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Przedmowa do pierwszego wydania.

W cze$ci trzeciej .Historyi ustroju Polski,-na dwa tomy
ze wzgledu na rozlegto$¢ tematu podzielonej, opracowatem
rozwoj ustrojowych form, w ktéorych zyly od rozbiorow do
roku 1915 jDOSzczeg'dlne czesci dawnego panstwa polskiego.
Jest to pierwsza tego rodzaju w nauce proba; w kilku stowach
wiec wyjasni¢ musze, w jakich rozmiarach i w jaki, sposéb
ujatem ten temat.

Na ziemiach Rzeczypospolitej w ciagu XIX wieku trzy.
powstaty panstwa, ktore mialy przyznang samoistno$é pan-
stwowa: Ksigstwo warszawskie 1807 — 1815, Krolestwo polskie
1815—1831 i Rzeczpospolita krakowska 1815 —1846. Kwestya
sposobu opracowmnia tych tworéw panstwowych nie przed-
stawiata zadnych trudnosci; z istoty rzeczy trzeba bylo omoéowic
rownomiernie wszystkie dzialy ich ustroju, tembardziej, ze
— cho¢ w pewnej mierze Skr¢gpowane w swobodzie urzadzania
swego panstwowego zycia — przeciez te panstwa, polski
majace charakter, polskiego tez w prawie wyraza¢ mogly,
przynajmniej cz¢$ciowo, ducha.

Poza tymi jednak okresami istnienia tych panstw'pol-
skkfh ziemie polskie wchodzity od rozbiorow do dzi§ w sktad
panstw rozbiorowych, ktore je traktowaty jako czesci tylko
swego terytoryum, jako swoje prowincye, i staraly si¢ je
organicznie, spoi¢ z calo$cia, na te wigc polskie terytorya
rozciggnaé swoje prawo panstwowe. W pracy mojej musialem
oczywiscie uwzgledni¢ takze ustroj tych panstw, w ktorych
sktad weszly ziemie Rzeczypospolitej; ograniczytem si¢ jednak
w tem do podania tylko takich wiadomos$ci, ktéore konieczne
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si¢ okazaty dla zrozumienia rozwoju ustroju tych polskich
dzielnic; czytelnik osadzi taskawie, czy odpowiednig zacho-
watem w tem miarg.

Ale te ziemie polskie w wszystkich trzech panstwach,
z ktéremi zostaly ztgczone, zachowaly pewng odrgbnos$¢ swoja,
wlasng, w jednych w pelniejszej mierze dawniej, w innych
znowu w ostatniej dobie. Na te odrgbnos$ci, bg¢dace jesli nie
przejawem pracy polskiego ducha, to przeciez przynajmniej
wyrazem uwzgledniania przez panstwa rozbiorcze tego ducha,
odrgbnos$ci, zwracalem specyalnie uwage, i te kwestye, tyczace
si¢ zwlaszcza praw spoteczenstwa polskiego, moznos$ci jego«
narodowego rozwoju i uznania polskiego jezyka staralem sig,
o ile na to zarysy pracy pozwalaly, doktadniej przedstawic..
Dlatego petniejsze sa od innych rozdziaty, traktujace o au-
tonomii tych polskich dzielnic, samorzadzie, prawach obywatel-
skich i narodowych.

Korzystalem w pracy z literatury przedmiotu, o ile tylko-
ja zebra¢ moglem, zwlaszcza polskiej, a — o ile to bylo
rzecza niezbgdng — 1 obcej. Jednakze tylko czgSciowo
w literaturze te dzieje ustroju ziem polskich po rozbiorach sa.
opracowane;’dla catych dziatow, catych okres6w nawet, niema
nieraz prac prawie zadnych. Musialem wigc siggaé wprost
do zrodel, szereg kwestyi zréodlowo tu po raz pierwszy
opracowaé. A itam gdzie na literaturze si¢ opieratem, prawie
wszegdzie kontrolowatem jej wyniki przez zrédta, uzupetlniajac
je w ten sposob lub poprawiajac.

Autor

Krakéw, w kwietniu 1916 r.
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GRANICE I PODZIAL PRZEDMIOTU.

Granic¢ czasowa, od ktorej rozpoczynam przedstawienie
ustroju ziem polskich po upadku panstwa polskiego, stanowia
daty rozbioréw Polski: 1772, 1793 i 1795, zaleznie od tego,
kiedy ktore z tych terytoryow, od Rzeczypospolitej odcicte,
przeszto pod wtadzge panstw oSciennych. Date koncowa
stanowi rok 1915.

Granicami terytoryalnemi sa granice dawnej Rzeczy-
pospolitej polskiej z przed pierwszego rozbioru, t. j. z przed
roku 1772. Omoéwitem ustroj od rozbioréw wszystkich tych
ziem polskich, ktére w przedrozbiorowej dobie wchodzily w
sktad polskiego panstwa, bez uwzgl¢dniania, czy to byty
terytorya etnograficznie $ci§le polskie, czy tez z ludnoScia
mieszang.

Ze wzgledu na podzialty ziem przy rozbiorach i na
zmiany terytoryalne, ktérym te ziemie nast¢pnie w wieku
XIX. wulegly (1807, 1809, 1815, 1846), podzielone zostato
przedstawienie historyi ustroju tych ziem na sze$¢ dziatow:

1. Rzady pruskie 1772— 1807 (wraz z okresem Komisyi
rzadzacej, 1807);

2. Ksigstwo warszawskie 1807—1815;

3. Kroélestwo polskie 1815—1915;

4. Litwa 1 Rus 1772—1915;

5. Rzeczpospolita krakowska 1815—1846;

6. Wielkie Ksigstwo poznanskie 1815—1915 i Prusy
Zachodnie 1807—1915;

7. Galicya 1772-1915.

Pierwszych pi¢¢ dzialow zawiera tom pierwszy, dwa
ostatnie tom drugi.

Jlistorya' ustroju Polski w zarysie. T. IIL






RZADY PRUSKIE

1772—1807






Literatura: Holsche, Geographie und Statistik; Korean,
Dzieje wewnetrzne, t. 1. § 4—9; Baer, Westpreussen, § 2—6; Priimers,
Das Jahr 1793, rozdz. 1—2.

Przy rozbiorach Polski z czg¢éci Rzeczypospolitej etno-
graficznie $cisle polskich najwigcej przypadio Prusom. Przy
pierwszym podziale przez traktaty: z Rosya z 15. stycznia 1772,
z Austrya z 5. sierpnia 1772, a wreszcie z Polska z 18.
wrze$nia 1773 r. otrzymato Kroélestwo pruskie — a objeto w
zarzad juz w ciggu 1772 r. — Prusy krolewskie, t. j. woje-
wodztwa: pomorskie, malborskie i chelminskie, z wyjatkiem
miast Gdanska i Torunia z okrggami, ktore zostaty przy
Polsce, Warmig, oraz kawatek Wielkopolski, nad rzeka
Notecig lezacy, znacznie przy przeprowadzaniu regulacyi granic,
wbrew postanowieniom traktatow, rozszerzony, a urywajacy
czesci z wojewodztw: poznanskiego, gnieznienskiego i ino-
wroctawskiego. Obszar ten liczylt 660 mil kw. i znacznie
wyzej 1 miliona mieszkancow. Warmi¢ przytaczono do
pruskiej prowincyi Prus Wschodnich, za§ z reszty nabytego
terytoryum utworzono nowa prowincy¢ pod nazwa Prus
Zachodnich (Westpreussen), obejmujaca takze i obwo6d nad-
notecki (Netzedistrikt), w pewnej mierze wyodr¢gbniony. Do
prowincyi tej dolaczono, niejako w zamian za Warmig, czgsé
Prus Wschodnich, mianowicie powiat kwidzynski, pod wzgledem
sgdowym jednak dopiero w r. 1782.

Przy drugim rozbiorze na mocy' traktatu z Rosya z 23.
stycznia 1793 r. i z Polska z 25. wrzesnia 1793 r. zabraty
Rzeczypospolitej Prusy Gdansk i Torun, reszt¢ wojewddztw:
poznanskiego, gnieznienskiego iinowroctawskiego, cate kaliskie,
brzesko-kujawskie z ziemia dobrzynska, sieradzkie z ziemia
wielunska, teczyckie, ptockie, cz¢s§¢ rawskiego i1 kawatek
mazowieckiego (Zakroczym); obszar ten razem wynosil nieco
ponad 1.000 mil kw. z ludno$cia do 1,200.000. Patent o
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objeciu wydano juz 25. marca 1793 r. Gdansk i Torun
wlaczono do prowincyi Prus Zachodnich, z reszty za§ utworzono
'nowa prowincy¢: Prus Potudniowych (Siidpreussen).

Przy trzecim wreszcie rozbiorze na mocy traktatu
rosyjsko-pruskiego z 24. pazdziernika 1795 r., uzupelnionego
konwencya ostateczng co do rozbioru Polski, zawarta w
Petersburgu 26. stycznia 1797 r., dostaty si¢ Prusom; reszta
wojewodztw: rawskiego i mazowieckiego zWarszawa, zwyjatkiem
ziemi liwskiej oraz polowy ziem warszawskiej 1 czerskiej,
cz¢$§¢ podlaskiego (z prawego brzegu Bugu), duza czeg$é
trockiego 1 kawateczek =ziemi zmudzkiej, a od potudnia
poprzedniego udziatu kawatek niewielki wojewoddztwa krakow-
skiego z dawnem lksigstwem siewierskiem biskupow krakow-
skich. Obszar tych nowych nabytkéw wynosit do 1.000 mil
kw. z ludno$ciag prawie 1 miliona. Z nowego nabytku ziemie,
lezace migdzy Niemnem, Wista i Bugiem, utworzyty prowincye
Prus Nowowschodnich (Neuostpreussen), do ktorej zaliczono
i t¢ czg¢$¢ Prus Poludniowych, ktora lezata po prawym brzegu
Wisty, za$§ ziemie na potudnie od Bugu i Wisty, z Warszawa,
dotagczono do Prus Potudniowych. Cze¢éé wojewddztwa krakow-
skiego z Siewierzem (41 mil kw.) zaliczono pod nazwa Nowego
Slaska co do administracyi do Slaska, zas§ co do sadownictwa
do Prus Potudniowych.

k *

Na te ziemie polskie, w trzech rozbiorach ,ajete,
przeniosty Prusy w szybkim tempie cala t¢ konstrukcye
panstwa, jaka juz wowczas silnie wyrobily. W przeciwstawieniu
do Rzeczypospolitej polskiej, w ktorej wladze rzadowa krgpowat
silnie sejm, a spoleczenstwu w duzej mierze — przedewszy-
stkiem szlachcie, czg¢$ciowo i mieszczanom — zapewnione
byty swobody i samorzad, Prusy przedstawialy typ os$wieconej
monarchii absolutnej, panstwa policyjnego, ktérd wprawdzie
opiekowato si¢ spoleczenstwem, 'ale tez za to spoleczenstwo
chciato mysle¢ i wedtug swego tylko uznania niem kierowad,
normujac przez ustawodawcze przepisy nawet réozne drobiazgi
zycia. Stad przewaga administracyi w panstwie, silny rozwoj
urz¢gdow, bezwzglednie poddanych kierujacej woli wtadzy,
stad brak swobdd spoleczenstwa. Przeciwienstwo to sprawito,
iz tak bezwzglednie te terytorya. polskie, z zgola odmiennag
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tradycya prawna, urzadzano na modt¢ pruska, nic w nich z
dawnych urzadzen nie zostawiajac. Temu tez przypisac¢ nalezy
niech¢é, jaka do tych obcych instytucyi okazywalo polskie
spoteczenstwo.

1. Zarzad kraju.

Literatura: Holsche, Geographie und Statistik; Baer, West-
preussen, rozdz. 9 i 10; Priimert, Das Jahr 1793, rozdz. 3 i 4; Baer,
Die Behordenverfassung in Westpreussen, IV. 11 3.

W przytaczonych czg¢sciach dawnego panstwa polskiego
wprowadzity Prusy urzadzenia administracyjne, jakie wyrobily
u siebie juz w poprzedniej epoce, z ta roznica jednak, ze w
tych dzielnicach spoteczenstwu praw, drobnych zreszta, ktore
mialo w dawnych dzielnicach panstwa pruskiego, przewaznie
nie przyznano. W taki sposéb urzadzono zaraz po =zajgciu
Prusy Zachodnie. Naczelng wtadza admipistracyjng zostata
tu urzadzona w r..1772 kamera (Kriegs- und Doménen-
kammer) z siedzibg w Kwidzyniu, zorganizowana jako wladza
kollegialna wedtug regulaminu dla kamer (Ressortreglement)
z r. 1749. Na czele kamery stal starszy prezydent (Ober-
prdsident), wchodzili za§ do jej sktadu dwaj dyrektorzy
oddziatow, oraz radcy kamery, asesorowie, referendarze it. d.
Regulamin z r. 1749 doktadnie okreslat sprawy, jakie
mialy naleze¢ do kamer; byly to sprawy, tyczace si¢ statum
oeconomicum et politicum, t. j. administracya kraju w naj-
szerszem tego stowa znaczeniu, wraz z sprawami wojskowemi,
policya, jak rowniez sprawy zarzadu ddébr panstwowych,
domenami zwanych, i laséw panstwowych, wreszcie sprawy
podatkowe, i to wszystkie, bo takze celne i podatkéw po-
srednich, gdy w innych prowincyach kamerom oddane bytly
tylko sprawy podatkow bezposrednich. W r. 1798 utworzono
przy kamerze osobng: Immédiat Forst- und Baukommission,
podlegta prezydyum kamery i z jej cztonkéw zlozona.

Jeszcze jednak wowczas rozdzial administracyi od sado-
wnictwa w Prusiech nie byl przeprowadzony: i tu go tez
brakto. Niektore sprawy administracyjne, a to: tyczace si¢
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zwierzchno$ci panstwowej (Landeshoheit), ko$ciota i szkoty,
nie nalezatly do kompetencyi kamery, ale oddane byty wiadzy
sadowej: rejencyi. Za to naodwro6t znowu do kamery nalezaty
niektére sprawy sadowe, doktadnie w reg-ulaminie w r. 1749
wyliczone, glownie takie, w ktorych chodzilo o interes
publiczny, a zwlaszcza fiskalny. W r. 1782 dla wyrokowania
w tych sprawach (t. j. dla t. zw. Kammerjustiz) utworzono w
Prusiech przy kamerach osobne deputacye sadowe (Kammer-
justizdeputationen); powstala taka deputacya i przy kamerze
Prus Zachodnich w Kwidzyniu. Na czele jej stat jeden z
dyrektoréw kamery, w sktad wchodzili: radca kamery i dwaj
radcy-asystenci.

Przy kamerze znajdowaly si¢ dwie glowne kasy, i to
dla catej prowiiicyi wraz z obwodem nadnoteckim, zwane:
Landrentei, a od r. 1773: Domiéinenkasse, i Obersteuerkasse,
w r. 1773 przemianowana na Kriegskasse.

By zapewni¢ energiczniejszy zarzad prowincyi, poddano
kamer¢ kwidzynska nie pod glowne dyrektoryum (General-
direktorium) w Berlinie, ktéore podowczas bylo naczelna
wladzg administracyjng w Kroélestwie pruskiem, przetozona
nad kamerami, lecz wprost kréolowi. Bylo to jednak tylko
tymczasowe zarzadzenie, ktore przetrwato niezbyt diugo, bo
do r. 1782, kiedy i t¢ kamer¢ podporzadkowano pod berlinskie
dyrektoryum.

W obregbie jednak zajetych przez Prusy przy pierwszym
podziale Polski terytoryéw od wlasciwych Prus niegdy$
krolewskich, po zaborze zachodniemi nazwanych, silnie wyrdz-
niata si¢ cz¢$§¢ Wielkopolski, t. zw. obwdéd nadnotecki
(Nefzedistrikt). Juz tez w r. 1775 dla ulatwienia zarzadu, jak
to i gdzieindziej robiono w panstwie pruskiem, wyodrgbniono
ten obszar obwodu nadnoteckiego jako drugi departament
Prus Zachodnich, z zachowaniem zresztg $cistej lacznosci jego
zarzadu z naczelnym zarzadem calej prowincyi, a to w ten
sposob, iz nie utworzono dla obwodu nadnoteckiego osobnej
kamery, lecz na czele administracyi postawiono wtadze
kollegialna z nazwa deputacyi kamery (Kammerdeputation)
z siedzibg w Bydgoszczy, podporzadkowang kamerze kwi-
dzynskiej. Na czele tej deputacyi stat tez prezydent kamery
kwidzynskiej; w sktad jej wchodzili nadto, jak w kamerze,
dyrektor, radcy i asesorzy. I tej deputacyi kamery dla
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zatatwiania spraw sadowych dodano w r. 1782 osobnag de-
putacye sadowa.

Prowincya Prus Zachodnich podzielong zostata, jak
byty podzielone i inne prowincye pruskie, na powiaty (Kreise);
powiatow utworzono 11, z ktoérych 4 przypadaly na okreg
nadnotecki. Na czele kazdego powiatu stal radca ziemianski
(Landrat), ktérego nominowal poczatkowo swobodnie krol,
gdy w innych prowincyach pruskich mialy stany prawo
propozycyi kandydatéow; od r. 1787 przyznano i w -tej pro-
wincyi szlachcie prawo przedstawiania kandydatéw na landra-
tow. W tym tez roku 1787 utworzono tu sejmiki powiatowe,
z szlachty zlozone, majace prawo obradowania nad sprawami
powiatow, tyczacemi si¢ policyi, towarzystw ogniowych i
kredytu.

Landrat byl wtasciwa pierwsza instancya administracyjna
i bezwzglgdnie musiat wypelnia¢ polecenia kamery. Do
pomocy mial sekretarza, poborc¢ podatkowego, fizyka i
chirurga. Wtadza landrata ograniczata si¢ jednak do obszaru
poza miastami (plattes Land), i to z wylaczeniem domen i
wsi duchowienstwa; miasta, ktérych liczono w catych Prusiech
Zachodnich 96, poddane byly pod nadzoér i kierownictwo
osobnych urzednikow, odpowiadajacych landratom, a noszacych
nazwe¢ radcéw podatkowych (Steuerrat); ustanowiono ich
sze$ciu (p6zniej siedmiu), a wiladza kazdego z nich obejmo-
wata miasta, lezace w okreslonym okrggu; jednak Elblag, a
pozniej takze Kwidzyn, Gdansk i Torun, nie podlegaly wladzy
radcéw podatkowych, lecz zostawaly wprost pod nadzorem
kamer.

Podobnie, z niewielkiemi zmianami, zorganizowany zostat
zarzad innych, przy dwoch nastepnych rozbiorach zajetych
prowincyi. Prusy Potudniowe poczatkowo dzielily si¢ na
dwa departamenty: poznanski i kaliski, do ktorych przylaczony
aostal trzeci, warszawski, po trzecim rozbiorze. Dla kazdego
z departamentow utworzono kamerg¢; mialy one siedziby:
pierwsza w Poznaniu, druga poczgtkowo w Piotrkowie, a od
r. 1798 w Kaliszu, trzecia — od r. 1795 — w Warszawie.
Te trzy kamery poddane byly pod kierownictwo starszego
prezydenta Prus Potudniowych, ktéry byl réwnocze$nie pre-
zydentem kamery warszawskiej i w Warszawie rezydowal;
kamery: poznanska i kaliska miaty na czele nie prezydentéw,
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lecz tylké dyrektorow, ktorzy zastgpowali starszego prezydenta.
Podporzadkowane te kamery byly do roku 1799 ministerstwu
slaskiemu, ktorego siedziba znajdowata si¢ w Wroctawiu,
’nastgpnie za§ gtownemu dyrektoryum w Berlinie.

Nieco odmiennie uregulowano tu poczatkowo kom-
petencye kamer; w r. 1795, juz po utworzeniu kamery war-
szawskiej, wydano specyalny regulamin dla tej prowincyi
(stidpreussisches Ressortreglement), ktoéry prawie wszystkie
bez wyjatku sprawy administracyjne przekazal kamerom, bo
takze nalezace dotad do rejencyi sprawy zwierzchnictwa
panstwowego, oraz duchowne katolickie (protestanckie zostaty
jeszcze przy rejencyach) i szkolne; zachowat jednak kamerom
jeszcze jurysdykcye, ktora mialy poprzednio. Dla tych spraw
sadowych przy kamerach potworzono i tu osobne deputacye
sadowe. Sprawami sanitarnemi zajmowaly si¢ przy kamerach
utworzone Collegia medica et sanitatis.

Sprawy celne i podatkéw.konsumcyjnych (akcyzy) nie
nalezaly tu do kamer, lecz byly oddane specjalnym dyrek-
cyom, z osobna w kazdym departamencie utworzonym.

W departamencie poznanskim bylo powiatow 17, w
kaliskim po nowym podziale pozostato ostatecznie tylko 11
(pierwotnie byto 27), w warszawskim, gdy gp zorganizowano,
utworzono powiatéow 10. Organizacya wtadz powiatowych byta
takasama, jak w Prusiech Zachodnich; taksamo byli landraci
i steuerraci; Warszawa jednak podlegata wprost kamerze.
Byto i1 tu radcow podatkowych mniej, niz landratow (tych
tylu, ile powiatow), bo tylko 12, t. j. 6 w departamencie
poznanskim, a po 3 w dw'6ch drugich departamentach.

Prusy Nowowschodnie rozpadaly si¢ na dwa depar-
tamenty: plocki, ktéory zaczgto organizowaé poczatkowo
— przed trzecim rozbiorem — jako departament Prus Potu-
dniowych, i biatostocki; kamery miaty siedzib¢ w miastach,
nadajacych nazwe¢ departamentom, t. j. w Biatymstoku i
Ptocku. Kompetencye kamer uregulowano dla Prus Nowo-
wschodnich przez osobny regulamin w r. 1797 (neuost-
preussisches Ressortregdement), znowu w nieco inny sposéb,
niz gdzieindziej, a to tak, iz kamerom nie tylko oddano,
podobnie jak w Prusiech Poludniowych, wszystkie bez wyjatku
sprawy administracyjne, ale, przeprowadzajac — po raz
pierwszy wogoéle w Prusiech — $cisty rozdzial administracyi
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i sadownictwa, odebrano im te jeszcze sprawy sadowe, ktore
mialy poprzednio, i przekazano rejencyom; z tego powodu
przy tych kamerach nie byto deputacyi sadowych, gdyz nie
miaty sagdownictwa. Kamery Prus Nowowschodnich od poczatku
zaraz poddano wprost bezposrednio pod gtowne dyrektoryum.

Powiatéow liczyt departament ptocki 6, biatostocki 10. Na
czele tez stali landraci; po raz pierwszy mial ich nominowac
swobodnie krol, nastgpnie mieli by¢ wybierani przez ludnos$¢
powiatu w sposob, ktoérego nie okre$lono blizej; do tego
jednak nie przyszto. W stosunku do innych prowincyi o
tyle tu inaczej zorganizowano zarzad powiatow, iz nie utwo-
rzono osobnych radcéw podatkowych, tak ze landratowi
podlegaly rowniez sprawy samorzadu i1 policyi w miastach.
Za to dostali landraci zastgpcoéw stalych pod nazwa radcow
powiatowych (Kreisrat), ktorzy obok zastepstwa landrata mieli
powierzone funkcye poborcéw podatkowych. W roku 1797
ogtoszono dla urzednikéw powiatowych w Prusiech Nowo-
wschodnich szczegétowa instrukcyg.

2, Wyznania. KosSciol katolicki. — Prawa
narodowosci polskiej.

Literatura: Baer, Westpreussen, § 16 B i 28; Priimers, Das
Jahr 1793, rozdz. 14; Bcheim-ScJnvarzbach, Friedrich der Grolle; Tenze,
Der Netzedistrikt;, Zimmermann, Fryderyk Wielki.

'W 'y znania. Ko$cidél kat oLickxi Przy przy-
laczaniu ziem polskich glosilo panstwo pruskie zasadg¢ rowno-
uprawnienia wyznan i swobody wyznania, oraz wykonywania
administracyi 1 sadownictwa bez wzgledu na wyznanie.
Zmienia¢ religi¢ wolno bylo po skonczeniu 14 lat zycia.
Swobod¢ wyznania stwierdzit tez i landrecht pruski, wprowadzony
w Prusiech Zachodnich w zycie w r. 1794.

Kosciot katolicki, koscidot przewaznej czesci mieszkancow
Prus Zachodnich, wuznany byl przez panstwo; za kosciot
publiczny uznawal go tez i landrecht pruski. W stosunku
do niego jednak, zaraz po przylaczeniu prowincyi polskich,
wystapiono z temi wszystkiemi ograniczeniami, ktére niosty
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z soba zasady o$wieconego absolutyzmu i panstwa policyjnego.
Poddano wigc ko$ciol pod nadzoér panstwa, ktéory w zasadzie
wykonywala rejencya. Zakazano ogtaszania buli papieskich,
jak rowniez rozporzadzen biskupow bez zgody wtadzy; kore-
spondencya katolikébw z Rzymem mogla byé prowadzona
tylko przez posrednictwo agenta pruskieg® przy Watykanie.
Krél pruski dla siebie zadal tych praw co do obsadzania
godnos$ci kosScielnych, ktore miat krol polski, zwtlaszcza co
do biskupow i opactw; nadawanie urz¢gdow koscielnych nizszych
przez biskupa uzalezniano od zgody rzadu. Wizytacyi dyecezyi
dokonywali biskupi, wzglednie ich oncyatowie, przy wspol-
udziale komisarza $wieckiego, ktory mial czuwaé, by przy
tej sposobnosci nie mieszali si¢ do spraw S$wieckich. W
r. 1776 zmniejszono ilo$¢ $wiat — w porozumieniu jednak
z Rzymem. Ograniczono tez sadownictwo kos$cielne; pozo-
stawiono je kos$ciotowi co do spraw czysto duchownych, oraz
co do kwestyi wazne$ci malzenstwa, gdy inne sprawy (takze
o patronat i dziesigcing), zaro6wno co do os6éb duchownych,
jak $wieckich, przekazano wylacznie sadom panstwowym.
Zakazano w sadach koscielnych naklada¢ kare wielkiej eks-
komuniki. Oddzielenia tych czegsci dyecezyi, ktéore dostaty
si¢ pod panowanie pruskie, od dyecezyi, przy Polsce pozo-
stalych, nie udato si¢ Prusom przeprowadzi¢; biskupi jednak,
w Polsce rezydujacy, zamianowali dla tych kawatkéw swoich
dyecezyi osobnych oficyatow.

Duchowni, zwlaszcza proboszczowie, musieli speiniac
rozne fuhkcye panstwowe, oglaszaé rozporzadzenia wladzy,
przedktada¢ wykazy z metryk rejencyi it. d. Poddano kontroli
takze 1 klasztory. Czg$ciowo przeprowadzono oddzielenie
klasztoro6w od prowincyi polskich. Wstepowaé do zakonu
wolno bylo tylko za zgoda rejencyi; pozwolenie tejze rejencyi
byto koniecznem dla wyjazdu zakonnika do innego klasztoru
za granic¢ panstwa.

I stosunki majatkowe kosciota poddano uregulowaniu
ze strony wladzy. Przeprowadzono rozdzial dochoddéw instytucyi
koscielnych, a ksiezy, stojacych na ich czele; rachunki
instytucyi koscielnych podlegaty kontroli rzadu. Nie wolno
byto bez zgody rzadu kosciolowi ani sprzedawaé nieruchomosci,
ani nabywaé¢. W r. 1802 okreslono sprawe¢ rozktadu cigzarow
budowy, czyli restauracyi budynkow koscielnych. Posiadlosci
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koscielne objeto w zarzad panstwa, a beneficyatom przyznano
w zamian za to kompetencyg, wynoszaca 50% czystego
dochodu majatku, t. j. po potraceniu kosztow administracyi.

Zasadnicze przepisy, ograniczajace kos$ciot katolicki,
znalazty si¢ takze w landrechcie pruskim, a wigc zakaz bez-
posrednich stosunkéw z Rzymem, wydawania rozporzadzen
przez biskupow bez zgody wtladzy panstwowej i t. d. Zasada
Hterytoryalnosci“ kosciolow, ktéora przyjeto prawo pruskie, a
landrecht formutowal, w stosunku do kosciota katolickiego
przeprowadzi¢ si¢ przeciez nie data.

Po przytaczeniu dalszych czes$ci ziem polskich, tych-
samych i .w nich trzymano si¢ zasad co do urzadzania
stosunkéw katolickiego kosciota. Jedynie na razie nie odje¢to
tam kosciolowi jego majatku, a nakazano, by duchowni z
czystego dochodu potowe oddawali panstwu; wr. 1796 jednak
i tu te kwestye unormowano tak, jak w Prusiech Zachodnich,
t. j. objeto majatki koscielne w zarzad panstwa, a duchownym
wyznaczono t. zw. kompetencyg w wysokosci 50% czystego
dochodu z naleznego im majatku. W r. 1801 wydano dla
Prus Poludniowych i Nowowschodnich obszerna ordynacye,
regulujacag pobory, ktéore mieli otrzymywaé¢ duchowni jako
iura stolae.

Prawa narodowos$ci polskiej. Panstwo
pruskie uznawato jeszcze w pelni zasade podziatu spoteczenstwa
na stany, podobnie jak Polska, a nawet cz¢sciowo w wyzszej
mierze, niz Polska, ktéra zwtlaszcza w konstytucyi 3. maja 1791
i poprzedzajacej ja ustawie o miastach mieszczanom znaczne
przyznala prawa. ' Jednakze stany, odgraniczone od siebie,
nie miaty juz w Prusiech tych praw i swobod, ktéore dawniej
posiadaty, a ktore, w Polsce w tak szerokiej mierze przyznane
szlachcie, rozszerzono — przez konstytucye¢ z r. 1791 — na
miasta, a czg¢§ciowo nawet na zydow. Szlachcie w Prusiech
pozostalo tylko wyltaczne obok kréla i kosciota prawo do
posiadania na wtlasno$¢ ziemi, cho¢ juz dopuszczano mieszczan
— ale wyjatkowo — do nabywania nieruchomos$ci poza-
miejskich; faktyczna miata ona przewage w urze¢dach, ale juz
nie prawna. Lecz nie miala nawet szlachta zapewnionej
nietykalnosci osoby, czy mieszkania; druk podlegal ostrej
Cenzurze,
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W nabytych terytoryach rzgd pruski musial si¢ liczy¢
z odrgbnoscig narodowosci ludnos$ci, nie znajacej nawet jezyka
niemieckiego, zwlaszcza w stosunku do szlachty, ktdra najwigcej
tracita wskutek pozbawienia jej narodowego panstwa. Jedynie
w Prusiech Zachodnich oraz w miastach polskich, blizej
granicy pruskiej lezacych, byto troche wigcej ludnosci
niemieckiej. Z koniecznos$ci jezyk polski wigc, przynajmniej
w pewnej mierze, musial by¢ uwzgledniony. W Prusiech
Zachodnich przeciez odrazu wprowadzono w administracyi i
sadzie wylacznie jezyk niemiecki. A 1 w cze¢$ciach Polski,
zajetych przy drugim 1 trzecim rozbiorze, wprowadzono
rowniez urzednikow niemieckich, a polskich usunigto; jezyk
niemiecki stat si¢ urzedowym w administracyi, lecz rozpo-
rzadzenia wladz oglaszano takze po polsku. Jezyk niemiecki
wprowadzono takze do sadownictwa z wprowadzeniem procedury
pruskiej; ze wzgledu jednak na wywotane tem niezadowolenie
ludnos$ci nakazano w r. 1795 rejencyom, ktore byly glownie
sgdami dlg szlachty, pozwy i wyroki tlomaczy¢ w catosci
lub w streszczeniu na polskie; obiecane nadto wyjatki z
procedury ogtosi¢ po polsku, do czego jednak nie doszto.
Zarzadzono tez, by przy rejencyach bylo ustanowionych po
trzech asesoré6w honorowych zposérod szlachty i duchowienstwa,
moéwigcych po tacinie, niemiecku lub francusku, a po jednym
przy komisyach sadowych; funkcyi pierwszych nie okreslono
blizej, ostatni byli w praktyce ttdmaczami i dozorcami da-
wnych ksiag sadowych polskich. Asesorowie mieli pochodzié¢
z wybordéw, lecz pierwszych mianowano, i tak bylo i potem.

Obok wprowadzenia j¢zyka niemieckiego do urz¢edow
i sadow 1 mianowania urzednikami prawie bez wyjatku
Niemcéw, rzad pruski dazyt do wzmocnienia elementu niemiec-
kiego w uzyskanych prowincyach przez kolonizacy¢ Niamcami.
Przedewszystkiem kierowano kolonizacy¢ do obwodu nadno-
teckiego, a prowadzono ja takze w Prusiech Potludniowych i
Nowowschodnich. Znaczne dobra rozdawano migdzy szlachte
pruska, lecz starano si¢ przedewszystkiem $ciaga¢ ludno$é
wloscianska, oraz miejska. Kolonistom-wto§cianom zwracano
koszty podrézy, dawano strawne az do wyszukania zajgcia,
ptacono premie od morgi wykarczowanej ziemi, dostarczano
mieszkan, przyznawano dziedziczne prawo do ziemi, darowy-
wano potowe zapomogi, dawanej w dobytku na zagospo-
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darowanie si¢, uwalniano na lat kilka od podatkéw i poboru
do wojska. Ci, ktéorzy w miastach osiadali, otrzymywali
rowniez zwrot kosztow podrozy, a nadto bezplatnie konsens,
wcale duze zwolnienia od podatkéw panstwowych i miejskich,
a nawet zapomogi na sprawienie warsztatu. Rzad pruski
dazyt rowniez do niemczenia zydow, ktérym tez i1 nazwiska
ponadawano wtedy niemieckie.

5. Miasta. — Zydzi.

Literatura: Baer, Westpreussen, rodz. 22 i 23; Priimers,
Das Jahr 1793, rozdz. 101 12; baer, Die Behordenverfassung in West-
preussenl, IV. 4.

Miasta. | miasta, ktore za czaséw polskich posiadaty
rozlegty samorzad i autonomi¢ w obrgbie swoich granic,
poddat rzad pruski odrazu po zajgciu pod silng kontrole ze
strony panstwa. Nanowo tez zorganizowal ich zarzad, poz-
bawiajac je tych swobod w ustanawianiu wtadz miejskich, ktore
mialy poprzednio. Na czele kazdego miasta w Prusiech
Zachodnich mial sta¢ magistrat, ktory zastgpowal dawna rade
miejska, nieraz tez magistratem zwang; liczba jednak czlonkow
magistratu miata by¢ znacznie mniejsza, a cztonkowie magi-
stratu  dozywotnimi, wbrew poprzedniej polskiej praktyce,
ktora przepisywata zwykle coroczne wybory, i nie honorowymi,
lecz ptatnymi. Uregulowaly te kwestye dwa regulaminy z r.
1773, osobny dla Elblaga i drugi dla wszystkich innych miast.

W sktad magistratu wchodzili dwaj burmistrze: jeden
policyjny, drugi sadowy, kasyer, radca i pisarz miejski; jedynie
w Elblagu sktad magistratu byt peiniejszy, gdyz nalezat do niego
starszy burmistrz (Oberbiirgermeister), jeden burmistrz poli-
cyjny, dwaj sadowi, oraz 14 radcow miejskich i 4 pisarzy.
Pierwszych czlonkoéw :magistratu zamianowal rzad, nast¢gpnie
miaty na wakujace miejsca wybieraé same magistraty, z za-
strzezeniem jednak potwierdzenia wybranych ze strony
rejencyi lub kamery. W praktyce w niewielu tylko miastach
mozna bylo — ze wzglgdu na brak funduszéw — ustanowic
po 2 burmistrzéw; w Prusiech Zachodnich w 6 miastach
dato si¢ to przeprowadzi¢, zgota ajii w jednem miescie W
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obwodzie nadnotecldm. Albo wigc taczono obowiagzki obu
burmistrzow w jednej osobie, zadajac od takiego burmistrza
posiadania wiadomos$ci sadowych, albo tez oddawano sado-
nictwo najblizszym se¢dziom dominialnym. Ze jednak pola-
czenie obu urzgdow burmistrzowskich okazato si¢ rzecza
niekorzystna, zaradzano temu potem Ww ten sposéb, iz jednym
z burmistrzO6w mianowano pisarza. "W przewaznej iloSci miast
w obwodzie nadnoteckim zostawiono nawet dawne magistraty,
ztozone z honorowych czlonkow, lub tez tymczasowych
ustanawiano burmistrzow. Pozniej przeprowadzono — przy-
najmniej czg¢sciowo — reformy, ktdre inaczej okreslity ustrdj
wladz sadowych miejskich, jak o tem nizej bedzie mowa, tak,
ze pod koniec tej epoki z wyjatkiem trzech miast wsz¢dzie
juz istnieli burmistrze policyjni. /

Sprawy zatatwial magistrat jako potaczony (vereinigter
Magistrat) albo tez w odr¢gbnych departamentach, na ktore
si¢ dzielil: policyjnym, i sadowym. Do potaczonego magi-
stratu nalezaty wazniejsze sprawy administracyi miejskiej, ktore
okreslano jako tyczace si¢ statum publicum miasta: nomi-
nacye urzednikow miejskich, kwestye przywilejow, praw i
granic miasta, nakladanie podatkow i optat, zacigganie dlugdw,
prezenty i t. d. Inne sprawy administracyjne, ktore tyczyly
si¢ statum oeconomicum, oddane byly departamentowi poli-
cyjnemu magistratu, za§ departamentowi sgdowemu sprawy
sadowe. Kontrole nad miastami, bardzo drobiazgowa, wcho-
dzaca w szczegdly zarzadu, zwlaszcza co do skarbowosci
miejskiej, sprawowali radcy podatkowi.

Gdy po drugim rozbiorze Polski przyltaczono do
prowincyi Prus Zachodnich Gdansk i Torun, zarzad tych miast
— po tymczasowych zarzadzeniach — =zorganizowano w r.
1794 juz trwale, ze wzglegdu na wielko$¢ tych miast nieco
inaczej, niz gdzieindziej. Oba te miasta podporzadkowane byty
nie radcom podatkowym, ale wprost kamerze. W Gdansku
na czele magistratu stal dyrektor z tytutem prezydenta miasta,
a do magistratu nalezalo 10 radcéw; z nich dwoéch bylo
syndykami, starszy z tytulem burmistrza, z o$miu za§ pozo-
statych pigciu mialo by¢ uczonych, a trzech kupcow. Prezy-
denta mianowala wtadza, sam magistrat wybieral innych czton-
kow magistratu. Sprawy administracyi miejskiej nalezaty
wylacznie do magistratu; sad byl zorganizowany dla Gdanska
zupetnie odre¢bnie,
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Nadto Gdansk — jedyne- z miast Prus Zachodnich —
otrzymal rad¢ miejska, zlozona z 8 cztonkéw z posrod kup-
cow, 4 z posréd kramarzy i 4 z pos$rdod rzemieslnikow
(a od r. 1803 jeszcze 4 z wyrobnikéw); wyboru ich dokony-
wali starsi wlasciwych zwiazkéw. Zakres dzialania tej rady
miejskiej byt jednak bardzo ograniczony, miata bowiem tylko
gtos doradczy, prawo -wgladania w rachunki miejskie i wyra-
zania o nich opinii, oraz pewien wspdtudzial w'sprawach
koscielnych, szkolnych, fundacyjnych i dobroczynnych.

Ze wzgledu na to, iz Gdansk nie podlegal radcy podat-
kowemu, musiat by¢é utworzony dla spraw policyi osobny
urzad. Stworzono osobnag dyrekcye policyi. Dyrektorem
policyi, jako commissarius loci, byt stale prezydent miasta,
ktory w tym charakterze miat dodanych do pomocy trzech
cztonkéw magistratu jako asesorow; im podporzadkowane
byty bezposrednio trzy okregi, na ktore miasto si¢ dzielito.
Kazdy okre¢g dzielil si¢ na 4 rewiry, ktorymi zarzadzali komi-
sarze policyjni.

W  Toruniu urzadzono organizacy¢ miasta na wzor
Elblaga, wtladz¢ wigc sprawowal magistrat, ktoéry badz jako
potaczony zatatwial sprawy, badz tez w dwoéch departamentach,
na ktore si¢ dzielit. Do magistratu wchodzit starszy burmistrz,
burmistrz sadowy, starszy se¢dzia, burmistrz policyjny, trzej
radcy miejscy i 2 asesorowie kupieccy, obierani — z wyjat-
kiem dwoéch pierwszych, ktéorych nominowal krol — przez
magistrat, ale zatwierdzani przez kamer¢, wzglednie rejencyg.
I w Toruniu starszy burmistrz byl rownoczesnie jako commis-
sarius loci dyrektorem policyi; sprawy policyi zatatwiat
poczatkowo departament policyjny rady, lecz juz w roku 1796
utworzono osobng dyrekcye policyi, kierowang zresztg dalej
przez starszego burmistrza.

Na tesamag modte, co w Prusiech Zachodnich, urzadzono
miasta takze w Prusiech Potudniowych i Nowowschodnich.
Zorganizowano wszedzie magistraty, z niewielu czlonkow
ztozone, i to mianowanych dozywotnio, oraz ptatnych; wyjat-
kowo przy ustanawianiunowych czlonkow magistratu uwzglgdniano
propozycye kandydatow, podawane przez magistrat, w wyzszej
mierze pretensye panow miast prywatnych do obsady magi-
stratu. Jednakze ustanowienie osobnych burmistrzow sado-
wych, ktoére i tu chciano przeprowadzi¢, natrafilo na znacz-

Historya ustroju Polski w zarysie. T. III 2
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niejsze jeszcze, niz mw Prusiech Zachodnich, trudnosci,
tak ze ledwie nieznaczna cz¢$¢ miast miata podwdjnych
burmistrzow: w departamencie poznanskim 9 miast, w kalis-
kim 7, w warszawskim 4 i t. d. I tu kontrolowali miasta —
takze prywatne — radcy podatkowi; rewizyi rzadu ulegaty
budzety, zatwierdzeniu wszystkie wazniejsze uchwaty.

Ze wzgledu na stabo$¢ liczebna i1 gospodarcza wielu
miasteczek chciano niektéore z nich przemieni¢ na wsie, od
czego jednak odstagpiono. Reformy wniosly wigcej tadu i
porzadku do zarzadu miast, lecz, uzalezniajac cala dzialalnose,
magistratow od rzadu, zabily ten samorzad, jaki miasta te
miaty za czaséw polskich. Pod koniec tej epoki przeciez zrozu-
miano potrzeb¢ samorzadu ijego warto$é, zaczeto przygotowy-
wac reforme ustroju miast, ktéra znowu miata im samorzad
przywroéci¢: do urzeczywistnienia jednak tych planéow nie
doszto.

Zydzi. Panstwo pruskie zajmowato, gdy przylaczono
do niego cze¢s$ci polskie, oddawna bardzo niechg¢tne stanowisko
wdbec ludnos$ci zydowskiej, uwazajac powigkszanie si¢ jej za
szkodliwe zwlaszcza ze wzgledow gospodarczych: Juz w regu-
laminie dla zydow z roku 1750 ujete zostaly najwazniejsze
przepisy co do traktowania zydow, a pozostal on norma,
wedtug ktorej postgpowano przez caly ten okres takze
wzglgdem- ludnos$ci zydowskiej w 'polskich dzielnicach.

Regulamin z r. 1750 odréznial zydoéw chronionych
(Schutzjudenfamilien) od innych. Ci inni mieli by¢ wogodle
z panstwa usunig¢ci. Migdzy chronionymi odrézniat regulamin
dwie grupy: zwyczajnych i nadzwyczajnych. Nalezacy do
pierwszej mieli przyznane prawo zamieszkiwania dla siebie,
a kazdy z nich prawo to moégt przekazaé jednemu z dzieci;
w drugiej grupie prawo to byto tylko Osobiscie przyznane. Przy-
znanie prawa zalezatlo od wysokos$ci majatku, posiadanego przez
zyda. Zakazane im bylo trudnié¢ si¢ rzemiostami cechowymi,
jak rowniez wielu dziatami handlu, oraz handlem obno$nym.
Mieli tez zydzi mieszka¢ wylacznie po miastach; pobyt na
wsi byl im zakazany. Zydzi chronieni mieli prawo opieki
dla swego kultu i wybierania rabindéw, ktorych ograniczat
regulamin do funkcyi $cisle religijnych. Ptacili zydzi specyalne
oplaty, za ktoére odpowiadali solidarnie zydzi calej prowincyi.

Po zajgciu Prus Zachodnich przyznano prawo zamiesz-
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kiwania tamze tylko zydom, mogacym si¢ wykaza¢ majatkiem
1.000 talaréw; zydoéw biednych za$ zupelnie usuni¢to z daw-
nych Prus Krélewskich juz w r. 1773, a jedynie nieco
liberalniej postapiono w stosunku do zydéw =z trzech miej-
scowosci, kolo Gdanska lezacych, ktorzy przyrzekli starac
si¢ o to, by szkodzi¢ Gdanskowi, nalezacemu jeszcze do Polski;
otrzymali tez oni wspo6lny przywilej opieki, ktéorego przepisy
zreszta zgodne bytly z regulaminem zr. 1750. W nastgpnych
latach usunigto — ale nie tak nagle, bo w ciggu kilku Iat,
do r. 1781 — biednych zydéw z obwodu nadnoteckiego; tu
ogledniej nieco postepowano, zwlaszcza co zyddéw, mieszka-
jacych na potudnie od Noteci. Na ogdt usunigto z Prus
Zachodnich koto polowy zydow.

Ci zydzi, ktoérzy pozostali, musieli si¢ przenie$s¢ do
miast, o ile poprzednio po wsiach mieszkali; wyraznie tez
w r. 1773 usunig¢to te prawa, ktore mialy niektéore miasta
polskie, iz w nich nie wolno bylo zydom zamieszkiwacé.
W r. 1786 dopiero pozwolono zydom w tej prowincyi na
wyboér starszych, asesoréow i skarbnikéw, i przepisano dla
nich osobnag instrukcye. Starsi mieli tez czuwaé, by nie
przebywali w miastach 2zydzi niechronieni, ilco kwartat
przedktada¢ wykazy urodzen, malzenstw i §mierci. Skarbnicy
$ciggali ré6znego rodzaju optaty od zydéw na rzecz panstwa
idace.

W prowincyach, ktéore Prusy nabyly przy drugim i
trzecim rozbiorze Polski, oczywiScie juz nie mogto by¢ mowy
o wysiedlaniu zydéw na taka skalg; przeciez zydoéw obcych
wydalano, dozwalano im tylko na czasowy przyjazd. W r. 1802
dozwolono zydom przemieszkiwa¢ we wszystkich miastach
bez ograniczenia, nawet naleze¢ do cechow; nie usuni¢to ich
tez bezwzglednie ze wsi, ale bardzo ograniczono co do moz-
nosci zarobkowania. Zresztg ograniczenia i tu tesarne wprowa-
dzono, co gdzieindziej.

Juz w r. 1793 wuzalezniono w Prusiech Potudniowych
mozno§¢ zawierania maltzenstw przez zydoéw od uzyskania
konsensu ze strony wtladzy, za§ konsens ten dozwolono
wydawa¢ tylko w pewnych warunkach, je§li narzeczony
wykazal, iz jego ojciec i dziad byli tu osiadli, je§li mial juz
lat 25, posiadat 1.000 talaro6w majatku lub trudnit si¢
uczciwem zajg¢ciem, ktoére wystarczalo na utrzymanie rodzin)',
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przesiedlit si¢ do miasta, o ile na wsi mieszkal, i zobowiazat
uisci¢ optate za konsens. Utrudnialo to, uniemozliwiato
wprost zawieranie malzenstw przez zydoéw; w r. 1795 zniesiono
te ograniczenia, zachowujac jednak zasad¢ konsensu na mal-
zenstwa zydowskie wraz z optlatami. W r. 1797 wydano
generalny regulamin dla spraw zydowskich dla Prus Potud-
niowych 1 Nowowschodnich, zawierajacy mniejwigcej te
ograniczenia, ktore obowigzywaly w innych prowincyach.
Urzadzono tez $ci$le kahaly, a rabinom odebrano funkcye
sadowe, jakie mieli poprzednio za czasow polskich.

Ani czeg$ci wigc nie pozostalo zydom z tych swobdd,
ktore posiadali za Rzeszypocpolitej, jak réwniez z tego samo-
rzadu, ktoéry byl im w polskiem panstwie przyznany.

4. Wloscianie.

Literatura: Knapp, Bauernbefreiung, t. L, rozdz. 1; Baer,
Westpreussen, rozdz. 17; Priimers, Das Jahr X/33, rozdz. 9; Guradze,
Der Bauer.

W stosunku do ludnos$ci wtoécianskiej rzad pruski jeszcze
przed nabyciem ziem polskich wszedl na droge reform w
kierunku poprawy jej bytu; bardzo drobne to jednak byty.
zarzadzenia. Dalej poszto dopiero rozporzadzenie z r. 1773,
wprowadzone w zycie takze w Prusiech Zachodnich wra'z
z obwodem nadnoteckim; w pewnych przypadkach wtlo$cianin,
jesli chciat odej$¢, musial by¢ wedlug tego rozporzadzenia
zwolnionym przez pana, a to jesli gdzieindziej mdgl osiasé
na lepszem prawie, bo jako wolny wtoscianin, albo gdy chciat
uda¢ si¢ na studya, by objac¢ jaki urzad, gdy. pan zle sig
z nim obszedl, bez ziemi go sprzedatl lub darowat, tub tez nie
mogt mu daé takiego zajecia, by z niego wyzyl; dziewczyna
mogla opusci¢ wie§, gdy za maz wychodzita. Jednakze nie
mogli zada¢ uwolnienia ci, co si¢ dopuscili przestgpstwa,
tacy, ktorzy tylko dlatego chcieliby odejs¢, iz im si¢ nie
chcialo siedzie¢ na miejscu, jesli we wsi byly wolne gospo-
darstwa, jesli gdzieindziej takze bylby tylko poddanym,
przeciw niemu toczyly si¢ nieskonczone jeszcze procesy, lub byt
obowigzany do stluzenia na dworze. W razie jesli poddany
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uczyt si¢ rzemiosta na koszt pana, to nie moégt opusci¢ wsi
az po uptywie lat 10. Odchodzacy jednak musieli panu zlozy¢
przy odej$ciu optate, a to zaleznie od wieku i plci od 3 do
20 talarow: nie ptacita nic dziewczyna, jesli wychodzita za
maz za wolnego wloscianina, nie ptacili ci, ktérzy odchodzili
z tego powodu, iz pan si¢ z nimi zle obchodzil, jak rowniez
wloscianie z domen panstwowych, przenoszacy si¢ do innych
domen. Obok tych pewnych wolnosci w opuszczaniu wsi
rozporzadzenie to nadto przynosito ulgi w wymiarze §wiadczen;
ograniczono robocizn¢ do dwodch dni na tydzien w lecie,
a do jednego w zimie od calo-rolnikéw, a to jako robocizng
sprz¢zajna lub piesza; do tejze granicy zmniejszono takze
robocizng od poét-rolnikéw, i to wylacznie jako robocizng
piesza, okreslono tez dokltadnie sposéb wymiaru robocizny.
Te ulgi w robociznie tyczyly si¢ jednak nie wszystkich
wloscian, jak przepisy o moznos$ci opuszczania wsi, lecz
jedynie tych, ktérzy byli osiadli w domenach. W prywatnych
dobrach wymiar $wiadczen miat byé¢ oparty na umowach;
gdzie nie bylo kontraktu, miano go =zawrze¢ do roku, po
roku za$ sady, o ileby kontraktu nie bylo, mialy przyjmowac
jako maximum robocizny to jej okre$lenie, jakie w rozpo-
rzadzeniu bylo przyjete dla wtloscian w domenach.

Uzupelnienie niejako tych zarzadzen zawieral rozkaz
gabinetowy z r. 1777, ktory tyczyl si¢ zapewnienia wlo$cianom
prawa do gruntu, mianowicie gwarantowal, iz dzieciom wto$cian,
ktorzy nie mieli prawa dziedzicznego do gruntu, nie begda
odbierane gospodarstwa; i ten jednak przepis zostal wydany
jedynie dla wtosécian, siedzacych w domenach.

Nastepne lata coraz to nowe przynosily zarzadzenia,
badz ogdlne, badz tez specyalne, w kierunku ochrony wtoscian.
Nakazywano spisywanie inwentarzy, ktéreby byly podstawa
do regulowania i rozstrzygania tych stosunkéw, co jednak
nie zostalo w praktyce w pelni przeprowadzone, uregulowano
spraw¢ procesoOw migdzy poddanymi a panami, a zwlaszcza
wprowadzono przepisy, jeszcze w r. 1749 dla innych prowincyi
wydane, o zakazie pozostawiania przez pana pustka gruntow
wtos$cianskich lub wilaczania takich gruntow do folwarkow
(t. zw. Bauernschutz), grozac za to karami, oraz wprowadzono
zasad¢ niepodzielno$ci gospodarstw wloscianskich, ograniczajac
jednak dziedziczenie do braci i sidstr.
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Przepisy, tyczace si¢ stosunkoéw wtloscianskich, w tych
latach wydane, zostaly niejako skodyfikowane w landrcchcie,
ogtoszonym w r. 1794; opieraly si¢ odpowiednie artykuty
landrechtu zwtlaszcza na rozporzadzeniu z r. 1773.

Gdy przytaczono do PruS dalsze czgéci dawnego
panstwa polskiego, wkrétce w nich wprowadzono landrecht,
a z nirri 1 te przepisy, ktéore wloscian chronity. Nakazy
sporzadzania inwentarzy i tu wydawano, by zyska¢ podstawg
do zarzadzen i rozstrzygni¢é, lecz ich nie przeprowadzono
w pelni. Zakazywano przylaczania gruntow wloscianskich do
folwarkow, rugoWania wloscian z gruntéw, jak tylko z powodoéw,
ktore podawatl landrecht, dawania im nowizn za grunty uprawne,
zamiany panszczyzny sprz¢zajnej na piesza, pogarszania stano-
wiska prawnego wloscianina chyba za zgoda wladzy, wydawano
specyalne przepisy co do wysokosci okupu ptatnego przez
wloscianina przy opuszczaniu wsiit. d.; w domenach stargno
si¢ przejs¢ do systemu wieczystych nadan ziemi.

Stanowisko ludno$ci,wiejskiej nieco wig¢ si¢ poprawilo,
zasadniczych jednak zmian ta epoka nie przyniosta. Byly
to wszystko jeszcze tylko zarzadzenia potowiczne, duzo w tyle
zostajace n. p. za temi, ktére w tym czasie przeprowadzono
juz w Galicyi.

Ustroj wsi pozostat bez zmian wigkszych; wprowadzono
tylko do niego czynnik nadzoru panstwa. Stal wigc na czele
wsi dalej sottys, dziedziczny lub obierany przez gming, albo
mianowany przez pana wsi, lecz go potwierdzal landrat. Do
pomocy mial tawnikow i pisarza, ktérych mu zwykle dwor
dodawal, lecz za zgoda landrata. Byl ten soltys glowa
samorzadu wiejskiego, zwolywal gromad¢ na obrady, lecz
o ich wyniku musial co miesigc zawiadamiaé landrata. Podlegat
tez i panu, wigc wykonywal jego zarzadzenia, o ile byly
zgodne z przepisami wladzy panstwowej. Przedewszystkiem
jednak stal si¢ organem wladzy panstwowej, oglaszal jej
zarzadzenia, przestrzegal, by je wypelniano, pilnowal wyko-
nywania robdt publicznyph, $ciggal podatki, rozktadal na
gmin¢ dostawe furazu dla wojska, czuwal nad dostarczaniem
podwdéd i koni, wykonywal policye miejscowa i t. d. Te
obowigzki przedewszystkiem go zajmowaly. Za prace swoje
mial pewne ulgi od ci¢zar6w na rzecz panstwa i dworu,
a podobnie mieli je — lecz w szczuplejszej mierze —
pomagajacy mu lawnicy.



5. Sady i prawa.

Literatura: lioZse/ie, Geographie und Statistik; Meissner,
Gerichtsverfassung;. Priimers, Das Jahr 1793, rozdz. 6; Baer, West-
preussen, rozdz. 11—13; Tenze, Die Behordenverfassung in West-
preussen, 1Y. 2; Bornhak, Preussische Staats- und Rechtsgeschichte,
rozdz. 61 &

Sady. Sadownictwo w Prusiech Zachodnich zorgani-
zowano zaraz po zaborze na modl¢' pruska z usunigciem
wszystkich poprzednio istniejacych sadow polskich, jak sady
ziemskie, grodzkie i t. d. Jako sad dla szlachty i dla Osoéb
wyjetych z pod jurysdykcyi sadéw nizszych (t. zw. o0sdb
egzymowanych), t. j. duchowienstwa i urz¢dnikéw, z obszaru,
ktory przypadt Prusom od Polski (t. j. wraz z Warmia),
powotano w roku 1773 do zycia sad pod nazwa: Oberhof-
und Landgericht w Kwidzyniu, ktéry w .tymze jeszcze roku
przemianowano na rejency¢ zachodnio-pruska (W estpreussische
Regierung). Byt to sad kollegialny a sktadal si¢ z prezydenta,
wiceprezydenta i radcéw rejencyjnych. Do tego sadu nalezaty
w L. instancyi sprawy — nie wszystkie jednak — cywilne i
karne, oraz opiekuncze i hipoteczne, a nadto ze spraw
administracyjnych sprawy tyczace si¢ zwierzchnictwa (prawno-
publiczne), duchowne i szkolne. Apelacye od rejencyi szty
dé6 sadu (Hofgericht) w Kroélewcu, a od niego rewizye
wnoszono do sadu najwyzszego (Obertribunal) w Berlinie.
Nadto rejeneya stanowila sad II. instancyi dla sadéw nizszych,
-lecz nie we wszystkich sprawach, w mniejszych bowiem, przez
te sady zatatwianych, apelacya szla od jednego sadu nizszego
do drugiego, wedlug, specyalnie ustanowionego porzadku.

Przy rejencyi znajdowalo si¢ kollegium karne, ztozone
z dyrektora i radcow kryminalnych, ktéore prowadzilo $ledztwa
w sprawach karnych, przychodzacych przed rejencye w L
instancyi, oraz wygotowywato opinie dla rejencyi co do
potwierdzania wyrokow karnych, wydawanych pizez sady nizsze.

Nie wszystkie sprawy cywilne i karne szlachty i osoéb
egzymowanych oddano rejencyi; czgsciowo nalezaly one do
sadow t. zw. landwojtowskich (Landvogteigerichte). Utworzono
ich w roku 1773 pi¢é, a powigkszono t¢ ilos¢ w roku 1775
do szescju. Tym sadom tez oddano sprawy karne osob,
podlegajacych sadom t. zw. Doménenjustizdmter, bo te sady
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spraw karnych nie =zatatwialy. Sktadat si¢ kazdy z sadow
landwojtowskich z dyrektora, radcy sadowego (lustizrat) i
sekretarza majacego wotum.

Nie wiele lat jednak utrzymat si¢ ten ustréj bez zmiany;
juz w roku 1.81 wydana zostata dla tych sadow obszerna
ordynacya, w nastepnym roku wprowadzona w zycie. Pozo-
stawiono rejency¢ w Kwidzyniu, jednakze zmniejszono tery-
toryum, na ktore si¢ rozciggaé odtad miata jej dziatalno$¢;
wprawdzie bowiem poddano jej prawie caly powiat kwidzynski,
juz poprzednio pod. wzglgdem administracyi zaliczony do
Prus Zachodnich, lecz wylaczono Warmig, ktora miata sig
sadzi¢ w Kroélewcu, oraz okrag nadnotecki, dla ktérego
utworzono nowy sad w Bydgoszczy z nazwa Hofgerichtu.
Sad ten zorganizowany zostal na wzor rejencyi jako kol.legialny,
ztozony z prezydenta i radcow (Hofgerichtsrite i Assistenz-
rite). Tym sadom, rejencyi w Kwidzyniu i sgdowi w Byd-
goszczy, na roéwni kazdemu co do jego obszaru, oddano
mwszystkie bez wyjatku sprawy cywilne i karne, jak réwniez
opiekuncze 1 hipoteczne, szlachty i o0s6b egzymowanych,
oraz apelacye od sadow nizszych.

Sprawy jednak administracyjne, t. j. tyczace si¢ zwierzch-
nos$ci, duchowne i szkolne, pozostaty przy rejencyi w Kwidzyniu.
ktora je decydowata w pelnym sktadzie. Inne sprawy rejencya
ta zalatwiala w senatach, ktérych dwa w niej utworzono.
Pierwszy senat zalatwial sprawy sadowe, przychodzace do
rejencyi w pierwszej instancyi, oraz apelacye od sadéw nizszych
i od sadu w Bydgoszczy, drugi senat stanowil druga instancyg
dla spraw =zalatwianych w pierwszej instancyi przez pierwszy
senat. Rewizya szta do najwyzszego trybunatlu w Berlinie.
Sprawy, ktore sadzil pierwszy-senat w drugiej instancyi, mozna
byto wnosi¢ w drodze rewizyi badz do drugiego senatu,
badz do trybunatu w Berlinie.

Kollegium karne, zmienione na senat karny, pozostato
przy rejencyi w Kwidzyniu; utworzono taki senat i przy
sadzie w Bydgoszczy, utworzono tez wowczas dla prowadzenia
$ledztw przy tych sadach inkwizytoryaty.

Sady landwojtowskie przy tej reformie zupelnie zwinigto',
a ich sprawy objety; rejencya i sad bydgoski; Za to wprowa-
dzono nowa instytucy¢ powiatowych komisyi sadowych (Kreis-
justizkommissionen), pieciu dla departamentu kwidzynskiego”
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trzech dla obwodu nadnotecldego, podporzadkowanych rejencyi,
wzglednie sgdowi w Bydgoszczy; taka komisya sktadata si¢
z jednego lub dwoéch powiatowych radcéw sadowych (Kreis-
justizrite), ktérym do pomocy byt dodany actuarius. Ci radcy
jako commissarii perpetui nadzorowali sady nizsze, ktore
mogli wizytowaé, oraz pomagali w wykonywaniu sagdownictwa,
instruujagc sprawy do 50 talarow, a na zlecenie rejencyi i
wicksze, ktore szty przed sad rejencyi lub bydgoski, przyjmo-
wali pozwy 1 sprawy niesporne, prowadzili na miejscu $ledztwa
karne, wykonywali egzekucye, zreszta wypelniali polecenia,
sadow, ktoérym podlegali.

Jurysdykcye pandéw wsi nad wloScianami utrzymano
w zasadzie w Prusiech Zachodnich i obwodzie nadnoteckim?
przeprowadzono jednak zaraz po zajeciu Prus wazng zmiang
W jej organizacyi przez to, iz nakazano panom dla jej wyko-
nywania ustanawia¢ egzaminowanych justycyaryuszy, ktérych
zreszta swobodnie wolno im bylo mianowaé. Do tych
justycyaryuszy nalezatlo wylaczne wykonywanie sadownictwa,
tak iz pan wsi nie mogt mieszac si¢ w jego wymiar. Nalezaty
do tych sadow sprawy cywilne i karne wtoScian; przed nie
mieli wnosi¢ wtoscianie takze sprawy przeciw swoim panom.
W instrukcyi z r. 1773 przepisano doktadna procedurg dla
tych sadéw w sprawach cywilnych i karnych. Ta nowa
organizacya byta kosztowna, a i1 niewygodna przez to, iz
poniewaz nieraz kilku pandéw wsi, dla oszczedzenia kosztow,
tgesamg osobe justycyaryuszem mianowato, musiat tenze jezdzic
‘od wsi do wsi. W roku 1781 wigc, by zaradzi¢ tym wadom,
utworzono t. zw. justycyaryaty powiatowe, (Kreisjustitiariaten) ;
wszyscy panowie z pewnego okregu, a razem z nimi i miasta,
mogli wspolnie jednego wybiera¢ justycyaryusza, ktoryby
sadzil sprawy z ich wsi, jak 1 z miast nalezacych do tego
okregu. Tych justycyaryuszy nie wolno byto, jak poprzednio,
Swobodnie odwotywaé. Justycyaryusze do pomocy mieli do-
danych aktuaryuszy. Jakkolwiek przymusu nalezenia do takich
zwiazkow nie bylo, przeciez wskutek staran rzadu powstat caly
szereg justycyaryatow powiatowych, noszacych rdézne nazwy:
sagdu miejskiego, patrymonialnego, powiatowego, wspdlnego
miejsko-patrymonialnego i t. d.

W dobrach dawniej koronnych, krolewszczyz-nach i
starostwach, z ktéorych zorganizowano t. zw. amty (Doménen-
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dmter), urzadzono sadownictwo tak, iz' utworzono urzedy
sedziow dominialnych (Doméneniustizdmter), z ktéorych kazdy
obejmowal dziatalno$cia swoja kilka amtéw. Takiemu s¢dziemu
dodany byt do pomocy aktuaryusz. Do takiego sadu nalezaly
jednak tylko sprawy cywilne, z wykluczeniem karnych. Urzedy
te wprowadzono najpierw w Prusiech Zachodnich, wkrétce
jednak potem i w obwodzie nadnoteckim ; liczbg tych sadoéw
pdézniej znacznie powickszono; w koncu XVIII. wieka liczono
ich 23, t. j. 15-w Prusiech Zachodnich, gdzie pierwotnie byto
ich tylko 7, a 8 w obwodzie nadnoteckim.

I w ustroju tych sadéw przeprowadzono nast¢pnie zna-
czng reforme, jednak dopiero pod koniec tego okresu, w r.
1802 w departamencie kwidzynskim, a w r. 1806 w obwodzie
nadnoteckim; ustanowiono mianowicie nowe sady miejsko-
ziemskie (Stadt- und Landgerichte), ktoére zasiadaly w miastach,
a kompetencja swoja obejmowaty zar6wno miasta, zast¢pujac
dzialalno§¢ sadowa ich magistratow, jak rowniez przydzielone
im amty. Miaty wigc te sady charakter juz w 'pelni sadéw
panstwowych.  Sadéw takich utworzono w departamencie
kwidzynskim 33. Byly to sady jednoosobowe; kazdemu
sedziemu miejsko-ziemskiemu (Stadt- und Landrichter) do
pomocy byt dodany aktuaryusz.

Odrebne sady sottysie i wojtowskie miaty Zutawy,
z inng organizacya (pochodzily z wyboréw)/i z szersza kom-
petencya.

Sadownictwo po miastach nalezalo wedlug regulaminu
z r. 1773 do departamentéw sadowych magistratow z bur-
mistrzami sadowymi na czele. Ze-nie wsz¢dzie dato si¢ to
przeprowadzi¢ i jak temu zaradzono, byta juz mowa wyzej
przy przedstawianiu organizacyi wladz miejskich. W miastach
prywatnych kwestye zorganizowania sadow uznano za nalezaca
do pana miasta; zalatwiano ja tak, jak po wsiach. .

Do sadow miejskich nalezaty sprawy cywilne, jak i karne,
mieszkancow miast iich przedmie$¢, oczywiscie z wyltaczeniem
osob, ktéore innemu podlegaly sadownictwu. Wyroki w cigz-
szych sprawach karnych, wydawane przez te sady, musiaty
by¢ zatwierdzane przez rejency¢. Ten ustrdj sadow miejskich
nie byt uwazany za zaduwalniajacy; po roku 1781 poddawano
miasta takze powiatowym justycyaryatom. Ostatnig reforme,
ktéora utrzymata si¢ nie tylko do konca tego okresu, ale
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w tych czgsciach dawnej Polski, ktéore i po roku 1807
pozostaly przy Prusiech, przez kilka dziesigtkow lat (do
r. 1849), byta organizacya sagdow miejsko-ziemskich, w r. 1802
przeprowadzona w Prusiech Zachodnich, a w r. 1806 w ob-
wodzie nadnoteckim, o ktorej juz wyzej mowiono.

Jedynie tylko w Elblagu sad miejski zostat zorganizowany
w sposdb wiecej zlozony; z czterech wydziatow, na ktore
rozpadatl si¢ magistrat, trzy mialy powierzone atrybucye
sadowe, a to jeden jako wtlasciwy sad miejski, drugi jako
sad w sprawach sierocych, trzeci jako sad handlowo-weksjowy.
Na czele pierwszego wydziatu stal burmistrz sadowy, na czele
drugiego drugi burmistrz .sagdowy, trzeciemu przewodniczyt
jeden z radcOw magistratu; pierwszy wydzial nadto miat 6,
drugi i trzeci po 4 radcow. Apelacye od wydzialu handlowo-
wekslowego szly do kollegium handlowego w Kroélewcu.
W r. 1784 jednak wusunieto te wydzialy, a wszystkie sprawy
oddano jednemu sadowi miejskiemu, zlozonemu z 5 radcow
i starszego sg¢dziego (Oberrichter) jako przewodniczacego;
w sprawach handlowych dobierano fachowych asesorow, a
apelacye co do nich zalatwiata osobna deputacya, wyznaczana
wspolnie przez' kamerg¢ i rejencyg.

Podobnie, jak w prowincyiPrus Zachodnich, zorganizowano
sady w Prusiech Putudniowych i Nowowschodnich. I tu wigc
utworzono rejencye, ale juz z osobna z pelna jurysdykcya
dla kazdego departamentu, wigc trzy w Prusiech Poludniowych:
w Poznaniu, Piotrkowie (dla departamentu kaliskiego) i
w Warszawie, a dwie w Prusiech Nowowschodnich: w Plocku
i Bialymstoku. Byly przy nich kollegia kryminalne i inkwizy-
toryaty. Odrazu tez wprowadzono tu powiatowe komisye
sadowe, ktorych 8 dostal departament poznanski a po 5 inne
cztery departamenty. Tesama tez mialy te wladze sadowe
kompetencye, z ta tylko rbéznica, iz — jak to juz wyzej
zaznaczono — w r. 1797 w Prusiech Poludniowych odebrano
rejencyom sprawy administracyjne, jakie mialy w innych
prowincyach, a oddano im za to i t¢ reszt¢ sadowych, ktore
gdzieindziej nalezaly dalej do kamer.

Po miastach i tu wyjatkowo udato si¢ stworzyé osobne
lustiz-magistrate; w Poznaniu nadtoustanowiono osobnego
justycyaryusza, ktéry sadzit specjalnie sprawy migdzy zydami:
nalezaly tez do niego zydowskie sprawy opiekuncze i
niesporne.
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Co do organizacyi sadownictwa patrymonialnego, to
w Prusiech Nowowschodnich utworzono w caltej prowincyi
zamiast lustizdmter, lustizmagistrate 1 sadéow prywatnych
patrymonialnych wylacznie sady z nazwa powiatowych (Kreis-
gerichte), rozciggajace swoja kompetency¢ na miasta i na
wsie, a to 20 w departamencie bialostockim a 10 w ptockim.
W tej prowincyi przeprowadzono t¢ reforme jako bezwzglednie
obowiazujaca, a nie tylko jako fakultatywna, jak to bylo
z instytucya saddéw miejsko-ziemskich w Prusiech Zachodnich.
Byt to wigc duzy krok naprzéd w kierunku usuni¢gcia momentu
prawno-prywatnego w sadownictwie.

Prawa. Nie utrzymalo si¢ pod rzadami pruskiemi
dawne prawo polskie. Juz wr. 1772, razem z wprowadzeniem
nowej organizacyi sagdowej, wprowadzono w Prusiech Zachodnich
t. zw. poprawione prawo ziemskie (das verbesserte Landrecht),
ktore od roku 1721 obowiazywato w Prusiech Wschodnich.
Byta to przerébka dawnego prawa ziemskiego, dokonana przez
prawnika Cocceja; ten kodeks obejmowal prawo prywatne i
procesowe, jak i prawo karne, obok norm i z zakresu prawa
publicznego, za$ co do przepisow procesu karnego przejmowat
w catosci kodyfikacye ogdlng panstwa pruskiego, mianowicie
ordynacyg¢ kryminalng z r. 1717. Proces urzadzila na nowo
w r. 1781 ogtoszona I. ksigga t. zw. Corpus iuris Fridericianum.
O ile chodzi¢ moglo o stosunki prawne, ktéore musialy by¢
oceniane jeszcze wedlug prawa polskiego, w r. 1773 uznano
kompendyum Herburta jako zbidr autentyczny przepisow tego
prawa.

Bardzo energicznie pracowano w tych dziesiatkach lat
w Prusiech nad kodyfikacya caloksztattu prawa. Kiedy
przytaczono mowe terytoryum polskie przy drugim rozbiorze,
byt juz projekt nowego powszechnego prawa ziemskiego (das
allgemeine Landrecht) gotowy. W prowincyi Prus Potudnio-
wych na razie utrzymano prawo polskie,, z wylaczeniem
przepisoOw, tyczacych si¢ administracyi, organizacyi sadow,
jak 1 przepisow sprzeciwiajacych si¢ =zasadzie jednolito$ci
praVra dla wszystkich, 1 uznano jako zbidér autentyczny
praw polskich kompendyum Trembickiego (wydane w latach-
1789—1791). Jednakze jako prawo pomocnicze wprowa-
dzono tu landrecht. W tymze roku 1794 ogtoszono land-
recht dla innych prowincyi, i dla Prus Zachodnich zatem.
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W  Prusiech Poludniowych w peini uzyskal landrecht moc
obowiazujaca — z usunigciem praw polskich — w r. 1797,
landrecht wprowadzono tez i do nabytkdow z trzeciego rozbioru
Polski; zostawiono prawo polskie tylko co do spadkow,
dozywoci, czynszow 1 dziesiecin. Ze wzgledu na nieznajomos$é
jezyka niemieckiego w tych prowincyach ogloszono w r. 1800
landrecht po tacinie (lus borussico-brandenburgicum commune).

Landrecht pruski, opracowany przez Svareza glownie,
obejmowal préocz prawa cywilnego i karnego takze szereg
przepisdOw z prawa panstwowego, administracyjnego, policyj-
nego, jak i przepisy tyczace si¢ koSciota. Opieral on si¢
na teoryi prawa natury, a dostosowywal do ustroju monarchii
absolutnej, utrzymujac zasade¢ podziatu spoleczenstwa na stany,
nawet poddanstwo; silnie jednak podporzadkowywatl stany, a
nawet koscidot, wtadzy panstwowej, otaczal spoteczenstwo
opieka panstwowa, nie przyznajac mu praw.

Landrecht Pruski nie obejmowal procesu cywilnego
czy karnego. I te mialy zostaé skodyfikowane, ale odr¢bnie.
W  miejsce ordynacyi procesowej z r. 1781 ogloszono
w r. 1793, a wprowadzono w zycie w nastepnych latach,
nowa procedure cywilng jako allgemeine Gerichtsordnung.
Te¢ procedure zastosowano tez zaraz — jeszcze przed wprowa-
dzeniem ostatecznem landrechtu — takze w Prusiech Potu-
dniowych, a i Nowowschodnich. Usuni¢ty wig¢c zostal dawny
proces polski, cho¢ wyzszy byt przez to, ze w peini
przyjmowal zasade¢ ustnosci, w nowej pruskiej procedurze w
matej tylko dopuszczona mierze. Dtuzej czekano na nowy kodeks
postgpowania w sprawach karnych; ogloszona zostata nowa
ordynacya karna dopiero w r. 1805 i weszla w zycie w calem
panstwie, wiec takze i w tych trzech polskich prowincyach.

6. Rzady Napoleona. Komisya rzadzaca,
1806—1807.
Literatura: Konic, Komisya rzadzaca; Tcure, Ustep z dzie-

jow komisyi; lieylman, Historya organizacji sagdownictwa.

Po ztamaniu Prus przez Napoleona w bitwach pod Jena
i Auerstidtem w listopadzie 1806 r. wtadze pruskie opuscilty
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Warszawe; w ich miejsce ustanowil Joachim Murat jako'
namiestnik Napoleona izb¢ najwyzsza wojenna i administracyi
publicznej, z 20 os6b zlozona, ktéora miata zastapi¢ kamere,
za$. jako wtadz¢ sadowa po rejencyi izb¢ najwyzszg sprawied-
liwosci, takze 20-osobowg. Juz jednak 14. stycznia 1807 r.
dekret Napoleona powotal dla tych ziem polskich, na Prusach
zdobytych, wtadz¢ naczelng pod nazwa Komisyi rzadzacej,
(Commission de gouvernement). Podlegajacy Komisyi kraj
nazwano pruska Polska (Pologne prusienne), wkrotce jednak
t¢ nazwe zastapiono przez inna: La Pologne conquise sur
le roi de Prusse. Objete byly rzadami Komisyi mniejwigcej
te ziemie polskie, ktore dostaly si¢ Prusom przy drugim i
trzecim rozbiorze Polski, z wyjatkiem Gdanska, t. j. Prusy
Poludniowe i Nowowschodnie, z ludnoscig 2,300.000.

Zarzad kraju. Komisya rzadzaca sktadata sig
z siedmiu cztonkow, Polakow wylacznie, mianowanych przez
Napoleona; sama — posréd siebie — wybrata swego prezesa
oraz sckretarza. Pozostawiono tez jej swobod¢ w okresleniu
jej organizacyi, jak i stosunku do innych wtadz. Miala tez
wladz¢ ustawodawcza, jak i najwyzsza administracyjng; posta-
nowienia jej, tyczace si¢ praw i ogdlnych zarzadzen, nosity
nazw¢ wyrokow, decyzye inne nazywaly si¢ uchwatami,
rozporzadzeniami, lub zaleceniami. Byla Komisya wtadza
kollegialna. Gdy Komisya wyjechata do Drezna, gdzie
ostatecznie si¢ zalatwiala sprawa tworzenia Ksigstwa warszaw-
kiego, rzady w kraju przeszty na dyrektoréow, ktérzy tworzyli
dyrekt.oryum generalne. Po utworzeniu Ksi¢gstwa Komisya
na nowo objeta rzady, ale juz z ramienia ksigcia warszawskiego,
i te dzierzyla do 4. pazdziernika 1807 r., kiedy je ostate-
cznie przelala do rak posta ksigcia warszawskiego.

Komisyi podlegali przez niag ustanowieni dyrektorowie
w liczbie pigciu, ktorzy stali bezposrednio na czele dziatow
administracyi ktaju a razem tworzyli dyrektoryat generalny,
przygotowujacy gtownie projekty ustaw dla komisyi. Komi-
sya rzadzita przez dyrektorow, do niej wprost nie wolno
si¢ byto zwraca¢. Ona tez zorganizowala poszczegodlne dy-
rekcye i przepisata dla nich ogoélne norrrjy dziatania. Zaciag
wojska, jego organizacya, dowodztwo naczelne, jak rowniez
wszelkie sprawy finansowe wojska, nalezaly do dyrektora
wojny, ktory tez przedktadat kandydatow do nominacyi
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Komisyi. Dyrekcya skarbu, do ktorej nalezal caty zarzad
skarbowy, dzielita si¢ na cztery wydziaty: dochodoéw stalych,
niestalych, kasy i kontroli generalnej. Nadzo6r nad admini-
stracyg sadownictwa nalezal do dyrekcyi sprawiedliwosci,
ktoéra nadto przygotowywala projekty ustaw z zakresu sado-
wego i proponowata kandydatow na sedzidw; do biegu spraw
sagdowych nie wolno jej si¢ bylo mieszaé. Administracya
kraju oddana byta dyrekcyi spraw wewngtrznych, ktora tez
stanowila naczelng wtadze¢ dla nizszych urzedow administracyj-
nych. Do spraw, tej dyrekcyi przekazanych, liczyly si¢ takze
sprawy wyzywienia i zaopatrzenia w amunicy¢ wojska polskiego
i francuskiego, sprawy religijne oraz szkolne; bezposrednio
jednak zarzad szkolnictwa obje¢ta izba edukacyjna, ktorej
zwierzchnikiem byt dyrektor spraw wewngtrznych. Wreszcie
dyrekcyi policyi oddana byta policya bezpieczenstwa, sani-
tarna, przemystowa, cenzura i t. d.

Podzial administracyjny kraju pruski na departamenty
1 powiaty zostal utrzymany; lecz nowe w nich wprowadzono
wtladze, inaczej zorganizowane. Na czele departamentéw stangly
izby administracyi publicznej, zlozone kazda z prezesa i
12 konsyliarzy, mianowanych przez Komisye rzadzaca;
prezesowi wolno bylo dobiera¢ do izby asesoréw z glosem
doradczym do liczby  12. Kazda izbg dzielita si¢
na cztery wydziaty: wewngtrzny, skarbowy, wojenny i
policyjny; sprawy zalatwiata izba kollegialnie. Rowniez kolle-
gialny charakter miaty po powiatach izby powiatowe, sktada-
jace si¢ kazda z prezesa i 4 konsyliarzy, mianowanych przez
odpowiednie izby departamentowe a zatwierdzanych przez
Komisy¢ rzadzaca.

Lokalne wtadze pozostawiono; na urzedy jednak burmi-
strzow, wzglednie prezydentow, musiano proponowaé po
2 kandydatéw dyrektorowi policyi, z ktorych jednego przed-
ktadal do zatwierdzenia Komisyi rzadzacej. Bardzo szeroko
okreslono wtadzg¢ policyjng magistratow, ktore w tych spra-
wach podlegaly izbom administracyi publicznej z wyjatkiem
prezydenta miasta Warszawy, podporzadkowanego wprost
dyrektorowi policyi.

Sady. Obok wtadz administracyjnych zorganizowano
na nowo z gruntu cate sadownictwo. Jako sady pierwszej
instancyi dla szlachty, duchowienstwa, wyzszych urzednikow
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cywilnych, profesorow wyzszych szkdét departamentowych
oraz gmin, korporacyi, stowarzyszen (z wyjatkiem cechdéw),
oraz wogble dla spraw o dobra szlacheckie, duchowne i
narodowe, powolano do zycia sady, ktére nazwano wedlug
tradycyi z czasO6w sejmu czteroletniego ziemianskimi. W
kazdym departamencie byty dwa lub trzy takie sady; sktadat
si¢ kazdy sad z pigciu cztonkéw (w tern pisarz), nominowanych
przez dyrektora sprawiedliwo$ci a zatwierdzanych przez
Komisye¢ rzadzaca. Kazdemu sadowi dodano, asesorow dla
przyjmowania umoéw wieczystych, prowadzenia §$ledztw, oraz
zjezdzania na rewizye i1 inddgacye miejscowe. Sady te sa-
zity wszystkie sprawy cywilne w [. instancyi, ze spraw
karnych tylko mniejsze, cze¢sciowo bez apelacyi, w wazniej-
szych sprawacty karnych przeprowadzaly $ledztwa. Nadto
sady te byly sadami II. instancyi dla spraw, sadzonych
w pierwszej przez sady miejskie nie-gtowne i wiejskie patry-
monialne.

Ponad sadami ziemianskimi staty sady apelacyjne, po
jednym na departament, zlozone z 12 czlonkdow; te sady
byty sadami III. instancyi w sprawach, ktére rozpoczely sie
w sadach patrymonialnych i miejskich nie-gtownych, sadami
II. instancyi dla spraw cywilnych i karnych, ktére zalatwialy
sady ziemianskie i miejskie gldwne, sadami I. instancyi za$
w cigzszych sprawach karnych. Dzielity si¢ na wydzialy
wedtug rodzaju spraw. Czg$ciowo sady te zatatwialy sprawy
ostatecznie. Czlonkami tych sadow mogli by¢ i mieszczanie.

Wreszcie na czele tych sadow stat trybunal ostateczny
w Warszawie, skladajacy si¢ z prezesa i 12 czlonkoéw; kandy-
datow na sedzidow tego sadu wybierali wszyscy urzednicy
sadowi 1 administracyjni, z nich za§ wyznaczal se¢dziow
dyrektor sprawiedliwos$ci tak, by z kazdego departamentu po
dwoch bylo s¢dziow w trybunale, i przedktadal ich do za-
twierdzenia Komisyi rzadzacej. Sad ten byl czgsciowo sadem
III. instancyi, dla spraw cywilnych, czg¢sciowo II. instancyi,
dla spraw karnych, ktéore w 1. instancyi szlty przed sady
apelacyjne. Dla spraw karnych o zdrady stanu przy tym
sadzie byli ustanowieni osobni instygatorzy narodowi.

Komisya rzadzaca wprowadzita nadto jeszcze — na
wzor dunski — instytucye¢ sedziow pokoju, majacych charakter
przymusowej magistratury pojednawczej; z wyjatkiem co do



niektéorych proceso6w powdd mial obowiazek przed wniesieniem
pozwu do sadu wlasciwego wezwaé stron¢ przeciwng do s¢-
dziego pokoju, ktory tentowal ugode, i dopiero gdyby nie
przyszto do ugody, moégt powdd wejs¢ na wilasciwa droge
prawa. Se¢dzidow pokoju réwniez mianowata Komisya rza-
dzaca, ale jako se¢dzidow honorowych,, bezptatnych. Przy
sagdach ziemianskich po trzech bylo takich se¢dzidow, zmie-
niajagcych si¢ co cztery miesiace; byli i przy sadach miejskich.

Obok tych sadéw staly sady miejskie, a to w mia-
stach departamentowych sady: glowny i cyrkutowe, za$ sady

patrymonialne po wsiach i miasteczkach — w dobrach
narodpwych dominialnymi zwane; w tych ostatnich sedziow
naznaczal pan wsi, ale zatwierdzal sad apelacyjny. Sady

miejskie w sprawach karnych przeprowadzaty tylko $ledztwa.
Juz jednak w kilka miesigcy p6zniej przeprowadzono w urza-
dzeniu tych sadéw zmiany, bardzo donioste ze wzledu na
wprowadzenie do tych sadow, wzgl¢dnie rozszerzenie, momentu
prawnopublicznego. Najdrobniejsze sprawy cywilne (do 20 zip.po
wsiach, do 500 zlp. w miastach) i karno-policyjne (do 5 plag
po wsiach, a 10 plag lub 24 godzin wigzienia po miastach)
oddane zostalty we wsi wojtowi lub tez starszemu gospo-
darzowi, wyznaczonemu przez pana wsi, wraz z dwoma tawni-
kami, a w miastach ponizej 4.000 mieszkancow wojtowi
z dwoma radnymi. Takie sprawy zalatwiano bez ,apelacyi.
Wszystkie inne sprawy w tych wsiach i miasteczkach, cywilne
i karne, w ktéorych pozwanymi, wzgl. oskarzonymi byli
mieszczanie lub wtoscianie, oddano nowo utworzonym sadom
powiatowym, zlozonym z 3 se¢dzidw, w matych miasteczkach
rezydujacym; te sady zastapily wigc tak sady tychze miaste-
czek, jak i sady patrymonialne wiejskie, i to tak we wsiach
doébr narodowych, jak 1 bedacych wtasnosciag prywatna.
W ten sposdb usuni¢to juz w epoce rzadow Komisyi rza-
dzacej sadownictwo patrymonialne, zast¢pujac je publicznem.
Sady powiatowe sadzily mniejsze sprawy bez apelacyi;
rozciagaly swoja kompetencye takie sady kazdy na powiat.
Inne miasta, wigksze, a nawet pod pewnymi warunkami i
takie, ktore nie mialy 4.000 mieszkancéw, zachowaly swoje
wlasne sady.

W czasie krotkich rzadow Komisyi rzadzacej prze-
prowadzono zmiany takze i co do prawa sadowego, cho¢

Historya us roju Polski w zarysie. T. III 3
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nie we wszystkich jego dziatach. Usuni¢ta zostata pruska
procedura, a zastapito ja ogloszone przez Komisy¢ urzadzenie
tymczasowego skroconego postepowania wsprawach cywilnych,
uzupelnione nastepnie t. zw. urzadzeniem, aktowem, ktore
zawieralo przepisy o postepowaniu w sprawach niespornych.
W urzadzeniu tymczasowem skréconego postepowania usuni¢to
takze i prawo prywatne pruskiego landrechtu, a przywroécono
moc obowigzujaca dawnemu prawu polskiemu, dozwalajac
jedynie w razie niedostatku przepisOw tego prawa pomoc-
niczo zwracaé si¢ do landrechtu. Prawo jednak karne pruskie
pozostato nadal w mocy, t. j. tak prawo materyalne land-
rechtu, jak ordynacya procesowa z r. 1805.



IT1.

KSIESTWO WARSZAWSKIE
1807—1815






Literatura: Konic, Komisya rzadzaca; Rembowski, Z zycia
konstytucyjnego, rozdz. 1; Rostworowski, Prawna geneza; Bojasihski,
Bzady tymczasowe, rozdz. 1.

Sprawe¢ utworzenia Ksigstwa warszawskiego zalatwily
uktady miedzy Napoleonem, Prusami i Rosya w Tylzy z.7. 1 9.
lipéa 1807 r. Utworzono to nowe panstwo z ziem, Kktore
Prusy zajety przy drugim i trzecim rozbiorze, lecz z wyjatkiem
Gdanska, ktory utworzyt osobng rzeczpospolita, obwodu biato-
stakiego, odstapionego przez Napoleona Rosyi, oraz z kawatka
obwodu nadnoteckiego, ktéory pozostal przy Prusach. Ksigciem
nowo utworzonego Ksigstwa, liczacego 2~ miliona mieszkancéw,
zostat z woli Napoleona kroél saski, Fryderyk August. Oddanie
formalne Ksigstwa nastgpito stosownie do konwencji drez-
denskiej z 22. lipca 1807 r. w Berlinie 17 wrzesnia 1807 r.
przez komisarza Napoleona; ze strony ksigcia warszawskiego
jako komisarz wystgpowal jeden z czlonkow Komisyi rza-
dzacej. Dnia 23. wrzesnia wydana zostala proklamacya
ksigcia, 4. pazdziernika proklamacya Komisyi rzadzacej
w sprawie obje¢cia zarzadu tych ziem przez nowy rzad, Ksig-
stwa warszawskiego.

Ksigstwo, ktéore powstalo na obszarze ziem dawnej
Polski, zajetych przez Prusy, miato dozna¢ nastgpnie powigk-
szenia przez przylaczenie dalszych ziem polskich, mianowicie
czgéci zaboru austryackiego. Austrya do =ziem, zabranych
przy pierwszym rozbiorze, dotaczyta przy rozbiorze trzecim
wcale znaczny obszar, ktéory otrzymal nazwe Galicyi zachod-
niej (ob. tom II: Galicya). Gdy w roku 1809 przyszto do
wojny t. zw. piatej koalicyi przeciw Napoleonomi, wojska
Ksigstwa warszawskiego pod wodza ks. Jozefa Poniatowskiego
zajety znaczny obszar z ziem dawnych polskich, begdacych
w wladzy Austryi. Ksiaz¢ Jozef zajal te ziemie nie na rzez
Ksigstwa warszawskiego, ale w imieniu Napoleona. Ostate-
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cznie traktat w Sclionbnmn (zwany takze wiedenskim) z 14. paz-
dziernika 1809 r. oznaczyl granice obszaru, ktéory Austrya
tracila. Obszar ten obejmowatl przedewszystkiem Galicye
zachodnig, a takze i drobny kawatek z tych =ziem, jakie
Austrya zaje¢la przy pierwszym rozbiorze, mianowicie okrag
zamojski. Nadto zastrzezono Ksigstwu wspolwlasnos¢ Wie-
liczki zkopalniami soli. Obejmowatl ten obszar pdéttora miliona
mieszkancow.

W zajetych ziemiach wtadz¢ sprawowal ks. Jozef jako
naczelny wodz, ktéry powotat do zycia dla zarzadu ziem
zdobytych 2. czerwca 1809 r. rzad centralny =z siedzibg
w Lublinie, zlozony z prezesa, wiceprezesa, radcow rzadowych
i sekretarza. Radcy mieli powierzone sobie osobne wydziaty:
sprawiedliwo$ci, spraw wewngtrznych, skarbu, potrzeb woj-
skowych i policy!. Co si¢ ma sta¢ z ta ziemig zdobyta, tego
w pokoju wiedenskim nie rozstrzygnigto. Dopiero w mysl
decyzyi Napoleona, powzictej juz w Paryzu, wcielil te ziemie
do Ksigstwa warszawskiego dekret ksigcia warszawskiego
z 7. grudnia 1809 r., ogloszony 2. stycznia 1810 r. Sprawe
uregulowania stosunku prawno-panstwowego tego obszaru do
Ksigstwa warszawskiego uregulowaly dopiero poszczegolne
dekrety krolewskie z r. 1810: pierwszy z 14. lutego, ktory
zawieral odpowiednie zmiany konstytucyi, konieczne ze
wzgledu na przylaczenie- tych =ziem, drugi z 17. kwietnia,
ktéory przeprowadzat podzial administracyjny tegu kraju na wzor
Ksigstwa, trzeci z 9. czerwca, zaprowadzajacy tu prawo cywilne
i handlowe, ktore obowigzywaly w Ksigstwie, czwarty z 14.
czerwca o podatkach, piaty z 26. lipca o organizacyi sadow
kryminalnych i1 t. d. Przez caly czas jednak istnienia Ksig-
stwa warszawskiego zachowaly si¢ pewne odrgbnosci tej
czg¢sci Ksigstwa, zlaczonej z niem w r. 1809.

Byt Ksigstwa warszawskiego trwatl formalnie do roku 1815;
juz jednak w poczatkach r. 1813, po przegranej kampanii
moskiewskiej Napoleona, zajety cate panstwo — z wyjatkiem
kilku bronigcych si¢ jeszcze twierdz — wojska rosyjskie.

Po wkroczeniu wojsk rosyjskich do Ksigstwa warszaw-
skiego rzad Ksigstwa, zawiesiwszy wtadz¢ sadowa (iustitium),
opuscit Warszawe i udat si¢ do Krakowa. Dnia 14. marca
1813 r. car Aleksander zorganizowal zarzad Ksigstwa, tworzac
Rade¢ najwyzsza tymczasowazsiedzibagw Warszawie. Bytato wladza
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kolleg-ialna cywilna, obok naczelnej wojskowej, a sktadata si¢ z
prezyduja.ceg-o, ktéry mial tytul generat-gubernatora Ksigstwa
warszawskiego, jego zastgpcy i trzech czlonkéw (z tych dwoch
Polakow). Cztonkowie rady dostali badz wprost od cara,
badz zreszta sami rozdzielili migdzy siebie zarzad po-
szczegb6lnych wydzialéw: skarbu, policyi, spraw wewngtrznych
i sprawiedliwo$ci. Sprawy wojskowe, o ile nie nalezaty wprost
do wtadzy wojskowej, zatatwial minister sprawiedliwosci. Utwo-,
rzono jednak nadto specyalng komisye¢ nadzwyczajng potrzeb
wojska, azpoczatkiem r. 1814 osobna komisy¢ wyzszego nadzoru
nad lazaretami chorych zolnierzy rosyjskich. Rada zorgani-
zowata do pomocy komitet centralny, utworzony z rad depar-
tamentowych. Poprzednie wtadze administracyjne zacho-
wala rada, obok jednak prefektovy w departamentach usta-
nowila okruznych, w powiatach obok podprefektow oblastnych.
Sadom nakazano znowu rozpoczaé czynno$ci. W . Warszawie
utworzono urzad policmajstra oraz komitet wyzszego nadzoru
policyjnego na caty kraj.

Rzady Rady. najwyzszej tymczasowej trwaly do 21. maja
1815 r.; tego dnia przestala ona istnie¢, a rzady naczelne
kraju przeszty do tymczasowych wtadz juz nowego panstwa,
Kroélestwa Polskiego.

1. Konstytucya.

Literatura: Lelewel, Trzy konstytucye; Bembowski, Z zycia
konstytucyjnego, rozdz. 1 i 2; Konic, Ezut oka na ustawe¢ z r. 1807,
Kutrzeba, La constitution de 1807, Handelsman, Zasady Napoleonskie ;
Tenze, Napoleon i Polska; Tenze, Projekt zmiany konstytucyi.

Zasady, na ktorych opart si¢ ustrdoj Ksigstwa warszaw-
skiego, zawarte zostaly w konstytucyi, ktorgmunadatjegotworca*
Napoleon, w Dreznie 22. lipca 1807 r.; z ta konstytucya dopiero
oddat on Ksigstwo tegoz dnia jego wtadcy, ksigciu warszaws-
kiemu i krolowi saskiemu, Fryderykowi Augustowi.

Konstytucya Ksigstwa nalezy do rzedu tych licznych
konstytucyi z lat 1805— 1810, ktoére badz wprost wyszty od
Napoleona, badz tez nadane =zostaly przez wladcow, od
niego zawistych, z jego .wola wigc liczy¢é si¢ muszacych
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w urzgdzaniu panstw, ktéoremi wtadali. Wszystkie one maja
podstawe w ustawie organicznej francuskiej z 28. floréala XII.
roku; wszystkie uznaja zasad¢ wtadzy monarszej jako pod-
staw¢ ustroju panstwa, lecz uwzgledniaja tez i prawa spote-
czenstwa. O ile jednak wczeéniejsze z nich, jak konstytucya
krélestwa wloskiego i holenderskiego, blizsze byly dawniej-
szych konstytucyi francuskich z przed utworzenia cesarstwa,
przejety odblaski z tej poprzedniej epoki, to pozniejsze, od
warszawskiej wlasnie, juz silnie przejawiaja ducha wurzadzen,
ktore chciat tworzyé Napoleon, by w panstwach zapewnié
silna wtadz¢, oddana w rgce monarchy. Kompromis migdzy
hastami rewolucyi francuskiej, wyrazanemi w deklaracji praw
cztowieka z'r. 1789 i pierwszej zwlaszcza konstytucyi zr. 1791,
a daznos$ciami Napoleona, sprawil, iz z zasad swobod spote-
czenstwa tylko czes¢ w tych konstytucyach, i to skapo
odmierzona, znalazta dla siebie miejsce. Silnie podkres$laty
one wolno$¢ osobista wszystkich obywateli panstwa, oraz ich
rownos$¢ pod kazdym wzgledem wobec prawa i sadu; znosily
wigc dawniejsze podzialy na stany, prawnie od siebie oddzie-
lone, przeprowadzaly gruntowna niwelacj¢ spoleczenstwa,
uniezalezniaty prawa jednostek od przynalezno$ci do pewnego
kosciota. Prawa obywatelskie, jak prawo wolno$ci prasy i
petycyi, zostaty w niektorych tylko konstytucyach uwzgled-
nione. Konstytucya Ksigstwa warszawskiego zgodna jest pod
tym wzgledem z innemi; przyjeta ona — w art. 4 — zasadg¢
wolnos$ci osobistej, rownosci wszystkich przed obliczem
prawa i wobec sadu, oraz wolnosci religijnej. Innych praw
obywatelskich nie znata. Ze wzglgedu jednak na specjalne
warunki ustroju Ksigstwa przeciez znalazly si¢ w tej konsty-
tucyi przepisy, ktore, cho¢ w drobnej mierze, przeciez wytom
czynity w czysto$ci tych zasad. A wigc uwzgledniono przy
organizacji zycia parlamentarnego stanowisko szlachty jako
stanu 1 zagwarantowano jej osobne =zebrania wyborcze i
osobnych reprezentantow na sejmach (sejmiki, poslowie).
Uznano, ze wszelka cze$¢ religijna jest wolna i publiczna i ze
wyznanie nie wplywa na prawa obywatelskie i polityczne;
zachowano jednak religii katolickiej, ktora caly nar6d wyznawal,
stanowisko religii stanu, wigc religii oficjalnej panstwa.

W organizacji ustroju panstwowego wida¢ w konstytucyi
Ksigstwa, jak iUr innych konstytucyach napoleonskich, checé
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ugruntowania silnej wtladzy rzadu, rzadu monarchiczno-kon-
stytucyjnego. Ksigstwo jest monarchiag dziedziczng; ksigciem
warszawskim mial by¢ kazdorazowy krol saski, tak, ze porza-
dek nastepstwa, ustanowiony w domu krolewskim saskim,
miat decydowaé takze i o osobie, ktorej tion Ksigstwa przy-
padal. Monarsze konstytucya przyznata wladz¢ bardzo roz-
leglta. Jakkolwiek w Ksigstwie tworzyta ona sejm, ktory mial
bra¢ udzial w ustawodawstwie, to jednak przekazata mu czesé
tylko ustawodawczej wladzy, stawiajac obok sejmu jako czyn-
nik ustawodawczy samodzielny i ksigcia, a na sejm znaczny
mu przyznata wplyw. Ksigciu oddata konstytucya cala
wladz¢ wykonawcza.

' Caly’ustroj administracyi mial charakter centralistyczny,
a przyjety system wladz jednoosobowych, silnie podporzad-
kowanych jedne pod drugie, mial zapewni¢ sprezystosé
egzekutywy, tak niezbgdnej dla Ksigstwa, ktéore mialo sig
dopiero urzadzaé, a liczy¢é musialo z tem, ze w razie spo-
dziewanej wojny trzeba begdzie duzego wysitku tej administracyi
i duzej sprawnosci, by sprostaé mogta zadaniom.

Przez obcego wtadce nadana Ksigstwu konstytucya
starata si¢ nawigzywa¢ — co do niektéorych przynajmniej
norm ustrojowych — do dawnych polskich tradycyi, prze-
ciez jednak raczej w formie instytucyi, niz w ich tresci; row-
noczesnie jednak, zrywajac z przeszto$ciag polskiego spoteczen-
stwa nieraz w sposob bezwzgledny, wprowadzala szereg
instytucyi obcych zupeilnie duchowi polskiemu, bez liczenia
si¢ z tem, jakie narzucanie obcych instytucyi mie¢ bedzie
nastepstwa. Najwiecej koncesyi robita konstytucya na rzecz
historycznej tradycyi w sprawie organizacyi sejmu. Zacho-
wano podzial sejmu na dwie izby na wzér dawnych polskich
sejmoéw, z temi tez nazwami izb, jakie niegdy$ miaty: senatu
i izby poselskiej; pod tym wzgledem rdéznita si¢ konstytucya
Ksigstwa od wszystkich innych konstytucyi napoleonskich,
ktére nie znaty senatu. Tez uwzglednieniem tradycyi ttomaczy
si¢ sktad senatu, do ktorego wprowadzono biskupdéw, woje-
wodow 1 kasztelanow (lecz nie ministrow), utrzymanie osob-
nych zebran wyborczych dla szlachty i nie-szlachty i r6znych
nazw dla wybieranych przez te zgromadzenia reprezentantdow,
gdy inne konstytucye napoleonskie wprowadzaly kurye, nie
na stanowych oparte réznicach, lecz zawodowe z wysokim
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cenzusem podatkowym. W wyborach zostawiono znacznie
wigcej spoteczenstwu w my$l dawnych tradycyi swobody,
niz to byto w innych konstytucyach napoleonskich, wedlug-
ktérych wybory zmienialy si¢ prawie w nominacy¢ postow
przez rzad.

Za to caty ustr6j administracyi, jaka wprowadzono
w Ksigstwie, byt omal. ze doktadng kopiag ustroju francuskiego.
Wprowadzono te wladze, tak administracyjne, jak i samorzadne,
z takiemi nazwami nawet, jakie byly uzywane w Francyi.
Whbrew polskiej tradycyi. ktéora wykazywata w reformach
z ostatniej doby istnienia panstwa polskiego specyalng pre-
dylekcy¢ do-tworzenia wladz administracyjnych na podstawie
kollegialno$ci —ea w tym duchu dziatata i Komisya rzadzaca
przy organizacyi nizszych wladz administracyjnych, jak i
sadownictwa — w Ksigstwie w calej administracyi zasada byt
system wtadz jednoosobowych. W innych konstytucyach
napoleonskich w organizacyi wtadz znacznie wigcej uwzgle-
dniano wtadciwosci tamtych krajow, niz to w tej si¢ stalo.

Rowniez zupelnie zlekcewazono tradycyg¢ w zakresie
organizacyi sadéw i prawa sadowego. Nawrdét do prawa
polskiego za Komisyi rzadzacej trwal'krotko; wprowadzono
czg$ciowo obce prawo francuskie, ktére miato polskie zastapic
(cywilne), czeéciowo =za$ zachowano prawo pruskie (karne),
ktore pozostato jako — jedyna zreszta - pamiatka po rzadach
pruskich na dlugie dziesiatki lat.

Wprowadzenie instytucyi obcych duchowi narodu odbijato
si¢ zwlaszcza w pierwszej chwili pod niektorymi wzgledami
bardzo niekorzystnie na zyciu publicznem Ksigstwa; tyczy
si¢ to bezwzglednie, po doktrynerska zastosowanej zasady
wolno$ci osobistej oraz wprowadzenia kodeksu Napoleona,
ktore spowodowaly silne kryzysy, jaki przesadnej centralizacyi.
Co prawda, inne niekorzys$ci odnie$¢ nalezy nie do wad samej
konstrukcyi, lecz jej podzniejszego przeprowadzenia; do tych
ujemnych stron zaliczy¢ trzeba niedostateczne rozgraniczenie
kompetencyi ministerstw, przewleklos¢ w zalatwianiu spraw,
zbytnig vyladz ilos¢.

Ksigstwo zostalo potaczone 2z Saksonig przez osobg
wtadcy; byta to jednak tylko unia osobista, zadnych wspdlnych
instytucyi oba panstwa nie mialy. W konstytucyi Ksigstwa
w pelni tez byl zagwarantowany charakter polski panstwa i
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wylaczne prawo polskiego jezyka jako jezyka rzadu, sadu i
szkoty.

Konstytucya wywarta wplyw ogromny na cate dalsze
prawne zycie tego obszaru, w ktérym obowigzywala; wiele
z pojec i zasad, przez nig zaszczepionych, przetrwalo krotki
byt tego panstwa, dla ktorego je przepisano, staly si¢ wzorem
czy podstawa dla urzadzen poézniejszych; tak zasada rownosci
wobec prawa, szerokie poj¢cie zadan administracyi, organizacya
zycia parlamentarnego, zaréwno co do skladu sejmu, jak sy-
stemu wyborczego, instytucya rady stanu, kodeks Napoleona.
Niejedna z instytucyi przetrwala do dzi§ nawet; niejedna tez
2 nich, ktora spotkata si¢ poczatkowo 2z ujemna ocenag i
w pierwszych latach szkodliwie oddziatata ira zycie spoteczne,
na dalsza przysztos¢ wplyneta pomyslni¢, jak n. p. zasada
wolnos$ci osobistej i rownosci, lub zdobyta sobie uznanie' takie,
ze ja potem za drogocenny nabytek uwazano, jak n. p.
kodeks Napoleona. Wrdéd wszystkich konstytucyi napoleon-
skich niema zda si¢, ani jednej, ktoraby tak silne wybita pig-
tno na rozwoju jakiego narodu, jak wlasnie ta konstytucya,
Ksigstwu warszawskiemu nadana.

2. Prawa obywatelskie i polityczne.
Wloscianie. Zydzi.

Literatura: Rostworowski, Entwickelung der bauerlichen Ver-
lidltnisse; Rembowski, Z zycia konstytucyjnego, rozdz. 2; Grabski WL,
Itistorya towarzystwa rolniczego, t. L, rozdz. 1; Guradze, Der Bauer;
mGrabski St., Zarys rozwoju idei, t. I1.; Kiedroniowa, Wto$cianie, wstgp;
Rtebihski, Kodeks Napoleona. — Tokarz, Z dziejow sprawy zydowskiej;
Aslcenazy, Z dziejow zydow.

W  konstytucyi Ksigstwa warszawskiego $cisle odroz-
niono prawa obywatelskie od praw politycznych; korzystaé
z nich mogli tylko ci, co byli obywatelami Ksigstwa. Za
takich uznawat dekret z r. 1807 urodzonych w obrebie granic
Ksigstwa, urodzonych poza Ksigstwem, ale z ojca obywatela
Ksigstwa, oraz osoby, ktorym ksiagz¢ nadal obywatelstwo ;
prawo zadania nadania obywatelstwa mieli cudzoziemcy,
zastuzeni dla kraju, a zamieszkali od roku w Ksigstwie.



44 KSIESTWO WARSZAWSKIE.

Kazdy obywatel korzystat z praw obywatelskich: wolnosci
osobistej, roOwnosci wobec prawa i sagdu i wolnosci wyznania.
Wolnoé¢ osobista rozumiano tylko jako prawo swobodnego
przenoszenia si¢ z miejsca na miejsce, z zastrzezeniem jedynie
uczynienia zado$é przepisom policyjnym; zmiany miejsca
stalego pobytu uwidoczniano w ksiegach ludnos$ci, prowa-
dzonych w poszczegdlnych gminach, a przenoszacemu si¢
wydawano odpowiednie poswiadczenie, gdy dla chwilowego
wyjazdu wydawano paszporty.

Z praw politycznych nie wszyscy obywatele mogli
korzystaé; trzeba bylo mie¢ lat 21 i by¢ wpisanym do ksiggi,
co zalezalo od przepisanych specyalnie warunkéw. Do praw
politycznych zaliczano prawo piastowania urzedoéw, prawo
wyboru czynne i bierne do sejmu, na urz¢dy samorzadne i
obieralne sadowe. Prawa polityczne tracit ten, kto trzechkrotnie
nie wzial udziatu przy wyborach do sejmu, a nie usprawiedliwit
swej nieobecnos$ci. Prawo polityczne mozna bylo wykonywaé
tylko w tym okregu, w ktorym bylo si¢ wpisanym w ksigge.

Konstytucya co do praw politycznych nie- znosita
w pelni, jak co do praw obywatelskich, zasady stanowosci;
uwzgledniala specyalne uprzywilejowane stanowisko szlachty,
tak, ze dla niej osobne tez prowadzono ksi¢gi, w ktore ja
wpisywano. Zachowano tez dekretem 2z r. 1808 dawne
przepisy i zwyczaje co do dowodu szlachectwa.

Zasada rowno$ci wobec prawa silnie bardzo odbita si¢
na stanowisku wtloécian; nie zostata w peilni utrzymang co do
zydow. Tym dwom kwestyom trzeba poswigci¢ kilka stow
wyjasnienia.

Wtoscianie. Kwestyi wloscianskiej specyalnie tyczyt
si¢ tylko jeden artykut konstytucyi Ksigstwa, ktory postanawial,
iz znosi si¢ niewole. Niewoli juz na terytoryum, ktoére weszto
w sktad Ksiestwa, nie bylo; ta nazwa jednak oznaczono
stosunek poddanczy. Konstytucya wloScianom zapewniala
na roéowni z innymi obywatelami wolno$¢ osobista oraz
rowno$¢é wobec prawa isadu. Uznanie ich wolnosci osobistej
rozwigzywato jednak tylko jedng kwesty¢ sprawy wtoscianskiej;
usuwalo ograniczenia, ktére jeszcze istnialy, a ktore wiazaly
ludno$¢ wiejska z wsia, krgpujac ja ijej potomstwo w moznos$ci
opuszczenia wsi, czy to, by gdzieindziej si¢ osiedli¢, czy to,
by odda¢ si¢ innemu zawodowi.
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Nie dotykata konstytucya sprawy stosunku wtoscianina
do ziemi; otwarta wi¢ec zostawata kwestya, czy, wzglednie
jakie wtoscianin ma prawo do ziemi, ktora uprawia, jakie do
tej ziemi prawo pana wsi, wzglednie co si¢ ma sta¢ z tem
prawem, jaki ma by¢ stosunek wtoscianina do pana, wynikajacy
z uprawy tego gruntu panskiego przez wtloscianina. Trzeba
byto te kwestye rozwigza¢ wyraznie ustawodawczo, tembardziej,
ze kodeks Napoleona tego rodzaju stosunku zgota nie znat,
a wedlug niego mozna byltoby regulowaé ten stosunek tylko
jako dzierzawe. Juz tez 21. grudnia 1807 r. wydany zostal
krolewski dekret, tej sprawy si¢ tyczacy.

Dekret w my$l konstytucyi stwierdzatl, iz kazdy wloscianin
moze swobodnie opusci¢ swoje gospodarstwo 1 udaé sig,
dokad chce, mial tylko opowiedzie¢ si¢ dziedzicowi i zwierz-
chnosci, wskazanej przez podprefekta, i zwrdéci¢ panu grunty,
zaloge i1 zasiewy. Pan wsi nie mégl w zadnym razie wloscianina
wbrew.jego woli zatrzymaé, a ewentualnych pretensyi do
niego miatl dochodzi¢ w drodze sadowej. Stwierdzajac tak
wolnos$¢ osobista wloscian, dekret rownocze$nie przyznal wia-
snos$¢ gruntow bezwzglednie panu; zastrzegal prawa wtloScian
do ziemi, o ile je mieli przyznane przez uktad z panem wsi,
czy to jako dziedziczne (takie prawo okresla dekret niescisle
jako prawo wtlasnosci), czy to jako czasowe (udzielone na
lata, jak si¢ dekret wyraza). O ile jednak wtloscianin takiego
prawa do ziemi nie mial, pan wsi mogt go zupetlnie swobodnie
z gruntu usunac; zastrzezono tylko, ze przez pierwszy rok od
wydania dekretu wtloscianina wbrew jego woli panu ze wsi
nie wolno rugowac.

Takiego rodzaju rozwigzanie sprawy bylto dla wloscian
bardzo niekorzystne. Prawo dziedziczne wloscian do gruntu
(t. zw. emfiteutyczne) uznawano nawet bez wyraznej umowy
w dawnej Polsce w krolewszczyznach, ekonomiach i dobrach
duchownych, uznawane bylo i za czasé6w pruskich, kiedy
ograniczano mozno§¢ rugéw wiloscian; Komisya rzadzaca
wogodle wszystkim-wloScianom przyznawata emfiteuzg. Wobec
brzmienia dekretow przewazna ilo§¢ wloscian, bo z wyjatkiem
bardzo nielicznych, mogacych si¢ wykaza¢ umowami, mogta
by¢ dowolnie przez pana wsi usunigta.

Swobodnej tez umowie interesowanych pozostawiona
byta sprawa uregulowania powinno$ci wtoscian na rzecz pandéw;
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panstwo zadnej regulacyi cigzar6w wtloscianskich nie miato
zamiaru przeprowadzaé. Jedynie dla zabezpieczenia takich
umoéw, czy chodziloby o sprzedaz wloscianinowi wieczystego
prawa do gruntu (o wieczysta sprzedaz ziemi, jak moéwi dekret),
czy o umowe czasowa, t. j. dzierzawe, zastrzegal dekret, ze
umowy takie majg na wezwanie sadu przyjmowac¢ osoby do
tego umocnione, i na takie osoby wtozono obowigzek spraw-
dzania, czy strony sa w stanie zawrze¢ dobrowolna umowe
i czy jest ona rzeczywiscie dobrowolna, wigc bez bojazni,
przymusu i podstgpu uczyniona. W wykonaniu dekretu
zamianowano tez 6o notaryuszy dla przyjmowania deklaracyi,
a ministerstwo sprawiedliw”o$ci wydato instrukcye z podaniem
wzoréw takich kontraktow. Wzory te wyliczaly wszelkiego
rodzaju powinnos$ci, jakie mogly by¢ na wtloscian wlozone;
zwraca w nich uwage dazno$¢, by nieokreslone poprzednio
daremszczyzny zostaly oznaczone na dnie lub robot¢ wymia-
rowa.

Ale do zawierania takich umowr,w szerokich rozmiarach
zgota nie przyszto. Zapewnienie wolnos$ci wtlo§cianom opu-
szczenia gospodarstwa sprawito, ze wielu wloscian porzucato
swoje gospodarstwa. Gospodarstwa bowiem mate, ,/2ano'vei
tembardziej mniejsze, ktéore przewazaly, obciazone zwlaszcza
wysoka robocizng, dajace ledwie minimum egzystencyi, nie
przywigzywaly gospodarza do gruntu; za§ gospodarstw wick-
szych, takich, ktére po =zaspokojeniu potrzeb gospodarza i
jego rodziny dawaty jaka przewyzke, byto ledwie 2500 ogdtu
gospodarstw wtoscianskich, a 33°0 ogdtu gospodarstw rolni-
czych (t. j. bez ogrodniczych i chatupniczych). Z drugiej
za§ strony przyznanie panu pelnej wlasnos$ci ziemi umozliwiato
rugi wlo§cian. Oba te czynniki — gléwnie jednak pierwszy,
bo rugi byly przeciez niezbyt czgste — wywotaly silny ruch
wsrod ludnosci wloscianskiej, opuszczanie wsi, rezultatem czego
byta kryzys gospodarcza.

Niekorzystne wigc byty skutki dekretu; przyznaé nalezy,
iz w dalszych nast¢pstwach okazaly si¢ one korzystnymi dla
pdézniejszego rozwoju kwestyi wtoscianskiej w Krolestwie, gdyz
opuszczenie wsi przez pewng cz¢$¢ ludnosci wloscianskiej
sprawilo, ze powigkszyla si¢ ilo§¢, zar6wno bezwzglgdna, gos-
podarstw wloscianskich, majacych samoistnos¢ gospodarcza,
tak, ze juz w. r. 1811 ich liczba wynosita 430/0 ogdétu wtoscian-
skich gospodarstw rolniczych.
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Zydzi. O zydach nie wspominata konstytucya; w mysl
zasady rownos$ci/ wszystkich i zydzi zatem wedlug- konsty-
tucyi otrzymali pelne prawa zarowno obywatelskie, jak i
polityczne, ale tez i na réwni z reszta ludno$ci ponosi¢ mieli
cigzary panstwowe, wiec podatki i stuzbg¢ wojskowa. Juz jed-
nak w r. 1808 osobny dekret krolewski zaprowadzit zmiang
w ich prawnem stanowisku, a to co do praw politycznych,
ktore im odjal; by jednak uniknaé¢ zmiany konstytucyi,
przeprowadzono to pozbawienie zydéw praw politycznych
w taki sposdéb, iz, utrzymujac w zasadzie postanowienia kon-
stytucyi, zawieszono je tylko na lat 10. Dekret nadto za-
strzegal, iz poszczegdlnym jednostkom z pos$réd zydow moga
by¢ przez krola przyznane prawa polityczne; za nadanie tych
praw musial obdarowany uisci¢ optate patentowa .(wedlug
tabeli z r. 1809 w wysokosci 2.400 zlp).

Ograniczenia zydoéw poszty jednak w szeregu roznych
postanowien i dalej jeszcze, takze co do praw obywatelskich,
jako to wolnosci osobistej i zarobkowania. Utrzymany zostat
czasow pruskich datujacy przepis, izzyd do zawarcia matzenstwa
musi uzyskaé konsens ze strony wladzy. Ograniczono prawo
zydow zamieszkiwania przy pewnych ulicach w Warszawie, do-
ktadnie okres$lajac, przy istnieniujakich warunkéw te ograniczenia
odpadaja. Utrzymano w mocy przepisy, pochodzace rowniez
z czasoOw pruskich, iz zydzi do nabywania placow po chrze-
$cijanach, jak rowniez dzierzawy poboréw w rodzaju grobel-
nego, mostowego 1 t. d.,, potrzebuja zezwolenia .wtadzy.
Dekret z r. 1808 pozbawil ich w zasadzie prawa nabywania
doébr =ziemskich; wyjatki mogt dopuszczaé krol, ale pod
warunkiem, iz otrzymujacy pozwolenie na nabycie takiego
majatku osadzi 25 rodzin zydowskich na roli, oczynszuje
wloscian i urzadzi gospodarke lasowa; takie pozwolenie bylo
$ci$le osobistem, nie przechodzilo na potomkow. W r. 1812
usunigto zydow — roéwniez dekretem krolewskim — od moz-
nosci dzierzawy dobr narodowych. Drugi dekret z tego roku
wykluczat zydéw od roku 1814 od handlu trunkami, jak
rowniez fabrykacyi i szynkowania trunkéw, mieszkania po
karczmach, szynkach i browarach, oraz od zajmowania posad
gorzelnikow; tego jednak w ,r 1814 nie przeprowadzono, od-
raczajac na razie wejScie w zycie dekretu.

Rowniez i co do ci¢zarow panstwowych zaczeto zydow
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traktowa¢ odregbnie od reszty ludnosci, naklada¢ na nich
specyalne podatki. Poczatkowo obowigzani byli do shluzby
wojskowej na rowni z reszta ludnosci, z wyjatkiem rabina i
kantora w kazdym kahale; w roku 1812 jednak na prosbe
zydow dekret krolewski zwolnil zydow wogodte od stuzby
wojskowej, a w zamian nalozyl na nich osobny podatek
w ryczattowej kwocie 700.000 zip.

3. Sejmy.

Przepisy konstytucyi, tyczace si¢ ustroju parlamentarnego
Ksigstwa, rozwingly i uzupetnity trzy obszerne dekrety kro-
lewskie z lat: 1807, 1808 i 1809, odr¢bne o senacie, o sej-
mie i o sejmikach i zgromadzeniach gminnych:

Sktadal si¢ sejm Ksigstwa, zwany w konstytucyi: gltow-
nym, z dwoch izb, pierwszej czyli senatorskiej i drugiej
czyli poselskiej.

Do senatu wchodzito 18 czlonkow: po szeSciu biskupow,
wojewodow i kasztelanow, po przylaczeniu za§ Galicyi nowej
30 cztonkéw, t. j. po dziesigciu z kazdej grupy; z mocy
urzedu zasiadali biskupi, ktorych krol ustanawial w porozu-
mieniu z Rzymem, za$§ §wieckich cztonkéow senatu krol swo-
bodnie nominowal bez zadnych ograniczen. Mogt krol
ewentualnie powigkszy¢ — jak o tem nizej bedzie mowa —
liczbe $wieckich senatorow, a to podwojnie, tak ze senat
mogt liczy¢ 30, a wzglednie pdzniej 50 czlonkow, wtedy jed-
nak prawo to kréla wyczerpywato sig, azby liczba senatorow
spadta znowu do cyfry pierwotnej; w praktyce zycia to si¢
zreszta nie zdarzyto.

Izbe poselska sktadali postowie, deputowani i radcy
stanu.  Postow wybieraly sejmiki, kazdy jednego: kazdy
powiat mial swoj sejmik; bylo zas§ powiatow 60, a po przy-
laczeniu Galicyi zachodniej 100, tylu wigec i postow. W sej-
mikach mieli prawo bra¢ udzial tylko ci, ktéorzy, majac prawa
polityczne, byli szlachta osiadta w powiecie, t. j. mieli na
wlasno$¢ lub tez trzymali prawem zastawu dobra od roku
przynajmniej, oraz synowie szlachty-dziedzicow. Zgroma-
dzenia te zatem mialy stanowy charakter; nawet dziedzice
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wsi, nie nalezacy do szlachty, byli z sejmikéw wylaczeni.
Ze za$ tylko z posrod siebie mogt sejmik posta wybierad,
wigc oczywiscie z sejmikow tylko szlachcic mogt byé postem.

Wszyscy inni, ktérzy mieli przyznane prawa wyborcze,
wybierali na zgromadzeniach gminnych deputowanych. Do
zgromadzen gminnych wchodzili' — o ile mieli prawa poli-
tyczne — wtlasdciciele dobr ziemskich, nie bedacy szlachta
(wigc nie zastawnicy), fabrykanci, r¢kodzielnicy 1 kupcy,
majacy w sklepie lub magazynie towaru na 10.000 ztp., plebani
i wikaryusze, artySci i obywatele znakomici' z talentow,
wiadomosci, nauk lub przystug oddanych handlowi Ilub
kupiectwu, oraz z pos$ré6d wojskowych oficerowie, za$§ pod-
oficerowie 1 zolnierze, jesli byli uwolnieni ze. stuzby jako
ranni, czy po odbiciu kilku kampanii, albo, nawet w czynnej
stuzbie bedacy, o ile odznaczeni byli oznaka honorowa, z tem
ograniczenieni jednak, ze nie mogli wykonywaé¢ swego prawa
tam, gdzie stali zaloga. O udziale wigc w zgromadzeniach
gminnych decydowat cenzus inteligencyi, wzglgdnie majatkowy
lub — co cecha znamienna tej konstytucyi — ranga, wzglednie
zastuga wojskowa; przewage mialy zapewniong zywioty s$rednie.
Wtoscianom specyalnie nie przyznano wyraznie prawa czynnego
wyboru.  Przepisy co do posiadania nieruchomos$ci inter-
pretowano tak, iz wloScianie do zgromadzen gminnych
wchodzili, o ile byli czynszownikami i posiadali wlasne budynki;
w niektoérych tez zgromadzeniach ilo$¢ wtloscian, biorgcych
udziat w wyborach, byta wcale znaczna. Zgromadzenia gminne
pierwotnie tylko z posréod siebie mogly wybiera¢ deputo-
wanych, juz jednak wedlug dekretu z r. 1809 takze z posrod
tych, ktérzy nalezeli do sejmikow, lezacych w okregu wybor-
czym zgromadzenia gminnego ; gdy wigc sejmiki wylacznie
szlacht¢ wybieraty, na zgromadzeniach gminnych nie tylko
nieszlachta, ale szlachta, do zgromadzenia nalezaca, lub tez
i poza zgromadzeniem nawet pozostajaca, mogla ubiegaé si¢
o mandat. Ilo$¢ reprezentantow, wysytanych przez zgroma-
dzenia, byla mniejsza od przyznanej sejmikom; wynosila 40,
a po przytaczeniu Galicyi'zachodniej 66. Kazde zgromadzenie
gminne wybieralo jednego deputowanego. Obejmowat okrag
gminny jeden lub dwa powiaty; byly to wigc okregi mieszane
wiejsko-miejskie z wyjatkiem pierwotnie 11 okrgegow czysto
miejskich, z ktérych 8 przypadato na Warszaweg, a po 1

Historya ustroju Polski w zarysie. T. III. ”
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tworzyty: Poznan, Torun i Kalisz, a nastgpnie 17 okrggow
miejsltich, gdy przybyly cztery okregi miejskie Krakowa, a
po jednym okrggu utworzono z Sandomierza i Lublina.
Okregi tak oznaczono, zeby na jeden — poza Warszawg —
przypadato przynajmniej 600 wyborcow.

Zwotywanie sejmikoéw 1 zgromadzen gminnych bylo
atrybucya kréla; on tez mianowal przewodniczacych, zwanych
marszatkami na sejmikach, a obywatelami prezydujacymi na
zgromadzeniach gminnych. Listy uczestnikow ustalal ostatecznie
senat. Sejmiki i zgromadzenia gminne mogly si¢ zajmowacé
tylko wyborami, a regulamin dla nich byt doktadnie okreslony;
marszatek dobierat sobie dwoch asesorow, razem =z nimi
sekretarza, a dla rozstrzygania spraw o udzial w zebraniu
przez t. zw. koto porzadkowe do tego kota jeszcze dwoch
z zebranych. Przewodniczacy w razie nieporzadkow mogt
zebranie odroczy¢ na kilka dni, a w razie dalszego ich trwania
nawet rozwigza¢ po porozumieniu z prefektem, i s¢dzig pokoju.

Wyborow dokonywano przez aklamacyg, w razie =za$
sprzeciwu choc¢by jednego z zebranych w tajnem glosowaniu
gatkami; do wyboru wystarczala wzglgdna ilos¢ glosow.
Zazalenia o niewazno$ci zebran wyborczych rozstrzygat senat.
Kandydaci na postow sami si¢ na zebraniu zglaszali lub tez
ich zgtaszano; pierwotnie musial by¢ kandydat obecnym,
zmieniono to jednak tak, iz nieobecny mogt zglosi¢ swa
kandydatur¢ na piSmie. Kandydat musiat mie¢ lat 24 i umiec
czyta¢ 1 pisaé. Urzednicy z nomtnacyi, stale obowigzki
speilniajacy, zawieszeni byli w prawie wyborczem biernem,
toz wojskowi w stuzbie, oraz plebani i1 wikaryusze. Rugi
postow i deputowanych przeprowadzal senat przed zebraniem
si¢ sejmu. Wyboru dokonywano az na lat 9, co trzy lata
jednak miata jedna trzecia postéow i deputowanych ustgpowac.
Nietykalno$ci nie mieli postowie i deputowani zapewnionej,
jedynie tylko gwarantowalo im prawo wyzsza ochron¢ w czasie
sesyi, oraz przez dwa tygodnie przed sesya i po sesyi. Bez
pozwolenia krola nie wolno im byto wydalaé si¢ z kraju.

Razem liczba postéw 1 deputowanych wynosita wigc
pierwotnie 100, nastgpnie 166 osob. Nadto do izby poselskiej
wchodzili jeszcze z mocy piastowania urzedu, i to z glosem
stanowczym, cztonkowie rady stanu, t. j. pierwotnie tylko
ministrowie z prezesem rady ministrow w liczbie 7 oséb, gdy
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za§ w r. 1809 powigkszono liczbg czlonkéw rady stanu,
zastrzezono, iz poza ministrami moze zasiada¢ w izbie poselskiej
tylko szeSciu radcow stanu i prezes rady, a wigc razem
z rady 13 oso6b (gdyz urzad prezesa ministrow i rady stanu
stale byt zlaczony).

Z znaczng swoboda w dopuszczaniu spoteczenstwa do
udzialu w sejmie nie szto jednak w parze znaczenie sejmu
w ustroju. Tylko co dwa lata mial si¢ sejm zbiera¢, a taka
sesya sejmowa nie miala trwaé¢ dluzej ponad dni 15; poza
tymi terminami mogt by¢ zwolany na sesy¢ nadzwyczajna.
Bardzo ciasno okreslona zostala kompetencya sejmu; miat
on przyznany udzial w ustawodawstwie tylko w naradzaniu
si¢ wzgledem prawa podatkowego czyli prawa przychodow
skarbowych, t. j. wigc co do ustawodawstwa podatkowego
I ustalania budzetu, co do zmian w prawie cywilnem i karnem,
oraz co do kwestyi systemu menniczego. Nie mial zatem
sejm udzialu w ustawodawstwie co do ustroju panstwa, jak
rowniez co do jego urzadzen administracyjnych; ustawodawcze
normowanie tych kwestyi nalezalo wylgcznie do kréla z rada
stanu. Sejm ograniczony byt réwniez przez to, ze nie miatl
prawa inicyatywy, obradowaé wigc mogt tylko nad projektami,
ktére z upowaznienia kréla przesytala do niego rada stanu
za posrednictwem wlasciwego ministra. W przedlozonych
projektach nie moégt tez sejm zadnych przedsigbra¢ dowolnie
zmian; mogta je proponowaé do 48 godzin odpowiednia
komisya izby poselskiej. W tedy zbierata si¢ ona u wlasciwego
ministra, a jesli po naradzie — przy udziale takze reprezentanta
rady stanu, do tej narady deputowanego — od propozycyi
zmian nie chciata odstapi¢, minister donosil o tem radzie
stanu; rada stanu — ewentualnie po naradzie z czlonkami
komisyi — ostatecznie decydowata o przyjeciu lub odrzuceniu
poprawki. Taki projekt mogt by¢ juz tylko w calosci przyjetym
lub tez odrzuconym przez izbe¢ poselska.

Rowniez i swoboda obrad sejmu, byta, w izbie poselskiej
specyalnie, bardzo skr¢gpowana. Przewodniczyt izbie poselskiej
marszatek (ewentualnie zastepca), senatowi prezes; mogt jednak
w senacie, o ile chcial, przewodniczy¢ krdol osobiscie. Mar-
szatek i prezes senatu byli nominowani przez kréla z posréd
cztonkéw kazdej z izb; w senacie i sekretarza krol mianowat,
gdy w izbie poselskiej wyznaczal go marszatek. W izbie

4%
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poselskiej mogt marszatek kazdej chwili zamkna¢ dyskusye,
gdy uznal sprawe¢ za dostatecznie zglgbiona.

Sejm zwotywal krol i on tez mial prawo rozwigza¢ sejm
i zarzadzi¢ nowe wybory, tylko jednak w tym wypadku, jesli
po dwakro¢ jakie§ prawo nieformalnie uchwalono, lub jesli
z powodu nietadu na posiedzeniu zawiadomiono krdla o
przyjeciu jakiego$ projektu, ktory nie uzyskal wigkszosci.

W stosunku do izby poselskiej senat mial podrzedne
stanowisko. Projekty praw wchodzily najpierw do izby. Jesli
izba. poselska prawo przyjeta, to senat mogt da¢ ksigciu moc
do odrzucenia projektu, ale tylko w okreslonych przypadkach,
a to ze wzgledow formalnych, je$li uchwalono prawo w izbie
nie wedlug formalno$ci, przepisanych przez konstytucye,
zaszly przy obradach gwalty lub prawo nie bylo przyjete
w izbie wickszos$cia gltosow, oraz ze wzgledow merytorycznych,
jesli prawo przeciwne bylo bezpieczenstwu kraju lub konsty-
tucyi. Jesli senat ze wzgledéow formalnych przeciw projektowi
si¢ oswiadczal, to krél mimo to mogt projekt, przyjety przez
izbg, oglosi¢ jako prawo albo tez odesta¢ po wystuchaniu
rady stany z powrotem do izby lub do senatu, w tym wypadku
zwigkszonego przez nowomianowanych czlonkéw $wigckich.
Do senatu wigc wlasciwie nalezata tylko kontrola co do
przestrzegania przepisow formalnych przez izb¢ poselska, oraz
co do przestrzegania przez nig i przez kréola — bo¢ on miat
prawo inicyatywy — konstytucyi..

Obrady w izbie poselskiej toczyly si¢ gltownie w trzech
komisyach: 1) przychodéw skarbowych, 2) ustawodawstwa
cywilnego i 3) ustawodawstwa karnego, do ktéorych wybierano
w tajnem glosowaniu po 5 czlonkéw wzgledna wigkszoScia
glosow. Projekt ustalony przez rad¢ stanu, ewentualnie po
przedstawieniu uwag przez komisyg¢, przychodzit pod obrady
peinej izby,, w ktorej glos zabiera¢ mogli tylko cztonkowie
rady stanu; ci ostatni jednak mogli mowié tylko za przyjeciem
projektu. Temu ogromnemu skrepowaniu moznosci dyskusyi
zaradzono wpraktyce przez odbywanie posiedzen nieoficyalnych.
Projekt musial by¢ zalatwiony w izbie tego dnia, w ktérym
byl wniesiony. Glosowanie odbywato si¢ tajnie, galtkami;
do przyjecia projektu trzeba bylto zwyklej wigkszosci lub
rownosci glosow.
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W formalnych stadyach obrad starano si¢ nawigzaé¢ do
tradycyi regulaminu dawnego sejmu polskiego.

Tylko trzy razy zebral si¢ sejm Ksigstwa, dwa razy na
sesye zwyczajna, wr. 1809 i 1811, raz na sesy¢ nadzwyczajna
w r. 1812; ten ostatni sejm po zawigzaniu konfederacyi
generalnej zostal zaraz zamknigty.

Kompetencya izby poselskiej wyczerpywata si¢ przez
wspotudzial w ustawodawstwie; do senatu jednak nalezaty
takze i infie jeszcze funkcye: nadzdér nad prowadzeniem ksiag
obywatelskich i1 rozstrzyganie sporé6w co do wciagania do'
list, decyzya o wazno$ci sejmikow i zgromadzen gminnych
i rugi postow i deputowanych. Oczywiscie wigc dla zatatwiania
tych spraw zbiera¢ si¢ on musial takze i poza sesyami sejmu.

4. Rada stami.

Literatura: Heylman, Rys historyczny; Roshoorowski, Rada
ministrow i rada stanu.

Konstytucya utworzyta w Ksi¢stwie warszawskiem insty-
tucy¢, nieznang dawniej Polsce, oparta na francuskich wzorach :
rad¢ stanu; w stosunku jednak do urzadzen francuskich rady
stanu przeprowadzita zmiany, ktoére nie byty korzystne.

Na- czele rady stanu stal w =zasadzie krol; ze jednak
rzadko przebywal w kraju, a wicekrola nie zamianowal, wiec
przewodniczyt jej — w mys$l konstytucyi — prezes rady
stanu przez krola mianowany. Wedlug konstytucyi do rady
stanu wchodzili jako radcy stanu ministrowie, sekretarz rady
stanu, oraz jako organ pomocniczy referendarze; gdy =za$
krol prezesem rady stanu mianowal prezesa rady ministrow,
a sekretarze'm rady stanu sekretarza rady ministrow, konsty-
tucya za§ poza ministrami innych radcéw stanu nie znala,
poczatkowo istniat taki $cisly zwiazek migdzy rada stanu i
rada ministrow, ze nawet posiedzen tych dwoéch odrgbnych
cial, rézne spetniajacych w panstwie funkcye, nie odrdzniano.
Ten stan rzeczy jednak nie mogt si¢ utrzymac; liczba czlon-
kow rady byla za matlg, by mogli podotaé¢ obowiazkom
zwlaszcza wobec zajeé, ktore na nich cigzyly jako na ministrach,
zas 1 rzecza bylto niewtasciwa, by kontrola nad administracya
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kraju nalezata do ciala, ztozonego wytacznie z tych, ktorzy
stali na czele tej administracyi. By temu stanowi rzeczy
zaradzi¢, a jednak nie zmienia¢ konstytucyi, ktoéra poza
ministrami innych radcow stanu nie znala, postapiono tak, iz
kréol w r. 1808, nie zmieniajac zasadniczo sktadu rady, powigk
szyt jej sktad, mianujac szesciu nowych radcéw stanu. To zarza-
dzenie mialo tymczasowe posiadaé¢ znaczenie, utrzymato si¢
jednak przez caly czas bytu Ksigstwa, a po =zajeciu Galicyi
powickszono jeszcze liczbe radcow stanu przez mianowanie
dalszych szesciu, tak, ze ich bylo odtad dwunastu obok
prezesa 1 ministrow; powigkszono tez liczbg referendarzy
0 dwoéch. W radzie stanu wszyscy radcy réwne mieli prawa.

Rada stanu obradowata zawsze tylko w peilnym kom-
plecie. Dopiero wr. 1810 dekret, urzadzajacy jej organizacye,
1 to bardzo wyczerpujaco, utworzyl jako ciala pomocnicze
dla rady dla przygotowywania spraw, ktore cigzyly poprzednio
wylacznie na referendarzach, komisy¢ dla podan i instrukcyi,
ktora przygotowywac miala sprawy sadowe, oraz dla przygoto-
wywania spraw ustawodawczych i administracyjnych — odpo-
wiednio do wydziatow ministeryalnych — cztery sekcye: I)spra-
wiedliwosci, 2) spraw wewngtrznych i obrzadkéw religijnych,
3) wojny i 4) finanso6w i skarbu; dla spraw policyi nie utwo-
rzono osobnej sekcyi, a mialy one naleze¢ do tej sekcyi,
z ktéra najblizszy laczyt je zwiazek. Do kazdej sekcyi wcho-
dzito kilku radcow stanu, nie be¢dacych ministrami, i jeden
referendarz, ktory miat tez glos stanowczy, do komisyi podan
i instrukcyi w zasadzie tylko referendarze; ministrowie mogli
bra¢ udzial wsekcyach i komisyi, ale tylko z glosem doradczym.

Kompetency¢ rady juz konstytucya szeroko zakredlita,
a nastgpnie jeszcze ja rozszerzono. Do rady stanu nalezalo
— jak o tern wyzej byla mowa — przygotowywanie projek-
tow ustawodawczych dla sejmu, jak réwniez w wszystkich
innych materyach, ktéore do sejmu nie nalezaly, a normowane
byly wylacznie przez krolewskie dekrety, t. j. praw uzupet-
niajagcych konstytucye (co do ustroju zatem), oraz tyczacych
si¢ administracyi. Obok tego udzialu w ustawodawtswie —
a czlonkowie rady, jak o tem byta juz mowa, zasiadali takze
i w izbie poselskiej — rozstrzygata rada stanu spory o kom-
petencye mi¢gdzy wladzami sadowemi i administracyjnemi,
wykonywata t. zw. sadownictwo administracyjne, a to jako
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sad II instancyi w stosunku do rad prefekturalnych, oraz
orzekata o oddawaniu pod sad wurzednikow publicznych
w razie popelnienia przez nich przestgpstw w urz¢dowaniu.
Stanowila ona takze wedlug konstytu¢yi sad kasacyjny
Ksigstwa. Do tych licznych atrybucyi, oddanych radzie
przez przepisy konstytuéyi, dekret krolewski z r. 1807
powierzyt jej nadto jeszcze roztrzasanie dorocznych etatow
dochodow i1 wydatkéw i systemu urzadzenia ogdlnego dobr
narodowych, oraz rozklad podatkéw na departamenty, dekret
za§ z r. 1808 nakazal ministrowi przedktadanie radzie stanu
nie tylko etatow poszczegdlnych ministerstw, lecz réwniez
kwartalnych rachunkoéw, oraz raportow o dziatalnosci poszcze-
g6lnych ministerstw i ich ogoélnych uwag co do stanu kraju.
W ten sposdb rada stanu procz funkcyi ustawodawczych i
sagdowych ' otrzymatla tez atrybucye kontrolne co do stanu
kraju i jego administracyi, o ktéorych wydawala swoja opinig.

Tak rada stanu stala si¢ jedna z najwazniejszych wtladz
w panstwie. Postanowienia jednak rady nie mialy mocy
prawnej, dopdki ich nie zatwierdzit monarcha. Czasowo
atrybucye jej zostatly nawet jeszcze wzmocnione; w r. 1809
krol upowaznil rad¢ do powzigcia w nagltych wypadkach
uchwal, ktére mogli — ale nie musieli — ministrowie wpro-
wadza¢ w zycie bez czekania na decyzye¢ krolewska, zreszta
i dla takich uchwal wymagang; otrzymala wi¢c rada stanu
charakter wtadzy rzadzacej takze, zreszta jej obcy. Pelno-
mocnictwo to rady stanu miato jednak trwaé tylko przez czas
wojny, ktéra wtedy wybuchta; z zakonczeniem wojny ustalo.

5. Wladze naczelne zarzadu i kontroli.

Literatura: Konic, Kartka z dziejow oswiaty; Gembartcwski,
Wojsko polskie; Péljanowstki, Najwyzsza izba obrachunkowa; Giedroyc,
Rada lekarska.

Zarzad naczelny Ksigstwa oddany byl w rece ministrow,
ktorych liczbe na szeSciu oznaczata konstytucya; byli to
ministrowie: 1) sprawiedliwos$ci, 2) wewnetrzny i czci religij-
nych, 3) wojny, 4) przychodow i skarbu, 5) policyi, oraz
6) przebywajacy przy boku kréla, wigc zwyczajnie w Dreznie,
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sekretarz stanu. W r. 1808 osobne dekrety krolewskie, nie
ogloszone, okreslity zakres dzialania ministerstw.

Pierwszym z ministrow byl 'minister sprawiedliwosci,
ktoremu przekazana byla cala administracya sadownictwa:
w wymiar sprawiedliwo$ci nie wolno bylo mu si¢ mieszaé.
Administracya kraju, ktoérej za wzorem francuskim bardzo
szerokie nakres§lono granice, rozumiejac przez nig nietylko zarzad
kraju, ale i popieranie rozwoju gospodarczegp, byla powie-
rzona —z wyjatkiem spraw wojskowych i skarbowych, oddanych
osobnym ministrom — ministrowi wewngtrznemu, ktéory miat w
swoich r¢kach.takze i sprawy wyznan. Ale i ze spraw wojskowych
oddane byty niektére temu ministrowi: pobor, dostarczanie
zywnosci dla wojska (p6zniej odjete mu czeSciowo) 1 urzg-
dzenie gwardyi narodowej, jak rowniez do niego, a nie do
ministra skarbu, nalezal .zarzad doébr narodowych; cho¢
policya nalezata do osobnego ministra policyi, to jednak i
cze$¢ takich spraw przylaczona byta do zakresu dziatania
ministra wewngtrznego: mianowicie zapobieganie zebractwu,
a cz¢Sciowo policya lekarska i cenzura. Sekretarz stanu
posredniczyl migedzy wladzami Ksigstwa a monarcha, ' przy
ktorego boku stale przebywal; nie zatatwial on spraw dyploma-
tycznych, ktore byty oddane wylacznie krolowi, a prowadzone
w praktyce przez ministra spraw zewnetrznych Saksonii.

Kazdy z ministrow kierowal zarzadem swojego wydziatu,
wykonywal nadzér nad podleglymi mu urzednikami i1 przed-
stawial krolowi kandydatow do nominacyi na oprdéznione
urzedy; nadto kazdy =z nich przygotowywal projekty do
nowych praw i urzadzen administracyjnych, oraz do etatow
z zakresu swojego dziatania, przedktadane radzie stanu, jak
rowniez przedstawial jej co kwartal rachunki, oraz kwartalne
i roczne uwagi nad wadami w egzekucyi co do swego
wydziatu; wszyscy ministrowie razem obowigzani byli przed-
ktada¢ radzie stanu co roku obraz ogdlnego krajowego, tak
fizycznego, jak i moralnego stanu, tudziez ogdlne widoki
wzgledem jego wydoskonalenia. Konstytucya wprowadzala
zasad¢ odpowiedzialno$ci ministrow wobec uznania nieodpo-
wiedzialno$ci monarchy; kazdy akt, od kréla wychodzacy,
musial by¢ kontrasygnowany przez odpowiedniego ministra,
ktory przez swoj podpis odpowiedzialno$¢ na siebie przyj-
mowal. Ministrowie odpowiedzialni byli nie tylko za ustawy
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i urzadzenia, przez nich podpisane, a przeciwne konstytucyi
lub szkodliwe krajowi, lecz w tych wypadkach i za rozkazy
przez nich wydane, oraz za niewykonywanie praw i urzadzen.
Do odpowiedzialno$ci mogi pociagnaé¢ ministra krol, ktory
tez sad dla tej sprawy wyznaczal, a to na wniosek rady
stanu; rada stanu takg (uchwal¢ mogta powzig¢ z wlasnej
inicyatywy, lub tez w razie wniesienia do niej przez kogokol-
wiek skargi na ministra.

Cechg bylo wtadz Ksigstwa, iz za wzorem francuskich
utworzono je jako wtadze jednoosobowe; podporzadkowani
wigc byli ministrowi urzg¢dnicy ministeryum, za ktéorych od-
powiadal: konsyliarze, audytorzy, bedacy bezplatnymi prakty-
kantami, oraz sekretarz generalny, kierujacy kancelarya.

Konstytucya nie przewidywata wprowadzenia innych
wtladz centralnych poza ministeryami. Przeciez z wymogow
zycia powstaly one, poza konstytucya wiec, zwlaszcza jako
zlagczone z ministeryum spraw wewngtrznych, ktore nie mogto
podota¢ tak niestychanie szeroko zakre$lonemu zadaniu.
Pozostawiono przedewszystkiem obok ministeryum utworzona
jeszcze przez Komisy¢ organizacyjng izbg¢ edukcyjna jako wia-
dze naczelng dla spraw os$wiaty; przez lat kilka jeszcze ona funk-
cyowala, cho¢ bowiem juz dekret zr. 1808, organizujacy ministe-
rya, przewidywal utworzenie wjej miejsce nieco lepiej do konsty-
tucyi dostosowanej dyrekcyi edukacyjnej, a w r. 1810 prawem
ustréj tej dyrekcyi okres§lono, rozpoczgta ona swodj zywot
dopiero w poczatkach 1812 r. Na czele jej stal dyrektor,
a w sktad wchodzilo 6 cztonkéw pensyonowanych, t. j.
urz¢dnikéw, 10 honorowych, wsréd ktéorych znajdowat sig
prezes towarzystwa ksigg elementarnych, i sekretarz generalny,
prowadzacy kancelary¢. Dyrekcya z posrdod siebie wybierata
co roku 5 wizytatorow szkoét.  Sprawy czgsciowo zatatwiat
sam dyrektor, cze¢Sciowo dyrekcya jako wtadza kollegialna.
Do dyrektora nalezat zarzad, wzglednie nadzor szkét, bibliotek
r zbiorow naukowych, zarzad funduszoéw szkolnych i budowli.
Dyrekcya, jako wladza kollegialna, w ktorej dyrektor zasiadatl,
majac w niej tylko jeden glos, uktadata samoistnie projekty,
przeprowadzata egzaminy, oraz nominowala profesorow, zas
radg i pomoca wspierata dyrektora w wykonywaniu ustaw
i zarzadzen, oraz w sprawach porzadku i karnosci w szkolach,
w ktorych to sprawach jednak odpowiedzialno§é cigzyta na
dyrektorze
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Dyrekcya, ktorej dyrektor zdawal raporty ministrowi
spraw wewngtrznych, lecz mogt si¢ zreszta znosi¢ swobodnie
z innemi wladzami, tworzyla, cho¢ podporzadkowana formalnie
ministeryum wewnetrznemu, jakby osobne ministeryum o-
Swiaty. Miata tez osobne swoje fundusze;jej bowiem oddano
te fundusze, ktore nalezatly niegdy$ do Komisyi edukacyjnej.

Tej samodzielno$ci nie miata utworzona przy temze
ministeryum dyrekcya dobr i lasow narodowych, zorga-
nizowana w r. 1810, na ktorej czele stal rowniez dyrektor;
nie miala tez ta dyrekcya charakteru ciala kollegialnego,
a decyzye i rozkazy wychodzily nie od dyrekcyi, lecz od
ministra wewngtrznego, ktoremu dyrektor nowe interesy miai
przedktada¢ do decyzyi.

Podobng dyrekcy¢ utworzono w r. 1810 przy ministeryum
wojny, a to jako dyrekcy¢ zywnos$ci, ktorej oddano sprawy
intendantury, nalezace poprzednio do ministeryum wewngtrz-
nego; juz jednak po roku zwinigto te dyrekcyg, sprawy ,jej
.oddano napowrdt ministeryum wewng¢trznemu, ale za to przy
ministeryum wojny utworzono osobnag dyrekcy¢ — roéwniez
zreszta nie kollegialng — administracyi wojennej dla spraw
szpitali, opatrzenia koszar, ubioréw, koni, wigzien i t. d.

Ministeryum skarbu byla podporzadkowana mennica
i dyrekcya loteryi klasycznej.

Cialami podporzadkowanemi ministeryum wewngtrznemu,
a majacemi doradczy charakter, byly: rada ogolna lekarska,
czyli medycynalna, utworzona w roku 1809, a bedaca
rownocze$nie komisya egzaminacyjna, oraz rada handlowa
ogbélna. Pierwsza z tych rad sktadali: prezydujacy, czterej
radcy doktorzy (w tern jeden weterynarz), oraz dwaj asesorowie:
chirurg 1 aptekarz; rada handlowa skladata si¢ z o$miu
cztonkow, ktorych krél nominowal =z liczby trzynastu
kandydatow, przedstawionych przez rady handlowe
poszczegbdlnych miast. W radzie handlowej dopuszczony byt
do udzialu czynnik spoteczny, podobnie jak zreszta tylko
w dyrekcyi edukacyjnej.

Nie przewidywata konstytucya zadnej instytucyi kontrolnej
rachunkéw panstwowych; stworzono ja jednak juz w r. 1808,
jako izbg obrachunkowa (dzialajaca kollegialnie), zlozona
z prezesa, czterech konsyliarzy i czterech asesorow bezptatnych,
wszystkich nominowanych przez krdola; wkrotce jednak podzniej
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zapewniono 1 tu udziat silniejszy czynnikowi spolecznemu,
a to w taki sposéb, iz asesorow mial krol wybieraé z posrod
podwodjnej liczby kandydatéw, przedstawionych po dwoédch
przez rady departamentowe.

6. Rada ministrow.
Literatura: Rostworowski Kada ministrow i rada stanu.

Wedtug- konstytucyi monarcha moégt mianowaé jako
swego zastepce w Ksigstwie wicekrdla; gdyby wicekrola
wladca nie mianowal, to miata istnie¢ w Ksi¢stwie rada
ministrow z prezesem rady na czele, funkcyonujaca w czasie
niebytnos$ci krdola, gdyz =z chwila, kiedy on przybywal,
pracowa¢ mial oddzielnie z kazdym z ministrow. Kroél dla
niej mianowat tez sekretarza. Wicekr6ol nie byl mianowany
przez caly czas istnienia Ksigstwa; powolano wigc w mysl
konstytucyi do zycia rad¢ ministrow. Poniewaz minister
sekretarz stanu przebywat przy boku kréola, wigc rada sktadata
si¢ stale tylko z pigciu ministréw i prezesa rady.

Rada ministrow miala konstytucya ciasno okreslone
atrybucye, i to w sposoéb dos$¢ niejasny; tylko doradczy byt
jej charakter, gdy jedynie roztrzgsaé miata interesy wspolne
rozmaitym ministeryom dla przedstawienia ich krolowi
do potwierdzenia. Rada ministréw, dazac do rozszerzenia
swej kompetencyi, w regulaminie, ktéry dla siebie w r. 1807
uchwalita, zastrzegta dla siebie decyzy¢ w sprawach, co do
ktorych poszczego6lni ministrowie napotykali na trudnosci
w rozstrzygnigciu, lub gdy migdzy wydzialami ministeryow
w jakiej§ sprawie zachodzit zwigzek. Dekret krolewski jednak,
jeszcze z tegoz roku 1807, ograniczyl rade¢ do czynienia
jedynie uwag — bez powzigcia decyzyi — nad sprawami,
ktore miaty by¢ krélowi przedstawiane, a to jesli chodzito
o sprawy wspolne kilku ministeryom, wydatki nadetatowe,
oraz raporty ministrow o wadach administracyi ich wydzialow;
nadto radzie ministrow oddano spraw¢ roztrzasania urzadzen,
ktore nalezato wprowadzi¢ dla wykonania traktatéw handlowych,
do wiadomos$ci za$ rady mieli ministrowie podawaé zapytania
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co do watpliwosci w ustawach, do ministra skierowane, jes$li
sam ich nie modgl rozstrzygnaé, a wreszcie postanowienia
co do zawieszania urzednikow w wykonywaniu funkcyi.
W r. 1810 blizej okreSlono jeszcze kompetencyg¢ rady
ministrow. Wyjeto z pod jej obrad sprawy, tyczace si¢
nominacyi urzedow, i raporty tajemne policyi, za to miala
rada przedktada¢ opini¢ o protokotach rad departamentowych
przed odestaniem ich do krdéla i miaty by¢ jej komunikowane
raporty i rachunki kwartalne ministeryé6w; wreszcie w razie
nagtej potrzeby wydania jakich$ zarzadzen mial’minister, nim
wydatl zarzadzenie na swojg odpowiedzialnos$é, przedtozy¢ talia
sprawe¢ na radzie — ale tylko przedlozyé¢, gdy decyzye
przeciez oddano ministrom posztizegélnym. I ta wigc reforma
wladzy rady ministrow nie wzmocnita.

Ta organizacya rady ministrow nie odpowiadata potrzebie;
brakowato w Ksigstwie jednolito$ci dziatania, gdy kazdy
z ministrpw w swoim wydziale miat szerokie pelnomocnictwa,
anie bylo zabezpieczone zharmonizowanie dziatanposzczegdlnych
ministeryow, gdy peilnia rzadu ,spoczywata w rgkach tylko
krola, ktory przewaznie przebywal poza granicami panstwa,
a nie ustanowil przewidzianego w konstytucyi wicekrola, ktory
moglby, na miejscu przebywajac, prowadzi¢ silnie i pewnie
machine, administracyjng Ksigestwa, wybitnie centralistyczny
majacg charakter, wigc wymagajacajednojitej woli kierowniczej;
Stad pochodzila nieraz silna rozbiezno$¢ w kierunkach
dzialalnosci ministeryow. Dopiero tez w r. 1812 waga
wypadkéw historycznych, konieczno$¢ silnej jednolitej akcyi
kierowniczej, sprawila, iz krol oddal radzie ministrow te
wtladzg, jaka jemu z konstytucyi przystugiwata, z prawem
nominowania i zawieszania urzg¢dnikoéw, byle nie ministrow,

7. Nizsze urze¢edy administracyjne.

Literatura: Wasiutybski, Wladze administracyjne lokalne,

s
Ksigstwo podzielono na sze$¢ departamentéw: poznanski,
kaliski, bydgoski, warszawski, ptocki i tomzynski; po zajgciu
Galicyi zachodniej utworzono na jej obszarze jeszcze cztery
departamenty: krakowski, radomski, lubelski 1 siedlecki.
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Departamenty podzielono tymczasowo na 60 powiatéw, lecz
tymczasowy ten podzial utrzymal si¢ przez caly czas istnienia
Ksigstwa; w Galicyi zachodniej powiatow 40 wykreslono.
Na departamenty rézne przypadaly ilosci powiatow.

Wtadze administracyjne w departamentach i powiatach
utworzono S$ci$le na wzor francuski, z francuskiemi nawet
nazwami; na czele departamentu stat prefekt, na czele powiatu
podprefekt. Bytly to wigc wtadze jednoosobowe, podporzad-
kowane wtadzom centralnym, a to celem zapewnienia silnej,
energicznej administracyi kraju, kierowanej jedna mysS$la.
Prefekci 1 podprefekci podlegali osobiScie ministrowi
wewnetrznemu, obowigzani byli jednak speilnia¢ polecenia
wszystkich ministrow. Do prefekta nalezala zarowno cata,
szeroko zakre$lona, administracya, jak i policya; do pomocy
mial prefekt dodanych radcow prefektury i sekretarza general-
nego, w sprawach sanitarnych mial prefekt do pomocy fizyka
departamentowego, w sprawach za§ policyi komisarza policyi,
adjunkta i intendenta, ktoérzy jemu bezposrednio podlegali,
cho¢ odbierali polecenia wprost od ministra policyi. Dla
utrzymania jednolito§ci zarzadu przyznano w stosunku do
innych wladz w departamencie, z wyjatkiem sadow i wojska,
prefektowi prawo nadzoru, a ogodlne zarzadzenia, tych wladz
si¢ tyczace, zwlaszcza wprowadzajace zmiany w zarzadzie,
przez jego przesylano rece.

Takiemi wladzami odrgbnemi, jednak podlegajacemi
nadzorowi prefekta, byly na zasadzie jednoosobowosci urzgdu
oparte dyrekcye skarbowe, po jednej w departamencie,
kierowane przez dyrektora, ktéremu podlegali: inspektor,
poborca, kontrolor i sekretarz, bedacy kierownikiem kancelaryi
i kalkulatory!, oraz inspektorzy.

Podprefekt byl zastgpca prefekta w powiecie, jego
musial spetnia¢ polecenia, ale i wltadz wyzszych: on wykonywat
bezposredni nadzér nad wladzami administracyi lokalnej; do
pomocy mial dodanych fizyka i chirurga.

Administracya lokalna miata byé¢ wedlug konstytucyi
tak urzadzona, by w kazdej municypalnosci znajdowal si¢
mer lub prezydent. Niejasny ten, niedostateczny przepis,
szerzej rozprowadzono w dwoch dekretach zr. 1809, z ktérych
pierwszy tyczyl si¢ urzadzenia czterech najwigkszych miast:
Warszawy, Poznania, Kalisza i Torunia, drugi za$ reszty miast,
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i wszystkich wsi. Zarzad administracyi lokalnej w czterech
najwigkszych miastach sprawowali prezydenci municypalni,
w innych burmistrze, wszyscy mianowani przez krdéla. Po
wsiach administracy¢ oddano w r¢ce wojtow, ktorych
mianowat z pos$rod ludnos$ci miejscowej — ale z zastrzezeniem,
ze umiejg czyta¢ i pisaé — prefekt, a zatwierdzal minister
wewnetrzny; taki wojt mogl obejmowacé¢ kilka wsi swoja
wtadza. Prezydenci czterech wigkszych miast, oraz bur-
mistrzowie miast departamentowych byli podporzadkowani
prefektom, inni burmistrzowie i wojtowie podprefektom.

Prezydenci i burmistrze mieli dodanych sobie jednego
do pigciu tawnikow, ktérych mianowal w czterech wickszych
miastach minister wewnetrzny, w innych prefekt, ale
z zatwierdzeniem ministra; do tawnikéw nalezalo zastepstwo
prezydenta lub. burmistrza, gdy nie moégl pelni¢ swoich
funkcyi, ale takze i z jego polecenia, w tym wypadku jednak
decyzya pozostawala przy prezydencie, wzglednie burmistrzu,
ktory byl za nia odpowiedzialny. Nadto mieli prezydenci
jako zastgpcoOw w sprawach policyi intendentéw policyi,
w Poznaniu trzech, w Kaliszu i Toruniu po jednym;
w Warszawie policya nie nalezala do prezydenta, lecz do
osobnego prezydenta policyi, ptatnego z funduszéw miasta,
ktory miat do pomocy dwodch asesorow.

Podobnie t wojtowie mogli mie¢ pomocnikow; jesli
okrag, wojtowi oddany, obejmowal kilka wsi, moglt wojt
ustanowi¢ w poszczegdlnych wsiach (czyli gromadach) swoich
zastgpcOw z nazwa soltyséw, ktéorych nominacye zatwierdzat
prefekt; za ich czynnosci podobniez jednak byl sam
odpowiedzialny.

Do prezydentow, burmistrzow i wojtow nalezaty: ogta-
szanie zarzadzenpublicznych, policya bezpieczenstwa (zwyjatkiem
Warszawy) 1 sanitarna, nadz6ér nad wlasnoscia publicznag
i pomoc w rozktadzie i poborze cigzarow publicznych.

Tak wigc i administracy¢ lokalng oddano za Ksigstwa
w rece urzednikow, ajedynie czynnik spoteczny uwzglgdniono
W pewnej mierze przy nominacyi wojtow, od ktorych nie
wymagano specyalnych kwalifikacyi urz¢dniczych. Postepem
przeciez ogromnym Ww stosunku do przesztosci, takze i do
czasoOw pruskich, bylo zupelne zerwanie w administracyi
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lokalnej z zasada patrymonialnag, a wprowadzenie w pelni
wyltacznie czynnika panstwowego.

Poza tymi urz¢dami administracyjnymi staly osobno
urzedy stanu cywilnego — wilasciwie tylko nominalnie. Znat
takich urzednikéw specyalnych kodeks Napoleona, a nalezalo
do nich prowadzenie metryk. Wobec katolickiego charakteru
kraju, cho¢ utrzymano przepisy kodeksu, malzenstwa si¢
tyczace, a $wiecki majace charakter, trudnosci pogodzenia
zycia 1 przepisu w ten sposdb usuni¢to, iz wlozono obowigzki
urzednikéw stanu cywilnego na duchownych, petnigcych obo-
wigzki parafialne, jednak duchownych katolickich zwolniono
od obowiazku ogtaszania rozwodéw cywilnych 1 udzialu
w $lubach cywilnych, przekazujac te funkcye prezydentom
i burmistrzom miast.

Od wszystkich wlasciwych urzednikdéw zadano wykazania
kwalifikacyi, ktoére okres$lono juz w dekrecie z r. 1808. Posia-
dania kwalifikacyi do nizszych urzedéw, tak administracyjnych,
jak skarbowych i policyjnych, miat dowodzi¢ egzamin, skta-
dany przed komisya egzaminacyjna departamentowa, a o ile
chodzito o wyzsze posady, egzamin, sktadany przed najwyzsza
komisya egzaminacyjng w Warszawie, do ktérego =zasiadaé
mogli tylko ci, ktorzy zdali juz pierwszy egzamin i odbyli
roczng praktyke; dekret z r. 1811 =zastrzegal nawet, ze *do
tego drugiego egzaminu bg¢da — po uptywie lat szeSciu —
dopuszczeni tylko ci, ktéorzy ukoncza zatozong wowczas szkole
administracyjng, potaczong =z istniejaca od r. 1808 szkola
prawa, Dla tych, ktéorzy wykaza, ze zdali egzamin, dekret
z r. 1808 zastrzegal przez pierwszych 2Y2 lat pierwszenstwo,
za$ nastgpnie wylaczne prawo do otrzymania urzgedu. Nie
mialy si¢ te przepisy stosowaé tylko do tych, ktoérzy piasto-
wali urz¢dy za polskich czasow lub byli juz urzednikami.

Ksiestwo warszawskie byto pierwsza szkota dla wyrobienia
polskiego stanu urzedniczego, gdy dawne panstwo polskie nie
znato wtasciwych fachowo wyksztatconych urzednikow, a za
pruskich czasow urzedy zajmowali prawie wylacznie Niemcy.

Rady prefektur alne. W kazdym departamencie
tworzyta konstytucya rade¢ intereséw spornych, czyli rade
prefekturalna, jak zwykle mowiono, dziatajaca kollegialnie,
ztozong z dwoch do pigciu czlonkéw, mianowanych przez
krola, a zwanych radcami prefekturalnymi; przewodnictwa
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nalezalo do pierwszego nominacyg radcy. Dzialalno$¢ tych
rad okreslal doktadniej dekret krélewski z r. 1809, uzupet-
niony w r. 1811. Nie byla to dziatalno$¢ jednolita. Przede-
wszystkiem nalezato do rady prefekturalnej rozsadzanie sporow,
ktore nie podpadaly pod zwyczajne sady, jako to spory
w sprawie drog publicznych, sptawoéw, kanaléw 1 mostow,
sprawy o pretens.ye przeciw panstwu za nieruchomos$ci, zabrane
na potrzebe¢ publiczna, spory miedzy rzadem a dzierzawcami
dobr narodowych i entreprenerami robo6t publicznych lub
wogoble prywatnemi osobami, z kontraktow z rzadem zawartych
powstate, lub spory migedzy tymi entreprenerami a osobami
prywatnemi, o ile chodzilo o krzywdy os6b prywatnych
z winy entreprenerdw przy robotach wynikle. Rady prefek-
turalne czg¢Sciowo wigc rozstrzygaly takie sprawy, ktore
powinnyby naleze¢ do sadow zwyczajnych, czeSciowo za§ miaty
charakter sadéow administracyjnych, nie rozwinigtych jeszcze
petniej. W tacznos$ci z tg dziatalnoScia rady pozostawat udziat
jej w licytacyi majatku publicznego. Spory zatatwialy rady
prefekturalne jako pierwsza i ostatnia instancya, je$li chodzito
o przedmiot sporu warto$ci do 1.000 zitp., w wiekszych mozna
byto wnosi¢ apelacy¢ do rady stanu. Obok tych spraw
nalezaly do rad prefekturalnych inne, a to w zastepstwie —
w pewnych wypadkach — rad departamentowych ; zalatwialy
mianowicie rady pro$by prywatnych osoéb o ulzenie w cig-
zarach publicznych z powodu wypadkéw nadzwyczajnych, o
ile te wypadki zaszly juz po uskutecznieniu rozktadu cig¢zarow,
ktory nalezat do kompetencyi rad departamentowych, powia-
towych i gminnych, oraz rozktadaty cig¢zary takie w wypadkach
nagtych, w tym jednak wypadku prefekt powinien byl bez
zwloki zwotaé¢ rade¢ departamentowaq.

W jednym wypadku byty rady zwierzchnia wladza
w stosunku do gmin; do nich nalezalo dozwalanie gminom
na ich wniosek sprzedazy lub zamiany wtasnosci gminne;j.

Wreszcie rada przez jednego z czlonkéw brata udziat
przy dokonywaniu rewizyi, niejako wiec czuwala nad legal-
noscia jej przeprowadzenia.
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8. Wladze samorzadne.

Literatura: Wasiutyhski, Wladze administracyjne lokalne;
Konic, Kartka z dziejow o$wiaty; Suligowski, Kys historyczny.

Rady municypalne miejskie 1 wiejskie.
Obok wtadz panstwowych, konstytucya Ksigstwa przewidywata
utworzenie wtadz samorzadnych Ilokalnych; organami tego
samorzadu miaty by¢ rady municypalne, wybierane na zgroma-
dzeniach gminnych, a to w liczbie 10, 20 lub 30 cztonkéw,
zaleznie od wielko$ci municypalnosci (do 2.500 Iludnosci,
od 2.500 do 5.000, powyzej 5.000). Nie moéwita jednak
konstytucya, co to jest municypalno$¢ i gdzie one maja byc¢.
Lakoniczny ten przepis wprost nie byt mozliwy, tej formie
do przeprowadzenia, gdyz zgromadzenia gminne, zlozone
z 0sOb i z poza mieszkancéOw miasta, wybiera¢ mialyby rady
miejskie. Ostatecznie tez zgodnie z konstytucya urzadzono
dekretem z r. 1809 rady municypalne tylko w czterech
miastach: Warszawie, Poznaniu, Toruniu i Kaliszu, ktore,
mialy swoje zgromadzenia gminne; drugi dekret z tegoz
roku dla wszystkich innych miast oraz dla wsi wprowadzit
postanowienia, okre$lone jako tymczasowe, =zupelnie juz
z konstytucya si¢ nie liczace.

W czterech wigc wigkszych miastach wybieraty rady
municypalne zgodnie z konstytucya zgromadzenia gminne,
w innych, jak i po wsiach, utworzono rady miejskie, majace
3, 5 lub 10 czlonkéw zaleznie od wielkosci miasta, wzgl.
wsi (do 100 mieszkancow, od 100 do 2.500, powyzej 2.500),
ktéorych mianowal prefekt z pos$rod kandydatow, wybranych
przez osiadlych gospodarzy miasta, wzgl. wsi, t. j. wiec tylko
przez posiadaczy nieruchomosci. Rady same wybieraly sobie
przewodniczacych. Okreslity delarety doktadnie daty posiedzen
statych, trzech na rok, nie majacych trwa¢ ponad 6 dni;
mogly si¢ jednak, a nawet musialy zbiera¢ nadto i w ter-
minach niestalych, na wezwanie prefekta, a takze burmistrza,
wzglednie wojta, o ile na to zgodzit si¢ prefekt lub pod-
piefekt, jednak nie z wtlasnej inicyatywy. Rownie dokladnie
byto okreslone, jakiemi sprawami ma si¢ kazde z tych posie-
dzen zajmowac.

Historya ustroju Polski w zarysie. T. III- (0]
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Rady mialy charakter wladzy obradujacej 1 kontro-
lujacej. Do rady nalezaly decyzye, tyczace si¢ uzycia
majatku gminy, oraz zaspokojenia potrzeb lokalnych gminy,
jak drog, ulic, brukéw, mostow, szkolek publicznych i t. d.,
i uchwalanie etatu, t. j. budzetu, a w razie potrzeby naktadanie
podatkow, czyli, jak to nazwano, miejscowej sktadki. Wykony-
wanie uchwatl rady nalezalo do organu administracyi lokalnej,
t. j. do prezydenta, burmistrza lub wojta, wigc do urze¢dnika,
mianowanego przez rzad; w jego r¢kach znajdowal sig
zarzad majatku i dochodéw gminy oraz nadzér nad instytu-
cyami gminy i robotami gminnemi. Jako wtadza kontrolna
rada gminna odbierata rachunki od prezydenta, burmistrza
czy wojta z uzycia dochodéw gminy; mogly tez rady przed-
ktada¢ prefektowi zazalenia co do. dzialalno$ci prezydenta,
burmistrza czy wojta.

Dziatalno$¢ samorzadna rad byla silnie ograniczona ze
strony rzadu. Budzety i uchwaly podatkdow - gminnych
w miastach musialty by¢ przedkladane do zatwierdzenia,
o ile intrata miasta wynosita ponad 500 =zlp., ministrowi,
0 ile za$§ mniej,- prefektowi; tez i rachunki gminne przed-
stawiane byly przy intracie ponizej 500 =zip. do kontroli
prefektowi, przy intracie wyzszej izbie obrachunkowej. W r.
1811 za$ nadto jeszcze =zastrzezono, iz wszelki rozchdd
pozaetatowy ma by¢ usprawiedliwiony autoryzacya prefekta
1 ministra. Uchwaty rad, tyczace si¢ zmiany lub pozbycia
wlasnos$ci gminnej oraz wytaczania o nig procesu, wymagaty
zatwierdzenia z strony rady preiektualnej.

Obok funkcyi .wlasciwych samorzadu przyznano radom
pewne atrybucye, si¢gajace poza ten zakres. Rady miatly
prawo wyrazania opinii w kwestyi poprawy administracyi
miejscowej, zwlaszcza za$ braty udziat w rozktadzie podatkow
panstwowych, a to w taki sposob, iz sume¢ podatkow rzadowych,
w ryczalcie na gming¢ wyznaczona przez rad¢ powiatowa, roz-
ktadaly na cztonkéw gminy.

Samorzad byl wigc silnie podporzadkowany wladzy
rzagdowej, nie miat swoich wlasnych organoéw, ktoéreby jego
wykonywaty uchwaly; co wigcej — po wsiach podobno rady
wiejskie w zycie nawet nie weszly. W kazdym razie wprowa-
dzenie -cho¢ tak ograniczonego samorzadu lokalnego byto
postepem w stosunku do epoki rzadéw pruskich, ktéra i
miejski samorzad wlasciwie catkiem usunegta.
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Nadto, o ile chodzi o miasta, w innej jeszcze instytucyi

.miat czynnik spoleczny zapewniony wspotudziat, a to w radach

handlowych, ktéore utworzono w wigkszych 10 miastach. Takie
rady liczyly po 4—8 cztonkéw; pierwszych czltonkéow wybrali
prezydenci i burmistrze z kupcoéw i fabrykantéw, zatwierdzit
minister wewngtrzny, nast¢pnie zas rady te uzupeilnialy sig
przez kooptacyg¢. Mialy one charakter doradczych ciat,
majacych na celu podawanie rzadowi rad co do podniesienia
handlu, przemystu i r¢kodziel, i zwracanie uwagi na przeszkody
ich wzrost wstrzymujace.

Wreszcie dla szkdét poczatkowych utworzono specyalne
dozory miejscowe z czynnikéw spotecznych ztozone; do
dozoru wchodzit dziedzic, pleban, burmistrz lub sottys ijeden
lub dwaj gospodarze miejscowi, do dozoru specyalnie powotani.

Rady departamentowe ipowiatowe. Obok
rad miejskich i wiejskich utworzono w Ksigstwie w mysl
konstytucyi rady powiatowe i departamentowe, zorganizowane
przez dekret krolewski z r. 1809. Co do kompetencyi tych
rad, to pozostawala ona w pewnym zwiazku z kompetencya
rad miejskich i wiejskich, jednak nie byly one wlasciwie
cialami samorzadnemi wyzszego rzadu. Mialy rady gléwnie
na celu zapewnienie rzadowi pomocy czynnika spolecznego
w pewnych dzialach administracyi oraz umozliwienie spote-
czenstwu wyrazania jego potrzeb i krytyki przepisow i dzia-
talno$ci urzednikow.

Do rady departamentowej wchodzitlo 16—24 radcow,
ktorych krol mianowat z podwdjnej liczby kandydatow,
przedstawionych przez sejmiki; na powiat przypadato zwyczaj-
nie 2, na ludniejsze powiaty po 4 lub 6 radcow. Liczbe
cztonkoéw, przypadajacych na sejmiki, oznaczal krol, gdy je
zwotywat dla wyboréw. Cho¢ jednak wyboréow dokonywaty
wylacznie tylko sejmiki, t. j. tesarne szlachecki charakter
noszace zebrania po powiatach, ktéore wybieraty postow na
sejm, nie byly one krgpowane przy tych wyborach przez
przepis, iz tylko z pos$réd uczestnikOw maja wybiera¢; mogt
by¢ wybrany kazdy, kto mial przyznane prawa polityczne,
umial czytaé i pisa¢ i byl osiadly w tym okregu, wigc takze
taki, kto mial prawo wudzialu w zgromadzeniu gminnem;
nieszlachta nie byla wigc wykluczona od biernego prawa
wyborczego, ale wybierala tylko szlachta. Pozbawieni byli
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wybieralno$ci urze¢dnicy oraz plebani i wikarzy. Taksamo
wybierani byli czlonkowie rad powiatowych; rada powiatowa
liczyta 9—12 cztonkow, a cyfre ustalat krol przy zarzadzeniu
wyborow. Wyboréw radcéw departamentowych i powiatowych
dokonywano na cztery lata, co dwa lata jednak polowa uste-
powala. Rady wybieraly sobie same prezeséow i sekretarzy.
Zbieraly si¢ one w stalych terminach raz na rok na sesyg
t. zw. gospodarcza, ktora trwala przy radach departamen-
towych 15, przy powiatowych 10 dni, pozatem w razie potrzeby
pierwsze zwolywatl minister wewnetrzny, drugie prefekt. Rady
departamentowe wybiera¢é mogty deputacye, ale tylko jako
komisye, przygotowujace sprawy, ktore nalezaly do rad,
i mialy wzbronione znoszenie si¢ z sobg. Rad powiatowych
nie wprowadzono w tej czeg$ci kraju, ktorg przylaczono do
Ksigstwa w roku 1809 (t. j. w -t zw. Galicyi Zachodniej).
Najwazniejsza sprawg, ktoéra byla powierzona radom,
stanowil rozktad cigzarow publicznych, uchwalonych przez
sejm; rady departamentowe rozkladaty te cigzary na powiaty
departamentu, za$§ rady powiatowe na mniejsze jednostki
administracyjne, przyczem okre§laty ilo$§¢ ciczarow przypada-
jacych na wtasno$¢ dworska, plebanska,' miasta i wsie. Rady
powiatowe mialy prawo przyznawania ulg indywidualnych,
a w razie klgski ogdlnej powiatu czynienia wnioskow o przy-
znanie ulg do rady departamentowej, ktéora definitywnie taki
wniosek zatatwiata. Drugiem zadaniem rad obok rozktadu
cigzarow publicznych bylo przedstawianie zazalen co do wad
administracyi i co do postepowania prefektow, wzgl. pod-
prefektow, od roku jednak 1812 z tem ograniczeniem, iz
opinia miala by¢ poparta przytoczeniem konkretnych nie-
dogodnosci, wzgl. przyktadéow' niewlasciwego postgpowania,
i to z zachowaniem nienaruszalnosci konstytucyi i powagi dla
urzgdu, co oczywiscie mialo na celu ograniczenie ogolnej
krytyki 1 brakéw ustroju i postepowania wdadz. Radom
departamentowym przyznany byl glos szerszy, gdyz wolno
im bylo wyraza¢ ogodlne zyczenia i wydawa¢ opini¢ wogdle
co do polepszania administracyi krajowej. Jeszcze jedno
uprawnienie' przyznane byto radom, uprawnienie, ktére miato
w pewnej mierze charakter samorzadny: wolno im byto
przedklada¢ zyczenia, tyczace si¢ potrzeb powiatow, wzglednie
departamentéow. Ani rady departamentowe jednak, ani po-
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.wiatowe, nie miatly prawa nakladania sktadek, t. j. podatkow,
mogt jednak sejm na potrzeby departamentu przeznaczyé
pewna ilos¢ sktadki; w takim wypadku wuzycie tej sumy
zalezato od rady departamentowej. Przeprowadzenie uchwat
takich nalezato do prefekta, ktory tez obowiazany byt nastepnie
przedtozy¢ radzie rachunki. Prefekt zreszta wog-6le obowia-
zany byl pomagaé¢ radom departamentowym przy ;eh czyn-
nosciach, jak podprefekt radom powiatowym.

9. Sady i prawa.

Literatura: Heylman, O sadownictwie, I; Tenze, Historya
organizacji sadownictwa; Kraushar, Sadownictwo; Posner, Ostatni
raport; Konic, Sad kasacyjny; Tenze, Przyczynek; Tenze, Nowy
przyczynek; Handelsman, Proba; Fierieh, Sad trzeciej instancji; Konic,
Polska a kodeks; Konie, Ustep; Grynwaser, Kodeks.

Konstytucja Ksigstwa, w pelni przeprowadzajaca zasadeg
panstwa jako praworzadnego, =zastrzegala tez, iz porzadek
sadowy jest niepodlegly, t. zn. gwarantowala' niezaleznos¢
sgdownictwa. Ta niezalezno$¢ sadownictwa zagwarantowang
byta w taki sposéb, iz sedziowie byli ustanawiani przez kréla
dozywotnio z wyjatkiem se¢dziow pokoju, ktéorych mianowat
na lat sze$¢ krdl z potréjnej liczby kandydatéw, wybieranych
przez sejmiki powiatowe, a nie mogli by¢ usuwani jak tylko
w $cisle okreslonych warunkach; moégt mianowicie by¢ sedzia
usunigtym przez kréla, jesli stal si¢ winnym przestgpnego
sprawowania obowiazkow a zazadala tego usunigcia rada stanu
w charakterze sadu kasacyjnego po przestuchaniu sedziego
oskarzonego o taki czyn.

Sady. Ustréj Sadownictwa w najogolniejszych zarysach
przepisata juz konstytucja, opierajac go na wzorach francu-
skich; francuskie tez instytucye sadowe sluzyly za norme
takze przy rozwini¢ciu tej organizacji. Sadownictwo urzadzono
nie ustawodawczo, lecz w drodze rozporzadzen administra-
cyjnych, a to tak, iz w roku 1808 minister sprawiedliwosci
wprowadzit w zycie »projekt« organizacji sadéow cywilnych
i karnych, a uzupetnit go w dwoch instrukcjach tymczasowych,
z ktorych jedna tyczyta si¢ sadow cywilnych, druga sadoéw
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karnych. Ta tymczasowa org-anizacya miala si¢ przez kilka
dziesiatkow lat utrzymacé¢ w do$¢ znacznej mierze bez wigkszych
zmian, mianowicie co do organizacyi sadow cywilnych. Po
powigkszeniu panstwa rozciagni¢to te urzadzenia i na przy-
laczone terytoryum przez dekret krélewski z r. 1810. Ustrdj
sagdow karnych poddano w roku 1810 reformie, zresztg niezbyt
istotnej, i taki zreformowany wprowadzono najpierw w r. 1810
dekretem krélewskim w nowo wowczas przytaczonych cz¢sciach
Ksigstwa, a dopiero w r, 1812 rozciggni¢to i na pierwotne
terytoryum Ksiestwa.

Wedlug konstytucyi w kazdym powiecie mial si¢ znaj-
dowa¢ sad pokoju; w rozwinigciu tej mys$li odstapiono jednak
od wzoru, jaki przedstawiaty sady pokoju, wprowadzone przez
Komisye Rzadzaca. Do kazdego sadu pokoju wchodzil nie
tylko sedzia pokoju, wybierany na lat 6 przez sejmik z pisa-
rzem, lecz takze mianowany dozywotnio podse¢dek z pod-
pisarzem. Se¢dziemu pokoju oddano tylko t. zw. wydzial
pojednawczy, t. j. mial on stara¢ si¢ o doprowadzenie do:
ugody migdzy stronami, ktéore ewent. miatyby spor prowadzié,
a to we wszystkich sprawach cywilnych, ktérych osadzenie
nalezalo do kompetencyi trybunatu I-szej instancyi; poddanie
si¢ probie ugody, ktéra tentowal sedzia pokoju, bylo obo-
wigzkowe, tak, ze bez poswiadczenia jej z strony sedziego
pokojt*nie mogta by¢ wniesiona, skarga. Nadto s¢dziemu
pokojiD oddane byly sprawy opieckuncze wraz z przewodni-
ctwem na naradach familijnych, utworzonych wedlug przepisow
kodeksu Napoleona, oraz takze inne niektdre sprawy niesporne,
tyczace si¢ stanu familijnego. Wszystkie inne sprawy cywilne
sporne, ktéore wedlug kodeksu Napoleona nalezaty do sadu
pokoju, zatatwial podse¢dek, prowadzacy t. zw. wydzial sporny
sadu pokoju. Nalezaly do niego sprawy drobniejsze, okreslone
wysoko$ciag przedmiotu sporu (do 160 zlp. w sprawach
osobistych lub o rzeczy ruchome), czg¢$ciowo zas bez tego
ograniczenia (o szkody polne, w kwestyach najmu i t. d.);
zatatwial je badz w pierwszej i ostatniej instancyi (do 80 =zip.),
badz tez (powyzej 80 zlp.) w pierwszej instancyi z moznos$cig
apelacyi do trybunatu.

Gdy powiaty miaty sady pokoju, wkazdym departamencie
znajdowal si¢ trybunal [ instancyi, a w Warszawie sad
apelacyjny dla calego Ksigstwa. Trybunaly byly sadami



I instancyi dla wszystkich spraw cywilnych, ktére nie nalezaty
po sadéow pokoju, a to co do mniej waznych 2z nich
(do 1.600 zilp.) w ostatniej instancyi, za§ sgdami II instancyi
dla spraw, ktore w [ instancyi rozstrzygaly sady pokoju.
Sad apelacyjny czyli odzewny w Warszawie byl druga
instancya dla wazniejszych spraw, sadzonych w I instancyi
przez trybunaly. Sady te byly wurzadzone kollegialnie;
trybunat sadzit w komplecie z 3, sad apelacyjny w komplecie
z 5 se¢dziow. Takich kompletéw, t. j. wydzialdw, mial kazdy
sad po kilka. Na czele kazdego ztych sadow stat prezes.' Urza-
dzenie wewnetrzne kazdy z trybunaléw sam dla siebie
przepisal; opieraly si¢ one jednak wszystkie na takiemze
urzadzeniu wewngtrznem dla irancuskich trybunatow z r. 1808.
Przy trybunatach ustanowiono dla prowadzenia ksiagg hipotecz-
nych konserwatoréw hipoteki. W wigkszych miastach
utworzono jako sady I-szej instancyi dla spraw handlowych
osobne trybunaty handlowe; prezesa takiego trybunatu
w Warszawie wybieralo zgromadzenie kupcow, a to z posrod
sedziow apelacyjnych; gdzie nie byto trybunalu handlowego,
zalatwiat takie sprawy zwykly trybunat. Takze i trybunat
handlowy zalatwial sprawy do 1.600 zlp. w ostatniej instancyi,
gdy w wigkszych szta apelacya do sadu apelacyjnego.

Stuzbe dorg¢czania pism sadowych i egzekucye sprawowali
burgrabiowie; podzniej pierwsza czynno§¢ oddano woznym,
a druga komornikom.

Odrebnie urzadzone zostato sadownictwo karne, laczace
si¢ z cywilnem jedynie tylko w sadach pokoju. Jurysdykcya
w najdrobniejszych sprawach karnych oddana zostata wydziatowi
policyjnemu sadu pokoju, ktéry rowniez prowadzil podse¢dek
powiatowy; jedynie w Warszawie, gdy si¢ okazato, ze sady
pokoju nie moga podotaé¢ czynnosciom, odebrano pods¢dkom
sprawy karne, tak ze pozostali tylko przy prowadzeniu
wydzialu spornego, a utworzono dla tych spraw karnych przy
urz¢dzie municypalnym osobny wydzial sadowy. Te sady
moglty wymierza¢ kar¢ do 6 miesigcy wiczienia, wzglednie
do 100 rozg. W kazdym departamencie za§ utworzono po
dwa sady noszace nazwy kryminalnych pods¢dkowskich, nie
przewidziane przez konstytucye. W sktad takiego sadu
wchodzit specyalny podsgedek kryminalny oraz podsedek
powiatowy z pisarzem pokoju, ktorego =zastapiono nastepnie
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specyalnym pisarzem, Do tych sadow nalezaly wicgksze
sprawy karne, z karg do 2 lat wigzienia. Najwazniejsze za$
sprawy oddano do sadzenia sadom kryminalnym; kazdy taki
sad obejmowal dwa departamenty, a sktadal si¢ z prezesa,
dwoch sedzidw, asesora i pisarza.

Reforma tego ustroju, zastosowana odrazu (w r. 1810)
przy wprowadzaniu nowej organizacyi w dawnej Galicyi Za-
chodniej a w r. 1812 w reszcie kraju, nie zmienita sktadu
i stanowiska sadow kryminalnych, nazwatla tylko wydzialy
policyjne przy sadach pokoju sadami policyjnymi, a sady
pods¢dkowskie kryminalne wydzialtami policyi poprawczej;
za to znacznie inaczej okre$lita ich kompetencyg, przyznajac
pierwszym prawo karania wigzieniem tylko do 5 dni lub kara
pienigznag do™ 30 zip., zas§ drugim rozszerzajac prawo wymiaru
kary do 5 lat wigzienia. W r. 1812 zwolniono pods¢dkow
powiatowych od udzialu w sadach policyjnych, ' ustanawiajac
w ich miejsce inkwirentow. Nadto przy reformie wtadze
karng w najdrobniejszych przestepstwach, karanych karg pie-
ni¢zna do 10 zlp., wigc rzeczywiscie wtasciwie tylko policyjnych,
przyznano takze prezydentom, burmistrzom 1 wdjtom,
w Warszawie za§ utworzonemu w miejsce wydzialu sgdowego
przy warszawskiej municypalnos$ci sadowi policyjnemu dla
miasta Warszawy. Dopuszczono tez apelacye od sadow
policyjnych przy nieco wigkszych karach do sadow policyi
poprawczej, za$ bez ograniczenia od wyrokéw sadow policyi
poprawczej w I instancyi do sadéw kryminalnych.

Przy trybunatach ustanowieni byli prokuratorzy krolewscy
jako oskarzyciele z urze¢du; funkcye te przy sadach policyi
poprawczej speiniat tenze prokurator lub w jego =zastgpstwie
asesor sagdu kryminalnego.

Konstytucya tworzyla nadto jeszcze jeden dla Ksigstwa
sad: kasacyjny; funkcye sadu tego wtlozono na rade¢ stanu,
a wyroki w tym charakterze wydawane nie podlegaty
zatwierdzeniu krola. Zorganizowano sad ten dekretem zr. 1810.
Do sktadu rady jako sadu kasacyjnego nalezato 5, a w sprawach
powtdrnie zaskarzonych 10 cztonkow, wsrdd nich referendarz
i prokurator. Sad rozpatrywatl tylko kwesty¢e waznosci sprawy;
nie rozstrzygat jej wigc in merito, lecz odsylal do odpo-
wiedniego sadu. Przy sadzie tym byl osobny prokurator.
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W przeciwstawieniu do dawnych polskich zwyczajow
zgdano od sedziow — z wyjatkiem sedziow pokoju —
wykazania specyalnych Icwalifikacyi prawnych, ktérych miano
dowodzi¢ przez 'zlozenie egzaminu; unormowal te¢ kwestye
osobnyj dekret krolewski z r. 1809, ktory tez tworzyt i szkote
prawa dla przygotowania prawnikow.

Do sadéw — nie zawsze jednak — dopuszczani byli
zastepcy stron; zwali si¢ oni przy sadach podsedkowskich
obroficami, przy trybunatach patronami, przy apelacyi
adwokatami.

Prawa. Konstytucya przepisywala, iz w prawie
prywitnem Ksigstwo rzadzi¢ si¢ bedzie kodeksem francuskim
z 1. 1804, noszacym nazwe¢ kodeksu Napoleona. Dekret
krolewski wprowadzit tez w zycie w Krolestwie ten kodeks
z moca obowiazujaca od 1. maja 1808 r.; pewne tylko nieliczne
zmiany w kodeksie przeprowadzily sejmy z r. 1809 i 1811,
pierwszy co do aktow stanu cywilnego, drugi co do malzenstwa,
opieki i procentow. Pierw.szy z tych sejmow rozszerzyl nadto
recepcye prawa francuskiego takze na dzial prawa handlowego
(z wekslowem) i wprowadzit w zycie od 1. maja 1809 r.
kodeks handlowy francuski z r. 1807 z drobnemi tylko
zmianami. Po przytaczeniu Galicyi nowej rozciggnigta zostala
moc obowigzujaca tych kodekséw takze na to terytoryum,
a to od 15. sierpnia 1810 r. Najtrwalszy byt to nabytek
Ksigstwa z Francyi wzigty; oba te kodeksy w zasadzie pozdstalty
prawem takze po6zniej na terytoryum Krolestwa polskiego az
do dnia dzisiejszego. Tekstem autentycznym tych praw mial
by¢ tekst francuski az do wydania autentycznego tlomaczenia,
w sadach jednak przyznano urz¢downie powage tlomaczeniu
prywatnemu z r. 1808, o ile nie okazalaby si¢ sprzecznos$é
jego z oryginatem. Kodeks Napoleona wykazywal wielkie
zalety:, zwieztoSci, jasnos$ci i przystgpnosci. Przyjety jednak
zostat przez spoleczenstwo z niechecia jako obce prawo, nie
dostosowane wig¢c do ustroju spoteczenstwa, jak to zwlaszcza
okazato si¢ w sprawie wloscianskiej. Krytykowano tez przepisy,
tyczace si¢ opieki, uwazane za gorsze od pruskich, spraw
granicznych, kwestyi moratoryéw oraz hipoteki, ktéorg rowniez
uwazano za gorsza od dawnej polskiej i pruskiej. Bardzo
jednak szybko pogodzilo si¢ spoteczenstwo z tem nowem
prawem i uznalo wielkie jego strony dodatnie.
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Obok prawa prywatnego 1 handlowego wprowadzono
w zycie w Ksigstwie takze i francuska ustawe o postgpowaniu
w sprawach cywilnych. Stalo si¢ to nie w formie ustawy,
lecz przez instrukcy¢ ministra sprawiedliwosci z r. 1808,
ktora =zarzadzenie to okreslita jako prowizoryczne tylko;
pozostato ono jednak w mocy szereg dziesiatkow lat. Kodeks
ten odznaczat si¢ korzystnie tem, ze byl oparty na zasadzie
jawnosci i ustnosci. .

Gdy tak stosunki prawo-prywatne oparto Ksigstwo
wylacznie o prawo francuskie, inaczej zgola unormowano
kwestye prawa karnego. Sejm z r. 1809 uchwalil utrzymaé
stan rzeczy, stworzony przez Komisy¢ rzadzaca, t. j. iz
w sprawach karnych nalezy stosowac¢ prawo karne materyalne
polskie, w razie za§ niedostatku tegoz prawa zesztego rzadu,
t.'j. przepisy pruskiego landrechtu, z zastrzezeniem, o ile te
prawa nie stoja w spiz cznoSci z konstytucya Ksigstwa
i kodeksem Napoleona. Ze za$ niedostatki diwnego prawa
polskiego byty bardzo znaczne, a nie bylo tez ono skodyfi-
kowane, w praktyce wigc prawem karnem materyalnem
pozostato wlasciwie prawo pruskie. Zatrzymal sejm rowniez
w mocy bedace prawo procesowe karne, t. j. pruski kodeks
postepowania karnego z r. 1805. Inaczej zalatwiono sprawe
prawa karnego na tych terytoryach, ktéore od Austryi przeszty
do Ksigstwa w r. 1809. Utrzymano w tych cz¢s$ciach panstwa
tymczasowo, azby wydano — do czego nie doszlo — kodeks
karny, prawo karne austryackie, tak materyalne (z pewnemi
zmianami), jak formalne, t.j. kodeks karny austryacki z r. 1803,.
oba te dzialy prawa normujacy. Tak, gdy prawno-prywatne
stosunki i proces w takich sprawach jednolicie zostaty
urzadzone na catlym obszarze Ksigstwa, obok siebie istniaty
przez czas bytu tego Ksigstwa dwa prawa karne, tak materyalne,
jak formalne: pruskie i austryackie.
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Dnia 3. maja ,1815 r. zawarte zostaly na kongresie
w Wiedniu,- likwidujacym spadek po Napoleonie, trzy traktaty:
migdzy Rosya i Austrya, Rosya i Prusami i trzeci migdzy temi
trzema panstwami, ktore regulowaly takze i sprawe¢ Ksigstwa
warszawskiego. Dnia 27. maja ratyfikowano te traktaty,
a nastgpnie wilaczono je w streszczeniu do aktu z 9. czerwca,
zamykajacego obrady kongresowe, obejmujacego catosé
uchwal kogresu, a podpisanego przez wszystkie osiem panstw,
w kongresie udzial bioracych. Z przewaznej czgsci Ksigstwa
warszawskiego utworzono Kroélestwo polskie, oddane carowi
Rosyi Aleksandrowi I. jako krolowi polskiemu. ' Odpadly
jednak z obszaru Ksigstwa warszawskiego departamenty: caly
poznanski, prawie caty bydgoski i czastka kaliskiego, oddane
Prusom z nazwa Wielkiego Ksigstwa poznanskiego, drobny
kawatek dawnej Galicyi zachodniej i Wieliczka z zupami,
oddane Austryi, oraz miasto Krakéw z okregiem, z ktérego
utworzono wolng rzeczpospolita. Przy delimitacyi migdzy
Krolestwem a Prusami na mocy konwencyi z lat 1817,
1819 1 1823 obszar, odstapiony Prusom, jeszcze si¢ zwigkszyt.

Obejmowato nowo utworzone Krolestwo polskie do
2.300 mil kw. z ludno$cia, wynoszaca nieco ponad 231 miliona.
Krolestwo objeto ledwie [/7 cz¢$¢ powierzchni dawnego
polskiego panstwa z przed rozbior6w, a nieco mniej niz Vs
cz¢$¢ tego zaludnienia, jakie w chwili utworzenia go liczono
na obszarach dawniej polskich.

Utworzenie Krolestwa ogtoszono w Warszawie 20. czerwca
1815 r. Tegoz dnia utworzyt krol jako tymczasowe naczelne
wladze w now’o powstalem panstwie: rzad tymczasowy i
tymczasowa rade stanu Krolestwa polskiego. Rzad tym-
czasowy sktadato pigciu namiestnikéw (3 Polakéw a 2 Rosyan),
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do tymczasowej rady stanu obok namiestnikéw wchodzito:
dwoéch prezydujacych w ministeryach, sze§ciu radcoéw stanu,
ktorzy mieli powierzone kierownictwo oddzialdw w ministeryach,
i oSmiu referendarzy stanu, z pos$rdod krorych jeden petnit
obowigzki sekretarza generalnego.

Wiadza najwyzsza nalezata do rzadu tymczasowego,
ktory mial si¢ zaja¢ wykonaniem traktatow 1 konwencyi,
prowadzi¢ administracy¢ kraju, obsadzi¢ tymczasowo urzedy,
oraz naradza¢ si¢ nad projektami co do przyszlego urzadzenia
panstwa; jako zasad¢ postgpowania przepisal rzadowi monarcha,
by unikat naglych i nadto skorych odmian. Rada stanu
miata wobec rzadu tymczasowego charakter doradczy tylko
w najwazniejszych sprawach: rzad tymczasowy obowigzany byt
ja wystuchaé przy tworzeniu nowych instytucyi, poczem mogt
je wprowadza¢ w zycie, ale zaraz o tem donie§¢ krolowi i
czeka¢ dalszych zarzadzen.

Dla prowadzenia administracyi. kraju utworzono dwa
ministerya: spraw wewnetrznych oraz przychodéw i skarbu,
kierowane przez radcoéw stanu jako prezydujacych, a nadto
osobny wydzial oswiecenia; odrebnie od rzadu tymczasowego
zorganizowano zarzady: spraw wojskowych i sprawiedliwosci.

Z organow, ustanowionych w Ksigstwie warszawskiem
po jego okupacyi, utrzymano za czasé6w rzadu tymczasowego
komitet wyzszego nadzoru policyjnego; usuni¢to wprawdzie
obtastnych 1 okruznych =zaraz po ogloszeniu utworzenia
Krolestwa, lecz cz¢$§¢ ich pozostawiono jako urzednikow
cywilnych do szczegdlnych poruczen.

Wtadza rzadu tymczasowego trwata do 24. grudnia
1815 r., t. j. do ogloszenia konstytucyi Krolestwa; z ta chwila
rzad tymczasowy zostal usunigty, a jego miejsce zajely juz
wladze, w konstytucyi majace podstawe swego istnienia.

1. Konstytucya.

Literatura: Lelewel, Trzy konstytucye; Tokarz, Dwie
karty; Bojasihski, Ezady tymczasowe.

Nim jeszcze utworzone zostalo Krolestwo polskie,
w kwietniu 1815 r. powolal car Aleksander dwa komitety
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org-anizacyjne, wojskowy, ztozony z siedmiu generatow Polakow
pod przewodnictwem wielkiego ksigcia Konstantego, i cywilny,
z dziewigciu cztonkéw, w czem bylo sze$ciu Polakow, dla
przygotowania projektdw nowej organizacyi Ksigstwa. Prace
zwlaszcza cywilnego komitetu nie mialy zreszta znaczenia
dla przyszlego urzadzenia Kroélestwa.

Po utworzeniu Krolestwa podpisal tegoz wtladca 25. maja
1815 r. w Wiedniu *zasady konstytucyi«, ktéore mialy stuzycé
jako wskazowka przy wuktadaniu konstytucyi dla nowego
panstwa. Wedlug tych zasad statut konstytucyjny Ksig¢stwa
warszawskiego i urzadzenia z niego wyplywajace miaty pozostac
i nadal w mocy, o ile nie zmieniatly ich te zasady; przepisy-
waly zasady, ze ulepszenia i poprawy w dotychczasowych
instytucyach maja by¢ tego rodziju, aby nowa konstytucya,
nada¢ si¢ Krdolestwu polskiemu majaca, sta¢ si¢ mogta zupetniej
narodowa i zblizy¢ do ustawy 3. maja 1791 r. w miarg,
o ile réznica okolicznos$ci i czaséw pozwala. Rownoczesénie
z podpisaniem zasad ustanowil Aleksander I. osobny komitet
konstytucyjny z pigciu osdb zlozony, ktéry na podstawie
ogtoszonych zasad miatl wypracowac ostateczny tekst konsty-
tucyi; w kilka miesigcy pozniej za$ takze i rzad tymczasowy
siedm utworzyl specyalnych komisyi dla przygotowania
przepisOw o organizacyi poszczegodlnych dziatow ustroju
panstwowego, oraz jedna komisy¢ jako »S$rodkowa«, jak ja
nazwano, majaca projekty tych komisyi dostosowywacé¢ do
jednosci.

W ten sposdéb gruntownie przygotowanag konstytucye
podpisal Aleksander I. w Warszawie, dajac jej datg 27. listo-
pada 1815 r., cho¢ prawdopodobnie podpis polozony byt
na niej dopiero w kilka dni pdzniej. Ogloszono konstytucye
dopiero 24. grudnia 1815 r.

Konstytucya Krolestwa duzo obszerniejsza byta od
konstytucyi Ksigstwa; liczyta ona 165 artykutow, w siedmiu
tytutach zawartych. Postanowienia jej, zasadnicze majace
znaczenie, rozwinegly nastepnie statuty organiczne, od krodla
wprost pochodzace, bez wspoldziatania jeszcze czynnikow
panstwowych Krolestwa. Od konstytucyi Ksigstwa, ktd a
wedlug »zasad« miata by¢ jej podstawa, odbiegala ona prze-
ciez znacznie w najgldéwniejszych myslach, tak co do kwestyi
zasady rownosci i praw obywatelskich, jak co do okre$lenia
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zakresu wtladzy ustawodawczej sejmu, organizacyi wladz
administracyjnych, centralnych i nizszych, czy ustroju
sadownictwa. Z konstytucyi Ksigstwa najwigcej postanowien
przejeto co do sktadu sejmu, oraz co do zapewnienia zna-
cznego stanowiska w systemie urzadzen panstwowych radzie
stanu. W stosunku do tamtej ta nowa konstytucya pod
wieloma wzgl¢gdami lepsza, ale tez i znaczne wykazuje wady.
Zblizona byta duchem do 'karty konstytucyjnej, nadanej
Francyi przez Burbonéow w r. 1814, lecz od niej wyzej stata
co do dopuszczenia udzialu spoteczenstwa w rzadach.
W mys$l teoryi konstytucyjnej starata si¢ przeprowadzi¢ .zasadg
podziatu wtadzy; jednak nie doktrynersko t¢ kwestye roz-
wigzywala.

Konstytucya Krélestwa byla duzo mniej demokratyczna,
niz konstytucya Ksigstwa, duzo =zato bardziej liberalna,
hojniejsza w przyznaniu praw obywatelskich i politycznych
spoteczenstwu. Zasady rowno$ci wobec prawa nie wypowiadata
tak bezwzglednie, jak jej poprzeczniczka. Prawa obywatelskie
i polityczne przyznawata tylko chrzescijanom, wykluczata
zatem od nich zydéw; to wigc, co stalo si¢ za Ksigstwa
w formie postanowienia, majacego mie¢ tylko tymczasowe,
przejSciowe znaczenie — za Krolestwa stalo si¢ trwalg za-
sadg konstytucyjng. A jesli w demokratyczne] zreszta
konstytucyi Ksigstwa jeszcze znalazly wyraz, stanowe roznice,
w spoteczenstwie poprzednio tak silne, w pewnem uprzywilejo-
waniu szlachty, to konstytucya Krolestwa stanowisko szlachty
duzo jeszcze wzmocnila, zastrzegajac jej przewazny udziat
zarbwno w sejmie, jak w rzadzie 1 sadzie;, faktyczna wigc
przewaga czynnika szlacheckiego wzmocniona zostata i przez
normy zasadnicze konstytucyi.

Za to konstytucya Krolestwa znacznie przewyzszata
konstytucye Ksigstwa w zabezpieczeniu praw i swobod
spoteczenstwa, ktorych mu caty przyznawata szereg, nieznanych
tamtej, rozszerzata bardzo wybitnie kompetencye¢ sejmu, tak
w poprzedzajacej epoce ciasna, dopuszczala spoleczenstwo
w szerokim stopniu, silnie to gwarantujac, do urzedow
administracyjnych.  Dziwna *wobec tego, ze konstytucya
zapomniata zupeilnie o samorzadzie; nie utrzymal si¢ nawet
ten nikly samorzad, jaki dopuszczal centralistyczny, .biurokra-
tycznie urzadzony ustrdj warszawskiego Ksigstwa.
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Do tradycyi, nie tyle Ksiestwa, co dawniejszej polskiej,
nawigzywata ta konstytucya silniej, niz tamta z roku 1807;
jednak do konstytucyi 3. maja zblizy¢ si¢, jak to przepisywaty
»zasady«, nie bylto juz rzecza mozliwg po tych przemianach,
jakim' uleglo zycie spoteczne 1 panstwowe tego kraju,
zwlaszcza w poprzedzajacych latach pod wplywem rzadow
francuskich. Che¢¢é nawigzania do tradycyi polskich widaé
w nazwach instytucyi, wsréd ktorych wigcej polskich, niz ich
byto za Ksiestwa, wicla¢ tez — co wazniejsza — w duchu
tych instytucyi, w organizacyi sejmu, ktéory duzo blizszy
duchem dawnego polskiego, .niz tego, jaki miato Ksigstwo
warszawskie, wida¢ w wprowadzeniu =zasady kollegialnosci
wtadz rzadowych, do ktorej Polska cigzyla od czasow
Stanistaw.a Augusta, wida¢ w dopuszczaniu w szerokiej mierze
wyborow przy obsadzie urz¢dow 1 sadow, co tak silnie
cechowalo dawna panstwowos$¢ polska zwlaszcza w ostatniej
dobie istnienia panstwa, w okresie wielkich reform zkonca XVIII.
wieku, ktore w tym szty stale kierunku.

Wada znacznag konstytuCyi byly przepisy badz zbyt
ogblne, badZz niejasne, wigc dozwalajace na rézne tlomaczenia,
na nickorzy$é zwlaszcza czynnika spolecznego i cechy naro-
dowego charakteru tego panstwa, zawierajace zadatki kolizyi
w przysztosci; takie byly przepisy tyczace si¢ gwarancyi

osobistego  bezpieczenstwa, praw  budzetowych sejmu
i moznosci jego odraczania, oznaczania sily zbrojnej Kroélestwa,
okreslenia stolicy panstwa 1 t. d. Uderza rowniez, iz

w konstytucyi szereg przepisow, ktore byly przyjete
w »zasadach«, zmieniono4 na niekorzy$§¢ lub tez =zupelnie
pomini¢to; tak zmianie ulfegly przepisy, okreslajace sposdb
potaczenia Krolestwa polskiego z cesarstwem rosyjskiem
i zasad¢ osobistej nietykalnos$ci, nie =znalazly za§ miejsca
w konstytucyi postanowienia »zasad« o bezptatnosci publicz-
nego wychowania, zabezpieczenia opieki ludno$ci wtoscian-
skiej, rzadzienia si¢ miast przez wtlasnych urzednikéw, jak
i oddania sagdom rozstrzygania sporéw administracyjnych.
Konstytucya tez w praktyce zycia nie w peilni zostala
wprowadzong; sejm nie w pelni doszedt do wykonywania
przyznanych mu atrybucyi, nieprzeprowadzonoprzezkonstytucy¢
przepisanej organizacyi sagdownictwa, przez co usuni¢to czynnik
spoleczny od tego wudzialu w sadach, jaki mu konstytucya

Kistorya ustroja Polski w zarysie. T. III, ~
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dawata. Whbiew konstytucyi usuni¢to wyraznie niektéore prawa
obywatelskie i prawa sejmu; a w praktyce jej postanowienia
niejednokrotnie byly wprost tamane.

2. Stosunek do Rosyi. — Krol i namiestnik.

Literatura: Zembrmuslci, RosyaiKroélestwo polskie ; Zziedeiclci,
Stosunek; Olcolski Wyktad prawa administracyjnego, t. I, § 74.

Traktaty z 3. maja i akt koncowy kongresu wiedenskiego
z 9. czerwca 1815 r. te cze¢$s¢ Ksigstwa warszawskiego,
z ktorej utworzono Kroélestwo polskie, oddaly pod witadze
carowi Aleksandrowi !, i jego nast¢gpcom na tronie rosyjskim;
Kroélestwo miato by¢ wedtug tych traktatow potaczone z Rosya
przez swoja konstytucye, a car zastrzegl sobie prawo nadania
temu panstwu, obdarzonemu odr¢ebnag administracya, roz-
cigglosci terytoryalnej, jaka uzna za stosowna. Powtarzaty i
»zasady«, podpisane przez Aleksandra 25. maja 1815, iz
konstytucya Krolestwa »ma by¢ uwazang na zawsze jako
gtowny 1 najswigtszy wezel, ktorym to Krélestwo nieodzo-
wnie i na wieczno$¢ zlaczone bedzie z panstwem Wszech
Rosyi«. W konstytucyi jednak opuszczono zdanie o polaczeniu
Rosyi z Krolestwem przez konstytucyeg; wyraza si¢ ona krotko,
iz: »Krolestwo polskie jest na zawsze potaczone z Cesarstwem
rosyjskiem«.

Wzmianka o nadaniu Krélestwu przez Aleksandra
rozcigglosci, jaka wuzna za stosowna, laczyla si¢ z planami
Aleksandra I. rozszerzenia granic Krolestwa ku wschodowi
przez wlaczenie do niego pig¢ciu graniczacych guberni! litewsko-
ruskich. Zamiar ten jednak nie zostal wykonany.

Stosunek prawno-panstwowy Krolestwa do Rosyi okre-
$lata blizej konstytucya. Mialy te panstwa mie¢ zawsze
wspolnego panujacego, co gwarantowal przepis, iz krélem
Polski jest kazdorazowy monarcha Rosyi wedlug porzadku
nastepstwa, ustanowionego dla tronu rosyjskiego. Nastepcy
Aleksandra I (ale nie on sam) obowiazani byli jako krélowie
polscy koronowaé¢ si¢ w stolicy kraju; préoba wyjasnienia po
Smierci Aleksandra I. konstytucyi, ze stolica oznacza Moskwe,
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nie powiodla si¢ i Mikotaj I. koronowal si¢ w Warszawie
wr. 1829, a byt to jedyny z witadcoOw Polski, a car6w Rosyi,
ktory koronacyi dopelnit. Konstytucya normowata takze
szczegbtowo sprawe ewentualnej regencyi; kiedy moglo przyjsé
do ustanowienia regencyi, o tem decydowaé mialy prawa
rosyjskie, a wtadza i atrybucye regenta mialy by¢ w Krolestwie
takiez, jak w Rosyi. Jednak regentowi do sprawowania
regencyi w Krélestwie dodawaé¢ miat wedlug konstytucyi senat
polski czterech czlonkéw, a 5 urzedu nalezal do tej regencyi
minister sekretarz stanu. Regencya ta miata zasiadaé¢ w stolicy
cesarstwa rosyjskiego; cztonkdow jej, takze wigc 1 regenta
rosyjskiego, zobowigzywala konstytucya Krolestwa do zaprzy-
sigzenia tejze konstytucyi.

Obok wspolnoscimonarchy taczyta oba panstwa wspdlnosé
polityki zewnetrznej. Co si¢ tyczy uczestnictwa Krolestwa
w wojnach, przez Rosy¢ prowadzonych, oraz w traktatach
pokoju i handlowych, zawieranych przez nia, to decyzya o tem,
czy i o ile Krélestwo w nich bierze udzial, bylta zastrzezona
wylacznie dla monarchy. Unormowano tylko blizej kwestye
utrzymywania wojsk rosyjskich, o ileby do Polski je wpro-
wadzono, i naodwr6t polskich, ktoreby do Rosyi wystano;
koszty mial pokrywac¢ kraj, do ktoérego nalezaly wojska.
Wojska jednak polskie nie mogly by¢ uzyte poza Europa.

Stosunek wigc Krolestwa polskiego do Rosyi przedstawiat
si¢ jako unia osobista tylko; zadnych wspdlnych instytucyi
panstwa nie miaty.

Jako krol polski byl car monarcha konstytucyjnym;
konstytucye¢ tez zaprzysiggac¢ 'powinien byl przy koronacyi.
Osoba jego wuznang byla za $wigta i nietykalng; w mys$l
zasady konstytucyjnej odpowiedzialni byli ministrowie, kontra-
sygnujacy akty, od krola wychodzace. W zakresie wtadzy
ustawodawczej przyznawala mu konstytucya czg$ciowo samo-
dzielng wtadz¢ ustawodawcza, zwlaszcza co do dopelniania
ustawy konstytucyjnej przez statuty organiczne, czg¢$ciowo za$
przy wspoétudziale sejmu, ktérego uchwaly stawatly si¢ prawem
po uzyskaniu jego sankcyi. Krélowi oddang byta w peini
wtadza wykonawcza, w jego imieniu w panstwie sprawowana
przez urzednikow, ktorych badz wprost mianowat lub przez
upowaznione wladze, w jego imieniu wyrokowaly sady, jemu
oddany byt zarzad dochodami panstwa, dowodztwo sity zbrojnej
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it. d. Krolowi wylacznie przyznano prawo wypowiadania wojny,
zawierania traktatow i wszelkich umow mi¢dzynarodowych.

Ze jednak krél polski nie mogt w tem panstwie prze*
bywac¢; jak tylko przez niedtugie okresy czasu, i to w odstepach
znacznych, przewidywata konstytucya mianowanie namiestnika
jako zastgpcy monarchy w czasie nieobecnos$ci tegoz. W razie
wiec przyjazdu krola wiladza namiestnika gasta; w praktyce
w ten sposoOb zalatwiano,t¢ kwestyg gasnigcia wladzy namiest-
nika, iz krol, gdy zjezdzal w granice kraju, za kazdym razem
przez osobne postanowienie utrzymywal go w wykonywaniu
przekazanych mu praw takze na czas swej obecnosci. Wtadzeg
namiestnika ograniczata konstytucya przepisami, iz kazde jego
zarzadzenie musi by¢ wydane »w radzie administracyjnej«,
ktora w stosunku do niego miata tylko doradczy charakter,
i zaswiadczone (t. j. kontrasygnowane) podpisem ministra,
naczelnika odpowiedniego wydzialu, oraz ze musi zgadzac si¢
z konstytucya, prawami i pelnomocnictwem krolewskiem.
Konstytucya do atrybucyi namiestnika zaliczata jedynie przed-
stawianie krolowi po dwoch kandydatow na miejsca biskupow,
senatoré6w, ministrow, s¢dzidw najwyzszego trybunalu, radcow
stanu i referendarzy. Inne atrybucye jego oznaczaé¢ miato
pelnomocnictwo krélewskie; takie pelnomocnictwo wydat krél
w r, 1818 dla pierwszego namiestnika i ono stanowito odtad
mpodstawe wtadzy namiestnika. Przez to pelmomocnictwo
przekazal mu krol cala sluzaca mu wladz¢ wykonawcza, o ile
pewnych spraw nie zastrzegt wylacznie dla siebie; do takich
za$§ spraw nalezaty: polityka zewnetrzna, zwolywanie sejmow,
sejmikow 1 zgromadzen gminnych, zatwierdzanie budzetu,
kierunek sily zbrojnej, nominacya urzednikéw nieodwotalnych
i dozywotnich (na przedstawienie zreszta namiestnika), jak
rowniez agentow dyplomatycznych i handlowych oraz oficerovy
prawo taski i nadawanie tytutdw 1 odznaczen. Zwotywac
sejmiki i zgromadzenia gminne, oraz nominowac ich marszatkow
mogt namiestnik tylko za specyalnem upowaznieniem krola.
Nadto co do postanowien administracyjnych, ktore, mogt
wydawaé na mocy pelnomocnictwa namiestnik, zastrzezono,
ze musza one przechodzi¢ przez rade¢ stanu, gdyby jednak
zmieniaty postanowienia, wydane poprzednio przez krola, lub
gdyby wydaniu postanowienia sprzeciwial si¢ wlasciwy minister,
obowiazany byl namiestnik »w radzie« przedstawi¢ je wpierw
krolowi.
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Jednego tylko mialo Krolestwo namiestnika, usta-
nowionego w r. 1815; po jego $mierci w r. 1826 nastgpcy
krél nie zamianowal, lecz cala wladze, ktora bylta oddana
namiestnikowi na mocy konstytucyi i pelnomocnictwa, przelat
na rad¢ administracyjng Krolestwa.

5. Prawa obywatelskie, polityczne
i narodowe. 1

Literatura: Grabski Wi* Historya Towarzystwa rolniczego,
t. 1, rozdz. 111; Kiedroniowa, Wtoscianie; Rybdrski, Sprawa wloscian-
ska na sejmie z r. 1831; Ggsiorowska, Ustanowienie cenzury; Kraus-
bar. Senator Nowosilcow.

Zasady réwnosci prawa nie wypowiadala konstytucya
Krolestwa w taki stanowczy sposdb, jak to czynita konstytucya
Ksigstwa. Orzekata ona, iz prawo rozciaga swoja opieke do
wszystkich obywateli bez zadnej rdéznicy stanu i polozenia,
jednak co do praw cywilnych i politycznych, to zapewniata, iz
w uzywaniu ich nie bg¢dzie stanowié¢ roéznicy réznos§é wyznan
chrzescijanskich, ograniczata je wigc do chrzescijan tylko.
Utrzymane tez zostalty w Krélestwie te ograniczenia zydow,
ktore istniaty za Ksiestwa, bez wigkszych zmian; w roku 1823
na nowo namiestnik postanowieniem okreslit przepisy co do
prawa zydoéw osiadania na gruntach miejskich i wiejskich.

Z praw obywatelskich, cywilnemi w konstytucyi zwanych,
przyznawala konstytucya na rzecz obywateli panstwa: swobode¢
wolnosci osobistej co do przenoszenia si¢ z miejsca na
miejsce, nietykalno$¢ osoby i wtlasnosci, wolnos¢ wyznan
i wolno§¢ druku. Niektére jednak z tych praw obywatelskich
ulegly znacznemu podzniej ograniczeniu, czy to przez praktyke,
czy wprost przez wydanie przepisow prawnych, sprzeciwiajacych
si¢ konstytucyi. Utrzymala si¢ zasada osobistej wolnosci,
okreslona przez konstytucy¢ jako moznos$é przenoszenia si¢
z swa osoba i1 majatkiem, nieraz jednak ograniczana w stosunku
do ludnosci wtloscianskiej przez utrudnianie jej uzyskiwania
zaswiadczen, potrzebnych do przenoszenia si¢, ze strony
pandéw wsi, pelniacych obowiazki wojtow. Przestrzegana byta
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zasada wolno$ci wyznan, ktore wszystkie mogtly si¢ odbywacd
catkowicie i publicznie pod protekcya rzadu, gdy rzymsko-
katolickiej religii kenstytucya =zapewniala specyalng opieke
rzadu. Roéwniez przestrzegane byly przepisy konstytucyi,
ktore gwarantowaly, ze wtlasnos$¢ jest »$wigta 1 nietykalna,
tak, ze jej zadna wladza pod jakimbadZz pozorem nie ma
prawa narusza¢. Dozwalala jednak konstytucya wywtlaszczenia
»z powodu uzytecznos$ci publicznej za sprawiedliwem i po-
przedniem wynagrodzeniem«, pozostawiajac prawu okre$lenie
przypadkéw 1 form wywlaszczenia; takie przepisy zawarte
zostaly w rozporzadzeniu namiestnika z r. 1816, rozwijajacem
odpowiedni artykut kodeksu Napoleona, a pdzniej zmienione
jeszcze przez prawo sejmowe z r. 1820. Wywtlaszczaé wolno
bylo nieruchomos$ci potrzebne pod drogi publiczne, ulice
i place po miastach, dla regulacyi rzek i zakladania kanatow,
pod twierdze i warownie, oraz dla publicznych instytutow;
wywtlaszczenie nastepowalo przez postanowienie krola lub
namiestnika na przetozenie odpowiedniej komisyi rzadowej.

Inaczej bylo z przepisami o nietykalnosci osobistej i o
wolnosci druku. W »zasadach« nietykalno$§¢ osobista okreslono
w tacinskiej formie: neminem captivabimus nisi iure victum;
w konstytucyi zmieniono t¢ formulg, dajac jej innag stylizacye:
neminem captivari permittemus nisi iure victum. Zasada ta
nietykalnosci osobistej =zastosowanie miata do wszystkich
mieszkancéw kraju, nawet tych, ktoérzy nie posiadali praw
obywatelskich; nikt nie mogt by¢ zatrzymany jak tylko wedlug
form i w przypadkach prawem opisanych, a to tak: powody
zatrzymania miaty by¢ natychmiast oznajmione, i to na pisSmie
w ciggu trzech dni, zatrzymany mial by¢ stawiony przed sad
wtasciwy dla wybadania i osagdzenia wedtug form przepisanych,
a w przypadkach prawem dozwolonych powinien by¢ czasowo
uwolniony po zlozeniu r¢kojmi, kara mogla by¢ wymierzona
tylko wedlug obowiazujacego prawa i na mocy wyroku wta-
$ciwego sadu; kar¢ miatl ponosi¢ winny w kraju, nie mogt
by¢ wywieziony. Zmiana brzmienia formuty, gwarantujacej
wolnos$¢ osobista, umozliwila interpretacy¢ tego rodzaju, iz
nie moze nakazu uwig¢zienia wydaé¢ zaden urz¢dnik, ze jednak
to ograniczenie nie tyczy si¢ krdla, ktory sam uwigzienie
nakaza¢ moze; w praktyce tez zycia zasada nietykalnos$ci
osobistej stata si¢ iluzorycznag przez wydawanie takich nakazéw
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przez kréla lub tez przez namiestnika jako tego, na ktdérego
krol przelat swoja wladze.

Wprost za§ wyraznie zniesiona zostala wolnos$é¢ druku.
Konstytucya przepisywata, iz osobna ustawa opisze ukrdcenia
naduzy¢ tej wolnosci; w r. 1819 jednak wprowadzono cenzurg
prewencyjna, z konstytucya wigc niezgodna, najpierw na gazety
i pisma peryodyczne, a wkrdtce podzniej wogdle na wszystkie
bez wyjatku dzieta i pisma z wyjatkiem dziennikdw wojewddzkich
i doniesien miejscowych pod dozorem policyi ogtaszanych.

Ze wzgledu na potaczenie unia Krélestwa z Rosya pod
bertem monarchy Rosyi konieczng bylo rzecza zagwaranto-
wanie w konstytucyi praw narodowos$ci polskiej i polskiego
jezyka. Czynno$ci publiczne, administracyjne, sadowe czy
wojskowe, mialy si¢ odbywac¢ bez wyjatku w jezyku polskim;
jedynie krol uzywat jezyka francuskiego w przemowach swoich,
n. p. na sejmie, i ten jezyk przyjety byl w korespondencyi
z krolem. Urzedy mogli piastowac tylko Polacy ; cudzoziemcy
mogli by¢ jednak dopuszczani do urz¢gdow, o ile uzyskali
w Kroélestwie naturalizacye i pig¢¢ lat mieszkali juz w kraju,
nienagannie si¢ sprawujac, pod warunkiem nauczenia si¢
polskiego jezyka, cudzoziemcoéw za$, obcych zatem poddanych,
mo6gt'krél dopuszczaé¢ do urzedow wyjatkowo ze wzgledu na
ich znakomite zdolno$ci, z wyjatkiem co do tych, ktére byty
zastrzezone dla wtasdcicieli gruntowych.

W zakresie praw politycznych zasada rdéwnosci nie
miala zastosowania; tu wystgpowalo silniej, niz za Ksigstwa,
uwzglednianie czynnika stanowego, a to przez przyznanie
specyalnego stanowiska szlachcie. Pozostaly dla niej osobne
sejmiki jako ciata wyborcze do sejmu, oraz czg$§¢ czlonkoéw
izby poselskiej musiata by¢ szlachta (postowie). Nadto god-
no$ci senatoréw, postow 1 deputewanych, cztonkow rad
wojewodzkich, oraz prezesow komisyi wojewoddzkich i sadow
apelacyjnych i I instancji zastrzezone byly dla wlascicieli
gruntowych, co — z wyjatkiem godnos$ci deputowanych —
gtownie wychodzilo na korzys$ci szlachty. Utrzymujac jednak
szlachectwo, w my$l tradycyi sejmu czteroletniego chciano
wstep do szlachty utatwi¢ wszystkim czynnikom wybitniejszym
z posréd nieszlachty; wedlug postanowienia namiestnika
zr. 1817 do szlachectwa miano przedstawia¢ nauczycieli
szk6t publicznych i urzednikow po dziesigciu latach gorliwej



88 KROLESTWO POLSKIE.

stuzby, zoinierzy, ktérzy doszli do stopnia kapitana, oficerow,
odznaczonych krzyzem =zastugi, wreszcie wogodle tych, ktorzy
sie¢ krajowi zastuzyli. Ilo$¢ nobilitacyi za Kroélestwa byta
znaczng. Przewodnie.w zyciu publicznem Krélestwa miejsce
utrzymata szlachta.

4. Sejm. Senat i izba poselska.

Literatura: Rostworowski, Prawno-polityezna strona budze-
tow; Tenze, Prawno-administracyjna strona budzetow.

Przepisy o sejmach .Kroélestwa polskiego najsilniej
z wszystkich opartly si¢ o poprzednie, te, ktoére okreslaty
ustréj i dzialalno$¢ sejmow Ksigstwa warszawskiego. Mimo
jednak podobienstw i réznice bylty duze, nie tyle w skladzie
sejmu i regulaminie, ile w najistotniejszej kwestyi kompetencyi.
Zasady konstytucyi rozwijaly szeroko statuty organiczne:
o izbie poselskiej z r. 1815 i o senacie z r. 1816.

Sejm Krolestwa skladat si¢ z krola i dwu izb, jak
poprzednio: senatu i izby poselskiej. Do senatu wchodzili,
jak za Ksigstwa, biskupi, wojewodowie i kasztelanowie, tylko
liczby ich nie okreslita konstytucya / $cisle cyfrowo, lecz
w taki sposob, iz razem ich nie mialo by¢é¢ wigcej, niz
wynosita potowa czlonkow izby poselskiej, t. j. nie wigcej
jak 64. Pelniejszy wiec byl senat, niz poprzedni, nieliczny,
za Ksigstwa.

Wedlug statutu organicznego z tej maksymalnej liczby
na biskupow przypadato- 9 miejsc (1 arcybiskup, 7 rzymsko-
katolickich biskupoéw i 1 biskup grecko-unicki), na wojewodow
18, za$ 37 na kasztelanow; zawsze tez miato by¢ zajetych
przynajmniej 34 miejsc.

Nadawania godnos$ci senatorow §wieckich niepozostawiono
tak wylacznie w rekach kréla, bez zadnych ograniczen, jak
to bylo za Ksigstwa; krol wprawdzie ich nominowal, lecz
tylko z pos$r6d kandydatéw, przedstawionych mu przez senat
po dwoch na kazde miejsce; nominacya wigc taczyta sig
z kooptacya, co oczywiscie senatowi silniejsze dawalo wobec
monarchy stanowisko. Nadto senator musiat posiada¢ okreslone
warunki: mie¢ lat skonczonych 35, wtlasno$§é gruntowa, i
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optaca¢ podatku 2.000 zlp. rocznie; przez te przepisy zastrzegano
miejsca w senacie dla najzamozniejszych zywiolow ziemianskich,
przedewszystkiem dla arystokracyi.

Obok biskupow, wojewodow i kasztelanéow, ktorzy juz
za Ksigstwa senat sktadali, wprowadzata do niego konstytucya
— czego nie bylo za Ksigstwa — takze ksiazat krwi cesarskiej,
majacych lat 18, co wigkszego zreszta znaczenia w praktyce
zycia nie miato.

Do izby poselskiej wchodzito cztonkéw 128, t.j.mniejwicce]

tylu, ilu przypadato za Ksigstwa na. te departamenty, ktore
pozostaty si¢ przy Krolestwie. Czlonkowie izby dzielili si¢ —
jak za Ksigstwa — na postow, wybieranych na sejmikach,
i deputowanych, ktorych wysytaly zgromadzenia gminne.
Postow byto 77, deputowanych 51, utrzymano zatem mie¢dzy
nimi taki stosunek, jak za Ksiestwa (3 :2). Konstytucya
radcéOw stanu nie wprowadzata do izby poselskiej z racyi ich
urzedu; mieli oni prawo zasiada¢ w izbie, ale bez udzialu
w glosowaniu, anawet przemawia¢ mogli tylko przy roztrzasaniu
projektéw rzadowych. W sejmikach brali udziat tylko szlachta-
wlasciciele.  Zachowatly wiec sejmiki wylacznie stanowy
charakter, usunigto zas z nichszlachtg-zastawnikow inieosiadlych
synéw osiadtej szlachty, ktorym dawano wstep na sejmiki za
warszawskiego Ksiestwa. Co do udzialu w zgromadzeniach
gminnych, to powtdérzone zostaly w konstytucyi Kréolestwa
przepisy konstytucyi Ksigstwa z tg réznica, iz nie dano prawa
udzialu  wojskowym, a przyznano go =za to profesorom
i nauczycielom; wojskowi w czynnej sluzbie byli wogble od
udzialu w wyborach do sejmu — takze i w sejmikach —
usunigci. Odebrano nadto prawo wyborcze czynne na
zgromadzeniach gminnych osobom, ktore pozostawaly wstuzbie
prywatnej; w praktyce usunigto przewazna cze$¢ wloscian,
ktorzy za Ksigstwa uczestniczyli w wyborach, od udzialu
w zgromadzeniach gminnych przez inng, $ci$lejszg interpretacye
wyrazenia o wtlasno$ci ziemi, tak ze jedynie wloScianie-
czynszownicy z doébr narodowych przy tern prawie si¢
utrzymali.
R Wyborcy musieli by¢ wpisani w ksiegi obywatelskie,
osobne dla sejmikow, osobne dla zgromadzen gminnych.
Rugi przeprowadzatl, jak poprzednio, senat przed otwarciem
sejmu.
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Jakkolwiek wigc za Krélestwa nieco ograniczono liczbe
wyborcow, przeciez prawo wyborcze byto jeszcze dos¢ rozlegte,
obejmowalo szerokie warstwy $rednie, w stosunku do ludnosci
10 razy byto szersze, niz w wspodtczesnej Francyi.

Wybieralno$¢ w stosunku do przepisow o niej Ksigstwa
rowniez ograniczono, zadajac od kandydatow posiadania nie
tylko praw politycznych i umiej¢tno$ci czytania i pisania, ale
nadto wieku lat 30 i censusu podatkowego, a to optacania
przynajmniej 100 zip. podatku. I pod tym wzglgdem byty
te przepisy mniej demokratyczne, niz poprzednie. Za to nie
byto ograniczenia, iZ mozna wybierac tylko osoby w powiecie,
wzglednie w okregu osiadte; mogt byé obranym kazdy, kto
posiadat prawa obywatelskie, tylko jesli nie byt obecny na
sejmiku czy zgromadzeniu gminnem, musial poda¢ pisemnie
sam swoja kandydatur¢. Nie byli tez usunigci od wybieralnos$ci
urze¢dnicy, musieli jednak uzyskaé¢ pozwolenie swej wladzy do
kandydowania; jedynie urzednik administracyjny nie mogt by¢
wybranym w okrggu, w ktorym sprawowal swoj urzad. Postep
w stosunku do konstytucyieKsigstwa zawierat takze przepis,
ktory szerzej okreslat nietykalno$¢ czlonkéw sejmu; w czasie
trwania sejmu nie mogt byé czlonek sejmu przytrzymanym
ani kryminalnie sadzonym jak tylko za zezwoleniem izby, do
ktorej nalezal; obelga 1 gwalt, wyrzadzone cztonkom izby
poselskiej w czasie sprawowania funkcyi, mialy tez by¢
dochodzone z urzedu. Czlonkowie izby, jak i senatorowie,
za granic¢ wyjezdza¢ mogli tylko za pozwoleniem krola.

Bez wickszych zmian pozostala dawna organizacya
sejmikow i zgromadzen gminnych; okregdéw -dla zgromadzen
gminnych czysto miejskich byto tylko 15, z tego 8 w Warszawie,
2 w Kaliszu, a po jednym tworzyly miasta: Sandomierz,
Radom, Piotrkéw, Lublin i Ptock. Kazdy sejmik, wzglednie
kazde zgromadzenie, jednego wybieraly posta, wzglednie
deputowanego. Przewodniczacych, jak poprzednio, mianowat
wladca lub namiestnik; i na zgromadzeniach gminnych zwali
si¢ oni marszatkami. Glosowanie byto tajne, przez podkreslanie
nazwisk na listach kandydatow.

Sejmy, sejmiki 1 zgromadzenia gminne zwolywal krol.
Miaty si¢ odbywaé sejmy co dwa lata. Czas trwania sejmu
byt dtuzszy, niz za Ksigstwa, mogt sejm trwaé¢ dni 30, lecz
krél miat prawo go przedluzy¢; w mocy krola byto'tez sejm
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odroczy¢ lub rozwiazaé, i to bez zadnych, ograniczen; w razie
potrzeby mogt by¢ zwolany i sejm nadzwyczajny poza okresem
dwuletnim. Nadzwyczajnego sejmu jednak ani razu nie
zwotano: zwyczajnych odbylo si¢ w ciggu lat 15 tylko 4
(w latach 1818, 1822, 1825, 1830).

Tak jak sejm znacznie rzadziej zwotywano, niz to
postanowita konstytucya, rowniez w praktyce nie w pelni
sejm doszedl do wykonywania tych praw, ktére mu konstytucya
przekazywata. Konstytucya oddawata sejmowi wiladze
ustawodawcza w bardzo szerokich granicah, gdyz bez
ograniczenia co do praw cywilnych, karnych, administracyjnych
(z wylaczeniem wojskowych), systemu menniczego i zaciagu
do wojska, co do ustrojowych za$, t. j. jak si¢ konstytucya
wyrazata, co do projektow tyczacych si¢ sejmu, rady stanu,
sadownictwa i1 komisyi rzadowych, tylko »wzgledem umiarko-
wania lub zmiany atrybucyi wladz i urzedéw konstytucyjnych,
t. zn. iz pierwsze urzadzenie ustawodawcze wladz w panstwie
zostato atrybucya wylacznie krola, ktory tez wydal caly
szereg statutow organicznych w tych kwestyach, jak o senacie,
sejmie i t. d., a dopiero zmiany w tych ustawach mialy
przechodzi¢ przez sejm. W praktyce sejm zajmowal sig
glownie uchwalaniem praw cywilnych i karnych, rzadko bardzo
ustrojowych, za§ w zakresie praw, administracyi tyczacych sie,
brak $cistego rozgraniczenia mi¢dzy wladza prawodawcza sejmu
a prawem wydawania postanowien przez krola, wzglednie
namiestnika w radzie, sprawilo, ze przewaznie takie kwestye
normowane byly przez postanowienia namiestnika.

Ustawodawcza kompetencya sejmu ograniczong jednak
byta przez to, iz inicyatywe ustawodawczg zastrzegta konstytucya
wylacznie dla kréla, ktory przesylal sejmowi projekty przez
rade stanu. Rowniez bez zgody kréla nie mogt byé wniesiony
projekt zmienionym; zmiany mogly proponowaé komisye
sejmowe, 'a postgpowanie w razie takich wnioskéw byto
podobne, jak w sejmie Ksi¢stwa, t. j. iz narady nad tem
nalezaty do komisyi i rady stanu, a ostatecznie decydowat
krol, w jakiem brzmieniu miat by¢ projekt do sejmu wnie-
ilony. Brak prawa inicyatywy ze strony izb tagodzit przepis,
sz pod koniec obrad sejmu kazda z izb mogta uchwali¢ na
wniosek Yg czeSci czlonkéw przystapienie do obrad nad
potrzeba nowych praw 1 nastgpnie uchwali¢ przygotowana
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przez odpowiodnia komisy¢ prosbe do krdla o wniesienie
stosownego projektu.

Do sejmu obok ustawodawstwa nalezalo wedtug konsty-
tucyi takze uchwalanie wszelkich cigzaré6w publicznych oraz
budzetu przychodéw i rozchoddéw; w razie nieuchwalenia przez
sejm budzetu poprzedni budzet mial si¢ przedtuzaé¢ na dalsze
dwa lata, po czterech jednak latach, gdyby sejm nie zostat
zwolany, gasnal. Zawierata jednak konstytucya zastrzezenie,
iz pierwszy budzet ustalony zostanie przez kréla za zdaniem
rady stanu, wigc bez wspoétudziatu sejmu, tak ze dopiero
nastepne budzety przyjda do skutku przy wspotudziale obu
izb 1 krola. To postanowienie =zostalo wyinterpretowane
w praktyce w taki sposob, iz ten pierwszy budzet, to nie
pierwszy z kolei, ale specyalny pierwszy, ktdory potaczy si¢
z kwestya reformy podatkéw, a tymczasem zaczg¢to uchwalaé
budzety administracyjne przy wspoétudziale wladz tylko rza-
dowych. Ta kwestya ulozenia pierwszego budzetu, w sktla-
daniu ktorego miata uczestniczy¢ rada stanu, odktadana byla
ciggle, tak iz do utozenia go zgota nie doszlo, a oczywiscie
wigc w ten sposob nigdy i sejm, ktéory dopiero ten budzet
mial zmieniaé, nie doszedl do praw budzetowych.

Wreszcie sejmowi przyznano prawo'kontroli dziatalnosci
rzadu. Na poczatku obrad zwyczajnego' sejmu przedktadata
mu rada stanu roczne zdanie sprawy, drukowane; a nadto
jeden z cztonkéw rady przedstawial sprawe dziatalnosci rzadu
od poprzedniego sejmu oraz raport generalny o stanie kraju. Pod
koniec obrad sejmowych komisye sejmowe przedstawiaty sej-
mowi swoje zdanie co do tych kwestyi, a kazda z izb mogla u-
chwali¢ wyrazenie swojego zdania w odezwie do krdla; nadto
przyznane jej byto prawo przedktadania krélowi przez rade
stanu przedtozen, prosb i odwotan, tyczacych si¢ dobra i ko-
rzy$ci wspotobywateli, oraz skarg i zazalen na ministrow, radcow
stanu, referendarzy is¢dziow trybunatu najwyzszego. W praktyce
starano si¢ t¢ krytyke sejmu ograniczy¢ przez interpretacye
przepisu konstytucyi, iz sejm nie ma prawa oskarza¢-ministrow
ani czyni¢ im wyrzutow, lecz jedynie moze wyglasza¢ swoj
poglad na sprawy, ktére mu rzad kominukuje.

W przeciwstawieniu do sejmu Ksiestwa warszawskiego
obie izby zostaly postawione na rowni; projekty moglty by¢
wnoszone przez radg¢ stanu do senatu lub izby poselskiej, jak
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krol rozkazal, z wyjatkiem projektow skarbowych, ktore
najpierw musialy by¢ wnoszone do izby poselskiej, za$ raport
generalny o stanie kraju byt czytany w izbach polaczonych.
Projektu jednak, przyjetego przez jedna z izb, druga juz
zmieniaé, nie mogta; musiata go w catos$ci przyjaé¢ lub odrzucié.
Jak pod innymi wzgledami, i co do swobody obrad
konstytucya Krolestwa szla dalej na korzy$¢ sejmu, niz
konstytu¢ya z r. 1807. Przewodniczacych izb, t. j. prezesa
senatu 1 marszatka izby poselskiej, oraz sekretarza senatu
przeciez krol mianowatl; sekretarza izby wyznaczal marszatek.-
Marszatka izby poselskiej mianowat krol tylko na jedng sesyg.
Cig¢zar obrad sejmowych i w tym sejmie spoczywal w kKOTbh
syach, ktéorych po trzy wybierata z osobna kazda izba;
1) dla spraw skarbowych, 2) cywilnych i karnych i 3) organi-
cznych 1 administracyjnych; komisye senatu po trzech, izby
po pigciu liczyly cztonkéow. Komisye z sobg lub z komisyami
drugiej izby mogty si¢ taczy¢ dla wspdlnych obrad tylko na
zadanie cztonkéw rady stany. Izba projektu, wniesionego
przez komisye, lub, jesli komisya nan si¢ nie zgodzita, .wprost
przez rad¢ stanu, nie mogla juz zmieniaé¢; musiata go przyjaé
lub odrzuci¢, a musiata zatatwié¢ taki projekt najdalej w dwoch
posiedzeniach. Glosowanie byto jawne. Projektu odrzuconego
nie wolno bylo w tej samej postaci, t. j. bez istotnych zmian,
wnosi¢ do sejmu po raz drugi. W izbach swoboda gtlosu
byta znaczna; ograniczenia byty przepisane tylko co do tego,
iz najpierw maja zabiera¢ gltos cztonkowie rady stanu, potem
cztonkowie komisyi, a na koniec inni czlonkowie, i ze czytaé
mowy mogli tylko radcy stanu i czlonkowie komisyi, gdy
minni musieli mowi¢ z pamigci. Za to utrzymane bylo i
w tym sejmie prawo marszalka do zamknigcia dyskusyi, jesli
uznal kwestye za wyczerpana; jednak po jej zamknigciu mieli
jeszcze prawo glosu radcy sianu i czlonkowie komisyi.
Przepisany byt porzadek spraw dla sejmu; najpierw musiano
zalatwia¢ si¢ z projektami przez komisye przedktadanymi,
potem dopiero szly obrady w sprawie odezwy do krdla co
do rocznego zdania sprawy mi raportow rady stanu, prosb
o przygotowanie nowych praw, a wreszcie co do prozb,
przedlozen i odwotlan i co do zazalen na urzednikow. Regula-
min sejmu wzorowal si¢ na regulaminie sejmu Ksigstwa.
Obrady sejmu byty jawne; mogla jednak izba na zadanie
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dziesiagtej cze¢s$ci cztonkéw uchwali¢ tajnos¢ obrad. Ten przepis
konstytucyi zostat zmieniony przez artykul dodatkowy zr. 1825,
wydany wylacznie przez krola, ktory g'o ogtositjako »sktada-
jacy cze¢$¢ ustawy konstytucyjnej i od niej niecoddzielny«.
Wedtlug tego postanowienia posiedzenia sejmu zostaly uznane
za tajne, wigc nieprzystepne dla publicznos$ci, z wyjatkiem prze-
znaczonych na otwarcie i zamknigcie sejmu, oraz tych, na
ktorych ogtasza¢ si¢ miata sankcya krolewska, t.j. posiedzen,
majacych formalne znaczenie, dekoratywnych tylko.

Gdy izba poselska byla tylko sktadowa czgscia sejmu,
senat takze poza sejmem pewne spelnial funkcye; dla tych
funkcyi zwolywat senat juz nie krol, ale prezes senatu. Do
tych spraw nalezaty: wybodr czlonkoéw regency!, co w praktyce
nie miato, znaczenia, sprawdzanie ksigg obywatelskich, list
obieralnych i wyboréw rad wojewodzkich, uktadanie kolei
zasiadania senatoré6w w najwyzszym trybunale, co réwniez
w praktyce odpadlo, oraz oddawanie pod sad urze¢dnikdéw.
Nadto senat stanowil sad sejmowy dla pewnego dziatu zbrodni,
jak o tem jeszcze bedzie nizej mowa.

5, Rada stanu i rada administracyjna.

Literatura: Heylman, Rys historyczny; Okolski, Prawo
administracyjne, t. 1, §§ 14 i 20.

Rada stanu. Konstytucya Kroélestwa utrzymywala
rade stanu, lecz dzielita ja na dwa odrgbne ciala, majace
rozne zgota funkcye, ztaczone tem, ze te same w nich czg-
$ciowo braly udzial osoby. Dzielita si¢ mianowicie rada
stanu na rad¢ administracyjng i ogdlne zebranie; nazwa rady
stanu zwyczajnie uzywana byta na okreslenie ogdlnego zebrania.

W sktad ogoélnego zebrania wchodzili: namiestnik
krolewski, ministrowie w liczbie pigciu (t. j. bez ministra
sekretarza stanu), 10 radcow stanu, ws$réod ktéorych bylo o
z posrod dyrektorowi cztonkow zasiadajacych w komisyach i
jeden jako sekretarz stanu, majacy zarzadzac¢ kancelarya rady,
radcy stanu nadzwyczajni, t. j. urzednicy, ktérym krol ten
tytut nadal, wsréd nich z urzedu prezes izby obrachunkowej,
Cztonkowie trybunatu najwyzszego, =zasiadajacy w komisyi
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sprawiedliwos$ci, i prokurator generalny, wreszcie referendarze
w liczbie 10, referendarze stanu nadzwyczajni, bez placy, i
wicesekretarze, nie majacy prawa gtosowania; radcy nadzwy-
czajni zasiadali na ogdlnem zebraniu tylko na wezwanie
namiestnika. Ogdlne zebranie bylo to wigc liczne cialo,
ktore oczywiscie rzadko tylko mogto si¢ zbiera¢, w prze-
ciwstawieniu do rady stanu Ksi¢gstwa warszawskiego.

Kompetencya ta rada stanu bardzo byta bliska swej
poprzedniczki, lecz nie wszystkie jej przyjeta atrybucye.
Przedewszystkiem wigc za Krdlestwa do rady stanu nalezato
przygotowywanie projektow do ustaw, tak dla sejmu, jak dla
monarchy, o ile takie projekty krol lub namiestnik, przygoto-
wane juz poprzednio przez komisy¢ rzadowa, do rady przestal.
Uchwaty rady stanu co do tych projektow wymagatly zatwier-
dzenia krdolewskiego. Nie doszta — jak o tem juz wyzej
byta mowa — rada stanu do wykonania zastrzezonego jej
konstytucya utozenia pierwszego budzetu. Radzie stanu przed-
ktadaty co roku komisye rzadowe swoje sprawozdania o poste-
pach w administracyi i o stanie funduszéw publicznych,
a rada swoja opini¢ o nich z dodaniem uwag o wadach
urzedow oraz spostrzezen co do naduzy¢ i naruszen konsty-
tucyi przedktadata krolowi; ewentualnie ten raport przedsta-
wiano i sejmowi. Do rady nalezalo, jak za Ksigstwa,
oddawanie pod sad urzgdnikéw administracyjnych za naduzycia
wtladzy lub naruszenia praw i urzadzen, z wyjatkiem jednak
co do tych urze¢dnikoéw, ktorzy podpadali pod sad sejmowy.
Z atrybucyi sagdowych pozostalo tej radzie stanu tylko sado-
wnictwo w sporach kompetencyjnych migdzy wtadzami ad-
ministragyjnemi i sadowemi, odpadlo za$ sadownictwo t. zw.
administracyjne, nieznane ustrojowi Krolestwa, oraz kasacyjne,
inaczej urzadzone. Wyroki rady w sporach kompetencyjnych
i uchwaly o oddanie urz¢dnikéw pod sad nie potrzebowaly
zatwierdzenia krolewskiego.

Rada stanu Kroélestwa nie miala tylu pomocniczych
organow, co za Ksigstwa. Dla przygotowania wnioskow co
do projektow wyznaczal przewodniczacy referentdow, osobna
komisye wybierano do ultozenia raportu corocznego dla kroéla,
a jedynie dla spraw, tyczacych si¢ sporow kompetencyjnych
i oddawania urzednikéw pod sad, istniata stata komisya
instrukcyjna, ztozona z 5 referendarzy pod przewodnictwem
jednego z radcow stanu.
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Rada administracyjna. W sktad rady admi-
nistracyjnej wchodzili: namiestnik, ministrowie, kierujacy
komisyami rzadowemi, i osoby przez monarchg¢ specyalnie
do rady powotane. Tylko od namiestnika zalezata decyzya,
ktora jednak musiala by¢ powzigta >w radzie« 1 zaswiad-
czona podpisem odpowiedniego ministra; i cztonkowie rady
mieli wigc tylko glos doradczy. Gdyby wlasciwy minister
nie chcial podpisa¢ postanowienia namiestnika, moégt to
uczyni¢ inny z ministrow; gdyby za§ taki si¢ nie znalazl,
sprawe przedstawiano krolowi.

Do rady administracyjnej nalezaly sprawy, tyczace si¢
urzadzen, ktoére miaty by¢ nastgpnie przedmiotem obrad rady
stanu, wprowadzania w zycie postanowien krolewskich, czy
tez tych, ktéore namiestnik na podstawie pelnomocnictwa
wydawal, wreszcie rozstrzyganie w rze¢zach, ktore przekraczal)'
wladze poszczegdlnych ministrow. Z obrad musial zdawacd
namiestnik sprawe krélowi co tydzien.

Atrybucye rady administracyjnej ulegly bardzo daleko
idacej zmianie od r. 1826; gdy bowiem nowego namiestnika
krél po S$mierci poprzedniego nie zamianowal, przelal jego
dotychczasowe prawa na rad¢ administracyjng. Z ciata wigc
obradujacego tylko, doradczego w stosunku do namiestnika,
zmienila si¢ rada administracyjna na najwyzsza wladz¢ rzadowa
w Krolestwie, decydujacg w wszystkich sprawach, ktéore kro-
lowi byty konstytucya oddane, o ile specya’n'e pelnomocnictwo
krolewskie dla namiestnika z r. 1818 nadal ich dla kréla nie
zastrzegalo.

6. Zarzad Kkraju.

Literatura: Okolski Prawo administracyjne, t. I; Badzisze-
wski; Skarb; TenZe, Bank polski; Gembarzewski, Wojsko polskie;
Péljanowski, Najwyzsza izba obrachunkowa; Giedroy¢, Bada lekarska;
Wasiutynski, Administracya lokalna; Suligowski, Rys historyczny.

Administracya naczelna kraju nalezala do wydzialow
rzagdowych, noszacych nazwe komisyi rzadowych, na ktérych
czele stali .ministrowie. Pi¢¢ byto takich komisyi, ministrow*
jednak szes$ciu, gdyz szosty, minister sekretarz stanu, przeby-



ZARZAD KRAJU. 97

wajacy przy boku kréla, posredniczacy migdzy rzadem
Krélestwa a monarcha, nie stat na czele komisyi. Egzekutywa
ustaw i urzadzen, t. j. czynnos$ci wykonawcze, jak je okre$lano,
nalezaty do ministra, ktéory sam je przeprowadzal lub przez
podwladnych mu urze¢dnikéw, nalezacych do komisyi; dzia-
tania jednak t. zw. naradcze oddane byly komisyom jako
ciatlom kollegialnym, a nalezaly do takich spraw: przygoto-
wywanie projektow do ustaw i instrukcyi, rozwijanie urzadzen,
zarzad funduszami, uktadanie raportow z dziatalnosci komisyi,
podawanie kandydatow na urzedy, wzglednie obsadzanie
nizszych urzedow; cho¢ tak wigc powrdcono do zasady
kollegialnos$ci, to jednak przeciez w komisyi decydowal wpltyw
ministra.

W komisyach miat si¢ skupiaé¢ centralny zarzad kraju;
przeciez dla pewnych dziatow zycia panstwowego, silniej
wyodrgbnionych, potworzono odr¢bne wtadze naczelne, pod-
porzadkowane jednaki1komisyom.

Sktad komisyi byt réozny,'zaleznie od jej zadan, rozlegtosci
i réoznorodnosci czynno$ci; kazda miata na czele ministra,
kazda tez generalnego sekretarza. Urzadzil je statut organiczny
z r. 1816, nie ogloszony publicznie, lecz przeprowadzano
potem jeszcze zmiany w ich organizacyi.

Pierwsza z rzedu byta komisya wyznan religijnych i
oSwiecenia publicznego. Sktadata si¢ wedlug statutu z r. 1816
z 16 cztonkow, wsrod ktorych mialo by¢ dwoch radcow
stanu 1 trzech duchownych rzymsko-katolickich. Doktadniej
sktad jej unormowal statut z r. 1821; obok ministra wchodzili
do komisyi: prymas i dwaj biskupi, ale takze 2 cztonkowie
innych wyznan, trzej radcy stanu, stojacy na czele dyrekcyi,
na ktore si¢ dzielila komisya, 6 cztonkdéw i 2 wizytatorowie
generalni. Komisya dzielila si¢ na trzy dyrekcye: 1) ogdlna
wyznan religijnych, 2) funduszéw duchownych i edukacyjnych i
3) os$wiecenia publicznego, a nadto miala jeszcze osobna
sekcye duchowna rzymsko-katolicka, do ktorej wchodzili: pry-'
mas, dwaj biskupi i 4 referendarze.

Duzo szczuplejsze byly inne komisye. W komisyi
sprawiedliwo$ci zasiadalo pod przewodnictwem ministra tylko
3 czlonkdéw, a to z grona sedziow trybunatu najwyzszego,
majacych tytut radcow stanu. Liczyla ona takze trzy dyrekcye:

Historya ustroju Polski w zarysie. T. III*
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1) administracyi 1 kontroli, 2) 'sadownictwa cywilnego i
3) sadownictwa kryminalnego.

Rowniez obok ministra tylko trzech cztonkéw, radcow
stanu, miaty: komisya spraw wewng¢trznych i policyi, do ktorej
nalezala cata administracya centralna kraju i cata policya,
komisya wojny, majaca oddane sobie sprawy wojskowe
z wyjatkiem S$ciSle wojskowych, nalezacych do naczelnego
wodza, wreszcie komisya przychodow i skarbu; kazdy z tych
radcow stanu byl dyrektorem powierzonego mu wydziatu.

Przy komisyi spraw wewngtrznych i policyi utworzono
w r. 1817 odrgbna, komisyi zreszta podporzadkowana, dyrekcye
generalng poczt, dyrekcy¢ generalng towarzystwa ogniowego,
rad¢ dozorcza szpitali, czgsciowo z czynnika spolecznego
ztozona, jako kierowniczg instytucye¢ dla spraw dobroczynnos$ci,
a w r. 1821 dyrekcye dréog i mostow; nadto jako ciata
doradcze utworzono przy tej komisyi w r. 1817 rady ogoélne:
lekarska, bgdaca i komisya egzaminacyjna, rad¢ budownictwa,
miernictwa, drég i sptawow i rad¢ handlowa i re¢kodziet.

Przy komisyi przychodoéw i skarbu ostala si¢ z czasoéw
Ksiestwa dyrekcya generalna dobr narodowych, a powstaty
w r. 1816: dyrekcya goérnicza, w Kielcach przebywajaca stale,
i dyrekcya generalna doébr ilaséw narodowych; w roku 1818
jednak zniesiono osobne dyrekcye dobr i lasow, w r. 1826
za$§ usunig¢to osobna dyrekcye gornicza, wlaczajac te sprawy
wprost do zakresu bezposredniego dziatania komisyi. Osobna
dyrekcye utrzymano dla loteryi.

Bez wigkszej zmiany utrzymata si¢ izba obrachunkowa.

Rowniez iwadministracyinizszej Krélestwaprzeprowadzono
zmiany, idace w kierunku kollegialnego urzadzenia wtladz,
t. j. po wojewddztwach, ktore zajely miejsce departamentow,
i po nowo utworzonych obwodach. Wojewddztw osiem
liczylo Kroélestwo: krakowskie, sandomierskie (t. j. dawny
departament radomski), kaliskie, lubelskie, ptockie, mazowieckie
(t. j. dawny departament warszawski), podlaskie (t. j. dawny
departament siedlecki) i augustowskie (t. j. dawny departament
lomzynski); obwodow byto 39, nakazdewojewodztwoprzypadato
od 4 do 7, a kazdy z nich obejmowal 1—3 dawnych powiatow.
Nie zagingty jednak powiaty, gdyz cho¢ jednostka administracyi
byt obwdd, powiat pozostat jako jednostka przy podziale na
okrggi wyborcze i przy podziale sadowym.
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W wojewodztwie wtadza administracyjng byta komisya
wojewoddzka, pozostajaca pod kierownictwem prezesa, a skla-
dajaca si¢ z pigciu komisarzy t. zw. zasiadajacych, oraz 4—7
komisarzy t. zw. delegowanych, po jednym na kazdy obwod,
i z sekretarza generalnego, prowadzacego kancelarye; jako
doradc¢ prawnego miala asesora, a nadto bylo przy komisyi
kilku asesoré6w honorowych i aplikantéw, wprawiajacych si¢
do stuzby. W komisyi wszystkie sprawy, ktore nie tyczyly
si¢ prostej egzekucyi przepisOw prawnych, zalatwiane bytly
kollegialnie; oddano tez w r. 1817 ko.misyom i te atrybucye,
ktore posiadaty za Ksigstwa rady prefektualne, t.j. rozstrzyganie
t. zw. sporé6w administracyjnych, bo dla nich nie ustanowiono
zadnych wtadz osobnych. Sprawy zwyklej egzekutywy nalezaty
do wydziatow komisyi, podlegajacych kierunkowi i nadzorowi
prezesa. Takich wydzialow miata kazda komisya pierwotnie
pi¢¢: 1) wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego, 2) admi-
nistracyjny, 3) wojskowy, 4) skarbowy 1 5) policyjny,
a wkrotce pozniej dodano jeszcze szdsty: dobr i lasow
rzadowych, ztozony — pod kierunkiem prezesa — z komi-
sarza dobr i laséw, nadle$nego generalnego, radcy prawnego
i asesora. Osobnych wtadz skarbowych, jak to bylo za
Ksigstwa, nie utworzono. Wydzialy odpowiadaty zakresem
dziatalno$ci komisyom rzadowym, z ta rdznicg, iz oczywiscie
nie byto wydziatu sprawiedliwosci, a sprawy komisyi spraw
wewnetrznych 1 policyi w komisyi wojewodzkiej rozktadaty
si¢ na dwa wydzialy, miedzy ktdére zreszta niezbyt doktadnie
je rozdzielono.

Organami komisyi wojewddzkich po obwodach zostali
— w miejsce podprefektow wiec — komisarze obwodowi,
be¢dacy jedynie wykonawcami rozkazéw i1 polecen komisyi,
w ktorej zasiadali, o ile ona kollegialne sprawy zalatwiata.
Posredniczyli wlasciwie tylko migedzy mieszkancami obwodu
a komisya, oraz nadzorowali administracy¢ lokalng. Do pomocy
miat kazdy taki komisarz dwodch asesorow, sekretarza i kance-
larye; w roku 1818 dodano im nadto jeszcze osobnych
dozorcow miast.

Do pomocy w wykonywaniu policyi dla utrzymywania
spokoju i bezpieczenstwa, chwytania zbrodniarzy, $ledzenia
zbiegoéw 1. t. d. utworzono w r. 1816 zandarmeryg, ktorej
oddzialy znajdowaty si¢ w miastach wojewddzkich i powiatowych

]*
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i przy naczelnym dowodcy wojska, W rzeczach administ.rac¢yi
cywilnej mogta ona dziata¢ tylko na wezwanie wladzy cywilnej.

Lokalnemi wtladzami administracyi panstwowej po mia-
stach byli wedlug postanowienia namiestnika z roku 1816
burmistrze z dodanymi im do pomocy lawnikami; w r. 1818
za§ utworzono po miastach urz¢dy municypalne. W miastach
wojewodzkich, a takze i innych, o ile co do nich wyraznie
namiestnik to zarzadzil, urzad municypalny sktadal si¢ z pre-
zydenta. i radnych, w innych miastach z burmistrza i fawnikow;
tylko w Warszawie wedlug postanowienia namiestnika zr. 1816
urzad sktadat 'si¢ z prezydenta, radnych i lawnikéw. Nie
tylko prezydenci, ale takze radni i tawnicy byli wylacznie
mianowani, ci ostatni jednak, t. j. radcy i tawnicy, z posrod
mieszkancow miasta, majacych wlasnosé nieruchomg. W War-
szawie w urzedzie municypalnym byly utworzone cztery
wydziaty: 1) policyi, 2) administracyi wewnegtrznej, instytutow
i rzeczy prawnych, 3jj skarbowy i kas miejskich, oraz
4) wojskowy, a na czele kazdego stat radny i miat do pomocy
dodanego ‘tawnika; w innych miastach radni, “wzglednie
lawnicy peinili funkcye sekretarzy i kasyerow. Urzad' municy-
palny Warszawy podjegal wprost komisyi spraw.wewngtrznych,
urzedy w miastach, gdzie byli prezydenci, komisyom wojewo-
dzkim, w innych komisarzom obwodowym.

Po wsiach pozostawiono jako wladz¢ administracyi
lokalnej wojtow; jednakze organizacya wiladz administracyjnych
wojewodzkich z,r. 1816 i postanowienie namiestnika z r. 1818
inaczej urzadzily te wladze, niz to bylo za Ksigstwa. Gdy
za Ksigstwa w pelni wojtowie mieli charakter urzednikéw
publicznych, a jednostki administracyi lokalnej chciano
wzmocnié¢, taczac w jedna po kilka wsi, reforma za Krélestwa
poszta w innym kierunku; przywrdécono mianowicie, znowu tej
wtadzy charakter patrymonialny, a jednostke zmniejszono
nawet ponizej tej granicy, jaka miala jeszcze przed Ksigstwem,
za pruskich i polskich czaséw. Oddano bowiem w zasadzie
wladze wojta panu wsi, byle ta wie§ miata 10 dymow; jezeli
za$ wie$ miata kilku wtascicieli, to, o ile taki wtasciciel (a takze i
pleban) mial 10 dymow, taka czes¢ wsi stawala si¢ osobna
jednostka administracyjng. Je$li osada mniej miata dymoéw,
niz 10, to przytaczano ja do pobliskiej; jesli za§ w ijednej
osadzie kilku bylo wtascicieli, majacych kazdy mniej niz



ZARZAD KRAJU. . IQJ

10 dymow, to wybierali oni z pos$rdéd siebie wojta, a gdy
nie doszli do zgody, mianowata go komisya wojewddzka.
Kilka osad albo cze¢sci osad, nalezacych do jednfego wtlas-
ciciela, mogt ten wtasciciel w jedna zlaczy¢ jednostke. Taki
wojt sam sprawowal urzad lub tez przez zastgpcg, ktorego
wyznaczal a zatwierdzata komisya wojewddzka; taki zastgpca
odpowiedzialny byt jednak tylko wtedy, je$li byt ptatny, za
bezptatnych za$§ wtasciciel odpowiadat. Mogt mie¢ wojt do
pomocy w poszczegdlnych miastach zastgpcoOw, sottysami
zwanych, za ktorych jednak byl sam odpowiedzialny. Nale-
zalo do wojta wypelnianie polecen witadz wyzszych, wykony-
wanie miejscowej policyi oraz $cigganie podatkéw 1 nale-
znos$ci skarbowych i rozktad ci¢zardéw.

Od urzednikow wymagano specyalnych kwalifikacyi,
jak juz bylto za Ksigstwa; stad przepisano dla nich odpo-
wiednie egzaminyn Nadto jednak konstytucya Krodlestwa
zastrzegata wplyw spoleczenstwa na mianowanie urzednikéow,
a to — jak pozniej te¢ sprawe uregulowano — w ten sposob,
iz sejmiki i zgromadzenia gminne mialy przedstawia¢ kandy-
datow na urzedy, nastgpnie rady wojewodzkie formowac listy
odpowiednie a senat je zatwierdzaé, tak, iz tylko ci mogliby
by¢ nominowani, ktoérzy byli pomieszczeni na listach.
W praktyke jednak przepisy te nie weszly.

Przepis ten mial w konstytucyi tem wigksze znaczenie,
iz nie znala ona samorzadu nawet w tych ciasnych granicach,
jakie mial za Ksigstwa; nie zorganizowano -go tez i poza
konstytucy”a. O samorzadzie wsi wogdle nic nie postanawiaty
przepisy. W miastach sprawy samorzadu miejskiego oddane
byty wladzom lokalnej administracyi, t. j. urzegdom municy-
palnym; w tych sprawach pewna ingerency¢ przyznano rad-
nym, wzglednie tawnikom, ktorzy, cho¢ nominowani, to
jednak musieli by¢ brani z posré6d miejscowej ludnosci,
a wiec niejako bylijej reprezentantami. W sprawach mianowi-
cie, tyczacych si¢ dobra miasta, jego funduszow oraz rozktadu
cigzarow miejskich, obowiazany byt prezydent, wzgl. burmistrz,
naradzaé¢ si¢ — ale tylko naradza¢ — =z radnymi, wzglednie
z tawnikami; ci za$, jesli jego decyzye uwazali za szkodliwa,
mogli donie$§¢ o tem wladzy wyzszej, ktorej shluzylo prawo
zawieszenia takiej decyzyi.

Nie utworzono tez w Kroélestwie instytucyi samorzadu
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wyzszego rze¢du; nie byly bowiem wlasciwemi ciatami samo-
rzadnemi rady wojewodzkie, ktore tworzyla konstytucya. Do
takiej rady wojewddzkiej sejmiki powiatowe wybieraty po dwoch
radcoOw, a po jednym zgromadzenia gminne; nie mogli by¢ wy-
bieranymi urze¢dnicy platni z wyjatkiem s¢dziow pokoju. Te rady
prowadzity ksi¢ggi obywatelskie, dla sejmikéw 1 zgromadzen
gminnych z osobna, a dziatalno$¢ ich, stykajaca si¢ z samo-
rzadem, na tem polegata, iz mogly czyni¢ uwagi, tyczace si¢
mdobra wojewddztwa, oraz donosi¢ o wykroczeniach urzednikéw,
naruszeniach prawa i t. d. Zbieraly si¢ dwa razy na rok, poza
tem mogli je prezesi zwolywaé. Z soba porozumiewaé si¢
nie wolno im byto.

Pozostat udzial czynnika spotecznego w dozorach
szkolnych; obok dozoréow miejscowych dla szkél poczat-
kowych, ktore zh zane byty z proboszcza, dziedzica i z soltysa,
a w miastach z burmistrza i !awnika, utworzono dozory
drugiego stopnia, do ktorych wchodzili: dziekan, komisarz
obwodowy i obywatele mianowani, i trzeciego stopnia, ztozone
z biskupa i prezesow komisyi wojewodzkiej i rady wojewoddzkiej.
Utrzymat si¢ udziat czynnika spotecznego w izbach handlowych
i r¢kodzielniczych, ktore zastapilty dawne rady handlowe;
liczyty one po 4 lub 8 cztonkéw. Nadto, gdy w r. 1817
utworzono rady dobroczynnosci, gubernialne i powiatowe i
osobng miejska w Warszawie, ktorym oddano kierunek spraw
dobroczynnych, czlonkowie tych rad byli mianowani cz¢$ciowo
z posrdod obywateli.

7. Sady i prawa.

Literatura:. Heylmann, O sadownictwie; Stummer, Kilka
stow; Pawlowski, O wydziale policyjno-sadowym; Jezioranski. Pobudki
i sposob; Konmic, Ustep; Nowakowski, Bys historyczny; Grynwaser,
Kodeks.

Sady. Takze konstytucya Kroélestwa zastrzegala nie-
zalezno$¢ sadownictwa, stwierdzajac, iz s¢dzia ma mie¢ »wolnosé
o$§wiadczania swego zdania w sadzeniu bez ulegania wpltywowi
wladzy najwyzszej i ministeryalnej lub jakiemubadz innemu
wzgledowi«; se¢dziowie, dozywotnio mianowani przez krola
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lub obieralni, usunigci by¢ mogli tylko przez wyrok sadowy,
o ile im dowiedzionoby wykroczenia w urzedzie lub innego
przestepstwa.

Ustroj sadowy, jaki istniat za Ksigstwa, znacznie chciata
zmieni¢ konstytucya; utrzymywata sady pokoju, ale tworzyta
nowe sady dla spraw cywilnych i karnych, duzo liczniejsze,
niz poprzednio, nie znala osobnego sadu kasacyjnego, za to
przepisywata utworzenie sadu sejmowego jako sadu wlasciwego
dla zbrodni stanu i wystgpkdéw wyzszych urzgdnikéw. Nadto
w szerszej mierze uwzgledniala ona czynnik spoteczny przy
wymiarze sadownictwa, przepisujac, iz sedziow dla sadow
dwoch pierwszych instancyi majg wybieraé¢ rady wojewddzkie,
ze za§ do sadu najwyzszego beda wchodzi¢ obok se¢dziow
znominacyisenatorowie ; dotych sadow, ktéreby ze spoteczenstwa
wychodzity, naleze¢ mial i sad sejmowy.

Z tych postanowien konstytucyi bardzo niewiele weszlo
w zycie; pozostaly one przewaznie niewykonane, czg¢Sciowo
moze z tego powodu, iz urzadzenie tak licznych sadow
obcigzatoby znacznie nieobfity skarb Krolestwa, glownie
zapewne jednak z niechg¢ci do wprowadzenia w tak duzej
mierze czynnika spotecznego do sadow. Utrzymata si¢ tez
przez czas istnienia samodzielnosci Krélestwa ta organizacya
sadowa, ktora utworzylo Ksigstwo warszawskie, z niewielu
zmianami, wzgl. z uzupelnieniami w my$l postanowien
konstytucyi.

Pozostaty wigc nadal sady pokoju i trybunaty jako
sady pierwszej instancyi dla spraw cywilnych; jedynie trybu-
naty przyjely nazwe¢ wojewodzkich zamiast departamentowych.
Kazde wojewddztwo miato jeden trybunal, jak poprzednio
departament, tylko w wejewodztwie augustowskiem obok
trybunalu  w Lomzy utworzono w r. 1823 ze wzgledow
geograficznych drugi trybunal w Suwatkach. Pewne zmiany
przeprowadzono ze wzgledu na nowe urzadzenie hipoteki;
w r. 1818 utworzono przy trybunatach wydziaty hipoteczne,
oraz ustanowiono przy nich rejentdéw kancelaryi ziemianskiej
czyli hipotecznych i pisarzy kancelaryi hipotecznej, a w r. 1825
powotano do zycia urzedy hipoteczne powiatowe przy sad .ch
pokoju, ztozone z podse¢dka, pisarza i podpisarza, i usta-
nowiono przy nich rejentow powiatowych i pisarzy hipo-
tecznych powiatowych. Najwazniejsza zmiang bylo zniesienie
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sadu kasacyjnego; jego sprawy w sprawach cywilnych oddano
utworzonemu jeszcze przed wprowadzeniem konstytucyi
sagdowi najwyzszej instancyi w Warszawie, ktory jednak
w przeciwstawieniu do sadu kasacyjnego takze 1 in merito
takie sprawy rozsadzatl.

Utrzymaly si¢ i sady karne, jakie istnialy za Ksigstwa;
wskutek wydania nowego prawa karnego zmienita si¢ jednak
w pewnej mierze kompetencya saddéw policyjnych i policyi
poprawczej, gdy pierwszych rozszerzona zostala, a drugich
zmniejszona (te tylko do 3 lat wiezienia mogly brzekac
kar¢). Nadto w latach 1824 i 1825 pods¢dkom kryminalnym
niektéorych sadow'nadano nazwe prezydujacych, a inkwirentom
przy sadzie policyi warszawskiej w r. 1824 nazwe¢ asesorow;
w roku 1830 dodano urz¢gdowi municypalnemu w Warszawie
delegacye¢ .z asesora sadowego. Saddéw policyi poprawczej
byto w panstwie 16, r. 1830 dodano jeszcze jeden; krakowskie
wojewoddztwo miato jeden taki sad, mazowieckie 3, potem 4,
a inne wojewodztwa po dwa. Bez zmiany utrzymaty sig
sady kryminalne, ktéorych bylto 4; i one wojewoddzkiemi zwaé
si¢ zaczely. Sprawy kasacyjne w sprawach karnych wobec
tego, iz sad kasacyjny przestat istnie¢, oddano — roéwniez
jeszcze przed ogloszeniem konstytucyi — sadowi apelacyjnemu
w Warszawie, ktéry w ten sposéb obok spraw cywilnych
zaczal takze i1 sprawy karne zatatwiad.

Jeden tylko przepis konstytucyi wykonano; utworzono
sad sejmowy, jednak dopiero w r. 1827. Sad ten tworzyli
wszyscy czlonkowie senatu z prezesem senatu jako przewodni-
czacym. Sad ten dla kazdej sprawy mianowal prokuratora
i pisarza. Zwolywany mial by¢ ten sad w razie potrzeby;
zwotany byt tylko raz jeden.

Prawa. Sejm Krolestwa przeprowadzil, w pewnych
dziatach reforme¢ kodeksu Napoleona, kjory wraz z francuskim
kodeksem handlowym i francuska procedura utrzymal sig
nadal IV mocy, oraz uzupetnit go cz¢$ciowo. Juz w r. 1818
uchwalit sejm prawo hipoteczne, bardzo dobre, ivprowadzajace
hipotek¢ jako obowiazujacag dla dobr =ziemskich oraz dla
domoéw w Warszawie 1 w miastach wojewoddzkich, za$
w 1, 1825 wuzupeklil je przez nowa 'ustawe¢ hipoteczna,
wprowadzajaca hipoteke takze dla innych nieruchomosci po
wsiach 1 dla innjmh miast, ale tylko jako fakultatywna; przez
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te ustawy usunig¢to rozch. 18 ksiggi III kodeksu Napoleona.
Tenze sejm zr. 1825 usunat pierwsza ksigge kodeksu Napoleona
oraz tytut 5 ksiggi III, a w miejsce I ksiggi nowa uchwalil.
Zmiany tyczyly sie glownie kwestyi malzenstwa i opieki;
nowy kodeks przywrocil moc obowiazujacag przy zawieraniu
matzenstwa przepisom religii os6b zawierajacych malzenstwa,
usungt wigc materyalne prawo matzenskie cywilne, zachowat
jednak kompetency¢ sadow cywilnych w sprawach uniewaz-
nienia matzenstwa, wzgl. rozwodu, co do opieki za§ kodeks
ten przenidst czgsciowo obowiazki se¢dziow pokoju przy
opiekach mniejszych na prezydentow, burmistrzow, wzg-1
wojtow (w Warszawie od r. 1826 przeszly te funkcye na
komisarzy cyrkulowych i burmistrza Pragi). Obie ustawy
hipoteczne, jak 1 I ksigga kodeksu cywilnego, pozostaly
w mocy do dzisiaj.

W zakresie prawa karnego sejm z r. 1818 dokonat
waznego dzieta ujednostajnienia prawa materyalnego ; w miejsce
obowiazujacych praw pruskich i austryackich uchwalil ten
sejm nowy kodeks karny, ktory tez jeszcze w tymze roku
zostal wprowadzony w zycie. Procedury jednak karne, pruska,
i austryacka, utrzymaty si¢ i nadal jeszcze.

8. Rzady powstania 1830/1 r.

Literatura: Bostworowsto, Dyaryusz sejmu, z r. 1830—1831
(wstepy do t. I—VI).

Po wybuchu powstania dnia 29. listopada 1830 r.
objeta wladz¢ naczelng na razie rada administracyjna, ktora
si¢ dwukrotnie raz po razu uzupeinila, raz 6 czlonkami sejmu,
drugi raz 4 czlonkami towarzystwa patryotycznego, usuwajac
za to z swego grona kilku poprzednich czlonkéw. Wybrata
tez -wydziat wykonawczy. Po ,ustapieniu kilku czlonkow
przemienita si¢ w rzad tymczasowy 4. grudnia. Ale juz 5.
grudnia oglosit si¢ dyktatorem generat Chlopicki, ujmujac
w swoje rece ster rzadow tak w cywilnych, jak 1 w wojskowych
sprawach.

Dyktator zwotat sejm; w rgce tego sejmu, zlozonego
z dwoch izb bez krola, i wybierajacego sobie marszalka.
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przeszta najwyzsza wladza; zarzad naczelny panstwa urzadzit
sejm w taki sposob, iz 20. grudnia 1830 r. wybral dyktatora
oraz powotal do zycia deputacyg¢ zlozong z prezesa senatu,
pigciu senatoro6w, wybranych przez senat, marszatka izby
poselskiej, oraz o$miu postdow, wybranych przez izbg¢ po
jednym z kazdego wojewodztwa. Wtladze oddano w rece
dyktatora, ktéremu przystuzatlo prawo zwolywania sejmu i
mianowania wtadz rzadowych; deputacya miata jednak prawo
usuni¢cia dyktatora, a wtedy automatycznie mial si¢ zebraé
sejm dla ulozenia stosunkow na przysziosc.

Inaczej, doktadniej, ustréj naczelnych wladz w panstwie
urzadzil znowu przez dyktatora zwolany sejm, w ciagu stycznia
1831 r. Gdy poczatkowo jeszcze pozostawala w zasadzie
w mocy konstytucya z roku 1815, a z nig i wladza krolewska
cara Rosyi, sejm 25. stycznia 1831 r. uchwalit detronizacye
Mikotaja I; w tacznosci z ta uchwala zniesiono artykutly
konstytucyi z r. 1815, tyczace si¢ zwiazku z Rosya, regencyi,
oraz zasiadania w senacie ksigzat krwi. Wtladz¢ ustawodawcza
zastrzegt sejm dla siebie, t. j. dla obu izb, bez wspoétdziatania
rzagdu, oraz nadto cz¢$¢ praw krolewskich: wypowiadanie
wojny, zawieranie traktatow, wybor i oddalanie rzadu narodo-
wego, wybor biskupdéw, senatoréw $wieckich (z kandydatow
w podwodjnej liczbie przez senat przedkladanych), naczelnego
wodza 1 prezesa izby obrachunkowej. W najwazniejszych
sprawach obie izby mialy decydowaé na wspolnych sesyach,
a to: po do wypowiadania wojny, zawierania traktatow i wyboru
rzadu, winnych sprawach oddzielnie, gdyby jednak do zgody
migdzy obiema izbami nie przyszto, miato decydowaé gloso-
wanie na wspoélnem posiedzeniu, przyczem oczywiscie ze
wzgledu na liczebng wigkszo$¢ izba poselska miata zastrzezong
przewage. Przepisy te uzupelniono przez- dodatkowe postano-
wienia, ze badanie waznosci sejmikoéw i zgromadzen gminnych
do izby poselskiej — nie do senatu — nalezy. Wybrano
tez nastgpnie dla przygotowania spraw najpierw komisye
skarbowga, a potem trzy komisye, jak to byty dawniej w sejmie,
tylko ze komisyi skarbowej oddano takze sprawy wojskowe,
a komisyi dla spraw administracyjnych i sprawy dyplomatyczne.

Gdy jednym =z celéw powstania bylto przytaczenie do
Kroélestwa ziem litewsko-ruskich, dawniej do panstwa polskiego
nalezagcych, uchwatg z 19. maja 1831 r. sejm postanowit
dopusci¢ do udzialu w obradach takze i cztonkéw =z Litwy
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i Rusi; senatoro6w mial wybiera¢ sejm na posiedzeniach obu
izb z posr6d biskupow tych terytoryow, wzglednie z posréd
osob $wieckich z kandydatow w podwdjnej liczbie przez
senat podawanych, bez okres§lenia liczby senatorow, lecz
z pozostawieniem zasady konstytucyi z r. 1815, iz liczba
senatoro6w nie ma przenosi¢ potowy liczby cztonkéw izby
poselskiej. Postéw mialy wybiera¢ sejmiki tych ziem, po
jednemu z powiatu, deputowanych Wilno trzech, miasta guber-
nialne po jednemu, a inne miasta o ile — ewentualnie kilku
miastom tacznie — rzad narodowy takie prawo tymczasowo
na raz jeden przyzna. W praktyce sejm uznawal jako tym-
czasowe takze wybory, dokonywane przez mieszkancéw Litwy
i Rusi w Warszawie, gdzie ich do$¢ przebywalo. W ten
sposob wyrosta liczba czlonkow izby poselskiej.

Kompletu sejmu niepodobna bylo ciggle utrzymac,
zarbwno z tego powodu, ze si¢ uznal za nieustajacy i obra-
dowal bez przerwy, a konieczno$ci nieraz zmuszaly postow
do wyjazdu, jak rowniez, iz w czasie zblizania si¢ nieprzyjaciela
cze$é czlonkdw wyjezdzata z Warszawy, iz wreszcie liczono
si¢ z przeniesieniem sejmu do innego miasta, gdzieby zapewne
nie zgromadzil si¢ w dostatecznej liczbie czlonkéw. Juz
w lutym 1831 r. uchwalil wigc sejm, ze do kompletu senatu
wystarcza 19 senatorow, nastepnie zas, w kilka dni po6zniej,
uznat mozno$¢ obrad w razie przeniesienia sejmu, a iw War-
szawie, w mniejszym komplecie; oznaczono ilo$¢ cztonkow tego
sejmu zmniejszonego na 11 senatorow a 33 czlonkow izby
poselskiej, z tern, ze do obrad w polaczonych izbach wystarcza
33 cztonkéw z obu izb. Znowu jednak podzniej sejm wrocit
do pelnego sktadu. Po raz wtory w czerwcu, by da¢é
mozno$¢ wyjazdu cztonkom, sejm uchwalit mozno$é¢ obrad
w razie obecnos$ci 10 senatorow i 30 postow 1 deputo-
wanych, przy komplecie potaczonych izb 33 czlonkow, lecz
z kompetencya ograniczong do spraw skarbowych, zatwierdza-
nia wyboréw do izby i uzupelniania w razie potrzeby liczby
cztonkéw rzadu narodowego; gdyby jednak po 15.lipca 1831 r.
nie zebral si¢ sejm znowu w zwyklym sktadzie, i w matym
komplecie mogt zalatwia¢ wszystkie sprawy, dla sejmu
zastrzezone. Sejm obradowal db wrze$nia 1831 r.; w koncu
zmuszony byl opusci¢c Warszawe 1 kontynuowal obrady
w Zakroczymiu i Plocku, gdzie odbyl ostatniec posiedzenie
23. wrze$nia 1831 r.
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Sejm, wurzadzajacy w styczniu 1831 r. na nowo or-
ganizacy¢ naczelnych wtadz panstwa, zawiesit na razie artykuty
konstytucyi z r. 1815 o krélu, choé¢ w zasadzie uznawat
panstwo za monarchi¢ konstytucyjng, jak rowniez postano-
wienia o namiestniku, radzie stanu i wydziatach rzadowych,
t. j. komisyach rzadowych. Wtadz¢ najwyzsza, o ile jej sejm
nie zastrzegt dla siebie, oddat rzadowi narodowemu i naczel-
nemu wodzowi.

Rzad narodowy sktadal si¢ z prezesa i czterech cztonkow;
w sprawach wojskowych brat udzial w obradach rzadu jako
jego cztonek i naczelny wodz.

Rzadowi narodowemu przekazano: zawieranie traktatow
przyjazni, pomocy handlowych oraz o pozyczki, rozrzadzanie
dochodami wedlug budzetu, nominacye na urzedy od ministrow
poczawszy, nawet prawo taski z wyjatkiem co do zbrodni
stanu, oglaszanie w imieniu tegoz rzadu aktéow; rzad sktadat
przysi¢ge sejmowi, a akty rzagdowe miaty by¢ kpntrasygnowane
przez jednego z ministrow. Administracya zreszta oddana
zostata w rece ministrow, ktorych liczb¢ oznaczono na szesciu.;
byli to ci ministrowie, co dawniej, tylko ze miejsce sekretarza
stanu zajal minister spraw zagranicznych.

Pod koniec juz powstania na nowo przeprowadzono
zmiany w organizacyi wladz naczelnych; wybér wodza oddano
rzagdowi, podporzadkowano tez wodza rzadowi narodowemu,
a wreszcie, gdy rzad narodowy zrezygnowal,, utworzono uchwala
z 17. wrzesnia w miejsce rzadu narodowego rad¢ ministrow
z prezesem na czele.. T¢ nowa wladz¢ zorganizowano tak,
iz wprawdzie obrady toczyly si¢ kollegialnie i uchwata kazda
musiata mie¢ podpis obok prezesa takze i jednego ministra,
jednak decydowal tylko prezes a ministrowie mieli gtos
doradczy. Jemu tez oddano prawo nominacyi wzglednie
odwolywania ministrow i wodza, jednak jeszcze raz jeden
potem wodza sejm sam wybral. Kilka dni pézniejsza uchwate
o polaczeniu godnosci prezesa rzadu narodowego i wodza
zaraz cofnigto. Nie weszta w zycie uchwata, pod koniec
powstania powzi¢ta, o stworzeniu delegacyi, ztozonej z 10
mianowanych przez prezesa rzadu narodowego czlonkow,
ktora miata obja¢ funkcye sadowe po zawieszonej radzie stanu.

Zreszta pozostaly inne wszystkie wladze. Sadownictwo
uleglo przewaznie zawieszeniu (t. zw. iusticium lub iuristicium).
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W innych dziedzinach zmian oczywiscie nie przeprowadzano;
wyraznie tez utrzymal sejm"w mocy konstytucye¢ z wyjatkiem
artykutow usunigtych lub zawieszonych. Zajal si¢ sejm sprawg
polepszenia stanowiska prawnego wtoscian w dobrach, publicz-
nych; do uchwalenia jednak ostatecznego prawa w tym przed-
miocie nie doszto.

9. Statut organiczny z roku 1832 i nast¢pne
zmiany w organizacyi wladz i sadow, oraz
w prawach.

Literatura: Okolski Wyklad prawa administracyjnego, t. I;
Tokarz, Dwie karty; Badziszewski, Skarb, t. 1I; Kucharzewski, Epoka
Paskiewiczowska; ob. tez literatur¢, podang przy rozdziale 7.

Po pokonaniu powstania z r. 1830/31 ustanowit zwycigski
krol 16. wrzesnia 1831 r. rzad tymczasowy Kroélestwa pol-
skiego, ztozony z prezesa i4 kierownikow wydsiatow rzadowych,
Jemu oddana zostala wladza, jaka miata rada administracyjna;
podlegatl jednak ten rzad naczelnemu komendantowi wojsk.
Dopiero w nastepnym roku 1832 przyszio do zorganizowania
na nowo witadz Kroélestwa.

Statut organiczny. Nowe urzadzenie Krdlestwa
ogtaszal manifest cara z 26. lutego 1832 r.; celem tego
urzadzenia miato by¢: »aby Krolestwo polskie, majac osobny,
potrzebom jego odpowiedni rzad, nie przestawalo by¢
potaczona czescia cesarstwa naszego, aby nakoniec mieszkancy
tego kraju sktadali odtad z Rosyanami zjednoczony zgodnemi
braterskiemi uczuciami nardéd«. Zasady tego nowego urza-
dzenia zawierat statut organiczny, réwnoczes$nie z manifestem
opublikowany.

Zmieniony zostat charakter prawtio-panstwowego pota-
czenia Krodlestwa 2z Cesarstwem, ktore mialo na zawsze
by¢ przylaczone do cesarstwa rosyjskiego i stanowi¢ nieroz-
dzielng cze$¢ tego panstwa. Usuni¢to odrgbng koronacye;
miata by¢ tylko jedna koronacya na cara w Moskwie,
z udzialem deputatéow z Krdlestwa; usunigto przepisy
o odrgbnej regencyi. Za to miato Krolestwo pozostaé przy
odregbnosci praw, dla niego osobno wydawaé si¢ majacych,
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oraz przy odrgbnos$ci administracyi; pozostawial statut osobny
rzad Krolestwu i osobny skarb, jednak z zastrzezeniem udzialu
w wspo6lnych wydatkach, usuwat osobne wojsko.

Prawa obywatelskie, ktore dawata konstytucya zr. 1815,
miaty przewaznie pozostaé, a to wolno$¢ wyznania, wolno$é
osobista przenoszenia si¢, nietykalno$¢ osobista w granicach
takich, jak wedlug dawnej konstytucyi, oraz nietykalno$¢
wtlasnosci, z w'prowadzeniem jednak konfiskaty za wykroczenia

stanu I rzedu. Wolnos$ci druku nie gwarantowal statut,
ograniczatl jednak cenzurg, iz ma ona mie¢ na celu tylko
zapewnienie poszanowania religii, nietykalnosci wtladzy

najwyzszej, nieskazitelno$ci obyczajow i1 osobistego honoru.
Pozostawat w mocy jako jezyk sadu i administracyi jezyk
polski; w obrgbie Krdlestwa, dla ktérego utrzymano zasade
odrgbnego obywatelstwa, przyznano réwne prawa poddanym
cesarstwa, o ile posiadali w jego granicach nieruchomosci,
a do naturalizacyi dopuszczal statut obywateli rosyjskich takze
nicosiadtych.

Udziat spoteczenstwa w rzadach mial by¢ czesciowo
utrzymany. Statut organiczny moéwil o utworzeniu zgro-
madzenia standw prowincyonalnych, ktore wigc mialy zajaé
miejsce sejmow, jednak zbieralyby sie¢ nie dla udziatu
w ustawodawstwie, lecz tylko w interesach dobra publiez
nego; pojecia tych interesOw nie okreslono blizej. Mialy
istnie¢ zgromadzenia szlacheckie, t. j. sejmiki, i zgromadzenia
wiejskich i miejskich gmin, a to jako gipinne 1 okrggowe,
oraz rady wojewoddzkie; zgromadzenia miejskie miaty wybieraé
zwierzchno$ci miejskie. Zostawial wiec statut te ciata niby
samorzadne, jakie byly poprzednio, z temiz mniejwigcej
atrybucyami, jakie mialy, préocz wyboréw do sejmu (wybor
cztonkow rad wojewodzkich, uktadanie listy urzednikéw,
czuwanie nad zachowaniem dobra i pozytkéw wojewoddztwa),
a nadto zapowiadal wprowadzenie w zycie samorzadu gmin-
nego po miastach nawet z prawem wyboru zarzadu gminnego.

Statut organiczny z r. 1832 pozostal jednak martwa
literg w przewaznej czg¢s$ci postanowien. Z wolnos$ci specyalnie
wolno$¢ osobista stala si¢ zupelnie iluzoryczna wobec tego,
iz wprowadzono w r. 1833 w Kroélestwie stan oblgzenia,
ktéorego prawnie nigdy nie cofnigto; cenzura byta wykonywana
niestychanie ostro. Zasad¢ wolnosci religii podkopato w roku
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1836 prawo, iz dzieci z malzenstw mieszanych katolikéw
z prawostawnymi musza by¢ prawostawne, a w kodeksie kar-
nym z r. 1847 odstgpstwo od religii prawostawnej uznane
zostato za przestepstwo. Zgota nie zostaty nie tylko zwo-
tane, ale nawet unormowane stany generalne, nie wprowadzono
zapowiedzianego samorzadu, zgromadzen szlacheckich oraz
wiejskich 1 miejskich i rad wojewddzkich. Przestaty tez
funkcyonowa¢ istniejace od roku 1831 rady handlowe
i rekodzielnicze.

Ostaty si¢ — 1 to nie w peilni — jezyk polski w urzeg-
dach i sadach i odrebny zarzad Kroélestwa.

Jezyk polski pozostal urzgdowym, lecz przeciez odrazu
ustawy zaczeto oglasza¢ rownolegde po rosyjsku i po polsku,
a jezyk rosyjski wprowadzono jako urzgdowy do rady
administracyjnej, dozwalajac tylko dawniejszym cztonkom
rzadu, nie rozumiejagcym je¢zyka rosyjskiego, postugiwac sig
francuskim; w r. 1837 zastapiono rosyjskim jezykiem francuski
w sekretarya'cie stanu, wr. 1851 wprowadzono go na poczcie,
od r. 1846 zadano wogodle od wszystkich nowomianowanych
urzednikéw znajomosci jezyka rosyjskiego. W praktyce wpro-
wadzono tez gdzieniegdzie jezyk rosyjski, a 1 pewnag ilos¢
urz¢gdow zajeli Rosyanie. W szkotach §rednich wprowadzono
w r. 1833 nauke¢ jezyka rosyjskiego, pdzniej i historyi Rosyi
z nauczycielami Rosyanami.

Zmiany w ustroju zarzadu. Odrgbne wladze
dla Kroélestwa =zorganizowano po wydaniu statutu na wzor
poprzednio istniejagcych, lecz z pewnemi zmianami; niedlugo
potem jednak zaczg¢to je czesciowo zwijaé ewentualnie
zamienia¢ na wladze wprost podlegte wtadzom centralnym
w Petersburgu, usuni¢te wiec z pod kierunku centralnych
wtadz Krolestwa, choé te jeszcze pozostawaly w mocy; w ten
sposob etapami niejako mialy zamrze¢ odrgbne organizacye
Kroélestwa. Wtadze za$ centralne uzalezniono przynajmniej
w pewnej mierze od centralnych wtadz cesarstwa rosyjskiego.

Tak na razie przywrdcong zostata rada stanu, ktorej
nowa dano organizacy¢ w r. 1832, niezbyt zreszta rdzniaca
si¢ od poprzedniej. Sktadali rade¢: namiestnik, lub jego
zastgpca, trzej dyrektorzy komisyi, kontrolor generalny,
urzednicy, majacy tytut radcow stanu, oraz osoby stale lub
czasowo do rady powolywane. Podobnie, jak poprzednio,
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dla przygotowywania oddanych radzie spraw sadowych miata
ona osobng komisye instrukcyjna; dla przygotowywania jednak
innych spraw specyalne tworzono w razie potrzeby komisye.
Do pomocy bylo siedmiu referendarzy. Pozostalo radzie
sagdownictwo w sporach kompetencyjnych miedzy wladzami
sadowemi i administracyjnemi i oddawanie pod sad wurzed-
nikéw, a to wszystkich, ustanowionych przez cesarza lub
W jego imieniu, pozostato przygotowywanie projektow ustawod-
awczych do praw 1 ustaw, tyczacych si¢ ogoélnego zarzadu
Kroélestwa, oraz budzetu (okre$lone jako przejrzenie budzetu),
jednakze zastrzezono, iz interesy wielkiej wagi, t. j. wigc
sprawy wazniejsze, a i budzet, nastepnie przechodzi¢ jeszcze
mialy przez podobna do rady stanu instytucj¢ rosyjska:
rad¢ panstwa w Petersburgu, w ktéorej utworzono osobny
departament dla spraw Kroélestwa polskiego.

Miata wydawaé¢ rada stanu opinie o przedstawieniach
i prosbach stanéw prowincjonalnych, rad wojewoddzkich oraz
raportach naczelnych wtadz rzadowych. Tylko jednak ta
ostatnia funkcya przypadla jej w udziale, gdy ani stanéw ani
rad wojewodzkich w zycie nie wprowadzono.

Rada stanu, cho¢ podporzadkowana rosyjskiej radzie
panstwa, przeciez silnie vzaznaczata odr¢ebnosé Krolestwa.
W r. 1841 jednak rad¢ stanu zniesiono. Atrybucye jej
czg§ciowo przeszlty na t. zw. ogdlne zebranie departamentow
rzadzacego senatu, ktore wtedy w Warszawie utworzono,
iczeSciowo za$ na rad¢ administracyjng.

Wznowieniu ulegla po roku 1831 rada administracyjna,
ktora zreszta i wedlug nowego urzadzenia z roku 1832 pozo-
stata prawie w dawnym sktadzie; zaliczono do niej namiestnika,
dyrektoréow glowriych komisyi (w miejsce ministrow), general-
nego kontrolera i osoby specjalnie powotane; gdy jednak
poprzednio stanowita tylko ciato doradcze w stosunku do
namiestnika, nowa organizacja oddata jej decyzye, tak ze
namiestnik- mial tylko stanowisko prezydujacego, a rada
wigkszoscia rozstrzygata; w praktyce jednak zawsze przewazat
w niej wplyw namiestnika, a mial on tez prawo wstrzymacé
wykonanie kazdej uchwaty, na ktorag si¢ nie zgadzal, i przed-
stawi¢ sprawe¢ do decyzyi wladzy. Do rady dalej nalezato
roztrzasanie i uchwalanie zarzadzen, potrzebnych dla wprowa-
dzenia w zycie rozkazéw monarchy, roztrzyganie spraw, ktore
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przechodzity atrybucye dyrektorow gtownych 1 komisyi
rzadowych, jak réwniez i tych, ktore szty nastepnie do rady
stanu. Decyzye rady wychodzity jako postanowienia w imieniu
panujacego.

Zniesienie rady stanu w roku 1841 powigkszyto znacznie
atrybucye rady administracyjnej, gdy odtad i1 czg¢$¢ spraw,
ktore do rady stanu nalezaly, rada administracyjna zalatwiatla,
za$ sprawy, ktore przedtem musiala odsyta¢ do rady stanu,
jej podlegaly ostatecznej decyzyi, jak uchwalanie projektow
do praw i budzetu.

Wtasciwa egzekutywa pozostata przy komisyach rzado-
wych; liczba ich jednak zmniejszyta si¢ z pigciu na trzy, gdyz
zwini¢ta zostala komisya wojny, bo sprawy wojskowe objely
wtadze centralne rosyjskie, za$ komisye spraw wewngtrznych
i wyznan i o$wiecenia publicznego zlaczono w jedng komisye
spraw wewnetrznych, duchownych i o$wiecenia publicznego.
Na czele komisyi postawiono w miejsce ministrOw naczelnikow
z tytulem dyrektoréw gléwnych.

Organizacya komisyi nie doznata zasadniczych zmian.
Komisye: sprawiedliwo$ci i skarbu nawet wogdle zadnej
wazniejszej nie podpadly reorganizacyi. Komisyi spraw
wewnetrznych, wyznan i o§wiecenia publicznego przepisano
nowa organizacy¢; podzielono ja na trzy wydzialy: 1) admini-
stracyi ogodlnej, 2) przemystu i kunsztow i 3) wyznan i o$wie-
cenia publicznego, dodano tez osobny wydzial kontroli
i rachuby. W sklad komisyi jako ciata kollegialnego obok
dyrektora gtdwnego wchodzili dyrektorowie wydzialow, dyrektor
kancelaryi, naczelnik biura kontroli i rachuby i pewna ilos¢
urzednikéow. W r. 1838 utworzono przy komisyi nadto urzad
glownego inspektoralekarskiego zprawami dyrektora i poddano
mu osobny wydzial. Podlegta komisyi, od niej wyodrgbniona,
dyrekcye droég i mostow przemianowano w roku 1832 na
dyrekcye¢ komunikacyi ladowych i wodnych.

Kawatkami jednak odbierano coraz funkcye tej komisyi,
by taki dzial administracyi, przez komisy¢ jako naczelnag
wtadz¢ prowadzony, podporzadkowaé centralnym wiladzom w
Petersburgu, tworzac z Kroélestwa tylko jeden z rosyjskich
okregow tej cze$ci zarzadu panstwa. Przedewszystkiem prze-
prowadzono to w zakresie szkolnictwa; juz bowiem w r. 1839
odebrano komisyi sprawy wszystkich zaktadéw naukowych

Historya ustroju Polski w zarysie. T. III. 8
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i uczonych w Kroélestwie i utworzono z Kroélestwa okrag-
naukowy warszawski, kierowany przez kuratora okrggu, pod-
legajacego zwierzchniemu kierunkowi ministeryum oS$wiaty
w Petersburgu. W stosunku do wtadz Kroélestwa .kurator
mial prawa dyrektora wydzialu, w radzie administracyjnej
jednak zasiadal tylko w sprawach tyczacych si¢ jego wydziatu.
Sekcya wychowania przy komisyi przemieniona zostatla na
administracy¢ okregu naukowego. Kurator stanal tez na czele
rady wychowania publicznego. Précz spraw oswiaty oddano
nadto kuratorowi — w tymze roku 1839 — sprawy cenzury;
dla tych spraw utworzono przy kuratorze komitet cenzury.

O rok pozniej, wr. 1840, odlaczono od komisyi podlegta
jej dyrekcy¢ komunikacyi ladowych 1 wodnych, ktorej
inspektorow i inzynieré6w juz w r. 1833 zaliczono do korpusu
inzynier6w komunikacyi cesarstwa; dyrekcy¢ zniesiono,
a utworzono w jej miejsce zarzad komunikacyi ladowych
i wodnych, na razie jeszcze podporzadkowany dyrektorowi
komisyi spraw wewnetrznych. Wreszcie iten zwiazek zerwano
w roku 1846 i utworzono z Krolestwa okrag komunikacyi
jako XIII. okrag w cesarstwie, ktorego zarzad poddano juz
pod wtladze centralne w Petersburgu. Podobnie w r. 1851
zwinigto dyrekcye poczt, a Krélestwo utworzylo XIIL okrag
pocztowy cesarstwa, ktorego zarzad tez Petersburgowi podlegat.
Pozostala nadal dyrekcya generalna towarzystwa ogniowego,
zmieniona w r. 1849 na dyrekcye ubezpieczen.

Przestata istnie¢ po roku 1831 ogélna rada handlowa
i rekodziel. Utrzymaly si¢: rady ogodlne: lekarska i dozorcza
szpitali, zmieniona w r. 1842 na rad¢ ogdlna opickuncza.

Nie utrzymata si¢ za to ogdlna rada budownictwa,
miernictwa, drog i sptawow, ktéra w r. 1840 zwinigto, gdy
usuni¢to odrgbng dyrekcy¢ komunikacyi. Przybyla w tym
okresie jedna rada: przemyslowa, utworzona w r. 1847.

Pozostata w Krolestwie osobna najwyzsza izba obra-
chunkowa.

Dazno$¢ do wusuwania wladz centralnych Kroélestwa,
a przynajmniej odejmowania im pewnych dzialow, miata na
celu tamanie odrgbnosci, jaka jeszcze Krolestwo zachowato.
Ze przy wtadzach nizszych tep czynnik nie wystgpowal, wiec
tez nie bylo w tym kierunku jakich§ dalej idacych usitlowan
reorg-anizacyi. Zmiany byty w tej dziedzinie powierzchowne,
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w nazwach; w r. 1837 nazwe polska wojewddztw zamieniono
na rosyjska gubernii, . komisyi wojewddzkich na rzady
gubernialne, a tytuty prezeséw na gubernatoré6w cywilnych;
w roku 1842 nazwano komisarzy delegowanych wedtug rosyj-
skiej modty naczelnikami powiatu, a dozorcow miast pomocni-
kami naczelnika powiatu. Nie zmienito to jednak samego
ustroju, ktory utrzymal si¢ bez zmiany, tak, jak si¢ wyrobil
przed rokiem 1831. Jednakze w roku 1844 zmniejszono
liczbe gubernii z o$miu na pi¢¢ (radomska, lubelska, war-
szawska, plocka, augustowska).

W r. 1836 utworzono przy komisyach deputacye szla-
checkie, do ktoérych wchodzili takze nominowani cztonkowie
z stanu szlacheckiego, a to dla prowadzenia ksiag szlacheckich.
Na czele tych deputacyi postawiono w r. 1849 nominowanych
marszatkéw szlachty, po jednemu na guberni¢, ktéorym przyz-
nano nadto prawo przedstawiania na s¢dziow pokoju i cztonkow
poszczegdlnych rad dobroczynnych, oraz udziclania rzgdowi
spostrzezen o potrzebach gubernii. Nie mial jednak ten
urzad IV praktyce wigkszego znaczenia.

Wtadze lokalne, po miastach i po wsiach, te ostatnie
jako majgce dalej charakter patrymonialny, ostaly si¢ w ustroju
i kompetencyi bez wigckszych zmian. Nazwe urz¢gdow muni-
cypalnych w miastach zmieniono w roku 1842 na nazwg
magistratow. Zwigkszono w roku 1859 minimum. obszaru
gminy wiejskiej, postanawiajac, iz musi si¢ ona sktadaé
przynajmniej z 50 domoéw mieszkalnych; w posiadtosciach,
siegajacych tej cyfry, wtlasciciel byt wojtem, jesli zas kilku
byto wtlascicieli, wybiera¢ im kazano wojta, przynajmniej na
trzy lata; peitnil on ftmkcye bezptatnie. Kazda wie§ za$
z osobna mial sobie wybieraé¢ soltysa, ktéorego zatwierdzat
naczelnik powiatu. Ukaz ten nakazywal tez utworzenie
w gminach rad gminnych, wybieranych przez mieszkancow,
a “zatwierdzanych przez naczelnika powiatu dla pomocy
wojtom przy obmys$laniu $rodkoéw zaspakajania potrzeb miej-
scowych. Te ostatnie przepisy nie weszly jednak w zycie.

Udziat czynnika spolecznego w administracyi wogdle
jeszcze zmalat. W r. 1832 zniesiono wojewodzkie rady dobro-
czynnos$ci, zastepujac je radami dozorczemi dla specyalnych
zaktadow, w r. 1833 zniesiono dozory szkolne, zastepujac je
czgsciowo opiekunami szkot, ktorymi mogli by¢ proboszczowie,

8-
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wzglednie wikaryusze lub wurzednicy. Dopuszczono jednak
w r. 1842 obywateli, ale z nominacyi tylko, do komitetéw
drogowych miejscowych, a w r. 1859 i gubernialnych (nie
wszedzie jednak wprowadzonych w zycie), w r. 1843 utworzono
radcéw honorowych powiatowych dla spraw, tyczacych sig
ubezpieczen, a w r. 1857 podobnych radcéw do komitetow
ksiggosuszowych, utworzonych po powiatach.

Sady i prawo. Z natury i charakteru swojego ustrdj
sagdownictwa mniej jest czuly na zmiany polityczne; jednak
wypadki polityczne r. 1830—1831 zaznaczyly si¢ i na sado-
wnictwie, a to w lacznosci z przeksztalceniem ustroju,
a pozniej z tendencyami ku znoszeniu wyodrgbnienia Kroéle-
stwa polskiego.

Oczywiscie razem =z sejmem zagingl sad sejmowy;
W pewnej mierze zajal jego miejsce utworzony w r. 1832
oddzielny sad kryminalny do sadzenia osob, ktéore byly z pod
amnestyi wyjete, za$§ inne przestepstwa stanu oddane zostaly
sagdom wojennym rosyjskim, na razie, az do rozminigcia statutu
organicznego, w praktyce jednak, gdy statutu pod tym
wzgledem nie rozwini¢to, na state.

Poniewaz w czasie powstania zamarl sad najwyzszy,
utworzono w r. 1832 na razie komplet z siedmiu s¢dziow
z pos$rod cztonkéw tamtego sadu dla zalatwiania najpierw
niektorych, a nastgpnie wogodle wszystkich spraw, ktore
nalezaly poprzednio do sadu najwyzszego. Ten tymczasowy
stan rzeczy przetrwal dluzszy okres czasu, bo do roku 1841;
w tym roku przeprowadzono reorganizacyg, z ktora potaczono
usuni¢cie odrgbnosci Krolestwa co do sgdownictwa najwyzszego.
Zwinigto mianowicie sad najwyzszy i sad apelacyjny, a sprawy,
ktore dotad do tych saddéw nalezaly, oddano departamentom
IX. i X. rzadzacego senatu w Petersburgu, z ktérych jeden
funkcyonowat jako cywilny, drugi jako karny. Jednakze te
jeszcze zrobiono dla Krolestwa koncesye, iz te departamenty,
cho¢ nalezaly do senatu, w Petersburgu urze¢dujacego, i
tworzyly jego cze¢$¢ sktadowa, przeciez mialy swojg siedzibeg
w Warszawie, tak ze pod ta nazwa Krolestwo przeciez
w swoich granicach utrzymalo sad najwyzszy. Zreszta inne
wszystkie sady utrzymaty sig, t. j. dla spraw cywilnych sady
pokoju, majace wydzialy: pojednawczy (s¢dzia pokoju i pi-
sarz) i sporny (podsedek i podpisarz), i trybunaty, dla spraw
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za$ karnych: sady policyjne (sady policyi prostej, stanowigce
wydziat policyjny przy sadzie pokoju, sprawowany przez
podsgdka i podpisarza, oraz sady burmistrzow, wojtow i wy-
dzialu sadowego przy urzedzie municypalnym w Warszawie),
sady policyi poprawczej i sady kryminalne.

Odrgbnos¢ prawa Krolestwa utrzymywata si¢ co do
prawa cywilnego, handlowego i obu procedur; w r. 1836
jednak =zniesiono czg¢$ciowo przepisy I ksiggi kodeksu pol-
skiego z r. 1825 o malzenstwie, oddajac takze sadownictwo
w tych sprawach, kos$ciotowi. Usuni¢to jednak w roku 1847
odrgbnos$¢ prawa karnego. W tym roku ogloszono nowy
kodeks karny dla Krolestwa, bedacy tlomaczeniem tylko z
niewielkiemi zmianami kodeksu karnego rosyjskiego zroku 1845.
Byt ten nowy kodeks bardzo surowy, gorszy od poprzedniego
kodeksu polskiego z r. 1818.

10. Sprawa wloscianska. Prawa z roku
1846 i 1858.

Literatura: Rostworowski, Die Entwickelung der bduer-
lichen Verhiltnisse; Grabski, Historjra Towarzystwa rolniczego, t. L,
rozdz. VI i VII; Kiedroniowa, WtoS$cianie.

Kwestya wlo$cianska nie zostala uregulowana ani za
czasOw samoistno$ci Krolestwa, ani w czasie powstania.
Lepsze bylo stanowisko wtoscian w dobrach narodowych,
w ktorych juz za czaséw sejmu czteroletniego mieli wtoscianie
zapewnione wieczyste prawo do gruntu, a w dos$¢ znacznej
mierze przeszli na czynsze. Komisya rzagdowa przychodow
i skarbu zabronila wyraznie wr. 1818 zwickszania powinnosci
wtloscianskich i zniosta darmochy i strézg, a w r. 1820 wpro-
wadzita do nowych kontraktow dzierzawy doébr narodowych
warunek, aby dzierzawca czynszowal wloscian, i ten czynsz
nakazywata wnosi¢ wprost do kas panstwowych. Row-
niez po powstaniu akcya w kierunku uregulowania sprawy
wlosécianskiej byta bardzo nikla. W dobrach prywatnych
ograniczata si¢ do bardzo nielicznych wypadkéw zamiany
panszczyzny na czynsze, jak zwlaszcza w olbrzymich dobrach
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ordynacyi Zamoyskich; silniej nieco zaznaczyla si¢ w majora-
tach, t.j. w majatkach, skonfiskowanych za udzial w powstaniu
i rozdanych miedzy rosyjskich oficeréw, dla ktoérych wydano
w roku 1833 ustawe, nakazujaca, by do sze$ciu lat ziemig,
przez wloscian uprawiang, oddano im w wieczyste posiada-
nie z tem, co na gruncie si¢ znachodzi, i by powinnosci
stale okreslono, w panszczyznie lub czynszu, przyczem zape-
wniono wto§cianom moznos$¢ skupienia czynszu przez splacenie
dwudziestokrotnej jego sumy z potraceniem jednej szostej na
koszty opieki dominialnej. Dalej poszlo wreszcie prawo,
z 1. 1841, tyczace si¢ dobr rzadowych, jak i donacyjnych,
ktére makazywato oczynszowanie wloscian, rzeczywiscie w
ciggu kilku lat przeprowadzone. Dla oznaczenia wysokosci
czynszu przyjmowano obliczenie wedlug $wiadczen, zamienio-
nych na pienigdze w przepisanej normie, lub wedlug kwa-
lifikacyi dochodu gruntowego, oznaczonego w warto$ci zboza,
jakie grunt — stosownie do jako$ci ziemi — powinien byt
dawa¢é; przyjmowano za podstawe¢ wymiaru czynszu to obli-
czenie, wedlug ktorego czynsz nizszy wypadal. Czynsze
oznaczano dla wloscian na przecigg lat pig¢édziesigciu, a
nastepnie co dwadzieScia pi¢é¢ lat mialy by¢ ustanawiane na
nowo stosownie do cen zyta. Wymiaru roli dokonywano
bardzo liberalnie; za to usunigto serwituty leSne i powigk-
szono podatki. W kazdym razie stanowisko wtosScian w tych
dobrach znacznie si¢ poprawito wskutek tej reformy.
Dopiero prawo o wloscianach z r. 1846 objelo nie
tylko wtoscian w dobrach rzadowych, lecz takze i w pry-
watnych, zupetnie poprzednio nie uwzglednianych przez po-
stanowienia prawodawcze. Prawo tyczylo si¢ jednak nie
wszystkich wtosécian, lecz tylko rolnikéw, i to takich, ktorzy
mieli przynajmniej po trzy morgiigruntu; pozostali wigc poza
regulacya wloscianie-rolnicy, ktéorzy na mniejszych siedzieli
gruntach niz trzy-morgowe, oraz wogodle wloscianie, nie bgdacy
rolnikami, t.j. karczmarze, mtynarze, le$nicy, stuzba dworska
na ziemi osadzona i t. d., cho¢by mieli i ponad trzy morgi.
Tym, ktéorzy pod to prawo podpadali, przyznawano prawa
dziedziczne do gruntu, dopokiby Spelniali obowiazki przy-
wigzane do ziemi, tak, ze ani ich rugowaé¢ nie mogli wtasci-
ciele, _ani im zmniejsza¢ posiadtosci; wloscianin jednak
zachowywatl prawo opuszczenia gruntu, byle si¢ na trzy miesiace
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przed koncem roku gospodarczego opowiedzial panu. Nie
wolno tez bylo wedlug tego prawa panu wciela¢ do folwarku
osad opuszczonych przez wtoscian; miat on nawet obowiagzek
do dwoch lat takie grunty osadzi¢ na nowo. W ten sposdb
t¢ ilo$¢ ziemi, jaka mieli wto$cianie-rolnicy, siedzacy na trzy-
morgowych lub wigkszych gospodarstwach, zagwarantowano

jako ziemie¢ wylacznie wloscianska, co — mimo podzniejszych
reform — utrzymalo si¢ w mocy. Prawo zastrzeglo nadto,
iz cigzaréw, przez wtloScian ponoszonych, nie wolno panom
podwyzszaé, za$ znioslo zupelnie — bez odszkodowania —

wszelkie t. zw. darmochy i najmy przymusowe, nie oparte
na tytulach prawnych. Blizsze okreslenie, jakie $wiadczenia
podpadaja pod pojecie takich darmoch i najméw, oddano
radzie administracyjnej, ta za§ w tymze roku wskazala 121
rodzajow panszczyzny, nie okre$lonych co do rodzaju zajecia
lub co do ilosci dni, ktore uznata jako takie znie$¢ si¢ ma-
jace $wiadczenia; jako kompensate za zniesienie tych dni
panszczyznianych przyznawala rada panom po 6 dni dodat-
kowych rocznie, tam za$, gdzieby panszczyzna mniej wynosila,
niz 2 dni tygodniowo, a darmochy stanowily gléwny obo-
wigzek wtoscian, nakazywata zawarcie umowy co do zasta-
pienia darmoch. Prawo zr. 1846 przyrzekato pomoc i opieke
wladz administracyjnych, gdyby wtasciciele mieli zamiar za-
warcia z wloscianami umowy o zamiang¢ $§wiadczen na czynsz;
umowy takie mialy by¢ jednak potwierdzone przez wladze.

Dla ustalenia wysokosci §wiadczen nakazywano wlasci-
cielom sporzadzenie doktadnych ich wykazéw, t. zw. tabel
prestacyjnych, sprawdzanych przez wtadze administracyjne, a
ostatecznie  zatwierdzanych przez rad¢ administracyjna;
zastrzezong byta wlodcianom moznosé =zazalen 1 zadanie
sprostowania tabel. Rzeczywiscie w bardzo krdotkim przeciggu
czasu tabele sporzadzono. Z umow o oczynszowanie, wogole
nielicznych, ledwie wyjatkowe zostaly w nastgpnych latach
zatwierdzone,

Ustawa z roku 1846 zagwarantowata wtloscianom prawo
do ziemi, ulzyla w cigzarach; nie rownomiernie wyszla ona
na korzy$¢ ludnosci wloscianskiej, lepiej uposazyla w ziemig
ludno$¢ w wschodnich czegéciach kraju, gdzie mniejszy byt
postgp rolniczy, t. j. mniej poprzednio rozszerzono folwarki.
Kwestyi wtoscianskiej jednak nie rozwiazywala, nosita na sobie
charakter tymczasowosci.
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Rowniez takie polowiczne znaczenie mialo wydane
w kilkanascie lat pdzniej, w roku 1858, postanowienie rady
administracyjnej, dazace do unormowania 1 poparcia sprawy
oczynszowania wtloscian. Kontrakty czynszowe mialy by¢
tylko wieczyste, nie czasowe, z czynszem stale oznaczonym
lub zmiennym co lat dwadzie$Scia w stosunku do cen zyta;
robocizn¢ mozna bylo w umowach o czynsz zastrzegaé
przejsciowo, najdtuzej na lat sze§¢. Okres§lenie wysokosci
czynszu, jak i1 sprawe¢ serwitutow i t. d., zostawiono umowie.
Dla zatatwiania umow ustanowiono delegacye powiatowe
z pigciu czlonkdéw (dwoéch z urzedu, trzech z wyboru oby-
wateli) i gubernialne (tylko z oso6b urzgedowych).

Przepisy te tyczyly si¢ jednak rowniez tylko gruntow
powyzej trzech morgdéw, a oczynszowanie pozostawialy dobro-
wolnej umowie; mozno$ci 'sptaty czynszu nie normowaty.
Cata ta akcya wobec naprezonych stosunkéw migdzy wla-
$cicielami a wloscianami, gdy juz w innych ziemiach polskich
przeprowadzono uwlaszczenie, nie mogla wyda¢ zadnego
rezultatu.

11. Reiormy t. zw. Wielopolskiego
1861—1863.

Literatura: Lisicki, Wielopolski; Spasowicz, Wielopolski;
Tokarz, Ustroj Krolestwa; Koroiyhski, Kady powiatowe; Gelber, Zur
Geschichte; Kirszrot, Prawa zydow.

Reformami Wielopolskiego nazywa si¢ t¢ nowa organi-
zacy¢ pewnych dziatow zycia panstwowego 1 spolecznego,
ktora zostata przeprowadzona w latach 1861— 1863 pod
wplywem Aleksandra Wielopolskiego, zajmujacego w tych
latach poczatkowo stanowisko dyrektora komisyi wyznan i
oswiecenia publicznego, a nast¢gpnie naczelnika rzadu cywil-
nego. Obok szkolnictwa reformy te tyczyly si¢ spraw
ustrojowych: przywrocenia Krolestwu odrgbnego od Rosyi
zarzadu, zwlaszcza odrgbno$ci naczelnych wtadz jego admi-
nistracyi, i wprowadzenia samorzadu, oraz kwestyi spotecznych;
wloscianskiej i zydowskiej. Reformy te nawiazywaly do
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statutu organicznego z r. 1832, ktory nie zostal wykonany,
choé¢ prawnie nie byt cofnicty, a nawet czg¢$ciowo do kon-
stytucyi z r. 1815.

Przywrocenie naczelnych wtltadz zarzagdu
w Krolestwie. Reformy Wielopolskiego przywroécity Kro-
lestwu dwie naczelne wladze, ktére niegdy$ posiadato: rade
stanu, zniesiong w r. 1841, i komisy¢ wyznan religijnych
i o$Swiecenia publicznego, ktérej nie miato juz od r. 1831;.
nadto przywrocity one wltadzom naczelnym Kroélestwa te dziaty
spraw administracyjnych, ktore zostaly im odebrane juz
w epoce po powstaniu z r. 1830-1 i podporzadkowane wprost
pod wtadze centralne rosyjskie w Petersburgu.

Sktad i kompetencya rady stanu, powolanej na nowo
do zycia w r. 1861, niezbyt wiele réznity si¢ od tych, jakie
miata poprzednio rada stanu przed jej zniesieniem. Prze-
wodniczyt jej namiestnik, a w sktad rady wchodzili cztonko-
wie rady administracyjnej oraz inne osoby, dozywotnio po-
wolywane przez monarchg¢; wyraznie zaznaczala ustawa, iz
maja by¢ tacy cztonkowie powolywani takze z posréd ducho-
wienstwa wyzszego i z posrod cztonkéw utworzonych wowczas:
rad gubernialnych, ktére z wyborow wychodzily. Do ogol-
nego zebrania rady stanu, zbierajacego si¢ przynajmniej raz
na rok, nalezaly obrady nad projektami ustawodawczymi,
budzetu, oraz nad sprawozdaniami naczelnikow wladz, przed-
stawieniami cial samorzadnych: rad gubernialnych i rady
miejskiej warszawskiej co do potrzeb samorzadu, oraz nad
zazaleniami na urzednikow. Rada stanu miala wigc charakter
instytucja doradczej w sprawach prawodawstwa, budzetu
i potrzeb samorzadu, oraz czgsciowo “kontrolnej w stosunku
do przestrzegania prawa przez urz¢dy. Na posiedzenia ogolne
rady stanu przygotowywaly sprawy wydzialy rady: 1) prawo-
dawczy, 2) skarbowo-administracyjny i 3) prosb i zazalen,
z ktorych kazdy zlozony byl z przewodniczacego i przy-
najmniej 2 cztonkéw z poza czlonkéow rady administracyjnej,
zwolnionych od zasiadania w wydzialach.

Niektore sprawy, ktoére dawniej nalezaly do peilnej rady
stanu, a to: sadownictwo w sporach kompetencyjnych miedzy
urzgdami administracyjnymi i sadowymi, sadownictwo w spra-
wach administracyjnych i wreszcie oddawanie pod sad urzed-
nikow, nominowanych przez cesarza, oraz sadzenie wyzszych
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urzednikow, z zatwierdzeniem jednak wtadcy, byly przekazane
potaczonym wydziatlom: prawodawczemu, skarbowp-administra-
cyjnemu oraz wydzialowi spornemu, ktérego sktad byt taki,
jak innych wydziatldéw; w sprawach o oddawanie pod sad
urz¢dnikow 1 ich sadzenie te polaczone wydzialy przybieraty
jeszcze 3 cztonkow.

Rownoczesnie w roku 1861 przywrdcona zostatla osobna
komisya wyznan religijnych i o$wiecenia publicznego, nieco
pozniej doktadniej zorganizowana; zniesiony wigc zostal okrag
naukowy warszawski, podlegly ministeryum o$wiaty w Peters-
burgu, a sprawy jego oddane tej komisyi, ktorej tez przypadly
i sprawy wyznaniowe, nalezagce od r. 1832 do komisyi spraw
wewmetrznych. Bardzo doktadnie okreslono sktad komisyi,
w ktorej zapewniono znaczna ilo§¢ miejsc czynnikom nie
urz¢dniczym, ale spolecznym. Obok dyrektora, gtownego,
ktory stat jako prezydujacy na czele tej komisyi, wchodzili
do niej dwaj dyrektorowie, kierujacy odrebnymi wydziatami
wyznan i oswiecenia, dwaj wicedyrektorowie wydziatow, za-
rzadzajacy odr¢bnym wydzialem komisyi dla spraw grecko-
unickich, dyrektor kancelaryi z dwoma inspektorami szkot,
za§ z poza urzednikow czlonkowie rady duchownej rzymsko-
katolickiej, po jednym czlonku innych czterech wyznan
(prawostawnego, grecko-unickiego, ewangelicko-augsburskiego,
i reformowanego), a to badz z racyi swego stanowiska (pre-
zesi konsystorzy dwoch ostatnich wyznan), badz wyznaczeni
przez odpowiednie wyznania (pierwszy przez prawosfawmego
arcybiskupa warszawskiego, drugi przez grecko-katolickiego
biskupa chetmskiego z kapitulg), wreszcie cztonkowie hono-
rowi, mianowani przez panujgcego w liczbie sze$ciu. Nadto
jako ciato doradcze przy komisyi utworzono rad¢ duchowna
rzymsko-katolicka, ztozona z arcybiskupa, dwoéch wyzszych
duchownych i' dwoch referentow, réwniez duchownych.

Inne komisye rzadowe pozostaly bez zmiany w .ich
organizacyi; utworzono jednak w r. 1862 odrgbny dla Kro-
lestwa zarzad komunikacyi, uzalezniony od namiestnika (wigc
nie od komisyi), oraz odrgbny zarzad poczt.

Wreszcie zostala przeprowadzong w r. 1862 reforma
w stanowisku namiestnika. Wprawdzie prawnie to stanowisko
nie uleglo zmianie, faktycznie jednak po powstaniu zr. 1831
przeksztalcita si¢ ta wtadzg o tyle, iz nabrata cech wojsko-
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wych przez oddawanie jednej osobie zarowno funkcyi na-
miestnika, jak i1 naczelnego dowddcy wojskowego Krodlestwa.
W r. 1862 na nowo okreslono wiladze¢ namiestnika; zostawiono
mu i wtadz¢ wojskowa, ale dodano dwoch zastgpcow; jednego
dla wojskowych spraw jako dowddce wojsk, drugiego dla
spraw cywilnych jako naczelnika rzadu cywilnego. Temu
ostatniemu za$§ podporzadkowano bezposrednio caly zarzad
administracyi cywilnej, przyznano udzial w radzie stanu i prze-
wodnictwo w razie nieobecno$ci namiestnika w radzie admi-
nistracyjnej, z ktora zalatwiat definitywnie sprawy, o ile
specyalnie nie byly =zastrzezone dla namiestnika. W ten
sposob wigc osoba namiestnika schodzila w sprawach cywil-
nych administracyi na plan drugi, gdy tylko posrednio, przez
naczelnika rzadu cywilnego, wykonywal administracyg.

W organizacyi nizszych wtadz nie zaszly zmiany; usu-
ni¢to jednak w tych latach dos$¢ wielu z urzgdnikéw-Rosyan,
co wzmocnito oczywiscie stanowisko zywiotu polskiego i prawa
polskiego jezyka, nieraz w praktyce naruszane.

Wreszcie wprowadzono w r. 1862 na nowo w zycie
w gminach dozory miejscowe szkolne z udzialem czynnika
spotecznego; do dozoru wchodzit duchowny jako przewodni-
czacy, burmistrz, wzgl. wojt, i dwaj czlonkowie gminy z wy-
boru, w miastach takze jeden czlonek magistratu.

Organizacya samorzagdu w powiatach,
guberniach i miastach. Rownolegle z akcya w kie-
runku przywrocenia usuni¢tych poprzednio naczelnych wiladz
Krolestwa szta druga, ktérej celem bylo stworzenie roz-
legtego samorzadu. W tym kierunku byla to wprost akcya
tworcza, gdyz samorzadu nie miato Kroélestwo 1 przed
rokiem 1831.

Samorzad mialy dosta¢ gminy miejskie i wiejskie, jak
rowniez jednostki administracyjne wyzszego rz¢du: powiaty
i gubernie. Przyrzeczenia tego samorzadu, zawarte juz w ukazie
z 14 marca 1861 r., zostaly przeprowadzone w czterech usta-
wach z 5 czerwca 1861 r., jednego dnia wydanych z ustawg
o radzie stanu: o radach powiatowych, gubernialnych i miej-
skich, oraz w osobnej ordynacyi wyborczej do tych rad.
Kazdy powiat — z wyjatkiem miasta Warszawy, ktora nie
wchodzita do zadnego powiatu — otrzymat rade powiatowa,
zlozona z 15, wzglednie w powiatach majacych powyzej

—-



224 KROLESTWO POLSKIE.

120.000 mieszkancow =z 18 czlonkdw, oraz =z =zastgpcoOw,
wybieranych na lat 6 tak, iz co trzy lata cztonkowie z potowy
okregow wyborczych mieli ustgpowaé. W zgromadzeniach
wyborczych, ktéorym przewodniczyli sedziowie pokoju, wybie-
rano w glosowaniu tajnem. Udzial bra¢ w nich mieli prawo
obywatele bez rdéznicy wyznania, majacy 25 lat, i umiejacy
czyta¢ i pisa¢ po polsku, o ile wykazali cenzus odpowiedni,
a mianowicie wtadciciele oraz posiadacze wieczy$ci nieruchomo-
$ci (t. j. wieczyS$ci dzierzawcy, wieczys$ci czynszowniey, emfiteuci
oraz dzierzacy ziemi¢ w imieniu korporacyi religijnych), o ile
optacali 6 rubli podatkow statych, dzierzawcy optacajacy 18
rubli podatkéw stalych, oraz mieszkajacy w powiecie, o ile
wykazali dochdéd roczny w kwocie 180 rubli Iub ptlacili
tytulem najmu 60 rubli. Do§¢ szerokie wigc warstwy dopu-
szono do udzialu w wyborach, takze wtoscian i inteligencye.
Wybrani na cztonkéow rad mogli by¢ cztonkowie odpowiednich
zgromadzen, liczacy 30 lat wieku, pod warunkiem wykazania
specyalnego cenzusu: a to wtasciciele i posiadacze nieru-
chomosci, ptacacy 15 rubli podatkéw statych, przetozeni
i profesorowie wyzszych zaktadéw szkolnych, osoby wstawione
przez talenty i wiadomosci lub zastuzone dla przemystu,
handlu i szkot, ktorych list¢ ukladata rada administracyjna,
kupcy gildyjni (nalezacy do gildy), wreszcie fabrykanci i rze-
mieslnicy, majacy przynajmniej 10 czeladnikow. Cenzus wigc
przy prawie biernem byl wyzszy.

Rada powiatowa miala si¢ zbiera¢ cztery razy do roku
na awyczajne posiedzenia, pozatem za$ w razie potrzeby, pod
przewodnictwem jednego z czlonkéw, wyznaczonego przez
namiestnika, a w obecnos$ci naczelnika powiatu jako komisarza
rzagdowego. Posiedzenia bytly tajne. Kompetencye. rad po-
wiatowych okres$lono bardzo szeroko. Nalezaty do niej wybory,
a to cztonkow rady gubernialnej (z posrod cztonkéow rady
powiatowej), czlonkéw roéoznych komitetow rzadowych specyal-
nych (do delegacyi oczynszowania wtoscian, komitetu ksiggo-
suszowego, drog bocznych, delegacyi do spisu wojskowego),
sedzidw pokoju i cztonkéw specyalnych instytucyi (radcow
powiatowych dyrekcyi ubezpieczen, prezydujacych i cztonkow
rad opiekunczych zakladéow dobroczynnych). W ten sposob
mial by¢ czynnik spoteczny w drodze posrednich wyboréow
dopuszczony takze i do innych wladz i instytucyi.
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Obok wyborow do rad powiatowych nalezaly sprawy
gospodarcze, o ile na nie powiat tozyt fundusze; oczywiscie
zalezatoby to bylo od dalszego rozwoju tego samorzadu, jak
daleko ta dziatalno$¢ miataby 1i$¢. Przyznano tez radom
powiatowym prawo wyszukiwania zréodet na pokrycie wydatkow,
w szczegblnos$ci naktadania dodatkow do podatkéw rzadowych
(t. zw. kopiejek dodatkowych) na ich pokrycie, bez zadnego
pod tym wzgledem ograniczenia; swobodnie tez rady ukla-
da¢ mialy swoj budzet. Ustawa przewidywata, ze ewentualnie
rzad moze oddaé radom szafunek kwot, ktéore z swej strony
przeznaczy na potrzeby powiatu. W stosunku do- rzadu rady
powiatowe mialy dawac¢ opinie na zadanie rzadu lub o ile
ustawa nakaze o takie opinie do rad si¢ zwracaé, rozkladac
na gminy ci¢zary panstwowe, ktore przypadaja na powiat,
oraz co roku przedktada¢ uwagi swoje o stanie powiatu.
Nadto rady powiatowe byly ustanowione wladza nadzorcza
w stosunku do gmin, jak i instytucyi i korporacyi, w powie-
cie istniejacych; do mnich nalezalo zatwierdzanie plandéw i
kosztorysow robot tych gmin, instytucyi i korporacyi, oraz
zatwierdzanie i¢h wazniejszych uchwat finansowych.

Rady powiatowe nie mialy organu wlasnego, ktoryby
wykonywal ich postanowienia; organem tym byt naczelnik
powiatu, w stosunku do ktoérego rady mialy prawo do kontroli
w tych sprawach, gdy On byl wykonawca ich polecen.
Wtadza samorzadna, jaka byla rada powiatowa, miata si¢
$cisle laczy¢ z wladza administracyjna przez to, ze tej wladzy
byta oddana 'egzekutywa jej uchwal.

Rady gubernialne sktadaty si¢ z cztonkéw, wybieranych
przez rady powiatowe z posrdd siebie; czltonkéw miaty mieé
rady w 3 guberniach tylu, ile powiatéw, administracyjnych
liczyta gubernia, w dwodch guberniach za§ tylu, ile mialy
powiatow sadowych. Zgromadzenia rad gubernialnych odby-
waty si¢ raz na rok tylko, pod przewodnictwem rowniez
jednego z czlonkéw, mianowanego przez namiestnika, a przy
udziale gubernatora jako komisarza rzadowego. Zakres rad
gubernialnych byt okreslony znacznie szczuplej, niz rad po-
wiatowych; nalezaty do nich obrady w sprawach gospodarczych
gubernii, a wigc w sprawach rolnictwa, handlu i przemystu,
zaktadow dobroczynnych i szpitali oraz robot dla gubernii
uzytecznych, oraz wydawanie opinii na zagdanie rzadu w sprawach
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przez rzad przedtozonych i co do uchwat rad powiatowych,
jezeli sprawa tyczyta si¢ kilku powiatow. Rada gubernialna
wigc wyrazata tylko swoje zdanie w sprawach potrzeb gubernii;
nie miata zadnych wtasnych zakltadéow czy funduszy, ani prawa
naktadania dodatkéw do podatku i t. d. Ze wzgledu na
zwinigcie deputacyi szlacheckich wraz z urzedem marszatkow
gubernialnych oddano radom gubernialnym prowadzenie ksiag
szlacheckich. Ani w rozkladzie podatkéw panstwowych ani
w nadzorze w stosunku do nizszych organ6w samorzadnych
nie przyznano radom gubernialnym zadnych atrybucyi.

Rady gubernialne, jak i powiatowe, a i miejskie, nie
mialy prawa porozumiewania si¢ migdzy soba ani z innémi
ciatami samorzadnemi.

Rady miejskie zostaly utworzone tylko w niektorych,
bo w 28 wigkszych miastach. Ilo$¢ cztonkéw rad miejskich
okre§lono na 24 dla Warszawy, na 12. dla miast li-go rze¢du
i na 8 dla miast- lii-go .rzedu. Z wyjatkiem Warszawy
wyborcy kazdego miasta tworzyli jeden okrgg wyborczy, a
jedynie Warszawa podzielona byta na 12 okregéw (po 1 na
cyrkut), z ktérych kazdy 2 wybierat "postow. Ci, co po
wybranych dostali najwigksza ilos¢ gtosow, byli ewentualnie
zastepcami. W ybory bytly tajne.

Prawo do glosowania w miastach zalezalo od .tych
samych warunkéw, co prawo do glosowania do rad powia-
towych, z ta tylko rd6znica, ze cenzus byl czeSciowo nieco
nizszy: dla wtascicieli i posiadaczy wieczystych nieruchomosci
4 ruble, a dla dzierzawcow 12 rubli podatkéw slatych. Co
do warunkéw wybieralnos$ci, to w Warszawie byly one ta-
kiesame, jak w powiatach, w innych za§ miastach nieco
nizszy cenzus, mianowicie dla wtascicieli i posiadaczy nieru-
chomosci 10 rubli, dla fabrykantow i rzemie$lnikow zatrudnia-
nie 3 czeladnikow.

Radcow wybierano na 6 lat, lecz co trzy lata polowa
musiala ustgpowaé, w Warszawie co roku '/e czg¢$¢. Posie-
dzenia byly zwyczajne lub nadzwyczajne, tajne z wyjatkiem
jednego na rok, na ktéorym zdawal magistrat sprawe z zarzadu
miastem; sprawozdanie to musialo by¢ oglaszane drukiem.
Rada miejska wybierala magistrat, lecz zatwierdzal wybory
rzad. W Warszawie i miastach M-go rz¢du magistrat sktadat
si¢ z prezydenta i 3 radnych, w miastach lii-go rzedu z pre-
zydenta i 2 radnych.
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Do rady miejskiej nalezal zarzad gospodarczy miasta,,
zarzad majatku, nadzér instytucyi publicznych 1 nominacya
urzednikow gminy. Uchwaly przyslugiwaly radzie miasta, a
przeprowadzal je magistrat. Rzadowi jednak zastrzezono silng
ingerency¢ przez zastrzezenie prawa'potwierdzenia etatu (t. j.
budzetu), jak rowniez wszystkich wazniejszych uchwat gminy,
zwlaszcza finansowych; w Warszawie kazdy wydatek ponad
trzy tysigce, .w miastach M-go rzedu ponad 450, w miastach
Il1lI-go rzedu ponad 150 rubli musial uzyska¢ =zatwierdzenie
rzadu. Kazda uchwalg, ktéora przekraczata zakres atrybucyi
rady miasta lub naruszata porzadek, mogt prezydent zawiesic,
a rada administracyjna miata prawo rad¢ rozwiazaé.

.. Sprawa wtoscianska. Obok przywrocenia odreg-
bnych wtadz centralnych Krdlestwa i stworzenia samorzadu
na krotkag epoke rzadow7 Wielopolskiego przypada akcya
spoteczna: w sprawie wloscianskiej i zydowskiej. W sprawie
wloscianskiej zostaty ogtoszone dwa prawa, wr. 1861 i 1862.
Pierwsze z tych praw zarzadzalo przeprowadzenie okupu za
panszczyzn¢ jako ,krok naprzéd do kontraktoéw7 wieczysto-
czynszowych. Od pazdziernika 1861 r. mialo wigc ustaé¢ od-
bywanie robocizny z gospodarstw wtoscianskich, podpadaja-
cych pod prawo zr. 1846, t.j. trzymorgowych lub wigkszych,
z zastrzezeniem jednak, ze wtloScianie, ktéorzyby nie chcieli
zgodzi¢ si¢ na okup, mogli przy panszczyznie pozostatc. Co
do wysokos$ci tego okupu kraj zostal podzielony na 4 od-
dziaty, a dla kazdego oddzialu innag oznaczono wysokos¢
okupu za dzien robocizny pieszej czy ciagtej; wysokosé okupu
uchwala¢ mieli na podstawie tabel prestacyjnych naczelnicy
powiatu lub pods¢dkowie. Okup mial usuna¢ odrazu pan-
szczyneg, ale by¢ tylko normga przejsSciowa do stalego oczyn-
szowrania wtlo§cian na rzecz wlascicieli ziemi w kontraktach
wieczysto-czynszowych. Takie kontrakty miaty by¢ zawierane
w drodze dobrowolnej umowy, gdyby jednak do niej nie
przyszto, to z urzedu fia podstawie zadania jednej lub drugiej
strony, t. j. wlasciciela dobr lub wloscianina. Przy kontrakcie
mogly strony umowi¢ si¢ o splate czynszu jednorazow'o lub
w ratach. Wysoko$§¢ okupu nie miala przesadza¢ zgota tre-
$ci nastgpnego kontraktu wieczysto-czynszowego.

Drugie prawo, z roku 1862, zajmowalo si¢ kwestya
tych kontraktow wieczysto-czynszowych. Umowy czasowe
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miatly by¢ zawierane notaryalnie, bez udziatu wtadz, wieczyste
tylko urzedownie. Je$li nie doszlo do umowy, czynsz, usta-
nawiany z urz¢edu na zadanie jednej z stron, mial by¢ obli-
czany w zycie 1 przeracltiowany na pienigdze, z potragceniem
73 na korzys¢ wloscian, tak, ze mieli ptaci¢ tylko 23 obra-
chowanego czynszu; oznaczono tez w ustawie klasy gruntéw
i normy dochodow.

Przyznato prawo kazdej ze stron mozno$¢ zadania znie-
sienia stuzebnos$ci, za co wloscianinowi nalezato si¢ odpo-
wiednie zmniejszenie czynszu; shizebnos$cijednak, oparte tylko
na uzywalnosci, bez tytulu prawnego, =zostaly zniesione bez
odszkodowania. Dla przeprowadzania oczynszowania ustano-
wiono osobne delegacye i komisye czynszowe.

Reformy te, potowiczne, nie zapewniajace wloscianom
prawa wtlasno$ci gruntow, ktoére uprawiali, ograniczone tylko
do rolnikéw", majacych przynajmniej po 3 morgi gruntow,
nie odpowiadaly potrzebie. Okup przeprowadzono; oczyn-
szowanie jednak wieczyste postgpowato bardzo leniwie naprzéd.

Ro6wnouprawnienie zydow. Obok wloscian-
skiej staneta reforma stanowiska prawnego zydéw, co do
ktorych ciagle jeszcze pozostawaly w mocy poprzednie ich
ograniczenia, pochodzace z czasow Ksigstwa warszawskiego
i epoki pierwszej istnienia Krolestwa kongresowego, nieco —
co do szczegéldw — modyfikowane na niekorzys¢ zydow po
roku 1831; najwazniejsza zmiang byto wprowadzenie po r. 1845
zakazu fabrykacyi i wyszynku trunkéw przez zydéw. Na zgola
innem stanowisku stanat za to Wielopolski. Prawo z 5 czerwca
1861 r. o wprowadzeniu instytucyi samorzadnych w Krélestwie
nie zawieralo zadnych ograniczen co do zydow, dopuszczalo
ich do czynnego i biernego prawa wyboru. Zasadniczo ure-
gulowal kwestyg¢ stanowiska prawnego zydow drugi ukaz z 5
czerwa 1862 r., ktory przeprowadzal prawie pelne ich ro-
wnouprawnienie, Zniesione zostaly ograniczenia zydoéw co
do kupowania i wogole nabywania na wtasnos¢ dobr ziem-
skich, z temi tylko zastrzezeniami, iz w dobrach przez nich
nabytych przez pierwszych tat 10 od ukazu nie mogli petnié
obowigzku wojtow, ze nie mogli nabywac¢ dobr z gospodar-
stwami wiejskieml, ktéore podpadaly pod ukaz z r. 1846, az
do ich oczynszowania, i ze prawo kolacyi i prezenty na bene-
ficya koscielne w takich dobrach naleze¢ miato do rzadu.
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Zniesione zostaly tez ograniczenia co do zamieszkiwania zy-
dow po miastach i po wsiach, oraz w pasie granicznym; po
miastach mogli odtad nabywaé¢ nieruchomos$ci i domy bez
zadnych ograniczen. W wuzupeinieniu tych przepiséw rada
administracyjna w mysl ukazu zniosta postanowienia, ktore
krepowaty wolno$¢ zarobkowa zydow, mianowicie co do po-
siadania aptek (czego zabroniono im w r. 1844), trudnienia
si¢c handlem bydta (czego zakazano w r. 1858), i nalezenia
do zgromadzen felczerskich (od ktorych =zostali Usunigci
wr. 1842), utrzymano jednak i nadal w mocy przepisy o usu-
ni¢gciu zydow od wykonywania propinacyi, nawet w nabytych-
przez nich dobrach.

Zniesiono réwniez ograniczenia praw zydow w zakresie
prawa prywatnego, karnego i procesu; uznano ich za zdol-
nych do $wiadczenia przy aktach notaryalnych i aktach stanu
cywilnego i t. d. Jednakze zastrzezono, ze wszystkie czyn-
nosci cywilne i handlowe, jak testamenty, umowy, weksle,
ksiggi i korespondencye handlowe it <., nie moga by¢
pisane ani podpisywane w jezyku hebrajskim lub w Zzargonie,
a to pod niewaznoscia takiego aktu.

Roéwnouprawnienie zydoéw, przeprowadzone przez ukaz
z r. 1862, stanowilo odtad podstawg¢ prawnego stanowiska
zydow; w r. 1866 nawet rozszerzono je jeszcze, dopuszczajac
zydow, posiadajacych stopnie naukowe, do stuzby cywilnej,
co zreszta nie mialo praktycznego znaczenia. Przy wprowa-
dzeniu jednak w r. 1864 samorzadu wiejskiego nie dopu-
szczono zydéw wogole do piastowania urz¢gdu wojta, za$ przy
uwlaszczeniu wtloscian zastrzezono, ze nadal wloscianie tylko
mo§'4 grunty uwtlaszczone nabywaé, wigc do moznosci posia-
dania wtlasnosci takich gruntéw i podzniej zydzi nie zostali
dopuszczeni, co w r. 1891 obostrzono, rozszerzajac c6 do
zydow zakaz ten takze na zastaw i dzierzawe¢. Utrudniono
im tez uzyskiwanie stanowiska adwokatéow i1 obrofncow.

Z reform Wielopolskiego tylko zydow si¢ tyczace prze-
trwaly inadal. Inne rychto upadly. Rady samorzadne prze-
staly funkcyonowaé¢ juz w r. 1863, i cho¢ nie zostaly pra-
wnie zniesione, nie miaty wigcej odzy¢. Zaraz po powstaniu
przeprowadzono reforme¢ stanowiska wtlos§cian, a to przez ich
uwtlaszczenie. Nowo utworzone naczelne wladze administracyi
w Kroélestwie zniesiono w kilka lat pdzniej.

Historya ustroju Polski w zarysie. T. Il
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12. Uwlaszczenie wloscian w 1864 r.

Literatura: Rostworowski, Die Entwicklung der bauerlichen
Verhiltnisse; Okolski, Wyktad prawa administracyjnego, tom L
§ 43—45, 57.

Zaraz po powstaniu rzad rosyjski przystapit do prze-
prowadzenia uwtaszczenia wloscian; nie bylto rzeczag mozliwag
odktadanie kwestyi, zar6wno ze wzgledu, ze rzad narodowy
powstania oglosit w r. 1863 z swej strony uwlaszczenie, jak
i ze juz w r. 1861 dokonano go w innych obszarach rosyj-
skiego panstwa. Przeprowadzenie uwtlaszczenia Krolestwa byto
jednak nie tylko reforma gospodarcza; dostalo ono silnie
zaznaczone pig¢tno akcyi politycznej, czem si¢ ttdmacza pewne
tego uwlaszczenia specyalne wlasciwosci.

Uwtlaszczenie zarzadzitlo prawo z 2 marca 1864 .
Przeprowadzenie reformy oddane zostalo specyalnie dla tej
kwestyi powotanemu do zycia komitetowi urzadzajacemu,
ktoremu przyznano takze prawo wydawania ogdlnie obowig-
zujacych postanowien dla przeprowadzenia dzieta uwlaszczenia.
Przewodniczy! komitetowi namiestnik® a w sktad jego wchodzili
cztonkowie stale do niego mianowani przez panujacego
z pos$rod urzednikéw zarzadow, ktore z sprawa uwlaszczenia
si¢ taczyly, a z glosem doradczym takze prezesi komisyi
wloscianskich. Komitet utworzyt jako podporzadkowane
sobie: komisy¢ prosb i zazalen i komisye dla zatwierdzania
tabel likwidacyjnych, w r. 1865 jednak potaczytl je w jedna
centralng komisy¢ dla spraw wloScianskich. Komitetowi
podlegaty komisye¢ do spraw wloscianskich, ztozone z prezesa,
jego pomocnika i 4—8 komisarzy, wyznaczonych na-po-
szczegolne okregi; bylo tych komisyi poczatkowo 14, nastepnie
w latach 1866—1867 zmniejszono ich liczbe do 10, tak ze
po jednej przypadato na guberni¢. Po przeprowadzeniu
uwlaszczenia komitet urzadzajacy zostal- zwinigty w r. 1871,
rok wczesniej usuni¢to takze komisye¢ wtloScianskie, a sprawy,
tym komisyom dotad nalezace, oddano specyalnym urz¢dom
dla spraw wtoscianskich, utworzonym przy gubernatorach,
a sktadajacym si¢ z kilku urzednikow pod przewodnictwem
gubernatora. Urzedy te mialy istnie¢ czasowo, jednak prze-
trwaty, jak i urzedy komisarzy wtoscianskich, do chwili obecnej.
Dla sprawy za§ wynagradzania wtlascicieli za zniesione ich
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uprawnienia ustanowiono komisye likwidacyjna, ktora prze-
trwata do roku 1870, kiedy pozostale po niej funkcye przenie-
siono na bank polski.

Prawo z r. 1864 o uwtlaszczeniu przyznalo wloscianom
wlasnos§¢ gruntow bez wzgledu na wielkoS¢ posiadlosci, tj.
takze wtlosScianom, majacym ponizej trzech gruntow, ktorzy
nie podpadali pod prawa z r. 1846, 1861 i 1862, jak rowniez
bez wzgledu na tytul prawny wloscian do gruntow, t.j. i wilo-
$cianom, ktoérzy siedzieli na gruntach niewloscianskich, lecz
z folwarku im wydzielonych; wyjetoliedynie z pod uwlaszczenia
posiadto$ci przy karczmach, mtynach, cegielniach i kuzniach,
posiadtosci owczarzow, ogrodnikow, str6ozow lesnych i innych
dworskich ludzi, o ile te posiadio$ci, wzglednie domy, nie
znajdowaty si¢ we wsi, oraz grunty folwarczne, wlo$cianom
oddane, o ile trzymali je w czasowej dzierzawie na podstawie
pisemnego kontraktu a mieli oddane z domami folwarcznymi.
Zastrzezono, iz wlos§cianie maja prawo objecia na wlasnosé
wszystkich gruntow, ktoge do wtloscianskich wedlug tabel
prestacyjnych z r. 1846 byly zaliczone a staty pustka.

Z uwtlaszczeniem nie polaczono nie tylko kwestyi
komasacyi 1 seperacyi gruntow, ale takze i k\yestyi ser-
witutow; wszystkie serwituty pozostawiono przy wloscianach
nadal, dozwalajac jedynie na usunigcie ich w drodze ugody
dobrowolnej lub na zadanie dziedzica za stosownem wynagro-
dzeniem wtos$cian. Sprawa tez serwitutow, wyzyskiwana
w celach politycznych, do dzi§ jeszcze nie zostala w Kro-
lestwie zatatwiong. Prawo polowania i ryboldwstwa w obrebie
wsi przyznano gromadzie, toz w zasadzie i prawo propinacyi,
lecz dochody z tego prawa wpltywaé¢ miaty do skarbu na
fundusz dla sptacenia pretensyi wtascicieli z racyi uwlaszczenia
az do zatatwienia tych kwestyi; w praktyce wsie prawa pro-
pinacyi nie otrzymaly do dzis.

Przy przeprowadzeniu uwtaszczenia rzad staral si¢ stale
ze wzgledow politycznych o faworyzowanie wtoscian.

Prawo z r. 1864 nie tyczylo si¢ kolonistow-obcych
poddanych 1 mieszczan-rolnikdéw. Rozciggni¢to jednak te
przepisy na nich w r. 1866, na kolonistow pod warunkiem,
iz przyjma poddanstwo rosyjskie. Roéwnocze$nie tez zniesiono
po miasteczkach prywatnych wszelkie prawa, jakie w nich

mieli jeszcze panowie tych miasteczek.
0.



132 KROLESTWO POLSKIE.

Za nabycie na wtasno§¢ gruntdow wloscianie nie mieli
zadnych ponosi¢ cigzarow. Wtascicielom doébr przyznano
odszkodowanie za utracone korzysci. Uznano mianowicie
jako dochoéd z ich ziem, wloscianom oddanych 2g, wzglednie
31, czynszu rocznego, jaki im wloscianie ptacili, gdyz U,
wzglednie odtracono jako odpowiednik usunigcia cigzarow,
ktore pan na rzecz wloScian poprzednio ponosil. Nadto
oznaczono wedlug czterech klas gruntu, na ktoére podzielono
Krélestwo, najwyzsza wysoko$é czynszu, jaka mozna byto
przyja¢ przy obliczaniu dochodu. Tak obliczony roczny
dochdd kapitalizowano na 6°/o, t. j. mnozac sume¢ tego dochodu
przez 1623, i t¢ sum¢ wyplacano wtascicielom wsi w listach
likwidacyjnych. Wobec przyjmowania bardzo niskiej wysokosci
czynszow 1 zlego bardzo kursu listow likwidacyjnych wyna-
grodzenie wtlascicieli byto bardzo male w pordéwnaniu do
dzielnic pruskiej czy austryackiej.

Wydawaniem listow likwidacyjnych 1 ich umarzaniem
zajmowal si¢ komitet likwidacyjny. Na pokrycie mialy stuzy¢é
gtownie : dochdd z propinacyi we wsiach i podatek gruntowy,
nalozony na cala wlasno$é¢ ziemska w Krolestwie; miaty by¢
te dochody pobierane przez lat 42, t. j. do roku 1906; i po
roku tym jednak nadal je utrzymano.

W roku 1866 komitet urzadzajacy postanowil, iz wtlo-
$cianskie osady nie moga by¢é w naturze dzielone ponizej
sze§ciu morgoéw; mniejsze mogty przechodzi¢ z rak do rak,
ale, "raz potaczone w wicksze, juz podziatlowi nie ulegaly.
Przepis ten tamowal dalsze rozdrobnienie gruntow. Utrzy-
malo si¢ tez w mocy postanowienie, iz posiadlo$ci wloscianskie
tylko wtoscianie wytacznie mogli nabywac.
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13. Wprowadzenie samorzadu wiejskiego.

Literatura: Rembowski, Kilka uwag; Tenze, Gospodarstwo
publiczne gminy; Okolski, Instytucje samorzadu gminnego; Tenze,
Wyklad prawa administracyjnego, t. I § 84—85; Lapicki, Stosunki'
gminne; Schultz, O administracji gminnej; Machczynski, O pelno-
mocnikach; Hempel, O stosunkach gminnych; Konic, Samorzad
gminny; Tenze, Ostatnie zmiany; Tenze, Keforma samorzadu; Spasowicz,
O gminach; Holewitiski, O pelnomocnikach; Koskowski, Gmina wiejska;
Godlewski, Stosunki gminne; Leszczynski, Prawo o zniesieniu propinacji.

Przeprowadzenie w r. 1864 uwtlaszczenia wtoscian zmuszato
do uregulowania sprawy zarzadu gminy wiejskiej, gdy oczywiscie
nie mogty si¢ wobec uwlaszczenia osta¢ dalej prawa, jakie
poprzednio mial pan wsi. Roéwnoczes$nie tez z wydaniem
ustawy o uwlaszczeniu ogloszono w 1864 roku druga o
urzadzeniu gmin wiejskich.

Ustawa ta byta oparta na projekcie komisyi sprawie-
dliwosci z roku 1862 (Wielopolskiego), ktory jednak zmody-
fikowano w dwoch zwtlaszcza kierunkach: nie wprowadzono
rad gminnych a z udzialu w 2zyciu gminnem wykluczono
prawie zupelnie ¢zynnik t. zw. inteligencyi.

Ustawa z r. 1864 utworzyla gming¢ duza (t. zw. admini-
stracyjng), ztozong z kilku wsi wraz z folwarkami; liczbg wigc
gmin zmniejszono wigcej niz o polowe¢, a na gming przypadto
w przecigciu po 31/ tysiagca mieszkancow, a okoto 80 Wiorst
kwadratowych. Z poszczegdlnych wsi przez wloscian zasiedlo-
nych, do gminy wchodzacych, z kazdej z osobna utworzono
gromade¢; poza gromadami wigc pozostaty folwarki.

Organami gminy ustawa z roku 1864 czynita: zebranie
gminne, wojta 1 tawnikéw, organami gromady: zebranie
gromadzkie i soltysa.

W zebraniu gminnem przyznala ustawa prawo udziatu
pelnoletnim gospodarzom, bez r6znicy wyznania (wigc 1
zydom), ktérzy posiadali w gminie na wlasno§¢ przynajmniej
trzy morgi ziemi, z wyjatkiem jednak miejscowych sedziow
pokoju, duchownych i urzednikéw policyi powiatowej, chocby
mieli przepisany cenzus. Weszli wigc do zgromadzen gminnych
takze i wtasciciele folwarkow, jak réwniez reprezentanci rzadu,
o ile w obrgbie gminy znajdowata si¢ wtasno§¢ rzadowa,
wykluczeni zostali jednak ci, ktérzy nalezeli do t. zw. inteli-
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gencyi, jak rowniez kupcy, przemystowcy i t. d., o ile nie
posiadali trzech morgéw gruntu na wtasnos¢.

Zebrania gminne przepisata ustawa zwolywac cztery razy
do roku, ale i pozatem w razie potrzeby. Zebrania takie,
zbierajace po kilkaset oséb, w braku odpowiednich lokali
musiaty si¢ odbywaé¢ zwyczajnie pod golem niebem. Oczywiscie
0 tadzie i porzadku w obradach, o moznosci Omowienia spraw,
nie moglo poprostu by¢ mowy. Bylo to rezultatem tego, iz
nie stworzono rad ,gminnych, ale te funkcye, ktéore one
gdzieindziej spelniaja, przekazano zebraniom gminnym. Z tego
stanu rzeczy wyrosta przewaga w stosunku do zebrania
gminnego wladzy wojta wsi daleko poza granice, jakie jego
dziatalno$ci wyznaczata ustawa.

Do zebran gromadzkich wprowadzita ustawa jedynie
petnoletnich wlo$cian-gospodarzy, zamieszkatych we wsi lub
kolonii we wtasnych domostwach, bez wzgledu zatem na
obszar posiadanych przez nich gruntow, jak 1 na plec.
Gromada utrzymata wigc wylacznie wloscianski charakter,
gdy wyraznie wykluczono z niej wtlascicieli, posiadajacych
folwarki, jak rowniez wszystkich, osiadtych na gruntach
folwarcznych, gruntéw za$ wtoscianskich, ktére podpadty pod
ukaz z roku 1864, nie wolno bylo nabywaé¢ nikomu poza
wloscianami.

Gromady utworzono jedynie we wsiach, przez wtoscian
zamieszkalych; nie zorganizowano ich wigc we wsiach, ktore
zamieszkiwali nie-wlos$cianie, t. j. we wsiach drobnej szlachty,
zagrodowa zwanej. Na nie rozszerzono przepisy o urzadzeniu
gromady dopiero wr. 1888, ai to nie na wszystkie. Drobne
bowiem wsie takie,, lub kolonie, przytaczono do sasiadujacych
wsi, a o ile taka wie§ pobliska byta zamieszkana przez wto-
$cian, podpadajacych pod ukaz z r. 1864, uczestnikom zebrania
gromadzkiego z wsi nie-wlo$cianskiej odmoéwiono prawa brania
udzialu w wyborze soltysa.

Do kompetencyi zebran gminnych i gromadzkich zaliczyta
ustawa z r. 1864 wybory urzednikéw gminnych, uchwaly
w sprawach samorzadu gminnego (t.]. rozporzadzanie majatkiem
1 dobrem gminy, zatatwianie gospodarczych spraw gminy,
urzadzanie zaktadéow gminnych: szkol, szpitali, ochron it d.),
kontrolg¢ urzednikéw gminy, os$wiadczanie si¢ w sprawach,
w ktorych z wustawy lub zarzadzenia specyalnego gminy
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mialy wyrazi¢ swoja zgode Ilub opini¢, wreszcie rozktad
cigzarow skarbowych na cztonkéw gminy.

Wydatki gmina powinna byla pokrywaé przedewszyst-
kiem dochodami z majatku; ustawa zr. 1864 dozwolita jednak
gminie naktadaé¢ dla pokrycia potrzeb sktadki czy inne
cigzary (np. szarwarki) na cztonkéw gminy, nie ograniczajac
zreszta praw gminy pod tym wzglgdem. Obok specyalnych
optat od karczem, mostowego 1 t. d. najczg$ciej gminy
pokrywatly te wydatki przez ustanawianie sktadki od nie-
ruchomosci. Rozktad sktadki migdzy wsie i folwarki unormowano
w ten sposob, iz potowe miaty ptaci¢c wsie, a potowe folwarki;
tylko dzierzawcom folwarkéw rzadowych przepisano ptacenie
na rzecz gminy stale 5% od czynszu dzierzawnego. W r. 1865
okreslono jako zasade, iz sktadki maja by¢ dawane nie od
domoéw, lecz w stosunku do posiadanej ziemi, zdatnej pod
uprawe, przyczem grunty, pod las oddane, mialy by¢ tak
liczone, by cztery morgi (ewentualnie wigcej, wedtug uznania
gminy) brano za jeden morg roli. Od roku 1870 mogty
by¢ i inne nieruchomos$ci obcigzone skltadka, ale nie wyzsza,
jak ta, ktora przypada od 90 morgdow.

Gminom dozwalala ustawa prosi¢ o zasilek rzadowy
w razie, gdyby nie mogla podotaé ci¢zarom. Specyalnie
okreslono kwote zasitkow rzadowych przy budowie szkoty
i urzedu gminnego; gminie mogt rzad przyznaé po polowie
ceny drzewa do wysokosci 100 rubli przy budowie szkoty, do
150 rubli przy budowie urzedu gminnego, ale z zastrzezeniem,
ze gmina sobie to drzewo'wytnie i zwiezie.

W praktyce wobec malego wyrobienia wloscian, ograni-
czenia wzebraniach wplywu zywiotéw inteligentnych, utopionych
w masie wloScianstwa, i ,braku rad gminnych, dziatalnos¢
gminy, jak i gromady, bardzo stabo rozwingta si¢ w Krolestwie.
Zaznaczylo si¢ to zwlaszcza w dziedzinie szkolnictwa ludovrego,
ogromnie zaniedbanej. Ustawa gminna z roku 1864 nie
zawierata o szkotach takich przepisow, jak poprzednia szkolna
z roku 1862, tak, ze stabo szkoly si¢ rozwinety, czy jako
gminne, czy jako gromadzkie. Wydatki gminy - ponosily
glownie na ptlace urzednikéow gminy i koszty z ich urzedo-
waniem polaczone, oraz na wydatki administracyi lokalnej
panstwa, na gminy nalozone, 4 to: na utrzymywanie sadu
gminnego 1 aresztu, furmanek dla wojska i zandarmeryi,
wreszcie na opal, $wiatto i mieszkanie dla strazy ziemskiej.
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Ustawa nie rozgraniczyla dziatalnosci grommady i gminy.
W praktyce znaczenie zdobyta sobie tylko gmina jako czyn-
nik samorzadu, cho¢ 'stabo rozwini¢tego, gdy gromada zu-
pelnie zeszta na plan drugi. m [

Wybér naczelnikéw gmin, t. j. wojtow, i gromad, t. j.
sottysow, oddata ustawa z r. 1864 =zebraniom gminnym,
wzglednie gromadzkim, z tem ograniczeniem, iz z dwodch
obranych kandydatéw naczelnik powiatu jednego wyznaczat
na wojta, wzglednie sottysa, drugiego za§ na jego zastgpce.l
Warunki obieralno$ci oznaczylo prawo bardzo niewielkie;
mogt by¢ wybrany kazdy czlonek gminy, wzglednie gromady,
o ile byt chrze$cijaninem, mial lat 25, zamieszkiwal w gminie,
wzglednie gromadzie, od lat trzech i posiadal sze$§¢ morgow
gruntu, je$li chodzito o urzad wojta, a trzy morgi, jesli chodzito
o urzad sotltysa; wykluczeni zostali.zajmujacy si¢ przemystem
wodczanym. W r. 1868 dla powiatow miechowskiego i pin-
czowskiego ze wzgledu na rozdrobnienie posiadtosci wloscian-
skiej w tych powiatach znizono cenzus posiadania ziemi dla
wojta na trzy morgi, wr. 1879 za$§ zarzadzono, iz we wsiach,
gdzie zgola niema gospodarzy 3-morgowych, mozna wybieraé
sottysa z pos$réd bioragcych udzial w zebraniu gromadzkiem
a majacych domy, gdzie za$§ mato byto takich gospodarzy,
mogt dopusci¢ urzad gubernialny do wyboru soltysa wogdle
osoby z pos$réd uprawnionych do wudzialu w gromadzie.
Wojtowi przyznano prawo do wynagrodzenia, w praktyce
bardzo niskiego, wolno$¢ od osobistych powinnosci i od
zaciggu do wojska, a gdy lat sze$¢ peilnil obowiazki, prawo
uwolnienia od wojska syna, krewnego lub wychowanka.

Rezultatem sktadu zebran, jak i braku wymagan wyzszych
kwalifikacyi od wojtow 1 soltysow, od ktorych nie zadalo
prawo z r. 1864 nawet znajomos$ci czytania 1 pisania, byt
niski poziom inteligencyi wojtow, nie begdacych w stanie
zapoznaé si¢ z ustawa, tem mniej rozwija¢ dziatalno$¢ samo-
rzadnej gminy, czy broni¢ ja od ingerencyi czynnikéw obcych,
ustawa nie uprawnionej. Stad n. p. praktyka zatwierdzania
uchwat skarbowych przez naczelnikoéw powiatu, usuwanie z
zebran gminnych wigkszych wtascicieli, stad przewaga pi-
$miennego pisarza, ktory czg¢sto gming rzadzit, it. d.

Wéjtowi jako naczelnikowi samorzadu gminnego oddata
ustawa ster spraw gminnych; zwolywanie zebran gminnych i
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prowadzenia ich, wykonywanie ich uchwal, zarzad majatku,
funduszowi instytucyi gminnych, kierunek i nadzér urzednikow,,
stuzby i1 robotnikéw gminy, czuwanie nad drogami, mostami
it.d Wojt zostat tez jednak 1 nadal najnizszym organem
lokalnej administracyi; oddata mu ustawa poélicye miejscowa,
tak bezpieczenstwa, jak ubogich, ogniowa, sanitarng i t. d.,
ogtaszanie praw i wyznaczanie kwater dla wojska, dostarczanie
podwdd. Jako organ administracyi lokalnej =zostal .podpo-
rzadkowany naczelnikowi powiatu, ktéorego wszystkie powinien
jbyt spelniaé¢ polecenia. Wojtowi przyznano prawo areszto-
wania 1 rewizyi domowej, jak rowniez prawo karania za mniej
wazne wykroczenia policyjne, a to aresztem do dwoch dni,
kara pieni¢zna do jednego rubla, dwudniowa robota publiczna.

Wedlug ustawy z r. 1864 wdjt otrzymal i wtadze sadowa;
odjeto mu jednak te funkcye przy reformie sadownictwa zr.
1876, pozostawiajac jedynie egzekucyg¢ wyrokéow sadowych i
obowiazek spelniania prawnych polecen wtadz sadowych.
Sadownictwo to, oddane mu w r. 1864, sprawowac¢ miat
wespot z tawnikami, wybranymi réwniez przez =zebrania
gminne; w r. 1876 tawnicy przeszli do utworzonych sadow
gminych. W sprawach samorzadu, w ktoérych oni uczestni-
czyli, od tego czasu mieli ich zastgpowaé dwaj pelnomocnicy
gminni, o ile gmina ich wybrata.

W  sprawach samorzadu Iub administracyi (ale nie
policyi) powinien byl naradzaé¢ si¢ wojt z tawnikami i solty-
sami. Nadto razem z nimi mogt dziala¢ zastepczo zamiast
zebrania przy rozkladzie podatkow i wyborze pisarza, o ile
zebranie tych spraw samo nie zalatwito.

Soltysa urzad okres$lony zostat jako pomocniczy dla
wobjta w poszczegdlnych gromadach; soltysa wojt tez mogt
skaza¢ na kar¢ do wysokos$cijednego rubla. Do wazniejszych
spraw, np. $ciggania kar policyjnych i sadowych, aresztowan,
rewizyi, nakazywala ustawa soltysowi przybiera¢ dwoéch $wiad-
kow. Samoistne stanowisko soltys otrzymal jako glowa
gromady, ktorag zwotywal i prowadzil, a ktoérej tez wykonywat
uchwaly. Nadto ustawa oddala sottysom pobodr podatkéow,
o ile nie byto osobnych poborcéw.

Dla prowadzenia kancelaryi gminnej pozwalala ustawa
wybraé zebraniu pisarza, lub- tez przyjaé go na podstawie
umowy wojtowi w porozumieniu z tawnikami i sottysami. W
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praktyce pisarzy nominowali jednak naczelnicy powiatu. Do-
zwalala ustawa gminom ustanawia¢ osobnych poborcé4w po-
datkowych, inspektorow szkolnych i szpitali, gajowych, str6zow
polnych i oficyalistow gospodarczych.

Nad urzednikami gminnymi przyznawalta ustawa nadzor
bezposredni naczelnikom powiatu, z wtladzg karania ich na-
pomnieniem, nagang, kara pieni¢zng do pigciu rubli, lub
aresztem do siedmiu dni, oraz moznos$cia oddalania soltysow
i pisarzy za naduzycia lub zaniedbanie obowiazkow, gdy
oddalanie wojtow i. tawnikow zastrzezono dla gubernatorow.

Samorzad wprowadzony zostal w r. 1864 tylko w gminach
wiejskich, mial on jednak nastgpnie zosta¢ rozszerzony jeszcze
na znaczna cz¢$¢ miast.

Dla reformy ustroju miast utworzony zostal w r. 1867
czasowy komitet pod prezydencya jednego z cztonkow komi-
tetu urzadzajacego. Na podstawie ptopozycyi tego komitetu
ukazami z r. 1869 i 1870 zamieniono caly szereg miast i
miasteczek na osady (przed wojna byto ich 358), tak ze tylko
dla wickszych miast (ostatecznie 116) zachowano nazwe icha-
rakter miast. Na osady, rozciagnigto przepisy o ustroju gmin
i gromad wiejskich; ze wzgledu jednak na odrgbne warunki
zycia miejskiego musiano w ustawie z roku 1864 przepro-
wadzi¢ pewne modyfikacye, zwlaszcza co do prawa wybor-
czego. Prawo czynne wyborcze nadano w osadzie nie tylko
wlascicielom, lecz takze dzierzawcom dozywotnim, cenzus
za§ majatkowy obnizono do posiadania pdét morgi, gdyz oczy-
wiscie w miastach gltownie drobne wystgpowaly tylko parcele.
Rowniez obnizono cenzus majatkowy dla wojtow i tawnikow
na trzy morgi, a na pol morgi dla soltysow.- Zreszta jednak
zastosowano inne przepisy ustawy gminnej z r. 1864, np. co
do prawa glosowania, tak, iz z zgromadzen gminnych wyla-
czeni zostali wszyscy ci, ktoérzy nie posiadali wtlasnych do-
mostw, zatem w przewaznej mierze cala 'warstwa t. zw. inteli-
gencyi.

Z tych miast i miasteczek, zmienionych w osady, niecale
pot setki utworzylo dla siebie gming, inne za§ zostaly potla-
czone w gminy razem z wsiami. W tych osadach, ktore dla
siebie gming utworzyly, powstata watpliwos¢, jakie sprawy
naleze¢ maja do zebran gminnych, a jakie do gromadzkich,
gdy te zebrania wprawdzie zbiera¢ si¢ mialy w obregbie
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tejsamej miejscowosci, lecz skladaly si¢ z réznych czynnikow
z powodu roznego prawa wyborczego w gminie i gromadzie.
W r. 1870 wyjasniono t¢ kwesty¢ tak, iz do zebrania gmin-
nego takiej osady nalezaly wybory wojta, tawnikoéw, wzglednie
innych wurzednikéw gminy, oraz sprawdzanie czynnoS$ci i
rachunkoéw, wszystkie za§ inne sprawy do zebrania gro-
madzkiego.

Co do cigzarow gminnych w gminach, do ktorych
procz osady nalezaty i wsie, okreslono kwestye sktadki tak,
iz wysokos$¢ sktadki, przypadajaca na osad¢, miata by¢ ozna-
czona wedlug stosunku liczby wtascicieli nieruchomos$ci w
osadach i w wsiach, do tej samej gminy nalezacych, tak, ze
wysoko$¢é wypadata rdzna, oczywiscie wyzsza w osadzie.

14. Usunig¢cie wladz centralnych Krodlestwa
po powstaniu 1863/4 r. i wprowadzenie
ustroju administracyjnego rosyjskiego.

Literatura: Okolski Wyktad prawa administracyjnego 1.1;
Tokarz, Ustréj Krolestwa; Wasiutyiiski, Administracja lokalna; Suli-
gpwski, Kys historyczny; Litauer, Rzut oka; Grabowski, Z dziedziny
teoryi.

Po zgnieceniu powstania z r. 1863, juz w poczatkach
roku 1864 utworzony =zostal w Petersburgu komitet dla
spraw Krolestwa polskiego, z pigciu cztonkow pod prezydencya
osobistg cara, lub tez w jego zast¢pstwie osobnego prezydu-
jacego, ktory mial przygotowac sprawg $cislejszego zespolenia
Krélestwa z cesarstwem rosyjskiem. Komitetowi przyznano
charakter doradczy, tak co do zarzadzen prawodawczych, jak
i administracyjnych, ktéore miaty by¢, w tym celu wydane.
Zarzadzenia szty w dwoch kierunkach: wusuwaly odrgbne
wladze centralne, jakie jeszcze miato Kroélestwo, wzmocnione
za czasow Wielopolskiego, poddajac nizsze urzedy wprost
pod rosyjskie wtadze centralne w Petersburgu, i wprowadzaly
w miejsce instytucyi i praw wlasnych, jakie Krélestwo posia-
dato, instytucye rosyjskie, oczywiscie z modyfikacyami, jakie
byty konie'czne ze wzgledu na odregbno$ci ustroju zwtlaszcza
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spotecznego Krodlestwa, ale takze z raodyfikacyami, ktore
uwazano ze wzgledow politycznych za potrzebne; te ostatnie
zaznaczyly si¢ zwlaszcza w usunigciu spoteczenstwa od udziatu
w rzadach nawet w. tych skapych na ogdét granicach, jalde
takiemu udziatowi przyznawaé zacze¢to w tej epoce w innych
prowincyach panstwa rosyjskiego w zakresie samorzadu miej-
skiego i ziemskiego.

Najpierw ulegl zniesieniu w r. 1866 sekretaryat stanu,
zaznaczajacy jeszcze wyraznie dawna prawnopanstwowa odrgb-
no§é¢ Krolestwa polskiego w stosunku do Rosyi. W miejsce
sekretaryatu utworzono wlasng J. cesarsko-krolewskiej Mosci
kaneelarye do spraw Krolestwa polskiego, ktorej oddano
posredniczenie migdzy rzadem centralnym a wladzami Kroé-
lestwa, a nadto takze przygotowywanie prac prawodawczych
dla komitetu do spraw Kroélestwa, zbieranie wiadomosci o stanie
rzeczy w Kroélestwie i nadzér nad reorganizacja jego wtladz.

W r. 1867 =zniesiono rad¢ stanu. Sprawy, zalatwiane
przez nia, rozdzielono mig¢dzy inne wtadze; przygotowywanie
ustaw przeszto na wtlasng kaneelary¢ do spraw Kroélestwa
polskiego, budzet Krélestwa wcielono do budzetu ogodlnego
cesarstwa, sadzenie urzednikow mialo si¢ stosowaé do ogdlnych
norm rosyjskich, za$§ rozpatrywanie sprawozdan wladz Kroé-
lestwa z ukladaniem sprawozdania o nich, oraz sadownictwo
w sporach kompetencyjnych, oddano komitetowi urzadzajacemu,
ktory w ten sposdb rozszerzyl swoja dziatalno$é poza sprawy
wtoscianskiej reformy.

Zaraz p6 zniesieniu rady stanu zapowiedziano zwinigcie
takze 1 naczelnych wladz administracyjnych Krélestwa; w tym
tez jeszcze roku 1867 przestata istnie¢ rada administracyjna,
ktorej atrybucye przeniesiono rowniez na razie na komitet
urzadzajacy,

Z komisyi rzadowych pierwsza, co do ktoérej przepro-
wadzono ukaz o usuni¢ciu wladz administracyjnych Kroélestwa,
byta komisya skarbu. Juz w r. 1866 zwinigto w niej wydziat
podatkéw niestatych, ktéore oddano utworzonemu na razie
centralnemu zarzadowi akcyzy w Warszawie, podleglemu
wprost Petersburgowi, i zarzad kas,, za§ w r. 1867 cala
komisye. Tymczasowoprzez dwa lata, do r. 1869, funkeyonowaty
pozostate wydzialy komisyi, poddane jednak zawiadywaniu
specjalnego urzednika; w r. 1869 utworzono w Petersburgu
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dla tych spraw wydzial do spraw gubernii: Kroélestwa pol-
skiego, ktory przetrwal do r. 1885. W Warszawie miejsce
komisyi zajeta od r. 1869 izba skarbowa, urzadzona wedlug
rosyjskich przepisow organizacyjnych jako posrednia wiladza
skarbowa. Podlegajaca ,komisyi skarbu mennic¢ zamknigto
w r. 1868, w r. 1869 poddano rosyjskiemu ministeryum
finans6w bank polski, az go w roku 1885 przemieniono na
kantor banku panstwa rosyjskiego. Zachowal si¢ jedynie
dalej odrgbny dla Kroélestwa urzad loteryi klasycznej.

Rowniez jeszcze w roku 1867 zniesiong,zostata, komisya
wyznani o$wiecenia, ktorej juz. poprzednio odebrano w roku
1866 sprawy wyznan i oddano komisyi spraw wewngtrznych.
Z powrotem znowu utworzono z Krolestwa okrag warszawski
naukowy z kuratorem na czele, poddany wprost podministeryum
wyznan w Petersburgu.

W tymze roku zniesiono i najwyzsza izb¢ obrachunkowa,
zamiast ktorej utworzono trzy w Kroélestwie izby kontrolujace.

Niewiele diuzej miata przetrwa¢ komisya spraw we-
wnetrznych, zatatwiajaca od roku 1866 i sprawy wyznaniowe;
przed zwinigciem jednak jeszcze okrojona zostala w kompe-
tencyi. W roku 1866 zwinigto osobna dyrekcj¢ ubezpieczen,
komisyi poddang; w roku 1867 odebrano komisyi zarzad
poczt, tworzac z Krdlestwa zachodni okrag pocztowy (zwinigty
nastepnie zupelnie w roku 1871), sprawy komunikacyi,
lekarskie i wyznan, ktére okre$lono, nazwa wyznan obcych
(t. j.katolickiego, protestanckiego! zydowskiego), wskutek czego
zwinigto wydziaty komisyi: lekarski i wyznan; zamknigto tez
przy komisyi istniejace rady: budownicza i lekarska; dla
spraw komunikacyi zorganizowano Kroélestwo jako okrag-
X1 komunikacyi cesarstwa z zarzadem i naczelnikiem zarzadu
na czele, za§ dla wyznan obcych utworzono odr¢gbny =zarzad-
wyznan obcych.

Wreszcie w roku 1868 zwinigto i komisyg; z niag razem
przestata istnie¢: i rada przemystowa, a w roku 1869 odrebny
zarzad dla spraw Wyznania grecko-unickiego ; tylko jeszcze —
do roku 1870 — utrzymata si¢ rada gtowna opiekuncza, a
do roku 1871 zarzad obcych wyznan. Z chwilag zwinigcia
komisyi wtladze, ktoére poprzednio jej podlegaty, poddano
wprost ministeryum spraw wewngtrznych, z wyjatkiem skar-
bowych, ktéore uzalezniono od ministeryum skarbu. Sprawy,
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zatatwiane w ostatniej instancyi przez komisye¢, rozdzielone
zostaly do$¢ rozmaicie. Nieliczne'— zwlaszcza wojskowe —
oddano tymczasowo komitetowi urzadzajacemu, przewaznie zas,
0 ile w Rosyi nalezaly do ministeryow, rozdzielono migdzy
tez ministerya: spraw wewnetrznych, rolnictwa, handlu, finan-
s6w; niektore zaliczono do dziatalno$ci namiestnika (teatralne
1 czgSciowo strazy ziemskiej), sprawy warszawskiej dyecezyi
prawostawnej przekazano  warszawskiemu prawostawnemu
konsystorzowi pod kierunkiem synodu w Petersburg-u, wreszcie
pewne — w drobnej mierze — rzadom gubernialnym. Sprawy
wyznania greckc-katolickieg-o, po zniesieniu osobnego zarzadu,
oddano ministeryum spraw o$wiecenia, sprawy wyznan obcych,
po zniesieniu osobnego ich zarzadu, ministeryum spraw we-
wnetrznych, w ktoérem istnial juz osobny departament obcych
wyznan, z wyjatkiem-' niektérych spraw, ktére pozostawiono
namiestnikowi (zwtlaszcza nominacyi duszpasterzy).

Najdluzej ustrzymata si¢ komisya sprawiedliwos$ci, .zam-
knigta dopiero w roku 1876, rOwnoczes$nie z przeprowadzeniem
wielkiej reformy sadownictwa; sprawy komisyi przeszty odtad
— 7z wyjatkiem nielicznych, zostawionych w rekach wtadz
miejscowych — na ministeryum sprawiedliwos$ci w Petersburgu.

Pozostaly z odrgbnych instytucyi dawnego Kroélestwa:
prokuratorya Kroélestwa polskiego i zarzad loteryi klasyczej,
bez zmiany zasadniczej.

Po powstaniu na razie pozostal namiestnik, lecz usunigto
osobny urzad naczelnika rzadu cywilnego, tak, ze w rg¢kach
namiestnika na nowo skupionag zostata wojskowa i cywilna
wtadza (r6znigce si¢ co do terytoryalnego ich zakresu). W
roku 1874 jednak, przy obsadzaniu wakujgcej woéwczas god-
nosci namiestnika, nast¢pc¢ nominowano juz jako general-
gubernatora warszawskiego. Rozciggnigto tez co do wtadzy
general-gubernatora na Krdlestwo przepisy ogodlne rosyjskie.
Generat-gubernatorowi przyznano stanowisko wtadzy posre-
dniczacej migdzy wladzami centralnemi a wladzami admini-
stracyjnemi w obregbie Krolestwa, tak, ze tylko przez niego
wladze te wzajemnie mogly si¢ komunikowaé; oddano ge-
nerat-gubernatorowi nadz6ér nad wladzami administracyjnemi
nizszemi, oraz nad dziatalno$cia gospodarki miejskiej. ' Do
general-gubernatora nalezaly wedlug ustaw rosyjskich takze
wszystkie sprawy tyczace si¢ bezpieczenstwa wewnetrznego,
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jak i dobra ogoélnego, zwtlaszcza w kierunku opieki zycia
gospodarczego. Nadto w szeregu po6zniejszych ustaw, badz
ogblno-rosyjskich, badz tez specyalnie dla Krolestwa wyda-
wanych, przyznane zostaly general-gubernatorowi i inne takze
atrybucye, jak zwlaszcza znaczna ingerencya w sprawy kosciota
katolickiego. W  roku 1876 otrzymat generat-gubernator
prawo wydawania ogo6lnie obowiazujacych zarzadzen, majacych
na celu zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
i wtymze roku takze prawo wymierzania w drodze admini-
stracyjnej kary do dziesigciu rubli, lub pigciu dni aresztu za
szereg przekroczen, majacych gléwnie polityczny charakter.
Jeszcze rozszerzono poédzniej, zwlaszcza w roku 1900 (na prze-
ciag lat trzech, ale potem przedtuzano), generat-gubernatorowi
prawo ustanawiania kar administracyjnych za przekroczenia
postanowien co do porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa
panstwa do wysokos$ci pigciuset rubli lub trzech miesigcy
wigzienia. Gubernatorowie tez korzystali z tego prawa w gra-
nicach bardzo rozleglych, tak, ze nieraz o wiele przekraczaty
one granice $cistej interpretacyi tych umocowan (np. rozpo-
rzadzenie z roku 1905).

Wiadze general-gubernatora znacznie jeszcze powigkszato
ogtaszanie praw wyjatkowych. W roku 1861 ogltoszono stan
wojenny, ktory nigdy prawnie nie zostal zniesiony; znacznie
pozniej dopiero orzeczono, iz ustal on z wprowadzeniem prawa
z roku 1876 o prawie ustanawiana kar administracyjnych przez
general-gubernatora. Zas w roku 1879 czasowo jeszcze powigk-
szono prawa general-gubernatora co do oddawania pod sad
wojenny, wigzienia i wydalania w drodze administracyjnej
it d., anawet poddano mu wtadze cywilne wedtug przepisow,
oddajacych je pod dowoddztwo wojskowe w czasie stanu
wojennego.

Dazenia jednak, by wusunaé generat-gubernatorstwo
i wprost gubernie Krdlestwa podda¢ pod wladze centralne
w Petersburgu na réwni z innemi guberniami cesarstwa
rosyjskiego, nie doprowadzily do rezultatu; utrzymanie catego
terytoryum Kroélestwa polskiego, utworzonego w roku 1815,
pod wladza generat-gubernatora jako wladzy zwierzchnej nad
tem terytoryum pozostato tez trwalym s$ladem jego pierwotnej
odregbnosci od Rosyi.

Przez lat kilka tylko, od roku 1863 do 1867, istniata



144 KROLESTWO POLSKIE.

w Krolestwie specyalna naczelna wladza policyjna: urzad
g-enerat-policmajstra w Kroélestwie polskiem, ktéory powotano
do zycia ze:wzglgdu na wypadki polityczne, a nastgpnie
zwinigto. Rowniez tylko przez tych kilka lat (1863— 1867),
istniala organizacya wtadz wojenno-policyjnych: naczelnikow
oddziatowych, powiatowych i czastkowych, obok zwyczajnych
,wladz administracyjnych.

Rownoczesnie z zniesieniem wladz centralnych Kro-
lestwa szta akcya w kierunku przeksztalcenia na modte
rosyjska zarzadu prowincyonalnego ; jakkolwiek bowiem
nazwy jiiz dawniej wprowadzono rosyjskie: gubernatorow
i urz¢gdow gubernialnych, to jednak pokrywaly one tylko
nienaruszone co do swej treSci instytucye z doby samoistnos$ci
Krolestwa. W roku 1866 przeprowadzono nowy podziat
kraju, a to zmniejszajac okregi gubernii tak, ze w miejsce
pieciu dziesi¢¢ich utworzono: warszawska, kaliska, piotrkowska,
radomska, kielecka, lubelska, siedlecka, plocka, tomzynska
i suwalskag. Rownoczes$nie przeksztalcono organy posrednie
administracyi; w gubernii administracy¢ oddano w miejsce
komisyi gubernatorowi 1 urzgdowi gubernialnemu, zas
w powiatach naczelnikowi powiatu i urzedowi powiatowemu.
Do nowych wtadz zastosowano przepisy rosyjskie co do ich
organizacyi 1 kompetencyi z pewnemi jednak zmianami.

Sprawy w gubernii mogly by¢ zatatwiane badz przez
gubernatora lub wicegubernatora, badz przez urzad guber-
nialny, w sklad ktéorego weszli obok gubernatora kierownicy
wydziatow, a w niektorych kwestyach i inni urze¢dnicy, a to.
znowu badz pod przewodnictwem gubernatora, badz wice-
gubematora. Sprawy rozdzielone zostaly migedzy guberna-
tora, wicegubernatora i urzad gubernialny pod przewodnictwem
jednego lub drugiego z nich w sposdéb niestychanie kazuisty-
czny 1 drobiazgowy, bez uwzglednienia jakiej§ ogdlniejszej
co do rozdzialu spraw zasady. Do gubernatora osobiscie
nalezaly obok kierownictwa ogdlnego administracya gubernii
zwlaszcza sprawy, majace polityczny charakter, sprawy policyi
bezpieczenstwa i nadz6r nad samorzadem gminnym, do wice-
gubernatora zwlaszcza czuwanie nad nalezytym biegiem spraw
w urze¢dzie gubernialnym, kontrola gospodarki w miastach
i zastgpowanie w razie potrzeby gubernatora, za$ do urze¢du
gubernialnego r6zne sprawy policyjne poza poli¢ya bezpie-
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czenstwa, sprawy budownictwa i drég, zatwierdzanie wszystkich
wazniejszych zarzadzen gospodarczych miast i t. d., wreszcie
przedktadanie spraw, przekraczajacych ich zakres kompetencyi,
badz general-ghbernatorowi, badz przez niego lub wprost
ministeryum wlasciwemu w Petersburgu.

Z zakresu dziatalnosci urz¢edu gubernialnego wyjete
jednak zostaty sprawy szkolne, dla ktérych juz w roku 1864
utworzono osobne dyrekcye naukowe w liczbie dziesigciu na
cate Krolestwo, zajmujace si¢ tak poczatkowem, jak i $Sredniem
szkolnictwem. W yjeto takze z kompetencyi urz¢gdow guber-
nialnych sprawy akcyzy, dla ktéorych utworzono w roku 1866
osobne zarzady, a ktéorych liczb¢ zmniejszono pdzniej na cztery
na catly obszar Krélestwa, w roku 1869 =za§ inne sprawy
skarbowe, t. j. gtdwnie sprawy podatkéw bezposrednich, dla
ktéorych ustanowiono osobne izby skarbowe w liczbie dziesigciu
(p6zniej po jednej w gubernii). Za to w roku 1870 dotaczono
do urzedéw gubernialnych osobne zarzady gubernialne do
spraw wtoscianskich.

W powiecie sprawy administracyi podobniez czg¢Sciowo
zbstaly oddane przy reformie z roku 1866 naczelnikowi powiatu,
czg¢$ciowo urzegdowi powiatowemu. Naczelnikowipowiatu dodano
dwoch pomocnikéw, jednego do spraw administracyjnych,
drugiego do czynnos$ci policyjnych; temu drugiemu poddano
utworzong wowczas straz ziemska jako organ wykonawczy po-
licyi, i stad zwykle uzywal on tytulu naczelnika strazy ziem-
skiej. Nadto mial naczelnik do' pomocy lekarza powiatowego,
budowniczego lub inzyniera, sekretarza i kancelaryg. Urzad
powiatowy sktadal naczelnik z pomocnikami, oraz z lekarzem
i budowniczym, ci jednak mieli glos stanowczy tylko
w sprawach ich wydzialow si¢ tyczacych. Takze migdzy
naczelnika powiatu ijego zastepcoOw a urzad powiatowy sprawy
rozdzielono w kazuistyczny sposdb; do kompetencyi urzedu
nalezaly wazniejsze sprawy, zwlaszcza finansowej natury, oraz
zatwierdzanie zarzadzen miejskich. Z pod wladzy urzedoéw
powiatowych wyjete jednak byty: Warszawa, wszystkie miasta
gubernialne i L6dZ. Te miasta poddano bezposrednio pod
urzgdy gubernialne. Wladze zandarmeryi, istniejacej w roku
1816, ktora tworzyla juz w poprzedniej epoce osobny okreg
zandarmeryi z szefem zandarmow na czele, po powstaniu
wzmocniono w instrukcyi dla oficerow z roku 1866; nastepnie
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potworzono osobne komendy zandarmskie na kolejach, pod-
legajace osobnemu zarzadowi, oraz osobne komendy zandar-
meryi w fortecach. Zajmowaly si¢ one sprawami, 'majacymi
polityczny charakter, §ledztwami i badaniami takich przestepstw,
gdy tropienie przestepfcOw pozostato przy ogdlnych wiadzach
policyi, w Warszawie specyalnie od roku 1874 przy t. zw.
»ochronie«, t. j. wydziale dla ochrony bezpieczenstwa publicz-
nego i porzadku przy oberpolicmajstrze.

Gdy po wsiach w roku 1864, oraz nieco pobzZniej
w miasteczkach, na osady miejskie przeksztalconych, zarzad
lokalny oddany zostal w rece czynnikdw lokalnego samorzadu,
jak o tem byta juz wyzej mowa, po wigkszych miastach i tych
miasteczkach, na ktore ustawy gminnej z roku 1864 nie
rozciggnigto, razem w liczbie 116, pozostaly wtadza lokalnag
magistratury, jakie istniaty, ale mianowane zupeilnie swobodnie
przez rzad. Zmniejszyta si¢ tylko ich kompetencya, odjgto
im bowiem w roku 1866 przewaznie czynnos$ci policyjne,
ktore zostaly oddane utworzonej wowczas strazy ziemskiej,
kierowanej przez pomocnikdéw naczelnika powiatu 1 guber-
natorow, z wyjatkiem Warszawy, miast gubernialnych i Lodzi,
W ktérych utworzono osobnych policmajstrow, w r. 1876 za$
utracily sadownictwo policyjne przy przeprowadzonej wowczas
reformie, sadownictwa. Za to, juz w roku 1863, gdy przestaty
si¢ zbiera¢ rady miejskie, przeniesiono na magistraty wszystkie
te takze atrybucye, jakie rady miaty, t. j. caly gospodarczy
zarzad miasta. Ustrdj tego zarzadu dla Warszawy zostal
okreslony w specyalnem prawie z roku 1870.

Samorzad, nie tylko miejski, lecz takze powiatowy
i gubernialny,. zamart w roku 1863, i cho¢ nie usunigty
wyraznie, nie odzyl wigcej. Spoleczenstwo Kroélestwa od
udzialu w rzadach wogdle wigc zostalo usunigte, z wyjatkiem
samorzadu wiejskiego, oraz utworzonych w roku 1870 rad
dobroczynnos$ci, a to gubernialnych, powiatowych i osobnej
w Warszawie, do ktéorych z mianowania wchodzili i obywatele.
Nadto, rowniez znominacyi, dopuszczeni byli wtasciciele fabryk
jeszcze do komitetow przemystowych, utworzonych w roku
1871 w Warszawie i Lublinie, =zreszta tylko w charakterze
cial doradczych.

Okres po powstaniu — to epoka najwigkszego rozrostu
wladzy administracyjnej w Kroélestwie; urzednik nominowany,
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i to nie z pos$rdd ludnosci, miejscowej, lecz obcej, jak o tem
nize] bedzie mowa, ujal w rece caty kierunek zycia publicz-
neg-o; gdzie ostato si¢ trochg¢ spotecznych praw, jak w ustroju-
gminy wiejskiej, i tam zapewnil sobie on na dzialalno$¢ tej
gminy wplyw znaczny, legalny, a i przekraczajacy ramy prawa.
Brakto tez dla wtadzy administracyjnej zapory w prawach
spoteczenstwa. Nawet zasada rowno$ci wobec prawa, jak
o tem nizej bedzie mowa, zostala ograniczona na korzy$é
elementu obcego; ograniczono zasade¢ wolnosci religii, jak i —
co do duchowienstwa — zasad¢ swobodnego przenoszenia si¢
z miejsca na miejsce. Nie bylo zadnej gwarancyi co do
wolnosci osobistej i ochrony prawa domowego. Doktladniej
kwestye rewizyi, aresztowania, zabraniania prawa pobytu
w pewnych miejscowosciach, lub tez wysytania do pewnych
miejscowosci w drodze administracyjnej, okreslita dopiero
ustawa z roku 1881, ktora przyznata bardzo rozlegla swobodg
w tym wzgledzie wladzom rzadowym w zwyczajnym czasie,
a jeszcze wigksza w razie zaprowadzenia stanu ochrony
wzmocnionej lub nadzwyczajnej, nie moéwigc jednak juz
specyalnie o stanie wojennym. Wolnosci druku zgota nie
byto; pisma ulegaly ostrej cenzurze prewencyjnej. Tylko za
pozwoleniem wtadzy mogly si¢ odbywaé zebrania, prawie
nigdy nie dozwalane, i zawigzywal stowarzyszenia, co nawet
rozciggnieto i na spotki handlowe.

15. Reorganizacja sagdownictwa i wprowa-
dzenie praw rosyjskich w roku 1876.

Lit eratura: Miklaszewski, Rys organizacyi; SuligoKski, 0 re-
formie sadowej; Tenze, Nowe sady; Martynov), Oczerk;, Nowakowski,
Nowe prawa; Dunin, Sady gminne: Spgsowieli 0 gminach i sadach
gminnych; Miklaszewski, Kilka stow; Rembowski, W kwestyi obieral-
nosci sedziow gminnych; Rem, Kilka stow; Nowafcomii, Nowe zmiany;
Reinke, Oczerk. m

Sady. Czg¢éciowa reforme¢ sadoéw przeprowadzono w
roku 1864 przez stworzenie sadow gminnych. Sad taki otrzy-
mata kazda z gmin wiejskich ; w sktad jego wchodzili ci, ktorzy
stali na czele gminy, t. j. wojt z tawnikami. Sadom tym oddano

10-
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sprawy drobne cywilne i karne. Wada tych sadéw byto
potaczenie wjednych rekach administracyi i wymiaru sprawie-
dliwo$ci, zapewnienie wigc wplywu na ten sad administracyi,
jak rowniez brak wymagania wigkszych kwalifikacyi od
cztonkéw tego sadu.

Reforme¢ calego wustroju sadowego Krolestwa przepro-
wadzono w roku 1876. Zniesiono wszystkie istniejace sady,
a na ich miejsce wprowadzono nowe, ktorych ustréj oparty
zostal na zupeilnie innych zasadach, niz poprzednio. Ustawa
z roku 1875, ktora t¢ reforme¢ wprowadzila, byta zmodyfiko-
wang ustawg rosyjska z roku 1864; zmiany w niej przepro-
wadzone nie byly jednak korzystne, pozbawity Krolestwo szeregu
instytucyi i1 przepisow, .dla ustroju sadownictwa korzystnych.

Sadow utworzono dwie kategorye,” powiazanych tylko
przez wspolna instancy¢ kasacyjna. Do pierwszej kategoryi
nalezaty: sady gminne, sady pokoju izjazdy sedziow pokoju;
do drugiej: sady okregowe i izba sadowa.

Sady gminne potworzono dla gmin wiejskich i osad,
t.j. wigc gmin, ktore otrzymaly samorzad. Sad gminny jeden
miat przypada¢ jednak, w przeciwienstwie do tych poprzednich
z roku 1864, na 1—4 gmin, tak, ze utworzono ich w Kréle-
stwie tylko 372; wzrosta ta liczba potem do 392. W skilad
sadu gminnego wchodzili: sg¢dzia gminny i dwaj lawnicy,
wybierani na lat trzy. Wybor sedziego i tawnikéw oddata
ustawa zebraniom gminnym, a to tak, iz zebranie miato
wybiera¢ po dwoch kandydatow na kazde miejsce, jesli za$
kilka gmin nalezato do jednego sadu — co zwyczajnie zacho-
dzilo — to kazda gmina jednego przedstawiata kandydata.
Z wybranych kandydatow zatwierdzat s¢dziego minister sprawie-
dliwosci, tawnikéw gubernator. W roku 1882 zmieniono nieco
porzadek wyboréw, przepisujac kolej dla ich wyboréow tak,
by tylko co roku jeden czlonek ustgpowal, a w ten sposédb
zapewniona byla ciggtos§¢ pracy. Dla Krolestwa zastrzezono,
iz sedziowie gminni wybrani moga nie by¢ zatwierdzeni,
a wtedy minister nominuje swobodnie s¢dziego; z tego ko-
rzystano w praktyce w wcale szerokiej mierze, zwtaszcza co do
sedziow w powiatach z ludno$cig ruska, w ktorych stale
wszyscy byli nominowani.

Prawo wybieralno$ci na s¢dzidow przyznano uczestnikom
odnos$nej gminy, majacym lat 25, o ile posiadali grunt,
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ktory uprawniat do wyboru na wojta, t. j. szes¢ morgow,
i ukonczyli zaktad naukowy, za ktéry uwazano szkole ludowa,
wzglednie zdali odpowiedni egzamin, albo tez pelnili przez lat
trzy urzad wojta lub tawnika. Od tawnikéow zadala ustawa
tylko, by umieli czyta¢ i pisa¢ i posiadali trzy morgi gruntu.

Po miastach, gdzie nie bylo sadow gminnych, utworzono
sady pokoju w liczbie 100, z czego 11 w Warszawie, po
jednym w czterech miastach, a inne tak, iz okregiem swoim
obejmowat kazdy,jeden powiat; wzrosta potem liczba tych
sadow do 195. Sady te utworzone zostaly jako sady jedno-
osobowe, a ustanawianie s¢dziow zastrzezono nominacyi
przez ministra, inaczej wigc, niz to bylo przepisane w ustawie
rosyjskiej z r. 1864, ktora znata tylko sedzidow pokoju (nie
gminnych), wylacznie z wyboréw pochodzacych. Jako warunki
dla nominacyi przepisano tylko: wiek lat 25 i wykazanie
sredniego wyksztatcenia lub trzyletnia praktyke sadowa. Przy
se¢dziach pokoju utworzono dla spraw hipoteki wedlug ustawy
z r. 1825 wydzialy hipoteczne, zlozone z sg¢dziego pokoju,
sekretarza, prowadzacego ksiegi, i rejenta lub obroncy sa-
dowego.

Kompetencye przyznata ustawa jednaka sadom gminnym,
jak i sadom pokoju. Oddane im zostaly sprawy cywilne do
wysokosci dwustu pigcdziesigciu rubli (z wylaczeniem jednak
spraw o nieruchomosci), oraz karne, zagrozone nagang, kara
pieniezng do trzydziestu rubli, aresztem do trzech miesigcy
i wiezag do roku, z pewnymi lecz wyjatkami. Z tych spraw
sprawy cywilne do trzydziestu rubli, a karne do pig¢tnastu
rubli kary lub trzech dni aresztu, sady te rozsadzaly w ostatniej
instancyi. W roku 1882 rozszerzono nieco kompetencye tych
sadow, ale tak, iz sadom pokoju przyznano w wigkszych
sprawach (do trzystu rubli, ale i w innych, réowniez karnych)
kompetency¢ takze w stosunku do tych gmin, ktoére w zasadzie
podpadaly pod sadownictwo sadéw gminnych.

Sadom gminnym przepisano, by na zadanie stron
w wyrokowaniu kierowaly si¢ zwyczajami miejscowymi, gdy
w sadach pokoju wtedy mialo to si¢ dzia¢, je$li strony zadaly,
by ich se¢dzia sadzil wedlug sumienia.

Ponad sagdami gminnymi i sadami pokoju postanowione
zostaty zjazdy sedziow pokoju. Utworzono ich 21 t j. po dwa
na guberni¢, a nadto jeden specyalnie dla'Warszawy, potem
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dodano jeszcze osobny zjazd dla Lodzi. Zjazd sktada prezes
zjazdu oraz jeden se¢dzia gminny i jeden, s¢dzia pokoju
(w Warszawie tylko sedziowie pokoju). Sad ten, kollegialny
wigec, sadzi w kadencyach tylko, tak, ze koleja zasiadaja
w sadzie s¢dziowie gminni i s¢dziowie pokoju z okrggu zjazdu.
Przy zjazdach wustanawiano jako oskarzycieli w sprawach
karnych pomocnikéw prokuratora sadu okregowego.

Tym zjazdom oddano rozsadzanie w Il instancyi spraw,
sadzonych w I instancyi przez sady gminne i sady pokoju,
o ile ustawa dopuszczata apelacye.

Druga kategorye sadoéw,, utworzona w roku 1876,
stanowity: sady okregowe i izba sadowa. Sadoéow okregowych
utworzono w Krolestwie dziesi¢é, t. j. po jednym w kazdej
gubernii, zlozonych =z prezesa, wiceprezeséw 1 czlonkow,
a sadzacych kollegialnie w wydziatach z trzech sedziow;
przybyt potem jeszcze jeden taki sad. Dla prowadzenia $ledztw
dodano kazdemu z tych sadow sedzidow $ledczych, dla wnosze-
nia oskarzen w spra-wach karnych prokuratora i pomocnikow.
Dla spraw hipotecznych utworzono przy tych sadach wedlug
ustawy z roku 1818 wydziaty hipoteczne, zlozone z czlonkow
sadu i sekretarza, prowadzacego archiwum hipoteczne.

Sadom tym =zostaly oddane w I instancyi wszystkie
sprawy, tak cywilne, jak karne, ktore nie nalezaly do sadow
gminnych i pokoju. Sadoéow przysiggtych, ktére wprowadzata
ustawa z roku 1864 w- Rosyi dla orzekania o winie w najci¢z-
szych zbrodniach, w Krdlestwie nie powotano do zycia.

Jako sad H instancyi dla spraw, zatatwianych przez sady
okrggowe, - ustanowiona zostala izba sadowa, jedna na cate
Krolestwo w Warszawie, z starszym prezesem na czele, zlozona
z dwoch prezesow i cztonkéw, a podzielona na departamenty,
sadzace w kompletach z 3 cztonkéw. Ustanowiono przy izbie
dla oskarzen z urz¢du naczelnego prokuratora i pomocnikéw.
Utworzono tez w Warszawie osobny kollegialny sad handlowy
w miejsce trybunatu handlowego.

Sprawy kasacyjne zaré6wno od zjazdow sedziow pokoju,
jak od izby sadowej, oddane zostaly departamentom kasa-
cyjnym, cywilnemu i, karnemu, w Petersburgu, zlozonym
z przewodniczacego 1 senatorow w komplecie trzech o0sob.
Kilka departamentéw senatu razem potaczonych rozsadzaty
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odtad sprawy sporéw kompetencyjnych migedzy wtadzami
administracyjnemi a sadowemi.

Przy wszystkich sadach 'zostali ustanowieni komornicy
dla przeprowadzania egzekucyi i wozni dla dorgczania pism
sadowych.

W nowej organizacyi sadownictwa sady gminne, pokoju
i zjazdy sedziow pokoju zastapily wigec sady gminne z ustawy
1864 r., sady burmistrzow i prezydentow miast oraz wydzialu
sgdowego przy zarzadzie oberpolicmajstra w Warszawie, sady
policyi prostej, a czesciowo sady policyi poprawczej; sady
okregowe zajelty miejsce trybunatow cywilnych I instancyi,
sagdow kryminalnych, a czg¢$ciowo sadoéw policyi poprawczej;
izba apelacyjna zastapita sad apelacyjny. Departamenty senatu
w Warszawie zostaly zniesione: Zaleta reformy bylo wpro-
wadzenie jednolito$ci w ustro] sadowy, oddzielenie ostateczne
sgdownictwa od administracyi, zmniejszenie instancyi do dwoch,
wprowadzenie kasacyi, przyjecie czeSciowo z'asady wyboru
sedziow.  Niekorzystne byly zmiany w stosunku do tego
ustroju, ktoéry, zawarty w ustawach z roku. 1864, w Rosyi
zostat wprowadzony, poprzednio juz zaznaczone, jak rowniez
niewprowadzenie w Krolestwie rad obronczych i rad komor-
nikow. Nadto przy reformie podkopano niezawisto$¢ sado-
wnictwa. Zachowano tu zasad¢ nieusuwalnosci s¢dziow, przyjeta
przez ustawe¢ z roku 1864, tylko co do prezesow, wiceprezesow
i czlonkéw sadu, ktérzy trzy lata pozostawali na urzedzie,
dopuszczono za§ zawieszania i usuwania s¢dziow.gminnych
i tawnikoéw, oraz przenoszenia s¢dziow pokoju 1 prezesow
zjazdéw s¢dziow pokoju. Najwicksza wada bylo wprowadzenie
na sedziow — z wyjatkiem wybieralnych — Zzywiotu obcego,
oraz obcego spoteczenstwu jezyka, jako tern nizej bedzie mowa.
Zniweczyto to w duzej mierze korzyS$ci nowej organizacyi.

Prawa. Wraz z reformag ustroju sadow w r. 1876
wprowadzono do Krolestwa roéwniez i ustawy procesowe
rosyjskie zr. 1864: cywilng i karnag. Nowa procedura cywilna
byta gorsza od poprzedniej pod tym wzgledem, ze mniej
szybkie od poprzedniej francuskiej wprowadzita postgpowanie;
korzystna byta za to zmiana, ze s¢dziemu oddata w rgke
kierownictwo procesu i szybka zapewnila egzekucye. W Kroé-
lestwie wprowadzono przy reformie nadto szereg postepowan
specyalnych, nieznanych rosyjskiej ustawie z roku 1864.
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Korzystnem bylo usunigcie przestarzatych procedur karnych:
pruskiej i austryackiej z zasada inkwizycyjna, tajno$cia, teorya
dowodowa i wyrokowaniem na podstawie aktoéw oraz ograni-
czaniem dopuszczenia obroncow, a wprowadzenie zasady
odrebnosci $ledztwa, prowadzonego przez osobnego sedziego,
ktéory usunigty zostal od udzialu w sadzeniu, ustanowienie
prokuratorow, dopuszczenie w szerokiej mierze obrofcow.

W tymze roku 1876 wprowadzono takze zmiang¢ i co
do prawa karnego materyalnego; wprowadzono w miejsce
kodeksu karnego Krolestwa z r. 1847 kodeks rosyjski zr. 1866;
modyfikowano jednak pozniej niektére jego przepisy. W r. 1903
ogtoszono nowy kodeks karny rosyjski, lecz tylko niektére
niewielkie jego czeSci weszly w zastosowanie, a to co do
przestepstw politycznych, religijnych i celnych.

Ostaly si¢: kodeks Napoleona ze zmianami z lat 1825 i
1836 i kodeks handlowy francuski; w roku 1891 przeprowa-
dzono pewne zmiany co do prawa malzenskiego.

16. Ograniczanie praw koSciola katolickiego
po roku 1863.

Po powstaniu ze wzgledu na lacznos$é polskosci z katoli-
cyzmem ograniczong zostata bardzo silnie swoboda koS$ciota
katolickiego w Kroélestwie. Usunigto i moc konkordatu zr. 1847,
ktory byt podstawa stanowiska prawnego' tegoz kos$ciota;
wyraznie jako nieobowiazujacy zostal ogloszony w r. 1866.
Juz w r. 1864 odebrano duchowienstwu wszystkie majatki
i fundusze, jakie jeszcze posiadato, a przyjeto cale ducho-
wienstwo na etat panstwowy; gdy wkrdétce potem (1865)
zniesiono dziesigcing, pozostaly mu przyznane jeszcze tylko
iura stolae. Zniesiono tez wszelkie prawa prezenty prywatnych
0s0b i duchownych a zastrzezono przedstawianie ksi¢ezy wy-
lacznie rzadowi. Zreorganizowano po wsiach dozory koscielne,
urzadzone w r. 1817 1 1823 r.; na ich czele postawiono wdjta,
wzglednie sottysa. W r. 1865 za$§ wydany zostal ukaz
o urzadzeniu duchowienstwa, w ktéorym plebanéw dowolnie
zupelnie podzielono na proboszczow i1 administratorow, wyz-
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szych i nizszych, a wladze¢ biskupa nad nimi prawie usunigto
przez zakaz usuwania lub przenoszenia.

Daleko dalej jeszcze siagnely =zarzadzenia z r. 1867:
zniesiono — bez porozumienia si¢ z Rzymem — biskupstwo
podlaskie, zabroniono wszelkich bezposrednich stosunkow
duchownych rzymsko-katolickich z kurya rzymska, nawet
w sprawach matzenskich, bez placet gubernatora, wzglgdnie
ministra spraw wewngtrznych, 1 rozciagnigto na Krolestwo
polskie wtadz¢ kollegium katolickiego, ktore jeszcze w r. 1801
przez Pawla zostalo utworzone w Petersburgu dla Litwy i Rusi
jako wladza na pot rzadowa. Kapituty odmowity wyboru de-
legatow do tego kollegium; represye jednak ostatecznie
odniosty skutek w r. 1870.

Ukazem zr. 1871 poddano jeszcze silniej duchowienstwo
pod nadzér rzadu; odtad wogdle zaden wurzad duchowny
— choc¢by wigc nie chodzilo o prawo prezenty — nie mogt
by¢ nadany bez zgody general-gubernatora, bez zgody rzadu
niec wolno bylo przenie$¢ zadnego wogdle duchownego lub
tez usunaé¢ albo ukaraé¢. Biskupi stali si¢ bezsilni wobec
duchownych, o ile znalezli opieka w rzadzie.

Rowniez nauczanie kaptanéw uzalezniono ostatecznie od
rzadu. Zaraz po powstaniu zniesione zostaly 4 seminarya
misyonarskie, w,roku 1868 zniesiono i Akademi¢ duchowna
w Warszawie (zalozong w r. 1836 w miejsce wydzialu teologicz-
nego Uniwersytetu i seminaryum gldwnego), a jej miejsce
miata zajaé istniejaca od r. 1842 Akademia w Petersburgu.
Pozostaty jednak seminarya dyecyzyalne, na etacie rzadowym.
W r. 1875 wprowadzit rzad do seminaryéw duchownych nauke
jezyka i literatury rosyjskiej, oraz historyi Rosyi.

Obok tych =zarzadzen w stosunku do duchowienstwa
Swieckiego szty zarzadzenia, wymierzone przeciw zakonom.
Juz w r. 1864 nakazano wukazem zamknigcie klasztorow
rzymsko-katolickich, nie majacych przynajmniej o$miu stale
przebywajacych w nich zakonnikéw lub zakonnic; zamknigto
wigc przeszto sto klasztorow meskich, wkrotce zostalo tylko
trzydzie$ci pig¢ t. zw. etatowych; ze jednak rownoczes$nie
zakazano przyjmowania w tych klasztorach do nowicyatu,
wszystkie one skazane zostaly na kolejne zamknigcie, gdyz
ostatecznie liczba cztonkéw spasé musiata ponizej o$miu.
W roku 1905 juz tych klasztorow byto tylko trzynascie, t. j.
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pie¢ meskich, a osiem zenskich. Zniesiono tez urzedy pro-
wincyatlow oraz zakazano zwiazkow klasztoréw z generatami
ich, rezydujacymi w Rzymie. W dziesig¢ lat podzniej, w r.
1874, zakazano tworzenia bractw religijnych, z wyjatkiem tych,
ktore wtedy istniaty przy kosciotach parafialnych; byto ich 731.

W roku 1882 przyszedt do skutku nowy konkordat
z Rzymem. Dal on biskupow stolicom biskupim, ktérych
pasterzy rzad usungl, przywrocil normalniejsze stosunki,. lecz
ograniczenia poprzednie pozostaly w mocy, pozostalo przy
zmniejszeniu ilosci dyecezyi, zainknigciu klasztorow 1 t. d.
Tytul metropolity, arcybiskupowi warszawskiemu przez kon-
kordaty przyznany, natrafial jednak na trudno$ci uznania.
Wzglednie swobode¢ zostawil konkordat biskupom co do
organizacyi, zarzadu i nadzoru seminaryow; lecz przedmioty
rosyjskie zostaty, a biskupi mieli si¢ co do nich porozumiewacl
z rzadem.

Wkroétce jednak po zawarciu konkordatu zaczg¢to bardzo
ostro w praktyce stosowaé przepisy po'licyjne, tyczace si¢
swobody ruchow duchowienistwa. Bez pozwolenia z strony
wladzy nie wolno bylo duchownemu opuszczaé swego miejsca
zamieszkania, nawet- dla udania si¢ do sgsiedniej parafii. Od
roku 1889 zmuszono duchowienstwo do dawania pozwolenia
na druk ksigzek duchownych w rosyjskim i lacinskim jezyku.

Co do seminary6w, stan rzeczy pozostal przez lat
kilkanascie, az ukaz z roku 1895 postanowil, iz egzaminy
z jezyka rosyjskiego, literatury i historyi rosyjskiej w semi-
naryach duchownych, tak kursowe, jak koncowe, odbywa¢d
sie¢ maja w obecnos$ci gubernatora lub jego wystannika
i zwierzchnos$ci edukacyjnej, t. j. reprezentanta okrggu nauko-
wego (ale bez czynnego udzialu w egzaminowaniu), a stopnie
z tych przedmiotéw maja mie¢ znaczenie decydujace co do
promocyi lub dopuszczenia do urzgdow koscielnych. W roku
1897 wuktad =z kurya -zlagodzil nieco ten wukaz, lecz uznat
zasadeg, gdyz postanowionem zostato, ze przy ocenie uzdolnienia
ucznidow maja by¢ stopnie z tych przedmiotow uwzgledniane.
Mimo tego ukltadu w roku 1900 instrukcya ministeryalna
wzmocnita ingerency¢ rzadu, oddajac wprost wyznaczanie tema-
tow pisemnych przy egzaminach koncowych przedstawicielom
okregu naukowego, instrukcyi tej biskupi si¢ oparli, agenerat-
gubernator znowu przestat zatwierdza¢ kandydatéw na urzedy
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parafialne. Starano si¢ temu ze strony itagdu zaradzi¢ w ten
sposob, iz w roku 1902 ukazem ustanowiono poza seminaryami
osobne komisye dla egzaminéw klerykéw 2z przedmiotow
rosyjskich; lecz kandydaci do tych komisyi nie zgtaszali sig.
Rezultatem tego byto, iz wiele parafii zawakowato, cho¢
znaczna byta ilo$¢ duchownych, nie majacych posad.

Koécidot unicki. Zarazpo r. 1863 zaczeto przygoto-
wywacé zniesienie kos$ciola grecko-unickiego. Juz w r. 1864
zniesiono klasztor Bazylianow w Warszawie, usuni¢to prywatne
patronaty co do kos$ciotow grecko-katolickich. W roku 1866
wyznaczono place rzadowe ksiezom unickim, roéwnocze$nie
zakazano buiskupom przenoszenia duchownych bez zgody
rzadu, usuni¢to wybory dziekandéw, ustanowiono dyakoéw, co
wszystko podkopalo wladz¢ biskupa unickiego. W roku 1867
zakazano wszelkiej' tacznosci migdzy duchowienstwem unickiem
a tacinskiem; duchownym zakazano wydawaé paszporty na
wyjazd z parafii. Po przeprowadzeniu w obrzedach unickich
zmian w kierunku zblizenia unii do prawostawia, wroku 1875
rzad na prosbe czesci duchowienstwa grecko-katolickiego
przytaczyt unitow w obszarze Krodlestwa do cerkwi prawo-
slawnej a w ten sposob zostala unia skasowana i zwinigte
biskupstwo grecko-katolickie w Chetmie. W tymze /oku
zakazano, by ksi¢za tacinscy nie udzielali unitom postug
religijnych. Wobec zakazu, dawniej juz w Krdlestwie obo-
wigzujacego, przechodzenia z prawostawia na inne wyznanie
wszyscy byli unici zostali uznani urzedowo za prawostawnych.
Az jednak do wydania ukazu tolerancyjnego z roku 1905
mimo represyi rzadowych czg$¢ ludnosci nie chciala uznac
zniesienia unii; urzgdownie nazywano ich »opornymi« W r.
1866 w osobnym ukazie przepisano kary w razie niedopetl-
niania przez nich obowiazkéw chrztu dziepi czy blogostawienia
matzenstw w cerkwi prawostawnej i t. d.
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17. Ograniczanie praw jezyka polskiego
i narodowosci polskiej po roku 1865.

Literatura, Krzeminski, DwadzieScia pig¢ lat; Glebocki, Na-
rodows$¢; Mrllkaerowrr, Jezyk polski ; Spasowicz, J¢zyk w sadownictwie;
Napiorkowski, Jezyk w radack gminnych; W sprawie je¢zyka; S. B.,
Sprawa jezyka; Krsestmowski, Prawa je¢zyka polskiego.

Do powstania z roku 1863 utrzymatl si¢ jeszcze jezyk
polski w zasadzie' w Krolestwie jako urzgdowy zaréwno
w administracyi i sagdownictwie/jak w szkole. Wkrotce po
powstaniu zaczeto go w szybkiem tepi¢ coraz bardziej usuwacé
z calego zycia publicznego na korzys¢ jezyka rosyjskiego.
Najpierw zjawil si¢ jezyk rosyjski w administracyi. Juz
w roku 1864 zacze¢to pisma, wysytane do rady administracyjnej
i do komitetu urzadzajacego, redagowac¢ po rosyjsku, toz po
rosyjsku zacz¢li gubernatorowie uktada¢ raporty. Oczywi-
$cie wylacznie jezyk rosyjski panowal w komitecie urza-
dzajacym, jak i w komitecie dla spraw Kroélestwa polskiego.
Od roku 1866 protokdot posiedzen rady administracyjnej
zaczgto prowadzi¢ po rosyjsku. W tym roku juz w admini-
stracyi uzywano przewaznie jezyka rosyjskiego, cho¢ .jezcze
ustawodawczo nie bylo to nakazane. W. roku 1867 wprowa-
dzono jezyk rosyjski w aktach stanu dla unitow, w roku 1868
takze dla ksigg tych aktow stanu, a nieco podzniej wpgole
wszystkie metryki nakazano prowadzi¢ w jezyku rosyjskim,
tak dla wyznania rzymsko-katolickiego, jak wyznan innych,
wypisy za§ wydawaé z metryk wyznania rzymsko-katolickiego
po rosyjsku, lub w razie potrzeby po rosyjsku i po polsku,
wypisy z metryk innych wyznan tylko po rosyjsku. W tym
tez roku 1868 nakazano wladzom administracyjnym, guber-
nialnym 1 powiatowym uzywaé tego jezyka jako urzedowego,
tak w stuzbie wewngtrznej, jak w calej korespondencyi.
W komisyi sprawiedliwosci wprowadzono go jednak dopiero
w r. 1874, tak co do prowadzenia spraw, jak i korespondencyi.

Niemozliwag byto rzecza nagte zastapienie jezyka polskiego
przez rosyjski w gminach wiejskich, gdy ludnos$¢ wtoscianska
wcale go nie znata. I tego jednak dokonano, lecz w tempie
powolniejszem. W roku 1864 nakazano napisy w odznakach
dla wojtow i soltysow, oraz w pieczgciach, dawa¢ w obu tych
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jezykach. Do urzgedowania grnin wprowadzono w drodze
przepisu prawnego jezyk rosyjski tylko w gminach z ludno-
$cig rosyjska (t.j. wlasciwie ruska) i litewska, juz w r. 1867;
do gmin z ludnos$ciag polska mimo braku jakiegokolwiek
przepisu pod tym wzglegdem rowniez jednakwprowadzono
jezyk rosyjski, a to do ksiag, korespondencyi takze migdzy
urz¢gdami gminnymi, nawet do uchwal zebran. Silg rzeczy
utrzymat si¢ przeciez jezyk polski jako jezyk obrad zebran
i porozumiewania si¢ ustnego gminy z jej czlonkami. Wpro-
wadzono za to w pelni jezyk rosyjski do magistratow miejskich,
w Warszawie w roku 1870.

Pézniej, niz w administracyi, zapanowal jezyk rosyjski
w sadownictwie, ale przeciez z pewnymi wyjatkami. W roku
1866 przepisal namiestnik uzywanie jezyka rosyjskiego dla
sagdow w sprawach administracyjnych, i to jeszcze ewentualnie
rownorzednie obok polskiego, a dozwalal nawet »w ostatecz-
nosci«: na uzywanie samego j¢zyka polskiego; uchylono te
koncesye na rzecz jezyka polskiego wroku 1874. W wilasciwem
sagdownictwie przepisano w roku 1873, iz postgpowanie sagdowe
w warszawskich departamentach senatu, ustne czy pisemne,
ma by¢ prowadzone po rosyjsku; jednakze dowody pisemne
miaty by¢ odczytywane w tym jezyku, w jakim byly sporza-
dzane, w sprawach karnych podsadni — ale nie obroncy —
mogli mowié¢ po polsku, o ile nie rozumieli rosyjskiego jezyka,
a wypisy z wyrokdéw na prosbe stron mialy by¢ wydawane
w ttdémaczeniu polskiem. Za tem czg¢Sciowem poszlo wr. 1876
wprowadzenie wogdle do sadow jezyka rosyjskiego razem
z wprowadzeniem nowej organizacyi sadowej. Bezwzglednie
wszelkie czynnos$ci po rosyjsku odbywaé¢ odtad nakazano
w sadach pokoju, okrggowych i t. d. i wszelkie akty tylko
w tym jezyku spisywaé, tak w sprawach cywilnych, jak i kar-
nych; o ileby za$ strona znata tylko jezyk polski, to tak, jak
co do kazdegm innego jezyka obcego, nakazano uzywacé
ttomacza. W dziewiagtym dziesigtku XIX wieku zadaé zaczgto
nawet od duchownych odbierania przysi¢gi po rosyjsku.
Jezyk polski jednak musiat by¢ pozostawiony w sagdach gmin-
nych wobec tego, ze ludno$é wiejska jezyka rosyjskiego
z nielicznymi wyjatkami nie znata. Dopuszczono przeciez
uzywania je¢zyka polskiego tylko o tyle, o ile ludno$¢ miej-
scowa nie znala jezyka rosyjskiego, zastrzezono tez, iz wszelkie
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wyroki, rezolucye, decyzye i1 orzeczenia i wog-0le wszystkie
akty pis$mienne, od tych sadow wychodzace, winny by¢ pisane
w jezyku rosyjskim. W praktyce pdzniejszej rozszerzono
jeszcze obowiazek uzywania rosyjskiego jezyka, w drodze in-
strukcyi, takze na pozwy i wogodle podania, wnoszone na pi-
$mie do sadéw gminnych.'

Przy wprowadzaniu jezyka rosyjskiego do sadownictwa
dopuszczono jeszcze uzywania jezyka polskiego w radach
familijnych i w zarzadach upadlosci o tyle, izby rozprawy
mogtly si¢ toczy¢ wjezyku polskim,’jesli strony nie rozumieja
po rosyjsku; uchwaty atoli nakazano wydawaé¢ w jezyki rosyj-
skim, z dotgczeniem tldémaczenia polskiego, jesli cztonkowie
rady lub zarzadu upadlo$ci uznaja to za potrzebne.

Wprowadzono w roku 1876 jezyk rosyjski i do no-
taryatu. Osobom jednak, zawierajacym akty notaryalne,
dozwolono zada¢ obok rosyjskiego takze tekstu w jezyku
miejscowym; wtedy notaryusz akt na polskie ttdémaczyl, lecz
za tekst oryginalny uwazany byl tekst rosyjski. Toz jezyk
rosyjski dostata i prokuratorya Krélestwa polskiego.

Rozszerzano uzywanie jg¢zyka rosyjskiego i poza urze¢dy
nawet. W roku 1885 narzucono w koncesyi jezyk rosyjski
kolei prywatnej t. zw. dabrowskiej, w r. 1888 wprowadzono
go do biur centralnych wszystkich kolei, wszelkie ogltoszenia
kolejowe nakazano czyni¢ w tymze jezyku z wykluczeniem
polskiego (dozwalajac jednak na niemiecki lub francuski),
w roku 1891 nakazano wogole uzywac catej stuzbie kolejowej
wylacznie jezyka rosyjskiego. W roku 1893 dano Towa-
rzystwu kredytowemu ziemskiemu termin trzechletni, odlozony
p6zniej dla poszczegdlnych dyrekcyi do roku 1900, dla wpro-
wadzenia rosyjskiego jezyka jako urzedowego, takze w kore-
spondencyi wprowadzono go w czgsci do ksiag i korespon-
dencyi wogdle towarzystw, w petni do ksiag, aktow i korespon-
dencyi kos$ciota katolickiego i t. d.

Jezyk rosyjski zostal wprowadzony takze do szkot
W roku 1864 wyszty ukazy (t. zw. jugenheimskie), zawierajace
nowe zasady organizacyi zaktadow naukowych w Krélestwie;
ukazy te jeszcze w peilni gwarantowaly mtlodziezy polskiej
ksztalcenie si¢ w jezyku ojczystym. Juz jednak w roku 1866
komitet dla spraw Krélestwa polskiego na innej stanat co do
szkot srednich zasadzie ; utworzyl szereg szkot $rednich z jezy-
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kiem wykladowym rosyjskim, wzgl¢dnie poprzemieniat na
takie szkoty dotad polskie, a to kilka gimnazyéw w tych
czg¢$ciach Krolestwa, gdzie mieszkata ludno$¢ ruska, toz jedno
gimnazyum w Warszawie 1 szkol¢ powiatowa na Pradze.
W tych szkotach i nauka religii odbywata si¢ po rosyjsku.
W gimnazyach i progimnazyach, ktoére pozostaty przy jezyku
polskim jako wyktadowym, nakazano uczy¢ po rosyjsku historyi
i geografii Rosyi i Polski, dozwolono tez wladzy naukowej
na stopniowa przemian¢ S$rednich zakladow dla ludnosci pols-
kiej na zaklady z jezykiem wykladowym rosyjskim. Na razie
z tego przepisu nie skorzystano, juz jednak w r. 1868 za-
rzadzono, by w polskich szkotach nie tylko historya i geografia
Rosyi i1 Polski, ale takze przedmioty fizyczno-matematyczne
wyktadane byty po rosyjsku, za§ w roku 1869 wprowadzono
w peini do tych szkét jezyk rosyjski jako wyktadowy dla
wszystkich przedmiotow, z wyjatkiem — zreszta nie co do
wszystkich szkét — religii. Postanowienie to objeto i szkoty
prywatne, gdzie jednak mialo wejs¢ w zycje o rok pdzniej,
jezyk polski wyktadano dalej — ale po rosyjsku i jako
przedmiot nadobowiazkowy. Oba te ukazy z roku 1868 i 1869
nie byty oficyalnie publikowane. W roku 1880 zrobiono to
zastrzezenie, iz wyktad religii ma si¢ odbywaé po polsku
z wyjatkiem tych gimnazydéw, ktore sa przeznaczone dla lu-
dnosci dawniej unickiej; w tych zakltadach religii po rosyjsku
miano uczy¢ i Polakéw, a wskazanie tych zakladéw oddano
decyzyi generat-gubernatora i kuratora okrggu naukowego;
w roku 1903 ten ostatni przepis jednak zostal cofnigty.
W roku 1881 podwyzszono nieco ilo§¢ godzin rosyjskiego
wyktadu jezyka polskiego. Co si¢ tyczy wyktadu religii, to
prawem z roku 1885 okre$lono, iz uczy¢ jej nalezy w jezyku
ojczystym lub po rosyjsku, za§ decyzye¢ do tego pozostawiono
kuratorowi okrggu naukowego tacznie z general-gubenatorem;
wr. 1903 jednak przepisano jezyk polski jako wykladowy dla
nauki religii dla katolikow w .calem Krolestwie.

Juz reforma z roku 1866 przeksztalcita zaklady S$rednie
na gimnazya i progimnazya na wzor rosyjskich; w roku 1873
do szkot filologicznych, w roku 1874 do szkdét realnych zasto-
sowano ustawy rosyjskie z r. 1871, wzglednie 1872.

W roku 1869 zamknig¢to Szkole gltowna w Warszawie
a wjej miejsce otwarto uniwersytet wylacznie rosyjski. W Puta-
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wach roéwnocze$nie prawie otwarto instytut rolniczo-lesny,
rowniez z wyltacznie rosyjskim charakterem..

Szkola ludowa po powstaniu nie zostala na razie z pol-
skiej przeksztatcona na rosyjska, o ile chodzito o obszar scisle
polski; dla Litwinéw jednak 1 unitow wprowadzono szkotle
rosyjska, dozwolono przeciez na nauke jezyka polskiego w tych
szkotach, a nawet ja w pewnych warunkach przepisywano jako
obowiazujacag. W szkotach ludowych dla Polakéw pozostat
jezyk polski jako wyktadowy, =za$§ rosyjski mial by¢ przed-
miotem nauki, i to tylko na wyrazne zyczenie gminy. Gminy
miaty prawo swobodnie zaktada¢ szkoty, nawet rzad zapewnial
pomoc finansowa, swobodnie tez mialy wybiera¢ nauczycieli
i nadzor szkolny; nauczycielem religii mial by¢ miejscowy
proboszcz. Wprowadzono jednak gdzieniegdzie via facti jezyk
rosyjski jako wyktadowy. Przedmiotem obowiazkowym nauki
uczyniono nauke¢ czytania i pisania po rosyjsku w r. 1871, za$
jezykiem wykltadowym wr. 1885, a jedynie co do nauki religii
i jezyka ojczystego, t. j. polskiego, zastrzezono, ze moga —
nie muszg — by¢ wyktadane w jezyku ojczystym. Jezyk
polski pozostat przedmiotem wyktadu, ale uczono go w prak-
tyce w jezyku rosyjskim. W roku 1885 odjeto tez gminom
prawo wyboru nauczycieli, ktéorzy mieli by¢ wylacznie miano-
wani; wskutek tego i proboszczow w praktyce przez jaki$§ czas
nawet zupeilnie usunigto od nauki religii.

Obok jezyka po powstaniu zaczal napltywaé¢ do Krolestwa
zywiot rosyjski do urz¢gdow. Z Rosyan sktadaty si¢ wylacznie:
komitet do spraw Krolestwa, urzedujacy zresztag w Petersburgu,
oraz komitet urzadzajacy i jemu poddane wtladze. Zaraz po
powstaniu szereg urz¢edéow wyzszych oddano w rgce Rosyan.
Przybywato ich coraz wigcej, zwtlaszcza po przeksztatceniu
ustroju wtadz na sposoéb rosyjski i po wprowadzeniu do nich
i do szkot rosyjskiego jezyka. W roku 1867 okreslono prawa
urzgdnikéw Rosyan, zapewniajac im znaczne korzysci w sto-
sunku do stuzby w cesarstwie; trzy lata liczyly si¢ za cztery,
w dziale o$wiaty lat dwadzie$cia za trzydzieSci pie¢, co lat
picc dostawali ci urzednicy i nauczyciele dodatki od 15 do
25 °/0, znaczne przyznano im dogodno$ci co do uzyskania
emerytury i t. d.

Do sadownictwa naplyw silny Rosyan rozpoczal si¢ na
wielkg skale dopiero po reformie z roku 1876, gdy w niem
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wprowadzono j¢zyk rosyjski, roczatkowo jeszcze zachowano
znaczng ilo$¢ Polakéw w sadach okrggowych, kilku w izbie
sagdowej i sadzie handlowym w Warszawie, a to ze wzgledu
na, to ze pozostalo tu odrgbne prawo cywilne; ale juz
po kilku latach przechylita si¢ przewaga na rzecz sedziow
Rosyan, od roku 1886 przestano Polakéw wogodle nominowac,
tak ze sady te obsadzili wylacznie Rosyanie z wyjatkiem
czg¢sSci posad kancelaryjnych. Toz s¢dziami pokoju nomino-
wano wylacznie Rosyan. Zywiol polski utrzymal w swoich
rekach urzedy sedziow gminnych; i tu jednak wobec czgstych
wypadkéow nominacyi zamiast wyboréw pewien procent wszedt
Rosyan; specyalnie wogdle wylacznie Rosyanie zajeli stano-
wiska sedziow gminnych w powiatach: zamojskim i bialskim.
W  zjazdach sedziow pokoju rowniez przewage otrzymali
wszedzie Rosyanie, gdyz do polskiej narodowosci nalezat
najwyzej jeden Polak (s¢dzia gminny). Polakami zostali prze-
waznie sekretarze hipoteczni przy se¢dziach pokoju; toz prze-
wazala ilo§¢ Polakow w prokuratory! Kroélestwa polskiego.
Rosyan wprowadzono takze i do zarzadow specyalnych, a wigc
w zarzadzie domen i laséw, na kolejach panstwowych i t. d

18. Konstytucya rosyjska z roku 1905
i udzial Krodlestwa w rosyjskich cialach
parlamentarnych.

Literatura: Godlewski, Keforma konstytucyjna; Grabowski,
Ustréj panstwowy Rosyi; Ochimowski, Rada panstwowa; Tenze, Nowella
grudniowa; Tenze, Reorganizacya rady panstwowej; Tenze, Nowella;
Tenze, Nowe prawa zasadnicze; Tenze, Nowe prawa wyborcze; Litauer,
O zakresie postanowien.

Panstwo rosyjskie, opierajace si¢ na zasadzie wszech-
wtladzy (samodzierzawia) cara, wkroczylo w poczatkach wieku
XX na droge¢ reform w kierunku przeksztalcenia si¢ w panstwo
konstytucyjne. Przeksztalcenie to, jak dotad niezupeilne, do-
konywato si¢ etapami; linia rozwoju zatamywata si¢, a prak-
'tyka — przy czesciowej tylko zmianie ustroju, ktoéry uzupet-
niono nowemi wtadzami, pozostawiajac w peini dawne wladze
administracyjne — spaczyla niejedna zasad¢ ustaw.

History, .stroju Polski w zarysie. T. IIL
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Pierwsza zapowiedzia reform byl manifest cara z 26 lutego
1903 r., jeszcze bardzo skapy w tem, co przyrzekal; umoc-
niona 'miala zosta¢ zasada tolerancyi religijnej, zarzadzona
rewizya ustawodawstwa o stanie wloscianskim, co nie mogto
dotyczyé¢ Kroélestwa, przyrzeczone reformy kredytu dla szlachty
i wloscian.

Nieco silniejszy byl ukaz z 25 grudnia 1904 r.; 1 on
jednak zapowiadat tylko reformy: wtoscianskg (w Rosyi), co
do rozwini¢cia samorzadu, ujednostajnienia sgdownictwa i za-
pewnienia mu samodzielno$ci, powtarzal zapowiedz umocnienia
zasady tolerancyi, oraz przyrzekat zabezpieczenie mocy prawu
i ograniczenie przepisOw o stanach wyjatkowych, jak roéwniez
rewizyg¢ ograniczen prasy i praw obcoplemiencow (inorodcow).
W roku 1905 w mysl tych przyrzeczen ogloszono ukaz o tole-
rancyi religijnej oraz zniesiono niektére ograniczenia Polakow
w Kroélestwie, jak ixw 9 guberniach litewsko-ruskich. Ruchy
rewolucyjne, coraz silniejsze w calem panstwie, doprowadzity
do wydania 19 sierpnia 1905 r. manifestu o utworzeniu .dumy
panstwowej. Ogloszone tez zostaly pod taz data postanowie-
nia co do sktadu dumy, z pomini¢gciem jednak Kroélestwa
polskiego, na ktore przepisy te, z pewnemi modyfikacyami,
rozciggni¢to 6 listopada tegoz roku. Duma miata by¢ instytu-
cya z wyborow pochodzaca, posiadajaca doradczy charakter
przy opracowywaniu i roztrzasaniu projektow ustawodawczych,
oraz rozpoznawaniu budzetu dochodéw i wydatkow panstwo-
wych. Lecz utworzenie takiej instytucyi doradczej nie zaspo-
koito zadan spoteczenstwa; dnia 30 pazdziernika 1905 r. zostat
wydany nowy manifest o udoskonaleniu porzadku panstwowego,
znany zwyczajnie pod nazwa konstytucyi pazdziernikowe;j.
Manifest ten przyrzekl nadanie praw obywatelskich: nietykal-
no$ci osobistej, wolno$ci sumienia, stowa, zgromadzen i sto-
warzyszen, rozszerzenie czynnego prawa wyborczego do dumy
i przyznat dumie udzial stanowczy w wydawaniu praw, tak,
ze zadne prawo bez jej zgody nie moze by¢ ogloszone, oraz
prawo kontroli w stosunku do wtadz rzadowych. 24 grudnia
1905 r. ogloszony tez zostat ukaz, ktory .rozprowadzil zasady
manifestu pazdziernikowego co do dumy. W tymze roku 1905
i w nastgpnym ogloszone zostaly tymczasowe ukazy co do
wolno$ci prasy, zgromadzen i stowarzyszef. Sprawe ustroju
parlamentarnego uregulowaty: manifest z 5 marca 1906 r,
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i nowela z 6 maja 1906 r. Manifest utworzyt z istniejacej juz
dawniej instytucyi rady panstwa izbe¢ wyzsza, ktdrej przyznano
rownorz¢dne stanowisko w ustawodawstwie z duma; potowa
cztonkéw w tym jej nowym charakterze miata pochodzi¢
z wyborow. Nowela z 6 maja 1906 r. przeprowadzita pewne
zmiany drobniejsze, uregulowata tez juz w manifescie z'5S marca
okre§long kwestye ustawodawstwa tymczasowego. Mianowicie
w razie, je§liby nadzwyczajne okoliczno$ci wymagaty wydania
ustawy, a duma nie obradowata, rada ministrow mogta przed-
lozy¢ cesarzowi projekt ustawy, byle nie tykata ona praw
zasadniczych 1 przepisOw o radzie panstwa i dumie oraz
o wyborach do niej. Je$liby jednak po zebraniu si¢ dumy
minister w ciggu 2 miesigcy tej ustawy nie wnioést do dumy,
tracita ona swoja moc. WS$rdd innych aktdw, tyczacych si¢
dumy, dla Krolestwa mialy znaczenie nowele z 14 lutego i 15
maja 1906 r., ktéore zmiebily nieco postanowienia wyborcze.
Znaczne zmiany wprowadzila nast¢gpnie ustawa wyborcza
z 16 czerwca 1907 r., wydana bez uchwaly izb, a to co do
sposobu wyboru postow, oraz cyfry i rozktadn wyborcow
miedzy kurye. Zmiany te tyczyly si¢ glownie obszaru
cesarstwa rosyjskiego poza Krolestwem; w Krolestwie ta
ustawa zmniejszyta znacznie liczb¢ postow do dumy.
Udziat Krolestwa w radzie panstwa i w du-
mie. Izbe wyzsza, rad¢ panstwa utworzono z nominowanych
cztonkow rady panstwa i1 z czlonkéw wybieranych na lat
5 przez 5 kuryi: 1) duchowiefistwa prawostawnego, 2) ziemst,
3) korporacyi szlacheckich, 4) akademii z uniwersytetami,
5) komitetow handlu i przemystlu i gield. Ilo§¢ cztonkow
rady panstwa z nominacyi, wchodzacych do tego ciata usta-
wodawczego, nie mogta przekraczac liczby czlonkow z wyborow.
Udziat Kroélestwa w skomplikowanych bardzo wyborach
w roéznych cialach wyborczych wypadt minimalnie. Do
ogbélnych cial wyborczych z calego panstwa przyznano po
2 wyborcow todzkiemu komitetowi handlu i r¢kodziet (od
przemystu), komitetowi gieldowemu w Warszawie (po 1 od
handlu i od przemystu), i takiemuz komitetowi w Lodzi, trzech
uniwersytetowi warszawskiemu. Przypadto specyalnie Krélestwu
6 cztonkéw z wyboru, ktérzy wylacznie z Krolestwa mieli by¢
wybierani, a to na prawie 200 cztonkow, jakich liczyla rada
panstwa. Wybory tych 6 cztonkéw inaczej tu urzadzono, niz
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gdzieindziej, a to z powodu braku ziemstw w Kroélestwie]j
z tego powodu przyjeto zasad¢ wyborow przez najwyzej
opodatkowanych wtascicieli ziemskich, ale wyboréw posrednich
przez wyborcow, wybranych po guberniach, ktéorzy z catego
kraju zbierali si¢ w Warszawie do wyznaczenia z pos$rod siebie
tych 6 cztonkéw rady panstwa. Wobec braku korporacyi
szlacheckich Kroélestwu z kuryi tych korporacyi nie przyznano
prawa wyboru.

Liczbe postéw do dumy z Krolestwa polskiego ustalito
postanowienie z 6 listopada 1905 r. na 36 w stosunku do 524
z catego panstwa; z tych 3 postdéw przyznano miastom, t. j.
2 Warszawie a 1 Lodzi, 33 za§ posléw guberniom, w rdznej
ilosci, od 2 do 5 na gubernig.

Do Kroélestwa Zastosowano przepisy ogoélne o prawie
.zynnem wyborczem =z 19 sierpnia i 24 grudnia 1905 r,
z niewielkiemi tylko zmianami; pozostaly tez tu one w mocy
i po zmianach, przeprowadzonych cc do cesarstwa rosyjskiego
w r. 1907. Prawo glosu zostalo przyznane bardzo szerokim
warstwom, glosowanie wprowadzono tajne; jednakze przyjeto
zasad¢ bardzo daleko posunigtej posredniosci wyborow, dwu-,
troj- a nawet cztero-stopniowych.

Wyboréow — poza miastami — dokonywali wedtug tych
ustaw wyborcy, wybierani przez prawyborcéw w czterech
odrebnych kuryach: posiadaczy =ziemskich, miast, knaryi
wtloscianskiej, oraz dodanej przez nowelg kuryi robotniczej.
W pierwszej kuryi w .zjazdach prawyborczych udziat przy-
znano osobiscie wlascicielom i dozywotnikom ziemskim, o ile
obszar ziemi przez nich posiadanej wynosil przynajmniej 100
dziesiecin, pod tym rdéwniez warunkiem (lecz wedlug noweli
dopiero) takze administratorom i dzierzawcom dobr, ktorzy
mieli pisemny akt umowy dzierzawnej lub plenipotencyi, po-
siadaczom terenow gorniczych, oraz wlascicielom innych
majatkow nieruchomych z wyjatkiem zakltadow przemystowo-
handlowych, o ile warto§¢ nieruchomos$ci wynosita przynajmniej
15.000 rubli. Do zjazdow prawyborcow tej kuryi nadto
dopuszczala ustawa petlnomocnikdéw, wybranych na zjazdach
pierwiastkowych (wigc tu wybory 3-stopniowe), skladajacych
si¢ z proboszczow i starszych doméw modlitwy wszystkich
wyznan, o ile do kosciota nalezata ziemia (bez wzgledu na
obszar), oraz z wtascicieli i dozywotnikow, ktorzy mieli ziemig
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obszaru przynajmniej 10 dziesigcin Itib inny majatek nieruchomy
warto$ci przynajmniej 1.500 rubli. Ilos§¢ tych pelnomocnikow
obliczano tak, by I przypadal na kazde 100 dziesigcin Ilub
nieruchomos$ci wartosci 15.000 rubli. Zjazdy prawyborcow
wraz z pelnomocnikami zbieraly si¢ z osobna w kazdym
powiecie pod przewodnictwem sedziego pokoju, wyznaczonego
przez zjazd s¢dzidow pokoju.

W drugiej kuryi, do ktoérej w obregbie kazdej gubernii
zaliczone zostaly miasta (z wyjatkiem Warszawy 1 Lodzi,
wybierajacych osobno postow) zebrania prawyborcow nakazata
ustawa w mie$cie powiatowem, lub tez w kilku miastach, na
ktéore komisya powiatowa wyborcza rozdzielata ilo§¢ wybraé
si¢ majacych wyborcow. Prawo glosu pierwotnie ograniczono
tylko do pewnych grup ludnos$ci miejskiej, majacych dosé
wysoki cenzus; w noweli jednak rozszerzono znacznie prawo
glosowania, mianowicie otrzymali je wszyscy wtasciciele i do-
zywotnicy nieruchomosci, o ile ptlacili podatek panstwowy
tub miejski, przedsigbiorcy handlowo-przemystowi, o ile mieli
t. zw. S$wiadectwo handlowe, optacajacy podatek gltowny
z przemyshu na osobiste zaj¢cie przemystowe (t.j rg¢kodzielnicy),
lokatorzy majace osobne mieszkanie, oraz urzg¢dnicy i emeryci
w stuzbie panstwowej, czy samorzadnej, jak i przy kolejach,
z wyjatkiem stuzby nizszej i robotnikdw; zwlaszcza przyznanie
glosu tym wszystkim, ktorzy mieli wiasne mieszkanie, wciagngto
szerokie kota do wyborow.

W trzeciej kuryi wprowadzono trzy-stopniowe wybory;
zebrania gminne, z wylaczeniem jednak tych, ktérzy nalezeli
do I kuryi, wybieraty jako zebrania prawyborcéw pelnomoc-
nikéw, po 2 od zebrania, a ci dopiero na zebraniu powiatu
pod przewodnictwem s¢dziego pokoju wyborcéw. Zebranie
badz wybierato razem 2, badztez — o czem decydowal
gubernator — dzielilo si¢ na dwa oddziaty (wedlug podziatu
terytoryalnego), z ktorych kazdy wybierat 1 pelnomocnika.
W miastach, ktére osobno wybieraly postow, t. j. w War-
szawie 1 Lodzi, prawd glosu wedlug ustawy dawat cenzus
wyzszy jeszcze, niz w innych miastach, biorgcych udziat
w wyborach gubernialnych. Nowela i w tych dwoch miastach
co do cenzusu wprowadzitla te przepisy, co w innych, z ta
réznica, ze przyznata prawo gtosu lokatorom, majacym osobne
mieszkanie, oraz tym, ktorzy ptacili podatek mieszkaniowy,
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co zreszta w praktyce nie przedstawiato wigkszej roéznicy, gdyz
oczywiscie ptacacy podatek mieszkaniowy nalezeli do tych,
ktorzy mieli mieszkanie na wtasne imi¢. W praktyce w Kro-
lestwie tak te przepisy przeprowadzono, iz na listy wyborcze
wpisano z urzedu tych, ktorzy placili podatek mieszkaniowy,
tych .zas, co mieli wlasne mieszkanie, ale nie optacali podatku,
tylko na ich wyrazne zadanie ; rozrdznienie to ustawa zupetinie
nie bylo wuzasadnione. W tych dwodch miastach wedtug
ustawy byta tylko ta jedna kurya.

Nowela z 24 grudnia 1905 r. dodata w obu tych
miastach kurye czwarta, robotnicza; dodala ja nadto w dwoch
guberniach: warszawskiej 1 piotrkowskiej (w ktorej obrgbie
lezy L6dz), nowela z 21 lutego 1906 r. takze w gubernii
radomskiej. Wybory w kuryi robotniczej wprowadzono dwu-
stopniowe; przyznano prawo glosu robotnikom w przedsi¢bior-
stwach fabryczno-przemystowych, gorniczych, metalurgicznych
i warsztatach kolejowych, o ile takie przedsi¢biorstwo =zatru-
dniato przynajmniej 50 robotnikéw. Robotnicy wigc wmniejszych
zaktadach zostali od udzialu w wyborach w tej kuryi usunigci;
gtos wigc mieli przy wyborach tylko, o ile posiadali inny
cenzus (n. p. mieszkaniowy w miastach). Robotnicy kazdego
zaktadu, w ktorym ich bylto przynajmniej 50, wybierali
z osobna pelnomocnikéw, a to jednego, jes§li zaklad miat
robotnikow od 50 do 1.000, jesli wyzej, to po jednym na
kazdy tysiac. W praktyce kuryg¢ robotnicza zmniejszono
liczebnie przez to, iz stosujac zasade, ze przy wyborach do
dumy kazdy ma tylko jeden glos (zasada rownosci glosow),
wykluczono z tej kuryi tych, ktérzy jako lokatorowie, majacy
wtasne mieszkanie, gtos otrzymali w kuryi miejskiej. Jednakze
senat wydat (w r. 1906) wyjasnienie, iz robotnicy glosuja
zawsze W kuryi robotniczej, choc¢by mieli wtasne mieszkanie.
Pelnomocnicy, wybrani przez robotnikow, wybierali wyborcow,
a to tak, iz robotnicy z gubernii warszawskiej wybierali ich
razem z robotnikami z miasta Warszawy w oznaczonej liczbie,
toz robotnicy z gubernii piotrkowskiej z robotnikami z miasta
Lodzi, a nast¢gpnie dopiero komisye gubernialne do spraw
wyborczych rozdzielaty przy kazdych wyborach z osobna
wyborcow mi¢dzy zgromadzenia wyborcze gubernialne i miejskie
na podstawie stosunku ilo$ci robotnikow w  gubernii
i w miescie.



PDZIAE KROLESTWA W RADZIE PANSTWA I W DUMIE. IBy

Udziat w prawyborach przyznata ustawa tym, ktorzy
mieli lat 25; kobiety usunig¢to od osobistego udziatu w gtoso-
waniu, dozwalajac na nie, o ile mialy cenzus, przez me¢za lub
syna. Wykluczeni zostali od glosowania: gubernator, wice-
gubernator, wszyscy urzednicy policyi w miejscu ich urze¢do-
wania, jak rowniez wojskowi oraz uczniowie zakladow naukowych.
Pelnomocnikéw na zgromadzeniach pierwiastkowych, jak'
i wyborcow, dozwolono wybiera¢ tylko 2 posrdéd osob, ktore
mialy prawo bra¢ udzial w prawyborach w tym zjezdzi¢, gdzie
si¢ prawybory odbywaty. Pelnomocnikom 1 wyborcom
z kuryi robotniczej przyznany zostal zwrot kosztow po-
drozy.

Liczbe wyborcéw, przypadajaca na kazdy powiat,
doktadnie ustalono, dzielac ja miedzy kurye. Obliczenia tego
podziatu dokonano na podstawie bardzo skomplikowanych
zestawien liczby, sily podatkowej it. d. tych kuryi. Na zjazdy
wypadato w guberniach od 40 do 100  wyborcow
(obok  wyborcéw z kuryi robotniczej), W miastach
Warszawie i Lodzi po 80, t. j. z kuryi posiadaczy ziemskich
od 16 do 48, z kuryi od 10 do 45, z kuryi wiejskiej od 14
do 28. Na powiat przypadalo 4—22 wyborcow, na kurye
w powiecie 1—17. Glosowanie na postow w ten sposdb
urzadzono, iz najprzéod kartkami ustalato si¢ kandydatow,
a nast¢gpnie glosowalo si¢ po kolei tajnie na kazdego kandy-
data z osobna (balotowalo), zaczynajac od stosowania na
tych kandydatéow, ktorzy najwicksza dostali ilos¢ glosow.
Wielkie ograniczenie w wyborze posta wprowadzono przez
przepis, iz mégt by¢ wybrany na posta tylko jeden z posréd
wyborcoOw tego zebrania, ktore wyboru dokonywato. Od posta,
ustawa zadala znajomosci jezyka rosyjskiego; okres trwania
mandatu oznaczono na lat 5.

Nowela z 24 grudnia 1905 r. dodawata jednego posta
Krélestwu. Posta tego wybieraly specialnie wskazane gminy
w guberniach lubelskiej i siedleckiej, a to tak, iz obok 2
pelnomocnikéw dla wyboréw z tych gubernii gminom tym
nakazata nowela jeszcze wybiera¢é po 2 pelnomocnikéw,
ktérzy nastgpnie na zebraniach powiatowych wybierali
wyborcow, a c¢i w Chelmie posta. Tylko z jednej
kuryi dokonywal si¢ wybor tego posta; do gmin tych,
ktore w jego wyborze wuczestniczyly, zaliczono gminy
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prawostawne (dawniej ludno$ci  unickiej), posta tego
tez oznaczano zwyczajnie jako posta od ludnosci »rosyjskiej>
Krélestwa. 5 maja 1906 r. wydano przepisy blizsze co do
sposobu jego wyboru.

Krélestwo nie utrzymalo si¢ przy przyznane] mu
pierwotnie ilosci postéw do dumy; w tej liczbie wystato ich.
do dwoch pierwszych dum, nast¢gpnie jednak w regulaminie
wyborczym z 16 czerwca 1907 r. liczbg postéow z Kroélestwa
ograniczono do 14 na ogdlna cyfr¢ 442, bo do takiej cyfry
zmniejszono liczbe postow w dumie. Z tych 14 postow 10
przyznano guberniom, kazdej jednego posta, miastom Warszawie
i Lodzi po jednym, za§ dwodch postdw ludnosci prawostawnej,
t.j.jednego zgmin wskazanych wguberniilubetskiej i siedleckiej,
drugiego za§ — nowo wtedy dodanego — ludnos$ci rosyj-
skiej w Warszawie. Dla wyboru tego ostatniego posta
utworzono w Warszawie osobng kurye z 20 wyborcow,
wybieranych przez prawyborcow Rosyan, nie glosujacych
w kuryi miejskiej, a to w rewirach, na ktéore podzieli¢ polecita
ustawa miasto general-gubernatorowi.

Ustawa wyborcza z r. 1907 specyalnie nadto uprzy-
wilejowala co do prawa wyborczego czynnego prawostawnych;
dopuszczono w kuryi miejskiej do glosowania na wyborcow
takze sluzbe wyzsza i nizsza cerkiewna, chocby bez zwyklego
cenzusu; w kuryi pierwszej Rosyanie, majacy poprzednio tylko
prawo udzialu w zjezdzie pierwiastkowym, dostali prawo oso-
bistego udzialu w zjezdzie na réwni z pelnomocnikami; w kuryi
trzeciej za$§ Rosyanom przyznano pelnomocnikéw osobnych
na réowni z pelnomocnikami gmin.

19. Wolnosci obywatelskie w dobie
konstytucyjnej 1905—1915.

Literatura: Grabowski, Wolno$ci obywatelskie; Makowski,
Prawo o stowarzyszeniach; Posner, Wolno$¢ zgromadzen; Ochimowski,
Nowa tymczasowa ustawa; Tenze, Nowella; Tenze, Druga nowetla;
Papieski, Przepisy prasowe.

W dobie konstytucyjnej okreslono blizej w panstwie
rosyjskiem z wolnosci obywatelskich prawa zgromadzen
i stowarzyszen, oraz prawo wolnosci druku.
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Prawa o zgromadzeniach. Dla zgromadzen
wydano juz 12 pazdziernika 1905 r. przepisy tymczasowe,
wiec jeszcze przed ogloszeniem konstytucyi; wkrotce jednak
zastapiono t¢ ustawe¢ inng, rowniez wydang jako tymczasowa,
z 4 marca 1906 r.

Ustawg tg utrzymano zasade¢, iz trzeba pozwolenia wiadzy
na zwotlanie zgromadzenia tylko dla zebran pod gotem niebem
i dla zjazdéw, wprowadzono tez zasad¢ tylko zglaszania dla
zgromadzen publicznych, a bez zadnych ograniczen dozwolono
na zgromadzenia niepubliczne. Zgromadzenia publiczne
okreslono jako takie, ktore zwoluje si¢ dla niecoznaczonej
ilosci osob, lub tez dla oznaczonej, lecz zlozonej z oséb,
ktore nie wszystkie osobiScie sa znane organizatorom. Za
publiczne zgromadzenia nie uznala ustawa zgromadzen organi-
zowanych z rozporzadzenia wladz i os6b urzedowych, przed-
wyborczych dla omoéwienia kandydatow na postow do dumy,
o ile si¢ odbywaly w lokalach zamknigtych, religijnych i
zwolywanych dla celow modlitwy, jak réwniez pochodow
pogrzebowych z krzyzem i procesyi; o tych ostatnich jednak
w miastach nakazata zawiadamia¢ policye. Nie poczytata tez
ustawa za publiczne zgromadzen cztonkoéw stowarzyszen, o ile
tylko czlonkowie brali w nich udzial. Jednakze zebrania,
zwolywane w teatrach, salach koncertowych, i wystawowych,
w gmachach instytucyi spotecznych i stanowych, w lokalach
dla zebran lub tez w tym celu najmowanych, uznata jako
publiczne. W praktyce pod pojecie publicznych zebran
podciagni¢to zgromadzenia stowarzyszen, jes§li si¢ zbieratly
poza lokalem stowarzyszenia. Zakazala za$§ ustawa urzadzania
zgromadzen publicznych w hotelach, restauracyach, kuchniach
ludowych, traktyerniach, jadtodajniach it. d. W lokalach,
zajmowanych przez zaklady naukowe, dozwolita na urzadzanie
zgromadzen tylko naukowych, lub takich, na ktére pozwalaly
przepisy co do tych zakladow. W razie jednak wprowadzenia
ochrony wzmocnionej lub nadzwyczajnej upowaznitla ustawn
generat-gubernatora, wzglgdnie gubernatora, do zakazywania
wszelkich zgromadzen publicznych, a nawet zebran pry-
watnych.

Zgloszenie zgromadzenia musiato wedtlug ustawy nastapic
na trzy dni przed dniem zgromadzenia tub przed jego
ogltoszeniem, a je$li naczelnik policyi w innej miejscowosci
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mieszkal, na 7 dni przedtem, z podaniem daty, przedmiotu
obrad, organizatoréw, a jes$li mial by¢ wygloszony referat,
komunikat lub mowy, to i osoby tego, ktéry mial przemawiac.
Wtadzy przyznane zostalo prawo zakazania zgromadzenia,
jesli cel zgromadzenia grozit spokojowi i bezpieczenstwu, jak
rowniez je$li zebranie mialo si¢ odbyé¢ w lokalu, w ktéorym
zgromadzen urzadza¢ nie wolno; wtadza zawiadomi¢, powinna
byla o odmowie na dzien, wzglednie, je§li zebranie w innej
miato si¢ odby¢ miejscowosci, na 2 dni przedtem.

Zakazata ustawa wudzialu w zebraniach uzbrojonym,
uczniom nizszych i $rednich zakladéw, o ile chcieliby braé
udziat w zgromadzeniu bez pozwolenia swej wtadzy, niepetno-
letnim, za$§ w zgromadzeniach politycznych, manifestacyach,
pochodach i t. d. wojskowym.

Policyi przyznano prawo wysylania na zgromadzenia
publiczne urze¢dnika, przed zebraniem nakazano policyi podac
nazwiska cztonkéw prezydyum. Urzednik policyi mogt wedlug
ustawy zadaé rozwigzania zgromadzenia lub sam je rozwiagzac,
jesli temat obrad inny byl, niz zgloszony, w zgromadzeniu
braly wudziat osoby, ktéorym nie wolno, jes§li zbieralo sig
sktadki niedozwolone, wygtaszato opinie, ktére moglty wywotac
wrogi nastrdj jednej czesci ludno$ci przeciw drugiej, wreszcie
jesli .zostat zakldcony porzadek publiczny przez okrzyki i de-
klaracye buntownicze, przez pochwalanie przestepstw, podnie-
canie do niepostuszenstwa wtadzy lub do gwattu, do rozpow-
szechniania proklamacyi lub przestgpnych wydawnictw, lub
zebranie 'stalo si¢ grozne dla spokoju czy bezpieczenstwa
publicznego.

Odregbnie zostaly urzadzone zgromadzenia przedwyborcze
dla wyboréw do dumy w ukazie z 12 grudnia 1905 r.; prze-
pisy te pozostaly w mocy i po zmianie tej ustawy co do
wyborow. W zgromadzeniach przedwyborczych dozwolono
bra¢ wudzial tylko prawyborcom, wpisanym na list¢ odpo-
wiedniego cyrkutu lub zjazdu wyborczego, wzglednie wy-
borcom gubernii lub miasta, i prezesom zebran wyborczych;
tak wigc wyborcy czy prawyborcy z innego okreggu zostali
od udzialu wylaczeni. Zebrania takie powinny si¢ byty odby-
waé tylko w lokalach zamknigtych, a by¢ na 24 godzin
wczesniej zgloszone. Na zgromadzenia prawyborcéw do-
zwolono policyi wysyla¢ swego urzednika, na zgromadzenia
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wyborcoOw — nie. Zgromadzeniom tym wigc przyznano wigk-
sze swobody, niz innym zgromadzeniom publicznym.

Prawo o stowarzyszeniach. Przepisy o sto-
warzyszeniach wydane zostaly jako tymczasowe 4 marca 1906 r.
Dla zawiazania stowarzyszenia w zasadzie nie potrzeba bylo
pozwolenia wtadzy, wystarczato zgloszenie; zabroniono =za-
wigzywania stowarzyszen, dazacych do celdow przeciwnych
moralno$ci publicznej, wzbronionych przez prawo karne Ilub
groznych dla bezpieczenstwa publicznego, jak rowniez, o ile
chodzi o stowarzyszenia polityczne, stowarzyszen zarzadzanych
przfez instytucye i osoby, znajdujace si¢ za granica. Pozosta-
wiono wi¢ec wladzy rzadowej znaczna swobode¢ w ocenie, ktore
stowarzyszenia uzna za niedozwolone. Prawo odrdzniato troja-
kiego rodzaju stowarzyszenia: 1) nie majace prawa organizo-
wania oddzialdw, posiadania nieruchomosci, kapitaldow, za-
wierania umow, zobowigzywania si¢ i stawania w sadach, wigc.
stowarzyszenia pozbawione charakteru osobowos$ci prawnej,
2) majace te prawa i zwiazki stowarzyszen, wreszcie 3) sto-
warzyszenia zawodowe, ktore mialy przyznane te prawa, co
grupa druga. Stowarzyszenia ktorejkolwiek grupy nakazata
ustawa zglasza¢ z podaniem przy zgloszeniu celu stowarzy-
szenia, nazwisk i adreséw zatozycieli, terytoryum, na ktore tei¢
rozciagato, sposobu wyboru zarzadu, oraz przyjmowania i ust¢po-
wania cztonkéw. Co do stowarzyszen z drugiej grupy, to
zatozyciele musieli wedlug ustawy nadto udowodni¢ przez
poswiadczenie rejenta swoja zdolno$¢ prawng i tozsamo$é
podpiséw, zlozy¢ statut oraz drobna kwot¢ na ogtoszenia,
stowarzyszenia trzeciej grupy, t. j. zawodowe, tylko statut, ale
bardziej szczegétowy. Zglasza¢ nakazano zawigzanie stowa-
rzyszen dwoch pierwszych grup u gubernatora lub naczelnika
miasta, trzeciej grupy u inspektora fabrycznego lub inzyniera
gorniczego. Tylko jednak dla stowarzyszen pierwszej grupy
uznane zostalo za wystarczajace samo zgloszenie, dla stowa-
rzyszen drugiej i trzeciej grupy przepisano jeszcze t. zw. re-
gestracy¢, a to przez urzedy gubernialne do spraw sto-
warzyszen; zgloszenia wigc takich stowarzyszen milsiaty wedtug
tej ustawy i$¢ do tego urzedu, gdy zgloszenia pierwszej grupy
odsytal gubernator, wzglednie naczelnik miasta do tego urzedu
tylko wtedy, jesli chodzito o ich odrzucenie.

Urzad do spraw stowarzyszen utworzono z wiceguber-
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natora, zarzadzajacegfo izba skarbowa, prokuratora i 3 prezesow
sadow grninnych z wybordéw, zaproszonych przez gubernatora,
a przy sprawach stowarzyszen zawodowych takze z inspektora
fabrycznego, gubernialnego lub okrggowego i inzyniera gor-
niczego. Zakaz zawiazania stowarzyszenia dozwalala ustawa
zaskarza¢ do senatu, ktory decydowal na podstawie piSmien-
nej relacyi.

System koncesyi pozostal jednak utrzymany czgsciowo,
mianowicie co do stowarzyszen religijnych oraz co do stowarzy-
szen osob, nalezacych do armii i marynarki i stuzacych przy
kolei i telefonach. Tym osobom nie dozwolono tworzy¢
zwigzkOw stowarzyszen, stowarzyszen politycznych, jak réwniez
stowarzyszen, nie odpowiadajacych interesom stuzby i stosunkéw
stuzbowych. Zakazano wogdle tworzenia stowarzyszen uczniom
srednich zaktadow szkolnych i nieletnim, za$ uczniom wyzszych
zakladow dozwolono, o ile si¢ one nie sprzeciwiaty ustawom
tych zakladéw. Stowarzyszeniom zawodowym zakazano two-
rzenia zwiazkoéw stowarzyszen i zakazano stowarzyszen zawo-
dowych, kierowanych przez osoby lub instytucye, znajdujace
si¢ za granica, za$ oddzialom, otwieranym przez stowarzyszenia
zawodowe, tworzenia odrgbnego od stowarzyszenia zarzadu.
Do takiego stowarzyszenia zawodowego dozwolono nalezeé
tylko osobom/ zajetym w przedsigbiorstwach lub trudniacym
si¢ praca albo rzemiostem jednego rodzaju lub rodzajow,
majacych z soba zwiazek, a wigc z wykluczeniem innych osob,
jak i mozno$ci stowarzyszen oso6b z ré6znych zawodow. Sto-
warzyszenia zawodowe ograniczono w praktyce przez interpre-
tacye¢ ustawy takze w tym kierunku, iz zakazano im zwolywania
zgromadzen publicznych. Do stowarzyszen ustawa dopuscita
nieletnich, lecz nie do zarzadu.

Wolnos$¢ druku. Sprawe¢ wolnosci prasy unor-
mowaly tymczasowe przepisy, zawarte w ukazie z 29. listopada
1905 r., wzorowane gtéwnie na ustawie prasowej austryackiej,
od niej jednak surowsze. Uzupetnione zostaty te przepisy
nowela z 18..marca 1906 r.

Ustawa z r. 1905 uregulowano przepisy tylko dla wyda-
wnictw peryodycznych,'i to o ile wychodzily te wydawnictwa
w miastach; dla wydawnictw wigc peryodycznych, ogtaszanych
poza miastami, pozostaly w mocy dawne przepisy o cenzurze
prewencyjnej, co nie miato wigkszego znaczenia wobec tego,
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iz ruch wydawniczy wytacznie po miastach si¢ skupial. Ustawa
zostata zniesiona cenzura prewencyjna; ministrowi spraw
wewnetrznych przyznano jednak prawo wydawania zakazu
oglaszania wiadomos$ci o ruchach wojsk 1 sit morskich
ios$rodkach obrony. Zniesiona zostata koncesya, jak'i obowiazek
sktadania kaucyi przez wydawcow pism peryodycznych.
Wydawanie pisma nakazala ustawa zglasza¢ do gubernatora
lub naczelnika miasta z podaniem tytulu, programu, okresow
jego wydawania, wysokos$ci prenumeraty, nazwiska wydawcy
i drukarza, a takze i redaktora odpowiedzialnego, jes$li nie
byl nim wydawca, na wtadz¢ za§ nalozono obowigzek wydania
do 2 tygodni, dla pism =za$§ nierosyjskich do 2 miesi¢cy,
poswiadczenia zgtoszenia pisma. Redaktorem odpowiedzialnym
mogt by¢ wedlug ustawy tylko obywatel rosyjski, wedlug
noweli majacy prawo wyborcze. Sktadatl on przy zgloszeniu
deklaracyg, ze bierze na siebie zawiadywanie wydawnictwem,
jesli ich za$ bylo kilku, to z oznaczeniem, w jakiej czg¢sci.
Wtadzy wolno bylo odméwi¢ wydania posSwiadczenia zgloszenia
ze wzgledow na braki formalne zgloszenia, lub jes$li tytut
wydawnictwa albo program zawieral co$ przeciwnego moral-
nosci lub prawu karnemu. Prawo do wydawania pisma gasto,
jesli ono w ciggu roku si¢ nie rozpocz¢lo, lub doznalo rocznej
przerwy. Pisma nakazano po ogloszeniu sktadaé¢ po 1 egzem-
plarzu komitetowi do spraw prasowych, t. j. dawnej cenzurze.
Nowela dodata, iz wydawnictwa, opatrzone rycinami lub
rysunkami, lub przynajmniej same ryciny i rysunki, przed-
ktada¢ nalezy komitetowi do spraw prasowych na 24 godziny
przed puszczeniem w obieg.

Ustawa zniosta naktadanie kar administracyjnych na
pisma, zachowata jedynie kary sadowe. Urzedowi cenzury
przyznano prawo konfiskaty pisma (bez obowiazku jednak
zaplacenia odszkodowania w razie, je§li sad nie zatwierdzit
konfiskaty), o ile trescia popelniono przestgpstwo, lub w numerze
nie byto podanego nazwiska odpowiedzialnego redaktora,
wydawcy, drukarni i adresu redakcyi. Mogt takze konfiskate
zarzadzi¢ i sad, przyczem réwniez mogt zawiesi¢ wydawnictwo
do wyroku. Sad moégt tymczasowo wydawnictwo zawiesi¢ az
do zatatwienia sprawy ostatecznego. Za przestepstwa S$cisle
prasowe (t. j. porzadkowe) ustanowione zostaly do$¢ znaczne
kary, podwyzszone w noweli; przestgpstwa te oddano sadom
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pokoju. Przest¢gpstwa inne, popeilniane przez prase¢, sadzily
sady okrgg-owe lub tez (przestgpstwa t. zw. polityczne) izby
sagdowe; odpowiadat winny, a redaktor odpowiedzialny takze
za nieoglednos$é, ze taki numer wydawnictwa zostal ogloszony.
Wyrokiem sad obok natozenia kary mogt wydawnictwo zawiesic¢
na jaki§ czas lub tez zakaza¢ go na zawsze. Wydawnictwo
moglto by¢ zawieszone, je$li kara nie =zostanie zaplacona.
Pozostaly jednak w mocy niektore przepisy poprzednio obo-
wigzujgce. Tak artykutow o dziatalno$ci i przemowieniach
monarchy i cztonkéw rodziny panujgcej, jak roéwniez opisoOw
podréozy obcych monarchéw, begdacych gosémi panujacego,
nie wolno byto oglaszaé, jak za zgoda ministra dwojru. W yda-
wnictwa zostaly nadal obowiazane do zamieszczania sprostowan,
tak oficyalnych, jak i przesylanych przez osoby prywatne.
Dla afiszy i drobnych ogloszen drukiem dalej pozostal utrzy-
many obowigzek przedkladania ich do cenzury prewencyjnej.

Spraw¢ wolno$ci druku wydawnictw nieperyodycznych
uregulowala osobna ustawa z 26. kwietnia 1906 r. Od wszelkiej
cenzury uwolniono cenniki, bilety wizytowe, zawiadomienia,
zaproszenia i t d. Ksiagzki powyzej 5 arkuszy nakazata ustawa
sktada¢ roéwnoczesnie z oddaniem ich w obieg ksiggarski
w komitecie do spraw procesowych, za$§ broszury do arkusza
druku na dwa dni, od 1 do 5 arkuszy na 7 dni przedtem,
nim wyjda z drukarni. Musial by¢ zawsze wskazany adres
drukarza. Komitet mogt skonfiskowac¢ ksigzke, jesli w niej
znajdowatly si¢ poszlaki przestgpstwa; decydowal ostatecznie
w tej sprawie sad. Prawo to przepisalo kary porzadkowe,
a nadto surowe kary za przestepstwa, drukiem w broszurze
czy ksiazce popeinione.

Wolnosci te jednak, zwlaszcza wolno§é druku i zgro-
madzen, nie miaty wielkiego dla Krolestwa znaczenia wobec
tego, iz po ogloszeniu ich prawie bez przerwy istnialy tam
stany wyjatkowe. (
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20. Tolerancja religijna i kwestya praw
jezyka polskiego.
Literatura: Nowodworski, Tolerancja religijna.'

Toterancya religijna. Juz manifest cesarski
z 26. lutego 1903 r. zapowiadal umocnienie zasady tolerancji
religijnej, a ukaz z 25. grudnia 1904 r. rewizye¢ ustawy o pra-
wach wyznan nieprawostawnych. Przeprowadzit t¢ zasadg
ukaz z 17. kwietnia ,1905 r., rozprowadzony w réwnocze$nie
zatwierdzonej uchwale komitetu ministrow. Ukaz ten znidst
zakaz opuszczania ko$ciota prawostawnego i wprowadzit swo-
bode¢ przechodzenia z tego wyznania na wszelkie inne wyzna-
nia, byle chrzescijanskie. Dozwolone to zostalo osobom pet-
noletnim, majacym wigc 21 tat; co do dzieci postanawial ukaz,
iz je$li jedno z rodzicow przechodzitlo na inng wiarg chrzesci-
janska, dzieci pozostawaly w wierze wspolnej poprzednio
matzonkom, jesli za$ oboje matzonkowie zmieniali wiarg, to
dzieci do lat 14 szly za wyznaniem rodzicdw, starsze za$
pozostawaly przy dawnej wierze, ktorag zmieni¢ mogly dopiero
po uzyskaniu petnoletnosci. Uzupelnit te przepisy ukaz z 25.
czerwca 1905 r., ktory znidst wszelkie kary, potaczone z opu-
szczeniem wiary prawostawnej, a nadto zlagodzil kary za prze-
stepstwa przeciw religii. Jednakze wprowadzenie zasady tole-
rancji nie usuncto zakazu apostolowania innej religii wsrod
prawostawnych; prawo apostolowania pozostalo przyznane
wylacznie kos$ciolowi prawostawnemu. Roéwniez dalej w mocy
pozostaty przepisy, iz malzenstwa, zawierane przez katolikow
z prawostawnymi, blogostawi¢ waznie mogli tylko duchowni
prawostawni, jak rowniez, iz dzieci z takich mieszanych mat-
zenstw musialy by¢ chrzczone w religii prawostawne;j.

Ukaz tolerancyjny z r. 1905 przyniost takze, wzglednie
zapowiadal, zmian¢ niektdérych przepisow w stosunku do Kos-
ciota katolickiego. W szczegdlnosci uchylit instrukcje zr. 1900
co do udziatu przedstawicieli okr¢gu naukowego przy egza-
minach ostatecznych w seminaryach duchownych, oraz polecit
ministrowi wyjednanie zezwolenia na zniesienie ukazu z r. 1902
co do zdawania egzaminéw z rosyjskich przedmiotéow przed
osobnemi komisjami poza seminaryami i co do dopuszczania
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do posad koscielnych i takich kandydatow, ktorzy tego eg-
zaminu nie mieli. Ukaz rozkazal otwarcie wszystkich kosciotow,
zamknigtych badz 'administracyjnie, badz przez wyrok sadowy,
i ustalit zasadg¢, ze pozwolenia na budowe¢ lub odbudowe¢ czy
naprawe¢ S$wiatyn mialy by¢ wydawane, je§li godzita si¢ na to
wyzsza wladza koScielna tegoz wyznania, byly zapewnione
odpowiednie fundusze 1 zachowane przepisy budowlane.
Uchylono tez przepis o zamykaniu klasztoréw, gdy liczba ich
czlonkow spadta ponizej'S8.

Prawa jezyka polskiego. W zakresie praw
jezyka polskiego i litewskiego w szkolach postanowit ukaz
0 tolerancyi religijnej z 17. kwietnia 1905 r., iz w catem
panstwie wyktad religii wyznan chrze$cijanskich odbywac¢ sig
miat w jezyku ucznidw, i to przez duchownych wtasciwego
wyznania, a tylko w braku tychze przez $wieckich tego samego
wyznania. W tymze roku uznano jako zasade, ze jezyka pol-
skiego uczy¢ nalezy w polskim jezyku. Dopuszczono nadto
rozszerzenia jezyka polskiego w szkolach ludowych, udzielajac
ministrowi o$wiaty prawa dozwalania, by w szkolach ludowych
Krolestwa, w ktorych wigkszo$¢ ucznidow byta polska lub
litewska, wuczono arytmetyki w szkolach jednoklasowych
1 w pierwszymh klasach innych szkét po polsku. Ze za$
w Kroélestwie przewaznie byly tylko szkoly wiejskie jednokla-
sowe, wigc prawie ogoédtu szkol wiejskich tyczyt si¢ ten przepis
jezyk rosyjski pozostatby tylko jako wyktadowy dla nauki
tegoz jezyka. W praktyce jednak pozostal przeciez dla aryt-
metyki jezyk rosyjski, a minister o$wiaty w rozporzadzeniu
z r. 1908 okreslit, iz jezyk polski moégl by¢ przy arytmetyce
uzywany tylko positkowo, a egzamin z tego przedmiotu miat
si¢ odbywa¢ w jezyku rosyjskim.

Wedtug planu dla szkét ludowych z r. 1906 o szkole
ludowej nauczyciele powinni byli uczniéw zaznajamia¢ z faktami
z historyi polskiej; w praktyce przepis ten nie zostal wykonany.

Tyle tylko ustgpstw na rzecz jezyka polskiego przyniosta
ta doba co do szkolnictwa publicznego. Wigksze koncesye
uczyniono na jego rzecz co do szkoél prywatnych $rednich.
W r. 1905 komitet ministrow okreslil t¢ kwestye tak, iz mogt
by¢ w Szkotach prywatnych uzywany jezyk polski z wyjatkiem
nauki jezyka rosyjskiego, geografii i historyi Rosyi, wkrotce
jednak rozciagni¢to obowiazek uczenia w jezyku rosyjskim na
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cala historye i cala g-eografig, w r. 1910 za§ okolnikiem Imi-
nisteryalnym nakazano, iz liczba godzin tych trzech przed-
miotow, wyktadanych w jezyku rosyjskim, miata by¢ tak
wielka, jak w szkotach rzadowych. Wreszcie postanowiono,
iz tych przedmiotow uczy¢é mogli tylko prawostawni.

Na tej podstawie powstal caty szereg szkol prywatnych
$rednich zjezykiem wyktadowym polskim. Swiadectwa jednak
tych szkotl nie miaty zadnego znaczenia jako §wiadectwa urzg-
dowe; dlatego tez zwano te szkoly szkolami bez praw.

Poza temi koncesyami w zakresie szkolnictwa uregulo-
wano w r. 1905 jedynie jeszcze kwestye uzywania jezyka pol-
skiego w gminach. Utrzymano jédnak jezyk rosyjski nawet
w tych granicach, ktoére zajal nie w drodze przepisow praw-
nych, lecz w praktyce zycia. Prawa jezyka polskiego tak
okres§lono, iz miat on by¢ jezykiem obrad zgromadzen, iz
mogty si¢ nim postugiwaé gminy w stosunkach z stronami
(ale nie wtadzami rzadowemi), jak roéwniez organy gminy
migdzy soba (woéjci z soltysami i t. d.), oraz katolickie zgro-
madzenia parafialne i zebrania szkolne, ale nie. w tych gminach,
gdzie ludno$¢ byta litewska lub'ruska, iz wreszcie po polsku
i po rosyjsku miaty-by¢ prowadzone te ksiggi gminne, ktore
podlegaty kontroli rzadu, gdy inne mogty by¢ prowadzone
wyltacznie po polsku.

Zreszta co do praw jezyka polskiego w administracyi,
jak i w sadownictwie, zadnych nie wydano nowych przepisoéw.

Historya ustroju Polski w zarysie. T. IIL






IV.

LITWA I RUS.






Literatura: Korzon, Dzieje wewngtrzne t. I § 4—9; Mos-
eielci, Dzieje jporozbiorowe.

Na mocy traktatow, zawartych, migdzy panstwami roz-
biorowemi 5 sierpnia 1772 r. i traktatu Rosyi z Polska z 18
wrzes$nia 1773 r. zajela Rosya z ziem polskich wojewodztwa:
inflanckie procz matej taczki, potockie procz czesci z prawego
brzegu Dzwiny, witebskie bez powiatu orszanskiego, mscistaw-
skie 1 kawatki minskiego. Obszar ten obejmowat 1.629 mil
kw. z ludnoscig przeszto 1,300.000. Przy drugim rozbiorze
na mocy traktatu z Prusami z 23 stycznia i z Polskg z 17
sierpnia 1793 r. zajeta Rosya wojewddztwa: minskie, kijowskie,
bractawskie i podolskie oraz czesci wojewoddztw: wilenskiego,
nowogrdédzkiego, brzesko-litewskiego i wotynskiego, ogoétem
4.553 mil xw, z ludnos$cig nieco ponad 3 miliony. Wreszcie
traktat podzialowy, z Prusami zawarty 24 pazdziernika 1795 r.,
uzupetniony przez akt demarkacyjny z 13 sierpnia 1796 r.,
oddat Rosyi reszty wojewddztw: nowogrodzkiego, brzesko-
litewskiego, czg§¢ Wotynia i ziemi chetlmskiej, oraz prawie
cate ksigstwo zmudzkie. Obszar ten wynosit 2,185 mil kw.
i prawie 1,200.000 ludnoS$ci.

Nieznacznie powigkszyly si¢ posiadtosci rosyjskie na
ziemiach polskich przez traktaty tylzyckie z 71 9 lipca 1807 r.,
zawarte z Napoleonem i Prusami; Rosya otrzymata czastke
z udziatu pruskiego, mianowicie obwod biatostocki, obejmujacy
okolo 160 mil kw.

W traktacie, zawartym w Schonbrunn z Austrya i z Napo-
leonem 14 pazdziernika 1809 r., zyskala Rosya cz¢$¢ Galicyi,
mianowicie obwadd tarnopolski; liczyt on 121 mil kw., a ludno-
$ci 349.000. Jednakze wskutek traktatu wiedenskiego z 3
maja 1815 r. obwdd tarnopolski powrédcil do Austryi.
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1. Podzial i zarzad kraju.

Literatura: Lehtonen, Die polnischen Provinzen Russlands;
Moscicki, Dzieje porozhiorowe.

Podziat administracyjny. Z ziem polskich
zabranych przez Rosy¢ przy pierwszym podziale utworzono
w r. 1772 dwie gubernie: pskowska i mohylewska, w sktad
ktorych weszto takze i nieco ziem rosyjskich z Pskowem
i Wielkimi Lukami. Gubernie dzielity si¢ na prowincye;
kazda liczyta ich po cztery, prowincye za$ znowu podzielono
na powiaty, ktorych bylo razem 21; nie utworzono ich jednak
w prowincyi pskowskiej, jako w ziemi dawniej juz do panstwa
rosyjskiego nalezacej.

Podziat ten jednak nie trwat ,dtugo; juz w r. 1775 po-
stanowiono nowy, wprowadzony w zycie w r. 1778. Czegsci
ziem, poprzednio juz do Rosyi nalezacych (Pskow, Wielkie
Luki), odlaczono, a z nabytkéw polskich wylacznie utworzono
dwie gubernie: potocka, i mohylewska; pierwsza podzielono
na 11, druga na 12 powiatow. Nazw¢ gubernii zmieniono na
nazw¢ namiestnictw, jednakze i dalej pozostata w uzyciu nazwa
poprzednia. W r. 1796 potaczono oba namiestnictwa w jedna
guberni¢ biatoruska, a na siedzib¢ wtadz wyznaczono Witebsk.
W r. 1802 jednak znowu podzielono ten obszar na dwie
gubernie: witebska i mohylewska, oznaczane razem do roku
1840 nazwg biatoruskich.

Po drugim rozbiorze kawalki z nabytych terytoryow
dotaczono do gubernii: potockiej i mohylewskiej, inne do juz
dawniej istniejacych rosyjskich gubernii: czerniechowskiej,
kijowskiej i jekaterynostawskiej. Reszt¢ za§ podzielono na
trzy gubernie: minska, bractawska i zastawska.

Po trzecim rozbiorze przy organizacyi nabytkow w r. 1795
i 1796 na nowo przeprowadzono podzial takze itej dzielnicy,
ktora zajeta Rosya przy drugim rozbiorze. Utrzymano gu-
bernie: bractawska, minska i wotynska (w miejsce zastawskiej),
podzielone kazda na 13 powiatow, z innemi granicami, niz je
poprzednio dostaty, dodano guberni¢ podolska z Kamiencem
jako miastem glownem. Z reszty nabytkow zorganizowano
gubernie: wilenskg z 11 powiatami i Stonimska z 8§ powiatami.
W r. 1797 jednak skasowano guberni¢ bractawska i rozdzielono
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ja miedzy nowookreslong guberni¢ kijowska, ktéora objeta obok
obszaro6w nowo zajetych dawniej juz (w r. 1667) Rosyi przy-
padte miasto Kijow z okrggiem, oraz gubernie: wolynska
i podolska, za§ gubernie: wilenska 1 slonimska zlaczono
w jedng litewska, podzielona na 19 powiatow. W r. 1801 roz-
dzielono guberni¢ litewska na dwie: wilenska i grodzienska,
nazywane do roku 1840 litewskiemi.

Terytoryum, nabytém w r. 1807 przez traktaty w Tylzy
zawarte, zarzadzano z osobna pod nazwg obwodu biatostoc-
kiego. W r. 1843 ostatecznie przeprowadzono nowy podziat
obszaru, obejmujacego gubernie wileniska i grodzienska i obwod
bialostocki, a to na trzy gubernie: wilenska, grodzienska
1 kowienska.

Tak ostatecznie na terytoryach, ktére Rosyi dostaly sig
przy trzech rozbiorach Polski i wr. 1807, utworzono 9 gubernii:
wilenska, grodzienska, kowienska, minska, witebska, mohylew-
ska, wotynska, podolska i kijowska; pewne skrajne czgsci
terytoryow dawniej polskich i nadal pozostaty przy dawniej-
szych rosyjskich guberniach. Zmianom ulegaly jeszcze i p6zniej
granice gubernii, jak i podzial na powiaty; ostatecznie powia-
tow otrzymaly gubernie: wilenska i kowienska po 7, grodzien-
ska i minska po 9, witebska i mohylewska po 11, wotynska,
podolska i kijowska po 12.

Na oznaczenie tych gubernii uzywano do potowy XIX
wieku nazwy gubernii odzyskanych od Polski, potem kraju
zachodniego, a to kraju poinocno-zachodniego dla pierwszych
6, a kraju potudniowo-zachodniego dla 3 ostatnich. W pol-
skim jezyku obszar ten okre$lano najczgsciej jako kraj zabrany.

Zarzad gubernii. Na czele obu gubernii, utwo-
rzonych z ziem, zabranych przy pierwszym rozbiorze, stangli
jako kierujacy wurzednicy administracyjni gubernatorowie,
ktorym dodano do pomocy licznych podwtadnych urzednikow:
wicegubernatora, dyrektora, starszego komisarza wojskowego,
radcow gubernialnych i t. d. W prowincyach rzadzili woje-
wodowie z przydanag im kancelarya, zlozong z prokuratora,
2 sekretarzy 1 urzednikéw nizszych kancelaryjnych. Do
kancelaryi po prowincyach nalezata administracya i policya,
jak rowniez $cigganie podatkéw, gdyz nie ustanawiano osobnych
wladz skarbowych. W powiatach utworzono urz¢dy komisarzy
z dodana kancelarya, a takze malym oddzialem wojska, o ile
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chodzito o siedziby powiatow, w ktoérych nie bylo wyzszej
wladzy. Do komisarza nalezaly zwlaszcza policyjne .sprawy,
$cigganie podatkow, pomoc dla wojsk przy przemarszach,
oraz sadzenie drobnych spraw sadowych (do 25 rubli), ustnie
wnoszonych.

Organizacya ta jednak nie miata dlugiego bytu. W r. 1775
wydana zostata dla Rosyi obszerna ordynacya dla zarzadu
gubernii; t¢ ordynacye, z drobnemi zmianami, przeprowadzono
w r. 1778 takze i w tych dwoch guberniach polskich, ktore
wowczas do Rosyi nalezaly, wtacznosci z nowem okresleniem
woéwczas ich granic i nowym podzialem juz tylko na powiaty.
Zarzad gubernii oddano rzadowi gubernialnemu, ztozonemu
z gubernatora i 2 radcow gubernialnych jako jego pomo-
cnikéw; w powiatach ustanowiono kapitandow czyli ziemskich
sprawnikow, nazywanych nieraz zwyczajowo i pozniej jeszcze

komisarzami.  Sprawntk z dwoma asesorami, wybieranymi
przez szlachte, tworzyt t. zw. nizszy urzad ziemski, do ktérego
nalezala policya bezpieczenstwa i ubogich., Do pomocy

w gubernii ustanowieni byli geometrzy, w powiatach lekarze,
w gubernii rady budowlane. W miastach wigkszych dla
sprawowania policyi ustanowiono horodniczych pod kierunkiem
gubernatora. Sprawy skarbowe odlaczono od administracyi
i oddano osobnym — po jednej na gubernie — izbom
skarbowym, ktoére sktadali: wiceguberhator, dyrektor ekonomii,
radca, dwaj asesorowie i .kasyer.

Gdy po drugim i trzecim rozbiorze Polski w tych
nowych nabytkach urzadzano administracyg, zastosowano takze
tu organizacy¢ Katarzyny II; taksamo wigc i w nich utworzono
gubernatorow, sprawnikéw =z asesorami, horodniczych, izby
skarbowe i t. d.

Ustrdj ten, prawie nie rdézniacy si¢ od tegd, jaki .miatly
gubernie S$ciSle rosyjskie, przetrwal bez zmian wigkszych, jak
i w glgbi Rosyi, bardzo dlugo, bo az do czasow reform
Aleksandra II

Specyalng instytucya tego kraju byty ustanowione wr. 1807
a zorganizowane przez ordynacy¢ z r. 1808 dwie komisye
edukacyjne, jedna w Wilnie dla gubernii litewskich, biato-
ruskich, minskiej i obwodu biatostockiego, druga w Krze-
miencu na 3 ruskie gubernie. Kazda sktadata si¢ z prezy-
denta 1 9 cztonkdéw; nalezaly do. nich sprawy funduszu
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edukacyjnego (po polskiej komisy! edukacyjnej), ekonomiczne
i sadowe. Zwini¢to je po roku 1831. Wprowadzono i tu
jako wtadze¢ nad szkotami kuratoréw okregu naukowego.
Nowg organizacy¢ administracyjng przyniosta ogdlno-
rosyjska ustawa o wustroju gubernii z r. 1865. Pozostawita
ona gubernatora jako naczelng wladz¢ w gubernii, dodata mu
jednak rzad gubernialny jako ciato zalatwiajace pewne sprawy
kollegialnie; tak si¢ tu ta kwestya przedstawia, jak w Kroéle-
stwie polslriem, w ktéorem nieco poé6zniej t¢ ustawg w pelni
zastosowano. W powiatach oddano policy¢ dalej sprawnikom,
ktorym dodano do pomocy stanowych prystawow i od r. 1863
straznikow. Po miastach wigkszych policye objeli policmaj-
strzy, ktorym dodano komisarzy (prystawoéw), urzedujacych
po cyrkutach (czgsciach). Bez zmian wazniejszych pozostaty
jako wtadze odre¢bnie urzadzone, jednak gubernatorowi pod-
porzadkowane, izby skarbowe.
Generat-gubernatorowie. Ponad , guberna-
torami stali general-gubernatorowie — ale nie zawsze i wszg-
dzie. W r. 1772 obie gubernie, ktéore woéwczas urzadzono,
pskowska 1 mohylewska, podporzadkowano gubernatorowi,
ktory miat tytul bialoruskiego. To general-gubernatorstwo
utrzymato si¢ dla tggo obszaru i dalej, mimo zmian co do
ich podzialéw zachodzacych, a podporzadkowano mu takze
i guberni¢ smolenska. Zniesione jednak zoztaty w r. 1856.
Po drugim rozbiorze nowo nabyty kraj, tworzacy trzy
gubernie, zlaczono jako jedno generat-gubernatorstwo. Po
trzecim rozbiorze, gdy przeprowadzono nowy podzial kraju,
dotaczono do tego general-gubernatorstwa i czwarta guberni¢:
podolska, a general-gubernator siedzibg¢ swoja otrzymat
w Kijowie. Wylaczono jednak pdzniej — wr. 1871 — z pod
generat-gubernatora guberni¢ minska, tak, ze w ostatnich
czasach obejmowalo ono gubernie: podolska, wotlynska
i kijowska, oraz z poza ziem dawnej Polski czerniechowska.
Po trzecim rozbiorze przybyt jeszcze jeden general-
gubernator: wilenski, dla dwoch, poézniej trzech gubernii
litewskich i utrzymal si¢ z wladza nad tymi terytoryami do
r, 1912, kiedy ten urzad zniesiono.
Generat-gubernatorom oddany byl kierunek zarzadu
kraju, tak ze wszystkie sprawy od wladz centralnych do
miejscowych 1 na odwr6ét musialy przez jego przechodzié
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rece, wykonywatl nadzo6r nad cala administracyg w poddanym
mu obszarze i moégt bezposrednio zwracaé¢ si¢ do monarchy
z przedstawieniami. Niejednokrotnie pelnomocnictwa jego
specyalne (jak np. po powstaniu z r. 1863) bardzo rozlegte
przyjmowaty granice.

W pierwszej potowie XIX wieku istnieli nadto jeszcze
po 'guberniach gubernatorowie wojenni, ktérym podporzad-
kowani byli zwykli, cywilni, to znowu w r. 1863 utworzono
naczelnikow powiatowych wojennych z wtadza wojskowo-
policyjna, ktoérzy kilka lat zreszta tylko dziatali.

2. Kosciol katolicki.

Literatura: Xeitiouen, Die polnischen Provinzen; Szantyr,
Wiadomosci do dziejow kosciota; Loret, Kosciol katolicki; Likowski,
Dzieje ko$ciota unickiego.

Organizacya dyecezyi. Juz zaraz po zajeciu
ziem polskich przy pierwszym rozbiorze rzad rosyjski starat
si¢ poddac¢ kosciol katolicki pod swoja, kontrole i wkraczat
nawet w wewnetrzne sprawy kosciola. Gdy obaj biskupi
rzymsko-katoliccy, ktéorzy w tych =ziemiach si¢ znajdowali,
wyjechali doPolsld, utworzytrzad rosyjskiw r. 1772 ukazem z ob-
szaru calych tych dyecezyi, jak i z kawatkow innych dyecezyi,
ktore w te nowe granice wkraczaly, nowa dyecezye¢ biatoruska
z siedziba w Mohylewie i nominowatl dla niej biskupa. Ex
post w pewnej mierze sankcyonowal ten stan rzeczy Rzym,
a to o tyle, iz pelniacemu juz funkcye. biskupowi z swej
strony polecil, by je wykonywal, ale w imieniu wtasciwych
biskupow. W r. 1782 za$ rzad rosyjski utworzyt z wszystkich
ziem caltego panstwa jedng archidyecezye¢ z siedziba arcybis-
kupa w Mohylewie; w dwa lata p6zniej sankcyonowal ten
stan rzeczy Rzym. Zorganizowano tez wowczas w Mohylewie
kapitute.

Po drugim rozbiorze ostata si¢ dyecezya kijowska
z siedzibg biskupa w Zytomierzu; temu biskupowi rzad poddat
kawalki dyecezyi wilenskiej i tuckiej, zmieniajac jego tytut
na tytul biskupa pinskiego; utrzymata si¢ tez dyecezya
kamieniecka. Kawalki jednak dyecezyi, powtaczane co do
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zarzagdu administracyjnego do gubernii rosyjskich, poddat
sobie arcybiskup mohylewski. Po trzecim rozbiorze, ktory
w granice Rosyi wcielal dyecezye: wileniska tucka, zmudzka
i inflancka, potaczono dyecezye¢ wilenska z inflancka z nazwa
tej ostatniej, zostawiajac dwie inne. Ale juz wr. 1798 ukazem
nowy przeprowadzony =zostal ,podzial calego panstwa na
sze$¢ dyecezyi: dyecezyewilenskanawilenskaguberni¢, zmudzka
na kowienska, lucka na wotynska, kamieniecka na. podolska,
a minska na minska guberni¢, wreszcie mohylewska, ktorej
przypadt caty pozostalty obszar panstwa. Arcybiskup dostat
tytut metropolity wszystkich rzymsko-katolickich kosciotow
w Rosyi, a pozwolono mu rezydowac¢ w Petersburgu, Mohylewie
lub Kijowie. Ten podziat z r. 1798 uzyskal sankcyg takze
z strony kuryi rzymskiej w bulli Maximi undique pressi. Utrzymat
si¢ on nadal z ta tylko zmiang, iz wr. 1869 zniesiono dyecezye¢
minska i poddano na razie zarzadowi biskupa wilenskiego
a nastgpnie polaczono z archidyecezya mohylewska. Siedziba
metropolity minsko-mohylewskiego stal si¢ na state Petersburg.

Stanowisko prawne kos§ciota rzymsko-
katolickiego. Konsekwentnie przestrzegal tego rzad
rosyjski, by nie dopusci¢ do swobodnych stosunkéow kosciota
rzymsko-katolickiego, w granicach panstwa znajdujacego sig,
z Rzymem. Juz w r. 1772, a potem jeszcze wielokrotnie,
zakazywal rzad biskupom oglaszania pism papieskich bez
swej zgody, a i znoszenia si¢ wogoéle z Rzymem. W r. 1804
przepisano wyraznie, iz tylko przez ministeryum rosyjskie ma
sic odbywaé¢ wszelka korespondencya tak do Rzymu, jak
z Rzymu, takze i osob $wieckich, a w tymze roku wogoble
zakazano nawet wszelkich stosunkéw z Rzymem, co czas jaki$
obowigzywalo. Zakaz oglaszania buli papieskich przypomniat
ukaz z r. 1832. Powtdrzono te przepisy wr. 1867, nakazujac
kollegium rzymsko-katolickiemu rozpatrywanie prosb, wnoszo-
nych do papieza przez biskupéw i wiernych, oraz pism Stolicy
apostolskiej i odsytanie ich z opinia do ministerstwa spraw

wewnetrznych.

Poddano tez kos$ciot kontroli ze strony wladz pan-
stwowych, specyalnie przez pafnstwo — bez porozumienia si¢
z Rzymem — tworzonych. ricrwszeeo biskupa jak i nastgpnych

biskupow, ktorzy przeszli po dwodch nastgpnych rozbiorach
pod panowanie Rosyi, takze unickich, poddano poczatkowo
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pod wladz¢ zwang justic-kollegium w Petersburgu, tak, iz
sprawy, dotyczace »zarzadu i dobrego porzadku« w parafiach
i klasztorach szty w drodze apelacyi od konsystorza biskupiego
do tego kollegium, a od niego do senatu. Temu justic-
kollegium juz od r. 1766 poddane byly sprawy nielicznych
jeszcze wowczas wRosyikosciotow katolickich, przedewszystkiem
jednak byto ono wtedy wtadzg nadzorcza nad protestantami
w panstwie rpsyjskiem zyjacymi. Wyjatkowo apelacye od
wyrokow konsystorza arcybiskupstwa mohylewskiego — po
utworzeniu go w r. 1782 — skierowywane mialy by¢ wprost
do rzadzacego senatu. W r. 1797 utworzono w justic-kolle-
gium  osobny departament rzymsko-katolicki, zlozony
z metropolity jako przewodniczacego, z $Swieckiego wiceprezy-
denta, z 3 duchownych, 3 $wieckich, prokurora i 2 sekretarzy.
W r. 1800 zmieniono sktad tego departamentu; obok metro-
polity weszli do niego delegaci, ktorych po jednemu, wigc razem
w liczbie 6, wybieraly poszczegodlne kapituty rzymsko-katolickie.

W rok pozniej departament ten justic-kollegium
zwini¢to, a utworzono nowa, odrebnag juz wladze jako
nadzorcza w stosunku do kos$ciota katolickiego: rzymsko-
katolickie duchowne kollegium, podobny =zreszta sktad mu
przepisujac, jaki mial departament. Na czele kollegium zostat
postawiony metropolita, wchodzili do niego nadto jeden biskup
i jeden pralat-infutal, a to wyznaczeni przez senat z kandy-
datow, ktorych'po 2 na kazde miejsce przedstawialo samo
kollegium, oraz sze$ciu kanonikow, wyznaczanych co trzy lata
po jednemu przez rzymsko-katolickie kapituty.

Temu kollegium podlegaly takze sprawy kos$ciota grecko-
unickiego, ktéry jednak pierwotnie nie mial w niem repre-
zentantow. Ukazem z r. 1804 zalatwiono t¢ kwestye, wpro-
wadzajac do kollegium jednego naznaczonego przez cesarza
biskupa ruskiego, ktory mial by¢ stalym wiceprezydentem,
oraz trzech asesorow', wybieranych'po jednemu na trzy lata
z kazdej dyecezyi grecko-katolickiej przez biskupa. By
wyrownaé¢ przewage cztonkow kollegium wyznania rzymsko-
katolickiego, przyznano cztonkom grecko-katolickim po dwa
gtosy kazdemu. Juz jednak wr. 1805 rozdzielono kollegium
na dwa departamenty, rzymsko-katolicki i grecko-katolicki,
ktore razem obradowaly tylko w sprawach wspdlnych obu
wyznaniom; w r. 1819 przylaczono do kollegium jako jego
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cztonka prowincyaia Bazylianow. Wreszcie w r. 1828 odlaczono
catkiem departament grecko-katolicki od kollegium.

Kollegium rzymsko-katolickiemu odj¢to jednak wkrotce
sprawy nominacyi i oddano wylacznie metropolicie, tak ze
pozostalo ono wytacznie przy sprawach sadowych. W r. 1813
utworzono osobny gtowny zarzad spraw duchownych obcych
wyznan, ktéoremu oddano sprawy administracyjne, wigc i te,
jakie przeszty z kollegium na metropolitg,-, t. j. sprawy nomi-
nacyi na wszystkie beneficia, jak i nadzér nad duchowienstwem
oraz nad majatkiem kosciota. W siedm lat pdzniej przeszty
te sprawy na nowo wtedy utworzone — w r. 1817 — sminister-
stwo wyznan, w ktérem przydzielone zostaty drugiemu od-
dzialowi, i to tak sprawy rzymsko- jak i grecko-katolickiego
obrzadku. Juzjednakznowu wr. 1823 przywrdécono gtowny zarzad
spraw duchownych wyznan obcych przy ministeryum os$wie-
cenia, nast¢pnie przy ministeryum spraw wewnegtrznych, przez
czas krotki (1880— 1881) przy ministeryum poczt i telegrafow,
poczem znowu go poddano ministeryum spraw wewnetrznych.

Dziatalno$¢ kollegium rzymsko-katolickiego doznata
rozszerzenia w r. 1867, kiedy poddano mu takze sprawy
kosciota rzymsko-katolickiego w Kroélestwie polskiem, co
zostalo — po pewnym oporze ze strony biskupow — prze-
prowadzone; od r. 1869 =zasiedli, tez w kollegium asesorowie
z dyecezyi.Krolestwa, tak, ze liczba asesoréw wzrosta do 12.

Stolica apostolska nie uznawata jegnak ciggle istnienia
kollegium jako wtadzy, ktorej z przepisami prawa kanonicznego
nie mozna pogodzi¢. By to uznanie uzyskaé¢, odjeto kollegium
charakter sadow w sprawach duchownych oraz wladzy zwie-
rzchniej w stosunku do kosciota, tak, ze stato si¢ ono tylko
posredniczgcem biurem mi¢dzy duchowienstwem a ministeryum;
wtedy tez, od r. 1875, uznal papiez istnienie kollegium.

Z kosciotow rzymsko-katolickich z biegiem czasu znaczna
czg§¢ ulegla zamknigciu. Zabierano ich majatek na skarb,
koscioly oddawano na cerkwie. Podstawa stal si¢ dla tych
zarzadzen ukaz Katarzyny II z r. 1795 dla kos$ciota prawo-
stawnego, iz tylko gminy, zlozone z 100 dymoéw, czyli 400
0s0b, moga mie¢ jeden koscidl, przez jednego obslugiwany
kaptana. Przepis ten rozciagnat ukaz z r. 1839 na kosciol
rzymsko-katolicki; postanawial on, iz moga istnie¢ ko$cioly
katolickie tylko tam, gdzie na matej przestrzeni przynajmniej
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100 dymow, albo 400 oséb tego wyznania si¢ znajduje; na
100 —150 dymow jeden tylko moze przypadac¢ ksiadz, na
200—250 dwoch, a trzech, gdzie jest dymoéw powyzej 300.
Wobec rozprészenia ludnos$ci rzymsko-katolickiej w tym kraju
migdzy inng znaczna czg¢s$¢ kosciotdow zostata zamknigta. Wiele
kosciotow zamkni¢to znowu po powstaniu z r. 1863.

Duchowienstwo, zwlaszcza parafialne, znacznym poddano
ograniczeniom. W r. 1831 postanowiono, iz duchowni —
z wyjatkiem pewnych.przypadké6w — do wyjazdu z miejsca
swego pobytu do powiatu muszg mie¢ piSmienne pozwolenie
biskupa i wladzy administracyjnej; postanowiono takze, iz nie
wolno ksigzom przyjmowaé spowiedzi jak tylko wtasnych
parafian. W r. 1839 poddano cenzurze kazania.

Ukazem z r. 1841 =zabrano na skarb wszystkie dobra
duchowienstwa rzymsko- katolickiego, a duchownym przepisano
pensye, ktore im odtad ptacono ze skarbu, oznaczajac doktadnie
etat duchowienstwa i sluzby kosciota katolickiego.

W r. 1833, po zniesieniu uniwersytetu wilenskiego,
utwerzono w Wilnie akademi¢ duchowna rzymsko-katolicka
dla ksztalcenia duchownych katolickich; akademi¢ t¢ przenie-
siono w r. 1842 do Petersburga.

Daleko dalej jeszcze idace ograniczenia w stosunku do
kosciota katolickiego przeprowadzono w r. 1863 i w latach
nastepnych. Zakazano przyjmowania do seminaryéw ducho-
wnych, jak i mianowania ksi¢ezy na urzedy duchowne bez
zgody wladzy, ktéra takie sprawy do opinii przedkladata
przedstawicielom koS$ciola prawostawnego, zakazano wtlasnych
kazan, pozwalajac tylko na wypowiadanie ich z aprobowanych
zbiorow, zakazano procesyi, roznoszenia optatkéw, jezdzenia
z dzwonkiem do chorego i t. d.

Klasztory. Po rozbiorach ostaty si¢ klasztory
rzymsko-katolickie, jaki unickie; rzad zakazal nawet ogloszenia
bulli papieza Klemensa XIV z r. 1773 o zniesieniu Jezuitow,
takaz ten zakon w jednej Rosyi przetrwat i dalej, a nawet
w r. 1779 otwarty zostal w nim nowicyat. Z klasztorami
jednak postgpowano zupeilnie dowolnie, przenoszono zakon-
nikow do innych klasztoréw, to znowu majatki ich na inne
obracano duchowne cele, zwtaszcza na utrzymanie kleru
swieckiego. Klasztory poddano ukazem z r. 1778 biskupowi
bialoruskiemu, co powtdérzono przy urzadzeniu arcybiskupstwa
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mohylewskiego w r. 1782, a nast¢gpnie i w regulaminie dla
kosciotdow 1 klasztorow z r. 1798. Ten ostatni regulamin
oddawat tez wladzy biskupa wyznaczanie godnosci klasztornych,
jakie przepisywal: prowincyata, konsultora i sekretarza, oraz
przedstawianie monarsze kandydatow na opatow. Urzadzenie
to bardzo doktadnie normowato i wewnetrzne zycie klasztorow.
Nowe jednak urzadzenie zr. 1801 znowu wigksza im zapewnito
swobod¢ w stosunku do biskupow, swobod¢ wybordéw i zycia
wewnetrznego, poddajac czesciowo wprost nadzorowi kollegium
rzymsko-katolickiego ; wyraznie i ono zakazatlo wszelkiego
znoszenia si¢ klasztorow =z prowincyalami poza panstwem
znajdujacymi si¢. Podzniej nadzor nad klasztorami przeszedi
na zarzad glowny wyznan obcych.

W r. 1820 zostal skasowany zakon Jezuitow, ktory juz
tymczasem zostal przywrdécony przez papieza, a dobra jego
zajeto na skarb panstwa. W r. 1832 skasowano — rdwniez
bez porozumienia si¢ z Rzymem — przewazna cz¢$¢ klaszto-
row na calym obszarze litewsko-ruskim, majatek ich zabierajac
na skarb, ato na tej podstawie, jakoby nie mialy dostatecznej
ilosci zakonnikow (z 291 klasztorow skasowano 202). Reszte
klasztorow — bez zadnego wyjatku — zamknigto, a dobra
zabrano na skarb panstwa zaraz po r. 1863.

W kraju péinocno-zachodnim zniesiono wr. 1866 bract-
wa, ktore nie mialy specyalnego zezwolenia. W ten sposéb
zniesiono wszystkie bractwa z wyjatkiem jednego bractwa $w.
Marcina, i to niemieckiego, przy kosciele $w. Anny w Wilnie,
ktore zatozone w r. 1836, uzyskalo ,w r. 1875 zatwierdzenie,
gdyz zadne zreszta bractwo dawniej, gdy to nie bylo rzecza
konieczng, nie staralo si¢, o takie zezwolenie wladzy admini-
stracyjnej, a potem go nie otrzymato.

Ograniczenia wyznaniowe. Wprowadzil tez
rzad rosyjski znaczne ograniczenia rOwnouprawnienia katolikow
w kwestyach malzenstwa i wyznania dzieci, a to po powstaniu
listopadowem przez ukaz z r. 1832; wedlug tego ukazu mat-
zenstwa migszane, zawarte migdzy prawostawnemi osobami
a nieprawoslawnemi, musiaty by¢ zawierane przed duchownym
prawostawnym pod niewaznoscig jesliby je tylko przed duchow-
nym drugiego wyznania zawarto, dzieci za$, z takich malzenstw
pochodzace, musialy by¢ wychowywane w religii prawostawnej,
na co obowigzani byli da¢ nowozency osobny rewers przed
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$lubem. W r. 1841 zakazano wnosi¢ sprawy malzenskie
malzenstw mieszanych do sadoéw koScielnych,katolickich, jesli
rozwod orzekl sad prawostawny.

Kos§cidolt grecko- katolicki. Po rozbiorach
rzad rosyjski rozpoczal silna akcye¢ w' kierunku nawracania
ludnos$ci unickiej na wiar¢ prawostawna. Latwo to szlo
w cze$ciach poludniowych, na Ukrainie, Wotyniu i Podolu;
do powrotu do prawostawia wzywatbsobny manifest Katarzyny II
$wieckich 1 duchownych. Po drugim rozbiorze usunigto
metropolitg, jak réwniez biskupow: pinsko-turowskiego, pozo-
stawiono jedynie arcybiskupa polockiego, ktory miat sprawo-
waé jurysdykcye na calym obszarze. Zniesiono tez znacznag
ilo§¢ klasztorow bazylianskich. Wstrzymano jednak nastepnie
energiczne nawracanie na prawoslawie i po trzecim rozbiorze
w ukazie z r. 1789, zatwierdzonym i ze strony papieza, utrzy-
mano archidyecezy¢ pplocka oraz, dyecezye: brzeska i tucks.
Arcybiskupowi jednak nie poddano biskupow, lecz wszystkich
wydzialowi dla spraw duchownych katolickich petersburskiego
justic-kollegium. Zaprzestano dalszego znoszenia klasztorow
bazylianskich, usunigto jednak godno$¢ archimandryty bazylian-
skiego i poddano klasztorow jurysdykcyi biskupow. Za to
przetozeni wigkszych klasztorow za zgoda rzadu uzyskali od
nuncyusza godnos$ci Opatow.

Za rzadow Aleksandra I unia pozostawala w spokoju.
Arcybiskup otrzymal w r. 1806 godno$§¢ metropolity, co
dawato mu prawo swobodnego wysSwigcania biskupow. Wr. 1809
za$ dodano jeszcze jedna dyecezyeg, wilenska, z ktéra potaczono
godnos¢ metropolitalng; objeta ona takze koScioly unickie
w obwodzie bialostockim, przylaczonym w tymze wtasnie roku,
i czg$¢ dyecezyi luckie;j.

Po objeciu rzadéow przez cara Mikotaja, | zaznaczyl sig
silny prad, dazacy ,do zniesienia unii. W r. 1826 ukazem
zakazano sprzedawania unickich ksiazek do nabozenstwa na
jarmarkach i odpustach, w r. 1827 zakazano przyjmowania do
zakonu Bazylianéow rzymskich katolikow. W r. 1828 oddzie-
lono departament grecko-katolicki od kollegium katolickiego
w Petersburgu i utworzono osobne kollegium grecko-katolickie,
do ktérego weszli: metropolita jako przewodniczacy, jeden
biskup i jeden archimandryta z nominacyi cara, oraz 4 proto-
jerejow, wybieranych przez biskupdéw i konsystorze po jednemu
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na dyecezye. Z czterech dyecezyi utworzono dwie tylko,
obie jako metropolitalne: bialoruska i litewska. Klasztory
bazylianskie poddano jurysdykcyi biskupow tak dalece, ze
prowincyalom zakazano wykonywac¢ wszelkich wazniejszych
aktow wtadzy bez porozumienia si¢ z biskupem. Kollegium
nakazano $cisle przestrzegaé, by do nabozenstwa, obrzedow,
instytucyi i karno$ci nie wprowadzano zadnych nowosci, niez-
godnych z aktem unii z r. 1595, co miato zabezpieczy¢ ko-
$ciol ten przed wplywem kos$ciota rzymsko-katolickiego, a na-
wet usungé te zmiany, ktoére juz byly wprowadzone, zwlaszcza
przez synod grecko-katolicki zamojski z r. 1720. W r. 1832
skasowano ukazem godno$§¢ prowincyaléw w zakonie bazylian-
skim 1 wszystkie inne urzedy i tytuly, przypominajace urza-
dzenia rzymsko-katolickie. W tymze czasie zabrano szereg
zakonéw bazylianskich i oddano duchowienstwuprawostawnemu.
Zabroniono wszelkiej wspodlnosci obrzedéw grecko-katolikow
z tacinnikami. Wprowadzono ksigzki ko$cielne na modlg
prawostawng, zakazujac uzywania dawniejszych. W r. 1833 znie-
siono prawo patronatunadcerkwiamiunickimi, ktore prawie wyta-
cznie przyslugiwato szlachcie rzymsko-katolickiej. W r. 1837
poddano kollegium unickie w zalezno$¢ od oberprokuratora
prawostawnego $w. synodu. Zabroniono .ksi¢zom obrzadku
lacinskiego chrzci¢ dzieci unickie, dawaé¢ posady ksigzom
unickim, zonatym z tacinniczkami.

Wreszcie w T. 1839 cze$¢ unitow, zglaszajacych sig
z biskupami, przyjat na tono' cerkwi prawostawnej $w. synod
prawostawny, a car zatwierdzil jego postanowienie. Przez to
usuni¢to hierarchi¢ kos$cielng grecko-katolicka, a w ten sposéb
na tych obszarach, ko§ciét unicki przestal istnie¢. Zniesiono
tez osobne kollegium grecko-katolickie. Tych, ktorzy sig
opierali, przeprowadzono na prawostawne namowa lub gwaltem.
Do prawostawnych =zaliczono takze i tych, ktorzy sami lub
ich przodkowie byli niegdy$ unitami, a potém — juz za ro-
syjskich rzadow — przeszli do obrzadku tacinskiego. Ukaz
z 1. 1839 zabranial ksi¢zom tacinskim chrzci¢ dzieci prawo-
stawnych lub prawostawnym udziela¢ komunii, przyczem oczy-
wiscie chodzito o bytych unitow. Ukaz z r. 1840 pod suro-
wemi -karami zabranial bytych unitéwr przyjmowaé do kos$ciota
rzymsko-katolickiego.

Historya ustroju Polski w zarysie. T. IIL
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5. Szlachta. — Samorzad szlachecki
i ziemski.
Literatura: Boufall, Reforma gospodarki ziemskiej.

Szlachta. Rosya nie znala stanowega podziatu, jaki
w Zachodniej Europie wytworzyl si¢ w $redniowieczu, a prze-
trwal i w nowsze wieki: wprowadzita go jednak w XVIII wieku
w sposOb sztuczny, dzielac spolteczenstwo na szereg warstw.
Ukaz z r. 1785 blizej okres$lit prawa stanu szlacheckiego;
szlachta, w Rosyi przewaznie majaca charakter urzedniczy,
miala przyznana wolno$§¢ od osobistych poboréw, stuzb ipo-
winno$ci, prawo' posiadania na wlasno$¢ ziemi z poddanymi,
specyalne przepisy tyczyly si¢ jej co do kar, je$li je miata
ponosi¢. Przepisy te zastosowano takze i do polskiej szlachty.
Jednak szlachectwa drobnej szlachty nie uznano w pelni; juz
zaraz po rozbiorach .cz¢$¢ jej wysiedlono w glab Rosyi.
W r. 1800 wyznaczono dwuletni termin do wywodow szla-
chectwa, wkrotce po6zniej ustanowiono osobne pod kierunkiem
marszatkéw gubernialnych izby szlacheckie dla przeprowa-
dzenia tych wywodow, w ktéorych brali udziat i wybierani de-
putaci, w r. 1833 za§ znowu osobne komisye rewizyjne; nowa
rewizye¢ zarzadzono w r. 1838. W r. 1864 wreszcie ustalono
przepisy o szlachectwie. W r. 1831 dla warstwy tej przepi-
sano nazwe¢ dwoijan, a w r. 1832 podzielono ja na trzy kal"-
gorye, wylegitymowana lub nie, a posiadajacg poddan) h
wylegitymowana a nie majaca ziemi, i niewylegitymowana. Ja.c
juz poprzednio to robiono, tak zwlaszcza wtedy szlachtg, ktdra
sie¢ wylegitymowaé¢ nie mogla, zaliczano do t. zw. jednodwor-
cow. lub do obywateli miejskich, a nawet do wloscian. Zwta-
szcza w r. 1832 ogromnej ilo$ci szlachty drobnej, za$ciankowa
lub okoliczng zwanej, odmowiono praw szlacheckich.

Odrebnos$¢ stanu szlacheckiego utrzymata si¢ nadal,
cho¢ juz od reform z epoki Aleksandra II nie miata wigk-
szego znaczenia, tembardziej, ze na Litwie nie utrzymaly si¢
instytucyi i urzedy S$cisle szlacheckie z temi do$§¢ jeszcze
rozleglemi prawami, co w innych guberniach Rosyi.

Sejmiki iurzedy szlacheckie. W Rosyi Ka-
tarzyna Il w prawach z lat 1775 1 1785 =zorganizowala na
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wzor polskich urzadzen osobne szlacheckie sejmiki po po-
wiatach 1 guberniach, wprowadzita instytucye marszatkow
szlachty i przyznala szlachcie prawo wyboru niektérych u-
rzednikéw administracyjnych, zwlaszcza sadowych.

Polskiej szlachcie w zajetych przy pierwszym rozbiorze
ziemiach przyznano prawo zbierania si¢ na sejmiki i wyboru
urz¢dnikow wczedniej nawet, bo juz w r. 1772; postanowil
mianowicie general-gubernator biatoruski, iz w grudniu kazdego
roku ma si¢ zbieraé¢ szlachta osiadla w tych dawniej polskich
ziemiach na sejmiki i na nich wybiera¢ marszatka powiatowego
oraz cztonkow do komisyi dla ustanawiania cen na artykuly
zywnosci, sprzedawane w karczmach. W r. 1773 uregulowano
udzial szlachty w sejmikach nieco doktadniej; mieli prawo
bra¢ udzial w wyborach ci z posréd niej, ktéorzy posiadali
przynajmniej 10 t. zw. dusz rewizorskich, t. j. 10 poddanych,
przez rewizoro6w zapisanych; prawo bierne wyborcze przy-
znano majacym przynajmniej 20 dusz. Oddano tez tym
sejmikom wybory czlonkéw sadéw ziemskich i gubernialnego,
z wyjatkiem se¢dziego gtownego tego ostatniego sadu, ktorego
wybor przekazano specyalnym sejmikom szlachty calej gu-
bernii. Sejmiki miaty tez prawo zwracania si¢ do panujacego
z przedstawieniami w sprawie ogolnych interesow szlachty albo
tez specyalnych szlachty powiatu.

Po dwoéch dalszych rozbiorach urzadzono sejmiki po-
wiatowe 1 gubernialne i w tych nowo nabytych prowincyach,
a to ukazem z r. 1797 w guberniach litewskich, za$ ukazem
z r. 1.800 w guberniach ruskich, a takze wedlug tegoz typu
i w biatoruskich. W sejmikach mieli prawo bra¢ udzial ci,
co nalezeli do szlachty i placili podatek gruntowy czyli dawna
ofiarg; mogli tez by¢ wybierani przez sejmik. W r. 1809
jednak ograniczono liczb¢ uprawnionych do udzialu w sejmi-
kach przez wydanie, dla polskich prowincyi dodatkowych
przepisow; mogli odtad wuczestniczy¢ w sejmiku tylko ci,
ktérzy posiadali 8 dymoéw lub 25 dusz poddanych, albo tez
stopien naukowy, co si¢ rzadko zdarzato, stopien oberoficerski,
wzglednie range kollegialnego registratora w sluzbie cywilne;j.
Tlumnie tez odtad zwlaszcza nie posiadajacy ziemi synowie
szlachty osiadtej wpisywali si¢ jako praktykanci do stuzby
cywilnej, ktéra pozornie tylko peknili, by mdédz nabywaé range,
a z nig prawo udzialu w sejmikach-.

13*
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W r. 1810 przeprowadzono jeszcze dodatkowo reformeg
sejmikow gubernialnych, ktéore mieli odtad sktada¢ jedynie
delegowani od poszczegbélnych sejmikow powiatowych w liczbie
10 od sejmiku, a nie cata szlachta gubernii, majaca prawo
glosu. Sejmiki, tak gubernialne, jak powiatowe, zbieraly sig
co trzy lata. ' Obrady sejmikéw mialy si¢ odbywaé¢ wedlug
praw polskich; ze jednak regulaminu takiego z polskich
czasOw brakowato, zaradzano temu w taki sposdb, iz marszal-
kowie przed sejmikami uktadali dla nich regulaminy, opiera-
jac si¢ na réznych ukazach, zwlaszcza na prawie Katarzyny II
o przywilejach szlachty, i uzyskiwali od gubernatoréw po-
twierdzenie takich regulaminow.

Do sejmikdéw nalezaly przedewszystkiem wybory u-
rzednikow administracyjnych, specyalnych szlacheckich, oraz
zwlaszcza licznych sadowych. Na sejmiku gubernialnym
wybierano marszatka gubernialnego. W powiecie wybierano
marszatka powiatowego i dwoch wicemarszatkow jako repre-
zentantow szlachty, chorazego, deputata wywodow szlacheckich,
urzedujacego przy marszatku gubernialnym, sprawnika, a nadto
caty szereg czlonkéw sadow 1 s¢dzidw, asesorow, pisarzy,
podkomorzego, se¢dzidow granicznych i nieograniczong liczbe
woznych z posrdéd szlachty. Ze wzgledu tez juz na wybory
przeciagaty si¢ nieraz obsady sejmikow. Nadto mialy one
prawo wnoszenia przedstawien do monarchy. Przez trzy
pierwsze dziesigtki lat XIX wieku sejmiki duza wykazywaly
ruchliwo$é; zaznaczyly swoja dziatalno$¢ zwlaszcza przez
inicyatywe reformy wtoscianskiej, ktora jedriak nie doprowa-
dzita do rezultatu.

Po powstaniu listopadowem ograniczono w r. 1832
jeszcze bardziej udzialt w sejmikach, do tych, ktérzy mieli
przynajmniej 100 dusz, wigc do szlachty najzamozniejsze;j.
W r. 1835 przepisano, iz wybieranymi moga by¢ tylko ci,
co majg dziesi¢¢ lat stuzby wojskowej lub sadowej: Stracity
sejmiki przewazna cz¢$¢ swoich funkcyi, gdy urzednikow
z wyboré6w zmieniono na mianowanych, zwtaszcza przy reformie
sadowej w r. 1840. Przetrwaly do roku 1863, kiedy je
ostatecznie usunigto. Przetrwaty dalej jeszcze urzedy marszat-
kow powiatowych i gubernialnych, na ktéore jednak od r. 1863
nominowat rzad z usunigciem wyborow. Tak zaginat i ten
drobny zreszta samorzad, jaki jeszcze szlachta miala na Litwie



SAMORZAD ZIEMSKI. jgi

i Rusi, cho¢ si¢ utrzymat dalej w rdzennie rosyjskich guber-
niach. W r. 1905 nakazane zostalo przywrdcenie wyborow
na marszatkéw, jednakze postanowienia tego nie wykonano.

Samorzad ziemski. W rdzennie rosyjskich gu-
berniach wprowadzono w zycie w r. 1864 samorzad t. zw. ziemski
przez utworzenie z wyborow pochodzacych ziemstw powiato-
wych i gubernialnych. W .ziemstwach tych zapewniono prze-
wage (bo polowe miejsc) szlachcie, tak, ze ten samorzad mial
charakter w duzej mierze samorzadu szlacheckiego. Kompe-
tencye jednak tych ziemstw nastgpnie zacie$niono przez
ustaw¢ z r. 1890, wuzalezniono bardzo od wtadzy rzadowej,
tak, ze te ziemstwa w duzej mierze zacze¢ly speinia¢ funkcye
panstwowej *administracyi lokalnej.

Ani ziemstw z r. 1864, ani tych ograniczonych z r. 18901
nie wprowadzono jednak do dziewigciu gubernii niegdy$ pols-
kich. Dopiero w latach 1903 i 1904 ulworzono w nich rodzaj
surrogatu ziemstw, jako ciata jednak nie wybieralne, ale
glownie z urzednikéw zlozone, a czg¢sciowo z osd6b z poza
urzgdnikéw, jednak nominowanych: komitety gubernialne
i powiatowe.

Do ' kazdego  komitetu gubernialnego ziemskiego
wprowadzono gubernatora jako przewodniczaceg-o, gubernial-
nego marszatka szlachty, marszatkéw powiatowych, naczelnikoéw
izby skarbowej, izby rolniczej, domen,. kierownikow komisyi
gubernialnych do spraw samorzadu i do spraw wtoscianskich,
prezesa zarzadu gubernialnego i prezydenta miasta gubernial-
nego, w pewnych sprawach innych urzednikéw, ewentualnie
takze prokuratora sadu okrggowego i delegata duchowienstwa
eparchialnego (prawostawnego), a nadto.radnych z posréd
posiadaczy ziemskich w liczbie po 2 na powiat — ewentualnie
i w wigkszej, do pigciu, w razie uznania potrzeby przez
ministra, — a to z nominacyi ministra na lat trzy.

Do komitetow powiatowych wprowadzono marszatka
powiatowego szlachty jako przewodniczacego, naczelnikow
ziemskich, inspektorow podatkowych, sprawnika, przedstawicieli
ministeryum rolnictwa, domen, inzyniera powiatowego, prezy-
denta miasta gubernialnego, 2 starszych, ewentualnie innych
urzednikow, w pewnych sprawach tylko =zasiadajacych, oraz
1— jako czynnik spoleczny — radnych, nominowanych, jak
w komitetach gubernialnych, na lat trzy przez ministra.
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Dla wykonania postanowien komitetow, zbierajacych si¢
tylko od czasudoczasu, utworzono przy nichzarzady. Dozarzadu
gubernialnego wchodzili prezes oraz 3 cztonkowie, znominacyi
ministra, do zarzadu powiatowego powiatowy marszalek
szlachty jako przewodniczacy, s rawnik, inspektor podatkowy,
dwaj radni z obywateli, nominowani, oraz t. zw. stali czton-
kowie, rOwniez nominowani, a to w liczbie oznaczanej dla
powiatow przez gubernatora.

Prezesom, czlonkom zarzadu gubernialnego i stalym
cztonkom w zarzadzie powiatowym przyznano place, lecz nie
radnym, spetniajacym swoj urzad jako honorowy. Dozwolono
tez na tworzeni; honorowych opiekunéow dla pewnych gatezi
gospodarstwa ziemskiego.

Gubernatorom przyznano prawo wstrzymywania uchwat
tych cial samorzadnych. Kompetencye¢ ich oznaczono zgodnie
z ustawg dla cesarstwa z r. 1890; oddano im wigc sprawy
potrzeb miejscowych, gubernii wzglednie powiatu, ktore
mozna pokry¢ z dochodéw na rzecz ziemstw idacych,
0 tyczace si¢ drog, szkot (czesciowo), szpitali i przytutkow,
sprawy ubezpieczen wzajemnych, zapobiegania pozarom,
popierania gospodarczego gubernii, wzglednie powiatu,
zapobiegania i pomocy, w razie klgsk elementarnych i t. d.
Oddano im tez zarzad majatku ziemstwa, przyznano prawo
naktadania podatkéw na potrzeby ziemstwa, bardzo ograni-
czone S$cie$nione jeszcze poOzniej w r. 1900. Ale nadto na-
lozono na rzecz wtadz rzadowych, na ziemstwa rézne obowiazki
ktére musialy pokrywac¢ z wtasnych dochodéw, a wydatki na
te cele mial prawo gubernator wprost wstawia¢ do budzetu
ziemstwa, gdyby wpisane nie byly; do tych obowiazkow
zaliczono dawanie mieszkan dla policyi, wydatki na pobér
rekruta i t. d.

W r. 1911 ustawa tymczasowa, ktéra uzyskala jednak
moc trwatej, wprowadzono wreszcie ustréj ziemstw gubernial-
nych i powiatowych na wzo6r tych, jakie istniaty w rosyjskich
guberniach, h j. wigc wedlug ustawy =z r. 1890, takze
w guberniach: mohylewskiej, witebskiej, minskiej, kijowskiej,
wotynskiej i podolskiej. W trzech zachodnich guberniach:
wilenskiej, kowienskiej i grodzienskiej nie wprowadzono jednak
1 wtedy ziemstw, tak ze pozostaly one nadal przy tym surro-
gacie samorzadu ziemskiego, jaki otrzymaly poprzednio.
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W stosunku do ustawy z r. 1890 ustawa z r. 1911 dla
sze$ciu gubernii dawniej polskich zawierata do$¢ znaczne
modyfikacye. Nie utworzono w natdla wyboréw specyalnych
kuryi szlacheckich, ktorym w Rosyi zapewniono przewagge,
tak ze ziemstwa w tych guberniach nie otrzymaly cechy tak
wybitnie szlacheckich cial samorzadnych.

W kazdym powiecie utworzono rade¢ ziemska (ziemskoje
sobranje) i zarzad ziemski, w kazdej gubernii rad¢ ziemska
gubernialng i zarzad ziemski gubernialny. Prawo glosu przy
wyborach do rad powiatowych przyznano wtascicielom
nieruchomos$ci wartosci 7.500 rubli oraz wiascicielom majatkow
ziemskich, majacych — zaleznie od powiatu, co doktadnie
dla kazdego powiatu ustalono — minimum =ziemi 62<2 do
300 dziesigcin. Nadto przyznano prawo glosowania, ale jako
posrednie, tym, ktéorzy mieli przynajmniej Vs cenzusu, oraz
tym, co mieliprzynajmniej Viocenzusu, atoprzezpelnomocnikow,
ktorych osobno pierwsi, osobno drudzy wybierali w takiej
liczbie, jaka przypadata na nich, jes$li si¢ policzylo peiny
cenzus na 1 pelnomocnika. Przy wyborach utworzono dwie
kurye: wtloscianska i wigkszych wilascicieli ziemskich. Kurye
wtlascicieli podzielono — nie we wszystkich jednak powiatach
— na kurye narodowe:' polska i rosyjska i liczbg¢ cztonkéw
rad, jakie kazda kurya miala wybieraé, dokltadnie okreslono,
a to tak, iz kuryom polskim przyznano tylko czg$¢ (1/3— VY2)
z tej ilosci czlonkow, jaka wlasciwie na nie powinna byla
przypasé. Zydéw od wyboru zupelnie usunigto. W trzech
powiatach gubernii witebskiej (lotewskich) podzielono takze
wloscian na dwie kurye: rosyjska i nierosyjska.

W wyborach przyznano udzial wigc tak miejskiej, jak
wiejskiej ludnosci; tylko Kijow i Minsk wyltaczono z wyborow,
przyznajac im charakter powiatéw. Liczbe cztonkéw rad
ziemskich powiatowych ustalono w réznych cyfrach, od 20
do 40 cztonkow.

Do rad gubernialnych ziemskich ustawa z r. 1911, na
wzér ustawy z r. 1890, przepisala wybory przez rady
powiatowe. Okreslono doktadnie, liczb¢ czlonkéw Polakow,
z ziemstwa powiatowego mogacych by¢ wybranymi, na 1—2
najwyzej, za§ w wielu powiatach (22) wogdle Polakom zad-
nego nie przyznano miejsca.

Przewodnictwo na zebraniach oddano w r¢ce marszatkow
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gubernialnych i ziemskich; przepisano zebrania jako raz na
rok majace si¢ odbywac.

Radom, tak gubernialnym, jak powiatowym, przyznano
prawo wyboru zarzadu, ztozonego z 2—6 czlonkéw; i w nich
zastrzezono wigkszo$¢ miejsc dla Rosyan.

.Kompetencya pozostata taka ograniczona, uzalezniona
od czynnikéw rzadu, jak wedtlug ustawy z r. 1890.

4. Wloscianie.

Literatura. Moscicki, Sprawa wloscianska za Pawtal; Tenze,
Sprawa wtloscianska na Litwie; Zaleski, Zniesienie poddanstwa; /
Bouffait, Naczelnicy ziemscy.

Stanowisko ludno$ci wtoscianskiej uleglo pogorszeniu,
juz wkroétce po pierwszym rozbiorze; ukaz z r. 1775 dozwolit
na sprzedaz chlopoéw bez ziemi. Wprawdzie i poprzednio
takie wypadki tu si¢ zdarzaty, lecz tylko wyjatkowo; przez
ten ukaz prawo, w Rosyi w peilni istniejace, pozbywania
wloscian na rdusze«, znalazlo zastosowanie i w tych czg¢sciach
dawnej Polski. Zastosowujac rosyjskie poddanstwo (kriepost-
niczestwo) do tych wdosScian, zaczgto zwlaszcza w dobrach,
ktore przeszlty na witasnos¢ Rosyan, stosowac wybieranie pam-
mszczyzny od >dusz«, nie od ziemi, jak to bylo w Polsce,
wskutek czego wysokos¢ robocizny wtloscianskiej bardzo silnie
wzrosta. Polozenie tez ludnos$ci wloscianskiej znacznie si¢
pogorszylo. Martwa litera pozostat ukaz z r. 1797 o zredu-
kowaniu panszczyzny do trzech dni w tygodniu. Prawo
o wolnych rolnikach z r. 1803 dozwalalo wtascicielom uwalniaé
poddanych w drodze umowy wraz z gruntami, badz pojedynczo,
badz tez catemi wsiami. Prawo to, wydane dla calej Rosyi,
tylko w guberniach polskich przyniosto pewne rezultaty. Tacy
wloscianie jednak znacznie wyzsze musieli placi¢ podatki.
Rowniez niektoérzy z szlachty polskiej przeprowadzili z ¢lobrej
woli i oczynszowanie wtoscian. Dalej idace wnioski sejmikow
szlacheckich obwodu biatostockiego z r. 1807 i -gubernii
litewskich z lat 1817— 1819 nie zostaly przez rzad uwzglednione.
Jedynie w r. 1818 przyznano wloScianom ulgi, a to przez
ograniczenie panszczyzny do iloSci dni, stwierdzonej przez
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inwentarze, uznanie wolno$ci sprzedazy produktéw rolnych
i t. d.; lecz i ten ukaz nie wszedl naprawde w zycie. Osobiste-
poddanstwo utrzymywato si¢ z cata sita; kodeks karny z r.
1845 grozil 50 plagami chlopu, ktoryby wystapit ze skarga
przeciw panu.

Dopiero w piatym dziesigtku lat XIX wieku przy-
stapiono do uregulowania stosunkéw wloscianskich na nieco
wickszg skale. Po guberniach ustanowione komitety dla.
przejrzenia dawnych i ulozenia nowych inwentarzy; do
komitetow wezwano marszatkéw szlachty, po kilku wtascicieli
ziemskich i po kilku wurz¢dnikow. Podstawe do wymiaru
$wiadczen wloscianskich oparto na zasadzie trzeciaka, t. j. iz
wtascicielowi ziemi od wtloscianina, ktéry ja uprawia, nalezy
si¢ trzecie =ziarno. Obliczano wigc ilo§¢ zbiorow w ziarnie
i przyznawano YJ wtlascicielowi, a to w ten sposob, iz albo
mial wtloScianin nalezyto$§¢ te placi¢ w pienigdzach, albo tez
w odpowiedniej ilosci robocizny, ktorej wartos¢ obliczano
wedtug cen z lat dziesigciu, zwyktych w tejze miejscowosci.
Wioscianie woleli na ogoét dawaé panszczyzng, niz placié
czynsz. O ile przedstawiono komitetom dawne inwentarze,
ktore nie przekraczaly normy przyjetej trzeciaka, to komitety
zatwierdzaty je, W  okolic,.Jr graniczacych z dawnemi
moskiew'skiemi guberniami nawet wtedy jeszcze wdasciciele-
nieraz przechodzili do panszczyzny od dusz branej, co
pogarszato potozenie wloscian. Roéwniez w majatkach le$nych,
gdzie normg¢ robocizny trudno byto okresli¢ $cisle, nieraz ta-
reforma wypadata na niekorzy$¢ wiloscian.

Na Wotyniu, Podolu i Ukrainie nie wprowadzano tych
nowych inwentarzy, ale w r. 1848 na propozycye¢ general-
gubernatora Bibikowa zarzadzono sporzadzenie inwentarzy,
opartych na innych zasadach. Inwentarze te, t. zw. bibikowskie,
wprowadzaly wszedzie jednakowag panszczyzng, a to od
wydziatow wtoscianskich, t. zw. ciagtych, robocizng¢ z zaprzegiem
4 wotow, a od wydziatow pieszych robocizn¢' bez zaprzegu.
W roku 1852 nakazano wprowadzenie takich inwentarzy i na
Litwie, a nawet postanowiono je rozciaggnaé na gubernie
bialoruskie, lecz do tego nie doszto, i w r. 1855 inwentarze
te, dla Litwy juz przygotowane, zostaly zniszczone.

Reforma witoscianska 1861 r. Dopiero wr.
1857 poruszona zostata ze strony rzadu rosyjskiego myst
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gruntownej reformy kwestyi wlo$cianskiej, ktora poparto bardzo
goraco ze strony szlachty polskiej na Litwie. Miata ta reforma
objac¢ cata Rosy¢. Po guberniach utworzono komitety, ztozone
ze szlachty, dla przygotowania projektow, poczem rozwazana
byta rzecz w Petersburgu w osobnej komisyi. Kwestye
zatatwiono przez ukaz z r. 1861, za$§ odrgbnosci gubernii
polskich uwzgledniono w dodanych dwoéch osobnych ustawach
miejscowych, jednej dla gubernii: wilenskiej, kowienskiej,
grodzienskiej, minskiej i czg¢$ci witebskiej, drugiej dla gubernii:
kijowskiej, podolskiej i wotynskiej.

Przy reformie z r. 1861 roztrzygnigto dwie kwestye:
stanowiska osobistego wloscian i stosunku ich do gruntu.
Poddanstwo osobiste wtoscian zostalo wsze¢dzie zniesione; t¢
spraw¢ wiec zalatwiono zasadniczo. Inaczej co do kwestyi
praw do ziemi. W polskich guberniach, inaczej niz w Rosyi,
przyznano wtoscianom prawo do gruntéw, ktoére posiadali na
podstawie inwentarzy, sporzadzonych’ poprzednio, wigc tak
litewskich, jak bibikowskich; grunty folwarczne, ktore otrzy-
mali wtloScianie poza nadziatami inwentarzowymi, t. j. W uzy-
tkowanie im oddane z ziemi folwarcznej, pozostaty, wlasnoscia
pandéw, ktorzy mogli je odebra¢ i wlaczy¢ znowu do folwarku.
Zastrzezono jednak co do gubernii pdéinocnych, iz przy panu
wsi ma pozosta¢ przynajmniej Y3 ogdlnej ilosci ziemi,lktora
byta poprzednio jego wtasnoscig; gdyby wigc nadziaty
wloscianskie obejmowaty wigcej niz 23 ziemi, to mialy uledz
odpowiedniemu zmniejszeniu, najwyzej jednak mozna byto
odja¢ Ve posiadanej ziemi.

Wioscianom nie przyznano wtlasnosci ziemi, ktoérg upra-
wiali; mieli oni prawo do jej posiadania, ale powinni byli
petni¢ z niej robocizng lub placi¢ czynsz, w guberniach:
kijowskiej podolskiej i wotynskiej wylacznie placi¢ czynsz
w wysokosci od 1.35 do 5 rubli z dziesigciny.

Ustawa, nie przyznajac wlasnoséci ziemi wloscianom, nie
przeprowadzajac wigc uwlaszczenia, jednak do niego dazyta
przez oznaczenie warunkow skupu powimnesci wloscianskich
przez wloscian. Da skupu moglo dojs¢é badz w drodze umowy,
ktorej przedewszystkiem ustawa dawata pierwszenstwo, badz na
zadanie pana lub wtoscianina jednak. Wtoécianin moégt zadaé
jedynie skupu domu z obejsciem, nie calego gospodarstwa.
Wtoscianin miat sptacaé¢ sume¢ wykupna w catosci lub w ratach.
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By utatwi¢ skup, rzad przejmowat na siebie posrednictwo. Jesli
przyszedt do skutku skup powinnosci wtloscianskich, to rzad
sptacat panu papierami 5°/0-ymi 80% 75%, jesli
chtopu niepelny jego nadzial zostal przyznany) kwoty, jaka
si¢ mu nalezata, a reszt¢ mial sptaca¢ w ratach panu wprost
sam wtlascianin; jes$li na zadanie pana przychodzit skup do
skutku, nie w drodze umowy, to pan dostawal te 80%, wzgl.
75%, a resztg¢ kapitatu tracit. Wtoscianie za$ mieli sptacaé
sumy, przez ianitwo za nich wydane, wraz z podatkami do
kasy rzadowej, a to sktadajac 6% rocznie tej sumy jako
procent i amortyzacye przez lat 49.

Dla przeprowadzenia skupéw utworzono po powiatach
po kilku t. zw. posSrednikéw mirowych, ktéorzy mieli w pier-
wszej instancyi zalatwial sprawy sporne migdzy wtascicielami
i wlodcianami, z uwtlaszczenia wynikajace, nadto w kazdym
powiecie zjazd posrednikow mirowych i osobny urzad dla
spraw wtoscianskich przy gubernatorze.

W guberniach niegdy$ polskich nie wedlug tej ustawy
przeprowadzono ostateczne uwlaszczenie wloscian. Z powodu
wlbuchu powstania wr. 1863, ktore glosito petne uwtaszczenie,
rzad zdecydowatl si¢ zalatwienie tej kwestyi przyspieszyé przez
nakazanie przymusowego skupu $wiadczen wtlascianskich;
w tymze tez roku wydano — podobnie jak w r. 1861 —
osobne ukazy dla péinocnych i dla potudniowych cz¢sci kraju.
Od 1 maja 1863 r. usuni¢to panszczyzng¢ i zamieniono na
czynsze, ktorych wysoko$¢ obnizono, a czynsze ulegaty
z urzedu skupowi. Przyznano wtlo§cianom na wtasno$é wszy-
stkie grunty, choé¢by to wigc nie byly nadzialy inwentarzowe,
ale za umowa trzymane =ziemie folwarczne. Dozwolono
wlascianom zada¢ przyznania wlasnosci takze tych gruntow,
ktore mieli w r. 1857, a potem stracili. Oznaczono mako
minimum nadzialu wtoscianskiego 3 dziesi¢gciny, wskutek czego
oczywiscie ilo$¢ roli wloscianskiej znacznie wzrosta na nie-
korzy$§¢ wilascicieli doébr. Zalatwienie spraw ujeli w rece
naczelnicy wojenni, usuwajac na razie na plan drugi posre-
dnikow mirowych. Wszedzie tez uwlaszczenie przeprowadzano
z chgcig ostabienia szlachty a uprzywilejowania wtoscian.

Samorzad wiejski. W lacznoSci z zniesieniem
poddanstwa wtoscian i tu, jak gdzieindziej, okazalo si¢ rzecza
nieodzowna zorganizowanie samorzadu wiejskiego. Zrobiono
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to wigc réwniez w r. 1861. Z poszczegdlnych wsi utworzono
gromady; organami gromady zostaly: =zebranie gromady
(sielski schod) i starosta. Zebraniu oddano wybory starosty,
pisarza i t. d., odbioér od nich rachunkéw, rozktad powinnosci
i podatkow, uchwale, sktadek, naznaczanie opiek i odbieranie
od opiekundéw rachunkow. Staro$cie oddano miejscowa policye
z prawem karania grzywnag do rubla, aresztem do 2 dni lub
robota dwudniowa. Z kilku gromad, majacych od 300 do
2.000 dusz, utworzono wolosti, dzi§ obejmujace i kilkanascie
tysigcy ludnosci. I w wolosti utworzono zebrania, skladajace
si¢ z wybieranych przez gromady, a to po jednemu od 10
domoéw (wotostne schody); na czele postawiono wotostnych
starszyn i ich pomocnikdw wraz z starostami sielskimi. W otost
jednak zostata wlasciwie nie samorzadng, ale administracyjna
jednostka. Zebrania wotostne, rzadkie, pozostaty bez znaczenia,
a caly cigzar pracy spoczal na starszynie, kierowanym nieraz
przez pisarza, przedewszystkiem speilniajacym polecenia
administracyjnych wtadz wyzszych, ktorych rozkazow nakazatla
mu ustawa stuchaé¢ bezwzglednie. Spelnianie tych zadan
pokrywa¢ trzeba bylto jednak ze sktadek wotosti lub uchwa-
lanemi przez zebrania robotami tych, co byli do wolosti
przynalezni.

W przeciwienstwie do Krélestwa wladza zebrania
wotostnego i starszyny objeta jedynie ziemie wtloscianskie, nie
folwarki; o tyle zachowata ona stanowy charakter wto$cianskiej
specyalnie instytucyi.

Nadzoér nad dziatalnoscia gmin oddano posrednikom
mirowym, zjazdom powiatowym posrednikdw mirowych
i gubernialnym urz¢dom wloscianskim.

Zmianie ulegly te wladze nadzorcze w stosunku do
gminy przez ustawg¢ z r. 1889, ktora jednak w guberniach:
witebskiej, mohylewskiej i minskiej wprowadzono dopiero
w r. 1902, a w r. 1903 w guberniach: kowienskiej, wilenskiej
i grodzienskiej. Posrednikéw mirowych zniesiono, a funkcye
ich oddano nowoutworzonym naczelnikom ziemskim, ktorzy
rownoczesnie zaj¢li takze stanowisko s¢dziow pokoju. Powinni
byli by¢ ci naczelnicy ziemscy mianowani z miejscowej
szlachty, w tych guberniach jednak wusuni¢to ten warunek,
zadajac jedynie od tych urzednikow posiadania odpowiedniego
wyksztatcenia. Kilku ich przypadto na powiat, kazdy otrzymat
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jeden rewir; mianowanie zastrzezono dla ministra, lecz
w generat-gubernatorstwie wilenskiem dla generat-gubernatora.
Naczelnikom obok nadzoru nad gminami wloscianskiemi
i prawa ich rewizyi oddano prawo zawieszania uchwal gminnych
i przedstawiania ich wladzy powiatowej lub gubernialnej, za-
latwiania skarg na urz¢dnikéw gromadzkich i gminnych,
usuwania pisarzy, zatwierdzania uchwal gminnych co do wy-
datkéw z funduszéw gminnych, nadzoru nad bankami wiejskimi,
towarzystwami' i kasami zaliczkowemi, wzajemnej pomocy
it. d., oraz opiekami. Nadto nakazano naczelnikom ziemskim
spetnia¢  wszelkie zlecenia wurzedu gubernialnego, oraz
w sprawach policyjnych zastgpowaé sprawnika. Przyznano im
tez prawo karania.

Ponad naczelnikami ziemskimi postawiona zostala nowa'
wladza w miejsce zjazdow posrednikow mirowych: zjazd
powiatowy majacy takze funkcye sadowe. Apelacye od
decyzyi naczelnikow ziemskich co do gmin 1 instytucyi
gminnych. oddano specyalnej sekcyi administracyjnej tych
zjazdow, ztozonej z marszatka powiatowego szlachty, naczelnikow
ziemskich 1 sprawnika. Nadz6r za§ nad naczelnikami
i zjazdami powiatowymi przyznano utworzonym Ww miejsce
urzgdow gubernialnych wtloscianskich komisyom gubernialnym.
Do takiej komisyi w sprawach wloscianskich weszli: guber-
nator, gubernialny marszalek szlachty, wice-gubernator, pro-
kurator sgadu okregowego, dwaj cztonkowie stali komisyi
i zarzadzajacy izba skarbowa i dobr panstwa. W wyjatkowych
wypadkach dopuszczono apelacyi od tej komisyi do senatu.

W r. 1912 zniesiono te nowe instytucye i wrocono do
dawnych z posrednikami mirowymi, z wyjatkiem jednak
gubernii: kijowskiej, wotynskiej i podolskiej, w ktérych
i nadal utrzymano naczelnikéw ziemskich.

5. Miasta. — Zydzi.

Literatura: Lehtonen, Die polnischen Provinzen Eusalands;
Brochocki, Ezut oka; Moscicki, Zydzi polscy.

Miasta. Organizacyg miast przepisal takze ukaz
o urzadzeniu gubernii z r. 1775. Miato tnie¢ kazde miasto
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dwoch burmistrzéw i czterech radnych, wybieranych na 3
lata, a potwierdzanych przez gubernatora; w miasteczkach,
liczacych ponizej 500 oséb ludnos$ci, miat by¢ jeden burmistrz
i dwaj radni. Magistraty sprawowaly takze sadownictwo nad
ludnos$cig miejskg. Oddane im byly sprawy samorzadu miej-
skiego, zreszta musialy takze wykonywaé¢ zlecenia wtladz
rzadowych.

Wprowadzono t¢ organizacy¢ zard6wno w  ziemiach,
ktore przy pierwszym rozbiorze Polski dostaty si¢ Rosyi,
jak i w przytaczonych przy dwoéch nastepnych rozbiorach;
w tych ostatnich miast bytlo bardzo niewiele, gdyz konsty-
tucyg z r. 1776 zmniejszono ich liczbe¢ do jedenastu.

Ledwie wiec niewielkie kawatki samorzadu przypadty
miastom w udziale, a i te podzniej zostaly wusunigte. Przy
wielkiej reformie sadownictwa, opartej na ustawach rosyjskich
z r. 1864, utracily magistraty prawa sagdowe. Dopiero w r. 1876
otrzymaty miasta na Litwie i Rusi szerszy samorzad, a to
wedtug rosyjskiej ustawy z r. 1870.

Ustawa o samorzadzie miejskim tworzyla w miastach
rady miejskie (dumy) i zarzady (uprawy). Liczbe¢ rajcow
uzalezniono od ilosci mieszkancow; dostaty ich od 20 do 75,
zaleznie od wielko$ci miasta. Prawo czynne wyborcze
uczyniono zaleznem od wieku 25 lat i od cenzusu majatko-
wego, .wzglgdnie podatkowego, przyznajac je wlascicielom
i dozywotnim posiadaczom nieruchomos$ci pewnej warto$ci
(300, 1.000 lub 1.500 rubli — =zaleznie od wielko$ci miasta),
oraz tym, ktéorzy od roku przynajmniej optacali w pewnej
wysokosci podatki: kupiecki lub przemystowy. To prawo
przyznano takze osobom prawniczym, kobietom i majacym
ponizej 25 lat, z tem jednak, ze wykonywaé je musieli przez
zastgpcow. Ciasne wigc oznaczono ramy dla wyborow,
usuwajac zwlaszcza zywioty inteligencyi. Zydom odmoéwiono
prawa wyborczego.

Wyborow w mniejszych miastach mieli wedlug ustawy
dokonywac¢ tajnie wszyscy w jednej kuryi, w wigkszych
w osobnych zebraniach pp »czeSciach«, na ktoére miasto
dzielit gubernator, wzglednie minister.

Prawo bierne wyboru przyznawata ustawa wszystkim,
ktéorzy mieli prawo czynne; wybory przepisala co lat cztery.
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Rada miejska otrzymata prawo wyboru prezydenta,
wzglednie burmistrza (gotowy), oraz 2—6 czlonkéw zarzadu
i sekretarza. W ybory przepisano co cztery lata, ale tak, iz
z czlonkdéw zarzadu miejskiego co dwa lata polowa ustgpowala.
Wybieraé¢ cztonkéw zarzadu dozwolono nie tylko z cztonkéw
rady, ale i z posrod tych, ktoérzy mieli czynne prawo wyboru..

Ustawa gminna samorzagdowi miejskiemu przekazata
sprawy zarzadu majatku miejskiego, porzadku publicznego,
gospodarcze, opieki ubogich, sprawy rozwoju kulturalnego
miasta, oraz przyznala mu prawo przedkladania rzadowi
projektow do ulepszen w ustawodawstwie dla potrzeb miej*
scowych; Dozwolcn' — =za zgoda jednak rzadu — na
naktadanie podatkew na potrzeby miasta od mieszkan,
powozoéw, koni, psow i t. d. Stanowienie przepisoOw co da
gospodarki miejskiej, uchwalanie budzetu i wybory przekazano
radzie miejskiej, kierowanej przez prezydenta, gdy na zarzad
— rowniez pod kierunkiem prezydenta — wlozono wyko-
nywanie tych postanowien.

Zydzi. W stosunku do zydéow Rosya niechetne za-
jeta stanowisko. W r. 1772 przypisano ich do kahaléw, na
wyjazd nakazano od zarzadow kahalnych bra¢ specyalne
paszporty, ktéore wizowaly kancelarye gubernialne luli
powiatowe. Ukaz z r. 1779 dozwolil wpisywaé¢ si¢ im do
stanu kupieckiego; posiadajacych ponad 500 rubli kapitatu
nazwano mieszczanami, bogatszych podzielono na trzy gildye.
Ale wkrotce poézniej zakazano im dziezawi¢ karczmy i gorzelnie
w majatkach szlacheckich, zmuszano do przenoszenia si¢ do-
miast. Prawo z r. 1786 ograniczylo kahatly w sprawach
sagdowych do spraw czysto wyznaniowych, zakazato zydom
wyrobu wodki, miodu i piwa, ale dozwolilo na dzierzawe
karczem i gorzelni w dobrach szlachty, zastrzeglo nawet
prawo brania wudzialu w wyborach na urzedy miejskie
i znioslo przymus co do S$cisle okreslonych miejsc za*
mieszkania.

Po przytaczeniu dalszych dzielnic polskich ukaz z r. 1794
pozostawil zydéw przy prawie wykonywania, jak poprzednio,
rzemiost i handlu, pozwalal zapisywacé si¢ do stanu mieszczan-
skiego i kupieckiego. Ale juz wr. 1795 nakazano ich skupiaé
po miastach, wpisywa¢ do ksigg miejskich 1 wuzaleznia¢ od
magistratow.
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Pozostaty znaczne ograniczenia zydow i nadal; nie wolno
bylo zydom osiedla¢ si¢ na nowo poza miastami; ukaz z r.
1862 pozwolit im na kupowanie nieruchomos$ci poza miastami,
juz jednak, w r. 1864 cofnigto ten przepis i zakazano zydom
nabywaé¢ dobra ziemskie tak od wickszych wtasdcicieli ziem-
skich, jak od wtloscian. W r. 1884 zakazano im bra¢-w zastaw
takie dobra.

Przy wprowadzeniu samorzadu miejskiego nie dano
.zydom prawa czynnego i biernego wyboru; jednak wladzom
rzadowym przyznano prawo naznaczania zydow jako -cztonkow
do rad miejskich, ale nie w wickszej liczbie, jak 'io ogdlnej
liczby czlonkéw rady. Odmoéwiono zydom praw wyborczych
przy wprowadzeniu w r. 1911 samorzadu ziemskiego.

6. Sady i prawa.

Literatura: Lehlonen, Die polnischen ProvirwAn Russlands ;
Korowicki, Proces cywilny litewski; TenZze, Proces'graniczny; TenZe,
Porzadek sadzenia w senacie ; Habe, Historya prawa karnego ; Nolde,
Oczerki; Bouffatl, Naczelnicy ziemscy.

Sady. W dzielnicy Z pierwszego rozbioru sady dla
szlachty zorganizowano w pewnej mierze na wzor . polski.
W kazdej prowincyi utworzono sad ziemski, na kazda gubernig
z osobna sad ziemski gubernialny; jedynie w mohylewskiej
prowincyi nie bylo osobnego sadu ziemskiego, a jego funkeye
speinial sad ziemski gubernialny. Sad ziemski skladat sig
z prezesa i 3 czlonkow' oraz kancelaryi; prezes i czlonkowie
sadu byli wybierani przez szlacht¢ na sejmikach prowincyi
na lat cztery. Do sadu gubernialnego nalezat s¢dzia gtowny
oraz w mohylewskiej gubernii czterej, w pskowskiej 3 cztonkowie
sagdu. Tych ostatnich wybieraly sejmiki w prowincyach, po
jednemu z prowincyi, za§ sejmik szlachty z calego wojewddztwa
s¢dziego glownego, ktorego zatwierdzal nastgpnie senat.
I tych wyboréw dokonywano na lat cztery.

Sady te sadzily w zimie przez cztery miesigce, kance-
larye fungowaly jednak przez caty rok. Nalezaly do tych
sadow tylko sprawy cywilne, gdy wszystkie inne, a takze



i wszystkie sprawy karne, oddane byty kancelaryom pro-
wincyonalnym i gaibernialnym. Sady ziemskie w prowincyach
byty sadami pierwszej instancyi, a sady ziemskie gubernialne
rozstrzygaty apelacye od nich. Od sadéw gubernialnych
apelacya szta do justickollegium dla spraw inflanckich,
estonstdch i finlandzkich w Petersburgu, w ktéorym wr. 1774
utworzono osobny departament dla spraw, przychodzacych
z biatoruskich gubernii.

Te organizacy¢ sadowa zastapila inna, przepisana
w ukazie z r. 1775 o organizacyi gubernii. Utworzono dla
szlachty w powiatach sady ziemskie czyli powiatowe, zlozone
z sedziego 1 2 asesoréw, wybieranych przez szlachte,
w gubernii sad wyzszy ziemski z prezydenta i 10 asesorow,
oraz jako instancye apelacyjne od tych sadéw w gubernii
izby sadowe, cywilng i karna, zlozone z nominowanych
wyltacznie; prezydenta, 2 radcow i 2 asesoréw. W miastach
oddano sadownictwo magistratom, ztozonym z burmistrzéow
i 4 wybieranych rajcow jako asesorow, i1 osobnemu sadowi
wyzszemu w mieS§cie gubernialnem, ztozonemu z prezydenta
i 6 wybieranych asesoréw. Sledztwa i nadzér nad sadami
nalezaly do strapczych. Apelacya od sadéw miejskich szla
takze do izb sadowych. Za Pawta I jednak polaczono wyzsze
instancye miejskie z szlacheckiemi. Za Aleksandra I wprowa-
dzono do sadu powiatowego wybranych cztonkéw od wtoscian.

W obszarach, zaje¢tych przy drugim i trzecim rozbiorze,
ukazem z r. 1794 postanowiono utrzymac sady nizsze i try-
bunat litewski, ale z apelacyag od trybunatu do wydziatow
cywilnego i kryminalnego przy generat-gubernatorze,
a w sprawach cywilnych jeszcze dalsza do senatu rzadzacego
w Petersburgu. Do zorganizowania tego sadownictwa jednak
niec doszto i w nastgpnym roku polecono utrzymaé tylko
sady nizsze, od ktorych apelacye mialy i§¢ wprost do
departamentu senatu rzadzacego. W r. 1797 zorganizowano
sady, duzo inaczej je urzadzajac niz to bylto za czaséw pol-
skich. W guberniach litewskich utworzono sady grodzkie
i ziemskie, w innych tylko ziemskie, do ktérych kompetencyi
zaliczono wszystkie sprawy szlachty 'W pierwszej instancyi,
cywilne czy karne, dla spraw granicznych pozostawiono sady
podkomorskie. Tam, gdzie byly i ziemskie i grodzkie sady,
kazdy z tych sadow sktadal si¢ z prezydenta, 3 se¢dziow

Historya ustroju Polski w larysir. T. IIIL n
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i pisarza, gdzie za$ pozostaty tylko sady ziemskie, w sktad
ich wchodzili: s¢dzia, dwaj pods¢dkowie i pisarz; pisarze mieli
gtos doradczy. Kancelaryg¢ prowadzili rejenci, aktowi czy de-
kretowi. Sady wybieraly sobie woznych. Wszystkich
cztonkéw tych sadow wybierata szlachta na sejmikach, a to
na lat trzy z pos$rod osiadlych obywateli, a zatwierdzat guber-
nator; takze woznych wybierano, a z nich sad sobie dopiero
dobierat potrzebna ilo§¢. Rejentdw nominowal pisarz. Sady
grodzkie zbieraly si¢ cztery razy, ziemstwa trzy razy do roku,
na kadencye szes$ciotygodniowe. W r. 1822 przeprowadzono
ustanowienie t. zw. opiek szlacheckich; sprawy opiekuncze
nalezaly do sadu ziemskiego, ktéoremu jednak przewodniczyt
Wtedy marszatek szlachty, a ewentualnie w jego zastgpstwie
podkomorzy lub chorazy.

Sprawy graniczne nalezaly do samych podkomorzych
do r. 1810; w tym roku przeprowadzono nowg organizacye¢
sagdoéw granicznych, ale tylko dla gubernii: wilenskiej, gro-
dzienskiej i podolskiej, dodajac druga instancye¢, w latach zas
1815— 1818 wprowadzono jako instancy¢ posrednig powiatowy
sad apelacyjny normalny. Odtad w tych guberniach
w pierwszej instancyi sadzil se¢dzia graniczny, wyznaczany
w razie potrzeby przez sad apelacyjny powiatowy, wraz
z 2-ma arbitrami, wyznaczonymi przez strony; do pomocy
miat rejenta i komornika. Druga instancya byl powiatowy
sad graniczny apelacyjny, =zlozony z 15 czlonkéw, sadzacy
w komplecie z 5, a majacy do pomocy sekretarza, rejentow
ikomornikow. Wreszcie ostateczng instancyg byt sad graniczny
gubernialny, zlozony z prezydenta, 7 sedziow 1 sekretarza;
do kompletu réowniez 5 bylto trzeba czlonkow.

W 1. 1797 przywrécono jako sad wyzszy trybunat
litewski, lecz utrzymat si¢ on tylko do roku 1802. W tym
roku w jego miejsce utworzono sad gtowny litewski, z dwdch
departamentoéw zlozony, jako sad apelacyjny dla sadow tak
ziemskich i grodzkich, jak miejskich.. Kazdy departament
sktadal si¢ z prezydenta, radcy (sowietnika) i 4 asesorow.
Sowietnik byl nominowany, inni wybierani przez szlacht¢ na
trzy lata; prezydentéw zatwierdzal cesarz.

Sadem' najwyzszym byl senat rzadzacy w Petersburgu;
sprawy cywilne szly do jego trzeciego, karne do piatego
departamentu  Wedlug urzadzenia z r. 1802 w kazdym de-



partamencie bylo 1—2 oberprokuroréw i pewna ilo$¢ ober-
sekretarzy i sekretarzy.

Osobne byty po miastach sady dla mieszczan. W wigk-
szych miastach bylo po 2 burmistrzéw i 4 radnych, a komplet
tworzyl burmistrz z 2 radnymi. W mniejszych miastach
(ponizej 500 osd6b) byl burmistrz i 2 radni. Wybierali ich
mieszczanie a potwierdzal gubernator.

Z wprowadzeniem w r. 1840 praw rosyjskich w miejsce
statutu litewskiego zaczg¢to takze przeksztatcaé i ustrdj sado-
wnictwa, polski w zasadzie, na modl¢ rosyjska, a to wedlug
tej organizacyi, jaka przepisat dla Rosyi ukaz z r. 1775
0 urzadzeniu gubernii, z modyfikacyami podzniejszemi Pawtla I
1 Aleksandra I, tej wigc, jaka juz mialy dawno gubernie:
mohylewska i witebska. W r. 1840 zwini¢gto osobne sady
graniczne, jako sady I instancyi dla szlachty utworzono sady
powiatowe, do ktérych wchodzili: sedzia, 2 czlonkowie od
szlachty i 1 czlonek, mianowany jednak przez rzad (zamiast
— jak gdzieindziej — wybierany od wtoscian); w tymze roku
1840 w guberniach: kijowskiej, wotynskiej i podolskiej usunigto
sedziow wybieralnych, zastgpujac ich sedziami z nominacyi,
it. d.  Utworzono sady gubernialne. Apelacye =zatatwiat
w ostatniej instancyi senat w Petersburgu.

Wioscianie podlegali ciagle sadownictwu patrymonial-
nemu swego pana. Dopiero uwtlaszczenie wtoscian wr. 1861
pociagnelo za soba konieczno$¢ stworzenia dla nich sadow
wmiejsce dotychczasowych patrymoénialnych. Tylko wloscianie
w dobrach rzadowych mieli od r. 1838 osobne sady sielskie
i wotostne. W r. 1861 utworzono specyalne sady wotostne
dla wtoscian prywatnych, ktérym oddano sprawy o ruchomo-
$ci-1 nieruchomosci, umowy i wogdle zobowigzania do wysoko-
$ci 100 rubli wartosci sporu; w r. 1866 takie sady wprowadzono
i dla wloscian w dobrach panstwowych.

Miato jednak przyjs¢ do gruntownej reformy ustroju
sagdowego w Rosyi, opartej juz na zasadzie réwnosci wszyst-
kich; przy tej reformie i te sady wlosdcianskie zagingty po
niedtugiem istnieniu.

Do wydania ustaw o reformie organizacyi sadowej wraz
z reforma catego procesu przyszto wr.,1864. Ustroj sadowy
oparto o wzory francuskie'; pod wieloma wzgledami miata ta
reforma duze zalety. W okrggach, mniejszych od powiatu,

14*
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t. zw. uczastkach, mial by¢ se¢dzia pokoje pochodzacy z wy-
boru przez ziemstwo lub rade¢ miejska; jego kompetencyi
oddano sprawy cywilne do wysokosci 500 rubli i karne,
w ktorych kara siggata do roku wigzienia. Apelacye od tych
sadow oddano zjazdom se¢dzidow pokoju. Wszystkie mne
sprawy, ktore nie podpadaty pod sady pokoju, oddano sadom
okr¢ggowym, tworzonym po 1lub 2 na gubernig¢; apelacye od
tych sadow mialy zatatwia¢ izby sadowe. Jednakze przestgp-
stwa, pociaggajace za soba pozbawienie praw, z wyjatkiem
przestgpstw politycznych, przekazano sadom przysieglych
przy sadach okrggowych, za§ sadzenie przestepstw polity-
cznych sadom migszanym, zlozonym z s¢dzidow i wybranych
os6b od trzech stanéow. W stosunku do wszystkich sadow
przyznano stanowisko sadu kasacyjnego senatowi w Petersburgu

Te¢ organizacye¢ sadow wprowadzono w Rosyi stopniowo.
Na Litwie sady pokoju wprowadzono w r. 1871, inne sady
p6zniej jeszcze, bo w r. 1882. Nadto — rzekomo z powodu
braku ziemstw — nie wprowadzono tu wyboru sedzidéw pokoju,
ale pozostawiono wyznaczanie ich nominacyi rzadu. Nadto
spis tych, ktéorzy mogli by¢ sedziami przysiggtymi, oddano
wladzy administracyjnej, dowolnie majacej skreslaé z listy.
Sady przysiegltych =zreszta podzniej ograniczono, a to przez
odjecie im sgdownictwa przestgpstw przeciw wladzy, stuzbo-
wych 1 kolejowych.

Izby sadowe utworzono dwie na kraj zabrany: w Wilnie
i Kijowie.

Ustréj ten doznat znacznych modifikacyi, gdy =zaczgto
takze w kraju zabranym wprowadza¢ ustawe¢ z r. 1889 o na-

czelnikach ziemskich (t. j. w poinocnych guberniach — jak
o tem byla wyzej] mowa — dopiero w latach 1902 i 19.03).
Tym naczelnikom ziemskim oddano — poza miastami — to

sagdownictwo, ktore poprzednio nalezalo do se¢dzidow pokoju,
a sedziow pokoju zwinigto. Sedziowie pokoju pozostali wigc
tylko po miastach, o ile One tworzyly poprzednio osobne
okregi sadow pokoju. Reszt¢ spraw, ktorych po sedziach
pokoju nie przejeli naczelnicy ziemscy, oddano t. zw. powia-
towym czlonkom sadu okrggowego z apelacya od nich do
fadu okrggowego. Apelacye od wyrokéw naczelnikéw ziem-
skich oddano sekcyi sgdowej zjazdu powiatowego, utworzonego
razem z powotaniem do zycia instytucyi naczelnikéw ziem-
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skich. Do tej sekcyi weszli: marszatek powiatowy, powiatowy
cztonek sadu okregowego, se¢dziowie pokoju miejscy i na-
czelnicy ziemscy (kolejno). Ta sekcya wigc zastgpila zjazdy
sedziow pokoju.

Kasacyge od sekcyi rozstrzygaly komisye gubernialne
w sktadzie: gubernator, gubernialny marszatek sztachty, wice-
gubernator, prokurator sadu okrggowego, dwaj stali czton-
kowie komisy; i prezes tub czlonek sadu okrggowego. Od
tej komisy! mozliwe bylo odwotanie do senatu.

Instytucye naczelnikéw ziemskich, jak o tem juz wyzeji
byta mowa, zniesiono ,w cz¢$ci kraju (w guberniach: podol-
skiej) wotynskiej i kijowskiej) od r. 1914; wrbcily wigc tam
znowu sady pokoju i zjazdy sedziow pokoju.

Prawa. Na calym obszarze Litwy i Rusi utrzymany
zostal i po rozbiorach w mocy statut litewski z r. 1588.
Ulegaly postanowienia jego zmianom, gtéwnie co do prze-
pis6w z zakresu prawa pnblicznego, ktéore w nim byly zawarte,
z zakresu ustroju sadéw, ale takze prawa cywilnego i karnego;
najmniej zmianom podlegl proces. Zamys$lano o nowej kody-
fikacyi praw dla Litwy i Rusi, opartej o statut litewski; nawet
projekt, przygotowany gtéownie przez Danilowicza, przeszedt
przez komisye, gdy ostatecznie w r. 1840 zniesiono statut
litewski, a w jego miejsce, tak co do prawa cywilnego, jak
karnego, oraz procedury, wprowadzono prawa rosyjskie, tak
jak je wowczas w Rosyi niedawno wtadnie -zebrano w syste-
matycznym wielkim zbiorze praw (swod zakonow), ktory
w r. 1833 otrzymat sankcyeg, a od r. 1835 zaczal obowiazy-
waé. Swod zakonow byt nie kodyfikacya, a tylko urzgdowym
uktadem systematycznym praw, w réoznych czasach dla Rosyi
wydanych.

Prawo cywilne nie zostalo w Rosyi skodyfikowane; tak
tez obowigzywalo ono w tych guberniach, wedlug ich utozenia
W swodzie zakondw, co pewien czas oglaszanym w nowych
mwydaniach z uwzglgdnieniem zmian, jakich tymczasem doko-
nywano. W r. 1902 dostaty te prowincye — razem zRosya —
kodeks prawa wekslowego.

Prawo karne materyalne ulegto kodifikacyi w r. 1845,
w ktéorym ogloszono dla Rosyi, takze wigc 1 dla polskich
gubernii, kodeks kar glownych i poprawczych. Duzy ten
kodeks, =zlozony z 2.224 artykutow, bardzo byl zacofany
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w stosunku do kodeksow innych panstw wspotczesnych.
Czegsciowo ulegl on usunigciu przez wydanie w r. 1864 ustawy
o karach stanowionych przez s¢dziow pokoju, w r. 1865 za$
zastagpiono caly kodeks przez nowy, ktory przedstawiatl sie
wlasciwie jako nowe wydanie, poprawione, poprzedniego.
Do reformy prawa karnego i wydania bardziej nowozytnego
kodeksu przyszlo dopiero w r. 1903; jednakze w zycie wpro-
wadzono tylko jedng, niewielka jego czes¢.

Wraz z wprowadzeniem nowego ustroju sadow wedlug
ustaw rosyjskich z r. 1864 wprowadzono takze i w kraju
zabranym réwnocze$nie ogloszone procedury: cywilng i karna,
ktore znaczny przyniosty postep; wprowadzono je tutaj bez
tych niekorzystnych zmian, jakich doznaly, gdy je nieco
p6zniej (w r. 1876) zastosowano do Krdlestwa.

7. Prawa narodowosSci polskiej i jezyka
polskiego.

Literatura: Krzeminski, DwadzieScia pig¢ lat Eosyi; Olsza-
mowski. Prawa q ziemliewladjeniju; O Ii., Wtasno$¢ ziemska; N. K.,
Kto jest osoba; Balinski, Nowe przepisy; Olszamowski, Nowella.

Jezyk urzedowy. W administracyi na obszarze
wszystkich trzech zaboréw wprowadzono jako urzedowy jezyk
rosyjski, cho¢ w stosunku do ludnoS$ci polskiej uzywano po-
czatkowo 1 polskiego jezyka, i w tym takze jezyku obok
rosyjskiego oglaszano urzedowe rozporzadzenia. W sejmikach
w pelni dopuszczony byl do obrad jezyk polski. Toz polski
jezyk byl urzgdowym jezykiem w magistratach miast. Polski
jezyk utrzymano tak w dzielnicy pierwszopodziatowej, jak
w nabytych przy drugim i trzecim rozbiorze, jako wylaczny
jezyk urzedowy w sadach I instancyi dla szlachty i dla mie-
szcza i; utrzymano go takze i w trybunale, z tem jednak
ogi aniczeniem, wprowadzonem w r. 1797, iz rezolucye i wyroki
tego sadu miaty by¢ pisane po polsku i po rosyjsku. Jezyk
polski byt tez uznany jako wyktadowy tak w szkotach, maja-
cych charakter §rednich (n. p.jezuickich), jak réwniez w wyz-
szych; w uniwersytecie wilenskim do kofca jego istnienia,
t. j. do r. 1832, i w liceum krzemienieckiem rowniez do
zamknigcia, t. j. do r. 1831.
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Po powstaniu 1831 r. zaczgto ogranicza¢ prawa jezyka
polskiego. Powigkszono liczbe godzin jezyka rosyjskiego
w szkotach $rednich. Uniwersytetowi, utworzonemu w Kijowie
w r. 1834, przepisano jako wyktadowy juz jezyk rosyjski.
W roku 1840 wprowadzono jezyk rosyjski do szkoét, jednak
uczono w nich jako jednego z przedmiotéw i jezyka pol-
skiego, pozostat on jeszcze do r. 1863 nawet w szkotach na
Bialej Rusi, cho¢ w bardzo ograniczonej mierze (1—2 godziny
tygodniowo), i to raczej tylko w przepisach, niz w praktyce.
W tymze r. 1840 przy wprowadzeniu praw rosyjskich w miejsce
statutu litewskiego usunigto odrazu z sadoéw jezyk polski
i zastapiono rosyjskim.

Rok 1863 i nastgpne przyniosly szereg zakazow
uzywania jezyka polskiego. Usunigto go do reszty z urze-
dow i wladz w ksiggach i korespondencyi, gdzie jeszcze si¢
utrzymal, n. p. w izbach skarbowych i w korespondencyi
urzedow wtoscianskich. W r. 1865 nakazano po rosyjsku
prowadzi¢ korespondencye¢ i metryki kosciota rzymsko-kato-
lickiego. Usunigto go w r. 1863 i 1864 do reszty ze
szkolnictwa, nawet jako przedmiot nauki w gimnazyagh,
a zamknigto polskielszkoty ludowe, ktéore na podstawie no-
wego prawa z r. 1857 pozaktadali wtasciciele ziemscy. W r.
1864 zakazano wogodle, by kto uczyt po polsku w jakiejkolwiek
szkole; nauka miata by¢ tylko rosyjska, a jedynie w gubernii
kowienskiej pozwolono na nauke w jezyku litewskim w szkole
ludowej. W tymze roku zamknigto czytelnie polskie. Za-
kazy te poszty tak daleko, iz w r. 1863 zakazano w biurach
urzedéow wogbdle odzywacé sie po polsku. W r. 1864 nakazano
uzywanie wytacznie jezyka rosyjskiego na szyldach, w rachunkach
i ksiggach kupieckich, na Litwie, gdzie te przepisy najostrzej
wogdle wykonywano, surowiej, niz w guberniach potudniowych,
w r. 1868 zakazano moéwienia po polsku na zebraniach
publicznych, a za takie miejsca zebran uznano ogrody
publiczne, sklepy i t. d. Jedynie tylko wusitlowanie wprowa-
dzenia jezyka rosyjskiego do kazan i nabozenstwa dodatko-
wego w koS$ciele rzymsko-katolickim, usilowania, podjgte juz
w r. 1865, a potem jeszcze powtarzane, nie powiodly sig.

Ograniczenia wprowadzano w kraju zabranym nie tylko
co do jezyka polskiego. Od r. 1865 do r. 1905 zakazany
byt druk w jezyku litewskim tacinskiemi czcionkami’
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a dozwolony tylko grazdanka. Roéwniez od r. 1876 do 1905
zakazane byto drukowanie ksigzek w jezyku matoruskim,
sprowadzanie takich ksiazek z zagranicy, jak i przedstawienia
teatralne matoruskie.

Ograniczenia Polakow. Poczatkowo dopu-
szczano w pewnej mierze czg¢$ciowo Polakow do urzedow
administracyjnych; w ich r¢kach =znajdowaly si¢ sady
i szkoly. Po utworzeniu w r. 1815 Krolestwa polskiego, gdy
liczono si¢ z tem, ze zachodnia cz¢§¢ Litwy z niem sig
potaczy, wpieciuguberniachzachodnich i obwodzie biatostockim
urz¢dy administracyjne, nawet gubernatorow, oddano Polakom,
gdy w trzech guberniach wschodnich prawie wylacznie juz
byty w rekach zywiotu rosyjskiego. Po powstaniu z r. 1831
usuwano Polakéw z administracyi, po roku 1840 z sadow
i szk6t. Po powstaniu z r. 1863 to usuwanie jeszcze szersze
przybralo rozmiary. W r. 1867 wusuni¢to Polakéw od
piastowania godno$ci marszatkéw powiatowych, a rozciggnigto
ten przepis i na urzednikow w deputacyach szlacheckich
i w kancelaryach marszatkow. Usuwano Polakéw nawet z kolei;
tak juz w r. 1886 ograniczono ich procent wsrdd urzednikoéw
kolejowych na 50, a r. 1887 na 33¥r i h d.

Starano si¢ za$§ o wzmocnienie zywiotlu rosyjskiego.
Na Litwie i Rusi pojawit si¢ on zaraz po rozbiorach; przybyli
urzednicy oraz ci, ktoérzy otrzymali za zastugi wobec panstwa
donacye w krolewszczyznach i starostwach lub w skonfisko-
wanych polskiej szlachcie dobrach. Takie donacye znowu
byty liczne po roku 1831, a zwlaszcza po r. 1863. W r. 1864
nakazano wielu z tych, ktéorych wydalono jako podejrzanych,
sprzeda¢ dobra w ciggu 2 lat, i to z tem zastrzezeniem, ze
te dobra moga by¢ sprzedane tylko Rosyanom. Wtasciciele
ziemscy Rosyanie rzadko jednak osiadali na stale w nabytych
tu dobrach. Po roku 1863 starano si¢ ich =zachegci¢ do
kupowania doébr przez znaczne ulatwienia; w tym celu w r.
1866 utworzono .Towarzystwo nabywcow dobr w kraju
zachodnim. Utworzonemu bankowi szlacheckiemu dozwolono
tylko rosyjskim poddanym w kraju zachodnim udziela¢ kre-
dytu, nie Polakom; dziatalnosci banku wloscianskiego,
zalozonego w r. 1883, na kraj zachodni nie rozciggnigto.
By $ciagna¢ tam takze ludno$¢ wloscianska, specyalne dogodne
warunki przyznawano nawet sekcie raskolnikow w dzierzawie
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ziemi. Urze¢dnikom, by ich zachgci¢ do przybywania do tych
prowincyi, juz w r. 1864 przyznano rozmaite udogodnienia
i korzysci.

Ograniczenia Polakéow W mnabywaniu
ziemi. Najsilniej moze zaznaczyla si¢ dziatalno$¢ antypolska
w natozeniu na duchowienstwo i szlachte polska po powstaniu
z r. 1863 kontrybucyi w wysokosci 10% od dochodéw,
zmienionej nastgpnie — od r. 1869 — na staly podatek,
specyalnie przez Polakéw wilascicieli dobr placony, niezbyt
dawno dopiero zniesiony, oraz w ograniczeniach co do
nabywania ziemi pr¥*ez ludno$¢ pochodzenia polskiego.
Pierwsze czg¢$ciowe ograniczenia Polakow wprowadzono w r.
1864 w ustawie o wulgach 1 zapomogach przy nabywaniu
gruntow skarbowj”ch i prywatnych, wykluczajac od tych ulg
ludno$¢ polska; toz w r. 1865 w instrukcyi do sprzedazy ma-
jatkéw skarbowych, t. j. dobr poduchownych lub skon-
fiskowanych (Polakom =za wudziat w powstaniu), usuni¢to
Polakéw od moznosci nabywania na wtlasno$¢, dzierzawienia
lub administrowania takich doébr, zwanych pospolicie dobrami
instrukcyjnemi. Ograniczenia te jednak mialy jeszcze tylko
podrzgedne znaczenie; lecz juz w tymze roku 1865 wydano
ukaz, ktory wprowadzil bardzo daleko idace upos$ledzenie
ludnosci polskiej, gdyz osobom polskiego pochodzenia
odebrano mozno$¢ nabywania na wtasno$¢ dobr ziemskich,
wiec ziemi folwarcznej, poza miastami i miasteczkami w inny
sposéb, jak tylko w drodze sukcesyi beztestaméntowej.
Polakéw zatem wykluczono od nabywania dobr w drodze
spadku testamentowego, kupna it. d.; Polak dobra mogt
pozby¢ tylko osobie nie-polskiego pochodzenia. Ukaz ten
tyczyl si¢ szlachty i mieszczan polskiego pochodzenia, nie
wtoscian polskich, jak to jeszcze wyjasniono wyraznie w r.
1868. To ograniczenie w moznos§ci nabywania ziemi
i swobodnego nia rozporzadzania rozszerzono w r. 1884,
kiedy zakazano osobom polskiego pochodzenia (z wyjatkiem
wtoscian) wydzierzawia¢ dobra ziemskie (poza miastami
i miasteczkami) dluzej niz na lat 12 lub =z zastrzezeniem
przedtuzenia terminu oraz braé w zastaw, a na gubernatorow
natozono obowigzek wnoszenia skarg o uniewaznienie tego
rodzaju uméw i pociagania do odpowiedzialno$ci urzednikow,
ktorzyby takie umowy przyjeli.. Ten sam ukaz zabronit
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towarzystwom akcyjnym nabywania ziemi w obszarze ponad
200 dziesigcin, by w ten sposdb zapobiedz obchodzenia
przepiséw ukazu przez ludno$¢ polska. W r. 1891 uzupelniono
.eszcze te przepisy wydaniem zakazu brania przez Polakéow
majatkow ziemskich w dozywotnie posiadanie, a w r. 1895
zakazem dzierzawienia lub brania w czasowe uzytkowanie
takich majatkéw w obrebie gubernii wolynskiej przez statych
mieszkancow Kroélestwa polskiego.

. Dla lepszej kontroli, ze zakazy te be¢da przestrzegane,
wydane zostalo postanowienie, ze kazda transakcya gruntami
podlega uznaniu generat-gubernatora, wzglednie gubernatora;
rezultatem tego zarzadzenia bylo — obok utrudnienia w obrocie
nieruchomos$ci — takze to, iz zacze¢to ogranicza¢ w nabywaniu
nieruchomos$ci takze wtltoscian pochodzenia polskiego, mimo
ze oni pod ukaz z r. 1865 nie podpadali. Zaradzono temu
rozcigganiu tego ukazu ina wtascian polskich dopiero wr. 1901 ;
prawo z tego roku jednak, uznajac, iz wtloscianie katolicy
(a wigc i Litwini) moga nabywac ziemig, ograniczyto wielko§¢
obszaru, ktoéry nabywaé mogli, do 60 dziesigcin na rodzing
wtloscianska.

Jedyna ulga w tych przepisach, wymierzonych przeciw
ludnos$ci polskiej, byto prawo z r. 1899, postanawiajace, iz
szlachta i mieszczanie Polacy, ktorzy prowadza tryb zycia
wloscianski i osobiscie pracujg na roli, t. j. wiec drobni
mieszczanie, w miasteczkach na poét rolniczych oraz szlachta,
dawniej zagrodowga zwana, liczna na Litwie w t. zw. za$ciankach
i okolicach szlacheckich, moga za pozwoleniem ministerstwa
nabywac¢ ziemig, ale w obszarze nie powyzej 60 dziesigcin.
Pozwolen jednak takich prawie catkiem w praktyce nie
wydawano.

8. Okres konstytucyjny 1905—1915.

Literatura: ob. literaturg, podana przy rozdziatach 18i 19
dzialu: Krolestwo polskie

Konstytucya rosyjska z r. 1905 przyniosta Litwie i Rusi
udzial w ciatach parlamentarnych rosyjskich, t. j. w radzie
panstwa i dumie, oraz prawa wolnoSciowe, przyznane calej
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Rosyi. Przyniosla tez ta epoka pewne zlagodzenia przepisow,
krgpujacych narodowos$¢ polska i kosciol rzymsko-katolicki.

Udziat w radzie panstwa i dumie. Do
rady panstwa specyalnie Litwa i Ru$ otrzymaty prawo wyboru
9 czlonkéw, t.j. po 1 na guberni¢, przez najwyzej opodatko-
wanych wtascicieli ziemskich, a to tych, ktoérzy dostali prawo
udziatu przy wyborach do dumy w zjazdach wtascicieli ziem-
skich; od r. 1911 prawo to wyboru przeszto na ziemstwa
w tych guberniach, ktére je otrzymaty. Od kandydatéw na
cztonkéw rady panstwa zadata ustawa wykazania oplacania
podatku w potrdjnej wysokosci, jak od wyborcow. Wyborow
dokonywano na lat 12; termin ten zostal jednak skrocony
w r. 1909.

Z ogo6lnej liczby postow do dumy na dziewi¢é gubernii
litewsko-ruskich przyznano postow 82, t. j. od 6 do 15 na
guberni¢, oraz po jednym posle z miast: Wilna i Kijowa.
Taki sam tu przyjeto podzial na kurye, jak w Krolestwie
polskiem, tylko ze w dwoch guberniach (witebskiej i kowien-
skiej) nie wprowadzono kuryi robotniczej; zreszta zasady
ordynacyi wyborczej byty tesarne, z niewielkiemi zmianami.
Inng mianowicie przyjeto stop¢ cenzusu w I kuryi; ustalono
ja z osobna dla poszczegdélnych powiatow, i to tak, ze od-
chylenia byly bardzo znaczne, co w jednych powiatach wy-
starczato 100 dziesiecin do brania udzialu w zebraniach prawy-
borczych, w innych za$ dopiero 600. W yboér peltnomocnikow
w III kuryi oddano zamiast zgromadzeniom gminnym, ktérych
tu nie byto, zjazdom wotostnym, na ktére zebrania wotostne
wybiera¢ mialty po 2 pelnomocnikéw, bez ewentualnosci
podzialu na poddziaty. Na powiat przypadlo 6 do 28 wy-
borcow (po 1—12 na kurye), na guberni¢ 90 do 225.

Wybdér postow inaczej tu si¢ dokonywal, niz w Kro-
lestwie, a na tych zasadach, co w cesarstwie. Mianowicie
najprzéod jednego posta wybierali tylko wyborcy z kuryi
wloscianskiej, a dopiero reszte postow wszyscy wyborcy; wigc
na calym obszarze z 84 postow musialo byé¢ 9 postow od
wloscian z posrod wtloscian.

Znaczne zmiany w ordynacyi wyborczej przeprowadzila
w tych guberniach ustawa wyborcza z r. 1907. Zmianie
ulegta ogoélna liczba wyborcow, jak rowniez rozktad ich na
kurye, a to tak, iz powigkszono ilo$¢ wyborcow z I kuryi,
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a zmniejszono ilo$¢ wyborcow z kuryi gmin wiejskich 1 ro-
botniczej. Chodzilo przy narzuceniu tej nowej ustawy o wzmo-
cnienie zywiolow konserwatywnych; rdéwnoczesnie zawarto
w niej postanowienia dla wzmocnienia ilo$ci posldw rosyjskich
z tych prowincyi. Ustawa wyborcza z r. 1907 zmienita
warunki cenzusu; tak w kuryi pierwszej przyznata prawo
udziatu wilascicielom i dozywotnikom, jesli od ziemi ptacili
podatek, ktérego wysokos$¢ okreslono z osobna dla kazdego
powiatu (w miejsce wigc okreslenia iloSci posiadanej ziemi),
oraz posiadaczom dzialéw goérniczych i wtascicielom albo
dozywotnikom majatku nieruchomego, jesli warto§é . jego
przenosita 15 000 rubli; na réwni z prawyborcami dopuscita
ustawa do zebran pelnomocnikéw posiadaczy dzialow gorni-
czych lub majatku nieruchomego, o ile warto$¢ tychze byta
nizsza od sumy, dajacej prawo glosu, oraz pelnomocnikow
proboszczéow i domow modlitwy wszelkich wyznan, jesli ko-
$ciét miat ziemi¢. Usunig¢to wigc od glosowania dzierzawcow
i plenipotentéw. Minicirowi pozostawiono prawo podziatu
ogdlnego zjazdu wedle cenzusu lub narodowos$ci prawyborcow
i wyznaczania na kazdy oddziat iloéci wyborcow. Na powiat
przypadto od 75 do 158 wyborcow.

Ustawa wyborcza z r. 1907 data tez osobnych postow
ludnosci pochodzenia rosyjskiego t.j. prawostawnej, staroobrze-
dowcom i luteranom, w guberniach wilenskiej i kowienskiej;
w pierwszej dwodch postow tej ludno$ci przyznano, w drugiej
jednego. Wyborcow (po 40) wybiera¢ mieli prawyborcy
z miast 1 wsi; general-gubernatorowi pozostawiono rozdziat
liczby wyborcow miedzy okregi wyborcze oraz oznaczenie
tych okrggéw. Razem z tymi prawyborcami przyznata ustawa
prawo glosowania na wyborcéw pelnomocnikom, wybranym
w gromadach wiejskich na specyalnych zebraniach, do ktérych
zaliczono: prawoslawnych wtlascicieli domoéw, o ile mieli lat 25,.
i posiadajacych grunty na wtasnosé, oraz ksigzy i sluzbe
koscielng prawostawnych parafii, jak i proboszczow domow
modlitwy staroobrzedowcow, choc¢by zreszta nie mieli cenzusu..
Wybiera¢ miato takie zebranie, na 2000 do 5000 mieszkan-
cow 2 pelnomocnikéw, na wigksza liczbg ludnosci trzech.
Gdzie za§ w gminie (wotost) nie bylo 500 prawostawnych”
przytaczano ich do sgsiedniej gminy.

Miasto Wilno utracitlo przez ustawg¢ wyborczg z r. 1907
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charakter osobnego okregu wyborczego, tak ze odtad wybie-
ralo tylko wyborcéow do ogdlnego zebrania wyborcow gubernii
wilenskiej. Kijow utrzymat si¢ jako osobny okreg wyborczy,
i to przy powigkszeniu liczby postow do dwoéch; wprowadzono
tez w tym okrgegu zasad¢ bezposrednio$ci wyboréow (jak zre-
sztg tylko w 4 miastach cesarstwa). Zmieniono sposéb wyboru
posta tak, ze utworzono dwie kurye: do pierwszej zaliczeni
zostali wtasciciele i dozywotnicy, ktoérych nieruchomos$é, po-
siadana od roku, miata warto$¢ przynajmniej 1500 rubli, oraz
posiadajacy $wiadectwa handlowo-przemystowe 11 2 kategoryi
handlowej, a 1 do 5 kategoryi przemystowej lub ptacacy
podatku 50 rubli, do drugiej za$ posiadajacy nieruchomos¢
warto$ci ponizej 1500 rubli, $§wiadectwa handlowo-przemystowe
nizszych klas, optacajacy od roku podatek przemystowy
osobisty lub mieszkaniowy, najmujacy osobne mieszkanie,
wreszcie (z wyjatkiem nizszej stuzby irobotnikéw) pobierajacy
od roku pensy¢ rzadowa lub samorzadng. Kazdej kuryi
z osobna dano jednego posta, a ministrowi zostawiono podziat
miasta na rewiry wyborcze.

Prawa wolnoS§ciowe iztagodzenia ogra-
niczen narodowych. Litwa i Ru$ wuzyskaly prawa
wolnosciowe co do swobody zgromadzen i stowarzyszen, oraz
wolnos$ci druku; jaka byta tre$¢ tych praw, o tem juz byla
mowa wyzej przy omawianiu okresu konstytucyjnego w dzie-
jach wustroju Kroélestwa polskiego (rozdzial 18). “Na Litwie
silniej nieco =zaznaczyly si¢ przepisy ukazu tolerancyjnego
z r. 1905, zwtlaszcza co do naprawy koSciolow.

W pewnej mierze, drobnej zreszta, oslably tez w tym
okresie przepisy w ograniczeniach narodowo$ciowych. Co
do ograniczen w nabywaniu ziemi przez Polakow czesciowe
zwolnienia w poprzednio wydanych przepisach przyniosto
prawo z 1 maja 1905 r. Zniesiono wszelkie ograniczenia
w nabywaniu ziemi przez wloscian pochodzenia polskiego,
usuni¢to wigc ukaz z r. 1901, dozwolono na nabywanie przez
nich nawet dobr instrukcyjnych. Pozostal w mocy ukaz z r.
1899, iz szlachta i mieszczanie, prowadzacy tryb zycia
wloscianski i sami uprawiajacy ziemi¢, moga nabywac ziemig
od kogokolwiek, a wigc i od Rosyan, jak réwniez i dobra
instrukcyjne, do wysokos$ci 60 dziesigcin, jednak z zastrzezeniem
uzyskania pozwolenia, ktéore mial wydawaé nie minister, lecz
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generat-g-ubernator lub gubernator. Wogdle =zas Polakom,,
szlachcie i mieszczanom, dozwolono nabywa¢ na wtasnos$¢
ziemi¢, bra¢ ja w posiadanie dozywotnie 1 w zastaw, lecz.
tylko od Polakow; bez ograniczen, t. j takze i od Rosyan,
mogli oni wedlug tego prawa dzierzawi¢ wszelkie ziemie na
dowolny okres czasu (z wyjatkiem jednak dobr instrukcyjnych),
oraz nabywac i zamienia¢ grunty (takze od dobr instrukcyjnych),
niezb¢dne dla usunigcia szachownic 1 zaokraglenia majatku,
za§ w obszarze najwyzej do 60" dziesigcin takze do celow
przemystowych (n. p. pod fabryki), lecz w tych dwodch
ostatnich wypadkach tylko za zezwoleniem generat-guber-
natora lub gubernatora. Rozszerzenie prawa dzierzawienia
ziemi przez Polakéw o tyle nie mialo wigkszego znaczenia,
ze wedlug zasad prawa prywatnego uktad dzierzawny nie
mogl byé na diluzej zawarty, jak na lat 12. Zniesiono
rowniez przepisy z r. 1886 o posSwiadczeniach przynaleznosci
narodowos$ciowej nabywcy ziemi co do wtloscian, jak i co do
Rosyan prawostawnych,, luteranow i Tatarow; pozostaly one
jednak co do katolikow i kalwindéw, ktorzy nie byli Polakami.

Ukaz z r. 1905 2zni6ést nadto wusunigcie Polakow od
wyboré6w na cztonkéow zarzadu i czlonkéw komisyi sza-
cunkowej kijowskiego banku ziemskiego. Nie tknig¢to jednak
przepiséw, wykluczajacych Polakéw od korzystania z banku
szlacheckiego. R

W zakresie praw jezyka polskiego przyniost rok 1905
jeszcze mniej. Zezwolilo prawo na wprowadzenie nauki jezyka
polskiego lub litewskiego w szkotach poczatkowych dwuklaso-
wych miejskich oraz w zakladach naukowych $rednich w tych
miejscowosciach, gdzie wigkszosS¢ uczacych si¢ nalezy do
narodowos$ci polskiej lub litewskiej oraz na wyktad religii
w jezyku ojczystym uczniow. Jednakze w r. 1913 oddano
orzekanie o narodowos$ci uczniow wladzom szkolnym, ktore
bardzo dowolnie postgpowaty. Nadto prawo dozwolito na
zaktadanie szko6l prywatnych z jakimkolwiek jezykiem
wyktadowym, lecz tylko za specyalnem pozwoleniem ministra;
w praktyce nie powstaly szkolty z jezykiem wyktadowym
polskim.

W roku 1905 zostalo nakazane zniesienie do szeSciu
miesigcywszelkich administracyjnych zarzadzen, ograniczajacych
uzycie jezykow miejscowych (wigec polskiego 1 litewskiego),
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a nie opartych na prawie; o ileby za$§ ministrowie i gtéwni
dyrektorowie zarzadéw uwazali za rzecz potrzebna zatrzymanie
pewnych takich ograniczen, mieli przedstawi¢ wnioski dla
wyjednania odpowiedniego prawa. Przepis ten tyczyl sig
kwestyi napisow na szyldach, druku it. d.; mimo wyraznego
brzmienia prawa w praktyce zycia te ograniczenia przeciez
w pewnej mierze utrzymano. W r. 1906 postanowiono, iz
w guberniach polskich — z wyjatkiem kowienskiej — na
zebraniach 1 w biurowosci towarzystw moze by¢ uzywany
tylko rosyjski jezyk.
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W traktatach, zawartych mig¢dzy Rosya i Austrya oraz
Rosya i Prusami 3 maja 1815 r. 'na kongresie w Wiedniu,
utworzono =z niewielkiego kawatka Ksiestwa warszawskiego,
a to z miasta Krakowa i okrggu,’osobne panstewko z ustrojem
republikanskim. Doktadniej okreslono stanowisko tego.
panstewka w akcie t. zw. dodatkowym, roéwniez z 3 maja
1815 r., podpisanym przez te trzy mocarstwa, i dotaczono do
tego aktu konstytucye¢, jaka mu nadano. Gléwne przepisy
aktu dodatkowego zostaly nastepnie wciagnigte do aktu
koncowego kongresu wiedenskiego z 9 czerwca 1815 r., tak
ze 1 wszystkie inne panstwa ktore braty udziat w kongresie,
stwierdzaly swoja zgod¢ na te artykuty. Ogloszenie utworzenia
Rzeczypospolite] w Krakowie nastgpito 18 pazdziernika 1815 r.

Panstewku temu dano nazw¢ wolnego, niepodleglego
a S$ciS$le neutralnego miasta Krakowa z okrggiem. Obok
Krakowa weszty w jego sktad 3 miesteczka oraz 244 wsi;
obszar wynosit prawie 21 mil kw., ludnos$¢ 95.000.

Kontraktujace w Wiedniu panstwa zobowigzaly si¢ szano-
wac¢ neutralno$¢ tej matej rzeczypospolitej i nie wprowadzaé
pod zadnym pozorem do niej sit zbrojnych. Nie miata ona
prawa naktadania cel, wszystkie wigc towary z panstw oscien-
nych do Krakowa i jego okregu wchodzity bez cta. Rosya,
Austrya i Prusy, ktéore zwykle panstwami opiekunczemi nazy-
wano, utrzymywaly w Krakowie swoich rezydentow jako
wystannikéw dyplomatycznych; Krakéw z swej strony nie
miat reprezentantow przy dworach panstw opiekunczych.

Rzeczpospolita krakowska utrzymata si¢ do roku 1846;
w tym roku zostat Krakéw, gdy w nim wybuchta rewolucya,
zajety przez wojska panstw opiekunczych, a ostatecznie traktat,
zawarty mi¢dzy Austrya, Rosya i Prusami 6 listopada 1846 r.,
bez udziatu Anglii i Francyi, zniésl wolne miasto Krakow
z okrggiem 1 wcielit je do panstwa austryackiego. Objgcie

15+
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formalne panstewka przez Austrye¢ nastapito 15 listopada tegoz
roku 1846. Cze¢Sciowo zaraz, czg§ciowo w latach nastgpnych
usunigto odrgbne instytucye i prawa wolnego miasta i do-
stosowano t¢ kraing¢, ktoéra weszta pod nazwg W. Ks. Krakow-
skiego w sktad kraju koronnego Galicyi i Lodomeryi, do
urzadzen austryackicin

1. Konstytucya.

Literatura: Meciszewski, Historya Rzeczypospolitej krako-
wskiej; Kalinka, Galicya i Krakéw, rozdz W ; Mieroszowski, Dzieje
Rzeczypospolitej krakowskie;j.

Konstytucya wolnego miasta Krakowa z 3 maja 1815 r.,
nadana mu przez panstwa opiekuncze, a dolaczona do aktu
dodatkowego do traktatow wiedenskich z tejze daty, zawierata
w 22 artykutach gtowne zasady, na ktoérych opiera¢ si¢ miat
ustréj nowo stworzonej Ezeczypospolitej. Dla rozwinigcia tych
zasadkonstytucyi,pospiesznie pisanej,jakrowniez dlawprowadze-
nia w zycie nowego panstewka, utworzono osobng komisye,
zwang organizacyjna, ztozona z trzech komisarzy, ktérych
wyznaczyly po jednemu panstwa opiekuncze, oraz z 3 oby-
wateli miejscowych, ktorych po jednemu powotali ci komisarze,
a to komisarz austryacki z pos$rdod szlachty, rosyjski
z duchowienstwa, a pruski z mieszczanstwa. W komisyi
decydowali zwyczajnie sami tylko komisarze wickszoscig gtosow,
w niektéorych sprawach jedynie' dopuszczajac do glosu
stanowczego 1 czlonkéw miejscowych komisyi, tak ze oni
wbrew przepisom aktu dodatkowego zeszli na stanowisko do-
radcze; komisarze w sprawach .wazniejszych zasiggali decyzyi
swoich dworow.

Komisya organizacyjna zamianowala od siebie wladze
tak administracyjne, jak sadowe, od najwyzszych, prezesa
senatu i senatu poczawszy, do najnizszych, co nie byto zgodne
z przepisami aktu dodatkowego, gdyz wedlug niego tylko
najwyzsza wladze, senat z prezesem, miala komisya ustanowid.
Wydata tez komisya caly Szereg ustaw 1 rozporzadzen,
normujacych rézne dziaty zycia rzeczypospolitej. Pod koniec
swego urz¢edowania okreslita ona, jaka moc maja te przez nig
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wydane statuty, jak je mnazywala. Sze§¢ z nich (statut
urzadzajacy zgromadzenia polityczne, 'instrukcyg dla komisyi
wloscianskiej, statut wurzadzajacy podzial kraju na gminy,
statut o dziesigcinach, o iura stolae i taryfe oplat mostowego
i przewozowego) uznata komisya jako takie, ktére zmienione
by¢ moga jedynie za jednomy$ing zgoda panstw opiekunczych;
inne za$§ mogly by¢ zmieniane w drodze prawodawczej lub
przez rozporzadzenia senatu, i w tych statutach jednali uznata
komisya pewne zasady jako takie, ktére naruszone by¢ nie
moglty nawet przez sejm (mianowicie, iz stanowisko zydow
nie moze by¢ pogorszone 1 nie moze by¢ naruszona za-
sada rownos$ci w ponoszeniu ci¢zaro0w przez chrze$cijan
i zydow, iz nie moze by¢ znizong kongrua przyznana plebanom,
i ze obowigzek osobistej stluzby wojskowej, wzglednie optata
za nig, muszag jednako wszystkich obcigzaé). Wreszcie
komisya obok tych czynno$ci zajmowata si¢ gldwna: roz-
winigciem konstytucyi. Ostatecznie ta konstytucya zostala
wypracowang dopiero w r. 1818; ogloszono ja uroczyscie 11
wrzes§nia 1818 r.

Konstytucyg t¢ zwie si¢ zwykle rozwinigta; liczy ona
24 artykutow, ktore pokrywaja si¢ z odpowiednimi artykutami
konstytucyi z 3 maja 1815 r. Jest jednak ta konstytucya
nieco petniejsza, a w pewnych punktach zmienita, uzupelnita
lub wyjasnita doktadniej przepisy poprzedniej. Konstytucya
to liberalna, nie tyle co do kwestyi praw obywatelskich, gdyz
skapo ich przyznata, ile co do zapewnienia szerokiego udziatu
spoteczenstwa w wtadzy, tak ustawodawczej, jak administra-
cyjnej i sadowej. Najwazniejsze urzedy administracyjne, jak
rowniez urzedy se¢dziowskie, miaty by¢ obsadzane w drodze
wyboru. Do rzadéw dopuszczata konstytucya warstwy
inteligentniejsze i zamozniejsze; miata to byé rzeczpospolita
arystokratyczna. Cecha jest charakterystyczna, iz zupelnie
konstytucya nie znata samorzadu; nie urzadzila go po wsiach,
a nawet samorzad miasta Krakowa zgast, utopiony w organi-
zacyi wtadz Krakowa jako rzeczypospolitej.

Kilkanascie lat tylko trwala ta' konstytucya z r. 1818.
Gdy w r. 1827 przyszto do ostrego zatargu na sejmie
z powodu wyboru prezesa senatu, dwory opiekuncze wmigszaty
si¢ bezposrednio w rzady Krakowa, a w jesieni 1828 r.
wyznaczyly komitet, zlozony z prezesa senatu, trzech senatorow
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oraz z rezydentéw, ktéoremu polecono — obok zbadania
prawno$ci wyboré6w na ostatnim sejmie dokonanych —
przeprowadzi¢ rewizy¢ konstytucyL. Rezultatem prac komitetu
bylo ogloszenie na rozkaz dworéow ustawy, ktora przeprowadzita
pewne zmiany w statutach dla senatu i zgromadzen politycz-
nych. Na tern jednak nie skonczylo si¢. Zajscia w Kra-
kowie w r. 1831, taczace si¢ z powstaniem w Krodlestwie,
staly si¢ powodem, iz dwory znowu wyznaczyly podobna
komisye, jak po utworzeniu tego panstewka, zlozona z trzech
swoich komisarzy, reorganizacyjng zwana, ktdéra gruntowna
podjeta rewizyg konstytucyi zr. 1818. Komisya reorganizacyjna,
w Wiedniu, potem w Krakowie obradujaca, ztozyta tu z kil-
kunastu miejscowych oso6b komitet dla obrad nad sprawa
zmian konstytucyi; uwagi jego jednak traktowata tylko jako
opini¢, ktoéra nie potrzebowata si¢ krepowaé. Wypracowana
przez t¢ komisye nowa konstytucye, opatrzong datg 30 maja
1833 r., oglosit senat rzeczypospolitej 29 lipca tegoz roku.
Wydata nadto ta komisya reorganizacyjna dwa nowe statuty,
nazwane organicznymi, o zgromadzeniach politycznych
i o urzadzeniu senatu: ,

Nowa konstytucya, ztozona z 29 artykutow, skr¢epowata
nieco swobod¢ sejmoéw, wzmocnila wtadz¢ senatu, usunegta
gwarancy¢ wolno$ci druku, stworzyla tez instytucy¢ nowa:
konferencyi rezydentéw.mocarstw opiekunczych, ktéora miata
rozstrzygaé w razie sprzecznosci zdan migdzy senatem
a sejmem co do rozcigglosci ich wtadzy, jak i co do inter-
pretacyi przepisow konstytucyi. Konferencya rezydentéow
zbiera¢ si¢ miata na wezwanie senatu lub sejmu, jesli
zachodzily podane wyzej okolicznosci, a sprawe¢ =zalatwiala
z zastrzezeniem potwierdzenia ze strony dworéw. Konferencya
zaczgla si¢ jednak rychlo przeksztatca¢' w praktyce w stala
instytucyeg, ktora przywlaszczala tez sobie prawa nadzorcze
w stosunku do wladz rzeczypospolitej, . a nawet wprost
stanowisko wtadzy wyzsze;j.

Ta konferencya rezydentow przeprowadzita w r. 1837
z upowaznienia dworéw pewne zmiany konstytucyi, a to
w formie ogloszenia dodatku i poprawy do poszczegdlnych
artykutow konstytucyi z r. 1833, oraz poprawy niektorych
ustaw, ktorych nie wolno bylo sejmowi samemu zmieniaé,
w r. 1842 za§ wydata kilka statutow organicznych, Kktore
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stanowity wlasciwie rewizy¢ catych dziatow konstytucyi,
mianowicie co do ustroju sejmu i sadowego. Usunigto szereg
istniejagcych swobo6d sejmu, zniesiono wybory s¢dziow,
uzalezniono wiele czynnosci od zgody dwordéw, wzglednie
rezydentow i t. d. Konferencya rezydentéw przeksztalcita sig
od tego czasu w stala instytucyg¢, nie tylko nadzorcza, ale
wprost decydujaca o rozmaitych zarzadzeniach w zakresie
zycia malej rzeczypospolitej, byta jakby wtadza nad jej wia-
dzami stojaca.

2. Senat I wladze nizsze.

Rzad w malej Rzeczypospolitej oddany zostal w rece
senatu, ktory sktadat si¢ z 12 senatoréw i prezesa. Z senatorow
potowa byta dozywotnimi, potowa czasowymi. Po jednym
dozywotnim i jednym czasowym senatorze wybieraty: kapituta
i uniwersytet, po czterech zgromadzenie reprezentantow.
Senatorowie czasowi, wybierani przez kapitute i uniwersytet,
piastowali przez rok tylko swoja godnos$é, inni za$ czasowi,
t. j. wybierani przez zgromadzenie reprezentantow, sprawowali
urzad przez lat cztery, ale tak, ze co roku jeden =z nich
ustgpowat. Pierwszy senat jednak wustanowila komisya
organizacyjna.

Konstytucya z r. 1833 zmniejszyta liczbe senatorow do
8, z ktorych tylko dwoch miato by¢ dozywotnich. Z czasowych
jednego na lat sze$¢ wybierata kapituta, resztg¢, t. j. pigciu,
zgromadzenie reprezentantow, lecz tak, iz z nich co 3 lata
miato ustgpowac 2, wzglednie 3.

W r. 1833, gdy liczba senatoréw spadla do czterech
z powodu usunigcia innych przez komisy¢ reorganizacyjna
jako nie majacych warunkéw, taz komisya sama nominowatla
senatorOw na wakujace miejsca, tak ze dopiero w r. 1836
miano dokona¢ wyboru jednego senatora, a w poézniejszych
latach takze i dalszych.

Senatorowie, ktorych wybieral sejm, musieli posiadac
warunki, przepisane przez konstytucyeg; tylko tych, co je
wykazali, podajac si¢ na kandydata deputacyi sejmowej,
wpisywano na list¢, na podstawie ktorej sejm przystgpowat
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do wyboru. Kandydat na senatora musial mie¢ lat 35
skonczonych, odby¢ mnauki w jednym z uniwersytetow
w krajach dawnego Krolestwa polskiego, sprawowaé urzad
wojta przez lat 2, przez lat 2 urzad se¢dziego i reprezentanta
przez dwa sejmy, oraz posiada¢ przynajmniej od roku wtasnosé
nieruchoma, placaca 150 zip. podatku gruntowego. Jednakze
te warunki konieczne byty dopiero po uplywie lat 6; przez
pierwszych lat sze$s¢ (co do tych lat zachodzita watpliwos$¢,
czy je liczy¢ od r. 1815 czy 1818) wystarczato do kwalifikacyi,
by kandydat byt peitnoletni i umial czytaé, pisac¢ irachowac.
Nadto na réwni =z tymi, co posiadali warunki, zostali
postawieni ci, ktorzy za Ksigstwa warszawskiego piastowali
urzad z nominacyi krélewskiej, lub z obioru sejmiku, lub tez
ktorzy jaki urzad dostali od komisyi reorganizacyjnej.

W  konstytucyi z r. 1833 kwesty¢ warunkéw inaczej
nieco unormowano. Pozostal warunek co do wieku, wyraznie
zastrzezono wyznawanie religii  chrzescijanskiej; co do
nieruchomosci, to zastrzezono, iz w miescie Krakowie ma si¢
z niej oplaca¢ 100 zlp. podatku gruntowego, w okrggu zas
na rowni z wtasno$ciag postawiono dzierzaw¢ wieczysta lub
emfiteutyczna, od ktorej podatku ptacono 150 =zip., wreszcie
co do warunku wyzszych studyéw zadata ta konstytucya
odbycia egzamindw w jednym z wyzszych zaktadéw w Krakowie
lub w panstwach opiekuniczych, zwalniata za§ od nich tych,
ktéorzy sprawowali urzad se¢dziowski lub administracyjny badz
w Krakowie, badz w panstwach opiekunczych. W ten sposob
rozszerzono grono oséb, ktére mogly si¢ ubiega¢ o godnos¢é
senatorska.

W r. 1837 dwory jeszcze jeden dodaly warunek, ktory
swobod¢ wyboru senatorow bardzo ograniczyl; zastrzezono
mianowicie, iz list¢ kandydatow na senatoréw nalezy
przedktadaé przed glosowaniem na sejmie konferencyi
rezydentéw, ktérej przyznano prawo skre§lania nazwisk osob,
uznanych przez nig za nieodpowiednie dla zajegcia tej godnoS$ci.

Pierwszego prezesa senatu zamianowaly dwory ; nastgpnie
wedlug konstytucyi wybieral prezesa sejm (w latach 1818,
1821, 1824), a to na lat 3. Juz jednak w r. 1827 dwory,
uniewazniwszy  wybdr, znowu same ustanowily prezesa.
Konstytucya z r. 1833 utrzymala zasad¢ wyboru prezesa
senatu — ale na lat sze$¢, i zastrzegla, iz wyborowi moze
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si¢ kazdy z dworéw sprzeciwi¢; w tym wypadku musiat by¢
przedsigwzigty nowy wybor przez umyslnie zwolany sejm,
a do wuznania takiego wyboru wystarczala cho¢by milczaca
zgoda dwoch dwordéw, byleby to nie byta tasama osoba, co
przy pierwszym wyborze. W praktyce te przepisy nie miaty
zadnego znaczenia, ani razu bowiem juz do wyboru prezesa
senatu nie doszto. Mianowaty ich dwory (w r. 1833, 1836,
1841), za§ przez dwa lata (1839—1841) na rozkaz dworow
wladze prezesa sprawowali z kolejng zmiang co miesigc dwaj
dozywotni senatorowie.

Senatowi, obok udziatu w ustawodawstwie przez przyznanie
miejsc dla jego cztonkéw w zgromadzeniu repezentantéw
i zastrzezenie dla niego prawa inicyatywy ustawodawczej,
oddaty konstytucye zr. 1815 i 1818 pelna wladze rzadowa
w panstwie. Mial tez prawo wydawania ogdlnych rozporzadzen.
Senat mianowal urzednikéow — =z wyjatkiem tych, ktorzy
pochodzili z wyboré6w — 1 tych przez siebie nominowanych
urzgdnikéw mogt dowolnie odwolywaé, za§ wybranych przez
sejm zawiesza¢é w urz¢dowaniu przez vuchwale powzigta
wigkszoscia 23 glosow; senatowi przyznano prawo mianowania
na beneficya kos$cielne rzadowej kollacyi, z wyjatkiem 4
kanonii, ktére zastrzezono dla profesorow uniwersytetu.
Prawo nominacyi senatu zwigkszylo si¢ pdzniej, gdy sejmowi
odjeto prawo wyboru niektéorych urzednikow oraz sedziow.
Senatowi przyznano prawo ulaskawienia, jednakze z zastrzeze-
niem dla prezesa prawa inicyatywy; ograniczono je jednak
w r. 1842 co do przestgpstw politycznych, uzalezniajac od
zgody rezydentow.

Do prezesa senatu nalezalo przewodnictwo i kierownictwo
w senacie, oraz reprezentacya pafnstwa na zewnatrz w imieniu
senatu. Specyalnie jemu samemu przekazywalo wewngtrzne
urzadzenie senatu policye wyzsza, i on tez w.tych sprawach
policyi wyzszej sam podpisywal pisma, gdy inne podpisywat
takze sekretarz generalny.

Blizej organizacy¢ senatu urzadzila komisya organiza-
cyjna »w urzadzeniu wewng¢trznem«, ogloszonem w r. 1816.
Komplet senatu sktadat si¢ z prezesa i 6 senatordw, przy
wazniejszych sprawach mieli by¢ obecni wszyscy cztonkowie
senatu. Dodany byt senatowi sekretarz generalny, ktoéry pro-
wadzil kancelary¢, a majacy na posiedzeniach glos doradczy.
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Sprawy badz zalatwiane byly na posiedzeniach peinego senatu,
badz tez w wydziatach, do ktéorych senatoréw delegowat pre-
zes senatu; naprzemian miesigcznie prezydowali w wydziatach
do nich nalezacy senatorowie, mogl jednak zawsze objac
przewodnictwo prezes. Kazdy wydzial mial swego seckretarza.
Wydzialéw bylo trzy. Do wydzialu spraw wewngtrznych
i sprawiedliwos$ci nalezata cata administracya kraju, sprawy
administracyi- sadownictwa, jak rdéwniez sprawy wyznan reli-
gijnych. Drugim byl wydzial policyi i milicyi, do ktorego
nalezala wogdle cata policya, wigc nie tylko bezpieczenstwa,
lecz takze sanitarna, ogniowa, handlowa i t. d. Trzeci wy-
dzial dochoddéw publicznych i1 skarbu oprocz spraw S$cisle
skarbowych rozciagal swoja wladz¢ nad zarzadem majatku
narodowego, oraz miatl nadzor nad goérnictwem wogodle. Wy-
dzialy badz przygotowywaly sprawy dla posiedzen senatu,
badz tez samoistnie je zalatwialy; nadto przygotowywaly
sprawy dla sejmow w sprawach im przekazanych i projekty
odpowiednich dziatéw budzetu. Dla senatu zastrzezone byly
wszystkie sprawy, gdzie nie bylo ustalonej zasady prawnej,
wydawanie rozporzadzen ogoélnych, ostateczne wygotowanie
projektow, ktore miaty by¢é przedtozone sejmowi, wszelkie
asygnaty skarbowe powyzej 50 zlp., jak i cala reprezentacya
panstewka w stosunkach na zewnatrz, wigc w praktyce zwlaszcza
w stosunku do rezydentow.

Dla poszczegdlnych gatezi zarzadu senat ustanawiat
osobnych urzednikéw kierowniczych i nadzorczych; do takich
nalezeli wedlug wewnetrznego urzadzenia senatu z r. 1816:
budowniczy, ktory mial by¢ oraz hydraulikiem i1 geometra,
i architekt, jako kierownicy wszystkich budowli i t. d.- ekonom
miejski dla spraw porzadku i czystosci w Krakowie, proto-
medyk dla spraw sanitarnych, ktéoremu dodany byl fizyk
miejski i fizyk dla okrggu, dyrektor policyi, stojacy na czele
biura policyjnego w miescie Krakowie, intendent débr naro-
dowych jako ich zarzadca bezposredni, inspektor kopalni,
inspektor dochodéw publicznych i wreszcie asesor prawny,
bedacy adwokatem w procesach skarbu i instytutow publi-
cznych, a takze prawnym doradca senatu. Oczywiscie i niz-
szych urzednikow ustanawiat senat dla tych rozma'itych dziatow
administracyi!

Stanowisko senatu i jego prganizacya wewngtrzna nie
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ulegty wigkszym zmianom ani w konstytucyi z r. 1833, ani
w statutach, dla senatu z r. 1833 i 1842;-wzmocniona w nich
zostala jednak wladza prezesa senatu. Donioslejsze znaczenie
miaty przepisy, narzucone przez dwory w r. 1837; nadaly
prezesowi prawo wstrzymywania uchwatl senatu z obowigzkiem
doniesienia o tem konferencyi rezydentéw, ktora decydowata,
oraz ograniczyly wtladz¢ senatu i jego prezesa w stosunku do
dyrektora policyi i komendanta milicyi, tak, iz nominowac,
zawiesza¢ lub usuwaé¢ nie moégt ich senat bez porozumienia
si¢ z rezydentami, za§ dyrektor policyi moégt w pewnych
wypadkach remonstrowaé przeciw zarzadzeniom prezesa senatu,
a nawet odwotywaé si¢ o rozstrzygnigecie do konferencyi re-
zydentow. W praktyce musiano na te urzedy nominowad
osoby, wskazane przez rezydentdéw, zwyczajnie austyackich
urzednikow.

Administracya kraiku byta bardzo prosta. Cala kraing
podzielc/ho na gminy; nie odrézniano wigc miast od wsi,
z tem tylko zastrzezeniem, iz gminy miejskie mialy by¢ —
i bylty — mniejsze (po 2.000 osdéb), gminy wiejskie wigksze
(po 3.500 oséb). Wszystkich gmin bylo 28, z nich 9 przy-
padato na miasto Krakow, t. j. 7 chrze$cijanskich, a 2 zy-
dowskie. Na czele gminy stal wojt, ktéorego wybieralo
zgromadzenie gminne na 2 lata; wojt musial umieé¢ czytac,
pisa¢ i rachowaé¢. Senat moégl mianowaé¢ w gminach wiej-
skich zastgpcow dla wojtow; pierwszenstwo mieli do takich
miejsc wtasciciele wsi. Kazda gmina wiejska obejmowala
kilka wsi i folwarkow.

Instrukcya dla wojtow z r. 1816, wydana przez komisye
organizacyjna, okreslita blizej ich kompetencye, bardzo zreszta
ogdlnie. Jako wurzednicy administracyjni podlegali bezpo-
$rednio senatowi, wzglgdnie tegoz wydzialom, i mieli spelniac
wszelkie polecenia, wydawane przez senat i wydziaty, z kto-
rymi bezposrednio si¢ stykali; do nich nalezata cata miej-
scowa policya i administracya, jak réwniez nadzoér nad szko-
tami parafialnemi; wtdoczggdéw i1 osoby podejrzane, oraz osoby
nie majace $wiadectw wladz krajowych czy os$ciennych mieli
przytrzymywaé¢ i odstawiaé do wurzedu policyi posredniczej
w Krakowie. Oni obowiazani tez byli do $ciagania wszelkich
nalezytosci skarbowych. Nalezato do nich takze — ale tylko
do wojtow poza Krakowem — i sadownictwo nizsze w spra-
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wach karnych; w miescie Krakowie nalezalo ono do dyrekcyi
policyi. Wodjtowie rownocze$nie prowadzili sprawy grninne;
im oddany byl zarzad majatku gminnego. Wolne miasto
Krakow nie znalo calkiem zadnych organéw samorzadu, za-
rowno w miastach, nawet w Krakowie, jak i po wsiach.
Instytucya wojtow nie utrzymata si¢ do konca bytu
rzeczypospolitej; sprawy sadowe karne odebrano wojtom juz
w r. 1833, nastgpnie za§ w r. 1837 artykut dodatkowy do
konstytucyi, wprowadzony w zycie w r. 1839, znidst instytucye
wojtow, a obowiazki, jakie speiniali, przeniesione zostaly
w Krakowie na dyrekcye¢ policyi i komisarzy cyrkutowych,
za§ w okregu na urzad komisarzy dystryktowych, ktorych
utworzono dziewig¢ciu; mianowal ich swobodnie senat.

3. Sejm.
Literatura: Meciszewsld, Do Idstoryi.

Przepisy konstytucyi z r. 1815 o zgromadzeniu repre-
zentantow, jak sejm oficyalnie si¢ nazywal, uzupelnita komisya
organizacyjna prowizorycznemi przepisami w r. 1816, a w r.
1817 w statucie o urzadzeniu zgromadzen politycznych, ktory
obok rozwinigtej konstytucyi z r. 1818 stal si¢ podstawa or-
ganizacyi sejmow rzeczypospolitej krakowskiej. Ulegta jednak
zmianie organizacya sejmoéw w konstytucyi z r. 1833, uzupet-
nionej przez statut o zgromadzeniach politycznych z tegoz
roku, te za$ przepisy zmieniono w pewnej mierze w r. 1837,
w r. 1842 za$ zostal ogloszony nowy statut o urzadzeniu
zgromadzen politycznych.

Sejm wolnego miasta byl jednoizbowy; sktadat si¢ z 41
cztonkéw. Trzech czlonkéw sejmu wybieral senat, trzech wy-
sytata kapituta krakowska z posrod pratatow, trzech uniwersy-
tet Jagiellonski z pos$rod doktorow (w praktyce wilasciwie
tylko z posrod profesorow), a bez wyboréw zasiadalo w sejmie
6 sedziow pokoju, zmieniajacych si¢ wedlug liczby porzadko-
wej ich okrggow. Reszte czlonkéw sejmu, t.j. 26, wybieratly
gminy, z wyjatkiem 2 gmin zydowskich, po jednemu kazda
gmina, na zgromadzeniach gminnych; prawo glosu na tych
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zgromadzeniach mieli: duchowni §$wieccy, cztonkowie uni-
wersytetu, arty$ci, »w pieknych sztukach celujacy, t. j. z ta-
lentow, znajomosci lub uzytecznych wynalazkéw i przyshug-
poczynionych handlowi badZz sztukom«, profesorowie szkoét
publicznych, nauczyciele i inne osoby trudnigce si¢ instrukcya
publiczna, oraz wtasciciele nieruchomosci, o ile optacali 50
zlp. podatku gruntowego, fabrykanci i r¢kodzielnicy, kupcy
hurtowni i czlonkowie gietdy albo kongregacyi kupieckiej
(t. j. wigksi kupcy). Mniejwigcej wigc te kota otrzymaty
prawo czynne wyborcze, co i w Kroélestwie polskiem wedlug
konstytucyi z r. 1815, zatem zywioly zamozniejsze, mogace
wykaza¢ cenzus majatkowy lub inteligencyi. Listy glosuja-
cych, zlozone po gminach, zatwierdzat senat. Wykluczeni
zostali zakonnicy, osoby bedace w stuzbie prywatnej przez
czas tej sluzby, oraz osoby wyznan tolerowanych tylko, t. j.
niechrzes$cijanie, wi¢c wlasciwie tylko zydzi, dopoki nie nabeda
praw politycznych.

Wtoscianie wedlug tych przepisow mogli mie¢ prawo
Wyborcze, jesli mieli ziemi¢ na wtasnos¢ i oplacali z niej po-
datek 50 zlp. Lecz tacy oczywiscie bardzo tylko byli nie-
liczni, a moze catkiem ich nie bylo. W rozwinigtej konsty-
tucyi z r. 1818, uwzgledniajac ten stan rzeczy, przyznano
i wloscianom nieuwlaszczonym prawo udzialu w zgromadze-
niach, a to w taki sposéb, iz do zgromadzenia gminnego
wie$, majaca wigcej niz 10 domoéw wloscianskich, miata wy-
syta¢ jednego chrzescijanina, jednak tylko, o ile w tej wsi nie
byto nikogo, ktoby juz mial prawo brania udzialu w zgro-
madzeniu.

Wyboréw dokonywata kazda gmina na osobném zgro-
madzeniu gminnem; zgromadzenia te zwolywal senat, ozna-
czajac czas ich rozpoczgcia i trwania, oraz przedmiot zebrania.
Przewodniczytl zgromadzeniu nominowany przez senat mar-
szalek, ktory dobieral sobie 2 asesorow i sekretarza. Jesli
nie przyszto do jednomyS$lnego wyboru, nastgpowalo gloso-
wanie tajne galkami.

Sktad sejmu ulegt zmianie w konstytucyi z r. 1833.
Liczbg¢ cztonkéw sejmu znacznie zmniejszono. Po 2 tylko
wybieraty odtad: senat, kapitula i uniwersytet; w r. 1837 za-
strzezono nadto, iz senat cztonkéw na sejm moze wyznaczac
tylko po porozumieniu si¢ z rezydentami. Z se¢dziow pokoju
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odtad czterech wchodzito w sktad sejmu, dwoéch z Krakowa,
a dwoch z okrggu. Co do postéow, wybieranych przez gminy,
rowniez przeprowadzono zmiany; potworzono wigksze okregi
wyborcze, ztozone z dwodch lub kilku gmin, w liczbie 9, t. j.
3 w mieécie a 6 w okrggu, z ktorych dwa najliczniejsze wy-
bieraty po 3, inne po 2 postow, wigc razem 20 zamiast 26;
z tych postéow 8 przypadilo na miasto, 12 na okreg. Ogodlna
liczba cztonkéw sejmu zmniejszyta si¢ z 41 na 30. Konsty-
tucya z r. 1833 zmienila takze cz¢Sciowo warunki udziatu
w zgromadzeniach gminnych. Nie wszystkim duchownym
przyznano to prawo, lecz tylko pratatom, kanonikom i pro-
boszczom, z posréd ciala nauczycielskiego tylko rektorowi
i profesorom uniwersytetu, czynnym i emerytom, tez czynnym
i emerytom dyrektorom i nauczycielom licedw lub gimnazyow,
pominigto artystdow; pozostawiono przy prawie fabrykantow,
rzemie$lnikow, rekodzielnikéw, kupcoéw hurtownych i czlonkow
kongregacyi kupieckiej, jak rowniez wiascicieli nieruchomosci,
optacajacych 50 zlp. podatku gruntowego, dodano =za$§ to
prawo wieczystym dzierzawcom folwarkéw nalezacych do débr
narodowych, lub ktére dawniej do miasta Krakowa nalezaty,
tudziez posiadaczom emfitentycznym wsi 1 folwarkow oraz
rolnikom, ktérzy trzymaja w dzierzawie mtyny i inne nie-
ruchomosci, o ile ptacili przynajmniej 400 zlp. czynszu rocz-
nego. Zmieniono wreszcie takze prawo “vysylania z wsi jednej
osoby dla udzialu w zgromadzeniu gminnem; prawo to miaty
odtad tylko wsi, zlozone przynajmniej z 20 domow, i to. o ile
rolnicy byli wieczystymi dzierzawcami, optacajacymi czynsz
roczny; zreszta pozostato zastrzezenie, iz tylko w tym wy-
padku wie§ wysyta swego przedstawiciela na zgromadzenie
gminne, je$li w niej niema nikogo, ktoby mial juz prawo
udzialtu w nim z innego tytulu.

Warunki biernego prawa wyboru na reprezentanta gminy
byty pierwotnie tak okreslone, iz mdgl by¢ obranym tylko,
kto skonczyl 26 lat, ukonczyl nauki na jednym z uniwersy-
tetow w granicach dawneg'o panstwa polskiego i mial od roku
przynajmniej na wlasno$¢ nieruchomo$¢, oszacowana na 90
zlp. Wykluczeni byli od obioru wszyscy ptatni urzednicy
publiczni, o ile nie otrzymali od senatu na to pozwolenia;
senat odmowe musial motywowac¢. Warunki te jednak trzeba
byto wykaza¢ dopiero po uplywie lat szes$ciu, przez pier-
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wszych sze$¢ lat wystarczalo, by mie¢ prawo bierne wy-
borcze, wykazanie petnoletno$ci i umiejetnosci czytania, pisa-
nia i rachunkow. Rzecza tez bylo watpliwa, od ktorej chwili
nalezalo liczy¢ tych pierwszych lat 6, czy od r. 1815, czy
tez od wydania konstytucyi zr. 1818. Nadto przyznano prawo
bierne wyborcze, cho¢by nie mieli tych warunkéow, nawet po
uplywie pierwszych sze$ciu lat, tym wszystkim, ktorzy piasto-
wali urzedy za czasow Ksiestwa warszawskiego, czy to z no-
minacyi krolewskiej czy z wyboru sejmikéw, jak réwniez tym,
ktoérzy urzedy dostali od komisyi organizacyjnej. Ten ostatni
przepis nastrgczal pdzniej w praktyce duzo watpliwosci wskutek
bardzo szerokiego interpretowania poj¢cia urz¢dow, nadawa-
nych przez komisye¢ organizacyjna.

Zmieniono warunki czynnego prawa wyboru w konstytucyi
z r. 1833, wusuwajac wszelkie wyjatki. Konstytucya ta
postanawiala, iz trzeba, by ui6dz by¢ wybranym reprezentantem,
posiada¢ prawa polityczne, lat 26, oraz wykaza¢ odpowiedni
cenzus majatkowy: posiadanie na wtasnoéé lub jako emfitenze
nieruchomosci, optacajacej w Krakowie 50, a w okregu 75
zlp. podatku gruntowego, albo trzymanie w dzierzawie wieczy-
stej nieruchomos$ci wielko$ci przynajmniej 75 morgéw albo,
prowadzenie zakladu fabrycznego Iub handlowego- wartosci
10.000 zlp. Nie potrzebowali wykazywaé zadnego cenzusu-
proboszczowie, musieli mie¢ jednak pisemne pozwolenie od
biskupa, ze moga by¢ obrani. Konstytucya z r. 1833 nadto
zastrzegla, iz nie moga by¢ wybierani na reprezentantow od
gmin cztonkowie kapituly i uniwersytetu, jak roéwniez urzednicy
administracyjni i sadowi, oraz adwokaci.

Statut organiczny z r. 1842 dodal, iz lista wybranych
reprezentantow miata by¢ przedktadana konferencyi rezydentow,
ktorzy mogli wykresli¢, ktorych chcieli; w tym przypadku
mialy by¢ zarzadzone nowe wybory. Nie tyczyl si¢ jednak
ten przepis reprezentantow kapituly i uniwersytetu.

Rugi reprezentantéw nalezaty do sejmu; wr. 1842 nowy
statut oddat je senatowi. Czlonkowie sejmu mieli zapewniona
nietykalno$¢ o tyle, iz w czasie urz¢dowania, t. j. od obioru
az do zamknigcia sejmu, nie mogli by¢ sadzeniprzez sad
kryminalny.

Sejm zbieral si¢ co roku; pierwszy zwolany zostal juz
w r. 1816, mial si¢ w zasadzie zbiera¢ w grudniu, czego nie
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zawsze mozna bylo dopelni¢. Sejm mogt trwac tylko cztery
tygodnie, t. j. mie¢ 24 posiedzen. Konstytucya z r. 1833
przepisata zwotywanie sejmu co trzy lata i okres$lita czas
trwania sejmu na 6 tygodni. Statut organiczny wreszcie z r.
1842, nadany przez dwory opiekuncze, postanowil, iz sejm
ma si¢ zbiera¢ tylko wtedy, gdy dwory uznaja to za stosowne.
Konstytucya przepisala, iz glosowania maja by¢é zawsze jawne
z wyjatkiem wyboréow i uchwat ¢ oddanie urzednikéw pod
sad. Prezydujacego wybieral sejm, jednak tylko z posréd
cztonkow, delegowanych do sejmu przez senat. Statut
organiczny z r. 1842 pozbawil sejm tego prawa; przewodni-
czacego wyznaczaly z delegatow senatu dwory.

Swoboda glosu byla w sejmie przyznana zupelna.
Obrady sejmu toczyly si¢ publicznie. Konstytucya jednak
z r. 1833 nakazala odbywanie obrad sejmu przy drzwiach
zamknietych; w roku 1837 za§ dwory poddaly nawet dyaryusz
sejmu cenzurze prezesa senatu.

Zgromadzeniu reprezentantdw przyznang zostata wtadza
ustawodawcza z zastrzezeniem, iz nie wolno mu bylo wogoéle
zmienia¢ konstytuéyi, a nadto — jak to juz wyzej zaznaczono
— iz nie moégt takze zmienia¢ bez zgody dworéw pewnych
ustaw oraz zasad w kilku innych ustawach, ktore oglosita
komisya organizacyjna jeszcze przed wydaniem konstytulyi
z r. 1818. W ten sposob odj¢to sejmowi ustawodawstwo
w przewaznej cz¢s$ci kwestyi ustroju rzeczypospolitej. Poédzniej,
zwlaszcza od r. 1833, jak o tem wyzej byla mowa, caty sze-
reg ustaw w réoznych dziedzinach ustroju narzucany byt przez
dwory, wskutek czego kompetencya sejmu w tym dziale
ulegta bardzo znacznemu ograniczeniu.

Nadto ograniczony byl sejm przez to, iz kazdy projekt
mogt by¢ poddany pod glosowanie dopiero wtedy, gdy go
wickszosciag glosow przyjat senat; 'projekty wigc, z sejmu
wychodzace, jak rowniez poprawki do projektow, wnoszonych
przez senat — a wolno bylo wnosi¢ takie poprawki czlonkom
izby, jak i obywatelom — musiaty by¢ przedktadane uchwala
sejmu senatowi, a dopiero gdy senat ustalil, uwzgl¢dniajac
propozycye. lub nie, tekst projektu, przychodzilo do gtoso-
wania nad nim na sejmie. Je§li propozycyi zmiany sejm nie
przyjal, to mogt cztonek sejmu wnies¢ taka poprawke wprost
do senatu. Prawo inicyatywy senatu ograniczono w r. 1837
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przez postanowienie, iz projekty moze wnosi¢ senat tylko
po przedstawieniu ich poprzednio rezydentom. Projekt, przez
senat ustalony, musiat by¢ juz albo w catosci przyjety, albo
odrzucony.

Statut o urzadzeniu zgromadzen politycznych z r. 1842
ograniczy! jeszcze wigcej sejm, zastrzegt bowiem, iz obradowacé
on moze tylko nad przedmiotami, przedstawionymi przez
senat, pozbawil wigc sejm nawet tego ciasnego prawa inicyatywy
jakie mial jeszcze. Gdyby sejm si¢ nie stosowal do tego,
mial go przewodniczacy zaraz rozwigzac. Statut ten
zakazal sejmowi przyjmowania petycyi lub reklamacyi.

Do przyjecia projektu ustawy prawa trzeba bylo wedtug
konstytucyi z r. 1815 wigkszosci Vs glosow. Przy takiej
kwalifikowanej wickszo§ci oczywiscie bylo rzecza bardzo
trudng doprowadzi¢ do uchwaly; za§ przy urzadzaniu
rzeczypospolitej nie podobna byloby, nieraz przynajmniej,
doprowadzi¢ do uchwalenia ustawy, ktora byta niezbgdna.
W konstytucyi tez rozwinigtej z r. 1818 t¢ kwestyg inaczej
uregulowano; zachowano przepis o wigkszosci kwalifikacyjnej
78 glosow jesli chodzito o zmiang ustawy, za$ dla pierwszych
ustaw, t. j. normujacych dopiero po raz pierwszy pewna
kwestye, przyjeta konstytucya =zasade zwyklej wigkszosci
glosow. W razie gdyby projekt ustawy, wymagajacy wigk-
szo$ci 78 glosow, nie zostal przj®jety, mogt senat — jednak
tylko wigkszoscia dziewigciu glosow — wuchwali¢, by ten
projekt jeszcze raz .podda¢ pod uchwale zgromadzenia
reprezentantdow, a do przyjecia takiego projektu wystarczata
prosta wigkszos§¢ glosow.

Konstytucya z r. 1833 utrzymata zasad¢ kwalifikowanej
wigkszosci glosé6w co do uchwatl sejmu w zakresie ustawodawstwa
bez wyjatku, nieco ja zmniejszajac, bo do Ye glosujacych; do
uchwaly senatu, ktoérag po raz drugi miano odda¢ projekt pod
obrady sejmu, wedlug tej konstytucyi potrzeba bylo tylko 2s
gloséw, poczem juz wigkszoscia prosta, jak poprzednio, sejm
ja przyjmowal.

Obok ustawodawstwa nalezalo do sejmu prawo
uchwalania podatkow i budzetu oraz przyjmowanie sprawozdan
rachunkowych. Budzet byl uchwalany corocznie na rok,
wedtug konstytucyi z r. 1833 na trzy lata. Projekt budzetu
wychodzit od senatu, zmiany w nim — jak to wyjasnily

Historya ustroju Polski w zarysie. T. Il 16



242 WOLNE MIASTO KRAKOW Z OKREGIEM.

dwory w r, 1816 — mogly bycéwprowadzane tylko przez
komisye¢ sejmowa za zgoda senatu. Gdy budzet przychodzit
pod obrady sejmu, uchwalal go sejm prosta wigkszoscia
'gtoséw, a to calymitytutami. W razie nieuchwalenia budzetu
przedtuzal si¢ poprzedni na rok. W r. 1837 ograniczono
w pewnej mierze prawa budzetowe sejmu; zastrzezono, iz
w razie odrzucenia tytulu wydatkow, ktéore moglyby wstrzy-
macé¢ regularny bieg administracyi, majg pozosta¢ w mocy
przepisy tytulu z poprzedniego budzetu, rozstrzyganie =za$
sporow, ktore w tym wypadku powstaé mogty, zastrzezono
konferencyi rezydentéow. Jeszcze bardziej te prawa zacie$nione
zostaly w statucie z r. 1842; okreslono w nim doktadnie, jak
ma by¢ uktadany budzet, tak ze co do przewaznej cze¢Sci
sum obliczone w przepisany sposob pozycye nie mogly by¢é
przez sejm zmienione. W razie odrzucenia lub modyfikacyi
budzetu zastrzezono decyzye konferencyi rezydentow.

Z prawa przyjmowania sprawozdan rachunkowych sejm
przez wiele lat nie korzystal; z tego powodu cierpialo tez
uktadanie budzetu, ktére si¢ nie opierato na pewnych cyfrach,
jakich mogltyby dostarczyé¢ sprawozdania.

Do sejmu nalezaly nadto wybory wyzszych urzednikow
i sedziow oraz uchwaly o oddawaniu pod sad urz¢dnikow za
przewinienia w ich dzialalno$ci urz¢dowej; w tych ostatnich
sprawach trzeba bylto wigkszosci 23 glosow. Przez dlugi
czas sprawa wybordéw wybijata si¢ na plan pierwszy dziatal-
no$ci sejmoéw. W podzniejszej jednak dobie istnienia Rzeczy-
pospolitej krakowskiej czgsciowo wybory odpadly, gdy
przewaznie wprowadzono co do urzednikow, a i co do
sedziow, zasade¢, iz ich nominuje senat.

mNa sejmie prezydent sejmu dobieral dla obrad 2 asesorow,
jednego z  posrdod . teprezentantow gmin wiejskich,
drugiego z gmin miejskich, oraz  sekretarza. Sejm
po przeprowadzeniu rugéw, wybieral trzy komisye, tzw.
wydziaty, dla przygotowania obrad pelnych zebran, jedna dla
roztrzgsania kwalifikacyi kandydatéw na urzedy, ktéore sejm
obsadzal, druga dla projektow skarbowych, kwestyi budzetu
i zamkni¢¢ rachunkowych, trzecig dla spraw ustawodawczych,
do ktorej wchodzity takze skargi, wnoszone przez gminy
i osoby prywatne, oraz sprawy o oskarzenia urz¢dnikow.
Jeden z senatoréw zdawal sejmowi sprawe¢ z potozenia kraju;
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te sprawozdania oglaszano drukiem w dzienniku ustaw pan-
stwa. Do sejmu najpierw wnoszone musialy by¢ sprawy
skarbowe. Je$li sejm proponowatl poprawki w projekcie, to
senat wyznaczal komisy¢ z swego tona dla umoéwienia tej
kwestyi z komisya sejmowa. Toz osobng komisy¢ senat
delegowal do porozumiewania si¢ z komisya sejmowa
w sprawach zamkni¢é rachunkowych,

Konstytucye pierwotne przewidywaty tylko jeden rodzaj
sejmow, do ktorych naleze¢ mialy wszystkie sprawy,
zastrzezone ich kompetencyi. W- praktyce jednak wskutek
btednej interpretacyi konstytucyi przez komisy¢ organizacyjna
powstaty specyalne sejmy, do ktorych naleze¢ miata wylacznie
kodyfikacya praw cywilnych ikarnych. I kiedy na zwyczajne
sejmy za kazdym razem trzeba bylo wybiera¢ specyalnie
reprezentantdw, to te sejmy odraczano nawet kilkakrotnie
i zwolywano w tymsamym skladzie. Pierwszy taki sejm
prawodawczy zwolano juz w r. 1816; na nowo znowu
dokonano wyboréw do takiego sejmu w r. 1818, a w tym-
samym sktadzie zwolano go w latach: 1822 i 1825. Poézniej
juz jednak takich sejméw nie powotywano, a sprawami ko-
dyfikacyi praw cywilnych i karnych zajety si¢. zwykte sejmy.

4, Sady i prawa.

Literatura: Louis, Sadownictwo Rzeczypospolitej krakow-
skiej; Fierich, Sad trzeciej instancji.

Konstytucye z lat 1815 i 1818 utworzyly w Rzeczy-
pospolitej krakowskiej: sady pokoju, jeden sad pierwszej
instancji, sad apelacyjny i sad ostatniej instancji.

Sadow pokoju bylo pigé¢, po jednym na pie¢ okregow,
na ktéore podzielono panstwo; z okregéw tych dwa tworzylo
miasto Krakéw. Sad pokoju sktadatl si¢ z urz¢dnika pojednaw-
czego, t. j. se¢dziego pokoju, ktéoremu dodany byt pisarz
pokoju. Kandydatéw na s¢dzidw pokoju wybieraly zgroma-
dzenia gminne, a z tych wyznaczal sejm na kazdy okrgg po
trzech, ktérzy po kolei si¢ zmieniali w wykonywaniu sado-
wnictwa. Sedzia pokoju sprawowal swodj urzad przez trzy lata.
Do kompetencyi sedziego pokoju nalezato wedlug konsty-
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tucyi jednanie stron w sprawach cywilnych, jak to wigc byto
poprzednio za Ksigstwa warszawskiego, przewodniczenie
w radach familijnych i nadz6r nad wykonywaniem opiek
w porozumieniu z najmtodszym z senatorow, ktoéry decydowat
ewent. o potrzebie wytoczenia procesu, wreszcie nadzor nad
sprawami, tyczacemi si¢ funduszoéw i wlasnosci krajowej,
rowniez w porozumieniu z najmlodszym z senatoréw, przyczem
jednak o potrzebie wytoczenia procesu decydowal senat.
Ustawa z r. 1825 oddata s¢dziom pokoju takze sadownictwo
w drobniejszych sprawach cywilnych, a to do 30 zip.
w pierwszej, i ostatniej, a do 200 zip. w pierwszej instaiicyi,
oraz w wszystkich sporach posesoryjnych.

Sad pierwszej instancyi i sad apelacyjny sktadaty sie
kazdy z dozywotniego prezesa, se¢dziow dozywotnich (3
w pierwszym, 4 w drugim sadzie) i sedzidow czasowych
(w liczbie 10), ktorzy sprawowali urzad przez dwa lata.
Wszystkich  wybieralo zgromadzenie reprezentantow, lecz
sedziow czasowych z posréod kandydatow, przedstawionych
przez zgromadzenia gminne, z osobna po jednym dla sadu
pierwszej instancyi i sadu apelacyjnego. Komplet w trybunale
pierwszej instancyi wynosil trzech, w sadzie apelacyjnym 5
cztonkéw. Do sadow pierwszej instancyi nalezaly wszystkie
sprawy cywilne z wyjatkiem tych, ktéore zalatwiali s¢dziowie
pokoju, oraz w pierwszej instancyi wszystkie sprawy karne
z wyjatkiem przestepstw policyjnych, zagrozonych kara do
3 miesigcy wigzienia, ktéore oddane bylty do sadzenia wojtom
i dyrekcyi policyi, t. j. wigc sprawy o cigzkie przekroczenia
policyjne i o zbrodnie.

Apelacye od wszystkich sadéw pierwszej instancyi, t. j.
od sadow pokoju, sadow wojtow, dyrekcyi policyi i trybunatoéw,
szty do sadu apelacyjnego.

Warunki, wymagane do piastowania godnoS$ci s¢dziego,
byty wysokie: lat 30, studya uniwersyteckie i doktorat prawa,
praktyka roczna przy pisarzu sadowym i roczna przy adwo-
kacie, posiadanie wtasno$ci nieruchomej wartosci 8.000 =zlp.,
a dla prezesOw obu instancyi i1 sedzidow sadu apelacyjnego
nadto sprawowanie urz¢du se¢dziego pokoju lub pierwszej
instancyi oraz godnos$ci reprezentanta raz jeden; w ciagu
pierwszych sze$ciu lat warunki te byty jeszcze w zawieszeniu,
w ogdble nie zadano ich wykazania od tych, ktorzy juz za
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poprzednich rzadéw piastowali urzedy. Konstytucye przewidy-
waly utworzenie sadéw przysieglych, ktéore mialy by¢
wprowadzone przez kodeks procedury karnej; ten kodeks
jednak nie zostal wydany, wiec tez 1 instytucya se¢dzidw
przysieglych nie weszta w zycie.

Funkcye sadu ostatniej instancyi peinil sad apelacyjny,
jednakze z przybraniem sedzidow pokoju oraz czterech o0so6b
,'(arbitrawi w praktyce zwanych) z posréod obywateli, a to
wskazanych po dwoch przez kazda stroneg; sad ten musiat
sktada¢ si¢ z siedmiu przynajmniej s¢dzidow. Moznos¢ od-
wotania si¢ od sadu apelacyjnego do tego sadu byta jednak
ograniczona. Mianowicie moglo to nastapi¢ wtedy, jesli
wyroki dwoéch pierwszych instancyi w sprawie cywilnej
nie zgadzaty si¢ z soba albo jesli fakultet prawny krakow-
skiego uniwersytetu, z przybraniem wszystkich jego doktoréw
prawa, bedacych czlonkami tegoz, orzekt na podstawie aktow
procesu zgwalcenie prawa lub istotnych form procedury, czyto
w sprawach cywilnych, czyto w sprawach karnych, ale w tych
wtedy tylko, jesli chodzito o kar¢g $mierci lub infamii.

Dla oskarzania z urzedu w sprawach karnych byli usta-
nowieni prokuratorowie.

Obok sadow zwyczajnych utworzony zostal przez pierwsze
konstytucye nadto jeden sad specyalny, nazwany najwyzszym,
a w praktyce sadem sejmowym, ktéremu oddano — jako
jedynej instancyi — sprawy urz¢dnikéw publicznych o kradziez,
zdzierstwo lub naduzycie wtadzy. Do sktadu tego sadu, wy-
rokujacego w obecnos$ci przynajmniej dziewigciu cztonkow,
wprowadzono: pigciu reprezentantdow, losem wyznaczanych,
trzech czlonkéw senatu, wybranych przez senat, prezesow try-
bunalu i sadu apelacyjnego, czterech sedziow pokoju z kolei
powotywanych i trzech obywateli, wskazanych przez urze¢dnika
pod sad oddanego.

Utrzymata ten sad konstytucya z r. 1833, zmniejszyta
tylko liczbe se¢dziow pokoju, w nim udzial bioracych, na
trzech, liczbe obywateli, wskazanych przez oskarzonego, na
dwoch, a dodala prezesa sadu trzeciej instancyi. Za to
w ustroju innych sadow przeprowadzitla zmiany, i to wecale
znaczne. Se¢dzidow pokoju pozostawiono, utrzymata sic tez ich
liczba 1 sposdb wyboru; pozostawiono im jednak tylko sprawe
jednania stron. Utworzono nowy urzad: podsedkow, ,dodajac
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im osobnych podpisarzy; kompetencyi pods¢edkéw oddano
przestepstwa policyjne, ktore dotad sadzili wojtowie i dyrekcya
policyi, oraz indagacye sumaryczne (t. j. $ledztwa wstepne)
w sprawach poprawczych i kryminalnych. Pods¢dkowie byli
wybierani przez sejm dozywotnio. Takich pods¢dkow byto
pigciu, t. j. po jednemu w pigciu okrgg-ach 'sadow pokoju.
Sledztwa jednak przestepstw, w Krakowie popelnionych, lub
gdy tu przestgpce aresztowano, oddano dyrekcyi policyi.

Bez wigkszych zmian co do skladu pozostawiono sad
pierwszej instancyi i apelacyjny; tylko dla s¢dzidow czasowych
okres ich dziatalno$ci przedtuzono na 6 lat, i dodano, ze
sedzia dozywotnim moze zosta¢ tylko, kto byt poprzednio
czasowym Za to utworzylta konstytucya osobny sad trzeciej
minstancyi, ztozony z prezesa, dwoch sedziow dozywotnich,
z jednego se¢dziego apelacyjnego, losem wyznaczonego, i wW ten
sposob tez wyznaczonego jednego z s¢dzidw trybunatu pier-
wszej instancyi. Moznoéé apelacyi ograniczone. Do sadu
trzeciej instancyi nie szly sprawy, jesli warto$¢ przedmiotu
sporu nie przenosita 600 zilp., oraz sprawy policyi prostej;
te wszystkie zatatwial ostatecznie sad apelacyjny. Pozostat
przepis, iz do sadu trzeciej instancyi mozna wnosi¢ apelacyg
tylko, jesli roznig si¢ migedzy soba wyroki dwdch pierwszych
instancyi; pozostawiono' temu sadowi rozstrzyganie spraw
w drodze kasacyi, lecz O tem, ze zaszta obraza prawa lub
zgwalcenie form postgpowania, juz odtad nie wydzial prawa
decydowal, ale tenze sad trzeciej instancyi, ktory po takiej
uchwale zajmowal si¢ merytorycznem rozpatrzeniem sprawy.
Nadto z urz¢du miaty by¢ odsylane do tego sadu sprawy
karne, w ktéorych zapadt wyrok S$mierci lub wigzienia na lat
wigcej niz dziesigC.

Wybor prezesow tych sadow i ich sedzidw, jak rowniez
i wybér podsedkow, konstytucya z r. 1833 oddawala wyla-
cznie sejmowi; utracily zgromadzenia gminne prawo przed-
ktadania kandydatow. Wybory dokonywaty si¢ z list, na
ktére wpisywali si¢ kandydaci, majacy warunki wyboru;
sprawdzat takie listy i zatwierdzat senat. Warunki kandydatow
na se¢dzidow obnizono. m Dla sedzidow trybunalu pierwszej
instancyi i pods¢dké6w oznaczono cenzus wieku na 26 lat,
obok doktoratu, na réwni z nim postanowiono egzamin, znie-
siono zadanie posiadania majatku nieruchomego, pozostawiono
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warunek dwuletniej praktyki, a dodano wyraznie zastrzezenie
wyznania chrze$cijanskiego. Od sedziow drugiej i trzeciej,
oraz prezesOw wszystkich trzech instancyi, wymagano nadto
sprawowania wpierw urzedu sedziego pierwszej instancyi lub
prokuratora. Dla sedziow- pokoju przepisany zostal cenzus
wieku 26 lat i posiadania prawa czynnego wyboru.

Juz jednak w r. 1838 zniesiono podsedkow a sprawy
karne, przez nich zalatwiane, oddano w Krakowie dyrekcyi
policyi apoza miastem komisarzom dystryktowym. W r. 1839
za§ ogtosit senat postanowienia, zakonunikowane mu. przez
rezydentow, ktore zasadniczo zmienily organizacy¢ sadowni-
ctwa karnego. Dochodzenie oraz wyrokowanie w ciezkich
przestgpstwach policyjnych przeciwko bezpieczenstwu publicz-
nemu oraz w przestgpstwach przeciw cenzurze oddano dyrek-
cyi policyi w pierwszej instancyi, za§ w instancyi drugiej
wydziatlowi policyi w senacie: wyjeto je wiec z pod kompe-
tencyi sadéw zwyczajnych. Sledztwa w sprawach, tyczacych
si¢ zbrodni zdrady gtownej lub buntéow it. d.,, o ile rezy-
denci uznali, ze domniemanie takiej zbrodni zachodzi, zastrze-
zono dla osobnej komisyi (zwanej takze sadem zjazdowym
Sledczym), ktora naznaczaly dwory opiekuncze, kazdy jednego
przysytajac komisarza, uzupeinionej przez dwie osoby, dodane
przez senat. / Komisye te bardzo smutng po sobie pozosta-
wily stawe. Sledztwa przeciw urzednikom o przestepstwa z ich
urzedowania oddano osobnym komisarzom, ad hoc wyzna-
czanym przez rezydentow Te sprawy jednak merytorycznie
nastepnie sadzity sady zwyczajne, cho¢ oczywiscie przepro-
wadzenie $ledztwa decydowalo o wyniku rozprawy.

Utrzymany zostat trybunat I instancyi jako sad w spra-
wach o cigzkie przestgpstwa policyjne, ile nie byly oddane
dyrekcyi policyi, i o zbrodnie, sadzacy w skladzie 3 se¢dzidow,
i sad apelacyjny, ktoéry w sprawach 'o cigzkie przestepstwa
policyjne, do niego od trybunatu przychodzace, decydowat
w sktadzie 3 se¢dziow w ostatniej instancyi (co juz postano-
wiono w r. 1836), a w sprawach o zbrodnie w sktadzie 5 osob.
Sad sejmowy przestat istnie¢. Utworzono za$ osobny naj-
wyzszy sad karny, zwykle sadem zjazdowym w praktyce zwany,
z 5 os6b, a to z 3 se¢dzidw, przystanych przez dwory (z kto-
rych jeden — co roku z innego panstwa — przewodniczyl),
i z 2 sedziow wyznaczonych losem 2z sg¢dziow trybunalu
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I instancyi i sadu apelacyjnego; ci ostatni jednak musieli by¢
powotywani tylko do wyrokowania, nie do innych czynno$ci.
Sad ten mial si¢ zbiera¢ dwa razy na rok, ewent. w razie
uznania potrzeby przez rezydentow. Ograniczono w sprawach
politycznych karnych prawo laski senatu, uzalezniajac je od
zgody rezydentéw. Postanowiono tez, iz przestgpcy, winni
zdrady stanu, buntu i t. d. beda kar¢ wigzienia odbywacé
w jednem z panstw opiekunczych.

Wreszcie w r. 1842 nadaly Rzeczypospolitej dwory
opiekuncze obszerny statut organiczny dla wladz sadowych.
Wprowadzone w r. 1839 przepisy co do ustroju sadownictwa
karnego statut ten przejal z ta zmiang, iz sadzenie cig¢zszych
przestgpstw policyjnych poza temi, ktore wedlug przepisow
z r. 1839 zostaly oddane wylacznie dyrekcyi policyi z od-
wolaniem do senatu, przekazal rowniez dyrekcyi policyi, lecz
tylko z obszaru miasta, a poza miastem komisarzom dystryk-
towym, pozostawiajac apelacyg¢ w tych sprawach do sadu
WYZSzZego.

Znaczne zmiany przynidst ten statut co do organizacyi
sadow w sprawach cywilnych. Sady pokoju =zostaty utrzy-
mane w tej liczbie pigciu, co poprzednio, rozszerzono jednak
nieco ich kompetencye¢, gdyz oddal im statut rozstrzyganie
w pierwszej instancyi spraw posesoryjnych oraz innych do
300 zip. wartosci przedmiotu sporu, z ktérych sprawy do
30 zip. zatatwialy, jak poprzednio, ostatecznie.

Utrzymany zostat trybunal I instancyi, ztozony z prezesa
i 10 sedziow, w potowie dozywotnich, w potowie czasowych,
na lat 3 nominowanych; dzielit si¢ on na trzy senaty. Try-
bunat sadzit w I instancyi wszystkie sprawy cywilne, ktore
nie nalezaly do sedzidow pokoju, a w drugiej nie tylko te,
ktore z apelacyi przychodzily od sadoéow pokoju, lecz i takie,
ktore sam sadzit w [ instancyi; w tym ostatnim wypadku
oczywiscie inne sprawy rozsadzal senat. Nazwe¢ sadu apela-
cyjnego zmieniono na nazw¢ sadu wyzszego. Skladat sig
odtad z prezesa i 5 sedzidow, wylacznie dozywotnich. Sad ten
decydowatl w trzeciej instancyi w sprawach powyzej 300 zip.
warto$ci sporu, t. j. tych, ktéore w pierwszej i drugiej instancyi
zatatwiat trybunal, o ile wyroki dwdch pierwszych instancyi
nie byty z soba zgodne. Poprzednio wigc istniejacy sad
trzeciej instancyi wobec tych zmian przestat istniec.
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Warunki do otrzymania urzedu sedziowskiego znowu
zmodyfikowano. Pozostato =zastrzezenie wyznawania religii
chrzescijanskiej, lecz granice wieku znizono na lat 25, usunigto
obowiazek doktoratu prawa, zadajac tylko ukonczenia kursu
prawnego, a za to wprowadzono egzamin sg¢dziowski i prze-
dinzono do 3 lat uprzednia praktyke¢. Pozostal przepis, iz
sedziag dozywotnim mogt zosta¢ tylko ten, co byt poprzednio
czasowym.

Wazna inowacya bylto to, iz statut organiczny przyznat
senatowi wylaczne prawo nominowania wszystkich bez wyjatku
urzednikéow sgdowych, usuwajac wigc wszelkg ingerencye
zarOwno zgromadzen gminnych, jak i sejmu. Co do nomi-
nacyi prezesOw zastrzegl, iz wpierw musza o$wiadczy¢ dwory,
a co do sedzidow dozywotnich rezydenci, ze nie ma przeszkody
do ich nominacyi.

Konstytucya z r. 1833 stworzyla nadto osobny sad,
majacy rozstrzygac spory kompetencyjne migdzy administracya
a sadownictwem, a oznaczony nazwa komitetu. Do tego
komitetu wchodzili trzej senatorowie, wyznaczeni przez prezesa
senatu, prezesi sadoéw trzech instancyi i wyznaczony przez senat
prokurator. Komitet ten jednak nie zalatwial sprawy definityw-
nie, ale spisany wywodd przedstawial senatowi, ktory decy-
dowat w wielkim komplecie.

Prawa. Konstytucye Rzeczypospolitej zr. 181511818
przewidywaly ulozenie nowych kodeksow dla tego panstewka,
tak cywilnego, jak karnego, oraz kodeksdéw postgpowania
sadowego. Jak juz wyzej o tern byla mowa, nawet powstat
odrgbny rodzaj sejmow, specyalnie kodyfikacyjnych. Ani
jednak te sejmy, ani starania, w inny sposob podjete, nie
doprowadzity do stworzenia nowych kodyfikacyi. Pozostaly
w mocy te kodeksy, jakie Rzeczpospolita w spadku wzigta po
Ksigstwie warszawskiem, ktore jednak badz uzupelniono przez
nowe ustawy, badz cze¢Sciowo zmieniono. Utrzymat si¢ wigc
w mocy kodeks Napoleona, z pewnemi zmianami, i francuski
kodeks handlowy. Ogtoszono'w r. 1822, 1838 i 1844 ustawy
hipoteczne, w r. 1844 ustawe¢ gornicza, ustawy o opiekach
w r. 1826 1 1844 i t. d. Pozostala procedura francuska
cywilna; w r. 1825 ogloszono osobng do$é obszerng ustawe
o postgpowaniu przed sadami pokoju.

Utrzymat si¢ kodeks karny austryacki z r. 1803, ze



250 WOLNE MIASTO KRAKOW Z OKREGIEM.

zmianami jednak, jakie w nim zostaly przeprowadzone za
czasOw Ksigstwa warszawskiego. Konstytucye pierwsze wyra-
znie zastrzegaly jawno$¢ postgpowania sadowego tak w spra-
wach cywilnych, jak i karnych. Nadto przeprowadzono =za
Rzeczypospolitej pewne zmiany korzystne, jak w r. 1838 co
do kar. Ale konstytucya z r. 1833 zniosta jawno$¢ poste-
powania, a w r. 1839 pod naciskiem konferencyi rezydentow
usunieto wszelkie zmiany w procedurze karnej, jakie zaszly
po opuszczeniu Krakowa przez Austrye —r 1809; wrodcit wigc
proces tajny i inkwizycyjny kodeksu z r. 1803 w catej peini,
usuni¢to prokuratoréw rzadowych i mozno$é obrony obwinio-
nego. Byl to wiec silny krok wsteczny w rozwoju prawa
karnego. — W tymze roku wprowadzono prowizorycznie
kodeks karny wojskowy, ktory si¢ ostal, choé¢ nie zostat
uchwalony przez sejm.

S5.Prawa obywatelskie. - WloScianie. Zydzi.
Literatura: Gutkowski, Cenzura; Kopff, Urzadzenie wloscian.

Prawo obywatelskie. Wszystkie konstytucye
Rzeczypospolitej przyjely z* .id¢ rownosci wszystkich wobec
prawa; jednak korzystanie w peini %praw towarzyskich, jak si¢
wyrazila konstytucya z r. 1818, czyli praw cywilnych i polity-
cznych, jak to okreslita konstytucya z r. 1833, zastrzezone
byto tylko dla tych, co wyznaja religie chrzescijanskie.
Wytaczeni wige byli od nich czegsciowo zydzi, o czem nizej
jeszcze bedzie mowa.

Z praw obywatelskich konstytucye przyznawaty, zastrze-
gajac, iz vreligia rzymsko-katolicka jest religia krajowa,
wolno§¢ innych wyznan chrzescijanskich i dozwalaly bez
ograniczen na ich publiczne nabozenstwa, opiek¢ prawa za$
przyznawaly wyznaniom tolerowanym, do ktoérych =zreszta
w praktyce tylko zydowska liczyla si¢ religia.

Pozostata Rzeczypospolitej z zasad Ksigstwa warszaw-
skiego takze =zasada osobistej wolnosci, zastosowana do
wszystkich bez wyjatku, takze wigc i 'do wtloscian; konstytu-
cye wyraznie przyznawaly obywatelom wolnego miasta prawo
swobodnej emigracyi.
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Co do prawa nietykalno$ci osobistej postanawialy Kon-
stytucye z r. 1818 i 1833, iz sedzia, aresztujacy obywatela,
ma w ciggu 24 godzin pod kara donies¢ senatowi o areszto-
waniu i przyczynach., ktore go do tego sktonily, a co dni
14 podawaé¢ senatowi wiadomos$ci o postgpie sprawy. Zape-
wniong byta nietykalno$¢ majatku z wyjatkiem przypadku
konfiskaty w razie przychwycenia kontrabandy.

Zapewniata takze konstytucya z r. 1818, cho¢ takiego
przepisu nie bylo w konstytucyi z r. 1815, - wolnos$¢ druku,
tak, iz zadne pismo nie bg¢dzie mialo by¢ poddawane pod
cenzurg, ale jedynie za przestgpstwa drukiem popelnione sad
mial kara¢ wedlug przepisow kodeksu karnego. Jednakze ta
zasada wolnosci druku miata obowiazywaé dopiero od wydania
kodeksu karnego. Ze za§ kodeksu takiego nie ogtoszono,
wigc cenzura utrzymata si¢ przez caly czas bytu Rzeczypospo-
litej. Wykonywat ja senat, wzglednie za niego jeden z se-
natoré6w, bardzo zreszta lagodnie; zmienitlo si¢ to dopiero od
r, 1832, kiedy utworzono odrgbny komitet cenzury, podlega-
jacy zreszta senatowi, do ktorego obok senatorow wchodzit
osobny urzednik asesor. Odtad cenzurg, pod naciskiem ze
strony rezydentéw, wykonywano bardzo surowo. W r. 1837
poddano cenzurze — specyalnie prezesa senatu — nawet
dyaryusz sejmowy.

Gwarantowaly wreszcie konstytucye niepodlegtos¢ sadow-
nictwa, t j., iz s¢dzia ma zapewniong swobod¢ w sadzeniu
bez ulegania jakimkolwiek wplywom wtadzy.

Prawa obywatelskie i polityczne byly w Rzeczypospolitej
przyznane nietylko jej obywatelom; prawa te nabywali wedlug
konstytucyi z r. 1818, rozwijajacej zasade¢ poprzedniej z r.
1815, takze cudzoziemcy, o ile mieszkali w panstewku przez
lat ,pi¢¢é, nienagannie si¢ sprawujac, i nabyli tu wlasnos$¢,
a nawet wcze$niej, je§li senat dla nich skrécit ten czasokres.
Tembardziej oczywiscie prawa te przystugiwaly tym, ktorzy
od senatu otrzymali prawo obywatelstwa. Ograniczenie pod
tym wzgledem przyniosta konstytucya z r. 1833, ktéra wyj-
mowata od tych praw tych, ktorzy wuszli z pod broni lub
przez poddanych panstw opiekunczych uzaleznita od uzyskania
specyalnego pozwolenia ze strony wlasciwego rzadu.
W ostatnich czasach istnienia Rzeczypospolitej musialy by¢
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nawet — pod naciskiem dwordéw — niektdore urzgdy nadawane
obcym poddanym, przez dwory przedstawionym.

Wtosécianie. Konstytucya Rzeczypospolitej kra-
kowskiej, utrzymujac zasade¢ rownosci prawa w stosunku do
wloscian, przyznawata im prawa cywilne i polityczne. Co do
stanowiska wtoScianina w stosunku do ziemi, ktdra uprawiat,
przyjeta zasade Ksigstwa, iz jest to stosunek dzierzawy,
optacanej pieniagdzmi, w plonach lub postugami osobistemi,
a opartej na umowie wyraznej lub domniemanej. Obie strony,
pan ziemi 1 wlo$cianin, mogly umowe¢ rozwiaza¢ lub tez
zawrzel inng. Wyraznie wigc tez stwierdzono
i moznos¢ opuszczenia gruntu przez wtloscianina,
oczywiscie jako skutek rozwiazania umowy dzierzawnej; roz-
porzadzeniem z roku 1816 senat Rzeczypospolitej okreslit te
swobodg¢ w ten sposob, iz w dobrach prywatnych miat przeno-
szacy si¢ wloScianin opowiedzie¢ si¢ wlascicielowi gruntu,
odda¢ ziemig, zatoge, jesSli mu ja dat pan wsi, jak i inwentarz,
a na podstawie pokwitowania przez pana wojt miat mu wydacé
$wiadectwo do wolnego przeniesienia si¢. Przepis ten
uzupelniono w r. 1834 oznaczeniem terminu wypowiedzenia,
ktore miato nastapi¢ w pierwszych dziesigciu dniach stycznia.

Reforme¢ stosunkdéw wloscianskich podjeto zaraz po
powstaniu Rzeczypospolitej, lecz tylko co do wtloscian
w dobrach narodowych i duchownych: w pierwszych byto
wsi 34, w drugich 48. Dla przeprowadzenia tej reformy
komisya organizacyjna utworzyta osobna komisy¢ wtoscianska,
niezawista od senatu, ktérej w r. 1816 przepisata instrukcye,
okre$lajaca jej zadania 1 sposdb przeprowadzenia reformy;
w r. 1817 podporzadkowano t¢ komisy¢ rezydentom. Komisya
przeprowadzila w ciggu lat dziesigciu znaczna czg¢S$¢ swego
zadania, nastgpnie jednak jej czynnos$ci ulegly zawieszeniu
z powodu konfliktu z senatem. Dopiero w r. 1833 komisya
reorganizacyjna na nowo tg sprawa si¢ zajela; wydata nowa
instrukcyg, a czynno$ci, tyczace si¢ reformy stosunkow
wtloscianskich, oddata cze¢sciowo w rece senatowi, czeciowo
komisyi wtoscianskiej, jako za§ wtladze, majaca watpliwosci
rozstrzyga¢ i ttomaczyé zasady instrukcyi, utworzyta osobny
komitet, zlozony z rezydentéw oraz z delegatow senatu
i komisyi wtloscianskiej. Zakreslono tez dwuletni termin dla
przeprowadzenia przepisOw instrukcyi.
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Reforma wtoscianska w Rzeczypospolitej szta w dwoch
kierunkach. Robocizng zamieniano na czynsz placony
w osepie, a to W 34 w zycie, a w Y* jeczmieniu; dozwalano
jednak zamiast bsepu placi¢ czynsz w pieniadzach, toz na
pieniadze obliczano i daniny in natura; daremszczyzny za$
(chodzenie z listami, Stré6z¢ nocna 1 t. d.) zniesiono bez
wynagrodzenia. O ile panszczyzna przewyzszala intrate,
komisya mogta badZz odpowiednio zwigkszy¢ obszar roli, jaki
mial wtosécianin, badz tez Zmniejszy¢ panszczyzng. Albo tez
komisya zawierata umowg¢ z wloscianinem, na podstawie ktorej
otrzymywal on grunt za czynszem wieczystym; wysokos$¢
tego czynszu obliczano na podstawie czystej intraty, w sposéb
skomplikowany, przy uwzgl¢dnieniu takze rodzaju gruntdéw,
tak i pastwisk, ktore dzielono na kilka klas, tak ze dla
kazdej klasy inna przyjmowano wysokos$¢ intraty, obliczanej
w ziarnie; warto$¢ ziarna zamieniano na pienigdze wedlug cen
srednich z ostatnich lat25. Roéwniez grunty folwarczne wolno
byto komisyi dzieli¢ na gospodarstwa i oddawaé na czynsz
wieczysty.

Nadto komisya rownocze$nie przeprowadzila rozdziat
pastwisk miedzy wie$ a dwor, a takze irozdziat laséw, zachowujac
tam, gdzie istnialy sluzebno$ci lesne i pastwiskowe, wtos-
cianom prawo jedynie do $cidtki i zbidorki w pewnych dniach
w tygodniu. W ten sposob usunigto w zupeilnosci sprawe
serwitutow, ktora w innych dzielnicach Polski, nie uregulowana
przy uwtlaszczeniu, wiele rodzita potem trudnosci.

Instrukcya z r. 1833 tylko pewne wprowadzila zmiany
w przeprowadzeniu tej reformy, gtownie przez to, iz znizyla
normy, przyj¢te dla obliczenia wysokos$ci oplacanych czynszow
tak dzierzawnych, jak wieczystych, a to nawet z bonifikacya
dla wloscian w dobrach narodowych za lata ubiegle. Oznaczyta
tez minimum gruntu dla rolnika na 5 morgéw.

Jeszcze pod koniec bytu panstewka, wr. 1844, wydano
ustawe¢, regulujaca niektére kwestye tyczace si¢ wloscian
w dobrach skarbowych i duchownych. Przyznawata ta ustawa
wloscianom wyraznie wlasno$¢ budynkow, inwentarzy i zasie-
wow. Do pozbycia gruntu przez umow¢ mig¢dzy zyjacymi
wedlug ustawy potrzeba bylo zezwolenia wtlasciciela i rzadu.
Posiadlo$¢ kmieca mogta by¢ tylko na dwie czgséci dzielona,
nie mogta za$ by¢ obcigzana diugiem. Okre§lita tez ustawa,
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jak postgpowaé nalezy w razie S$mierci wtloscianina z jego
gospodarstwem.

Uregulowanie tej kwestyi utatwito pdzniej przeprowadzenie
— juz za rzadow austryackich — uwtlaszczenia wloSciap.
Jakkolwiek reforma nie tyczyta si¢ wloscian, siedzacych
w prywatnych dobrach, to jednak przeciez znaczny wogdle
miata wptyw, i to dddatni, na sprawe wlosScianska. Wyprze-
dzata Rzeczpospolita Kroélestwo polskie, jak 1 Galicye.

Zydzi. Sprawe zydowska uregulowal. osobny statut
»urzadzajacy starozdkonnych«, ogtoszony w r. 1817 przez
komisyg¢ organizacyjna. O n.to okreslil, o ile ograniczeni
mieli by¢ zydzi w prawach, oraz pod jakimi warunkami mogty
by¢ te ograniczenia wzgledem pewnych kategoryi zydow
usunigete.

Od korzystania z praw politycznych byli zydzi wyklu-
czeni. Nadto ograniczono ich co do swobody zamieszkania,
jak 1 co do rodzaju zaj¢¢. Nie wolno bylo zydom zamieszki-
wa¢ w miescie Krakowie, z wyjatkiem przedmie§¢ Kazimierza
zydowskiego i katolickiego; lecz i tu na jednej ulicy nie
mogli nabywa¢ na wtlasnos¢ nieruchomosci. W tej dzielnicy
zydowskiej mogli prowadzi¢ handel bez zadnych ograniczen,
zajmowac si¢ rzemiostem oraz oddawaé si¢ sprzedazy hurto-
wnej lub czastkowej trunkéw, z zastrzezeniem oczywiscie prze-
strzegania ogdlnych przepisow co do kupcow; mieli jednak
prowadzi¢ ksiegi w jezyku polskim, a nie wolno im byto
handlowaé¢ nawet w tym obrgbie ozdobami i szatami kos$ciel-
nemu Tezsame prawa, co na Kazimierzu, przyznane im byly
w miasteczkach Chrzanowie i Nowej Gorze. W obrgbie catego
miasta Krakowa, a nawet jego przedmie$¢, wolno im byto
trudni¢ si¢ czynno$ciami wekslarskiemi; na przedmie$ciach
Krakowa, dla wygody zydéw przybywajacych, mieli zydzi
przyznanych 6 szynkowni, nadawanych przéz senat; liczby tej
nie wolno bylo zmniejsza¢ ani powickszaé. Nadto wolno im
byto w Krakowie sprzedawac¢ tandet¢, a to w oznaczonem
miejscu na rynku. Te ograniczenia co do praw ich w Kra-
kowie stably w czasie targ'dw i jarmarkow; na targach mogli
sprzedawaé¢ jednak tylko artykuty zywnos$ci, na jarmarkach
(dwoch do roku) wszystko bez zadnych ograniczen.

Na wsi wolno bylo zydom mieszkaé¢ jedynie, jesli byli
rzemie$lnikami, uprawiali ziemi¢ wielko$ci przynajmniej 5 mor-
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gw, dzierzawili mtyny lub »dochody z nabiatow« (pachciarze).
Bardzo surowo, pod karami, nie wolno im bylo zajmowac si¢
wyrabianiem i sprzedazg trunkow, tak hurtowna, jak czastkowa.
Dozwolono im bra¢ w dzierzawe grunty do 10 morgow wiel-
kosci z dobr narodowych, duchownych, jak i prywatnych;
mogli takze dzierzawi¢ i cate folwarki, na razie od prywat-
nych wtasdcicieli (zapowiadano, ze pozniej bedzie to im do-
zwolone co do dobr narodowych i duchownych), lecz pod
warunkiem, iz do dobr takich nie jest przywiazana robocizna,
t. j. wigc tylko takie folwarki, ktoére nie taczyly si¢ z wladza
nad wtloscianami; nadto, gdyby w takich folwarkach znajdo-
wata si¢ karczma, to propinacye tylko przez chrzescijan mogli
wykonywac.

Od tych ograniczen mogtlty by¢ dopuszczane wyjatki.
Senat moégt wydawaé poszczegdélnym zydom pozwolenia na
zamieszkiwanie w Krakowie i na jego przedmiesciach, a dla
takich zydoéw odpadaly wszelkie ograniczenia co do ich dzia-
talnosci zawodowej w tymze obrgbie. Dla uzyskania jednak
takich pozwolen musieli zydzi wykazaé specyalne kwalifikacye;
mogli je dostaé: 1) kupcy, majacy towaréw przynajmniej na
50.000 ztp., jesli udowodnia, ze, prowadzac handel, przez lat
6 zachowali swoj kredyt, ze ksiggi utrzymywali w dobrym
porzadku, ze dzieci posytali do szkoét chrzescijanskich i zobo-
wigza si¢ posyla¢ je do gimnazyum; 2) z zastrzezeniem osta-
tniego warunku rzemie$lnicy lub fabrykanci, jesli rzemiosta
lub fabryki prowadzili przez lat 6, oraz 3) anyS$ci wstawieni
albo ktérzy odznaczyli- si¢ wynalazkami dobru publicznemu
szczegdlnie uzytecznymi. Mogli jednak mieszka¢ w Krakowie
lub na przedmiesciach tylko =z najblizsza rodzing oraz
musieli ubieraé si¢ jak chrze$cijanie, 2z porzuceniem
odrebnego stroju, do czego przy otrzymaniu pozwolenia
musieli si¢ zobowigzad.

Mogli zydzi nie tylko te prawa otrzymaé, ale nawet
wszelkie prawa polityczne 1 .prawo nabywania wszelkich
nierucl o nosci, a to poswiecajacy si¢ nauce (profesorowie
publiczni, majacy stopien doktorski), oraz ci, ktoérzy za poz-
woleniami senatu mieszkali juz przez sze$¢ lat, nienagannie
si¢ zachowujac, w Krakowie lub na jego przedmie$ciach, o ile
wykaza, ze umiejg czyta¢ po polsku i niemiecku, wzglednie
czyta¢ 1 pisa¢ po polsku lub po niemiecku.
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Przypadki takie przyznania praw poszczegdédlnym zydom
byily za Rzeczypospolite] wzglednie dos§¢ czgste.

Zydom zakazano w miastach i po wsiach trzymaé¢ na
swoich ustugach chrzescijan, takze robotnikéw 1 czeladzi;
jedynie w soboty i Swigta mogli si¢ wyrgcza¢ w domach
chrzes$cijanami dla zatatwiania spraw domowych, ktorych
religia im w te dnie wzbrania. Lecz mogli byli zydzi by¢
przyjmowani przez fabrykantow i rgkodzielnikow na nauke
sztuk 1 rzemiosla.

Obcy zydzi mogli osiadaé¢ tylko na state za zezwoleniem
senatu, o ile o$wiadczyli, iz chcg pracowaé na roli, albo pro-
szacy o takie zezwolenie udowodnil, ze jest artysta, rzemie-
$lnikiem lub uczonym.

Wprowadzono tez pewne ograniczenia co do zawierania
matzenstw przez zydoéw, zadajac, by wstgpujacy w zwigzki
malzenskie wykazal, ze ma zapewnione utrzymanie, a — po
uplywie lat 6 od wydania prawa — takze, iz umie czytac
i pisa¢ po polsku lub po niemiecku, oraz rachowac.

W celu ostabienia separatyzmu zydowskiego zniesiono
osobne szkoty zydowskie i nakazano ucz¢szczanie do szkoét
publicznych; dozwolono jednak nauki prywatnej w domu
rodzicow lub zydom w jednym domu mieszkajacym. Nadano
nazwiska z urzedu zydbm, o ile nie uzywali nazwisk. Zniesiono
tez kahaty; rabinéw, wybieranych przez zydéw na lat &
ograniczono do funkcyi $ci§le religijnych i nakazano im pro-
wadzi¢ metryki wjezyku polskim, a wyroki w sprawach religij-
nych redagowac¢ po zydowsku i po polsku, przyczem ttdma-
czenie polskie uznano za tekst autentyczny; przepisano tez
kwalifikacye ogodlnego 'wyksztatlcenia rabindéw, zreszta bardzo
niskie, bo tylko znajomo$¢ czytania i pisania w jezyku pol-
skim oraz rachowania, a po dziewigciu latach od wydania
prawa ukonczenie gimnazyalnych studyow.

Wydatki zydowskie, t. j. koszty utrzymania rabina
[ ttémacza, zaktadow specyalnych, jak szpitali, tazni i t. d.,
pokrywali zydzi przez roczne sktadki; naktadat je osobny
komitet, zlozony z urzednika, wyznaczonego przez senat,
i dwoch cztonkow wybranych przez zydow, a zatwierdzat
senat. Fundusz ten byl osobno zarzadzany, a zydom wplyw
zapewniono na ten zarzad przez dwoéch wybieranych od nich
deputowanych. Podzieleni byli wszyscy zydzi, mieszkajacy
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w Rzeczypospolitej, dla tych celow na dwa obwody. Zarzad
jednak wszelkich budynkoéw i instytucyi gminnych podlegal
bezposredniemu nadzorowi wojtow.

Sprawa stanowiska prawnego zydow raz tylko jeszcze
potem — poza kwestya mkszkania zydow na Kazimierzu
chrzescijanskim — zajeto si¢ w Rzeczypospolitej. W r. 1844
wydano prawo co do malzenstw zydowskich. Prawo zawiera-
nia malzenstwa uzalezniono od wykazania, iz obie strony,
chcace matzenstwo zawrzeé¢, ukonczyly szkote, wzglednie zdaty
egzamin prywatny, a nadto, ze kandydat do matzenstwa ma
lat 30 oraz zapewniony byt (posiada realno$é wartosci 6.000
zlp., a przynoszaca 500 zlp. rocznie, posiada lub dzierzawi
fabryke, dajaca 2.000 zip. dochodu, lub ma réwnowazny inny
sposob zarobkowania, n. p. urzad gminny, posada prywatna,
rzemiosto, praca od lat 3 w sklepie, majatek 8.000 zip.).
Jednakze 1 przed 30 rokiem moégl zyd, majac te warunki,
zawrze¢ malzenstwo, jesli zrzucil bekiesz¢, obcial brode i-pejsy.
Rowniez zyd 30-letni, jes$li to uczynil, mogt zawrze¢ matzen-
stwo, cho¢by nie mial zreszta przepisanych warunkéw. Cho-
dzito wige tu o to, by w ten sposéb sktania¢ do zarzucania
odrebnos$ci stroju, co pewien, lecz tylko chwilowy wplyw,
rzeczywiscie odniosto.
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