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W S T Ę P .
U m ieszczenie w  p ra c y  o k redyc ie  n a  p ierw szem  m ie jscu  p rzeg ląd u  

działalności S k a rb u  P a ń s tw a  je s t pełne w ym ow y; d as  sa g t B än d e ; 
zn am io n u je  ono w ielki p rzew ró t w  dziedzin ie  s tru k tu ry  k re d y tu ; te n  
p rzew ró t szczególnie w yraźn ie  w y stęp u je  w  k ra ja c h  późn iejszego  
rozw oju  gospodarczego. W e F ra n c ji i  w  W .B ry ta n ji  p o d o b n a  k o n s tru k c ja  
p ra c y  o k red y c ie  n ie  d a je  się jeszcze pom yśleć; N iem cy  są  n a  p rzełom ie; 
w  P olsce n iew ątp liw ie  S k a rb  w ysuw a się n a  p ierw sze m iejsce.

Część pośw ięcona S karbow i je s t  m oże cokolw iek p rzyciężk iem  
podm u ro w an iem  całej p racy ; w ydaw ało  się n a m  kon iecznem  b a rd z o  
szczegółowo op isać  działa lność k re d y to w ą  S k a rb u  P a ń s tw a , co p o 
ciągnęło  z a  sobą  p rze ład o w an ie  op isu  szeregiem  szczegółów. To 
ciężkie po d m u ro w an ie  u ła tw ia  je d n a k  w  d u ży m  s to p n iu  p rzeg ląd  
in n y c h  działów  k re d y tu .

P rzez  om yłkę  w  części I ,  rozdz. V II , um ieszczono § 13 p . t .  
„ P . K . P . n a  e lek try fik ac ję  w ęzła w arszaw skiego“ ; te n  p a ra g ra f  p o 
w in ien  b y ł  b y ć  um ieszczony w  części I ,  rozdz. V, pom iędzy  § 5 i  § 6

B ędziem y używ ać n a s tę p u ją c y c h  sk ró tów :
F . O. S. P . —  F u n d u sz e  O bro tow e S k a rb u  P a ń s tw a  
P . K . O. —  P o cz to w a K a sa  O szczędności
P . B . R . —  P ań stw o w y  B a n k  R o ln y
B . G. K . —  B a n k  G o sp o d arstw a  K rajow ego
K . K . O. —  K o m u n a ln a  K a sa  O szczędności
P . K . P . —  P o lsk ie  K o le je  P aństw ow e.

B ędziem y  używ ać  określeń : p a p ie ry  w artościow e i w alo ry  w  te m  
sam em  znaczem u.

B ędziem y używ ać określeń : zw iązki k o m unalne , zw iązki sam o
rządow e, sam o rząd y  w  te m  sam em  znaczen iu .

B ędziem y często  z a m ia s t ok reślen ia : b a n k i k re d y tu  k ró tk o 
te rm inow ego  używ ać określen ia: b a n k i k ró tk o term in o w e.

T ak  sam o ja k  i  p ierw szy  to m , n in iejsza p ra c a  n ie  je s t  p ra c ą  s ta 
ty s ty c z n ą ; n iek iedy  d an e  liczbow e są  p rz y taczan e  w  celu  ilu s tra c ji;  
n ie  p rzy tacza liśm y  pew nych  d an y ch  p o d staw o w y ch , k tó re  m o żn a  
ła tw o  znaleźć w  M ałym  R oczn iku  S ta ty s ty c z n y m .

D la  w łaściw ego zrozum ien ia  n in iejszej p ra c y  w skazane  je s t  
zap o zn an ie  się z ogólnem i w nioskam i, zaw artem i w  w y d an y ch  p rzez 
I n s ty tu t  B a d a n ia  K o n ju n k tu r  G ospodarczych  i Cen p racach  M ichała
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K aleckiego  i  L ud w ik a  L a n d a u a  p . t .  „S zacu n ek  dochodu  społecznego 
w  ro k u  1929“ , „D ochód  społeczny  w  ro k u  1933" i „ P o d s ta w y  b a d a ń  
p e rjo d y czn y ch  n a d  zm ian am i d o ch o d u ".

* **

P rz y  p isa n iu  n in iejszej p ra c y  szereg osób ok aza ł m i b a rd zo  dużo 
cennej, szczerej i w y d a tn e j pom ocy.

P . d r. H . K o łodz ie jsk i p rzeg ląd a ł w ażn ie jsze  części ręk o p isu  i u czy n ił 
szereg n iezm iern ie  po ży teczn y ch , w ażn y ch  u w ag  i spostrzeżeń ; pom oc p . 
K ołodziejskiego p rzy czy n iła  się  b a rd z o  do pog łęb ien ia  n in ie jsze j p racy .

D r. T adeusz  G rodyńsk i, b . w icem in is te r sk a rb u , z n iep o ró w n an ą  
uprzejm ością  i  życzliw ością służy ł m i w  każde j chw ili n iezm iern ie  
cennem i in fo rm ac jam i i w y jaśn ien iam i.

P . K . O. z e s ta w iła  m i o b ro ty  n a  rach u n k a c h  czekow ych.
, P . M. Ja s trz ę b o w sk i, p . L . L a n d a u  i  p . Z. K ą c k a  okazali m i dużo 

cennej pom ocy  p rz y  o p raco w y w an iu  d z ia łu  ubezp ieczeń  spo łecznych .
P . dy r. Jó ze f Z a jd a  i  p . d y r. A . B ąd zy ń sk i udzie lili m i szeregu 

cennych  w y jaśn ień , d o ty czący ch  k re d y tu  d ługoterm inow ego.
P rz y  o p raco w y w an iu  k re d y tu  b udow lanego  i całego szeregu 

in n y ch  sp raw  b a rd z o  dużo cennej pom ocy  o k aza ł m i p . T eodor T oep litz .
P rz y  o p raco w y w an iu  d z ia łu  o k red y c ie  k ró tk o te rm in o w y m  o k a 

zali m i cen n ą  pom oc p ro f. L . M akow ski, p . S t. Skon ieczny , dy r. 
Z w iązku  B an k ó w , p rezes  P . H e ilp e rin ; n iezm iern ie  dużo  cennych  
in fo rm acy j tech n iczn o -b an k o w y ch  udz ie lił m i p . Iz y d o r  B ro d er, 
g łów ny b u c h a lte r  Pow szechnego  B a n k u  Zw iązkow ego.

P rz y  o p raco w y w an iu  K . K . O. p o m ag a ł m i b a rd z o  sk u teczn ie  
i  życzliw ie p . W ac ław  W itak o w sk i, se k re ta rz  zw iązk u  K . K . O.

P rz y  o p raco w y w an iu  spółdzielczości dużo  cenne j i  życzliw ej 
pom ocy okazali m i p . E d w a rd  D ro żn iak , d r. A lek san d e r C ałkosińsk i 
i  p . S te fa n  Jó źw iak , d y r. spó łdzie ln i w  K u tn ie .

S ta łą  pom oc okazyw ali m i p . T ad eu sz  S ław iń sk i i p . W łodzim ierz  
C iechom ski; w  szczególności szereg  zag ad n ień  om aw ia łem  z p . T . S ła 
w ińsk im  i  w iele jego  u w ag  i  sp o strzeżeń  uw zględn iłem  w  m ej p racy .

W reszcie n ieocen ioną  pom oc o k aza ł m i p e rso n e l B ib ljo tek i S ej
m ow ej; w  czasie  p ra c y  ro b iłem  szereg w yciągów  z  czasop ism  i często  
m u sia łem  sp raw dzać  tre ść  m oich n o ta te k ; w ie lo k ro tn ie  perso n e l 
B ib ljo tek i o d szuk iw ał o d nośne  czasop ism a i  o d czy ty w ał m i p rzez 
te le fo n  p o trz e b n e  m i u s tę p y ; b y ła  to  o lb rzy m ia  oszczędność czasu .

N iesposób  je s t  w ym ien ić  w szy stk ie  o so b y , k tó re  w  te n  czy  in n y  
sposób  o k aza ły  m i dużo życzliw ej i cennej pom ocy.

JO lutego 1935 r.
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R O Z D Z I A Ł  I.

FUNKCJE KREDYTOWE SKARBU.
W  s tru k tu rz e  k red y to w ej S k a rb  P a ń s tw a  za jm u je  m iejsce naczelne.
S k a rb  n a  g runcie  b u d ż e tu  państw ow ego u p ra w ia  tra n z a k c je  k re 

dytow e; u s taw y  skarbow e u s ta la ją  w  poszczególnych p o zyc jach  w y
d a tk o w y ch  b u d ż e tu  państw ow ego su m y  p rzeznaczone n a  udz ie lan ie  
pożyczek, zaś w  poszczególnych pozycjach  dochodow ych —  sum y  
p rzew idyw ane ze zw ro tu  pożyczek.

S k a rb  rozp o rząd za  śro d k am i obro tow em i, nazyw a nem i często  
z a p a sa m i kasow em i. W  w ydaw nic tw ie  M in is te rs tw a  S k a rb u  p . t .  
„Z am knięcia  R ach u n k ó w  P ań stw o w y ch “ n azy w an e  są  one „ F u n d u 
szam i O bro tow em i S k a rb u  P a ń s tw a “ ; F u n d u sze  O brotow e S k arb u  
P a ń s tw a  są  te ren em  tra n z a k c y j k red y to w y ch .

S k arb  je s t  pow ażnym  k red y to b io rcą  i zac iąg a  pożyczki; t a  dz ia 
ła lność  S k a rb u  P a ń s tw a  je s t  dz ia ła lnością  k lien ta  a p a ra tu  k re d y to 
wego; poniew aż je d n a k  p rz y  b a d a n iu  a p a r a tu  k redy tow ego  n ie  m oż
n a  pom inąć  op isu  pow ażn ie jszych  k lien tów  a p a ra tu  kredy tow ego , 
za te m  i te j dz ia ła lności S k a rb u  m usim y  poświęcić w iele m iejsca.

S k a rb  tw o rzy  b a n k i pań stw o w e, ja k  np . P ań stw o w y  B a n k  R o ln y  
i B a n k  G o spodarstw a  K rajow ego, w yposaża  je  w  k a p ita ły  zak ładow e, 
pow ierza im  a d m in is tra c ję  funduszów  państw ow ych , lo k u je  w  n ich  
pew ne su m y  z F u n d u szó w  O b ro tow ych  S k a rb u  P a ń s tw a , sk ierow uje  
do n ich  ś ro d k i in s ty tu c y j ubezpieczeń  p rzym usow ych  w  p o s ta c i lo 
k a t  i w kładów .

B a n k i państw ow e em itu ją  lis ty  zastaw n e  i  ob ligacje  i  S k a rb  
P ań s tw a  udzie la  im  swej poręki.

S k a rb  z n ad w y żek  b udże tow ych , z d o tacy j b u d że to w y ch , z od
stęp o w an y ch  p o d a tk ó w , z w pływ ów  z pożyczek  zag ran iczn y ch  i z F u n 
duszów  O bro tow ych  S k a rb u  P a ń s tw a  p rzezn acza  pow ażne  su m y  n a  
tw orzen ie  różn y ch  funduszów , ja k  np . P ań stw o w eg o  F u n d u sz u  G o
spodarczego, Państw ow ego  F u n d u szu  B udow lanego , Państw ow ego  
F u n d u szu  K redy tow ego  i t .  d.

1*
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T e fundusze  zkolei są  p rzezn aczan e  n a  udz ie lan ie  pożyczek, nie
k ied y  sam e  m a ją  p raw o  zac iąg an ia  k re d y tó w  i  są  w  te m  znaczen iu  
dalszem  rozgałęzieniem  dz ia ła lnośc i k red y to w ej S k a rb u  P a ń s tw a . 
A d m in is trac ja  ty c h  funduszów  je s t  p o w ierzana  b a n k o m  państw ow ym , 
B ankow i Polskiem u, a  n iek iedy  odrębnem u zarządow i (F undusz  
P ra c y ).

S k a rb  P a ń s tw a  nie ogran icza  się je d n a k  do u d z ie lan ia  po ręk i 
b an k o m  państw o w y m  i in s ty tu c jo m  pub licznym , lecz udzie la  rów nież 
po ręk i in s ty tu c jo m  różnego ty p u ; pon iew aż p o ręk a  p a ń s tw a  m a  
w iększą w arto ść  n iż  zobow iązan ie  jak ie jk o lw iek b ąd ź  innej in s ty tu c ji 
lu b  p rzedsięb io rstw a , więc m ożem y pow iedzieć, że p rzez  udzie lan ie  
p o ręk i S k a rb  w y stęp u je  w  pośredn ie j ro li k red y to b io rcy .

P rzechodzim y do ro z p a trz en ia  różn o stro n n e j dz ia ła lności S k a rb u  
n a  te ren ie  k re d y tu .



R O Z D Z I A Ł  II.

DZIAŁALNOŚĆ KREDYTOWA SKARBU NA TERENIE
BUDŻETU.

§ 1. Przegląd ogólny działalności kredytowej Skarbu na te-
terenie budżetu.

W  w ykazie  w y d a tk ó w  państw o w y ch  sp o ty k a m y  się z szeregiem  
p a rag ra fó w , m a jący ch  różnorodne  nazw y, ja k  n ap rzy k ład : zasiłk i, 
subw encje, do tac je , d o tac je  oprocen tow ane, d o tac je  zw ro tne , p o 
życzki ulgow e, pożyczki, pom oc k red y to w a , pom oc finansow a i t .  p.

W  n iek tó ry ch  dz ia łach  b u d ż e tu  państw ow ego fig u ru ją  po  s tro 
nie  dochodów  i po  s tro n ie  w y d a tk ó w  p a ra g ra fy  p. t .  „ fu n d u sz  o b ro 
to w y " , t a k  np. m a m y  „fu n d u sz  o b ro to w y " w  szkoln ictw ie zaw odo- 
w em , z k tó rego  udziela  się k ró tk o te rm in o w y ch  pożyczek, czy też  za 
liczek szkołom  zaw odow ym  i k tó ry c h  zw ro t p rzew idu je  się n iek iedy  
w  ciągu  teg o  sam ego ok resu  budżetow ego , co pow oduje, że czasem  
t a  sa m a  su m a je s t  um ieszczona p o d  t ą  sam ą  n azw ą zarów no w  w y
d a tk a c h , ja k  i w  dochodach , np . „ fundusz  o b ro to w y " szko ln ic tw a 
zaw odow ego.

Pow yższe określen ia  są  często  dosyć nieścisłe, t a k  np . pom oc 
k red y to w a  i pom oc fin an so w a p rzy b ie ra  n iek iedy  fo rm ę d o ta c ji zw ro t
n e j, pożyczk i ulgow ej i t .  p.

W  w ykazie  ty c h  n azw  b ra k  je s t  n azw y  „pożyczka b ez z w ro tn a " ; 
zd a rz a  się, że w  budżecie  p rzezn acza  się pew ną sum ę n a  udzielen ie  
pożyczk i ja k ie jś  in s ty tu c ji z p rześw iadczeniem , że d a n a  pożyczka m a  
w szelkie szanse  s ta n ia  się pożyczką b ezzw ro tną; d a n y  w y d a te k  je s t  
n a z y w a n y  pożyczką, gdyż liczy  się n a  to , że b y ć  m oże okoliczności 
pozw olą k iedyś k re d y to b io rc y  sp łac ić  zac iąg n ię tą  pożyczkę.

U d zie lan ie  zasiłków  z b u d ż e tu  państw ow ego n ie je s t  op erac ją  
k red y to w ą , lecz zupełn ie  in n ą  czynnością, n iż  udz ie lan ie  pożyczek.
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A czkolw iek zd a jem y  sobie całkow icie sp raw ę z tego , że z op isu  
tra n z a k c y j k red y to w y ch  S k a rb u  P a ń s tw a  n a  te re n ie  b u d ż e tu  p a ń s tw o 
wego n a leża ło b y  w yłączyć zasiłk i, m usim y  je d n a k  je  ro zp a trzeć .

P om iędzy  zasiłk iem  a  p ożyczką is tn ie je  szereg  fo rm  p rzejśc io 
w ych; określenie „ d o ta c ja  z w ro tn a “ ty lk o  n ap o zó r zaw iera  w  so
b ie sprzeczność; w praw dzie  d o ta c ja  je s t  w  g runc ie  rzeczy  zasiłk iem , 
lecz S k arb  często  udzie la  d o ta c ji z zam ia rem  o trzy m an ia  je j zw ro tu , 
gdy  okoliczności i s ta n  in s ty tu c ji  do tow anej pozw olą n a  zw rot.

U dzielona ze środków  b u d że to w y ch  d ługo term inow a pożyczka 
n a  n isk i u lgow y p ro cen t je s t  w  g runc ie  rzeczy  częściow ym  zasiłk iem ; 
w  szczególności zaś, g d y  p ań s tw o  o d  zac iąg an y ch  p rzez siebie p oży 
czek p łac i w yższe p ro cen ty , n iż  te , k tó re  p o b ie ra  o d  udzie lonych  przez 
siebie u lgow ych pożyczek; w te d y  w  ulgow ej pożyczce zaw iera  się 
zasiłek  ze s tro n y  S k arb u . W reszcie często  n a  te n  sa m  cel u s ta w y  
p rzew idu ją  jednocześn ie  zarów no  ud z ie lan ie  zasiłk u  ja k  i pożyczki; 
t a k  n a p rz y k ła d  P a ń s tw o  udz ie la  sam o rząd o m  zasiłków  n a  budow ę 
i  u trzy m an ie  d ró g  i  t a  sa m a  u s ta w a , p rzew idu jąca  udz ie lan ie  zasił
ków , p rzew idu je  rów nież ud z ie lan ie  pożyczek  ty m  sam o rząd o m , k tó re  
z w łasnych  środków  b u d że to w y ch  i  z o trz y m a n y c h  zasiłków  n ie są 
w  s ta n ie  sp ro s ta ć  p o staw io n y m  im  obow iązkom  w  dzia le  drogow ym .

T a k  sam o  się rzecz m a  z z a s iłk am i u d z ie lan em i sam o rząd o m  przez 
S k a rb  n a  budow ę szkół i pom ieszczeń d la  nauczycieli szkół pow szech
nych; t a  sa m a  u s ta w a , p rzew idu jąca  udz ie lan ie  p rzez p ań stw o  sam o 
rząd o m  zasiłków , p rzew idu je  rów nież udz ie lan ie  im  ulgow ych poży
czek n a  budow ę gm achów  szkolnych .

W reszcie poszczególne p a ra g ra fy  b u d ż e tu  państw ow ego  ob e jm u ją  
często  w  te j sam ej pozy c ji u d z ie lan ie  zasiłków  i  pożyczek. Z e wzglę
dów  więc tech n iczno-budże tow ych  w ydzielenie u d z ie lan ia  zasiłków  
z dzia ła lności k red y to w ej n a  te ren ie  b u d ż e tu  s ta je  się niem ożliwe.

P o zo rn a  n iedbałość  re d a k to ró w  b u d że tó w  państw o w y ch  p rzy  
oznaczan iu  poszczególnych pozycyj n azw am i „zasiłk i" , „subw encje“ , 
„ d o ta c je “ , „ d o ta c je  z w ro tn e “ , „p o ży czk i“ , „p ożyczk i u lgow e“ , „ p o 
m oc k re d y to w a “ , „pom oc f in an so w a“ je s t  sk u tk iem  tego , że S k arb  
w  te j dziedzinie n ie  z a jm u je  jasnego  i n iedw uznacznego  s tan o w isk a .

O trzy m an ie  ze środków  sk arb o w y ch  pom ocy  k red y to w ej nie 
pow inno b y ć  d la  in s ty tu c ji, o trzy m u jące j pom oc, ź ród łem  szczegól
n y ch  tru d n o śc i p rz y  je j zw rocie; w szak  m o ty w em  udzie len ia  pom ocy 
je s t  z am ia r w yśw iadczenia pom ocy; u w aża  się p rz e to  często, że S k arb  
n ie  pow inien żąd ać  zw ro tu  udzielonej pożyczk i lu b  d o ta c ji w  okresie 
pogorszonej k o n ju n k tu ry ; ob y w ate la  raz i, g d y  S k a rb  udziela  „pom ocy“ 
w  okresie dobrej k o n ju n k tu ry , a  ż ą d a  zw ro tu  „p o m o cy “ w  okresie 
pogorszonej k o n ju n k tu ry .



W  tra n z a k c ja c h 1 p ryw atn o -g o sp o d arczy ch  k red y to d aw ca  k ie
ru je  się m o tyw em  zysku ; w praw dzie  często  k re d y to d a w c a  dochodzi 
do w niosku , że m e to d ą , na jlep ie j g w a ra n tu ją c ą  zysk , je s t  k ierow an ie  
się p rz y  ud z ie lan iu  pożyczek  zam ia rem  w yśw iadczenia  pom ocy  k re 
d y to b io rcy , je d n a k  chęć w yśw iadczenia  k red y to b io rcy  pom o cy  je s t  
ty lk o  sk u teczn ą  m e to d ą  osiągnięcia zysku,

S k a rb  p rz y  u d z ie lan iu  pożyczek  nie k ie ru je  się m o tyw em  zysku, 
lecz zam ia rem  udzie len ia  pom ocy  k re d y to w e j.

T o  te ż  posługiw anie  się określen iam i dosyć n iejasnem i, ja k  np. 
pom oc k red y to w a , pom oc finansow a, d a jącem i się ła tw o  zastąp ić  
p rzez określenie „pożyczka  n a  w a ru n k ach  u lgow ych", od słan ia  is to tn y  
z am ia r, leżący  u  p o d s taw y  dzia ła lności k redy tow ej S k a rb u  n a  te re 
nie b u d że tu ; m o tyw em  udzielen ia  pożyczki n a  w a ru n k a c h  ulgow ych 
je s t  z a m ia r  udzie len ia  pom ocy  k redy tow ej.

W  k ażd e j tra n z a k c ji  k redy tow ej w ażn ą  ro lę  odgryw a sp raw a  
in ic ja ty w y  p od jęc ia  dan e j tra n z a k c ji; w eźm y n a p rz y k ła d  s to su n k i 
dw óch osób p ry w a tn y ch : z d a rz a  się, że p rzy jac ie l p rzychodzi do p rzy 
jac ie la  i p ro s i go o pożyczenie  i.o o o  z ło tych ; z d a rz a  się rów nież, że 
p rzy jac ie l p ro p o n u je  p rzy jac ie low i pożyczkę, m ów iąc: ta k ie  p iękne 
la to , n ie  w yjeżdżasz, szkoda zm arnow anego  la ta ,  pożycz ode m n ie  ty 
siąc z ło tych , w yjedź n a  w yw czasy i t .  d.

S y tu a c ja  k red y to d aw cy , żąda jącego  zw ro tu  ty s iąca  zło tych , bę
dzie b a rd z o  n ie jed n ak o w a w  pow yższych w y p ad k ach . Ż ąd an ie  zw ro tu  
ty s ią c a  z ło ty ch  w  p ierw szym  w y p a d k u  nie w yw ołuje zastrzeżeń  i k ry 
ty k i. Inacze j je s t  je d n a k  w  d ru g im  w y p ad k u , szczególnie, jeżeli 
p rzy jac ie l ż ą d a  zw ro tu  ty s ią c a  z ło ty ch  w  okresie pogorszonej 
k o n ju n k tu ry . W te d y  m oże ła tw o  sp o tk a ć  się z n a s tęp u jącą  odpow ie
dzią k red y to b io rcy : zaproponow ałeś m i pożyczkę w tedy , k ied y  jej 
udzielenie nie sp raw ia ło  ci dużej tru d n o śc i i  ja  o sta teczn ie  m ógłbym  
b y ł bez tw oje j pożyczki się obejść, spędziłbym  la to  w  W arszaw ie 
a lb o  p o d  W arszaw ą; te ra z  zaś, g d y  w praw dzie  to b ie , a le  i  m n ie  je s t 
da leko  ciężej, żąd asz  ode m nie zw ro tu ; gdybym  b y ł przew idział, 
że k o n ju n k tu ra  się pogorszy  i że w  okresie pogorszonej k o n ju n k tu ry  
zażąd asz  ode m nie zw ro tu  pożyczk i, n ig d y b y m  nie  sk o rz y s ta ł z tw ej 
uprzejm ości.

C ieką w em  je s t, że n a  g runc ie  spółdzielczości w y s tę p u ją  ob jaw y, 
p ły n ące  z tego  sam ego pod łoża . Spółdzieln ie ro ln iczo -hand low e ro z
sy ła ją  członkom  p ro sp e k ty  z zaw iadom ieniem , że m a ją  n a  sk ładzie  
naw ozy , n asio n a , m aszy n y  i t .  p .; spó łdzieln ia  k re d y to w a  nie rozsy ła  
p ro sp ek tó w  z zaw iadom ien iem , że m a  w olne p ien iąd ze  do pożyczenia. 
Z d arza  się, że osoba, będąca  członkiem  dw óch spółdzieln i, p u n k tu a l



niej w yw iązu je  się ze sw ych zobow iązań  w  s to su n k u  do  spó łdzie ln i 
k red y to w ej, n iż  w  s to su n k u  do spó łdzie ln i ro ln iczo -hand low ej. P rz y 
czy n ą  odm iennego tra k to w a n ia  dw óch spó łdzie ln i je s t  to , że in ic ja 
ty w a  zaciągnięcia  pożyczk i w  spó łdzie ln i k red y to w ej spoczyw ała 
w  ręk u  k red y to b io rcy , a  in ic ja ty w a  o trz y m a n ia  k re d y tu  ze spó łdzieln i 
ro ln iczo-handlow ej spoczyw ała , w ed ług  z d a n ia  k red y to b io rcy , w  ręk u  
spółdzieln i ro ln iczo -hand low ej, a  z a te m  k red y to d aw cy ; rozsy łaliście  
p ro sp ek ty , zachęcaliście  do k u p n a  naw ozów , sam iście  o trzy m a li n a  
te n  cel k re d y ty  z P ań stw o w eg o  B a n k u  R olnego , a  te ra z , k ied y  m i 
je s t  zn aczn ie  tru d n ie j i gorzej, żąd ac ie  z w ro tu  k re d y tu , zac iągn ię
tego  w  okresie lepszej k o n ju n k tu ry .

P o w sta je  p y ta n ie , w  czyich  rę k a c h  spoczyw a in ic ja ty w a  t ra n -  
zak c ji p rzy  u d z ie lan iu  pom ocy  k red y to w ej ze środków  skarbow ych . 
W p raw d zie  n ie  u lega k w estji, że sam o rząd y , in s ty tu c je  pub liczne, 
a  n a w e t p rzed sięb io rs tw a  p ry w a tn e  z n a ta rczy w o śc ią  zw raca ją  się 
do S k a rb u  z p o d a n ia m i o udz ie len ie  im  pożyczek ; m u sim y  je d n a k  
s ta n ą ć  n a  s tan o w isk u , że p ań s tw o  pow inno tra k to w a ć  zgłoszenia 
o pożyczki ja k o  m a te r ja ł  in fo rm acy jn y , zaś  decyzja  ud z ie len ia  p o 
życzki pow inna b y ć  pow zię ta  n a  g runcie  ocen p ań stw ow o-gospodar- 
czych, a  n ie  n a  sk u te k  s ta r a ń  n a ta rczy w ie j, e lokw entn ie j o n ią  u b ie 
gającej się in s ty tu c ji  lu b  osoby.

Jeże li dz ie je  się inacze j, jeżeli pożyczkę o trz y m u je  in s ty tu c ja  
lu b  p rzedsięb io rstw o , u m ie jące  lepiej chodzić  około sw ych  in teresów , 
to  u w ażam y , że m a c h in a  p ań s tw o w a  u lega  w ypaczen iu ; w  rę k a c h  
p a ń s tw a  spoczyw ać p o w in n a  in ic ja ty w a  każdego  czynu  p ań s tw o 
wego.

U w ażam y  za te m , że pom oc k re d y to w a , u d z ie lan a  ze środków  
p aństw ow ych , p ow inna  m ieć c h a ra k te r  d o ta c ji zw raca lnej, zw racanej 
ty lk o  w  okresie po lepszonej k o n ju n k tu ry , a  n iezw racanej w  okresie 
pogorszonej k o n ju n k tu ry .

P rzeczy  n aszy m  pojęc iom  o n o rm ach  dz ia ła lnośc i państw ow ej, 
g d y  S k a rb  p o  u d z ie len iu  pożyczk i sam o rząd o w i w  okresie  dobrej 
k o n ju n k tu ry , ż ą d a  je j zw ro tu  w  okresie  złej k o n ju n k tu ry  i d o p row adza  
do tego , że sam o rząd  zac iąga  gdzie indziej pożyczkę n a  gorszych w a
ru n k a c h  w  celu  w yw iązan ia  się ze sw ych zobow iązań  w obec S k arb u .

T a sam a  n o rm a d o ty czy  zaległości p o d a tk o w y ch ; z chw ilą, gdy  
S k a rb  zaczy n a  to le ro w ać  zaległości p o d a tk o w e , to  udz ie la  w  te n  spo
sób k re d y tu  po d a tn ik o w i, za leg a jącem u  z o p ła tą  p o d a tk ó w . W p ra w 
dzie b rzm i to  cokolw iek p a ra d o k sa ln ie , a le  pow iedzieć m ożem y, że 
in ic ja ty w a  p o w stan ia  zaległości p o d a tk o w y ch  spoczyw a w  ręk ach  
S k arb u , a  n ie w  rę k a c h  opieszałego p ła tn ik a . G dy  S k a rb  ściąga w  okresie
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pogorszonej k o n ju n k tu ry  pow sta łe  w  okresie lepszej k o n ju n k tu ry  za 
ległości p o d a tk o w e , za leg a jący  p ła tn ik  m oże pow iedzieć Skarbow i: 
czem uś n ie  śc iąga ł p o d a tk ó w  w ted y , k ied y  m i b y ło  lep ie j, w p raw d zie  
rozum iem , że tw o ja  sy tu a c ja  je s t  te ra z  tru d n ie jsz a  i że m asz  t r u d 
ności budże tow e, a le  i m o ja  sy tu a c ja  je s t  znaczn ie  tru d n ie jsz a , w olał
b y m , żebyś m n ie  n a w e t z licy tow ał, k ied y  m i by ło  lep iej, n iż  te ra z  
w  okresie  zn aczn ie  pogorszonej k o n ju n k tu ry ; te ra z  w y jd ę  z p u s te m i 
ręk am i, a  p rzed  p a ru  la ty  b y m  coś u ra to w a ł. T a k a  p o s ta w a  p ła tn ik a  
św iadczy  o tem , że w edle jego m n iem an ia  in ic ja ty w ę to le ro w a n ia  
zaległości p o d a tk o w y ch  na leży  p rzy p isać  S karbow i. T o  też , jeżeli 
s ta n ie m y  n a  stan o w isk u , że S k a rb  n ie  pow in ien  ż ą d a ć  zw ro tu  u d z ie 
lonej pom ocy  w okresie pogorszonej k o n ju n k tu ry , to  m usim y  te ż  s ta 
nąć  n a  s tanow isku , że to le ro w an ie  p rzez p ań s tw o  zaległości p o d a t
kow ych zaw iera  w  sobie  m ilczące p rzy rzeczen ie  n ieśc iąg an ia  ich  
w  okresie pogorszonej k o n ju n k tu ry .

P ożyczka, zac iąg n ię ta  w  okresie dobrej k o n ju n k tu ry , m oże p rzy 
b ra ć  w  okresie pogorszonej k o n ju n k tu ry  p o s ta ć  pożyczki bezzw ro tne j.

R o z p a try w a n e  zag ad n ien ie  m a  je d n a k  i o d w ro tn ą  stronę . S k arb , 
in s ty tu c je  państw ow e, n ie  są  w łaścicielam i dysponow anych  środków , 
lecz p len ip o ten tam i. W łaścicielem  S k a rb u  je s t  p ań stw o , a  rz ą d  ty lk o  
p len ip o ten tem .

P rzy jac ie l, zw a ln ia jący  p rzy jac ie la  z obow iązku zw ro tu  na leż
ności, d ysponu je  w łasn ą  należnością; jego postęp o w an ie  m ożem y 
n azw ać  w span ia łom yślnem  i w yrozum iałem , a le  po c iąg a  ono u jem ne  
s k u tk i ty lk o  d la  jego w łasnej k ieszeni.

Inacze j je s t  ze S karbem , k tó rego  śro d k a m i d y sp o n u je  rz ą d , b ę 
d ący  ty lk o  p len ip o ten tem  p a ń s tw a .

O tóż, o ile w łaściw y je s t  ludziom  o d ruch  a p ro b a ty  d la  w sp an ia ło 
m yślności i w yrozum iałości, u p raw ian e j kosztem  w łasnej kieszeni, 
o ty le  złe i  n iechę tne  uczucia  b u d z i w  n as  w span ia łom yślność  i w yro 
zum iałość, u p raw ian e  ko sz tem  cudzej kieszeni.

W yrozum iałość  S k a rb u  w  sto su n k u  do za leg a jący ch  p ła tn ik ó w  
sp o ty k a  się z od ruchem  niechęci ze s tro n y  p u n k tu a ln y c h  p ła tn ik ó w , 
p ro te s tu ją c y c h  przeciw ko ulgom  u d z ie lan y m  p rzez  S k a rb  kosztem  
d o b ry ch  p ła tn ik ó w .

Z a rz ą d y  spółdzielni, w yrozum iałe  w  sto su n k u  do za leg a jący ch  ze 
zw ro tem  pożyczek  członków , sp o ty k a ją  się z p ro te s te m  w y p łaca lnych  
członków , um ieszczających  swe oszczędności w  spółdzieln i.

S tą d  w y n ik ą , że S k a rb  je s t  k ręp o w an y  i  h am o w an y , jeś li m a  
z am ia r postępow ać w yrozum iale  i w span ia łom yśln ie ; jeśli S k arb
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św iadczy  ulgę, to  św iadczy  ją  zaw sze k osz tem  cudzej k ieszeni, t .  j. 
k o sz tem  dobrych  p ła tn ik ó w .

Człowiek m a ta k ą  w łaściw ość psych iczną , że ła tw ie j znosi s tr a ty ,  
n a  k tó re  n a ra ż a  go p len ip o ten t w sk u tek  n ieuw ag i i przew inień , n iż  s k u t
k iem  w spaniałom yślności. P le n ip o te n ta , k tó ry  n ieo p a trzn ie  sp rze 
d a ł za  ta n io  to w a r, m oże sp o tk a ć  n a g a n a , lecz często  się zd a rz a , że 
ro zsąd n y  m ocodaw ca rozum ie, że b łędów  u n ik n ąć  n iep o d o b n a ; jeśli 
je d n a k  p len ip o ten t w y b u d u je  bez a p ro b a ty  m ocodaw cy  szkółkę lu b  
kościół, to  m ocodaw ca n apew no  w  sposób  n iep rzy jem n y  w yłoży  p le 
n ipo ten tow i, że nie pow inno  się b y ć  fu n d a to re m  z cudzej k ieszeni, 
lecz z w łasnej.

W ysunęliśm y  n o rm y , k tó rem i się pow in ien  S k a rb  k ie row ać  
i k tó rem i się n iek ied y  w  pew nej m ierze  k ie ru je , aczko lw iek  w  rzeczy
w istości da lek o  częściej się od  n ich  odchy la . W  g ru n c ie  rzeczy  S k a rb  
p rzew ażn ie  p o s tęp u je  ja k  zw yk ły  śm ierte ln ik . G d y  m a  duże  w pływ y, 
to  ła tw o  w y d a tk u je  i udz ie la  zasiłków , d o ta c y j, pożyczek  i t .  p., gdy  
p rzychodzą  złe czasy , s ta je  się bezw zględnym , śc iąga  n a leżności i  z a 
ległości.

W  ro k u  1928 rz ą d  p rzep ro w ad ził p rzez izb y  ustaw o d aw cze  
u staw ę z d n ia  31 m arca  1928 r . (Dz. U . n r. 43) o n ad zw y cza jn y ch  
inw estyc jach  p aństw ow ych ; odezw ał się w praw dzie  w  Sejm ie ro z 
w ażny  głos p rzestro g i p ro f. K rzyżanow skiego , k tó ry  pow iedział, że 
w edług  niego n a jlep szą  in w esty c ją  p ań stw o w ą  je s t  pozostaw ien ie  
ludności zasobów . G łos te n  p rzeszed ł bez oddźw ięku i  p rze s tro g a  
w  n im  z a w a r ta  n ie b y ła  p rzez rz ą d  uw zględn iona.

P rzed  p a ru  la ty  w  okresie  dobrej k o n ju n k tu ry  fra n c u sk i M ini
s te r  S k a rb u  b y ł m ocno  a ta k o w a n y  za  to , że n ie  ch c ia ł w y d aw ać  n a d 
w yżek budżetow ych , n ag ro m ad zo n y ch  w  la ta c h  poprzednich .

N ie  w id ać  tego , a b y  rz ą d y  u m ia ły  k o rz y s ta ć  z m a te rja łó w  b iu r 
s ta ty s ty c z n y c h , in s ty tu tó w  k o n ju n k tu r  i t .  p . i p o s tęp o w a ły  ro z 
w ażniej n iż  zw ykły , lekkom yśln ie  i n ierozw ażn ie  p o s tę p u ją c y  śm ier
te ln ik ; nie w id ać  tego , a b y  p o stęp o w an ie  rz ą d u  by ło  b a rd z ie j p la 
now e i obliczone n a  da lszą  m etę , n iż  p o stęp o w an ie  zw ykłego czło
w ieka.

P rzechodzim y te ra z  do ro z p a trz en ia  dz ia ła lnośc i S k a rb u  P a ń 
s tw a  n a  te ren ie  b u d ż e tu  państw ow ego.

R z ą d  p rz e d k ła d a  izbom  p raw odaw czym  p re lim in arze  budżetow e, 
w  k tó ry c h  z n a jd u ją  się w y jaśn ien ia  poszczególnych pozycy j.

U chw alony  p rzez izby  p re lim in arz  s ta je  się u s ta w ą  skarbow ą.
W y k o n an ie  b u d ż e tu  ró żn i się zaw sze od  u s ta w y  skarbow ej, te rn  

b a rd z ie j, że po lsk ie  u s ta w y  skarbow e u p o w ażn ia ją  rz ą d  do p rzesu 
w a n ia  su m  z jed n y ch  p a ra g ra fó w  do innych .
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B ędziem y się więc posług iw ać liczbam i- p o d an em i w  zam k n ię 
c iach  rach u n k o w y ch  S k a rb u  P a ń s tw a ; w  w y p a d k u  zaś, g d y  zam k n ię 
c ia  rach u n k o w e  jeszcze n ie  z o s ta ły  opub likow ane, b ędz iem y  się p o 
sługiw ać d an em i p re lim in a rzy  bud że to w y ch , pon iew aż u s ta w y  sk a r
bow e są  sk o n stru o w an e  t a k  e lastyczn ie , że liczby  z a w a rte  w  u s ta 
w ach  sk arb o w y ch  n ie są  b a rd z ie j m ia ro d a jn e , n iż  liczby  p re lim i
n a rz y  budżetow ych .

§ 2. Zaległości podatkowe.

S ta ra liśm y  się dowieść w  § i ,  że zaległości p o d a tk o w e  p o w sta ją  
n a  sk u te k  zgody M in iste rstw a  S karbu .

W  teo log ji o d d aw n a to czy  się spór n a  te m a t, czy  Ł a sk a  B oska  
m oże sp łynąć  n a  w ierzącego bez jego w spółudziału . T eologja k a to lick a  
s to i n a  stan o w isk u , że Ł a sk a  B oska  bez w spó łudzia łu  i  odpow iedniego 
n as taw ien ia  w iernego nie m oże n a ń  sp łynąć; w edług  s tan o w isk a  
teo log ji p ro te s tan ck ie j Ł a sk a  B o sk a  sp ływ a n a  w ierzącego niezależ
n ie od  jego  p o staw y .

G d y  u rz ę d y  sk arb o w e w strz y m u ją  się o d  egzekucji w  s to su n k u  
do n iep u n k tu a ln eg o  p ła tn ik a , to  m ożem y pow iedzieć, że n a  n iep u n k tu - 
a lnego  p ła tn ik a  sp ływ a ła sk a  S k arb u ; ła sk a  u rzędów  skarbow ych  
n ie  m oże b y ć  o k azan a  p ła tn ik o w i bez jego  w spó łudziału ; p u n k tu a ln y  
p ła tn ik  je s t  is to tą  o p o rn ą  n a  ła sk ę  u rzędów  skarbow ych  i nie m oże 
b y ć  n ią  o b d arzony ; ja sn e  je s t  je d n a k , że obdarzen ie  ła sk ą  spoczyw a 
w  rę k a c h  M in iste rstw a  S k arb u , a  nie w  osobie w spó łdziałającego  
p ła tn ik a .

Ł a sk a  u rzędów  sk arb o w y ch  je s t  w yśw iadczana p ła tn ik o w i w ted y , 
g d y  p ła tn ik  z p o d a tk a m i zaczy n a  zalegać, a  za te m  p rz y  jego  w spół
u d z ia le  i odpow iedniem  n as taw ien iu  do p rzy jęc ia  łask i; n iek iedy  
w  k ra ja c h  zag ran iczn y ch  s tan o w isk o  p o lity czn e  p ła tn ik a  m a  w pływ  
n a  ła sk ę  S k arb u ; są  k ra je , w  k tó ry c h  o p eru je  się e lastyczn ie  u s ta w ą  
s tem plow ą i w yznacza  się duże dow olne k a ry , z pow odu  n ieop łaco
n ych  o p ła t stem plow ych , k tó ry c h  w ysokości u s ta w a  stem plow a 
w y raźn ie  n ie  określa .

P rzeg ląd  G ospodarczy  z dn ia  i  lipca  1933 r .  in fo rm u je  nas, 
że p ro b lem  zaległości p o d a tk o w y ch  is tn ia ł w la ta c h  pom yślnej k o n 
ju n k tu ry  gospodarczej i d o d a tn ich  re z u lta tó w  budże to w y ch , co 
w idocznem  je s t  choćby  z poniżej zam ieszczonego zestaw ien ia  porów 
naw czego w pływ ów  p o d a tk ó w  bezpośredn ich , zw yczajnych  z su m am i 
zaleg łośc i w  ty c h ż e  p o d a tk a c h .
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R o t
W p ływ y  

w  m ilj. z ł.

Sum a za leg ł, 
w  końcu danego  
okresu bu dżet, 

w  m ilj. zł.

Z aległości 
w  % w p ły w .

1928/29 766,2 414,6 54
1929/30 785,5 567,2 72
19ЗО/ЗІ 718,3 635,5 88
1 9 З І/З 2 586,4 630,4 10
І9З2 /З З 532,8 około  700,0 przeszło  130

D la  w y jaśn ien ia  p o dkreślić  należy , iż liczby  pow yższe do tyczą  
jed y n ie  p o d a tk ó w  zw yczajnych , a z a te m  n ie  o b e jm u ją  a n i  w pływ ów , 
a n i  te ż  zaległości w  d an in a c h  n ad zw y cza jn y ch  (w p o d a tk u  m a ją tk o 
w ym  i 10 %  d o d a tk u ), o raz  że n ieznaczny  sp a d e k  zaległości n a  dzień  
31. I I I .  1932 r. w  p o ró w n an iu  do s ta n u  n a  dzień  31. I I I .  1931 r . n ie 
je s t  w yn ik iem  zm niejszen ia  się zaległości w  poszczególnych p o d a tk a c h , 
k tó re  w  ty m  okresie  zw iększyły  się pow ażn ie , lecz n as tęp s tw em  
zm niejszenia  się zaległości w  k a ra c h  wzgl. o d se tk ach  za  zw łokę itp . 
należnościach  ubocznych  n a  sk u te k  zarów no  obn iżen ia  w ysokości 
k a r  za  zw łokę, ja k  zm ienionego sy s tem u  księgow an ia .

S p raw a zaległości p o d a tk o w y ch  zy sk a ła  z pog łęb ian iem  się 
k ry zy su  n a  w ażności i ciężarze g a tu n k o w y m  zarów no  p rzez  n iesły 
c h a n y  sp a d e k  ren tow ności w szystk ich  dziedzin  życia  gospodarczego, 
ja k  przez p o te n c ja ln y  w zro st c iężaru  ty c h  zaległości n a  sk u te k  co raz  
w iększej c ia sn o ty  gotów kow ej i w zro stu  w a rto śc i pieniądza..

N astęp n ie  P rzeg ląd  G ospodarczy  zw raca  uw agę n a  to , że w ładze  
skarbow e dokonyw ały  w ym iarów  z k ilk o le tn iem  n a w e t opóźnieniem , 
co  m usia ło  p rz y  zm ienionych , zn aczn ie  gorszych  w a ru n k a c h  p ła tn i
czych spow odow ać, iż  n a w e t siln iejsze p rzed sięb io rs tw a  p o p a d ły  
w  zaległości z re sz tą  n om ina lne , gdyż w y m ia ry  n ie  b y ły  p raw om ocne.

J e d n ą  z p rzy czy n  p o w stan ia  i is tn ien ia  zaległości, dow odzi 
dalej P rzeg ląd  G ospodarczy , b y ła  te ż  n ie rac jo n a ln ie  p ro w ad zo n a  ak c ja  
egzekucyjna, k tó ra  choć b y ła  energ iczna, często  bezw zględna, a  n a w e t 
dokuczliw a, je d n a k  n ie  b y ła  p lan o w a B ra k  p lan o w o śc i.. .  spow odow ał 
u  m niejszych  p ła tn ik ó w  p o w staw an ie  zaległości k ilk u le tn ich , w  n a s tę p 
stw ie z reg u ły  n ieśc iąga lnych , a  je ś li n a w e t ściągalnych , to  p rz y  
rów noczesnem  zachw ian iu  finansow em  p ła tn ik a . N a d to  teg o  ro d z a ju  
p o lity k a  egzekucy jna, łączn ie  z w a d l i w ą  p o lity k ą  u lg, m ia ła  
fa ta ln e  n a s tę p s tw a  w  zak re s ie  o b o w i ą z k o w o ś c i  p o d a t 
k o w e j  społeczeństw a. T o też , g d y  w  ok res k ry zy su  w eszliśm y
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z t a k  znaczriem i zaległościam i z la t  pom yślnych , a  w  k a ż d y m  razie  
lepszych, m usi i a d m in is tra c ja  sk a rb o w a  p rzy p isać  sobie pow ażną 
w inę tego  s ta n u . F a k t , iż połow a m niej więcej zaległości pochodzi 
z ok resu  do 1930 r. w łącznie, św iadczy  bow iem  rów nież o w adliw em  
funkcjonow an iu  a p a ra tu  skarbow ego.

W  zw iązku  i w  n as tęp s tw ie  is tn ien ia  zaległości p o d a tk o w y ch  
p o w sta ła  konieczność udz ie lan ia  u lg  w  sp łacie  ty c h  zaległości. P o li
ty k a  u lg  nie b y ła  w  przeszłości zb y tn io  k o n sekw en tna  i ra c jo n a ln a . 
P o m ija jąc , że kom petenc je  niższych w ładz  skarbow ych  w  zak resie  
u lg  b y ły  p rzez d ługi czas za  m ałe , że p rzez to  p ro ced u ra  b y ła  p rz y 
d ługa  i uciążliw a, sam  zak res  p rzy zn aw an y ch  u lg  b y ł często  od  sam ego 
p o czą tk u  n ierea lny . R o zk ład an o  n a  ra ty , za  w ysokiem  o p ro cen to 
w an iem  n a  ok resy  z b y t k ró tk ie  s ta re  zaległości, egzekw ow ane w  chw ili, 
gd y  p o d a tn ik  m ia ł ju ż  zaległości now sze i m u sia ł oprócz tego  uiszczać 
się z na leżności b ieżących , gdyż ta k i  b y ł zw ykle w a ru n ek  p rz y z n a 
w an y ch  ulg. W  w y n ik u  tego  ro d z a ju  m e to d  w  u d z ie lan iu  u lg  (wyłącz
nie  indyw idualnych) p ła tn icy , k tó rz y  ra z  p o p a d li w  zagległości, 
zw ykle p o zo staw ali w  „b łog im " s ta n ie  p raw ie  bez zm ian y , o k u p u jąc  
m ożność egzystencji o p łacan iem  ogrom nych  su m  z ty tu łu  k a r  za  
zw łokę i kosztów  egzekucyjnych , o czem  św iadczą  sum y, u zysk iw ane  
corocznie p rzez S k a rb  z ty tu łu  w spom n ian y ch  należności ubocznych. 
N aw et za ła m a n ie  się k o n ju n k tu ry  ro ln ic tw a  w  okresie  1929— 30 nie 
w yw ołało  w czas re a k c ji w  zak resie  p o lity k i u lg  p o d a tk o w y ch  w  k ie
ru n k u  stw orzen ia  bard z ie j genera lnych  n o rm  sp ła ty  zaległości i n a d a l  
u d z ie lan o  p raw ie  w yłącznie u lg  in d y w id u a ln y ch  w  p o s ta c i ro z te rm i- 
now an ia  zaległości n a  ok resy  z b y t k ró tk ie , nie d a ją c  m ożności p o d a t
n ikom  u łożen ia  rea lnego  p la n u  sp ła ty  ty c h  zaległości. D op iero  w kw ie t
n iu  1931 r. po  ra z  p ierw szy  w y d an e  zo s ta ło  genera lne  zarządzen ie  
o u lg ach  p o d a tk o w y ch  d la  ro ln ic tw a  i od  tego  dopiero  czasu  d a tu ją  
się usiłow an ia  rozw iązan ia  p ro b lem u  zaległości p o d a tk o w y ch  w  spo
sób  b a rd z ie j p lanow y.

P rz y z n a n e  pow yższem  zarządzen iem , z re sz tą  ty lk o  ro ln ik o m , 
u lg i o k aza ły  się ry ch ło  n iew y sta rczające  i w  p o g arsza jący ch  się 
w a ru n k ach  gospodarczych  zaległości w z ra s ta ły  n a d a l. Z achodziła  
p o trz e b a  udzielen ia  w iększych, dalej idących  u lg  i s tw orzen ia  w  ty m  
celu  szerszej p o d s taw y  p raw n e j, do tychczasow e bow iem  p rzep isy , 
up o w ażn ia jące  M in istra  S k a rb u  do u d z ie lan ia  u lg , b y ły  n ied o s ta 
teczne. W  ty m  też  celu uchw aloną z o s ta ła  u s ta w a  z dn ia  10 m arca  
1932 r. o sp łac ie  zaległości p o d a tk o w y ch , k tó ra  u p o w ażn iła  M in istra  
S k a rb u  do:

a) od raczan ia , ro z k ła d a n ia  n a  r a ty  o raz  u m a rz a n ia  zaległości 
po d a tk o w y ch ,
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b) o b n iżan ia  o raz  u m arzan ia  k a r  za  zw łokę, od se tek  za  odro
czenie, kosztów  egzekucy jnych  o raz  grzyw ien  p o d a tk o w y ch ,

c) zam ia n y  zaległości p o d a tk o w y ch  n a  zo bow iązan ia , k tó ry ch  
rodza j i c h a ra k te r  m a  u s ta lić  M in is te r S k arb u ,

d) za liczan ia  n a  żąd a n ie  p ła tn ik a  n a  ra c h u n e k  zaległości p o d a t
kow ych w szelkiego ro d z a ju  należności, p rz y p a d a ją c y c h  p ła t 
n ikom  od  S k a rb u  P a ń s tw a .

Pow yższe u lg i d la  ro ln ików , choć bezsprzeczn ie  doniosłe i da lek o  
idące, n ie  m ia ły  je d n a k  w  p ra k ty c e  tego  znaczen ia  i n ie  stan o w iły  
tego  ro d z a ju  u ła tw ien ia , ja k ie  n ap o zó r m ieć m ogły. T o  te ż  sto sunkow o  
niew iele zaległości u legło  um orzen iu  n a  sk u te k  p rzy z n a n y c h  b o n ifik a t. 
D onioślejsze znaczen ie  d la  ro ln ików  m ia ło  udzielone „ m o ra to r ju m "  
po  dzień  15 s ie rp n ia  1933 r ., w  w y n ik u  k tó rego  w p ływ y  w  szczególności 
z  p o d a tk u  g run tow ego  o d  po łow y 1932 r . w zrosły  w  s to su n k u  do 
w pływ ów  w  1931 r.

O ile  chodzi o inne  k a te g o rje  p o d a tn ik ó w , a  z a te m  o n ie ro ln i- 
ków , to  g enera lne  u lg i p rz y z n a n e  z o s ta ły  w  1932 r. ty lk o  w  zak re s ie  
p o d a tk u  przem ysłow ego od  o b ro tu .

N ow y okres w  dzie jach  zaległości rozpoczął o k ó ln ik  M in is tra  
S k a rb u  z d n ia  23 m a rc a  1933 r., k tó ry :

1) rozszerzy ł pow ażn ie  do tychczasow e up o w ażn ien ia  izb  s k a r 
bow ych  w  zak resie  u m a rz a n ia  zaległości do  pew nej sum y;

2) u p o w ażn ił rów nież u rz ę d y  sk a rb o w e  do u m a rz a n ia  zaległości 
w  p o d a tk a c h  p rzem ysłow ym  i  dochodow ym , o ile  su m a , 
p o d leg a jąca  um orzen iu  u  jednego  p ła tn ik a , n ie  p rzek racza  
100 zł;

3) rozszerzy ł pow ażn ie  u p raw n ien ia  u rzędów  sk arb o w y ch  w  z a 
k resie  ro z k ła d a n ia  zaległości n a  r a ty  o raz  w  zak resie  o b n iżan ia  
k a r  w zględnie od se tek  za  zw łokę;

4) u p ow ażn ił izb y  sk arb o w e do u m a rz a n ia  w  w y p a d k a c h  u gody  
(układu) sądow ej zaległości p o d a tk o w y ch  w  ta k im  sam y m  
sto su n k u , w  ja k im  in n i w ierzyciele p o d a tn ik a  re d u k u ją  sw oje 
w ierzy te lności.

Z arządzen ie  pow yższe, dozw ala jące  w ład zo m  sk arb o w y m  n a  
u m arzan ie  zaległości, m a  n a  celu  p rzedew szystk iem  oczyszczenie z a 
ległości z sum  zupełn ie  n ieśc iągalnych  wzgl. śc iąga lnych  ty lk o  p rzy  
rów noczesnej ru in ie  p o d a tn ik a .

O głoszone w  n r. 94 D z ien n ik a  U s ta w  ro zp o rząd zen ie  M in is tra  
S k a rb u  z dn ia  25 l is to p a d a  1933 r . n o rm u je  sposób  s p ła ty  jed y n ie  
zaległości po d a tk o w y ch , p o w sta ły ch  p rzed  dn iem  1 p a ź d z ie rn ik a



— 15 —

ід З 1 г ., t .  zn . ta k ic h , k tó ry c h  te rm in  p ła tn o śc i u p ły n ą ł p rz e d  ty m  
dniem ; d o ty czy  ono zaległości w  p o d a tk a c h  p aństw ow ych : g run tow ym , 
od  n ieruchom ości, przem ysłow ym , dochodow ym , m a ją tk o w y m , od  
sp ad k ó w  i  darow izn  w raz  z w szelkiem i d o d a tk a m i pań stw o w em i 
i  sam orządow em i do ty c h  p o d a tk ó w ; o ile  chodzi o sam o is tn e  d a n in y  
ko m unalne , to  m a  ono zasto so w an ie  do p o d a tk u  w yrów naw czego d la 
gm in  w iejskich , p o d a tk u  inw estycyjnego  o raz  o p ła t specja lnych  
i d o p ła t drogow ych.

O m aw iane rozporządzen ie  p rz y z n a je  u lg i w  sp łac ie  w sp o m n ia 
n ych  zaległości trzem  g ru p o m  p ła tn ik ó w , m ianow icie: „ ro ln ik o m “ , 
„w łaścicielom  n ieruchom ości“ oraz „p o siad aczo m  p rzedsięb io rstw  
przem ysłow ych, h an d lo w y ch  i  innych  n a  zy sk  obliczonych przesię- 
b io rs tw “ , p rzyczem  w  § 3 p recyzu je , co n a leży  rozum ieć za  zaległości 
po d a tk o w e  w  każde j z w ym ienionych  g ru p  p ła tn ik ó w .

* **

P rzy toczy liśm y  ro zw ażan ia  d r. B . O ., pom ieszczone w  P rzeg lądzie  
G ospodarczym , w  celu  w y k azan ia , że zaległości p o w s ta ją  z p rzy 
zw olenia M in iste rstw a  S k arb u , że są  ja k b y  p o ży czk am i u d zie łanem i 
z b u d ż e tu  państw ow ego n iep u n k tu a ln y m  p ła tn ik o m .

Ściągan ie  zaległości p o d a tk o w y ch  w  okresie pogorszonej k o n ju n k 
tu r y  w yw ołu je w  p ła tn ik u  p re te n s je  do S k arb u , d a jące  się w yrazić  
w  n a s tę p u ją c y  sposób: czem uś n ie  śc iąga ł p o d a tk ó w  w ted y , g d y  
m i je  b y ło  ła tw ie j zap łac ić , a  ściągasz je  te ra z , k iedy  m i je s t  tru d n ie j je  
zap łac ić .

P ożyczka w  p o s ta c i przyzw olenia  n a  zaległość p ow inna  b y ć  
u d z ie lan a  n iesłychan ie  o stro żn ie  z zam ia rem  zrezygnow ania  z jej 
zw ro tu  w  okresie  pogorszonej k o n ju n k tu ry .

R zecz p ro s ta , że p u n k tu a ln y  p ła tn ik  m u si reag o w ać  n iechętn ie  
n a  sk reślan ie  zaległości, gdyż w  gruncie  rzeczy  sk reśloną  zaległość 
w  te n  czy  in n y  sposób  uiszcza p u n k tu a ln y  p ła tn ik .

N a jb a rd z ie j w sk azan e  je s t, a b y  p o d a tk i b y ły  p rzy sto so w an e  do 
siły  p ła tn icze j ludności, a b y  b y ły  spraw iedliw e i a b y  n ie  to le ro w an o  
zaległości.

Skoro  je d n a k  zaległości pow sta ły , to  m usim y  je  tra k to w a ć  ja k o  
pożyczki, udzielone z b u d ż e tu  państw ow ego w  okresie  dobrej k o n 
ju n k tu ry  i w ysunąć  norm ę, k tó ra  n ie  pozw ala  n a  śc iągan ie  w  okresie 
pogorszonej k o n ju n k tu ry  pożyczki, udzielonej w  okresie  lepszej 
k o n ju n k tu ry .
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Zaległości p o d a tk o w e  w  Polsce m uszą  b y ć  tra k to w a n e  t a k  sam o, 
ja k  zaciągn ięte  w  okresie dobrej k o n ju n k tu ry  długi, k tó re  n ad m ie rn ie  
obc iąża ją  p rod u cen tó w  w  okresie  złej k o n ju n k tu ry .

îj î  îjî

❖

W  te n  sa m  sposób  n a leży  oceniać zaległości zw iązków  ko m u 
n a ln y ch  (p a trz  część V , rozdz. I I I ,  § 3). Z n aczn a  część zaległości p o 
w sta ła  z p rze trzy m y w an ia  sum  skarbow ych  w  okresie dobrej sy tu a c ji 
budżetow ej p a ń s tw a , k tó re  S k a rb  zaczy n a  ściągać  w  okresie  pogorszo
nej k o n ju n k tu ry .

§ 3. Pomoe kredytowa dla rolnictwa.
W  b u d ż e ta c h  M in is te rs tw a  R o ln ic tw a  i  D óbr P aństw ow ych , 

M in iste rstw a  R efo rm  R o ln y ch  p rzezn aczan e  są  pew ne su m y  n a  ud z ie 
lan ie  zasiłków , zapom óg, subw ency j, d o tacy j i pożyczek  n a  ściśle 
w yszczególnione cele, zw iązane z p o p ie ran iem  ro ln ic tw a .

N azw y  ty c h  pozycyj n ie  są  zaw sze w  poszczególnych b u d ż e ta c h  
jed n ak o w e . T a k  np . w  jed n y m  budżecie  sp o ty k a m y  pozycję  „zas iłk i 
n a  podniesien ie ro ln ic tw a  i s ty p e n d ja “ , w  in n y m  „zas iłk i n a  p o d n ie
sienie ro ln ic tw a  i le śn ic tw a“ , w  je d n y m  budżec ie  —  „podn iesien ie  
h o dow li" , w  in n y m  —  „zasiłk i, pożyczki i  inne  w y d a tk i n a  podn ie
sienie hodow li o raz  ry b a c tw a " , w  je d n y m  budżec ie  —- „p o m o c k re d y 
to w a  p rz y  sc a la n iu " , w  in n y m  —  „pom oc k re d y to w a “ , p rzyczem  je s t  
w yjaśn ione , że m a  się w łaśn ie  n a  m yśli pom oc k re d y to w ą  p rzy  
sca lan iu .

P rz y  n iek tó ry ch  p o zy c jach  są  p o d a n e  ty tu ły  u staw ow e, n a  
m ocy  k tó ry ch  pom oc k re d y to w a  je s t  ud z ie lan a ; t a k  np . p rz y  pozycji 
„pom oc k red y to w a  p rz y  sc a la n iu “ p o d a n y  je s t  ja k o  ty tu ł  p ra w n y  —  
u s ta w a  z d n ia  31 lipca  1923 r . (Dz. U. n r. 92 z ro k u  1927) ; p rz y  p o 
zyc ji „pom oc k re d y to w a  p rz y  m e ljo rac jach "  —  ro zporządzen ie  z dn ia  
16 m arca  1928 r . (Dz. U. n r. 34); p rz y  in n y ch  p o zy c jach  ty tu ł  u s ta 
w ow y n ie  je s t  p rz y ta c z an y .

K o n tro la  P ań stw o w a  w  sw em  sp ra w o z d a n iu  z ro k u  1924 pisze: 
dzia ła lność  M in iste rstw a  R o ln ic tw a  i  D ó b r P ań stw o w y ch  w  k ie ru n k u  
podn iesien ia  k ra jow ego  ro ln ic tw a  w y raża  się, jeżeli chodzi o ak c ję  
finansow ą, w  u d z ie lan iu  o rg an izac jo m  społeczno-ro ln iczym  i in s ty 
tu c jo m  ro ln iczym  zasiłków  n a  p ro w ad zen ie  a k c ji zw iązanej z p o d 
n iesien iem  w ytw órczości roślinnej i  zw ierzęcej. N a p o d s ta w ie  ak tó w , 
d o tyczących  ud z ie lan ia  zasiłków . K o n tro la  P ań stw o w a  stw ierdziła , 
że  M in isterstw o , p rzy zn a jąc  i w y p łaca jąc  zasiłk i, n ie k ierow ało  się
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zgóry  u s ta lo n y m  p lan em , k tó ry b y  m ożliw ie zapew nił celow ość w  ro z
dz ia le  zasiłków  n a  poszczególne cele i  pom iędzy  poszczególne in s ty tu c je  
o raz  zużycie p rzez in s ty tu c je  o trz y m a n y c h  zasiłków  stosow nie  do 
ich  przeznaczen ia . W  a k ta c h  M in iste rstw a  niem a d an y ch , b y  w  s to 
su n k u  do subw encjonow anych  in s ty tu c y j zastrzeżo n o  zużycie  p rz y 
zn an y ch  zasiłków  w yłącznie n a  cele p rzez M in isterstw o  w skazane , 
ja k o  też  obow iązek p rz e d s ta w ia n ia  M in iste rstw u  sp raw o zd ań  w  te r 
m in ach  zakreślonych .

W  sp raw o zd an iu  z ro k u  1926 K o n tro la  P ań stw o w a podkreśla , 
że M in isterstw o  R o ln ic tw a  n ie jed n o k ro tn ie  udzie la  s ta ły c h  śu bsyd jów  
dw um  o rgan izacjom , p racu jący m  w  id en ty czn y m  k ie ru n k u  n a  ty m  
sam y m  teren ie .

A p a ra t  p ań stw o w y  p o staw ił sobie z b y t dużo  z a d a ń . O dbudow ane 
p ań s tw o  b y ło  niecierpliw e i  a m b itn e  i m ierzyło  siły  n a  zam ia ry . 
Z  n a tu ry  rzeczy  a p a r a t  p ań stw o w y  n ie  b y ł odpow iednio  sk o n s tru o 
w an y  do w ykonyw an ia  licznych  za d a ń ; p o stępow ano  często  b ezp la- 
nowo; rzecz p ro s ta , że w  ciągu  n a s tęp n y ch  k ilku  la t  n ie  m ogła b y ła  
n a s tą p ić  pow ażn ie jsza  w  te j dziedzinie p o p raw a , b y ło  p a rę  l a t  rad o sn e j 
tw órczości, k tó ra , n a  sk u te k  tru d n o śc i finansow ych  p a ń s tw a , w  zn acz
nej m ierze u s ta ła .

W  rozd z ia le  V I § i  za jm iem y  się zag ad n ien iem  k re d y tó w  celo
w ych i p o s ta ra m y  się dowieść, że k re d y ty  ze środków  publicznych  
n ie pow inny  b y ć  udz ie lane  n a  ściśle i w ąsko  zak reślone  cele, lecz na  
g rupę  z a d a ń  pokrew nych .

W  d ochodach  budże to w y ch  są  zam ieszczane p rzew idyw ane  
z w ro ty  pożyczek, w p ływ ające  z resz tą  w  niew ielkiej ilości; k re d y ty  
udzielone z b u d że tó w  poszczególnych M in isterstw  p rzy b ie ra ją  dosyć 
często c h a ra k te r  pożyczek  bezzw ro tnych .

N iek tó re , p o w sta łe  z ty tu łu  u d z ie lan ia  pożyczek z b u d ż e tu  n a 
leżności, n azy w an e  są  w  zam kn ięciach  rach u n k ó w  p aństw ow ych  
funduszam i; m am y  więc F u n d u sz  H odow lany , F u n d u sz  K re d y tu  na  
P o p ie ran ie  W ytw órczości R oślinnej; fundusze  te  p o w sta ły  n iek iedy  
n a  p o d staw ie  p ism  odnośnych  M inistrów .

N ależy  te  fu ndusze  od różn iać  o d  funduszów , p o w sta ły ch  n a  
p o d staw ie  u s ta w  i rozporządzeń  (rozdz. V I).

T e  o s ta tn ie  fundusze  m a ją  trw a łe  is tn ien ie  i ich  dzia ła lność  o p a r ta  
je s t  n a  tem , że sum y  uzysk iw ane ze zw ro tu  pożyczek  są  u ży w an e  
przez a d m in is tra to ró w  funduszu , bez p o trz e b y  u zy sk iw an ia  now ych 
upow ażn ień  ustaw ow ych , n a  udz ie lan ie  now ych pożyczek; m a ją  za tem  
te  fundusze  is tn ien ie  sam odzielne, trw a łe  i są  w yodrębn ione w yraźnie  
od  innych  środków  skarbow ych.
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F undusze , zrodzone z należności, pow sta ły ch  n a  sk u tek  ud z ie lan ia  
pożyczek  z b u d że tu  państw ow ego, m a ją  in n y  c h a ra k te r; w  w y p ad k u  
zw ro tu  pożyczek odnośne su m y  są  zam ieszczane w  d ochodach  b u d 
żetow ych; ty tu łe m  do u d z ie lan ia  now ych pożyczek  m oże b y ć  ty lk o  
u s ta w a  skarbow a, up o w ażn ia jąca  rz ą d  do udz ie lan ia  da lszych  poży
czek, a  b y n a jm n ie j n ie  fa k t  p o s ia d a n ia  w olnych  sum , p ow sta łych  
ze zw ro tu  pożyczek, gdyż te  w p ływ ają  do dochodów  b u d ż e tu  p a ń s tw o 
wego. M oglibyśm y n azw ać  te  fu ndusze  —  fu n d u szam i budże tow em i, 
gdyż ich dzia ła lność  z n a jd u je  w y raz  w  budżecie  p aństw ow ym . N ie
k iedy  z biegiem  czasu  s ta ją  się one fu n d u szam i pozabudże tow em i.

P ożyczk i b y ły  u d z ie lan e  p rzew ażn ie  n a  n isk i p ro cen t; zd a rz a ły  
się je d n a k  w y p a d k i u d z ie lan ia  pożyczek  n a  n iepom iern ie  w ysoki 
p rocen t; w  ro k u  1924 p o  zakończen iu  okresu  inflacy jnego  jed n y m  
z dom inu jących  m otyw ów  p o lity k i k red y to w ej b y ło  śc iąg an ie  w olnych  
środków  do in s ty tu cy j k red y to w y ch  w  p o s ta c i w kładów , co o siągano  
zapom ocą p łacen ia  od  n ich  w ysok ich  procen tów ; nic dziw nego, że 
i pożyczek  u d z ie lan o  n a  w ysoki p ro cen t; b y ł to  okres, k tó ry  śm iało  
m ożna n azw ać  o rg ją  w ysokich  procen tów . W  ty c h  w a ru n k a c h  sto p ę  
p rocen tow ą, k tó rą  u w ażam y  w  te j chw ili za n iepom iern ie  w ysoką, 
u w ażan o  w ów czas za  n iską, gdyż po rów nyw ano  ją  ze s to p ą  p rocen tow ą, 
p o b ie ra n ą  w  tra n z a k c ja c h  p ry w a tn y c h , często  ze s to p ą  lichw iarską.

W  p re lim in arzu  b u d że to w y m  z ro k u  1925 w  d ochodach  M in ister
s tw a  R o ln ic tw a  i  D ó b r P ań stw o w y ch  z n a jd u je m y  np. pozycję  „zw ro t 
pożyczek , udzie lonych  n a  pom oc ro ln ą " ; p re lim in arz  w y jaśn ia , że 
te n  p a ra g ra f  o be jm u je  zw ro t pożyczek, udzie lonych  n a  pom oc ro ln ą  
w  la ta c h  19x9— 1923 i zw ro t pożyczek , udzie lonych  w  ro k u  1924 ro l
n ikom , d o tk n ię ty m  k lęsk am i żyw iołow em i; w  szczególności udzielono  
n a  w iosnę ro k u  1924 ro ln ikom , d o tk n ię ty m  k lęską  pow odzi, g ra d o 
b ic ia  i w ym arzn ięc ia  ozim in pożyczek  w  łącznej w ysokości 2 m ilj. zł, 
a  w  jesien i ro ln ikom , d o tk n ię ty m  k lęską  n ieu ro d za ju , n a  zak u p  zboża 
siew nego dalszych  pożyczek  w  te j sam ej w ysokości. P ożyczk i te  
u d z ie lan e  b y ły  za p o średn ic tw em  P . B . R . i in s ty tu c y j ro ln iczy ch  za  
oprocen tow aniem , nie p rzekracza  jącem  1 2 %  w  sto su n k u  rocznym , 
z czego 4 %  p rz y p a d a  n a  rzecz S k a rb u  P a ń s tw a . O sta teczn y  te rm in  
zw ro tu  ty c h  pożyczek  określony  z o s ta ł n a  paźd z ie rn ik , l is to p a d  
i g rudzień  ro k u  1925.

N ic dziw nego, że w  ro k u  1925 zw rócono ty c h  pożyczek  zaledw ie 
0,3 m ilj. zł.

W  p re lim in arzu  n a  ro k  1926 czy tam y : zw ro t pożyczek  n a  pom oc 
ro ln ą ; w y jaśn ien ie , zam ieszczone w  p re lim in arzu , p o d a je  n a s tęp u jące  
szczegóły: w  szczególności udzie lono  w  ro k u  1925 w  okresie  le tn im  
ro ln ik o m  w  w ojew ództw ach  m ałopo lsk ich  o raz  K ieleckiem , b ezp ro 
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cen tow ych  pożyczek  n a  ogólną sum ę 200 ty s . zł n a  d o k o n an ie  zasiew ów  
le tn ich , w  jesien i za ś  —  ro ln ik o m  w  w o jew ództw ach  m ałopo lsk ich  
o raz  K ieleckiem , W arszaw sk iem iN o w o g ró d zk iem  n a  pom oc siew ną, 
pożyczek  w  sum ie 500.000 zł, za  op rocen tow an iem  n a  rzecz S k a rb u  
P a ń s tw a  w  w ysokości 6 %  w  s to su n k u  rocznym . P o ży czk i z su m y  
200 ty s . zł w y d aw an e  b y ły  za p o średn ic tw em  p o w ia tow ych  k o m ite tó w  
pom ocy  ro ln e j, z a ś  z fu n d u szu  500 ty s . z ł —  za  p o śred n ic tw em  P a ń 
stw ow ego B a n k u  R olnego  i in s ty tu c y j ro ln iczych  z o s ta te c z n y m  
te rm in em  zw ro tu , w yznaczonym  n a  dzień x l is to p a d a  1926 r.

S k a rb  P a ń s tw a  p o b ie ra ł w  ro k u  1926 0 2 %  więcej n iż  w  ro k u  
1925, t . j .  6 %  z a m ia s t 4 % ; n ie w iadom o czy  P . B . R . i in s ty tu c je  
lo k a ln e  obn iży ły  p ro cen t p o b ie ran y  za  p o średn ic tw o  p rz y  ro zp ro w a
d zan iu  k re d y tu  udzielonego ze środków  skarbow ych .

D opiero  w  ro k u  1934 S k a rb  s ta n ą ł  n a  słusznem  s tan o w isk u  
i rozpo rządzen iem  z d n ia  5 m arca  1934 r . (Dz. U. n r. 25 poz. 181) 
um orzy ł pożyczk i udzielone n a  odbudow ę b u d y n k ó w  zniszczonych  
lu b  uszkodzonych  p rzez  pow ódź w  1927 r.

Pożyczk i n a  po p ie ran ie  ro ln ic tw a  b y ły  u d z ie lan e  p rzez  S k a rb  
P a ń s tw a  in s ty tu c jo m  lo k a ln y m  lu b  ro ln ik o m  b ą d ź  bezpośredn io , 
b ą d ź  za  p ośredn ic tw em  P aństw ow ego  B a n k u  R olnego .

§ 4. Pożyczki dla samorządów.
A) W  budżecie  M in is te rs tw a  W y z n a ń  R elig ijnych  i O św iecenia 

Pub licznego  fig u ru je  p a ra g ra f  p. t . „budow a szkół pow szechnych“ , 
ob e jm u jący  zasiłk i i pożyczki d la  sam o rząd ó w  n a  budow ę szkół 
pow szechnych. U staw a  z d n ia  17 lu tego  1922 r . (Dz. U . n r . 18) o b u 
dowie p u b licznych  szkół pow szechnych  p o s ta n a w ia , że pub licznym  
szkołom  pow szechnym , za łożonym  zgodnie  z obow iązującem i p rz e 
p isam i o raz  nauczycielom  ty c h  szkół gm ina je s t  obow iązana d o s ta r 
czyć odpow iedniego pom ieszczenia, w  szczególności zaś  w in n a  d o s ta r 
czyć g ru n tó w  p o d  zab u d o w an ia , n a  b o isk a  i ogrody  szkolne, w znosić 
now e b u d y n k i szkolne, m ieszkalne  i gospodarcze, lu b  p rzebudow yw ać 
odpow iednio  do p o trzeb  b u d y n k i ju ż  is tn ie jące ; obow iązkiem  gm iny  
je s t  rów nież z a o p a try w a n ie  szkół w  całkow ite  u rząd zen ia  w ew nętrzne.

W  te n  sposób  u p osażen ie  nauczycieli szkół pow szechnych  je s t  
p o k ry w an e  całkow icie z b u d ż e tu  państw ow ego , zaś  obow iązek  budow y  
b u d y n k u  szkolnego i pom ieszczenia d la  nauczyciela  obciąża b u d ż e t 
zw iązków  k o m u n a ln y ch .

Pon iew aż je d n a k  b u d ż e ty  w ielu zw iązków  k o m u n a ln y ch  n ie  są 
w  s ta n ie  sp ro s ta ć  ty m  obow iązkom , to  pow yższa u s ta w a  p o s ta n a w ia , 
że n a  budow ę lu b  przebudow ę szkół i dom ów  m ieszk a ln y ch  d la  n a u 
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czycieli, b ę d ą  udzielone gm inom  ze S k a rb u  P a ń s tw a  zasiłk i w  w yso
kości 5 0 %  kosztów  budow y; n a  p o k ry c ie  p o zo sta ły ch  kosztów  m ogą 
b y ć  p rzy zn aw an e  gm inom  ze S k a rb u  P a ń s tw a  d ługo te rm inow e p o 
życzki n a  w aru n k ach , k tó re  b ę d ą  określone ro zp o rząd zen iem  M in istra  
W y zn ań  R ei. i O św iecenia P u b i., w y d a  nem  w  po ro zu m ien iu  z M in istrem  
S karbu .

Je ś li  z a te m  poszczególnem u zw iązkow i k o m u n aln em u , k tó rego  
b u d ż e t nie pozw ala  n a  w ybudow an ie  szko ły  i  pom ieszczenia  d la 
nauczyciela , n ie  w y sta rcza  rów nież i zasiłek  z b u d ż e tu  państw ow ego , 
to  ta k i  zw iązek  k o m u n a ln y  m oże zac iąg n ąć  pożyczkę ze  śro d k ó w  
b u d ż e tu  państw ow ego  i w te d y  je s t  obciążony  s p ła tą  k a p ita łu  i p ro 
centów . W ed łu g  ro zp o rząd zen ia  z d n ia  26 czerw ca 1922 r. (Dz. U. 
n r. 56) w  p rzedm iocie  u d z ie lan ia  gm inom  pożyczek  ze S k a rb u  P a ń 
s tw a  n a  budow ę lu b  p rzebudow ę szkół pow szechnych  i dom ów  m ie
szka lnych  d la  nauczycieli, pow yższe pożyczk i m a ją  b y ć  o p rocen tow ane  
n a  5 %  roczn ie ; gm ina  w in n a  z ag w aran to w ać  sp ła tę  pożyczk i w raz  
z n a leżn em i o d se tk am i ca ły m  sw oim  t a k  n ie ru ch o m y m  ja k  i ru c h o 
m y m  m a ją tk ie m  o raz  w szystk iem i sw em i dochodam i; gm ina  zobow ią
zu je  się  w sta w ia ć  do b u d ż e tu  swego coroczn ie  a ż  d o  c a ł k o w i 
t e j  s p ł a t y  p o ż y c z k i  odpow iedn ią  sum ę n a  sp ła tę  p rz y p a 
d a ją c y c h  r a t  w raz  z o d se tk am i; gm ina  w y raża  zgodę, a b y  w  raz ie  
opóźn ien ia  w  w ypłacie  r a ty  w  oznaczonym  te rm in ie , zaleg ła  r a ta  
b y ła  ś c i ą g n i ę t a  p r z y m u s o w o  w  d ro d ze  p o stęp o w an ia  
a d m in is tracy jn eg o  w raz  z o d se tk a m i za  zw łokę w  w ysokości 1 0 %  
ro czn ie  o d  r a ty  zaległej o raz  k o sz ta m i egzekucji; w  raz ie  n ie w sta -  
w ien ia  p rzez  gm inę do  b u d ż e tu  gm innego odpow iedniej su m y  n a  sp ła tę  
r a ty  pożyczki w raz  z na leżnem i o d se tk am i, w ład ze  n ad zo rcze  w staw ią  
t e  su m y  do b u d ż e tu  gm iny.

Czyż n ie  b y ło b y  słuszniej i ro zsąd n ie j udz ie lać  ubog im  gm inom  
zasiłków  w  w ysokości ca łkow itych  kosztów  b u d o w y  szko ły  ?

W  w y d a tk a c h  M in is te rs tw a  W y z n a ń  R e lig ijn y ch  i O św iecenia 
P ub licznego  z n a jd u je m y  p a ra g ra f  p. t . „b u d o w a  szkół pow szechnych“ , 
z a w ie ra jąc y  u d z ie lan e  gm inom  zasiłk i i pożyczki, a  w  d o ch o d ach  
M in is te rs tw a  W y z n a ń  R ei. i  Ośw. P u b i, „ z w ro ty  pożyczek  n a  budow ę 
szkół pow szechnych“ , o b e jm u jące  sp ła tę  k a p ita łu  i o d se tk i od  u d z ie 
lo n y ch  gm inom  pożyczek.

M usim y się z a trz y m a ć  p rzez  chw ilę  p rz y  te m  zag ad n ien iu .
W  jed n y ch  okręgach  p a ń s tw a  S k a rb  zb ie ra  w ięcej dochodów  

n iż  u sk u teczn ia  w y d a tk ó w , w  in n y ch  o k ręg ach  p a ń s tw a  S k a rb  u sk u 
te c z n ia  więcej w y d a tk ó w  n iż zb ie ra  dochodów .

M ożem y z a te m  pow iedzieć, że okręg i p o d  w zględem  p o d a tk o w y m  
b ie rn e  są  dożyw iane p rzez  okręg i p o d  w zględem  p o d a tk o w y m  czynne.
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W  budżecie  p ań stw o w y m  proces d ożyw ian ia  jed n y ch  okręgów  
p rzez  inne  je s t  do tego  s to p n ia  u k ry ty  i zam ask o w an y , że trz e b a  
p rzep ro w ad zać  d robiazgow e b a d a n ia , a b y  u s ta lić , ja k ie  w ojew ództw a 
są  czynne i b ie rn e  p o d  w zględem  finansow ym . W  „ K w a rta ln ik u  
S ta ty s ty c z n y m “ z ro k u  1929 p. F a u s ty n  K asiń sk i p rzep ro w ad ził 
ta k ie  b a d a n ia  i ja k o  n a jm n ie jszą  jed n o stk ę  p rz y ją ł w ojew ództw o. 
B a d a n ia  K asińskiego są  n iezm iern ie  ciekaw e. P rzy ch o d y  w p ły w ają  
do k a sy  głównej p a ń s tw a  i do k a s  m iejscow ych; w y d a tk i u sk u teczn ia  
k a sa  g łów na p a ń s tw a  i k a sy  m iejscow e. O koło po łow y  p rzychodów  
p ań stw o w y ch  je s t  księgow anych  p rzez kasę  głów ną; p raw ie  w szystk ie  
dochody  m onopo li państw ow ych  p rzechodzą  p rzez k asę  głów ną. P o 
w s ta je  więc zag ad n ien ie  w łaściw ego p rzy d z ia łu  p rzychodów , księgow a
n ych  p rzez k asę  g łów ną p a ń s tw a  p om iędzy  poszczególne w o jew ództw a.

Około %  rozchodów  p ań stw o w y ch  p rzech o d zi p rzez  k asę  głów ną. 
S um y w y d a tk o w an e  z k a sy  głównej id ą  n a  u trz y m a n ie  naczelnych  
w ład z  państw o w y ch  i M in isterstw a S p raw  Z ag ran iczn y ch  i pow inny  
obciążać poszczególne w ojew ództw a. P o w sta je  p y ta n ie , w  ja k im  s to 
su n k u  na leży  je  dzielić. D la ro zd z ia łu  w ydatk ó w , u sk u teczn ian y ch  p rzez 
kasę  g łów ną p a ń s tw a  pom iędzy  poszczególne w ojew ództw a i d la  
ro zd z ia łu  dochodów , księgow anych  p rzez kasę  głów ną, ja k  n a p rz y k ła d  
dochodów  m onopolow ych, trz e b a  uczynić  ca ły  szereg  założeń, często  
h ip o te ty czn y ch .

Z teg o  w yn ika , że czynność i b ierność  finansow a poszczególnych 
w ojew ództw  je s t  d la  n a s  fa k te m  u k ry ty m , zam ask o w an y m  i ty lk o  
w  drodze  zaw iłych  i d robiazgow ych b a d a ń  s ta ty s ty c z n y c h  m ożem y 
u s ta lić  czynność i b ierność  finansow ą poszczególnych okręgów . F a k t ,  
że do pew nych  dzielnic p a ń s tw a  inne dzielnice p a ń s tw a  d o k ła d a ją , 
je s t  d la  n a s  fa k te m  ta k  oczyw istym , że n a w e t niew iele m u  pośw ięcam y 
uw agi. Z ag ad n ien ie  to  s ta je  się a k tu a ln e m  p o d  w pływ em  m otyw ów  
po litycznych ; w  R o s ji p rzedw ojennej pew ne u g ru p o w an ia  ro sy jsk ie  
w ysunęły  sp raw ę „O sk u d ien ja  C en tra“ , t . j. zubożen ia  cen tru m  
p a ń s tw a ; znaczy ło  to , że „ o k ra in y “ czyli k re sy  p a ń s tw a  ż y ją  i ro z
w ija ją  się kosztem  rd zen n y ch  dzielnic rosy jsk ich . A nalogiczny  spór 
p ro w ad zo n y  b y ł w  G alicji: W iedeń  tw ierdził, że d o k ład a ł do G alicji, 
Lw ów  b y ł przeciw nego zd a n ia . K asińsk i zau w aża, że ów czesne w y
liczenia nie b y ły  ścisłe, n a p rz y k ła d  za po lsk i sp iry tu s , w y sy łan y  do 
A u s tr ji, akcyzę  p łac iła  G alicja, za  sp ro w ad zan y  p rzez n ią  cuk ier 
p łac iły  Czechy. P o  w ojn ie  p odobne  zag ad n ien ie  p o w sta ło  w  N iem 
czech, gdzie k ra je  pó łnocne u sk a rża ły  się n a  finansow e up rzy w ile jo 
w an ie  dzielnic po łudn iow ych , a  w  szczególności B aw arji.

W e  w zm iankow anej p ra c y  K asińsk iego  z n a jd u je  się dużo  c iek a
w ego i pouczającego  m a te r ja łu .
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Z auw ażm y jed n ak , że K asińsk i b ie rze  za  p o d staw ę  w ojew ództw o, 
a  n a w e t później, w  celu ła tw ie jsze j o rje n ta c ji, łączy  poszczególne w oje
w ództw a i an a lizu je  ju ż  ty lk o  p ięć w ielkich  dzielnic.

Inacze j m a się rzecz w  dziedzinie sam orządów , gdzie k a ż d a  
gm ina m a  w łasny  b u d że t. P o lic ja  p ań stw o w a i  nauczyciele  szkół 
p aństw ow ych  w  ubogiej gm inie są  u trz y m y w a n i k o sz tem  czy n n y ch  
p o d  w zględem  fin an so w y m  okręgów , a le  n ie  zw racam y  n a  to  n iem al 
na jm nie jsze j uw agi, n ie  ro b im y  te ż  zestaw ień  s ta ty s ty c z n y c h , k tó re b y  
s taw ia ły  sobie za  zad an ie  obliczenie, ile p a ń s tw o  d o k ład a  do u trz y 
m an ia  po lic ji i  szkół w  ubogiej gm inie. Z  chw ilą  je d n a k , g d y  na  
gm inę n a k ła d a  się obow iązek w y p ła ty  nauczycielow i szkoły  pow szech
nej d o d a tk u  m ieszkaniow ego, a  uboga gm ina n ie je s t  w  s ta n ie  w y
w iązać się z w łożonego n a  n ią  obow iązku  i w p a d a  z tego  pow odu 
w  tru d n o śc i finansow e, to  w ład ze  sk arb o w e p rzym usow o z a jm u ją  
dochody  gm inne w  celu  u sk u teczn ien ia  w y p ła ty  nauczycielow i szkoły  
pow szechnej d o d a tk u  m ieszkaniow ego. G d y b y  d zia łacze  k o m u n a ln i 
w ysunęli p o s tu la t, że p a ń s tw o  pow inno w y p łacać  ubog im  gm inom  
su b sy d ju m  w  w ysokości d o d a tk u  m ieszkaniow ego do po b o ró w  n a u 
czycieli szkół pow szechnych , to  z a ra z  p rzec iw staw io n o b y  te m u  p o 
s tu la to w i in n y  p o s tu la t, głoszący, że zw iązek  k o m u n a ln y  pow in ien  
sam odzieln ie  p o k ry w ać  z w łasnych  dochodów  swe w y d a tk i.

W ażn e  je s t  z a te m  stw ierdzen ie , że n asza  p o s ta w a  po lityczno- 
gospodarcza  do poszczególnego w y d a tk u  zm ien ia  się w  zależności od 
tego , czy  d a n y  w y d a te k  je s t  w łożony n a  p ań stw o , czy  te ż  n a  sam o rząd .

Jeże li d a n y  w y d a te k , ja k  np . u trz y m a n ie  po lic ji i  nauczycieli je s t  
w łożony n a  p ań s tw o , to  n ikom u  n ie  p rzy ch o d z i do głow y p ro te s to w a ć  
przeciw ko tem u , że po lic ja  i nauczyciele  w  uboższych  ok ręg ach  p a ń 
s tw a  są  u trz y m y w a n i z dochodów , p o b ra n y c h  w  zam ożm ejszych  
okręgach  p a ń s tw a  i żąd ać  o d  dożyw ianych  p o d  w zględem  fin an so 
w ym  okręgów  jak iegoś ekw iw alen tu , a więc zw ro tów  lu b  p ro cen tu .

Jeże li u s ta w y  w k ła d a ją  poszczególny w y d a te k  n a  sam o rząd , 
to  nasza  p o s taw a  po lityczno -gospodarcza  n a ty c h m ia s t się zm ienia  
i uw ażam y , iż n a leży  dążyć do tego , a b y  k a ż d y  zw iązek  k o m u n a ln y  
z w łasnych  dochodów  p o k ry w ał swe w y d a tk i.

G dy n iedobór b u d ż e tu  k o m unalnego  w  uboższych  zw iązkach  
k o m u n a ln y ch  nie pozw ala  im  n a  z rea lizow an ie  p o s tu la tu  sam ow y
sta rcza ln o śc i finansow ej, to  i w te d y  z n a jw iększą  tru d n o śc ią  godzim y 
się n a  w ypłacan ie  im  sub sy d jó w  i zapom óg; zg ad zam y  się n a  w y p ła
can ie  im  zapom óg ty lk o  w ted y , je ś li tru d n o śc i finansow e w y n ik ły  nie 
z ich  w iny, nie z ra c ji sam odzie ln ie  p o d ję ty c h  z a d a ń , nie z pow odu 
w y d a tk ó w  inw estycy jnych , a  ty lk o  z pow odu  u staw ow o  w łożonych 
n a  nie na jp iln ie jszych  z a d a ń ; rzecz p ro s ta , że stw ierdzenie , czy  t r u d 
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ności finansow e p o w sta ły  z w łasnej w iny, czy  z cudzej w iny  je s t  
b a rd z o  tru d n e ; m ożna też  m ieć pew ne w ątp liw ości co do k o m p eten c ji 
czynników , k tó re  o s to p n iu  w iny  ro zs trzy g a ją , a  więc do n ad zo rczy ch  
w ładz  państw ow ych; w szak  i  rz ą d y  u s ta la ją  b u d ż e ty  państw ow e 
w  w ysokości często  odbiegającej o d  rzeczyw istości, p o d e jm u ją  z a d a n ia , 
k tó ry c h  n ie  p o tra f ią  z pow odu tru d n o śc i finansow ych  dokończyć, 
a  więc te ż  nie są  bez winy.

B u d ż e t p ań stw o w y  je s t  w  g runc ie  rzeczy  w ielkim  funduszem  
w yrów naw czym ; p rzez dokonyw anie  w  jed n y ch  w ojew ództw ach  w y
d a tk ó w  w iększych, n iż n a  to  p o zw ala ją  ich  dochody, k osz tem  in n y ch  
w ojew ództw , b u d ż e t p ań stw o w y  w yrów nuje  n ierów ności w  zam oż
ności poszczególnych dzielnic p a ń s tw a .

Życie narzuc iło  konieczność s tw orzen ia  funduszów  w yrów naw 
czych i d la  zw iązków  k o m u nalnych . Poniew aż je d n a k  fin an se  zw iąz
ków  k o m u n a ln y ch  p o d d an e  są  p rz y  obow iązu jącym  system ie  ocen 
polityczno-gospodarczych  norm ie  rów now agi budże to w ej, obow iązu
jącej k a ż d y  zw iązek k o m u n a ln y  zosobna, to  ze specja ln ie  w  ty m  celu  
u tw o rzo n y ch  funduszów  państw o w y ch  (p a trz  Cz. I  R ozdz. V I § 2 i  § 3) 
p rzychodzi się z pom ocą poszczególnym  sam o rząd o m  w  p o s ta c i p oży 
czek n a  p ro cen t; gm inie, k tó re j b u d ż e t nie pozw ala  n a  w ybudow anie  
szkoły, oprócz subw encji, udziela  się pożyczk i oprocen tow anej.

U posażenie  nauczyciela  w  zap ad łe j w iosce w ołyńskiej op łaca 
w ojew ództw o w arszaw skie, poniew aż uposażen ie  nauczyc iela  je s t  
w y d a tk iem  państw ow ym .

K o sz ty  budo w y  szkoły  m usi ponieść gm ina , gdyż budow nictw o  
szkolne je s t  w y d a tk iem  sam orządow ym ; gdy  gm inie w ołyńskiej nie 
s ta rc z y  n a  to  p ien iędzy , to  udziela  się je j oprocen tow anej pożyczki.

N a  g runc ie  finansów  k o m u n a ln y ch  w yrów nan ie  pom iędzy  poszcze- 
gólnem i ok ręg am i odbyw a się najczęściej w  p o s tac i k re d y tu  oprocen
tow anego; to  sam o  w yrów nan ie  n a  g runcie  finansów  p ań stw o w y ch  
odbyw a się ciągle, n iedostrzegaln ie  i s ta le ; część w y d a tk ó w  w  okręgach  
uboższych  je s t  p o k ry w a n a  p rzez  okręg i zam ożniejsze.

B ). U s taw a  z d n ia  9 lipca  1920 г. (Dz. U. n r. 62) o ludow ych  
szko łach  ro ln iczych  p o s tan aw ia , że n a  budow ę i u rząd zen ia  publicz
nych  ludow ych  szkół ro ln iczych  P a ń s tw o  udz ie li pow ia to w y m  zw iąz
kom  k o m u n a ln y m  lu b  Izb o m  R o ln iczym  bezzw ro tnego  zasiłk u  w  w y
sokości V4 ogólnej su m y  kosztów  o raz  d ługoterm inow ej 3 %  pożyczki 
państw ow ej w  w ysokości %  ogólnej sum y  kosztów  b u d o w y  i u rz ą 
dzen ia  szkoły, w edług  p la n u  i kosz to rysu , za tw ierdzonego  p rzez M in. 
R o ln ic tw a  i  D ó b r Państw ow ych .

W  budżecie  M in iste rstw a  R o ln ic tw a  z n a jd u je m y  p o  s tro n ie  w y
d a tk ó w  n a s tęp u jące  p a rag ra fy :
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Szkoły  sam orządow e (niższe rolnicze)
Szkoły  p ry w a tn e  (niższe rolnicze)
Z asiłk i i inne  w y d a tk i n a  ośw iatę  pozaszko lną; zasiłk i d la  izb 

ro ln iczych , sam orządów  te ry to r ja ln y c h  i t .  d.
B udow a szkół pow szechnych; zasiłk i i pożyczki.
W  dochodow ej s tro n ie  b u d ż e tu  z n a jd u je m y  n a s tę p u ją c e  p a ra 

grafy:
Z w ro t pożyczek  n a  budow ę szkół ro ln iczych .
Z w ro ty  pożyczek  u dzie lonych  n a  budow ę szkół ro ln iczy ch  sa 

m orządom ,
Z w ro ty  pożyczek  n a  budow ę szkół ro ln iczych ; z w ro ty  r a t  i p o 

życzek  udz ie lonych  pow ia to w y m  zw iązkom  k o m u n a ln y m  i izbom  
ro ln iczym .

O czyw iście, że z w ro ty  są  b a rd z o  niew ielkie i  znaczn ie  m n ie jsze  
n iż  su m y  w staw ian e  do b u d ż e tu  n a  udz ie lan ie  pom ocy  p rz y  budow ie 
szkół.

C). W  ro k u  1926 z b u d ż e tu  M in is te rs tw a  R o b ó t P u b i, u d z ie 
lono  n a  sum ę 23,8 m ilj. zł pożyczek  n a  inw estyc je  k o m u n a ln e  d la  
zw alczan ia  bezrobocia ; w  w y k azach  należności S k a rb u  zam ieszczo
n ych  w  zam kn ięc iach  rach u n k ó w  p ań stw o w y ch  należność  t a  je s t  
p o ra z  p ierw szy  uw idoczniona w  zestaw ien iu  n a  1 m arca  1930 r .  w  w y
sokości 19,4 m ilj. zł i zaległe o d se tk i n a  1 m ilj. zł.

Z w iązk i k o m u n a ln e  zw raca ją  pożyczk i o trz y m a n e  n a  d o k o n an ie  
inw estycy j w  celu  zw alczan ia  bezrobocia  i te  zw ro ty  f ig u ru ją  p o  s tro 
n ie  dochodow ej M in is te rs tw a  R o b ó t P u b i., w ynosiły  one od  ro k u  
1926/27 do ro k u  1931/32 w łącznie —  7,8 m ilj. zł.

P ism o  „ S a m o rz ą d  M iejsk i" z ro k u  1931 (str. 376) donosi, że de
leg ac ja  Z w iązku  M iast P o lsk ich  n a  a u d je n c ji u  M in istra  S k a rb u  u sk a r
ża ła  się n a  to , że w ład ze  sk arb o w e przym usow o  z a jm u ją  w  k a sa c h  
sk a rb o w y ch  na leżn e  m ia s to m  w pływ y i za licza ją  je  n a  sp ła tę  p o ży 
czek  n a  z a tru d n ie n ie  b ez ro b o tn y ch  n a w e t w  ty c h  w y p a d k a c h , g d y  
b u d ż e t m ie jsk i za tw ie rd zo n y  p rz y  u d z ia le  p rzed staw ic ie la  w ładz  sk a r
b ow ych  s p ła t ty c h  n ie  p rzew id y w ał (p a trz  część V , ro zd z . I I I  § 2).

W  p re lim in a rzu  b u d że to w y m  n a  ro k  1934/35 zam ieszczono po- 
zycję  p . t .  „ z w ro t pożyczek  u d z ie lo n y ch  n a  inw esty c je  k o m u n a ln e  
d la  zw alczan ia  b ez ro b o c ia" . P re lim in a rz  d a je  n a s tę p u ją c e  w y ja 
śn ien ie :

K ró tk o te rm in o w e  pożyczki, u d z ie lo n e  sam o rz ą d o m  w  la ta c h  
1926 i 1927 n a  ak c ję  łag o d zen ia  bezro b o c ia  z o s ta ły  uch w ałą  R a d y  
M in istrów  z dn ia  29 m a ja  1928 r . o raz  u ch w ałą  R a d y  M in istrów  z d n ia  
25 w rześn ia  1931 r . sk o n w erto w an e  n a  p ożyczk i d łu go term inow e
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z okresem  s p ła ty  n a  ю  do 20 la t  p rz y  o p ro cen to w an iu  3 %  roczn ie  
ze sp ła tą  r a ta ln ą  w  te rm in a c h  rocznych . T erm inow a s p ła ta  rocznych  
r a t  pow yższych pożyczek  zo s ta ła  zabezpieczona n a  w p ływ ach  p o d a t
kow ych danego  zw iązku  kom unalnego . N iek tó re  zw iązki k o m u n a ln e  
n ie m ogą z b ra k u  w y s ta rcza jący ch  dochodów  uiścić w yznaczonej 
r a ty  rocznej, w obec czego konieczne będzie  ro z k ła d a n ie  r a t  n a  s p ła ty  
m iesięczne lu b  te ż  p rzesu w an ie  ty c h  r a t  w zględnie ich  części n a  n a 
s tęp n e  ok resy  bud że to w e, o ile teg o  w y m ag ać  będzie  s ta n  fin an so w y  
zw iązku. Z  u w ag i n a  p rzew idyw ane odroczenia p ła tn o śc i p re lim in u je  
się dochód  w  okrąg łej sum ie 1 m ilj. zł. W pływ y z pow yższego ty tu łu  
p re lim inow ane  b y ły  w  la ta c h  1931/32 i p o p rzed n ich  w  budżec ie  M i
n is te rs tw a  R o b ó t P u b i., a  zgodnie  z uchw ałą  R a d y  M in istrów  z d n ia  
25 w rześn ia  1931 r. p re lim in u je  się je , p o czy n a jąc  od  ro k u  1932/33 
w  budżecie  M in is te rs tw a  S k arb u .

M am y tu ta j  do czyn ien ia  z odchy len iem  się od  n o rm y  p rzez  n a s  
w y su n ię te j; w ed ług  te j no rm y , m o tyw em  udzie lane j p rzez S k a rb  
pom ocy  k red y to w ej pow inien  być  w  rzeczy  sam ej z a m ia r  udzie len ia  
pom ocy  k red y to w ej; s tą d  w yn ika , że S k a rb  nie pow inien  ż ą d a ć  zw ro tu  
udzielonej pożyczki w  okresie pogorszonej k o n ju n k tu ry  gospodarczej.

B ezrobocie  w  ro k u  1934 je s t  w iększe n iż  w  ro k u  1925 i 1926. 
S ta n  finansow y  m ia s t je s t  da lek o  gorszy  w  ro k u  1934 n iż  w  ro k u  
1925 i 1926; ty m czasem  S k a rb  P a ń s tw a  ściąga od  sam o rząd ó w  w  o k re 
sie b u d że to w y m  1934/35 su m y  pożyczone sam o rząd o m  w  ro k u  1925 
i 1926.

N iew ątp liw ie  w  ro k u  1925 i 1926 k a ż d y  sa m o rz ą d  zrezygnow ałby  
z o trz y m a n ia  pożyczki, g d y b y  przypuszczał, że w  okresie  znaczn ie  
pogorszonej k o n ju n k tu ry  S k a rb  będzie  ż ą d a ł je j zw ro tu .

D ). N a p o d staw ie  a r t .  3 u s ta w y  z d n ia  24 lipca  1919 r. (Dz. 
U. n r. 61, poz. 363) zw iązki sam orządow e u czestn iczy ły  w  k o sz tach  
u trz y m a n ia  po lic ji. O bow iązek te n  z o s ta ł zn iesiony  u s ta w ą  z dn ia  
22 lipca  1925 r. (Dz. U. n r. 83, poz. 565), p o czy n a jąc  od  d n ia  1 s ty cz 
n ia  1925 r. Z a  czas od lipca  1919 r. do s ty czn ia  1925 r., k ied y  u s ta w a  
obow iązyw ała, p o w sta ły  zaległości, u staw ow o n ieum orzone, k tó re  
S k a rb  P a ń s tw a , licząc się z m ożliw ościam i p ła tn iczem i zw iązków  
sam orządow ych , roz łoży ł im  n a  k ilk u le tn ie  sp ła ty .

W p ła ty  teg o  ty tu łu  w yniosły :

S k a rb  ściąga w  okresie  pogorszonej k o n ju n k tu ry  zaległości p o 
w sta łe  w  okresie  lepszej k o n ju n k tu ry .

w  okresie  1925— 1929/30 .
» 1 9 3 0 / 31 — 1 9 3 1 /3 2

9,8 m ilj. zł. 
1,3 m ilj. zł.
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§ 5. Pożyczki na odbudowę.

U staw a  z dn ia  6 m a ja  1924 r. (Dz. U . n r. 49) o pom o cy  p a ń 
stw ow ej n a  odbudow ę b u d y n k ó w  zniszczonych  lu b  uszkodzonych  
w sk u tek  d z ia łań  w ojennych  p o s ta n a w ia , że pożyczk i nie m ogą b y ć  
op rocen tow ane pow yżej 4 %  i że m a ją  b y ć  sp łacan e  w  c iągu  la t  10 
w  rów nych  ra ta c h , z k tó ry c h  p ierw sza  p ła tn a  będzie  w  trzec im  ro k u  
po  doko n an iu  odbudow y, w zględnie po  w yp łacen iu  całej su m y  p o 
życzki; pożyczk i zabezpieczone b ę d ą  sk ry p ta m i d łużnem i lu b  zobo
w iązaniem  w ekslow em  poszkodow anego; p o n a d to  w ierzy telnościom  
S k arb u  P a ń s tw a  z ty tu łu  pożyczek , n a  p o d staw ie  te j u s ta w y  u dzie
lonych , p rzy s łu g u je  ustaw ow o  p raw o  z a s ta w u  n a  ca ły m  ru ch o m y m  
i n ieruchom ym  m a ją tk u  d łu żn ik a  z p ierw szeństw em  p rz e d  wszel- 
k iem i innem i w ierzy te ln o śc iam i p ry w a tn e m i.

N a udz ie lan ie  pożyczek  n a  odbudow ę b u d y n k ó w  zn iszczonych  
lu b  uszkodzonych  w sk u tek  d z ia ła ń  w o jen n y ch  p rzezn aczo n o  z b u d 
ż e tu  M in is te rs tw a  R o b ó t P u b liczn y ch  w  okresie  1925 — 1931/32 
68,2 m ilj. zł.; pożyczk i b y ły  w y d a w a n e  za  p o śred n ic tw em  P . B . R .

Z w ro ty  pożyczek  o trz y m a n y c h  n a  odbudow ę w ynosiły : w  ro k u  
1931/32 —  0,3 m ilj. z ł., w  ro k u  1932/33 —  1,5 m ilj. zł.

R o zp o rząd zen ie  z d n ia  20 m a ja  1927 r. (Dz. U. n r. 48) w  s p ra 
w ie u m a rz a n ia  pożyczek  n a  odbudow ę p o s ta n a w ia , że pożyczk i na  
odbudow ę m ogą p o d legać  um o rzen iu  i u s ta la  w a ru n k i całkow itego  
lu b  częściowego um o rzen ia  pożyczki. R ozporządzen ie  z dn ia  4  w rze
śn ia  1932 r . (Dz. U. n r. 82) w yszczególnia okoliczności, w  ja k ic h  się 
u m a rz a  pożyczk i n a  odbudow ę.

U staw a  z d n ia  18 m arca  1933 r. (Dz. U. n r. 25) u m arza  pożyczk i 
n a  odbudow ę do ty s ią c a  z ło ty ch ; więcej b y ło  k ło p o tó w  i kosztów  
ze  śc iągan iem  ty c h  d ro b n y ch  pożyczek , niż z ich  śc iąg an ia  w pływ ało  
do  S karbu .

§ 6. Dotacje dla państwowych instytucyj kredytowych 
i funduszów.

A) W  w y k o n an iach  b u dże tów  M in iste rs tw a  R efo rm  R o ln y ch  
zn a jd u je m y  n a s tę p u ją c e  d o ta c je :

w  m ilj. zł
w  ro k u  1924 z w ro tn a  d o ta c ja  d la  P . B . R .................. 2,7
w  ro k u  1925 d o ta c ja  z w ro tn a  d la  P . B . R .................. 8,4
w  ro k u  1927/28 d o ta c ja  n a  F u n d u sz .Z apom óg  i..... K re 

d y tu  U lg o w e g o  10,0
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3,2
75.0

12,2

ОД

3 0 .0

R ozp o rząd zen ie  z d n ia  30 k w ie tn ia  1927 r. (Dz. U. n r. 42) w  s p ra 
wie w y n ag ro d zen ia  za  n ieruchom ości ziem skie, p rz e ję te  n a  w łasność 
p a ń s tw a  w  n iek tó ry ch  p o w ia tach , p o s ta n a w ia , że  1) do sum  p rz e 
znaczonych  z m ocy  cz. i  a r t .  35 u s ta w y  o w y k o n an iu  re fo rm y  ro lne j 
n a  um orzen ie  i o p rocen tow an ie  P aństw ow ej R e n ty  Z iem skiej d o 
d aw a n e  b ę d ą  p rzez S k a rb  P a ń s tw a  co ro k u , po czy n a jąc  o d  d n ia  x k w ie t
n ia  1928 r. sum y  n ie  m n iejsze ja k  1/41 część ogólnej su m y  szacu n k u , 
u sta lonego  za  nieruchom ości, p rze ję te  n a  rzecz S k a rb u  P a ń s tw a  
z m o cy  a r t .  2 u s ta w y  z dn ia  17 g ru d n ia  1920 r. o p rze jęc iu  n a  w ła
sność p a ń s tw a  ziem i w  n iek tó ry ch  p o w ia tach  R . P .; 2) o p ro cen to 
w an ie  i um orzenie  oznaczonych  w  a r t .  2 sk ry p tó w  d łu żn y ch  d o k o 
n a n e  będzie  z funduszów  państw ow ych .

W  ro k u  1929/30 d o tac ja  n a  F u n d u sz  Z apom óg  i K re d y tu  U lgo
wego w ynosiła  13,8 m ilj. zł.

U s ta w a  sk a rb o w a  z dn ia  29 m arca  1930 r. (Dz. U . n r. 24) p rz e 
zn acza  k w o tę  25 m ilj. z ł n a  d o ta c je  d la  P . B . R . celem  u ru ch o m ie
n ia  conajm nie j w  te j w ysokości ulgow ego k re d y tu  k ró tk o te rm in o 
w ego d la  d ro b n y ch  ro ln ików , zw ro tnego  w  c iągu  1— 3 la t ;  w  sp ra 
w o zdan iu  N . Iz b y  K o n tro li P a ń s tw a  czy tam y , że w  w y n ik u  dokonanej 
k o n tro li s tw ierdzono , iż  w  ro k u  1930/31 M in isterstw o  S k a rb u  p rz e 
k aza ło  P . B . R . z zap asó w  kasow ych  2,2 m ilj. zł.

W  ro k u  1932/33 d o p ła ta  n a  F u n d u sz  O bro tow y  R efo rm y  R olnej 
w ynosiła  3,3 m ilj. zł.

B). W  budżecie  M in isterstw a R o ln ic tw a  i D óbr P aństw ow ych  
z n a jd u je m y  sum y, p rzeznaczone n a  d o tow an ie  F u n d u sz u  K re d y tu  
n a  M eljo racje  R o ln e  i  zapom ogi d la  spó łek  w odnych.

W  zam knięciach  rach u n k ó w  państw ow ych  z 1926/27 i 1927/28 
z n a jd u je m y  p a ra g ra f  p . t. „ d o ta c ja  n a  F u n d u sz  K re d y tu  n a  M eljo
ra c je  R o ln e  i  zapom ogi d la  spółek  w odnych“ :

w ynosiła  o n a  w  ro k u  1926/27 —  7,3 m ilj. zł 
,, ,, w  ro k u  1927/28 —  7,0 m ilj. zł

d o ta c ja  n a  F u n d u sz  O bro tow y  n a  cele w y k o n an ia  re 
fo rm y  ro ln e j ...........................................................................

d o ta c ja  n a  k a p ita ł  zak ład o w y  P . B . R .............................
w  ro k u  1928/29 d o ta c ja  n a  F u n d u sz  Z apom óg  i K re 

d y tu  U l g o w e g o ......................................................................
d o p ła ta  S k a rb u  P a ń s tw a  n a  F u n d u sz  O b ro to w y  R e 

fo rm y  R o l n e j ..........................................................................
d o ta c ja  n a  k a p ita ł  z ak ład o w y  P . B . R .............................
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C). W  ro k u  1927/28 w  budżecie  M in iste rstw a  S k a rb u  w y d a tk o 
w an o  16,8 m ilj. zł, w  ro k u  1928/29 —  14,4 m ilj. zł, ra zem  31,2 m ilj. 
zł n a  u tw orzen ie  F u n d u szu  Z aliczek  n a  U posażenie , pon iew aż p la n  
s tab ilizacy jn y , ogłoszony jednocześn ie  z zaciągnięciem  pożyczk i s ta 
b ilizacy jnej, n ie pozw ala  n a  udz ie lan ie  za liczek  u rzęd n ik o m  z F u n 
duszów  O bro tow ych  S k a rb u  P a ń s tw a ; w  celu um ożliw ienia fu n k c jo - 
n arju szo m  p ań stw o w y m  k o rz y s ta n ia  z bezprocen tow ych  zaliczek  n a  
uposażen ie  okaza ła  się p o trz e b a  u tw o rzen ia  osobnego funduszu , z k tó 
rego są  u d z ie lan e  zaliczk i n a  uposażen ie ; fundusz  te n  je s t  a d m in i
s tro w a n y  p rzez F u n d u sze  O bro tow e S k a rb u  P a ń s tw a .

W  ro k u  1928/29 w  budżecie  M in iste rstw a  S k a rb u  figuruj e d o ta c ja  
w  w ysokości 30 m ilj. zł n a  zw iększenie k a p ita łu  zak ładow ego B . G. K .

D ). D o b u d że tó w  państw o w y ch  je s t  corocznie  w s ta w ia n a  p o 
zycja  n a  oprocen tow an ie  3% -w ych  w k ład ek  oszczędnościow ych, zło
żonych  w  w a lu ta c h  pełnow artośc iow ych  w  Р . K . O. i  n a  sp ła tę  k a p i
ta łu  z ty tu łu  p rze rach o w an y ch  w k ład ek  oszczędnościow ych, złożonych 
w  w a lu ta c h  pełnow artośc iow ych  w  Р . K . O. S p raw a  ta  będz ie  w y
ja śn io n a  w  części I I  rozdz. I I  § 2. W  p re lim in a rzu  b u d że to w y m  n a  
ro k  1934/35 w staw iono  n a  te n  cel 3,4  m ilj. zł.

N ie je s t  to  je d y n a  fo rm a  pom ocy  okazyw anej p rzez  S k a rb  Р . K . O.
P re lim in a rz  b u d że to w y  ‘z ro k u  1934/35 i  1935/36 p rzezn acza  

pew ne su m y  n a  pok ry c ie  p rzez S k a rb  P a ń s tw a  s t r a t  poniesionych  
w sk u tek  sp a d k u  d o lara  p rzez Р . K . O. n a  w ylosow anych  p a p ie ra c h  
do larow ych  i k u p o n ach  do larow ych od  p ap ie ró w  n a b y ty c h  n a  zlece
nie M in is te rs tw a  S k arb u .

W  p re lim in a rzach  b u d że to w y ch  z o s ta tn ic h  dw óch la t  są  w staw ian e  
pew ne su m y  n a  a m o rty z a c ję  i op ro cen to w an ie  5 % -w y c h  sk ry p tó w  
d łużnych , w y staw io n y ch  p rzez  S k a rb  P a ń s tw a  d la  Р . K . O. w  zw iązku  
z z a m ian ą  p ap ie ró w  w artośc iow ych  dolarow ych, b ęd ący ch  w  p o rtfe lu  
P . K . O.; t a  z a m ia n a  zo s ta ła  u sk u teczn io n a  n a  p o d staw ie  ro zp o rzą 
dzenia  z d n ia  27 p aźd z ie rn ik a  1933 r. (Dz. U. n r. 85) w  sp raw ie  ro z
ra c h u n k u  S k a rb u  P a ń s tw a  z p aństw ow em i in s ty tu c ja m i k red y to w em i 
z ty tu łu  p ap ie ró w  w artośc iow ych  w  w a lu ta c h  obcych; pow yższe ro z 
po rządzen ie  u p o w ażn ia  M in is tra  S k a rb u  do w y m ian y  p o s ia d a n y c h  
p rzez państw o w e in s ty tu c je  k red y to w e  p ap ie ró w  w artośc iow ych  
w  w a lu ta c h  obcych n a  p a p ie ry  w artościow e, op iew ające  n a  z ło te  lu b  
n a  specja lne  zobow iązan ia  (sk ry p ty  dłużne) S k a rb u  P a ń s tw a .

W  p re lim in arzu  n a  ro k  1935/36 p rzezn acza  się d la  Р . K . O. —  
2 m ilj. zł.

E ). W  budżecie  M in is te rs tw a  S k a rb u  z n a jd u je m y  p a ra g ra f  p . t .  
p o k ryc ie  s t r a t  z ty tu łu  operacy j k red y to w y ch  w  h a n d lu  naw o zam i
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sztucznem i; w ysokość sum y  przeznaczonej n a  te n  ce l w ynosi w  budżecie  
n a  ro k  1933/34 —  3,4 m ilj. zł, w  budżecie  n a  ro k  1934/35 —• 2,2 m ilj. 
zł, w  p re lim in arzu  n a  r . 1935/36 —  2,2 m ilj. zł. P re lim in a rz  b u d ż e 
to w y  w y jaśn ia , że n a  p o d staw ie  u ch w ały  R a d y  M in istrów  z dn ia  
7 m arca  1932 r. S k a rb  p rz y ją ł obow iązek  częściowego p o k ry c ia  s t r a t  
z  ty tu łu  operacy j k red y to w y ch  w  h a n d lu  n aw o zam i sz tucznem i, d o 
k o n an y ch  p rzez  w y tw órn ię  ty c h  naw ozów  i P . B . R . w  w io sennym  
sezonie 1932 r.

N ie  w iem y, ja k a  część p rzeznaczonych  z b u d ż e tu  n a  te n  cel sum  
p rz y p a d a  n a  M ościce, a  ile n a  P . B . R .

T a  część, k tó ra  p rz y p a d a  n a  p o kryc ie  s t r a t  P . B . R ., s tan o w i 
d o tac ję  n a  rzecz P . B . R .

F ). W  budżecie  n a  ro k  1933/34 z n a jd u jem y  p a ra g ra f  p. t .  in te r 
w en cy jn a  a k c ja  zbożow a, a  w  budżecie  n a  ro k  1934/35 p a ra g ra f  p . t. 
likw idac ja  s t r a t  z ty tu łu  in te rw ency jne j a k c ji zbożow ej w  la ta c h  
ub ieg łych . W  ciągu  ty c h  dw óch l a t  p rzeznacza  się n a  p o k ry c ie  ty c h  
s t r a t  5 m ilj. zł.

M usim y nieco szczegółowiej w y jaśn ić  tę  z łożoną operację .
Z funduszów  obro tow ych  S k arb u  P a ń s tw a  u tw o rzo n o  w  P . B . R . 

lo k a tę  n a  u tw orzen ie  państw ow ej rezerw y  zbożow ej w  w ysokości 
40 m ilj. zł.

P. B . R . p rz e k a z a ł tę  sum ę P ań stw o w y m  Z a k ła d o m  Przem ysłow o- 
Z bożow ym .

W  b ilan sie  P . Z. P . Z. n a  dzień  31 lipca 1933 r ., zam ieszczonym  
w  p re lim in arzu  bu d że to w y m  n a  ro k  1935/36 z n a jd u je m y  n a s tę p u 
jące  pozycje:

w  p a s y w a c h :  
p ań s tw o w a  a k c ja  z lecona . . . 40,1 m ilj. zł
k re d y t in w es ty cy jn y  P . B . R . 5,5 m ilj. zł

w  a k t y w a c h  z a ś :  
p ań stw o w a ak c ja  z lecona . . . 34,9 m ilj. zł
p re te n s je  do S k a rb u  P a ń s tw a  . 9,5 m ilj. zł

O tóż te  40 m ilj. zł z F u n d u szó w  O b ro tow ych  S k a rb u  P a ń s tw a  
poprzez  P . B . R . d o s ta ły  się do P . Z. P . Z. i f ig u ru ją  w  b ilan sie  
P . Z. P . Z. nie w  p o s ta c i zapasów  zboża, lecz w  p o s ta c i państw ow ej 
a k c ji zleconej i ro sn ący ch  w ciąż p re ten sy j do S k a rb u  P a ń s tw a , co 
nie p rzeszkodziło  P . Z. P . Z. w  w y k azan iu  zy sk u  n e tto  w  w ysokości 
0,6 m ilj. zł.
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P . Z. P . Z . m a p re te n s je  do S k a rb u  P a ń s tw a ; S k a rb  P a ń s tw a  
u z n a je  te  p re te n s je  i  s t r a ty  P . Z . P . Z. p o k ry w a . J e ż e lib y  S k a rb  
p o k ry ł w  całości s t r a ty  w y n ik łe  z a k c ji  zleconej, to  w te d y  P . Z. P . Z. 
m og ły b y  zw rócić lo k a tę  P ań stw o w em u  B an k o w i R olnem u , a  P ań stw o w y  
B a n k  R o ln y  m ógłby  zw rócić lo k a tę  F u n d u szo m  O b ro to w y m  S k a rb u  
P a ń s tw a , czy li w  re z u lta c ie  S k a rb  P a ń s tw a  p rz y  p om ocy  d o ta c ji 
skarbow ej u p ły n n iłb y  sw e w łasn e  F u n d u sz e  O brotow e.

P o  ro zw ik łan iu  te j złożonej o p erac ji dochodzim y  do  w niosku , że 
S k a rb  P a ń s tw a  m oże w  te n  sposób  ze środków  b u d że to w y ch  do to w ać  
P ań stw o w y  B a n k  R o ln y  a lb o  F u n d u sze  O bro tow e S k a rb u  P a ń s tw a . 
N iem a w  te m  n ic  zdrożnego , p rzeciw nie, je s t  to  rzecz w ręcz ch w a
leb n a , jeże li S k a rb  P a ń s tw a  chce zw iększyć sw e z a p a sy  kasow e lu b  
zasilić  P . B . R ., ty lk o  n ie  m o żn a  się o d razu  dom yślić, o co 
tu ta j  chodzi.

T a le n t p rezesa  P . Z. P . Z. po lega  n a  tem , że d la  k ażd eg o  sw ego 
posun ięcia  n a  g runcie  a k c ji p o d noszen ia  cen  zboża  p o tra f i  u zy sk ać  
p rz e d  jego  doko n an iem  a p ro b a tę  w ład z  p ań stw o w y ch  i w  te n  sposób  
p o tra f i  p rz y b ra ć  sw oją  dz ia ła lność  w  sza tę  a k c ji zleconej, co  p ozw ala  
n a  w ysuw an ie  p re ten sy j do S k a rb u  P a ń s tw a ; jeże li cen y  zb o ża  się 
podnoszą , je s t  to  zasłu g ą  p rezesa  P . Z . P . Z ., je ś li sp a d a ją  
i P . Z. P . Z. ponoszą  s t r a ty ,  w te d y  je s t  to  sk u tk iem  d y k to w an e j 
w zlgędam i ogólnogospodarczem i, a  n ie  h an d lo w em i a k c ji zleconej 
w ład zy  państw ow ej.

§ 7. Dotacje na rzecz instytucyj kredytowych w celu pokrycia 
kosztów ulgowego oprocentowania.

A) P ań stw o w a  p o lity k a  gospodarcza  s ta w ia  sobie pew ne  z a 
d a n ia , ja k  n a p rz y k ła d  z a d a n ie  podn iesien ia  k u ltu ry  ro ln e j, z a d a n ie  
podn iesien ia  g o sp o d ark i sam orządow ej, budow ę in w estycy j k o m u 
n a ln y ch  i t .  p.

P odn iesien ie  k u ltu ry  g o sp o d ars tw  ro ln y ch , b u d o w a in w estycy j 
k o m u n a ln y ch  n ie  d a je  się u sk u teczn ić  bez udz ie len ia  k re d y tu  ro ln i
kom , sam o rząd o m  i t .  p ., pon iew aż ro ln icy , sa m o rz ą d y  n ie  m a ją  d o 
s ta te c z n y c h  środków .

N ie  m ożna je d n a k  u d z ie lać  k re d y tó w  pow yższym  k re d y to b io r
com  n a  z b y t w ysok i p ro cen t, gdyż u sk u teczn io n e  p rz y  p o m o cy  z a 
c iągn ię tego  n a  w ysoki p ro cen t k re d y tu  inw estycje  n ie  b y ły b y  w s ta n ie  
o p łacić  w ysokiego p ro cen tu ; p o w sta je  z a te m  konieczność u d z ie la n ia  
pożyczek  n a  n isk i u lgow y p ro cen t.
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N iek iedy  z k a lk u lac ji in s ty tu cy j k red y to w y ch , ja k  np . B . G. K . 
i P . B . R ., a lb o  funduszów  państw ow ych , z k tó ry c h  są  u d z ie lan e  p o 
życzki, w y n ik a , że in s ty tu c je  p ań stw ow e k red y to w e  i  fu n d u sze  p a ń 
stw ow e zm uszone są, b ą d ź  d la  o p ła ty  kosztów  w łasnych , b ą d ź  d la  
o p ła ty  p ro cen tó w  o d  zac iąg n ię ty ch  p rzez n ie zobow iązań , do p o b ie 
ra n ia  p ro cen tu  w yższego n iż  je s t  w  s ta n ie  opłacić p o d e jm u jący  inw e
s ty c je  k red y to b io rca .

S k a rb  w  budżecie  państw o w y m  p rzeznacza  pew ne su m y  n a  p o 
krycie  kosztów  ulgow ego op ro cen to w an ia  pożyczek  udzie lonych  ro l
n ikom , sam orządom  i t .  p . z b a n k ó w  państw o w y ch  i funduszów  p a ń 
stw ow ych.

W y d a tk i b u d ż e tu  państw ow ego n a  p o kryc ie  k o sz tów  ulgow ego 
op rocen tow an ia  m ogą b y ć  uw ażan e  za  zasiłek  udzie lony  k red y to b io rcy . 
M ożem y te ż  pow iedzieć, że z b u d ż e tu  państw ow ego  są  d o to w an e  
in s ty tu c je  k red y to w a  i fundusze  państw o w e w  ty m  celu , a b y  pow yższe 
in s ty tu c je  i  fundusze  b y ły  w  s ta n ie  udzie lać  zasiłku  k red y tob io rcom . 
B ędziem y więc n azyw ać  p rzeznaczone n a  p o kryc ie  k o sz tów  ulgow ego 
oprocen tow an ia  w y d a tk i budżetow e d o ta c ja m i n a  rzecz in s ty tu cy j 
k red y to w y ch  i funduszów  państw ow ych.

Z d a rza  się, że p ro cen t od udzielonej pożyczki o k azu je  się za  w y
soki i u lega obniżeniu; zab ieg  obniżenia  p ro cen tu  n azy w am y  k o n 
w ersją; jeżeli k o sz ty  konw ersji p rze jm u je  n a  siebie S k a rb  P a ń s tw a , 
to  w ted y  k o sz ty  konw ersji m ożem y nazw ać  d o ta c ją  n a  rzecz in s ty tu c ji  
k red y to w ej, zm uszonej do obniżenia p ro cen tu  sw oim  dłużnikom .

P rze jd z iem y  do ro zp a trzen ia  szeregu d o tacy j z b u d ż e tu  p a ń 
stw ow ego n a  k o sz ty  ulgowego o p rocen tow an ia  i n a  p o k ryc ie  kosztów  
k onw ersji pożyczek.

B) Poszczególni ro ln icy  zac iąg a ją  w  P ań stw o w y m  B a n k u  R o l
n y m  bezpośredn io  lu b  za  pośredn ic tw em  loka ln y ch  in s ty tu c y j k re d y 
tow ych  pożyczki n a  cele podniesien ia  ro ln ic tw a . P a ń s tw o  u w aża 
p ro cen t, p o b ie ran y  p rzez P ań stw o w y  B a n k  R o lny , za w ysoki i, chcąc 
udostęp n ić  k red y to b io rco m  k o rzy stan ie  z odnośnych k red y tó w , opłaca 
za k red y to b io rcó w  część p ro cen tu  pob ieranego  p rzez P . B . R . i  w staw ia  
odnośne sum y  do b u d ż e tu  M in is te rs tw a  R o ln ic tw a .

W  p re lim in arzu  n a  ro k  1928/29 z n a jd u je m y  n a s tęp u jące  p a ra 
g rafy :

„Z asiłk i n a  po p ie ran ie  m eljo racy j ro ln y ch “ ; z p re lim inow anej 
sum y p rzeznacza  się pew ną  część n a  ulgi p rzy  rea lizow an iu  pożyczek 
m eljo racy jnych , a  w  szczególności n a  obniżenie o p rocen tow an ia .

„Z asiłk i i pożyczki n a  pop ie ran ie  specjalnej gałęzi w ytw órczości 
ro ln e j" ; p re lim inarz  w y jaśn ia , że zam ierzone je s t  ud z ie lan ie  zasiłków
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n a  obniżenie oprocen tow an ia  pożyczek, u zy sk an y ch  n a  te  sam e cele 
w  b a n k a c h  państw ow ych .

W  pre lim inarzu  n a  ro k  1929/30 z p a ra g ra fu  „zasiłk i n a  po p ie ran ie  
m eljo racy j ro ln y ch “  p rzeznacza  się pew ne su m y  n a  obniżenie  oprocen
to w an ia  pożyczek m e ljo racy jnych , s to sow ane p rz y  ud z ie lan iu  p oży 
czek, o p a rty ch  n a  z ło tych  7% -w ych  obligacjach  m eljo racy j nych  
P. B . R .

W  p re lim in arzu  n a  ro k  1929/30 w  p a ra g ra f ie  p . t .  „ zas iłk i i inne 
w y d a tk i n a  podniesien ie hodow li o raz  ry b a c tw a “  p rzew idz iane  są  
zasiłk i n a  obniżenie o p rocen tow an ia  pożyczek, udz ie lan y ch  przez 
P . B . R . n a  cele hodow lane.

R ów nież w  budżecie  M inisterstw a. R efo rm  R o ln y ch  są  przew i
d z ian e  pom oce n a  obniżenie procentów , p rzy p a d a ją cy c h  od  zac iąg a
jący ch  pożyczki ro ln ików .

W  p re lim in arzu  z ro k u  1928/29 z n a jd u je m y  p a ra g ra f:
D o ta c ja  n a  ulgow e o p rocen tow an ie  lis tó w  z a s taw n y ch  P . B . R ., 

t .  j. n a  ulgow e o p rocen tow an ie  pożyczek, u d z ie lan y ch  p rzez P . B . R . 
w  8 % -w ych lis ta c h  za s taw n y ch  w łaścicielom  gospodarstw , tw orzonych  
w  m yśl u s ta w y  o w y k o n an iu  re fo rm y  ro lne j, o raz  w  d rodze  w y ją tk u , 
w łaścicielom  g o sp odarstw  osadniczych , u tw orzonych  n a  podstaw ie  
u s ta w y  o n a d a n iu  ziem i żołnierzom .

W  pre lim inarzu  n a  ro k  1929/30 z n a jd u je m y  p a ra g ra f  p. t .  d o tac ja  
n a  ulgow e oprocen tow anie  pożyczek udzie lonych  w  lis ta c h  za s taw n y ch  
P . B . R ., t. j. n a  obniżenie oprocen tow an ia  pożyczek, udzielonych  
p rzez P . B . R . w  8 % -w ych i 7% -w ych  lis tach  zastaw n y ch  w łaścicielom  
i  nabyw com  gospo d arstw  o obszarze, n ieprzekraczaj ącym  n o rm  u s ta 
lonych  w  a r t .  бо u s ta w y  o w y k o n an iu  re fo rm y  ro lne j, w  p ierw szym  
rzędzie gospodarstw om , k o rzy s ta jący m  z F u n d u szu  Z apom óg  i  K re 
d y tu  U lgowego.

W  p re lim inarzu  n a  ro k  1930/31 i 1931/32 w  budżecie  M in isterstw a 
R efo rm  R o lnych  d z ia ł czw arty  p. t .  „pom oc k red y to w a  i op ieka n a d  
g o sp o d arstw am i p o w sta łem i w  w y n ik u  p rzeb u d o w y “ je s t  z a o p a trz o n y  
n as tęp u jącem  w y jaśn ien iem :

W ysokość d o ta c ji n a  pom oce k red y to w e  p rz y  przebudow ie 
u s tro ju  ro lnego zo s ta ła  u s ta lo n a  n a  p o d staw ie  p la n u  pom ocy  k re d y 
tow ej n a  ro k  1930/31, k tó ry  uw zględnia  w  szerszym  niż  do tychczas 
zak resie  pom oc k red y to w ą  Państw ow ego  B a n k u  R olnego d la  f in a n 
sowo słabych  nabyw ców  i w łaścicieli g o sp o d arstw  ro lnych , n a  sk u tek  
oczekiw anego rozszerzenia  a k c ji k red y to w ej P aństw ow ego  B a n k u  
R olnego  z tem , że M inisterstw o R efo rm  R o ln y ch  p rzy jd z ie  z bez
z w ro tn ą  pom ocą n a  obniżenie o p rocen tow an ia  udzielonych  p rzez B a n k  
pożyczek. W  zw iązku z te m  w ysokość d o ta c ji n a  obniżenie oprocen-
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to w a n ia  pożyczek  zo s ta ła  podw yższona do  2,7 m ilj. z ł p rz y  jed n o - 
czesnem  rozszerzan iu  ro d z a ju  pożyczek, n a  obniżenie o p rocen tow an ia  
k tó ry c h  m oże b y ć  u ż y ta  d o tac ja .

W  ty m  dziale zn a jd u je m y  p a ra g ra f  p. t .  d o ta c ja  n a  ulgow e op ro 
cen to w an ie  i b o n ifik a tę  należności S k a rb u  P a ń s tw a  i  P aństw ow ego  
B a n k u  R olnego  z ty tu łu  k red y tó w  ud z ie lan y ch  p rz y  przebudow ie  
u s tro ju  ro lnego  o raz  pożyczek  w  lis ta c h  zastaw n y ch .

W  p re lim in arzu  b u d że to w y m  n a  ro k  1934/35 p rzeznaczono  
i  m ilj. zł n a  pok rycie  zobow iązań S k arb u  P a ń s tw a  w obec P . B . R . 
w  w y k o n an iu  a r t .  3 u s ta w y  z driia 28 m arca  1933 r . (Dz. U . n r. 31)
0 konw ersji n iek tó ry ch  pożyczek  w  lis ta c h  za s taw n y ch  P . B . R .
1 n iek tó ry ch  zobow iązań w obec S k a rb u  P a ń s tw a  n a  pożyczk i w  części 
k redy tow ej F u n d u szu  O brotow ego R efo rm y  R o ln e j. W  części I  
rozdz. V I  § 9 opiszem y tra n z a k c ję  przeniesien ia  n ieściągalnych  n a 
leżności P . B . R . n a  ra c h u n e k  F u n d u szu  O brotow ego R efo rm y  R o lne j. 
N a  sk u te k  te j tra n z a k c ji  S k a rb  P a ń s tw a  zobow iązał się do u iszczan ia  
pew nych sum  P aństw ow em u B ankow i R o lnem u  z ty tu łu  n a b y ty c h  
o d  niego nieściągalnych  należności; g d y b y  te  należności p o zo sta ły  n a  
ra c h u n k u  P aństw ow ego B a n k u  R olnego, to  P . B . R . ponosiłby  s tra ty , 
z  chw ilą przeniesien ia  ich  n a  rach u n ek  F u n d u szu  O brotow ego R efo rm y  
R olnej udzielono  d łużn ikom  całego szeregu  ulg.

C) W  b u d że tach  M in isterstw a S k arb u  od  ro k u  1929/30 z n a jd u 
je m y  n a s tę p u ją c y  p a ra g ra f:

R óżnica oprocen tow an ia  k red y tó w  ulgow ych, t . j. d o p ła ta  ze 
S k a rb u  różn icy  oprocen tow an ia  k red y tó w  ulgow ych, u d z ie lan y ch  
p rzez państw ow e in s ty tu c je  k redy tow e w  w y p a d k a c h  k lęsk  elem en
ta rn y c h  i n a  cele, m a jące  znaczenie  ogólnopaństw ow e.

D) W  b u d ż e ta c h  M in isterstw a S k a rb u  od  ro k u  1927/28— 1933/34, 
a  od  ro k u  1934/35 w części „D ług i P ań stw o w e" z n a jd u je  się p a ra g ra f  
p . t.: Pom oc finansow a d la  m ia s t zaciągających  pożyczki zag ran iczne  
n a  cele inw estycy jne.

W  okresie p o p rzed za jący m  wzięcie p rzez S k arb  zobow iązan ia  
o p ła ty  p rocen tów  i r a t  za  m ia s ta , k tó re  zaciągnęły  p rzez B . G. K . 
t a k  zw an ą  pożyczkę ulenow ską, B a n k  Gosp. K rajow ego  op łaca ł 
r a ty  i  p ro cen ty  od  pożyczki u lenow skiej. S k arb  P a ń s tw a  p o stan o w ił 
p o k ry ć  tę  s t r a tę  B . G. K . i w y d a ł B . G. К . ЗУ2% -ow e s k ry p ty  d łużne 
n a  sum ę 20 m ilj. zł n a  pok rycie  ju ż  zap łaco n y ch  p rzez B . G. K , r a t  
o d  pożyczek  inw estycy jnych , zac iągn iętych  przez m ia s ta  ulenow skie.

Pom oc sk arb o w a, udzie lona  w  ty m  w y p a d k u  B an k o w i Gosp, 
K rajow ego, sp row adza się do tego, że m ia s ta  n ie  o p łaca ją  r a t  i odsetek , 
a  B . G. K . o trzy m u je  je  ze S k arb u  P a ń s tw a , co pozw ala  B an k o w i
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G. K r. n a  p łacen ie  ko n so rc ju m  U leną n a leżn y ch  m u  r a t  i  od se tek ; 
spóźnione nieco rozp . z dn . 27 p a ź d z ie rn ik a  1933 r . D z. U . N r. 85 
poz. 641, upow ażnia  M in istra  S k a rb u  do  w y d a n ia  B . G. K . Ý ¡2 %  
sk ry p tó w  d łużnych  S k a rb u  P a ń s tw a  n a  sum ę 20 m ilj. zł, p ła tn y c h  
W 10 rów nych  r a ta c h  rocznych* p o czy n a jąc  o d  ro k u  budże to w eg o  
1935/6, n a  pok rycie  zap łaco n y ch  p rzez  B . G. K . r a t  od  poży czek  
inw estycy jnych , zac iąg n ię ty ch  p rzez  m ia s ta  za  po śred n ic tw em  firm y  
U len  a n d  Co.

K a ż d y  b a n k  n a p o ty k a  w  swej dz ia ła lności w y p ad k i, że d łużn icy  
n ie  p łacą  m u  p ro cen tó w  i w te d y  b a n k  pono si s t r a ty ;  in ic ja to re m  
pożyczek  u lenow skich  b y ł B . G. K . i p rzep ro w ad zen ie  tra n z a k c ji  
u lenow skiej u w aża ł za  czyn  n iezm iern ie  don iosły  i  p o ży teczn y .

G dy  m ia s ta  u lenow skie p rz e s ta ły  się w yw iązyw ać z c iążących  n a  
n ich  zobow iązań , to  B . G. K . o p łaca ł na leżn e  ko n so rc ju m  U leną  
p ro c e n ty  i r a ty ,  a le  p o te m  zw rócił się do  S k a rb u  z ż ą d a n ie m  z w ro tu  
w yłożonych  sum ; s tą d  p o w sta ło  zobow iązan ie  S k a rb u  P a ń s tw a  w  s to 
su n k u  do  B . G. K . n a  20 m ilj. zł.

M am y tu ta j  do  czy n ien ia  z d o ta c ją  S k a rb u  n a  rzecz B . G. K .
Z w olnienie m ia s t u lenow skich  z obow iązku  o p ła ty  r a t  i p ro cen 

tó w  s tan o w i konw ersję  udzie lonych  m ia s to m  ulenow sk im  pożyczek , 
p rzyczem  konw ersję  n iezm iern ie  d a lek o  p o su n ię tą , g dyż  o b n iża jącą  
o d se tk i i r a ty  do  zera .

T a k  dalek o  p o su n ię ta  konw ersja  je s t  m o ty w o w an a  tern , że m ia s ta  
u lenow skie spełn iły , a  w łaściw ie m ia ły  spełn ić  ro lę  p io n ie ra  p rzy  p rz y 
c iąg an iu  k a p ita łó w  zag ran iczn y ch . B . G. K . u w aża ł pożyczkę u le - 
now ską za  pożyczkę kluczow ą, t . j. pożyczkę, o tw ie ra jącą  w ro ta  do  
z ło tego  s tru m ien ia  k a p ita łó w  zag ran iczn y ch , m ającego  p rzy p ły n ąć  
d o  Po lsk i. S ko ro  p rzek o n a ł się, że s tru m ień  w ysechł, to  k o sz ty  te j  
ro b o ty  p ion iersk iej p rzerzucił n a  S k a rb  P a ń s tw a .

E) W  p re lim in a rzu  b u d że to w y m  n a  ro k  1934/35 z n a jd u je  się 
p a ra g ra f  p . t .  P om oc S k a rb u  p rz y  zaw ie ran iu  u k ład ó w  kon w ersy jn y ch  
w ierzy telności ro ln iczych ; w  p re lim in arzu  n a  ro k  1935/36 —  pom oc 
p rz y  zaw ie ran iu  u k ład ó w  k o n w ersy jnych  w ierzy te lności ro ln iczych  
o ra z  d o p ła ty  w  zw iązku  z k o sz tam i konw ersji pożyczek .

P re lim in arz  n a  ro k  1935/36 zaw iera  n a s tęp u jące  w yjaśn ien ie : 
W  zw iązku  z rozporządzen iem  M in istra  S k a rb u  z d n ia  26 czerw ca 1933 r .  
o za sa d a c h  ud z ie lan ia  pom ocy  in s ty tu c jo m , zaw ie ra jący m  u k ła d y  
z d łu żn ik am i w  zak resie  w ierzy te lności ro ln iczych  (Dz. U . n r . 50), 
w y d an em  n a  p o d staw ie  u s ta w y  z d n ia  24 m arca  1933 r. o u ła tw ien iach  
d la  in s ty tu c y j k redy tow ych , p rzy zn a jący ch  d łużn ikom  ulg i w  zak res ie  
w ierzy te lnośc i ro ln iczych  (Dz. U . n r. 25), S k a rb  P a ń s tw a , począw szy
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o d  czerw ca 1934 r. w yp łaca  za  pośredn ic tw em  B a n k u  A k cep tacy jn eg o  
odpow iednie  su m y  in s ty tu c jo m  w ierzycielsk im  ty tu łe m  pom o cy  
S k a rb u  P a ń s tw a , w zam ian  za  obn iżenie  p rzez te  in s ty tu c je  o d se tek , 
p o b ie ran y ch  o d  d łużn ików  p rz y  zaw ie ran iu  u k ład ó w  k o n w ersy jnych .

Z a d an iem  B a n k u  A k cep tacy jnego  je s t  u ła tw ien ie  p rzep ro w ad zen ia  
k o n w ersji k ró tk o te rm in o w y ch  zobow iązań  ro ln iczych , p o w sta ły ch  
p rz e d  d n iem  1 lipca  1932 ro k u , zac iąg n ię ty ch  w  in s ty tu c ja c h  k re d y tu  
zorgan izow anego .

K onw ersja  t a  p rzep ro w ad zan a  je s t  n a  d rodze  zaw ieran ia  u k ład ó w  
k o n w ersy jnych  pom iędzy  d łu żn ik am i a  in s ty tu c ja m i w ierzycielskiem i, 
p rzyczem  is to tn ą  tre śc ią  u k ła d u  je s t  roz te rm in o w an ie  zobow iązan ia  
do  la t  7 z zasto sow an iem  jedno- w zględnie dw ule tn ie j k a re n c ji (okres 
w olny  od  sp ła t kap ita łow ych) p rz y  jednoczesnem  obn iżen iu  oprocen
to w an ia  o d  ob ję ty ch  u k ła d a m i w ierzy te lności do poziom u 61/ 4%  
w  s to su n k u  rocznym .

In s ty tu c je  w ierzycielskie, zaw iera jące  ze sw ym i d łu żn ik am i- 
ro ln ik a m i u k ła d y  konw ersy jne , k o rz y s ta ją  z pom ocy S k a rb u  P a ń s tw a .

P om oc tę  o trz y m u ją  in s ty tu c je  w ierzycielskie ja k o  częściow ą 
k o m p en sa tę  z ty tu łu  obn iżen ia  s to p y  procen tow ej i p o k ryc ie  ew en tu 
a ln y ch  s t r a t  n a  k a p ita le  w ierzytelności, o b ję ty ch  u k ład am i. P om oc 
S k a rb u  P a ń s tw a  odsetkow a w ah a  się w  g ran icach  o d  1 do  2 %  sum , 
n a  k tó re  z o s ta ły  z a w a rte  i za tw ierdzone  u k ła d y  konw ersy jne . P o n a d to  
spółdzieln ie k red y to w e  i  k o m u n a ln e  k a sy  oszczędności u zy sk u ją , 
obok  pom ocy S k a rb u  P a ń s tw a  n a  obniżenie od se tek  —  d o d a tk o w ą  
pom oc S k a rb u  P a ń s tw a  w  w ysokości y 4%  skonw ertow anych  w ierzy
te lności.

D o dn ia  10 p aźd z ie rn ik a  1934 r. in s ty tu c je  w ierzycielskie zaw arły  
ogółem  67 141 u k ład ó w  n a  przeszło  111,5 mil]- zł. Ogółem  udzielono  
k re d y tu  ak cep tacy jn eg o  80 m ilj. zł. P rzy zn an o  in s ty tu c jo m  w ierzy 
c ie lsk im  z ty tu łu  pom ocy  S k a rb u  P ań stw a  0,8 m ilj. zł.

O becnie w prow adzony  je s t  te rm in  p rek lu zy jn y , a  m ianow icie  do 
dn ia  30 czerw ca 1936 r., do k tó rego  m oże trw a ć  ok res w olny  od  sp ła t  
kap ita ło w y ch . T y m  sposobem  okres k a re n c y jn y  będzie  u legać  s to p 
niow ej red u k c ji —  w  zależności od  te rm in u  zaw arc ia  u k ła d u  konw er- 
sy jnego .

Pom oc S k a rb u  P a ń s tw a , p rzy zn aw an a  in s ty tu c jo m  w ierzyciel
sk im  w  zw iązku  z obniżeniem  d łużn ikom  od se tek  p rz y  zaw arc iu  
u k ła d u  konw ersy jnego  —  będzie  w  s to su n k u  do u k ładów , zaw arty ch  
z d łu żn ikam i p o  d n iu  31 m arca  1935 r ., obn iżona o 2 5 % . R ed u k c ja  
pom ocy  S k a rb u  P a ń s tw a  nie będzie jed n ak że  m ia ła  zasto so w an ia  
w ted y , g d y  in s ty tu c ja  w ierzycielska udow odni, że w zyw ała p isem nie
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sw ego d łużn ika  do zaw arcia  u k ład u , p rzy n a jm n ie j n a  m iesiąc p rzed  
pow yższym  term inem , a  więc u k ła d  n ie  zo s ta ł z a w a r ty  w cześniej 
n ie  z je j w iny.

Spraw ę B a n k u  A k cep tacy jnego  i konw ersji w ierzy te lności ro ln i
czych  w y jaśn im y  w  części I  rozdz . V II  § 16; ty m czasem  d a m y  k ilk a  
k ró tk ich  w yjaśn ień . Spółdzieln ie k red y to w e , K . K . O., b a n k i p a ń 
stw ow e i t .  p ., n azy w an e  p rzez odnośne ro zp o rząd zen ia  w  sk róceniu  
in s ty tu c ja m i w ierzycielskiem i, m a ją  p raw o  o bn iżać  p ro cen t sw oitn 
d łużn ikom  i ro z k ła d a ć  im  sp ła tę  długów  n a  dłuższe ok resy  czasu . 
J e ż e l i  in s ty tu c je  w ierzycielskie zaw ie ra ją  ta k ie  u k ła d y , to  S k a rb  
P a ń s tw a  p o k ry w a  za  d łużników  ty c h  in s ty tu cy j część p o d aro w an y ch  
im  odsetek , a  to  w  ty m  celu, a b y  te  in s ty tu c je  n ie  b y ły  zm uszone 
do  obn iżen ia  p ro cen tu  od  w k ład ó w  w  ty c h  ro zm ia rach , w  ja k ic h  
u d z ie la ją  u lg  sw ym  d łużnikom . N astęp n ie  rozłożenie sp ła t, p rz y p a d a 
jący ch  in s ty tu c jo m  w ierzycielskim  należności na. dłuższe o k resy  czasu, 
pociąga  za  sobą  niebezpieczeństw o, że d łużn icy  n ie  sp łacą  w  ciągu  
przedłużonego ok resu  n a leżnych  o d  n ich  sum . S k a rb  P a ń s tw a  udziela  
te d y  in s ty tu c jo m  w ierzycielskim  p o ręk i, żę p o k ry je  część s t r a t ,  w y
n ik ły ch  w sk u tek  ew entualnego  n iep łacen ia  p rzez d łużn ików  sw ych 
zobow iązań  w  s to su n k u  do in s ty tu c y j w ierzycielskich .

M in isterstw o  S k a rb u  przew idu je , że pom oc, u d z ie lo n a  ty m  in s ty 
tu c jo m  n a  pok rycie  o dse tek  i n a  s t r a ty  ich  w ierzy te lności w yniesie  
około  150 m ilj. zł.

W  p re lim in arzu  bu d że to w y m  n a  ro k  1934/5 fig u ru ją  dw a osobne 
p a ra g ra fy .

D o p ła ta  n a  rzecz p aństw ow ych  in s ty tu cy j finansow ych  w  zw iązku  
z k o sz tam i konw ersji pożyczek , w y d an y ch  w  lis tach  zastaw n y ch  
i  ob ligacjach . ,

Pom oc S k arb u  P a ń s tw a  p rzy  zaw ieran iu  u k ład ó w  konw ersy jńyćh  
w ierzy te lności ro ln iczych .

W  p re lim in arzu  bu d że to w y m  n a  ro k  1934/5 w staw iono  n a  pom oc 
S k a rb u  p rzy  zaw ieran iu  u k ład ó w  konw ersy jnych  w ierzy te lności 
ro ln iczych  4 m ilj. zł. W  p re lim in arzu  z n a jd u je m y  n a s tęp u jące  o b ja 
śnienie: „W  zw iązku  z § 2 i ii  ro zp o rząd zen ia  M in is tra  S k a rb u  z d n ia  
26 czerw ca 1933 r. o z a sa d a c h  u d z ie lan ia  pom ocy  in s ty tu c jo m , zaw ie
ra ją c y m  u k ła d y  z d łu żn ik am i w  zak resie  w ierzy telności ro ln iczych  
(Dz. U. n r. 50), w y d a  nem  n a  p o d staw ie  a r t .  3 i 10 u s ta w y  z d n ia  
24 m arca  1933 r. o u ła tw ien iach  d la  in s ty tu cy j k redy tow ych , p rzy 
zn a jący ch  d łużn ikom  ulgi w  zak resie  w ierzy te lności ro ln iczych  (Dz. 
U. n r. 25), S k arb  P a ń s tw a , począw szy o d  czerw ca 1934г. będzie  m usia ł 
w p łacać  odpow iednie sum y  in s ty tu c jo m  w ierzycielskim  ty tu łe m  po 
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m ocy S k a rb u  P ań s tw a , w z a m ia n z a  obniżenie p rzy  zaw ie ran iu  u k ład ó w  
k o nw ersy jnych  p rzez te  in s ty tu c je  odsetek , p o b ie ran y ch  o d  d łużn i
ków “ .

„O gólne zad łużen ie  ro ln icze  w  in s ty tu c ja c h  k red y to w y ch  i cen
tra la c h  gospodarczych  określa  się n a  sum ę około  630 m ilj. zł. P rzew i
d u je  się, że z pow yższej ogólnej su m y  zo s tan ie  ju ż  do d n ia  1 g ru d n ia  
1933 r. o b ję ta  u k ła d a m i konw ersy jnem i w  zw iązku z dzia ła lnością  
B a n k u  A kcep tacy jnego  k w o ta  około 280 m ilj. z ło ty ch “ .

„P om oc S k a rb u  P a ń s tw a  w  zw iązku  z obniżeniem  d łu żn ik o m  
o dse tek  p rz y  zaw ieran iu  uk ład ó w  konw ersy jnych  p rzew id z ian a  je s t  
w  w ysokości 2 % , i  %  %  i i  %  w  sto su n k u  rocznym  od  o b ję ty ch  u k ła 
d a m i konw ersy jnem i sum . P o n a d to  spółdzieln iom  k red y to w y m , 
k o m u n a ln y m  k aso m  pożyczkow o-oszczędnościow ym  m oże b y ć  p rz y 
z n a n a  doda tk o w a pom oc, n iep rzek racza jąca  % %  ro czn ie .“

„W obec pow yższego d la  obliczenia p rzybliżonej sum y, ja k ą  
S k a rb  P a ń s tw a  będzie  m u sia ł w y d a tk o w ać  z ty tu łu  te j p o m o cy  
w  ro k u  1934/35, na leży  p rzy jąć  ś red n ią  s taw k ę  1 ,5 %  w  s to su n k u  
rocznym , co od  k w o ty  280 m ilj. zł s tan o w i ok rąg ło  4  m ilj. z ło ty ch .“

O prócz tego  S k a rb  zobow iązuje się p o k ry ć  połow ę s t r a t  pon ie 
sionych  p rzez in s ty tu c je  k red y to w e  n a  w ierzy te lnościach  ro ln iczych , 
o b ję ty ch  u k ła d a m i konw ersy jnem i; n a  pom oc S k a rb u  P a ń s tw a  p rze 
znacza  się 75 m ilj. z ło tych; sum y  p o trzeb n e  n a  w y d a tk i, zw iązane 
z udzieleniem  pom ocy, u s ta la  corocznie M in ister S k a rb u  i w p row adza  
je  do b u d że tu ; niezależnie od  pow yższej pom ocy  up o w ażn ia  się M ini
s tra  S k arb u  do udz ie lan ia  pom ocy b a n k o m  p ań stw o w y m  z lo k a t 
S k a rb u  P a ń s tw a , z n a jd u jący ch  się w  ty c h  b a n k a c h .

W  p re lim inarzu  n a  ro k  1935/6 połączono te  dw ie pozycje  w  je d n y m  
p a ra g ra fie  p . t.:

„P om oc p rzy  zaw ieran iu  u k ład ó w  konw ersy jnych  w ierzy telności 
ro ln iczych  o raz  d o p ła ty  w  zw iązku  z k o sz tam i konw ersji pożyczek .“

W  budżecie  n a  ro k  1934/5 p rzeznacza  się w  pierw szej pozycji —  
5,5 m ilj. zł, w  d rugiej —  4 m ilj. zł, a  z a te m  razem  —  9,5 m ilj. zł; 
w  p re lim inarzu  n a  ro k  1935/6 p rzeznacza  się n a  . te  dw ie połączone 
pozycje  —  5 m iljonów  zł.

S praw a d o p ła t S k arb u  n a  rzecz państw ow ych  in s ty tu c y j f in a n 
sow ych w  zw iązku z k o sz tam i konw ersji pożyczek  je s t  om ów iona 
w  n a s tę p n y m  u stęp ie  F .

F) W  budżecie n a  ro k  1933/34 p rzeznaczono  5 m ilj. zł, a  w  b u d 
żecie n a  ro k  1934/35 —  5,5  m ilj ■ zł n a  d o p ła tę  n a  rzecz państw o w y ch  
in s ty tu cy j finansow ych w  zw iązku z k o sz tam i k o n w ersji poży czek  
w y d an y ch  w  lis tach  zastaw n y ch  i ob ligacjach .
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W  prelim inarzu  n a  ro k  1935/36 pom oc p rzeznaczona  n a  te n  cel je s t  
po łączona z pom ocą S k a rb u  p rz y  zaw ie ran iu  u k ład ó w  k o n w ersy jnych  
w ierzy telności ro ln iczych; w  p rzy to czo n em  w  p o p rzed n im  p u n k c ie  E) 
w yjaśn ien iu  z p re lim in arza  budżetow ego  opuściliśm y n a s tę p u ją c y  
końcow y ustęp : w  p a ra g ra f ie  ty m  m ieści się rów nież d o p ła ta  S k arb u  
P a ń s tw a  d la  B a n k u  G o spodarstw a  K rajow ego, Państw ow ego  B a n k u  
R olnego i  P ocztow ej K a sy  O szczędności w  zw iązku  z u s ta w ą  kon- 
w ersy jn ą  z d n ia  20 g ru d n ia  1932 r. (Dz. U . n r. 115) i  § 5 ro zp o rząd ze
n ia  M in is tra  S k a rb u  z d n ia  6 lu tego  1933 r . (Dz. U . n r. 7) o raz  p o k ry c ie  
p rzez S k a rb  P a ń s tw a  p rzew idyw anych  w  1934 r . p rzez  P ocztow ą 
K asę  O szczędności s t r a t  n a  w ylosow anych  p a p ie ra c h  do larow ych 
i k u p o n ach  dolarow ych  od  pap ierów , n a b y ty c h  n a  zlecenie M ini
s te rs tw a  S k arb u .

Pom oc p rzeznaczona  n a  cel w ym ieniony  w  p o p rzed n im  u s tęp ie  E) 
i  n a  cel om ów iony w  n in ie jszym  u stęp ie  F) u leg ła , ja k  w idzim y  z p o 
przedniego  u s tę p u  E ), zm nie jszen iu  z 9,5 m ilj. zł n a  5 m ilj. zł; n a j 
p raw dopodobn ie j w y n ik a  to  s tą d , że s t r a ty  poniesione n a  sp a d k u  
d o la ra  p rzez P . K . O. n a  do larow ych  p a p ie ra c h  w artośc iow ych  b y ły  
p o k ry te  p rzew ażn ie  w  ro k u  1933/34. P rz y p o m in a m y  je d n a k , że 
w  poprzedn im  § 6 p. t .  „ d o ta c je  z b u d ż e tu  państw ow ego  d la  p a ń s tw o 
w ych  in s ty tu cy j k red y to w y ch  i  funduszów “ w  u s tęp ie  D) zazn aczy 
liśm y, że k o sz ty  p o k ry c ia  pon iesionych  p rzez P . K . O. n a  sp a d k u  
d o la ra  s t r a t  są  um ieszczone rów nież w  budżec ie  p ań stw o w y m  w  części 
p . t . „ d łu g i p ań stw o w e“ .

N ie będziem y  w  te rn  m iejscu  rozw odzić się n a d  sp ra w ą  konw ersji, 
p o d an ie  je d n a k  k ilk u  w y jaśn ień  je s t  ju ż  w  te m  m iejscu  konieczne. 
U s taw a  z d n ia  20 g ru d n ia  1932 r . (Dz. U . n r . 115 poz. 950) obn iża  
odsetk i, p o b ie ran e  od  w ierzy te lności p rzez  b a n k i państw ow e, a  z a te m  
p rzez  P . B . R . i  B . G. K .

N a m ocy  ro zp o rząd zen ia  z d n ia  6 lu tego  1933 r . (Dz. U . n r. 7 
poz. 47) obn iża się p ro c e n ty  o d  em ito w an y ch  p rzez  B . G. K . i  P . B . R . 
lis tów  zas taw n y ch  i  ob ligacyj, k tó re  s ta n o w ią  w łasność in s ty tu cy j 
p ra w a  publicznego, in s ty tu c y j p ań stw o w y ch  i S k a rb u  P a ń s tw a , 
a  z a te m  stan o w iący ch  w łasność i  P . K . O.

W  te n  sposób B . G. K . i  P . B . R . zm uszone są  do obn iżen ia  p ro 
cen tów  od  w szystk ich  w ierzy telności, a  m a ją  p raw o  obn iżenia  p ro 
cen tów  ty lk o  o d  ty c h  obligacyj i  lis tó w  zas taw n y ch , k tó re  się z n a jd u ją  
w  rę k u  in s ty tu cy j publicznych . W p raw d z ie  w iększość em ito w an y ch  
p rzez b a n k i państw ow e w alorów  z n a jd u je  się w  p o rtfe lu  k ra jo w y ch  
in s ty tu cy j publicznych , je d n a k  pew na  ich  ilość z n a jd u je  się zag ran icą  
i  n a  w olnym  ry n k u  k ra jo w y m  i  s tą d  B . G. K . i  P . B . R . m a ją  s tr a ty .
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P . K . O. m a  w  sw ym  p o rtfe lu  lis ty  za s taw n e  i  ob ligacje  b an k ó w  
p aństw ow ych  i n a  sk u te k  obniżenia oprocen tow an ia  ty c h  pap ie rów  
w artościow ych ponosi s tra ty .

P o n a d to  P . K . 0 . m a  w  sw ym  p o rtfe lu  ob ligacje  państw ow e 
polskie, opiew ające n a  do la ry  i w sku tek  sp a d k u  do lara  ponosi z tego  
pow odu s tra ty .

P o k ry w an ie  ty c h  s t r a t  p rzez S k a rb  P a ń s tw a  s tan o w i d o tac ję  
n a  rzecz p aństw ow ych  in s ty tu cy j k redy tow ych .

G) W idzim y  z pow yżej p rzy toczonych  fak tów , że p ań stw o w a 
p o lity k a  gospodarcza pop iera  akcję , po legającą n a  udzie lan iu  u lg  
d łużnikom , a  za te m  n a  konw ertow aniu  n ależnych  od  n ich  p rocen 
tó w  n a  niższe p ro cen ty .

Z  drugiej s tro n y  p o lity k a  p ań stw ow a staw ia  sobie za  z a d a n ie  
ochronę w k ładów  w  in s ty tu c ja c h  k redy tow ych .

W y n ik a  s tą d  k o nflik t; g d y  p ro c e n ty  p łacone p rzez d łużn ików  
n ie w y sta rcza ją  n a  o p ła tę  p ro cen tu  od  w kładów , to  p o w sta je  w  te n  
sposób  s tr a ta .

P okryc ie  te j s t r a ty  b ierze  n a  siebie S k arb  P a ń s tw a . P o lity k a  
o b n iżan ia  procen tów  p łaconych  od  w k ładów  zm niejsza  s tr a ty ,  po n o 
szone p rzez in s ty tu c je  k redy tow e, a  tem  sam em  zm niejsza d o p ła ty  
S k arb u  P a ń s tw a ; te n  fa k t  sp raw ia , że p ań stw o  p ro w ad z i rów nież 
p o lity k ę  o b n iżan ia  p ro cen tu  o d  w kładów .

G łów nym  węzłem  i  zad an iem  prow adzonej o s ta tn io  państw ow ej 
p o lity k i k redy tow ej je s t  w ynalezien ie k om prom isu  pom iędzy  p o stu la 
te m  obn iżan ia  należnych  od  dłużników  procentów , p o s tu la te m  u sza 
now an ia  in teresów  w kładców  i p o s tu la te m  u trz y m a n ia  w  g ran icach  
u m iark o w an y ch  d o p ła t S k arb u  P a ń s tw a  n a  pokrycie  s tra t ,  w y n ik a ją 
cy ch  z ak c ji konw ersy jnej.

§ 8. Dotacja dla B. G. K.
N iezm iernie o ryg ina lną  tra n z a k c ją  S k arb u  P a ń s tw a  je s t  zac ią 

g an ie  przez S k arb  pożyczek w  B. G. K . w  celu pow iększenia k a p ita łu  
zak ładow ego B . K . G.

W  w yd an e j p rzeze m nie w  ro k u  1929 książce p. t . „O śro d k i D y sp o 
zycji G ospodarczej w  P o lsce" tra n z a k c ja  ta  zo s ta ła  o p isan a  w  sposób 
n astęp u jący :

„W  ro k u  1927 B a n k  G ospodarstw a K rajow ego d o k o n a ł n a s tę p u 
jącej tra n z a k c ji, k tó ra  d a je  się rozłożyć n a  trz y  a k ty .

A k t I . B . G. K . w ypuścił obligacyj k o m u n a ln y ch  n a  103.200.000 zł 
i  udzielił pożyczki M in isterstw u  S k arb u  w  ty c h  w łaśn ie  ob ligacjach ,
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przyczem  u  p o d s taw y  te j tra n z a k c ji  leżało  zapew ne fo rm aln e  p rz y 
puszczenie, że Minis te rs tw o  S k a rb u  ob ligacje  te  sam o  sp ien ięży  
i  u zy sk an e  k a p ita ły  u ży je  n a  ja k iś  cel.

A k t I I .  M in isterstw o  S k a rb u  o d p rzed a je  ob ligacje  k o m u n a ln e  
B . G. K . tem u ż sam em u B an k o w i G o sp o d arstw a  K rajow ego. Z d a rz a  
się w  p ra k ty c e  in s ty tu c ji  k re d y tu  długoterm inow ego, że d łu żn ik , 
o trzy m u jący  pożyczkę w  lis ta c h  za s taw n y ch , d a je  zlecenie sp rzed aży  
ty c h  lis tó w  te jże  in s ty tu c ji, B . G. K . n ie  sp rzed a ł je d n a k  ty c h  ob li- 
gacyj k o m u n a ln y ch , a le  je  z a trz y m a ł w  sw oim  p o rtfe lu , a  sum ę, n a 
leżną  M in isterstw u  S k a rb u  za  n a b y te  od  M in is te rs tw a  S k arb u  obli
gacje , z a p isa ł w edług  k u rsu  obligacyj w  w ysokości 85 m ilj. zł n a  r a 
ch u n k u  M in is te rs tw a  S k arb u .

A k t I I I .  M in isterstw o  S k a rb u  p o s ta n a w ia  podnieść k a p i ta ł  
zak ład o w y  B. G. К . o 85.000.000 zł i  u sk u teczn ia  to  pow iększenie 
k a p ita łu  zak ładow ego w  te n  sposób, że p rzen o si 85.000.000 zł ze swego 
k o n ta  w  B . G. K . n a  k o n to  k a p ita łu  zak ładow ego. T a k  więc B . G. K . 
m a  w  p o rtfe lu  w łasne obligacje. M in isterstw o  S k a rb u  ja k o  w łaściciel 
B . G. K . m u si o p łacać  od  pożyczk i w  w ysokości 103.200.000 z ł p rzeszło  
7.000.000 zł p ro cen tó w  bez a m o rty z a c ji, w ów czas gdy  zy sk  B . G. K . 
w ynosi 4.600.000 zł. C iekaw a więc je s t  pozycja  w łaściciela B a n k u , 
k tó ry  w  g runcie  rzeczy  od k a p ita łu  zak ładow ego  m usi p łac ić  B an k o w i 
więcej n iż  u zy sk u je  w  p o stac i czystego  zysku . W  te n  sposób  B . G. K . 
m oże z ła tw o śc ią  podnieść swój k a p ita ł  z ak ład o w y  do m ilj a rd a  zło tych , 
a le  n a leży  zauw ażyć, że pow iększanie  k a p ita łu  zak ładow ego  bez 
u sk u teczn ian ia  efek tyw nej w p ła ty  k a p ita łu , n ie  je s t  zgodne z dob rem i 
o b yczajam i finansow em i.

Pow yższe tra n z a k c je  b y ły  dokonyw ane n a  p o d staw ie  upow ażn ień  
ustaw ow ych .

R ozporządzen ie  z d n ia  20 g ru d n ia  1924 r. (Dz. U . n r. 118) w  s p ra 
wie zaciągnięcia p rzez S k a rb  P a ń s tw a  w  B. G. K . p o życzk i w  kw ocie  
25 m ilj. zł w  8% -w ych  ob ligacjach  ko m u n aln y ch  u p ow ażn ia  M in istra  
S k arb u  do zaciągnięcia  pow yżej w ym ienionej pożyczki, celem  p o d 
w yższenia k a p ita łu  zak ładow ego  B. G. K .

R ozporządzen ie  z d n ia  4 m arca  1927 r. (Dz. U . n r. 20) o zaciągn ię
ciu p rzez S k arb  P a ń s tw a  pożyczki w  ob ligacjach  k o m u n a ln y ch  B . G. K . 
upow ażn ia  M in istra  S k a rb u  do  zaciągnięcia  pożyczk i w  kw ocie 
60 m ilj. zł w  obligacjach  k o m u n a ln y ch  B. G. K ., celem  podw yższenia  
k a p ita łu  teg o  B an k u .

W  te n  sposób k a p ita ł  zak ład o w y  B . G. K . m ógł b y ł b y ć  p o d n o 
szony  do 2 a lb o  3 m ilja rd ó w  zło tych ; k ierow nicy  B . G. K . m ie li swego 
czasu  am bic ję  uczynien ia  z B . G. K . najw iększej in s ty tu c ji  kredytow ej,
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n a  k on tynencie  E u ro p y  zapom ocą podnoszen ia  k a p ita łu  zak ładow ego  
B . G. K . do odpow iednich rozm iarów . R ozporządzen ie  z d n ia  3 g ru d n ia  
1930 r. (Dz. U . n r. 86) w p ro w ad za  zm ian y  w  s ta tu c ie  B . G. K . i p o 
s ta n a w ia , że w  dziale  d ługo term inow ych  k re d y tó w  B a n k  udz ie la  
pożyczek n a  n ieruchom ości ziem skie i do m y  m urow ane, n a  p rzedsię 
b io rs tw a  przem ysłow e o raz  pożyczek  k o m u n a ln y ch  i ko le jow ych ; 
z pożyczek  ty c h  k o rzy s tać  m ogą osoby  fizyczne i p ra w n e  z w yłącze
n iem  S k a rb u  P a ń s tw a  i p rzedsięb io rstw  państw ow ych , n ie  p o s ia d a 
jący ch  osobow ości p raw n e j.

W  te n  sposób  rz ą d  pozbaw ił k ierow ników  B . G. K . m ożności 
p o n aw ian ia  n iezm iernie efek tow nych  tra n z a k c y j.

K orzyść z ty c h  tra n z a k c y j d la  B. G. K . po lega n a  tern , że S k a rb  
p łac i o d se tk i od  sum , k tó re  z o s ta ły  p rzeznaczone n a  pow iększenie 
k a p ita łu  zakładow ego; od  zysku  B . G. K . p rzelew anego do b u d ż e tu  
państw ow ego na leży  z a te m  p o trąc ić  p ro cen ty  i o d se tk i, p łaco n e  p rzez  
S k arb  P a ń s tw a  od  pożyczek, zac iągn ię tych  p rzez S k arb  w  ob liga
c jach  kom unalnych .

W  ro k u  1931/32 S k a rb  zap łac ił B ankow i Gosp. K ra j owego w  p o 
s ta c i r a t  i od se tek  od pożyczek, zac iąg n ię ty ch  w  B. G. K . w  7 % -w ych 
i  8 % -w ych ob ligacjach  k o m u n a ln y ch  —  12,2 m ilj. zł, a  zy sk  p rz e la n y  
p rzez B . G. K . do b u d że tu  państw ow ego  w ynosił 4,3 m ilj. zł. P o zo rn ie  
z a te m  B. G. K . p rzy n o si zysk i, k tó re  są  w p łacane  do b u d ż e tu  p a ń s tw o 
wego, zaś w  rzeczy sam ej S k arb  d o tu je  w  dalek o  w iększych ro zm ia rach  
B . G. K . w  p o s ta c i p łacen ia  B ankow i G. K . o d se tek  i  r a t  od  pożyczek , 
zac iąg n ię ty ch  w  celu  podw yższenia k a p ita łu  zak ładow ego  B . G. K .

N ie u lega kw estji, że pow yższa tra n z a k c ja  k red y to w a  B. G. K . 
je s t  n a ju d a tn ie jsz ą  i n a jk o rzy s tn ie jszą  tra n z a k c ją , jak ie j się u d a ło  
B ankow i G ospodarstw a  K rajow ego w  ciągu  jego całej dz ia ła lności 
dokonać. S k arb  je d n a k  uczyn ił B an k o w i G. K . p rzy k ro ść  i p rzec ią ł 
m ożność p o n aw ian ia  ty c h  gen ja ln y ch  o p eracy j.

U staw a  o drugiej pożyczce zapa łczane j z d n ia  26 s ty czn ia  1931 r. 
(Dz. U. n r. 9) upow ażn ia  rz ą d  do zużycia  18 m ilj. zł n a  o p rocen tow an ie  
i częściową am o rty zac ję  pożyczek, zac iągn iętych  przez S k arb  w B . G. K ., 
n a  pow iększenie k a p ita łu  zak ładow ego B . G. K . (p a trz  ro zd z . IV  § 14).

A B. G. K . p rzy n o si zysk i i  b a rd z o  się te rn  chw ali.

§ 9. Udział Skarbu w tranzakejach kredytowych Funduszów 
Obrotowych Skarbu Państwa.

W  ro zd z ia le  n a s tęp n y m  za jm iem y  się F u n d u sz a m i O bro to w em i 
S k arb u  P ań s tw a  i zobaczym y, że są  one lokow ane w  p o s ta c i w k ład ó w  
i  lo k a t w  b a n k a c h  państw ow ych  i w  p a p ie ra c h  w artościow ych .
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Jednocześn ie  F u n d u sze  O bro tow e S k a rb u  P a ń s tw a  zac iąg a ją  p o 
życzk i p rz y  pom ocy  em isji bonów  skarbow ych .

Z pow odu ty c h  tra n z a k c y j n azy w am y  F u n d u sze  O bro tow e S k a rb u  
P a ń s tw a  in s ty tu c ją  k red y to w ą ; je s t  to  je d n a k  in s ty tu c ja  k red y to w a  
p o d  ty m  w zględem  o ry g in a ln a , że p ro c e n ty  p rz y p a d a ją c e  od  u sk u 
teczn ionych  p rzez n ią  lo k a t  w  b a n k a c h  państw o w y ch  i od  p o s iad an y ch  
p rzez n ią  p ap ie ró w  w artośc iow ych  w p ły w ają  n ie  do niej, lecz są  p rze 
k azy w an e  do b u d ż e tu  państw ow ego , zaś  p ro c e n ty  p łacone od  k ró tk o 
te rm in o w y ch  bonów  sk arb o w y ch  em ito w an y ch  w  celu  zasilen ia  ś ro d 
ków  kasow ych  S k arb u , a  z a te m  F u n d u szó w  O bro tow ych  są  u iszczane 
z  b u d ż e tu  państw ow ego.

J e s t to  m e to d a  najzu p e łn ie j p o p ra w n a  ze s tan o w isk a  b u d ż e to 
w ego, g dyż  w szelkie d o ch o d y  i w y d a tk i  sk a rb o w e  p o w in n y  b y ć  uw i
doczn ione  w  budżecie .

§ 10. Wykaz należności Skarbu z tytułu pożyczek udzielo
nych z budżetu państwowego.

W  zam k n ięc iach  rach u n k ó w  p ań stw o w y ch  je s t  p rz y ta c z a n a  od  
ro k u  1928 ta b lic a  p . t .  „na leżnośc i S k a rb u  P a ń s tw a  z ty tu łu  pożyczek, 
ud z ie lonych  z b u d ż e tu  ogólnopaństw ow ego zw iązkom  sam orządow ym  
i  in n y m  in s ty tu c jo m ” .

M ożna m ieć po w ażn e  w ątp liw ości co  do  zupełności i s ta ra n n o śc i 
sp o rz ą d z a n ia  teg o  zes taw ien ia ; np . d o p ie ro  w  zestaw ien iu  n a  31 m arca  
1930 r . po  ra z  p ie rw szy  je s t  w staw ione M in isterstw o  R o b ó t P ub licznych  
z  p o zy c ją  p . t .  „p o ży czk i u d z ie lo n e  w  ro k u  1926 zw iązkom  k o m u 
n a ln y m  n a  ak c ję  zw alczan ia  b ez ro b o c ia” w  w ysokości 19,4 m ilj. zł 
i  zaleg łych  od se tek  n a  1 m ilj. zł.

N ależności S k a rb u  P a ń s tw a  z ty tu łu  p ożyczek  udz ie lonych  
z  b u d ż e tu  ogólnopaństw ow ego zw iązkom  sam o rząd o w y m  i in n y m  in 
s ty tu c jo m  p rz e d s ta w ia ły  się ja k  n a s tę p u je  (w m ilj. zł):

p o z o s t a ł o ś ć  n i e s p ł a c o n y c h  p o ż y c z e k

pożyczek o d se tek
31 m arca  1928 r. . • • І 5Д 0,2
31 m arca  1929 r . . • • З ІД o ,3
31 m arca  1930 r . . . . 62,9 i ,5
31 m arca  1931 r. . • • 72,8 2,4
31 m arca  1932 r. . . . 79,8 14,5
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§ 11. Uwagi o funduszach zasilanych z podatków i opłat, 
które nie są wykazywane w budżecie państwowym, lecz poza 

budżetem wpływają na rachunek odnośnych funduszów.

U tw orzono  w  P o lsce  fundusze , k tó ryna S k a rb  o d s tą p ił pew ne 
p o d a tk i i  o p ła ty ; do ta k ic h  n a leżą  P ań stw o w y  F u n d u sz  D rogow y, 
F u n d u sz  P ra c y , F u n d u sz  R ozbudow y  M iast i t .  d.

O d stąp ien ie  p rzez  S k a rb  pew nych  ź ródeł dochodow ych poszczegól
n y m  funduszom  je s t  w  g runc ie  rzeczy  do to w an iem  z b u d ż e tu  odnoś
n ych  funduszów  w  ro zm ia rach , rów nych  sum om  o d stępow anych  p rzez 
S k a rb  źródeł podatkow ych .

W y o b raźm y  sobie, że S k a rb  n ie  o d s tęp u je  funduszom  żad n y ch  
p o d a tk ó w  i o p ła t, ta k , że w szystk ie  p o d a tk i i o p ła ty  p o b ie ran e  p rzez 
p ań s tw o  w p ły w ają  do  b u d ż e tu ; w y o b raźm y  sobie d a le j, że S k a rb  
p rzeznacza  corocznie sum y, rów ne w pływ om  z odstąp io n y ch  p o d a tk ó w  
i o p ła t, n a  d o tow an ie  odnośnych  funduszów ; okaże  się w ted y , że p o 
m iędzy  do tow an iem  funduszów  z n ierozparcelow anego b u d ż e tu  p a ń 
stw ow ego, a  odstępow an iem  przez S k arb  pew nych p o d a tk ó w  i  o p ła t 
n a  rzecz funduszów  n iem a żadnej różnicy.

O dstępow anie  funduszom  p rzez S k a rb  pew nych  w pływ ów  z a 
pew nia funduszom  s ta łe , ustaw ow e, zapew nione i  opancerzone  źródło  
dochodów , gdy  d o tow an ie  z b u d ż e tu  za leży  od  corocznie  uchw alonej 
u s ta w y  skarbow ej; dośw iadczenie w skazu je  n a  to , że d o ta c je  p rzy 
zn aw an e  funduszom  n a  m ocy  u s ta w  skarbow ych  n ie m a ją  c h a ra k te ru  
stałego.

Z ajm iem y  stanow isko  fo rm aln e  i  fundusze  zasilan e  z o d stąp io 
nych  p rzez S k a rb  źródeł dochodow ych będziem y ro z p a try w a ć  n a  
te ren ie  g o sp o d arstw a  pozabudżetow ego.



R O Z D Z I A Ł  I I I .

INSTYTUCJA KREDYTOWA P. N. FUNDUSZE OBROTOWE 
SKARBU PAŃSTWA, ZARZĄDZAJĄCA FUNDUSZAMI 
OBROTOWEMI SKARBU PAŃSTWA, CZYLI T. ZW. ZAPA

SAMI KASOWEMI SKARBU PAŃSTWA.

§ 1. Instytucja kredytowa p. n. Fundusze Obrotowe Skarbu 
Państwa (w skróceniu FOSP).

W  lite ra tu rz e  gospodarczej to czą  się sp o ry  n a  te m a t, co je s t  
is to tn ą  i p o d staw o w ą cechą b a n k u  i  in s ty tu c ji  k red y to w e j; m o żn a  
n a p rz y k ła d  pow iedzieć, że g łów nem  z a d a n ie m  in s ty tu c ji  k red y to w ej 
je s t  ud z ie lan ie  k re d y tu ; m o żn a  te ż  pow iedzieć, że in s ty tu c ją  k re d y 
to w ą  je s t  ta k a  in s ty tu c ja , k tó ra  w  celu  u d z ie len ia  k re d y tu  sam a  
zac iąg a  k re d y ty ; są  je d n a k  in s ty tu c je , k tó re  n ig d y  n ie  z ac iąg a ją  k re 
d y tó w  w  celu  ich  u d z ie lan ia ; ich  g łów nem  z a d a n ie m  je s t  zb ie ran ie  
w kładów ; np . d la  P ocztow ej K a sy  O szczędności ud z ie lan ie  k re d y tó w  
je s t  fu n k c ją  p o chodną , w y n ik a jącą  z konieczności u lo k o w an ia  ś ro d 
ków , z eb ran y ch  w  p o s ta c i w kładów ; u w ażam y , że in s ty tu c ją  k re d y 
to w ą  je s t  te ż  in s ty tu c ja  zb ie ra jąca  w k ła d y  w  celu  ich  lo k o w an ia . 
In s ty tu c je  ubezpieczeniow e z b ie ra ją  sk ła d k i i  w  pew nych  w y p ad k ach  
w y p ła c a ją  su m y  ubezp ieczen iow e ubezp ieczonym ; ś ro d k i ze b ra n e  
w  p o s ta c i sk ła d e k  zm uszone są  one lokow ać w  pew ien  sposób  i często  
u d z ie la ją  one k red y tó w ; za liczam y  je  do in s ty tu c y j k red y to w y ch .

P rzed sięb io rs tw o  zac iąg a jące  w  pew nych ok resach  pożyczki, a w  in 
n ych  o k resach  lo k u jące  w olne śro d k i, n ie je s t  oczyw iście in s ty tu c ją  k re 
dy tow ą, gdyż zac iąga  ono k re d y ty  n a  w łasne  p o trzeb y , a  lo k u je  ty lk o  
w łasne  środk i; n a w e t b a rd z o  w ielkie p rzedsięb io rstw o , ro zp o rząd za jące  
dużem i w łasnem i k a p ita ła m i obro tow em i, ud z ie la jące  zn aczn y ch  k re d y 
tó w  sw oim  odb io rcom  i lok u jące  p o k aźn e  su m y  w  b a n k a c h  —  nie 
je s t  in s ty tu c ją  k red y to w ą , a  ty lk o  k lien tem  a p a ra tu  k redy tow ego .

S p o ty k am y  się je d n a k  z sy tu a c ja m i dość szczególnem i; c za sam i 
w ielkie k o n cern y  z a k ła d a ją  w łasne  b a n k i, k tó ry c h  celem  n ie  je s t  
b y n a jm n ie j udz ie lan ie  kom u k o lw iek b ąd ź  poza  k oncernem  k redy tu ,, 
a n i  te ż  g ro m ad zen ie  w kładów , lecz obsługa  k o n cern u , p rzyczem  ta  
obsługa w  pew nych  o k resach  w y m cg a  za c ią g an ia  k red y tó w , a  w  in 
nych  lokow an ia  w olnych  środków . B a n k  P o lsk o -A m ery k ań sk i p o w sta ł 
w  ce lu  obsługi k o n so rc ju m  dzierżaw nego  M onopolu  Z apa łczanego ; 
w  N iem czech, F ra n c ji, S zw ajcarji i t .  d. p o w sta ł szereg  b anków , n azy 



— 45 —

w ający ch  się b a n k a m i m eta low em i, b a n k a m i e lek try czn em i i  t .  d ., 
k tó ry c h  celem  je s t  obsługa k red y to w a  odnośnych  koncernów . B a n k  
C ukrow nictw a w  P olsce obsługu je  w  te n  sposób  cuk row nic tw o .

P ań stw o  m a  d ochody  i w y d a tk i. W  pew nych  o k resach  w pływ y 
•są w iększe n iż  w y d a tk i, w  in n y ch  —  b y w a  n ao d w ró t; p a ń s tw o  śc iąga  
pew ne p o d a tk i n a  rzecz sam o rząd ó w  i z teg o  pow odu  w  pew nych  o k re 
sach  m a  u  siebie su m y  sam orządow e; z drug ie j s tro n y  sa m o rz ą d y  
śc iąg a ją  pew ne p o d a tk i n a  rzecz p a ń s tw a  i z teg o  pow odu  p a ń s tw o  
m a  należności u  sam orządów .

P a ń s tw o  p rz y jm u je  różne  k au c je , d e p o zy ty  i t . p . i z teg o  p o 
w od u  d y sp o n u je  obcem i sum am i, t .  j. su m am i depozy tow em i, złożo- 
nem i w  gotów ce lu b  p a p ie ra c h  w artościow ych .

K ażd e  p ań stw o  dysponu je  su m am i ob ro tow em i, n azy w an em i 
w  Polsce F u n d u sz a m i O bro tow em i S k arb u . U w ażam y, że F u n d u sze  
O bro tow e S k a rb u  są  z a rząd zan e  p rzez in s ty tu c ję  k red y to w ą , k tó rą  
m ożem y n azw ać  in s ty tu c ją  k re d y to w ą  p. n . F u n d u sze  O bro tow e S k a rb u  
P a ń s tw a , w  sk rócen iu  F O S P .

G rodyńsk i w  p ra c y  p. t .  „ Z a sa d y  G o sp o d arstw a  B udżetow ego  
w  Polsce n a  t le  porów naw czem “ pisze n a  s tr . 173— 176: „O gół w szyst
k ic h  ta k ic h  operacy j czynnych  i  b ie rn y ch , d o k o n y w an y ch  w pływ am i 
i  ro zch o d am i S k arb u  P a ń s tw a , u jm u je  się w  p ra k ty c e  n azw ą  gospo
d a rk i su m am i okro tow em i S k a rb u  P a ń s tw a  lu b  z a p a sa m i kasow em i, 
a lb o  w reszcie ja k  we F ra n c ji  „se rv ices sp éc iaux  d u  T réso r” , p rzyczem  
po jęc ie  T réso ru  n ie je s t  w  lite ra tu rz e  dok ład n ie  sp recyzow ane. S to u rm  
u w aża  T resor za  w ielki rezerw oar w szelkich w pływ ów  S k a rb u  P a ń 
s tw a , cen tra lizu jący  w szystk ie  k a sy  państw ow e i w szystk ie  z a p a sy  
p a ń s tw a . T ro ta b a s  chce tu  w idzieć służbę, m a ją c ą  n a  celu  c e n tra li
zac ję  i  ro zd z ia ł dochodów  publicznych , a  z d rugiej s tro n y  zapew nie
n ie  odpow iednich  źródeł n a  p o k ryc ie  w y d a tk ó w  (ściśle budże tow ych), 
z a n im  w p łyną  d ochody  b u d że to w e” .

„W  k a ż d y m  raz ie  „ sp ec ja ln a  s łu żb a” T réso ru  francusk iego , d a tu 
ją c a  się od  1885 r., s ta ła  się, zw łaszcza w  czasie w o jn y  i po  w ojn ie , 
te re n e m  w ielkich, a  od  b u d ż e tu  zupełn ie  n iezależnych  operacy j f in a n 
sow ych, zw łaszcza dzięk i tem u , że T réso r je s t  b a n k ie re m  p a ń s tw a , 
p ro w ad ząc  ca łą  gestję  t .  zw. „ d e tte  f lo t ta n te ” , przez k tó rą  ro zu m ie  
się w  te rm in o lo g ji fran cu sk ich  fin an só w  n ie ty lk o  b o n y  skarbow e, a le  
ogół pożyczek  zac iąg an y ch  przez T résorerie  fran cu sk ą , a  więc B o n y  
O b rony  N arodow ej, a  ta k ż e  w szystk ie  wyżej om ów ione z a p a sy  kasow e. 
S pecja lna  służba T réso ru  obejm uje  dzisiaj (r. 1931/32) 74 rach u n k i, 
w śró d  k tó ry ch  f ig u ru ją  w  a k ty w a c h  k o sz ty  o k u p ac ji M aroka, zaliczki 
g w aran cy jn e  d la  ko lei p ry w a tn y ch , pożyczki d la  przem ysłu , k o sz ty  
u trz y m a n ia  w o jsk  okupacy jnych , za liczk i d la  rząd ó w  i p rzedsięb io rstw
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zag ran iczn y ch , p o  s tro n ie  pasyw ów , w p ła ty  n iem ieckie z ty tu łu  re p a - 
ra c y j, kau c je , depozy ty , n ad w y żk i b u d że to w e  i t .p .  F u n d u sze  T reso ru  
w ynosiły  z końcem  r . 1929 — 19,2 m ilja rd a  fr; sp a d ły  je d n a k  p o te m  
dość szybko sk u tk iem  zaliczek  u dzie lonych  p rzed sięb io rs tw u  P o cz ty , 
T elegrafu  i Telefonu, ko le jom , deficy tu  budżetow ego  za  r . 1930/31, w y
d a tk ó w  n a  fo rty fik ac je , dokonyw anych  poza b u d że tem , ta k , iż  z p o czą t
k iem  ro k u  1931 sa ld o  n e tto  w ynosiło  ju ż  zaledw ie 4,5 m ilja rd a  fr ., 
co je s t  w łaśn ie  m in im aln y m  fu n d u szem  o b ro tow ym  S k a rb u  P a ń s tw a ” .

„Z  pow yższego rz u tu  o k a  n a  op erac je  T re so ru  francusk iego  w y
n ik a , ja k  doniosłą ro lę  g ra ć  m ogą op erac je  p ozabudże tow e i  ja k  k o 
nieczne je s t  w yśw ietlen ie fu n k c ji, ja k ą  pow inny  spe łn iać  z a p a sy  kasow e, 
zw łaszcza w  zw iązku  z z a s a d ą  jednośc i b u d ż e tu , jeżeli n ie m a ją  się 
s ta ć  w edle słów  АШ ха „c iem n y m  z a k ą tk ie m  fin an só w  p u b liczn y ch ” , 
i  to  zak ą tk iem , zach ęca jący m  do  w y d a tk ó w  b ezzw ro tn y ch , g roźnych  
d la  rów now agi b u d że to w ej, a  p rzez  b u d ż e t n ieuchw yconych” .

„T o  też  głów nym  środk iem , k tó ry  l i te ra tu ra  i p r a k ty k a  fra n c u sk a  
w ysuw a d la  zapob ieżen ia  n ad u ży c io m  g o sp o d ark i pozabudżetow ej 
je s t  d o k ład n a  k o n tro la  te j g o sp odark i. K o n tro la  ta k a  zo s ta ła  za rzą 
dzona p o ra z  p ierw szy  dop iero  p o  w o jn ie  u s ta w ą  z 1921 r., a le  u s ta w a  
t a  p o zo sta ła  n a  pap ie rze . C hciano  o d razu  u zy sk ać  w szystko , w  rezu l
ta c ie  n ie  u zy sk an o  niczego, a  s to so w an a  o d tą d  z a sa d a  p a r la m e n ta r
nego za tw ierdzen ia  pożyczek  ud z ie lan y ch  z T reso ru  n ie  d a ła  jeszcze 
żad n e j ręk o jm i d la  u p o rząd k o w an e j g o sp o d ark i p o zab u d że to w ej“ .

„P onow nie  w  1930 r . na łożono  u staw o w y  obow iązek  n a  M in istra  
S k a rb u  p rz e d k ła d a n ia  p a rlam en to w i w  fo rm ie  u s ta w y  do a p ro b a ty  
w szystk ich  zaliczek  u d z ie lan y ch  z zapasów , z w y ją tk ie m  zaliczek  
udz ie lanych  sam orządom , p rzedsięb io rstw om  p ań stw o w y m  i  ko lon jom . 
P o m ija jąc  okoliczność, że  i te n  p rzep is  n ie  z d a je  się b y ć  w y k onyw any , 
trz e b a  p rzy zn ać  słuszność T ro tab aso w i, że tego  ro d z a ju  k o n tro la  p a r 
la m e n ta rn a  je s t  czy sto  p o lity czn a , a  n ie  fachow a. T reso r fran cu sk i 
je s t  t a k  skom plik o w an y m  o rgan izm em  finansow ym , j a k b y  o l 
b r z y m i m  b a n k i e m ,  ż e n i e  m o żn a , m yśląc o jego  k o n tro li, 
og ran iczać się do  p a lja ty w ó w  w  fo rm ie  d y sk u sji p a r la m e n ta rn e j. 
T rzeba  pom yśleć o w p row adzen iu  k o n tro li tech n iczn ej. I  d la teg o  
T ro ta b a s  p ro p o n u je  u tw orzen ie  n a  w zór am ery k ań sk ieg o  „C o m p tro lle r 
G eneral“ osobnego k o n tro le ra  T resoru , m ianow anego  w praw dzie  p rzez 
rz ą d , a le  usuw alnego ty lk o  p rzez p a r la m e n t i  p rzed  n im  odpow iedzial
nego, a  w yposażonego w  p raw o  k o n tro li w stępne j, analog iczn ie  do 
w ykonyw anej obecnie w e F ra n c ji  k o n tro li w y d a tk ó w  zam ierzonych  
z  t ą  różnicą, że, w  raz ie  odm ow y a p ro b a ty  ze s tro n y  k o n tro le ra  M in iste r 
S k a rb u  m u sia łb y  uzyskać  uchw ałę  p a rla m e n tu , zezw ala jącą  m u  n a  
p rze jśc ie  do  p o rząd k u  dziennego n a d  zak azem  k o n tro le ra “ .
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„ N ie  n a leży  je d n a k  m n iem ać, a b y  p ro b lem  k o n tro li b y ł je d y n y m  
p rob lem em , k tó ry  p o w sta je  n a  t le  g o sp o d ark i z a p a sa m i kasow em i, 
t .  zn. je j u p o rząd k o w an ie  n ie  je s t  zależne ty lk o  od  sposobu  k o n tro lo 
w a n ia  operacy j T ré so ru “ .

„ O p erac je  te  p ro w a d z ą  bow iem  do p o w stan ia , ja k  w idzieliśm y 
i  ja k  jeszcze zobaczym y, o m aw iając  tę  g o sp o d ark ę  w  P o lsce, sam o 
is tn y c h  bu d że tó w , b iegnących  rów nolegle z b u d że tem  p ań stw o w y m , 
p rzez  te n  b u d ż e t n ieuw zględnionych  n a w e t p e r  sa ld o  n e tto , a  w ięc 
n a ru sza jący ch  z a sa d ę  jedności b u d że tó w  n iep rzed k ład an y ch  w  żad n ej 
fo rm ie  p a rlam en to w i, a  więc sp rzecznych  i z z a sa d ą  pow szechności. 
B u d ż e t p ań s tw o w y  n ie  d a je  w te d y  żadne j p o d s ta w y  d la  oceny  ró w n o 
w agi budże to w ej, p rzeciw nie, je ś li w  d an em  p ań stw ie  p o w stan ie  szereg  
ta k ic h  gesty j po zab u d że to w y ch  o n iew iadom ych  re z u lta ta c h  f in a n 
sow ych, to  „o fic ja ln y  b u d ż e t"  m oże się op ie rać  n a  zu p e łn ie  f ik cy jn y ch  
obliczeniach , zw łaszcza w ted y , g d y  w  n im  liczono n a  p o k ry c ie  w y d a t
ków  n ad w y żk am i bu d że to w em i z ub ieg łych  okresów . Cóż z tego , że  
b u d ż e t z o s ta ł n a  p ap ie rze  zrów now ażony, je ś li się okaże, że w  to k u  
jego  w ykon y w an ia  n ie będzie  m o żn a  sk o rzy stać  z rezerw  kasow ych, b o  
one z o s ta ły  u lokow ane  w  sposób n iep łynny , a lb o  że trz e b a  będz ie  
z dochodów  b u d że to w y ch , a  więc z uszczerbkiem  d la  rów now agi b u d ż e 
to w ej, p o k ry ć  n ied o b o ry  w  sum ach  obro tow ych , z chw ilą, g d y  w ierzy
ciele T réso ru  z a ż ą d a ją  zw ro tu  sw oich funduszów ".

„ W szy s tk im  ty m  zjaw iskom  nie zapob iegn ie  n a w e t n a js k ru p u la t
n ie jsza  k o n tro la , jeże li n ie  będzie  g o sp o d ark a  z a p a sa m i kasow em i ta k  
zo rg an izo w an a, a b y  w  niczem  nie  n a ru sza ła  jednośc i b u d że tu , t .  zn . 
n ie  b y ła  p o d s ta w ą  d la  operacy j p a r  excellence bu d że to w y ch , dokony
w an y ch  a to l i  poza  b u d ż e te m  i bez zw iązku  z nim . J e s t  to  te m  b a rd z ie j 
p o trzeb n e , że w szelkie op erac je  T réso ru  są  zaw sze n iezależne  od  u p ły w u  
ok resu  budżetow ego , a  w ięc ich  niebezpieczne d la  rów now agi b u d ż e 
tow ej sk u tk i m ogą z a g ra ż ać  n a  p rze s trzen i n ie jednego  ro k u  b u d ż e to 
w ego, p rze sąd za jąc  w  te n  sposób  deficytow ość g o spodark i b u d że to w ej 
n a  d łuższą m e tę " .

O tóż za  p rz y k ła d e m  G rodyńskiego , p rzyzna jącego  słuszność T ro - 
tab aso w i, że „T reso r fran cu sk i je s t  t a k  skom plikow anym  o rg an izm em  
fin an so w y m  ja k b y  o lb rzym im  b a n k ie m "  i za  p rz y k ła d e m  S to u rm a , 
w ed ług  k tó reg o  „ T reso r m a  b y ć  b a n k ie re m  b u d ż e tu " , d ecy d u ję  się  
n a  s tanow cze określen ie  i tw ierdzę , że T reso r, a  w  P o lsce  F u n d u sz e  
O bro tow e S k a rb u  P a ń s tw a  są  in s ty tu c ją  k re d y to w ą .

W  zam kn ięc iach  rach u n k ó w  p aństw ow ych , w y d a w a n y c h  n a k ła 
dem  M in is te rs tw a  S k a rb u  są  og łaszane od  d n ia  31 m a rc a  1929 r .  
b ilan se  F u n d u szó w  O brotow ych. B ilan s  F u n d u szó w  O b ro to w y ch  
S k a rb u  P a ń s tw a  n a  dzień  31 m arca  1931 r . w y g ląd a , ja k  n as tęp u je :
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B i l a n s  F u n d u s z ó w  O b r o t o w y c h  S k a r b u  P a ń s t w a  
w  d n iu  31 m a rc a  1931 r.

S t a n  c z y n n y w m i l  j tD n a c h  z ł

G o t o w i z n a

w  k asach  skarbow ych  i sp ec ja lnych  . . . .
u  specja lnych  p o b o r c ó w .....................................
n a  k o n tach  czekow ych Р . К . 0 ...........................

68,7
7,9

29,5

w  B a n k u  Po lsk im :
n a  rach u n k a c h  ży r o w y c h ......................... 47,3
n a  sp ec ja ln y ch  ra c h u n k a c h : 

z 7 %  pożyczki s tab iliz acy jn e j 1927г. 13,0 
z 6 1/ 2 %  pożyczk i zap a łczan e j . . .  4,5 64,8 I ? * ,I

N a ra c h u n k u  b i l o n u ............................ 58,1

P a p i e r y  p r o c e n t o w e

w łasność  S k a rb u  P a ń s tw a .....................................
w łasność  obca ........................................................

215,4
3 i ,4 246,8

L o k a t y  w  b a n k a c h  p a ń s t w o 
w y c h

B a n k  G ospodarstw a K r a jo w e g o .......................
P ań s tw o w y  B a n k  R o l n y .....................................

i 3i ,9
74,3 206,2

P o ż y c z k i  i s u m y  z w r o t n e * )

Z aliczk i n a  uposażen ie  pracow ników  p a ń s tw o 
w ych ..........................................................................

Z a liczk i s p e c j a l n e ...................................................
i ,6

122,9 124,5

I n n e  a k t y w a

S um y przechodnie  i su m y  w  d ro d ze  . . . 79,7

886,4

*) Od r. 1931 niesłusznie ta  pozycja  je st  oznaczana nazw ą „ su m y  zw rotne" .
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B i l a n s  F u n d u s z ó w  O b r o t o w y c h  S k a r b u  P a ń s t w a  
w  d n iu  31 m arca  1931 r.

S t a n  b i e r n y w  m i l j o n a c h  z ł

F u n d u s z e  o b c e

ra c h u n k i b ieżące  ................................................... 41Д
fu n d u sz e  s p e c j a ln e ................................................... 31.9
su m y  k o m u n a l n e ................................................... 16,9
d e p o z y ty  ..................................................................... 86,7
su m y  śląsk ie  ...........................................................

F u n d u s z e  n a  c e l e  p r z e w i d z i a n e  
w  u s t a w a c h  0 p o ż y c z k a c h  z a 

g r a n i c z n y c h

11,8 188,4

n a  cele p ro d u k cy jn e  ze sp rzed aży  akcyj
I I  em isji B a n k u  P olsk iego  ...................... 75,o

n a  zak u p  s r e b r a .......................................................
n a  cele p rzew id z ian e  w  u s taw ie  0 6 % %  p o 

13,0

życzce z a p a ł c z a n e j ..............................................

I n n e  p a s y w a

4,5 92>5

W p ły w y  za  I I I  serję  4 %  prem jow ej pożyczki
do larow ej (netto ) ..............................................

F u n d u sz  n a  um orzen ie  i op rocen tow an ie  5 %
14,2

p ożyczk i konw ersy jnej kolejow ej . . . . 7,5 21,7

N ad w y żk a  funduszów  s k a rb o w y c h ................... 583,8

886,4

4
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B i l a n s  F u n d u s z ó w  O b r o t o w y c h  S k a r b u  P a ń s t w a  
w  d n iu  31 m arca  1933 r.

S t a n  c z y n n y w mi l  j o n a c h  z ł

G o t o w i z n a

w  k a sa c h  u rzędów  sk arb o w y ch  i  specja lnych 38,4
u  sp ec ja lnych  p o b o r c ó w ..................................... 14,7
n a  k o n ta c h  czekow ych w  Р . К . 0 ..................... 17,3
n a  ra c h u n k u  ży row ym  w  B a n k u  P o lsk im  . 
N a  ra c h u n k u  b ilo n u  w  depozycie w  B a n k u

18,2 88,8

P o lsk im

P a p i e r y  p r o c e n t o w e

w łasność S k a rb u  P a ń s tw a .......................
w łasność o b c a ...............................................

L o k a t y  w  b a n k a c h  p a ń s t ' w o w y c h

B a n k  G o spodarstw a  K r a jo w e g o .......................
P ań stw o w y  B a n k  R o l n y .....................................

S u m y  z w r  o t  n  e

Z aliczk i n a  uposażen ie  p racow ników  p ań stw o -
w y c h ...........................................................................

Z aliczk i s p e c j a l n e ...................................................

I n n e  a k t y w a  

S um y p rzechodn ie  i  su m y  w  d ro d ze

1 7 6 ,5
36,3

52,9
64,4

i ,3
127,8

10,0

212,8

H 7,3

129,1

100,6

658,6
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S t a n  b i e r n y w m i l j o n a c h  z ł

F u n d u s z e  o b c e

ra c h u n k i b ieżące  ...................................................
fu n d u sze  s p e c ja ln e ...................................................
su m y  k o m u n a l n e ...................................................
d e p o z y ty  ......................................................................
su m y  ś lą sk ie . . ........................................................

67,0
38,6
12,9
974
ІЗ Д 229,0

F u n d u s z e  n a  c e l e  p r z e w i d z i a 
n e  w  u s t a w a c h  o p o ż y c z k a c h  

z a g r a n i c z n y c h

z 7 % -w ej pożyczk i s tab ilizacy jn e j z ro k u  1927 
n a  cele p ro d u k cy jn e  ze  sp rzed aży  akcy j
I I  em isji B . P ........................................................

z 6 %  % -w ej pożyczk i zap a łczan e j z ro k u  1931 
n a  p rzed te rm in o w ą  sp ła tę  długów  p ań s tw o 
w ych (F undusz  Skupu) .................................

75,o

35,3 11,03

I n n e  p a s y w a

F u n d u sz  n a  um orzen ie  i  op rocen tow an ie  
5 % -w ej pożyczki konw ersy jnej kolejow ej . 

S um y p rzechodn ie  i su m y  w  d ro d ze  . . .
11,2
90,1 101,3

N ad w y żk a  funduszów  s k a rb o w y c h ................... 218,0

658,6

D o  F O S P ’u  w p ływ ają  w szelkie p o d a tk i, zb ie ran e  p rzez  państw o w e 
u rzęd y  skarbow e n a  rzecz p a ń s tw a , sam o rząd ó w  i innych  o rgan izacy j 
pub licznych , ja k  np. Iz b  P rzem ysłow o-H andlow ych , d ochody  p rzed 
sięb io rstw  p ań stw ow ych , k ró tk o  m ów iąc, w szy stk ie  w p ływ y  b u d ż e 
tow e p a ń s tw a , w pływ y z pożyczek  p ań stw o w y ch  i t .  p .; je d n e m  sło
w em  w szystk ie  sum y, p o b ie ran e  p rzez p ań stw o , w p ły w ają  do F O S P ’u.

F O S P  p rzek azu je  ś ro d k i poszczególnym  re so rto m  p ań stw o w y m  
n a  u sk u teczn ian ie  b u d że to w y ch  w y d a tk ó w .

4*
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Sum y, p rzek azy w an e  p rzez  M in iste rstw o  S k a rb u  in n y m  reso rto m , 
a  więc n a p rz y k ła d  M in iste rstw u  S p raw  W ew nętrznych , n ie  są  n a ty c h 
m ia s t całkow icie p rzez n ie  w y d a tk o w an e ; w ów czas M in isterstw o  
S p raw  W ew n. p o zo staw ia  o trzy m an e , a  jeszcze n ie w y d a tk o w a n e  
sum y  n a  ra c h u n k u  b ieżącym  w  F O S P 'ie  i fig u ru ją  one w  ru b ry c e  F u n 
dusze Obce p. n . ra c h u n k i bieżące.

P . F u n d u sz  R ozbudow y  M iast m ia ł w  dn. i  w rześnia 1934 w  F O S P  
—- 14,9 m ilj. zł.

Z a tem  w szystk ie  re s o r ty  p ań stw o w e s ta ją  się p o  o trz y m a n iu  od  
M in iste rstw a  S k a rb u  n a leżnych  im  środków  n a  u sk u teczn ian ie  w y
d a tk ó w  b u d że to w y ch  —• w łaśc ic ie lam i rach u n k ó w  b ieżących  w  F O S P .

F O S P  pew ne su m y  trz y m a  w  k a sa c h  skarbow ych , k a sa c h  spe
c ja ln y ch  i u  sp ec ja ln y ch  poborców , ja k  np . p o b o ry  o p ła t celnych; 
p o za  te rn  trz y m a  w olne ś ro d k i w  B a n k u  P o lsk im  i  w  P . K . O.

F O S P  zak u p u je  n a  w ła sn y  ra c h u n e k  p a p ie ry  procen tow e; nie 
je s t  to  b y n a jm n ie j o d p o w iad a jące  w ym ogom  p ły n n o śc i lo k o w an ia  
środków ; te n  sposób  lo k a ty  środków , k tó re m i d y sp o n u je  F O S P , je s t  
p o d y k to w a n y  ogólnem i w zg lęd am i p o lity k i gosp o d arcze j.

T o  sam o m o żn a  pow iedzieć o lo k a ta c h  F O S P ’u  w  B a n k u  G ospo
d a rs tw a  K rajow ego i w  P ań stw o w y m  B a n k u  R o ln y m . T e lo k a ty  są  
p rzeznaczone  n a  udz ie lan ie  p rzez b a n k i państw ow e k red y tó w  n a  
określone cele, w y sun ię te  p rzez  p ań s tw o w ą p o lity k ę  gospodarczą, 
ze  w zględu n a  ich  ogólnogospodarczy  po ży tek . L okow anie  w  b a n k a c h  
p ań stw o w y ch  środków , k tó re m i d y sp o n u je  F O S P , n ie  m oże być  
u w ażan e  zaw sze za  p ły n n y  sposób  lo k o w an ia , gdyż su m y  te  s ą  tru d n o  
śc iąga lne ; m otyw em , k tó ry  p o d y k to w a ł lo k a tę  w  b a n k a c h  p a ń s tw o 
w ych, b y ł z a m ia r  u d z ie la n ia  k re d y tó w  pew nym  od łam om  g o sp o d ar
s tw a  narodow ego  ze  w zględów  ogó lnogospodarczych .

M in ister S k a rb u , b ę d ą c y  d y sp o n en tem  F O S P ’u, k ie ru je  się p rz y  
u p ra w ia n iu  operacy j czy n n y ch  dw om a m o ty w am i: z jed n e j s tro n y  
s ta r a  się lokow ać w olne ś ro d k i w  sposób  ja k  n a jb a rd z ie j ściągalny , 
z drugiej s tro n y  M in is te r S k arb u , b ę d ący  jednocześn ie  k ierow nik iem  
państw ow ej p o lity k i gospodarczej, zleca F O S P ’owi ud z ie lan ie  poszcze
gó lnym  in s ty tu c jo m  k red y tó w , aczko lw iek  o ty c h  k re d y ta c h  zgóry  
w iadom o, że śc iągnąć  je  będz ie  tru d n o .

Przez długi czas ż a d n e  p rzep isy  n ie k ręp o w ały  M in is tra  S k a rb u  
p rz y  dysponow aniu  ś ro d k a m i F u n d u szó w  O b ro tow ych  S k a rb u  P a ń 
s tw a .

G enera lny  re fe ren t b u d że to w y  p. Z dziechow sk i n a  p len u m  S ejm u 
w  d n iu  27 lu tego  1925 r. pow iedzia ł: „O tó ż  sp ra w a  czy  rz ą d  z fu n 
duszów  pozabudże tow ych  m oże udz ie lać  k red y tó w , czy  m oże lokow ać 
pew ne  sum y, je s t  obecnie w  naszy m  Sejm ie jeszcze o tw a rtą ... W  d a -
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п у т  raz ie , poniew aż nie chodzi o w y d a te k , lecz o k re d y t, sp raw a  ta  
n a d a je  się w  obecnej fazie do tra k to w a n ia  n a  g runcie  dyspozycyj 
p o z a b u d ż e to w y ch ” .

Szereg w niosków  poselsk ich  w zyw a rz ą d  do u d z ie lan ia  pożyczek  
z sum  F u n d u szó w  O b ro tow ych  S k a rb u  P a ń s tw a , t a k  np . w niosek  
s tro n n ic tw a  ludow ego „ P ia s t” z d n ia  5 g ru d n ia  1929 r . w zyw a rz ą d  
do  z a o p a try w a n ia  z sum  F u n d u szó w  O bro tow ych  S k a rb u  P a ń s tw a , 
P aństw ow ego  B a n k u  R olnego  i C en tra lnej K a sy  Spółek R oln iczych , 
a  za  ich  po śred n ic tw em  lo k a ln y ch  in s ty tu c y j spółdzielczych i k o m u 
n a ln y ch  w  odpow iednie do obecnych  p o trz e b  śro d k i, celem  w y d a tn eg o  
zasilen ia  k re d y tu  k ró tko term inow ego  i w y rw an ia  w si z n iew oli n iszczą
cej ją  lichw y p ry w a tn e j i do od roczen ia  p ła tn o śc i, udz ie lonych  ju ż  
p rzez  pow yższe in s ty tu c je  k re d y tó w  k ró tk o te rm in o w y ch  ro ln ik o m , 
n ie  b ęd ący m  w  m ożności te rm in o w ej ich  sp ła ty .

W niosek  S tro n n ic tw a  Chłopskiego, w niesiony  15 s ty czn ia  1930 r., 
p ro je k tu je  u staw ę, u p o w ażn ia jącą  M in istra  S k a rb u  do u d z ie lan ia  
z  zap asó w  kasow ych S k a rb u  P a ń s tw a  w  ro k u  1931/32 k ró tk o te rm i
now ych pożyczek  d la  d robnego  ro ln ic tw a  do w ysokości 100 m ilj. zł.

N ie  u lega  z a te m  w ątp liw ości, że F O S P  je s t  tra k to w a n y  ja k o  
in s ty tu c ja  k red y to w a , k tó ra  lo k u je  ro zp o rząd za ln e  ś ro d k i w  innych  
in s ty tu c ja c h  k red y to w y ch , udz ie la  pożyczek i n ab y w a  p a p ie ry  w a r
tościow e.

U staw y  skarbow e u p o w ażn ia ją  M in istra  S k a rb u  do u d z ie lan ia  
p ożyczek  z F u n d u szó w  O bro tow ych  S k a rb u  P a ń s tw a , n azy w an y ch  
zw ykle  w  u s ta w a c h  skarbow ych  z a p a sa m i kasow em i.

U staw a  sk a rb o w a  z d n ia  30 czerw ca 1925 r . (Dz. U . n r. 66) 
zaw ie ra  poniżej p rzy to czo n y  a r t .  9, k tó ry  brzm i:

U pow ażn ia  się M in is tra  S k a rb u  do u d z ie lan ia  k ró tk o te rm in o w y ch  
O procentow anych  pożyczek  1) b a n k o m  p ań stw o w y m  z zastrzeżen iem , 
że p łynność  środków  finansow ych  b a n k u  pow inna um ożliw ić w  k a ż 
d y m  raz ie  zw ro t p rzy n a jm n ie j po łow y pożyczonych ze S k a rb u  P a ń 
s tw a  funduszów ; 2) zw iązkom  k o m u n a ln y m  z zabezpieczeniem  na  
p o b ie ran y ch  p rzez k a sy  skarbow e w pływ ach  z d o d a tk ó w  k o m u n aln y ch .

Pow yższe pożyczki m ogą b y ć  u d z ie lan e  z zap asó w  kasow ych , 
o ile z a p a sy  te  p rzew yższają  w  d a n y m  m iesiącu  p o trz e b n ą  ja k o  rezerw ę 
d la  n iezbędnych  w y d a tk ó w  państw o w y ch  kw otę  60 m ilj. zł, ob e jm u 
ją c ą  rów nież b ezp rocen tow y  k re d y t S k a rb u  P a ń s tw a  w  B a n k u  
Po lsk im .

N iezależn ie  od pow yższych p o stan o w ień  b ę d ą  z zap asó w  k aso 
w ych w y p łacan e  bezprocen tow e za liczk i n a  u p o sażen ia .

U s taw a  sk a rb o w a  z d n ia  30 w rześn ia  1926 r. (Dz. U. n r. 99) 
zaw ie ra  n a s tę p u ją c y  a r t .  7:
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U pow ażnia  się M in istra  S k a rb u  do u d z ie lan ia  z zap asó w  kasow ych  
k ró tk o te rm in o w y ch  op ro cen to w an y ch  pożyczek  t)  b a n k o m  p a ń s tw o 
w ym  z zastrzeżen iem , że p ły n n o ść  środków  fitiansow ych  b a n k u  
pow inna um ożliw ić w  k a ż d y m  czasie  zw ro t p rzy n a jm n ie j po łow y 
pożyczonych  ze S k a rb u  P a ń s tw a  funduszów ; 2) zw iązkom  sam o 
rz ą d u  te ry to r ja ln e g o  i gospodarczego  z zabezpieczeniem  n a  p o b ie ra 
nych  p rzez k a sy  sk arb o w e w p ływ ach  z p o d a tk ó w  sam orządow ych ; 
3) p rzedsięb io rstw om  i  m onopo lom  pań stw o w y m , o ile n ie  o trz y m a ły  
ze S k arb u  P a ń s tw a  fu n d u szu  obrotow ego. N iezależn ie  b ę d ą  z z a p a 
sów  kasow ych  w y p łacan e  b ezp rocen tow e pożyczk i n a  u p o sażen ia . 

U staw a  sk a rb o w a  z d n ia  22 m arca  1927 r. (Dz. U . n r. 30) zaw iera  
n a s tę p u ją c y  a r t .  9:

U pow ażn ia  się M in is tra  S k a rb u  do u d z ie lan ia  z zap asó w  k a so 
w ych k ró tk o te rm in o w y ch  pożyczek: 1) b a n k o m  p ań stw o w y m  z z a 
strzeżeniem , że p łynność  środków  finansow ych  b a n k u  p ow inna  um ożli
w ić w  k a żd y m  czasie  z w ro t p rz y n a jm n ie j po łow y pożyczonych  ze 
S k arb u  P a ń s tw a  funduszów ; 2) zw iązkom  sa m o rz ą d u  te ry to r ja ln e g o  
i  gospodarczego z zabezp ieczen iem  n a  p o b ie ran y ch  p rzez k a sy  s k a r 
bow e w pływ ach  z d o d a tk ó w  sam orządow ych ; 3) p rzedsięb io rstw om  
i m onopolom  państw ow ym .

N iezależn ie  b ę d ą  w y p łacan e  b ezp rocen tow e zaliczk i n a  uposażen ie . 
A rt. 10 upow ażn ia  M in is tra  S k a rb u  do u d z ie lan ia  z zap asó w  

kasow ych  k re d y tu  w  w ysokości 10 m ilj. zł. spółdzielczości; te n  k re d y t 
z o s ta ł udzie lo n y  C en tra lnej K asie  Spółek  R oln iczych .

R ozporządzen ie  z d n ia  13 p a ź d z ie rn ik a  1927 r. (Dz. U . n r. 88) 
o p lan ie  s tab ilizacy jn y m  i zaciągnięciu  pożyczk i zag ran icznej w  n a 
s tęp u jący  sposób o g ran icza  M in is tra  S k a rb u  p rz y  k o rz y s ta n iu  z F u n 
duszów  O bro tow ych  S k arb u . P la n  s ta b iliz a c y jn y  zaw iera  n a s tęp u jące  
ośw iadczenie rząd u : r z ą d  p o s ta n a w ia , że M in ister S k a rb u  n ie  będzie  
k o rz y s ta ł w  c iągu  ro k u  1927/28 z u p raw n ien ia , k tó re  m u  zo sta ło  
udzie lone  p rzez a r t .  9 u s ta w y  skarbow ej z d n ia  22 m arca  1927 r., 
a  k tó re  u p o w ażn ia  go do u d z ie la n ia  z funduszów  sk arb o w y ch  p oży 
czek  b a n k o m  pań stw o w y m , sam o rząd o m , p rzed sięb io rs tw o m  pub licz
nym , ja k  rów nież n a  inne  cele o raz , że M in iste r S k a rb u  n ie  z a ż ą d a  
w prow adzen ia  tak ieg o  a r ty k u łu  do  p rzysz łych  b u d że tó w . J e d n a 
kow oż w  to k u  u s ta la n ia  n iezależnego  sy stem u  fin an só w  sam o rząd o 
w ych S k arb  m oże u d z ie lać  sam o rząd o m  k ró tk o te rm in o w y ch  pożyczek  
n a  te rm in , n iep rzek racza jący  12 m iesięcy, p o d  w aru n k iem , że  zaliczk i 
te  n ie  przew yższą 2 0 %  p o d a tk ó w , p o b ie ra n y c h  roczn ie  n a  rzecz 
k o m u n  ja k o  całości.

U s ta w a  sk arb o w a z d n ia  22 czerw ca 1928 r . (Dz. U . n r. 67) 
zaw iera  n a s tę p u ją c y  a r t .  11:
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U pow ażn ia  się M in istra  S k arb u : i)  do  u d z ie lan ia  zw iązkom  sam o 
rz ą d u  te ry to r ja ln e g o  i gospodarczego  z zap asó w  kasow ych  pożyczek  
n a  te rm in  n ie d łuższy  n iż  12 m iesięcy i do w ysokości, nie p rzek racza 
ją c e j 2 0 %  rocznej su m y  p o d a tk ó w , p o b ie ran y ch  p rzez  k a sy  sk arb o w e 
n a  rzecz zw iązków  sam orządow ych  ja k o  całości; 2) do u d z ie lan ia  z z a 
p asó w  kasow ych  k re d y tó w  w ysokości 100 m ilj. z ł z te rm in em  12-m ie- 
s ięcznym  n a  cele podn iesien ia  p ro d u k c ji d robnego  ro ln ic tw a .

U sta w a  sk a rb o w a  z d n ia  25 m arca  1929 r . (Dz. U . n r. 20) zaw iera  
n a s tę p u ją c y  a r t .  9:

U pow ażn ia  się M in is tra  S k a rb u  do u d z ie lan ia  zw iązkom  sam o 
rz ą d u  te ry to r ja ln e g o  i  gospodarczego  z zap asó w  kasow ych  pożyczek  
n a  te rm in  n ie  d łuższy  n iż 12-m iesięczny i do w ysokości n ie  p rz e k ra 
cza jące j 2 0 %  rocznej su m y  p o d a tk ó w , p o b ie ran y ch  p rzez  k a sy  sk a r
bow e n a  rzecz zw iązków  sam orządow ych  ja k o  całości.

W  te n  sposób  lokow anie  środków  p rzez F O S P  zo sta ło  p o d d a n e  
pow ażn y m  ograniczeniom . D alsze  k ręp u jące  i  o g ran icza jące  sw obodę 
M in is tra  S k a rb u  p rzep isy  p rz y  lokow aniu  środków , z łożonych w  F O S P , 
w prow adza  rozporządzen ie  z dn ia  19 lis to p a d a  1930 r . (Dz. U . n r. 78) 
o  try b ie  dokonyw an ia  w p ła t n a  rzecz S k a rb u  P a ń s tw a  i  w y p ła t sk a r
bow ych  o raz  o lokow an iu  w olnych  funduszów  skarbow ych ; ro zp o 
rząd zen ie  to  p o s ta n a w ia , że o ile osobne u s ta w y  n ie s tan o w ią  inacze j, 
w szelk ie  w olne fundusze  skarbow e m ogą b y ć  lokow ane  jed y n ie  w  B a n 
k u  P o lsk im  i  P . K . O.

P o m ięd zy  lokow an iem  w olnych  środków  n a  ra c h u n k u  żyrow ym  
w  B a n k u  P o lsk im  a  n a  ra c h u n k u  b ieżącym  w  P . K . O. zachodzi 
z a sa d n ic z a  różn ica .

P o m ięd zy  trz y m a n ie m  p ien iędzy  w  k asa c h  skarbow ych  w  b a n k 
n o ta c h  a  ra c h u n k ie m  żyrow ym  w  B a n k u  P o lsk im  n iem a żad n ej 
różnicy ; jeże li S k a rb  lu b  in n a  osoba p rzy n o si do B a n k u  Polskiego 
b a n k n o ty  i  o sum ę p rzy n iesio n y ch  b a n k n o tó w  pow iększa swój ra c h u 
n e k  żyrow y, to  n a s tę p u je  w  B a n k u  P o lsk im  przesunięcie  p om iędzy  
dw iem a p o zy c jam i pasyw ów , zm nie jsza  się obieg b a n k n o tó w , a  zw ięk
sza  s ta n  rach u n k ó w  żyrow ych, lecz k a sa  B a n k u  Polskiego p o zo sta je  
b e z  zm iany . G d y  zaś  S k a rb  p rzesy ła  b a n k n o ty  do P . K . O ., to  zw ięk
sz a  się k a sa  P . K . O. i P . K . O. m oże udzielić  k red y to b io rco m  k re d y tu .

W  te n  sposób  sk ła d a n ie  p rzez  S k a rb  w olnych środków  w  P . K . O. 
zw iększa zdolność k red y to d aw czą  a p a ra tu  k redy tow ego , a  sk ła d a n ie  
w olnych  środków  n a  ra c h u n k u  żyrow ym  w  B a n k u  P o lsk im  zm niejszą  
zd o ln o ść  k red y to d aw czą  a p a r a tu  k redy tow ego .

W  S ta n a c h  Z jednoczonych  p rzesuw an ie  środków  S k a rb u  z ra c h u n 
k u  żyrow ego w  b a n k a c h  em isy jnych  n a  ra c h u n e k  b ieżący  w  b a n k a c h



— 56 —

p ry w a tn y c h  je s t  pow ażnem  narzędz iem  regu low an ia  rozm iarów  czyn
ności k red y to d aw czy ch  a p a r a tu  k redy tow ego .

G otow izna F O S P 'u  b y ła  lo k o w an a  w  n a s tę p u ją c y  sposób  
(w  m ilj. zł):

w  k a sa c h w w  B a n k u
sk arb o w y ch  itd . P. K . 0 . P o lsk im

31 m arca  1929 . • • 101,3 28,2 255,3
31 m arca  1930 . • • 95Д 33,4 I 5i ,4
31 m arca  1931 . • ■ 76,7 29,6 64,8
31 m arca  1932 . • • 51.0 3 i ,4 8,8

T en  sposób  lo k o w an ia  w olnych  śro d k ó w  p rzez F O S P  w y d a je  m i 
się b a rd z o  tra fn y  i w sk azan y . W  ro k u  1929 S k a rb  h am o w a ł ek sp a n s ję  
k re d y to w ą  p rzez trz y m a n ie  w olnych  środków  w  B a n k u  P o lsk im ; 
g d y b y  S k a rb  trz y m a ł je  w  P . K . O ., to  p rzy czy n iłb y  się w  te n  sposób  
do jeszcze w iększej e k sp a n s ji  k red y to w e j.

W  okresie  dobre j k o n ju n k tu ry  t a  p o lity k a  S k a rb u  b y ła  k ry ty 
k o w an a  p rzez s fe ry  gospodarcze  ja k o  d e flacy jn a ; m o żn a  zgodzić się  
n a  to , że t a  p o lity k a  b y ła  d eflacy jn a , a le  n iesposób  n ie  p rzy zn ać , 
że p o d  ty m  w zględem  b y ła  o n a  tr a fn a  i ro z są d n a . N iero zsąd n em  
b y ło  ty lk o  o d k ła d a n ie  zm nie jszen ia  w y d a tk ó w  państw ow ych .

W p raw dzie  ju ż  w  n iesp e łn a  pó ł ro k u  później u s ta w a  z dn ia  18 m a r
ca 1931 r. (Dz. U . n r. 27) p o stan o w iła  inaczej i  u pow ażn iła  M in istra  
S k a rb u  do udzie len ia  P ań stw o w em u  F u n d u szo w i D rogow em u zw ra- 
calnej w  ciągu  trzech  la t  pożyczk i w  sum ie 22 m ilj. zł z zapasów  
kasow ych.

N ie  u lega kw estji, że ta  p ożyczka m ask u je  w y d a te k  p ań stw o w y . 
Ł a tw ie j je s t  w y d ać  p rzep isy , n o rm u jące  dz ia ła lność  F O S P 'u  niż ich 
p rzestrzegać .

N ieu ję te  w  k a rb y  ścisłych  p rzep isów  dysponow anie  ś ro d k a m i 
F O S P 'u  d o p ro w ad za  do tego, że p o d  p o s ta c ią  lo k a t u k ry w a ją  się 
w y d a tk i państw ow e; G ro d y ń sk i w  cy to w an ej p rzez n as  p ra c y  tw ie rd z i, 
że o c h a ra k te rz e  ty c h  lo k a t  ja k o  m ask o w an y ch  w y d a tk ó w  św iadczy  
fa k t, że u d z ie lona  za  G rabsk iego  pożyczka d la  ko le i fig u ru je  d o ty ch 
czas w  b ilansie  F O S P 'u . G rody ń sk i u w aża , że  te n  ja k b y  to r  b o czn y  
b u d ż e tu  s ta je  się ju ż  w  ro k u  1924 n iebezp ieczny  d la  to ru  głównego- 
(t. j. b u d ż e tu  państw ow ego), k tó ry  p rz e s ta je  b y ć  odbiciem  c a ło k sz ta łtu  
g o sp o d ark i budżetow ej. G ro d y ń sk i w y stęp u je  przeciw ko u sk u teczn ia 
n iu  p rzez F O S P  lo k a t  z funduszów  sk arbow ych , a  p rzedew szystk iem  
ze  środków , k tó re  nie są  w łasnością  S k a rb u  P a ń s tw a , ja k  n a p rz y k ła d  
ze złożonych  w F O S P 'ie  sum  obcych. G ro d y ń sk i za leca, a b y  n ie  p o n a 
w iać p ra k ty k i w y d aw an ia  u staw , za rząd za jący ch  lokow anie  zapasów '



—  b i 

na  pew ien ściśle określony  cel, p ro w ad z i to  bow iem  zw ykle do t .  zw . 
zam rożen ia  zapasów , co  w  p ra k ty c e  je s t  id en tyczne  z b ezzw ro tn em  
w y d a tk o w an iem .

W iara  w  sku teczność p rzep isu , nakazu jącego  lokow anie  środków  
F O S P ’u  w  B a n k u  P o lsk im  i P . K . O. i m ającego  zabezpieczyć M in is tra  
S k arb u  p rzed  p o k u są  udz ie lan ia  pożyczek P aństw ow em u F u n d u szo w i 
D rogow em u, ko le jom  p ań stw o w y m , b a n k o m  p ań stw o w y m  w  p o stac i 
lo k a t, m onopolom  i p rzedsięb io rstw om  p aństw ow ym , op iera  się n a  
prześw iadczeniu , że P . K . O. i B a n k  P o lsk i k ie ru ją  się w  swej dz ia 
ła lności sam odzielnem i n o rm am i i że n ie  b ę d ą  pow olnem  narzędziem  
w  ręk u  M in is tra  S karbu . W  obecnym  okresie p rzedsięb io rstw a p a ń 
stw ow e i m onopole państw ow e w y s taw ia ją  w eksle , B . G. K . i P . B . R . 
je  ż y ru ją  i d y sk o n tu ją  w  B a n k u  P o lsk im . W  sp raw o zd an iu  P . B. R . 
z ro k u  1933 czy tam y , że zw iększyło  się pow ażn ie  re d y sk o n to , p rzy - 
czem  a to li re d y sk o n to  n a  w łasne p o trzeb y  spad ło , a  w zrosło je d y n ie  
red y sk o n to  n a  ak c je  zlecone; określen iem  „ red y sk o n to  n a  ak c je  
zlecone“ o b ję te  są  ży ra  P aństw ow ego B a n k u  R olnego, n a  w ekslach  
w y staw io n y ch  p rzez p rzedsięb io rstw a  i m onopole państw ow e. 
J a k  w iadom o, zarów no P . B . R . i  B . G. K ., ja k  i  B a n k  P o lsk i m u szą  
się podporządkow yw ać decyzjom  M in is tra  S karbu . W reszcie P . K . O. 
loku je  zdeponow ane w  n iej ś ro d k i w  B. G. K . i P . B . R .; w  te n  sposób  
P . K . O. m oże u lokow ać złożone w  niej p rzez S k arb  środk i w  b a n k a c h  
pań stw o w y ch , t e  zaś m ogą je  w ypożyczyć p rzedsięb io rstw om  p a ń 
stw ow ym . O d p a ru  la t  p o lity k a  państw ow a d ąży  do osiągnięcia 
ściślejszej k o o rd y n ac ji we w spó łp racy  pom iędzy  B an k iem  P o lsk im  
a  M in is trem  S k arb u ; n a  m ocy u s ta w y  z d n ia  19 g ru d n ia  1931 r . 
(Dz. U . n r. 112) M in is te r S k arb u  w prow adził do B a n k u  Polskiego 
ko m isarza  rządow ego; jednocześn ie  w śród  k ierow nictw a B a n k u  P o l
skiego u g ru n to w a ł się pog ląd , że w eksle  p rzedsięb io rstw  państw ow ych  
i m onopoli p aństw ow ych  n ie  p o w inny  b y ć  tra k to w a n e  gorzej, n iż 
w eksle  p rzed sięb io rs tw  p ry w a tn y ch ; p a rę  razy  m onopole  państw ow e 
w y staw ia ły  w eksle, P ań stw o w y  B a n k  R o ln y  je  żyrow ał, a  B a n k  
P o lsk i je  d y sk o n to w ał poza k o n ty n g en tem  d y sk on tow ym , p rzy słu g u 
jący m  P aństw ow em u B ankow i R o lnem u; P ań stw o w y  B a n k  R o ln y  
nazyw a te  tra n z a k c je  red y sk o n tem  n a  akcje  zlecone.

M ożność rea lizacji zam iaru , k tó ry  p o d y k to w ał w y d an ie  rozporzą
dzen ia  z d n ia  19 lis to p a d a  1930 r. (Dz. U . n r. 78) o lokow aniu  w olnych 
środków  skarbow ych  w P . K . O. i w  B a n k u  P o lsk im  zależy o d  
un iezależn ien ia  p o lity k i P . K . O. i  B a n k u  Polskiego od  M in is tra  
S k arb u ; w  p rzeciw nym  w y p ad k u  m ogą one udzie lać  pożyczek b a n k o m  
pań stw o w y m , a  te  o s ta tn ie  zkolei m ogą udzie lać  pożyczek, k tó ry c h  
u d z ie lan iu  m iało  zapobiec przy toczone rozporządzen ie .
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Z astan ó w m y  się n a d  tem , o co tu ta j  n ap raw d ę  chodzi.
W  p ra c y  naszej z ro k u  1929 p . t .  „O środk i D yspozycji G ospodar

czej w  Polsce“ napisaliśm y:
Z b y tn ie  i nad m ie rn e  scen tra lizow anie  dyspozycji w  w ie lob ran 

żow ym  pionow ym  k oncern ie  w y tw arza  n iezm iern ie  skom plikow ane 
zagadn ien ia  i  n iezm iern ie  zag m a tw an ą  sy tu ac ję , u tru d n ia ją c ą  p o 
wzięcie każde j decyzji. To te ż  w  w ielobranżow ych k o n cern ach  p o 
w s ta ją  odrębne p rzed sięb io rs tw a  w  ty m  celu , a b y  ich  d y sp o n en to m  
postaw ić  p ro s te  z a d a n ia . D la tego  też  za rząd  k o n cern u  św iadom ie 
d ą ż y  do w y tw orzen ia  an tag o n izm ó w  i s ta rć  w ew nętrznych .

W yobraźm y  sobie ta k i  p rzy k ład : k o n ce rn  o be jm uje  p rzed się 
b io rstw o  żelazne, p rzedsięb io rstw o  ko tłow e i  p rzedsięb io rstw o  b a n 
kowe. P rzedsięb io rstw o  żelazne m a  m ożność z b y tu  żelaza p o  dobrej 
cenie n a  ry n k u  w ew nętrznym , zw raca  się więc do b a n k u  o k re d y ty , 
a  jednocześnie odm aw ia p rzed sięb io rs tw u  k o tłó w  o d stąp ien ia  b lach y  
po  niższej cenie d la  p ro d u k c ji k o tłów  n a  e k sp o rt do Południow ej 
A m eryki. P rzedsięb io rstw o  k o tłó w  będzie  się dom agało  d o staw y  
b lach y  po  niższej cenie, tw ierdząc , że m oże rozw inąć  i u g ru n to w ać  
ek sp o rt do Południow ej A m eryk i i n ad m ien ia  p rzy tem , że fab ry k a  
żelaza z b y t k ró tkow zroczn ie  ocenia  k o n ju n k tu rę , n ie  chcąc m u  od
przedaw ać b lach y  n a  e k sp o rt w obec m ożności u z y sk an ia  k o n ju n k tu -  
ra lnego  zysku  n a  ry n k u  k ra jo w y m . W reszcie b a n k  n ie będzie  m ógł 
zaspoko ić  p o trzeb  k red y to w y ch  obydw u  p rzedsięb io rstw ; będzie  m u 
się je d n a k  w ydaw ało  tra n z a k c ją  p ew nie jszą  udzielen ie  k re d y tu  fab ryce  
żelaza d la  z b y tu  n a  ry n k u  k ra jow ym , niż fab ry ce  k o tłów  d la  z b y tu  
W Południow ej A m eryce. K ierow nik  każdego  p rzed sięb io rs tw a  zupeł
n ie  tra fn ie  ze swego s tan o w isk a  ocenia  sy tu ac ję . T rzy  p rzedsięb io r
s tw a  zg łasza ją  się o decyzję do d y re k to ra  k oncernu , a  więc, p rz y 
puśćm y, do d y sp o n e n ta  ho ld in g u , k tó ry  je s t  w łaścicielem  fab ry k i 
żelaza, fab ry k i k o tłó w  i b a n k u . D y sp o n en t h o ld in g u  dziękuje  d y re k 
to row i fab ry k i żelaza za  dbałość  o jej rea ln e  in te re sy , d y rek to ro w i 
b a n k u  za  to , że tro szczy ł się  o p ły n n o ść  b a n k u  i p rzeciw staw ił się 
jednoczesnem u u d z ie len iu  k re d y tó w  obyd w u  fa b ry k o m  i d y rek to ro w i 
fab ry k i k o tłó w  za  to , że d b a  o rozw ój je j p ro d u k c ji i  w yw ozu, a  n a 
s tęp n ie  ro zstrzy g a  k o n flik t za leżn ie  o d  sw oich zam ierzeń . To s ta rc ie  
in teresów  d a je  dy rek to ro w i koncernow ego h o ld in g u  w y raźn e  e lem en ty  
decyzji, k tó ry c h b y  n ie  m iał, g d y b y  te  trz y  p rzed sięb io rs tw a  b y ły  
zupełn ie  zunifikow ane i g d y b y  w y k o n an ie  trzech  z a d a ń  by ło  pow ie
rzo n e  jednem u człow iekow i. W y n ik a  to stąd, że sztuka  rządzenia  
koncernam i polega na  staw ianiu  prostych i  w yraźnych  zadań poszcze
g ó ln ym  przedsiębiorstwom, n a  w ytw arzaniu  antagonizmów i  starć, na  
w ytw arzan iu  w yraźnych, przem yślanych i  wszechstronnie oświetlonych
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elementów decyzji i  na  ich harm onijnem  w yrów nyw aniu  dopiero na  w yż
szym  szczeblu organizacji koncernowej, a  więc w holdingu. T w orzenię 
o ddzie lnych  ośrodków  d yspozycji w ew nątrz  k oncernu  o zn aczn y m  
zakresie  au to n o m ]i odpow iada dom inującej obecnie p o trzeb ie  sp ec ja 
lizacji. N ic w ięc dziw nego, że d ysponenc i k oncernów  dochodzą n ie 
k ied y  do p rzek o n an ia , że n aw e t gdy  m a ją  w yraźne e lem en ty  decyzji —  
pow zięcie jej p rz e ra s ta  ich  siły . W  grunc ie  rzeczy bow iem  pow zięcie 
decyzji sp row adza się do oceny k o n ju n k tu ry  w  p a ru  d z ia łach  w y
tw órczości, a  w iadom o w szak, że w y tra w n i ludzie  m y lą  się p rz y  ocenie 
k o n ju n k tu ry  w  jed n e j b ra n ż y , będącej ich  specjalnością. S tą d  te n 
d en c ja  do red u k o w an ia  z b y t ro zbudow anych  koncernów .

P om iędzy  p rzedstaw ionem i przez n a s  s to su n k a m i w  w ielo
b ran żo w y m  kon cern ie  p ry w a tn y m  z jednej s tro n y , a  s to su n k am i 
pom iędzy  S k arb em  P a ń s tw a  jak o  d y sp o n en tem  b u d że tu , S k arb em  
ja k o  d y sp o n en tem  F u n d u szó w  O bro tow ych  S k a rb u  P a ń s tw a  (FO SP), 
S k a rb e m  jak o  d y sp o n en tem  B. G. K . i P . B . R ., S k arb em  ja k o  d y sp o 
n en tem  P . K . O., S karbem , k o o rd y n u jący m  za p o średn ic tw em  swego 
k o m isarza  działa lność B a n k u  Polskiego z działalnością  M in is tra  
S k a rb u  z d rugiej s tro n y  —  zachodzi duża  a n a lo g ja .

M ożem y pow iedzieć, że is tn ie je  w ielk i k o n cern  państw ow y , 
k tó reg o  P a ń s tw o  w  osobie M in is tra  S k a rb u  je s t  d y sp o n en tem .

P rzy toczone  p rzez n a s  rozporządzen ia  i  u s ta w y  d ążą  do  w ytw o
rzen ia  p rzeciw staw ności pom iędzy  poszczególnem i sk ładow em i czę
ściam i w ielkiego k o n cern u  państw ow ego.

P rzep is , n a k azu jący  lokow anie  środków  skarbow ych  w  B a n k u  
P o lsk im  i P . K . O., op iera  się n a  założeniu , że B a n k  P o lsk i będzie 
m ógł udzie lać  k red y tó w  w  sposób, n ie  odpow iadający  chw ilow ym  
zam ierzen iom  M in is tra  S k arb u , a  więc będzie  m ógł odm aw iać u dzie
len ia  k re d y tu  p rzedsięb io rstw om  p aństw ow ym , m onopolom  p ań s tw o 
w y m  i  b a n k o m  p ań stw o w y m .

P rz y  k iero w an iu  k o n cern em  p ań stw o w y m  należy  pogodzić dw a 
p rzeciw staw ne p o s tu la ty . P ie rw szy  p o s tu la t n ak azu je  stw orzenie  
n o rm  i p rzepisów , k ręp u jący ch  M in is tra  S k a rb u  i zapew nia jących  
w  p ew nych  określonych  g ran icach  pew ien  zak res au to n o m ji poszcze
gó lnym  sk ładow ym  częściom  k o n cern u  państw ow ego; te n  p o s tu la t 
u zn a je  p o ży tek  is tn ie n ia  przeciw staw ności pom iędzy  poszczególnem i 
sk ładow em i częściam i k o n cern u  państw ow ego. D ru g i p o s tu la t d ąży  
do w prow adzen ia  ja k  najściślejszej k o o rd y n ac ji pom iędzy  sk ładow em i 
częściam i k o n cern u  państw ow ego, przyczem  u z n a je  on  p o ż y te k  
k o o rd y n ac ji, k tó re j celem  b y ć  m oże w ybrn ięc ie  z chw ilow ych t r u d 
ności, chociażby  w brew  duchow i p rzep isów  i  no rm , u stan o w io n y ch  
w  m yśl p o s tu la tu , głoszącego p o ży tek  is tn ie n ia  przeciw staw ności.
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Pogodzenie ty c h  dw óch sprzecznych  p o s tu la tó w  je s t  z ad an iem  
p o lity k i gospodarczej. J a s n e  je s t , że m u sim y  u z n ać  p o ży tek  koo rd y 
nacji, zarów no ja k  i  p o ży tek  p rzeciw staw ności.

N ie  w olno b y ć  jed n o s tro n n y m  rzeczn ik iem  jednego  z ty c h  p o s tu 
la tów , a p rzeciw nik iem  drugiego .

W yłączne ho łdow an ie  p o stu la to w i przeciw staw ności m oże d o 
prow adzić do chaosu ; trz e b a  w szak  koordynow ać działa lność poszcze
gólnych sk ładow ych  części k o n cern u  państw ow ego. D o k try n y , zaw ar
te j  w  pow iedzeniu : „C zyń  k a ż d y  w  sw ojem  k ó łk u , co k aże  D uch  
Boży, a  całość sa m a  się  z łoży“ , n ie  m ożna zalecać.

Je d n o s tro n n e  i  w y łączne  h o łdow an ie  p o stu la to w i k o o rd y n ac ji 
m oże doprow adzić  do  w ypaczen ia  c h a ra k te ru  działa lności poszczegól
nych  sk ładow ych  części k o n cern u  państw ow ego, m oże n a p rz y k ła d  
doprow adzić do tego , że B a n k  P o lsk i s ta n ie  się w  n ad m ie rn y m  s to p 
n iu  b an k iem  p ań stw o w y m  n a  u słu g ach  S karbu .

❖ ❖
❖

D rug i p rzep is, z a w a rty  w  rozporządzen iu  z d. 19 lis t. 1930 (Dz, 
U . n r. 78), p o s tan aw ia , że z funduszów  do w ysokości 1/4 p ły n n y c h  za p a 
sów kasow ych m ogą b y ć  nab y w an e : 1) skup y w an e  p rzez B a n k  
P o lsk i d la  S k arb u  P a ń s tw a , a  o p a trzo n e  ży rem  ban k o w em  k ró tk o 
te rm inow e w eksle h and low e zdo lne  do re d y sk o n ta  w  B an k u  P o lsk im ; 
2) a k c e p ty  bankow e.

W iem y już, że pom iędzy  p rzy n iesien iem  przez w kładcę b ankno tów 7 
do jak iegoko lw iekbądź b a n k u  a  in s ty tu c ji  em isy jnej, zachodzi za sad m - 
cza różnica.

Jeże li k to ś  p rzy n o si do b a n k u  p ry w atn eg o  m iljon  z ło ty ch  w  b a n k 
n o tach , to  te n  m iljo n  z ło ty ch  w pływ a do k a sy  b a n k u  i  b a n k  m oże 
te n  o trz y m a n y  m iljo n  z ło ty ch  kom uś w ypożyczyć.

Jeże li k to ś  p rzy n o si i sk ła d a  w  B a n k u  P o lsk im  m iljo n  zło tych , 
to  s ta n  k a sy  B a n k u  P olsk iego  p o zo sta je  bez zm ian y ; n a s tę p u je  ty lk o  
p rzesunięcie pom iędzy  dw iem a p ozyc jam i w s ta n ie  b ie rn y m  b ila n su  
B an k u  Polskiego; zm n ie jsza  się o m iljo n  z ło ty ch  obieg b a n k n o tó w , 
a  zw iększa się o m iljo n  z ło ty ch  w ysokość rach u n k ó w  żyrow ych, czyli 
n a ty c h m ia s t p ła tn y c h  zobow iązań  B a n k u  Polskiego.

P rzy  pop rzedn im  s ta tu c ie  B a n k u  Po lsk iego  obow iązyw ało  je d n a 
kow e pokrycie  z ło tem  i w a lu ta m i zarów no d la  obiegu banknotów ', 
ja k  i d la  n a ty c h m ia s t p ła tn y c h  zobow iązań  B a n k u  Polsk iego; w ów czas 
ta k ie  przesunięcie pom iędzy  pow yżej w ym ien ionem i p ozyc jam i w  s ta n ie  
b ie rn y m  n ie  zw iększało n aw et zależnej o d  s to p n ia  pok rycia  k ru szco 
wego zdolności k redy tow ej B a n k u  Polskiego.
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R zecz p ro s ta , że jeśli k to ś  p rzy n iesie  do  B a n k u  Polsk iego  m iljon  
z ło ty ch , w  celu w ykup ien ia  w eksla , to  B a n k  P o lsk i m oże te n  m iljon  
z ło ty ch  w ypożyczyć in n em u  k red y to b io rcy , u trzy m u jąc  n a  ty m  
sam y m  poziom ie sw ą zdolność k red y to w ą.

W kładca , do k o n y w u jący  lo k a ty  w  zw ykłym  b a n k u , m oże zażądać, 
a b y  b a n k  odpow iednio  te  p ien iądze  ulokow ał; n a p rz y k ła d  w łoski 
b a n k  B anca  Com m erciale d o k o n a ł lo k a ty  w B. G. K . p o d  w arunk iem , 
że środki u zy sk an e  p rzez B. G. K . z te j lo k a ty  b ę d ą  zu ży te  n a  ud z ie 
len ie  k red y tó w  spółdzieln iom  m ieszkaniow ym .

Inaczej się rzecz m a z in s ty tu c ją  em isy jną . E m ito w an e  przez 
n ią  b a n k n o ty  zo s ta ły  w yem itow ane w chw ili ud z ie lan ia  k red y tó w  
i są  za tem  ju ż  u lokow ane w  udzie lonych  pożyczkach; d la  B a n k u  
Polskiego, p rzy  jego daw nie jszym  s ta tu c ie , u s ta n a w ia ją c y m  je d n a 
kow y sto p ień  pokrycia  d la  b an k n o tó w  i rach u n k ó w  żyrow ych, by ło  
zgoła obo ję tnem , czy S k arb  trz y m a  b a n k n o ty  w  k asach  skarbow ych, 
czy  też  n a  ra c h u n k u  żyrow ym  w  B a n k u  P o lsk im ; b a n k n o ty  i rach u n k i 
żyrów e są  w yk ładn ik iem  już  dokonanych  „ lo k a t"  czyli już  udzielonych 
kredy tów . O ile więc te n  p rzep is w  om aw ianem  rozporządzen iu  nie 
p o w sta ł w sk u tek  n iedok ładnej i n iedbałej redakcji, to  jego sens m oże 
polegać n a  zam iarze, a b y  B a n k  P o lsk i odstępow ał Skarbow i p ro cen ty  
o trzym yw ane  od  udzielonych  przez B a n k  P o lsk i k red y tó w , innem i 
słow y, rach u n k i żyrow e S k arb u  w  B a n k u  P o lsk im  m a ją  p rzynosić  
p ro cen t w brew  s ta tu to w i B a n k u  Polskiego.

Inaczej się rzecz p rzedstaw ia , jeżeli S karb  p rzy n o si do B an k u  
Polsk iego  pew ną sum ę, lecz n ie  w  b a n k n o ta c h  B a n k u  Polskiego, 
a  w  w alu tach  i dew izach, w ted y  do k asy  B an k u  Polskiego w p ływ ają  
rzeczyw iście w a lu ty  i dewizy, a  zdolność k redy tow a B a n k u  Polskiego 
w zrasta .

G dy S karb  p rzy n o si do B a n k u  Polskiego w alu ty  i  dew izy, to  
bard zo  często B a n k  P o lsk i lo ku je  je  zag ran icą  i uzy sk u je  o d  n ich  
p ro cen ty ; S karb , w  szczególności w  w y p ad k ach  o trzy m an ia  pożyczki 
zagran icznej, dysponu je  w iększem i sum am i w  w alu tach  zagran icznych ; 
S karb  od  zaciągniętej pożyczki op łaca  p ro cen ty ; S k arb  m oże te d y  
n iechętn ie  się p a trzeć  n a  to , że od  złożonych w  B an k u  P o lsk im  w alu t 
i dewiz n ie o trzy m u je  p ro cen tu , a  że p ro cen ty  o d  pow ierzonych  
B ankow i P o lsk iem u dewiz o trzy m u je  B a n k  Polsk i.

W  ty m  ściśle ogran iczonym  zakresie  p rzep is ro zp a try w an eg o  p rzez 
n a s  rozporządzen ia  je s t zupełnie słuszny , ale pow in ien  b y ć  o n  inaczej 
sform ułow any; celem  tak iego  p rzep isu  pow inno  b y ć  p ostanow ien ie , 
a b y  B a n k  P o lsk i od  sum , sk ład an y ch  przez S k arb  w  w a lu tach  i dew i
zach , p łac ił S karbow i p ro cen ty  dopó ty , dopók i te  su m y  są  lokow ane 
przez B a n k  P o lsk i w  dew izach.
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Przeciw nie zaś, jeżeli S k a rb  sk ła d a  w  B a n k u  P o lsk im  n a  ra c h u n k u  
żyrow ym  b a n k n o ty  B a n k u  Polskiego, to  w  ta k im  raz ie  żąd an ie , a b y  
B a n k  P olsk i je  w  pew ien  sposób  lokow ał, je s t  a lbo  n ieuzasadn ione , 
a lb o  pozbaw ione jak iegoko lw iekbądź sensu.

Jeżeli zaś p rzypuścim y, że  u  p o d s taw y  tak ieg o  p rzep isu  leżał 
określony zam iar, to  te n  zam ia r je s t  sp rzeczny  ze s ta tu te m  B a n k u  
Polskiego.

Z am iarem  tak ieg o  p rzep isu  m ogła b y ć  chęć o trzy m an ia  w  zam a
skow anej form ie p ro cen tu  od  ra c h u n k u  żyrow ego S k arb u  P a ń s tw a  
w  B an k u  P olsk im ; w ted y  S k a rb  s ta je  n a  s tanow isku , że odpow iedni
kiem  50 m ilj. z ł n a  ra c h u n k u  żyrow ym  S k arb u  P a ń s tw a  w  B a n k u  
P o lsk im  są  zdyskon tow ane przez B a n k  P o lsk i w eksle n a  sum ę 50 m ilj. 
i  że p ro cen ty  p łacone przez podaw ców  w eksli p o w inny  p rz y p a d a ć  
Skarbow i; ja sn e  je s t, że ta k i  zab ieg  b y łb y  obejściem  s ta tu tu  B a n k u  
Polskiego, k tó ry  n ie  pozw ala  n a  o p rocen tow an ie  rach u n k ó w  ży row ych .

Jeszcze  gorzej b y ło b y , g d y b y  S k a rb  zlecał B an k o w i P o lsk iem u , 
a b y  B a n k  u d z ie la ł pożyczek  p rzed sięb io rs tw o m  p ań stw o w y m , m ono
po lom  państw o w y m  i t .  p .; w  ta k im  w y p a d k u  p o s ia d a n ie  p rzez  S k a rb  
ra c h u n k u  żyrow ego w  B a n k u  P o lsk im  s ta ło b y  się fikc ją , gdyż od
p o w iad a ło b y  m u  zad łu żen ie  w  B a n k u  P o lsk im  p rzedsięb io rstw , n a le 
żących do koncernu  państw ow ego.

Jeże li da le j B a n k  P o lsk i m u sia łb y  o d d aw ać  S karbow i p ro c e n ty , 
o trzy m y w an e  od  sw ych k red y to b io rcó w , t. j .  od  p rzed sięb io rs tw  
państw ow ych , m onopo li p ań stw o w y ch  i t .  p ., to  w  ta k im  raz ie  k o n cern  
p ań s tw o w y  m ógłby  się bezp ro cen to w o  z a d łu żać  w  B a n k u  P o lsk im .

U w ażam y  z a te m  zm ian ę  ro z p a try w a n eg o  ro zp o rząd zen ia  za  
konieczną; zapew ne m a m y  tu ta j  do  czyn ien ia  ty lk o  z n ied b a łą  re d a k c ją  
u staw o d aw cy  dek re tow ego , odsuw ającego  Sejm  od  p ra c y  u s ta w o 
daw czej .

* *
*

F O S P  różn i się od  k ażd e j innej in s ty tu c ji  k red y to w ej tem , że  
p ro cen ty  p o b ie ran e  od  u d z ie lonych  k re d y tó w  i p o s ia d a n y c h  p ap ie ró w  
w artościow ych  w p ły w ają  n ie  do  F O S P ’u ,  lecz do b u d ż e tu  państw ow ego , 
a  p ro cen ty  należne  od  b ile tó w  sk a rb o w y ch  są  u iszczane z b u d ż e tu  
państw onego , a  n ie  p rzez F O S P  (p a trz  ro zd z . I I  § 9).

W  p re lim in arzu  b u d że to w y m  z n a jd u je m y  w  do ch o d ach  M ini
s te rs tw a  S k a rb u  p a ra g ra f  p. t . :  o d se tk i od  ruchom ego  m a ją tk u  p a ń 
stw ow ego.
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P rzy to czo n e  w  p re lim in arzu  n a  ro k  1934/35 w y jaśn ien ie  w y
szczególnia:

o d se tk i od  lo k a t w  B. G. K .
o d se tk i od  lo k a t  w  P . B . R .
o d se tk i od  k w o t, u lo k o w an y ch  w  p a p ie ra c h  w arto śc iow ych , z a 

kup io n y ch  z zap asó w  kasow ych  n a  m o cy  w yszczególnionych ro zp o 
rząd zeń  i  u s taw .

W  w y d a tk a c h  Części 18 p . t .  D ług i państw ow e fig u ru je  ro z d z ia ł 
p. t .  D ług i w ew nętrzne.

W  p a ra g ra f ie  p . t .  S p ła ta  k a p ita łu  z n a jd u jem y  pozycję  „ b ile ty  
i  b o n y  sk a rb o w e” z w yszczególnieniem  sum y  n a  sp ła tę  k a p ita łu , 
n ie  z n a jd u je m y  zaś  pozy c ji „ b ile ty  i b o n y  sk a rb o w e” p o d  ru b ry k ą  
„ s p ła ta  o d se te k ” , co się tłu m aczy  n iedba łośc ią  re d a k to ró w  p re lim i
n a rz a  budżetow ego .

W  p re lim in arzu  n a  r . 1935/6 nie p rzew idziano  w y d a tk u  n a  obsługę  
b o n ó w  skarbow ych .

* **

Z d arzy ć  się m oże, że S k a rb  P a ń s tw a , a  z a te m  F O S P  n ie m a  
n a  ra c h u n k u  ży row ym  w  B a n k u  P o lsk im  środków ; w te d y  P . K . O. 
lo k u je  sw e ś ro d k i w  F u n d u szach  O bro tow ych  S k a rb u  P a ń s tw a , 
p rzek azu jąc  p o trzeb n e  S karbow i su m y  ze swego ra c h u n k u  ży r owego 
w  B a n k u  P o lsk im  n a  ra c h u n e k  żyrow y S k a rb u  P a ń s tw a  w  B a n k u  
Polsk im .

K sięgow ość B a n k u  Po lsk iego  p ro w ad z i szereg  rach u n k ó w , od 
noszących  się do operacy j ze S karbem , n a p rz y k ła d  ra c h u n e k  w ylo
sow anych  obligacyj, ra c h u n e k  w ykupionych  obligacyj, ra c h u n e k  sp rze 
d a n y c h  b ile tó w  skarbow ych , ra c h u n e k  w ykupionych  b ile tó w  sk a rb o 
w ych, ra c h u n e k  zd y sk o n to w an y ch  b ile tó w  skarbow ych  i t .  d .; cało 
k s z ta łt  ty c h  rach u n k ó w  je s t  o b ję ty  rach u n k iem  ży row ym  S k a rb u  
P a ń s tw a , n a  k tó ry  co dziesięć d n i p rzen o si się sa ld a  w ym ienionych  
pow yżej rachunków .

R zecz p ro s ta , że m oże się zd a rzy ć  od  czasu  do czasu , że ra c h u n e k  
ży ro w y  S k a rb u  P a ń s tw a  w  chw ili sp o rząd zan ia  b ilan su  dekadow ego  
m a  sa ld o  u jem ne; p rzy p u śćm y  n a p rz y k ła d , że zap rezen to w an o  in s ty 
tu c ji  em isy jnej w  dan e j dek ad z ie  z b y t dużo  u m o rzo n y ch  obligacyj 
państw ow ych ; w ów czas sa ld a  u jem n e  w yrów nuje  się b ą d ź  d ro g ą  p rze 
lew u z ra c h u n k u  sum  przechodn ich , b ą d ź  d ro g ą  sk u p u  b ilo n u  p rzez 
B a n k  P o lsk i i w  te n  sposób  zm niejsza się zobow iązan ia  S k a rb u  P a ń 
stw a ; z d a rz a  się też , że z ra c h u n k u  żyrow ego P . K . O. w  B a n k u  P o l-
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sk im  p rzesuw a się p o trz e b n ą  S karbow i sum ę n a  ra c h u n e k  żyrow y 
S k a rb u  P a ń s tw a  w  B a n k u  P o lsk im  i  w  te n  sposób  n a s tę p u je  po 
w iększenie ra c h u n k u  żyrow ego S k a rb u  P a ń s tw a  w  B a n k u  Polskim .

Z n a n y  b a n k ie r  an g ie lsk i W a lte r  L eaf, p rezes W e stm in s te r  B an k , 
w  swej książce p . t .  „ B a n k in g ” p rz y ta c z a  rozm ow ę z g u b e rn a to re m  
angielskiej in s ty tu c ji em isy jnej w  czasie w ojny ; p a n  L eaf zauw aży ł, 
że z b ila n su  B a n k u  A ngielskiego rozum ie  ty lk o  je d n ą  pozycję: „ z ło to ” 
w  ak ty w ach , n a  co o trz y m a ł odpow iedź: „ n ie  sądzę, a b y  p a n  n a w e t 
tę  pozycję ro z u m ia ł” .

Z rozum iałem  je s t , że m oże się w y tw orzyć  p rze jśc iow a sy tu a c ja  
i że S k a rb  m oże n ie  m ieć n a  ra c h u n k u  ży ro w y m  w  in s ty tu c ji  em i- 
sy jn e j ro zp o rząd za ln y ch  sum . Z d a rz a  się to  k ażd em u  p rzedsięb io rstw u  
p ry w a tn em u , k tó re  w  p odobnej sy tu a c ji k o rz y s ta  z k re d y tu  p rzek ro - 
czeniow ego w  b a n k u  k re d y tu  k ró tk o te rm in o w eg o  w  celu  zdobycia  
ro zp o rząd za ln y ch  su m  n a  ra c h u n k u  b ieżącym .

L iczyć się z te m  należy , że b ila n s  B a n k u  P o lsk iego  je s t  p u n k te m  
w yjścia  d la  oceny sy tu a c ji  w alu to w ej, a  n a w e t sk arbow ej, nic za te m  
dziw nego, że re d a k to rz y  b ila n su  in s ty tu c ji  em isy jnej liczą się z ze
w nętrzn y m  w yglądem  ogłaszanych bilansów .

R z ą d  fran cu sk i p . H e rr io ta  p rz e d  k ilk u  l a ty  w p ły n ą ł n a  to , 
że  B a n k  F ra n c u sk i n ie  uw idoczn ił w  b ilan s ie  w  sposób  w y raźn y  zobo
w iązań  sk a rb u  francusk iego  w  s to su n k u  do B a n k u  F rancusk iego .

Is tn ie je  więc szereg  p o w ażn y ch  m otyw ów , sk ła n ia ją c y c h  S k a rb  
i in s ty tu c ję  em isy jn ą  do osłon ięcia  fa k tu , że S k a rb  w  d a n y m  p rzejśc io 
w ym  m om encie n ie  m a  ro zp o rząd za ln y ch  su m  n a  ra c h u n k u  żyrow ym  
w  in s ty tu c ji em isy jnej.

§ 2. Zaciąganie kredytu w Banku Polskim i emisja krótko
terminowych bonów skarbowych.

Je ż e li S k arb  m a  n a d w y ż k i b u d że to w e, to  z n a jd u ją  się one w F O S P ; 
f ig u ru ją  one w  s ta n ie  b ie rn y m  b ila n su  F O S P  p. n. „n a d w y ż k a  fu n d u 
szów  sk arb o w y ch ” ; lepiej b y ło b y  n azw ać  te n  ra c h u n e k  nazw ą: „ ra c h u 
n ek  b ieżący  S k a rb u  P a ń s tw a ” .

Je ż e li S k arb  m a  d e ficy t b u d że to w y , to  m oże go p o k ry ć  różnem i 
sposobam i, ja k  np . p rzez  zaciągnięcie  pożyczk i państw ow ej.

Z ajm iem y się tu ta j  sp o so b am i p o k ry c ia  d e ficy tu  budżetow ego  
n a  g runcie  sto su n k ó w  S k a rb u  P a ń s tw a  z F O S P .

Je ż e li  S k arb  ro zp o rząd za  n ad w y ż k a m i budże tow em i, czy li ra c h u n 
k iem  b ieżącym  w  F O S P , to  m oże p o k ry ć  d e ficy t p rzez pod jęc ie  od
nośnej su m y  ze swego ra c h u n k u  b ieżącego w  F O S P .
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Z d arzy ć  się m oże, że ra c h u n e k  b ieżący  S k a rb u  P a ń s tw a  w  F O S P  
n ie  je s t  p ły n n y , to  znaczy , że F O S P  nie je s t  w  s ta n ie  go up łynn ić ; 
t a k  np . sum y, leżące n a  ra c h u n k u  b ieżącym  S k a rb u  P a ń s tw a  w  F O S P , 
m ogą b y ć  u lokow ane  p rzez F O S P  w  p a p ie ra c h  w artośc iow ych  i w  lo k a 
ta c h  w  b a n k a c h  państw ow ych ; m oże się okazać , że ich  sp rzed aż  je s t 
b a rd z o  t ru d n a ;  w te d y  F O S P  m a  zam rożone a k ty w a  i nie je s t  w  m oż
ności w ypłacić  S k arb o w i sum , k tó re  S k a rb  chce podn ieść  ze swego 
ra c h u n k u  bieżącego. F O S P  ra d z i sobie w  te n  sposób, że o d p rzed a je  
p a p ie ry  w artośc iow e ubezp ieczałn iom  społecznym  i P . K . O. i w  te n  
sposób  je  u p ły n n ia .

G d y  F O S P  m a tru d n o  śc iągałne  a k ty w a , a S k a rb  w  raz ie  defi
c y tu  budże to w eg o  zw raca  się o pom oc do F O S P ’u, to  F O S P  m oże 
zac iąg n ąć  b ezp ro cen to w ą pożyczkę w  B a n k u  P o lsk im , a lb o  em itow ać 
k ró tk o te rm in o w e  b o n y  skarbow e. J a s n e  je s t , że to  „ S k a rb ” em itu je  
b o n y  skarbow e i zac iąga  pożyczki w  B a n k u  P olsk im ; jeże li u żyw am y 
w yrażen ia , że F O S P  zac iąga  pożyczki w  B a n k u  P o lsk im  i em itu je  
k ró tk o te rm in o w e  b o n y  skarbow e, to  czyn im y to  w  celu w łaściw ego, 
rachunkow ego  u jęc ia  ty c h  tra n z a k c y j. W szak  F O S P , ja k  to  z sam ej 
n azw y  „F u n d u sz e  O brotow e S k arb u  P a ń s tw a ” w y n ik a , m a  n a  celu 
obsługę S k a rb u  n a  g runcie  k ró tk o te rm in o w y ch  tra n z a k c y j; w  F O S P  
S k a rb  sk ła d a  sw oje n ad w y żk i b u dże tow e i poprzez F O S P  uzysku je  
ś ro d k i n a  p o k ryc ie  przejściow ych n iedoborów  budżetow ych .

W  b ilan s ie  F O S P  je s t  um ieszczane w  s ta n ie  b ie rn y m  zad łużen ie , 
pochodzące  z em isji k ró tk o te rm in o w y ch  bonów  skarbow ych  i z a d łu 
żenie  n a  ra c h u n k u  w  B a n k u  P olsk im .

A. S ta tu t  B a n k u  Polskiego, ogłoszony w  Dz. U. n r. 113 z ro k u  
1927 u s ta la  w  a r t .  53 m ak sy m a ln ą  g ran icę obdłużenia S k arb u  P a ń s tw a  
w  B a n k u  P o lsk im  n a  ra c h u n k u  bezprocentow ego k re d y tu  do w yso
kośc i 50 m ilj. zł.

U s ta w a  z d n ia  17 m arca  1932 r. (Dz. U. n r. 25) o za tw ie rd zen iu  
zm ia n  a r t .  53 s ta tu tu  B a n k u  P olsk iego  podnosi g ran icę  m ak sy m a l
nego obd łużen ia  S k a rb u  P a ń s tw a  n a  rach u n k u  bezprocentow ego 
k re d y tu  w  B a n k u  P o lsk im  do w ysokości 100 m ilj. zł.

Ze w zględu n a  ich fu n k c jo n a ln e  pow iązanie , tra n z a k c je  su m am i 
o b ro to w em i S k a rb u  pow inny  b y ć  w łączane do F u n d u szó w  O b ro to - 
w ych  S k a rb u  P a ń s tw a  czyli do F O S P ’u ; tym czasem  u s ta w a  sk a rb o w a  
z d n ia  21 m arca  1931 r. (Dz. U. n r. 28) w p ro w ad za  m eto d ę  p a rc e la c ji 
F O S P ’u.

A rt. 8 u s ta w y  skarbow ej p o s ta n a w ia , że k w o ta  50 m ilj. zł bez
procen tow ego  k re d y tu , p rzysługu jącego  S k arb o w i P a ń s tw a  w  B an k u  
P o lsk im  stan o w ić  będz ie  w  ro k u  1931/32 F u n d u sz  O b ro tow y  S k arb u

5
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P a ń s tw a ; M in ister S k a rb u  m a  p raw o  k w o ty  p o d ję te  z tego  funduszu  
zarach o w ać  n a  dochód  M in is te rs tw a  S k arb u , zw ro ty  zaś do teg o  
fun d u szu  za rach o w ać  ja k o  w y d a te k  M in isterstw a S karbu .

P o d o b n y  a r ty k u ł z n a jd u je  się i w  n as tęp n y ch  u s ta w a c h  sk a rb o 
w ych  z tą  ty lk o  ró żn icą , że p o czy n a jąc  od ro k u  1933/34, k w o ta  d o 
puszczalnego obd łu żen ia  S k a rb u  z o s ta ła  podn iesiona z 50 m ilj. z ł 
n a  100 m ilj. zł.

N a  m ocy  pow yższych  p o stan o w ień  u tw orzono  z a te m  o d ręb n y  
fu n d u sz  o b ro to w y , k tó ry  m ożem y n azw ać  „F u n d u szem  O bro tow ym  
S k a rb u  P a ń s tw a , za s ilan y m  p rz y  pom ocy  k re d y tu  bezprocen tow ego  
w  B a n k u  P o lsk im ” . B ilan s  tego  fu n d u szu  będzie  się p rz e d s ta w ia ł 
p rz y  o b d łu żen iu  w  w ysokości 70 m ilj. zł, ja k  n astęp u je :

A k t y w a
pożyczka u d z ie lona  S k arb o w i P a ń s tw a  —  70 m ilj. zł.
P a s y w a
zad łużen ie  S k a rb u  P a ń s tw a  n a  ra c h u n k u  bezprocentow ego k re d y tu  

w B a n k u  P o lsk im  —  70 m ilj. zł.
T ak ich  funduszów  obro to w y ch  m ożna w ytw orzyć  dalek o  więcej* 

m o żn a  np . s tw o rzy ć  „F u n d u sz  O bro tow y  S k a rb u  P a ń s tw a , z a 
s ilan y  ś ro d k a m i uzysk iw an em i z em isji k ró tk o te rm in o w y ch  bonów  
sk a rb o w y ch ” . B ilan s  tak ieg o  fu n d u szu  w y g ląd a łb y , ja k  n as tęp u je :

A k t y w a
p ożyczka u dz ie lona  S karbow i P a ń s tw a .
P a s y w a
zobow iązan ia  z ty tu łu  em isji k ró tk o te rm in o w y ch  bonów  sk a r

bow ych.
T a k ą  p a rce lac ję  F O S P ’u  m o żn a  po su n ąć  b a rd zo  daleko ; w iem y, 

że b u d ż e t P a ń s tw a  je s t  b a rd z o  ro zp arcelo w an y  i, idąc p o  te j sam ej 
lin ji, m o żn a  ro zp arcelo w ać  F O S P .

J a k iś  je s t  cel ta k ie j p a rc e la c ji F O S P ’u ?  T ru d n o  na  to  p y ta n ie  
odpow iedzieć; w praw dzie  pozo rn ie  zm nie jsza  się deficy t bu d że to w y , 
lecz ty lk o  p o zo rn ie , "gdyż w  zam k n ięc iu  rach u n k ó w  p ań stw o w y ch  
za  o k res  1931/32 f ig u ru je  w  d o ch o d ach  zw yczajnych  M in is te rs tw a  
S k a rb u  p a ra g ra f  p . t .  „ k re d y t b ezp ro cen to w y  w  B a n k u  P o lsk im ” 
w  w ysokości 20 m ilj. zł; n a w e t te n  t ry b  u k ła d a n ia  b u d ż e tu ,, p rzy  
k tó ry m  k re d y t zac iąg n ię ty  w  B a n k u  P o lsk im  zam ieszcza się w  d o 
c h o d ach  zw yczajnych  M in is te rs tw a  S k arb u , nie je s t  w  s tan ie  zam ask o 
w ać  d e ficy tu  budżetow ego .

P a rc e la c ja  F u n d u szó w  O b ro tow ych  S k a rb u  P a ń s tw a , w ydzie
lan ie  z F u n d u szó w  O b ro tow ych  S k a rb u  P a ń s tw a  odrębnego  fu n d u szu  
obro tow ego  n iesły ch an ie  k o m p lik u je  księgow ość skarbow ą.
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C orocznie p o w ta rza jące  się w  u s ta w a c h  sk a rb o w y ch  p o stan o w ie 
nie, że b ezp rocen tow y  k re d y t S k a rb u  P a ń s tw a  w  B a n k u  P o lsk im  
stan o w ić  będzie  w  ro k u  b ieżącym  F u n d u sz  O bro tow y  S k a rb u  P a ń s tw a , 
u w y d a tn ia  e lastyczność księgow ości państw ow ej; w szak  księgow ość 
p ań stw o w a pow inna b y ć  p ro w ad zo n a  w edług  pew nych s ta le  obow ią
zu jący ch  w zorów , tym czasem  o d  ro k u  1931 u s ta w y  sk a rb o w e  co 
rocznie  p o s ta n a w ia ją , że w  d a n y m  ro k u  b u d że to w y m  k w o ta  b ezp ro 
centow ego k re d y tu  S k a rb u  P a ń s tw a  w  B a n k u  P o lsk im  będzie  s ta n o 
wić F u n d u sz  O b ro tow y  S k a rb u  P a ń s tw a ; ch c ia ło b y  się w iedzieć, co 
będz ie  w  ro k u  n as tęp n y m , czy sy s tem  p a rc e la c ji F O S P ’u  będzie  
zan iech an y , czy  te ż  u trz y m a n y .

Je s te śm y  stanow czym i zw o len n ik am i jed n o śc i F O S P ’u  i p rze 
c iw n ikam i jego p a rc e la c ji n a  o d rębne  fundusze  skarbow e.

B. Z obow iązan ia , w ynik łe  z em isji k ró tk o te rm in o w y ch  bonów  
sk arbow ych , f ig u ru ją  w  b ilan sie  F O S P ’u.

W szak  n a p ra w d ę  czasam i się z d a rza , że p rzy czy n ą  em isji k ró tk o 
te rm inow ych  bonów  skarbow ych  je s t  p rzejściow e n ieskoordynow an ie  
dochodów  państw o w y ch  z w y d a tk a m i państw ow em i; w  pew nych  m ie
siącach  ok resu  budżetow ego  w pływ y państw o w e są  w iększe, w  in n y ch  
m niejsze. T a k  sam o  m a  się rzecz z w y d a tk a m i p aństw ow em i i zd a rza  
się, że najw iększe  w y d a tk i państw ow e m ogą p rzy p aść  w  m iesiącu, 
w  k tó ry m  w pływ y państw ow e są  n a jm n ie jsze ; w ów czas S k a rb  em itu je  
k ró tk o te rm in o w e  b o n y  skarbow e, k tó re  sp łaca  p o  p a ru  m iesiącach. 
T a k a  tra n z a k c ja  m oże n ie m ieć nic w spólnego ze  s ta łe m  obdłuże- 
n iem  S k a rb u  i m a  c h a ra k te r  k ró tk o te rm in o w y . N ależy  zauw ażyć, 
że w  ty m  sam y m  czasie S k a rb  P a ń s tw a  m oże m ieć n ad w y żk i sk a r
bow e p o w sta łe  z l a t  ubiegłych, n ie  m oże je d n a k  n iem i zadysponow ać, 
gdyż są  one u lokow ane  p rzez F O S P  w b a n k a c h  państw ow ych  i w  p a 
p ie rach  w arto śc iow ych  w  sposób  n iep łynny .

P rz e d  zaciągnięciem  pożyczki s tab iliz acy jn e j S k arb  em itow ał bo n y  
skarbow e na  p o d staw ie  u s ta w y  z dn ia  30 k w ie tn ia  1920 r. o b ile tach  
skarbow ych. P la n  s ta b iliz a c y jn y  postanow ił, że rezerw a sk arb o w a 
w  B a n k u  P o lsk im  nie będz ie  zn iesiona, a n i  zm n ie jszona t a k  długo, 
dopók i B a n k  P o lsk i i D o rad ca  nie p rz y jd ą  do p rzek o n an ia , że w e
w nętrzn e  w a ru n k i rynkow e d la  u z y sk an ia  pożyczek  k ró tk o te rm in o 
w ych u stab ilizo w ały  się dosta teczn ie , b y  uczynić  tę  rezerw ę zb y teczn ą , 
a lb o  że rezerw a skarbow a m oże b y ć  i będzie  od tw o rzo n a  z n adw yżek  
b udżetow ych .

D op iero  w  ro k u  1933, g d y  ju ż  S karbow i n ie  w y sta rcza ł podn ie
s io n y  do  100 m ilj. z ł bezp ro cen to w y  k re d y t  w  B a n k u  P o lsk im , w y
d a n o  u s taw ę  z d n ia  24 m arca  1933 r. (Dz. U. n r. 22), u p o w ażn ia jącą

6 *
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S k a rb  do w ypuszczan ia  se rjam i, do w ysokości 200 m ilj. zł, opiew a
jący ch  n a  z ło te , b ile tó w  skarbow ych , a  w  raz ie  ich  sp rzed aży  z a 
g ran icą  -— op iew ających  n a  obce w alu ty .

W y d a n e  n a  m ocy  te j u s ta w y  ro zpo rządzen ia  za rząd za ły  em isję 
b ile tów  skarbow ych  w  z ło ty ch  po lsk ich ; w  ro k u  1933 S k a rb  sp rz e d a 
w ał b ile ty  skarbow e n ie ty lk o  w  k ra ju , lecz i zag ran icą , m ianow icie 
zac iąg ał k re d y ty  w  B an q u e  F ran co -P o lo n a ise  w  P a ry żu , zapew ne 
w  try b ie  d y sk o n ta  b ile tó w  skarbow ych , op iew ających  n a  z ło te  polskie; 
w y p o w iad am y  to  przypuszczen ie  d la tego , że n ie  u k aza ło  się ro zp o 
rządzen ie  o em isji b ile tó w  skarbow ych , op iew ających  n a  fra n k i 
francusk ie .

U s ta w a  z d n ia  5 m a rc a  1934 r. (Dz. U. n r. 24) w  sp raw ie  zm ian y  
u s ta w y  z d n ia  24 m arca  1933 r . o w ypuszczan iu  b ile tó w  skarbow ych  
u trz y m u je  upow ażn ien ie  d la  M in istra  S k arb u  do w ypuszczan ia  b ile tów  
sk a rb o w y ch  do łącznej su m y  200 m ilj zł, lecz znosi ser je; o s ta tn ią  
se r ją  b ile tów  b y ła  se rja  V I, em ito w an a  n a  p o d staw ie  ro zpo rządzen ia  
z d n ia  10 lu tego  1934 r. (Dz. U. n r. 13); od te j chw ili w ysokość o p ro 
cen to w an ia  będzie  p o d a w a n a  do w iadom ości publicznej w  d rodze  
obw ieszczeń, og łaszanych  w  M onitorze Polsk im , a n ie ja k  d o ty ch 
czas —  w  d ro d ze  og łaszanych  w  D zienn iku  U sta w  rozporządzeń . 
T a k  sam o  z re sz tą  podn iesien ie  w ysokości obiegu b ilonu  o 76 m ilj. zł 
b y ło  p o d a n e  do  w iadom ości publicznej p rzy  pom ocy  obw ieszczenia 
w  M onito rze  P o lsk im . O bieg b ile tó w  skarbow ych  w zm ógł się znaczn ie  
i p o dn iósł się ze 119,3 m ilj. zł n a  1 lis to p a d a  1933 r. do 200 m ilj. zł 
w  d n iu  i  l is to p a d a  1934 r. M in ister S k a rb u  w  sw em  przem ów ieniu  
sejm ow em  z d n ia  6 l is to p a d a  1934 ośw iadczył, że S k arb  w obec osią
gnięcia m ak sy m aln e j u staw ow o  przew idzianej g ran icy  em isji bonów  
nie m oże n iek ied y  zaspoko ić  zap o trzeb o w an ia ; d o tychczas S k arb  
ra d z ił  sobie, u k ła d a ją c  się z p o s iad aczam i w iększych p ak ie tó w  bonów  
skarbow ych , n iezad łu g o  je d n a k  podniesien ie  g ran icy  em isji bonów  
w ysun ie  się ja k o  życiow a konieczność.

J e s t  to  b a rd z o  in te resu jące , w  ja k i  sposób S k arb  P a ń s tw a  u k ła d a ł 
się z p o s ia d a c z a m i w iększych p a k ie tó w  bonów  skarbow ych ; czyż te  
u k ła d y  po lega ły  n a  ich  p ro lo n g ac ie?  Jeże li ta k , to  u staw o w a w yso
kość  em isji bonów  z o s ta ła  p rzek roczona .

R ozp o rząd zen ie  z d n ia  27 m arca  1934 r. (Dz. U. nr. 28) upow ażn ia  
M in is tra  S k a rb u  do w ypuszczen ia  b ile tó w  skarbow ych  do sum y  
20 m ilj. zł we f ra n k a c h  fran cu sk ich  w  o d c in k ach  po  1 i 5 m ilj. franków , 
p ła tn y c h  w  B a n k u  P o lsk im  i B a n q u e  F ran co -P o lo n a ise  w  P ary żu ; 
S k a rb  liczy  się z a te m  z d a lszą  p o trz e b ą  lo kow an ia  naszej d e tte  f lo t
ta n te  w  b a n k a c h  p ary sk ich .
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R ozporządzen ie  z d n ia  18 m a ja  1934 r. (Dz. U. n r. 44) w pro 
w a d z a  obok  odcinków  p o  1, 5 i 10 ty sięcy  z ło ty ch  z trzym iesięcznem i 
i sześciom iesięcznem i te rm in a m i p ła tn o śc i —  odcink i po  10 i 50 ty 
sięcy z ło ty ch  z dziew ięcio- i d w u n astom iesięcznem i te rm in a m i 
p ła tn o śc i.

M am y w rażenie , że p . M in iste r S k a rb u  m ów ił o życiow ej koniecz
ności podn iesien ia  m ak sy m aln e j em isji b ile tó w  skarbow ych  i o ro sn ącem  
n a  b ile ty  zap o trzeb o w an iu  bez głębokiego p rzek o n an ia ; p . M in is te r 
S k a rb u  tw ierdzi, że em isja b ile tó w  odpow iada zdrow ej i silnie odczutej 
p o trzeb ie  ry n k u  i w skazu je  ja k  n ieuzasadn ione b y ły  obaw y  i in synuac je , 
że s p a d n ą  one w  całości n a  B a n k  P o lsk i i że się w  ty m  celu  dokonyw a 
zm ian y  s ta tu tu  b a n k u . Is to tn ie  ta k  by ło , ta k  się w y d aw ało  n ie ty lk o  
o p in ji publicznej, lecz t a k  sam o  m yśleli k ierow nicy  M in iste rstw a  S karbu . 
E m is ja  b ile tó w  skarbow ych  s tw o rzy ła  d o d a tk o w ą  siłę nabyw czą 
w  rę k a c h  S k arb u  P a ń s tw a ; t a  s iła  nabyw cza p rze su n ię ta  zo s ta ła  do 
r ą k  u rzędn ików  państw ow ych  i dostaw ców  państw ow ych , w yw ołała  
o b ró t skarbow o-gospodarczy , k tó ry  się zaczął u trw a lać , a  p rz y  a tro f ji  
p ry w a tn y c h  o b ro tów  gospodarczych  i b ra k u  dobrego  hand low ego  
m a te r ja łu  w ekslow ego, a p a r a t  k red y to w y  zaczął zgłaszać z a p o trz e 
bow an ie  n a  b ile ty  skarbow e. Z aczyna  się in tensy fikow ać  k rążen ie  
k red y to w e  o b ro tó w  skarbow ych  p rzy  a tro f j i  u w aru n k o w an eg o  m ale- 
jącem i o b ro ta m i p ry w atn o -g o sp o d arczem i k rążen ia  kredy tow ego .

S to im y  z a te m  n a  stan o w isk u , że em isja  bonów  skarbow ych  n a  
pok rycie  deficy tu  budżetow ego  zaczy n a  od p o w iad ać  p o trzeb ie  a p a 
r a tu  k redy tow ego , k tó ry  zg łasza n a  n ie  zap o trzeb o w an ie  w  b ra k u  
dobrego  hand low ego  m a te r ja łu  w ekslow ego, u w ażam y  je d n a k , że ta  
p o trz e b a  n ie  je s t  p o trzeb ą  zdrow ą; t a  sp raw a  będzie po ru szo n a  później.

S łusznie zau w aża  M in ister S k arb u , że em isja  bonów  skarbow ych  
n ie  „ s p a d ła "  w  całości n a  B a n k  Po lsk i, na leżało  je d n a k  dodać , że 
em isja  bonów  „ s p a d ła "  w  pow ażnych  ro zm ia rach  n a  P . K . O., in s ty 
tu c je  ubezpieczeń  społecznych  i to w arzy stw a  ubezpieczeniow e (p a trz  
część II , rozdz. V). N ależa ło  rów nież dodać , że d eficy t b u d że to w y  
ty lk o  w  części „ s p a d ł” n a  em isję bonów  skarbow ych , a  że w  d rugiej 
części deficy t b u d że to w y  „ s p a d ł” n a  em isję skarbow ą, t . j. em isje 
m o n e t sreb rn y ch  i b ilonu; d an e , do tyczące  em isji skarbow ej, p rz y ta 
czam y  w  jed n y m  z n a s tęp n y ch  p a ra g ra fó w  niniejszego ro zd z ia łu , 
m ianow icie  w  § 8 p. t .  B ilon  w  b ilan sie  F O S P .

§ 3. Lokowanie w FOSP wpływów z pożyczek państwowych.
N iem al w szystk ie  pożyczki zac iąg an e  p rzez P a ń s tw o  Polsk ie  od 

ro k u  1924 b y ły  zac iąg an e  n a  określone cele, w yszczególnione w  u s ta 
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w ach  lu b  rozporządzen iach , k tó re  u p o w ażn ia ły  M in istra  S k a rb u  do 
zaw arc ia  odnośnych  tra n z a k c y j pożyczkow ych.

U m ow y o pożyczk i zag ran iczn e  b y ły  zaw ieran e  z d o m am i b a n - 
kow em i i k o n so rc jam i finansow em i, k tó re  w  ok reślonym  te rm in ie 
kom un ikow ały  M in istrow i S k a rb u , że odnośne su m y  z n a jd u ją  się do 
jego dyspozycji n a  ra c h u n k a c h  b ieżących  w  odnośnych  b a n k a c h  lu b  
dom ach  finansow ych .

P rz y  p o ży czk ach  w ew nętrznych  in s ty tu c je  k red y to w e  polskie 
p o d e jm ow ały  się sp rzed aży  obligacyj i w  m ia rę  ich  sp rzed aży  n a  r a 
ch u n k ach  b ieżących  in s ty tu c y j k red y to w y ch  k ra jo w y ch  g ro m ad z iły  się 
su m y  do d y spozyc ji M in is tra  S k arb u .

M in iste r S k a rb u  w y d a ł polecenie p rzek azy w an ia  ty c h  sum  n a  
ra c h u n k i b ieżące w  B a n k u  P o lsk im  lu b  w  b a n k a c h  państw ow ych .

N iek tó re  su m y  b y ły  p rzek azy w an e  o d razu  n a  k o n to  poszczegól
nych  funduszów  p aństw ow ych , np . n a  k o n to  P aństw ow ego  F u n d u sz u  
K redy tow ego  w  B a n k u  P o lsk im  lu b  P aństw ow ego  F u n d u sz u  G ospo
darczego w  B. G. K.

N iek tó re  su m y  z a trz y m y w a ły  się n a  ra c h u n k a c h  sp ec ja lnych  
S k arb u  w  F O S P ’ie.

T a k  np . w  b ilan sie  F O S P ’u  z d n ia  31 m arca  1929 г. z n a jd u je m y  
n a s tęp u jącą  pozycję:

P ozosta ło ść  w pływ ów  z pożyczk i s tab iliz acy jn e j z r. 1927:

n a  cele rozw oju  ekonom icznego ..........................................10,5 m ilj. zł
n a  u tw orzen ie  p ły n n e j reze rw y  skarbow ej .................. 75,0
n a  cele p ro d u k cy jn e  ze sp rzed aży  ak cy j I I  em isji B a n k u

Polskiego .............................................................................. 75,0
n a  ra c h u n k a c h  z a k u p u  sreb ra  w  B a n k u  P o lsk im  . . 59,5

220,0

W  b ilansie  F O S P ’u  na  31 m arca  1930 r.
P o zosta ło ść  w pływ ów  z pożyczk i s tab iliz acy jn e j z ro k u  1927:

n a  u tw orzen ie  p łynnej reze rw y  skarbow ej .................. 75 m ilj. zł
n a  cele p ro d u k cy jn e  ze sp rzed aży  akcy j I I  em isji B a n k u

Polskiego .............................................................................. 75
n a  ra c h u n k a c h  zak u p u  sreb ra  w  B a n k u  P o lsk im  . . 16,2

r66,2



-  71 —

W  b ilan sie  F O S P ’u  n a  31 m arca  1931 r.
F u n d u sze  n a  cele p rzew idz iane  w  u s ta w a c h  o pożyczkach  zag ra 

nicznych:
n a  cele p ro d u k c y jn e  ze sp rzed aży  ak cy j I I  em isji B a n k u

Polskiego ....................................................................................75 m ilj. zł
n a  zak u p  s r e b r a ............................................................................... 13
n a  cele p rzew id z ian e  w  u s taw ie  o 6x/ 2% -wej pożyczce

z a p a łc z a n e j ..............................................................................  4,5

92-5

W  bilan sie  F O S P ’u  n a  31 m arca  1932 r.
F u n d u sze  n a  cele p rzew idziane  w  u s ta w a c h  o pożyczkach  z a g ra 

nicznych:
z 7% -w ej pożyczki s tab ilizacy jn e j z r. 1927: 

n a  cele p ro d u k cy jn e  ze sp rzed aży  ak cy j I I  em isji B a n k u
P o ls k ie g o  75 m ilj. zł
z 6% % -w ej pożyczk i zap a łczan e j z ro k u  1931: 

n a  zak u p  k ra jo w y ch  p ap ie ró w  k re d y tu  d łu g o te rm in o 
wego ..................................................................................................81,4

n a  p rzed te rm in o w ą  sp ła tę  d ługów  p ań stw o w y ch  (F u n 
dusz S k u p u ) ............................................................................... 35,3

n a  budow ę p o r tu  w  G d y n i ............................................  6,8
n a  budow ę k a b la  te lefonicznego  W arszaw a-C ieszyn  . 2,6

201,1

Ś ro d k i, z n a jd u ją c e  się n a  ty c h  rach u n k ach , m a ją  sw oje określone 
p rzezn aczen ie  i ty lk o  przejściow o z n a jd u ją  się w  F O S P ’ie; we w łaści
w ym  czasie  p o w inny  one b y ć  zu ż y te  n a  w yszczególnione cele i od p o 
w iedn ie  ra c h u n k i p o w in n y  zn ik n ą ć  z b ila n su  F O S P ’u.

B yw a je d n a k  czasam i inaczej.
U s taw a  z d n ia  2 s ie rp n ia  1926 r . (Dz. U. n r. 85) o zaciągnięciu  

pożyczk i państw ow ej w  d o la rach  u p ow ażn ia  M in istra  S k a rb u  do za 
c iągn ięc ia  u  Spółki A kcy jnej d la  E k sp lo a ta c ji Państw ow ego  M onopolu 
Z ap a łczan eg o  w  Polsce 7% -w ej pożyczki państw ow ej; u s ta w a  nie 
w yszczególnia celu, n a  ja k i  m a b y ć  zu ży ta  ta  p ierw sza pożyczka za 
p a łczan a .

T ru d n o  je s t  prześledzić, n a  co w  całości pożyczka zo s ta ła  sp o ży t
kow ana .

Ze sp raw o zd an ia  K o m isji Skarbow ej o rządow ym  p ro jekc ie  
u s ta w y  o p om ocy  finansow ej in s ty tu c jo m  k red y to w y m  z d n ia  6 m arca  
1931 r ., zam ieszczonej w  D ru k u  Sejm ow ym  n r. 206, d o w iadu jem y  się,
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że ś ro d k i n a  F u n d u sz  Pom ocy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m  w  w ysokości 
65 m ilj. zł uzysk an o  z F u n duszów  O bro tow ych  S k a rb u  P a ń s tw a , 
przyczem  41,1 m ilj. zł —  z w pływ ów  szw edzkiej pożyczki zap a łczan e j, 
a  resz tę  z em isji b ile tó w  zdaw kow ych .

Z a tem  część w pływ ów  z p ierw szej pożyczki zap a łczan e j zo sta ła  
u lokow ana w F O S P ’ie, a  F O S P  u lo k o w ał o d nośną  sum ę w  a d m in is tro 
w anym  przez B . G. K . F u n d u sz u  P o m o cy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m .

D opiero  z chw ilą  u tw o rzen ia  P aństw ow ego  F u n d u sz u  E k sp o rto 
wego odnośne su m y  F O S P ’u, u lo k o w an e  w  F u n d u sz u  P om ocy  I n s ty 
tu c jo m  K red y to w y m , z o s ta ły  defin ityw n ie  p rz e k a z an e  P aństw ow em u 
Funduszow i E k sp o rto w em u  i zn ik ły  z b ila n su  F O S P ’u.

R ozporządzen ie  z d n ia  31 s ty czn ia  1924 r. (Dz. U. n r. 12) w  sp ra 
wie w ypuszczenia se rji I-ej p rem jow ej 5% -w ej pożyczki dolarow ej 
n a  5 m ilj. do larów  nie w ym ien ia  celu  te j pożyczki; w płynęła  ona do  
zapasów  kasow ych czyli do F O S P ’u.

U staw a  z d n ia  22 g ru d n ia  1925 r. (Dz. U. n r. 129) w  sp raw ie  
w ypuszczenia se rji I i -e j  p rem jow ej pożyczki dolarow ej p rzeznacza  
część je j w pływ ów  n a  zasilen ie  śro d k ó w  kasow ych , a  z a te m  F O S P ’u, 
celem  w ycofan ia  części b ile tó w  zdaw kow ych .

U staw a z dn ia  1 lu tego  1930 r. (Dz. U. n r. 10) w  spraw ie  w y
puszczenia se rji I I I -e j  p rem jow ej pożyczki dolarow ej u pow ażn ia  M ini
s tr a  S k arb u  do udzie len ia  P ań stw o w em u  B an k o w i R o ln em u  z za 
pasów  kasow ych  czyli z F O S P ’u  za liczek  n a  cele k re d y tu  ro lnego; 
zaliczk i te  b ę d ą  zw rócone F u n d u szo m  O b ro to w y m  S k a rb u  P a ń s tw a  
czyli F O S P ’owi z w pływ ów  I I I -e j  se r ji  p rem jow ej pożyczk i do larow ej.

F O S P  je s t  z a te m  in s ty tu c ją  k re d y to w ą , w  k tó re j są  lokow ane  
w pływ y z pożyczek  p ań stw o w y ch  p rz e d  ich  o s ta te c z n e m  zużyciem  
n a  określone w  u s ta w a c h  pożyczkow ych cele; c zasam i je d n a k , ja k  
to  m iało  m iejsce z p ierw szą pożyczką z ap a łczan ą  i z w p ływ am i z trzech  
p rem j ow ych pożyczek  do larow ych , w pływ y z p ożyczek  są  p rzez d łuższy  
czas u lokow ane w  F O S P ’ie, a  F O S P  zkolei lo k u je  je  w in n e j in s ty tu c ji 
k red y to w ej, ja k  np. w  B . G. K ., w  F u n d u sz u  P om ocy  In s ty tu c jo m  
K redy tow ym , w  P. B . R . i t. p.

§ 4. Wydawanie i lokowanie środków przez FOSP.
S k arb  m a ra c h u n e k  b ieżący  w  F O S P ’ie i te n  ra c h u n e k  b ieżący  

je s t oznaczony n azw ą „n a d w y ż k a  fun d u szó w  sk arb o w y ch ” .
Środki, k tó rem i dysponu je  S k a rb  w  F O S P ’ie są  p rzez F O S P  loko 

w an e  w  p a p ie ra c h  w artośc iow ych  a lb o  n a  ra c h u n k a c h  b ieżących  lub  
w kładow ych  w  b a n k a c h  p ań stw o w y ch  o raz  n a  ra c h u n k u  żyrow ym  
w B a n k u  P o lsk im .
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Ś rodk i, k tó rem i dysp o n u je  S k a rb  w  F O S P ’ie m ogą b y ć  w y d an e  
n ie ty lk o  n a  pokrycie  d eficy tu  budżetow ego; t a k  np . u s ta w a  z d n ia  
31 m a rc a  1928 r. (Dz. U. n r. 43) o n ad zw y cza jn y ch  in w esty c jach  
państw ow ych  p o s ta n a w ia , że z zap asó w  kasow ych  p rzezn acza  się 
kw otę  88,2 m ilj. zł n a  d o k o n an ie  n ad zw y cza jn y ch  inw estycy j p a ń 
stw ow ych; w ów czas, rzecz p ro s ta , n ad w y żk a  funduszów  sk arb o w y ch  
F O S P ’u  u lega zm niejszeniu  o 88,2 m ilj. zł, a  te rn  sam em  i k a sa  F O S P ’u  
ulega zm nie jszen iu  o tę  sa m ą  sum ę; pow yższa u s ta w a  p o s ta n a w ia , 
że część k w o ty  88,2 m ilj. zł, k tó ra  czasow o n ie  będzie p o trz e b n a  n a  
po kryc ie  kosztów  n ad zw y cza jn y ch  inw estycy j p ań stw ow ych , m oże 
być  lo k o w an a  w  p a p ie ra c h  p rocen tow ych ; i is to tn ie , p rz e d  pod jęc iem  
z F O S P 'u  ca łkow ite j k w o ty  88,2 m ilj. zł, F O S P  część te j k w o ty  u lo 
kow ał w  7% -w ych  lis ta c h  zas taw n y ch  zlo tow ych  B . G. K . i 7% -w ych  
obligacjach  ko m u n aln y ch  zlo tow ych B. G. K .

Je ż e li S k arb  m a  zam ia r p rzeznaczyć pew ną  kw otę  z zap asó w  
kasow ych  czyli z F u n d u szó w  O bro tow ych  S k a rb u  P a ń s tw a  n a  pew ien  
cel, to  n a jb a rd z ie j w sk azan em  je s t w y d an ie  u s ta w y  lu b  ro zp o rzą 
dzen ia , u pow ażn ia jącego  M in istra  S k a rb u  do w y d a n ia  odpow iedniej 
k w o ty  z F u n d u szó w  O bro tow ych  S k a rb u  P a ń s tw a  n a  ustaw ow o  w y
szczególniony cel.

M am y z a te m  dw a sposoby  d y sp o n o w an ia  ś ro d k a m i F O S P .
P ierw szy  sposób  polega n a  tem , że określone k w o ty  ze środków  

F O S P ’u  są  w y d an e  n a  określony  cel, na  p rz y k ła d  n a  nad zw y czajn e  
inw estyc je  pań stw o w e, a lb o  n a  u tw o rzen ie  jak iegoś funduszu .

D ru g i sposób polega n a  tem , że ś ro d k i F O S P ’u  lo ku je  się w  b a n k a c h  
p ań stw o w y ch  lu b  jak im ś  fund u szu ; t a k  np. F O S P  u lokow ał 59 m ilj. zł 
w  F u n d u sz u  P o m o cy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m ; w  r . 1932 w  b i
lan s ie  F O S P ’u  fig u ru je  lo k a ta  w  P ań stw o w y m  F u n d u szu  D rogow ym  
n a  10 m ilj. zł.

N a  m ocy  u s ta w y  z d n ia  27 lu tego  1931 r. (Dz. U. n r. 23) o P a ń 
stw ow ym  F u n d u sz u  E k sp o rto w y m  p rze lan o  środk i, k tó rem i dysp o 
now ał F u n d u sz  P o m o cy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m  do now outw o
rzonego P aństw ow ego  F u n d u sz u  E ksportow ego ; je d n a k  w  w ykazie  
u sk u teczn io n y ch  p rzez  F O S P  lo k a t  n a  dzień  31 m arca  1932 r. n ie 
fig u ru je  ju ż  lo k a ta  w  P ań stw o w y m  F u n d u sz u  E k sp o rto w y m , co 
znaczy , że ś ro d k i F O S P ’u  n ie  z o s ta ły  ju ż  ty m  ra z e m  u lokow ane  
w  P ań stw o w y m  F u n d u sz u  E k sp o rto w y m , lecz że z o s ta ły  n a  u tw o rze 
n ie  P aństw ow ego  F u n d u sz u  E kspo rto w eg o  w y d an e .

J a s n e  je s t , że zab ieg  zas to so w an y  p rz y  P a ń stw o w y m  F u n d u szu  
E k sp o rto w y m  je s t  n a jzu p e łn ie j p o p raw n y ; sk o ro  się tw o rzy  fundusz  
o m niej lu b  więcej trw a ły c h  z a d a n ia ch , to  n a jlep szy m  sposobem  je s t 
w y d a n ie  środków , k tó rem i dysp o n u je  F O S P  n a  jego  utw orzenie .



— 74 -

L okow anie  środków  F O S P ’u  w  fu n d u szu  s ta le  lu b  p rzez d łuższy  czas 
d z ia ła jący m , ja k  np . w  F u n d u sz u  P o m o cy  In s ty tu c jo m  K re d y to 
w ym  doprow adza  do zaw iłej b u c h a lte rji; c zasam i środków  ty c h  F O S P  
nie odzyskuje , lecz w y d a je  je  n a  u tw orzen ie  innego funduszu .

❖ *
*

D eficy ty  b u d że to w e  są  p o k ry w an e  przedew szystk iem  ze środków  
F O S P ’u ; w ów czas ś ro d k i F O S P ’u  są  w y d a w a n e  n a  pokrycie  
d e ficy tu  budże tow ego .

W  okresie  n ad w y żek  b u d że to w y ch  zw iększają  się su m y  n a  ra c h u n k u  
„n ad w y żk a  funduszów  sk arb o w y ch ” w F O S P ’ie; te  su m y  są  b ą d ź  Wy
d aw an e  (np. n a  n ad zw y czajn e  inw estycje  państw ow e, n a  u tw orzen ie  
P aństw ow ego  F u n d u szu  E kspo rtow ego), b ą d ź  lokow ane (w b a n k a c h  
p aństw ow ych , w  F u n d u sz u  P o m o cy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m ).

§ 5. Portfel papierów wartościowych w FOSP’ie.
F O S P  je s t  posiadaczem  p ap ie ró w  w artościow ych i d y sp o n en tem  

zdeponow anych  w  n im  p rzez obce osoby  i in s ty tu c je  p ap ierów  w ar
tościow ych.

P a p ie ry  w artościow e, będące  w łasnością  F O S P ’u , s ą  n ab y w an e  
n a  p o d staw ie  upow ażn ień  ustaw ow ych , a lbo  n a  m ocy decyzyj M ini
s te rs tw a  S karbu .

W  zam k n ięc iach  rach u n k o w y ch  są  ściśle w yszczegó ln ione  p a 
p ie ry  w artościow e, n a b y te  p rzez in s ty tu c ję  k red y to w ą  F O S P  n a  m ocy 
u pow ażn ień  u staw o w y ch , zaś p a p ie ry  w artościow e p o siad an e  i n a b y te  
p rzez F O S P  b e z  u pow ażn ień  u staw ow ych  n ie  są  w yszczególnione 
i n ie  w iem y, jak ie  p a p ie ry  w artościow e n a b y ł F O S P  n a  m ocy decyzyj 
M in is tró w  S k arb u .

U staw ow e u p o w ażn ien ia  są  n astęp u jące :
A) R ozporządzen ie  z d n ia  26 lu teg o  1928 r. (Dz. U . n r. 20) 

upow ażn ia  M in is tra  S k arb u  do czasow ego lokow an ia  zapasów  k aso 
w ych w  w ysokości 75 m ilj. z ł w  p ap ie rach  o s ta łe m  oprocen tow an iu , 
p osiad a jący ch  bezp ieczeństw o  p u p ila rn e .

W  zam knięciach  rach u n k ó w  p ań stw ow ych , p o czy n a jąc  o d  z a 
m knięcia  z ro k u  1927/28, są  p o d an e  zestaw ien ia  pap ierów  w artośc io 
w ych n ab y w an y ch  przez F O S P  n a  m ocy pow yższego rozporządzen ia . 
W  d n iu  31 m arca  1932 г. s ta n p a p ie ró w  w arto śc io w y ch , n a b y ty c h  p rzez 
F O S P  n a  m ocy pow yższego rozp o rząd zen ia , o be jm ow ał n a s tę p u ją c e  
p a p ie ry  w artościow e:
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8% -w e lis ty  za s taw n e  dolarow e T ow arzystw a K redy tow ego  P rze 
m y słu  Po lsk iego

8% -w e lis ty  z a s ta w n e  fun tow e T-w a K redy tow ego  P rzem y słu  
Po lsk iego

8% -w e lis ty  z a s ta w n e  zło tow e T -w a K redy tow ego  Z iem skiego 
w  W arszaw ie

8% -w e lis ty  z a s taw n e  dolarow e W ileńskiego B a n k u  Z iem skiego
8% -w e l is ty  z a s ta w n e  dolarow e T -w a K redy tow ego  Z iem skiego 

w e Lw ow ie
8% -w e lis ty  z a s ta w n e  z ło tow e B. G. K .
8% -w e ob ligacje  b u d o w lan e  B . G. K .
7% -w e ob ligacje  k o m u n a ln e  zło tow e B . G. K .
7% -w e lis ty  z a s ta w n e  dolarow e T-w a K redy tow ego  Z iem skiego 

w  W arszaw ie
7% -w e lis ty  z a s ta w n e  zło tow e B. G. K .
7% -w e g w aran to w an e  am o rty zacy jn e  z ło te  ob ligacje  B . G. K .
8% -w e obligacje  pożyczki am ery k ań sk ie j z r. 1925 (D illona).

F O S P  u p ra w ia  h a n d e l p a p ie ra m i w artościow em i p o s iad an em i 
n a  m ocy  pow yższego ro zp o rząd zen ia  i p rzez ich  o d p rzed aż  b ie rn y m  
in s ty tu c jo m  k re d y to w y m  u p ły n n ia  swe ś ro d k i (p a trz  cz. I I ,  rozdz. V) 
(w  m iljo n ach  z ło tych):

R o k
zakupiono 
w  okresie 

spraw ozdaw czym

Sprzedano 
w zględnie w yloso

w ano w  okresie 
spraw ozdaw czym

S tan  
w  dn iu  31. I I I .  
w  końcu okresu 
sprawozdaw czego

1 9 2 7 /2 8 31,4 __ 31,4
1 9 2 8 /2 9 43,8 3,9 71,3
I 9 2 9 / 3 0 6 ,0 2,4 74,9
І9 З О /3 І 2 3 ,6 24,5 74,o
І 9 З І / З 2 3 1 ,6 6 2 ,5 43,2

J a k  to  zo b aczy m y  późn ie j, g łów nym i n ab y w cam i p ap ie ró w  w a r
tośc iow ych  są  P ocztow a K a sa  O szczędności i in s ty tu c je  ubezpieczeń  
społecznych , a  w  szczególności w  okresie  k ry zy su  i d e ficy tu  b u d ż e to 
w ego są  one n iem al je d y n y m  ich  nabyw cą. W y n ik a  s tą d , że S k a rb  
w  okresie  tru d n o śc i finansow ych  je s t  specja ln ie  z a in te re so w an y  w  tern , 
a b y  p rz y ro s t w k ład ó w  w  P ocztow ej K asie  O szczędności i sk ład ek  
w  in s ty tu c ja c h  ubezp ieczeń  spo łecznych  um ożliw ił im  kupo w an ie  
p ap ie ró w  w arto śc io w y ch  od  F O S P ’u , g dyż  w  te n  sposób  F O S P  m oże 
u p ły n n ić  swe środk i. P on iew aż w  okresie k ry zy su  św iadczen ia  in s ty -
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tucy j ubezpieczeń społecznych rosną , S k a rb  m oże b y ć  za in te re so 
w an y  w tw orzeniu  now ych in s ty tu c y j ubezpieczeń społecznych, n ie  
zm uszonych narazie  do św iadczeń, ja k  np. ubezp ieczen ia  służby  
domowej w  ty m  celu, a b y  sk ierow yw ać fundusze  g ro m ad zo n e  w  now o- 
w prow adzonych ubezpieczeniach na  z ak u p  od  F O S P ’u  p ap ie ró w  
w artościow ych.

B) U staw a z dn ia  31 m arca  1928 r. (Dz. U. n r. 43) o n ad zw y cza j
nych inw estycjach  państw ow ych  z zap asó w  kasow ych  u p ow ażn ia  
M inistra S karbu  do lokow ania  przejściow o części zap asó w  kasow ych, 
p rzeznaczonych na  nadzw yczajne  inw estycje  państw ow e, w  p a p ie ra c h  
procentow ych o p u p ila rn em  bezpieczeństw ie, zaw sze je d n a k  w  te n  
sposób, ab y  zapew nić odpow iednią  p łynność  teg o  funduszu . U staw a  
ta  przew iduje  za tem  przejściow ą lo k a tę  środków  F O S P ’u.

Na podstaw ie powyższej u s ta w y  F O S P  p o s ia d a ł w  m arcu  1928 r. 
7% -w e lis ty  zastaw n e  zlotow e B. G. K . i 7% -w e obligacje  k o m u n a ln e  
zlotow e B. G. K.

F O S P  stopniow o u p ły n n ia ł te  ś ro d k i p rzeznaczone n a  n ad zw y 
czajne  inw estycje  państw ow e (w m iljo n ach  zło tych):

Rok
Zakupiono 
w okresie 

sprawozdawczym

Sprzedano 
względnie w ylo

sowano w okresie 
spraw ozdaw czym

S tan  w dniu 
31. I I I ,  w końcu 

okresu 
sprawozdawczego

1 9 2 8 /2 9 26,3 4Д 22,5
1 9 2 9 /3 0 9.3 13,2
І9ЗО/31 — 3,6 9,6
19ЗІ/З2 — 1 1 ,9 —

C) U staw a z dn ia  29 sty czn ia  1930 r. (Dz. U. nr. 10) o upow aż
nieniu M inistra S k a rb u  do lokow ania  go tow izny  w  p ap ie rach  w a r
tościow ych upow ażn ia  M in istra  S k arb u  do czasowego lokow ania  
zapasów  kasow ych do w ysokości 50 m ilj. zł w  p a p ie ra c h  o s ta łem  
oprocentow aniu , p o s iad a jący ch  bezpieczeństw o pu p ila rn e . Kwota,, 
w yd an a  z ty tu łu  te j u s taw y  na  zak u p  pap ierów  w artościow ych, będz ie  
zwrócona S karbow i P a ń s tw a  z w pływ ów  pożyczki, p rzew idzianej 
u s taw ą  z dn ia  23 m arca  1929 r. o upow ażn ien iu  M in is tra  S k a rb u  
do w ypuszczenia w ew nętrznej pożyczki państw ow ej do w ysokości 
100 m ilj. zł w złocie (Dz. U. n r. 23) n a ty c h m ia s t po  zrea lizow aniu  
o sta tn ie j serji te jże  pożyczki. P o d z ia ł k red y tó w  budow lanych , k tó re  
zo s tan ą  udzielone z sum , u zy sk an y ch  z operacyj, d o k o n an y ch  n a  
podstaw ie  niniejszej ustaw y , będzie u sk u teczn ian y  w  m yśl z a s a d  
ro zporządzen ia  o rozbudow ie m ias t.
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N a p o d staw ie  pow yższej u s ta w y  F O S P  w  m arcu  1931 r. m ia ł 
n a s tę p u ją c e  p a p ie ry  w artościow e: 8 % -we obligacje  budow lane  B. G. K ., 
7 % -w e  lis ty  za s taw n e  B . G. K ., 7 % -w e obligacje k o m u n a ln e  B. G. K ., 
7 % -w e g w a ran to w an e  a m o rty z a c y jn e  z ło te  ob ligacje  B. G. K .

F O S P  u p ra w ia ł h a n d e l p a p ie ra m i w artościow em i, n a b y te m i na  
m ocy  pow yższej u s ta w y  i p rzez ich  o d p rzed aż  u p ły n n ia ł swe ś ro d k i 
(w  m iljo n ach  zło tych):

R ok
Z akupioao 
w okresie 

spraw ozdaw czym

Sprzedano 
względnie w ylo

sowano w okresie 
spraw ozdaw czym

S tan  w dniu 
31. I I I .  w końcu 

okresu 
sprawozdaw czego

1929/30 13,2 13,2
1 9 З О /З І 48,1 11,8 49,5
1 9 З І /З 2 21,1 28,4

D) U staw a  z d n ia  26 s ty czn ia  1931 r. (Dz. U. n r. 9) o zaciągn ię
c iu  6% % -w ej pożyczki zapałczanej u p ow ażn ia  rz ą d  do użycia  u zy 
sk an y ch  z pożyczki sum  n a  różne w yszczególnione cele, w  te m  n a  
lo k a tę  w  k ra jo w y ch  p ap ie rach  k re d y tu  d ługoterm inow ego, ja k  w  lis tach  
za s ta w n y c h  i ob ligacjach .

N a  m ocy  pow yższej u s ta w y  n a b y to  w  ro k u  1931/32 n a  sum ę 
81,4 m ilj. z ł n a s tę p u ją c e  p a p ie ry  w artościow e: 7% -w e obligacje 
m e ljo racy jn e  P . B . R ., 7% -w e l is ty  z a s taw n e  P . B. R ., 7% -w e obligacje 
k o m u n a ln e  B. G. K ., 7% -w e lis ty  zas taw n e  B. G. K .

E) O prócz p ap ie ró w  w artościow ych, n a b y ty c h  przez F O S P  n a  
p o d staw ie  pow yżej p rzy toczonych  upow ażn ień  ustaw ow ych , z n a jd u ją  
się w  p o rtfe lu  F O S P ’u  p a p ie ry  w artościow e, n a b y te  bez u staw ow ych  
upow ażn ień ; w  F O S P ’ie zn a jd o w a ły  się p ap ie ry  procentow e, s ta n o 
w iące w łasność S k arb u  (w m iljo n ach  zło tych):

1
j  og ó ł e m
i

w  tem  naby te  na  mocy 
upow ażnień ustaw ow ych r e s z t a

31. I I I .  29 r. H 3,9 93,8 20,1
31. I I I .  30 r. 112,7 101,2 n ,5
31. I I I .  31 r. 215,4 I 33 , i 82,3
31. I I I .  32 r. 227,9 152,9 75,0
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W  p o rtfe lu  pap ie rów  w artościow ych, n a b y ty c h  bez upow ażn ień  
ustaw ow ych , z n a jd u ją  się p a p ie ry  w artościow e, p rzy jm ow ane  n iek iedy  
przez S k arb  p rzy  w płacie n iek tó ry ch  p o d a tk ó w  alb o  zaległości p o d a t
kow ych.

S ta n  pap ierów  w artościow ych  u lega c iąg łym  zm ianom ; pew ne 
św iatło  n a  szybkość  ty c h  z m ia n  rzuca  zestaw ien ie  z p re lim in a rzy  
B udżetow ych, do tyczące  o d se te k  o d  ruchom ego m a ją tk u  państw ow ego:

w milj. zł
19 3 2 /3 3 1934/35 1935/36

o d se tk i od  pap ie rów  w artościow ych 
n a b y ty c h  n a  m ocy  rozpo rządze
n ia  z d n ia  26 lu teg o  1928 r. (Dz. 
U. n r. 20 poz. 168) .................. 6,4 0,1 0,05

o d se tk i o d  p ap ie ró w  zak u p io n y ch  
n a  m ocy u s ta w y  z d n ia  29 s ty c z 
n ia  1930 (Dz. U . n r. 10 poz. 65) 4Д 0,17 0,004

o d se tk i od  pap ie rów  w artośc iow ych  
zak u p io n y ch  z 6 y2%  pożyczk i 
zapałczanej n a  m ocy  u s ta w y  
z d n ia  29 s ty czn ia  1931 r. (Dz. 
U. n r. 9 poz. 46) ....................... 3,0 2,6

o d se tk i od  p ap ie rów  o trz y m a n y c h  
z P . K . 0 . w  zw iązku  z w y m ian ą  
p ap ie rów  dolarow ych  P . K . 0 . . 0,4

Pow yższe zestaw ien ie  u zu p e łn ia ją  p rzy toczone p rzez n a s  poprzedn io  
d an e  o h a n d lu  p a p ie ra m i w artościow em i, ja k i u p raw ia  F O S P . 
J a k  w idzim y, o d se tk i od  ruchom ych  w alorów , zn a jd u ją c y ch  się 
w  F O S P ’ie u leg a ją  zm nie jszen iu , co św iadczy o u p ły n n ia n iu  u lokow a
nych  w  p ap ie rach  w artościow ych  rezerw  sk a rb o w y ch  w  celu  p o k ryc ia  
deficy tu  budżetow ego .

S ta n  pap ie rów  w artościow ych je s t  p o d a w a n y  w  zam kn ięciach  
rachunków  państw ow ych .

P o  sp ad k u  do la ra  n iek tó re  p ań stw o w e in s ty tu c je  k redy tow e 
p on iosły  s tr a ty  n a  op iew ających  n a  d o la ry  p ap ie rach  państw ow ych , 
zakup ionych  przez n ie  n a  sk u te k  zlecenia M in is te rs tw a  S karbu . P o li
ty k a  państw ow a s ta ra  się o to , a b y  P . K . O. m ia ła  p o rtfe l dob rych  
pap ie rów  w artościow ych i s ta ra  się o u ch ro n ien ie  jej p rzed  s tra ta m i, 
w yn ik łem i ze sp ad k u  k u rsu  op iew ających  n a  d o la ry  pap ierów  p a ń 
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stw ow ych. R ozporządzen ie  z d n ia  27 p aźd z ie rn ik a  1933 r. (Dz. U. 
n r. 85) w  sp raw ie  ro z rach u n k u  S k arb u  P a ń s tw a  z p aństw ow em i 
in s ty tu c ja m i k redy tow em i z ty tu łu  pap ierów  w artościow ych  w  w alu tach  
obcych  upow ażn ia  M in is tra  S k arb u  do w y m ian y  p o siad an y ch  przez 
państw ow e in s ty tu c je  k red y to w e  p ap ie rów  w artościow ych  w  w alu tach  
obcych  n a  p a p ie ry  w artościow e, opiew ające n a  z ło te  lu b  n a  specja lne  
zobow iązania (sk ry p ty  dłużne) S k arb u  P a ń s tw a . W sk u te k  teg o  z ja 
w iły  się w  p re lim in arzu  n a  ro k  1935/36 o d se tk i o d  p ap ieró w  o trz y 
m an y ch  z P . K . O. w  zw iązku  z w y m ian ą  pap ierów  do larow ych P . K . O.

W y k a z a n y  w  b ilan s ie  F O S P ’u  s ta n  pap ierów  w artościow ych 
je s t  w iększy, n iż  s ta n  n a b y ty c h  n a  m ocy upow ażn ień  ustaw ow ych  
pap ie rów  w artościow ych, a  za te m  F O S P  m a  p a p ie ry  w artościow e 
n a b y te  bez upow ażn ień  ustaw ow ych . W  b ilan sie  F O S P ’u  n a  31 m arca  
1932 r. s ta n  pap ie rów  w artościow ych w ynosi 227,8 m ilj. zł; w edług  
zam knięć  rach u n k ó w  państw ow ych , s ta n  n a b y ty c h  n a  m ocy u p o 
w ażn ień  u staw ow ych  pap ierów  w artościow ych w ynosi 152,9 m ilj. zł. 
Z pew nem  przyb liżen iem  m ożem y pow iedzieć, że w  p o zo sta ły ch  
p ap ie rach  w artościow ych, n a  sum ę 75 m ilj. zł, zn a jd o w ały  się za k u 
p ione  z pożyczki s tab ilizacy jn e j akcje  B a n k u  Polskiego, obligacje 
8% -w ej am o rty zacy jn ej z ło tej pożyczki dolarow ej z r. 1925 i t .  d.

W  ro k u  1933 i 1934 s ta n  p o siad an y ch  przez F O S P  p ap ierów  
w artościow ych u lega c iąg łym  i dużym  zm ianom ; z jednej s tro n y  
p rzez ich  sp rzedaż  są  u p ły n n ian e  rezerw y S k a rb u  P a ń s tw a  w  celu 
po k ryc ia  do ficy tu  budżetow ego; z tego  pow odu b a n k i państw ow e 
n ie  m ogą rozm ieszczać sw oich listów  zastaw n y ch  i obligacyj i  u sk a r
ż a ją  się n a  to , że P . K . O. i in s ty tu c je  ubezpieczeniow e n a b y w a ją  
ty lk o  p a p ie ry  w artościow e o d  S k a rb u  P a ń s tw a , a  n ie  od  n ich ; z d ru 
giej s tro n y  F O S P  n ab y w a  od  P . K . O. zdeprecjonow ane w sk u tek  
sp a d k u  d o la ra  dolarow e obligacje pożyczek państw ow ych , a  o d s tę 
p u je  P . K . O. opiew ające n a  z ło te  i z ło te  w  złocie państw ow e lu b  po 
ręczone p rzez p a ń s tw o  p a p ie ry  w artościow e.

* *
*

W  polsk iej p ra k ty c e  skarbow ej u ta r ł  się t ry b  o p łacan ia  p ew n y ch  
p o d a tk ó w  p ap ie ram i w artościow em i.

R ozporządzen ie  M in is tra  S k a rb u  z d n ia  19 lu teg o  1925 r . (Dz. 
U . n r. 22) w  sp raw ie  p rzy jm o w an ia  n a  poczet p o d a tk u  m ają tk o w eg o  
lis tó w  z a s taw n y ch  P . B . R . p o s ta n a w ia , że p o d a te k  m a ją tk o w y  m oże 
b y ć  w p łacan y  8% -w em i lis ta m i z a s ta w n e m i P . B . R .
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R ozporządzen ie  z d n ia  19 lu tego  1925 r. (Dz. U . n r. 25) w  sp ra 
w ie p rzy jm ow an ia  n a  poczet p o d a tk u  m ają tkow ego  lis tó w  zas taw 
nych  T ow arzystw a K redy tow ego  Z iem skiego w  W arszaw ie, T-w a 
K redytow ego Z iem skiego w e Lw ow ie i W ileńskiego B a n k u  Z iem 
skiego w  W iln ie , p o s ta n a w ia , że m ogą b y ć  p rzy jm ow ane  n a  poczet 
p o d a tk u  m ają tk o w eg o  lis ty  T. K . Z. w  W arszaw ie  w  w ysokości 25 
m ilj. zł, l is ty  T . K . Z. we Lw ow ie w  w ysokości 12,5 m ilj. zł i l is ty  
W . B. Z. w  W iln ie  w  w ysokości 6,25 m ilj. z ł o d  p ła tn ik ó w , k tó rzy  
p rzed staw ią  zaśw iadczenie  w łaściw ych w ładz p o d a tk o w y ch  o n ie 
m ożności z ap łacen ia  p o d a tk u  gotów ką.

U sta w a  z d n ia  10 m arca  1932 r. (Dz. U. n r. 29) o sp łac ie  zale
głości p o d a tk o w y ch  upow ażn ia  M in is tra  S k arb u  do zaliczan ia  n a  żą 
d an ie  p ła tn ik a  n a  ra c h u n e k  zaległości p o d a tk o w y ch  w szelkiego ro 
d za ju  należności p rzy p ad a jący ch  p o d a tn ik o w i od  S k a rb u  P a ń s tw a .

W y d an e  n a  p o d staw ie  te j u s ta w y  rozporządzen ie  z d n ia  15 g ru 
d n ia  1932 r. (Dz. U. n r. i  z ro k u  1933) pozw ala  n a  zaliczenie n a  p o 
czet zaległości p o d a tk o w y ch  w y n ag ro d zen ia  za  g ru n ty  p rzym usow o 
w ykupione oraz p rze ję te  n a  w łasność p a ń s tw a , tu d z ież  n a  p rzy jm o 
w an ie  n a  sp ła tę  zaległości p o d a tk o w y ch  obligacyj 5% -w ej p a ń s tw o 
wej r e n ty  z iem skiej i sk ry p tó w  d łu żn y ch  S k a rb u  P a ń s tw a .

Do s p ła ty  zaległości p o d a tk o w y ch  lis ta m i zas taw n em i P . B . R . 
u p o w ażn ia ją  ro zporządzen ia  z d n ia  30 m arca  1933 r . (Dz. U. n r . 24) 
o  p rzy jm o w an iu  4 % % -w y ch  lis tó w  za s ta w n y c h  P . B . R . se rji I  n a  
sp ła tę  zaległości p o d a tk o w y ch  i rozporządzen ie  z d n ia  7 g ru d n ia  
1934 r. (Dz. U. n r. 109) o p rzy jm o w an iu  z ło ty ch  4 % %  lis tó w  za 
s taw n y ch  P . B . R . se rji I n a  sp ła tę  zaległości p o d a tkow ych .

S k arb  P a ń s tw a  s k ła d a  o trz y m a n e  w  te n  sposób  p ap ie ry  w a rto 
ściowe w  F O S P ’ie, a  F O S P  zap isu je  należność S k a rb u  n a  ra c h u n k u  
b ieżącym  S k arb u  P a ń s tw a  w  F O S P ’ie, jak o  nadw yżkę funduszów  sk a r
bow ych.

W  okresie  d e ficy tu  budżetow ego  F O S P  o d p rzed a je  o trzy m an e  
w  te n  sposób  p a p ie ry  w artościow e P . K . O ., in s ty tu c jo m  ubezpieczeń  
spo łecznych  i t .  p.

-i-

Z po rów nan ia  b ilan só w  F u n d u szó w  O b ro tow ych  S k a rb u  P a ń 
s tw a  n a  dzień 31 m arca  1933 r . i 31 m a rc a -1931 r . w y n ik a , że p o rtfe l 
pap ierów  procentow ych, s tan o w iący ch  w łasność S k a rb u  P a ń s tw a , 
zm n ie jszy ł się o 40 m ilj. zł; o d  d n ia  31 m arca  1933 r. u leg ł on  n ie 
w ątp liw ie  dalszem u zm niejszen iu ; w  te n  sposób  odbyw a się proces
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u p ły n n ia n ia  F u n d u szó w  O bro tow ych  S k a rb u  P a ń s tw a , pozw ala jący  
n a  zużycie daw niej n ag ro m ad zo n y ch  n ad w y żek  S k arb u  P a ń s tw a  n a  
pok ry c ie  d eficy tu  budżetow ego .

6. Lokaty w bankach państwowych i udzielone kredyty.
W  bilan sie  F u n d u szó w  O brotow ych S k arb u  P a ń s tw a  z n a j

d u je  się ru b ry k a , k tó ra  w  zam knięciu  rach u n k ó w  państw ow ych  
z  r. 1930/31 je s t  oznaczona nazw ą „su m y  zw ro tn e" , a  w  poprzedn ich  
zam kn ięc iach  b y ła  oznaczona b ardzie j zbliżoną do rzeczyw istości 
n azw ą „pożyczk i i su m y  z w ro tn e “ .

P la n  s tab ilizacy jn y , u s ta lo n y  w zw iązku  z zaciągnięciem  pożyczki 
stab ilizacy jn e j, p o s tan aw ia , że M in is te r S k arb u  n ie będzie  k o rzy s ta ł 
w  ciągu  r. 1927/28 z u p raw n ien ia , k tó re  m u zosta ło  udzielone p rzez 
a r t .  9 u s ta w y  skarbow ej z d n ia  22 m arca  1927 r„  a  k tó re  upow ażn ia  
go do udz ie lan ia  z funduszów  skarbow ych  pożyczek b a n k o m  p ań stw o 
w ym , sam orządom , p rzedsięb io rstw om  p ub licznym , ja k  rów nież n a  
in n e  cele o raz, że M in is te r S k arb u  nie zażąd a  w prow adzen ia  tak ieg o  
a r ty k u łu  do  p rzy sz ły ch  b u d że tó w ; jednakow oż w  to k u  u s ta la n ia  
niezależnego sy stem u  finansów  sam orządow ych S k arb  m oże udzie lać  
sam orządom  k ró tk o te rm in o w y ch  pożyczek n a  te rm in , n iep rzek ra- 
cza jący  12 m iesięcy, p o d  w aru n k iem , że zaliczki t e  n ie  p rzew yższą 
20%  p o d a tk ó w , p o b ie ran y ch  rocznie  n a  rzecz k o m u n  jak o  całości.

Od tego  czasu  u s ta w y  skarbow e p o d d a ją  pow yższym  p o s ta n o 
w ieniom  re s try k c y jn y m  ud z ie lan ie  pożyczek  p rzez F O S P , a le  w  b ila n 
sach  F O S P ’u  f ig u ru ją  pożyczk i, udzie lone  w  okresie  pop rzedn im .

W  b ila n s ie  F u n d u szó w  O bro tow ych  S k arb u  P a ń s tw a  n a  dzień 
31 m arca  1930 r. z n a jd u je m y  w  s ta n ie  czynnym  n as tęp u jące  ru b ry k i 
i pozycje:

R u b ry k a  I. L o k a t y  w  b a n k a c h  p a ń s t w o w y c h  
po zy c ja  i .  w  B a n k u  G o sp o d ars tw a  K rajow ego 
po zy c ja  2. w  P a ń s tw o w y m  B a n k u  R o ln y m

R u b ry k a  I I .  P o ż y c z k i  i s u m y  z w r o t n e  
pozycja  3. Zaliczki n a  u p o sażen ie  u rzędn ików  i p racow ników  

p ań stw o w y ch , w y p łaco n e  z sum  obro tow ych  
po zy c ja  4. Z aliczki specjalne.

Z am kn ięc ia  rach u n k ó w  p ań stw o w y ch  p o d a ją  w  osobnej tab licy  
zestaw ien ie  p . n . „zaliczki sp ec ja ln e"  (sum y w ypłacone zaliczkow o 
n a  p o d staw ie  każdorazow ego zezw olenia M in is te rs tw a  S karbu), 
k tó re  o b e jm u ją  lo k a ty  w  b a n k a c h  p ań stw o w y ch  (R u b ry k a  I . L o k a ty  
w  B . G. K . i w  P . B . R .) i poz. 4 „zaliczk i sp ec ja ln e"  z ru b ry k i I I

6
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„pożyczk i i  sum y  z w ro tn e “ ; p o zy c ja  3 p . t .  „zaliczki n a  u p o sażen ie  
u rzędn ików  i p racow ników  p a ń s tw o w y c h “ n ie  je s t  o b ję ta  w  ta b lic y  
zam knięć , z a ty tu ło w a n e j „zaliczk i sp ec ja ln e“ .

P ow yższa ta b lic a , oznaczona n azw ą „zaliczk i sp ec ja ln e“ , po w in n a  
b y ć  zgodnie  z rzeczyw istością  z a ty tu ło w a n a : lo k a ty  w  b a n k a c h  p a ń 
stw ow ych, pożyczk i i su m y  zw ro tn e  z w y ją tk iem  zaliczek n a  u p o sa 
żen ie  p racow ników  p ań stw o w y ch .

Z ta b lic y  n a  31 m arca  1932 r. w idzim y, że zaliczki i pożyczk i 
o trz y m u ją  sam o rząd y , m a g is tra ty , w ydzia ły  pow iatow e, s ta ro s tw a , 
gm iny , T ym czasow y W y d z ia ł S am orządow y we Lw ow ie, z n a jd u ją c y  
się w  likw idacji, P ań stw o w y  Z a k ła d  Z dro jo w y  w  K ry n ic y  i t .  p.

M in isterstw o  K o m u n ik ac ji o trzy m ało  zaliczkę n a  k a p ita ł  o b ro to 
w y, k tó ra  od  szeregu la t  n ie  je s t sp łacan a  i m a  w  g runcie  rzeczy c h a 
ra k te r  pożyczki bezzw ro tne j, udzielonej p rzez F O S P  ko lejom  p a ń 
stw ow ym .

T ym czasem  w okresie  od  1 k w ie tn ia  do 31 g ru d n ia  1927 r. M ini
s te rs tw o  K o m u n ik ac ji lokow ało  w olne su m y  n a  rach u n k ach  b ie ż ą 
cych  w  B . G. K ., w  P . B . R ., w  P . K . O. i m iało  n a  1 s ty czn ia  1928 r. 
p rzeszło  99 m ilj. z ło ty ch  sum  w olnych .

P rzed  k ilk u  la ty  w  N iem czech in s ty tu c ja  em isy jn a  b a rd zo  się 
u sk a rża ła  n a  to , że sposób d y sp o n o w an ia  w olnem i środkam i p rzez 
p rzedsięb io rstw a państw ow e k rzy żo w ał p o lity k ę  R e ich sb an k u .

W  Polsce w  ow ym  czasie  S k a rb  m ia ł pow ażne  środk i w B a n k u  
P o lsk im  n a  ra c h u n k u  żyrow ym  i u p ra w ia ł w  te n  sposób  p o lity k ę  
deflacy jną  (trzy m an ie  środków  n a  ra c h u n k u  ży ro w y m  w  in s ty tu c ji  
em isy jnej niczem  się n ie  różn i od  trz y m a n ia  b a n k n o tó w  w  k asach  
skarbow ych), a  M in is te rs tw o  K o m u n ik ac ji p rzez lo k a tę  śro d k ó w  
w  b a n k a c h  p ań stw o w y ch  pop iera ło  p o lity k ę  ek sp an sji k red y to w ej. 
Później M in isterstw o  K o m u n ik ac ji o trzy m ało  zaliczkę n a  zap łacen ie  
w ylosow anych  ob ligacyj i  z ap ad ły ch  ku p o n ó w  o d  10% -w ej pożyczki 
kolejow ej, co w skazu je , że M in is te rs tw o  K o m u n ik ac ji n ie p o tra 
fiło z dochodów  ko lejow ych  op łac ić  p ro cen tó w  od  pożyczki, zabezp ie 
czonej n a  dochodach  kolei p ań s tw o w e j.

N as tęp n ie  z F O S P ’u  b y ły  u d z ie lan e  zaliczki P ow szechnem u 
Z akładow i U bezpieczeń W za jem n y ch .

N a  dzień  31 m arca  1932 r. F O S P  u lokow ał n a s tę p u ją c e  su m y  
w  P . B . R .:

a) L o k a ta  w  w ysokości 40 m ilj. z ł n a  u tw o rzen ie  p ań stw o w ej 
rezerw y  zbożow ej; ze swej s tro n y  P . B . R . u lokow ał tę  su m ę  
w  P ań stw o w y ch  Z a k ład ach  P rzem ysłow o-Z bożow ych .
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b) L o k a ta  w  w ysokości 24,2 m ilj. z ł n a  cele k re d y tu  rolnego; 
zapew ne w iększa część te j su m y  z o s ta ła  w ypożyczona spó ł
dzielczości.

c) L o k a ta  w  wysokości 10 m ilj. z ł n a  pom oc k red y to w ą  n a  p o 
p ie ran ie  spółdzielczości ro ln iczej.

W y jaśn ien ia  p re lim in arza  budżetow ego  n a  r. 1931/32 zgad za ją  
się m niej w ięcej z w ykazem , zam ieszczonym  w  zam knięciach  ra c h u n 
ków  p ań stw o w y ch  n a  31 m arca  1932 r. Z n a jd u jem y  bow iem  w  p re li
m in a rzu  p rzy  p a ra g ra fie  „ o d se tk i o d  ruchom ego m a ją tk u  p a ń s tw o 
w ego":

2% -w ą lo k a tę  n a  pom oc k red y to w ą  n a  p o p ie ran ie  spółdzielczości 
ro lniczej w  sum ie 10 m ilj. zł.

i% -w ą  lo k a tę  n a  u tw o rzen ie  państw ow ej rezerw y  zbożow ej 
w  sum ie 40 m ilj. zł.

2% -w ą lo k a tę  n a  la t  5 n a  cele k re d y tu  ro lnego w  sum ie 21 m ilj. zł; 
lo k a ta  b y ła  u tw o rzo n a  w  lu ty m  1930 r .;  do dn ia  1 p aźd z ie rn ik a  1930 r . 
ro zd ysponow ano  p rzez cen tra lę  P . B . R . pom iędzy  o ddz ia ły  P . B . R . 
o raz  spółdzieln ie  19 m ilj. zł, zaś 2 m ilj. zł zarezerw ow ano n a  udz ie lan ie  
pożyczek n a  sp ła tę  r a t  pożyczek d ługo term inow ych ; te  pożyczki są  
udz ie lane  p rzew ażn ie  n a  okres trz y le tn i n a  9% .

W  pre lim in a rzu  n a  r .  1932/33 n ie  um ieszczono ju ż  lo k a ty  n a  
u tw orzen ie  państw o w ej rezerw y  zbożow ej; tłu m aczy  się to  w idocznie 
tem , że F O S P  p rz e s ta ł o d  n iej p o b ie rać  p ro cen ty .

W  p re lim in arzu  n a  r . 1932/33 z n a jd u jem y  2% -w ą lo k a tę  S k arb u  
P a ń s tw a , t .  zw. k re d y t k o n w ersy jn y  w  w ysokości 10 m ilj. zł.

W ed ług  w ykazu , zam ieszczonego w  zam kn ięciach  rach u n k ó w  
p aństw ow ych  w  d n iu  31 m arca  1931 r. w  B. G. K ., zn a jd o w ały  się 
n a s tę p u ją c e  lo k a ty , u sk u teczn io n e  p rzez F O S P .:

w m ilj. zł 
n a  dzień  31 m arca  

1930 1931 1932
L o k a ta  bez  w yszczególnionego celu  . . . 36,9 36,7 16,7
L o k a ta  n a  pom oc k re d y to w ą  d la  K oopro l-

n e j .................................................................  36,2 36,2 36,2
L o k a ta  n a  fu n d u sz  pom ocy in s ty tu c jo m  

k red y to w y m , a d m in is tro w a n y  p rzez 
B . G. К ..........................................................  58,9 59,o

L o k a ta  n a  fu n d u sz  pom ocy in s ty tu c jo m  k red y to w y m  n ie  figu ru je  
ju ż  w  w ykazie  n a  dzień 31 m arca  1932 r.; zam kn ięc ia  rach u n k ó w  
państw ow ych  w y jaśn ia ją , że ta  lo k a ta  zo s ta ła  sp łacona i że 59 m ilj. zł

6*
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przeniesiono  do P aństw ow ego F u n d u sz u  E kspo rtow ego ; ty m  razem  
środk i w  F O S P ’ie zo s ta ły  „w y d a n e "  n a  u tw orzen ie  Państw ow ego  F u n 
duszu  E ksportow ego , a  n ie  z o s ta ły  „u lokow ane“ w  P ań stw o w y m  
F u n d u sz u  E k sp o rto w y m ; w sk u tek  teg o  59 m ilj. z ł F O S P ’u , k tó re  
b y ły  pop rzedn io  u lokow ane w  F u n d u sz u  P om ocy In s ty tu c jo m  K re- 
dy tow ym , zo s ta ły  w y d an e  n a  u tw orzen ie  Państw ow ego  F u n d u szu  
E ksportow ego.

W  r. 1924 F O S P  udz ie lił ko le jom  zaliczki n a  k a p ita ł  ob ro tow y  
w  w ysokości cz te rd z iestu  p a ru  m iljonów  zło tych .

W  r. 1925 w ypłacono  ze środków  pożyczki diłlonow skiej 
w ów czas jeszcze n ie  p rzekazane j n a  P ań stw o w y  F u n d u sz  G ospodarczy  
i czasow o u lokow anej w F O S P ’i e — B an k o w i Z iem iańsk iem u n a  zastaw  
lis tó w  zastaw n y ch  T ow arzystw a K redy tow ego  Z iem skiego w  W a r
szaw ie 11,8 m ilj. zł.

Zgodnie z uchw ałą  R a d y  M in istrów  z d n ia  6 m a ja  1927 r. p rze
kazan o  z F u n d u szó w  O bro tow ych  S k a rb u  P a ń s tw a  m . W arszaw ie 
6,5 m ilj. zł n a  zak u p  zboża.

W  okresie  1927/28 F O S P  u lokow ał w  B. G. K . 150 ty s . zł na 
ra c h u n k u  p . n . „ lo k a ta  d la  poszkodow anych  podczas w ypadków  
m ajow ych  1926 r . “ .

W  ^P aństw ow ym  F u n d u sz u  B ud o w lan y m  F O S P  u lokow ał 
20 m ilj. zł, k tó re  zo s ta ły  w ycofane w  r. 1931.

W  r. 1932 F O S P  u lokow ał 10 m ilj. z ł w  P ań stw o w y m  F u n d u szu  
D rogow ym  ; fig u ru ją  one w  b ilan sie  P . F . Drogow ego na  31 m arca  1934 r.

J a k  w idać  z tego  w y k azu , są  to  w  g runcie  rzeczy  pożyczki. 
W y ją te k  s tan o w i lo k a ta  d la  poszkodow anych  podczas w ypad k ó w  
m ajow ych; n azw a te j lo k a ty  s tan o w i o ry g in a ln y  p o stęp  w  dziedzinie 
słow nictw a finansow ego; d o ty ch czas u żyw ano  określeń: pom oc d la  
poszkodow anych , zas iłk i d la  poszkodow anych , d o tac je  d la  poszko
dow anych , subw encje d la  poszkodow anych  i t .  d.; określen ie  „ lo k a ta “ 
obejm uje  za te m  i „p o m o ce"; je s t to  w  gruncie  rzeczy w y d a te k  p a ń 
stw ow y, k tó ry  p ow in ien  b y ł b y ć  um ieszczony  w  budżecie  p a ń s tw o 
w ym .

T ru d n ie j je s t  w yszczególnić lo k a ty  S k a rb u  P a ń s tw a  w B. G. K .; 
jeszcze tru d n ie j zd ać  sobie sp raw ę z tego , czy B . G. K . p łac i od  lo k a t 
należne Skarbow i P a ń s tw a  o d se tk i; rozp. z dn . 27 p aźd z ie rn ik a  1933 r. 
(Dz. U. n r. 85) o ro z rach u n k u  pom ięd zy  S k arb em  P a ń s tw a  a  B. G. K . 
u pow ażn ia  M in istra  S k arb u  do p rzep row adzen ia  ro zrach u n k ó w  pom ię
dzy  S k arb em  P a ń s tw a  a  B. G. K . o raz do d o k o n an ia  kon iecznych  
odp isów  z w ierzytelności S k arb u  P a ń s tw a ; w y n ik a jące  z ro z rach u n k u  
dochody  i w y d a tk i w inny  b y ć  zarach o w an e  w  budżecie  i w ykazane 
w  zam kn ięciu  rach u n k ó w  p aństw ow ych  za r. 1933/34; zarachow ane
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w y d a tk i nie m ogą spow odow ać zw iększenia ogólnej sum y  w ydatków , 
u s ta lo n y c h  w  u s ta w ie  skarbow ej z d n . 28 lu teg o  1933 r.

W  p re lim in arzu  b u d że to w y m  n a  r. 1935/36 zn a jd u je m y  w  p a ra 
g rafie  p . t . „O d se tk i od  ruchom ego m a ją tk u  p ań stw o w eg o " p o 
zycję, w ynoszącą 11,8 m ilj. z ł z ty tu łu  o dse tek  o d  lo k a t S k arb u  
w  B. G. K . za la ta  1931, 1932 i 1933.

N ie  ro b i to  w rażen ia , a b y  B. G. K . dobrze się w yw iązyw ał ze 
sw ych zobow iązań  w  s to su n k u  do S k arb u  P ań s tw a , skoro  okazało  
się p o trzeb n em  w y d an ie  osobnego rozporządzen ia , upow ażniającego  
M in is tra  S k arb u  do p rzep row adzen ia  ro z rach u n k u  pom iędzy  S karbem  
a  B. G. K .; dopiero  n a  sk u te k  tego  rozporządzen ia  p re lim in arz  na  
r. 1935/36 p rzew idu je  w pływ  od se tek  o d  lo k a t sk a rb u  w  B. G. K . 
za la ta  1931, 1932 i 1933.

P o w sta je  p y ta n ie , czy M in is te r S k a rb u  bez p re s ji upow ażn ien ia  
ustaw ow ego n ie  b y ł w  s ta n ie  rozrachow ać się z B. G. K . ?

* *
=1= . .

Z p o ró w n an ia  b ilansów  F u n d u szó w  O brotow ych S k a rb u  P a ń s tw a  
n a  dzień  31 m arca  1931 i 1933 r. w y n ik a , że lo k a ty  F u n d u szó w  O bro
tow ych  S k a rb u  P a ń s tw a  w  b a n k a c h  p aństw ow ych  u legły  zm nie jsze
niu  o b lisko  90 m ilj. zł; w  te n  sposób odbyw a się u p ły n n ian ie  F u n d u 
szów O brotow ych S k arb u  P a ń s tw a , k tó re  pozw ala n a  zużycie daw niej 
nag ro m ad zo n y ch  n adw yżek  budże tow ych  n a  pokrycie  w  obecnym  
okresie  d e ficy tu  budżetow ego.

§ 7. Zaliczki na uposażenia urzędników państwowych.

P rzed  w ejściem  w  życie p la n u  s tab ilizacy jnego  zaliczki n a  u p o 
sażen ie  u rzędn ików  p aństw ow ych  b y ły  w ydaw ane  z sum  obro tow ych 
S k a rb u  P a ń s tw a .

P la n  s tab iliz acy jn y  pozw ala  n a  udz ie lan ie  zaliczek z F u n d u szó w  
O b ro to w y ch  S k a rb u  P a ń s tw a  ty lk o  sam orządom .

W  celu u d z ie lan ia  zaliczek u rzęd n ik o m  p aństw ow ym , stw orzono  
sp ec ja ln y  fu n d u sz  p . n . F u n d u sz  Zaliczek n a  U posażenie , n a  k tó ry  
w  r. 1927/28 przeznaczono  d o tac ję  z b u d ż e tu  M in is te rs tw a  S k arb u  
w  w ysokości 16,8 m ilj. zł, a w  r. 1928/29 —  14,4 m ilj. zł, r a z e m —- 
31,2 m ilj. zł.

F u n d u sz  Z aliczek n a  U posażen ie  je s t u lo k o w an y  w  F O S P ’ie 
i p rzez F O S P  ad m in is tro w an y .
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W  zam knięciach  ra ch u n k ó w  p ań stw o w y ch  n a  rok  1931/32 je s t  
p o d a n a  sum a udzielonych  zaliczek n a  u p osażen ie  w  w ysokości 
31 m ilj. zł.

W  a k ty w a c h  F O S P ’u  fig u ru je  p ozycja  zaliczki n a  u posażen ie  p ra 
cow ników  p ań stw o w y ch , k tó ry c h  w ysokość w ynosiła  w  d n iu  31 m arca  
1932 r. około 1,6 m ilj. zł; je s t  to  k o n to , z n a jd u jące  się w  s ta n ie  likw i
d ac ji i o b e jm u je  zaliczki, udzie lone  p rzed  w prow adzen iem  p la n u  
stab ilizacy jn eg o  u rzęd n ik o m , k tó ry c h  to  zaliczek n ie  u d a ło  się ściągnąć.

Z aliczki, w y d an e  z F u n d u sz u  Zaliczek n a  U posażen ie , są  z e s ta 
w ione w  w y k azach , zam ieszczanych  w  zam kn ięciach  rachunków  
pań stw o w y ch , lecz nie są  w yszczególnione w  a k ty w a c h  F O S P 'u .

W  a k ty w a c h  F O S P ’u  fig u ru je  ty lk o  k o n to  lik w id acy jn e , o b e jm u 
jące  zaliczki, udzielone u rzęd n ik o m  z su m  o b ro to w y ch  p rz e d  w p ro 
w adzen iem  p la n u  s tab ilizacy jnego . Z aliczki n a  u p o sażen ie  u rz ę d n i
ków , w yp łacone z F u n d u sz u  Z aliczek n a  U posażenie , m ieszczą się 
w  b ilan s ie  F O S P ’u  w  pozy c ji „ in n e  a k ty w a , sum y  p rzechodn ie  i sum y 
w  d ro d ze“ .

A  z a te m  n iew ielk ie k o n to  lik w id acy jn e  je s t  osobno  w  b ilan sie  
F O S P ’u  w yszczególnione, a  p ow ażne , p rzek racza jące  31 m ilj. z ł k o n to  
zahczek  n a  uposażen ie , w yp łaconych  z F u n d u sz u  Z aliczek n a  U p o sa
żenie, n ie  je s t  osobno  w  b ilan s ie  F O S P ’u  w yszczególnione.

J a k  z a te m  w idzim y, k sięgow an ie  dw óch pow yższych  pozycyj 
o d b y w a  się w  sposób  dosyć  n ie jasn y  i zac iem n ia jący  zagadn ien ie .

K o n to  lik w id acy jn e  je s t  o znaczane  n a s tę p u ją c e m i nazw am i:
1) zaliczki n a  u p o sażen ie  p raco w n ik ó w  p ań stw o w y ch ;
2) za liczk i n a  u p o sażen ie  d la  fu n k c jo n a rju szó w  p aństw ow ych , 

w y p łaco n e  z su m  o b ro to w y ch  (rach u n ek  w likw idacji);
3) zaliczki n a  u p o sażen ie  u rzęd n ik ó w  i p raco w n ik ó w  p a ń s tw o 

w ych, w y p łaco n e  z su m  obro to w y ch .

Je ś li w eźm iem y p o d  uw agę, że m am y  do czy n ien ia  z dw om a 
k o n tam i, a  jed n o  z n ich  n a  p rze s trzen i dw óch la t  je s t  oznaczane 
trzem a  nazw am i, a  n aw e t w  je d n y m  zeszycie zam k n ięć  ra ch u n k ó w  
państw o w y ch  —  dw iem a nazw am i, to  t ru d n o  p o w strzy m ać  się od  
uw agi, że ta k a  te rm in o lo g ja  je s t  n iezm iern ie  n ied b a ła .

§ 8. Bilon w bilansie FOSP.
P la n  s tab iliz acy jn y  p o s ta n a w ia : rz ą d  n ie  będz ie  w y b ija ł a n i  em i

to w a ł zdaw kow ych  m onet p o n a d  180 m ilj. z ł, obecn ie  zn a jd u ją c y ch  
się w obiegu  i  140 m ilj. z ł sreb rn y ch  m o n e t, ch y b a , że B a n k  P o lsk i 
u z n a , że zachodzi p o trz e b a  p o tem u .
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N a m ocy u s taw y  z d n ia  19 g ru d n ia  1931 r. (Dz. U . nr. 112) 
M in ister S k a rb u  m ian u je  kom isarza  rządow ego, m ogącego b y ć  u rzęd 
n ik iem  państw o w y m  i w chodzącego z u rzęd u  do ra d y  B a n k u  P o l
skiego, a  uczyn iono  to , ja k  w y jaśn ia  M in is te r S k a rb u  w  d ru k u  se j
m ow ym  nr. 387, „w  celu osiągnięcia ściślejszej k o o rd y n ac ji w e w spó ł
p ra c y  pom iędzy  B an k iem  P o lsk im  a  M in is trem  S k a rb u “ .

W  ty ch  w aru n k ach  n iem a obaw y, a b y  B a n k  P o lsk i n ie u z n a ł 
p o trzeb y  w ybicia dodatkow ej ilości b ilonu  w  w y p ad k u  u z n a n ia  tak ie j 
p o trz e b y  p rzez Skarb .

W  M onitorze P o lsk im  z d n ia  29 s ie rp n ia  1932 r. zam ieszczono 
obw ieszczenie M in is tra  S k arb u  z dn ia  26 s ie rp n ia  1932 r. w  sp raw ie  
k w o ty  em isji m o n e t sreb rnych , n ik low ych i b ranżow ych , n astęp u jące j 
treśc i: p o d a je  się do publicznej w iadom ości, że n a  p o d staw ie  a r t .  6 i  7 
rozporządzen ia  z d n ia  13 paźd z ie rn ik a  1927 r . o s tab ilizac ji złotego 
(Dz. U . n r. 88, poz. 790) w  m yśl osiągniętego  porozum ien ia  z B an k iem  
P o lsk im  k w o ta  em isji m o n e t s reb rn y ch , n ik low ych i  b ran żo w y ch  
zo sta ła  z d n iem  20 lipca 1932 r. u s ta lo n a  n a  396 m ilj. zł; w  M onitorze 
P o lsk im  z d n ia  30 lis to p a d a  1934 r. n r. 276 —  z dn iem  29 lis to p a d a  —  
n a  426 m ilj. zł.

D obre p rzy n a jm n ie j i to , że o porozum ien iu , o siągn ię tem  p o 
m iędzy  rząd em  a  B an k iem  P o lsk im  p o d an o  do publicznej w iadom ości; 
K lu b  N arodow y zgłosił w  d n iu  3 l is to p a d a  1932 r. w n iosek  w  sp raw ie  
niezgodnego z p raw em  podw yższenia  p rzez rz ą d  em isji b ilo n u ; treść  
w n iosku  b rzm i: W ysok i Sejm  uchw alić  raczy : S ejm  s tw ierd za , że 
podw yższenie  p rzez rz ą d  m ak sy m aln e j g ran icy  em isji b ilonu  o 76 
m ilj. zł, d o konane  zapom ocą obw ieszczenia M in istra  S k arb u , do k tó rego  
•wydania n ie  upow ażniło  rozporządzenie  z d n ia  13 paźd z ie rn ik a  1927 r. 
(Dz. U. n r. 88) o stab ilizac ji złotego, s tan o w i naruszen ie  a r t .  6 K o n s ty 
tu c ji, p ostanaw ia jącego , że u s ta len ie  system u m onetarnego  m oże 
n a s tą p ić  jed y n ie  ty lk o  na  m ocy u staw y .

D ecyzja  o pow iększeniu  obiegu b ilonu  je s t b ą d ź  co b ą d ź  
fa k te m  o t a k  dużem  znaczen iu , że ogłoszenie tak ie j decyzji pow inno 
b y ło  n a s tą p ić  w  D zienn iku  U staw , a  n ie  w  M onitorze. W ad ze  sp raw y  
b a rd z ie jb y  odpow iadało , g d y b y  o porozum ien iu  pom iędzy  M in istrem  
S k a rb u  a  B an k iem  P o lsk im  w cale n ie p o d aw an o  do w iadom ości 
pub licznej, an iże li og łaszanie  decyzji o ta k  k a p ita ln e m  znaczen iu  
w  M onitorze P o lsk im . M ożna o s ta teczn ie  uw ażać  w ysokość obiegu 
b ilonu  za w ielką ta jem n icę  p ań stw o w ą; ta k  np . ro sy jsk i m in is te r  
fin an só w  za A lek san d ra  I I  p o d a ł się do d y m isji, g d y  p ostanow iono  
o p u b likow ać  b u d ż e t, u w aża jąc , że b u d ż e t p ań stw o w y  p ow in ien  b y ć  
ta je m n ic ą  p ań stw o w ą; a le  n ie na leży  decyzji o podn iesien iu  obiegu 
b ilo n u  ogłaszać ty lk o  w M onitorze P o lsk im .



O d ro k u  1929 w  b ilan sach  F O S P ’u  z n a jd u je m y  w  a k ty w ach  
n a s tę p u ją c e  pozycje:

na  31 m arca  1929 r.: b ile ty  państw o w e do dyspo zy c ji M in is te r
stw a  S k a rb u  w  B a n k u  P o lsk im  w  g ran icach  ustaw ow ej 
em isji;

na  dzień  31 m arca  1930 r.: b ile ty  państw o w e i b ilo n  do dyspozycji 
M in is te rs tw a  S k a rb u  w  B a n k u  P o lsk im  w  g ran icach  u s ta 
wowej em isji;

n a  dzień  31 m a rc a  1931 r.: n a  ra c h u n k u  b ilo n u ;
n a  dzień  31 m arca  1932 r.: n a  ra c h u n k u  b ilo n u  w  depozycie 

w  B a n k u  P o lsk im .

B ilon , w y b ity  p rzez  S k a rb , a  jeszcze n ie  puszczony  w obieg, 
je s t  sk ła d a n y  p rzez S k a rb  w  F O S P 'ie  i s tą d  w  a k ty w a c h  b ilan su  
F O S P ’u  fig u ru ją  pow yżej p rzy to czo n e  pozycje; rzecz p ro s ta , że
0 sum ę złożonego p rzez S k a rb  do F O S P ’u  b ilo n u  pow iększa się 
w  F O S P ’ie ra ch u n ek  b ieżący  S karbu  P a ń s tw a , ozn aczan y  n azw ą 
„n ad w y żk a  funduszów  sk arb o w y ch “ .

P ew n ą  ilość b ilo n u  F O S P  m oże o d s tąp ić  B ankow i P olsk iem u
1 w  te n  sposób  odpow iednio  pow iększyć ra c h u n e k  żyrow y S k arb u  
P a ń s tw a  w  B a n k u  P o lsk im . B a n k  P o lsk i m oże p rzy jąć  ty lk o  o g ra n i
czoną ilość b ilonu , gdyż w ed ług  s ta tu tu  b a n k n o ty , zn a jd u ją c e  się 
w  obiegu  m ogą b y ć  p o k ry te  zap asem  po lsk ich  m o n e t s reb rn y ch  
i b ilonem , k tó ry  to  zap as  n ie m oże je d n a k  p rzek raczać  5% ogólnej 
su m y  em isji b an k n o tó w .

Jeże li S k a rb  o d d a je  B an k o w i P o lsk iem u  b ilo n  w  w iększych  ilo 
ściach, n iż  B a n k  P o lsk i m oże p rz y ją ć  w ed ług  sw ego s ta tu tu ,  to  te  
ilości b ilo n u  z n a jd u ją  się w  B a n k u  P o lsk im  do d yspozycji M in is tra  
S k a rb u , lecz poza b ilan sem  B a n k u  P o lsk iego .

W idzim y s tą d , że b ilon , n ie  puszczony  w  obieg, a  sk ła d a n y  
w F O S P ’ie, dop row adza  do pow iększenia  ra c h u n k u  b ieżącego  S k a rb u  
w  F O S P ’ie.

F O S P  ze swej s tro n y  m oże pew ne ilości b ilo n u  p rzek azać  B ankow i 
P olsk iem u i "wtedy u lega zw iększeniu  ra c h u n e k  żyrow y F O S P ’u  w  B a n k u  
P o lsk im , n azy w an y  ra c h u n k ie m  ży row ym  S k a rb u  P a ń s tw a  w  B an k u  
P olsk im .

* **

W  r. 1925, a  za te m  w  o k resie  z a ła m a n ia  się zło tego , s ta n  em isji 
b a n k n o tó w  B a n k u  Polskiego z jedne j s tro n y , a  b ile tó w  zdaw kow ych 
i  b ilo n u  z d rugiej p rzed staw ia ł się, ja k  n a s tę p u je :
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B a n k n o ty  B anku B ile ty  zdaw kow e 
Polskiego i bilon

w  m il jo n ach  zł 
i  s ty czn ia  1925 r. . . . 550,9 123,1
31 g ru d n ia  1925 r. . . . 381,4 433,6

a  o d  r. 1931 p rzed staw ia  się:

B ankno ty  B anku E m isja skarbow a
Polskiego srebro i bilon

31 g ru d n ia  1931 r . . . . I .2 l8 ,3 241,4
31 g ru d n ia  1932 r. . . . 1.002,8 322,4
31 g ru d n ia  1933 r. . . . X.004,0 З41.6
10 g ru d n ia  1934 r .  . . . 956,9 367,8



R O Z D Z I A Ł  IV.

SKARB JAKO KREDYTOBIORCA.

§ 1. Charakterystyka długów państwowych.
W y k az  d ługów  p a ń s tw a  i p rzez p ań s tw o  u dzie lonych  gw arancy j 

finansow ych  je s t  co pó ł ro k u  og łaszany  w  M onito rze P o lsk im ; w ykaz 
n a  dzień  i  s ty czn ia  1934 r. z o s ta ł ogłoszony w  M onito rze P o lsk im  
n r. 14 z d n ia  18 s ty c z n ia  1934 r.

Z a jm iem y  się w  n in ie jszy m  rozdziale  d łu g am i p a ń s tw a .
D ług i państw ow e m o żn a  ró żn ie  k lasy fikow ać.
P ań stw o  zaciąga pożyczki n a  ry n k u  w ew n ę trzn y m  a lbo  z a g ra 

n icznym ; m am y  za te m  d ług i w ew nętrzne  i d ług i zagran iczne .
O bligacje  pożyczek  p ań stw o w y ch  są  w y s ta w ia n e  w  w a lu tach  

k ra jo w y ch  a lb o  zag ran iczn y ch ; w  k ra ju  o bow iązu ją  obecn ie  dw ie 
w a lu ty : z ło te  i z ło te  w  złocie. W  P olsce  do ro k u  1924 obow iązyw ała  
w a lu ta  m ark o w a , w  r . 1924 w prow adzono  zło tego , w  r. 1927 
u stab ilizo w an o  zło tego n a  n iższym  poziom ie. P o  w prow adzen iu  
zło tego  zaczęto  kon w erto w ać  zobow iązan ia  w  m a rk a c h  po lsk ich  n a  
zobow iązan ia  w  z ło ty ch . Z obow iązan ia  w  w alucie k ra jo w ej o p iew ają  
za tem  1) n a  z ło te  z r. 1924, 2) n a  z ło te  z r . 1924 w  złocie, 3) na  
z ło te  z r . 1927, 4) n a  z ło te  z r. 1927 w  złocie. O bligacje  m ogą 
b y ć  w y staw ian e  b ą d ź  w  w alucie k ra jo w ej, b ą d ź  w  jed n e j lu b  k ilku  
w a lu tach  zag ran iczn y ch , b ą d ź  w  w alucie k ra jo w e j i zag ran iczn e j; 
pożyczka s tab ilizacy jn a  opiew a n a  d o la ry , fu n ty , f ra n k i szw ajcarsk ie , 
flo reny  h o lendersk ie , k o ro n y  szw edzkie i f ra n k i fran cu sk ie . R o zp o 
rząd zen ie  z d n ia  7 lipca  1934 r . (Dz. U . n r. 59) p o s ta n a w ia , że w a r
to ść  zastrzeżen ia  k lauzu li z ło te j w  zag ran iczn e j jed n o s tc e  p ien iężnej 
ocenia  się pod ług  p raw a  k ra ju , w  k tó reg o  w alucie  w y rażo n a  je s t  
w ierzy te lność ; pon iew aż S ta n y  Z jednoczone zn io s ły  k lau zu lę  z ło tą , 
to  pożyczk i w ystaw io n e  ty lk o  w  d o la rach , ch oc iażby  w  złocie, są  
sp łacan e  w  do larach  obiegow ych. P ożyczka s ta b iliz a c y jn a  u trz y m a ła
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sw oją pełnow artościow ość dzięki te m u , że f ra n k i szw ajcarsk ie  i f ra n 
cu sk ie  oraz flo reny  h o lendersk ie  są  w a lu ta m i z ło tem i.

P ro cen t, p rzy n o szo n y  p rzez ob ligacje  poszczególnych  pożyczek , 
je s t  ró żn y ; w  n iek tó ry ch  pożyczkach  przew idziane  są  w y g ran e  p rzy  
losow aniu  i  w ted y  zw ykle p ro cen t je s t n iższy, gdyż n iek ied y  do 
n ab y c ia  pożyczki zachęca m ożność w y grane j, a  n ie  w ysokość o trz y 
m yw anego  p ro cen tu ; o k resy  u m a rz a n ia  są  różne w  różnych  pożyczkach . 
R e n ta  w ieczysta  m oże n ie  b y ć  u m a rz a n a , a  w łaściw ie b io rąc, S k arb  
m a  p raw o  dow olnego -wyboru te rm in u  jej um orzen ia .

U m orzenie  o dbyw a się p rz y  pom ocy  trzech  n as tęp u jący ch  spo 
sobów : i )  S k a rb  corocznie sk u p u je  p rzew id z ian ą  w  p lan ie  um orzen ia  
ok reśloną  ilość ob ligacyj n a  giełdzie po  k u rs ie  giełdow ym , 2) corocznie 
pewma sum a obligacyj u lega w ylosow aniu ; w ted y  w łaściciel w yloso
w anej obligacji zy sk u je  różnicę pom iędzy  k u rsem  giełdow ym  i nom i
n a ln y m  lu b  w yższym  od  nom inalnego , jeżeli p rzy  w ylosow aniu 
je s t  p rzew id z ian a  w y p ła ta  w yższego k u rsu , niż nom inalny , 3) s to 
sow ane są  dw a pow yższe sposoby  jednocześnie; S karb  m oże m ieć 
p raw o  w yboru  jednego  z ty c h  dw óch sposobów  um orzenia; S karb  m o
że m ieć obow iązek s to sow an ia  jednego  z ty c h  dw óch sposobów  
um o rzen ia  ty lk o  w  ok reślonych  rozm iarach .

R óżne są p o g ląd y  n a  w arto ść  poszczególnych sposobów  um orzenia, 
sp raw ą  t ą  za jm iem y  się dok ład n ie j w  części I I I ,  rozdz. I ,  § 3.

P a ń s tw o  zac iąga  pożyczk i p rz y  pom ocy em isji obligacyj na 
w olnym  ry n k u , t .  j. w śród  szerokiej publiczności; zd a rza  się też, 
że b ęd ące  k re d y to d a w c ą  k o n so rc ju m  je s t zw iązane fo rm aln ą  um ow ą 
a lb o  g en tlem en  ag reem en t do trz y m a n ia  ta k ic h  obligacyj we w łasnym  
p o rtfe lu  i do n iew ypuszczan ia  ich  n a  ry n ek ; p ań stw o  w ystaw ia  w ted y  
zobow iązan ia , k tó re  k red y to d aw ca  w in ien  je s t zachow ać w  sw ym  
p o rtfe lu  i często  ta k ie  zobow iązania  m a ją  form ę n iep rzysto sow aną  
do w ypuszczen ia  ich  n a  ry n e k  pub liczn y ; tak iem i zobow iązaniam i są 
zobow iązania  P a ń s tw a  Polsk iego  w  s to su n k u  do p a ń s tw  obcych 
z ty tu łu  ro z rach u n k ó w  p rzedw ojennych  (np. W sto su n k u  do A u s tr ji 
i C zechosłow acji z ty tu łu  ro zrach u n k ó w  za p rze ję tą  część d ługu  
przedw ojennego poaustrjack iego ), z ty tu łu  k red y tó w  reljefow ych, 
z ty tu łu  tw orzen ia  a rm ji po lsk iej w  czasie w ojny  we F ra n c ji i S tan ach  
Z jednoczonych  w obec R ząd ó w  F ra n c ji  i S tan ó w  Z jedn . i t. p . P o d  
ty m  k ą te m  w idzenia d ług i państw ow e są  dzielone n a  em isy jne  i nie- 
em isy jne .

N iezm iern ie  w ażne d la  naszych  rozw ażań  znaczen ie  m a  p y tan ie , 
n a  ja k ie  cele pożyczki b y ły  zaciągane.

P ań stw o  m oże zaciągać  pożyczki n a  p o k ry c ie  deficy tu  b u d że to 
wego, n a  p o k ry c ie  n ad zw y czajn y ch  w y d a tk ó w , np . n a  w ykup  p ry -
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W atnych fa b ry k  ty to n io w y ch  w  celu w prow adzen ia  m onopo lu  ty to 
niowego, n a  budow ę kolei, k ró tk o  m ów iąc, n a  zaspoko jen ie  sw ych 
p o trzeb  n ad zw y czajn y ch .

P ań stw o  m oże zaciągać  d ług i w  ty m  celu, a b y  u zy sk an e  środki 
p rzeznaczyć n a  ud z ie lan ie  pożyczek  g o sp o d arstw u  narodow em u. 
W tedy p ań stw o  tw o rzy  fundusze , p rzeznaczone n a  zasilan ie  k red y tem  
g o sp o d arstw a  narodow ego.

Pożyczki zag ran iczn e  zw ykle m a ją  określone zabezpieczenie na 
poszczególnych dochodach  p ań stw o w y ch  a lbo  n a  poszczególnych 
częściach m a ją tk u  państw ow ego; w sk u tek  teg o  dochody  państw ow e 
i m a ją te k  p ań stw o w y  są  w  Polsce obciążone udzielonem i k re d y to 
daw com  zab ezp ieczen iam i.

T ru d n o  je s t rozk lasyfikow ać pożyczki państw o w e z ty c h  w szy st
k ich  p rzy to czo n y ch  p u n k tó w  w idzenia  jednocześn ie; będziem y  uw zględ
n iać  p rzedew szystk iem  cele, n a  jak ie  pożyczki b y ły  zaciągane.

R o zp a trzm y  n asam p rzó d  pożyczki, zac iąg an e  n a  pok ry c ie  defi
c y tu  budżetow ego .

§ 2. Pożyczki emitowane przed wprowadzeniem waluty 
zlotowej.

D e k re t z d n ia  30 p a ź d z ie rn ik a  1918 r . (Dz. U. n r. 14) p o s ta n a w ia  
em isję  pożyczk i państw ow ej w  w ysokości, ja k a  u z n a n a  będ z ie  za 
n iezbędną  i poleca M in istrow i S k a rb u  w y d a n ie  n iezbędnych  zarządzeń ; 
u s ta w a  z dn ia  27 lu teg o  1920 r . (Dz. U . n r . 21) w  p rzed m io c ie  w y
puszczen ia  5 % -wej k ró tk o te rm in o w e j w ew nętrznej pożyczk i p a ń s tw o 
wej określa  w ysokość pożyczk i n a  3 m ilja rd y  m a re k ; p ożyczka m a  
b y ć  sp łaco n a  po  5 la ta c h , p rzew id z ian e  je s t  w ypuszczan ie  se rjam i 
p o  20 m ilj. m arek . U s ta w a  z d n ia  27 -lu tego  1920 r. (Dz. U. n r. 25) 
p o s ta n a w ia  em isję  5 % -wej d ługo term inow ej w ew nętrznej pożyczki 
państw ow ej z ro k u  1920 n a  3 m ilja rd y  m a re k  ze sp ła tą  w  ciągu  la t  45-ciu; 
w ypu szczan a  m a  b y ć  se rja m i p o  20 m ilj. m a re k . P o  w p ro w ad zen iu  
w a lu ty  po lsk iej p ożyczka będzie  p rz e ra ch o w a n a  po  k u rs ie  o 1 0 %  
w yższym , n iż  u s ta lo n y  d la  zn ak ó w  obiegow ych. U s ta w a  z d n ia  16 lipca 
1920 r. (Dz. U. n r. 61) p o s ta n a w ia  em isję  4% -w ej p ożyczk i p rem jo - 
w ej; sum a pożyczki n ieoznaczona, po  w p ro w ad zen iu  w a lu ty  po lsk ie j 
p ożyczka będzie p rze rach o w an a  po  k u rs ie  o 10 %  w yższym , n iż  d la  
p rzerachow an ia  znaków  obiegow ych. U s taw a  z d n ia  16 lipca  1920 r. (Dz. 
U. n r. 67) za rząd za , że p o  zam kn ięc iu  su b sk ry p c ji n a  p o p rzed n ie  
pożyczk i n a s tą p i em isja w ew nętrznej p rzym usow ej 3 % -w ej pożyczk i 
p ań stw ow ej; pożyczka będzie  em ito w an a  n a  sum ę 15 m ilja rd ó w  m arek , 
zm nie jszoną o w y n ik i su b sk ry p c ji p ożyczk i w ew nętrznej z r. 1920;
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p rz y  ro zk ład z ie  pożyczk i p rzym usow ej m a  b y ć  s to so w an a  s to p a  
p ro g re sy jn a ; zw aln ia  się od  n ab y c ia  pożyczki p rzym usow ej p o s ia 
d a czy  5 % -wej d ługoterm inow ej pożyczk i państw o w ej z r. 1920 
w  ro zm ia rach  sum , n a  k tó re  su b sk ry b en c i n ab y li pożyczkę z r. 1920. 
U s ta w a  z dn ia  26 w rześn ia  1922 r. (Dz. U. n r. 83) p o s ta n a w ia  em isję 
8 % -wej państw ow ej pożyczk i zło tej z r. 1922; pożyczka je s t  p ła tn a  
po  5 la ta c h ; w ypu szczan a  je s t  w  z ło ty ch  i m ark ach , zabezp ieczona je s t  
ca ły m  z a p a se m  k ruszcow ym  Polsk ie j K ra jow ej K a sy  P ożyczkow ej; 
su m ę pożyczk i u s ta la  się n a  15 m ilja rd ó w  m a re k  i 15 m iljonów  z ło tych .

Pow yższe pożyczk i w ew n ętrzn e  b y ły  zac iąg n ię te  w  okresie  in flac ji, 
k ie d y  P a ń s tw o  ży ło  bez b u d ż e tu ; w pływ y z ty c h  p ożyczek  b y ły  
zu ży te  n a  p o k ry c ie  zw y cza jn y ch  w y d a tk ó w  państw ow ych .

P o  w prow adzen iu  w a lu ty  zlotow ej p rzy s tąp io n o  do konw ersji 
p o p rzed n io  em ito w an y ch  pożyczek  p ań stw o w y ch  n a  p ożyczk i kon- 
w ersy jn e  (p a trz  część I ,  rozdz. V I I I ,  § 4 p. t .  K o n w ers ja  ob ligacy j 
p ań stw o w y ch ).

U s ta w a  z d n ia  28 m a rc a  1919 r. (Dz. U . n r. 29) w  sp raw ie  z a 
ciągn ięc ia  pożyczk i w  w ysokości 5 m ilja rd ó w  fr. fr. zaw ie ra  upow aż
nien ie  d la  M in istra  S k arb u  do zaw arc ia  pow yżej określonej pożyczki; 
n a  m ocy  te j u s ta w y  zac iąg n ię te  z o s ta ły  n a s tę p u ją c e  k re d y ty  z a g ra 
niczne: 1) 6 % -w a pożyczka do larow a z 1920 r .;  2) k re d y ty  u  rz ą d u  
S ta n ó w  Z jednoczonych  A. P . n a  cele ap row izacy jne  i w ojskow e; 3) k re 
d y ty  re ljefow e n a  z a k u p  surow ców  i m aszy n  o raz  n a  w alk ę  z księgo- 
suszem ; 4) k re d y ty  u  rząd ó w  F ra n c ji  i W łoch  n a  cele w ojskow e;
3) k re d y ty  u  f irm  p ry w a tn y c h  n a  z ak u p  m aszy n  i tow arów .

P o lsk ie  d ług i w o jenne w obec p a ń s tw  zag ran iczn y ch  s k ła d a ją  się 
z trzech  k a te g o ry j, m ianow icie  d ługów  w ojennych , d ługów  p leb iscy 
tow y ch  i d ługów  re ljefow ych . D ług i w ojenne i p leb iscy to w e b y ły  
skonso lidow ane w  la ta c h  1924— 1930 z k ażd em  z p a ń s tw  w ierzyciel- 
sk ich  oddzieln ie. D łu g  w obec S tan ó w  Z jednoczonych  z o s ta ł skonso li
do w an y  w  u k ład z ie  w aszy n g to ń sk im  z d n ia  14 lis to p a d a  1924 r., 
ra ty f ik o w a n y m  u s ta w ą  z d n ia  4 lu tego  1925 r. (Dz. U. n r. 19).

W  d n iu  10 g ru d n ia  1924 r. skonsolidow ane z o s ta ły  d ług i reliefow e 
w  s to su n k u  do in n y ch  p ań s tw .

D o  lipca  1932 r. w szy stk ie  trz y  k a te g o rje  d ługów  b y ły  p łaco n e  
w  m yśl odnośnych  p lan ó w  a m o rty z a c y jn y ch . O d  te j d a ty  co  pó ł 
ro k u  s p ła ta  ty c h  zobow iązań  je s t  o d ra c z a n a  n a  k a ż d e  n a jb liższe  
półrocze. W  ro k u  b u d że to w y m  1935/36 m a ją  b y ć  p łaco n e  r a ty  długów  
re ljefow ych  w obec p a ń s tw  n e u tra ln y c h  (H o lan d ja , Szw ecja, N orw egja , 
D a n ja , S zw ajcar ja ). W  s to su n k u  do p a ń s tw , u czestn iczących  w  w ojn ie
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w szystk ie  trz y  k a te g o rje  d ługów  b ę d ą  zapew ne  a n n u ło w an e  ró w n o 
legle z an n u lo w an iem  p rzez n ie  ich  zobow iązań  w o jen n y ch  w obec 
U . S. A.

* ❖*

Z obow iązan ia  p a ń s tw a  i zw iązków  pub licznych , ja k  np. zw iązków  
ko m u n a ln y ch  w  s to su n k u  do za g ra n ic y  są  pow szechnie n iezm iern ie  
szanow ane. G d y  R o s ja  po  rew o lucji złoży ła u ro c z y s tą  d ek la rac ję , 
że n ie będzie  p łac iła  ż ad n y ch  długów  p rzedw ojennych , zap an o w a ła  
w  ca ły m  św iecie k o n ste rn ac ja .

W  1932 r. z a p rz e s ta ła  s p ła ty  d ługów  p ań stw o w y ch  w obec S ta 
nów  Z jednoczonych  F ra n c ja , w  ro k u  n a s tę p n y m  u czy n iła  to  A nglja .

P o  złożeniu p rzez R o sję  pow yższego ośw iadczen ia , k ra je  k a p ita l i
sty czn e  p rzez d ług i czas po d e jm o w ały  p ró b y  u reg u lo w an ia  i z a ła t 
w ienia te j sp raw y ; ja k  słuszn ie  zau w aży ł w  r . 1922 z pow odu  
ko n feren c ji genueńskiej ek o n o m ista  an g ie lsk i K eynes, n ie ty le  idzie  
o to , a b y  R o s ja  e fek tyw nie  sp ła c a ła  swe zo b o w iązan ia , ja k  o to , 
a b y  u z n a ła  obow iązek ich  sp ła ty ; w ierzyciele  R o s ji go tow i b y li u czy 
n ić  je j ja k  n a jd a le j idące  u ła tw ien ia , rozłożyć je j zobow iązan ia  na 
długie ok resy  czasu , obn iżyć o p ro cen tow an ie , p rzem ian o w ać  p e łno 
w artościow ego ru b la  p rzedw ojennego  n a  w a lu ty  zag ran iczn e  w ed ług  
dogodnego d la  R o s ji s to su n k u ; ża rto b liw ie  zau w aży ł K eynes, że 
w ierzyciele R o sji chcieli ty lk o  o d p raw ić  ry tu a ł  w yp łacalności, ro zu 
m iejąc, że R o s ja  sp łacać  d ługów  n ie  je s t  w  s ta n ie .

P o d o b n a  s y tu a c ja  w y tw o rzy ła  się z p ań stw o w em i d łu g am i w o- 
j ennem i w obec S ta n ó w  Z jednoczonych . P o  ro k u  1930 z ro zu m ian o  
w  A m eryce, że k ra je  eu ro p e jsk ie  n ie  są  w  s ta n ie  sp łacać  długów  i że 
o trzy m y w an ie  s p ła t  n ie  leży  w cale  w  in te re s ie  go sp o d arczy m  A m eryk i. 
T rudność  zlikw idow ania  sp ra w y  po legała  n a  tem , że S ta n y  Z jed n o 
czone nie chc ia ły  zw olnić k ra jó w  eu ro p e jsk ich  z ich  zobow iązań ; 
trz e b a  by ło  o d p raw iać  ry tu a ł  w ypłacalności, pocichu  je d n a k  m ia ro 
d a jn e  czy n n ik i a m e ry k a ń sk ie  n iem al u p ra sz a ły  k ra je  eu ro p e jsk ie , 
a b y  za p rz e s ta ły  p łacen ia  długów . R z ą d  S tan ó w  w olał, a b y  k ra je  
europejsk ie  n a b y w a ły  w  A m eryce baw ełnę , p szen icę i t .  p ., an iżeli 
sp łaca ły  swoje d ługi. Z  d rugiej s tro n y  ciężko b y ło  k ra jo m  eu ropejsk im  
zain icjow ać zap rzestan ie  s p ła ty  sw ych zobow iązań  bez zgody  w ierzy
ciela. D opiero gdy  N iem cy , n a  sk u te k  in ic ja ty w y  am ery k ań sk ie j, 
zo s ta ły  zw olnione z w y p ła ty  odszkodow ań, F ra n c ja  sk o rzy sta ła  z n a 
darza jące j się sposobności i  z a p rz e s ta ła  s p ła ty  d ługów  w ojennych  
w obec S tan ó w  Z jednoczonych .

N iep łacen ie  w  s to su n k u  do zag ran icy  zobow iązań  zaczy n a  się 
rozpow szechniać; N iem cy w  ro k u  1931 zaczęły  reg lam en to w ać  s p ła tę
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p ry w a tn y c h  zobow iązań  w  s to su n k u  do zag ran icy , a  w kró tce  p o tem  
rz ą d  n iem iecki zaw arł u k ła d y  z k ra ja m i w ierzycielskiem i, t .  z. S till
h a lteab k o m m en .

•к -к*

§ 3. Pożyczka narodowa.
R ozporządzen ie  z d n ia  5 w rześnia 1933 r. (Dz. U. nr. 67) i roz

p o rządzen ie  z dn ia  7 w rześnia 1933 r. (Dz. U . n r. 67) u p o w ażn ia ją  
M in is tra  S k a rb u  do  w ypuszczenia  6% -w ej pożyczki w ew nętrznej 
w  w ysokości 120 m ilj. zł w  złocie po  k u rsie  em isy jn y m  nie  n iższym  
n iż  90 za  100; u s ta lo n y  k u rs  w ynosił 96 za  100. P ożyczka pod lega 
jednorazow em u w ykupow i po  up ływ ie  la t  10 od  d a ty  je j w ypuszczen ia; 
M in iste r S k arb u  m oże zarządzić  p rzed term in o w y , ca łk o w ity  lu b  czę
ściow y w y k u p  pożyczki po  up ływ ie  la t  trzech  o d  d a ty  je j w ypuszczenia.

O bligacje pożyczki p rzy jm ow ane  są  w ed ług  ich  w artośc i nom i
n alnej n a  sp ła tę  należności z ty tu łu  p o d a tk u  o d  sp ad k ó w  i d a ro 
w izn. O bligacje pożyczki o raz  p rzy ch o d y  z obligacyj zw olnione są  o d  
w szelkich p o d a tk ó w  i d a n in  państw ow ych  o raz  sam orządow ych. O bli
gacje  i k u p o n y  te j  pożyczki n ie  u leg a ją  żadnem u  zajęciu , nie w y łą 
czając  za jęcia  z ty tu łu  należności pub liczno -p raw nych . O bligacje 
k o rz y s ta ją  z p ra w  p ap ie ró w  p u p ila rn y ch .

R ozporządzen ie  z d n ia  27 paźd z ie rn ik a  1933 r. (Dz. U . nr. 84) 
p o dnosi n o m in a ln ą  w ysokość pożyczki do 350 m ilj. z ł w  złocie.

Pożyczka b y ła  su b sk ry b o w an a  w  a tm osferze  p rzy m u su  m oralnego .
K w o ty  su b sk ry b o w an e  w ynoszą:

K w o ta
G r u p y  su b sk ry b o w an a

m ilj. zł %
P raco w n icy  p ań stw o w i i w ojsko . . 78,7 23,3
P ozo sta li p r a c o w n i c y ................................. 70,9 20,8
P r z e m y s ł  46,2 13,6
In s ty tu c je  k r e d y t o w e ................................. 34,0 10,0
H a n d e l ............................................................. 32,2 9,5
In s ty tu c je  u b e z p i e c z e ń  24,7 7,3
R ó ż n i  13,9 4,1
R o l n i c t w o    13,1 3,8
W oln e  z a w o d y ............................................... 10,7 3,2
N ieruchom ości m i e j s k i e .......................  6,1 1,8
R z e m io s ło ...................................................  5,5 i ,6
P rzed sięb io rs tw a  k o m u n ik acy jn e  . . 2,2 0,7
W . m . G d a ń s k .......................................... 1,1 0,3
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P ożyczka zo sta ła  p rzeznaczona  n a  p o k ry c ie  deficy tu  b u d ż e 
tow ego.

R ozporządzen ie  z d n ia  25 m a ja  1934 r. (Dz. U . n r. 47) o w y
d aw an iu  obłigacyj 6% -w ej pożyczki w ew nętrznej o raz  z a sad ach  ich 
o b ro tu  p o s tan aw ia , że p rze lew  obłigacyj o dbyw ać  się m oże jed y n ie  
za  zezw oleniem  K om isarza  G eneralnego  Pożyczki N arodow ej ; w szelkie 
tra n z a k c je  u sk u teczn io n e  bez zezw olenia K om isarza  u z n a je  się za 
niew ażne; osobne rozporządzen ia  u s ta la ją  za sa d y  i w a ru n k i, na  
k tó ry c h  ob ligacje  P ożyczki N arodow ej b ę d ą  m ogły  b y ć  zastaw ian e , 
jak o  te ż  p rzy jm o w an e  ty tu łe m  w p ła t n a  sk ład k i p rzy  ubezpieczeniach 
n a  życie.

R ozporządzen ie  z d n ia  21 lipca  1934 r .  (Dz. U . n r. 66) o sp łacie 
zobow iązań  o b ligacjam i 6% -w ej pożyczki w ew nętrznej i o zasad ach  
za s ta w u  ty c h  obłigacyj pozw ala , za u p rzed n ią  zgodą K om isarza  
G eneralnego Pożyczki N arodow ej, poszczególnym  in s ty tu c jo m  k re d y 
to w y m  n a  p rzy jm o w an ie  sp ła t  ich  w ierzy telności w  obligacjach  
Pożyczki N arodow ej po  k u rs ie  96 za  100. W  in s ty tu c ja c h , p rz y jm u 
jący ch  s p ła ty  ob lig ac jam i Pożyczki N arodow ej, p raw o  s p ła ty  do 
w ysokości 300 z ł im iennej w artośc i o b lig ac jam i służy  p ierw onabyw - 
com  oraz osobom , k tó re  o trz y m a ły  ob ligacje  w  d rodze  sp a d k u  lub  
n a  zasadzie  w yroku  sądow ego, o ile sp ła ta  u sk u teczn io n a  będzie  do 
d n ia  31 g ru d n ia  1935 r. N a w niosek  in s ty tu c y j, p rzy jm u jący ch  sp ła tę  
w ierzy te lności o b ligac jam i Pożyczki N arodow ej, m oże b y ć  p odw yż
szona w ysokość dopuszczalnej sp ła ty  o b ligacjam i; pow yższym  in s ty 
tu c jo m  służy  p raw o  za s taw u  ob łigacyj P ożyczk i N arodow ej, o trz y 
m an y ch  z ty tu łu  sp ła t w ierzy telności. Z a s ta w  obłigacyj o dbyw ać  się 
będzie  w ed ług  s to p y  60 za 100 im iennej w arto śc i ob łigacy j, w  in s ty 
tu c ja c h  k red y to w y ch , w skazanych  p rzez K o m isa rza  G eneralnego 
P ożyczk i N arodow ej. W  raz ie  n iew ykup ien ia  ob łigacyj z zas taw u , 
K om isarz  G enera lny  Pożyczki N arodow ej n a  w niosek  in s ty tu c y j, 
p rzy jm u jący ch  zas taw , udzieli każdorazow o zezw olenia n a  do k o n an ie  
p rzelew u ob łigacyj n a  rzecz ty c h  in s ty tu c y j.

R ozporządzen ie  z d n ia  21 lipca  1934 r. (Dz. U . n r. 66) o w a ru n 
k ach  p rzy jm o w an ia  ob łigacyj 6% -w ej pożyczki w ew nętrznej p rzez 
z ak ład y  ubezpieczeń  ty tu łe m  w p ła t n a  sk ład k i p o s ta n a w ia , że w ładza 
nadzorcza  m oże zezwolić zak ład o m  ubezp ieczeń  n a  zaw ieran ie  um ów  
ubezpieczeń  n a  życie, p rzew id u jący ch  p rzy jm o w an ie  części lu b  całości 
sk ład ek  ob ligacjam i P ożyczk i N arodow ej.

O bligacje m ogą b y ć  p rzy jm o w an e  n a  u iszczenie sk ład ek  w yłączn ie  
o d  p ierw onabyw cy  oraz osób, k tó re  o trz y m a ły  ob ligacje  w  drodze  
sp a d k u  lu b  n a  zasadzie  w yroku  sądow ego; ob ligacje  p rzy jm o w an e  
b ę d ą  n a  uiszczenie sk ład ek  w ed ług  w arto śc i n o m in a ln e j; w y p ła ta
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św iadczenia  w  p rzy p ad k u  rozw iązania  um ow y przez ubezpieczającego, 
k tó ry  w p łacał sk ład k i ob ligacjam i, d okonyw ana  będzie w  ob ligacjach  
Pożyczki N arodow ej w edług  ich  w artośc i im iennej i to  w  m ia rę  m oż
ności w  ty c h  sam ych  obligacjach , k tó re  zo s ta ły  p rz y ję te  n a  u iszczenie 
sk ład ek .

W idzim y zatem , że zasad n iczą  te n d e n c ją  u staw o d aw cy  je s t  p rzy - 
aresz to w an ie  obligacyj w  ręk ach  nabyw ców ; o b ró t o b ligacjam i je s t  
ściśle reg lam en to w an y .

U stró j k a p ita h s ty c z n y  op iera  się n a  wolności o b ro tó w  w alo ram i; 
zw ykle podnoszono, że cechą c h a ra k te ry s ty c z n ą  u s tro ju  k a p ita h - 
stycznego  je s t m ożność ła tw ego  em itow an ia  w alorów  i dow olnej ich  
sp rzedaży . M ożna pow iedzieć, że w alorom  p rzy zn aw an o  p raw a  w łó
częgi, ko rzysta jącego  z p raw a  dow olnego p rzesuw an ia  się z rą k  do 
rąk , z g iełdy n a  giełdę. W y stęp u je  je d n a k  też  te n d en c ja  do w y s ta 
w ian ia  w alorom  przym usow ych  k a r t  p o b y tu . R eg lam en tac ja  o b ro tu  
w alo ram i d a je  się daleko  lepiej uzasad n ić  i uspraw ied liw ić, n iż reg la 
m en tac ja  o b ro tu  tow arów . P ro d u cen t to w aró w  m a  zaw sze do czy
n ien ia  z pew nym  p o p y tem , ro zm iary  jego  p ro d u k c ji są  w praw dzie  
czasam i źle p rzy sto so w an e  do p o p y tu , ale z n a tu ry  rzeczy n a s tę p u je  
p roces skoord y n o w an ia  p o d aży  z p o p y tem  i  zap asy  to w aru  są  sp rze
d a n e  w  ciągu  k ró tszego  a lbo  dłuższego okresu  czasu  p o  ich  w y p ro d u 
kow an iu . C zasam i pub liczność sp rzed a je  u p rzed n io  n a b y te  d la  
ko n su m cji to w ary , gdy  je s t do tego  zniew olona tru d n e m i w aru n k am i 
m a te rja ln e m i, w yzbyw a się w ted y  szaf, łóżek, u b ra ń  i t .  p .; p o w sta je  
w  te n  sposób ry n e k  s ta rzy zn y , w yw iera jący  n iezm iern ie  d ep ry m u 
ją c y  w p ływ  n a  ry n e k  świeżo w yprodukow anych  tow arów . W te d y  
p roducenc i w p a d a ją  w  p rzerażen ie , p odobne  do tego , jak iegobyśm y  
dośw iadczyli, g d y b y  się p o o tw ie ra ły  g roby  i w yszli z n ich  zm arli; 
ludow a b a jk a  o p isu je  ta k ie  sceny; żyw i zw raca ją  się do zm arłych  
z w yrzu tem : azaliż  n ie  pochow aliśm y w as z p ie ty zm em , czem uż 
p rzychodzicie  i zak łócacie  n a m  spokój ; ta k  sam o producenci z m ilczą
cym  w y rzu tem  zw raca ją  się do osób o d p rzeda jących  daw niej n a b y te  
to w a ry : czem uż zakłócacie n a m  spokój, czem uż p rzez w yprzedaż 
z u ży ty ch  u b ra ń , szaf, p ługów  uniem ożliw iacie n am  sp rzedaż  now ych 
u b ra ń , now ych p ługów  i t .  d ., aza liż  daw niej w yp ro d u k o w an e  p rzez 
n a s  p rzed m io ty  b y ły  n iedobre, czem uż je  odrzucacie  i zak łócacie  n a m  
sp o k ó j.

A le człow iek dopiero  w  osta teczności pozbyw a się daw niej n a 
b y te g o  u b ra n ia , obuw ia, sp rzę tu  dom owego i t .  p .;  n a  p ierw szy  ogień 
idz ie  daw niej n a b y ty  w alor; d la tego  P ożyczka N arodow a zo s ta ła  p rzy - 
a re sz to w a n a ; publiczność n ie stw arza  ta k  określonego p o p y tu  na  
w a lo ry  ja k  n a  pieczyw o, belk i, sp rzę ty  i t .  p .; w  pew nych  okresach

7
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publiczność gw ałtow nie w alory  n ab y w a , w  in n y ch  —  gw ałtow nie je  
sp rzed a je  (p a trz  to m  I , część V , rozdz. I I I ,  § 4  p . t .  Owcze pędy). 
R y n e k  s ta rzy zn y  w alorów , t .  j. ry n ek , n a  k tó ry m  publiczność sp rzedaje  
daw niej n a b y te  w alo ry , m oże p rz y b ra ć  ta k  w ielkie ro zm ia ry , jak ich  
n ig d y  n ie  p rzy b ie ra  to w aro w y  ry n e k  s ta rzy zn y . W  N iem czech  
w  r . 1931 zak azan o  o g łaszan ia  kursów , p o  k tó ry c h  zaw ie ran o  
tra n z a k c je  w aloram i.

U stró j k a p ita lis ty c z n y  za k ła d a  m ilcząco is tn ien ie  osta tecznego  
ko n su m en ta , k tó ry  n ab y w a  szafy , k a n a p y , obuw ie, u b ra n ie  d la  swej 
defin ityw nej konsum cji; ry n e k  s ta rzy zn y  je s t  ja k b y  p o d rzęd n ą  i bocz
n ą  p rzy b u d ó w k ą  p rzy  ry n k u  świeżo w ypro d u k o w an y ch  tow arów .

Inacze j się m a  rzecz z w aloram i. Świeżo w ypuszczony  w alo r 
n iczem  się nie różn i o d  w alo ru  starszego , w ypuszczonego p rz e d  p a ru  
la ty  i zaw sze d a ją  się one sp row adzić  do w spólnego m ianow nika,, 
k tó reg o  w yrazem  je s t  ich  k u rs  g iełdow y. O ile p rz y  obrocie to w aro 
w ym  zak ład a  się m ilcząco is tn ie n ie  defin ityw nego  k o n su m en ta , o ty le  
p rz y  w alorach  za k ła d a  się, że zaw sze się zn a jd z ie  p rzy g o d n y , p rze j
ściow y k o n su m en t w alorów  czyli p rzy g o d n y  nabyw ca  w alorów ; t a k  
je d n a k  nie je s t  i  n iek ied y  n iem a a n i  p rzy g o d n y ch  (słabych rą k  lu b  
speku lan tów ), a n i  d efin ity w n y ch  nabyw ców  w alorów  (silnych rąk ).

N ow oczesny u s tró j k a p ita lis ty c z n y  op iera  się n a  p rzy m u sie  p o d a t
kow ym .

W  pew nych  w y p ad k ach  s to su je  się p rzym usow y  w y k u p  w łasności 
czasam i przym usow o n arzu ca  się w łaścicielow i odstępow anej w łasności 

sposób z a p ła ty ; t a k  n p . w łaściciele ziem i, p o d leg a jący  p raw u  o re fo r
m ie ro lne j, zm uszen i b y li do  wzięcia za  o d p rzed an ą  ziem ię re n ty  
ziem skiej (pa trz  rozdz. IV , § 9) i p o n a d to  do zdeponow an ia  o trz y m a 
nej re n ty  w  P . B . R ., in n em i słow y, r e n ta  o trz y m a ła  k a r tę  p rzy m u 
sowego p o b y tu  w  ręk ach  określonego g ro n a  osób.

U staw a  z d n ia  12 m arca  1932 r . (Dz. U . n r. 25) o u ła tw ien iu  s p ła ty  
uciążliw ych zobow iązań , o bc iąża jących  g o spodarstw o  ro lne, p o s ta 
n aw ia :

„ E m ito w an e  p rzez P ań stw o w y  B a n k  R o ln y  lis ty  za s taw n e  mogą, 
b y ć  p rzed m io tem  sp ec ja ln e j, zaw ieranej p rzez  ich  w łaściciela z P a ń 
stw ow ym  B an k iem  R o ln y m , um ow y  d epozy tow ej, k tó re j ro zw iązan ie  
p rz e d  up ływ em  czasu , um ow ą zakreślonego , n a s tą p ić  m oże w y łączn ie  
za zgodą obu  s tro n . Z łożone n a  m ocy  ta k ie j um ow y lis ty  za s taw n e  
n ie  m ogą b y ć  z d ep o zy tu  p rz e d  rozw iązan iem  um ow y bez  zgody  
P aństw ow ego B a n k u  R olnego  w ycofane, n a w e t w  drodze  egzekucji 
lu b  z pow odu o tw arc ia  upad łości (konkursu) do m a ją tk u  w łaściciela. 
W raz  z p rzejściem  p raw a  w łasności lis tó w  zas taw n y ch , w  te n  sposób  
zdeponow anych , czy  w  d rodze um ow y dobrow olnej, czy sp rzed aży
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przym usow ej, n a  nabyw cę z m ocy sam ego p raw a  p rzechodzą  u p raw 
n ien ia  i obow iązki poprzedn iego  w łaściciela, w y n ik a jące  z um ow y 
depozytow ej. U m ow ą, k tó rą  p o siadacz  ty c h  lis tó w  sk ła d a  je  w  P a ń 
stw ow ym  B an k u  R o ln y m , m oże B a n k  b y ć  u p o w ażn io n y  do rea lizacji 
z łożonych lis tó w  n a  w aru n k ach , um ow ą określonych , a  zm ian a  ta k ic h  
postan o w ień  um ow nych  n ie  m oże b y ć  bez  zgody  obu  s tro n  d o k o n a n a " .

R encie  państw ow ej i n iek tó ry m  lis to m  z as taw n y m  P . B . R . 
w y staw iono  p rzym usow e k a r ty  p o b y tu .

Now oczesne p ań s tw o  niezm iernie rzad k o  s to su je  do  sw ych o b y 
w ate li p rzym us określonego p a rty cy p o w an ia  w  gospodarstw ie  naro - 
dowem .

O bow iązuje za sad a , że oby w ate l m a  p raw o  dysponow ać sw oją 
w łasnością w  sposób dow olny, n iesk rępow any  żad n em i u staw am i.

W  czasie w o jny  w  k ilk u  p ań stw ach  zasto sow ano  p rzy m u s n a 
b y w a n ia  w ojennych  pożyczek w ew nętrznych.

O graniczenia dewizowe stanow ią  w  gruncie rzeczy p rzy m u s p a r ty 
cypow ania  we w łasnem  gospodarstw ie  narodow em ; obyw ate l m a  
p raw o w  sposób  dow olny dysponow ać sw oją w łasnością w  ram ach  
gospodarstw a narodow ego, w  k tó rem  się zn a jd u je ; u s ta w y  dew izow e 
n ie  pozw ala ją  m u  n a  przeniesien ie  swej w łasności do innego  gospo
d a rs tw a  narodow ego i n a  pa rty cy p o w an ie  w  innem  gospodarstw ie  
narodow em .

Now oczesne p a ń s tw a  b a rd zo  się chełpią, jeżeli n iem a u  n ich  p rzy 
m usu  p a rty c y p a c ji w e w łasnem  g ospodarstw ie  narodow em . S toso
w an ie  p rzy m u su  p a rty cy p ac ji we w łasnem  gospodarstw ie  narodow em  
uchodzi w edług p an u jący ch  pojęć i ocen za zarządzenie , obniżające 
p restig e  finansow y  i k red y to w y  p ań stw a , uciekającego  się do  ta k ic h  
zarządzeń  przym usow ych. P o g ląd  o p o ży tk u  n ieskrępow anego d y sp o 
now an ia  sw oją w łasnością m a  swój określony  rodow ód  h isto ryczny . 
W ie lka  rew olucja fran cu sk a  zn iosła  w szelkie u s taw y  o pochodzeniu  
feoda lnem  i cechow em , p rok lam ow ała  w olność za robkow an ia  i w olność 
d ysponow an ia  w łasnością. R ew olucja fran cu sk a  b y ła  w yrazem  sk ra j
nej i bezw zględnej reak c ji przeciw ko reg lam en tacji f eodalnej i cechow ej.

O d teg o  czasu w iele się  zm ieniło . U staw odaw ca  reg lam en tu je  
p rodukc ję  i  z b y t p rzy  pom ocy sy n d y k a tó w  przym usow ych. U staw o 
daw ca zm uszony  je s t do posun ięć  reg lam en tacy jn y ch  w ted y , gdy  
poszczególne gałęzie p rodukc ji z rzeszają  się sam odzieln ie  i dobrow olnie 
w  p o stac i k a rte li, zapew nia jących  im  całkow ity  lu b  częściow y m onopol 
produkcji.

W  sferach  w ielkoprzem ysłow ych w y s tę p u ją  ten d en c je  do zn iesie
n ia  w olności gospodarczej, t .  j. do reg lam en to w an ia  p ra w a  p rodukcji.

7 *



— 100 -

W  now oczesnem  gospodarstw ie  u s ta w y  reg lam en tacy jn e , k ręp u 
jące  p raw o produkcji, o b e jm u ją  coraz szerszy  zakres. U staw odaw ca 
p rzy  pom ocy zarządzeń  reg lam en tacy jn y ch  zm usza p roducen tów  do 
ek sp o rtu , uprzyw ilejow uje pew ne fo rm y z b y tu  n a d  innem i.

W  ty m  zalew ie coraz w iększej ilości dziedzin  życia gospodarczego 
p rzez falę reg lam en tacy jn ą  osta ło  się p raw o dow olnego dysponow ania  
p ap ie ram i w artościow em i (waloram i).

S ystem  pojęć i ocen, n a  k tó ry ch  się op iera  obecna p o lity k a  gospo
darcza odznacza się ja sk raw y m  b rak iem  konsekw encji i koordynacji. 
O byw ate l now oczesny n ie  m oże w yw ieźć zag ran icę  w agonu szm at, 
s tarego  żelaza, n iew ysortow anych  ja j, n iestandardow ego  b e k o n u i t .  p .; 
po lsk i p ro d u cen t cu k ru  n ie  m a p raw a sp rzedać  w k ra ju  dow olnej 
ilości cu k ru  i  t .  d.

G dy je d n a k  obyw ate l po lsk i p rzychodzi do in s ty tu c ji  em isy jnej 
w  celu zam ian y  m iljona  z ło tych  n a  obce w a lu ty , a b y  je  u lokow ać 
w  b a n k u  zagran icznym , to  B a n k  P o lsk i z grzecznym  uśm iechem  
czyn i zadość życzeniu  o b yw ate la , a  po lsk i M in is te r S k a rb u  się chełpi, 
że w  Polsce n iem a jeszcze ogran iczeń  dew izow ych i że obyw ate l po lsk i 
m a  p raw o dowolnego, n ieskrępow anego d y sp o n o w an ia  sw oją w łasno
ścią. Jeszcze rzadziej u staw odaw ca zm usza obyw ate li do określonej 
p a rty c y p a c ji w  gospodarstw ie  narodow em ; rz ą d y  u n ik a ją  s to sow an ia  
p rzy m u su  subsk rypcy jnego , zas tęp u jąc  go często  p rzez o s try  i gw ał
to w n y  p rzy m u s p a tr jo ty c z n y , a  p o te m  się chełpią, że w olność d y sp o 
now an ia  w łasnością je s t  p rzestrzeg an a .

P o s ta ra m y  się później dowieść, że u k ła d  now oczesnego życia 
p rze  n iek iedy  w  k ie ru n k u  w prow adzen ia  p rzy m u su  określonej p a r 
ty cy p ac ji we w lasnem  gospod arstw ie  narodow em .

D aleko  w ażniejsze, poży teczn iejsze i donioślejsze sk u tk i będzie 
m iało  w prow adzenie  p rzy m u su  określonej p a r ty c y p a c ji w  gospodar
stw ie  narodow em , n iż  w ątp liw ej w artośc i reg lam en tac ja  p ro d u k c ji 
żelaza, węgla, cu k ru  i t .  p.

D o tychczas p rzy m u s określonej p a rty c y p a c ji w  gospodarstw ie  
narodow em  zo sta ł zasto so w an y  ty lk o  w  s to su n k u  do w ars tw  n a jem 
nych, k tó re  zm uszone są  do u iszczania w k ład ek  ubezpieczeniow ych, 
lokow anych n as tę p n ie  w  m yśl p lan u  lokacyjnego  M in is tra  S k a rb u  
w  określonych gałęziach g ospodarstw a  narodow ego (patrz  część I I ,  
rozdz. I I I ,  § i) .  W ie lka  szkoda, że n ie  ogłoszono pożyczki p rzy m u 
sowej i w yraźn ie  n ie  zasto sow ano  p rzy m u su  lokacy jnego ; p o trzeb a  
s to sow an ia  n iek iedy  p rzy m u su  lokacy jnego  tk w i w  istocie  nowoczes
nych  sto su n k ó w  gospodarczych. Z upełn ie  n iep o trzeb n ie  podkreślano , 
że pożyczka m a  c h a ra k te r  dobrow olny  i że je s t  d o b ry m  in teresem . 
N ow oczesna p o lity k a  państw ow a m usi dysponow ać u p raw n ien iem
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do stosow ania n iek iedy  w  s to su n k u  do obyw ate li p rzym usu  określonej 
p a rty c y p a c ji w  gospodarstw ie narodow em . P rzy m u s p a rty cy p ac ji 
m oże sk łonić  do stosow ania zabiegu, polegającego n a  w ystaw ian iu  
w alorom  przym usow ych  k a r t  p o b y tu . P rzy m u s określonej p a r ty c y 
p ac ji w  gospodarstw ie  narodow em  n a raża  osoby zm uszone do p a r ty 
cypacji, n a  ryzyko  tkw iące  w  d anej p a rty cy p ac ji; p ań stw o  pow inno 
zdobyć sobie p raw o n a rażan ia  o byw ate li n a  ry zy k a , rzecz p ro s ta , 
p o  u zy sk an iu  n a  to  ich  zgody w  drodze ustaw odaw czej; p ań stw o  
pow inno zap rzestać  p rok lam ow an ia , że n ig d y  nie n a raża  obyw ate li 
n a  ryzyko , gdyż to  n ie  je s t p raw d ą ; n iem a w  te j chw ili tran zak cy j 
w olnych  od  ry z y k a  i z chw ilą, gdy  p ań stw o  do pew nych tran zak cy j 
ob y w ate li sk łan ia  lu b  zm usza, te rn  sam em  zm usza ich  do tran zak cy j 
ryzykow nych.

Z a le tą  Pożyczki N arodow ej je s t zm uszenie obyw ate li do bez
pośredniego  jej nabyc ia .

Z a fałszyw e posun ięc ie  u w ażam  sposób jej użycia. P o s ta ra m y  
się później w ykazać, że em isja  pożyczki przym usow ej d a ła b y  lepsze 
d la  g ospodarstw a  narodow ego w yniki, g d yby  b y ła  p rzeznaczona 
w  części n a  ro b o ty  publiczne.

§ 4. Państwowa renta wieczysta.
R ozporządzen ie  z d n ia  24 w rześnia 1934 r . (Dz. U . n r. 86) o w y

puszczeniu  państw ow ej re n ty  w ieczystej upow ażn ia  M in istra  S k arb u  
do je j w ypuszczenia  w  serjach  n a  sum ę nie w yższą niż 200 m ilj. zł.

W  5% -w ej państw ow ej rencie  w ieczystej m ogą b y ć  lokow ane 
fundusze  in s ty tu c y j i  osób p raw n y ch  p raw a  publicznego, w skazanych  
p rzez M in is tra  S karbu .

J e s t  to  t .  zw. re n te  perpetuelle .
Pożyczka N arodow a opiew ała n a  z ło te  w  złocie; re n ta  w ieczysta  

n a  zło te  obiegow e; je s t  to  daleko  rozsądn ie j, gdyż dośw iadczenie 
w skazu je  że w  w y p ad k u  za łam an ia  się w a lu ty  u ch y lan a  je s t 
k lau zu la  z ło ta ; ja k  to  w ykażem y późn ie j, u k ła d  cen  pod lega dw um  
przeciw staw nym  praw om , p raw u  p rzy sto so w an ia  się do zm ian  w a lu ty  
krajow ej i p raw u  bezw ładu , w sk u tek  teg o  ceny  n ig d y  n ie  zm ien ia ją  
się w  ty m  sam ym  sto su n k u , ja k  zm ien ia  się w arto ść  zdeprecjonow anej 
lu b  podniesionej do zło tego p a ry te tu  w a lu ty ; w y tw arza  się w sk u te k  
teg o  głęboka rozbieżność pom iędzy  w arto śc ią  zobow iązań  zao p a trzo 
n ych  w  k lauzu lę  z ło tą  i u k ład em  in n y ch  cen , co zm usza  u staw odaw cę  
do zn iesien ia  k lauzu li z ło te j.

R ozporządzen ie  z dn ia  12 g ru d n ia  1934 r. (Dz. U . n r. 107 poz. 954) 
p o s tan aw ia  em isję  I  serji 5% -w ej państw ow ej re n ty  w ieczystej n a  łączn ą
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sum ę n o m in a ln ą  50 m ilj. zł w  o b lig ac jach  po  0,5 m ilj. zł. W ysokość 
obligacyj w skazuje n a  to , że r e n ta  w ieczysta  będzie  um ieszczona 
w  P . K . O., in s ty tu c ja c h  ubezpieczeń społecznych i t . p .  (p a trz  część I I ,  
rozdz. V.)

Cenę em isy jn ą  u s ta lo n o  n a  100 zł za  100 z ł w arto śc i im iennej.
K a p ita ł  ob ligacyj I  se rji 5% -w ej państw ow ej re n ty  w ieczystej 

pod lega zw rotow i jed y n ie  w  p rz y p a d k u  zarządzen ia  p rzez M in is tra  
S k arb u  częściowego lu b  całkow itego  w y k u p u  ty c h  ob ligacyj.

§ 5. Bilety skarbowe, czyli bony skarbowe, czyli dług płynny 
(dette flotante).

B o n y  skarbow e, k tó ry c h  em isja  je s t  u sk u te c z n ia n a  d la  zasilen ia  
F u n d u szó w  O brotow ych S k arb u  P a ń s tw a  w  celu  w y ró w n an ia  sezo
nowego b ra k u  zapasów  kasow ych, s tan o w i zobow iązan ie  in s ty tu c ji  
k redy tow ej p . n . F u n d u sze  O bro tow e S k a rb u  P a ń s tw a  czyli F O S P ’u. 
To te ż  zobow iązania  z ty tu łu  em isji b o n ó w  skarbow ych  są  ro zp a trzo n e  
w  rozdziale  I I I ,  § 2, p . t .  „Z ac iąg an ie  k re d y tu  w  B a n k u  P o lsk im  
i  em isja  k ró tk o te rm in o w y ch  bo n ó w  sk arb o w y ch “ .

§ 6. Pożyczki inwestycyjne.
A) P a ń s tw o  m a  czasam i b a rd zo  duże  w y d a tk i, k tó ry c h  n ie  m oże 

dok o n ać  z b ieżących  w pływ ów  danego  ok resu  budżetow ego; w ted y  
te  w y d a tk i są  um ieszczane w  budżecie  n ad zw y czajn y m , a  w  docho
d ach  b u d ż e tu  nadzw yczajnego  są  um ieszczane w p ływ y  z pożyczek. 
C zasam i u s ta w y  o pożyczkach  w yszczegó ln iają  cele, n a  jak ie  pożyczka 
m a  b y ć  z u ż y ta  i w ów czas w y d a tk i n adzw yczajne  u sk u teczn ian e  są  
poza b u d ż e te m  n a  p o d staw ie  u s ta w  pożyczkow ych.

R o zp a trzy m y  te ra z  pożyczk i, k tó re  b y ły  zac iąg an e  n a  zaspoko
jen ie  n ad zw yczajnych  w y d a tk ó w  p aństw ow ych , n ie  będziem y zaś 
w  ty m  p a rag ra fie  om aw iać  pożyczek, k tó re  b y ły  p rzezn aczan e  n a  
w ytw orzenie i zasilen ie  funduszów , z k tó ry c h  są  ud z ie lan e  pożyczki 
życiu  gospodarczem u.

N ajsłuszn ie j ch y b a  będzie nazw ać  pożyczki, zac iąg an e  przez 
p ań stw o  d la  zaspoko jen ia  n adzw yczajnych  w y d a tk ó w  —  pożyczkam i 
inw estycy jnem i.

N ależy  zauw ażyć, że  p a ń s tw o  w  sw ym  zw y cza jn y m  budżecie  
m a  zaw sze szereg w y d a tk ó w  n a  cele in w esty cy jn e  i tru d n o  je s t p rze
prow adzić  gran icę pom iędzy  zw yczaj nem i, corocznie się po w ta rza j ą - 
cem i w y d a tk a m i inw estycy jnem i, zasp ak a jan em i z w pływ ów  b u d ż e tu  
zw yczajnego, a  nadzw yczaj nem i w y d a tk a m i inw estycy jnem i, p o k ry - 
W anem i p rzez  zaciąagnie  pożyczek  państw ow ych .
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W  okresie  cięższej sy tu ac ji b udżetow ej rz ą d y  przenoszą  zw y
cza jn e  w y d a tk i inw esty cy jn e  do nadzw yczajnych  w y d a tk ó w  inw e
s ty cy jn y ch ; w  Polsce w ykonan ie  tak ich  w y d a tk ó w  pow ierza się fu n d u 
szom , np. P aństw ow em u F unduszow i D rogow em u, F u n duszow i P ra c y  
i t .  p .; w ted y  b u d że t osiąga pozo rn ą  rów now agę a  w y d a tk i, u zn an e  
za  „n ad zw y cza jn e“ , są  p o k ry w an e  p rzez zaciągan ie  pożyczek p a ń 
stw ow ych.

Z d arza  się te ż , że dochody państw ow e są  ta k  znaczne, że g rom adzą 
się n ad w y żk i b udżetow e; t a k  n p . w y d an o  u s taw ę  z d n ia  31 m arca  
1928 r . (Dz. U . n r . 43) o n ad zw yczajnych  inw esty c jach  państw ow ych , 
n a  k tó re  się przeznaczyło  nadw yżk i budże tow e, u zy sk an e  z b u d że tó w  
zw yczajnych .

G dy sy tu ac ja  się zm ienia , to  p rzerzuca się „zw yczajne“ inw estycje  
p aństw ow e do „n adzw ycza jnych“ inw estycy j p aństw ow ych  i  p o k ry w a  
się je  z pożyczek, zac iąganych  np . przez P ań stw o w y  F u n d u sz  
D rogow y.

W  la ta c h  tłu s ty c h  z w pływ ów  „zw yczajnych“ p o k ry w a  się „ n a d 
zw y cza jn e“ in w esty c je  państw ow e; w  la ta c h  chudych  „zw yczajne“ 
inw estycje  państw ow e u zn a je  się za  „n ad zw y cza jn e“ i  p o k ryw a z po 
życzek .

P rz y  pom ocy ta k ic h  zabiegów  m ożna pozorn ie  zm nie jszać  deficy t 
b u d że to w y .

P rzechodzim y  do  w yliczenia pożyczek inw estycy jnych .
B) U s taw a  z d n ia  11 k w ie tn ia  1924 r .  (Dz. U . n r. 40) o u p o 

w ażn ien iu  rz ą d u  do  zabezpieczenia i użycia  pożyczk i, zaciągnięte j 
u  R ząd u  R epu b lik i F ran cu sk ie j p o s tan aw ia , że pożyczka n a  sum ę 
400 m ilj. fr. fr. m a  b y ć  u ż y ta  n a  cele inw estycy jne , p rzez rz ą d  za n a j
p iln ie jsze  u zn an e ; p rzedm io tem  zabezpieczenia pożyczki n ie  m ogą 
b y ć  m a ją te k  i dochody  m onopoh, ceł, kolei państw ow ych  i P aństw ow ej 
F a b ry k i O lejów  M ineralnych  w  D rohobyczu. Cele pożyczki n ie są  
sprecyzow ane; są  to  cele (obrona p a ń s tw a ), zam ieszczane zw ykle 
w  budżecie  i n ie  ren tu j ące się.

C) R ozporządzenie z dn ia  15 styczn ia  1924 r . (Dz. U . n r. 5) w  p rzed 
m iocie w ypuszczenia se rji I-szej 10% -w ej pożyczki kolejow ej p o s ta 
naw ia  w ypuszczenie pożyczki w  w ysokości 100 m ilj. fr. fr., z te rm in em  
sp ła ty  po  la ta c h  10-ciu; k u rs  em isy jny  90; n a  sp ła tę  są  p rzy jm ow ane  
daw niej w ypuszczone pożyczki; pożyczka je s t zac iągn ięta  n a  p o trzeb y  
ko le jn ic tw a  i je s t  zabezpieczona m a ją tk iem  i  dochodam i kolei, a  po 
n a d to  n a  h ipo tece  kolei w  okręgach  D y rekc ji K rakow sk ie j, Lw ow 
skiej i  S tan isław ow skiej.

N a p o d staw ie  p ism a  M in is te rs tw a  S k a rb u  do B . G. K . z d n ia  
28 lis to p a d a  1926 r . p rzeznaczono część środków  pochodzących  z em isji
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10% -w ej pożyczki kolejow ej n a  u tw orzen ie  F u n d u szu  A m ortyzacy jnego  
P ożyczek  P aństw ow ych  (p a trz  część I ,  rozdz. IV , § 14). D alsze losy  
10% -w ej pożyczki kolejow ej są  o p isane  w  części I I I ,  rozdz. I I I ,  § 3 .

A  za tem  o kazu je  się, że w y sta rczy  w ystosow an ie  p rzez M in ister
stw o  S k arb u  lis tu  do B. G. K ., a b y  zm ien ić  określone w  u s taw ie  
p rzeznaczenie  pożyczki.

D) R ozporządzen ie  z d n ia  20 m a ja  1932 r. (Dz. U . n r. 44) w  s p ra 
wie w y k o n an ia  rozpo rządzen ia  z d n ia  22 m arca  1928 r. (Dz. U. n r. 36)
0 u regu low an iu  zobow iązań  P a ń s tw a  P olsk iego  z ty tu łu  p rzejęcia  
kolei L w ów  —  G ran ica P a ń s tw a  p o d  Ś n ia ty n iem  •—  Z ałuczem  p o 
s tan aw ia  w ypuszczenie pożyczki ob ligacy jnej 7% -w ej n a  sum ę 8,8 
m ilj. z ł w  złocie.

E ) R ozporządzenie z dn ia  16 lu tego  1933 r. (Dz. U. n r. 26) o em isji 
obligacyj 4% -w ej pożyczki konw ersy jnej kolejow ej n a  sum ę 19,3 m ilj.z ł
1 o w ym ian ie  n a  te  ob ligacje  n ieum orzonych  obligacyj b . T ow arzystw a 
D rogi Żelaznej F ab ryczno-Ł ódzk iej П і -ej em isji z ro k u  1901,

F ) W pływ y  z pożyczki dillonow skiej (p a trz  rozdz. IV , § 10) i z d ru 
giej pożyczki zapałczanej (pa trz  rozdz. IV , § 11) b y ły  p rzeznaczone 
w  części n a  cele in w esty cy jn e , ze w zględu je d n a k  n a  to , że część w p ły 
w ów  b y ła  zu ży ta  n a  zasilen ie  in s ty tu c y j k red y to w y ch  i funduszów  
o ch a rak te rze  k red y to w y m , b ę d ą  one  ro zp a trzo n e  później.

G) W pływ y  z 4% -w ej p rem jow ej pożyczki in w esty cy jn e j (pa trz  
rozdz. IV , § 8) b y ły  w  części p rzeznaczone n a  cele k o le jn ic tw a .

O sobno ro zp a trzy m y  pożyczkę ty to n io w ą .

§ 7. Pożyczka tytoniowa włoska.
W  d n iu  10 m arca  1924 r. zo s ta ła  z a w a rta  pom iędzy  rząd em  

po lsk im  a  rządem  w łoskim  um ow a, do tycząca  em isji siedm ioprocen- 
tow ej pożyczki n a  sum ę 400 m ilj. lirów , am o rty zo w an ej w  ciągu  la t  20.

U m ow a u s ta la , że w szy stk ie  c iężary  skarbow e, obciążające p o 
życzkę, b ęd ą  obciążały  rz ą d  po lsk i. P ożyczka będzie  zabezpieczona 
n a  pierw szej h ip o tece  nieruchom ości z n a tu ry  i p rzeznaczen ia , k tó re  
M onopol T y ton iow y  obecnie  p o siad a  lu b  będzie  p o siad a ł w  p rz y 
szłości oraz n a  dochodach  M onopolu. R z ą d  po lsk i n ie  będzie  m ógł 
zaciągać in n y ch  pożyczek zag ran iczn y ch  z g w aran c ją  h ip o teczn ą  lu b  
przyw ile jam i n a  pow yższych n ieruchom ościach  lu b  dochodach; n a 
to m ia s t rz ą d  po lsk i będzie  m ógł zaciągać  pożyczki w ew nętrzne  z gw a
ra n c ją  drugiego s to p n ia  n a  ty ch że  o b jek tach .

R z ą d  w łoski obow iązuje się udzielić  gw aran c ji S k arb u  W łoskiego 
za praw id łow ą sp ła tę  przez S karb  P o lsk i p rocen tów  i r a t  am o rty z a 
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cy jn y ch  od  pow yższej pożyczki; rz ą d  w łoski zobow iązuje się udzielić  
zgody  n a  dopuszczenie pożyczki ty to n io w ej n a  g iełdy  w łoskie.

M onopol ty to n io w y  w łoski u zy sk u je  p raw o  d o staw y  pow ażnych  
ilości ty to n iu  d la  Polsk iego  M onopolu Tytoniow ego.

W  um ow ie je s t  s tw ierdzone, że B an ca  C om m erciale ośw iadczyła  
gotow ość przejęcia całości pożyczki; za tem  n aw et w  w y p ad k u  
g d y b y  w szystk ich  obligacyj pożyczki ty to n io w ej n ie  u d a ło  się sp rze
dać  publiczności w łosk iej, B an ca  C om m erciale obow iązuje się n ab y ć  
je  n a  w łasny  rach u n ek ; zam ieszczenie w zm iank i o um ow ie pom iędzy  
rząd em  p o lsk im  a  B an ca  Com m erciale m a  n a  celu s tw ierdzen ie , 
że rz ą d  w łoski tę  um ow ę ap ro b u je .

R z ą d  po lsk i zobow iązuje się do w y d an ia  rozporządzenia , u p o 
w ażniającego  go do p rzep row adzen ia  pożyczki; rozporządzen ie  to  
zosta ło  w y d an e  w  d n iu  13 m arca  1924 r. i je s t  p rzy to czo n e  p rzez 
n a s  pon iżej.

R z ą d  w łoski udzie la  posiadaczom  obligacyj po lsk iej pożyczki 
g w arancji, że rz ą d  po lsk i będzie  p u n k tu a ln ie  op łacał r a ty  i o d se tk i, 
g dyby  n a  sk u te k  inw azji zb ro jnej n a  te ry to r ju m  R zp lite j Po lsk ie j 
lu b  bezpośrednich  n a s tę p s tw  tak iego  w y p ad k u , rz ą d  po lsk i n ie  b y ł 
w  s ta n ie  sp ro stać  sw ym  zobow iązaniom . W  ta k im  w y p ad k u  
rz ą d  w łoski w in ien  dostarczyć  odnośnych  sum  d la  w y p ła ty  pożyczki 
do w ysokości sum y  n iedostarczonej przez rz ą d  po lsk i w  n a leży ty m  
te rm in ie  i  będzie  m ia ł p raw o p rze jąć  h ip o tek i i p rzyw ileje , stanow iące 
rea ln e  gw arancje  pożyczki w  gran icach , odpow iadających  w łasnym  
w y d a tk o m  i  doda tk o w y m  kosztom .

U m ow a p o stan aw ia  u tw orzen ie  „F u n d u sz u  R ezerw ow ego 7% -w ej 
pożyczki w  lirach  w łoskich, u lokow anego w  B anca  C om m erciale" 
k tó ry  będziem y n azyw ać F u n d u szem  R ezerw ow ym ; F u n d u sz  R eze r
w ow y tw orzy  się  corocznie w  ciągu la t  10-ciu z p o b ie ran y ch  z do 
chodów  M onopolu T y toniow ego i  Z a rząd u  Skarbow ego T y to n iu  
w  Polsce su m  w  w ysokości 4 %  rzeczyw istej w ysokości pożyczki w ciągu 
pierw szych  5-ciu la t  i 3%  te jże  sum y  w  ciągu  n as tęp n y ch  5 la t. S um y 
te  b ę d ą  w płacane rządow i w łoskiem u w  R zym ie  w  jednakow ych  ra ta c h  
półrocznych zgóry, zaś p ierw sza ra ta  będzie odliczona od  w pływ ów  
sam ej em isji. T en  F u n d u sz  R ezerw ow y będzie  u lokow any  w  b o n ach  
skarbow ych  w łoskich lu b  w  p ap ierach  państw ow ych  w łoskich, sp ła- 
ca ln y ch  do 1944 r., a  z łożonych w  depozycie w  je d n y m  z b an k ó w  
w łoskich, n a  k tó ry  się rz ą d  w łoski zgodzi (B anca Com m erciale).

P rzy p ad a jące  p ro cen ty  b ęd ą  w łączone do k a p ita łu  i inw estow ane 
w  te n  sam  sposób ja k  k w o ty  półroczne; z F u n d u sz u  R ezerw ow ego 
rz ą d  w łoski będzie  m ia ł p raw o zwrócić sobie to , co ew en tu a ln ie  b y łb y  
zm uszony zapłacić  d la  zapew nienia  fu n k c jo n o w an ia  pożyczki w  w y
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p a d k u  inw azji, rea lizu jąc  w  raz ie  p o trzeb y , za  p ośredn ic tw em  p u 
blicznego  m ed ja to ra  w  ciągu  ю  d n i, pop rzed za jący ch  o d nośną  w y
p ła tę , należące do S k arb u  Polsk iego  b o n y  w łoskie bez w ypow iedzenia, 
poczem  n as tęp u je  zajęcie o b jek tó w  m onopolow ych, obciążonych  h ip o 
teczn ie  oraz przyw ilejów  zabezp ieczających  pożyczkę. W  raz ie  n a 
p a d u  zbrojnego n a  te ry to r ju m  P o lsk i, rz ą d  w łoski będzie  m ia ł p raw o 
w yw iesić flagę narodow ą n a  należących  do M onopolu T ytoniow ego 
gm achach, zabezp ieczających  h ip o teczn ie  pożyczkę.

R z ą d  w łoski obow iązuje się w ydać d e k re t w  sp raw ie  p rzy jęcia  
gw arancji za o p ła tę  p rzez rz ą d  po lsk i p rocen tów  o d  pożyczki i za  
jej sp ła tę .

U stano w io n y  będzie p rzedstaw iciel w łaścicieli ob ligacy j, obo
w iązany  do czuw ania n a d  ich  in te resam i.

R ząd  w łoski o trzy m u je  o d  rz ą d u  polsk iego  p raw o  opcji n a  sp rze
daż  rządow i po lsk iem u  do ro k u  1944 pew nej ilości ty to n iu  surow ego 
p rodukcji w łoskiej; ilość t a  je s t  u s ta lo n a  n a  2 m ilj. k ilogram ów  rocznie 
i będzie zw iększana p roporc jo n a ln ie  do  w zro stu  sp rzedaży  w yrobów  
ty to n io w y ch  w  Polsce.

W  d n iu  9 m arca  1924 r. z o s ta ł sp o rząd zo n y  p ro to k ó ł pom iędzy  
przedstaw icielam i Polskiego M onopolu  T y toniow ego z jed n e j, a  B an ca  
Com m erciale i g ru p ą  dostaw ców  ty to n iu  surow ego d la  M onopolu 
Polsk iego  z  d rugiej s tro n y .

Pow yższy  p ro to k ó ł u s ta la  w a ru n k i um ow y poprzed n io  p rz y to 
czonej. B an ca  C om m erciale zobow iązuje się  n ab y ć  pożyczkę p o lsk ą  
n a  sum ę 300 m ilj. lirów  po  k u rs ie  81% . B an ca  C om m erciale u zy sk u je  
opcję n a  n a s tę p n e  100 m ilj. lirów  pożyczki do  d n ia  31 paźd z ie rn ik a  
1924 r.

R z ą d  po lsk i zobow iązuje  się  do  użycia  w pływ ów  z pożyczki n a  
cele p ro dukcy jne , a  p rzedew szystk iem  n a  założenie  i  w prow adzen ie  
M onopolu T y ton iow ego  p rzez  w y k u p  fa b ry k  p ry w a tn y c h  w  ciągu  
8 m iesięcy. R z ą d  p o lsk i zobow iązuje się p row adzić  M onopol T y to 
niow y w  te n  sposób , że jego czy ste  d ochody  n ie  b ę d ą  n iższe o d  trz y 
k ro tn e j w ysokości sum , p o trz e b n y c h  d la  obsług i pożyczki.

P rzedstaw icie l p o s iad aczy  obligacyj będzie  m ia ł p raw o  w glądu  
do k s iąg  M onopolu  i do ich  k o n tro h ; k o sz ty  u trz y m a n ia  tego  p rzed 
staw iciela ponosi M onopol P o lsk i. P rzedstaw ic ie l m a  p raw o k o n 
tro lo w an ia  regularności w pisów  h ip o teczn y ch  n a  m a ją tk u  M onopolu 
i  po  o trz y m a n iu  uprzedn ie j zgody  rz ą d u  w łoskiego p raw o sk reślen ia  
zapisów  h ipo tecznych .

R z ą d  po lsk i zobow iązuje się do m ian o w an ia  B an ca  C om m erciale 
I ta h a n a  sw ym  agen tem  finansow ym  w e W łoszech i do za ła tw ian ia  
przez niego w szystk ich  tran zak cy j finansow ych  we W łoszech n a  w aru n 
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k ach  n iegorszych o d  p roponow anych  p rzez in n e  g ru p y  finansow e; 
poza te m  B an ca  Com m erciale s ta je  się k o re sp o n d en tem  B a n k u  P o l
skiego i o trzym uję  opcję n a  p o d p isan ie  jednej dz iesią te j, p rzeznaczonej 
d la  zag ran icy , części k a p ita łu  B a n k u  Polskiego.

R z ą d  po lsk i zobow iązuje się do n a b y w an ia  o d  g ru p y  koncesjo 
now anej w łoskiej 60%  zap o trzeb o w an ia  surow ego ty to n iu  p rzez P o lsk i 
M onopol; w  raz ie  spo ru  k o m p e ten tn em i są  są d y  polskie.

W  d n iu  9 m arca  1924 r. pom iędzy  p rzedstaw icielam i M onopolu 
Tytoniow ego, dz ia ła jącym i w  im ien iu  Polskiego S k a rb u  P a ń s tw a , 
a  w  szczególności w  im ien iu  Polskiego M onopolu T ytoniow ego, a  g ru p ą  
w łoską, tru d n ią c ą  się d o s taw ą  ty to n iu  surow ego z o s ta ł spo rządzony  
p ro tokó ł, n a  m ocy k tó rego  P o lsk i M onopol do lipca  1944 r. zobow ią
zu je  się p o k ry w ać  u  n iej 60%  swego zap o trzeb o w an ia  w  zakresie  
ty to n iu  zagran icznego , w łączając w  tę  ilość i  ty to ń , d o s ta rczan y  przez 
rz ą d  w łoski; um ow a t a  zo s ta ła  om ów iona w  to m ie  I ,  część I ,  rozdz. V.

R ozporządzen ie  z d n ia  13 m arca  1924 r. (Dz. U . n r. 25) o w y
puszczen iu  zag ran icznej 7% -w ej pożyczki w  lirach  w łoskich, upow aż
n ia  M in is tra  S k a rb u  do w ypuszczenia zagran icznej 7% -w ej pożyczki 
n a  400 m ilj. lirów  w łoskich; sp ła tę  pożyczki u sk u teczn i się w  drodze 
losow ania w  ciągu  la t  20-tu . R eg u la rn ą  o p ła tę  o d se tek  i te rm in o w ą  
sp ła tę  k a p ita łu  pożyczki zabezpiecza się ca ły m  m a ją tk ie m  i w szel- 
k iem i dochodam i R zeczypospo lite j, a  w  szczególności ca łym  ru ch o 
m y m  i n ieruchom ym , obecnym  i p rzy sz ły m  m a ją tk ie m  Państw ow ego  
M onopolu T yton iow ego  i w szystk iem i dochodam i teg o  o sta tn iego , 
p ły n ącem i z p ro d u k cji i sp rzed aży  surow ca i w yrobów  ty to n io w y ch . 
N a d to  w  ciągu  p ierw szych  10 la t  trw a n ia  pożyczki u tw o rzo n y  b ę 
dzie F u n d u sz  R ezerw ow y. Pożyczka t a  z o s tan ie  zabezpieczona n a  
pierw szej h ipo tece  n ieruchom ości w raz z ich  p rzynależnościam i, za 
rów no należących  do P aństw ow ego M onopolu T ytoniow ego ja k  i ty c h , 
k tó re  w  przyszłości p rzez te n  M onopol n a b y te  z o s tan ą . Z ogólnych 
dochodów  P aństw ow ego M onopolu T y ton iow ego  przedew szystk iem  
w ydzielane b ę d ą  środki, p o trzeb n e  n a  oprocentow anie i um orzenie  
pożyczki oraz u tw orzen ie  F u n d u sz u  Rezerw ow ego, przyczem  środki 
te  n a  in n e  cele u ż y te  b y ć  n ie m ogą. S k a rb  P o lsk i zw aln ia  ob ligacje  
pożyczki o d  w szelkich  p oda tków , stem p li, o p ła t i należności w  Polsce, 
p rze jm u jąc  jednocześnie n a  swój rach u n ek  w szystk ie  o p ła ty , 
k tó re  obciążają  we W łoszech l u b  o b c i ą ż y ć  m o g ą  obligacje 
pow yższej pożyczki, a  w  szczególności o p ła tę  s tem p la  od  ty tu łó w  
z ag ran iczn y ch  i p o d a tk u  od  k uponów  w  w ysokości 15% . W łaśc i
ciele obligacyj b ę d ą  m ieli swego p rzedstaw iciela , up raw n ionego  do 
za s tę p o w a n ia  ich  in te resó w  w  Polsce. U m orzen ie  pożyczki w edług 
u stanow ionego  p la n u  m oże b y ć  rów nież dok o n y w an e  w  drodze  za-
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k u p u  odnośnej ilości obligacyj n a  giełdzie. R z ą d  po lsk i będzie u p raw 
n io n y  do w ylosow yw ania i w yku p y w an ia , poczynając  o d  szóstego roku  
trw a n ia  pożyczki, w iększej ilości ob ligacy j, n iż  w  p lan ie  um orzen ia  
w skazano . W  ty m  w y p ad k u  obligacje, u m a rz a n e  p o n a d  liczbę, p la 
nem  um orzenia  u s ta lo n ą , b ę d ą  s p ł a c a n e  p o  550 z a  500 l i r ó w  
w ł o s k i c h ,  jeżeli sp ła ta  będzie  m ia ła  m iejsce  p rzed  te rm in e m  1 p a ź 
d z iern ika  1934 r., a  po  525 lirów , jeś li n a s tą p i o n a  w  ciągu  pięcio
lecia, kończącego się  1 p aźd z ie rn ik a  1939 r.

N a m ocy u k ła d u  z d n ia  10 m arca  1924 r. S k a rb  P o lsk i oprócz 
od se tek  i  r a t  od  pożyczki ty to n io w ej obow iązany  je s t  w płacać p rzez 
la t  dziesięć r a ty  n a  F u n d u sz  R ezerw ow y, u lo k o w an y  w  ob ligacjach  
włoskich.

W  d n iu  30 czerw ca 1933 r. F u n d u sz  R ezerw ow y w ynosił n o m i
n a ln ie  176 m ilj. lir.

W  ro k u  1934 S k a rb  P o lsk i sp łac ił przeszło  100 m ilj. lirów  
z pożyczki n a  sum ę 400 m ilj. lirów  i b y ł w in ien  ty lk o  283 m ilj. lirów .

W ytw o rzy ła  się za tem  ta k a  sy tu ac ja , że S k arb  P o lsk i m a  za 
176 m ilj. lirów  obligacyj pożyczki w łoskiej, p ła tn e j w  ro k u  1944, 
a  je s t w in ien  283 m ilj. lirów  z ty tu łu  pożyczki po lsk ie j, p ła tn e j w ro k u  
1944; innem i słowy, S k a rb  P o lsk i je s t  w ierzycielem  S k a rb u  W łoskiego 
n a  176 m ilj., a  je s t  w in ien  z ty tu łu  u lokow anej w e W łoszech p o 
życzki —  283 m ilj.

Pożyczka p o lsk a  zo s ta ła  em ito w an a  po  k u rs ie  81 za  100 i p rzy 
nosi 7 % ; obligacje w łoskie są  zak u p io n e  p o  k u rs ie  93 i p rzy n o szą  5% .

N a s tą p i okres, w  k tó ry m  rz ą d  p o lsk i n ie  będzie  nic w in ien  z ty tu łu  
pożyczki w łoskiej, a  będzie  ty lk o  o p łaca ł różnicę pom iędzy  p ro cen tam i, 
p łaconem i od  ob ligacyj po lsk iej pożyczki ty to n io w ej a  p ro cen tam i, 
pob ieranem i od  s tanow iących  w łasność S k a rb u  Polsk iego  obligacyj 
pożyczki w łoskiej ; p o tem  n a s tą p i m om ent, k ied y  S k a rb  P o lsk i będzie 
m ia ł więcej p ien iędzy  u lokow anych  w  b o n ach  w łoskich, n iż będzie 
w in ien  z ty tu łu  pożyczki ty to n io w e j; w reszcie w  ro k u  1943 S k a rb  
P o lsk i będzie w in ien  ty lk o  26 m ilj. lirów , będąc  zm uszonym  w ciąż do 
trz y m a n ia  180 m ilj. lirów  w  b o n ach  pożyczki w łosk ie j. W  te n  sposób 
S karb  P o lsk i z d łu żn ik a  z ty tu łu  pożyczki w łoskiej s ta n ie  się stopniow o 
w  coraz w iększej m ierze w ierzycielem  S k arb u  W łoskiego, a  jak o  
w ierzyciel m a  p o n a d to  obow iązek n a b y w an ia  u  g ru p y  włoskiej do 
roku  1944 60%  zagranicznego zapo trzebow an ia  surow ego ty to n iu  
przez P o lsk i M onopol T y ton iow y .

W  ro k u  1933 rz ą d  po lsk i p ro sił o m ożność zaw ieszenia w p ła t 
dw óch o s ta tn ic h  r a t  po 6 m ilj. lirów , n a leżnych  F unduszow i R ezerw ow e
m u, a  p ła tn y c h  d n ia  1 m a ja  1933г. i i  lis to p a d a  1933 г. i o m ożność p o d 
jęcia z rezerw , nagrom adzonych  w  F u n d u sz u  R ezerw ow ym , sum y.
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p o trzeb n e j n a  obsługę pożyczki (um orzenie i o d se tk i w  te rm in a c h  
p ła tn o śc i i  l is to p a d a  1933 r., 1 m a ja  1934 r. i 1 l is to p a d a  1934 r.). 
W obec tego  zw rócenia się rząd u  polskiego do rząd u  w łoskiego 
z a w arto  u k ła d  30 p aźd z ie rn ik a  1933 r. (Dz. U . n r. 7 z ro k u  1934), 
k tó ry  p o s tan aw ia , że a) zaw iesza się aż  do czasu  now ego u k ład u , 
k tó ry  zaw arły b y  m iędzy  so b ą  o b a  za in te resow ane  rząd y , w p ła tę  n a  
F u n d u sz  R ezerw ow y, p rzew id z ian ą  w  nr. 3 um ow y p o d p isan e j w  R zy 
m ie 10 m arca  1924 r., dw óch r a t  po  6 m ilj. lirów  k ażd a , n a leżnych  o d  
R z ą d u  R zp lite j w  odnośnych  te rm in a c h  p ła tn o śc i 1 m a ja  1933 r. 
i i  lis to p a d a  1933 r.; b) rz ą d  R zp lite j Polskiej m a  p raw o podjęcia  
z rezerw , nag ro m ad zo n y ch  w  F u n d u sz u  R ezerw ow ym , kw ot, p o trz e b 
n y ch  n a  obsługę (um orzenie i odsetk i) polskiej 7% -w ej pożyczki 
w  lirach  w łoskich w  te rm in ach  p ła tnośc i 1 lis to p ad a  1933 r., 1 m a ja  
1934 r., i  lis to p a d a  1934 r.; с) postan o w ien ia  om aw ianego u k ła d u  p rzed  
w ejściem  w  życie b ęd ą  m ia ły  prow izoryczne zasto sow an ie , poczy
n a jąc  od  d n ia  31 p aźdz ie rn ika  1933 r.; d) p o s tan aw ia  się, że w  te r 
m in ie  p ła tn o śc i i  m a ja  1935 r. um ow a z d n ia  10 m arca  1924 r. 
o dzyska  zpow ro tem  p e łn ą  w ykonalność w  części zm ienionej uk ładem .

D zięki przynoszącem u ulgę Skarbow i P o lsk iem u u k ładow i z d n ia  
30 październ ika  1933 r. dow iedzieliśm y się oficjalnie o is tn ien iu  F u n 
d u szu  Rezerw ow ego w  lirach  w łoskich; jego is tn ie n ie  zosta ło  też  
u jaw n io n e  w  opub lik o w an y m  w  ro k u  1933 zam kn ięciu  rach u n k ó w  
p ań stw o w y ch  n a  ro k  1931/32.

Z  pożyczki ty to n io w ej, k tó re j w pływ  n e tto  w ynosił 65 m ilj . zł. 
M onopol T y to n io w y  o trz y m a ł 37,2 m ilj. zł, resz ta  zaś zu ży ta  zo s ta ła  
n a  zasilen ie  F O S P ’u.

W sk u te k  podn iesien ia  się k u rsu  lira  w  s to su n k u  do z ło ta  S karb  
m u si p łac ić  w  z ło ty ch  więcej n iż  o trzy m ał; w edług obliczeń K o n tro li 
P aństw ow ej z ro k u  1931/32 o trzy m aliśm y  14,1 m ilj. dolarów , zap ła 
ciliśm y 19,1 m ilj. doi., a  je s te śm y  w in n i 8 m ilj. dolarów  zło tych .

§ 8. Pożyczki, zaciągnięte przez Skarb w celu dostarczania 
środków państwowym instytucjom kredytowym i funduszom 

państwowym, z których są udzielane kredyty.

P ań stw o w a p o lity k a  p o lsk a  ho łdow ała poglądow i, że zasp o k o 
jen iem  n iezaspoko jonych  p o trzeb  k red y to w y ch  g o sp o d arstw a  n a ro 
dowego pow inno  się za jąć  pań stw o .

T ak  uw ażały  od  chw ili p o w stan ia  P a ń s tw a  P olsk iego  w szystk ie  
s tro n n ic tw a  polityczne , w szystk ie  od łam y g o sp o d arstw a  narodow ego, 
w szyscy  m in is tro w ie  sk a rb u .
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W iara  w  zbaw ienie p rzez k re d y t b y ła  n a jzu p e łn ie j pow szechna; 
b y ła  ona  z resz tą  p o d sy can a  z zew n ątrz ; w  zbaw ien ie  p rzez k re d y t 
w ierzy ły  N iem cy, p o d sy ca ły  tę  w iarę  S ta n y  Z jednoczone.

D osyć w cześnie, bo  w kró tce  po  ukończen iu  w o jn y  św iatow ej, 
p roklam ow ano n a  m iędzynarodow ej kon ferenc ji b ru k se lsk ie j p o s tu 
la t  rów now agi b u d że to w ej; p rze s trzeg an ie  rów now agi b u d że tow ej 
s ta ło  się n o rm ą przyzw oitości i pop raw ności finansow ej.

Inaczej by ło  z k red y tem ; w y su n ię to  p o s tu la t poży teczności z a 
c iągan ia  pożyczek n a  cele „ p ro d u k c y jn e “ z w yłączeniem  celów  „k o n - 
sum cyjnych“ ; rozw inęła  się n aw e t o so b n a  gałęź sch o lasty k i f in an so 
w ej, k tó re j celem  b y ło  p rzep row adzen ie  dow odu, że cel, n a  k tó ry  się 
zaciąga pożyczkę, je s t  celem  „ p ro d u k c y jn y m “ ; budow a ta n ic h  m iesz
k a ń  n ie  m ia ła  szczęścia n a  te re n ie  te j sch o lasty k i finansow ej i  p o 
lity k a  budow y  ta n ic h  m ieszkań  w ciąż b y ła  p o m aw ian a  o u k ry te  cele 
„k o n su m cy jn e“ ; w ychodzono z za łożen ia , że k re d y t u dzie lony  n a  
cele p ro d u k cy jn e  d a je  k red y to b io rcy  m ożność jego sp łacen ia , zaś 
k re d y t k o n su m cy jn y  szkodzi k red y to b io rcy , gdyż n a ra ż a  go n a  t r u d 
ności finansow e. P on iew aż m ieszkan ie  je s t  uw ażan e  za  p rzed m io t 
ko n su m cy jn y , g dyż  lo k a to r  lu b  w łaściciel m ieszkan ia  „ k o n su m u je“ 
m ieszkanie, to  uw ażano  k re d y t n a  cele bud o w lan e  za  k re d y t k o n su m 
cy jny . Szkoda czasu  n a  zw alczanie  teg o  naiw nego pog lądu ; k ażd y  
k re d y t p ro d u k cy jn y  s ta je  się ren to w n y m  ty lk o  d la tego , że z n a j
d u ją  się nabyw cy  n a  to w ary , w y tw arzan e  dzięki o trzy m an iu  k re d y tu  
produkcy jnego ; k ażd y  ro zsąd n ie  u dzie lony  k re d y t k o n su m cy jn y  p o 
b u d z a  do życia  jak iś  dz ia ł p rodukcji. Pod łożem  teg o  naiw nego p o 
g lądu  b y ła  w iara  w  n ieog ran iczoną ren tow ność  p rodukcji, n iew sparte j 
o w zrost konsum cji, to  je s t  te j jed y n e j sohdnej po d staw y , n a  k tó re j 
m oże się trw a le  oprzeć p ro d u k c ja . S cho lastycy  finan so w i m usieli 
się głowić i dow odzić, że d roga  je s t  w y d a tk ie m  p ro d u k cy jn y m , gdyż 
doprow adza do in ten sy fik ac ji życia gospodarczego, in n i dow odzili, 
że b udow a d róg  je s t  w y d a tk iem  k o n su m cy jn y m , gdyż d roga nie 
p rzy n o si dochodów , a  ty lk o  zm n ie jsza  zużycie wozów.

Z aciągan ie  k re d y tu  n a  cele p ro d u k cy jn e  (i n a  cele stab ilizac ji 
w alutow ej) by ło  u w ażane  za  zgodne z d o b rem i o b y cza jam i finanso- 
w em i, popraw ne, przyzw oite , p raw ow ite  i zasługujące n a  poparcie.

W  Polsce w iara  w  zbaw ien ie  p rzez k re d y t b y ła  najzupełn iej 
pow szechna; p ra sa  spółdzielcza w  czasie k ry zy su  w  sposób n iezm iern ie  
o s try  k ry ty k u je  ek sp an sję  k re d y to w ą  spó łdzieln i, ro b i o s tre  w y rzu ty  
chłopom  za ich  b ra k  o rjen tac ji i n ieu m ie ję tn o ść  ka lk u lo w an ia  p rzy  
zac iągan iu  k red y tó w  w  okresie dobrej k o n ju n k tu ry . T e sam e b łęd y  
popełn ia li „św ia tli“ m in is tro w ie  sk a rb u  i „św ia tli“ k ierow nicy  po-
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lity k i p aństw ow ej, b y n a jm n ie j n ie  w  m niejszej m ierze n iż  „c iem ni“ 
chłopi. „N ieuśw iadom iony  gospodarczo“ i  „n ieu m ie jący  kalku low ać“ 
ch łop  b ra ł te  k re d y ty  celowe, k tó re  m u  w py ch a ł „ św ia tły “ m in is te r  
sk a rb u ; obydw aj w ierzyli w zbaw ien ie  p rzez k re d y t.

W idzieliśm y, że S k a rb  n a  te ren ie  b u d ż e tu  państw ow ego  u p raw ia ł 
tra n z a k c je  k redy tow e; środki, u zy sk an e  ze zw yczajnych  dochodów  
państw ow ych , m in is tro w ie  sk a rb u  p rzeznaczali w  pew nych  ilościach 
n a  u d z ie lan ie  pożyczek z b u d że tu .

Z  b u d że tu  b y ły  rów nież do tow ane in s ty tu c je  k redy tow e; (pa trz  
rozdz. I I ,  § 6 i § 7).

P ań stw o  zaciągało  pożyczki w ew nętrzne , a  w  szczególności za 
g ran iczne  w  ty m  celu, a b y  uzdo ln ić  in s ty tu c je  k red y to w e  do u d z ie 
la n ia  pożyczek życiu gospodarczem u.

W yciągano  z ry n k u  środk i obrotow e, osłab iano  życie gospodarcze 
p rzez n ac isk  ś ru b y  podatkow ej w  ty m  celu, a b y  u zy sk an e  środk i 
rozpożyczyć życiu gospodarczem u n a  określone cele gospodarcze. P rzy  
te m  p om pow an iu  środków  z życia gospodarczego  i  ich  ponow nem  
doprow adzen iu  do  życia gospodarczego w  try b ie  ud z ie lan ia  pożyczek, 
k o sz ty  ściągan ia  ty c h  środków  i  k o sz ty  ich  ro zp ro w ad zan ia  b y ły  
w ysokie.

P o w sta je  zasadn icze p y ta n ie , czy nie lepiej b y ło  zan iechać  
po m pow an ia  ty c h  środków  z życia gospodarczego, w  celu ich  d op ro 
w ad zan ia  do życia gospodarczego z pow rotem .

N a k ie ru n ek  państw ow ej p o lity k i k redy tow ej w p ły n ą ł je d n a k  
pow szechnie p an u ją c y  sy s te m  ocen, s ty p u lu jący  p o s tu la t rów now agi 
budżetow ej i uśw ięcający  udz ie lan ie  k red y tó w  n a  cele „ p ro d u k c y jn e “ . 
P ań stw o w a p o lity k a  k red y to w a  zo sta ła  n as taw io n a  n a  in ten sy fik ac ję  
g o sp o d arstw  ro lnych , in ten sy fik ac ję  i podn iesien ie  u rząd zeń  ko m u 
n a ln y ch  (elek trow nie, rzeźnie, gazow nie, kan a lizacja  i t .  p .); od  r. 1933 
n as taw ia  się n a  pokrycie  deficy tu  budżetow ego.

U staw y  i  rozporządzenia , dotyczące pożyczek zag ran icznych , p rze
zn acza ją  w pływ y z n ich  przew ażnie  n a  cele „p ro d u k cy jn e“ .

Z  pożyczek zag ran iczn y ch  u tw orzono  rozm aite  fun d u sze , z k tó 
ry ch  są  ud z ie lan e  k re d y ty .

W  n a s tę p n y c h  p a rag ra fach  ro zp a trzy m y  ko le jn o  pożyczki, k tó ry c h  
w pływ y przeznaczono n a  tw orzen ie  funduszów  a lbo  n a  udz ie lan ie  
k red y tó w ; część w pływ ów  z n iek tó ry ch  ty c h  pożyczek  b y ła  zu ży ta  
n a  cele inw estycy jne .
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§ 9. Długi zaciągane przez Skarb w trybie emisji Państwowej 
Renty Ziemskiej w celu udzielania pożyczek nabywcom ziemi.

I s to ta  reform y ro lne j, w  części n as  in te resu jącej, po lega n a  tem , 
że M in is te r R eform  R o ln y ch  m oże w  celu tw orzen ia  now ych sam o 
dzielnych  gosp o d arstw , pow iększan ia  is tn ie jący ch  k arło w aty ch  gospo
d a rs tw  i t .  d. p rzeprow adzić  p rzym usow y w ykup  ziem i p o d  określo- 
nem i w aru n k am i.

W łaściciele p rzym usow o w ykup ionych  m a ją tk ó w  o trzy m u ją  część 
należności w  em itow anej p rzez p ań s tw o  P aństw ow ej R encie Z iem skie j.

M in iste rstw o  R efo rm  R o ln y ch  za p ośredn ic tw em  urzędów  ziem 
sk ich  i P . B . R . udzie la  k re d y tu  now onabyw com  ziem i z n a b y ty c h  
p rzez p ań stw o  obszarów  i te n  k re d y t je s t  u d z ie lan y  w  n a tu rze , t .  j. 
now onabyw ca o trzy m u je  ziem ię n a  k re d y t.

I s to ta  te j tran zak c ji polega więc n a  tem , że p ań stw o  zaciąga 
zobow iązania w  s to su n k u  do w łaścicieli p rzym usow o w ykupionych  
m ają tk ó w  w  ty m  celu, a b y  udzielać pożyczek nabyw com  w  n a tu rze , 
t .  j. w  ziem i.

P ań stw o  w ykonyw a za tem  w  te j dziedzin ie  fu n k c ję  in s ty tu c ji 
k redy tow ej; u s taw a  ro ln a  p rzew idu je  te ż  u tw orzen ie  F u n d u sz u  Z a
pom óg i K re d y tu  U lgowego, k tó rego  celem  je s t  udz ie lan ie  k re d y tu  
finansow o słabym  nabyw com  n a  pokrycie  w p ła t, dokonyw anych  p rzy  
n ab y w an iu  ziem i; ty m  F u n d u szem  za jm iem y  się później.

U staw a  z d n ia  28 g ru d n ia  1925 r. (Dz. U . n r. 1 z ro k u  1926) 
o w y k o n an iu  reform y ro lnej p o s tan aw ia , że M in is te r S k arb u  będzie 
em itow ał p ań stw ow ą re n tę  z iem ską  w  z ło tych  z 4 1 -le tn im  okresem  
um orzen ia , zabezpieczoną ca ły m  m a ją tk ie m  i dochodam i S k arb u  
P ań s tw a , a  w  te j liczbie należnościam i S k arb u  P a ń s tw a  od  nabyw ców  
grun tów , w ykup ionych  n a  m ocy te jż e  u s taw y ; w pływ y z em isji 
re n ty  b ę d ą  p rzeznaczane p rzez M in istra  R efo rm  R o ln y ch  n a  cele, 
przew idziane w  te jże  u staw ie  w  sum ie, n ie  p rzekraczającej ogółem  
300 m ilj. z ł w  złocie.

U staw a  z dn ia  28 m arca  1933 r. (Dz. U. n r. 31) o w ynag ro d zen iu  
za nieruchom ości ziem skie, w yp łacanem  n a  p o d staw ie  u s ta w y  z d n ia  
28 g rudn ia  1925 r. o w y k o n an iu  refo rm y  ro lnej, p o s tan aw ia  em isję 
3% -w ej państw ow ej re n ty  ziem skiej w  złocie z 60 -le tn im  okresem  
um orzen ia , zabezpieczonej ca ły m  m a ją tk ie m  i dochodam i S karbu , 
a  w  te j liczbie należnościam i S k a rb u  od  nabyw ców  grun tów , w y k u 
p ionych  na  m ocy te jże  ustaw y- Jednocześn ie  u s ta w a  u trzy m u je  
upow ażnien ie  d la  M in is tra  S k a rb u  do em itow an ia  dalszych  seryj 
5% -w ej państw ow ej re n ty  ziem skiej w  z ło tych  w  złocie z 41 -le tn im  
okresem  um orzenia. N a  m ocy pow yższej u s ta w y  w y d an o  rozporzą
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dzen ie  z d n ia  30 m a ja  1933 r. (Dz. U. n r. 43) w  sp raw ie  em isji I-szej 
se rji 3% -w ej państw ow ej re n ty  ziem skiej n a  sum ę 50 m ilj. z ło tych  
w  złocie z бо-cio le tn im  ok resem  um orzen ia .

W  p o rtfe lu  F u n d u sz u  O brotow ego R efo rm y  R o lnej z n a jd u je  się 
p a k ie t obligacyj re n ty  ziem skiej n a  48 m ilj. zł.

§ 10. Premjowe pożyczki dolarowe.

A) R ozporządzen ie  z d n ia  31 s ty c z n ia  1924 r. (Dz. U . n r. 12) 
o w ypuszczeniu  se rji I-sze j p rem jow ej pożyczki dolarow ej u s ta la  w y
sokość pożyczki n a  5 m ilj. dolarów , te rm in  sp ła ty  n a  2 la ta , p ro cen t 
5%  rocznie, w p ła tę  —  w a lu tam i zag ran icznem i, w y g ran e  p rzy  loso
w aniu .

W pływ y z te j pożyczki z o s ta ły  zu ży te  n a  zasilen ie  zapasów  
kasow ych, t .  j. F u n duszów  O brotow ych S k a rb u  P a ń s tw a , w p łynę ły  
za tem  do F O S P ’u  (G rodyński s tr . 190).

B) U s ta w a  z d n ia  22 g ru d n ia  1925 r. (Dz. U . n r. 129) w  sp raw ie  
w ypuszczen ia  serji I i -e j  prem jow ej pożyczki dolarow ej u s ta la  w y
sokość pożyczki n a  5 m ilj. dolarów , te rm in  sp ła ty  n a  la t  5, w p ła tę  
w a lu tam i zagran icznem i, m ożność w y m ian y  obligacyj I  serji n a  obli
gacje I i-e j  serji. W y d an e  n a  podstaw ie  te j u s ta w y  rozporządzenie  
z d n ia  20 s ty czn ia  1936 r. (Dz. U . n r. 8) u s ta la  w a ru n k i te j 5%  p o 
życzki.

Pożyczka zo s ta ła  zu ży ta  n a  zasilen ie  zapasów  kasow ych  czyli 
F u n d u szó w  O brotow ych S k arb u  P a ń s tw a  celem  w ycofan ia  części 
b ile tó w  zdaw kow ych. W pływ y  te j pożyczki w p łynę ły  za tem  do F O S P 'u .

C) U s taw a  z d n ia  1 lu teg o  1930 r. (Dz. U . n r . 10) u p o w ażn ia  
M in is tra  S k a rb u  do w ypuszczenia  se rji I I I -e j  p rem jow ej pożyczki 
dolarow ej w  w ysokości 7,5 m ilj. dolarów ; obligacje I i-e j  se rji b ę d ą  
p rzy jm o w an e  jak o  w p ła ta  n a  ob ligacje  I I I -e j  serji; oprocen tow anie  
pożyczki będzie  w ynosiło  4 % , w y k u p  p o  la ta c h  10-ciu. N a m ocy 
te j u s ta w y  w y d an o  rozporządzen ie  z d n ia  12 lipca 1930 r. (Dz. U. 
n r. 52), dotyczące w ypuszczenia  se rji I I I -e j  prem jow ej pożyczki do la
row ej; u s ta la  ono k u rs  em isy jn y  6 dolarów  za  obligację 5 dolarow ą; 
posiadacze  obligacyj serji I i-e j  m ogą je  w ym ienić n a  obligacje serji 
I I I -e j ;  w ykup  serji I I I -e j  n a s tą p i po la ta c h  10-ciu z p raw em  sp ła ty  po 
la ta c h  5-ciu.

O d w pływ ów  b ru tto  te j pożyczki na leży  p o trąc ić  sum ę w p łaconą  
o b ligacjam i se rji I i-e j  i o trzym ujem y  w  te n  sposób  w pływ  gotów kow y 
n e tto . Te w pływ y gotów kow e są  p rzeznaczone n a  1) fu n d u sz  w yku p u  
nieskonw ertow anej re sz ty  obligacyj serji I i-e j  5% -w ej prem jow ej p o 
życzki dolarow ej oraz 2) n a  cele k re d y tu  rolnego.

8
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U pow ażnia  się M in is tra  S k arb u  do udzie len ia  P aństw ow em u 
B ankow i R o lnem u  z zapasów  kasow ych zaliczek n a  cele k re d y tu  
rolnego, przyczem  zaliczki te  b ę d ą  zw rócone z w pływ ów  serji I I I -e j  
p rem jow ej pożyczki do larow ej.

Pow yższe pożyczki z o s ta ły  um ieszczone w  k ra ju ; publiczność 
k ra jo w a  lu b i pożyczki p rem jow e.

§ 11. 4%-wa premjowa pożyczka inwestycyjna.
R ozporządzen ie  z d n ia  6 lu tego  1928 r. (Dz. U . n r. 14) p o s ta n a w ia  

em isję 4% -w ej prem jow ej pożyczki inw estycy jnej w  w ysokości 50 
m ilj. z ł w  złocie, u m arzalnej w  ciągu la t  10-ciu w  drodze losow ania.

W p ływ  z te j pożyczki p rzeznaczony  je s t  n a  zasilen ie  ru ch u  b u d o w 
lanego, n a  pokrycie  kosztów  budo w y  now ych lin ij kolejow ych, kosztów  
b u d o w y  i p rzebudow y lin ij już  is tn ie jący ch  oraz n a  w y k u p  8% -w ej 
państw ow ej pożyczki z ło tej z 1922 i 8% -w ej pożyczki k o n w ersy jne j.

Część w pływ ów  z te j pożyczki p rze lan o  n a  P ań stw o w y  F u n d u sz  
B udow lany . Pożyczka zo s ta ła  rozm ieszczona w  k ra ju .

§ 12. Premjowa pożyczka budowlana.
U staw a  z d n ia  23 m arca  1929 r. (Dz. U. n r. 23) u p ow ażn ia  Mi

n is tra  S k arb u  do w ypuszczenia w ew nętrznej pożyczki państw ow ej 
do w ysokości 100 m ilj. z ło ty ch  w  złocie; p rem je  są  w yg ry w an e  w  d ro 
dze losow ania ob ligacy j; p ro cen t p lu s  p rem je  n ie  m ogą przekraczać  
7%  rocznie. W y d an e  n a  p o d staw ie  te j u s ta w y  rozporządzenie  z d n ia  
9 m a ja  1930 r. (Dz. U . n r. 38) p o s ta n a w ia  w ypuszczenie  se rji I-szej 
p rem jow ej pożyczki budo w lan e j w  w ysokości 50 m ilj. zł w  złocie. 
S p ła ta  pożyczki n a s tę p u je  po  up ływ ie  la t  20 z p raw em  jednorazow ej 
s p ła ty  po  la ta c h  10; op ro cen to w an ie  u s ta la  się n a  3% .

W p ły w y  z te j pożyczki z o s ta ły  p rze lan e  n a  P ań stw o w y  F u n d u sz  
B udow lany .

Pożyczka z o s ta ła  um ieszczona w k ra ju .
R ozporządzenie  z dn . 4. IX . 1934 r. (Dz.U. n r. 81) p o s tan aw ia  em isję 

I i-e j  serji pożyczki budow lanej n a  sum ę n o m in a ln ą  50 m ilj. z ł w  zło
cie; oprocen tow anie  w ynosi 5 :!4 % . U m orzen ie  obligacyj będzie  się 
odbyw ało w  ciągu la t  30 d ro g ą  losow ania  lu b  drogą sk u p u  z wolnej 
ręk i; w  razie, jeśliby  w arto ść  n o m in a ln a  ob ligacy j, skup ionych  celem  
ich  um orzenia , n ie  dosięgła w ysokości ra ty , p rzy p ad a jące j do u m o 
rzen ia  w  d an y m  term in ie , b rak u jąca  re sz ta  będzie um orzona d rogą 
losow ania.

C ena em isy jn a  zo sta ła  u s ta lo n a  n a  94.70.
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§ 13. Pożyczka dillonowska.

R ozporządzen ie  z d n ia  30 g ru d n ia  1924 r. (Dz. U . n r. 118) o z a 
c iągn ięc iu  pożyczki zag ran icznej p o s tan aw ia , że celem  zabezpiecze
n ia  S karbow i P a ń s tw a  środków  dla  d o k o n an ia  inw estycy j p ań s tw o 
w ych  oraz d o sta rczen ia  środków  n a  akcję  k red y to w ą  d la  życia gospo
darczego p rzy  pom ocy b an k ó w  państw ow ych , zarządza  się w y p u 
szczenie obligacyj p aństw ow ych  do sum y  275 m ilj. z ło tych , a m o r ty 
zow anych  w  czasie n ie  k ró tszy m  niż la t  20 i  oprocentow anych  nie w y
żej 8% . O bligacje te  w in n y  b y ć  zabezpieczone przez szczególne u - 
p raw n ien ia  i gw arancje , niepołączone je d n a k  z w ydzierżaw ieniem  
m onopoli i  ko lei państw ow ych . R ozporządzenie  u pow ażn ia  M in is tra  
S k a rb u  do zaw arcia  z zag ran icznem  konso rc jum  ban k o w em  um ow y 
w  spraw ie  u s tą p ie n ia  m u  ty c h  obligacyj po  k u rs ie , ja k i osiągnie.

U s ta w a  z dn ia  3 m arca  1925 r. (Dz. U. n r. 22) o w ypuszczen iu  
pożyczki zagran icznej w  do larach  S t. Z jedn . A. P . p o s tan aw ia , że ce
lem  rea lizacji pożyczki, zac iągn ięte j p rzez rz ą d  w  S ta n a c h  Z jedn . A. P . 
n a  zasadzie  rozporządzen ia  P . R . z d n ia  30 g ru d n ia  1924 r. (Dz. U. 
n r. 118) upow ażn ia  się M in is tra  S k arb u  do w ypuszczenia obligacyj 
państw ow ych  do w ysokości nom ina lne j 50 m ilj. dolarów . U zy sk an e  
z rea lizacji pożyczki k a p ita ły  z o s ta n ą  zu ży te  do w ysokości 40 m ilj. zł 
n a  budow ę lin ij kolejow ych, a  z pozostałe j części zo stan ie  u tw orzony  
P ań stw o w y  F u n d u sz  G ospodarczy, jak o  źródło k re d y tu  n a  p rodukcy jne  
cele gospodarcze i budow lane  n a  w aru n k ach  dochodow ości, zapew 
n ia jący ch  pokrycie  kosztów  op ro cen to w an ia  i  am o rty zac ji pożyczki. 
Szczegółowe p o stan o w ien ia  co do sposobu użycia P aństw ow ego  F u n 
duszu  G ospodarczego i za sad y  ad m in is tro w an ia  n im  u s ta li s ta tu t ,  
k tó ry  będzie  uchw alony  p rzez R ad ę  M inistrów  i  ogłoszony w  D z. 
U. R . P . S p ła ta  k a p ita łu  i o d se tek  od  obligacyj będzie  zabezpieczona 
dochodam i z kolei i ak cy zy  cukrow ej, a  g d yby  te  źród ła  n ie  w y s ta r 
czały , ta k ż e  i in n em i dochodam i, przeznaczonem i n a  cele pow yższe 
przez M in is tra  S karbu . K w oty , p o trzeb n e  n a  oprocen tow am e i am o r
ty zac ję  pożyczki, b ę d ą  corocznie w staw ian e  do b u d ż e tu  państw ow ego, 
przyczem  oprocen tow an ie  i am o rty zac ja  kw o t, u ży ty ch  n a  inw e
s ty c je  kolejow e (art. 2), obciąży b u d ż e t kolei państw ow ych . D o 
chody P aństw ow ego F u n d u sz u  G ospodarczego p re lim inow ane  b ę d ą  
w  dochodach  b u d ż e tu  państw ow ego. R ów nocześnie z p re lim in arzem  
b u d ż e tu  państw ow ego rz ą d  będzie p rzed k ład a ł s ta n  rach u n k ó w  P a ń 
stw ow ego F u n d u szu  G ospodarczego n a  dzień 31 g ru d n ia  ubiegłego 
ro k u  oraz sp raw ozdan ie  z ad m in is tro w an ia  ty m  funduszem . O kres 
am o rty zac ji obligacyj w ym ienionej pożyczki u s ta la  się n a  la t  25. 
A m o rty zac ja  obligacyj ty c h  d o k o n an a  będzie  w  drodze losow ania

8і
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w  te rm in a c h  półrocznych , przyczem  cena w yku p u  obligacyj nie m oże 
p rzek raczać  105%  w arto śc i n o m in a ln e j. O procen tow anie  obligacyj 
n ie  m oże p rzek raczać  8%  w  s to su n k u  rocznym . P rzy  zaw ie
ra n iu  um ow y o rea lizację  pożyczki m oże b y ć  zas trzeżo n y  w ykup  
n iezam ortyzow anych  obligacyj p rzed  up ływ em  te rm in u .

Z  pożyczki d illonow skiej zakup iono  akcje  B a n k u  Śląskiego i ak c je  
S. A. S tarachow ice.

§ 14. Pożyczki zapałczane.

U sta w a  z d n ia  2 s ie rp n ia  1926 r. (Dz. U. n r. 85) o zaciągn ięc iu  
pożyczki państw ow ej w  do larach  a m e ry k a ń sk ic h  u p o w ażn ia  M in is tra  
S k a rb u  do zaciągnięcia  u  Spółki A kcy jne j d la  E k sp lo a ta c ji P a ń s tw o 
w ego M onopolu  Z apałczanego  pożyczki państw o w ej w  w ysokości 
6 m ilj. do larów  z 20 -le tn im  okresem  um orzen ia , o p rocen tow anej na  
7% ; um orzen ie  będzie  się odbyw ało  w  20 ró w nych  roczn y ch  ra ta c h ; 
S karbow i p rzy słu g u je  p raw o p rzed term inow ego  sk u p u  pożyczki.

W  u s ta w ie  cel pożyczki n ie  z o s ta ł w sk azan y ; p o  p o d p isa n iu  
um ow y przedw stępnej In te rn a tio n a l  M atch  Corp., na leżąca , zarów no 
ja k  Spó łka A k cy jn a  d la  E k sp lo a ta c ji P aństw ow ego  M onopolu  Z a p a ł
czanego, do k o n cern u  K reu g era , w p łaciła  w  s ie rp n iu  1925 r. 3 m ilj. 
do larów  do B . G. K ., k tó ry  zak u p ił n a  sum ę 16 m ilj. z ł b ile tó w  sk a r
bow ych, a  za tem  ta  su m a zu ży ta  z o s ta ła  przejściow o n a  zm nie jszen ie  
k ró tko term inow ego  obd łu żen ia  S k a rb u  P a ń s tw a  w  b ile tach  sk a rb o 
w ych. P o  zaw arciu  um ow y defin ityw nej Spó łka w płaciła  1 paźd z ie r
n ik a  1925 r. d ru g ą  ra tę  pożyczki w  w ysokości 3 m il j . do larów . Z p o 
życzki zap a łczan e j p rzek azan o  2,6 m ilj. z ł n a  P . F . G ospodarczy , 
a  17,9 m ilj. zł n a  ra c h u n e k  F u n d u sz u  P om ocy  In s ty tu c jo m  K red y 
tow ym , przyczem  t a  su m a z o s ta ła  p rz e k a z an a  F u n d u szo w i Pom ocy  
In s ty tu c jo m  K red y to w y m  p rzed  ogłoszeniem  u s ta w y  o jego u tw o 
rzen iu ; z ta k im  pośp iechem  p rzy szed ł rz ą d  z pom ocą b a n k o m  p ry 
w a tn y m .

Pożyczka t a  b y ła  n iew ielka; m n ie jsze  p a ń s tw a  n iż  P o lsk a  u zy 
sk a ły  w iększe pożyczki i n a  lepszych  w aru n k ach ; jednocześn ie  b y ła  
z a w a rta  um ow a d z ierżaw na ze S pó łką  d la  E k sp lo a ta c ji M onopolu 
Z apałczanego, n a  m ocy k tó re j M onopol o trz y m a ł pow ażne sum y  n a  
inw estyc je  w  fab ry k ach  zapałek .

U sta w a  z d n ia  26 s ty c z n ia  1931 r. (Dz. U . n r. 9) o zaciągn ięc iu  
6 /4 % 'w ej pożyczki zag ran icznej u p o w ażn ia  M in is tra  S k a rb u  w  zw iązku 
z  przed łużen iem  i zm ian ą  w aru n k ó w  dzierżaw y M onopolu  Z ap a ł
czanego do zaciągnięcia pożyczki zag ran iczn e j n a  sum ę 32,4 m ilj. 
dolarów  am ery k ań sk ich  w  złocie, i do w ypuszczen ia  w  ty m  celu obli-
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gacyj państw ow ych  z 35-cio letn im  okresem  um orzen ia . S p ła ta  
k a p ita łu  i o d se tek  o d  obligacyj je s t  zabezpieczona w szelk iem i docho
d am i i w p ływ am i, k tó re  S k a rb  m a  o trzy m y w ać o d  dzierżaw ców  P a ń 
stw ow ego M onopolu Z apałczanego. O bligacje i k u p o n y  pożyczki 
b ę d ą  zw olnione w  P olsce o d  w szelkich  op ła t, p o d a tk ó w  i stem pli.

U m ow a zo s ta ła  z a w a rta  ze Spółką A k cy jn ą  d la  E k sp lo a ta c ji 
M onopolu Z apałczanego; jej poręczycielem  je s t  Svenska  T aen d stik s  
A k tb ., należąca do k o n cern u  K reugera . Spółka zobow iązuje się sa 
m a  lu b  za  p ośredn ic tw em  spó łk i pokrew nej (t. j. In te rn a tio n a l M atch  
Corp.) zak u p ić  em isję  32,4 m ilj. dolarów ; rz ą d  zobow iązuje się p rz y 
ją ć  n ieum orzone jeszcze zobow iązania  d łużne p ierw szej pożyczki 
zapałczanej a l p a r i w raz z narosłem i o dse tkam i, ja k o  część w p ła ty  
now ej pożyczki, m ianow icie w w ysokości 1/3 p rzy  pierw szej tra n sz y  
i  re sz tę  p rzy  d rugiej tran szy .

P rz y  d rugiej pożyczce zapałczanej znaczn ie  pogorszono w aru n k i 
um ow y dzierżaw nej, zaw arte j p rzy  zaciągnięciu  pierw szej pożyczki 
zapałczanej (pa trz  to m  I , część I , rozdz. V I).

U staw a  u pow ażn ia  rz ą d  do użycia u zy sk an y ch  z pożyczki sum  
n a  n as tęp u jące  cele: a) n a  p rzed term inow e um orzenie  7%  obligacyj 
skarbow ych, em itow anych  n a  podstaw ie  u s ta w y  z d n ia  2 s ie rp n ia  
1926 r. (Dz. U. n r. 85) —  dolarów  S t. Z jedn . A . P . 4,3 m ilj., t .  j. 
n a  p rzed te rm inow e um orzenie  pierw szej pożyczki zapa łczane j; b) n a  
zw ro t B ankow i Gosp. K rajow ego sum , w yłożonych p rzez B a n k  za 
S karb  P a ń s tw a  n a  oprocentow anie i częściową am o rty zac ję  pożyczek, 
zac iągn iętych  p rzez S karb  P a ń s tw a  w  B a n k u  n a  p o d staw ie  rozpo
rząd zen ia  P . R . z d n ia  20 g ru d n ia  1924 r. (Dz. U . n r. 118) oraz roz
p o rządzen ia  P . R . z d n ia  4  m arca  1927 r. (Dz. U . n r. 20) — 18,0 m ilj. zł; 
c) n a  p rzed te rm in o w ą  sp ła tę  in n y ch  długów  państw ow ych  —  50 m ilj. zł. 
W  ty m  celu u tw o rzo n y  zo s ta n ie  fu ndusz , p rzeznaczony  n a  p rzed 
te rm in o w ą  sp ła tę  długów  państw ow ych , w zględnie p rzed te rm inow e 
w ycofanie obligów  tychże  długów  z obiegu. Z fun d u szu  pow yższego 
m ogą b y ć  zak u p y w an e  obligacje pożyczek państw ow ych  p rz e d  t e r 
m in em  ich  um orzen ia  z tem , że obligacje ta k ie  m ogą b y ć  ponow nie 
sp rzedane  po  k u rsie  n ie  n iższym  niż te n , po  jak im  zo sta ły  zakupione. 
M in is te r S k arb u  u s ta li  s ta tu t  pow yższego fu n d u szu  i p o d a  go do 
w iadom ości K o m isji K o n tro li D ługów  P a ń s tw a , k tó ra  o trzy m y w ać 
będzie  co pó ł ro k u  sp raw ozdan ia  z dokonyw anych  n a  ty m  fun d u szu  
obro tów ; d) n a  budow ę p o r tu  w  G dyn i •—  25 m ilj. zł; e) n a  budow ę 
k a b la  telefonicznego W arszaw a— C ieszyn z odnogam i —  15 m ilj. zł; 
f) n a  in n e  inw estycje  państw ow e, k tó re  określi R a d a  M in istrów  —  
30 m ilj. zł; g) re sz tę  n a  lo k a tę  w  k ra jow ych  p ap ie rach  k re d y tu  długo
term inow ego, ja k  w  lis tach  za s taw n y ch  i obligacjach.
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N ależy  dokładniej ob jaśn ić  zużycie d rugiej pożyczki zapałczanej.
1) P ierw sza pożyczka zap a łczan a  zo s ta ła  um orzona, ta k , że d la 

obliczenia w pływ u n e tto  z drug ie j pożyczki zapałczanej na leży  p o 
trąc ić  sum y, przeznaczone n a  p rzed te rm in o w y  sk u p  pierw szej p o 
życzki zapałczanej.

2) W y jaśn iliśm y  w  rozdz. I I ,  p a rag ra fie  8 p . t .  D o ta c ja  d la  B. 
G. K . tran zak c ję , po legającą  n a  tern , że S k a rb  zac iąg n ął w  B. G. K . 
pożyczkę w  celu pow iększen ia  k a p ita łu  zak ładow ego B. G. K .; p o 
niew aż B. G. K . n ie  o trzy m y w ał o d  S k a rb u  P a ń s tw a  p rocen tów  
i r a t  od  te j fikcy jnej pożyczki i B. G. K . w y k ła d a ł za  S k a rb  należne 
B ankow i Gosp. K rajow ego sum y, to  p o w sta ła  s tą d  należność S k arb u  
n a  rzecz B. G. K . Z d rugiej pożyczki zapałczanej p rzeznacza  się 
i8  m ilj. z ł n a  zw ro t B an k o w i G osp. K rajow ego ty c h  sum , czyli n a  
d o tac ję  d la  B. G. K .

3) 50 m ilj. zł p rzeznacza  się n a  u tw orzen ie  F u n d u sz u  S k u p u  
Pożyczek P aństw ow ych , p rzeznaczonego n a  p rzed te rm in o w ą  sp ła tę  
innych  długów  państw ow ych .

N a  p a rę  la t  p rzed tem , m ianow icie w  ro k u  1926, n a  p o d s ta w ie  
p ism a M in is te rs tw a  S k arb u  do B. G. K . z d n ia  28 lis to p a d a  1926 r. 
z o s ta ł u tw orzony  F u n d u sz  A m o rty zacy jn y  Pożyczek  P aństw ow ych ; 
te n  F u n d u sz  z o s ta ł p rzeznaczony  n a  sk u p  obligacyj 8% -w ej pożyczki 
państw ow ej zło tej z ro k u  1922 o raz  8% -w ej pożyczki konw ersy jnej 
(pa trz  cz. I, rozdz. IV , § 6). B ra k  środków  w  budżecie  p ań stw o w y m  
w  ro k u  1927/28 n a  w y k u p  8% -w ej pożyczki z ło tej z ro k u  1922 p ła t
nej i  paźdz ie rn ika  1927 r. sk łon ił M in iste rstw o  S k a rb u  do stw orze
n ia  n a  te n  cel F u n d u sz u  A m ortyzacy jnego  Pożyczek  P aństw ow ych ; 
n a  te n  F u n d u sz  p o stanow iono  p rzek azać  środk i ze sp rzedaży  10% -w ej 
pożyczki kolejow ej, p rze ję te j przez S k a rb  o d  P o lsk ich  K olei P a ń 
stw ow ych. D alsze losy  pożyczki kolejow ej są  w y jaśn ione  w  części I I I ,  
rozdz. I I I ,  § 3 p . t .  E m is je  ob ligacyj T ow arzystw a K redytow ego 
Z iem skiego w  W arszaw ie z rac ji założenia  i działalności B a n k u  Z ie
m iańskiego. S ta n  F u n d u sz u  A m ortyzacy jnego  P ożyczek  P a ń s tw o 
w ych w ynosił w  d n iu  i  k w ie tn ia  1931 r. 5,5 m ilj. zł, z łożonych w  B. G. K .

R ozporządzenie  z d n ia  24 w rześn ia  1934 r. (Dz. U . n r. 86) znosi 
F u n d u sz  n a  P rzed te rm in o w ą  S p ła tę  D ługów  P aństw ow ych , a  m a ją 
te k  F u n d u sz u  p rzek azu je  do  ogólnych zasobów  S k a rb u  P ań stw a , 
czyli do F unduszów  O bro tow ych  S k a rb u  P a ń s tw a .

Poniew aż m am y F u n d u sz  A m o rty zacy jn y  Pożyczek P aństw ow ych , 
u tw orzony  w  ro k u  1926 i  F u n d u sz  S k u p u  Pożyczek  P aństw ow ych , 
u tw orzony  w  ro k u  1931, to  n iew iadom o d ok ładn ie , czy  n ie  is tn ia ł  
jeszcze jak iś  in n y  F u n d u sz  n a  P rzed te rm in o w ą  S p ła tę  D ługów  P a ń 
stw ow ych. P on iew aż je d n a k  M in is te rs tw o  S k a rb u  w  p re lim in arzu
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b u d że to w y m  n a  ro k  1934/35 n ie  p o d a je  żad n y ch  d an y ch  o F u n d u 
szu S kupu  Pożyczek P aństw ow ych , m o ty w u jąc  to  zam ierzoną jego 
likw idac ją , więc przypuszczam y, że przez F u n d u sz  n a  P rz e d te rm i
now ą S p ła tę  D ługów  P ań stw o w y ch  u staw odaw ca , k tó rem u  Sejm  
w  p ra c y  ustaw odaw czej n ie  przeszkadza , rozum iał F u n d u sz  S kupu  
Pożyczek  P aństw ow ych .

Złośliw y człow iek nazw ałb y  ta k ą  ro b o tę  n iedok ładną, n ie s ta ra n n ą  
i  n iepo rządną ; łag o d n y  i w yrozum iały  d la  rząd u  człow iek m oże p o 
w iedzieć, że m am y  do czyn ien ia  z pom ysłow em  b ogactw em  sty lu , 
n iezm iern ie  u ła tw ia j ącem  le k tu rę  finansow ą.

Je d n e m  słow em  —• F u n d u sz  zm arł, a  n ie  m ożem y go n a w e t 
d o k ład n ie  nazw ać w  nekrologu.

PreH m inarz b u d że to w y  n a  ro k  1933/34 n ie  p o d a je  żad n y ch  d a 
nych  o s tan ie  teg o  F u n d u szu , w y jaśn ia  ty lk o  lakon iczn ie , że s ta 
tu to w a  w ysokość F u n d u szu  S kupu  Pożyczek  P ań stw o w y ch  w ynosi 
50 m ilj. zł. P re lim in arz  b u d że to w y  n a  ro k  1934/35 p o m ija  w  sw em  
zestaw ien iu  F u n d u sz  S kupu  Pożyczek  P aństw ow ych , p o d a jąc  jak o  
p rzyczynę p rzem ilczenia —  zam ia r likw idacji F u n d u szu .

W  zam knięciu  rach u n k ó w  państw ow ych  z ro k u  1931/32 w  b i 
lan s ie  F O S P ’u  figu ru je  w  pasyw ach  F u n d u sz  S k u p u  n a  sum ę 
35,3 m ilj. zł.

W  d n iu  i  l is to p ad a  1933 r. s ta n  F u n d u szu  S k u p u  w ynosił 
m ilj. zł; z tego  p rzy p ad a ło  n a  zakup ione  w alo ry  13,9 m ilj. zł, re sz ta  
zaś zn a jd o w ała  się w F u n d u szach  O brotow ych S k a rb u  P a ń s tw a , 
w  P . K . O. i w  b a n k a c h  zag ran icznych .

W łączenie  znacznej części F u n d u sz u  S kupu  Pożyczek  P a ń s tw o 
w ych do F O S P ’u  u p ły n n iło  F O S P ; m ożna pow iedzieć, że t a  część 
d rugiej pożyczki zapałczanej b y ła  zu ży ta  n a  u p ły n n ien ie  F u n d u szó w  
O brotow ych S k a rb u  P a ń s tw a .

4) Część pożyczki p rzezn aczo n a  n a  lo k a tę  w  k ra jo w y ch  p a p ie 
rach  k re d y tu  d ługoterm inow ego w ynosiła  w edług zam kn ięcia  r a 
chun k ó w  państw ow ych  z ro k u  1931/32 —  81,4 m ilj. zł; n a b y to  ob li
gacje  i  l is ty  zas taw n e  Б . G. K . i P . B . R . i  w łączono je  do F O S P ’u.

5) R e sz ta  pożyczki zo s ta ła  zu ży ta  n a  in w esty c je  p aństw ow e.
Z  pow yższego zestaw ien ia  w idzim y, że z pożyczki w ypłacono

18 m ilj. z ł d o tac ji d la  B . G. K ., p rzeznaczono 35,3 m ilj. z ł n a  a d 
m in is tro w an y  p rzez F O S P  F u n d u sz  S k u p u  Pożyczek  P aństw ow ych  
i p rzek azan o  do F O S P ’u  81,4 m ilj. z ł n a  zak u p  d łu g o term in o w y ch  
p ap ie ró w  w artościow ych.

❖ *  ❖
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Jednocześn ie  z zaw arciem  pierw szej pożyczki zapałczanej w pro 
w adzono m onopol zapałczany , p rzy  zaw arciu  drugiej —  zm ieniono  
w aru n k i dzierżaw y m onopolu . T a  sp raw a je s t o p isan a  w  to m ie  I ,  
część I ,  rozdz. V I.

§ 15. Pożyczka stabilizacyjna.

R ozporządzenie  z d n ia  13 paźdz ie rn ika  1927 r. (Dz. U. n r. 88)
0 p lan ie  stab ilizacy jn y m  i zaciągnięciu  pożyczki zagran icznej u p o 
w ażn ia  M in is tra  S k arb u  do zaciągnięcia zagran icznej pożyczki n a  su 
m ę n o m in a ln ą  62 m ilj. dolarów  am . i 2 m ilj. fu n tó w  szterlingów
1 do w ypuszczenia  w  ty m  celu obligacyj państw ow ych  w  te j w ysokości 
o raz do ich  sprzedaży . O procentow anie obligacyj w ynosi 7 % , okres 
um orzen ia  u s ta la  się n a  la t  20, obligacje b ę d ą  w y k u p y w an e  po  k u r 
sie  103; obligacje m ogą być  sk u p io n e  p rzez S k a rb  p rzed te rm in o w o  
w  całości lu b  częściowo po  103%  p o czyna jąc  od  15 paźd z ie rn ik a  
1937 r. O bligacje i k u p o n y  pożyczki b ę d ą  zw olnione od  w szelkich 
po d a tk ó w , s tem p li, o p ła t i n a leży tośc i za rów no  ju ż  obow iązujących 
w  Polsce, ja k  i  ty c h , k tó re  m o g ą  b y ć  w  przyszłości w prow adzone. 
S p ła ta  k a p ita łu  i o d se tek  od  obligacyj będzie  zabezpieczona w p ły 
w am i z ceł przyw ozow ych i w yw ozow ych i w p ły w am i ubocznem i 
z ty ch że  ceł. O bligacje pożyczki i  k u p o n y  o d  n ich  b ę d ą  w yrażone 
w  do larach  S t. Z jedn . A. P . w  złocie, ja k  rów nież w  fu n ta c h  sz ter- 
lingach . O bligacje, w yrażone w  do larach , b ę d ą  p la tn e  rów nież w  fu n 
ta c h  sz terlingach , fra n k a c h  szw ajcarsk ich , flo renach  ho lendersk ich  
i  k o ro n ach  szw edzkich  w ed ług  p a ry te to w eg o  s to su n k u  pom iędzy  
te m i w a lu tam i, a  ta k ż e  b ę d ą  p ła tn e  we f ra n k a c h  fr. po  k u rs ie  n o to 
w an y m  w  P a ry ż u  d la  czeków  n a  N ew  Y ork ; obligacje , w yrażone w  fu n 
ta c h  szterlingach , b ę d ą  p ła tn e  rów nież w  do larach  am ery k ań sk ich  w  zło
cie w edług s to su n k u  4,86 d o la ra  rów na  się 1 fun to w i szterlingow i.

Z ałączony  do pożyczki s tab ilizacy jn e j p la n  s tab ilizacy jn y  u s ta la  
norm y, k tó ry c h  rz ą d  p o lsk i p ow in ien  p rzestrzegać  w  celu  osiąg
nięcia rów now agi budże tow ej.

Pożyczka s tab ilizacy jn a  m a  już  ca łą  sw oją lite ra tu rę .
P la n  s tab ilizacy jn y  p rzew idu je  ca ły  szereg zarządzeń , d o ty czą 

cych rów now agi budże to w ej, s tab ilizac ji w a lu ty , F u n d u szó w  O bro to 
w ych S k arb u  P a ń s tw a  i t .  p . W  te m  m iejscu  za jm iem y  się ty lk o  
zagadn ien iam i, k tó ry ch  om ów ienie je s t  p o trzeb n e  d la  w y jaśn ien ia  
tre śc i n in iejszego  p a rag ra fu .

P rzed  w prow adzeniem  p lan u  s tab ilizacy jnego  w  obiegu z n a jd o 
w ały  się em itow ane przez S k arb  P a ń s tw a  b ile ty  zdaw kow e, a  za tem  
b ile ty  papierow e w  odc inkach  jedno  zlo tow ych, 2 zlo tow ych, 5 zło
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to w ych  i io  zlo tow ych. P la n  s tab iliz acy jn y  p o s tan aw ia , że  w  celu 
w ycofania ob iegających  b ile tów  zdaw kow ych ta k , a b y  b ile ty  B an k u  
Polsk iego  s tan o w iły  je d y n y  pap ierow y środek  p ła tn ic z y  w  Polsce, 
r z ą d  w płaci B ankow i P o lsk iem u  140 m ilj. zł, w sk u tek  czego B a n k  
P o lsk i p rzejm ie zobow iązanie  za  połow ę z n a jd u jący ch  się w  obiegu 
b ile tó w  zdaw kow ych i stopn iow o z a s tą p i je  b a n k n o ta m i B a n k u  
Polskiego. P o n a d to  rz ą d  zdeponu je  w  B a n k u  P o lsk im  90 m ilj. zł, 
p rzeznaczając  je  n a  b icie sreb rn y ch  m o n e t w  ogólnej w ysokości 140 m ilj. 
zł, w  w yn iku  czego re sz ta  zn a jd u jący ch  się w  obiegu b ile tó w  zd aw 
kow ych, w ynosząca 140 m ilj. zł, będzie w ycofana. R z ą d  nie będzie 
w y b ija ł a n i em itow ał zdaw kow ych  m o n e t p o n a d  180 m ilj. zł, obecnie 
z n a jd u jący ch  się w  obiegu, i 140 m ilj. zł s reb rn y ch  m o n e t n a  m ocy 
pow yższego upow ażn ien ia , chyba, że B a n k  P o lsk i u zn a , że zachodzi 
p o trz e b a  po tem u .

P rzed  w prow adzen iem  p lan u  s tab ilizacy jnego  S karb , a w łaściw ie 
m ów iąc, F O S P  m ia ł zobow iązania  z ty tu łu  em isji k ró tk o te rm in o w y ch  
bonów  skarbow ych , k tó ry c h  em isja  je s t  n azy w an a  zw ykle d ług iem  
p ły n n y m  (d e tte  f lo tan te ). P la n  s tab ilizacy jn y  zobow iązał rz ą d  do 
sp ła ty  teg o  d ługu  płynnego. N a s tęp n ie  S karb  k o rzy s ta ł z b ezp ro 
centow ego k re d y tu  w  B a n k u  P o lsk im ; p la n  stab ilizacy jn y  postanow ił, 
że S k arb  sp łac i te n  k re d y t, i że n ie  będzie  k o rz y s ta ł z bezp rocen 
tow ego k re d y tu  w  B a n k u  P o lsk im  dop ó ty , dopóki będzie  rozpo
rząd za ł rach u n k iem  żyrow ym  w  B an k u  P olsk im , k tó rego  u tw orzen ie  
p rzew idu je  p la n  stab ilizacy jn y  p. n . rezerw y skarbow ej.

W p ły w y  z pożyczki s tab ilizacy jne j zo s ta ły  doprow adzone do 
B a n k u  Polskiego, do F O S P ’u  i do now outw orzonego P aństw ow ego 
F u n d u sz u  K redy tow ego , t .  zw. F u n d u sz u  F .

i .  D o B a n k u  Polsk iego  w płynęło  75 m ilj. z ł n a  pow iększenie  
k ap ita łó w  B a n k u  i 140 m ilj. z ł n a  przejęcie przez B a n k  P o lsk i p o 
łow y em isji b ile tów  zdaw kow ych  n e tto . P o rtfe l akcy j n a  75 m ilj. zł 
je s t  w łasnością S k a rb u  P a ń s tw a  do czasu, k iedy  się u d a  sp rzedać  go 
publiczności. B a n k  P o lsk i zobow iązuje się za s tąp ić  140 m ilj. b ile tów  
zdaw kow ych  przez w łasne b a n k n o ty  i n a  te n  cel o trz y m a ł pow yższą 
sum ę.

A kcje B a n k u  Polsk iego  n a  sum ę 75 m ilj. z ł są  złożone p rzez S k arb  
P a ń s tw a  w F O S P 'ie  i m ieszczą się w  a k ty w ach  F O S P 'u  w  pozycji „ p a 
p ie ry  w artościow e“ ; w pasy w ach  F O S P 'u  te  75 m ilj. z ł f ig u ru ją  w  r u 
b ry ce  „z  7% -w ej pożyczki s tab ilizacy jn e j z ro k u  1927" p o d  nazw ą: 
„ n a  cele p ro d u k cy jn e  z zam ierzonej sp rzed aży  akcy j I i-e j  em isji 
B a n k u  P o lsk iego".

R ów nież 140 m ilj. zł, p rzeznaczone n a  p rzejęcie p rzez B a n k  
P o lsk i połow y em isji b ile tó w  zdaw kow ych  n e tto , zo s ta ły  p rzez F O S P
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ulokow ane w  B an k u  P o lsk im  i f ig u ru ją  w  pasy w ach  F O S P ’u . Jeszcze 
w  b ilansie  F O S P ’u  z 31 m arca  1931 r. figurow ała  re sz ta  „ ra c h u n k u  
na  zakup  sreb ra“  w w ysokości 13 m ilj. zł.

2. D ług  p ły n n y , pochodzący  z em isji k ró tk o te rm in o w y ch  bonów  
skarbow ych stan o w i zobow iązanie  F O S P ’u ; to  te ż  su m y  p rzeznaczone 
na  um orzenie d ługu  p łynnego  S k a rb u  w p łynę ły  do F O S P ’u ; w yso
kość ich zo sta ła  oznaczona n a  25 m ilj. zł. N as tęp n ie  75 m ilj. z ł p rze 
znaczono n a  u tw orzen ie  p ły n n ej rezerw y S k a rb u  P a ń s tw a , czyli n a  
w zm ocnienie F u n d u szó w  O bro tow ych  S k a rb u  P a ń s tw a ; w p łynę ły  
one do F O S P ’u  i figurow ały  jeszcze w  b ilan s ie  F O S P ’u  n a  dzień  
31 m arca  1930 r. w  ru b ry ce  „pozosta ło ść  z w pływ ów  pożyczki s ta b i
lizacy jn e j“ p. n. „ n a  u tw orzen ie  p ły n n e j rezerw y  sk a rb o w ej“ 75 m ilj. zł. 
R ów nież 90 m ilj. z ł n a  konw ersję  połow y em isji b ile tó w  zdaw kow ych  
na  m o n ety  sreb rn e  z o s ta ły  złożone w  F O S P ’ie, a  p rzez F O S P  w B a n k u  
Polsk im .

3. W reszcie 135 m ilj. zł p rzeznaczono  n a  cele rozw oju  ekono
m icznego. P la n  s tab ilizacy jn y  p o s tan aw ia , że su m y  te  b ę d ą  u ż y te  
n a  cele k redy tow e d la  p rzedsięb io rstw  państw o w y ch  i n a  cele k re d y tu  
rolniczego, ja k o  p osiada jącego  cechy  sta łe j uży teczności d la  ekono
m icznego rozw oju R zp lite j, zgodn ie  z z a sa d a m i i w y tycznem i, u s ta -  
lonem i w  po rozum ien iu  pom iędzy  rządem , B an k iem  P o lsk im  i D o
radcą . R ząd , B a n k  i D o rad ca  p rz y s tą p ią  szybko  do określen ia  z a sa d  
i w y tycznych , na  p o d staw ie  k tó ry c h  k re d y ty  b ę d ą  m ogły  b y ć  w y
k o rzy stan e , a to  w  ty m  celu, a b y  um ożliw ić szybk ie  zużycie p ien iędzy , 
co pow inno n a s tą p ić  p rz e d  up ły w em  1927 ro k u . W p ły w y  z p o 
życzki, p rzeznaczone n a  cele k red y to w e  i p ro d u k cy jn e , w in n y  b y ć  
zabezpieczone p rzez n o ty , w eksle, ob ligacje , l is ty  zas taw n e  i in n e  
zap isy  dłużne, k tó re  to  w alo ry  u tw o rzą  sp ec ja ln y  fu ndusz , a d m in i
s tro w an y  oddzieln ie z ram ien ia  rz ą d u  p rzez B a n k  P o lsk i jak o  fu n d u sz  
obro tow y, i to  w  sposób, o d p o w iad a jący  p rzep isom  i zam iaro m  p lan u . 
Jeżeli jednakow oż całość lu b  część teg o  fu n d u szu  obrotow ego n ie  
będzie  więcej p o trz e b n a  d la  ty c h  celów, d la  k tó ry c h  zo s ta ł o n  u tw o 
rzony , to  R z ą d  będzie  m ógł użyć  teg o  fu n d u szu  n a  um orzen ie  obli- 
gacyj pożyczki zag ran iczn e j, b ęd ący ch  w  obiegu.

*  *
*

N a m ocy pow yższego m ożem y stw ierdzić, że w pływ y z pożyczki 
s tab ilizacy jnej zo sta ły  doprow adzone do B a n k u  Polskiego, do in s ty 
tu c ji k redy tow ej F O S P ’u  i do P aństw ow ego  F u n d u sz u  K redy tow ego  
(p a trz  cz. I, rozdz. V I, § 7).



— 123 -

§ 16. Sposoby zabezpieczenia pożyczek.

W szy stk ie  pożyczki zaciągane p rzez S k arb  P a ń s tw a  są  zabez
p ieczone n a  dochodach  lu b  m a ją tk u  p ań s tw a . Pożyczki zag ran iczn e  
są  p o n a d to  zabezpieczone n a  określonych  dochodach  lu b  n a  o k re 
ślonych  państw ow ych  o b jek tach  m ają tkow ych .

P ożyczka s tab iliz acy jn a  je s t  zabezpieczona n a  dochodach  cel
nych; dochody  celne są  w p łacane  do B a n k u  Polskiego n a  sp ec ja lny  
ra ch u n ek  agen tów  fiskalnych , pod legający  rygorom  i zw olnieniom  
przez agen tów  fiskalnych .

P ożyczka ty to n io w a  w łoska je s t  zabezpieczona n a  pierw szej 
h ip o tece  nieruchom ości z n a tu ry  i z p rzeznaczen ia , k tó re  P o lsk i M o
nopol T y ton iow y  obecnie po siad a  lu b  będzie p o siad a ł w przyszłości 
o raz  n a  dochodach  M onopolu. R z ą d  P o lsk i n ie  m a  p ra w a  zaciągać 
in n y c h  pożyczek  zag ran iczn y ch  z gw aran c ją  h ip o teczn ą  lu b  p rzy w i
le jam i n a  pow yższych  n ieruchom ościach  lu b  dochodach.

Pożyczka dillonow ska je s t  zabezpieczona n a  dochodach  z kolei 
i  n a  akcyzie  cukrow ej, a  g d yby  te  ź ród ła  n ie  w y sta rczy ły , ta k ż e  n a  
in n y ch  dochodach, p rzeznaczonych  n a  cele pow yższe p rzez M in is tra  
S karbu . M ają tek  kolei państw ow ych  je s t obciążony p raw em  zastaw u  
d la  obligacyj pożyczki d illonow skiej. W sk u te k  tego  p rz y  udzie len iu  
k o ncesji kolejow ej Sp. A kc. F ran cu sk o -P o lsk ie  T ow arzystw o  K ole
jow e w  d n iu  31 m arca  1931 r., k tó ra  o trzy m a ła  p raw o  za s ta w u  na  
n ieruchom ościach, w chodzących w  sk ła d  lin ji koncesjonow anej trzeb a  
b y ło  w yłączyć nieruchom ość na  odcinku  kolejow ym  o d  K ościerzyny  
do S am onina , poniew aż n a  odcinku  ty m  ciąży p raw o d la  obligacyj, 
em itow anych  n a  p o d staw ie  um ow y z firm ą D illon, R e a d  a n d  Co. 
(p a trz  cz. I, rozdz. V II , § 11).

Pożyczki zapa łczane  są  zabezpieczone n a  w szelkich  dochodach  
i w pływ ach , k tó re  S k arb  m a  o trzym yw ać o d  dzierżaw ców  P a ń s tw o 
wego M onopolu Z apałczanego; zastaw io n e  dochody p a ń s tw a  b ęd ą  
w  sposób odpow iedni o d daw ane  do dyspozycji agen tów  fisk a ln y ch  
n a  sp ła tę  od se tek  i  r a t  am o rty zacy jn y ch  pożyczki zap a łczan e j, m ia 
nowicie Spółka będzie  u p raw n io n a  do w p łacan ia  r a t  o p ła ty  m onopo
low ej, czynszu  dzierżaw nego i ry c z a łtu  podatkow ego  n a  spec ja ln y  
ra ch u n ek  w  B an k u  P olsk im , gdzie sum y  te , w  ro zm iarach  p o trzeb n y ch  
do  obsługi pożyczki, b ę d ą  zaw inku low ane n a  dobro  ag en tó w  fisk a l
nych , k tó ry m  przysług iw ać będzie  p raw o  podnoszen ia  z teg o  k o n ta  
sum , p o trzeb n y ch  n a  obsługę pożyczki.

Z  pow yższego p rzeg ląd u  w y n ik a , że dochody  celne, dochody 
z M onopolu T ytoniow ego i  m a ją te k  M onopolu T ytoniow ego, dochody
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kolejow e, dochody z ak cy zy  cukrow ej i dochody  z M onopolu Z ap a ł
czanego służą przedew szystk iem  n a  zabezpieczenie o p ła ty  o d se tek  
i  r a t  od  pożyczek zagran icznych .

A ni razu  n ie zd a rzy ł się w y p ad ek  n iep u n k tu a ln o śc i ze s tro n y  
S k arb u  Polskiego i a n i  razu  rach u n k i specjalne, n a  k tó re  w p ływ ają  
pow yżej w ym ienione dochody  n ie b y ły  p rzy aresz to w an e  p rzez za
g ran icznych  k redy todaw ców .

T rzeba je d n a k  stw ierdzić , że h ip o tek a  P a ń s tw a  Polsk iego  je s t 
dosyć pow ażnie o p isana .

§ 17. Nabywcy pożyczek państwowych.

G łów nym  nab y w cą  pożyczek  w ew nętrznych  je s t publiczność 
k ra jo w a; n iek tó re  pożyczki są  b a rd zo  łu b ian e , ja k  np . różne  ty p y  
pożyczek p rem jow ych .

N ab y w cą  je s t  P K O , od  r. 1933 in s ty tu c je  ubezpieczeń  społecz
nych , poza te m  s ta ły m  n ab y w cą  są  p ry w a tn e  p rzed sięb io rstw a  u b ez
pieczeniow e.

W ysokość em isji pożyczek  w ew nętrznych  d ługo term inow ych  n ie- 
p rem jow ych  w ynosiła  w  k o ń cu  1933 r. około 300 m ilj. zł. W sk azu je  
to , że w y g ran a  je s t  a tra k c ją ; pożyczki zw ykłe, p rzynoszące  
no rm aln y  p rocen t, n ie  nęcące w y g ran ą , n ie  cieszą się p o p y tem . Cała 
n iem al p ro p ag an d a  p ań stw o w a je s t  n a s taw io n a  n a  zachęcanie  
publiczności do sk ład an ia  w kładów  w P . K . O., a robiło  się d o tą d  b a rd zo  
niew iele d la  spopu laryzow an ia  obligacyj państw ow ych ; P ożyczka 
N arodow a je s t  w y ją tk iem .

Pożyczki zag ran iczn e  z o s ta ły  rozm ieszczone w śród  publiczności 
zagran icznej, p rzedew szystk iem  w  S ta n a c h  Z jednoczonych  (d iłlonow ska 
i s tab ilizacy jn a), w e W łoszech  (ty ton iow a), w e F ra n c ji  (część s ta b i
lizacy jnej), w  A ng lji (część stab ilizacy jn e j).

O bligacje pożyczki zapałczanej z n a jd u ją  się w  p o rtfe lu  h o ld in g u  
kreugerow skiego In te rn a tio n a l  M atch  C orp., k tó ry  ich  d o ty c h 
czas n ie  sp rzed a ł n a  w o lnym  ry n k u .

W iadom em  b y ło , że In t .  M atch  Corp. m a  w  sw ym  p o rtfe lu  ob li
gacje p ań s tw , z k tó re m i k o n c e rn  K reu g era  zaw arł um ow y n a  dzierżaw ę 
m onopolu  zapałczanego i że ich  n ie  w ypuszcza n a  ry n ek . I n te rn a 
tio n a l M atch  Corp. em itow ała  w łasn eo b lig ac je  n a  p o d k ła d  p o s iad an y ch  
w  sw ym  p o rtfe lu  obligacyj różn y ch  p a ń s tw .

C iekaw ym  je s t te n  zab ieg  fin ansow y , ja k im  się posług iw ał p rzy  
pom ocy swego ho ld ingu , K reuger. P ub liczność  a m e ry k a ń sk a  m n ie j 
ch ę tn ie  n ab y w ała  państw ow e obligacje niem ieckie, po lsk ie , czeskie.
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ru m u ń sk ie , ło tew skie, n iż  ob ligacje  m ającego  siedzibę w  A m eryce 
h o ld in g u  p . f. In te rn . M atch  Corp., aczkolw iek  zabezpieczeniem  obli- 
gacy j In te rn . M atch  Corp. b y ły  w łaśn ie  te  ob ligacje  p aństw ow e, k tó 
ry ch  publiczność a m ery k ań sk a  n ie  chciała  nabyw ać.

C zęsto is to ta  h o ld in g u  polega n a  te rn , a b y  dać  pub liczności do 
rą k  ta k i  w alor, ja k i się je j po d o b a , chociaż zabezp ieczen iem  ta k ic h  
po d o b ający ch  się je j w alorów  są  w łaśn ie  w alo ry , o d  k tó ry c h  p u b licz 
ność s tro n i.

Z d arza  się te ż  czasam i, że publiczność n ie  w ie n aw e t o tern , że 
p o d k ład em  podobającego  się je j i nabyw anego  p rzez n ią  w aloru  są 
w łaśn ie  w alory , k tó ry c h  n ie chce nab y w ać  i k tó ry c h b y  n ie  n ab y ła .

T en  zab ieg  h o ld ingow y  je s t  m ożliw y d la tego , że pub liczność  m a  
zau fan ie  do tw órców  h o ld in g u ; o kazu je  się, że zau fan ie  publiczności 
często  ła tw ie j p o tra f i p ozyskać  sz a rla ta n , n iż  jaw n ie  p row adzone  
f in an se  państw ow e.

N ie będziem y się zajm ow ać w a ru n k am i rozm ieszczenia  pożyczek 
zag ran iczn y ch  n a  ry n k a c h  zag ran icznych , gdyż te m a te m  naszej p ra c y  
je s t  s tru k tu ra  k re d y tu  w  Polsce, a  op is ry n k ó w  zag ran iczn y ch  m u 
s ia łb y  n a s  doprow adzić do op isu  s tru k tu ry  k re d y tu  w  p a ń s tw a c h  
obcych .



R O Z D Z I A Ł  V.

POŻYCZKI ZACIĄGANE PRZEZ BANKI, PRZEDSIĘBIOR
STWA, MONOPOLE I FUNDUSZE PAŃSTWOWE. 

§ 1. Uwagi ogólne.
Z apoznaliśm y się  z pożyczkam i, zac iąganem i p rzez S k arb  P a ń s tw a . 

Pożyczki, zac iągane p rzez S k a rb  P a ń s tw a  są  ty lk o  je d n ą  z o d m ian  
pożyczek , zac iąg an y ch  p rzez  P ań stw o .

P rzedsięb io rstw a  państw ow e, m onopole p ań stw ow e i fu n d u sze  
państw o w e zac iąg ają  pożyczki, a  pon iew aż n a leżą  one do p a ń s tw a , 
to  w  g runcie  rzeczy m am y  do czyn ien ia  z p ew n ą o d m ian ą  pożyczek 
państw ow ych .

P om iędzy  pożyczką, zac iąg n ię tą  p rzez S k a rb  P a ń s tw a  n a  p o trzeb y  
p rzedsięb io rstw  pań stw o w y ch , a  pożyczką, zac iąg n ię tą  p rzez p rzed 
sięb io rstw o  p ań stw o w e zachodzi często  ty lk o  różn ica  fo rm aln a . 
W  rozdz. IV , § 6 p . t .  „P ożyczk i in w es ty cy jn e"  p rzy to czy liśm y  d an e  
o pożyczkach  ko lejow ych ; ob ligacje  n iek tó ry ch  to w a rz y s tw  k o le jo 
w ych, ja k  np. b . T o w arzy stw a  D rog i Ż elaznej F ab ry czn o -Ł ó d zk ie j 
zo s ta ły  zam ien ione  n a  ob ligacje  pożyczki konw ersy jnej ko lejow ej. 
W y em itow ane  p rzez S k a rb  P a ń s tw a  obligacje, s u b s ty tu u ją  ob ligacje  
p rzedsięb io rstw a , k tó re  obecnie s ta ło  się  państw ow em . Z  d rugiej 
s tro n y  obligacje, em ito w an e  p rzez p rzed sięb io rs tw a  pań stw o w e, k o 
rz y s ta ją  p rzew ażn ie  z p o ręk i S k a rb u  P a ń s tw a . J a s n e  je s t, że w  istocie 
pom iędzy  pożyczką, zac iąg n ię tą  p rzez  S k a rb  P a ń s tw a  n a  p o trz e b y  
przedsięb io rstw a państw ow ego (pożyczki kolejow e), a  zac iąg n ię tą  p rzez 
P . K . P . pożyczką kolejow ą z p o ręk ą  S k a rb u  —  różnica je s t ty lk o  
fo rm alna . Poniew aż za jm iem y  się późn ie j w  rozdz. V I I  zobow ią
zan iam i S k arb u , w ynik łem i z ty tu łu  ud z ie len ia  p rzez S k a rb  P a ń s tw a  
poręk i, to  pożyczki, zac iąg an e  p rzez p rzed sięb io rs tw a  i fu n d u sze  
państw ow e, a  zao p a trzo n e  w  p o ręk ę  p ań stw o w ą, b ę d ą  p rzez n a s
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p rzy toczone dw a razy , raz  w rozdziale n in ie jszym , d ru g i raz  w  roz
dziale, z a jm u jący m  się op isem  zobow iązań  p a ń s tw a , pow sta ły ch  
z ty tu łu  udz ie lan ia  p rzez S k arb  P a ń s tw a  poręki.

P rzedsięb io rstw a państw ow e i m onopole państw ow e są  w y
odrębn ione z a d m in is tra c ji państw ow ej, a  n iek iedy  są  n aw e t sko 
m ercjalizow ane.

W  gruncie  rzeczy is tn ie je  w ielki k o n cern  państw ow y , k tó rego  
sk ładow em i częściam i są  S k arb  P ań s tw a , F O S P , p rzedsięb io rstw a  
państw ow e, m onopole państw ow e, fundusze  państw ow e i in s ty tu c je  
k red y to w e  państw ow e; na leży  też  do niego w łączyć i B a n k  Polsk i.

P rzedsięb io rstw a  i m onopole państw ow e m a ją  zw ykle  zobow ią
z an ia  w  s to su n k u  do dostaw ców , ta k  np . M onopol T y to n io w y  —  
w  s to su n k u  do dostaw ców  surow ego ty to n iu , ko leje  —  do dostaw ców  
w ęgla i t .  p .

P rzedsięb io rstw a , m onopole i  fundusze  państw o w e zac iągają  
pożyczki n a  w olnym  ry n k u , p rzew ażn ie  je d n a k  u  p rzedsięb io rstw ; 
ta k  np . p rzedsięb io rstw o  P o lsk a  P oczta , T elegraf i T elefon  zaciągnęło  
pożyczkę in w esty cy jn ą  w  konsorc jum  ang ie lsk iem , P ań stw o w y  F u n 
dusz D rogow y zac iągnął pożyczkę u  p rzedsięb io rstw , b u d u jący ch  
w  Polsce szosy. M onopol T y ton iow y  k o rzy s ta ł z pożyczek w  B an q u e  
F ran co -P o lo n a ise  w  P ary żu , B an q u e  O tto m an e  w  P a ry ż u  i w  B anca  
C om m erciale I ta lia n a .

P rzed sięb io rstw a  i m onopole państw ow e zac iąg a ją  pożyczki 
w  państw o w y ch  in s ty tu c ja c h  k red y to w y ch  i w  fu n d u szach  p a ń s tw o 
w ych; są  to  za te m  tra n z a k c je  kredy tow e, dokonyw ane w ew nątrz  
k o n cern u  państw ow ego; ta k  np . p rzedsięb io rstw a przem ysłow e p a ń 
stw ow e k o rz y s ta ją  z k re d y tu  w  B . G. K ., p rzedsięb io rstw o  P o lsk a  
P o cz ta , T elegraf i T elefon  w  P . K . O ., in n e  w  P ań stw o w y m  F u n d u sz u  
K red y to w y m , m onopole n iek iedy  w  P . B . R .

P rzy to czy m y  p a rę  szczegółów, doryw czo w y b ranych , d la  celów 
ilu s tra c y jn y c h  z b ilansów , zam ieszczonych  w  p re lim in arzu  b u d ż e to 
w y m  n a  ro k  1934/35:

M onopol T y ton iow y  w y staw ił ak cep tó w  n a  35,8 m ilj. zł; do
staw com  je s t w in ien  14,6 m ilj. zł.

M onopol S p iry tu so w y  w ykazu je  w  s ta n ie  b ie rn y m  pozycję  p . t .  
„deponenci rzeczow i" n a  sum ę 24,6 m ilj. zł. M onopol S p iry tusow y  
w płacił do S k a rb u  o 4  m ilj. z ł w ięcej, n iż w ynosi jego dochód; M o
nopol S p iry tu so w y  m a  11,5 m ilj. z ł w  b a n k a c h  państw ow ych  n a  
rach u n k ach  lo k acy jn y ch .

P aństw ow e Z ak ład y  W odociągow e n a  G órnym  Ś ląsk u  w y k azu ją  
w  s tan ie  b ie rn y m  pożyczkę w  B an k u  P o lsk im  n a  6,5 m ilj. zł, „ a k c e p ty “ 
— n a  3,9 m ilj. zł.
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B rzeszcze w ykazu ją  poza b ilansem  ak c e p t g w aran cy jn y  n a  
2 m ilj. zł.

Chorzów je s t  w in ien  P . B. R . —  6,5 m ilj. zł, D resd n er B a n k  
w K atow icach  —  0,8 m ilj. zł, z ty tu łu  ak cep tó w  gw aran cy jn y ch  —  
3,1 m ilj. zł.

Mościce są  w inne P ań stw o w em u  F u n d u szo w i K red y to w em u  
59,6 m ilj. zł, B . G. K . —  9,1 m ilj. zł; red y sk o n to  w eksli — 4,6 m ilj. zł. 
M in is te rs tw u  S k a rb u  z ty tu łu  k re d y tu  celnego 3 m ilj. zł.

F u n d u sze  państw ow e, z k tó ry c h  są  udz ie lane  k re d y ty , o trzy m a ły  
środki z do tacy j b u d że to w y ch  i z w pływ ów  pożyczek państw ow ych .

In s ty tu c je  k red y to w e  państw o w e o trz y m a ły  środk i z ty c h  sam ych  
źródeł; p o n a d to  je d n a k  u z y sk u ją  one w olne środk i p rzy  pom ocy 
em isji listów  zas taw n y ch  i ob ligacy j, rozm ieszczanych  n iek iedy  n a  
ry n k a c h  zag ran icznych , w  niew ielk im  o d se tk u  n a  w olnym  ry n k u  
k ra jow ym , p rzew ażn ie  je d n a k  n ab y w an y ch  p rzez k ra jo w e in s ty tu c je  
ubezpieczeniow e i P ocztow ą K asę  O szczędności. P rócz teg o  p rz y 
m usow e in s ty tu c je  ubezpieczeniow e i  P . K . O. lo k u ją  w olne środk i 
w  państw ow ych  in s ty tu c ja c h  k red y to w y ch . Z  teg o  w y n ik a , że po- 
w ażnem  źródłem  dop ływ u środków  do  k o n cern u  państw ow ego  są  
przym usow e in s ty tu c je  ubezp ieczeń  i P ocztow a K a sa  O szczędności. 
Z  chw ilą, gdy  p ań stw o w y  k o n cern  odczuw a b ra k  w olnych środków , 
zjaw ia  się 1) te n d en c ja  do w prow adzen ia  now ych ubezpieczeń, m o
gących dosta rczyć  w olnych  środków  d la  lo k a t w  państw o w y ch  in s ty 
tu c ja c h  k red y to w y ch , 2) te n d e n c ja  do in tensyw nego  p rop ag o w an ia  
w śród  szerokich w a rs tw  publiczności id e i oszczędzania i sk ła d a n ia  
oszczędności w  P . K . O. (pa trz  cz. I I ,  rozdz. V).

§ 2. Tranzakcje kredytowe wewnątrz koncernu państwowego ; 
Bank Polski.

J a k  już  zaznaczy liśm y  w  § 1 p . t .  „U w ag i ogólne“ , p rzedsię
b io rs tw a  państw o w e k o rz y s ta ją  z k re d y tu  w  państw o w y ch  in s ty tu 
c jach  k redy tow ych ; p rzedsięb io rstw a przem ysłow e —  przew ażn ie  
w B . G. K ., P o lsk a  P oczta , T elegraf i T elefon  w P . K . O.; z Państw ow ego  
F u n d u sz u  K redy tow ego  o trz y m a ły  pożyczki: P o lsk a  P o cz ta , T elegraf 
i Telefon, P aństw ow e Z a k ła d y  In ż y n ie r ji , M ościce, P ań stw o w a  F a 
b ry k a  A p ara tó w  T elegraficznych  i T elefonicznych , P ań stw o w e  Z a
k ła d y  W odociągow e n a  G órnym  Ś ląsku , „ P o lm in “ , Ż egluga P o lsk a , 
T ow arzystw o E k sp lo a ta c ji Soli P o taso w y ch  i t .  d.

Czy w olno n a m  zaliczyć B a n k  P o lsk i do k o n cern u  państw ow ego  ?
S k a rb  je s t  w praw dzie po w ażn y m  ak c jo n arju szem  B a n k u  P o l

skiego, a le  z tego  ty tu łu  rz ą d  n ie  m a  p ra w a  głosow ania n a  w alnem
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zg rom adzen iu  akc jonarju szów  B a n k u  Polskiego. J e s t  to  pogłos daw nej 
d o k try n y , dom agającej się un iezależn ien ia  in s ty tu c ji  em isy jnej od  
w pływ ów  rząd u .

P rezes i w iceprezes B a n k u  są  m ian o w an i p rzez P rezy d en ta  
R zp lite j, co m a  n a  celu  un iezależn ien ie  w ładz B a n k u  Polskiego nie- 
ty lk o  od  akc jonarju szów , a le  i o d  rząd u . P raw ie  zaw sze ta k i  zab ieg  
je s t  szanow ną fikc ją , pozbaw ioną jak ie jk o lw iek b ąd i treśc i.

W y razem  innej d o k try n y  je s t  w prow adzenie  do R a d y  B a n k u  
ko m isarza  rządow ego w  celu  skoordynow an ia  jego działalności z p o 
li ty k ą  M in is te rs tw a  S karbu .

P o zo sta je  je d n a k  w alne  zeb ran ie  akcjonarju szów ; ja k  w iadom o, 
w alne  zeb ran ia  n ie  m a ją  w pływ u n a  p o lity k ę  to w arzy s tw  ak cy jn y ch , 
te rn  m niej m ogą one m ieć w pływ  n a  p o lity k ę  in s ty tu c ji  em isy jnej, 
k tó re j prezes i w iceprezes są  m ian o w an i przez rząd . W aln e  zeb ran ia  
ob ie ra ją  je d n a k  członków  R a d y  B a n k u  Polskiego i w sk u tek  tego  is tn ie je  
m ożliw ość p rzeprow adzen ia  do R a d y  osób, n iep o żąd an y ch  z tego  czy 
innego  s tan o w isk a .

U staw a  z d n ia  24 m arca  1933 r. (Dz. U . n r. 22) za tw ie rd za  uchw ałę  
zw yczajnego w alnego zeb ran ia  ak c jonarju szów  B a n k u  Polskiego, n a  
m ocy k tó re j w prow adza się dw a ro d za je  akcy j B a n k u : im ien n e  i n a  
okaziciela. A kcje  im ien n e  m ogą b y ć  w y d aw an e  jed y n ie  w  odc inkach  
zbiorow ych n ie  niższych o d  25 akcy j. Z m ian a  w łasności ak c ji im iennej 
w  księdze  ak c jonarju szów  w ym aga zgody P rezesa  B an k u . D o uczest
n iczenia  w  w alnem  zeb ran iu  u p raw n ien i są  ty lk o  w łaściciele akcy j 
im iennych , k tó rzy : a) są  zap isan i w  księgach  B a n k u  ja k o  w łaściciele 
ak cy j co na jm n ie j o d  4 m iesięcy p rzed  te rm in em  zeb ran ia , p rzyczem  
B a n k  m oże żąd ać  p rzed  w y d an iem  k a r ty  w stęp u  złożenia dow odu 
p o siad an ia  ak cy j; b) p o s ia d a ją  zdolność do dz ia łań  p raw n y ch ; c) n ie  
są  pozbaw ien i p ra w  o byw ate lsk ich  i co do k tó ry ch  m a ją tk u  n ie  je s t  
w drożone postęp o w an ie  upadłościow e.

G dy zak ład an o  B a n k  P o lsk i, n abyw cam i akcy j b y ły  szerokie 
w a rs tw y  u rzędn ików  państw o w y ch  i in te ligenc ji p a tr jo ty c z n e j, p rze 
m ysł, h a n d e l i ziem iaństw o. U dzia ł u rzędn ików  i  in te ligenc ji b y ł 
b a rd zo  pok aźn y ; w a rs tw y  te  przew ażn ie  n ie  b y ły  w  s ta n ie  u trz y m a ć  
ak cy j i zm uszone b y ły  się ich  w yzbyć, i to  często  ze s t r a tą .  A kcje  
B a n k u  Polskiego s ta ły  się jed n y m  z n a jlepszych  w alorów  i zn aczn a  
ich  część zn a jd u je  się w  ręk ach  n iew iadom ych i n iesta łych .

P rzedsięb io rstw a  przem ysłow e, hand low e, b a n k i p ry w a tn e , b ę 
dące p o siad aczam i akcy j B a n k u  Polsk iego  są  czynn ik iem  obliczalnym , 
z b y t za leżn y m  o d  B a n k u  Polsk iego  jak o  k red y to d aw cy , a b y  b y ły  
w  s tan ie  pok u sić  się o w ybór do R a d y  B a n k u  osób n iepożądanych  
i n iem iłych  kom isarzow i B a n k u  Polsk iego .

9
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P odzielam  najzupełn ie j pog ląd , że p o s ia d a n ie  akcy j n ie  je s t  
d o sta teczn y m  cenzusem  czynnego p ra w a  w yborczego do  in s ty tu c ji  
pub licznej; m oże b y łb y m  raczej za w prow adzen iem  cenzusu , o p a rteg o  
n a  in n y ch  k ry te rjach , n iż  s ta n  p o s ia d a n ia  w iększej ilości ak cy j, gdyż 
ta k i cenzus b u d z i w ątp liw ości i zas trzeżen ia ; b y ć  m oże, że w  sferze 
d rob n y ch  p o siad aczy  jednej ak c ji z n a jd u ją  się ludzie , k tó rz y  m ogliby  
z poży tk iem  d la  sp raw y  publicznej głosow ać n a  członków  R a d y  B a n k u  
Polskiego; b y łb y m  p rz y n a jm n ie j za tem , a b y  m ieli p raw o  głosu ci 
d ro b n i posiadacze , k tó rz y  n ab y li ak c je  w  r. 1924.

N ow y try b  w y b o ru  członków  R a d y  m a  n a  celu  pok ie row an ie  
w yboram i zgodnie  z zam ierzen iam i k ierow ników  p o lity k i p ań s tw o w e j. 
J a sn e  je s t, że w  okresie , k ie d y  p a n u je  p o g lą d  o p o ż y tk u  daleko  idącej 
k o o rd y n ac ji p o lity k i M in is tra  S k a rb u  z p o lity k ą  B a n k u  Polskiego, 
decyduj ącem  k ry te r ju m  p rz y  kw alifik o w an iu  k a n d y d a tó w  n a  człon
ków  R a d y  B a n k u  P olsk iego  będzie  o p in ja  podleg łego  M in istrow i 
S k a rb u  k o m isarza  b a n k u .

Sądzę więc, że i  z ty c h  w zględów  m o żn a  w łączyć B a n k  P o lsk i 
do k o n cern u  państw ow ego .

P o d p o rząd k o w an ie  in s ty tu c ji  em isy jn e j k iero w n ik o m  p o lity k i 
państw ow ej o dbyw a się  w  szeregu  k ra jó w . A nglicy  n azy w a ją  sw oją 
in s ty tu c ję  em isy jn ą  „ o ld la d y " , co p rze tłu m aczy m y  n a  „ s ta rsz ą  d am ę“ . 
W  w ielu k ra ja c h  „ s ta rsz a  d a m a “ je s t  b a rd zo  szan o w an a; m in istrow ie  
sk a rb u  s ta ra n n ie  się w y s trzeg a ją  posun ięć , k tó re b y  o d słan ia ły  i  u jaw 
n ia ły , że „ s ta rsz a  d a m a “ u tra c iła  sam odzielność. J e d n a k  n ie  d a  się 
zaprzeczyć, że sk arbow y  fu n d u sz  in te rw en cy jn y  w  W . B ry ta n ji, fu n d u sz  
in te rw en cy jn y  w  S ta n a c h  Z jed n ., m a ją  ju ż  b y ć  m oże w iększe z n a 
czenie, n iż  odnośne in s ty tu c je  em isy jne . O środek  dyspozycji po li
ty k i  k red y to w ej s to pn iow o  przechodzi z rą k  in s ty tu c ji  em isy jnej 
do  rą k  sk a rb u .

T ru d n o  u n ik n ą ć  w rażen ia , że  m in is tro w ie  sk a rb u  coraz częściej 
n a g in a ją  postęp o w an ie  „ sta rsze j d a m y “ do sw ych zam iarów , aczkolw iek 
coraz częściej i  rozgłośniej w y s tę p u ją  ja k o  rzeczn icy  tra d y c ji , n a k a 
zującej szanow ać je j sam odzie lną  wolę.

N iew ątp liw ie  w  p rzeży w an y m  obecn ie  okresie  je s t  w iele względów , 
p rzem aw iających  za  za liczen iem  in s ty tu c ji  em isy jn e j do  k o n cern u  
państw ow ego.

K o n cern  p ań stw o w y  w sp iera  się w  zn acznej m ierze  n a  zdolności 
em isyjnej B a n k u  Polskiego. W iadom o je s t  z b o g a te j przeszłości, 
że S k arb  często  zn iew alał in s ty tu c ję  em isy jn ą  do n ad m iern e j em isji 
b a n k n o tó w , czyli do in flacji. N ow oczesne m e to d y  n a c isk u  S k a rb u  
n a  in s ty tu c ję  em isy jną  u legły  zn aczn em u  u d o sk o n a len iu  i coraz rz a 
dziej p rzy b ie ra ją  p o s ta ć  o rd y n arn eg o  d ru k u  b a n k n o tó w ; są  o n e  z a 
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stęp o w an e  p rzez kunsz tow ne  szufladkow anie  k red y to w e  w  łon ie  
k o n cern u  państw ow ego i in s ty tu c ji  em isy jnej. P . B . R . u p raw ia  re 
d y sk o n to  n a  ak c je  zlecone, t .  j. ży ru je  w eksle  m onopoli. S k a rb  je s t  
w praw dzie  czasam i n ierozw ażny, z b y t dz iarsk i, z b y t poryw czy , a le  
s ta ra  się w yw ołać w rażenie , że p row adzi grzecznie i up rze jm ie  „ s ta rsz ą  
d a m ę “ p o d  rękę  ze w szelkiem i pozoram i należnego jej szacunku , n ie 
m niej je d n a k  d a je  jej n iek iedy  dosyć bezcerem onja ln ie  niew idocznego 
sz tu rch ań ca  i  zac iąga  znakom icie  zabezpieczone pożyczki. T ak  z resz tą  
je s t  w  ca łym  szeregu k rajów .

Z  k re d y tu  w  B a n k u  P o lsk im  k o rz y s ta ją  in s ty tu c je  k red y to w e  
państw ow e, p rzedsięb io rstw a  i  m onopole państw ow e; zd a rza  się, że 
m onopole w y staw ia ją  w eksle, ż y ru ją  je  b a n k i państw ow e, a  B a n k  
P o lsk i je  d y sk o n tu je  poza k o n ty n g en tem , p rzy z n a n y m  odnośnem u 
ban k o w i państw ow em u. W  te n  sposób p rzedsięb io rstw a  i  m onopole  
państw o w e m ogą u zysk iw ać k re d y ty  w  B a n k u  P o lsk im , przelew ać 
o trzy m an e  środk i w  p o stac i aw ansów  do S k a rb u  P a ń s tw a  n a  rach u n ek  
żyrow y S k a rb u  P a ń s tw a  w  B a n k u  P olsk im .

W  te n  sposób  k o n cern  p ań stw o w y  łącznie  z B an k iem  P o lsk im  
m a  m ożność u sk u teczn ien ia  całego szeregu tra n z a k c y j k red y to w y ch ; 
n a  sk u te k  zaciągnięcia  k re d y tu  p rzez jednego  cz łonka koncernu , 
in n y  członek k o n cern u  m oże zdobyć  lu b  pow iększyć ra c h u n e k  żyrow y 
w  B a n k u  P o lsk im ; oczywiście, że S karb  P a ń s tw a , w  try b ie  o trzy m y 
w an ia  zaliczek n a  p rzysz łe  dochody  od  p rzed sięb io rs tw  i m onopoli 
p ań stw o w y ch , m oże pozysk iw ać p o trzeb n e  m u  sum y  n a  sw ym  r a 
c h u n k u  żyrow ym  w  B a n k u  P o lsk im . T ran zak c je  te  są  n iezm iern ie  
tru d n e  do prześledzen ia , poniew aż a n i  B a n k  P o lsk i, a n i  p rzedsię 
b io rs tw a  i m onopole  państw ow e n ie  w yszczególniają d o k ład n ie  ta k ic h  
tra n z a k c y j. W iad o m o  je s t  je d n a k , że o d  czasu do czasu  ta k ie  tra n z a k c je  
m a ją  m iejsce.

§ 3. Zobowiązania przedsiębiorstw państwowych 
wobec dostawców.

P rzed sięb io rs tw a  i m onopole  p ań stw ow e m a ją  zobow iązan ia  
w  s to su n k u  do sw ych dostaw ców , ta k  np . M onopol T y to n io w y  m a  
zobow iązania  w  s to su n k u  do  dostaw ców  surow ego ty to n iu , P o lsk ie  
K o le je  P aństw ow e —  w  s to su n k u  do  dostaw ców  w ęgla. P ań s tw o w y  
F u n d u sz  D rogow y —  w  s to su n k u  do przedsiębiorców , b u d u jący ch  
d rog i b ite .

K lu b  N arodow y zgłosił w  Sejm ie w niosek , w zyw ający  rząd  do 
opub lik o w an ia  zobow iązań  p rzed sięb io rs tw  i m onopoli państw o w y ch  
w  s to su n k u  do  dostaw ców ; rz ą d  tak ieg o  w y k azu  n ie  ogłosił.

9*
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Swego czasu p rzem y sł w ęglow y u zy sk a ł w  B a n k u  P o lsk im , poza 
p rzysługu jącym  m u  k o n ty n g e n te m  d y sk o n to w y m , p raw o  do o trz y 
m an ia  k re d y tu  n a  p o d k ła d  n ieu iszczonych  zobow iązań  P o lsk ich  
K olei P aństw ow ych . W  rezu ltac ie  teg o  P o lsk ie  K o le je  P aństw ow e 
u zy sk a ły  pośredn io  poprzez p rzem y sł w ęglow y k re d y t w  B a n k u  
P olsk im . To zad łużen ie  p rzed sięb io rs tw  i m onopoli p ań stw o w y ch  
w  s to su n k u  do dostaw ców  je s t  fo rm ą pożyczki, zac iąganej u  d o staw 
ców przez k o n cern  państw ow y.

M onopol T y to n io w y  m ia ł w  s to su n k u  do dostaw ców  zag ran icz 
nego ty to n iu  n ieuiszczone zobow iązan ia  w  n as tęp u jące j w ysokości:

n a  i  k w ie tn ia  1929 r. —  19,7 m ilj. z ł
1930 r. —  35,0
1931 r. —  71,0
1932 r. —  62,0

P om im o teg o  zad łu żen ia  M onopol T y to n io w y  m iew ał tru d n o śc i 
z u iszczan iem  w p ła t do b u d ż e tu  państw ow ego  i  b y ł  zm uszony  do 
k o rz y s ta n ia  z k re d y tu  w  b a n k a c h  zag ran iczn y ch . W  zw iązku  z u zy 
sk an iem  p rzez M onopol T y to n io w y  k re d y tu  u  w łoskiego d o staw cy  
surow ego ty to n iu , zw iązanego  z B an ca  C om m erciale I ta l ia n a  w  M e- 
d jo lan ie  —  „ P o lta b a c o “ , M in is te rs tw o  S k a rb u  poleciło  w  ro k u  1931 
M onopolow i złożyć z b ieżących  w pływ ów  w  B . G. K . —  9 m ilj. zl. 
Z  pow odu je d n a k  sp a d k u  dochodów  M onopol w płacił ty lk o  5,2 m ilj. zł. 
M onopol T y to n io w y  b y ł w in ien  d ro b n y m  dostaw com  4 m ilj. zł, a  m o 
nopolow i jugosłow iańsk iem u  około 13 m ilj. zł.

Zabieg, p o leg a jący  n a  w p łacan iu  p rzez p rzed sięb io rs tw a  i  m ono
pole  p ań stw ow e do S k a rb u  P a ń s tw a  zaliczek n a  poczet p rzyszłych  
dochodów  p rzed s ięb io rs tw  i m onopoli p ań stw o w y ch  doprow adza do 
zm nie jszen ia  d e ficy tu  budżetow ego  w  d a n y m  okresie. M ożem y też  
pow iedzieć, że d eficy t b u d że to w y  p rzy b ie ra  p o s ta ć  w yraźn ie  n ie 
u jaw nionego  zad łu żen ia  p rzed sięb io rs tw  i  m onopo li p ań stw o w y ch  
w  s to su n k u  do ich  dostaw ców .

P o lsk ie  K o le je  P ań stw o w e w y staw iły  b o n y  skarbow e, k tó re  zo 
s ta ły  w y d an e  S. A. L ilpop , R a u  i  L o ew en ste in  za  do staw ę w agonów  
kolejow ych n a  w a ru n k a c h  k red y to w y ch ; poza  te rn  P o lsk ie  K oleje  
P aństw ow e m a ją  zobow iązania  w obec p a ru  f irm  szw edzkich za  d o s ta r 
czone m aszy n y  i narzędzia.

N iesposób  je s t zdać  sobie d o k ład n ie  sp raw ę ze s ta n u  fin an so 
wego p a ń s tw a , jeśli się n ie  b ierze  p o d  uw agę zad łu żen ia  poszcze
gólnych członków  k o n cern u  państw ow ego.
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§ 4. Pożyczki zaciągane przez Państwowy Fundusz Drogowy 
u przedsiębiorców budujących szosy.

P ań stw o w y  F u n d u sz  D rogow y (patrz  cz. I , rozdz. V I, § 4) 
zac iąg ał pożyczki u  przedsięb iorców  budow lanych .

Z  w łoską  firm ą  P urice lli z aw arto  p ierw szą um ow ę w  s ie rp n iu  
1931 r. n a  budow ę d róg  b ity c h  n a  sum ę 12 m ilj. zł, p o tem  p o d n ie 
s io n ą  do 16 m ilj. zł. F irm a  P urice lli o trzy m u je  s k ry p ty  d łużne  p o  
k u rs ie  a l p a r i  p ła tn e  p o  5-ciu do 7 -iu  la t, op rocen tow ane n a  7 % . 
F irm a  P u rice lli n ie  m a  p raw a  cesji sk ry p tó w  d łużn y ch  bez zgody  
M in is te rs tw a  S karbu .

K red y to d aw ca  je s t  z a te m  zobow iązany  do trz y m a n ia  w  sw ym  
p o rtfe lu  zobow iązań, w ystaw ionych  p rzez P ań stw o w y  F u n d u sz  D ro 
gow y i n ie  m a  p ra w a  ich  odstępow ać lu b  dy sk o n to w ać  bez zgody 
k red y to b io rcy .

P o d o b n e  um ow y zaw arł P ań s tw o w y  F u n d u sz  D rogow y z in n em i 
firm am i, poza k tó rem i s to ją  k a p ita ły  zagran iczne , ja k  np . „T rw ałe  
D ro g i" , „ K o m d ro b it"  i  t .  d.

W ed łu g  um ieszczonego w  p re lim in arzu  b u d że to w y m  n a  ro k  
1935/36 b ila n su  P aństw ow ego  F u n d u sz u  D rogow ego su m a w y staw io 
n ych  przezeń  sk ry p tó w  d łużnych  w y nosiła  19 m ilj. zł, zobow ią
zan ia  w  s to su n k u  do dostaw ców  7,3 m ilj. zł.

§ 5. Pożyczka zaciągnięta przez P. P. T. i T. u dostawców 
sprzętu telefonicznego.

P rzedsięb io rstw o  państw ow e „P ań stw o w a  W y tw ó rn ia  A p a ra tó w  
T elegraficznych  i T elefonicznych“ , obecnie „P ań stw o w e Z ak ład y  
Tele- i R ad jo tech n iczn e“ , n azy w an e  w  da lszy m  ciągu  naszy ch  w yw o
dów  „ P ań s tw o w ą  W y tw ó rn ią “ , zaw arły  w  r. 1931 z p rzed sięb io r
stw em  „T elephone a n d  G eneral T ru s t L im ite d “ w  L o n d y n ie  nazyw a- 
nem  w  dalszym  ciągu  naszego w y k ład u  „ tru s te m " , um ow ę, do tyczącą  
pożyczki in w esty cy jn e j, przeznaczonej n a  z ak u p  au to m a ty czn y ch  
ce n tra l sy stem u  S trow ger’a  w  la ta c h  1931/37. U m ow a z tru s te m  p rze
w idu je  p raw o  k o rz y s ta n ia  z jego p a te n tó w  przez P a ń s tw o w ą  W y 
tw órn ię .

T ak ą  je s t  is to ta  om aw ianej tra n z a k c ji pożyczkow ej; ze s ta n o 
w iska  form alnego  niew iadom o je d n a k  dok ładn ie , k to  w  rzeczyw i
stości zaw arł um ow ę.

Ze s tro n y  polskiego k o n cern u  państw ow ego w y s tę p u ją  trz y  in s ty 
tu c je : S k arb  P a ń s tw a , P o lsk a  Poczta , T elegraf i  T elefon, n azy w an a  
p rzez n a s  w  d a lszym  ciągu P . P . T. i T. i P ań s tw o w a W y tw ó rn ia .
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U sta w a  z d n ia  22 p aźd z ie rn ik a  1931 r. (Dz. U . n r. 99) upow aż
n ia  P . P . T. i T . do zaciągn ięc ia  d ługo te rm inow ych  pożyczek  inw e
s ty c y jn y c h  do ogólnej w ysokości 650 ty s . fu n tó w  szterlingów  z 12- 
le tn im  okresem  sp ła ty , op ro cen to w an y ch  n ie  w yżej, n iż  w  s to su n k u  
814%  rocznie. U s ta w a  upow ażn ia  P . P . T . i T . do em isji ,,6 % % - 
w ych obligacyj państw ow ego  p rzed sięb io rs tw a  P . P . T. i T. serji te le 
fonicznej A  z ro k u  1931“ do w ysokości 1 m ilj. fu n tó w  szterlingów  
z 12-le tn im  okresem  u m orzen ia  i upow ażn ia  P . P . T. i T . do o d 
d a n ia  ty c h  obligacyj w  za s ta w  n a  zabezpieczenie należności, p rz y p a 
d a jący ch  z ty tu łu  w ym ien ionych  pożyczek  o raz  do sp rzed an ia  ty c h  
obligacy j.

Z daw ało b y  się, że pożyczkę zaciąga P . P . T . i  T.
T ym czasem  u s ta w a  u pow ażn ia  P . P . T . i  T . do p rzy jęc ia  od p o 

w iedzialności za  zobow iązania  P aństw ow ej W y tw ó rn i, m ogące w y
n ik n ąć  z k o n tra k tu  o dostaw ę sp rz ę tu  te lefon icznego  o raz  roz
budow ę i  udosk o n a len ie  p ro d u k c ji sp rz ę tu  telefonicznego .

D alej t a  sam a  u s ta w a  u pow ażn ia  M in is tra  P o cz t i T elegrafów  do 
w y rażen ia  w  im ien iu  P . P  .T. i  T. zgody  n a  p o d d a n ie  ro zstrzy g n ię 
c iu  sąd u  po lubow nego w szelkich sporów  tegoż p rzedsięb io rstw a  z w ie
rzycielem  z ty tu łu  um ów  pożyczkow ych i  ob lig acy jn y ch , p rzew idzia
n y ch  we w spom nianej u staw ie , o raz  z ty tu łu  k o n tra k tó w , z aw arty ch  
w  zw iązku  z pow yższem i um ow am i o do staw ę sp rz ę tu  telefonicznego  
o raz  rozbudow ę i  u d o sk o n alen ie  p ro d u k c ji sp rz ę tu  telefonicznego.

K to  w ięc o s ta teczn ie  zaw arł k o n tra k ty  z tru s te m : P ań stw o w a 
W y tw ó rn ia  czy  P . P . T . i  T. ?

C z y P . P . T. iT .  je s t  k o n tra h e n te m  t r u s tu  czy  te ż  g w aran tem  
P aństw ow ej W y tw ó rn i z ty tu łu  je j zobow iązań  w obec t ru s tu .

U s ta w a  u p ow ażn ia  S k arb  P a ń s tw a  do u d z ie lan ia  po ręk i p ań s tw o 
wej d la  pożyczki ob lig acy jn e j, zac iągn ięte j p rzez  P . P . T . i  T.

P o n a d to  S k a rb  P a ń s tw a  udzielił jeszcze po ręk i dodatkow ej n ie 
zm iern ie  e fek tyw nej, po legającej n a  tem , że sp ła ta  k a p ita łu  i  odse
te k  od  obligacyj zo s ta je  zabezpieczona z m ocy w spom nianej u s ta w y  
p raw em  za s ta w u  n a  w p ływ ach  b ru tto  p rzedsięb io rstw a  państw ow ego  
„ P o lsk a  P o cz ta , T elegraf i  T elefon“ , pochodzących  z ek sp lo a tac ji 
sieci te lefon icznej, z p ierw szeństw em  zasp o k o jen ia  p rz e d  w szy st- 
k iem i in n em i w ierzy telnościam i, n ie  w yłączając  p re ten sy j sk a rb o 
w ych. O dsunięcie p re ten sy j sk a rb o w y ch  n a  d ru g ie  m iejsce, a  w ysu
nięcie n a  p ierw sze m iejsce  n a  w p ływ ach  b ru t to  p rzedsięb io rstw a  
P . P . T . i T- ew en tu a ln y ch  p re te n sy j w ierzyciela je s t  n iezm iern ie  
cen n ą  i  w artościow ą p o ręk ą  e fek ty w n ą, u d z ie loną  p rzez S k arb  
tru sto w i.
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W y g ląd a  za tem , że S k arb  ręczy  za P . P . T. i T ., a  P . P . T. i T . 
za  P a ń s tw o w ą  W y tw ó rn ię ; w yg ląd a  to  n a  p iram id a ln ie  u łożony  ła ń 
cuszek  poręk.

P ożyczka je s t  zac iąg n ię ta  n a  la t  12, n a  8%  rocznie , w  w ysokości 
550 ty s . fu n tó w  sz terlingów , z k tó ry c h  P . P . T . i T . o trz y m u je  250 ty s . 
w  gotów ce, a  300 ty s . w  to w arach ; je s t  to  z a te m  częściowo p o 
życzka tow arow a.

N ależy  rozum ieć, że obligacje, em itow ane  w  w ysokości 1 m ilj. 
fun tów , służą  ty lk o  n a  zabezpieczenie  pożyczki, czyli że t r u s t  je s t  
obow iązany  trz y m a ć  w  sw ym  p o rtfe lu  obligacje P . P . T. i  T. dop ó ty , 
dopók i k o n ce rn  po lsk i w yw iązu je  się  ze sw ych zobow iązań.

6. Pożyczka zaciągnięta przez P. K. P. u dostawców hamul
ców zespolonych.

R ozporządzen ie  z d n ia  9 czerw ca 1934 r . (Dz. U . n r. 53) u p o 
w ażn ia  przedsięb io rstw o  P o lsk ie  K oleje  P aństw ow e do zaciągnięcia 
k re d y tu  zagran icznego  tow arow o-gotów kow ego do  w ysokości 4,8 
m ilj. fu n tó w  sz terlingów  n a  w prow adzen ie  do  ta b o ru  tow arow ego 
u rząd zeń  ham ulców  zespolonych  oraz do w y d a n ia  w  ty m  celu  sk ry p 
tó w  d łużnych ; w a ru n k i zaciągnięcia k red y tó w , w  szczególności t e r 
m in  sp ła ty  sk ry p tó w  d łużnych  u s ta li M in is te r K o m u n ik ac ji w p o ro -  
zu m iem u  z M in is trem  S k a rb u  z te rn , że o p rocen tow an ie  k re d y tu  nie 
m oże p rzek roczyć 6 ,5%  w  s to su n k u  rocznym  i z te m , że k w o ty  
sk ry p tó w  d łużn y ch  obejm ow ać b ę d ą  prócz k a p ita łu  ta k ż e  o d se tk i 
za  czas do  d a ty  p ła tn o śc i sk ry p tó w .

R ozporządzen ie  upow ażn ia  M in is tra  S k a rb u  do udzie len ia  po ręk i 
państw ow ej za  te rm in o w ą  sp ła tę  należności z ty tu łu  sk ry p tó w  d łuż
nych .

S p ła ta  pow yższego k re d y tu  zabezpieczona z o s ta je  n a  w p ły 
w ach  b ru t to  P o lsk ich  K olei Państw ow ych .

N a  m ocy u s taw y  z d n ia  3 m arca  1925 r. (Dz. U . n r. 22) t .  zw. 
pożyczka d illonow ska je s t  zabezp ieczona pom iędzy  in n em i i  n a  docho
d ach  z ko lei; zabezpieczenie sp ła ty  k re d y tu , zaciągniętego  n a  ham ulce, 
u stan o w io n e  zo sta je  w  bezpośredm ej kolejności po  zabezpieczeniu , 
u stanow ionem  d la  pożyczki dillonow skiej, i  z zastrzeżen iem  d la  niej 
p ierw szeństw a oraz w szelkich w ypływ ających  z niego up raw n ień .

Z aznaczyć należy , że pożyczka d illonow ska je s t  zabezp ieczona 
n a  dochodach  P . K . P ., pożyczka n a  ham u lce  je s t  zabezpieczona 
n a  w pływ ach b ru tto .

R ozporządzenie  upow ażn ia  p rzedsięb io rstw o  „P o lsk ie  K o 
le je  P ań stw o w e“ do w prow adzenia  w  życie um ow y p om iędzy  te m
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p rzedsięb io rstw em  a  firm ą  „W estin g h o u se  B rak e  a n d  S ax b y  S ignal 
C om pany L im ite d “ w  L o n d y n ie  w  sp raw ie  d o s taw y  u rząd zeń  h a 
m ulców  zespolonych  do  ta b o ru  tow arow ego i  w  sp raw ie  udzie len ia  
p rzed sięb io rs tw u  „P o lsk ie  K o le je  P ań stw o w e“ k re d y tu  n a  te n  cel.

R ozporządzen ie  u p ow ażn ia  M in is tra  K o m u n ik ac ji do w y rażen ia  
zgody  w  im ien iu  p rzed sięb io rs tw a  „P o lsk ie  K o le je  P ań stw o w e“ n a  
p o d d an ie  rozstrzygn ięc iu  sąd u  polubow nego w szelkich  sporów  tegoż 
p rzed sięb io rs tw a  z firm ą  „W estin g h o u se  B rak e  a n d  S ax b y  S ignal 
C om pany  L im ite d “ w  L o n d y n ie  z ty tu łu  pow yższej um ow y.

P rz y  pożyczkach  tow aro w y ch  p ro cen t je s t  zw ykle n isk i, gdyż 
k red y to d aw ca  za ra b ia  p rzed ew szy stk iem  n a  d o staw ie  to w a ru , a  z a 
te m  e fe k ty w n y  p ro c e n t je s t  b ard zo  t ru d n y  do  obliczenia.

P ożyczk i tow arow e w yw ołu ją  zaw sze zastrzeżen ia  z pow odu, że d a n y  
o b s ta lu n e k  n ie  je s t  w y k o n a n y  w  k ra ju . N ie  będziem y  się zajm ow ać 
p y ta n ie m , czy  k ra jo w e  za k ła d y  m ogłyby  w ytw orzyć  p o trz e b n e  d la  
ko le i ham ulce .

Je ż e li p o lity k a  p ań stw o w a k ładz ie  głów ny n a c isk  n a  ściągn ię
cie do k ra ju  obcych  w a lu t, to  w te d y  m oże p o w stać  te n d e n c ja  do o d 
d a w an ia  o b s ta lu n k ó w  zag ran icę  w  ty m  celu, a b y  p rz y n a jm n ie j część 
pożyczk i w  obcych  w a lu tach  do k ra ju  przyciągnąć; z d a rzy ć  się  m oże, 
że zac iąga  się pożyczkę zag ran iczn ą , po łączoną z u d z ie len iem  o b sta -  
lu n k u  w  w ysokości 3/ 4 su m y  pożyczonej p o  to , a b y  %  w ysokości 
pożyczk i w  obcych  w a lu ta c h  pozyskać; czasam i celem  p o zy sk an ia  
obcych  w a lu t zac iąga  się pożyczkę n aw e t w ted y , gdy  d a n y  o b s ta lu 
n e k  m o żn a  w  k ra ju  w ykonać.

§ 7. Niepowiązane z uskutecznianiem dostaw towarowych lub 
wykonaniem robót pożyczki, zaciągane poza koncernem pań
stwowym przez przedsiębiorstwa, monopole i fundusze pań

stwowe.
P rzed sięb io rs tw a , m onopole i fu n d u sze  p ań stw o w e k o rz y s ta ją  

z k re d y tu  w  p ań stw o w y ch  in s ty tu c ja c h  k red y to w y ch , w  in n y c h  fu n 
duszach  p ań stw o w y ch  i w  B a n k u  P olsk im .

P ań stw o w e p rzed sięb io rs tw a  i  m onopole z ad łu ża ją  się, zac ią
ga jąc  pożyczki u  sw ych dostaw ców  i k o n trah en tó w . P ożyczk i te  są  
poręczone p rzez S k a rb  P a ń s tw a .

D o tą d  n ie u d a ło  się p rzedsięb io rstw om , m onopo lom  i  fu n d u 
szom  zac iąg n ąć  w iększej pożyczki poza k o n cern em  p ań stw o w y m , 
k tó ra b y  n ie  b y ła  zw iązan a  z k o n tra k te m  n a  do staw ę to w aró w  lu b  n a  
w y k o n an ie  ro b ó t.



-  137 —

F u n d u sz e  i  państw o w e p rzed sięb io rs tw a  p rzem ysłow e k o rz y s ta 
ją  czasam i z k re d y tu  w  b a n k a c h  p ry w a tn y c h , n iek ied y  zag ran icz
nych , p rzew ażn ie  je d n a k  k o rz y s ta ły  one z k re d y tu  w  B . G. K . i w B a n k u  
P o lsk im .

Z d a je  się n am , że w  te rn  m iejscu  m ożem y p rzy to czy ć  ty lk o  je d e n  
p rz y k ła d  pożyczki n iepow iązanej z d o s taw ą  to w a ru  lu b  w y k o n an iem  
ro b o ty ; je s t  to  b a rd zo  o ry g in a ln a  tra n z a k c ja  k red y to w a  o n iezm iern ie  
n ik ły m  rezultacie.

P ań stw o w y  F u n d u sz  In w esty cy jn y  (patrz  cz. I , rozdz. V I, § 15) 
m a  p raw o  em itow ać bony , a  u zy sk an e  z em isji środk i p rzek azu je  
F u n d u szo w i P racy .

P ań stw o w y  F u n d u sz  In w esty cy jn y  sk o rzy sta ł z p rzy s łu g u ją 
cego m u  up raw nien ia .

R ozporządzen ie  z d n ia  10 lis to p a d a  1933 r. (Dz U . n r. 89) o w y
puszczen iu  bonów  F u n d u sz u  Inw estycy jnego  p o stan aw ia , że z dn iem  
x g ru d n ia  w ypuszcza się 10 sery j bez te rm inow ych , n ieoprocen tow a- 
n ych  bonów  fu n d u szu  inw estycy jnego  w  o d c in k ach  p o  25 zł w arto śc i 
n om in a ln e j; k a ż d a  serja  obejm u je  40 ty s . sz tu k  bonów . P on iew aż 
rozporządzen ie  n ie  p o d a je  w yraźn ie  sum y, n a  ja k ą  m a ją  b y ć  w y p u 
szczone te  o ry g in a ln e  bezterm inow e i n ieoprocen tow ane b o n y  F u n d u 
szu In w estycy jnego , m usim y p rzem nożyć 25 z ł p rzez 40 ty s . i o trzy m u 
jem y  w  te n  sposób  x m ilj o n  z ło tych ; pon iew aż sery j je s t  10, ogólna 
em isja  bonów  in w esty cy jn y ch  w ynieść m oże 10 m ilj. zł. U m arzan ie  
bo n ó w  odbyw a się w  d rodze  losow ania  publicznego, co ty d z ie ń  w ylo- 
sow uje się 7 num erów  z liczby  num erów  40 ty s . i  za  w ylosow any  b o n  
w  w ysokości 25 zł w łaściciel o trzy m u je  z ło tych  100.

B o n y  F u n d u sz u  Inw estycy jnego  b ę d ą  p rzy jm ow ane  w edług  no 
m inalnej ich  w arto śc i przez k a sy  urzędów  skarbow ych  i u rzędów  
celnych  n a  z a p ła tę  w szelkich p aństw ow ych  p o d a tk ó w  i d a n in , o p ła t, 
ceł, k a r  p ien iężnych  i g rzyw ien  oraz n a  sp ła tę  zobow iązań  p ien ięż
n ych  w obec S k a rb u  P ań s tw a .

N a  żąd an ie  p o siad aczy  b o n y  F u n d u sz u  In w esty cy jn eg o  b ę d ą  
w edług  ich  nom inalnej w artośc i w ym ien ian e  p rzez k a sy  u rzędów  sk a r
bow ych  n a  gotow iznę bez  żad n y ch  p o trą c e ń  z zachow an iem  z a sa d  
n as tęp u jący ch :

a) jeśli k w o ta  bonów , p rzed staw io n a  w  dan e j k a s ie  do w y m ian y  
przez je d n ą  osobę w  ciągu  jednego  d n ia  n ie  p rzek racza  100 zł 
w y m ian a  n a s tę p u je  n a ty c h m ia s t, zaś o ile  k w o ta  t a  w ynosi 
p o n a d  100 do 5 000 zł —  n a jd a le j w  ciągu  3 d n i;

b) w y m ian a  bonów , jednorazow o p rzed s taw io n y ch  p rzez je d n ą  
osobę w  k w o tach  p o n a d  5 000 zł m oże b y ć  u sk u teczn io n a  
w yłącznie w  k asie  I-go  U rzędu  Skarbow ego w  W arszaw ie.



R O Z D Z I A Ł  VI .

BANKI PAŃSTWOWE I FUNDUSZE, Z KTÓRYCH SĄ 
UDZIELANE KREDYTY.

§ 1. Uwagi ogólne.
W  p o lsk im  a p a rac ie  k red y to w y m  n iezm iern ie  w ażn ą  ro lę o d g ry 

w a ją  dw a b a n k i państw o w e B . G. K . i  P . B . R ., tru d n ią c e  się  u d z ie 
la n ie m  k re d y tó w ; ja k  w iem y już, o trz y m a ły  one  o d  p a ń s tw a  k a p ita ł  
zak ład o w y , o trz y m u ją  do tac je  z b u d ż e tu  państw ow ego  (rozdz. I I ,  §§6 , 
7  i  8), F u n d u sz e  O brotow e S k a rb u  P a ń s tw a  lo k u ją  w  n ich  swe środk i 
(rozdz. I I I ,  § 6). F u n d u sze  O brotow e S k a rb u  P a ń s tw a  n a b y w a ją  w  p o 
k a źn y ch  ilościach em itow ane p rzez n ie  l is ty  z a s taw n e  i obligacje (rozdz. 
I I I ,  §5), ja k  zaś  zobaczym y później w  części I I ,  b ie rn e  in s ty tu c je  k re 
dy to w e, ja k  n a p rz y k ła d  P . K . O. i  ubezp ieczaln ie  społeczne, n a b y w a ją  
w  p o k aźn y ch  ilościach, em itow ane p rzez B . G. K . i  P . B . R . l is ty  za 
s taw n e  i  obligacje.

W  n in ie jszym  rozdziale za jm iem y się pochodzen iem  różn y ch  
funduszów  p aństw ow ych , z k tó ry c h  są  udz ie lane  k re d y ty  i  k tó ry c h  
a d m in is tra c ję  p ań s tw o  pow ierzyło  przew ażn ie  b a n k o m  państw o w y m .

F u n d u sz e  o trz y m u ją  środk i z trzech  źródeł: i )  z d o tacy j b u d ż e 
to w y ch , 2) z  o d s tąp io n y ch  p rzez S k a rb  dochodów , 3) z w pływ ów  
z pożyczek , zac iąg an y ch  p rzez p ań s tw o .

W iem y  ju ż  z  p rzeg ląd u  działalności S k a rb u  n a  te re n ie  b u d ż e tu , 
że  w  w y d a tk a c h  p ań stw o w y ch  corocznie b y ły  p rzezn aczan e  pew ne 
su m y  n a  d o to w an ie  ró żn y ch  funduszów .

W iem y  rów nież, że is tn ie ją  fundusze , k tó ry m  S k a rb  o d s tąp ił 
n ie k tó re  ź ró d ła  dochodow e (p o datk i, o p ła ty ), ja k  n a p rz y k ła d  P a ń 
stw ow em u F u n d u szo w i D rogow em u, F u n d u szo w i P ra c y , F u n d u szo w i 
R o zb u d o w y  M iast. T a  m e to d a  d o s ta rczan ia  środków  fu n d u szo m  je s t  
p o d o b n a  do d o to w an ia  fun d u szó w  z b u d ż e tu  państw ow ego; różn ica



-  139 —

polega n a  tem , že s ta n  finansow y  fu n d u szu , zasilanego  p rz y  pom ocy 
do tac ji, je s t  zależny  od  corocznie uchw alanej u s ta w y  skarbow ej, 
podczas gdy  fu ndusz , k tó rem u  S k a rb  o d s tą p ił pew ne ź ród ła  docho
dow e m a  bardzie j u s tab lizo w an ą  sy tu ac ję  finansow ą; ja sn e  je s t ,  że 
i sy tu a c ja  ty c h  funduszów  je s t  za leżna  o d  w ydajności o d s tąp io n y ch  
im  przez S k a rb  p o d a tk ó w  i  op ła t.

W iem y też , że w pływ y z w ielu  pożyczek  p ań stw o w y ch  p rzezn a 
czone b y ły  n a  u tw orzen ie  now ych funduszów  lu b  zasilen ie  is tn ie ją 
cych.

Ś rodk i o trzy m an e  z pow yższych  trzech  ź ródeł fu n d u sze  zu ży w ają  
n a  i )  u sk u teczn ian ie  w ydatków , 2) udz ie lan ie  zasiłków , 3) udzie lan ie  
pożyczek.

T a k  np . F u n d u sz  D rogow y w y d a je  środk i, k tó re m i d y sp o n u je , 
n a  u trzy m an ie  i  budow ę d róg  b ity ch .

P ań stw o w y  F u n d u sz  M eljo racy jny  w  M in is te rs tw ie  K o m u n ik ac ji 
udziela  zasiłków  n a  m eljo rac je  w odne.

P ań stw o w y  F u n d u sz  B u d ow lany  udzie la  pożyczek  n a  budow ę 
dom ów.

P ew n ą odm ianę funduszów  stan o w ią  lo k a ty  skarbow e w  b a n k a c h  
państw ow ych , np . w  P . B . R . fu n k c jo n u ją : lo k a ta  n a  cele k re d y tu  
rolnego, lo k a ta  n a  pom oc k red y to w ą  n a  p o p ie ran ie  spółdzielczości 
ro ln icze j.

N ie będziem y się zajm ow ać fu n d u szam i ze s tan o w isk a  w ym ogów  
praw idłow ego b u d że to w an ia ; G rodyńsk i w  swej cennej p ra c y  w y
s tęp u je  ja k o  rzeczn ik  jedności b u d ż e tu  państw ow ego , a  w  szczegól
ności ja k o  przeciw nik  tw orzen ia  funduszów , zasilan y ch  z o d stąp io n y ch  
p rzez S k arb  źródeł dochodow ych, gdyż p rzy  pom ocy funduszów  
dokonyw a się pa rce lac ja  b u d ż e tu  państw ow ego, n iezm iern ie  u tru d n ia 
jąca  zo rjen tow an ie  się w  sy tu a c ji S karbu .

B ędziem y się głów nie za jm ow ać fu n d u szam i, z k tó ry c h  są  udzie
lan e  k re d y ty ; fundusze  tego  ty p u  są  ja k b y  in s ty tu c ja m i k redy tow em i, 
k tó ry c h  a d m in is tra c ja  je s t  p ow ierzana  p rzew ażn ie  b a n k o m  p a ń 
stw ow ym , czasam i P o lsk iem u B ankow i K om unalnem u , a  w  w y p ad k u  
P aństw ow ego F u n d u sz u  K redy tow ego  —  B ankow i P o lsk iem u. 
F u n d u sz  P ra c y  m a  w łasną  ad m in is trac ję .

W  Polsce ty c h  funduszów  nam noży ło  się b a rd zo  dużo i d la tego  
in te resu jącem  je s t  p y ta n ie , p o d  w pływ em  jak ich  m o tyw ów  to  się sta ło .

P ań stw o w a p o lity k a  s taw ia  sobie pew ne cele i z a d a n ia ; d la  w y
k o n a n ia  celów i z a d a ń  zaw sze są  p o trzeb n e  określone środk i; m ożna 
pow iedzieć, że sz tu k a  p o lity czn a  w  olbrzym iej m ierze  po lega n a  
um ieję tności sfin ansow an ia  p o staw io n y ch  sobie celów  i  zad ań .
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W  k ra ju  ubogim , zn iszczonym  p rzez w ojnę, u g ru n to w a ła  się 
w ia ra  w  m ożność sfin an so w an ia  p rz y  pom ocy k re d y tu  w ielu  celów 
i w ielu  zad ań .

N ieod łączną  cechą p o lity k i państw ow ej, d y sponu jące j śro d k am i 
publicznem i, je s t  s taw ian ie  sobie określonych  celów i zadań .

N iem ożliw em  je s t, a b y  p ań s tw o  u p raw ia ło  p o lity k ę  ud z ie lan ia  
k red y tó w  bez  o znaczan ia  celów, p ań s tw o  n ie  m oże p rzeznaczać  ś ro d 
ków  pub liczn y ch  n a  udz ie lan ie  k red y tó w  bez w yszczególnienia celu, 
gdyż w ów czas środk i te  m ogłyby  b y ć  zu ży te  n a  cele n iepoży teczne. 
W sk u te k  tego , z chw ilą  gdy  p ań stw o  chce p rz y  pom ocy udz ie lan y ch  
k re d y tó w  dosta rczać  środków  gosp o d arstw u  narodow em u, m u si p o 
s taw ić  sobie cele i  zad an ia , k tó re  chce osiągnąć p rzy  pom ocy u dzie
la n y c h  k red y tó w .

W  Polsce n iem al d la  każdego  celu i  każdego  z a d a n ia  chciano  
tw o rzy ć  o d ręb n y  fu n d u sz  i w sk u tek  tego  nam noży ło  się b a rd zo  dużo 
funduszów , z k tó ry c h  są  udzielane k re d y ty  n a  w y raźn ie  sp recyzo
w an e  cele.

W y s tę p u je  te ż  i z jaw isko  odw ro tne , ta k  n p . F u n d u szo w i P ra c y  
p o staw iono  ta k  rozległe zad an ia , że cele, n a  k tó re  z F u n d u sz u  P ra c y  
są  u d z ie lan e  k re d y ty , n ie  są  d o k ład n ie  sp recyzow ane.

S taw ian e  fu n d u szo m  cele n ie  p o w in n y  b y ć  zak reślan e  a n i  z b y t 
szeroko , a n i  z b y t  w ąsko.

M ożem y pow iedzieć, że fundusze , z k tó ry c h  są  udz ie lane  k re d y ty , 
są  fu n d u szam i celow em i, gdyż k re d y ty  z n ich  są  udz ie lane  n a  ok re
ślone cele.

R zecz p ro s ta , że z chw ilą, gdy  u s ta w y  p ań stw o w e p o s tan aw ia ją , 
że d a n y  fu n d u sz  będzie  udzie la ł k red y tó w  n a  pew ien  cel, to  o rgany , 
k o n tro lu jące  dzia ła lność  S k a rb u  chcą k o n tro low ać , czy  poszczególne 
fu ndusze  u dzie liły  w  rzeczy sam ej k re d y tu  n a  te  cele, n a  k tó re  ich  
ś ro d k i są  p rzeznaczone. W  sp raw o zd an iach  k o n tro li państw ow ej 
sp o ty k a m y  sk a rg i n a  to , że a d m in is tra c ja  p ań stw o w a n ie  sp raw dziła , 
czy  k re d y t, udzie lo n y  n a  poszczególny cel, z o s ta ł w  rzeczy  sam ej 
n a  w yznaczony  cel zu ży ty .

P on iew aż b a n k i p ań stw o w e rozp ro w ad zają  ś ro d k i pow ierzonych  
im  funduszów  i  lo k a t p rz y  pom ocy spółdzieln i i  k a s  k o m u n a ln y ch , 
to  w  ty c h  in s ty tu c ja c h  lo k a ln y ch  p o w sta ją  szu fladk i z doprow adzo- 
nem i n a  określone cele środkam i. Z darzyć  się m oże, że d ro b n y  ro ln ik  
p rzychodzi do spó łdzieln i z p ro śb ą  o udzielen ie  k re d y tu  n a  k u p n o  
k row y , a  spó łdzieln ia  odpow iada: m am y  w  pierw szej szufladce k re d y t 
n a  b u h a je , w  d rugiej —  n a  d rzew ka owocowe, w  trzeciej —- n a  b lachę  
do k ry c ia  dachów , w  czw arte j —  n a  budow ę gnojow ni, w  p ią te j —  
n a  z ak u p  naw ozów  sztucznych , w  szóstej —  n a  zak u p  m a sz y n  ro i-
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niczych, w  siódm ej —  k re d y t k lęskow y  i t .  d ., a le  n ie s te ty  ś ro d 
k am i n a  udzie len ie  k re d y tu  n a  zak u p  k ro w y  n ie  d y sp o n u jem y . P rz y 
gnęb iony  ro ln ik  odpow iada, że n ie  p o trzeb u je  k re d y tu  a n i  n a  b u h a je , 
a n i  n a  drzew ka owocowe, a n i  n a  b lachę  do k ry c ia  dachów  i t .  d ., ty lk o  
n a  zak u p  k row y. Z d arza  się, że k ie row nik  spó łdzie ln i d o rad za  za 
k ło p o tan em u  ro ln ikow i, a b y  w ziął n a  k re d y t naw ozy, naw ozy  sp rzeda ł, 
a  za  o trz y m a n ą  gotów kę k u p ił krow ę.

W  części Y, rozdz. I I ,  § 3 i § 7 w ykażem y, że ro zp ro w ad zan ie  
k red y tó w  n a  określone cele p rz y tłu m ia  poczucie odpow iedzialności 
k red y to b io rcy . W ykaza liśm y  ju ż  w  części I, rozdz. I I ,  § 1 ja k  w ażnem  
je s t  zagadn ien ie , w  czyich  ręk ach  spoczyw a in ic ja ty w a  tra n z a k c ji 
k red y to w ej.

T w orzenie szeregu licznych  funduszów  n a  ściśle określone, w y
szczególnione i  w ąsko  sform ułow ane cele nie je s t  w skazane. G dyby  
chciano  zaspokoić  w szystk ie  is tn ie jące  cele, to  trz e b a  b y ło b y  stw orzyć  
jeszcze więcej funduszów , p o w sta łoby  jeszcze w iększe szufladkow anie , 
trz e b a  b y ło b y  rozb ić s tru m ień  d o sta rczan y ch  gosp o d arstw u  n a ro d o 
w em u środków  n a  jeszcze w iększą ilość d ro b n y ch  s tru m y k ó w  i  w ted y  
p o w sta łab y  n ieskończona ilość szufladek  ze śro d k am i n a  określone cele.

Życie je d n a k  n ie  znosi nadm ierne j ilości odseparow anych  od 
sieb ie  funduszów  i  n a s tę p u je  p rzesuw anie  środków  z je d n y ch  fu n 
duszów  do inn y ch ; w  1931/32 r. p rze lano  z jed n y ch  funduszów  do 
in n y ch  43,5 m ilj. z ł podczas gdy  su m a pożyczek, udzielonych  w  ty m  
okresie ze w szystk ich  funduszów  w yniosła  115,0 m ilj. zł. P om iędzy  fu n 
d uszam i w y tw arza ją  się s to su n k i pokrew ieństw a, ta k  np . P ań stw o w y  
F u n d u sz  G ospodarczy  p rzek azał w iększą część sw ych środków  P a ń 
stw ow em u F u n d u szo w i B udow lanem u; P ań stw o w y  F u n d u sz  B u d o 
w lan y  udzie la  pożyczek  P aństw ow em u F unduszow i R ozbudow y  M iast 
i t .  d .; B . G. K . udziela  pożyczek budow lanych  n a  poczet pożyczek, 
k tó re  m a  udzielić P ań stw o w y  F u n d u sz  B udow lany . N a  te  sam e cele 
udzie la  pożyczek P . B. R . i  a d m in is tro w an y  przez niego F u n d u sz  
O brotow y R eform y R o lnej; ta k  np . F u n d u sz  O bro tow y R eform y 
R olnej udziela  n iek iedy  pożyczek, jeśli pożyczka u dz ie lona  p rzez 
P . B . R . d an em u  k red y to b io rcy  je s t  n iew ystarczająca . Pożyczki 
udzielone przez P . B . R . b y ły  przeniesione n a  ra ch u n ek  F u n d u 
szu  O brotow ego R eform y R o lne j, a  to  d latego , że chciano  u ch ro 
n ić  P . B . R . o d  s t r a t  n a  n ieściągalnych  pożyczkach ; ciekaw em  
je s t , że F u n d u sz  O bro tow y R eform y R olnej pom im o to  przez 
pew ien  czas uw ażał, że jego należności są  niezniszczalne i ściągalne. 
W  Polsce b y ło  się ta k  szczodrym  p rzy  tw o rzen iu  funduszów , że jed n o 
cześnie, z tw orzen iem  now ych trz e b a  b y ło  likw idow ać daw niej 
u tw orzone, a  zam iera jące  już  fundusze; zespół funduszów  i  lo k a t
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sk arb o w y ch  w  b a n k a c h  p ań stw o w y ch  sta le  się po m n aża , a  jed n o 
cześnie odbyw a się p roces likw idacji is tn ie jący ch  funduszów ; zespół 
funduszów  w  Polsce je s t  ja k  m orze, k tó re  m a  s ta le  p rzy p ły w y  i o d 
p ły w y , ro d zą  się now e fun d u sze , lik w id u ją  się daw ne, ko m asu je  się 
pozosta łe ; ta k  np . szereg  funduszów  w łączono do F u n d u sz u  O b ro to 
wego R efo rm y  R olnej.

R zecz p ro s ta , że z po jęciem  funduszu , tw orzonego d la  w yk o n an ia  
pew nego celu , k o ja rz y  się w  naszej św iadom ości p rześw iadczenie 
o pew nej trw a ło śc i teg o  celu; dziw nie w yg ląd a  tw orzenie  fun d u szu  
n a  p rzeciąg  p ó ł ro k u  (np. F u n d u sz u  Pom ocy B ezrobo tnym ). N ie
w ątp liw ie  tw ó rcy  funduszów  u legali p rześw iadczeniu , że w ykonyw anie  
postaw ionego  funduszow i celu będzie  trw a ło  d łuższy  p rzeciąg  czasu, 
a lb o  że  fu n d u sz  będz ie  z likw idow any  dopiero  po  w y k o n an iu  p o s ta 
w ionych  m u  z a d a ń ; działo  się je d n a k  czasam i inacze j.

Z  po jęc iem  fu n d u szu  w iąże się zam ia r zużycia  p rzek azan y ch  
m u  środków  n a  ok reślony  cel; tym czasem  o kazu je  się, że środk i z je d 
nego  fu n d u sz u  są  po ży czan e  lu b  odstępow ane  in n y m  funduszom ; 
od b y w a  się  c iągłe p rzesu w an ie  środków  pom iędzy  fu n d u szam i p ań - 
stw ow em i, pań stw o w em i in s ty tu c ja m i k red y to w em i i  F O S P ’em ; 
p o w sta je  za te m  p y ta n ie , poco by ło  tw orzyć  fu n d u sze  z określonym , 
ściśle w yszczegó ln ionym  celem , w yposażać je  w  określone środk i, 
skoro  jed n e  fu n d u sze  o d s tę p u ją  swe środk i in n y m .

W y n ik a  z teg o  z a te m  w niosek, że cele, n a  k tó re  p rzezn acza  się 
ś ro d k i pub liczne , n ie p o w in n y  b y ć  z b y t drobiazgow o p recyzow ane i w y
szczególniane. S koro p ań s tw o  p o stan aw ia  zasilać  życie gospodarcze 
p rz y  pom ocy  k red y tó w , d o sta rczan y ch  z określonych  funduszów , to  
d a n y  fu n d u sz  p o w in ien  m ieć p raw o udz ie lan ia  k re d y tó w  n a  ca łą  g ru 
p ę  p o k rew n y ch  celów: n p . n a  naw ozy, n a  b u h a je , n a  k row y, n a  
b lachę , n a  d rzew ka owocowe i  t .  d. czyli, ogólnie b io rąc , n a  p o d 
n iesien ie  d ro b n y ch  g o sp o d arstw  ro lnych .

G ro d y ń sk i w  t e n  sposób  tłu m aczy  p o w sta n ie  w ielkiej ilości 
funduszów :

F u n d u sze  p ozabudże tow e zn a laz ły  w  P olsce szczególnie dogodne 
podłoże w  p ierw szych  ok resach  budże tow ych  odzy sk an e j n iepod le 
głości, a  to  dz ięk i fak to w i, że  aż  do 1924 r. m e  b y ło  uchw alonego  
ustaw odaw czo  b u d ż e tu . Jeże li za tem  Sejm  chciał zapew nić  zużycie 
dochodów  p ań stw o w y ch  n a  ściśle określone cele, w ted y  n ie  b y ło  innej 
drogi, ja k  u tw o rzen ie  fu n d u szu , do tow anego z zapasów  S k a rb u  P a ń 
s tw a , a  p rzeznaczonego  n a  zupełn ie  n o rm aln e  cele bu d że to w e , p rzy - 
czem , oczyw iście, ro lę  zapasów  kasow ych  g ra ła  p rzedew szystk iem  d ru 
k a rn ia  m a rk i po lsk ie j. To też  w  ty c h  pierw szych la ta c h  nam noży ła
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się w ielka ilość funduszów , zw łaszcza z zak re su  p o p ie ran ia  ro ln ic tw a  
i p rzep row adzen ia  re fo rm y  ro lnej.

W  ow ym  okresie  p o w sta ł ca ły  szereg  funduszów , z n a jd u ją c y ch  
się o d  k ilk u  la t  w  s ta n ie  likw idacji, n p .: fu n d u sz  i  m ilja rd a  m arek  
n a  zagospodarow anie  odłogów  grun tow ych , fu n d u sz  235 m ilj. k o ro n  
n a  pom oc ro ln ą , fu n d u sz  500 m ilj. m arek  n a  pom oc ro ln ą , F u n d u sz  
O sadniczy, F u n d u sz  P aństw ow ej P om ocy K redy tow ej d la  O sad n i
ków , F u n d u sz  B u d o w lan y  x m ilja rd a  m arek  i  t .  d.

A le i  p o  ro k u  1924 p roces tw o rzen ia  now ych licznych  funduszów  
b y n a jm n ie j n ie  u s ta ł.

U tw orzono  w  ro k u  1925 F u n d u sz  H o d o w lan y , w  ro k u  1927 
F u n d u sz  K re d y tu  n a  P o p ie ran ie  W ytw órczości R o ślin n e j, w  ro k u  1929 
F u n d u sz  n a  O bniżenie  O procen tow an ia  od  Pożyczek  U dzie lanych  n a  
Cele M leczarskie i H odow lane, w  ro k u  1929 F u n d u sz  n a  O bniżen ie  
O procen tow ania  o d  P ożyczek  U dzie lanych  n a  P odn iesien ie  W y tw ó r
czości R oślinnej, w  ro k u  1925 F u n d u sz  Z apom óg i K re d y tu  Ulgowego, 
w  ro k u  1929 F u n d u sz  P om ocy  K redy tow ej p rz y  M eljoracjach , w  ro k u
1926 F u n d u sz  P om ocy  K redy tow ej d la  O p tan tó w  z N iem iec, w  ro k u
1927 F u n d u sz  z T y tu łu  N ależności za  M a te rja ł B u dow lany  W y d a n y  
p o n a d  N orm ę, w  r . 1928 F u n d u sz  O bro tow y  R efo rm y  R o lne j.

❖ ❖❖

W  p o ży tek  k re d y tu  n a  cele p ro d u k cy jn e  w ierzono w szędzie, n ie- 
ty lk o  w  Polsce. P o ruszy liśm y  ju ż  tę  sp raw ę w  rozdz. IV , § 8.

M yślę je d n a k , że w  Polsce ta  w iara  w  k re d y t n a b ra ła  pew nej 
p rzesad y , doszło do tego , że S k arb , zam ias t p o p ro s tu  w ydaw ać  pew ne 
su m y  n a  pew ne cele, n a p rz y k ła d  n a  inw estycje , w olał udzie lać  n a  
n ie  pożyczek. Oczywiście, że w cale n ie  chcę p rzez to  pow iedzieć, 
że u  n a s  za  m ało  w ydaw ano .

P rzy jrzy jm y  się n a p rz y k ła d  P ań stw o w em u  F u n d u szo w i K re d y to 
w em u, u tw orzonem u z w pływ ów  z pożyczki s tab ilizacy jn e j; z P a ń 
stw ow ego F u n d u sz u  K redy tow ego  udzielono  k re d y tu  p ań stw o w y m  
przedsięb io rstw om , ja k  np . „M ościcom “ , T ow arzystw u  E k sp lo a ta c ji 
Soli P o tasow ach , p rzedsięb io rstw u  P o lsk a  P o cz ta , T elegraf i  Telefon, 
P aństw ow ej F a b ry c e  O lejów  M ineralnych , P ań stw o w y m  Z ak ład o m  
In ży n ie rji, P aństw ow ej F a b ry c e  A p a ra tó w  T elefonicznych  i  T e leg ra
ficznych; poco b y ło  udzie lać  ty m  p rzedsięb io rstw om  pożyczek , czyż 
n ie  prościej b y ło b y  je  te m i sam em i su m am i dotow ać. Jeże li pow yż
sze p rzed sięb io rs tw a  państw ow e po  d o k o n a n iu  in w estycy j m ia ły b y  
w iększe dochody, to  te  dochody  w p ły n ę ły b y  w szak do  S k a rb u ; czyż 
n ie  je s t  w szystko  jed n o , czy  sum y  te  b ę d ą  ja k o  zy sk i p rze lan e  do
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S k arb u , czy też  ja k o  zw ro t pożyczek  —  do P aństw ow ego  F u n d u sz u  
K redy tow ego . Jeże li pow yższe p rzed sięb io rstw a  p ań stw o w e po  
u sk u teczn ien iu  inw esty cy j n ie  d a d zą  zysków , w y sta rcza jący ch  n a  
zw rócenie  pożyczki, to  w szak p ań stw o w y  F u n d u sz  K red y to w y  zw ro tu  
u dzie lonych  pożyczek  n ie  o trzy m a .

K oleje  P ań stw o w e o trz y m a ły  w  1924 r. zahczkę n a  k a p ita ł  o b ro to 
w y i  d o tychczas te j zaliczki n ie  zw róciły; ja sn e  je s t  za tem , że je s t  to  
pożyczka b ezzw ro tn a ; a  z resz tą , czyż n ie  w szystko  jed n o , czy  koleje 
zw rócą F O S P ’ow i pożyczkę, czy  też  w  okresie  zw iększonych  docho
dów  p rze le ją  te  dochody  do S k a rb u  P a ń s tw a . W  p ierw szym  w y p a d 
k u  ko le je  zw rócą F O S P ’owi 40 m ilj. zł, w  d ru g im  w y p a d k u  p rzek ażą  
do b u d ż e tu  państw ow ego  o 40 m ilj. z ł w ięcej.

Pocóż się w ięc b aw ić  w  udzie lan ie  pożyczek, dop isy w an ie  z a 
leg łych  p rocen tów , w szak  w ted y  księgow ość p ań stw o w a zaciem nia 
ty lk o  is to tn y  s ta n  rzeczy, z am ias t go ośw ietlać.

P a ń s tw o  P o lsk ie  z dziw ną p a s ją  u p raw ia  pożyczan ie  n a  k re d y t; 
sam orządow i n ie  w y sta rcza  np . zasiłek  z b u d ż e tu  państw ow ego  n a  
w ybudow an ie  szkoły  a lbo  drogi; w ydaw ałoby  się n a jp ro s tsze , a b y  u s ta 
w a p ań stw o w a p rzew idziała  w  tak ich  w y p ad k ach  p raw o udz ie lan ia  z b u d 
ż e tu  państw ow ego  w iększego zasiłku ; ty m czasem  ta k ie m u  sam o 
rządow i n ie  udzie la  się w iększego zasiłku , lecz pożyczkę n a  w ysok i 
p ro c e n t z tem , że o ile sam o rząd  nie będzie  się w yw iązyw ał z zacią
g n ię ty c h  zobow iązań , to  S k arb  zajm ie  przym usow o jego  dochody, 
w y zn aczy  m u  k a rn e  o d se tk i i u ży je  in n y ch  g roźnych  zabiegów; (pa trz  
rozdz . I I ,  § 4).

P rzychodzi k lęska , zasiew y są zniszczone, zdaw ołoby  się, że trz e 
b a  zn iszczonym  ro ln ik o m  udzielić zasiłku ; nic podobnego, u  n a s  się 
udzie la  pożyczek (pa trz  rozdz. I I ,  § 3).

T ak ich  p rzy k ład ó w  m o żn a  p rzy to czy ć  zn aczn ie  w ięcej.
To pożyczan ie  n a  p ro cen t, pozw alające u n ik n ą ć  decyzji w y d a n ia  

p ien ięd zy , to  u p o d o b an ie  do pożyczan ia  p ien iędzy  n a w e t w  w y p ad k u  
p rzed s ięb io rs tw  p aństw ow ych , gdy  je s t  n a jzupe łn ie j o b o ję tn e , czy  
p rzed sięb io rs tw o  zw róci pożyczkę czy też  p rze le je  w iększy  zy sk  do 
b u d ż e tu  państw ow ego , s ta je  się c h a ra k te ry s ty c z n ą  cechą d z ia ła l
ności P a ń s tw a  Polskiego.

W y n ik a  s tą d  szereg n iebezpieczeństw ; p rzezn aczen ie  określo 
n ych  p ien ięd zy  n a  w y d a te k  in w esty cy jn y  pod lega  w iększej k ry ty c e  
i k o n tro li; udzie len ie  pożyczki n a  te ren ie  g o sp o d a rs tw a  p o zab u d że to 
w ego n ie  pod lega  k o n tro li i  leg ity m u je  się a rg u m en tem , że pożyczka 
będz ie  zw rócona i to  z p ro cen tem ; a  za te m  będzie  n a w e t ź ród łem  
z y sk u  d la  S k a rb u ; d la teg o  p ań stw o  lekkom yślniej i  ła tw ie j udziela 
pożyczek  n iż  w ydaje .
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W y d aw an ie  p ien iędzy  n a  określony  cel o d b y w a się zaw sze o s tro ż 
niej i p rzezorn iej, n iż udz ie lan ie  pożyczek, g dyż  w te d y  p ań s tw o  w y
suw a n aw e t szczerze a rg u m e n t: w szak  te  p ien iąd ze  b ę d ą  zw rócone.

R ząd , ja k  to  już  raz  podkreśliliśm y , n ie  je s t  w łaścicielem  środków , 
k tó rem i d y sponu je , lecz ty lk o  p le n ip o te n te m  S k a rb u ; o tóż  p len ip o 
te n t  n ig d y  n ie  lu b i p rzy zn aw ać  się do s t r a t ;  dzieje się to  n ie ty lk o  
n a  g runcie  S k a rb u  i  funduszów  państw ow ych , lecz rów nież n a  te ren ie  
b a n k ó w  p ry w a tn y c h .

Często odnosi się w rażenie , że b a n k i p ry w a tn e  sp isu ją  n a  s t r a ty  
należności n ieściągalne n a jak ty w n ie j w ted y , k ied y  n a s tę p u je  zm ian a  
k ie row nic tw a b a n k u ; now e k ierow nictw o n ie  chce się obciążać grze
ch am i poprzedn ików ; u rzęd u jący  k ierow nicy , przeciw nie, odsuw ają  
zw ykle m o m en t u jaw n ien ia  s t r a t  i n iep rzy jem n y  sp ad ek  p ra g n ą  p o 
zostaw ić  n astępcom . N ie je s t  w cale paradoksem , że  często  m o 
ty w em  doprow adzenia  b ilan su  p rzedsięb io rstw a do p o rząd k u  je s t  
ciężka choroba n a  w ą tro b ę  lu b  n e rk i u stęp u jąceg o  k iero w n ik a ; n a 
stęp ca  chce m ieć b ila n s  oczyszczony i  n ie  chce swej o p in ji obciążać 
s tra ta m i p rz e d  n im  i nie p rzez niego spow odow anem i.

N ieinaczej rzecz m a  się z rządam i.
D ołącza się do tego  chw ałebna tro skhw ość  a d m in is tra c ji o o d 

zyskan ie  w ypożyczonych środków  publicznych . P ań stw o  odsuw a te r 
m in  p ła tn o śc i w ypożyczonych sum , obn iża  o d  n ich  p ro cen t, często 
n aw e t dopożycza, jeśli m oże to  uczynić , a le  ciężko d ecydu je  się na  
skreślen ie  udzielonej pożyczki, w  tro sce  o n ienarusza lność  w ypoży
czonej sum y. D opiero  w  1933 r. skreślono udzielone w  ro k u  1924 p o 
życzki n a  odbudow ę i to  ty lk o  do ty s iąca  zł (pa trz  rozdz. I I ,  § 5), dopiero 
w  ro k u  1934 um orzono, udzielone z pow odu pow odzi w  r. 1927, 
pożyczki (p a trz  rozdz. I I ,  § 3). E nerg iczn iejszem  posun ięc iem  są 
u s ta w y  kon w ersy jn e  z p aźd z ie rn ik a  1934 r.

P a ń s tw o  za jm u je  stan o w isk o , że p rzy p ad a jące  m u, a  n iezw ra- 
can e  należności pow inny  b y ć  w iecznie jak o  w ierzytelność zap isyw ane, 
a  te m  sam em  —  w iekuiście trw ałe . P ań s tw o  p rzekazu je  p rz y p a d a 
jące  m u  należności z b a n k u  państw ow ego do funduszu  państw ow ego, 
z jednego  fund u szu  do innego  fun d u szu  i  t .  d. —  czyn i ze swej w ie
rzy te lności p e rp e tu u m  m obile, w iecznie trw a łe , w iecznie figu ru jące  
w  księgow ości in s ty tu c y j państw ow ych , aczkolw iek  często  od sa 
m ego p o czą tk u  ta k a  w ierzy telność je s t  pożyczką zam ro żo n ą  i bez
zw ro tn ą , czyli p e rp e tu u m  im m obile.

P ań stw o  cierp i n a  chorobow y k o m pleks k red y to w y , p o leg a ją 
cy  n a  tem , że p e rp e tu u m  im m obile w  jego prześw iadczen iu  pow in
no  b y ć  koniecznie p e rp e tu u m  m obile.

10
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Często k o sz ty  księgow ania  ty c h  p e rp e tu u m  im m obile  w ynoszą 
w ięcej, n iż d robne w pływ y z p e rp e tu u m  m obile; ta k  np . P ań stw o w y  
B a n k  R o ln y  i u rzęd y  ziem skie sk rzę tn ie  n o to w ały  zw aloryzow ane 
należności b a n k ó w  ren to w y ch  w  dzieln icach  zachodn ich , należności 
B a n k u  W łościańsk iego  w  b . zaborze  ro sy jsk im , aczkolw iek  w pływ y 
z ty c h  należności n iek iedy  b y ły  z ja d a n e  p rzez k o sz ty  księgow ania  
i  śc iągan ia  ty c h  należności (pa trz  cz. I I I ,  rozdz. V, § 5).

* *
*

Ż y jem y  w  okresie  ad o rac ji p rzedsięw zięć finansow ych  n a  w iel
k ą  skalę , a d o ru je  się w ielkie pożyczki, w ielkie fundusze , im p o n u ją  
n a m  przedsięw zięcia, d o k o n an e  w  w ieku  X I X  przez sp ro w ad zan ie  
do  jednego  ło żyska  w ielkich  środków .

N ig d y b y  n ie  p o w sta ły  w ielkie p rzed sięb io rs tw a  kolejow e, g dyby  
się n ie  u d a ło  p rzy  pom ocy to w arzy s tw  ak cy jn y c h  zeb rać  do  jednego  
łożyska  rozproszonych  d ro b n y ch  k a p ita łó w ; szereg p rzed sięb io rs tw  
m ógł p o w stać  ty lk o  dzięki tem u , że zeb ran o  liczne d ro b n e  k a p i
ta ły  i  p rzy  pom ocy z eb ran y ch  w  te n  sposób pow ażnych  k ap ita łó w  
doko n an o  w ielkich  i k o sz tow nych  inw estycy j.

Z b ieran ie  z a te m  do jednego  łożyska  k a p ita łu  n a  w y m agające  
w ie lk ich  kosztów  inw estyc je  je s t  zrozum iałe , uspraw iedliw ione i p o 
ży teczne.

Inacze j się rzecz m a  ze zb ie ran iem  w ielk ich  k ap ita łó w , a le  n ie  
w  celu d o k o n an ia  k o sz tow nych  i w ielkich  w y d a tk ó w , lecz w  celu  
ich  ro z d ra b n ia n ia  i  ro zp raszan ia . W szak  k o sz ty  teg o  rozp row adza
n ia  i  ro zd rab n ian ia  są  zn aczn e  i da leko  tru d n ie j je s t  50 m ilj. zł rozpro
w adzić  rac jo n a ln ie  pom ięd zy  d ro b n y ch  ro ln ików , n iż  w ybudow ać 
z a  50 m ilj. z ł now ą ko le j.

D la teg o  m u sim y  sobie  zd a ć  sp raw ę z różn icy , zachodzącej p om ię
d zy  zaciągnięciem  p rzez p ań s tw o  u  zagran icznego  ko n so rc ju m  p o 
życzki, n p . n a  budow ę kolei lu b  n a  in n e  w ielkie i kosztow ne p rzed 
sięb iorstw o, a  zaciągnięciem  jej w  celu  rozp row adzen ia  o trzy m an y ch  
środków  n a  budow ę k ilk u n a s tu  ty s ię c y  dom ów  w  Polsce; specja l
n y m  w ypadk iem  je s t  b u d o w a  w ielk ich  b loków  m ieszkalnych .

Jeszcze inaczej w yg ląd a  sp raw a , jeżeli p ań s tw o  zb iera  p o d a tk i, 
a  za te m  w yciąga z ludności śro d k i, zb ie ra  je  do w spólnego rezerw u
a ru  p o to  ty lk o , a b y  je  rozprow adzić  w  p o stac i d ro b n y ch  pożyczek  
p om ięd zy  liczne rzesze k redy tob io rców . To w łaśn ie  m a  m iejsce 
z F u n d u szem  P racy , k tó ry  udzie la  pożyczek , o p o d a tk o w an y m  n a  
jego  rzecz sam orządom .
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T en  zab ieg  polega n a  dop row adzen iu  do reze rw u aru  p ań s tw o 
wego rozproszonych  środków  w  celu  ich  ponow nego ro zp raszan ia .

Czyż n ie prościej b y ło b y  m niej środków  w ypom pow yw ać n a  
F u n d u sz  P ra c y  w  celu  udz ie lan ia  pożyczek  sam orządom  i pozostaw ić  
im  pew ne ź ród ła  dochodow e z obow iązkiem  pod jęcia  się p rzez n ie  
ro b ó t pub licznych .

P ań stw o  P o lsk ie  lu b u je  się w  u d z ie lan iu  k red y tó w , je s t  to  p a s ja , 
k tó ra  doprow adza do p rzy k ry ch  n a s tę p s tw  w  okresie  pogorszonej 
k o n ju n k tu ry , g d y  w iększość pożyczkobiorców  nie je s t  w  s ta n ie  w y
w iązać się ze sw ych zobow iązań; p ań stw o  jak o  k red y to d aw ca , u zb ro 
jo n y  w  u p raw n ien ia , p rzy słu g u jące  up rzyw ile jow anem u w ierzycie
low i, p rzy p isu je  sobie za le ty , k tó re  zw ykle sobie p rzy p isu je  w ierzy
ciel, a  d łużnikow i p rzy p isu je  w ad y , n iecno ty , n ieum ieję tność , n ieu 
dolność. N ie jed en  k ie ro w n ik  p o lity k i państw ow ej tw ie rd z i ze szcze- 
rem  p rzekonan iem , że p ry w a tn y  o d łam  g o sp o d artw a  narodow ego 
n ie  m a  ju ż  żadnej w artości, gdyż n ie  w yw iązuje  się ze sw ych zobo
w iązań , a  u m ie  ty lk o  przychodzić  do S k a rb u  o now e k re d y ty . R zecz 
p ro s ta , że im  więcej p ań s tw o  zab ie ra  ludności środków  w  ty m  celu, 
a b y  je  ludności rozpożyczać, to  ludność  te m  w ięcej się obd łuża  i o no
w e k re d y ty  w  okresie  pogorszonej k o n ju n k tu ry  zab iega.

O sta teczn ie , m ożna pow iększyć dochody S k a rb u  o  m il ja rd  zło
ty c h  i w ypożyczyć za raz  n a  p ro cen t te n  m ilja rd  z ło ty ch  gosp o d arstw u  
narodow em u.

P ro je k t u s ta w y  o p rzy zn aw an iu  po ręk i S k a rb u  za  l is ty  zas taw n e  
in s ty tu c y j k re d y tu  długoterm inow ego (d ruk  sejm ow y n r. 1211 z ro k u  
1924) m in . G rabsk i z a o p a tru je  n astęp u jącem iu w ag am i: „ ... z uw ag i n a  
to , iż odbudow anie  k re d y tu  długoterm inow ego do tyczy  ta k ż e  b ez 
p ośredn io  in te resó w  S k a rb u , b o  bez teg o  k re d y tu  tru d n o  oczekiw ać 
sp łacen ia  w  te rm in ie  całego p o d a tk u  m ajątkow ego , n a leży  s tw ie r
dzić, że p rzy zn an ie  tak ie j g w aran c ji n ie  grozi S karbow i jak iem iś cię
ża ram i, a  p rzyn iesie  g o sp o d ars tw u  społecznem u ty lk o  ko rzyści“ .

A  z a te m  M in is te r S k a rb u  szczerze i o tw arcie  p rzy zn a je  się do 
tego , że w  celu  zw iększenia dochodów  p ań stw o w y ch  ucieka  się do 
zabiegów , p rzy  k tó ry c h  pom ocy g o sp o d arstw o  narodow e będzie  się 
m ogło ła tw ie j obdłużyć. R ów nież m in. G rabsk i nalegał n a  K oopro lną , a b y  
t a  zaciągnęła  k re d y t ang ie lsk i, gdyż w a lu ta  zag ran iczn a  b y ła  p o trz e b 
n a  m in . G rabsk iem u do ob rony  złotego.

S k a rb  P o lsk i w  p a ru  w y p ad k ach  św iadom ie sk ierow yw ał gospo
d arstw o  narodow e n a  drogę obd łu żan ia  się w  celu  pow iększen ia  jego 
zdolności p ła tn icze j n a  rzecz S karbu .

J a s n e  je s t , że udz ie lan ie  g o sp o d a rs tw u  pożyczek  z funduszów , 
k tó ry c h  śro d k i są  zeb ran e  z d o tacy j b u d że to w y ch  i n ad w y żek  sk a r

10*
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bow ych  polega n a  dop row adzen iu  w  p o stac i k re d y tó w  do gospo- 
d a r tw a  narodow ego środków , śc iągn ię tych  z g o sp o d arstw a  n a ro d o 
wego w  p o stac i p o d a tk ó w  i o p ła t.

K o n cern  p ań stw o w y  s ta je  sie w ielk im  w ierzycielem  gosp o d ar
stw a  narodow ego; w ierzy telności k o n cern u  państw ow ego  p o w sta ły  
n a  sk u te k  w ypożyczan ia  g o sp o d arstw u  narodow em u sum , w  części 
z niego śc iągn ię tych , w  części pożyczonych  zag ran icą , a le  o d  k tó ry c h  
gospodarstw o  p łac i o d se tk i i ra ty . K o n ce rn  p ań stw o w y  udzie la  go
sp o d a rs tw u  pożyczek  n a  określone cele, często  n a  in n e , n iż  te , 
k tó re b y  gospodarstw o  sam o sobie w ybrało . M ożliwe, że ludność  
u m ia ła b y  sam a  rozsądn ie j i roz tro p n ie j w y b rać  cele, n iż  czyn i to  
k o n ce rn  p aństw ow y; b y ć  m oże, że d ro b n y  ro ln ik , chcący  zaciągnąć  
W spółdzieln i pożyczkę n a  k u p n o  k row y, p o s tę p u je  ro zsąd n ie j i  ro z
tro p n ie j, n iż k o n cern  państw ow y , n a rzu ca jący  m u  pożyczkę n a  k u p n o  
naw ozów  sz tucznych , sadzen ie  drzew ek  ow ocow ych, b udow ę gno
jow ni, k ryc ie  d ach u  b la c h ą  i  t .  p .

Oczywiście m oże b y ć  i in acze j; z inńego  s tan o w isk a  ośw ietlam  
to  zagadn ien ie  w  części I I ,  rozdz. I I I ,  § i  i  części I , rozdz. IV , § 3, 
w  k tó ry ch  to  p a rag ra fach  om ów iona je s t  sp raw a  sto sow an ia  p rzy m u su  
lokacyjnego .

*  *
*

N iem al w szystk ie  w ażn iejsze fu ndusze  są  ad m in is tro w an e  przez 
dw a b a n k i państw ow e P . B . R . i B . G. K .

D la  każdego  fu n d u szu  je s t  p ro w ad zo n y  o ddzie lny  rach u n ek ; 
środk i każdego  poszczególnego fu n d u szu  m ogą b y ć  p rzezn aczan e  ty l 
ko  n a  określone cele.

Oprócz funduszów  w  ścisłem  zn aczen iu  teg o  słow a w  b a n k a c h  
państw ow ych  z n a jd u ją  się lo k a ty  skarbow e, p rzeznaczane  rów nież 
n a  określone cele.

F u n d u sz  je s t  ja k b y  k lien tem  b a n k u  państw ow ego , k tó ry  czasam i 
sk ład a  w olne środk i n a  ra c h u n k u  b ieżący m  w  b a n k u  państw ow ym , 
a  czasam i z b a n k u  państw ow ego  o trz y m u je  zaliczki.

B a n k i państw ow e p o b ie ra ją  w ynagrodzen ie  za  adm in is tro w an ie  
funduszam i.

B a n k i państw ow e lu b ią  u dz ie lać  k re d y tó w  n a  zlecenie M in ister
s tw a  S k arb u , gdyż w ted y  S k arb  P a ń s tw a  udzie la  im  po ręk i za  zle
cone  k re d y ty .

W  te n  sposób b a n k i państw ow e n ie  są  w  gruncie  rzeczy dyspo
n en tam i, lecz ty lk o  a d m in is tra to ra m i funduszów  i  lo k a t u  n ich  zło
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żonych , n ie  ponoszącym i żadne j odpow iedzialności z pow odu udzie
la n ia  z n ich  k red y tó w  i p o b ie ra jącym i prow izję  za  a d m in is tra c ję  fu n 
duszów .

O środki, d ysponu jące  k red y tem , s ta ją  się w  gruncie  rzeczy ośrod
k a m i n ieodpow iedzialnem i; zobaczym y późn ie j, że za razek  n ie
odpow iedzialności p rzen ik a  z b a n k ó w  państw ow ych do in s ty tu c y j 
loka lnych , k tó ry m  b a n k i  państw ow e pow ierzają  rozp row adzan ie  k re 
dy tów .

N ie będziem y się w  te j chw ili za s tan aw iać  n a d  p y tan iem , w  ja 
kiej m ierze w skazane je s t  tw orzen ie  funduszów  państw ow ych , z k tó 
ry c h  są  udz ie lane  k re d y ty , a le  jeśli fundusze  is tn ie ją , to  uw ażalibyśm y 
za słuszniejsze, a b y  b a n k i państw ow e n ie  b y ły  sk rępow ane w  swej 
działalności w ięzam i szeregu rach u n k ó w  funduszow ych  i lokacy jn y ch , 
lecz m ogły  dysponow ać k red y tam i, ja k  dysp o n u je  p raw dziw y  b a n k , 
k tó ry  zaw sze m u si p am ię tać  o tern , że p rzy  u d z ie lan iu  k red y tó w  
je s t n a rażo n y  n a  to , że część ich  n ie  będzie  zw rócona. Z m usiłoby  
to  b a n k i państw ow e do p rzestrzeg an ia  ostrożności, przezorności i roz
tropności, w y tw orzy łoby  w  n ich  poczucie odpow iedzialności, zm n ie j
szy łaby  się w  a k ty w a c h  b a n k ó w  państw o w y ch  w ysokość roszczeń 
do  S k a rb u  P a ń s tw a , pow sta ły ch  z ty tu łu  o trz y m a n ia  o d  S k a rb u  
po ręk i za  zlecone przez M in isterstw o  S k a rb u  k re d y ty .

P . B . R . w  sp raw o zd an iu  z r. 1925 w  te n  sposób pisze o p o 
w ierzonych  m u  funduszach : w spom nianem i fu n d u szam i P . B . R . 
a d m in is tru je  n a  za sa d a c h  zaleconych przez cen tra ln e  w ładze p a ń s t
wowe, d ysponu jące  odnośnem i fu n d u szam i; na leży  tu ta j  zaznaczyć, 
że p rzy  ad m in is tro w an iu  n iek tó rem i funduszam i głów ne zad an ie  
B a n k u  ogran iczało  się do  w ykonyw ania  ty lk o  rachu n k o w y ch  i  kaso 
w ych o p eracy j, ja k  w y p łacan ie  pożyczek, p row adzen ie  ra c h u n k o 
wości d łużników , śc iągan ie  r a t  pożyczkow ych i t .  p .; w  o s ta tn ic h  
zaś la ta c h  kom p eten c je  B a n k u  p rzy  ad m in is tro w an iu  fun d u szam i 
coraz się rozszerzają  w  k ie ru n k u  usam odzieln ien ia  B a n k u ; B a n k  zy 
sk u je  p raw o decyzji w p rzy zn aw an iu  pożyczek i w reszcie w  F u n d u 
szu  M eljo racy jnym  osiąga  zu p e łn ą  au tonom iczność.

N aogół je d n a k  p rzy  obecnym  system ie  kierow nicy  b an k ó w  p a ń 
stw ow ych usiln ie  s ta ra li się o o trzy m an ie  o d  M in is te rs tw a  zleceń n a  
udzielen ie  k red y tó w  i to  n ie ty lk o  z ad m in is tro w an y ch  funduszów , 
lecz i  z w łasnych  środków’; rzecz p ro s ta , że p rz y  u d z ie lan iu  zleco
nego przez M in isterstw o  k re d y tu  b a n k  p ań stw o w y  je s t  m niej o stroż
n y , p rzezo rn y  i ro z tro p n y .

J a s n e  je s t, że M in isterstw o  S k a rb u  zaw sze będzie  m iało  w pływ  
n aw e t n a  n a jb ard z ie j usam odzie ln ione  b a n k i państw ow e; sądziłbym ,
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że  rozsądn ie  prow adzone M in isterstw o  S k a rb u  pow inno  się w y strze
gać w yw ieran ia  n ac isku  n a  b a n k i państw ow e p rz y  dokonyw aniu  
p rzez n ie  poszczególnych tra n z a k c y j.

W  d o b ry m  s ty lu  b y ła b y  ta k a  scena: p rzychodzi do M in is tra  
S k a rb u  k ierow n ik  B . G. K . i  z a p y tu je  się, czy  m oże udzielić  k re d y tu  
łódzk iem u p rzed sięb io rs tw u  w łókienniczem u, n a  co M in is te r S k a rb u  
odpow iada, że n ie  m a  n ic przeciw ko udzie len iu  k re d y tu  przem ysłow i 
w łókienniczem u, a le  decyzję  i  odpow iedzialność w  sp raw ie  udziele
n ia  k re d y tu  poszczególnem u p rzedsięb io rstw u  pozostaw ia  całkow icie 
b an k o w i państw ow em u.

Jeże li zaś b a n k  p ań stw o w y  przeciw staw i się w skazan iom  M ini
s te rs tw a  S k a rb u  p rzy  u d z ie lan iu  danego  k re d y tu , to  ta k i  ko n flik t 
je s t  n iezm iern ie  p o ży teczn y  i p łodny .

M in isterstw o  S k a rb u  k ie ru je  się m o ty w am i p o h ty k i ogólno
gospodarczej i  m oże p ra g n ą ć  sk ierow ać środk i, k tó re m i d y sp o n u ją  
b a n k i państw ow e, n a  pew ne cele i  do ok reślonych  klientów .

B a n k i państw ow e p o w in n y  d b ać  o bezpieczeństw o i zw ro t ud z ie 
la n y c h  pożyczek.

O pór b a n k u  państw ow ego  przeciw ko zalecen iom  M in is te rs tw a  
S k a rb u  będzie sp rzy ja ł w yrob ien iu  się W M iniste rstw ie  S k a rb u  trzeź 
wej oceny  p rzy  u d z ie lan iu  zleceń; b y ło b y  n a p rz y k ła d  niezm iern ie  
poży teczne, g d y b y  swego czasu  B . G. K . p rzeciw staw ił się zalece
niom  M in is te rs tw a  S k a rb u  p rz y  u d z ie lan iu  k red y tó w  zgangrenow a- 
n y m  przedsięb io rstw om  w łókienniczym ; w  rezu ltac ie  z y sk a łb y  na  
te m  i S k arb , i B . G. K .

T ym czasem  p rz y  ob ecn y m  sy stem ie  b a n k i państw ow e s ta ra ją  
się o o trzy m an ie  zleceń M in is te rs tw a  S k a rb u  p rz e d  k a ż d ą  pow aż
n iejszą tra n z a k c ją , pon iew aż M in iste rstw o  S k a rb u  k re d y ty  zlecone 
w yposaża w  sw oją g w arancję .

Z a m ia s t tego , a b y  b a n k  p ań stw o w y  w  pew nych  w y p ad k ach  
o p ie ra ł się zleceniom  M in is te rs tw a  S k arb u , dzieje się zupełn ie  p rze
ciw nie; b a n k  p ań stw o w y  zab iega  w  M in isterstw ie  S k a rb u  o w y d a 
nie m u  zlecenia n a  udzie len ie  poszczególnego k re d y tu .

W y tw arzan ie  jedno litego  scen tra lizow anego  o śro d k a  dyspozycji 
w M inisterstw ie S k a rb u  n ie  je s t  poży teczne  d la  ca ło k sz ta łtu  p o h ty k i 
k redy tow ej i gospodarczej; p rzeciw nie  n a w e t, is tn ie n ie  cen tra lnego  
ośrodka dyspozycji dop row adza do z a n ik u  odpow iedzialności, gdyż 
b a n k  p aństw ow y  s ta je  się in s ty tu c ją  n ieodpow iedzia lną  za  sk u tk i 
sw ych decyzyj p rzy  u d z ie lan iu  k red y tó w .

P rz y  u d z ie lan iu  k re d y tó w  p rzed sięb io rs tw o m  przem ysłow ym , 
osobom , b u d u jący m  dom y i t .  p . da leko  lepiej m oże rozpoznać  w ar
to ść  k red y to b io rcy  b a n k  p ań stw ow y , an iże li M in iste rstw o  S k arb u ;
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ty lk o  p rzy  u d z ie lan iu  k re d y tu  sam orządom , w  szczególności zaś k re- 
dy tów  d ługo term inow ych , b ezsp o rn ą  ko m p eten c ję  m a  M in isterstw o  
S k arb u .

D opiero  pew na p rzeciw staw ność pom iędzy  b a n k ie m  p a ń s tw o 
w ym  a  M in isterstw em  S k a rb u  je s t  w  s ta n ie  d ać  w yraźne  e lem en ty  
do pow zięcia decyzji. N a  czem że bow iem  po lega decyzja ; z pew nych  
w zględów  dobrze b y ło b y  zrobić  ta k , a  z in n y ch  w zględów  zupełn ie  
przeciw nie; decyzja  po lega n a  w yborze określonego k ie ru n k u , n a  
św iadom em  i  odw ażnem  zaak cep to w an iu  u jem n y ch  i  niebezpiecz
n ych  elem entów , to w arzyszących  każde j decyzji.

U n ao czn ijm y  to  n a  p rzykładzie .
P rz y  rozw iązyw aniu  poszczególnego z a d a n ia  po lityczno-gospo

darczego, rzeczyw istość n arzuca  konieczność uw zględn ien ia  szeregu 
czynników ; pom iędzy  in te re sam i poszczególnych sk ład n ik ó w  z a 
chodzi sprzeczność, ta k  n p ., jeśli się d a je  ulgi dłużnikow i, to  tru d n o  
je s t  u n ik n ą ć  n a rażen ia  n a  s t r a ty  w ierzyciela, jeśli się podnosi cenę 
zboża, to  szkodzi się hodow li, jeśli się p o dnosi cenę węgla, to  cierp i 
n a  te m  przem ysł p rzetw órczy , jeśli się po d n o si cło o d  m aszy n , to  
c ierp ią  n a  te m  nab y w ające  m aszy n y  gałęzie p rzem ysłu  i t .  d .; za 
łóżm y, że p rz y  rozw iązyw aniu  danego  zag ad n ien ia  po lityczno-gospo
darczego  trz e b a  uw zględnić  ю  sk ładn ików .

Zw ykle decyzja  je s t  b a rd zo  dobrą , jeżeli б-ciu sk ład n ik o m  p rzy 
nosi się p o ży tek , a  4-em  szkodę.

Jeże li decyzja  p rzy n o si p o ży tek  siedm iu  sk ład n ik o m , a  ty lk o  
trz e m  szkodę, to  w ted y  m am y  do czynien ia  z decyzją  n iezm iernie 
t r a fn ą  i  szczęśliwą.

Jeże li decyzja  p rzy n o si p o ży tek  ośm iu sk ładn ikom , a  szkodę 
ty lk o  dw um , to  w te d y  m am y  do czyn ien ia  z decyzją  zgoła w y ją t
kow ą, zd a rza jącą  się n iesłychan ie  rzad k o  i będ ącą  raczej sk u tk iem  
przypadkow ego  szczęśliwego zb iegu  okoliczności, an iże li tra fn o śc i 
ludzk ich  p rzew idyw ań .

Jeże li decyzja  p rzy n o si p o ży tek  dziew ięciu sk ładn ikom , a  szko
dę ty lk o  jed n em u , to  je s t  to  cud .

D ecyzja, p rzynosząca p o ży tek  dziesięciu sk ładn ikom , a  szkodę 
żad n em u  —  n ig d y  się nie zdarza .

L udzie  p o szu k u ją  ucieczki o d  te j p rzyk re j rzeczyw istości w  n a 
dziei n a  w szechw iedzę i w szechm ądrość scen tra lizow anych  ośrodków  
dyspozycji.

K ierow nicy  scen tra lizow anych  ośrodków  dyspozycji są  p rze 
św iadczeni o sw ym  rozum ie, w ierzą w  w arto ść  sw oich n a tc h n ie ń  
i koncepcy j, a  w idząc, że ich  decyzja p rzy n io sła  p o ży tek  trz e m  sk ła d 
nikom , a  siedm iu  —  szkodę, gw ałtow nie p rz y s tę p u ją  do p o p raw ian ia
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i  u zu p e łn ian ia  swojej decyzji w  celu p rzy n iesien ia  p o ż y tk u  i ty m  
sk ład n ik o m , k tó re  uc ie rp ia ły  n a  decyzji; lecz w te d y  te  sk ład n ik i, 
k tó ry m  u przedn ia  decyzja  p rzyn iosła  p o ży tek , ponoszą szkodę w sku
te k  pow zięcia zm ien ionej decyzji.

K ró tk o  m ów iąc, jeśli k to ś  m a  n a  sk u te k  decyzji sześć plusów , 
a  cz te ry  m in u sy , to  n iechaj będzie  zadow olony; gdy  zacznie  m in u sy  
pop raw iać  n a  p lu sy , to  p lu sy  m u  się zam ien ią  n a  m inusy .

N ajn iebezp ieczn ie jszy  je s t  M in is te r S k arb u , b o jący  się m inusów , 
gdyż w te d y  ła tw o  u lega  o n  n ad m ie rn ie  pom ysłow ym  i  z b y t in te li
g en tn y m  n a tc h n ie n io m  i  koncepcjom , p rz y s tę p u je  do zm ian y  m i
nusów  n a  p lu sy , a  sk u te k  je s t  ta k i, że jeszcze więcej p lusów  zm ienia  
m u  się n a  m in u sy . T rzeba  u n ik a ć  n a tło k u  ro zsąd n y ch  m otyw ów  
i p o s tu la tó w .

M ieliśm y raz  tak iego  M in is tra  S k arb u ; za ry zy k o w ałb y m  p a ra 
doks i pow iedziałbym , że jego na jw ięk szy m  d efek tem  b y ła  w ielka 
in te lig en c ja  i n ieum ieję tność  zdecydow ania  się n a  m in u sy ; gdy  m u  
w yskoczył m inus, u leg a ł o n  su g estjo m  sw oich to tu m fack ich  i m in u sy  
p o p raw ia ł n a  p lu sy  (rok 1924).

*  *
*

S ta n  udz ie lonych  ze w szy stk ich  fund u szó w  pożyczek  w ynosił 
w  d n iu  i  m arca  1932 r. —  1,1 m ilja rd a  z ło tych .

§ 2. Komunalny Fundusz Pożyczkowo-Zapomogowy.
K o m u n a ln y  F u n d u sz  Pożyczkow o-Z apom ogow y u tw orzono  roz

p o rządzen iem  z d n ia  i  czerw ca 1927 r. (Dz. U . n r . 50).
Ś rodk i swe F u n d u sz  o trz y m u je  z p o trą c e ń  o d  d o d a tk ó w  k o 

m u n a ln y ch  do p ew nych  p o d a tk ó w  pań stw o w y ch . O d eb ran e  za te m  
z o s ta ły  zw iązkom  k o m u n a ln y m  pew ne dochody, a  środk i w  te n  spo 
sób zeb ran e  p rzeznacza  się n a  udz ie lan ie  pożyczek  sam orządom .

A d m in is trac ja  F u n d u sz u  zo s ta ła  pow ierzona P o lsk iem u  B ankow i 
K om unalnem u; o p rzy zn aw an iu  pożyczek  d ecy d u je  ko m isja , sk ła 
d a jąca  się z p rzedstaw ic ie li rz ą d u  o raz  z p raw em  głosu doradczego 
—  przedstaw icieli sam orządów  i  P olsk iego  B a n k u  K om unalnego . 
D o Polskiego B a n k u  K om unalnego  na leży  tech n iczn a  s tro n a  a d m i
n is tro w an ia  F un d u szem , przyczem  P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  o trz y 
m u je  1%  rocznie o d  udz ie lonych  pożyczek .

Z  F u n d u sz u  tego  udz ie lane  są  o p rocen tow ane  lu b  bezprocen tow e 
pożyczki gm inom  m iejsk im , w ydzie lonym  z pow iatow ego zw iązku  
k o m unalnego  o raz  pow iatow ym  zw iązkom  k o m u n a ln y m  n a  p o trzeb y
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w łasne  ty ch że  zw iązków , W zględnie ta k ż e  n a  p o trzeb y  g m in  w iej
sk ich  i  g m in  m iejsk ich , n iew ydzielonych  z pow iatow ego zw iązku  
kom unalnego . Z sum , p o w sta ły ch  z op ro cen to w an ia  pow yższych  p o 
życzek udzielane są  n a d to  w  w y ją tkow ych  w y p ad k ach  w ym ien ionym  
zw iązkom  k o m u n a ln y m  b ezzw ro tn e  zapom ogi.

W  te n  sposób m ia s ta  niew ydzielone n ie  m ia ły  p raw a  zac iągan ia  
bezpośredn io  pożyczek  z pow yższego F u n d u sz u ; pożyczki m ogły  
zac iągać  ty lk o  pow iatow e zw iązki k o m u n aln e , b ąd ź  n a  p o trz e b y  
w łasne, b ą d ź  n a  p o trzeb y  g m in  w iejsk ich  i n iew y dzielonych m iast. 
W  te n  sposób pow iatow e zw iązki k o m u n a ln e  s taw a ły  się poręczy
cielem  za niew ydzielone m ia s ta  i  gm iny  w iejskie. M in is te r S p raw  
W ew n ętrzn y ch  w  d n iu  24 w rześn ia  1931 r. (d ruk  sejm ow y 303) p ro 
p o n u je  zw olnienie m ia s t n iew y dzielonych z p o trzeb y  o trzy m y w an ia  
g w aran c ji zw iązku  pow iatow ego.

R ozporządzen ie  z d n ia  17 w rześn ia  1927 r. (Dz. U . n r. 87) p a r 
celu je  K o m u n a ln y  F u n d u sz  Pożyczkow o-Zapom ogow y n a  dw a osobne 
fu ndusze : P ożyczkow y i  Zapom ogow y; F u n d u sz  Z apom ogow y p o 
w sta je  z procentów , p łaco n y ch  przez P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  i  z p ro 
centów , pochodzących  z pożyczek, udz ie lonych  p rzez K o m u n a ln y  
F u n d u sz  Pożyczkow y zw iązkom  k o m u n a ln y m , po  p o trą c e n iu  kosztów  
a d m in is tro w an ia  ca łym  F u n d u szem  Pożyczkow o-Z apom ogow ym ,

D o bezpośredm ego zac iągan ia  pożyczek m a ją  p raw o , ta k  sam o 
ja k  poprzedn io , m ia s ta  w ydzielone i  pow iatow e zw iązki kom unalne . 
Z  F u n d u sz u  są  u d z ie lan e  pożyczki k ró tk o - i  d ługo term inow e. P o 
życzki t e  są  udz ie lane  n a  okres 3-ch, 6-ciu i 12-tu  m iesięcy; w  w y
ją tk o w y ch  w y p ad k ach  te rm in  zw ro tu  m oże b y ć  p rzed łu żo n y  do 
2-ch la t .  O procen tow anie  m a  w ynosić  6%  P ożyczki bezprocen tow e 
udzielane b ę d ą  ty lk o  w  w y p ad k ach  w yjątkow o ciężkiej sy tu ac ji zw iązku  
kom unalnego , stw ierdzonej przez b ezpośredn ią  w ładzę nadzo rczą  n a d  
ty m  zw iązkiem . P ierw szeństw o  do o trzy m an ia  k ró tk o te rm in o w y ch  
pożyczek  m ieć b ę d ą  zn a jd u ją c e  się  w  ciężkiej sy tu ac ji zw iązki k o 
m u n a ln e .

W  zobow iązan iu  d łużnem  p o w in n a  b y ć  w yrażona  zgoda zw iązku  
k o m unalnego  n a  p rzek azy w an ie  p rzez M in isterstw o  S p raw  W ew n. 
P o lsk iem u  B ankow i K o m u n a ln em u  n ależnych  zw iązkow i w pływ ów  
z d o d a tk ó w  k o m u n a ln y ch  do p ań stw o w y ch  p o d a tk ó w  o d  spożycia, 
zużycia  w zględnie  p ro d u k c ji o raz u d z ia łu  zw iązków  k o m u n a ln y ch  
w  opłacie skarbow ej o d  sp iry tu su  n a  pok rycie  pożyczki, zac iągn iętej 
z K om unalnego  F u n d u sz u  Pożyczkow o-Zapom ogow ego, o ile zw iązek  
k o m u n a ln y  n ie  sp łac i pożyczki w  te rm in ie .
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J u ż  w  połow ie 1931 r. okazało  się kon iecznem  skonw ertow an ie  
k ró tk o term in o w y ch  pożyczek, udzie lonych  z K om unalnego  F u n d u sz u  
Pożyczkow o-Zapom ogow ego, n a  pożyczki d ługoterm inow e.

R ozp. M in is tra  S p raw  W ew n. z d n ia  30 czerw ca 1931 r. (Dz. U . 
n r. 69) p o s ta n a w ia , że z F u n d u sz u  Pożyczkow o-Zapom ogow ego b ę d ą  
ud z ie lan e  ju ż  bezpośredn io  w szy stk im  zw iązkom  k o m u n a ln y m , bez 
poręczenia  in n y c h  zw iązków , pożyczki d ługo term inow e n a  la t  5 i  10; 
n a  udzie lan ie  pożyczek  d ługo term inow ych  p rzeznaczona zo s ta ła  po 
łow a całego F u n d u sz u  Pożyczkow ego; d ru g a  połow a służyć będzie  
n a  udz ie lan ie  pożyczek  k ró tk o te rm in o w y ch .

P rz e d  w prow adzen iem  W życie pow yższej z a sa d y  p rzeznacza  się 
sum ę 8 m ilj. z ło ty ch  n a  konw ersję , zac iąg n ię ty ch  p rzed  w ejściem  
w  życie w spom nianego  rozporządzen ia  z F u n d u sz u  Pożyczkow o-Z apo
m ogow ego k ró tk o te rm in o w y ch  pożyczek  d la  ty c h  zw iązków  k o m u n a l
nych, k tó re , —  ze w zględu n a  sw ą sy tu ac ję  finansow ą —  nie  m ogą 
pożyczek  ty c h  zw rócić w  te rm in ie . Z w ro ty  ty c h  sk o n w erto w an y ch  
pożyczek o raz  n o rm aln e  w pływ y F u n d u sz u  Pożyczkow ego b ę d ą  je d 
nakże  n as tę p n ie  zu ży tk o w an e  w yłącznie  n a  udz ie lan ie  pożyczek 
k ró tk o te rm in o w y ch  t a k  d ługo, dopók i su m a  pożyczek  k ró tk o te rm i
now ych n ie  zrów na się z su m ą  pożyczek  d ługo term inow ych .

P ożyczki d ługo term inow e są  ud z ie lan e  n a  n a s tęp u jące  cele:
a) n a  inw estycje , k tó re  zw iązki k o m u n a ln e  p o d e jm u ją  w  w yko

n a n iu  ich  u staw ow ych  z a d a ń , a  k tó re  się m e re n tu ją , ja k o  to : 
szkoły, szp ita le , p rzy ch o d n ie , p rz y tu łk i, drogi, b ru k i i t .  p .; 
W w y ją tk o w y ch  w y p a d k a c h , w  m ia rę  ro zporządza lnych  k re 
dy tów , m ogą  b y ć  ud z ie lan e  pożyczk i d ługo te rm inow e rów 
nież n a  dokończenie  inw esty cy j re n tu ją c y c h  się, o ile ich  s ta n  
grozi zn iszczen iem  w łożonego k a p ita łu , w zględnie n a  sp ła tę  
zobow iązań  k ró tk o te rm in o w y ch , zac iąg n ię ty ch  p rzez zw iązek  
k o m u n a ln y  n a  dokończen ie  ta k ic h  in w esty cy j;

b) n a  konw ersję  pożyczek  k ró tk o te rm in o w y ch , zac iąg n ię ty ch  
z F u n d u sz u  Pożyczkow o-Zapom ogow ego.

P rzy  u b ieg an iu  się o k re d y ty  d ługo term inow e w in ien  zw iązek 
k o m u n a ln y  w ykazać, że w y d a tk i n a  odnośne in w esty c je  b y ły  p re li
m inow ane w  budżecie  i pok rycie  ich  op ierało  się n a  rea lnych  p o d 
s taw ach  oraz, że b ra k  funduszów  n a  ich  w ykończenie  p o w sta ł z p rz y 
czyn , n ie  d a jący ch  się przew idzieć i  n iezależnych  o d  zw iązku  k o 
m unalnego .

Pożyczki d ługoterm inow e b ę d ą  ud z ie lan e  n a  4 %  rocznie.
W  rzeczyw istości k ró tk o te rm in o w e  pożyczki b y ły  p rzew ażn ie  

w ie lok ro tn ie  prolongow ane.
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§ 3. Drogowy Fundusz Pożyczkowy.
N a m ocy u s ta w y  z d n ia  ю  g ru d n ia  1920 r. (Dz. U. n r. 6 z  ro k u  

1921) o budow ie i  u trz y m a n iu  d róg  p ub licznych  u tw orzono  D rogow y 
F u n d u sz  Pożyczkow y, z k tó reg o  ud z ie lan e  są  pożyczki n a  budow ę 
i  u trz y m a n ie  dróg; F u n d u sz  te n  tw o rzy  się z k w o t corocznie w s ta 
w ianych  do b u d ż e tu  państw ow ego; do F u n d u sz u  tego  w p ły w ają  
zw ro ty  pożyczek, udz ie lonych  ze S k a rb u  P a ń s tw a  zw iązkom  sam o 
rządow ym  n a  b udow ę i u trz y m a n ie  dróg.

A d m in is trac ja  F u n d u sz u  zo s ta ła  pow ierzona P o lsk iem u B ankow i 
K o m u n a ln em u , a le  dysp o n u je  n im  M in isterstw o  R o b ó t Pub licznych ; 
P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  o trzy m u je  prow izję  za  swe czynności.

D rogow y F u n d u sz  Pożyczkow y o trzy m y w ał dosyć n ie reg u ra ln ie  
niew ielkie d o tac je  z b u d ż e tu  państw ow ego.

O procen tow anie  pożyczek z  D rogow ego F u n d u sz u  Pożyczkow ego 
zosta ło  obn iżone w lipcu  1929 r. z 8%  n a  6%  n a  sk u te k  in te rw encji 
R a d y  Z jazdów  S am orządu  Z iem skiego. R a d a  Z jazdów  p rz y ta c z a  
szereg m otyw ów , p rzem aw ia jących  za  obn iżen iem  procen tów ; n a 
k ła d y  n a  budow ę dróg  now ych lu b  u lepszenie  s ta ry c h , k o rzy stn e  
z p u n k tu  w idzenia ogólnego rozw oju  gospodarczego, n ie ty lk o  nie 
p rz y sp a rz a ją  dochodów  zw iązkom  sam orządow ym , czy n iący m  te  n a 
k ła d y , lecz przeciw nie, zw iększają  ich  w y d a tk i n a  u trz y m a n ie  i  k o n 
serw ację  zb udow anych  i  p rzebudow anych  dróg; d roga  n ie  je s t  więc 
d la  zw iązku  sam orządow ego, ja k o  tak ieg o , przedsięw zięciem  docho- 
dow em ; n aw e t n a  podn iesien ie  s ta n u  gospodarczego te renów  p rz y 
leg łych  w pływ a n ie  od razu ; n iep rędko  za tem  m oże b y ć  p rzez zw ią
zek  sam orządow y zrealizow any efek t w  p o stac i o trzy m an ia  w iększych 
w pływ ów  p o d a tk o w y ch  z ty c h  terenów .

Czyż n ie  b y ło b y  n a tu ra ln ie jszem  zw iększyć zasiłk i i  d o tac je  d la  
sam orządów , k tó re  n ie  m ogą z w łasnych  środków  sfinansow ać w  p o 
ż ąd an e j sk a li b u d o w y  i u trz y m a n ia  dróg? (patrz  rozdz. I I ,  § 4).

§ 4. Państwowy Fundusz Drogowy.

N a m ocy u s ta w y  z d n ia  3 lu tego  1931 r. (Dz. U . n r. 16) zo s ta ł 
u tw o rzo n y  P ań stw o w y  F u n d u sz  D rogow y; celem  jego  je s t  d o s ta r
czan ie  środków  n a  budow ę, u trz y m a n ie  i w zm ocnienie d róg  p ań s tw o 
w ych oraz udz ie lan ie  zapom óg n a  budow ę, u trz y m a n ie  i w zm ocnienie 
d róg  sam orządow ych.

U sta w a  o P ań stw o w y m  F . D rogow ym  m ów i ty lk o  o u d z ie lan iu  
zapom óg sam orządom , z czego b y  w ynikało , że  P ań stw o w y  F . D ro 
gow y n ie  będzie  się tru d n ił  u d zie lan iem  pożyczek.
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W  czasopiśm ie „S am o rząd  M iejsk i" z 1931 r. s tr . 385 są  p o d an e  
zasad y , jak iem i M in isterstw o  R o b ó t P ub licznych  k ierow ać się będzie 
p rzy  u d z ie lan iu  zapom óg i  pożyczek  z P aństw ow ego  F . D rogow ego; 
je d n a  z w y tycznych  b rzm i: pożyczki n a  cele drogow e udzie lane  b ę d ą  
n ad a l z D rogow ego F u n d u sz u  Pożyczkow ego, u tw orzonego  n a  m ocy 
u s taw y  z dn ia  10 g ru d n ia  1920 r. (Dz. U . n r. 6 z ro k u  1921) o b u 
dowie i u trz y m a n iu  dróg  pub licznych , do k tó reg o  w pływ ać b ę d ą  od 
pow iednie  sum y  z b u d ż e tu  P aństw ow ego  F u n d u sz u  Drogow ego.

P ań stw o w y  F . D rogow y z o s ta ł u tw o rzo n y  w  celu ud z ie lan ia  
zapom óg n a  budow ę i u trz y m a n ie  dróg. P rz y  is tn ie jące j w  Polsce 
m a n ji pożyczan ia  n a  p ro cen t P ań stw o w y  F . D rogow y n ie  w y trzy 
m a ł i  pew ne sum y  M in is te rs tw o  R o b ó t P ub licznych  postanow iło  
p rzelew ać z P aństw ow ego  F . D rogow ego n a  rzecz D rogow ego F u n 
d uszu  Pożyczkow ego, tru d n iąceg o  się u d z ie lan iem  pożyczek  n a  b u 
dow ę dróg.

W  p re lim in a rzu  b u d że to w y m  n a  ro k  1935/6 je s t  zam ieszczony 
b ilan s  P . F . D rogow ego; zobow iązan ia  F u n d u sz u  w ynoszą  wobec 
F u n d u szó w  O bró t. S k a rb u  P a ń s tw a  —  10 m ilj. zł, w obec F u n d u sz u  
P ra c y  —  4,9 m ilj. zl, w obec P . K olei P ań stw o w y ch  —  3,8 m ilj. zł, 
s k ry p ty  d łużne  w obec p rzedsięb iorców  b u d o w lan y ch  —- 19 m ilj. zł, 
zob o w iązan ia  w'obec B . G. K . —  18 m ilj. zł.

J e d e n  fu n d u sz  pożycza o d  d rugiego  fu n d u szu  i  od  p rzedsięb io rstw  
państw ow ych . J a k i  je s t  cel tw o rzen ia  ta k ic h  pozorn ie  od rębnych  
funduszów  ?

§ 5. Państwowy Fundusz Rozbudowy Miast i Państwowy Fun
dusz Budowlany.

W  okresie  p o w o jen n y m  p o lity k a  p ań s tw o w a coraz ba rd z ie j roz
szerza k rą g  sw ych z a d a ń  i  w śró d  n ich  poczesne m iejsce zajęło  za 
g ad n ien ie  m ieszkan iow e

W  to m ie  I ,  cz. V , rodz . V II  p rzy  p rzeg lądzie  p rzem ysłu  m ieszkan io 
wego zauw aży liśm y, że p o d  w pływ em  w ym ogów  sa n ita rn y c h  i  h ig jen icz- 
nych , p o lity k a  p ań s tw o w a d ąży  do d o sta rczan ia  szerokim  w arstw o m  
ludności m ieszkań  w ygodnych , odpow iedn io  u rządzonych . S tosow a
nie  norm  h ig jen icznych  i  sa n ita rn y c h  p o d raża  k o sz ty  budow y , 
tym czasem  p ań stw o  d ąży  do d o sta rczen ia  szerok im  w ars tw o m  nie- 
ty lk o  m ieszkań  odpow iednio  zb u d o w an y ch , a le  i m ieszk ań  ta n ic h , 
gdyż ta k ie  jed y n ie  są  d o stęp n e  d la  szerszych w arstw ; p o s tu la t h ig jen y  
i  w ygody  n ie  d a je  się pogodzić  z p o s tu la te m  tan io śc i; a b y  je  
pogodzić p ań stw o  tw orzy  ź ród ła  ta n ie g o  k re d y tu  budow lanego , k tó ry  
um ożliw ia p rodukcję  ta n ic h  i odpow iedn ich  m ieszkań .
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P o lity k a  m ieszkaniow a za raz  po  od rodzen iu  P a ń s tw a  Polskiego 
zn a laz ła  w yraz  w  u s taw ie  z d n ia  i  s ie rp n ia  1919 r., n a  m ocy k tó re j 
u tw orzono  P ań stw o w y  F u n d u sz  M ieszkaniow y. W sk u te k  in flac ji 
P ań stw o w y  F u n d u sz  M ieszkaniow y n ie  m ógł spełn ić  sw oich zad ań . 
W  r. 1922, p o tem  w  ro k u  1925, w reszcie w  d n iu  22 k w ie tn ia  1927 r. 
(Dz. U . nr. 42) i później b y ły  ko le jno  ogłaszane u s ta w y  o rozbudow ie 
m ias t, znow elizow ane rozporządzen iem  z d n ia  31 m arca  1933 r. (Dz. 
U . n r. 26 poz. 220); celem  ty c h  u s ta w  je s t  dostarczenie  szerokim  w a r
stw om  ludności m iejsk iej ta n ic h  i odpow iednio  zb udow anych  m ie
szkań ; czynsz o d  ta k ic h  m ieszkań  n ie  je s t w  s ta n ie  p o k ry ć  kosztów  
ich  b u d ow y; celem  u s ta w  o rozbudow ie m ia s t je s t .w ię c  dożyw ianie  
m ieszkaniow e ludności w  try b ie  udz ie lan ia  k re d y tu  ulgow ego.

D ożyw ianie  m ieszkaniow e odbyw a się te ż  p rzy  pom ocy u lg  p o 
d a tk o w y ch  różnego ro d za ju  i odstęp o w an ia  p rzez p ań s tw o  gm inom  
m iejsk im  b ezp ła tn ie  a lbo  za  b a rd zo  n isk ą  cenę g ru n tó w  p o d  budow ę.

* *
*

S y stem  k re d y tu  budow lanego  je s t n iezm iern ie  skom plikow any  
i z ag m atw an y ; w  szeregu u s ta w  i rozporządzeń , k tó ry c h  celem  b y ło  
stw orzen ie , u regu low anie  i upo rząd k o w an ie  teg o  sy s tem u  zaw iera  
się m nóstw o  sprzeczności i n iejasności.

N a  p o d staw ie  rozporządzen ia  z d n ia  22 k w ie tn ia  1927 r. (Dz. 
U . n r. 42) o rozbudow ie m ia s t u tw orzono  P ań stw o w y  F u n d u sz  B u 
d ow lany , k tó rego  a d m in is tra c ja  zo s ta ła  pow ierzona B an k o w i Gosp. 
K rajow ego, k tó ry  d y sp o n u je  ty m  funduszem  i bezpośredn io  w chodzi 
w  k o n ta k t  z pożyczkobiorcam i, często  zupełn ie  n iew iedzącem i o tem , 
że o trz y m u ją  pożyczki z P aństw ow ego  F u n d u sz u  B udow lanego . 
W  gruncie  rzeczy B a n k  Gosp. K rajow ego działa  we w łasnem  im ien iu  
n a  rach u n ek  Państw ow ego  F u n d u szu  B udow lanego.

P ań stw . F u n d u sz  B u d ow lany  o trzy m u je  środki z różn y ch  źródeł. 
P ań stw o w y  F u n d u sz  G ospodarczy , u tw o rzo n y  z w pływ ów  pożyczki 
dillonow skiej (pa trz  rozdz. V I, § 5) tru d n ił  się p rzez pew ien  czas 
udzie lan iem  pożyczek budow lanych , lecz o d  r. 1927 zaczął p rze 
k azyw ać  stopniow o swe środki P a ń s tw . F u n duszow i B udow lanem u. 
S k a rb  p rzek azał P aństw ow em u F u n d u szo w i B udow lanem u  w p ływ y  
z 4% -w ej prem jow ej pożyczki inw estycy jnej (pa trz  rozdz. IV , § 11) 
i z 3% -w ej prem jow ej pożyczki budow lanej (p a trz  rozdz. IV , § 12). 
Z a k ła d y  ubezpieczeń społecznych i P ocztow a K a sa  Oszczędności lo 
k u ją  swe środki w  P ań stw o w y m  F u n d u sz u  B u dow lanym . W  ro k u  
1927/28 F O S P  udzielił P ań stw . F u n duszow i B udow lanem u pożyczki 
w  w ysokości 20 m ilj. zł, k tó re  zw rócono w  okresie  1932/33 (pa trz , 
rozdz. I I I ,  § 1).
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Pow yższe sum y  złożono w  B . G. K . n a  ra c h u n e k  P a ń s tw . 
F u n d u szu  B udow lanego , a  środk i P a ń s tw . F u n d u sz u  G ospodar
czego zo s ta ły  p rzesu n ię te  ty lk o  z ra c h u n k u  P a ń s tw . F u n d u sz u  G ospo
darczego w  B . G. K . n a  ra c h u n e k  P a ń s tw . F u n d u sz u  B udow lanego  
w  B . G. K .

W ed ług  p re lim in a rzy  b u d że to w y ch  n a  ro k  1934/5 i 1935/6 środk i, 
k tó rem i dysp o n o w ał P ań stw o w y  F u n d u sz  B u d o w lan y , pochodzą z n a 
stęp u jący ch  źródeł: z P aństw ow ego  F u n d u sz u  G ospodarczego, z 4%  
pożyczki in w esty cy jn e j, z 3% -w ej pożyczki b u d o w lan e j i  z lo k a t 
zak ład ó w  ubezp ieczeń  spo łecznych , P . K . O. i in n y c h  in s ty tu c y j.

B ędziem y za te m  uw ażać , że  z chw ilą  konw ersji udz ie lonych  z P . 
F . B udow lanego  pożyczek n a  pożyczki w  lis ta c h  za s taw n y ch  i obliga
c jach  budow lanych  te  pożyczki w  lis ta c h  zas taw n y ch  i  ob ligacjach  
b u d o w lan y ch  są  udzie lone  p rzez B . G. K . W  te n  sposób  P . F . B u 
dow lany  je s t  ja k b y  s ta c ją  przejściow ą, z k tó re j są  u d z ie lan e  pożyczki 
gotów kow e, a  środk i u lokow ane  w  pożyczkach  gotów kow ych są  zw al
n ian e  z chw ilą  ich  k o n w ersji n a  pożyczki w  lis tach  za s taw n y ch  i ob li
gac jach  b u d o w lan y ch  i w te d y  P . F . B u d o w lan y  m oże je  ponow nie  
użyć  n a  udz ie lan ie  go tów kow ych pożyczek  b u d ow lanych . T ak ie  s ta 
now isko za jm u je  te ż  B . G. K ., w  sp raw o zd an iu  z 1930 r. p isząc: 
w  in te res ie  rozw oju  ak c ji budow lane j leży , b y  fundusze , k tó rem i d y s 
p o n u je  P . F . B u d o w lan y  w y k azy w ały  najw iększe  o b ro ty , t .  zn ., b y  
pożyczka gotów kow a b y ła  k o n w erto w an a  n a  k re d y t em isy jn y  m oż
liw ie szybko  p o  u k ończen iu  b u d o w y , ta k ,  żeb y  p rzez sp rzedaż  p a p ie 
ró w  w artościow ych, pochodzących  z konw ersji, P . F . B u d ow lany  
odzysk iw ał p ie rw o tn ie  w yłożone środk i p ien iężne  n a  f in an so w an ie  
now ych  pożyczek.

T ak i je s t  fa k ty c z n y  s ta n  rzeczy; jed n ak , w edług  rozporządze
n ia  z dn ia  22 k w ie tn ia  1927 r . (Dz. U . n r. 42) o rozbudow ie m ias t, n a  
P ań stw o w y  F u n d u sz  B u d o w lan y  sk ła d a ją  się p om iędzy  innem i 
k w o ty , u z y sk a n e  ze sp rzed aży  lis tó w  zas taw n y ch  i  ob ligacy j, w y d a 
w an y ch  p rzez udz ie la jące  pożyczek  in s ty tu c je  finansow e; zd aw ało b y  
się za tem , że B . G. K . em itu je  je  w e w łasnem  im ien iu  n a  ra c h u n e k  
P aństw ow ego F u n d u sz u  B udow lanego .

N iek iedy  te ż  sp raw o zd an ia  B . G. K . za liczają  środk i, u zy sk an e  
z em isji listów  z a s taw n y ch  i  ob ligacyj b u d o w lan y ch  do P . F . B u d o 
w lanego. T ak  np . w  sp raw o zd an iu  z r. 1927 czy tam y : n a  P a ń s tw . F u n d . 
B udow lany  sk ład a ją  się zarów no p rzeznaczane  d o tychczas bezpo
średn io  n a  cele budow lane d o tac je  z P a ń s tw . F u n d u sz u  G ospodarczego 
i in n e  d o tac je  S k arb u  P a ń s tw a , ja k  rów nież k w o ty , u zy sk an e  ze sp rze
d aży  Ustów  zastaw n y ch  i  ob ligacyj b u d ow lanych .
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W  sp raw o zd an iu  z r. 1930 czy tam y :
P ań stw o w y  F u n d u sz  B u d o w lan y

a) d o tac je  S k a rb u  P a ń s t w a .............................................................1x7,7
b) w p ły w y  z z a k u p u  em isji B . G. K . p rzez ubezp ieczaln ie  25,2

142,9

J a k  w idzim y, n ie  w yrob i! się d o tą d  s ta ły , jed n o lity  i uzgodn iony  
p o g ląd  n a  sp raw ę k sięgow an ia  u dz ie lanych  w  lis tach  zastaw n y ch  
i  o b ligacjach  b u d o w lan y ch  pożyczek b ą d ź  w  b ilan sie  B . G. K ., b ą d ź  
n a  ra c h u n k u  P a ń s tw . F u n d u sz u  B udow lanego , a n i  obciążan ia  z ty tu łu  
em isji lis tó w  zas taw n y ch  i ob ligacy j b u d o w lan y ch  b ą d ź  B . G. K . n a  
jego  w łasn y  ra ch u n ek , b ą d ź  ra c h u n k u  P aństw ow ego  F u n d u sz u  B u 
dow lanego.

* *
*

B. G. K . sp rzed a je  em ito w an e  p rzez siebie l is ty  za s taw n e  i ob li
gacje  b u d o w lan e  P . K . O ., zak ład o m  ubezpieczeniow ym , F u n d u szo m  
O bro tow ym  S k a rb u  P a ń s tw a  p o  k u rs ie  w ysokim , aczkolw iek  zaw sze 
n iższym  o d  w artośc i n om ina lne j. P on iew aż B . G. K . w raz  z iim em i 
p aństw ow em i in s ty tu c ja m i k redy tow em i p ro w ad zi ak c ję  in te rw e n 
cy jn ą , m a jącą  n a  celu  u trz y m a n ie  w ysokiego k u rsu  pow yższych  w a
lorów , n ie o d d a je  więc, ud z ie la jąc  pożyczek w  lis ta c h  za s taw n y ch  i  ob li
gac jach  bu d o w lan y ch , ty c h  w alorów  pożyczkobiorcy , lecz sam  je  
w  z a s tęp s tw ie  pożyczkobiorcy  sp rzeda je  lu b  z a trzy m u je  w e w łasn y m  
p o rtfe lu .

Jeże li pożyczkobiorca o trz y m a ł w  try b ie  pożyczek k ró tk o te rm in o 
w ych, w yp łacanych  m u  w  m iarę  p o s tęp u  budow y, 100 ty s . zł, a  B . G. K . 
po  ukończen iu  b u d o w y  k o n w ertu je  pożyczki gotów kow e n a  pożyczkę 
w  lis ta c h  za s taw n y ch  i ob ligacjach  bud o w lan y ch  w  te j sam ej w yso
kości, to  w ted y  p rzy  sp rzed aży  ty c h  w alorów  za 90 ty s . zł p o w sta je  
s t r a ta  w  w ysokości 10 ty s . zł, n azy w an a  różn icą  kursow ą.

Poniewraż  p ań stw o  p row adzi p o lity k ę  udz ie lan ia  k re d y tu  u lgo 
wego n a  cele budow lane, u s ta w a  o rozbudow ie m ia s t z d n ia  29 
k w ie tn ia  1925 r. (Dz. U . n r. 51) p o s tan aw ia  u tw orzen ie  P aństw ow ego  
F u n d u sz u  R ozbudow y  M iast, z k tó rego  środków  p o k ry w a  się p o 
w yższą różnicę kursow ą.

P a ń s tw . F u n d u sz  B u d ow lany  udzie la  za te m  pożyczkobiorcy  k re 
d y tu  w  w ysokości 100 ty s . zł w  pożyczkach  k ró tk o te rm in o w y ch . 
P o  ukończen iu  b u d o w y  pożyczkobiorca o trzy m u je  l is ty  za s taw n e  
i  ob ligacje  budow lane o w arto śc i nom inalnej 100 ty s . zł; pon iew aż 
z  ich  sp rzedaży  o trzy m u je  ty lk o  90 ty s . zł, n ie  je s t  w  s ta n ie  sp ła 
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cić іо о  ty s . zł, p rzy p ad a jący ch  o d  niego z pow odu zac iągn ię tych  p o 
życzek k ró tko term inow ych , lecz ty lk o  90 ty s . zł; b ra k u ją c e  10 ty s . zł 
op łaca za pożyczkobiorcę P a ń s tw . F u n duszow i B udow lanem u u tw o 
rzony  w  ty m  celu  P ań stw o w y  F u n d u sz  R ozbudow y  M iast.

Ś rodki P ań stw . F u n d u sz u  R ozbudow y M iast są p rzeznaczone rów 
nież n a  pokrycie  części o p rocen tow an ia  k ró tk o te rm in o w y ch  i d ługo
term inow ych  gotów kow ych pożyczek  b u d o w lan y ch  i  n a  pokrycie  
części op ro cen to w an ia  lis tó w  z a s taw n y ch  i ob ligacy j.

O d środków , p rzek azan y ch  P a ń s tw . F undu szo w i B udow lanem u 
trz e b a  p łacić  w ysokie  o dse tk i; środk i te  pochodzą z prem jow ej pożyczki 
in w esty cy jn e j, z p rem jow ej pożyczki b u d o w lan e j, z pożyczki dillonow - 
skiej (p rzekazanych  n a  P ań stw . F u n d u sz  G ospodarczy, a  o d s tąp io 
n y ch  P ań stw . F unduszow i B udow lanem u), z lo k a t in s ty tu c y j ubezp ie
czeń społecznych i  z em isji lis tó w  zas taw n y ch  i ob ligacyj bu d o w la
nych . Z  p re lim in arza  budżetow ego  n a  ok res 1934/35 dow iadu jem y 
się, że P . F . B u d ow lany  p łac ił o d d o ta c y j S k a rb n  P a ń s tw a , u sk u teczn io 
nych  n a  P . F . B u d ow lany  w  r. 1932 8%  rocznie; dow iadu jem y 
się jeszcze w  te n  sposób, że w  po lsk im  system ie  skarb o w y m  stosow ane 
są  d o tac je  oprocen tow ane. W sk u te k  tego  P . F . B u d ow lany  b y łb y  
zm uszony  do p o b ie ran ia  o d  pożyczkobiorców  w ysokich  procentów ; 
w edług  rozporządzem a z  d n ia  3 lis to p a d a  1927 r. (Dz. U . n r. 106 
poz. 913) oprocen tow an ie  o d  pow yższych  pożyczek pow inno w yn o 
sić: p rzy  k redyc ie  k ró tk o te rm in o w y m  —  sto p ę  p rocen tow ą, u s ta lo n ą  
przez M in is tra  S k arb u , p rz y  k redyc ie  w  lis tach  zastaw n y ch  i ob li
gac jach  —  rów ną op rocen to w an iu  lis tó w  zastaw n y ch  i obligacyj 
B . G. K ., p rzy  k redyc ie  d ługo term inow ym  go tów kow ym  —  rów ną  
oprocen tow aniu , p rzy ję tem u  d la  tego  ro d za ju  k red y tó w  przez B . G. K .

O procentow anie to  je s t  w ysokie, a  zam ierzeniem  p o lity k i p a ń 
stw ow ej je s t udz ie lan ie  k red y tó w  b u d o w lan y ch  n a  p ro cen t ulgow y.

W  ty m  celu  w yżej p rzy toczone rozporządzenie  p o s tan aw ia , 
że ty lk o  połow ę oprocen tow an ia  p o k ry w a  d łużn ik , n iem niej je d n a k  
n iż 4 % , a  p o zo sta łą  część p o k ry w a  za  d łużn ika  S k arb  P a ń s tw a  
z Państw ow ego  F u n d u szu  R ozbudow y M iast. O prócz teg o  d łużn ika  
obciąża obow iązek  pok ry c ia  w y d a tk ó w  a d m in is tra c y jn y c h , ponoszo
nych  przez B . G. K .

R ozporządzenie  z dn ia  31 m arca  1933 r. (Dz. U . n r. 26 poz. 220) 
p o stan aw ia , że o p rocen tow an ie  pożyczek  b u d o w lan y ch  będzie  w yn o 
siło: a) p rzy  k redycie  k ró tk o te rm in o w y m  o raz  p rz y  k red y c ie  go
tów kow ym  a m o rty z a c y jn y m —- 3 %  w  s to su n k u  rocznym , poczy n a jąc  
o d  i  s ty czn ia  1933 r .;  b) p rz y  k red y c ie  w  U stach  z a s taw n y ch  i ob li
g ac jach  b udow lanych  —  będzie  rów ne op ro cen to w an iu  lis tó w  z a s ta w 
n y ch  i ob ligacyj b u d o w lan y ch  B . G. K .; p rz y  k red y c ie  w  fo rm ie
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pożyczek  d ługo term inow ych  w  gotów ce —  będzie  w yższe o i%  od  
o p ro cen to w an ia  lis tó w  za s ta w n y c h  B . G. K ., p rzyczem  je d n a k  w e 
w szystk ich  w y p ad k ach  w  p u n k c ie  ty m  w ym ien ionych , d łu żn ik  p o k ry 
w a 3 % , a  p o zo sta łą  część p o k ry w a  za d łużn ika  S k a rb  P a ń s tw a  z P a ń 
stw ow ego F u n d u sz u  R ozbudow y  M iast.

W  te n  sposób  pożyczkobiorca o trzy m u je  u lgow y k re d y t b u d o w lan y . 
O trz y m a ł o n  w  pożyczkach  k ró tk o te rm in o w y ch  100 ooo zł, d łu g  
jego opiew a n a  p a k ie t  U stów  zas taw n y ch  i  obligacyj budo w lan y ch  
o nom inalnej w arto śc i 100 ty s . zł, gdy  ku rso w a w arto ść  p a k ie tu  w y
nosi ty lk o  90 ty s . zł, w reszcie op łaca  ty lk o  3%  rocznie , podczas 
gdy  P . F . B udow lany  m usi p łacić od  u zy sk an y ch  środków  i lo k a t m niej 
więcej około 8 % .

Zczasem  zaczęto  udzielać k red y tó w  budo w lan y ch  d ługo term ino
w ych  ju ż  ty lk o  w  gotów ce, czyh  t .  zw. k red y tó w  gotów kow ych, p rzy  
k tó ry c h  ju ż  n iem a p o trzeb y  p o k ry w an ia  s t r a t  n a  różn icy  kursow ej.

P ie rw o tn e  rozporządzenie  z d n ia  22 k w ie tn ia  1927 (Dz. U. 
n r. 42) p o stan aw ia ło , że budow lane d ługo term inow e pożyczki am o r
ty zacy jn e  udzielane b ę d ą  w  U stach zastaw n y ch  i ob ligacjach , op ie
w ający ch  n a  z ło te  w  złocie.

R ozporządzen ie  z d n ia  15 czerw ca 1932 (Dz U . n r. 51 poz. 481) 
p o s ta n a w ia , że pożyczki budow lane m ogą b y ć  sk o n w ertow ane  n a  p o 
życzki d ługo term inow e w  lis tach  zastaw n y ch  i ob ligacjach  a lb o  w  go
tów ce.

Jeszcze w yraźn iejsze je s t rozporządzenie z dn ia  31 m arca  1933 r. 
(Dz. U . n r. 26) po stan aw ia jące , że b u dow lany  k re d y t am o rty zacy jn y  
będzie  u d z ie lan y  b ą d ź  w  lis tach  zastaw n y ch  i obU gacjach budow 
lan y ch  B. G. K ., b ąd ź  w form ie długo term inow ych  pożyczek w  gotów ce, 
k tó re  m ogą stanow ić  p o d k ła d  d la  p rzyszłych  em isyj lis tów  zastaw n y ch  
lu b  obUgacyj b u d o w lan y ch  B. G. K .; a  za tem  pożyczki gotów kow e 
k o rz y s ta ją  z zasiłków  P aństw ow ego  F u n d u sz u  R ozbudow y  M iast 
n a  pok rycie  kosztów  ulgow ego op rocen tow an ia .

❖ *
*

P ań stw o w y  F u n d u sz  R ozbudow y  M iast w ypłaca  n a  pokrycie  
kosztów  ulgow ego o p rocen tow an ia  i n a  pok rycie  różn icy  kursow ej 
ty lk o  w  w y p ad k ach , gdy  pożyczki bud o w lan e  są  ud z ie lan e  przez 
P ań stw o w y  F u n d u sz  B udow lany ; aczkolw iek rozporządzen ie  z dnia 
22 k w ie tn ia  1927 r. (Dz. U . n r. 42) o rozbudow ie m ia s t w  a r t .  28 p o s ta 
naw ia , że pożyczki, w y d aw an e  ze w szelkich  funduszów , p o zy sk an y ch  
n a  cele budow lane przez in s ty tu c je  lu b  osoby p ry w a tn e , m ogą k o rzy 
s ta ć  ze św iadczeń Państw ow ego  F u n d u sz u  R ozbudow y  M iast.

11
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In s ty tu c je  ubezpieczeń społecznych  m a ją  w olne środk i i b u d u ją  
w łasne nieruchom ości; pon iew aż n ie  zac iąg a ją  one  pożyczek  b u d o w 
lan y ch , P ań stw o w y  F u n d u sz  R ozbudow y  M iast n ie m a  p raw a  
udzie lan ia  im  zasiłków  n a  b udow ę dom ów . W  celu p o ta n ie n ia  
budow y  dom ów  przez in s ty tu c je  ubezpieczeniow e w ym yślono  ge- 
n ja ln y  zabieg: in s ty tu c je  ubezpieczeniow e zac iąg a ją  pożyczki b u d o w 
lan e  w  P ań stw o w y m  F u n d u sz u  B u d o w lan y m  i  w  te n  sposób  u zy 
sk u ją  p raw o  do k o rz y s ta n ia  z zasiłków  P aństw ow ego  F u n d u sz u  R oz
b u d o w y  M iast; pon iew aż je d n a k  in s ty tu c je  ubezpieczeniow e ty c h  
pożyczek n ie  p o trzeb u ją , gdyż m a ją  w łasne  środk i, n a b y w a ją  
one w ięc em ito w an e  p rzez B . G. K . l is ty  z a s taw n e  i ob ligacje  b u 
dow lane, a lbo  sk ła d a ją  w olne środk i n a  ra c h u n k u  lo k acy jn y m  
w  B . G. K ., n a  ra c h u n k u  P aństw ow ego  F u n d u sz u  B udow lanego ; 
in n em i słow y, P ań stw o w y  F u n d u sz  B u d o w lan y  udzie la  pożyczek 
b u d o w lan y ch  in s ty tu c jo m  ubezp ieczen iow ym  z ty c h  środków , ja k ie  
in s ty tu c je  ubezpieczeniow e złożyły  w  B . G. K . n a  ra c h u n k u  P a ń 
stw ow ego F u n d u sz u  B udow lanego , lu b  d o sta rczy ły  B . G. K . p rzez  
zak u p  em ito w an y ch  p rzez B . G. K . w alorów . W  rezu ltac ie  in s ty tu c je  
ubezpieczeniow e są  w in n e  B an k o w i G. K . a k u ra t  ty le , ile  z łożyły  
w  B . G. K . lu b  za  ile zak u p iły  em ito w an y ch  przez B . G. K . w alorów .

Czyż n ie  prościej by ło  znow elizow ać u s ta w ę  o P ań stw o w y m  F u n 
d uszu  R ozbudow y  M iast i  upow ażn ić  go do udz ie lan ia  zasiłków  b u 
d u jący m  w łasne n ieruchom ości in s ty tu c jo m  ubezpieczeń  społecznych.

S łuszn ie  zauw aża  N ajw . Izb a  K o n tr , w  sp raw o zd an iu  z  ro k u  
1928/29: zasadn iczo  nic n ie  s to i n a  przeszkodzie, b y  p o d a te k  o d  p laców  
n iezabudow anych  i część p o d a tk ó w  o d  lokali, p rzeznaczonych  n a  rzecz 
F u n d u sz u  R ozbudow y  M iast i  F u n d u sz u  K w a te ru n k u  W ojskow ego 
figu row ały  w  budżecie  p ań s tw o w y m  ja k o  p o d a tk i bezpośredn ie , w  w y 
d a tk a c h  —  jak o  d o tac je  n a  zas ilan ie  pow ołanych  funduszów .

N ie  u lega  k w estji, że N ajw y ższa  Iz b a  K o n tro li u w aża łab y  za 
w skazane, a b y  z pow yższych  środków  u d zie lan o  d o tacy j in s ty tu c jo m  
ubezpieczeniow ym , b u d u ją c y m  w łasne  n ieruchom ości.

A le p rzy  pom ocy sch o lasty k i k red y to w ej o siąga  się cen tra lizac ję  
a p a ra tu  k redy tow ego , k tó re j to w arzy szy  zb y teczn e  kosztow ne po 
średn ictw o  i  zb y teczn a  p isa n in a .

❖ *
❖

P ań stw o w y  F u n d u sz  R ozbudow y M iast o trzy m u je  środk i z w p ły 
w ów  p o d a tk u  od  lokali, u stanow ionego  u s ta w ą  z d n ia  29 k w ie tn ia  
I 925 r - (Dz. U . n r. 51) o rozbudow ie m ia s t w  w ysokości 6 % , a  n a  
m ocy u s ta w y  z dn ia  2 s ierpn ia  1926 r. (Dz. U . nr. 94) w  w ysokości 8 %
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roeznego przedw ojennego kom ornego, z k tó ry c h  4%  p rzy p ad a  n a  rzecz 
odnośnych  m ias t, 2%  n a  rzecz P a ń s tw . F u n d u sz u  R ozbudow y  M iast 
i 2 %  n a  rzecz F u n d u szu  K w a te ru n k u  W ojskow ego; p o n a d to  n a  rzecz 
P a ń s tw . F u n d u szu  R ozbudow y M iast w pływ a p ań stw o w y  p o d a te k  
o d  p laców  b u d ow lanych , p o b ie ran y  o d  placów  b u d o w lan y ch  ob ję
ty c h  p lan em  zab u d o w an ia , n a d a ją c y ch  się p o d  budow ę, a  n iezab u d o 
w an y ch  lu b  n ied o sta teczn ie  zabudow anych  w  w ysokości do 1 %  
szacunkow ej w arto śc i ty c h  placów .

P a ń s tw . F u n d u sz  R ozbudow y  M iast je s t  za tem  fu n d u szem  celo
w ym , k tó rem u  S k a rb  o d s tą p ił w p ły w y  z pow yżej w ym ien ionych  p o 
d a tk ó w . W  okresie  pogorszonej sy tu ac ji skarbow ej F O S P  p rze trzy m u je  
w p ływ y  p o d a tk o w e  n a  rzecz P a ń s tw . F u n d u szu  R ozbudow y  M iast 
i n ie  p rzekazu je  ich  n a  ra ch u n ek  P ań stw . F u n d u szu  R ozbudow y M iast 
w B . G. K .; poniew aż B . G. K . p łac i o d se tk i od  lo k a t skarbow ych  
n a  ra c h u n k u  P a ń s tw . F u n d u szu  R ozbudow y  M iast, a  F O S P  od se tek  
n ie  p laci, to  ta k ie  p rze trzy m y w an ie  środków  P a ń s tw . F u n d u szu  
R ozbudow y M iast p rzez F O S P  n araża  F u n d u sz  n a  s tra ty .

P ań stw . F u n d u sz  R ozbudow y M iast n ie  tru d n i się udzie lan iem  
k red y tó w , lecz jego działalność je s t  ściśle p ow iązana z działalnością 
P . F . B udow lanego , tru d n iąceg o  się u d z ie lan iem  k red y tó w .

W  w y p ad k u , jeżeli d łużn icy  P a ń s tw . F u n d u szu  B udow lanego  n ie  
w yw iązu ją  się ze sw ych zobow iązań, to  n a  p o d staw ie  rozporządzen ia  
z d n ia  15 czerw ca 1932 r.(D z. U . nr. 51 poz. 481) w ynik łe  s tą d  s tr a ty  
p o k ry w a  P ań stw o w y  F u n d u sz  R ozbudow y  M iast.
?.

❖ ❖ 
i¡c

P ań stw o w y  F u n d u sz  B u d o w lan y  i P ań stw o w y  F u n d u sz  R o z
b u d o w y  M iast g rom adzą środk i w  sposób o d  siebie n iezależny .

W olne  środk i, k tó rem i d y sp o n u je  P a ń s tw . F u n d u sz  B u d o w lan y  
zależne są  od  d o tacy j S k a rb u  P a ń s tw a , dalej o d  teg o  czy S karbow i 
u d a je  się rozm ieścić pożyczki pań stw o w e, k tó ry c h  w p ły w y  są  lokow ane  
w  P a ń s tw . F u n d u szu  B u d o w lan y m , w reszcie o d  te g o  czy F O S P  
m oże udzielić  pożyczek P a ń s tw . F u n duszow i B udow lanem u . Z d arza  
się  rów nież, że F O S P  w  celu d o sta rczen ia  środków  P ań stw o w em u  
F u n d u szo w i B udow lanem u zak u p u je  l is ty  zas taw n e  i  ob ligacje  b u 
dow lane, em ito w an e  p rzez B . G. K .

Š rodki, k tó rem i d y sp o n u je  P a ń s tw . F u n d u sz  R ozbudow y  M iast 
za leżą  o d  w pływ ów  p o d a tk o w y ch , czasam i p rze trzy m y w an y ch  p rzez 
F O S P .

11*
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J a sn e  je s t  za tem , że w  okresie  in ten sy w n ej ak c ji b u dow lane j, 
w y d a tk i n a  pokrycie  ró żn icy  kursow ej i ró żn icy  o p rocen tow an ia  
k red y tó w  b udow lanych  są  zn aczn e  i  że środk i P a ń s tw . F u n d u szu  
R ozbudow y M iast n ie  w y sta rcza ją  n a  p o k ryc ie  ty c h  w ydatków ; 
P . F . R ozbudow y M iast b y ł w  debecie i d la  p o k ry c ia  jego zad łu żen ia  
p rze lano  w  okresie  1932/33 z P a ń s tw . F u n d u sz u  B udow lanego  do 
P aństw ow ego  F u n d . R ozbudow y  M iast ca . 33,3 m ilj. z ł, a  w  s ty c z 
n iu  1933 r . — 2,1 m ilj. zł.

W  p ew nych  o k resach  ak c ja  ud z ie lan ia  k red y tó w  budo w lan y ch  
b y ła  b a rd zo  in te n sy w n a  i  w te d y  n a w e t B . G. K . u d z ie la ł z funduszów  
w łasnych  zn aczn y ch  zaliczek  n a  pożyczki, k tó re  m ia ł udzielić  P a ń s tw o 
w y  F u n d u sz  B udow lany .

W  in n y ch  okresach  działo się naodw ró t; a k c ja  udz ie lan ia  k re d y 
tó w  b u d o w lan y ch  b y ła  sk ro m n a, m a la ły  w y d a tk i n a  pok rycie  róż
n icy  kursow ej i różn icy  k o sz tów  o p rocen tow an ia  ulgow ego i w ted y  
P . F . R ozbudow y M iast m ia ł środk i w olne i  n iezu ży te . W te d y  w olne, 
n iezu ży te  środk i P a ń s tw . F u n d u szu  R ozb u d o w y  M iast n a  m o cy  rozpo 
rządzen ia  z d n ia  3 l is to p a d a  1927 r. (Dz. U . n r. 106 poz. 913) b y ły  
prze lew ane do P a ń s tw . F u n d u szu  B udow lanego  n a  ak c ję  ud z ie lan ia  
k re d y tó w  b u d o w lan y ch ; w  r. 1931 p rze lano  z P ań stw . F u n d u sz u  
R ozbudow y  M iast 35,4 m ilj. z ł do P ań stw . F u n d u sz u  B udow lanego .

P o w sta je  za te m  p y ta n ie : poco b y ło  tw o rzy ć  fun d u sze , skoro  
w pew n y ch  ok resach  środk i P a ń s tw . F u n d u szu  R ozbudow y  M iast są  p rze
k azy w an e  do P a ń s tw . F u n d . B udow lanego  n a  ak c ję  u d z ie lan ia  k re 
d y tó w  b u d ow lanych , a  w  in n y ch  ok resach  P a ń s tw . F u n d . B u d ow lany  
p rzelew a swe śro d k i do P a ń s tw . F u n d . R o zb u d o w y  M iast w  ty m  celu, 
a b y  P ań stw . F u n d . R ozbudow y  M ias t m ógł p o k ry w ać  różn ice  k u r 
sowe, k o sz ty  ulgow ego o p ro cen tow an ia , a  w  części zapew ne te ż  s tra ty , 
p on iesione  p rzez P a ń s tw . F u n d . B u d o w lan y  n a  d łużn ikach .

K ró tk o  m ów iąc, P a ń s tw . F u n d . B u d o w lan y  p rzek azu je  swe środk i 
P a ń s tw . F u n d . R ozbudow y  M iast p o to , a b y  P a ń s tw . F u n d . R o z
b u d o w y  M iast m ógł je  p rzek azać  P a ń s tw . F u n d . B udow lanem u  n a  
p okrycie  różn icy  ku rsow ej, k o sz tów  ulgow ego op rocen tow an ia , a  n a j
p raw dopodobn ie j —  pon iesio n y ch  p rzezeń  s tra t .

W  te n  sposób m o żn a  o siągnąć  w rażen ie , że środk i P a ń s tw . F u n d . 
B udow lanego, zu ży te  n a  ud z ie lan ie  pożyczek , p o zo sta ły  n ien a ru szo 
ne; P ań stw . F u n d . B u d o w lan y  o d s tę p u je  część środków  P a ń s tw . F u n d . 
R ozbudow y M iast, k tó ry  je  zw raca  P a ń s tw . F u n d . B udow lanem u  
n a  pokrycie  s tra t.

❖ *
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M am y za te m  P a ń s tw . F u n d . B udow lany , tru d n ią c y  się udzie la
n iem  k red y tó w  b u d o w lan y ch ; zd aw ało b y  się, że u tw orzono  o d ręb n y  
fu n d u sz  w  celu zam kn ięcia  ak c ji u d z ie lan ia  k re d y tó w  b u d o w lan y ch  
w  pew nych  og ran iczonych  i ok reślonych  ram ach .

D aw niej is tn ia ł  jeszcze F u n d u sz  B u d o w lan o -P o d a tk o w y , z k tó 
rego jeszcze w  ro k u  1927 u d z ie lan o  pożyczek b u d ow lanych .

T ym czasem  B . G. K . u d z ie la  k re d y tó w  b u d o w lan y ch  z w łasnych  
środków , a  czasam i udz ie la  zaliczek n a  poczet p rzyszłych  pożyczek 
z P a ń s tw . F u n d . B udow lanego .

M am y za te m  ta k i  s ta n  rzeczy, p rzy  k tó ry m  B . G. K . udziela  
pożyczek  b u dow lanych : 1) z w łasnych  środków ; 2) zaliczek z w łas
n y ch  środków  n a  pocze t pożyczek  z P a ń s tw . F u n d . B udow lanego;
3) ze środków  P ań stw . F u n d . B udow lanego  ja k o  jego  a d m in is tra to r .

N ie  m ożna pow iedzieć, a b y  ta k i  s ta n  rzeczy u ła tw ia ł, chociażby 
k ierow nikom  p o lity k i bu d o w lan e j, zo rjen to w an ie  się w  je j ca łokształcie.

J e d e n  ty lk o  re a ln y  sk u te k  d a je  ta  g m a tw an in a . W  grunc ie  rze
czy pożyczki są  udz ie lane  p rzez B . G. K . P rzenoszen ie  up rzed n io  
udz ie lonych  z w łasnych  środków  pożyczek  n a  ra c h u n e k  P a ń s tw . F u n d . 
B udow lanego  i udz ie lan ie  pożyczek  ze  środków  P a ń s tw . F u n d . 
B udow lanego  n ie  n a ra ż a  B. G. K . n a  s tr a ty ,  gdyż s t r a ty  pon iesione  
przez P a ń s tw . F u n d . B u d o w lan y  są  p o k ry w an e  ze środków  P a ń s tw o 
w ego F u n d u sz u  R o zb u d o w y  M iast.

D o tego  n a leży  dodać , że B . G. K . op łaca o d se tk i o d  lo k a t sk a r
bow ych  n a  ra c h u n k u  P a ń s tw . F u n d . B udow lanego  w  m ia rę  tego , 
ja k  jego d łu żn icy  u iszcza ją  się ze sw ych zobow iązań.

T u ta j tk w i je d e n  z k ilk u  „ sek re tó w “ , tłu m aczący ch  ren tow ność  
B . G. K ., ad m in is tru jąceg o  P a ń s tw . F u n d . B udow lanym ; B . G. K . je s t  
zup e łn ie  w olny  o d  ry z y k a  s t r a t ,  w y n ik a jący ch  z ud z ie lan ia  pożyczek  
bu d o w lan y ch , a  p o b ie ra  ty lk o  p row izję  za  a d m in is tro w an ie  P a ń s tw . 
F u n d . B u d o w lan y m ; je s t  to  p row izja  bez  odpow iedzialności.

❖ *

W  sy stem ie  k re d y tu  budow lanego  b u jn ie  rozw inęło się kw iecie 
po ręk i.

W ed łu g  rozporządzen ia  z d n ia  15 czerw ca 1932 r. (Dz. U . n r. 51 
poz. 481) i w ed ług  daw nie jszych  rozporządzeń  za  te rm in o w ą  sp ła tę  
r a t  o d  pożyczek d ługo term inow ych , udzie lonych  b ą d ź  w  gotów ce, 
b ą d ź  w  lis ta c h  za s taw n y ch  i ob ligacjach , g w a ra n tu ją  so lidarn ie  
gm ina  m ie jska , w  k tó re j sferze in teresów  m ieszkan iow ych  po łożona 
je s t  n ieruchom ość pożyczką obciążona, i S k a rb  P a ń s tw a . A  za tem  
m ia s to  i S k a rb  ręczą za d łużn ika .
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Z drugiej s tro n y  u s ta w a  z d n ia  22 k w ie tn ia  1927 r. (Dz. U . n r. 42)
0 rozbudow ie m ias t p o s tan aw ia , że lis ty  zas taw n e  i ob ligacje  budow 
lane , w  k tó ry ch  są  udzielone pożyczki, są  zag w aran to w an e  przez 
S k arb  P a ń s tw a  do łącznej w ysokości 500 m ilj. z ł w  złocie; n a  lis tach  
zastaw n y ch  i o b ligac jach  m a  b y ć  um ieszczony n ap is , s tw ierd za jący  
is tn ien ie  d la  n ich  g w aran c ji p ań stw o w ej.

S k arb , b ęd ący  w łaścicielem  P a ń s tw . F u n d , B udow lanego , 
poręcza P a ń s tw . F u n d . B udow lanem u , że zac iąg n ię ta  p rzez d łuż
n ik a  pożyczka będzie  P a ń s tw . F u n d . B udow lanem u zw rócona. 
To je s t  b a rd zo  p ro s te  i  p iękne , jeżeli w łaściciel sam em u sobie udziela  
g w aranc ji, że p rz y p a d a ją ce  m u  należności b ę d ą  m u  zw rócone.

P o n a d to  S k arb  ja k o  w łaściciel P a ń s tw . F u n d . B udow lanego
1 jak o  w łaściciel B . G. K . udz ie la  w łaścicielom , em ito w an y ch  przez 
B . G. K . lis tó w  z a s taw n y ch  i ob ligacyj b u d o w lan y ch  po ręk i za 
B . G. K ., innem i słow y — ręczy, że B . G. K . będzie  się w yw iązyw ał 
z zobow iązań  w  s to su n k u  do w łaścicieli lis tó w  zas taw n y ch  i o b lig acy j.

*

U chw ałą  R a d y  M in istrów  z d n ia  28 m arca  1933 r. u tw o rzo n y  
z o s ta ł „S p ec ja ln y  R a c h u n e k  T eren o w y ", a d m in is tro w a n y  n a  ra ch u n ek  
S k a rb u  P a ń s tw a  p rzez B . G. K . p o d  k o n tro lą  M in is te rs tw a  S karbu .

P o d staw ę  finansow ą R a c h u n k u  s tan o w ią  w p ływ y  ze sp rzedaży  
i tym czasow ej dzierżaw y te ren ó w  p ań stw o w y ch  n a  cele budow lano - 
m ieszkaniow e o raz  w p ływ y  z d o k o n an y ch  ju ż  u p rzedn io  sp rzedaży  
n a  te n  cel te ren ó w  p ań stw o w y ch .

Ze S pecjalnego R a c h u n k u  Terenow ego u sk u teczn ia  się w y d a tk i 
zw ro tne , zw iązane z p a rce lac ją  i u zb ro jen iem  te ren ó w  now ych, po 
trz e b n y c h  d la  p ro w ad zen ia  p lanow ej p o lity k i te renow ej.

Za pośredn ic tw em  S pecjalnego R a c h u n k u  Terenow ego udz ie lane  są  
n a d to  gm inom  pożyczki n a  u rządzen ie  te ren ó w  b u d o w lan y ch  z in n y ch  
źródeł, np . z lo k a t P aństw ow ego  F u n d u sz u  B udow lanego .

M am  w ięc jeszcze jedno  pokrew ieństw o  pom iędzy  funduszam i, 
po legające n a  p rzesu w an iu  środków  z P ań stw . F u n d . B udow lanego  n a  
S pecjalny  R a ch u n ek  T erenow y.

❖ Hs
H«

W  pre lim inarzach  b u d że to w y ch  n a  ro k  1934/35 i  1935/36 są 
zam ieszczone b ilan se  pow yższych  funduszów .

P ań stw o w y  F u n d u sz  B u d o w lan y  p o w sta ł z sum , p rzek azan y ch  
m u przez P ań stw o w y  F u n d u sz  G ospodarczy  (obecnie zn iesiony .
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p a trz  n a s tę p n y  p a rag ra f), z w pływ ów  4% -w ej prem jow ej pożyczki 
in w estycy jne j i  3% -w ej prem jow ej pożyczki b udow lane j o raz  z lo k a t 
zak ład ó w  ubezpieczeń  społecznych , P . K . O. i in n y ch .

P rzew aża jącą  część sw ych środków  u lokow ał P . F . B u d o w lan y  
w  pożyczkach  b u d ow lanych .

Oczywiście, że pew na su m a zo s ta ła  p rz e k a z an a  in n em u  fund u szo 
wi, m ianow icie t .  zw. S pec ja lnem u  R ach u n k o w i T erenow em u.

D ość zn aczn ą  część środków  P . F . B u d ow lany  m a n a  ra c h u n k u  
b ieżącym  w  B . G. K .; zapew ne te  w olne środk i, p rzek azan e  B . G. K ., 
p rzy czy n ią  się do u ła tw ien ia  B. G. K . zw ro tu  środków , z łożonych 
w  B . G. K . p rzez F u n d u sze  O bro tow e S k a rb u  P a ń s tw a .

P . F . B u d ow lany  m a  w  sw ym  p o rtfe lu  n iew ielką  ilość p ap ie ró w  
procen tow ych , są  to  zapew ne p a p ie ry  w artościow e, n a b y te  o d  B . G. K . 
lu b  o d  F u n d u szó w  O bro tow ych  S k a rb u  P a ń s tw a ; jeżeli są  to  p ap ie ry  
n a b y te  o d  B. G. K ., to  ta k i  zab ieg  u ła tw ia  B. G. K . sp ła tę  F u n d u 
szom  O bro tow ym  S k a rb u  P a ń s tw a  lo k a t, złożonych p rzez F u n d u sze  
O bro tow e S k a rb u  P a ń s tw a  w B . G. K . (p a trz  część I ,  rozdz. I I I ,  § 6).

Z  b ila n su  P aństw ow ego  F u n d u sz u  R ozbudow y  M iast w idzim y, 
że przeszło 2/ 3 sw ych środków  P . F . R ozbudow y  M iast u lokow ał 
n a  ra c h u n k u  C entralnej K sięgow ości S k a rb u  P a ń s tw a , a  za te m  w  F u n 
duszach  O bro tow ych  S k a rb u  P ań s tw a .

P o n a d to  P . F . R ozbudow y M iast n a b y ł p a p ie ry  w artościow e; 
uw agi, do tyczące p o rtfe lu  pap ie rów  w artośc iow ych  P aństw ow ego  
F u n d u sz u  B udow lanego , d o tyczą  rów nież p o siadanego  p rzez P . F . 
R ozbudow y  M iast p o rtfe lu  p ap ie ró w  w artościow ych .

W idzim y za tem , że środk i, k tó rem i d y sp o n u ją  pow yższe fundusze  
n a  udz ie lan ie  k red y tó w  i zasiłków  celow ych, zo sta ły  zu ży te  b ezpo 
średn io  i  pośrednio  n a  zasilen ie  F u n d u szó w  O bro tow ych  S k a rb u  
P a ń s tw a .

§ 6. Państwowy Fundusz Gospodarczy.

R ozporządzenie  z dn ia  8 k w ie tn ia  1925 r. (Dz. U . n r. 42) w  sp ra 
w ie s ta tu tu  Państw ow ego  F u n d u sz u  G ospodarczego u s ta la  n a  z a sa 
dzie u s ta w y  z d n ia  3 m arca  1925 r. (Dz. U . nr. 22) o w ypuszczeniu  
pożyczki zagran icznej w  do larach  S t. Z jedn . A. P . s ta tu t  P a ń 
stw ow ego F u n d u sz u  G ospodarczego (p a trz  rozdz. IV , § 13). P a ń 
stw ow y  F u n d u sz  G ospodarczy , u tw o rzo n y  z k ap ita łó w , u zy sk an y ch  
z rea lizacji te j pożyczki, po  od liczeniu  40 m ilj. z ł n a  b udow ę lin ij 
ko lejow ych, będzie  za rząd zan y  p rzez M in is tra  S k a rb u  ja k o  fu n d u sz
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odrębny . P ań stw o w y  F u n d u sz  G ospodarczy  je s t  p rzeznaczony  n a  
trw a łe  i  d ługoterm inow e w k ład y  n a  cele gospodarcze, do k tó ry c h  za li
cza się p rzedew szystk iem :

1) w znoszenie now ych  budow li, zw łaszcza m ieszkalnych ,
2) in w esty c je  k o m u n a ln e ,
3) inw estyc je  przem ysłow e, m a jące  znaczen ie  d la  P a ń s tw a ,
4) u ruchom ien ie  d ługo term inow ego  k re d y tu  h ipo tecznego .

W pływ y  z pożyczki d illonow skiej, p rzeznaczone n a  u tw orzen ie  
P ań stw . F u n d . G ospodarczego, p rzek azan e  z o s ta ły  do  B . G. K . 
i  F O S P ’u  i  z ra c h u n k u  pożyczki dillonow skiej w  F O S P ’ie b y ły  p rze
lew ane n a  ra c h u n e k  P a ń s tw . F u n d . G ospodarczego w  B . G. K . 
lu b  n a  in n e  przejściow e cele w  m iarę  okoliczności i p o trzeb y .

W  ro k u  1926 M in is te rs tw o  S k a rb u  poleciło  B an k o w i G. K . ze 
środków , przeznaczonych  n a  P a ń s tw . F u n d . G ospodarczy , n ab y ć  o d  
B a n k u  Z iem ian  w e L w ow ie lis ty  z a s taw n e  T o w arzy stw a  K re d y to 
wego Z iem skiego w e Lw ow ie, chociaż B a n k  Z iem ian  ty c h  lis tó w  n ie 
p o siad a ł, co b y ło  w iadom e M in is te rs tw u  S k a rb u  i  B an k o w i G. K .; 
z a m ia s t lis tó w  zastaw n y ch , B . G. K . n a b y ł o d  B a n k u  Z iem ian  św ia
dectw a tym czasow e, aczkolw iek  s ta tu t  T o w arzy stw a  K redy tow ego  
Z iem skiego w e Lw ow ie w y staw ian ia  św iadectw  tym czaso w y ch  n ie  
przew idu je , a  oprócz teg o  d o k u m en ty  te  ze w zg lędu  n a  sw ą form ę 
i tre ść  n a w e t za  św iadectw a tym czasow e w  znaczen iu  ścisłem  u w ażan e  
b y ć  n ie  m ogą. W  ro k u  1928 B a n k  Z iem ian  o trz y m a ł rozłożenie sp ła ty  
d łu g u  n a  la t  5 n a  r a ty  bezprocentow e.

W e w rześn iu  1925 r. p rzek azan o  z P a ń s tw . F u n d . G ospodarczego  
w brew  jego s ta tu to w i n a  sk u te k  zlecenia M in is te rs tw a  S k arb u  9,5 m ilj. z ł 
n a  rach u n ek  F u n d u sz u  Pom ocy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m .

Z P . F . G ospodarczego  udzielono  k ró tk o te rm in o w y ch  pożyczek  
fab ryce  cem en tu  po rtlan d zk ieg o  F irley .

W  p o czą tk u  1927 r. udzielono  ze środków  P ań stw o w eg o  F u n d u 
szu G ospodarczego n a  zlecenie M in is te rs tw a  S k arb u  pożyczki w  w y
sokości 1,2 m ilj. z ł T o w arzy stw u  H a n d lu  z T u rc ją  n a  cele realizacji 
koncesji sk ładów  n a  kolei A nato liń sk o -B ag d ad zk ie j. N . I .  K . zauw aża, 
że udzielen ie  te j pożyczki n ie odpow iada  s ta tu to w i P . F . G ospodar
czego. Spółka m ia ła  k a p ita ł  zak ład o w y  w  w ysokości 20 ty s . z ł oraz 
n ie b y ła  w prow adzona n a  ry n k u  tu reck im .

Z b ilan su  P a ń s tw . F u n d . G ospodarczego, zam ieszczonego w  p re 
lim in arzu  bu d że to w y m  n a  okres 1934/35, dow iadu jem y  się, że ze
152,5 m ilj. zł, k tó rem i P a ń s tw . F u n d . G ospodarczy  dysponow ał, 
p rze lano  145,2 m ilj. z ł n a  P a ń s tw . F u n d . B udow lany .
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Pom iędzy  P a ń s tw . F u n d . G ospodarczym  a  P a ń s tw . F u n d . B u 
dow lanym  zachodzi b lisk i s to su n ek  pok rew ień stw a; w  grunc ie  rzeczy 
P a ń s tw . F u n d . G ospodarczy  je s t  funduszem  —  m a tk ą , a  P ań stw o w y  
F u n d u sz  B u d ow lany  je s t  funduszem  —  córką.

M ożna też  pow iedzieć, że P a ń s tw . F u n d . G ospodarczy  s ta ł  się 
funduszem  b ie rn y m , tru d n ią c y m  się lo k a tą  sw ych środków , a  P a ń s tw . 
F u n d . B u d ow lany  je s t  funduszem  czynnym , tru d n ią c y m  się udz ie la 
n iem  k re d y tó w  n a  cele budow lane.

P oczątkow o , zak res  działa lności P a ń s tw . F u n d . G ospodarczego 
b y ł  zak reślony  b a rd zo  szeroko; zam ierzano  pop ie rać  w znoszenie  

. now ych  budow li, inw estycje  k o m unalne , przem ysłow e, uruchom ić  
d ługo term in o w y  k re d y t h ipo teczny .

P o czą tkow y  p la n  działalności P a ń s tw . F u n d . G ospodarczego 
z o s ta ł w kró tce  zm ien iony  i uczyn iono  z n iego  fu n d u sz  b ie rn y .

Tw orzono u  n a s  fundusze , n ie  m a jąc  up rzedn io  określonego p lan u  
ich  działalności.

W reszcie, zupełn ie  słuszn ie , rozporządzen iem  z d n ia  24 w rześnia 
1934 r. (Dz. U . n r. 86 poz. 780) zn iesiono  P . F . G ospodarczy  i u p o 
w ażniono  M in istra  S k a rb u  do p rzek azan ia  w ierzytelności zniesionego 
fu n d u szu  n a  k a p ita ł  zak ład o w y  p rzedsięb io rstw  d łużnych  oraz do 
u m arzan ia  w  całości lu b  w  części ty c h  w ierzy telności.

P o zo sta ły  m a ją te k  zniesionego fu n d u szu  p rzek azu je  się n a  P .F .  
B u d o w lan y  z w y ją tk iem  akcyj p rzedsięb io rs tw  przem ysłow ych , k tó re  
p rzek azu je  się do ogólnych  zasobów  S k a rb u  P a ń s tw a .

U w agi, poczynione w  jed n y m  z n a s tę p n y c h  p a rag ra fó w  (§ 7) 
n a  te m a t zn iesien ia  P . F . K redytow ego, s to su ją  się rów nież do zn ie 
sien ia  P . F . G ospodarczego.

§ 7. Państwowy Fundusz Kredytowy.

U sta w a  o pożyczce s tab ilizacy jn e j (pa trz  rozdz. IV , § 15) p rze
znacza 135 m ilj. z ł n a  cele rozw oju  ekonom icznego; te  sum y  zu ży to  
n a  u tw o rzen ie  P . F . K redy tow ego .

O prócz tego  n a  P . F . K red y to w y  p rzek azan o  21 m ilj. z ł z n ie- 
oprocentow anego ra c h u n k u  zak u p u  s reb ra , u tw orzonego  rów nież 
z w pływ ów  pożyczki s tab ilizacy jnej. P . F . K red y to w y  je s t  z a te m  
spokrew niony  z n ieop rocen tow anym  rach u n k iem  zak u p u  sreb ra .

S ta n  P . F . K redy tow ego  w ynosił w  d n iu  1 paźd z ie rn ik a  1933 r. —
198,6 m ilj. zło tych.

P ań stw . F u n d . K red y to w y  je s t ad m in is tro w an y  przez B a n k  Polsk i.
Z  P ań stw . F u n d . K redy tow ego  udzielono  pożyczek  n a s tę p u 

jący m  przedsięb io rstw om  p ań stw ow ym : M ościcom , P ań stw o w ej F a -
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b ry ce  A p ara tó w  Telegraficznych i Telefonicznych, p rzedsięb io rstw u  
P o lsk a  Poczta , T elegraf i Telefon, P ań stw o w y m  Z ak ład o m  W odo
ciągow ym  na G órnym  Ś ląsku , Polm inow i, Ż egludze P olsk iej i t .  p .

W  pow yższym  zakresie  P a ń s tw . F u n d . K red y to w y  je s t  fu n d u 
szem  czynnym , tru d n ią c y m  się u d z ie lan iem  k red y tó w .

N as tęp n ie  P a ń s tw . F u n d . K red y to w y  zak u p ił l is ty  zas taw n e  
i obligacje, em itow ane  p rzez b a n k i państw ow e, to w a rz y s tw a  k re d y 
tow e ziem skie i  b a n k i h ipo teczne .

W  ty m  zakresie  P a ń s tw . F u n d . K red y to w y  je s t funduszem  b ie r
nym , k tó ry  p rzez nab y cie  pow yżej w y m ien ionych  p ap ie ró w  w a r to 
ściow ych um ożliw ił in s ty tu c jo m  k re d y tu  d ługo term inow ego  udz ie lan ie  
w  szerszym  zakresie  pożyczek.

P ań stw . F u n d . K red y to w y  n ab y w a ł przew ażn ie  p ap ie ry  w a r to 
ściowe, em itow ane p rzez b a n k i p aństw ow e, a  s tosunkow o niew ielką 
część pośw ięcił n a  zak u p  lis tó w  zas taw n y ch , em ito w an y ch  p rzez 
in s ty tu c je  n iepaństw ow e.

W  te n  sposób P a ń s tw . F u n d . K red y to w y  je s t dosyć pow ażnym  
n ab y w cą  p ap ieró w  w artościow ych , em ito w an y ch  przez in s ty tu c je  
k re d y tu  d ługoterm inow ego.

J u ż  p rz e d te m  sp o tk ah śm y  się z tem , że F O S P  je s t  pow ażn y m  
, n ab y w cą  pap ierów  w artościow ych , em ito w an y ch  p rzez in s ty tu c je  
k re d y tu  d ługoterm inow ego (p a trz  rozdz. I I I ,  § 5).

Z obaczym y późn iej, że P . K . O. je s t  n iezm iern ie  po w ażn y m  n a 
b yw cą  pap ierów  w artośc iow ych  (cz. I I ,  rozdz. I I ,  § 4).

N ab y w cą  p ap ie ró w  w artośc iow ych  są  rów nież p rzym usow e in s ty 
tu c je  ubezpieczeń społecznych  (p a trz  cz. I I ,  rozdz. I I I ,  § 2).

W  te n  sposób k o n cern  p ań s tw o w y  je s t  n iezm iern ie  po w ażn y m  
ry n k iem  lo k acy jn y m  d la  p ap ie ró w  w artościow ych , p rzyczem  w y b ó r 
w alorów , n ab y w an y ch  p rzez poszczególne części k o n cern u  p a ń s tw o 
wego, zależy  o d  M in is tra  S k arb u , będącego  k ierow nik iem  państw ow ej 
p o lity k i lokacy jnej (p a trz  cz. I I ,  rozdz. I ,  § 6).

B ilans P . F . K redy tow ego  u lega  c iąg ły m  zm ianom , t a k  np . 
w  okresie 1930— 1932 P . F . K red y to w y  sp rzed a ł 7% -w e obligacje  
m eljo racy jne P . B . R olnego , 7% -w e lis ty  za s taw n e  P . B . R olnego, 
8% -w e lis ty  zas taw n e  P . B . R o lnego  i  t .  p ., a  n a b y ł 8% -w e ob ligacje  
T ow arzystw a K redy tow ego  Z iem skiego w  W arszaw ie, 7% -w e lis ty  
zastaw n e  T ow arzystw a K redy tow ego  Z iem skiego w  W arszaw ie.

P . F . K red y to w y  je s t w ażn ą  szu fladką  w  kon cern ie  państw ow ym , 
p rzy  k tó re j pom ocy o d b y w ają  się p rzesunięcia  p ak ie tó w  pap ierów  
w artościow ych.
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R ozporządzen ie  z dn . 24. IX . 1934 r. (Dz, U. n r. 86) znosi P . F . 
K red y to w y  i  upow ażn ia  M in is tra  S k a rb u  do p rzek azy w an ia  w ierzy
telności zniesionego F u n d u sz u  n a  k a p ita ł  zak ład o w y  p rzedsięb io rstw  
d łu żn y ch  o raz  do u m a rz a n ia  w  całości lu b  w  części ty c h  w ierzy telności.

P o zo sta ły  m a ją te k  zn iesionego  F u n d u sz u  p rzek azu je  się do ogól- 
sn ych  zasobów  S k a rb u  P a ń s tw a , a  za tem , w edług  naszej te rm ino log ji, 
do F O S P ’u.

F u n d u sze  O bro tow e S k a rb u  P a ń s tw a  b ę d ą  m ogły  u p ły n n ia ć  
o trz y m a n y  o d  P . F . K redy tow ego  p o rtfe l p ap ie ró w  w artościow ych  
p rzez jego  od p rzed aż  b ie rn y m  in s ty tu c jo m  k red y to w y m  (p a trz  cz. I I ,  
rozdz. V).

Życie ro b i swoje; S k a rb  zu p e łn ie  ro zsąd n ie  uczyn ił, p o s ta n a 
w ia jąc  u m a rz a ć  n ieśc iągalne  pożyczki; o baw iam y  się je d n a k , że 
h o n ce rn  p ań s tw o w y  u legn ie  pok u sie  pow iększenia  k a p ita łu  zak ład o 
wego p rzedsięb io rstw  p aństw ow ych  o sum ę o trzy m an y ch  z P . F . 
K redy tow ego  pożyczek; w iem y już  z p rzy k ład u  B . G. K . (pa trz  rozdz. I I ,  
§ 8), że ta k a  ten d en c ja  is tn ia ła ; w  te n  sposób s ta je  się zadość  norm ie 
p e rp e tu u m  m obde.

§ 8. Fundusze administrowane przez P. B. R.

W ed łu g  zam knięcia  rach u n k ó w  p ań stw o w y ch  za okres 1931/32 
p o d  zarząd em  M in iste rs tw a  R o ln ic tw a  zn a jd o w a ły  się n as tęp u jące  
fundusze:

1. F u n d u sz  x m ilja rd a  m arek  n a  zagospodarow an ie  odłogów  
grun tow ych . U s taw a  z d n ia  13 lu tego  1920 r. (Dz. U . n r. 17),

2 . F u n d u sz  30 m iljonów  m arek  n a  pom oc ro lną . R ozporządze
nie  R a d y  M in. z d n ia  22 m arca  1919 r. (Dz. U . n r . 27).

3. F u n d u sz  235 m iljonów  k o ro n  n a  pom oc ro ln ą . U chw ała  
sejm ow a z d n ia  1 s ie rp n ia  1919 r.

4. F u n d u sz  „A “ 3 m ilja rd ó w  m arek  n a  pom oc ro ln ą . U staw a  
z d n ia  18 m arca  1921 (Dz. U . n r. 30).

5. F u n d u sz  „C “ 500 m ilj. m arek  n a  pom oc ro ln ą . U staw a  
z d n ia  24 m arca  1922 r. (Dz. U . n r. 24).

6 . F u n d u sz  „ E “ 500 m ilj. m a rek  n a  pom oc ro ln ą  d la  re p a tr ja n -  
tów . R ozporządzenie  M in is te rs tw a  S k a rb u  z d n ia  28 s ie rpn ia  
1922 r. n r. D . B . V II-2258.

7. F u n d u sz  z ro k u  1923 n a  pom oc poszk o d o w an y m  p rzez k lęsk i 
żyw iołow e. In s tru k c ja  z d n ia  26 lipca  1923 r.

8. F u n d u sz  P aństw ow ej pom ocy ro lnej d la  reem ig ran tów . 
U staw a  z d n ia  24 m arca  1922 r. (Dz. U . n r. 24).
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9. F u n d u sz  k re d y tu  n a  m eljo rac je  ro lne. U staw a  z dn ia  22 lipca 
1925 r. (Dz. U . n r. 88).

10. F u n d u sz  hodow lany . P ism o M -stw a S k a rb u  z d n ia  17 lipca 
1925 r. n r. D . B . 2121/6 .

11. F u n d u sz  k re d y tu  n a  p o p ie ran ie  w ytw órczości roślinnej. 
P ism o M -stw a S k a rb u  z d n ia  7 paźd z ie rn ik a  1927 r . n r. D . 
I I I .  2304/5 .

12» F u n d u sz  n a  obn iżen ie  o p rocen tow an ia  o d  pożyczek, u d z ie la 
n y ch  n a  cele m leczarsk ie  i  hodow lane. P ism o M -stw a R o l
n ic tw a  z d n ia  31 s ty czn ia  1929 r. n r. 405/z.

13. F u n d u sz  n a  obn iżen ie  op ro cen to w an ia  o d  pożyczek, u d z ie la 
n ych  n a  podn iesien ie  w ytw órczości roślinnej. P ism o M -stw a 
R o ln . z d n ia  30 w rześn ia  1929 r . n r . 3244/L .

14. F u n d u sz , p o w sta ły  ze sp rzed aży  re m a n e n tu  p o  o k u p a n ta c h .
15. F u n d u sz  w ierzy telności b . O gólnej K om isji Z ak u p u  S ta d n i

ków  R ozp łodow ych. P ism o  M -stw a S k a rb u  z dn ia  24 lipca 
1928 r . N r. D . I I I .  1403/5.

P o d  zarząd em  M in is te rs tw a  R efo rm  R o ln y ch  zn a jd o w ały  się 
n a s tę p u ją c e  fundusze:

1. F u n d u sz  zapom óg i k re d y tu  ulgow ego. U s taw a  z dn ia
28 g ru d n ia  1925 r. a r t .  75 (Dz. U . n r . 1 z ro k u  1926).

2. F u n d u sz  pom ocy k red y to w ej p rz y  sca lan iu  g run tów . U s ta 
w a z  d n ia  31 lipca  1923 r . (Dz. U . n r. 92).

3. F u n d u sz  pom ocy k red y to w ej p rz y  m eljo rac jach . R o zp o rzą
dzenie  M in is tra  R efo rm  R o ln y ch  z d n ia  16 k w ie tn ia  1929 r . 
(Dz. U . n r. 30 poz. 294 z ro k u  1929).

4. F u n d u sz  pom ocy  k redy tow ej d la  o sad n ik ó w  cyw ilnych  
1923/27. U s taw a  z d n ia  19 k w ie tn ia  1923 r. (Dz. U . n r. 54).

5 . F u n d u sz  pom ocy k red y to w ej d la  o sadn ik ó w  w ojskow ych 
1923/27. U s taw a  z d n ia  19 k w ie tn ia  1923 r. (Dz. U . n r. 54).

6. F u n d u sz  pom ocy k redy tow ej d la  o p ta n tó w  z N iem iec. 
U s taw a  z d n ia  30 w rześn ia  1926 r . o p ro w izo rjum  b u d że to - 
w em  od  x paźd z ie rn ik a  do 31 g ru d n ia  1926 r . (Dz. U. n r. 99).

7. F u n d u sz  osadniczy . R ozporządzen ie  R a d y  M in istrów  z d n ia  
16 czerw ca 1920 r .

8. F u n d u sz  państw ow ej pom ocy k red y to w ej d la  osadników .
U chw ała  R a d y  M in istrów  z d n ia  3 k w ie tn ia  1922 r.

9 . F u n d u sz  d la  inw alidów  i zasłużonych  żołnierzy. U chw ała 
R a d y  M in istrów  z d n ia  26 czerw ca 1922 r.

10. F u n d u sz  83-m iljonow y żo łn iersk i. U chw ała  R a d y  M inistrów  
z d n ia  23 m arca  1921 r.



— 173 —

11. F u n d u sz  b u d o w lan y  i  m ilja rd a  m arek  z 1922 r. U staw a  
o p row izo rjum  b u d że to w em  n a  ro k  1922 (Min. R o b . P ub i.).

Pow yższe fundusze  b y ły  a d m in is tro w an e  p rzez  P . B . R . Ze 
sp raw o zd an ia  P . B . R . z ro k u  1925 dow iadu jem y  się, że P . B . R . 
p o s ia d a ł w  swej a d m in is tra c ji 32 różnego ro d za ju  fu ndusze  p aństw ow e, 
z k tó ry c h  14 —  w  dyspozycji M in is te rs tw a  R eform  R o lnych , 2 —  
w  dyspozycji M in is te rs tw a  R o b ó t P ub licznych  i 16 —  w  dyspozycji 
M in is te rs tw a  R o ln ic tw a  i D óbr P aństw ow ych . Z  w ym ien ionych  
fun d u szó w  czynnem i, t .  j. tak iem i, z k tó ry c h  u d z ie lano  pożyczek, 
b y ły : fundusze  państw ow ej pom ocy kredy tow ej d la  o sadn ików  
w ojskow ych i cyw ilnych  oraz o p ta n tó w  z N iem iec, fu n d u sz  pom ocy 
k red y to w ej p rz y  sca lan iu  g run tów , fundusz  odbudow y , fundusz  
ho d o w lan y  i fu n d u sz  k re d y tu  n a  m eljo rac je  ro lne.

N ie będziem y się za jm ow ać opisem  poszczególnych funduszów , 
te m  bard z ie j, że w  o s ta tn ic h  czasach  u jaw n ia  się w y raźn a  te n d en c ja  
k o m asacy jn a . P ow ażne znaczenie  w  te j chw ili m a  ty lk o  sk o m a
so w any  F u n d u sz  O bro tow y  R eform y R o ln e j, w szy stk ie  zaś in n e  
fu n d u sze  m a ją  znaczen ie  p od rzędne  lu b  szczątkow e.

N ależy  stw ierdzić , że ro zsąd n a  te n d en c ja  k o m a sa c y jn a  u jaw n ia  
się n a  g runcie  funduszów , ad m in is tro w an y ch  p rzez P . B . R .;  n ie 
w idać  zaś jej n a  g runcie  funduszów , ad m in is tro w an y ch  p rzez B . G. K .; 
ja k  w idzieliśm y w  § 5 n in iejszego  rozdziału , B . G. K . u p raw ia  p rze 
suw an ie  środków  pom iędzy  P . F . B u d o w lan y m  i P a ń s tw . F u n 
duszem  R ozbudow y  M iast.

§ 9. Fundusz Obrotowy Reformy Rolnej.
Życie n a rzu ca  konieczność kom aso w an ia  funduszów  o pok rew 

n y m  a  w ąsk im  zak resie  d z ia łan ia .
N a  p o d staw ie  u s ta w y  z d n ia  9 m arca  1932 r. (Dz. U . n r. 26) 

połączono z d aw n y m  F u n d u szem  O bro tow ym  R eform y R o lnej ca ły  
szereg  in n y ch  funduszów  i rach u n k ó w ; n iek tó re  z n ich  w y tw orzy ły  
się pow oli n a  sk u te k  ud z ie lan ia  pożyczek z b u d ż e tu  państw ow ego; 
p ow sta łe  w  te n  sposób należności S k a rb u  o b ję te  zo sta ły  n azw ą  fu n 
duszu; ta k  np . pożyczki, udzielone z b u d ż e tu  w  m yśl u s ta w y  z  d n ia  
31 lipca  1923 r. o sca lan iu  g ru n tó w  i  po w sta łe  w  te n  sposób  n a leż
ności S k a rb u  zo s ta ły  o b ję te  n azw ą F u n d u sz  P om ocy  K redy tow ej 
p rz y  S ca lan iu  G run tów .

W yliczym y w ażn iejsze fundusze  i  ra c h u n k i, k tó re  z o s ta ły  w cielone 
do skom asow anego F u n d u sz u  O. R . R .

i .  F u n d u sz  O bro tow y  R efo rm y  R o lnej z o s ta ł u tw o rzo n y  n a  
m ocy u s ta w y  z dn ia  16 lu tego  1928 r. (Dz. U . n r. 21). W łasność
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F u n d u sz u  stanow ią: m a ją tk i ziem skie, n a b y te  p rzez S karb , d o tac je  
S k arb u  P ań s tw a , szereg należności S k a rb u  z ty tu łu  sp rzedaży  i  a d 
m in is trac ji m ają tków . N a s tę p n ie  F u n d u sz  O bro tow y R efo rm y  R olnej 
o trzym uje  o d  S k arb u  ob ligacje  P aństw ow ej R e n ty  Z iem skiej i  sk ry p ty  
dłużne S k a rb u  P a ń s tw a , k tó rem i m oże sp łacać  w łaścicieli n a b y w a 
nych  p rzez p a ń s tw o  m a ją tk ó w ; F . O. R . R . m usi op łacać  p ro cen ty  
i r a ty  o d  re n ty  ziem skiej i w ypuszczonych  przez S k arb  sk ry p tó w  
dłużnych .

M in is te r R efo rm  R o ln y ch  m a  p raw o  z su m  F u n d u sz u  O. R . R . 
w ykupyw ać  5 % -w ą  p ań stw o w ą  re n tę  z iem ską  z w olnej ręk i i n a  gieł
dzie, w  celu  je j um orzen ia  n a  pocze t p la n u  la t  n a s tęp n y ch , lokow ać 
rozporządzalne  su m y  F . O. R . R . w  p ań stw o w y ch  p a p ie ra c h  p ro 
cen tow ych, p o s iad a jący ch  bezpieczeństw o p u p ila m e  o raz  lokow ać te  
sum y  ja k o  w k ład y  w  p ań stw o w y ch  in s ty tu c ja c h  k red y to w y ch  
z w ypow iedzeniem  n a jd a le j 6-cio m iesięcznem .

F . O. R . R . udz ie la  pożyczek  nab y w co m  g ru n tu ; głów nem  jego 
zad an iem  je s t  tw o rzen ie  zap a su  ziem i i jego u rząd zan ie  d la  celów 
p arce lacy jn y ch . C iekaw e je s t, że w ysokość o p ła ty  za  g ru n ty , u s ta 
lo n a  w  Dz. U . n r . 4  poz. 18 z ro k u  1921 w  określonej ilości ż y ta , 
z o s ta ła  p rze rach o w an a  w ed ług  s to su n k u : c e n tn a r  ż y ta  rów na  się 
35 z ło ty m  w  złocie.

S ta n F .  O. R . R . w y n o s i w  d n iu  31 m arca  1932 r. —  92,7 m ilj. zł
2. F u n d u sz  Z apom óg i K re d y tu  U lgow ego u tw o rzo n y  z o s ta ł na 

m ocy u s ta w y  o w y k o n an iu  re fo rm y  ro lnej z d n ia  28 g ru d n ia  1925 r. 
(Dz. U . n r. i  z ro k u  1926).

F u n d u sz  te n  pow sta je : a) z sum , w staw ian y ch  corocznie do b u d 
ż e tu  M in is te rs tw a  R efo rm  R o ln y ch ; b) z części zysków  P aństw ow ego  
B a n k u  R olnego , p rzeznaczonego n a  te n  cel zgodn ie  z p rzep isam i 
s ta tu tu  B a n k u ; c) z czystych  zysków , o siąg an y ch  z parce lacji, p rze 
p ro w ad zan e j p rzez u rzęd y  ziem skie; d) z sum , p o w sta ły ch  z likw i
d ac ji fund u szó w  specja lnych .

Z pow yższego F u n d u sz u  ud z ie lan e  są , zgodnie  z rozporządzen iem  
z d n ia  23 g ru d n ia  1926 r . (Dz. U . n r. 7 poz. 51), pożyczki 5, 15, 25 
lu b  35-le tn ie  n a  zak u p  g run tów ; o p rocen tow an ie  k re d y tu  w ynosi 
4 %  rocznie. Z  F u n d u sz u  Z apom óg i  K re d y tu  U lgow ego m ogą b y ć  
w  w y p ad k ach  w y ją tk o w y ch  u d z ie lan e  pożyczki n a  pok rycie  w p ła t 
p rz y  n a b y w a n iu  ziem i z parce lac ji, p rzyczem  pożyczki t e  m ogą b y ć  
najw yżej 5 -le tn ie  n a  s k ry p ty  d łużne, zabezpieczone p o ręk ą  dw óch 
Osób. W  te n  sposób w  okresie  w ysok ich  cen  p łodów  ro ln y ch  u ła t 
w ian o  n ab y c ie  z iem i bez  w p ła ty  go tów kow ej. P o n a d to  z F u n d u sz u  
Z apom óg i K re d y tu  U lgow ego m ogą b y ć  n ab y w an e  przez P . B . R . 
inw en ta rze , budu lec , naw ozy, z ia rno  n a  zasiew  i t .  p . i sp rzed a-
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w an e  n a  sp ła ty  jak o  k re d y t w  n a tu rz e  osobom , u p raw n io n y m  do 
k o rz y s ta n ia  z państw ow ej pom ocy k red y to w ej. N ie ty lk o  w ięc u ła t
w iano  n ab y w an ie  ziem i w  okresie w ysokich cen  bez w p ła ty  go tów 
kow ej, lecz udzie lano  n a  k re d y t naw ozów , b u d u lca  i  t .  p . Pożyczki 
są  p rzy zn aw an e  p rzez u rzęd y  ziem skie.

Jeże li pożyczka, p rz y z n a n a  p e ten to w i z F u n d u sz u  Z. i K . U . 
je s t  n iższa o d  su m y  żąd an e j p rzez p e te n ta , to  p e te n t  m oże się u b ie 
gać  o o trzy m an ie  k re d y tu  w  lis tach  zastaw n y ch  P . B . R . i  w te d y  
okręgow y u rz ą d  ziem ski p rzek azu je  p o d an ie  p e te n ta  do P . B . R .

A  za tem , nabyw ca  ziem i m oże o trzy m ać  pożyczkę z F u n d u sz u  
Z. i  K . U . i z P . B . R ., p rzyczem  pożyczki z F . Z. i  K . U . są  udzie lane  
n ie ty lk o  n a  nab y c ie  ziem i, lecz i  n a  zagospodarow anie  się w  try b ie  
ud z ie lan ia  k re d y tu  w  naw ozach  i t .  p .

S ta n  F u u d u szu  n a  dzień  31 m arca  1932 r. w y n o s ił— 126,2 rm lj. zł.
P o w sta je  więc p y ta n ie , jak im  sposobem  ro ln ik  m oże się w yw ią

zać z ta k ic h  zobow iązań  w  okresie sp ad k u  cen?  (patrz  cz. I I I ,  rodz. 
V I I I ,  § 6).

3. P ań stw o w y  F u n d u sz  K re d y tu  n a  M eljoracje R o ln e  zo s ta ł 
u tw o rzo n y  n a  m ocy u s ta w y  z dn ia  22 lipca 1925 r . (Dz. U . n r. 88). 
N a  P ań stw o w y  F u n d u sz  K re d y tu  n a  M eljoracje R o lne sk ład ać  się będ ą : 
coroczne bezprocen tow e i b ezzw ro tne  d o tac je  ze S k a rb u  P a ń s tw a , 
sum y , pow sta łe  ze zw ro tu  pożyczek, o dse tk i od  pożyczek  oraz sum y, 
po b ie ran e  ty tu łe m  k a r  za zw łokę w  o p łacan iu  o dse tek  i sp łacan iu  
pożyczek.

Z  P aństw ow ego  F u n d u sz u  K re d y tu  n a  M eljoracje R o ln e  udzie
lan e  są  pożyczki n a : d renow anie , odw adnian ie  i  n aw ad n ian ie  g ru n 
tó w , m eljo rac je  to rfow isk .

K o rzy s tać  z k re d y tu  m ogą p rzedew szystk iem  spó łk i wrodne 
tu d z ież  g m in y  i w sie, a  ta k ż e  osoby  fizyczne i p raw ne , u ży tk u jące  
te re n y  ro ln e  i d a jące  d o s ta teczn e  gw aran c je  w ypłacalności.

Pożyczki n a  m eljo rac je  ro ln e  m ogą b y ć  udzie lane  w  w ysokości 
do 100%  sum y  k o sz to rysu  u rządzeń  m eljo racy jnych , n a  okres czasu 
o d  la t  6-ciu do 12-tu , n a  5%  rocznie; P . B . R . pob ie ra  n a d to  od  
d łużn ików  d o d a te k  a d m in is tra c y jn y .

4. N a  m ocy rozporządzen ia  z d n ia  19 lis to p a d a  1927 r. (Dz. 
U . n r . 109 poz. 924) pow ierza się P . B . R . p rzep row adzen ie  likw idacji 
sp raw  finansow ych  in s ty tu c y j osadn iczych  i  finansow ych , k tó re  tw o 
rzy ły  w łości ren tow e n a  zasadzie  w ym ien ionych  w  te rn  rozpo
rząd zen iu  u s ta w  p ru sk ich , ja k  rów nież a d m in is tra c ję  funduszów , 
na leżnych  z re n t, ciążących n a  ty c h  w łościach i a d m in is tra c ję  h ip o tek  
a m o rty zacy jn y ch , z ap isan y ch  n a  rzecz b . K om isji K o lon izacy jnej.
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N ależy  zaznaczyć, że k o sz ty  ściągan ia  pow yższych  należności 
po ch łan ia ły  zw ro ty  należności (p a trz  cz. I I I ,  rozdz. V , § 5).

5. P ań stw o w y  F u n d u sz  M eljo racy jny  zo s ta ł u tw o rzo n y  n a  p o d 
staw ie  u s ta w y  z dn ia  26 p aźd z ie rn ik a  1921 r. (Dz. U . n r. 91); F u n 
dusz tw o rzy  się z d o tacy j skarbow ych . Z  P a ń s tw . F u n d . M eljo- 
racy jnego  ud z ie lan e  są  zasiłk i n a  m eljoracje . N a  m ocy u s ta w y  z dn ia  
9 m arca  1932 r. (Dz. U . n r. 26 poz. 235) p rzek azan o  z M in is te rs tw a  
R o b ó t P ub licznych  M in is te rs tw u  R efo rm  R o ln y ch  część P aństw ow ego  
F u n d u sz u  M eljoracyjnego; ta  część zo s ta ła  w łączona do  F u n d u sz u  
O brotow ego R efo rm y  R o ln e j.

W  d ru k u  se jm ow ym  n r. 756 z d n ia  6 g ru d n ia  1933 r. czy tam y :
W  rzeczyw istości p rzek azan ie  części ak ty w ó w  i pasyw ów  

P a ń s tw . F u n d . M eljoracyjnego  n ie  m ogło b y ć  w y k o n an e  i pow yższe 
a k ty w a  i p a sy w a  w  s ta n ie  fak ty czn y m  do F . O. R . R . n ie  weszły. 
P o  zn iesien iu  M in is te rs tw a  R o b ó t P ub liczn y ch  b y ło  ju ż  niem ożli- 
w em  p rzek azan ie  n a  F u n d u sz  O. R . R . części P a ń s tw . F u n d . M e
ljo racy jnego , g dyż  do M in is te rs tw a  R o ln ic tw a  i  R efo rm  R o ln y ch  
przesz ła  w iększa część P a ń s tw . F u n d . M eljoracyjnego. P oza  te m  
P a ń s tw . F u n d . M eljo racy jny  n ie  m a  c h a ra k te ru  fun d u szu  obrotow ego 
i p o k ry w an e  z te g o  fu n d u szu  w y d a tk i są  w y d a tk a m i bezzw ro tnem i, 
w obec czego w łączenie F u n d u sz u  M eljoracyjnego  do F u n d u sz u  O bro
tow ego R efo rm y  R olnej je s t  w ogóle niem ożliw e.

A  za te m  w  dw a la ta  po  w y d an iu  u s ta w y  o w łączeniu  części 
P a ń s tw . F u n d . M eljo racy jnego  do skom asow anego  F . O. R . R . o k a 
zało  się, że to  w łączenie je s t  n iem ożhw e. O kazu je  się, że w  zapale  
k o m asacy jn y m , b ęd ący m  re a k c ją  n a  n iep rzem yślane  tw o rzen ie  licz
n ych  fun d u szó w  o w ąsk im  zak resie  d z ia łan ia , ch c ian o  łączyć  fu n 
dusze, k tó re  się skom asow ać n ie  dały .

6. W płacone  w  d n iu  1 k w ie tn ia  1932 r. należności n a  rzecz S k ar
b u  P a ń s tw a  za czynności, p rzep ro w ad zan e  n a  p o d staw ie  rozporzą
dzen ia  P . R . z d n ia  16 m arca  1928 r. o  p rzep ro w ad zen iu  m eljoracyj 
p rzy  d okonyw anej p rzez u rzęd y  ziem skie  p rzebudow ie  u s tro ju  ro l
nego (Dz. U . n r. 34 poz. 320).

7. R ozporządzen ie  z d n ia  14 s ty czn ia  1927 r. (Dz. U . n r. 6) 
o państw ow ej pom ocy k red y to w ej p rz y  sca lan iu  g ru n tó w  p o s ta n a 
w ia, że p ań stw o w a pom oc k re d y to w a  będz ie  u d z ie lan a  z funduszów , 
p rzezn aczan y ch  n a  te n  cel corocznie w  budżecie  M in is te rs tw a  R efo rm  
R o ln y ch ; o p rocen tow an ie  —  4 %  rocznie; n a d to  P . B . R . będzie  
p o b ie ra ł d o d a te k  a d m in is tra c y jn y  o d  d łużników .

R ozporządzen ie  pow yższe zosta ło  w y d an e  n a  p o d staw ie  u s ta w y  
z d n ia  31 Hpca 1923 r. (Dz. U . n r. 92) o sca lan iu  g ru n tó w .
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W  zam knięciu  rach u n k ó w  państw o w y ch  fu n d u sz  te n  o trzy 
m a ł nazw ę „F u n d u sz  Pom ocy  K redy tow ej p rz y  S calan iu  G ru n tó w “ .

D o skom asow anego  F u n d u sz u  O brotow ego R efo rm y  R olnej p rze
k a zan o  saldo  n a  dn . i  k w ie tn ia  1932 r . p row adzonych  w  P ań stw o 
w y m  B a n k u  R o ln y m  rach u n k ó w  sum , p rzeznaczonych  n a  pom oc 
k re d y to w ą  p rzy  p rzebudow ie  u s tro ju  rolnego, o raz  n a  ulgow e 
o p rocen tow an ie  i  b o n if ik a tę  należności S k a rb u  P a ń s tw a  i P a ń s tw o 
w ego B a n k u  R olnego  z ty tu łu  k red y tó w , u dz ie lanych  p rz y  p rz e b u 
dow ie u s tro ju  ro lnego oraz pożyczek w  lis ta c h  zastaw n y ch , ja k  rów 
nież należności i w p ływ y z ty tu łu  pożyczek, udzielonych  z sum , p rze 
znaczonych  n a  pom oc k re d y to w ą  p rzy  przebudow ie u s tro ju  rolnego. 
W  ty c h  w łaśn ie  pozycjach  m ieszczą się sum y F u n d u sz u  Pom ocy  K re 
dy to w ej p rz y  S ca lan iu  G run tów .

8. J u ż  u s ta w a  o w y k o n an iu  reform y rolnej z d n ia  28 g ru d n ia  
1925 r. (Dz. U . n r. x z ro k u  1926) p o stan o w iła  w  a r t .  83, że R a d a  
M in istrów  uchw ali n a  w niosek M in istra  R eform  R o lnych  i M in is tra  
S k a rb u  za sa d y  likw idacji poszczególnych funduszów , k tó re  n a  m ocy 
u s ta w  skarbow ych , b ą d ź  p rzepisów  ogólnych lu b  dzielnicow ych, obo
w iązu jących  p rzed  w ejściem  w  życie te j u staw y , p rzeznaczone b y ły  
n a  cele, zw iązane ze sfinansow aniem  parce lac ji i o sad n ic tw a , 
a  w  szczególności n a  cele pom ocy k redy tow ej d la  osadników . N a 
leżności i w p ływ y  z ty tu łu  pożyczek, udzielonych  z funduszów  spe
c ja lnych , z likw idow anych  n a  p o d staw ie  u s ta w y  o w y k o n an iu  refo rm y 
ro lnej są  w cielone do skom asow anego F u n d u sz u  O brotow ego R e
fo rm y  R olnej.

❖ ❖
H»

F u n d u sz  O bro tow y  R ef. R o lnej je s t  a d m in is tro w an y  p rzez P . B .R .
W  sp raw o zd an iu  P . B . R . z ro k u  1932 czy tam y :
Z asad n iczą  zm ian ę  w  dotychczasow ej o rganizacji funduszów  p rzy 

n iosła  u s ta w a  o F u n d u sz u  O bro tow ym  R eform y R olnej z d n ia  9 m arca  
1932 r. (Dz. U . n r. 26 poz. 236). U s taw a  p rzew idu je  skom asow anie  
w szystk ich  funduszów , zw iązanych  z finansow an iem  refo rm y  ro lne j, 
n a  ra c h u n k u  u tw orzonego w  ty m  celu „F u n d u sz u  O brotow ego R e 
fo rm y  R o ln e j“ , k tó ry  dzieli się n a  cz te ry  części: scaleniow o-regula- 
c y jn ą , p a rce lacy jn ą , m eljo racy jn ą  i k red y to w ą . F u n d u sz e m  a d m i
n is tru je  P ań stw o w y  B a n k  R o lny , k tó ry  m a  p raw o  zaciągać n a  rzecz 
F u n d u sz u  pożyczki n a  w aru n k ach , u sta lo n y ch  p rzez M inistrów : R ol
n ic tw a  i  R efo rm  R o ln y ch  oraz S karbu . Z uw ag i n a  konieczność 
op raco w an ia  i  w y d an ia  szczegółow ych p rzep isów  w ykonaw czych  
u s fa w a  t a  n ie  zo s ta ła  jeszcze w  całej rozciągłości w prow adzona w  ży-
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d e . Skom asow anie funduszów  w p łyn ie  n iew ątp liw ie  n a  u sp raw n ie 
n ie  i uproszczenie try b u  udz ie lan ia  pożyczek  oraz ich  rachunkow ości.

W y d aw an ie  szczegółow ych przep isów  w ykonaw czych  w y tw arza  
system  scho lastyk i k red y to w ej; p o d a n ie  p e te n ta  o pożyczkę m u si 
b y ć  p odc iągn ię te  p o d  odpow iedn i p rzep is  w ykonaw czy , odnośny  
a r ty k u ł licznych  rozpo rządzeń  i u s ta w ; w  rezu ltac ie  p e te n t  o p o 
życzkę sp o ty k a  się w  b a n k u  p ań stw o w y m  z p raw n ik iem , a  n ie  z b a n 
kierem .

S kom asow ano  w praw dzie  szereg fun d u szó w  w  F u n d u sz u  O bro 
to w y m  R efo rm y  R o ln e j, a le  za raz  podzielono  te n  fu n d u sz  n a  cz te ry  
części; z k ażd e j części u d z ie lan e  są  pożyczki n a  określone cele.

P om im o dokonanej k o m asac ji k ierow nicy  p o lity k i państw ow ej, 
n ie  m ogli się od razu  pozbyć na łogu  p ro w ad zen ia  szeregu od ręb n y ch  
rach u n k ó w  i  szufladek; zapew ne trz e b a  b y ło  p rzesu w ać  śro d k i z je d 
n ych  szufladek  do in n y ch ; dopiero  u s ta w a  z d n ia  ю  m arca  1934 r. 
(Dz. U . n r . 26) zn iosła  pod z ia ł fu n d u szu  n a  cz te ry  części, co w edług  
zd an ia  M in is te rs tw a  R o ln ic tw a  i R efo rm  R o ln y ch  spow oduje  znacz
ne uproszczenie  w  rachunkow ości fu n d u szu , z d rug ie j zaś  s tro n y  
u ła tw i w y k o nyw an ie  u s taw y , a  co za te m  idzie a d m in is tro w am e  jed n y m , 
a  n ie  cz terem a częściam i jednego  funduszu . W  rozp . z dn . 30 I I I .  1934 r . 
(Dz. U . n r. 40) zo s ta ł ogłoszony jed n o lity  te k s t  znow elizow anej u s ta w y
0 F u n d u sz u  O bro tow ym  R efo rm y  R o ln e j.

Pow oli sch o lasty k a  p raw n iczo -k red y to w a u s tę p u je  p o d  n acisk iem  
życia.

❖ *❖

J a k  w iadom o, szereg ro ln ików  zac iąg n ął pożyczki jednocześnie 
w  P . B . R . i w  F u n d u sz u  Z apom óg i  K re d y tu  U lgow ego.

W  m yśl u s ta w y  z d n ia  28 m arca  1933 r . (Dz. U . n r . 31 poz. 266) 
w ierzytelności P aństw ow ego  B a n k u  R olnego  z ty tu łu  d łu g o te rm in o 
w ych  pożyczek  a m o rty zacy jn y ch  w  lis ta c h  za s taw n y ch , zabezpieczo
nych  n a  nieruchom ościach , k tó re  są  obciążone rów nocześnie pożycz
k am i z F u n d u sz u  Z apom óg i K re d y tu  U lgow ego n a  nab y c ie  g ru n tó w
1 n a  zagospodarow anie  a lbo  te ż  ty lk o  n a  zagospodarow an ie , o ile 
w ypłacone b y ły  p rzed  1 s ty czn ia  1933 r., p rzechodzą  o d  te jż e  d a ty  
n a  rzecz S k arb u  P a ń s tw a  n a  ra ch u n ek  F u n d u sz u  O brotow ego R e 
fo rm y  R olnej.

To przeniesien ie  n a s tąp iło  w  celu p rzerzucen ia  n a  F u n d u sz  O bro
to w y  R efo rm y  R olnej s t r a t ,  k tó re  m u sia łb y  pon ieść  P . B . R .

Ja k iż  je s t  cel tw orzen ia  o d ręb n y ch  funduszów  o odrębnej ra c h u n 
kowości, odseparow anej od  rachunkow ości P . B . R ., jeżeli odbyw ają ,
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się przesunięcia  z ra c h u n k u  w łasnych  środków  P . B . R . n a  rach u n ek  
F u n d u sz u  O brotow ego R efo rm y  R o ln e j. Czyż n ie  prościej b y ło b y  
skom asow ać środk i skom asow anego F u n d u sz u  O brotow ego R efo rm y  
R olnej z w łasnem i ś ro d k am i P . B . R .

P rzy  u d z ie lan iu  pożyczek  p rzez in s ty tu c ję  p a ń s tw o w ą  o d g ry 
w a ją  zasadn iczą  rolę dw a m oty w y : cel, n a  k tó ry  udziela  się k re d y 
tó w  i w ypłacalność  k red y to b io rcy .

U rz ą d  ziem ski, w sk u tek  c h a ra k te ru  sw ej działalności i  p o s ta 
w ionych  m u  zad ań , k ie ru je  się p rzy  p rzy zn aw an iu  pożyczek  raczej 
zam ia rem  szybkiej p rzebudow y  u s tro ju  ro lnego  i in ten sy fik ac ji ro l
n ic tw a , n iż  w ypłacalnością  k red y to b io rcy . B ardzo  często  decyzja  
o s ta te c z n a  o p rzy z n a n iu  pożyczki p rzy słu g u je  u rzędom  ziem skim ; 
P . B . R . więcej liczy się z w ypłacalnością  k red y to b io rcy , n iż  u rz ą d  
ziem ski.

R zeczn icy  odrębności funduszów  tw ie rd zą , że pożyczki z fu n d u 
szów są  udz ie lane  p o d  k ą te m  pożyteczności celów ogólnogospodar
czych, a  n ie  rentow ności, k o rzy sta jący ch  z k re d y tu  gospodarstw , 
P . B . R ., k tó ry  ja k o  b a n k  m usi się k ierow ać m om en tem  spłacalności 
i ren tow ności n ie  b y łb y  w  s ta n ie  udzie lać  k red y tó w , k tó re  udzie la ł 
F . O. R . R . n a  sk u te k  decyzji u rzędów  ziem skich.

T ym czasem  w idzim y, że i  B a n k  udz ie la ł pożyczek, k tó re  się 
ok aza ły  n ieściągalne, a b y ć  m oże i defin ityw n ie  n iesp łacalne. 
N ie  u lega je d n a k  k w estji, że P . B . R . k ierow ał się w  w iększej m ierze 
p rzy  u d z ie lan iu  k red y tó w  m otyw em  spłacalności, n iż  u rzęd y  ziem 
skie, k ie ru jące  się jed y n ie  m otyw em  in ten sy fik ac ji i p rzebudow y  
ro ln ic tw a . Życie narzuciło  z b ieg iem  czasu konieczność uzgodn ien ia  
działalności P . B . R . z u rzęd am i ziem skiem i p rzy  p rzy zn aw an iu  po 
życzek.

Z ak res  ko m p eten cy j P . B . R . p rzy  u d z ie lan iu  pożyczek z fu n 
duszów  u legał zm ianom .

R ozporządzen ie  M in is tra  R efo rm  R o lnych  z dn ia  14 s ty czn ia  
1927 r. (Dz. U . n r. 6) zm ieniło  obow iązujący  p rzed tem  try b  i  sposób  
ud z ie lan ia  pożyczek i w łożyło obow iązek p rzy zn aw an ia  pożyczek n a  
okręgow e u rzęd y  ziem skie, p o zostaw iając  P . B . R ., k tó ry  p rzy zn aw a ł 
pop rzedn io  pożyczki, je d y n ie  realizację  pożyczek, p rzerach o w an ie  
ich  n a  z ło te  w  złocie, zabezpieczenie oraz śc iągan ie  należności.

W  sp raw o zd an iu  P . B . R . z ro k u  1931 czy tam y : n a  p odkreśle 
nie  zasługu je  zm ian a  w  try b ie  p rzy zn aw an ia  pożyczek, w prow adzona 
zarządzen iem  M in istra  R efo rm  R o ln y ch  z d n ia  15. V II . 1931 r. Z a 
rządzen ie  to  przew idu je  b liższą w spółpracę B a n k u  z u rzęd am i ziem 
sk iem i p rzy  ud z ie lan iu  k red y tó w , rozszerza zak res  te j w sp ó łp racy  oraz 
zak res czynności B an k u , zw iązanych  z ad m in is tro w an iem  funduszam i.

12*
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T a  w spółpraca je s t  koniecznością, w  szczególności, jeśli uw zg lęd
n im y, że poszczególni k red y to b io rcy  k o rz y s ta ją  z k re d y tu  zarów no 
w  F . O. R . R ., ja k  i w  P . B . R .; często  w  w y p a d k u  n iedosta teczności 
k re d y tu , uzyskanego  w  F . O. R . R . ro ln ik  o trzy m u je  d o d a tk o w y  
k re d y t w  P . B . R . i  w  ty m  w y p ad k u  u rz ą d  ziem ski p o  p rzy zn an iu  
k re d y tu  z F . O. R . R ., sk ierow uje  p o d an ie  p e te n ta  o k re d y t d o d a t
kow y i u zu p e łn ia jący  do P . B . R . w  ty m  celu, a b y  P . B . R . udzielił 
pożyczki z w łasn y ch  środków .

W  znow elizow anej u s ta w ie  o F . O. R . R . z d n ia  ю  m arca  1934 r. 
(Dz. U . n r. 26) sp o ty k a m y  się  z te n d e n c ją  ud z ie lan ia  z F . O. R . R . 
pożyczek  ty lk o  w ów czas, g d y  u z y sk an ie  k re d y tu  w  lis ta c h  z a s ta w 
n ych  je s t  niem ożliw e lu b  gospodarczo  n iep o żąd an e, lu b  gdy  u zy sk an y  
k re d y t P . B . R . okaże się n iew y sta rcza jący .

M in isterstw o  R o ln ic tw a  i  R efo rm  R o ln y ch  w  u zasad n ien iu , za- 
m ieszczonem  w  d ru k u  se jm ow ym  n r. 756 z d n ia  6 g ru d n ia  1933 r. 
podkreśla  za sad ę  n ieuszczup lan ia  fu n d u szu  ja k o  całości; je s t  to  z a sa d a  
p e rp e tu u m  m obile.

C iekaw e je s t, że rzecznicy  od rębnego  F . O. Ŕ . R ., u d z ie la ją 
cego pożyczek  n a  m ocy decyzji u rzędów  ziem skich, —  z n a tu ry  rzeczy 
n ie  docen ia jących  sp raw y  w ypłacalności k red y to b io rcy  —  w ierzą, 
że u d a  się u ch ron ić  F . O. R . R . o d  s t r a t  i u trz y m a ć  go w  s ta n ie  ca ł
kow ite j niezniszczalności i  pom im o zam rożen ia  i im m obilizacji p o 
życzek —  w y posażyć  F . O. R . R . w  cechy  p e rp e tu u m  m obile.

A  je d n a k  w  nieziszczalnej norm ie  n ienaruszalności i trw ałości 
fu n d u szu  tk w i czynn ik , k tó ry  k ręp u je  k ierow ników  fu n d u szu  p rzy  
u d z ie lan iu  pożyczek  n ieodpow iedzia lnym  k redy tob io rcom . E k sp a n s ja  
p rzy  u d z ie lan iu  pożyczek  ze w zględów  ogó lnogospodarczych  je s t  p o 
w ściągana p rzez zam ia r p rzes trzeg an ia  nieziszczalnej i n ieosiągalnej 
no rm y  n ien aru szan ia  fu n d u szu  państw ow ego; t a  no rm a w y ra s ta  n a  
podłożu  poczucia obow iązku  p rzes trzeg an ia  n ienaruszalności grosza 
państw ow ego; ja sn e  je s t , że z groszem  p u b licznym  na leży  się obcho
dzić o strożn ie  i p rzezorn ie, a le  n iesposób  p rzy  u d z ie lan iu  pożyczek 
u n ik n ą ć  s tra t .

T a  sz lach e tn a  p a s ja  do ściągnięcia każdego  w ypożyczonego gro
sza państw ow ego  dop row adza do ab su rd ó w ; czy tam y  w  sp raw o 
z d a n iu  P . B . R . z r. 1932: sk o nw ertow ane  k re d y ty  z ty tu łu  t .  zw. 
pom ocy ro lnej, udz ie lane  w  sw oim  czasie  w  w alucie m arkow ej i k o 
ronow ej, k tó ry ch  śc iągan ie  p rzy sp arza ło  b an k o w i dużo k ło p o tu  i n a 
raża ło  n a  niew spółm ierne k o sz ty , z o s ta ły  w  r . 1932 p raw ie  ca ł
kow icie um orzone.

P . B. R . pon iósł s tra ty ;  jeżeli ro zm iary  ty c h  s t r a t  n ie  pozw olą 
P . B . R . n a  o p ła tę  kuponów  o d  lis tó w  zastaw n y ch , to  trz e b a
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w ypłacić m u  d o tac ję  ze środków  skarbow ych  n a  pok ry c ie  ty c h  s tra t ,  
o ile S k arb  P a ń s tw a  chce się w yw iązać z poręk i, udzielonej lis tom  
zas taw n y m  P . B . R .; poco je d n a k  uciekać się do skom plikow anego 
zab iegu  przenoszenia  pożyczek z ra c h u n k u  w łasnych  środków  
P . B . R . n a  ra ch u n ek  F u n d u sz u  O brotow ego R efo rm y  R o lne j.

F u n d u sz  tra c i rac ję  b y tu  w ów czas, gdy  o d b y w a ją  się  p rzesu 
nięcia z jednego  fu n d u szu  n a  in n y  fu n d u sz  albo  n a  rach u n ek  b a n k u  
państw ow ego , k tó ry  n im  ad m in is tru je .

Ś rodk i funduszów  p o w in n y  b y ć  w łączane do środków  w łasnych  
b a n k ó w  p aństw ow ych ; b y ła b y  to  n a jsk u teczn ie jsza , n a jro zsąd n ie j
sza i n a jb ard z ie j odpow iada jąca  p o trzeb o m  życia k o m asac ja .

R zecz p ro s ta , że w ów czas k ierow nicy  B a n k u  m usie liby  pogodzić 
p o s tu la ty  p rzebudow y  u s tro ju  ro lnego  i in ten sy fik ac ji ro ln ic tw a  
z p o s tu la te m  o trz y m a n ia  zw ro tu  udzie lonych  pożyczek.

Im  więcej u rzęd y  ziem skie ud z ie la ły b y  ze środków  F . O. R . R . 
pożyczek n a  przebudow ę u s tro ju  ro lnego  i  in ten sy fik ac ję  ro ln ic tw a , 
te rn  tru d n ie j b y ło b y  o trzy m ać  zw ro t należności.

Im  ostrożn ie j b y ły b y  udz ie lane  pożyczki, te rn  w ięcej b y  ich  
sp łacano , a  p rzebudow a u s tro ju  ro lnego i in ten sy fik ac ja  ro ln ic tw a  
p o stęp o w ały b y  w olniej.

A le w łaśn ie  n a  um ieję tności pogodzen ia  dw óch p rzeciw staw nych  
p o s tu la tó w  po lega is to ta  sz tuk i p o lity k i gospodarczej.

❖ ❖*

Oczywiście, że F . O. R . R . m a  p raw o  zac iągać  pożyczki.
W  p re lim in arzu  b u d że to w y m  n a  ro k  1935/6 je s t  zam ieszczony 

b ilan s  F u n d u sz u  O br. R ef. R o ln e j.; d łużnicy  f ig u ru ją  n a  sum ę 560 
m ilj. zł, w arto ść  n a b y ty c h  m a ją tk ó w  n a  sum ę 146 m ilj. zł. W  p a 
syw ach  f ig u ru ją  em isje  obligacyj re n ty  ziem skiej i zobow iązania  z t y 
tu łu  n a b y ty c h  m ają tk ó w .

§ 10. Fundusz Pomocy Instytucjom Kredytowym.

U sta w a  z d n ia  28 lis to p a d a  1925 r. (Dz. U . n r. 119) o up o w aż
n ien iu  rząd u  do zaciągnięcia  pożyczek  p ań stw o w y ch  o raz  o b ile ta c h  
sk a rbow ych , b ilon ie  i pom ocy d la  in s ty tu c y j k re d y to w y c h  u p o w ażn ia  
w  a r t .  6 M in is tra  S k a rb u  do  u d z ie lan ia  pom ocy  ty m  in s ty tu c jo m  
k red y to w y m , k tó re  w  łączności z ogólnem  po łożen iem  finansow em  
m ogą po trzebow ać  nadzw yczajnej pom ocy k red y to w e j. P om ocy  
udz ie la  M in is te r S k a rb u  do łącznej su m y  65 m ilj . z ł za  pośred n ic tw em  
B a n k u  G o spodarstw a  K rajow ego, w zględnie p rz y  użyciu  funduszów ,



— 182 —

p rzek azan y ch  n a  te n  cel z operacy j k red y to w y ch  p aństw ow ych , 
lu b  p rzez zabezpieczenie p rzez S k arb  P a ń s tw a  s p ła ty  zobow iązań  
ty c h  in s ty tu c y j, a  to  p o d  w aru n k iem  o trz y m a n ia  odpow iedniego 
zabezpieczenia.

Pow yżej p rzy toczone  p o stan o w ien ie  u p o w ażn ia  S k a rb  P a ń s tw a  
do udzie lan ia  pożyczek  in s ty tu c jo m  k re d y to w y m  i do udz ie lan ia  
po ręk i skarbow ej za zobo w iązan ia  b a n k ó w  p ry w a tn y c h .

N a  m ocy pow yższej u s ta w y  z o s ta ł u tw o rzo n y  F u n d u sz  P om ocy  
In s ty tu c jo m  K red y to w y m , n a  k tó reg o  śro d k i z łożyły  się i)  zaliczka 
sp ec ja ln a  z F O S P ’u  w  w ysokości 41,1 m ilj. zł, 2) za liczka z F O S P ’u  
ze zn a jd u jący ch  się w  F O S P ’ie w pływ ów  z pierw szej pożyczk i z a p a ł
czanej w  w ysokości 17,9 m ilj. zł, 3) w reszcie pożyczka, u dz ie lona  
ze złożonego w  B. G. K . w k ład u  sp ó łk i dzierżaw nej M onopolu  Z a p a ł
czanego, przeznaczonego  n a  w y k u p  fa b ry k  zap a łczan y ch  w  w ysokości 
5 ,9  m ilj. zł.

W e w rześn iu  1925 r. p rzek azan o  z P . F . G ospodarczego  n a  ra c h u 
n ek  F u n d u sz u  Pom ocy  In s ty tu c jo m  K re d y to w y m  —- 9,5 m ilj. z ł, 
k tó ra  to  k w o ta  zo s ta ła  P . F . G ospodarczem u zw rócona. To p rze su 
nięcie środków  z jednego  fu n d u szu  do innego  d o k o n an e  zo sta ło  w brew  
s ta tu to w i P . F . G ospodarczego.

A d m in is tra c ja  F u n d u sz u  P . I . K . pow ierzona z o s ta ła  B . G. K .
R ozporządzen ie  z d n ia  17 m a ja  1927 r. (Dz. U . n r . 46) o zm ian ie  

a r t .  6 u s ta w y  z d n ia  28 lis to p a d a  1925 r. upow ażn ia  M in is tra  S k arb u  
do u d z ie lan ia  pom ocy  do ko ń ca  1927 r. ty m  in s ty tu c jo m  k red y to w y m , 
k tó re  w  łączności z ogólnem  po łożen iem  gospodarczem  m ogą te j 
pom ocy  p o trzebow ać.

W  te n  sposób  u p ow ażn ien ie  do u d z ie lan ia  pom ocy  in s ty tu c jo m  
k red y to w y m  ogran iczono  te rm in e m  do k o ń ca  1927 r.

U s taw a  z d n ia  17 m arca  1931 r. (Dz. U . n r. 36) w  sp raw ie  u zu p e ł
n ien ia  ro zporządzen ia  P . R . z d n ia  17 m a ja  1927 r. p o s ta n a w ia , że 
w  g ran icach  k w o ty  20 m ilj. z ł m oże w szakże M in is te r S k a rb u  udzie lać  
pom ocy in s ty tu c jo m  k re d y to w y m  ta k ż e  i po  u p ły w ie  1927 r.

Z zam ieszczonego w  d ru k u  se jm ow ym  nr. 206 sp raw o zd an ia  
K om isji S karbow ej z d n ia  6 m arca  1931 r. do w iad u jem y  się, że za  
po śred n ic tw em  B . G. K . M in. S k a rb u  udzieliło  pom ocy  finansow ej 
in s ty tu c jo m  k red y to w y m , u s ta la ją c  zad łu żen ie  b a n k ó w  w  w ysokości 
65 m ilj. z ł z ty tu łu  k a p ita łu  i 4,7  m ilj. z ł — z  ty tu łu  sk ap ita lizo 
w an y ch  od se tek  po  dzień  u s ta le n ia  d ługu . U sta lo n o  ilość i  te rm in y  
s p ła ty  r a t  o raz o p rocen tow an ie  7 w zględnie  8%  w  s to su n k u  rocznym . 
P ożyczk i są  odpow iednio  zabezpieczone i n ie  p rzew id u je  się  s t r a t  
w  k a p ita le  z ty tu łu  ty c h  k red y tó w . P o  dzień  31 g ru d n ia  1930 r. 
sp łacono  z k a p ita łu  28,0 m ilj. z ł —  i z od se tek  9,0 m ilj. z ł —  razem
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37.0  m ilj. zł. P o zo sta je  do s p ła ty  w  te rm in ie  do 1951 r. go tów ką
28,6 m ilj. z ł o raz w  d rodze a m o rty zac ji w zględnie w y k u p u  pap ie rów  
w artościow ych  11,2 m ilj. zł. S ta n  z a te m  pożyczek  p o d  kon iec ro k u
1930 w ynosił 39,8 m ilj. zł. R oczny  w pływ  ze sp ła ty  pożyczek  prze- 
w id u je  się około 3 m ilj. zł.

K om isja  S karbow a u w aża , że w obec ciężkiego po łożen ia  ekono
m icznego  p o w stać  m ogą sp o rad y czn e  w y p ad k i, w  k tó ry c h  m oże się 
okazać  p o trz e b n a  pom oc finansow a d la  poszczególnych in s ty tu c y j 
finansow ych  i w  ty m  celu  z pew nem  opóźnieniem , g d y ż  dopiero  
w  m arcu  1931 r. zaleca p rzed łużen ie  u p raw n ien ia  M in is tra  S k a rb u  
do  u d z ie lan ia  pom ocy  k red y to w ej w  g ran icach  20 m ilj. z ł poza  ro k  1927.

F u n d u sz  P om ocy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m  p rzychodził z pom ocą 
b a n k o m  k re d y tu  k ró tko term inow ego . Pom oc o k azan a  B an k o w i Z ie
m iań sk iem u  będzie  o p isan a  w  części I I I ,  rozdz. I I I ,  § 3. P ow szechnie 
w iadom o, ja k ie  b a n k i k o rzy s ta ły  z pom ocy tego  F u n d u szu .

Chociaż u s ta w a  z d n ia  17 m arca  1931 r. u s ta liła  d la  udz ie lan ia  
pom ocy  in s ty tu c jo m  k red y to w y m  k w o tę  20 m ilj. zł, łączn a  k w o ta  
odnośnych  k re d y tó w  san acy jn y ch , udzie lonych  b ą d ź  w  fo rm ie w y
p ła t  go tów kow ych, b ą d ź  w  fo rm ie g w aran cy j, p rzek ro czy ła  do końca
1931 r . sum ę 35 m ilj. zł. T a  d o d a tk o w a  p o n a d  20 m ilj. z ł pom oc 
k re d y to w a  b y ła  udzie lona  z w łasnych  środków  B. G. K . za  gw a
ra n c ją  S k a rb u  P a ń s tw a , a  za te m  w  form ie k re d y tó w  zleconych  p rzez 
M in iste rstw o  S k a rb u ; n a s tę p n ie  B a n k  P o lsk i red y sk o n to w a ł w y p o sa 
żone w  p o ręk ę  S k a rb u  P a ń s tw a  w eksle san o w an y ch  b an k ó w . P o ręk a  
S k a rb u  P a ń s tw a  b y ła  udzie lona  n a  p o d staw ie  u s ta w y , upo w ażn ia jące j 
M in is tra  S k a rb u  do udz ie lan ia  B . G. K . po ręk i państw ow ej (p a trz  
część I ,  rozdz. V II , § 4). U dzielono w  te n  sposób po ręk i Z jednoczo
nem u  B an k o w i Z iem iańsk iem u i zw iększono św iadczenia  san a c y jn e  
n a  rzecz Z jednoczonego B a n k u  Z iem iańsk iego  z ra c ji p rze jęc ia  p rzez 
B . G. K . Z jednoczonego B a n k u  Z iem iańskiego w  likw idacji.

M in isterstw o  S k a rb u  uw ażało , że m usi udzie lać  b a n k o m  k re d y tó w  
bez d o sta teczn y ch  zabezpieczeń  ze w zględów  ogólno p ań stw o w y ch ; 
n a  jed n y m  b a n k u  m ałopo lsk im  S k arb  s tra c ił 6,8 m ilj. zł.

P o stanow iono  k re d y ty  i g w aran c je , udzielone w  try b ie  k re d y tó w  
zleconych  z w łasnych  środków  B. G. K . p rzen ieść n a  ra c h u n e k  F u n 
d u szu  P . I . K . i w  ty m  celu  w y d an o  rozporządzen ie  z d n ia  27 p a ź 
d z ie rn ik a  1932 r. (Dz. U . n r. 94). W  m yśl tego  ro zp o rząd zen ia  pom oc 
fin an so w a m oże b y ć  u d z ie lan a  w  form ie: 1) pożyczk i, 2) p rze jęc ia  
części lu b  całości k a p ita łu  akcy jnego  zak ładow ego, 3) p o ręk i p a ń 
stw ow ej i in n y ch  zobow iązań  S k a rb u  P a ń s tw a  w  ra m a c h  sta łego  
k o n ty n g e n tu , k tó rego  w ysokość u s ta la  się n a  100 m ilj. z ł i t .  d ..
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4) in n y ch  operacyj finansow ych , ja k ie  się ok ażą  p o trzeb n e  p rz y  
likw idacji s to su n k u , w ynik łego  z ty tu łu  udzie len ia  pom ocy  n a  p o d s ta 
w ie tego  lu b  poprzedn io  p rzy to czo n y ch  rozporządzeń .

N a p o d staw ie  p u n k tu  3, upow ażn ia jącego  M in is tra  S k a rb u  do 
udzie lan ia  san o w an y m  b a n k o m  po ręk i p ań stw o w ej, obciążono ra c h u 
nek  F u n d u sz u  P om ocy  In s ty tu c jo m  K re d y to w y m  g w aran c jam i, 
udzielonem i p rzez S k a rb  P a ń s tw a  k re d y to m  zleconym , udzie lonym  
b a n k o m  san o w an y m  z w łasn y ch  środków  B . G. K . i  g w aran c jo m , 
udzie lonym  b a n k o m  san o w an y m  przez B . G. K .

N a  m ocy  p u n k tu , upow ażn ia jącego  F u n d u sz  P om ocy  I n s ty tu 
cjom  K red y to w y m  do p rzejęc ia  części lu b  całości k a p ita łu  akcy jn eg o  
san o w an y ch  b an k ó w , p rz e ję to  część k a p ita łu  zak ładow ego  Z jed n o 
czonego B a n k u  Z iem iańskiego, a  w  ro k u  1933 —  B a n k u  Z w iązku  
Spółek Z arobkow ych.

P rze jm ow an ie  p rzez F u n d u sz  P . I . K . k a p ita łu  ak cy jn eg o  sa n o 
w anych  b an k ó w  sp row adza się do udz ie len ia  im  k re d y tu  b ezp ro cen 
tow ego. S am  za m ia r u d z ie lan ia  san o w an y m  b a n k o m  k re d y tu  b ez 
procentow ego je s t  na jzupe łn ie j słuszny. M ożna kw estjo n o w ać  i k ry 
ty k o w ać  p o lity k ę  san o w an ia  b a n k ó w  p ry w a tn y c h , skoro  je d n a k  
b a n k  z n a jd u je  się w  n ie  prze jśc iow ych  tru d n o śc iach , to  w  ta k im  ra z ie  
na leży  m ieć odw agę udzie len ia  k re d y tu  n ieop rocen t ow a nego, bj^ć 
m oże n aw e t bezzw rotnego . M otyw em  udz ie len ia  ta k ie j pom ocy  je s t  
z am ia r zapobieżen ia  p an ice , ja k a b y  m ogła  p o w stać  w sk u te k  n ie- 
w y p łacan ia  w k ładów  przez zagrożony  b a n k . W  C zechosłow acji 
is tn ie je  analog iczny  fu n d u sz  pom ocy b a n k o m , k tó ry  m a  p raw o  u d z ie 
la n ia  im  do tacy j bezp rocen tow ych , a  n a w e t b ezzw ro tn y ch ; fundusz  
czeski m a  p raw o  em ito w an ia  obligacyj z g w a ra n c ją  S k a rb u  czes
kiego, u m a rz a n y c h  częściowo p rzy  pom ocy  d o tacy j sk arb o w y ch . 
W  P olsce n ie zd o b y to  się n a  p ro s te  i ja sn e  p o staw ien ie  sp raw y . W  ty m  
celu  zasto sow ano  zab ieg  p rze jm o w an ia  p rzez F u n d u sz  P . I . K . ak cy j 
san o w an y ch  b an k ó w ; ja sn e  je s t, że ak c je  san o w an y ch  b a n k ó w  nie  
d a ją  dyw id en d y ; pon iew aż  S k a rb  p rz y jm u je  ak c je  n ie  w  ty m  celu , 
a b y  się s ta ć  w spółw łaścicielem  sanow anego  b a n k u , lecz ty lk o  p o to , 
a b y  m óc w  te j fo rm ie udzielić  k re d y tu  bezprocen tow ego , to  p rzew i
dz ianą  je s t sp ła ta  przez san o w an y  b a n k  u d z ia łu  S k a rb u  P a ń s tw a  
w  k a p ita le  ak c y jn y m  drogą stosow nego obn iżen ia  k a p ita łó w  w łasn y ch  
sanow anego  b an k u .

S k a rb  m oże za tem  zm ien ić  się z w ierzyciela  n a  w spółw łaściciela, 
a  p o tem  za  d rug im  n aw ro tem  z w spółw łaściciela ponow nie  n a  w ie
rzyciela; t a  czasow a p o staw a  w spółw łaściciela je s t  zab ieg iem , p rz y  
k tó rego  pom ocy  udziela się k re d y tu  bezprocentow ego.
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Przejście  ze s tan o w isk a  w spółw łaściciela n a  s tan o w isk o  w ierzy
ciela n a ru sza  p raw a  in n y ch  w ierzycieli b a n k u  sanow anego , i d la tego  
om aw iane  rozporządzenie  pozbaw ia  w ierzycieli p rzy słu g u jący ch  im  
n a  m ocy p ra w a  akcy jnego  up raw n ień . J e s t  to  b a rd zo  dow cipna 
sch o la s ty k a  k red y to w a .

O m aw iane rozporządzen ie  u pow ażn ia  M in is tra  S k a rb u  do ca łko 
w itego  lu b  częściowego u m a rz a n ia  w ierzy telności i  zw a ln ian ia  
w szelkich in n y ch  zobow iązań , pow sta ły ch  w  zw iązku  z udzie len iem  
pom ocy finansow ej san o w an y m  b an k o m . P o n a d to  om aw iane rozpo
rząd zen ie  n ie  w ym aga o d  sano w an y ch  b a n k ó w  d aw an ia  żad n y ch  
zabezpieczeń  d la  k red y tó w  san acy jn y ch , co rów nież je s t  za rząd ze
n iem  słusznem , skoro  się zagrożony  lik w id ac ją  b a n k  zam ierza  sanow ać; 
jeżeli się b a n k  san u je , to  nie pow inno się zab ie rać  m u  p o rtfe lu  w ekslo
wego, p rz y  k tó rego  pom ocy  b a n k  san o w an y  m oże zdobyć  środk i 
d la  w yw iązan ia  się z zobow iązań. W y d aw a ło b y  się n a m  daleko  
p ro s tszem , a b y  F u n d u sz  P . I .  K . p rzychodził zag rożonym  lik w i
d a c ją  b a n k o m  z pom ocą w  try b ie  u d z ie lan ia  k red y tó w  b ezp ro cen 
to w y ch , chociażby  n iezabezpieczonych.

❖ *❖

B y n a jm n ie j n ie s to ję  n a  stanow isku , a b y  S k arb  P a ń s tw a  p rzy 
chodził z pom ocą b an k o m , zn a jd u ją c y m  się w  tru d n o śc iach , a le  S k a rb  
b a rd zo  obaw ia  się p an ik i w  w y p ad k u  w ycofyw ania w kładów . P o s ta 
ra m y  się później dowieść, że obaw a p an ik i je s t  czynn ik iem , sk iero 
w u jący m  S k a rb  do szeregu fałszyw ych posunięć. Skoro je d n a k  S k arb  
p rzychodzi z pom ocą sanow anym , a  n aw e t sk azan y m  n a  likw idac ję  
b a n k o m  ze w zględu n a  in te re sy  w kładców  i  in n y ch  w ierzycieli, to  
ta k a  pom oc po w in n a  b y ć  udzie lona  w  sposób m ożliw ie p ro s ty  i o tw a rty .

K a p ita ln e  znaczen ie  m a  fa k t, że w szędzie b a n k i p ry w a tn e  k re 
d y tu  k ró tko te rm in o w eg o  w  ok resach  tru d n o śc i k red y to w y ch  a p e lu ją  
do S k a rb u  P a ń s tw a  o pom oc i j ą  u zy sk u ją .

Pom oc, u d z ie lona  z F u n d u sz u  Pom ocy  In s ty tu c jo m  K re d y to 
w ym  w  r . 1925, w ynosiła  około 65 m ilj. zł. Pom oc, p rzew id z ian a  
n a  m ocy rozporządzenia  z r .  1931, p rzew idu je  ja k o  m ak sy m u m  
120 m ilj. zł.

❖ *❖

Z  pow yższego p rzeg lądu  w idzim y, że n ie u d a ło  się u tiz y m a ć  
działalności F u n d u sz u  Pom ocy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m  w  g ra n i
cach  p rzydzie lonych  m u środków . F u n d u sz  P om ocy  In s ty tu c jo m
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K red y to w y m  zac iąg n ął w  r. 1925 pożyczkę z P aństw ow ego  F u n 
duszu  G ospodarczego; p rzed  w y d an iem  rozporządzen ia  z d n ia  
27 paźdz ie rn ika  1932 r. (Dz. U . n r. 94) udzie lano  pom ocy  k redy tow ej 
b an k o m  z B. G. K . na  sk u te k  zleceń S k a rb u  P a ń s tw a , a  dopiero  p o  
w y d an iu  pow yższego rozporządzen ia  przen iesiono  te  k re d y ty  n ą  
rach u n ek  F u n d u sz u  P om ocy In s ty tu c jo m  K red y to w y m .

❖ ❖❖

W  rozdzia le  V, § 2 zw róciliśm y uw agę n a  to , że in s ty tu c ja  em i
sy jn a  s ta je  się „ s ta rsz ą  p a n ią “ . F u n k c ją  in s ty tu c ji  em isy jnej je s t w  za 
sadzie likw idow anie  p rze ro stó w  gospodarczych  w e w łaściw ym  czasie; 
m ożna te ż  pow iedzieć, że z a d an iem  in s ty tu c ji  em isy jnej je s t zapob ie
gan ie  p o w staw an iu  p rzero stó w  gospodarczych . W sk u te k  tego  in s ty 
tu c ja  em isy jn a  k ie ru je  się w  swej działalności m o tyw em  egzekucy j
nym , k tó ry  ją  sk łan ia  do u k ró can ia  p rzero stó w  gospodarczych . 
P on iew aż je d n a k  p ań stw o w a p o lity k a  gospodarcza  w  pew nych  m o
m en tach  n ie  chce likw idow ać p rzero stó w  gospodarczych  i  k ie ru je  
się m o tyw em  a n ty  egzekucy jnym , co się w y raża  w  p rzychodzen iu  
z pom ocą S k a rb u  P a ń s tw a , z n a jd u ją c y m  się w  tru d n o śc iach  f in an so 
w ych b an k o m , to  w ów czas in s ty tu c ja  em isy jn a  z n a jd u je  się w  roz
te rce ; „ s ta rsza  p a n i“  m a  k o n se rw a ty w n e  nałogi i s ta re  przyzw yczaj enia, 
o d  k tó ry c h  n ie  chce się odchylać; w  rezu ltac ie  pom ocy  b a n k o m  
udzie la  S k arb  P a ń s tw a , a  B a n k  P o lsk i d y sk o n tu je , w y staw ian e  p rzez 
sanow ane b a n k i w eksle, pon iew aż są  one w yposażone w  porękę  
S k a rb u  P ań s tw a .

W  p re lim in arzu  b u d że to w y m  n a  ro k  1935/36 je s t  pom ieszczony 
b ila n s  F u n d u sz u  P om ocy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m .

Pożyczek  udzie lił F u n d u sz  n a  33,4 m ilj. zł.
F u n d u sz  m a  p ap ie ró w  w artościow ych  n a  20,3 m ilj. zł; są  to  

p rzew ażn ie  obligacje T ow arzystw a K redy tow ego  Z iem skiego w  W a r
szaw ie z ra c ji działa lności B a n k u  Z iem iańskiego (p a trz  część I I I ,  
rozdz. I I I ,  § 3).

F u n d u sz  P om ocy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m  udzie lił g w aran c ji 
na- 57.3 m ilj. zł. W  te j pozycji z a w ie ra ją  się w eksle, poręczone p rzez 
F u n d u sz  Pom ocy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m , a  n a s tę p n ie  z d y sk o n 
to w an e  w  B a n k u  P o lsk im  i B . G. K .

§ 11. Fundusze konwersyjne.
B ard zo  w cześnie, gdyż jeszcze w  okresie  dobrej k o n ju n k tu ry , 

p o lity k a  p ań stw o w a dąży ła  do obn iżen ia  od se tek  o d  pożyczek , u dzie
lonych  ro ln ic tw u .
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P ism em  M in is te rs tw a  R o ln ic tw a  z d n ia  31 s ty czn ia  1929 r. 
u tw orzono  fundusz  n a  obniżem e oprocen tow an ia  od  pożyczek , u d z ie 
lan y ch  n a  cele m leczarsk ie  i  hodow lane.

P ism em  M in iste rs tw a  R o ln ic tw a  z d n ia  30 w rześn ia  1929 r. 
u tw orzono  fu n d u sz  n a  obn iżen ie  o p rocen tow an ia  o d  pożyczek, udzie
lonych  n a  podn iesien ie  w ytw órczości roślinnej.

U s ta w ą  S k arb o w ą  z d n ia  25 m arca  1929 r. (Dz. U . n r. 20) u ch w a
lono d o tac je  n a  ulgow e o p rocen tow an ie  pożyczek, udzie lonych  w  lis tach  
za s ta w n y c h  P . B . R .

A  z a te m  ju ż  w  r . 1929 w y d an o  trz y  zarządzen ia  k o n w ersy jne; 
d łużn ikom  obniżono  należne  od  n ich  odsetk i.

J e s t  to  ju ż  n ieśm iała  zapow iedź późniejszej n ieśm iałej i lękliw ej 
a k c ji konw ersy j nej.

§ 12. Fundusz rezerwowy 7 %-wej pożyczki w lirach włoskich.
H is to r ja  i s ta n  teg o  F u n d u sz u  b y ły  o p isane  w  rozdz. IV , § 7.
F u n k c ja  k red y to w a  teg o  F u n d u sz u  ogran iczy ła  się do udzie len ia  

pożyczki p rzez S k arb  P o lsk i Skarbow i W łoskiem u.

§ 13. Państwowy Fundusz Eksportowy.
U sta w ą  z d n ia  27 lu tego  1931 r. (Dz. U . n r. 23) u tw orzono  P a ń 

stw ow y  F u n d u sz  E k sp o rto w y .
G łow nem  z a d an iem  P a ń s tw . F u n d . E kspo rto w eg o  je s t  udz ie lan ie  

po ręk i: 1) za  zobow iązan ia  in s ty tu c y j, fin an su jący ch  w yw óz lu b
za jm u jący ch  się ubezpieczeniem  k red y tó w  w yw ozow ych; 2) za  w y
p łacalność  ek sp o rte ra  i zagran icznego  n abyw cy  to w aru  w obec b a n k u , 
fin an su jąceg o  d a n ą  tra n z a k c ję ; 3) za  w ypłacalność zagran icznego  
n ab y w cy  to w a ru  z zastrzeżen iem , że odpow iedzialność S k a rb u  P a ń 
stw a  w  ty m  w y p ad k u  n ie  m oże p rzek raczać  50%  cen y  sprze
dażnej w yw ożonego to w aru .

P on iew aż głów nem  z a d an iem  tego  fu n d u szu  je s t  udz ie lan ie  poręk i, 
będziem y m usieli w spom nieć o n im  w  rozdz. V II , § 7.

P a ń s tw . F u n d . E k sp o rto w y  m a  rów nież p raw o  udz ie lan ia  k re d y tu  
n a  cele p ro d u k c ji eksportow ej lu b  h a n d lu  wyw ozow ego, a  za tem  
j es t o n  poczęści te ż  funduszem , tru d n ią c y m  się udzie lan iem  k red y tó w  
i z teg o  pow odu um ieszczam y uw ag i o n im  w  n in ie jszy m  rozdziale.

P . F . E k sp o rto w y  o trz y m a ł środk i od  F u n d u sz u  P om ocy  In s ty 
tu c jo m  K red y to w y m  i  w  te n  sposób  je s t  z n im  spokrew niony .

N a  ra c h u n e k  P . F . E ksportow ego  m a ją  b y ć  p rzek azy w an e: 
1) w p ływ y  ze sp ła ty  pożyczek, udzie lonych  in s ty tu c jo m  k red y to w y m  
przez F u n d u sz  Pom ocy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m , 2) lo k a ty , udzie-
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lone B ankow i G. K . z b u d ż e tu  państw ow ego , k tó ry c h  cele zo s ta ły  
ju ż  osiągnięte, 3) k w o ty , p rzew idziane  p rzez u s ta w y  o raz  p ro cen ty  
i ew en tualne o p ła ty  za  udzie lone  g w aran c je  lu b  k re d y ty  i in n e  dochody 
niepochodzące z funduszów  p aństw ow ych .

U staw a o P . F .  E . je s t  p o d  ty m  w zględem  n iezm iern ie  c h a ra k te ry 
s ty czn a  i  w ym ow na, że s tw arza  p o d staw ę p ra w n ą  do  p rzenoszen ia  
p rzeznaczonych  n a  określone  cele środków  z poszczególnych  funduszów  
i lo k a t skarbow ych  n a  ra c h u n e k  P . F . E ksportow ego .

Z am ia r u trz y m a n ia  poszczególnych funduszów  w  ra m a c h  zak re 
ślonych  im  z a d a ń  n ie  d a je  się zrealizow ać; w reszcie n a  m ocy u s ta w y  
usan k cjo n o w an em  zo sta je  p rzesuw an ie  środków  z szufladek  jed n y ch  
funduszów  i z lo k a t sk arb o w y ch  do szufladek  in n y ch  funduszów .

Ja s n e  je s t, że w  ty c h  w a ru n k a c h  w łączenie  środków , k tó rem i 
d y sp o n u ją  poszczególne fu n d u sze  i  lo k a ty  skarbow e, do w łasnych  
środków  b a n k ó w  p ań stw o w y ch , a d m in is tru ją c y c h  te m i fun d u szam i 
i lo k a ta m i skarbow em i, je s t  n a jzupe łn ie j uzasadn ione.

J a k  ju ż  podkreśla liśm y , is tn ie n ie  o d ręb n y ch  funduszów  i lo k a t 
skarbow ych  doprow adza do u p ra w ia n ia  zaw iłej i m ętn e j scho lastyk i 
k red y to w ej.

W  d ru k u  se jm ow ym  N r. 206, zaw ie ra jący m  sp raw o zd an ie  
K om isji Skarbow ej z d n ia  6 m arca  1931 r. zn a jd u je m y  n a s tęp u jące  
w yw ody:

„S k u tk ie m  uch w alen ia  p rzez S e jm  d n ia  25 lu tego  1931 r. u s ta w y  
o P ań stw o w y m  F u n d u sz u  E k sp o rto w y m  część w pływ ów  ze sp ła t 
pożyczek  i  p rocen tów , u d z ie lonych  z F u n d u sz u  P om ocy  In s ty tu c jo m  
K red y to w y m , do w ysokości 60 m ilj. zł, p rz e k a z an a  zo s ta ła  n a  ra c h u 
n ek  tegoż F u n d u sz u  E ksportow ego . P rzed łużen ie  u p ow ażn ien ia  M ini
s tra  S k a rb u  do  ud z ie lan ia  dalszej pom ocy  finansow ej in s ty tu c jo m  
k red y to w y m  do  w ysokości 20 m ilj. z ł ta k ż e  po  u p ły w ie  1927 r . n ie 
je s t  sprzeczne z u s ta w ą  o P ań stw o w y m  F u n d u sz u  E k sp o rto w y m . 
Zw olnione fu n d u sze  M in. S k a rb u , po w sta łe  ze sp ła ty  k a p ita łu  i odsetek  
pożyczek  z F u n d u sz u  P om ocy In s ty tu c jo m  K red y to w y m , w ynoszą  
p o d  kon iec  g ru d n ia  1930 r. ■— 37,1 m ilj. zł, co razem  z rezerw ą n a  
ra c h u n k u  M in. S k a rb u  w  B a n k u  G osp. K rajow ego , w ynoszącą  
3,7 m ilj. zł, s tan o w i p o n a d  40 m ilj. zł, p o zo sta jący ch  do d y spozycji 
M in istra  S karbu . U pow ażn ien ie  M in is tra  S k a rb u  do użycia  n a  cele 
pom ocy d la in s ty tu c y j k red y to w y ch  20 m ilj. z ł w yczerpu je  połow ę 
w olnych funduszów , p o zo staw ia jąc  w olne dalsze 20 m ilj. z ł, k tó re  
m a ją  b y ć  p rzekazane  n a  ra c h u n e k  P aństw ow ego  F u n d u sz u  E k sp o r
tow ego. P a ń s tw . F u n d . E k sp o rto w y  n ie  dozna rów nież uszczerbku  
w sk u tek  późniejszego w p ływ u  k w o t z pożyczek  n a  pom oc in s ty 
tu c jo m  k red y to w y m , m ogącego w y n ik n ą ć  z dalszego udz ie lan ia
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pom ocy ty m  in s ty tu c jo m , gdyż a r t .  3 u s ta w y  o P ań stw o w y m  F u n d u szu  
E k sp o rto w y m  przew idu je , że w p ływ y  ze s p ła ty  pożyczek  i  od se tek  
do w ysokości 60 m ilj. zł, k tó re  b ę d ą  m u  p rzek azan e , n astęp o w ać  
b ę d ą  w  c iągu  dłuższego ok resu  czasu. A r ty k u ł te n  p o s ta n a w ia , że 
S k arb  P a ń s tw a  m oże p rzy jm ow ać  odpow iedzialność za  poręk i, u dzie
lan e  p rzez  P ań stw o w y  F u n d u sz  E k sp o rto w y  do w ysokości 60 m ilj. zł 
p rzed  te rm in e m  w pływ u sum  ze s p ła ty  k a p ita łu  i o dse tek  z pożyczek, 
udzie lonych  n a  cele pom ocy in s ty tu c jo m  k redy tow ym . P rzez  tę  gw a
ran c ję  S k a rb u  P a ń s tw a , P . F . E k sp o rto w y  p o siada  dosta teczn ie  
zapew nioną  odpow iedzialność finansow ą, p o trzeb n ą  m u do osiągnięcia 
celu, do  jak iego  z o s ta ł pow ołany . P o n a d to  zwrócić należy  uw agę, 
że P a ń s tw . F u n d . E kspo rto w em u  przekazane  zo sta ły  w pływ y ze 
sp ła ty  pożyczek  i p rocen tó w  do łącznej w ysokości 60 m ilj. zł; n a d 
w yżka w ięc p o n a d  tę  sum ę m oże b y ć  u ż y ta  n a  in n e  cele, w  d an y m  
w y p ad k u  n a  d a lszą  pom oc d la  in s ty tu cy j k redy tow ych . Skoro więc 
ogólna su m a F u n d u sz u  Pom ocy In s ty tu c jo m  K redy tow ym , w sk u tek  
narosłych  od se tek , w zrosła do k w o ty  80 m ilj. zł, m oże b y ć  z te j sum y  
u ż y ta  k w o ta  20 m ilj. z ł n a  dalszą pom oc d la  in s ty tu c y j k red y to w y ch  
bez ko liz ji z p o stanow ien iam i u s taw y  o P ań stw o w y m  F u n d u szu  
E k sp o rto w y m “ .

N ajc iekaw sze  je s t, że w edług p re lim in arza  budżetow ego  na  
okres 1935/36 s ta n  P ań stw . F u n d . E ksportow ego  n a  dzień  1 p a ź 
d z ie rn ika  1933 r. w ynosił 0,3 m ilj. zł. U staw a  zaś o P . F . E k sp o rto 
w ym  u s ta la  jego  k a p ita ł  w  ogólnej kwocie 150 m ilj. zł. S ta n  udzielo
nych  g w aran cy j w ynosił 4,6  m ilj. fr. francusk ich .

Co się s ta ło  za te m  ze środkam i, w ynoszącem i p lu s m in u s 20 m ilj . z ł 
(sum y, sp łacone  p rzez  b an k i), k tó re  m ia ły  b y ć  p rzek azan e  z F . P . I .  K . 
n a  ra c h u n e k  P . F . E .?  Z apew ne środk i te  zo sta ły  „po  d ro d ze“ u lo k o 
w ane gdzie indz ie j, b y ć  m oże n a  ra c h u n k u  jakiegoś innego funduszu , 
b y ć  m oże n a  ra c h u n k u  w  B . G. K ., b y ć  m oże w  F O S P ’ie, a  m oże 
być, że F O S P  je  zu ży ł n a  p o k ry c ie  deficy tu  b u d że tu  państw ow ego.

Poco t a  sch o lasty k a  k red y to w a?
O prócz Państw ow ego  F u n d u szu  E ksportow ego  is tn ie je  te ż  F u n 

dusz M iędzym in iste rja lne j K om isji P o p ie ran ia  E k sp o rtu .

§ 14. Państwowa Rezerwa Zbożowa i Fundusz Interwencyjny.
W  okresie  w ysokich cen  zboża rz ą d  przeciw działa ł zw yżce cen  

zboża. Z godnie z u chw ałą  R a d y  M inistrów  z dn ia  6 m a ja  1927 r. 
p rzek azan o  z F O S P ’u  m ag is tra to w i m ias ta  W arszaw y  6,5 m ilj. z ł na  
zak u p  zboża. W  ty m  okresie ro ln ic tw o  by ło  o s try m  przeciw nikiem  
państw ow ej ak c ji in te rw ency jne j.
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J a k  ju ż  w iem y z rozdz. I I I ,  § 6, F O S P  u lokow ał w  P . B . Ŕ . 
40 m ilj. zł, ja k o  lo k a tę  n a  u tw o rzen ie  P ań stw o w ej R ezerw y  Z bożow ej, 
k tó re j celem  by ło  p rzeciw działan ie  spad k o w i cen  zboża. T a  ak c ja  
je s t gorąco p o p ie ra n a  p rzez z iem iaństw o.

Ze swej s tro n y  P . B . R . o d d a ł tę  sum ę do dyspozycji P a ń s tw o 
w ych Z ak ład ó w  Przem ysłow o-Z bożow ych.

W  um ieszczonym  w  p re lim in arzu  bu d że to w y m  n a  ro k  1935/36 
b ilan sie  P . Z . P . Z. n a  dzień 31 lipca 1933 r . zn a jd u je m y  n a s tęp u jące  
pozycje:

w  a k t y w a c h :

pań stw o w a ak c ja  z l e c o n a .......................................... 34 ,9  m ilj. z ł
p re te n s je  do S k a rb u  P a ń s t w a ............................  9,5

w  p a s y w a c h :

p ań stw o w a  a k c ja  z l e c o n a  40,1 m ilj. z ł
k re d y t z P . B . R .......................................................... 5 ,5  „  „

P aństw ow e Z akł. P rzem .-Z bożow e p o n iosły  s t r a ty  z ty tu łu  ak c ji 
zleconej; s t r a ty  te  w ynosiły  w  s ty czn iu  1932 r . —  13,7 m ilj. zł. 
W  p reh m in a rzu  n a  ro k  1934/35 p rzeznaczono  n a  p o kryc ie  ty c h  s t r a t  
2,2 m ilj. zł, w  budżecie  n a  ro k  1933/34 —  3,4  m ilj. zł.

W  ty m że  czasie  P . Z . P rzem .-Z bożow e w y k azu ją  zy sk  n e tto  
0,6 m ilj. zł.

M a ją tek  P . Z . P rzem .-Z bożow ych u leg ł sub lim acji; z a m ia s t 
zboża m am y  w  a k ty w a c h  a k ty w  n ie m a te rja ln y  p o d  n azw ą „ p a ń 
stw ow a ak c ja  z leco n a" .

T a san ac ja  m o ra ln a  P . Z . P rzem .-Z bożow ych spow odow ała 
konieczność d oprow adzen ia  now ych środków  p ien iężnych . W  ty m  
celu zo s ta ł u tw o rzo n y  fu n d u sz , n a z y w a n y  w  m ow ie po tocznej F u n 
duszem  In te rw en cy jn y m ; w praw dzie  w  języ k u  u rzędow ym  te j nazw y  
n ie sp o ty k am y , a le  w  ro k u  1932 P . Z. P rzem .-Z bożow e p ro p o n o w ały  
u tw orzen ie  F u n d u sz u  In te rw en cy jn eg o , p rzeznaczonego  n a  cele u trz y 
m an ia  cen  zboża i  p ro p o n o w ały  w prow adzen ie  now ych p o d a tk ó w , 
k tó re  w  rzeczy sam ej w  ro k  późn ie j z o s ta ły  w prow adzone.

N a  m ocy rozporządzenia  z d n ia  27 p aźd z ie rn ik a  1933 r. (Dz. 
U . n r. 84 poz. 612) ustanow iono  10%  d o d a te k  do  państw ow ego p o d a tk u  
g run tow ego  i przem ysłow ego, a n a  m ocy rozporządzen ia  z d n ia  20 p a ź 
dz iern ika  1933 r. (Dz. U . nr. 84 poz. 614) w prow adzono  p ań stw o w y  
p o d a te k  o d  u bo ju .
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D o d a te k  dziesięcioprocentow y do państw ow ego  p o d a tk u  g ru n 
tow ego i  przem ysłow ego w prow adzony  zo s ta ł ty lk o  n a  pew ien  czas; 
d o d a te k  do państw ow ego  p o d a tk u  g run tow ego  p o b ie ra n y  będzie  od  
należności, p rzy p ad a jący ch  z ty tu łu  d rugiej r a ty  p aństw ow ego  p o 
d a tk u  grun tow ego  za ro k  1933 i p ierw szej r a ty  teg o  p o d a tk u  za 
ro k  1934; d o d a te k  do państw ow ego  p o d a tk u  przem ysłow ego p o b ie ra n y  
będzie  o d  należności z ty tu łu  państw ow ego  p o d a tk u  przem ysłow ego 
o d  o b ro tu , p rzy p ad a jąceg o  o d  obro tów , osiągn ię tych  w  okresie o d  
i  p aźd z ie rn ik a  1933 r. do 30 w rześn ia  1934 r.

Z  ośw iadczeń rz ą d u  w y n ik a , że w p ływ y  z ty c h  p o d a tk ó w  m a ją  
b y ć  u ż y te  n a  cele in te rw en cy jn e j ak c ji zbożow ej, t .  j. n a  pod n iesie 
n ie  cen  zboża.

C iekaw e je s t, że n a jusiln ie j o dalsze p row adzen ie  in te rw en cy j
nej ak c ji, zleconej p rzez rz ą d , zab iega ły  P . Z. P rzem .-Z bożow e; 
dosyć pow szechnie sto sow any  zabieg  zw aln ian ia  się z odpow iedzial
ności po lega n a  u zy sk iw an iu  „zlecen ia“ od  rząd u , co s tw a rza  p o d 
s taw ę  do roszczenia sobie „p re ten sy j do S k a rb u  P a ń s tw a “  z ty tu łu  
„ a k c ji z leconej“ . *)

N a  um ieję tności posług iw ania  się ty m  zabieg iem  polega w ielki 
ta le n t  „ W irtsc h a fts fü h re m w “ z p rzedsięb io rs tw  p ań stw o w y ch .

§ 15. Fundusz Praey i Fundusz Inwestycyjny ; odcinek gospo
darki naturalnej.

R ozporządzen iem  z d n ia  23 s ie rp n ia  1932 r. (Dz. U . n r. 74) u tw o 
rzono , b ę d ą c y  osobą p ra w n ą , —  F u n d u sz  Pom ocy  B ezro b o tn y m .

N a  rzecz F u n d u sz u  Pom ocy  B ezro b o tn y m  u stan o w io n o  n a s tę 
p u jące  o p ła ty : o d  k w itó w  k o m o rn ian y ch , o d  b ile tó w  w stęp u  n a  w szel
kiego ro d za ju  pub liczne  zab aw y , rozryw ki, w idow iska i zaw o d y  sp o r
tow e, od  s ta w e k  to ta liz a to ra , od  cu k ru , od  p iw a, od  schow ków  (sa- 
fes’ów), o d  żarów ek  e lek try czn y ch , od  spożycia gazu  i  o d  p rz e b y 
w an ia  w  godzinach  nocnych  w  z a k ład ach  g astronom icznych  i  sa lach  
b ila rd o w y ch .

Cele sw oje F u n d u sz  P om ocy B ezro b o tn y m  spe łn ia ł p rzez „ p ro w a 
dzen ie“ pom ocy  doraźnej b ez ro b o tn y m , g rom adzen ie  i p o d z ia ł fu n 
duszów  i  p rzedm io tów  w  n a tu rze , pode jm ow an ie  in ic ja ty w y  w  k ie 
ru n k u  u zg ad n ian ia  pom ocy doraźnej b ez ro b o tn y m , p row adzonej p rzez 
organ izacje  państw ow e, sam orządow e i społeczne, p ro w ad zen ie  a k 
cji, zm ierzającej do zw iększenia z a tru d n ie n ia  b ezro b o tn y ch .

*) P o lity k a  P . Z. P .-Z . je st trafn ie sk ry ty k o w a n a  w  św ietnej broszurze  
p. B . Ł ączk ow sk iego  p. t. M ożliwości p o lity k i zbożow ej.



-  192 —

G dy po w staw ał F u n d u sz  Pom ocy  B ezro b o tn y m , dosyć d u ży  n a 
cisk  położono n a  g rom adzen ie  i  p o d z ia ł p rzed m io tó w  w  n a tu rz e ; p o 
czątkow o zam ierzan o  ściągać zaległości p o d a tk o w e  w  n a tu rz e  i p rz e 
k azyw ać je  F u n d u szo w i P om ocy  B ezro b o tn y m ; p ro je k t te n  u p a d ł 
z k ilk u  pow odów ; zb ie ran ie  p rzed m io tó w  w  n a tu rz e  i ich  p o d z ia ł 
pom iędzy  b ez ro b o tn y ch  b y ły  czynnością  z b y t uciąż liw ą i k o sz tow ną , 
poza te m  p rzed sięb io rs tw a , p ro d u k u jące  p rzed m io ty  bezpośredn ie j p o 
trzeb y , ła tw ie j n a d a ją c e  się  do rozdzia łu , n ie  m ia ły  z b y t w ielkich  
zaległości p o d a tk o w y ch .

P o m y sł z b ie ran ia  zaległości p o d a tk o w y ch  w  n a tu rz e  i  ich  rozdzia łu  
w śród  b ez ro b o tn y ch  je s t  w ym ow nym  dow odem , że a p a r a t  fin an so w y  
i  k red y to w y  p o tężn ie  szw an k u je , skoro  pew ne czynności w y m ian y  
p ań s tw o  zam ierzało  u sk u teczn iać  poza ob rębem  a p a ra tu  finansow ego 
i k redy tow ego . Z am ia r te n  u ja w n ił się w  u s ta w ie  z d n ia  22 paźd z ie r
n ik a  1931 r. (Dz. U . n r. 99) o u iszczan iu  n iek tó ry ch  zaleg łych  p o d a t
ków  w  n a tu rz e  n a  cele bezpośredn ie j pom ocy  b e z ro b o tn y m ; pow yższa 
u s ta w a  u p o w ażn ia !  M in is tra  S k a rb u  do p o b o ru  zaleg łych  p a ń s tw o 
w ych  p o d a tk ó w  g run tow ego , m a ją tk o w eg o , spadkow ego  i p rzem y 
słow ego w  n a tu rz e , a  to :  ży tem , p szen icą , jęczm ien iem , g rochem  
i g ry k ą  ( ta ta rk ą ) , z iem n iak am i i  w ęglem , a  drzew em  opałow em  w  w y 
ją tk o w y ch  w y p ad k ach , określonych  w  rozp o rząd zen iu  w ykonaw czem .

U s ta w ą  z d n ia  16 m a rc a  1933 r. (Dz. U . n r . 22 z ro k u  1933) z n ie 
siono F u n d u sz  P om ocy  B ez ro b o tn y m  i u tw orzono  F u n d u sz  P ra c y , 
b ę d ą c y  rów nież osobą p raw n ą .

K ró tk ie  więc b y ło  is tn ie n ie  F u n d u sz u  P om ocy  B ezro b o tn y m ; 
u tw o rzo n y  w  s ie rp n iu  1932 r. zakończy ł swój ży w o t w  m arcu  1933 r.

F u n d u sz  P ra c y  m a  n a s tę p u ją c e  ź ró d ła  dochodow e: p o d a te k  od  
uposażeń , o p ła ty  o d  dochodu  w o lnych  zaw odów , od  t a n t  jem , od  b i
le tó w  w stęp u  n a  p u b liczn e  zab a w y  i t .  d , o p ła ty  o d  to ta liz a to ra , 
o d  cu k ru , od  p iw a , od  żaró w ek  e lek try czn y ch , o d  spożycia  gazu , 
o d . p rzeb y w an ia  w  godzinach  nocnych  w  z a k ła d a ch  g astro n o m iczn y ch  
i  sa lach  b ila rdow ych , w reszcie o d  czynszu  dzierżaw nego.

W  u s ta w ie  o F u n d u sz u  P ra c y  zrea lizow ano  po m y sł, k tó ry  z a 
rzucono p rz y  w prow adzan iu  F u n d u sz u  P om ocy  B ezro b o tn y m . Z a
ległości w  p ań stw o w y ch  p o d a tk a c h  g ru n to w y m , dochodow ym , m a 
ją tk o w y m , sp ad k o w y m  i o d  d aro w izn  m ogą b y ć  sp łacan e  p rzez p ła t 
n ików  w  rów now artości św iadczeń  w  n a tu rz e ; św iadczenia  te  m ogą 
polegać n a  d o sta rczan iu  m a te rja łó w , p o trz e b n y c h  do w y k o n an ia  ro 
b ó t, o rgan izow anych  p rzez F u n d u sz  P ra c y , n a  d o s ta rc z a n iu  środków  
przew ozow ych, n a  o d ra b ia n iu  pew nej liczby  d n i roboczych , lu b  w y
k o n y w an iu  pew nej ilości p ra c y , n a  d o sta rczan iu  p łodów  ro ln y ch , 
a r ty k u łó w  żyw ności, m a te rja łó w  opałow ych , w łókienniczych  i in n y ch .
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Z decydow ano  się w ięc n a  u tw o rzen ie  w  łon ie  po lsk iego  gospo
d a rs tw a  narodow ego pew nej sfery  g o sp o d ars tw a  n a tu ra ln eg o . F u n 
d u sz  P ra c y  m a  b y ć  ośrodk iem  g o sp o d ark i n a tu ra ln e j, m a  zb ie rać  
w  n a tu rz e  różne  p rzed m io ty , p o trz e b n e  do w y k o n an ia  ro b ó t ; p rzew i
d z ian e  je s t  te ż  o d p raco w an ie  zaległości p o d a tk o w y ch  i t .  d .; różne  
te  św iadczen ia  n a tu ra ln e  b ę d ą  p rzy jm o w an e  w edług m iejscow ych 
c e n  rynkow ych .

T endenc ja  do fo rm ow an ia  odcinków  g o p o d ark i n a tu ra ln e j w  ok re
sie  z a łam y w an ia  się  a p a ra tu  k redy tow ego  w y stęp u je  i w  in y ch  dz ia 
łach . T a k  n a p rz y k ła d  p . A. Iv a n k a , nacze ln ik  w ydzia łu  S am orządo
wego w  M in is te rs tw ie  S k arb u , w  n r. 24 P o lsk i G opodarczej z ro k u  1933 
pisze: fo rm a g o sp o darow an ia , k tó rą  w  ty c h  w aru n k ach  na leży  u zn ać  
za  szczególnie don iosłą  —  to  stosow anie  g o spodark i n a tu ra ln e j. I s tn ie 
ją c a  n a  w si obfitość  robocizny  w  szeregu w y p ad k ó w  i obfitość  su 
row ca, p rz y  jednoczesnych  tru d n o śc iach  z b y tu , w sk azu ją  n a  ce
low ość s to sow an ia  go sp o d ark i n a tu ra ln e j w  ty c h  w szystk ich  w y
p a d k a c h , k ied y  ze w zględów  tech n iczn y ch  je s t  to  m ożliw e. J a k o  
p rz y k ła d  p rzy to czy ć  m ożna w y d an e  o s ta tn io  za lecenie  w  sp raw ie  
t .  zw . „ s tó jk i“ a lb o  „p o cz ty  g m in n e j“ . D o ty ch czas b y ł sto so w an y  
w  w ojew ództw ach  cen tra ln y ch  i w schodn ich  sy s te m  gotów kow ego 
n a jm u  k o n i do d yspozycji u rzęd u  gm innego. Pow odow ało to  w  sze
regu  w y p ad k ó w  z n aczn y  w y d a te k  z b u d ż e tu  g m iny . O becnie  zaleca 
się  s to sow an ie  sy stem u  niepieniężnego obow iązku , w edług u sta lo n e j 
ko le jności d o s ta rczan ia  podw ody  przez m ieszkańców  g m in y . G łów ną 
a to li dz iedziną, w  k tó re j z a sad a  gospodark i n a tu ra ln e j w in n a  z n a 
leźć m ożliw ie na jp e łn ie jsze  zasto sow an ie  —- je s t b u d o w a i k o n se r
w ac ja  dróg.

Z w iązk i k o m u n a ln e  p rzek azu ją  do F u n d u sz u  P ra c y  corocznie 
o p ła ty , o d p o w iad a jące  d la  m ia s t w ydzielonych  ■—  1%  ich  b u d że tó w  
zw y cza jn y ch , d la  pow ia to w y ch  zw iązków  k o m u n a ln y ch  —  5%  ich  
b u d ż e tó w  zw yczajnych .

Cele sw oje F u n d u sz  P ra c y  spełn ia  p rzez g rom adzen ie  i p o dz ia ł 
fund u szó w  i św iadczeń  w  n a tu rze , in ic jo w an ie  i w spó łdz ia łan ie  w  p ro 
je k to w a n iu  ro b ó t p ub licznych  lu b  ro b ó t o pub licznem  znaczen iu , 
ja k o  te ż  w szelkich  in n y ch  ro b ó t, m a jący ch  w y raźn e  zn aczen ie  d la  
zm n ie jszen ia  bezrobocia , f in an so w an ie  ty c h  ro b ó t, p ro w ad zen ie  akcji, 
zm ierzającej do zw iększenia  s ta n u  z a tru d n ie n ia , p ro w ad zen ie  i  w spó ł
d z ia łan ie  w  p ro w adzen iu  w szelkiego ro d za ju  ak c ji, m ającej n a  celu 
zao p a trzen ie  b ez ro b o tn y ch  w  sam odzielne p o d s taw y  egzystencji, p ro 
w ad zen ie  w  m ia rę  kon iecznej p o trz e b y  b ezp o śred n io  lu b  za p o śre d 
n ic tw em  o rgan izacy j spo łecznych  pom o cy  do raźne j d la  b e z ro b o tn y c h , 
n ie  o b ję ty c h  in n ą  a k c ją  pom ocy.

13
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M am y w  ty m  w y p ad k u  do  czy n ien ia  z fu n d u szem , k tó re g o  za 
d an ia  są  określone n ie jasno  i dow olnie.

J e s te śm y  p rzec iw n ik am i o d ręb n y ch  funduszów , tw o rzo n y ch  d la  
w ykon y w an ia  ściśle og ran iczo n y ch  i  w ąsk o  p o s ta w io n y c h  z a d a ń , 
poniew aż n iem al n iew ykonalnem  je s t  zam k n ięc ie  się w  g ran icach  
p rzydzie lonych  im  śro d k ó w  i z a d a ń  i w sk u tek  teg o  zm uszone są  
one do b ra n ia  środków  z in n y ch  funduszów  lu b  z in n y c h  in s ty -  
tu cy j finansow ych .

Z F u n d u szem  P ra c y  zachodzi in n y  w y p ad ek ; z a d a n ia  jego  są  
z b y t rozległe i o b e jm u ją  n iezm iern ie  obszerny  zak res  działalności go
spodarczej p ań s tw a .

P rz y  o k reślan iu  zak resu  działalności fu n d u szu  trz e b a  pogodzić 
dw a przeciw ne p o s tu la ty .

Z jednej s tro n y  na leży  u n ik a ć  tw o rzen ia  fu n d u szu  o ce lu  z b y t 
w yszczególnionym  i z b y t p recy zy jn ie  zak reślo n y m ; p ro w ad z i to  do 
tw orzen ia  nad m iern e j ilości funduszów  i  życie n a rzu ca  kon ieczność 
sam orzu tnego  „ k o m aso w an ia“ p o k rew n y ch  fun d u szó w  p rz y  pom ocy  
p rzesu w an ia  w olnych  środków  z je d n y c h  fun d u szó w  do  in n y ch .

Z drugiej s tro n y  na leży  u n ik a ć  tw o rzen ia  fund u szó w  o z a d a n ia ch  
z b y t rozległych; w szak  m o żn a  pow iedzieć, że za k re s  działalności 
F u n d u sz u  P ra c y  o b e jm u je  n iem al ca łą  dzia ła lność  in w e s ty c y jn ą  
p a ń s tw a ; F u n d u sz  P ra c y  udz ie lił pożyczk i ko lejce e lek try czn ej 
Ł ódź— B rzeziny , p ro jek to w an o  udz ie len ie  pożyczki ko lejce  K o n - 
s tan c iń sk ie j, udz ie la  się pożyczek  n a  ro b o ty  sam orządow e o c h a 
ra k te rz e  n iezm iern ie  ró żno rodnym . W y d z ie lan ie  z a d m in is tra c ji p a ń 
stw ow ej t a k  rozległego d z ia łu  d o p row adza  ty lk o  do p rzesu n ięc ia  
z a d m in is tra c ji państw o w ej do  a d m in is tra c ji F u n d u sz u  P ra c y  k ło 
potliw ego za d a n ia , po legającego  n a  u s ta n a w ia n iu  ko le jności w yk o 
n a n ia  poszczególnych z a d a ń . W szak  F u n d u sz  P ra c y  w ciąż m usi się 
za s tan aw iać  n a d  te m , co je s t  p iln ie jsze  i sk u teczn ie jsze , czy  d a n ie  
pożyczki n a  k an a lizac ję  w  pow iecie A ., czy  te ż  d a n ie  pożyczk i n a  b u 
dowę drogi w  pow iecie B> i  t .  d.

P rz y  tw o rzen iu  o d ręb n y ch  fun d u szó w  na leży  im  s ta w ia ć  ok reś
lo n ą  grupę pok rew n y ch  z a d a ń , k tó ra  n ie  p o w in n a  b y ć  zak reś lo n a  
a n i z b y t w ąsko, a n i  z b y t szeroko. W łaściw e określen ie  z a d a ń  fu n 
duszu  je s t z ad an iem  sz tu k i p o lityczno-gospodarcze j.

N a jch a rak te ry s ty czn ie jszą  cechą dzia ła lności F u n d u sz u  P ra c y  
je s t  udz ie lan ie  k red y tó w ; F u n d u sz  P ra c y  je s t  sw ego ro d z a ju  in s ty 
tu c ją  k red y to w ą .

F u n d u sz  P ra c y  n ie w yko n u je  sam odzie ln ie  ro b ó t, lecz zasila  
k re d y te m  w edług za tw ierdzonego p la n u  gospodarczo  u z a sa d n io n e
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ro b o ty  pub liczne  oraz ro b o ty  o pub licznem  znaczen iu , p rzed sięb ran e  
p rzez p ań s tw o , sam orządy , in s ty tu c je  pub liczne  i p rzed sięb io rs tw a  
p ry w a tn e .

K re d y ty , p rzy zn an e  p rzez F u n d u sz  P ra c y  n a  ro k  b u d że to w y  
19ЗЗ/З4. w ynoszą  w  m ilj. zł:

K redytobiorca k red y t
z czeg o

ty tu łem
pożyczek

ty tu łem
dotacyj

X. in s ty tu c jo m  p ań stw o w y m  . . . 16,9 l6 ,2 0,8
2. s a m o r z ą d o m ..................................... 26,6 24.6 2,0
З- in s ty tu c jo m  pu b liczn y m  . . . . 1,0 0,9 0,1
4 - in s ty tu c jo m  p ry w a tn y m  . . . . З Д З Д —
5 - ry c z a łty  w o je w o d o m ....................... 4.0 — 4 ,o

razem  . . . . 5i ,6 44,7 6,9

W idzim y  z te j tab licy , że F u n d u sz  P ra c y , o trz y m u ją c y  środk i 
z p o d a tk ó w , w  te rn  z p o d a tk ó w  ściąganych  z sam orządów , rozdziela 
środk i w  try b ie  ud z ie lan ia  k redy tów .

U lga, ja k ą  o trzy m a ły  zw iązki k o m u n a ln e  z pow odu  konw ersji 
pożyczek  ob ligacy jnych  zo s ta ła  skonsum ow ana  w  dw ójnasób  p rzez 
o p o d a tk o w an ie  zw iązków  k o m u n a ln y ch  n a  rzecz F u n d u sz u  P ra c y ; 
„ S am o rząd  M iejsk i“ w  n r. 5 z ro k u  1934 p isze, że  o trz y m a n e  p rzez 
zw iązki k o m u n a ln e  n a  sk u te k  u s ta w  konw ersy jn y ch  u lg i b y ły  z jedzone 
p rzez o p o d a tk o w an ie  n a  rzecz F u n d u szu  P ra c y ; .S am o rząd  M iejsk i“ 
oblicza u lg i n a  obniżce op ro cen to w an ia  n a  5 m ilj- zł i d o d a je : cóż, 
k ied y  je d n a  ty lk o  u s ta w a  o F u n d u sz u  P ra c y  w  r . 1933 o b n iży ła  
dochody  m ia s t i pow ia tó w  o przeszło  8 m ilj. z ł, n ie  m ów iąc o w yrw ach , 
ja k ie  w  fin an sach  sam orządow ych  p o czy n ił d ek re t o Izb ach  R o ln i
czych, o p o d a tk u  o d  elek tryczności, p o d a tk u  od  spożycia  sp iry tu su ,
0 o p ła tach  ta rgow ych , o rzeźn iach , o p rze jęc iu  w y m ia ru  i  śc iąg an ia  
p o d a tk ó w  o d  lokali i od  nieruchom ości, o  p rze jęc iu  egzekucji i t .  d .,
1 t .  d.

S am o rząd y  z n a jd u ją  się w  ciężkiej sy tu a c ji fin an so w ej, n ie  
są  w  s ta n ie  n iek ied y  dokończyć rozpoczętych  ro b ó t in w es ty cy jn y ch  
i m a ją  tru d n o śc i ze  s p ła tą  sw ych k ró tk o te rm in o w y ch  zobow iązań . 
W  ty m  czasie p o w sta je  F u n d u sz  P ra c y ; n a  rzecz F u n d u sz u  P ra c y  
od b iera  sie sam orządom  pew ne dochody, a  o trz y m a n e  w  te n  sposób  
środk i F u n d u sz  P ra c y  w ypożycza sam orządom  n a  p ro cen t.

13*
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Z aciągający  pożyczkę o bow iązany  je s t  użyć  je j do w y k o n an ia  
ro b ó t w edług p lan u , zaakcep tow anego  p rzez F u n d u sz  P ra c y ; F u n 
dusz P ra c y  m a p raw o  k o n tro li n a d  w y k o n an iem  w aru n k ó w  um ow y 
oraz n a d  rac jo n a ln o śc ią  z u ży tk o w an ia  udzielonej pożyczki. F u n d u sz  
P ra c y  n ie  ponosi odpow iedzialności za  n iew yp łacen ie  w  u sta lo n y ch  
te rm in ach  p rzy zn an e j pożyczki, o ile  uch y b ien ie  te rm in u  n a s tą p iło  
z pow odu b ra k u  p ły n n e j go tów ki, p rzeznaczonej n a  pożyczkę; m am y  
więc scen tra lizo w an y  F u n d u sz , k tó reg o  zam ia rem  je s t  p lanow e d y s 
ponow an ie  śro d k am i, lecz te n  w szech m ąd ry  o rg an  c e n tra ln y  n ie  je s t  
pew ny , czy  będz ie  w  s ta n ie  w  u m o w n y m  te rm in ie  d o sta rczy ć  k re 
d y to b io rcy  p rz y z n a n y c h  m u  k red y tó w . B io rący  pożyczkę udziela  
F u n d u szo w i P racy , celem  zabezp ieczen ia  s p ła ty  k a p ita łu  i odsetek , 
g w aran c ji w  fo rm ie zobow iązan ia , iż w staw i ro k  rocznie  do sw ych 
b u d że tó w  zw yczajnych  odpow iedn ie  k w o ty  n a  sp ła tę  r a t  i o d se tek  
aż  do zupełnego w y w iązan ia  się z zac iągn iętego  zobow iązan ia.

A  za te m  F u n d u sz  P ra c y  żą d a  g w a ra n c ji zw ro tu  i k o n tro lu je  
sposób zużycia  udz ie lonych  k red y tó w , a  n ie  b ierze  zobow iązan ia  
za ich  d ostarczen ie  w  um o w n y m  te rm in ie .

P rzy  rozp row adzen iu  k re d y tó w  F u n d u sz  P ra c y  posługu je  się 
B an k iem  G o sp odarstw a  K rajow ego  i P o lsk im  B an k iem  K o m u n a ln y m .

O czyw iście, że m a m y  do czy n ien ia  z p rzesu w an iem  środków  
z jednego  fu n d u szu  do  drug iego ; F u n d u sz  P ra c y  udz ie la  k re d y tó w  na  
budow ę dróg  ' P ań stw o w em u  F u n d u szo w i D rogow em u. F u n d u sz  
P ra c y  udz ie lił pożyczk i P o lsk im  K o le jom  P ań stw o w y m ; w  p re lim i
n a rzu  b u d że to w y m  n a  ro k  1935/36 w  budżecie  M in is te rs tw a  K o m u 
n ik ac ji p rzew id z ian a  je s t  s p ła ta  o d se tek  o d  pożyczki z F u n d u sz u  
P ra c y  w  w ysokości 2 ,7 m ilj .z ł ,  zac iągn ięte j n a  w y k o n an ie  ro b ó t p rzez 
F u n d u sz  In w es ty cy jn y ; d o w iadu jem y  się s tą d , że i F u n d u sz  In w e
s ty c y jn y  w ykonyw a ro b o ty . Jednocześn ie  M in isterstw o  K o m u n ik ac ji 
(P. K . P .) u sku teczn ia , w p ła ty  na  rzecz F u n d u sz u  P racy , w ynoszące 
w  budżecie  n a  ro k  1934/35 3,4 m ilj . zł, a  w  p re lim in a rzu  n a  ro k  1935/36 
;— 3,8 m ilj. zł. P rzy p o m in am y , że K o le je  P ań stw o w e u d z ie liły  p o 
życzki P ań stw o w em u  F u n d u szo w i D rogow em u, k tó ry  ze swej s tro n y  
o trz y m a ł pożyczkę z F u n d u sz u  P racy .

N ie je s t pozbaw ione pew nej w ym ow y, że F u n d u sz  P ra c y , czer
p iący  swe dochody z o d stąp io n y ch  m u  p rzez p a ń s tw o  p o d a tk ó w  
i o p ła t, udziela  k red y tó w  P ań stw o w em u  F u n d u szo w i D rogow em u, 
czerp iącem u rów nież swe śro d k i z p o d a tk ó w  i o p ła t.

D o F u n d u sz u  P racy  p rzek azu je  swe środk i F u n d u sz  In w e s ty 
cy jny .
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R ozporządzen ie  z d n ia  27 paźd z ie rn ik a  1933 r. (Dz. U . n r. 85)
0 F u n d u sz u  In w es ty cy jn y m  p o s ta n a w ia , że d la  u p a m ię tn ie n ia  15-to- 
lecia o d zy sk an ia  N iepodległości tw o rzy  się F u n d u sz  In w e s ty c y jn y , 
p rzeznaczony  n a  finansow an ie  celow ych, z p u n k tu  w idzen ia  p a ń s tw o 
wego, inw esty cy j. F u n d u sz  In w e s ty c y jn y  is tn ie je  ja k o  o d rę b n a  oso
b a  p ra w n a  w  ra m a c h  o rg an izacy jn y ch  F u n d u sz u  P racy . Z a rz ą d  o raz  
u s ta la n ie  zak resu  i k ie ru n k u  działalności F u n d u szu  In w esty cy jn eg o  
po rucza  się w ładzom  F u n d u sz u  P ra c y  z zastrzeżen iem  za tw ie rd zen ia  
ich  p rzez M in is tra  S k arb u . Ś rodk i finansow e F u n d u sz u  In w e s ty c y j
nego s tan o w ią : a) dochody  z finan so w an y ch  p rzezeń  in w esty cy j; 
b) d o tac je  zw ro tn e  i b ezzw ro tne  S k a rb u  P a ń s tw a . M in is te r S k a rb u  
m a  p raw o  em itow ać b o n y  F u n d u sz u  Inw esty cy jn eg o  i p rzek azy w ać  
je  F u n d u szo w i In w esty cy jn em u , k ró tk o  m ów iąc, F u n d u sz  In w e s ty c y jn y  
m a p raw o  em itow ać b o n y ; ogólna em isja  bonów  nie  p o w in n a  p rze 
k raczać  10 m ilj. zł. B o n y  są  zabezpieczone n a  m a ją tk a c h  i docho
d ach  F u n d u sz u  Inw esty cy jn eg o  i n a  ca ły m  m a ją tk u  i dochodach  
lasów  p ań stw o w y ch , z w y ją tk iem  lasów  w  okręgu  D y rek c ji L asów  
P ań stw o w y ch  w  B ydgoszczy. B ony  są  w olne od  w szelkich p o d a tk ó w
1 d a n in  p ań stw o w y ch  i sam orządow ych  i m a ją  p ra w a  p ap ie ró w
0 bezpieczeństw ie p u p ila rn em .

E m is ja  bonów  F u n d u sz u  Inw estycy jnego  n asu w a  n a s tę p u ją c e  
zag ad n ien ie : in w esty c ja  rzeczow a (budow a m o stu , kolei, drogi, dom u
1 t .  d.) je s t  o p e rac ją  fin an so w ą  z n a tu ry  swej d łu g o te rm in o w ą; b o n y  
F u n d u sz u  In w esty cy jn eg o  m ogą b y ć  p rz e d k ła d a n e  do w y k u p u  
(w zględnie ofiarow ane za  należności S k a rb u  P a ń s tw a , co n a  jed n o  
w ychodzi) w  b a rd zo  k ró tk im  te rm in ie  po  ich  w ypuszczen iu  w  obieg; 
n a  czem  się op iera  po łączen ie  ty c h  dw óch operacyj ?

Z daw ało  się nam , że F u n d u sz  In w esty cy jn y , is tn ie ją c y  w  ra m a c h  
o rg an izacy jn y ch  F u n d u sz u  P ra c y , n ie pode jm u je  się w y k o n y 
w an ia  żad n y ch  ro b ó t, te m  b a rd z ie j, że F u n d u sz  P ra c y  n ie  w y k o n y w a  
sam odzie ln ie  ro b ó t, lecz ty lk o  udz ie la  k red y tó w  n a  ich  w y k o n an ie , 
tym czasem  dow iadu jem y  się z p re lim in arza  budżetow ego P . K . P . ,  
że F u n d u sz  In w e s ty c y jn y  tru d n i  się w yk o n y w an iem  ro b ó t.

Z zam ieszczonego w  p re lim in a rzu  b u d że to w y m  n a  ro k  1935/36 
b ilan su  F u n d u sz u  P ra c y  dow iadu jem y  się, że su m a udz ie lonych  p o 
życzek  w ynosi około 49 m iljonów  z ło ty ch ; poza te m  F u n d u sz  P ra c y  
p o s iad a  n a  sum ę ok. 4 m ilj. z ł surow ców , p ro d u k tó w  i w orków .

F u n d u sz  P ra c y  w y staw ił ak cep tó w  n a  4  m ilj. zł. F u n d u sz  I n 
w esty cy jn y  u lokow ał w  F u n d u sz u  P ra c y  3,8 m ilj. z ł . K a p ita ł  F u n 
duszu  P ra c y  w ynosił 42,7 m ilj. z ło tych .

* * 
*
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N a m ocy ropo rządzen ia  z d n ia  24 p aźd z ie rn ik a  1934 r . (Dz U . 
n r. 94) połączono F u n d u sz  B ezrobocia z F u n d u sz e m  P ra c y  i w  te n  
sposób jeszcze bard z ie j rozszerzono zak res  d z ia łan ia  F u n d u sz u  P racy . 
Czy p rz y  te j k o m asac ji n ie  p o w tó rzy  się h is to r ja , ja k a  m ia ła  m iejsce 
p rzy  w łączeniu  F u n d u sz u  M eljoracyjnego  do F u n d u sz u  O bro tow e
go R eform y R o lnej (p a trz  § 9 n in iejszego  rozdziału) ?



R O Z D Z I A Ł  V II.

PORĘKA SKARBU PAŃSTWA.

§ 1. Uwagi wstępne.
P ań stw o  Po lsk ie  prow adziło  n iem al od  sam ego swego p o czą tk u  

n a  szeroką ska lę  po lity k ę  udzie lan ia  poręk i skarbow ej.
U dzielen ie  po ręk i S k a rb u  za w ystaw io n e  p rzez in s ty tu c ję  lu b  

p rzedsięb io rstw o  zobow iązanie  p odnosi jego w arto ść ; m oże n aw et 
p o w stać  p y ta n ie , czy w  gruncie  rzeczy zobow iązanie, poręczone przez 
S k a rb , n ie  je s t  raczej zobow iązaniem  S karbu , an iże li zobow iązaniem  
w y staw cy .

To te ż  w  w ykazie  zobow iązań  S k arb u  P a ń s tw a  są  zam ieszczane 
rów nież zobow iązan ia  z ty tu łu  udzielonych  p rzez S k a rb  g w arancy j.

Im  w iększą  je s t  ilość udzielonych  poręk , te rn  b ardz ie j m ale je  
ich  w arto ść ; nazw ijm y  udz ie lan ie  poręk i państw ow ej w  nad m iern y ch  
ro zm ia rach  —  in flac ją  po ręk . In flac ja  doprow adza n ie ty lk o  do o b n i
żen ia  w arto śc i poręczonych  p rzez S k arb  zobow iązań, lecz rów nież 
do  obn iżen ia  w arto śc i n iew yposażonych  w  porękę zobow iązań.

N ieporęczone przez S k a rb  lis ty  zastaw n e  to w arzy s tw  k re d y to 
w ych  z iem sk ich  m u szą  m ieć chociażby  w sk u tek  tego , k u rs  niższy, niż 
l is ty  z a s ta w n e  b a n k ó w  pań stw o w y ch , w yposażone w  po rękę  p a ń 
stw ow ą.

D opóki S k a rb  P a ń s tw a  re sp ek tu je  zobow iązania, w yn ik łe  z u d z ie 
len ia  p rzez siebie poręk i, i w y łącza z pod  dzia łan ia  u s ta w  konw ersyj nych  
poręczone p rzez sieb ie  zobow iązania, to  te m  sam em  doprow adza do 
o b n iżen ia  w arto śc i zobow iązań, n iew yposażonych  w  porękę  p aństw ow ą.

W  odrodzonem  p ań stw ie  po lsk iem  is tn ia ł  ogrom  niezaspoko jo
n y ch  p o trzeb , k tó re  m ia ły  c h a ra k te r  palący .

T rzeba  by ło  odbudow ać zn iszczony p rzem y sł w łókienniczy; w y d a je  
się  u staw ę , up o w ażn ia jącą  rz ą d  do udz ie len ia  g w aran c ji za  zobow ią
z a n ia  p rzem ysłu  w łókienniczego.
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O rganizacje rolnicze p o trz e b u ją  środków  n a  zak u p  naw ozów ; 
w ychodzi u s taw a  o udzie len iu  im  gw aranc ji.

D robn i przem ysłow cy i rzem ieśln icy  p o trz e b u ją  k re d y tu , u d z ie la  
im  się p o ręk i.

W raca ją  z N iem iec d ro b n i rzem ieśln icy , udzie la  im  się p o ręk i.

P o  zakończen iu  w o jny  św iatow ej w y d an o  p a rę  u s taw , upow aż
n ia jących  M in is tra  S k a rb u  do ud z ie len ia  po ręk i za  ulgow e pożyczki 
d la  d ro b n y ch  przem ysłow ców , rzem ieśln ików  i ich  o rgan izacy j w y
tw órczych  (u staw a z d n ia  30 m a ja  1919 ro k u  Dz. U s t. n r. 44 do 
50 m ilj. m arek  i u s ta w a  z d n ia  17 g ru d n ia  1920 r. D z. U s t. n r. 4  
z ro k u  1921 do su m y  200 m ilj. m arek ), za  ulgow e pożyczk i d la  re- 
em igru jących  z N iem iec d ro b n y ch  przem ysłow ców , kupców , rze
m ieśln ików  oraz ich  o rgan izacy j w ytw órczych  i h an d lo w y ch  do  
2 m ilja rdów  m arek  (u staw a z d n ia  1 m a ja  1923 r. Dz. U . n r. 57).

K onieczność sp ro w ad zan ia  naw ozów  d la  ro ln ic tw a  spow odow ała 
w y d an ie  u s ta w y  z d n ia  4  lu tego  1921 r. (Dz. U . n r. 14) o g w aran c ji 
państw ow ej do sum y  2 m ilj. fu n tó w  sz te rlin g ó w  d la  zobow iązań , za
c iągn ię tych  przez zw iązek sy n d y k a tó w  ro ln iczych  p . f. K o operac ja  
R o ln a  i u s ta w y  z d n ia  24 s ty czn ia  1922 r. (Dz. U . n r. 10) o g w aran c ji 
finansow ej do su m y  2 m ilj. fu n tó w  sz terlingów  d la  zobow iązań, zacią
g n ię ty ch  przez o rganizacje  ro ln iczo-handlow e n a  zak u p  zag ran icą  
środków  p ro d u k cji ro lnej.

U staw a  z d n ia  6 lipca  1923 r. (Dz. U . n r. 75) u p o w ażn ia  M in is tra  
S k arb u  do udzie len ia  g w aran c ji C entralnej K asie  Spółek R oln iczych  
na  50 m ilja rd ó w  m a re k  n a  la t  6. P óźn iej, n a  m ocy  ram ow ej u s ta w y  
udzielono C entralnej K asie  gw aran c ji S k a rb u  za  k re d y t red y sk o n to w y  
w  B a n k u  P o lsk im  n a  sum ę 16 m ilj. zł.

U staw a  z d n ia  9 m a ja  1919 r. (Dz. U . n r. 4) u p o w ażn ia  M in is tra  
S k arb u  do udzie len ia  g w aran c ji do 20 m ilj. fu n tó w  sz terlingów  d la  
przem ysłow ców  w łókienniczych; celem  tego  zarząd zen ia  b y ło  d a n ie  
przem ysłow i m ożności n ab y c ia  n a  k re d y t surow ców  w łók ienniczych .

In fla c y jn a  fa la  po ręk i skarbow ej w ezb ra ła  w ysoko i szeroko ju ż  
w pierw szym  ro k u  is tn ie n ia  odbudow anego p a ń s tw a  i od  tego  czasu  
sta le  p rzyb ie ra , o p ad a jąc  ty lk o  czasem  n a  k ró tk o . N ie n a s tą p iła  
jeszcze chw ila odp ływ u te j w ciąż w zbierającej fali.

Zasięg fali po ręk  b y ł ta k  szeroki, że n iew ydzielone z p o w ia to 
wego zw iązku  kom unalnego  m ia s ta  n ie  m ogły  do ro k u  1931 o trz y 
m yw ać pożyczek z K om unalnego  F u n d u sz u  Pożyczkow o-Z apom ogo- 
wego -bez po ręk i pow iatow ych zw iązków  k o m u n a ln y ch  (pa trz  część I ,  
rozdz. V I, § 2).



— 201 —

N iek ied y  P . B . R ., z a m ia s t udzielić pożyczki bezpośredn io  i pop ro - 
s tu  zw iązkow i kom unalnem u , udz ie la ł k re d y tu  K o m u n aln e j K asie  
O szczędności z tern , ab y  t a  o s ta tn ia  udzieliła  ze swej s tro n y  pożyczki 
zw iązkow i ko m u n a ln em u  (p a trz  część V, rozdz. I I ,  § i i , p . t .  U dzie lan ie  
k re d y tó w  zw iązkom  k o m u n a ln y m ). W  te n  sposób  P . B . R . o trz y 
m y w a ł p o ręk ę  K . K . O. za  pożyczkę, u d z ie loną  zw iązkow i k o m u n a l
nem u, ja k b y  za p o m in a ją c  o tem , że zw iązek  k o m u n a ln y  je s t  w łaści
cielem  K . K . O. i poręczycielem  w k ład ó w  w  K . K . O.

N ic dziw nego, że u staw o d aw stw o  gw aran cy jn e  nosi n a  sobie 
p ię tn o  in flac ji p o ręk  i m a  w sk u tek  tego  c h a ra k te r  ch ao ty czn y ; odnośne 
u s ta w y  i rozporządzen ia  z n a jd u ją  się czasam i w  sprzeczności, n ie  są  
pom iędzy  sobą  skoordynow ane  i są  często  n ie jasne .

T ru d n e  je s t  rozk lasyfikow anie  naszego u s taw o d aw stw a  gw a
ran cy jn eg o .

Z  jed n e j s tro n y  is tn ie je  szereg u s ta w  i rozporządzeń  ram ow ych , 
zaw iera jący ch  dosyć rozległe upow ażn ien ia  d la  M in is tra  S k a rb u  do 
u d z ie lan ia  po ręk i różnym , w ym ien ionym  w  n ich  in s ty tu c jo m  i p rz e d 
sięb io rstw om .

Z drug ie j s tro n y  w y d an o  szereg u s ta w  i rozporządzeń  sp ec ja l
nych , u p o w ażn ia jących  M in is tra  S k arb u  do udz ie len ia  po ręk i bądź. 
określonej in s ty tu c ji, b ą d ź  z ty tu łu  określonych  zobow iązań .

:¡c
*

§ 2. Poręka i ryzyko. Uchylanie poręki.

U dzielen ie  po ręk i zaw iera  w  sobie ryzyko ; w  w y p ad k u , g d y  
w ystaw ca  n ie  w yw iązuje  się z ciążącego n a  n im  zobow iązan ia , m usi 
p łac ić  z a  n ie  poręczyciel.

W  P olsce często  poręczyciel t r a k tu je  udzie len ie  po ręk i ja k o  a k t  
uprzejm ości, grzeczności sąsiedzk ie j i n iem al przypuszcza, że u d z ie 
len ie  po ręk i n ie  pociąga obow iązku  efek tyw nego p łacen ia . W  szcze
gólności w  sferach  ro ln iczych , zarów no z iem iań stw a  ja k  i d ro b n y ch  
ro ln ików , p rzez b a rd zo  d ług i czas tra k to w a n o  u d z ie lan ie  po ręk i jak o  
czczą form alność, n ie zaw iera jącą  żadnej groźnej treśc i; to  te ż  n iek ied y  
ro ln ik  b y ł zdziw iony , zaskoczony  i oburzony , g d y  zm u szan o  go do 
z a p ła ty  za n ieuiszczającego sw ych zobow iązań  w ystaw cę.

P o ręk a  b y ła  tra k to w a n a  z szlachecką lekkom yślnością; n ie jed en  
ro ln ik , b ęd ący  gospodarzem  oszczędnym  i dob rze  rach u jący m , u legał 
p a n u ją c y m  w  jego środow isku  poglądom , że p o ręk a  je s t  czczą fo r
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m alnością. Z m ieniło  się  to  dopiero  w  o s ta tn ic h  p a ru  la ta c h  p o d  w p ły 
w em  k ryzysu , g d y  się  p rzek o n an o , że p o ręk a  je s t  zobow iązaniem .

B . m in . G rabsk i w  m otyw ach  do u s ta w y  o podw yższen iu  gw aran c ji 
S k arb u  P o lsk iem u B an k o w i K ra jow em u za obligacje k o m u n a ln e  
p isze d n ia  28 lu teg o  1923 r. : w  te n  sposób  S k arb  P a ń s tw a , n ieobcią- 
żając  b u d że tu , um ożliw ia b an k o w i da lszy  n o rm aln y  rozwój przez 
rozszerzenie „ t y l k o “  po ręk i za  obligacje b a n k u .

W  u zasad n ien iu  do p ro je k tu  u s ta w y  o upow ażn ien iu  M in is tra  
S k arb u  do udzie lan ia  spółdzieln iom  pracow ników  państw o w y ch  p o 
m ocy finansow ej, p isze  b . m in . G rabsk i dn . 30 I I I .  1923 r. : pom oc f in a n 
sow a ze s tro n y  S k a rb u  P a ń s tw a  je s t  u d z ie lan a  z reg u ły  w  form ie 
gw arancy j rządow ych  za  zobow iązan ia  spó łdzie ln i w zględem  in s ty -  
tu cy j finansow ych , w y j ą t k o w o  z a ś  t y l k o  w  form ie p o 
życzek gotów kow ych, o b c i ą ż a j ą c y c h  b u d ż e t p a ń s tw a .

J a s n e  je s t, że w  chw ili u d z ie lan ia  po ręk i b u d ż e t p ań s tw o w y  nie 
ulega obciążen iu  i p o d  ty m  w zględem  G rab sk i m ia ł n a jzu p e łn ie jszą  
słuszność. T ru d n o  je d n a k  u n ik n ą ć  w rażen ia , że w  ty c h  ośw iadcze
n iach  M in is tra  S k a rb u  b rzm i n u ta  beztro sk liw ości i  n ie  odczuw a się 
obaw y, a b y  udzielen ie  p o ręk i m ogło b y ć  p rzy czy n ą  obciążenia  b u d 
ż e tu  państw ow ego.

S k a rb  u lega z łu d zen iu , że p rzez  u m ie ję tn y  ro zk ład  ry z y k a  p o tra fi 
się p rzed  n iem  zabezpieczyć. S k a rb  P a ń s tw a  n ie  przypuszcza, że 
p rzy jm u jąc  c a ły  szereg  zobow iązań , m oże się  znaleźć w  sy tu ac ji, 
n ie  pozw alającej m u  n a  sp ro s ta n ie  zobow iązaniom , w y n ik ły m  z p o d 
jęc ia  ry zy k a .

J a k  ju ż  w idzieliśm y. S k a rb  w ierzy  w  n iezniszczalność su b s ta n c ji 
fundu szó w p ań stw o w y ch , in n em i słow y — S k a rb  przypuszcza, że s tra ty , 
p on iesione  p rzy  u d z ie lan iu  pożyczek  z fu n d u szó w p ań stw o w y ch , d ad zą  
się  p o k ry ć  w  p rzyszłości z b ieżących  dochodów  funduszów .

S k a rb  p rzypuszcza, że n iep raw dopodobne  je s t, a b y  w  pew nym  
m om encie m ogły  się  n ag ro m ad z ić  p ła tn o śc i z ty tu łu  prze jęc ia  w ielu 
ry zy k . S k a rb  p rzypuszcza , że w  poszczególnym  ok resie  m oże b y ć  
co najw yżej po c iąg n ię ty  do św iadczeń  fin an so w y ch  z pow odu  pod jęc ia  
się jednego, a lb o  p a ru  ry zy k , a le  n ie  w ie lu  n a ra z  jednocześn ie; to  
prześw iadczenie sp raw ia , że S k a rb  udz ie la  n a jro zm aitszy ch  gw aran cy j. 
C zasam i S karb  bez tro sk liw ie  p rzypuszcza, że z pow odu  udz ie len ia  
gw aran c ji n ie będzie  p o c iąg n ię ty  do  ż a d n y ch  św iadczeń  i udzie len ie  
g w aran c ji t r a k tu je  jak o  czczą fo rm alność; czasam i S k a rb  je s t  bard z ie j 
p rzew idu jący  i liczy się z p raw d o p o d o b ień stw em  p o n iesien ia  św iad 
czeń z ty tu łu  udzie len ia  po ręk i; n ig d y  je d n a k  n ie  przypuszcza, a b y  
m ógł n a s tą p ić  m om ent, w  k tó ry m  b y łb y  p o c iąg n ię ty  do w ielu  
św iadczeń  jednocześn ie .
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P roces ro z k ła d u  ry zy k a  m a  pew ne n a tu ra ln e  g ran ice , a  w  okresie 
pow szechnego k ry zy su  gospodarczego n a ju m ie ję tn ie jsze  ro zk ład an ie  
ry z y k a  n ie  pozw ala  n a  jego unikn ięc ie .

W szelk ie  d o to w an ie  z b u d że tu  n a  k o sz ty  ulgowego op rocen tow an ia  
o d k u p y w an ie  p rzez S k a rb  P a ń s tw a  od  b a n k ó w  p ań stw o w y ch  nie- 

śc ią g a ln y c h  należności je s t  w  g runcie  rzeczy do tow an iem  b an k ó w  
p ań stw o w y ch  w  celu  um ożliw ien ia  im  o p ła ty  k uponów  o d  poręczo
n ych  p rzez  S k arb  P a ń s tw a  lis tó w  zastaw n y ch  i obligacyj.

G d y  k red y to b io rcy  n ie  są  w  s ta n ie  w yw iązać się z c iążących  na  
n ich  zobow iązań , to  i k red y to d aw cy  m uszą  ponieść s tra ty , gdyż 
n iek ied y  i S k a rb  P a ń s tw a  jak o  poręczyciel m oże n ie  b y ć  w  s tan ie  
w yw iązać się  z ciążących n a  n im  zobow iązań z ty tu łu  udzielonej 
poręk i.

R o zp o rząd zen ie  z d n ia  6 lu tego  1933 r. (Dz. U . n r. 7 poz. 47) 
o b n iża  p ro c e n t i p rzed łuża  okres um orzen ia  lis tó w  zas taw n y ch  i obli
gacyj b a n k ó w  państw ow ych , zn a jd u ją c y ch  się  w  P . K . O ., w  in s ty 
tu c ja c h  ubezp ieczeń  spo łecznych  itp .;  w  te n  sposób  w łaściciele 
poręczonych  p rzez S k a rb  P a ń s tw a  pap ierów  w artościow ych  n ie  o trz y 
m u ją  ca łkow itego , p rzyrzeczonego im  p ro cen tu ; p o ręk a  S k a rb u  P a ń 
stw a  je s t  z a te m  częściowo uchy lona.

* *
*

Życie n a rzu ca  zag ad n ien ie  z lik w id o w an ia  in flac ji poręk .
W  rap o rc ie  ang ielsk iego  C om m ittee on F in a n c e  an d  In d u s try  

(Cmd. 3897), w y d a n y m  w  r. 1931, sp o ty k am y  n a  s tr . 110 n a s tę p u ją c ą  
o p in ję : p a ń s tw o  m a  zupełne  p raw o  zm ienić  w arto ść  swej w a lu ty  
d la  jak ichko lw iek  b ą d ź  pow odów , leżących w in te resie  p ań stw o w y m  
i d la teg o  n ic n ie  p rzeszk ad za  rządow i i p a rlam en to w i ang ie lsk iem u 
obn iżyć  w arto ść  w a lu ty  ang ie lsk ie j ; to  sam o m ożna pow iedzieć o sk reś
len iu  pew nego o d se tk a  długów , n ie  w yłączając  długów  p aństw ow ych ; 
ta k i  zab ieg  m ia łb y  w  zn aczn y m  s to p n iu  ta k ie  sam e sk u tk i, ja k  o b n i
żen ie  w arto śc i w alu ty .

Jeże li p ań s tw o  m a  p raw o  o b n iżan ia  w arto śc i w a lu ty , red u k o 
w an ia  zobow iązań  w łasnych  i zobow iązań obyw ate li, to  p o w sta je  p y ta 
nie, czy p a ń s tw o  n ie  m a  rów nież p raw a  uchy len ia  udzielonej poręki.

N iek ied y  po ręk i są  u ch y lan e ; t a k  np . rozporządzen ie  z d n ia  
27 p a ź d z ie rn ik a  1932 r. (Dz. U . n r. 94) o reo rg an izac ji p raw no- 
p ub licznych  zak ład ó w  ubezpieczeń w  w ojew ództw ach  po zn ań sk iem  
i p om orsk iem  p o stan aw ia : p rzew id z ian ą  w  s ta tu c ie  Pom orsk iego  S to 
w arzyszen ia  U bezpieczeń w  T o ru n iu  gw aran c ję  pom orskiego w oje
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wódzkiego zw iązku kom unalnego  za  zobow iązan ia  Pom orskiego S to 
w arzyszenia  U bezpieczeń w  T o ru n iu  uch y la  się.

R ów nież rozporządzenie kon w ersy jn e  z paźd z ie rn ik a  1934 r. 
(patrz  część I I I ,  rozdz. V III )  p rzew idu je  w  try b ie  skom plikow anej 
p rocedury  p rzed  u rzęd am i rozjem czem i zw a ln ian ie  o d  udzielonej 
poręk i osób, k tó re  ręczy ły  za  zobow iązan ia  obd łużonych  ro ln ików .

§ 3. Ramowe ustawy o poręce Skarbu Państwa.
U sta w a  z d n ia  19. X I . 1920 r. (Dz. U . n r. 112) u pow ażn ia  M in istra  

S karbu  do udz ie lan ia  g w arancy j do sum y  400 m ilj. m a rek  polsk ich  
d la  zobow iązań, zac iąganych  p rzez in s ty tu c je  użyteczności publicznej, 
stow arzyszenia  spółdzielcze, p rzed sięb io rs tw a  przem ysłow e i hand low e, 
k tó ry ch  działalność ściśle w iąże się z is tn ie n ie m  pow yższych  in s ty -  
tu c y j, zarów no ja k  d la  zobow iązań  m ia s t w  p o stac i pożyczek  m ie j
skich  n a  ad m in is trac ję , ap row izację  i inw estycje , d la  zobow iązań  
zak ładów  k red y to w y ch  po łączonych  z o d b u d o w ą k ra ju  oraz zobo
w iązań  zrzeszeń i k o o p e ra ty w  w ytw órczych  i spożyw czych, zac iągn ię
ty c h  celem  n ab y c ia  a rty k u łó w  pierw szej p o trzeb y , tu d z ież  środków  
techn icznych , m aszy n , n arzędzi i surow ców , n iezbędnych  do p o d 
trz y m a n ia  życia gospodarczego w  k ra ju .

W ym ien ione są  w  pow yższej u s ta w ie  in s ty tu c je  u ży tecz 
ności publicznej bez w yszczególn ien ia  ich  ro d za ju , a  za te m  m ożna 
p o d  n ie  podciągnąć  zw iązki k o m u n a ln e , in s ty tu c je  k re d y tu  d łu g o te r
m inow ego, k o m u n a ln e  k a s y  oszczędności, e lek trow nie , gazow nie i tp . 
P o ręk a  m oże b y ć  u d z ie lan a  zac iąg an y m  przez m ia s ta  pożyczkom  
n a  inw estycje , n a  a d m in is tra c ję  i n a  ap row izację, zrzeszeniom  i k o 
opera tyw om  w y tw ó rczy m  i  spożyw czym , zarów no  n a  nab y cie  a r ty 
ku łów  pierw szej p o trz e b y , ja k  n a  n ab y c ie  m aszy n , narzęd z i i surow ców .

U staw a  ta  n ie  m ia ła  w iększego p rak ty czn eg o  zn aczen ia  w  okresie 
n ieustab ilizow anej w a lu ty , w sk azu je  je d n a k , że S k arb  go tów  b y ł 
udzielać po ręk i n iem al w szy stk im  i n a  w szystko .

P o  w prow adzen iu  w a lu ty  zlo tow ej w yszła u s ta w a  z d n ia  31 lipca 
1924 r. (Dz. U . n r. 71) o n ap raw ie  S k a rb u  P a ń s tw a  i p o p raw ie  gospo
d a rs tw a  społecznego; u s ta w a  u p o w ażn ia  S k a rb  do u d z ie lan ia  po ręk i 
w  g ran icach  500 m ilj. z ł d la  lis tó w  za s ta w n y c h  in s ty tu c y j k re d y tu  
długoterm inow ego, C en tra lnej K a sy  Spółek  R o ln iczych  i in n y ch  zw iąz
ków  o ch a rak te rze  spółdzielczym , d la  ob ligacyj ko le jow ych  i k o m u 
na lnych , ja k  rów nież d la  zobow iązań  osób fizycznych  i p raw n y ch , 
zac iąg n ię ty ch  zag ran icą , a  zabezp ieczonych  h ip o teczn ie  w  pierw szej 
połow ie szacu n k u  nieruchom ości lu b  z a s taw em  tow arów , p rzezn aczo 
nych  n a  wywóz.
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P rzedew szystk iem  red ak c ja  u s ta w y  je s t  w ad liw a; C en tra ln a  K asa  
S pó łek  R o ln iczych  n ie  em itu je  lis tó w  zastaw n y ch , ty m czasem  te k s t  
u s ta w y  upow ażn ia  do p rzypuszczen ia , że zam ia rem  p raw o d aw cy  
h y ło  ud z ie lan ie  po ręk i d la  lis tó w  zas taw n y ch  C en tra lnej K a sy  Spółek 
R o ln iczych  i in n y c h  zw iązków  spółdzielczych. To n ied o p a trzen ie  
re d a k c y jn e  zosta ło  u su n ię te  w  w yd an ej w  p a rę  ty g o d n i p o te m  u s ta 
wie, św iadczy  ono je d n a k  o tern , że u s ta w y  k o nw ersy jne  b y ły  w y 
d aw an e  b y le  ja k , bez  uprzedn iego  dok ładnego  z b a d a n ia  te m a tu  i na  
w szelki n a d a rz a jąc y  się p rzy p ad ek .

N a  p o d staw ie  u s ta w y  o n ap raw ie  S k a rb u  P a ń s tw a  w y d an e  
z o s ta ło  w  n iesp e łn a  m iesiąc p o tem  rozporządzen ie  z d n ia  27 s ie rp n ia  
1924 r. (Dz. U . nr. 77) o u d z ie lan iu  po ręk i państw ow ej lis to m  z a s ta 
w nym , obligacjom  i in n y m  zobow iązaniom . T a u s ta w a  je s t  ju ż  daleko  
b a rd z ie j p recy zy jn a , n iż  u s ta w a  o nap raw ie  S k arb u ; upow ażn ia  o n a  do 
u d z ie lan ia  po ręk i do sum y  500 m ilj . z ł lis to m  zas taw n y m , em ito w a
n y m  p rzez to w a rz y s tw a  k red y to w e ziem skie i m ie jsk ie  oraz b a n k i h ip o 
teczn e , ob ligacjom  ko lejow ym , obligacjom  k o m u n a ln y m , zobow ią
z a n io m  C en tra lnej K a sy  Spółek R oln iczych  i in n y m  zw iązkom  spó ł
dzielczym , w reszcie n iek tó ry m  zobow iązaniom  osób fizycznych  i p ra w 
nych . W  p a rę  m iesięcy po tem , rozporządzenie  z d n ia  30 g ru d n ia  
1924 r. (Dz. U . n r. 118 poz. 1067) obn iża  sum ę, do k tó re j M in is te r 
S k a rb u  m ia ł p raw o  udzie lać  po ręk i z 500 m ilj. z ł do 190 m ilj. zł.

Pow yższe u s ta w y  ram ow e n ie  w y m ien ia ją  w y raźn ie , że p raw o  
u d z ie lan ia  p o ręk i rozciąga się n a  zobow iązan ia  b a n k ó w  p aństw ow ych , 
t . j. n a  zobow iązan ia  P . B . R . i B . G. K .

W  pó ł ro k u  p o te m  u s ta w a  z d n ia  1 lipca 1925 r. (Dz. U . n r. 68) 
u p ow ażn ia  M in istra  S k a rb u  do ud z ie lan ia  po ręk i w  g ran icach  200 m ilj . zł 
z a  zobow iązan ia  b a n k ó w  p ań stw o w y ch  i k o m u nalnych , za  lis ty  
z a s ta w n e  to w a rz y s tw  k red y to w y ch  ziem sk ich  i m ie jsk ich  oraz b a n k ó w  
h ip o teczn y ch , za  ob ligacje  kolejow e, obligacje k o m u n a ln e , za  zobo
w iązan ia  spó łdzie ln i o raz za  n iek tó re  zobow iązan ia  osób fizycznych 
i p raw n y ch . U s ta w a  t a  s tan o w i p o d  w zględem  re d a k c y jn y m  p o stęp  
w  s to su n k u  do u s ta w  ram o w y ch  pop rzedn ich , g dyż  m ów i o n a  w y 
raźn ie , że p raw o  u d z ie lan ia  po ręk i rozciąga się n a  zobow iązan ia  b a n 
ków  p ań stw o w y ch , n ie  je s t  je d n a k  pow iedziane  w y raźn ie , że p raw o  
u d z ie lan ia  po ręk i do tyczy  em itow anych  przez b a n k i państw o w e 
lis tó w  z a s ta w n y c h  i ob ligacyj.

N a  m ocy pow yżej p rzy to czo n y ch  u s ta w  ram o w y ch  w y d an o  szereg 
u s ta w  sp ec ja ln y ch  o poręce d la  lis tó w  z a s ta w n y c h  i obligacyj b a n 
ków  pań stw o w y ch .

R ozporządzen ie  z d n ia  17 m a ja  1927 r. (Dz. U . n r. 46) zm ien ia  
cokolw iek  p o p rzed n ią  u s ta w ę  z d n ia  1 lipca  1925 r. (Dz. U . n r. 68)
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i zastęp u je  daw ne upow ażn ien ie  do u d z ie lan ia  po ręk i do w ysokości 
200 m ilj. z ł na  upow ażn ien ie  do u d z ie lan ia  po ręk i w  ram ach  k o n ty n 
gen tu , w ynoszącego 200 m ilj. zł.

D otychczas w skazane u s ta w y  n ie  p o ru sza ją  sp raw y  p o d z ia łu  k o n 
ty n g e n tu  pom iędzy  poszczególne k a te g o rje  zobow iązań ; dop iero  
u s taw a  z d n ia  17 s ie rp n ia  1927 r. (Dz. U . n r. 74) s ta n o w i p ierw szy  
k ro k  n a  te j d rodze i z ogólnego k o n ty n g e n tu , u sta lo n eg o  w  w ysokości 
200 m ilj. z ł n a  m ocy  u s ta w y  z d n ia  1 lipca  1925 r. (Dz. U . n r . 68), 
w ydziela częściow y k o n ty n g e n t 12,5 m ilj. z ł n a  po rękę  za  zobo
w iązan ia  osób fizycznych  i p raw n y ch  z ra c ji p ro w ad zen ia  p rzez n ie  
h a n d lu  zagran icznego .

W ielką  ram o w ą u s ta w ą  je s t  u s ta w a  z d n ia  22 m arca  1928 r. 
(Dz. U . n r. 38 poz. n r. 358). P rzed ew szy stk iem  p ow iększa  o n a  k o n 
ty n g e n t 200 m ilj. z ł p o ręk i do 1.500 m ilj. z ł w  złocie; in f la c y jn a  fa la  
p o ręk  w zbiera.

N astęp n ie , u s ta w a  z pow yższego k o n ty n g e n tu  w ydzie la  k o n ty n 
g e n ty  częściowe d la  poszczególnych k a teg o ry j zobow iązań .

W  ram ach  sta łego  k o n ty n g e n tu  w  w ysokości 500 m ilj. z ł w  zł. 
p rzew idziane  je s t  u d z ie lan ie  p o ręk i za  zobow iązan ia  b a n k ó w  p a ń 
stw ow ych; poniew aż u s ta w a  n ie  w yszczególnia, że pow yższa po ręka  
m oże b y ć  u d z ie lan a  z ty tu łu  em ito w an ia  p rzez  b a n k i p ań stw o w e 
lis tó w  zas taw n y ch  i ob ligacy j, na leży  p rzypuszczać , że u s ta w o 
daw ca m ia ł te ż  n a  m yśli zobow iązan ia  b a n k ó w  p ań stw o w y ch , po w sta łe  
z in n y ch  ty tu łó w , n iż  em is ja  lis tó w  z a s taw n y ch  i ob ligacyj; do  teg o  
przypuszczen ia  upow ażn ia  rów nież is tn ie n ie  osobnych  u s ta w  o poręce 
S k arb u  P a ń s tw a  d la  lis tó w  zas taw n y ch  i ob ligacy j, em ito w an y ch  
przez b a n k i p aństw ow e. N ależy  w ięc te n  p u n k t  u s ta w y  rozum ieć 
w  te n  sposób, że odnosi się o n  i do  in n y c h  zobow iązań  b a n k ó w  p a ń 
stw ow ych; w  szczególności po d c iąg n ąć  tu ta j  n a leży  g w aran c je , ud z ie 
lan e  przez B . G. K . i reg w aran to w an e  p rzez  S k a rb  P o lsk i. T a k  n p . 
B . G. K . udziela  g w aran c ji p rzedsięb io rstw om  ro ln iczym , cukrow niom  
lu b  m . G d yn i; ta k a  p o ręk a , u dz ie lona  p rzez B . G. K ., s tan o w i zobo
w iązanie B . G. K .; o tóż S k a rb  P a ń s tw a  re g w a ra n tu je  porękę , u d z ie 
loną  przez B . G. K .; t e  po ręk i S k a rb u  niezaw sze są  p ub likow ane .

W  ram ach  s ta łego  k o n ty n g e n tu , w ynoszącego  500 m ilj. z ł, p rz e 
w idziane je s t udz ie lan ie  po ręk i za  zobow iązan ia  p rzedsięb io rstw  
państw ow ych . N iek tó re  k re d y ty , udzie lone  p rzez B . G. K . p rzedsię 
b io rstw om  państw ow ym , są  poręczone p rzez S k a rb  P a ń s tw a .

D la  innych zobow iązań, d la  k tó ry c h  o m aw ian a  u s ta w a  p rzew idu je  
udzielan ie  poręk i S k arb u  P a ń s tw a , n ie  u s ta la  się szczegółow ych k o n 
ty n g en tów ; do nich  należą: zobow iązan ia  zw iązków  k o m u n aln y ch , 
b an k ó w  kom unalnych , lis ty  za s taw n e  to w a rz y s tw  k red y to w y ch  ziem 
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skich  i m ie jsk ich  oraz b a n k ó w  h ip o teczn y ch , obligacje kolejow e, 
zobow iązania  spółdzieln i, n iek tó re  zobow iązan ia  osób fizycznych  
i p raw n y ch , w yn ika jące  z operacyj h a n d lu  zagran icznego .

Pow yższa u s ta w a  zo sta ła  zm odyfikow ana p rzez u s ta w ę  z d n ia  
io  m arca  1932 r. (Dz. U . n r. 33 poz. 341). K o n ty n g e n t w  w ysokości
1.500 m ilj. z ł w  złocie z o s ta ł u trz y m a n y . K o n ty n g e n t za  zobow ią
zan ia  b a n k ó w  państw o w y ch  podn iesiono  z 500 m ilj. z ł n a  750 
m ilj. z ł w  zł, a  k o n ty n g e n t d la  p rzedsięb io rstw  państw o w y ch  zo s ta ł 
zm nie jszony  z 500 m ilj. z ł do 250 m ilj. z ło ty ch .

§ 4. Poręka Skarbu za B. G. K.

W  n in ie jszy m  p arag ra fie  p o d am y  u s ta w y  i rozporządzen ia  o po- 
ręce, udzie lanej p rzez S k arb  B ankow i G o sp o d arstw a  K rajow ego.

B a n k  G o sp o d arstw a  K rajow ego z o s ta ł u tw o rzo n y  w  r. 1924 
z po łączenia  Polskiego B a n k u  K rajow ego, P aństw ow ego  B a n k u  O d
b u d o w y  i Z a k ła d u  K redy tow ego  M iast M ałopolskich; podc iągam y  
z a te m  po ręk i, udzielone P o lsk iem u B ankow i K ra jow em u, p o d  poręk i, 
udzie lone  B . G. K .

U sta w a  z d n ia  4  paźd z ie rn ik a  1921 r. (Dz. U . n r. 83) o p o d 
w yższeniu  g w aran c ji S k arb u  za  dopełn ien ie  zobow iązań , w y p ły w a ją 
cych z w y d a n ia  obligacyj k o m u n a ln y ch  Polsk iego  B a n k u  K rajow ego, 
p o s ta n a w ia , że g w aran c ja  S k arb u  z tego  ty tu łu  z o s ta je  podw yższona 
do k w o ty  500 m ilj. m a re k  po lsk ich .

W k ró tce  p o te m  w y d a n a  u s ta w a  z d n ia  14 g ru d n ia  1921 r. (Dz. U . 
nr. 106) podw yższa g w aran c ję  S k a rb u  za  dopełn ien ie  przez P o lsk i 
B a n k  K ra jo w y  zobow iązań , w y p ływ ających  z w y d an ia  obligacyj k o m u 
n a ln y ch  do  k w o ty  5 m ilja rd ó w  m arek  polsk ich , z ty tu łu  obligacyj 
ko lejow ych  do  2 m ilja rdów , z ty tu łu  w k ład ek  oszczędnościow ych do 
У2 m ilj a rd a .

U s ta w a  z d n ia  7 k w ie tn ia  1922 r . (Dz. U . n r. 27 poz. 220) p o 
w ołuje się w  sp raw ie  w ysokości g w aran c ji państw ow ej za  obligacje 
oraz w k ład k i oszczędnościow e n a  u s ta w ę  p o przedn ią ; l is ty  za s taw n e  
m ogą b y ć  poręczone bez o g ran iczen ia  sum y.

U staw a  z d n ia  23 czerw ca 1923 r. (Dz. U . n r. 66) podw yższa 
gw aran c ję  S k arb u , za  dopełn ien ie  przez P o lsk i B a n k  K ra jo w y  zobo
w iązań , w yp ływ ających  z w y d a n ia  obligacyj k o m u n a ln y ch , do 20 m i
lja rd ó w  m arek  polsk ich  w artośc i n om ina lne j.

R ozporządzen ie  z d n ia  17 k w ie tn ia  1924 r. (Dz. U . n r. 36) o u tw o 
rzen iu  B . G. K . p o s tan aw ia , że M inister S k a rb u  je s t  upow ażn io n y  do  
p rzy zn an ia  państw ow ej g w aran c ji za  lis ty  za s taw n e  i obligacje B. G. K .
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do  łącznej sum y  500 m ilj. zł; po rękę  S k a rb u  P a ń s tw a  z ty tu łu  w k ład ek  
oszczędnościow ych oznacza się n a  sum ę 100 m ilj. z ło tych .

R ozporządzenie  z d n ia  30 m a ja  1924 r . (Dz. U . n r. 46) o p o łą 
czeniu  państw o w y ch  in s ty tu c y j k red y to w y ch  w  B. G. K . p o s tan aw ia , 
że S k arb  ręczy  za  l is ty  z a s taw n e  —  bez  og ran iczen ia , za  obligacje 
k o m u n a ln e  do w ysokości 200 m ilj. zł, za  obligacje kolejow e do w y
sokości 20 m ilj. zł; g w aran c ja  za  w k ład k i oszczędnościow e, u s ta lo n a  
p rzed  sześciu ty g o d n ia m i n a  100 m ilj. zł, obn iżo n a  je s t  do 5 m ilj. zł.

R ozporządzen ie  M in is tra  S k a rb u  z d n ia  31 m a ja  1924 r. (Dz. U . 
n r. 46) o s ta tu c ie  B . G. K . p o tw ie rd za , że S k a rb  P a ń s tw a  ręczy za 
l is ty  z a s taw n e  bez ogran iczen ia , za  obligacje k o m u n a ln e  do w ysokości 
200 m ilj. zł, za  ob ligacje  kolejow e do 20 m ilj. zł, za  zw ro t w k ład ek  
oszczędnościow ych i sp ła tę  o d se tek  od  n ich  do 5 m ilj. zł.

R ozporządzen ie  z d n ia  30 g ru d n ia  1924 r. (Dz. U . n r. 118 poz. 1067) 
upow ażn ia  M in is tra  S k a rb u  do u d z ie lan ia  po ręk i za  1) p rzeznaczone 
do um ieszczenia  zag ran icą  ob ligacje  b an k o w e  do 100 m ilj. zł; 2) za 
zobow iązan ia  B . G. K ., w yn ik łe  z ud z ie len ia  p rzez B . G. K . g w aran c ji 
zw iązkom  o ch a ra k te rz e  spółdzielczym  z ty tu łu  zac iąg n ię ty ch  p rzez 
n ie  zobow iązań n a  ry n k a c h  zag ran icznych  do w ysokości 85 m ilj. zł; 
z pow yższej po ręk i k o rz y s ta ją  te  z po śró d  w ym ien ionych  zobow iązań 
B . G. K ., n a  k tó ry c h  zaciągnięcie  zezw oli M in is te r S k arb u . P o ręka  
S k a rb u  za  tego  ro d za ju  zobo w iązan ia  B . G. K . je s t rów nież p rze 
w idziana  w  u s taw ach  ram ow ych .

R ozporządzenie  M in is tra  S k a rb u  z d n ia  30 k w ie tn ia  1925 r. 
(Dz. U. n r. 47 poz. 332) p o s ta n a w ia , że B . G. K . m oże em i
to w ać  w yposażone w  po rękę  S k a rb u  obligacje b an k o w e  n a  p o d k ła d  
w y d an y ch  przez p o lsk ie  in s ty tu c je  k re d y tu  d ługoterm inow ego i sam o 
rz ą d y  lis tó w  za s ta w n y c h  i ob ligacy j, po ręczonych  p rzez p ań stw o . 
Z ak u p  ta k ic h  lis tó w  m oże n a s tą p ić  ty lk o  za  zezw oleniem  M in is tra  
S k a rb u  i ty lk o  w ów czas, o ile oprocen tow an ie  i um orzen ie  em itow anych  
przez B . G. K . obligacyj b an k o w y ch , w y d an y ch  n a  p o d staw ie  lis tó w  
zas taw n y ch  i ob ligacyj, z n a jd u je  pok rycie  w  g w aran c ji, udzielonej 
przez p ań stw o , m ającej n a  celu  zabezpieczenie o p rocen tow an ia  i sp ła ty  
ty c h  lis tó w  zastaw n y ch .

R ozporządzen ie  z d n ia  17 w rześn ia  1926 r. (Dz. U . n r. 97 poz. 565) 
podw yższa sum ę, do k tó re j M in is te r S k a rb u  m a  p raw o  u d z ie lan ia  p o 
ręk i za  1) obligacje k o m u n a ln e , em ito w an e  p rzez B . G. K . z 200 m ilj. zł 
do  500 m ilj. z ł w  złocie; 2) za  w k ła d y  z 5 m ilj. z ł do 20 m ilj. z ł w  złocie.

R ozporządzenie z d n ia  26 m a ja  1931 r. (Dz. U . n r. 56, poz. 459) 
podw yższa porękę p ań stw o w ą za  w k ła d y  oszczędnościow e, złożone 
w  B. G. K ., z 20 m ilj. z ło ty ch  w  złocie, w ynoszących  p o  p rzeliczeniu  
n a  nowe z ło te  34,4 m ilj. z ł w  złocie, do 50 m ilj. z ło ty ch  w  złocie.
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U dzielen ie  poręk i pociąga za  so b ą  w y d a tk i z b u d ż e tu  p a ń s tw o 
w ego.

W  p re lim in a rzu  b u d że to w y m  n a  r. 1935/6 figu ru je  pozyc ja : p o 
m oc f in an so w a  d la  10 m ia s t, k tó re  w  la ta c h  1924 i 1926 zaciągnęły  
pożyczk i n a  cele in w esty cy jn e  o d  firm y  U len  a n d  Co. —  5,7 m ilj .z ł  
(p a trz  cz. I ,  roz. I I ,  § 7).

§ 5. Poręka Skarbu za P. B. R.

P o ręk a  S k a rb u  je s t  ud z ie lan a  lis to m  zas taw n y m  i obligacjom  
m e ljo ra c y jn y m  P . B . R .

R ozp o rząd zen ie  z d n ia  30 g ru d n ia  1924 г. (Dz. U . n r. 118 poz. 1067) 
p o s ta n a w ia , że udzie la  się po ręk i państw ow ej lis to m  zas taw n y m  
P . B . R . n a  sum ę 125 m ilj. zł.

R ozporządzen ie  z d n ia  17 m a ja  1927 r. (Dz. U . n r. 46 poz. 407) 
p o tw ie rd za  u p raw n ien ie  M in is tra  S k a rb u  do udzie len ia  po ręk i lis tom  
z a s ta w n y m  do  w ysokości 125 m ilj. z ł w  złocie.

R ozporządzen ie  z d n ia  22 m arca  1928 r. (Dz. U . n r. 38 poz. 356) 
p o s ta n a w ia , że P . B . R . m a  p raw o  w ypuszczać obligacje m eljo racy jn e  
i in w esty cy jn e  w  g ran icach  udzielonej p rzez S k arb  P a ń s tw a  d la  obli- 
gacy j ty c h  g w aran c ji do w ysokości trz y k ro tn e j su m y  k a p ita łu  za 
k ładow ego  B an k u , łączn ie  z ogólnym  funduszem  rezerw ow ym .

R ozporządzen ie  M in is tra  S k a rb u  z d n ia  24 m a ja  1928 r. (Dz. U. 
n r. 61 poz. 565) upow ażn ia  M in is tra  S k arb u  do udz ie len ia  po ręk i p a ń 
stw ow ej n a  sum ę 100 m iljonów  zł w  złocie za  obligacje m eljo racy jn e  
P . B . R .

R ozporządzen ie  z d n ia  11 czerw ca 1928 r. (Dz. U . n r . 64 poz. 584) 
p o s ta n a w ia , że S k a rb  udz ie la  po ręk i lis to m  zas taw n y m  P . B . R . n a  
sum ę 125 m ilj. d aw n y ch  z ło ty ch  w  złocie, k tó re  o d p o w iad a ją  sum ie 
215 m ilj. now ych z ło ty ch  w  złocie, obligacjom  m e ljo racy jn y m  — 
n a  sum ę 100 m ilj. z ł w  złocie.

R ozporządzen ie  z d n ia  11 czerw ca 1928 r. (Dz. U . n r. 65 poz. 595) 
p o tw ierdza  up raw n ien ie  M in is tra  S k a rb u  do udzielen ia  g w aran c ji za 
obligacje m eljo racy jne  P . B . R , do w ysokości 100 m ilj. z ł w  złocie.

R ozporządzenie  z d n ia  16 k w ie tn ia  1930 r. (Dz. U . n r. 34 poz. 280) 
u pow ażn ia  M in istra  S k a rb u  do udz ie lan ia  po ręk i lis to m  zas taw n y m  
P . B . R . n a  sum ę 100 m ilj. z ł w  z ł i obligacjom  m eljo racy jn y m  n a  sum ę 
50 m ilj. z ł w  złocie; rozporządzenie  n ie  w y jaśn ia , że te  k o n ty n g e n ty  
są  k o n ty n g e n ta m i dodatkow em i do daw nie jszych  k o n ty n g en tó w , 
u s ta lo n y ch  w  poprzedn ich  rozporządzeniach .

R ozporządzen ie  z d n ia  8 m a ja  1930 r. (Dz. U . n r. 38 poz. 335) 
zb ie ra  w  jed n o  postan o w ien ia  pop rzedn ich  u s ta w  i u s ta la  w ysokość

14
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poręk i S k arb u  za lis ty  zas taw n e  P . B . R . n a  łączn ą  sum ę 315 m ilj. z ł 
w  zł. i za obligacje m eljo racy jne  n a  łączn ą  sum ę 150 m ilj. z ł w  złocie-.

R ozporządzenie z d n ia  22 lipca  1931 r. (Dz. U . n r. 73 poz. 593) 
u s ta la  w ysokość em isji 7% -w ych  lis tó w  zas taw n y ch  se rji I I  P . B . R . n a  
75 m ilj. z ł w  zł., przyczem  S k a rb  P a ń s tw a  udz ie la  im  poręk i.

*  *
*

Podkreśliliśm y  ju ż  w  p a rag ra fie  x n in ie jszego  ro zdz ia łu , że u p ra 
w iano  w  Polsce in flac ję  p o ręk  i w skazaliśm y n a  n ieokreśloność i ogól
nikow ość u s ta w  o u d z ie lan iu  p rzez S k a rb  P a ń s tw a  po ręk i. O to  co 
p isze M in is te r R efo rm  R o ln y ch  w  d n iu  5 m arca  1930 r. (d ru k  se j
m ow y 787): w  dotychczasow ej re d a k c ji s ta tu tu  P . B . R . o dpow ie
dzialność S k a rb u  P a ń s tw a  w chodziła w  grę  je d y n ie  p o  z likw idow an iu  
m a ją tk u  P . B . R . i w szystk ich  h ip o tek , g d y b y  su m a  z  teg o  o siąg n ię ta  
o kazała  się n iew y sta rczająca ; to  znaczy , że w  w y p a d k u  n iew y p łaca l
ności B an k u , posiadacz  l is tu  zastaw n eg o  m u sia łb y  czekać ca łe  la ta  
n a  zaspoko jen ie  swej należności p rzez S k a rb  g w a ra n tu ją c y ; is to tą  
zaś gw aran c ji je s t  to , że w y sta rcza  p ro s te  stw ierd zen ie  n iezap łacen ia  
czy k u ponu , czy  w ylosow anego lis tu  przez B a n k , ażeb y  m óc ż ą d a ć  
zaspoko jen ia  ich  należności od  g w aran tu jąceg o ; je s t  to  ta k  d a lece  
is to tn e , że p rzy  dzisiejszej red ak c ji gw aran c ji, g ie łda  lo n d y ń sk a  n ie  
pozw oliłaby  n a  um ieszczenie w  p ro sp ek tach  ośw iadczenia , że  p a p ie r  
je s t  g w aran to w an y  p rzez S k a rb  P a ń s tw a ; ty m  sposobem  dzisie jsza 
red ak c ja  n ie d a je  lis to m  za s ta w n y m  i ob ligacjom  B a n k u  R o lnego  
uprzyw ile jow ania , k tó re  n iew ątp liw ie  u staw o d aw ca  m ia ł n a  m yśli.

U p raw ian o  w  P olsce in flac ję  p o ręk  w  n a s tro ju  in tu icy jn eg o  
i rac jonalnego  d y n am izm u , prościej pow iedziaw szy , w  n a s tro ju  ra d o 
snej tw órczości, aż  w reszcie członek rz ą d u  s tw ierd za , że, p rz y  dzi
siejszej red ak c ji gw aran c ji, g ie łda  lo n d y ń sk a  n ie  pozw oliłaby  n a  um iesz
czenie w  p ro sp ek tach  ośw iadczenia, że p a p ie r  je s t  g w a ra n to w a n y  p rzez 
S k arb  P a ń s tw a  Polskiego.

§ 6. Fundusz Pomocy Instytucjom Kredytowym.
W  rozdz. V I, § 10 om ów iona zo s ta ła  sp ra w a  u d z ie lan ia  p rzez 

S k arb  P a ń s tw a  po ręk i zobow iązan iom  F u n d u sz u  P om ocy  In s ty tu c jo m  
K redy tow ym .

§ 7. Państwowy Fundusz Eksportowy.
P ań stw o w y m  F u n d u szem  E k sp o rto w y m  zajm ow aliśm y się ju ż  

w  rozdz. V I, § 13,
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G łów ną czynnością  P . F . E . je s t  u d z ie lan ie  po ręk i z ty tu łu  t r a n -  
zakcy j ekspo rtow ych .

N a  m ocy rozporządzen ia  z d n ia  14 p aźd z ie rn ik a  1931 r. (Dz. U . 
n r. 94) po ręka  będzie  w y d a w a n a  przez B . G. K . n a  zlecenie  M iędzy- 
m in is te rja ln e j K o m isji P o p ie ran ia  E k s p o r tu  w  form ie p ism  g w a ra n 
cy jnych , p o d p isy w an y ch  p rzez B . G. K . za  P . F . E .

P ań stw o w y m  F u n d u szem  E k sp o rto w y m  a d m in is tru je  B . G. K .
W  ro k u  1933 P . F . E k sp o rto w y  udz ie lił g w arancy j n a  sum ę

39,5 m ilj. zł.
O prócz poręk i, ud z ie lan e j z ty tu łu  tra n z a k c y j ek sp o rto w y ch  p rzez 

P a ń s tw . F u n d . E k sp o rto w y , u s ta w a  o P . F . E k sp o rto w y m  u p ow ażn ia  
S k a rb  P a ń s tw a  do p rzy jm o w an ia  odpow iedzialności za  poręki, u dzie
lan e  p rzez P . F . E k sp o rto w y .

D o d atkow a p o ręk a  S k a rb u  P a ń s tw a  m oże b y ć  u d z ie la n a  1) do  
w ysokości 60 m ilj . z ł lu b  w  w a lu tach  zag ran iczn y ch  w ed ług  p a ry te tu  
z ło ta  p rzed  te rm in em  w pły w u  k a p ita łó w  i  p ro cen tó w  ze s p ła ty  p o 
życzek, udzie lonych  p rzez F u n d u sz  P om ocy  In s ty tu c jo m  K re d y to 
w ym ; 2) p o n a d  w ym ien ioną  k w o tę  60 m ilj. z ł lu b  w  w a lu ta c h  z a 
g ran iczn y ch  w edług  p a ry te tu  z ło ta  w  m ia rę  w p ływ u  su m  z in n y ch  
sk arb o w y ch  lo k a t w  B . G. K . i t .  d.

S p o ty k am y  się znow u z dw up ię trow ą p ira m id ą  po ręk ; tra n z a k c je  
ekspo rtow e m ogą b y ć  w yposażone w  po rękę  P . F . E kspo rto w eg o  
i S k a rb u  P a ń s tw a .

G ranice, w  k tó ry c h  m oże b y ć  u d z ie lan a  po ręka , są  u s ta lo n e  w  m yśl 
z a sa d  zaw iłej sch o lasty k i k redy tow ej.

P o ręk a  S k a rb u  w kracza  do dziedziny  tra n z a k c y j h an d lo w y ch . 
W  n iek tó ry ch  b a n k a c h  p ry w a tn y c h  w y stęp u je  te n d en c ja  do d y sk o n 
to w an ia  p rzedew szystk iem  w eksli, w yposażonych  w  po rękę  S k arb u  
P ań stw a .

§ 8. Pożyczki komunalne.
S k arb  udzie lił po ręk i obligacjom , em ito w an y m  przez Lw ów , K ró 

lew ską H u tę , K raków , W arszaw ę, K atow ice , G d yn ię  i W ilno .
N a  G dynię  p rz y p a d a  w  d n iu  1 s ty czn ia  1934 r. 27 m ilj. z ł 

i 3 ,4  m ilj. fr. szw ajcarsk ich , n a  W arszaw ę p rz y p a d a  7 m ilj. zł. In n e  
g w aran c je  są  d robne.

J e s t  to  b a rd zo  słuszne, że S k a rb  P a ń s tw a  okaza ł się  pow ściągli
w ym  p rzy  u d z ie lan iu  po ręk i za  zobow iązan ia  m ia s t.

C iekaw y je s t  p rzy p ad ek  z m ia s te m  W ilnem .
W praw dzie  p rzedw ojenna pożyczka w ileńska  n ie  k o rz y s ta ła  z p o 

ręk i pań stw o w ej, lecz R z ą d  P o lsk i p o s ta n o w ił p rzy jść  z pom ocą i u iśc ić  
za  W ilno  jego zobow iązan ia.

14*
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W  atm osferze  in flac ji p o ręk  w y tw a rz a  się  u  w ierzycieli z ag ra 
n icznych  p o staw a, sk łan ia jąca  do  m n iem an ia , że za  k ażd e  n iezapłacone 
zobow iązanie, zac iąg n ię te  przez p o lsk ą  in s ty tu c ję  pub liczną , a lbo  
naw et po lsk ie  p rzedsięb io rstw o , p łac ić  p ow in ien  S karb .

T ak ie  p rzypuszczen ie  zag ran iczn y ch  w ierzycieli ok azu je  się często  
tra fn e  i S k arb  P o lsk i zachow uje  się  ta k ,  ja k g d y b y  b y ł p o ręk i udzielił. 
W  te n  sposób  p rzy zw y czaja  się w ierzyciela zag ran icznego  do  żąd a n ia  
po ręk i S k a rb u  Polskiego.

D n ia  15 m arca  1932 r. (Dz. U . n r. 32) w y sz ła  u s ta w a  o pom ocy 
finansow ej S k a rb u  P a ń s tw a  d la  g m in y  m . W iln a  n a  pok rycie  zobo
w iązań  z ty tu łu  5% -w ych  obligacyj k o n w ersy jn y ch  m . W iln a  z ro k u  
1931 w  fu n ta c h  sz te rlingach .

M iasto  W ilno  n a  sk u te k  okoliczności, w yw ołanych  przez w ojnę, 
p rze s ta ło  w  1915 r. obsług iw ać d ru g ą  o b lig acy jn ą  5 % -w ą  pożyczkę 
m . W iln a  z 1912 r., em ito w an ą  na  sum ę £ 449.160 n a  ry n k u  londyńsk im , 
przyczem  w  chw ili p rze rw an ia  obsługi n iezam o rty zo w an a  część po 
życzki w ynosiła  £ 446.820. Z  chw ilą  p o w ro tu  n o rm aln y ch  s to su n k ó w  
po  w ojn ie  m iędzy  m ia s te m  a  p o s iad aczam i obligacyj z a is tn ia ł  spór 
co do c h a ra k te ru  pożyczki, m ianow icie , czy b y ła  to  pożyczka rub low a, 
pod legająca  w alo ryzac ji w ed ług  u s ta w  po lsk ich , czy te ż  pożyczka, 
z a w a rta  w  w alucie fu n to w ej, a  w ięc p ła tn a  s to  za  s to  w  fu n ta c h  
sz te rlingach . W ilno  s ta ło  n a  s tan o w isk u , że pożyczka z ro k u  1912 
je s t  pożyczką ru b lo w ą i że ów cześni p rzedstaw ic ie le  m ia s ta  p rzek ro 
czyli sw oje k o m p e ten c je , em itu jąc  obligacje , zaw ie ra jące  k lauzu lę  
w alu tow ą. M iasto  n ie  k w estjonow ało  jed n ak , że su b sk ry b en c i n a 
by w ali w  dobrej w ierze w alor, op iew ający  n a  fu n ty  sz terling i.

P rzez szereg  la t  to czy ły  się p e r tra k ta c je  m ia s ta  z p o siad aczam i 
ob ligacy j, k tó re  n ie  dop ro w ad ziły  do sk u tk u  ze  w zględu n a  rozbieżność 
stanow isk . E w e n tu a ln y  proces c iąg n ą łb y  się  szereg la t ,  ty m czasem  
zaś zw łoka w  u reg u lo w an iu  sp ra w y  obligacyj w ileńsk ich  z 1912 r. 
s tan o w iła  s ta łą  p rzeszkodę p rzy  w szelkich  p e r tra k ta c ja c h  finansow ych  
po lsk ich  n a  ry n k u  lo n d y ń sk im  i w  te n  sposób  zag ad n ien ie  o s tosunkow o 
d robném  zn aczen iu  ciążyło  i c iąży  do tk liw ie  n a  p ro w ad zen iu  operacy j 
k red y to w y ch  po lsk ich  zag ran icą .

W  ty m  s tan ie  rzeczy M inisterstw o S k a rb u  u jęło  uregu low anie  
te j sp raw y w sw oje ręce. W  w y n ik u  jego ak c ji m . W ilno  ogłosiło w  L o n 
d y n ie  dek larację, d a to w a n ą  11 m a ja  1931 r., s tw ierd za jącą , że m im o 
swego p rzek o n an ia  o c h a rak te rze  ru b lo w y m  pożyczki, m ia s to  w zn a
w ia ex  g ra tia  d la  nabyw ców  w  dobrej w ierze obsługę pożyczki 
z 1912 r. w  w alucie fun tow ej s to  za  s to . W obec okoliczności, w yw o
łan y ch  p rzez w ojnę św iatow ą, ca ły  p la n  um orzen ia  p rzesu n ię to  
o la t  16 (t. j. o okres, w  ciągu k tó rego  pożyczka n ie  b y ła  obsług iw ana)
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ta k , że o sta teczn e  um orzenie n a s tą p i w  1990 r . z a m ia s t w  1974. 
O d se tek  za  czas p rzerw an ia  obsługi m . W ilno  n ie  ponosi.

Celem ostatecznego  u regu low ania  sp ra w y  m . W ilno  w ypuszcza  
n a  m ocy należycie za tw ierdzonej u ch w ały  R a d y  M iejskiej z d n ia  
16. X I. 1931 r. 5% -w e obligacje  k o n w ersy jn e  z 1931 r. w  fu n ta c h  
sz terlingach , k tó re  b ę d ą  w y d aw an e  w zam ian  za  daw ne  obligacje, 
dopuszczone do konw ersji.

S ta ła  roczna  r a ta  n a  um orzen ie  k a p ita łu  i sp ła tę  p rocen tó w  
59-le tn iej p ięcioprocentow ej pożyczki k o nw ersy jne j w ynosi 5 ,3%  od  
k a p ita ln e j sum y  d ługu . W  raz ie  dopuszczen ia  do konw ersji w szystk ich  
obligacyj, zgłoszonych n a  sum ę £ 432.960, ro czn a  ra ta  w y n io s łab y  
£ 22.937, a  n a  pom oc ze s tro n y  S k a rb u  P a ń s tw a  p rz y p a d a ło b y  p o
11.463.5 fu n tó w  sz terlingów  rocznie.

Z a ła tw ien ie  sp raw y  p rzez m . W ilno  w  sposób  w yżej o p isa n y  n a 
s tąp iło  p rzy  w spółudziale  M in is te rs tw a  S karbu , k tó re  b ra ło  tu  p o d  
uw agę n ie ty lk o  bezpośredn i in te re s  p ien iężn y  m ia s ta , lecz rów nież 
i ew en tualne  sk u tk i decyzji d la  c a ło k sz ta łtu  sp ra w  k red y to w y ch  p a ń 
stw a . P o d p isan ie  p rzez delegatów  m . W iln a  k o m u n ik a tu  d la  p o sia 
daczy  obligacyj, a  n a s tę p n ie  o sta teczne  uchw alen ie  przez ra d ę  m ie jsk ą  
em isji obligacyj k o n w ersy jnych  n as tąp iło  po  u z y sk a n iu  p rzez m ia s to  
form alnego  zapew nien ia  ze s tro n y  M in iste rs tw a  S k arb u , że M in isterstw o  
w y stąp i n a  drogę u staw odaw czą z w niosk iem  o udzie len ie  m ia s tu  
daleko  idącej pom ocy w  sp łacie  zobow iązan ia, k tó re  w  przeciw ieństw ie  
do ogółu p rzedw ojennych  zobow iązań  zw iązków  k o m u n a ln y ch  n ie  
u legło d ew aluacji i d o tk n ę ło  ca ły m  sw ym  ciężarem  m ias to , w alczące 
z w ielk iem i tru d n o śc iam i gospodarczem i n a  sk u te k  obecnego u k ła d u  
g ran ic  p aństw ow ych .

W  ty m  s ta n ie  rzeczy w ydaw ało  się M in is te rs tw u  S k a rb u  słuszne, 
a b y  obsługa  pożyczki konw ersy jnej m . W iln a  obciążała  n ie ty lk o  fin an se  
m ia s ta , lecz rów nież  i S k a rb  P a ń s tw a .

W  p re lim in a rzu  b u d że to w y m  n a  ro k  1935/6 w staw iono  0,3 m ilj. z ł 
n a  o p ła tę  o d se tek  i r a ty  am o rty zacy jn e j z ty tu łu  pożyczki m . W iln a , 
n a  sp ła tę  k re d y tó w  k ró tk o te rm in o w y ch  oraz r a t  o d  pożyczek  d ługo 
te rm inow ych , g w aran to w an y ch  za  m . G d yn ię  ■— 4,8 m ilj. zł.

§ 9. Po ręka Skarbu Państwa za dłużników otrzymujących 
pożyczki z P. F. Budowlanego.

W  części I , rozdz. V I, § 5 zaznaczy liśm y, że za  te rm in o w ą  sp ła tę  
r a t  o d  pożyczek  d ługo term inow ych , udz ie lonych  b ą d ź  w  gotów ce, b ą d ź  
w  lis tach  za s taw n y ch  i obligacjach, u d z ie la ją  P . F . B udow lanem u  soli
d a rn ie  g w aran c ji g m ina  m ie jsk a  i S k arb  P a ń s tw a .
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S k arb  P a ń s tw a  ja k o  w łaściciel P . F . B udow lanego  udz ie la  P . F . 
B udow lanem u gw aranc ji, że d łużn icy  P . F . B udow lanego  w yw iążą się 
ze sw ych zobow iązań.

§ 10. Towarzystwo Kredytowe Przemysłu Polskiego.
U sta w a  z d n ia  25 lis to p a d a  1920 r . (Dz. U . n r . 112) w  p rz e d 

m iocie p rz y z n a n ia  ob ligacjom  T o w arzy stw a  K redy tow ego  P rzem y słu  
Polskiego g w aran c ji skarbow ej o raz  uproszczonego śc iągan ia  należ
ności rzeczonego T o w arzy stw a  p o s ta n a w ia , że T ow arzystw o  K red y to w e  
P rzem y słu  Polsk iego  m a  za  z a d a n ie  u d z ie lan ie  k re d y tu  n a  odbudow ę, 
u ruchom ien ie  i  rozw ój p rzem y słu  n a  obszarze  R zeczypospo lite j P o l
sk ie j; T ow arzystw o  K red y to w e  P rzem y słu  Po lsk iego  o trzy m u je  p raw o  
w ypuszczan ia  lis tó w  zas taw n y ch  w  celu  w y d aw an ia  w  n ich  pożyczek; 
w  ciągu  p ierw szych  5-ciu  la t  T . K . P . P . m oże em itow ać  l is ty  z a s ta w n e  
rów nież w  w alucie zag ran iczn e j, p o te m  ty lk o  w  w alucie p o lsk ie j; 
l is ty  z a s taw n e  są  zabezpieczone: h ip o te k ą  n ieruchom ości d łużnych , 
odpow iedzialnością poszczególnych członków  T -w a n a  ca łym  ich  m a ją t
k u  d o  w ysokości pożyczek  p rzez  każdego  z n ich  zac iągn ię tych , 
k a p ita łe m  zap aso w y m  i  ca ły m  m a ją tk ie m  T -w a. W  raz ie  n ied o s ta 
teczności zabezpieczenia , S k a rb  b ierze  n a  sieb ie  odpow iedzialność 
za  re g u la rn ą  w y p ła tę  p ro cen tó w  od  lis tó w  zas taw n y ch , em ito w an y ch  
w  w a lu tach  zag ran iczn y ch , tu d z ie ż  za te rm in o w y  ich  w y k u p ; g w a ra n 
c ja  S k a rb u  u d z ie lona  je s t  do w ysokości 20 m ilj. fu n tó w  sz terlingów  
w edług  rów ni z ło ta ; T o w arzystw o  m oże w ypuszczać l is ty  za s taw n e  
w  w a lu ta c h  zag ran iczn y ch  p o n a d  tę  sum ę, lecz bez  g w aran c ji 
S k arb u ; g w a ra n c ja  S k a rb u  n ie  rozciąga się  n a  l is ty  zastaw n e , 
em itow ane  w  w alucie  p o lsk ie j.

R ozporządzen ie  z d n ia  17 w rześn ia  1926 r. (Dz. U . n r. 96) w p ro 
w adza zm ian y  w  p o stan o w ien iach  pow yżej p rzy toczonej u s ta w y ; okres 
p ięc io le tn i, w  ciągu  k tó rego  T ow arzystw o  K red y to w e  P rzem y słu  P o l
skiego m ogło em itow ać lis ty  z a s taw n e  w  w alucie zag ran icznej, p rz e 
d łuża się  do la t  10-ciu; po  u p ły w ie  10-ciu la t  T . K . P . P . m oże em ito 
w ać lis ty  z a s taw n e  ty lk o  w  w alucie p o lsk ie j. N ow e rozporządzen ie  n ie  
ogranicza g w aran c ji S k a rb u  do w ysokości 20 m ilj. fu n tó w  szterlingów .

R ozporządzen ie  z  d n ia  29 lu tego  1928 r. (Dz. U . n r. 25) p o s ta 
n aw ia , ż e h s ty  zastaw n e , em ito w an e  p rzez T . K . P . P ., m ogą k o rzy stać  
z g w arancji S k arb u  P a ń s tw a  p o d  w aru n k iem  u z y sk a n ia  n a  to  ze
zw olenia M in is tra  S k arb u . N igdyśm y  o te rn  n ie  w ą tp ili, czyżby  je d n a k  
w  ciągu  okresu  o d  w rześn ia  1926 r. do  lu tego  1928 r. T . K . P . P . 
m ia ło  p raw o  w  m yśl sw ych u p raw n ień  s ta tu to w y c h  em itow ać w  d o 
wolnej ilości g w aran to w an e  przez S k a rb  l is ty  z a s taw n e  w  w alucie 
angielsk iej ?
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W  te k s ta c h  rozporządzeń  używ ane  są  jednocześn ie  określenia 
l is ty  z a s ta w n e  i obligacje. T a k  n p . w  rozporządzen iu  z d n ia  29 lu tego  
1928 r. (Dz. U . n r. 25) w  ty tu le  rozporządzen ia  u ż y te  je s t  w yrażen ie  
o b ligac je , a  w  tekście , ra z  l is ty  zas taw n e , a  raz  obligacje.

R ozporządzen ie  z d n ia  24 p aźd z ie rn ik a  1934 r. (Dz. U . n r. 96) 
p o s ta n a w ia , że jeżeli w  p o w tó rn y m  te rm in ie  licy tac ji d łu żn ik a  T . K . 
P . P . n ie  b y ło  nabyw ców , T. K . P . O. m oże w nieść n a ty c h m ia s t do 
p ro to k ó łu  żą d a n ie  o p rzy sąd zen ie  sobie nieruchom ości, a  p o  o trz y 
m a n iu  teg o  p rzy sąd zen ia  —  p rzep isać  ty tu ł  w łasności n a  sw oje im ię 
i  w ykreślić  z w ykazu  h ipo tecznego  w szystk ie  d ług i i c iężary  oprócz 
p ożyczk i T ow arzystw a K redy tow ego  P rzem ysłu  P olsk iego  i  oprócz 
obow iązków  i ciężarów , m a jący ch  p ierw szeństw o  p rzed  pożyczką 
T. K . P . P .

W  te n  sposób  T. K . P . P . s ta je  się j e d n o c z e ś n i e  w ł a ś c i 
c i e l e m  i w i e r z y c i e l e m  n a b y te j o d  n iew ypłacalnego  d łu ż
n ik a  nieruchom ości. T . K . P . P . m a  w ierzy telność n a  należącej do 
niego nieruchom ości. N ieruchom ość s ta je  się d łużn ik iem  T. K . P . P . 
Z asto so w an ie  tego  zab iegu  w skazu je  n a  to , że figu ru jące  w  a k ty w a c h  
in s ty tu c ji  k red y to w ej n ieruchom ości m ogą b y ć  tra k to w a n e  ja k o  d łu ż
n icy  in s ty tu c ji  k redy tow ej. N iek iedy  zw iązki k o m u n a ln e  um ieszczały  
w  b ilan sie  sum  pozabudżetow ych  w ybudow ane nieruchom ości ja k o  
d łużn ik ó w ; a  w ięc zw iązek k o m u n a ln y  w ybudow ał dom  i um ieścił 
t e n  dom  w  a k ty w a c h  sum  pozabudżetow ych  w  pozycji „ d łu ż n ic y “ , 
(p a trz  część V , rozdz. I I I ,  § 4).

O w y d an ie  tego  rozporządzen ia  s ta ra ło  się T. K . P . P .; w  sp ra 
w o zd an iu  T. K . P . P . z ro k u  1933 czy tam y : w szczęte p rzez T-w o 
jeszcze w  ro k u  1931 s ta ra n ia  o w y d an ie  nowej u s ta w y  o u p ra w n ie 
n ia c h  T -w a i o poręce S k a rb u  P a ń s tw a  d la  lis tó w  zas taw n y ch  T -w a 
do tychczas n ie  odn iosły  sk u tk u . U staw a  ta  w  p ierw o tn em  sw em  
b rzm ien iu  m ia ła  zaw ierać, obok  up raw n ień  T -w a do em isji lis tów  
w  w a lu tach  zag ran iczn y ch  oraz po ręk i S k arb u  P a ń s tw a  d la  ty c h  
listów , rów nież i u p raw n ien ie  do n iew ykreślan ia  pożyczek T -w a z h ip o 
te k , p rze ję ty ch  p rzez T-wo nieruchom ości, czyli p raw o  ta k  zw anej 
„ w ł a s n e j  h i p o t e k i “ , co je s t  d la  T -w a n a d e r  w ażne i p ilne , 
a  to  ze w zględu n a  zn aczn ą  ilość w y staw ian y ch  n a  p rz e ta rg  i w  b ra k u  
nabyw ców  przejm ow anych  p rzez T-w o n a  w łasność nieruchom ości 
p rzem ysłow ych  oraz n a  konieczność w  zw iązku  z te rn  sk reślan ia  
z  ich  h ip o te k  pożyczek T -w a przez w y k u p  i um orzen ie  odpow iedniej 
ilości lis tó w  zastaw n y ch . C zynność ta ,  obok  n iek iedy  b a rd zo  znacznych  
s p ła t  należności uprzyw ile jow anych  i in n y ch  k o sz tów  p rze jm ow an ia  
nieruchom ości, oczywiście, m u sia łab y  spow odow ać now e w y d a tk o 
w an ie  p rzez T-wo zn aczn y ch  sum . W obec przeżyw anego  k ry zy su
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gospodarczego i coraz gorszej p ła tn o śc i d łu żn ik ó w  T -w a, z a g a d 
nien ie  to  n ab iera  d la  niego szczególnego znaczen ia , w sk u tek  p o m n ie j
szenia jego p ły n n y ch  środków  p ła tn iczy ch . Jeszcze  in n e  w ażne 
znaczenie m iałoby  rzeczone up raw n ien ie , m ianow icie, u ła tw ia ło b y  
ono w  znacznej m ierze sp rzedaż  z w olnej ręk i, p rze ję ty ch  p rzez T-w o 
przym usow o nieruchom ości; sp rzedaż  n ieruchom ości o czy sty ch  h ip o 
tek ach  b y ła b y  u tru d n io n a  ze w zględu n a  p o trzeb ę  rozpo rządzan ia  
przez nabyw cę w iększą ilością gotów ki.

§ 11. Francusko-Polskie Towarzystwo Kolejowe.
U sta w a  z d n ia  27 k w ie tn ia  1931 r. (Dz. U . n r. 40) o o d d a n iu  

F ran cu sk o -P o lsk iem u  T o w arzystw u  K olejow em u S .A . w  P a ry ż u  kolei 
H e rb y  N ow e— G d yn ia  z odnogą S iem kow ice— C zęstochow a do ek sp lo 
a ta c ji o raz o udzie len iu  po ręk i państw o w ej up o w ażn ia  M in is tra  S k a r
b u  do udzie len ia  po ręk i państw ow ej d la  obligacyj F ra n c u sk o -P o l
skiego T ow arzystw a K olejow ego; p o ręk a  p ań stw o w a  ob e jm u je  sp ła tę  
k ap ita łó w  i od se tek  oraz k o sz ty  obsług i pożyczek  o b ligacy jnych  i p o 
d a tk i zag ran iczn e  o d  ty c h  pożyczek . Celem  zabezp ieczen ia  w y n ik a 
jących  z po ręk i p ań stw o w ej u p ra w n ie ń  p o siad aczy  obligacyj, s łuży  
posiadaczom  ty c h  obligacyj p raw o  z a s ta w u  n a  nieruchom ościach  
p aństw ow ych , k tó re  w chodzą lu b  w e jd ą  w  sk ła d  lin ij ko lejow ych , 
ob ję ty ch  n a d a n ą  ko n cesją  —  z w y ją tk ie m  nieruchom ości n a  od 
c in k u  ko lejow ym  z K ościerzyny  do S om on ina  —  z p ie rw szeństw em  
p rzed  w szystk im i in n y m i w ierzycielam i.

P on iew aż pożyczka d illonow ska (pa trz  cz. I ,  rozdz. IV , § 13) 
je s t  zabezpieczona n a  w szystk ich  k o le jach  pań stw o w y ch , a  T-wo. 
F ran cu sk o -P o lsk ie  o trzy m u je  do ek sp lo a tac ji oprócz lin ij now o- 
w ybudow anych  i odcinek  ko lei państw ow ej K ościerzyna— Som onino, 
p rze to  w  koncesji je s t  w y raźn ie  s tw ierdzone , że k o n ces ja  t a  w  n i- 
czem  nie  n a ru sza  postan o w ień , do tyczących  p raw a  za s taw u , u s ta 
now ionego n a  o d c inku  Kościerzyna-— Som onino (25 km ) um o w ą 
z d n ia  i  s ty czn ia  1925 r., z a w a rtą  m iędzy  R zeczpospo litą  P o lsk ą  
i Spółką A k cy jn ą  D illon  R e a d  & Co. w  N ew  Y o rk u ; stw ierd za  się, że 
za s taw  te n  n ie  obciąża żad n e j innej części ko le i kon cesjo n o w an ej, 
k tó ra  —  z w y ją tk iem  w ym ienionego  o d c in k a  —  s tan o w i w  całości 
lin ję  now ą.

P ań stw o  u trzy m u je  zw ierzchn ictw o  ta ry fo w e, to  je s t  p raw o  
u s ta n a w ia n ia  ta ry f  przew ozow ych n a  lin ja c h  koncesjonow anych ; 
rów nież M inisterstw o K om u n ik ac ji za tw ierd za  z a sa d y  o rgan izacy jne  
eksp loatac ji. R zecz p ro s ta , że S k arb  P a ń s tw a  m u sia ł udzielić  gw a
ran c ji obligacjom  spółki, gdyż głów ne e lem en ty  je j dochodow ości 
są  uzależn ione od  p ań stw a .
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Ściśle b iorąc, poręczone p rzez S k a rb  P a ń s tw a  obligacje  T -w a 
F rancusko-P o lsk iego  niew iele się ró żn ią  od  p ań stw o w y ch  obligacyj 
kolejow ych, k tó re  b y ły b y  zabezpieczone n a  ty ch że  sam y ch  lin ja c h  
ko lejow ych.

P rzyczynę , d la  k tó re j postanow iono  em itow ać poręczone p rzez 
S k a rb  obligacje Spółki, a  n ie  obligacje p ań stw o w e kolejow e, w y ja 
śn ia  rz ą d  w  d ru k u  sejm ow ym  n r. 237 z d n ia  18. IV . 1931 r.: n a ro 
dowość fran cu sk a  spó łk i koncesy jnej pozw ala je j n a  u z y sk an ie  k a p i
ta łu  ob ligacyjnego n a  w aru n k ach  lepszych, n iżby  to  m ogła uczyn ić  
spó łka  p o lsk a  drogą em isji obligacyj n a  ry n k u  fran cu sk im ; dużą  
ro lę zw łaszcza odgryw a tu ta j  fran cu sk ie  u s taw o d aw stw o  p o d a tk o w e, 
obciążające siln iej em isje  zagran iczne .

Z aznaczy liśm y ju ż  p rzy  opisie pożyczki zap a łczan e j, że n a b y 
w ająca  p ap ie ry  w artościow e szeroka publiczność k ie ru je  się pew nem i 
up o d o b an iam i i d a rzy  różne p ap ie ry  w artościow e n ie jed n ak o w ą m ia rą  
zau fan ia ; in w esto r fra n c u sk i w oli obligacje t-w a  francusk iego  z po- 
rę k ą  Polsk iego  S k arb u , n iż  p o lsk ą  p ań s tw o w ą obligację. T a k  sam o 
am ery k ań sk i nab y w ca  obligacyj k reugerow skich  (p a trz  rozdz. IV , 
§ 14) n ie  chcia ł k u p o w ać  obligacyj p ań stw o w y ch , k tó re  b y ły  je 
d y n y m  ich  p o d k ład em .

R z ą d  w y jaśn ia , że k o sz t pożyczki odpow iada  p ierw szem u w a
runkow i, ja k i s taw ia  się naszy m  operacjom  k red y to w y m : pożyczka 
je s t m ianow icie ta ń sz a  o d  poprzedn ich .

K o sz t pożyczki s tab ilizacy jne j, uw zględniając  k u rs , po 
ja k im  b y ła  zrealizow ana, w y n o s i ł ....................................................... 9 .45%

N iedaw no  zac iąg n ię ta  pożyczka zap a łczan a  k o sz tu je , 
wg. ka lk u lac ji, p o d an e j w  u zasad n ien iu  do u s ta w y  o M onopolu 
Z a p a ł c z a n y m .................................................................................................9,44%

K o sz t pożyczki n a  budow ę kolei Ś ląsk— G dyn ia  w yno
sić będzie  z uw zględnien iem  w szystk ich  ubocznych  ciężarów  . 9 ,37%

T ru d n o  pow iedzieć, czy dok ładność  do 0,01%  je s t dow odem  
b ra k u  poczucia h u m o ru , czy  te ż  w y razem  p o trzeb y  u b aw ien ia  czy
te ln ik ó w . T ak a  dok ładność  w  ro k u  1931, a  za tem  w  okresie  sp a d k u  
ku rsów  giełdow ych je s t  ob jaw em  niew ątp liw ie  oryg inalnym .

W  um ow ie czy tam y : b io rąc  p o d  uw agę sy tu ac ję  ry n k o w ą , spó ł
k a  k o n cesy jn a  określi w a ru n k i każdej em isji obligacyj, w  szczegól
ności s to p ę  p rocen tow ą, te rm in  pożyczki, w a ru n k i p rzed te rm in o w y ch  
am o rty zacy j o raz ew entualnej konw ersji.

J a k im  sposobem  w  ty c h  w aru n k ach  M in iste rstw o  S k arb u  p o 
tra fiło  z ta k ą  dok ładnością  obliczyć k o sz t pożyczki, g d y  n iew iadom e 
b y ły  w aru n k i em isji n a s tęp n y ch  tra n sz ?
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N ajciekaw szem  jes t, że m a k sy m a ln ą  w ysokość em isyj ob ligacyj, 
k tó re  spółka koncesy jn a  m a  zrealizow ać w  celu w yk o n an ia  budow y, 
u s ta la  się n a  sum ę no m in a ln ą , od p o w iad a jącą  w pływ ow i n e tto  
1,100 m iljonów  fr. fr.

A  za tem  n ie  u s ta lo n o  m in im alnego  k u rsu  em isy jnego , chociaż 
p rzy  pożyczce s tab ilizacy jn e j o k u rs  em isy jn y  m ocno się  sp ierano .

U m ow a p o s ta n a w ia , że p rzew idziane  w yżej em isje b ę d ą  m ogły  
by ć  zrea lizow ane w  jed n e j lu b  k ilk u  tra n sz a c h , w  zależności od  p o 
trzeb  spó łk i koncesy jnej i sy tu a c ji n a  ry n k a c h  p ieniężnych.

A  za tem , F ran cu sk o -P o lsk ie  T-w o K olejow e, za  k tó rem  s to ją  
B an q u e  des P a y s  d u  N o rd  i S chneider-L e C reusot, n ie  zobow iązało 
się  do em isji n a s tęp n y ch  tran sz , n aw e t p rzy  n ieoznaczonem  m in im um  
k u rsu  em isyjnego.

U niew ażnien ie  koncesji m oże n a s tą p ić  dopiero  po  up ływ ie  la t  
5-ciu od  d a ty  pierw szej em isji.

J a k  w iadom o, koncesjo n arju szo w i n ie  u d a ło  się rozm ieścić d ru 
giej tra n sz y ; un iew ażn ien ie  koncesji m oże za te m  n a s tą p ić  dopiero 
w  1936 r.

A le w  dn iu , w  k tó ry m  un iew ażn ien ie  koncesji s ta je  się w ażnem , 
rz ą d  po lsk i w in ien  p rzek azać  do rozporządzen ia  spółk i sum ę, rów ną  
kw ocie nom inalnej obligacyj em itow anych , a  n ieum orzonych; a  z a 
te m  obligacje p ierw szej tra n sz y  o trz y m u ją  w ted y  p rem ję , rów ną  różnicy  
pom iędzy  n o m in a ln ą  su m ą  obligacyj a  je j k u rsem  em isy jnym .

Spraw a p rzed staw ia  się  w  sposób  n a s tęp u jący : jeżeli rz ą d  u n ie 
w ażn i koncesję , okaże się  w ted y , że pożyczka b y ła  zac iąg n ię ta  n a  
la t  5, czyli że n ie b y ła  p ożyczką d łu g o te rm inow ą, a  d a le j, że p rzy  sp łacie  
obligacje o trz y m u ją  w ysoką prem ję .

P rzed  u n iew ażn ien iem  k o ncesji S k arb  P a ń s tw a  m u si się z a s ta 
now ić n a d  tern , czy  m oże zw rócić ko n so rc ju m  fran cu sk iem u  w arto ść  
no m in a ln ą  pierw szej tra n sz y .

R z ą d  w  u zasad n ien iu , złożonem  Sejm ow i, op isu je  te n  s ta n  rzeczy, 
ja k  n as tęp u je :

„P ie rw sza  tra n sz a  obligacyj będzie  w ypuszczona niezw łocznie po  
n a d a n iu  Spółce koncesji, d ru g a  zaś m a  b y ć  em ito w an a  najpóźn ie j 
do d n ia  x m a ja  1932 r., da lsze  zaś em isje  —- stosow nie  do  sy tu ac ji 
ry n k u  pieniężnego —  p rzed  up ły w em  trzech  la t  p o  pierw szej em is ji.“

„Spółce nie w olno będzie  zaciągać  in n y ch  pożyczek  bez zezw o
len ia  M in istra  K om unikac ji. Jeże li S pó łka  n ie  u zy sk a  z em isji ob li
gacyj sum y n e tto  900 m iljonów  fr. fran cu sk ich  w  oznaczonym  w y 
żej te rm in ie  3 la t, p rzew idziana  je s t m ożność u n iew ażn ien ia  ko n cesji.“

N a  dzień 1 styczn ia  1934 r. zad łużen ie  z ty tu łu  em isji ob li
gacyj w ynosiło 390,8 m ilj. fran k ó w  francusk ich .
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T a k  w yg ląda  p o s tu la t: k a ż d a  pożyczka p o w in n a  b y ć  tań sza  
o d  p o p rzed n ie j.

P on iew aż n a jta ń sz a  je s t  pożyczka n iezac iąg n ię ta , to  m ożem y 
pow iedzieć, że n iew yem itow ane tra n sz e  om aw ianej pożyczki k o le 
jow ej są  n a jta ń sz ą  pożyczką, ja k ą  się u d a ło  P olsce zaciągnąć.

§ 12. Tramwaje Elektryczne w Zagłębiu Dąbrowskiem i Elek
tryczne Koleje Dojazdowe.

N a m ocy jed n e j z u s ta w  ram o w y ch  (pa trz  część I ,  rozdz. V II , 
§ 3) w y d an o  rozporządzen ie  z d n ia  8 lis to p a d a  1924 r. (Dz U . n r . 98), 
up o w ażn ia jące  do udzie len ia  po ręk i państw ow ej 6 % % -w y m  ob li
gacjom , em ito w an y m  przez „T ram w aje  E lek try czn e  w  Z ag łęb iu  D ą 
b ro w sk iem “ do sum y  160 ty s . fu n tó w  sz terlingów , u m a rz a n y m  do 
ro k u  1941 i 614% -w ym  obligacjom , em ito w an y m  p rzez „ E le k try c z 
ne  K oleje  D ojazdow e“ (W arszaw a— G rodzisk) do su m y  275 ty s . 
fu n tó w  szterlingów , u m a rz a n y m  do ro k u  1942.

N a s tę p n ie  n a  m ocy  u s ta w y  ram ow ej z d n ia  1 lipca  1925 r. (Dz. 
U . n r. 68), om ów ionej w  części I , rozdz. V I I I ,  § 3, je d n a k  bez  w y d a n ia  
specja lnego  rozporządzen ia , ja k  to  m iało  m iejsce  w  poprzed n io  p rz y 
to czo n y m  w y p ad k u , udzielono  dalszej po ręk i pow yższym  p rzedsię 
b io rstw om .

Z obow iązan ia  S k a rb u  z ty tu łu  udzie len ia  ty c h  g w arancy j w y
n osiły  w  d n iu  i  s ty c z n ia  1934 r. —  325 ty s . fu n tó w  sz terlingów .

W  p re lim in a rzu  b u d że to w y m  n a  ro k  1935/36 p rzeznacza  się 
n a  w y p ła tę  z ty tu łu  poręk i, udzielonej przez S k a rb  P a ń s tw a  za  zo
b o w iązan ia  ty c h  p rzed sięb io rs tw  w obec firm y  T h e  P ow er a n d  T rac 
tio n  F in a n c e  Co (Poland) L td . oraz w obec Société B elgo-Polonaise 
de  F o rce  e t  d e  T ra c tio n  E lec triq u es  S. A . —  1,6 m ilj. zł.

N ajw yższa  Iz b a  K o n tro li w  sp raw o zd an iu  z ro k u  1928/29 pisze: 
p rzy  k o n tro li sum , w yp łaco n y ch  z funduszów  skarbow ych  z ty tu łu  
g w arancy j za  sp ła tę  k red y tó w , udzie lonych  p rzez firm ę T h e  P ow er 
a n d  T ra c tio n  F in a n c e  Co (Poland) L td . spó łkom  ak c y jn y m  E le k 
try c z n e  K o le je  D ojazdow e i T ram w aje  E le k try c z n e  w  Z ag łęb iu  D ą 
b row sk iem  w  łącznej kw ocie 605 ty s . fu n tó w  sz te rl. (w te rn  k re d y ty  
tow aro w e £ 435 ty s . i go tów kow e 170 ty s . fu n tó w  sz terl.) o raz za 
sp ła tę  od se tek  od  ty c h  k red y tó w , stw ierdzono , że, m a jąc  zastrzeżo n e  
w  um ow ach  z pom ien ionem i sp ó łk am i (z ro k u  1924 i 1926) d o s ta r 
czenie regw arancy j zw ro tu  sum , ja k ie  S k a rb  m u s ia łb y  ew en tu a ln ie  
w yłożyć z ty tu łu  udzielonej po ręk i aż  do  końca  trzeciego  ro k u  o d  d n ia  
u ruchom ien ia  ko le jk i. M in isterstw o  zgodziło  się  n a  p rzy jęcie  regw a
ran cy j, stanow iących  w arto ść  zaledw ie jednorocznych  r a t  o d  k re d y 
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tó w  tow arow ych. W praw dzie  M in is te rs tw o  zastrzeg ło , że w  raz ie  
w yk o rzy stan ia  regw arancy j, spó łk i w in n y  je  uzupełn ić , g d y  je d n a k  
regw arancja  udzie lona  p rzez firm ę S iła  i Ś w ia tło  za  E le k try c z n e  K o 
leje  D ojazdow e z o s ta ła  w y czerp an a, d o d a tk o w e  g w aran c je  n ie  b y ły  
dostarczone. W  w y stąp ien iu  sw em  do  M in is te rs tw a  S k a rb u  w  te j  
spraw ie z k w ie tn ia  1929 r . N ajw yższa  Iz b a  p o d n io s ła  n ik łość k a p i
ta łó w  w łasnych  spółek  w  s to su n k u  do zag w aran to w an y ch  k red y tó w .

N ikłość k a p ita łó w  ak c y jn y c h  tłu m a c z y  się te m , że k a p ita lis ta  
zag ran iczny  w oli b y ć  raczej w ierzycielem  n iż  w łaścicielem , w  szcze
gólności zaś  w ted y , g d y  ja k o  w ierzyciel k o rz y s ta  z po ręk i S k arb u  
P a ń s tw a . Z apew ne m am y  tu ta j  do czy n ien ia  z „w ła sn ą  h ip o te k ą “ (patrz  
część I , rozdz. V II , § 10), g dyż  ak c je  i ob ligacje  ty c h  spó łek  z n a jd u ją  
się n a jp raw dopodobn ie j w  ręk ach  tego  sam ego ko n so rc ju m  an g ie l
skiego.

E lek try czn e  K oleje  D ojazdow e o trz y m u ją  p rą d  z e lek tro w n i 
w  P ruszkow ie, pow iązanej s to su n k iem  k o n cern o w y m  z g ru p ą  an g ie l
ską, za in te reso w an ą  w  E le k try c z n y ch  K o le jach  D ojazdow ych.

§ 13. P. K. P. na elektryfikację węzła warszawskiego.

N a m ocy rozporządzen ia  z d n ia  23 w rześn ia  1933 r. (Dz. U. 
n r. 72) w  sp raw ie  e lek try fik ac ji w ęzła kolejow ego w arszaw sk iego  oraz 
zaciągnięcia k re d y tu  zag ran icznego  n a  cele te j e lek try fik ac ji P o lsk ie  
K oleje  P ań stw o w e (P. K . P . ) z a w a rły  um ow ę z p rzed sięb io rcam i 
ang ielsk im i „ T h e  E n g lish  E lec tric  C om pany  L im ite d “ w  L o n d y 
n ie  i „M e tro p o litan  V ickers E le c tr ic a l E x p o r t  C om pany  L im ite d “ 
w  L o ndyn ie , n a  m ocy  k tó re j P . K . P . o trz y m a ły  pożyczkę d łu g o te r
m inow ą w  w ysokości 2 m ilj . fu n tó w  sz terlingów , z czego 846 ty s . fu n 
tó w  szterlingów  je s t  p rzeznaczone n a  z ak u p  to w aró w  w  W . B ry ta n ji  
620 ty s . fu n t. szterl. n a  zak u p  to w aró w  w  Polsce, a  536 ty s . fu n t. szterl. 
m a b y ć  w płacone w  gotów ce. S u m a k re d y tu  m oże u lec podw yższen iu  
w  w y n ik u  p rzy jęc ia  w  um ow ie  z a sa d y  c e n  r u c h o m y c h  p rz y  
ro b o tach  i do staw ach  i w  w y n ik u  o b n iżen ia  k u rsu  fu n ta  sz te rlinga  
w  s to su n k u  do zło tego, ja k i będzie  p rz y ję ty  w  um ow ie  za  p o d staw ę  
kalku lacji. O procen tow anie  pożyczki w y n o si 65/ 8% , sp ła ta  w  ciągu 
la t  8, p rzyczem  nie  je s t w ykluczone p rzed łużen ie  je j o 3 la ta .

W  celu zabezpieczenia k re d y tu  p rzed sięb io rs tw o  P . K . P . w y s ta 
w iło bezprocentow e sk ry p ty  d łu żn e  n a  sum ę 2 m ilj. fun tów  szterlingów .

S k arb  P a ń s tw a  udzielił po ręk i p ań stw o w ej za te rm in o w ą  sp ła tę  
należności z ty tu łu  sk ry p tó w  d łużnych .
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W szelk ie  d o k u m en ty  i s k ry p ty  d łu żn e  są  zw oln ione o d  o p ła t 
stem plow ych , a  p rzed sięb io rs tw a  ang ie lsk ie  —  z pow odu  w yk o n y w a
n ia  um ow y —  ze  w szelkich d a n in  pub licznych .

P rzed sięb io rs tw a  an g ie lsk ie  są  zw iązane z k o n cern em  P ow er 
a n d  T rac tio n , k tó ry  o d  szeregu la t  dz ia ła  w  Polsce; je s t  o n  w spó ł
w łaścicielem  i w ierzycielem  „T ram w ajó w  E lek try czn y ch  w  Z ag łę
b iu  D ąbrow sk iem  S. A .“ i „E lek try czn y ch  K olei D ojazdow ych S. A .“ 
(W arszaw a— G rodzisk ).

§ 14. Zjednoczone Zakłady Przemysłowe K. Scheiblera 
i L. Grohmana. Powstawanie nowych ośrodków wytwór
czych na marginesie reglamentowanego życia gospodarczego.

C iekaw ą je s t gw aran c ja , udzie lona  Z jednoczonym  Z ak ład o m  P rze 
m y sło w y m  K . S cheib lera i L . G ro h m an a  w  Ł odzi n a  sum ę i  m ilj. 
d o la rów  i 5 m ilj. fran k ó w  fran cu sk ich .

U dzie lan ie  gw aran c ji S k arb u  p rzedsięb io rstw om  w łókienniczym  
zaliczyć na leży  do najfałszyw szych  posun ięć  M in is te rs tw a  S karbu .

W  przem yśle  w łókienniczym  doko n y w u ją  się  g łębok ie  p rzeo b ra 
żen ia  s tru k tu ra ln e . W ielk ie  fab ry k i łódzkie  b y ły  n as taw io n e  n a  zb y t 
co n a jm n ie j około 3/ 4 sw ej, obejm ującej p rzew ażn ie  g ru b ą  przędzę 
i tk a n in y , p ro d u k c ji n a  ry n k a c h  ro sy jsk ich  i n a  ty m  o lb rzym im  ry n k u  
ich  z b y t w ynosił około io %  rosy jsk ie j konsum cji; p ro d u k c ja  p rz e 
m y słu  łódzkiego  b y ła  ta k  m ało  zróżniczkow ana, że po łow a spożycia 
b . K ró lestw a  Polsk iego  b y ła  z a sp a k a ja n a  przez w y tw o ry  n iew y- 
ra b ia n e  w  Łodzi, a  sp ro w ad zan e  z R osji.

P o  u tw o rzen iu  P a ń s tw a  P olsk iego  p rzem ysł te n  zm uszony  b y ł do 
n a s ta w ie n ia  się n a  ry n e k  w ew nętrzny , k tó rego  s ta ł  się n a jp o w aż
n ie jszym  d ostaw cą. N aw e t jeże libyśm y przypuścili, że d la  za sp o 
k o jen ia  k o n su m cji po lsk iej p o trz e b n a  je s t  nie w iększa ilość g a tu n k ó w , 
n iż  d la  zasp o k o jen ia  przedw ojennego ry n k u  rosyjskiego, to  i w ted y  
p ro d u k c ja  fa b ry k  łódzk ich  zm uszona b y ła b y  do pow iększen ia  ilości 
p ro d u k o w an y ch  g a tu n k ó w . P rzem ysł łódzk i zm uszony  b y ł do  p o d 
jęcia p ro d u k c ji cieńszych num erów  przędzy  i cieńszych tk a n in ,  k tó 
ry ch  p rz e d  w o jn ą  n ie  p rodukow ał.

W ie lka  fa b ry k a  m a  p rzew agę n a d  m n ie jszą  dzięk i m asow ej p ro 
d u k c ji je d n o lity ch  w ytw orów ; z chw ilą  zaś, g d y  w ie lka  fa b ry k a  je s t  
zm uszona do różn iczkow ania  p ro d u k c ji i w y tw a rz a n ia  w ielu  g a tu n 
ków , to  je j p rzew aga n a d  m n ie jszą  fa b ry k ą  zn ik a . M ała fab ry k a  
je s t  da leko  bard z ie j sp ręży sta , um ie  się ła tw ie j p rzy sto so w ać  do zm ien 
nych  w aru n k ó w  różnorodnego zap o trzeb o w an ia , n iż  duża  fab ry k a ,
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k ro tk o  m ów iąc, p ro d u k c ja  w ielu  g a tu n k ó w  w  dużej fab ry ce  i sp rzed aż  
w ielu g a tu n k ó w  przez dużą  fab ry k ę  je s t daleko  kosztow nie jsza , n iż  
p rodukcja  w  m ałych  fab ry k ach , k tó re j w łaściciel m oże m ieć ca łą  
księgowość n iem al w  no tesie .

W  przem yśle  w łók ienn iczym  p o w sta je  n iezm iern ie  c iekaw a fo rm a 
s tru k tu ra ln a . P o w sta je  ta k  zw an y  an on im ow y przedsięb io rca, d la  
k tórego  w ielka fa b ry k a  je s t  —  ch a łu p n ik iem , p racu jący m  zarobkow o. 
T aki p rzedsięb io rca je s t  n azy w an y  w  łódzkiej gw arze —  p rzem ysłem  
anonim ow ym . A nonim ow y n ak ład ca  d a je  zlecenie n a jw iększym  fa 
b ry k o m  łódzk im  n a  w ytw orzen ie  p rzędzy , m n ie jszy m  fab ry k o m  
łódzk im  —  n a  w y tw orzen ie  tk a n in ,  a  w reszcie znow u n a jw iększym  
fab ry k o m  —  n a  fa rb o w an ie  tk a n in . W  te n  sposób  w ielkie fab ry k i 
p ra c u ją  coraz m niej n a  w łasn y  rach u n ek , a  coraz w ięcej zarobkow o, 
t .  j. ja k  ch a łu p n ik , n a  zlecenie anon im ow ego  n ak ład cy .

W ielki p rzem ysł z n a jd u je  się w  rozterce. Z  jed n e j s tro n y  o sk a r
ża p rzem ysł anon im ow y o de frau d acje  p o d a tk o w e  i te m  tłu m aczy  
spraw ność p rzem ysłu  anonim ow ego, z d rugiej s tro n y  p racu je  za ro b 
kow o d la p rzem ysłu  anonim ow ego i n ie  chce u jaw n ić  n azw isk  p rzed 
siębiorców  anon im ow ych .

T a sy tu a c ja  je s t  b a rd z o  z a b aw n a . L udzie , k tó rz y  p rzed  w o jn ą  
p o d  zaborem  ro sy jsk im  zajm ow ali się  tra n s p o r te m  n ie legalnych  d ru 
ków , w iedzą dobrze, ja k  tru d n o  b y ło  przew ieźć chociażby  m a łą  w a
lizkę „ b ib u ły “ .

T ym czasem  w  Lodzi, w edług  z d a n ia  w ielkiego p rzem ysłu , p rze
m ysł anon im ow y p o siad a  n ad lu d zk ie  zdolności k o n sp iracy jn e , p rze 
wozi on  przędzę, tk a n in y , o d d a je  je  w ielk im  fab ry k o m  do fa rb o 
w an ia  i je s t w ciąż n ieu ch w y tn y .

W ielcy  p rzem ysłow cy  łódzcy , k tó rz y  u m ieli p rzed  w o jn ą , w  cza
sie za ta rg ó w  z ro b o tn ik a m i, skw apliw ie  i bez sk ru p u łó w  k o rzy stać  
z pom ocy policji ro sy jsk ie j i b ry g a d  kozackich , nag le  z d ra d z a ją  n ie 
słychan ie  daleko  p o su n ię tą  pow ściągliw ość i n ie  chcą  k o rzy s tać  z u słu g  
policji po lsk iej, w ted y , g d y  anon im o w i d e frau d an c i d a ją  im  zam ó 
w ienia.

Przecież n ie  p rzez d e lik a tn o ść  uczuć p ań stw o w o  m yślący  i p a ń 
stw ow o tw órczy  p rzedsięb io rcy  p o w strzy m u ją  się  o d  udz ie len ia  w ła
dzom  skarbow ym  in fo rm acy j o d e fra u d a n tac h .

A nonim ow y przedsięb iorca d a je  o b s ta lu n k i i p łac i g o tów ką. W iel
k i fa b ry k a n t p racu je  n aw e t n iek iedy  d la  anonim ow ego p rzedsięb io r
cy  ta n ie j, n iż d la  jaw n y ch  odbiorców , a  n ie  u ja w n ia  ich  p rzed  p o 
lic ją  dlatego,, że anon im ow y przedsięb io rca  zw róciłby  się do innego  
wielkiego fab ry k a n ta .
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W ielcy  p rzem ysłow cy sk a rżą  się n a  an o n im o w y  p rzem ysł, a  je 
dnocześn ie d la  n iego  p racu ją .

R z ą d  P o lsk i o b aw ia jąc  się bezrobocia  i rozgłosu, n a  w y p ad ek  
g d y b y  w ielkie p rzesięb io rstw a  łódzkie  n ie w yw iązały  się ze sw ych 
zobow iązań  w  s to su n k u  do zag ran icy , ud z ie lił im  k re d y tó w  z B . G. K . 
i z B a n k u  Polskiego, a  S k a rb  P a ń s tw a  poręczył za  ich  zw ro t.

A rg u m en t o bezrobociu  je s t  n a jzupełn ie j n iesłu szny . R o b o t
n icy  u trac ilib y  zajęcie w  w iększych  fab ry k ach  i znaleźli je  w  m nie jszych  
w  te jże  Ł odzi lu b  okolicy.

N iew ypłacalność w ielkich  firm  żad n em u  k ra jo w i n a p ra w d ę  n ie  
szkodzi, p rzeciw nie je s t  w skazów ką, że p o lity k a  gospodarcza  sa n u je  
p rzem ysł.

T eraz je d n a k  S k a rb  d ąży  do w y d o s ta n ia  p ien ięd zy  sk arb o w y ch , 
u lokow anych  w  ty c h  p rzesięb io rstw ach  i, oczywiście, dosyć b ezsk u 
teczn ie .

G dy  k o m isarze  rządow i fab ry k , w  k tó ry c h  są  u lokow ane  p ie 
n iądze  skarbow e, zaczęli się zkolei u sk a rżać  n a  p rzy m y sł an o n im o w y  
i jem u  p rzy p isy w ać  niem ożność w y d o stan ia  od se tek  od  należności 
skarbow ych , w te d y  rz ą d  zdecydow ał się n a  w ypow iedzenie  w alk i 
p rzem ysłow i anon im ow em u; okazało  się w ted y , że p rzem y sł a n o n i
m ow y n ie  je s t  n ieu ch w y tn y  i że żad n y ch  n ad lu d zk ich  zdolności k o n 
sp iracy jn y ch  n ie  p o siad a .

A le w ów czas w ielk i p rzem y sł u tra c ił odbiorców  i z lecen iodaw 
ców i zaczy n a  p rosić  w ładze  po licy jne  o pew ien  u m ia r  w  ścigan iu  
anonim ow ców . O kazuj e się, że n aw e t w tedy , g d y  an o n im ow cy  są  likw i
dow ani, to  w ielk i p rzem ysł n ie  um ie  w rzecion i k ro sien , k tó re  p ra c o 
w ały  d la  anonim ow ców , u ruchom ić  n a  w łasn y  rach u n ek .

N ie p ierw szy  to  raz  zd arza  się w  h is to rji, że poza obrębem  n ad m iern ie  
reg lam entow anego  życia  gospodarczego p o w sta ją  n a  jego  m arg in e 
sie now e ośrodk i w ytw órczości, u suw ające  się z p o d  zasięgu  reg lam en 
tac ji. G dy w  średniow ieczu u staw odaw stw o  m iejsk ie  reg lam entow ało  
szczegółowo i drobiazgow o produkcję , to  poza obrębem  m ia s t z a 
częły p ow staw ać m a n u fa k tu ry , w  k tó ry ch  p racow ali ludzie, z n a jd u 
jący  się  n a  m arg inesie  ówczesnego reg lam entow anego  życia go
spodarczego. W  średniow ieczu, g d y  społeczeństw o b y ło  podzie
lone n a  s ta n y , trz e b a  b y ło  w ytw orzyć  o d ręb n y  s ta n  zn a jd u ją c y ch  się  
na  m arg inesie  ów czesnego życia włóczęgów, m ian o w ać  d la  ,,s ta n u “ 
„włóczęgów “ s ta ro s tó w  kró lew skich  i t .  p . O becnie w  okolicach 
i n a  p rzedm ieściach  Ł odzi p o w sta je  n a  m arg in esie  p rzym usow o przez 
p ań stw o  reg lam en tow anej p ro d u k c ji baw ełn ian e j an o n im o w y  p rzed 
siębiorca.
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T. zw. anon im ow y przedsięb io rca  łódzk i n ie je s t  w  Polsce z ja 
w iskiem  odosobnionem . J a k  w iadom o, p rzem ysł g a rb a rsk i z n a jd u je  
się w  dosyć tru d n e j sy tu ac ji, a le  n a  m arg inesie  w ielkiego p rzem ysłu  
garbarsk iego  p o w sta ją  now e ośrodki, d o tychczas jeszcze n ie ochrzczo
ne ja k o  anon im ow e; sły sza łem  o je d n y m  p rzedsięb io rcy , k tó ry  p o d  
p a ru  firm am i m a  cz te ry  n iew ielkie, p o d obno  b a rd zo  dobrze p ro sp e 
ru jące  fa b ry k i g a rb a rsk ie .

W  p rzem yśle  w ęglow ym  p o w sta ły  t- z w. b ied a  szyby .
B . G. K . udzie lił z P aństw ow ego  F u n d u sz u  G ospodarczego k re 

dy tów  p iek arn io m  m echan icznym ; p iek a rn ie  m echaniczne zap rzes ta ły  
sp łacan ia  r a t  i odsetek ; B . G. K . doszedł do w niosku , że d la  ich sano- 
w an ia  koniecznem  je s t  p rzed łużen ie  ok resu  s p ła ty  k a p ita łu  oraz k a 
p ita lizac ja  odsetek , a  p o n a d to  zam y k an ie  p iek a rn i ręcznych. G dyby  
zrealizow ano za lecenia  B . G. K ., to  p ie k a rn ie  ręczne s ta ły b y  się p ie 
k a rn ia m i anonim ow em i.

D an e  o spożyciu  p rą d u  w  n iek tó ry ch  e lek tro w n iach  w skazu ją , 
że m ale je  zużycie p rą d u  w  w ielk ich  fab ry k ach , a  w z ra s ta  w m ałych  
w arsz ta tach .

N a m arg inesie  reg lam en tow anego  życia  polskiego zn a laz ł się ta k  
zw. średn i czy  te ż  sza ry  człow iek.

P . S ta n is ła w  Z alew ski w  św ietnej p ra c y  p . t .  „B lo k  czerw ono- 
b łę k itn y "  s ta ra  się w ykazać , że sk rzy d ło  czerw one znalaz ło  p u n k t 
o parc ia  w  in s ty tu c ja c h  ubezpieczeń  społecznych , sk rzyd ło  b łęk itn e  
n a  p rzed sięb io rs tw ach  p ań stw o w y ch  (now oczesnych królew szczyz- 
nach), k a rte lach  p rzy m u so w y ch  i t .  p . N a  m arg inesie  ty c h  dw óch 
sk rzydeł zn a laz ł się człow iek śred n i czy  też  człow iek szary . P . S. Z a
lew ski pisze:

„T w orząc sy s te m a t ogran iczeń  życia  gospodarczego, o p a r ty  na  
z a sad ach  socja lnych  i p o lity czn y ch , tw ó rcy  now ego p o rząd k u  u n o r
m ow ali go ty lk o  zew n ę trzn ie“ .

„N iezliczone u s ta w y , p rzep isy  i rozpo rządzen ia  u s ta liły , w  jak ich  
w aru n k ach  m a ją  się p rocesy  gospodarcze odbyw ać. Z apo m n ian o  
jed n ak  zupełn ie  o ży w y m  m a te r ja le , z k tó rego  w y tw o rzy ć  się m a ją  
now e w a ru n k i b y tu . Z agub iono  człow ieka i jego n a tu rę , p rzy p u sz 
czając w idocznie, że w y s ta rc z y  w y d ać  p rzep is, ażeb y  osiągnąć  zam ie
rzen ia  jego a u to ra " .

„P ro d u cen t w  Polsce je s t  ty m  elem entem , n a d  k tó ry m  p ań stw o , 
sam o rząd y  i zw iązki p rzym usow e p a s tw ią  się w  sposób  u rąg a jący  
e lem en ta rn y m  zasad o m  rze te lnośc i i bez  z a s tan o w ien ia  n a d  s k u tk a 
m i, ja k ie  m oże pociągnąć d la  życia  zbiorow ego w a lk a  z tw órczym  
czynn ik iem  spo łecznym ".
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M ożem y pocieszyć p . S tan is ław a  Zalew skiego; w yrzucony  poza 
ob ręb  reg lam en tow anego  życia  gospodarczego człow iek śred n i czy  też  
cz łow iek  sza ry  zaczy n a  n iek ied y  anon im ow o n a  m arg in es ie  k a r te li  
p rzym usow ych  tw o rzy ć  now e ośrodki w ytw órczości.

F a b ry k i, w  k tó ry c h  są  u lokow ane p ien iądze  skarbow e, k o rz y s ta 
ją  z różnych  przyw ile jów ; g d y  zam ierzano  zaw rzeć k o m p en sacy jn y  
u k ła d  z R o sją , chciano  kon ieczn ie  k o n ty n g e n t tk a n in  d la  R o s ji w y
p e łn ić  ty lk o  tk a n in a m i z ty c h  fab ry k ; w  te n  sposób M in is te rs tw o  
P rzem y słu  i H a n d lu  s ta je  się akw izy to rem  o b sta lu n k ó w  d la  w ielkich  
n iesp raw n y ch  p rzedsięb io rstw , k tó re  n a  sk u te k  k o rzy stan ia  z pom ocy 
k o n cern u  państw ow ego  s ta ły  się jego d łużnik iem . To też  n iek iedy  
sp raw n e  p rzedsięb io rstw a  przem ysłow e u sk a rż a ją  się, że n iesp raw 
ne, obd łużone w  kon cern ie  p ań stw o w y m  p rzed sięb io rs tw a  m a 
ją  w  osobie w ładz ta k  po tężnego  ak w izy to ra  o b sta lu n k ó w , że żad n e  
z p rzed sięb io rs tw  p ry w a tn y c h  n ie  je s t  w  s ta n ie  p rzeciw staw ić im  
ag en tó w  h an d lo w y ch  o rów nej w artości.

K a r te l  p rzęd zy  b aw ełn iane j, o p isan y  p rzez n a s  w  to m ie  I, 
część I , rozdz. X , p o w sta ł g łów nie w  celu z a tru d n ie n ia  n iep rzy sto so 
w an y ch  do obecnych  w aru n k ó w  w ielkich fab ry k , w  k tó ry c h  są  u lo 
k o w an e  śro d k i S k a rb u  i B . G. K .

P o lity k a  p ań stw o w a  w  dziedzinie p rzem ysłu  w łókienniczego 
k s z ta łtu je  się g łów nie p o d  w pływ em  k om pleksu  p e rp e tu u m  m obile 
im m obile. P ien iąd ze  skarbow e są  n a jw yraźn ie j zim m obilizow ane; 
w  celu ich  zm obilizow ania  w ym yślono n a s tę p u ją c y  zabieg.

W  ro k u  1931/32 d łu g  S c h e ib le ra i G ro h m an a  w ynosił 22 m ilj. zł.
U tw orzono  w  B. G. K . ra ch u n ek  p o d  n azw ą „M in is te rs tw o  S k arb u , 

rezerw a n a  s t r a ty  z ty tu łu  w y d an y ch  g w aran cy j“ .
M in iste rstw o  S k a rb u  poleciło przenosić n a  pow yższy  ra ch u n ek  

różnicę p om iędzy  p o b ie ran em i p rzez B . G. K . od  S cheib lera  i  G roh
m a n a  p ro cen tam i, a  p rocen tam i, p łaconem i przez B. G. K . B an k o w i 
P o lsk iem u  za re d y sk o n to , po  p o trą c e n iu  z te j różn icy  1%  n a  rzecz 
B . G. K . z  ty tu łu  a d m in is trac ji.

R ów nież n a  ra c h u n e k  te n  m a ją  b y ć  zap isyw ane  w p ły w y  z ty tu łu  
pob ie rane j p rzez S k a rb  prow izji za  w y d aw an e  g w arancje .

W  te n  sposób  'm a ją  b y ć  p o k ry te  s t r a ty  n a  Scheiblerze 
i G rohm anie.

P ow yższa  m e to d a  m oże b y ć  s to sow ana  jeszcze rad y k a ln ie j.
J u ż  o d  p ew n y ch  należności B a n k  P o lsk i n ie  p o b ie ra  odse tek , 

ja k  n p . od  fa b ry k  n arzęd z i ro lniczych, k o n cern u  naw ozów  sz tucz
nych  M aya.

15
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M ożna te n  zabieg zastosow ać do każdego  d łu żn ik a  S k a rb u  P a ń 
s tw a  i pob ierać  ty lk o  r a ty  n a  sp ła tę  d ługu , n p . p o  2%  roczn ie  p rzez  
la t  50, n ie  p o b ie ra jąc  odsetek .

W  te n  sposób  Scheib ler i G ro h m an  będzie  m ógł w  części sp łac ić  
swe zobow iązania  w obec S k arb u .

§ 15. Uwagi o poręce Skarbu Państwa za wkłady w instytu
cjach kredytowych.

W  cz. I, rozdz. V I, § 10 i w  rozdz. V II , § 6 o F u n d u sz u  P om ocy  
In s ty tu c jo m  K red y to w y m  op isaliśm y sposób, w  ja k i S k a rb  P a ń s tw a  
p rzychodzi z pom ocą z n a jd u ją c y m  się w  tru d n o śc iach  in s ty tu c jo m  
k red y to w y m .

P rzed  ro zp a trzen iem  w  n a s tę p n y m  p arag ra fie  16 m niejszego  ro z
dzia łu  działalności B a n k u  A kcep tacy jnego , p o ży teczn em  będ z ie  p o 
czyn ien ie  p a ru  uw ag.

P o lity k a  p ań stw o w a u w aża  za  jed n o  z n a jw ażn ie jszy ch  sw oich 
z a d a ń  przeciw działan ie  odpływ ow i w k ład ó w  z in s ty tu c y j k red y to w y ch ; 
g d y  ty lk o , n a  sk u te k  grożącego o d p ływ u  w k ład ó w  zachodzi n iebez
pieczeństw o za łam an ia  się in s ty tu c ji  k red y to w e j, S k a rb  p rzychodzi 
je j z pom ocą; w  ty m  celu  ju ż  za  czasów  m in is tra  G rabsk iego  z o s ta ł 
u tw o rzo n y  F u n d u sz  P om ocy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m .

In n e  udz ie lane  p rzez  S k a rb  P a ń s tw a  po ręk i m a ją  p rzew ażn ie  
c h a ra k te r  a n ty c y p u ją c y , to  zn aczy , że S k a rb  Uczy n a  to , że  z ty tu łu  
udzielonej po ręk i n ie  będz ie  p o c iąg n ię ty  do  żad n y ch  św iadczeń . In acze j 
się rzecz m a, jeżeU chodzi o p rzy jśc ie  z pom ocą  in s ty tu c jo m  k re d y to 
w y m  w  w y p ad k u  o d p ły w u  w kładów , grożącego im  z a łam an iem ; F u n 
dusz Pom ocy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m  n asa m p rz ó d  udz ie lił pom ocy  
in s ty tu c jo m  k red y to w y m , a  dopiero  p o tem  o trz y m a ł n a  to  u staw o w e  
upow ażn ien ia .

B a n k  A k c ep tacy jn y  i szereg w y d an y ch  jednocześn ie  z jego  pow 
s tan iem  za rząd zeń  p rzew id u je  udzie len ie  n a ty ch m ias to w ej pom ocy  
in s ty tu c jo m  k red y to w y m .

P o lity k a  p ań s tw o w a s ta ra  się w  p ew n y ch  o k resach  o pow ięk 
szanie  pogotow ia kasow ego in s ty tu c y j k re d y to w y ch , a  p rz y n a jm n ie j 
d ąży  do tego , a b y  pogo tow ie  kasow e in s ty tu c y j k red y to w y ch  n ie  
uległo zm nie jszen iu  i n ie  naraz iło  in s ty tu c y j k red y to w y ch  n a  t r u d 
ności p rzy  w ypłacie w kładów . T en  w zgląd  b y ł  je d n y m  z m o ty w ó w  
u tw o rzen ia  B a n k u  A kcep tacy jnego .

F u n d u sz  Pom ocy In s ty tu c jo m  K re d y to w y m  i B a n k  A k c e p ta c y jn y  
zo s ta ły  stw orzone w  celu d an ia  n a ty ch m ias to w e j pom ocy  in s ty tu c jo m  
k red y to w y m , a  jed n y m  z n a jw ażn ie jszy ch  m o tyw ów  ich  u tw o rzen ia
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b y ł  zam ia r s tw orzen ia  w arunków , p rz y  k tó ry c h  in s ty tu c je  k red y to w e  
n ie  b y ły b y  n a rażo n e  n a  konieczność odm ow y w y p ła ty  w kładów .

M ożna pow iedzieć, że aczkolw iek  w k ład y  w  in s ty tu c ja c h  k re d y 
to w y ch  zarów no państw ow ych  ja k  i  p ry w a tn y c h , z je d n y m  w y ją t
k iem  w k ład ek  oszczędnościow ych w  B . G. K ., n ie  k o rz y s ta ją  z  fo rm a l
nej po ręk i S k a rb u  P a ń s tw a , to  je d n a k  w  g ru n c ie  rzeczy  in s ty tu c je  k re 
dy tow e, p rzy jm u jące  w k ład y , n a jp ręd ze j, najw cześn iej i w  sposób  n a j
e fek tyw nie jszy  u z y sk u ją  pom oc S k a rb u  P a ń s tw a  b ą d ź  w  fo rm ie  do- 
ta c y j, b ą d ź  w  fo rm ie po ręk i, jeżeli zagraża  im  choćby  n a jm n ie jsze  
n iebezp ieczeństw o  niem ożności w y p łacen ia  w kładów .

To też , m ów iąc o poręce S k a rb u  P a ń s tw a , trz e b a  m ieć zaw sze n a  
u w adze, że obok  fo rm aln ie  ju ż  udz ie lonych  p rzez S k a rb  p o ręk  w  now o
czesnej s tru k tu rz e  k red y to w ej i w  ch a ra k te rz e  p o lity k i państw ow ej 
tk w i p o te n c ja ln a  m ożhw ość szybkiego udzie len ia  po ręk i S k a rb u  in s ty 
tu c jo m , n a rażo n y m  n a  niem ożność w y p ła ty  w kładów . T a  p o te n c ja ln a  
m ożliw ość o trzy m an ia  po ręk i S k a rb u  m a  b o d a j w ażniejsze znaczenie , 
n iż  fo rm aln ie  udzie lone  p o ręk i.

Z teg o  pow odu  w łaściciel w k ład u  je s t n a jb a rd z ie j u p rzy w ile jo 
w an y m  w ierzycielem ; zobaczym y  p rz y  p rzeg lądzie  u s taw o d aw stw a  
konw ersy jnego , że w kładca je s t  b ardzie j up rzy w ile jo w an y m  w ierzy
cielem , n iż S k a rb  P a ń s tw a  i państw o w e in s ty tu c je  k red y to w e .

W k ład ca  je s t  bard z ie j szanow anym  i up rzy w ile jo w an y m  w ierzy
cielem , n iż  in s ty tu c je  ubezpieczeń  społecznych, m a jące  w  sw ym  p o r t
fe lu  poręczone p rzez  S k a rb  P a ń s tw a  lis ty  z a s taw n e  i ob ligacje  b a n k ó w  
p ań stw o w y ch ; w idzieliśm y w  § 2 n in iejszego ro zdz ia łu , że  u s taw o 
daw ca zw oln ił częściow o S k a rb  P a ń s tw a  z poręki, udzielonej em ito 
w an y m  p rzez  b a n k i p ań stw o w e w alorom , z n a jd u ją c y m  się w  p o rtfe lu  
P . K . O ., in s ty tu c y j ubezpieczeniow ych i in n y ch  in s ty tu c y j pub licznych .

*  *
*

P rz e d  r. 1932 u s taw o d aw ca  n iezm iern ie  re sp ek to w a ł k u p o n  od  
lis tó w  z a s taw n y ch  i ob ligacy j; p o te m  o b n iży ł w a rto ść  k u p o n u  od  
e m ito w an y ch  p rzez  to w a rz y s tw a  k red y to w e  z iem sk ie  i m i  ej sk ie  lis tó w  
z a s ta w n y c h , n a s tęp n ie  w arto ść  k u p o n u  o d  po ręczonych  p rzez  S k a rb  
P a ń s tw a , a  em ito w an y ch  p rzez  b a n k i p ań stw o w e Mstów za s ta w n y c h  
i obMgacyj w  w y p ad k u , g d y  n ie  z n a jd u ją  się one  n a  w olnym  ry n k u , 
lecz w  p o rtfe lu  in s ty tu c y j pub licznych .

D zia ła lność  B a n k u  A kcep tacy jn eg o  idz ie  w  dw óch k ie ru n k a c h : 
z jed n e j s tro n y  p rzychodzi o n  z pom ocą in s ty tu c jo m , m a ją c y m  w k ład y , 
z d ru g ie j —  in s ty tu c jo m  k re d y tu  d ługo term inow ego  w  celu  d a n ia  im  
m ożności o p ła ty  k u p onów .

15*
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§ 16. Bank Akceptaeyjny.

B an k  A k cep taey jn y  z o s ta ł u tw o rzo n y  n a  p o d staw ie  u s ta w y  z d n ia  
24 m arca  1933 r. (Dz. U . n r. 25) o u ła tw ien iach  d la  in s ty tu c y j k re d y 
tow ych , p rzy zn a jący ch  d łużn ikom  ulg i w  zak resie  w ierzy telności 
roln iczych. R ozporządzen ie  z d n ia  26 czerw ca 1933 r. (Dz. U . n r. 50 
poz. 395) o zasad ach  ud z ie lan ia  pom ocy  in s ty tu c jo m , zaw ie ra jący m  
u k ła d y  z d łu żn ik am i w  zak resie  w ierzy telności ro ln iczych , u s ta la  z a 
k res  czynności B a n k u  A k cep tacy jn eg o . W reszcie rozporządzen ie  
z dn ia  24 p aźd z ie rn ik a  1934 r . (Dz. U . nr. 94) u zu p e łn ia  p o stan o w ien ia  
u s taw y  z d n ia  24 m arca  1933 r.

O prócz tego  s ta tu t  B a n k u  A k cep tacy jn eg o , reg u lam in  k re d y to w y  
B a n k u  A k cep tacy jnego  i in s tru k c ja  B a n k u  A k cep tacy jn eg o  d la  in s ty 
tu cy j k redy tow ych , zam ierzający ch  k o rzy s tać  z u słu g  B a n k u  A k c e p ta 
cyjnego, u s ta n a w ia ją  p rzep isy  p o stęp o w an ia  konw ersy jnego .

U staw a  z d n ia  24 m arca  1933 r . (Dz. U . n r. 25) u p o w ażn ia  M in istra  
S k a rb u  do udz ie lan ia  pom ocy  spó łdzieln iom  k re d y to w y m  i ich  c e n tra 
lom , K . K . O ., P . B . R ., B . G. K . i b a n k o m  k re d y tu  k ró tk o te rm in o 
wego. Pom oc m oże b y ć  o k azan a  ty m  in s ty tu c jo m , jeżeli z aw rą  one 
ż d łu żn ikam i u k ła d y  k o n w ersy jne , n a  m ocy k tó ry c h  s p ła ta  d ługów  
ro ln iczych  będzie  rozłożona; ro zp o rząd zen ie  z d n ia  26 czerw ca 1933 r. 
p rzew id u je  rozłożenie s p ła t  n a  la t  7; n a s tę p n e  rozporządzen ie , 
z dn . i i  g ru d n ia  1934 r . o z a sad ach  u d z ie lan ia  pom ocy  in s ty tu 
cjom , zaw ie ra jący m  u k ła d y  z d łu żn ik am i w  zak resie  w ierzy te lności 
ro ln iczych, p rzew id u je  rozłożenie  s p ła t  n a  la t  10 a lb o  la t  14.

O dsetk i o d  zobow iązań , k tó ry c h  sp ła tę  się ro zk ład a , u leg a ją  o b n i
żeniu .

In s ty tu c jo m  k red y to w y m , k tó re  n a  m ocy  u k ład ó w  konw ersy j- 
n ych  o b n iży ły  p o b ie ran e  o d  d łu żn ik ó w  o d se tk i, S k a rb  P a ń s tw a  w y 
p łaca  od  i  do 2 %  roczn ie  od  su m y  skonw ertow anej ; t a  pom oc m oże 
by ć  pow iększona o % %  rocznie  spółdzieln iom  k red y to w y m , K . K . O. 
i kasom  g m in n y m ; w  budżecie  p ań stw o w y m  są  p rzezn aczan e  pew ne 
sum y na  p o k ry c ie  pow yższych  w y d a tk ó w  S k a rb u  P a ń s tw a  (p a trz  
część I , rozdz. I I ,  § 7, p u n k t E ).

In s ty tu c je  k red y to w e , k tó ry m  je s t  lu b  m a  b y ć  o k azan a  pom oc 
k red y to w a  w  w y p ad k u  zaw arc ia  p rzez  n ie  z ich  d łu żn ik am i u k ład ó w  
konw ersy jnych , n azy w an e  są  in s ty tu c ja m i w ierzycielsk iem i.

Pom oc, ja k ą  m ogą u zy sk ać  in s ty tu c je  w ierzycielsk ie, p rz y  b ez 
pośred n im  w spółudziale B a n k u  A k cep tacy jn eg o , określa  reg u lam in  
k red y to w y  B a n k u  A kcep tacy jnego . Pom oc ta  będz ie  po lega ła  n a  
udzie lan iu  k re d y tu  akcep tacy jn eg o  w  drodze  ak cep to w an ia  p rzez B a n k
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A k c e p ta c y jn y  w eksli c iągn ionych  i w y staw ian ia  w eksli w łasnych  oraz 
d o s ta rczan ia  ich  k red y to b io rco m . P o d s ta w ą  teg o  k re d y tu  b ę d ą  w ierzy 
te ln o śc i ro ln icze  i ich  zabezp ieczen ia .

B a n k  A k cep tacy jn y  udzie la  k re d y tu  ak cep tacy jn eg o  in s ty tu c jo m  
w ierzycielsk im  n a  p o d k ła d  z a w a rty c h  i za tw ie rd zo n y ch  p rzez  fu n k c jo 
n u ją c y  p rz y  B a n k u  A k c e p tacy jn y m  k o m ite t k o n w ersy jn y  uk ładów , 
w  celu  za s tą p ie n ia  ich  zobow iązań  wobec B a n k u  Polskiego —  w ekslam i, 
o p a trzo n em i p o d p isem  B a n k u  A kcep tacy jnego .

N a s tę p n ie  B a n k  A k c e p ta c y jn y  udzie la  tak iegoż k re d y tu  in s ty 
tu c jo m  k re d y tu  d ługoterm inow ego n a  zas tąp ien ie  ich  zobow iązań  
w obec B a n k u  Polsk iego  z ty tu łu  k re d y tu  lom bardow ego.

N a  m ocy  rozpo rządzen ia  z d n ia  24 paźd z ie rn ik a  1934 r. (Dz. U . 
n r. 94) B a n k  A k cep tacy jn y  m a  p raw o  em itow ać w łasne  obligacje, 
k tó re  służyć b ę d ą  do p rze jm o w an ia  w ierzy telności ro ln iczych  od  
in s ty tu c y j k red y to w y ch ; obligacje te  są  poręczone p rzez S k a rb  P a ń 
stw a ; ogólna su m a obligacyj B a n k u  A kcep tacy jn eg o  n ie  m oże p rze 
k roczyć  100 m ilj. z ło tych .

P o ręk a  S k a rb u  P a ń s tw a  je s t z am k n ię ta  w  g ran icach  k o n ty n g e n 
tó w , u s ta lo n y c h  ustaw ow o.

Jeże li in s ty tu c ja  w ierzycielska poniesie s t r a ty  n a  skonw ertow a- 
n ych  w ierzy te lnościach , to  50%  ty c h  s t r a t  pono si S k a rb  P a ń s tw a . 
N a  te n  cel i n a  w y p ła tę  in s ty tu c jo m  w ierzycielskim  zas iłk u  rocznego 
(od i  do 2 %  roczn ie  z d o d a tk iem  % %  o d  sum  skonw ertow anych) 
p rzezn acza  się 150 m ilj. zł; początkow o w  m arcu  1933 r . p rz y z n a n o  
ty lk o  75 m ilj. zł.

G w aran c ja  S k a rb u  P a ń s tw a  za  k re d y t a k c e p ta cy jn y  zo s ta ła  o g ra 
niczona początkow o do w ysokości 75 m ilj. z ł, p o tem  p o d n iesio n a  do 
120 m ilj. zł; S k a rb  P a ń s tw a  odpow iada do te j w ysokości za  30%  
ogólnej su m y  zobow iązań  B a n k u  A kcep tacy jnego .

W idz im y  za tem , że  jed n em  z głów nych z a d a ń  B a n k u  A k cep ta 
cy jnego  je s t  udz ie lan ie  pom ocy  b an k o m , K . K . O ., spó łdzieln iom  i ich 
in s ty tu c jo m  n ad rzęd n y m , k tó re  m a ją  tru d n o  ściągałne należności; 
t e  tru d n o  ściągałne należności, p o d  nac isk iem  konieczności, zosta ły  
rozłożone początkow o n a  la t  7, p o te m  n a  la t  10 i 14. S k a rb  P a ń s tw a  
d ecydu je  się n a  zap łacen ie  in s ty tu c jo m  k red y to w y m  określonych  sum  
za  n iew yp łaca lnych  d łużn ików ; in s ty tu c je  k red y to w e  n a  p o d k ła d  
tru d n o  śc iągalnych  należności w y s taw ia ją  lu b  c iąg n ą  w eksle, k tó re  
u z y sk u ją  ży ro  B a n k u  A k cep tacy jnego ; te  zaży ro w an e  p rzez  B a n k  
A k c ep tacy jn y  w eksle są  d y sk o n to w an e  w  B a n k u  P o lsk im , k tó ry  w  te n  
sposób, w zam ian  p o siad an y ch  w eksli, o trzy m u je  w eksle  z ży rem  
B a n k u  A kcep tacy jn eg o ; po  o trz y m a n iu  zao p a trzo n y ch  w  ży ro  B a n k u  
A k cep tacy jn eg o  w eksli, B a n k  P olsk i zw raca in s ty tu c jo m  k red y to w y m
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dostarczone p rzez nie u p rzed n io  w eksle; innem i słowy, in s ty tu c je  
w ierzycielskie o trzy m u ją  w  try b ie  re d y sk o n ta  zaży ro w an y ch  p rzez 
B a n k  A k cep tacy jn y  w eksli środk i n a  sp łacen ie  z n a jd u ją c y ch  się w  p o r t
felu B an k u  Polskiego w eksli. W  w y p ad k u , jeżeli k o n ty n g e n ty  k re 
dytow e in s ty tu c y j w ierzycielskich  w  B a n k u  P o lsk im  n ie  są  w yko
rzy s tan e , in s ty tu c je  w ierzycielskie o trz y m u ją  w  try b ie  re d y sk o n ta  
zażyrow anych  p rzez  B a n k  A k cep tacy jn y  w eksli —  gotów kę. B a n k  
P olsk i pow iększał n iek ied y  p rzy zn an e  in s ty tu c jo m  k red y to w y m  
k o n ty n g e n ty  dysk o n to w e w  ty m  celu , a b y  d ać  im  m ożność w yp łace
n ia  w kładów .

In s ty tu c je  k re d y tu  d ługo term inow ego  n ie  m ia ły  środków  n a  
o p łacen ie  kuponów , gdyż r a ty  i o d se tk i n ie  w p ły w ały  w  n ależy te j 
ilości. W te d y  in s ty tu c je  k re d y tu  d ługo term inow ego  em ito w ały  ob li
g ac je  i lo m b ard o w ały  je  w  B a n k u  P o lsk im ; n iek ied y  w y staw ia ły  
s k ry p ty  d łużne w  celu  późniejszej ich  zam ian y  n a  lis ty  zastaw n e , k tó re  
m a ją  b y ć  em itow ane  n a  p o d k ła d  sk ap ita lizo w an y ch  zaległości r a t  
i  odsetek . B a n k  A k c e p ta c y jn y  w y staw ia  w eksle  i  d a je  t r a ty  in s ty tu 
c jo m  k re d y tu  d ługoterm inow ego, a  te  re d y sk o n tu ją  je  w  B a n k u  P o l
sk im  i w ycofu ją b ąd ź  s k ry p ty  d łużne , b ąd ź  obligacje, n a  k tó ry c h  za 
s ta w  o trz y m a ły  k re d y t w  B a n k u  P o lsk im .

*  *
*

B ilan s B a n k u  A k cep tacy jn eg o  n a  dzień  31 g ru d n ia  1933 r. p rzed 
s ta w ia  się, ja k  n as tęp u je :

S ta n  czy n n y

p a p ie ry  w artościow e w ł a s n e .................................... 12,0 m ilj. z ł
d łu żn icy  z ty tu łu  ak cep to w an y ch  t r a t  . . 45,9 m ilj. zł

R azem  58,7 m ilj. z ł

12,5 m ilj. z ł 
45,9 m ilj. zł

R azem  58,7 m ilj. z ł

N ależy  zaznaczyć, że k a p ita ł  zak ład o w y  z o s ta ł w p łaco n y  w  p a 
p ie ra c h  w artościow ych p rzez S k arb , B a n k  P o lsk i, B . G. K . i P . B . R .

S ta n  b ie rn y

k a p ifa ł zak ładow y  
a k cep to w an e  t r a ty
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N a dzień  i  g ru d n ia  1934 r. w  s ta n ie  czy n n y m  figurow ali d łużn icy  
z ty tu łu  ak cep to w an y ch  t r a t  n a  126,1 m ilj. zł, a  w  s ta n ie  b ie rn y m  
ak cep to w an e  t r a ty  n a  tę  sam ą  sum ę.

N ajp raw d o p o d o b n ie j n iem al w szystk ie  ak cep to w an e  p rzez  B a n k  
A k c e p ta c y jn y  t r a ty  z n a jd u ją  się w  p o rtfe lu  B a n k u  Polskiego.

§ 17. Inne poręki.

W  rozdz. V  p . t .  „P ożyczk i zac iągane p rzez p rzed sięb io rs tw a , 
m onopole i fu n d u sze  państw o w e“ om ów iona zo sta ła  po ręka , udzie lona  
zobow iązaniom , zac iąg n ię ty m  przez P ań stw o w y  F u n d u sz  D rogow y, 
P o lsk ą  P ocztę , T elegraf i Telefon.

N a  m ocy u s ta w  ram ow ych  udzielano  po ręk i p rzedsięb io rstw om  
p ań stw o w y m ; w  w ykazie  gw aran cy j, udzielonych  p rzez  S k a rb  P a ń 
s tw a , f ig u ru ją  K ole je  Państw ow e, p rzedsięb io rstw o  w ęglowe B rzeszcze.

P ań stw o w e Z ak ład y  W odociągow e n a  G órnym  Ś ląsku  u zy sk a ły  
p raw o  do o trzy m an ia  po ręk i S k arb u  n a  m ocy osobnej u s ta w y  z dnia 
18 m arca  1931 r. (Dz. U . n r. 36); zobow iązanie S k a rb u  z ty tu łu  ud z ie 
len ia  te j p o ręk i n ie  je s t  zam ieszczone w  w ykazie, p u b lik o w an y m  
w  M onito rze P o lsk im .

G w aran c ja  z o s ta ła  udzielona P olsk iem u T ow arzystw u  H a n d lu  
z R o s ją  p . f. „P o lro s“ .

S k a rb  udzie lił po ręk i w ekslom , pochodzącym  z tra n z a k c y j eks
p o rto w y ch , są  to  w  znacznej m ierze w eksle p rzedsięb io rs tw  h u tn i
czych  górnośląsk ich  z ty tu łu  e k sp o rtu  żelaza do R osji; su m a g w arancy j 
w ynosi 34,5 m ilj. z ł i 58 m ilj. fr. francusk ich .

F a b ry k a  cem enfu  „ F ir le y “ —  dla skonw ertow ania  sw oich k ró tk o 
te rm in o w y ch  zobow iązań  w obec B . G. K . i u regu low an ia  zaleg łych  
p o d a tk ó w  —  u zy sk a ła  o d  B . G. K . w  końcu  1927 r. reg w aran to w an ą  
p rzez M in is te rs tw o  S k a rb u  gw aran c ję  d la  p rzy zn an e j je j p rzez  N ieder- 
oesterre ich ische  E sco m p te  Ges. w  W iedn iu  pożyczki, w  w ysokości 
0,5 m ilj. dok, sp łacalnej w  ciągu 2 la t .  F irley  zap łac ił je d n ą  ra tę , 
a  375 ty s . dok w raz  z o d se tk am i m u sia ł zap łac ić  B . G. K ., k tó ry  
p o n a d to  zn a laz ł się w  konieczności —  d la  dopom ożenia spółce do 
zaw arc ia  u k ła d u  z T -w em  So lvay  —  rozłożenia s p ła ty  należności 
n a  da lszy  4-0 le tn i okres. F ir le y  skupow ał ak c je  pok rew n y ch  p rz e d 
sięb io rstw . 51%  akcy j F irley a  n a b y ła  Société C on tin en ta le  des C im ents, 
chociaż B . G. К . chcia ł un iezależn ić  F ir ley a  od  k a p ita łu  zagran icznego . 
O czyw iście, że w łaścicielam i b rukselsk iego  h o ld in g u  p o d  firm ą  So
c ié té  C on tin en ta le  des C im ents są  w  w iększości daw ni w łaściciele 
F ir ley a  i dw óch in n y ch  p rzed sięb io rs tw  cem en tow ych  po lsk ich ; w ła
ściciele p rzed sięb io rs tw  po lsk ich  p rzenieśli ak c je  p rzed sięb io rs tw  po i-
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sk ich  do p o rtfe lu  ho ld ingu  b rukselsk iego  i o trzy m a li w zam ian  ak c je  
ho ld in g u  brukselsk iego; w ytw orzono  z a te m  p rz y  pom o cy  B . G . K . 
na jk lasyczn ie jszy  s to su n ek  koncernow o-ho ld ingow y pom ięd zy  p rz e d 
sięb iorstw am i po lsk iem i a  przedsięb io rstw em  fin an so w em b m k se lsk iem . 
T ym  razem  dla  u sp raw ied liw ien ia  B . G. K . n a leży  dodać , że F irley  
u m ia ł te ż  w ydęb ić  porękę  o d  polskiego S o lv ay ’a , n a  k tó re j So lvay  
s trac ił k ilk a  m iljonów  zło ty ch .

P o d o b n y ch , aczko lw iek  ju ż  n ie  ta k  ja sk ra w y c h  i  w y raz is ty ch , 
ja k  p o p rzedn io  om ów iona, reg w aran cy j S k a rb u  P a ń s tw a , u z u p e łn ia 
jący ch  udzie lone  p rzez  B . G. K . p rzed sięb io rs tw o m  przem ysłow ym  
gw arancje , je s t znaczn ie  w ięcej.



R O Z D Z I A Ł  V i l i .

KONWERSJE. 

§ 1. Elementy należności i zobowiązań. Stan konwersyjny 
w Polsce.

Z obow iązan ie  zaw iera  n a s tęp u jące  sk ład n ik i: a) obow iązek u isz
czen ia  p ro c e n tu  o d  su m y  należnej, b) sp ła tę  należnej su m y  w  ok re
ś lo n y m  je d n y m  te rm in ie  lu b  w  określonych  te rm in a c h , t .  j .  w  ra ta c h .

O kres, w  ciągu  k tó rego  zobow iązanie je s t sp łacan e  ra ta m i, n azyw a 
się ok resem  um orzen ia .

K o n w ersja  zobow iązan ia  m oże do tyczyć a) obn iżen ia  p ro c e n tu , 
b) odsun ięc ia  te rm in u  sp ła ty  zobow iązania  lu b  p rzed łu żen ia  okresu  
um o rzen ia  i  c) zm nie jszen ia  należnej sum y.

W ierzy te lność  je s t  zm n ie jszan a  w brew  woli 'w ierzyciela ty lk o  
p rzez  są d y  w  try b ie  p o s tęp o w an ia  upadłościow ego lu b  u k ła d u  z a 
pobiegaw czego.

* *
*

W ierzy te lność  sk ła d a  się z nom inalnej sum y i z jed n o stk i p ie 
n iężnej, w  k tó re j je s t  w y rażona .

W ierzy te lność  m oże b y ć  oznaczona, ja k  n astęp u je :
lo o  do larów
lo o  do larów  w  złocie
too z ło ty c h
lo o  z ło ty ch  w  złocie
lo o  do larów  lu b  rów now artość  do la rów  w edług  p a ry te tu  z ło ta  

w  fu n ta c h  sz te rlingach , g u ld en ach  h o len d ersk ich  i  t .  p .
U staw o d aw ca  o d  długiego przeciągu  czasu  u w aża  n o m in a ln ą  

sum ę w ierzy telności za  n ie ty k a ln ą ; o d  w ielu  la t  n ie  zd a rzy ło  się, 
a b y  ustaw o d aw ca  za rząd ził zm niejszen ie  nom ina lne j sum y  w ierzy
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te lności w brew  woli w ierzyciela i p o s tan o w ił, że d łu żn ik  m a  p raw o  
w yw iązać się z swego zobow iązan ia , op iew ającego  n a  100 dolarów , 
p rz y  pom ocy z a p ła ty  m niejszej ilości dolarów .

T ak ie  za rząd zen ia  sp o ty k a m y  w  sta ro ży tn o śc i i  średniow ieczu .
Inaczej je d n a k  m ia ła  się rzecz z je d n o s tk ą  p ien iężn ą , w k tó re j 

je s t w yrażona  należność lu b  dług.
W  średniow ieczu  b a rd z o  się rozpow szechnił zab ieg  „ p o d le n ia "  

m onety . K s ią ż ę ta  b a rd z o  często  sp łaca li swe zobow iązan ia  w  m onecie 
„ sp o d lo n e j"  i w y daw ali u s ta w y , u p raw n ia jące  do  w yw iązyw ania  się 
z zobow iązań  w  gorszych  jed n o s tk a c h  p ien iężnych . T en  zab ieg , b a rd zo  
niesłusznie, je s t  p o tę p ia n y  ry cza łtem .

In flac ja , u p ra w ia n a  p rzez  in s ty tu c ję  em isy jn ą , dop row adza  do 
sp a d k u  w arto śc i b an k n o tó w .

Z d arza  się też , że  p a ń s tw o  św iadom ie  d ep rec jo n u je  je d n o s tk ę  
p ien iężną , ta k  n p . w  r. 1933 rz ą d  S tan ó w  Z jednoczonych  zde
p rec jonow ał do lara ; podobnie  p o s tą p iła  C zechosłow acja.

S tab ilizac ja  w a lu ty  n a  n iższym , w y w o łan y m  d ep rec jac ją , pozio 
m ie n azyw a się dew alu ac ją ; z ło ty  po lsk i u leg ł w  ro k u  1925 d ep rec jac ji, 
a  w  r. 1927 n a s tą p iła  jego  d e fin ity w n a  d ew alu ac ja  n a  n iższym  
poziom ie. F u n t  sz te rlin g  p o  w o jn ie  u leg ł dep rec jac ji, lecz n ie  b y ł  
zdew aluow any  i z o s ta ł p o d n ie s io n y  do ró w n i w  r. 1925; w  r. 1931 
u leg ł ponow nej d ep rec jac ji, a le  d o ty ch czas  n ie  z o s ta ł zdew alu o w an y . 
D o la r rów nież u legł d ep rec jac ji, a le  n ie  p rzep ro w ad zo n o  d o ty ch czas 
jego dew aluacji.

Z obow iązania , w y staw io n e  w  w alucie bez  oznaczenia  „w  złocie", 
a  za te m  zobow iązan ia, op iew ające  n a  100 dolarów , n a  100 z ło ty ch  i t .  p . 
są  p ła tn e  w  w y p ad k u  sp ad k u  w a lu ty  w  n o m in a ln y ch  jed n o stk ach  
p ien iężnych .

Z obow iązanie w  w alucie  w  złocie, n p . 100 do larów  w  złocie, 100 
z ło ty ch  w  złocie, zaw ie ra  p rzy rzeczen ie  zap łacen ia  w iększej ilości 
jed n o stek  p ien iężn y ch  w  w y p a d k u  sp a d k u  w a lu ty ; jeżeli więc zobo
w iązanie  opiew a n a  100 do la rów  w  złocie, to  w  w y p a d k u  sp a d k u  
w artości d o la ra  pap ierow ego do po łow y , d łu żn ik  m u si uiścić 200 
dolarów .

W  r. 1933 w  S ta n a c h  Z jednoczonych  w y d an o  u s taw ę , n a  m ocy 
k tó re j z zobow iązań, w y staw io n y ch  w  d o la rach  w  złocie w olno  się 
w yw iązyw ać w  d o larach  p ap ie ro w y ch  w  ilości nom in a ln e j, oznaczonej 
w  zobow iązaniu; d łużn ik , k tó ry  je s t  w in ien  100 do larów  w  złocie, 
m a  p raw o  uiścić się z zobo w iązan ia  p rzez  z a p ła tę  100 do larów  p a 
p ierow ych ; pow yższa u s ta w a  n ie  p ozw ala  pow oływ ać się n a  k lau zu lę  
z ło tą , a  z a te m  w ierzyciel n ie  m a  p ra w a  ż ą d a ć  z a p ła ty  w  do la rach  
w  złocie.
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R ozporządzen ie  z dn ia  12 czerw ca 1934 r. (Dz. U . n r. 59) o w ie
rzy te ln o śc iach  w  w a lu tach  zag ran icznych  p o s ta n a w ia , że w ażność 
zas trzeżen ia  o p ła tn o śc i w ierzytelności zag ran icznem i m o n e tam i zło- 
te m i lu b  w edług rów now artośc i z ło ta  w  zag ran iczne j jed n o stce  p ie 
niężnej ocen ia  się p o d łu g  p raw a  k ra ju , w  k tó rego  w alucie  w y rażo n a  
je s t  w ierzy te lność . P on iew aż ustaw o d aw ca  am ery k ań sk i zn iósł k la u 
zu lę  z ło ta , te rn  sam em  zobow iązan ia  w  do larach  w  złocie, w y s ta 
w ione w  Polsce, s ta ją  się n iew ażne i są  p rzem ianow ane  n a  z ło te  
po lsk ie  w edług  k u rsu  d o la ra  papierow ego.

R zecz p ro s ta , że zobow iązan ia  zag ran iczne  p a ń s tw a  polskiego 
i o b y w ate li po lsk ich , o ile op iew ają  n a  do lary  a lbo  n a  fu n ty  szterling i, 
u leg ły  sam o rzu tn e j konw ersji; jeśli zobow iązania  op iew ały  ty lk o  n a  
d o la ry  w  złocie, to  te  zobow iązan ia  są  sp łacan e  w  d o la rach  p a p ie 
row ych .

S p ad ek  d o la ra  i fu n ta  sz te rh n g a  b y ł n iezm iern ie  p o w ażn y m  czy n 
n ik iem  konw ersji zobow iązań  w  Polsce. Sądzę, że te j  d ep rec jac ji 
n a le ż y  p rzy p isać  pew ne ożyw ienie w  ro k u  1934.

W id z im y  za tem , że u staw o d aw ca  p o s tę p u je  w  sposób  b a rd zo  
e la s ty czn y  w  o dn iesien iu  do jed n o stk i p ien iężnej, w  k tó re j je s t  o zn a
czone  zobow iązan ie, a  nom in a ln ą  sum ę w ierzy telności u w aża  za 
n ie ty k a ln ą .

W  w y d a n y m  w  r. 1931 rapo rc ie  angielskiego C om m ittee  o n  
F in a n c e  a n d  In d u s try  (Cmd. 3897) n a  s tr . 110 sp o ty k a m y  n a s tę p u ją c ą  
op in ję : p a ń s tw o  m a  zupełne  p raw o  zm ienić  w arto ść  swej w a lu ty  d la  
jak ich k o lw iek  b ą d ź  pow odów , leżących  w  in te resie  państw o w y m , i  d la 
te g o  n ic  n ie  p rzeszkadza  rządow i i p a rlam en to w i ang ie lsk iem u  obn iżyć 
w a lu tę  an g ie lsk ą ; to  sam o m ożna pow iedzieć o sk reślen iu  pew nego 
o d se tk a  długów , n ie  w yłącza jąc  d ługów  państw o w y ch ; ta k i  zab ieg  
m ia łb y  w  zn aczn y m  s to p n iu  ta k ie  sam e sk u tk i, ja k  obn iżen ie  w a lu ty .

S kreślen ie  części d ługu  m oże m niej n aru szy ć  p ra w a  w ierzyciela, 
n iż  sp ad ek  w a lu ty .

P o lsk a  p o lity k a  g ospodarcza  m a  w praw dzie  sk łonność do  u w a 
ż a n ia  nom inalnej w ysokości należności za  n ie ty k a ln ą , a le  nasze  u s ta w y  
k o n w ersy jn e , ja k  to  zobaczym y  późn ie j, ro b ią  dw a w y ją tk i; na leż
ności, p o w sta łe  w  try b ie  tra n z a k c y j p o zab an k o w y ch  i należności 
S k a rb u  P a ń s tw a , b a n k ó w  p ań stw o w y ch  i funduszów  p ań stw o w y ch  
m o g ą  ulec redukc ji.

P o lsk a  p o lity k a  k o n w ersy jn a  w y b ra ła  w  te n  sposób  tr a fn ą  drogę, 
aczko lw iek  jej posun ięc ia  są  n ieśm iałe  i lękliw e. D o ty ch czas  bard z ie j 
rozpow szechn ione są  m e to d y  red u k c ji zobow iązań  w  try b ie  sam o 
rz u tn y c h  lu b  u staw odaw czych  z m ia n  je d n o s tk i p ien iężnej, w  k tó re j 
zobo w iązan ia  b y ły  w yrażone.
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T ak a  m eto d a  konw ersji odpo w iad a  n aszy m  pog lądom , nałogom  
i p rzyzw yczajen iom . J e d n ą  z p rzy czy n  ta k ie j p o s ta w y  je s t  p og ląd , 
że spadek  w a lu ty  je s t  n ieszczęściem  ogólno k ra jo w em , d o ty k a jącem  
ogół obyw ate li; w ierzyciel t r a k tu je  sw oją s t r a tę  ja k o  sk u te k  k a ta 
s tro fy  państw ow ej i narodow ej. T ym czasem  zm n ie jszen ie  nom ina lne j 
w ysokości należności w ierzyciel tra k to w a łb y  ja k o  s tra tę , p o n iesio n ą  
n a  rzecz d łu żn ik a . T o  też  zro zu m ia łem  je s t , że w ierzyciel, k tó ry  
a k cep tu je  s tra tę , b ę d ą c ą  sk u tk ie m  ogólno narodow ej, w  jego  p rz e 
św iadczeniu , k a ta s tro fy , z a p ro te s to w a łb y  p rzeciw ko  strac ie , p o n ie 
sionej n a  rzecz d łu żn ik a  n a  sk u te k  a k tó w  u staw o d aw cy .

Is tn ie ją  z a te m  dw a p o g ląd y  n a  sposoby  z m n ie jsz a n ia  d ługów ; 
p ierw szy  p o g ląd  w y p ow iada  się za  sp ad k iem  w a lu ty , d rugi za  zm n ie j
szeniem  nom inalnej su m y  w ierzy te lności. O sobiście je s te m  zd an ia , 
że  k ra je , w  k tó ry c h  o d b y ła  się ju ż  g w ałto w n a  in flac ja  i g w a łto w n y  
sp ad ek  w a lu ty , posług iw an ie  się d ep rec jac ją  w a lu ty  n ie  je s t  w skazane. 
P o d  ty m  w zględem  p o d zie lam  m o ty w y  p row adzonej o becn ie  w  P olsce 
p o lity k i w alu tow ej i  k o n w ersy jn e j. P o n iew aż  odd łużen ie  je s t  k o 
niecznością, n iem a z a te m  innego  sposobu , ja k  red u k o w an ie  w ysokości 
zobow iązań  d łużnych .

W  Polsce do r. 1924 w a lu ta  m ark o w a  sp a d a ła  i u s taw o d aw ca  
po lsk i p o s tan o w ił p rzyw rócić  zd ep rec jo n o w an y m  należnościom  część 
daw nej w arto śc i.

S p ad ek  w a lu ty  je s t  te ż  k o n w ers ją  zobow iązań , g dyż  w arto ść  
należności u lega red u k c ji.

G dy u staw o d aw ca  je s t  z d a n ia , że ta  re d u k c ja  je s t  z b y t  w ie lk a  i z b y t 
k rzyw dząca  d la  w ierzycieli, w y d a je  w te d y  u s ta w y  i p rzy w raca  u t r a 
conym  należnościom  p o p rzed n ią  w arto ść  w  części a lb o  w  całości.

M am y z a te m  dw a ro d za je  konw ersji; je d n a  z n ich  d o prow adza  
do  red u k c ji zobow iązań , d ru g a  do p o d n ies ien ia  czyli do  w alo ryzac ji 
zobow iązań .

O kres m ark i po lsk iej b y ł  okresem  sa m o rz u tn e j, n ieopanow anej 
k onw ersji zobow iązań .

P o  w prow adzen iu  z ło tego  rozpoczął się n a s tę p n y  o k res  konw er- 
sy jny , k tó reg o  tre śc ią  b y ła  —  w alo ry zac ja  należności m ark o w y ch .

❖ ❖❖

P o  w prow adzen iu  zło tego  s to p a  p ro cen to w a  w  P olsce u s ta liła  
się n a  b a rd zo  w ysokim  poziom ie; g d y  n a s tą p ił  k ry z y s  g o spodarczy  
zaczęto  w ydaw ać u staw y , k tó ry c h  tre śc ią  b y ło  o bn iżen ie  p ro cen tó w  
o d  długów , odsuw anie  te rm in u  p ła tn o śc i i p rzed łu żan ie  okresów  
um orzen ia .
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U sta w y  konw ersy jne , m a jące  n a  celu  p rzy n iesien ie  u lg  d łuż
n ikom , m a ją  ró żn y  c h a ra k te r.

P ie rw szy  ty p  u lg, u dz ie lanych  dłużnikow i, je s t  p rz e rz u ca n y  c a ł
kow icie n a  w ierzyciela; jeżeli d łu żn ik  p łac i ob n iżo n y  p ro cen t, w ie
rzycie l o trz y m u je  rów nież zm nie jszony  p ro cen t, jeżeli się p rzed łu ża  
o k res u m o rzen ia , w ierzyciel później i w olniej je s t sp łacan y .

D ru g i ty p  polega n a  tem , że c iężar ulg, u dz ie lanych  d łużnikow i, 
n ie  je s t  p rze rzu can y  n a  w ierzyciela, lecz n a  S k arb ; u s ta w a  udzie la  
u lg  d łużn ikow i, a  w ierzyciel o trzy m u je  n ad a l te  sam e p ro cen ty , a lb o  
p ro c e n t w yższy, n iżb y  w y p ad a ło  z rozm iarów  ulgi, udzielonej d łu żn i- 
n ikow i; w te d y  część p ro cen tó w  uiszcza za  d łużn ika  w ierzycielow i 
S k a rb  P a ń s tw a ; ta k  n p . n iek iedy  u staw odaw ca p o s tan aw ia  p rze 
d łu żen ie  ok resu  um o rzen ia  zob o w iązań , a  jednocześn ie udz ie la  w ie
rzycielow i p o ręk i, że w  w y p ad k u , g d y  d łużn ik  w  o d su n ię ty ch  te rm i
n ach  n ie  sp łac i p rzy p ad a jące j od niego należności, to  w ted y  uiści 
j ą  S k a rb  P a ń s tw a  (pa trz  część I , rozdz. V II , § 16).

❖ ❖*

G ospodarstw o  narodow e polskie do r. 1924 zn a jd o w ało  się 
w  sam o rzu tn y m  okresie konw ersy jnym , gdyż k a żd a  p o stęp u jąca  z m ie
siąca  n a  m iesiąc  d ep rec jac ja  m ark i b y ła  czynn ik iem  konw ersji zobo
w iązań  i należności.

P raw o  Z olla skonw ertow ało  należności i zobow iązan ia  w  m ark ach  
po lsk ich  i w a lu ta c h  zaborczych  n a  z ło te  polskie.

W  r. 1932 rozpoczął się w ielki okres k o n w ersy jny ; będzie  o n  
ro zp a trz o n y  w  d alszych  częściach n in iejszego to m u .

A le i w  okresie  o d  r. 1924 do r. 1932 b y ły  p o d ję te  różne  k o n 
w ersje, z k tó ry c h  szereg om ów iliśm y w  rozdz. I I ,  § 7 p . t .  „ d o tac je  
n a  rzecz in s ty tu c y j k red y to w y ch  w  celu p o k ryc ia  k o sz tó w  ulgow ego 
o p ro cen to w an ia“ ; w  r. 1927 skonw ertow ano  zobow iązan ia  m ia s t 
u lenow sk ich  n a  n iższy  p ro cen t, w  r. 1928 obniżono o p rocen tow an ie  
pożyczek  n a  cele m eljo racy jne; w  części I , rozdz. I I ,  § 5 z a z n a 
czy liśm y, że w  r. 1927 rozpoczęto  u m arzan ie  pożyczek n a  o d b u 
dow ę i  t .  d.

O d  chw ili swego p o w stan ia  P o lsk a  z n a jd u je  się w  s ta n ie  „ k o n 
w ersy jn y m ".

§ 2. Okres marki polskiej.

W  la ta c h  1918, 1919 i 1920 w ydano  k ilk a  rozporządzeń  m o ra to 
ry  jn y ch .
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M o ra to rju m  je s t je d n ą  z o d m ian  k onw ersji. M o ra to rju m  po lega  
n a  odsunięciu  te rm in u  p ła tn o śc i su m y  d łużnej, a  z a te m  zm ien ia  b a rd z o  
is to tn y  sk ład n ik  zobow iązan ia , b ęd ący  zw ykle  celem  u s ta w  konw er- 
sy jnycb . M o ra to rju m  często  n ie  z a ła tw ia  sp raw y  konw ersji defin i
tyw n ie , lecz ty lk o  odsuw a p row izoryczn ie  te rm in  p ła tn o śc i n a  pew ien  
okres czasu; b a rd z o  często  n as tęp n e  rozporządzen ie  m o ra to ry jn e  p o 
now nie odsuw a te rm in  p ła tn o śc i.

J u ż  R a d a  R eg en cy jn a  w  d n iu  9 lu teg o  1918 r. (Dz. U . n r. 3) ogło
siła  d ek re t w  przedm iocie  p rzep isów  ty m czaso w y ch  o m o ra to r ju m  
w  okręgu  S ądu  A pelacy jnego  lubelskiego; w  dekrecie z n a jd u je  się m . 
in . ta k ie  p o stan o w ien ie : posiad acz  ra c h u n k u  bieżącego  lu b  w k ład u  
m oże żąd ać  w y p ła ty  ca łkow ite j należności bez w zględu n a  o g ran iczen ia  
ustaw ow e w  n in ie jszem  rozporządzen iu , jeżeli należność n ie  p rz e 
k racza  200 ru b li, a lbo  je s t  p o trz e b n a  n a  p o k ry c ie  w y m ag a ln y ch  zo
bow iązań  w łasn y ch  w ierzyciela.

W  Dz. U . n r. 51 z r. 1919 w y d a n a  z o s ta ła  u s ta w a  m o ra to ry jn a .
W  r. 1920 w y d an o  szereg ro zp o rząd zeń  m o ra to ry jn y c h , m ia 

now icie w  p rzedm iocie  odroczen ia  z a p ła ty  p ry w a tn o -p ra w n y ch  w ie
rzy te lności p ien iężnych  w  b . zab o rze  a u s tr ja c k im , w  przedm iocie  
p rzed łu żen ia  te rm in ó w  w ekslow ych w  okręgu  S ąd u  A p elacy jnego  
w  W arszaw ie, w  przedm iocie  od roczen ia  z a p ła ty  p ry w a tn o -p ra w n y ch  
w ierzy telności p ien iężn y ch  n a  o bszarze  ok ręgu  S ąd u  A pelacy jnego  
w e Lw ow ie, w  przedm iocie  p rzed łu żen ia  te rm in ó w  p rzed aw n ien ia  
o raz  p rzed staw ien ia  do z a p ła ty  k u p o n ó w  p ro cen to w y ch , ren to w y ch  
i dyw idendow ych  n a  te ry to r ju m  b . dz ie ln icy  p ru sk ie j, w  p rzedm ioc ie  
p rzed łu żen ia  te rm in ó w  w ekslow ych w  o k ręgu  S ąd u  A pelacy jnego  
lubelskiego.

R ozp o rząd zen ie  z d n ia  11 lu teg o  1924 r. (Dz. U . n r . 15) o zm ian ie  
w aru n k ó w  sp ła t p ry w a tn o -p ra w n y ch  należności w  s to su n k u  do S k a rb u  
P a ń s tw a  zap o w iad a  w y d an ie  rozporządzen ia , do tyczącego  p rze rach o - 
w an ia  zobow iązań  p ry w a tn o -p ra w n y ch ; do czasu  w y d a n ia  tak ieg o  
rozporządzen ia  sum y, w p łacan e  z  ty tu łu  zob o w iązań  p ry w a tn o -p ra w 
nych, zac iąg n ię ty ch  w  s to su n k u  do S k a rb u  P a ń s tw a  i o k reślonych  
w  m ark ach  po lsk ich , u z n a je  się za  zaliczk i n a  po cze t należności.

§ 3. Konwersja zobowiązań i należności wystawionych w mar
kach polskich i t. d.

G ospodarstw o narodow e p o lsk ie  od chw ili p o w sta n ia  od rodzo 
nego p a ń s tw a  m iało  w ciąż do czy n ien ia  z zag ad n ien iem  konw ersy jn em .

P o  odrodzen iu  P a ń s tw a  P olsk iego  obow iązyw ały  w  n iem  trz y  
w a lu ty  zaborcze: ru b le , m ark i n iem ieckie , k o ro n y  a u s tr ja c k ie , o raz
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k ilk à  w a lu t o k u p acy jn y ch , ja k  n p . ru b le  (t. zw. O stru b e l), m ark i 
po lsk ie  o k u p acy jn e  i  t .  p .

G dy w prow adzono  m ark ę  po lską, trz e b a  b y ło  skonw erto w ać  
zobow iązan ia  w  w yżej w ym ien ionych  w a lu tach  n a  zobow iązan ia  
w  m ark a c h  po lsk ich ; jed n em  z w ażn ie jszych  w ów czas zag ad n ień  k o n - 
w e isy jn y ch  b y ło  p rze rach o w an ie  zobow iązań  w  k o ro n ach  n a  zobo
w iązan ia  w  m a rk a c h  po lsk ich .

U sta w y  i  ro zp o rząd zen ia  k onw ersy jne  zaczęto  w y d aw ać  n a ty c h 
m ia s t p o  re s ty tu c ji  P a ń s tw a  Polskiego.

W  działalności konw ersy jnej u staw o d aw cy  m o m en tem  p rze ło 
m ow ym  je s t  w prow adzen ie  zło tego. W  d n iu  14 m a ja  1924 r .  w  Dz. 
U . n r . 42 u k aza ło  się rozporządzen ie  o p rze rach o w an iu  zobow iązań  
p ry  w a tn o -p ra  w n y ch .

W  D z. U . n r . 115 z r. 1924 u k a z a ł się ca ły  szereg  roz
p o rząd zeń  k o n w ersy jn y ch , m ianow icie rozporządzen ie  P . R . z d n ia  
27 g ru d n ia  1924 r. o u zu p e łn ien iu  przep isów  ro zpo rządzen ia  P . R . 
z d n ia  14 m a ja  1924 r. o p rze rach o w an iu  zobow iązań  p ry w a tn o 
p raw n y ch ; rozpo rządzen ie  P . R . z d n ia  27 g ru d n ia  1924 r . u zu p e ł
n ia jące  rozpo rządzen ie  z d n ia  14 m a ja  1924 r . o p rze rach o w an iu  
zobow iązań  p ry w a tn o -p ra w n y ch  w  sto su n k u  do w ierzy telności z p o 
życzek , u dzie lonych  p rzez b . ro sy jsk ie  b a n k i z iem skie  o raz  b . ro sy jsk ie  
to w arzy stw o  k red y to w e  m iejsk ie , k tó ry c h  za rz ą d y  m ia ły  siedzibę 
p ra w n ą  poza  g ran icam i P a ń s tw a  Polskiego; rozporządzen ie  P . R . 
z d n ia  27 g ru d n ia  1924 r . o p rzerachow an iu  zobow iązań  zw iązków  
sam orządow ych  oraz obligacyj, o p a rty c h  n a  ta k ic h  zobow iązam ach ; 
rozporządzen ie  P . R . z d n ia  28 g ru d n ia  1924 r . o p rze rach o w an iu  
g w a ran to w an y ch  p rzez  p ań stw o  obligacyj i ak cy j ko lei p ry w a tn y c h  
w  b . dzieln icy  au s tr ja c k ie j, tu d z ież  obligacyj, o p a rty ch  n a  zobow ią
zan iach  ty c h  ko lei; lo zp o rząd zen ie  P . R . z dn ia  27 g ru d n ia  1924 r.
0 p rze rach o w an iu  zobow iązań  S k a rb u  P a ń s tw a  A u strjack iego  i W ę
gierskiego, tu d z ież  zobow iązań  fu n d u szu  krajow ego galicy jsk iego , 
k tó re  ciążą n a  S k arb ie  P a ń s tw a  Polsk iego; rozporządzen ie  P . R . z d n ia  
27 g ru d n ia  1924 r . o p rze rach o w an iu  n a  now ą w a lu tę  i u s ta le n iu  
w arto śc i zobow iązań, w y n ik a jący ch  z p rzep isów  o ubezp ieczen iu
1 odszkodow an iu  z ty tu łu  w y p ad k ó w  p rz y  p ra c y ; rozpo rządzen ie  
P . R . z d n ia  27 g ru d n ia  1924 r . o p rze rach o w an iu  należności, innem i 
p rzep isam i n ieo b ję ty ch  o raz  o posiłkow em  sto so w an iu  rozporządzen ia  
z d n ia  14 m a ja  1924 r.

Z espó ł ty c h  rozpo rządzeń  n azy w an y  je s t  zw ykle p raw em  Zolla.
I s to ta  p ra w a  Zolla po lega n a  sto so w an iu  dw óch zabiegów .
N asam p rzó d  u s ta la  ono za sa d y  p rze rach o w an ia  su m y  w  m a r

k ach  po lsk ich  (lub w  ru b lach , k o ro n ach  i t .  d.) n a  z ło te . P on iew aż
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m a rka po lska  m ia ła  różną  w arto ść  w  poszczególnych la ta c h  n a  sk u 
te k  ciągłej deprecjacji, p raw o  Z olla u s ta la  ska lę  p rze rach o w an ia  
m arek  polskich  na  z ło te , p rzyczem  w spó łczynn ik i p rze rach o w an ia  są  
różne dla różnych  okresów . S ka la  p ra w a  Zolla p o s ta n a w ia  w edług  
jakiego w spó łczynn ika  pow inno  b y ć  p rze rach o w an e  n a  z ło te  
zobow iązanie, w ystaw io n e  w  d a n y m  okresie. T a k  n p . 1,2 m a rk i polskiej 
z I-go półrocza 19x8 r ., 25 m a re k  po lsk ich  z m arca  1920 r ., 400 m arek  
z sie rpn ia  1921 r ., 1.000 m arek  z s ie rp n ia  1922 r ., 1.800.000 m arek  
z I i i -g o  k w a r ta łu  1924 r . p rzerach o w u je  się n a  1 zło tego . W  te n  
sposób zobow iązan ie  n a  1.200 m a re k  z I-go  półrocza 1918 r . p rz e 
rachow uje  się n a  1.000 zł.; zobow iązan ie  n a  1.800 m ilj. m a rek  z I i i - g o  
k w a rta łu  1924 r. p rzerach o w u je  się rów nież n a  1.000 zł.; p rze rach o 
w ane w edług te j skali su m y  b ędz iem y  n azyw ać  su m am i całkow icie 
zw aloryzow anem u

P raw o  Zolla n ie  zobow iązu je  d łu żn ik a  do sp ła ty  całkow icie zw a
loryzow anej su m y  w  z ło ty ch , lecz ty lk o  do  sp ła ty  pew nej je j części; 
p raw o Zolla u s ta la  w spó łczynn ik i red u k c ji su m  całkow icie zw alo ry 
zow anych  i t e  w spó łczynn ik i są  różne  d la  ró żn y ch  k a teg o ry j zobo
w iązań. T a k  np . d la  należności S k a rb u , p o w sta ły ch  z udz ie len ia  
pożyczek  sam orządom  n a  cele drogow e, p raw o  Zolla u s ta la  p a rę  
w spółczynników  red u k c ji su m y  zw alo ryzow anej, p rzyczem  w ynoszą  
one 50%  do 80%  su m y  zw alo ryzow anej; w spó łczynn ik  red u k c ji su 
m y  całkow icie zw aloryzow anej d la  n iek tó ry ch  zobow iązań  w ynosi 
15% . B ędzie to  w yglądało  w  te n  sposób: należność, p o w sta łą  w  m a r
cu 1920 r . w  w ysokości n p . 25 m ilj. m k ., p rzerach o w u je  się n a  z ło te ; 
sum a całkow icie zw alo ryzow ana  w ynosi m ilj on  z ło ty ch . P rzy p u śćm y , 
że s to su je  się w spó łczynn ik  red u k c ji su m y  całkow icie zw aloryzow anej 
w  w ysokości 10% , w ów czas d łu żn ik  zobow iązany  je s t  do zap łacen ia  
100 ty s . z ło tych .

U staw odaw ca p rz y  w y zn aczan iu  różn y ch  w spó łczynn ików  re 
du kc ji sum  zw alo ry zo w an y ch  d la  ró żn y ch  k a teg o ry j zobow iązań  
k ierow ał się szeregiem  m otyw ów .

G łów nym  je d n a k  b y ł  m o ty w  o c h a ra k te rz e  g o spodarczym , zm ie 
rza jący  do tego , a b y  w ysokość p rzerachow anego  zobo w iązan ia  o d 
pow iada ła  ogólnym  w aru n k o m  go sp o d arczy m  i zdolności p ła tn icze j 
d łużn ika . U staw odaw ca  s ta ra ł  się zapob iec  osiągnięciu  n ieodpow ia- 
dającej ogólnym  w zględom  gospodarczym  korzyści m a ją tk o w ej z a 
rów no przez w ierzyciela ja k  i  p rzez  d łu żn ik a .

P o staw a  d łużn ika  i  w ierzyciela b y ły , oczyw iście, różne; a n k ie ta , 
p rzep row adzona w  k w ie tn iu  1924 r . w y k aza ła , że rep rezen tan c i w ie
rzycieli żąd a li w aloryzacji s tu p ro cen to w ej, co n ajw yżej godzili się n a  
pew ne m o ra to rju m , a  k ażd ą  in n ą  częściow ą w alo ryzację  n azyw ali
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w yw łaszczeniem ; z drugiej s tro n y  rep rezen tan c i d łużn ik ó w  z rów nie 
s iln y m  n acisk iem  żąd a li p raw a  sp łacan ia  d ługów  m a rk a m i po lsk iem i, 
w skazyw ali n a  zubożen ie  ogólne, ru in ę  m a te rja ln ą , w y w o łan ą  w ojną), 
in flac ję  i t .  d ., godząc się ty lk o  n a  b a rd zo  niew ielki p ro cen t w a lo ry 
zacji, p rzew ażn ie  i % .

Z aso b n ie js i d łużn icy  posp łaca li sw oje zobow iązania  w  zd ep rec jo 
now anej w alucie  p rz e d  w y d an iem  p raw a  Zolla. G d y b y  zobow iąza
n ia  zw aloryzow ano  n a  100% , w ów czas d łużn icy  m niej zaso b n i 
a lb o  b a rd z ie j uczciw i, k tó rz y  n ie  chcieli sp łacać  sw ych zobow iązań  
w  n iezm iern ie  zdeprecjonow anej m arce, b y lib y  upośledzeni.

U staw o d aw ca  m u sia ł się liczyć rów nież z te rn , że szereg w ierzy
cieli w  okresie  sp a d a n ia  m a rk i m u sia ł b ra ć  w  rach u b ę  je j da lszy  sp a 
dek , da le j szereg należności zm ien ia ł w łaściciela, n iek iedy  n abyw cy  
w ierzy telności n ab y w ali je  po  cenie znaczn ie  niższej o d  ceny , ja k ą  
zobow iązan ie  m iało  w  chw ili swego pow stan ia .

N a jw ażn ie jszem  je s t jed n ak , że w alo ryzacja  n a  100% , aczko l
w iek  b y ła b y  m oże spraw iedliw em  zarządzen iem  w  sto su n k u  do pew 
n y ch  k a teg o ry j w ierzycieli (wdowy, siero ty  i t .  p .) , b y ła  u w ażan a  
za  niemożUwość gospodarczą.

Z d o b ro d z ie js tw  p ra w a  Zolla m ogą k o rzy stać  ty lk o  obyw ate le  
po lscy , cudzoziem cy zaś ty lk o  o ty le , o ile w  p ań stw ie , k tó rego  są  o b y 
w ate lam i, o b y w ate le  po lscy  co do sw ych należności p ien iężnych  są  
tr a k to w a n i naró w n i z obyw ate lam i w łasnym i; je d n a k  o b y w ate l 
po lsk i n ie  m oże b y ć  zobow iązany  do z a p ła ty  obyw atelow i p a ń s tw a , 
k tó reg o  p ien iąd ze  u leg ły  spadkow i w artości, su m y  w yższej an iże li 
t a ,  ja k a b y  m u  p rz y p a d ła  w  jego p ań stw ie  o d  obyw ate la  tegoż p a ń s tw a  
w  ty c h  sam y ch  z re sz tą  w aru n k ach  n a  podstaw ie  p raw a  ta m  obow ią
zu jącego  (a rt. 43 rozpo rządzen ia  z d n ia  14 m a ja  1924 r . o p rze- 
rach o w an iu  zobow iązań  p ry w a tn o -p raw n y ch  D z. U . n r. 42).

W  zw iązku  z tem  w y d an o  ca ły  szereg zarządzeń , d o tyczących  ostem 
p lo w an ia  lis tó w  za s ta w n y c h  i ob ligacy j, m ającego  n a  ce lu  s tw ie r
dzenie, czy d a n y  w alo r b y ł  w łasnością ob y w ate la  polskiego, czy  też  
cudzoziem ca. P rzy k ład em  różnego tra k to w a n ia  ob y w ate li po lsk ich  
i cudzoziem ców  je s t  rozporządzen ie  z d n ia  26 s ty czn ia  1925 r . (Dz. 
U . n r . 10) o lis ta c h  za s taw n y ch  W ileńskiego B a n k u  Z iem skiego, b ę 
d ący ch  w łasnością  cudzoziem ców ; rozporządzen ie  to  p o s tan aw ia , 
że W ileńsk i B a n k  Z iem ski n ie  będzie  w ym ien ia ł lis tó w  zastaw n y ch , 
b ęd ący ch  w łasnością cudzoziem ców  n a  lis ty , pochodzące z konw ersji, 
n a to m ia s t n a  zaspoko jen ie  zobow iązań  z ty tu łu  listów , b ęd ący ch  w ła
snością  cudzoziem ców , zuży je  w yłącznie  w ierzytelności, zabezpieczone 
n a  n ieruchom ościach , po łożonych  zag ran icą .

16
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P ań stw o  Polsk ie  zaw arło  szereg u k ład ó w  w alo ry zacy jn y ch  z in -  
nem i p ań stw am i; u k ła d y  te  o p a rte  są  n a  zasadzie  w zajem ności.

W idać z tego  p rzedew szystk iem , że p raw o  Z olla b y ło  u w a ż a n e  
za  źródło  dobro d z ie js tw  d la  w ierzyciela.

P raw o  Zolla w prow adza n iezm iern ie  w ażne odróżn ien ie  p rz y  t r a k 
to w an iu  obyw ate li w łasn y ch  i cudzoziem ców .

P o  w y d an iu  p ra w a  Zolla n a s tą p ił  okres, w  ciągu  k tó reg o  w y d a 
no szereg zarządzeń , u s ta la ją c y c h  w spó łczynn ik i o b n iżen ia  su m  zw a
lo ryzow anych .

S k arb  P a ń s tw a , w  tro sce  o swój k re d y t, zaczął jeszcze p rz e d  w y 
dan iem  p raw a  Zolla w aloryzow ać em ito w an e  p rzez siebie ob ligacje.

§ 4. Konwersja obligacyj państwowych w markach polskich 
i t. d.

E m iten c i obligacyj i lis tó w  zas taw n y ch , ja k  np . p ań stw o , zw iązk i 
k o m u n aln e , a  n aw et p rzed sięb io rs tw a  p ry w a tn e  często  z a s trz e g a ją  
sobie p rzy  em isji obligacyj p raw o  dobrow olnej ich  k onw ersji, to  z n a 
czy p raw o zam ian y  em ito w an y ch  obligacyj n a  inne , z te m  je d n a k , 
że posiadacz obligacyj, n ie godzący  się n a  w a ru n k i konw ersji, o trz y 
m u je  zw ro t ca łkow itej pożyczonej em iten to w i sum y.

P rzym usow a konw ersja  s tan o w i zm ian ę  p ie rw o tn y ch  w aru n k ó w  
pożyczki; jeżeli p ań stw o  za rząd za  p rzy m u so w ą konw ersję , to  s ta 
now i ona, w edług p a n u ją c y c h  pojęć, częściowe b a n k ru c tw o ; n p . n a  
k ilkanaśc ie  la t  p rzed  w o jn ą  rz ą d  w łoski skonw erto w ał re n tę  p a ń s tw o 
w ą n a  ren tę , p rzy n o szącą  o i %  m nie j; b y ło  to  oczyw iście częściow e 
b an k ru c tw o .

P a ń s tw a  n iezm iern ie  n iech ę tn ie  u c iek a ją  się do przym usow ej 
konw ersji i do p rzym usow ych  pożyczek . F ra n c ja  i W . B ry ta n ja  p rzed  
dw om a la ty , a  W łochy  w  1933 r. p rzep ro w ad ziły  dob row olną  k o n 
w ersję pożyczek  p ań stw o w y ch  w  a tm osferze  in ten sy w n ej p ro p ag an d y , 
dow odzącej, że obow iązkiem  p a tr jo ty c z n y m  każdego  o b y w a te la  je s t 
dobrow olna zam ian a , p o s iad an y ch  p rzez niego o b lig acy j, n a  ob ligacje  
p rzynoszące niższy  p ro cen t; w  g ru n c ie  rzeczy ta k a  dobrow olna  k o n 
w ersja m a wiele cech, zb liża jących  ją  do konw ersji p rzym usow ej.

P ań stw o  zw ykle s ta ra  się n a d a ć  u s taw o m  o p rzym usow ej k o n 
w ersji sza tę  dobrow olności.

S k arb  Polski p rz y s tą p ił do konw ersji pożyczek  p ań stw o w y ch , 
z aw arty ch  p rzed  rok iem  1924, a  z a te m  op iew ających  p rzew ażn ie  n a  
m ark i po lsk ie  (patrz  część I , rozdz. IV , § 2).

W  d n iu  17 m arca  1924 r. (Dz. U . n r. 27), a  z a te m  p rz e d  w y d a 
n iem  p raw a  Zolla, zostało  w y d an e  rozporządzen ie  o p rze rach o w an iu
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zobow iązań  S k a rb u  P a ń s tw a  z ty tu łu  pożyczek  p ań stw o w y ch  oraz 
k o n w ersji rzeczonych  pożyczek; w  rozp o rząd zen iu  w ym ien io n e  są  
pożyczk i, k tó re  po siad acz  m a  p raw o  ko n w erto w ać  n a  5% -w e ob li
g ac je  pożyczk i ko n w ersy jn e j. D la  a sy g n a t pożyczki z r. 1918 u s ta lo n o  
s to su n ek  w y m ia n y  250 m a re k  po lsk ich  n a  10 z ło ty ch  p o lsk ich . D la  
dw óch pożyczek  z r. 1920 u s ta lo n o  s to su n ek  w y m ian y  1.000 m a 
rek  po lsk ich  n a  10 z ło ty ch , d la  pożyczki prem jow ej z ro k u  1920 u s ta 
lono  k u rs  w y m ian y  5.000 m arek  po lsk ich  n a  10 z ło ty ch . P o siad acze  
w yżej w ym ien io n y ch  pożyczek  m a ją  p raw o  w y m ian y  ich  n a  p o 
życzkę k o n w ersy jn ą , a le  n ie  są  do tego  zobow iązani; je d n a k  p o sia 
d acze n iesk o n w erto w an y ch  obligacyj o trz y m u ją  go tów kę w  m a r
k a c h  p o lsk ich , w zględnie w  z ło tych  polsk ich , w edle k u rsu  w y m ian y  
b a n k n o tó w  m ark o w y ch  n a  z ło te ; posiadaczom  obligacyj 5% -w ej 
d ługo term inow ej w ew nętrznej pożyczki państw ow ej z ro k u  1920 w y 
p ła c a  się o 10%  w ięcej; k u rs  w y m ian y  b a n k n o tó w  m ark o w y ch  n a  z ło te  
w y n o sił 1.800.000 m arek  za  1 zło tego; ja sn e  je s t  z a te m , że k aż d y  
p o siad acz  pożyczki w olał w ym ienić ją  n a  pożyczkę k o n w ersy jn ą  
i o trz y m a ć  za  1.000—10 z ło tych , niż np . w  b a n k n o ta c h  za  1.800.000— 
i  z ło tego; pozorn ie , om aw iane rozporządzen ie  kon w ersy jn e  je s t  
dobrow olne, w  g ru n c ie  rzeczy s tan o w i p rzym usow ą k onw ersję .

O d tego  czasu  w ydano  szereg u s ta w  i rozporządzeń , u s ta la ją c y c h  
p rzep isy , w ed ług  k tó ry c h  posiadacze  obligacyj p ań stw o w y ch , em ito 
w an y ch  w  m a rk a c h  polskich , m ogą je  zam ien iać  n a  5%  pożyczkę 
k o n w ersy jn ą . D o tychczas o dbyw a się zam ian a  obligacyj m arkow ych  
n a  ob ligacje  z lo tow e; np . d n ia  24 k w ie tn ia  1934 r. (Dz. U . n r. 37) 
w y d an o  rozporządzen ie  o podw yższen iu  w ysokości em isji 5% -w ej 
pożyczk i konw ersy jn e j z ro k u  1924 do 300 m iljonów  z ło ty ch .

W y m ien io n e  pow yżej rozporządzen ia  u s ta la ją  różne  ska le  p rze- 
rach o w an ia  obligacyj m ark o w y ch  n a  obligacje z lo tow e. W  tro sce  
o swój k re d y t S k a rb  p a ń s tw a  w  u s taw ie  z d n ia  20 lipca  1925 r. (Dz. 
U . n r. 90) u s ta li ł  d la  obligacyj m arkow ych  dogodniejszy  w spó łczyn
n ik  p rze rach o w an ia  n a  z ło te , niż to  w y n ik a ło b y  z p ra w a  Z olla. N a 
s tęp n ie  u staw o d aw ca  s to su je  różne w spółczynnik i p rze iach o w an ia  
w  zależności o d  tego , w  ja k im  m om encie posiadacz  obligacyj m a rk o 
w ych  je  n aby ł; m ark a  po lska  sp ad a ła  z m iesiąca n a  m iesiąc, ja sn e  
je s t  z a tem , że  nab y w ca  obligacyj za  100 m arek  w  m arcu  1920 r . 
z ap łac ił da leko  w ięcej, n iż  nabyw ca  ty ch że  obligacyj w  lis to p ad z ie  
tego  ro k u , a lbow iem  m a rk a  b y ła  m niej w a rta . U sta lo n o  z a te m  różne 
w spó łczynn ik i p rzerach o w an ia  w  zależności od  d a ty  n ab y c ia  pożycz
k i państw o w ej. U staw odaw ca  p rzew id u je  k a ry  d la  w łaścicieli p o 
życzek, k tó rz y  p o d a li fałszyw ie d a tę  ich  n ab y c ia . N a  g runc ie  u s ta la 
n ia  d a ty  n ab y c ia , w łaściciele pożyczek  pop e łn ia li czasam i n ad u ży c ia .
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U staw odaw ca rozszerza i u zu p e łn ia  w ykaz  zobow iązań  p a ń s tw a , 
k tó re  m ogą b y ć  k o n w erto w an e  n a  5 % -w ą  pożyczkę konw er- 
sy jn ą . T ak  np . rozporządzen ie  z d n ia  17 w rześn ia  1926 r . (Dz. U . 
n r. 96) w ym ienia zobow iązan ia  S k a rb u , n a  k tó ry c h  konw ersję  p rz e 
znacza  się ob ligacje  5% -w ej pożyczki k o n w ersy jn e j, m ianow icie: 
w yszczególnione w  osobnych  ro zp o rząd zen iach  zobow iązan ia  S k a rb u  
P a ń s tw a  z ty tu łu  pożyczek  p ań stw o w y ch  z la t  1918— 1920, w yszcze
gólnione w  osobnych  ro zp o rząd zen iach  zobow iązan ia  S k a rb u  P a ń 
s tw a  A u strjack iego  i  W ęgierskiego, o b ciążające  S k a rb  P o lsk i, w y 
m ienione w  osobnych  ro zp o rząd zen iach  zobow iązan ia  z ty tu łu  p o ży 
czek, zac iąg n ię ty ch  p rzez b . k ra j G alicję i L odom erję , n a  p o k ry c ie  
w k ład ek  oszczędnościow ych w  P . K . O ., p rze rach o w an y ch  n a  z a sa 
dzie u s ta w y  z d n ia  18 lip ca  1925 r. (Dz. U . n r . 83 poz. 563), o ile  n ie  
p o d leg a ją  one konw ersji n a  w k ład k i oszczędnościow e, obliczone na  
z ło te  w  złocie, w reszcie n a  in n e  cele, w y p ły w ające  z konw ersji 
zobow iązań  S k a rb u  P a ń s tw a , k tó re  ok reślił w  drodze  ro zp o rzą- 
dzen ia  M in iste r S k a rb u  (p a trz  cz. I I ,  rozdz . I I ,  § 3).

O prócz om aw ianej 5% -w ej pożyczk i konw ersy jn e j S k a rb  em ito 
w ał 8 % -w ą  pożyczkę k o n w ersy jn ą ; ro zpo rządzen ie  z d n ia  26 czerw ca 
1924 r. (Dz. U . n r. 55) w  p rzedm iocie  k o n w ersji 8% -w ej, p ła tn e j 
w  r. 1927 państw ow ej pożyczk i z ło te j z r. 1922 n a  8 % -w ą  pożyczkę 
k o n w ersy jn ą , p ła tn ą  w  c iągu  la t  20, d o ty czy  p rze rach o w an ia  obli- 
gacy j pożyczki z r. 1922; ja k  w iadom o, p rz y  pożyczce zło tej 
z  r. 1922 je d n a  część każde j ob ligacji op iew ała  n a  z ło te , a  d ru g a  n a  
m ark i po lsk ie; część, o p iew ającą  n a  z ło te , p rze rach o w u je  się w e
d ług  p a ry te tu  z ło tego; część, o p iew ającą  n a  m a rk i —  w edług  k u rsu  
100 ty s . m arek , ró w n a  się 1 z ło tem u ; część m ark o w a  będz ie  sp łaco n a  
w e w łaściw ym  te rm in ie , t .  j .  w  1927 r. w  b a n k n o ta c h ; część z ło ta  —  
zam ien io n a  n a  pożyczkę k o n w ersy jn ą .

C ały szereg rozporządzeń , w y d a w a n y c h  o d  1924 r . do  chw ili 
obecnej u n ao czn ia , że P o lsk a  z n a jd u je  się  w ciąż w  okresie  d o k o n y 
w an ia  konw ersy j; w spó łczynn ik i p rze rach o w an ia  u leg a ją  zm ianom .

W  p o p rzed n im  u s tęp ie  d o tk n ę liśm y  się ju ż  sp raw y  konw ersy j 
p rze ję ty ch  p rzez S k a rb  P o lsk i zobow iązań . R ozporządzen ie  z d n ia  
28 g ru d n ia  1924 r. (Dz. U . n r . 115) u s ta la  sk a lę  p rze rach o w an ia  d la  
g w aran to w an y ch  p rzez p a ń s tw o  obligacyj i ak cy j ko lei p ry w a tn y c h  
w  b . dzielnicy a u s tr ja c k ie j. R o zp o rząd zen ie  z d n ia  22 m arca  1928 r . 
(Dz. U . n r. 36) za jm u je  się k o n w ers ją  zobow iązań  S k a rb u  P olsk iego  
z ty tu łu  p rzejęcia  kolei Lw ów — G ran ica  P a ń s tw a  p o d  Ś n ia ty n iem —  
Z ałuczem ; pow yższe rozporządzen ie  u p o w ażn ia  M in is tra  S k a rb u  do 
em isji 7% -w ej pożyczki kolejow ej d la  p o k ry c ia  m ek tó ry c h  zobo
w iązań  S k a rb u  Polskiego; zobow iązan ia , o b ciążające  S k a rb  P o lsk i
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z ty tu łu  obligacyj kolei Lw ów — Czerniowce— Ja ssy , są  w ym ien ian e  
n a  5 % -w ą  pożyczkę k o n w ersy jn ą  ko lejow ą; sp ra w ą  em isji 7% -w ej 
pożyczk i kolejow ej z a jm u je  się rozporządzen ie  z d n ia  20 m a ja  1932 r. 
(Dz. U . n r. 44). W reszcie  u s ta w a  z d n ia  15 m arca  1932 r . (Dz. U . 
n r. 28) z a ła tw ia  sp raw ę konw ersji obligacyj T -w a D rog i Ż elaznej 
F ab ry czn o -Ł ó d zk ie j, n a b y te j przez P ań stw o  Po lsk ie ; rozporządzen ie  
z d n ia  24 czerw ca 1932 r. (D z .U . n r. 54) u s ta la  p la n  um o rzen ia  ty c h  
o b lig a c y j.

❖ ❖*

R ozporządzen ie  z d n ia  9 lu tego  1924 г. (D z .U .n r . 14) o p rze ra - 
ch o w an iu  g w aran cy j za  zobow iązan ia  C entralnej K a sy  Spó łek  R o ln i
czych  k o n w ertu je , g w aranc ję , u s ta lo n ą  w  w ysokości 50 m ilja rd ó w  
m arek , n a  2,6 m ilj. zł.

§ 5. Konwersja należności Skarbu Państwa, opiewających 
na marki.

R ozporządzen ie  z d n ia  28 paźdz ie rn ika  1925 r. (D z .U . n r. 114) 
o obn iżen iu  m ia ry  p rzerach o w an ia  należności S k a rb u  P a ń s tw a  z t y 
tu łu  pożyczek , udz ie lonych  o sadn ikom  w ojskow ym  і  суw ilnym , prze- 
rach o w u je  je  n a  30%  sum y, obliczonej w ed ług  sk a li w alu to w ej, z a 
w arte j w  rozp o rząd zen iu  z d n ia  14 m a ja  1924 r. o p rze rach o w an iu  
zobow iązań  p ry w a tn o -p raw n y ch .

R ozp o rząd zen ie  R a d y  M in istrów  z dn ia  13 lis to p a d a  1925 r. 
(Dz. U . n r. 117) upow ażn ia  M in is tra  S k a rb u  do p rz y zn aw an ia  
in d y w id u a ln y ch  zn iżek  m ia r  p rzerachow an ia , u sta lo n y ch  d la  n a leż 
ności S k a rb u  P a ń s tw a  z ty tu łu  pożyczek, udzielonych  u rzędn iczym  
spó łdzieln iom  spożyw czym , w  § 3 rozporządzen ia  R a d y  M in istrów  
z d n ia  7 s ty czn ia  1925 r . (Dz. U . n r. 4) w  zależności o d  s ta n u  
finansow ego i m ożności p ła tn ic z e j poszczególnej spółdzieln i.

R ozporządzen ie  R a d y  M in is tró w  z d n ia  21 lipca  1926 r . (Dz. U . 
n r. 74) o obn iżen iu  m ia r  p rze rach o w an ia  należności S k a rb u  P a ń s tw a  
z ty tu łu  pożyczek, u dzie lonych  akad em ick im  in s ty tu c jo m  sam o p o 
m ocow ym  n a  budow ę dom ów  akadem ick ich , p o s ta n a w ia , że na leż
ności S k a rb u  P a ń s tw a , p o d p ad a jące  p o d  p rzep isy  a r t .  35 ro zp o rzą 
d zen ia  z d n ia  14 m a ja  1924 r., p rzerachow uje  się n a  10%  sum y, ob li
czonej w ed ług  skali § 2 tegoż ro zp o rząd zen ia .

R ozp o rząd zen ie  R a d y  M in istrów  z d n ia  21 lipca  1926 r . (Dz. 
U . n r. 74) o o bn iżen iu  m ia r  p rze rach o w an ia  należności S k a rb u  P a ń 
s tw a  z ty tu łu  zaleg łych  czynszów  o d  dziedzicznego p ra w a  zab u d o w y
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w  P o zn an iu  p o s tan aw ia , że p rzew id z ian e  w  § 34 p . 2 ro zp o rząd zen ia  
z d n ia  14 m a ja  1924 r. m ia ry  p rze rach o w an ia  c iężarów  rea ln y ch  
z p rzed  ro k u  1919, w  za s to so w an iu  do zaleg łych  do  d n ia  1 s ty c z n ia  
1925 r. czynszów , k tó re  w łaściciele dziedzicznego p ra w a  z a 
budow y w  P o z n a n iu  o bow iązan i są  p łac ić  S karbow i P a ń s tw a , obn iża  
się do 50%  sum y , obliczonej w ed ług  sk a li w  § 2 tegoż ro zp o rząd zen ia .

R ozporządzen ie  z d n ia  14 s ty c z n ia  1927 r. (Dz. U . n r. 7) o o b n i
żen iu  m ia ry  p rze rach o w an ia  należności S k a rb u  P a ń s tw a  z ty tu łu  
pożyczek, u d z ie lonych  reem ig ran to m  we w schodnich  w ojew ództw ach , 
p o s tan aw ia , że  rzeczone należności S k a rb u  p rze rach o w u je  się n a  30%  
sum y, obliczonej w edług  skali § 2 ro zp o rząd zen ia  z d n ia  14 m a ja  
1924 r . (Dz. U . n r. 30).

R ozporządzen ie  z d n ia  29 w rześn ia  1933 r .  (Dz. U . n r. 73) w  s p ra 
w ie zn iżk i p rze rach o w an ia  n ie k tó ry c h  d ługów  ren to w y ch  u p o w ażn ia  
okręgow e u rzęd y  ziem skie  do u d z ie lan ia  zn iżek  p rze rach o w an ia  n a 
leżności S k a rb u  P a ń s tw a  z ty tu łu  d ługów  ren to w y ch , p rze rach o w a- 
nych  w edług ro zporządzen ia  z d n ia  27 p aźd z ie rn ik a  1927 r. o p rze- 
rach o w an iu  d ługów  ren to w y ch  (Dz. U . n r. 101).



CZĘŚĆ IL

INSTYTUCJE KREDYTOWE BIERNE 
I PAŃSTWOWA POLITYKA LOKACYJNA.
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R O Z D Z I A Ł  I.

UWAGI OGOLNE. 

§ 1. Instytucje kredytowe czynne i bierne.

O peracje , uw idocznione w  s tan ie  czy n n y m  (w ak ty w ach ) in s ty 
tu c ji  k red y to w e j, n azy w an e  są  o peracjam i czynnem i; ta k  w ięc ud z ie 
lan ie  k re d y tu , lo k a ty  i t- P- są  czynnem i o perac jam i in s ty tu c ji  k re 
d y tow ej .

O peracje , uw idocznione w  s tan ie  b ie rn y m  (w pasyw ach) in s ty 
tu c ji  k red y to w ej, n azy w an e  są  o peracjam i b ie rn em i; t a k  w ięc zb ie 
ra n ie  i p rzy c iąg an ie  w k ładów  je s t  czynnością b ie rn ą , aczkolw iek  ta  
czynność w y m ag a  w y siłku , energ ji i um ieję tności. R ów nież zac iąga
n ie  k re d y tó w  p rzez in s ty tu c ję  k red y to w ą  je s t  czynnością  b ie rn ą , 
aczko lw iek  i t a  czynność w ym aga znacznego w y siłk u  i um ieję tności. 
P u n k te m  w yjśc ia  działa lności poszczególnych in s ty tu c y j są  b ą d ź  
o p erac je  czynne, b ą d ź  operacje  b ierne .

B ędziem y n azyw ać  in s ty tu c je  ubezpieczeniow e in s ty tu c ja m i k re- 
dy tow em i, pon iew aż ich  działalność polega n a  zb ie ran iu  sk ład ek  
i lokow an iu  ich  w  p a p ie ra c h  w artościow ych, w  pożyczkach  h ip o tecz 
n y ch  i t .  p .;  in s ty tu c je  ubezpieczeniow e są  in s ty tu c ja m i b iernem i, 
g dyż  ich  zad an iem  je s t  g rom adzen ie  i pozysk iw an ie  w k ład ek  u b ez 
p ieczonych ; p u n k te m  w yjścia  ich  działalności je s t  fu n k c ja  b ie rn a ; 
o peracje  czynne, u sk u teczn ian e  p rzez in s ty tu c je  ubezp ieczeń  społecz
ny ch , ja k  n p . k u p n o  nieruchom ości, udz ie lan ie  pożyczek  h ip o tecz 
nych , n ab y w an ie  p ap ie ró w  w artościow ych , są  czynnościam i p o chod
něm i i u w aru n k o w an em i ch a ra k te re m  i zak resem  operacy j b ie rn y ch . 
Ż ad n e  to w arzy stw o  ubezpieczeń  n ie zaciągn ie  k re d y tu  w  celu  u d z ie 
len ia  pożyczk i h ip o teczn e j. O peracje  b ie rn e  są  czynnością  p o d s ta 
w ow ą in s ty tu c y j ubezpieczeniow ych, a  operac je  czynne —  czy n 
nością p o chodną .
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P aństw ow y  B an k  R o ln y  je s t  in s ty tu c ją  czy n n ą , g dyż  w  jego 
działalności dom inuje  op erac ja  czy n n a , t .  j. udz ie lan ie  k re d y tó w  
ro ln ictw u; g d y  ze s tro n y  ro ln ic tw a  zap o trzeb o w an ie  n a  k re d y t w zra 
s ta , to  P . B . R . u siłu je  zdobyć  p o trz e b n e  d la  ud z ie lan ia  k re d y tu  środk i; 
w  ty m  celu s ta ra  się o p o zy sk an ie  lo k a t sk arb o w y ch  i t .  p . P . B . R . 
n igdyby  je d n a k  n ie sp rzed aw ał lis tó w  zas taw n y ch , n aw e t n a  n a jd o 
godniejszych  d la  siebie w aru n k ach , choćby  3 % -w y ch  lis tó w  z a s ta w 
nych  po  k u rsie  w yższym  o d  nom inalnego , g d y b y  ro ln ic tw o  n ie  p o 
trzebow ało  k re d y tu  i n ie  zg łaszało  się do P . B . R . z p ro śb am i o p o 
życzki. P . B . R . je s t  więc in s ty tu c ją  czy n n ą , gdyż  w  jego d z ia ła l
ności dom inu je  op erac ja  c zy n n a , t .  j. udz ie lan ie  k re d y tu ; operacje  
b ie rne  P . B . R . są  u w aru n k o w an e  zak resem  jego operacy j czy n n y ch .

M ożem y więc pow iedzieć, że in s ty tu c ja  k re d y to w a  k ie ru je  się 
w  swej działalności m o ty w em  czy n n y m  a lb o  m o ty w em  b ie rn y m . 
P ań stw o w y  B a n k  R o ln y  i B a n k  G o sp o d arstw a  K rajow ego  k ie ru ją  
się m o tyw em  czy n n y m , in s ty tu c je  ubezpieczeniow e i P ocz tow a K a sa  
Oszczędności —  m o ty w em  b ie rn y m .

O in s ty tu c ja c h  b ie rn y c h  m o żn a  pow iedzieć, że s w e  ś r o d k i  
l o k u j ą  i z a j m u j ą  s i ę  d z i a ł a l n o ś c i ą  l o k a c y j n ą ;  
in s ty tu c ja  b ie rn a  n ie  d b a  o rozszerzan ie  zak resu  s to su n k ó w  k re d y 
to w ych  z pożyczkob iorcam i d o p ó ty , dopók i n ie m a  w olnych  środków . 
In s ty tu c ja  b ie rn a  s ta ra  się u p ra w ia ć  op erac je  lo k acy jn e  m ożliw ie 
ja k  najbezpieczniejsze. Z a d a n ie m  czynności lo k acy jn e j je s t  lo k a ta  
w  sposób n a jpew nie jszy  i n a jbezp ieczn ie jszy , choćby  k o sz tem  rezy 
g nacji z w iększego zy sk u . In s ty tu c je  ubezp ieczeń  spo łecznych  i P . K . O. 
s taw ia ją  sobie za  z a d a n ie  lokow an ie  n ag ro m ad zo n y ch  środków  w  spo 
sób pew ny  i bezp ieczny .

B ędziem y o d różn iać  dw ie p o s ta w y  in s ty tu c ji  k red y to w e j: p o staw ę  
lo k acy jn ą  i p o s taw ę  k re d y  to d a  w czą. P o s ta w a  lo k acy jn a  pow oduje  
zw ykle u p raw ian ie  operacy j p ro s tszy ch , zaw ie ra jący ch  niew ielkie 
ryzyko , p o s taw a  k red y to d aw cza  —  u p ra w ia n ie  o p eracy j, p rzy n o szą 
cych w iększy zy sk , lecz zaw ie ra jący ch  w iększe ry zy k o .

M ożem y więc pow iedzieć, że in s ty tu c je , k ie ru jące  się w  swej 
działalności m o tyw em  czy n n y m , tru d n ią  się u d z ie lan iem  k re d y tu , 
a  in s ty tu c je , k ie ru jące  się m o ty w em  b ie rn y m  —  lo k a tą  sw ych ś ro d 
ków . T a sam a  czynność m oże b y ć  p o d y k to w a n a  o d m ien n y m  m o ty 
w em . U dzielenie pożyczki w łaścicielow i n ieruchom ości w  w ysokości 
100 ty s . z ł n a  la t  ю  n a  6 %  roczn ie  m oże b y ć  p o d y k to w a n e  p o s ta w ą  
czy n n ą  in s ty tu c ji k redy tow ej czynnej, n p . to w a rz y s tw a  k redy tow ego  
ziem skiego; udzie len ie  te j sam ej pożyczk i p rzez  to w arzy s tw o  u b ez 
p ieczeń je s t p o d y k to w an e  p o staw ą  b ie rn ą  i je s t  czynnością  lo k acy jn ą .
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C h a ra k te r  czynności b ie rn y ch  m a  rów nież o d m ien n y  c h a ra k te r  
w  in s ty tu c ja c h  k red y to w y ch  czynnych  i in s ty tu c ja c h  k red y to w y ch  
b ie rn y ch .

In s ty tu c je  k red y to w e  czynne zac iąg a ją  k re d y ty  w  w y p ad k u , 
g d y  zeb ran e  w k ład y  n ie  w y sta rcza ją  n a  zaspoko jen ie  p o p y tu  k re d y 
tow ego ze s tro n y  k lien te li ban k o w ej. In s ty tu c je  b ie rn e  n ig d y  nie 
zac iąg a ją  k re d y tu  w  ty m  celu , a b y  udzielić  k re d y tu ; in s ty tu c ja  b ie rn a  
uc ieka  się do zaciągn ięc ia  k re d y tu  ty lk o  w ted y , jeśli zaw odzą p ro 
c e n ty  o d  lo k a t; zaciągnięcie k re d y tu  m a  n a  celu pozyskan ie  środków  
d la  op łacen ia  p ro cen tó w  o d  zobow iązań  (kuponów ).

N iek tó re  in s ty tu c je  tego  sam ego ty p u  m a ją  c h a ra k te r  in s ty tu c ji  
czynnej w  jed n y ch  k ra ja c h , a  c h a ra k te r  in s ty tu c ji  b ie rn e j w  in n y ch ; 
n p . fran cu sk ie  k a sy  oszczędnościow e m a ją  c h a ra k te r  b ie rn y  i  lo k u ją  
ś ro d k i, u zy sk an e  z w kładów , w  cen tra lnej k a s ie  p a ry sk ie j, k tó ra  ze 
swej s tro n y  lo k u je  je  w  rencie  państw o w ej; w  P olsce k a s y  k o m u n a ln e  
m a ją  c h a ra k te r  czy n n y  i zac iąg ają  k re d y ty  w  b a n k a c h  pań stw o w y ch , 
w  celu  z a s ila n ia  k re d y te m  lokalnego  życia gospodarczego; w  N iem 
czech  S p ark assen  re p rezen tu ją  ty p  pośredn i; aczkolw iek  sam a  n azw a 
S p a rk a sse n  zd a je  się w skazyw ać n a  ty p  b ie rn y , to  je d n a k  ich  dz ia 
ła ln o ść  m a  c h a ra k te r  raczej czynny . W idzim y  za tem , że n iek tó re  
in s ty tu c je  n ie m a ją  określonego c h a ra k te ru , z b ie ra ją  np . w k ład y  
i  u d z ie la ją  k re d y tu ; jeśli m a ją  w kładów  zam ało , to  zac iąg ają  k re d y ty ; 
jeśli w k ład ó w  m a ją  w ięcej, n iż  w ynosi p o p y t k red y to w y , to  n a d 
m ia r  w k ład ó w  lo k u ją  w  te n  czy in n y  sposób.

M ożem y w ięc odróżnić  w  działalności in s ty tu c y j k red y to w y ch  
n a s tę p u ją c e  czynności, k tó re  p rzed staw im y  w  u k ład z ie  b ilansow ym .

W  in s ty tu c ja c h  k red y to w y ch  b ie rn y ch  czynności b ie rn e  o g ran i
cza ją  się do g ro m ad zen ia  w kładów ; in s ty tu c je  b ie rn e  n ie zac iąg ają  
k re d y tó w ; zac iąg an ie  k re d y tu  p rzez in s ty tu c je  k red y to w e  b ie rn e  
m oże m ieć co najw yżej c h a ra k te r  przejściow y i doryw czy; in s ty tu c je  
k red y to w e  b ie rn e  n ie  u d z ie la ją  k red y tó w , a  z a jm u ją  się ty lk o  lo k a tą  
sw ych środków , chociażby  poszczególna tra n z a k c ja  lo k a c y jn a  b y ła  
ta k a  sam a , ja k  op erac ja  k red y to w a , u sk u teczn io n a  p rzez in s ty tu c ję  
czy n n ą .

In s ty tu c je  k red y to w e  czynne n iek ied y  zac iąg a ją  k re d y ty ; n ie 
k tó re  z n ich  o p e ru ją  g łów nie zac iągn ię tem i k re d y ta m i i n ie  s ta ra ją  
się n aw e t o p rzyciągn ięcie  w kładów ; ta k  n p . n iek tó re  dom y finansow e

S t a n  c z y n n y  
U d zie lan ie  k re d y tó w  
L oko w an ie  środków

S t a n  b i e r n y  
W k ła d y  

Z aciągan ie  k red y tó w
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londyńsk ie  w kładów  nie  p rz y jm u ją , a  z a jm u ją  się  ty lk o  zac iąg an iem  
k re d y tu  w  b a n k ach  lo n d y ń sk ich  a lb o  w  b a n k u  em isy jn y m  ang ie lsk im . 
In s ty tu c je  k red y to w e  czynne z a jm u ją  się p rzed ew szy stk iem  u d z ie la 
n iem  k redy tów . D la  in s ty tu c y j k red y to w y ch  czynnych  dzia ła lność  
lo k acy jn a  je s t  czynnością  p o chodną , p o d rzęd n ą .

P rzy  b a d a n iu  w zajem n y ch  p o w iązań  a p a ra tu  k red y to w eg o  n a j
w iększą rolę odg ryw a w  działalności in s ty tu c y j k red y to w y ch  czy n n y ch  
—  zaciągan ie  k red y tó w , w  działalności in s ty tu c y j k red y to w y ch  b ie r
nych  —  działa lność lo k acy jn a , a  to  d la tego , że n a  g ru n c ie  zac iąg an ia  
k red y tó w  i u sk u te c z n ia n ia  lo k a t n a s tę p u je  zazęb ian ie  się sk ład o w y ch  
części a p a ra tu  k red y to w eg o ; p rzez  zac iąg an ie  k re d y tó w  K . K . O. 
zazęb ia ją  się  o P ań stw o w y  B a n k  R o ln y , o B . G. K . i b a n k i k o m u 
n a ln e ; n a  sk u te k  dzia ła lności lo k acy jn e j in s ty tu c y j ubezp ieczeń  
społecznych , te  o s ta tn ie  za z ę b ia ją  się o P . B . R . i B . G. K ., 
gdyż n a b y w a ją  em ito w an e  p rzez n ie  p a p ie ry  w artościow e.

Jeże li się b a d a  a p a r a t  k re d y to w y  ja k o  całość, to  z n a tu ry  rzeczy  
czynności pochodne, a  w ięc w  in s ty tu c ja c h  k red y to w y ch  czy n n y ch  —  
z a c i ą g a n i e  k r e d y t ó w ,  a  w  in s ty tu c ja c h  k re d y to w y c h  
b ie rn y ch  —  d z i a ł a l n o ś ć  l o k a c y j n a ,  o d g ry w a ją  ro lę p o d 
staw ow ą i zasad n iczą .

§ 2. Konsystencja bilansów.

B ilanse  in s ty tu c y j k re d y to w y c h  ró żn ią  się p o d  w zględem  c h a ra k 
te ru  ak ty w ó w  i  pasyw ów .

W  a k ty w a c h  in s ty tu c y j k re d y tu  d ługo term inow ego  głów ne m iejsce 
z a jm u ją  pożyczki h ip o teczn e , w  b ilan s ie  b an k ó w  k re d y tu  k ró tk o te rm i
nowego —  p o rtfe l w ekslow y i ra c h u n k i b ieżące  debetow e.

C h a rak te r poszczególnych  pozycy j zm ien ia  się w  ró żn y ch  o k re 
sach , ta k  np. w  p o rtfe lu  w ekslow ym  m oże zn a jd o w ać  się m n ie jszy  
lu b  w iększy  o d se te k  w eksli p ro longow anych  i p ro te s to w a n y c h .

C h a ra k te r  p o rtfe lu  p ap ie ró w  w arto śc iow ych  u lega  zm ian o m ; 
czasam i m o żn a  sp rzed ać  p a p ie ry  bez tru d n o śc i p o  d o b ry m  k u rs ie , 
czasam i n ie  m o żn a  ich  sp rzed ać  p o  n isk im  k u rsie .

P o rtfe l p ap ie ró w  w artośc iow ych  m a  n ie jed n ak o w y  c h a ra k te r  
w ró ż n y c h k ra ja c h ;w W . B ry ta n ji  je s t  ła tw ie j sp rzed ać  p a p ie ry  w a r to 
ściowe, n iż  w  Polsce.

B ędziem y n azyw ać c h a ra k te r  b ila n su  —  jego k o n sy s te n c ją , 
c h a ra k te r  poszczególnych pozycyj —  ich  k o n sy s te n c ją . P ogorszen ie  
p o rtfe lu  wekslow ego, w y raża jące  się w e w zroście w eksli p ro longo
w anych  i p ro testo w an y ch , będziem y  nazy w ać  z m ia n ą  k o n sy s ten c ji 
p o rtfe lu  w ekslow ego.
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K o n sy sten c ja  poszczególnej pozycji zależy  o d  s to p n ia  sp łacal- 
ności i ła tw ości, z ja k ą  d a n a  p ozycja  d a je  się u p ły n n ić .

T a k  n p . p o rtfe l d o b ry ch  w eksli h an d lo w y ch  u lega c iąg łym  z m ia 
nom ; n a  m iejsce w eksli zap łaconych  z jaw ia ją  się now e w eksle, będące  
w y razem  now ych tra n z a k c y j gospodarczych . W  praw id łow o  p ro w a 
d zo n y m  b a n k u  k re d y tu  k ró tko te rm in o w eg o  p o rtfe l w ekslow y w  ciągu 
k ilk u  m iesięcy zm ien ia  n iem al całkow icie sw oją zaw artość . P łyn n o ść  
p o rtfe lu  d o b ry ch  w eksli je s t  duża , gdyż m ożna je  zd y sk o n to w ać  
w  b a n k u  em isy jn y m . W arto ść  p o rtfe lu  w ekslow ego je s t  w ciąż a u to 
m a ty czn ie  sp raw d zan a ; odsetek  p ro tes to w an y ch  w eksh  je s t  w y k ła d 
n ik iem  w arto śc i p o rtfe lu  wekslow ego.

P o zy c ja  n ieruchom ości b y w a  często  p ozycją  b a rd z o  n iep ły n n ą ; 
n iew iadom o np . czyby  P . K . O. p o tra fiła  sp rzedać  bez  s t r a ty  n ie rucho 
m ość w  m ieście p row incjonalnem .

W arto ść  i p łynność  pozycji „n ieruchom ości“ je s t  sp raw d zan a  
ty lk o  czasam i i zw ykle w  okolicznościach w y ją tk o w y ch . W idzim y 
w ięc, ja k a  o lb rzym ia  różnica zachodzi pom iędzy  k o n sy s ten c ją  p o r t
fe lu  w ekslow ego, a  k o n sy sten c ją  pozycji „n ieruchom ości“ .

B y ć  m oże, że n a jtru d n ie j je s t  sp raw dzić  k o n sy sten c ję  d eb e to 
w ych  ra c h u n k ó w  bieżących , w  k tó ry c h  try b ie  b a n k i k re d y tu  k ró tk o 
term inow ego  u d z ie la ją  k red y tó w  przedsięb io rstw om  przem ysłow ym ; 
niew iadom o, ile  w  n ich  je s t  nie d a jący ch  się ściągnąć k re d y tó w  inw e
s ty c y jn y c h .

P ły n n o ść  in s ty tu c ji  k redy tow ej m aleje, jeżeli poszczególne pozycje  
w  a k ty w a c h  są  u p ły n n ian e .

JeżeU  w k ład cy  w ycofu ją  w k ład y  i in s ty tu c ja  k re d y to w a  je s t 
zm u szo n a  do sp rzed aży  p ap ie ró w  w artościow ych , to  zw iększona p o d aż  
p ap ie ró w  w artośc iow ych  obn iża  ich  k u rs , u tru d n ia  ich  sp rzedaż , 
a  te rn  sam em  w arto ść  pozycji „w a lo ry “ m ale je  i jej p ły n n o ść  ulega 
zm nie jszen iu .

Im  bard z ie j d a n a  po zy c ja  je s t  u p ły n n ia n a , te rn  m n iejszą s ta je  się 
je j p łynność .

W  grunc ie  rzeczy, k a ż d a  in s ty tu c ja  k red y to w a  je s t  n iep ły n n ą . 
P ły n n o ść  je s t  to  ta k i  s ta n  in s ty tu c ji  k red y to w ej, p rz y  k tó ry c h  jej 
n iep łynności się n ie sp raw dza ; im  bard z ie j sp raw dza się p łynność  
in s ty tu c ji  k red y to w ej, te m  w iększą się s ta je  tk w iąca  w  jej n a tu rz e  —  
n iep łynność .

R ó żn a  je s t  rów nież k o n sy sten c ja  w kładów  w  poszczególnych 
in s ty tu c ja c h .

W k ła d y  oszczędnościow e bez te rm inow e w  P . K . O. są  m ało  
ru ch o m e; w k ład cy  w  P . K . O. naogó ł w ięcej n a  swe ra c h u n k i w noszą, 
niż z n ich  śc iąga ją .
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W k ład y  term inow e w  b a n k a c h  k re d y tu  k ró tk o term in o w eg o , 
a  za tem  tak ie , k tó re  są  sk ła d a n e  n a  parom iesięczne  ok resy  czasu , 
są daleko  bardzie j ruchom e, niż złożone w  P . K . O. b ez te rm inow e, 
ściągalne w  każdej chw ili bez w ym ów ienia  w k ład y . T a k  np . w  b a n 
k ach  k re d y tu  k ró tk o term in o w eg o  sk ła d a ją  środk i n a  w k ła d y  te rm i
nowe to w arzy s tw a  ak c y jn e  w  celu  zap łacen ia  d y w id en d y  w  p rzew i
dz ianym  te rm in ie ; w  m om encie p ła tn o śc i d y w idendy , w k ła d  te rm in o w y  
je s t ściągany .

O sta teczn ie  m ożem y pow iedzieć, że n aw et c h a ra k te r  in s ty tu c ji 
k re d y tu  d ługo term inow ego  b y w a  ro z m a ity  w  zależności o d  tego , 
ja k ą  k o n sy sten c ję  m a  lis t z a s taw n y .

Jeżeli l is ty  za s taw n e  są  ch ę tn ie  n a b y w a n e  p rzez pub liczność, 
to  in s ty tu c ja  k re d y tu  d ługo term inow ego  fu n k c jo n u je  w  zgoła  in n y c h  
w aru n k ach , niż w ted y , g d y  pub liczność  n iech ę tn ie  n a b y w a  lis ty  
zastaw ne . T ak  n p . w  Polsce p rz e d  w o jn ą  l is ty  zastaw m e to w a rz y s tw  
k red y to w y ch  ziem sk ich  b y ły  ch ę tn ie  n a b y w a n e  i ich  k u rs  s ta ł  w ysoko, 
po  w ojnie są  one n iech ę tn ie  n a b y w a n e  i ich  k u rs  sp ad ł; n a  sk u te k  
zm ian y  ich  k o n sy sten c ji, k red y to b io rca , o trzy m u jący  pożyczkę w lis ta c h  
zastaw n y ch , p łac i za  n ią  te ra z  w yższy  p ro cen t, niż p rz e d  w ojną , 
gdyż m niej u zy sk u je  ze sp rzed aży  lis tu  zastaw nego .

Jeże li em itow ane  p rzez in s ty tu c je  k re d y tu  d ługo term inow ego  
lis ty  zastaw n e  i ob ligacje  są  n a b y w a n e  p rzez in s ty tu c je  ubezp ieczeń  
lu b  P . K . O., to  ich  k o n sy s te n c ja  s ta je  się lepsza; ta k  np . k o n sy sten c ja  
lis tó w  zas taw n y ch  i ob ligacy j, em ito w an y ch  przez B . G. K . i P . B . R ., 
różn i się b a rd zo  o d  k o n sy s ten c ji, em ito w an y ch  p rzez to w a rz y s tw a  
k red y to w e  ziem skie  lis tó w  zas taw n y ch ; w y n ik a  to  p rzedew szystk iem  
s tą d , że em ito w an e  p rzez b a n k i p ań stw o w e w alo ry  są  n ab y w an e  p rzez 
in s ty tu c je  ubezp ieczeń  p rzy m u so w y ch  i P . K . O., a  em itow ane  p rzez 
to w arzy stw a  k red y to w e  ziem sk ie  l is ty  zas taw n e  są  n a b y w a n e  p rzez 
te  in s ty tu c je  w  b a rd z o  n iew ielk ich  rozm iarach .

G dyby  p o lity k a  lo k acy jn a  p ań stw o w a  zm ien iła  swój k ie ru n ek  
i g d y b y  rz ą d  polecił in s ty tu c jo m  ubezp ieczen iow ym , a b y  n a b y w a ły  
przedew szystk iem  lis ty  za s taw n e  to w a rz y s tw  k red y to w y ch  ziem skich , 
a  zan iechały  n a b y w an ia  w alorów  b a n k ó w  pań stw o w y ch , to  n iezm iern ie  
po p raw iłab y  się k o n sy s ten c ja  w alorów  to w a rz y s tw  k red y to w y ch  
ziem skich, a  pogorszy ła  k o n sy sten c ja  w alorów , em itow anych  p rzez 
b a n k i państw ow e.

W praw dzie  w alory , em ito w an e  p rzez b a n k i państw ow e, są  w yp o 
sażone w  porękę  S k arb u  P a ń s tw a , a le  n ie  u lega k w estji, że n a  ich  
k o n systenc ję  m a daleko  w iększy w p ływ  obow iązek  n a b y w a n ia  ich  
przez in s ty tu c je  ubezpieczeniow e i P . K . O., niż u dz ie lona  im  przez 
S karb  poręka .
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P ły n n o ść  in s ty tu c ji  je s t  zw ykle  ob liczana  n a  p o d staw ie  cech 
fo rm aln y ch , np . w edług s to su n k u  pogo tow ia  kasow ego do w kładów . 
N ie jed n o k ro tn ie  zw racano  uw agę, że  daleko  b a rd z ie j m ia ro d a jn ą  
d la  p ły nnośc i in s ty tu c ji  je s t  k o n sy s ten c ja  a k ty w ó w  i pasyw ów , niż 
fo rm aln e  cechy p łynności. N a p rz y k ła d  często  w  czasie k ry zy su  
zw iększa się obliczona w edług  cech fo rm alnych  p łynność , aczkolw iek  
pow szechnie  w iadom o, że k o n sy s ten c ja  ak ty w ó w  i pasyw ów  u leg ła  
pogorszen iu : a k ty w a  są  często  zam rożone, a  w k ła d y  płochliw e. 
W  o k resach  dobrej k o n ju n tu ry  fo rm a ln a  p łynność  zw ykle je s t m n ie j
sza, n iż  w  okresie  złej k o n ju n k tu ry , a le  k o n sy s ten c ja  ak ty w ó w  i p a 
syw ów  je s t znaczn ie  lepsza: w k ład cy  n ie w ycofu ją  w kładów , a  d łużn icy  
sp ła c a ją  lepiej swe zobow iązania.

C h a ra k te r  in s ty tu c ji  k red y to w ej zależy  o d  tego , ja k i c h a ra k te r  
m a ją  z łożone w  niej środk i, a  więc czy  m a ją  c h a ra k te r  w k ładów  
oszczędnościow ych, w kładów  te rm inow ych , w k ładów  a  v is ta , ra c h u n 
ków  b ieżących , in n em i słow y od  tego , ja k a  je s t  ich k o n sy s ten c ja .

§ 3. Fcstawa nabywcza, postawa rezeiwy i postawa wiązana ; 
„człowiek“ i „człowiek ekonomiczny“ .

O d różn iam y  p a rę  s tan ó w  p o siadan ia .
P ie rw szy  s ta n  p o siad an ia  polega n a  p o siad an iu  pew nego o b jek tu , 

ja k  n p . n ieruchom ości, k row y, a lbo  n a  zw iązku  z p ew n y m  o b jek tem . 
A kcja  p rzed sięb io rs tw a  przem ysłow ego lu b  kolejow ego w iąże p o siad a 
cza a k c ji z określonym  o b jek tem , jak im  je s t m a ją te k  p rzed sięb io rs tw a  
przem ysłow ego lu b  kolejow ego. M ożem y rów nież pow iedzieć, że 
ob ligacja  w iąże je j posiad acza : z p rzedsięb io rstw em  p rzem y  słow em  —  
w  w y p a d k u  ob ligacji p rzem ysłow ej, z m a ją tk ie m  kolei —  w  w y p ad k u  
ob ligacji kolejow ej, z m a ją tk ie m  zw iązku  kom unalnego  —  w  w y p ad k u  
ob ligacji k o m u n a ln e j, a  w reszcie z m a ją tk ie m  p ań stw o w y m  —  w  w y
p a d k u  ob ligacji pań stw o w ej. To postaw ien ie  sp raw y  je s t  cokolw iek 
jed n o stro n n e , gdyż ob ligacja  je s t  często  zw iązana  n ie ty le  z m a ją tk ie m  
p ań stw o w y m , k o m u n a ln y m  lu b  m a ją tk ie m  p rzedsięb io rstw a , ile 
z jego  dochodam i; n a p rz y k ła d  obligacja  p ań stw o w a je s t w  w iększej 
m ierze o p a rta  n a  p rzyszłych  dochodach  p aństw ow ych , n iż  n a  m a ją tk u  
p ań stw o w y m ; ale  to  sam o  m a m iejsce i z ob ligacją  przem ysłow ą, 
gdyż często  o kazu je  się, że rzeczow e zabezpieczenie  obligacji s ta je  
się fikc ją , g d y  przedsięb io rstw o  p rzes tan ie  p rzynosić  dochody. M ając 
w ięc te  zas trzeżen ia  n a  uw adze, m ożem y pow iedzieć, że zarów no 
a k c ja  ja k  i ob ligacja  w iąże ich  p o siad aczy  z o k reślonym  o b jek tem . 
K u rs  ak cy j i obligacyj u lega zm ianom , a  z a te m  posiad acz  p ap ie rów  
w artośc iow ych  je s t n a rażo n y  n a  s tra tę ;  m ożem y pow iedzieć, że n a 
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b ycie  p ap ie ru  w artościow ego n ie  zapew nia  jego w łaścicielow i n ie n a ru 
szalności ulokow anej w  n im  su m y ; ta k  n p . osoba, n a b y w a jąca  p o 
życzkę s tab ilizacy jn ą  za  70 zł, tra c i  15 z ł w  w y p ad k u , g d y  k u rs  p o 
życzki s tab ilizacy jne j ob n iży  się do 55 za 100. P ro c e n t o d  obligacyj 
lu b  dyw idenda o d  akcy j p o w in n y  w y n ag rad zać  ich  w łaścicielow i 
b ra k  n ienaruszalności sum , p rzeznaczonych  n a  ich  nąbycie . W y 
obraźm y  sobie, że w k ła d y  w  P . K . O. p rzy n o szą  1%  rocznie; osoba, 
lok u jąca  100 z ł w  P . K . O ., m a  z teg o  1 z ł rocznie, a  z a te m  p rzez  
2 la ta  —  2 z ł; n ab y w ca  pożyczki s tab iliz acy jn e j m a  7 o d  100, a  z a te m  
p rzy  k u rs ie  70 za  100 o trz y m u je  10%  roczn ie  o d  sum y , u lokow anej 
w  pożyczce s tab ilizacy jn e j; osoba, k tó ra  p rzezn aczy ła  n a  zak u p  p o 
życzki s tab ilizacy jn e j 100 zł, o trz y m u je  po  2 la ta c h  20 z ł; p rzy p u śćm y , 
że k u rs  pożyczki sp a d a  o 15 zł, w te d y  po siad acz  pożyczk i s tab iliz a 
cy jnej m a  p o  2 la ta c h  c z y s ty  dochód, w ynoszący  5 z ł, a  z a te m  
o 3 z ł w ięcej niż o d  w k ła d u  w  P . K . O. Jeże li się w ięc chce p rzy zw y 
czaić publiczność do  n a b y w a n ia  ob ligacyj p ań stw o w y ch , to  należy  
p łac ić  n isk ie  p ro c e n ty  o d  w kładów .

D rug i s ta n  p o siad an ia , po leg a jący  n a  p o s ia d a n iu  w k ład u  w  in s ty 
tu c ji k red y to w ej, zapew nia  jego posiadaczow i n ienaruszalność , złożo
nej w  postac i w k ła d u  su m y  i m ożność dow olnej d y spozycji w k ładem .

T ę dogodność p o s ia d a n ia  w  s ta n ie  n ien a ru sza ln y m  sum y, złożonej 
jak o  w k ład  i m ożność dow olnego zad y sp o n o w an ia  w k ład em  w kładca  
u zy sk u je  w  te n  sposób, że się w yrzeka  w ysokiego p ro c e n tu  od  
w k ład u ; p ro c e n t o d  w k ła d u  p o w in ien  b y ć  zn aczn ie  n iższy, n iż  p ro cen t, 
o trzy m y w an y  o d  p ap ie ró w  w artośc iow ych .

W łaściciel w k ła d u  te rm inow ego  m a, oczyw iście, m ożność d y sp o 
now ania w kładem  dopiero  p o  up ły w ie  te rm in u , n a  k tó ry  w k ła d  je s t 
złożony.

W kładca  je s t w  p ew n y ch  o k resach  bard z ie j sk ło n n y  do  n ab y c ia  
o b je k tu  lu b  w aloru , n iż  w  in n y ch . B ędziem y nazy w ać  tę  po staw ę 
w k ład cy  —  p o s ta w ą  n abyw czą.

W  in n y ch  o k resach  czasu  po siad acz  w k ła d u  z a jm u je  p o staw ę  
rezerw y; odsuw a o n  m o m en t n ab y c ia  o b je k tu  lu b  w a lo ru , w oli zapew nić  
sobie m ożność dow olnej d y spozycji sw ym  w k ład em  lu b  jego  dow olną 
częścią w  dow olnym  m om encie; z a jm u je  o n  w te d y  p o s taw ę  rezerw y.

Często w k ładca  z a jm u je  p o staw ę  rezerw y  d la tego , że u w aża  
w k ład  za  najpew nie jszą  fo rm ę lo k a ty  p o siad an y ch  środków . W k ład ca  
trz y m a  p ien iądze  w  in s ty tu c ji  k red y to w ej, g dyż  u w aża , że w  te n  
sposób najlep iej je s t zag w aran to w an a  całość i n ienaruszalność  zło
żonej sum y. W k ład ca  w oli m ieć w k ła d  n iż  p a p ie r  w artośc iow y, 
k tó rego  k u rs  m oże spaść; w  n o rm a ln y ch  w a ru n k a c h  w k ład cy  idzie 
o to , żeby  m ieć pew ną sum ę do  dow olnej d y sp o zy c ji w  dow olnym
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m om encie; g d y b y  n ie  to , um ieściłby  on swe p ien iąd ze  w  p a ń 
stw ow ej obligacji, przynoszącej w yższy, n iż w k ład , p ro cen t; jeśli 
w k ład ca  tego  n ie  czyn i, to  d la tego , że m oże z P . K . O. w k ła d  w  do
wolnej chw ili w ycofać i dow olnie n im  zadysponow ać, zaś  obligację 
p ań stw o w ą m usi u  siebie trz y m a ć  lu b  sp rzedać  n a  giełdzie, a  w te d y  
m oże być  n a rażo n y  n a  s tra tę .

Oczywiście, że w k ładca  m oże sw oją postaw ę zm ien iać  p o d  w p ły 
w em  n a jróżnorodn ie jszych  okoliczności. W k ład , p rzeznaczony  n a  
nab y cie  k ro w y , m oże b y ć  n a  sk u te k  n ieu rodzaju  a lbo  sp a d k u  cen  
p łodów  ro ln y ch  z u ż y ty  n a  op łacenie p o d a tk ó w  a lbo  p rocen tó w  od  
zobow iązań . W k ład , n ie  m a jący  określonego p rzeznaczen ia , trz y m a n y  
do dow olnej dyspozycji, w  dow olnym  m om encie m oże b y ć  p rzy  
n ad arza jące j się sposobności jak ie jś  p onę tne j tra n z a k c ji z u ż y ty  n a  
k u p n o  k ro w y  a lbo  dom u. B ardzo  często  w  k ra ju  w y tw arza  się a tm o 
sfera , sk ła n ia ją c a  w kładcę do zajęcia  b ąd ź  p o s taw y  nabyw czej, b ąd ź  
p o s taw y  rezerw y. W  okresach , k ied y  je s t  p ropagow ane hasło  k a p ita 
lizac ji w ew nętrznej, k ied y  je s t  w ynoszona cn o ta  oszczędzania w  po stac i 
w kładów , k ied y  o d  w kładów  p łacone są  w ysokie odsetk i, k ied y  się 
głosi, że n a jpew n ie jszą  lo k a tą  je s t w k ład  w  in s ty tu c ji  ban k o w ej, 
ludzie  u leg a ją  su gestji rozpow szechnianych  haseł, z a jm u ją  po staw ę 
rezerw y  i g ro m ad zą  w k ład y , bez zam ia ru  zużycia  ich  n a  określone 
cele, a  w ięc bez zam ia ru  zajęcia  p o staw y  nabyw czej. W  in n y ch  
ok resach  ludzie  są  p e łn i o p tym izm u  w  s to su n k u  do w arto śc i rzeczo
w ych  (krow y, dom u, ziem i) i w alorów  (papierów  w artościow ych); 
w te d y  z a jm u ją  p o staw ę  nabyw czą i k u p u ją  ak c je  p rzed sięb io rs tw  
p rzem ysłow ych , n ieruchom ości i t .  p . Szczególnie w y raźn ie  ta k ie  
n as taw ien ie  w y stęp u je  w  okresie in flacji, będącej okresem  ucieczki 
od  w a lu ty  do w arto śc i rzeczow ych i akcy j różnych  p rzedsięb io rstw .

C zasam i w k ład ca  za jm u je  postaw ę nabyw czą o d  chw ili, g d y  
rozpoczyna w k ła d  grom adzić ; dzieje się to  n a p rz y k ła d  w ów czas, 
g d y  sk ła d a  gotów kę w  in s ty tu c ji, tru d n iące j się dosta rczan iem  dom ków  
i m ieszkań  po  dojściu  w k ład u  do pew nej w ysokości; zw ykle w  ta k ic h  
w y p ad k ach  in s ty tu c ja  k red y to w a  udzie la  w k ładcy  dodatkow ego k re 
d y tu , po  dojściu  w k ład u  do pew nej w ysokości.

G dy  in s ty tu c ja  ubezpieczeniow a w yp łaca  osobom  ubezp ieczonym  
od  ogn ia  odszkodow ania, z a jm u ją  one zw ykle po staw ę nabyw czą  
i o d b u d o w u ją  zn iszczony dom .

W  okresie  k ry zy su , g d y  ludzie  liczą się z n ad c iąg a jącą  cza rn ą  
godziną , ze zm nie jszen iem  dochodów  i zarobków , p o tęg u je  się chęć 
p o s iad an ia  m ożliw ie najw iększej sum y  w  p o stac i w kładów , te m  b a r 
dziej, że w  czasie k ry zy su  w zras ta  s iła  nabyw cza p ien iądza . N a 
zjeździe  p rzedstaw ic ie li K . K . O. ziem  zach o d n ich  w  m arcu  1933 r .

17
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przew odniczący  z jazd u  stw ierdził, że h a s ła  oszczędności z n a jd u ją  
ła tw y  posłuch  u  publiczności; szerokie w ars tw y  spo łeczeństw a, o d 
czuw ając w zrost s iły  nabyw czej p ien iąd za , o g ran icza ją  swe w y d a tk i, 
a b y  zaoszczędzone n adw yżk i dochodów  k ap ita lizo w ać  w  in s ty tu c ja c h  
oszczędnościow ych (p a trz  część V, rozdz. I I ,  § 2).

J a k  to  w ykażem y  pó źn ie j, t a  p o s taw a  w łaścicieli oszczędności je s t  
czynn ik iem  p o g łęb ia jący m  k ry z y s  (p a trz  cz. IV , rozdz. I , § 6).

W  okresie  dobrej k o n ju n k tu ry  w k ład ca  m niej sobie w aży  p o sia 
d an ie  w k ład u , g dyż  dochody  są  ź ród łem  p rz y ro s tu  w kładów ; te rn  
ła tw ie j w ięc w y d a je  o n  z  po siad an eg o  w k ład u , n ab y w a  różne  p rz e d 
m io ty  i w alo ry  i w zm aga w  te n  sposób  o b ró t gospodarczy .

D ysponow an ie  w k ład em  o d b y w a się w  sposób  ró żn y , w  różn y ch  
okresach , w  zależności o d  n as taw ien ia  psychicznego  w k ładcy . Z m ien 
ność p o s taw y  w k ład cy  w  ró żn y ch  ok resach  je s t  je d n ą  z n a jp o w ażn ie j
szych p rzy czy n  w a h a ń  k o n ju n k tu rá ln y c h .

P o staw a  w k ład cy  za leży  o d  szeregu ró żn o ro d n y ch  m otyw ów , 
k tó rem i o n  się k ie ru je . W  o k resach  złej k o n ju n k tu ry  najw ięk szy  
nacisk  k ładz ie  n a  m ożność zad y sp o n o w an ia  w k ład em  w  każdej chw ili, 
a  więc za jm u je  p o staw ę  rezerw y . W  o k resach  dobrej k o n ju n k tu ry  
oblicza, co m u  więcej p rzyn iesie , w k ła d  czy te ż  p o siad an ie  jak iegoś 
o b jek tu  lu b  w alo ru . W  o k resach  dobrej k o n ju n k tu ry  w k ład ca  sk ło n n y  
je s t za jąć  p o s taw ę  s p e k u l a c y j n ą ,  t .  zn . k a lk u lo w ać  n a  d łuższą 
m etę ; k u p u je  p a p ie r  w arto śc iow y  a lb o  o b je k t w  nad z ie i, że k u rs  lu b  
cena  jego się  podn iesie  i że  n ab y c ie  o b je k tu  okaże  się tra n z a k c ją  
k o rzy s tn ą , choćby  dopiero  p o  p ew n y m  d łuższym  p rzec iągu  czasu . 
P an u jąca  a tm o sfe ra  sk ła n ia  w kładcę  do za jęc ia  p o s ta w y  n abyw czej. 
N astaw ien ie  p sych iczne  w k ład cy , sk łan ia jące  go do za jęc ia  p o s taw y  
nabyw czej, a  w ięc do z likw idow an ia  w k ład u  w  celu  n ab y c ia  o b je k tu  
lu b  w aloru , tłu m aczy  się, oczyw iście, i  m o ty w em  ren tow ności; n ie
zm iern ie  w ażnem  je s t  a to li, w  ja k im  m om encie, w k ład ca  lik w id u jący  
swój w kład , zam ierza  spodziew any  zy sk  o trzy m ać . C zasam i p rag n ie  
on  osiągnąć zy sk  n a ty c h m ia s t, n ie  chce, n ie  m a  czasu , a lb o  n ie  m oże 
czekać n a  zy sk , k tó ry  m oże się z jaw ić  dopiero  p o  up ływ ie  d łuższego 
okresu  czasu , n ie  m a  o n  zau fan ia  do  tra fn o śc i obliczeń, p rzep ro w a
dzanych  n a  d łuższy  ok res czasu, m a  zau fan ie  ty lk o  do  tran zak cy j, 
da jący ch  oczyw isty  b ezsp o rn y  zy sk  n a ty c h m ia s t. W  in n y ch  ok resach  
w kładca je s t ja k b y  ła tw o w iern ie jszy , w ięcej m a  za u fa n ia  do obliczeń, 
p rzep row adzanych  n a  d łuższy  o k res  czasu , k u p u je  o n  p lac  p o d m ie jsk i 
w  nadziei, że po  5-ciu a lb o  10-ciu la ta c h  p o d n ies ie  się on  w e e n ie  i t .  d .

W  pew nych  okresach  lu d z ie  są  do  teg o  s to p n ia  sk ło n n i do  z a 
jęcia p o s taw y  nabyw czej, że n ab y c ie  o b je k tu  w yprzedza  n ag ro m a
dzenie w k ład u ; dzieje się to  w ów czas, g d y  k u p u ją  sam o ch o d y  i u b ra -
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n ia  n a  k re d y t;  w  g runcie  rzeczy k o rz y s ta n ie  z k re d y tu  ko n su m cy j- 
nego polega n a  tem , że człow iek za jm u je  p o staw ę n ab y w czą  i u sk u tecz 
n ia  nab y c ie  o b je k tu  p rzed  nag rom adzen iem  w k ład u ; w ów czas zobo
w iązuje się o n  do u iszczania  r a t ;  nabyw ca  o b je k tu  czasam i p rzede- 
w szystk iem  grom adzi w k ład , a  po  jego nag rom adzen iu  n ab y w a  o b jek t; 
czasam i rozpoczyna o d  n ab y c ia  o b je k tu , a  p o tem  sp łaca  r a ty ;  r a ta  
je s t w  g runcie  rzeczy  w kładem , g rom adzonym  p o  n ab y c iu  o b jek tu .

W  do b ry ch  o Kresach k o n ju n k tu ry  to  sam o nastaw ien ie  nabyw cze 
w y stęp u je  w  sto su n k u  do  p ap ie ró w  w artościow ych , czyli w alorów . 
Człowiek, za jm u jący  p o staw ę  nabyw czą, k u p u je  w alo ry  n a  k re d y t, 
a  g d y  nie m a  k u  te m u  d o sta teczn y ch  środków , zastaw ia  n a b y te  w alory  
w  b a n k u , b ą d ź  w  nadzie i, że d ług  sp łaci, b ąd ź  w  nadzie i, że osiągnie 
zy sk  n a  zw yżce k u rsu . W  in n y ch  okresach  ludz ie  p o w strzy m u ją  
się o d  n a b y w an ia  w alorów , jakko lw iek  m a ją  w y sta rcza jące  do ich  
n ab y c ia  su m y  na  rach u n k ach  w kładow ych . W reszcie i w  okresie  złej 
k o n ju n k tu ry  i b a rd zo  niskiego k u rsu  w alorów  n a s tę p u je  m om en t, 
w  k tó ry m  w kładca  zarzuca  postaw ę rezerw y i zaczy n a  n ab y w ać  
w alo ry  w  nadzie i n a  zw yżkę k u rsu ; w ted y  p o staw a  nabyw cza je s t 
p o d y k to w a n a  m o ty w em  spek u lacy jn y m .

Z m ienność p o s ta w y  w k ładcy  je s t je d n ą  z n a jw ażn ie jszy ch  p rz y 
czy n  w a h a ń  k o n ju n k tu rá ln y c h ; m ów i się te ra z  dużo o p lanow anej 
p ro d u k c ji i p lan o w y m  zbycie, jak o  o ś ro d k ach  m a jący ch  zapobiec 
d o tk liw y m  i dokuczliw ym  w ahan iom  k o n ju n k tu rá ln y m . Cóż pom oże 
je d n a k  p lan o w a  p ro d u k c ja , jeżeli w kładca  w  pew nych  okresach  red u 
k u je  sw oją konsum cję , pow iększa w k ład  w  oczekiw aniu  czarnej go
d z in y  i z a jm u je  p o staw ę rezerw y, nie chce np. n ab y ć  obligacji m ie jsk ie j, 
k tó ra b y  pozw oliła m ias tu  n a  p rzeprow adzen ie  koniecznej lin ji t r a m 
w ajow ej, lin ji, k tó ra  napew no  będzie  po  p a ru  la ta c h  u łożona  z daleko  
w iększym  k o sz tem , b y ć  m oże naw et p rzy  tru d n o śc i p o zy sk an ia  do
s ta teczn e j ilości ro b o tn ik ó w  do p rzep row adzen ia  ro b ó t. W k ład ca  po 
p a ru  la ta c h  nabędz ie  ak c je  po  w ysok im  ku rsie , zm ien i sw ą p o staw ę  
rezerw y  n a  p o staw ę n ab y w czą; w  okresie  złej k o n ju n k tu ry  w k ładca  
odm aw ia  n ab y c ia  ak cy j po  n isk im  k u rs ie  . W k ład ca  w  pew nych  ok re
sach  n ab y w a  n ieruchom ości, b u d u je  sobie m ieszkan ia , w in n y c h  z tego  
rezy g n u je , aczkolw iek  m a  n a  to  środk i w  p o stac i w k ład u .

O lbrzym ia  część w k ładców  sk ła d a  się z osób, n ie  b ęd ący ch  p rz e d 
sięb io rcam i i n iczem  nie  p rzypom ina jących  ,.człow ieka ekonom icznego". 
Są to  osoby daleko  więcej p odobne  do „człow ieka", niż do „człow ieka 
ekonom icznego"; k ie ru ją  się one n as tro jam i, k a p ry sa m i, sy m p a tja m i 
i a n ty p a tja m i osobistem i, p o litycznem i, dzieln icow em i, różnem i p rz y 
zw yczajen iam i, tra d y c ją  i t .  p . D la  ich  p o s ta w y  w  poszczególnych 
ok resach  czasu  daleko  w iększe znaczen ie  m a ją  czynn ik i, k tó rem i się

17*
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za jm u je  psycłio logja tłu m u , niż m o ty w y , k tó re m i się k ie ru je  p rz e d 
siębiorca, czy też  „człow iek ekonom iczny“ . P rz y  b a d a n iu  now oczes
nego a p a ra tu  k redy tow ego  na leży  w ciąż p a m ię ta ć  o te rn , że o d g ry 
w ająca o lb rzym ią ro lę g ru p a  w kładców  nie  sk ła d a  się z „ ludzi eko
nom icznych“ . W  pow ieści M arji D ąbrow skiej „N oce i D n ie "  je s t  św ie tn ie  
op isana  scena n a b y w an ia  p lacu  p rzez rodzinę, k tó ra  o trz y m a ła  spadek . 
Ci ludzie  p rz y  pow zięciu  decyzji n ab y c ia  p lacu  k ierow ali się zw ykłem i 
ludzkiem i, p rzy p ad k o w em i, k ap ry śn em i m o tyw am i, a  ich  k a lk u lac ja , 
m ająca  b y ć  w łaściw ością „człow ieka ekonom icznego“ , b y ła  n iesły 
chan ie  p ry m ity w n a  i k a p ry śn a . W  ca ły m  św iecie w k ład cy  i  n ab y w cy  
pap ierów  w artośc iow ych  k ie ru ją  się m o ty w am i, w łaściw em i „czło
w iekow i", a  n ie  „człow iekow i ek o n o m iczn em u ," ta k  sam o  je s t we 
F ra n c ji  i w  S ta n a c h  Z jednoczonych .

W  to m ie  I , część V, rozdz. I I I ,  § 4 sch arak te ry zo w aliśm y  owcze 
pęd y , k tó ry m  u lega w k ład ca ; p ew n a  p o s taw a  w k ład cy  s ta je  się z ja 
w iskiem  m asow em  i pow szechnem , w sk u tek  czego zm ien n a  p o staw a  
w kładców  s ta je  się n iezm iern ie  p o w ażn y m  czy n n ik iem  w a h a ń  k o n 
ju n k tu rá ln y c h , n ie raz  u tru d n ia ją c y m  rea lizację  celów, k tó re  się chce 
osiągnąć p rzy  pom ocy  planow ego k sz ta łto w a n ia  p ro d u k c ji.

P o lity k a  p a ń s tw o w a  zm u sza  pew ne k a te g o rje  o b y w ate li do z a j
m ow ania  p o s taw y  w iązanej. D o te j k a te g o rji na leży  w ars tw a  n a 
jem n a , p rzym usow o ub ezp ieczan a  o d  bezrobocia , od  nieszczęśliw ych 
w ypadków , o d  cho roby , o d  s ta ro śc i i t .  d.

W łaściciele b u d y n k ó w , p rzym usow o  ubezp ieczonych  o d  ognia, 
są  to  osoby, k tó ry m  p a ń s tw o  przym usow o  narzuc iło  p o staw ę  w iązaną ; 
o trzy m u ją  one złożone p rzez  sieb ie  su m y  w  p ew n y ch  określonych  
okolicznościach, k tó re , rzecz p ro s ta , d la  poszczególnego in d y w id u a l
nego w k ład cy  m ogą n ie  n a s tą p ić .

P ań stw o  zm u sza  w łaścicieli w k ład ó w  do za jęc ia  p o s ta w y  n a 
byw czej, zd a rza  się  to  w ów czas, g d y  P a ń s tw o  ogłasza pożyczkę p rz y 
m usow ą; w ted y  w k ład ca  z a jm u je  p o staw ę  n abyw cza , g dyż  w  p ew n y m  
m om encie zm u szo n y  o n  je s t  część w k ład u  zlikw idow ać i n ab y ć  w alo r 
p aństw ow y; g d y  n ie  m a  w k ład u , m usi sp łacać  ra ty , czy li g rom adzić  
w kład.

P ropagow ana  w  Polsce p o lity k a  k a p ita liz a c ji w ew nętrznej w  p o 
stac i w kładów  je s t p o lity k ą  sk ła n ia n ia  ob y w ate li do  za jm o w an ia  p o 
s taw y  rezerw y.

P rzy m u s ubezpieczeniow y zm usza  pew ne  k a te g o rje  o b y w ate li 
do za jęcia  p o staw y  w iązanej; ja k  to  zo b aczy m y  pó źn ie j, in s ty tu c je  
ubezpieczeniow e z a jm u ją  p o staw ę  n ab y w czą  i n a b y w a ją  w alo ry  i  n ie 
ruchom ości.
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§ 4. Przymus ubezpieczeniowy.

U staw odaw ca w prow adza n iek iedy  p rzy m u s ubezpieczeniow y; 
w  P olsce w arstw a  n a je m n a  podlega p rzym usow i ubezp ieczeń  socja l
n y ch , pew ne ro d za je  b u d y n k ó w  —  przym usow i ubezp ieczeń  od ognia.

P rz y m u s  ubezp ieczen ia  je s t zw ykle  po łączony  z p rzy m u sem  
ubezp ieczen ia  się w  określonej, w skazanej p rzez u staw odaw cę  in s ty 
tu c ji  państw ow ej lu b  pu b liczn e j; w  Polsce p rzy m u s ubezpieczeniow y 
je s t  po łączony  zaw sze z p rzy m u sem  ubezpieczenia  się w e w skazanej 
p rzez  u s ta w y  in s ty tu c ji  publicznej.

In s ty tu c je  ubezpieczeń  społecznych, do k tó ry c h  n ależą  k a sy  cho
ry ch , z a k ła d y  ubezpieczeniow e pracow ników  um ysłow ych , z ak ład y  
ubezp ieczeń  o d  nieszczęśliw ych w ypadków  i t .  d., są  z ak ład am i p raw no- 
pub licznem i.

P ow szechny  Z a k ła d  U bezpieczeń W zajem n y ch , w  k tó ry m  p rz y 
m usow o ubezp ieczane są  od  ognia określone budow le, je s t  in s ty tu c ją  
p raw n o -p u b liczn ą . Z ak ład y  pub liczne u p raw ia ją  rów nież dzia ł ubez
p ieczeń  dobrow olnych , ta k  n p . P ow szechny Z a k ła d  U bezpieczeń  
W za jem n y ch  u p raw ia  dzia ł ubezpieczeń dobrow olnych  o d  ogn ia , o b e j
m u jący  budow le, n iepod legające przym usow i ubezpieczenia . I s tn ie ją  
też  w  P olsce z a k ła d y  pub liczne  ubezpieczeniow e, tru d n ią c e  się w y
łączn ie  u p ra w ia n ie m  ubezpieczeń dobrow olnych  (w dzieln icach  z a 
chodn ich).

P on iew aż  p ań s tw o  n ie  udziela  p izym usow o ubezpieczonem u w  z a 
k ład z ie  p u b liczn y m  gw aran c ji, że d a n y  z a k ła d  w yw iąże się ze sw ych 
zobow iązań , to  m ożem y pow iedzieć, że p rzy m u s ubezpieczeniow y 
je s t  zw iązan y  z ry zy k iem  n ieo trzy m an ia  n ależnych  od  za k ła d u  
ubezpieczeniow ego św iadczeń. P ań stw o  zm usza  z a te m  przym usow o 
ubezpieczonego do tra n z a k c ji finansow ej, połączonej z ryzyk iem . 
Jeże li w sk u tek  k ry zy su  zm nie jsza  się w pływ  sk ładek  i p ro cen ty  od  
lo k a t, to  z a k ła d y  ubezpieczeniow e n ie  są  w  s ta n ie  w yw iązać się ze 
sw ych zobow iązań .

W te d y  p raco d aw ca  w  drodze  ustaw ow ej zw iększa sk ła d k i 
i zm n ie jsza  zak res  św iadczeń, a  za te m  zm ien ia  w aru n k i ubezp ieczen ia .

U sta w a  z d n ia  22 m arca  1933 r . (Dz. U . m . 27) w  sp raw ie  zm ian y  
rozporządzen ia  P . R . z d n ia  24 lis to p ad a  1927 r . o ubezp ieczen iu  
p racow ników  um ysłow ych  zm ien ia  w aru n k i, p rzy  k tó ry c h  ubezp ieczony  
o trzy m y w ał św iadczenia  i zw iększa sk ład k i o d  p rzym usow o u b ez 
p ieczonych . N iezm iern ie  c h a ra k te ry s ty cz n y  je s t  a r ty k u ł 2, k tó ry  
p rz y ta c z am y  w  całości, opuszczając  ty lk o  ta b lic ę  o p rocen tow em  
obn iżen iu  zasiłku .
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„A rt. 2. M in ister O pieki Społecznej m oże w  drodze rozporządzeń  
w prow adzać w  okresie  p rzejściow ym  w  całości lu b  w  części poniższe 
środki zaradcze, m ające  n a  celu  p rzyw rócen ie  rów now agi finansow ej 
w  dziale ubezpieczenia  n a  w y p ad ek  b ra k u  p ra c y  p racow ników  u m y 
słow ych:

1) p rzed łużać  ok res w yczek iw an ia , p rzew id z ian y  w  a r t .  16 u s t . 2 
i 4  ro zpo rządzen ia  P . R . o ubezp ieczen iu  p racow ników  u m y 
słow ych co najw yżej do 12 m iesięcy sk ładkow ych , p rz e b y ty c h  
w  okresie  d w u k ro tn ie  d łuższym , Ucząc w stecz o d  d n ia  u t r a ty  
zajęc ia , niż o k res  w yczek iw an ia;

2) obniżać w ysokość zasiłk ó w  d la  p o zo sta jący ch  bez p ra c y  do 
g ran ic  n a s tę p u ją c y c h : (n a s tęp u je  tab lica ).

G d y b y  p o  zasto so w an iu  obn iżk i w  m yśl p o stan o w ień  p . 2 u s t . 1 
k w o ta  zasiłk u  okaza ła  się m n ie jsza  o d  k w o ty  zasiłk u , ja k a b y  się 
na leżała  ubezp ieczonem u w  raz ie  p rzy jęc ia  za  p o d staw ę  w y m iaru  
najw yższej k w o ty  w  g ru p ie  bezpo śred n io  niższej p rz y  zasto sow an iu  
właściwej d la  te j g ru p y  p rocen tow ej obn iżk i, w ów czas w y p łaca  się 
u s ta lo n ą  w  te n  sposób w yższą k w o tę  zasiłku .

O bniżenie w ysokości zasiłk u , w skazane  w  p . 2, u s t . 1, m oże b y ć  
zasto sow ane o d  d n ia  w ejścia w  życie przew idzianego  pow yżej rozpo
rząd zen ia , rów nież do osób, p o b ie ra jący ch  ju ż  św iadczenia .

R a d a  M in istrów  określi w  d rodze  ro zporządzen ia  kon iec ok resu  
przejściow ego, o k tó ry m  m ow a w  u s t .  1 a r ty k u łu  n in iejszego“ .

U staw a  z d n ia  15 m arca  1934 r . (Dz. U . n r. 39) o zm ian ie  ro z
po rządzen ia  P . R . z d n ia  24 lis to p a d a  1927 r. o ubezp ieczen iu  p r a 
cow ników  um ysłow ych  zm ien ia  w a ru n k i o trzy m y w an ia  św iadczeń  
em ery ta ln y ch , a  n a w e t pozbaw ia  ubezp ieczonych  u p raw n ień , z k tó 
ry c h  ju ż  k o rzy sta li. P rzeg ląd  G ospodarczy  w  nr. 5 z r. 1934 pisze: 
„ z  chw ilą, g d y  rozpoczyna  się rea lizac ja  u staw ow ych  u p raw n ień , 
n a s tę p u je  k o n i e c z n o ś ć  o g r a n i c z e n i a  p ra w  ubezp ieczo
nych, pom im o iż  każdego , k to  u z n a je  za sad ę  d o trzy m y w an ia  um ów  
i szanow ania  p ra w  n a b y ty c h , p rzy k ro  u d e rzy  np . ta k i  p rzep is: w  s to 
sun k u  do osób, k tó re  w  chw ili w ejścia w  życie u s ta w y  n in iejszej p o 
b ie ra ły  już  re n ty  sta rcze  z Z a k ła d u  U bezp ieczeń  P raco w n ik ó w  U m y 
słow ych, p rzep is  a r t .  i  p u n k t  15 m ieć będzie  zasto so w an ie  o d  1 lipca 
1934 r . A  p . 15 d o ty czy  w łaśn ie  o g ran iczen ia  re n t  s ta rczy ch . P rz y  
um ow ie ubezpieczeniow ej z o dpow iedzia lną  p ry w a tn ą  in s ty tu c ją  
a se k u ra c y jn ą  sy tu ac ja  ta k a  w  n o rm aln y ch  w aru n k ach  b y ła b y  n ie  
do p o m y ślen ia“ .

G dy  p ry w a tn e  tow arzy stw o  ubezp ieczeń  n ie  je s t w  s ta n ie  w y
w iązać się ze sw ych zobow iązań, to  s ta je  się ono n iew yp łacalnem .
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G d y  p rzy m u so w y  z a k ła d  ubezpieczeń  n ie je s t  w  s ta n ie  w yw iązać 
się ze sw ych zobow iązań , w kracza  u staw o d aw ca  i ustaw ow o  zm niejsza  
zak res  jego  św iadczeń.

P o n a d to  u s taw o d aw ca  je s t  n iek iedy  zm uszony  do ustaw ow ego 
o b n iżan ia  p ro cen tó w  o d  w yposażonych  w  porękę sk a rb o w ą  p ap ie ró w  
w artościow ych, z n a jd u ją c y ch  się w  p o rtfe lu  pub licznych  in s ty tu c y j 
ubezpieczeniow ych; dzieje się to  w ted y , gdy  S k a rb  n ie je s t  w  s ta n ie  
w yw iązać się z c iążących  n a  n im  zobow iązań z ty tu łu  udzielonej 
po ręk i. R ozp o rząd zen ie  z d n ia  6 lu tego  1933 r. (Dz. U . n r. 7) obn iża  
p ro c e n ty  i p rzed łu ża  okres u m orzen ia  em itow anych  p rzez b a n k i p a ń 
stw ow e lis tó w  zas taw n y ch  i ob ligacy j, z n a jd u jący ch  się w  p o rtfe lu  
in s ty tu c ji  ubezpieczeniow ej.

R ozp o rząd zen ie  z d n ia  24 paźdz ie rn ika  1934 r . (Dz. U . n r. 94, 
poz. 846) u p o w ażn ia  rz ą d  do udzie lan ia  u lg  w  sp łac ie  o raz  do częścio
wego lu b  całkow itego  u m arzan ia  należności in s ty tu c y j ubezpieczeń  
społecznych  o d  zw iązków  sam orządow ych (w yniesie to  około 30—40 
m ilj. zł).

U staw odaw ca  je s t  zm uszony  n iek iedy  do n as tęp u jący ch  posun ięć:

1) zm n ie jszan ia  św iadczeń in s ty tu c y j ubezpieczeniow ych n a  rzecz 
ubezp ieczonych  ;

2) zw iększania  sk ładek , p łaconych  przez ubezpieczonych n a  rzecz 
in s ty tu c y j ubezpieczeniow ych ;

3) zm nie jszan ia  p ro cen tó w  o d  lo k a t in s ty tu c y j ubezpieczenio
w ych  n aw e t w ted y , gdy  te  lo k a ty  są  um ieszczone w  w y posa
żonych  w  po rękę  sk arb o w ą w alorach ;

4) u m arzan ia  należności in s ty tu c y j ubezpieczeniow ych od  zw iąz
ków  pub liczn y ch .

§ 5. Wzrost ubezpieczeń a zmniejszanie się pewności lokat.
Celem  in s ty tu c y j ubezpieczeniow ych je s t  ubezp ieczan ie  n a  w y

p a d e k  śm ierci, starośc i, nieszczęśliw ych w ypadków , p o żaru , g rad u , 
k rad z ieży  i t p . D la w y k o n an ia  tego  za d a n ia  in s ty tu c j e ubezpieczeniow e 
p o b ie ra ją  sk ład k i od  ubezp ieczonych; je d n ą  część o trz y m a n y c h  śro d 
ków  p rzezn acza ją  n a  w y p ła tę  b ieżących  św iadczeń  i p o k ry c ie  k o sz tów  
a d m in is tra c y jn y c h , d ru g ą  — lo k u ją  w  określony  sposób, ja k o  re 
zerw ę n a  w y p ła tę  odszkodow ań.

N ie będziem y  się za jm ow ać opisem  ró żn y ch  fo rm  ubezpieczeń  
i obow iązków  in s ty tu c y j ubezpieczeniow ych w  s to su n k u  do ub ezp ie
czonych . G łów nym  te m a te m  niniejszej części je s t działalność lo k a 
cy jn a  in s ty tu c y j ubezpieczeniow ych.
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O d szeregu dziesią tków  la t  o dbyw a się p o p u la ry zac ja  i rozpo
w szechnianie ubezpieczeń; w sk u tek  tego  in s ty tu c je  ubezpieczeniow e 
g rom adzą coraz w iększe środk i, k tó ry c h  część zm uszone są  w  określony  
sposób lokow ać. W y b ó r sposobu  lo k a ty  s tan o w i zad a n ie  po lity k i 
lokacy jnej.

Z sam ej is to ty  in s ty tu c y j ubezpieczeniow ych w y n ik a  p o s tu la t  
lokow ania  sum  ubezp ieczeniow ych w  sposób  m ożliw ie n a jp ew nie jszy ; 
ren tow ność lo k a ty  odg ryw a m n ie jszą  rolę, n iż jej pew ność. J a s n e  
je s t za tem , że in s ty tu c je  ubezpieczeniow e lo k u ją  raczej n a  n isk i p ro cen t 
w  sposób pew ny , n iż  n a  w ysoki p ro cen t z ry zy k iem .

U bezpieczenia  o p ie ra ją  się z a te m  n a  za łożen iu , że m o żn a  ze
b ra n e  środk i w  sposób p ew n y  u lokow ać. T ym czasem  w  now oczesnem  
gospodarstw ie  w zras ta  ilość ry zy k . N ow oczesny  p o s tę p  tech n iczn y  
je s t  p rzy czy n ą  d ep rec jac ji is tn ie ją c y c h  u rząd zeń , to w aró w  i tp .  W y 
nalezienie nowego sposobu bud o w y , p rz y  k tó reg o  pom ocy  m o żn a  
w ybudow ać dom  dw a ra z y  ta n ie j , n iż  pop rzedn io , sp raw ia , że ta k i  
sam  b u d y n ek , daw niej w y b u d o w an y , je s t  w a r t  dw a ra z y  m n ie j. W y 
nalezienie tańsze j m e to d y  p ro d u k c ji sp raw ia , że d aw nie jsza  in s ta la c ja  
fab ry czn a  je s t m niej w a rta . P o s tę p  tech n iczn y  polega n a  su b s ty tu c ji 
is tn ie jący ch  u rządzeń  i m e to d  w y tw a rz a n ia  p rzez in n e  u rząd zen ia  
i in n e  m eto d y  w ytw órcze. S am ochód  w y p ie ra  kolej że lazną, sz tu czn y  
jed w ab  —  tk a n in y  b aw ełn ian e , k in em a to g ra f  —  te a t r ,  s iła  w odna 
(b iały  węgiel) —  węgiel k a m ie n n y  i t .  d.

P o trz e b y  k o n su m en tó w  u leg a ją  zm ian o m  n a  sk u te k  zm ia n y  w a
ru n k ó w  życia. W  dobrze z a b ru k o w an y ch  i sk an a lizo w an y ch  m ia s ta c h  
cienka skó ra  w y p ie ra  g ru b ą  skórę, z k tó re j daw niej rob iono  ciężkie 
obuw ie. P rz y  z ły ch  ś ro d k ach  lokom ocji p o trz e b n e  b y ły  m ocne, so lidne 
w alizki; obecnie w ygodn ie jszą  je s t  ła tw o  p rzen o śn a , lek k a  w alizka 
z cienkiej skó ry ; w y trzy m ało ść  daw nej m ocnej, lecz ciężkiej w alizk i, 
je s t ju ż  p rzew ażn ie  n iep o trzeb n a . Z m ia n a  p o trzeb  i u p o d o b ań  p u 
bliczności je s t czynn ik iem  dep rec jac ji u rząd zeń , s łużących  do p ro d u k 
cji p rzedm io tów , k tó re  p rz e s ta ją  b y ć  o b je k ta m i pow szechnego 
u ż y tk u . In s ty tu c je  ubezpieczeniow e m ogą lokow ać ro zp o rząd za ln e  
środki w  pożyczkach  h ip o teczn y ch , pożyczkach , u d z ie lan y ch  zw iązkom  
k o m u n a ln y m , w  p ap ie rach  p ań stw o w y ch  i t .  p . N a  sk u te k  p o s tę p u  
technicznego  o b jek ty , b ęd ące  zabezp ieczen iem  udzie lonych  pożyczek, 
u leg a ją  deprecjacji.

T en  sam  w pływ  m a  rozw ój środków  k o m u n ik acy jn y ch ; cen a  
pszen icy  w  K an ad z ie  m a w p ływ  n a  cenę ż y ta  w  Polsce. S p ad ek  
cen  p ro d u k tó w  ro lnych  obniża cenę ziem i i zm n ie jsza  w  te n  sposób  
w artość  zabezpieczenia, o trzy m an y ch  p rzez ro ln ic tw o  pożyczek .
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K ry zy s  zm nie jsza  dochody  c ia ł p u b liczn y ch  i  p a ń s tw a ; p a ń s tw a  
d ep rec jo n u ją  w a lu ty , w y d a ją  d e k re ty  o przym usow ej konw ersji sw ych 
zobow iązań  i t .  p .

T kw i z a te m  głęboka i zasad n icza  a n ty n o m ja  w  now oczesnym  
u s tro ju  pom iędzy  coraz b ardzie j rozpow szechn iającą  się  te n d e n c ją  
do ubezpieczenia , a  zm nie jszan iem  się pew ności i ren tow ności lo k a t.

Zw iększa się ilość środków  do u lokow an ia  w  sposób  pew ny , 
a  zm nie jsza  się jednocześn ie  s to p ień  pew ności lo k a t.

W  k ażd em  g ospodarstw ie  narodow em  m ożna ulokow ać w  sposób 
p ew n y  ty lk o  ok reśloną  ilość środków .

T ru d n ém  je s t n iek iedy  u s ta len ie  p rob ie rza , p rz y  k tó rego  pom ocy 
m ierzy  się s to p ień  pew ności. N ajła tw ie j m ożna w ym ierzyć  s to p ień  
pew ności pożyczki h ip o teczne j; ta k  n a p rz y k ła d  in s ty tu c je  k re d y tu  
d ługo term inow ego  u d z ie la ją  pożyczek  h ip o teczn y ch  w  lis ta c h  z a 
staw n y ch , zabezpieczonych  n a  pierw szej połow ie w arto śc i n ierucho 
m ości.

P rzy p u śćm y , że w  d an y m  okręgu  w arto ść  n ieruchom ości w y 
nosi i  m ilja rd  z ło ty ch ; w  ta k im  raz ie  w  sposób pew n y  zabezpieczo
n y ch  pożyczek  h ipo teczn y ch  m ożna udzielić n a  sum ę pó ł m ilja rd a  
z ło ty ch , jeżeli zaś  udziela  się w  ty m  okręgu  pożyczek  n a  sum ę 
800 m ilj. zł, to  300 m ilj. z ł n ie  je s t ju ż  dobrze zabezpieczonych .

N iezm iern ie  w ażn y m  fa k te m  w  naszem  życiu  pow ojennem  je s t, 
że P o lsk a  zaczęła  szybko  od rab iać  daw niej po w sta łe  zaległości i z a 
n ied b an ia , in n em i słow y, zaczęła  doganiać k ra je , s to jące  n a  w yższym  
poziom ie życia  gospodarczego. P rzy  tak iem  n as taw ien iu  p o lity k i 
państw ow ej n a s tę p u je  udz ie lan ie  k red y tó w  celow ych, a  w  k ra ju  u b o 
g im  kon iecznem  się s ta je  udzie lan ie  k red y tó w  celow ych źle zab ez
p ieczonych .

M ożem y stw ierdzić  to  z jaw isko  w  sposób w y raźn y  n a  odcinku  
ru c h u  budow lanego ; ja k  w iem y z części I, rozdz. V I, § 5 p ań s tw o  p o 
p ie ra  ru ch  b u d o w lan y ; ludność  w  Polsce m ieszka źle i n iek iedy  s ta 
w iano  sobie za  cel w y b u dow an ie  m iljona  now ych m ieszkań . W  k r a 
ja c h  b o g a ty c h  i zam ożnych  b a rd zo  często  ludzie  b u d u ją  sobie w łasne 
dom ki z w łasnych  oszczędności; w  Polsce kon iecznem  b y ło  udz ie lan ie  
pożyczek  b u d ow lanych . G dyby  udzie lano  pożyczek  b u d o w lan y ch  
dobrze zabezpieczonych , to  te  pożyczki m ieściłyby  się w  pierw szej 
połow ie szacu n k u  n ieruchom ości; ta k ie  pożyczki w  w a ru n k ach  po l
sk ich  b y ły  n ied o sta teczn e  d la  w y d a tn eg o  p o p arc ia  ru c h u  b u d o w la 
nego. N a  m ocy rozporządzen ia  z d n ia  22 k w ie tn ia  1927 r . (Dz. U. 
n r. 42) o rozbudow ie m ia s t B . G. K . udzie la  pożyczek  b u d o w lan y ch  
w  lis ta c h  zastaw n y ch  i ob ligacjach  b u d o w lan y ch ; lis ty  zas taw n e  
m uszą  b y ć  zabezpieczone n a  pierw szej połow ie w arto śc i n ie rucho 
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m ości, obligacje zaś n a  drugiej połow ie, łączn ie  najw yżej w  80%  
w artości n ieruchom ości; w arto ść  n ieruchom ości szacu je  się n ie  w yżej 
kosztów  budo w y  oraz w arto śc i p lacu , p rzyczem  w arto ść  p la c u  n ie  
m oże b y ć  p rz y ję ta  w yżej 20%  k o sz tó w  bud o w y .

Ze stan o w isk a  p rzy ję teg o  p rzez n as  p ro b ie rza , ob ligacje  b u d o w lan e  
są  źle zabezpieczone; jeżeli zaś uw zględn im y, że  k o sz ty  bu d o w y , 
a za tem  cena  n ieruchom ości znaczn ie  sp a d ła  w  ciągu  o s ta tn ic h  k ilk u  
la t ,  to  trz e b a  s tw ierdzić , że  obligacje b u d o w lan e  u tra c iły  n iem al 
zabezpieczenie.

N iem cy w  drugiej po łow ie X IX  w ieku  zaczęły  rów nież w  tem p ie  
przyśp ieszonem  o d rab iać  zaległości i d o gan iać  F ra n c ję  i A nglję , p rz y 
czem , n a  szczęście d la  siebie, tra f iły  n a  okres ro snących  o b ro tó w  gospo
darczych  i zw yżku jących  cen. P o lsk a  pow o jen n a  w p ad ła , n ie s te ty , 
w  ro k u  1930 w  fazę m ale jący ch  o b ro tó w  gospodarczych  i z n iżk u jący ch  
cen. W sk u tek  tego  obligacje budow lane, em itow ane  p rzez B . G. K ., 
a  poręczone p rzez S k a rb  P a ń s tw a , są  b a rd z o  źle zabezpieczone.

N a  p rzy k ład z ie  obligacji budow lane j o p isy w an y  p rzez n a s  p roces 
d a je  się stw ierdzić  w  sposób  w y m iern y ; te n  sam  o b jaw  m ia ł m iejsce 
i n a  in n y ch  odc in k ach  po lsk iego  g o sp o d ars tw a  narodow ego.

T en, k to  sobie z tego  n ie  z d a je  sp raw y  lu b  o te rn  n ie p a m ię ta , 
nie będzie  w  s ta n ie  nic zrozum ieć  z tego , co się obecnie  w  Polsce 
dzieje.

§ 6. Polityka lokacyjna państwa a polityka lokacyjna insty- 
tucyj ubezpieczeniowych.

In s ty tu c je  ubezpieczeniow e w in n y  lokow ać środk i, o trzy m an e  
od  ubezpieczonych  w  sposób  p ew ny ; p ań s tw o  u s ta n a w ia  n a d  n iem i 
w  ty m  celu n ad zó r i u s ta la  p rzep isy , do tyczące  sposobów  lokow an ia . 
P ierw szym  k ro k iem  w  te j dziedzin ie  b y ło  rozporządzen ie  z d n ia  3 
g ru d n ia  1924 r. (Dz. U . n r. 105) o sposobie trw a łeg o  lokow an ia  k a p i
ta łó w  przez osoby  p ra w a  publicznego , fu n d ac je  i osoby niew łasno- 
w olne oraz o sposobie lo kow an ia  k au cy j. W  p a rę  la t  p o te m  w y d an o  
bardzie j szczegółowe rozporządzen ie  z d n ia  15 lu teg o  1928 r. (Dz. U . 
n r. 17) o sposobie lo k o w an ia  fun d u szó w  p rzez  osoby p ra w a  p u b licz 
nego, fu n d ac je  i osoby  niew łasnow olne oraz o sposobie  lokow an ia  
k au cy j, sk ład an y ch  z ty tu łu  obow iązku  publicznego. R ozporządzen ie  
p o stan aw ia , że pow yższe fu n d u sze  w in n y  b y ć  lokow ane z bezp ieczeń
stw em  p raw n em  (pupilarnem ) ; rozporządzen ie  w yszczególnia lo k a ty , 
k tó re  u w aża  za  posiad a jące  bezpieczeństw o p raw n e ; do n ich  n a le 
żą: 1) k u p n o  i b u d o w a n ieruchom ości w  k ra ju  p o łożonych ; 2) u d z ie 
lan ie  pożyczek p o d  za s ta w  nieruchom ości w  k ra ju  po łożonych  lu b
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n a  h ip o te k ę  ty c h  n ieruchom ości za  zabezpieczeniem  p raw n em  (pupi- 
la rn em ); udz ie lan ie  pożyczek  p o d  z a s ta w  h ip o tek , p rzy czem  p o 
życzk i te  n ie  m ogą p rzek raczać  75%  zastaw ionej w ierzy telności, 
k tó ra  m a  czyn ić  zadość p rzep isom  o bezpieczeństw ie p raw n em  (pu- 
p ila rn em ); 3) k u p n o  p ap ie ró w  p aństw ow ych  lu b  p rzez p a ń s tw o  g w a
ra n to w a n y c h ; 4) k u p n o  lis tó w  zastaw n y ch  k ra jo w y ch  in s ty tu c y j 
k re d y tu  d ługoterm inow ego, em itow anych  za  zabezpieczeniem  p ra w 
n em  (pup ilarnem ), o raz obligacyj Polskiego B an k u  K om unalnego  
i  K om u n aln eg o  B a n k u  K redy tow ego  w  P oznan iu ; 5) um ieszczanie  
fu n d u szó w  w  in s ty tu c ja c h  b an k o w y ch  i w k o m u n a ln y ch  in s ty tu c ja c h  
k re d y to w y c h  n a  książeczki w kładow e, k tó re  z m ocy obecnie obow iązu
ją c y c h  p rzep isów  dzieln icow ych k o rzy sta ją  z p ra w a  pap ierów , p o 
siad a jący ch  bezpieczeństw o p raw n e  (pupilarne), w zględnie p raw o  
ta k ie  w  p rzyszłości u zy sk a ją . Z abezpieczenie funduszów  je s t  u w a
ż a n e  za  p raw n e  ty lk o  w ted y , g d y  sum a zobow iązań  w raz z p o p rze 
dzaj ącem i ją  c iężaram i n ie  p rzekracza  х/ г rzeczyw istej w arto śc i o bcią
żonej n ieruchom ości m iejskiej w zględnie 2/ 3 n ieruchom ości w iejskiej.

W sk u te k  sp a d k u  cen  p łodów  ro lnych  i ziem i zabezpieczenie  p o 
życzek , k tó re  m ia ło  w  m om encie ich  udzie len ia  cechy  bezpieczeń
s tw a  p raw nego , u tra c iło  je  z b ieg iem  czasu.

W  w ykazie  dozw olonych lo k a t z n a jd u ją  się l is ty  zastaw ne , em i
to w a n e  p rzez Р . B . R . i in s ty tu c je  k re d y tu  d ługoterm inow ego; środki, 
u zy sk an e  z em isji lis tó w  zastaw nych , b y ły  zu ży te  n a  udzielen ie  p o 
życzek  h ip o teczn y ch , k tó re  n a  sk u te k  sp ad k u  cen  ziem i s tra c iły  z a 
bezpieczenie  p raw n e ; w iem y, że n iek iedy  b a n k o m  p ań stw o w y m  nie  
u d a je  się n aw e t w  try b ie  licy tac ji odzyskać n ależnych  im  sum .

R ozporządzen ie  z d n ia  26 s ty czn ia  1928 r .! (Dz. U . n r. 9) o k o n 
tro li ubezp ieczeń  d o ty czy  w szystk ich  ubezpieczeń z w y ją tk ie m  spo 
łecznych  i rozróżn ia  p ry w a tn e  za k ła d y  ubezpieczeń i p ub liczne  z a 
k ła d y  ubezpieczeń . R ozporządzen ie  po stan aw ia , że p ry w a tn e  za k ła d y  
ubezp ieczeń  m a ją  lokow ać fundusze  ubezpieczeniow e w yłącznie:
a) w  pap ie rach , em ito w an y ch  a lb o  gw aran to w an y ch  p rzez p ań stw o  
lu b  w  pożyczkach  ud z ie lan y ch  p a ń s tw u ; b) w  lis tach  za s taw n y ch  
k ra jo w y ch  in s ty tu c y j k re d y tu  d ługoterm inow ego, p o s iad a jący ch  bez
p ieczeństw o  p raw n e; c) w  em ito w an y ch  przez zw iązki sam orządow e 
ob ligacjach , p o s iad a jący ch  bezpieczeństw o p raw n e ; d) w  pożycz
k a c h  h ip o teczn y ch  i  w  pożyczkach  p o d  za s taw  h ip o te k  n a  n ierucho
m ościach  czynsz p rzynoszących ; e) w  n ieruchom ościach  m iejsk ich ; 
f) w  za liczkach  oraz pożyczkach  p o d  z a s ta w  w łasn y ch  po lis w  dziale 
ubezp ieczeń  n a  życie; g) w  pożyczkach , udzie lanych  gm inom  lu b  
zw iązk o m  sam orządow ym ; h) we w k ład ach  oszczędnościow ych n a  
k siążeczkach  w kładkow ych , k tó re  z m ocy obow iązu jących  p rzepisów
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k o rz y s ta ją  z bezp ieczeństw a praw nego, n a  ra c h u n k u  b ieżący m  w  b a n 
k a c h  państw ow ych , P . K . O. i B a n k u  P o lsk im .

F undusze , u lokow ane w  n ieruchom ościach , n ie  m ogą p rzek raczać  
50%  w szystk ich  lo k a t fu n d u szu  ubezpieczeniow ego; w  p rz y p a d k a c h  
poszczególnych w ład za  n adzo rcza  m oże zezw olić n a  p rzek roczen ie  
tego sto su n k u . U dzielen ie  pożyczk i gm in ie  lu b  zw iązkow i sam o 
rządow em u w y m ag a  zezw olenia w ład zy  nadzo rczej; fu ndusze , u lo 
kow ane w  ty c h  pożyczkach , n ie  m ogą p rzek raczać  10%  w szy stk ich  
lo k a t fu n d u szu  ubezpieczeniow ego. R ozporządzen ie  z d n ia  12 p a ź 
dziern ika  1929 r. (Dz. U . n r. 87) w  sp raw ie  sp o rząd zan ia  zam k n ięć  
rachunkow ych  i  sp raw o zd ań  roczn y ch  oraz z a sa d  szacow ania  pozycy j 
b ilansow ych  p rzez p ry w a tn e  z a k ła d y  ubezp ieczeń  u s ta n a w ia  p rzep isy  
szacow ania  pap ierów  w artośc iow ych  i  n ieruchom ości.

W spom niane  w yżej rozporządzen ie  z d n ia  26 s ty czn ia  1928 r . 
(Dz. U . n r. 9) regu lu je  dz ia ła lność  p u b liczn y ch  z a k ład ó w  u b ezp ie 
czeń, t .  j. zak ład ó w , m a jący ch  n a  celu  dob ro  p ub liczne , a  n ie  o s ią 
gan ie  zy sk u ; p o d d a n e  one są  w  dzia ła lności lo k acy jn e j pow yżej p rz y 
toczonym  przep isom  d la  p ry w a tn y c h  zak ładów . Je d n a k ż e  m ogą  
one n ab y w ać  p a p ie ry  w artośc iow e ty lk o  za  p o śred n ic tw em  in s ty tu c ji , 
w skazanej p rzez w ładzę nad zo rczą , zgodn ie  z p la n e m  lo k a t p rzez  
w ładzę n adzo rczą  za tw ie rd zo n y m . N ab y c ie  n ieruchom ości w y m ag a  
zezw olenia w ład zy  nadzo rczej. W ła d z a  n ad zo rcza  m oże zarządzić , 
b y  pożyczki h ipo teczne  lu b  pożyczk i p o d  z a s ta w  h ip o te k  u d z ie lan e  
b y ły  w edług specjalnego  p la n u , za tw ierdzonego  p rzez w ładze  n a d 
zorcze. L okow anie  fu n d u szó w  b ieżących  je s t  dopuszczalne  ty lk o  
w  b a n k a c h  p ań stw o w y ch , P . K . O. i B a n k u  P o lsk im . P u b liczn e  
za k ła d y  ubezpieczeń , p ro w ad zo n e  p rzez zw iązk i k o m u n a ln e , m ogą 
fundusze  b ieżące lokow ać p o n a d to  w  in s ty tu c ja c h  k re d y to w y ch , z a 
łożonych  i p row adzonych , b ą d ź  w yłącznie  p rzez d an e  zw iązki ko m u 
nalne , b ąd ź  w spóln ie z in n em i zw iązk am i ko m u n a ln em i. Z a zezw o
len iem  w ładzy  n ad zo rcze j, ściśle określona  część funduszów  b ieżących  
z reasek u rac ji zag ran iczne j m oże b y ć  lo k o w an a  w  in n y c h  in s ty tu 
c jach  k red y to w y ch . W ład za  nadzorcza  m oże w y d ać  szczegółow e p rz e 
p isy  co do lo k o w an ia  fun d u szó w  b ieżących .

D bałość o pew ność lo k a t n ie w yczerpu je  b y n a jm n ie j s to su n k u  
p a ń s tw a  do in s ty tu c y j ubezp ieczeniow ych i osób p ra w a  pub licznego . 
P ań stw o  je s t jednocześnie w  szerok im  zak resie  k ie row nik iem  po li
ty k i  gospodarczej, co sk łan ia  je  do tra k to w a n ia  p o lity k i lo k acy jn e j 
n ie ty lk o  p o d  k ą te m  w idzenia  pew ności lo k a t, a le  i p o d  k ą te m  sk ie 
row yw ania  środków  in s ty tu c y j p u b liczn y ch  do określonych  d z ia 
łów gospodarstw a narodow ego.
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Jeże li p ań stw o  sk ierow uje środk i in s ty tu c y j ubezpieczeniow ych 
n a  zak u p  p ap ie ró w  państw ow ych , to  p o p ie ra  w  te n  sposób  k re d y t 
p ań stw o w y , jeżeli je  sk ierow uje n a  zak u p  obligacyj k o m u n a ln y ch , 
to  p o p ie ra  w  te n  sposób działalność in w esty cy jn ą  k o m u n , jeżeli je  
sk ierow uje  n a  pożyczki budow lane, n a  now o w znoszone dom y, to  
p o p ie ra  w  te n  sposób  ru c h  budow lany .

P o lity k a  p ań s tw o w a  u s ta n a w ia  w  te n  sposób p ew n ą  h ie ra rch ję  
celów . N a  rea lizac ję  ty c h  celów  są  sk ierow yw ane środk i osób p ra w a  
publicznego . O soby p raw a  publicznego n ab y w ają  n a p rz y k ła d  em i
to w a n e  p rzez b a n k i państw o w e p ap ie ry  w artościow e i u d z ie la ją  w  te n  
sposób  b a n k o m  p ań stw o w y m  k red y tó w  celow ych. P ań stw o w a p o 
l ity k a  lo k a c y jn a  je s t  z a te m  system em  p o lity k i k re d y tó w  celow ych. 
P la n  p o lity k i lokacy jnej je s t  spo rządzany  przez M in is tra  S k arb u , 
zgodn ie  z w y tycznem i, p row adzonej w  d a n y m  okresie  państw ow ej 
p o lity k i gospodarczej.

U k ła d a n y  p rzez p ań stw o  sy stem  lo k a t i sy s tem  k re d y tó w  celo
w ych  m u szą  uw zględn iać zarów no pew ność lo k a t ja k  i zgodność k re 
d y tó w  celow ych z p ań stw o w ą p o lity k ą  gospodarczą. T e dw a p u n k ty  
w idzen ia  są  od  siebie n iezależne i m ogą b y ć  n aw et w  sprzeczności. 
W  części I I ,  rozdz. I , § 5 w skazaliśm y, że em itow ane p rzez B . G. K . 
ob ligacje  b u d o w lan e  są  źle zabezpieczone; a  z a te m  in ten sy w n e  p o 
p ie ra n ie  ru c h u  budow lanego  n ie  da je  się pogodzić z pew nością lo k a t 
in s ty tu c y j ubezpieczeniow ych, zm uszonych  do n a b y w an ia  obligacyj 
b u d o w lan y ch .

P ożyczki, udz ie lane  ro ln ikom  w  okresie p rzeb u d o w y  u s tro ju  ro l
nego, b y n a jm n ie j n ie  są  najpew niejsze, ja k  to  się okazało  w  okresie 
k ry z y su ; ty m czasem  p ań stw o , w  m yśl p row adzonej p rzez siebie p o 
l i ty k i gospodarczej, pop iera ło  zakup , em itow anych  p rzez P . B .R .  li
s tó w  z a s taw n y ch  i obligacyj m e ljo racy jnych .

N ależy  zauw ażyć, że pew ność lo k a ty  d a je  się sp raw dzić  dopiero 
p o  p ew n y m  p rzeciągu  czasu . Jeże li się chce skierow ać środk i in s ty 
tu c ji  pub licznej n a  rea lizacje  pew nego celu, to  w ted y  się dow odzi, 
że te n  sposób zużycia  środków  zapew nia  im  b a rd zo  d u ży  s to p ień  
pew ności. C zujność w  sp raw ie  pew ności lo k a ty  z n a tu ry  rzeczy  je s t 
zaw sze cokolw iek p rzy tłu m io n a . O m yłka, p o pe łn iona  p rz y  u sk u tecz 
n ia n iu  złej lo k a ty , m oże n iek iedy  u jaw n ić  się dopiero  p o  w ielu  la ta c h . 
T ym czasem  k aż d y  rz ą d  je s t  p rześw iadczony  o słuszności i tra fn o śc i 
p row adzonej p rzez siebie p o lity k i gospodarczej i d la teg o  często  n a j
zupe łn ie j szczerze go tów  je s t  uw ierzyć w  to , że h ie ra rc h ja  celów, w y 
n ik a jąca  z jego p ro g ram u  gospodarczego, odp o w iad a  stopn iow i pew 
ności lo k a t;  in n em i słowy, rząd , p o p ie ra jący  b udow ę now ych dom ów .
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ła tw o  m oże uw ierzyć, że najp ew n ie jszą  lo k a tą  są  pożyczki n a  now o
budow ane  dom y.

Now oczesne p ań stw o  nie je s t  w  s ta n ie  w yrzec się p row adzen ia  
p o lity k i lokacy jn e j, a  te m  sam em  n ie  je s t  w  s ta n ie  w yrzec się czynnej 
p o s taw y  p rz y  u s ta n a w ia n iu  sy s tem u  k re d y tó w  celow ych. W  części I, 
rozdz. V I, § i  za ję liśm y  stano w isk o  k ry ty c z n e  p rz y  o m aw ian iu  sp ra w y  
k red y tó w  celow ych; szło n a m  w ów czas o k re d y ty  n a  cele w ąsko  w y 
szczególniane, ja k  n p . n a  b u d o w ę gno jow ni, n a  zak u p  b la c h y  do 
k ryc ia  dachów , naw ozów  i t .  p . U w ażam y , że lepiej je s t  d ać  m ożność 
k red y to b io rcy  sam odzielnego  w y b ra n ia  sobie celu , n a  k tó ry  chce z a 
ciągnąć pożyczkę; n ie  na leży  w tłaczać  ro ln ikow i, chcącem u  k u p ić  
krow ę, k re d y tu  n a  sadzen ie  drzew ek  ow ocow ych. Lecz z teg o  n ie  w y 
n ika , a b y  p ań stw o w a p o lity k a  nie s ta w ia ła  sobie rozlegle p o m y śla 
n ych  celów, gdyż do s ta w ia n ia  celów  p a ń s tw o  je s t  zm uszone p rzez 
fa k t  g rom adzen ia  oszczędności w  in s ty tu c ja c h  oszczędnościow ych 
i sk ład ek  w  in s ty tu c ja c h  ubezp ieczen iow ych . U m ie ję tn y  w y b ó r ce
lów  i u m ie ję tn y  w y b ó r m e to d  ich  rea lizac ji s tan o w i za d a n ie  sz tu k i 
po lity czn o -g o p o d arcze j.

G dy w  N iem czech  p rz e d  w o jn ą  pub liczność  ch ę tn ie j n a b y w a ła  
w alory  przem ysłow e, n iż p a p ie ry  państw ow e, rząd  n iem iecki p o s ta 
now ił sk ierow ać fu n d u sze  osób p ra w a  pub licznego  n a  z a k u p  p a p ie 
rów  p ań stw o w y ch  i m ia ł z a m ia r  zm u sić  K . K . O. do n a b y w a n ia  p a 
p ierów  państw ow ych .

W  Polsce zap o trzeb o w an ie  n a  k re d y t je s t  zn aczn e  zarów no  ze 
s tro n y  p a ń s tw a  i zw iązków  k o m u n a ln y c h  ja k  i p ry w a tn eg o  życia  
gospodarczego; n ie  do p o m yślen ia  je s t, a b y  w  ty c h  w a ru n k a c h  p a ń 
stw o w yraziło  sw oje désin té ressem en t w  s to su n k u  do lo k a t osób p ra w a  
publicznego.

P o lity k a  lo k a c y jn a  p a ń s tw a  n a  g runc ie  działa lności lo kacy jne j 
in s ty tu c y j ubezp ieczen iow ych  s ta je  się p o tężn em  narzęd z iem  p a ń 
stw ow ej p o lity k i gopodarczej.

Lecz ze swej s tro n y  in s ty tu c je  ubezpieczeniow e w y su w ają  w łasne  
sam odzielne p ro g ram y , do tyczące  p o lity k i lo k acy jn e j, p o d y k to w a n e  
innem i m o ty w am i, k tó re  się  m ogą znaczn ie  różn ić  o d  m o tyw ów  p a ń 
stw ow ej p o lity k i lo k acy jn e j.

In s ty tu c je  ubezp ieczeń  ro b o tn iczy ch  b ę d ą  rzeczn ik am i lo kow a
nia  środków  w  m ieszkaniow ych spó łdzie ln iach  ro b o tn iczy ch  i do
m ach  ludow ych. N ależy  te ż  zauw ażyć, że  pon iew aż  n iem a zu p e łn ie  
pew nych  lo k a t, to  każd e  u g ru p o w an ie  spo łeczne w oli tra c ić  p ie n ią 
dze n a  cele jem u  m iłe; ro b o tn icy  w olą tra c ić  p ien iąd ze  n a  spó łdzie l
n iach  m ieszkaniow ych, niż n a  pożyczkach , u d z ie lonych  p rzez B . G. K . 
w ielk iem u z iem iaństw u . P ań stw o  zaś, p ro w ad zące  p o lity k ę  p rz e 
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b u dow y  u s tro ju  rolnego i in ten sy fik ac ji ro ln ic tw a  m oże b y ć  rzecz
n ik iem  lokow an ia  funduszów  ubezpieczeniow ych w  lis tach  z a s ta w 
n y ch  P . B . R .

„ S a m o rz ą d “ w  n r. 30 z r. 1929 p rzy tacza  p rzeb ieg  o b ra d  n a  
posiedzen iu  R a d y  P . Z. U . W .

N a  posiedzen iu  sk ry ty k o w an o  w ycofanie z Polsk iego  B a n k u  K o 
m unalnego  1,3 m ilj. zł, co odb ije  się u jem n ie  na  K . K . O ., k tó re  są  
źród łem  bezpośredn iego  drobnego k re d y tu  d la p ła tn ik ó w  i w y tw a 
rz a ją  k o n ta k t  p ła tn ik ó w  z sam o rząd am i; z p rzyczyny  w ycofan ia  k re 
d y tu  m ogą p o w stać  bezpośredn ie  niedogodności, zarów no d la  P . Z. 
U . W . ja k  i d la  S k a rb u ; sp o ty k am y  się d o tą d  z częstem  zjaw isk iem , 
że g m in y  i p o w ia ty  p rz e trz y m u ją  p ien iądze  skarbow e, ja k  rów nież 
i p ien iąd ze  P . Z . U . W ., k tó ry c h  k asy  gm inne i pow iatow e są  in k a se n 
ta m i; w alczy  się z tem , a b y  tego  nie było , a le  is tn ie je  ta k a  sy tu a c ja , 
że zw łaszcza g m iny , k tó re  naogół m niej pożyczają  w  b a n k a c h , uc ie
k a ją  się dość często  do p rze trzy m y w an ia  zeb ran y ch  d la  P . Z . U . W . 
w k ład ek  i w  te n  sposób zaciągają  w  P . Z. U . W . pożyczki; o tóż je 
żeli pozbaw ia  się zw iązki sam orządow e m ożności o trzy m y w an ia  poży 
czek k ró tk o te rm in o w y ch , to  w  w yniku  o d b ija  się to  n a  spraw ności in 
k a sa  P . Z . U . W .; s tą d  w y n ik a , że raczej na leży  pozostaw ić  pew ne 
k w o ty  w  P o lsk im  B a n k u  K o m u n aln y m  d la  u trz y m a n ia  k o n ta k tu  
z K . K . O. O m ów iono spraw ę konieczności s to sow an ia  się przez 
P . Z . U . W .d o  p la n u  lokacy jnego , k tó ry  M in is te r S k a rb u  z ro k u  n a  ro k  
za tw ie rd za . W  konsekw encji Z a k ła d  lokuje  sw oje fu n d u sze  w  P . B . R . 
i B . G. K . W ypow iedziano  pog ląd , że rozporządzenia  M in istra  S k arb u  
n ie  o d b ija ją  się dobrze n a  działalności Z ak ład u : lo k a ty  w  p ap ie rach  
p rzenoszą  p rzep isan e  5 0 % , gdyż w ynoszą 11%  m ilj. z ł w  w alorach  
P . B . R . P odn iesiono  następ n ie , ja k  w ielki zw iązek is tn ie je  p om ię
dzy  o rg an am i sam orządow em i a  Z ak ładem , i d la tego  p o lity k a  Z ak ła 
d u  m usi dążyć  do p rze łam an ia  n iesłusznych tendency j M in isterstw a 
S k arb u . N ie na leży  zupe łn ie  p rzeciw staw iać  się przepisom , a le  nie 
na leży  te ż  pośw ięcać Z a k ła d u  w yłącznie  n a  lokow anie funduszów  
w  in s ty tu c ja c h  p aństw ow ych  i n a  kup o w an ie  ty lk o  pap ie rów  p a ń 
stw ow ych. W  d y sk u sji z a b ra ł głos kom isarz  rządow y i oznajm ił, że jeżeli 
chodzi o p o lity k ę  finansow ą z dw u o s ta tn ic h  la t , to  ze s tro n y  człon
k ó w  ra d y  i naczelnego d y re k to ra  b y ł  w y su n ię ty  ca ły  szereg a rg u 
m entów , p rzem aw ia jący ch  za jej rew izją . N ależy  jed n ak  stw ierdzić, 
że s tan o w isk o  z a ję te  p rzez M in is te rs tw o  w  resk rypc ie , d o ty czący m  
lo k a t, n ie  m oże b y ć  te j rew izji p o d d an e . Jak k o lw iek  z tego  pow odu  
m ogą is tn ieć  pew ne niedogodności d la  sp ec ja lnych  in s ty tu c y j, k tó 
ry ch  działa lność w iąże się z Z ak ładem , to  je d n a k  w zględy p o lity k i 
ogólnej P a ń s tw a  m uszą b y ć  postaw ione n a  p ierw szym  p lan ie . In te -
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resy  ty c h  in s ty tu cy j m uszą  b y ć  podpo rząd k o w an e  ty m  ogólnym  za 
dan iom . W  chw ili obecnej w iadom o, że p o lity k a  fin an so w a M ini
s te rs tw a  S k arb u  i d z i e  w  t y m  k i e r u n k u ,  a b y  f u n d u 
s z e  i ź r ó d ł a  f i n a n s o w e  s k o n c e n t r o w a ć .  S k o r o  
t o  j e s t  w y n i k i e m  p o l i t y k i  o g ó l n e j  M i n i s t e r 
s t w a  S k a r b u ,  m u s z ą  u s t ą p i ć  n a  p l a n  d a l s z y  
i n t e r e s y  i n s t y t u c y j ,  k t ó r e  r o z w i j a j ą  w p r a w 
d z i e  d z i a ł a l n o ś ć  p o ż y t e c z n ą  d l a  P a ń s t w a ,  
j e d n a k  n i e  o d g r y w a j ą  d o m i n u j ą c e j  r o l i  w  g o 
s p o d a r s t w i e  p a ń s t w a .

N a p o ty k a m y  tu ta j  n a  k o n flik t pom ięd zy  ce n tra lis ty c zn ą  po li
ty k ą  lo k acy jn ą  M in is te rs tw a  S k arb u , a  p o lity k ą  lo k a c y jn ą  P . Z. U. W .

R zeczn icy  sam odzielnej i n ie  n a d m ie rn ie  uzależn ionej od  p lan u  
finansow ego M in is te rs tw a  S k a rb u  p o lity k i lo k acy jn e j P . Z. U . W . nie 
w y stęp u ją  b y n a jm n ie j p rzeciw ko ogó lnym  p rzep isom  lo k acy jn y m , 
p o d y k to w an y m  m o ty w em  zap ew n ien ia  pew ności lo k a to m , a le  p rze 
ciw ko po lity ce  lo kacy jne j M in is tra  S k a rb u , k tó ra  s ta je  w  konflikcie  
z system em  p o lity k i lo k acy jn e j, w y su w an y m  p rzez P . Z. U . W . N a- 
p rz y k ła d  P . Z. U . W . u w aża  za  k o rzy stn ie jsze  zaw iązan ie  sto su n k ó w  
z K . K . O. i  dzielnicow em i b a n k a m i k o m u n aln em i, n a to m ia s t po li
ty k a  lo k acy jn a  M in is tra  S k a rb u  sk ierow uje  fu n d u sze  P . Z. U . W . do 
b a n k ó w  p ań stw o w y ch .

M in isterstw o  S k a rb u  p o p ie ra  cen tra lizac ję  finansow ą. T ak a  p o 
lity k a  je s t w edług naszego z d a n ia  szkodliw a; k o n c e n tra c ja  środków  
m a sens ty lk o  w ted y , jeżeli m a  n a  celu w y k o n an ie  przedsięw zięcia, 
k tó rego  sfinansow an ie  w ym aga dużej ilości środków ; sensu  n ie  m a  
k o ncen trow an ie  środków , k tó re  n a s tę p n ie  się rozp row adza d ro b n em i 
łożyskam i, gdyż to  ro zp ro w ad zan ie  je s t  kosztow ne i je s t  u sk u te c z n ia 
ne gorzej, n iż  g d y b y  te  ś ro d k i b y ły  pozo staw io n e  w  ręk ach  in s ty tu 
cyj lokalnych .

P oży tecznem  je s t, jeżeli poszczególne in s ty tu c je  ubezp ieczen io 
we w ysuw ają  w łasn y  sam odzie lny  p ro g ram  lo k acy jn y , zgo d n y  z ch a 
rak te rem  in s ty tu c ji.

N ajzupełn ie j u p raw n io n e  je s t  w ysu w an ie  p rzez p ań s tw o  p ro 
g ram u  państw ow ej p o lity k i lo k acy jn e j, p o d y k to w an e j m o ty w am i 
państw ow ej p o lity k i gopodarczej.

Pom iędzy  te m i dw om a p ro g ra m a m i m u si zachodzić  k o n flik t po - 
p ro s tu  d latego , że te  p ro g ram y  ró żn ią  się pom ięd zy  sobą; koniecz- 
nem  je s t  więc w ynalezienie kom prom isu , p rzyczem  zarów no  dojście 
do k om prom isu , ja k  i tre ść  k o m p ro m isu  je s t  z a d a n ie m  sz tu k i p o 
lityczno-gospodarczej .
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A rb itra ln a  p o s taw a  kom isarza  rządow ego w  s to su n k u  do P . Z. 
U . W . n ie  d a je  się uspraw ied liw ić . W szak  P . Z . U . W . n ie  k o rzy sta  
z poręk i S k a rb u  P a ń s tw a , innem i s ło w y — S k arb  n ie d a je  g w aran c ji 
u bezp ieczonym , że P . Z . U . W . ze sw ych zobow iązań  w  s to su n k u  
do ubezp ieczonych  się w yw iąże; g d y b y  P . Z. U . W . za legał z w y
p ła tą  odszkodow ań  pogorzelcom , to  S karb  nie m a  obow iązku  p rz y j
ścia z pom ocą P . Z. U . W .; w  celu u n ikn ięc ia  n ieporozum ień  z a z n a 
czam y , że u w ażam y  n iew yposażan ie  zobow iązań P . Z. U . W . w  po - 
ręk ę  sk a rb o w ą  za  posunięcie  najzupełn ie j słuszne; u w ażam y , że 
w  P olsce is tn ie je  in flac ja  p o ręk  S k a rb u  i że Skarb  za dużo  ty c h  po ręk  
udz ie la ł. (P a trz  cz. I , rozdz. V II , § i) .

G d y b y  S k a rb  u d z ie la ł po ręk i zobow iązaniom  P . Z. U . W . w  s to 
su n k u  do ubezpieczonych , to  b y ło b y  na jzupełn ie j s łu szne  i z rozu
m iałe , jeśliby  n a rz u c a ł on  P . Z. U . W . sw oją p o lity k ę  lo k acy j
ną. S koro je d n a k  S k arb  nie udziela  poręk i zobow iązaniom  P . Z . U . W ., 
to  n a s tęp s tw em  ta k ie j słusznej p o staw y  S k arb u  je s t obow iązek  w y n a 
lez ien ia  k o m p ro m isu  pom iędzy  p rog ram em  państw ow ej p o lity k i lo 
k acy jn e j a  p ro g ram em  p o lity k i lokacy jnej P . Z. U . W .

P rzeciw staw ność  pom iędzy  p o lity k ą  lo k acy jn ą  p ań stw o w ą  a  s a 
m odzie lną  p o lity k ą  lo k acy jn ą  in s ty tu c ji ubezpieczeniow ej je s t  z ja 
w isk iem  p o ży tecznem  i najzupełn iej up raw nionem . T a p rzec iw staw 
ność p rzy czy n ić  się m oże do pożytecznej rew izji z a sa d  państw ow ej 
p o lity k i lo k acy jn e j.

J a s n e  je s t, że pub liczne  z a k ła d y  ubezpieczeniow e w in n y  b y ć  
w yposażone w  sam orząd , gdyż jed y n ie  sam o rząd  m oże im  zapew nić 
w p ły w  n a  p o lity k ę  lo k acy jn ą  zak ład u . J a k  w iadom o, k aż d y  sam o 
rz ą d  m a  og ran iczony  zak res  kom p eten c ji; u s ta w y  określa ją , w  ja k ic h  
w y p a d k a c h  d y sp o n en tem  je s t sam orząd , a  w  jak ich  p ań stw o . W y 
kreślen ie  g ran ic  sam o rząd u  je s t  z ad an iem  sz tu k i po lityczno-gospo
d arczej. O b jaw em  p ry m ity w izm u  polityczno-gospodarczego je s t  u c h y 
lan ie  się od  p o szu k iw an ia  w  te j dziedzinie rozsądnego kom p ro m isu  
i sy m plicystyczne od d aw an ie  całkow itej dyspozycji p ań stw u .
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R O Z D Z I A Ł  I I .

P. K. O. JAKO ZBIORNICA WKŁADÓW OSZCZĘDNOŚCIO
WYCH.

§ 1. Wkłady oszczędnościowe.

W k ła d y  w  P . K . O. szybko  w z ra s ta ją  z  ro k u  n a  ro k , n ie  w y
k azu jąc  n igdy  sp ad k u  w  s to su n k u  do ro k u  poprzedn iego  i p o d n io sły  
się z 7,6 m iljonów  z ło ty ch  w  k o ń cu  1924 r. do 506,5 m ilj. z ł w  k o ń cu  
r. I 933-

P . K . O. rozróżn ia  n a s tę p u ją c e  ro d za je  w k ład ó w  oszczędnościo
w ych: 1) w k ład y  zw ykłe, 2) w k ła d y  p rem jow e, 3) w k ład y  w aloryzo
w an e  w  z ło ty ch  w  złocie, k tó re  zkolei dzielą się n a  w k ła d y  w a lo ry 
zow ane k ra jow e i w k ład y  w alo ryzow ane em ig racy jne  i 4) w k łady , 
pochodzące z p rzerachow an ia .

A) W k ła d y  oszczędnościow e zw yk łe  s ą  p rzy jm o w an e  w  z ło 
ty c h  obiegow ych. W ed łu g  ro zp o rząd zen ia  z d n ia  27 czerw ca 1924 r. 
(Dz. U . n r. 55) R a d a  Z aw iadow cza P . K . O. m a  p raw o  oznaczyć 
m ak sy m a ln ą  k w o tę  d la  sum , sk ła d a n y c h  n a  książeczk i oszczędnościo
we; w  w y p ad k u  p rzek ro czen ia  te j su m y  —  n ad w y żk a  n ie  pod lega 
op rocen tow an iu .

T a m a k sy m a ln a  su m a  z o s ta ła  u s ta lo n a  n a  10.000 zł.
T ak iep o stan o w ien ie  je s t  n iezm iern ie  rozsądne ; w  części I I ,  rozdz. I , 

§ 6 w ysunęliśm y tw ierd zen ie , że  w  poszczególnem  g o sp o d arstw ie  
narodow em  m o żn a  u lokow ać w  sposób  p ew n y  ty lk o  og ran iczone 
sum y. Jeśli ta k  je s t, to  w  ta k im  raz ie  z p rzy w ile ju  p ierw szeń stw a  
do bezpiecznej lo k a ty  p o w in n y  k o rz y s ta ć  d ro b n e  oszczędności; 
P . K . O. chce lokow ać środki, z eb ran e  n a  w k ład ach  oszczędnościow ych, 
w  sposób najpew nie jszy , a le  s to p ień  pew ności lo k a t zm n ie jsza  się  
ze w zrostem  lokow anych  sum ; ja sn e  je s t  p rze to , że  P . K . O. czyn i 
rozsądn ie  i słusznie, og ran iczając m a k sy m a ln ą  w ysokość w k ład k i, 
o d  k tó re j p łaco n e  są p ro cen ty .
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T ak ie  stanow isko  P . K . O. m oże i p o w inno  doprow adzić  w ła 
ścicieli d ro b n y ch  oszczędności pow yżej 10.000 z ł do n ab y w an ia  
p ap ie ró w  w artościow ych . G dy  w e F ra n c ji w ysokość w k ładów  
w  p ań stw o w y ch  caisses ď e p a rg n e  p rzek racza  20.000 fr., k a sa  
k u p u je  n a  ra c h u n e k  w k ład cy  za  nadw yżkę  re n tę  p ań stw o w ą. 
W  P . K . O. m ax im u m  w k ład u  je s t  w yższe n iż w e F ra n c ji.

N a  renc ie  p ań stw o w ej m ożna ponieść s tra tę ;  je j k u rs  m oże się 
obn iżyć . S k a rb  P a ń s tw a  m oże zarządzić  dobrow olną, a  n a w e t p rz y 
m usow ą konw ersję , jed n em  słow em , p o siad an ie  p a p ie ru  w arto śc io 
w ego je s t  po łączone z ry zy k iem , o d  k tó rego  m a  b y ć  w olny  w k ład  
w  P . K . O. A le w łaśn ie  w  p ań stw o w y ch  i poręczonych  p rzez p ań s tw o  
p a p ie ra c h  w artośc iow ych  P . K . O. lo ku je  środki, zeb ran e  z  w kładów , 
a  z a te m  P . K . O ., b ęd ąc  obciążona wyżej w ym ien ionem  ryzyk iem , 
z ty tu łu  p o siad an ia  pap ie rów  w artościow ych, zw aln ia  z m ego w k ład 
ców . J e s t  więc n iezm iern ie  słuszne i rozsądne, że P . K . O. p rzez 
p rzy jm o w an ie  w k ład ó w  ty lk o  do pew nej w ysokości u trz y m u je  obcią
ża jące  ją  ry z y k o  w  pew nych  g ran icach .

P on iew aż  w  Polsce publiczność m ało  i  n iechę tn ie  n ab y w a  p ap ie ry  
w artościow e, m o żn ab y  życzyć sobie, a b y  P . K . O. jeszcze w ięcej 
o b n iży ła  m a k sy m a ln ą  w ysokość w kładów , a  to  w  ty m  celu , a b y  sk ło 
n ić  w k ładców  do n ab y w an ia  pap ierów  w artościow ych. P ro p ag an d a  
P . K . O. je s t  p ro w ad zo n a  nieco jed n o stro n n ie  w  k ie ru n k u  k a p i
ta liz ac ji w  p o stac i w kładów , a  pow inna  b y ć  o n a  p ro w ad zo n a  p rz y 
n a jm n ie j w  rów nej m ierze w  k ie ru n k u  zach ęcan ia  publiczności do 
n a b y w a n ia  p ap ie ró w  w artościow ych.

W reszcie za  oznaczeniem  m aksym alnej w ysokości w k ładów  p rze
m aw ia i to , że im  w ięcej je s t m n ie jszych  w kładów , te m  bard z ie j zm n ie j
sza się ry zy k o  ich  w ycofania . W  spraw ozdan iu  z  1931 r . p isze 
P . K . O ., że u b y te k  w k ładów  w  czerw cu i lipcu  d o ty czy ł w iększych  
lo k a t, co sp raw iło  a u to m a ty c z n ą  i d e f i n i t y w n ą  selekcję m a- 
te r ja łu  oszczędnościow ego; P . K . O. ośw iadcza, że w k ład ó w  ty c h  
z p o w ro tem  n ie  p rzy jm o w ała , a n i  zasadn iczo  n ie  zam ierza  p rz y j
m ow ać.

W k ła d y  w  P . K . O. k o rz y s ta ją  z p rzyw ile ju , po legającego  n a  
te m , że sum y, złożone n a  k siążeczk i oszczędnościow e, w olne są  od  z a 
jęc ia  do  w ysokości 2.500 zł.

P ro cen t, p łaco n y  od  w kładów , u lega s topn iow em u obn iżen iu , w y 
n o sił o n  w  1933 r . —  4 % .

O bn iżan ie  p ro cen tu  od  w kładów  je s t posun ięc iem  kon iecznem  
w ted y , g d y  n a  sk u te k  ak c ji konw ersy jnej u staw ow o  obn iża  się p ro 
c e n t od  z n a jd u ją c y ch  się w  p o rtfe lu  P . K . O. lis tó w  za s ta w n y c h  i obli- 
gacy j k o m u n a ln y ch ; n aw e t p rzy  obn iżonym  do 4  procencie  o d  w k ła 
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dów, S karb  P a ń s tw a  m usi u sk u teczn iać  d o p ła ty  n a  rzecz P . K . O. 
(pa trz  część I, rozdz. I I ,  § 6 i 7).

N isk i p ro cen t od  w k ład ó w  sk ła n ia  w k ładcę  do za jęc ia  p o s taw y  
nabyw czej (pa trz  część I I ,  rozdz. I ,  § 3).

B) D rug im  ty p e m  w k ład ó w  oszczędnościow ych w  z ło ty ch  obie
gow ych są  t .  zw . w k ła d y  um iejscow ione, k tó ry c h  w ysokość je s t  u s ta 
now iona n a  50 ty s . z ł; ró żn ią  się one o d  w k ładów  zw yk łych  ty łk o  
tem , że w k ład ca  m a  p raw o  z n ich  p ode jm ow ać  środk i ty lk o  w  je d 
n y m  z oddzia łów  P . K . O., g d y  ty m czasem  ze zw y k ły ch  w k ład ó w  
oszczędnościow ych w k ład ca  m a  p raw o  podejm ow ać p o d  pew nem i 
w aru n k am i w e w szy stk ich  u rzęd ach  pocztow ych . N ie je s t  to  w  g ru n 
cie rzeczy żad n em  p ow ażnem  u tru d n ie n ie m  d la  w łaściciela w k ład u  
um iejscow ionego, gdyż zw ykle osoba, m a jąca  w iększy  w k ład , o tw ie ra  
sobie rów nież w  te jże  P . K . O. ra c h u n e k  czekow y. T ru d n o  u n ik n ą ć  
w rażen ia , że u tw orzen ie  w k ład ó w  um iejscow ionych  je s t  raczej w y
biegiem , p rz y  k tó rego  pom o cy  P . K . O. odchy la  się o d  n iezm iern ie  
słusznego p o s tu la tu  p rzy jm o w an ia  ty lk o  m ały ch  w kładów . G ran ica  
50 ty s . z ł je s t s tanow czo  za  w ysoka; u w ażam y , że w łaściciel ta k ic h  
sum  pow in ien  b y ć  sk ła n ia n y  p rzez in s ty tu c je  państw o w e do sam o 
dzielnych  lo k a t i do  sam odzielnego  p o d e jm o w an ia  ry z y k a , to w a rz y 
szącego p o s iad an iu  p ap ie ró w  w artośc iow ych .

C) O prócz zw y k ły ch  w k ład ó w  oszczędnościow ych P . K . O. 
w prow adziła  w  ro k u  1926 t .  zw . p rem jo w e w k ła d y  oszczędnościow e; 
sy s tem  te n , o p a rty  n a  tech n ice  a se k u ra c y jn e j, polega n a  te m , że w p ła 
ca jący  sy s tem a ty czn ie  p o  7 z ł m iesięcznie  o trz y m u je  po  la ta c h  10-ciu 
k a p ita ł  w raz z o d se tk am i w  kw ocie z ł 1 .0 0 0 — a  p o n a d to , o ile  u iścił 
w k ład k i za  ub ieg ły  k w a r ta ł  p rz e d  losow aniem , b ierze  u d z ia ł w  loso
w an iach , k tó re  o d b y w a ją  się 4  fa z y  do ro k u . W łaściciele w ylosow a
n y c h  książeczek  o trz y m u ją  bezpośredn io  p o  losow an iu  z ło ty ch  1.000 
—  bez w zględu n a  ilość u p rzed n io  d o k o n an y ch  w p ła t.

W  r. 1929, w  zw iązku  z w y czerpan iem  pierw szej se rji k s ią 
żeczek n a  w k ła d y  p rem jow ane , P . K . O., p rz y s tą p iła  do w y d a n ia  d ru 
giej serji k siążeczek  n a  w k ła d y  p rem jow e.

S am a k o n s tru k c ja  ty c h  w k ładów  z o s ta ła  n iezm ien iona , u leg ły  
zm ian ie  jed y n ie  w a ru n k i losow ania  o raz  w ysokość w p ła t m iesięcz
nych . N ajw ażn ie jsze  za sa d y , n a  ja k ic h  w y d aw an e  b ę d ą  książeczk i 
p rem jo w an e  I i-e j  serji, są  n a s tę p u ją c e : w p łaca jący  reg u la rn ie  po  
24 z ł k w a rta ln ie  lu b  te ż  po  8 z ł m iesięczn ie , o trz y m a  po  10-ciu la 
ta c h  lu b  wcześniej przez w ylosow anie  1.000 zł. O procen to w an ie  ty c h  
w k ład ó w  w ynosić będzie  4 % %  w  s to su n k u  rocznym . K a p ita liz a c ja  
odsetek  będzie  s to so w an a  co k w a r ta ł  zdo łu . N a  k ażd e  1.000 k s ią 
żeczek w ylosow anych  będzie  6 książeczek . W  loso w an iu  u c z e s tn i
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czyć m ogą jed y n ie  te  książeczki, n a  k tó re  w niesiono p rzy n a jm n ie j 
3 w k ład k i za  ubiegłe 3 m iesiące, pop rzed za jące  m iesiąc  losow ania , 
a  p rzerw a w  p łacen iu  n ie  p rzek racza  2 m iesięcy. P rze rw a  w  p łacen iu  
w k ład ek  w  przeciągu  6 m iesięcy  pow oduje  w ygaśnięcie książeczki.

W  ro k u  1935 P . K . O. m a  p rz y s tą p ić  do w y d a n ia  trzeciej serji 
k siążeczek  n a  w k ła d y  p rem jow ane .

J a k  w iadom o, pub liczność p o lsk a  m a  spec ja lną  p red y lek c ję  do 
pożyczek  p aństw ow ych , losow anych  i p rzynoszących  w ygrane.

D ogodność w k ład ó w  polega n a  tem , że się m a  um ieszczone na  
n im  su m y  do dow olnej dyspozycji w  s ta n ie  n ienarusza lnym .

N a  w alorze m ożna s trac ić  a lb o  zyskać; p rz y  w ylosow aniu  w y
g ran e j się za rab ia , p rzy  sp a d k u  k u rsu  się tra c i; p ro cen t od  obli- 
gacy j po w in ien  b y ć  w sk u tek  tego  w yższy, n iż p ro cen t od  w kładów .

W k ła d  p rem jo w an y  je s t pew ną  k o n k u ren c ją  d la  pożyczek  p a ń 
stw ow ych ; u w aża łb y m  za  w skazane g ru n to w an ie  w  społeczeństw ie 
p rześw iadczen ia , że w arto ść  w k ład u  polega li ty lk o  n a  tem , że  go 
m o żn a  w  s ta n ie  n ien a ru sza ln y m  o trzy m ać; jeżeli się zaś chce o trz y 
m yw ać  w yższy  p ro cen t lu b  m ieć w y g ran ą , to  w ted y  należy  n a b y 
w ać pożyczk i państw ow e.

D) W ielk ie  zastrzeżen ia  b u d z ą  k ra jo w e w k ład y  w aloryzow ane 
w  z ło ty ch  w  złocie. O znaczenie  „z ło te  w  złocie“ m a  u ch ro n ić  w kładcę  
o d  s tra t ,  m ogących  w y n ik n ąć  p rz y  ew en tu a ln y m  sp a d k u  złotego. 
N ie  sądzim y , a b y  P . K . O. b y ła  w  s ta n ie  obciążać się te m  ryzyk iem , 
u w ażam y , że w  w y p ad k u  sp a d k u  w a lu ty  u staw odaw ca  będzie  m u sia ł 
zm u sić  P . K . O. do n ied o trzy m an ia  tego  zobow iązania. W szak  w  S ta 
n a c h  Z jednoczonych  w  drodze  ustaw ow ej zak azan o  pow oływ ać 
się n a  k lau zu lę  z ło ta ; jeżeli w  S tan ach  d łu żn ik  w y staw ił zobow ią
z an ie  w  d o la rach  w  złocie, to  w ierzyciel n ie  m a  p raw a  pow oływ ania  
się n a  k lau zu lę  z ło ta  i obow iązany  je s t  p rzy jąć  sp ła tę  należności 
w  obiegow ych d o la rach  pap ierow ych . Ż y jem y przecież w  okresie  
w y d aw an ia  u s ta w  o konw ersji zobow iązań , p rzyczem  te  u s ta w y  są  
u k ła d a n e  p o d  k ą te m  in te resó w  d łu żn ika . P . K . O. u lokow ała  środki, 
z eb ran e  z  w kładów , w  w y em ito w an y ch  p rzez in s ty tu c je  k re d y tu  d łu 
goterm inow ego  lis ta c h  za s taw n y ch  i ob ligacjach , a  in s ty tu c je , e m itu 
jące  lis ty  zas taw n e  i obligacje, udzie liły  u lg  sw ym  d łużn ikom , t . j .  
ro ln ikom , sam orządom  i t .  p ., a  z a te m  osobom , z n a jd u ją c y m  się w  t r u d 
nej sy tu a c ji finansow ej i ch ro n io n y m  p rz e d  egzekucją  u s taw am i 
an ty eg zek u cy jn em i. Czyż m ożna w  obecnych  w a ru n k a c h  n a  serjo  
pom yśleć o te m  przez chw ilę, a b y  u s taw o d aw ca  zasto so w ał do t a 
k ich  d łu żn ik ó w  k lau zu lę  z ło ta  ?
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W k ła d y  w  z ło ty ch  w  złocie są  p rzy jm o w an e  o d  100 zł, o ile  są  
w p łacan e  w  złocie i obcych  w a lu tach , a  o d  ю  ty s . z ł, jeśli są  w p ła 
cane  w  z ło ty ch  obiegow ych.

P o staw a P . K . O. w  s to su n k u  do w k ład ó w  w  z ło ty ch  w  złocie je s t 
zupełn ie  in n a , n iż  w  s to su n k u  do  w k ład ó w  oszczędnościow ych zw y
k łych , d la  k tó ry c h  je s t  u s ta n o w io n a  m a k sy m a ln a  w ysokość w k ład u ; 
tym czasem  d la  w k ład ó w  w  z ło ty ch  w  złocie u stan o w io n o  m in im a ln ą  
w ysokość bez og ran iczen ia  w ysokości m ak sy m a ln e j.

W k ła d y  w  z ło ty ch  w  złocie m o żn a  po d e jm o w ać za  w ypow iedze
n iem  trzy m iesięczn em  lu b  dłuższem .

D ro b n y  w k ład ca  pod lega  ry z y k u  sp a d k u  w a lu ty , w k ład ca  p o 
wyżej lo .ooo  z ł m a  b y ć  o d  niego zw oln iony . N ie  je s te m  orędow 
n ik iem  o ch ran ian ia  n a w e t na jd ro b n ie jszeg o  ciu łacza  od  ry z y k a  w a
lutow ego. W szyscy  członkow ie g o sp o d a rs tw a  narodow ego pow in n i 
ponosić  ryzyko, tk w iące  w  d a n e m  g o sp o d arstw ie  narodow em . Z resz tą  
p ań stw o w a p o lity k a  gospodarcza  pom im o  n a jlep szy ch  zam iarów , nie 
je s t  w  s ta n ie  u ch ro n ić  o b y w a te li o d  teg o  ry zy k a . U w ażam  za  n ie 
zm iern ie  poży teczne, w p a ja n ie  w  o b y w a te li p rześw iadczen ia  o is tn ie 
n iu  ry zy k a , tkw iącego  w  k ażd em  g o sp o d a rs tw ie  narodow em . W  żad - 
nem  g ospodarstw ie  narodow em  n iem a sposobu  u lok o w an ia  w  spo 
sób pew n y  znaczn ie jszy ch  środków , n ag ro m ad zo n y ch  n a  ra c h u n k a c h  
w kładow ych; u lokow ać w  sposób  p ew n y  m o żn a  ty lk o  og ran iczone 
sum y; im  są  one w iększe, te m  bard z ie j zm n ie jsza  się s to p ień  p ew 
ności lo k a t, in n em i słow y, im  d łu żn icy  są  ba rd z ie j obd łużen i, te m  
m niej pew ne są  w k ład y .

A le zap ew n ian ie  teg o  s to p n ia  pew ności ty lk o  w ielk im  w kładcom , 
m ogącym  złożyć pow yżej 10.000 zł, je s t  ja sk ra w e m  u p rzy w ile jo w a
n iem  w ielk ich  w kładców , s to jącem  w  pew nej sprzeczności z o św iad 
czeniem  prezesa  P . K . O ., w y d ru k o w an em  w  sp raw o zd an iu  z 1931 r., 
że P . K . O. w iększych  lo k a t p rzy jm o w ać  n ie  zam ierza . W szak  P . K . O. 
m a  p rzedew szystk iem  za  z a d a n ie  tro szczen ie  się o in te re sy  d ro b n y ch  
w kładców  i n ie  p o w in n a  s tw a rzać  p rzyw ile jów  d la  w ielk ich  w k ła d 
ców.

E ) Inacze j p rzed staw ia  się sp raw a  z w k ła d a m i zw aloryzow anem i, 
sk ład an em i zag ran icą  p rzez em ig ran tó w , a  z a te m  p rzez  uboższe  w a r
s tw y  ludności. W  in te re s ie  p ań stw o w ej p o lity k i gospodarczej leży  
ściąganie  obcych  w alu t, u trz y m y w a n ie  d o b ry ch  s to su n k ó w  z  em ig ra 
c ją  i t .  p .

F ) P o zo sta ją  jeszcze do ro z p a trz en ia  w k ład y , pochodzące  z p rze - 
rach o w an ia ; tę  sp raw ę ro z p a trz y m y  w  o so b n y m  p a rag ra fie .

*  *  
*
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§ 2. Odmowa przyjęcia wkładów od „panikowiczów“ .

G d y  p rz e d  p a ru  la ty  p o d  w pływ em  trw o żn y ch  n a s tro jó w  p u 
bliczność w ycofyw ała ś ro d k i z P . K . O ., t a  o s ta tn ia  zach o w ała  się 
w  sposób, zasłu g u jący  n a  n a jw y ższą  pochw ałę. Z aso b y  P . K . O. 
pozw oliły  je j n a  w y p łacan ie  w kładów , ta k  że w  k ilk a  d n i p o te m  w k ła d 
c y  zaczęli ponow nie p rzynosić  do P . K . O. w ycofane p ien iądze . I  w te 
d y  P . K . O. zachow ała  się w  sposób  p ierw szorzędny, m ianow icie  od 
m ów iła  n ie k tó ry m  w kładcom  i w łaścicielom  rach u n k ó w  czekow ych 
ich  ponow nego p rzy jęc ia . P . K . O. o trzy m a ła  w ów czas szereg  lis tów , 
w  k tó ry c h  w łaściciele w k ład ó w  i ra ch u n k ó w  czekow ych p o d a ją  w ażne 
p o w ody  w ycofan ia  w kładów , je d e n  z  n ich  d o s ta rczy ł P . K . O. re - 
je n ta ln e  zaśw iadczenie, że p o dn iesiona  su m a p o trz e b n a  m u  b y ła  na  
ok reślo n y  cel; tłu m aczy ł on , że  n ie b y ł „p an ik o w iczem “ , u p ra sza ł 
Р . К . O. o ponow ne p rzy jęc ie  w k ła d u  oraz o oszczędzenie m u  k o m 
p ro m itac ji, za  ja k ą  u w aża ł d la  siebie odm ow ę p rzy jęc ia  w k ładu .

In s ty tu c ja  k red y to w a  m oże w ypłacić  n a ra z  ty lk o  pew ien  odse
te k  w kładów . In s ty tu c ja  k red y to w a  p o w in n a  w ym agać o d  w kładców  
spoko jnego  i  rozum nego zachow an ia  się. Jeże li w k ład ca  u lega ow czym  
pędom , to  in s ty tu c ja  p o w in n a  ośw iadczyć m u , że n ie  chce m ieć 
z n im  do czyn ien ia . T ak  w łaśn ie  p o stąp iła  P . K . O. D o ty ch czas 
w k ład ca  uw aża , że jem u  p rzy słu g u ją  w  s to su n k u  do in s ty tu c ji  k re 
dy tow ej ty lk o  p ra w a , a  że n ie  obciążają  go żad n e  obow iązki. T a k  
n ie  je s t . In s ty tu c ja  k red y to w a  m oże funkcjonow ać  n o rm aln ie  ty lk o  
w ted y , g d y  p o s ta w a  w k ład cy  je s t  sp o k o jn a  i ro zsąd n a ; z w k ła d 
cam i, k tó rz y  ja k  szczu ry  u c iek a ją  z pozorn ie  tonącego  o k rę tu , in s ty 
tu c ja  k re d y to w a  p o w in n a  obejść się b ezcerem on ja ln ie  i  odm ów ić im  
ponow nego p rzy jęc ia  w kładów . B y łb y m  n aw et zw olenn ik iem  u tw o 
rzen ia  „czarnej l is ty "  „pan ikow iczów ", k tó ra  b y ła b y  k o m u n ik o w an a  
p rzez  jed n e  in s ty tu c je  k red y to w e  in n y m . D obrze b y ło b y , g d y b y  
„p an ik o w icz" , p o  w ycofan iu  w k ład u  z jednej in s ty tu c ji, p rz y n a j
m niej p rzez p ew ien  czas n ie  m ógł go um ieścić w  in n e j.

Pow szechnie p a n u je  p rzek o n an ie , że  n ie m ożna pow iedzieć w k ła d 
co m  te j p ro s te j p raw d y , że  ż ad n a , choćby  najlep ie j p ro w ad zo n a  i n a j
ba rd z ie j p ły n n a  in s ty tu c ja , m oże o d razu  w ypłacić  ty lk o  p ew ien  o d 
se te k  z łożonych  u  niej w  p o s tac i w k ład ó w  sum .

Is tn ie je  p rześw iadczenie , że a p a ra t  k re d y to w y  m oże się op ie
ra ć  ty lk o  n a  w ierze w  n a ty ch m ias to w ą  zw racalność w szy stk ich  w k ła 
d ó w  i że g d y b y  tę  w ia rę  podw ażono , to  z a w a liłb y  się a p a ra t  k re 
d y to w y .

C zęsto opow ieści i p o d a n ia  ludow e d a ją  n a m  b a rw n y  op is w p ro 
w ad zan ia  p raw dziw ej nowej w ia ry ; o rędow nik  now ej w ia ry  to p o rem
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zw ala  s ta ry  św ię ty  dąb , w iern i z p rze rażen iem  oczeku ją  g rom u , m a 
jącego razić  śm iałka, a le  g rom  się n ie  fa ty g u je .

M am  je d n ą  zn a jo m ą , odzn aczającą  się b a rd z o  d u żą  odw agą. 
Z ap y ta łem  się je j k iedyś, sk ą d  pochodzi ta  je j odw aga. M oja z n a jo 
m a odpow iedziała m i w  te n  sposób: ja k o  4-0 le tn ia  dziew czynka 
lu b iłam  o b d rap y w ać  ta p e ty  i b y ła m  za to  k a rc o n a ; k ied y ś  b y ła m  
u  dziadków  w  starośw ieck im  sa lon ie  o b a rd z o  ła d n y c h  ta p e ta c h . 
O garnęła m nie  n iep o h am o w an a  och o ta  ich  o b d rap an ia . - W iedzia łam , 
że k a ry  n ie u n ik n ę , a le  p o k u sa  b y ła  o lb rzym ia  i w zięłam  się 
do ta p e t .  P o  chw ili w szedł dz iadek , sp o jrza ł n a  m n ie  surow o, 
poczu łam  w iszącą w  p o w ie trzu  b u rzę  i, pow iedziaw szy  sobie, n iechaj 
się s ta n ie  coś najgorszego , rzu c iłam  dziadkow i słow o „g łu p iś“ . M yśla
łam , że g rom  w e m n ie  u d erzy , że dom  się zaw ali i t .  d. D ziad ek  sp o jrza ł 
n a  m n ie  spokojn ie , łagodn ie , n ie odezw ał się a n i słow em  i  w yszedł 
z  poko ju . O d teg o  czasu  n a b ra ła m  p rzek o n an ia , że g d y  lu d z ie  o b a 
w ia ją  się n iezw yk łych  k a r , p o m sty  i t .  d ., to  w te d y  n ic  n ie  n as tę p u je .

N ie m am  n a jm n ie jsze j w ątp liw ości, że fu n k c jo n o w an ie  a p a ra tu  
k redy tow ego  m oże się op ierać  n a  w ierze w k ładców  w  zw racalność 
w kładów  ty lk o  w  ok reślonych  w a ru n k a c h , a  z a te m  ty lk o  w ted y , g d y  
w k ład cy  są  o p o rn i n a  ow cze p ę d y  i n a  p an ik ę .

§ 3. Przerachowanie wkładów, składanych do 1924 r. 
w P. K. O. w markach polskich i w walutach zagranicznych.

W  okresie w a lu ty  m arkow ej w k ła d y  b y ły  w p łacan e  p rzez pu" 
bliczność k ra jo w ą  w  m a rk a c h  po lsk ich ; w  okresie  szy b k o  dep rec jo 
nującej się m ark i po lsk iej g ro m ad zen ie  w k ład ó w  s ta ło  się m ało  a t r a k 
cy jne .

W  p o czą tk o w y m  okresie  dzia ła lności P . K . O. w nosili w k ład y  
w  w a lu tach  pełnow artośc iow ych  P o la c y —  em igranci, p rzew ażn ie  ro 
b o tn ic y  i rzem ieśln icy  ze S tan ó w  Z jednoczonych ; w p ła ty  b y ły  u sk u 
teczn ian e  za  p o śred n ic tw em  k o n su la tó w  po lsk ich  z zam ia rem  p o d 
jęcia ich  po  pow rocie do k ra ju ;  początkow o  z u słu g  P . K . O. k o rzy 
s ta li n ie ty lko  em ig ranci polscy , a le  i  cudzoziem cy, zw łaszcza W łosi.

Sejm ow a K o m isja  S k arb o w a w  sp raw o zd an iu  z d n ia  24 k w ie t
n ia  1925 r., d ru k  sejm ow y 1887, p isze, że rozporządzen ie  z d n ia  14 m a ja  
1924 r. (Dz. U . n r. 42) o częściowej w alo ry zac ji w yw ołało  w śród  z a 
in te resow anych  rozgoryczenie i zab iło  w  pew nej m ierze  id eę  oszczęd
ności, k tó ra  w szak je s t g łów nem  źró d łem  b o g ac tw a  n a ro d u , a  poza  te m  
w yw ołało niezadow olenie w śród  P o lo n ji am ery k ań sk ie j, k tó ra  p o 
siad a  ju ż  w łaściw ości p sych ik i am ery k ań sk ie j i je s t  sk u tk ie m  tego  
ba rd zo  w rażliw a n a  w szystko , co nosi w  sobie z n a m io n a  m a te rja ln e j
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s iły  z jed n e j, a  n a  b ra k  poczucia obow iązku  w  w yw iązyw an iu  się 
z  zac iąg n ię ty ch  zobow iązań  z drugiej s tro n y . A  w k ład cy  a m e ry 
k a ń sc y  zo sta li n a jb a rd z ie j pokrzyw dzen i.

B . m in . G rab sk i w  w y jaśn ien iu  do p ro je k tu  u s ta w y  o p rzeracho- 
w an iu  w k ład ek  oszczędnościow ych oraz należności z ty tu łu  p rzekazów  
do larow ych  w  P . K . O. p isze  d n ia  7 lu tego  1924 r.: n a  sk u te k  p a ro 
k ro tn ie  w yrażonego życzen ia  c ia ł u staw odaw czych  oraz ze w zględu 
n a  p o d ję tą  n a  te re n ie  am ery k ań sk im  akcję , rz ą d  p rz e d k ła d a  p ro je k t 
u s ta w y ...

W k ład y , sk ła d a n e  w  m a rk a c h  po lsk ich , u legały , oczyw iście, d ep re 
c jac ji.

W k ład y , sk ład an e  w  w a lu tach  zag ran icznych , b y ły  p rzeracho - 
w yw ane  n a  m ark i po lsk ie  i u leg ły  w sk u tek  teg o  d ep recjacji.

U staw odaw ca  p o stan o w ił przyw rócić  ty m  w k ład o m  d aw n ą  ich  
w arto ść  w  części lu b  w  całości.

P ierw szem  b y ło  rozporządzenie  z d n ia  14 m a ja  1924 r . (Dz. U. 
n r. 42).

Z asad n iczem  jego postanow ien iem  je s t  p rzerach o w an ie  należ
ności n a  z ło te , w  zależności od  chw ili ich  p o w stan ia . T a k  n p . na leż
ności w  m a rk a c h  polsk ich , pow sta łe  w  pierw szej połow ie 1918 r., p rze- 
rach o w u je  się w edług  skali, p rzy  k tó re j 1,2 m a rk i po lsk iej p rzelicza 
się  n a  i  z ło tego , p o w sta łe  w  g ru d n iu  1920 r . —  w edług skali 100 
m a re k  po lsk ich  ró w n a  się 1 zł. W reszcie w  m arcu  1924 r. —  1.800.000 
m a re k  po lsk ich  ró w n a  się 1 zł. T ę re lację  n azy w am y  p e łn o w arto 
ściow ą sk a lą  p rzerach o w an ia .

J a k  ju ż  to  w y jaśn iliśm y  w  części I-szej, rozdz. V II I ,  § 3, ca ły  
szereg u s ta w  i  rozporządzeń  za jm u je  się w yznaczan iem  d la  różnych  
k a teg o ry j d łużn ik ó w  w spó łczynn ików  od pow yżej w ym ienionego  
pełnow artościow ego p rz e ra ch o w a n ia .

W y o b raźm y  sobie, że n a  sk u te k  zasto so w an ia  te j skali, pew ne 
zobow iązan ie  zo s ta ło  p rze rach o w an e  n a  10.000 zł. Szereg rozporzą
dzeń  u s ta la , ja k i  o d se tek  ty c h  10.000 z ł d łu żn ik  je s t  obow iązany  
zw rócić, a  w ięc d la  p ew nych  zobow iązań  u s ta lo n y  je s t  od se tek  10%  
i d łu żn ik  o bow iązany  je s t  w te d y  zw rócić 1.000 z ło tych , d la  in n y c h  —  
30%  i d łu żn ik  je s t  zobow iązany  zw rócić 3.000 zł, d la  in n y c h  —  80%  
i d łu żn ik  je s t  z a te m  zobow iązany  do  zw ro tu  8.000 zł.

N im  prze jdz iem y  do ro zp a trzen ia  sposobu  p rze rach o w an ia  w k ła 
dek, z łożonych  w  P . K . O., m u sim y  się za trz y m a ć  p rzez chw ilę  n a d  
p e łn y m  sensu  gospodarczego  sposobem  w alo ryzac ji w kładek , złożo
n y ch  w  in n y c h  k a sa c h  oszczędności.

A rty k u ł 17 pow yższego ro zp o rząd zen ia  p o s ta n a w ia , że należy  
p rzerach o w ać  w ierzy telności h ip o teczn e  in s ty tu c ji  oszczędnościow ej
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oraz  przerachow ać w zględnie oszacow ać te  p rz e d m io ty  m a ją tk o w e , 
w  k tó ry ch  pien iądze, pochodzące z w kładek , z o s ta ły  u lokow ane. Z  ob li
czonego w  te n  sposób p o k ry c ia  p o trą c a  się p rze rach o w an y , w  m yśl 
postanow ień  nin iejszego rozporządzen ia , fu n d u sz  e m e ry ta ln y  in s ty 
tu c ji i sum ę, p o trz e b n ą  n a  sp łacen ie  w kładek , z łożonych  p o  d n iu  31 g ru 
d n ia  1922 r., k fó re  p rzerach o w u je  się ty lk o  wg. re lac ji 1 z ł rów na  
się 1.800.000 m arek  po lsk ich  o raz  40%  p o zosta łe j części p o k ry c ia ; 
re sz ta  służy  n a  zasp o k o jen ie  roszczeń  p o s iad aczy  w k ładek , z łożonych  
p rzed  d n iem  31 g ru d n ia  1922 r.

M iarę p rze rach o w an ia  ty c h  roszczeń  oznaczy  się wg. s to su n k u  
przeznaczonego n a  ich  zasp o k o jen ie  p o k ry c ia  do  ogólnej su m y  w k ła 
dek, z łożonych w  d anej in s ty tu c ji  i p rze rach o w an y ch  wg. om ów io
nej pow yżej skali, p rzyczem  w k ład k i, złożone w  c iągu  każdego  roku, 
uw aża  się za  złożone w  d n iu  1 p aźd z ie rn ik a  każdego  ro k u .

Co to  zn aczy ?  P rzy p u śćm y , że  w  dan e j in s ty tu c ji  oszczędno
ściowej sk ład an o  w k ła d y  w  ró żn y ch  ok resach . T e w k ła d y  p rz e ra 
chow uje się n a  z ło te  wg. sk a li pow yżej om ów ionej, a  z a te m  w  z a 
leżności od  m o m en tu  złożen ia  w k ład u . JeżeU  k to ś  z łoży ł 120 m arek  
w  pierw szej połow ie 1918 r ., to  te n  jego  w k ła d  p rze rach o w u je  się 
n a  100 z ł polsk ich . K to  złoży ł 180 m iljonów  m a re k  po lsk ich  w  1924 r., 
to  są  one p rze rach o w an e  n a  100 z ł po lsk ich .

N astęp n ie  oblicza się a k ty w a  naszej in s ty tu c ji. D om y są  w a rte  
200 ty s . zł, w ierzy telności h ip o teczn e  —  50 ty s . zł. W te d y  m iljo- 
now i z ł w k ład ek  o d p o w iad a ją  a k ty w a  w  w ysokości 250 ty s . zł; 
w spó łczynn ik  p rze rach o w an ia  w ynosi 25%  i w k ład ca  z a m ia s t 10.000 zł 
m a  ty lk o  2.500 zł.

J e s t  to  n iezw ykle  ro z sąd n y  i je d y n ie  w sk azan y  sposób  z a ła t
w ien ia  sp raw y ; w k ład cy  w  in s ty tu c ji  oszczędnościow ej m ogą do
s ta ć  ty le  ty lk o , ile  in s ty tu c ja  m a  w  sw ych a k ty w a c h . Jeże li a k ty w a  
in s ty tu c ji  zm ala ły , to  w k ład cy  m a ją  m niej i m u szą  s trac ić  (p a trz  
cz. IV , rozdz. I, § 8).

W k ład cy  p o w in n i w iedzieć o tern , że ich  w k ła d y  są  ty le  ty lk o  
w arte , ile w ynoszą  a k ty w a  in s ty tu c ji;  ty m czasem  w k ład ca  n iem al 
n a  ca łym  św iecie je s t  w ychow yw any  sposobem  staro św ieck im  i p rz e 
k o n an y , że in s ty tu c ja  oszczędnościow a w k ła d  m u  zaw sze zw róci; 
lecz ja sn em  je s t, że jeżeli in s ty tu c ja  oszczędnościow a u lokow ała  
środk i z w kładów  w  5 dom ach  w  W arszaw ie  i jeżeli c en a  dom ów  
sp ad n ie  dw u k ro tn ie  i d efin ityw n ie , to  w k ład ca  połow ę w k ła d u  s tra c i 
i żad en  b o c ian  m u drugiej po łow y n ie  p rzyn iesie .

P rzechodzim y do sposobu p rze rach o w an ia  w k ład ek  w  P . K . O. 
W k ład k i oszczędności, złożone w  P . K . O. p rze rach o w u je  się n a  5%  
sum y, obliczonej wg. pow yżej p rzy toczonej skali.
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Jeże li z a te m  w k ładca  sk ła d a ł te  oszczędności w  m a rk a c h  po l
sk ich  w  ró żn y ch  o k resach  i z p rze rach o w an ia  w y p ad n ie  1.000 zł, 
to  w k ład ca  m a  ty lk o  50 zł.

P rze rach o w an iu  w  pow yższy  sposób u lega ty lk o  ta k a  część w k ła 
d ek , k tó re  w  w y n ik u  p rze rach o w an ia  d a d zą  sum ę n ie  w yższą  o d  125 zł, 
p o z o s ta łą  część sk ła d k i p rzerachow uje  się jed y n ie  w  s to su n k u  1 zł 
ró w n a  się  1.800.000 m a re k  po lsk ich , in n em i słow y, jeżeli z p rzerach o - 
ch o w an ia  su m y  w  m ark a c h  po lsk ich  w y p ad n ie  125 zł, to  w k ład ca  
o trz y m u je  125 zł, jeżeli zaś z p rzerach o w an ia  w y p ad a  w ięcej n iż  
125 zł, to  n ad w y żk ę  p rzerach o w u je  się wg. s to su n k u  1 z ł ró w n a  się
1.800.000 m arek . Z  tego  w y n ik a , że w  g runcie  rzeczy  P . K . O. zw raca  
w k ła d y  do 125 zł, zaś w k ład y  w iększe w  gruncie  rzeczy  u n iew ażn ia .

R z ą d  zdecy d o w ał się n a  dogodniejszy  d la  w k ładców  sto su n ek  
p rze rach o w an ia ; pon iew aż je d n a k  p rzy  w yższym  sto p n iu  p rzerach o w a
n ia  P . K .O . n ie  m og łaby  w ypłacić w kładcom  ta k  zn aczn y ch  sum , a  S k arb  
n ie  b y ł  w  s ta n ie  udzielić  P . K . O. pożyczki lu b  z a s iłk u  w  gotów ce, 
p rz e to  p o stan o w io n o  w y d ać  w kładcom  obligacje pożyczki pań stw o w ej. 
U s ta w a  z  d n ia  18 lipca  1925 r . (Dz. U . n r. 83) o p rze rach o w an iu  
w k ład ek  oszczędnościow ych, złożonych w  P . K . O., p rzy w raca  w k ła d 
k om , z łożonym  w  m a rk a c h  polskich , w yższy  s to p ień  ich  w artości, 
n iż  to  u czyn iło  p o p rzed n ie  rozporządzenie; now a u s ta w a  p o stan aw ia , 
że n iep o d ję te  w k ła d k i oszczędnościowe, złożone p rz e d  31 g ru d n ia  
1923 r ., p rzerach o w u je  się n a  20%  sum y  obliczonej w  z ło ty ch  wg. 
skali, p rzed staw io n e j w  poprzedn iem  rozporządzeniu .

A  za te m , g d y  z poprzedn iego  rozporządzen ia  w y p ad a ło  z prze- 
rach o w an ia  m a re k  n a  z ło te , że w k ładca , m a jący  1.000 zł, o trzy m y w ał 
50 zł, to  w edług  now ej u s ta w y  o trzy m ał 200 zł.

N iek tó re  w k ła d y  p rzerachow uje  się w  s to su n k u  jeszcze k o rz y s t
n ie jszy m  d la  w kładców . M ianow icie w k ład k i oszczędnościow e:

a) będ ące  w łasnością  m as  sp adkow ych  lu b  s tan o w iące  d ep o zy ty  
sądow e sierocińsk ie  p rzelicza się n a  5 °% ;

b) pochodzące  z p rze rach o w an ia  n a  po lsk ie  m ark i w a lu t z ag ra 
n icznych  p rzehcza  się n a  80% .

A le w k ład cy  n ie  m ogą o trzy m ać  p rze rach o w an y ch  w  te n  sposób 
su m  w  gotów ce, lecz w  ob ligacjach  pożyczki państw o w ej w  nom i
n a ln e j ich  w artośc i.

W k ład ca  z a te m  n ie  m oże p o d jąć  ze swego p rzerachow anego  
w k ład u  go tów ki, lecz o trzy m u je  ob ligacje  pożyczk i pań stw o w ej.

W  p ew n y ch  w aru n k ach  u staw o d aw ca  n ie  je s t  w  s ta n ie  inaczej 
się zachow ać, m im o że w sk u tek  teg o  zarów no  on  ja k  rz ą d  i k ie 
ro w n icy  P . K . O. są  często  b a rd zo  o s tro  k ry ty k o w a n i. T w ierdzi
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się m ianow icie, że rz ą d  n ie  d o trz y m a ł p rzy rzeczen ia  w  s to su n k u  do 
w kładców ; zapom ina się je d n a k , że w k ład ca  je s t  odpow iedzia lnym  
i narażonym  na ryzyko  członk iem  g o sp o d ars tw a  narodow ego; g d y  
p o lity k a  skarbow a i gospodarcza  je s t  p ro w ad zo n a  w  p ew ien  sposób, 
to  konsekw encje  obc iąża ją  rów nież w kładców . Jeże li w  P olsce od  
1919 r. do 1924 r. w y d a tk i p ań stw o w e  b y ły  z a sp a k a ja n e  n ie  p rz y  
pom ocy p o d a tk ó w , lecz p rzez d ru k  b a n k n o tó w , to  sk u tk i ta k ie j p o 
lity k i ponosi rów nież w k ład ca . N ie jed en  w k ład ca  zapew ne pow ie, 
że się p o lity k ą  n ie  z a jm u je  i n ie  chce o n iej n ic  w iedzieć; m o żn a  m u 
odpow iedzieć a p o s tro fą  ang ielsk iego  m ęża s ta n u , k tó ry  pow iedzia ł 
m łodem u człow iekow i, głoszącem u, że się p o lity k ą  n ie  za jm u je : „m oże 
się p a n  p o lity k ą  n ie  za jm ow ać , a le  p o lity k a  p a n e m  się  za jm ie “ . T ak  
sam o  w k ład cą , n ie  z a jm u ją c y m  się p o lity k ą , za ję ła  się p o lity k a  in fla 
c y jn a , prow adzona  p rzez S k a rb  i  n a  sk u te k  te j p o lity k i w k ład ca  s tra c ił 
zn aczn ą  część w k ład u .

P raw idłow o p ro w ad zo n a  p o lity k a  p ań s tw o w a  p o w in n a  um ieć  
zdobyć się n a  s tanow czą  i o d w ażn ą  decyzję  n arzu cen ia  w k ładcom  
s tra ty , będącej sk u tk iem  ry z y k a , tkw iącego  w  k ażd em  gospo d arstw ie  
narodow em . U w ażam  rów nież, że n arzu cen ie  w k ładcom  s t r a ty  m oże 
się n aw et okazać k o rz y s tn e m  d la  w k ład cy  w ów czas, g d y  n a  sk u te k  
ak c ji oddłużeniow ej, k tó re j c iężary  p o w in ien  pon ieść i w ierzyciel, 
a  za te m  w k ładca , n a s tą p i ożyw ienie  gospodarcze. W  k a ż d y m  raz ie  
ab su rd em  je s t  pog ląd , że w  okresie  św ia to w y ch  zab u rzeń  gospo
darczych , n iem al pow szechnej deficytow ości p rzed sięb io rs tw , w k ład ca  
m oże w yjść n a  sucho z pow odzi z n ien a ru szo n y m  w k ład em ; w  rzeczy 
sam ej, z pow odzi in flacy jn e j w k ład ca  n ie  w yszed ł n a  sucho  i część 
w k ład u  s trac ił. S tr a ty  w k ładców  b y ły b y  jeszcze w iększe, g d y b y  
S k arb  nie p rzy szed ł P . K . O. z pom ocą. Pow yżej om ów ione rozpo
rządzen ie  z d n ia  18 lipca  1925 r. (Dz. U . n r. 83) upow ażn ia  M in is tra  
S k arb u  do w ypuszczenia  specja lnej 5% -w ej państw ow ej pożyczki n a  
ogólną su m ą p rze rach o w an y ch  należności z 2 0 -le tn im  okresem  
um orzenia; późn ie jsze  rozpo rządzen ie  z d n ia  17 w rześn ia  1926 r . (Dz. U . 
n r. 96) p o s tan aw ia , że em ito w an e  n a  p o d staw ie  ro zporządzen ia  z d n ia  
17 m arca  1924 r . (Dz. U . n r. 27) ob ligacje  z lo tow ej pożyczk i konw er- 
sy jnej m a ją  b y ć  w  części p rzeznaczone  do w y d a n ia  w łaścicielom  
w kład ek  oszczędnościow ych w P .  K . O., p rze rach o w an y ch  n a  zasadzie  
u s ta w y  z d n ia  18 lipca 1925 r . (Dz. U . n r. 83) (P a trz  cz. I , rozdz. V II I ,  
§ 4). P ro cen ty  od  obligacyj te j pożyczk i m ia ły  b y ć  p o k ry w a n e  p rzez 
Р . К . О ., o ile je d n a k  dochody  P . K . O. n ie  w y s ta rc z a ły b y  n a  o p ła 
cenie procen tów , to  b ra k u ją c y c h  su m  m ia ł d o s ta rczy ć  S k a rb  P a ń s tw a .

N ajlep iej zo sta li p o tra k to w a n i w k ład cy , k tó rz y  w płacili w k ła d y  
w  w a lu tach  zag ran icznych .
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R ozporządzen ie  z dn ia  15 m arca  1927 r. (Dz. U . n r. 27, poz. 209) 
jeszcze ba rd z ie j p o p raw ia  ich  sy tu ac ję  i p o s ta n a w ia , że w k ład y , w p ła 
can e  za  po śred n ic tw em  k o n su la tó w  po lsk ich  i  za  po śred n ic tw em  
zag ran iczn y ch  in s ty tu c y j k red y to w y ch  do b . P olsk iej K ra jow ej K a sy  
Pożyczkow ej lu b  innej polskiej państw ow ej in s ty tu c ji  k red y to w ej 
w  w alucie pełnow artościow ej z poleceniem  zap isan ia  pow yższej k w o ty  
n a  ra c h u n e k  oszczędnościow y w  P . K . O ., b ę d ą  n a  żąd a n ie  ich  p o sia 
daczy  p rze liczane  n a  z ło te  w  złocie. P o siadaczom  p rze rach o w an y ch  
w  te n  sposób  w k ład ek  oszczędnościow ych b ę d ą  w y d an e  im ien n e  
książeczk i oszczędnościow e P . K . O ., do k tó ry c h  będzie  w p isa n a  w y 
sokość w  pow yższy  sposób przerachow anej w k ład k i. W k ła d y  oszczęd
nościow e w  P . K . O ., p rzerachow ane w  pow yżej p rzy to czo n y  sposób, 
p rzy n o szą  3 %  i b ę d ą  sp łacan e  ich  posiadaczom  n a jd a le j do d n ia  
i  lis to p a d a  1924 r . d rogą losow ania  książeczek oszczędnościow ych, wg. 
p la n u  am o rty zacy jn eg o , k tó ry  ogłosi M in ister S k arb u . W k ład k i, nie- 
p odn iesione  w  ciągu  la t  30 o d  d n ia  w ylosow ania książeczki, u leg a ją  
p rzed aw n ien iu . N a  sum ę, n iezbędną d la  pok ry c ia  w kładów , p rze ra 
ch o w an y ch  w edług  postanow ień  n iniejszego rozporządzen ia , a  p rze
k ra c z a jąc ą  zobow iązan ia  P . K . O. z ty tu łu  u s ta w y  z d n ia  18 lipca  
1925 r . (Dz. U . n r. 83), S k arb  R zeczypospolite j w y d a  P . K . O. zo
b o w iązan ia  p isem ne. Z obow iązania te  b ęd ą  p ła tn e  w  k w o tach  i te r 
m in ach  półrocznych , odpow iadających  p lan o w i am o rty zacy jn em u  
w k ład ek , p rzew idzianem u  w  pow yższem  rozporządzen iu . W  b u d ż e 
ta c h  p ań stw o w y ch  są  w staw iane  pozycje n a  op rocen tow an ie  3% -w y ch  
w k ład ek  oszczędnościow ych, złożonych w  w a lu tach  p ełnow artośc io 
w y ch  w  P . K . O ., i  n a  sp ła tę  k a p ita łu  z ty tu łu  p rzerachow anych  w k ład ek  
oszczędnościow ych. W  p re lim in arzu  b u d że to w y m  n a  r . 1934/35 
w staw iono  n a  te n  cel 3,4  m ilj. zł.

S k a rb  p rzy szed ł z pom ocą finansow ą P . K . O. Z obow iązan ia  
S k arb u , s tą d  w ynik łe , są  uw idoczn ione w  b ilan sach  P . K . O .; w  a k ty 
w ach  b ila n su  P . K . O. z 1933 r . f igu ru je  pozycja  p . t .  „należności 
o d  S k a rb u  P a ń s tw a “ , p rzed s taw ia jąca  zobow iązania  S k a rb u  z ty tu łu  
w alo ryzacji w k ładów  oszczędnościow ych; w ysokość zobow iązan ia  
S k a rb u  w ynosiła  w  ro k u  1933 —  24,9 m ilj. zł. W y p ła ty  S k a rb u  
są  uw idoczn ione w  b u d że tach  państw o w y ch  (p a trz  cz. I , rozdz. I I ,  
§ 6).

W k ład cy  n ie  o trzy m ah  w kładów  w  gotów ce, a  z a te m  w aru n k i, 
n a  k tó ry c h  w k ład y  b y ły  sk ład an e , zo s ta ły  zm ien ione , gdyż n ie m ogły  
b y ć  d o trzy m an e .

T e stanow cze i ro zsąd n e  za rząd zen ia  kon w ersy jn e  p rzy n o szą  
zaszczy t odw adze, stanow czości i  rozum ow i m in is tra  G rabskiego .
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§ 4. Charakter wkładów oszczędnościowych.

N a koniec 1933 r. w k ład ó w  oszczędnościow ych ró żn y ch  ty p ó w
b y ło  złożonych:

z w y k ł e  441,3 m ilj. z ł
p r e m jo w a n e .............................................................. 10,8 m ilj. z ł
w alo ryzow ane k r a j o w e ...................................... 22,0 m ilj. z ł
w alo ryzow ane e m i g r a c y j n e ........................ 6,5 m ilj. z ł
pochodzące  z  p r z e r a c h o w a n ia ........................ 25,8 m ilj. zł

Z  w k ład ó w  oszczędnościow ych pew ne su m y  są  p rzez  ich  w łaści
cieli podejm ow ane, a jednocześn ie  w płacane . S u m a w p ła t  i w y p ła t 
s tan o w i ogólny o b ró t n a  ra c h u n k u  w k ład ó w  oszczędnościow ych. 
O bhczym y sto su n ek  o b ro tó w  do su m y  w k ładów , czy li szybkość o b ro tu .

W k ład y , pochodzące  z p rze rach o w an ia , są  pode jm o w an e  w  u s ta 
lonych  te rm in a c h  n iezm iern ie  pow oli; o d b y w a się losow anie k s ią 
żeczek oszczędnościow ych, w y d a n y c h  w łaścicielom  w kładów , pocho
dzących  z p rze rach o w an ia ; ty lk o  w  w y p a d k u  w y losow an ia  w y p łaca  
się im  w k ład y ; n a  w k ład y , pochodzące  z p rze rach o w an ia , n ie  u s k u 
teczn ia  się ż a d n y ch  w p ła t. W  n aszem  zes taw ien iu  u w zg lędn im y  
z tego  pow odu  ty lk o  s ta n  w k ład ó w  zw y k ły ch , p rem jo w an y ch  i  w alo 
ryzow anych , a  p o m in iem y  w k ład y , pochodzące  z  p rze rach o w an ia ; 
po p e łn iam y  b a rd z o  m a ły  b łą d , n ie  p o trą c a ją c  z o b ro tu  n a  w k ład ach  
oszczędnościow ych w y p ła t z w kładów , pochodzących  z p rze rach o w an ia .

W k ła d y  oszczędnościow e w  P . K . O. 
w  m ilj . z ł

R o k  O b ró t ro czn y  S ta n  śred n i S zybkość o b ro tu

1925 57,1 10,1 5,6
1926 83,7 18,6 4,5
1927 183,3 4i ,5 4,4
1928 296,6 76,9 3,9
1929 373,o H 7,9 3,2
1930 550,9 180,2 ЗД
I9 3 I 769,8 260,3 2,9
1932 890,6 358,6 2,5
1933 1038,2 448,5 2,3

Z m niejszenie  szybkości o b ro tó w  n ie  u lega żad n e j k w es tji; zm n ie j
szenie szybkości ob ro tów  odbyw a się p rz y  c iąg łym  p rzy roście  w k ład ó w .
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R zecz p ro s ta , że o b ró t n ie  po lega n a  tem , a b y  w k ład ca , m a ją c y
i.o o o  zł, ra z  w  ciągu  ro k u  1.000 z ł ze swego w k ła d u  p o d n ió s ł i raz  
w  ro k u  i.o o o  z ł n a  swój ra c h u n e k  w k ład o w y  w płacił. Z  zestaw ień , 
d o ty czący ch  o b ro tó w  m iesięcznych  n a  ra c h u n k a c h  oszczędnościow ych, 
o k azu je  się, że, średn io  b io rąc , w kładca , m a ją c y  n a  ra c h u n k u  w k ła 
dow ym  i.o o o  zł, po d n o si m iesięcznie  ze swego w k ład u  około  100 zł 
i około lo o  z ł m iesięczn ie  w p łaca . Z  tego  w y n ik a , że w k ład ca , m a 
ją c y  i.o o o  zł, t rz y m a  900 z ł p rzez ca ły  ro k  bez ru ch u , a  o p eru je  
p rz y  pom ocy  w p ła t i w y p ła t ty lk o  je d n ą  dz iesią tą  swego w k ład u .

W  w y daw anem  p rzez u rzędn ików  państw ow ych  in s ty tu c y j k re d y 
to w y ch  czasopiśm ie „ B a n k “ w  n r. 1 z ro k u  1934 z n a jd u je m y  n a s tę 
p u ją c y  u s tę p :

„W y p o w iad an o  pog ląd , iż obn iżka  s to p y  p rocen tow ej, p łaconej 
p rzez b a n k i, a  zw łaszcza p rzez k a sy  k o m u n a ln e  od  w kładów , m usi 
spow odow ać skierow anie  części oszczędności n a  ry n e k  em isy jny , n a  
n iekorzyść in s ty tu c y j bank o w y ch . N ie w y d a je  się, b y  om aw iane 
z jaw isko  m ogło m ieć w iększe znaczenie. W k ład ca  i in w esto r ró żn ią  
się  znaczn ie  p om iędzy  sobą, sw em i w y m ag an iam i co do pew ności 
i p łynnośc i lo k a ty . N orm aln ie  poza te m  oszczędności n aw e t in w esto 
ró w  p rzechodzą  p rzez rach u n k i bankow e, zan im  z o s ta n ą  zu ży te  n a  
z ak u p  pap ierów . W p ły w  s to p y  procentow ej n a  ak u m u lac ję  w k ładów  
b an k o w y ch  je s t  zn ik o m y . D ecydu ją  gw aranc je  i p łynność  lo k a ty , 
i p o d  ty m  k ą te m  w idzen ia  zap ad a  decyzja w k ład cy : w y d aw an ia  
oszczędności, tezau ry zo w an ia  jej lu b  o d daw an ia  b an k o w i. J a k  ju ż  
zaznaczy liśm y , w k ład ca  rzad k o  p rzekszta łca  się n a  in w esto ra  oszczęd
ności w  p a p ie ra c h  w artościow ych i p rocen tow ych . Z azw yczaj, w  n a 
szych  w a ru n k a c h  n ie  z n a  w p ro st tego  ro d za ju  lo k a ty  i bo i się je j“ .

B a n k  T o w arzy stw  Spółdzielczych pisze w  sp raw o zd an iu  z r. 
1927: „ B a n k i ze  swej s tro n y  m u sia ły  obniżać odsetk i o d  w k ład ó w  
i, c h c ą c  n i e  c h c  ą  c, zw racać  sw oją k lien telę  w  s tro n ę  zak u p u  
p ap ie ró w  w arto śc io w y ch “ .

P o lity k a  p ań s tw o w a p row adziła  u s iln ą  p ro p ag an d ę  w  k ie ru n k u  
g ro m ad zen ia  w k ładów , zupełn ie  zan ied b u jąc  p ro p ag an d ę  n a  rzecz 
n a b y w an ia  p rzez pub liczność pap ierów  w artościow ych; rów nież b a n k i 
u p a try w a ły  w  p a p ie ra c h  w artościow ych rodzaj k o n k u ren c ji d la  w k ła 
dów ; te m  się tłu m aczy , że w k ładca  rzad k o  p rzek sz ta łca  się n a  inw e
s to ra  oszczędności w  p ap ie rach  w artościow ych; zazw yczaj w  n aszy ch  
w a ru n k a c h  n ie  z n a  w p ro st tego  ro d za ju  lo k a ty  i bo i się je j.

Z  zestaw ień  p rzy taczan y ch  przez P . K . O. w y n ik a , że w k ład ca  
m ógłby , średn io  b io rąc , 9/ 10 swego w k ład u  zam ien ić  n a  p a p ie ry  
w artościow e, gdyż, średn io  b io rąc , 1/ 10 w k ła d u  w y sta rcza  m u  do 
u sk u teczn ian ia  w p ła t i w y p ła t; oczywiście, je s t  to  rach u n ek  p rzec ię tn y ;
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ra ch u n ek  nasz pow in ien  b y ć  o stro żn ie jszy  i d la teg o  za łóżm y, że w k ładca  
w  P . K . O. m ógłby bez szk o d y  d la  sw ych o b ro tó w  zam ien ić  połow ę 
w k ład u  n a  p ap ie ry  w artościow e.

N a po staw ę w k ład cy  w p ły w a ca ły  szereg m otyw ów .
W kładca  g rom adzi w k ła d  w  celu u sk u teczn ien ia  w iększego w y

d a tk u , np . jak iegoś pow ażniejszego  z a k u p u  i w  p o czą tk o w y m  okresie  
grom adzen ia  w k ład u  n ie  p o d e jm u je  z niego środków .

W k ład ca  p o d e jm u je  z w k ła d u  śro d k i n a  w y d a tk i b ieżące; im  
tru d n ie jsz ą  je s t  jego sy tu a c ja  w sk u te k  k ry zy su , te rn  częściej i w ięcej 
pode jm u je  o n  ze  swego w k ład u .

W k ład ca  oszczędza w  p rzew id y w an iu  czarnej godziny ; im  obaw a 
nadciągającej czarnej godz in y  s ta je  się w iększa, te m  m niej p o d e jm u je  
o n  ze swego w k ład u , pom im o  zm n ie jszo n y ch  zaro b k ó w  (p a trz  cz. V, 
rozdz. I I ,  § 2).

C ały szereg in n y c h  m otyw ów  w p ły w a n a  p o s taw ę  w k ład cy .
S ądzę je d n a k , że zm n ie jszan ie  się szybkości o b ro tó w  n a  w k ła 

d ach  oszczędnościow ych w  o s ta tn ic h  trz e c h  la ta c h  tłu m a c z y  się  prze- 
dew szystk iem  o b aw ą n ad c iąg a jące j czarne j godziny ; te m  sam em  
tłu m aczy  się zapew ne  c iąg ły  w zro st w k ład ó w  oszczędnościow ych.

§ 5. Papiery wartościowe w portfelu P. K. 0 . ; płynność P. K. 0«

W  końcu  1933 r .  su m a  w k ład ó w  oszczędniościow ych w  P . K . O. 
w ynosiła  506 m ilj. zł. P o rtfe l p ap ie ró w  w artośc iow ych  w ynosił 
480 m ilj. zł.

P . K . O. n a b y w a  p a p ie ry  w arto śc iow e w  m yśl zleceń  państw o w ej 
p o lity k i lo k acy jn e j.

R ozporządzen ie  z d n ia  27 czerw ca 1924 r . (Dz. U . n r. 55) dzieli 
fundusze, zb ie ran e  p rzez  P . K . O ., n a  k a p ita ły  o b ro tu  oszczędnościo
wego i k a p ita ły  o b ro tu  czekow ego. K a p ita ły  o b ro tu  oszczędnościo
wego po  zabezp ieczen iu  odpow iedn iej go tów ki n a  p o k ry c ie  bieżącego 
zapo trzebow an ia , P . K . O. lo k u je  w  p a p ie ra c h  w artośc iow ych . K a 
p ita ły  o b ro tu  czekow ego lo k u je  P . K . O. p o  zabezp ieczen iu  o d p o 
w iedniej p łynności czekow ej w  sposób , p rzew id z ian y  d la  k a p ita łó w  
o b ro tu  czekow ego, częściow o zaś  w  p o s tac i pożyczek  k ró tk o te rm i
now ych.

P . K . O. m a w  k a s ie  i su m ach  do dyspo zy cji 156 m ilj. zł.
N iesposób je s t przew idzieć, ile  z n ich  p rz y p a d a  n a  d z ia ł w k ład ó w  

oszczędnościow ych, a  ile  n a  ra c h u n k i czekow e. W  k a ż d y m  razie, 
p łynność  P . K . 0 . je s t  b a rd z o  duża.

P o  ra z  d rug i sp o ty k a m y  się w  naszej p ra c y  z zag ad n ien iem  p ły n 
ności (pa trz  część I I ,  rozdz. I , § 2).
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P oniew aż publiczność w  Polsce n iech ę tn ie  n ab y w a  p a p ie ry  w ar
tościow e, to  te m  sam em  p o rtfe l p ap ie ró w  w artośc iow ych  je s t  m ało  
p ły n n ą  p o zy c ją  w  a k ty w a c h  P . K . O.

G d y b y  publiczność w  Polsce b y ła  c h ę tn y m  n ab y w cą  p ap ie ró w  
w artościow ych , to  w te d y  p o rtfe l p ap ie ró w  w artośc iow ych  s ta łb y  się  
p o zy c ją  b a rd zo  p ły n n ą .

R e z u lta te m  niechęci publiczności polskiej do n ab y w an ia  p ap ie ró w  
w artośc iow ych  je s t  sk ład an ie  p rzez publiczność w k ładów  oszczęd
nościow ych w  P . K . O ., ty m czasem  P . K . O. lo k u je  ś ro d k i o trz y m a n e  
n a  ra c h u n k a c h  w k ładow ych  w łaśn ie  w  p ap ie rach  w artościow ych , 
k tó ry c h  pub liczność  n ie  n ab y w a.

G d y b y  publiczność po lska  nagle zm ien iła  swe p rzy zw y czajen ia  
i zechciała  n ab y ć  p ap ie ró w  w artośc iow ych  n a  sum ę 480 m ilj. z ł p o  
ty m  k u rsie , po  ja k im  p a p ie ry  w artościow e są  o d n o to w an e  w  b ilan sie  
P . K . O ., to  w ów czas P . K . O. z n a jw iększą  ła tw o śc ią  w y p łac iłab y  
n a ty c h m ia s t co do grosza w szystk im  w kładcom  ca łkow ite  w k łady .

P . K . O. w in n a  z n a jw iększym  w ysiłk iem  p row adzić  p ro p ag an d ę  
n a  rzecz n a b y w an ia  p rzez  pub liczność p ap ie ró w  w artośc iow ych . Im  
ch ę tn ie j pub liczność będzie  n ab y w a ła  p a p ie ry  w artościow e, te m  p ły n -  
n ie jszą  będzie  P . K . O.

W iem y  je d n a k , że n a w e t w  k ra ja c h , w  k tó ry c h  pub liczność  je s t  
p o w ażn y m  p osiadaczem  p ap ie ró w  w artościow ych, in s ty tu c ja  oszczęd
nościow a w  ok resach  k ry zy su  i sp a d k u  k u rsu  p ap ie ró w  w artośc iow ych  
n ie  b y ła b y  w  s ta n ie  w yw iązać się w  s to su n k u  do sw ych w kładców  
z c iążących  n a  niej zobow iązań. Jeżeli n a  sk u te k  k ry zy su  i  sp a d k u  
k u rsu  zm n ie jsza  się w arto ść  ak tyw ów , pogarsza się p o k ry c ie  w kładów ; 
g d y b y  w szyscy w k ładcy  zażąd ali wówczas zw ro tu  w kładów , o trz y m a h b y  
ty lk o  ich część.

W  lite ra tu rz e  św iatow ej zag ad n ien ie  n iep łynności in s ty tu c y j 
oszczędnościow ych b y ło  często  po ruszane , podkreślano  w ie lok ro tn ie , 
że  in s ty tu c je  oszczędnościow e, lo k u jące  p o siad an e  środk i w  p ap ie rach  
w artościow ych, m ogą ty lk o  w  n iezm iern ie  ogran iczonych  ro zm ia rach  
k o rzy s tać  z pom ocy  in s ty tu c ji  em isy jn e j, gdyż in s ty tu c je  em isy jn e  
p rzew ażn ie  tru d n ią  się sk u p em  w eksli, a  ty lk o  w  og ran iczonych  ro z
m ia ra c h  —  zas taw em  w alorów . M artw iono  się z teg o  pow odu  i w iele 
czasu  pośw ięcono n a  z a s ta n a w ia n ie  się n a d  tem , ja k  m o żn a  lo k u jącą  
swe śro d k i w  p ap ie rach  w arto śc iow ych  in s ty tu c ję  oszczędnościow ą 
u p ły n n ić , jeżeli pub liczność  n ie  n ab y w a  p ap ie ró w  w artośc iow ych ; 
d o ty ch czas żadnego  sposobu  n ie  w ynaleziono , z te j p ro s te j p rzy czy n y , 
że tak ieg o  sposobu  n iem a.

Z m artw ien ie , w y n ik a jące  s tą d  d la  k ierow ników  p o lity k i p ań s tw o 
wej, pochodzi s tą d , że p rz e d  s tu  la ty , g d y  zachęcano  szersze w a rs tw y

19
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publiczności do oszczędzania, p ostanow iono  w yposażyć w k ład y  w  p o rę -  
k ę  państw ow ą, fo rm aln ą  lu b  m o ra ln ą , a lb o  w  p o ręk ę  k o m u n a ln ą  
(w k asach  k o m u n a ln y ch  poręczycielem  są  zw iązki k om unalne).

In s ty tu c je  pub liczne  za ję ły  więc w  s to su n k u  do w kładców  oszczęd
nościowych p o staw ę  p ro te k to ra , p a tro n a , poręczyciela .

T ak a  p o s taw a  b y ła  d o p ó ty  m ożliw a, dopók i oszczędności, sk ła d a n e  
w  postac i w kładów , b y ły  niew ielkie.

Poszczególny człow iek, p rzed sięb io rstw o , ciało  p u b liczn e  m a 
ty lk o  ściśle o g ran iczo n ą  m ożność u d z ie lan ia  efek tyw nej poręk i.

Z  biegiem  czasu  d robne  w k ład y  szerokich  w ars tw  publiczności 
s ta ły  się w  każd em  now oczesnem  gospodarstw ie  narodow em  n a jp o 
w ażn ie jszym  sk ład n ik iem  w  ogólnej sum ie w kładów . P rzed  100 la ty  
w k ład y  w ielk ich  k a p ita lis tó w  b y ły  n a jp o w ażn ie jszą  częścią ogółu 
w kładów , te ra z  zaś je s t  in acze j: g łów n y m  w k ład cą  je s t szeroka 
publiczność, sk ład a jąca  dużo  n iew ielk ich  w kładów . T en  zespół 
d ro b n y ch  w kładców  p rzek racza  w  P . K . O. m iljo n  osób.

W  żad n em  gospo d arstw ie  narodow em  S k a rb  P a ń s tw a  n ie  je s t 
w  s ta n ie  udzielić  p o ręk i d ro b n y m  oszczędnościom ; z n ik ły  i u s ta ły  
w aru n k i, p rz y  k tó ry c h  daw nie j p a ń s tw o  i  zw iązki k o m u n a ln e  b y ły  
w  s tan ie  udzie lać  p o ręk i niew ielkiej ilości w kładów .

In s ty tu c je  ty p u  P . K . O. co raz b a rd z ie j n a b ie ra ją  c h a ra k te ru  
in v e s tm e n t t r u s ť u .

In v e s tm e n t t r u s t  je s t  to  p rzed sięb io rstw o , założone p rzez  ludzi 
po s iad a jący ch  śro d k i i ch cący ch  je  lokow ać w  p a p ie ra c h  w arto śc io 
w ych. P on iew aż je d n a k  ci ludzie  n ie  z n a ją  się n a  p a p ie ra c h  w arto śc io 
w ych i  n ie  w iedzą, ja k ie  p a p ie ry  w arto śc iow e na leży  n ab y w ać , a  ja k ic h  
u n ik ać , z b ie ra ją  się on i razem , tw o rz ą  p rzedsięb io rs tw o , w p łaca ją  
u d z ia ły , a  p rzed sięb io rs tw o  t ru d n i  się sk u p em  p ap ie ró w  w a r to 
ściow ych. Jeże li in v e s tm e n t t r u s t  n a b y ł d o b re  p a p ie ry  w a r
tościow e, p rzynoszące  w ysok ie  p ro c e n ty , jeżeli k u rs  n a b y ty c h  ak cy j 
się podnosi, to  in v e s tm e n t t r u s t  m a  duże zysk i, a  jego  w spółw łaści
ciele d u żą  dyw id en d ę  od  sw ych  udziałów , jeżeh  zaś  n a b y te  a k c je  n ie  
p rzynoszą  d y w id en d y , jeżeli k u rs  n a b y ty c h  ak cy j sp a d a , to  w spó ł
właściciele in v e s tm e n t t r u s ť u  n ie  m a ją  dochodu , a  n a w e t czasam i 
okazu je  się, że ich  u d z ia ły  w  in v e s tm e n t t r u s t  m a ją  w ie lok ro tn ie  
m nie jszą  w artość, n iż  sum y, w p łacone  n a  n ab y c ie  udz ia łów  w  in v e s t
m e n t tru sť c ie .

N ie za lecam y oczyw iście p rzek sz ta łcen ia  d z ia łu  oszczędnościo
wego w  P . K . O. n a  in v e s tm e n t t r u s t .  Id z ie  n a m  ty lk o  o u w y d a tn ie n ie  
teg o  fa k tu , że w artość  w k ład ó w  w  P . K . O. je s t  ściśle zw iązana 
z w arto śc ią  pap ierów  w artościow ych , p o s iad an y ch  p rzez P . K . O.

Ile  są  w a rte  te  p ap ie ry ?
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K u rs  ich , ja k  ju ż  pow iedzieliśm y w yżej, je s t  za leżn y  o d  s to p n ia  
o ch o ty  lu b  niechęci, z ja k ą  pub liczność  p ap ie ry  w artościow e n ab y w a .

P ro cen t, u zy sk iw an y  od  p ap ieró w  w artościow ych , za leży  od  
ró żn y ch  okoliczności.

P rz y jrz y jm y  się p o rtfe low i p ap ie ró w  w artośc iow ych  w  P . K . O.
W ed ług  sp raw o zd an ia  -P. K . O. z r. 1933 p rzed s taw ia ł się o n  

ja k  n as tęp u je :
w  m ilj.

R odzaj pap ie rów  z ł w  %
1. L is ty  za s taw n e  i obligacje b a n k ó w  państw o w y ch  314,0 66,71
2. P a p ie ry  w artościow e p ań stw ow e łączn ie  z b ile 

ta m i s k a r b o w e m i ........................................................74,3 15,78
3. L is ty  za s taw n e  i ob ligacje  tow . k red . ziem sk.

i m ie jsk ................................................................................ 72,7 15,45
4. A kcje  (B ank  P o lsk i i  B a n k  P o lsk a  K asa  Opieki) 9,7 2,06

R azem  .............................. 470,7 100
K u p o n  b ieżący  . . . .  9,5
O g ó łe m ....................................480,3

L is ty  za s taw n e  i obligacje b a n k ó w  p ań stw o w y ch ”"są poręczone 
p rzez S k a rb  P a ń s tw a , a  za te m  przeszło  80%  p ap ie ró w  w artośc iow ych  
p rz y p a d a  n a  p a p ie ry  państw o w e i poręczone p rzez p ań s tw o ; p rzeszło  
90%  p rz y p a d a  n a  w alory , opiew ające n a  z ło te  w  złocie lu b  obce w a lu ty .

P . K . O. m ia ła  w  końcu  1933 r . p ap ie ró w  w arto śc io w y ch  za  
480 m ilj. z ł, z k tó ry c h  przeszło  400 m ilj. p rzy p ad a ło  n a  p a p ie ry  p a ń 
stw ow e, b ile ty  skarbow e, l is ty  za s taw n e  i obligacje b a n k ó w  p a ń s tw o 
w ych  i ak c je  B a n k u  Polsk iego; p o zosta łe  72 m ilj. z ł p rz y p a d a ły  na  
lis ty  z a s taw n e  i obligacje to w a rz y s tw  k red y to w y ch  ziem sk ich  i m ie j
sk ich ; n ie  w iem y, czy  ta  p ozycja  obejm uje  obligacje k o m u n a ln e ; 
te k s t  po lsk i te j pozycji b rzm i: „ lis ty  za s taw n e  i  obligacje to w a rz y s tw  
k red y to w y ch  z iem sk ich  i m ie jsk ich  i książeczki oszczędnościow e“ , 
tłu m aczen ie  fran cu sk ie  b rzm i: „ L e ttre s  de gage e t ob liga tions d ’e ta -  
b lissem en ts  de c réd it foncier, o b liga tions com m unales e t liv re ts  
d ’e p a rg n e“ . B y ło b y  po żąd an e , a b y  P . К . O. u su n ę ła  tę  n iedok ładność  
w  p rzy sz ły ch  sp raw o zd an iach  i w yszczególn iła , ile w  te j pozycji 
p rz y p a d a  zosobna  n a  l is ty  za s taw n e  to w a rz y s tw  k re d y to w y c h  
m ie jsk ich , ob ligacje  to w a rz y s tw  k red y to w y ch  m ie jsk ich  i n a  obligacje 
k o m u n a ln e . W ed ług  naszy ch  in fo rm acy j w  k o ń cu  1934 r. w  p o r t
fe lu  P . K . O. n ie  by ło  obligacyj k o m u n a ln y ch , lecz z n a jd o w a ły  się 
ob ligacje  T o w arzy stw a  K redy tow ego  P rzem y słu  P olsk iego  n a  
8 m ilj. zł.

19*
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W  г. 1932 B . G. K . i P . B . R . p rz y z n a ły  u lg i d łużn ikom , 
co b y ło  m ożliwe dzięki pom ocy  P . K . O ., B a n k u  P olsk iego  o raz  in s ty -  
tu cy j ubezpieczeniow ych p u b liczn y ch  i p ry w a tn y c h , k tó re  p o n iosły  
pow ażną  ofiarę, z rzek a jąc  się około 2 %  o p ro cen to w an ia  o d  p o sia 
d an y ch  papierów .

R ozporządzen ie  z d n ia  6 lu teg o  1933 r . (Dz. U . n r. 7) o b n iża  
p ro cen ty  i p rzed łu ża  ok res u m o rzen ia  lis tó w  za s ta w n y c h  i ob ligacy j, 
em itow anych  p rzez b a n k i pań stw o w e, a  z n a jd u ją c y c h  się w  p o rtfe lu  
P . K . O.

D obrow olne zrzeczenie  się p rzez  P . K . O. części p ro c e n tu  o d  
poręczonych  p rzez S k a rb  P a ń s tw a  w alorów , a  p o te m  u staw o w e 
n arzucen ie  P . K . O. obn iżk i o p ro cen to w an ia  o d  k u p onów , b y ło  p o 
sunięciem  p o trzeb n em , kon iecznem  i n a jzu p e łn ie j w sk azan em  w  o k re 
sie k o n w ertow an ia  zobow iązań  n ad m iern ie  ob d łu żo n y ch  ro ln ików  
i sam orządów . G dy  zaś  p ań s tw o  obniży ło  p ro c e n ty  o d  c iążących  
n a  d łużn ikach  zobow iązań , to  w te d y  b a n k i  p ań stw o w e n ie  b y ły  
w  s tan ie  z procen tów , p o b ra n y c h  od  d łużn ików , w ypłacić  w łaścicielom  
lis tów  zas taw n y ch  i obligacyj całkow itego  k u p o n u . P on iew aż  k u p o n  
je s t poręczony  p rzez S k a rb  P a ń s tw a , S k a rb  m u sia łb y  ze  środków  
budże tow ych  p rzy jść  z pom ocą  b a n k o m  p ań stw o w y m ; pon iew aż  
je d n a k  s ta n  b u d ż e tu  n a  to  n ie  p o zw ala ł, obn iżono  u staw ow o  p ro 
cen t o d  em ito w an y ch  p rzez  b a n k i p ań stw o w e i po ręczonych  p rzez 
S k arb  w alorów , jeśli z n a jd o w a ły  się one w  p o rtfe lu  in s ty tu c y j p u b licz 
nych.

Ś rodk i, u lokow ane  w  po ręczo n y ch  p rzez  S k a rb  w alo rach , n ie  
p rzynoszą  p rzyrzeczonego p ro c e n tu ; S k a rb  n ie  b y ł  w  s ta n ie  w yw iązać 
się z zobow iązań , p o w sta ły c h  n a  sk u te k  ud z ie len ia  p o ręk i, e m ito w a 
n y m  przez b a n k i p ań stw o w e lis to m  z a s ta w n y m  i ob ligacjom .

P on iew aż p rzez  pew ność i bezp ieczeństw o  w alorów  rozum ie  się 
w y p łacan ie  p rzyrzeczonego o d  n ich  p ro cen tu , to  s tą d  w y n ik a , że część 
p o rtfe lu  p ap ieró w  w artośc iow ych  w  P . K . O. n ie  je s t całkow icie pew na.

J e s t  to  f a k t  n a jzu p e łn ie j z ro zu m ia ły  i kon ieczny .
G dy d łużn ik , n a  sk u te k  sp a d k u  cen  i zm nie jszen ia  się o b ro tów  

gospodarczych , n ie  je s t  w  s ta n ie  w yw iązać  się ze  sw ych  zobow iązań , 
to  w ierzyciel m usi s trac ić .

Służąca w arszaw ska  często  od m aw ia  pożyczen ia  ^ 'zeb ranych  
oszczędności sw em u b ra tu ,  d ro b n em u  gospodarzow i ro ln em u  i zan o si 
p ien iąd ze  do P . K . O.; P .K .O . k u p u je  l is ty  za s ta w n e  P .B .R . ,  a  P . B . R . 
udzie la  pożyczki b r a tu  naszej s łużącej. S łużąca  n ie  w ie, że je j p ien iąd ze  
poprzez P . K . O. i P . B . R . z o s ta ły  w ypożyczone je j b r a tu .  A le g d y  
b r a t  naszej służącej n ie  m oże zap łac ić  p rocen tów , to  i naszej służącej 
trzeb a  obniżyć p ro cen t o d  jej w k ład u .
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D alej u s ta w a  z d n ia  20 g ru d n ia  1932 r . (Dz. U . n r. 115) p o s ta 
n aw ia , że  lis ty  za s taw n e  i obligacje, em ito w an e  p rzez to w a rz y s tw a  
k red y to w e  ziem skie  i m iejsk ie , u leg a ją  konw ersji n a  l is ty  z a s ta w n e  
i obligacje, o p rocen tow ane i u m arza ln e  n a  z a sad ach , o d p o w iad a jący ch  
obn iżonem u op rocen to w an iu  i p rzed łu żo n y m  okresom  um o rzen ia  
w ierzy telności, zabezp iecza jących  lis ty  z a s taw n e  i obligacje.

S ta ło  się z a te m  kon ieczne  obn iżen ie  p ro cen tu  o d  w k ład ó w  
oszczędnościow ych, a le  i to  okazało  się n iew y sta rczające .

W  budżecie  n a  r. 1933/34 przeznaczono  5 m ilj. z ł, a  w  p re li
m in a rzu  b u d że to w y m  n a  r. 1934/35 —  5,5 m ilj. z ł n a  rzecz p a ń 
stw ow ych  in s ty tu c y j finansow ych  w  zw iązku  z k o sz tam i konw ersji 
pożyczek ; je s t  to  d o p ła ta  S k a rb u  P a ń s tw a  d la  b a n k ó w  p ań stw o w y ch  
i P . K . O. w  w y k o n an iu  u s ta w y  konw ersy jnej z dn ia  20 g ru d n ia  1932 r. 
(Dz. U . n r. 115) i  rozporządzen ia  z d n ia  6 lu tego  1933 r. (Dz. U . n r. 7) 
o raz  d o p ła ta  S k a rb u  n a  pokrycie , p rzew id y w an y ch  w  1933 r. p rzez 
P . K . O. s t r a t  n a  k u p o n a c h  do larow ych od  pap ierów , n a b y ty c h  n a  
zlecenie M in is te rs tw a  S k a rb u  (p a trz  cz. I , rozdz. I I ,  § 7).

W idz im y  za tem , że p ro cen ty , o trzy m y w an e  o d  p o s iad an y ch  p rzez 
P . K . O. p ap ie ró w  w artościow ych , n ie  w y s ta rcza ją  n a  op łacen ie  p ro 
c en tu  o d  w k ładów  i S k arb  m usi tę  różnicę p o k ry w ać  ze  środków  
b u d że to w y ch .

P o d a tk i, śc iągane o d  p ła tn ik a , nie m ającego  oszczędności, złożo
ny ch  w  in s ty tu c ji  k red y to w ej, są  w  części zu ży w an e  n a  op łacen ie  
p ro cen tu  o d  w k ładów  w  P . K . O .; w y n ik a  to  s tą d , że w  obecnym  
okresie  w szystk ie  rz ą d y  s ta ra ją  się ja k  n a jb a rd z ie j uszanow ać p ra w a  
w kładców .

A le w  now oczesnych g o sp o d arstw ach  narodow ych  tk w i ta k  w iele 
ry zy k , że S k a rb  P a ń s tw a  je s t  w  s tan ie  ty lk o  w  b a rd zo  niew ielkiej 
m ierze u ch ro n ić  od  nich  w kładców .

N ow oczesne w a ru n k i n ie  p o zw ala ją  Skarbow i n a  za jm o w an ie  
w  sto su n k u  do licznej i  szerokiej w a rs tw y  w kładców  p o s taw y  opie
kuńcze j, p ro te k to rsk ie j, poręczycielskiej i p a tr ja rc h a ln e j.

N ie  m ożna u ch ro n ić  w k ład cy  o d  ry zy k , tk w iący ch  w  now oczes- 
n em  gospodarstw ie.

§ 6. Przerachowanie walorów, opiewających na waluty zagra
niczne.

R ozporządzen ie  z d n ia  12 czerw ca 1934 r. (Dz. U . n r . 59) o w ierzy 
te lnośc iach  w  w a lu tach  zag ran iczn y ch  zaw iera  p rzep isy  o p rzeracho- 
w an iu  n a  w a lu tę  p o lsk ą  lis tó w  zas taw n y ch  i ob ligacy j, w ypuszczonych  
p rzez  in s ty tu c je  k re d y tu  d ługoterm inow ego oraz zabezp ieczających  
je  w ierzy telności.
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Z asadn iczy  p rzep is  teg o  ro zporządzen ia  p o s ta n a w ia , że w ażność 
zastrzeżen ia  o p ła tn o śc i w ierzy telności zag ran iczn em i m o n e tam i 
zło tem i lu b  w edług rów now artośc i z ło ta  w  zag ran iczne j jed n o stce  
p ieniężnej ocenia się p o d łu g  p ra w a  k ra ju , w  k tó reg o  w alucie w y ra 
żona je s t  w ierzy telność. P on iew aż  u staw o d aw ca  a m e ry k a ń sk i zn iósł 
k lauzulę  z ło ta , te m  sam em  zobow iązan ia  do larow e w  złocie, w y s ta 
w ione w  Polsce, s ta ją  się n iew ażne i są  p rzem ian o w an e  n a  z ło te  po lsk ie  
w edług k u rsu  d o la ra  papierow ego.

W szelkie p o stan o w ien ia  o w a lu ta c h  zag ran iczn y ch , z a w a rte  
w lis ta c h  z a s taw n y ch  i o b ligacjach  in s ty tu c y j k re d y tu  d łu g o te rm in o 
wego, w yrażone jednocześn ie  w  w alucie  po lsk iej i w  jed n e j lu b  w  k ilk u  
w a lu tach  zag ran icznych , u w aża  się za  n ie istn ie jące .

L is ty  zastaw n e  i ob ligacje  in s ty tu c y j k re d y tu  d ługoterm inow ego, 
w yrażone w  jednej lu b  k ilk u  w a lu ta c h  zag ran iczn y ch , p o d leg a ją  p rze- 
rach o w an iu  n a  odpow iedn ie  zobow iązan ia  w  w alucie  po lsk iej.

P rzerach o w an ie  n a s tę p u je  w ed ług  p rzecię tnego  k u rsu  giełdow ego 
w a lu ty  zag ran iczn e j; d la  p o d leg a jący ch  p rze rach o w an iu  zobow iązań  
w  d o la rach  zarów no  p ap ie ro w y ch  ja k  i w  złocie k u rs  d o la ra  u s ta la  
się n a  z ło ty ch  5,40.

U staw odaw ca rob i szereg w y ją tk ó w ; lis ty  z a s taw n e  i obhgacje , 
w ypuszczone w  drodze  em isji p ub licznej n a  ry n k a c h  zag ran iczn y ch  
i no tow ane n a  g ie łdach  zag ran iczn y ch , n ie p o d leg a ją  p rzem ian o 
w an iu  n a  z ło te  po lsk ie; poza  te m  poszczególne em isje  T o w arzy stw a  
K redy tow ego  Z iem skiego w  W arszaw ie, T o w arzy stw a  K redy tow ego  
P rzem y słu  Polsk iego  i n ie k tó re  em ito w an e  p rzez  B . G. K . l is ty  z a 
s taw n e  i obhgacje  k o m u n a ln e  rów nież  n ie  p o d leg a ją  obow iązkow i 
p rzem ianow an ia  n a  z ło te . R ozp o rząd zen ie  z d n ia  24 lipca  1934 r. 
(Dz. U . nr. 70, poz. 677) oznacza d o k ład n ie  serje  i n u m ery  em ito w an y ch  
p rzez B . G. K . lis tó w  z a s ta w n y c h  i ob ligacy j, k tó re  n ie  p o d leg a ją  
p rzem ianow an iu .

W  te n  sposób  n iek tó re  p a p ie ry  w artościow e, z n a jd u ją c e  się 
w  p o rtfe lu  P . K . O. i in s ty tu c y j ubezp ieczen iow ych , u leg ły  d ep rec jac ji.

Z pow odu  ty c h  s t r a t  Р . К . O o trz y m u je  d o p ła ty  ze  S k a rb u  
P a ń s tw a . W  r. 1933 P . K . O. o trz y m a ła  z teg o  ty tu łu  około  1 m ilj . zł; 
m o ty w em  tak ieg o  po su n ięc ia  rz ą d u  b y ło  to , że  P . K . O. n a b y w a ła  
p ap ie ry  w artościow e n a  sk u te k  z lecen ia  M in is te rs tw a  S k a rb u  (p a trz  
cz. I , rozdz. I I ,  § 6 i 7).

P rzechodząc do oceny posun ięć  u staw o d aw cy  polskiego, na leży  
oddzielić sp raw ę w yłącznego w p row adzen ia  w a lu ty  po lsk iej w  s to su n 
k a c h  w ew n ętrzn y ch  o d  sp raw y  p rzem ian o w an ia  n a  w a lu tę  p o lsk ą  
lis tó w  zastaw n y ch  i obligacyj, o p iew ających  n a  w a lu ty  obce.
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Jed n ow alu tow ość  n ie  zo s ta ła  pow szechnie  w prow ad zo n a; B a n k  
P o lsk i, państw ow e in s ty tu c je  k red y to w e , p rzed sięb io rstw a  b an k o w e , 
to w a rz y s tw a  k re d y tu  d ługo term inow ego  o raz  in s ty tu c je , w skazane 
w  rozporządzen iach  M in istra  S k a rb u , m ogą dokonyw ać operacy j w  w a
lu ta c h  obcych. N ależy  też  zauw ażyć, że jednow alu tow ość  je s t  p o zo rn a , 
pon iew aż o bow iązu ją  dw ie w a lu ty : z ło te  obiegow e i z ło te  w  złocie.

In n ą  je s t  sp raw a  k lauzu li z ło ta ; u w ażam y  za  najzu p e łn ie j słuszne, 
że u staw odaw ca po lsk i u ch y la  w ażność k lauzu li z ło tej w  o d n iesien iu  
do ty c h  w a lu t, w  s to su n k u  do  k tó ry c h  w łasny  ustaw o d aw ca  u ch y lił 
w ażność k lau zu li z ło te j. To nasze  stan o w isk o  je s t  p o d y k to w a n e  p rze- 
dew szystk iem  o becną sy tu a c ją  gospodarczą  w  Polsce, k tó ra  n a k a z u je  
od d łu żan ie  d łużników , skoro  w ięc n am  p rzy szed ł n a  pom oc u s ta w o 
daw ca am ery k ań sk i, to  je s t  rzeczą całkow icie n a tu ra ln ą  i w sk azan ą , 
że u staw o d aw ca  po lsk i z teg o  p rz y p a d k u  k o rz y s ta  i  d łużn ik ó w  w  P olsce 
odciąża.

U w ażam , że żad en  k ra j n ie  je s t  w  s ta n ie  uszanow ać  k lau zu li 
z ło tej w  w y p ad k u  dep rec jac ji w a lu ty , w  szczególności zaś, jeżeli 
w iększa ilość zobow iązań  je s t  z a o p a trzo n a  w  k lau zu lę  z ło tą . G d y  n a  
sk u te k  d ep rec jac ji w a lu ty  ceny  w  w alucie  pap ierow ej się podnoszą , 
to  często  podn iesien ie  cen  w  w alucie papierow ej je s t  m niejsze, n iż  
w ynosi d ep rec jac ja  w a lu ty , ta k  np . poziom  przeliczonych  n a  z ło to  
ce n  am ery k ań sk ich  ob n iży ł się po  sp ad k u  do lara . J a s n e  je s t , że w  ty c h  
w a ru n k a c h  uszanow an ie  k lau zu li zło tej g roziłoby  o lb rzym iem i p e r
tu rb a c ja m i gospodarczem i.



R O Z D Z I A Ł  I I I .

PRZYMUSOWE INSTYTUCJE UBEZPIECZENIOWE. 

§ 1. Lokaty instytucyj ubezpieczeń społecznych; stosowanie 
przymusu lokacyjnego.

B ędziem y się o p ierać  n a  w y d an e j p rzez  I n s ty tu t  S p raw  Spo
łecznych  p ra c y  p . L u d w ik a  L a n d a u a  p . t .  „D zia ła lność  lo k a c y jn a  
ubezp ieczeń  spo łecznych  i je j ro la  w  życiu  gospodarczem  P o lsk i 
w  la ta c h  1924— 1933".

N iek tó re  ubezp ieczen ia , ja k  n p . u b ezp ieczen ia  chorobow e pow in
n y  b y ć  ta k  sk o n stru o w an e , a b y  ich  w p ły w y  b ieżące  w y sta rcza ły  na  
po k ry c ie  k o sz tów  św iadczeń  i  u s łu g  lek a rsk ich .

U bezpieczenia  społeczne in n y c h  rodzajów , m ianow icie  te , 
k tó re  m a ją  za  z a d a n ie  w y p łacan ie  re n t, g ro m ad zą  n a  te n  cel środk i; 
są  to  ubezp ieczen ia  k a p ita liz u ją c e ; ty lk o  te  b ę d ą  tu ta j  ro zp a trzo n e .

W  r. 1928 w zrosła  ro la  ubezp ieczeń  k a p ita liz u ją c y ch  n a  s k u te k  
w prow adzen ia  szeregu now ych  ubezpieczeń .

N ajw iększa  część dochodów  k a p ita liz o w a n a  je s t  w  p ierw szych  
la ta c h  is tn ie n ia  ubezp ieczen ia , k ie d y  u p raw n io n y ch  do o trz y m a n ia  
re n t  je s t  b a rd zo  m ało , a  tw o rzy  się  ty lk o  rezerw y  n a  p o k ry c ie  p rz y 
szłych  u p raw n ień ; w  da lszy ch  s ta d ja c h  zw iększa się s to pn iow o  u d z ia ł 
re n t w y p łacan y ch , zm n ie jsza  się z a te m  u d z ia ł części k a p ita liz o w a n e j; 
poza tern , oczyw iście, zaw sze część dochodów  idzie  n a  p o k ry c ie  k o sz tó w  
a d m in is tra c ji.

W ysokość sum , lo k o w an y ch  p rzez  in s ty tu c je  ubezp ieczeń  sp o 
łecznych , w ynosiła  o d  83 do 99 m ilj . z ł roczn ie  w  trzech lec iu  1929— 1931, 
około 50 m ilj. z ł w  dw uleciu  1932— 1933.

W  W iadom ościach  S ta ty s ty c z n y c h  z d n ia  15 s ie rp n ia  1934 r . 
p o d a n e  je s t  zestaw ien ie  lo k a t in s ty tu c y j ubezp ieczen iow ych .

W  zestaw ien iu  uw zględniono n a jb a rd z ie j ty p o w e  fo rm y  lo k o w an ia  
k ap ita łó w , n ag ro m ad zo n y ch  p rzez z a k ła d y  ubezp ieczeń  o c h a ra k te rz e  
d ługo term inow ym . Z estaw ien iem  n ie  są  o b ję te  u b ezp ieczen ia  o c h a rak -
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te rz e  k ró tk o te rm in o w y m , ja k  k a sy  cho rych , ubezp ieczen ia  n a  w y
p a d e k  bezrobocia  i t .  p ., k tó re  ze  w zględu n a  w łaściw y ty m  in s ty tu 
c jo m  sposób p o k ry w an ia  św iadczeń  n ie  p o s ia d a ją  w iększych  lo k a t 
w  ścisłem  tego  słow a znaczen iu .

W  zestaw ien iu  te rn  o b ję te  są  za k ła d y  ubezpieczeń  p racow ników  
um ysłow ych. Z a k ła d  U bezpieczeń o d  W y p ad k ó w  we Lw ow ie, U bez- 
p ieczaln ia  K ra jo w a  w  P o zn an iu , Z a k ła d  U bezpieczeń n a  W y p . In w al.
w  K rólew skiej H ucie .

S ta n  n a  31 g ru d n ia  1932 r. w  m ilj. z ł
O g ó łe m ......................................................................  569,6

w  te rn
p a p ie ry  w a r to ś c io w e ..........................................  192,5
n ie r u c h o m o ś c i ........................................................  118,3
pożyczk i h i p o t e c z n e ..........................................  102,0
go tów ka  w  kasie  i w k ład y  w  in s t . k red . . 156,7

N ieruchom ości są  czasam i obciążone długiem  n a  rzecz B . G. K ., 
co pochodzi ze sto sow an ia  zab iegu , k tó ry  w y jaśn im y  cokolw iek póź
nie j; te n  d ług  w ynosi zapew ne od  30— 40 m ilj. z ł i o ty le  na leży  
zm nie jszyć  w ysokość lo k a t, p o d a n ą  w  pow yższem  zes taw ien iu .

D o r. 1928 z a k ła d y  ubezpieczeń  społecznych  u d z ie la ły  w  sze
ro k im  zak resie  pożyczek  h ipo tecznych  p rzedsięb io rstw om , k tó ry c h  
p raco w n icy  ubezpieczeni b y li w  d a n y m  zak ład z ie ; pożyczki d la  p rz e d 
sięb io rs tw  m ia ły  w  zasadzie  c h a ra k te r  pom ocy, zapob iega jące j, m iędzy  
in n em i, red u k c jo m  personelu ; re sk ry p te m  z d n ia  1 s ie rp n ia  1928 r. 
M in is te r P ra c y  i O pieki Społecznej polecił z ak ład o m  w strz y m a 
nie  u d z ie lan ia  pożyczek  h ip o teczn y ch  osobom  p ry w a tn y m ; o d tą d  
pożyczk i m ogą b y ć  p rzy zn aw an e  ty lk o  sam orządom , k aso m  cho rych  
i  t .  zw . in s ty tu c jo m  społecznym . R e sk ry p t M in is tra  n ie  je s t  
no rm ą  p ra w n ą  i M in isterstw o  czasam i odchylało  się o d  w ydanego  
re sk ry p tu , p o lecając  zak ład o m  udzie lan ie  pożyczek h ip o tecz 
n y ch  przedsięb io rstw om , z n a jd u ją c y m  się w  tru d n e j sy tu ac ji 
finansow ej i  zag rożonym  w sk u tek  tego  koniecznością zw a ln ian ia  
robo tn ik ó w . Pow yższy  re sk ry p t n ie  pozw ala  n a  udz ie lan ie  pożyczek  
h ip o teczn y ch  spółdzieln iom  b u d o w lan y m , gdyż spółdzieln ie są  oso
b a m i p ry w a tn em i, ale poszczególne z a k ła d y  u zy sk iw a ły  czasem  zgodę 
M in is te rs tw a  n a  odchylen ie  się od  zaleceń  re sk ry p tu , a lb o  n ie  p rz e 
s trzeg a ły  zaleceń  re sk ry p tu ; p rzew ażn ie  je d n a k  z a k ła d y  zak u p y w a ły  
em itow ane p rzez B . G. K . w alo ry  z te m , a b y  B . G. K . u d z ie la ł p o ży 
czek b u d o w lan y ch  w sk azan y m  p rzez z a k ła d y  ubezp ieczeń  spółdziel
n iom ; do stosow ania  tego  w ybiegu  p rzy czy n ił się rów nież sposób  
ud z ie lan ia  u lg  p rz y  pożyczkach  b u d o w lan y ch  (p a trz  cz. I, rozdz. V I, § 5).
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P rzed  r. 1929 w y b ó r poszczególnych fo rm  lo k a t b y ł  pozo
staw io n y  do u zn an ia  poszczególnych zak ładów , o d  r . 1929 w y zn a
czanie  k ie ru n k u  lo k a t zosta ło  scen tra lizow ane  i p o d d a n e  w skazaniom  
państw ow ej p o lity k i lo k acy jn e j, a  sw oboda d z ia łan ia  zak ład ó w  zo sta ła  
silnie ogran iczona.

J u ż  rozporządzen ie  z d n ia  24 lis to p a d a  1927 r .  o ubezp ieczen iu  
pracow ników  um ysłow ych , tw o rząc  now y sy s tem  teg o  ubezp ieczen ia , 
nałożyło  n a  z a k ła d y  obow iązek  lo kow an ia  co n a jm n ie j 15%  środków  
w  p ap ie rach  p ań stw o w y ch ; u tw o rzo n y  w  m yśl ro zp o rząd zen ia  zw iązek  
zak ład ó w  ubezp ieczeń  p racow ników  um y sło w y ch  m ia ł n a  celu  o rg a 
nizow anie w spólnej ak c ji w  zak resie  lo k a t fun d u szó w  zak ładów , p rz y  
ew en tu a ln em  p o rozum ien iu  się ta k ż e  z in n em i in s ty tu c ja m i społeczno- 
ubezpieczeniow em i; w y s tę p u je  z a te m  ju ż  w y raźn ie  dążen ie  do c e n tra 
lizow ania działalności lok acy jn e j.

D ążąc do scen tra lizo w an ia  ak c ji lo k acy jn e j M in isterstw o  P ra c y  
i O pieki Społecznej u tw o rzy ło  w  r. 1928 złożony  z de lega tów  z a 
k ład ó w  k o m ite t lokacy j n y  i  u s ta liło  z a sa d y  ogólne lo k o w an ia , a  w ięc 
ro zk ład u  środków  n a  poszczególne fo rm y  lo k a t. W  c h a rak te rze  
rezerw y p ły n n ej m ia ło  b y ć  p o zo staw ian e  5 %  środków , 45 %  p o w inno  
by ć  lokow ane w  p a p ie ra c h  w arto śc iow ych , 30 %  w  k re d y ta c h , u d z ie 
lan y ch  in s ty tu c jo m  ubezp ieczeń  spo łecznych  o raz  g m in o m  i  zw iązkom  
k o m u n a ln y m , w reszcie 20%  m iało  b y ć  zu ży w an e  n a  w łasne  p o trz e b y  
budow lane; a  z a te m  poza  u s taw o w y m  obow iązk iem  n a b y w a n ia  p a 
p ierów  w artośc iow ych  w  w ysokości 15%  p rz y ro s tu  m a ją tk u , z a k ła d y  
m ia ły  lokow ać w  p a p ie ra c h  jeszcze 3 0 % , u m ożliw ia jąc  w  te n  sposób  
udzie lan ie  p rzez  B . G. K . pożyczek  sam o rząd o m , spó łdzie ln iom  
m ieszkaniow ym , p rzedsięb io rs tw o m  p rzem ysłow ym  i t .  d.

P rzez k re d y ty , u d z ie lan e  sam orządom , ro zu m ian o  ta k ż e  w k ła d y  
w  K . K . O.

W  te n  sposób  z o s ta ła  z rea lizow ana  za sa d a  u je d n o s ta jn ie n ia  
p o lity k i lo kacy jne j w  sp raw ie  w y b o ru  fo rm  lo k a t w  poszczególnych  
za k ład ach ; jeśli zaś  chodzi o na jw ażn ie jszą  o d tą d  dziedzinę lo k a t, t .  j. 
p ap ie ry  w artościow e, to  z a k ła d y  obow iązane b y ły  n ab y w ać  p a p ie ry  
w edług p lan u , za tw ierdzonego  p rzez M in is te rs tw o  S k a rb u ; fa k ty czn ie  
zaś n ab y w an ie  p ap ie ró w  odby w ało  się częstokroć  w p ro s t n a  p o d 
s taw ie  zleceń M in is te rs tw a . W  m yśl ro zporządzen ia  z d n ia  29 lis to p a d a  
193° r . (Dz. U . n r. 81) p o d leg a ją  za tw ie rd zen iu  M in is tra  P ra c y  w szel
k ie  u ch w ały  i decyzje o rganów  z a k ład ó w  ubezp ieczen iow ych  w  sp ra 
w ach  lo k a t funduszów , n a b y w an ia  n ieruchom ości i t .  p .

O d  r. 1929 M in isterstw o  P ra c y  zaczęło p o p ie rać  b udow ę 
w łasnych  dom ów  m ieszkalnych  p rzez z a k ła d y  ubezpieczeniow e, acz
kolw iek p rzed tem  op ierało  się te m u  energicznie. B udow a w łasn y ch
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dom ów  o d b y w ała  się p rz y  pom ocy  s to sow an ia  skom plikow anego 
zab ieg u ; ja k  ju ż  w y jaśn iliśm y  w  części I , rozdz. V I, § 5, P ań stw o w y  
F u n d u sz  B u d o w lan y  udzie la  pożyczek  b u d o w lan y y ch  n a  u lgow y 
p ro cen t, a  P ań stw o w y  F u n d u sz  R ozb u d o w y  M iast p o k ry w a  k o sz ty  
ulgow ego o p rocen tow an ia  i k o sz ty  różn icy  kursow ej p rz y  k o n w ersji 
k re d y tó w  gotów kow ych  n a  k re d y ty  w  lis ta c h  z a s taw n y ch  i o b ligac jach  
budo w lan y ch ; je d y n y m  z a te m  sposobem , u p ra w n ia ją c y m  do sk o rzy 
s ta n ia  z  zasiłk u , udzielanego  przez P ań stw o w y  F u n d u sz  R o zb u d o w y  
M iast, je s t  zaciągnięcie  k re d y tu  w  P ań stw o w y m  F u n d u sz u  B u d o w la 
nym . W  ty m  celu  z a k ła d y  ubezpieczeniow e zac iąg ały  pożyczk i 
w  P ań stw o w y m  F u n d u sz u  B u d o w lan y m  i  k o rz y s ta ły  w  te n  sposób  
z dob rodzie jstw  ulgow ego o p rocen tow an ia , a  jednocześn ie  n a b y w a ły  
lis ty  za s taw n e  i obligacje b u d o w lan e  B . G. K ., p rzez  k tó ry c h  sp rzed aż  
zak ład o m  ubezpieczeniow ym  B . G. K . zd o b y w ał ś ro d k i n a  ud z ie lan ie  
im  pożyczek  b u d ow lanych . W sk u te k  s to sow an ia  teg o  p rzesu w am a 
su m  ta m  i zpow ro tem , n ieruchom ości w łasne  zak ład ó w  ubezp iecze
niow ych są  obciążone d ługam i n a  rzecz B . G. K ., a  jednocześn ie  m a ją  
w  sw ym  p o rtfe lu  em ito w an e  p rzez B . G. K . l is ty  z a s taw n e  i obligacje 
budow lane, p rzez k tó ry c h  sp rzedaż  B . G. K . b y ł  w  s ta n ie  udzielić  
zak ład o m  ubezpieczeniow ym  k re d y tó w  n a  budow ę w łasn y ch  dom ów . 
P rz y  t y m  system ie  z a k ła d y  z ty tu łu  b u d o w y  w łasn y ch  dom ów  n ig d y  
n ie  m ogą b y ć  w inne B . G. K . w ięcej, n iż B . G. K . je s t  im  w in ien  
z  ty tu łu  od sp rzed an y ch  im  p ap ie rów  w artośc iow ych  lu b  po siad an eg o  
ra c h u n k u  lokacy jnego .

In s ty tu c je  ubezpieczeń  pracow ników  u m ysłow ych  z e s ta w ia ją  
osobno „ b ilan s  w k ład ó w  w  budow ę dom ów  czynszow ych p rz y  u d z ia le  
P aństw ow ego  F u n d u sz u  R o zb u d o w y  M ias t“ . M am y p rz e d  sobą  
b ila n s  d la ,Z a k ła d u  U bezpieczeń  P racow ników  U m ysłow ych  w  W a r
szaw ie, w y g ląd a  on , ja k  n as tęp u je :

w  m ilj. z ło ty ch
S t a n  b i e r n y

w k ła d  w ł a s n y ............................................................  19,8
p ożyczka B . G. К ...................................................... 15,2
i n n e ........................................................................... 0,2
razem  ..........................................................................  35,3

S t a n  c z y n n y  
lo k a ty  n a  zak u p  p ap ie ró w  p ro cen to w y ch

w  B . G. К ................................................................  15,0
w arto ść  n ie r u c h o m o ś c i ..........................................  19,9
i n n e ...........................................................................  0,3
razem  ........................................................................... 35,3
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J a k  w idzim y, lo k a ty  w  B . G. K . n a  zak u p  p ap ie ró w  w artośc io 
w ych ró w n a ją  się pożyczce, zac iąg n ię te j p rzez  Z a k ła d  Ubezpieczeń. 
P racow ników  U m ysłow ych w  B . G. K .

In n em i słow y, in s ty tu c ja  ubezp ieczen iow a je s t  w in n a  B . G. K . 
15 m ilj. z ło ty ch , m a ją c  jednocześn ie  n a  ra c h u n k u  lo k acy jn y m  
w  B . G. K . te  sam e 15 m ilj. z ł. P o w sta je  w  te n  sposób  sk o m p lik o w an y  
i n iezm iern ie  w y szu k an y  sy s tem  sch o lasty k i k red y to w e j.

R ów nież w  fo rm ie z a k u p u  em ito w an y ch  p rzez B . G. K . p ap ie ró w  
w artościow ych odbyw ało  się fin an so w an ie  b u d o w y  spółdzieln i u rz ę d 
niczych, gdyż  re s k ry p t M in is te rs tw a  P ra c y  za b ro n ił u d z ie lan ia  p o 
życzek h ip o teczn y ch  spółdzieln iom , ja k o  osobom  p ry w a tn y m .

O d  p a ru  la t  B . G. K . z a p rz e s ta ł sp rzed aży  em ito w an y ch  p rzez 
siebie w alorów  in s ty tu c jo m  ubezp ieczen iow ym , a  zaczą ł p rzy jm o w ać  
lo k a ty  in s ty tu c y j ubezp ieczeniow ych. Ze środków , sk ła d a n y c h  p rzez 
in s ty tu c je  ubezpieczeniow e w  fo rm ie  lo k a t, B . G. K . zaczą ł u d z ie lać  
d ługo term inow ych  p ożyczek  go tów kow ych  n a  budow ę dom ów . In te n 
c ją  tak iego  posun ięc ia  b y ł  z a m ia r  u n ik n ięc ia  ponoszen ia  p rzez S k arb  
P a ń s tw a  różn icy  kursow ej n a  lis ta c h  za s ta w n y c h  i  o b ligacjach  b u d o 
w lanych  (pa trz  część I, rozdz. V I, § 5). R óżn ica  m iędzy  em isy jn ą  
a  obecną, t .  j .  go tów kow ą, fo rm ą  pożyczek  polega n a  te m , że p rz y  
w ypłacie  pożyczek  em isy jn y ch  n as tęp o w a ło  rów nocześn ie  w y d an ie  
i rea lizacja  p ap ie rów , p rzy czem  ró żn icę  k u rso w ą  p o k ry w a ł P a ń 
stw ow y F u n d u sz  R o zb u d o w y  M iast, obecn ie  zaś  k o n s tru k c ja  je s t  
tego  ro d za ju , że S k a rb  P a ń s tw a  p o k ry w ać  m a  tę  różn icę  dopiero  
w  przyszłości, t .  j. w  m om encie  em isji. P o n iew aż  obecnie  em isja  
nie dochodzi do sk u tk u , p rz e to  n ie  zachodzi n a raz ie  p o trz e b a  p o k ry 
w an ia  różn icy  k u rso w ej. Z  te m  łączy  się ściśle sp ra w a  lo k a ty  
em itow anych  p rzez B . G. K . p ap ie ró w  w  in s ty tu c ja c h  ubezp iecze
niow ych, k tó re  fin an so w ały  wzgl. sam e p ro w ad z iły  ak c ję  b u d o w lan ą . 
W  przeciw ieństw ie do daw nej p ra k ty k i , obecnie  in s ty tu c je  te  n ie  
o trz y m u ją  p ap ie ró w  B . G. K ., a  ich  fu n d u sze , z u ż y te  n a  cele b u d o 
w lane, u w ażan e  są  za  lo k a ty  w  B . G. K . n a  czas trw a n ia  pożyczki 
z op rocen tow an iem  7 ,22%  w  s to su n k u  rocznym . L o k a ty  te  u leg a ją  
um orzeniu  w  m ia rę  s p ła ty  pożyczek , t .  j .  w  ciągu  5 0 %  la t ;  op ro
cen tow an ie  lo k a t odpow iednio  zm nie jszono .

A  za tem  w  te j chw ih  in s ty tu c je  ubezp ieczeń  spo łecznych  t r z y 
m a ją  n a  rach u n k u  lo k a c y jn y m  w  B . G. K ., a  ściśle b io rąc , n a  ra c h u n 
k u  adm in istrow anego  p rzez B . G. K . P aństw ow ego  F u n d u sz u  B u d o 
w lanego znaczne sum y, a  jednocześn ie  o trz y m u ją  z tegoż  P . F .  B u d o 
w lanego d ługo term inow e gotów kow e pożyczk i b u d o w lan e . J e s t  t o  
scho lastyczne  szufladkow anie  finansow e; p rz e k ła d a  się ś ro d k i z  jednej 
szufladki do innej i zpow ro tem .
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S cen tra lizow anie  ak c ji lo kacy jne j doprow adziło  do tego , że 
zm n ie jszy ł się s ta n  ud z ie lan y ch  p rzez z a k ła d y  pożyczek  h ip o teczn y ch , 
w  te m  pożyczek  h ip o teczn y ch  ud z ie lan y ch  spó łdzieln iom  i zm n ie jszy ły  
się  lo k a ty  zak ład ó w  ubezpieczeniow ych w  K . K . O. Z  chw ilą  ro zp o 
częcia ak c ji cen tra lis ty czn e j, lokow anie  w  p o stac i w k ład ó w  d łużej- 
te rm in o w y ch  w  K . K . O. n ie  b y ło  p o p ie ran e  p rzez  M in isterstw o , 
k o n ty n u o w an o  ty lk o  sk ład an ie  środków  w  K . K . O. w  p o s tac i w k ła 
dów  n a  k ró tsze  te rm in y . D o r. 1930 w zras ta ły  w  K . K . O. w k ła d y  
Z a k ła d u  U bezpieczeń  P racow ników  U m ysłow ych  w  P o zn an iu . Z a k ła d  
U bezpieczenia  o d  W y p ad k ó w  w e Lw ow ie w  okresie  w zględnej sw obody 
p rz y  w yborze fo rm  lo k a t, t .  j. do r. 1928 w łącznie, sk ierow yw ał 
pow ażne  środk i do K . K . O .; lo k a ty  d łu g o te rm in o w e w  K . K . O. 
dokonyw ane  b y ły  w  form ie z a m y k an ia  w k ład ó w  n a  okres d w u le tn i 
z p rzeznaczen iem  ich  n a  pożyczki d la  gm in , p o w ia tó w  i in s ty tu c y j 
uży tecznośc i pub licznej n a  cele rozbudow y  m ia s t i d róg; lo k a ty  
w  P o lsk im  B a n k u  K o m u n a ln y m  w yniosły  w  ty m  czasie przeszło  20%  
ogółu  lo k a t; jeśli uw zględnić, że u trzy m y w an o  ró w n ież  w  K . K . O. 
ra c h u n e k  b ieżący , a  w śród  pap ierów , n a b y w a n y c h  p rzez Z ak ład , b y ły  
te ż  ob ligacje  Polskiego B a n k u  K om unalnego , to  okazu je  się, że przez 
K . K . O. i ich  cen tra lę  —  P olsk i B a n k  K o m u n a ln y  —  przeszło  w  ty m  
czasie  około 35%  środków  Z a k ła d u  Lw ow skiego i w  te n  sposób  
b y ły  fin an so w an e  sam orządy ; poza te m  w  dziale zak u p u  p ap ie ró w  
w artośc iow ych  Z a k ła d  L w ow ski n ab y w a ł p rzed ew szy stk iem  obligacje 
k o m u n a ln e .

U bezp ieczaln ia  K ra jo w a  w  P o zn an iu  lokow ała  zn aczn e  su m y  
W K . K . O .; te  k ró tk o te rm in o w e , p o d  w zględem  fo rm aln y m , w k ła d y  
p rzezn aczan e  b y ły  w  znacznej m ierze n a  udz ie lan ie  m ia s to m  pożyczek  
n a  budow ę dom ów  ro b o tn iczy ch . W  la ta c h  1927 i 1928 w k ła d y  
d ługo term inow e in s ty tu c y j ubezpieczeniow ych w  K . K . O. s tan o w iły  
oko ło  10%  ogółu u lo k o w an y ch  p rzez n ie  sum .

Z asad n iczą  ten d en c ję  scen tra lizow anej p o lity k i lo kacy jne j s tan o w i 
k ierow an ie  ja k  najw iększej części lo k a t n a  z ak u p  em ito w an y ch  p rzez 
b a n k i państw o w e p ap ie ró w  w artośc iow ych . W  r. 1929 w  p a p ie ra c h  
u lokow ano  62%  ogółu lo k a t.

W  te n  sposób do lo k a ln y ch  in s ty tu c y j k re d y to w y c h  p rz e s ta ły  
d o p ływ ać  d o tychczas lokow ane  w  n ich  środk i in s ty tu c y j ubezp iecze
n iow ych . Sk ierow yw anie  środków  in s ty tu c y j ubezp ieczen iow ych  do 
B . G. K . b y ło  je d n y m  z czynn ików , zm u sza jący ch  b a n k i  p ań stw o w e 
do  d ożyw ian ia  k redy tow ego  in s ty tu c y j lo k a ln y ch  (część V, rozdz. I, § 2).

Z a k ła d y  zaczęły  u dz ie lać  pożyczek  k aso m  chorych , co n ie  je s t  
w skazane, gdyż ubezp ieczen ia  k a p ita liz u ją c e  n ie  p o w in n y  lokow ać 
z eb ran y ch  środków  w  zaleg łościach  sk ła d e k  k a s  chorych .
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Z ak ład  U bezpieczeń P raco w n ik ó w  U m ysłow ych  w  W arszaw ie  
(dział ubezpieczenia em ery talnego) uw ięził zn aczn ą  część środków  
w  pożyczkach , udz ie lonych  w y k azu jącem u  d eficy t działow i ubezp ieczeń  
o d  bezrobocia.

O d chw ili w y stąp ien ia  deficy tu  b u d ż e tu  państw ow ego , u leg ł 
zm ian ie  rodzaj z ak u p y w a n y c h  p rzez in s ty tu c je  ubezpieczeniow e p a 
p ierów  w artośc iow ych ; w  su b sk ry p c ja c h  pożyczek  p ań stw o w y ch  do 
r. 1932 z a k ła d y  ubezpieczeniow e n ie  b ra ły  u d z ia łu , n a to m ia s t 
w  r. 1933 w zięły one u d z ia ł zarów no  w  su b sk ry p c ji pożyczki narodow ej 
ja k  w  zak u p ie  b ile tó w  skarbow ych . W  r. 1934 in s ty tu c je  ubezp iecze
niow e b ę d ą  n a b y w a ły  re n tę  w ieczystą .

R ów nież  zm ien iło  się zn aczen ie  gospodarcze  n a b y w a n ia  p rzez 
z a k ła d y  ubezpieczeniow e w alorów , em ito w an y ch  p rzez B . G. K .

Jeże li in s ty tu c je  ubezp ieczen iow e n a b y w a ją  l is ty  z a s ta w n e  i ob li
gacje  b u d o w lan e  B . G. K ., to  w te d y  z w a ln ia ją  się fu n d u sze  P a ń 
stw ow ego F u n d u sz u  B udow lanego , z k tó reg o  są  u d z ie lan e  pożyczki 
budo w lan e ; jeżeli je d n a k  w ysw obodzone w  te n  sposób  śro d k i P a ń s tw o 
wego F u n d u sz u  B udow lanego  n ie  są  p rzezn aczan e  n a  ponow ne u d z ie 
la n ie  pożyczek , to  w te d y  S k a rb  P a ń s tw a  m a  m ożność w ycofan ia  
środków , z łożonych  n a  ra c h u n k u  P aństw ow ego  F u n d u sz u  B u d o w la 
nego.

U lokow ane w  B . G. K . fu n d u sze  b u d o w lan e  w ynosiły

w  d n iu  31 g ru d n ia :

1930 r. —  311,5 m ilj. z ł
1931 r . —  322,8 m ilj. z ł
1932 r. —  287,4 m ilj. z ł
1933 r . —  316,7 m ilj. z ł

J a k  w idzim y, w  r. 1932 S k a rb  w ycofa ł 35 m ilj. z ł (p a trz  cz. I, 
ro zd z . I I I ,  § 6).

W  1933 r. z a k ła d y  ubezp ieczen iow e n a b y ły  em ito w an y ch  p rz  ez 
B . G. K . i  P . B . R . w a lo rów  za  18,7 m ilj. z ł, p o d czas  k ie d y  B . G. K . 
w yem ito w ał ty lk o  0,5 m ilj. z ł lis tó w  z a s ta w n y c h , a  P . B . R . —  
0,9 m ilj. z ł, razem  więc 1,4 m ilj. z ł. I n s ty tu c je  ubezpieczeniow e 
n a b y ły  em itow ane  p rzez  B . G. K . i P . B . R . w a lo ry  o d  F u n d u szó w  
O bro tow ych  S k arb u  P a ń s tw a  (p a trz  część I ,  rozdz . I I I ,  § 5), co pozw o
liło  S karbow i u p ły n n ić  F u n d u sz e  O bro tow e S k a rb u  P a ń s tw a .

*  H«❖
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J a k  to  zobaczym y  p óźn ie j, P . B . R . u d z ie la ł pożyczek  głów nie 
m ałe j w łasności ro lnej, n iezm iern ie  obd łużonej, a  B . G. K . u d z ie la ł 
n a jróżnorodn ie jszych  k red y tó w , k tó re  są  tru d n o  ściągalne. D z ia ła l
ność b a n k ó w  p ań stw o w y ch  w  znacznej m ierze op iera  się n a  m ożności 
z b y tu  em ito w an y ch  p rzez n ie  p ap ie ró w  w artośc iow ych  w  d ługo
te rm inow ych  in s ty tu c ja c h  ubezpieczeń  społecznych  i P . K . O.

G dy  n a s tą p ił  k ry zy s , b a n k i p ań stw o w e z tru d n o śc ią  o trz y m y 
w ały  r a ty  i p ro c e n ty  od  udz ie lonych  pożyczek  i s ta ło  się d la  n ich  
n iezm iern ie  tru d n é m  op łacan ie  k u p o n u  o d  em ito w an y ch  p rzez n ie 
lis tó w  za s ta w n y c h  i ob ligacy j.

B a n k i państw o w e p o d  n acisk iem  konieczności zm uszone b y ły  
p rzy zn ać  ulg i d łużn ikom , co pociągnęło  za  sobą  konieczność obn iżen ia  
w ysokości k u ponu .

W  sp raw o zd an iu  P . B . R . z r. 1932 cz y ta m y , że p rz y z n a n ie  
u lg  d łu żn ik o m  b y ło  m ożhw e dzięki pom ocy  P . K . O., B a n k u  P o l
skiego o raz  in s ty tu c y j ubezpieczeniow ych p u b liczn y ch  i p ry w a tn y c h , 
k tó re  p om osły  p o w ażn ą  ofiarę, z rzek a jąc  się części op ro cen to w an ia  
p o s ia d a n y c h  pap ierów .

M in iste rstw o  S k a rb u  zm uszone b y ło  n am aw iać  in s ty tu c je  u b ez 
pieczeń  spo łecznych , a b y  się „ d o b r o w o l n i e “ zgodziły  n a  o b n i
żen ie  op ro cen to w an ia  o d  p o s iad an y ch  w alorów .

R ozporządzen ie  z d n ia  6 lu tego  1933 r. (Dz. U . n r. 7) o b n iża  
p ro c e n ty  i p rzed łuża  okres um o rzen ia  lis tó w  z a s ta w n y c h  i ob ligacyj, 
em ito w an y ch  p rzez b a n k i państw ow e, k tó re  się z n a jd o w a ły  w  in s ty 
tu c ja c h  ubezp ieczeń  społecznych . Pow yższe rozporządzen ie  b y ło  
posun ięc iem  kon iecznem  i w skazanem . J e d n a k  fa k t  w y d a n ia  teg o  
koniecznego  i poży tecznego  rozporządzen ia  w skazu je , że pew ność 
lo k a t je s t  w  p ew nych  w a ru n k a c h  n a ru szan a . Z a k ła d y  ubezp ieczeń  
spo łecznych  z a k u p u ją  em ito w an e  p rzez b a n k i p ań stw o w e i poręczone 
p rzez  S k a rb  w a lo ry  i n a  te m  opiera  się k a lk u lac ja  ubezp ieczeń , ty m 
czasem  p o d  n acisk iem  k ry zy su  i zm iennych  w aru n k ó w  gospodarczych  
p o w sta je  konieczność o b n iżen ia  w ysokości kuponów .

R ozporządzen ie  z d n ia  24 p aźd z ie rn ik a  1934 r. (Dz. U . n r. 94) 
o p o p raw ie  gospodark i i fin an só w  zw iązków  sam orządow ych  u p ow ażn ia  
M in is tra  O pieki Społecznej do udz ie lan ia  w  po rozum ien iu  z M in istrem  
S k a rb u  u lg  w  sp łacie  oraz do częściowego lu b  ca łkow itego  u m a rz a n ia  
należności in s ty tu c y j ubezpieczeń  społecznych  od  zw iązków  sam o 
rządow ych  (około 40 m ilj. zł).

A  z a te m  in s ty tu c je  ubezpieczeń  spo łecznych  p o n io są  s t r a ty  1) na  
obniżeniu  oprocen tow an ia  o d  p o siad an y ch  w alorów  i o d  u dzie lonych  
pożyczek, 2) n a  zm nie jszen iu  nom inalnej sum y  p o siad an y ch  w ierzy
telności z ty tu łu  udzielonych  zw iązkom  k o m u n a ln y m  pożyczek .
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N iesposób w now oczesnem , p o d leg a jącem  dużej ilości ry z y k , 
gospodarstw ie  narodow em  u lokow ać w  sposób p ew n y  pow ażn ie jsze  
sum y; każde  gospodarstw o  narodow e m a  p o d  ty m  w zględem  o g ra 
niczone m ożliw ości. Jeże li lo k u je  się w ięcej, n iż  w  d an em  g o sp o d a rs t
wie m ożna w  sposób pew n y  u lokow ać, zm nie jsza  się pew ność 
lo k a t. P on iew aż  w  P olsce zeb ran o  w  p o stac i w k ład ó w  w  in s ty 
tu c ja c h  k red y to w y ch  i sk ład ek  ubezpieczeniow ych w iększą ilość śro d 
ków  niż ta ,  k tó rą  m o żn a  w  gospod arstw ie  po lsk iem  w  sposób p ew n y  
u lokow ać, zaczęto  lokow ać je  w  sposób  n iepew ny , a  z a te m  udzie lać  
n ad m ie rn y ch  pożyczek  g o sp o d arstw o m  ro ln y m  i t .  d . Z jaw isk o  p rze- 
k re d y to w a n ia , k tó re m u  p rzy p isu je  się obecnie  ta k  pow ażne  m iejsce 
w  re jestrze  p rzy czy n  p rzeżyw anego  k ry zy su , b y ło  m ożliw e ty lk o  dzięki 
z jaw ien iu  się o lb rzym ich  środków , k tó re  trz e b a  b y ło  w  te n  czy in n y  
sposób  ulokow ać. N iezaw sze je s t  ro zu m ian y  te n  ścisły  fu n k c jo n a ln y  
zw iązek, zachodzący  p om iędzy  w zrostem  sum , k tó re  trzeb a  u lokow ać, 
a  p rzek red y to w an iem ; są  p o lity c y  gospodarczy , w y stęp u jący  przeciw ko 
n ad m iern em u  n a d u ży w an iu  k re d y tu , a  jednocześn ie  b ę d ący  rzeczn i
k am i k a p ita h z a c ji w ew nętrznej w  p o stac i w k ład ek , w k ład ó w  i sk ład ek  
ubezpieczeniow ych; n ie  z d a ją  on i sobie sp ra w y  z tego , że w zro st 
w k ładów  i sk ła d e k  zm usza  do lo k a t, a  te rn  sam em  do u d z ie lan ia  
k re d y tu . O bniżenie  p ro cen tó w  od  em ito w an y ch  przez b a n k i p ań stw o w e 
w alorów  b y ło  z a te m  kon iecznością  i z tego  p o w o d u  n ie  po d z ie lam y  
zarzu tów , k tó re  są  w y su w an e  p rzeciw ko  te m u  ro zp o rząd zen iu  w  im ię 
in te resó w  in s ty tu c y j ubezp ieczen iow ych , te rn  b a rd z ie j, że  re a ln a  s iła  
nabyw cza obniżonego p ro c e n tu  (np. 5% ) w  czasie k ry z y su  je s t  w iększa, 
n iż s iła  nabyw cza  przyob iecanego  p ro c e n tu  (np. 7 % ) w  okresie  dobrej 
k o n ju n k tu ry . U w ażam y  racze j, że  p ro c e n t o d  po ręczonych  p rzez 
p ań stw o  w alorów , z n a jd u ją c y c h  się  w  p o rtfe lu  spo łecznych  in s ty 
tu cy j ubezpieczeniow ych, po w in ien  b y ć  jeszcze ba rd z ie j obn iżony , p o - 
p ro s tu  d la tego , że d łu żn icy  n ie  są  w  s ta n ie  go zap łac ić . щ

I lu s tro w a n y  K u rje r  C odzienny p isze  (cy tu jem y  w ed ług  „ R o b o t
n ik a “  z d n ia  8 w rześn ia  1934 r.):

„T w ierdzim y , że w ad liw ie sk o n stru o w an e  u s ta w y  i dz iesią tk i 
różnych  rozporządzeń  b ezcerem on ja ln ie  p rzek reśliły  p ra w a , zag w a
ra n to w a n e  ubezp ieczonym , i że ubezp ieczen i ci p o zb aw ien i zo sta li 
o lbrzym ich  sum  stan o w iący ch  ich  w łasność, gdyż  p łac ili sk ła d k i p rzez 
d ługie la ta  n a  ściśle ok reślony  cel, n p . n a  rzecz e m e ry tu ry . T e em e
ry tu ry  Z U P U  są  dziś f ik c ją  — a  n ic  t a k  n ie  o b u rza , ja k  p rz y m u s  
p łacen ia  n a  fikcję. N ie chcem y żyć  dłużej w  a tm o sferze  z a k ła m a n ia  
ubezpieczeniow ego. ‘ ‘

Jeże li lo k a ty  zak ład ó w  ubezp ieczen iow ych  s ta ły  się m niej pew ne  
i p rzy n o szą  m n ie jszy  o d  przyrzeczonego p ro cen t, je s t  to  sk u tk ie m
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k ry z y su , czyli n iepom yślnego  n ag ro m ad zen ia  się  ry z y k , o d  k tó ry c h  
now oczesne g o spodarstw o  n ie  je s t  w  s ta n ie  się  uw oln ić .

Pow yżej om ów ione rozporządzen ie  o b n iża  p ro c e n t o d  w alorów , 
z n a jd u ją c y c h  się w  p o rtfe lu  in s ty tu c y j pub liczn y ch , a  n ie  obn iża  
p ro c e n tu  o d  w alorów , z n a jd u ją c y c h  się w  ręk ach  publiczności.

W  te n  sposób p ry w a tn y  posiad acz  em ito w an y ch  p rzez  b a n k i p a ń 
stw ow e w alorów  o trz y m u je  ca łk o w ity  p rz y p a d a ją cy  m u  p ro cen t, 
a  in s ty tu c je  ubezpieczeniow e, P . K . O. i t .  p ., o trz y m u ją  ob n iżo n y  
p ro c e n t.

U staw odaw ca  k ierow ał się zam ia rem  u czy n ien ia  w alorów , em ito 
w an y ch  p rzez b a n k i państw ow e i poręczonych  p rzez S k a rb  —  a tra k -  
cyj nem i, s ta ra ł  się  o to , a b y  pub liczność  do  n a b y w a n ia  ty c h  w alorów  
zachęcić i n ie  odstręczać  je j o d  n ich  p rzez o bn iżen ie  p rzyrzeczonego 
p ro c e n tu ; d u żą  ro lę o d g ry w ała  chęć p o zy sk an ia  n abyw ców  n a  ry n 
k a c h  zag ran iczn y ch .

Z m uszony  koniecznością  do obn iżen ia  p ro cen tu , u staw o d aw ca  
m ia ł p rz e d  sobą  dw ie g ru p y  p o siad aczy  w alorów , z  jednej s tro n y  n ie
w ielką g ru p ę  p ry w a tn y c h  p o siad aczy  zag ran iczn y ch  i k ra jo w y ch , 
z  d rugiej —  p o w ażn ą  g ru p ę  —  in s ty tu c je  p u b liczne , w  te m  in s ty 
tu c je  ubezpieczeniow e.

O bniżenie  p ro c e n tu  o d  w alorów , z n a jd u ją c y ch  się w śród  p u b licz 
ności, zn iechęciłoby  ją  do dalszego n a b y w an ia  w zm iankow anych  
w alorów .

O bniżenie p ro cen tu  o d  zn a jd u ją c y ch  się w  in s ty tu c ja c h  p u b licz 
n y ch  w alorów  n a ru sz a  pew ność lo k a t.

U staw o d aw ca  k ie ru je  się w  swej działalności ty m  czy  in n y m  
sy stem em  ocen. W  d an y m  w y p ad k u  w ażniejszą d lań  b y ła  sp raw a  

. p ie lęgnow ania  w olnego ry n k u  w alorów , niż sp raw a  u szan o w an ia  lo k a t 
in s ty tu c y j ubezpieczeniow ych.

Z tego  pow odu członek  N arodow ej P a r t j i  R obo tn iczej d r. M i
ch e jd a  podczas generalnej d y sk u sji budżetow ej w  Senacie w  m arcu  
1934 r . pow iedzia ł (cy tu jem y  w ed ług  to ru ń sk ie j O brony  L u d u  z d n ia  
6 m arca  1934 r., o rg an u  narodow ego ru c h u  robotniczego):

„ J a k  w iadom o, lis ty  za s taw n e  i  obligacje, em itow ane  p rzez B a n k  
G osp. K rajow ego i P ań stw o w y  B a n k  R o lny , są poręczone p rzez p a ń 
stw o; zn aczn e  p a k ie ty  ty c h  p ap ie ró w  w artośc iow ych  z n a jd u ją  się 
w  P . K . O. i w  in s ty tu c ja c h  ubezpieczeń  społecznych . N a  p o d staw ie  
rozporządzen ia  z d n ia  6 lu tego  1933 r . (Dz. U . n r. 7) w  sp raw ie  o p ro 
cen to w an ia  i  okresów  um o rzen ia  lis tó w  z a s taw n y ch  o raz  ob ligacyj, 
s tan o w iący ch  w łasność in s ty tu c y j p ra w a  publicznego, in s ty tu c y j p a ń 
stw ow ych  i S k a rb u  P ań s tw a , obniżono  p ro c e n ty  o d  pow yższych  lis tó w  
z a s ta w n y c h  oraz ob ligacy j, a  z a te m  o d  ty c h  p ap ie ró w  w artośc iow ych ,

20
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za  k tó re  p ań stw o  poręczyło , że p ro c e n ty  o d  ty c h  p ap ie ró w  w artośc io 
w ych  b ęd ą  sk ru p u la tn ie  w y p łacane . W idz im y  za te m , ile je s t  w a rta  
po ręka  p aństw ow a. N ależy  dodać , że to  obn iżen ie  p rocen tów , p o 
ręczonych  przez P ań stw o , s to su je  się ty lk o  do d ro b n y ch  oszczędności, 
złożonych w  P . K . O. i w  z a k ła d a ch  u bezp ieczeń  społecznych . 
(P. M i n i s t e r  S k a r b u :  n i e p r a w d a ) .  L udz ie  zam ożn i,
k tó ry c h  s ta ć  b y ło  n a  sam odzielne k u p ien ie  lis tó w  z a s taw n y ch  i obli- 
gacyj B a n k u  G o sp o d arstw a  K rajow ego  i P aństw ow ego  B a n k u  R o l
nego, b ę d ą  n a d a l o trzy m y w ać  ca łkow ite  p ro c e n ty ; ci n ie  p o d leg a ją  
rozporządzen iu  o o bn iżen iu  p rocen tów . S t r a ty  w ięc z tego  obn iżen ia  
p ro cen tó w  ponoszą  ty lk o  d ro b n e  oszczędności, złożone w  P . K . O., 
o d  k tó ry c h  stopn iow o  obn iża  się w sk u te k  teg o  p ro cen t, o raz  z a 
k ła d y  ubezpieczeń  społecznych . T rudnośc i, w  ja k ic h  z n a jd u ją  się 
in s ty tu c je  ubezp ieczeń  spo łecznych , są  w  części sk u tk ie m  tego , że 
P ań stw o  n ie d o trzy m u je  udzielonej g w aran c ji i za rząd za , że o d  listów  
zas taw n y ch  i ob ligacy j, w ypuszczonych  p rzez b a n k i państw ow e, in s ty 
tu c je  ubezpieczeniow e p o b ie ra ją  n iższy  od  oznaczonego p ro cen t.

S ta n  d ro b n y ch  oszczędności, z łożonych  w  P . K . O. i s ta n  funduszów  
ubezpieczeniow ych, z eb ran y ch  z w k ład ek  ludności n a jem n e j, n ap aw a  
n as  w  ty c h  w a ru n k a c h  p o d ry w a n ia  zau fan ia  do gw aran c ji państw ow ej 
p rzez rz ą d  g łęb o k ą  tro s k ą  i o b a w ą “ .

W y łan ia  się z a te m  k o n flik t zasad n iczy  p om iędzy  dw om a sy s te 
m am i ocen.

R z ą d  o d d a je  p ierw szeństw o  p ie lęgnow an iu  ry n k u  w olnego, p rz e d 
staw icie l p a r t j i  robo tn icze j —  pew ności lo k a t.

N ależy  z ca ły m  n acisk iem  i u z n a n ie m  podkreślić , że P ań stw o  
Polsk ie , aczkolw iek  u p ra w ia  n a  szeroką skalę  in flac ję  p o ręk , ustrzeg ło  
się w  dziedzin ie  u bezp ieczeń  od  udz ie len ia  p o ręk i. S k a rb  n ie  od p o 
w iad a  za w y p ła tę  p rzy n a leżn y ch  ubezp ieczonym  św iadczeń. U w aża
m y  tę  p o staw ę  p a ń s tw a  w  s to su n k u  do in s ty tu c y j ubezp ieczeniow ych 
za po p raw n ą , a lbow iem  now oczesne p ań s tw o  udz ie la  g w aran cy j w  daleko  
w iększych  ro zm ia rach , n iż  m oże sobie n a  to  pozw olić. Skoro  je d n a k  
p ań stw o  n ie  udz ie la  p o ręk i ubezp ieczonym  w  p rzy m u so w y ch  in s ty 
tu c ja c h  ubezpieczeniow ych, to  w  ta k im  raz ie  p o w inno  dopuścić  do  
g łosu ubezpieczonych  i w yposażyć in s ty tu c je  ubezpieczeniow e w  sze
ro k ą  au to n o m ję . N ie m o żn a  za jm ow ać  p o s ta w y  p a tr ja rc h a ln e j, op ie
kuńczej i p ro tek to rsk ie j, jeśli n ie  je s t  się w  s ta n ie  u ch ro n ić  o d  ry zy k a  
ty ch , k tó ry m  się opiekę n arzu ca .

❖ *  
*
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W  s to su n k u  do w a rs tw y  na jem n ej p a ń s tw o  s to su je  p rzy m u s 
ubezpieczeniow y, a  z a te m  —  p rz y m u s  lo k acy jn y , u sk u te c z n ia n y  za  
p o średn ic tw em  in s ty tu c y j ubezpieczeniow ych.

M am y za te m  w  obecnym  u s tro ju  p o lityczno-gospodarczym  do 
czyn ien ia  z p rzy m u sem  lo k acy jn y m , sto so w an y m  do w a rs tw y  n a 
jem n ej. T en  p rzy m u s lo k acy jn y  z o s ta ł p o d y k to w a n y  zam ia rem  u b ez 
pieczenia  w a rs tw y  n a jem n e j. L o k ato m , u sk u teczn io n y m  p rzez w arstw ę  
n a je m n ą  n a  sk u te k  stosow ania  do niej p rzy m u su  lokacy jnego , S k a rb  
n ie  udzie la  swej poręk i.

U bezpieczeni p o d leg a ją  p rzym usow i lo k acy jn em u , to  zn aczy , że 
są  on i zm uszen i do lokow an ia  za  p ośredn ic tw em  in s ty tu c y j u b ez 
p ieczeniow ych  pew nych  su m  w  w alorach , w sk azan y ch  p rzez p ań s tw o , 
n p . w  em ito w an y ch  p rzez b a n k i państw ow e lis ta c h  z a s taw n y ch  i ob li
g acjach .

G dy ro z p a tru je m y  zespó ł ty c h  z jaw isk  p o d  k ą te m  w idzenia  
ubezpieczenia  społecznego, to  ja sn e  i zrozum iałe  je s t, że ubezpiecza 
się ty lk o  w arstw ę  n a jem n ą , p o d leg a jącą  ry z y k u  cho roby , starośc i, 
u t r a ty  za jęc ia  i t .  d.

Inaczej je d n a k  w yg ląda  to  z jaw isko  og lądane p o d  k ą te m  w idze
n ia  p rzy m u su  lokacy jnego , k tó ry  się rozciąga ty lk o  n a  n a js łab sze  
p o d  w zględem  gospodarczym  w arstw y .

J e d n ą  z na jpow ażn ie jszych  p rzy czy n  k ry zy su  je s t  n ierów no
m ierne  n ab y w an ie  p rzez publiczność w alorów ; p rzed staw iliśm y  to  ju ż  
w tó rn ie  I, część V, rozdz. I I I ,  § 4 p . t .  „O w cze p ę d y " . W  P olsce p u 
b liczność nie n ab y w a  naogół obligacyj i lis tó w  z a s taw n y ch  i woli 
um ieszczać swe oszczędności w  p o stac i w k ład ó w  w  in s ty tu c ja c h  
k red y to w y ch .

W  cz. I, rozdz. IV , § 3 w skazaliśm y, że pub liczność m u si b y ć  
n iek iedy  zm uszona do n ab y w an ia  pap ie rów  w artościow ych , innem i 
słow y, że m usi b y ć  p o d d a n a  p rzym usow i lokacy jnem u .

P rzym usow i lo k acy jn em u  pod lega w  te j chw ili ty lk o  w ars tw a  
n a je m n a  do pew nej w ysokości zarobków .

P rzy m u s lo k acy jn y  p ow in ien  b y ć  zasto so w an y  p rzedew szystk iem  
do odłam ów  w ars tw y  n a jem n e j, m a jący ch  w yższe za ro b k i, n iż  te , 
k tó re  p od lega ją  w  te j chw ili p rzym usow i lok acy jn em u , p rz y b ra n e m u  
w sza tę  p rzy m u su  ubezpieczeniow ego, i n a  o d łam y  w a rs tw y  n ie  n a 
jem nej o w iększych  dochodach .

W  te j chw ili n a p rz y k ła d  (w r. 1934) p rzy m u so w i lo k acy jn em u  
p o d lega ją  zaro b k i p racow ników  um ysłow ych  do w ysokości 720 zł.

P raco w n ik  um ysłow y, z a ra b ia jąc y  z p ra c y  na jem n e j 720 zł, je s t  
zm uszony  poprzez in s ty tu c je  ubezpieczeniow e do lo kow an ia  rocznie  
w  w alorach , w skazanych  p rzez pań stw o , p lu s  m in u s  800 z ł (uw zględ

20*
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n iam y  sk ład k i p łaco n e  zarów no p rzez p racob io rcę  ja k  i p rzez  p ra c o 
daw cę, ja sn e  je s t  bow iem , że sk ład k a , o p łaco n a  p rzez  p racodaw cę, 
je s t  tra k to w a n a  p rzez  niego ja k o  część w y n ag ro d zen ia  pracob io rcy) ; 
uw zg lędn iam y w  obliczeniu  sk ła d k i n a  ubezp ieczen ie  e m ery ta ln e  i  w y 
padkow e.

P racow nik , z a ra b ia jąc y  z p ra c y  na jem n ej np . 2 880 z ł m iesięcznie, 
je s t  zm uszony  do  u lo k o w an ia  roczn ie  w  w alorach , w sk azan y ch  p rzez 
pań stw o , rów nież 800 zł.

S to sow an ie  p rz y m u su  lokacy jnego  w  rów nej m ierze n ak azy w ało b y , 
a b y  pracow nik , z a ra b ia jąc y  2 880 zł, u lo k o w ał w  w alo rach , w skazanych  
p rzez pań stw o , 3 200 zł.

Człowiek, z a ra b ia jąc y  2 880 z ł m iesięcznie, w in ien  n ab y w ać  w alo 
rów  za  3 200 zł; p rz y m u s  lo k a c y jn y  p o w in ien  b y ć  zasto so w an y  
o tw arc ie , bez p rz y b ie ra n ia  go w  sza tę  p rz y m u su  ubezpieczeniow ego.

P rzy m u s  n ab y c ia  w alo rów  za  3 200 z ł p o w in ien  b y ć  s to so w an y  
n ie  w  ty m  celu , a b y  p raco w n ik a , za rab ia jąceg o  2 880 zł, ubezp ieczać 
n a  sum ę, o d p o w iad a jącą  jego  zaro b k o m , lecz w  ty m  celu , a b y  go 
zm usić  do w skazanej p rzez p a ń s tw o  p a r ty c y p a c ji  w  p o lsk iem  go
sp o d arstw ie  narodow em .

W  w y p ad k u  u trz y m a n ia  ubezp ieczeń  do g ra n ic y  720 z ł uposażen ia  
m iesięcznego, p racow nik , z a ra b ia jąc y  2 880 z ł m iesięcznie, b y łb y  p o d 
d a n y  p rzym usow i lokacy jnem u , p rz y b ra n e m u  w  sza tę  p rzy m u su  
ubezpieczeniow ego, w  ro zm ia rach  800 zł, a  p rzy m u so w i lo k acy jn em u  
n a  w łasny  ra ch u n ek  —  w  ro zm ia rach  2 400 zł, razem  —  3 200 zł.

T ak ie  postaw ien ie  sp raw y  p rz y m u su  lo k acy jnego  n asu w a  p y 
ta n ie , czy  p rz y m u s  lo k a c y jn y  w  szacie p rz y m u su  ubezpieczeniow ego 
n ie  po w in ien  b y ć  z red u k o w an y .

W  d an em  g o sp o d arstw ie  m ożna u lokow ać w  sposób  p ew n y  ty lk o  
ok reśloną  sum ę.

Jeże li lo k a ty  ubezp ieczaln i p rzew y ższają  tę  sum ę, p o w in n y  one 
zdecydow ać się n a  jej zm nie jszen ie , a w  konsekw encji tego  obn iżyć 
g ran ice  zarobków , k tó re  są  ubezpieczone.

P oniew aż je d n a k  p o trz e b y  k red y to w e  danego  g o sp o d a rs tw a  są  
w iększe, an iże li m o żn a  w  n iem  w  sposób  p ew n y  u lokow ać, to  część 
środków  trz e b a  lokow ać w  sposób  ry zy k o w n y .

Jeżeli now oczesne p ań s tw o  s ta je  n a  s tan o w isk u , że pew ne o d 
ła m y  gospodarstw a p o w in n y  o trz y m a ć  k re d y ty  w  ro zm ia rach  w ięk
szych, an iże li te , p rz y  k tó ry c h  pożyczk i t e  są  zu p e łn ie  zabezpieczone, 
to  w te d y  p ań stw o  n ie  m a  innego  p u n k tu  w yjścia , ja k  zachęcan ie  
a lb o  zm uszan ie  do lo k a t n iepew nych . W y jaśn iliśm y  tę  sp raw ę w  części 
I I ,  rozdz. I , § 5 p rz y  opisie p o p ie ran ia  b u d o w n ic tw a  p rz y  pom ocy  
em isji źle zabezpieczonych  obligacyj b u d o w lan y ch . JeżeU  z a te m  now o
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czesne p ań s tw o  p o p ie ra  in ten sy w n ie , z zam ia rem  o d rob ien ia  za le
głości i z an ied b ań , pew ne ro d za je  działalności go sp o d arcze j, to  zm uszone  
je s t  jednocześn ie  do zach ęcan ia  lu b  p rzy m u szan ia  do lo k a t n iepew 
nych . Chodzi ty lk o  o to , kogo p ań stw o  pow inno  zm uszać do lo k a t n ie 
pew nych . W  te j chw ili p ań s tw o  zm usza  do lo k a t n iepew nych  in s ty 
tu c je  ubezpieczeniow e, d y sp o n u jące  śro d k am i w ars tw y  n a jem n e j.

N ie  zd aw an o  sobie sp raw y  z tego , że p rzy m u s ubezpieczeniow y 
je s t  rów nież p rzy m u sem  lo k acy jn y m . U k ła d  sto sunków , ja k i się w y 
tw o rz y ł n a  g runc ie  sy s tem u  ubezpieczeniow ego, ro zp a try w an o  ty lk o  
p o d  k ą te m  w idzen ia  p rzy m u su  ubezpieczeniow ego, a  n ie  p o d  k ą te m  
w idzem a p rzy m u su  lokacy jnego .

O sobiście je s te m  zw olenn ik iem  p rzy m u su  lokacy jnego , a le  
n a w e t p rzeciw n ik  p rzy m u su  lokacy jnego  m u si się zgodzić n a  to , 
że now oczesne p a ń s tw a  zab rn ę ły  ta k  dalek o  n a  d rodze  p rzy m u su  
lokacy jnego , że zarzucen ie  te j p o lity k i s ta je  się n iem ożliw ością, gdyż 
pociągnęłoby  za sobą  pow ażne p e r tu rb a c je  gospodarcze. W  ta k ie m  
gospodarstw ie  ja k  po lsk ie  zan iech an ie  sto sow an ia  p rzy m u su  lo k a c y j
nego m ogłoby  zu p e łn ie  podw ażyć k re d y t  d łu go te rm inow y .

N ie  u św iad am iam y  sobie zupełn ie  jasn o , do jak iego  s to p n ia , b y ć  
m oże podśw iadom ie, w szyscy  je s te śm y  rzeczn ikam i p rzy m u su  lo k a 
cy jnego . W szelk ie pożyczki narodow e, p a tr jo ty c z n e , su b sk ry b o w an e  
w  a tm o sferze  dobrow olnego p rzy m u su  p a tr jo ty czn eg o , o p ie ra ją  się 
w  grunc ie  rzeczy n a  ap ro b ac ie  p rzy m u su  lokacy jnego .

S tosow an ie  p rzy m u su  lokacy jnego  d o prow adza  do ud z ie lan ia  
k re d y tu  celow ego, ta k  n p . sk u tk iem  sto so w an ia  p rzy m u su  m o ra l
nego p rz y  su b sk ry p c ji P ożyczk i N arodow ej b y ło  udzie len ie  S karbow i 
P a ń s tw a  k re d y tu  celowego, m ianow icie  k re d y tu  n a  p o k ry c ie  d e ficy tu  
budżetow ego . G d y b y  zasto so w an o  p rzy m u s lo k acy jn y  w  in n y c h  w y 
p a d k a c h  i  zm uszono  pew ne osoby do n a b y w a n ia  ob ligacyj k o m u 
n a ln y ch , to  w  te n  sposób doprow adzonoby  do udzie len ia  k re d y tu  
celowego zw iązkom  k o m u n a ln y m .

W  części I ,  rozdz. V I, § i  p rzy  opisie fu n k c jo n o w an ia  funduszów  
p ań stw o w y ch  podkreśliliśm y  u jem n e  s tro n y  u d z ie lan ia  k re d y tó w  celo
w ych ; jeszcze siln iej p o d k reślim y  to  w  części V, rozdz. I I ,  § 7 p rz y  
opisie ro zp ro w ad zan ia  k re d y tó w  celow ych p rzez P . B . R . p om iędzy  
lok a ln e  in s ty tu c je  k red y to w e.

N ow oczesne gosp o d arstw o  n ie  m oże się obejść  bez  p o słu g iw an ia  
się k re d y ta m i celow em i, chodzi ty lk o  o to , a b y  zd ać  sobie sp raw ę, 
w  ja k ic h  w y p ad k ach  p o w in n y  b y ć  u p ra w ia n e  k re d y ty  celowe.

P o w sta je  p y ta n ie , do kogo p o w in ien  b y ć  s to so w an y  p rz y m u s  
lo k acy jn y .



— 310 —

P oniew aż p rzy m u s lo k acy jn y  s tw a rza  nabyw ców  d la  d łu g o te r 
m inow ych p ap ieró w  w artośc iow ych  i z te j drogi ze jść  n ie  m o żn a , 
a  naw et, b y ć  m oże, śm ielej na leży  po  te j d rodze  p ó jść , to  p o w sta je  
konieczność rozciągnięcia p rz y m u su  lokacy jnego  n a  in n e  o d łam y  go
sp o d arstw a  narodow ego.

J a sn e  je s t, że k u rs  n a b y ty c h  w edług p a ry te tu  w alorów  obn iży  
się b a rd zo  pow ażn ie  w ted y , g d y  p rzy m u so w i n ab y w cy  zaczn ą  je  
odprzedaw ać ze s t r a tą .  D o ty ch czas now oczesne p ań s tw o  u n ik a  w  spo 
sób ja w n y  i o tw a r ty  zm u szan ia  ob y w ate li do tra n z a k c y j finansow ych , 
n a raża jący ch  n a  s t r a ty .  T em  się tłu m aczy , że u s taw o d aw ca  n ie o b n i
ży ł p ro cen tó w  o d  w alorów , z n a jd u ją c y c h  się w  ręk u  p ry w a tn y c h  p o 
siadaczy . P ry w a tn y  posiadacz , m a ją c y  7 % -w y  lis t z a s ta w n y  P . B . R ., 
po  obn iżen iu  p ro cen tu  z 7 %  n a  5 % %  n a ty c h m ia s t b y  spostrzeg ł, 
że o trzy m u je  o i j 4 %  m n ie j, n iż  b a n k  p a ń s tw o w y  i  p o rę k a  S k a rb u  
m u p rzy rzek ły ; d la teg o  u s taw o d aw ca  p o w strzy m a ł się od  obn iżen ia  
p rocen tów  o d  em ito w an y ch  p rzez  b a n k i  p ań stw o w e i po ręczonych  
p rzez S k a rb  w alorów , k tó re  się z n a jd u ją  w  ręk ach  p ry w a tn y c h  p o 
siadaczy . O bniżenie p ro cen tó w  od  w alorów , z n a jd u ją c y ch  się w  ręk ach  
in s ty tu c y j pub licznych , n ie  dociera  do św iadom ości ubezpieczonego.

U k ła d  sto su n k ó w  w  now oczesnem  g o sp o d arstw ie  w y m ag a  n ie 
k ied y  sto so w an ia  p rzez  p ań s tw o  p rz y m u su  lokacy jnego , bez  w y p o 
sażan ia  n a rzu can y ch  o b y w ate lo m  lo k a t w  p o ręk ę  p ań stw o w ą.

N ow oczesne p a ń s tw a  n ie  w yciągnęły  s tą d  śm ia ły ch  w niosków . 
Z am ias t o tw arc ie  pow iedzieć obyw ate low i, że p a ń s tw o  je s t  zm u szan e  
n iek iedy  do p rzy m u szan ia  o b y w ate li do tra n z a k c y j finansow ych  i że 
nie je s t w  s ta n ie  zabezp ieczyć ty m  tra n z a k c jo m  pew ności, now oczesne 
p ań s tw o  n a  ca ły m  św iecie w ciąż uporczyw ie , w b rew  oczyw istości, 
g łosi, że jego p o ręk a  b ą d ź  e fek ty w n a , b ą d ź  m o ra ln a  s to i pow yżej 
w szelkich w ątp liw ości ( ta k  sam o ja k  z żo n ą  C ezara).

N ow oczesne p a ń s tw a  d ep rec jo n u ją  w a lu ty , w y d a ją  d e k re ty  o d 
d łużeniow e i w ciąż z a p e w n ia ją  o pew ności swego k re d y tu  i swej po ręk i.

N ow oczesne p a ń s tw a  p rzep ro w ad za ją  dob row olną  konw ersję  p o 
życzek p ań stw o w y ch  p rz y  rozg łośnym  a k o m p an jam en c ie  h a se ł p a tr jo -  
ty czn y ch , zap ew n ia jąc  jednocześn ie  o b y w a te la , że k o n w ersja  je s t  d la 
niego d o b ry m  in te resem , z a m ia s t o tw arc ie  pow iedzieć, że s ta n  d o 
chodów  p ań stw o w y ch  zm usza  je  do o b n iżen ia  p ro cen tó w  o d  pożyczek  
p aństw o w y ch  (F ran c ja  i W . B ry ta n ja ) .

R zecz p ro s ta , że pogorszen ie  się k o n ju n k tu ry  i  zm n ie jszen ie  się 
dochodów  państw ow ych  nie pozw ala  n a  u ch ro n ien ie  się o d  w ielu  ry z y k , 
im m a n e n tn ie  tk w iący ch  w  s tru k tu rz e  now oczesnego g o sp o d a rs tw a  
narodow ego. Im  b ardzie j te  ry z y k a  d a ją  się w e z n a k i S karbow i, 
tem  uporczyw iej S k a rb  ap e lu je  do z a u fa n ia  o b y w ate li.
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Je s te śm y  w  p rzed ed n iu  o lbrzym iego  p rzew ro tu  p o lity czn o - 
gospodarczego. T rzeba  będzie  pow iedzieć o b y w ate low i o tw arc ie , że 
now oczesne gospodarstw o  i now oczesne p ań s tw o  n ie  je s t  w  s ta n ie  
zabezpieczyć się p rz e d  og rom ną ilością ry zy k , tkw iących, w  now o- 
czesnem  gospodarstw ie , a  d a le j, że  p ań stw o  je s t  zm uszone n iek ied y  
do p rzy m u szan ia  o b y w ate la  do tra n z a k c y j finansow ych  ry zy k o w n y ch .

N iem al w szystk ie  p a ń s tw a  i c ia ła  pub liczne  o d  czasu  do czasu  
b a n k ru tu ją  n a  różne  sposoby , b ą d ź  p rzez dep rec jac ję  w a lu ty , b ą d ź  
p rzez  p rzym usow e konw ersje  pożyczek  państw ow ych, b ąd ź  p rzez d o 
brow olne p a tr jo ty c z n e  ko n w ersje  pożyczek  państw ow ych , n iem niej 
u trw a la  się i g ru n tu je  pow szechny, p a n u ją c y  n a  ca ły m  św iecie zw yczaj 
zap ew n ian ia  o byw ate li, że ty m  razem  p ań stw o  się ju ż  p o p raw i, że będzie  
się w yw iązyw ało  z zac iąg n ię ty ch  zobow iązań  i u d z ie lonych  p o ręk  —  do 
następ n eg o  b a n k ru c tw a , o d  k tó reg o  rozpoczyna się now y cy k l z a 
pew nień . T a k  p o s tę p u ją  N iem cy, F ra n c ja , W . B ry ta n ja , S ta n y  Z je 
dnoczone i t .  p .

A  je d n a k  im  więcej rozszerza się zak res  dzia ła lności gospodarczej 
p a ń s tw a , im  więcej p ań stw o  udz ie la  g w aran cy j, im  więcej in ic ju je  
p o czy n ań  gospodarczych  —  ja k  n p . ubezp ieczen ia  społeczne —  te m  
bardzie j zw iększa się p raw dopodob ieństw o , że p ań stw o  n ie p o tra f i  się 
w yw iązać  z zac iąg n ię ty ch  zobow iązań  i z u d z ie lonych  p o ręk , zarów no  
e fek ty w n y ch  ja k  i  m o ra ln y ch .

P og ląd , że w  obecnym  u s tro ju  w yw iązyw an ie  się p a ń s tw a  ze 
sw ych zobow iązań  je s t  z jaw isk iem  zw yk łem , a  u c h y la n ie  się o d  w y  
k o n a n ia  zobow iązań  z jaw isk iem  w y ją tk o w em  —  nie o d p o w iad a  rzeczy 
w istości. Sprzeniew ierzanie  się p a ń s tw a  p rz y ję ty m  zobow iązam om  
s ta je  się z jaw isk iem  zw ykłem ; n aw e t w e F ra n c ji  n a  ła m a c h  p ra sy  
p u b liczn ie  je s t  d y sk u to w a n a  sp raw a  d ew aluacji f ra n k a , a  z a te m  
częściowego b a n k ru c tw a  S k a rb u  F ran cu sk ieg o . Im  bliżej n ad c iąg a  
g roźna chw ila, m ogąca zm usić  p ań stw o  do sp rzen iew ierzen ia  się sw ym  
zobow iązan iom  i po rękom , te m  uroczyściej o d p raw ia  się ry tu a ł  w y 
p łacalności. Z bliża  się m o m en t, w  k tó ry m  p ań s tw o  b ęd z ie  zm uszone 
za jąć  po staw ę ba rd z ie j szczerą, o tw a r tą  i p raw d o m ó w n ą . I  n a  to  
n iem a ra d y . O procen tow an ie  zobow iązań  p ań stw o w y ch  n ie  m oże b y ć  
sz tyw ne, w ysokość jego w in n a  b y ć  u za leżn io n a  o d  w sk aźn ików  k o n 
ju n k tu rá ln y c h , ja k  n p . o d  w ysokości dochodów  p ań stw o w y ch ; to  
sam o  d o ty czy  g w aran cy j S k a rb u  b ą d ź  fo rm aln y ch , b ą d ź  m o ra ln y ch . 
F a k t ,  że p ań stw o  n ie  je s t  w  s ta n ie  poręczyć  in ic jo w an y m  p rzez  sieb ie  
lo k a to m  pew ności, dop row adza p o lity k ó w  g o spodarczych  do dw óch 
o d m ien n y ch  w niosków . J e d n i  b ę d ą  tw ierdz ić , że p a ń s tw o , n ie  b ęd ąc  
w  s ta n ie  zapew nić  pew ności w szy stk im  lo k a to m , pow in n o  u trz y m a ć  
p rz y m u s  lo k acy jn y  ty lk o  w  g ran icach , w  ja k ic h  je s t  w  s ta n ie  w y 



— 312 —

p osaży ć  lo k a ty  w  sw ą po rękę . In n i  p o lity c y  b ę d ą  z d a n ia , że  p a ń s tw o  
pow inno  k o n ty n u o w ać  p o lity k ę  p rz y m u su  lokacy jnego , jaw n ie  i  o t
w arcie  ośw iadczając, że lo k a ty , do k tó ry c h  o b y w a te la  się zm u sza , 
n ie  są  w yposażone w  p o ręk ę  S k a rb u  a n i  w  fo rm a ln ą , a n i  w  m o ra ln ą .

§ 2. Lokaty przymusowych instytucyj ubezpieczeń od ognia.
P rzym usow i ubezp ieczeń  od  ogn ia  p o d leg a ją  w ym ien ione  w  u s ta 

w ach  budow le  n a  te re n ie  całego p a ń s tw a , z w y ją tk ie m  w ojew ództw  
zachodn ich . W  w ojew ództw ach  zach o d n ich  w prow adzen ie  p rz y m u su  
b y ło  n iep o trzeb n e , g dyż  w łaściciele b u d o w li ubezp ieczali się d o b ro 
w olnie w  in s ty tu c ja c h  p u b liczn y ch  i w zajem nych .

O d p rzy m u su  ubezp ieczen ia  zw oln ione są  b u d o w le  fa b ry c z n e , 
budow le  n a rażo n e  n a  w y ją tk o w o  w ysok i s to p ień  n iebezp ieczeństw a 
p o ża ru , budow le, s tan o w iące  w łasność in s ty tu c y j p ań stw o w y ch  i t .  d .

B udow le w  m . W arszaw ie  po d leg a ły  p rzy m u so w i u b ezp ie 
czenia  w  Z ak ład z ie  U bezp ieczeń  W za jem n y ch  m . s t. W arszaw y . 
O s ta tn io  z a k ła d  te n  z o s ta ł w łączony  do Pow szechnego Z a k ła d u  U b ez
p ieczeń  W za jem n y ch .

A  za te m  w  te j chw ili b u d o w le  n a  te re n ie  P o lsk i, z w y łączen iem  
w ojew ództw  zachodn ich , p o d leg a ją  p rzym usow i ubezp ieczen ia  w  P o 
w szechnym  Z ak ład z ie  U bezp ieczeń  W za jem n y ch .

P . Z . U . W . i Z ak ł. U bezp . W za jem n y ch  m . s t. W arszaw y  u p ra 
w ia ły  rów nież d z ia ł ubezp ieczeń  dob row olnych , k tó reg o  n ie uw zględ
n iam y  w  n in ie jszy m  p a ra g ra fie .

R ozporządzen ie  z d n ia  27 m a ja  1927 r .  (Dz. U . n r. 3 z ro k u  1933) 
o p rzy m u sie  u b ezp ieczen ia  o d  ogn ia  i  o P ow szechnym  Z ak ład z ie  U b ez
p ieczeń W za jem n y ch  zaw ie ra ją  n a s tę p u ją c e  p rzep isy , d o ty czące  spo 
sobu  lo k o w an ia :

i .  R ezerw a sk ła d e k  (przeniesien ie sk ładek ) i fu n d u sz  n a  zw ro ty  
u b ezp ieczającym  o raz  p rz y n a jm n ie j %  k a p ita łu  zapasow ego i 3/ 5 w p ła 
conego k a p ita łu  zak ładow ego  b ę d ą  lokow ane:

a) w  p ap ie rach , e m ito w an y ch  p rzez  p a ń s tw o  lu b  w  pożyczkach , 
u d z ie lan y ch  p a ń s tw u ;

b) w  lis tach  za s taw n y ch  k ra jo w y ch  in s ty tu c y j k re d y tu  d ługo
term inow ego, p o s iad a jący ch  bezp ieczeństw o  p raw n e ;

c) w  em itow anych  p rzez  zw iązki sam orządow e ob lig ac jach , 
p o s iad a jący ch  bezpieczeństw o p raw n e ;

d) w  n ieruchom ościach  czynszow ych lu b  p rzezn aczo n y ch  na  
w łasne p o trz e b y  Pow szechnego Z a k ła d u  U bezp ieczeń  W za-
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jem n ý ch , w  in n y ch  zaś n ieruchom ościach  ty lk o  d la  u n ik n ięc ia  
s t r a t  p rz y  likw idac ji d o tychczas udzie lonych  pożyczek ;

e) w  B a n k u  G osp. K rajow ego, P ań stw o w y m  B a n k u  R o ln y m , 
P . K . O. i B a n k u  P o lsk im .

2. P o zo sta łe  fundusze , o ile nie są  lokow ane w  sposób , p rz e 
w idz ian y  w  u s t .  i ,  i o ile  ze specjalnego  ich  p rzeznaczen ia  n ie  w y n ik a  
in n y  sposób  um ieszczen ia , m ogą b y ć  p rzechow yw ane w  k a sa c h  sk a r
bow ych , w  k asa c h  Pow szechnego Z ak ład u  U bezpieczeń W za jem n y ch , 
um ieszczane n a  ra c h u n k a c h  w  b a n k a c h  lu b  k a sa c h  oszczędności, 
o raz  •—  z w y ją tk iem  rezerw y  n a  n ieuregu low ane szkody  —  m ogą 
zn a jd o w ać  p o k ryc ie  w  ra c h u n k a c h  d łużn ików  i  w  w arto śc i in w en 
ta rz a  ruchom ego.

3. F u n d u sze  b ę d ą  lokow ane zgodnie  z za tw ie rd zo n y m  p rzez  
w ładzę  n adzo rczą  p lan em  lo k a t, o k reśla jący m  szczegółow o c h a ra k 
te r  lo k a t i  ich  w ysokość o raz  sp is in s ty tu c y j finansow ych , w  k tó ry c h  
fu n d u sze  b ę d ą  lokow ane.

4. P ożyczk i h ip o teczn e  m ogą b y ć  u d z ie lan e  ty lk o  w te d y , g d y  
su m a c iężarów  p o p rzed za jący ch  i udzie lanej pożyczki n ie  będ z ie  p rz e 
k racza ła  po łow y rzeczyw istej w atości obciążonej n ieruchom ości. P o 
życzki h ip o teczn e  b ę d ą  ud z ie lan e  p rzedew szystk iem  zw iązkom  sam o 
rząd o w y m  n a  cele publiczne.

5. P a p ie ry  w artościow e m ogą b y ć  z a k u p y w an e  ty lk o  za  p o 
średn ic tw em  in s ty tu c y j, w skazanych  p rzez w ładzę nadzo rczą.

6. F u n d u sze , u lokow ane w  n ieruchom ościach , n ie  m ogą p rz e 
k raczać  40 %  w szystk ich  lo k a t, w ym ien ionych  w  u s t .  1, p rzyczem  
je d n a k  w  p rz y p a d k a c h  w y ją tk o w y ch  w ładza  nadzorcza  m oże zezw o- 
lić n a  p rzekroczen ie  teg o  s to su n k u . N ab y w an ie  n ieruchom ości fa 
b ry czn y ch  je s t n iedopuszczalne. N ab y c ie  nieruchom ości w ym aga 
zezw olenia w ładzy  nadzorczej. W  p rz y p a d k u  n a b y w an ia  n ie rucho
m ości n iezabudow anej lu b  zabudow anej b u d y n k a m i d rew n ian em i, 
w ładza  nadzorcza  m oże postan o w ić  w a ru n e k  zab u d o w an ia  n ie ru 
chom ości b u d y n k a m i m urow anem i w  o k reślonym  czasie.

P . Z . U . W . podlega norm om  p o lity k i lo kacy jne j M in is te rs tw a  
S k a rb u ; M in ister S k a rb u  za tw ie rd za  corocznie p la n  fin an so w y  lo k a t 
(S am orząd  z ro k u  1929 n r. 30).

W  końcu  r. 1932 lo k a ty  Pow szechnego Z a k ła d u  U bezp . W za
jem n y ch  (dział ubezpieczeń  przym usow ych) i  Z ak ład u  U bezp ieczeń  
W za jem n y ch  m . s t. W arszaw y  (dział ubezp ieczeń  p rzym usow ych) 
w ynosiły :
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w m i]jo n a ch  zł

P .Z .U .W .
Z. U. W . 
m . s t .  W . R a ze m

p ap ie ry  w artościow e k ra jow e, p o siad a jące
bezpiecz. p r a w n e .......................................... X I ,2 3 ,o 1 4 ,2

p ap ie ry  w artościow e k ra jo w e , n ieposiada-
jące  bezpiecz. p r a w n e g o ............................ 1 ,8 — 1 ,8

p ap ie ry  w artościow e zag ran iczn e  . . . . — — —■
pożyczki h ip o teczn e  i pożyczk i p o d  za s ta w

h ip o te k  ............................................................. І Д — І Д
n ie ru c h o m o śc i........................................................ 13,6 1 ,0 1 4 ,6
pożyczki udzielone g m inom  lu b  zw iązkom

s a m o r z ą d o w y m ............................................... 3,8 -— 3,8
lo k a ty  w  in s ty tu c ja c h  k ra jo w y ch  . . . . o ,3 0 ,2 o ,5

W  ro k u  1933 n a s tą p iło  w łączenie z a k ła d u  w arszaw skiego  do 
P . Z. U . W .

Pow szechny Z a k ła d  U bezpieczeń  W za jem n y ch  je s t  uza leżn io n y  
p rzy  w y k o n y w an iu  sw ych obow iązków  w  s to su n k u  do ubezp ieczo
nych  od  tego , ja k  w p ły w ają  b ieżące  sk ład k i. J a s n e  je s t, że w  czasie 
k ry zy su  ubezpieczeni za leg a ją  ze sk ła d k a m i, co o d b ija  się u jem n ie  
n a  spraw ności P . Z . U . W .

A le działa lność P . Z . U . W . je s t  n a ra ż o n a  i n a  in n e  n iebezp ie
czeństw o. P a n  J .  A n to s iak  w  p iśm ie  „ S a m o rz ą d “ z r. 1932 na  
s tr . 675 w  a r t .  p . t .  „ P rz e trz y m y w an ie  p rzez gm iny  sk ła d e k  P . Z . U . W .“ 
pisze: D o w sp ó łp racy  p rz y  rea lizow an iu  celów , do ja k ic h  p o w o łan y  
zo s ta ł P ow szechny  Z a k ła d  U bezp ieczeń  W za jem n y ch , a  k tó re  się 
sp ro w ad za ją  do w y p ła ty  odszkodow ań  pogorzelow ych o raz  do ud z ie 
la n ia  pożyczek  u lgow ych  na  o g n io trw a łą  odbudow ę p o  pożarze , p o 
c iągn ię te  z o s ta ły  z m ocy ro zp o rząd zen ia  P . R . z d n ia  27 m a ja  1927 r. 
(Dz. U . n r. 46) rów nież  u rz ę d y  g m in n e  i m a g is tra ty .

W sp ó łp raca  ta  w y raża  się m iędzy  in n em i w  tem , iż u rzęd y  gm inne  
i m a g is tra ty  z o s ta ły  u staw ow em i in k a se n ta m i sk ła d k i ogniow ej.

P oniew aż z jednej s tro n y  w y p ła ta  odszkodow ań  i ud z ie lan ie  
pożyczek ulgow ych n a  o g n io trw a łą  odbudow ę stan o w ią  g łów ną i n a j 
w ażniejszą działalność P . Z . U . W ., a  z d rugiej s tro n y  —  je d y n e m  
źród łem  funduszów  n a  p ro w ad zen ie  te j dz ia ła lności są  śc iągane p rzez 
u rzęd y  gm inne i m a g is tra ty  sk ła d k i ogniow e, z rozum iem y  dopiero , 
ja k  w ielki w p ływ  n a  p raw id ło w ą  dzia ła ln o ść  Z a k ła d u  m oże w yw ierać 
i is to tn ie  w yw iera  sposób, w  ja k i u rz ę d y  gm in n e  i m a g is tra ty  w yko- 
n y w u ją  swe obow iązki ustaw ow e, ja k o  in k asen c i sk ła d k i ogniow ej.
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W p ły w  te n  je s t  ta k  b ezpośredn i, iż bez p rz e sa d y  m o żn a  pow iedzieć, 
że w szelkie zw iększenie te m p a  p o b o ru  w k ład k i d a je  n a ty c h m ia s t z a 
k ład o w i znaczn ie  w iększe m ożliw ości w y p łacen ia  o d razu  i bez  żadnej 
zw łoki odszkodow ań i pożyczek , i n ao d w ró t —  ja k  ty lk o  tem p o  to  
o słabn ie , albo , co gorsze, in k asen c i sk ład k i ogniow ej, k tó re m i są  u rz ę 
d y  gm inne  i m a g is tra ty , źle sp e łn ia ją  swe obow iązki w  zak resie  p o 
w ierzonego im  p o b o ru  sk ład ek , to  w ów czas a u to m a ty c z n ie  k u rczą  się 
m ożliw ości P . Z . U . W . co do t e r m i n o w e g o  w y p ł a c a n i a  
o d s z k o d o w a ń  i u d z ie lan ia  pożyczek , co zkolei do tk liw ie  o d b ija  
się n a  in te res ie  pogorzelców .

N ie s te ty , t a k  w łaśn ie  dzieje się w  obecnej chw ili. C oraz częściej 
bow iem  n iek tó re  u rzęd y  gm inne  i  m a g is tra ty  n ie ty lk o  opieszale p rz e 
p ro w a d z a ją  p o b ó r sk ład ek  ogniow ych, a le , co gorsze, n iek tó re  z n ich , 
n a ru sza jąc  postan o w ien ia , z a w a rte  w  a r t .  32 p . 4  ro zporządzen ia  P . R . 
z d n ia  27 m a ja  1927 r., p rz e trz y m u ją  p o b ra n e  o d  u bezp ieczonych  n a  
rzecz P . Z . U . W . sk ład k i, a  n aw e t p rzy w łaszcza ją  je , u ży w a jąc  ty c h  
sk ła d e k  n a  zape łn ien ie  lu k  w  budżecie.

f  J a k  w y n ik a  z n ad sy łan y ch  p rzez P . Z . U . W . sp raw o zd ań , ogólna 
su m a  sprzen iew ierzonych  w  te n  sposób sk ład ek  za  r. 1931, u s ta lo n a  
n a  kon iec  lu tego  1932 r., dochodziła do k w o ty  5 m ilj. zł, p rzy czem  n a d 
m ienić  na leży , iż  p rzep row adzone  w  n iek tó ry ch  u rzęd ach  gm in n y ch  
i m a g is tra ta c h  rew izje  p o b o ru  sk ła d k i ogniow ej n a  p o d staw ie  r e 
je s tró w  1932 r . u ja w n iły  rów nież dalsze pow ażne  sp rzen iew ierzen ia  
ta k ,  że ogólna k w o ta  p rzyw łaszczonych  sk ład ek  ogniow ych s tan o w i 
sum ę znaczn ie  p rz e k ra cz a ją c ą  w yżej w ym ien io n ą  k w o tę  5 m ilj. zł.

W  r. 1932 P . Z. U . W . k o n ty n u o w a ł energicznie ak c ję  zw al
czan ia  p rz e trz y m y w an ia  sk ład ek  p rzez u rzęd y  gm inne  i m a g is tra ty , 
o siąg a jąc  w  rezu ltac ie  zah am o w an ie  tego  wielce n iepożądanego  
zjaw isk a .

W  sp raw o zd an iu  P . Z . U . W . z r. 1932 c zy tam y : J a k o  now y 
czynn ik , o d  k tó rego  n iew ątp liw ie  zależeć b ę d ą  w  d u ży m  s to p n iu  
p rzysz łe  re z u lta ty  p o b o ru , w y s tą p iły  p o d  kon iec  1932 r . u rz ę d y  s k a r 
bow e, k tó re  w  zw iązku  z zarząd zo n em  scalen iem  egzekucji p rze ję ły  
m . in . i egzekucję sk ład ek  ogniow ych działów  p rzym usow ych ; p rzed - 
w czesnem  je s t  w yd aw ać  ju ż  te ra z  o p in ję  o ta k ic h  łu b  in n y c h  w y n ik ach  
te j ak c ji, na leży  je d n a k  w  o dn iesien iu  do P . Z . U . W . zan o to w ać  b a r 
dzo p o w ażn y  w zrost p ra c y , w y n ik a jący  ze sposobu  z a ła tw ia n ia  sk ła d k i 
każdego  p ła tn ik a  oddzieln ie, w  m iejsce d aw n y ch  zb io row ych  ra c h u n 
ków , p o d łu g  g m in  i m ia s t; p o w ażn y  p rz y ro s t p ra c y  b ęd z ie  b ardzie j 
w idoczny , jeśli się po rów na liczby  p ła tn ik ó w , k tó ry c h  je s t  4 m iljo n y  
z liczbą  8 ty sięcy  g m in  i m ia s t n a  te ren ie  działalności z a k ła d u ; w y
żej w sp o m n ian y  p rz y ro s t p ra c y  s ta ł się d la  z a k ła d u  szczególnie d o 
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tk liw y  w  okresie zarządzonych  p ow ażnych  re s try k c y j oszczędnościo
w ych i to  zarów no w  dziale w y d a tk ó w  p e rso n a ln y ch  ja k  i rzeczow ych.

W  rozdziale I ,  § 6 p . t .  P o lity k a  lo k acy jn a  p a ń s tw a  i  p o lity k a  
lo k acy jn a  in s ty tu c y j ubezp ieczen iow ych  p rzy to czy liśm y  w y rażo n y  
n a  posiedzeniu  R a d y  P . Z . U . W . n a s tę p u ją c y  pog ląd : o tó ż  jeżeli 
pozbaw ia się zw iązki sam orządow e m ożności o trzy m y w an ia  pożyczek  
k ró tk o te rm in o w y ch , to  w  w y n ik u  o d b ija  się to  n a  sp raw ności in k a sa  
P . Z . U . W ., s tą d  w y n ik a , że raczej należy  pozostaw ić  pew ne k w o ty  
w  P o lsk im  B a n k u  K o m u n a ln y m  dla  u trz y m a n ia  k o n ta k tu  z P . K . O.

P o d  w pływ em  p ań stw o w ej p o lity k i lo k acy jn e j te n  k o n ta k t  zo 
s ta ł  ze rw any , co doprow adziło  do pow yżej p rzy to czo n y ch  sk u tk ó w . 
W idzim y, w ięc ja k  w ażne je s t  uw zg lędn ien ie  p o s tu la tó w  sam odzie l
nej p o lity k i lokacy jnej zw iązku  pub licznego .

§ 3. Scentralizowany ośrodek dyspozycji.

W  to m ie  I ,  części V I, § ю  p . t .  „ P la n o w a n ie  scen tra lizo w an y ch  
ośrodków  d y sp o zy c ji“  pod k reśliliśm y , że c en tra liz ac ja  p ro d u k c ji i zb y 
tu  doprow adza do  tego , że u jem n e  sk u tk i fa łszyw ych  decyzyj scen- 
tra lizo w an y ch  ośrodków  dy sp o zy c ji w y w ie ra ją  n iezm iern ie  p o w ażn y  
w p ływ  n a  s ta n  g o sp o d ars tw a  narodow ego. W  p o czą tk o w y m  okresie  
k ap ita lizm u  is tn ia ła  zn a c z n a  ilość sam odzie lnych  p rzed sięb io rs tw  p rz e 
w ażn ie  średniej w ielkości. F a łszy w a  d y spozycja  jednego  z n ich  b y ła  
n iem al o b o ję tn a  d la  całości g o sp o d a rs tw a  narodow ego , pon iew aż  in 
dyw id u a ln e  p rzed sięb io rs tw a  p o ró w n y w ały  re z u lta ty  swej d z ia ła l
ności z w y n ik am i in n y c h  i g d y  sp o strzeg a ły  u jem n e  sk u tk i ich  fa ł
szywej decyzji, to  n a ty c h m ia s t k o rz y s ta ły  z ich  dośw iadczeń . O becnie 
działalność scen tra lizo w an y ch  ośrodków  dyspo zy c ji n ie  d a je  się sp ra w 
dzić i skon tro low ać p rzez  p o ró w n an ie  z dz ia ła lnością  in n y c h  p rz e d 
sięb io rstw . Z  chw ilą , g d y  z n ik a  m ożność sp raw d zen ia  p rzez  po ró w 
n an ie  działa lności scen tra lizo w an y ch  ośrodków  dy sp o zy c ji, k ry ty k a  
po lityczno-gospodarcza  s ta je  się w  pew nej m ierze  teo re ty c z n ą , g dyż  
n ieo p artą  na  dośw iadczalnem  p o ró w n an iu  działa lności k ilk u  p rz e d 
sięb io rstw  tego  sam ego ty p u . D ysponenc i życia  gospodarczego  n ie  
m a ją  p ra w a  s taw iać  za rzu tó w , że  k ry ty k a  dzia ła lności scen tra lizo 
w an y ch  ośrodków  d y sp o zy c ji je s t  te o re ty c z n a , g d y ż  k ry ty k a  p ra k 
ty c z n a , o p a rta  n a  p o ró w n an iu  dzia ła lności poszczególnych p rzedsię 
b io rs tw , je s t n iem ożliw a. K ry ty k a  te o re ty c z n a  m u si m ieć z kon iecz
ności c h a ra k te r  sp ek u lacy jn y  i h ip o te ty c z n y  i op iera  się n a  założen iu , 
że p rzy  zasto so w an iu  in n y ch  m e to d  p o s tęp o w an ia  w y n ik i b y ły b y  lepsze. 
J a sn e  je s t , że  dośw iadczenie m oże n ie  po tw ierd z ić  słuszności za le
ceń  h ip o te ty czn y ch . P lan o w an ie  scen tra lizo w an y ch  ośrodków  d y sp o 
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zy c ji op ie ra  się n a  pew nych, h ip o te ty c z n y c h  za łożen iach , k tó re  się o k a 
z u ją  n iek ied y  w  św ietle  późn ie jszych  dośw iadczeń  n a jzu p e łn ie j fa ł
szyw e.

P ań stw o w a  p o lity k a  lo k a c y jn a  u lega coraz w iększej c e n tra h -  
za c ji;  sca lan ie  dzieln icow ych in s ty tu c y j ubezp ieczen iow ych  p o z b a 
w ia z a k ła d y  dzielnicow e jak ie jk o lw iek  b ą d ź  sam odzielności.

P rz e d  w ejściem  w  życie  u s ta w y  z r. 1928 o lo k a ta c h  osób p ra w a  
p u b licznego  poszczególne dzielnicow e za k ła d y  ubezpieczeniow e u p ra 
w ia ły  sam odzie lną  p o h ty k ę  lo k acy jn ą , k tó ra  je s t  te ra z  o s tro  k r y ty 
k o w a n a .

O bow iązujące u s ta w y  lo k acy jn e  rów nież n ie ch ro n ią  in s ty tu c y j 
ubezp ieczen iow ych  p rz e d  dokonyw aniem  lo k a t, k tó re  n ie  leżały  w  in 
te n c ji  u staw o d aw cy ; t a k  n p . u staw o d aw ca , u z n a ją c  pożyczk i h ip o 
te c z n e  za  lo k a ty  pew ne, m ia ł n a  m yśli n ieruchom ości m ie jsk ie  i z iem 
sk ie , a  n ie  b u d y n k i fab ryczne, k tó ry c h  w arto ść  w  w y p a d k u  n iew y
p łacalności lu b  upad łości p rzedsięb io rstw a  przem ysłow ego sp a d a  w  spo 
sób, n ie  d a ją c y  się obliczyć; w arto ść  dom u  w  Ł odzi n ie  sp ad n ie  w  ty m  
s to su n k u , co w arto ść  zb an k ru to w an e j p rzęd za ln i i tk a ln i. T y m cza
sem  n a  sk u te k  w skazań  rząd u , w brew  ogólnym  w y ty czn y m  p a ń s tw o 
wej p o lity k i lok acy jn e j, z a k ła d y  ubezpieczeń  społecznych  u d z ie la 
ją  n iek iedy  pożyczek  h ip o teczn y ch  z n a jd u ją c y m  się w  tru d n o śc iach  
i  n ie  m ogącym  gdzie indziej u zy sk ać  k re d y tu  p rzed sięb io rs tw o m  p rze 
m ysłow ym . (P a trz  o s tre  p rzep isy  o pożyczkach  w  o b ligac jach  b a n 
k ow ych  cz. I I I ,  rozdz. V , § 10).

In s ty tu c je  ubezpieczeniow e lo k u ją  rów nież swe śro d k i w  b a n 
k a c h  p ań stw o w y ch , k tó re  w  pew nej części p rzezn acza ją  je  n a  u d z ie 
lan ie  pożyczek  p rzedsięb io rstw om  przem ysłow ym , a  w szak  w iadom o, 
że w iększość p rzed sięb io rstw  przem ysłow ych, k o rzy s ta jący ch  z k re 
d y tu  w  B . G. K . z n a jd u je  się w  złej sy tu a c ji finansow ej; w ysoki 
u rzęd n ik  jednego  z m in is te rs tw  gospodarczych  w ypow iedział n aw e t 
p og ląd , że B . G. K . po w in ien  udzie lać  k re d y tu  ty lk o  ty m  p rzed się 
b io rs tw o m  przem ysłow ym , k tó re  n ie  m ogą o trzy m ać  k re d y tu  w  b a n 
k a c h  p ry w a tn y c h .

M am y tu ta j  z resz tą  do czyn ien ia  z p rob lem em  zasad n iczy m , 
d o ty czący m  działalności każdej w yposażonej w  sam o rząd  in s ty tu c ji . 
N iew ątp liw ie  w  in s ty tu c ji  lokalnej ła tw ie j m oże zaw iązać  się z g ran a  
k lik a  i w  m yśl z a sa d y  „ ręk a  rękę  m y je“ p o p e łn iać  n ad u ży c ia  p rzez 
p ew ien  czas; p rzy k ład em  je s t  a fe ra  S taw isk iego  we F ra n c ji.

A le cen tra lizac ja  s tw arza  b iu ro k ra ty z m , m oc n iep o trzeb n e j p i
san in y , zw iększa k o sz ty  ak c ji scen tra lizow anej, a  n ad o m ia r te ż  n ie 
zabezp iecza  p rzed  p o w stan iem  zgranej k lik i w  in n em  m iejscu . N iem a
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zresz tą  tak ie j m e to d y  po lityczno-gospodarczej, k tó ra b y  p o tra fiła  w  z u 
pełności zaradzić  b rak o w i d o b ry ch  obyczajów .

W  r. 1932 p ism o A . B . C. w  n r. 286 in fo rm u je , iż  u ja w n ia ją  
się szczegóły tra n z a k c ji  pom ięd zy  Z ak ład em  U bezpieczeń  P raco w 
ników  U m ysłow ych  a  zarząd em  d ó b r Ja ro s ła w a  P o tock iego . Z a 
rz ą d  dó b r Potock iego  chcia ł w ym ien ić  l is ty  z a s ta w n e  W ileńsk iego  
B an k u  Z iem skiego n a  l is ty  z a s ta w n e  B . G. K .; Z . U . P . U . za  k a ż d y  
lis t za s taw n y  B . G. K ., k tó reg o  k u rs  g iełdow y w ynosi 94 za  100, m ia ł 
o trzy m ać  lis t z a s ta w n y  W ileńsk iego  B a n k u  Z iem skiego, k tó rego  
k u rs  w ynosi 48 za  100. W ed ług  in fo rm acy j А . В . C., lis tó w  zas taw n y ch  
W ileńskiego B a n k u  Z iem skiego n a  giełdzie n ik t  n ie  chce kupow ać. 
Z am ierzona tra n z a k c ja  m ia ła  w ynosić  sum ę 2,6 m ilj. zł.

W  nr. 287 A . B . C. k o m u n ik u je , że, ja k  w y n ik a  z ośw iadczenia 
G aze ty  Polskiej z tegoż dn ia , w praw dzie  Z U P U  o pracow ał ju ż  w a
ru n k i tra n z a k c ji i pow ziął p o zy ty w n ą  co do niej uchw ałę , je d n a k  
uchw ała  ta  n ie  zo s ta ła  d o tą d  za tw ie rd zo n a  p rzez w ładze  nadzorcze 
i sam o p rzep row adzen ie  tra n z a k c ji  d o tą d  n ie  n as tąp iło .

W  n r. 291 A . B . C. p o d a je  sp ro s to w an ie  Z U P U , k tó ry  w y jaśn ia , 
że w y m ian a  p rzew id y w ała  lis ty  z a s taw n e  B . G. K ., k tó ry c h  k u rs  w y 
nosił 83,25, a  n ie  94 i 8 %  lis ty  za s taw n e  W ileńsk iego  B a n k u  Z iem skiego. 
Co do k u rsu  ty c h  o s ta tn ic h  A . B . C. pow ołu je  się n a  N asz  P rzeg ląd , 
k tó ry  w k ro n ice  giełdow ej p o d a je  k u rs  8%  do larow ych  lis tów  z a s ta w 
nych  ziem skich w ileńsk ich  n a  48. W ed łu g  d a n y c h  Z U P U , za rząd  
d ó b r Potock iego  m ia ł o trzy m ać  lis ty  z a s taw n e  B . G. К . o w arto śc i 
nom inalnej 2,2 m ilj. z ło ty ch , p o  k u rs ie  83,25, co w ynosi 1,8 m ilj. zł. 
W zam ian  za  to  z a rz ą d  d ó b r P o to ck ieg o  złożyć m ia ł w  Z U P U  lis ty  
W ileńskiego B a n k u  Z iem skiego nom inalnej w arto śc i 2,3 m ilj. z ł, 
k tó re  Z U P U  oblicza sobie po  k u rs ie  88 za  100 n a  2,0 m ilj. z ł. 
Z U P U  w y jaśn ia , że dzięki te j tra n z a k c ji  p racow nicy  za rząd u  dó b r 
P o tockiego  o trz y m a ją  zaległe p en sje  i że za rząd  dó b r będzie  m ógł 
sp łacić pożyczkę w  P . B . R .

Z am ierzona tra n z a k c ja  n ie  u zy sk a ła  za tw ie rd zen ia  u  w ładz  n a d 
zorczych  i n ie  doszła  do sk u tk u . W id z im y  je d n a k , że zapob ieg ły  je j 
w ładze nadzorcze, a  gotow e b y ły  ją  zaw rzeć w ładze  scen tra lizow anego  
i zn a jdu jącego  się w  zarząd zie  k o m isa ry czn y m  Z U P U .

W idzim y więc, że niew iele b rak o w a ło , ab y  doszła  do  sk u tk u  ta  
tran zak c ja  z kom isaryczn ie  rząd zo n y m  Z U P U .

U p rzy to m n ijm y  sobie, do czego dopro w ad za  scen tra lizo w an a  
po lity k a  lok acy jn a . In s ty tu c je  ubezpieczeniow e z a k u p u ją  em ito 
w ane p rzez B . G. K . w alo ry , a  B . G. K . o trz y m a n e  w  te n  sposób 
środki rozprow adza p rz y  pom ocy  sw ych oddziałów  do ró żn y ch  o k rę 
gów k ra ju . Czyż n ie  prościej b y ło b y , a b y  dzielnicow e z a k ła d y  u b e z 
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pieczeniow e m ogły  lokow ać swe środk i bezpo śred n io  w  okręgach , 
w  k tó ry c h  się z n a jd u ją , a  za te m  n a  te ren ie , k tó ry  lepiej z n a ją  niż b a n k i 
państw ow e. P rzed  r. 1928 za k ła d y  ubezpieczeniow e lokow ały  środk i 
w  lo k a ln y ch  in s ty tu c ja c h  k red y to w y ch , m ianow icie  w  K . K . O. 
i dzieln icow ych b a n k a c h  k o m u n a ln y ch  oraz n a b y w a ły  obligacje, 
em itow ane  p rzez dzielnicow e b a n k i k o m u n a ln e . S y stem  cen tra liza- 
cy jn y  dop row adza do tego , że b a n k i państw ow e m uszą  dożyw iać 
k re d y te m  lokalne  in s ty tu c je  k red y to w e  (p a trz  cz. V, rozdz. I , § 2).

P raw id łow o p o m y ślan a  p ań stw o w a p o lity k a  lo k acy jn a  p o w in n a  
dążyć  do tego , a b y  z a k ła d y  ubezpieczeniow e w  m yśl ogólnych  w sk a
za ń  państw ow ej p o lity k i lokacy jn e j, lokow ały  bezpośredn io  p o w ażn ą  
część sw ych środków  w  dzieln icow ych i loka ln y ch  in s ty tu c ja c h  k re 
d y to w y ch .

W sk azan ia  państw ow ej p o lity k i lokacy jnej p o w in n y  m ieć r a 
czej c h a ra k te r  b ardz ie j ogólny i p o w in n y  pozostaw ić  zak ład o m  u b ez 
p ieczen iow ym  p ew n ą  sw obodę w  w yborze dozw olonych rodza jów  
lo k a t.

D o za jęc ia  tak iego  stan o w isk a  sk łan ia  n a s  w zgląd, w y jaśn io n y  
w  p o p rzed n im  § 1 p . t .  „ L o k a ty  in s ty tu c y j ubezpieczeń  społecznych; 
sto sow an ie  p rzy m u su  lokacy jnego“ . Je ś li p ań stw o  nie udz ie la  po ręk i 
S k a rb u  ubezp ieczonym  w  in s ty tu c ja c h  ubezpieczeniow ych , jeśli p a ń 
stw o zm nie jsza  zak res  św iadczeń in s ty tu c ji  ubezpieczeniow ych w  s to 
su n k u  do ubezp ieczonych  w  w y p ad k u  tru d n e j sy tu a c ji finansow ej 
zak ład ó w  ubezp ieczeniow ych  (p a trz  cz. I I ,  rozdz. I , § 4), to  w  ta k im  
raz ie  p ań s tw o  pow inno  zapew nić ubezpieczonym  n a le ż y ty  w p ły w  n a  
p row adzen ie  zak ład ó w  ubezpieczeniow ych. K ażd y  człow iek słusz
n ie  u w aża, że ponosić  s t r a ty  p o tra f i sam  n a  w łasną  rękę, bez cudzej 
opieki i cudzej p ro tek c ji; jed y n y m  m otyw em  p o d d an ia  się cudzej 
opiece i p ro te k c ji je s t  z a m ia r osiągnięcia bezp ieczeństw a; jeżeli p ro 
te k to r  nie je s t  w  s ta n ie  zapew nić  bezpieczeństw a, to  po w in ien  się 
udzie lan ia  p ro te k c ji w yrzec.

M usi b y ć  z a te m  w ynalez iony  k o m prom is pom iędzy  p ań stw o w ą  
p o lity k ą  lo k acy jn ą  a  p o lity k ą  zak ład ó w  (patrz  cz. I I ,  rozdz. I ,  § 6).

§ 4. Funkcjonowanie instytucyj ubezpieczeń społecznych.

W iem y ju ż , że in s ty tu c je  ubezpieczeniow e n ie są w  s ta n ie  u lo 
kow ać w  sposób pew ny  nag rom adzonych  środków ; n iek iedy  o trz y 
m u ją  one od  poręczonych  p rzez S k a rb  P a ń s tw a  w alorów  p ro c e n t m n ie j
szy, niż te n , k tó ry  b y ł  im  przy rzeczony ; n iek iedy  zm u szan e  są  one 
do u m arzan ia  pożyczek, udzie lonych  zw iązkom  k o m u n a ln y m  (p a trz  
cz. I I ,  rozdz. I I I ,  § 1).
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W idzieliśm y też , że u staw o d aw ca  zm nie jsza  za k re s  św iadczeń  in -  
s ty tu c y j ubezpieczeniow ych w  ok resach , w  k tó ry c h  ich  sy tu a c ja  fi
nansow a n ie  pozw ala  n a  w yw iązan ie  się z p rz y ję ty c h  w obec ub ezp ie
czonych  zobow iązań  (p a trz  cz. I I ,  rozdz. I ,  § 4).

W  ty c h  w a ru n k a c h  zap isy w an ie  w  poszczególnych  in s ty tu c ja c h  
ubezpieczeniow ych co m iesiąc  d ro b n y ch , s ta ra n n ie  i  d robiazgow o 
w  s to su n k u  do p ła c  i u p o sażeń  o b liczanych  p o trąceń , zm u szan ie  p e r 
sonelu p racodaw ców  i in s ty tu c y j do żm udnego , drobiazgow ego ob li
czan ia  n a leżnych  o d  p rzym usow o ubezpieczonego sk ład ek , s ta je  się 
bezcelow ą b a z g ra n in ą . K a ż d y  z n a s  p rz y  o trzy m y w an iu  u p o sażeń  
p rzy g ląd a  się ty m  p o trącen io m . O d  u p o sażen ia  p o trą c a  się często  
lo p o z y c y j, op iew ający ch  n a  ta k ie  sum y, j a k z ł3 g r 2 0 ,z ł ig r 4 0 ,z ł 2 g r 7 5 ,  
z ł u  g r  £ 0  i  t .  p . K a ż d a  z ty c h  d ro b n y ch  pozycy j w ęd ru je  do u rzęd ó w  
sk arbow ych , do in s ty tu c y j ubezp ieczen iow ych  i t .  d . K o sz ty  p o b ra n ia  
ty c h  su m  w ynoszą  w  s to su n k u  do n ich  p o w ażn y  o d se tek . Często 
p raco d aw ca  n ie  m ia łb y  nic przeciw ko te m u , a b y  m u  n aznaczono  p o 
d a te k  w  w ysokości sum y , k tó rą  p łac i od  ubezp ieczen ia  służącej, i r y 
tu je  go je d n a k , że in s ty tu c ja  ubezp ieczen iow a m u si zap isyw ać  ca ły  
szereg d ro b n y ch  k o n t. W  części I I I ,  rozdz. V, § 5 zobaczym y , ile  p r a 
cy  m a  P ań stw o w y  B a n k  R o ln y  ze śc iągan iem  w ierzy te lności b . ro 
sy jsk ich , p ru sk ich  i ga licy jsk ich  in s ty tu c y j k red y to w y ch ; p ro w ad zi 
się se tk i ty sięcy  k o n t, a  z k o n ta  ściąga się roczn ie  częstokroć  m niej 
niż 10 zł; N ajw yższa  Iz b a  K o n tro li doszła  do w niosku , że lepiej je s t  
po d aro w ać  d łu żn ik o m  d ługi, k tó ry c h  śc iągan ie  k o sz tu je  w ięcej, n iż 
w ynoszą śc iągane su m y . G d y b y  jeszcze te  n ad m ie rn ie  s ta ra n n e  
obliczenia b y ły  p o trz e b n e  do dok ładnego  ok reślen ia  św iadczeń  in s ty 
tu cy j ubezpieczeniow ych, to  ta k ą  m eto d ę  m o żn ab y  b y ło  u zn ać  za  
n iepo trzebn ie  sk om plikow aną , a le  p ro w ad zącą  do pew nego d ro b iaz 
gowo w yszczególnionego celu , g d y  je d n a k  u staw o d aw ca  m oże dow olnie 
zm nie jszyć  zak re s  św iadczeń  in s ty tu c ji  ubezpieczeniow ej, to  zn ik a  
w szelki sens drobiazgow ego ob liczan ia  d ro b n y ch  pozycy j.

J a k  w iadom o, dopiero  n iespełna  p rz e d  s tu  la ty  z a rz ą d  p o cz t 
w p ad ł n a  g en ja ln y  w  swej p ro sto c ie  w y n a lazek ; zarzucono  różn icz
kow anie  p o b ie ran y ch  za leżn ie  o d  odległości o p ła t p ocz tow ych  i u s ta 
now iono jed n o lite  o p ła ty , n iezależnie o d  odległości; daw niej p rze 
sy łk a  lis tu  z W arszaw y  do P ru szk o w a  k o sz to w a łab y  znaczn ie  ta n ie j,  
n iż p rzesy łk a  lis tu  z W arszaw y  do W iln a ; g en ja ln y  u rzęd n ik  pocz
to w y  w p ad ł n a  pom ysł, że będz ie  lepiej p o b ie rać  je d n ak o w ą  o p ła tę  
o d  p rzesy łk i lis tó w  w  k ra ju , n iezależn ie  o d  odległości; b y ć  m oże, że 
po cz ta  tra c i n a  p rzesy łce lis tu  do W iln a , a le  w ie lok ro tn ie  w ięcej z a ra 
b ia  n a  red u k c ji kosztów  w łasnych  i z a p rz e s tan iu  k o n tro li z różn icz
kow anych  o p ła t; drobiazgow e obliczanie się n ie op łaca .
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W y d aw a ło b y  się n a jrozsądn ie j szem  podzie len ie  ubezp ieczonych  
n a  szereg g ru p , a  z a te m  z a ra b ia jąc y c h  do 100 z ł m iesięczn ie , o d  100 zł 
do  200 z ł m iesięczn ie , o d  200 do 400 z ł m iesięczn ie , o d  400 z ł do 500 z ł 
m iesięczn ie  i  p o b ie ran ie  o d  każdej g ru p y  jed n ak o w y ch  s taw ek  n a  
d a n e  ubezp ieczen ie; rów nież św iadczenia  in s ty tu c y j ubezpieczenio
w ych  b y ły b y  jed n ak o w e  d la  poszczególnych g ru p . A  więc n ap rzy - 
k ła d  człow iek, z a ra b ia jąc y  o d  100 z ł do  200 z ł m iesięcznie, p ła c iłb y  
m iesięcznie n a  ubezpieczenia  d a jm y  n a  to  10 zł i m ia łb y  p raw o  do 
e m e ry tu ry  w  w ysokości 50 z ł m iesięcznie, n iezależnie o d  tego , czy  
jego z a ro b ek  m iesięczny  w y n osiłby  125, czy też  z ł 175.

P ow yższe zag ad n ien ie  n ie  na leży  do zak resu  n in iejszej p ra c y , 
k tó re j te m a te m  je s t  op is k re d y tu ; b a z g ra n in a  p rzy m u so w y ch  in s ty 
tu c y j ubezpieczeniow ych je s t  je d n a k  ta k  iry tu ją c a , że t ru d n o  się b y ło  
p o w strzy m ać  o d  poczyn ien ia  pow yższych  uw ag.
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R O Z D Z I A Ł  IV.

UBEZPIECZENIA DOBROWOLNE. 

§ 1. Ubezpieczenia dobrowolne.
R o zp a trzy liśm y  w  p o p rzed n ich  p a ra g ra fac h  dzia ła lność  in s ty tu -  

cyj ubezpieczeń p rzy m u so w y ch ; są  to  ubezp ieczen ia  socja lne  i  u b ez 
pieczenia  pew nej k a te g o rji b u d y n k ó w  o d  ognia .

W szelkiem i in n em i ubezp ieczen iam i, ja k  n p . ubezp ieczen iam i 
n a  życie, b u d y n k ó w  in n e j k a te g o rji —  o d  ogn ia , o d  k rad z ieży , 
g ra d u  i t .  p ., z a jm u ją  się dobrow olne in s ty tu c je  i p rzed sięb io rs tw a  
ubezpieczeń; m a ją  one  n a jro zm a itszy  c h a ra k te r; z n a jd u ją  się w śród  
n ich  spółk i a k c y jn e  k ra jo w e  i zag ran iczne , to w a rz y s tw a  ubezp ieczeń  
w zajem nych, p u b liczn e  z a k ła d y  ubezp ieczeń  (P. K . O. n a  życie), 
wreszcie P ow szechny  Z a k ła d  U bezpieczeń  W za jem n y ch  u p raw ia  
(obok d zia łu  ubezp ieczeń  p rzy m u so w y ch  o d  ognia) dz ia ł ubezpieczeń  
dobrow olnych  o d  ogn ia .

S ta n  lo k a t ubezp ieczeń  dobrow olnych  ob liczy liśm y w edług  d a 
ny ch  R oczn ik a  P aństw ow ego  U rzęd u  K o n tro li U bezp ieczeń  (przez 
p o trącen ie  lo k a t in s ty tu c y j ubezp ieczeń  p rzy m u so w y ch  o d  ognia  o d  
ogólnej sum y  lo k a t) .

w  ro k u  1932 
w  m ilj. z ło ty ch

p ap ie ry  w artościow e kra jow e, p o s iad a jące  bezp .
p r a w n e ................................................................................  51,6

p ap ie ry  w artościow e k ra jow e, n ieposiada jące  bezp .
praw nego  ....................................................................... 6,0

p ap ie ry  w artościow e z a g r a n i c z n e ............................  1,3
pożyczki h ipo teczn e  i  pożyczk i p o d  z a s ta w  h i

p o te k  .......................................................   23,5
n i e r u c h o m o ś c i ..................................................................  61,0
pożyczki udzielone gm inom  lu b  zw iązk o m  sam o 

rząd o w y m  ......................................................................  1,3
lo k a ty  w  in s ty tu c ja c h  k r a jo w y c h ............................  21,0
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J a k  w idzim y, p rzed sięb io rs tw a  ubezpieczeniow e dobrow olne są  
p o w ażn y m  rezerw u arem  d la  pap ie rów  w artośc iow ych . L o k a ty  w  in s ty 
tu c ja c h  k ra jo w y ch  są  u sk u teczn ian e  w  b a n k a c h  p ań stw o w y ch , 
w  P . K . O. i w  B a n k u  P o lsk im .

*  ♦
*

P . Z. U . W . w  dziale  ubezpieczeń  dobrow olnych  je s t  k o n k u re n 
te m  in n y c h  p rzed sięb io rs tw  i je s t  w  te j k o n k u ren c ji p o p ie ra n y  p rzez
k o n ce rn  p ań stw o w y ; t a k  n p . B . G. K . p rz y  u d z ie lan iu  k re d y tu  w y 
w iera  n a  p rzed sięb io rs tw a  n ac isk , a b y  się a sek u ro w ały  w  P . Z. U . W

*  *
*

W szy stk ie  to w arzy s tw a  ubezpieczeń dobrow olnych , n ie  w yłą-. 
cza jąc  d zia łu  dobrow olnego P . Z. U . W ., re a se k u ru ją  się w  to w a rz y 
s tw ach  zag ran iczn y ch . P . Z. U . W . je s t  w łaścicielem  w  60%  k ra jo 
w ego to w a rz y s tw a  reasek u racy jn eg o  „ W a r ta " , k tó re  rów nież  u p ra 
w ia rea sek u rac ję  w  to w arzy s tw ach  a se k u ra c y jn y ch  zag ran iczn y ch . 
R ea se k u ra c ja  je d n y ch  to w a rz y s tw  w  in n y c h  je s t  zab ieg iem  pow szech
n ie  s to so w an y m  n a  ca ły m  świecie i m a  n a  celu  ro z k ła d  ry zy k a , p o 
noszonego p rzez poszczególne to w arzy stw a , n a  w iększą  ilość to w a 
rzy stw . P rzed sięb io rs tw a  ubezpieczeniow e n a  ca ły m  św iecie są  p o 
w iązane p om iędzy  sobą  um ow am i, na  m ocy k tó ry c h  w  ry z y k u  je d 
n y ch  to w a rz y s tw  b io rą  u d z ia ł in n e ; p rzy  rea sek u rac ji to w arzy stw o  
p rzek azu je  część o trzy m an e j o d  ubezpieczonego sk ła d k i to w a rz y s tw u , 
w  k tó re m  się reasek u ru je .

B yć m oże, że s t r a ty  z pow odu  p o żaru  w  jak ie jś  repub lice  p o łu d 
n iow o-am erykańsk ie j są  p o k ry w an e  w  p ew n y m  m in im a ln y m  o d se tk u  
przez p rzed sięb io rs tw a  ubezpieczeniow e polskie.

N iedaw no p rzep row adzono  polem ikę  n a  te m a t  p o ż y tk u  s to so 
w an y ch  p rzez p ry w a tn e  p rzed s ięb io rs tw a  m e to d  re a sek u racy jn y ch . 
W ed ług  p . A lb ry ch ta , d y re k to ra  d z ia łu  dobrow olnych  ubezp ieczeń  
od  ogn ia  P . Z. U . W ., n a d m ie rn e  posług iw an ie  się re a se k u ra c ją  
n iew ątp liw ie  leży  w  in te re s ie  zak ład ó w  ubezp ieczeniow ych, a le  je s t  
jednocześn ie  sprzeczne z in te resem  ase k u ra c ji k ra jo w ej, ja k  rów nież 
z in te resem  gospodarczym  i fin an so w y m  k ra ju , ze w zględu n a  zb ęd n e  
p rzek azy w an ie  w iększych k w o t zagran icę.

Z w iązek  P ry w a tn y c h  T o w arzy stw  U bezpieczeń  z e s taw ił za  o k re s  
o s ta tn ic h  10-ciu ła t :  z jed n e j s tro n y  sum y, p rzek azy w an e  p rzez  t o 
w arzy stw a  k ra jo w e  to w arzy stw o m  z a g ran iczn y m  z ty tu łu  re a se k u 
ra c ji, z d rugiej s tro n y  sum y, o trzy m y w an e  o d  to w a rz y s tw  z a g ra n ic z -

21 *
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n ych  przez to w arzy stw a  k ra jo w e  z ty tu łu  szkód, p row izy j i n a  u z u 
pełn ien ie  rezerw ; ok azu je  się, że w  ciągu  io -c iu  la t  t e  su m y  n a jz u p e ł
niej się w yrów nują.

N ależy  też  zauw ażyć, że z a m ia r  posług iw an ia  się re a se k u ra c ją  
w  to w arzy stw ach  zag ran iczn y ch  w  zm niejszonych  ro zm ia rach  m usi 
doprow adzić, rzecz p ro s ta , do  obciążen ia  g o sp o d a rs tw a  polskiego 
w iększą ilością ry z y k ; g d y b y  gosp o d arstw o  po lsk ie  n ie  posługiw ało  
się reasek u rac ją , to  w szy stk ie  szkody, w y n ik łe  z pożarów , śm ierci 
i t .p . ,  m u sia ło b y  p o k ry w ać  gosp o d arstw o  po lsk ie; zw ykle  się o te m  
zapom ina, że k a ż d a  dzia ła lność  gospodarcza  zaw iera  w  sobie ryzyko , 
a  ja sn e  je s t, że k ażd e  g o sp o d arstw o  w  swej działa lności ek sp an sy jn e j 
m usi s ta ra ć  się o zam kn ięcie  ry z y k  w  p ew n y ch  ro zsąd n y ch  g ran icach , 
w yznaczonych  p rzez  jego  m ożliw ości p o n oszen ia  ry zy k a .

*  *❖

§ 2. Przerachowanie świadczeń dolarowych instytucyj ubez
pieczeniowych.

R ozporządzen ie  z d n ia  12 czerw ca 1934 r. (Dz. U . n r. 59) o w ie
rzy te lnościach  w  w a lu tach  zag ran iczn y ch  p o s ta n a w ia , że w ie rzy te l
ność, w y rażo n a  w  w alucie  zag ran iczn e j, p ła tn a  w  Polsce, m oże b y ć  
uiszczona p ien iędzm i po lsk iem i; w ysokość sum y , k tó rą  d łu żn ik  p łac i 
p ien iędzm i po lsk iem i, w in n a  b y ć  obliczona w ed lug  k u rsu  w a lu ty  z a 
g ran icznej w  d n iu  w ym agalności w ierzy telności.

A rt. 4  p o s ta n a w ia , że w arto ść  za s trzeżen ia  o p ła tn o śc i w ierzy te l
ności zag ran iczn em i m o n e tam i z ło tem i lu b  w edług  rów now artośc i 
z ło ta  w  zag ran icznej je d n o s tc e  p ien iężnej ocen ia  się p o d łu g  p raw a  
k ra ju , w  k tó reg o  w alucie  w y rażo n a  je s t  w ierzy te lność . Z  tego  w y
n ik a , że jeżeli d a n y  k ra j z a g ra n ic zn y  znosi k lau zu lę  z ło ta , to  to  zn ie 
sien ie  rozciąga się i n a  w ierzy te lności w  Polsce. P o n iew aż  u s ta w a  
a m ery k ań sk a  n ie  p ozw ala  w  S ta n a c h  Z jednoczonych  n a  żą d a n ie  
zw ro tu  należności w  d o la rach  w  złocie, to  te m  sam em  i w  Polsce 
w łaściciel w ierzy telności w  d o la rach  w  złocie m u si się  zadow olić 
o trzy m an iem  do la rów  pap ie ro w y ch .

D la  ubezp ieczonych  w  d o la rach  w  zlocie u s taw o d aw ca  u c z y n ił 
w y ją tek , m ianow icie w szelkie zob o w iązan ia  z um ów  ubezpieczeń , 
opiew ające n a  w a lu ty  zag ran iczn e  w  złocie, są  w ażn e  bez  w zględu 
n a  to , czy  p raw o  danego k ra ju  szan u je  k lau zu lę  z ło ta .

A  za te m  w edług ogólnych  p o s tan o w ień  om aw ianego  rozporzą
dzen ia  w ierzy telność w  d o larach  w  złocie je s t  p rzem ian o w an a  n a  
z ło te  p o lsk ie  w edług  k u rsu  giełdow ego d o la ra  papierow ego, g dyż
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u s ta w y  S tan ó w  Z jednoczonych  n ie  u z n a ją  k lau zu li z ło te j; d la  um ów  
ubezpieczeniow ych  u staw o d aw ca  po lsk i u czy n ił w y ją te k  i zobow ią
z a n ia  w  d o la rach  z ło ty ch  są  p rzem ian o w an e  n a  z ło te  po lsk ie  w edług  
k u rsu  pełnow artościow ego d o la ra ; b y ło  to  posun ięc ie  n a jzu p e łn ie j 
słuszne, g dyż  in te re sy  ubezp ieczonych  zas łu g u ją  n a  o b ronę  u s ta w o 
d aw cy , a  rea sek u ru jące  się w  to w arzy s tw ach  zag ran iczn y ch  p o lsk ie  
to w a rz y s tw a  ubezpieczeniow e pon iosły  z rac ji lo k a t w  w a lo rach  d o 
la row ych  w zględnie  n iew ielk ie  s tr a ty .

Pow yższe rozporządzen ie  p o s ta n a w ia , że  um ow y ubezp ieczeń  
b ezpośredn ich  m ogą b y ć  zaw ieran e  ty lk o  w  w alucie po lsk ie j; M ini
s te r  S k a rb u  m oże w  drodze  w y ją tk u  określić  p rz y p a d k i, w  k tó ry c h  
u m ow y ubezpieczeń  b ę d ą  m ogły  b y ć  zaw ieran e  w  w alucie  zag ran iczn e j ; 
rozporządzen ie  z d n ia  Ю s ie rp n ia  1934 r. (Dz. U . n r . 73) w  sp raw ie  
zaw ie ran ia  u m ów  ubezpieczeń  bezpośredn ich  w  w alucie  zag ran iczn e j 
pozw ala  n a  zaw ie ran ie  um ów  w  w alucie zag ran iczn e j 1) w  dzia le  
ubezp ieczeń  przew ozow ych, o ile  d o ty czą  tra n sp o r tó w  w  obrocie 
z  zag ran icą , ład u n k ó w , z n a jd u ją c y ch  się w  w olnym  obszarze ce lnym , 
w  m ag azy n ach  ce lnych  i sk ła d a c h  ce lnych  o raz  m orsk ich  środków  
przew ozow ych; 2) w  dziale  ubezpieczeń  ogn iow ych , o ile  d o ty czą  
n ieruchom ości, n a  k tó ry c h  c iążą  pożyczki h ip o teczn e , u d z ie lone  p rzez  
T o w arzystw o  K red y to w e  Z iem skie  w  W arszaw ie, T o w arzy stw o  K re 
d y to w e P rzem y słu  P olsk iego  lu b  p rzez B a n k  G o sp o d a rs tw a  K ra jo 
wego w  lis tach  z a s taw n y ch  lu b  w  ob ligacjach , k tó re  w  m y śl a r t .  26 
ro zporządzen ia  P . R . z d n ia  12 czerw ca 1934 r. o w ie rzy te lnośc iach  
w  w a lu ta c h  zag ran iczn y ch  (Dz. U . n r. 59) n ie  p o d leg a ją  kon w ersji, 
a  su m a  ubezp ieczen ia  n ieruchom ości m a  stanow ić  zabezpieczenie  
s p ła ty  pożyczk i i zw iązan y ch  z  n ią  należności. U bezpieczenie  m oże 
b y ć  w  ty c h  p rz y p a d k a c h  z a w a rte  w te j w alucie zag ran iczn e j, w  j a 
kiej em itow ano  p ap ie ry  w artościow e, będ ące  p rzed m io tem  pożyczk i, 
i ty lk o  do w ysokości su m y  zabezpieczającej pożyczkę; 3) w  in n y c h  
w y ją tk o w y ch  p rzy p a d k a c h  n ieo b ję ty ch  p p . 1) i 2) za  zg o d ą  w ład zy  
nadzorczej n a d  z a k ła d a m i ubezpieczeń.

U staw odaw ca będzie  m u sia ł zapew ne poczyn ić  jeszcze w ięcej 
w yją tków .

N ak az  ubezp ieczan ia  się ty lk o  w  w alucie k ra jow ej w y d a je  m i się 
posun ięc iem  z b y t p ry m ity w n em  i u s taw o d aw ca  ju ż  je s t  zm u szo n y  
do ro b ien ia  p ew nych  w y ją tków .

W sk azan e  je s t, a b y  zobow iązan ia  in s ty tu c y j u b ezp ieczen io 
w ych  opiew ały  n a  tę  sam ą  w alu tę , n a  ja k ą  o p iew ają  a k ty w a , t .  j .  
lo k a ty  in s ty tu c y j ubezpieczeniow ych; in n em i słow y, to w a rz y s tw a  
ubezpieczeniow e p o w in n y  b y ć  p ro w ad zo n e  w  te n  sposób , a b y  n ie  
po n o siły  ry zy k a  w alutow ego.
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L o k a ty  w  k ra ju  p o w in n y  opiew ać n a  z ło te  obiegow e, gdyż  do
św iadczenie w skazu je  n a  to , że w  w y p a d k u  sp a d k u  w a lu ty  k lau zu la  
z ło ta  nie d a je  się u trz y m a ć . M ożnaby  z a te m  pow iedzieć, że w  z a sa 
dzie a sek u rac ja  w  to w arzy stw ie  k ra jo w em  p o w in n a  się sk ład ać  z dw óch 
części: część ubezp ieczen ia , k tó re j ry zy k o  p o n o si to w a rz y s tw o  k ra 
jow e i k tó rem u  o d p o w iad a  lo k a ta  w  k ra ju , p o w in n a  opiew ać n a  z ło te  
obiegow e; część ubezp ieczen ia , k tó ra  je s t  re a se k u ro w an a  w  to w a 
rzy stw ie  zag ran iczn em  m o g łab y  opiew ać n a  pełnow artośc iow e w a lu ty  
zag ran iczne  i w  ty c h  w y p a d k a c h  u s taw o d aw ca  p o lsk i po w in ien  o ch ra 
n iać  pełno  w artościow ość w a lu t. R o zu m iem y  zu p e łn ie  dobrze, że ze 
s tan o w isk a  ubezpieczonego sy s tem  ta k i  b y łb y  z b y t sk o m plikow any ; 
chodzi o to , a b y  u s taw o d aw ca  w  n a leży te j m ierze uw zg lędn ił pow yżej 
w y su n ię ty  m o m en t; p o w in n a  obow iązyw ać n o rm a, a b y  w ysokość 
zobow iązań  to w a rz y s tw a  k ra jow ego  w  w a lu ta c h  zag ran iczn y ch  od p o 
w iad a ła  w ysokości jego  roszczeń  do to w a rz y s tw  zag ran iczn y ch  w  ty c h  
sam ych  zag ran iczn y ch  w a lu tach .



R O Z D Z I A Ł  V.

KOLA BIERNYCH INSTYTUCYJ KREDYTOWYCH.

B ierne  in s ty tu c je  k red y to w e  n a b y w a ją  w  m yśl p o lity k i lo k acy j
nej M in is te rs tw a  S k a rb u  p a p ie ry  w artościow e, k tó ry c h  n ab y c ie  M ini
s te rs tw o  S k r rb u  im  zleca lu b  zaleca.

P on iew aż  w  Polsce publiczność naogół w alorów  n ie  n ab y w a , to  
ro zm ia ry  dzia ła lności in s ty tu c y j k re d y tu  d ługo term inow ego  za leżą  
o d  tego , ja k ie  p a p ie ry  w artościow e n a b y w a ją  F u n d u sze  O bro tow e 
S k a rb u  P a ń s tw a  (p a trz  część I , rozdz. I I I ,  § 5), P a ń s tw o w y  F u n d u sz  
K red y to w y  (p a trz  część I ,  rozdz. V I, § 7), P . K . O. i  in s ty tu c je  u b ez
pieczeniow e.

P ań stw o w y  F u n d u sz  K red y to w y  p o s iad a ł w e w rześn iu  1930 r . 
em ito w an y ch  p rzez b a n k i państw o w e lis tó w  za s ta w n y c h  i  obligacyj 
n a  sum ę 55 m ilj. zł.

P o lity k a  lo k acy jn a  M in is te rs tw a  S k a rb u  faw oryzu je  p rzede- 
w szy stk iem  em ito w an e  p rzez B . G. K . i P . B . R . p a p ie ry  w artościow e 
i  zleca ich  n a b y w a n ie  P . K . O. i in s ty tu c jo m  ubezp ieczen iow ym , 
w sk u tek  czego b a n k i p ań stw ow e m ogą rozw inąć w  szerokich  roz
m ia rach  działalność k red y to d aw czą .

G d y b y  p o lity k a  M in is te rs tw a  S k a rb u  n ak azy w ała  P . K . O. i in 
s ty tu c jo m  ubezpieczeniow ym  n ab y w an ie  em itow anych  p rzez to w a 
rzy s tw a  k red y to w e  m iejsk ie  i ziem skie  lis tó w  zas taw n y ch  i em ito w a
nych  p rzez dzielnicow e b a n k i k o m u n a ln e  ob ligacyj, to  w te d y  te  in 
s ty tu c je  m ogłyby  zw iększyć ro zm ia ry  swej k red y to d aw czej dz ia
ła lności.

W idzim y więc, ile  naiw ności tk w i w  ośw iadczen iach  k ie ro w n i
ków  B . G. K ., p rzechw ala jących  się, że B . G. K ., dzięk i swej sp raw 
ności, d y s ta n su je  to w a rz y s tw a  k red y to w e  ziem skie , m ie jsk ie  i dziel
nicow e b a n k i k o m u n aln e .

R o zm iary  k red y to d aw czej działalności B . G. K . i P . B . R . zależą 
ściśle i w y łączn ie  o d  c h a ra k te ru  p o lity k i lo k acy jn e j M in is te rs tw a  
S k a rb u .
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B. G. K . w  sp raw ozdan iu  z r.- 1931 p o d a je , gdzie  z o s ta ły  u m iesz
czone em itow ane p rzez B. G. K . p a p ie ry  w artościow e:

w  m ilj. z ł
M inisterstw o S k a rb u  (w te rn  d ep o zy t P a ń s tw . F u n d . B udow l.

z ł 26 m ilj.) ................................................................................................... 196
Pocztow a K asa  O s z c z ę d n o ś c i ....................................................................... 180
Z a k ła d y  u b e z p ie c z e ń ..........................................................................................138
In s ty tu c je  społeczne i k o m u n a l n e ........................................................  11
B a n k  P o l s k i .......................................................................................................  39

5 6 4

P ozosta ło  w  p o rtfe lu  B . G. К ..................................................................... 50
Z a g r a n i c a ................................................................................................................. 155
Pożyczki w y d an e  w  e f e k t a c h .................................................................. 8
I n n i .............................................................................................  60

223
R azem  837

Z  chw ilą, g d y  z jaw ił się deficy t b u d że to w y . F u n d u sze  O bro tow e 
S k a rb u  P a ń s tw a  zaczęły  od p rzed aw ać  in s ty tu c jo m  ubezp ieczeń  spo 
łecznych i P . K . O. daw nie j n a b y te  p a p ie ry  w artościow e; w sk u tek  
tego  w zrósł na leżący  do b ie rn y c h  in s ty tu c y j k red y to w y ch  p o rtfe l em i
to w an y ch  p rzez b a n k i p ań stw o w e lis tó w  za s ta w n y c h  i ob ligacy j, acz
kolw iek b a n k i p ań stw o w e  n ie  zw iększa ły  em isji p ap ie ró w  w a r to 
ściow ych. K ró tk o  m ów iąc. S k a rb  u p ły n n ia ł sw oje rezerw y , u lokow a
ne w  p ap ie rach  w artośc iow ych .

M elancholijn ie  s tw ie rd za  je d e n  z d y re k to ró w  B . G. K ., że  ,,co 
do ry n k u  sztyw nego, na leży  stw ierdzić , że o d  dw óch la t  służy ł o n  do 
u p ły n n ien ia  rezerw  S k a rb u  P a ń s tw a , p rz e s ta ją c  te m  sam em  ab so r
bow ać d ługo term inow e p a p ie ry “ .

Z  chw ilą z jaw ien ia  się d e ficy tu  budżetow ego , in s ty tu c je  u b ez
pieczeń społecznych  i P . K . O. zaczęły  n ab y w ać  pożyczk i p ań stw o w e 
i b o n y  skarbow e; c iek aw ą je s t  d y n a m ik a  p rz y ro s tu  w  p o rtfe lu  P .K .O . 
poszczególnych k a teg o ry j p ap ie ró w  w artośc iow ych .

W  k o ń cu  ro k u  w  m iljo n ach  z ło ty ch

1930 19ЗІ 1932 1933

P ożyczki państw ow e ................... 30,3 42,9 40,7 54.3
B o n y  s k a r b o w e ................................ ----- ----- 20,0
L is ty  zastaw n e  i obligacje em itow a

ne przez B . G. K . i P . B . R . . . 208,1 24З.8 300,3 . 314.0
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W id ać  z te j tab licy , że w  r. 1933 p o rtfe l pożyczek  p a ń s tw o 
w ych  i bo n ó w  sk arb o w y ch  w zrósł o 34 m ilj. zł, a  p o rtfe l em ito w an y ch  
p rzez b a n k i p ań stw o w e lis tó w  za s ta w n y c h  i ob ligacyj ty lk o  o 14 
m ilj. zł.

P rz y ro s t w k ład ek  w  in s ty tu c ja c h  ubezpieczeń  spo łecznych  w y 
nosił w  r. 1933 —  51,2 m ilj. zł, z czego zakup iono  obligacyj p a ń s tw o 
w ych  za  12,5 m ilj. zł.

P ry w a tn e  to w a rz y s tw a  ubezpieczeniow e są  te ż  n ab y w cą  p a p ie 
rów  w artośc iow ych . P ań stw o w a p o lity k a  lo k acy jn a  sk ła n ia  p ry 
w a tn e  p rzed sięb io rs tw a  ubezpieczeniow e do n ab y w an ia  p ań stw o w y ch  
pap ieró w  w artośc iow ych .

Z tego  w idzim y, że b ie rn e  in s ty tu c je  k red y to w e  b y ły  n iesły ch a
n ie w ażn y m  czynn ik iem  w  po lity ce  k redy tow ej S k a rb u  P a ń s tw a .

Z chw ilą, g d y  się z jaw ił deficy t bu d że to w y . F u n d u sz e  O bro tow e 
S k a rb u  P a ń s tw a  zaczęły  sp rzedaw ać swój p o rtfe l p ap ie ró w  w a r to 
ściow ych in s ty tu c jo m  ubezpieczeniow ym  i P .K .O . (p a trz  cz. I , ro z d z .I I I ,  
§ 5)- Jednocześn ie  S k a rb  P a ń s tw a  zaczął em itow ać b o n y  skarbow e, 
re n tę  w ieczystą  i część ty c h  w alorów  z o s ta ła  u lo k o w an a  w  ró żn y ch  
in s ty tu c ja c h  k red y to w y ch , pom iędzy  in n em i w  in s ty tu c ja c h  u b ez
pieczeniow ych i w  P . K . O.

W  te n  sposób  część p rz y ro s tu  w k ład ó w  w  in s ty tu c ja c h  k re d y 
tow y ch  i sk ład ek  w  in s ty tu c ja c h  ubezpieczeniow ych je s t  lo k o w an a  
w  b o n a c h  sk arb o w y ch  i pożyczkach  pań stw o w y ch , k tó re  są  p rz e z n a 
czane n a  p o k ry c ie  deficy tu  budżetow ego. P ew n a  część p o w sta jący ch  
w  okresie  d e ficy tu  budżetow ego  w k ładów  i sk ład ek  ubezp ieczen io 
w ych  w ypełn ia  w  budżecie  p ań stw o w y m  rolę, k tó rą  sp e łn ia ły  w  ok re
sie rów now agi b u d że tow ej w p ły w y  p o d a tk o w e; d la teg o  w pro w ad zo 
no w  1933 r. ubezpieczenie  em ery ta ln e  i od  w ypadków  służby  d o 
m ow ej, będące  w edług z d a n ia  służących  —  ubezpieczeniem  o d  s ta ro 
p an ień s tw a .

W y tw arza  się ta k a  sy tu a c ja , że M in isterstw o  P ra c y  i O pieki 
Społecznej m a  ten d en c je  do zm n ie jszan ia  zak resu  ubezpieczeń  spo 
łecznych , a  sprzeciw ia się te m u  M in isterstw o  S karbu .

S k a rb  m a  w  okresie  deficy tu  budżetow ego  m nie jsze  dochody  
państw ow e, a le  n iedobór w pływ ów  p ań stw o w y ch  je s t  k o m p en so w an y  
p rzez  p rzeznaczan ie  n a ra s ta ją cy c h  w  in s ty tu c ja c h  k re d y to w y c h  w k ła 
dów  i sk ładek  n a  n ab y w an ie  pożyczek  p ań stw o w y ch  i b o n ó w  sk a r
bow ych, a  te rn  sam em  n a  kasow e zrów now ażenie  b u d ż e tu  p a ń s tw o 
wego.

B u d że t pań stw o w y  w y k azu je  deficy t, jeśli p o ró w n u jem y  b ie 
żące dochody  państw ow e z b ieżącem i w y d a tk a m i p ań stw o w em i; je 
żeli je d n a k  do dochodów  państw o w y ch  w łączym y  w p ływ y  z em isji
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pożyczek  państw o w y ch  i bonów  sk arb o w y ch , to  w te d y  m ożem y p o 
w iedzieć, że b u d że t p ań s tw o w y  je s t  w  s ta n ie  rów now agi.

R ów now agę b u d ż e tu  p aństw ow ego  osiąga  się n ie  p rz y  pom ocy  
b ieżących  dochodów  p a ń stw o w y ch , lecz p rzez  śc iągan ie  do  k a s  sk a r
bow ych w k ład ó w  oszczędnościow ych i sk ład ek  ubezpieczeniow ych. 
K ap ita lizac ja  w ew n ętrzn a  w  p o stac i w k ład ó w  i sk ład ek  ubezpiecze
n iow ych je s t  w  n aszy m  o b ecn y m  sy stem ie  g o sp o d ark i skarbow ej 
i budżetow ej n iezbędnym  e lem en tem  u trz y m a n ia  rów now agi b u d że 
tow ej.

G d y b y  p rz y  deficycie b u d że to w y m  u s ta ł  p rz y ro s t w k ład ó w  i  sk ła 
dek, S k arb  m u s ia łb y  się  uciec do pom ocy  B a n k u  Polskiego.

R ów now aga b u d ż e tu  państw ow ego  w sp iera  się p rzedew szystk iem  
n a  ap a rac ie  b ie rn y ch  in s ty tu c y j k re d y to w y ch , k tó re  lo k u ją  n a ra s ta 
jące  w k ład y  i sk ła d k i w  deficycie b u d że to w y m  i zaległościach p o d a t
kow ych.



CZĘŚĆ III.

KREDYT DŁUGOTERMINOWY.





R O Z D Z I A Ł  I.

KREDYT OPARTY NA EMISJI LISTÓW ZASTAWNYCH
I OBLIGACYJ.

§ 1. Charakter poszczególnych emisyj.
In s ty tu c ję  lu b  p rzedsięb io rstw o , em itu jące  lis ty  z a s taw n e  lu b  

ob ligacje , b ędz iem y  nazy w ać  em iten tem .
S ą  em itenc i, em itu ją c y  obligacje  w  celu  zdobycia  środków  n a  

w łasne p o trz e b y ; t a k  np . p ań stw o , zw iązki k o m u n a ln e  (W arszaw a, 
P o z n a ń  i t .p . )  e m itu ją  obligacje n a  w łasne p o trzeb y , n p . w  ce lu  p o d 
jęc ia  ro b ó t in w esty cy jn y ch .

D ru g im  ty p e m  je s t  em iten t, k tó ry  em itu je  p a p ie ry  w a r to 
ściowe w  ty m  celu , a b y  zd o b y te  p rzy  pom ocy em isji w alorów  
ś ro d k i zużyć  n a  udz ie lan ie  pożyczek  k red y to b io rco m  określonej 
k a teg o rji.

T a k  np . to w a rz y s tw a  k red y to w e  ziem skie, to w arzy s tw a  k re d y to w e  
m iejsk ie , b a n k i h ip o teczn e  e m itu ją  lis ty  zastaw n e  w  ty m  celu , a b y  
m óc udzie lać  pożyczek  w łaścicielom  nieruchom ości.

J a k  ju ż  w iem y z części I , rozdz. IV , § 5, p ań stw o  e m itu je  n ie 
k ie d y  pożyczki w  celu zdobyc ia  środków  n a  u tw orzen ie  funduszów , 
z  k tó ry c h  są  udz ie lane  pożyczki g o sp o d arstw u  narodow em u; w  ty c h  
w y p a d k a c h  S k a rb  P a ń s tw a  zachow uje  się ja k  in s ty tu c ja  k re d y to w a ;

B a n k  Gosp. K rajow ego  i dzielnicow e b a n k i k o m u n a ln e  e m itu ją  
ob ligacje  k o m u n a ln e  w  ty m  celu, a b y  m óc udzie lać  pożyczek  zw iązkom  
k o m u n a ln y m .

B . G. K . em itu je  l is ty  z a s taw n e  i ob ligacje  b u d o w lan e  w  ty m  
celu , a b y  m óc u dz ie lać  pożyczek  n a  budow ę dom ów .

P ań stw o w y  B a n k  R o ln y  em itu je  l is ty  z a s taw n e  i  ob ligacje  m eljo- 
ra c y jn e  w  celu  ud z ie lan ia  pożyczek  ro ln ik o m  i spó łkom  w odnym .

N azw ijm y  em iten tó w  pierw szego ty p u  e m ite n ta m i sam odzie lnym i, 
a  za te m  S k a rb  P a ń s tw a , W arszaw a, P o zn ań , Ł ódź, K a to w ice  i t .  p . 
s ą  e m iten tam i sam odzie lnym i; rów nież w ielkie p rzed sięb io rs tw a  p rz e 
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m ysłow e, em itu jące  w łasne obligacje, są  e m ite n ta m i sam odzie lnym i. 
E m iten c i sam odzieln i zw ykle rozm ieszczają  em ito w an e  p rzez sieb ie  
obligacje w śród  publiczności a lb o  z n a jd u ją  k o n so rc ju m  w iększych  
nabyw ców .

E m ite n te m  drugiego ty p u  są  in s ty tu c je  k red y to w e , em itu jące  
w alory  w  celu do sta rczen ia  k re d y tu  osobom , k tó re  sam odzie ln ie  k re d y tu  
u zyskać  n ie  p o tra f ią  lu b  te ż  m ogą u zy sk ać  k re d y t n a  w a ru n k a c h  
m niej dogodnych , n iż  in s ty tu c je  k red y to w e.

W łaściciel n ieruchom ości m iejsk iej lu b  ziem skiej często  u z y sk u je  
sam odzieln ie  k re d y t h ip o teczn y , lecz te n  k re d y t je s t  da lek o  k o sz tow 
niejszy , n iż k re d y t, o trz y m a n y  z  to w a rz y s tw a  k red y to w eg o  ziem skiego 
lu b  m iejsk iego .

N iew ielki, m ało  z n a n y  zw iązek  k o m u n a ln y  często  n ie  je s t w  s ta 
n ie  sam odzieln ie u zy sk ać  pożyczki; in s ty tu c ja  k re d y to w a  p o tra f i p rz y  
pom ocy em isji ob ligacyj ła tw ie j i ta n ie j  zd o b y ć  śro d k i, n iż  n ie jed en  
zw iązek  k o m u n a ln y  p rz y  pom ocy  em isji sw oich ob ligacy j.

§ 2. Emisje instytueyj kredytu długoterminowego; regla
mentacja emisyj ; zamknięte emisje ; stosunek giełdy londyń

skiej do poręki Skarbu Państwa dla P. B. R.

R o zm ia ry  em isji in s ty tu e y j k re d y tu  d ługo term inow ego  zależą od  
tego , czy em ito w an e  p rzez n ie w a lo ry  są  n ab y w an e .

W  P olsce p rz e d  w o jn ą  p o w sta ł dosyć rozległy  w olny  ry n e k  w e
w n ę trzn y  d la  lis tó w  za s ta w n y c h  to w a rz y s tw  k red y to w y ch  z iem sk ich  
i m ie jsk ich ; te  l is ty  za s ta w n e  b y ły  w yposażone w  p raw o  b ezp ieczeństw a 
pup ilarnego . D ew alu ac ja  w a lu t zabo rczych , n iek o rzy s tn e  d la  ich  
p osiadaczy  p rzerach o w an ie  n a  z ło te  polskie, w reszcie p rzep ro w ad zo n a  
w  r. 1932 k o n w ersja  o p ro cen to w an ia  dop ro w ad ziły  do zd ep o p u - 
la ry zo w an ia  ty c h  lis tó w  i znacznego  o b n iżen ia  ich  k u rsu ; w  r. 1933 
M in isterstw o  S k a rb u  w strzy m ało  dalsze  em isje  to w a rz y s tw  k re d y to 
w ych, uw aża jąc , że  w  ty c h  w a ru n k a c h  pożyczki, ud z ie lan e  w łaści
cielom  nieruchom ości, są  d la  n ich  ru jn u jące .

P o lity k a  p a ń s tw o w a  faw oryzu je  k a p ita liz a c ję  w ew n ę trzn ą  w  p o 
s tac i w kładów  w  in s ty tu c ja c h  k red y to w y ch , a  n iem al zup e łn ie  n ie  
s ta ra  się o stw orzen ie  w olnego w ew nętrznego  ry n k u  d la  p ap ie ró w  
w artościow ych; w sk u tek  teg o  d a lek o  w iększą  ro lę, ja k o  n ab y w ca  
p ap ie ró w  w artościow ych , o d g ryw a w  k ra ju  t .  zw . „ ry n e k  sz ty w n y " , 
t . j .  b ie rn e  in s ty tu c je  k red y to w e  (p a trz  część II) . S k a rb  (część I ,  
rozdz. I I I ,  § 5 p . t . P o rtfe l p ap ie ró w  w a rt. w  F O S P ), P a ń s tw o w y  F u n 
dusz K red y to w y  (pa trz  część I, rozdz. V I, § 7) i B a n k  P o lsk i.
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P ow yższe in s ty tu c je  n a b y w a ją  te  p a p ie ry  w artośc iow e, ja k ie  im  
zleca do  n ab y c ia  M in iste rstw o  S k a rb u  w  m yśl w y ty czn y ch  p ro w a 
dzonej p rzez siebie państw ow ej p o lity k i lo k acy jn e j; a  z a te m  ro z m ia ry  
dzia ła lności em isy jnej poszczególnej in s ty tu c ji  k red y to w ej za leżą  
p rzew ażn ie  o d  za sad , jak iem i się  k ie ru je  w  d a n y m  okresie  p a ń s tw o w a  
p o lity k a  lo k acy jn a .

Jeże li w ięc w  p ew nych  d z ia łach  k re d y tu  d ługo term inow ego  
B . G. K . i P . B . R . p rzo d u ją  w  p o ró w n an iu  z dzieln icow em i b a n k a m i 
k o m u n a ln em i i in s ty tu c ja m i k re d y tu  d ługoterm inow ego, to  t a  ich  
przew aga  je s t  sk u tk ie m  tego , że p o lity k a  lo k a c y jn a  M in is te rs tw a  
S k a rb u  p o p ie ra  jed n e  in s ty tu c je , a  odm aw ia  p o p a rc ia  in n y m  n a  
te re n ie  u p raw ian e j p rzez sieb ie  p o lity k i lo k acy jn e j.

T ru d n ą  b y ła b y  sy tu a c ja  B . G. K ., g d y b y  p o lity k a  lo k a c y jn a  
M in is te rs tw a  S k a rb u  z lecała  b ie rn y m  in s ty tu c jo m  k re d y to w y m  n a 
b y w an ie  em ito w an y ch  p rzez dzielnicow e b a n k i k o m u n a ln e  ob ligacy j, 
a  k a z a ła  im  ogran iczyć  zak u p  obligacyj k o m u n a ln y ch  B . G. K .

P oza  w o lnym  ry n k ie m  k ra jo w y m  i sz ty w n y m  ry n k ie m  k ra jo w y m  
w ażn ą  ro lę odg ryw a lu b  m oże odegrać ry n e k  zag ran iczn y .

Z ag ran icą  is tn ie ją  szerokie k o ła  p o siad aczy  i  nabyw ców  w alorów , 
są  g iełdy , n a  k tó ry c h  o d b y w a ją  się w  po w ażn y ch  ro zm ia rach  t r a n -  
zak c je  w aloram i.

N a  w o lnym  ry n k u  n a jła tw ie j je s t rozm ieścić w iększe tra n sz e  
poszczególnego w alo ru ; w alo r g iełdow y m u si b y ć  z n a n y ; pub liczność  
n ab y w a  w alo ry  zn an e , pon iew aż ła tw ie j je  m oże w  raz ie  p o trz e b y  
sp rzedać; w alo ry  są  n ab y w an e  d la tego , że są  z n a n e  i m odne, a  g d y  
p rz e s ta ją  b y ć  n a b y w a n e  p rzez jed n y ch  nabyw ców , o d stręcza  to  
i  in n y ch  nabyw ców ; g d y  są  n ab y w an e  p rzez jed n y ch  nabyw ców , 
zachęca to  in n y c h  nabyw ców . W alo r m u si b y ć  z n a n y , p o p u la rn y , 
m odny , pod o b ać  się w iększej ilości osób, co zależy w  zn aczn ej m ierze  
o d  rozm iarów  em isji; n ie  na leży  zap o m in ać  o te m , że k o sz ty  sp o p u la 
ry zo w an ia  i rek lam y  pożyczki w y m ag a ją  za in te reso w an ia  pew nej 
ilości b an k ó w , p ra s y  i t .  p . P o p u la rn o ść  w aloru  za leży  oczyw iście 
o d  rozm iarów  pożyczki, n ig d y  bow iem  pożyczka w  w ysokości 5 m ilj. 
do larów  n ie  m oże b y ć  ta k  z n a n a , ja k  pożyczka w  w ysokości 200 m ilj. 
dolarów ; im  w iększe są  ro zm ia ry  pożyczki, te m  w iększa ilość lu d z i 
ją  m a , a  te m  sam em  jeszcze w iększa ilość lu d z i j ą  z n a . S k a rb  P o lsk i 
zam ierzał zac iągnąć  pożyczkę s ta b iliz acy jn ą  w  w ysokości 30 m ilj. 
do larów , a le  b an k ie rz y  am ery k ań scy  pow iedzieh : „ sk o ro  b ierzecie 
p ien iądze , to  weźcie ju ż  60 m ilj. do larów “ i S k a rb  P o lsk i, g d y  p ien iąd ze  
d aw an o , w ziął je , b o  daw ano .
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S tą d  w ynika , że  n a  ry n e k  zag ran iczn y  ja k o  sam odzie ln i em itenci 
m ogą liczyć ty lk o  najw iększe  m ia s ta  po lsk ie , ja k  n p . W arszaw a, 
P o zn ań , Ł ódź, K atow ice .

N iek tó re  w alo ry  giełdow e m a ją  dużo  p o d o b ień stw a  z k o b ie tam i 
z pó łśw ia tk a , zn an em i, m odnem i, p rzechodzącem i z rą k  do rą k  i b ę d ą - 
cem i n iek iedy  p rzed m io tem  zazdrości sk ro m n y ch  k o b ie t. O bligacja  
k o m u n a ln a  m ałego, dobrze  p row adzonego zw iązku  k o m unalnego  m a  
często  dalek o  w iększą w arto ść , n iż  z n a n a  n a  giełdzie ob ligacja  p rz e 
m ysłow a lu b  a k c ja  w ielkiego p rzed sięb io rs tw a , a le  n a  g iełdzie te  
o s ta tn ie  są  w ięcej cenione. I  b a n k i n a b y w a ją  ta k ie  w alo ry , jak ie  
n ab y w a  publiczność, a  jeżeli pub liczność  w oli z łe  w alo ry , to  b a n k i 
n a b y w a ją  d la  pub liczności z łe  w alory .

N ależy  zauw ażyć, że  n a  w ielkich  g ie łdach  eu rope jsk ich  i a m e ry 
k ań sk ich  p rzed m io tem  tra n z a k c y j je s t  ty lk o  niew ielka ilość em ito 
w an y ch  w  odnośnych  k ra ja c h  p ap ie ró w  w artośc iow ych ; w ed ług  obliczeń 
am ery k ań sk ich , p rzed m io tem  tra n z a k c y j n a  ta m te jsz y c h  g ie łdach  
je s t ty lk o  je d n a  dz iesią ta  em ito w an y ch  w  S ta n a c h  su m y  ob ligacy j, 
a  re sz ta  t .  j .  9/ 10 z n a jd u je  się w  s iln y ch  rę k a c h  i o giełdę n iem al zu p e łn ie  
się n ie  ociera.

P o d  w pływ em  za m ia ru  p o zy sk an ia  n a  ry n k a c h  zag ran iczn y ch  
nabyw ców  d la  w alorów  po lsk ich , po stan o w io n o  w  Polsce w y tw arzać  
w ielkie tra n sz e  pożyczek ; s tą d  p o w sta ł w  r. 1928 p o m y sł s tw orzen ia  
C entralnego  B a n k u  Z iem skiego, k tó ry b y  m ia ł m onopol w ypuszczan ia  
lis tów  z a s taw n y ch  n a  ry n k a c h  zag ran iczn y ch  n a  p o d k ła d  lis tó w  dziel
n icow ych to w a rz y s tw  k re d y to w y c h  ziem sk ich . W ileńsk iego  B a n k u  
Z iem skiego i  b a n k ó w  p ań stw o w y ch . P ro jek to d aw cy  uw ażali, że  
k u rs  em isy jn y  w ielk ich  p a r ty j  obligacyj B a n k u  C en tralnego  będz ie  
znaczn ie  lepszy , n iż  k u rs  U stów  zas taw n y ch  dzieln icow ych to w a rz y s tw  
k red y to w y ch  z iem sk ich  i b a n k ó w  p ań stw o w y ch .

Polscy  p o lity cy  gospodarczy , m a ją c y  do czy n ien ia  z zag ad n ie 
n iam i, do tyczącem i rozm ieszczenia  n a  ry n k a c h  zag ran iczn y ch  w alorów  
polsk ich , s ty k a ją  się  p rzedew szystk iem  z  w ielk iem i k o nso rc jam i, 
o cen iającem i sy tu a c ję  z giełdow ego p u n k tu  w idzen ia ; p o d  w pływ em  
naszych  k o n ta k tó w  z zag ran icą , z k tó rą  się je d n o s tro n n ie  s ty k a m y , 
zapo zn aw an y  je s t  fa k t, że n ie ty lk o  w ielkie tra n sz e  z n a n y c h  n a  giełdzie 
w alorów  z n a jd u ją  z a g ran icą  nabyw ców .

Pow odzenie em isji za leży  n ie ty lk o  o d  je j w ielkości, a le  i  o d  jej 
c h a ra k te ru , o d  w ieku  in s ty tu c ji  k red y to w e j, em itu jące j w alo ry , k ró tk o  
m ów iąc, od  op in ji, ja k ą  się cieszy in s ty tu c ja ;  nasze  to w a rz y s tw a  k re d y 
tow e ziem skie  u m ia ły  p rzed  w o jn ą  rozm ieszczać zag ran icą  swe lis ty  
zastaw n e  i sądzę, że więcej szans n a  rozm ieszczenie zag ran icą  lis tów  
zastaw n y ch  m a  poszczególne to w arzy stw o  k red y to w e  ziem skie, n iż
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p ro jek to w an y  p rz e d  k ilk u  la ty  C en tra ln y  B a n k  Z iem ski. N a  w stęp ie  
rok o w ań  re p re z en ta n t M in isterstw a S k a rb u  złożył w obec b an k ie ró w  
zag ran iczn y ch  ośw iadczenie, że ja k  d ługo  trw a ć  b ę d ą  p e r tra k ta c je
0 założen ie  B a n k u  C entralnego , M in isterstw o  S k a rb u  n ie  zezw oli 
poszczególnym  in s ty tu c jo m  n a  żad n e  od rębne s ta ra n ia  się o um ieszcze
n ie  lis tó w  zas taw n y ch  zag ran icą.

W y d a n o  w ów czas w  d n iu  12 m arca  1928 r. (Dz. U . n r. 31) ro zp o 
rząd zen ie  w  sp raw ie  sam orządow ych  k red y tó w  zag ran icznych  i  w  sp ra 
w ie sp rzed aw an ia  zag ran icą  p ak ie tó w  obligacyj i lis tów  zas taw n y ch  
to w a rz y s tw  i in s ty tu c y j k re d y tu  długoterm inow ego. W ed ług  teg o  
rozporządzen ia  zw iązki k o m u n a ln e  obow iązane są  u zy sk ać  zezw olenie 
M in is tra  S p raw  W ew n ętrzn y ch  w  porozum ien iu  z M in istrem  S k a rb u  
n a  bezpośredn ie  lu b  pośredn ie  zaciągan ie  k re d y tó w  zag ran icznych , 
n a  bezpośredn ie  lu b  pośredn ie  em itow anie  pożyczek  zag ran icznych , 
n a  b ezpośredn ią  lu b  p o śred n ią  sp rzedaż  w łasnych  obligacyj n a  nom i
n a ln ą  kw o tę  pow yżej 5 m ilj. zł, ja k  rów nież n a  p rzy jęc ie  g w aran c ji 
a lb o  udzielen ie  zabezpieczenia  d la  ta k ic h  k re d y tó w  i pożyczek . N a 
stęp n ie  rozporządzen ie  p o stan aw ia , że w szelkie in s ty tu c je  k red y to w e  
obow iązane są  do u zy sk an ia  zezw olenia M in is tra  S k a rb u  n a  b ezpo
śred n ią  lu b  p o śred n ią  sp rzedaż  zag ran icę  p ak ie tó w  obligacyj i  lis tó w  
zas taw n y ch  to w a rz y s tw  i in s ty tu c y j k re d y tu  długoterm inow ego n a  
k w o tę  pow yżej 5 m ilj. z ł, chociażby  sp rzedaż  ta k a  m ia ła  b y ć  doko
n y w an a  częściam i.

Pow yższe rozporządzen ie  je s t  najzupełn ie j usp raw ied liw ione
1 słuszne, a lbow iem  p ań stw o  pow inno m ieć m ożność reg lam en to w an ia  
d o k o n y w an y ch  p rzez k ra jo w e in s ty tu c je  k re d y tu  d ługoterm inow ego 
em isyj zag ran iczn y ch ; a le  pow yższe rozporządzenie  w y d an e  zosta ło  
z in te n c ją  zam knięcia  dzielnicow ym  tow arzy stw o m  k red y to w y m  
ziem skim  d o stęp u  n a  ry n k i zagran iczne, a  zarezerw ow ania  teg o  do 
stęp u  ty lk o  d la  p ro jek tow anego  C entralnego B a n k u  Z iem skiego; 
w  raz ie  zrea lizow an ia  B a n k u  C entralnego  poszczególne in s ty tu c je  
m ia ły b y  p raw o  lokow ać sw oje em isje ty lk o  w  k ra ju . Z a m k n ię to b y  
w  te n  sposób n a  s ta łe  bezpośredn i d ostęp  n a  ry n k i zag ran iczn e  in s ty 
tu c jo m  k re d y tu  długoterm inow ego.

Z am ia r zam kn ięcia  dostęp u  n a  ry n k i zag ran iczne  dzieln icow ym  
to w arzy stw o m  k red y to w y m  ziem skim  w  m om encie, k ie d y  zam ierzan o  
rozm ieścić n a  ry n k u  zag ran iczn y m  obligacje  C en tralnego  B a n k u  
Ziem skiego, je s t  na jzupe łn ie j zrozum iały . Z d a rza ły  się n aw e t w y
p a d k i, że n a  poszczególnym  ry n k u  zag ran iczn y m  dw a dzielnicow e 
to w a rz y s tw a  k red y to w e  ziem skie w zajem nie  w spółzaw odniczyły  
o  o trzy m an ie  k re d y tu ; tro sk a  o u zy sk an ie  pożyczki p o  w ysok im  
k u rs ie  n asu w a zaw sze za m ia r usun ięc ia  k o n k u ren c ji.

22
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N ic za te m  dziw nego, że M in iste rstw o  S k a rb u  po stan o w iło  te m u  
zapobiec; ta k  np . w  r. 1929 P o zn ań sk ie  Z iem stw o K red y to w e  
w skazuje  n a  to , że p raw d opodob ieństw o  u sk u teczn ien ia  w  b lisk iej 
przyszłości em isji n a  ry n k u  fran cu sk im  je s t  n iew ielkie, pon iew aż 
wedle p ro g ram u , ułożonego p rzez M in iste rstw o  S k a rb u , n a jp ie rw  m ia ła  
n a s tąp ić  em isja  lis tó w  z a s taw n y ch  W arszaw sk iego  T ow arzy stw a  K re 
dytow ego Z iem skiego, a  p o te m  dop iero  p o  u p ły w ie  ja k ic h  trz e c h  m ie 
sięcy —  Z iem stw a P oznańsk iego .

N ależy  się liczyć z tem , że k ra je , z a k u p u jące  w alo ry , reg u lu ją  
ich  p rzy p ły w  n a  swe ry n k i; Z iem stw o  P o zn ań sk ie  p isze  w  1929 ro k u : 
około po łow y m arca  sy tu a c ja  u k sz ta łto w a ła  się w  te n  sposób, że t .  
zw. b a n q u e s  d 'a ffa ire s , k tó re  s tu d jo w a ły  p ro je k t em isji Z iem stw a 
P oznańsk iego , b y ły  ju ż  zdecydow ane  ją  zrobić , n a to m ia s t w ah a ły  
się jeszcze in s ty tu c je , p la su jące  lis ty , a  zw łaszcza C red it L y o n n a is  
i Société G énérale, n a jp o tężn ie jsze  z  z a k ład ó w  i  m a jące  ty s ią c e  filij 
we F ra n c ji;  p rzy czy n ą  ich  w a h a n ia  n ie  b y ły  jak ie ś  w ątp liw ości co do 
Z iem stw a, ty lk o  s ta n  ry n k u ; w idocznem  b y ło , że trz e b a  pew nego 
czasu, b y  je  z -m yślą em isji p o lsk ich  p ap ie ró w  oswoić, g dyż  tru d n o śc i 
n a tu ry  zasadn iczej n ie  b y ło . P on iew aż  p rzez  kw iecień  i m a j ry n e k  
m ia ł b y ć  w yłączn ie  zarezerw ow any  d la  em isji obligacyj B a n k u  R e p a ra -  
cy jnego , a  d la  w szelkich in n y c h  em isy j za m k n ię ty , a  z rob ien ie  em isji 
do  końca  m arca  b y ło  d la  Z iem stw a, ze  w zględów  tech n iczn y ch , n ie 
m ożliw e, postanow iono  odłożyć em isję.

J e s t  rzeczą n a tu ra ln ą , że  k ie row nicy  p o lity k i państw ow ej w  p a ń 
stw ach , rozm ieszczających  w alo ry  n a  ry n k a c h  zag ran icznych  s ta r a ją  
się te ż  ze swej s tro n y  reg lam en to w ać  ich  sp rzed aż  n a  ry n k a c h  z a g ra 
nicznych . A le k ie d y  k ie row nicy  państw ow ej p o lity k i p rag n ę li, a b y  
n a  ry n k a c h  zag ran iczn y ch  zd o b y ły  sobie w yłączne  p raw o  o b y w a
te ls tw a  ty lk o  ob ligacje  C en tra lnego  B a n k u  Z iem skiego , liczono n a  to ,  
że ob ligacja  C en tralnego  B a n k u  Z iem skiego będzie  w alorem  s ta n d a r 
dow ym , jed n o lity m , pow szechn ie  z n a n y m  i że osiągn ie  d o b ry  k u rs .

In s ty tu c je  k re d y tu  d ługoterm inow ego e m itu ją  l is ty  z a s taw n e  
w  serjach , p rzyczem  w ysokość p ro cen tu , okres um o rzen ia , sposób  
um orzen ia  są  różne  d la  poszczególnych sery j.

Pozw olim y sobie n a  jed n o stro n n e  i b y n a jm n ie j n iew yczerpu jące  
is to ty  zagadn ien ia  rozróżn ien ie  i będz iem y  n azyw ać  em ito w an e  p rzez 
d a n ą  in s ty tu c ję  lis ty  za s taw n e  jed n o litem i, jeżeli w szy stk ie  serje  są  
zabezpieczone n a  w spólnej m asie  m a ją tk o w e j.

Jeże li zaś lis ty  zastaw n e  d anej poszczególnej serji są  zabezp ie
czone n a  odrębnej m asie  m a ją tk o w e j, to  b ędz iem y  lis ty  z a s taw n e  
ta k ic h  w yodrębn ionych  seryj n azyw ać  n ie jedno litem i lis ta m i za- 
staw nem i.
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Z d a jem y  sobie sp raw ę ze sztuczności naszego ro zróżn ien ia ; 
w iem y, że  n iek ied y  pożyczki, o trzy m an e  w  je d n o lity ch  lis ta c h  z a s ta 
w nych  określonej serji, m u szą  b y ć  sp łacan e  lis ta m i zas taw n em i te jże  
serji; p rz y  sto so w an iu  tak iego  sy s tem u  po d n o si się k u rs  lis tó w  z a 
s taw n y ch  te j serji, k tó ra  w  d a n y m  te rm in ie  m u si b y ć  w y co fan a ; 
w ted y  d łużnicy , zm uszen i do sp łacan ia  pożyczki d an em i lis tam i, 
m uszą je  n ab y w ać  po  k u rs ie  n o m in a ln y m  lu b  b lisk im  nom inalnego , 
a lb o  też  in s ty tu c ja , zobow iązana do w ycofan ia  w  d a n y m  te rm in ie  
lis tów  zas taw n y ch  d anej serji, zm uszona  je s t  do ich  n a b y w a n ia  p o  
w ysok im  k u rs ie ; p rz y  ta k im  sy stem ie  k u rs  listów , n a leżących  do 
różn y ch  sery j, je s t n ie jed n ak o w y . W  ty c h  ok resach , g d y  d łu żn icy  
i in s ty tu c ja  są  w  ciężkiej sy tu a c ji finansow ej, leży  w  ich  in te resie , 
a b y  pożyczki m o żn a  b y ło  sp łacać  lis ta m i dow olnych  seryj i żeby  in 
s ty tu c ja  m ogła w ycofyw ać lis ty  dow olnej serji, g dyż  w te d y  d łużn icy  
i  in s ty tu c ja  m ogą się w yw iązać  ta n ie j ze sw ych zobow iązań . Jeże li 
zaś  in s ty tu c ji  w ięcej zależy  n a  m ożności o trz y m a n ia  w  p rzyszłości 
tan ieg o , dzięki w ysokiem u k u rso w i lis tó w  zas taw n y ch , k re d y tu , to  
w ted y  obow iązek w ycofan ia  w  d a n y m  te rm in ie  lis tó w  określonej 
serji p o d n o si ich  k u rs  i w sk u tek  tego  s tan o w i zach ę tę  d la  pub liczności 
do n ab y w an ia  lis tów  zas taw n y ch . B ędziem y nazy w ać  różniące 
się m iędzy  sobą  w  w yżej o p isan y  sposób lis ty  z a s ta w n e — jed n o litem i. 
P rz y  w spólnej m asie  zabezpieczającej posiadaczow i w alo ru  grozi n a s tę 
p u jące  n iebezpieczeństw o: in s ty tu c ja  k re d y tu  d ługo term inow ego  je s t  
p ro w ad zo n a  p rzez pew ien  czas ostrożn ie  i p rzezorn ie , udzie la  pożyczek  
dobrze zabezpieczonych , p rzestrzeg a  p rz y  ich  u d z ie lan iu  ostrożnego  
szacow ania  nieruchom ości, ta k ,  że pożyczki są  zabezpieczone n a  
o strożn ie  oszacow anych  n ieruchom ościach  i w ysokość pożyczk i w y
nosi n ie  w ięcej, n iż połow ę w arto śc i o strożn ie  oszacow anej n ie rucho
m ości; w ted y  lis t z a s ta w n y  je s t  św ie tn ie  zabezpieczony; w y o b raźm y  
sobie, że in s ty tu c ja  w  pew nej chw ili zm ien ia  sw oje p o stęp o w an ie , 
p rz e s ta je  b y ć  o s tro żn ą  i p rzezo rn ą , w ysoko i lib era ln ie  szacu je  n ie 
ruchom ości, n a  k tó re  udzie la  pożyczek  i w  te n  sposób zab ezp ieczająca  
udzielone pożyczki m asa  m a ją tk o w a  u lega pogorszen iu ; pogorszen ie  
m asy  m ają tk o w ej dop row adza do tego , że l is ty  zas taw n e , em ito w an e  
w  okresie  ostrożnej działa lności in s ty tu c ji , s ta ją  się rów nież  gorzej 
zabezpieczone, a  to  d la tego , że ogół lis tó w  z a s ta w n y c h  je s t  zab ez 
p ieczony  n a  w spólnej m asie  m a ją tk o w ej.

W  celu  u strzeżen ia  poszczególnej serji lis tó w  za s ta w n y c h  o d  
ew en tualnego  pogorszenia  zabezpieczającej je  m a sy  m a ją tk o w e j, 
tw o rzy  się z a m k n i ę t e  serje , n azy w an e  rów nież z  a  m  k  n  i ę- 
t e m i  e m i s j a m i ,  k tó re  są  zabezpieczone n a  w yodrębn ione j 
m asie  m a ją tk o w e j; p o s tan aw ia  się za tem , że d a n a  zam k n ię ta  se rja ,

22*
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czy też  d a n a  z am k n ię ta  em isja  będzie  p rzezn aczo n a  n a  udzielen ie  
pożyczek w  pew nym  określonym  try b ie  i że m a sa  m a ją tk o w a , zab ez
p ieczająca d a n ą  za m k n ię tą  serję  pożyczki, będzie  s tan o w iła  zabezp ie
czenie ty lk o  d la  d anej „ z a m k n ię te j“ serji, czy  też  d anej „ z a m k n ię te j“ 
em isji lis tów  zastaw n y ch .

W  te n  sposób in s ty tu c ja  k re d y to w a  m oże m ieć szereg zam k n ię 
ty c h  seryj czy  też  z am k n ię ty ch  em isyj lis tów  zas taw n y ch , z k tó ry c h  
każd a  je s t  zabezp ieczona n a  odrębnej m asie  m a ją tk o w e j; m oże się 
zdarzyć , że poszczególna „ z a m k n ię ta “ se rja , czy te ż  „ z a m k n ię ta "  
em isja  je s t zabezp ieczona na  lepszej m asie  m a ją tk o w e j, niż in n e  serje, 
co w yn ik a  s tą d , że środk i, u zy sk an e  z em isji d anej zam k n ię te j serji 
czy  też  danej zam k n ię te j em isji, b y ły  o strożn ie j i p rzezorn iej w ypo
życzane; w ted y  in n e  „ z a m k n ię te "  se rje  czy  też  „ z a m k n ię te "  em isje  
danej in s ty tu c ji są  zabezpieczone n a  gorszej m asie  m a ją tk o w e j.

K ażd a  z a m k n ię ta  em isja  o odrębnej zabezp ieczającej ją  m asie  
m a ją tk o w ej je s t zu p e łn ie  o d ręb n ą  tra n z a k c ją ;  k a ż d a  ta k a  z a m k n ię ta  
em isja  je s t z rob ionem  n a  m ia rę  u b ran iem , a  n ie  je s t  w y tw o rem  jed n o 
lity m .

W  d ru k u  sejm ow ym  n r. 787, d o ty czący m  z m ia n y  u s ta w y  z d n ia  
10 czerw ca 1921 o P . B . R . (Dz. U . n r. 93 z r. 1928) M in is te r R efo rm  
R o ln y ch  w  d n iu  5 czerw ca 1930 r . p isze: u stan o w io n y  w  obecnie  obo
w iązującej u s taw ie  p rzyw ile j, n a  m ocy  k tó reg o  u s tan o w io n e  d la  
pożyczek  d łu g o term in o w y ch  w  lis ta c h  za s ta w n y c h  zabezp ieczen ia  
h ipo teczne , h ip o tek i i p ra w a  zas taw u , s tan o w ią  zabezp ieczen ia  w y
łączn ie  d la  lis tó w  z a s taw n y ch , z o s ta ł w  p ro jekc ie  u s ta w y  rozszerzony  
n a  ściśle zw iązane z u d z ie lan em i pożyczkam i fundusze , t .  j .  fundusze  
um orzen ia  i sp ec ja ln e  fu n d u sze  rezerw ow e; oprócz tego  zabezp ie
czen ia  te  m ogą odnosić  się w  przyszłości n ie do ogólnej m a sy  lis tó w  
zas taw n y ch , lecz do poszczególnych  sery j ty c h  listów ; w prow adzen ie  
te j zm ian y  d a  m ożność P . B . R . w  p e r tra k ta c ja c h , p ro w ad zo n y ch  
z k a p ita lis ta m i zag ran iczn y m i, zao fia row an ia  im  całej z a m k n i ę t e j  
serji lis tów  zas taw n y ch , k tó ra  to  se rja  p o s iad ać  będz ie  w y o d r ę b 
n i o n ą  d la  siebie g ru p ę  w pisów  h ip o teczn y ch , s tan o w iącą  zabezp ie
czenie j e d y n i e  d la  d anej serji lis tó w  z a s ta w n y c h ; w  te n  sposób 
em isja listów  z a s taw n y ch  będzie  m ogła uw zględnić ew en tu a ln e  w y
m ag an ia  staw ian e  p rzez za in te reso w an y ch  k a p ita lis tó w  zag ran iczn y ch , 
p rzyczem  w prow adzone w a ru n k i odnosić  się b ę d ą  je d y n ie  do sp rze
d anej serji. P o stan o w ien ia  u s ta w y  m a ją  n a  celu  zw iązan ie  obligacyj 
m e ljo racy jn y ch  z zabezp ieczen iam i, n a  k tó ry c h  p o d s ta w ie  pożyczki 
z o s ta ły  udzielone; w  chw ili bow iem  obecnej ob ligacja  m e ljo racy jn a  
je s t  p ap ie rem  n ie fundow anym  i  posiad acz  je j je s t  je d y n ie  w ierzy
cielem  P . B . R .; ja sn ą  w ięc je s t  rzeczą, że teg o  ro d za ju  p a p ie r  je s t
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znaczn ie  m niej a tra k c y jn y , an iże li p a p ie r  fu n d o w an y ; w  p e r tra k 
ta c ja c h  o  u lokow an ie  obligacyj m e ljo racy jn y ch  n a  ry n k u  an g ie lsk im , 
ż ą d a n ie  s tw orzen ia  te j w ięzi m iędzy  ob ligac ją  a  je j zabezp ieczen iem  
b y ło  p rzez b an k ie ró w  zupełn ie  w y raźn ie  p o staw io n e ; in s ty tu c je  
k red y to w e, k tó re  m a ją  jed y n ie  za  z a d a n ie  em isję  p ap ie ró w  w artośc io 
w ych, m ogą liczyć się ty lk o  z te rn  ry zy k iem , ja k ie  je s t  zw iązan e  
z o perac jam i k re d y tu  d ługo term inow ego; m a ją te k  ich , a  w ięc w sz y s t
k ie  a k ty w a : su m a zap isów  h ip o teczn y ch  z ty tu łu  udzielonego k re d y tu  
d ługoterm inow ego, m a ją te k  n ie ruchom y, rezerw y  gotów kow e e tc . 
w szystko  s tan o w i gw aran c ję  w yłączn ie  ty lk o  d la  w ypuszczonych  p rzez 
d a n ą  in s ty tu c ję  w alorów ; w  o dn iesien iu  do P aństw ow ego  B a n k u  
R olnego odpow iedzialność ta ,  z uw ag i n a  zu p e łn ie  o d ręb n y  c h a ra k te r  
działalności B a n k u , w ychodzi da leko  poza ra m y  k re d y tu  d łu g o te r
m inow ego; P ań stw o w y  B a n k  R o ln y  p row adzi ca ły  szereg ag en d , 
z rac ji k tó ry c h  zaciągać  m oże zo bow iązan ia , a  w ięc n a  w y p ad ek  
o tw arc ia  k o n k u rsu  do jego m a ją tk u  w  m yśl p rzep isów  k o n k u rso w y ch , 
posiadacze  obligacyj m e ljo racy jn y ch  s ta lib y  się je d y n ie  zw y k ły m i 
w ierzycielam i k o n k u rsow ym i. A b y  teg o  u n ik n ą ć  i a b y  d ać  d a lszą  
g w aran c ję  posiadaczom  obligacy j, z o s ta ł w pro w ad zo n y  p o w o łan y  
przep is. R ów nież p ro je k t u s ta w y  zaw iera  zm ian ę  fo rm u ły  g w a ra n c y j
nej; w  dotychczasow ej re d a k c ji odpow iedzialność S k a rb u  P a ń s tw a  
w chodziła w  grę jed y n ie  p o  z likw idow aniu  m a ją tk u  P . B . R . i w szy st
k ich  h ip o tek , g d y b y  sum a z teg o  o siągn ię ta  ok aza ła  się n iew y sta rcza 
ją c a ; to  zn aczy , że w  w y p a d k u  n iew ypłacalności b a n k u , p o s iad acz  
l is tu  zastaw n eg o  m u sia łb y  czekać całe  la ta  n a  zasp o k o jen ie  swej 
należności p rzez S k a rb  g w a ra n tu ją c y ; is to tą 5 zaś  g w a ra n c ji je s t  to , 
że w y sta rcza  p ro s te  stw ierdzen ie  n iezap łacen ia  czy k u p o n u , czy  w ylo
sow anego lis tu  p rzez B a n k , ażeb y  m óc żąd ać  zasp o k o jen ia  ich  n a 
leżności o d  g w aran tu jąceg o ; je s t  to  ta k  dalece is to tn e , że p rz y  dz i
siejszej red ak c ji g w aran c ji g ie łda  lo n d y ń sk a  n ie  pozw oliłaby  n a  u m ie 
szczenie w  p ro sp ek tach  ośw iadczenia , że p ap ie r  je s t g w a ra n to w a n y  
przez S k arb  P a ń s tw a ; ty m  sposobem  dzisie jsza  re d a k c ja  n ié  d a je  
lis to m  z a s taw n y m  i obligacjom  B a n k u  R olnego  tego  u p rzy w ile jo w an ia , 
k tó re  n iew ątp liw ie  u staw o d aw ca  m ia ł n a  m yśli.

W  celu s tw orzen ia  o d ręb n y ch  m a s  zabezp ieczen iow ych  d la  
p ro jek to w an y ch  zam k n ię ty ch  tra n sz  w prow adzono  zm ia n y  do s ta tu 
tó w  b a n k ó w  p aństw ow ych ; P . B . R . w  sp raw o zd an iu  z r. 1930 
pisze: w  zw iązku  ze s ta ra n ia m i o lo k a ty  zag ran iczn e  z o s ta ła  w  r. 1930 
d o k o n an a  zm ian a  u s ta w y  i s ta tu tu  B a n k u , w  celu  p rzy s to so w an ia  
em isji i zabezpieczenia  lis tów  za s ta w n y c h  oraz ob ligacyj m e ljo ra c y j
n ych  do w y m ag ań  ry n k ó w  m iędzy n aro d o w y ch ; n a  p o d staw ie  te d y  
rozporządzen ia  z d n ia  30 paźd z ie rn ik a  1930 r. (Dz. U . n r. 76 poz. 594)
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w prow adzono se ry jn y  sy s tem  em ito w an ia  lis tó w  za s ta w n y c h  i obli- 
gacy j m e ljo racy jnych , tw orząc  d la  każde j serji lis tó w  i ob ligacyj 
osobny fundusz  rezerw ow y o raz  w y o d ręb n ia jąc , ja k o  je j w yłączne  
zabezpieczenie, ogół o b ję ty c h  d a n ą  se rją  h ip o te k  w zględnie  zobo
w iązań  spó łek  w odnych  i zw iązków  sam orządow ych ; jednocześn ie  
zo s ta ł p rz y z n a n y  posiad aczo m  w alorów , em ito w an y ch  p rzez B a n k , 
p rzyw ilej p ie rw szeństw a zasp o k o jen ia  n a  ra ta c h , w p łacan y ch  na  
pok rycie  u d z ie lonych  z d an e j za m k n ię te j serji pożyczek , o raz  na  
specja lnym  fu n d u szu  rezerw ow ym  lis tó w  zas taw n y ch  i obligacyj 
m eljo racy jnych  i  sp ec ja ln y ch  fu n d u szach  rezerw ow ych poszczegól
n ych  seryj lis tó w  w zględnie ob ligacy j; w reszcie n a d a n e  zo sta ło  B a n 
kow i p raw o  em ito w an ia  d la  lo k a ty  z a g ran icą  lis tó w  i  ob ligacyj, 
o p iew ających  n a  w a lu tę  zag ran iczn ą , w y m ien ia ln ą  n a  zło to , w zam ian  
lis tó w  zas taw n y ch  i ob ligacyj m e ljo racy jn y ch , o p iew ających  n a  z ło te  
w  złocie.

Z  p o czą tk iem  1931 r. P a ń s tw o w y  B a n k  R o ln y  z a m k n ą ł em isję  
8% -w ych  lis tó w  z a s taw n y ch , a  z d n iem  1 lipca  em isję  7 % -w y ch  lis tó w  
zas taw n y ch , ozn aczo n y ch  ja k o  „ se r ja  bez  n u m e ru “ ; w  d n iu  18 w rze
śn ia  zo s ta ła  n a to m ia s t u ru ch o m io n a  em isja  7% -w ych  lis tó w  z a s ta w 
nych serji I i -e j ,  o p a r ta  n a  ro zp o rząd zen iu  z d n ia  30 p aźd z ie rn ik a  1930 r. 
(Dz. U . n r. 76); rozpo rządzen ie  to  w p row adza  se ry jn y  sy s tem  em ito 
w an ia  lis tó w  zas taw n y ch , p rzew id u jący  u tw o rzen ie  osobnego fu n d u szu  
rezerw ow ego d la  każde j serji o raz  w y o d r ę b n i e n i e  ogółu 
o b ję ty ch  n ią  h ip o te k , ja k o  je j w y ł ą c z n e g o  zabezp ieczen ia .

Z  d n iem  i  m arca  1931 r. B a n k  z a m k n ą ł em isję  7 % -w y ch  obligacyj 
m eljo racy jn y ch , ozn aczo n y ch  ja k o  „ se rja  bez n u m e ru “ , em itu jąc  
w  da lszym  ciągu  je d y n ie  7% -w e ob ligacje  m e ljo racy jn e  serji I i -e j ,  
o p a rte j n a  ro zp o rząd zen iu  z  d n ia  30 p aźd z ie rn ik a  1930 r . (Dz. U . 
n r. 76).

R ów nież rozpo rządzen ie  z d n . 30 lipca 1932 r. (Dz. U . n r. 75) o em isji 
z ło ty ch  41/a%  lis tó w  za s ta w n y c h  P . B . R . serji I-e j p o s ta n a w ia , że 
zabezpieczenia  h ip o teczn e , h ip o te k i i p ra w a  za s ta w u , zabezp ieczające  
pożyczki, udzie lone  w  pow yższych  U stach  z a s taw n y ch , s tan o w ią  
w yłączne zabezpieczenie  d la  ty c h  lis tó w ; jednocześn ie  P . B . R . m a  
u tw orzyć  d la  ty c h  U stów  sp ec ja ln y  fu n d u sz  rezerw ow y, do k tó reg o  
w łaściciele ty c h  Ustów  za s ta w n y c h  m a ją  p ierw szeństw o; posiadaczom  
pow yższych Ustów p rzy słu g u je  u s taw o w y  p rzyw ilej p ierw szeń stw a  
zasp o k o jen ia  n a  ra ta c h , w p łacan y ch  do P . B . R . n a  p o k ry c ie  pożyczek , 
u d z ie lan y ch  w  ty c h  U stach; w reszcie co do za sp o k o jen ia  z in n y c h  
części m a ją tk u  P . B . R . posiad acze  ty c h  U stów  s to ją  n a ró w n i z in n y m i 
w ierzycielam i.
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R ozp o rząd zen ie  z d n ia  5 m a ja  1928 r . (Dz. U . n r . 56) w prow adza 
zm ian y  do s ta tu tu  B . G. K . i  p o s ta n a w ia , że  pożyczk i, udzielone 
kom unom , ko lejom  i  t .  d ., s tan o w ią  o d r ę b n e  m a s y  m a j ą t 
k o w e ,  służące n a  zabezpieczenie p ra w  p o siad aczy  lis tó w  z a s ta w 
n y ch  w zględnie obligacyj k o m u n a ln y ch , ko le jow ych  oraz b an k o w y ch  
poszczególnych seryj w zględnie z a m k n i ę t y c h  em isy j. W p isy  
h ipo teczne , d o k o n an e  n a  rzecz B . G. K . z ty tu łu  u d z ie lonych  p o ży 
czek, zarów no  w  lis ta c h  za s taw n y ch , ja k o  te ż  w  obligacjach , s tan o w ią  
w yłączn ie  zabezpieczenie ty c h  lis tó w  w zględnie ob ligacy j, p rzyczem  
w zm ian k a  t a  m a  zaw ierać  szczegółowe określen ie  em isji; o ile  w pis 
do ty czy  lis tó w  zas taw n y ch , w zględnie ob ligacyj, k tó re  s tan o w ią  
za m k n ię tą  em isję , odnośna  w zm ianka  w  księgach  h ip o teczn y ch  m a  
określić t ę  em isję, ja k o  z a m k n ię tą  i w y raźn ie  stw ierdzić , że w pis 
pożyczki b a n k u  służy  n a  w yłączne zabezpieczenie  lis tó w  z a s taw n y ch  
w zględnie ob ligacyj, pochodzących  z te j z am k n ię te j em isji.

Z abieg, p o legający  n a  em isji z am k n ię ty ch  sery j, zabezpieczo
nych  n a  w yodrębnionej m asie  m a ją tk o w ej, n ie  b y ł s to so w an y  p rzez 
to w a rz y s tw a  k red y to w e  ziem skie; ja sn em  je s t , że k a ż d a  z a m k n ię ta  
em isja  ró żn i się  p o d  w zględem  zabezpieczenia  o d  p o p rzed n ich  
i  p rzy sz ły ch  em isy j; em itow ane p rzez d a n ą  in s ty tu c ję  w alo ry  n ie  są  
jedno lite .

Z ag ran iczn e  konsorc jum , k tó re  zam ierzało  udzielić  P olsce d ługo
te rm inow ego  k re d y tu  ro lnego p rzez k a n a ł  C entralnego  B a n k u  Z iem 
skiego, żąda ło  w yodrębn ien ia  m asy  m ają tk o w e j, zabezpieczającej 
m a jące  b y ć  em itow ane obligacje C entr. B a n k u  Z iem skiego. T rudności 
w  czasie  ro k o w ań  z ko n so rc ju m  zag ran icznem  b y ły  b a rd z o  zn aczn e  
z u w ag i z jednej s tro n y  n a  ró żno rodny  u s tró j to w a rz y s tw  k re d y to 
w ych  z iem sk ich  i P . B a n k u  R olnego  oraz odm ienne u s taw o d aw stw o  
w  poszczególnych dzieln icach  Po lsk i, z drugiej zaś  ze  w zględu n a  
różnorak ie  w y m ag an ia , s taw ian e  p rzez g ru p y  b an k ie rsk ie  różn y ch  
k ra jó w . O sta teczn ie  p o  ośm iu  red ak c jach  u s ta lo n o  te k s t  s ta tu tu  
B a n k u  C entralnego , p ro je k t zm ian  s ta tu tó w  poszczególnych in s ty -  
tu cy j i część p ro je k tu  um ow y  em isy jne j, m ianow icie t .  zw . um ow ę 
pow iern iczą. B a n k  C en tra ln y  m ia ł b y ć  za łożony  w  fo rm ie  spó łk i 
ak c y jn e j, w szy stk ie  ak c je  m ieh  p rze jąć  założyciele, m ianow icie  
S k a rb  P a ń s tw a , T ow arzystw o  K red y to w e  Z iem skie w  W arszaw ie, 
P o zn ań sk ie  Z iem stw o K red y to w e, T ow arzystw o  K red y to w e  Z iem skie 
w e Lw ow ie, W ileńsk i B a n k  Z iem ski i P ań stw o w y  B a n k  R o ln y . Z a 
g ran iczne  ko n so rc ju m  uw ażało , że m asy  m ają tk o w e , d o s ta rczan e  p rzez 
poszczególne to w arzy stw a  i  p rzez W ileńsk i B a n k  Z iem ski, n i e  
m a j ą  j e d n a k o w e j  w a r t o ś c i  i d o m a g a ł o  s i ę  i c h  
r ó ż n i c z k o w a n i a  (p a trz  cz. I I I ,  rozdz. I I I ,  § 4).
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R ozpoczęliśm y nasze  dow odzenia o d  s tw ierd zen ia  za le t w ielkiej 
t ra n sz y . O kazu je  się je d n a k , że zew n ę trzn a  sz a ta  w ielkiej jed no lite j 
tra n sz y  n ie w ysta rcza , p o trz e b n a  je s t  jeszcze je d n o lita  m a sa  zab ez
pieczeniow a; g d y  m a sy  m a ją tk o w e , będ ące  zabezp ieczen iem  pożyczek , 
są  różne, n ie u d a je  się s tw orzyć  w ielkiej jed n o lite j tra n s z y  pożyczki. 
W ielkie tran sze , ja k ie  w y tw a rz a ją  zag ran iczn e  g o sp o d ars tw a  n a ro d o 
we, o p a rte  są  n a  je d n o lity ch  w ielk ich  m a sa c h  zabezpieczeniow ych. 
Je ś li w  Polsce n ie m o żn a  sp rep aro w ać  d o s ta teczn ie  w ielkiej jed n o lite j 
m asy  zabezpieczeniow ej, z tru d n o śc ią  d a je  się te ż  stw orzyć  je d n o lita  
w ielka tra n s z a  pożyczki.

M usim y z a te m  u n ik a ć  sugestji, ja k ą  n a  n a s  w yw iera  w ie lka  
tra n sz a .

P ow róćm y ponow nie  do ro z p a trz en ia  ry n k u  krajow ego.
D zielnicow e to w a rz y s tw a  k re d y to w e  ziem sk ie  i  okręgow e to w a 

rzy s tw a  k red y to w e  m iejsk ie  w y tw o rzy ły  sobie ry n k i dzieln icow e 
i  lokalne; z b a rd z o  d u ży m  s to p n iem  p raw d o p o d o b ień stw a  m ożem y 
pow iedzieć, że po siad aczam i lis tó w  zas taw n y ch  T o w arzy stw a  K re d y 
tow ego Z iem skiego w  W arszaw ie  b y ła  pub liczność  b . z a b o ru  ro sy j
skiego, lis tó w  z a s taw n y ch  Z iem stw a P o znańsk iego  —  pub liczność 
b . zab o ru  p rusk iego , lis tó w  za s ta w n y c h  T o w arzy stw a  K redy tow ego  
Z iem skiego w e L w ow ie —  pub liczność  b . zab o ru  au s trjack ieg o , lis tó w  
zas taw n y ch  W ileńskiego B a n k u  Z iem skiego —  pub liczność  dzieln icy  
w schodniej. R ów nież je s t  w ysoce p raw d o p o d o b n e , że p o siad aczam i 
lis tó w  zas taw n y ch  to w a rz y s tw  k re d y to w y c h  m iejsk ich , ja k  np . lu b e l
skiego, siedleckiego, b ia łostock iego , p io trkow sk iego  i t .  p ., b y ła  lo k a ln a  
publiczność.

M am y z a te m  w  P olsce dzielnicow e i  lo k a ln e  ry n k i d la  lis tó w  
zastaw n y ch  to w a rz y s tw  k red y to w y ch  ziem sk ich  i m ie jsk ich , ta k  sam o, 
ja k  m am y  w  P olsce lo k a ln e  ry n k i zbożow e, lo k a ln e  ry n k i m ięsa  i t .  p . 
T a k  sam o, ja k  chce się b u d o w ać  w  Polsce e lew a to ry  zbożow e d la tego , 
że e lew ato ry  sp e łn ia ją  p o ży teczn ą  fu n k c ję  w  S ta n a c h  Z jednoczonych , 
a  zap o m in a  się o tern , że w  Polsce w a ru n k i h a n d lu  zobożow ego są  
zupełn ie  inne , t a k  sam o, ja k  w  W arszaw ie  u tw o rzo n o  g iełdę m ięsną , 
n a  k tó re j n iem a obro tów , pon iew aż k u p c y  sk u p u ją  b y d ło  n a  lo k a ln y ch  
ry n k a c h  p ro w inc jona lnych , a  n ie  n a  giełdzie w arszaw sk ie j, t a k  sam o 
chciano  w y tw arzać  w  P olsce w ielkie tra n sz e  pożyczek , zap o m in a jąc  
o tem , że w  Polsce n ie  m o żn a  sp rep aro w ać  w iększych  je d n o lity ch  
m as  m ają tk o w y ch , kon iecznych  d la  zabezp ieczen ia  w iększych  tra n sz ; 
m a sa  m a ją tk o w a , zabezp ieczająca em ito w an e  p rzez  W ileńsk i B a n k  
Z iem ski l is ty  zastaw n e , m a  zup e łn ie  in n y  c h a ra k te r  i je s t  czem ś 
zupełn ie  in n em , niż m asa  m a ją tk o w a , zabezp ieczająca  em ito w an e  
p rzez P o zn ań sk ie  Z iem stw o lis ty  zastaw n e . N a  p o d staw ie  ty c h  t a k
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dalece ró żn iący ch  się m iędzy  sobą  m a s  m a ją tk o w y c h  n ie  m ożna 
w ypuścić  jedne j tra n sz y  w ielkiej pożyczki.

T ym czasem , p o d  w pływ em  su g estji w ielkiej tra n s z y  b a rd zo  często  
sp o ty k a m y  w  Polsce orędow ników  w iększych  tra n sz , n aw e t d la  z b y tu  
n a  ry n k u  w ew nętrznym , g d y  w  rzeczyw istości w  P olsce jeszcze n ie 
m a m y  narodow ego ry n k u  d la  w alorów , lecz szereg ry n k ó w  dz ie ln i
cow ych i okręgow ych.

*  *
*

S łuszne je s t, że S k a rb  P a ń s tw a  n ie udz ie la  po ręk i lis to m  z a 
s taw n y m  to w arzy stw  k red y to w y ch  z iem sk ich  i m ie jsk ich  i ob ligacjom  
k o m u n a ln y m . W skazaliśm y  n a  u jem n e  sk u tk i u p raw ian e j p rzez 
S k arb  in flac ji po ręk . S k a rb  udzie lił po ręk i lis to m  za s ta w n y m  Tow. 
K re d y t. Z iem skiego w  W arszaw ie, Pozn . Z iem stw u  K red . i k ilk u  
zw iązkom  k o m u n a ln y m . W edług  naszego z d an ia , n a leżałoby  udzielić  
po ręk i ch y b a  ty lk o  W ileńsk iem u B ankow i Z iem sk iem u ze  w zględu 
n a  tru d n e  położenie W ileńszczyzny  (pa trz  cz. I I I ,  rozdz . I I I ,  § 4).

P on iew aż je d n a k  S k arb  udzie la  po ręk i em ito w an y m  p rzez 
B . G. K . i P . B . R . p ap ie ro m  w artościow ym , to  w  te n  sposób  u pośle 
dza  p a p ie ry  w artościow e, em itow ane  p rzez n iep aństw ow e in s ty tu c je  
k re d y tu  d ługoterm inow ego; są  one za te m  upośledzone podw ójn ie : 
upośledza  je  p o lity k a  lo k acy jn a  S k a rb u  P a ń s tw a  i d ep rec jo n u je  je  
w yposażan ie  w  po rękę  S k a rb u  w alorów , em ito w an y ch  p rzez b a n k i 
państw ow e.

§ 3. Sposoby umarzania listów zastawnych i obligacyj.
Są dw a sposoby  u m arzan ia  lis tó w  zastaw n y ch .
P ierw szy  sposób polega n a  tem , że corocznie pew n a , określona  

w  w aru n k ach  em isji d anej serji ilość lis tó w  zas taw n y ch  je s t  lo sow ana; 
p rzypuśćm y , że k u rs  lis tów  zas taw n y ch  w ynosi 80 za  100; w te d y  
w łaściciel um orzonego i w ylosow anego lis tu  zastaw nego , m ającego  k u rs  
80 zł, o trzy m u je  100 zł, a  z a te m  zy sk u je  n a  um orzen iu  w  try b ie  losow a
n ia  20 zł. Jeże li to w arzy stw o  u m arza  l is ty  z a s taw n e  w  try b ie  losow a
n ia , d łużn icy  to w arzy s tw a  obow iązan i są sp łacać  r a ty  w  gotów ce.

D rug i sposób u m a rz a n ia  lis tó w  zas taw n y ch  polega n a  tem , że to w a 
rzystw o  corocznie pew ną  ilość lis tów  zas taw n y ch  n a b y w a  n a  giełdzie; 
w ted y  i d łużn ikom  p rzy słu g u je  p raw o  sp ła c a n ia  r a t  lis ta m i za s taw - 
nem i, a le  ty lk o  w  p ew n y m  określonym  te rm in ie , t a k  że p rzyw ilej 
sp łacan ia  r a t  lis ta m i zm usza d łu żn ik a  do p u n k tu a ln e j o p ła ty  r a t .

P om iędzy  tem i dw iem a krańcow em i m e to d am i u m a rz a n ia  lis tó w  
za s ta w n y c h  is tn ie je  szereg pośredn ich ; to w a rz y s tw a  m a ją  p raw o  u rn a-
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rzać  l is ty  zastaw ne , b ąd ź  w  drodze losow ania , b ą d ź  w  d rodze sk u p u ; 
czasam i w  w aru n k ach  em isji dan e j serji je s t postanow ione , że połow a 
lis tó w  zastaw n y ch  m a  b y ć  u m a rz a n a  w  try b ie  losow ania , a  d ru g a  —  
w  try b ie  sk u p u  n a  giełdzie.

J a s n e  je s t , że d a n ie  d łużn ikow i p ra w a  sp łacan ia  r a t  lis ta m i 
zastaw n em i p rz y  k u rs ie  ic h  z a k u p u  n iższym  od  k u rsu  w  m om encie  
o trzy m an ia  pożyczk i w  lis ta c h  za s taw n y ch , d a je  m u  m ożność 
tan ieg o  w yw iązan ia  się z c iążących  n a  n im  zobow iązań . P rzy p u śćm y , 
że d łu żn ik  zac iąg n ą ł pożyczkę p rz y  k u rs ie  lis tó w  z a s taw n y ch  —  95, 
a  sp łaca  ją  l is ta m i zas taw n em i, k o sz tu jącem i ty lk o  75, rzecz p ro s ta , 
że d łu żn ik  w te d y  z a ra b ia , a  w ierzyciel, to  je s t  w łaściciel l is tu  za s ta w 
nego —  tra c i.

P rz y  ocenie ty c h  dw óch sposobów  u m a rz a n ia  śc ie ra ją  się p o 
g ląd y  w łaścicieli lis tó w  zas taw n y ch  z jed n e j s tro n y , d łużn ików  to 
w arzy stw a  z d ru g ie j; m ów i się n a p rz y k ła d  czasam i, że w y stęp u je  
k o n flik t pom ięd zy  „ g ru p ą  w dów  i  s ie ro t“ , k tó ry c h  oszczędności są  
u lokow ane w  lis ta c h  za s taw n y ch , a  z iem iaństw em .

N iek tó rzy  p o lity c y  gosp o d arczy  dow odzą, że sposób  u m a rz a n ia  
lis tó w  z a s ta w n y c h  w  try b ie  sk u p u  n a  giełdzie p rzy n o si korzyści w łaści
cielom  lis tó w  zas taw n y ch .

W  R o sji d n ia  2 czerw ca 1898 r . m in is te r  sk a rb u  W itte  z a tw ie r
dz ił o p in ję  R a d y  P a ń s tw a , n a  m ocy  k tó re j ro sy jsk ie  b a n k i h ip o teczn e  
o trz y m a ły  p raw o  u m a rz a n ia  lis tó w  z a s ta w n y c h  w  try b ie  sk u p u  n a  g ieł
dzie. M iaroda jne  czy n n ik i ro sy jsk ie  u z a sa d n ia ły  w  te n  sposób  p o ży 
te k  w ydanego  d e k re tu : sk u p  n a  giełdzie s tw arza  s ta ły  p o p y t n a  l is ty  
za s taw n e  i w p ły w a n a  p o d n iesien ie  ich  k u rsu ; n ap o zó r tr a c ą  n a  te m  
ci w łaściciele lis tó w  zas ta w n y c h , k tó rz y  liczyli n a  w ylosow anie  p o  
p o  cenie n o m in a ln e j; a le  d la  w łaścicieli lis tó w  z a s taw n y ch  w iększe 
zn aczen ie  m a  s ta ły  ok reślo n y  p o p y t n a  l is ty  za s taw n e , n iż  ew en tu a ln y  
p ro b lem a ty czn y  z y sk  p rz y  w ylosow aniu  i d la teg o  u m a rz a n ie  w  try b ie  
sk u p u  n a  g iełdzie leży  w  in te re s ie  w łaścicieli lis tó w  z a s ta w n y c h ; is tn ie je  
jeszcze o baw a, d o d a je  ro sy jsk i rzeczn ik  sk u p u  lis tó w  n a  g iełdzie, że 
in s ty tu c je  k re d y to w e  b ę d ą  sam e sk u p y w a ły  l is ty  i  w  te n  sposób  ta n im  
k osz tem  sp ła c a ły  swe zo b o w iązan ia ; ta k a  p o s ta w a  in s ty tu c y j k re d y 
to w y ch  je s t  n a z y w a n a  p rzez  in te rp re ta to ró w  ofic jalnego  rosy jsk iego  
s tan o w isk a  —  sp ek u lacy jn ą ; a le  jeśli uw zg lędn ić , że k u rsy  lis tó w  
zas taw n y ch  p o d leg a ją  ty lk o  n iezn aczn y m  w ah an io m , to  obaw a spe
k u lacy jn e j działa lności in s ty tu c ji  k re d y tu  d ługo term inow ego  n ie  je s t  
p ow ażna .

P óźn ie jsze  dośw iadczenia ro sy jsk ie  dow iodły , że  u staw o d aw ca  
ro sy jsk i n ie  m ia ł rac ji; k u rs  lis tó w  za s ta w n y c h  ro sy jsk ich  b a n k ó w  
h ip o teczn y ch  sp a d ł po  w y d a n iu  tego  za rząd zen ia ; spodziew ano  się.
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że k u rs  lis tó w  zas taw n y ch  podn iesie  się n a  sk u te k  u p ra w ia n ia  sk u p u  
n a  giełdzie, a  ty m czasem  k u rs  ich  się obn iży ł; liczono n a  to , że ro 
sy jsk ie  b a n k i h ipo teczn e  b ę d ą  s ta ra ły  się podn ieść  k u rs  lis tó w  z a 
s taw n y ch  w  in te res ie  p rzy sz ły ch  d łużn ików , a  ty m czasem  okazało  
się  inaczej, gdyż p rzew aży ł in te re s  a k tu a ln y c h  d łu żn ik ó w  i sam y ch  
b a n k ó w , k tó ry c h  za ro b k i b a rd zo  się zw iększyły .

R ozporządzen ie  z d n ia  24 p aźd z ie rn ik a  1934 r. o k o n w ersji i u p o 
rząd k o w an iu  długów  ro ln iczych , p o s tan aw ia  w  a r t .  36 p u n k t  3, że 
w szelkie l is ty  z a s ta w n e  m ogą b y ć  u m a rz a n e  zarów no  w  drodze  loso
w a n ia  ja k  i w y k u p u , a  w  p . 5, że d łu żn icy  m a ją  p raw o  do  d o k o n y w a
n ia  p rzed term inow ej s p ła ty  k a p ita łu  o raz  s p ła ty  k w o t um orzen io 
w ych r a t  d ługu  d ługo term inow ego  lis ta m i za s taw n em i w  ty c h  p rz y 
p a d k a c h , g d y  s ta tu t  in s ty tu c ji  b ą d ź  um ow a pożyczki w y łącza ją  ta k i  
sposób sp ła ty .

L is ty  zastaw n e , em itow ane  p rz e d  w o jn ą  p rzez to w a rz y s tw a  k re 
d y to w e  z iem skie , b y ły  u m a rz a n e  p rzez losow anie.

W a ru n k i u m a rz a n ia  em ito w an y ch  po  w ojn ie  lis tó w  z a s taw n y ch  
p rzew id y w ały  p ośredn ie  ty p y  u m arzan ia .

Pow yższe rozporządzenie  s tan o w i n iew ątp liw ą  korzyść  d la  obdłu- 
żonego ro ln ic tw a  i je s t  k o n sek w en tn y m  sk ład n ik iem  u s taw o d aw stw a  
konw ersy jnego ; s t r a ty  pon io są  w łaściciele lis tó w  zas taw n y ch , czyli 
p rzew ażn ie  „w dow y“ , „ s ie ro ty “ , „ m a ło le tn i“ i t .  p .

P o lscy  rzeczn icy  u m a rz a n ia  lis tó w  zas taw n y ch  w  try b ie  sk u p u  
n a  giełdzie u w aża ją , że s tw a rz a n y  p rzez ta k ą  m eto d ę  p o p y t n a  lis ty  
za s taw n e  um ożliw i w łaścicielom  lis tó w  z a s taw n y ch  ich  sp rzedaż , a  lo
sow an ie  m ogłoby  doprow adzić  do tego , że w łaściciel w ylosow anego 
l is tu  u lo k o w ałb y  swe p ien iąd ze  w  in n y m  w alorze, n p . pożyczce 
s tab iliz acy jn e j; w  te n  sposób losow anie pozw oliłoby raczej p ew n y m  
posiad aczo m  lis tó w  n a  zm ian ę  sposobu lo k a ty , lecz n ie s tw arza ło b y  
z ap o trzeb o w an ia  n a  l is ty  zastaw ne .

P o lsk a  pub liczność m a  w y raźn ą  p red y lek c ję  do w alorów  z p re- 
m ja m i i w ygranem i; z pożyczek  p ań stw o w y ch  najw iększem  pow odze
n iem  n a  ry n k u  w ew n ętrzn y m  cieszą się pożyczki z p rem jam i i w ygra
nem i, ja k  np . różne m iljonów ki, do larów ki i t .  p . W y d a je  m i się za tem , 
że  losow anie lis tó w  zas taw n y ch  w p łynę łoby  d o d a tn io  n a  ich  k u rs .

W ysoki k u rs  lis tów  zas taw n y ch  leży  w  in te resie  p rzy sz ły ch  d łu ż
ników ; im  lepiej m ożna sp rzedać  lis t z a s taw n y , w  k tó ry m  d łu żn ik  
o trz y m u je  pożyczkę, te m  ta ń sz ą  je s t p rzy sz ła  pożyczka.

N isk i k u rs  lis tó w  leży  w  in te res ie  obecnych  d łużn ików  i sam ej 
in s ty tu c ji  k re d y tu  d ługoterm inow ego, lecz zm nie jsza  p e rsp ek ty w y  
k o rz y s tn y c h  em isyj w  przyszłości.



R O Z D Z I A Ł  I I .

EMISJE OBLIGACYJ KOMUNALNYCH. 

§ 1. Emisje samodzielnych emitentów.
E m ite n ta m i sam odzie lnym i są  p rzew ażn ie  ty lk o  w iększe m ia s ta ; 

em itow ane  p rzez n ich  pożyczk i są  rozm ieszczane p rzew ażn ie  n a  r y n 
k ach  zag ran iczn y ch ; op is em isji ty c h  pożyczek  m u sia łb y  ob jąć  z a 
te m  opis s t ru k tu ry  ry n k ó w  zag ran iczn y ch  i zag ran icznego  a p a ra tu  
k redy tow ego , co n ie je s t  te m a te m  naszej p ra c y . P o p rzes tan iem y  z a 
te m  n a  stw ie rd zen iu , że  sam odzie lnym i em ite n ta m i są  W arszaw a, 
P o zn ań , Ł ódź, K ato w ice , Lw ów , P o zn ań  i G d y n ia .

N iew ielk ie em isje  obligacyj k o m u n a ln y c h  p rzez  m nie jsze  zw iązki 
k o m u n a ln e  m ogą liczyć n a  pow odzenie n a  n iew ielk im  ry n k u  lo k a ln y m ; 
nabyw cą  n a  niew ielk im  ry n k u  lo k a ln y m  m ogą b y ć  lokalne  in s ty tu c je  
k red y to w e, lo k a ln a  pub liczność  i p rzedsięb io rcy , k tó rz y  p rzez n a 
bycie  obligacyj d o s ta rc z a ją  m ia s tu  środków  n a  sfinansow an ie  doko
n y w an y ch  p rzez  sieb ie  ro b ó t. N iew ielk ie, m ało  z n a n e  zw iązki k o m u 
n a ln e  n ie  m ogą liczyć n a ra z ie  n a  z b y t sw ych obligacyj k o m u n a ln y c h  
w śród  publiczności w ielk ich  m ia s t. N ie  na leży  lekcew ażyć zn aczen ia  
m ałego  ry n k u  lokalnego  d la  em isji n iew ielk ich  zw iązków  k o m u n a l
ny ch , w  szczególności zaś  n a leża ło b y  dążyć  do tego , a b y  lo ka lne  in 
s ty tu c je  k red y to w e , w  w y p a d k a c h  n a b y w a n ia  p ap ie ró w  w artośc io 
w ych, n a b y w a ły  przed ew szy stk iem  lo ka lne  p a p ie ry  w artościow e. P rz e d  
w o jną  sam odzie lnym i em ite n ta m i b y ły  W ilno , B ydgoszcz, Inow roc
ław , K ro to szy n , T o ru ń , G rudziądz , M ysłow ice; w  czasie  w o jn y  i w  ok re
sie m ark i po lsk iej e m ito w a ły  pożyczk i, poza w ielk iem i m ia s ta m i: 
W łocław ek, P łock , B ędz in , C zęstochow a, Siedlce, P io trk ó w , K o ło  
i  Ł om ża.

§ 2. Emisje obligacyj komunalnych przez B. G. K. i dzielni
cowe banki komunalne.

M niejsze zw iązki k o m u n a ln e  zac iąg a ją  pożyczk i s to su n k o w o  
w  n iew ielk ich  ro zm ia rach  i p o s łu g u ją  się zw ykle  p o śred n ic tw em  in -
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s ty tu c ji  k red y to w ej, k tó ra  zaciąga w iększą  pożyczkę, a  o trz y m a n e  
p ien iąd ze  rozdziela p om iędzy  m nie jsze  zw iązki k o m u n a ln e . N ab y w ca  
p a p ie ru  w artościow ego, k tó ry b y  n ie  k u p ił obligacji k o m u n a ln e j m ało  
zn an eg o  m u  m ia s ta , n ie  m a ją c y  a n i  ocho ty , a n i  m ożności b a d a n ia  
zdolności k red y to w ej m ałego  zw iązku  k om unalnego , n a b y w a  obli
gację  em ito w an ą  p rzez in s ty tu c ję  k re d y tu  długoterm inow ego.

W  Polsce u d z ie lan iem  k re d y tu  zw iązkom  k o m u n a ln y m  z a jm u ją  
się dw a dzielnicow e b a n k i k o m u n a ln e , m ianow icie  P o lsk i B a n k  K o m u 
n a ln y  w  W arszaw ie, d z ia ła jący  p rzew ażn ie  n a  te re n ie  w ojew ództw  
ce n tra ln y c h  i w schodnich , i K o m u n a ln y  B a n k  K red y to w y , d z ia ła 
ją c y  n a  te ren ie  dw óch w ojew ództw  zachodnich .

M ałopolska n ie m a  w łasnego dzielnicow ego b a n k u  k o m u nalnego ; 
poprzednio  tę  ro lę w yk o n y w ał B a n k  K ra jo w y , p rzen iesio n y  p o  w ojn ie  
do  W arszaw y  i p rzek sz ta łco n y  później n a  B . G. K .

N a  te ren ie  całego p a ń s tw a  dz ia ła  B . G. K .
D zielnicow e b a n k i k o m u n a ln e  u trz y m u ją  s to su n k i ze zw iązkam i 

k o m u n a ln em i i K . K . O ., u p ra w ia ją  one k re d y t k ró tk o te rm in o w y  
i  s ta ra ją  się o u p ra w ia n ie  k re d y tu  długoterm inow ego.

B . G. K . u p ra w ia ł jednocześn ie  k re d y t k o m u n a ln y  k ró tk o te r 
m inow y i d ługoterm inow y.

P rzed ew szy stk iem  na leży  zauw ażyć, ' że poszczególne dzieln ice 
P o lsk i ró żn ią  się b a rd zo  p o d  w zględem  c h a ra k te ru  i s ta n u  zw iązków  
k o m u n a ln y ch ; in n y  c h a ra k te r  m a  m a sa  m a ją tk o w a , zabezp ieczająca  
ob ligacje  k o m u n a ln e , em itow ane  w  celu udz ie len ia  pożyczek  m ia s to m  
w ielkopolskim , in n y  c h a ra k te r  —  m asa  m a ją tk o w a , zabezp ieczająca  
pożyczk i, udzielone m ias to m  w ojew ództw  północno-w schodnich .

R o z p a trz m y  n a sa m p rz ó d  u sk u teczn io n e  p rzez B . G. K . n a  r y n 
k a c h  zag ran iczn y ch  em isje  obligacyj k o m u n aln y ch .

C iekaw y je s t  p o d  ty m  w zględem  p rz y k ła d  zac iąg n ię ty ch  p rzez 
B . G. K . pożyczek  k o m u n a ln y ch , t .  zw . u lenow skich, n azw an y ch  ta k  
ó d  firm y  k red y to d aw cy  U len  & Co.

B . G. K . zrea lizow ał w  r. 1925 z a w a r tą  w  k o ń cu  1924 r . u m o 
w ę z firm ą  a m e ry k a ń sk ą  U len  & Co.; n a  zasadzie  um ow y  zaw arte j 
p rzez  firm ę U len  & Co. z B . G. K . o raz  z m ia s tam i: L u b lin , C zęsto
chow a, R a d o m  i P io trk ó w  w  sp raw ie  b u d o w y  p rzez firm ę U len  & Co. 
k an a łó w , w odociągów , rzeźn i, p laców  ta rg o w y ch  i t .  p . w  ty c h  m ia s ta c h , 
B . G. K . udzie lił im  pożyczki w  8%  ob ligacjach  k o m u n a ln y ch  do la
ro w y ch  w  nom . w ysokości 9,7 m ilj. do larów . O bligacje  te  złożone 
z o s ta ły  do in s ty tu c ji  pow ierniczej w  N ew  Y o rk u  (T he C hase N a tio n a l 
B a n k  of th e  C ity  of N ew  Y ork) z te m , że —  w  m ia rę  p rze d k ła d a n y ch  
p rzez firm ę U len  & Co. rach u n k ó w  za  w y k o n an e  b u d o w y  —  od p o 
w iedn ia  ilość obligacyj m a  firm ie  te j b y ć  w y d a n ą .
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W  r .  1926 B . G. К . u lokow ał w  S ta n a c h  Z jednoczonych  p a k ie t 
obligacyj k o m u n a ln y ch  n a  2,7 m ilj. do larów ; n a b y ty  o n  z o s ta ł p rzez 
firm ę U len  & Co, w  zw iązku  z p rzep ro w ad zen iem  inw esty cy j w  k ilk u  
m ias tach  p ro w in c jo n a ln y ch ; pow yższa tra n z a k c ja  n ie  różn i się z a 
sadniczo  od  um o w y  z ro k u  1924; f irm a  U len  & Co. p rzep ro w ad za  n a  
w łasny  kosz t in w esty c je , p rzyczem  w  m ia rę  p rz e d k ła d a n ia  ra c h u n 
ków  za  w y k o n an e  p race  o trzy m u je  odpow iedn ią  ilość ob ligacyj. 
Z  u zy sk an y ch  w  te n  sposób k re d y tó w  in w esty cy jn y ch  sk o rz y s ta ły  
n a s tęp u jące  m ia s ta  i  o sied la: Sosnow iec (1 500 ty s . doi.), D ąb ro w a 
G órnicza (250 ty s . dok), O tw ock (150 ty s . doi ), K ielce (500 ty s . doi ), 
Zgierz (230 ty s . doi.) i  O stró w  W ielkopo lsk i (120 ty s . doi.). Z  o trz y 
m an y ch  środków  sfinan so w an o  b udow ę h a l ta rg o w y ch , e lek trow n i, 
rzeźni, k an a lizac ji, w odociągów  i t .  p .

J a k  w idzim y, B . G. K . em ito w ał dw ie tran sze , je d n a  b y ła  p rze 
zn aczo n a  d la  L u b lin a , R ad o m ia , C zęstochow y i P io trk o w a , d ru g a  d la  
K ielc, Sosnow ca, D ąb ro w y , O tw ocka, Z gierza i O strow ia  W lk p .; 
m asy  m ają tk o w e , zab ezp ieczające  pożyczk i u lenow skie , m a ją  ch a 
ra k te r  dosyć je d n o lity .

Z ag ran icą  B . G. K . u sk u te c z n ił poza  te m  n a s tę p u ją c e  tra n z a k c je :
E m is ję  25 m ilj. z ł w  złocie w  o b ligacjach  k o m u n a ln y c h  n a  p o 

w iększenie k a p ita łu  zak ładow ego  B . G. K ., zrea lizow ano  w  części 
w  1925 r .;  sp rzed an o  m ianow icie  nom . 4  m ilj. z ł w  S zw ajcarji 
o raz  u zy sk an o  ta m ż e  n a  p o d k ła d  dalszej p a r t j i  ob ligacyj d łu g o te rm i
now y k re d y t. D zięk i te j op e rac ji k a p i ta ł  o b ro to w y  w łasn y  B a n k u  
zw iększył się o sum ę 9 m ilj . zł. Część u z y sk a n y c h  w  te n  sposób  zaso 
b ów  w ypożyczy ł B . G. K . m ia s tu  K rakow ow i n a  sp ła tę  jego  p rzedw o
jen n y ch  zobow iązań  n a  ry n k u  szw ajcarsk im .

W  r. 1927 d o k o n an o  w iększej t ra n z a k c ji  ty lk o  z f irm ą  L iss- 
m a n  & Co. z F ra n k fu r tu  n a d  M enem , k tó ra  zak u p iła  8% -w y ch  obli
gacyj k o m u n a ln y ch  n a  kw o tę  nom . 17,2 m ilj. z ł w  złocie. P oza  te m  
u lokow ano n a  obcych  ry n k a c h  m nie jsze  p a r t je  obligacyj k o m u n a l
nych  i lis tó w  zas taw n y ch .

W  sp raw o zd an iu  z r . 1928 czy tam y : zag ran iczn e  ry n k i p ie 
niężne n ie  w y k azy w ały  w iększego za in te reso w an ia  po lsk iem i p a p ie 
ra m i w artościow em i, te m  b a rd z ie j, że w  drugiej połow ie 1928 r . z a 
znaczyło  się znaczne pogorszenie  n a  n a jw ażn ie jszy m  ry n k u  p ien ięż
n ym , m ianow icie now ojorsk im ; w  rezu ltac ie  su m a  u p laso w an y ch  
zag ran icą  w łasnych  d ługo term inow ych  obligów  b y ła  n iew ielka, w y 
nosiła  bow iem  17,4 m ilj. zł.

W  sp raw o zd an iu  z r . 1930 czy tam y : z tra n z a k c y j zag ran icz 
n y ch  należałoby  w ym ienić, jeżeli p o m in iem y  szereg d ro b n y ch  sp rze
daży , fa k t  w prow adzen ia  em isyj B . G. K . n a  ry n e k  fran cu sk i, n a
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k tó ry m  u lokow ano  za  po śred n ic tw em  „S ocié té  C en tra le  des B a n q u e s  
de P ro v in ce"  p ierw szą tra n sz ę  7 % -w y ch  ob ligacyj k o m u n a ln y c h  w  w y
sokości 25 m ilj. fr. fr. nom . w artośc i. W y p a d a  tu ta j  p o dn ieść , że 
B . G. K . dostosow uje w  coraz w yższym  s to p n iu  sy s te m  sw oich em i- 
sy j do  p o trzeb  ry n k ó w  zag ran iczn y ch . Jeszcze  p rz e d  1930 r . w pro 
w adzono ser je  em isy j, op iew ających  n a  okrąg łe su m y  w  w a lu tach  
obcych: d o la rach  S t. Z jed n ., fu n ta c h  sz te rh n g ach , f ra n k a c h  szw aj
carsk ich  i fran cu sk ich  w  złocie. W  r. 1930 w prow adzono  don io 
s łą  zm ianę  p rzez zasto sow an ie  ty p u  em isyj zam k n ię ty ch , w ypuszczo
n ych  n a  okrągłe, zgó ry  oznaczane sum y  i p o s iad a jący ch  s p e c j a l 
n ą  m a s ę  z a b e z p i e c z e n i o w ą  z a m i a s t  d o t y c h 
c z a s o w e g o  s y s t e m u ,  p o l e g a j ą c e g o  n a  n i e o g r a -  
n i c z o n e m  n a r a s t a n i u  e m i s y j  w  m i a r ę  w y d a w a 
n i a  p o ż y c z e k .

*  *
*

N a p o d staw ie  dośw iadczeń ze z b y te m  zag ran icą  em ito w an y ch  
p rzez B . G. K . obligacyj k o m u n a ln y ch  m o żn a  w yciągnąć  w niosek , 
że k red y to d aw ca  naogół staw ia  żąd an ie  sp rep aro w an ia  określonej 
m asy  m a ją tk o w e j, zabezpieczającej obligacje k o m u n a ln e . Z  n a tu ry  
rzeczy  w y n ik a , że sp rep aro w an y m  w  ty c h  w a ru n k a c h  m aso m  zabez
p ieczeniow ym  n a d a je  się c h a ra k te r  jed n o lity .

W  p o p rzed n im  rozdziale  om ów iliśm y d o k ład n ie  sp raw ę Cen
tra ln eg o  B a n k u  Z iem skiego, k tó rego  zad an iem  m ia ła  b y ć  em isja  w ięk
szych  tra n sz  n a  ry n k a c h  zag ran icznych . N azw ijm y  in s ty tu c ję , k tó 
rej zad an iem  b y ła b y  em isja  w iększych tra n sz  obligacyj k o m u n a ln y ch  
n a  ry n k a c h  zag ran iczn y ch  —  cen tra ln y m  b an k iem  k o m u n a ln y m .

M ożem y pow iedzieć, że p rzy  em isji obligacyj k o m u n a ln y c h  za  
p o średn ic tw em  ko n so rc ju m  U leną , B . G. K . spe łn ia ł ro lę c e n tra l
nego b a n k u  kom unalnego .

B . G. K ., w  ro li cen tra lnego  b a n k u  kom unalnego , od  czasu  do czasu , 
w  m ia rę  n ad arza jące j się sposobności, m oże znaleźć zag ran icą  n a 
byw ców  n a  w iększe tra n sz e  obligacyj k o m u n a ln y ch , zabezpieczonych  
n a  sp rep aro w an y ch  w  ty m  celu jed n o h ty c h  m asach  zabezpieczenio
w ych  i o trzy m an e  w  te n  sposób  środk i rozdzielić pom iędzy  poszcze
gólne zw iązki k o m unalne . M ożna m ieć pow ażne w ątp liw ości, czy  
B . G. K . m ógłby  o trzy m ać  pożyczkę zag ran iczn ą  d la  p o d z ia łu  je j p o 
m iędzy  P o zn ań  i T o ru ń  z jednej s tro n y , a  G rodno i Ł u ck  —  z d ru 
giej. Jeszcze  m niej p raw dopodobne w y d aje  m i się, a b y  B . G. K , 
m ógł u zy sk ać  w iększą tran szę  bez sp rep aro w an ia  w yodrębn ionej m a sy  
m ają tk o w ej w  celu dow olnego i sam odzielnego p o d z ia łu  o trz y m a n y c h  
środków  pom iędzy  zw iązki kom unalne .
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O d czasu do czasu  B . G. К . m oże w y k o n ać  p o ży teczn ą  fu n k c ję  
p rzy  em isji w iększej tra n sz y  obligacyj k o m u n a ln y ch  n a  ry n k a c h  z a 
gran icznych . Z  tego  oczyw iście b y n a jm n ie j n ie  w y n ik a , a b y  należało  
odsuw ać o d  u p ra w ia n ia  k re d y tu  d ługoterm inow ego dzielnicow e b a n k i 
kom unalne , p rzeciw nie, n a d a ją  się one n a jzupe łn ie j do ro li e m ite n ta  
obligacyj k o m u n a ln y ch , zabezp ieczonych  n a  jed n o lite j m asie  m a 
ją tk o w ej; w idzieliśm y, że pożyczki u lenow sk ie  b y ły  p rzeznaczone  d la  
m ias t w ojew ództw  c e n tra ln y ch , z je d n y m  ty lk o  w y ją tk ie m  O strow ia  
W ielkopolskiego; te j em isji m óg łby  się b y ł  rów nież dobrze  p o d jąć  
P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y . W p raw dzie  ob ligacje  B . G. K . o trz y m a ły  
porękę  p ań stw o w ą , a  obligacje Polsk iego  B a n k u  K om u n aln eg o  te j 
po ręk i n ie  m a ją ; n ie jed n o k ro tn ie  podkreśla liśm y , że je s te śm y  p rz e 
c iw nikam i in flac ji po ręk , a le  skoro  S k a rb  u d z ie la ł po ręk i, n ie  w idzim y 
dobrej rac ji, d la  k tó re j P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  n ie  m ia łb y  o trz y 
m ać  p rzy  em isji ob ligacyj k o m u n a ln y c h , d a jm y  n a  to , d la  ty ch że  
m ia s t u lenow skich  po ręk i S k arb u .

*  **

P rzechodzim y  te ra z  do ro zp a trzen ia  sp raw y  z b y tu  obligacyj k o m u 
n a ln y ch  B . G. K . w  k ra ju ; w a ru n k i z b y tu  obligacyj k o m u n a ln y ch  
B . G. K . n iczem  się n ie  ró żn iły  o d  w aru n k ó w  z b y tu  jak ichko lw iek  
b ą d ź  in n y c h  em ito w an y ch  p rzez B . G. K . w alo rów  (obligacyj i lis tó w  
z as taw n y ch ); uw ag i pon iższe  d o ty czą  z a te m  z b y tu  w  k ra ju  em ito 
w an y ch  p rzez B . G. K . w alorów .

W iem y  ju ż  z części I I ,  że g łów n y m  ich  n ab y w cą  b y ły  b ie rn e  in 
s ty tu c je  k red y to w e , pod leg a jące  p rz y  n a b y w a n iu  w alorów  o trz y m y 
w an y m  z M in is te rs tw a  S k a rb u  in s tru k c jo m .

P rz y jrz y jm y  się te m u , co pisze B . G. K . w  sw ych sp raw o zd an iach  
o zbycie  w  k ra ju  em ito w an y ch  p rzez  siebie w alorów .

W  r. 1925 B . G. K . um ieścił n iew ielką  ilość (1,1 m ilj. zł) 8% -w ych  
lis tó w  z a s taw n y ch  w  z ło ty ch  w  złocie w  k ra jo w y ch  to w arzy s tw ach  
ubezp ieczen iow ych .

W  r. 1926 n ab y w cam i w alorów  B . G. K . b y ły  P ań stw o w a  D y 
rekcja  U bezpieczeń  W za jem n y ch  (obecnie P ow szechny  Z a k ła d  U b ez
pieczeń W zajem nych), P . K . O ., są d y  i p ry w a tn e  in s ty tu c je  u b ez 
pieczeniow e.

W  r. 1927 B . G. K . sp rzed a ł z n a c z n ą  część sw ych  8% -w y ch  
lis tó w  zastaw n y ch  i 8% -w y ch  obligacyj k o m u n a ln y c h  n a s tę p u ją c y m  
in s ty tu c jo m : P . K . O ., B an k o w i P o lsk iem u , P ow szechnem u Z a k ła 
dow i U bezpieczeń W zajem n y ch , in s ty tu c jo m  sp o łeczn y m i t .  p .;  w alo ry  
B . G. K . n ab y w ały  rów nież osoby p ry w a tn e .
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W  r. 1928 B . G. К . sp rzed a ł lis tó w  z a s taw n y ch  n a  sum ę 
245,9 m ilj. zł; n abyw cam i b y ły , po d o b n ie  ja k  w  la ta c h  p o przedn ich , 
p rzed ew szy stk iem  in s ty tu c je  k red y to w e  i ubezpieczeniow e: P . K . O., 
B a n k  P o lsk i, Pow szechny  Z a k ła d  U bezpieczeń  W za jem n y ch  i w reszcie 
S k a rb  P a ń s tw a , to  je s t  F O S P , k tó ry  sk u p ił w iększą p a r t ję  lis tó w  
z a s ta w n y c h  i obligacyj k o m u n a ln y ch ; p o p y t n a  w a lo ry  B . G. K . ze 
s tro n y  szerszych m as  ludności, b ęd ący ch  p rz e d  w o jn ą  g łów ną k a te -  
g o rją  nabyw ców  tego  ro d za ju  pap ierów , p o zo staw ał n a d a l m in im a ln y .

W  r. 1929 B . G. K . sp rzed a ł sw ych w alorów  za  126,1 m ilj. z ł 
w edług w arto śc i n om ina lne j, w zględnie 96,3 m ilj. z ł w ed ług  w arto śc i 
kursow ej. N abyw cam i b y ły  te  sam e in s ty tu c je , co i w  la ta c h  ub ieg łych .

W  r. 1930 na jw ięk szy m  n ab y w cą  w alorów  B . G. K . b y ło  
M in isterstw o  S k a rb u  (a z a te m  F u n d u sze  O brotow e S k a rb u  P a ń s tw a , 
p a trz  część I ,  rozdz. I I I ,  § 5), p rzezn acza jąc  pow ażne  k w o ty  n a  zak u p  
lis tó w  zastaw n y ch  i obligacyj, pochodzących  z konw ersji pożyczek  
b u d o w lanych , a  to  celem  w ydatn ie jszego  zasilen ia  P aństw ow ego  
F u n d u sz u  B udow lanego, k tó rego  działalność sk u tk iem  teg o  znaczn ie  
się ożyw iła; ta k  ja k  i w  poprzed n ich  la ta c h , w iększe p a r t  je  w alorów  
n a b y ły  z a k ła d y  ubezpieczeń . B a n k  P o lsk i o raz  P . K . O.

W  r. 1932 s ta n  p o rtfe lu  w łasn y ch  em isy j, b ęd ący ch  w  p o sia 
d a n iu  B . G. K ., w zrósł o 10,6 m ilj, z ł w arto śc i kursow ej do k w o ty  
51,7 m ilj. z ł głów nie w  zw iązku  z ko n w ersją  pożyczk i d la  G dyn i. 
B . G. K . udzie la  często  n a sam p rzó d  pożyczek  go tów kow ych , p o te m  
je  k o n w ertu je  n a  pożyczki w  lis ta c h  za s taw n y ch  lu b  obligacjach , 
k tó re  dopiero  p o te m  sp rzed a je ; ty m  razem  B .G .K . m u sia ł z a trz y m a ć  
w e w łasn y m  p o rtfe lu  obligacje k o m unalne , k tó ry c h  m u  się n ie  u d a ło  
sp rzedać . N iew ielkie p a r t je  sw ych w alorów  B . G. K . sp rzed a ł ty m  
sam y m  in s ty tu c jo m , ja k  w  la ta c h  ubieg łych .

W  r. 1933 B . G. K . k o m u n ik u je , że działalność em isy jn a  
B . G. K . zo s ta ła  w strzy m an a ; zrealizow ano jed y n ie  w  sam y m  p o 
c z ą tk u  1933 r . c z te ry  pożyczki em isy jne  n a  sum ę pó ł m iljo n a  z ło ty ch .

W  rezu ltac ie  p rzew ażająca  część em ito w an y ch  p rzez B . G. K . 
w alo rów  je s t um ieszczona w  b ie rn y ch  in s ty tu c ja c h  k red y to w y ch ; 
su m a  em isji B . G. K . w y n osiła  w  r . 1931 —  837 m ilj. zł; z tego  
um ieszczono zag ran icą  155 m ilj. zł, w śród  osób p ry w a tn y c h  60 m ilj zł, 
a  re sz tę  w  b ie rn y ch  in s ty tu c ja c h  k red y to w y ch . F u n d u sz a c h  O b ro to 
w y ch  S k a rb u  P a ń s tw a , w  B a n k u  P o lsk im  i we w łasn y m  p o rtfe lu  
B . G. K .

❖
23
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K u rs  em itow anych  p rzez В . G. K . w alo rów  u trz y m u je  się s ta le  
n a  ty m  sam ym  poziom ie; państw o w e in s ty tu c je  k red y to w e  p ro w ad zą  
ak c ję  in te rw en cy jn ą  i sk u p u ją  w  w y p ad k ach  p o d aży  niew ielką ilość 
w alorów , z n a jd u jący ch  się w  w olnych  rękach .

U sta lan ie  w ysokiej cen y  zak u p u  d la  b ie rn y ch  in s ty tu c y j k re d y 
tow ych , n a b y w a ją c y ch  w alo ry , em ito w an e  p rzez B . G. K ., u w a ż a m y  
za  posunięcie  słuszne i w skazane, a lbow iem  im  m nie j o trz y m y w a łb y  
B . G. K . za  sp rzed aw an e  w alo ry , te m  kosz tow nie jszych  m u sia łb y  
udzie lać  pożyczek . Z teg o  pow odu  M in is te rs tw o  S k a rb u  n ie  pozw oliło  
w  r. 1933 to w arzy stw o m  k re d y to w y m  m ie jsk im  n a  em ito w an ie  
lis tó w  zas taw n y ch , słuszn ie  u w aża jąc , że n a  sk u te k  ich  n isk iego  
k u rsu  pożyczki w y p a d a ły b y  z b y t drogo. J a s n e  je s t  z a te m , że 
B . G. K . n ie  po w in ien  sp rzed aw ać  em ito w an y ch  p rzez  sieb ie  w alo rów  
poniżej pew nego w ysokiego k u rsu .

Z  tego  b y n a jm n ie j n ie  w y n ik a , a b y  p rz y  pom ocy  in te rw en c ji 
giełdow ej sz tu czn ie  p o d trz y m y w a n o  w ysoki k u rs  w alorów , em ito 
w an y ch  p rzez b a n k i pań stw o w e. W  części I I I ,  rozdz. V I, § 2 sp o tk a m y  
się z p rob lem em  w arto śc i n ieruchom ości z iem sk ie j; zobaczym y , że 
cena  ry n k o w a  ziem i n ie je s t  b y n a jm n ie j m ia ro d a jn ą  d la  określen ia  
je j w arto śc i. J a sn e m  je s t , że źród łem  w szy stk ich  w arto śc i je s t  w arto ść  
ziem i, a  b y n a jm n ie j n ie je j cena  ry n k o w a , k tó ra  w  poszczególnych  o k re 
sach , n a  sk u te k  n ieu m ie ję tnego  m an ip u lo w an ia  a p a ra te m  k red y to w y m , 
m oże się obn iżyć do ab su rd a ln ie  niskiego poziom u; zobaczym y  też , że  
p rzed sięb io rs tw a  przem ysłow e, ubezpieczeniow e i t .  p . k s ięg u ją  w  sw ych  
b ilan sach  n ieruchom ości i w a lo ry  b y n a jm n ie j n ie  w ed ług  cen y  r y n 
kow ej. D la  in s ty tu c ji  ubezpieczeniow ej n a b y ty  p rzez  n ią  7 % -w y  
w alo r m a  w arto ść  li ty lk o  d la tego , że p rzy n o si 7 %  rocznie , a  jego  
k u rs  giełdow y m oże b y ć  d la  n iej zupe łn ie  o b o ję tn y . C ena giełdow a 
i ry n k o w a  m a  w  now oczesnem  g o sp o d arstw ie  ogran iczone p raw o  
o b y w a te ls tw a ; jeżeli d a n y  w alo r m a  n isk i k u rs  g iełdow y, to  z teg o  
b y n a jm n ie j n ie  w y n ik a , że jego w arto ść  je s t  rów nież n isk a . N ie jed n o 
k ro tn ie  s tw ierd zan o , że g ie łda  i pub liczność  fałszyw ie  ocenia w arto ść  
w alorów ; n ic  dziw nego, w szak  pub liczność  k ie ru je  się często  w  sw ych 
ocenach  m o ty w am i k ap ry śn em i i pod lega  n a s tro jo m  ow czych pędów  
(p a trz  to m  I , część V , rozdz. I I I ,  § 4).

P o lity k a  p ań stw o w a d y sp o n u je  narzędz iem  b a rd zo  sku tecznem , 
ja k ie m  je s t  p rzy m u s lo k acy jn y ; te n  p rz y m u s  z o s ta ł z a s to so w a n y  
p rz y  su b sk ry p c ji pożyczki narodow ej (p a trz  część I ,  rozdz. IV , § 3). 
S p raw ą  p rzy m u su  lokacy jnego  za ję liśm y  się te ż  w  części I I ,  rozdz. I I I ,
§ i ,  gdzieśm y w ykazali, że w  sza tę  p rzy m u su  ubezp ieczeniow ego 
p rzy b ran o  p rzy m u s lo k acy jn y ; pow iedzieliśm y ta m , że p a ń s tw o  p o -
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•winno naieć n iek iedy  m ożność zasto so w an ia  o tw arc ie  p rz y m u su  lo
kacy jnego .

N ow oczesne p ań stw o  b a rd zo  się bo i sp a d k u  k u rsu  giełdow ego 
p ań stw o w y ch  lu b  po ręczonych  p rzez p ań stw o  w alorów . T a  obaw a 
je s t  na jzupełn ie j z rozum ia ła , jeżeli p ań stw o  i in s ty tu c je  p ań stw o w e  
ap e lu ją  p rz y  zbycie  em ito w an y ch  w alorów  do ry n k u  w olnego. Jeże li 
je d n a k  k o n cern  p ań stw o w y  sp rzed a je  em itow ane p rzez siebie w alo ry  
b ie rn y m  in s ty tu c jo m  k re d y to w y m  n a  w aru n k ach , u s ta lo n y ch  w  m yśl 
z a sa d  u p raw ian e j p o lity k i lo k acy jn e j, lu b  jeśli p rzym usow o rozm ieszcza 
w alo ry  p rz y  pom ocy  sto sow an ia  do obyw ate li p rzy m u su  lokacy jnego , 
to  w ted y  n iem a pow odu  u p ra w ia n ia  ak c ji in te rw en cy jn e j. P rzec i
w nie, ja k  to  s ta ra liśm y  się w ykazać  w  części I I ,  rozdz. I ,  § 3, n isk i 
k u rs  w alorów  b y w a  dość często  czynn ik iem  zach ęca jący m  pub liczność 
do ich  nab y w an ia .

❖ ❖❖

P rzechodzim y do ro zp a trzen ia  em isyj Polskiego B a n k u  K o m u n a l
nego.

Ze sp raw o zd an ia  z r. 1927 dow iadu jem y  się, że P o lsk i B a n k  
K o m u n a ln y  w ypuścił n a  ry n k u  w ew nętrznym  8% -w e obligacje  I i-e j  
em isji w  z ło ty ch  obiegow ych n a  sum ę 5 m ilj. z ł i I I I -e j  em isji n a  
sum ę 5 m ilj. z ł w  złocie; obligacje b y ły  zak u p y w an e  p rzew ażn ie  p rzez  
różne  in s ty tu c je  pub liczne  i finansow e. B a n k  u sk a rż a  się, że 
p rz y  p e r tra k ta c ja c h  o um ieszczenie obligacyj n a  ry n k u  zag ran iczn y m  
sp o ty k a  się z żąd an iem  d o sta rczen ia  znaczniejszej sum y  zobow iązań ; 
zag ran ica  n ie  in te re su je  się więc m ałem i tra n sz a m i pożyczek ; co do 
zac iągan ia  pożyczek  zag ran iczn y ch  w  zn aczn y ch  rozm iarach , p rz y  
ciężkich d o tą d  zaw sze w aru n k ach , B a n k  m a pow ażne  w ątp liw ości.

W  sp raw o zd an iu  z r. 1928 B a n k  pisze, że w  r . 1928 n a s tą p iło  
zn aczn e  skurczenie  jego działalności em isy jne j, sk u tk iem  w s trz y m a 
n ia  p rzez M in iste rstw o  S k a rb u  za tw ie rd zen ia  now ej em isji. D alej 
w  sp raw o zd an iu  z r. 1928 P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  p isze, że n ie  
u s ta je  w  zab iegach  o u zy sk an ie  zezw olenia n a  now e em isje i m a  n a 
dzieję, że w  r. 1929 je  do stan ie . P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  je s t  
bow iem  p rzek o n an y , że id ea  sk o n cen tro w an ia  k re d y tu  ob ligacy jnego  
sam orządow ego w  jedne j in s ty tu c ji  pań stw o w ej, ja k a  b y ła , o ile m u  
w iadom o, pow odem  n ieza tw ierdzen ia  jego em isji —  n i e  p o w i n n a  
s i ę  n a  d ł u ż s z ą  m e t ę  u t r z y m a ć .  C en tra lizac ja  p rz y z n a 
w an ia  pożyczek , a  n aw e t cen tra lizac ja  em isyj je s t  sp rzeczna z z a sa d ą  
w y zy sk an ia  in ic ja ty w y  sam orządów , k tó rą  P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  
uw aża za  don iosły  czynn ik  p ań stw o w y . W  sw ych s ta ra n ia c h  P o lsk i

23*
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B a n k  K o m u n a ln y  m a za sobą  poparc ie  i Z w iązku  M iast i Z w iązku  
Sejm ików  i uch w ały  P aństw ow ej R a d y  Sam orządow ej.

W  sty czn iu  r. 1930 B a n k  u z y sk a ł zezw olenie M in is te rs tw a  
S k arb u  n a  w ypuszczenie  8 -% w ycłi obligacyj IV -ej em isji n a  sum ę 
10 m ilj. z ł w  złocie; z tego  pow odu  B a n k  w  sp raw o zd an iu  z r . 1929 
pisze: W  ciągu  p ierw szych  10-ciu la t ,  n ie s te ty , k re d y tu  d łu g o te rm i
nowego rozw inąć  w  szerszej ska li n ie  m ogliśm y, ta k  że n a  1 s ty czn ia  
1930 r. p o zostaw ało  w  obiegu n aszy ch  obligacyj ty lk o  n a  sum ę n o 
m in a ln ą  12 m ilj. zł; p o czą tk o w a  in flac ja  i k ry z y s  w a lu to w y , b ra k  
w  k ra ju  lokacy jnego  k a p ita łu , w reszcie w  o s ta tn ic h  p a ru  la ta c h  w strzy 
m an ie  p rzez w ładze  now ych  em isyj n ie  pozw oliły  n a m  n a  znaczn iejsze  
u ruchom ien ie  te j fo rm y  k re d y tu ; ta m o w an ie  działa lności naszej w  te j 
t a k  w ażnej d la  sam o rząd ó w  dziedzin ie  w y n ik a ło  z m y ln y ch  k o n - 
cepcyj m onopolu  k re d y tu  ko m u n aln eg o ; k oncepcję  tę  m u sim y  zw al
czać ja k o  m ało  u sp raw ied h w io n ą , a  w  sk u tk a c h  n iezm iern ie  szkodliw ą; 
m am y  g łębokie p rzek o n an ie , że w ładze  n ie  b ę d ą  chc ia ły  n a d a l k rępow ać 
n as  w  dziedzin ie  em isy jnej i zw oln ią  n a s  od  ogran iczeń , k tó re m i 
jeszcze d o tą d  n a s  w iążą.

R e sk ry p te m  M in is te rs tw a  S k a rb u  z d n ia  23 s ty czn ia  1930 r. 
P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  u z y sk a ł za tw ierd zen ie  w a ru n k ó w  w y p u 
szczenia  nowej IV -ej em isji 8% -w y ch  obligacyj n a  sum ę 10 m ilj. z ł 
w  złocie.

W  sp raw o zd an iu  z r. 1931 P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  pisze, 
że w a ru n k i ogólne n ie  pozw oliły  n a  n a leży te  rozw inięcie d z ia łu  k re 
d y tu  d ługoterm inow ego, to  te ż  z u p ra w n ie n ia  n a  w ypuszczen ie  IV -ej 
em isji 8% -w y ch  obligacyj B a n k  sk o rz y s ta ł ty lk o  do w ysokości 2 m ilj . zł.

W  r. 1932 P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  w ypuścił ob ligacje  IV -ej 
em isji n a  sum ę 2 m iłjonów  z ło tych .

❖ ❖
*

T eraz  p rze jd z iem y  do K o m u n a ln eg o  B a n k u  K red y to w eg o  w  P oz
n an iu .

W  sp raw o zd an iu  z r . 1923 czy tam y , że now y s ta tu t  B a n k u  
pozw ala B an k o w i n a  em ito w an ie  ob ligacyj k o m u n a ln y c h ; w  celu  
pośredniego p o p ie ra n ia  in te resó w  k o m u n  s ta tu t  um ożliw ia  B an k o w i 
em itow anie  obligacyj m ieszkan iow ych  d la  częściowego zo rgan izow an ia  
długoterm inow ego k re d y tu  m iejsk iego . T ru d n e  w a ru n k i ry n k u  p ie 
niężnego uniem ożliw iły  B an k o w i k o rz y s ta n ie  z  p ra w a  w y d aw an ia  
obligacyj k o m u n a ln y ch  i  m ieszkan iow ych .

W  r. 1927 z in ic ja ty w y  K om unalnego  B a n k u  K redy tow ego  
postanow iono  u tw o rzy ć  Z achodn io -P o lsk ie  T o w arzy stw o  K re d y tu
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M iejskiego, k tó rego  celem  je s t w y d aw an ie  pożyczek  h ip o teczn y ch  n a  
n ieruchom ości m iejsk ie  (pa trz  cz. I I I ,  rozdz. I I I ,  § 5).

W  r. 1929 K o m u n a ln y  B a n k  K red y to w y  rozpoczął udz ie lan ie  
pożyczek  zw iązkom  k o m u n a ln y m  w  8% -w ych  ob ligacjach  k o m u n a l
nych , a le  w sk u tek  n iem ożności ich  um ieszczenia, p rze trzy m u j e j e w  sw ym  
po rtfe lu . Z achodnio-P o lsk ie  T ow arzystw o  K red y to w e  M iejskie u d z ie 
liło  pożyczek  h ip o teczn y ch  n a  2,5 m ilj. zł; l is ty  zas taw n e  Z achodn io - 
Polskiego T ow arzy stw a  K redy tow ego  M iejskiego b y ły  zak u p io n e  
w  połow ie p rzez K o m u n a ln y  B a n k  K red y to w y .

W  r. 1932 sum a w ypuszczonych  obligacyj w y nosiła  8 m ilj. zł.
Z  p rzeg lądu  działalności Polskiego B a n k u  K om unalnego  i K o

m u nalnego  B a n k u  K redy tow ego  w idzim y, że ro zm ia ry  operacy j k re 
d y tu  d ługoterm inow ego b y ły  m in im alne . B ierne  in s ty tu c je  k red y to w e  
w  swej po lity ce  z a k u p u  p ap ieró w  w artośc iow ych  p o d leg a ją  w y ty cz 
nym , u s tan o w io n y m  p rzez p ań stw o w ą p o lity k ę  lo k a c y jn ą  i ob ligacy j, 
em itow anych  p rzez dzielnicow e b a n k i k o m unalne , naogół nie n ab y w a ją .

❖ *
:i*

Pożyczki, o trzy m y w an e  p rzez zw iązki k o m u n a ln e  lu b  p rzez t r u d 
niące się udz ie lan iem  pożyczek  k o m u n a ln y ch  in s ty tu c je  k re d y tu  
d ługoterm inow ego, są  n iek iedy  pow iązane ze zobow iązan iem  pow ie
rzen ia  w y k o n an ia  ro b ó t in w esty cy jn y ch  określonem u p rzedsięb io rcy ; 
ty p o w y m  p o d  ty m  w zględem  p rzy k ład em  je s t  pożyczka u lenow ska, 
p o legająca  n a  te m , że ko n so rc ju m  U len ą  o trzy m ało  o b sta lu n ek  n a  
w y k o n an ie  ro b ó t in w esty cy jn y ch  w  ty c h  m ias tach , k tó re  za  p o śred 
n ic tw em  B . G. K . o trzy m a ły  pożyczki.

A czkolw iek u jem n ą  s tro n ą  ty c h  tran zak cy j je s t, że k re d y to 
daw ca m a  podw ójne  źród ło  za ro b k u , z jednej s tro n y  ja k o  k re d y to 
daw ca, z drugiej ja k o  przedsięb io rca, należy  się je d n a k  liczyć 
z upow szechn ian iem  się te j fo rm y  k re d y tu  w  s to su n k u  do Z. S. R . R . 
P o lsk i i t .  p .

M am  w rażenie , że ta  fo rm a k re d y tu  kom unalnego  n ie  je s t  d o s ta 
teczn ie  p ie lęgnow ana, a  n aw e t m oże zan ied b y w an a  w  s to su n k ach  
w ew nętrznych . T ru d n o  je s t  pow iedzieć, w  jak ie j m ierze p rzed sięb io rcy  
lu b  za in te resow ane  w  w y k o n an iu  pew nych  m nie jszych  ro b ó t in w e s ty 
cy jn y ch  osoby są  sk łonne do udzie len ia  k re d y tu ; opow iadano  m i ze 
s tro n y  b a rd zo  dobrze po in fo rm ow anej, że w  m ałem  p ro w in c jo n a ln em  
m ieście jed en  p rzedsięb io rca go tów  b y ł p o d jąć  się w y k o n an ia  n ie
w ielk ich  ro b ó t k an a lizacy jn y ch , a p o trzeb n e  k u  te m u  środk i zam ierzał 
o trzy m ać  o d  g ro n a  w łaścicieli nieruchom ości, a  część sam  d ostarczyć . 
T y m  m a ły m  tra n z a k c jo m  w ładze  państw ow e niesłusznie pośw ięcają  
z b y t m ało  uw ag i; w iem  b a rd zo  dobrze, jak i d y s ta n s  dzieli p oczą tkow o
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uczyn ioną  propozycję  od  je j zrealizow ania; b a rd zo  b y ć  m oże, że i w. d a 
n y m  w ypadku  d y s tan s  b y ł d u ży  i że pow yższa p ro p o zy c ja  w  w y p ad k u  
je j k o n k re ty zac ji w y g ląd a łab y  cokolw iek in acze j, n iż  w  swej p ie r
w otnej postac i; chodzi o to , że w ładze p ań stw o w e n ie  z b a d a ły  należycie 
tego  d y s tan su  i p o tra k to w a ły  tę  p ropozycję  ja k o  rzecz m ałej w agi.

* **

O dnośnie z b y tu  ob ligacy j k o m u n a ln y ch  n a  w o lnym  ry n k u  
w ew nętrznym  sądzę, że najodpow iedn ie jszem i b y ły b y  tu  ob ligacje  dziel
nicow ych b a n k ó w  k o m u n a ln y c h ; m ia ły b y  one c h a ra k te r  b a rd z ie j o k re 
ślony  ze w zględu n a  w iększą jedn o lito ść  zabezp ieczającej je  „ m a sy  
m a ją tk o w e j“ , a  publiczność w  poszczególnych  dzieln icach  b y ła b y  z a 
pew ne bardziej sk łonna do n ab y w an ia  w alorów  dzieln icow ych; oprócz 
p a trjo ty zm u  w najszerszem  tego  słowa zn aczen iu , is tn ie je  te ż  p a tr jo ty z m  
dzielnicow y, p a r tjo ty z m  w łasnego m ia s ta  i m iasteczka , p a tr jo ty z m  
wsi.

W  te j chw ili s to i te m u  n a  p rzeszkodzie  up rzy w ile jo w an ie  em i
to w an y ch  przez b a n k i  p ań stw o w e w alorów  p rzez u d z ie lan ie  im  po ręk i 
S k a rb u  P a ń s tw a , k tó re j to  po ręk i pozbaw ione są ob ligacje  dz ie ln i
cow ych b a n k ó w  k o m u n a ln y ch

Jeże li zaś chodzi o sp rzed aż  ob ligacyj k o m u n a ln y c h  b ie rn y m  in s ty 
tu c jo m  k red y to w y m , S k arb o w i P a ń s tw a , B an k o w i P o lsk iem u  lu b  
P aństw ow em u F u n d u szo w i K red y to w em u , to  tu ta j  n iem a n a jm n ie j
szej p o trzeb y  tw o rzen ia  w iększych  tra n s z , g dyż  k iero w n icy  p o lity k i lo 
kacy jnej M in is te rs tw a  S k a rb u  m a ją  d o s ta teczn y  w g ląd  do w arto śc i 
odnośnych  p ap ie ró w  w artośc iow ych . W  polsk iej p o lity ce  k red y to w ej 
dom inu je  bezw zględnie  te n d e n c ja  c e n tra lis ty c zn a ; p o lity k a  p ań s tw o w a  
odnosi się scep tyczn ie  do działa lności dzieln icow ych b a n k ó w  k o m u 
n a ln y ch  w  dziedzim e k re d y tu  d ługoterm inow ego.

N iew ielkie ro zm ia ry  działalności dzieln icow ych b a n k ó w  k o m u 
n a ln y ch  w  dziedzin ie  k re d y tu  d ługo term inow ego  są  sk u tk ie m  w  pew ien  
sposób p row adzonej państw ow ej p o lity k i lo k acy jn e j; g d y b y  M ini
s te rs tw o  zlecało b ie rn y m  in s ty tu c jo m  k re d y to w y m  n a b y w a n ie  em i
to w an y ch  p rzez dzielnicow e b a n k i k o m u n a ln e  ob ligacy j, to  rzecz 
p ro s ta , zw iększy łaby  się w ysokość u d z ie lan y ch  p rzez m e k red y tó w ; 
jeżeli w  te j chw ili B . G. K . z a jm u je  do m in u jące  s tan o w isk o  w  dzie
dzin ie  długoterm inow ego k re d y tu  k o m u nalnego , je s t  to  sk u tk iem  
pew nego k ie ru n k u  państw ow ej p o lity k i lo k acy jn e j.



R O Z D Z I A Ł  HI .

EMISJE LISTÓW ZASTAWNYCHIOBLIGACYJ, PRZEZNA
CZONYCH NA UDZIELANIE KREDYTÓW NA ZASTAW

NIERUCHOMOŚCI.

§ 1. Emisja listów zastawnych przez towarzystwa kredytowe 
ziemskie.

W  Polsce fu n k c jo n u ją  trz y  dzielnicow e to w arzy s tw a  k red y to w e  
ziem skie: T ow arzystw o K red y to w e  Z iem skie w  W arszaw ie, P o zn ań sk ie  
Z iem stw o K red y to w e  i T ow arzystw o  K red y to w e  Z iem skie we Lw ow ie.

W acław  B orow ski w  p ra c y  p . t .  „ K re d y t ro ln iczy  w  P o lsce" 
w  sposób zw ięzły op isu je  to w arzy s tw a  k red y to w e  ziem skie.

Z iem stw o k red y to w e  je s t to  n a  za sad ach  kooperac ji o p a rte  s to w a
rzyszen ie  d łużn ików  —  w łaścicieli ziem skich. Z ad an iem  jego je s t  
w y d aw an ie  s tow arzyszonym  pożyczek w  form ie lis tó w  zastaw n y ch , 
zabezp ieczonych  h ipo teczn ie  n a  m a ją tk u  z iem skim  d łu żn ika . L is ty  
za s taw n e  sp rzed a je  n a  giełdzie sam  d łu żn ik  a lbo  w yręcza go w  te m  
to w arzy stw o  k red y to w e  ziem skie. Pożyczki są  d ługoterm inow e, 
n isko  oprocen tow ane, n iew ypow iadalne  p rzed  te rm in em  ze s tro n y  
z iem stw a. Z a sp ła tę  ku p o n ó w  i k a p ita łu  lis tó w  zas taw n y ch  odpow ia
d a ją  so lidarn ie  w szystk ie  m a ją tk i stow arzyszone.

W arto ść  nieruchom ości szacow ano ostrożnie . W  lan d sza ftach  
w b . zaborze p ru sk im  pożyczki w ydaw an o  zasadn iczo  do 1/3 szacunku , 
później je d n a k  dopuszczono pożyczki do 2/3 w arto śc i szacunkow ej, 
p rzyczem  pożyczkę, m ieszczącą się m iędzy  połow ą a  dw iem a trzec iem i 
w artości, księgow ano osobno i n ie  pod legała  o n a  so lidarnej odpow ie
dzialności stow arzyszonych , lecz zabezp ieczał ją  sp ec ja ln y  fu n d u sz , 
k tó ry  w płacali ra ta m i k o rz y s ta ją c y  z ty c h  pożyczek .

D łużn ik  m a  p raw o sp łacan ia  pożyczek  a lbo  lis ta m i zastaw nem i, 
a lb o  go tów ką, a lbo  b ąd ź  lis ta m i b ą d ź  g o tó w k ą i w te d y  w y b ó r jednego  
c z y  drugiego sposobu pozostaw iono  woli d łu żn ik a ; ta k i  a lte rn a ty w n y
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sposób sp ła ty  d ługu  m a tę  dogodność, że w  raz ie  zw yżki k u rsu  lis tó w  
zastaw n y ch  p o n a d  w arto ść  n o m in a ln ą  d łu żn ik  sp łaca ł na leży to ść  
go tów ką, a  w  raz ie  sp ad k u  k u rsu  lis tó w  z a s taw n y ch  sk u p o w ał je  celem  
u iszczenia sum y  d łużnej w edług k u rsu  nom inalnego  (p a trz  cz. I I I ,  
rozdz. I , § 3).

T ow arzystw o  K red y to w e  Z iem skie w  W arszaw ie  i we L w ow ie 
w  okresie, g d y  w zro st zaległości ra ta ln y c h  zaczął zag rażać  ich  w y 
p łacalności, n a  m ocy zw yk łych  sw ych u p ra w n ie ń  em ito w ały  obligacje, 
p ła tn e  po  u p ływ ie  la t  5-ciu. D o teg o  śro d k a  uciek ło  się T ow arzystw o  
K red y to w e Z iem skie  w  W arszaw ie  po  p o w sta n iu  s tyczn iow em  i u w ła 
szczeniu w łościan  w  r. 1864. W sk u te k  gw ałtow nego  p rze jśc ia  
znacznej części ziem  szlacheckich  w  ręce w łościan , w ielcy  w łaściciele 
ziem scy znaleź li się w  ciężkiej sy tu a c ji m a te r ja ln e j; d ług i h ipo teczne , 
zap isan e  n a  rzecz T o w arzy stw a  K redy tow ego , obc iąża ły  te ra z  
zred u k o w an y  o b szar d ó b r ziem skich , w obec czego zm nie jszy ła  
się w arto ść  m a ją tk ó w , zabezp iecza jąca  udzielone pożyczk i. W  re 
zu ltac ie  k u rs  lis tó w  z a s taw n y ch  sp a d ł do  2/з  nom ina lne j w arto śc i, 
a  n iew ypłacalność d łużn ików  T o w arzy stw a  p rz y b ra ła  n iep o k o jące  
rozm iary . W te d y  to , celem  zdobycia  środków  n a  sp ła tę  na leży tośc i 
z ty tu łu  lis tó w  zas taw n y ch , T ow arzystw o  u zy sk a ło  pozw olenie n a  
em isję w łasn y ch  obligacyj z te rm in em  p ła tn o śc i do 6 la t  n a  ogólną 
sum ę 1,5 m ilj. ru b li. O perac ja  t a  u d a ła  się znakom icie ; w sk u te k  
u regu low an ia  zaległości p rzez  d łużn ik ó w  ob ligacje  te  n a  ro k  p rz e d  
te rm in em  z o s ta ły  w  całości w ykup ione .

W  g ru n c ie  rzeczy  ob ligacje  są  zabezp ieczone n a  zaleg łych  ra ta c h . 
N a  m ocy s ta tu tó w  ty lk o  p ew n a  ilość zaleg łych  r a t  k o rz y s ta  z p ie rw szeń 
stw a  h ipo tecznego  n a ró w n i z k a p ita łe m  d łu żn y m ; w  P o zn ań sk iem  
Z iem stw ie K red y to w em  p ierw szeństw o  to  m a ją  zaległości za  la t  cz te ry , 
w  T ow arzystw ie  K red y to w em  Z iem skiem  we Lw ow ie części r a t ,  w p ła 
can e  n a  k a p ita ł, m a ją  n ieog ran iczone w  czasie p ierw szeństw o, in n e  zaś  
zaległości —  w  okresie  la t  trzech ; w  b . zabo rze  ro sy jsk im  części r a t ,  
w p łacane  n a  k a p ita ł , m a ją  rów nież p ierw szeństw o  n ieogran iczone 
te rm in am i, in n e  zaś zaległości —  w  okresie  dw óch i p ó ł la t .  Celem  
zapobieżenia  n iebezp ieczeństw u , ja k ie  d la  in s ty tu c y j k re d y tu  d ługo
term inow ego w ynik ło  w sk u tek  nag ro m ad zen ia  się zaległości ra ta ln y c h , 
zosta ło  ogłoszone rozporządzen ie  z dn ia  27 p aźd z ie rn ik a  1932 r . (Dz. U . 
n r. 94 poz. 810) o p ie rw szeństw ie  h ip o teczn em  i o konw ersji zaległości 
o d  pożyczek in s ty tu c y j k re d y tu  d ługoterm inow ego. A r ty k u ł p ierw szy  
teg o  rozporządzen ia  stw ierdza , że w szelkie p o w sta łe  do d n ia  ogłoszenia 
ro zporządzen ia  zaległości z ty tu łu  pożyczek  w  lis ta c h  z a s taw n y ch  
i  ob ligacjach  p o s ia d a ją  p ierw szeństw o  h ip o teczn e  n a ró w n i z k a p ita łe m  
i  n ie  u leg a ją  p rzedaw nien iu . W  da lszy m  ciągu  rozporządzen ie  to  u p o -
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w ażn ia  in s ty tu c je  k re d y tu  d ługoterm inow ego do p rzep ro w ad zen ia  
konw ersji zaległości bez zgody  d łu żn ik a  i n iższych  w ierzycieli h ip o 
teczn y ch  n a  pożyczki dod a tk o w e gotów kow e, a  za  zgodą M in is tra  
S k arb u , n a  pożyczki w  lis tach  za s taw n y ch  i ob ligacjach . T e d o d a tk o w e  
pożyczki k o rz y s ta ją  z tego  sam ego p ierw szeństw a h ipo tecznego , ja k  
pożyczki, z k tó ry c h  p o w sta ły  skonw ertow ane  zaległości.

O prócz tego  T ow arzystw o  K red y to w e  Z iem skie w  W arszaw ie  
em itow ało  w  r. 1927 obligacje n a  d o tac ję  d la  B a n k u  Z iem iańskiego 
w  W arszaw ie, w  r. 1929 —  n a  w zm ocnienie funduszów  B a n k u  Z ie
m iańskiego , w  r. 1930 —  na p o kryc ie  k o sz tów  i p rzew id y w an y ch  
s t r a t  p rz y  likw idacji B a n k u  Z iem iańskiego. T ran zak c ja  z B an k iem  
Z iem iańsk im  je s t  o p isana  w  § 3 n in iejszego rozdziału .

W edług  dan y ch , p rzy to czo n y ch  p rzez H . N ow aka w  p ra c y  p . t .  
„B ankow ość w  P olsce“ , w ysokość pożyczek  d ługo term inow ych , u d z ie 
lonych  w  lis tach  za s taw n y ch  i ob ligacjach  p rzez to w a rz y s tw a  k re d y 
tow e ziem skie, w ynosiła  w  r. 1913 —  3,7 m ilja rd a  z ło ty ch . T e l is ty  
zastaw n e  p rzedw ojenne zo s ta ły  skonw ertow ane w edług p ra w a  Zolla 
i w  końcu  1933 r. zn a jd o w ało  się ich  w  obiegu n a  143,4 m iljo n a  z ło ty ch .

W  r. 1932 zn a jd o w ały  się w  obiegu n a s tęp u jące  pow o jen n e  
lis ty  zastaw n e , em itow ane p rzez poszczególne to w arzy stw a : 

T ow arzystw o  K red y to w e Z iem skie w W arszaw ie 
8%  b ezterm inow e w  z ło ty ch  
8%  z 1924 r. w  do la rach
7 %  z 1928 r . w  d o larach
7 %  z 1931 r. w  do larach
6%  z 1929 r. we fra n k a c h  fran cu sk ich

P o zn ań sk ie  Z iem stw o K redy tow e 
6 %  ż y tn ie  ren to w e 
8%  n ieam o rty zacy jn e  w  do la rach  
8%  a m o rty z a c y jn e  w  do la rach  

T ow arzystw o  K red y to w e  Z iem skie we Lw ow ie 
8%  z 1924 r . w  d o la rach  
8%  33-le tn ie  w  do la rach  

Z  w y ją tk iem  jednej ty lk o  em isji 8% -w ych  bez te rm in o w y ch  lis tó w  
zas taw n y ch  w  z ło tych , em itow anych  p rzez T ow arzystw o  K red y to w e  
Z iem skie w  W arszaw ie, w szystk ie  p ozosta łe  em isje op iew ały  n a  do lary , 
fra n k i francusk ie , a  n aw e t q u in ta le  ży ta .

W  końcu  r. 1932 sum a em itow anych  p rzez to w a rz y s tw a  k re d y 
tow e ziem skie lis tów  zastaw n y ch  w ynosiła:

przedw ojenne zw aloryzow ane . . . .  147,0 m ilj. z ł
z l o t o w e  36,3 m ilj. z ł
opiew ające n a  obce w a lu ty  . . . .  246,5 m ilj. z ł
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Poszczególne serje  ró żn ią  się pom ięd zy  sobą  w ysokością  op rocen 
to w an ia , w alu tą , n a  k tó rą  op iew ają , d ługością okresów  um orzen ia , 
try b e m  u m arzan ia  i t .  p ., a le  w szy stk ie  są  zabezpieczone n a  w spólnej 
m asie m ają tkow ej d łużników ; w  po lsk ich  to w a rz y s tw a c h  n iem a 
zw yczaju  em itow an ia  o d ręb n y ch  seryj (zam k n ię ty ch  em isy j), zab ez
p ieczonych  na  w yodrębn ionej m asie  m a ją tk o w ej d łużn ików . W  r. 
1928, g d y  zam ierzan o  w ypuścić  n a  ry n k a c h  zag ran iczn y ch  d u żą  
tran szę  obligacyj C entra lnego  B a n k u  Z iem skiego, p rzy g o to w y w an o  
się do sp o rząd zan ia  em isyj z am k n ię ty ch , zabezp ieczonych  n a  w y
odrębnionej m asie  m a ją tk o w e j d łużn ików ; n a  p o d staw ie  seryj lis tó w  
poszczególnych to w a rz y s tw  m ia ła  b y ć  em ito w an a  d u ża  tra n sz a  p ro 
jek tow anego  C en tra lnego  B a n k u  Z iem skiego

N a  p o d staw ie  in fo rm acy j, o trz y m a n y c h  o d  osób k o m p e te n tn y c h , 
szacu jem y, że około po łow y  lis tó w  za s ta w n y c h  z n a jd u je  się w  obiegu 
w śród  pub liczności, a  w śród  n ich  zn a c z n a  część p rz y p a d a  n a  p rz e d 
w ojenne zw alo ryzow ane  l is ty  zastaw n e .

O koło po łow y  lis tó w  z a s ta w n y c h  z n a jd u je  lu b  zn a jd o w a ło  się 
w  p o rtfe lu  P . K . O ., in s ty tu c y j ubezp ieczen iow ych . S k a rb u  P a ń s tw a  
(F undusze  O bro tow e S k a rb u  P a ń s tw a ) , p rzed sięb io rs tw ach  u b e z 
pieczeniow ych.

W idzim y, do jak iego  s to p n ia  zm n ie jszy ł się obieg lis tó w  z a s taw n y ch  
w  p o ró w n an iu  ze  s ta n e m  p rzed w o jen n y m .

W aru n k i rozm ieszczen ia  lis tó w  za s ta w n y c h  zn aczn ie  się pogorszy ły .
P rz e d  w o jn ą  o p ro cen to w an ie  lis tó w  za s ta w n y c h  w ynosiło  od  

4  do 5 % ; pow ojenne  l is ty  z a s taw n e  p rzy n o szą  o d  6 do 8 % . K u rs  
lis tó w  zas taw n y ch  p rz e d  w o jn ą  n ieb a rd zo  się o d ch y la ł o d  k u rsu  
nom inalnego  i w a h a ł się około  100, p o  w ojn ie  k u rs  lis tó w  z a s taw n y ch  
obn iża ł się n iek ied y  do 40 za  100. J a s n e  je s t, że w  ty m  sa m y m  sto p n iu  
pogorszy ły  się w a ru n k i pożyczek , o trzy m y w an y ch  p rzez sto w arzy szo 
nych ; pożyczka w y d a n a  w  8% -w y ch  lis ta c h  z a s taw n y ch  p rz y  k u rs ie  
50 za 100 ko sz tu je , po  od liczen iu  o p ła t a d m in is tra c y jn y c h , p o n a d  
1 6% ; tak ieg o  obciążen ia  d łu g am i ro ln ic tw o  n ie  je s t  w  s ta n ie  w y 
trzy m ać ; te n  s ta n  rzeczy  doprow adził do za leg an ia  z p łacen iem  
r a t ;  ogólna k w o ta  zaległości to w a rz y s tw  k red y to w y ch  z iem sk ich  
w ynosiła  w  k o ń cu  1932 r. 118,6 m ilj. zł.

W  ty c h  w aru n k ach  konw ersja  n ad m ie rn ie  w ysokiego o p ro cen to 
w a n ia  n a  niższe s ta ła  się kon iecznością , zw łaszcza w obec s ta łego  
n a ra s ta n ia  su m y  zaleg łych  r a t ;  to w a rz y s tw a  k red y to w e  z iem skie , n ie  
b ęd ąc  w  s tan ie  opłacić całkow icie kuponów , z o s ta ły  p rzy m u szo n e  do 
em isji ob ligacyj, b ęd ący ch  w y k ład n ik iem  zaleg łych  r a t ;  rzecz p ro s ta , 
że w  ty c h  w aru n k ach  n ik t z publiczności n aw e t 10% -w ych  obligacyj 
n ie  n ab y w ał, w obec czego S k a rb  zm uszony  b y ł b ą d ź  sam  je  nabyw ać .
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b ą d ź  zlecić zak u p  ich  b ie rn y m  in s ty tu c jo m  k red y to w y m , b ąd ź  sk ło 
n ić  B a n k  P o lsk i do ich lom b ard o w an ia ; nie b ęd ąc  w  s ta n ie  k o n ty 
nuow ać ty c h  tran zak cy j w  ciągu p rzew lekającego  się k ry zy su , S k a rb  
sk łon ił u staw odaw cę  do w y d aw an ia  u s ta w  k o n w ersy jnych .

§ 2. Emisja obligacyj przez towarzystwa kredytowe ziemskie.
S ta tu t  T o w arzy stw a  K redy tow ego  Z iem skiego w  W arszaw ie  

p o s ta n a w ia , że g d y b y  fu n d u sz  rezerw ow y o k aza ł się t a k  dalece w y 
cze rp an y , iż  z n a jd u ją c e  się  w  k a sa c h  T o w arzy stw a  sum y, do  tego  
fu n d u szu  należące, n ie b y ły  d o s ta teczn e  d la  zabezp ieczen ia  term inow ej 
w y p ła ty  za k u p o n y  i  w ylosow ane lis ty  zastaw n e , w ów czas T o w arzystw o  
K red y to w e  Z iem skie m ocne będzie  p o stan o w ić  w ypuszczen ie  obligacyj 
T ow arzystw a.

T ow arzystw o  K red y to w e  Z iem skie sk o rzy sta ło  z  tego  u p raw n ien ia  
po  o trz y m a n iu  zezw olenia M in iste rstw a  S k a rb u  w  d n iu  31 g ru d n ia  
1925 r. i em itow ało  10% -w e obligacje. U sk u teczn ien ie  te j em isji 
m iało  zw iązek  z w p ła tą  p o d a tk u  m ają tk o w eg o ; pon iew aż  ziem iań- 
stw o n ie  m iało  środków  n a  op łacen ie  należnej o d  niego r a ty  p o d a tk u  
m ają tkow ego , M in iste rstw o  S k a rb u  da ło  m u  m ożność zaciągnięcia  
k re d y tu  w  celu o trz y m a n ia  r a ty  tegoż p o d a tk u . Pow yższe ob li
gacje  z o s ta ły  n a b y te  p rzez k o n cern  p ań stw o w y . W  te n  sposób  
p rz y  pom ocy  naciśn ięcia  ś ru b y  poda tk o w ej k o n ce rn  p ań s tw o w y  s ta ł  
się w ierzycielem  g o sp o d ars tw a  p ry w atn eg o . W  części I ,  rozdz. V I, 
§ i  pow iedzieliśm y, że o sta teczn ie  S k arb  P a ń s tw a  m a  m ożność p o b ra 
n ia  w  p o d a tk a c h  m ilja rd a  z ło ty ch , z tem , a b y  o trz y m a n y  m ilja rd  
z ło ty ch  w ypożyczyć g o sp o d ars tw u  narodow em u; ro la  k o n cern u  p a ń 
stw ow ego, ja k o  w ierzyciela g o sp o d arstw a  p ry w atn eg o , m oże b y ć  
w  dość dow olnych  g ran icach  zw iększana.

W  okresie p rzeżyw anego  k ry zy su  to w arzy stw a  k red y to w e  ziem 
skie  u c iek ły  się do em isji obligacyj ; T ow arzystw o  K red y to w e  Z iem skie  
w e Lw ow ie —  w  r. 1930.

W  k o ń cu  1932 r. s ta n  em ito w an y ch  p rzez to w a rz y s tw a  k re d y 
tow e ziem skie obligacyj p rzed staw ia ł się, ja k  n as tęp u je :

3 i 5% -w e zlo tow e o raz  4 %  i 5%  w  z ło ty ch  w  złocie,
o p a rte  n a  pożyczkach  i spec ja lnych  d o d a tk ach  . . 53,7 m ilj. zł
10%  w  zł obieg, o p a rte  n a  zaległościach .................. 60,5 ,, „

W  ciągu r. 1933 w ycofano 10% -w ych  obligacyj to w a rz y s tw  
k red y to w y ch  ziem skich n a  sum ę 53 m ilj. zł; zobow iązan ia  w obec 
B a n k u  Polskiego z ty tu łu  lo m b ard u  ty c h  obligacyj z o s ta ły  skon- 
w erto w an e  za  p o średn ic tw em  B a n k u  A kcep tacy jn eg o  (p a trz  cz. I I I ,  
rozdz. V I I I ,  § 9).
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§ 3. Emisje oWigaeyj Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego 
w Warszawie z racji założenia i działalności Banku Ziemiań

skiego.
T ow arzystw o  K red y to w e  Z iem skie  w  W arszaw ie  założyło  w  r. 

1916 B a n k  Z iem iańsk i, m a ją c y  n a  celu ud z ie lan ie  k re d y tu  k ró tk o te r 
m inow ego; sp raw a  B a n k u  Z iem iańskiego  w eszła w  d ecy d u jącą  fazę 
w  r. 1924.

W  ro k u  ty m  T ow arzystw o  sp rzed a ło  B an k o w i Z iem iańsk iem u 
dw a dom y  w  L u b lin ie  i R ad o m iu  i p rzeznaczy ło  je  n a  pow iększenie  
k a p ita łu  zak ładow ego  B a n k u  Z iem iańskiego .

T ow arzystw o  n ab y ło  n a  k re d y t o d  B . G. K . p ań s tw o w ą 10% -w ą 
pożyczkę ko le jow ą i odda ło  ją  B an k o w i Z iem iańsk iem u, p rzezn acza jąc  
je j część n a  pow iększenie  k a p ita łu  zak ładow ego. P ożyczka  ko lejow a 
b y ła  je d n ą  z n a jlep szy ch  z po lsk ich  pożyczek  p ań stw o w y ch , z o s ta ła  
em ito w an a  w  niew ielkiej ilości, b y ła  z a o p a trz o n a  w  k lau zu lę  z ło tą , 
ok res um o rzen ia  b y ł  b a rd z o  k ró tk i, w ynosił la t  10; w sk u tek  teg o  b y ła  
to  je d n a  z n iew ielu  pożyczek  pań stw o w y ch , k tó ra  zn a jd o w a ła  ch ę tn y ch  
nabyw ców . D ziw nem  p rze to  się w y d a je , że B . G. K . teg o  ro d za ju  
pożyczkę p ań stw o w ą sp rzed a ł n a  k re d y t T o w arzy stw u  K red y to w em u  
Z iem sk iem u (o pożyczce kolejow ej p isa liśm y  ju ż  w  cz. I ,  rozdz. IV , 
§ 6 i 14).

Z  pow odu  te j pożyczk i B . G. K . chcia ł p rzep ro w ad zić  ze S k arb em  
n a s tę p u ją c ą  dow cipną tra n z a k c ję : n a  zasadzie  um o w y  ze  S k arb em  
z d n ia  19 w rześn ia  1924 r . p rz e ją ł B . G. K . o d  M in is te rs tw a  S k a rb u  
p a k ie t ob ligacyj I  serji 10% -w ej pożyczk i kolejow ej n a  23,3 m ilj. zł. 
N ależność S k a rb u  z o s ta ła  zap isa n a  ja k o  jego w k ła d  w  B . G. K . n a  
o sobnym  ra c h u n k u , zaksięgow anym  w  B . G. K . p . n . „M in iste rs tw o  
S k a rb u  —  k u p n o  pożyczk i k o le jow ej“ . C ała um o w a zo sta ła  sk o n s tru 
o w an a  w  te n  sposób, żeb y  —  w  raz ie  niem ożności dalszej o d p rzed aży  
p rzez B . G. K . ty c h  p ap ie ró w  —  zarów no  o p rocen tow an ie  i sp ła ta  
w k ład u , ja k  op ro cen to w an ie  i a m o rty z a c ja  obligacyj w zajem nie  się 
p o k ry w ały  i w yrów nyw ały . P o  za ła m a n iu  się zło tego B . G. K . p rzez 
pew ien  czas k o n to w a ł należności S k a rb u  w edług  relacy j 1 fr. z ło ty  =  1 zł, 
n a to m ia s t p rz y  k o n to w an iu  zobow iązań  w łasn y ch  w zględem  S k a rb u  
stosow ał p rzerach o w an ie  fr. z ło tego  n a  z ło ty  obiegow y wg. k u rsu  
dziennego.

N a sk u te k  teg o  w yszukanego  i dow cipnego zab iegu , zad łu że 
n ie  S k a rb u  P a ń s tw a  w  s to su n k u  do B . G. K . w yniosło  z teg o  ty tu łu  
w  okresie  1931/32 —  7,4 m ilj. zł. J e d n a k  S k a rb  sk ło n ił B . G. K . do 
innego zaksięgow ania  pow yższego zy sk u . R a c h u n e k  z o s ta ł zw a lo ry 
zow any, a  sum a, u z y sk a n a  z w aloryzacji, z o s ta ła  p rz e la n a  n a  „ rezerw ę
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o g ó ln ą“ B . G. К , n a  sk u te k  u stn eg o  po rozum ien ia  pom ięd zy  p rezesem  
B a n k u  G osp. K rajow ego  a  M in istrem  S k arb u , k tó re  n ie  zo sta ło  o d n o to 
w an e  w  księgow ości M in is te rs tw a  S k a rb u  i  n aw e t d y re k to r  I I  d e p a r ta 
m e n tu  M in iste rstw a  S k a rb u  nie b y ł o n iem  p o in fo rm ow any ; o s iąg n ię ty  
w  te n  sposób zy sk  B. G. K . z o s ta ł p rzeznaczony  n a  fu n d u sz  rezerw ow y. 
Z ap o zn a jem y  się z jed n y m  z sek re tów  dochodow ości B . G. K .

T ow arzystw o  K red y to w e  Z iem skie w  W arszaw ie  o tw orzy ło  
B an k o w i Z iem iańsk iem u  k re d y t w  B a n k u  P o lsk im  i poręczy ło  za  te n  
k re d y t;  dzięki te m u  k red y to w i B a n k  Z iem iańsk i w k ró tce  p o te m  z a 
s taw ił pożyczkę ko lejow ą w  B an k u  P o lsk im , a  p o te m  bez tru d n o śc i 
stopn iow o ją  rozsp rzedaw ał.

W  r. 1925 fundusz  w łasn y  T o w arzy stw a  w  k a p ita le  zak ład o 
w ym  B a n k u  Z iem iańskiego w ynosił 5 m ilj. zł, o d p isano  z niego z p o 
w odu s t r a t  B a n k u  Z iem iańskiego  1 m ilj. zł.

W  r. 1925 F u n d u sze  O brotow e S k a rb u  P a ń s tw a , ze złożonej w  nich  
części o trzy m an y ch  z pożyczki dillonow skiej środków , u d z ieh ły  B ankow i 
Z iem iańsk iem u, n a  p o d k ła d lis tó w z a s ta w n y c h  T o w arzy stw a  K red y to w e
go Ziem skiego w  W arszaw ie, pożyczkę w  w ysokości 11,8 m iljonów  zł.

W  r. 1927 T ow arzystw o  em itow ało  8% -w e obligacje  n a  sum ę 
16,5 m ilj. zł, k tó rą  p rzeznaczy ło  n a  d o tac ję  d la  B a n k u  Z iem iańskiego; 
część jej p rzeznaczono n a  pow iększenie k a p ita łu  zak ładow ego B a n k u  
Z iem iańskiego .

W  r. 1927 T ow arzystw o  m iało  jeszcze zob o w iązan ia  w obec 
B . G. K . z ty tu łu  o trz y m a n ia  n a  k re d y t 10% -w ej pożyczk i kolejow ej.

W  r. 1929 T ow arzystw o  em itow ało  8% -w e obligacje serji
z 1929 r. n a  sum ę 16,5 m ilj. z ł w  złocie, w  celu  pow iększen ia
k a p ita łu  zak ładow ego  B a n k u  Z iem iańskiego o sum ę 7,5 m ilj. z ł —  
t .  j. do su m y  12,5 m ilj. zł, a  poza  te m  celem  stw orzen ia  specja lnej 
rezerw y  n a  pok ry c ie  ew en tu a ln y ch  s t r a t  B a n k u  Z iem iańskiego  oraz 
zw iększenia  jego p ły n n y ch  środków . T e 8% -w e obligacje z o s ta ły  n a 
b y te  p rzez za rząd zan y  p rzez B . G. K . F u n d u sz  P o m o cy  I n 
s ty tu c jo m  K red y to w y m  (p a trz  część I ,  rozdz. V I, § 10); w  d n iu
31 m arca  1931 r . F u n d u sz  P om ocy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m  
m ia ł w  sw ym  p o rtfe lu  za  10,9 m ilj. z ł obligacyj T o w arzy stw a  
K redy tow ego  Z iem skiego w  W arszaw ie  i akcy j Z jednoczonego B a n k u  
Z iem iańskiego . W  okresie 1931/32 r . F u n d u sz  P om ocy  In s ty tu c jo m  
K red y to w y m  p rz e ją ł o d  T o w arzy stw a  K redy tow ego  Z iem skiego 
w  W arszaw ie  3% -w e obligacje tegoż T o w arzy stw a  n a  sum ę 12 m ilj. z ł 
z  ty tu łu  konw ersy jnej s p ła ty  zobow iązań  B a n k u  Z iem iańskiego. 
W  te n  sposób w  rezu ltac ie  k o n ce rn  T o w arzy stw a  K redy tow ego  Z iem 
skiego i B a n k u  Z iem iańskiego o trz y m a ł o d  k o n cern u  państw ow ego  
(F undusze  O brotow e S k a rb u  P a ń s tw a , B . G. K ., F u n d u sz  P om ocy
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In s ty tu c jo m  K redy tow ym ) m a jącą  dużą  w arto ść  10% -w ą pożyczkę 
kolejow ą, a  o d s tąp ił koncernow i p ań stw o w em u  8 % -we i 3 % -w e obli
gacje T ow arzystw a K redy tow ego  Z iem skiego; p rz y p o m in am y  jeszcze 
raz , że l is ty  zas taw n e  są  zabezpieczone n a  pierw szej połow ie w arto śc i 
nieruchom ości, zaś obligacje to w a rz y s tw  k red y to w y ch  ziem sk ich  
przew ażnie  —  n a  za leg łych  ra ta c h  d łużn ik ó w  to w arzy s tw .

W  r. 1930 T o w arzystw o  K red y to w e  Z iem skie  wzięło u d z ia ł 
w  założeniu  Z jednoczonego B a n k u  Z iem iańskiego; T o w arzystw o  
K redy tow e Z iem skie  w yłączy ło  z B a n k u  Z iem iańskiego  g ru p ę  ak ty w ó w  
oraz pasyw ów  i p rzen iosło  je  do now ego b a n k u , o b n iża jąc  jednocześn ie  
k a p ita ł  zak ład o w y  B a n k u  Z iem iańsk iego  o k w o tę  7,5 m ilj. z ł, t .  j .  do 
sum y  5 m ilj. zł. W obec po zo staw ien ia  w  B a n k u  Z iem iańsk im  jed y n ie  
in teresów , zw iązan y ch  z w ydzia łem  ag ra rn o -p a rce lacy jn y m , T ow a
rzystw o  rozpoczęło lik w id ac ję  B a n k u  Z iem iańsk iego . T ow arzystw o  
wzięło u d z ia ł w  c h a ra k te rz e  za łożyciela  i a k c jo n a rju sz a  w  założen iu  
Z jednoczonego B a n k u  Z iem iańsk iego  z k a p ita łe m  zak ład o w y m  w  w y
sokości 10 m ilj. z ł; T o w arzystw o  p rze ję ło  ak cy j Z jednoczonego B a n k u  
Z iem iańskiego n a  ogólną sum ę n o m in a ln ą  7,5 m ilj. z ł, w nosząc w zam ian  
za pow yższe a k c je  g ru p ę  a k ty w ó w  i  pasyw ów , w ydzie loną  z B a n k u  
Z iem iańskiego. R esz tę  ak cy j Z jednoczonego B a n k u  Z iem iańsk iego  
o w arto śc i n o m ina lne j 2,5 m ilj. z ł p rz e ją ł n a  ok res 5-cio le tn i, m ian o 
wicie do d n ia  i  lipca  1935 r ., B . G. K . z te m , że T ow arzystw o  m a  obo
w iązek o d k u p ien ia  ty c h  ak cy j w  w y m ien io n y m  w yżej te rm in ie  p o  cenie 
no m in a ln e j, a  p raw o  w y k u p ien ia  i p rz e d  ty m  te rm in em .

W  r. 1930/31 T o w arzystw o  K red y to w e  Z iem skie  celem  zd o b y 
cia funduszów  n a  lik w id ac ję  B a n k u  Z iem iańskiego  zaciągnęło  poży czk ę  
zag ran iczn ą  w  w ysokości 800 ty s . do larów . S p ła ta  pożyczk i z o s ta ła  
zag w aran to w an a  p rzez B . G. K ., a  n a  zabezpieczenie  te j gw aran c ji 
T ow arzystw o  złożyło  w  B . G. K . 8% -w e ob ligacje  serji z r. 1930 
o w arto śc i nom in a ln e j 8 m ilj. z ł w  złocie.

E m ito w a n e  w  r . 1930 8% -w e obligacje  n a  sum ę 16 m ilj. z ł 
w  złocie, p rzezn aczo n e  n a  u z y sk a n ie  środków  n a  lik w id ac ję  B a n k u  Z ie
m iańskiego , z o s ta ły  w  połow ie złożone w  B . G. K . n a  zabezpieczenie  
o trzy m an ej o d  B . G. K . g w aran c ji, poręczającej sp ła tę  p rzez  T o w a
rzystw o  K red y to w e  Z iem skie  pożyczk i zag ran iczne j w  w ysokości 
800 ty s . dolarów , w  połow ie zaś  sp rzed an e  koncernow i p ań stw o w em u  
(F unduszow i Pom ocy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m ).

W  r. 1931 T ow arzystw o  K red y to w e  Z iem sk ie  o d stąp iło  B a n 
kow i G ospodarstw a  K rajow ego  a k c je  Z jednoczonego  B a n k u  Z iem iań 
skiego n a  sum ę n o m in a ln ą  7,5 m ilj. z ł. N a  m ocy  zaw arte j um ow y, 
B . G. K . zw oln ił T ow arzystw o  z obow iązku  o d k u p u  re sz ty  ak cy j 
Z jednoczonego B a n k u  Z iem iańskiego n a  sum ę 2,5 m ilj. zł.
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W  r. 1931 T ow arzystw o  em itow ało  3 % -w e obligacje  serji 
z r. 1931 n a  sum ę n o m in a ln ą  12 m ilj. z ł celem  p o k ry c ia  d ługu  
B a n k u  Z iem iańskiego w  likw idac ji w obec B . G. K . o raz  p o 
k ry c ia  pożyczek  w  sum ie 8 m ilj. z ł, zac iąg n ię ty ch  po  ty m  te rm in ie  
d la  B a n k u  Z iem iańskiego  w  likw idac ji p rzez Z jednoczony  B a n k  
Z iem iańsk i w  B a n k u  G o spodarstw a  K rajow ego, a  zabezp ieczonych  
w ekslam i B a n k u  Z iem iańskiego w  likw idacji, sp ła tę  k tó ry c h  to  zobo
w iązań  w ekslow ych g w aran to w ało  T ow arzystw o.

T a k  się p rzed staw ia  p ięk n a  h is to r ja  u tw o rzen ia  B a n k u  Z iem iań 
skiego; T ow arzystw o  o trzy m ało  od  B . G. K . n a  k re d y t d o b rą  1 0 % -w ą 
pożyczkę kolejow ą, w zam ian  d a ło  B an k o w i G osp. K rajow ego  swoj e 
obligacje; p o tem  B . G. K . s ta ł  się w y łącznym  w łaścicielem  Z jednoczo
nego B a n k u  Z iem iańskiego, k tó ry  p rze ją ł niew iele w a rte  a k ty w a  
B a n k u  Z iem iańskiego.

S ta ra  i dośw iadczona in s ty tu c ja  k re d y tu  d ługo term inow ego  
u leg ła  w pływ om  m łodego b a n k ie ra  nowej generacji, ożyw ionego d u 
chem  irrac jona lnego  d y n am izm u  i traw ionego  żąd zą  in tu icy jn eg o  czynu .

T a ca ła  epopea zm u siła  T ow arzystw o  K red y to w e  Z iem skie  do 
p a ro k ro tn e j em isji sw ych ob ligacyj; ja k  ju ż  pow iedzieliśm y, T o w a
rzystw o  K red y to w e  Z iem skie ra z  jed en  ty lk o  uciek ło  się do em isji 
obligacyj, m ianow icie po  p o w stan iu  styczniow em  i uw łaszczen iu  w ło
ścian . N a s tę p n y  okres em isji obligacyj rozpoczął się w  r . 1924, 
w te d y  ju ż  doszło do głosu grono  osób, ożyw ionych  duchem  n iep rzy 
tom nej radosnej tw órczości i znalaz ło  n iesłychan ie  w dzięczny te re n  
d la  pow iązan ia  zapo czątk o w an y ch  „ rad o sn y ch "  tra n z a k c y j poprzez 
B . G. K . z koncernem  p ań stw o w y m .

§ 4. Emisje listów zastawnych i obligacyj Wileńskiego Banku 
Ziemskiego i banków hipotecznych.

W ileńsk i B a n k  Z iem ski odgryw a n a  te ren ie  ziem  w schodn ich  tę  
sam ą  rolę, ja k ą  w  in n y c h  dzieln icach  o d g ry w ają  to w a rz y s tw a  k re d y 
tow e ziem skie.

W ileńsk i B a n k  Z iem ski dz ia ła  n a  te re n ie  dzielnic w schodn ich ; 
w  r. 1931 postanow iono  zak res  działalności W ił. B a n k u  Z iem skiego 
rozszerzyć n a  b . K ró lestw o  K ongresow e; ja k  się w y raża  W ileńsk i 
B a n k  Z iem ski w  sp raw o zd an iu  z r. 1931, rozszerzen ie  działalności 
W . B . Z. ściąga z niego wobec zag ran icy  o d ju m , że d z ia ła  on  w y łą 
cznie n a  zagrożonych  rzekom o k resach .

P rz y  s ta ra n ia c h  o rozm ieszczenie lis tó w  z a s taw n y ch  za g ra n ic ą . 
W ileńsk i B a n k  Z iem ski n a tra f ia  n a  b a rd zo  duże p rzeszk o d y  z pow odu  
po łożenia  geograficznego objętego  jego działa lnością  te ry to r ju m ,
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m niej znanego  zag ran icą  od  in n y c h  dzielnic P o lsk i. W  sposób  do
w cipny  zaznacza W ileńsk i B a n k  Z iem ski: „a le  P o lsk a  zn a  to  te ry -  
to r ju m  i sy tu a c ja  W . B . Z. zm ien i się od razu , jeżeli l is ty  zastaw n e , 
w ypuszczone zag ran icą , u z y sk a ją  gw aran c ję  S k a rb u  P a ń s tw a “ .

W ileńsk i B a n k  Z iem ski p isze  w  r. 1930: m am y  jeszcze b a rd zo  
m ało  k a p ita łó w  w  Polsce i n iem a b lisk ich  w idoków  n a  ta k i  ich  w zrost, 
ażeb y  m ogły  p o k ry ć  p o d aż  lis tó w  z a s ta w n y c h  in s ty tu c y j k re d y tu  
długoterm inow ego. D a lszy  rozw ój W ileńskiego B a n k u  Z iem skiego, 
ja k  i in n y c h  in s ty tu c y j k re d y tu  d ługo term inow ego  w  P olsce zależy  
więc o d  norm alnego  z b y tu  lis tó w  zag ran icą , k tó ry  je s t  p rzed m io tem  
zab iegów  W . B . Z iem skiego. W  zab iegach  ty c h  W . B . Z iem sk i n a 
tra f ia  je d n a k  n a  pow ażne  p rzeszk o d y  d la tego , że ry n k i fran cu sk i, 
an g ie lsk i i am ery k a ń sk i z o s ta ły  zarezerw ow ane d la  pożyczek  p a ń s tw o 
w ych  i d la  pożyczek  in s ty tu c y j p ań stw o w y ch  i d la tego , że po łożenie  
geograficzne te re n u  działa lności W . B . Z iem skiego n ie  zachęca  fin a n - 
s je ry  zagran icznej do n a b y w a n ia  lis tó w  W . B . Z iem skiego, o ile  n ie  
zo s tan ie  im  zapew niona  g w aran c ja  p ań stw o w a.

O w aru n k ach , s taw ian y ch  p rzez k o n so rc ju m  zag ran iczn e  w  czasie 
p e r tra k ta c y j o u tw o rzen ie  C en tra lnego  B a n k u  Z iem skiego, p o d  k tó 
rego k o p u łą  m ia ły  się znaleźć  in s ty tu c je  k re d y tu  d ługoterm inow ego. 
W ileńsk i B a n k  Z iem ski p isze, że b y ły  one b a rd z o  ciężkie; k o n so rc ju m  
zag ran iczn em u  na jm n ie j się po d o b ało  w ciąganie  p o d  sk rzy d ła  C en
tra ln eg o  B a n k u  dzieln ic w schodnich . W y sunęło  się w  te n  sposób 
zag ad n ien ie  n ie jedno litośc i m a sy  m a ją tk o w e j, m ającej zabezp ieczać 
p rzew id y w an e  pożyczk i (p a trz  część H I ,  rozdz. I ,  § 2).

W  r. 1926 B a n k  P o lsk i zgodził się n a  nab y c ie  lis tó w  za s ta w n y c h  
W ileńsk iego  B a n k u  Z iem skiego n a  sum ę 14 m ilj- zł. W obec ta k  n ie 
znacznej su m y  W ileńsk i B a n k  Z iem ski u c iek ł się do n as tęp u jące j 
ko m b in ac ji: chcąc p rzy jść  z pom ocą ty m  ze sw ych k lien tów , 
k tó rz y  choć p o s ia d a ją  n ieruchom ości o w arto śc i znaczn ie  p rzew y ż
szającej c iążące n a  n ich  d ługi, je d n a k  z pow odu  czasow ych 
tru d n o śc i finansow ych  n ie m ogą op łacać  r a t  i należności go tów kow ych, 
ciążących  n a  n ich  z ty tu łu  p rze rach o w an y ch  n a  zło te  p rzed w o jen 
n ych  pożyczek  rub low ych , W ileńsk i B a n k  Z iem sk i ro zesła ł ta k im  
k lien to m  cy rk u la rz  z p ro p o zy c ją , a b y  zaciągnęli pożyczkę d ługo
te rm in o w ą  w  sum ie, o d p o w iad a jącej ich  zaległościom ; n iek tó rzy  
z n ich  z te j p ropozyc ji ju ż  sk o rzy sta li.

W  r. 1928 P ań stw o w y  F u n d u sz  K re d y to w y  n a b y ł l is ty  z a s taw n e  
W ileńskiego B a n k u  Z iem skiego n a  sum ę 900 ty s . do larów , Z a k ła d  
U bezpieczeń  P racow ników  U m ysłow ych  w  W arszaw ie  za  —  33 ty s . 
dolarów ; re sz ta  em ito w an y ch  lis tó w  za s ta w n y c h  z o s ta ła  z lom bardo -
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w a n a  p raw ie  w yłącznie  w  B a n k u  P o lsk im , k tó ry  p o d  ich  z a s ta w  d a je  
pożyczki w  w ysokości 75%  k u rsu  giełdow ego.

P ań stw o w y  F u n d u sz  K red y to w y  n ab y w a  lis ty  za s taw n e  W ileń 
skiego B a n k u  Z iem skiego, o ile udzielone nieruchom ościom  ziem sk im  
pożyczki są  p rzeznaczane  n a  cele in w esty cy jn e ; u tru d n io n ą  je s t  n a to 
m ia s t lo k a ta  lis tó w  zastaw n y ch , w y d aw an y ch  u b ieg a jący m  się o p o 
życzki w łaścicielom  ziem skim  n a  cele inne , n iż  in w esty cy jn e .

P o lity k a  p o p ie ran ia  in w esty cy j, p ro w ad zo n a  w  r . 1927, z n a 
la z ła  o ry g in a ln y  epilog w  r. 1932. W  sp raw o zd an iu  z r . 1932 
czy tam y : „ ju ż  o d  ro k u  u ta r ła  się b a rd zo  niebezpieczna p ra k ty k a  
w śród  d łużn ików  W ileńskiego B a n k u  Z iem skiego, za lega jących  z r a 
ta m i i  d ew astu jący ch  m a ją tk i, k tó rz y  w strzy m y w ali licy tac ję  d la  
z y sk a n ia  czasu  n a  dalszą  dew astac ję  dó b r; p ra k ty k a  ta  p rzek reśh ła  
m ożność jak ichko lw iek  b ą d ź  rep resy j W ileńskiego B a n k u  Z iem skiego 
wobec niesum iennych d łużników  i godziła w  podstaw y długoterm inow ego 
k re d y tu ; w strzy m an ie  licy tac ji n astępow ało  n a  m ocy  w yroków  sąd o 
w ych  z ty tu łu  pow ództw a osób trzecich , w ytoczonego przeciw ko 
d łużnikow i o zabezpieczenie ich  p ra w  n a  jego dobrach , n a  m ocy  w y 
d an y ch  im  przez d łu żn ik a  n ieraz  fik cy jn y ch  i a n ty d a to w a n y c h  ak tó w , 
i żądającego  zabezpieczenia pow ództw a drogą w strzy m an ia  U cy tac ji" .

W ileńszczyzna je s t  n a jb ard z ie j upośledzoną p o d  w zględem  gospo
d arczy m  dzieln icą; L itw a  zam k n ę ła  N iem en  i u tru d n iła  sp ław  d rzew a; 
je s t  to  dzieln ica, c ierp iąca n a  b ra k  dogodnego z b y tu  d la  sw ych p ro 
du k tów . W  czasie w o jny  dzielnice w schodnie u leg ły  dużem u zniszcze
n iu . R o ln icy  znaleźli się w  tru d n e j sy tu ac ji i  ju ż  w  r. 1925 zalegali 
z ra ta m i.

W  r. 1932 W ileńsk i B a n k  Z iem ski, ja k  z resz tą  i to w a rz y s tw a  
k red y to w e  ziem skie, zm uszony  b y ł do k o rzy stan ia  z k re d y tó w  w  B a n k u  
P o lsk im  p o d  z a s ta w  zabezpieczonych  n a  zaległościach r a t  10% -w ych  
ob lig acy j. P on iew aż B a n k  P o lsk i w y d aw ał później pożyczk i p o d  
z a s ta w  obligacyj ty lk o  w  w ysokości 1/3 ich  nom inalnej w arto śc i, W ileń
sk i B a n k  Z iem ski p o stan o w ił em itow ać w ięcej obligacyj.

* *«

S ta tu t  W ileńskiego B a n k u  Z iem skiego pozw ala  na  udz ie lan ie  
w  m ia s ta c h  pożyczek  p o d  now obudujące  się dom y  w  m ia rę  p o s tę p u  
ich  budow y .

* **

W e Lw ow ie is tn ie ją  t rz y  b a n k i h ipo teczne: Z iem sk i B a n k  H ip o 
teczn y , A k cy jn y  B a n k  H ip o teczn y  i Z iem ski B a n k  K red y to w y ; w szy st
k ie  t r z y  są  spó łkam i akcy jn em i.

24
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D la ścisłości na leży  zaznaczyć, że W ileńsk i B a n k  Z iem sk i w łaści
w ie nie je s t b an k iem  h ip o teczn y m , g dyż  n a  te re n ie  jego działalności, 
n ie obow iązyw ało  ustaw o d aw stw o  h ip o teczn e  i W ileńsk i B a n k  Z iem ski 
udziela ł pożyczek  pod  z a s ta w  ziem i, a  n ie  —  pożyczek  h ip o teczn y ch .

Z naczenie  lw ow skich b a n k ó w  h ip o teczn y ch  znaczn ie  u s tę p u je  
znaczen iu  W ileńskiego B a n k u  Z iem skiego, pon iew aż W ileńsk i B a n k  
Z iem ski spełn ia  n a  te re n ie  swej działalności ro lę to w a rz y s tw  k re d y to 
w ych z iem skich , a  b a n k i h ip o teczn e  lw ow skie d z ia ła ją  n a  te re n ie  
lw ow skiego T o w arzy stw a  K redy tow ego  Z iem skiego.

B a n k i h ip o teczn e  tru d n ią  się u d z ie lan iem  k re d y tu  n a  n ie rucho
m ości ziem skie  i m ie jsk ie , k re d y tó w  k o m u n a ln y c h  i t .  p .

§ 5. Towarzystwa kredytowe miejskie.
P o w sta ły  one w  b . zaborze  ro sy jsk im , w zoru jąc  się n a  T o w arzy 

stw ie  K red y to w em  Z iem sk iem  w  W arszaw ie. N ajw cześn iej pow stało- 
T ow arzystw o  K red y to w e  m . W arszaw y , s ta ra ją c  się ściśle naśladow ać  
T ow arzystw o  K red y to w e  Z iem skie w  W arszaw ie; później p o w sta łe  
to w arzy s tw a  w zorow ały  się n a  T ow arzystw ie  K red y to w em  m . W a r
szaw y.

W  r. 1876 op racow ano  p ro je k t s tow arzyszen ia  m ia s t K ró lestw a  
Polskiego. W ład ze  p e te rsb u rsk ie  od rzuciły  te n  p ro je k t ze w zględu n a  
m iejscow e w a ru n k i po lity czn e .

W  la ta c h  1884 i 1885 W arszaw sk i O ddział T o w arzy stw a  P o p ie 
ra n ia  P rzem y słu  i  H a n d lu  n a  w niosek D . R o sen b lu m a, a  n a s tę p n ie  
delegatów  m ia s t: P io trk o w a , S uw ałk , Ł om ży , Siedlec i P ło ck a  p o d ją ł 
m yśl zaw iązan ia  T o w arzy stw a  K redy tow ego  w spólnego d la  w szystk ich  
m n ie jszych  m ia s t K ró lestw a . N a  posiedzen ie  za rząd u  w  d n iu  16 w rze
śn ia  1885 r . p rzy b y li zap ro szen i delegaci z ty c h "m ia s t i z K ielc. P o  
n a ra d a c h  u zn a li, że ż a d n e  z m ia s t ty c h  n ie  m ogłoby  w ypuścić  z n a c z - 
m ejszej ilości lis tów , a  m a łe  ro zm ia ry  em isyj o d d z ia ła ły b y  n ie k o rz y s tn ie  
n a  ich  k u rs ; ty lk o  z jednoczen ie  się m ia s t  z a rad z ićb y  te m u  m ogło . 
P roszono  więc rzeczony  oddzia ł o w y jed n an ie  za tw ie rd zen ia  ustaw y^  
p rzygo tow anej w  ty m  d u ch u  p rzez  delegatów  p łockich . W  lip cu  
je d n a k  1886 r. p rzy sz ła  w iadom ość, że m in is te r  finan só w  odm ów ił 
swego pozw olenia n a  u tw o rzen ie  tak ieg o  s tow arzyszen ia . S k u tk iem  
tego  p o w sta ły  w  p ro w in c jo n a ln y ch  m ia s ta c h  sam odzielne to w a rz y 
s tw a  k red y to w e  m ie jsk ie  (B ardzk i, T ow arzy stw a  K red y to w e  M iej
skie, t .  I ,  s tr . 39).

S tanow isko  w ładz ro sy jsk ich  p rzeszkodziło  p o w stan iu  to w a 
rzy s tw a  k redy tow ego  m iejsk iego  o w iększym  te re n ie  d z ia łan ia .

M ieliśm y z a te m  w b .  zaborze ro sy jsk im  n a s tę p u ją c e  to w a rz y s tw a  
k red y to w e  m iejsk ie: w  Częstochow ie, K aliszu , K ielcach , Lublinie,.
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Ł odzi, P io trk o w ie , P łocku , R ad o m iu , S iedlcach, W arszaw ie  i  W iln ie . 
W  odrodzonej Polsce p o w sta ły  to w a rz y s tw a  dzielnicow e w e Lw ow ie 
i  P o zn an iu .

T ow arzystw o  k red y to w e  m iejsk ie  we Lw ow ie dzia ła  n a  te re n ie  
M ałopolski, a  założone w  r . 1928 p rzez K o m u n a ln y  B a n k  K re d y to w y  
w  P o zn an iu  Z achodn io -P o lsk ie  T ow arzystw o  K red y to w e  M iejskie 
d z ia ła  n a  te re n ie  w ojew ództw  zachodn ich  (p a trz  cz. I I I ,  rozdz. I I ,  §2).

W  te n  sposób dzieln icow y b a n k  k o m u n a ln y  pow oła ł do życia 
dzielnicow e to w arzy stw o  k red y to w e  m iejsk ie.

S ta n  em isyj to w a rz y s tw  k red y to w y ch  m ie jsk ich  w  r. 1913 
w ynosił około i  m ilja rd a  z ł (w sam em  K ró lestw ie  K ongresow em  —  
213 m ilj. ru b li, n ie  licząc to w a rz y s tw  k red y to w y ch  m ie jsk ich  w  W iln ie  
i  B ia ły m sto k u ).

L is ty  te  u leg ły  konw ersji, czyli t .  zw . w alo ryzacji w  r. 1924.
S ta n  em isyj p rzedw ojennych  w ynosił w  k o ń cu  1933 r . —  

76,3 m ilj. zł.
S ta n  em ito w an y ch  p o  w ojn ie  lis tó w  zas taw n y ch  w ynosił w  końcu  

1933 r. —  248,7 m ilj. zł, w  te rn  T ow arzystw o  K red y to w e  M iejskie 
m . W arszaw y  —  130 m ilj. z ł, m . Ł odzi —  59 m ilj. zł.

L is ty  p rzedw ojenne zw alo ryzow ane p rzy n o szą  od  4  do 5 % .

P o  w ojn ie  b y ły  em itow ane  lis ty  zastaw n e:

8 %  w  zło ty ch  obiegow ych,
10%  w  z ło ty ch  obiegow ych (L ubhn , R ad o m , Siedlce),

8%  w  z ło ty ch  w  złocie (Lwów, P oznań ).

P rzy p o m n ijm y  sobie uw ag i poczyn ione o w ielkości tra n sz ; n ie 
w ątp liw ie  w iększa tra n sz a  d a je  się ła tw ie j rozm ieścić, n iż  m n ie jsza . 
W skaza liśm y  też  n a  to , że w aru n k iem  w iększej tra n sz y  je s t  is tn ie n ie  
jed n o lite j, zabezpieczającej ją , m a sy  m a ją tk o w ej. P on iew aż  s ta n  
i  c h a ra k te r  m ia s t w  poszczególnych d z ie ln icach . P o lsk i je s t  b a rd z o  
różny , sądzim y, że za  p rz y k ład em  dzieln icow ych to w a rz y s tw  p o z n a ń 
skiego i  lwow skiego, p o w in n y  p o w stać  jed n o  lu b  dw a dzieln icow e 
to w arzy stw a , d z ia ła jące  n a  te re n ie  w ojew ództw  ce n tra ln y c h  i w scho
dn ich . D ziałalność ta k ic h  to w a rz y s tw  p o w in n a  ob jąć  ty lk o  m n ie jsze  
m ia s ta ; n iek tó re  to w arzy stw a  k red y to w e  m iejsk ie , ja k  n p . w arszaw sk ie  
i łódzkie, m a ją  zn aczn y  zasięg  działa lności, m a ją  sw oją tra d y c ję , 
u m ia ły  one stw orzyć nabyw ców  na  swe lis ty  za s taw n e  i  n iem a żadne j 
rac ji do w łączan ia  ich  do dzieln icow ych to w a rz y s tw  m ie jsk ich ; ta k  
np. l is ty  T o w arzy stw a K redy tow ego  m . W arszaw y  b y ły  w prow adzone  
w  r. 1875 n a  giełdę b erliń sk ą .

24*
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N iek tó re  to w arzy stw a  k red y to w e  m iejsk ie  fu n k c jo n u ją  zupe łn ie  
zadow alająco ; do n ich  n ależą  to w arzy stw a  w arszaw skie, łódzkie, 
lwowskie, poznańsk ie , ka lisk ie  i w ileńskie.

In n e  zm uszone b y ły  do em isji 10% -w ych  lis tó w  zas taw n y ch .
N iek tó re  z n ich  m a ją  ty lk o  p rzedw ojenne em isje  lis tó w  zastaw n y ch , 

a  w  odrodzonej Polsce n ie  w ypuśc iły  now ych  sery j lis tó w  zas taw n y ch .
W szy stk ie  nasze  a rg u m e n ty , do tyczące  to w a rz y s tw  k red y to w y ch  

ziem skich, odnoszą się w  jeszcze w iększej m ierze do to w a rz y s tw  k re 
dy to w y ch  m iejsk ich .

I  B iern e  in s ty tu c je  k red y to w e , n a  sk u te k  państw ow ej p o lity k i 
lo k acy jn e j, n a b y w a ły  niew iele lis tó w  z a s taw n y ch  to w a rz y s tw  k re d y 
to w y ch  m iejsk ich , a  n a b y w a ły  lis ty  za s taw n e  B . G. K .; nic te ż  dziw ne
go, że  B . G. K . m ógł b y ł  u p raw iać  udz ie lan ie  pożyczek  n a  n ie ru ch o 
m ości m ie jsk ie  podów czas, g d y  n iek tó re  to w a rz y s tw a  k red y to w e  
m iejsk ie, b ą d ź  n ie  b y ły  w  s ta n ie  w yem itow ać po  w ojn ie  lis tó w  
zas taw n y ch , b ą d ź  m ogły  b y ły  em itow ać  ty lk o  10% -w e lis ty  z a s taw n e  
po  stosunkow o n isk im  k u rs ie ; n iek tó re  to w a rz y s tw a  k red y to w e  
m ie jsk ie  do teg o  s to p n ia  odzw yczaiły  się po  w ojn ie  o d  z b y tu  lis tó w  
zas taw n y ch , że g d y  je d n a  z b ie rn y ch  in s ty tu c y j k re d y to w y c h  zw róciła 
się do jednego  z to w a rz y s tw  k re d y to w y c h  m ie jsk ich  z zap y ta n ie m , 
czy  n ie  m o g łaby  n ab y ć  p a r t j i  lis tó w  zas taw n y ch , w y s tra szo n y  u rzęd n ik  
to w a rz y s tw a  k red y to w eg o  m iejsk iego  u leg ł w strząso w i nerw ow em u, 
zan iem ó w ił i p o p ro s tu  n ie  w iedział, ja k ą  p o staw ę  z a ją ć  wobec 
ta k  n iezw ykłej p ropozycji.

T o w arzy stw a  k red y to w e  m iejsk ie  u d z ie la ją  pożyczek  n a  ca łk o 
w icie w y b u d o w an e  dom y; B . G. K . udz ie la  pożyczek  i )  n a  w y b u d o 
w an e  dom y  i t a  dz ia ła lność  B . G. K . n iczem  się n ie  ró żn i o d  d z ia ła l
ności to w a rz y s tw  k re d y to w y c h  m ie jsk ich , 2) n a  now obudu jące  się 
dom y, czyli t .  zw . pożyczk i b u d o w lan e . P o w sta je  p y ta n ie , czy 
n ie  b y ło b y  w skazane, a b y  rozd z ia ł pożyczek  z P aństw ow ego  F u n 
duszu  B udow lanego  pow ierzyć to w arzy stw o m  k re d y to w y m  m ie jsk im  
(p a trz  cz. I I I ,  rozdz . V , § 7) a lb o  K . K . O.

§ 6. Emisja listów zastawnych i obligacyj przez P. B. R.
Z  ogólnej ilości e m ito w an y ch  o d  ko ń ca  1925 r. do k ońca  1927 r. 

lis tó w  zas taw n y ch  P . B . R . sp rzed a ł b ie rn y m  in s ty tu c jo m  k re d y 
to w y m  i u tw o rzo n em u  z pożyczk i s tab ilizacy jn e j P ań stw o w em u  F u n 
duszow i K red y to w em u  lis tó w  z a s ta w n y c h  n a  sum ę ok. 35 m ilj. zł 
o raz  n a  w olnym  ry n k u  —  n a  su m ę 7 m ilj. zł.

W  r. 1928 P . B . R . liczy ł n a  u tw o rzen ie  C en tralnego  B a n k u  
Z iem skiego, p rz y  k tó rego  pom ocy  m ia ł u zy sk ać  k re d y t zag ran iczn y ; 
w  r. 1929 P ań stw o w y  B a n k  R o ln y  u lo k o w ał w  k ra ju  lis tó w  z a s ta 
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w nych  na  sum ę 66 m ilj. zł, w  r. 1930 n a  około 67 m ilj . zł; w  r. 1931 P . B . R . 
em itow ał lis tó w  zastaw n y ch  i obligacyj m e ljo racy jn y ch  n a  sum ę 
n o m in a ln ą  około 22 m ilj. zł, p rzyczem  zd o ła ł u lokow ać w  k ra ju  10 m il j . 
z ł, a  12 m ilj. z ł zm uszony  b y ł z a trz y m a ć  w e w łasn y m  p o rtfe lu ; n om i
n a ln a  su m a w łasnych  lis tów  zas taw n y ch  i ob ligacyj, z n a jd u ją c y ch  się 
w  p o rtfe lu  B a n k u  w zrosła do  115 m ilj. zł.

G łów nym  n ab y w cą  lis tó w  zas taw n y ch  P . B . R . b y ły  b ie rn e  in s ty 
tu c je  k redy tow e, F u n d u sze  O brotow e S k a rb u  P a ń s tw a  i P ań s tw o w y  
F u n d u sz  K red y to w y . W o ln y  ry n e k  k ra jo w y  odgryw ał m in im a ln ą  
rolę. N a  ry n k u  zag ran iczn y m  nie  u d a ło  się P . B . R . sp rzedać  em ito 
w an y ch  przez siebie w alorów .

K u rs  w alorów  P . B . R . n a  giełdzie b y ł u trz y m y w a n y  n a  s ta ły m  
sz ty w n y m  poziom ie p rz y  pom ocy  no to w an ia  tra n z a k c y j p om iędzy  
państw ow em i in s ty tu c ja m i k redy tow em i.

J a s n e  je s t, że im  k u rs  w alorów  P . B . R . je s t  w yższy , to  n a  te rn  
dogodniejszych  w a ru n k a c h  m oże on  udzie lać  pożyczek . P rz y  
k u rs ie  lis tów  zas taw n y ch  92 d la  8% -w ych  listów , a  80 d la  7 % -w ych , 
fak ty czn e  op rocen tow an ie  pożyczek  p rz y  30-to  le tn im  okresie  am o r
ty z a c ji w ynosi od  8,9 do 9 ,3%  rocznie.

§ 7. Emisja listów zastawnych i obligacyj przez B. G. K.
W  części I I I ,  rozdz. I I ,  § 2 ro zp a trzy liśm y  em isje  ob ligacyj k o m u 

n a ln y ch  p rzez B . G. K .
Sposób rozm ieszczania em itow anych  p rzez B . G. K . lis tó w  z a 

s taw n y ch , obligacyj budo w lan y ch  i obligacyj b an k o w y ch  n iczem  nie 
ró żn i się od sposobu rozm ieszczania obligacyj k o m u n a ln y ch  B . G. K . 
w  k ra ju .

B . G. K . em ito w ał l is ty  za s taw n e  w  celu udz ie lan ia  pożyczek  
h ipo teczn y ch  w iększym  m a ją tk o m  ziem sk im  i n a  n ieruchom ości 
m iejsk ie; te n  dzia ł k re d y tu  je s t  u p ra w ia n y  p rzez to w a rz y s tw a  k re d y 
tow e ziem skie  i m iejsk ie .

B . G. K . tru d n ił  się udzie lan iem  pożyczek  b u d o w lan y ch  i w  ty m  
celu em itow ał l is ty  zas taw n e  i obligacje budow lane. L is ty  za s taw n e  
b y ły  zabezpieczone w  pierw szej połow ie szacu n k u  n ieruchom ości, 
ob ligacje  bud o w lan e  —  w  drugiej (p a trz  cz. I I ,  rozdz. I ,  § 5).

E m is ja  lis tó w  zas taw n y ch  i obligacyj b u d o w lan y ch  celem  u d z ie 
la n ia  k red y tó w  budo w lan y ch  s tan o w i n ieu p raw ian y  p rzez ż a d n ą  in n ą  
in s ty tu c ję  dz ia ł k re d y tu ; s ta tu t  W ileńskiego B a n k u  Z iem skiego 
pozw ala  n a  udz ie lan ie  pożyczek  w  m ia s ta c h  p o d  now o b u d u jące  się 
dom y w  m ia rę  p o s tę p u  ich  bud o w y . A k cy jn y  B a n k  H ip o teczn y  
we Lw ow ie m a  p raw o  udzielać  pożyczek h ipo tecznych  n a  n ierucho
m ości; s ta tu t  n ie  m ów i w yraźn ie , czy A k cy jn y  B a n k  H ip o teczn y
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m a praw o udzie lan ia  pożyczek  n a  now obudu jące  się dom y. W  k a ż 
d y m  razie  dział k re d y tu  budow lanego  n ie  odgryw a n iem al żadnej 
ro li w  działalności ty c h  b anków .

§ 8. Emisja listów zastawnych przez Towarzystwo Kredytowe 
Przemyślu Polskiego.

O pisem  T. K . P . P . za jm ow aliśm y  się ju ż  w  części I , rozdz. V II , § 10.
T. K . P . P . em itow ało  7 % -w y ch  lis tó w  zas taw n y ch  n a  sum ę 

400 ty s . fu n tó w  szterlingów , 8% -w ych  lis tó w  zas taw n y ch  n a  1 m iljon  
fu n tó w  sz te rh  i  8% -w ych  h s tó w z a s ta w n y c h  n a  sum ę 2 400 ty s . do larów  
W  te j chw ili około %  em ito w an y ch  lis tó w  z a s taw n y ch  uległo um orzen iu .

W edług  m oich in fo rm acy j przeszło  po łow a z n a jd u ją c y ch  się 
w  obiegu  Ustów  zas taw n y ch  zo s ta ła  n a b y ta  p rzez F u n d u sze  O bro tow e 
S k a rb u  P ań s tw a , P ań stw o w y  F u n d u sz  G ospodarczy  i  P . K . O .; w  te n  
sposób  S k a rb  i P . K . O. udzie liły  k re d y tu  p rzed sięb io rs tw o m  p rze 
m ysłow ym .

P o zo sta ła  część lis tó w  zas taw n y ch  b y ła  w y d aw an a  d łużn ikom  
to w arzy s tw a , a  ci p raw d o p o d o b n ie  odd aw ali je  sw oim  w ierzycielom  
z ty tu łu  z a k u p u  surow ców  i m aszy n . T . K . P . P . n ie  p rzep row adziło  
em isji n a  ry n k a c h  zag ran iczn y ch , n ie  zaw iązało  te ż  s to su n k ó w  z ż a d n ą  
in s ty tu c ją  fin an so w ą a n i dom em  fin an so w y m  zag ran iczn y m ; z n a jd u 
jące  się zag ran icą  l is ty  z a s taw n e  T . K . P . P . są  z a te m  rozproszone 
i zapew ne n ik t n ie  m a  w iększego p a k ie tu  ty c h  lis tó w  zastaw n y ch .

L is ty  zastaw n e , zabezpieczone n a  n ieruchom ościach  fab ry czn y ch , 
n ig d y  i n igdzie n ie  m ia ły  pow odzen ia , a  to  w sk u tek  tego , że m a sa  
m a ją tk o w a  je  zabezp iecza jąca  m a  c h a ra k te r  b a rd z o  specyficzny .

N ieruchom ości z iem sk ie  i m ie jsk ie , będ ące  zabezpieczeniem  
em ito w an y ch  p rzez  in s ty tu c je  k re d y tu  d ługo term inow ego  lis tó w  z a 
s taw n y ch  m a ją  m niej lu b  w ięcej ok reśloną  w arto ść ; w  szczególności 
zaś, jeżeli ich  szacu n ek  b y ł  p rzep ro w ad zo n y  o stro żn ie  i udzie lone  
pożyczki h ip o teczn e  m ieszczą się w  pierw szej po łow ie lu b  w  60%  
ostrożn ie  p rzeprow adzonego  szacunku , to  ta k ie  zabezpieczenie  m oże 
b y ć  uw ażan e  za  b a rd z o  pew ne.

O bligacje k o m u n a ln e  są  o p a rte  n a  d o chodach  lu b  m a ją tk u  zw iązku  
kom unalnego ; o bhgac je  k o m u n a ln e  n ie  cieszą się naogó ł ta k  d o b rą  
o p in ją , ja k  lis ty  z a s taw n e  to w a rz y s tw  k re d y to w y c h  z iem sk ich  i m ie j
sk ich , a le  o sta teczn ie  zw iązek  k o m u n a ln y  m a  zaw sze w iększe a lbo  
m nie jsze  dochody; zw iązek  k o m u n a ln y  m oże znaleźć  się w  t ru d n o 
ściach finansow ych  i n ie  w yw iązyw ać się ze sw ych zobow iązań , a le  
n ie  p rz e s ta je  is tn ieć ; zaw sze p o zo sta je  n ad z ie ja , że jego  sy tu a c ja  f in a n 
sow a się  p o p raw i i że, b y ć  m oże, zaczn ie  się w y w iązyw ać ze sw ych 
zobow iązań.
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Inaczej je s t z p rzedsięb io rstw am i przem ysłow em i. P rzed się 
b io rs tw o  przem ysłow e m oże z b an k ru to w ać  i  ulec lik w idac ji, w tedy  
jed y n em  zabezpieczeniem  udzielonej m u  pożyczki je s t  n ieruchom ość. 
N ieruchom ość fab ry czn a  m oże m ieć dużą  w arto ść  d o p ó ty , dopóki 
przedsięb io rstw o  je s t  w  ru ch u , z chw ilą  je d n a k , g d y  za p rz e s ta je  
p ro d u k c ji, to  m oże się zd arzy ć , że n ik t in n y  te j p ro d u k c ji w  d a n y m  
nak ład z ie  n ie zechce p o d jąć . B an k ru c tw o  poszczególnego p rzed się 
b io rs tw a  niezaw sze stan o w i zach ę tę  do ponow nego pod jęc ia  te j sam ej 
p ro d u k c ji i  do w łożenia w  n ią  now ych środków . W te d y  ta k a  n ie ru 
chom ość m oże b y ć  n a b y ta  p rzez p rzedsięb io rstw o  innej gałęzi p ro d u k c ji 
i ,  rzecz p ro s ta , że w te d y  ta k a  nieruchom ość w raz z u rząd zen iam i 
fab rycznem i m a  w ielokro tn ie  m n ie jszą  w artość , niż ją  m ia ła  d la  p rz e d 
sięb io rstw a , upraw ia jącego  ta k ą  sam ą  p ro d u k cję . W y o b raźm y  sobie, 
ż e  fab ry k a  przędzaln icza  s ta je  się n iew y p łaca ln ą  i że  n ik t n ie  chce 
p o d jąć  w  te j fab ry ce  p ro d u k c ji p rzędzy ; p rzy p u śćm y , że  k to ś  m a 
z a m ia r  p o d jąć  p ro d u k c ję  p ap ie ru  i n ab y w a  nieruchom ości daw nej 
p rzęd za ln i; ja sn em  je s t, że ta k a  n ieruchom ość d la  p rzedsięb io rcy , 
zam ierzającego  p rodukow ać  p ap ie r, m a  w arto ść  w ie lok ro tn ie  n iższą, 
n iż  m ia ła  d la  p rzedsięb io rstw a  przędzalniczego.

M ożem y pow iedzieć, że m a sa  m a ją tk o w a , zab ezp ieczająca  l is ty  
z a s ta w n e  em itow ane  p rzez in s ty tu c je  ty p u  T. K . P . P ., m a  c h a ra k te r  
n iezm iern ie  ró żn o lity  zm ien n y  i  n ieokreślony  (p a trz  cz. I I I ,  rozdz. V, 
§ io  o p rzep isach , do tyczących  em isji obłigacyj b an k o w y ch  B . G. K .).

Z  n ieruchom ości, p rze ję ty ch  n a  p rz e ta rg ac h  p rzez T-w o z pow odu  
b ra k u  nabyw ców , b y ły  jego w łasnością n a s tę p u ją c e  o b je k ty : 
m ły n  zbożow y w  Zam ościu , ta r ta k  w  N ow em  M ieście, ra f in e r ja  i fa 
b ry k a  św iec w  K ołom yi, fa b ry k a  dachów ek  i w yrobów  cem entow o- 
azbestow ych  w  O grodzieńcu, w ielkie piece, odlew nia i w a rsz ta ty  
m echan iczne w  S tąporkow ie , w a rsz ta ty  m echaniczne i  od lew nia 
w  K rakow ie , fab ry k a  śru b  i w yrobów  m eta low ych  we Lw ow ie. N ie  
m a ją c  n araz ie  m ożności sp rzed aży  całości nieruchom ości, T . K . P . P . 
dokonyw ało  w yprzedaży  m aszy n  i u rządzeń , należących  do zak ład ó w  
p rzem ysłow ych : w  Z am ościu , K ołom yi, S tąp o rk o w ie  (ty lko  dzia łu  
w ielk ich  pieców) oraz O grodzieńcu (ty lko  dzia łu  guzików  cem entow ych).

N a  sk u te k  ty c h  p rzy czy n  lis ty  za s taw n e  T. K . P . P . b y ły  n a b y 
w an e  ty lk o  przez F u n d u sze  O brotow e S k arb u  P a ń s tw a  i P . K . O ., 
celem  p rzy jśc ia  z pom ocą p rzem ysłow i; p o n a d to  p rze jm ow ane one 
b y ły  p rzez w ierzycieli p rzed sięb io rs tw  p rzem ysłow ych, zad łużonych  
w  T . K . P . P ., k tó re  w  in n y  sposób n ie  m ogły  się w yw iązać ze sw ych 
zo b o w iązań  w  s to su n k u  do  sw ych w ierzycieli.



R O Z D Z I A Ł  IV.

FUNDUSZE PAŃSTWOWE I LOKATY SKARBOWE JAKO 
ZRODŁO KREDYTU DŁUGOTERMINOWEGO.

W  poprzedn ich  ro zd z ia łach  ro zp a trzy liśm y  em isje  lis tów  z a s ta w 
nych  i ob ligacy j, dz ięk i k tó ry m  in s ty tu c je  k re d y tu  d łu g o te rm in o 
wego zd o b y w ają  ś ro d k i n a  ud z ie lan ie  pożyczek  d ługo term inow ych .

Pożyczki, u d z ie lan e  ze środków , p o zy sk an y ch  p rzez  em isje  lis tó w  
zas taw n y ch  i ob ligacy j, n azy w an e  są  zw ykle pożyczkam i em isy jnem i; 
pochodzi to  s tą d , że pożyczkob iorcy  w ręcza się, p rzy n a jm n ie j fikcyjnie,, 
l is ty  za s taw n e  i ob ligacje  i  w  te n  sposób  pożyczkob io rca o trzy m u je  
pożyczkę w  lis ta c h  za s taw n y ch  i w  obligacjach ; w  rzeczyw isto śc i 
in s ty tu c je  k re d y tu  d ługoterm inow ego sam e przew ażn ie  p o d e jm u ją  
się w  zas tęp s tw ie  pożyczkob io rcy  sp rzed aży  sym boliczn ie  w ręczonych 
m u  lis tów  zas taw n y ch  i ob ligacy j. W  w y p ad k ach , gdy  in s ty tu c je  
k re d y tu  d ługoterm inow ego n ie  m a ją  m ożności sp rzed aży  lis tów  z a 
staw n y ch  i ob ligacy j, zw ykle n ie  u d z ie la ją  one pożyczek  w  ty c h  w a 
lo rach ; b a n k i państw o w e z reg u ły  n ie  u d z ie la ją  pożyczek  em isy jnych , 
jeśli n ie  m ogą  sp rzed ać  łu b  z a trz y m a ć  we w łasnym  p o rtfe lu  lis tó w  
zastaw n y ch  lu b  ob ligacy j.

O prócz tego  in s ty tu c je  k re d y tu  d ługoterm inow ego d a ją  t .  zw. 
pożyczki „go tów kow e” , a  z a te m  pożyczki n ie  o p a r te  n a  em isji lis tów  
zas taw n y ch  i ob ligacy j. T o w arzy stw a  k red y to w e  ziem skie i m ie jsk ie  
u d z ie la ją  ty lk o  pożyczek  em isy jnych . B a n k i p ań stw o w e i dzieln ico
we b a n k i k o m u n a ln e  u d z ie la ją  pożyczek  d łu g o te rm inow ych  go tów 
kow ych, b ą d ź  z w łasn y ch  środków , b ą d ź  ze środków  a d m in is tro w a 
n ych  p rzez siebie funduszów  i lo k a t  sk arbow ych . B a rd z o  często  p o 
życzki d ługo term inow e gotów kow e są  później ko n w erto w an e  n a  p o 
życzki em isy jne. R ów nież z d a rz a  się, że pożyczk i d ługo term inow e 
gotów kow e, udzielone z w łasnych  środków  in s ty tu c ji  k red y to w ej, s ą  
przenoszone n a  rach u n ek  ad m in is tro w an eg o  p rzez  n ią  funduszu ; z d a 
rz a  się też , że pożyczki, udzielone ze środków  ad m in is tro w an eg o  fu n 
duszu, są  przenoszone n a  w łasn y  ra c h u n e k  in s ty tu c ji  k red y to w e j.
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W  te n  sposób udz ie lan ie  pożyczek d ługo term inow ych  em isy j
nych  i d ługo term inow ych  pożyczek  gotów kow ych s ta n o w i je d e n  ze
spół i z tego  pow odu m usim y je  ro z p a try w a ć  łącznie.

P rz y  ro z p a try w a n iu  pożyczek gotów kow ych te j k a te g o rji 
je s t  rzeczą b a rd z o  tru d n ą  p rzep row adzen ie  w yraźne j l in ji d e m a rk a - 
cy jnej pom iędzy  pożyczkam i gotów kow em i d ługo term inow em i, d łu- 
żejterm inow em i, średn io term inow em i i k ró tk o te rm in o w em i; n ie 
k ied y  z jednego  i tego  sam ego fun d u szu  są  u d z ie lan e  pożyczk i go tów 
kow e k ró tk o term in o w e, średn io term inow e i d ługoterm inow e; b a rd z o  
często  pożyczki gotów kow e k ró tk o te rm in o w e  są  ko n w erto w an e  n a  
pożyczki gotów kow e d ługoterm inow e.

Z tego  pow odu n ie  u d a ło  się n a m  u trz y m a ć  w  n in ie jszym  ro z 
dzia le  w  g ran icach  b a d a n ia  k re d y tu  długoterm inow ego i  n iek iedy  
w k raczam y  w  dziedzinę gotów kow ego k re d y tu  k ró tk o te rm in o w eg o , 
gdyż n iem a sposobu p rzep ro w ad zen ia  jasne j i  rozsądne j lin ji d em ar- 
kacy jn e j pom iędzy  gotów kow ym  k re d y te m  d ługo term inow ym , śre 
dnio term inow ym  i k ró tko te rm inow ym .

* **

P ań stw o w y  B a n k  R o ln y  um ieszcza poza  b ilan sem  fundusze  a d 
m in istrow ane; w  b ilan sie  są  um ieszczone te rm inow e lo k a ty  s k a r 
bow e.

N iek iedy  lo k a ty  skarbow e b y ły  przenoszone n a  k a p i ta ł  z a k ła 
dow y P . B . R ., t a k  np . w  r . 1927 p rzeniesiono  n a  k a p i ta ł  z a k ła 
dow y P . B. R . pew ne sum y  z F u n d u szu  O brotow ego R efo rm y  R o l
nej o raz  n iek tó re  d o tac je  i lo k a ty  skarbow e.

T erm inow e lo k a ty  sk arb o w e w  P . B . R . sk ła d a ły  się w  d n iu  
31 g ru d n ia  1927 r . z n a s tęp u jący ch  pozycyj:

1. L o k a ta  M in. S k a rb u  n a  ak c ję  siew ną 1927 r., o p ro cen to w an a  
n a  1 %  rocznie .

2. L o k a ta  M in. S k a rb u  n a  cele u tw o rzen ia  rezerw  zbożow ych, 
op ro cen to w an a  n a  1 %  roczn ie .

3. L o k a ta  M in. S k arb u  n a  zak u p  zboża p rzez W ydz. Z a o p a try 
w an ia  m . s t. W arszaw y , o p ro cen to w an a  n a  % %  roczn ie .

4. L o k a ta  M in. S k a rb u  n a  p o p ie ran ie  spółdzielczości ro ln iczej, 
o p rocen tow ana n a  2 %  rocznie.

5. L o k a ta  M in. R o ln ic tw a  n a  zasiew y le tn ie  m ieszanek  d la  ro l
ników , poszkodow anych  pow odzią 1925 r ., bezp rocen tow a.

6. L o k a ta  M in. R o ln ic tw a  n a  pożyczki d la  poszkodow anych  
p rzez k lęsk i żywiołow e 1924 r., o p ro cen to w an a  n a  4 %  roczn ie .



-  378 —

7- L o k a ta  Min. R o ln ic tw a  n a  pom oc siew ną je s ien n ą  d la  p o 
w odzian  1925 r., op ro cen to w an a  n a  6 %  rocznie.

W  1930 r. u tw orzono  n as tęp u jące  lo k a ty  skarbow e:

1. L o k a tę  M in. S k a rb u  n a  cele k re d y tu  ro lnego  d łu że jte rm i-
nowego, o p ro cen to w an ą  w  w ysokości 2 %  rocznie .

2. L o k a tę  M in. S k a rb u  n a  k re d y ty  ro ln e  dłużej term inow e, o p ro 
c en to w an ą  w  w ysokości y2% roczn ie.

3 . L o k a tę  M in. S k a rb u  n a  k re d y t d ługo term inow y  d la  spół
dzieln i ro ln iczych , o p ro cen to w an ą  w  w ysokości 3 %  rocznie .

W  b ilan sie  n a  dzień  31 g ru d n ia  1933 r . z n a jd u je m y  n a s tę p u ją c ą  
segregację  lo k a t skarbow ych :

1. L o k a ta  n a  k re d y ty  s a n a c y jn e  d la  spółdzielczości;
2. L o k a ta  n a  k re d y ty  ro ln e  dłużej term inow e;
3. L o k a ta  n a  k re d y ty  ro ln e  dłużej term inow e;
4. L o k a ta  n a  k re d y ty  d ługo term inow e d la  spó łdzie ln i ro ln i

czych.

N a x s ty czn ia  1934 r . s ta n  pow yżej w ym ienionych  pozycyj p rzed 
s ta w ia ł się, ja k  n as tęp u je :

U m ieszczone p o za  b ilan sem  ad m in is tro w a n e  p rzez  P . B . R . fu n 
dusze —  548,5 m ilj. zł.

U m ieszczone w  b ilan sie  lo k a ty  te rm in o w e sk a rb o w e — 45,7 m ilj . z ł.
L istów  z a s taw n y ch  i ob ligacy j m e ljo racy jn y ch  P . B . R . w yem i

to w a ł n a  su m ę 282 m ilj. zł.
J a k  w idzim y z pow yżej p rzy to czo n y ch  d an y ch , d a lek o  pow aż- 

n iejszem  źród łem  k re d y tu  d ługo term inow ego  w  P . B . R . b y ły  a d m i
n is tro w an e  p rzez P . B . R . fundusze, n iż  em isja  lis tó w  zas taw n y ch  
i  obligacyj m e ljo racy jn y ch .

íj: Ä
❖

W  B a n k u  G o sp o d arstw a  K rajow ego  s to su n k i p rz e d s ta w ia ją  się 
p raw ie  t a k  sam o.

B ilan s B . G. K . je s t  ro z b ity  n a  t r z y  dz ia ły : d z ia ł h an d lo w y , 
d z ia ł em isy jny  i dz ia ł operacy j ze  S k arb em  P a ń s tw a .

W  dziale  operacyj ze  S k arb em  P a ń s tw a  fig u ru je  p ozycja  lo k a ty  
S k a rb u  P a ń s tw a  i fundusze  ad m in is tro w an e  o raz  ra c h u n k i specja lne . 
W  rach u n k a c h  sp ec ja lnych  m ieszczą się tra n z a k c je , s to ją c e  w  zw iązku 
ze sp ec ja ln ą  pom ocą d la  p rzem ysłu  w łókienniczego, in s ty tu c y j f in a n 
sow ych o raz  gw aranc je  S k arb u  P a ń s tw a  w obec B . G. K .
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B . G. К . a d m in is tru je  P ań stw o w y m  F u n d u szem  B udow lanym , 
F u n d u sz e m  P om ocy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m , sp ec ja ln ą  lo k a tą  
p rzezn aczo n ą  n a  udzielen ie  k re d y tu  K oopro lnej i t .  d .; w  n in ie j
szym  rozd z ia le  in te re su je  n a s  ty lk o  P ań stw o w y  F u n d u sz  B udow lany ; 
F u n d u sz  P om ocy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m  będzie  ro z p a trz o n y  
w  części IV ; k re d y ty  d la  K oopro lnej —  w  części V.

W  b ilan sie  B . G. K . je s t  um ieszczona em isja  lis tó w  zas taw n y ch  
i obligacyj B . G. K . w  obiegu  o raz  em isja  lis tó w  za s ta w n y c h  i  obli- 
gacy j by łego  Polsk iego  B a n k u  K rajow ego  w  obiegu; j a k  w iadom o, 
P o lsk i B a n k  K ra j ow y z o s ta ł zlikw idow any  w  chw ili u tw o rzen ia  B .G .K .

N a  dzień  31 g ru d n ia  1933 r . fig u ru ją :

lo k a ty  S k a rb u  P a ń s tw a  i  fundusze  ad m in is tro w an e  o raz  ra c h u n k i
s p e c ja ln e ........................................................................................................... 651,2

em isja  lis tów  zas taw n y ch  i ob ligacyj B . G. K . w  obiegu . . . 794,9 
em isja  lis tów  za s taw n y ch  i  ob ligacyj b . P o lsk . B a n k u  K rajow ego  

w  o b ie g u ......................................................................................................  28,3
W id z im y  więc, że fu ndusze  p ań stw o w e i lo k a ty  sk a rb o w e  są 

p ow ażnem  źród łem  k red y tó w  d ługoterm inow ych.

* *❖

Ź ród łem  k re d y tu  d ługoterm inow ego są  rów nież a d m in is tro w a n e  
p rzez P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  dw a fundusze: K o m u n a ln y  F u n d u sz  
Pożyczkow o-Z apom ogow y i D rogow y F u n d u sz  Pożyczkow y.



R O Z D Z I A Ł  V.

UDZIELANIE POŻYCZEK DŁUGOTERMINOWYCH. 

§ 1. Uwagi wstępne.
W  niniejszym , ro zd z ia le  ro z p a trz y m y  dzia ła lność  poszczególnych 

in s ty tu cy j w  dziedzin ie  u d z ie lan ia  pożyczek  d ługo term inow ych  i  p rz y 
pom inam y, że w  poprzed n im  ro zd z ia le  IV  podkreśliliśm y, że b a n k i 
państw ow e i dzielnicow e b a n k i k o m u n a ln e  u d z ie la ją  pożyczek  d ługo
term inow ych  n ie ty lk o  ze środków , zd o b y ty ch  p rzy  p om ocy  em isji 
lis tów  zas taw n y ch  i  ob ligacy j, lecz rów nież ze środków  a d m in is tro 
w an y ch  p rzez n ie  funduszów  państw o w y ch  i  lo k a t skarbow ych . P rz y 
p o m in am y  rów nież, że z ty c h  funduszów  i lo k a t  są  u dz ie lane , oprócz 
pożyczek  d ługo term inow ych , pożyczk i średn io te rm inow e i k ró tk o 
term inow e.

§ 2. Udzielanie pożyczek długoterminowych przez towarzy
stwa kredytowe ziemskie i miejskie.

U d zie lan ie  pożyczek  em isy jnych  p rzez to w arzy s tw a  k red y to w e  
ziem skie i m ie jsk ie  n a  z a s ta w  n ieruchom ości je s t  czynnością pow szech
nie z n an ą , o p a r tą  n a  bezpośredn im  k o n tak c ie  to w arzy stw  z k re d y to 
bio rcam i. N a jw ażn ie jszy m  m o m en tem  p rzy  u d z ie lan iu  pożyczek  je s t  
ostrożne  szacow anie  n ieruchom ości; udzie lone  pożyczki h ip o teczn e  
są  zabezpieczone zw ykle n a  pierw szej połow ie szacu n k u  n ie ru ch o 
m ości.

§ 3. Udzielanie pożyczek długoterminowych przez Wileński 
Rank Ziemski.

U w agi, poczyn ione w p o p rzed n im  p a ra g ra f ie , do ty czą  rów nież 
działalności W ileńsk iego  B a n k u  Z iem skiego.
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§ 4. Udzielanie przez B. G. К. kredytów na nieruchomości 
ziemskie i miejskie.

В. G. K . w  sw ych sp raw o zd an iach  o p isu je  sw oją  dzia ła ln o ść  w  te j 
dziedzinie. B . G. K . p isze w  r . 1926: u d z ie lan ie  p rzez  B . G. K . 
d ługo term inow ych  pożyczek  ro ln iczych  u m o ty w o w an e  b y ło  n iem al 
zupełnym  zan ik iem  k re d y tu  ziem skiego o d  1914 r.

W  sp raw o zd an iu  z r .  1927 czy tam y : w zro st pożyczek  w  li
s ta c h  zas taw n y ch  spow odow any  b y ł dość znacznem  z ap o trzeb o w an iem  
n a  d ługo term inow y k re d y t ze s tro n y  ro ln ików  i w łaścicie li n ie ru 
chom ości m iejsk ich , k tó rem u  to  z ap o trzeb o w an iu  n a ra z ie  n ie  m ogły  
zadość  uczynić  w  większej m ierze  to w arzy stw a  k red y to w e  o raz  p ry 
w a tn e  b a n k i h ipo teczne . Jed n ak o w o ż  ze w zględu n a  to , że rozw ój 
p ry w a tn y c h  in s ty tu cy j d ługo tenn inow ego  k re d y tu , m a ją c y c h  w ie
lo le tn ie  tra d y c je , leży  w  in te resie  życia gospodarczego całego k ra ju  
i, że dalsze rozszerzan ie  n a  w iększą ska lę  pożyczek  W lis ta c h  za s taw n y ch  
p rzez B. G. K . m ogłoby  stw orzyć  d la  n ich  n iep o żąd an ą  k onkurenc ję , 
postanow iono zacieśnić dzia ła lność  naszego B a n k u  n a  te m  polu . U ch w a
ła  R a d y  N adzorczej z dn ia  14 lis to p a d a  1927 r., za tw ie rd zo n a  n a s tę p 
nie p rzez M in is tra  S k arb u , u s ta liła  n a s tęp u jące  w y ty czn e  w  ty m  
względzie: B a n k  G o spodarstw a  K rajow ego  będzie  u d z ie la ł w  p ierw 
szym  rzędzie  k red y tó w  w  lis ta c h  z a s taw n y ch  w  w oj. w schodn ich  
i zachodnich . W  okolicach, naw iedzonych  k lęsk am i żyw iołow em i, 
B a n k  rów nież n ie będzie  k ręp o w an y  p o d  w zględem  u d z ie lan ia  tego  
ro d z a ju  k red y tó w . N a to m ia s t w  p o zo sta ły ch  częściach k ra ju  p o 
życzki w  lis ta c h  zastaw n y ch  b ę d ą  ud z ie lan e  n a  pew ne zgó ry  u s ta lo n e  
p o trzeb y  g o s p o d a r c z o  u m o t y w o w a n e .  N ieza leżn ie  od  
tego , B a n k  będzie  u dz ie la ł pożyczek w  lis tach  zastaw n y ch  d la  zak ład ó w  
przem ysłow ych w  w y p ad k ach , gdy  udzielen ie  pożyczki w  o b ligacjach  
ban kow ych  ze w zględów  fo rm aln y ch  je s t  niem ożliw e i g d y  p o ż y c z 
k ę  m o ż n a  z a b e z p i e c z y ć  n a  h i p o t e c e  m i e j s k i e j  
l u b  z i e m s k i e j .

D o końca  r . 1927 zrea lizow ano  234 pożyczki n a  m a ją tk i  ziem 
skie n a  sum ę 31,5 m ilj. zł.

B . G. K . u d z ie la ł pożyczek w  lis ta c h  z a s taw n y ch  n a  n ie ru ch o 
m ości m iejskie; do ko ń ca  r . 1927 udzielono  339 pożyczek  n a  sum ę 
29 m ilj. zł; k re d y ty  n a  n ieruchom ości m ie jsk ie  w  1927 r . z o s ta ły  w y
d a n e  przew ażn ie  n a  rea lnośc i daw niej pobudow ane. W obec b a rd z o  
słabego  rozw oju  to w arzy stw  k red y to w y ch  m ie jsk ich  i b a n k ó w  h ip o 
tecznych , B . G. K . b y ł w  r . 1927 głów nem  źród łem  d łu g o te rm in o 
w ego k re d y tu  n a  n ieruchom ości m iejsk ie .
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W  r. 1928 B. G. К . p rz y s tą p ił do ogran iczen ia  d z ia ła ln o śc i 
w  zakresie  h ipo tecznego  długoterm inow ego k re d y tu  em isyjnego. W obec 
tego , że działa lność p ry w a tn y c h  in s ty tu c y j w  r . 1928 poczyn iła  
stosunkow o znaczne p o stęp y , B a n k  k ła d ł m n ie jszy  nac isk  n a  z a o p a try 
w an ie  swej k lien te li w  pożyczki w  lis ta c h  zas taw n y ch , b y  m óc tem  
in tensyw niej rozw ijać  dzia ła ln o ść  w  k ie ru n k u  z a s p a k a ja n ia  innych  
p o trzeb  k red y to w y ch , zw łaszcza w  dziedzin ie  p o trz e b  sam orządow ych .

W obec teg o  p rz y  u d z ie lan iu  pożyczek  w  lis ta c h  za s taw n y ch  s to 
sow ano ścisłą selekcję  zgłoszeń, uw zg lędn iając, stosow nie  do uchw ały  
ra d y  nad zo rczej, p rzedew szystk iem  cele, zm ierza jące  do podn iesie
n ia  p ro d u k c ji, w zględnie p o zo sta jące  w  zw iązku  z odbudow ą i  ro zb u 
dow ą. Selekcję tę  p rzep ro w ad zo n o  ostrze j w  s to su n k u  do obszarów , 
k tó re  k o rz y s ta ją  ju ż  z pom ocy  k red y to w ej in n y ch  in s ty tu c y j (tow a
rz y s tw  kredy tow ych). N iem niej w ielka ilość zgłoszeń o k re d y t i sp raw  
d o jrza łych  do decyzji św iadczy  o silnem  z ap o trzeb o w an iu  k re d y tu  
h ipotecznego , n iew spółm iernem  ze  śro d k am i, ja k ie m i d y sp o n u ją  k r a 
jow e in s ty tu c je  d ługo term inow ego  k re d y tu .

S tosow nie do u sta lo n eg o  p o d z ia łu  k o m p e ten c ji m iędzy  p ań stw o - 
w em i in s ty tu c ja m i k red y to w em i, B . G. K . u d z ie la ł pożyczek  w  li
s ta c h  z a s taw n y ch  w iększym  m a ją tk o m  ziem sk im  o obszarze  od  180 h a , 
podczas g d y  P . B . R . z a o p a try w a ł w ana log iczne  k re d y ty  w a rs z ta ty  
ro ln e  o o bszarze  poniżej te j no rm y.

N ie  u w y d a tn iła  się jeszcze w  r . 1928 ten d en c ja  B . G. K . do 
za s ilan ia  k re d y te m  p rzedew szystk iem  ty c h  te ry to r jó w , k tó re  p o zb a 
w ione są  pom ocy  k red y to w ej in n y ch  in s ty tu c y j, w zględnie n a  k tó ry c h  
pom oc t a  je s t  n a js łab sza  (zw łaszcza w  w ojew ództw ach  w schodnich 
i zachodnich). J e s t  to  w ynik iem  konieczności h o n o ro w an ia  p ro m es, 
w y d an y ch  jeszcze w  okresie , k ied y  dzia ła ln o ść  B a n k u  n ie  uw zg lędn ia ła  
czynn ika  te ry to r ja ln e g o  w  te j fo rm ie, ja k a  je s t  obecnie a k tu a ln a .

B a n k  k ład z ie  obecnie siln iejszy  n ac isk  n a  pożyczki m ie jsk ie  
z jednej s tro n y , ze  w zględu n a  n iew ielki s to p ień  ak ty w n o śc i to w a 
rzy stw  k red y to w y ch  m iejsk ich , z drugiej zaś  z u w ag i n a  koniecz
ność w sp ieran ia  pożyczkam i w  lis tach  zastaw n y ch  a k c ji budow lanej, 
p row adzonej p rz y  pom ocy  funduszów  rządow ych , k tó re  n ie  p o k ry 
w a ją  zap o trzeb o w an ia  w  w y sta rcza jące j m ierze.

W  r . 1929 B a n k  udz ie lił pożyczek  w lis ta c h  za s taw n y ch  n a  
m a ją tk i ziem skie i n a  n ieruchom ości m ie jsk ie  w  kw ocie 7 m ilj. z ł, 
w obec 30 m ilj. zł w  r .  1928. W  zw iązku  z tru d n o śc iam i w  p la so 
w an iu  sw ych w alorów  o raz  ze w zględu n a  m ożliw ości u zy sk iw an ia  d łu 
goterm inow ych k red y tó w  ziem skich i m ie jsk ich  w  innych  in s ty tu 
cjach , B . G. K . ogran iczył w  r . 1929 sw ą ak c ję  k re d y to w ą  w  dzie
dzinie pożyczek w  lis tach  zastaw n y ch  do w yją tkow ych w y p ad k ó w .
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P ożyczek  w  lis ta c h  za s taw n y ch  n a  m a ją tk i  z iem skie i n ierucho
m ości m ie jsk ie  u dzie lono  w  r ,  1929 niew iele. W  r . 1930 udzie lono  ich 
n a  6 m ilj. zł, w  r .  1931 n a  7 ,4  m ilj. zł, w  r . 1932 n a  2,3 m ilj. zł, 
a  w  ro k u  1933 n a  0,5 m ilj. zł.

§ 5. Likwidacja wierzytelności b. rosyjskich, pruskich i gali
cyjskich instytucyj kredytowych i osadniczych czyli biurokra

tyczne perpetuum mobile.
W y m ien ione  w  ty tu le  w ierzy telności z o s ta ły  w łączone do a d m in i

strow anego  p rzez P . B . R . F u n d u sz u  O brotow ego R efo rm y  R olnej 
(pa trz  część I , rozdz. V I, § 9).

W  celu p rzed s taw ien ia  c h a ra k te ru  s to su n k u  w ielkiej sto łecznej 
in s ty tu c ji  do dz iesią tków  ty s ięcy  d ro b n y ch  pożyczkobiorców  roz
poczn iem y od  p rzeg lądu  działalności ad m in is tru jąceg o  F u n d u szem  
O bro tow ym  R efo rm y  R olnej P . B . R . n a  g runc ie  lik w id ac ji w ie rzy te l
ności p rzedw ojennych . W ysokość śc iąganych  o d  poszczególnego p o 
życzkob io rcy  należności n iek iedy  n ie  p rzek racza  10 zł rocznie; k o sz ty  
śc iągan ia , p ro longow an ia  i ro zk ład an ia  ta k ic h  należności w ynoszą  
n ieraz  n ie o w iele m n ie j, n iż w ysokość śc iąganych  k w o t. P o m im o  
to  P . B . R . s ta ra ł  się zapobiec ich  p rzedaw nien iu . P ań s tw o w a  
p o h ty k a  ho łdow ała  p o stu la to w i n iezniszczalności sum  na leżn y ch , 
p rzy p o m in a jąc  te rn  szekspirow skiego „ K u p c a  W eneck iego“ .

P rz e k a z a n a  rozporządzen iem  R a d y  M in istrów  z  d n ia  26 s ty c z n ia  
1922 r . (Dz. U . n r. 10) P aństw ow em u B ankow i R o ln em u  a d m in i
s tra c ja  i lik w id ac ja  w ierzy telności b . ro sy jsk ich  p aństw ow ych  b a n k ó w  
ziem skich , t .  j .  W łościańskiego i Szlacheckiego z  ty tu łu  pożyczek , 
udzie lonych  w łaścicielom  w iększych  m a ją tk ó w  ziem skich  i d ro b n y m  
ro ln ikom , zabezpieczonych n a  ich  nieruchom ościach, na leży  do zak resu  
działalności W y d zia łu  L ikw idacy jnego  B an k u .

W ierzy telności b . b a n k ó w  ro sy jsk ich  z o s ta ły  n a  m ocy  T ra k ta tu  
R yskiego  p rze ję te  p rzez R z ą d  Polsk i, p rzyczem  rz ą d  Z . S. R . R . 
zobow iązał się do zw ro tu  w yw iezionych do R o sji a rch iw ów  b a n k o 
w ych. A rch iw a te  n ie  zo sta ły  zw rócone.

J e d y n ą  drogą do u s ta le n ia  ew idencji dłużników , t .  j. do u ja w n ie n ia  
d ługów  i  ich  w ysokości, u s ta le n ia  ich  te rm in ó w  i w ysokości p ro cen tó w  
poszczególnych pożyczek , je s t  uciążliw e b a d a n ie  p o zo sta ły ch  p o  w ojn ie  
w  s tan ie  ch ao ty czn y m  i w  zn aczn y m  s to p n iu  zd ek o m p le to w an y ch  
m ate rja łó w , zn a jd u ją c y ch  się w  arch iw ach  h ip o teczn y ch  i n o ta rja ln y c h . 
P ra c a  t a  p rzed staw ia  te rn  w iększe tru d n o śc i, że n a  te re n ie  w ojew ództw  
w schodn ich  za  czasów  rosy jsk ich  h ip o tek i n ie  b y ły  u rządzone , a  re 
je s try  w  arch iw ach  s ta rszy ch  no tarju szów , zaw iera jące  sp raw y  p rze -
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w łaszczeniow e oraz obciążen ia  n ieruchom ości, p row adzone  b y ły  
chronologicznie w edług d a t  sp o rząd zan ia  ró żnorodnych  ak tó w , oraz 
nie zaw ierały  skorow idzów  rzeczow ych. U jaw nien ie  z a te m  długów  
w ym aga sy stem aty czn y ch  b a d a ń  różn o ro d n y ch  re jestrów . R ów nież 
b ra k  d ok ładnych  d an y ch  co do osób w łaścicieli poszczególnych n ie
ruchom ości ziem skich, w obec b ra k u  h ip o te k  i licznych  w  m iędzyczasie  
dokonanych  a ljen ac ji, a  uw idoczn ianych  w  ró żn o ro d n y ch  re je s tra c h  
archiw ów  n o ta rja ln y c h , u tru d n ia ł  w  w ielkiej m ierze p race .

W  r. 1925 p rzerach o w an o  te  pożyczk i n a  z ło te  po lsk ie , p o tem  
p rzy s tąp io n o  ju ż  do stopniow ego k o m p le to w an ia  a k t k i l k u d z i e 
s i ę c i u  t y s i ę c y  d ł u ż n i k ó w  likw idow anych  b anków .

W yszuk iw an ie  w  arch iw ach  n o ta rja ln y c h  z a  c a ł e  u b i e g ł e  
c z t e r d z i e s t o l e c i e ,  w śród  m asy  n iek o m p le tn y ch  ak tó w , 
śladów  pożyczek pow oduje  ob szern ą  k o respondencję  i w ielką ilość 
odw ołań, c o  p r z y  k i l k u d z i e s i ę c i u  t y s i ą c a c h  d ł u ż 
n i k ó w  s k ł a d a  s i ę  n a  b.  c i ę ż k ą  i d u ż ą  p r a c ę  P . B . R ., 
k o m p lik u jącą  się zkolei w  zw iązk u  z  reg u lac ją  u s tro ju  ro lnego (likw i
d ac ja  se rw itu tów , uw łaszczenie  dzierżaw ców , k o m a sa c ja  i t .  p .) , 
oraz m asow ą p a rce lac ją , w zm ożoną w sk u tek  re fo rm y  ro lne j, co w y 
m ag a  szybkiej a  jednocześn ie  s ta ra n n e j segregacji d łu g u  om aw ian y ch  
b anków , k tó ra b y  w  n a leży ty m  s to p n iu  uw zg lęd n ia ła  konieczność 
dosta tecznego  zabezp ieczen ia  w ierzy telności, z jednoczesnem  u s ta 
leniem  now ych ty tu łó w  w łasności, g ran ic , obszaru  i t- p .

P rzebudow a oraz reg u lac ja  s tru k tu ry  ro lnej w  k ra ju  pow oduje  
p o n a d to  n iebyw ały  m asow y  o b ró t z iem ią  i zm ian ę  je j u ży tk ó w , с o 
p o c i ą g a  z a  s o b ą  n i e u s t a n n ą  k o r e s p o n d e n c j ę  
z  d ł u ż n i k i e m ,  w  celu  u reg u lo w an ia  —  p rz e d  p rzen iesien iem  
ty tu łó w  w łasności lu b  też  p rz e d  z a m ia n ą  u ż y tk ó w  —  należności z a 
ległych i b ieżących , z ty tu łu  likw id o w an y ch  w ierzy telności.

W  sp raw o zd an iu  z r. 1930 P . B . R . p isze: w  zak resie  likw idac ji 
w ierzy telności b . ro sy jsk ich  in s ty tu c y j k re d y tu  ziem skiego B a n k  b y ł 
zaab so rb o w an y  g łów nie rozw iązyw an iem  spó łek  w łościańsk ich , ob ję 
ty c h  ak c ją  scaleniow ą, o raz  segregow aniem  i  p rzep isy w an iem  obciąża
jący ch  je  należności n a  p o w sta łe  sam odzie ln ie  p arce le . P o n i e w a ż  
r o z s e g r e g o w a n e  w i e r z y t e l n o ś c i  s t a n o w i ł y  d r o b n e  
p r z e w a ż n i e  k w o t y ,  B a n k  d ą ż y ł  d o  i c h  p r z e d 
t e r m i n o w e j  s p ł a t y ,  p r a g n ą c  w  t e n  s p o s ó b  u n i  k-  
n ą ć z b y t  u c i ą ż l i w e j  i k o s z t o w n e j  a d m i n i s t r a c j i .

W  r . 1932 P . B . R . udz ie lił d łu żn ik o m  szeregu u lg ; odroczone 
zaległości rozłożone b ę d ą  n a  d r o b n e  r a t y ,  p ła tn e  co roku .

* *❖
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R z ą d  p ru sk i pozostaw ił spuściznę po  ta k ic h  in s ty tu c ja c h , ja k  
K o m isja  K o lon izacy jna , K o m isja  G enera lna , K a sa  S ta n u  Ś redniego  
oraz B a n k i R en to w e w  fo rm ie  licznych  k a teg o ry j re n t  i in n y c h  n a 
leżności; w szystk ie  te  należności ja k o  w ierzy telności p ań stw o w e n a  
m ocy  T ra k ta tu  W ersalsk iego  p rzesz ły  n a  rzecz S k a rb u , k tó ry  ich  
ściąganie  p rzek aza ł P . B . R . Ilość  p rze ję ty ch  rach u n k ó w  o d  okręgo
w ych u rzędów  ziem sk ich  p rzek racza  20 ty s . num erów , ilość zaś  k o n t 
b y ły c h  B an k ó w  R en to w y ch  p rzew yższa  100 ty s . num erów , p rzyczem  
w yw iezienie arch iw ów  p rzez N iem ców  pow oduje  konieczność re k o n 
s tru k c ji ak tó w . W  r. 1926 P . B . R . p ro w ad ził p race  n a d  u s ta len iem  
fak tycznego  zad łu żen ia  drogą ż m u d n e j  r e k o n s t r u k c j i ,  
p o s iłk u jąc  się w szelkiem i d o stępnem i m u  źród łam i, ja k  w yciągam i 
z k siąg  w ieczystych , in fo rm ac jam i u rzędów  k a ta s tra ln y c h , za rząd ó w  
gm in , k a s  skarbow ych  i t .  p .;  P . R B .  n ie  m a  je d n a k  ca łkow ite j 
pew ności, czy  zeb ran e  w  te n  sposób d a n e  są  k o m p le tn e  i ścisłe. L ik w i
d ac ja  w ierzy telności b . b a n k ó w  ren to w y ch  po legała  p rzedew szystk iem  
n a  rek o n s tru k c ji fak tycznego  s ta n u  obciążeń  n a  p o d staw ie  s ta ry c h  
n iedok ład n y ch  i  n iesp raw dzonych  k a ta s tró w , k o n tra k tó w  ren to w y ch , 
recesów  i in fo rm acy j sądów , g m in , k a s  skarb o w y ch  i t .  p . Z a in k aso - 
w ano w pływ ów  ren to w y ch  w  r. 1925 n a  s u m ę  2 , 7 m i l j .  z ł .

R e n ty  ab lu icy jn e  o b ciążają  b a rd z o  z n a c z n ą  ilość o b jek tó w  
(k ilkadziesią t tysięcy) i s ą  p r z e c i ę t n i e  n i s k i e .  S p ła ta  ty c h  
re n t,  co o sad n icy  ch ę tn ie  chcą  uczyn ić , un iem ożliw iona je s t  u s ta w ą  
z d n ia  14 lu tego  1922 r., k tó ra  w strzy m u je  p rzed te rm in o w ą  sp ła tę  
w szelkich k a p ita łó w  ren to w y ch  i p rzy sp a rza  B an k o w i żm udnej p ra c y  
corocznego p o b i e r a n i a  m i n i m a l n y c h  k w o t  p r z y  
d u ż e j  i l o ś c i  o b c i ą ż e ń ,  a  p r z e d e w s z y s t k i e m  s t a 
n o w i  p r z e s z k o d ę ,  k t ó r ą  o b c i ą ż e n i a  t e  t w o r z ą  
d l a  u d z i e l e n i a  k r e d y t u  d ł u g o t e r m i n o w e g o .

W  m yśl p rzep isów  p ra w a  zaległe re n ty  p rzed aw n ia ją  się po  u p ły 
w ie cz terech  la t . W sk u te k  tego  r a ty  ren to w e re n t ab lu icy jn y ch  
i włości ren to w y ch  z ro k u  1918/19/20 i 1921 u leg ły  p rzed aw n ien iu . 
Celem w strzy m an ia  b iegu  p rzed aw n ien ia  r a t  n a s tę p n y c h  w y s tą p ił 
B a n k  z p ro je k te m  odnośnej u s taw y , k tó ra  w  d rodze rozporządzen ia  
P a n a  P re z y d e n ta  R zp lite j u k a z a ła  się w  nr. 128 D z ien n ik a  U s ta w  
w  g ru d n iu  1926 r. T y m  s p o s o b e m  n i e b e z p i e c z e ń s t w o  
p r z e d a w n i e n i a  u s u n i ę t o .

W  r. 1927 szereg w ażnych  zag ad n ień , ja k  k w e s tja  lik w id ac ji, 
w alo ryzacji re n t, p rzed aw n ien ia , rew in d y k ac ji a k t  i t .  p ., doczekał 
się u n o rm o w an ia  p raw nego  w  drodze rozpo rządzeń  p raw o d aw czy ch ; 
n iek tó re  z ty c h  rozporządzeń  zw iększają  w  znacznej m ierze p race

26
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P . B . R . i zm u sza ją  go do ponow nego p rze rach o w an ia  i  o sta tecznego  
u s ta le n ia  na leży tości S k a rb u  z ty tu łu  re n t.

T ry b  likw idac ji p ru sk ich  b a n k ó w  ren to w y ch  u leg ł w  r. 1930 
pew nej zm ian ie  n a  sk u te k  ro zporządzen ia  P re z y d e n ta  R z p lite j, k tó re  
przyśp iesza sp ła tę  należności, op iew ających  n a  z b y t  d r o b n e  
r a t y  w  c e l u  z m n i e j s z e n i a  k o s z t ó w  a d m i n i s t r a 
c y j n y c h .

W  r. 1931 rozpoczęto  w y p o w iad an ie  re n t  a b lu icy jn y ch , k tó 
ry ch  r a ta  ro czn a  n i e  p r z e k r a c z a  z ł  10; s łu szn ie  zau w aża  
P . B . R ., że p rzyśp ieszen ie  s p ła ty  należności, o p iew ających  n a  d ro b n e  
zupe łn ie  k w o ty , um ożliw i w y d a tn e  zm n ie jszen ie  k o sz tó w  a d m in is tra 
cy jn y ch ; p o w sta je  ty lk o  n iepoko jące  p y ta n ie , czy  śc iągan ie  r a t  poniżej 
10 z ł n ie  k o sz tu je  p rz y p a d k ie m  w ięcej n iż  10 zł.

W p ły w y  z  ty tu łu  r e n t  w  r . 1931 p ra w ie  n ie  o db iegały  o d  
w pływ ów  w  r . 1930; w obec w prow ad zo n y ch  u lg  zw iększy ła  się 
je d n a k  ilość p o d a ń  o rozłożenie  za leg łych  należności n a  r a ty  lu b  o d 
roczenie poszczególnych ra t .  P . B . R ., w  m ia rę  m ożności, u d z ie la ł 
ż ąd an y ch  ulg.

W  r. 1932 pow ierzono  P . B . R . u jaw n ien ie , in w e n ta ry z a c ję  
o raz  a d m im stra c ję  i lik w id ac ję  m a ją tk u  b . K om isji K o lon izacy jnej 
i in n y ch  należności fin an so w y ch  S k a rb u . W  w y k o n an iu  ty c h  decyzyj 
u tw orzono  p rz y  oddzia le  P . B . R . w  P o z n a n iu  sp ec ja ln y  W y d z ia ł 
In w e n ta ry z ac y jn y , p rz y  oddziale  zaś  w  G ru d z iąd zu  —  o sobny  re fe ra t 
in w e n ta ry z a cy jn y  w  W y d z ia le  R e n t.

* **

W  r. 1929 P . B . R . p rz e ją ł lik w id ac ję  w ierzy te lności b . K rajow ej 
K om isji d la  w łości ren tow ej w  G alicji.

W  r . 1930 P . B . R . zakończy ł p race  p rzygo tow aw cze, zw iązane 
z p rzed te rm in o w ą  lik w id ac ją  re n t b . K o m isji K ra jow ej d la  w łości 
ren to w y ch  w e Lw ow ie.

W  k o ń cu  r . 1931 z o s ta ł z a tw ie rd zo n y  p rzez  M in is tra  S k a rb u  
p la n  p rze rach o w an ia  pożyczek  o raz  u m o rzen ia  Ustów  ren to w y ch  
b . K om isji d la  w łości ren to w y ch  w e L w ow ie; w  m yśl za tw ierdzonego  
p la n u  pożyczki u leg a ją  u m o rzen iu  do  r . 1976.

❖ ❖❖

W idzim y  z pow yżej p rzy to czo n y ch  u stęp ó w , że S k a rb  z tru d n o śc ią  
zdobyw a się na  p o darow an ie  d łużn ikow i należności skarbow ej n aw e t 
w ted y , g d y  jej obliczanie  i  śc iągan ie  k o sz tu je  w ięcej, n iż  u d a je  się
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zeb rać . N aj w. Iz b a  K o n tro li w  sp raw o zd an iu  z r. 1928/29 pisze: 
a d m in is tra c ja  odziedziczonem i po  rządzie  p ru sk im  re n ta m i w ym aga 
dużego n a k ła d u  p ra c y  p rz y  n iew ysokim  efekcie dochodow ym  d la  
S k arb u ; k o sz ty  a d m in is tro w an ia  te m i re n ta m i n ieraz  p o ch łan ia ją  
w pływ y.

î Jî
*

W reszcie, gwoli spraw iedliw ości, p rz y ta c z am y  n a s tę p u ją c y  u s tę p  
ze sp raw o zd an ia  P . B . R . z  r . 1932: Z  uw agi n a  w ielkie tru d n o śc i 
i k o sz ty , jak ie  p rzy sp a rza  ad m in is tro w an ie  i lik w id ac ja  o lbrzym iej 
ilości s tu  ty s ięcy  zgórą  d ro b n y ch  p rzew ażn ie  pożyczek , pochodzących  
z fu n d u szu  n a  odbudow ę, ja k  rów nież z uw ag i n a  szczególny ich  cel 
i p rzeznaczen ie , g dyż  b y ły  one udzielone w  znacznej części najuboższej 
ludnośc i o raz  poszkodow anym  w łaścicielom  m ały ch  g o sp o d ars tw  
ro ln y ch . B a n k  w y s tą p ił z in ic ja ty w ą  um o rzen ia  z m ocy  u s ta w y  w szy st
k ich  pożyczek, k tó ry c h  p ie rw o tn a  w ysokość n ie p rzek racza ła  1 000 zł. 
P ro je k t odpow iedniej u s ta w y  z o s ta ł ju ż  o p raco w an y  i m a  b y ć  u ch w a
lo n y  z p o czą tk iem  1933 ro k u . U s ta w a  p rzy n iesie  p o w ażn ą  u lgę n a j 
słabszym  finansow o w arsz ta to m , zm nie jsza jąc  ich  zad łu żen ie  w  łącznej 
sum ie ca . 40 m ilj. z ł (pa trz  cz. I ,  rozdz. I I ,  § 5).

W idz im y  więc, że P . B . R . zaczy n a  rezygnow ać z należności, 
k tó ry c h  ściąganie  k o sz tu je  w ięcej, n iż  w ynosi w ysokość śc iąganych  sum .

§ 6. Udzielanie kredytu długoterminowego przez P. B. R.
C en tra lne  sto łeczne in s ty tu c je  m ia ły  do czyn ien ia  z n iezm iern ie  

liczną  k lien te lą , n iep rzyzw ycza joną  do k o rz y s ta n ia  z k re d y tu  d ługo
term inow ego . R o zm a ite  w  poszczególnych dzieln icach  u s taw o d aw stw o  
i  n ied o sta teczn e  u regu low anie  szeregu w ażnych  kw esty j p raw n y ch , 
np . d o tyczących  pa rce lac ji, u tru d n ia ły  p racę  n iezb y t dośw iadczonego 
personelu  bankow ego. P . B . R . b y ł zm uszony  do m o d yfikow an ia  
sposobów  udzie lan ia  i k o n tro lo w an ia  udzie lonych  k red y tó w . W y 
s tęp u je  w y raźn ie  p o trz e b a  d ecen tra lizac ji działa lności P . B . R .; 
z jednej s tro n y  c e n tra la  P . B . R . s ta ra  się p rzerzucić  zn a c z n ą  część 
p ra c y  n a  z a k ła d a n e  w  k ra ju  oddzia ły , z drugiej s tro n y  d ąży  do o parc ia  
się  n a  o rgan izac jach  loka lnych , ja k  K . K . O. i spółdzieln ie.

Pom im o to  P . B . R . podejm ow a się ta k ic h  z a d a ń , ja k  fin an so 
w an ie  d o staw y  sączków  d la  spółek w odnych .

Poniżej p rzy toczone  u s tę p y  są p raw ie  dosłow nym  w yciąg iem  
ze sp raw o zd ań  P . B . R .

❖ * ❖
25*
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W  m yśl za sa d  rozg ran iczen ia  zak resu  działa lności P . B . R . 
i B . G. K ., P ań stw o w y  B a n k  R o ln y  udzie la  k re d y tu  w  lis ta c h  z a s ta w 
nych  w łaścicielom  g o sp o d a rs tw  w iejsk ich , n iep rzek racza jący ch  no rm  
w ładan ia , p rzew idzianych  w  u s taw ie  o w y k o n an iu  re fo rm y  ro lnej 
z dn ia  28 g ru d n ia  1925 r. (Dz. U . n r. x z r . 1926), m ianow icie  
60 h a  d la  okręgów  p rzem ysłow ych  i po d m ie jsk ich  (w y ją tkow o  80 ha) 
i 180 h a  (w yją tkow o 240 ha) d la  p o zo sta ły ch  okręgów .

P . B . R . p o s ta w ił sobie za  z a d a n ie  odbudow ę k re d y tu  d łu g o te r
m inow ego d la  ro ln ic tw a , m a ją c  n a  celu a) w  p ie rw szym  rzędzie w spó ł
d zia łan ie  w  w y k o n an iu  re fo rm y  rolnej i tw o rzen iu  now ych  ży w o tn y ch  
g o sp o d ars tw  d rogą u d z ie lan ia  k re d y tu  n a  k u p n o  lu b  d o k u p n o  ziem i 
z p a rce lac ji p ry w a tn e j, b ą d ź  p rz y  k o m asac ji g ru n tó w , ja k  i  d rogą 
fin an so w an ia  tra n z a k c y j w łościańsk ich  p o za  p a rce lac ją , w  ram ach  
w spom nianej re fo rm y  ro lne j, a  n a s tę p n ie  b) p o d n iesien ie  k u ltu ry  
ro lnej o raz in ten sy fik ac ję  g o sp o d a rs tw  d ro g ą  zas ilan ia  drobnego  
i średniego  ro ln ic tw a  k re d y te m  n a  in w esty c je  i  w szelkiego ro d za ju  
p o trz e b y  gospodarcze.

P ań stw o w y  B a n k  R o ln y  m ia ł do czy n ien ia  z p rzeszk o d am i n a tu ry  
zasadn iczej, jak iem i są  n ieu regu low ane w  każd e j z b . dzieln ic P o lsk i 
kw est je  u s taw o d aw stw a  ag rarn eg o , m ianow icie  k w e s tja  u p o rząd k o 
w an ia  s ta n u  p o s ia d a n ia  ziem i (h ipotek i), se rw itu ty , obciążen ia  ren to w e  
i t .  d ., k tó re  to  okoliczności w  w ielu  w y p a d k a c h  u n iem ożliw ia ją  do
k o n an ie  wogóle, a  p rzy n a jm n ie j szybko  p a rce lac ji i  u d z ie lan ia  k re d y 
tów . D o pow yższych  w aru n k ó w  do d ać  należy , że  k lien te lę  B a n k u  
s tan o w ią , z ra c ji jego  c h a ra k te ru , w  p rzew ażnej części d ro b n i ro ln icy , 
z n a tu ry  rzeczy  n ied o sta teczn ie  w prow adzen i w  b ieg  sp raw  b a n k o 
w ych, a  szczególnie w  skom plikow ane  sp raw y  k re d y tu  h ipo tecznego , 
k tó rą  to  k lien te lę  trz e b a  ja k  najszczegółow iej in fo rm ow ać i pouczać. 
T ry b  udz ie lan ia  d ługo term inow ych  pożyczek  h ipo teczn y ch , sam  p rzez 
się w y m ag a jący  dłuższej m an ip u lac ji, k o m p lik u je  się jeszcze w sk u tek  
tego , że p e ten c i n ie  d o s ta rcza ją  B an k o w i we w łaściw ym  czasie  w szy st
k ich  odpow iednio  spo rządzonych  dokum entów .

P rzed ew szy stk iem  więc trz e b a  m ieć n a  u w ad ze  te n  c h a ra k te r  
k lien te li B a n k u  —  szerokiej rzeszy  d robnych  ro ln ików , k tó rz y , nie 
będ ąc  w  s ta n ie  zo rjen to w ać  się d o s ta teczn ie  w  b iegu  skom plikow anych  
z n a tu ry  rzeczy sp ra w  k re d y tu  h ipo tecznego  i sam odzie ln ie  zadość
u czyn ić  s taw ian y m  w  ty m  w zględzie w y m ag an io m , ła tw o  s ta ć  się 
m ogą p a s tw ą  kosztow nego i n iesum iennego  p o śred n ic tw a . S p raw a  
t a  w  r. 1927 b y ła  p rzed m io tem  spec ja lne j u w ag i B a n k u , k tó ry , 
w alcząc z pośredn ic tw em , rów nocześn ie  p ro w ad z ił z ca łą  energ ją  
działa lność in fo rm acy jn ą , a  w ięc um ieszczał w  p ra s ie , b ą d ź  og łaszał 
przez ra d jo  k o m u n ik a ty , pouczając  szczegółowo o za sa d a c h  i w a ru n 
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k a c h  k re d y tu  długoterm inow ego, a  n a d to  d rogą  ro zsy łan ia  tak ich że  
w yczerpu jących  k o m u n ik a tó w  oraz o rgan izow an ia  w  w ielu  m iejsco
w ościach specja lnych  w y k ładów  w ciągał do w spó łp racy  in fo rm acy jn e j 
rów nież społeczne o rgan izacje  ro ln icze i lo ka lne  in s ty tu c je  drobnego  
k re d y tu .

P . B . R . p o p ie ra ł w yw oływ anie h ip o te k  w  w ojew ództw ach  cen 
tra ln y c h  i w schodnich ; ty m  ro ln ikom , k tó rz y  n ie  p o siad a li za łożonych  
h ip o tek , B a n k  u d z ie la ł k re d y tó w  d łuże jte rm inow ych  gotów kow ych , 
s taw ia jąc  ja k o  jed en  z  w aru n k ó w  udzie len ia  k re d y tu  w yw ołan ie  
w  odpow iednim  te rm in ie  h ip o tek i, a b y  um ożliw ić sk o n w ertow an ie  
go tów kow ych pożyczek  d łuże jte rm inow ych  n a  pożyczk i am o rty z a c y jn e  
w  lis ta c h  zas taw n y ch .

Pożyczki na  m e ljo rac je  ro ln e  b y ły  p rzy zn aw an e  głów nie spółkom  
w odnym , przyczem  P . B . R . używ ał w szelkich  d o stęp n y ch  m u  ś ro d 
ków , b y  u su n ąć  za leg an ie  p o d ań , sk ład an y ch  do P . B . R . o pożyczki 
m eljo racy jn e , o raz  przyśp ieszyć w y p ła ty  z ty tu łu  p rzy zn an y ch  p o 
życzek.

W  r. 1928 P . B . R . w ysuną ł n a  jed n o  z czołow ych m iejsc n a 
leży te  zo rgan izow an ie  k re d y tu  m eljo racy jnego . W p raw d z ie  B a n k  
u d z ie la ł ju ż  w  la ta c h  1925, 1926 i 1927 pożyczek  z P aństw ow ego  
F u n d u szu  K re d y tu  n a  M eljo racje  R o lne , u tw orzonego  u s ta w ą  z d n ia  
22 lipca  1925 r . (Dz. U . n r. 88 z 1925 r.) , je d n a k ż e  d y sp ro p o rc ja  w y
sokości sum , p rzezn aczan y ch  corocznie w  u s taw ie  skarbow ej n a  w spo
m n ia n y  w yżej fundusz , z w ysuw anem  p rzez życie zap o trzeb o w an iem  
k re d y tu  s ta le  w z ra s ta ła . Szybk i rozw ój a k c ji m e ljo racy jn e j, ja k i, 
m im o n a p o ty k a n y c h  trudnośc i, n a s tą p ił w  r . 1927, d o m ag ał się z o rg a 
n izow an ia  d ługoterm inow ego k re d y tu  n a  szerszą skalę.

Z  uw ag i n a  ro zm ia ry  za d a n ia  (Polska p o siad a  około 18 m iljonów  h a  
do  zm eljorow ania), o raz  z uw agi n a  o lbrzym ie środk i p ieniężne, 
n iezbędne do zrealizow ania  zam ierzonego celu (na sam o odw o
dnien ie  P o lsk i p o trz e b a  około 12-tu  m ilja rd ó w  złotych) — P . B . R . 
u zn a ł za  n iezbędne oparcie  całej ak c ji n a  p rzyciągn ięciu  k a p ita łu  
p ry w atn eg o  zarów no  zag ran icznego  ja k  i k ra jow ego , d ro g ą  lo k o 
w a n ia  d ługo term inow ych  w alorów , em itow anych  w  ty m  celu  p rzez 
B an k . Oczywiście, B a n k  m ia ł n a  w zględzie, że re a liz a c ja  teg o  z a 
d a n ia  ro z k ła d a  się n a  szereg  la t ,  w obec ścisłej za leżności a k c ji k re 
dytow ej n ie ty lk o  od  ro zporządza lnych  środków  pien iężnych , a le  i  od  
ilości sił techn icznych  w  k ra ju , o raz  rozporządza lnego  m a te r ja łu  
drenarsk iego .

P o w ażn y  w ysiłek  B a n k u  m u sia ł b y ć  sk ie ro w an y  w r . 1929 
k u  u san o w an iu  u jaw n ionych  n ied o m ag ań  szeregu  spó łek  w odnych  
ja k  i n iek tó ry ch  b iu r  m eljo racy jn y ch . Z a d a n ie  to , n a d e r  skom pliko-
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w ane, w ym agać będzie jeszcze w  1930 r . znacznego  n a k ła d u  en erg ji 
zarów no ze s tro n y  B a n k u  ja k o te ż  czynn ików  m ia ro d a jn y c h , gdyż 
w chodzi tu  w  g rę  sp lo t w aru n k ó w  n a tu ry  ekonom icznej, p raw n e j 
i techn icznej. M ożna w ypow iedzieć p rzypuszczen ie , że P . B . R . z b y t 
forsow nie p rz y s tą p ił do k re d y to w a n ia  m e ljo racy j, b y ć  m oże, że m am y  
tu ta j  do czyn ien ia  z in flac ją  spó łek  w odnych  i b iu r  m eljo racy jn y ch .

W  r. 1931 P . B . R . zm uszony b y ł rozszerzyć re s try k c je , s to so 
w ane w  zak resie  k re d y tu  w  lis ta c h  zastaw n y ch ; P . B . R . zan iech a ł 
całkow icie p rzy jm o w an ia  now ych p o d a ń  o pożyczki, og ran icza jąc  
się do  re a liz a c ji ju ż  w y d an y ch  p rom es, ja k  rów nież do ud z ie lan ia  
k red y tó w  n a  k u p n o  g ru n tu  z p a rc e la c ji m a ją tk ó w  b an k o w y ch  o raz  
do k o n w erto w an ia  d aw nych  pożyczek  dłużej te rm inow ych , k tó re  b y ły  
udzielone z zastrzeżen iem  z a m ia n y  n a  k re d y t w  lis ta c h  za s taw n y ch  
p o  w yw ołaniu  h ip o tek i.

W  r. 1930 sku rczy ł się p o p y t n a  k re d y ty  m eljo racy j ne, m im o 
to  jed n ak  p rzek racza ł on m ożliw ości em isy jne  P . B . R ., to  te ż  P . B . R . 
w yznaczy ł d la  poszczególnych okręgów  r a m o w e  k o n t y n g e n t y  
k re d y tu .

N astęp n ie  w  1930 r . z an o to w ać  na leży  zn aczn y  p o stęp  p ra c  n a d  
znow elizow aniem  i u s ta len iem  jed n o lite j in te rp re ta c ji  n iek tó ry ch  
a rty k u łó w  u s ta w y  w odnej, n a su w a jący ch  rozliczne w ątp liw ości i k o m 
p lik u jący ch  w  obecnem  brzm ien iu  t r y b  u d z ie lan ia  i  śc iąg an ia  pożyczek. 
P rzep row adzone  n a  te n  te m a t  kon ferencje  z czy n n ik am i rządow em i 
dop row adziły  do w y jaśn ien ia  i uzgodn ien ia  szeregu sp o rn y ch  k w esty j, 
k tó ry ch  o s ta teczn e  za ła tw ien ie  z a l e ż y  o b e c n i e  j e d y n i e  
od  w y d an ia  odpow iednich  przep isów  p raw n y ch . P ow ażnego w ysiłku 
w ym agało  rów nież usunięcie  n ied o m ag ań  n a tu ry  techn icznej i gospo
darczej w szeregu  spółek  w odnych  i b iu r  m eljo racy j nych. D ążąc do 
podn iesien ia  i u s ta le n ia  jak o śc i ro b ó t, B an k , m iędzy  innem i, p rz e ją ł 
w  swe ręce f in an so w an ie  d o s taw y  sączków  d la  spółek  w odnych  przez 
regu low anie ra ch u n k ó w  cegieln i n a  po cze t udz ie lonych  k red y tó w , 
jednocześnie zo rg an izo w ał d o r a ź n ą  k o n t r o l ę  dostarczanego  
m a te rja łu , e lim inu jąc  p roducen tów , n iesto su jący ch  się do p rzep isan y ch  
w arunków .

W  r. 1928 P . B . R . p isze, że  n a  rozw ój k re d y tu  d ług o term in o 
wego w płynęło d o d a tn io  udosk o n alen ie  i  p rzy sto so w an ie  a p a ra tu  
B a n k u  do za ła tw ian ia  co raz  w iększej ilości p o d a ń  o pożyczki.

W  r . 1932 zrobiono pew ne posunięcia  w  k ie ru n k u  usp raw n ien ia  
n ad zo ru  n a d  spó łkam i w odnem i, b ęd ącem i g łów nym  k re d y to b io rc ą  
w  dziale  k re d y tu  m eljoracyj nego. U staw ą  z d n ia  9 m arca  1932 r. 
(Dz. U . n r. 26) u sun ię to  daw ne rozczłonkow anie n a d z o ru  n a d  spó łkam i 
w odnem i pom iędzy  trzem a  m in is te rs tw am i, t .  j. R o b ó t Pub licznych ,
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R o ln ic tw a  o raz  R efo rm  R o ln y ch  i n a s tą p iło  skon cen tro w an ie  n a d z o ru  
w  ręk ach  M in istra  R efo rm  R olnych , a  obecnie M in is tra  R o ln ic tw a  
i R efo rm  R olnych . U su n ię to  z a te m  in flac ję  k o n tro li.

* *
*

B ezpośredn i k o n ta k t  z k red y to b io rcam i m ia ły  — oprócz c en tra li — 
oddzia ły  P . B . R .; n ie  w y sta rcza ł o n  je d n a k  i P . B . R . zm u szo n y  b y ł 
w  celu u d o stęp n ien ia  d ro b n em u  ro ln ikow i k re d y tu  bankow ego, a  zw ła
szcza h ipo tecznego , oprzeć się n a  w sp ó łp racy  spo łecznych  o rgan izacy j 
ro ln iczych , sam orządów  oraz lo k a ln y ch  k a s  drobnego  k re d y tu , spó ł
dzielczych i k o m u n a ln y ch , k tó re , z d a n ie m  P . B . R ., w ielce pom ocne 
b ę d ą  ja k o  p laców ki in fo rm acy jn e  i doradcze. To te ż  z in ic ja ty w y  
P . B . R . u s ta la ją  się w  po rozum ien iu  z w spom nianem i o rg an izac jam i 
za sad y  w spó łp racy .

N iezależnie o d  tego , p rzy w iązu jąc  sp ec ja ln ą  w agę do n a leży tego  
u d o s tę p n ie n ia  ro ln ik o m  k o n ta k tu  z B an k iem , d y rek c ja  P . B . R . p rz e 
p ro w ad ziła  g ru n to w n e  b a d a n ia  i  p race  p rzygo tow aw cze d o  u t w o 
r z e n i a  z a s t ę p s t w ,  k tó re  ju ż  w  najb liższej p rzyszłości pow ie
rzone z o s ta n ą  pow ia to w y m  K . K . O. i o p a r ty m  n a  so lidnych  p o d s ta 
w ach  spółdzieln iom  k red y to w y m . Z  chw ilą  p o w sta n ia  odpow iedniej 
sieci z a s tę p s tw  i zam ierzonego o tw arc ia  k ilk u  now ych  oddziałów , co 
rów nież p rzy czy n i się do zb liżen ia  k h en tó w  do a g en d  B a n k u , za d a n ie  
B a n k u  w  ty m  w zględzie m o żn a  będzie  uw ażać, z d a n ie m  P . B . R ., 
z a  spełn ione.

W ów czas n a s tą p i rów nież skoo rdynow an ie  funkcy j lo k a ln y ch  
in s ty tu c y j k red y to w y ch  w  zak resie  k re d y tu  długoterm inow ego P . B . R . 
—  ja k o  z a s tę p s tw  B a n k u  d la  u d o stęp n ien ia  ro ln ikom  k o rz y s ta m a  
z  k re d y tu  h ipo tecznego  w  lis tach  zastaw n y ch , a  jednocześn ie  d la  ro z
p ro w ad zan ia  m n ie jszych  pożyczek  gotów kow ych, ud z ie lan y ch  z a m ia s t 
k re d y tu  w  lis ta c h  zas taw n y ch .

W  dążen iu  do o p arc ia  się p rzy  u d z ie lan iu  pożyczek  d łu g o te rm i
now ych n a  w spó łp racy  w  zak resie  in fo rm acy j i k o m p le to w an ia  a k tó w  
z o rgan izacjam i społeczno-rolniczem i i loka lnem i in s ty tu c ja m i drobnego  
k re d y tu , B a n k  u s ta lił  zasad y , n a  jak ich  w sp ó łp raca  t a  m a  b y ć  o p a r ta .

N a  rozwój k re d y tu  długoterm inow ego w płynęło  d o d a tn io : u d o 
skonalen ie  i p rzystosow an ie  a p a ra tu  B a n k u  do za ła tw ia n ia  coraz 
w iększych  ilości p o d a ń  o  pożyczki; d e c e n t r a l i z a c j a  ak c ji 
k red y to w ej i w spó łp raca  ro ln iczych  organ izacy j spo łecznych  i k re d y 
tow y ch ; p o s tęp u jące  n ad a l dostosow yw anie się osób za in te reso w an y ch  
do  w ym agań  B an k u , ja k  i u sun ięcie  szeregu tru d n o śc i fo rm aln o 
p raw n y ch , k tó re  tam o w a ły  ak c ję  k red y to w ą .
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Z m ierzając  do decen tra lizac ji swej działalności w  zak resie  k re d y tu  
d ługoterm inow ego w  lis tach  za s taw n y ch . B a n k , w  m ia rę  w y rab ian ia  
się personelu  w  oddzia łach , u sam o d zie ln ia ł je  zarów no  co do p rz y z n a 
w an ia  ja k  i  w y p ła ty  pożyczek . O tw arcie  w  r . 1928 oddziałów : 
w  P ińsku , L u b lin ie  i K ie lcach  s tanow iło  d a lszy  e ta p  w  po stęp ie  
decen tra lizac ji p ra c y  B a n k u .

* *
*

C h a ra k te r  działalności B a n k u  u w aru n k o w an y  je s t  w ysokością 
p rzy zn aw an y ch  pożyczek ; im  m n ie jszą  je s t m in im a ln a  w ysokość 
p rzyznaw anej pożyczk i, te m  szersze w ars tw y  d ro b n y ch  ro ln ików  
P . B . R . m oże obsłużyć, ale i te m  w iększą s ta je  się drob iazgow a p ra c a  
c e n tra ln e j . sto łecznej in s ty tu c ji  (P . B . R . m ia ł na jlepsze  chęci obsłu 
żen ia  ja k  najw iększej ilości ro ln ików , w k ró tce  je d n a k  spostrzeg ł, że 
k o sz ty , zw iązane z u zy sk an iem  m ały ch  pożyczek  p rzez  właścicieli 
d rob n y ch  gosp o d arstw , zw łaszcza w  w y p a d k a c h  w yw ołan ia  p rzez 
n ich  w  ty m  celu  h ip o tek i, są  w  s to su n k u  do su m y  pożyczkow ej b ard zo  
w ysokie, z d rugiej zaś  s tro n y  udz ie lan ie  ta k ic h  pożyczek  pow iększa 
w  n ad m ie rn y  sposób  ilość p ra c y  w  B a n k u . P . B . R . u s ta lił  w ysokość 
m in im alnej pożyczk i d ługo term inow ej w  lis ta c h  z a s taw n y ch  n a  zło
ty c h  w  złocie 2 000, w zględnie 1 500 i 1 000. T e  n o rm y  m in im alne  
z o s ta ły  w prow adzone ty lk o  d la  pożyczek  t .  zw . in w esty cy jn y ch , d la  
pożyczek  bow iem  p arce lacy jn y ch , z uw ag i n a  p rzep is  u s taw o w y  o w y
k o n an iu  re fo rm y  ro lnej —  m in im u m  pożyczk i stosow ane b y ło  nad a l 
w  p ie rw o tn ie  u s ta lo n e j w ysokości, t .  j .  250 z ł w  złocie daw nej w a lu ty .

W  zw iązku  z te m  je d n a k , p isze P . B . R ., w y n ik ła  sp raw a  zapew nie- 
n ia  p rzez P . B . R . k re d y tó w  d ługo- i d łu że jte rm in o w y ch  ty m  szerokim  
m asom  d ro b n y ch  ro ln ików , k tó rz y , p o s iad a jąc  z b y t  m ałe  obszary , 
n ie  w y trzy m u jące , ze  w zględu n a  n isk i szacunek , u s ta lo n y ch  n o rm  
m in im alnych , zo s tah  p ozbaw ien i m ożności k o rz y s ta n ia  z k re d y tó w  
w  lis ta c h  za s taw n y ch .

* **

W ysokość ud z ie lan y ch  pożyczek  za leży  o d  no rm  szacow ania  
nieruchom ości, poniew aż w ysokość p rzy zn aw an ej pożyczk i h ipo tecznej 
u w aru n k o w an a  je s t w arto śc ią  n ieruchom ości. Im  libera ln ie j szacu je  
się w arto ść  nieruchom ości, te m  w iększą pożyczkę m oże o trzy m ać  
k red y to b io rca ; im  ostrożniej i  p rzezorn iej szacu je  się n ieruchom ość, 
te m  m nie jszą  pożyczkę m oże u zy sk ać  k red y to b io rca .

W  r. 1927 zo s ta ły  w prow adzone w  życie  now e podw yższone 
norm y szacunkow e, za tw ierdzone  ro zporządzen iem  M in is te rs tw a  R e 



— 393 —

fo rm  R o ln y ch  z d n ia  27 lip ca  1927 r . O d tego  czasu  d a tu je  się n ad zw y 
czaj szybk i rozw ój k re d y tu  n a  cele in w esty cy jn e ; a le  ju ż  w  ro k u  
n as tęp n y m , b io rąc  p o d  uw agę dość w ysokie rzeczy w iste  o p ro cen to 
w an ie  pożyczek w  lis tach  zas taw n y ch . B an k , w  celu zapob ieżen ia  
obciążeniu  g ru n tó w  p o n a d  m ia rę  zak reślo n ą  ich  dochodow ością, 
p rzeszed ł o d  i  w rześn ia  1928 r . do ud z ie lan ia  n a  k u p n o  g ru n tu  p o ży 
czek  do w ysokości połow y za m ia s t 2/3 szacu n k u  bankow ego . P ew ne 
w y ją tk i stosow ano d la  nabyw ców  uprzyw ile jow anych  z m ocy  u s ta w y  
o w y k o n an iu  re fo rm y  ro lnej, d la  k tó ry c h  z resz tą , celem  p rzy sto so 
w an ia  c iężarów  z ty tu łu  zaciągn ięte j pożyczki do dochodow ości ich  
gospodarstw , s to su je  się obn iżen ie  o p ro cen tow an ia . N a  m ocy rozpo
rząd zen ia  M in is tra  R efo rm  R o ln y ch  z d n ia  8 m aj a  1930 r . (Dz. U . n r. 30) 
z o s ta ła  obn iżo n a  m ak sy m a ln a  k w o ta  pożyczki w  lis ta c h  za s taw n y ch  
w zględnie ob ligacjach  m eljo racy jn y ch  z 2/3 do %  su m y  szacunkow ej 
n ieruchom ości ziem skich , s łużących  n a  zabezp ieczen ie  udzielonej 
pożyczki.

W  lipcu  1931 r . w prow adzono zasadę , że pożyczki, ud z ie lan e  
nabyw com  g ru n tu , m ieszczące się w  połow ie szacunku , n ie  m ogą je d n o 
cześnie p rzek raczać  po łow y cen y  k u p n a  ziem i.

* **

P o d  nacisk iem  w łasnych , poczyn ionych  p rzez siebie dośw iadczeń, 
P . B . R . usiłow ał znaleźć  k om prom is pom iędzy  d a jącem i się ty lk o  
dośw iadczaln ie  pogodzić ten d en c jam i; okazało  się, że ud z ie lan ie  z b y t 
w ysokich  pożyczek  niezaw sze je s t  dobrodzie jstw em  d la  k red y to b io rcy . 
K o sz ty  udz ie len ia  pożyczki, ja k  n p . k o sz ty  w yw ołan ia  h ip o tek i są  
s t o s u n k o w o  te rn  w iększe, im  m n ie jsza  je s t  posiad łość  k re d y to 
b io rcy ; z teg o  pow odu  P . B . R . u s ta n o w ił g ran ice  m in im a ln e  d la  
pożyczek  in w esty cy jn y ch . P o n a d to  w kró tce  po  podw yższen iu  no rm  
szacunkow ych  B a n k  o b n iży ł je  i  zm n ie jszy ł s to su n ek  u d z ie lan y ch  
pożyczek  do w arto śc i zabezp ieczających  je  n ieruchom ości.

P . B . R . stopn iow o  za rzu ca ł za m ia r obsłużen ia  k re d y te m  ja k  n a j
szerszej w a rs tw y  k red y to b io rcó w  i  zaczął się k ierow ać zam ia rem  
sk u teczn e j, ostrożnej i p rzezornej obsług i k red y to b io rcó w  finansow o 
odpow iedzialn iej sz y c h .

* **

M etody , sto sow ane p rzez P . B . R . p rz y  u d z ie lan iu  k red y tó w , d o 
p row ad ziły  do tego , że obow iązek  u iszczan ia  p rzez k red y to b io rcę  n a 
leżn y ch  b an k o w i p ro cen tó w  s ta ł  się b a rd zo  uciążliw y. J u ż  w  r. 1927
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P . B . R . w y suną ł p ro je k t o b n iżen ia  r a t  pożyczkow ych  i w  ty m  
celu zaproponow ał, a b y  S k a rb  P a ń s tw a  dop łaca ł B an k o w i p o w sta łą  
różnicę ze  środków  b u d ż e tu  państw ow ego; w  budżecie  p ań stw o w y m  
n a  r. 1928/29, w  celu  p rzy jśc ia  z  pom ocą n a js łab szy m  finansow o 
d łużnikom  B an k u , w staw io n a  b y ła  su m a  1,1 m ilj. zł, ja k o  d o ta c ja  
S k a rb u  P a ń s tw a  n a  obn iżenie  op ro cen to w an ia  pożyczek  w  lis ta c h  
zastaw n y ch  (p a trz  część I ,  rozdz. I I ,  § 7). Pozw oliło  to  B an k o w i 
obniżyć oprocen tow an ie  pożyczek  w  lis ta c h  zas taw n y ch  w  rac ie  p ła t
nej w  d n iu  i  p aźd z ie rn ik a  1928 r . o 3 %  w  s to su n k u  rocznym  n ie
k tó ry m  k a teg o rjo m  dłużn ików , a  p rzed ew szy stk iem  ty m , k tó rz y  
jednocześn ie  k o rz y s ta li z pożyczek  n a  k u p n o  g ru n tu , ud z ie lan y ch  
z F u n d u sz u  Z apom óg i K re d y tu  U lgowego.

W  celu zm n ie jszen ia  c iężarów  z ty tu łu  sp ła ty  zac iąg n ię ty ch  
pożyczek  m eljo racy jn y ch . M in iste rstw o  R o ln ic tw a  przychodzi z  p o 
m ocą m eljo ru jący m  g ru n ty , p rzek azu jąc  B an k o w i z b u d ż e tu  p a ń s tw o 
wego środk i n a  obn iżen ie  d łu żn ik o m  o p ro cen to w an ia  o 2 % — 4 %  
w  s to su n k u  ro czn y m  w  zależności o d  ro d za ju  m e ljo racy j.

W  k o ń cu  r. 1931 B a n k  za in ic jo w ał i p rz y s tą p ił do op raco w an ia  
k o n sekw en tn ie  pom yślanego  p la n u  u lg , k tó ry  p o za  k re d y te m  k ró tk o 
te rm in o w y m  o b jąć  m ia ł rów nież pożyczk i d ługo term inow e w  lis tach  
za s taw n y ch  i ob ligacjach  m e ljo racy jn y ch  oraz pożyczk i z fund u szó w  
ad m in istro w an y ch , a  w ięc ca ło k sz ta łt ak c ji k red y to w ej B a n k u . P rze 
w idziane  ulg i szły  w  k ie ru n k u  od roczen ia  s p ła ty  zaległości, obn iżen ia  
op ro cen to w an ia  oraz p rzen iesien ia  pożyczek  do dłuższego ok resu  
am o rty zac ji.

Sp łacalność k re d y tó w  w  lis ta c h  za s taw n y ch  pogorszy ła  się zn acz
nie; udzie lano  d łu żn ik o m  u lg  p rz y  pom ocy  d o p ła t ze  S k a rb u  i  b o n i
f ik a t, ud z ie lan y ch  sam odzieln ie  p rzez P . B . R .

R ów nież pogo rszy ła  się sp łacalność  k re d y tó w  w  obligacjach  
m eljo racy jn y ch ; do  zm n ie jszen ia  się w pływ ów  z ty tu łu  k re d y tó w  
m eljo racy jn y ch  w  r . 1931 p rzy czy n iło  się rów nież w strzy m an ie  do
p ła t  S k a rb u  n a  o bn iżen ie  o p ro cen to w an ia  pożyczek , z k tó reg o  
k o rzy sta li d łu żn icy  w  p o p rzed n ich  la ta c h ; a  z a te m  w  okresie  p o 
gorszonej k o n ju n k tu ry  cofn ię to  d o p ła ty  n a  obn iżen ie  p ro cen tu .

W  r. 1931 zo sta ło  obn iżone  je d y n ie  op ro cen to w an ie  pożyczek  
w  lis tach  zastaw n y ch  n a js łab szy m  finansow o k a te g o rjo m  dłużn ików , 
g dyż  w  przeciw ieństw ie do ub ieg łych  la t ,  b u d ż e t M in is te rs tw a  R o ln ic tw a  
n ie  p rzew idyw ał kon iecznych  su m  n a  b o n if ik a ty  op ro cen to w an ia  
pożyczek  m eljo racy jnych . O bniżenie  o d se tek  o d  pożyczek  w  lis tach  
zastaw n y ch  w ynosiło  z reg u ły  2— 4 %  w  s to su n k u  rocznym . Ś rodk i 
n a  b o n ifik a ty  B a n k  czerpał częściowo z funduszów  S k a rb u  P a ń s tw a , 
częściowo z funduszów  w łasnych .
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S tw ie rd zam y  fa k t, m a ją c y  n iezm iern ie  w ażne zn aczen ie  d la  z ro 
zu m ien ia  zachodzących  w  Polsce p rocesów  gospodarczych ; k o n 
w e r s j a  o b c i ą ż a j ą c y c h  d ł u ż n i k a  z o b o w i ą z a ń  r o z 
p o c z ę ł a  s i ę  w  r o k u  1927.

P o lsk a  o d  chw ili p o w sta n ia  ży je  w ciąż w  „ s ta n ie “ k o n w ersy jn y m ; 
z p o czą tk u  konw erto w an o  zobo w iązan ia  w  w a lu tach  zaborczych , 
p o te m  w  m arce  po lsk ie j, za łam an ie  się z ło tego  w  r. 1925 b y ło  te ż  
p rzy m u so w y m  a k te m  k o n w ersy jn y m , a  w reszcie P . B . R . ju ż  w  r. 
1927 zaczął konw ertow ać  w yrażone w  z ło ty ch  zobo w iązan ia  n ie k tó 
ry c h  d łużników .

§ 7. Udzielanie pożyczek budowlanych ze środków B. G. K. 
i Państwowego Funduszu Budowlanego.

P ań stw o w y  F u n d u sz  B u d o w lan y  b y ł o p isan y  w  części I ,  rozdz. V I,
§ 5 -

P ożyczk i b u d o w lan e  są  u d z ie lan e  ze  śro d k ó w  P a ń s tw . F u n d . 
B udow lanego  i  ze  środków  B . G. K ., p rzy czem  B . G. K . t r a k tu je  p o 
życzki, udzie lone  z w łasnych  środków , p rzew ażn ie  ja k o  zaliczk i n a  p o 
cze t p rzy sz ły ch  pożyczek  z P . F . B udow lanego ; po  konw ersji pożyczek  
go tów kow ych , u d z ie lonych  z P . F . B udow lanego  n a  pożyczk i w  li
s ta c h  zas taw n y ch  i  ob ligacjach  b u d o w lan y ch , t e  o s ta tn ie  f ig u ru ją  
ja k o  pożyczk i em isy jn e  B . G. K .

Z d a rza  się więc, że p o ży czk a  b u d o w la n a  p rzeb ieg a  n a s tę p u ją c e  
tr z y  fazy : 1) po ży czk a  g o tów kow a je s t  u d z ie lo n a  z w łasn y ch  środków  
B . G. K ., 2) p o ży czk a  go tów kow a, u d z ie lo n a  z w łasn y ch  śro d k ó w  
B . G. K ., je s t  p rzen o szo n a  n a  rach u n ek  P . F . B udow lanego  i  s ta je  
się poży czk ą  go tów kow ą, u d z ie loną  ze środków  P . F . B udow lanego , 
3) z chw ilą  konw ersji pożyczk i go tów kow ej, udzielonej ze  środków  
P . F . B udow lanego , n a  pożyczkę w  lis ta c h  zas taw n y ch  i o b ligac jach  
b u d o w lan y ch , t a  p o ży czk a  w  now ej szacie s ta je  się p o n o w n ie  p o 
życzką, u dz ie loną  p rzez B . G. K .

P rze jśc ia  p rzez t r z y  fazy  w y m ag a  u p ra w ia n a  w  P o lsce  scho
la s ty k a  k red y to w a .

S ta n  b ilan so w y  udz ie lonych  pożyczek  b u d o w lan y ch  w y n o sił 
dn . 31 g ru d n ia  1931 r .:  ze środków  P . F . B udow lanego  —  296 m ilj. z ł, 
ze  środków  B . G. K . — 19,7 m ilj. zł; pożyczk i sk o n w erto w an e  n a  l is ty  
z a s taw n e  i ob ligacje  n ie są  uw zględnione.

R ozdzia łem  sum , p rzy d z ie lo n y ch  n a  pożyczk i b u d o w lan e  n a  te re 
n ie  m ias t, z a jm u ją  się, p o m y ślan e  ja k o  sp ec ja ln e  o rg an y  g m in  m ie j
sk ich , K o m ite ty  R ozbudow y , k tó ry c h  z a d an iem  je s t  zap o b ieg an ie  
b rak o w i m ieszkań .
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K o m ite ty  R ozbudow y  są  p o m y ślan e  ja k o  c ia ła  zb iorow e, o d 
ręb n e  od  m a g is tra tu , chociaż m a g is tra to w i p o d p o rząd k o w an e , je d 
nakże  p o d p o rząd k o w an e  ja k o  u rz ą d , m a ją c y  swój ok reślo n y  za k re s  
d z ia łan ia .

P o d p o rząd k o w an ie  m a g is tra to w i K o m ite tu  R o zb u d o w y  n ie  czy n i 
zeń  je d n a k  p rzy g o to w u jąceg o  sp ra w y  o rg an u  opin jodaw czego  i n ie  
zm nie jsza  n a łożonych  n a ń  p rzez  u s ta w y  obow iązków .

T ylko  m ałe  m ia s ta  pon iże j 5 000 m ieszkańców  m ogą  się obejść  
bez pow o ły w an ia  K o m ite tó w  R ozbudow y .

P rzed staw ic ie le  rz ą d u  b io rą  u d z ia ł w  o b rad ach  K o m ite tu  R o z 
b udow y.

A czkolw iek B . G. K . n ie  m a  p ra w a  u d z ie lan ia  poży czek  p o za  
w nioskam i K o m ite tu  R o zb u d o w y  i  pow yżej sum , w sk azan y ch  w  ty c h  
w nioskach , to  je d n a k  ich  u dz ie la ł; K o m ite t R o zb u d o w y , w zględnie  
m a g is tra t, og ran iczony  je s t  w  p raw ie , d o ty czącem  s ta w ia n ia  w n io 
sków . W  rzeczyw istośc i czy n n ik iem  d ecy d u jący m  je s t  B . G. K . 
W nio sk i te  w in n y  się m ieścić w  g ran icach  k o n ty n g e n tu , p rzezn aczo 
nego d la  każdego  m ia s ta  i p o w in n y  b y ć  w  k a ż d y m  poszczegó lnym  
w y p ad k u  t a k  obliczone, b y  um ożliw iły  w y k o n an ie  ca łk o w ite  p rz e 
w idzianej bu d o w y .

To o s ta tn ie  o g ran iczen ie  zo sta ło  w prow adzone n a  sk u te k  dośw iad 
czenia , k tó re  w ykaza ło , że K o m ite ty  R o zb u d o w y , chcąc  ze  środków  
ogran iczonych  zadow olić m ożliw ie n a jw ięk szą  liczbę za in te reso w an y ch  
p e ten tó w , ro z d ra b n ia ły  k re d y ty , u d z ie la jąc  p ożyczek  n a  rozpoczęcie 
b u d o w y , bez pew ności, iż  b ę d ą  m og ły  b y ć  w  d a lszy m  ciągu  u d z ie lan e  
pożyczki n a  dalsze je j p ro w ad zen ie  lu b  w ykończenie .

W  rezu ltac ie  p o z o s ta ł c a ły  szereg  b u d o w li rozp o czę ty ch  i  n iew y 
kończonych  i często  n a rażo n y ch  n a  zn iszczen ie; k ilk o le tn i n iek ied y  
czas budo w y  pow odow ał zn aczn e  p o d ro żen ie  je j kosztów . K o m ite ty  
R ozbudow y , ro z d ra b n ia ją c  k re d y ty  p o m ięd zy  w ie lk ą  ilość po ży cz
kobiorców , k ie ro w ały  się m o tyw em , n a p o ty k a n y m  często  w  d z ia ła l
ności in s ty tu c y j p u b liczn y ch , m ianow icie  m o ty w em  o bsłużen ia  ja k  
najw iększej ilości p e te n tó w ; z ty m  sam y m  m o ty w em  sp o tk a m y  się 
p rzy  ro z p a try w a n iu  działalności K . K . O. (p a trz  część V , rozdz . I I ,
§ 1), k tó ry c h  k ie row nicy  s ta ra ją  się  czasam i o u d o stęp n ien ie  d o b ro 
d z ie jstw  k re d y tu  ja k  najw iększej ilości pożyczkobiorców ; sto so w a
n ie  teg o  m o ty w u  w  g ran icach  z b y t rozciąg łych  d o p ro w ad za  do tego , 
że  w ysokość udzie lonych  p ożyczek  je s t  z b y t  m a ła , w sk u te k  czego 
s ta ją  się one b e z s k u t e c z n e  i n ie  p o zw ala ją  pożyczkob io rcy  
n a  szybk ie  w ykończenie  dom u.

J a sn e  je s t, że b łęd y  ta k ie j p o lity k i m ożliw e b y ły  ty lk o  d la tego , 
że K o m ite ty  R o zb u d o w y  liczy ły  n a  to , że i  w  la ta c h  n a s tę p n y c h  b ę d ą
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ro zp o rząd za ły  ta k ie m i sam em i śro d k am i ja k  w  ro k u , w  k tó ry m  zaczęły  
poszczególnym  b u d u ją c y m  udzie lać  p ożyczek ; to  p rześw iadcze
n ie  K o m ite tó w  R ozb u d o w y  b y ło  p o d sy can e  p rzez  o p ty m is ty c z n e  z a 
pow iedzi p rzedstaw icieli B . G. K ., a  w  szczególności jego k ierow ników . 
P óźn ie j rozpoczęła  się d y sk u s ja  n a  te m a t, k to  w  d a n y m  w y p a d k u  
zaw in ił: B . G. K . czy  te ż  K o m ite ty  R o zbudow y . J a s n e  je s t , że  K o 
m ite ty  R ozb u d o w y  n ie  liczy ły b y  n a  o trz y m a n ie  w  n a s tę p n y c h  la ta c h  
odpow iedn ich  su m  do dysp o zy cji, g d y b y  k iero w n ic tw o  B . G. K . 
n ie  u tw ie rd za ło  ich  w  te rn  fa łszyw em  p rzek o n an iu . B . G. K . n ie  p rz e 
w idzia ł tego , że w  la ta c h  n as tę p n y c h  P ań stw o w y  F u n d u sz  B u d o w la 
n y  będzie  rozp o rząd za ł m niej szem i śro d k am i, n iż p op rzedn io .

W  sp raw o zd an iu  z r. 1928 B . G . K . p rzy p isu je  w inę K o m i
te to m  R ozbudow y, za rzu ca jąc  im , że  p o d  n áp o rem  b a rd z o  w ielkiej 
ilości zgłoszeń  o k re d y ty  zao p in jo w ały  do k o ń ca  1928 r .  pożyczek  
n a  sum ę o 260 m ilj . z ł w yższą, n iż p rzew id y w ały  w yznaczone fu n d u sze  
rządow e. Lecz jednocześn ie  w  tem że  sam em  sp raw o zd an iu  B . G. K . 
p isze : celem  p o d trz y m a n ia  ru c h u  budow lanego  w  ty c h  m ia s ta c h , 
k tó re  p rzy słu g u jące  im  k o n ty n g e n ty  w y k o rz y s ta ły  ju ż  z końcem  1927 r. 
lu b  k tó ry c h  k o n ty n g e n t okaza ł się w  s to su n k u  do p o trz e b  b u d o w n ic tw a  
z b y t n isk i i n ie  w y sta rcza ł n a  k o n ty n u o w an ie  ju ż  rozp o czę ty ch  budow li 
(w p ierw szym  rzędzie W arszaw a  i  Ł ódź), udz ie lił B a n k  z w łasn y ch  
funduszów  w  r . 1928, n a  zlecenie rząd u , n a  p o cze t P aństw ow ego  
F u n d u sz u  B udow lanego , n a  r. 1929 n a  p o d staw ie  w niosków  K o 
m ite tu  R o zb u d o w y  pożyczek  n a  sum ę 21,9 m ilj. z ł, a  p o z a t e m  
b e z  w n i o s k ó w  K o m i t e t ó w ,  a  te m  sam em  bez  za liczen ia  
n a  p rzysz łe  fu n d u sze  skarbow e, k re d y tó w  n a  dalsze 6 m ilj. zł.

P ań s tw o w y  F u n d u sz  B u d o w lan y  p rzezn aczo n y  z o s ta ł w  80%  do 
rozdz ia łu  w  g ran icach  ściśle określonych  k o n ty n g e n tó w  p o m ięd zy  
poszczególne m ia s ta , p ro p o rc jo n a ln ie  do w pływ ów , o s iąg n ię ty ch  n a  
te re n ie  ty c h  m ia s t n a  rzecz P aństw ow ego  F u n d u sz u  R o zb u d o w y  
M iast z p o d a tk u  od  lok a li i  p laców  b u d o w lan y ch . P o zo sta łe  20%  
rozdziela  M in is te r S k a rb u  w  p o rozum ien iu  z M in is tram i R o b ó t P u b licz 
n y ch  i S p raw  W ew n ę trzn y ch  pom iędzy  m ias ta , zn iszczone p rzez w ojnę, 
m ia s ta  o zn aczn y m  przyroście  ludności p rz y  n ied o sta teczn ej p o d aży  
m ieszkań  oraz n a  budow le  po d m ie jsk ie  p rz y  m ia s ta c h  w iększych .

P ań stw o w y  F u n d u sz  R ozb u d o w y  M iast u d z ie la  zasiłk ó w  P a ń 
stw ow em u F u n d u szo w i B u d o w lan em u  n a  cele ulgow ego o p ro cen to 
w a n ia  pożyczek  i n a  p o k ry c ie  t .  zw . ró żn icy  kursow ej (p a trz  część I, 
rozdz . V I, § 5).

P ań stw o w y  F u n d u sz  R ozb u d o w y  M iast w  80%  p o w in ien  b y ć  
z u ż y ty  w  obręb ie  poszczególnych g m in  m ie jsk ich  w  ty c h  ilościach, 
w  jak ich  go one zasiliły ; im  więcej z odnośnej g m in y  m iejsk ie j w p ły n ie
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n a  P ań stw o w y  F u n d u sz  R ozbudow y  M iast, te m  więcej n a  te re n ie  
danej gm in y  P ań stw o w y  F u n d u sz  R ozb u d o w y  M iast w in ien  udzielić  
zasiłków  n a  budow ę now ych dom ów , to  je s t n a  p o k ry c ie  k osz tów  p o 
ta n ie n ia  k re d y tu  budow lanego . P rzy p u śćm y , że n a  te re n ie  danego  
zw iązku  kom unalnego  w płynęło  n a  rzecz P aństw ow ego  F u n d u sz u  
R ozbudow y  M iast 20 ty s . z ł; w ów czas P ań stw o w y  F u n d u sz  R o z b u 
dow y M iast w in ien  p rzezn aczy ć  n a  p o ta n ie n ie  b u d o w n ic tw a  n a  t e 
ren ie  odnośnej g m in y  —  16 ty s . zł. J a k iż  je s t  sens ściągać środk i 
do cen tru m , a b y  je  zp o w ro tem , n iem al w  te j sam ej w ysokości, d o p ro 
w adzić do m iejscow ości, z k tó ry c h  je  p o b ra n o ?

Z resz tą  n ie  m o żn a  b y ło  teg o  dokonać.
K re d y ty , p rzezn aczo n e  n a  w ykończen ie  b u d o w li u p rzed n io  

finansow anych , p rz y z n a w a ł B . G. K . w  w ysokości z ap o trzeb o w an ia , 
u sta lonego  p rzez w łaściw e K o m ite ty  R o zbudow y . K o n ty n g e n ty  k re 
dy tow e n a  budow le  d o ty ch czas  n ie fin an so w an e  M in iste rs tw o  S k a rb u  
p róbow ało  rozdzielić  w  r . 1930 pom ięd zy  poszczególne m ia s ta  
p ro p o rc jo n a ln ie  do w pływ ów  p o d a tk u  o d  lokali i  n iezab u d o w an y ch  
p laców  z ty c h ż e  m ias t.

W  zw iązku  z pow yższem  n a leży  n ad m ien ić , że M in is te rs tw o  S k a r
b u , chcąc osiągnąć m ożliw ie n a jw ięk sze  w y n ik i i w ychodząc  z za łożen ia , 
że sum y  pon iżej 20 ty s . z ł — k tó re b y  p rz y p a d ły  z p o d z ia łu  n a  m n ie jsze  
m ia s ta  —  n ie  d a ły b y  pożąd an eg o  e fek tu , pom inęło  ta k ie  m ia s ta  p rz y  
u s ta la n iu  k o n ty n g en tó w . M in is te rs tw o  zastrzeg ło  jed n ak że , iż  w  p rz y 
szłości m ia s ta  te  b ę d ą  m og ły  ta k ż e  k o rz y s ta ć  z k re d y tó w  b u d o w la 
nych , o ile  su m y  ich  k o n ty n g e n tó w  z k ilk u  la t  o siąg n ą  co n a jm n ie j 
20 ty s . zł.

W  r . 1933, stosow nie do u ch w ały  K o m ite tu  E konom icznego  
M inistrów  z d n . 10. I . 1933 r., B . G. К . og ran iczy ł f in an so w an ie  d ro b 
nego b u d o w n ic tw a  m ieszkaniow ego w y łączn ie  do w iększych  m ia s t 
i ich  okolic p o d m ie jsk ich . P ra k ty c z n e  w ym ogi ży c ia  zm u siły  k ie row 
n ików  p o lity k i p ań stw o w ej do n a ru sz e n ia  p rzep isów , n o rm u jący ch  
działalność P aństw ow ego  F u n d u sz u  R o zb u d o w y  M iast.

D o k o ń ca  1930 r. udzie lono  przesz ło  12 ty s . pożyczek  b u d o w la 
nych.

Z n a tu ry  rzeczy  w ie lka  s to łeczn a  in s ty tu c ja  m u si i  p o w in n a  
koncen trow ać p race  w  w iększych  m ia s ta c h , p rzew ażn ie  w  W arszaw ie, 
Łodzi i G dyn i. W  sp raw o zd an iu  z r . 1928 c z y tam y : w  r . 1927 
p rzy p ad a ło  n a  cen tra lę  p raw ie  80 %  w y p łaco n y ch  k red y tó w , 
w r. 1928 —  niecałe 4 2 % ; najw ięk szy  ro z ro s t ag e n d  b u d o w lan o -k red y - 
to w y ch  w y k azu je  Ł ódź, z a jm u ją c a  w raz  z W arszaw ą  p ierw sze 
m ie jsca  w  kolejności k o rz y s ta n ia  z k re d y tó w  b u d o w lan y ch . B . G. K . 
u tw o rz y ł re fe ra ty  b u d o w lan e  w  sw ych o ddzia łach  we Lw ow ie, K ra k o 
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w ie, P o zn an iu , Ł odzi, G dyn i, W iln ie  i R ów nem , w  r. 1929 w  o d 
dzia łach  w  L ub lin ie , W łocław ku , R ad o m iu , K o łom yi i S tan is ław o 
w ie; w  1930 r. B . G. K . p isze, że celem  dalszego odciążen ia  z a k ła d u  
cen tra lnego , a  za razem  u sp raw n ien ia  k re d y tu  budow lanego  u ru c h o 
m iono  w  r . 1930 dalsze dw a re fe ra ty  b u d o w lan e  w  B ydgoszczy  
i K a to w icach ; w  te n  sposób  oprócz c en tra li —  14 oddziałów  B . G. K . 
m a  re fe ra ty  budow lane.

B . G. K . u siłow ał zdecen tralizow ać  p o d z ia ł k re d y tó w  i  zasiłków , 
lecz, rzecz p ro s ta , t a k a  a k c ja  d ecen tra lizacy jn a  n a tk n ę ła  się n a  pew ne  
n a tu ra ln e  gran ice . D aleko  gorzej i kosztow nie j w y p a d ła b y  a k c ja  b u 
dow lana, g d y b y  B . G. K ., zgodn ie  z u s ta w ą , w y d aw ał pożyczk i b u 
dow lane w e w szystk ich  m ia s ta c h  P o lsk i, p ro p o rc jo n a ln ie  do w p ły 
w ów  z p o d a tk u  o d  ło k ah  n a  rzecz P aństw ow ego  F u n d u sz u  R o zb u d o 
w y M iast. W szak  ta k ie  ro zp ro w ad zan ie  d op row adzonych  do c e n tru m  
środków  b ard zo  drogo k o sz tu je , ileż s tą d  w y n ik a  kosztow nej p is a 
n in y !

P o w sta je  p y ta n ie , czy  n ie  lepiej b y ło b y  z a m ia s t tw o rzen ia  re 
fe ra tó w  b u d o w lan y ch  w  oddzia łach  B . G. K . pow ierzyć  p rzezn aczo n e  
n a  k re d y ty  b u d o w lan e  środk i to w arzy stw o m  k re d y to w y m  m ie jsk im  
lu b  K . K . O. O becnie s ta tu ty  to w a rz y s tw  k red y to w y ch  m ie jsk ich  
p o zw ala ją  ty lk o  n a  ud z ie lan ie  pożyczek  n a  w ykończone n ie ru ch o 
m ości. N ależa łoby  rozw ażyć spraw ę, czy  to w a rz y s tw a  k re d y to w e  
m iejsk ie  i K . K . O. n ie  p o tra f iły b y  lepiej i ta n ie j rozdziehć  k re 
d y tó w  bu d o w lan y ch .

' W idzie liśm y w  p o p rzed n im  parag ra fie , pośw ięconym  opisow i u d z ie 
la n ia  k re d y tu  d ługoterm inow ego p rzez P . B . R ., że  k ierow nic tw o  
P . B . R . s ta ra ło  się oprzeć n a  w sp ó łp racy  z lo k a ln em i in s ty tu c ja m i 
k red y to w em i i dąży ło  do pow ierzen ia  K . K . O. z a s tę p s tw  p rz y  ro z
dz ie lan iu  k re d y tu  d ługoterm inow ego.

P o d a n ia  o pożyczk i b u d o w lan e  B . G. K . u w zg lędn ia ł w  n a s tę 
p u jące j kolejności:

1. p o d a n ia  g m in  m iejsk ich
2. in s ty tu c y j sp o łeczn o -h u m an itarn y ch
3. spó łdzieln i m ieszkan iow ych  i m ieszkan iow o-budow lanych  *)
4. in n y ch  osób p raw n y ch  oraz osób fizycznych .

W ysokość pożyczek  n a  budow ę dom ów  ogn io trw ały ch  n ie  m oże 
p rzek raczać :

*) Jako sp ółd zie ln ię  b u dow lan o-m ieszkan iow ą rozu m iem y zrzeszen ie , 
którego członkow ie są w łaścicielam i poszczególnych  m ieszkań; w  spółdzieln i 
m ieszkaniow ej członkow ie k orzystają  ty lk o  z praw a najm u, n ieruchom ość  
zaś je s t  w łasn ością  spółdzieln i.
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a) p rzy  pożyczkach  d la  g m in  m iejsk ich , in s ty tu c y j społeczno- 
h u m a n ita rn y c h  i spó łdzieln i m ieszkan iow ych  90% ,

b) d la  spółdzieln i m ieszkan iow o-budow lanych  80% ,
c) d la  in n y ch  osób p ra w n y c h  i  osób fizycznych  75 %  k o sz tó w  

b u d o w y  bez w arto śc i p lacu .

T. T oep litz  w  św ie tne j p ra c y  p . t .  „ U s ta w a  o ro zb u d o w ie“ uw aża , 
że spółdzieln ie  m ieszkan iow e p o w in n y  o trzy m y w ać  pożyczk i p rz e d  
spółdzie ln iam i m ieszkan iow o-budow lanem i.

O db y w a się w a lk a  spo łeczna  o cenzus, u p ra w n ia ją c y  do  o trz y 
m a n ia  ta n ie g o  ulgow ego k re d y tu , o cenzus p rzyn a leżn o ści do g rona , 
u p raw n ionego  do o trz y m a n ia  ulgow ej pożyczk i. T oep litz  zaleca, a b y  
k re d y ty  o trzy m y w a ły  p rzed ew szy stk iem  spó łdzieln ie  m ieszkaniow e, 
b u d u ją c e  ta n ie  ro b o tn icze  m ieszk an ia  i w y stęp u je  przeciw ko  u d z ie 
la n iu  pożyczek  b u d o w lan y ch  spó łdzieln iom  budow lano-m ieszkan io - 
w y m  i in d y w id u a ln y m  pożyczkob iorcom , u p ra w ia ją c y m  h a n d e l 
m ieszkan iam i, p o d k reśla jąc , że p rz e d  sp ek u lac ją  m ieszkan iow ą n a j
lepiej zabezp iecza  spó łdzie ln ia  m ieszkan iow a.

F u n d u sz  K w a te ru n k u  W ojskow ego, u tw o rzo n y  u s ta w ą  z d n ia  
15 lip ca  1925 r . (Dz. U . n r. 97), o trz y m u je  od  B . G. K . k re d y ty , k tó re  
są  zabezpieczone n a  w p ływ ach  z p o d a tk u  k w ate ru n k o w eg o ; p o n a d to  
F . K w a te ru n k u  W o jsk , zo bow iązany  je s t  u s tan o w ić  n a  rzecz B a n k u  
h ip o tek ę  n a  w szystk ich  sw oich n ieruchom ościach , ja k  ty lk o  zo s tan ie  
z a ła tw io n a  sp raw a  p rz e k a z an ia  g ru n tó w  p ań stw o w y ch  n a  rzecz F u n 
d u szu  K w a te ru n k u  W ojskow ego, stosow nie  do u s ta w y  z d n ia  23 m a r
ca  1929 r . (Dz. U . n r. 26).

K re d y t z B . G. K ., o p a r ty  n a  a n ty c y p a c ji w pływ ów  z p o d a tk u , 
s łuży ł n a  b u d o w ę dom ów  m ieszk a ln y ch  d la  oficerów  i ż o n a ty c h  p o d 
oficerów  zaw odow ych. F u n d u sz  K w a te ru n k u  W ojskow ego w y d a ł n a  
budow ę w  ciągu  1929 r . —  17 m ilj . z ł, zaś  od  p o c z ą tk u  swego is tn ie 
n ia  p o  dzień  31 g ru d n ia  1929 r . —  46 m ilj. z ł, d o s ta rcza jąc  n a  cele 
m ieszkan iow e 189 dom ów  w ielom ieszkaniow ych, p rzew ażn ie  o 3-ch 
k o n d y g n ac jach , zaw ie ra jący ch  2 932 m ieszkań .

W reszcie B a n k  u d z ie la ł ta k ż e  pożyczek  n a  budow ę p iek a rn i m e
ch an icznych  i  n a  m ech an izac ję  ich  u rząd zeń . S ta n  ty c h  pożyczek  
w ynosił w  d n iu  31 g ru d n ia  1929 r . 2,4 m ilj. z ł. W  r . 1933 B . G. K ., 
s tw ierd za jąc  n iew yp łacalność  p ie k a rn i m echan icznych , p ro p o n u je  u s ta 
w owe zam y k an ie  p ie k a rn i ręczn y ch  (p a trz  cz. I ,  rozdz. V II , § 14).

❖ ❖*

W  połow ie r . 1931 rz ą d  zap o czą tk o w ał z in ic ja ty w y  M in is te r
s tw a  S k a rb u  p ro g ram  b u d o w y  w  ciągu  1931 r . w  W arszaw ie,
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Ł odzi i Z ag łęb iu  D ąbrow sk iem  p rzez  odnośne g m in y  dom ów  d rew n ia 
n ych  ty p u  znorm alizow anego o m ieszk an iach  jed no izbow ych  w  łącz 
nej ilości 2 ooo izb . P ro g ram  te n , o ch a ra k te rz e  p o n ie k ą d  ek sp e ry 
m en ta ln y m , m ia ł n a  celu zu ży tk o w an ie  m a te r ja łu  drzew nego, n ag ro 
m adzonego w  lasach  pań stw o w y ch . M a te rja ł te n , p rz y g o to w an y  p rz e 
w ażnie  n a  ek sp o rt, z pow odu  tru d n o śc i z b y tu  n a  ry n k a c h  zag ran icz 
nych , m ógł b y ć  w y k o rzy stan y  d la  b u d o w n ic tw a  d rew nianego . D a l
szym  celem  tego  p ro g ram u  b y ło  p o w strzy m an ie  w zro stu  bezrobocia , 
w reszcie tro s k a  rz ą d u  o d ach  n a d  głow ą d la  najuboższej ludności. 
Z  p ro g ram u  teg o  p rzy p ad ło  n a  W arszaw ę i  440 izb , n a  Ł ódź 192 
izb  i n a  Zagłębie D ąbrow sk ie  około 300 izb .

P la n  sfinansow an ia  pow yższej akc ji o p a r ty  b y ł  w  p ie rw szym  rzę
dzie n a  k red y c ie  to w aro w y m , u d z ie lonym  g m inom  p rzez  D y rek c ję  
L asów  P ań stw o w y ch  w  m a te rja le  drzew nym , w  d a lszy m  rzędzie  n a  
k red y c ie  gotów kow ym , u d z ie lonym  bezpośredn io  gm inom , a  w reszcie 
n a  pożyczkach  z P aństw ow ego  F u n d u sz u  B udow lanego . Ś ro d k i p ie- 
m ężne, p o trzeb n e  n a  te n  cel, p rzew idziane  w  p lan ie  finan so w y m  te j 
akcji, w ynosiły  około 4 ,4  m ilj. z ł. K olejność w y k o rzy s ty w an ia  k re 
d y tó w  u sta lo n o  w  te n  sposób, iż  w  p ierw szym  rzędzie  m ia ł b y ć  u ru 
chom iony  k re d y t to w aro w y  i go tów kow y d la  g m in , a  dopiero  po  
zaaw an so w an iu  b u d o w y  m ia ły  b y ć  zrealizow ane pożyczk i z P a ń s tw o 
wego F u n d u sz u  B udow lanego , z ogran iczen iem  ich  w ysokości do 30 %  
kosztów  bud o w y , zgodnie  z p rzep isam i u s ta w y  o rozbudow ie  m ia s t. 
Z  gm in , k tó re  oprócz tow arow ego u zy sk a ły  k re d y t go tów kow y, n a le 
ża ło b y  w ym ien ić  gm inę  m . W arszaw y  oraz Ł odzi, z  k tó ry c h  p ie rw sza  
o trz y m a ła  2,0 m ilj. z ł, zaś d ru g a  200 ty s . zł. N a to m ia s t n a  te re n ie  
g m in  Z ag łęb ia  D ąbrow skiego , ud z ie lan e  b y ły  ty lk o  i n d y  w i d u 
a l n e  pożyczk i z P aństw ow ego  F u n d u sz u  B udow lanego .

N a  sp ec ja ln ą  uw agę zasługu je  a k c ja  p o p ie ran ia  d robnego  b u d o w 
n ic tw a  m ieszkaniow ego, ze  szczególnem  uw zględnien iem  bu d o w li 
d rew n ianych , p o d ję ta  w  r . 1932 z in ic ja ty w y  w ładz rządow ych  
w  m om encie słabnącego  coraz ba rd z ie j za in te reso w an ia  społeczeń
s tw a  b u d o w ą  dom ów  b lokow ych , k tó ry c h  ren tow ność  z p rz y c z y n  
ogólnej n a tu ry  gospodarczej, a  zw łaszcza p au p e ry zac ji licznych  rzesz 
loka to rów , s ta le  się zm niejsza. W  ty c h  w aru n k ach  in ic ja ty w a  b u d o w y  
m ałych  dom ów , p rzeznaczonych  głów nie n a  u ż y te k  w łasn y  b u d u ją 
cego, o k aza ła  się b a rd zo  celow ą i n a  czasie, gdyż  zap ew n ia  o n a  b u d u 
jącem u  zarów no w łasny  dach  n a d  głow ą ja k  pew ność lo k a ty  w łożo
nego k a p ita łu .

A k c ja  t a  m ia ła  w  1932 r . c h a ra k te r  p i o n i e r s k i  i p rzew i
d z ian a  b y ła  g łów nie d la  słabszej gospodarczo  w ars tw y  społeczeństw a, 
k tó re j dążen iem  je s t, p rz y  pom ocy  sk ro m n y ch  oszczędności i m ałego

26
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stosunkow o  k re d y tu , dojść do w łasnego do m k u . Z  p rzew idzianej 
n a  te n  cel w  1932 r. k w o ty  5 m ilj. z ł p rzeznaczono  n a  d ro b n e  b u d o w 
n ictw o drew niane  4  m ilj. z ł i n a  d ro b n e  bu d o w n ic tw o  m u ro w an e
1 m ilj. zł. Z a rząd zo n a  p rzez  B a n k  a n k ie ta , w  c e lu z o rje n to w an ia  się 
w  zain te reso w an iu  się m ia s t teg o  ro d z a ju  budow n ic tw em , w y k aza ła  
zapo trzebow an ie  k red y to w e  n a  te n  cel w  w ysokości 42 m ilj. z ł d la  
około 300 m ia s t, b io rący ch  u d z ia ł w  ankiecie . Z e w zględu n a  p rz e 
znaczen ie  n a  te n  cel w  1932 r . ty lk o  k w o ty  5 m ilj. z ł, zasięg  te j ak c ji 
og ran iczony  z o s ta ł do 38 m ias t, d la  k tó ry c h  u s ta lo n o  k o n ty n g e n ty  
w  określonej w ysokości. K re d y tó w  z teg o  ź ró d ła  u d z ie la ł B a n k  n a  
p o d staw ie  is tn ie ją c y c h  p rzep isów  i  w yd an e j w  czerw cu 1932 r . now eli 
do  u s ta w y  o rozbudow ie m ia s t z te rn  ogran iczen iem , iż  n a  poszcze
gó lny  dom ek  m ak sy m a ln y  k re d y t  w ynosić  m ó g ł  4  t y s . z ł  i m u 
s ia ł m ieścić się w  g ran icach  50 %  k o sz tó w  b u d o w y . P o z a  te rn  m ógł 
b u d u ją c y , w  raz ie  n iep rzek ro czen ia  g ran ic  p rzy słu g u jąceg o  m u  k re 
d y tu , u zy sk ać  n a  dogodnych  w a ru n k a c h  k re d y t to w aro w y  w  m a- 
te r ja le  d rzew n y m  z  ta r ta k ó w  p ań stw o w y ch . M im o zas to so w an ia  d a 
leko  id ący ch  u lg  i up ro szczeń  w  z a ła tw ie n iu  sp raw , do k o ń c a  1932 r. 
n i e  z d o ł a n o  rozp row adzić  całej su m y  4,5 m ilj. z ł, ja k a  n a  te n  
cel n a  p o cze t 5 m ilj. z ł w p ły n ę ła .

W  r. 1933 po d n iesio n o  d la  W arszaw y  i G d y n i w ysokość m a 
ksy m aln eg o  k re d y tu  do  5 ty s . zł.

B . G. K . nazy w a  sw oją ak c ję  —  p io n ie rsk ą .

W ie lk a  sto łeczn a  in s ty tu c ja , m ieszcząca się w  d u ży m  p ięk n y m  
gm achu , z a jm u je  się p rzy d z ia łem  pożyczek  do 4  w zględnie 5 ty s ięcy  
z ło ty ch . W  części I I I ,  rozdz . V, § 6 p rzy to czy h śm y  n a s tę p u ją c y  u s tę p  
ze  sp raw o zd an ia  P . B . R .:  P , B . R . m ia ł na jlepsze  chęci obsłużen ia  
ja k  najw iększej ilości ro ln ików , w k ró tce  je d n a k  spostrzeg ł, że k o sz ty , 
zw iązane z u zy sk an iem  m ały ch  pożyczek  p rzez  w łaścicieli d ro b n y ch  
g osp o d arstw , zw łaszcza w  w y p ad k ach  w yw ołan ia  p rzez  n ich  w  ty m  
celu  h ip o tek i, są  w  s to su n k u  do su m y  pożyczkow ej b . w ysokie , z d ru 
giej zaś s tro n y  ud z ie lan ie  ta k ic h  pożyczek  pow iększa  w  n ad m ie rn y  
sposób ilość p ra c y  w  P . B . R . P . B . R . u s ta li ł  w ysokość m in im aln e j 
pożyczki d ługo term inow ej w  lis ta c h  z a s ta w n y c h  n a  z ło ty ch  w  złocie
2 ty s ., w zględnie 1 500 i  1 000.

N ic dziw nego, że m im o zas to so w an ia  dalek o  id ą c y c h  u lg  i u p ro 
szczeń w  za ła tw ian iu  sp raw , B . G. K . n ie  zd o ła ł do k o ń ca  1932 r. 
rozprow adzić  4,5 m ilj. zł.

D zia ła lność  B . G. K . b u d z i sp rzeczne u czucia , z jed n e j s tro n y  
rozrzew nia  i rozczu la  po p ie ran ie  b u d o w y  d ro b n y ch  dom ków  drew m a- 
nych , z d rugiej s tro n y  b u d z i się uczucie  p ro te s tu  z teg o  pow odu .
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C zyż ta k ie j działa lności n ie  m o g ły b y  się p o d ją ć  z p o ż y tk ie m  chociaż
b y  K . K . O. ?

J a k  skom plikow anym  w yczynem  je s t u zy sk an ie  pożyczk i do 
4  ty s . z ł; w szak  p la n  sfin an so w an ia  pow yższej ak c ji o p a r ty  b y ł  w  p ie rw 
szy m  rzędzie  n a  k red y c ie  to w aro w y m , ud z ie lo n y m  gm in o m  p rzez  
D y rek c ję  L asó w  P ań stw o w y ch  w  m a t er ja le  d rzew nym , w  d a lszy m  
rzędzie  n a  k redyc ie  go tów kow ym , u d z ie lonym  bezpośredm o  gm inom , 
a  w reszcie n a  pożyczkach  z P . F . B udow lanego .

Z a s ta n a w ia n o  się w  średniow ieczu , ile  duchów  m oże się zm ieścić 
n a  k o ń cu  szpilk i. B . G. K . p ró b u je  spraw dzić , ile  fo rm  k re d y tu  d a je  
się zm ieścić w  pożyczce do 4  ty s . z ł n a  budow ę d o m k u  drew nianego .

W  ta k i  sch o lasty czn y  sposób  o d b y w a  się n aw ró t od  P o lsk i m u 
row anej, p rok lam ow anej w  p ie rw szym  okresie  działa lności B . G. K ., 
do P o lsk i d rew n iane j.

§ 8. Udzielanie przez B. G. K. samorządom kredytu długoter
minowego. Różnica pomiędzy metodami, uprawianemi przez 

P. B. R. i B. G. K. Tempo inwestycyjne.
P rz y  ro zp a try w a n iu  działalności b a n k ó w  p ań stw o w y ch  trz e b a  

uw zględn iać n ie ty lk o  pożyczki, ud z ie lan e  w  lis ta c h  za s ta w n y c h  i  ob li
gac jach , lecz rów nież  pożyczk i gotów kow e, k tó re  m ogą b y ć  zam ie 
n ione  n a  pożyczk i w  lis ta c h  zas taw n y ch  i ob ligacjach .

S koro zaś  ro z p a tru je  się pożyczki gotów kow e, to  n iew iadom o 
zgóry , k tó re  z n ich  b ę d ą  zam ien ione  n a  pożyczk i w  lis ta c h  z a s ta w 
n y ch  i  ob ligacjach ; n ie jed n o k ro tn ie  B . G. K . k o n w erto w ał k ró tk o te r 
m inow e, udzie lone  sam orządom , pożyczk i n a  pożyczk i w  o b ligacjach  
k o m u n a ln y ch ; n iem a z a te m  ścisłej d em ark acy jn e j lin ji p o m ięd zy  
poszczególnem i fo rm am i k re d y tu  gotów kow ego: d ługo term inow ego , 
średn io term inow ego  i k ró tk o term in o w eg o . T a k  n p . w  k o ń cu  ro k u  
1931 p rzep ro w ad ził B a n k  z szeregiem  m ia s t p e r tra k ta c je , m a jące  n a  
celu  skonsohdow anie  ich  śred n io te rm in o w y ch  zobow iązań  w obec 
B a n k u ; w  rezu ltac ie  zo b o w iązan ia  pow yższe m ia ły  b y ć  w  ciągu  
r . 1932 sk o n w erto w an e  n a  d ługo te rm inow e pożyczk i go tów kow e 
am o rty zacy jn e ; n a jw ięk sze  p ozycje  d o ty czą  m ia s t m ałopo lsk ich , 
w  szczególności K rak o w a  i  Lw ow a.

W  sp raw o zd an iu  z r .  1932 c z y tam y : pożyczk i w  o b ligac jach  
k o m u n a ln y ch  d la  m ia s t pochodzą  rów nież  p raw ie  w  całości z k o n 
w ersji go tów kow ych k re d y tó w  k o m u n a ln y ch , w obec czego n a  w y 
p ła ty  now ych pożyczek  p rzy p a d n ie  około 2 m ilj. zł.

W  k re d y ta c h , ud z ie lan y ch  sam orządom , na leży  od różn ić  w iększe 
pożyczk i, ud z ie lan e  w ielk im  m ia s to m  i d ro b n e  pożyczk i, ud z ie lan e  
n iew ielkim  zw iązkom  k o m u n a ln y m .

26
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W  r. 1925 udzielono  m ia s tu  Sosnow iec p ożyczkę w  ob liga
c jach  ko m u n aln y ch  n a  1 m ilj. z ł w  złocie n a  b u d o w ę sieci w odocią
gow ej. W  r. 1927 udzie lono  W arszaw ie  15 m ilj. z ł zaliczk i n a  
poczet d ługoterm inow ego k re d y tu  w  ob ligacjach  k o m u n a ln y c h ; W ło
cław ek o trzy m a ł do k o ń ca  r. 1928 k re d y t 4 ,9  m ilj . z ł n a  b udow ę 
e lek trow ni okręgow ej; B ydgoszcz o trz y m a ła  p ożyczkę 5,2 m ilj. z ł 
n a  budow ę e lek tro w n i; G d y n ia  o trz y m a ła  w  r . 1928 pożyczkę 
w  sum ie 3,7 m ilj. z ł n a  rozbudow ę m ia s ta ; Ł ódź o trz y m a ła  pożyczkę 
3,5 m ilj. z ł n a  p rzep ro w ad zen ie  k a n a liz a c ji i w y k u p  e lek tro w n i; 
Lw ów  —  7,7 m ilj. z ł n a  in w esty c je  w  e lek tro w n i i  gazow ni, n a  ro z
budow ę w odociągów  i k an a lizac ji o raz n a  b u d o w ę dom ów  d la  p o 
m ieszczenia bezd o m n y ch ; P o z n a ń  —  2 m ilj. z ł n a  w zniesien ie  b u d y n k u  
d la  Pow szechnej W y s ta w y  K ra jo w ej; S tan is ław ó w  •—  2,2 m ilj. z ł 
n a  budow ę e lek tro w n i i  rzeźn i o raz n a  sp ła tę  k ró tk o te rm in o w y ch  
zobow iązań ; KaUsz —  1,9 m ilj. z ł n a  w y k o n an ie  p la n u  regu lacy jnego , 
n a  budow ę rzeźn i i  ch ło d n i oraz n a  rozszerzen ie  e lek tro w n i; L u b l in —
2.2 m ilj. z ł n a  b u d o w ę e lek tro w n i. W  r . 1929 o trzy m a ły : G d y n ia
2.2 m ilj. z ł n a  da lszą  rozbudow ę in w esty cy j m ie jsk ich , a  do czasu  
z rea lizow an ia  te j  pożyczk i i  p rzew id z ian y ch  da lszy ch  k re d y tó w  z a 
liczkow o —  2,5 m ilj. z ł; P ło ck  —  1,4 m ilj. z ł, a  do  czasu  z reah - 
zow an ia  pożyczki, za liczkę  830 ty s . z ł; W arszaw a  —  1,9 m ilj. z ł n a  w y
kończen ie  b u d o w y  p ie k a rn i m echan icznej ; W ilno  — 1,3 m ilj . z ł n a  dalsze 
ro b o ty  k an a lizacy jn e , w odociągow e o raz  in w esty c je  w  e lek tro w n i; 
P o m o rsk i W ojew ódzk i Z w iązek  K o m u n a ln y  o trz y m a ł 3 pożyczk i 
n a  sum ę 7 m ilj . z ł, p rzy czem  p ierw sza  p o ży czk a  w  w ysokości 2 m ilj . z ł 
zo s ta ła  w y p łaco n a , a  n a  p o cze t dw óch dalszy ch  pożyczek  d łu g o te r
m inow ych  o trz y m a ł zaliczkow o 4  m ilj . zł. W  r . 1930 G d y n ia  o trz y 
m a ła  pożyczkę go tów kow ą w  w ysokości 4 ,7  m ilj . z ł w  złocie, p rz e 
zn aczo n ą  w  przyszłośc i do sk o n w erto w an ia  n a  p ożyczkę w  obligacjach  
k o m u n aln y ch .

N asu w a  się n a s tę p u ją c e  p y ta n ie : ja k ie  korzyści is to tn e  d a je  b ie r
n y m  in s ty tu c jo m  k red y to w y m , ja k  n p . P . K . O. i  in s ty tu c jo m  u b ez 
pieczeniow ym , n ab y w an ie  em ito w an y ch  p rzez B . G. K . obligacyj 
k o m u n aln y ch , a  ja k ie  złe s tro n y  m ia ło b y  d la  n ich  bezp o śred n ie  n a b y 
w anie  obligacyj k o m u n a ln y ch , em ito w an y ch  sam odzieln ie  p rzez W a r
szaw ę, Ł ódź, Lw ów , P o zn ań , S tan isław ów , L u b lin , G dyn ię , W ilno , 
P om orsk i W ojew ódzki Z w iązek  K o m u n a ln y  i t .  d. Czy rzeczyw iście 
is tn ie je  pow ażny  m o ty w  do su b s ty tu o w a n ia  ob ligacji ko m u n aln e j 
czy  też  sk ry p tu  m ia s ta  W arszaw y  p rzez  ob ligacje  k o m u n a ln e  
B . G. K .

M ożna pow iedzieć, że em ito w an e  p rzez  B . G. K . ob ligacje  k o m u 
na ln e  m a ją  p o ręk ę  S k a rb u  P a ń s tw a , a  ob ligacje  k o m u n a ln e , em ito -
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w an e p rzez  zw iązki k o m u n a ln e , te j po ręk i naogó ł n ie  m a ją . M ożnaby  
w praw dzie  n a  to  odpow iedzieć, że skoro  S k a rb  P a ń s tw a  u d z ie la  po ręk i 
ob ligacjom  k o m u n a ln y m  B . G. K ., em ito w an y m  n a  p o d k ła d  zobo
w iązań  W arszaw y  w  s to su n k u  do B . G. K ., to  w  te n  sam  sposób  
m ó g łby  udzielić  p o ręk i ob ligacjom  m . W arszaw y  i w  rzeczyw istośc i 
n icb y  się ch y b a  n ie  zm ien iło ; n ik t p rzecież n ie  b ęd z ie  tw ierdz ił, 
że  B . G. K . m a  w iększą  k o m p e ten c ję  do ro zp o zn an ia  odpow iedzialności 
k red y to w ej W arszaw y , Ł odzi, P o zn an ia , L w ow a n iż  M in is te rs tw o  
S k arb u ; je s t  to  z a te m  tw o rzen ie  zu p e łn ie  n iep o trzebnego  ła ń c u c h a  
n iep o trzeb n y ch  n aw arstw ień . P on iew aż  je s te śm y  p rzec iw n ik am i in 
flac ji p o ręk  S k a rb u  P a ń s tw a , u w ażam y , że na leży  odzw ycza jać  
b ie rn e  in s ty tu c je  k red y to w e  od  p red y lek c ji do w yposażonych  w  po- 
ręk ę  S k a rb u  w alorów .

Przecież n asam p rzó d  M in is te rs tw o  S k a rb u  u d z ie la  m ia s tu  pozw o
le n ia  n a  zaciągnięcie pożyczk i w  określonej w ysokości, a  p o tem , w  m yśl 
p row adzonej p rzez siebie p o lity k i lo k acy jn e j, n a k a z u je  b ie rn y m  in s ty 
tu c jo m  k red y to w y m  nab y cie  obligacyj k o m u n a ln y ch  B . G. K ., em i
to w an y ch  n a  p o d k ła d  sk ry p tó w  d łużnych , w ystaw io n y ch  p rzez zac ią 
g a jące  pożyczk i m ia s ta ; g o sp o d ark a  k re d y to w a  z y sk a ła b y  n ie ty lk o  
n a  p rze jrzy sto śc i, g d y b y  w iększe m ia s ta  em ito w ały  sam odzie ln ie  
obligacje, ale  i s ta ła b y  się ta ń s z ą  p rzez  w yelim inow anie  zup e łn ie  
zbędnego  p o śred n ic tw a  B . G. K .

J a s n e  je s t , że  zaciągn ięc ie  pożyczk i niezaw sze o d b y w a  się  w  te n  
sposób , że m ia s to , k tó re m u  p rz y z n a n a  je s t  pożyczka , d a jm y  n a  to , 
w  w ysokości 5 m ilj. z ł, n a ty c h m ia s t j ą  o trzy m u je , a  B . G. K . w  te j 
sam ej chw ili sp rzed a je  em itow ane  p rzez sieb ie  ob ligacje  k o m u n a ln e  
b ie rn y m  in s ty tu c jo m  k red y to w y m ; ja k  w iem y ju ż  z p o p rzed n io  p rz y 
to czo n y ch  d an y ch , B . G. K . u d z ie la  za liczek  n a  pocze t p rzy sz ły ch  
pożyczek  i często  dop iero  w  p ew ien  czas p o  u d z ie len iu  pożyczk i u z y 
sk u je  p o trz e b n e  k u  te m u  śro d k i ze  sp rzed aży  sw ych obligacyj b ie r
n y m  in s ty tu c jo m  k red y to w y m . O tóż je s t  n a jzu p e łn ie j w skazane, 
a b y  B . G. K ., w  k tó ry m  są  złożone różne  środk i p u b liczne , ja k  n p . 
śro d k i in s ty tu c y j ubezpieczeniow ych, ś ro d k i ró żn y ch  fu n d u szó w  
ad m in is tro w an y ch  p rzez B . G. K ., w y d aw ał zaliczk i zw iązkom  k o m u 
n a ln y m  n a  pocze t p rz y z n a n y c h  ty m że  zw iązkom  pożyczek , k tó re  
to  pożyczki b y ły b y  f in an so w an e  w  try b ie  z b y tu  ob ligacyj k o m u 
n a ln y ch  odnośnych  zw iązków  k o m u n a ln y ch  b ie rn y m  in s ty tu c jo m  
k red y to w y m . M ożna zaliczyć ta k ie  tra n z a k c je  do d z iedz iny  k re d y tu  
k ró tk o te rm in o w eg o  i pow ierzyć te n  dzia ł k o m u n a ln eg o  k re d y tu  k r ó t 
ko te rm inow ego  B . G. K ., z te rn  je d n a k , że p o w in ien  on u p raw iać  
k ró tk o te rm in o w y  k re d y t k o m u n a ln y  ty lk o  w  s to su n k a c h  z w iel- 
k iem i zw iązkam i ko m u n aln em i.
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Inaczej p rzed staw ia  się sp raw a  z m nie jszem i zw iązk am i k o m u - 
nalnem i.

W  r. 1925 B . G. K . udz ie lił 212 pożyczek  k o m u n a ln y c h  n a  
łączn ą  sum ę 6,8 m ilj. z ł; ś redn io  z a te m  n a  p ożyczkę w y p a d a  
32 ty s . zł. W  r . 1926 o trz y m a ły  pożyczk i: Z ak o p an e  — 150 ty s . zł, 
Chełm no —• 80 ty s . zł, S e jm ik  pow . S iedleckiego —  150 ty s . zł, S e jm ik  
pow . C iechanow skiego —  80 ty s . zł.

W  r. 1927 B . G. K . ze  środków  P aństw ow ego  F u n d u sz u  G o
spodarczego p rz y z n a ł 9 p ożyczek  n a  su m ę 1,2 m ilj. z ł n a  budow ę 
p iek a rn i m ech an iczn y ch ; w y p a d a  z a te m  śred n io  n a  pożyczkę około 
130 ty s . zł.

W  r. 1927 p rzy zn an o  sam o rząd o m  szereg za liczek  n a  pocze t 
d łu g o te rm in o w y ch  k re d y tó w  w  ob ligacjach  k o m u n a ln y c h ; ta k ic h  
zaliczek  p rzy zn an o  34 n a  sum ę 16,5 m ilj. z ł; z teg o  udzie lono  W a r
szaw ie 4  zaliczk i n a  sum ę 15 m ilj . z ł, d la  in n y c h  sam orządów  w y p a d a  
30 zaliczek  n a  sum ę 1,5 m ilj. z ł, czyli 50 ty s . z ł n a  pożyczkę.

D o k o ń ca  1928 r . udzie lono  sam o rząd o m  p o w ia to w y m  159 p o 
życzek  n a  sum ę 45,9 m ilj. z ł; ś red n io  w y p a d a  n a  pożyczkę około 
300 ty s . zł. S am o rząd o m  m ie jsk im  218 p ożyczek  n a  sum ę 243,5 m il j . zł, 
a le  po  p o trą c e n iu  19 u d z ie lo n y ch  w iększym  m ia s to m  (dziesięciu 
m ia s to m  ,,u len o w sk im “  i m ia s to m  W łocław ek , B ydgoszcz, G d y n ia , 
Ł ódź, Lw ów , P o zn ań , S tan is ław ó w , K alisz , L ub lin ) p ożyczek  n a  
sum ę 103 m ilj. z ł., śred n io  n a  je d n ą  p ożyczkę w y p a d a  nieco p o n a d  
500 ty s . zł.

W  r. 1929 B . G. K . p rz y z n a ł sam o rząd o m  m ie jsk im  37 pożyczek  
n a  10,5 m ilj. z ł; jeśli p o trą c im y  6 pożyczek , udzie lo n y ch  G dyn i, P ło c 
kow i, W łocław kow i, W arszaw ie  i W iln u  n a  6,9 m ilj. z ł, to  śred n ia  
z p o zo sta ły ch  31 p ożyczek  n a  3,6 m ilj. z ł w y p ad n ie  przesz ło  110 ty s . zł.

D o k o ń ca  1929 r . udzie lono  sam o rząd o m  g m in  w ie jsk ich  
34 pożyczk i n a  1,3 m ilj. z ł, co w ynosi około 40 ty s . z ł n a  pożyczkę.

W  la ta c h  n a s tę p n y c h  zm n ie jszy ła  się dzia ła lność  В . G. К . w  dzie
dzin ie  k re d y tu  k o m u n a ln eg o ; B . G. K . p rz y z n a ł w  r . 1930 g m inom  
w iejsk im  2 pożyczk i n a  sum ę 60 ty s . zł, a  zrea lizow ał je d n ą  pożyczkę 
n a  35 tys- zł. S am o rząd o m  p o w ia to w y m  udzie lono  4  p ożyczek  n a  
0,8 m ilj. z ł, czyli 200 ty s . z ł n a  sam o rząd ; sam o rząd o m  m ie jsk im  
udzielono pożyczek  n a  sum ę 15,9 m ilj. zł.

W idzim y z tego , że ś re d n ia  w ysokość u d z ie lonych  w  poszczegól
n ych  okresach  pożyczek  w ynosi d la  sam orządów  m ie jsk ich  o d  n o  
do 300 ty s . zł, d la  sam orządów  p o w ia to w y ch  o d  180 do  300 ty s . zł, 
d la  sam orządów  g m in  w iejsk ich  około 40 ty s . zł.

J a k im  sposobem  m ożna w ym agać  o d  cen tra ln e j in s ty tu c ji  s to 
łecznej um ie ję tn o śc i praw id łow ego i rozsądnego  p rz y d z ia łu  m n ie j
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szym  zw iązkom  k o m u n a ln y m  pożyczek  o t a k  n iew ielkiej w ysokości; 
w szak  a n i c e n tra la  b a n k u , a n i jego od d zia ły  n ie  m ogą m ieć k u  te m u  
n a leży te j k o m p e ten c ji; is tn ie ją  jed n ak  dzieln icow e b a n k i k o m u 
nalne , k tó ry c h  działa lność je s t  całkow icie pośw ięcona s to su n k o m  
z m ałem i sam o rząd am i i z K . K . O .; dzielnicow e b a n k i k o m u n a ln e  
z n a tu ry  rzeczy  zd o b y w ają  znajom ość s ta n u  m n ie jszych  zw iązków  
k o m u n a ln y ch , m a ją c  do n ich  ciąg ły  w gląd.

D o ty k a m y  się n iezm iern ie  w ażnej różn icy , zachodzącej po m ięd zy  
m eto d am i, stosow anem i p rzez  P . B . R . i B . G. K .

W  § 6 n in iejszego  rozdz ia łu  p . t .  U dzie lan ie  k re d y tu  d łu g o te rm i
now ego p rzez P . B . R . podkreśliliśm y , że P . B . R . s ta le  u siło w ał oprzeć  
się n a  w spó łp racy  lo k a ln y ch  in s ty tu c y j k re d y to w y ch . P . B . R ., ja k  
to  zobaczym y  później p rz y  opisie jego działalności w  dziedzin ie  k re 
d y tu  k ró tk o te rm in o w eg o , u n ik a ł bezp o śred n ich  s to su n k ó w  z in d y 
w id u a ln y m i pożyczkob io rcam i, a  posług iw ał się p o śred n ic tw em  lo k a l
n ych  in s ty tu c y j k red y to w y ch . W  dziedzin ie  k re d y tu  d łu g o te rm i
nowego, o p arteg o  n a  em isji lis tó w  zastaw n y ch , w y tw o rzy ł się s to su n ek  
b ezpośredn i p om iędzy  P . B . R . i in d y w id u a ln y m i pożyczkob io rcam i, 
a le  i tu ta j  P . B . R . s ta ra ł  się k o rzy s tać  z pom o cy  in s ty tu c y j lo k a ln y ch , 
ja k  n p . K . K . O ., p rz y n a jm n ie j w  celu  o trz y m y w a n ia  in fo rm acy j.

T ym czasem  B . G. K . n aw et p rz y  rozdzia le  pożyczek  b u d o w lan y ch  
do 5 ty s . z ł w chodził w  b ezpośredn ie  s to su n k i z in d y w id u a ln y m i p o 
życzkob iorcam i. P rz y  om aw ian iu  sp raw y  u d z ie lan ia  k re d y tó w  zw iąz
k o m  k o m u n a ln y m , B . G. K . w  sw ych sp raw o zd an iach  a n i ra z u  n ie  
z a ją k n ą ł się o is tn ie n iu  dzieln icow ych b a n k ó w  k o m u n a ln y ch .

P . B . R . zd aw a ł sobie sp raw ę z og ran iczonych  m ożliw ości in s ty 
tu c ji  cen tra ln e j i  u n ik a ł, o ile  to  się dało , bezpo śred n ich  s to su n k ó w  
z m ały m i in d y w id u a ln y m i pożyczkob io rcam i; sp raw o zd an ia  P . B . R . 
są  p e łn e  u ty sk iw a ń  z pow odu  n a d m ia ru  ro b o ty , p isa n in y  i t . p . ,  ja k ą  
sp raw ia ją  s to su n k i z liczn ą  rzeszą  d ro b n y ch  pożyczkobiorców .

Inacze j zupełn ie  zachow uje się B . G. K .; w  sp raw o zd an iu  z r .  
1930 B . G. K . p o p isu je  się tern , że p rzy zn a ł gm inom  w iejsk im  2 p o 
życzki n a  sum ę бо ty s . zł, a  zrea lizow ał je d n ą  pożyczkę n a  35 ty s . zł. 
N iek ied y  B . G. K . p rzy p o m in a  dziecko oszołom ione w idokiem  dużej 
ilości c ia s tek  w  cuk iern i, z t ą  je d n a k  różn icą, że oszołom ione dziecko 
n ie  b ie rze  w szystk ich  c ia stek , n a  k tó re  m a  ochotę, a  ty lk o , n a  sk u te k  
w yw ołanego oszołom ieniem  p rzyćm ien ia  i zam ętu , w yb iera  n ie  te  c ia s tk a , 
k tó re  najw ięcej lub i, a  te  dwa lu b  trz y  c ia s tk a , k tó re  m u  pierw sze w p a d n ą  
p o d  rękę, g d y  tym czasem  B . G. K . w yciąga rękę. p o  w szystk ie  c ia s tk a ; 
d a je  gm inom  pożyczki po  35 ty s . zł, pożyczki budow lane p o  5 ty s . zł, 
pożyczki n a  z a s ta w  n ieruchom ości m ie jsk ich , k re d y ty  n a  ko lon izację
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P eru , fin an su je  p rzem ysł p ry w a tn y , h a n d e l p ry w a tn y , rzem iosło  
p ry w atn e , p en s jo n a ty  n a  w ybrzeżu B a łty k u  i t .  p .

N a jed n ą  rzecz trz e b a  zw rócić uw agę; dzielnicow e b a n k i ko m u 
n alne  b y ły  daleko  pow ściągliw sze i trzeźw iejsze p rz y  ocenie p e rsp ek 
ty w  i sku tków  ud z ie lan ia  k re d y tu  d ługoterm inow ego; P o lsk i B a n k  
K o m u n a ln y  pisze: „ w y d a je  się nam , że pow oln iejsza d ro g a  będzie  
zdrow sza i m niej ryzykow na o d  rap to w n eg o  w chłonięcia w ielkiej 
pożyczki” ; a  w  innem  m iejscu : „co  do zac iąg an ia  pożyczek  z a g ra 
nicznych w  zn aczn y ch  ro zm ia rach , p rzy  ciężkich d o tą d  zaw sze w a
ru n k ach , P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  m a  pow ażne w ątp liw ości” .

Inacze j oceniał t e  sp raw y  B . G. K .; w  sp raw o zd an iu  jego 
z r .  1927 czy tam y : W y b itn y  w zrost dochodów , a  te rn  sam em  
zdolności k redy tow ej sam orządów  m iejsk ich  um ożliw ił B . G. K . 
z realizow anie  sw ych usiłow ań  w  k ie ru n k u  rozszerzen ia  dzia ła lności 
w  dziedzinie d ługoterm inow ego k re d y tu  d la  m ia s t polskich . D alej 
w tern  sp raw o zd an iu  czy tam y : w dziedzin ie  d ługo term inow ego  k re 
d y tu  B . G. K . postaw ił sob ie  za  głów ne zad a n ie  udzie lan ie  sam o rzą
dom  pożyczek  in w esty cy jn y ch  w  fo rm ie  ob ligacy j k o m u nalnych . 
Z ap o trzebow an ie  sam o rząd ó w  w  ty m  w zględzie je s t  b a rd z o  w ielkie. 
W ed ług  obliczenia Z w iązku  M iast w m em orja le , z łożonym  w  r . 1927 
prezesow i B . G. K ., p o trzeb y  in w estycy jne  w iększych m ia s t w  Polsce 
s ięga ją  k w o ty  przeszło  %  m ilja rd a  z ło tych , a  uw zględniw szy a n a lo 
giczne p o trz e b y  innych  sam orządów  do jd z iem y  w  ty m  w zględzie do 
cy fr znaczn ie  w yższych. S tą d  te ż  z a d a n ia  B a n k u  w  dziedzinie f in a n 
sow ania  sam orządów  w y m ag a ją  specja lnej u w ag i i dużych  w ysiłków . 
Celem n a leży tego  w yw iązan ia  się ze sw ych z a d a ń  n a  te m  polu , B . G. K . 
zaczął w spó łp racę z n aczelnem i rep rezen tac jam i k o m u n aln em i oraz 
z M in. Spraw . W ew m , ja k o  o rganem  nad zo rczy m  n a d  sam o rząd am i.

A  cokolw iek d a le j z n a jd u je m y  ta k i  w ym ow ny u stęp : Je ż e li
kw otę  w yp łaconych  pożyczek  m ia s to m  p rzez B a n k  w  1928 r . porów 
n am y  z k w o tą  29,1 m ilj. z ł w szystk ich  an alog icznych  pożyczek, z rea li
zow anych do końca  1927 r ., k tó rą  to  kw o tę  o trzy m am y  po  w yelim i
now aniu  pożyczek  ulenow skich, ja k o  m a jący ch  sp ec ja ln y  c h a ra k te r , 
p rzekonam y  się, że w  ciągu  r .  1928 B a n k  zw iększył k re d y ty  d la  
m ia s t з у 2 razy . N aw et w  raz ie  zm nie jszen ia  om aw ianych  k red y tó w  
w  r . 1928 o sum ę pożyczek  san acy jn y ch  (dla L u b lin a , Częstochow y, 
R ad o m ia  i P io trkow a, razem  46,2 m ilj. zł), ja k o  n iem ających  bezpo
średniego zw iązku z inw estycjam i, p o zo sta je  jeszcze k w o ta  57,0 m ilj. zł, 
b lisko  dw u k ro tn ie  w yższa do k w o ty  pożyczek  z la t  poprzedn ich .

W  zap a le  naiw nego i rozrzew niającego  op ty m izm u  B . G. K . 
chełp i się udzielen iem  m iasto m  „ulenow skim ”  pożyczek  san acy jn y ch ,
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a  w szak  p rz e d  trzem a  la ty  B . G. K . za  szkodników  o jczyzny  u w ażał 
ty c h , k tó rz y  k ry ty k o w a li pożyczkę u lenow ską.

W  sp raw o zd an iu  z 1928 r. czy tam y : w  c iągu  1928 r .  B . G. K . 
w ypłacił sam orządom  145,7 m ilj. z ł w  ob ligacjach  k o m u n aln y ch , 
a  więc kw otę  b a rd z o  b lisk ą  su m y  analog icznych  pożyczek  zrea lizo 
w an y ch  za  ca ły  p o p rzed za jący  3 %  le tn i  ok res is tn ie n ia  B an k u  
(158,2 m ilj. zł). P rz y  ro zd z ia le  te j r e k o r d o w e j  s u m y . . .

T ru d n o  je s t  n ap raw d ę  zrozum ieć, że B. G. K . zupełn ie  n ie  zd aw ał 
sob ie  sp raw y  ze znaczen ia , jak ie  m a m niej lu b  w ięcej rów nom ierny  
p rzeb ieg  procesów  gospodarczych . O d w ieków  ludzie  b a li się fa l 
k o n ju n k tu rá ln y ch ; g d y  n a s tę p u je  d o b ra  fa la  k o n ju n k tu rá ln a  i ro z 
poczyna się, d a jm y  n a  to , budow a dom ów, p o w sta ją  now e p rzedsię
b io rs tw a  budow lane, now e cegielnie i t .  p .; gdy  u s ta je  pom yślna  fala , 
w szyscy n a raz  z a p rz e s ta ją  inw estycy j, z a m y k a ją  się p rzed sięb io rs tw a  
budow lane, cegielnie i t .  p . N ie  p o trz e b a  być  w cale a n i ekonom istą , 
an i po lity k iem  gospodarczym , a n i n aw e t p rzedsięb io rcą, a b y  m ieć 
w ciąż n a  uw adze dręczące p y tan ie : czy  w zię ty  ro zp ęd  n ie  je s t  za- 
duży, ja k  d ługo  te n  ro zp ęd  da się u trzy m ać , czy  s ta rczy  tc h u ?  N ie- 
zaw sze je s t  rzeczą ła tw ą  rozpoznan ie , w  jak iem  s ta d ju m  k o n ju n k tu - 
ra ln em  się zn a jd u jem y ; zachodzi tu ta j  pew na an a lo g ja  z g ra jący m  
n a  giełdzie spek u lan tem , k tó ry  n a  ogół w ie, że p a p ie ry  zw yżku ją  do 
pew nej g ran icy , a  p o tem  s p a d a ją  z n ó w  do pew nej g ran icy . O czy
w iście sp ek u lan t, ja k  z re sz tą  k aż d y  c z y ta jący  g a z e ty  człow iek, w ie, 
k iedy  się w a lo ry  podnoszą, a  k ied y  sp a d a ją , lecz n aw e t w y traw n y  
sp ek u lan t niezaw sze wie, czy ich  k u rs  osiągnął ju ż  m ak sy m u m  w  okresie  
h au sse ’y . czy  te ż  m in im um  w  okresie  b a isse’y. W y tra w n y  sp ek u lan t 
n ie  czeka n aw e t n a  najw yższy  poziom  kursów , lecz w y p rzed a je  w alo ry  
p rzed  jego osiągnięciem , n ie  czeka też  n a  n a jn iższe  k u rsy , lecz sk u p u je  
w a lo ry  p o  b a rd z o  obn iżonym  kursie . T y lko  na iw na  publiczność, n ie  
zn a jąca  się n a  m echan izm ie giełdy, w ierzy, że k u rs  będzie  się w ciąż 
podnosił, a  gdy  sp ad a , m yśli, że w ciąż n a d a l będzie sp a d a ł i n ie  w ierzy , 
a b y  się zaczął podnosić. B . G. K . p rzy p o m in a  człow ieka z p u 
bliczności, k tó rego  reko rdow y  k u rs  n ap aw a  o tu ch ą  n a  dalsze p o d n o 
szenie się ku rsu . B . G. K . n ie  m ia ł na jm nie jszego  poczucia m ia ry : 
z  chw ilą, gdy  B . G. K . m ów i o „ rekordow ej sum ie” , to  zd aw ało b y  
się, że w  sam y m  dźw ięku teg o  w y razu  tk w i p rzes tro g a .

D ale j w  sp raw o zd an iu  z r .  1928 czy tam y : Z p o śró d  k red y tó w  
inw estycy jnych , w ynoszących, ja k  w yżej w skazano , około  100 m ilj. zł, 
zw rócić n a leży  uw agę n a  g ru p ę  pożyczek  w  7% -w ych  obligacjach  
dolarow ych, w yp łaconych  w  sum ie do larów  4,7 m ilj. w arto śc i nom i
na ln e j ( =  zł 41,9 m ilj.). P ożyczk i t e  p o z o s ta ją  w  zw iązku  z usiłow a
n iam i B an k u  u lokow an ia  n a  ry n k u  a m e ry k a ń sk im  w iększego p o r tfe lu
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obligacyj kom unalnych , k tó re  m ia ły  b y ć  w y d an e  n a  p o d staw ie  p o 
życzek udzielonych sam orządom . P oniew aż ro k o w an ia  z a m e ry k a ń sk ą  
g ru p ą  finansow ą n ie  osiągnęły  w yn iku . B a n k  p rzy szed ł z pom ocą 
ty m  sam orządom , k tó re  m ia ły  uzy sk ać  pożyczk i w  zw iązku  z zam ie
rzoną  tra n z a k c ją , i, p rag n ąc  zaspoko ić  ich  zap o trzeb o w an ie  k red y to w e  
p rzy n a jm n ie j w  n a jkom eczn ie jszym  rozm iarze, p rzy zn a ł im  pożyczki 
w  łącznej sum ie 5,2 m ilj. dolarów , z czego w  r . 1928 w ypłacono  
4,7 m ilj. dolarów .

Z  te m i oczekiw anem i k re d y ta m i am ery k ań sk iem i b y ło  ta k : 
prezes B . G. K . zw ołał p rzedstaw ic ie li sam orządów  i pow iedział im , 
że ju ż  m a  pożyczkę a m e ry k a ń sk ą  i ż ą d a ł od  n ich  zgłoszeń n a  pożyczki 
w  te rm in ie  ja k  n a jk ró tszy m , pon iew aż k red y to d aw ca , rzecz p ro s ta , 
chce w iedzieć, n a  co udzie lona  pożyczka będzie  zu ży ta ; zak ło p o tan e  
i zaskoczone sam o rząd y  ja k  na jszybc ie j i ja k  najśp ieszn ie j p rzy g o to 
w ały  p la n  ro b ó t in w estycy jnych ; o kazało  się p o tem , że B . G. K . n ie  
o trzy m ał pożyczki i  m u sia ł b y ł p rzy jść  z pom ocą ty m  sam orządom , 
k tó re  m ia ły  u zyskać  pożyczk i w  zw iązku  z zam ierzoną  p rzez  p rezesa  
tra n z a k c ją  b an k o w ą .

P o te m  p rzysz ła  o d w ro tn a  fa la ; w  sp raw o zd an iu  z 1929 r . czy
ta m y : S ilne zah am o w an ie  a k c ji k red y to w e j, p o zo sta jące  z resz tą
w ścisłym  zw iązku  z sy tu a c ją  ekonom iczną p a ń s tw a  i  sy tu a c ją  n a  
ry n k a c h  p ien iężnych  św iatow ych , m u sia ło  spow odow ać w strzy m an ie  
dzia ła lności inw estycy jnej sam orządów . M usiały  się one ogran iczyć 
ty lk o  d o  c z ę ś c i o w e g o  w y k o ń c z e n i a  rozp o czę ty ch  in- 
w estycy j, w zględnie  d o  z a b e z p i e c z e n i a  r o z p o c z ę t y c h  
i n w e s t y c y j  p r z e d  e w e n t u a l n e m  i c h  z n i s z c z e 
n i e m ,  a  w strzy m ać  się zupe łn ie  z now em i zam ierzen iam i. W ed łu g  
a n k ie ty , zarządzonej p rzez  M in isterstw o  S praw  W ew n ętrzn y ch  w  p ierw 
szej połow ie 1929 r ., su m a  k red y tó w , p o trzeb n y ch  sam orządom  n a  
dokończenie rozpoczę tych  inw estycy j, ok reślona  z o s ta ła  n a  120 m ilj. zł, 
zaś sum ę, k on ieczną  n a  w ykończenie na jn iezb ęd n ie jszy ch  rozpoczę
ty c h  inw estycy j, oznaczono n a  44 m ilj.; n a s tę p n ie  sum ę tę  z red u k o 
w ało  M in. S p raw  W ew n. do k w o ty  30 m ilj. zł.

W  te n  sposób  z jaw iły  się w  P o lsce  n iedokończone in w esty c je  
kom unalne , t .  zw. „now oczesne ru in y ” , będ ące  św iadec tw em  w ysił
ków  B . G. K ., zam ierzającego  uczyn ić  P o lsk ę  „ m u ro w a n ą ” .

T eraz  ju ż  pow szechnie w iadom o, że P ło ck  m a  rzeźnię, w  k tó re j 
w  ciągu  ty g o d n ia  m ożna w ybić  b y d ło  z całego p o w ia tu , że P io trk ó w  
zbudow ał h a lę  ta rg o w ą  c z te ro k ro tn ie  p rzew yższającą  najw yżej ob li
czone p o trz e b y  h a n d lu  targow ego; w  Z g ierzu  w y budow ano  p ięk n y  
basen ; w  m ias tach , k tó re  u zy sk a ły  pożyczkę u lenow ską zap ro w a
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dzono k an a lizację , z k tó re j w łaściciele n ieruchom ości n ie  chcą  lu b  
n ie  m ogą k o rzystać .

A  te ra z  p rze jd źm y  do sp raw y  sp łacan ia  pożyczek.
W  sp raw ozdan iu  z r . 1929 czy tam y : „ B a n k  G o sp o d arstw a

K rajow ego  zw rócił w  r .  1929 sp ec ja ln ą  uw agę n a  sp ła tę  a n n u ite tó w  
o d  pożyczek d ługoterm inow ych, w ychodząc m . in . z założen ia, że p rz y 
zw yczajan ie  k lien te li do regu larnego  u iszczan ia  r a t  m a  duże  zn acze
n ie  gospodarcze i, że  to le ro w an ie  znaczn iejszych  zaległości m oże b y ć  
n ie jed n o k ro tn ie  pow odem  gospodarczego w y k o le jen ia  d łużn ika .

W  dziedzinie pożyczek  k o m u n a ln y ch  B a n k  s ta r a ł  się od d z ia ły 
w ać n a  sam o rząd y  przedew szystk iem  p rzez ich  w ładze  p rzełożone, 
ustaw ow o obow iązane do czuw ania  n a d  ich  g o sp o d ark ą  i u zy 
sk a ł w  ty m  k ie ru n k u  b a rd z o  w y d a tn ą  pom oc M in. S p raw  W ew n ętrz 
nych. R ozesłało  ono w  1929 r . dw a okóln ik i do w ojew odów , w  k tó 
ry c h  p o d k reślan o  b a rd z o  w yraźn ie  obow iązek  p u n k tu a ln e j s p ła ty  
w ierzy te lności B . G. K .

A kcja  egzekucy jna, k tó rą  p row adzono  b a rd z o  energicznie, je d n a k  
z koniecznem  uw zględnien iem  sy tu a c ji  poszczególnych dłużników , 
w y d a ła  pow ażne re z u lta ty .

S p ła ta  zaległości ra ta ln y c h  i b ieżących  an n u ite tó w  o d  pożyczek  
k o m unalnych  (poza ulenow skiem i) w  r .  1929 w y k aza ła  znaczn ą  
popraw ę.

R e z u lta ty  je d n a k  osiągn ię to  w  znacznej m ierze  dop iero  p rzez 
zasto sow an ie  środków  przym usow ych, t .  j. p rzez  za jęc ie  p o d a tk ó w  
sam orządów . W  r . 1929 zm uszony b y ł B a n k  do d o k o n an ia  sekw e- 
s tru  źródeł dochodow ych sam orządów  w  119 w y p ad k ach , p rz y te m  
doznał w swej a k c ji w y d a tn eg o  p o p a rc ia  ze s tro n y  w ładz  sk a rb o 
w ych.

L icząc się je d n a k  z ciężkiem  położeniem  finansow em , B a n k  w  sze
reg u  w ypadków  udzie la ł u lg  w  sp łacie zaległości ra ta ln y c h , a  to  p rzez 
rozłożenie r a t  n a  k ilk a  części w  dogodnych d la  d łużn ika  te rm in ach , 
zw łaszcza, je że li d łużn icy  w yw iązyw ali się w  poprzedn ich  la ta c h  
zadow ala jąco  ze  sw oich obow iązków  p ła tn ic z y c h “ .

D op iero  w  1929 r . B . G. K . zw rócił sp ec ja ln ą  uw agę n a  sp ła tę  
r a t ,  w ychodząc ze  słusznego za łożen ia , że p rzyzw yczajen ie  k lien te li 
do regu larnego  u iszczan ia  r a t  m a  duże znaczen ie  gospodarcze  i, że 
to le row an ie  znaczn iejszych  zaległości m oże b y ć  n ie jed n o k ro tn ie  p o 
w odem  gospodarczego w ykole jen ia  d łużn ika . Są ta k ie  z ło te  m yśli, 
k tó ry c h  m o żn a  n ie  w ygłaszać.

P ożyczkę u lenow ską ro zp a trzy liśm y  ju ż  w  ro zd z ia le  I I ,  cz. I I I ,  
§ 2 p . t .  „E m is je  obligacyj ko m u n aln y ch  p rzez  in s ty tu c je  k re d y tu  
d ługo term inow ego  ‘ ‘.
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Pożyczki in w estycy jne  d la  m ia s t u lenow skich  o k aza ły  się z b y t 
dużym  ciężarem  i S k arb  P a ń s tw a  o d  r . 1927/28 uiszcza za m ia s t 
m ia s t p ro c e n ty  o d  ty c h  pożyczek  (p a trz  część I ,  rozdz . I I ,  § 7 , p . D ) .

P o lsk a  ży je  ju ż  od  1927/28 r . w  s ta n ie „ k o n w e rsy jn y m “ (p a trz  
część I , rozdz. V I I I ,  § 1).

§ 9. Udzielanie przez dzielnicowe banki komunalne długoter
minowego kredytu samorządom.

D ziałalność dzieln icow ych b a n k ó w  k o m u n a ln y c h  je s t  w  te j dzie
dzin ie  n iezm iern ie  n ik ła ; w y n ik a  to  s tą d , że b ęd ące  w  P olsce g łów nym  
n ab y w cą  p ap ie ró w  w artośc iow ych  b ie rn e  in s ty tu c je  k red y to w e , p rz y  
n ab y w an iu  p ap ie ró w  w artośc iow ych  u p rzy w ile jo w u ją  poręczone p rzez 
S k a rb  P a ń s tw a  ob ligacje  k o m u n a ln e  B . G. K ., a  b a rd z o  pow ściąghw ie 
zach o w u ją  się w  s to su n k u  do  em ito w an y ch  p rzez  dzieln icow e b a n k i 
k o m u n a ln e  ob ligacy j. W  k o ń cu  1932 r . s ta n  u d z ie lonych  p rzez  b a n k i 
dzielnicow e pożyczek  o b lig acy jn y ch  w y n o sił 29 m ilj. zł.

P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  a d m im stru je  dw om a fu n d u szam i: 
K o m u n a ln y m  F u n d u sz e m  P ożyczkow o-Z apom ogow ym  (p a trz  część I , 
rozdz. V I, § 2) i  D rogow ym  F u n d u sz e m  P ożyczkow ym  (p a trz  część I ,  
rozdz. V I, § 3).

P on iżej p rzy to czo n e  uw ag i s tan o w ią  u zu p e łn ien ie  pow yższych , 
zam ieszczonych  w  części I ,  p a rag rafó w .

K o m u n a ln y  F u n d u sz  P ożyczkow o-Z apom ogow y u d z ie la  pożyczek  
k ró tk o te rm in o w y c h  i d łu g o te rm in o w y ch . R o z p a trz y m y  jego  d z ia ła l
ność w  n in ie jszy m  p a ra g ra fie , te m  b a rd z ie j, że p ożyczk i k ró tk o te r 
m inow e n iezm iern ie  często  b y ły  k o n w erto w an e  n a  pożyczk i d ługo 
term inow e.

P ożyczk i d łu g o te rm in o w e  m ia ły  b y ć  u d z ie lan e  ty lk o  w  w y ją t
kow ych  w y p ad k ach  n a  dokończen ie  r e n tu jących  się in w es ty cy j. W  rze 
czyw istości je d n a k  k ró tk o te rm in o w e  pożyczk i, u d z ie lan e  z teg o  F u n 
duszu  b y ły  w  w iększości w y p ad k ó w  w ie lo k ro tn ie  p ro longow ane.

W ładze  pań stw o w e, n ad zo ru jące  sam o rząd , w y k aza ły  te n d e n c ję  
do p rze rzu can ia  się  o d  k rańcow ości do krańcow ości: o d  szerokiego 
p o p ie ran ia  w szelkich  p o czy n ań  in w e s ty c y jn y c h  w  la ta c h  1927/28 —  
do niechęci n iem al do w szy stk ich  in w esty cy j.

J e d n ą  z p rzy czy n  tru d n e g o  p o łożen ia  zw iązków  k o m u n a ln y ch  
b y ło  rozpoczęcie szeregu ro b ó t in w e s ty c y jn y c h  w  okresie  dobrej 
k o n ju n k tu ry  ze środków , o trz y m a n y c h  z pożyczek ; od r. 1929 do 
p ły w  dalszych  pożyczek  zaczął u s taw ać , n ie  b y ło  środków  n a  do 
kończenie  rozp o czę ty ch  ro b ó t, a  jednocześn ie  trz e b a  b y ło  sp łacać
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p ro c e n ty  od  poprzedn io  zac iąg n ię ty ch  pożyczek . W  te n  sposób  zw iązki 
k o m u n a ln e  zn a laz ły  się w  ciężkiej sy tu a c ji finansow ej.

N ic w ięc dziw nego, że p o czy n a jąc  o d  r. 1929 zg łoszen ia  o p o 
życzki do K om unalnego  F u n d u sz u  Pożyczkow o-Z apom ogow ego w ielo
k ro tn ie  przew yższały  sum y , k tó re  F u n d u sz  m ia ł do dyspozycji. K o 
m is ja  rozdzielcza p rz y  P o lsk im  B a n k u  K o m u n a ln y m , w obec n ie
m ożności uw zględn ien ia  zgłoszeń w szystk ich  zw iązków  k o m u n a ln y ch , 
m ia ła  tru d n e  za d a n ie  p rz y  u s ta la n iu  kolejności z a ła tw ia n ia  ich. 
S u m a pożyczek , udz ie lonych  sam orządom  z K om u n aln eg o  F u n d u sz u  
Pożyczkow ego, będącego  częścią K om unalnego  F u n d u sz u  P ożycz
kow o-Zapom ogow ego (K o m u n a ln y  F u n d u sz  Pożyczkow o-Z apom ogow y 
z o s ta ł  w  r . 1927 p o dzie lony  n a  dw a fu n d u sze : P ożyczkow y  i Z a 
pom ogow y, p a trz  część I ,  rozdz . V I, § 2) w y n o siła  w  k o ń cu  1932 r.
18,2 m ilj. zł; z K om unalnego  F u n d u sz u  Z apom ogow ego w y d an o  
zapom óg n a  n iesp e łn a  2 m ilj. zł. T a  szczupłość środków  sp raw ia ła , 
że z p o czą tk u  odm aw iano  pożyczek  z pow odu  n iedoboru  budżetow ego , 
w yw ołanego ro b o ta m i in w esty cy jn em i. A le w  okó ln ik u  z d n ia  12 s ty c z 
n ia  1929 r . M in is te r S p raw  W ew n ętrzn y ch  zg ad za  się, a b y  w  w y 
ją tk o w y c h  w y p ad k ach , g d y  p rzy zn an e  z in n y c h  ź róde ł pożyczk i 
zaw iodą , k re d y ty , o trz y m a n e  z K om u n aln eg o  F u n d u sz u  P ożyczkow o- 
Z apom ogow ego, m ogły  b y ć  zu ży te  przejściow o n a  w y d a tk i in w e s ty 
c y jn e  z te rn  jed n ak że , że w  budżecie  k o m u n a ln y m  p rzew id z ian a  będz ie  
k o n w ers ja  ty c h  k re d y tó w  n a  k re d y ty  d ługo term inow e z  in n y c h  źródeł.

N iechęć do p o czy n ań  in w esty cy jn y ch  w y stęp u je  w y raźn ie  w  okó l
n ik u  M in is tra  S p raw  W ew n. z d n ia  27 lis to p a d a  1930 r . w  sp raw ie  
u d z ie lan ia  zw iązkom  k o m u n a ln y m  zapom óg z K om unalnego  F u n d u sz u  
Pożyczkow o-Z apom ogow ego; zapom ogi m ogą b y ć  u d z ie lan e  ty m  
zw iązkom  k o m u n a ln y m , k tó ry c h  dochody, nie z ich  w iny , n ie  w y s ta r 
cz a ją  n a  w ypełn ien ie  n a jp iln ie jszy ch  z a d a ń  ustaw o w y ch ; M in is te r 
S p raw  W ew n. uw aża , że z a  n a jp iln ie jsz e  z a d a n ia  u staw ow e n ie  m ogą 
b y ć  w  ż a d n y m  raz ie  uw ażan e  z a d a n ia , pode jm ow ane  p rzez zw iązk i 
k o m u n a ln e  w  dziedzin ie  p ro w ad zen ia  p rzed sięb io rs tw  k o m u n a ln y ch ; 
p rz y  u d z ie lan iu  zapom óg zasadn iczo  n ie  b ę d ą  rów nież  b ra n e  p o d  
uw agę w y p adk i, w  k tó ry c h  d eficy t zw iązku  k o m unalnego  w y n ik ł 
z p ro w ad zen ia  in w esty cy j.

Z głoszenia o pożyczk i do K om u n aln eg o  F u n d u sz u  P ożyczkow o- 
Z apom ogow ego w y k azu ją  często , że t r u d n a  s y tu a c ja  zw iązków  k o m u 
n a ln y ch  b y ła  w yw ołana  pod jęc iem  ro b ó t in w e s ty c y jn y c h  n a  p o d 
staw ie  k ró tk o te rm in o w y ch  pożyczek . S y tu a c ję  zw iązków  k o m u n a l
n y ch  c h a ra k te ry z u je  n ad m ie rn e  obciążen ie  k re d y ta m i k ró tk o fe rm i-  
now em i i tru d n o ść  u z y sk a n ia  k re d y tó w  d łu g o term inow ych .
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P olsk i B an k  K o m u n a ln y  a d m in is tro w a ł jeszcze p a ru  in n em i 
fu n d u szam i i lo k a ta m i skarbow em i.

❖ ❖❖

W  r. 1924 P . B . K . udz ie lił k ilk u  pożyczek  d łu g o term in o w y ch  
gotów kow ych.

W  r. 1925 P . B . K . n ie  u d z ie la ł p ożyczek  d ługo te rm in o w y ch  z w łas
nych  funduszów ; ze sp ec ja ln y ch  fund u szó w  sk arb o w y ch , a d m in is tro 
w an y ch  p rzez  P . B . K ., udz ie lono  d w u m  p o w ia to m  p ożyczek  n a  
sum ę 33 ty s . zł.

W  r. 1926 P . B . K . u d z ie la ł d łu g o te rm in o w y ch  poży czek  ob li
g acy jn y ch .

W  r. 1926 d łu g o te rm in o w y ch  poży czek  g o tów kow ych  ze  sp ec ja l
nych  fu n d u szó w  u dzie lono  9 n a  sum ę 383 ty s . z ł, czy li ś red n io  n a  
pożyczkę w y p a d a  około  40 ty s . zł.

W  r . 1927 P o lsk iem u  B an k o w i K o m u n a ln em u  u d a ło  się  ro z 
m ieścić p ew n ą  ilość w łasn y ch  ob ligacy j. P ożyczek  udzie lono  47 n a  
sum ę 8,6 m ilj . z ł, czy li n a  p ożyczkę p rz y p a d a  m n ie j n iż  200 ty s . zł. 
Z  innej em isji ob ligacy j w y d an o  48 p ożyczek  n a  sum ę 8,7 m ilj. z ł, 
co s tan o w i m n ie j n iż  200 ty s . z ł n a  pożyczkę.

W  r. 1927 P . B . K . u d z ie la ł p ożyczek  z  fu n d u szó w  pow ierzo 
n y ch  m u  p rzez  M in isterstw o  R o b ó t P u b liczn y ch ; z F u n d u sz u  In w e
s ty cy jn o -B u d o w lan eg o  u dzie lono  k ilk u n a s tu  poży czek  n a  d ro b n ie jsze  
su m y ; z F u n d u sz u  n a  R ozb u d o w ę M iast u dzie lono  6 p ożyczek  n a  
sum ę 168 ty s . z ł, co s ta n o w i około 30 ty s . z ł n a  pożyczkę.

Z  fu n d u szu , p rzeznaczonego  n a  p ożyczk i drogow e, udzie lono  
6 pożyczek  n a  su m ę 114 ty s . zł, co s ta n o w i około 20 ty s . z ł n a  pożyczkę.

Z  u lokow anego w  P o lsk im  B artku  K o m u n a ln y m  fu n d u szu  Z a 
k ła d u  U bezp ieczeń  o d  W y p a d k ó w  w e Lw ow ie udzie lono  32 pożyczek  
n a  2,3 m ilj. z ł, co s tan o w i około 75 ty s . z ł n a  pożyczkę.

W  r. 1928 P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  k o m u n ik u je , że  z trz e c h  
w ypuszczonych  do  r .  1928 tra n s z  ob ligacyj k o m u n a ln y c h  u dzie lono  
sam orządom  90 p ożyczek  n a  sum ę 9,5 m ilj. z ł, czyh  cokolw iek  w ięcej 
n iż  100 ty s . z ł n a  je d n ą  pożyczkę.

W  r. 1928 P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  w y d aw a ł p o życzk i z K o 
m unalnego  F u n d u sz u  P ożyczkow o-Z apom ogow ego; z teg o  F u n d u sz u  
w y d an o  w  ciągu  r . 1928 sam o rząd o m  59 p ożyczek  n a  sum ę 4 ,4  m ilj . z ł, 
co w ynosi p o n a d  70 ty s . z ł n a  pożyczkę.

Z  D rogow ego F u n d u sz u  P ożyczkow ego M in is te rs tw a  R o b ó t 
P u b liczn y ch  udzielono  w  r . 1928 18 pożyczek  n a  sum ę 0,8 m ilj. zł, 
co w ynosi p o n ad  40 ty s . z ł n a  pożyczkę.
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W  r. 1928 u dz ie lano  pożyczek  z F u n d u sz u  In w e s ty c y jn o -B u d o 
w lanego, z F u n d u sz u  n a  R ozbudow ę M iast i z F u n d u sz u  Z a k ła d u  
U bezp ieczeń  o d  W y p ad k ó w  w e Lw ow ie, u lo k o w an y ch  w  P o lsk im  
B a n k u  K o m u n a ln y m .

P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  zw raca  w  sp raw o zd an iu  z r . 1928 
uw agę n a  n iep o żąd an ą  te n d en c ję  ro zp o czy n an ia  p rzez  sam o rząd y  
n ieraz  zn aczn y ch  in w esty cy j, bez zabezp ieczen ia  sobie u p rzed n io  
do sta teczn y ch  n a  to  funduszów .

P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  w  sp raw o zd an iu  z r . 1928 p isze: ze 
swej s tro n y  u w ażam y  tu  z a  kon ieczne  zw rócić uw agę p rzed ew szy st- 
k iem  n a  w y d a tn ą  pom oc, k tó rą  B a n k  ok aza ł sam orządom , zw łaszcza 
w  d rug iem  pó łroczu  ubiegłego ro k u , k ied y  to  w sk u te k  n ie u zy sk an ia  
in w esty cy jn y ch  k re d y tó w  w iele sam orządów  zna laz ło  się w  rzeczy 
w iście tru d n e j sy tu ac ji. W y d a ją c  w  ty m  czasie zn aczn ą  ilość p ożyczek  
gotów kow ych  n a  sum ę około 7 m ilj. z ł (nie licząc w  te rn  fu n d u szu  
kom unalnego), um ożliw iliśm y w ykończen ie  w ielu  rozp o czę ty ch  ro b ó t 
lu b  p rzy n a jm n ie j zabezpieczenie  ich  p rz e d  zm arnow an iem . U ch ro - 
n iliśm y  w iele sam orządów  o d  finansow ego w strząsu . Spełn iliśm y 
obow iązek  —  pom oc n iezbędną, w  m ia rę  naszej m ożności, —  niosąc, 
te rn  ba rd z ie j je d n a k  u w ażam y  z a  w sk azan e  zw rócić uw agę  n a  w ręcz 
n iep o żąd an ą  n ad a l te n d en c ję  ro zp o czy n an ia  p rzez  sam o rząd y  n ieraz  
zn aczn y ch  in w esty cy j, bez zabezp ieczen ia  sobie u p rzed n io  d o s ta te c z 
n y ch  n a  to  funduszów .

W  r. 1929 P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  w y d a ł w  o b ligacjach  
k o m u n a ln y ch  28 pożyczek  n a  sum ę 3,3 m ilj. z ł, co w ynosi n a  1 p o 
życzkę średn io  około 120 ty s . zł. P ożyczk i b y ły  w y d aw an e  n a  b u d o w ę 
m ie jsk ich  gm achów , szkół, rzeźni, n a  zab ru k o w an ie  u lic , n a  p o w ięk 
szenie k a p ita łu  zak ładow ego K . K . O. i  n a  sp ła tę  pożyczek  k ró tk o 
te rm in o w y ch ; n a  te n  o s ta tn i  cel p rzy zn an o  2,5 m ilj. z ł z ogólnej su m y
3,3 m ilj. zł.

N a d a l w  ro k u  1929 p rzy zn aw an o  pożyczk i z K om u n aln eg o  F u n 
duszu  Pożyczkow o-Z apom ogow ego; p rzy zn an o  zeń  133 p o ży czk i n a  
sum ę 5,9 m ilj. z ł, czyli około  45 ty s . z ł n a  pożyczkę, z czego 69 p o ży 
czek n a  sum ę 2,8 m ilj. z ł n a  b ieżące  p o trzeb y . W  ty m ż e  ok resie  
p ro longow ano  173 pożyczk i n a  sum ę 11,6 m ilj. zł; pożyczk i 
t e  m a ją  przew ażn ie  fo rm aln ie  c h a ra k te r  k ró tk o te rm in o w y , w  rzeczy  
sam ej, w sk u tek  p ro lo n g a t, m a ją  c h a ra k te r  d ługo term inow y . P o d o b n ie  
ja k  w  ro k u  poprzedn im  u dz ie lano  pożyczek  i  z in n y c h  funduszów .

W  r. 1930 w y d an o  pożyczek  d łu g o te rm in o w y ch  o b lig acy jn y ch  
28 n a  sum ę 2,9 m ilj. zł, czyli około 100 ty s . z ł n a  pożyczkę.

U dzie lano  pożyczek  z funduszów , ad m in is tro w a n y c h  p rzez  P o lsk i 
B a n k  K o m u n a ln y .
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Z  w kładów  te rm in o w y ch  w y d an o  n a  s k ry p ty  d łużne  sam orządom  
u  pożyczek  k o m u n a ln y ch  n a  te rm in  do la t  io -c iu  n a  sum ę 2 m ilj. z ł, 
czyli około 200 ty s . z ł n a  pożyczkę.

W  r. 1931 w y d an o  pożyczek  ob lig acy jn y ch  d ługo te rm inow ych  
18 n a  sum ę 2 m ilj. z ł, czyli około 100 ty s . z ł n a  pożyczkę.

U dzie lano  p ożyczek  z fu n d u szó w  ad m in is tro w a n y c h  p rzez  P . B . 
K o m u n a ln y  i z w kładów  te rm in o w y ch , z łożonych  w  P o lsk im  B a n k u  
K o m u n a ln y m  w  celu  um ożliw ien ia  m u  u d z ie lan ia  k re d y tó w  n a  różne  
cele g o sp o d ark i k o m u n a ln e j.

W  sp raw o zd an iu  P . B . K . z r. 1932 c z y ta m y : W  b ilan s ie  1932 r. 
znaczn ie  p o w ięk szy ła  się su m a  zaległości n a  ra c h u n k u  r a t  i p ro cen tó w  
o d  p ożyczek  d ługo te rm in o w y ch . F a k t  te n  tłu m a c z y  się z jed n e j s tro n y  
sp ad k iem  w pływ ów  i c iężk iem  położen iem  ty c h  zw łaszcza zw iązków  
k o m u n a ln y ch , k tó re  w  la ta c h  ub ieg ły ch  z b y t w iele ło ży ły  n a  in w estyc je , 
z  d rugiej zaś  s tro n y  s tan o w isk iem  za rz ą d u , k tó ry , uw zg lęd n ia jąc  
t ru d n ą  sy tu a c ję  fin an so w ą  d łużn ików , ty lk o  w y ją tk o w o , w  b a rd z o  
n ielicznych  w y p ad k ach , s to sow ał p rzym usow e śro d k i egzekucy jne.

W id z im y  za te m , że sam o rząd y  n ie  są  w  s ta n ie  w yw iązać  się 
z  c iążących  n a  n ich  zobow iązań .

W  r. 1932 P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  w y puśc ił w łasnych  obligacyj 
n a  2,1 m ilj. z ł i udz ie lił 7 pożyczek  n a  sum ę 2,1 m ilj . zł, czy li 300 ty s . z ł 
n a  pożyczkę.

W  k o ń cu  1932 r .  ilość u d z ie lo n y ch  p ożyczek  o b lig acy jn y ch  w y 
nosiła  154 n a  sum ę 17,4 m ilj. z ł, czyli około 115 ty s . z ł n a  pożyczkę.

W  r. 1932 u d z ie lan o  p ożyczek  z fu n d u szó w  sk arb o w y ch , a d m i
n is tro w a n y c h  p rzez  P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  i z w k ład ó w  te rm in o 
w ych, p rzezn aczo n y ch  n a  różne  cele g o sp o d ark i k o m u n a ln e j ; ś re d n ia  
w ysokość p ożyczk i u trz y m y w a ła  się n a  poziom ie z la t  p o p rzed n ich .

S u m a po ży czek , u d z ie lo n a  z D rogow ego F u n d u sz u  Pożyczkow ego, 
w y n o siła  w  k o ń cu  1932 r. 6 m ilj. zł; sk ła d a  się n a  n ią  230 pożyczek , 
udz ie lonych  p rzew ażn ie  p o w ia to m ; n a  p ożyczkę p rz y p a d a  z a te m  śred n io  
około 27 ty s . zł.

*  *
*

P rzechodzim y  do ro z p a trz en ia  działalności K om u n aln eg o  B a n k u  
K redy tow ego  w  P o zn an iu .

W  sp raw ozdan iu  z r . 1922/23 c z y ta m y : now y s ta tu t  K o m u 
nalnego  B a n k u  K redy tow ego  p rzew id u je  zo rgan izow an ie  d łu g o te r
m inow ego k re d y tu  k om unalnego , w  szczególności w y d aw an ie  o b lig acy j.

D opiero  w  r . 1929 K o m u n a ln y  B a n k  K re d y to w y  w  P o z n a n iu  
rozpoczął udz ie lan ie  pożyczek  sam o rząd o m  w  8 % -w y ch  ob ligacjach
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k o m u n a ln y ch , u m arza ln y ch  w  ciągu  la t  2 0 -tu ; ze w zględu  n a  n ie 
k o rz y s tn e  po łożenie  n a  ry n k u  p ien iężn y m  i n iem ożność z b y tu  o b lig acy j, 
dz iała lność B a n k u  o g ran icza ła  się do konw ersji d ługów , zac iąg n ię ty ch  
p rzez sam o rząd y  w  ra c h u n k u  b ieżącym , n a  d ługi ob ligacy jne .

W  r. 1930 udzielono  2 d ługo term inow e pożyczk i k o m u n a ln e  
go tów kow e n a  ogólną sum ę 192 ty s . zł.

W  r. 1931 u leg ł zw iększeniu  dzia ł d ługo term inow ego  k re d y tu  
ob ligacy jnego ; zw y żk a  tłu m aczy  się głów nie k o n w ers ją  k re d y tó w , 
u dzie lonych  sam o rząd o m  w  ra c h u n k a c h  b ieżących  n a  k re d y ty  ob li
gacy jn e ; s ta n  em isji 8% -w y ch  obligacyj k o m u n a ln y ch \v y n o s ił w  k o ń cu  
1931 r . —  7,6 m ilj. zł.

S ta n  d ługo te rm inow ych  pożyczek  k o m u n a ln y ch  ob lig acy jn y ch  
w ynosił w  k o ń cu  1932 r . —  8,1 m ilj. zł.

S ta n  d ługo te rm inow ych  pożyczek  k o m u n a ln y ch  go tów kow ych  
w ynosił w  k o ń cu  1932 r . —  3,2 m ilj. zł.

❖ ❖
*

W idzieliśm y p rzy  p rzeg lądzie  działa lności B . G. K ., że z k re d y tu  
w  n im  k o rz y s ta ją  obok  w iększych zw iązków  k o m u n a ln y ch  —  m niejsze  
zw iązki kom unalne; pożyczki, zac iągane  p rzez m n iejsze zw iązki k o 
m u n a ln e  o siąga ją  co  n ajw yżej, średn io  b io rąc , 300 ty s . z ł na  pożyczkę. 
B . G. K . pow inien  zap rzes tać  obsługi m nie jszych  zw iązków  k o m u n a l
nych , k tó ra  to  obsługa pow inna b y ć  pow ierzona dzielnicow ym  b a n k o m  
k o m unalnym ; ja k  w idać z op isu  ich  działalności, w yspecjalizow ały  
się one w  u p raw ian iu  sto sunków  k red y to w y ch  z m niej szem i zw iązkam i 
k o m u n a ln em i.

§ 10. Udzielanie przez B. G. K. pożyczek przemysłowych 
w obligacjach bankowych.

B . G. K . udzie la  pożyczek  w  obligacjach  bankow ych  n a  n ie ru 
chom ości p rzem ysłow e oraz s ta tk i  m orsk ie  i rzeczne. Pożyczki, ud z ie 
lone n a  b u d y n k i fab ryczne, m ogą b y ć  p o d staw ą  obligacji p rzem ysło 
w ych ty lk o  wówczas, j eżeli b u d y n k i te  m ogą b y ć  bez w ielkich tru d n o śc i 
zam ienione n a  dom y m ieszkalne  lu b  n a  cele tak iego  p rzem ysłu , k tó ry  
w edług o p in ji rzeczoznaw ców  p o siad a  w  d anej okolicy  n iew ątp liw e 
w aru n k i rozw oju . T e a try , k opa ln ie  i kam ien io łom y nie m ogą służyć 
ja k o  zabezpieczenie pożyczki w  obligacjach . P ożyczka n ie  m oże p rze 
k raczać  połow y u sta lo n e j p rzez rzeczoznaw ców  w arto śc i g ru n tu , 
4 0 %  w artości b u d y n k ó w  i Vs w arto śc i m aszyn , p o trzeb n y ch  n ieod
zow nie do p row adzen ia  p rzedsięb io rstw a przem ysłow ego i trw a le  
po łączonych  z n ieruchom ością. S iła w odna, będ ąca  p rzyna leżnością  
n ieruchom ości fab ry czn e j, m oże w  w ysokości co najw yżej V3 u s ta lo n e j

27
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w arto śc i szacunkow ej stanow ić  p o d staw ę  p rzy zn an e j pożyczki. 
P rz y  obliczaniu w arto śc i b u d y n k ó w  i  s ta ły ch  u rząd zeń  fabrycznych  
b ierze  się p o d  uw agę ty lk o  rzeczyw istą  ich  w arto ść  z uw zględnieniem  
ew entualnego zm niejszenia w arto śc i w  raz ie  zw inięcia przedsięb io rstw a 
przem ysłow ego. W a ru n k i ud z ie lan ia  pożyczek  n a  s ta tk i  m orsk ie  
i rzeczne u s ta li  regu lam in , w y d an y  p rzez R ad ę  N adzorczą, a za tw ie r
dzony p rzez M in istra  S k arb u .

W  sp raw o zd an iu  B . G. K . z r .  1927 czy tam y : B . G. K . p o 
staw ił sobie za  za d a n ie  zao p a try w an ie  p rzem ysłu  w  k re d y t inw esty 
cy jn y  w  fo rm ie  obligacyj bankow ych; u s ta lo n o  zasadę , że z k red y tó w  
ty ch  b ę d ą  k o rz y s ta ły  p rzedew szystk iem  p rzed sięb io rs tw a  państw ow a 
lu b  te , w  k tó ry ch  p ań stw o  je s t  szczególnie za in te resow ane .

W  r . 1933 s ta n  em isji obligacyj b an k o w y ch  w ynosił 23 m ilj . zł,

* **

N iek iedy  w  w y p ad k ach , gdy  p rzep isy  n ie pozw ala ły  B ankow i 
G osp. K ra j. n a  ud z ie lan ie  pożyczek  w  ob ligacjach  bankow ych , B . G. K . 
u dz ie la ł zak ład o m  przem ysłow ym  pożyczek  w  lis tach  zastaw nych ; 
B . G. K . o tw arc ie  się p rzy zn a je  do tego , że czyn ił to  wówczas, gdy  
udzielen ie  pożyczki w ob ligacjach  b an kow ych  ze względów fo rm alnych  
b y ło  niem ożliw e (p a trz  część I I I ,  rozdz. V , § 4).

§ 11. Udzielanie pożyczek długoterminowych przez Towarzy
stwo Kredytowe Przemysłu Polskiego.

D ziała lność  T . K . P . P . om ów iliśm y w  części I , rozdz. V II , 
§ 10 i w  części I I I ,  rozdz. I I I ,  § 8.

T. K . P . P . udzieliło  k re d y tu  133 przedsięb io rstw om , należącym  
do n a jro zm aitszy ch  gałęzi p rzem ysłu . N ajw ięcej z jego  pom ocy 
k o rzy s ta ł p rzem y sł w łókienniczy łódzki. W  te n  sposób rozpoczęło się 
zaangażow an ie  S k arb u  P a ń s tw a  w przem yśle  w łókienniczym  łódzkim ; 
n iew innie ono z p o czą tk u  w yglądało , rozpoczęło  się od  udzie len ia  
„ t y l k o ” p o ręk i (p a trz  część I , rozdz. V II , § 2).

§ 12. Administrowane przez Komunalny Bank Kredytowy 
w Poznaniu skarbowe wierzytelności hipoteczne.

S karb  P ań s tw a  w ykup ił o d  b an k ó w  niem ieckich  w  b . zab o rze  
p rusk im  należności h ip o teczn e  i pow ierzył ich  ad m in is trac ję  K o m u 
n a lnem u B ankow i K red y to w em u  w  P o zn an iu . T e  w ierzy te lności 
h ipo teczne  u lega ją  stopniow ej likw idacji; o d n o śn y  fundusz  należności 
h ipo tecznych  n ie m a nic w spólnego z działa lnością  K om unalnego  
B an k u  K redy tow ego  ja k o  in s ty tu c ji kom u n aln e j.



R O Z D Z I A Ł  VI.

POLITYKA ANTYEGZEKUCYJNA.

§ 1. Motywy polityki antyegzekucyjnej.
E lim in ac ja  w  try b ie  b a n k ru c tw a  n iesp raw nych  p rzedsięb io rstw  

odgryw a w  now oczesnem  gospodarstw ie  ro lę  co raz m niejszą.
N ie m o żn a  zab rać  zw iązkom  k o m u n a ln y m  u rząd zeń , n iezbędnych  

do  w ykonyw an ia  w łożonych n a  n ie  obow iązków  pub licznych ; nie 
m ożna zab rać  m ia s tu  szp ita la  d la  zak aźn y ch  cho ry ch  i zam ienić go 
n a  dochodow y h o te l n aw e t wówczas, jeże li zw iązek k o m u n a ln y  w  sp o 
sób  n a jb a rd z ie j zdecydow any  n ie w yw iązuje  się ze sw ych zobow iązań.

N ie  m o żn a  te ż  w yrzucić z ro li p a ru se t ty sięcy  d ro b n y ch  ro ln ików  
d la teg o , że n a  sk u te k  pow szechnego k ryzysu  sp a d ły  ceny  płodów  
ro ln y ch .

W  to m ie  I ,  części IV , rozdz. V I I  podkreśliliśm y, że w  s to su n k u  
do p rzedsięb io rs tw  uprzyw ile jow anych , a  za tem  za tru d n ia jący ch  d u 
żą  ilość robo tn ików , lu b  tak ich , k tó ry ch  is tn ien ie  odpow iada celom  p o 
lity k i państw ow ej, p ań stw o  za jm u je  postaw ę an ty eg zek u cy jn ą . P rz e d 
sięb io rstw a te  n ie p o d leg a ją  san k c ji finansow ej, to  je s t  p ań s tw o  ch ro n i 
je  od  niew ypłacalności i b a n k ru c tw a ; p rzedsięb io rstw a te  m a ją  z a 
pew nione is tn ien ie  i  to  p rzew ażn ie  w ręk ach  dotychczasow ego w łaści
ciela.

B an k ru c tw o  i likw idacja  p rzedsięb io rstw  je s t  narzędziem  selek- 
cy jnem , p rz y  k tó rego  pom ocy  m o żn a  w yelim inow ać z życia  pew ną  
ilość n iesp raw nych  przedsiębiorców ; z chw ilą jed n ak , gdy  ilość n ie
sp raw nych  przedsiębiorców  s tan o w i z b y t d u ży  o dse tek  ogółu p rz e d 
siębiorców  w  d anej dziedzinie, to  w ted y  p ań stw ow a p o lity k a  zaw iesza 
d z ia łan ie  tego  skutecznego  narzędz ia  selekcyjnego  i w y d a je  u s taw y  
an ty eg zek u cy jn e .
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P rzedsięb iorstw o b a n k ru tu je  wówczas, jeżeli w ysokość jego  zo
bow iązań  p rzekracza  jego  a k ty w a ; w ażn ą  je s t  z a te m  rzeczą u s ta n o 
wienie m etod , p rz y  k tó ry c h  pom ocy  oblicza się ak ty w a .

P rzedsięb io rstw a przem ysłow e i h an d lo w e p ro w ad zą  podw ójną  
b u ch a lte rję , ze s taw ia ją  szczegółowe b ilan se  i t a  księgow ość je s t  uw a
ż an a  za  n a jd oskona lszą . K sięgow ość ro ln ic tw a  b y ła  zaw sze uw ażan a  
za  gorszą w  p o ró w n an iu  z b u c h a lte r  j ą  p rzedsięb io rs tw  przem ysłow ych 
i  hand low ych ; rów nież s to so w an y  p rzez p ań s tw o  i zw iązki k o m u n a ln e  
system  b u c h a lte r ji  po jedynczej je s t  u w ażan y  za  m niej dok ładny .

M usim y p a rę  słów  pośw ięcić b u c h a lte r ji  p rzed sięb io rs tw  p rz e 
m ysłow ych.

D la oceny  poszczególnych pozycyj w  b ilan sie  p rzedsięb io rs tw  p rze 
m ysłow ych n ie  zaw sze m ia ro d a jn ą  je s t  cena ry n k o w a.

U rządzen ia  są  szacow ane w ed ług  kosztów  ich  b u dow y  lu b  n a 
b ycia ; n iew iadom o zresz tą , ja k ą  je s t  ich  cena ry n k o w a; b a rd z o  
często  cena  ry n k o w a  kosztow nych  m aszy n  likw idu jącego  się p rz e d 
sięb io rstw a ró w n a  się cen ie  s ta re g o  że lastw a.

W  różnych  o k resach  k o n ju n k tu rá ln y c h  cen a  należących  do p rz e d 
sięb io rstw a o b jek tó w  u lega  zm ianom ; w  okresie  dobrej k o n ju n k tu ry  
u rząd zen ia  dan e j fa b ry k i są  w a rte  3 m ilj. zł, gdyż m ożna 
j e n a w e t  za  3 m ilj. z ł sp rzedać; w  okresie  złej k o n ju n k tu ry , gdy  fa 
b ry k a  je s t  n ieczynna, w arto ść  ty c h  u rz ą d ze iim o że  spaść  do  300 ty s . zł; 
jeże li je d n a k  w arto ść  u rząd zeń  fig u ru je  n a d a l w b ilan sie  w  w yso
kości 3 m ilj. zł, to  ta k i  sposób  księgow ania m a  c h a ra k te r  um ow ny; 
m oże on  oznaczać, że k o sz ty  w y b u dow an ia  d an y ch  u rząd zeń  w yno
siły  3 m ilj. zł, a lb o  b y ć  w yrazem  p rzew idyw an ia , że w  okresie  dobrej 
k o n ju n k tu ry  b ę d ą  one w a rte  3 m ilj. zł.

M ożem y pow iedzieć, że b ilan se  p rzed sięb io rs tw  przem ysłow ych  
m a ją  c h a ra k te r  um ow ny, konw ency jny , a  n a w e t fik cy jn y ; m iejsce 
ceny  rynkow ej z a jm u je  —  w artość .

N ależy  je d n a k  zauw ażyć, że f ik cy jn y  b ilan s  je s t  często  b liższy  
rzeczyw istości, n iżb y  b y ł b ila n s  p rzed sięb io rstw a , k tó reg o  a k ty w a  
b y ły b y  ocenione w ed ług  cen  rynkow ych . G d y b y  np . w  te j chw ili, 
a  z a te m  w  okresie , w k tó ry m  n aw e t cen a  s ta reg o  że lastw a  je s t  n iska, 
oceniono a k ty w a  p rzed sięb io rs tw a  przem ysłow ego w ed ług  ty c h  cen, 
jak ie  d a ły b y  się ze sp rzed aży  poszczególnych o b jek tó w  u zyskać , to  
o trzy m an o b y  ta k  n isk ą  w arto ść  ak tyw ów , że ta k i  b ila n s  daleko  m niej 
odpow iadałby  rzeczyw istości, n iż b ilan s , o p a r ty  n a  dom niem aniu , że 
k o n ju n k tu ra  się p op raw i. .

P u n k te m  w yjścia  p o lity k i a n ty  egzekucy jnej m u si b y ć  w ybór 
m eto d y , p rzy  k tó re j pom ocy  oblicza się w arto ść  ak ty w ó w  n a d m ie r
n ie  obdłużonego p rzedsięb io rstw a.
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J a s n e  je s t , że tw órcy  u s ta w  an ty eg zek u cy jn y ch  n ie  m ogą  z a 
lecać posługiw ania  się cen ą  ry n k o w ą  d la obliczania  ak ty w ó w  z a d łu 
żonego p rzedsięb io rstw a; p rz y  ob liczan iu  ak ty w ó w  zad łużonego  p rz e d 
sięb io rstw a  p rz y  pom ocy ceny  ryn k o w ej, k ażd e  z n ich  okaza łoby  
się p o d  b ilan sem .

U staw odaw ca, ja k  to  zobaczym y  z n as tęp n y ch  p a rag rafó w , nie 
u m ia ł zdobyć się n a  odrzucenie  ceny  rynkow ej, ja k o  na rzęd z ia  do 
ob liczania  ak ty w ó w  obdłużonego ro ln ik a  i posługu je  się w ybiegam i, 
in te rp re to w an em i dop iero  p rzez k o m en ta to ró w  u staw , tłu m aczą 
cych  nam , ja k  n a leży  rozum ieć in ten c je  u staw odaw cy .

N a jp ro s tszem  za ła tw ien iem  sp raw y  b y ło b y  p rzy jęc ie  cen  ry n k o 
w ych z p rzed  p a ru  la t ,  a  więc z okresu  dobrej a lb o  „ n o rm a ln e j"  k o n 
ju n k tu ry , ja k o  m e to d y  do obliczania  ak ty w ó w  gospo d arstw a  ro lnego.

§ 2. Ustawy antyegzekucyjne w rolnictwie.
W  nin ie jszym  p a ra g ra fie  ro zp a trzy m y  u s ta w y  i ro zp o rząd zen ia  

an tyegzekucy jne; będziem y się posługiw ać w ydaw nic tw em  urzę- 
dow em  p. t .  U staw odaw stw o  finansow o-ro lne  i jego  p ra k ty c z n e  
zastosow anie; a u to ró w  teg o  w y daw nic tw a  będziem y  n azyw ać u rzę
dow ym i k o m e n ta to ra m i.

U staw a  z dn ia  25 lu tego  1932 r . (Dz. U. n r. 15 poz. 87) w prow a
dza  pojęcie  n ieruchom ości z p rzeznaczenia , n ieznane do tychczas na  
te re n ie  b . z ab o ru  rosy jsk iego , a  po legające n a  tern , że pew ne ru ch o 
m ości nie m ogą być  licy tow ane  inaczej, ja k  ty lk o  z ca łą  n ieruchom oś
cią; za  ta k ą  n ieruchom ość z przeznaczen ia  u w ażane są  in w en ta rze  
żyw e i m a rtw e  i t .  p.

U staw a  p o stan aw ia , że ceną  w yw ołania, od k tó re j m ożna b ę 
dzie rozpocząć licy tac ję  w  d rug im  te rm in ie  je s t  cen a , s tanow iąca  
p rz y  ruchom ościach  —  połow ę sum y  oszacow ania, a  p rz y  n ierucho- 
ściach  —  2/ 3 sum y  oszacow ania; poniżej ty c h  sum  n ie  w olno sp rze
d ać  licy tow anych  przedm io tów .

U staw odaw ca u s tan aw ia  cenę, poniżej k tó re j n ieruchom ości i ru ch o 
m ości nie w olno sp rzedać  z licy tac ji, a  z a te m  w prow adza zak az  sp rze
d aży  po  cenie rynkow ej.

D la  w yprow adzenia  ceny, poniżej k tó re j nie w olno sp rzedać  
licy tow anych  ob jek tów , ustaw odaw ca w prow adza szacow anie ob jek - 
tów .

Z w ykle oszacow anie ob jek tó w  odbyw a się n a  p o d staw ie  cen  ry n 
kow ych, n iek iedy  je d n a k  konieczności życiow e zm u sza ją  do posłu 
giw ania się in n ą  m e to d ą  oszacow ania. N a p rz y k ła d  n iek tó re  in s ty 
tu c je  k redy tow e, a  w  szczególności ubezpieczeniow e, m a ją  p ra w a
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księgow ania w  sw ych b ilan sach  w alorów  n ie p o  cenie giełdow ej, a  p o  
cenie nabycia  lu b  po  cenie, w yprow adzonej z ceny  giełdowej i ceny  
nabycia ; m a ją  one p raw o  księgow ania  n ieruchom ości p o  cen ie  w y
prow adzonej z ich  dochodow ości o raz ceny  n ab y c ia  lu b  kosztów  b u 
dowy. P rzedsięb io rstw a  przem ysłow e księgu ją  w  sw ych b ilan sach  
różne o b jek ty  w edług  w ysokości kosztów  budow y; g d y b y  b y ło  inaczej, 
trz e b a  b y ło b y  co pew ien  czas zm ieniać b ilan se  p rzedsięb io rstw  w  z a 
leżności od  zm ian  cen  ry n k o w y ch  i giełdow ych. W idz im y  więc, że 
w  u s tro ju  k ap ita lis ty czn y m  cena ry n k o w a  m a  dość w praw dzie  p o k aź 
ne, a le  ogran iczone p raw o  o b y w ate ls tw a ; obok  ceny  rynkow ej m a 
rów nież p raw o  o b y w ate ls tw a  —  w artość , ob liczana w edług u s ta n o 
w ionych przepisów .

A  z a te m  w  w ielu w y p ad k ach  oszacow anie różn y ch  o b jek tó w  od
b y w a  się w edług  in n y ch  m e to d , an iże li w ed ług  p an u jące j w  d an y m  
m om encie  ceny  ry n k o w ej.

W  ro zp a try w an ej p rzez  n as  u s taw ie  u staw o d aw ca  n ie  m a  odw agi 
ja sn o  i o tw arc ie  zerw ać z cen ą  ry n k o w ą  p rz y  p o d aw an iu  norm , wed
ług  k tó ry c h  m a  się odbyw ać oszacow anie; z a d an iem  biegłego lu b  
b ieg łych , p rz y b ra n y c h  p rzez  k o m o rn ik a  celem  oszacow ania  n ie ru 
chom ości, je s t  p o d an ie  w arto śc i n ieruchom ości, je j u rząd zeń  i  w a r
to śc i całości. U staw odaw ca w y jaśn ia , ja k  n a leży  obliczać w arto ść . 
W  je d n y m  z n a s tę p n y c h  a rty k u łó w  om aw ianej u s ta w y  z n a jd u je  
się postanow ien ie , że n a  p o d staw ie  w yn iku  oszacow ania są d  u s ta li  
uchw ałą  w arto ść  n ieruchom ości (sum ę oszacow ania).

K o m e n ta to r  u rzędow y m ów i; sposób  szacow ania  p rzez b ieg łych  
o k reśla ją  n o rm aln e  u staw y , jednakow oż ustaw odaw ca  udzie lił w y
raźn ie  w skazów ek, iż  w  okresie  k ry zy su  n ie w olno stosow ać ry g o 
rysty czn ie  przepisów , w łaściw ych w  no rm aln y ch  w aru n k ach  gospo
darczych .

N ależy  to  zapew nie rozum ieć  w  te n  sposób , że b ieg li p rz y  doko
nyw aniu  oszacow ania n ie pow inn i op ierać  się n a  is tn ie jący ch  w  danej 
chw ili cenach  rynk o w y ch ; z a ra z  p o tem  d o d a je  u rzędow y k o m e n ta 
to r: ja sn ą  je s t  rzeczą, że ceną  szacunkow ą n ie  m oże b y ć  b y n a jm n ie j 
najn iższa  cena, u s ta lo n a  w  dobie  k ryzysu , a le  cena , odpow iada jąca  
przepisom , w y raźn ie  w  ty m  celu  w y d an y m .

U rzędow y k o m e n ta to r  pow ołu je  się w  sp raw ie  określen ia  no rm  
szacunkow ych n a  irm e rozp o rząd zen ia , k tó re  są  je d n a k  rów nież n ie 
ja sn e  i niew yraźne.

R ozporządzenie  z d n ia  23 s ie rp n ia  1932 r .  (Dz. U . n r. 72) o  zap o 
b iegan iu  sk u tk o m  tru d n o śc i p ła tn iczy ch  w  ro ln ic tw ie  p o s tan aw ia , 
że określenie w arto śc i gospodarstw a ro lnego  pow inno zaw ierać  z jednej 
s tro n y  obszar i w arto ść  ziem i w edług  cen  p rzec ię tn y ch  w  d anej okolicy
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za  g ru n ty  rów nej lu b  podobnej jak o śc i bez b u dynków , zasiewów, 
u rząd zeń  i inw en tarzy , z d rugiej zaś s tro n y  —  w a r t o ś ć  u ż y t k o 
w ą  budynków , inw en tarzy  m artw y ch  i  u rządzeń  ro lnych , zasiewów, 
in w en ta rzy  żyw ych i t .  d .

U rzędow y k o m e n ta to r  w y jaśn ia : ,,ze w zględu n a  to , że sp raw a 
szacunku  p o w ta rza  się rów nież w  szeregu innych  u s ta w  finansow o- 
ro lnych , a  w  om aw ianem  rozporządzen iu  odgryw a sp ec ja ln ą  ro lę, 
n a leży  się n a d  n iem  bliżej zastan o w ić” .

„O szacow anie p rzed m io tu  m oże d aw ać w y n ik i ró żnorak ie , w  za 
leżności od  celu, d la  k tó reg o  m a  b y ć  doko n an y  szacunek . W iadom o 
n ap rz y k ła d , że szacunek , sp o rząd zan y  d la  celów licy tacy j p rzy m u so 
w ych, nie m a za  zad an ie  u s ta le n ia  fak tycznej w arto śc i szacunkow ej 
p rzedm io tu , przeciw nie, p rzew idu je  się zgóry, że szacunek  ta k i  p o 
w in ien  b y ć  z reg u ły  niższy, n iżeli ry nkow a w arto ść  licy tow anego  
p rzedm io tu , gdyż ty lk o  w ted y  um ożliw iona z o s ta je  lic y ta c ja  w zw yż” .

„ Je ż e li ta k  je s t, to  na leży  odpow iedzieć sobie n a  p y ta n ie , ja k i  
m a  być  szacunek  d la  celów rozporządzen ia  sierpniow ego, a  więc czy  
szacunek  licy tacy jn y , czy  rynkow y, czy  „ n o rm a ln y ” .

„Poniew aż ca ła  ak c ja  finansow o-ro lna  w pew nym  zak resie  zm ierza 
do  uniem ożliw ienia przym usow ego sp rzed aw an ia  m a ją tk ó w  ro ln y ch  
d ro g ą  licy tac ji —  uzn a jąc , że ceny  licy tacy jn e  n ie  b ę d ą  s ta ły  w  żadnej 
p ro p o rc ji do d a w n e j  r z e c z y w i s t e j  w a r t o ś c i  m a ją tk ó w  
ro ln y ch , n ie  m o żn a  u zn ać  szacunku  licy tacy jn eg o  za w łaściw y” .

„R ów nież nie m ożna uznać  za  w łaściw y szacunku , s tw ie rd za ją 
cego obecną rynkow ą w arto ść  gospodarstw a, poniew aż ta  w arto ść  je s t  
w łaśn ie  j ednym  ze sk u tk ó w  kryzysu , k tó ry  znaczn ie  obn iży ł ceny  
ziem i i z k tó ry m  to czy  się w alkę, m iędzy  innem i w  d rodze  u s ta w  
f inansow o-r o lnych  ’ ’.

„B io rąc  p o d  uw agę pow yższe m otyw y , a  ta k ż e  sposób  w sk azan y  
p rzez a r t .  13 rozporządzen ia , szacow ania gospodarstw a ro lnego  —  
n ależy  dojść do p rzekonan ia , że ustaw odaw ca p rag n ie  operow ać ty p em  
szacunku , k tó ry  nazw aliśm y „ n o rm a ln y m ” .

„R o zporządzen ie  p o s tan aw ia , że szacunek  w in ien  zaw ierać w a r
to ść  ziem i w edług oceny p rzec ię tnej, o trzym yw anej w  danej okolicy  za 
g ru n t rów nej lu b  podobnej jakośc i, w arto ść  u ży tk o w ą  b udynków , inw en
ta rz y  m artw y ch  i w szelkich u rząd zeń  ro lnych , o raz  w arto ść  zasiew ów  
i inw en tarzy  żyw ych. J u ż  sam o  to  zestaw ien ie  w skazu je , że u s ta w o 
daw ca p rag n ie  o trzy m ać  w a r t o ś ć  j a k  n a j b a r d z i e j  z b l i 
ż o n ą  d o  w a r t o ś c i  z p r z e d  k r y z y s u ,  pon iew aż wy
m ienia  sk ru p u la tn ie  w szystko , co m oże w płynąć  n a  je j podn iesien ie” .

„P on iew aż w  rozporządzen iu  je s t  pow iedziane, że n a leży  p o d ać  
cen y  p rzec ię tne  ziem i, o trzym yw ane  w  danej okolicy, bez p o 
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d an ia  w  jak im  okresie, n a leży  sądzić , iż u staw odaw ca  p r a g n i e ,  
a b y  p rzy ję to  p o d  uw agę ceny  za  ta k i  okres, a b y  b y ły  w n ich  ceny 
średnie, w ysokie i n iskie. T ak im  je s t  z pew nością okres, m ieszczący 
się w  la ta c h  1926/1927 do 1930/1931. N a  te n  okres w skazu je  rów nież 
okoliczność, iż je s t  on  w ym ieniony  d la  celów szacunkow ych w  ro z
po rządzen iu  o seg regacji w ierzy te lnośc i h ip o teczn y ch ” .

U rzędow y k o m e n ta to r  ro zp o rząd zen ia  in fo rm u je  op in ję , że u s ta 
w odaw ca p r a g n i e  o trzy m ać  w arto ść  ja k  n a jb a rd z ie j zb liżoną do 
w arto śc i z p rzed  k ry zy su ; k o m e n ta to r  u rzędow y używ a zw ro tu  „ n a 
leży  sądzić, iż  u staw odaw ca  p ra g n ie ” ; te n  zw ro t św iadczy  o n iezde
cydow anej postaw ie  u staw odaw cy  i czynników  m ia ro d a jn y ch  w  sp ra 
w ie u s ta len ia  n o rm  i m e to d , jak iem i się na leży  k ierow ać p rz y  u s ta la 
n iu  w arto śc i n ieruchom ości.

W yraźn ie jszy  je s t  z am ia r u staw o d aw cy  w  rozp o rząd zen iu  z dn ia  
23 s ie rpn ia  1932 r. (Dz. U . n r. 72) w  sp raw ie  segregacji w ierzy te l
ności n a  n ieruchom ościach  ziem skich, p arce low anych  w  celu  sp ła ty  
uciążliw ych zobow iązań, k tó re  p o s tan aw ia , że p rzy  sp o rząd zan iu  sza
cu n k u  n a l e ż y  b r a ć  p o d  u w a g ę  ceny  m ożliw e do o siągn ię
cia p rzy  p a rce lac ji dan e j n ieruchom ości, p rz y  rów noczesnem  uw zględ
n ien iu  p rzec ię tn y ch  cen  sp rzed ażn y ch  w 5-cioleciu 1926/1927 —  
1930/1931 w  najb liższej okolicy  za  po d o b n e  nieruchom ości. N iew iern y  
jed n ak , w  jak ie j m ierze  n a leży  je  „ b ra ć  p o d  u w ag ę” .

N ie  m ożna pow iedzieć, a b y  pow yższe ro zp o rząd zen ia , n a  k tó re  
pow ołu je  się u rzędow y k o m e n ta to r  p rz y  in te rp re ta c ji  om aw ianej p rzez 
n as  u staw y , u s ta la ły  m e to d ę  obliczenia w arto śc i ob jek tó w  licy tow anych  
w  sposób  ja sn y ; w ręcz p rzeciw nie, w idać, że u staw odaw ca  z n a j
d u je  się w  ro z te rce  i n ie  m oże się zdecydow ać n a  w y raźn e  i określone 
p o d an ie  m e to d y  szacow ania  o b jek tó w  ro lnych .

Z g ad zam y  się z p og lądem  urzędow ego k o m e n ta to ra , że cen a  
szacunkow a pow inna odpow iadać  p rzep isom  w yraźn ie  w  ty m  celu 
w ydanym . W ed łu g  naszego z d a n ia  p rzep isy , n a  k tó re  się pow ołu je 
k o m e n ta to r  urzędow y, n ie  są  b y n a jm n ie j w yraźne . W p raw d zie  u rzę
dow y k o m e n ta to r  tw ierdz i, że n a  te m  tle  z resz tą  n ie  z d a rz a ją  się obec
nie za ta rg i, bow iem  z jednej s tro n y  w ola u staw o d aw cy  je s t  ta k  w y
raźn a , że w ładze sądow e n ie  pozw oliłyby  n a  je j pom inięcie, a  z d ru 
giej, że p rzepis o V3 szacunku , ja k o  najn iższej cenie sp rzedażnej p rzy  
licy tac jach , o d straszy ł liczn ą  rzeszę ty ch , k tó rz y  chcieli u p raw iać  
speku lac ję  n a  k ryzysie . B yć m oże, że w ola u staw odaw cy  je s t  w yraźna , 
a le  ta  w y raźn a  wola p rzyob lek ła  się w  sza tę  b a rd z o  n iew yraźnych  po 
stanow ień  p raw nych , co w yn ika  s tą d , że ustaw odaw ca nie chce 
w yraźnie  zerw ać z ceną  ry n k o w ą, ja k o  n o rm ą  szacow ania  obciążo
nych  n ad m iern em i zobow iązan iam i m a ją tk ó w . N iezd ecy d o w an a  p o 
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w ściągliw ość ustaw odaw cy  tłum aczy  się tem , że gospodarstw o  k a p ita 
lis tyczne  je s t  gospodarstw em  rynkow em ; ustaw odaw ca n ie  m a  z a 
te m  odw agi n a  o tw a rte  zerw an ie  z ceną  rynkow ą. N a leży  je d n a k  z a 
uw ażyć, że now oczesne gospodarstw o  u zn a je  p raw o  obyw ate ls tw a  
w artości; ja k  to  ju ż  pow iedzieliśm y p rzed  chw ilą, w arto ść  w targ n ę ła  
do b ilansów  p rzedsięb io rstw  przem ysłow ych  i  ubezpieczeniow ych. 
Pow iem y n aw e t w ięcej: gospodarstw o  ry nkow e fu n k c jo n u je  nieźle 
ty lk o  w tedy , jeże li n a  ry n k u  n iem a n a tło k u ; gdy  konsum enci od rzu 
ca ją  n a  ry n e k  daw niej n a b y te  to w ary  i w a lo ry  i w y tw arza ją  ry n ek  
s ta rzy zn y , to  na ry n k u  pow sta je  dezorgan izacja; a  za tem  w aru n k iem  
praw idłow ego funkcjonow ania  gospodarstw a rynkow ego je s t, ab y  
szereg osób, b ędących  w łaścicielam i różnych  ob jek tów , n ie  n aw ią 
zyw ał z ich  pow odu ponow nych  tran zak cy j z gospodarstw em  ry n 
kow em ; m ój zegarek  m a d la  m n ie  ty lk o  pew ną w arto ść  i n iem al 
n igdy  n ie  zas tan aw iam  się n a d  jego ceną. Z chw ilą zaś, gdy  okolicz
ności zm uszą m n ie  i inne  osoby  do sp rzedaży  zegarków , a  za tem  do 
usto su n k o w an ia  się do zegarków  p o d  k ą te m  w idzenia ich ceny  ry n 
kowej —  n astęp u je  dezorgan izacja  gospodarstw a rynkow ego.

Z d o brodz ie jstw  pow yższej u s taw y  n ie  m ogą k o rzy s tać  d łuż
nicy  P aństw ow ego B an k u  R olnego , gdyż ceny  w yw ołan ia  zarów no 
w  pierw szym  ja k  i w d rug im  te rm in ie  lic y ta c ji u s ta ła  sam  P . B . R ., 
a  więc n ie  obow iązuje  ja k o  m in im um  ceny w yw ołania —  2/ 3 ceny  sza
cunkow ej; w rozporządzen iu  z dn ia  21 paźd z ie rn ik a  1932 r. (Dz. U . 
n r. 91) o w ykonyw aniu  egzekucji z n ieruchom ości p rzez  P . B . R .. 
u staw odaw ca p o s tan aw ia , że cena w yw ołania p rzy  p ierw szej licy tac ji 
n ie  m oże b y ć  n iższa od  szacunku  B an k u , dokonanego p rzy  u d z ie la 
n iu  k re d y tu  i od  szacunku  um ow nego; cena w yw ołania p rzy  d rugiej 
licy tac ji n ie  m oże b y ć  niższa od sum y  nieum orzonego d ługu  B a n k u  
z doliczeniem  zaległości w  o p ła tach , p rzy p ad a jący ch  B ankow i, u p rz y 
w ilejow anych  p o d a tk ó w  i ciężarów  oraz kosztów  egzekucji.

W praw dzie  nie m ożna pow iedzieć, a b y  pow yższe rozpo rządzen ie  
do tyczące u p raw n ień  egzekucy jnych  P . B . R . staw ia ło  d łużn ika  w  gor
szej sy tu ac ji, n iż  pop rzedn io  om ów iona u s taw a ; P . B . R . p rzew ażn ie  
libera ln ie  udzie la ł pożyczek w  okresie w ysokich cen ziem i i w sk u tek  
tego  udzielone p rzez P . B. R . pożyczki n ie  m ieszczą się w  g ran icach  
ceny  rynkow ej w  czasie k ryzysu . W  ty c h  je d n a k  w y p ad k ach , w  k tó 
ry ch  pożyczka, udzie lona  przez P . B . R ., m ieści się w  g ran icach  ceny  
rynkow ej kryzysow ej, P . B . R . m a  p raw o  u s ta lić  cenę w yw ołan ia  n a  
poziom ie, zabezp ieczającym  jego należność, a le  b y n a jm n ie j n ie  n a  p o 
ziom ie, chron iąc jm i d łużn ika p rzed  niebezpieczeństw em  o d eb ran ia  m u  
p o siadanego  o b jek tu  po  cenie kryzysow ej. M otyw  zabezpieczenia
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należności skarbow ych odsuw a m o ty w  przyn iesien ia  pom ocy  z ad łu 
żonem u rolnikow i.

W  po czy n an iach  an ty eg zek u cy jn y ch  u staw o d aw cy  w y stęp u ją  
dw a odm ienne p u n k ty  w yjścia: z jednej s tro n y  zam ia r ochrony  p rzed  
w ierzycielem  i u trz y m a n ia  w  ręk ach  d łużn ika  p o siad an eg o  p rz e 
zeń o b jek tu  w y stęp u je  w ted y , gdy  w ierzycielem  n ie  je s t  in s ty tu c ja  
państw ow a; z d rug iej s tro n y , g d y  w ierzycielem  je s t  in s ty tu c ja  p a ń 
stw ow a, zam ia rem  u staw o d aw cy  ju ż  n ie  je s t  ochrona d łużn ika , lecz 
zam iar w yegzekw ow ania należności in s ty tu c ji p aństw ow ej. W  u s ta 
w ach i ro zp o rząd zen iach  k o n w ersy jnych  k rzy żu ją  się te  dw a p u n k ty  
w idzenia.

R ozporządzen ie  z dn ia  25 czerw ca 1932 r . (Dz. U . n r. 62) o p o stę 
pow aniu  egzekucyjnem  w ładz skarbow ych  p o s tan aw ia , że  jeże li w to 
k u  egzekucji okaże się, że bezw zględne ściągnięcie na leżności spow o
d u je  n iew ątp liw ie ru in ę  gospodarczą  zobow iązanego, u rz ą d  skarbow y, 
po  n a leży tem  z b a d a n iu  jego  po łożen ia  ekonom icznego, m oże z u rzę 
du  lu b  n a  p ro śb ę  zaw iesić egzekucję a lb o  ją  tym czasow o ogran iczyć 
do kw oty , k tó re j ściągnięcie n ie  spow oduje w spom nianego  sk u tk u , 
w zględnie częściowo lu b  w  całości uchy lić  za jęcie. O te m  n a leży  z a 
w iadom ić jednocześn ie  w ierzyciela. N astęp n ie  ro zp o rząd zen ie  w ym ie
n ia  ro d za je  m ien ia  n ieu legającego  egzekucji; p rzyk ładow o  p rzy to czy m y  
n iek tó re  z n ich, a  więc n p . a r t .  42 p u n k t d): zw olnione od  egzekucji są: 
k row a d o jn a  a lb o  dw ie kozy  lu b  trz y  owce, a lb o  jed n a  Świnia w raz  
z zap asem  p aszy  i ściółki, aż  do czasu  najb liższych  zbiorów , o ile  te  
zw ierzęta  są  n iezbędne  do w yżyw ienia  zobow iązanego, jego  ro d z in y  
i jego służby; p u n k t e): p rzed m io ty  i surow ce, n iezbędne do  osobi
stego  zaro b k o w an ia  zobow iązanego, p racu jącego  ręczn ie; p u n k t 1: 
p rzed m io ty  codziennego u ż y tk u  p o trz e b n e  zobow iązanem u, k tó re  
m ogą być  sp rzed an e  ty lk o  zabezcen , a  d la  zobow iązanego m a ją  zn acz
n ą  w arto ść  u ży tkow ą.

W y d an ie  u s ta w y  z dn ia  7 m arca  1932 r. (Dz. U . n r. 25) o u lgach  
w  egzekucji sądow ej przeciw ko gospodarzom  ro lnym , zd an iem  kom en
ta to ra  urzędow ego, b y ło  spow odow ane tem , że n a s tró j, ja k i wówczas p a 
now ał -wśród w ierzycieli, pom im o zap row adzen ia  m in im um  ceny  lic y ta 
cy jnej i pom im o w prow adzenia  n a  ca łem  te ry to r ju m  p ań stw a  po jęcia 
nieruchom ości z p rzeznaczen ia , m ógł b y ł sk łan iać  do n a z b y t jeszcze 
licznego w ystępow ania  n a  drogę egzekucji. U staw a  zaw iera  p o s ta n o 
w ienia o przym usow ym  zarząd zie  g o sp o d arstw  ro ln y ch  i o pow ierza
n iu  funkcy j za rząd cy  sam em u dłużnikow i. N astęp n ie  rozporządzen ie  
zaw iera postanow ien ia , dotyczące tym czasow ego w strzy m an ia  licy tac ji 
nieruchom ości.
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Z d o b ro d z ie js tw  u s ta w y  n ie  m ogą k o rz y s ta ć  d łużn icy , jeśli o bcią
ż a ją c e  ich  należności pochodzą  z p o d a tk ó w  i o p ła t sk a rb o w y ch  i k o m u 
n a ln y c h , z ty tu łu  u m ów  n a jm u  p ra c y , z o p ła t n a  u bezp ieczen ia  spo 
łeczne, z a lim en tó w  w szelkiego ro d za ju , z pożyczek  d ługo term inow ych , 
u d z ie lo n y ch  p rzez in s ty tu c je  k re d y tu  d ługo term inow ego , z ty tu łu  
n ab y c ia  po  d n iu  i  g ru d n ia  1931 r. k ra jo w y ch  naw ozów  sz tu czn y ch .

U p rzyw ile jow an ie  należności skarb o w y ch  je s t  w yraźne.
U przyw ile jow anie  należności p racob io rców  je s t  zup e łn ie  z ro z u 

m ia łe  i tłu m a c z y  się m o ty w am i p o lity k i socjalnej.
U przyw ile jow anie  należności, pochodzących  z ud z ie len ia  p ożyczek  

d ługo term inow ych  tłu m aczy  się zam ia rem  zap ew n ien ia  ja k  najw iększej 
pew ności lis to m  zas taw n y m , em ito w an y m  p rzez  in s ty tu c je  k re d y tu  
d ługoterm inow ego. U staw o d aw ca  b a rd z o  re sp e k tu je  a p a ra t  k re d y 
tow y .

C h a ra k te ry s ty c zn e  je s t  u p rzy w ile jo w an ie  należności, p o ch o d zą 
cych  ze sp rzed aży  k ra jo w y ch  naw ozów  sz tu czn y ch . Szło tu ta j  oczy
w iście o należności p ań s tw o w y ch  fa b ry k  azo tow ych  i T o w arzy s tw a  
E k sp lo a ta c ji Soli P o taso w y ch . W  tło k u  sk o rz y s ta ły  n a  te m  i naw ozy  
sz tuczne , p ro d u k o w an e  p rzez p rzed sięb io rs tw a  p ry w a tn e . R o zp o 
rząd zen ie  z d n ia  24 p a ź d z ie rn ik a  1934 r. (Dz. U . n r. 94 poz. 841) u su w a  
z p o d  d z ia łan ia  ogólnych  p rzep isów  ro zp o rząd zen ia  n a s tę p u ją c e  
k a te g o rje  u p rzyw ile jow anych  w ierzycieli: in s ty tu c je  pub liczn o -p raw n e, 
in s ty tu c je  finansow e, należności z ty tu łu  um ów  o p ra c ę  i p rzed się 
b io rs tw a  państw ow e i kom unalne . Je ś li np . „M ościce" sp rzed a ły  az o tn ia k  
b ezpośredn io  rolnikow i, to  w ierzy telność „M oście“ nie p od lega  p rzep isom  
rozporządzen ia , jeśli n a to m ia s t tenże  sam  azo tn iak  z „M oście“  sp rzed a ł 
kup iec , to  w ierzy te lność  k u p c a  pod lega  p rzep isom  rozp o rząd zen ia , 
kup iec  je d n a k  ze swej s tro n y  m usi zap łac ić  „M ościcom “  c a łk o w itą  
należność w  um ów ionym  te rm in ie .

G łów ną tro sk ą  u staw o d aw cy  je s t m ożhw ie sp raw ied liw e wy
ró w n an ie  in te resó w  w ierzyciela  i d łu żn ik a  i pogodzenie  ty c h  dw óch 
p rzec iw staw n y ch  p u n k tó w  w idzenia.

S ą d  zezw oli n a  tym czasow e w strzy m an ie  licy tac ji:

a) z jednej s tro n y  w ów czas, g d y  w ierzy te lność  p o szu k iw an a  je s t  
zabezp ieczona n a  n ieruchom ości n a  ta k ie m  m iejscu , że p rz y 
pu szcza ln a  —  ze w zględu n a  rodzaj i po łożen ie  n ieruchom ości —  
n a jn iższa  cena, ja k ą b y  m o żn a  z a  n ią  o siągnąć  n a  licy tac ji, 
w y sta rczy  n a  p o k ry c ie  te j w ierzy telności;

b) z d rugiej s tro n y  w ów czas, g d y  w ierzy te lność  po szu k iw an a  
je s t  zabezp ieczona n a  n ieruchom ości n a  t a k  dalek iem  m iejscu , 
że oczekiw ana naw et n a jw yższa  cen a  lic y ta c y jn a  n ie  w y sta rczy  
n a  p o k ryc ie  w ierzy telności.
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W strzy m an ie  licy tac ji w  p ierw szym  w y p a d k u  n ie  n a ra ż a  n a  
szw ank  zabezpieczenia, z k tó reg o  w  d anej chw ili k o rz y s ta  d a n a  n a 
leżność; m ilczącem  założeniem  p o staw y  u staw o d aw cy  je s t  p rzy p u szcze 
nie, że a k tu a ln a  n a jn iższa  cen a  w  d an y m  m om encie  ju ż  n ie  u legn ie  
dalszem u obn iżen iu .

W strzy m an ie  lic y ta c ji w  d ru g im  w y p ad k u  o p ie ra  się n a  założen iu , 
że skoro  w ierzyciel je s t  n iezabezpieczony, to  nic n a  te m  n ie  s trac i, 
jeśli lic y ta c ja  będz ie  odroczona.

M otyw  w y ró w n an ia  in te resó w  d łu żn ik a  oraz w ierzyciela  
p o d y k to w a ł p o s tan o w ien ie  u s ta la ją c e  w y p ad k i, w  k tó ry c h  są d  
odm ów i tym czasow ego  w s trz y m a n ia  licy tac ji. S ą d  m oże odm ów ić 
tym czasow ego w s trz y m a n ia  lic y ta c ji a) z jed n e j s tro n y  w ów czas, 
jeśli u w zg lędn ia jąc  w szelkie okoliczności n ab ierze  p rzek o n an ia , 
że z  pow odu  z b y t w ielkiego zad łu żen ia  d łu żn ik a  u trz y m a n ie  n ie ru 
chom ości w  jego ręk ach  je s t  w ogóle niem ożliw e, b) z d rugiej s tro n y  
w ów czas, jeśli bez u szczerb k u  d la  g o sp o d a rs tw a  d łu żn ik  m oże zasp o 
koić p o szu k iw an y  dług.

U staw o d aw ca  w  ro z p a try w a n e j u s taw ie  o p e ru je  n a jn iższą  i n a j
w yższą cen ą , k tó rą  się d a  o siągnąć  n a  lic y ta c ji; w  p o p rzed n ich  u s ta 
w ach  i ro zp o rząd zen iach  sp o tk a liśm y  się z daleko  ba rd z ie j celow ą 
n o rm ą, m ianow icie  p o jęc iem  w arto śc i a lb o  oszacow aniem , g d y ż  u s ta w o 
d aw ca u w aża ł, że obecnych  cen  k ry zy so w y ch  n ie  m o żn a  tra k to w a ć  
ja k o  n o rm y  d la  ok reślen ia  s ta n u  d łu żn ik a . D łu żn ik , k tó ry  zac iąg n ą ł 
zobo w iązan ia  p rz e d  5-ciu  la ty  w  sum ie  w ynoszącej około 60%  ów 
czesnej w arto śc i po siad an eg o  o b je k tu , je s t  w  te j  chw ili w  sy tu a c ji 
bezn ad z ie jn e j, jeśli b ra ć  z a  p o d staw ę  d la  ze s taw ien ia  b ilan su  jego  
p rzed sięb io rs tw a  —  obecne n isk ie  ceny  k ryzysow e; w arto ść  jego  
o b je k tu  zm n ie jszy ła  się o połow ę i je s t  n iższa o d  su m y  c iążących  n a  
ob jekcie  zobow iązań ; n aw e t n a jw y ższa  ce n a  lic y ta c y jn a  n ie  pozw ala  
n a  sp łacen ie  w szy stk ich  należności. U staw o d aw ca  n ie  p o d a je  no rm , 
w edług  k tó ry c h  są d  m ó g łb y  n a b ra ć  p rz ek o n an ia , że z pow odu  z b y t 
w ielkiego zad łu żen ia  d łu żn ik a  u trz y m a n ie  n ieruchom ości w  jego  ręk ach  
je s t w ogóle niem ożliw e. W y ro b ien ie  sobie p rz e k o n a n ia  w  ta k ie j 
spraw ie za leży  o d  p o g ląd u  n a  k sz ta łto w a n ie  się cen  w  p rzyszłości. 
O cena w y p ad n ie  b a rd z o  ró żn ie  w  zależności o d  teg o , ja k i się m a  p o g ląd  
n a  ew olucję cen; jeśli cen y  p o d n io są  się do poziom u z p rz e d  5-ciu  la t ,  
to  u trz y m a n ie  zad łużonego  o b je k tu  w  ręk ach  d łu żn ik a  je s t  m ożliw e; 
jeśli ceny  z r. 1933 się n ie  p o d n iosą , to  u trz y m a n ie  o b je k tu  w ręk ach  
d łu żn ik a  je s t  niem ożliw e. U staw o d aw ca  i w  te j u s taw ie  n ie  w y k azu je  
stanow czej p o staw y .

K o m e n ta to r  urzędow y pisze: „U staw o d aw ca  zm ierza  w yraźn ie  do 
tego , ab y  p rzedew szystk iem  uniem ożliw ić d ew astow an ie  g o sp o d ars tw
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ro ln y c h  p rzez licy to w an ie  środków  p ro d u k c ji i k a p ita łó w  o b ro tow ych , 
a  n a s tę p n ie  ch ro n i w szystk ie  te  g o sp o d arstw a , k tó re  m a ją  t r u d 
ności p ła tn icze  n a  sk u te k  k ry zy su  rolnego, s ta ra ją c  się u ła tw ić  im  
p rz e trw a n ie  do czasów  n o rm aln y ch . P am ięć  o te rn  um ożliw i j e d y 
n i e  w łaściw ą rea lizac ję  przepisów , u tru d n ia ją c y c h  p rzy m u so w ą  
egzekucję  w  s to su n k u  do w arsz ta tó w  ro ln y ch " .

W ola  u staw o d aw cy  m a  za s tą p ić  w yraźne  p o stan o w ien ia  p raw a .
W  w yd aw n ic tw ie  „U staw o d aw stw o  F in an so w o -R o ln e"  są  p rz y to 

czone jeszcze in n e  u s ta w y  i ro zp o rząd zen ia  an ty eg zek u cy jn e ; n ie 
k tó re  p o stan o w ien ia  an ty eg zek u cy jn e  z n a jd u ją  się w  u s ta w a c h  i ro z 
p o rząd zen iach  ko n w ersy jn y ch , om aw ianych  p rzez  n a s  w  rozdz ia łach  
i p a rag rafach , pośw ięconych  zag ad n ien iu  ko n w ersy jn em u .

ïji A
*

R ozporządzen ie  z d n ia  24 p aźd z ie rn ik a  1934 r. (Dz. U . n r. 94) 
o  konw ersji i u p o rząd k o w an iu  d ługów  ro ln iczych  p o stan aw ia :

„W ysokość  ceny  w yw ołan ia  p o w in n a  obejm ow ać należności 
up rzyw ile jow ane oraz należności in s ty tu c y j k re d y tu  d łu g o te rm in o 
wego; n ie  m oże b y ć  je d n a k  n iższa od  sum y, stanow iącej 50%  szacu n 
k u  gosp o d arstw a , będącego  p rzed m io tem  likw idac ji w  p ie rw szy m  te r 
m in ie  licy tac ji, a 30%  tegoż szacunku  —• w  d ru g im  te rm in ie  lic y ta c ji" .

„ Je ż e li n ieruchom ość obciążona je s t  należnościam i up rzyw ile- 
jow an em i i in s ty tu c y j k re d y tu  d ługoterm inow ego, p rz y s tę p u ją c y  do 
lic y ta c ji p o w in ien  złożyć ręk o jm ię  lic y ta c y jn ą  w  w ysokości, p o k ry 
w ającej co n a jm n ie j należności up rzyw ile jow ane i  r a ty  zaległe i b ie 
żące  in s ty tu c y j k re d y tu  d ługoterm inow ego. Część ręk o jm i co na jm n ie j 
w  w ysokości, po k ry w ające j należności uprzyw ile jow ane z u m ów  o p racę , 
p o w in n a  b y ć  złożona w  gotów ce. R ozporządzen ie  M in is tra  S k a rb u  
określi, w  ja k ic h  ro zm ia rach  m oże b y ć  z łożona ręk o jm ia  w  p ap ie rach  
w artośc iow ych  oraz w  ja k ic h  p a p ie ra c h  w artośc iow ych  i p o  ja k im  
k u rs ie “ .

„S k a rb o w i P a ń s tw a  i P ań stw o w em u  B ankow i R o ln em u  służy  
p raw o  p ie rw o k u p u  nieruchom ości p o  cen ie  lic y ta c y jn e j, p rzy czem  
c en a  nabycia , z w y ją tk iem  te j jej części, k tó ra  p o w in n a  b y ć  z a p ła 
co n a  w  gotów ce (a rt. 94 u s t. 2) będzie  m ogła  b y ć  z a p łaco n a  p a p ie ra m i 
w artościow em i, p rzew idzianem i w  u s t. (1) P raw o  p ie rw o k u p u  gaśn ie  
po  up ływ ie  trzech  ty g o d n i od  u p raw o m o cn ien ia  się p o stan o w ien ia  
o p rz y b ic iu " ,

„R o zp o rząd zen ie  M in is tra  S k a rb u  w  p o ro zu m ien iu  z M in is trem  
R o ln ic tw a  i R eform  R o ln y ch  m oże p rzy zn ać  p raw o  p ie rw o k u p u  rów nież  
in n y m  in s ty tu c jo m , k tó ry c h  zad an iem  je s t ak c ja  p a rc e la c y jn a “ .
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„R o zporządzen ie  M in istra  S k a rb u  u s ta la ć  będzie  k u rs  p ap ie ró w  
w artościow ych, po  jak ich  będz ie  m o żn a  uiszczać cenę l ic y ta c y jn ą “ , 
f’; „Jeże li lic y ta c ja  w  p ie rw szym  te rm in ie  n ie  do jdzie  do sk u tk u , 
M in ister R o ln ic tw a  i R efo rm  R o ln y ch  m oże w  ciągu  m iesiąca  od  d n ia  
licy tac ji orzec p rze jęc ie  n a  w łasność p a ń s tw a  całości lik w id o w an y ch  
n ieruchom ości z iem sk ich  d łu żn ik a . W y n ag ro d zen ie  z a  p rz e ję te  n ie 
ruchom ości z iem sk ie  w y p łaca  się w  ob ligacjach  3% -w ej państw ow ej 
re n ty  ziem sk ie j, w edług  ku rsów , k tó re  u s ta la ć  będzie  M in is te r S k a rb u " .

O kazu je  się z a te m , że u s taw o d aw ca  n ie  chce doprow adzić  do 
sy tu a c ji, p rz y  k tó re j o k aza ło b y  się, że P . B . R . i fu n d u sze  p ań stw o w e 
p o n iosły  s tr a tę ;  u s taw o d aw ca  w oli, a b y  P . B . R . p rz e ją ł n a  w łasność 
g o sp o d a rs tw a  ro lne . W y s tę p u je  b iu ro k ra ty c z n a  te n d e n c ja  do t r a k 
to w a n ia  w ierzy te lności p ań stw o w y ch  za  rodza j su b s ta n c ji n iezn isz 
czalnej (p a trz  część I ,  rozdz. V I, § 9). T en  z a m ia r  u staw o d aw cy  
w y stęp u je  n aw e t w  k o m p lek sie  p aźd z ie rn ik o w y ch  ro zp o rząd zeń  
z r. 1934, w  k tó ry c h  u s taw o d aw ca  w reszcie się zdecydow ał n a  u m a 
rzan ie  należności sk a rbow ych .

R o zp o rząd zen ia  paźd z ie rn ik o w e z r. 1934 n ie  u s ta la ją  m e to d  
szacunkow ych ; ta k  n p . w  ro zp o rząd zen iu  z d n ia  24 p a ź d z ie rn ik a  1934 r, 
(Dz. U . n r. 94) o k o n w ersji i u p o rząd k o w an iu  d ługów  ro ln iczych  
a r t .  21 p o s ta n a w ia , że in s ty tu c je  k re d y tu  d ługo term inow ego  obo
w iązane  b ę d ą  u sk u teczn ić  rew izję  sw ych reg u lam in ó w  szacunkow ych  
w  celu  dosto so w an ia  ich  do obecnych  w aru n k ó w  ekonom icznych  
i p rzed s taw ić  M in istrow i S k a rb u  d o  z a t w i e r d z e n i a  p ro je k 
to w a n e  zm ia n y  lu b  za sa d y , k tó rem i in s ty tu c je  b ę d ą  się k ie ro w ały  
p rz y  s to so w an iu  ty c h  regulam inow e

W  ro zp o rząd zen iu  z d n ia  11 g ru d n ia  1934 r. (Dz. U . n r. 109, 
poz. 967) z n a jd u je  się n a s tę p u ją c e  p o stan o w ien ie : do zaw ie ran ia  u k ła 
dów  k o n w ersy jn y ch  z p o s iad aczam i g o sp o d a rs tw  w iejsk ich  g ru p y  A , 
(g ospodarstw a  do 50 w zględnie  do 100 hektarów ') szacu n ek  gospo
d a rs tw a  n ie je s t  w y m ag an y .

W id z im y  więc, że sposób  szacow an ia  posiad łośc i ro ln y ch  n ie  zo 
s ta ł u s ta lo n y . P rz y  sto so w an iu  je d n y c h  m e to d  szacow an ia  m oże się  
okazać, że  ro ln ik  je s t  n ad m ie rn ie  o b d łu żo n y  i że n ie  m oże k o rz y s ta ć  
z d o b rodz ie jstw  u s ta w  k o nw ersy j ny ch , p rz y  sto so w an iu  in n y c h  m e to d  
m oże się okazać, że s to p ień  o b d łu żen ia  ro ln ik a  n ie  p o zb aw ia  go p ra w a  
k o rz y s ta n ia  z d o b ro d z ie js tw  u s ta w  konw ersy j nych . U trz y m a n ie  w  rę 
k ach  ro ln ik a  g o sp o d ars tw a  za leży  od  p o s tęp o w an ia  u rzęd ó w  ro z jem 
czych , od  teg o  ja k  z ro zu m ie ją  one  w olę u s taw o d aw cy , ja k  się p o tra f ią  
rozeznać  w  scho lastycznem  u staw o d aw stw ie  k o nw ersy j nem , w reszcie 
o d  tego, jak iego  ro d za ju  reg u lam in  szacunkow y  d la  in s ty tu c y j  k re -  
dy tu^d łu g o te rm in o w eg o  za tw ierdzi M in is te r S k arb u .
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§ 3. Ustawy antyegzekucyjne dotyczące samorządów.
W  okresie pogorszonej k o n ju n k tu ry  u jaw n iły  się w y raźn ie  u jem n e  

s k u tk i ro zp o czy n an ia  in w estycy j bez zapew nien ia  sobie środków  n a  
ich  dokończenie, a  do k tó ry c h  zachęca ły  w ładze p ań stw o w e i B . G. K . 
(p a trz  cz. V, rozdz I I I ,  § i ) .  Z w iązki k o m u n a ln e  n ie  b y ły  w  s ta n ie  
w  w ielu w y p ad k ach  w yw iązać się ze sw ych zobow iązań . W  celu 
och rony  zw iązków  k o m u n a ln y ch  p rz e d  ro szczen iam i p ry w a tn y c h  w ie
rzycieli, p rzew ażn ie  dostaw ców  i p rzedsiębiorców , w y d an o  ro zp o rzą 
dzenie  z d n ia  25 czerw ca 1932 r. (Dz. U . n r. 62) o p o stęp o w an iu  egze- 
k u cy jn em  w ładz sk arbow ych , k tó re  p o s ta n a w ia , że egzekucja  należ
ności p ien iężnych , p rz y p a d a ją cy c h  od  zw iązków  sam o rząd u  te ry to -  
rja lnego , pod lega  ogran iczeniom , w y p ły w ający m  z obow iązu jących  
w  ty m  w zględzie p rzep isów  p raw n y ch . N a  obszarze, n a  k tó ry m  n iem a 
odpow iedn ich  p rzep isów  sp ec ja lnych , egzekucja  z m a ją tk u  i docho
dów  zw iązku  kom unalnego  o d b y w a się po  k ażdorazow em  p o ro zu m ie
n iu  z w ładzą  n adzo rczą  danego  zw iązku  k o m unalnego ; egzekucja  
należności, p rz y p a d a ją cy c h  od p rzed sięb io rs tw  sam o rząd u  te ry to -  
rja lnego , k tó re  p o s ia d a ją  od ręb n ą  osobow ość p raw n ą , n ie pod lega  te m u  
ogran iczeniu .

W k ró tce  p o tem  w y d an o  ro zporządzen ie  z d n ia  27 p aźd z ie r
n ik a  1932 r . (Dz. U . n r. 94), k tó re  p o s ta n a w ia , że. egzekucja  p ry w a tn o 
p raw n y ch  należności p ien iężnych , p rz y p a d a ją cy c h  od  zw iązk u  k o 
m u n aln eg o  je s t  dopuszcza lna  je d y n ie  z ty c h  części m a ją tk u  lu b  do
chodów  zw iązku  kom unalnego , k tó re  w edług o rzeczen ia  w ład zy  n a d 
zorczej, m ogą b y ć  u ż y te  n a  zasp o k o jen ie  w ierzycieli bez is to tn e g o  
u szczerbu  d la  w y k o n a n ia  p rzez zw iązek  k o m u n a ln y  z a d a ń  p u b licz 
n y ch . R oszczeń  p ien iężnych  o c h a rak te rze  p ry w a tn o -p raw n y m , p rz y 
p a d a ją c y ch  od  zw iązków  k o m u n aln y ch , m ożna dochodzić w  d rodze 
sądow ej, b ą d ź  te ż  w  d rodze  ad m in is tra c y jn e j, p rzez w niesien ie  do 
w ładzy  nadzorczej zw iązku  kom unalnego  p o d a n ia  o u zn an ie  należ
ności za  n iesp o rn ą ; w ładza  nadzo rcza, do k tó re j w niesiono  ta k ie  p o 
dan ie , n ie  m oże bez zgody  zarząd u  zw iązku  k o m unalnego  u z n ać  d a 
nej należności za  n iesp o rn ą ; w  raz ie  b ra k u  zgody ze s tro n y  zw iązku  
kom unalnego  n a  u zn an ie  danej należności z a  n iespo rną , w ład za  n a d 
zorcza  udz ie la  odpow iedzi odm ow nej, w te d y  w ierzyciel m oże sk ie
row ać sp o rn ą  sp raw ę n a  drogę sądow ą.

P ro ced u ra  sądow a je s t p rzew lek ła , a  n iek tó re  d ochody  zw iązku  
kom unalnego  są  zabezpieczone p rz e d  egzekucją.

U staw odaw ca  ch ro n i zw iązek  k o m u n a ln y  p rz e d  za jm o w an iem  
p rzez p ry w a tn y c h  w ierzycieli dochodów  zw iązku  k o m u n aln eg o , a l
bow iem  zw iązek  k o m u n a ln y  m usi w ykonyw ać w  in te re s ie  d o b ra  p u -
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licznego pew ne obow iązki, k tó ry ch  w yko n an ie  u zn an e  je s t z a  kon iecz
ne; w edług h ie ra rch ji ocen, ja k a  leży  u  p o d s ta w y  p o lity k i g o sp o d ar
czej, w ykonyw anie  pew nych  z a d a ń  k o m u n a ln y ch  je s t  s taw ian e  w yżej, 
niż uszanow anie p ra w  w ierzycieli p ry w a tn y c h .

O dw ieczne p raw o w ierzyciela po lega  n a  p rzy słu g u j ącem  m u  u p ra w 
n ien iu  do egzekw ow ania z d łu żn ik a  p rzy p ad a jące j m u  należności; 
rzecz p ro s ta , że n ig d y  żad n e  p raw o  n ie  b y ło  w  s ta n ie  zapew nić  w ie
rzycielow i o d zy sk an ia  ca łkow itej należności.

P raw o m ogło by ło  w  odleg łych  czasach  p o s tan aw iać , że w ierzy 
ciel m a  p raw o pozbaw ić d łu żn ik a  w olności, n ig d y  je d n a k  p raw o  nie 
m ogło zag w aran to w ać  w ierzycielow i, że n iew olny  d łu żn ik  i jego  nie- 
w olna ro d z in a  w  p o stac i p ra c y  niew olnej w y p ra c u ją  swój d ług ; żad n e  
p raw o  n ie  b y ło  w  s ta n ie  zabezpieczyć w ierzyciela  p rz e d  n ag łą  śm ie r
c ią  oddanego w  niew olę d łu żn ik a  i jego  rodziny .

P raw o  stopniow o ogran iczało  u p raw n ien ia  w ierzyciela  i obecnie  
jego u p raw n ien ia  egzekucy jne  ro zc iąg a ją  się ty lk o  n a  d o chód  i m a 
ją te k  d łużn ika .

U staw y  an ty eg zek u cy jn e  w  ro ln ic tw ie  o g ran icza ją  w  pew nej 
m ierze u p raw n ien ia  egzekucy jne  w ierzyciela  w  s to su n k u  do m a ją tk u  
d łużn ika .

R oszczenia  w ierzyciela  n ie  m ogą b y ć  zasp o k o jo n e  k o sz tem  z a 
p rz e s ta n ia  w y k o n y w an ia  p rzez zw iązek  k o m u n a ln y  p ew n y ch  z ad ań . 
U staw odaw ca b ro n i zw iązek  k o m u n a ln y  p rz e d  za jęc iem  p rzez p ry w a t
nego w ierzyciela jego  k asy , w ów czas, g d y  to  m oże doprow adzić  do 
pogorszen ia  s ta n u  h ig jen icznego  m ia s ta , p o zb aw ien ia  m ieszkańców  
św ia tła  i t .  p .

U staw o d aw ca  m oże pozw olić n a  egzekucję  m a ją tk u  zw iązku  k o 
m unalnego  ty lk o  w ted y , jeżeli za jęc ie  m a ją tk u  n ie un iem ożliw i 
zw iązkow i k o m u n a ln em u  w y k o n y w an ie  w łożonych n a ń  obow iązków  
pub licznych .

U staw odaw ca  m oże pozw olić n a  za jęc ie  e lek tro w n i p rzez w ie
rzycieli, a le  ty lk o  p o d  w aru n k iem , że w ierzyciel się zobow iąże do 
p rzejęcia  koncesji n a  d o s ta rczan ie  św ia tła .

P o w sta je  zasad n iczy  k o n flik t pom ięd zy  p o s tu la te m , k tó ry  n ie  
pozw ala  an i n a  b a n k ru c tw o  zw iązku  k o m u n a ln eg o , a n i n a  z a p rz e s ta 
n ie  w ykon y w an ia  p rzezeń  z a d a ń  p u b liczn y ch , a  p o s tu la te m , k tó ry  
u p raw n ia  w ierzyciela do śc iągan ia  należności.

§ 4. Charakter polityki antyegzekucyjnej. Sprawa szacunku 
nieruchomości.

U staw odaw ca nie u s ta la  ja sn y c h  i w y raźn y ch  m e to d  szacow ania  
nieruchom ości; u staw odaw ca  w prow adza w praw dzie  no rm ę szaco-
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w an ia  n ie  w edług cen  ryn k o w y ch , n ie  z ry w a  je d n a k  w y raźn ie , ja sn o  
ťo tw a rc ie  z ceną  ry n k o w ą . N a  sk u te k  te j sy tu a c ji t r u d n o  je s t  poszcze
gó lnem u ro ln ikow i zd ać  sobie sp raw ę z tego , czy z n a jd u je  się o n  p o d  
b ilan sem , czy też  m a  p raw o  do k o rz y s ta n ia  z d o b ro d z ie js tw  u s ta w  
ko n w ersy jnych .

Z am ia rem  u staw o d aw cy  je s t  o ch ro n a  w a rsz ta tu  d łu żn ik a , co 
m u si p ociągnąć  za  so b ą  s t r a ty  d la  w ierzycieli.

U staw o d aw ca  n ie  t r a k tu je  poszczególnych k a te g o rji w ierzycieli 
w  sposób jed n ak o w y .

N ajb a rd z ie j u p rzy w ile jow anym  w ierzycielem  je s t  w k ład ca  (p a trz  
cz. I , r. V II , § 15), p o  n im  id ą  S k a rb  i in s ty tu c je  pub liczne .

U przyw ile jow anym  w ierzycielem  są in s ty tu c je  k re d y tu  d ługo
term inow ego, w  szczególności zaś państw o w e in s ty tu c je  k red y to w e .

U p rzyw ile jow anym  w ierzycielem  są  też  p ań stw o w e p rzed się 
b io rs tw a  przem ysłow e, co, rzecz p ro s ta , upośledza  p ry w a tn e  p rz e d 
sięb io rs tw a  przem ysłow e.

¡ |ÍN a jb a rd z ie j upośledzonym  je s t  w ierzyciel, b ę d ą c y  w  b ezp o śred 
n im  sto su n k u  z d łużn ik iem . T a k a  p o s ta w a  u s taw o d aw cy  m oże dopro 
w adzić do tego , że bezpośredn ie  s to su n k i pom iędzy  w ierzycielem  
i d łużn ik iem  b ę d ą  u w ażane  za  n a jm n ie j p rzez p raw o  ch ron ione ; 
m oże po w stać  te n d e n c ja  do p rze rzu can ia  w szystk ich  tra n z a k c y j n a  
a p a ra t  k red y to w y , m oże dojść do tego , że b r a t  b r a tu  n ie  pożyczy  
100 zł, a  złoży je  w  B . G. K . z p ro śb ą , ab y  B . G. K . ud z ie lił pożyczk i 
jego  b ra tu . N aw et P . B . R . p a ro k ro tn ie  sk ład a ł w k ład y  w  K . K . O. 
z tem , ab y  K . K . O. ud z ie la ły  k re d y tu  w sk azan y m  p rzez  P . B . R . 
zw iązkom  k o m u n a ln y m . T ak a  te n d e n c ja  d o p row adza  do p rzec iąże
n ia  a p a ra tu  k redy tow ego . W  Polsce is tn ie je  w y ra ź n a  te n d e n c ja  do 
sk u p ian ia  m ożliw ie najw iększej ilości tra n z a k c y j k red y to w y ch  w  in 
s ty tu c ja c h  k red y to w y ch , a  je d n y m  ze środków , k tó ry  do tego  d o p ro 
w adza, je s t p o s ta w a  u staw odaw cy , k tó ry  szanu je  więcej p ra w a  i  in 
te re sy  w kładców  oraz w łaścicieli lis tó w  zas taw n y ch  i ob ligacy j, niż 
p ra w a  i in te re sy  k red y todaw ców , u sk u teczn ia jący ch  tra n z a k c je  
k red y to w e p o za  o b rębem  a p a ra tu  k redy tow ego .

§ 5. Zasadnicza antynomja pomiędzy udzielaniem przez 
Skarb Państwa poręki wkładcom oraz właścicielom listów 

zastawnych i obligacyj, a polityką antyegzekucyjną.

W  części I , rozdz. V II , p rzed staw iliśm y  w  ja k  szerok im  zak resie  
S k a rb  P a ń s tw a  u p ra w ia ł udz ie lan ie  po ręk i; nazw aliśm y  to  z jaw isko  
in flac ją  poręk .

28
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W  części I ,  rozdz. V II , § 15 w skazaliśm y n a  to , że S k a rb  P a ń 
stw a, n a  sk u te k  ogólnego n as taw ien ia  p o lity k i p ań stw o w ej, p rzy ch o 
dzi z pom ocą in s ty tu c jo m  k red y to w y m , m o g ący m  się znaleźć w  t r u d 
nościach w sk u tek  o d p ły w u  w kładów ; t a  p o te n c ja ln a  gotow ość do 
udz ie lan ia  po ręk i i pom o cy  w  pow yższach  okohcznościach  je s t  n iek ie
d y  b ardzie j e fek ty w n a  i d o raźn a , n iż  pom oc S k a rb u  P a ń s tw a  z t y 
tu łu  fo rm aln ie  udzielonej p o ręk i; w idzieliśm y w  części I ,  rozdz. V I I ,  
§ 2, że zach o d zą  w y p ad k i ustaw ow ego  częściowego u c h y la n ia  ud z ie 
lonej p rzez S k a rb  p o ręk i; w  ty m  sam y m  czasie S k a rb  w yp o saża  
w  sw ą p o ręk ę  tru d n o  ściągalne  a k ty w a  in s ty tu c y j, m a jący ch  w k ład y . 
Z obaczym y  w  części V, rozdz. I I ,  § 11, że n iek ied y  zw iązki k o m u - 
nalne^dość n ieoględnie  k o rz y s ta ły  z k re d y tu  w  K . K . O .; z teg o  p o 
w odu p . Z iobrow ski, d y re k to r  jed n e j z K . K . O ., ż a r tu je  w  te n  sposób 
(p a trz  część V, rozdz. I I ,  § 5): ta k ie  K . K . O. p o w in n y  się n azyw ać 
kasam i „ k red y to w em i" , a  n ie  k a sa m i „oszczędnościow em i“ ; w ted y  
n aw e t te n  dziw aczny  d o d a te k  „ k o m u n a ln a “  d o s tra ja łb y  się naw et 
lepiej do  słow a „ k re d y to w a “ , b o  w sk azy w ałb y  o d razu  n a  za in te re so 
w an ie  sam orządów  w  k ie ru n k u  „ k re d y to w e j"  e k sp lo a tac ji k a s , p o d 
czas g d y  obecn ie  sk o ja rzen ie  słow a „ k o m u n a ln a "  ze  słow em  „oszczęd
ność“ je s t  nielogiczne, b o  ze  s tro n y  „ k o m u n a ln e j"  ż a d n a  „oszczęd
ność" kasie  n ie  grozi. O tóż  zo b aczy m y  w  części I I I ,  rozdz. V I I I ,  
§ i i , że ro zp o rząd zen ia  paźdz ie rn ikow e z  r. 1934 u p o w ażn ia ją  S k a rb  
P a ń s tw a  do w yposażem a w  p o ręk ę  S k a rb u  zobow iązań  zw iązków  
k o m u n a ln y ch  w obec K . K . O.

Z e środków , o trz y m a n y c h  o d  k red y to d aw có w , w  te rn  —  o d  w k ła d 
ców, k tó ry c h  p ra w a  b ą d ź  są  ju ż  poręczone, b ą d ź  m ogą b y ć  poręczone 
p rzez S k a rb  P a ń s tw a , in s ty tu c je  k re d y to w e  udzie la ły  pożyczek  oso
bom , ch ro n io n y m  o d  w ierzycieli p rzez u s ta w y  a n ty  egzekucy jne.

N a  sk u te k  teg o  k o n flik tu  S k a rb  P a ń s tw a  zaczy n a  u iszczać  z a  
d łu żn ik a  część n a leżn y ch  o d  niego p ro cen tó w ; u s ta w a  o B a n k u  A k - 
c e p ta c y jn y m  (p a trz  część I ,  rozdz. V II , § 16) p rzew id u je  udz ie lan ie  
pom ocy S k a rb u  P a ń s tw a  in s ty tu c jo m  k red y to w y m , u d z ie la jący m  
u lg  d łużnikom .

P odstaw ow e p raw o  w ierzyciela  po lega  n a  u p raw n ien iu  do śc ią 
gan ia  p rzy p ad a jące j m u  należności; n ig d y  je d n a k  u s taw o d aw ca  n ie 
b y ł w  s tan ie  zapew nić  w ierzycielow i o d zy sk an ia  należności.

O becnie, p o słu g u jąca  się u d z ie lan iem  po ręk i S k a rb u  P a ń s tw a  
p o lity k a  p ań stw o w a p o ręcza  w ierzycielow i o d zy sk an ie  p rzy p ad a jące j 
m u  należności. Jednocześn ie  p o lity k a p a ń s tw o w a w w ie lu  w y p ad k ach  nie 
pozw ala  k red y to d aw cy  n a  ściągan ie  w ierzy te lności i ch ro n i d łu żn ik a  
p rz e d  roszczeniam i w ierzyciela p rz y  pom ocy  u s ta w  a n ty  egzekucy jnych . 
W y łan ia  się zasad n iczy  k o n flik t, k tó reg o  ź ród łem  są dw a fa k ty : z je d -
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nej s tro n y  w  now oczesnem  g o sp o d arstw ie  narodow em , obarczonem  
coraz w iększą ilością ry z y k  gospodarczych  n iesposób  je s t  zw oln ić  
k red y to d aw cy , a  za te m  i w k ładcy  z o bc iąża jących  go ry zy k , z d rug iej 
zaś s tro n y  w  now oczesnem  gospo d arstw ie  n iesposób  je s t  e lim inow ać 
w  try b ie  b a n k ru c tw a  w iększej ilości p rzed sięb io rs tw  ja k  rów nież n ie- 
m ożhw em  je s t pozbaw ien ie  zw iązków  p u b liczn y ch  m ożności w y k o n y 
w an ia  ustaw ow o  w łożonych n a  n ie  obow iązków .

T a  zasad n icza  a n ty n o m ja  o d b ija  się n a  c h a ra k te rz e  naszego 
u s taw o d aw stw a  konw ersy jnego .

28*



R O Z D Z I A Ł  VII.

PAPIERY WARTOŚCIOWE A KONWERSJA. 

§ 1. Walor jako włóczęga wolny lub przy aresztowany. Gieł
dowy światopogląd.

W  części I , rozdz. IV , § 3, p rz y  opisie P ożyczk i N arodow ej w ypo
w iedzieliśm y się z a  stosow aniem  p rzy m u su  lokacy jnego . W  części I I ,  
rozdz. I I I ,  § i  po  raz  d ru g i za ję liśm y  się sp raw ą  p rz y m u su  lokacy jnego . 
S tosow anie p rz y m u su  lo k acy jn eg o  m u si b y ć  po łączone  z p rzy m u sem  
n ab y c ia  w alorów  po  k u rsie , w yznaczonym  p rzez u staw odaw cę , p rz y - 
czem  te n  k u rs  z n a tu ry  rzeczy  będz ie  k u rsem  n o m in a ln y m  lu b  b lisk im  
nom inalnego . Z  chw ilą , g d y  p ań stw o w a  p o lity k a  d ecy d u je  się n a  
s to sow an ie  p rzy m u su  lo k acy jnego , ja sn e  je s t , że k u rs  g iełdow y 
p rzym usow o lokow anych  w alorów , w  w y p ad k u , jeśli n ie z o s ta n ą  one 
p rzy aresz to w an e  w  ręk ach  nabyw ców , będz ie  zn aczn ie  n iższy  o d  k u rsu  
em isy jnego . W  części I I I ,  rozdz. I I ,  § 2 pośw ięciliśm y p a rę  uw ag  
giełdow ej ak c ji in te rw e n c y jn e j, m ające j n a  ce lu  u trz y m a n ie  k u rsu  
em ito w an y ch  p rzez  B . G. K . w alorów  n a  w ysok im  poziom ie i s ta ra 
liśm y  się w ykazać , że w  w a ru n k a c h  polsk iej rzeczyw istości t a  a k c ja  n ie  
je s t  w skazana. P oręczone p rzez S k a rb  P a ń s tw a  w alo ry  są  n ab y w an e  
p rzez b ie rn e  in s ty tu c je  k red y to w e ; n iek ied y  je s t  s to so w an y  w  Polsce 
p rzy m u s lo k acy jn y ; a k c ja  in te rw e n c y jn a  m a  sens w ted y , g d y  e m ite n t 
odw ołuje się do ry n k u  w olnego. S ta ra liśm y  się w ykazać , że  n isk i 
k u rs  odrzuconych  p rzez p o czą tk o w y ch  naby w có w  w alorów  m oże b y ć  
czynn ik iem , zach ęca jący m  in n e  osoby  do ich  n ab y w an ia .

P o lity k a  p ań stw o w a  s ta ra  się u trz y m a ć  k u rsy  państw o w y ch  
lu b  przez p ań stw o  poręczonych  w alorów  n a  p ew n y m  w yso k im  pozio 
m ie rów nież w  ty m  celu, że w ów czas m a  więcej szans n a  p o m y śln ą  
em isję  now ych w alorów  z a g ran icą  lu b  w  k ra ju . O becnie  te n  m o ty w  
n ie  g ra  w iększej roli; nasze pożyczk i zag ran iczn e  są  p o w iązan e  z t r a n -  
zak c jam i d o staw  tow arow ych , pożyczk i w ew nętrzne  m a ją  c h a ra k te r  
p rzym usow y. W  ty c h  w aru n k ach  trz e b a  n a  pew ien  czas zerw ać z norm ą, 
k tó ra  p o w sta ła  w  in n y ch  w aru n k ach .
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§ 2. Przerachowanie na walutę polską listów zastawnych i obli- 
gacyj oraz zabezpieczających je wierzytelności, wystawionych 

w walutach obcych.

R ozporządzen ie  z d n ia  12 czerw ca 1934 r. (Dz. U . n r. 59) o  w ie 
rzy te lnośc iach  w  w a lu tach  zag ran iczn y ch  p o s tan aw ia , że  w szelkie 
p o stan o w ien ia  o w a lu tach  zag ran iczn y ch , zam ieszczone w  lis ta c h  z a 
s taw n y ch  i ob ligacjach  in s ty tu c y j k re d y tu  d ługoterm inow ego, w y rażo 
ny ch  jednocześn ie  w  w alucie polskiej i w  jednej lu b  k ilk u  w a lu ta c h  
zag ran icznych , ja k  rów nież p o stan o w ien ia  te , z a w a rte  w  a k ta c h  b ą d ź  
in n y ch  d o k u m en tach  i w p isach  h ip o teczn y ch  w ierzy telności, zab ez 
p iecza jących  lis ty  i ob ligacje  —  u w aża  się z a  n ie istn ie jące .

L is ty  z a s taw n e  i obligacje in s ty tu c y j k re d y tu  d ługoterm inow ego, 
w yrażone w  jednej lu b  k ilk u  w a lu tach  zag ran iczn y ch , ja k  rów nież 
w ierzy telności, zabezp ieczające  te  l is ty  i ob ligacje, p o d leg a ją  p rze- 
rach o w an iu  n a  odpow iedn ie  zobow iązan ia , w yrażone w  w alucie p o l
skiej .

N aczelnem  p o stanow ien iem  om aw ianego ro zp o rząd zen ia  je s t, że 
k lau zu la  z ło ta  obow iązu je  w  s to su n k u  do w a lu t z ag ran iczn y ch  ty lk o  
w ted y , jeżeli k ra j d anej obcej w a lu ty  ją  re sp e k tu je ; pon iew aż  S ta n y  
Z jednoczone zn io s ły  w ażność k lauzu li z ło te j, to  te rn  sam em  k lau zu la  
z ło ta  w  s to su n k u  do w y staw io n y ch  w  Polsce zobow iązań  do larow ych  
n ie  obow iązuje . D la  pod leg a jący ch  p rze rach o w an iu  zobow iązań  w  do
la ra c h  k u rs  p rze rach o w an ia  u s ta la  się n a  z ło ty ch  5.40 z a  jednego  
d o lara . K o n w ersja  n ie o be jm u je  lis tó w  zas taw n y ch  i ob ligacy j, w y 
p u szczonych  w  drodze  em isji publicznej n a  ry n k a c h  zag ran iczn y ch  
i n o to w an y ch  n a  g iełdach  zag ran icznych , ja k  rów nież w ierzy te lności, 
zab ezp iecza jący ch  te  l is ty  i ob ligacje; rozporządzen ie  w y m ien ia  jeszcze 
in n e  p a p ie ry  w artościow e, k tó re  n ie  p o d leg a ją  konw ersji, m ianow icie: 
lis ty  z a s taw n e  dolarow e P oznańsk iego  Z iem stw a K redy tow ego  w  P o 
z n a n iu , daw niej 8% -w ej serji z r. 1930, skonw ertow ane n a  4 % % -o w ą  
serję  K . z r. 1930, poręczone przez S k a rb  P a ń s tw a , 8% -w e dolarow e 
lis ty  z a s taw n e  T o w arzy stw a  K redy tow ego  Z iem skiego w  W arszaw ie, 
7%  i 8% -w e lis ty  z a s taw n e  T o w arzy stw a  K redy tow ego  P rzem y słu  
Polskiego, n iek tó re  ob ligacje  k o m u n a ln e  B . G. K ., 7 % -w e dolarow e 
lis ty  za s taw n e  B . G. K . i t .  d.

S p ad ek  d o la ra  i zn iesien ie  w  S ta n a c h  Z jednoczonych  k lau zu li 
z ło te j w yw ołały  pow ażne  posun ięcie  k o n w ersy jn e  w  Polsce; p rzez 
zn iesien ie  w  P olsce k lau zu li zło tej w  o dn iesien iu  do do larów  doko
n a n o  pow ażnej konw ersji. N iek tó re  ob ligacje  B . G. K . są  w yrażone  
w  d o la rach  w  złocie i  w  z ło ty ch  w  złocie; g d y b y  b y ły  one w yrażone  
ty lk o  w do larach , to  u leg łyby  konw ersji.



R O Z D Z I A Ł  VIH.

KONWERSJA. 

§ 1. Zagadnienia ustawodawstwa konwersyjnego.
W  w y d an y ch  w  ro k u  1931 „U w ag ach  o k ry z y s ie "  nap isa liśm y , 

że w  m in io n y m  okresie  trw a ły m  sk ład n ik iem  g o sp o d a rs tw a  n a ro 
dowego b y ły  ta ry fy  celne, kolejow e i sy s te m  p o d a tk o w y , czy n n ik am i 
zaś  sp rężystem i, e las ty czn em i b y ła  cena  i p ła c a  robocza. W sk aza liśm y  
n a  to , że u sz ty w n ian ie  je d n y c h  sk ład n ik ó w  poc iąg a  za  sobą ko n iecz
ność u e la s ty czn ian ia  in n y ch ; g o spodarstw o  je s t  te ra z  inaczej w iązane , 
n iż b y ło  w  okresie  p o p rzed za jący m  i m o żn a  pow iedzieć, że  zn a m ie 
n iem  poszczególnych  okresów  h is to ry c z n y c h  je s t  sz tyw ność  i  e la
styczność  n ie  ty c h  sam y ch  sk ładn ików .

Czy w  ty c h  w a ru n k a c h  s to p a  p ro cen to w a  o d  pożyczek  d łu g o te r
m inow ych, a  w ięc p ro c e n ty  o d  ob ligacy j, lis tó w  za s ta w n y c h  i t .  p ., 
p o w inny  b y ć  sz ty w n e?  Czy p rz y  u sz ty w n ia n iu  p łac , cen  i  t .  p . d a  
się u trz y m a ć  s ta ły  sz ty w n y  p ro c e n t o d  d łu g o term in o w y ch  zobow iązań  ? 
U stró j k a p ita lis ty c z n y  z n a  fo rm ę k re d y tu  d ługo term inow ego  o e la 
s ty czn y m  procencie: je s t  n iem  u p rzy w ile jo w an a  a k c ja  z k u m u lo w an ą  
dyw idendą. I s to ta  ty c h  akcy j po lega n a  te m , że ta k a  a k c ja  m a  p ie rw 
szeństw o do d y w id en d y  p rzed  ak c jam i zw yk łem i i s ta tu t  to w a rz y 
s tw a  p rzew id u je  sposób  rozdzia łu  czystego  dochodu  pom ięd zy  ak c je  
u p rzyw ile jow ane i zw ykłe . W  w y p ad k u , g d y  doch ó d  danego  ro k u  
nie w y sta rcza  n a  m in im a ln ą  dyw id en d ę  d la  akcy j up rzy w ile jo w a
nych, z czystego dochodu  la t  n a s tę p n y c h  w y p łaca  się  n a sam p rzó d  
zaległą n iew ypłaconą dyw id en d ę  o d  akcy j up rzy w ile jo w an y ch , n a 
s tęp n ie  dyw idendę danego  ro k u  o d  akcy j up rzy w ile jo w an y ch , a  p o tem  
dopiero  dyw idendę od  akcy j zw y k łych . A k c ja  u p rzy w ile jo w an a  je s t  
w ięc w  grunc ie  rzecz ob ligacją , o d  k tó re j k u p o n  je s t  w y p łacan y  
ty lk o  w ów czas, jeżeli dochód danego  ro k u  n a  to  pozw ala , w  p rzeciw 
n y m  zaś w y p ad k u  o p ła tę  k u p o n ó w  o d k ła d a  się do la t  n a s tę p n y c h .



— 439 —

W  to m ie  I, części I , rozdz. X , § i  po ru szy liśm y  sp raw ę t .  zw. obli- 
gacy j dochodow ych, n azyw anych  p rzez  A nglików  In co m e D eb en tu res , 
od  k tó ry c h  w yp łaca  się p ro cen t ty lk o  w  w y p ad k u  u z y sk an ia  p rzez 
d łu żn ik a  dochodu; n iew ypłacony  p ro cen t s tan o w i zaległość, k tó ra  
będzie  w y p łacan a  w  przyszłości, o  ile dochody  d łu żn ik a  n a  to  pozw olą. 
S tw orzony  p rzez A nglików  p o m y sł obligacji dochodow ej je s t  św ie tn y  
i w  b a rd zo  ro zsąd n y  sposób  reg u lu je  s to su n ek  p om iędzy  w ierzycielem  
p rzed sięb io rstw a  a  p rzedsięb io rstw em . N ie je s t  w  in te re s ie  w ierzy
c iela  niszczenie p rzedsięb io rstw a, lecz przeciw nie, u sp raw n ien ie  go 
w  nadziei, że w ted y  sw oje zobow iązan ie  sp łaci. D efin ity w n y  u k ła d  
p om iędzy  w ierzycielem  a  p rzedsięb io rstw em , w  okresie  k ryzysu , 
n a s tręcza  pew ne w ątpliw ości, g dyż  k o n ju n k tu ra  m oże się p o  p a ru  
la ta c h  popraw ić , p rzedsięb io rstw o  m oże m ieć duże dochody  i w ów czas 
w ierzyciel słuszn ie  m oże uw ażać, że  n iep o trzeb n ie  z red u k o w ał defi
n ity w n ie  swe roszczen ia  w  okresie  k ry zy su . O bligacja  dochodow a 
w y tw arza  zaległości, k tó re  m ogą b y ć  sp łacone pó źn ie j. Z b y t w ielkie 
nag rom adzen ie  zaległości m oże w yłonić dopiero  sp raw ę d e fin ityw nej 
red u k c ji d ługu.

W  to m ie  I ,  części V, rozdz. V I I I  p o ruszy liśm y  zag ad n ien ie  k o n - 
w ersy jne  i n ap isa liśm y : „ P u n k t  ciężkości państw ow ej p o lity k i ro lnej 
coraz bard z ie j p rzesuw a się n a  p łaszczyznę finan so w ą; p o lity k a  ro ln a  
p rz y s tę p u je  do rozw iązan ia  ta k ic h  zag ad n ień  ja k  o bn iżen ie  p ro c e n tu  
o d  długów , ud z ie lan ie  u lg  p o d a tk o w y ch  i t .  p .“ .

„ P o lity k a  reg la m e n ta cy jn a  w  dziedzinie finansow ej n ieśm iało  
s taw ia  p ierw sze, lękliw e k ro k i" .

„R zeczyw istość  narzu c iła  p a ń s tw u  konieczność in g eren c ji" .
G dy zad łu żen i ro ln icy  n ie  b y li w  s tan ie  uiszczać p ro cen tó w  i r a t ,  

n ie  m o żn a  b y ło  op łacać  kuponów .
Z iem stw o  P o zn ań sk ie  w  sp raw ozdan iu  z  r. 1932 pisze: w  drodze  

po rozum ien ia , zaw arteg o  p om iędzy  M in iste rstw em  S k a rb u  a  Z w iąz
k iem  In s ty tu c y j Z iem skiego K re d y tu  D ługoterm inow ego, S k a rb  
P a ń s tw a  zobow iązał się n a  jed en  ro k  dopłacać  do r a t  p ożyczek  o p ro 
cen to w an y ch  w yżej 6%  b o n ifik a tę  w  w ysokości sum y, p o trzeb n e j n a  
w yrów nan ie  różn icy  m iędzy  6%  a  rzeczyw istem  o p ro cen to w an iem  
pożyczki. W  te n  sposób  fak ty czn ie  zosta ło  obn iżone o p rocen tow an ie  
pożyczek  dolarow ych  Z iem stw a z 8%  n a  6%  i Z iem stw o o trzy m ało  
o d  S k a rb u  P a ń s tw a  z tego  ty tu łu  k w o tę  1,7 m ilj. zł.

N ab raw szy  p rzek o n an ia , że ro ln ik  nie je s t  w  s ta n ie  w yw iązyw ać 
się ze sw ych zobow iązań , a  nie chcąc obciążać S k a rb u  P a ń s tw a  w  z b y t 
d u ży ch  ro zm ia rach  św iadczen iam i n a  rzecz w ierzycieli, rz ą d  p rz y 
s tą p ił  do w y d aw an ia  rozporządzeń  k o n w ersy jn y ch ; p ierw sze z n ich  
p rzew idyw ały  k a ren c ję  p a ro le tn ią  d la  o p ła ty  r a t .  S topn iow o n ab ie 
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ra n o  p rzek o n an ia , że n iem ożność w y w iązy w an ia  się ro ln ic tw a  z zobo
w iązań  m a c h a ra k te r  trw a lsz y  i sta lszy .

Z agadn ien ie  k o n w ersy jn e  w lecze się i w lecze. K o n w ers ja  je s t  
w ielkim  p rzew ro tem  gospodarczym , je s t  o k ru c ień stw em  w  s to su n k u  
do w ierzycieli. M acchiavelli p rz y  om aw ian iu  is to ty  p rzew ro tu  p o li
tycznego  pow iedzia ł w  „ K sięc iu “ :

„S ądzę , że to  d a  się w y tłu m aczy ć  tem , iż  o k ruc ieństw o  b y w a  
źle lu b  dobrze  u ży te . O k ru c ieństw a , m o żn a  pow iedzieć, że są  dob rze  
u ż y te  (jeżeli w olno o z ły m  pow iedzieć, że je s t  dobre) w ów czas, g d y  
z o s ta ją  w y w arte  raz  je d e n  w  kon iecznej p o trzeb ie  u trw a le n ia  w ładzy , 
w  n as tęp s tw ie  zaś ju ż  się do nich  n ie  w raca , w y zy sk u jąc  n a to m ia s t 
w ładzę u trw a lo n ą  k u  ja k  n a jw ięk szem u  p o ży tk o w i p o d d a n y c h . Źle 
b y w a ją  u ż y te  o k ru c ień s tw a  w ów czas, g dy , z razu  aczko lw iek  rzad k ie , 
raczej w zm agają  się co raz  ba rd z ie j zczasem , n iż s łab n ą . Ci, k tó rz y  
id ą  p ierw szą  d rogą, m ogą z pom ocą  bożą i lu d zk ą , ja k  A gatok les 
w  S y rak u zach , swój z ły  s ta n  p o p raw ić . D la  ta m ty c h  in n y ch  n iep o 
dob ieństw em  je s t  u trz y m a n ie  się n a  s tan o w isk u . S tą d  nasu w a się 
uw aga, iż  te n , k to  w ładzę  w  p a ń s tw ie  opanow ał, p o w in ien  się z a s ta 
now ić i w szy stk ie  o k ru c ień s tw a  spełn ić  z a  je d n y m  zam achem , ażeby  
n ie  w racać  p o te m  do n ich  codzienn ie  i ażeby , pofolgow aw szy, m óc 
uspoko ić  p o d d a n y c h  i z jed n ać  ich  d o b ro d z ie js tw y . K to  p o s tę p u je  
inacze j, b ą d ź  w sk u tek  s tra c h u , b ą d ź  w sk u tek  złej d o rad y , zm u szo n y  
b y w a  ciągle ręk ę  trz y m a ć  n a  głow icy  m iecza, n ie  m ogąc zau fać  p o d 
d an y m , k tó rzy , ze  swej s tro n y , n a  ciągłe k rzy w d y  w y staw ien i, nie 
m ogą pogodzić  się z losem . R ep res je  p o w in n y  b y ć  w y w arte  ry c z a ł
te m : w ten czas m niej d a ją  się  w e zn ak i, pon iew aż  m niej się k a ż d ą  
czu je" .

K o nw ersja  p o w in n a  b y ć  posun ięc iem  stanow czem  i nie p o w in n a  
b y ć  ro z k ła d a n a  n a  szereg po łow icznych  posun ięć  w  ciągu  dłuższego 
okresu  czasu .

Z asad n iczy m  m o ty w em  naszego u s taw o d aw stw a  konw ersy j nego 
b y ł  początkow o za m ia r spraw iedliw ego  w y ró w n an ia  in te resó w  w ie
rzyciela  i  d łu żn ik a . Z a  sp raw ied liw e u s taw o d aw ca  u w aża ł, a b y  d łu ż 
n ik , b ęd ący  w  s ta n ie  w yw iązyw ać się z c iążących  n a  n im  zobow iązań , 
w yw iązyw ał się z n ich . W sk u te k  teg o  ulg i b y ły  p rzy zn aw an e  naogół 
ta k ie m u  dłużnikow i, k tó ry  n ie b y ł  w  s ta n ie  w yw iązać  się ze sw ych 
zobow iązań, gdyż w ted y , n a  sk u te k  in g eren c ji u staw o d aw cy , wierz3r- 
ciel i ta k  n ie ponosił s tr a ty ,  skoro  d łu żn ik  n ie  b y ł  w  s ta n ie  w yw iązać  
się z c iążących  n a  n im  zobow iązań .

N iem a bezw zględnej spraw iedliw ości; t a k  u ję tą  sp raw ied liw ość 
u w aża za  niespraw iedliw ość d łużn ik , w y w iązu jący  się ze sw ych zobo
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w iązań , gdyż je s t pozbaw io n y  ulg, p rzy s łu g u jący ch  d łużn ikow i, k tó ry  
lekkom yśln ie j, m niej p rzezo rn ie  i m niej ro z tro p n ie  zac iąg a ł d ługi.

Z asad n iczy m  m o ty w em  p o lity k i konw ersy jnej pow inno  b y ć  p rz y - 
w rócenie zdolności nabyw czej ro ln ic tw u .

P o d  w pływ em  teg o  m o ty w u  u s taw o d aw ca  zm ien ił nieco swe 
s tan o w isk o  w  ro zp o rząd zen iach  p aźd z ie rn ik o w y ch  z r. 1934. W  p o 
p rzed n ich  rozporządzen iach  u s taw o d aw ca  s ta ł  n a  s tan o w isk u , że ro l
n ik  n iew iele o b d łu żo n y  i m ogący  sp łacać  swe zo bow iązan ia , p o w in ien  
je  sp łacać . W  rozporządzen iach  paźd z ie rn ik o w y ch  u s taw o d aw ca  p o - 
zb aw ia  dobro d z ie js tw  p o stan o w ień  k o n w ersy jn y ch  ty lk o  d łużn ików  
n ad m iern ie  obd łużonych , zaś u p ra w n ia  d łużn ik ó w  m ało  ob d łu żo n y ch  
do k o rz y s ta n ia  z u lg  k o n w ersy jn y ch . U staw o d aw ca  n ie  je s t  je d n a k  
zdecydow any  i n ie k ie ru je  się w  sw ych p o su n ięc iach  ja sn em i i w yraź- 
nem i w y ty czn em i; ro zpo rządzen ie  z d n ia  24 p aźd z ie rn ik a  1934 r. 
(Dz. U . n r. 94, poz. 841) p o s ta n a w ia , że w  p rz y p a d k a c h  gdy :

1. u rz ą d  rozjem czy , uw zg lędn ia jąc  po łożenie  m a ją tk o w e  zarów no  
d łu żn ik a  ja k  i w ierzyciela, u zn a , że zdolność p ła tn ic z a  i m ożli
wości gospodarcze d łu żn ik a  p o zw ala ją  m u  uiścić d ług  n a  w a ru n 
k a c h  d la  w ierzyciela  ko rzystn ie jszy ch ,

2. d ług  p o w sta ł z ty tu łu  odszkodow ania,
3. d łu żn ik  po g arsza  zabezpieczenie  rzeczow e lu b  w  in n y  sposób 

zm n ie jsza  bezpieczeństw o w ierzytelności,

u rz ą d  rozjem czy^ m a  p raw o, n a  w niosek  w ierzycieli, w edług  
swego u z n a n ia :

a) orzec n a ty ch m ias to w ą  sp ła tę  całego długu,
b) u s ta lić  sp ła tę  w  te rm in a c h  k ró tszy ch  od  p rzew id z ian y ch  w  ro z

dziale n in ie jszym ,
c) podw yższyć o p rocen tow an ie  d ługu , je d n a k  nie w yżej, niż do 4 % %  

w  s to su n k u  rocznym .
d) zm nie jszyć  lu b  uch y lić  u lg i, p rzew idz iane  p rz y  sp ła ta c h  p rz e d 

te rm in o w y ch  (a rt. 43).

A  z a te m  u staw o d aw ca  uw zględn ił s tano w isk o  w ierzyciela, u w a 
żającego  za  n iespraw iedliw ość, a b y  d łużn ik , m ogący  sp łacać  swe 
zo bow iązan ia , k o rz y s ta ł z u lg  konw ersy jnych .

K on w ersja , w isząca w  p o w ie trzu , n iesp recyzow ana, sp o w ita  
w  sza tę  przep isów  sch o lasty czn y ch  i n iew y raźn y ch  je s t  n ie ty lk o  o k ru 
c ieństw em  w  sto su n k u  do w ierzyciela, lecz rów nież i w  s to su n k u  do 
d łu żn ika , k tó rem u  m a  pom óc. W  części I I I ,  rozdz. V I, § 2 p . t .  U staw y
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a n ty  egzekucyjne w  ro ln ic tw ie  p rzed staw iliśm y , że n ie  je s t  w  sposób  
ja sn y  i w yraźny  ro zs trzy g n ię ta  sp raw a, jak iem i m e to d am i na leży  się 
posługiw ać p rz y  oszacow aniu  posiad łości ro ln ik a . O d  zasto so w an ia  
te j czy innej m e to d y , zależy, czy  w arto ść  n ieruchom ości będzie  w iększa 
niż su m a ciążących  n a  niej zobow iązań , czy  te ż  m n ie jsza . W  p ie rw 
szym  w y p ad k u  d łu żn ik  k o rz y s ta  z d o b ro d z ie js tw  konw ersji, w  d ru 
gim  —  podlega  licy tac ji. Skoro  m e to d y  szacu n k u  n ie  są  sp recyzo
w ane, to  ro ln ik  dośw iadcza obaw y  i lęku  p rz e d  oszacow aniem , o k tó -  
rem  nie w ie, ja k  d la  niego w y p ad n ie  i m a  w te d y  poczucie d o k o n y w a
nego n a d  n im  okrucieństw a.

W idz im y  więc, ja k  w ielk ie znaczen ie  m a  sp raw a  u s ta le n ia  m e to d  
oszacow ania; w iąże się z n ią  zag ad n ien ie  u trz y m a n ia  w  ręk ach  w łaści
cieli t .  zw . „ tru p ó w  ro ln iczy ch “ , t .  j .  m a ją tk ó w  nad m iern ie  o bd łu - 
żan y ch . R ozporządzen ie  z d n ia  24 p aźd z ie rn ik a  1934 r. (Dz. U . n r. 94, 
poz. 841) p o s tan aw ia , że  in s ty tu c je  k re d y tu  d ługo term inow ego  obo
w iązane b ę d ą  u sk u teczn ić  rew izję  sw ych regu lam inów  szacu n k o 
w ych w  celu d o sto sow an ia  ich  do obecnych  w aru n k ó w  ekonom icznych  
i p rzed staw ić  M inistrow i S k a rb u  do z a tw ie rd zen ia  p ro jek to w an e  
zm ian y  lu b  za sad y , k tó re m i in s ty tu c je  b ę d ą  się  k ie ro w ały  p rz y  s to so 
w an iu  ty c h  regu lam inów . P ow yższe zm ian y  i z a sa d y  m ogą b y ć  —  
bez w zględu n a  tre ść  s ta tu tó w  in s ty tu c y j —  uchw alo n e  p rzez  ich  
ra d y  nadzorcze (k o m ite ty ). N iew iadom o je d n a k , czy  reg u lam in y  
szacunkow e to w a rz y s tw  k red y to w y ch  ziem sk ich  b ę d ą  obow iązyw ały  
ty lk o  w  s to su n k ach  pom iędzy  to w a rz y s tw a m i k red y to w em i ziem - 
sk iem i a  ich  d łu żn ik am i, czy też  b ę d ą  ro zc iąg n ię te  rów nież na, in n e  
w y padk i. G d y b y  reg u lam in y  szacunkow e to w a rz y s tw  k red y to w y ch  
ziem skich obow iązyw ały  ty lk o  w  s to su n k ach  p om iędzy  to w arzy s tw am i 
k red y to w em i ziem sk iem i a  ich  d łu żn ik am i, to  w ted y  nasze to w a rz y 
stw a  k red y to w e  ziem skie , k tó re  i d o ty ch czas sto sow ały  ostro żn e  
i p rzezorne  reg u lam in y  szacunkow e, n ie m ia ły b y  in te resu  w  ich  p o d 
noszeniu; w te d y  to w a rz y s tw a  k red y to w e  ziem skie  zapew ne b ę d ą  się 
kierow ać zam ia rem  u z y sk a n ia  dobrego zabezp ieczen ia  d la  u d z ie lan y ch  
pożyczek i b ę d ą  w sk u tek  teg o  oględnie szacow ały  n ieruchom ości 
ziem skie. G d y b y  je d n a k  o s tro żn y  reg u lam in  to w a rz y s tw  k red y to w y ch  
ziem skich  m ia ł się s ta ć  pow szechn ie  o b ow iązu jącym , oznaczałoby  
to  ra d y k a ln ą  zm ianę  p o s ta w y  u s taw o d aw cy , k tó rą śm y  p rzed staw ili 
w  części I I I ,  rozdz. V I, § 2 p . t .  U s ta w y  a n ty  egzekucy jne  w  ro ln ic tw ie ; 
ja k  w ykazaliśm y we w zm ian k o w an y m  p arag ra fie , u staw o d aw ca , k ie 
ru ją c  się m o tyw em  a n ty  egzekucy jnym , z d ra d z a  w y raźn y  z a m ia r  w y
sokiego i liberalnego szacow ania n ieruchom ości z iem sk ich . N ależy  
więc p rzypuszczać , że reg u lam in y  szacunkow e to w a rz y s tw  k re d y to 
w ych ziem skich  b ę d ą  obow iązyw ały  ty lk o  w  s to su n k ach  pom ięd zy
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to w arzy s tw am i k red y to w em i ziem sk iem i a  ich  d łu żn ik am i, a  n ie  b ęd ą  
sto so w an e  p rz y  szacow aniu  m a ją tk ó w  p rz y  konw ersji in n y c h  zobo
w iązań  ro ln iczych .

* **

R o zp o rząd zen ia  p aździern ikow e z 1934 r. dzielą g o sp o d a rs tw a  n a  
t r z y  g ru p y , m ianow icie  n a  g o sp o d ars tw a  m niejsze, ś red n ie  i w iększe, 
t .  zw . g o sp o d ars tw a  k a teg o rji А , В  i C. D o k o rz y s ta n ia  z u lg  k o n - 
w ersy jn y ch  m a ją  p raw o  g o sp o d ars tw a  n ie n ad m ie rn ie  obd lużone; 
u s ta la  się od se tek  obd tu żen ia  w  s to su n k u  do w arto śc i g o sp o d a rs tw a ; 
im  gosp o d arstw o  je s t  m niejsze, te m  w iększe obd łużen ie  je s t  d o 
puszczalne .

P ierw sze  ro zp o rząd zen ia  kon w ersy jn e  p rzew id y w ały  k a re n c ję  d la  
s p ła ty  r a t .

S p ła ta  d łu g u  d ługo term inow ego  sk ła d a  się z o p ła ty  p ro cen tó w  
i s p ła ty  r a t .

K a re n c ja  je s t  z a te m  m o ra to rju m  d la  s p ła ty  k a p ita łu ; k a re n c ja  
zaw iesza n a  pew ien  p rzeciąg  czasu  sp ła tę  ra t .

N ow e ro zp o rząd zen ia  konw ersy jne  z p aźd z ie rn ik a  1934 r. u s ta 
la ją  obow iązek sp ła ty  k a p ita łu , a  za te m  s p ła ty  r a t ,  in n em i słow y 
z ry w a ją  z z a sad ą  m o ra to rju m  d la  sp ła ty  k a p ita łu .

S p ła ta  zobow iązań  je s t z jaw isk iem  gospodarczem  dosyć skom - 
p likow anem .

P rzed ew szy stk iem  b a rd zo  często  p rzy  zaw ie ran iu  tra n z a k c ji  
k red y to w e j ob ie  s tro n y , a  więc k red y to d aw ca  i k re d y to b io rc a , m il
cząco  i podśw iadom ie  za k ła d a ją , że dochody  k re d y to b io rc y  n ie  u leg n ą  
w  okresie  sp łacan ia  zobow iązań  zm nie jszen iu . W  p rz y p a d k u  długów  
ro ln iczy ch  z a k ła d a  się, że ceny  p łodów  ro ln y ch  w  okresie  sp łacan ia  
zobow iązań  n ie  b ę d ą  niższe, niż w  okresie  zaciągn ięcia  zo bow iązan ia . 
D o teg o  p rzy p u szczen ia  u p ra w n ia ł d ług i p rzedw ojenny  o k res  w zględ
nej s ta ło śc i cen ro lnych . P o  w ojnie przypuszczano , że ceny  b ę d ą  
się  raczej p o dnosiły . S padek  cen  p łodów  ro lnych  i dochodów  ro ln i
czy ch  w y tw o rzy ł sy tu a c ję  n ieoczek iw aną zarów no  d la  w ierzycieli ja k  
i d la  d łużników . W  ty c h  w aru n k ach  n asu w a  się p o m y sł zas to so w an ia  
ob ligacji dochodow ej. P rz y  w zględnej sta łośc i cen  m o żn a  b y ło  w y
s taw iać  zob o w iązan ia  n a  d łuższy  p rzec iąg  czasu  z tem , że  w  ciągu  
te g o  ok resu  czasu  będz ie  się p łaciło  określony  s ta ły  p ro c e n t i ok reśloną  
s ta łą  lu b  zm ien n ą  ra tę , p rzew ażn ie  w  te n  sposób, a b y  su m a  p ro c e n tu  
i r a ty  s tan o w iła  s ta łą  w ielkość. Z  chw ilą, g d y  dochody  i ceny  u leg a ją  
spadkow i, życie  n a rzu ca  p o m y sł obligacji dochodow ej, a  z a te m  o b li
g ac ji o zm ien n y m  procencie , b ęd ący m  fu n k c ją  dochodów  d łu żn ik a .
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Pow yżej op isany  czy n n ik  m a  te m  w iększe znaczen ie , im  w iększą  
część dochodów  d łu żn ik a  w ynoszą  n a leżne  od  niego p ro c e n ty  i r a ty ;  
p rzypuśćm y , że w  okresie  n ieobn iżonych  dochodów  d łu żn ik a  w ynosiły  
one 15%  dochodu ; w  okresie  zm n ie jszo n y ch  o połow ę dochodów  d łu ż
n ik a  b ęd ą  one w ynosiły  3 0 % . P rzy p u śćm y  je d n a k , że  w  ok resie  n ie 
obn iżonych  dochodów  d łu żn ik a  w ynosiły  one 50%  d ochodu ; w te d y  
w  okresie  obniżonego o połow ę dochodu  d łu ż n ik a  ca ły  jego  dochód  
m usi b y ć  p rzezn aczo n y  n a  sp ła tę  p ro cen tó w  i ra t .

In ic ja ty w a  zad łu żen ia  drobnego  ro ln ic tw a  spoczyw ała  p rzew aż
n ie  w  rę k u  p a ń s tw a ; w  części V, rozdz. I I ,  § 7 op iszem y  t r y b  u d z ie lan ia  
pożyczek  p rzez P . B . R . d ro b n em u  ro ln ic tw u . W  części I , rozdz. I I ,  
§ i  i w  części V, rozdz. I I ,  § 3 za ję liśm y  s tan o w isk o  w  sp raw ie  o d p o 
w iedzialności d łu żn ik a  z a  w y w iązyw an ie  się z c iążących  n a  n im  zobo
w iązań  w  w y p ad k u , g d y  in ic ja ty w a  tra n z a k c ji  k red y to w ej spoczyw ała  
w  ręk u  k red y to d aw cy . In s ty tu c je  p ań s tw o w e  zach ęca ły  d ro b n y ch  
ro ln ików  do zac iąg an ia  długów , k ie ru ją c  się zam ia rem  in ten sy fik ac ji 
ro ln ic tw a . Z a m ia r te n  b y ł p o d y k to w a n y  chęcią  szybkiego  o d ro b ien ia  
m n ó stw a  zaległości i z a n ie d b a ń . T a  p o lity k a  c ieszy ła  się w ów czas 
w  Polsce n iem al pow szechnem  u zn an iem ; d ro b n y  ro ln ik  n ie  p o w in ien  
b y ć  p o c iąg an y  w  okresie  pogorszonej k o n ju n k tu ry  do św iadczeń  
z ty tu łu  zobow iązań , zac iąg n ię ty ch  z in ic ja ty w y  p a ń s tw a  w  okresie  
dobrej k o n ju n k tu ry .

R ozporządzen ie  z d n ia  24 p a ź d z ie rn ik a  1934 r. (Dz. U . n r. 94, 
poz. 841) u s ta la  obow iązek  s p ła ty  r a t  w  sposób  n a s tę p u ją c y :

Jeże li posiad acz  g o sp o d a rs tw a  w iejsk iego  g ru p y  A  n ie  zap łac i 
dw óch ko le jn o  p o  sobie n a s tę p u ją c y c h  r a t  w raz z p ła tn e m i p rz y  n ich  
o d se tk am i, d ług  s ta je  się n a ty c h m ia s t p ła tn y  w  całości ty lk o  w ów czas, 
jeżeli w ysokość r a t  u s ta lo n a  z o s ta ła  p rzez  u rz ą d  rozjem czy , b ą d ź  
jego  przew odniczącego (a rt. 44), lu b  sąd .

Jeże li posiad acz  g o sp o d a rs tw a  w iejskiego g ru p y  В  n ie zap łac i 
dw óch ko le jno  p o  sobie n a s tę p u ją c y c h  r a t  w raz z p ła tn e m i p rz y  n ich  
odsetkam i, d ług  s ta je  się n a ty c h m ia s t p ła tn y  w  całości.

U rząd  rozjem czy  m oże je d n a k  u chy lić  sk u tk i za leg an ia  z z a 
p ła tą , określone w  u s tę p a c h  p o p rzed za jący ch , w  p rz y p a d k a c h , g d y  
zaległości p o w sta ły  bez w in y  d łu żn ik a  z pow o d u  siły  w yższej, k tó ra  
spow odow ała czasow ą jego n iew ypłacalność.

N ajp raw dopodobn ie j u rz ę d y  rozjem cze b ę d ą  m u s ia ły  uch y lać  
sk u tk i za legan ia  z z a p ła tą , pon iew aż zaległości p o w s ta n ą  bez w in y  
d łu żn ik a . Pow yższe p o stan o w ien ie  p o g arsza  w  g ru n c ie  rzeczy  d o ty c h 
czasow y ok res sam orzu tnego  n ieustaw ow ego  m o ra to rju m .

S p ła ta  zobow iązań  b a rd zo  często  po leg a  n a  tem , że n a  m ie jsce  
sp łaconych  zobow iązań  d łu żn ik  zac iąg a  now e zobow iązan ia ; w  n ie 
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z m ie rn ie  licznych  w y p ad k ach  s p ła ta  zobow iązań  po lega  n a  z a s tą 
p ien iu  s ta ry ch  zobow iązań  p rzez now e zo bow iązan ia . Szczególnie 
w y raźn ie  w y stęp u je  to  z jaw isko  w  dziedzin ie  k re d y tu  k ró tk o te rm i
now ego; p rzedsięb io rca, zac iąg ający  k re d y t n a  k u p n o  b aw ełn y , sp łaca  
go  po  sp rzed an iu  w y tw o rzo n y ch  tk a n in  i w te d y  ponow nie  zac iąga  
k re d y t n a  zak u p  nowej p a r t j i  baw ełn y ; rzecz p ro s ta , że  jego k o le jne  
zobow iązan ia  są  w y k ład n ik iem  p o n aw ian y ch  tra n z a k c y j g o sp o d ar
czych . G dy  p rzedsięb io rca  now ych k red y tó w  n a  zak u p  b aw e łn y  n ie  
zaciąga, św iadczy  to  o zm nie jszen iu  ob ro tów  gospodarczych ; b a rd z o  
często  w  w y p ad k u  zm n ie jszen ia  o b ro tów  gospodarczych , a  z a te m  
zm niejszonego  z b y tu  tk a n in , p rzedsięb io rca  n ie  sp łaca  w eksla , w y s ta 
w ionego w  celu z a k u p u  baw ełny , a  p ro longu je  go; w y s tę p u je  p roces 
p ro lo n g a ty  zobow iązań , n azy w an y  rów nież procesem  za m ra ż an ia  
k red y tó w . M ożem y te d y  pow iedzieć, że n a  te re n ie  k re d y tu  k ró tk o 
term inow ego  w  okresie  zm nie jszonych  o b ro tów  g o spodarczych  p rz e d 
sięb io rs tw a  b ą d ź  sp łaca ją  k re d y ty , b ą d ź  je  p ro lo n g u ją ; jeżeli zobo
w iązan ia  p rzed sięb io rs tw a  w  s to su n k u  do jego o b ro tó w  są m ałe , to  
p rzed sięb io rs tw o  je  sp łaca, jeśli są duże —  to  je  p ro longu je . W  części I I ,  
rozdz. I , § 5 zw róciliśm y uw agę n a  to , że n a  sk u te k  s taw ian y ch  sobie 
z a d a ń  gospodarstw o  po lsk ie  je s t n ad m ie rn ie  obdłużone. T ern  się 
tłu m aczy , że w  k ra ja c h  o n iew ielkiem  o b d łużen iu  p rzed sięb io rs tw  
a p a ra t  k re d y to w y  w  czasie k ry zy su  się k u rczy , g dyż  zobow iązan ia  
są  sp łacane  i a p a ra t k re d y to w y  p rzy sto so w u je  się do zm n ie jszonych  
o b ro tó w  gospodarczych ; w  k ra ja c h , k tó ry c h  p rzed sięb io rs tw a  są 
b a rd z o  obdłużone, n a s tę p u je  w  czasie k ry zy su  p roces p ro lo n g a ty  
zobow iązań , n a  sk u te k  czego a p a ra t k red y to w y  n ie  u lega  sku rczen iu , 
lecz przeciw nie, m oże n aw et w  okresie  zm n ie jszonych  o b ro tó w  gospo
d arczy ch  —  pęcznieć.

W y o b raźm y  sobie, że w  P olsce ro ln icy  b ę d ą  sp łaca li ra ty ;  ro z
p a trz m y  je d n ą  z m ogących  po w stać  możliwości.

P o w sta je  p y ta n ie , co m ogliby  z rob ić  w ierzyciele w  w y p a d k u  
o trz y m y w a n ia  ra t ;  jeśli p rzy p u śc im y , że n ie  zu ży ją  on i o trz y m a n y c h  
r a t  n a  cele ko n su m cy jn e , a  za te m  n a  z ak u p  pom arańcz , u b ra ń  i t .  p ., 
a  że b ę d ą  usiłow ali je  ponow nie  lokow ać, to  w  ta k im  raz ie  b ę d ą  zm u 
szeni do udz ie len ia  kom ukolw iek  b ą d ź  k re d y tu . Jeże li za łożym y , 
że ro ln ic tw o , pom im o sp łacan ia  r a t ,  n ie od zy sk a  szybko  zau fan ia , 
pon iew aż k ry z y s  i c h a ra k te r  rozk ładane j n a  szereg e tap ó w  p o lity k i 
konw ersy jnej sp raw ił, że ro ln ic tw o , ja k o  k re d y to b io rc a , n ie  cieszy 
się zau fan iem , to  w ierzyciele ro ln ic tw a  b y ć  m oże u lo k u ją  zn aczn ą  
część o trzy m y w an y ch  r a t  w  p ap ie rach  p ań s tw o w y ch ; p . m in is te r  
sk a rb u  będz ie  m ógł ponow nie  stw ierdzić , że w z ra s ta  zdrow e za p o 
trzeb o w an ie  n a  p a p ie ry  państw ow e (p a trz  część I , rozdz. I I I ,  § 2);
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w ted y  zaś m oże się zdarzyć , że k o n ce rn  p ań stw o w y  zaczn ie  udzie lać  
k red y tó w  sp łacającem u swe długi ro ln ic tw u . K ró tk o  m ów iąc, obecni 
w ierzyciele ro ln ic tw a  m ogliby  s ta ć  się w ierzycielam i k o n ce rn u  p a ń 
stw ow ego, a  k o n cern  p ań stw o w y  —  w ierzycielem  ro ln ic tw a . T ak  
m ogłoby się s tać , g d y b y  ro ln ic tw o  b y ło  w  s ta n ie  sp łacać  ra ty ;  na  
tem  m ógłby  polegać p roces sp łacan ia  d ługów  ro ln iczych  w  obecnej 
złej k o n ju n k tu rz e . W te d y  S k a rb  P a ń s tw a  będzie  m ógł pow iedzieć, 
że życie gospodarcze  bez  pom ocy  S k a rb u  P a ń s tw a  obejść  się n ie  m oże 
(pa trz  część I ,  rozdz. V I, § i ) .  W  ty c h  w a ru n k a c h  będzie  m ógł p o w stać  
now y fu n d u sz  pom ocy  ro ln ikom , sp łaca jący m  swe zo bow iązan ia .

* *
*

P ierw szorzędne znaczen ie  obok  n ie jednakow ego  tr a k to w a n ia  
d łużn ików  m a  rów nież n ie jednakow e tra k to w a n ie  w ierzycieli.

R ozporządzen ie  z d n ia  24 p aźd z ie rn ik a  1934 r. (Dz. U . n r. 94)
0 konw ersji i u p o rząd k o w an iu  d ługów  ro ln iczy ch  p o s ta n a w ia , że 
z w y ją tk ie m  w ypadków , w  k tó ry c h  b ę d ą  w y d an e  p rzep isy  szczególne, 
p o s tan o w ien ia  ogólne n ie  s to su ją  się do  w ierzy te lności i d ługów  S k a rb u  
P a ń s tw a , in s ty tu c y j u bezp ieczeń  spo łecznych , zw iązków  sam o rząd u  
te ry to rja ln eg o . B a n k u  Polsk iego , in s ty tu c y j k re d y tu  d łu g o te rm in o 
wego, b a n k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch , K . K . O., k a s  g m in n y ch , sp ó ł
dzieln i, p rzed sięb io rs tw  i in s ty tu c y j p ań stw o w y ch  lu b  k o m u n a ln y ch
1 t .  p .

U staw o d aw ca  re sp e k tu je  p rzed ew szy stk iem  należności in s ty tu c y j 
k red y to w y ch , w  szczególności zaś należności in s ty tu c y j k re d y to w y c h , 
m a jący ch  w k ład y  (p a trz  część I ,  rozdz. V II , § 15).

R esp ek to w an ie  należności S k a rb u  m a  n a  celu u p ły n n ie n ie  k o n 
cernu  państw ow ego . W p raw d z ie  k o n cern  p ań stw o w y , ja k  to  zo b a 
czym y w  § 6 i § 7 n in iejszego  rozdzia łu , sk reśla  n ieściągalne n a leż
ności, jednocześn ie  je d n a k  z procesem  u m a rz a n ia  n ieśc iągalnych  
należności w idoczną je s t  te n d e n c ja  u p rzy w ile jo w an ia  ściągalnych  
należności k o n cern u  państw ow ego  i należności zw iązków  k o m u n a l
nych, a  n aw et p rzed sięb io rstw  k o m u n a ln y ch .

N iek iedy  m a  się w rażen ie , że u s taw o d aw stw o  k o n w ersy jn e  służy  
dw um  celom , m ianow icie, odciążen iu  d łużn ików  i u p ły n n ie n iu  k o n 
cernu  państw ow ego.

N ajw ażn iejsze je d n a k  je s t  u pośledzen ie  w ierzyciela  z ty tu łu  
tra n z a k c y j p ozabankow ych ; ty m  w ierzycielem  je s t  b a rd z o  często  
p rzedsięb io rca, ja k  np . d o staw ca  in s ty tu c y j p ań stw o w y ch  i k o 
m u n alnych , a  w reszcie p rzedsięb io rca, m a ją c y  w ierzy telności n a  sk u te k  
dostaw y ro ln ic tw u  p ro d u k tó w  przem ysłow ych.
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M ożna pow iedzieć, że n a jb a rd z ie j u p rzy w ile jo w an y m  w ierzy
cielem  je s t  w kładca , n a jm n ie j —  przedsięb io rca.

W  części I ,  rozdz. I I I ,  § 2 p rzy toczy liśm y , że M in is te r S k a rb u  
tw ierdz i, że  em isja  b o n ó w  skarbow ych  odp o w iad a  zdrow ej i siln ie  
o dczu te j p o trzeb ie  ry n k u  i że S k arb , w obec osiągn ięc ia  m ak sy m a ln e j, 
ustaw ow o  przew idzianej g ran icy  em isji bonów , n ie  m oże n iek ied y  
zaspoko ić  zap o trzeb o w an ia ; w  części I I ,  rozdz. V, p rzed staw iliśm y  
ro lę  b ie rn y ch  in s ty tu c y j k red y to w y ch , w  k tó ry c h  p rz y ro s t w kładów  
i  sk ład ek  ubezp ieczen iow ych  je s t  p rzezn aczan y  n a  k u p o n  pożyczek  
p ań stw o w y ch  i b o n ó w  skarb o w y ch ; w  te n  sposób w y tw a rz a  się k rą 
żen ie  k red y to w e , p rz y  k tó rego  pom ocy  F u n d u sze  O bro tow e S k a rb u  
P a ń s tw a  m ogą u p ły n n ia ć  p o rtfe l p ap ie rów  w artościow ych, w ycofy
w ać lo k a ty  z b a n k ó w  p ań stw o w y ch  oraz lokow ać b o n y  sk arb o w e 
i re n tę  w ieczy stą  w  p o rtfe lu  b ie rn y ch  in s ty tu c y j k re d y to w y ch . T a k  
je s t obecnie  n astaw io n y  nasz a p a ra t k red y to w y , a  n a  ta k ie m  jego  
n as taw ien iu  o p ie ra  się g o sp o d ark a  S k arb u  P a ń s tw a . P rz y  ty m  sy s te 
m ie p o lity k a  p ań stw o w a  p rzy p isu je  daleko  w iększe znaczen ie  w k ładcy , 
n iż  p rzedsięb io rcy . J e s t  to  zasadn iczy  b łą d ; n asza  p o lity k a  p a ń 
stw o w a je s t  n a s taw io n a  n a  po k ry w an ie  deficy tu  budże tow ego  p rzez 
p rz y ro s t w k ładów  i s tą d  p ły n ie  zupełn ie  w y ją tk o w e  u p rzyw ile jow an ie  
w k ład cy . Jeże lib y  n asza  p o lity k a  p ań stw o w a zaczęła  dążyć  do zw ięk 
szen ia  m a tiè re  im posab le , a  za te m  do zw iększenia  o b ro tó w  g o sp o d ar
czych i osiągnięcia  w  te n  sposób zw iększenia  w pływ ów  p o d a tk o w y ch , 
to  p rz y  ta k ie m  n as taw ien iu  należałoby  n a jb ard z ie j up rzyw ile jow ać 
będącego  w ierzycielem  przedsięb iorcę, a  raczej upośledzić  w k ładcę; 
pew ne  upośledzan ie  w k ład cy  m oże go zm usić  do za rzu cen ia  p o s ta w y  
rezerw y  i za jęc ia  p o s ta w y  nabyw czej (pa trz  część I I ,  rozdz. I ,  § 3).

M ów iąc o p rzedsięb io rcy , m am  p rzew ażn ie  n a  m yśli średn iego  . 
i  d robnego  przedsięb io rcę, k tó ry  je s t  coraz b ardzie j w y rzu can y  p o za  
o b ręb  reg lam en tow anego  ży c ia  gospodarczego (pa trz  część I ,  rozdz. V II ,
§ 14); w ielk ie p rzed sięb io rs tw a  są  faw oryzow ane ze w zględu n a  zn aczn ą  
ilość z a tru d n io n y c h  ro b o tn ik ó w ; w praw dzie  n iek iedy  u su w an i są  
ich  w łaściciele i są  one w łączane do k o n cern u  p rzed sięb io rs tw  p a ń 
stw ow ych, ale w  zm ienionej szacie fu n k c jo n u ją  one n ad a l; ś red n i 
i m a ły  p rzedsięb io rca  z n a jd u je  się n a  m arg inesie  reg lam en tow anego  
ży c ia  gospodarczego  i te n  p rzedsięb io rca  je s t n a jb a rd z ie j upośled zo n y  
p rzez  u staw odaw stw o  konw ersy jne .

*  *
*

N astęp n em  zag ad n ien iem  je s t sp raw a  p ro c e n tu  i okresu  s p ła ty  
zobow iązań . U staw o d aw ca  od  dw óch la t  coraz ba rd z ie j o b n iża  p ro -
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cen t, k tó ry  wolno pob ierać  o d  d łużn ika , m im o to  je d n a k  tru d n o  u n ik n ąć  
w rażenia, że je s t on  w ciąż z a  w ysoki.

U staw odaw ca p rze s taw ia  też  p o rząd ek  h ip o te k .
W  p aźd z ie rn ik u  1934 r. w yszedł szereg now ych  rozporządzeń  

konw ersy jnych , p rzew idz iane  je s t  w y d an ie  30 ro zp o rząd zeń  w yko
naw czych. T o , co m am  p rz e d  sobą  (w k o ń cu  g ru d n ia  1934 r.) je s t  ju ż  
g ęstw in ą  sch o lasty czn ą ; o d  szeregu p raw n ik ó w  słyszałem , że t ru d n o  
się w  te m  rozeznać. W ed łu g  z d a n ia  k o m p e te n tn y c h  p raw n ik ó w , 
u sku teczn ien ie  k o n w ersji w  zgodzie z p rzep isam i ustaw ow em i będzie  
w ym agało  około 2 la t  czasu .

❖ *%

A k tem  p rzy p ad k o w ej, ze s ta n o w isk a  polsk iego , konw ersji b y ł 
sp ad ek  do lara ; w  te n  sposób  zo b o w iązan ia  w  d o la rach  p ap ie ro w y ch  
u legły  zm nie jszen iu . R o zp o rząd zen ie  z d n ia  12 czerw ca 1934 r . (Dz. 
U. n r. 59) o w ierzy te lnościach  w  w a lu tach  zag ran iczn y ch  zn iosło  k la u 
zulę z ło tą  d la  zobow iązań  do larow ych  (p a trz  część I I I ,  rozdz. V II , § 2).

§ 2. Konwersja zobowiązań, powstałych przed wprowadzeniem 
złotego polskiego.

W  części I ,  rozdz. V I I I ,  § 3 p o ru szy liśm y  sp raw ę konw ersji 
zobow iązań  i na leżności, w y s taw io n y ch  w  m a rk a c h  p o lsk ich  i t .  p .

R o zp o rząd zen ie  z d n ia  18 s ie rp n ia  1926 r. (Dz. U . n r. 89) w  s p ra 
w ie p rze rach o w an ia  i konw ersji o b lig acy j, em ito w an y ch  p rzez  te ry -  
to r ja ln e  zw iązki sam orządow e, u z u p e łn ia  ro zp o rząd zen ie  z d n ia  
27 g ru d n ia  1924 r. (Dz. U . n r. 115) o p rze rach o w an iu  zobow iązań  
zw iązków  sam orządow ych  oraz o b lig acy j, o p a rty c h  n a  ta k ic h  zobo
w iązan iach  i w p ro w ad za  z m ia n y  do in n y c h  u p rzed n io  w y d an y ch  
rozporządzeń  k o n w ersy jn y ch .

I R o zp o rząd zen ie  z d n ia  4 lip ca  1933 r. (Dz. U . n r. 50) o u s ta le n iu  
sum y listów  zas taw n y ch , po d leg a jący ch  u m o rzen iu  w  la ta c h  1933 
i  1934 d o tyczy  lis tó w  z a s ta w n y c h , w ypuszczonych  lu b  p rzestem p lo - 
w an y ch  n a  p o d staw ie  ro zp o rząd zen ia  z d n ia  14 m a ja  1924 r . (Dz. U . 
n r. 30 z r . 1925) o p rze rach o w an iu  zobow iązań  p ry w a tn o -p ra w n y ch . 
N a  m ocy ro zp a try w an eg o  ro zp o rząd zen ia  ra d y  lu b  k o m ite ty  n a d 
zorcze to w arzy s tw  k re d y to w y c h  z iem sk ich  i m ie jsk ich  oraz b a n k ó w  
h ipo teczn y ch  i z a rz ą d  W ileńsk iego  B a n k u  Z iem skiego m ogą: a) ob
niżać sum y  lis tó w  zas taw n y ch  (obligacyj) poszczególnych  em isy j
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(sery j), p rz y p a d a ją ce  do u m o rzen ia  w edług  p lan ó w  u m o rzen ia  ty c h  
em isy j (seryj) w  la ta c h  1933 i 1934; b) u s ta la ć , w  p rz y p a d k u  tak ieg o  
obn iżen ia , te rm in y  u m a rz a n ia  lis tó w  zas taw n y ch  (obligacyj), k tó re  
n ie  z o s ta ły  um orzone  zgodn ie  z p la n a m i u m o rzen ia ; l is ty  (obligacje) 
t e  w in n y  b y ć  je d n a k ż e  u m o rzo n e  najpóźn ie j do d n ia  x s ty c z n ia  1940 r.

W id z im y  więc, że k o n w ers ja  w ystaw io n y ch  w  m a rk a c h  po lsk ich  
zobow iązań , z a ła tw io n a , ja k  się  zdaw ało , d e fin ity w n ie  w  r . 1924, 
n ie  je s t  jeszcze zak o ń czo n a. W  ty m  fakcie  tk w i p rzes tro g a ; n aw e t 
p rz y  n a jra d y k a ln ie j p rzep ro w ad zo n em  cięciu k o n w ersy jn em  zachodzi 
o baw a, że będzie  p o trz e b a  p o p raw iać  o perację  i ponow nie  n a k ła d a ć  
o p a tru n k i.

§ 3. Odmienny stosunek ustawodawcy do tranzakcyj kredyto
wych powstałych poza obrębem aparatu kredytowego ż jednej 

strony, a za jego pośrednictwem z drugiej.
W  tra n z a k c ja c h  k red y to w y ch , zaw ie ran y ch  p o za  o b ręb em  a p a 

r a tu  k red y to w eg o , k red y to d aw ca  w chodzi w  b ezp o śred n i k o n ta k t  
z  k red y to b io rcą .

S to su n ek  p om iędzy  ro ln ik iem  a  jego rodzeń stw em  z ty tu łu  sp ła t 
ro d z in n y ch  je s t  s to su n k iem  bezp o śred n im  k red y to b io rcó w  z k re d y to 
daw cam i. T ran zak c je  k red y to w e , u sk u teczn io n e  p rz y  pom o cy  a p a ra tu  
k red y to w eg o , p o leg a ją  n a  te rn , że o sta teczn i k red y to d a w c y , ja k  n p . 
w łaściciele w kładów , lis tó w  zas taw n y ch  i obligacyj są  w  b ezp o śred n im  
s to su n k u  ty lk o  z in s ty tu c ją  k red y to w ą , k tó ra  ze swej s tro n y  w chodzi 
dop iero  w  b ezpośredn ie  s to su n k i z o s ta teczn y m i k red y to b io rcam i, 
a  z a te m  z osobam i zaciągaj ącem i pożyczk i h ipo teczne , w ekslow e i t .  p .

U staw o d aw ca  u s to su n k o w u je  się odm ienn ie  do ty c h  dw óch ty p ó w  
tra n z a k c y j k re d y to w y ch .

Jeże li s to su n ek  pom ięd zy  o s ta teczn y m  k red y to d aw cą  i o s ta te c z 
n y m  k re d y to b io rc ą  je s t  bezpośredn i, to  u staw o d aw ca  d ecy d u je  się 
n a  zm nie jszen ie  nom ina lne j su m y  w ierzy telności.

U rzęd y  rozjem cze m ogą zm nie jszać  n o m in a ln ą  sum ę zobow iązań  
ro ln ik ó w , jeśli t e  zobow iązan ia  p o w sta ły  p o za  o b rębem  a p a ra tu  
k red y to w eg o .

N ow oczesny  u s taw o d aw ca  m a  w ielk i szacu n ek  d la  a p a ra tu  k re 
dy tow eg o ; rz ą d y  u w aża ją  z a  swój obow iązek  zab ezp ieczan ie  w kładców  
i  w łaścicieli lis tó w  za s ta w n y c h  i obligacyj p rz e d  zm n ie jszen iem  no 
m in a ln e j su m y  ich  w ierzy telności; u s taw o d aw ca  d ecy d u je  się  n a  
o b n iżen ie  p ro c e n tu  od  lis tó w  zas taw n y ch  i ob ligacy j, n a  p rzed łu żen ie  
o k resó w  um o rzen ia , a le  n o m in a ln ą  sum ę w ierzy te lności u w aża  z a  
n ie ty k a ln ą .

29
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T a  p o staw a  u staw o d aw cy  w  s to su n k u  do tra n z a k c y j k redy tow ych ,, 
u sk u teczn io n y ch  p rz y  pom ocy  a p a ra tu  k red y to w eg o , d o p ro w ad za  
n iek iedy  do posług iw an ia  się skom plikow anem i zab ieg am i; ok resy  
u m orzen ia  lis tó w  z a s taw n y ch  i obligacyj p rzed łu ża  się n iek ied y  o k ilk a 
dziesią t la t ,  w y d łu ża  się je  n a  p ó ł s tu lec ia  z o k ład em  (na 56 la t) , o b 
n iża  się w arto ść  k u p o n u , ale re sp e k tu je  się n o m in a ln ą  sum ę w ie
rzy te lności.

Po lsk ie  u s ta w y  k o n w ersy jn e  p rzew id u ją  zm n ie jszan ie  n o m in a l
nych  su m  w ierzy te lności w  w y p a d k u  b ezp o śred n ich  s to su n k ó w  p o 
m iędzy  o s ta te c z n y m  k re d y to d a w c ą  i o s ta te c z n y m  k re d y to b io rc ą .

❖ ❖❖

N ajzupełn iej s łu szn ie  ro zp o rząd zen ia  z p a ź d z ie rn ik a  1934 r . u w a 
ż a ją  za  o sta teczn eg o  k re d y to d a w c ę  różne  fu n d u sze  pań stw o w e, z k tó 
ry c h  u d z ie lan o  p o życzek ; w  te n  sposób  ze rw an o  w reszcie z d o k try n ą  
o n iezn iszczalności su b s ta n c ji fu n d u szó w  p ań stw o w y ch  (p a trz  część I ,  
rozdz . V I, § 1); o d nośne  ro zp o rząd zen ia  p rzew id u ją  u m o rzen ie  
w  części lu b  w  całości należności fu n d u szó w  p ań stw o w y ch .

W ażn e  je s t  p y ta n ie , ja k a  g ru p a  g o sp o d a rs tw  będz ie  najw ięcej 
k o rz y s ta ła  z d o b ro d z ie js tw  u m a rz a n ia  długów ; je s t  to  sp ra w a  u s to 
su n k o w an ia  się s ił p o lity czn y ch  w  k ra ju .

§ 4. Redukcja należności, powstałych poza obrębem aparatu 
kredytowego. Konwersja należności, powstałych poza obrębem 
aparatu kredytowego na listy zastawne instytucyj kredytu 

długoterminowego.
R o zp o rząd zen ie  z d n ia  23 s ie rp n ia  1932 r . (Dz. U . n r . 72) o z a 

p o b ieg an iu  sk u tk o m  tru d n o śc i p ła tn ic z y c h  w  ro ln ic tw ie  p ostanaw ia ,, 
że p ro p o zy c je  u k ładow e, k tó re  p o w in n y  b y ć  ró w n o m iern e  d la  w szy st
k ich  w ierzycieli, m ogą  obejm ow ać zm n ie jszen ie  su m y  długów .

R o zp o rząd zen ie  z d n ia  24 p aźd z ie rn ik a  1934 r .  (D z. U . n r . 94) 
o konw ersji i u p o rząd k o w an iu  d ługów  ro ln iczy ch  p o s ta n a w ia , że  
p ro je k t u k ła d u  m oże p rzew id y w ać  w  p ew n y ch  w y p a d k a c h  z m n ie j-  
szem e sum y  d łu g u  i  jego  o p ro cen to w an ia . S p ła ta  d łu g u  m oże b y ć  
rozłożona n a  la t  14, o d se tk i obn iżo n e  do 3 %  roczn ie . R o zp o rząd zen ie  
p o s ta n a w ia , że w  ciągu  trz e c h  l a t  d ług i p o s iad aczy  g o sp o d a rs tw  
w iejsk ich  pew nej określonej k a te g o rji m o żn a  b ęd z ie  sp łacać  w  całości 
lu b  w  części ta k ż e  p rzed te rm in o w o  z te m , że k a ż d a  z a p ła ta  g o to w izn ą  
u m arzać  będz ie  150%  zap łaconej sum y.
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R ozp o rząd zen ie  p rzew id u je  z a p ła tę  d ługów  ro ln iczych  p ap ie ram i 
w artościow em i; rozporządzen ie  p o s tan aw ia , że  d ług i ro ln icze, p rz e 
w yższające 500 zł, będzie  m o żn a  sp łacać  p a p ie ra m i w artośc iow em i, 
p rzy czem  k u rs , po  k tó ry m  w ierzyciele b ę d ą  obow iązan i p rzy jm o w ać  
t e  p a p ie ry , będz ie  u s ta lo n y  w  rozporządzen iach  w ykonaw czych .

D ług i ro ln icze, zabezpieczone h ip o teczn ie  n a  n ieruchom ościach  
z iem sk ich , m ogą b y ć , o ile  o d p o w iad a ją  w a ru n k o m  niżej p o d an y m , 
w c ią g u  trz e c h  la t  o d  d n ia  w ejścia w  życie om aw ianego ro zp o rząd zen ia  
skonw ertow ane , bez  zgody  n iższych  w ierzycieli h ip o teczn y ch , n a  
d ług i w  4 % %  lis ta c h  zas taw n y ch , u m arza ln y ch  w  okresie  n ie  d łu ż 
szym , n iż  la t  55 z te rn , że należność w ierzycieli będz ie  sp ła c a n a  te m i 
l is ta m i p o  k u rs ie  a l p a ri.

K o n w ers ja  m oże b y ć  zasto so w an a  ty lk o  do  p ew n y ch  k a teg o ry j 
d ługów .

N a  pożyczk i w  lis ta c h  za s taw n y ch  m ogą b y ć  k o n w erto w an e  długi 
h ip o teczn e , m ieszczące się b ą d ź  w  50% , b ą d ź  w  4 0 % , b ą d ź  w  30%  
szacu n k u  nieruchom ości. Z apew ne in te n c ją  u s taw o d aw cy  je s t , a b y  
l is ty  z a s taw n e  b y ły  ostrożn ie  i p rzezo rn ie  zabezpieczone.

K o nw ersji n a  l is ty  z a s taw n e  u lega ją  d ług i, m ieszczące się w  50 %  
szacu n k u  p rz y  go sp o d arstw ach  m nie jszych , w  40 %  szacu n k u  —  
p rz y  g o sp o d arstw ach  średn ich , w  30%  szacu n k u  —  p rz y  g o sp o d ar
s tw ach  w iększych .

M in is te r S k a rb u  m oże w  drodze ro zp o rząd zeń  p o dw yższać  p ro 
c e n ty  szacu n k u , określone w  u s tęp ie  p o p rzed za jący m , do w ysokości 
5 0%  szacu n k u  nieruchom ości.

J e s t  to  zasto so w an ie  różniczkow ej n o rm y  kon w ersy jn o -o d - 
d łu żen io w ej.

„C zas“ , o rg an  san acy jn y ch  sfer gospodarczych , p isze  w  n r. 192 
z 15 lip ca  1934 r.:

T rzeb a  te ż  p a m ię ta ć , że n ie zac iągan ie  d ługów , n ie  ro b ien ie  
in w esty cy j, n ie  k u p o w an ie  naw ozów  sz tucznych  „C horzow a“ i „M oście“  
b y ło  u w ażan e  z a  b ra k  p a tr jo ty z m u , z a  sab o taż  w  s to su n k u  do  p ro - 
g ra m u  rządow ego. „ P a ń s tw o w y "  z iem ian in , w sp ó łp racu jący  z rząd em , 
b y ł  w zyw any  do z ad łu żan ia  się, do  in w estow an ia . R e z u lta te m  b y ło  to , 
że  n a jb a rd z ie j zad łużone  je s t  z iem iaństw o  p ro rządow e, n a to m ia s t 
z iem iań stw o  endeckie  d ługów  m a  zn aczn ie  m n ie j. P rz y  ty c h  m e to d a c h  
o d d łu żen ia  k re d y t rząd o w y  o k aza łb y  się is tn y m  d a rem  D an aó w . 
E fe k t p o lity czn y  b y łb y  n a d  w szelki w yraz  szkodliw y.

W  części I , rozdz. I I ,  § 2 p . t .  Zaległości p o d a tk o w e , n ap isa liśm y : 
„ Ł a s k a  u rzęd ó w  sk arb o w y ch  je s t  w y św iad czan a  p ła tn ik o w i w ted y , 
g d y  p ła tn ik  z p o d a tk a m i zaczy n a  zalegać, a  z a te m  p rz y  jego  w spó ł
u d z ia le  i  odpow iedn iem  n astaw ien iu  do p rzy jęc ia  ła sk i; n iek ied y

29*
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w  k ra ja c h  zagran icznych  s tan ow isko  p o lity czn e  p ła tn ik a  m a  w pływ  
n a  łaskę  S k a rb u “ .

D o d o k o n y w an ia  konw ersji u p raw n io n e  b ę d ą  in s ty tu c je  k re d y tu  
d ługoterm inow ego, k tó re  oznaczy  M in iste r S k a rb u .

U dzielen ie pożyczk i w  lis ta c h  zas taw n y ch  w  celu  konw ersji 
zależy  w  k a ż d y m  p rz y p a d k u  o d  decyzji in s ty tu c ji  k re d y tu  d ługo
term inow ego; decy z ja  t a  z a p a d a  n a  m ocy  sw obodnego u z n a n ia  in s ty 
tu c ji  i n ie  w y m ag a  u z asad n ien ia .

C udow ną w łaściw ością ziem i je s t, że p rz y jm u je  ła skaw ie  rzeczy 
cuchnące, g n ijące  i ob rzyd liw e, d a jąc  n a m  w zam ian  p ięk n e  rośliny ; 
n ie s te ty  a p a ra t  k re d y to w y  te j cudow nej w łaściw ości n ie  p o siad a ; 
is to tą  dobrze  fu n k c jo n u jąceg o  a p a ra tu  k red y to w eg o  je s t ,  że s taw ia  
o n  opór przeciw ko p rze jm o w an iu  n iezb y t dobrze  zabezp ieczonych  
lu b  n ieściągalnych  zobow iązań ; t a k  n p . dobrze  p ro w ad zo n y  b a n k  
n ie  d y sk o n tu je  z ły ch  w eksli, ty lk o  d o b re  w eksle. W  k ażd em  gospo
d a rs tw ie  narodow em  m o żn a  w  sposób  p ew n y  u lokow ać ty lk o  p ew n ą  
ok reśloną  ilość środków  (p a trz  część I I ,  rozdz. I ,  § 5). To też  słuszn ie  
p o s tą p ił u staw o d aw ca , p o s ta n a w ia ją c , że n a  l is ty  z a s taw n e  m ogą 
b y ć  k o n w erto w an e  d ług i, m ieszczące się co najw yżej w  50%  szacu n k u  
n ieruchom ości. W  p a ra g ra fie  1 n in iejszego  ro zd z ia łu  w yraziliśm y  
p rzypuszczen ie , że to w a rz y s tw a  k red y to w e  z iem sk ie  b ę d ą  s to sow ały  
ostrożne  reg u lam in y  szacunkow e, a  za tem , że b ę d ą  o stro żn ie  i  og lędnie  
udzie lać  pożyczek . W  te n  sposób  to w a rz y s tw a  k re d y to w e  ziem skie 
b ę d ą  s taw ia ły  op ó r przeciw ko  p rze jęc iu  p ry w a tn y c h  w ierzy telności 
h ip o teczn y ch . D o teg o  m oże je  sk ło n ić  rów n ież  in te re s  ro ln ików , 
o b d łużonych  n a  g ru n c ie  z a w a rty c h  p o za  o b ręb em  to w a rz y s tw  k re d y 
to w y ch  z iem sk ich  tra n z a k c y j k red y to w y ch ; d ług  h ip o teczn y  w  s to 
su n k u  do to w a rz y s tw a  k red y to w eg o  ziem skiego je s t  śc iągany  ry g o 
ry s ty czn ie ; d ług  w  s to su n k u  do  w ierzyciela  n iezorgan izow anego  je s t  
t r a k to w a n y  p rzez  u staw o d aw cę  b a rd zo -w y ro zu m iale  i łag o d n ie ; w sk u 
te k  tego  ro ln icy  m ogą uw ażać , że n ie  je s t  w  ich  in te re s ie  s ta ć  się d łu ż 
n ik iem  to w a rz y s tw a  k red y to w eg o  ziem skiego i zam ien ić  swój s to su n ek  
.z p ry w a tn y m  w ierzycielem  h ip o teczn y m  n a  s to su n e k  z ry g o ry s ty c z n y m  
w ierzycielem , ja k im  je s t  to w arzy stw o  k re d y to w e  ziem skie .

Jeże li je d n a k  b y ły b y  p rz y ję te  lib e ra ln e  m e to d y  szacu n k u , k tó re  
w yraźn ie  za lecał w  d aw n ie jszy ch  ro zp o rząd zen iach  u staw o d aw ca  
(p a trz  część I I I ,  rozdz. V I, § 2), to  w te d y  n a jb a rd z ie j w skazanem  
b y ło b y  sp reparow an ie  em isji z a m k n ię te j, zabezpieczonej n a  odrębnej 
m as ie  m ają tk o w ej (p a trz  część I I I ,  rozdz. I ,  § 2). W te d y  u n ik n ię to -  
b y  pogorszen ia  zabezpieczenia  daw niej em ito w an y ch  lis tó w  zas taw n y ch .

W ierzyciel będzie  o bow iązany  do p rzy jęc ia  lis tó w  z as taw n y ch ; 
najp raw dopodobn ie j p o  k u rs ie  n o m in a ln y m  i w  te n  sposób będzie
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on obciążony  s t r a tą  ku rso w ą; w y o b raźm y  sobie, że jego  w ierzy
te ln o ść  w ynosi x ooo z ł; w ierzyciel o trz y m a  lis t z a s ta w n y  n a  i  ooo zł, 
k tó reg o  k u rs  w ynosi 50 z a  100; okres u m o rzen ia  tak ieg o  lis tu  z a s ta w 
nego będzie  w y n o sił p rzeszło  p ó ł s tu lec ia . R o zp o rząd zen ie  p o 
s ta n a w ia , że w szelkie l is ty  z a s taw n e  m ogą b y ć  u m a rz a n e  zarów no  
w  drodze  lo sow an ia  ja k  i w y k u p u  n a  g iełdzie, d łu żn ik  zaś m a  p raw o  
dok o n y w an ia  p rzed te rm inow ej s p ła ty  k a p ita łu  oraz s p ła ty  k w o t 
um orzen iow ych  r a t  d ługu  d ługo term inow ego  lis ta m i zas taw n em i 
i w  ty c h  p rzy p ad k ach , g d y  s ta tu t  in s ty tu c ji  b ą d ź  um o w a pożyczk i 
w y łącza ją  ta k i  sposób  s p ła ty  (pa trz  część I I I ,  rozdz. I , § 3); g d y b y  
lis ty  za s taw n e  b y ły  losow ane, to  w  w y p a d k u  w ylosow ania  lis tu , jego  
w łaściciel o trz y m a łb y  1 000 zł, pon iew aż je d n a k  lis ty  m a ją  b y ć  u m a 
rzan e  p rz y  pom ocy  sk u p u  n a  giełdzie, w łaściciel l is tu  zastaw n eg o  
m oże n ig d y  i  000 z ł n ie  zobaczyć. W  te n  sposób  o d p raw ia  się ry tu a ł  
sp ła ty  t ru d n o  ściągalnych  zobow iązań; w łaściciel l is tu  zastaw nego  
je s t  sym bo licznym  w ierzycielem  n a  1 000 zł, lecz m ało  je s t  d an y ch  
n a  to , a b y  n om ina lna , w y p isan a  n a  liście za s ta w n y m  su m a zm ien iła  
się n a  i  000 z ł w  gotów ce. R y tu a ł  k o n w ersy jn y  o p iera  się n a  w ierze 
w  c u d  z a m ia n y  su m y  w ypisanej n a  liście z a s ta w n y m  n a  go tów kę 
w  ciągu  pó ł s tu lec ia ; bogow ie greccy  u sk a rża li się, że w iern i, 
p rzy n o szący  im  daw niej zw ierzę ta  w  ofierze, zaczęli je  sam i z ja d a ć , 
p o zo staw ia jąc  bogom  p rzy jem ność  w ąch an ia  p ieczonych  n a  ich  cześć 
p o tra w . W łaścicielow i lis tu  zastaw nego  zo s ta ła  d o s ta rczo n a  m ożność 
p rzy jem n e j k o n tem p lac ji z ap ach u  gotów ki.

N a  te m  po lega  is to ta  zab iegu  konw ersy jnego ; b y ć  m oże, że t a  
k o n w ers ja  je s t  n ied o sta teczn ie  śm iała , b y ć  m oże, że s to p a  4 % %  
będz ie  d la  d łu ż n ik a  za  w j'soka .

§ 5. Konwersja procentu od zobowiązań, powstałych poza 
obrębem instytueyj kredytowych.

R ozporządzen ie  z d n ia  1 g ru d n ia  1932 r. (Dz. U . n r. 108) w  sp raw ie  
o k reślen ia  s to p y  p rocen tow ej od  długów  p ien iężnych  m ałej w łasności 
ro lnej p o s tan aw ia , że n a jn iższą  g ran icą , do k tó re j u rz ę d y  rozjem cze 
do sp ra w  k red y to w y ch  m ałej w łasności ro lnej m ogą obn iżać  korzyści 
m a ją tk o w e , p o b ie ran e  p rzez  w ierzycieh, od  długów  p ien iężn y ch  osób, 
k tó ry c h  g łów nym  zaw odem  je s t  g o sp o d ark a  ro ln a  n a  obszarze  nie- 
p rzen o szący m  50 h a  —  je s t 6% .

U s ta w a  z d n ia  28 m arca  1933 r . (Dz. U . n r. 29) o u tw o rzen iu  
u rzędów  rozjem czych  do sp raw  m a ją tk o w y ch  p o siad aczy  g o sp o d arstw  
w iejsk ich  p o s tan aw ia , że u rz ą d  rozjem czy  określić  m oże korzyści 
m a ją tk o w e , k tó re  w ierzyciel m oże p o b ierać  n ie  poniżej 4 % %  roczn ie .
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U staw a  z d n ia  29 m arca  1933 r. (Dz. U . n r. 25) o u lg ach  w  z a 
k resie  o p rocen tow an ia  i te rm in ó w  sp ła ty  w ierzy te lności h ip o teczn y ch  
obn iża  o d se tk i od  w ierzy te lności h ip o teczn y ch  do 6 % .

R ozporządzen ie  z d n ia  24 p a ź d z ie rn ik a  1934 r . (Dz. U . n r . 94)
0 konw ersji i up o rząd k o w an iu  d ługów  ro ln iczych  p o s ta n a w ia , że w p rz y -  
p a d k ach , w  k tó ry c h  rozłożen ie  s p ła ty  i obn iżen ie  o p ro cen to w an ia  
d ługu  rolniczego n ie  n a s tę p u ją  z m ocy  sam ego p ra w a , u rz ą d  rozjem czy  
m oże obn iżyć ko rzyści m a ją tk o w e  z a  czas o d  1 lis to p a d a  1934 r . do 
s to p y  n ie  n iższej, n iż 3 % , lecz n ie  w yższej, n iż 41/2%-

P o d  n acisk iem  ży c ia  u s taw o d aw ca  coraz ba rd z ie j o b n iża  p ro c e n t; 
p o czy n an ia  u staw o d aw cy  są  n ieśm iałe  i lękliw e.

§ 6. Konwersja zobowiązań w stosunku do funduszów i lokat 
skarbowych. Redukcja należności.

U sta w a  z d n ia  25 lu teg o  1932 r . (Dz. U . n r . 24) o u lg ach  k re d y to 
w ych d la  in s ty tu c y j ro ln iczych  u p o w ażn ia  M in is tra  S k a rb u  do p rz e 
d łu żen ia  n a  o k res  do la t  20 te rm in ó w  s p ła ty  k red y tó w , udz ie lonych  
w  w ysokości 10 m ilj . z ł z zap asó w  k aso w y ch  n a  p o p ie ra n ie  spó łdzie l
czości roln iczej z a  p o śred n ic tw em  zw iązków  gospodarczych  i f in a n 
sow ych te jż e  spółdzielczości (ust. i ,  a r t .  10 u s ta w y  skarbow ej z d n ia  
22 m arca  1927 r., D z. U . n r. 30) i do ca łkow itego  lu b  częściow ego 
u m a rz a n ia  ta k ic h  należności S k a rb u  P a ń s tw a  o d  in s ty tu c y j ro ln i
czych , k tó re  p o w sta ły  w  zw iązk u  z w y d an em i z a  te  in s ty tu c je  gw a
ra n c ja m i, w zględnie z ty tu łu  u d z ie lonych  ty m  in s ty tu c jo m  k red y tó w .

U pow ażn ien ie  to  s to su je  się  zarów no  do  bezpośredn ich  należności 
S k a rb u  P a ń s tw a , ja k  i do należności p ań s tw o w y ch  in s ty tu c y j k re d y 
to w y ch  w  g ran icach  sp ec ja ln y ch  fun d u szó w  sk arb o w y ch , u lokow anych  
w  ty c h  in s ty tu c ja c h  w  zw iązku  z udzie lonem i k re d y ta m i, w zględnie 
g w aran c jam i.

îjî *
❖

S praw ę k red y tó w , u d z ie lan y ch  z funduszów  i lo k a t sk a rb o 
w ych  om ów iliśm y w  części I ,  rozdz . V I, § 1. W  części V , rozdz . I I ,  
§ 7 p . t .  „U d zie lan ie  p rzez  P . B . R . k re d y tu  k ró tk o te rm in o w eg o
1 śred n io te rm inow ego“ op iszem y d o k ład n ie , ja k  P . B . R . z a  p o 
śred n ic tw em  in s ty tu c y j lo k a ln y ch  ro zp ro w ad za ł k re d y ty  n a  ściśle 
w yszczególn ione cele.

W  części I ,  rozdz. V I, § 9 op isaliśm y, w  ja k i sposób  b y ły  ud z ie lan e  
pożyczki ze skom asow anych  obecnie w  F u n d u sz u  O b ro to w y m  R efo rm y  
R olnej poszczególnych funduszów ; u ła tw ian o  n ab y w an ie  ziem i bez
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w p ła ty  go tów kow ej; z pożyczek , o trz y m y w a n y c h  z F u n d u sz u  Z a
pom óg i K re d y tu  U lgow ego w y d aw an o  p a rc e la n to m  in w e n ta rz , 
b u d u lec , z ia rn o  n a  zasiew , naw ozy  i t .  p .

W y d aw n ic tw o  u rzędow e ,,U staw o d aw stw o  F in an so w o -R o ln e“ , 
o m aw ia jąc  sp raw ę o b d łu żen ia  p a rce lan tó w , pisze: k a ż d y , k to  chociaż 
coko lw iek  ro zu m ie  się n a  g o sp o d ars tw ie  ro lnem , do jdzie  do  w n io sk u  
że ta k ie  s p ła ty  są  d la  ro ln ik a  n iem ożliw e; sp raw a  t a  je s t  o ty le  w ażn a , 
że su m a  pożyczek , u d z ie lo n a  z ty tu łu  n ab y c ia  g ru n tó w  p rz y  p a rce lac ji, 
w y n o siła  do k o ń c a  1932 r. —  307,9 m ilj. zł.

R o zp o rząd zen ie  z d n ia  1 m arca  1932 r. (Dz. U . n r. 29) w  sp raw ie  
u lg  p rz y  sp łac ie  należności S k a rb u  P a ń s tw a , zw iązan y ch  z p rzeb u d o w ą  
u s tro ju  ro lnego , o b n iża  p ro c e n ty , p o b ie ran e  o d  u d z ie lan y ch  pożyczek .

R ozp o rząd zen ie  z d n ia  30 czerw ca 1932 r. (Dz. U . n r. 62) u m a rz a  
k a ry  z a  zw lokę o d  za leg łych  należności F u n d u sz u  O brotow ego R efo rm y  
R o ln e j.

R o zp o rząd zen ie  z d n ia  14 lip ca  1932 r. (Dz. U . n r. 68) w  sp raw ie  
u lg  p rz y  sp łacie  n iek tó ry ch  należności F u n d u sz u  O brotow ego R efo rm y  
R olnej obn iża  p ro c e n t od  udz ie lonych  pożyczek .

U sta w a  z d n ia  28 m arca  1933 r. (Dz. U . n r. 31) o k o n w ersji n ie 
k tó ry c h  pożyczek  w  lis ta c h  za s taw n y ch  P aństw ow ego  B a n k u  R olnego  
i  n iek tó ry ch  zobow iązań  wobec S k a rb u  P a ń s tw a  n a  pożyczk i z  części 
k red y to w ej F u n d u sz u  O brotow ego R efo rm y  R olnej p o s ta n a w ia , że 
w ierzy telności P aństw ow ego  B a n k u  R olnego z ty tu łu  d łu g o te rm in o 
w ych  pożyczek  a m o rty z a c y jn y ch  w  lis tach  za s taw n y ch , zabezp ieczo 
n y ch  n a  n ieruchom ościach , k tó re  są  obciążone rów nocześn ie p ożycz
k a m i z F u n d u sz u  Z apom óg i K re d y tu  U lgow ego n a  nab y cie  g ru n tó w  
i n a  zagospodarow an ie  się, a lbo  też  ty lk o  n a  zagospodarow an ie  się,
0 ile  w y p łacone  b y ły  p rz e d  d n iem  1 s ty czn ia  1933 r., p rzech o d zą  od  
te jż e  d a ty  n a  rzecz S k a rb u  P a ń s tw a  n a  rach u n ek  F u n d u sz u  O b ro to 
wego R e fo rm y  R o lne j.

W  te n  sposób  F u n d u sz  O b ro to w y  R efo rm y  R olnej o d k u p ił o d  
P . B . R . n ieściągalne w ierzy telności, o d  k tó ry c h  n ie w p ły w ały  r a ty
1 o d se tk i. S k a rb  P a ń s tw a  zobow iązał się do p łacen ia  corocznie  p ew n y ch  
su m  z a  odkup io n e  o d  P aństw ow ego  B a n k u  R olnego  należności (p a trz  
część I , rozdz. I I ,  § 7, p u n k t  B).

P rz e ję ty m  n a  ra c h u n e k  F u n d u sz u  O brotow ego R efo rm y  R o lnej 
d łu żn ik o m  ro zp o rząd zen ie  z d n ia  24 m a ja  1933 r . (Dz. U . n r. 47) p rze 
w id u je  udz ie len ie  całego szeregu ulg; rzecz p ro s ta , że u lg i t e  są  u d z ie 
lan e  rów nież d łużn ikom , k tó ry m  udzielono  p ożyczek  o d razu  z F u n 
d u szu  O bro tow ego R efo rm y  R o lne j. P ro c e n t, p o b ie ra n y  o d  d łużn ików , 
obn iżono  ra d y k a ln ie , m ianow icie  w  zależności o d  zad łu żen ia  n a  h e k ta r  
—  o d  зУ г У о '^ о  i %  rocznie.
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R ozporządzen ie  z d n ia  24 p a ź d z ie rn ik a  1934 r . (Dz. U . n r. 94)
0 obn iżen iu  zad łu żen ia  g o sp o d a rs tw  ro ln y ch  z ty tu łu  należności 
F u n d u sz u  O brotow ego R efo rm y  R o ln e j u m a rz a  szereg  należności 
F u n d u szu  O brotow ego R e fo rm y  R o ln e j; n ie k tó re  z n ich  są  u m o rzo n e  
w  połow ie, n iek tó re  w  Vs» n ie k tó re  w  2 0 % , in n e  w  całości.

C iekaw y je s t  n a s tę p u ją c y  szczegół om aw ianego  ro zp o rząd zen ia .
R ozporządzen ie  u p o w ażn ia  do częściowego u m a rz a n ia  p ew n y ch  

należności F u n d u sz u  O brotow ego R efo rm y  R o ln e j z  te rn , b y  s p ła ta  
roczna , p rz y p a d a ją c a  n a  1 h a , n ie  w y n o siła  m n ie j, n iż  1) 12 z ł d la  o sa d , 
po łożonych  w  p o w ia tach : cho jn ick im , k a r tu sk im , ko śc ie rsk im  i m o r
sk im  w o jew ództw a pom orsk iego ; 2) 20 z ł —  w  p o zo sta ły ch  p o w ia ta c h  
w ojew ództw a pom orsk iego ; 3) 25 z ł —  w  w ojew ództw ie p o zn ań sk iem
1 górnośląsk iej części w o jew ództw a śląskiego.

D ośw iadczenie p rzek o n a ło  k ie row ników  b a n k ó w  p ań stw o w y ch , 
że ściąganie  d ro b n y ch  należności k o sz tu je  n iek ied y  w ięcej, n iż w ynoszą  
ściągane su m y ; słuszn ie  w ięc zrob iono , że u s ta lo n o  m a k sy m a ln ą  
w ysokość sp ła t  roczn y ch  (p a trz  część I I I ,  rozdz. V, § 5).

Pow yższe ro zp o rząd zen ie  z ry w a  z n o rm ą  p e rp e tu u m  m ob ile , 
W  części I , rozdz. V I, § 9 p rzy to czy liśm y , że M in is te rs tw o  R o ln ic tw a  
i R efo rm  R o ln y ch  w  g ru d n iu  1933 r. p o d k reśla ło  jeszcze za sa d ę  n ie- 
u szczu p lan ia  su b s ta n c ji fu n d u szu  ja k o  całości. Ż ycie zm usiło  d o  
p o rzu cen ia  n o rm y  p e rp e tu u m  m obile.

* ❖❖

R ozporządzen ie  z d n ia  24 p aźd z ie rn ik a  1934 r . (Dz. U . n r. 94) 
o konw ersji i u p o rząd k o w an iu  d ługów  ro ln iczych  u p o w ażn ia  M in is tra  
S k a rb u  do częściow ego lu b  ca łkow itego  u m a rz a n ia  w ierzy telności 
S k a rb u  P a ń s tw a  w obec in s ty tu c y j k re d y tu  d ługo term inow ego  i  do 
p rzep ro w ad zan ia  w szelkich  operacy j finansow ych , m a jący ch  n a  celu 
u p o rząd k o w an ie  s ta n u  finansow ego ty c h  in s ty tu c y j o raz  obn iżen ie  
u bocznych  k o sz tó w  k re d y tu  d ługo term inow ego , a  w  szczególności 
obniżenie o p ła t ad m in is tracy jn y ch .

•í» H»
Hi

B ardzo  słusznie p o s tą p ił  u staw o d aw ca , u w aża jąc  S k a rb  i fu n 
dusze państw ow e za  o sta teczn eg o  k red y to d aw cę , będącego  w  b e z 
pośredn ich  s to su n k ach  z o s ta teczn y m i k red y to b io rcam i. D la  p o rz ą d k u  
należy  zauw ażyć, że n iek tó re  fundusze  p ań stw o w e p o w sta ły  ze środków , 
uzy sk an y ch  p rzez S k a rb  w  try b ie  em isji pożyczek  p ań stw o w y ch . 
N iek tó re  fu n d u sze  państw ow e m o żn a  z a te m  tra k to w a ć  ja k o  in s ty tu c je
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k red y to w e , m a jące  zobow iązan ia  w  s to su n k u  do w łaścicieli pożyczek  
p ań stw o w y ch ; b a rd z o  słuszn ie  je d n a k  zrobiono , że  S k a rb , fu n d u sze  
p aństw ow e, a  n aw et n iek ied y  b a n k i państw o w e p o tra k to w a n o  ja k o  
o s ta teczn y ch  k red y to d aw có w .

§ 7. Redukcja należności banków państwowych.
R o zp o rząd zen ie  z d n ia  24 p aźd z ie rn ik a  1934 r. (Dz. U . n r. 94) 

o u lg ach  w  sp łacie  d ługów  p o siad aczy  g o sp o d arstw  w iejsk ich  o raz  
ro ln iczy ch  p rzed sięb io rs tw  i in s ty tu c y j w  b a n k a c h  p ań stw o w y ch  
p o s tan aw ia , że w  celu  konw ersji i u p o rząd k o w an ia  d ługów  o k re 
ślonych  k a teg o ry j d łużn ików  wobec P . B . R . i B . G. K . tw o rzy  się 
w  k a ż d y m  z ty c h  b an k ó w  o d ręb n y  F u n d u sz  O dd łużen ia . F u n d u sz e  
O d d łu żen ia  b ę d ą  u tw o rzo n e  z sum , pochodzących  z lo k a t S k a rb u  
P a ń s tw a  w  b a n k a c h  państw o w y ch  oraz z p ap ie ró w  w artośc iow ych , 
s tan o w iący ch  w łasność S k a rb u  P ań stw a , ja k o  te ż  z należności, p o ch o 
dzących  z ty c h  lo k a t i pap ierów ; k a p ita ł  zak ład o w y  P . B . R . będzie  
zm n ie jszo n y  o 30 m ilj. z ł n a  rzecz F u n d u sz u  O d d łużen ia  P . B . R .

R ozporządzen ie  z d n ia  12 g ru d n ia  1934 r. (Dz. U . n r. 109, poz. 968) 
p o s tan aw ia , że n a  F u n d u sz  O ddłużen ia  w  P . B . R . p rzek azu je  się 
35,6 m ilj. z ł z lo k a t skarbow ych  w  P . B . R ., l is ty  z a s ta w n e  i ob ligacje  
m e ljo racy jn e  P . B .R . ,  s tanow iące  w łasność S k a rb u  P a ń s tw a  n a  sum ę 
około  22 m ilj. z ł, 30 m ilj. zł, o k tó re  zo s ta ł zm nie jszony  k a p ita ł  z a k ła 
dow y P . B . R . i 3,5 m ilj. z ł sp ec ja ln y ch  rezerw  P . B . R .

N a  F u n d u sz  O dd łużen ia  w  B . G. K . p rzek azu je  się przeszło  
32 m ilj. z ł lo k a t sk arb o w y ch  w  B . G. K . i około 7 m ilj. rezerw  B . G. K .

R o zp o rząd zen ia  zaw ie ra ją  szereg przepisów , d o ty czący ch  u m a rz a 
n ia  w  całości lu b  w  części udzie lonych  przez b a n k i p ań stw o w e pożyczek .

W y d a je  się jed n ak , że będzie  trz e b a  skreślić daleko w ięcej; chodzi 
te ż  o to , ja k im  g ru p o m  b ę d ą  sk reślane  d ługi; zależeć to  będz ie  o d  
u k sz ta łto w a n ia  się sił p o lity czn y ch  w  k ra ju .

§ 8. Obniżanie procentu i przedłużanie okresów umorzenia 
listów zastawnych i obligacyj instytucyj kredytu długoter

minowego.
C ały szereg rozporządzeń  z a jm u je  się u d z ie lan iem  d łu żn ik o m  ulg  

w  p o stac i obn iżen ia  p ro cen tu  i p rzed łu żen ia  ok resu  sp ła ty ; je d n o 
cześnie pow yższe ro zporządzen ia  o b n iża ją  p ro c e n t o d  lis tó w  z a s ta w 
n y ch  i obligacyj i p rzed łu ża ją  ich  okres um o rzen ia . D o ta k ic h  ro zp o 
rząd zeń  należą: rozporządzen ie  z d n ia  19 g ru d n ia  1927 r. (Dz. U . n r. 114) 
o u lg ach  d la  d łużn ików  W ileńskiego B a n k u  Z iem skiego, ro zp o rzą 
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dzenie z d n ia  14 s ty czn ia  1930 r. (Dz. U . n r. 3) o p rzy zn aw an iu  u lg  
w  spłacie należności z ty tu łu  d ługoterm inow ych, pożyczek  w  o b ligacjach  
m eljo racy jn y ch  P . B . R ., ro zp o rząd zen ie  z d n ia  10 m a rc a  1932 r. (Dz. 
U . nr. 24) o p rz y z n a n iu  w y ją tk o w y ch  u lg  w  sp łacie  należności z ty tu łu  
d ługo term inow ych  pożyczek  w  lis ta c h  za s taw n y ch  i  w  obligacjach  
m eljo racy jnych  P . B . R ., rozporządzen ie  z d n ia  10 m arca  1932 r . 
(Dz. U . n r. 24) w  sp raw ie  p rzenoszen ia  pożyczek  w  lis ta c h  z a s taw n y ch  
P . B . R . do  dłuższego ok resu  um orzen ia , rozporządzen ie  z d n ia  
21 czerw ca 1932 r. (Dz. U . n r. 52) w  sp raw ie  u lg  p rz y  sp łacie  należ
ności b y ły ch  ro sy jsk ich  p ań stw o w y ch  B an k ó w  Z iem skich  W łościań
skiego i Szlacheckiego, rozpo rządzen ie  z d n ia  30 czerw ca 1932 r. 
(Dz. U . n r. 62) w  sp raw ie  um o rzen ia  k a ry  za  zw łokę o d  za leg łych  
należności F u n d u sz u  O brotow ego R efo rm y  R o ln e j, rozporządzen ie  
z d n ia  20 g ru d n ia  1932 r. (Dz. U . n r. 115) o obn iżen iu  op ro cen to w an ia  
i p rzed łużen iu  okresów  um o rzen ia  w ierzy telności d ługo term inow ych , 
zabezpieczających  lis ty  zas taw n e  i ob ligacje  o raz w y d an y ch  n a  p o d 
staw ie  ty c h  w ierzy telności lis tó w  z a s taw n y ch  i ob ligacy j, rozporzą
dzenie z d n ia  б lu tego  1933 r. (Dz. U . n r. 7) w  sp raw ie  op ro cen to w an ia  
i okresów  um o rzen ia  pożyczek  d ługo term inow ych , zabezp ieczających  
lis ty  zastaw n e  i ob ligacje  B . G. K . i P . B . R ., rozporządzen ie  z d n ia  
6 lu tego  1933 r . (Dz. U . nr. 7) w  sp raw ie  op ro cen to w an ia  i okresów  
um orzen ia  lis tó w  zas taw n y ch  oraz ob ligacy j, s tanow iących  w łasność 
in s ty tu c y j p ra w a  publicznego , in s ty tu c y j p ań stw o w y ch  i S k a rb u  
P ań s tw a , rozporządzen ie  z d n ia  6 lu tego  1933 r. (Dz. U . n r. 7) w  sp raw ie  
okresów  um o rzen ia  w ierzy telności d ługo te rm inow ych , zabezp ieczają
cych  lis ty  zas taw n e  to w a rz y s tw  k red y to w y ch  ziem skich i m iejsk ich , 
b an k ó w  h ip o teczn y ch  i W ileńsk iego  B a n k u  Z iem skiego, o raz  obligacje 
b a n k ó w  k o m u n a ln y ch , ja k  rów nież w y d an y ch  n a  p o d staw ie  ty c h  
w ierzytelności lis tó w  z a s taw n y ch  i obligacyj, rozporządzen ie  z d n ia  
4 lipca  1933 r. (Dz. U . n r. 50) o u s ta la n iu  sum y  lis tó w  zastaw n y ch , 
pod legających  um orzen iu  w  la ta c h  1933 i 1934.

W reszcie rozporządzen ie  z d n ia  24 p aźd z ie rn ik a  1934 r. (Dz. U . 
n r. 94) o konw ersji i  u p o rząd k o w an iu  d ługów  ro ln iczych  u p o w ażn ia  
M in istra  S k arb u  do u je d n o s ta jn ie n ia  okresów  um orzen ia  lis tó w  z a 
staw nych  i  n ieum orzonych  w ierzytelności d ługo term inow ych , zabez
pieczających  te  lis ty , a  to  w  d rodze  p rzen iesien ia  do now ych  okresów  
um orzen ia  listów  zastaw n y ch  i w ierzy telności, k tó ry c h  ok resy  u m o 
rzen ia  są  k ró tsze  niż 55 la t.

U staw odaw ca rob i szereg w y ją tk ó w  o d  ogólnych  p ostanow ień .
W  rozporządzen iu  z d n ia  20 g ru d n ia  1932 r. (Dz. U . n r. 115) 

o obniżeniu  oprocen tow ania  i p rzed łużen iu  okresów  um o rzen ia  w ie
rzytelności d ługoterm inow ych, zabezp ieczających  l is ty  zas taw n e  i ob li
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gacje, o raz  w y d an y ch  n a  p o d staw ie  ty c h  w ierzytelności lis tó w  za s ta w 
nych  i  obligacyj z n a jd u ją  się dw a w y ją tk i o d  ogólnych  jego p o s ta n o 
w ień: ogólne postan o w ien ia  nie d o tyczą  w ierzy telności, n a  p o d staw ie  
k tó ry c h  w ypuszczono lis ty  zastaw n e  i obligacje i )  op rocen tow ane 
n a  5%  i  n iżej, 2) em ito w an e  w  drodze em isji publicznej n a  ry n k a c h  
zag ran iczn y ch  i n o tow ane  n a  g iełdach  zagran icznych .

W  rozporządzen iu  z d n ia  6 lu tego  1933 r. (Dz. U . n r. 7, poz. 48) 
p rzew idziany  je s t  w y ją te k  d la  8% -w ych  dolarow ych lis tó w  zastaw n y ch  
T ow arzystw a K redy tow ego  Ziem skiego w  W arszaw ie, serji z r . 1924, 
k tó re  b y ły  w  części poręczone przez S k arb ; okres um o rzen ia  części 
w ierzy telności, odpow iadającej części poręczonej p rzez S k arb , n ie 
u lega p rzed łużen iu , podczas gdy  okres um orzen ia  pozosta łe j części 
p rzed łuża  się do la t  55.

W yłączen ie  z p o d  p ra w a  o obn iżen iu  o p rocen tow an ia  w ierzy
telności, n a  p o d staw ie  k tó ry c h  w ypuszczono w  drodze em isji publicznej 
n a  ry n k a c h  zag ran icznych  no tow ane n a  giełdach zag ran icznych  
l is ty  za s taw n e  i obligacje, tłu m aczy  się tro sk ą  o s ta n  k re d y tu  polskiego 
zag ran icą ; P ań stw o  Polsk ie  tr a k tu je  zobow iązania  n aw et n iep ań stw o 
w ych in s ty tu c y j w  s to su n k u  do zag ran icy  za  b ardzie j obow iązujące, 
n iż  zobow iązan ia  w  s to su n k u  do w łasnych  o byw ate li i  w y rzek a  się 
u czy n ien ia  u lg  po lsk iem u dłużnikow i, jeśli jego w ierzycielem  je s t 
ob y w ate l zag ran iczny . P o lity k a  P a ń s tw a  Polskiego u w aża  uszanow an ie  
p ra w  w ierzyciela zagran icznego  z a  norm ę, k tó re j na leży  bezw zględnie 
p rzestrzegać ; w ierzyciel k ra jo w y  je s t  t ra k to w a n y  p rzez ustaw odaw cę 
polskiego gorzej, n iż w ierzyciel zag ran iczny  i te m  się tłu m aczy , że 
ba rd zo  często  w ierzyciel k ra jo w y  s ta ra  się o p rzy b ran ie  sz a ty  w ierzy
ciela zagran icznego . N a  sk u te k  tego  n as taw ien ia  państw ow ej p o lity k i 
po lsk iej często  się w y tw arza ją  fikcy jne  obd łużen ia  w  s to su n k u  do 
zag ran icy .

R ozporządzen ie  z d n ia  6 lu teg o  1933 r. (Dz. U . n r. 7) w  sp raw ie  
op ro cen to w an ia  i okresów  u m o rzen ia  lis tó w  zastaw n y ch  o raz  ob ligacy j, 
s tanow iących  w łasność in s ty tu c y j p ra w a  publicznego, in s ty tu c y j 
państw ow ych  i S k a rb u  P a ń s tw a  p rzed łu ża  ok resy  um orzen ia  i  obn iża  
op rocen tow an ie  lis tó w  zas taw n y ch  i ob ligacy j, z n a jd u jący ch  się w  p o r t
felu  in s ty tu c y j pub licznych . W  te n  sposób  P . K . O. i  in s ty tu c je  
ubezpieczeń  przym usow ych  s ta ją  się  upośledzonym  w ierzycielem .

M am y za te m  różne k a te g o rje  w ierzycieli, p rzyczem  poszczególne 
k a teg o rje  są  tra k to w a n e  odm iennie .

U p raw ian y  sy s tem  up rzyw ile jow yw an ia  i d y sk ry m in ac ji n a p o ty k a  
n a  k ry ty k ę  ze s tro n y  szerokiego g ro n a  ubezpieczonych.

Je s te śm y  zd an ia , że d y sk ry m in ac ja , u p ra w ia n a  w  s to su n k u  do 
b ie rn y ch  in s ty tu c y j k red y to w y ch , je s t z b y t łag o d n a  i u m iark o w an a .
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T rzeba m ieć odw agę p rz y z n a n ia  się do poniesionych, s t r a t ,  a  poniesione 
s tr a ty  są  w iększe, n iż  w ynosi o b n iżk a  oprocen tow ania .

U przyw ilejow anie zag ran iczn y ch  w łaścicieli lis tó w  zastaw n y ch  
i obligacyj je s t  p o d y k to w an e  zam iarem  szan o w an ia  zobow iązań  
w  sto su n k u  do zag ran icy ; słusznem  je s t  obciążan ie  ry zy k iem  i s tra ta m i 
członków  g o sp o d arstw a  narodow ego polskiego, b ą d ź  co b ą d ź  w spół
odpow iedzialnych  z a  jego prow adzen ie . Z ag ran iczn i w ierzyciele m a ją  
niew ielki w pływ  n a  sposób p ro w ad zen ia  polskiej p o lity k i gospodarczej, 
a  za tem  p ow inn i b y ć  on i zw oln ien i z ry z y k a , tkw iącego  w  gospodar
stw ie po lsk iem .

T en  p o s tu la t n ie  m a  je d n a k  c h a ra k te ru  bezw zględnego; tru d n o  
się n a p rz y k ła d  zgodzić z te m , a b y  zag ran iczne  b a n k i k re d y tu  k ró tk o 
term inow ego, udz ie la jące  k re d y tu  p o lsk im  b a n k o m  k re d y tu  k ró tk o 
term inow ego, m ogły  dow olnie w ycofyw ać udzie lone  k re d y ty  lu b  
pob ierać od n ich  k a rn e  odsetk i. B ardzo  często  zag ran iczn y  w łaściciel 
p rzy b ie ra  jednocześn ie  sza tę  w ierzyciela i m a  w  sw ym  p o rtfe lu  za 
rów no akcje  ja k  i obligacje funkcjonu jącego  w  P olsce p rzedsięb io rstw a  
(patrz  część I ,  rozdz . V II , § 12).

Może po w stać  w  P olsce zag ad n ien ie  red u k c ji in flac ji p o ręk  (patrz  
część I ,  rozdz. V II , § 1 i § 2).

* *

S to p a  5 % , czy te ż  4 % %  je s t  p raw d o p o d o b n ie  z b y t w ysoka.
S to p a  5%  je s t  pow szechnie u w ażan a  za  stopę , k tó ra  ro ln ic tw a  

nie niszczy i n ie  p rzec iąża  go nadm iern ie . T en  p o g ląd  op iera  się n a  
m ilczącem  założeniu , że dochód  ro ln ic tw a  u trz y m u je  się w  okresie  
sp łacan ia  zobow iązań  p rzy n a jm n ie j n a  ty m  sam y m  poziom ie, ja k i 
m ia ł m iejsce w  chw ili zac iąg an ia  zobow iązań, czyli innem i słow y, n a  
założeniu , że ceny  p łodów  ro lnych  w  okresie sp łacan ia  zobow iązań  
u trz y m u ją  się  n a  ty m  sam ym  poziom ie, n a  ja k im  s ta ły  w  okresie  
zaciągan ia  zobow iązań . T ym czasem  ceny  p łodów  ro lnych  sp ad ły  
i w  ty c h  w aru n k ach  s to p a  5%  je s t  w ysoka.

§ 9. Bank Akceptacyjny.
B ank iem  A k cep tacy jn y m  zajm ow aliśm y się ju ż  w  części I , ro z

dziale V II , § 16.
W płacane  przez d łużników  ra ty  i o d se tk i n ie  w y sta rcza ły  n a  

w y p ła tę  ca łkow itych  kuponów  od  em ito w an y ch  p rzez in s ty tu c je  
k re d y tu  długoterm inow ego lis tów  zastaw n y ch . W ów czas in s ty tu c je  
k re d y tu  długoterm inow ego zaczęły w y staw iać  s k ry p ty  d łużne  n a
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poczet zaległych odsetek  i r a t ,  k tó re  m ia ły  b y ć  sk ap ita lizow ane, ab y  
n a  ich  p o d staw ie  m óc p o tem  w yem itow ać lis ty  zastaw n e ; in s ty tu c je  
k re d y tu  d ługoterm inow ego zaczęły  te ż  em itow ać obligacje. S k ry p ty  
d łużne i obligacje b y ły  lom bardow ane w  B a n k u  P o lsk im .

Część obligacyj z o s ta ła  um ieszczona w  F u n d u sz u  P om ocy  I n 
s ty tu c jo m  K red y to w y m .

B a n k  A k cep tacy jn y  (patrz  część I , rozdz. V II , § 16) udz ie la  
k re d y tu  in s ty tu c jo m  k re d y tu  d ługoterm inow ego w  ty m  celu, a b y  dać 
im  m ożność z a s tą p ie n ia  ich  zobow iązań  z ty tu łu  k re d y tu  lom bardow ego 
w  B a n k u  P o lsk im  —  w ekslam i, opatrzonem i p o d p isem  B a n k u  
A kcep tacy jnego .

W  r. 1933 w ycofane z o s ta ły  10% -w e obligacje n as tęp u jący ch  
in s ty tu c y j :

T ow arzy stw a  K redy tow ego  Z iem skiego w  W arszaw ie  38 m ilj. zł
T o w arzy stw a  K redy tow ego  Ziem skiego we L w ow ie . 8 m ilj. z ł
P oznańsk iego  Z iem stw a K redytow ego w  P o zn an iu  . 7 m ilj. z ł
W ileńsk iego  B a n k u  Z iem skiego w  W i l n i e ................... 3 m ilj. z ł

56 m ilj. z ł

Z apew ne w iększa część ty c h  obligacyj z o s ta ła  z a s tą p io n a  p rzez 
w eksle in s ty tu c y j k re d y tu  długoterm inow ego, k tó re  to  w eksle zo s ta ły  
zao p a trzo n e  w  p o d p is  B a n k u  A kcep tacy jnego  i  zd y sk o n to w an e  
w  B a n k u  P olsk im .

B a n k  A k cep tacy jn y  m a  p raw o em itow ać w łasne obligacje; w  te j 
chw ili n iew iadom o jeszcze, czy te  obligacje b ę d ą  em itow ane  n a  p o d 
k ła d  w y staw io n y ch  przez in s ty tu c je  k re d y tu  d ługoterm inow ego 
obligacyj lu b  in n y ch  ich  zobow iązań . U dzie lany  p rzez B a n k  A kcep 
ta c y jn y  k re d y t a k c e p ta cy jn y  je s t sk o n ty n g en to w an y ; ogólna su m a 
zobow iązań  B a n k u  A kcep tacy jnego  nie m oże przew yższać 20 -to k ro tn e j 
su m y  jego  k a p ita łó w  w łasnych ; m u si w ięc po w stać  sp raw a  po d z ia łu  
k o n ty n g e n tu  k re d y tu  ak cep tacy jn eg o  p om iędzy  to w a rz y s tw a  k re d y 
to w e  ziem skie, spó łdzieln ie  k red y to w e , k a sy  gm inne, K . K . O. i  t .  p . 
Sposób p o d z ia łu  teg o  k o n ty n g e n tu  będzie  zależeć od  u k ła d u  sił p o li
ty c z n y c h  w  k ra ju .

§ 10. Przesuwanie hipotek.
U staw o d aw stw o  k o n w ersy jn e  p rzy zw ala  n a  o dsuw an ie  w ierzy

cieli h ip o teczn y ch .
R o zp o rząd zen ie  z d n ia  27 p aźd z ie rn ik a  1932 r. (Dz. U . n r. 94) 

o p ie rw szeństw ie  h ip o teczn em  i  konw ersji zaległości o d  p ożyczek
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in s ty tu c y j k re d y tu  d ługo term inow ego  p o s tan aw ia , że  zaległe r a ty  
i odsetk i p o s iad a ją  p ierw szeństw o  h ip o teczn e  rów ne  z k a p ita łe m  
pożyczki.

R ozporządzen ie  z d n ia  23 s ie rp n ia  1932 r . (Dz. U . n r . 55 z 1933 r.) 
w  sp raw ie  segregacji w ierzy te lności n a  n ieruchom ościach  ziem sk ich , 
parce low anych  w  celu  sp ła ty  uciąż liw ych  zobow iązań , p o s ta n a 
w ia, że w ierzy te lnośc i h ip o teczn e  n a  parce low anej n ieruchom ości 
m ogą b y ć  p rzesu w an e  d ro g ą  p rzym usow ej segregacji obciążeń  p o 
m iędzy  n ieruchom ościam i, p o w sta łem i w  w y n ik u  pa rce lac ji.

N ie b ęd z iem y  p rz y ta c z ać  z a w a rty c h  w  szeregu ro zp o rząd zeń  
p o s tan o w ień  o p rzesu w an iu  h ip o te k . P rzy k ład o w o  p rz y to c z y m y  
z ro zp o rząd zen ia  z d n ia  24 p a ź d z ie rn ik a  1934 r . (Dz. U . n r. 94) o k o n 
w ersji i  u p o rząd k o w an iu  d ługów  ro ln iczych  n a s tę p u ją c e  p o stan o w ien ie  
a r t .  28: „ jeżeli osoby , w ym ien ione  w  je d n y m  z p o p rzed n ich  a rty k u łó w , 
n ie  zgłoszą się w  te rm in ie  w y zn aczo n y m  d la  sp o rząd zen ia  a k tu  k o n 
w ersji i n ie  u s tą p ią  p ie rw szeń stw a  d la  d ługów  k o n w erto w an y ch , 
w ów czas po ży czk a , u d z ie la n a  w  lis ta c h  za s ta w n y c h , u z y sk u je  p ie rw 
szeństw o p rz e d  h ip o te k a m i ty c h  osób z m ocy  sam ego p raw a , o czem  
uczyn ione  b ę d ą  z u rz ę d u  n a leży te  w zm iank i w  w y k az ie  h ip o te c z n y m “ .

Z goda n iższych  w ierzycieli h ip o teczn y ch  n a  a k t  k o n w ersji n ie  je s t 
zasadn iczo  p o trz e b n a ; w ierzyciele, k tó rz y  p o s ia d a ją  lepsze m iejsce 
i re p re z en tu ją  d ług i n iero ln icze , lu b  p o w sta łe  p o  d n iu  1 lip ca  1932 r., 
w zględnie in n e  d ługi, n iepo d leg a jące  k onw ersji, a  u n iem ożliw ia jące  
zap isan ie  pożyczk i k o n w ersy jn e j n a p ie rw sz e m  m ie jscu  h ip o teczn em  — 
m a ją  do w y b o ru : a lb o  p o d d a ć  sw ą w ierzy te lność  k onw ersji, a lb o  
u s tą p ić  p ie rw szeń stw a  d ługom  k o n w erto w an y m . W  ty m  o s ta tn im  
w y p ad k u  u s taw o d aw ca , n ie  chcąc n a ra z ić  ty c h  w ierzycieli n a  t ę  
ew en tualność, b y  sp ad li z h ip o te k i ze  sw ą su m ą  w  raz ie  lic y ta c ji —  
zastrzeg ł, że ich  w ierzy te ln o ść  w  k a ż d y m  raz ie  m u si się m ieścić w  g ra 
n icach  50%  szacu n k u  n ieruchom ości (§ 23, u s t .  1). A  fo rte rio ri p rzep is  
te n  odnosi się do w ierzycieli zw yk łych , w  w y p ad k u , g d y  je d e n  z w ierzy 
cieli d a lszych  z a ż ą d a  k onw ersji. N aru szen iem  z a sa d y  n ien a 
ruszalności ko le jności w pisów  h ip o teczn y ch  je s t  rów nież z a sa d a , 
w  m yśl k tó re j pożyczce  k o n w ersy jn e j s łużyć  m oże p ierw szeń stw o  
rów nież p rz e d  służebnościam i (z w y ją tk ie m  w łościańsk ich), c iężaram i 
w ieczystem i lu b  czasow em i, lu b  in n em i p raw am i, k tó re  n ie  m ogą 
ulec konw ersji.

§ 11. Konwersja zobowiązań związków komunalnych.
W  lu ty m  1932 r . z a rząd  Z w iązku  M iast P o lsk ich  i za rząd  Z w iązku  

P ow iatów  zw róciły  się do rz ą d u  z p ro śb ą  o konw ersję  zobow iązań  ich
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członków , k ład ąc  specja lny  nac isk  n a  konieczność skonw ertow an ia  
zobow iązań  k ró tk o te rm in o w y ch  n a  zobow iązan ia  d ługo term inow e.

U staw a  z d n ia  20 g ru d n ia  1932 r. (Dz. U . n r. 115, poz. 950) obn iża  
od se tk i, pob ie ran e  o d  is tn ie jący ch  w  dn iu  1 s ty czn ia  1933 r . w ierzy
te lności, zabezpieczających  obligacje b a n k ó w  k o m u n a ln y ch  i b a n 
ków  p aństw ow ych . O dsetk i, pob ie ran e  od  w ierzytelności obn iża  się, 
ja k  n as tęp u je : od  w ierzytelności, n a  podstaw ie  k tó ry c h  w ypuszczono 
ob ligacje  b an k ó w  h ipo teczn y ch  i k o m unalnych  —  do 5 % , o d  w ierzy
te lności, n a  p o d staw ie  k tó ry ch  w ypuszczono obligacje b a n k ó w  p a ń 
stw ow ych  —  nie  w yżej 5 % % .

U sta w a  p rzew idu je  w y d an ie  rozporządzeń , do tyczących  p rze
d łu żen ia  okresów  um orzen ia  w ierzytelności, rozłożenia sp ła t, u s ta le 
n ia  now ych p lan ó w  am o rty zacy jn y ch . O kresy  um o rzen ia  n ie  m ogą 
p rzek raczać  56 la t , p rzyczem  je s t p rzew idziany  trz y le tn i okres, 
w  c iągu  k tó rego  sp ła ta  k a p ita łu  będzie  w strzy m an a .

P ow yższa u s ta w a  n ie  do tyczy  w ierzytelności, n a  p o d staw ie  k tó 
ry ch  w ypuszczono lis ty  zastaw n e  i obligacje: 1) oprocen tow ane n a  
5%  i  n iżej, 2) em itow ane w  drodze em isji publicznej n a  ry n k a c h  
zag ran iczn y ch  i  no tow ane n a  g iełdach  zag ran icznych .

L is ty  zastaw n e  i obligacje, w ypuszczone n a  p o d staw ie  pow yż
szych  w ierzytelności —  z w y ją tk iem  lis tó w  zas taw n y ch  i ob ligacyj, 
za  k tó re  udzielił po ręk i S karb  P a ń s tw a  —  u leg a ją  konw ersji n a  lis ty  
za s taw n e  i obligacje oprocentow ane i um arza lne  n a  za sad ach , odpo
w iada jących  op rocen tow an iu  i okresom  um orzen ia  ty c h  w ierzy telności. 
A  z a te m  p o stan o w ien ia  om aw ianej u s taw y  nie d o tyczą  lis tó w  za s ta w 
n y ch  i  ob ligacyj; 1) b an k ó w  państw ow ych , 2) za  k tó re  udzie lił po ręk i 
S k arb  P a ń s tw a , 3) oprocentow anych  n a  5%  i n iżej, 4) w ypuszczo
n y ch  w  drodze em isji publicznej n a  ry n k a c h  zagran icznych  i  n o to 
w an y ch  n a  g ie łdach  zag ran icznych .

W ed łu g  rozporządzen ia  z d n ia  20 g ru d n ia  1932 r. (Dz. U . n r. 115) 
b ę d ą  corocznie w prow adzane do b u d że tu  państw ow ego sum y , p o 
trz e b n e  n a  uzupełn ien ie  różn icy  m iędzy  oprocen tow aniem  i um orzen iem  
lis tó w  zas taw n y ch  i ob ligacyj, w ypuszczonych  p rzez b a n k i państw ow e, 
a  obn iżonem  oprocen tow an iem  i ra ta m i am o rty zacy jn em i, w y n ik a ją - 
cem i z p rzed łużonych  okresów  u m orzen ia  w ierzytelności, n a  p o d s ta 
w ie k tó ry c h  w ypuszczono te  l is ty  zas taw n e  i obligacje (pa trz  część I ,  
rozdz. I I ,  § 7 , p u n k t F .).

R ozporządzen ie  z d n ia  6 lu tego  1933 r. (Dz. U . n r. 7, poz. 47) 
p o s ta n a w ia , że ok resy  um orzen ia  em itow anych  p rzez B . G. K . ob li
g acy j, s tan o w iący ch  w łasność S k arb u  P a ń s tw a , P aństw ow ego  F u n 
d u szu  K redy tow ego , P . K . O ., in s ty tu c y j ubezpieczeń  p rzym usow ych  
i  t .  d . p rzed łu ża  się n a  la t  49% - O procen tow anie  obligacyj k o m u n a ł-
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nych  В. G. K . obniża się do 5 % % . P on iew aż u s ta w a  z d n ia  20 g ru d 
n ia  1932 r. (Dz. U. n r. 115) p rzew idyw ała , że do b u d ż e tu  corocznie 
w prow adzone b ęd ą  sum y, p o trzeb n e  n a  uzupełn ien ie  różn icy  m iędzy  
oprocen tow aniem  i um orzen iem  lis tó w  zas taw n y ch  i ob ligacyj, w y 
puszczonych  przez b a n k i państw ow e, a  obn iżonem  oprocen tow aniem  
i ra ta m i am o rty zacy jn em i, w y n ika jącem i z  p rzed łużonych  okresów  
um orzen ia  w ierzy telności, to  ro zp a try w an e  rozporządzen ie  z  d n ia  
6 lu tego  1933 r. (Dz. U . n r. 7, poz. 47) zm nie jsza  w ysokość d o p ła t 
z b u d że tu  państw ow ego  n a  rzecz b a n k ó w  państw ow ych .

N a  p o d staw ie  rozporządzen ia  z d n ia  6 lu tego  1933 r . (Dz. U . n r. 7, 
poz. 46) o p rocen tow an ie  pożyczek  k o m u n a ln y ch , n a  k tó ry c h  p o d s ta 
wie w ypuszczono lis ty  za s taw n e  i  ob ligacje  B . G. K . u lega  o bn iżen iu  
do 5 У2% . N ie  u lega obn iżen iu  o p rocen tow an ie  d ługo term inow ych  
pożyczek  k o m u n a ln y ch , n a  k tó ry c h  p o d staw ie  w ypuszczono „8 %  
gw aran to w an e  z ło te  ob ligacje  k o m u n a ln e  B a n k u  G osp. K rajow ego 
w  Polsce 1925“ (G u aran teed  a n d  M unicipally  Secured  8 %  S ink ing  
F u n d  G old  B onds of th e  N a tio n a l E conom ic  B a n k , P o lan d , 1925“ ) 
oraz „G w aran to w an e  i zabezpieczone 8% -w e a m o rty z a c y jn e  z ło te  
obligacje B a n k u  G osp. K rajow ego  w  Polsce 1926 r .“ (N atio n a l E conom ic 
B an k , P o lan d , G u a ran teed  a n d  S ecured  8%  S in k in g  F u n d  G old 
B onds, 1926).

O kresy  um o rzen ia  pożyczek , zabezp ieczających  ob ligacje  k o m u 
n a ln e  B. G. K ., z w y ją tk ie m  w ym ien ionych  w  p o p rzed n im  u s tęp ie  
ob ligacy j, u s ta la  się n a  la t  20, 3 6 %  i 46.

J a k  w iadom o, dzielnicow e b a n k i k o m u n a ln e  n ie  o d g ry w ają  p o 
w ażniejszej ro li ja k o  dostaw ca  k re d y tu  d la  zw iązków  k o m u n a ln y ch ; 
na jw ażn ie jszym  k red y to d aw cą  w  dziedzin ie  k re d y tu  d ługoterm inow ego 
je s t  B . G. K ., a  z a te m  p ro cen t o d  długów  zw iązków  k o m u n a ln y ch  
zo s ta ł obn iżony  naogół do 5 % % ; d la  niew ielkiej ilości w ierzy telności, 
zabezpieczających  ob ligacje  dzieln icow ych b a n k ó w  k o m u n aln y ch , 
obniżono  p o b ie ran y  p ro cen t do  5% .

Z ag ran iczn y  posiad acz  obligacyj B . G. K . z o s ta ł sp ec ja ln ie  p o 
tra k to w a n y , m ianow icie  n ie  obniżono  k u p o n u  o d  zn a jd u ją c y ch  się  z a 
g ran icą  obligacy j; rów nież n ie  obn iżono  p ro cen tu , pob ieranego  od  
w ierzytelności, zabezp ieczających  te  obligacje. J a k  w iadom o, p ro cen t, 
p ob ierany  od  m ia s t, k tó re  o trz y m a ły  pożyczki u lenow skie, obniżono  
w  r . 1927 (pa trz  część I ,  rozdz. I I ,  § 7).

R ozporządzenie  z d n ia  24 p aźd z ie rn ik a  1934 r . (Dz. U . n r . 94) 
o popraw ie  gospodark i i finansów  zw iązków  sam orządow ych  d o ty czy  
k ró tk o te rm in o w y ch  zobow iązań  zw iązków  k o m u n a ln y ch , ja k  rów 
nież z a le g ly c h ra t,o d se te k , p ro w iz ji,k o sz tó w z ty tu łu p o ż y c z e k z a ró w n o  
k ró tko term in o w y ch  ja k  d ługo term inow ych , udzielonych  p rzez
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B . G. K . i dzielnicow e b a n k i k o m u n a ln e  p rz e d  d n iem  i  k w ie tn ia
19З4 r -

Pow yższe rozporządzen ie  d o ty czy  za te m  o b d łu żen ia  k ró tk o te r 
m inow ego zw iązków  k o m u n a ln y ch . Ze w zględu je d n a k  n a  to , że 
d o ty czy  ono zaleg łych  r a t  od  pożyczek d ługo term inow ych , u d z ie lo 
nych  p rzez  B . G. K . i dzielnicow e b a n k i k o m unalne , ja k  rów nież  ze 
w zględu n a  to , że p rzew idu je  ono em isję obligacyj k o m u n a ln y ch  p rzez 
zw iązk i k o m u n a ln e  i dzielnicow e b a n k i ko m u n aln e  w  celu konw ersji 
zobow iązań  k ró tk o te rm in o w y ch  zw iązków  k o m u n a ln y ch  n a  zobow ią
z a n ia  d ługo term inow e w  ob ligacjach , ro zp a trzy m y  je  w  n in ie jszy m  
rozdziale.

K ró tk o te rm in o w e  pożyczk i, udzielone sam orządom  p rzez B . G. K ., 
o raz  zaległe r a ty ,  o d se tk i i t .  p . z ty tu łu  pożyczek  k ró tk o te rm i
now ych  i d ługo term inow ych , udzie lonych  p rzez B . G. K . i dziel
n icow e b a n k i k o m u n aln e , p o d leg a ją  n a  w niosek  in teresow anego  
zw iązku  kom unalnego  konw ersji n a  pożyczki d ługo term inow e; n o r
m aln e  oprocen tow an ie  ty c h  pożyczek nie będzie  p rzek raczać  5 % % .

L o k a ty  in s ty tu c y j p ra w a  publicznego w  B . G. K . i  w  b a n k a c h  
k o m u n a ln y ch , u ż y te  zgodnie  z p rzeznaczeniem  n a  k re d y ty  d la  zw iąz
k ó w  sam orządow ych, b ę d ą  m ogły  b y ć  spłacone p o  k u rs ie  n o m in a ln y m  
p a p ie ram i procen tow em i, pochodzącem i z em isji ty c h  ban k ó w ; u s ta 
w odaw ca m a  n a  m yśli, ja k  zaraz  zobaczym y, lo k a ty  in s ty tu c y j u b ez
p ieczeń  przym usow ych .

S p ła tę  długów  h ipo teczn y ch  zw iązków  sam orządow ych o d racza  
się  do d n ia  1 s ty czn ia  1938 r., a  oprocentow anie  ich  obn iża  się  do 
51Л %  w  s to su n k u  rocznym . P rzep is  te n  n ie do tyczy  d ługów  h ip o 
teczn y ch  zw iązków  sam orządow ych wobec in s ty tu c y j k re d y to w y ch . 
K o n w ersja  ty c h  d ługów  z o s ta ła  d o k o n an a  n a  m ocy poprzed n io  om ó
w ionych  u staw .

S p ła tę  d ługów  zw iązków  sam orządow ych, pow sta łych  z ty tu łu  
k red y tó w , udzie lonych  ty m  zw iązkom  przez k o m u n a ln e  k a sy  oszczęd
ności z pow ierzonych  im  funduszów  in s ty tu c y j k red y to w y ch  i p ra w a  
pub licznego , odracza  się do d n ia  1 s ty czn ia  1938 r., a  o p rocen tow a- 
n ie  ich  o b n iża  się do 5 % %  w  s to su n k u  rocznym . In s ty tu c je  k re d y 
to w e  p ra w a  publicznego p rze jm ą  pow yżej w ym ien ione  w ierzy telności 
K . K . O ., zw a ln ia jąc  je  z obliga.

P ożyczk i zw iązków  sam orządow ych, udzie lone  p rzez  k o m u n a ln e  
k a s y  oszczędności, b ę d ą  sp łacane  n a  w aru n k ach , k tó re  u s ta li  rozpo
rząd zen ie  M in is tra  S k a rb u  b ą d ź  ob ligacjam i, w ypuszczonem i przez 
dzielnicow e b a n k i k o m unalne , b ą d ź  obligacjam i, w ypuszczonem i p rzez 
zw iązk i sam orządow e. E m ito w an e  n a  te n  cel ob ligacje  b ę d ą  p o rę 
czone przez S k a rb  P a ń s tw a . A  za te m  now a fa la  in flac ji po ręk .
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M inister S k arb u  je s t  upow ażn iony  do u d z ie lan ia  u lg  oraz d o  
częściowego lu b  całkow itego  u m a rz a n ia  należności S k arb u  P a ń s tw a  
z ty tu łu  pożyczek, udzie lonych  z funduszów  sk arb o w y ch  zw iązkom  
sam orządow ym . W chodzą tu ta j  z a te m  w  grę pożyczki o trz y m a n e  
z K om unalnego  F u n d u sz u  Pożyczkow o-Zapom ogow ego (p a trz  część I ,  
rozdz. V I, § 2 ), z  D rogow ego F u n d u sz u  Pożyczkow ego (p a trz  część I ,  
rozdz. V I, § 3), z P aństw ow ego  F u n d u sz u  B udow lanego  (p a trz  część I ,  
rozdz. V I, § 5), z P aństw ow ego  F u n d u sz u  G ospodarczego (pa trz  część I ,  
rozdz. V I, § 6), z  F u n d u szó w  O bro tow ych  S k arb u  P a ń s tw a  (pa trz  
część I ,  rozdz. I I I ,  § 1) i pożyczk i, u d z ie lan e  z b u d ż e tu  państw ow ego  
(pa trz  część I ,  rozdz. I I ,  § 4).

U pow ażn ia  się M in is tra  O pieki Społecznej do u d z ie lan ia  w  p o ro 
zum ien iu  z M in istrem  S k a rb u  u lg  w  sp łacie  o raz  do częściowego lu b  
całkow itego  u m a rz a n ia  należności in s ty tu c y j ubezpieczeń  społecz
nych  o d  zw iązków  sam orządow ych  (pa trz  cz. I I ,  rozdz. I ,  § 4).

*  *
*

U pow ażn ien ie  M in is tra  S k a rb u  do  u m arzan ia  zobow iązań  sam o
rządów  w  s to su n k u  do funduszów  p ań stw o w y ch  je s t  posun ięc iem  
b ard zo  tra fn e m ; ju ż  nad szed ł na jw y ższy  czas, a b y  się  n a  to  zdecy
dow ać; w yk o n an ie  teg o  p o s tan o w ien ia  pow inno  b y ć  stanow cze, o d 
w ażne i ra d y k a ln e ; w y jaśn iliśm y  w  części I ,  rozdz. I I ,  § 4, że  w  p a ń 
stw ie  is tn ie ją  z  p u n k tu  w idzen ia  b u d ż e tu  państw ow ego  b ie rn e  i  czynne 
okręgi; w y d a tk i w  je d n y ch  okręgach  są  p o k ry w an e  p rzez w p ły w y , 
o trzy m y w an e  w  in n y c h  okręgach ; m ożem y pow iedzieć, że  w y d a tk i 
n a  uposażen ie  nauczycieli szkół pow szechnych  w  dzieln icach  w schod
nich  są  p o k ry w an e  p rzez  p o d a tk i państw ow e, zb ie ran e  w  dzieln icach  
zachodnich  i n a  Ś ląsku . T a  e lem en ta rn a  i n acze lna  n o rm a p o w in n a  
b y ć  w  p ew nych  okolicznościach rozc iąg n ię ta  i  n a  sam orządy ; jeżeli 
sam orządy  n ie  są  w  s ta n ie  w yw iązać się ze swoich zobow iązań  w obec 
funduszów  p aństw ow ych , z k tó ry c h  jed n e  z o s ta ły  u tw orzone z  ode
b ra n y c h  sam orządom  p o d a tk ó w , in n e  z  d o tacy j b u d że to w y ch , a  z a te m  
też  ze środków , p o b ran y ch  w  try b ie  p o d a tk ó w  o d  ludności, to  w ted y  
t a  naczelna i e lem en ta rn a  no rm a, b ęd ąca  p odstaw ow em  założeniem  
funkcjonow ania  p a ń s tw a , p o w in n a  b y ć  zasto so w an a  do sam orządów . 
N iek tó re  pożyczki sam orządy  o trzy m y w a ły  z funduszów , u tw o rzo n y ch  
ze środków , u zy sk an y ch  z em itow anych  p rzez p ań s tw o  pożyczek  
zagran icznych ; n ie  trz e b a  się cofać p rzed  kon w ersją  u d z ie lonych  
z ty c h  źródeł sam orządom  pożyczek. S am orządy , ja k  to  p o s ta ra m y  
się w ykazać  pon iżej, m ogą odegrać w ażn ą  ro lę  w  ożyw ieniu  życia 
gospodarczego i w  ty m  celu należy  ich  s ta n  finansow y  usanow ać.
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Z resz tą  w  w ielu w y p ad k ach  p rzez sk reślen ie  lu b  red u k c ję  zobow iązań  
zw iązków  k o m u n a ln y ch  oszczędzi się n iepo trzebnego  zap isy w an ia  
w  księgow ości państw ow ej i  sam orządow ej sum , k tó re  i t a k  zapew ne 
będzie  trz e b a  skreślić. C iekaw e je s t, że M in is te rs tw o  S k a rb u  bard z ie j 
b y ło  sk łonne do p o d a ro w an ia  sam orządom  pożyczek , udz ie lonych  
z ró żn y ch  funduszów  p aństw ow ych , n iż  B . G. K .; ja k  w iadom o, 
B . G. K . p o b ie ra  o p ła ty  za  ad m in is tro w an ie  tem i fun d u szam i; g d y b y  
p o d aro w an o  pożyczki sam orządom , u s ta ła b y  p isa n in a , za  k tó rą  
B . G. K . p o b ie ra  w ynagrodzen ie ; d la tego  B . G. K . je s t  o rędow nik iem  
niezniszczalności g rosza publicznego , czyli t .  zw . p e rp e tu u m  m obile.

R ów nież tra fn e m  posunięciem  je s t upow ażn ien ie  M in is tra  O pieki 
Społecznej do ud z ie lan ia  w  porozum ien iu  z M in istrem  S k a rb u  u lg  
w  sp łac ie  o raz  do  częściowego lu b  ca łkow itego  u m arzan ia  należności 
in s ty tu c y j ubezpieczeń  społecznych od zw iązków  k o m u n a ln y ch . J a k  
to  w y jaśn iliśm y  w  części I I ,  rozdz. I ,  § 5 p . t . „W zro s t ubezpieczeń  
a  zm nie jszan ie  się pew ności lo k a t" , n iesposób  je s t  w  now oczesnem  
g o sp o d arstw ie  narodow em  ulokow ać znaczn iejszych  sum  bez ry zy k a ; 
z b y t w iele ry z y k  tk w i w  now oczesnem  gospodarstw ie , a b y  k toko lw iek - 
b ąd ź , n a w e t S k a rb  P a ń s tw a , b y ł w  s ta n ie  p rzed  te m  ry zy k iem  zabez
p ieczyć poszczególne d z ia ły  g o sp o d ars tw a  narodow ego; trz e b a  o d 
w ażn ie  p rzy zn ać  się do  tego , że ubezp ieczen ia  p rzym usow e z e b ra ły  
środk i, k tó ry c h  n ie  m o żn a  b y ło  w  gospo d arstw ie  narodow em  pol- 
sk iem  u lokow ać bez ry zy k a . W  części V , rozdz. I I I  za jm u jem y  się 
nieco u sta len iem  odpow iedzialności z pow odu działalności in w es ty 
cy jnej zw iązków  k o m u n a ln y ch . P rzeży liśm y o k res  rad o sn e j tw ó r
czości i p o d  ty m  w zględem  P ań stw o  P o lsk ie  n ie  b y ło  odosobnione; 
p ę d  rad o sn e j tw órczości o g a rn ą ł S ta n y  Z jednoczone, N iem cy  i  in n e  
p a ń s tw a ; a le  jeżeli p o d e jm u je  się rad o sn ą , a  za tem  ry zy k o w n ą  i spe
k u la c y jn ą  tw órczość, trz e b a  się zdobyć n a  m ęsk ą  odw agę, p rzy zn ać  
się do  s t r a t  i  pow iedzieć sobie  o tw arc ie  i szczerze, że n a  sk u te k  dzia
ła lności in w esty cy jn e j sam orządów  p o n iosły  s t r a ty  rów nież in s ty 
tu c je  ubezpieczeń społecznych . N ależy  sobie życzyć, ażeby  M in iste r 
O piek i Społecznej w  porozum ien iu  z  M in istrem  S k a rb u  zdoby li się n a  
odw agę i śm iało  um arza li należności in s ty tu c y j ubezpieczeniow ych 
od  zw iązków  sam orządow ych. A czkolw iek w ygląda  to  n a  p a rad o k s , 
je s t  w ysoce p raw dopodobne , że M in is te r P ra c y  i O piek i Społecznej 
sk ło n n y  będzie  rad y k a ln ie j um arzać  te  należności, n iż  M in is te r  S k a rb u , 
zm uszony  do liczenia się z  m o tyw am i, w yłożonem i w  części I I ,  rozdz. V.

Z obow iązan ia  zw iązków  k o m unalnych  w  s to su n k u  do K . K . O ., 
k tó ry c h  zw iązki ko m u n aln e  są, ja k  to  zobaczym y w  części V , rozdz. I I ,  
w łaścicielam i i g w a ra n ta m i, m a ją  b y ć  sk o n w erto w an e  n a  pożyczki 
ob ligacy jne . N a jtra fn ie jszem  w y d a je  się, a b y  zw iązki k o m u n a ln e
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em itow ały  w łasne obligacje i d a ły  je  K . K . O., w  s to su n k u  do k tó ry c h  
m a ją  k ró tko te rm in o w e zobow iązan ia. W y tw o rzy  się w  te n  sposób  
ja sn a  i w y raźn a  sy tu a c ja ; K . K . O. będzie  m ia ła  ja s n ą  i w y raźn ą  
św iadom ość teg o  fa k tu , że  ud z ie lan ie  pożyczek  p o ręcza jący m  zw iąz
kom  k o m u n a ln y m  i p rzedsięb io rstw om  k o m u n a ln y m  zaw iera  w  sobie 
ryzyko  n ieo trzy m an ia  u dzie lonych  pożyczek  w  um ow nym  te rm in ie ; 
będzie to  sp rzy ja ło  w y tw orzen iu  ostrożności, pow ściągliw ości i k ry 
ty cy zm u  we w zajem nych  s to su n k ach  p om iędzy  K . K . O. i p o ręcza
jący m  zw iązkiem  ko m u n aln y m . W  części V , rozdz. I I ,  § и  p o s ta ra m y  
się dowieść, że k ierow nicy  K . K . O. p o w in n i d b ać  o  in te re sy  K . K . O., 
a  k ierow nicy  zw iązku  ko m u n aln eg o  o in te re sy  zw iązku  kom unalnego  
i że należy  postaw ić  К . К . O. w  tak ie j sy tu ac ji, a b y  się  m ogły  p rzeciw 
staw ić  i  odm ów ić zw iązkow i k o m u n a ln em u  udz ie len ia  k re d y tu . W aż- 
nem  je s t  p rze to , a b y  pożyczki, udz ie lane  p rzez K . K . O. zw iązkom  
k o m u n a ln y m , u trz y m a ły  swój b ezpośredn i c h a ra k te r . T ym czasem  
u s ta w a  z d n ia  24 p aźd z ie rn ik a  1934 r . (Dz. U . n r. 94) p rzew idu je , że 
K . K . O. b ę d ą  m ogły  o trzy m ać  z ty tu łu  udz ie lonych  sam orządom  
pożyczek b ą d ź  poręczone p rzez S k a rb  ob ligacje  zw iązków  k o m u n a l
nych , b ąd ź  poręczone p rzez S k a rb  obligacje  dzieln icow ych b a n k ó w  
k o m u n aln y ch . N a jtra fn ie jsz em  posun ięc iem  b y ło b y , g d y b y  K . K . O. 
o trzy m y w ały  ob ligacje  ty c h  zw iązków  k o m u n a ln y ch , k tó ry m  u d z ie 
liły  pożyczek; u trz y m a n o b y  w  te n  sposób  b ezpośredn i s to su n ek  p o 
m iędzy  K . K . O. a  zw iązk iem  k o m u n a ln y m , u g ru n to w a ła b y  się 
w  K . K . O. św iadom ość, że p rz y  u d z ie lan iu  pożyczek  zw iązkom  k o 
m u n a ln y m  n a leży  b y ć  k ry ty c z n y m  i o s tro żn y m . D o z a ta rc ia  te j 
św iadom ości p rzy czy n iło b y  się, g d y b y  K . K . O., z a m ia s t obligacyj 
ty c h  zw iązków  k o m u n a ln y ch , k tó ry m  ud z ie liły  pożyczek, o trzy m a ły  
obligacje dzieln icow ych b a n k ó w  k o m u n a ln y ch ; w te d y  w  K . K . O. 
zaczęłoby się g ru n to w ać  p rześw iadczenie , że zobow iązan ia  n iew y
p łacalnego  zw iązku  k o m unalnego  m ogą b y ć  su b s ty tu o w a n e  przez 
zobow iązan ia  dzielnicow ego b a n k u  kom unalnego . Jeszcze  b a r 
dziej do p rz y tłu m ie n ia  odpow iedzialności z  pow odu  ud z ie lan y ch  p o 
życzek p rzy czy n iło b y  się udz ie lan ie  p rzez S k a rb  P a ń s tw a  po ręk i em i
to w an y m  p rzez dzielnicow e banici k o m u n a ln e  lu b  zw iązki k o m u n a ln e  
obligacjom . W  te n  sposób K . K . O. b ę d ą  m ogły  słuszn ie  uw ażać, 
że udzie lan ie  k re d y tu  p o ręcza jącym  zw iązkom  k o m u n a ln y m  n ie  z a 
w iera  w  sobie żadnego  ry zy k a .

A le u staw odaw ca  m ia ł zapew ne n a  oku  p rzedew szystk iem  in te re sy  
w kładców  w  K . K . O. i s ta ra ł  się je  zabezpieczyć p rzez „po lepsze
n ie"  ak ty w ó w  K . K . O., a k ty w a  zaś  b ę d ą  „po lepszone", jeżeli n a  
m iejsce w eksh  kom unalnych  z jaw ią  się w yposażone w  p o ręk ę  S k a rb u  
P a ń s tw a  obligacje. W  te n  sposób in flac ja  p o ręk  S k arb u  w ciąż się p o 
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w iększa, a  p rzy czy n ą  te j w zbierającej fa li je s t ciągłe uprzyw ile jow y
w an ie  in te resów  w kładców  (pa trz  cz. I ,  rozdz. V II , § 15 i cz. I I I ,  
rozdz. V I I I ,  § 1). N ie  na leży  je d n a k  zapom inać , że in flac ja  po ręk , 
ta k  ja k  k a ż d a  in flac ja , dop row adza do zm nie jszen ia  w artości po ręk i 
S karbu .

P rzy  o m aw ian iu  sp raw y  pożyczek, o trzy m an y ch  p rzez zw iązki 
k o m u n a ln e  z funduszów  p ań stw ow ych , w ypow iedzieliśm y pog ląd , 
że  w  ty m  w y p a d k u  gospodarstw o  narodow e, ja k o  całość, pow inno  
pon ieść  s t r a ty  z  ty tu łu  u d z ie lan ia  pożyczek zw iązkom  k o m u n a ln y m  
z funduszów  p aństw ow ych .

W  w y p ad k u  pożyczek , udzie lanych  przez K . K . O. p o ręcza ją 
cy m  zw iązkom  k o m u n a ln y m , bard z ie j w skazane  je s t  zan iech an ie  
ro z k ła d a n ia  ry zy k a , aczkolw iek w  te n  sposób in te re sy  w kładców  
w  K . K . O. m ogą b y ć  pozorn ie  bardzie j narażone n a  szw ank.

U s ta w a  p rzew idu je  rozszerzenie działalności dz ieln icow ych  b a n 
ków  k o m u n a ln y ch  n a  gruncie  em isji ob ligacyj; d o tychczas M in is te r
stw o  S k a rb u  k rępow ało  dzielnicow e b a n k i k o m u n a ln e  p rzy  em ito 
w an iu  p rzez n ie obligacyj k o m u n a ln y ch ; te ra z  m a ją  one  em itow ać 
po ręczone p rzez S k a rb  P a ń s tw a  obligacje  k o m u n a ln e , zabezpieczone 
n a  zobow iązaniach  zw iązków  k o m u n aln y ch , k tó ry c h  to  zobow iązań  
n ie  d a je  się ściągnąć. N ie  je s t  to  szczęśliwie w y b ran y  s ta r t  d la  dz ia
ła lności dzieln icow ych b a n k ó w  kom u n aln y ch , k tó re  m ogą odegrać 
w  p rzyszłości dużą  ro lę. A le to  n ie  w szystko ; d o tychczas obligacje 
dzieln icow ych b an k ó w  k o m u n a ln y ch  n ie  o trz y m a ły  po ręk i S k arb u  
P a ń s tw a ; je s te śm y  przeciw nikam i in flac ji p o ręk  S k a rb u  P a ń s tw a  
(p a trz  część I ,  rozdz. V II , § 1 i § 2) i z teg o  pow odu uw ażam y , że  p o 
w in ien  u s ta ć  w  P olsce zw yczaj ud z ie lan ia  po ręk i S k a rb u  P a ń s tw a  
p rz y  k ażd e j nad arza jące j się sposobności. Je s te śm y  raczej zw olen
n ik am i w y d a n ia  u s taw y , k asu jące j zn aczn ą  ilość udzie lonych  p rzez 
S k a rb  P a ń s tw a  po ręk . Z  teg o  pow odu  u w ażam y  p o m y sł u d z ie lan ia  
p o ręk i S k a rb u  P a ń s tw a  em ito w an y m  p rzez dzielnicow e b a n k i  k o 
m u n a ln e  obligacjom  za  posunięcie  fałszyw e, te m  b a rd z ie j, że zabez
p ieczen iem  ty c h  obligacyj są  n iezb y t ściągalne zobow iązan ia  zw iąz
kó w  k o m u n a ln y ch .

Is tn ie je  w  P olsce rozpow szechnione p rześw iadczen ie , że m ożna 
do nieskończoności p rzeciążać a p a ra t k re d y to w y  zobow iązan iam i 
i należnościam i. W  ty m  w y p ad k u  zupełn ie  n iep o trzeb n ie  napęczn ieją  
b ilan se  dzieln icow ych b a n k ó w  k o m u n a ln y ch , w  ich  a k ty w a c h  z jaw ią  
się zobow iązan ia  sam orządów , w  pasy w ach  w y d an e  K . K . O. ob li
gacje  dzieln icow ych b a n k ó w  k o m u nalnych .

i



— 470 —

P rzy  obn iżan iu  p ro cen tó w  ustaw o d aw ca  b y ł  n ieśm iały  i lęk liw y; 
obniżenie oprocen tow ania  pow inno  b y ć  daleko  rad y k a ln ie jsze ; będzie  
trzeb a  znow u dopisyw ać zaległe p ro cen ty .

W  spraw ie m otyw ów  p o lity k i konw ersy jnej w  s to su n k u  do sa 
m orządów  za jm u jem y  ta k ie  sam o stanow isko , ja k  w  sp raw ie  k o n 
w ersji d ługów  ro ln iczych , k tó re śm y  w yłożyli w  § i  nin iejszego roz
działu.



CZĘŚĆ IV.

KREDYT KRÓTKOTERMINOWY.
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R O Z D Z I A Ł  I.

UWAGI OGOLNE. 

§ 1. Surowiec kredytowy.
P oczą tkow ą, w yjściow ą i p o d staw ow ą fo rm ą s to su n k ó w  k re d y 

to w y ch  je s t  bezpośredn i sto su n ek  pom iędzy  dw iem a osobam i, p rze 
w ażn ie  p rzedsięb io rcam i; np . p rzedsięb io rca p rzęd za ln ik  k u p u je  n a  
k re d y t baw ełnę, w y staw ia  w eksel i o d d a je  go h an d la rzo w i baw ełny .

T ak ie  bezpośrednie  s to su n k i pom iędzy  dw iem a osobam i is tn ia ły  
o d  z a ra n ia  dziejów  ludzkości; g d y  ludzkości n ie  śn iło  się  jeszcze
0 m ożliw ości p o w stan ia  in s ty tu c y j k red y to w y ch  i b an k ó w , m ia ły  
m iejsce  bezpośredn ie  s to su n k i k red y to w e  pom iędzy  k red y to d aw cą
1 k red y to b io rcą . T ak ie  s to su n k i is tn ia ły  n ie ty lk o  n a  ty s iące  la t  p rzed  
p o w stan iem  in s ty tu c y j k red y to w y ch , ale n aw e t p rzed  p o w stan iem  
jak iegoko lw iek  b ą d ź  p ien iądza . G dy ro ln ik  pożyczał o d  są s ia d a  sno
p e k  zboża  albo  tro ch ę  z ia rn a  n a  zasiew , p o w staw a ł p om iędzy  n im i 
s to su n e k  k red y to w y ; b a rd zo  często  k red y to b io rca  zobow iązyw ał się 
do zw ro tu  pożyczki w  ty m  sam y m  przedm iocie, k tó ry  w  fo rm ie  p o 
życzk i o trzy m a ł; ta k  np . k red y to b io rca , k tó ry  o trzy m a ł p ew n ą  ilość 
z ia rn a  n a  zasiew  zobow iązyw ał się do zw ro tu  te j sam ej ilości z ia rn a . 
P ó źn ie j, a  m oże i w  ty m  sam y m  czasie, w y tw orzy ła  się fo rm a  zw ro tu  
pożyczki n ie  w  ty m  sam y m  tow arze , lecz w  in n y m ; k red y to b io rca , 
k tó ry  o trz y m a ł w  fo rm ie pożyczki p ew n ą ilość z ia rn a  n a  zasiew , zw raca ł 
j ą  w  skórach . U stano w io n o  s to su n ek  w artośc i pom iędzy  n iew ielką  
ilością p rzedm io tów , k tó rem i operow ał p ie rw o tn y  człow iek. B yć 
m oże n aw e t, że s to su n k i k red y to w e  w yprzedziły  h a n d e l w y m ienny ; 
b y ć  m oże, że dopiero  później ludzie  zaczęli się zb ie rać  d la  d o k o n y 
w a n ia  tra n z a k c y j w ym iennych  n a  zaczątkow e ja rm a rk i, n a  k tó re  
je d n i p rzychodzili ze zbożem , in n i —  ze sk ó ram i i t .  d.

B ędziem y nazyw ać zobow iązan ia , w yn ik łe  z bezpośredniego  
s to su n k u  gospodarczego dwóch osób, „su row cem  k re d y to w y m "; n a j
p o sp o litszą  fo rm ą surow ca k redy tow ego  w  czasach  obecnych je s t  
w eksel.



— 474 —

Zjaw ienie się surow ca k redy tow ego  w ytw orzy ło  b y ć  m oże w  w ięk
szej m ierze po trzebę  stw orzen ia  p ien iądza , an iżeli dokonyw anie  ope- 
racy j w ym iennych. Jeże li dw ie osoby  w  p ew n y m  m om encie zam ie 
n ia ły  z iarno  n a  skórę, to  m o żn a  się by ło  obejść  bez p ien iąd za . T ak ie  
tran zak c je  w ym ienne bez p o śred n ic tw a  p ien iąd za  m a ją  m iejsce cza
sam i jeszcze obecnie n a  w si po lsk ie j; o d s tęp u je  się n a p rz y k ła d  pew ną  
ilość słom y za  pew ną ilość ż y ta , n ie  troszcząc się z b y t w iele o ceny  
w  odległem  m iasteczku .

Surow iec k re d y to w y  s tw a rza  n iezbędną  p o trzeb ę  p ien iąd za ; 
je d n a  osoba pożycza drugiej p ew n ą  ilość z ia rn a  n a  p a rę  m iesięcy 
i nie wie d ok ładn ie , czy  p o  p a ru  m iesiącach  będzie  p o trzeb o w ała  z ia rn a  
czy też  skó ry , czy te ż  jak iegoś narzędz ia ; poży teczne  i celowe 
s ta je  się za tem  w y tw orzen ie  pow szechniejszego m ie rn ik a  w artości.

W  piśm ienn ic tw ie  naukow em  is tn ie je  szereg poglądów , odm ienn ie  
ocen iających  znaczen ie  czynników , dzięk i k tó ry m  p ien iąd z  kruszczow y, 
ja k  np. sreb rny , z lo ty  lu b  m iedz iany  p o zy sk a ł fu n k c ję  p ien iąd za ; p rze 
w aża pogląd , że p ien iąd z  k ruszcow y  s ta ł  się p ien iąd zem  d latego , że 
kruszec p o siad a  sam odzie lną  w arto ść ; z w ielu  p rzedm io tów  w a rto 
ściow ych w y b ran o  je d e n  z n ich  i jem u  p rzy p ad ło  w  udz ia le  s ta ć  się 
p ien iądzem ; dzięki w łaściw ościom  sreb ra  po czą tk o w y  p ien iąd z  p o w sta ł 
ze sreb ra , a  n ie  np . z p iw a.

W iadom o, że p ien iąd z  k ruszcow y  n ie  m a  s ta łe j w arto śc i w  s to 
su n k u  do tow arów ; n ap rzy k ład  po  od k ry c iu  A m ery k i p rzy p ły n ę ło  
do E u ro p y  dużo sreb ra  i cen y  się p o dn iosły .

G ospodarstw a narodow e p o trz e b u ją  pew nej ilości p ien iędzy ; 
p rzy  b ra k u  środków  w ym iennych  w y sta rczy , a b y  p ań stw o  u stan o w iło  
p rzy m u s p rzy jm o w an ia  p ien ięd zy  pap ie row ych  p rzez sieb ie  em ito 
w anych  i dopók i p rz y  em isji p ien iąd za  papierow ego p o s tęp u je  się 
ostrożn ie  i pow ściągliw ie i n ie  w ypuszcza się p ien iędzy  p ap ie row ych  
z b y t dużo, to  ta k ie  p ien iąd ze  są  pow szechnie p rzy jm o w an e  i u trz y 
m u ją  często p rzez d łuższe ok resy  czasu  m n ie j lu b  więcej s ta łą  w artość.

R ów nież często  z d a rz a  się, że życie gospodarcze  sam o w y tw arza  
zn ak i obiegowe, g d y  w y stęp u je  ich  b ra k ; w  p ew nych  ok resach  np . 
w  czasie w o jny  z n a k i obiegow e e m itu ją  zw iązki k o m u n a ln e , p ry 
w a tn e  in s ty tu c je  k red y to w e, a  n a w e t p rzed sięb io rs tw a  przem ysłow e.

S tą d  pow sta ło  p a rę  zasad n iczy ch  g ru p  te o r ji  o p ien iąd zu ; jed n e  
z n ich  tw ierdzą , że p ien iąd z  czerp ie  sw ą w arto ść  s tą d , że  k ruszec 
m a  użyteczność, in n e  —- że p ien iąd z  zaw dzięcza sw ą w arto ść  a k to m  
ustaw odaw cy , nakazującego  p rzy jm o w an ie  go i u stan aw ia jąceg o , 
w  jak im  p ien iąd zu  zobow iązan ia  m a ją  b y ć  sp łacan e , w reszcie in n e  —  
że w artość  p ien iąd za  s ta ła  się fu n k c ją  o b ro tó w  gospodarczych , 
niezależnie o d  jego pierw otnego  rodow odu.
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§ 2. Uwagi wstępne o kredytodawczej działalności banków 
emisyjnych.

D ziałalność in s ty tu c y j k red y to w y ch  polega w  znacznej m ierze 
n a  zajęciu  p rzez n ie  określonej p o s taw y  w  s to su n k u  do surow ca k re 
dy tow ego  (np. w eksli).

N ow oczesne b a n k i em isy jne  w y d a ją  b a n k n o ty , g d y  podaw cy  
im  p rzy n o szą  i )  k ruszec  lu b  obce w a lu ty , 2) surow iec k red y to w y , 
t .  j. w eksle; w  ty m  d rug im  p rz y p a d k u  b a n k i em isy jne  d y sk o n tu ją  
surow iec k red y to w y , t .  j .  w eksle i w y d a ją  b a n k n o ty .

Z  chw ilą , g d y  w ew nętrzny  obieg z ło ta  i m o n e t z ło tych  w  w ięk
szości k ra jó w  u s ta je , sk u p  z ło ta  w ew nątrz  k ra ju  odgrywra  coraz m n ie j
szą rolę. W  gospodarstw ie  izolow anem  złoto  m ogłoby  n ie  odgryw ać 
w ogóle żadnej roli.

W  W . B ry ta n ji  wolno m ieć z ło to  w  sz tab ach  do pew nej w yso
kości, w  S tan ach  Z jednoczonych w prow adzono p rzy m u s o d d aw an ia  
k ru szcu  Skarbow i.

W  zam k n ię tem  gospodarstw ie  narodow em  sk u p  z ło ta  p rzez b a n k  
em isy jn y  —  p rzy  zakazie  p o siad an ia  z ło ta  —  nie  m óg łby  m ieć m iejsca; 
ilość posiadanego  z ło ta  b y ła b y  p ozycją  s ta łą ; ro zm ia ry  obiegu b a n k 
n o tó w  zależałyby  ty lk o  od  ilości udzielonych  p rzez b a n k  em isy jn y  
k red y tó w .

Ź ródłem  p o w sta n ia  w iększej części b a n k n o tó w  je s t  k re d y to - 
tw órcza  działalność b a n k u  em isyjnego, udzielającego pożyczek  w  try b ie  
d y sk o n ta  w eksli.

D ziała lność b a n k ó w  em isy jnych  polega p rzedew szystk iem  n a  
w y k o n y w an iu  poniżej p rzedstaw ionej czynności z surow cem  k re d y 
tow ym .

P rzypuśćm y , że w  poszczególnem  gospodarstw ie  narodow em  
w ystaw iono  szereg w eksli; p rzypuśćm y, że k ażd y  w eksel je s t  sk u tk iem  
tra n z a k c ji pom iędzy  k red y to d aw cą  i k red y to b io rcą ; ta k ie  p a ry  b ę d ą  
w yglądały , ja k  n astęp u je :

k red y to d aw ca kred y to b io rca
z ty tu łu  
zak u p u su m a w eksla

x p a ra p ro 
d u cen t tk a n in

p ro 
d u cen t koszul tk a n in y 75 ty s . z ł

2 p a ra skór obuw ia skó ry 117 ty s . z ł
3 p a ra b lach y ,, k o tłów b lach y 232 ty s . zł
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W  rzeczyw istości nasze p a ry  niezaw sze rozrachow ują  się p rzy  
pom ocy przez siebie w ystaw io n y ch  w eksli; b a rd zo  często k re d y to 
b iorca nie w y staw ia  w eksla, lecz ży ru je  w eksel, o trzy m an y  w  innej 
parze, ta k  np. p ro d u cen t k o tłó w  n ie  w y staw ia  p ro d u cen to w i b lach y  
swego w eksla, lecz d a je  m u  w eksel, o trzy m an y  od  cukrow ni, k tó ra  
n a b y ła  p rzed tem  od  niego kocioł; naraz ie  załóżm y, że k a ż d a  t ra n -  
zakcja  d o konana  w ew nątrz  każdej p a ry , doprow adza do p o w stan ia  
osobnego w eksla.

O soba, d y sk o n tu ją c a  w eksel w  b a n k u , n azy w an a  je s t  podaw cą 
w eksla.

B a n k  em isy jn y  d y sk o n tu je  podaw com  p rzy n iesio n e  przez nich  
w eksle, k tó re  ci o trzy m ali bezpośredn io  lu b  pośredn io  o d  w ystaw ców ; 
jeżeli w ystaw ca n ie zap łac i w eksla  w  te rm in ie , to  o d p o w iad a ją  w szyscy 
żyranci. Z ałóżm y p rzez chw ilę, że d łużn ik iem  w obec b a n k u  je s t  ty lk o  
w ystaw ca  w eksla.

Cóż rob i b a n k  em isy jn y ?
P ro d u cen t tk a n in  o trz y m a ł w eksel o d  p ro d u c e n ta  koszu l; p ro 

d u cen t tk a n in  je s t  k red y to d aw cą , a  p ro d u c e n t koszu l k red y to b io rcą ; 
g d y  p ro d u cen t tk a n in , jak o  podaw ca, d y sk o n tu je  w y staw io n y  przez 
p ro d u cen ta  koszul w eksel, to  u zy sk u je  rach u n ek  ży row y  w  b a n k u  
em isy jnym , z k tó rego  w  każde j chw ili m oże p o d jąć  b a n k n o ty ; w ed ług  
naszego założen ia  w y staw ca  w eksla  s ta je  się d łu żn ik iem  b a n k u ; 
in te re su jąca  n as  część b ilan su , p rz y  za łożen iu , że d łu żn ik iem  b a n k u  
je s t w ystaw ca, będzie w yg ląda ła , ja k  n a s tę p u je :

A k t y w a
ty s .
z ł

P a s y w a
ty s .

zł

W eksel w y staw io n y  przez R ach u n ek  ży row y  podaw cy
p ro d u c e n ta  koszu l . . 75 w eksla , t .  j. p ro d u cen ta

t k a n i n ................................. 75
W eksel w y staw io n y  przez R a c h u n e k  ży ro w y  podaw cy

p ro d u cen ta  obuw ia  . . U J w eksla , t .  j. p ro d u c e n ta
s k ó r ...................................... 117

W eksel w y staw iony  przez R ach u n ek  ży row y  p o d aw cy
p ro d u cen ta  k o tłó w  . . 232 w eksla, t .  j. p ro d u c e n ta

b l a c h y .................................. 232

K redy to d aw cy  z naszych  p a r , a  z a te m  p o d aw cy  w eksli uzyskali 
rach u n ek  żyrow y w  b a n k u  em isy jnym , t .  j .  „w eszli“ do  b a n k u  em i
syjnego.
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Pow yżej p rzed staw io n y  uproszczony  schem at, p rzed s taw ia jący  
księgow anie czynności b a n k u  em isyjnego, u n ao czn ia  nam , że odpo
w iednik iem  rach u n k ó w  żyrow ych są  udzielone przez b a n k  pożyczki.

W y staw cy  w eksli, b ęd ący  d łużn ik am i b a n k u  em isy jnego , b ę d ą  
w  s tan ie  spłacić w ystaw ione  p rzez siebie w eksle ty lk o  wówczas, jeżeli 
n a  sk u te k  o b ro tó w  gospodarczych  p rzy p ły n ą  do n ich  b a n k n o ty , 
w y d an e  przez b a n k  em isy jn y  podaw com  w eksli, innem i słow y, jeżeli 
n a  ich  ra c h u n k i ży ro  we w  b a n k u  em isy jnym  b ę d ą  p rzek azan e  odpo
w iednie sum y.

A  z a te m  w  w iększości w ypadków , a  w  zupełności —  w  zam k n ię tem  
gospodarstw ie  narodow em , w  k tó rem  obow iązuje nak az  o d d an ia  
k ruszcu  b an k o w i em isy jnem u —  odpow iednik iem  b an k n o tó w , czy 
te ż  rach u n k ó w  żyrow ych w  b a n k u  em isy jnym , je s t  n a b y ty  przez 
b a n k  ¡em isy jny  surow iec k redy tow y , a  więc p o rtfe l w ekslow y.

T ra fn ie  zauw aży ł W a lte r  L eaf w  książce „ B a n k in g " , że b a n k i 
zg a rn ia ją  do swego p o rtfe lu  ty lk o  część surow ca kredy tow ego , w y
tw arzanego  p o za  b an k am i i nie przez b an k i.

D ziała lność a p a ra tu  kredytow ego polega w  znacznej m ierze n a  
skupie  pew nej części w ytw arzanego  przez gospodarstw o  narodow e 
surow ca kredytow ego.

❖ ❖*

W  s ta n ie  czy n n y m  angielskiej in s ty tu c ji em isy jnej figurow ał 
przez d ługi okres czasu  bez te rm inow y  i bezp rocen tow y  d ług  ang ie l
skiego sk a rb u ; n a  m ocy a k tu  P eela  u sta lo n o  go n a  ok. 8 m ilj. fun tów ; 
dopiero p o  w ojnie sk a rb  angielsk i zaczął od  niego opłacać 2 % %  rocznie. 
Pożyczki, udzie lane  przez B a n k  A ngielsk i skarbow i ang ie lsk iem u —  
m ia ły  w  g runcie  rzeczy c h a ra k te r  pożyczek bezterm inow ych ; b y ły  one 
zw ykle udz ie lane  do chw ili eksp irac ji p rzyw ile ju  em isyjnego B an k u  
A ngielskiego, a  w  m om encie o d n aw ian ia  przyw ileju , B a n k  A ngielsk i 
p ro longow ał udzie loną  skarbow i angielskiem u pożyczkę n a  poprzedn ich  
w aru n k ach .

^B ezprocen tow a i bez te rm inow a pożyczka, u d z ie lo n a  skarbow i, 
je s t  w  g runc ie  rzeczy —■ d z iu rą  w  b ilansie . B ilans każdego  p rzedsię
b io rs tw a  i in s ty tu c ji  je s t  zaw sze chw ytem  um ow nym  i konw en cy jn y m ; 
w idzieliśm y w  części I I I ,  rozdz. V I, § i  (M otyw y p o lity k i an tyegze- 
kucy jn e j), że b ilan s  je s t o p a rtem  n a  pew nych k onw encjach  um ow nem  
ujęciem  rzeczyw istości. B ezprocentow y i b ezterm inow y  d ług  S k arb u  
P a ń s tw a  je s t sza tą , w  k tó rą  m ożna przyoblec dziu rę  w  b ilansie . B ez
te rm in o w y , n iskooprocen tow any  d ług  S k a rb u  P a ń s tw a  je s t sz lachet
n ie jszą  sza tą , w  k tó rą  się p rzy b ie ra  dziurę w  bilansie .
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J e d n a  z na jpo tężn ie jszych  in s ty tu c y j k red y to w y ch  św ia ta  s ta le  
ży je  i funkc jonu je  z d z iu rą  w  b ilansie .

§ 3. Uwagi wstępne o kredytodawczej działalności banków 
kredytu krótkoterminowego.

B ędziem y nazyw ać b a n k i k re d y tu  k ró tko te rm inow ego  —  b a n k a m i 
k ró tko term inow em i.

Jeże li poszczególne osoby p rzy n o szą  do b a n k u  k ró tko te rm inow ego  
b a n k n o ty  i sk ła d a ją  je  n a  ra c h u n k u  w k ładow ym  lu b  b ieżącym , 
a  b a n k  k re d y tu  k ró tko te rm inow ego  n ik o m u  ich  n ie  w ypożycza, to  
w ted y  ro la  b a n k u  k ró tko term inow ego  je s t  na jzupełn ie j o b o ję tn a ; co 
najw yżej, w  w y p ad k u , jeżeli b a n k  k ró tk o te rm in o w y  złoży p rz y n ie 
sione m u  b a n k n o ty  n a  ra c h u n k u  ży row ym  w  b a n k u  em isy jnym , 
to  w  b ilansie  b a n k u  em isyjnego zm nie jszy  się o odnośną sum ę obieg 
b an k n o tó w , a  zw iększy  s ta n  rach u n k ó w  żyrow ych.

R zecz p ro s ta , że b a n k  k ró tk o te rm in o w y  p rzew ażającą  część 
p rzyn iesionych  m u  b a n k n o tó w  w ypożycza, a  ty lk o  część ich  z a trz y 
m uje  i sk ład a  n a  ra c h u n k u  żyrow ym  w  b a n k u  em isy jnym .

B an k i k ró tk o te rm in o w e  z a jm u ją  się sk u p em  surow ca kredy tow ego , 
t .  j . w eksli, u d z ie la ją  k red y tó w  w  try b ie  ra ch u n k ó w  b ieżących , z as taw u , 
sk u p u  w alorów  i  t .  p .

Często odróżn ia  się d w a  sposoby  ud z ie lan ia  k re d y tu .
W  pierw szym  w y p ad k u , k red y to b io rca , zac iągający  k re d y t, 

o trzy m u je  b a n k n o ty  z k a sy  b a n k u .
W  d rug im  w y p ad k u , o trzy m u jący  k re d y t k red y tob io rca , b a n k 

no tów  n ie  b ierze, lecz p rz y z n a n ą  m u  sum ę k re d y tu  zostaw ia  n a  ra 
ch u n k u  b ieżącym  w  b a n k u .

Załóżm y, że każd em u , o trzy m u jącem u  k re d y t, k red y to b io rcy  
b a n k  zap isu je  p rz y z n a n ą  m u  pożyczkę n a  jego ra c h u n k u  b ieżącym . 
W łaściciel w  te n  sposób w ytw orzonego albo  o sum ę p rzyznanego  m u 
k re d y tu  pow iększonego ra c h u n k u  bieżącego d y sp o n u je  n im  w  roz
m a ity  sposób; czasam i w  m in u tę  p o  o trz y m a n iu  k re d y tu  ściąga 
w  b a n k n o ta c h  z  ra c h u n k u  bieżącego sum ę, k tó rą  ja k o  pożyczkę 
o trzym ał, czasam i p rzek azu je  ją  n a  rach u n ek  b ieżący  innej osoby, 
czasam i jej n ie  ściąga p rzez pew ien  czas.

W yobraźm y sobie, że pew nego d n ia  w k ład cy  p rzyn ieśli do b a n k ó w  
kró tko term inow ych  400 m ilj. z ł w  b a n k n o ta c h  i że b a n k i teg o  sam ego 
d n ia  udzieliły  pożyczek n a  400 m ilj. z ł o raz że pożyczkobiorcy  o trzy 
m an e  pożyczki w  b an k n o tach  podjęli. K re d y ty  zo s ta ły  udzielone 
z „najp raw dziw szych“ przyn iesionych  do b a n k u  b an k n o tó w , czy też  
z „najp raw dziw szych“ oszczędności; w  b ilan sie  łączn y m  b a n k ó w
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w ysokość rach u n k ó w  bieżących  i w ysokość udzie lonych  k re d y tó w  
w zrosły  o 400 m ilj. zł.

W yo b raźm y  sobie, że pew nego d n ia  k lienci b a n k u  o trzy m ali 
k re d y t 400 m ilj. z ł i o trzy m an e  pożyczki zostaw ili n a  rach u n k ach  
b ieżących . M ożna pow iedzieć, że  b a n k  n ie udzielił pożyczek z „ p ra w 
dziw ych“ oszczędności, lecz w  try b ie  „ sz tu czn e j“ , k red y to tw ó rczej 
działalności; w ysokość rach u n k ó w  b ieżących  i udzie lonych  k re d y tó w  
w zrosły ta k  sam o, ja k  w  pop rzed n im  p rz y p a d k u , o 400 m ilj. zł.

D la  b a n k u  je s t  rzeczą najzupełm ej obo ję tną , w  jak i sposób 
p o w sta ły  rach u n k i bieżące, n a to m ia s t je s t  rzeczą n iezm iern ie  
w ażn ą  1) czy  udzielone k re d y ty  b ę d ą  w  te rm in ie  sp łacone, 2) ja k  
się b ę d ą  zachow yw ali w łaściciele rachunków  b ieżących , a  za tem , ile 
b ę d ą  podnosili ze sw ych rach u n k ó w  bieżących go tów ki, ile b ę d ą  p rze
k a z y  w ah  n a  rach u n k i bieżące in n y ch  osób w in n y c h  b an k ach , a  w reszcie, 
ile będzie  w pływ ało  n a  ich  rach u n k i bieżące z rach u n k ó w  bieżących  
in n y ch  osób w  in n y ch  b an k ach .

G d y b y  osoby, dysponu jące  b an k n o tam i, n ie  p rzynosiły  ich  do 
b a n k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch  i  nie w y tw arza ły  sobie rach u n k ó w  b ie 
żących  i  w k ładow ych , to  rzecz p ro s ta , n ie  m ógłby  po w stać  a p a ra t 
k re d y tu  k ró tko term inow ego . M ielibyśm y w ted y  b a n k  em isy jn y , 
a  obok  niego o lb rzym ią  ilość ind y w id u a ln y ch  p ozabankow ych  tra n z -  
akcy j k red y to w y ch . M ożna za tem  pow iedzieć, że a p a ra t b a n k ó w  
k ró tk o te rm in o w y ch  w zniósł się n a  podłożu kredy todaw czej działalności 
b a n k ó w  em isy jnych , je d n a k  kon iecznym  w arunk iem  p o w stan ia  a p a ra tu  
k ró tk o term in o w eg o  je s t  zajęcie przez szereg osób, dysp o n u jący ch  
b a n k n o ta m i, p o s taw y  w łaścicieh rachunków  w kładow ych i b ieżących  
w  b a n k a c h  k ró tk o te rm in o w y ch ; z chw ilą zaś, g d y  a p a ra t k re d y tu  
k ró tko term inow ego  p o w sta ł i funkcjonu je , to  kon iecznym  w aru n k iem  
jego fu n k c jo n o w an ia  je s t, a b y  właściciele rachunków  w kładow ych  
i  b ieżących  p rzestrzegali pew nych  nakazów  dyscyp liny ; om aw ialiśm y 
tę  sp raw ę w  części I I ,  rozdz. I I ,  § 2 p . t .  O dm ow a przy jęc ia  w kładów  
o d  „pan ikow iczów ".

B a n k i k ró tk o te rm in o w e  są  ja k  [w yw ołany zaklęciem  sm ok, 
k a rm io n y  p rzez w kładców , a  k a rm iący  pożyczkam i k redy tob io rców ; 
n iem a zak lęcia, p rzy  k tó rego  użyciu  m o żn ab y  go sk łonić do o d d an ia  
w k ładcom  w iększej ilości w zię tych  od  n ich  środków ; lecz i sm ok nie 
z n a  zak lęcia, p rzy  k tó rego  pom ocy  m óg łby  zm usić  k redy tob io rców  
do szybkiego zw rócenia  m u  pow ażniejszej ilości zac iągn iętych  p o 
życzek; czasam i po tw ór, g d y  w k ład cy  n ie  są  n a trę tn i, część w kładów  
łaskaw ie  im  oddaje; g d y  w k ład cy  są  n a trę tn i, w  b ra k u  zaklęcia n a  
po tw ora , trz e b a  zak linać  w kładców , ab y  b y li spokojn i, w p ajać  im
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zaufan ie  do banków , a  g d y  to  n ie pom aga, trz e b a  użyć n a jo s trze j
szego zaklęcia i p rzyaresz tow ać w k łady .

Jed n em  z najciekaw szych  z jaw isk  je s t  szablonow e u pew nian ie  
w kładców , że zaw sze m ogą o trzy m ać  sw oje w k ład y ; ty m czasem  
w  k ażd y m  elem entarzu  bankow ości pow inno zna jdow ać  się ja k o  
ak sjo m at tw ierdzenie , że w k ład cy  m ogą o trzy m ać  swe w k ład y  ty lk o  
wówczas, g d y  pew ien  n iezb y t w ielki od se tek  w kładców  je  w ycofuje. 
K iedyś u  zn a jo m y ch  służąca z a p y ta ła  m nie , gdzie m a  złożyć swoje 
oszczędności. N am yśliłem  się i po rad z iłem  je j, a b y  z łożyła  p ien iądze  
w  P . K . O.; w ted y  s łużąca  z a p y ta ła  m n ie , czy P . K . O. zw róci jej 
p ieniądze. Z astanow iłem  się p rzez chw ilę i  odpow iedziałem : jeżeli 
w szyscy na raz  p rz y jd ą  do P . K . O. p o  p ien iądze , to  P . K . O. ich  n ie  
zw róci, ale  jeżeli osoby, m a jące  w  P . K . O. swe oszczędności, b ę d ą  
podejm ow ały  je  w  m iarę  p o trzeb y , to  P . K . O. zaw sze je  będzie  
zw racała. N i  to  m o ja  rozm ów czyni u p rze jm ie  m i podziękow ała , 
m ów iąc, że z rozum ia ła  to , com  jej pow iedział i że zan iesie  p ien iądze  
do P . K . O. To m nie zdziw iło; dość dużo p rzestaw a łem  w  m em  życiu 
z ban k ie ram i, sferam i gospodarczem i i m in is tra m i i n ie  je s te m  p rz y 
zw yczajony  do tego , a b y  m n ie  od razu , a  szczególniej w  ta k ic h  sp raw ach , 
rozum iano . N iem al z iry to w an y  z a p y ta łe m  się p ro ste j dziew czyny, 
co o n a  z tego , com  jej pow iedział, z rozum iała . M oja rozm ów czyni 
odpow iedziała m i, że u  n ich  w e wsi je s t n iew ielka spółdzieln ia, że 
jej ta tu ś  je s t w  zarządzie  spółdzieln i, że w iadom o w szy stk im  we wsi, 
że sk ład an e  w  spółdzieln i p ien iądze  są  pożyczane gospodarzom  i że, 
oczywiście, spó łdzieln ia m oże zw racać w k ładcom  p ien iądze  w  m iarę  
tego, ja k  d łużn icy  spółdzieln i swe długi sp łaca ją , a  więc rzecz p ro s ta , 
spó łdzieln ia  n ie  m oże n a raz  w ypłacić  w szystk ich  w kładów . P o m y śla 
łem  sobie, że m o ja  rozm ów czyni m a  rzad k o  sp o ty k a n e  kw alifikacje  
n a  stanow isko  p rezesa  w ielkiego b a n k u  państw ow ego lu b  m in is tra  
sk a rb u  w  k ra ju  zag ran icznym .

W  sw ych posun ięc iach  b a n k  m usi uw zględniać s ta n  pogo tow ia  
kasow ego; czasam i s ta n  pogo tow ia  kasow ego pozw ala  n a  udz ie lan ie  
k redy tów , w  in n y c h  okolicznościach n a  to  n ie  pozw ala . B a n k  m usi 
b rać  p o d  uw agę k o n sy sten c ję  p o siad an y ch  w k ładów  i rach u n k ó w  b ie 
żących i w  zależności o d  te j k o n sy s ten c ji m u si m ieć odpow iednie 
pogotow ie kasow e; z drugiej zaś s tro n y , d a n y  s ta n  pogo tow ia  kasow ego 
pozw ala m u  w  try b ie  u d z ie lan ia  pożyczek  n a  w y tw arzan ie  rach u n k ó w  
b ieżących  o te j czy innej k o n sy sten c ji. Jeże li b a n k  m a  w  kasie  o m iljon  
z ło tych  b an k n o tó w  więcej, niż, w edług  jego zd an ia , p ow in ien  w ynosić 
s ta n  pogo tow ia  kasow ego, to  w te d y  b a n k  m oże udzielić  i )  b ą d ź  
jednem u k red y to b io rcy  k re d y tu  w  w ysokości jednego  m ilj. zł, w iedząc 
o tem , że te n  k red y to b io rca  n a ty c h m ia s t te n  m iljo n  z ło ty ch  ze swego
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ra c h u n k u  bieżącego podejm ie, 2) b ąd ź  też  udzielić  p ięciu  k re d y to 
b iorcom  k re d y tu  po m iljon ie  z ło tych , licząc n a  to , że żad en  z n ich  
ze  swego rach u n k u  bieżącego więcej niż 200 ty s . zł n ie podn iesie .

K o n sy sten c ja  rach u n k ó w  b ieżących  i w kładów  d ecydu je  o w yso
kości po trzebnego  pogo tow ia  kasow ego i odw ro tn ie  w ysokość pogo tow ia  
kasow ego decydu je  o rozm iarach , w  jak ich  b a n k  m oże udzie lać  k re 
d y tu ; p rzy  u d z ie lan iu  k re d y tu  b a n k  m usi się liczyć z odm ien n ą  i różno
ro d n ą  k o n sy s ten c ją  złożonych  w  n im  rach u n k ó w  b ieżących  i w k ła 
dow ych.

W  rzeczyw istości n iem a w cale ta k ic h  rach u n k ó w  b ieżących , 
z  k tó ry c h b y  ich  w łaściciele n ig d y  b an k n o tó w  n ie  podejm ow ali, z drugiej 
zaś s tro n y , p rzy n a jm n ie j w  k ra jach  0 rozw in ię ty m  obrocie bezgo tów 
kow ym , rzadkością  są  p rzygodn i k red y to b io rcy , ty lk o  od  czasu  do 
czasu  przychodzący  do b a n k u  po  k re d y t, zab ie ra jący  całość 
uzyskane j pożyczki i n ie pozostaw iający  nic n a  sw ym  ra c h u n k u  
b ieżącym  (patrz  część IV , rozdz. IV , § 2).

J a sn e  je s t, że środk i są  n ie ty lk o  podejm ow ane z rach u n k ó w  
bieżących , lecz rów nież są  n a  nie w płacane; jeżeliby  z rach u n k ó w  
bieżących  podejm ow ano  więcej środków , niż n a  n ie  p rzy p ły w a, to  
w te d y  b a n k  b y łb y  zm uszony  w yrów nyw ać sa ld a  z innem i b a n k a m i 
przez oddaw an ie  im  b an k n o tó w , co spow odow ałoby, że b a n k  m u sia łb y  
pow ściągnąć i zredukow ać sw ą k red y to d aw czą  działalność.

B a n k i k ró tk o te rm in o w e  m u szą  się w  swej działalności k ierow ać 
n o rm ą, k tó ra  w ym aga, a b y  n a  w ytw orzone przez b a n k  ra c h u n k i 
b ieżące n ie  w pływ ało  m niej środków , niż się z n ich  ściąga. M ożna 
pow iedzieć, że b a n k i m uszą  m aszerow ać k ro k  w  k ro k  z in n em i b a n k a m i 
k ró tk o te rm in o w em i.

L icząc się z tem , że część w łaścicieli rach u n k ó w  bieżących  zechce 
p o d jąć  określone sum y, b a n k  trz y m a  w  kasie  pew ną ilość b a n k n o tó w  
(albo m a  ra ch u n ek  żyrow y w  b a n k u  em isy jnym , co n a  jedno  w ychodzi).

* *❖

W łaściciele rach u n k ó w  b ieżących  p o d e jm u ją  środk i ze sw ych 
rac h u n k ó w  b ieżących  w  sposób dw ojak i; w  p ierw szym  p rz y p a d k u  
w y d a ją  zlecenie p rzek azan ia  określonej sum y  z ich  rach u n k ó w  n a  
ra c h u n k i in n y ch  osób; w  d ru g im  p rz y p a d k u  p o d e jm u ją  z n ich  środk i 
w  b a n k n o ta c h ; czy n ią  to  np . p rzedsięb io rcy  w  celu w y p ła ty  p en sji 
ro bo tn ikom .

M ożność w yp łacen ia  p rzez b a n k  k ró tk o te rm in o w y  żąd an y ch  su m  
w  b a n k n o ta c h  zależy  o d  n a s tęp u jący ch  w arunków .

31
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W łaściciele rach u n k ó w  bieżących  podejnau ją  pew ne su m y  w  b a n k 
n o tach , ale jednocześn ie n a  ich  ra c h u n k i są  w p łacan e  p rzez n ich  
sam ych lu b  przez ich  k lien tów  pew ne su m y  w  b a n k n o ta c h ; n a - 
p rzy k ład  p rzedsięb io rcy  p o d e jm u ją  pew ne su m y  w  b a n k n o ta c h  w  celu  
w yp łacan ia  ro b o tn ik o m  i u rzęd n ik o m  p en sy j, ro b o tn ic y  k u p u ją  
węgiel, b ieliznę, u b ra n ia , p lącą  za  n ie b a n k n o ta m i i te  b a n k n o ty  w p ły 
w a ją  n a  ra c h u n k i b ieżące przedsięb iorców . D opók i ogół właścicieli 
rach u n k ó w  bieżących  w  d a n y m  b a n k u  n ie  po d e jm u je  ze sw ych r a 
chunków  w  b a n k n o ta c h  w ięcej, n iż ich  n a  nie w pływ a —  b a n k  n ie  
je s t n a rażo n y  n a  tru d n o śc i.

Jeże li z rach u n k ó w  bieżących  p o d e jm ow ane  są  w  b a n k n o ta c h  
w iększe su m y  n iż  te , k tó re  n a  ra c h u n k i b ieżące w p ły w ają , to  z  b a n k u  
od p ły w ają  b a n k n o ty .

G dy zasoby  kasow e b a n k u  k ró tko te rm in o w eg o  n a  to  n ie  w y s ta r 
czają , b a n k  ape lu je  do pom ocy  b a n k u  em isy jnego .

W  k ażd em  g ospodarstw ie  narodow em  is tn ie je  pew ien  s to su n ek  
pom iędzy  ro zm ia ram i tra n z a k c y j, d o k o n y w an y ch  p rzez p rzelew y 
z jed n y ch  rach u n k ó w  b ieżących  n a  in n e , a  ro zm ia ram i tra n z a k c y j, 
dokonyw anych  w  gotów ce. T en  s to su n ek  zależy  o d  obyczajów  p ła tn i
czych, p a n u ją c y c h  w  d an em  g o spodarstw ie , od  ew olucji ty c h  obyczajów , 
od  k o n ju n k tu ry  i t .  d.

B a n k  k ró tk o te rm in o w y  m u si z a te m  m aszerow ać k ro k  w  k ro k  
z ry n k iem  tra n z a k c y j go tów kow ych. G dy  ogół w łaścicieli rach u n k ó w  
b ieżących  n ie  po d e jm u je  z b a n k u  więcej go tów ki, n iż  jej n a  ich rach u n k i 
w pływ a, to  m o żn a  pow iedzieć, że b a n k  k ró tk o te rm in o w y  m aszeru je  
k ro k  w  k ro k  z ry n k ie m  tra n z a k c y j go tów kow ych. D ziałalność b a n k u  
zależy o d  zach o w an ia  się w łaścicieli w k ładów  i rach u n k ó w  b ieżących ; 
g d y  w k ładcy  zachow ują  się n iew łaściw ie i u leg a ją  k ap ry so m , p an ice  
i ow czym  pędom , n iem a  innego  p u n k tu  w yjścia, ja k  p rzym uszen ie  
ich  do właściw ego zach o w an ia  się i do d y scy p lin y ; te n  zab ieg  polega 
n a  p rzy aresz to w an iu  w kładów .

C zasam i je d n a k  n a s tę p u je  n aru szen ie  s to su n k u  rów now agi po 
m iędzy  b an k iem  k ró tk o te rm in o w y m  a  ry n k ie m  tra n z a k c y j go tów ko
w ych; jeśli np . ro b o tn icy  k u rczą  z a k u p y  i te z a u ry z u ją  b a n k n o ty  
w  schow kach, w ów czas b a n k  k ró tk o te rm in o w y  u c iek a  się do re d y sk o n ta  
w  b a n k u  em isy jnym .

B an k  em isy jny  k ie ru je  się w  swej działalności norm am i, k tó re  
om ów im y później ; n a  sk u te k  sto so w an ia  ty c h  no rm  m oże o n  odm ów ić 
re d y sk o n ta  b ankow i k ró tk o te rm in o w em u , a lbo  p rz y s ta ć  n a  red y sk o n to  
w edług ta k  w ysokiej s to p y  dy sk o n to w ej, że b a n k  k ró tk o te rm in o w y  
będzie w sk u tek  tego  narażo n y  n a  s tra ty .
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B an k i k ró tk o te rm in o w e  m uszą za tem  m aszerow ać k ro k  w  k ro k  
i  z b an k iem  em isy jnym .

A  za tem  b a n k  k ró tk o te rm in o w y  m u si m aszerow ać k ro k  w  k ro k  
z in n em i b a n k a m i k ró tko term inow em i.

B a n k  k ró tk o te rm in o w y  m usi m aszerow ać k ro k  w  k ro k  z ry n k iem  
tran zak cy j gotów kow ych.

W reszcie b a n k  k ró tk o te rm in o w y  m usi m aszerow ać k ro k  w  k ro k  
z b an k iem  em isy jnym .

B a n k  em isy jn y  m usi m aszerow ać k ro k  w  k ro k  z innem i b a n k a m i 
em isy jnem i w  celu u trz y m a n ia  p a ry te tu  w alu ty .

§ 4. Zabezpieczenie udzielanych kredytów. Kontyngenty 
kredytowe. Stopa dyskontowa różniczkowa.

W y staw ca  w eksla  o trzy m u je  to w a r  n a  k re d y t;  n p . p ro d u cen t 
tk a n in  dysp o n u je  o trz y m a n ą  n a  k re d y t b aw ełn ą  i m o żn a  pow iedzieć, 
że odpow iedn ik iem  w ystaw ionego  p rzez p ro d u c e n ta  tk a n in  w eksla 
je s t  baw ełn a , z n a jd u ją c a  się u  niego w  zak ładzie.

S tą d  w y n ik a , że odpow iednik iem  w ystaw ionego w eksla  je s t  p a r t ja  
baw ełn y ; w  znaczen iu  gospodarczem  w eksel je s t  zabezpieczony n a  
b aw ełn ie ; u ży w am y  po jęc ia  „zabezpieczenie“ w  zn aczen iu  gospo
darczem , a  n ie  form alno-bankow em .

B a n k i u d z ie la ją  te ż  pożyczek n a  z a s ta w  tow arów ; ze w zględów  
tech n iczn y ch  op erac ja  t a  je s t  u p ra w ia n a  ty lk o  p rzez n iek tó re  b a n k i 
w  n iew ielk ich  rozm iarach  i  ty lk o  w  s to su n k u  do b a rd zo  n iew ielu  
to w aró w , ja k  n p . zboża, cu k ru ; zabezpieczanie  to w aru  je s t  uciążliw e 
i  często  n iew ykonalne ; w ym aga ono b ą d ź  sk ładów  b an k o w y ch , b ąd ź  
k o n tro li n a d  p ro d u cen tem , d y sp o n u jący m  tow arem ; t a  k o n tro la  je s t  
zw yk le  n iew y k o n a ln a  w  w y p ad k u  g d y  przedsięb io rca  p rze rab ia  d a n y  
to w a r. Z  p u n k tu  w id zen ia  k red y to d aw cy  odpow iedn ik iem  udzie lo 
nego p rzezeń  k re d y tu  je s t  p a r t ja  to w aru , innem i słow y, udz ie lony  
k re d y t je s t  z a b e z p i e c z o n y  g o s p o d a r c z o  n a  to w arze .

K re d y ty , udzie lane  przedsięb iorcom , m a ją  p o d  w zględem  fo rm a ln o - 
b an k o w y m  ro zm a ity  c h a ra k te r; n iek ied y  k re d y ty  są  ud z ie lan e  za  
zabezpieczeniem , n iek iedy  bez zabezpieczenia , ale  ze s tan o w isk a  go
spodarczego  są  one zabezpieczone b ą d ź  to w aram i, b ą d ź  w alo ram i, 
b a d ź  u rząd zen iam i k red y to b io rcy  i t .  p . N ależy  zauw ażyć, że zw ykle 
o d  lepszych  k red y to b io rcó w  b a n k i n ie  ż ą d a ją  form alnego  zabezp ie
czen ia . C zęsto z a  w skaźn ik  pogorszonej k o n ju n k tu ry  i w zro stu  n ie 
ufności je s t  u w ażan y  p rz y ro s t k re d y tó w  fo rm aln ie  zabezpieczonych , 
a  sp ad ek  k re d y tó w  n iezabezpieczonych. N ależy  w ięc p a m ię ta ć , że

31*
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m ów iąc w  dalszym  ciągu o k re d y ta c h  zabezpieczonych , będziem y 
m ieli n a  m yśli zabezpieczenie k re d y tu  w  znaczen iu  gospodarczem , 
a  n ie  form alno-bankow em .

P rze jd źm y  te ra z  do ro z p a trz en ia  k red y tó w , u d z ie lan y ch  przez 
b an k i k re d y tu  k ró tko te rm inow ego  n a  z a s ta w  w alorów , i  do k red y tó w , 
udzielanych em iten to m  w  p o stac i sk u p u  em itow anych  p rzez n ich  
walorów .

M usim y p a rę  słów  pośw ięcić opisow i poszczególnych ty p ó w  
walorów.

A kcje  i k a p ita ł  a k c y jn y  są  zobow iązan iam i to w a rz y s tw a  a k c y j
nego w  s to su n k u  do jego  w łaścicieli.

P rzy p u śćm y , że to w arzy s tw o  ak cy jn e  m a  d ług  o b lig acy jn y  i że 
jego akcje , zarów no ja k  ob ligacje , są  rozm ieszczone w śród  pub licz
ności. M ożem y pow iedzieć, że to w arzy stw o  ak cy jn e  m a  zobow iązan ia  
w  s to su n k u  do w łaścicieli obligacyj i akc jonarju szów ; zobow iązan ia  
w  s to su n k u  do w łaścicieli obligacyj po leg a ją  n a  obow iązku  w y p ła 
can ia  im  stałego  p ro cen tu , zobow iązan ia  w  s to su n k u  do ak c jo n a- 
rju szy  —  d y w id en d y  w  zależności o d  dochodów  p rzedsięb io rstw a .

B ardzo  często  ak c jo n a rju sz  u w aża  się za  tak ieg o  sam ego k re d y 
todaw cę ja k  w łaściciel ob ligacy j, z t ą  ty lk o  różn icą, że ak c jo n arju sz  
decydu je  się  n a  ry zy k o  o trz y m a n ia  m alej dy w id en d y  w  w y p ad k u , 
gdy  jego nad z ie ja  n a  o trzy m an ie  dużej d y w id en d y  się n ie  ziści.

A k c ja  je s t  zabezp ieczona n a  a k ty w a c h  p rzed sięb io rstw a , a  za tem  
n a  to w arach , n ieruchom ościach  i t .  d.

L is ty  zas taw n e  są  zabezpieczone h ip o teczn ie  n a  n ieruchom o
ściach.

Sposób zabezp ieczen ia  ob ligacyj c ia ł p u b liczn y ch  n ie  d a je  się 
podciągnąć  bez  om ów ień  p o d  nasz  schem at.

W praw dzie  n iek tó re  ob ligacje  p ań stw o w e i zw iązków  k o m u n a l
nych  są  zabezpieczone n a  m a ją tk u  p ań s tw o w y m  i k o m u n a ln y m , 
jed n ak  zw ykle ob ligacje  n ie  są  zabezpieczone n a  określonym  m a ją tk u , 
lecz n a  dochodach  c ia ła  publicznego. P o d s ta w ą  tra n z a k c ji  je s t z a 
u fan ie  do c ia ła  publicznego , że p o tra fi ono o trzy m ać  dochód  w  spo
dziew anych ro zm ia rach  i z niego sp łacić  zac iąg n ię ty  k re d y t.

T ak ie  k re d y ty  są  w  g runc ie  rzeczy zabezpieczone n a  a k ty w a c h  
n iem ater j al ny  c h .

Z aufan ie  do p a ń s tw a  je s t  n ie ty le  zau fan iem  do w arto śc i jego 
ak ty w ó w  m a te rja ln y ch , co zau fan iu  do jego  ak ty w ó w  n iem a te r- 
j a ln y c h , a  za tem  do j ego o rgan izacj i . P a ń s tw o , rozporządza j ące d u ży m  
m a ją tk ie m , np . dużym  zap asem  ziem i, d u żą  ilością b u d y n k ó w  p u 
b licznych , p rzedsięb io rstw am i przem yslow em i, m oże n ie  uzyskać  
k re d y tu , jeżeli jego p o lity k a  finansow a n ie  b u d z i zau fan ia ; k re d y 
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to d aw ca  uw aża, że p ań s tw u , p row adzącem u z łą  p o lity k ę  finansow ą, 
n ie pom ogą zap asy  ziem i, la sy  i p rzed sięb io rs tw a  przem ysłow e; często  
n aw et k red y to d aw ca  uw aża, że zn aczn y  m a ją te k  p ań s tw o w y  je s t  
zaw ad ą  d la  p row adzen ia  p raw id łow ej p o lity k i finansow ej, g dyż  p rzed 
sięb io rstw a m ogą zm uszać  do d o p ła t z b u d że tu , sp rzedaż  zapasów  
ziem i —  do ud z ie lan ia  k red y tó w  p ań stw o w y ch  n a  zagospodarow a
nie  się.

Przeciw nie, p ań stw o  o n iew ielk im  m a ją tk u  państw o w y m , a  dobrej 
po lityce  finansow ej często  ła tw ie j u zy sk u je  k re d y t, n iż p ań s tw o  o d u 
ży m  m a ją tk u .

To sam o z resz tą  m o żn a  pow iedzieć o obligacjach  p rzedsięb io rstw  
przem ysłow ych; przedsięb io rstw o  przem ysłow e b a rd zo  często  u zy sk u je  
k re d y t raczej d la tego , że je s t  dobrze p row adzone  i  d a je  dochody, 
n iż  d latego , że m a  pow ażny  m a ją te k  n ieruchom y. P rzed sięb io rs tw a  
źle prow adzone o dużym  m a ją tk u  n ieruchom ym , n ie  u z y sk u ją  
k re d y tu , podczas g d y  p rzedsięb io rstw a  o m n ie jszy m  m a ją tk u  u zy sk u ją  
k re d y t ob ligacy jny ; m ożna pow iedzieć, że często  w arto ść  ak ty w ó w  
n iem ate rja ln y ch  (dobra organ izacja , dob re  k ierow nic tw o , p a te n ty , 
licencje) m a ją  w iększe znaczen ie  p rzy  zac iąg an iu  k red y tó w , n iż  w a r
to ść  m a ją tk u  p rzedsięb io rstw a .

K red y to d aw ca  udziela  k re d y tu  przedsięb iorcy , k ie ru jąc  się p rze
w ażn ie  w arto śc ią  ak ty w ó w  m a te rja ln y ch  i n iem ate rja ln y ch . W arto ść  
ak ty w ó w  n iem ate rja ln y ch  polega n a  um ieję tności d y sp o n o w an ia  a k ty 
w am i m a te rja ln em i.

M ożem y te d y  pow iedzieć, że obligacje cia ł pub licznych  są  z a 
bezpieczone n a  ak ty w ach  m a te rja ln y ch , p rzyczem  ich  w arto ść  zależy 
o d  um ieję tności dyspo n o w an ia  niem i, czyli od ak ty w ó w  n iem a te 
rja ln y ch .

P o  ty c h  w y jaśn ien iach  m ożem y sobie pozw olić n a  n as tęp u jące  
u jęcie  sp raw y .

Jeże li b a n k  k ró tk o te rm in o w y  k u p u je  akcje, l is ty  za s taw n e  i ob li
g ac je , to  w  te n  sposób udz ie la  k re d y tu  em iten to m  ak cy j, obligacyj 
i  lis tó w  zastaw n y ch .

Jeże li b a n k  k ró tk o te rm in o w y  udz ie la  k re d y tu  p o d  za s ta w  w alo
rów , to  w  te n  sposób udz ie la  k re d y tu  osobom , k tó re  udzie liły  k re d y tu  
em iten to m .

K re d y ty , udzie lone  em iten to m  akcy j, obligacyj i lis tó w  z a s ta w 
ny ch , są  zabezpieczone n a  ak ty w ach  m a te r ja ln y c h  em iten tów .

W reszcie w  a k ty w ach  in s ty tu c y j k red y to w y ch  z n a jd u ją  się n a 
leżące do n ich  o b jek ty , ja k  np . n ieruchom ości. P on iew aż b a rd zo  często 
używ aliśm y  i będziem y używ ać zw ro tu , że  w k ła d y  i rach u n k i b ieżące 
są  zu ży te  n a  udz ia len ie  pożyczek, g d y  ty m czasem  część ich m ogła
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b y ć  p rzeznaczona n a  n abycie  n ieruchom ości, to  m o żn a  sobie pozw olić 
rów nież i n a  tra k to w a n ie  należących  do  in s ty tu c y j k red y to w ej n ie 
ruchom ości, ja k o  je j d łużników . W  części i ,  rozdz. V I I I ,  § ю  p rz y to 
czyliśm y w y p ad ek , że  T ow arzystw o  K red y to w e  P rzem y słu  P olsk iego  
m a  h ip o teczn ie  zabezpieczone należności n a  n a leżących  do  niego n ie 
ruchom ościach , a  z a te m  t r a k tu je  w łasne  n ieruchom ości ja k o  sw ych  
dłużn ików ; j e s t to  t . zw . w łasn a  h ip o te k a . Z obaczym y  rów nież  w  części V, 
rozdz. I I I ,  § 4, że  zw iązk i k o m u n a ln e  u m ieszcza ją  n iek ied y  w  a k ty 
w ach su m  p o zab u d że to w y ch  należące do n ich  nieruchom ości i k s ię 
g u ją  je  w  p o zyc ji „ d łu ż n ic y “ ; w  te n  sposób  w y b u d o w an y  p rzez  zw iązek  
k o m u n a ln y  z a  100 ty s . z ł dom  je s t  u w ażan y  z a  d łu ż n ik a  zw iązku  
kom unalnego  n a  100 ty s . zł. T en  sposób  księg o w an ia  b u d z i c a ły  
szereg w ątp liw ości, a le  zas to so w an y  ja k o  ch w y t teo re ty czn y , pozw ala  
n a  z rob ien ie  u o g ó ln ien ia  i pow iedzenie , że  a k ty w a  in s ty tu c ji  k re d y 
tow ej sk ła d a ją  się  z  u d z ie lonych  p rzez m ą  pożyczek . N iezm iern ie  
dogodny  je s t  te n  c h w y t p rz y  u jm o w an iu  działalności in s ty tu c y j u b ez 
pieczeniow ych, lo k u jący ch  zn aczn e  su m y  w  n ieruchom ościach ; m ożem y 
te d y  tra k to w a ć  nieruchom ości ja k o  d łu ż n ik a  in s ty tu c ji  ubezpiecze
niow ej.

* **

W  k ra ja c h , opóźn ionych  p o d  w zględem  gospodarczym , d o g an ia 
ją c y c h  k ra je , z n a jd u ją c e  się n a  w yższym  poziom ie, je s t  u p ra w ia n a  
p o lity k a  ud z ie lan ia  k re d y tó w  n a  w ażne ze  s tan o w isk a  państw ow ego  
cele; w  P o lsce  u d z ie lan o  ta k ic h  k re d y tó w  n a  parce lac ję , in ten sy fi
k ac ję  ro ln ic tw a , n a  in w esty c je  k o m u n a ln e  i t .  d . S k u tk iem  n ie u 
ch ro n n y m  ta k ie j p o lity k i je s t, że udzie lone  k re d y ty  są  gorzej z a 
bezpieczone. D obrze  t ę  sp raw ę ilu s tru je  t r y b  u d z ie lan ia  pożyczek  
h ip o teczn y ch ; poży czk a  h ip o teczn a , m ieszcząca się w  pierw szej p o 
łow ie o stro żn ie  oszacow anej nieruchom ości, je s t  dobrze  zabezp ieczona; 
pożyczka, u d z ie lona  w  w ysokości całkow itego  szacu n k u  nieruchom ości, 
je s t  źle zabezpieczona. O m ów iliśm y tę  sp raw ę w  części I I ,  rozdz. I ,  
§ 5 P - 1. „W zro st ubezp ieczeń  a  zm n ie jszan ie  się  pew ności lo k a t" . 
I lu s tra c ją  u p raw ianego  w  P olsce p rz e k re d y to w an ia  je s t  zabezp ie 
czona  w  drugiej po łow ie szacu n k u  n ieruchom ości —  ob lig ac ja  b u d o 
w lan a . To sam o zjaw isko , aczkolw iek  n ied a jące  się  t a k  ła tw o  z ilu 
strow ać, ja k  n a  p rzy k ład z ie  ob ligacji b u d o w lan e j, m ia ło  m iejsce 
i  w  in n y ch  dziedzinach  g o sp o d a rs tw a  narodow ego; t a k  sam o u d z ie 
la n o  w  Polsce pożyczek n a  parce lac ję , n a  in w esty c je  k o m u n a ln e , ta k  
sam o b a n k i k re d y tu  k ró tk o term in o w eg o  u d z ie la ły  pożyczek  p rzed 
sięb iorstw om  przem ysłow ym .
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J a k  to  ju ż  raz  pow iedzieliśm y, w e F ra n c ji  i W . B ry ta n ji , a  z a te m  
w  k ra jach , w  k tó ry c h  bogactw o n a ra s ta ło  pow oli, p rzedsięb io rcy  są  
m a ło  obd łużen i, a  zac iągn ięte  p rzez n ich  pożyczki są  dobrze  zabez
p ieczone.

N iem cy w  drugiej połow ie X I X  w ieku  zaczęły  d o g an iać  k ra je , 
w yżej s to jące  p o d  w zględem  gospodarczym  p rz y  pom ocy  u d z ie lan ia  
k re d y tó w  źle zabezpieczonych , a le  N iem cy  n a tra f iły  n a  o k res  ro sn ą 
cy ch  o b ro tó w  gospodarczych  i raczej zw yżku jących  cen. Ściślej b io rąc , 
n a leżałoby  pow iedzieć, że N iem cy  tra f i ły  n a  ok res co raz bard z ie j 
op łaca ln y ch  cen ; w sk u tek  zm ian  w  w aru n k ach  tech n iczn y ch  p ro d u k c ji, 
ja k  np . p o ta n ie n ia  tra n sp o r tu , p o ta n ie n ia  p ew nych  surow ców  i  t .  d ., 
b a rd zo  często  obn iżo n a  cena  w y tw o ru  przem ysłow ego s ta je  się  cen ą  
bardzie j o p łaca lną . B ardzo  często  p o lity c y  gospodarczy  p o p e łn ia ją  
b łą d , p rzy p isu jąc  z b y t duże znaczen ie  poziom ow i cen , g d y  ty m czasem  
dalek o  w iększe znaczen ie  m a  ich opłacalność. W  o s ta tn ic h  czasach  
w  Polsce rz ą d  w yw iera ł n ie jed n o k ro tn ie  n ac isk  n a  poszczególne ga
łęzie p rzem ysłu , żąd a jąc  o b n iżen ia  cen; p rzem y sł ż ą d a ł w ów czas o b n i
żen ia  ta ry f  ko lejow ych  i in n y ch  za leżnych  o d  rz ą d u  sk ład n ik ó w  kosz
tó w  w łasnych  p ro d u k c ji; w  te m  stan o w isk u  p rzem y słu  p rze jaw ia ła  
się  tro sk a  o u trzy m an ie  opłacalności cen; p rzem y sł n iek ied y  b a rd zo  
c h ę tn ie  zgodziłby  się n a  w y d a tn e  obn iżen ie  cen , g d y b y  rz ą d  jeszcze 
w y d a tn ie j obn iży ł ta ry fy  kolejow e i  św iadczenia  socjalne; w  in te res ie  
p rzem ysłu  leży  n aw et obn iżenie  ceny , g dyż  obn iżo n a  cen a  pozw ala  
n a  zw iększenie z b y tu ; p rzem ysł głów nie się in te re su je  op łacalnością  
cen . O tóż N iem cy  tra f iły  w  drugiej połow ie X I X  w ieku  n a  okres 
ro sn ący ch  o b ro tó w  gospodarczych  i coraz b ardzie j o p łaca ln y ch  cen, 
co pozw oliło n iem ieckim  przedsięb iorcom  n a  w zględnie ła tw e  sp ła 
c a n ie  zac iąg n ię ty ch  długów ; P o lsk a  n ie s te ty  w p a d ła  w  r . 1930 
w  okres m ale jących  o b ro tów  gospodarczych  i  coraz m niej o p łaca ln y ch  
cen .

* **

K red y to d aw ca  n ig d y  n ie  udzie la  k red y tó w  n ieogran iczonych ; 
k re d y to d a w c a  zaw sze sk ło n n y  je s t  do udz ie len ia  poszczególnem u 
k red y to b io rcy  k re d y tu  ty lk o  do pew nej w ysokości. G ó rn a  g ra n ic a  
k re d y tu  nazy w a  się k o n ty n g e n te m  k red y to w y m ; u  p o d s ta w y  każdego  
s to su n k u  k redy tow ego  leży n o rm a k o n ty n g e n tu  k redy to w eg o ; n ie 
k ie d y  k red y to b io rca  sam  sobie u s ta la  k o n ty n g e n t zac iąg an y ch  k re 
dy tó w , k ie ru jąc  się sw ą zdolnością finansow ą i s tan em  sw ych zasobów ; 
n iek ied y  w  sto su n k u  do niepow ściągliw ego i  n iew ydyscyplinow anego 
k red y to b io rcy  k o n ty n g e n ty  u s ta la  k red y to d aw ca .
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K ażd a  tra n z a k c ja  k red y to w a  i k aż d y  s to su n ek  k red y to w y  je s t , 
p rzy n a jm n ie j m ilcząco, p o d d a n y  norm ie  k o n ty n g e n tu , p rzyczem  in i
c ja ty w a  u s ta len ia  k o n ty n g e n tu  spoczyw a b ą d ź  w  ręk u  k red y to b io rcy , 
b ąd ź  w  ręk u  k red y to d aw cy . U g ru n to w ał się b a rd zo  n iesłu szny  p o 
gląd, że k o n ty n g en to w an ie  m a  m iejsce ty lk o  w ted y , g d y  k o n ty n 
g en ty  k red y to w e  u s ta la  k red y to d aw ca .

W  k ra ja c h , w  k tó ry c h  p rzedsięb io rcy  są  w y d y scy p lin o w an i, 
zasobn i, m ało  o bd łużen i i  k o rz y s ta ją  z k re d y tó w  ro z tro p n ie  i p rze
zorn ie , licząc się  ze s ta n e m  sw ych zasobów , k o n ty n g e n ty  k red y to w e  
u s ta la ją  sobie sam i k red y to b io rcy . W te d y  k red y to d aw cy , a  za tem  
b an k i, n ie  k o n ty n g e n tu ją  k red y tó w .

W  W . B ry ta n ji  w eksel w  o b ro tach  w ew nętrznych  o d gryw a s to su n 
kow o niew ielką rolę; do m in u jącą  rolę odg ry w ają  ta m  w eksle, ak cep 
to w an e  p rzez pierw szorzędne dom y bankow e, b a n k i ko lon ja ln e  i b a n k i, 
tru d n ią c e  się u p raw ian iem  in te resó w  zag ran icą ; t e  w eksle są  d y sk o n 
to w an e  przez w ielkie b a n k i k re d y tu  k ró tk o te rm in o w eg o  i in s ty tu c ję  
em isy jną , a  n aw et przez p rzed sięb io rs tw a  ubezpieczeniow e, p rzem y 
słowe, d y sp o n u jące  przejściow o w olnem i środkam i. A k cep ty  ang ie lsk ie  
są  p ierw szorzędnym  m a te r ja łe m  w ekslow ym , często  są  to  w eksle 
rem bursow e, zabezpieczone n a  tra n sp o rto w a n y c h  surow cach  św ia
tow ych , je s t  to  m a te r ja ł  w ekslow y bard z ie j je d n o lity , n iż  jak ik o l
w iek  b ą d ź  in n y  m a te r ja ł  w ekslow y, w y tw arzan y  w  in n y ch  k ra ja c h ; 
n aw et te  w eksle są  d y sk o n to w an e  w edług n iezupełn ie  jed nakow ej 
s to p y  d y sk o n to w e j.

C iekaw e in fo rm ac je  p o d a je  H . W . G reengrass w  książce  p . t .  T h e  
D iscoun t M ark e t in  L o n d o n  i S o m ary  w  p ra c y  p . t .  B a n k —P o litik . 
B a n k  ang ie lsk i n ie  d y sk o n tu je  w eksli, n iezao p a trzo n y ch  w  dw a p o d 
p isy  angielsk ie; jeżeli je d e n  z dw óch podp isów  je s t p o dp isem  b a n k u  
zagran icznego , to  B a n k  A ngie lsk i od m aw ia  re d y sk o n ta  n ie  k a ż d y  
w eksel m a  d o stęp  do B a n k u  A ngielskiego, ta k  że m a te r ja ł w ekslow y 
p rzed  dojściem  do B a n k u  A ngielsk iego  u lega up rzedn ie j selekcji; 
tak iego  u p rzedn io  uselekcjonow anego  m a te r ja łu  B a n k  A ngielsk i n ie  
k o n ty n g e n tu je  i w zględnie m ało  selekcjonuje .

W  p iśm ienn ic tw ie  am ery k ań sk iem  poruszono  n a w e t sp raw ę k o n 
ty n g en to w an ia  k re d y tó w  n a  poszczególne cele. P rz e d  za łam an iem  
się giełdow em  w  S ta n a c h  Z jednoczonych  b a n k i em isy jne  u d z ie la ły  
lib e ra ln ie  ta n ic h  k re d y tó w  z zam ia rem  p o p ie ra n ia  o b ro tó w  h a n d lo 
w ych ; w brew  zam ierzeniom  b a n k ó w  em isy jn y ch  k re d y ty  te  b y ły  
z u ży te  p rzez b a n k i n a  k red y to w a n ie  g ry  giełdow ej; p o w sta ł w  S ta 
n ach  Z jednoczonych  p rob lem  u d z ie lan ia  p rzez b a n k i em isy jn e  k re 
d y tó w  celow ych, a  za tem  k red y tó w , p rzeznaczonych  n a  fin an so w an ie  
obro tów  gospodarczych , a n ie  n a  g rę  giełdow ą. R o zu m ian o , oczy
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w iście, że p ien iąd ze , zu ży te  n a  g rę  g ie łdow ą, w  rezu ltac ie  p rzy p ły w a ją  
do em iten tów , a  za te m  te ż  zasila ją  o b ro ty  gospodarcze, szło w ięc 
ty lk o  o zaham ow an ie  przyśpieszonego te m p a  inw estycy jnego , f in a n 
sow anego p rzy  pom ocy em isji now ych akcy j. W y d an e  w  o s ta tn ic h  
czasach  u s ta w y  b an k o w e am ery k ań sk ie  uw zg lędn ia ją  tę  spraw ę. W y 
d a je  m i się b a rd zo  w skazane, ab y  w  okresach  speku lac ji g iełdow ej 
b a n k i m ogły  udzielać  pożyczek n a  za s taw  w alorów  ty lk o  w  niew iel
k iej w ysokości, np . w  w ysokości 10%  k u rsu  w alorów ; u tru d n io n o - 
b y  w  te n  sposób publiczności g rę  n a  giełdzie. W  okresach , w  k tó ry c h  
publiczność je s t do w alorów  zn iechęcona n a  sk u te k  ich  niskiego k u rsu , 
na leżałoby  pozw olić b an k o m  n a  udzie lan ie  w ysokich  pożyczek w  s to 
su n k u  do k u rsu  w alorów , np . do w ysokości 80%  k u rsu . T ak ie  pożyczki 
m og łyby  zachęcić publiczność do n ab y w an ia  w alorów .

W idz im y  w ięc, ja k  ró żn ą  p o staw ę m oże za jąć  k re d y to d a w c a  p rzy  
u d z ie lan iu  k re d y tu  i ja k  różnem i m o ty w am i m oże się kierow ać.

W  dziedzin ie  k re d y tu  m am y  do czy n ien ia  ze z jaw isk iem  cen 
różn iczkow ych; z pod o b n ém  zjaw isk iem  spo tk a liśm y  się w  dziedzin ie  
p rzem ysłu  (pa trz  t o m i ,  część I , rozdz. I , § 3); p rzedsięb io rca  p rzem y 
słow y różn iczku je  odbiorców  i sp rzed a je  im  swój w y tw ó r po  cenach  
n ie jednakow ych .

P rz y  zbycie  p ro d u k tó w  przem ysłow ych w y stęp u je  rów nież cena  
u lgow a albo  u p rzy w ile jo w an a  (patrz  to m  I , część I , rozdz. I ,  § 4); ze 
stosow aniem  ceny  ulgowej sp o ty k am y  się p rzy  s to su n k ach  koncerno 
w ych. Ze s tan o w isk a  naszej te rm ino log ji w łaściw iej b y ło b y  pow ie
dzieć, że b a n k i państw ow e, udz ie la jąc  t .  zw. u lgow ych pożyczek , czyli 
pożyczek  n a  u lgow y p ro cen t ■—  u d zie la ją  pożyczek w edług  n isk iej 
s to p y  różniczkow ej; jeżeli P . B . R . udz ie la  pożyczek p a rce lacy jn y ch  
lu b  m eljo racy jn y ch  n a  n isk i p ro cen t, to  t a  n isk a  s to p a  p ro cen to w a 
je s t  s to so w an a  do pew nej g ru p y  k redy tob io rców , je s t to  n isk a  s to p a  
różn iczkow a; z należących  do danej g ru p y  k redy to b io rcó w  żad en  
z n ich  n ie  je s t  w  sto su n k u  do in n y ch  uprzyw ilejow any.

S tosow anie  s to p y  różniczkow ej w y n ik a  s tą d , że k red y to d aw ca  
p rzy  u d z ie lan iu  k re d y tu  sam  ocenia  pew ność i ren tow ność  p rzed się 
w zięcia gospodarczego; k red y to d aw ca  dzieli k redy tob io rców  n a  g ru p y ; 
je d n y m  g ru p o m  udzie la  k red y tó w  w edług niższej s to p y  różniczkow ej, 
in n y m  —  w edług  w yższej.

D osyć często  je s t  w ypow iad an y  pogląd , że s to p a  d y sk o n to w a  
p o w in n a  b y ć  jed n ak o w a  d la  w szystk ich  k redy tob io rców . P rz y  d anej 
w ysokości s to p y  a sp iru jący  do o trzy m an ia  k re d y tu  p rzedsięb io rcy  
podzie liliby  się n a  dw ie g ru p y ; członkow ie jednej g ru p y  zaciągnęliby  
k re d y t, u w aża jąc , że ren tow ność  zam ierzonych  przedsięw zięć p o 
zw ala  im  n a  op łacenie danego p ro cen tu , członkow ie drugiej g ru p y
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zrezygnow aliby  z zaciągnięcia  k re d y tu , uw aża jąc , że s to p ień  ren to w 
ności zam ierzonych  p rzez n ich  przedsięw zięć n ie  w y sta rcza  n a  o p ła 
cen ie  danego p ro cen tu . W  te n  sposób  s to p a  d y sk o n to w a  m a  spełn iać  
ro lę narzędzia  p o d z ia łu  a sp iru jący ch  do  o trz y m a n ia  k re d y tu  p rz e d 
siębiorców  n a  dw ie g ru p y ; p rz y  niższej w ysokości s to p y  pow iększa 
się  g ru p a  p rzedsięb iorców , zac iąg ający ch  k re d y t, p rz y  w yższym  p o 
z iom ie  s to p y  —  zm n ie jsza  się g ru p a  zac iąg ający ch  k re d y t p rzed się 
biorców . P rz y  ta k ie m  p o staw ien iu  sp raw y  z a k ła d a  się, że je d y n ie  
k o m p e te n tn ą  in s ta n c ją  do  oceny  ren tow ności, pew ności i  so lidności 
zam ierzonego  p rzedsięw zięcia  gospodarczego  je s t  k red y to b io rca . To 
założen ie  n ie  odp o w iad a  rzeczyw istości. K red y to d aw ca  zaw sze u w aża 
s ię  z a  in s ta n c ję  k o m p e te n tn ą  do  oceny  ren tow ności przedsięw zięć, 
zam ierzonych  p rzez k red y to b io rcó w  i co w ażn ie jsza , w  rzeczyw istości, 
j e s t  ta k ą  in s ta n c ją . T ak  n p . obecn ie  w  okresie  z m ia n  s tru k tu ra ln y c h  
w  p rzem yśle  an g ie lsk im , p rzem ysłow cy, z a k ła d a ją c y  now e p rzedsię 
b io rs tw a , u sk a rż a ją  się, że tru d n ie j o trz y m u ją  k re d y ty , n iż  p rz e d 
sięb io rcy , p ra c u ją c y  w  s ta rsz y c h  gałęz iach  p rzem y słu , aczko lw iek  
c z ę s to  się zd a rza , że now e p rzed s ięb io rs tw a  są  ren to w n ie jsze  n iż  
s ta re . W y d a je  m i się, że f a k t  te n  je s t  p o tw ie rd zen iem  w ypow ie
dzianego  p rzez starszego , dośw iadczonego b a n k ie ra  ang ielsk iego  pog lą
du , że W . B ry ta n ja  n ie  o siąg n ę łab y  swego w ysokiego poziom u gospo
darczego, g d y b y  w  k o ń cu  X V II I  w ieku  m ia ła  ta k  scen tra lizo w an y  
a p a ra t  k red y to w y , ja k i  m ia ła  w  k o ń cu  X I X  w ieku ; b a n k ie r  chciał 
p rzez  to  pow iedzieć, że m a ły  b a n k  p ro w in c jo n a ln y  m a  m ożność, czas 
i  ocho tę  do p o zn aw an ia  zam ie rzeń  k red y to b io rcy , pod czas g d y  scen
tra lizo w an y  w ielki b a n k  p ra c u je  sch em aty czn ie  i p rz y  ocenie zam ie 
rzeń  k re d y to b io rc y  k ie ru je  się  schem atycznem i no rm am i. Inaczej 
j e s t  n a p rz y k ła d  jeszcze te ra z  w  k ra ja c h  sk an d y n aw sk ich ; m ałe  p ro 
w incjonalne  b a n k i u d z ie la ją  n iek ied y  p o czą tk u jącem u  przedsięb io rcy  
"tanich k re d y tó w  w  nadzie i, że zczasem  w ytw orzy  się  z niego 
p ow ażny  i so lidny  k lie n t; g d y  z a p y ta łe m  się raz  szw edzkiego b an k ie ra , 
czem  się k ie ru je , u d z ie la jąc  p o czą tk u jącem u  przedsięb io rcy  tań szeg o , 
n iż  in n y m , k re d y tu , o trzy m ałem  n a s tę p u ją c ą  odpow iedź: jeżeli p o 
c z ą tk u jący  p rzedsięb io rca  m ia ł po rząd n eg o  o jca , m a tk ę , d z ia d k a  i m a  
po rządne rodzeństw o , i w  szkole b y ł  p o rząd n y m  i p raco w ity m  chłopcem , 
to  m am  w szelkie d an e  do p rzy p u szczan ia , że zczasem  w yrob i się 
z niego solidny k lie n t b a n k u . W id z im y  w ięc, ja k  różnem i m o ty w am i 
k ie ru je  się k red y to d aw ca  p rz y  ocenie zam ierzonych  p rzez k re d y to 
b iorcę przedsięw zięć; n ie  na leży  u legać  su g estji, ja k ą  w y tw arza  dz ia 
ła lność  w ielk ich , scen tra lizow anych , sch em aty czn ie  p ra cu jący ch  b a n 
ków  angielsk ich ; z jednej s tro n y  p ra c u ją  one  schem atyczn ie , m niej 
z a jm u ją  się oceną zam ierzeń  k red y to b io rcy , u d z ie la ją  często  k red y tó w
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schem atyczn ie  zabezpieczonych, ja k  np . n a  p o d k ła d  w alorów ; z d ru 
g iej zaś  s tro n y  k red y to b io rca  ang ie lsk i je s t  p rzew ażn ie  pow ściągliw y, 
w y d y scyp linow any  i sam  sobie u s ta la  w  s to su n k u  do  sw ych zasobów  
fin an so w y ch  k o n ty n g e n t zac iąganych  k red y tó w .

K red y to d aw ca  przew ażn ie  segreguje k redy tob io rców , ocen ia  re n 
tow ność  zam ierzonych  p rzez n ich  przedsięw zięć i w  s to su n k u  do  p o 
szczególnych k red y to b io rcó w  s to su je  n ie jednakow ą czyli różniczkow ą 
s to p ę  p ro cen to w ą.

T e m b a rd z ie j t a k  je s t  w  Polsce, gdzie k red y to b io rca  w ierzy ł w  z b a 
w ien ie  p rzez k re d y t i operow ał niepow ściągliw ie p rz y  pom ocy  p o 
życzonego k a p ita łu . I lu s tra c ją  polskiego p rzek red y to w an ia  je s t  ob li
g ac ja  b u d o w lan a , zabezpieczona w  drugiej po łow ie w arto śc i n ie ru 
chom ości. P rz e d  k ilk u  la ty  w  rozm ow ie z m ia ro d a jn y m  p rzed s taw i
cielem  p rzem ysłu  po lsk iego  w ypow iedziałem  pog ląd , że p rzem y sł n ie 
p o w in ien  k o rzy s tać  z  k re d y tu  w  B . G. K ., gdyż jego  z a d an iem  je s t  
ud z ie lan ie  k re d y tu  sam orządom  i p rzedsięb io rstw om  p ań stw o w y m ; 
n a  to  m ój rozm ów ca pow iedział m i, że  je s tem  o d erw an y m  o d  życia  
filozofem  i że na leży  p ien iąd ze  b rać , g d y  je  d a ją . O kreślen ie  „filo 
zof“ b y ło  u ż y te  w  spec ja lnem  znaczen iu ; o p o w iad a ł m i je d e n  z  p rz y 
jac ió ł, p ro fesor filozofji, że k iedyś n a  w si b y ł św iadk iem  k łó tn i p o 
m iędzy  ch łopam i, z k tó ry c h  jed en  d rugiem u n aw ym yśla l od  „filozofów “ ; 
m ój p rzy jac ie l pod szed ł do  po różn ionych  ch łopów  i z a p y ta ł się , co 
to  zn aczy  „ filo zo f" , n a  co o trz y m a ł odpow iedź: „ a  no  d u rn y  t a k i“ . 
K red y to b io rc a  w  P olsce n ie  b y ł „ d u rn y m  filozofem “ , n ic  w ięc dziw 
nego, że k re d y ty  m u si k o n ty n g en to w ać  k red y to d aw ca . K o n ty n g e n 
to w a n ie  k re d y tó w  p rzez B a n k  P o lsk i w ypływ a z c h a ra k te ru  rzeczy
w istośc i p o lsk ie j; in n a , oczyw iście, je s t sp raw a, czy B a n k  P o lsk i u s ta la  
k o n ty n g e n ty  t ra fn ie  i  czy  n ie  p o stęp u je  n a z b y t b iu ro k ra ty czn ie .

K re d y to d a w c y  segregują k redy to b io rcó w  i do poszczególnych  
g ru p  k red y to b io rcó w  s to su ją  n ie jednakow ą sto p ę  różniczkow ą.

T em  się tłu m aczy , że p o b ie ran y  przez b a n k i p ro cen t je s t  zw ykle 
niższy, n iż  p rocen t, po b ie ran y  w  tran zak c jach  pozabankow ych ; b a n k i 
d y sk o n tu ją  na jlepszy  m a te rja ł w ekslow y, a  gorsze, odrzucane przez 
b an k i, w eksle, są  dyskon tow ane przez d y sk on terów  p ry w a tn y c h  
w edług w yższej s to p y  dyskontow ej. Sposób zabezpieczenia, d aw an y  
p rzez poszczególnych k redy tob io rców  w  Polsce je s t  b a rd zo  różny ; 
to  tłu m aczy  fa k t, że poziom  s to p y  dyskontow ej w  Polsce w ah a  się 
w  n ieskończenie  szerszych g ran icach , niż w  W . B ry ta n ji, gdzie m a te r ja ł 
w ekslow y je s t  w  porów nan iu  z po lsk im  idealn ie  je d n o h ty  i doskonale 
zabezpieczony. Z resz tą  należy  zauw ażyć, że d y sk o n te rzy  p ry w a tn i 
te ż  n iezm iernie różn iczku ją  pob ierane  przez siebie s taw k i procentow e 
i niekiedy, n ap rzy k ład  w  Lodzi, d y sk o n tu ją  dobre w eksle ta n ie j, niż



— 492 —

b a n k i k re d y tu  kró tko term inow ego . T y ch  ry n k ó w  pozab an k o w y ch  
je s t  w  Polsce k ilk a ; zw ykle zalicza się do n ich  t .  zw . d y sk o n teró w  
p ry w atn y ch , dz ia ła jących  głów nie w  Ł odzi, w e Lw ow ie, w  K rak o w ie  
i w  T arnopo lu ; p o d  w zględem  swego c h a ra k te ru  zb liża ją  się do nich  
niew ielkie p row inc jona lne  dom y  ban k o w e, s to su jące  b a rd zo  różne 
s to p y  dyskon tow e w  zależności od  w arto śc i k red y to b io rcy , o d  b ran ży , 
w  jak iej p racu je  i t .  p . O czywiście, o lb rzym im  b łęd em  term ino log icz
n y m  je s t nazyw an ie  s to p y  dyskon tow ej, stosow anej p rzez d y sk o n 
te ró w  p ry w a tn y c h  •—  s to p ą  p ry w a tn ą ; bez om ów ień n ie  należałoby  
też  używ ać określen ia  „ s to p a  p o zab an k o w a“ ; n a  o tw a rty m  ry n k u  
p ien iężnym  w  B erlin ie  są  d y sk o n to w an e  pierw szorzędne akcep ty , 
do k tó ry ch  s to su je  się, w edług  te rm ino log ji n iem ieckiej, stopę  
p ry w a tn ą  (P r iv a t-D iscont). N iek iedy  s to p a  n a  o tw a rty m  ry n k u  
p ien iężnym  n azy w an a  je s t  s to p ą  o tw arteg o  ry n k u  p ieniężnego lub  
s to p ą  pozabankow ą. Z tego , że s to p a  p ry w a tn a  lu b  s to p a  o tw arteg o  
ry n k u  pieniężnego je s t m ia ro d a jn a  d la  p an u jący ch  w  W . B ry ta n ji  i N iem 
czech stosunków , b y n a jm n ie j n ie  w y n ik a , że s to p a , s to so w an a  przez 
d y sk o n teró w  p ry w a tn y c h  w  Łodzi, je s t  m ia ro d a jn a  d la  sto su n k ó w  
k red y to w y ch  w  Polsce. Ze w zględów  jasności term ino log icznej n a j
lepiej b y ło b y  m oże nazw ać s taw k ę  p rocen tow ą, p o b ie ran ą  przez d y sk o n 
te ró w  p ry w a tn y c h  —  s to p ą  „ k a w ia rn ia n ą “ , pon iew aż d y sk o n te rzy  
p ry w a tn i często  u rzęd u ją  w  k a w ia rn ia c h  łódzkich . T a k a  n azw a 
w yw oływ ałaby  daleko  ba rd z ie j odpow iada jące  rzeczyw istości polskiej 
sko jarzen ia , n iż  n azw a —  s to p a  p ry w a tn a  lu b  s to p a  pozabankow a.

In n em i n o rm am i m u si się k ierow ać p rz y  u d z ie lan iu  k re d y tu  
d y sp o n u jąca  cudzem i p ien iędzm i in s ty tu c ja  k red y to w a , n iż  dysp o 
n u jący  w łasnem i śro d k am i —  p ry w a tn y  d y sk o n t er lu b  p ry w a tn y  
m a ły  lo k a ln y  b a n k ie r . C udze p ien iąd ze  na leży  w ypożyczać o strożn ie j, 
n iż  w łasne, n ie  na leży  ryzykow ać  n a  cudzy  rach u n ek . D ziałalność 
lichw iarza je s t  ocen ian a  u jem n ie  z tego  pow odu , że n a  s to su n k ach  
z n im  zw ykle  tra c i k red y to b io rca ; poniew aż jednak, lichw iarz dysp o 
n u je  w łasnem i p ien iędzm i, to  p o b ie ran y  przez niego p ro cen t n ie  m oże 
b y ć  p o ró w n y w an y  z w ysokością p ro cen tu , pob ieranego  p rzez d y sp o 
n u jącą  w k ład am i in s ty tu c ję  k re d y to w ą . L ichw iarz  je s t sp ek u lan tem ; 
z in n y ch  p u n k tó w  w idzen ia  u s ta la  o n  w ysokość udzielanego  k re d y tu  
i pobieranego  p ro cen tu , n iż  in s ty tu c ja  k red y to w a.

Poszczególni k red y to d aw cy  z in n y c h  p u n k tó w  w idzen ia  ocen ia ją  
ren tow ność  zam ierzonych  p rzez k red y to b io rcó w  przedsięw zięć gospo
darczych . Im  um ie ję tn ie j i z w iększą k o m p e te n c ją  k red y to d aw ca  
um ie  ocenić p e rsp ek ty w y  tra n z a k c ji  k red y to w e j, te rn  w yższy  je s t 
poziom  sz tu k i b an kow ej. K to  to  je s t d o b ry  b a n k ie r  ? D o b ry  b a n k ie r  
je s t to  k o m p e te n tn y  k red y to d aw ca , u m ie ją c y  rozpoznać  c h a ra k te r
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zam ierzonej przez k red y to b io rcę  tra n z a k c ji;  k o m p e te n tn y  k re d y to 
daw ca udziela  k red y tó w  n a  pew ne przedsięw zięcia, a  n a  in n e  —- 
odm aw ia. Często się m yli, zarów no k red y to d aw ca , ja k  i k re d y to 
biorca.

J a k  ju ż  podkreśliliśm y, k red y to b io rca  w  Polsce nie je s t „ d u rn y m  
filozofem “ , lecz przeciw nie, często  uw aża, że g d y  p ien iądze  d a ją , to  
je  na leży  b rać , b o  d a ją . N ie m ożna w  ty c h  w aru n k ach  uw ażać  k re 
d y to b io rcy  za  jed y n ie  k o m p e te n tn ą  in s tan c ję  do ro zp o zn an ia  re n 
tow ności zam ierzonych  przedsięw zięć; więcej kw alifikacji m a  
k redy todaw ca .

W śró d  zespołu  k redy todaw ców  n a  dw óch przeciw ległych b iegu 
nach  z n a jd u ją  się: z jednej s tro n y  —  b ie rn e  in s ty tu c je  k redy tow e, 
a  za te m  P . K . O. i in s ty tu c je  ubezpieczeniow e, z drugiej s tro n y  —  
lichw iarz.

In s ty tu c ja  ubezpieczeniow a, loku jąca  nagrom adzone środk i w  do
b rze  zabezpieczonych pożyczkach h ipo tecznych , z a jm u je  zupełn ie  
in n ą  postaw ę, niż lichw iarz.

In n e  tra n z a k c je  k redy tow e u p raw ia ją  z jednej s tro n y  in s ty tu c je  
ubezpieczeniow e, z drugiej s tro n y  —  lichw iarz; in n y ch  ż ą d a ją  z a 
bezpieczeń, odm ienn ie  oceniają  ryzyko  u p raw n ian y ch  tran zak cy j 
k red y to w y ch .

P om iędzy  te m i dw om a b iegunam i m ożna um ieścić in n y ch  k re 
dy todaw ców .

W  niniejszej p racy  n iek iedy  ostro  k ry ty k u je m y  p o staw ę k re 
d y to d aw cy , w  te m  b a n k ó w  państw ow ych, lecz z tego  b y n a jm n ie j 
n ie  w yciągam y w niosku , ab y  b a n k i państw ow e m ia ły  się w yrzec 
w y k o n y w an ia  fu n k c ji in s tan c ji, sam odzielnie oceniającej w arto ść  
i ren tow ność  zam ierzonych  przez k redy tob io rców  przedsięw zięć gospo
darczych ; u w ażam y  n ap rzy k ład , że b a n k i państw ow e, u d z ie la jąc  n a  
pew ne cele k red y tó w , postępow ały  bardzo  k o m p eten tn ie , p ob iera jąc  
u lgow y p ro cen t. O rędow nicy w olnej, n iereglam entow anej s to p y  p ro 
centow ej n iek ied y  są  zd an ia , że P . B . R . pow inien  b y ł udzie lać  k re 
d y tó w  m eljo racy jn y ch  n a  bardzo  w ysoki p rocen t, gdyż to  b y  z n ie 
chęciło ro ln ików  do zaciągan ia  k red y tó w  m eljo racy jnych ; n ie je s tem  
tego  pew ny, w y o b rażam  sobie, że bardzo  dużo osób w zięłoby p o 
życzki m eljo racy jn e  n a  36%  rocznie, w szak ta k  zaciągali k re d y ty  
k o m p e te n tn i przem ysłow cy w  r. 1924 (patrz  cz. IV , rozdz. I I ,  § 2). 
N ie w idać, a b y  w  Polsce k red y to b io rca  b y ł in s ta n c ją  b ardzie j k o m 
p e te n tn ą  n iż  k red y to d aw ca . K om petenc je  b a n k ó w  państw ow ych  
oceniam y b a rd zo  k ry ty czn ie . W  części I , rozdz. V I, § 1 n iezm iern ie  
k ry ty c z n ie  odnieśliśm y się do udz ie lan ia  k red y tó w  celow ych n a  d ro 
biazgow o w yszczególnione cele; w ypow iedzieliśm y się przeciw ko
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u d zie lan iu  k red y tó w  celow ych w  sposób, po zb aw ia jący  k re d y to b io r
ców  m ożności pow zięcia in ic ja ty w y  gospodarczej.

T ran zak cja  k red y to w a  je s t  z jaw isk iem  n iezm iern ie  skom pliko - 
w anem . Ściśle b io rąc , in ic ja ty w a  tra n z a k c ji spoczyw a w  ręk u  oby
dw óch s tro n ; raczej up raszczam y  sobie spraw ę, m ów iąc, że in ic ja ty w a  
tra n z a k c ji spoczyw a b ą d ź  w  ręk u  k red y to b io rcy , b ą d ź  w  rę k u  k re 
dy todaw cy ; n iek iedy  k red y to d aw ca  za jm u je  po staw ę b ardz ie j czy n n ą , 
n iek iedy  k red y to b io rca , ale n ig d y  p rzeciw na s tro n a  n ie  za jm u je  
p o s taw y  zupełn ie  b ie rn e j. T ak  sam o się  rzecz m a  z k o n ty g e n ta m i 
k redy tow em i; czasem  k o n ty n g e n t zac iąganych  k red y tó w  u s ta la  sobie 
k red y to b io rca , czasem  —  n a rzu ca  m u  go k red y to d aw ca ; w  g ru n c ie  
rzeczy, p rzy  u s ta la n iu  k o n ty n g e n tu  b io rą  u d z ia ł obie s tro n y . T a k  
sam o się m a  rzecz ze sp raw ą  k o m p e ten c ji obydw óch s tro n  p rz y  ocenie 
ew en tualnej ren tow ności zam ierzonej tra n z a k c ji  g o spodarcze j; o k a
zu je  się n iek iedy , że  w ięcej k o m p e ten c ji m a  k red y to d aw ca , n iek iedy  
—  k red y to b io rca .

§ 5. Płynność a podaż i popyt w działalności aparatu kredy
towego.

Jeże li b a n k  k ró tk o te rm in o w y  m a  w  k asie  700 m ilj. zł, a  uw aża, 
że 300 m ilj. z ł na jzupe łn ie j m u  w y sta rcza  d la  zabezp ieczen ia  jego 
p łynności, w ów czas m oże pozo sta łe  400 m ilj. z ł w ypożyczyć i  w y
tw orzyć  k lien to m  ra c h u n k i bieżące, z k tó ry c h  odnośne su m y  m ogą 
b y ć  w  b a n k n o ta c h  p o d ję te . M ożna pow iedzieć, że te  400 m ilj. z ł 
rep rezen tu ją  p odaż  k re d y tu  ze  s tro n y  b an k ó w . K a n d y d a c i n a  k re 
dy tob io rców  zg łasza ją  się do  b a n k u , b a n k  p rzep ro w ad za  selekcję 
m iędzy  k a n d y d a ta m i n a  k redy tob io rców , z a s ta n a w ia  się n a d  te m , 
ja k i  p ro cen t o d  n ich  p o b rać  i  n iew ątp liw ie  m o żn a  tu ta j  m ów ić o s to 
su n k u  p o d aży  i  p o p y tu .

T a  p o s ta w a  b a n k u , zastan aw ia jąceg o  się n a d  tem , ja k  i  po  jak ie j 
cenie zadysponow ać 400 m iljo n am i z ł go tów ki, po siad an e j w  k a s ie , 
je s t ty lk o  je d n y m  z frag m en tó w  jego dzia ła lności.

W ażn ie jsze  je s t  p y ta n ie , czem  się k ie ru je  b a n k , po d e jm u jąc  
decyzję w ypożyczenia  400 m ilj. z ł w ów czas, g d y  m a  w  kasie  70O' 
m ilj. zł. W iadom o, że w  p ew nych  okresach  b a n k , m a ją c y  w  k a s ie  
700 m ilj. z ł, decydu je  się n a  w ypożyczenie 500 m ilj. z ł, a  n a  pozo
staw ien ie  w  k asie  ty lk o  200 m ilj. zł, w  in n y ch  zaś  okresach  n a  w y
pożyczenie ty lk o  200 m ilj. z ł, uw aża jąc , że sy tu a c ja  w y m ag a  t r z y 
m a n ia  w  k as ie  500 m ilj. zł.

T a  czy  in n a  p o staw a  b a n k u  je s t  p o d y k to w a n a  m o ty w em  trz y 
m an ia  się k ro k  w  k ro k  w  m arszu  z in n em i b a n k a m i k ró tk o te rm in o -
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w em i, trz y m a n ia  się k ro k  w  k ro k  w  m arszu  z ry n k iem  tra n z a k c y j 
gotów kow ych i trz y m a n ia  się k ro k  w  k ro k  w  m arszu  z b an k iem  em i
sy jn y m .

W yo b raźm y  sobie b a se n  z w odą z dw om a o tw oram i; p rzez je d e n  
o tw ór w oda p rzyp ływ a, p rzez d rug i odpływ a. W y o b raźm y  sobie, 
że rzem ieśln ikow i pow ierzono zad an ie  u trzy m y w an ia  w ody  w  b a 
senie n a  jed n ak o w y m  poziom ie, co zm usza go do regu low an ia  p rzy 
p ły w u  i o d p ływ u  w ody.

W yobraźm y  sobie, że w oda je s t w pychana do b asen u  i w ysy
sa n a  z b asen u  p o d  zm iennem  ciśnieniem ; w ted y  m oże się zdarzyć , 
że pom pa, w y sy sa jąca  z b asen u  wodę, w yciągnie je j daleko  w ięcej, 
n iż  do b asenu  p rzy  zm niejszonem  ciśnieniu  w chodzi. W ów czas k ie 
row n ik  b asen u  m usi m ieć zap as w ody w  oddzie lnym  rezerw uarze, 
p rz y  k tó rego  pom ocy  podnosi poziom  w ody w  basen ie ; czasam i i w oda 
z rezerw u aru  n ie  w y sta rcza  do u trz y m a n ia  poziom u.

M ożem y w  celu  ilu s tra c ji p rzy toczyć też  in n ą  analogję.
W  zak ładzie  kąpielow ym  n a d  W isłą  ludzie  k ąp iący  się zo s ta 

w ia ją  u  woźnego k o s tju m y . P rzypuśćm y, że w szystk ie  k o s tju m y  są  
jednakow e, ta k  że ich  rozróżnić n ie  m ożna.

D o za k ła d u  kąpielow ego p rzychodzą te ż  ludzie, n ie  m a jący  w ła
snych  k o stju m ó w  i w y n a jm u jący  je  u  woźnego.

W y o b raźm y  sobie, że w oźny m a  20 w łasnych  ko stju m ó w .
U  w oźnego 100 osób złożyło k o s tju m y  do przechow ania.
O soba, k tó ra  złoży ła  k o s tju m  n a  przechow anie, m a  p raw o w  każdej 

chw ili o trzy m ać  swój k o stju m .
W oźny  m a  n iek iedy  więcej zgłoszeń n a  k o stju m y  o d  osób, n ie  

m ający ch  w łasnych  kostjum ów , n iż w ynosi ilość jego w łasnych  k o 
stjum ów ; w oźny dysponu je  20 kostju m am i, a  o w y n a jem  zgłasza 
się czasam i 80 osób.

P rzypuśćm y , że w oźny w y n a jm u je  rów nież k o s tju m y  będące  
w łasnością deponentów .

N asz  w oźny je s t  ciągle w  rozterce, n ie w ie on , czy zdecydow ać 
się  n a  w y n a jem  ze s tu  zdeponow anych  u  niego kostju m ó w  40, czy  60, 
czy  75. a  nuż deponenci zgłoszą się po  sw ą w łasność.

N a jw ażn ie jszym  elem entem  w  działalności woźnego je s t pow zięcie 
decyzji, ile ze zdeponow anych  k o stju m ó w  m oże on  w y n a jąć ; n a  
p o d staw ie  dośw iadczenia dochodzi on  do  w niosku , że w  lecie ze  s tu  
zdeponow anych  k o stju m ó w  m ożna co najw yżej w y n a jąć  20, p o d  kon iec  
la ta  albo w  czasie deszczu go tów  je s t n aw et w y n a jąć  80 k o stju m ó w  
ze s tu  zdeponow anych ; n ie s te ty , p o p y t n a  k o s tju m y  je s t w ted y  
m nie jszy .



-  496 —

D opiero po  pow zięciu te j decyzji nasz w oźny m oże się zastanow ić  
n a d  tem , ile wziąć za  w y n ajem  k o stjum ów ; im  w iększy  będzie  p o p y t 
n a  ko stju m y , te m  więcej będzie  b ra ł w oźny za  ich  w ynajem .

In n a  je s t sy tu a c ja  przem ysłow ca.
P ro d u cen t to w aru , np . węgla, p ro d u k u je  w ęgiel n a  sprzedaż.
W ęgiel p rzez niego w y p ro d u k o w an y  je s t  jego węglem , a  g d y  

go sprzeda, węgiel p rzes ta je  b y ć  jego w łasnością. P ro d u cen t węgla 
n ie je s t n a rażo n y  n a  n iebezpieczeństw o, że k to ś  zgłosi p re ten s je  do 
jego węgla i zażąd a  jego zw ro tu . P o m ijam y  oczyw iście spec ja ln y  
p rzypadek , k ied y  p re te n s ja  w ierzyciela je s t  zabezp ieczona n a  ok re
ślonych  p a r tja c h  to w a ru ; ta k a  sy tu a c ja  je s t  zgo ła  w y ją tk o w a .

T ym czasem  b a n k , d y sp o n u jący  700 m ilj. z ł b a n k n o tó w  i p o 
s tan aw ia jący  w ypożyczyć 400 m ilj. z ł, ży je  czasam i w  trw odze , czy 
is to tn ie  sy tu a c ja  pozw ala  m u  n a  o d d an ie  400 m ilj. zł; w szak  w ła
ściciele rach u n k ó w  bieżących  i w k ładow ych  m ogą zechcieć p o d jąć  
ze sw ych rach u n k ó w  więcej, n iż  b a n k  p rzew idu je , w ów czas okaże 
się, że b a n k  z p o s iad an y ch  700 m ilj. z ł n ie je s t w  s tan ie  w ypożyczyć 
400 m ilj. zł, a  ty lk o  200 m ilj.; czasam i się zd arza , że z p o siad an y ch  
700 m ilj. n aw et 200 m ilj. z ł b a n k  n ie  je s t w  s ta n ie  w ypożyczyć, 
czasam i się zdarza , że 700 m ilj. z ł m u  n ie w y sta rcza  i że m usi 
się uciec do pom ocy  b a n k u  em isy jnego  w  try b ie  re d y sk o n ta  w eksli.

N ajw ażn ie jszym  i n a jis to tn ie jsz y m  m o m en tem  w  działalności 
b an k ó w  je s t decyzja, ja k ą  część z p o s iad an y ch  w  k as ie  b an k n o tó w  
m oże b a n k  w ypożyczyć; b a n k  m a  do czy n ien ia  z odp ływ em  b a n k 
notów , o d b yw ającym  się n a  sk u te k  ściągan ia  środków  z rach u n k ó w  
bieżących.

E w en tua lność  odpływ u środków  z rach u n k ó w  b ieżących  decydu je  
o rozm iarach  k redy todaw czej działalności b a n k u ; jeżeli b a n k  p rz y p u 
szcza, że odp ływ  będzie  n ieznaczny  i że jego pogotow ie kasow e n a jz u 
pełniej w y sta rcza  n a  sp ro s tan ie  p o trzeb o m  n aw et w iększego odp ływ u, to  
w ted y  b a n k  w y tw arza  now e ra c h u n k i b ieżące w  try b ie  u d z ie lan ia  
k re d y tu  osobom , k tó re  o trzy m an e  pożyczki b ą d ź  zo s taw ia ją  n a  r a 
ch u n k u  bieżącym , b ą d ź  je  po d e jm u ją .

nsystencja bilansów. Postawa tezauryzacyjna wkładcy.
Spraw ę tę  po ruszy liśm y  ju ż  w  części I I ,  rozdz. I, § 2 i § 3.
W k ład o m  i rach u n k o m  b ieżącym  b a n k u  odp o w iad a ją  p o  czynnej 

s tro n ie  b ilan su  udzielone p rzez b a n k  k re d y ty , k tó ry c h  zabezpiecze
n iem , w  znaczen iu  gospodarczem , są  to w a ry  (p ro d u k ty  w yjściow e, 
p ro d u k ty  w  fazie przeróbk i, p rze tw o ry  i t .  d.).
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, í G d ÿ b y  likw idow ano b a n k  w  te n  sposób, że  zarów no b a n k , ja k  
jego d łużn icy  i w ierzyciele b y lib y  przez czas likw idacji izolow ani ód  
in n y ch  p rzedsięb io rstw , to  w  ta k im  razie  b a n k  b y łb y  zm uszony  zab rać  
zad łu żo n y m  w  b a n k u  przedsiębiorstw om  to w ary , m aszy n y  i in n e  
o b je k ty  i przydzielić  je  właścicielom  rachunków  bieżących  i w kładów . 
W łaściciel w k ład u  o trzy m ałb y  belkę żelazną, p a rę  b u tó w , ю  m etró w  
tk a n in y , m o to rek  e lek try czn y  i t .  p . Ja sn e  je s t, że n ie  b y ło  w ypadku , 
w  k tó ry m b y  likw idac ja  b a n k u  odby ła  się w  w aru n k ach  zupełnej 
izo lacji b a n k u , jego d łużników  i jego wierzycieli od  ry n k u . F ik c ja  
lik w id ac ji b a n k u  w  w aru n k ach  jego zupełnej izolacji od  ry n k u  u n a - 
;pcznia, że w k ład y  i rach u n k i bieżące m a ją  jak o  swój odpow iednik  
o b je k ty  m a te rja ln ę , będące zabezpieczeniem  udzielonych  przez b a n k  
pożyczek . N ajpow szechniej sp o ty k an y m  błędem  w  m yślen iu  gospo- 
d a rczem  je s t  odryw anie  pozycyj rachunkow ych o d  ich odpow iedn ika  
m aterja ln o -o b jek ty w n eg o  i w yposażanie pozycyj rachu n k o w y ch  w  b y t  
sam odzielny , niezależny i oderw any od odpow iedn ika m a te rja ln o - 
ob jek tyw nego, k tó ry ch  są  one ty lk o  w yrazem . U m ysły  nasze są  ta k  
p rzyzw yczajone  do sam odzielnego operow ania w k ład am i i rach u n k am i 
b ieżącem i, że zapom inam y  zupełn ie  o tem , jak ie j m a te rja ln o - 
ob-jek tyw nej treści są  one w ykładnik iem .

G dyby  likw idow ano w  te n  sam  sposób b a n k  em isy jny , to  w ła
ściciele b an k n o tó w  i rach u n k ó w  żyrow ych o trzy m alib y  oprócz belek , 
bu tó w , tk a n in i  t. p . — jeszcze kaw ałek  kruszcu, a  w  W . B r y ta n j i— k aw a
łek  „ d z iu ry “ w  b ilansie  (patrz  cz. IV , rozdz. I , § 2), czyli część zobo
w iązan ia  S k arb u  P a ń s tw a  —  zobow iązania n ieoprocentow anego 
i  bezterm inow ego —  innem i słowy, obietn icę zap ła ty , o d su n ię tą  do 
chw ili nadejśc ia  k ró lestw a  niebieskiego.

F ik c ja  likw idacji b a n k u  w  w aru n k ach  zupełnej izolacji je s t 
chw ytem , pozw ala jącym  n a  pew ne ujęcie rzeczyw istości.

Jeże li w eźm iem y z a  p u n k t w yjścia  nasz uproszczony schem at, 
a  za tem  b a n k  em isy jn y  i b a n k i k ró tko term inow e, to  ich  działalność 
po lega n a  tem , że w łaściciele rach u n k ó w  żyrow ych, b ieżących  i w k ła 
dów  u sk u teczn ia ją  zak u p y , n ab y w ają  za tem  belki, b u ty , tk a n in y  i t .  p . 
i um ożliw ia ją  w  te n  sposób obd łużonym  przedsiębiorcom  sp ła tę  ich 
zobow iązań  bankow ych .

P ro d u cen t koszul w y staw ił w eksel z pow odu n ab y c ia  tk a n in ; 
ro b o tn ic y  n ab y w a ją  koszule i w ted y  n a  rach u n ek  p ro d u c e n ta  koszul 
w p ły w ają  z a  sp rzedane koszule b a n k n o ty , co m u  pozw ala  n a  zap ła 
cen ie  w eksla, w ystaw ionego w  celu n ab y c ia  tk a n in .

K o n sy sten c ja  b ilansów  b a n k u  em isy jnego  i b an k ó w  k ró tk o te r
m in o w y ch  u lega zm ianom  z godziny  n a  godzinę.

32
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N abyw cy  koszul o d d a ją  b a n k n o ty  p ro d u cen to w i koszu l, in n em i 
słow y —  z rach u n k ó w  bieżących  ro b o tn ik ó w  pew ne su m y  są  p rzesu 
w ane n a  rach u n ek  b ieżący  p ro d u c e n ta  koszul.

P rzedsięb iorcy  rozrachow ują  się p om iędzy  so b ą  przew ażn ie  p rzez 
przelew  sum  z  jed n y ch  rach u n k ó w  b ieżących  n a  inne; g d y  n a  ra ch u n ek  
b ieżący  przedsięb iorcy  w  b a n k u  w p ły w ają  pew ne sum y, to  p rzedsię
b io rca  m oże sp łacić  swe zobow iązan ie  w  b a n k u .

P rzypuśćm y, że p ro d u cen t koszul je s t  w in ien  z rac ji w y staw io 
nego n a  zak u p  tk a n in  w eksla  —  100 ty s . zł; p rzedsięb io rcy  u d a ło  
się sprzedać koszule i  n a  jego  rach u n ek  b ieżący  w płynęło  100 ty s . z ł; 
g d y  p rzedsięb io rca w eksel sp łaca, z n ik a  w  a k ty w ach  b a n k u  jego  
w eksel, a  jego  rach u n ek  b ieżący  u lega zm nie jszen iu  o 100 ty s . z ł.

N az a ju trz  te n ż e  p rzedsięb io rca  m oże w ystaw ić  now y w eksel 
z  ty tu łu  z a k u p u  nowej p a r tj  i tk a n in y  i kó łko  w  kó łko  p o w ta rza  się  
te n  sam  proces.

K o n sy sten c ja  ak ty w ó w  b a n k u  w ciąż u lega zm ianom , z n ik a ją  
z po rtfe lu  w ekslow ego b a n k u  w eksle sp łacone i n a  ich  m iejsce z ja 
w ia ją  się now e.

Spłacenie w eksli je s t  m ożliw e ty lk o  dzięk i tem u , że środk i p rze
suw ają  się z je d n y ch  rach u n k ó w  bieżących  n a  inne, a  w  szczególności 
n a  rach u n k i żyrow e i b ieżące przedsiębiorców , m a jący ch  zobow ią
z a n ia  w  s to su n k u  do  b anków .

W łaściciel ra c h u n k u  bieżącego o trzy m a  w  p rz y p a d k u  likw idacji 
b a n k u  w  w aru n k ach  zupełnej izolacji tro ch ę  tk a n in , belek , b u tó w  i t .  p .

W łaściciel ra c h u n k u  bieżącego w  okresie  norm alnego  fu n k c jo n o 
w an ia  a p a ra tu  k redy tow ego  sam odzieln ie  i a rb itra ln ie  w yb iera  b ą d ź  
b u ty , b ąd ź  koszule, b ąd ź  fo rtep ian .

W łaściciel w k ład u , p o w strzy m u jący  się o d  z a k u p u  u b ra n ia , 
często n ie  w ie, że jego w k ład  je s t u lokow any  w  pożyczce, udzielonej 
k raw cow i, u  k tó rego  w k ładca  n ie n ab y w a  u b ra n ia  p o d  w p ływ em  
chęci pom nożen ia  sw ych oszczędności.

Pew ne określone te m p o  zm ian  w  k o n sy sten c ji b ilansów  in s ty tu c y j 
k redy tow ych  je s t kon iecznym  w aru n k iem  ich  praw idłow ego fu n k c jo 
now ania.

Pow róćm y do p rzy k ład u  pop rzedn io  przy toczonego .

Jeżeli ro b o tn icy  n ab y w a ją  koszule, to  środk i z ich  rach u n k ó w  
bieżących p rzesuw ają  się n a  rach u n ek  żyrow y lu b  b ieżący  p ro d u c e n ta  
koszul i  w ted y  p ro d u cen t koszul sp łaca  swe zobow iązania.
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Jeże li ro b o tn icy  koszul nie n ab y w a ją  i w p łaca ją  swe zaro b k i 
n a  rach u n k i żyrow e w  b a n k u  em isy jn y m  lu b  n a  rach u n k i w kładow e, 
to  b a n k  k ró tk o te rm in o w y  w ypożycza o trzy m an e  środki zn a jd u jącem u  
się w  tru d n o śc iach  p ro d u cen to w i koszul.

S ta n  w kładów  i rach u n k ó w  bieżących  m ógł się n ie  zm ienić, ty lk o  
jego k o n sy sten c ja  je s t in n a ; w iększe są  rach u n k i w kładow e robo tn ików , 
zm nie jszy ł się rach u n ek  b ieżący  p ro d u cen ta  koszul; ale  su m a  ra c h u n 
ków  b ieżących  i w kładow ych m oże p ozostać  ta k ą  sam ą.

Te dw a p rzy p ad k i odm iennej k o n sy sten c ji w  sk ładzie  rach u n k ó w  
bieżących  i w k ładow ych o d b ija ją  się n a  k o n sy sten c ji p o rtfe lu  w ekslo
wego.

Jeże li ro b o tn icy  k u p u ją  koszule i zm n ie jsza ją  sw e ra c h u n k i 
w kładow e, a  zw iększają  rach u n ek  bieżący  p ro d u c e n ta  koszul, to  te n  
o s ta tn i  je s t w  s tan ie  spłacić swój w eksel; w  te n  sposób  z p o rtfe lu  
w ekslowego b a n k u  zn ik a  jego w eksel; nasz p ro d u cen t koszu l k o n ty 
nuu je  produkcję , w y staw ia  p rzy  nabyciu  tk a n in  now y w eksel i n a  
m iejsce daw nego w eksla z jaw ia  się now y w eksel, będ ący  w yk ładn ik iem  
nowej tra n z a k c ji hand low ej.

Jeże li ro b o tn icy  n ie  n ab y w ają  koszul, to  p ro d u cen t koszul n ie  
je s t w  s tan ie  swego w eksla  spłacić, n a  m iejsce starego  w eksla, k tó rego  
n ie  je s t w  s ta n ie  w  te rm in ie  zapłacić, w y staw ia  now y, n ie  b ęd ący  
je d n a k  w yrazem  nowej tran zak c ji handlow ej, lecz w yrazem  zam ro
żen ia  k re d y tu  (weksel sprolongow any).

P roducen tow i koszul m oże nie w ystarczyć  p ro lo n g a ta  w eksla, 
p o trzeb a  m u  środków  obro tow ych n a  ko n ty n u o w an ie  p rodukc ji, 
zac iąga  on  now e k re d y ty , a  o trzym uje  je  dzięki tem u , że ro b o tn icy , 
rezygnu jący  z zak u p u  koszul, p rzynieśli b a n k n o ty  do b a n k u  i um ożliw ili 
w  te n  sposób b an k o w i udzielen ie  dodatkow ych  k red y tó w  p ro d u cen to w i 
koszul.

R o b o tn icy  n ie  w iedzą, że ich oszczędności, pow sta łe  n a  sk u te k  
rezygnacji z zak u p u  koszul, są  n iek iedy  u lokow ane w  koszulach , od  
zak u p u  k tó ry c h  się pow strzym ali.

W  okresie k ry zy su  często się zd a rza , że u lega re d u k c ji ilość 
udzielonych  k red y tó w , a  ogólna su m a b ilansow a po zo sta je  bez zm ian y  
lu b  zm nie jsza  się w  daleko słabszym  sto p n iu ; zd a rza  się n aw et, że 
ogólna sum a b ilansow a rośnie. Ciekawe są  dane , p rzy toczone w  rocz
n ik ach  s ta ty s ty czn y ch  Z jednoczenia  Zw iązków  Spółdzieln i R o ln iczych  
R zeczypospolitej P o lsk ie j.

N astęp u jąca , p rzy toczona  w  sp raw ozdan iu  z r. 1932, tab lica  
ilu s tru je  działalność spółdzielni oszczędnościow o-pożyczkow ych.

32*
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R o k
Sum a u d zie lo 
nych  w  ciągu  
roku pożyczek

S um a sp łaco
n y c h  w  ciągu  
roku p o życzek

S ta n  w  końcu  
roku ud zie lo 

n y ch  pożyczek

S ta n  w  końcu  
roku w k ładów  
oszczęd n o śc io 

w ych

1928 I06,7 74.3 : 78.6 21,8
I929 I06,0 82,8 101,8 32,9
І93О 121,7 89,3 134Д 41,7
І9 З І 72,9 82,0. 125,0 44,1
І9З2 40,3 54.1 . 114,5 40,4

T ablica  t a  je s t  p e łn a  w ym ow y; w  p ierw szym  okresie  k ry zy su  
w k ład y  jeszcze w zrasta ły . S u m a ud z ie lan y ch  pożyczek , rzecz p ro s ta , 
m ala ła ; tem p o  sp łacan ia  pożyczek  s ta ło  się pow oln iejsze; w praw dzie  
s ta n  udzielonych  pożyczek  uległ zm nie jszen iu , a le  daleko  m niejszem u, 
ńiż w ynosiło  zm nie jszen ie  k redy todaw czej działalności spółdzieln i 
k redy tow ych .

N arzu ca  się p ew n a  an a lo g ja , k tó rą  p rz y ta c z am y  d la  ilu s traę ji.

W  zdrow ym  organ izm ie  lu d zk im  o d b y w a się szy b k a  zam ian a  
tk an ek .

W  ch o ry m  organizm ie, o złej p rzem ian ie  m a te rji, z a m ia n a  tk a n e k  
odbyw a się wolniej i w y tw arza  się n iezdrow a otyłość.

T ak  sam o n iek ied y  pęczn ie ją  b ilan se  b an k ó w , w zra s ta  ilość 
w kładów , a  cy rk u lac ja  k red y tó w , ra ch u n k ó w  bieżących  i  w k ładów  
je s t w olniejsza, co św iadczy  o zm nie jszen iu  i zw oln ien iu  o b ro tów  
gospodarczych . W  Polsce w zra s ta  su m a  w k ład ó w  w  P . K . O.

Is to tn ą  cechą działalności in s ty tu c ji  k red y to w ej są  dw a zjaw iska .
W kład o m  i ra c h u n k o m  b ieżący m  o d p o w iad a ją  pożyczk i, udzielone 

przedsięb iorcom ; zabezp ieczen iem  ty c h  pożyczek  są  to w ary , p o s iad an e  
p rzez przedsiębiorców .

K o n sy sten c ja  rach u n k ó w  b ieżących  i w k ładow ych  i k o n sy s ten c ja  
p o rtfe lu  w ekslow ego u leg a ją  zm ianom , z n a jd u ją c y m  się w  ścisłej, 
funkcjonalnej zależności. G d y  tem p o  p rzesun ięć  z jed n y ch  rach u n k ó w  
b ieżących  i w k ładow ych  n a  in n e  u lega zw olnieniu , p o rtfe l w ekslow y 
u lega zam rożeniu .

N ieruchom a p o staw a  w łaściciela w k ład u  i  ra c h u n k u  bieżącego 
w yw ołuje te  sam e sk u tk i, co te z a u ry z ac ja  b a n k n o tó w  i m o n e t w  schow 
k a c h  p ry w atn y ch .

A ngie lska  a n k ie ta  pisze: „ Z a b u rz e n ie je s tz a p e w n e  w yn ik iem  tego, 
że  s iła  nabyw cza, w yp łaco n a  ro b o tn ik o m  p rzez przedsiębiorców , nie 
w raca do n ich  w  po stac i z a p ła ty  z a  sp rzedaż  w ypro d u k o w an y ch
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przez n ich  tow arów . W łaściw ą p o lity k ą  by ło b y .... zniechęcenie  do 
tezau ry zac ji rach u n k ó w  b ieżących  (d iscouraging  th e  h o a rd in g  of 
ba lan ces)“ .

A n k ie ta  ang ie lska  rozw odzi się n a d  p o s ta w ą  rezerw y  właścicieli 
w kładów  i  rach u n k ó w  b ieżących  i pisze: „W zras ta jące  u podoban ie  
do p o siad an ia  rach u n k ó w  b ieżących  m a  ta k i  sam  w pływ  n a  ceny, 
ja k  tezau ry zac ja  w  spo łeczeństw ach  p ry m ity w n y ch ; je m u  należy  
p rzyp isać  sp ad ek  cen  w  w iększej m ierze, n iż  spadkow i w ydobycia  
z ło ta  (The effect o n  p rices in te rn a tio n a lly  of a n  increased  preference 
fo r em ploying  resources in  th e  p u rch ase  of liq u id  claim s, inc lu d in g  
gold, is  th e  sam e a s  is  th a t  of h o a rd in g  in  a  p rim itiv e  com m unity . 
I t  is  to  th is  increased , a n d  u n d u e , p reference fo r th e  em ploym en t 
of resources in  a  liq u id  form , ra th e r  th a n  to  th e  sho rtag e  of new  
supplies of gold, th a t  fall of p rices is  to  b e  a ttr ib u te d ) .

M ożem y więc śm iało m ów ić o tezau ry zac ji w k ładów ; czasam i 
tezau ry zac ja  w kładów  w y stęp u je  w  form ie nadm iernego  w zrostu  
w kładów  oszczędnościow ych i te rm inow ych .

P o staw a  rezerw y (patrz  część I I ,  rozdz. I ,  § 3) w k ład cy  s ta je  
s ię  n iek iedy  p o staw ą  tezau ry zacy jn ą . W  p rzek ładzie  n a  język  rzeczy
w istości polskiej znaczy łoby  to , że p o staw a  w kładców  w  P . K . O. 
je s t p o s taw ą  tezau ry zacy jn ą .

* *❖

K re d y ty  pow inny  b y ć  udzie lane  n a  okresy , odpow iadające  okre
som , n a  k tó re  są  złożone w kłady .

Jeżeli b a n k  m a  pew ną  ilość w kładów  term inow ych , złożonych, 
p rzypuśćm y, n a  rok , to  b a n k  m oże bezpiecznie udzielać k red y tó w  
z te rm in em  rocznym .

Jeże li in s ty tu c ja  k red y to w a  m a  w  sw ym  p o rtfe lu  p ap ie ry  w ar
tościow e, innem i słow y, jeżeli udzieliła  k re d y tu  em iten to m  pap ierów  
w artościow ych, to  w ted y  m ożność w yp łacen ia  w kładów  zależy  od  
m ożności sp rzedaży  p ap ie ró w  w artościow ych; jeżeli publiczność ty c h  
pap ie rów  w artościow ych n ie  nabyw a, to  w ted y  in s ty tu c ja  k red y to w a  
m oże n ie b y ć  w  s ta n ie  w ypłacić  w kładów !

B ie rn a  in s ty tu c ja  k red y to w a , ja k  np . P . K . O ., m a jąca  w  sw ym  
p o rtfe lu  w alory, op iera  sw ą działalność n a  założeniu , że w k ład cy  b ęd ą  
zajm ow ać postaw ę rezerw y; zm ian a  p o staw y  rezerw y  n a  postaw ę 
nabyw czą  n ie  n araz iłab y  b iernej in s ty tu c ji  k redy tow ej n a  tru d n o śc i 
ty lk o  w ted y , g d y b y  w k ładcy , za jm u jący  po staw ę nabyw czą, zaczęli 
nabyw ać  p ap ie ry  w artościow e, zn a jd u jące  się w  p o rtfe lu  b iernej
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in s ty tu c ji k redy tow ej; ja sn e  je s t, że w ted y  zm n ie jszy łb y  się zarów no 
p o rtfe l pap ierów  w artościow ych ja k  i s ta n  w k ładów  w  b ie rne j in s ty 
tu c ji k redy tow ej.

A  za te m  m ożem y pow iedzieć, że p raw id łow e funkcjo n o w an ie  
in s ty tu c ji k redy tow ej zależy  o d  tego , a b y  p ew n a  o k reślona  część 
w kładców  za jm ow ała  po staw ę rezerw y, a  część —  po staw ę nabyw czą.

G dyby  p ew n a  ilość w k ładców  za rzu c iła  p o s taw ę  rezerw y  i z a 
ję ła  postaw ę nabyw czą n a  w alory , n iezn a jd u jące  się w  p o rtfe lu  in s ty 
tu c ji, to  w te d y  na jp raw dopodobn ie j n a  sk u te k  ożyw ien ia  g o sp o d ar
czego inne  osoby za ję ły b y  po staw ę nabyw czą w  s to su n k u  do w alorów , 
z n a jd u jący ch  się w  in s ty tu c ji  k red y to w ej; g d y b y  je d n a k  t a k  n ieb y ło , 
to  in s ty tu c je  k red y to w e  m ia ły b y  tru d n o śc i z u p ły n n ien iem  z n a jd u 
jący ch  się w  ich  p o rtfe lu  w alorów ; p o d  w pływ em  teg o  m o ty w u  słuszn ie  
m eraz oceniają sy tu ac ję  in s ty tu c je  k red y to w e, u w ażając, że n ie  je s t  
pożądanem , a b y  w k ład cy  z b y t nag le i gw ałtow nie  zarzucali po staw ę 
rezerw y i zajm ow ali p o staw ę  nabyw czą.

In s ty tu c je  k red y to w e  m u szą  się liczyć z m ożliw ością u p ły n n ie n ia  
sw ych ak tyw ów . W  Polsce m o żn a  w  ciągu  k w a r ta łu  sp rzedać  15 t y 
sięcy to n  baw ełny ; p rzy  cenie b aw ełn y  z ł 2.000 z a  to n n ę  m o żn a  z a te m  
udzielić p rzem ysłow i baw ełn ian em u  n a  zak u p  b aw e łn y  k re d y tó w  
trzym iesięcznych  n a  sum ę 30 m ilj. zł; jeże liby  b a n k i ud z ie liły  k re 
d y tu  n a  sum ę 60 m ilj. z ł, to  w  ta k im  raz ie  m og ły b y  m ieć tru d n o śc i 
ze  ściągnięciem  udz ie lonych  k red y tó w . Jeże li z a te m  p rzem y sł b aw e ł
n ia n y  sam  nie k o n ty n g e n tu je  zac iąg an y ch  k re d y tó w , to  m u szą  je  
k o n ty n g en to w ać  b a n k i. Ł atw ość  u p ły n n ia n ia  poszczególnych  a k ty 
w ów  zależy  od  p o s ta w y  w k ładców  i w łaścicieli ra ch u n k ó w  b ieżących . 
G d y  z b y t d u ża  ilość w k ładców  i w łaścicieli ra ch u n k ó w  b ieżących  
po rzuca  po staw ę n ab y w czą  i  z a jm u je  p o s taw ę  rezerw y , to  w te d y  n a 
s tęp u je  zam rożen ie  p o rtfe lu  w ekslow ego; p o s ta w a  rezerw y  w k ład cy  
s ta je  się p o s taw ą  te z a u ry z ac y jn ą  i dop row adza  do a tro f ji  ży c ia  gospo
darczego.

Z ad an iem  sz tu k i po lityczno-gospodarczej je s t  t ra fn e  zd a n ie  sobie 
sp raw y  z tego , w  ja k ic h  ro zm ia rach  w łaściciele w k ład ó w  i  rach u n k ó w  
b ieżących  pow in n i za jm ow ać p o s taw ę  n ab y w czą  i  p o s taw ę  rezerw y . 
W  Polsce n iew ątp liw ie  m a  m iejsce p rze ro s t p o s ta w y  rezerw y  i z a 
n ik an ie  p o staw y  nabyw czej.

§ 7. Bank emisyjny a banki krótkoterminowe i życie gospo
darcze. Obieg walorów.

B an k o m  em isy jnym  n a d a je  się s tru k tu rę , k tó ra  im  zap e w n ia  
w pływ  n a  a p a ra t k re d y tu  k ró tk o te rm in o w eg o , a  p rzed ew szy stk iem  
n a  b a n k i k re d y tu  k ró tko term inow ego .
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B a n k i em isy jne  zobow iązane są  do  p o siad an ia  p ły n n y c h  a k ty 
wów; s ta tu ty  pozw ala ją  im  n a  d y sk o n to  do b ry ch  w eksli hand low ych , 
zao p a trzo n y ch  zw ykle  w  dw a lu b  t r z y  p o d p isy , p ła tn y c h  w  k ró tk ic h  
te rm in ach , zw ykle  co najw yżej trzym iesięcznych ; w  k ra ja c h , w  k tó 
ry c h  w alory  m ożna b ard zo  ła tw o  sprzedać, gdyż  pub liczność je s t  ich  
c h ę tn y m  nabyw cą, w olno b a n k o m  em isy jn y m  nabyw ać  pew ne, d a jące  
się  ła tw o  sprzedać, w alo ry  w  ilościach b a rd zo  znacznych .

B an k i em isy jne  są  d o staw cą  k re d y tu  d la  b an k ó w  k ró tk o te r 
m inow ych, gdyż te  t ru d n ią  się d y sk o n tem  w eksli i  w sk u tek  tego  
d y sp o n u ją  m a t er ją łem , p rz y  k tó reg o  pom ocy  w  try b ie  re d y sk o n ta  
m ogą o trzym ać  z b a n k u  em isy jnego  b a n k n o ty .

B an k i k re d y tu  k ró tko term inow ego , ze w zględu n a  p o s iad an e  
rach u n k i bieżące i w k ład y , m uszą  m ieć pogo tow ie  kasow e, trz y m a n e  
b ąd ź  w  b an k n o ta c h , b ąd ź  n a  ra c h u n k u  żyrow ym  w  b a n k u  em isy jn y m .

G dy pogotow ie kasow e b a n k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch  się zm nie jsza , 
red y sk o n tu ją  one p osiadane  w eksle w  b a n k u  em isy jnym  i  zw ięk
sza ją  w  n im  w  te n  sposób swój rach u n ek  żyrow y.

K osz ty  u zupełn ian ia , p rzy  pom ocy red y sk o n ta , pogo tow ia  k a so 
wego b an k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch  zależą o d  p o s taw y  b a n k u  em isy j
nego; jeżeli b a n k  em isy jny  podnosi s to p ę  dy sk o n to w ą, to  k o sz ty  
uzu p e łn ian ia  pogo tow ia  kasow ego b a n k ó w  się podnoszą; jeżeli b a n k  
em isy jn y  selekcjonuje p o d aw an y  m u do d y sk o n ta  m a te r ja ł  w ekslow y 
a lb o  k o n ty n g e n tu je  k re d y ty , to  w pływ a n a  ro zm ia ry  pogo tow ia  k aso 
wego b an k ó w  k ró tko te rm inow ych .

B a n k i k ró tk o te rm in o w e s ta ra ją  się o u trz y m a n ie  pew nego s to 
su n k u  pogo tow ia  kasow ego do sum y  w kładów  i ra ch u n k ó w  bieżących ; 
jeżeli b a n k i k ró tk o term in o w e uw ażają , że s to su n ek  pogo tow ia  k a so 
wego do su m y  w kładów  i rachunków ; b ieżących  je s t z b y t n isk i, a  b a n k  
em isy jn y  u tru d n ia  im  jego uzupełn ien ie , to  b a n k i k ró tk o te rm in o w e  
re d u k u ją  ilość u dz ie lanych  k red y tó w , a  red u k c ja  u d z ie lan y ch  k re d y 
tó w  m usi spow odow ać zm niejszen ie  rach u n k ó w  bieżących, a  pośrednio  
i  sum y  w kładów .

Jeże li b a n k  k ró tk o te rm in o w y  n ie odnow i k re d y tu  p ro d u cen to w i 
koszul, to  rach u n ek  b ieżący  p ro d u c e n ta  koszu l u legn ie  zm nie jszen iu , 
p ro d u cen t koszul n ie  będzie  m ógł u sk u teczn iać  w p ła t n a  ra c h u n k i 
b ieżące sw oich dostaw ców , a  te m  sam em  ra c h u n k i b ieżące jego do
staw ców  się  zm n ie jszą ; re s try k c y jn a  p o lity k a  k re d y to w a  b a n k ó w  
k ró tk o te rm in o w y ch  m usi doprow adzić do zm nie jszen ia  ogólnej su m y  
złożonych  w  n ich  w k ładów  i rach u n k ó w  b ieżących .

B a n k i em isy jne  m ogą za te m  sk u teczn ie  w pływ ać n a  ro zm iary  
ud z ie lan y ch  przez b a n k i k ró tk o te rm in o w e  k red y tó w , a  te m  sam em  
n a  ro zm iary  p o siad an y ch  p rzez n ie  w k ładów  i rach u n k ó w  b ieżących .
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W  Polsce, z p rzyczyn  poprzedn io  w yłożonych, B a n k  P o lsk i u p ra 
w ia  ko n ty n g en to w an ie  k red y tó w .

W  k ra jach , m ogących ła tw o  o trzy m ać  zag ran iczne  k re d y ty  k ró tk o 
term inow e, b a n k i k ró tk o te rm in o w e  je  zac iągają , a  o trzy m an e  w a lu ty  
zam ien ia ją  w  k ra jo w y m  b a n k u  em isy jn y m  n a  b a n k n o ty , k tó ry c h  
dostarczen ia  w  try b ie  re d y sk o n ta  b a n k  em isy jn y  im  odm ów ił; w tedy, 
b a n k  em isy jny  zaczy n a  się u sk a rżać  n a  to , że p rze s ta ł b y ć  in s ty tu c ją  
red y sk o n tu jącą  w eksle, a  s ta ł  się in s ty tu c ją  zam ien ia jącą  n a  b a n k n o ty  
d o sta rczan e  m u  w a lu ty .

S tosunek  p om iędzy  b a n k ie m  em isy jn y m  a  b a n k a m i k ró tk o te r-  
m inow em i je s t z a te m  n iezm iern ie  e las ty czn y . E lasty czn o ść  tego  s to 
su n k u  polega n a  tem , że b a n k i em isy jne  m ogą w  m nie jszych  lu b  
w iększych rozm iarach  n ab y w ać  od  b an k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch  ich  
ak ty w a , a  te m  sam em  pow iększać lu b  zm nie jszać  rach u n ek  żyrow y 
b a n k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch  w  b a n k u  em isy jnym .

A nglicy  m ów ią, że b a n k i „w ch o d zą“ do in s ty tu c ji  em isy jne j.
Pozw olim y sobie n a  pew ne sch em aty czn e  u jęcie op isyw anego  

z jaw iska. W y jaśn im y  n asam p rzó d  sposób księgow ania  p o rtfe lu  w eks
lowego p rzez b a n k i k ró tk o te rm in o w e ; jeżeli b a n k i k ró tk o te rm in o w e  
red y sk o n tu ją  p ew n ą  ilość m a te r ja łu  w ekslow ego w  b a n k u  em isy jnym , 
to  z red y sk o n to w an a  część p o rtfe lu  w ekslow ego figu ru je  n a d a l w  a k ty 
w ach b a n k u  k ró tk o term in o w eg o , a  ty lk o  w  p asy w ach  z jaw ia  się 
p ozycja  —  „red y sk o n to  w  b a n k u  em isy jn y m “ , zaś jej odpow iedn i
k iem  je s t  p rz y ro s t ra c h u n k u  żyrow ego b a n k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch  
w  b a n k u  em isy jnym , uw idoczn iony  w  pozycji —  „ k a sa  i su m y  do 
dyspozycji“ , zam ieszczanej w  a k ty w a c h  b a n k u  k ró tko te rm inow ego .

Załóżm y, że w  p ew n y m  m om encie  in te re su jące  n as  pozycje  w  bi-. 
lan sach  w y g ląd a ją  ja k  n as tęp u je :

- v i  A . B a n k  e m i s y j n y .  i  i  -

a k t y w a  p a s y w a  :
w eksle z red y sk o n -
. to w an e  . . . . 400 m ilj . z ł obieg  b an k no tów . 1.500 m ilj. zł

B. ¡ B i l a n s -  z b i o r o w y  b a n k ó w  k r ó t k o t e r m i n o w y c h .

V ' ' a k t y w a  ..... p a s y w a
w eksle . . . . .  1,000 m ilj. z ł ; w k ład y  i r-k i b iè - . 
i  : : ’с . żące  „v . . . i .c o o  m ilj. z ł

w eksle z redyskon- 
. to w an e  . . .  . . 400 m ilj. z ł - re d y sk o n to  ; . . 400 milj.- zł.:
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W yobraźm y  sobie, że w łaściciele w kładów  i rach u n k ó w  b ieżą
cych w  b a n k ach  k ró tk o te rm in o w y ch  podnieśli je  całkow icie; b a n k i 
k ró tk o term in o w e m ogły  te m u  sp ro stać  ty lk o  dlatego , że b a n k  em i
sy jn y  zdy sk o n to w ał im  całk o w ity  p o rtfe l w ekslow y; w ted y  b ilan se  
b ęd ą  się p rzed staw ia ły  ja k  n astępu je :

A. B a n k  e m i s y j n y .

a k t y w a  p a s y w a
W eksle zred ysk on -

to w an e  ....................... ....  1.400 obieg ...................................... 2.500
(400 p lu s  1.000) (1.500 p lu s  1.000)

B . B i l a n s  z b i o r o w y  b a n k ó w  k r ó t k o t e r m i n o w y c h .

a k t y w a  p a s y w a
w eksle red y sk o n to w an e  . 1.400 r e d y s k o n t o .............................1.400

(400 p lu s  1.000) (400 p lu s  1.000)

W  ty m  w y p ad k u  b a n k i k ró tk o te rm in o w e całkow icie „w eszły“ 
do b a n k u  em isyjnego i s ta ły  się w  g runcie  rzeczy ty lk o  g w aran tem , 
poręczającym  sw em  żyrem , że w eksle b ęd ą  spłacone. N aw iasem  d o 
da jm y , że ta k  w yg ląda  b ilan s  B an k u  A kcep tacy jnego ; ro la  B a n k u  
A kcep tacy jnego  polega n a  udzie lan iu  gw arancji, że zaak cep to w an e  
p rzez B a n k  A k cep tacy jn y  w eksle b ęd ą  spłacone; w  w y p ad k u  ich  n ie
zap łacen ia  p rzez dłużników , B a n k  A k cep tacy jn y  obow iązuje się do 
ich  zap łacen ia  (patrz  cz. I, rozdz. V II, § 16).

Banki- em isy jne  u dz ie la ją  rów nież w  znacznych  ro zm iarach  k re 
d y tó w  przedsięb io rcom  bezpośrednio , a  za tem  z pom inięciem  pośred 
n ic tw a  in n y ch  in s ty tu c y j k redy tow ych . Z jednej : s tro n y  b a n k i em i
sy jn e  w y strzeg a ją  się n aw iązyw an ia  bezpośrednich  sto sunków  z p rz e d 
sięb iorcam i w  z b y t znacznych  rozm iarach , poniew aż ta k i  k o n ta k t 
an g ażu je  je  z b y tn io  w  życiu  gospodarczem ; b a n k o m  em isy jn y m  z a 
leży n a  zachow aniu  pew nej odległości o d  życia gospodarczego, w  celu 
zdobycia  w iększej sw obody ruchów .

Z drugiej zaś s tro n y  b a n k i em isy jne  u w aża ją  za  fa k t n iepo
m yślny , g d y  n a  sk u te k  obfitości środków  przedsięb io rcy  i b a n k i za 
p rz e s ta ją  k o rz y s ta n ia  z k re d y tu  w  b a n k u  em isy jn y m ; w te d y  b a n k i 
em isy jn e  u sk a rża ją  się n a  u tracen ie  k o n ta k tu  z życiem  gospodarczem .

N ie w y su n ię to  do tychczas żadnej n crm y , m ającej regu low ać s to 
p ień  b liskości lu b  odległości pom iędzy  b an k iem  em isy jn y m  a  a p a 
ratem . k red y to w y m  i życiem  gospodarczem . ; ■
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W  niem ieckiej ankiecie bankow ej czy tam y : n iem a w  te m  nic złego, 
jeżeli gospodarstw o czasam i m oże się obejść bez k o rz y s ta n ia  z k red y tó w  
in s ty tu c ji em isyjnej i p o p rzes ta je  n a  w łasnych  środkach . R ów nież 
p rz y  wzroście k o n ju n k tu ry  k o rz y s ta n ie  w  w iększych  rozm ia
rach  z pom ocy in s ty tu c ji  em isy jnej n ie  w yw ołu je sam o przez się 
ż ad n y ch  zastrzeżeń . C h o d z i  o z a c h o w a n i e  m i a r y ,  a l e  
t u t a j  n i e  m o ż n a  w y s u n ą ć  s t a ł y c h  n o r m ;  rozm iary , 
w  jak ich  życie gospodarcze k o rz y s ta  z pom ocy  in s ty tu c ji  em isy jnej —  
ta k  zw an y  k o n ta k t  z ry n k ie m  —  nie są  sam e p rzez się m ia ro d a jn e  
d la  u s ta le n ia  p o lity k i d y skon tow ej, n a to m ia s t na leży  zaw sze n a  p o d 
s taw ie  p rzeb iegu  k o n ju n k tu ry  zd ać  sobie spraw ę, czy  należy  s to so 
w ać re s try k c y jn ą  czy  te ż  lib e ra ln ą  p o lity k ę  k red y to w ą .

B an k i em isy jne są  ź ród łem  k re d y tu  d la  in s ty tu c y j k red y to w y ch  
i  z tego  pow odu b a n k i em isy jne  są  nazyw ane  b a n k a m i b anków . B a n k  
A ngielski d y sk o n tu je  w eksle z po d p isem  dom ów  b an k o w y ch , b anków , 
tru d n ią c y c h  się u p raw ian iem  tra n z a k c y j k red y to w y ch  z k o lon jam i 
i k ra ja m i zag ran icznem i i z teg o  pow odu  B a n k  A ngielsk i n a jbardz ie j 
się  zb liża  do ty p u  b a n k u  b anków .

N a  k o n ty n en c ie  E u ro p y  i  w  in n y c h  k ra ja c h  b a n k i em isy jne  
t ru d n ią  się d y sk o n tem  w eksli, p o d aw an y ch  bezpośredn io  przez p rz e d 
siębiorców , a  z a te m  b a n k i em isy jne  są  n ie ty lk o  b a n k a m i b anków , 
a le  p o p ro s tu  —  b a n k a m i.

N ależy  zauw ażyć, że b a n k i em isy jn e  w  p ie rw szych  okresach  
swej działalności b y ły  w  znacznej m ierze p o p ro s tu  b a n k a m i, dopiero  
później z b ieg iem  czasu , p o  p o w stan iu  a p a ra tu  k redy tow ego , b a n k i 
em isy jne  zaczęty  się s taw ać  b a n k a m i b an k ó w . Jeszcze  w  połow ie 
X I X  w ieku in s ty tu c ja  e m isy jn a  an g ie lsk a  u w aża ła  b a n k i k re d y tu  
k ró tko term inow ego  z a  sw ych  k o n k u re n tó w  i do po łow y X I X  w ieku  
o p ie ra ła  się p rzen iesien iu  c e n tra l b a n k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch  ang ie l
sk ich  z p row inc ji do sto licy .

B an k i em isy jne , ja k o  b a n k i b an k ó w , są  ź ród łem  k re d y tu  rezer
wowego d la  b a n k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch .

B an k i em isy jne  w ted y , g d y  w y s tę p u ją  w  ro li m a jący ch  bezp o 
średnie  s to su n k i z życiem  gospodarczem  b a n k ó w , s ą  raczej k o n k u 
re n te m  i  regu la to rem  s to su n k ó w  p om iędzy  b a n k a m i k ró tk o te rm in o - 
w em i a  życiem  gospodarczem ; bezp o śred n i s to su n e k  b a n k ó w  em i- 
sy jn y ch  z p rzem ysłem  i  h a n d le m  o p a r ty  je s t  n a  najró żn o ro d n ie jszy ch  
m o tyw ach  po lity k i b a n k u  em isy jnego . J a k  ju ż  pow iedzieliśm y w yżej, 
b a n k  em isy jn y  n iekiedy n ie  chce trac ić  k o n ta k tu  z życiem  gospo
darczem , n iekiedy zaś przeciw nie —  obaw ia  się nadm iernego , bez
pośredniego zaangażow ania  się w  życiu  gospodarczem , uw ażając, 
że  należy p rzestrzegać  pew nego odległego d y s ta n su  o d  życia  gospo
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darczego w  celu p o zy sk an ia  sw obody ruchów ; im  bard z ie j b a n k  em i
sy jn y  w chodzi w  bezpośredn i k o n ta k t  z życiem  gospodarczem , te rn  
tru d n ie j m u  je s t  k ierow ać się w  swej po lity ce  m o ty w em  egzekucy j
n ym , t .  j. m o tyw em  lik w id ac ji p rzero stó w  gospodarczych.

N iek iedy  b a n k  em isy jn y  s to i n a  s tan o w isk u , że w in ien  udzielać 
k re d y tu  ty m  od łam om  g o sp o d arstw a  narodow ego, k tó re  m a ją  u t ru 
d n io n y  dostęp  do b an k ó w  k re d y tu  k ró tko term inow ego ; ta k  np . we 
F ra n c ji B a n k  F ran cu sk i udzie la  k re d y tu  rzem ieśln ikom , d ro b n y m  
k u p co m  i d ro b n y m  przem ysłow com .

N iek iedy  b a n k  em isy jn y  udzie la  k red y tó w  przedsięb io rstw om , 
k tó ry c h  p ro d u k c ja  odpow iada  celom  p o lity k i państw ow ej.

B ezpośredni s to su n ek  b a n k ó w  em isy jnych  do życia  gospodar
czego je s t  d y k to w a n y  szeregiem  m otyw ów ; je s t  to  dom ena  sz tu k i 
po lityczno-gospodarcze j.

N ależy  uw zględniać p rz y  ocenie tego  o d c in k a  działalności b a n k u  
em isy jnego  fazę rozw ojow ą, w  jak ie j się k ra j z n a jd u je ; p rzy p o m i
nam y , że b a n k i em isy jne  w  początkow ych  okresach  swej działalności 
b y ły  p o p ro s tu  b an k am i, a  dopiero  później coraz b ardzie j s ta w a ły  
się b a n k a m i banków . W  Polsce b a n k  em isy jn y  je s t  w  znacznej m ierze 
p o p ro s tu  b an k iem .

A p a ra t k re d y tu  k ró tko term inow ego  je s t  z a te m  sy stem em  dw u
sto p n io w y m , dw upokładow ym . S tosu n ek  pom iędzy  te m i dw om a 
p o k ła d a m i k sz ta łtu je  się b ard zo  rozm aicie w  różn y ch  sy tu ac jach .

G d y  b a n k i k ró tk o te rm in o w e  m a ją  duży  ra ch u n ek  ży row y  w  b a n k u  
em isy jn y m , to  n ie  p o trz e b u ją  pom ocy b a n k u  em isy jnego  i  n ie  re 
d y s k o n tu ją  w eksli; w te d y  b a n k  em isy jn y  tra c i k o n ta k t z b a n k a m i 
k ró tk o te rm in o w em i; w  w y p ad k u , g d y  b a n k i k ró tk o te rm in o w e  o trz y 
m u ją  k re d y ty  zag ran iczne  n a  tań szy ch  w arunkach , n iż  w ynosi re 
d y sk o n to , to  b a n k i em isy jne  s ta ją  się in s ty tu c ja m i zam ien ia jącem i 
k ruszec  i  w a lu ty  obce n a  b a n k n o ty .

C zasam i b a n k i k ró tk o te rm in o w e  „w chodzą“ do  b a n k u  em isy j
nego w  ro zm iarach  szerokich; w  k rańcow ym , n ig d y  się n iezd arzają - 
cy m  p rzy p ad k u , b a n k i k ró tk o te rm in o w e  m ogłyby  „w ejść“ całkow icie 
d o  b a n k u  em isy jnego .

P om iędzy  te m i dw om a krańcow em i s ta n a m i o b raca  się d z ia ła l
ność b a n k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch .

R zecz p ro s ta , że b a n k  em isy jn y  m a  te m  w iększy  w p ły w  n a  b a n k i 
k ró tk o te rm in o w e , im  ba rd z ie j b a n k i k ró tk o te rm in o w e  ch cą  „w chodzić“ 
do  b a n k u  em isy jnego , a  za tem , im  więcej jego pom ocy  p o trz e b u ją . 
N a jm n ie jszy  w p ływ  n a  działalność b an k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch  m a  
b a n k  em isy jn y  w ted y , g d y  b a n k i k ró tk o te rm in o w e  m ogą się bez
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niego obejść i pop rzestać  n a  zam ian ie  w  b a n k u  em isy jn y m  o trzy 
m an y ch  od  zag ran icy  k ru szcu  i w a lu t obcych  n a  b a n k n o ty .

Jeże li b a n k i k ró tk o te rm in o w e  m a ją  d u ży  ra c h u n e k  ży row y  
w  b a n k u  em isy jnym , a  za te m  w iększe pogotow ie kasow e, niż to , 
k tó re  w edług ich  z d a n ia  je s t  im  p o trzeb n e , to  w te d y  p o szu k u ją  one 
k redy tob io rców , k tó ry m b y  m ogły  udzielić  k re d y tu ; m ów i się w ted y , 
że ry n e k  p ien iężny  je s t  p ły n n y . T a  p ły n n o ść  b a rd zo  często m a  ze 
stan o w isk a  poszczególnych  b a n k ó w  c h a ra k te r  p rzejściow y; w ted y  
b a n k i s ta ra ją  się n ab y ć  p ierw szo rzędny  m a te r ja ł  w ekslow y, da jący  
się w  każdej chw ili sp rzedać  n a  ry n k u  lu b  z red y sk o n to w ać  w  in s ty 
tu c ji em isy jn e j; s ta w k i p ro cen to w e od  ta k ic h  k re d y tó w  są  często 
n iezm iern ie  n isk i; p rzed m io tem  ta k ic h  tra n z a k c y j są  pierw sżo- 
rzędne, m ające  c h a ra k te r  s tan d ard o w y , ak cep ty . T akiego m a te rja łu  
w ekslow ego w  Polsce n iem a, ta k  sam o  ja k  n iem a  je d n o lity ch  w iel
k ich  tra n sz  lis tó w  zas taw n y ch  i obligacyj k o m u n a ln y ch  (pa trz  część I I I ,  
rozdz. I , § 2), ja k  n iem a narodow ego ry n k u  m ięsnego, ry n k u  zbo
żowego i t .  p . J a k  n ie  m o żn a  dow olnie w y tw orzyć  w  Polsce sto łecznej 
g iełdy  m ięsnej, ja k  n ie  m o żn a  o d razu  stw orzyć , choćby  p rz y  pom ocy  
b udo w y  elew atorów , narodow ego ry n k u  zbożow ego, ja k  n ie  m o żn a  
stw orzyć  jedno litego  ty p u  lis tu  zastaw nego  d la  w szystk ich  dzielnic, 
ta k  sam o n ie m o żn a  n a  zaw ołan ie  w y tw orzyć  w  Polsce jedno litego , 
pierw szorzędnego m a te r ja łu  w ekslowego. G dy  w  Polsce ry n e k  s ta je  
się p ły n n y , b a n k i ch ę tn ie  n a b y w a ją  b o n y  skarbow e, a  M in iste r 
S k a rb u  tw ierdzi, że z jaw ia  się zd row e zap o trzeb o w an ie  n a  b o n y  sk a r
bow e (patrz  część I ,  rozdz. I I I ,  § 2). W  W . B ry ta n ji  i w  k ra ja c h  o zbli
żonej do angielsk iej s tru k tu rz e  k red y to w e j, n ab y w cą  tak iego  p ie rw 
szorzędnego m a te r ja łu  w ekslow ego są  n ie ty lk o  b a n k i, lecz rów nież 
-wielkie p rzed sięb io rs tw a  ubezpieczeniow e, tran sp o rto w e , przem ysłow e, 
loku jące  w  n ich  przejściow o, p o siad an e  w olne środki.

T ak  zw . ry n e k  p ien iężn y  je s t niczem  in n em  ja k  s ta n e m  pew nego 
u k ład u  s to su n k ó w  pom iędzy  b a n k ie m  em isy jn y m  a  b a n k a m i k ró tk o - 
te rm inow em i; jeżeli ra ch u n ek  ż y ro w y  b a n k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch  
w  b a n k u  em isy jn y m  je s t  w iększy, n iż  tego  w ym agają , okoliczności, 
•to ry n e k  p ien iężny  je s t p ły n n y  i p o d aż  k re d y tu  je s t  w iększa, n iż  p o p y t 
n a  k re d y t; gdy  ro zm ia ry  rach u n k ó w  ży ro w y ch  b a n k ó w  k ró tk o te rm i
now ych w  b a n k u  em isy jn y m  są  m n ie jsze , niż. tego  w y m ag ają  oko
liczności, to  w ted y  n a s tę p u je  c ia sn o ta  n a  ry n k u : p ien iężnym .
, S ta n  ry h k u  p ien iężnego  zależy  o d  s ta n u  o b ro tó w  gospodarczych, 
w y tw arza jących  s ta le  w  w iększej lu b  m niejszej ilości surowiec! k reL 
d y to w y  (weksle i t .  p .). :■ :

r . - :  ..Część .surowca- k redy tow ego: .„w chodzi“  do b a n k ó w .k ró tk o te r
m inow ych ,. część, su row ca  : k re d y to w e g o ' .„w chodzi" bezpośrednio-, dó
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b an k u  em isyjnego, lecz g łów na część surow ca k redy tow ego  n ie  „w cho
dz i“ do a p a ra tu  k redy tow ego . G dy  p rzed sięb io rs tw a  m a ją  d o s ta 
teczn ą  ilość w olnych środków  w  p o s ta c i rach u n k ó w  b ieżących  w  b a n 
k ach  k ró tk o term in o w y ch , to  w te d y  surow iec k re d y to w y  n ie  m a 
ten d en c ji do „w ch o d zen ia“ do b a n k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch . T ak i 
s ta n  n azy w an y  J e s t  p ły nnośc ią  życia  gospodarczego; m ów i się, że 
życiem gospodarcze operu je  w łasn y m  p ły n n y m  k a p ita łe m  ob ro to w y m , 
albo go tów kow ym  k a p ita łe m  obro tow ym . G dy życie gospodarcze 
wcale nie m a  lu b  m a  niew ielkie ra c h u n k i b ieżące w  b a n k a c h  k ró tk o 
term inow ych , to  w ted y  surow iec k red y to w y  m a  te n d en c ję  do wchd- 
d zen ia  do p o rtfe lu  b a n k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch , gdyż w  te n  sposób  p rzed 
siębiorcy s ta ra ją  się pow iększyć swe ra c h u n k i b ieżące. W te d y  p o staw a  
b a n k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch  zależy  od  p o s taw y  b a n k u  em isyjnego, 
w yrażającego się w  w iększej lu b  m niejszej gotow ości do re d y sk o n to 
w an ia  podaw anego przez b a n k i k ró tk o te rm in o w e  m a te r ja łu  w ekslo
wego.

N iek iedy  w zrost i rozwój o b ro tów  gospodarczych  je s t  daleko  
szybszy, niż rozwój a p a ra tu  bankow ego; ta k ie  z jaw isko  m iało  m iejsce 
w  b . zaborze ro sy jsk im ; a p a ra t k red y to w y  w  b . zaborze  ro sy jsk im  
b y ł w  s to su n k u  do szybko w zm agających  się o b ro tów  gospodarczych  
stosunkow o niew ielki i n ie b y ł w  s tan ie  udzie lać  życiu  gospodarczem u 
k red y tó w  w  dostatecznej ilości; n a  sk u te k  tego  życie gospodarcze 
w ytw orzyło  sam odzielny  środek  p ła tn iczy  w  p o stac i w eksli, p rze 
chodzących  z rą k  do rą k  w  ch a rak te rze  narzędz ia  ro z rach u n k u  i  w sku
te k  tego  zao p a trzo n y ch  czasam i w  k ilkanaśc ie  podp isów ; w eksel 
p rzechodził o d  k u p ca  drzew nego do k o p a ln i w ęgla, z k o p a ln i w ęgla 
do h a n d la rz a  żelazem , od  h a n d la rz a  żelazem  do fab ry k i cem en tu  i t .  d.

N iek iedy , g d y  życie gospodarcze p o trzeb u je  w ięcej p ły n n y ch  
środków , n iż  m ogłoby ich  o trzy m ać  z ty tu łu  w y tw arzanego  p rzez 
o b ro ty  gospodarcze surow ca k redy tow ego , n a s tęp u je  p roces n a d a 
w an ia  sza ty  w eksli zobow iązaniom , m a jący m  c h a ra k te r  d łu g o te rm i
now y, ta k  np . B a n k  A kcepfacyj ny , p rzez udzie lan ie  k re d y tu  ak c e p ta -  
cyjnego, u sz lach e tn ia  d ługo term inow e zobow iązan ia  i n a d a je  im  
p o stać  m a jący ch  dostęp  do B a n k u  Polskiego w eksli (pa trz  część V, 
rozdz. V I). W  Polsce n a  w ielką skalę  odbyw a się u sz lach e tn ian ie  
tru d n o  ściągalnych  należności przez w yposażenie  ich  w  p o ręk ę  S k a rb u  
P a ń s tw a .

M am y więc sy tu ac je , p rzy  k tó ry c h  surow iec k re d y to w y  m a  
siln ie jszą  lu b  słabszą  ten d en c ję  do „w chodzen ia“  do b a n k ó w  k ró tk o 
te rm in o w y ch  p rz y  pom ocy d y sk o n ta , m am y  sy tu ac je , p rz y  k tó ry c h  
b a n k i k ró tk o te rm in o w e  m a ją  w iększą lu b  m n ie jszą  ten d en c ję  do 
„w ch o d zen ia“ do b a n k u  em isyjnego. T a k  zw. „ ry n e k  p ien iężn y “ .
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t .  zw. „p ły n n o ść"  lu b  „ c ia sn o ta "  ry n k u  p ien iężnego  je s t  ty lk o  
w yk ładn ik iem  w zajem nych  s to su n k ó w  p om iędzy  p o k ład em  surow ca 
kredytow ego, p ok ładem  b an k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch  i pok ładem , 
b a n k u  em isyjnego. T ak  zw . s ta n  nierów now agi n a  ry n k u  p ien iężnym , 
a  za tem  s ta n , p rz y  k tó ry m  p o d aż  środków  je s t  w iększa  n iż  p o p y t, 
albo  s ta n , p rzy  k tó ry m  p o d aż  środków  je s t  m n ie jsza  n iż  p o p y t n a  
nie, je s t ty lk o  w y k ład n ik iem  s to su n k u  p om iędzy  te m i trz e m a  p o 
k ład am i sy stem u  k redy tow ego ; s ta n  rów now agi je s t  o siąg an y  p rz y  
pom ocy przesun ięć  ak ty w ó w  i pasyw ów  p om iędzy  b a n k a m i k ró tk o - 
te rm inow em i a  b an k iem  em isy jn y m .

G dy  więc przedsięb io rcom  je s t  ciasno , to  s ta ra ją  się on i o p rze 
sunięcie surow ca k redy tow ego  do  b an k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch ; gdy  
b a n k o m  k ró tk o te rm in o w y m  je s t  ciasno , re d y sk o n tu ją  one w eksle 
w  b a n k u  em isy jnym .

G dy n a  ry n k u  p ien iężn y m  je s t  luźno , to  w  n iek tó ry ch  k ra jach  
b a n k i em isy jne  sp rzed a ją  p a p ie ry  w artościow e, a lbo  re d y sk o n tu ją  
pop rzedn io  p rzez siebie zd y sk o n to w an e  w eksle i w  te n  sposób d o s ta r
cza ją  b a n k o m  surow ca k redy tow ego , p o p rzed n io  o d  n ich  o trzym anego . 
Z d arza  się, że S k a rb  P a ń s tw a  em itu je  w ów czas b o n y  skarbow e, 
czasam i n aw e t w ted y , k ie d y  k re d y tu  n ie  p o trzeb u je ; S k arb  d o sta rcza  
w  te n  sposób ap a ra to w i k red y to w em u  w eksli skarbow ych  (bonów), 
t .  j. surow ca k red y to w eg o ; ra c h u n e k  ży row y  b an k ó w  k ró tk o te rm i
now ych u lega w ted y  zm nie jszen iu , a  rach u n ek  ży row y  S k arb u  w  b a n k u  
em isy jn y m  —  zw iększeniu . Często w  okresach  p łynności S karb  
i c ia ła  p u b liczn e  e m itu ją  obligacje, u z y sk u ją  ra c h u n k i bieżące w  b a n 
k ach  k ró tk o te rm in o w y ch  i  ra c h u n e k  ży ro w y  w  b a n k u  em isy jnym , 
zaczy n a ją  podejm ow ać z n ich  p o trzeb n e  im  n a  w y k o nyw an ie  ro b ó t 
in w esty cy jn y ch  środk i, a  za te m  ze z n a jd u jący ch  się w  s ta n ie  spo
czy n k u  ra ch u n k ó w  b ieżących  i ży row ych  n as tę p u je  przesunięcie  
środków  n a  ra c h u n k i, n a  k tó ry c h  są  u sk u te c z n ia n e  o b ro ty .

P łynność  ry n k u  pien iężnego  doprow adza te ż  do tego , że b a n k i 
k ró tk o te rm in o w e  libera ln ie j i ła tw ie j w y tw a rz a ją  k red y to b io rco m  
u  siebie ra c h u n k i b ieżące; w te d y  się m oże zdarzyć , że rach u n ek  ży 
row y b a n k u  k ró tk o te rm in o w eg o  w  b a n k u  em isy jn y m  po zo stan ie  bez 
zm iany , zabezp ieczając ty lk o  w iększą sum ę rach u n k ó w  bieżących  
w  b a n k u  k ró tk o te rm in o w y m .

*  *
*

P rzez  w chodzenie su row ca k red y to w eg o  do  b a n k ó w  k ró tk o te r 
m inow ych rozum iem y d y sk o n to w an ie  p rzez b a n k i k ró tk o te rm in o w e  
dosta rczanych  p rzez życie gospodarcze w eksli.
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Przez w chodzenie b a n k u  k ró tko term in o w eg o  do b a n k u  em isy jn eg o  
rozum iem y d y sk o n to w an ie  p rzez b a n k  em isy jn y  w eksli, p o d aw an y ch  
p rzez b a n k i k ró tk o te rm in o w e .

P oniew aż te rm in y  d y sk o n to  i red y sk o n to  są  u ży w an e  czasam i 
n iedok ładn ie , na leży  w y jaśn ić , że p rz y  te j sam ej tra n z a k c ji je d e n  
b a n k  d y sk o n tu je , a  d ru g i red y sk o n tu je ; jeżeli więc b a n k  k ró tk o te rm i
now y p o d a je  w eksle b an k o w i em isy jnem u , to  b a n k  k ró tk o te rm in o w y  
red y sk o n tu je  w eksle, a  b a n k  em isy jn y  je  d y sk o n tu je .

O prócz „w chodzen ia“ surow ca k redy tow ego  z ży c ia  g o sp o d ar
czego poprzez b a n k i k ró tk o te rm in o w e  do  b a n k u  em isy jnego  o d b y w a  
się czasam i i  „w ychodzen ie“ surow ca k redy tow ego  z a p a ra tu  k re d y 
tow ego.

B a n k  em isy jn y  ang ie lsk i red y sk o n tu je  p o p rzedn io  zd y sk o n to w an e  
przez siebie w eksle i  b a rd zo  często  n abyw cam i ty c h  w eksli są  to w a 
rzy s tw a  asek u racy jn e , tra n sp o rto w e  i in n e  p rzedsięb io rstw a , d y sp o 
nu jące  przejściow o w olnem i śro d k am i; m ożem y pow iedzieć, że  w te d y  
w eksel „w ychodzi“ z a p a ra tu  bankow ego . J e s t  to  ta k  zw an a  p o lity k a  
o tw artego  ry n k u  pieniężnego.

N iem iecki b a n k  em isy jn y  red y sk o n to w ał swe w eksle w  pub licz
nych  k asach  oszczędnościow ych.

W  S ta n a c h  Z jednoczonych  zachodzi n a s tęp u jące  z jaw isko : b a n k i  
k ró tk o te rm in o w e  u d z ie la ją  pożyczek n a  z a s ta w  w alorów ; w  p ew n y ch  
okresach  posiadacze w kładów  w  b a n k a c h  d ecy d u ją  się n a  udzielan ie  
pożyczek, g ra jący m  na  giełdzie kredy tob io rcom , za  pośredn ic tw em  
b rokerów  giełdow ych, a  z pom inięciem  banków ; w ted y  ta c y  k re d y to 
daw cy  w ycofu ją  ra ch u n k i bieżące z b a n k u ; b a n k  w y p o w iad a  
k re d y ty  n a  za s ta w  w alorów , a  k red y to b io rcy , k tó ry m  b a n k  w ym ów ił 
k re d y ty , o trz y m u ją  je  bezpośredn io  od  osób, k tó re  w ycofały  z b a n k ó w  
ra c h u n k i bieżące.

W y o b raźm y  sobie b a n k  am ery k ań sk i, k tó ry  ze środków , z łożonych  
n a  rach u n k ach  b ieżących , w ypożyczył 100 m ilj. dolarów  n a  z a s ta w  
w alorów ; w yobraźm y  sobie, że osoby, m ające  50 m ilj. doi. n a  ra c h u n k a c h  
b ieżących , w ycofu ją  je  z b a n k u  i u dz ie la ją  p rzez b rokerów  osobom , g ra 
jący m  n a  giełdzie n a  50 m ilj.do i. pożyczek n a  za s taw  w alorów ; w ted y  
rach u n k i bieżące w  b a n k u  sp ad n ą  ze 100 m ilj. doi. do 5 0 m ilj. do i., 
a  pożyczki, udzielone przez b a n k  n a  za s ta w  w alorów , sp a d n ą  ze  
100 m ilj. doi. do 50 m ilj. doi. Jednocześn ie  zaś je d e n  o d łam  p u b licz
ności poza  b a n k a m i p rzez b rokerów  udzielił 50 m ilj . do larów  pożyczek 
in n em u  odłam ow i publiczności.

M ożem y pow iedzieć, że 50 m ilj. do larów  k red y tó w , udzie lonych  
przez b a n k  n a  za s ta w  w alorów  i 50 m ilj. do larów  rach u n k ó w  b ieżących  
w  b a n k u  —  w yszły  z b a n k u .
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Jed n e m  z najw ażn ie jszych  z jaw isk  a p a ra tu  k redy tow ego  k ró tk o 
term inow ego je s t w chodzenie i w ychodzenie  w alorów  z a p a ra tu  b a n 
kowego.

: B an k i k ró tk o te rm in o w e  i b a n k  em isy jn y  m a ją  w  sw ym  p o rtfe lu
pew ną  ilość w alorów .

: Jeże li b a n k  em isy jn y  n ab y w a  w alo ry  (lub udz ie la  pożyczek  n a  
zas taw , w alorów ), to  d o s ta rcza  b a n k o m  k ró tk o te rm in o w y m , in n y m  
b an k o m , życiu  gospodarczem u  i pub liczności p ły n n y c h  środków ; 
w ted y  w alo ry  w chodzą do b a n k u  em isy jnego . Jeże li b a n k  em isy jn y  
sp rzed a je  w alo ry , to  w  ta k im  raz ie  ściąga z a p a ra tu  bankow ego  
i życia  gospodarczego w olne środk i i  w te d y  w alo ry  w ychodzą z b a n k u  
em isy jnego . W  okresach , g d y  zdolność k red y to d aw cza  angielsk iej 
in s ty tu c ji  em isy jnej je s t  m ew y zy śk an a  i g d y  w sk u tek  teg o  ang ie lska  
in s ty tu c ja  em isy jn a  tra c i k o n ta k t  z a p a ra te m  b a n k o w y m , zaczy n a  
o n a  red y sk o n to w ać  up rzed n io  p rzez sieb ie  zd y sk o n to w an e  w eksle lub  
b o n y  skarbow e i z a c z y n a  sp rzedaw ać w alory . Z  chw ilą, g d y  in s ty tu c ja  
em isy jn a  red y sk o n tu je  w eksle  p rzez sieb ie  u p rzed n io  zdy sk o n to w an e , 
to  w  te n  sposób część z n a jd u ją c y ch  się n a  ry n k u  środków  je s t  do
s ta rc z o n a  in s ty tu c ji  em isy jn e j, co pow odu je  zm n ie jszen ie  p o d aży  
środków . T e sam e sk u tk i m a  sp rzedaż  p rzez in s ty tu c ję  em isy jn ą  
pap ieró w  w artościow ych  (w W .B ry ta n ji— konsoli, t . j .  obligacyj p ań stw o 
w ych). B a n k  R zeszy  p rz e d  w o jn ą  u p ra w ia ł w  ta k ic h  m o m en tach  
sp rzed aż  bonów  skarbow ych , a  w  la ta c h  1924 i  1925 red y sk o n to w ał 
w eksle  w  in s ty tu c ja c h  k red y to w y ch  p u b h czn y ch . P rezes  B a n k u  
R zeszy  w yw odził, że w  r . 1926 B a n k  R zeszy  nie m ógł b y ł  w  te n  
sposób  p rzeciw działać  p ły n n o śc i środków , pon iew aż p o rtfe l w ekslow y 
B a n k u  R zeszy  zaw ie ra ł w eksle n a  b a rd zo  k ró tk ie  te rm in y , n ie n ad a jące  
się w sk u tek  teg o  do w yzbycia  się w  try b ie  re d y sk o n ta .

T ak a  p o lity k a  je s t  n a z y w an a  p o lity k ą  o tw arteg o  ry n k u  p ien ięż
nego; po lega  o n a  n a  zab ie ran iu  ry n k o w i w olnych  środków  przez b a n k  
em isy jn y , k tó ry  sp rzed a je  p a p ie ry  w artościow e i re d y sk o n tu je  p ierw szo
rzędne w eksle, u p rzed n io  p rzez siebie zd y sk o n to w an e . N ao d w ró t 
in s ty tu c ja  em isy jn a  w  p ew nych  ok resach  sk u p u je  p a p ie ry  w artościow e 
w  celu  u p ły n n ie n ia  ry n k u ; p o lity k a  u p ły n n ia n ia  ry n k u  je s t  daleko  
m niej sk u teczn a , niż p o lity k a  śc ieśn ian ia  ry n k u , g dyż  często  się zdarza , 
że  u p ły n n ia n y  a p a ra t  k re d y to w y  od rzuca  d o sta rczo n e  m u  p rzez 
in s ty tu c je  em isy jne  środk i i sp łaca  swe zad łu żen ie  w  in s ty tu c ji  em i
sy jn e j.

C iekaw em  i w ażnem  je s t  zachow an ie  się b an k ó w  k ró tk o te rm in o 
w y ch  w  te j dziedzinie; w  p ew n y ch  o k resach  a p a ra t  k ró tk o te rm in o w y  
n a b y w a  od  publiczności w alo ry  i o tw ie ra  je j ra c h u n k i bieżące, w ted y  
b ilanse  b a n k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch  pęczn ie ją , w  a k ty w a c h  z jaw ia ją
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się  n a b y te  o d  publiczności w alory , w  pasy w ach  —  rach u n k i bieżące 
osób, k tó re  sp rzed a ły  p o siad an e  p rzez siebie w alo ry  b a n k o m  k ró tk o 
te rm inow ym . W  in n y ch  okresach  publiczność, m a jąca  w  b a n k a c h  
k ró tk o te rm in o w y ch  ra c h u n k i bieżące, n ab y w a  o d  b a n k ó w  k ró tk o 
te rm in o w y ch  zn a jd u jące  się w  ich  p o rtfe lu  w alory ; w te d y  zm nie jsza  
się  su m a  rach u n k ó w  bieżących  i p o rtfe l w alorów  o tę  sam ą  m niej 
więcej sum ę; w alory  w ychodzą z a p a ra tu  b an k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch .

B a n k i k ró tk o te rm in o w e  n a b y w a ją  za te m  o d  publiczności w alo ry  
w ted y , k ied y  publiczność w oli m ieć ra ch u n k i b ieżące; rzecz p ro s ta , 
że  w ted y  sum y  złożone n a  rach u n k ach  b ieżących  są  u lokow ane p rzez 
b a n k i w  ty c h  w alorach , k tó ry c h  publiczność n ie  chce posiadać.

Publiczność w  pew nych  okresach  woli m ieć w alory , w  in n y ch  
rach u n k i b ieżące; g d y  pubhczność chce m ieć ra c h u n k i bieżące, to  
w alo ry  w chodzą do b an k ó w , g d y  pubhczność  chce m ieć w alory , to  
w ted y  w alo ry  w ychodzą z b a n k u . Z jaw isko  w chodzenia  lu b  w ycho
d zen ia  w alorów  z a p a ra tu  k re d y tu  k ró tko term inow ego  zosta ło  ochrzczo
ne nazw ą „ s ta n ry n k u  kapita łow ego“ . M ówi się też , że ry n e k  k ap ita ło w y  
je s t  po łączony z ry n k iem  p ien iężnym  ja k  dw a w ypełn ione p ły n em  
i połączone przew odem  naczynia . M nie się w ydaje , że ta k ie  sk ró ty  
ja k  ry n e k  p ien iężny  i ry n e k  k ap ita ło w y  u tru d n ia ją  zrozum ien ie  
rzeczyw istości gospodarczej; m am y  w  gruncie  rzeczy ty lk o  a p a ra t 
k red y to w y , z k tó rego  w alory  w ychodzą i do k tó rego  w alo ry  w chodzą.

N ależy  zauw ażyć, że w alory  m a ją  zupełn ie  in n y  c h a ra k te r  niż 
w eksle; w eksle są  w yk ładn ik iem  tran zak cy j gospodarczych  i są  sp ła 
can e  w  p ew n y m  te rm in ie ; w alo ry  są d ługoterm inow em  zobow iązaniem  
em iten tó w  i e m iten t je s t  zobow iązany  do ich  sp łacan ia  p rzew ażn ie  
w  odległym  te rm in ie . M ożność u p ły n n ian ia  w alorów  zaw odzi czasam i 
n aw e t w  k ra jach , k tó ry c h  publiczność je s t pow ażnym  nabyw cą  
i  posiadaczem  w alorów , w te d y  n as tęp u je  spadek  k u rsu  w alorów  
i  b a rd zo  często  w ychodzą u s taw y , k tó re  pozw alają  b a n k o m  księgow ać 
w alo ry  p o  cenie nabycia , a  nie po  k u rsie  g iełdow ym  i w  te n  sposób 
p o zw ala ją  im  n a  u k ry c ie  s tra t .

❖ *
*

O biegiem  i k u rsem  w alorów  zajm ow aliśm y się w  części I I I ,  
ro zd z . V II , § i .

J a k  ju ż  pow iedzieliśm y, n abyw an ie  w alorów  przez publiczność, 
in n em i słow y k o nsum cja  w alorów , je s t daleko  b ardz ie j k a p ry śn a  
i n ieob liczalna n iż k o n su m cja  jakiegokolw iek  b ą d ź  to w a ru ; publiczność 
p rzy  n ab y w an iu  w alorów  k ie ru je  się ow czem i p ędam i.

33
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W  Polsce w ytw orzy ł się reg lam en to w an y  ru ch  w alorów ; n iek tó re  
w alory  są  przy jm ow ane n a  o p ła tę  p o d a tk ó w  (pa trz  część I ,  rozdz. I I I ,  
§ 5) n iekiedy sk ład ek  ubezpieczeniow ych i t .  p . w edług  k u rsu , w y zn a
czanego przez odnośne rozporządzen ia . W  części I ,  rozdz. IV , § 3 
przedstaw iliśm y, ja k ie  w p ła ty  i po  ja k im  k u rs ie  m o żn a  u sk u teczn iać  
obhgacjam i P ożyczk i N arodow ej.

S łusznem  je s t , że p ań s tw o w a  p o lity k a  gospodarcza  oznacza 
k u rs  w alorów  d la  p ew nych  celów  i że w  pew ien  sposób  w y tw arza  
reg lam en tow any  obieg  w alorów . O sobom , k tó re  p rzym usow o n ab y ły  
w alory  p o  p ew n y m  kursie , na leży  d ać  m ożność o d stąp ien ia  ich  w  pew 
nych  okolicznościach p o  k u rs ie , u s tan o w io n y m  p rzez u staw odaw cę, 
ale obok  tego  reg lam entow anego k rążen ia  w alorów  m oże się odbyw ać 
jednocześn ie  w olny ru c h  w alorów , w  k tó ry m b y  u sk u teczn ian o  t r a n -  
zak c je  po  k u rsach  znaczn ie  niższych, niż u s tan aw ian e  p rzez u s ta w o 
daw cę k u rsy  d la  reg lam entow anego  ru ch u  w alorów ; ta k i  w olny 
ru ch  w alorów  m óg łby  się znaczn ie  p rzyczyn ić  do n a b y w an ia  w alorów  
przez publiczność, k ie ru jącą  się m o ty w em  osiągnięcia  z y sk u  n a  zw yżce 
n isko  n o to w an y ch  w w o ln y m ru ch u  w alorów ; w y jaśn iliśm y  to  w  części I I ,  
rozdz. I ,  § 3 p . t .  „ P o s ta w a  nabyw cza, p o s ta w a  rezerw y i p o s taw a  
w iązan a ; człow iek i człow iek ekonom iczny“ . W  u s ta w a c h  an tyegze- 
k u cy jn y ch  (pa trz  część I I I ,  rozdz. V I, § 2) p rzew idziane  są  różne 
sposoby  szacow ania  z iem i. W  rozporządzen iu  z d n ia  28 p aźd z ie rn ik a  
1933 r . (Dz. U . n r. 85) o p rze jm ow an iu  n a  w łasność p a ń s tw a  g ru n tó w  
za  n iek tó re  należności p ien iężne  p rzew idziane  są  różne  sposoby  sza
cu n k u  p rze jm ow anych  p rzez p ań s tw o  g ru n tó w . R eg lam en tac ja  ceny  
ziem i w  p ew nych  okolicznościach a n i n ie  p rzeszkadza , a n i n ie  sto i 
w  sprzeczności z in s ty tu c ją  w olnego o b ro tu  z iem ią  w  in n y ch  w a ru n 
k ach . T a k  sam o obok  reg lam entow anego  ru c h u  w alorów  p o  w yznaczo
n y ch  p rzez u staw o d aw cę  k u rsa c h  m oże się z p o ży tk iem  odbyw ać 
w olny  ru ch  ty c h  sam y ch  w alorów  n a  g runcie  in n y ch  tra n z a k c y j.

A p a ra t sk a rb o w y  p rzy jm u je  n iek tó re  w alo ry  p o  k u rs ie  w yższym , 
n iż giełdow y.

B a n k  P o lsk i lo m b ard u je  obligacje to w a rz y s tw  k red y to w y ch  
ziem skich i W ileńskiego B a n k u  Z iem skiego w edług  w ysokiego k u rsu , 
aczkolw iek w  gruncie  rzeczy  te  obligacje żadnego  k u rsu  n ie  m a ją .

In s ty tu c je  ubezpieczeniow e m ogą n ab y w ać  w alo ry  p o  w ysok im  
kursie , w zględnie niew iele in te re su jąc  się ich  k u rsem  giełdow ym .

M ożem y pow iedzieć, że do a p a ra tu  skarbow ego i a p a ra tu  k re d y 
tow ego pew na  część w alorów  w chodzi w edług w ysokiego k u rsu ; t e  
w alory , k tó re  n ie  w chodzą lu b  n ie  m ieszczą się w  kon ty n g en c ie  p rz y j
m ow anych  p rzez S karb  i b a n k i w alorów , m a ją  k u rs  znaczn ie  n iższy  —  
giełdowy.
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M ożem y pow iedzieć, że is tn ie ją  k u rsy  różniczkow e w alorów .
O bok k u rsu  reg lam entow anego is tn ie je  k u rs  w olny. Ż y jem y  

w  okresie cen różniczkow ych i k u rsów  różniczkow ych. Cena ry n k o w a  
n ie  je s t ju ż  w  now oczesnem  g ospodarstw ie  je d y n ą , m a jącą  p raw o  
o b yw ate lstw a , ceną; obok niej is tn ie je  cena  w edług pew nych  no rm  
reg lam entow ana, ta k  sam o ja k  obok rynkow ej ceny  ziem i is tn ie je  
w yznaczana przez u s ta w y  a n ty  egzekucyjne reg lam en to w an a  cen a  
ziem i.

§ 8. Wpływ zmiany cen na konsystencję aparatu kredyto
wego. Sposób zatkania dziur w bilansie.

W yobraźm y  sobie b a n k , w  k tó ry m  m iljon  osób złożyło po  3 ty s . zł. 
B a n k  p o siad a  z a te m  3 m ilja rd y  w kładów . W y o b raźm y  sobie dalej, 
że b a n k  tru d n i  się w ydaw an iem  pożyczek p ro d u cen to m  fortep ianów ; 
w yobraźm y sobie, że n a  fo rtep ian , w artości 3 ty s . zł., udzie la  b a n k  
pożyczki w  w ysokości 3 ty s . zł. P rzy p u śćm y  dale j, że b a n k  udzielił 
pożyczek n a  m iljo n  fo rtep ianów  po  3 ty s . z ł n a  fo rtep ian , razem  więc 
3 m ilja rd y  zł. P om in iem y w  naszych  rozw ażan iach  in n e  a k ty w a  
i pasyw a.

W  w y p ad k u  fikcy jnej likw idacji b a n k u , w  w aru n k ach  jego zu 
pełnej izolacji o d  ry n k u , k ażd y  w łaściciel ra c h u n k u  bieżącego w  w y 
sokości 3 ty s . z ł o trzy m a  jed en  fo rtep ian , k tó rego  cen a  w ynosi 3 ty s . zł.

W yobraźm y  sobie, że nasz b a n k  nagle stw ierdza , że cen a  fo rtep ian u  
sp ad ła  z 3 ty s . do 1 500 zł. B a n k  n ie  chce likw idow ać udzielonych  
k red y tó w , gdyż w ted y  n iew ątp liw ie s trac iłb y  rachunkow o  i to  z a 
pew ne więcej, n iż  w ynosi spadek  ceny  fo rtep ianu , w  w y p ad k u  bow iem  
rzucen ia  n a  ry n e k  m iljona  fortep ianów , cena jego sp ad łab y  jeszcze 
w ięcej, m oże do 1 000 zł, a  m oże n aw et do 500 zł. B a n k  w obec tego  
zaczy n a  prolongow ać k re d y ty , dopisyw ać d łużn ikow i p ro cen ty , 
a  w kładcom  rów nież dopisyw ać p rocen ty . P rzypuśćm y, że d łużn ikom  
b a n k  dop isu je  po  10%  rocznie n a  p ro s te  p ro cen ty , a  w k ładcom  po  
5%  rocznie. W y o b raźm y  sobie, że ta k a  zab aw a dop isy w an ia  zaległych 
procen tów , będ ąca  jed n y m  z najm ilszych  zajęć  n ie lub iących  p rz y 
znaw ać się do s t r a t  d y rek to ró w  b a n k u , trw a  przez trz y  la ta ;  w te d y  
k re d y t udzielony  n a  fo rtep ian  w ynosi 3 900 zł, w łaściciel ra c h u n k u  
bieżącego m a  3 450 zł, a  d la  zupełności obrazu  p rzypuśćm y , że cen a  
fo rtep ian u  sp ad ła  w  m iędzyczasie do 1 1 5 0  zł.

G dyby  po  trzech  la ta c h  b a n k  p rz y s tą p ił do swej likw idac ji 
w  w aru n k ach  zupełnej izolacji od  ry n k u , to  w łaściciel ra c h u n k u  
bieżącego w  w ysokości 3 450 z ł o trzy m a łb y  je d e n  fo rtep ian , k tó reg o  
cena  w ynosi 1 150 zł. W łaściciel ra c h u n k u  bieżącego o trzy m a łb y
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rea ln ie  to  sam o, co p rzed  trz e m a  la ty , t .  j. jed en  fo rtep ian . W łaściciel 
ra c h u n k u  bieżącego będzie rozum ow ał je d n a k  inaczej; n a  ra c h u n k u  
b ieżącym  m a  o n  3 450 zł, m ógłby  b y ł za te m  k u p ić  n a  ry n k u  trz y  
fo rtep ian y  po  1 150 zł, a  o trzy m a ł ty lk o  jed en  fo rtep ian , a  więc, 
oczywiście, pon iósł zn aczn ą  s tra tę . W  części I I ,  rozdz. I I ,  § 3 p . t .  
P rzerachow anie w kładów , sk ład an y ch  do 1924 r . w  P . K . O. w  m ark ach  
po lsk ich  i w  w a lu tach  zag ran icznych , p rzedstaw iliśm y , że w arto ść  
w kładów  zależy  o d  w arto śc i p o s iad an y ch  p rzez in s ty tu c ję  k re d y to w ą  
ak tyw ów . W ym ogi rzeczyw istości zm u sza ją  n iek ied y  do o d ch y lan ia  
się od  tego  ry g orystycznego  stan o w isk a . W  § 2 niniejszego rozdziału  
przedstaw iliśm y, że ang ie lsk a  in s ty tu c ja  em isy jn a  m a  w  b ilansie  
dziurę, p rz y b ra n ą  w  sza tę  bezterm inow ego  i bezprocentow ego d ługu  
sk a rb u  angielskiego wobec angielsk iej in s ty tu c ji  em isy jnej.

W  naszym  sy stem ie  rachunkow ości k red y to w ej p o w sta ją  w  okresie 
przesileń  sprzeczności, n ied a jące  się w  ż ad en  sposób w yrów nać bez 
zm ian y  m e to d  o b rach u n k u .

O b ro ty  obdłużonego w  b a n k u  p rzed sięb io rs tw a  m ale ją , ceny  
to w arów  i u rząd zeń  sp ad a ją , w k ład y  zaś ro sn ą  n a  sk u te k  dop isyw a
nych  p rocen tó w  i ich  zdolność nabyw cza w zras ta  w  sposób po k aźn y . 
Z a  i  000 z ł w  końcu  1933 r . m o żn a  n ab y ć  dw a ra z y  więcej tow arów , 
n iż  p rzed  k ilk u  la ty . W łaściciel w k ład u  ży je  w  p rześw iadczen iu , że 
m oże n ab y ć  trz y  fo rtep ian y , co m oże m u  się n aw et u d ać , jeśli wcześniej 
n iż  in n i, w k ład  w ycofa i ucieknie  z tonącego  o k rę tu ; ty m czasem  odpo
w iedn ik iem  jego w k ład u  je s t  n a d a l ty lk o  jed en  fo rtep ian . N a  I I I  Ogól
n y m  Z jeździe P rzedstaw ic ie li K o m u n a ln y ch  K a s  O szczędności woj. 
P oznańskiego  i P om orsk iego  w  B ydgoszczy  w  d n iu  17 m arca  1933 r. 
p rzew odniczący  stw ierdził, że w  okresie  p o lity k i deflacy jnej, s to so 
w anej od  trzech  la t  p rzez B a n k  P o lsk i i w ładze skarbow e, h a s ła  oszczęd
ności z n a jd u ją  ła tw y  posłuch  u  publiczności. Szerokie w a rs tw y  spo 
łeczeństw a, odczuw ając w zrost s iły  nabyw czej p ien iąd za , ogran iczają  
swe w y d a tk i, a b y  zaoszczędzone n adw yżk i dochodu  kap ita lizo w ać  
w  in s ty tu c ja c h  oszczędnościow ych. To te ż , m im o ustaw ow ej red u k c ji 
s to p y  p rocen tow ej, dokonanej p rz e d  5-ciu m iesiącam i, o s ta tn ie  m ie
siące w y k azu ją  w zrost s ta n u  w k ładów  w  К . K . O. całej Polsk i, n ie 
w yłączając w ojew ództw  zachodn ich . N ie w  te m  je d n a k  je s t  tro sk a  
kierow ników  K . K . O., ja k  p rzy c iąg n ąć  w k ład y . N a  naczelne m iejsce 
w ysuw a się prob lem , ja k  u lokow ać pow ierzone k aso m  k a p ita ły , ab y  
m óc p łacić w kładcom  należne im  odsetk i. J e s t  to  tru d n o ść  niezw ykle 
w ielka w  czasach za łam y w an ia  się na joględniej p row ad zo n y ch  w ar
sz ta tó w  p racy . N iem a p o p ro s tu  ko m u  pożyczać p ien iędzy , b o  żaden , 
choćby  najsum ienn ie jszy  d łużn ik  n ie  d a je  ręko jm i, że będzie  m ógł 
pożyczkę zw rócić (patrz  część V, rozdz. I I ,  § 2).
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W  okresie depresji zaczy n a  się p rzy  pom ocy  p a ń s tw a  i dobrze 
m yślących  obyw ate li o rganizow ać zb iorow ą w iarę  w  a b su rd  i w p a ja  
się w kładcom  pogląd , że chociaż sp a d a  ren tow ność  w szelkich  p rz e d 
siębiorstw , na jlepszym  i n a jpew nie jszym  in te resem  je s t  p o s iad an ie  
w k ład u  w  b a n k u ; rea ln a  zdolność nabyw cza w k ładu  w zrasta , g dyż  
ceny  sp ad a ją , a  jednocześn ie w zras ta  i w ysokość w k ład u  n a  sk u te k  
dop isyw an ia  p rocentów . D łużn ikow i b a n k u  dop isu je  się zaległe p ro 
cen ty ; k ierow nicy  b a n k u  lu b ią  daleko  więcej dop isyw ać d łużn ikom  
zaległe p ro cen ty , niż w ykazyw ać s tra ty . W  ty c h  w aru n k ach  n a iw n y  
posiadacz w k ład u  zaczy n a  zajm ow ać p o staw ę  rezerw y, k tó ra  s ta je  
się w  gruncie  rzeczy —  p o staw ą  tez a u ry z ac y jn ą  (pa trz  c y ta tę  z a n 
gielskiej an k ie ty , p rzy to czo n ą  w  § 6 m niejszego rozdziału). Pocóż 
w łaściciel w k ładu  m a  kupow ać n ieren tow ne m a ją tk i ziem skie  i t . p . ,  
skoro  n a  postaw ie  rezerw y, t . j .  n a  postaw ie  tezau ry zacy jn e j w ciąż 
zy sk u je . P ro p ag an d a  polityczno-gospodarcza u tw ie rd z a  go w  p rz e 
k o n an iu , że w k ład  jego je s t na jzupełn iej pew ny, co sk łan ia  go jeszcze 
b ardzej do za jm ow an ia  b iernej p o s taw y  tezau ry zacy jn e j.

W k ład ca  w  okresie depresji za jm u je  często  p o staw ę  rezerw y , 
n ie  w ie on, ja k  długo p o trw a  k ry zy s  i chow a w k ład  n a  cza rn ą  go
dzinę, czyli oszczędza. T a  p o s taw a  rezerw y pow oduje , że w  okresie  
d epresji ro sn ą  w k ład y  oszczędnościowe i te rm inow e. T ak  np . p o 
m im o depresji w ciąż ro sn ą  w k ład y  w  P . K . O. W k ład ca  w  okresie  
dobrej k o n ju n k tu ry  m niej zw raca  uw agi n a  w ysokość w k ład u , gdyż 
p o d staw ą  jego egzystencji je s t dochód, a  n ie  w k ład ; w  okresie  depresji 
coraz w iększy nacisk  k ładzie  on  n a  w kład. T en  fa k t sp raw ił, że dw a 
la ta  te m u  ekonom ista  K eynes w ypow iedział pogląd , że d la  w yjścia  
z k ry zy su  należy zan iechać  oszczędzania i że należy w ydaw ać p ie 
n iądze; im  więcej ludzie  b ę d ą  oszczędzać i pow strzym yw ać się od  
w ydatk ó w , te m  dłużej k ry zy s  będzie  trw a ł, gdyż m ale jący  p o p y t 
k u rczy  z b y t i w ytw órczość. P o staw a  rezerw y, z a ję ta  p rzez w kładcę, 
h am u je  i p rzy tłu m ia  cy rku lac ję  gospodarczą (patrz  cz. I I ,  rozdz . I , § 3).

P rz y  ten d en c ji do oszczędzania  n a  czarn ą  godzinę, p o w sta ją  
w  okresie  depresji w aru n k i, um ożliw iające s ta n  przew lekłego z a 
m rożen ia  k redy tów . W ted y , g d y  w k ład ca  n ab y w a  p o trzeb n e  m u  
o b jek ty , p rzedsięb iorstw o, zad łużone w  b a n k u , sp rzeda je  w y tw orzone 
to w ary , co um ożliw ia m u  sp łacenie zobow iązań  w obec b a n k u . W  o k re 
sie dobrej k o n ju n k tu ry  w k ładca  w ciąż podnosi pew ne sum y  ze  swego 
w k ład u  w  celu n ab y c ia  tow arów  o d  obdłużonych  w  b a n k u  p rzedsię
b io rstw , co um ożhw ia przedsięb io rstw om  sp łacan ie  zobow iązań ; p o 
te m  przedsięb io rstw a ponow nie zac iągają  k re d y ty  w  b a n k a c h  w  ce lu  
k o n ty n u o w an ia  w ytw órczości. G dy w k ładca  w k ład u  n ie  ru sza , p rz e d 
siębiorca to w a ru  nie sprzedaje , d ługu, rzecz p ro s ta , n ie  sp łaca  i ty lk o
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go prolonguje. P ostaw ie  rezerw y w kładów  odpo w iad a  zam rożen ie  
k red y tó w , o b ro ty  b ankow e m a le ją  i p rzed sięb io rs tw a  m ogą coraz 
m niej w ystaw iać  dobrych  w eksli. G dy  p o p y t m aleje , m ale je  i zb y t, 
p rzedsięb io rstw a z tru d n o śc ią  w yw iązu ją  się z zobow iązań , a  te rn  
sam em  p o g arsza ją  się now e zobow iązan ia  p rzedsięb io rstw a . N ic więc 
dziw nego, że jednocześn ie  ze w zrostem  sk ład an y ch  w  b a n k a c h  n a  
coraz dłuższe te rm in y  w k ładów  oszczędnościow ych, pogarsza  się m a 
te r  ja ł w ekslow y.

W arto ść  re a ln a  w k ład ó w  zależy  o d  cy rk u lac ji gospodarczej 
ob jek tów , b ęd ący ch  zabezpieczeniem  w kładów . Im  żyw szą je s t  cy rk u 
lac ja , im  w iększy je s t  p o p y t, te m  w yższe są  ceny  i te rn  w iększą 
je s t  ad ekw atność  w k ład u  do cen y  tow arów , b ęd ący ch  odpow iedn i
k iem  zac iąg n ię ty ch  w  b a n k u  p rzez p rzed sięb io rs tw a  zobow iązań . 
W ted y , g d y  fo rte p ia n y  są  k u p o w an e  i c en a  fo rte p ia n u  u trz y m u je  
się n a  poziom ie 3000 zł, w łaściciel w k ład u  w  w ysokości 3000 z ł m a  
ja k o  odpow iedn ik  swego w k ład u  fo rtep ian , k tó reg o  cen a  w ynosi 
3000 zł. G dy  cy rk u lac ja  to w aro w a  słabn ie , g d y  ludzie  fo rtep ian ó w  
nie  k u p u ją  i c en a  ich  sp a d a  do 1150 zł, w ów czas odpow iednik iem  
w kład u  w  w ysokości 3450 z ł je s t  fo r te p ia n  o cerne 1150 zł. R a c h u n 
kow a odpow iedniość i  ad ek w atn o ść  p om iędzy  w ysokością w kładów  
a  ceną  tow arów , b ęd ący ch  odpow iedn ik iem  zac iąg n ię ty ch  przez 
d łużników  w  b a n k u  zobow iązań , u trz y m u je  się ty lk o  p rz y  in tensyw nej 
cy rk u lac ji gospodarczej. Z  chw ilą  zaś, g d y  c y rk u lac ja  gospodarcza  
słab n ie  i u lega a tro fji, pog łęb ia  się rozbieżność p om iędzy  ra c h u n k o 
w ym  w yrazem  w k ład u  (3450 zł) i cen ą  to w aró w  (cena fo rtep ian u  —  
1150 zł), b ęd ący ch  gospodarczym  odpow iedn ik iem  zac iąg n ię ty ch  
p rzez p rzedsięb io rstw o  zobow iązań  (3900 zł).

J a sn e  je s t , że k re d y ty  są  w te d y  nieściągalne; o d  w łaściciela 
fo rtep ian u , k tó rego  d ług  w ynosi 3900 zł, p rz y  cenie fo rtep ian u  1150 zł, 
m ożna ściągnąć 1150 zł, a  re sz ta , t .  j. 2750 zł, je s t  d ług iem  nieścią
ga ln y m ; n iew iadom o narazie , ja k a  część d ługu  nieściągalnego je s t  
zam rożona, a  ja k a  p rz e p a d ła  defin ityw n ie . S tą d  w y n ik a , że w łaści
ciel w k ład u  w  w ysokości 3450 zł m oże ściągnąć 1150 zł, k tó re  są  
częścią śc iągalną  w k ład u ; po zo sta łe  2300 z ł są  częścią n ieściągalną. 
W  części I I ,  rozdz . I I ,  § 3 za ję liśm y  stanow isko , że  w k ład y  in s ty tu c ji  
k redy tow ej są  ty le  ty lk o  w arte , ile  są  w a rte  a k ty w a  in s ty tu c ji  k re d y 
tow ej. W  § 2 nin iejszego rozdzia łu  zap o zn aliśm y  się ju ż  z m e to d ą  
n ad aw an ia  odpow iedniej sz a ty  dziu rom  w  b ilan sie ; w  Polsce, ja k  to  
w idzieliśm y w  części I I I ,  rozdz. V I I I  i ja k  zobaczym y  w  części V, 
rozdz. V I, u p raw ian a  je s t m e to d a  ro zk ład an ia  s p ła ty  tru d n o  ścią- 
ga lnych  należności in s ty tu c y j k red y to w y ch  n a  dłuższe ok resy  czasu 
i  w yposażan ia  ty c h  m ałościągalnych  należności w  p o ręk ę  S k arb u
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P a ń s tw a  (patrz  część I ,  rozdz. V II , § 15). I s tn ie je  obaw a, że ze 
ściągan iem  rozk ład an y ch  n a  d ługie ok resy  należności in s ty tu c je  k re d y 
to w e  polsk ie  b ę d ą  m iały  ty le  k ło po tów  i kosztów , ile m ia ł P . B . R . 
p rz y  likw idacji w ierzytelności b . rosy jsk ich , p ru sk ich  i  gahcy jsk ich  
in s ty tu c y j k red y to w y ch  i  osadniczych  (pa trz  część I I I ,  rozdz. V, 
§ 5); b y ć  m oże lepiej i ta n ie j b y ło b y  podarow ać d łużn ikom  należne 
o d  nich sum y, a  n a  m iejsce ich  zobow iązań w pakow ać do in s ty tu c y j 
k red y to w y ch  re n tę  w ieczystą  (patrz  część I ,  rozdz. IV , § 4); oszczę
dziłoby to  kosztów  ściągan ia  d rob n y ch  sum , zw iększyłoby  siłę n a 
b yw czą d robnych  roln ików ; w yglądałoby  to  naw et b a rd zo  ładn ie , 
g dyż  u staw odaw ca podarow ałby  d ro b n y m  dłużn ikom  należne od  nich  
sum y, a  n a  ich  m iejsce S k arb  p rze ją łb y  zobow iązania  wobec in s ty 
tu c ji k red y to w ej; rzecz p ro s ta , że w  ty c h  w aru n k ach  n ie  m o żn a  w y
m agać od  in s ty tu cy j k red y to w y ch  w y p łacan ia  na raz  w iększej ilości 
w kładów , a n i od  S karbu , ab y  zam ias t re n ty  w ieczystej d a ł in s ty 
tu c jo m  k red y to w y m  —  b o n y  skarbow e.

W idzim y zatem , że is tn ie ją  różne zabiegi, p rzy  k tó ry c h  pom ocy 
m ożna się upo rać  ze zm niejszeniem  i pogorszeniem  ak ty w ó w  in s ty 
tu cy j k red y to w y ch , napaw ającem  p rzestrach em  k ierow ników  p o 
lity k i państw ow ej.

W  n iek tó ry ch  k ra ja c h  u trzy m an ie  sta łe j w artości p ien iąd za  je s t 
u w ażan e  za  w aru n ek  popraw nego funkc jonow an ia  a p a ra tu  k re d y 
tow ego.

W  in n y ch  k ra jach  uw aża się, że d la  p rzyw rócenia  w arunków  p o 
praw nego fu n k cjo n o w an ia  a p a ra tu  kredytow ego należy  podn ieść  cenę 
fo rtep ian u  do w ysokości 3 ty s . zł; w ted y  deprecjonuje  się jed n o stk ę  
p ien iężną  w  nadziei, że przez jej deprecjację odpow iednio  się p o d 
niesie cen a  fo rtep ianu .

Zaw sze uw ażano, że w arunk iem  praw idłow ego fu n k cjonow an ia  
a p a ra tu  k redy tow ego  je s t  sta łość  jed n o stk i obrachunkow ej, a  za tem  
p ien iąd za ; d la  w yposażen ia  go w  „ s ta łą “ w artość b ra n o  z a  p o d staw ę  
s ta ły  s to su n ek  do kruszcu.

T ym czasem  w idzim y, że n iek iedy  d la  przyw rócen ia  ap a ra to w i 
k red y to w em u  w arunków , p rzy  k tó ry ch  m ógłby  on  praw id łow o fu n k c jo 
now ać —  zm ien ia  się, w  celu podn iesien ia  cen, w arto ść  p ien iądza . T ak  
np . w  S tan ach  Z jednoczonych, d la  d a n ia  d łużn ikom  m ożności w y
w iązan ia  się z zobow iązań wobec banków , obniżono do lara , sądząc, 
że  sp ad ek  jego w yw oła podniesien ie  cen  ro lnych  i  pozw oli osiągnąć 
zad łużonym  ro ln ikom  w iększe dochody, k tó re b y  im  pozw oliły  na  
sp łacenie  długów.
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§ 9. Buehalterja narodowa. Doktryna konwersyjna.
B u ch alte r]a  b an k o w a  je s t  sy stem em  o b rach u n k u  gospodarczego  

i, ja k  wszelki rach u n k o w y  sy stem , je s t  n a rażo n a  n a  n iebezpieczeństw o 
s ta n ia  się n iead ek w atn ą  w  s to su n k u  do  rzeczyw istości; op is rach u n k o w y  
może p rzes tać  dok ład n ie  op isyw ać rzeczyw istość.

J e s te m  p rzeciw nik iem  opero w an ia  an a lo g jam i pom ięd zy  n au k am i 
h u m an isty czn em i i p rzy rodn iczem i, w a rto  je d n a k  p rzypom nieć , że 
m atem aty czn o -p rzy ro d n iczy  opis rzeczyw istości je s t  n iead ek w a tn y , 
i n ie p a su je  dok ład n ie  do opisyw anej rzeczyw istości; h ip o tezy  p rz y 
rodnicze u s tę p u ją  m ie jsca  in n y m , g d y  p rz e s ta ją  pasow ać do  rzeczy
w istości i często  d y sp ro p o rc ja  p om iędzy  opisem  rzeczyw istości a  rze 
czyw istością s ta je  się ta k  rażąca , że d aw n a  h ip o teza  s ta je  się d la  p rz y 
szłych poko leń  c iekaw ostką  m uzealną . W y sta rczy  p rzy p o m n ieć  sobie 
lo sy  system ów  fizyki, chociażby  w  ciągu  naszego życia . Często p o 
p e łn ia  się b łąd , p o legający  n a  tem , że pojęciom , s tw o rzo n y m  przez 
naukę, p rzy p isu je  się b y t  sam odzielny , ja k  np . a tom om , jonom , elek
tro n o m , i z ap o m in a  się, iż  są  to  ty lk o  p rz y d a tn e  n arzęd z ia  do  op isu  
rzeczyw istości. T a k  sam o akcje , obligacje, l is ty  zas taw n e , w k ład y , 
rach u n k i b ieżące są  narzęd z iam i do ro z rach u n k u  gospodarczego, n ie  
m ającem i żadnego  b y tu  sam odzielnego poza  o b jek tam i m a te rja ln em i, 
k tó ry c h  są  rach u n k o w y m  odpow iednik iem . P rzy p o m in a  się sp ó r 
średniow ieczny  p om iędzy  nom inalizm em  a  realizm em . P o zy c ja  ra c h u n 
kow a, np . i.o o o  zł, je s t  t a k  w y raźn a , t a k  ład n ie  się dzieli —  podzie
lo n a  p rzez 2 d a je  500, p rzez 4 —  250, p rzez  5 —  200, p rzez 8 —  125 
i t .  d. J e j  o dpow iedn ik  m a te r ja ln y , k tó ry b y śm y  o trzy m a li w  w y
p a d k u  fikcy jnej izolow anej likw idac ji b a n k u , w y n osiłby  w  d a n y m  
m om encie %  b e lk i że laznej, 1 %  m e tra  tk a n in y , 2/ 3 p a ry  b u tó w , 
J2 szyby  do o k n a , 1 J2  fram u g i okiennej i t .  d ., czyli m ę tn ą , bez
k sz ta łtn ą  rzeczyw istość; w  n a s tę p n y m  m om encie zaw arto ść  te j  p ły n n e j 
m a te rja ln e j rzeczyw istości u lega  zm ian ie , pon iew aż je d n i d łu żn icy  
sp łaca ją  swe zobow iązan ia  bankow e, n a  ich  m iejsce zac iąg a ją  zobo
w iązan ia  in n i k red y to b io rcy  i  w sk u tek  teg o  zespó ł m a te r ja ln y c h  
ob jek tów , b ęd ący ch  odpow iedn ik iem  zac iąg n ię ty ch  w  b a n k u  k re d y 
tów , u lega zm ian ie . W sk u te k  teg o  t a  zaw arto ść  m a te r ja ln a , k tó ra  
je s t odpow iednik iem  w kładów  i rach u n k ó w  b ieżących , je s t  n ie ty lk o  
źle podzielna i b ezk sz ta łtn a , lecz p o n a d to  p ły n n a , zm ien n a  p o d  wzglę
d em  swej zaw artości, d a ją c a  się z n a jw ięk szą  tru d n o śc ią  w yznaczyć 
w  w y p ad k u  fikcy jnej, izolow anej o d  ry n k u  likw idac ji b a n k u . W  w a
ru n k a c h  norm alnego fu n k c jo n o w an ia  b a n k u  ra c h u n e k  b ieżący  i  w k ład  
zapew nia  jego właścicielowi p raw o  w y b o ru  dow olnego o b je k tu  z za 
w artości m a te rja ln e j, będącej odpow iedn ildem  ogółu w k ładów  i r a 
chunków  b ieżących .
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Sens rachunkow ej pozycji, w ynoszącej іо о о  zł, po lega  li ty lk o  
n a  tem , że je s t  o n a  odpow iednik iem  bezk sz ta łtn eg o , p ły n n eg o  i d a 
jącego  się z na jw iększą  tru d n o śc ią  w yznaczyć zespołu  ob jek tów , b ę d ą 
cych  zabezpieczeniem  udzie lonych  p rzez a p a ra t k re d y to w y  pożyczek  
i że je s t o n a  narzędziem  podzia łu , rozdzia łu  i cy rk u lac ji o b jek tó w  
m a te rja ln y ch  pom iędzy  cz łonkam i g o sp o d arstw a  narodow ego.

W  okresie obiegu m o n e t k ruszcow ych  b a n k i em isy jne  w ym ie
n ia ły  b a n k n o ty  n a  k ruszec i w arto ść  b an k n o tó w  po legała  n a  te m , 
że  m ożna je  by ło  w  każdej chw ili w ym ienić n a  k ruszec. W k ład y  
w  niew ielkich ów czesnych b a n k a c h  m iały  w arto ść  d latego , że m o żn a  
b y ło  je  ściągnąć i o trzy m ać  b a n k n o ty , a  z a  b a n k n o ty  kruszec; w ted y  
w ydaw ało  się, że w artość  w k ład u  w yw odziła się z k ruszcu .

O becnie b a n k i em isy jne  w y d a ją  k ruszec  ty lk o  n a  cele w y p ła t 
zagran icznych . W  izolow anem  g ospodarstw ie  narodow em  m o żn ab y  
się obyć zupełn ie  bez z ło ta . N a  cele w ew nętrzne z ło to  je s t w y d aw an e  
w  sz tab ach  i to  pow yżej pew nego m in im um ; np . B a n k  P o lsk i w y
m ien ia  n a  z ło to  i w a lu ty  ty lk o  sum y  pow yżej 20000 zł. W  W . B ry - 
ta n ji , b a n k  em isy jny  m a  p raw o przym usow ego sk u p u  każdej ilości 
z ło ta  pow yżej 10000 fun tów , przechow yw anego p rzez o b y w a te la  b r y ty j 
skiego; w  S tan ach  Z jednoczonych w prow adzono p rzy m u s o d d an ia  
z ło ta  Skarbow i. R ów nież ja sn e  je s t, że now oczesne b a n k i k ró tk o 
term inow e n ie  są  w  s tan ie  w ypłacić w  b a n k n o ta c h  pow ażniejszej 
części złożonych u  n ich  w kładów . W ięź łącząca  w k ład  ze z ło tem  
s ta je  się e fek tyw ną  ty lk o  w  pew nych  określonych w aru n k ach  i ty lk o  
w  pew nych  sy tu ac jach , a  za tem  w tedy , g d y  n ie  w szyscy podnoszą  
w k ład y  i g d y  ty lk o  n ieznaczna ilość osób zgłasza zap o trzeb o w an ie  
n a  z ło to  d la  w y p ła t zag ran icznych ; je s t  to  więź z is to ty  a p a ra tu  
k redy tow ego  —  p o ten c ja ln a .

P om im o to  w k ładca  sądzi, że w artość w k ład u  w yw odzi się 
zaw sze i w szędzie z k ruszcu .

Z ap isy  w  te j b u ch a lte rji w  pew nych  okresach  zupełn ie  n ie  od p o 
w iad a ją  uk ładow i cen  w  gospodarstw ie  narodow em . W te d y  n a s tę 
p u je  proces ko ry g o w an ia  zapisów  w  b u ch a lte rji narodow ej, n iek iedy  
dep rec jonu je  się w alu ty , n iek iedy  red u k u je  się zobow iązan ia  d łu ż
n ików  i  t .  d.

Pow yższe podejście do zag ad n ien ia  k re d y tu  n a d a je  p ien iądzow i 
in n ą  rolę, niż m u  się dosyć często p rzyp isu je  i dop row adza  do innego  
określen ia  jego w artości.

P rz y  pow yżej p rzy toczonem  ujęc iu  p u n k te m  w yjścia  są  b ilan se  
in s ty tu c y j k red y to w y ch ; zak ład am y , ja k  to  ju ż  w ie lok ro tn ie  czyniliśm y,, 
że n iem a b an k n o tó w  w  obiegu i że daw ni w łaściciele b a n k n o tó w  o trz y 
m u ją  rach u n k i żyrow e w  b a n k u  em isy jnym ; w ted y  p o  s tro n ie  b iernej.



— 522 —

łącznych  b ilansów  in s ty tu c y j różnych  k a teg o ry j m am y  ra ch u n k i 
w kładow e i bieżące, rach u n k i żyrow e w  b a n k u  em isy jn y m  i zobo
w iązan ia  in s ty tu c y j k red y to w y ch  w  s to su n k u  do in n y ch  in s ty tu c y j 
k redy tow ych , k tó re  —  w  celu  osiągnięcia  w iększej p ro s to ty  —  m ożem y 
sprow adzić do ra c h u n k u  bieżącego jedne j in s ty tu c ji  k red y to w ej 
w  in n e j.

P o  s tro n ie  czynnej b ila n su  łącznego in s ty tu c y j poszczególnych 
k a tego ry j m am y  udzie lone  k re d y ty  i należące do in s ty tu c ji  o b je k ty ; 
po  stro n ie  czynnej w  b ilan sie  b a n k u  em isyjnego z n a jd u je  się oprócz 
tego  zło to .

Z ło to  je s t w y d aw an e  ty lk o  w ted y , k ie d y  zgłoszenia n a  z ło to  
są niew ielkie; g d y  te  zgłoszenia  p rzek racza ją  pew ien  o dse tek  p o sia 
danego  z ło ta , b a n k i em isy jne  w y d a ją  z ło to  ty lk o  n a  „u p raw n io n e“ 
p o trzeb y ; g d y  od se tek  zgłoszeń o w y d an ie  z ło ta  p rzek racza  jeszcze 
w yższy odsetek , b a n k i em isy jn e  p rz e s ta ją  je  w ydaw ać i zaw ieszają  
w ym ienialność rach u n k ó w  żyrow ych n a  zło to .

Im  więcej z ło ta  m a ją  b a n k i em isy jne, te m  ła tw ie j je  w y d a ją . 
Jeże li m a ją  go m n ie j, to  w y d a ją  je  ty lk o  n a  u p raw n io n e  p o trzeb y ; 
rów nież w  okresach  b ra k u  zboża, ch leb  je s t  w y d aw an y  n a  k a r tk i;  
p rz y  sy stem ie  ch leba  kartkow ego , obok  ceny  oficjalnej, z jaw ia  się 
cena  ry n k o w a; t a k  sam o p rz y  w y d aw an iu  z ło ta  ty lk o  n a  pew ne u p ra w 
n ione p o trzeb y  z jaw ia  się cza rn a  g ie łda  i n a  niej obn iża  się k u rs  w a lu ty  
k ra jow ej. C ena k ru szcu  po d n o si się w  p ew nych  okolicznościach ta k  
sam o  ja k  cen a  każdego  innego to w aru , a  w ięc ch leba, obuw ia  i t .  p .

W  p ew nych  okolicznościach b a n k i em isy jne  z a p rz e s ta ją  p rz y j
m o w an ia  z ło ta  i ż ą d a ją  d la  g o sp o d ars tw a  narodow ego tow arów , ta k  
np . w  czasie w o jny  szw edzki b a n k  em isy jn y  nie p rzy jm o w ał o d  N ie
m iec k ruszcu , a  rz ą d  szw edzki ż ą d a ł od  N iem iec d o staw y  węgla.

P rzy  te m  u jęc iu  k ruszec  um ieszczony  je s t  w  a k ty w a c h  w  ty m  
sam y m  zespole co i in n e  to w a ry  i o b jek ty , będące  zabezpieczeniem  
udz ie lonych  k red y tó w ; w  a k ty w a c h  łączn y ch  b ilansów  fig u ru ją  u d z ie 
lone  k re d y ty , n ieruchom ości, a  w  b ilansie  b a n k u  em isy jnego  —  p o 
n a d to  z ło to  w  sz tab ach  i m o n ety .

T en  zespół ob jek tów , to w aró w  i z ło ta  je s t odpow iednik iem  ra c h u n 
ków  b ieżących , w kładów  i ra ch u n k ó w  żyrow ych.

P rzy  pew nej k o n sy sten c ji ak ty w ó w  i pasyw ów  i p rz y  pew nych  
w aru n k ach  fu n k c jo n o w an ia  a p a ra tu  k redy tow ego  w łaściciel w k ład u  
lu b  ra c h u n k u  bieżącego m oże zam ien ić  go n a  ra ch u n ek  żyrow y, a  r a 
ch u n ek  żyrow y n a  kruszec; je s t  to  ty lk o  je d e n  ze szczególnych p rz y 
p ad k ó w  fu n k c jo n o w an ia  a p a ra tu  k redy tow ego . W  r. 1934 ty lk o  
k ra je  b lo k u  zło tego s to su ją  te n  sy stem . B łędnem  je s t  p rzypuszczen ie , 
że  system  k red y to w y  opiera  się n a  w ym ienialności b a n k n o tó w  n a
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zło to ; p rzestrzeg an ie  w ym ienialności b a n k n o tó w  n a  z ło to  je s t  ty lk o  
je d n ą  z o d m ian  fu n k c jo n o w an ia  a p a ra tu  k redy tow ego ; p rzestrzeg an ie  
te j no rm y  je s t m ożliw e ty lk o  p rzy  is tn ie n iu  całego szeregu w arunków , 
k tó re  zw ykliśm y uw ażać za  norm alne; b y ć  b a rd zo  m oże, że  w  św ietle  
późn iejszych  dośw iadczeń okaże się, że p rzestrzeg an ie  te j n o rm y  je s t  
m ożliw e ty lk o  w  w aru n k ach  w y ją tkow ych , jak ie  m ia ły  m iejsce w  d ru 
giej połow ie X IX  stu lecia.

G łów ną cechą fu n k cjo n o w an ia  a p a ra tu  k redy tow ego  je s t  to , że 
je d n i właściciele rach u n k ó w  w kładow ych i b ieżących  o d s tęp u ją  pew ne 
sum y  in n y m  posiadaczom  rach u n k ó w  b ieżących  lu b  w kładow ych ; 
g d y  właściciel fab ry k i sp rzedaje  fab ry k ę , to  uw aża, że zam ien ia  fab ry k ę  
n a  p ien iądze i że n a  te m  polega d o k o n an a  przez niego tra n z a k c ja ; 
w  rzeczyw istości zaś in n y  w łaściciel w k ładu  odstęp u je  m u swój w kład , 
o trzy m u jąc  w zam ian  z a to  fab ry k ę . Z e s tan o w isk a  fu n k cjo n o w an ia  
a p a ra tu  k redy tow ego  n astąp iło  przesunięcie  pew nej su m y  z jednego  
rach u n k u  w kładow ego n a  in n y  rach u n ek  w kładow y.

G dy em iten t em itu je  w alory , to  n a  jego rach u n ek  b ieżący  p rz e 
suw ają  się subsk rybow ane sum y  z rach u n k ó w  bieżących  i w kładow ych  
su b sk ryben tów .

G dy n a  rach u n ek  b ieżący  osób, zad łużonych  w  ap arac ie  k re d y 
tow ym , p rzy p ły w ają  pew ne sum y, to  w ted y  n as tęp u je  jednoczesne 
skreślenie d ługu  w  ak ty w ach  i odpow iedniej sum y  z ra c h u n k u  b ieżą
cego w  pasyw ach .

Jeże li d łużn ik  sp łaca  zobow iązanie wobec b a n k u  w  w ysokości 
io  ty s . zł, to  w  chw ili sp łacan ia  d ługu  d łużn ik  m u si m ieć ю  ty s . zł 
n a  ra c h u n k u  b ieżącym ; po  sp łacen iu  d ługu  zn ik a  jego zobow iązanie  
n a  io  ty s . z ł i zm nie jsza  się о ю  ty s . z ł jego rach u n ek  b ieżący .

T ak  sam o ja k  jednocześnie zn ik a  d ług i o sum ę spłaconego długu  
zm nie jsza  się w ysokość ra c h u n k u  bieżącego d łużn ika , ta k  rów nież 
j e d n o c z e ś n i e  w  m om encie udz ie len ia  k re d y tu  p o w sta je  zobo
w iązanie  d łu żn ik a  i o sum ę udzielonego k re d y tu  pow iększa się w y
sokość ra c h u n k u  bieżącego d łużn ika .

M ówi się często  o „zd ro w ej“ k ap ita lizac ji. J e d n ą  z o d m ian  
„zd row ej"  k ap ita lizac ji je s t p rzyn iesien ie  k ru szcu  lu b  dew iz do b a n k u  
em isyjnego, ale w  w iększości’ w yp ad k ó w  źródłem  k ap ita lizac ji, z a 
rów no „zd ro w ej"  ja k  i „n iezd row ej"  je s t  k red y to d aw cza  działalność 
in s ty tu c ji  em isy jnej. Je d n e m  z dalszych  źródeł „zd ro w ej"  k a p ita 
lizac ji je s t  p rzynoszen ie  b an k n o tó w  do b a n k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch  
i w y tw arzan ie  rach u n k ó w  bieżących  i w kładow ych . J a sn e  je s t, że 
b a n k i k ró tk o te rm in o w e  m ogą przy jm ow ać b a n k n o ty  n a  w k ład y  i op ła 
cać  o d  n ich  p ro cen t, jeśli u d z ie la ją  n a  p ro cen t k red y tó w ; b a n k i 
m ogą rów nież w y tw arzać  rach u n k i b ieżące p rzez udzie lan ie  k red y tó w ;
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jeżeli b a n k i udzie la ją  „zd ro w y ch “ k red y tó w , to  k a p ita liz a c ja  je s t  
„zd ro w a"; k red y t, b ęd ący  „zd ro w y m " w  p ew nych  określonych  w a
ru n k ach , p rzesta je  b y ć  „zd ro w y m " w  in n y ch  w aru n k ach ; w  okresie, 
poprzedzającym  za łam an ie  się k o n ju n k tu ry  zd y sk o n to w an ie  dobrego 
w eksla handlow ego m oże się okazać „n iezd row em " udzie len iem  k re d y tu  
i doprow adzić do „n iezd ro w ej"  k a p ita lizac ji; w  okresie  dep resji i a tro fji 
o b ro tów  gospodarczych  d y sk o n to w an ie  w eksli skarbow ych  m oże się 
okazać „zd row em " u d zie len iem  k re d y tu  i źród łem  „zd ro w ej"  k a p i
ta lizac ji, jeśli w ytw orzone w  te n  sposób  ra c h u n k i b ieżące b ę d ą  zu ży te  
właściw ie n a  ożyw ianie  ży c ia  gospodarczego, czyli n a  pow szechnie 
p o tęp ian e  n ak ręcan ie  k o n ju n k tu ry .

P raw id łow e d z ia łan ie  a p a ra tu  k redy tow ego  zależy  o d  p rz e s trz e 
g an ia  pew nych  norm ; k re d y ty  p o w in n y  b y ć  udz ie lane  osobom , n a  
k tó ry c h  rach u n ek  b ieżący  w  te rm in ie  p rzew idz ianym  p rz y p ły n ą  pew ne 
sum y; w ted y  n a s tę p u je  jednocześn ie  sk reślen ie  d łu g u  w obec b a n k u  
i skreślen ie  odpow iedniej su m y  n a  ra c h u n k u  b ieżącym  d łu żn ik a .

P raw id łow e funkcjo n o w an ie  a p a ra tu  k red y to w eg o  zależy  od  
tego , ab y  w łaściciele rach u n k ó w  b ieżących  i w k ładow ych  n ie  z a 
m ieniali ich  w  w iększej, n iż  w  pew nej określonej ilości, n a  ra c h u n k i 
żyrow e w  b a n k u  em isy jn y m , a  rach u n k ó w  ży row ych  •—  n a  kruszec .

P raw id łow e funkcjo n o w an ie  a p a ra tu  k redy tow ego  zależy  od  tego , 
a b y  w ysokość zap isów  p o  s tro n ie  b ie rn e j b ilan só w  b y ła  a d e k w a tn a  
do w ysokości zap isów  po  s tro n ie  czynnej b ilansów ; g d y  cen a  fo rte 
p ia n u  (pa trz  p o p rzed n i § 8) zm n ie jszy ła  się trz y k ro tn ie , a  za p isy  
po  s tro n ie  b iernej p o zo sta ły  bez  zm ian y , to  w te d y  z a p isa n a  su m a  
w kładów  i rach u n k ó w  b ieżących  je s t  n ie a d e k w a tn a  do zap isów  
w  ak ty w ach .

W arto ść  rach u n k ó w  bieżących  i w k ładow ych  zależy  o d  w artośc i 
ak tyw ów ; w arto ść  ak ty w ó w  zależy  o d  w artośc i to w aró w  i o b jek tó w , 
będących  zabezpieczeniem  udzie lonych  pożyczek, a  z a te m  od  s to p n ia  
„zd ro w ia"  udz ie lonych  k red y tó w ; w arto ść  ak ty w ó w  w z ra s ta  w  okresie  
pom yślności, m ale je  w  czasie d ep resji; p rz y  p ew n y m  c h a rak te rze  
obro tów  gospodarczych  —  w  szczególności zaś  o b ro tó w  z zag ran icą  
—  naw et w iększa ilość zgłoszeń n a  k ruszec je s t  z a sp a k a ja n a ; p rz y  
in n y m  ch a rak te rze  o b ro tów  n aw et m n iejsze zgłoszenia n a  z ło to  n ie  
są  zaspaka jane.

Często się przypuszcza, że w arto ść  rach u n k ó w  b ieżących  i w k ła 
dow ych zależy w yłącznie lu b  p rzedew szystk iem  o d  tego , ile się z n a jd u je  
z ło ta  w  ak ty w ach  b a n k u  em isy jnego . T ym czasem  m o żn a  pow iedzieć, 
że w arto ść  ak ty w ó w  a p a ra tu  k redy tow ego  je s t  te m  w iększa, 
im  m nie jsza  je s t p o trzeb a  p o siad an ia  z ło ta  w  a k ty w ach  a p a ra tu  
kredytow ego; p rzy  po m y śln y m  uk ład z ie  b ilan su  p ła tn iczeg o  i dużych
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należnościach od  zag ran icy  stosunkow o niew ielka ilość z ło ta  okazu je  
się w y sta rcza jącą  i w  ta k ic h  okresach  w arto ść  ak ty w ó w  a p a ra tu  
k redy tow ego  je s t daleko  w iększa, n iż  w  okresach  dep resji p rz y  w ięk
szej ilości z ło ta .

B an k i em isy jne  w y zn a ją  pogląd , że ich  zapas z ło ta  n ie p o 
w in ien  się n igdy  obniżyć poniżej pew nego m in im um ; te n  zap as  z ło ta  
p o trz e b n y  je s t  n a  w y p ad ek  kom plikacy j m iędzynarodow ych  lu b  
w ojny ; w  g runcie  rzeczy w  w aru n k ach  poko jow ych  zn aczn a  część 
z ło ta  w  b ilansie  b a n k u  em isyjnego je s t  po zy c ją  m a rtw ą  i, w łaściw ie 
m ów iąc, niczem  nie różn i się od  „ d z iu ry "  w  bilansie . T a k  sam o ja k  
B a n k  A ngielski n ie  m oże o trzy m ać  od  S k arb u  A ngielskiego p rz y p a 
dającej m u  należności, podobnie b a n k i em isy jne  n ie  m ogą n aruszać  
pew nego m in im u m  zapasów  z ło ta ; n ien a ru sza ln y  zap as  z ło ta  w y 
k o n y w a  w  okresie poko jow ym  tę  su m ą fu n k c ję  ja k  „ d z iu ra "  w  b i
lansie ; oczywiście najlepiej je s t p rzy b rać  dziurę w  b ilan sie  w  sza tę  
za p a su  k ruszcu , a  jeżeli n iem a k ru szcu  —  to  w  sza tę  bezprocentow ego 
i  bezterm inow ego d ługu  S k arb u  P ań s tw a . O d  sposobu p rz y b ra n ia  
dz iu ry  w  b ilansie  w  odpow iednią  sza tę  zależy  efek t psychologiczny, 
w yw ierany  p rzez b ilans; b ilan s  je s t ja k  d y p lo m ata , k tó ry , m ów iąc 
p raw d ę , często oszukuje.

W arto ść  rach u n k ó w  bieżących  i w k ładow ych zależy  p rzedew szyst- 
k iem  od  w artości ak ty w ó w  in s ty tu cy j k redy tow ych , a  więc o d  tego , 
czy  udzielone k re d y ty  b y ły  „zd row e"; w arto ść  jed n o stk i, w  k tó re j 
są  w yrażone rach u n k i b ieżące i w kładow e zależy  od  dom niem anej 
w artości ak tyw ów , w śród k tó ry c h  z n a jd u je  się i kruszec w  b a n k u  
em isy jnym .

*  *
*

B ogactw o narodow e sk ła d a  się z dróg, szpitali, b u d y n k ó w  szkol
nych , fab ry k  i t .  d. oraz posiadanego  z ło ta ; duża  część ty c h  ob jek tó w  
n ie  m a  żadnej ceny  ryn k o w ej.

U dzia ł poszczególnych członków  gosp o d arstw a  narodow ego w  jego 
bogactw ie  je s t  w yznaczony p rzez ca ły  szereg zap isów  w  aparac ie  
k red y to w y m  i szereg zapisów , po w sta ły ch  n a  g runcie  tra n z a k c y j 
pozabankow ych .

W y o b raźm y  sobie, że pew nej nocy n a s tą p ił pożar, i w  zw iązku 
z n im  u legły  zn iszczeniu  k siążk i b u ch a lte ry jn e  w  in s ty tu c ja c h  
k red y to w y ch , po rtfe le  wekslowe, sk ry p ty  d łużne; n a s tęp n ie  w yobraźm y  
sobie, że u leg ły  zniszczeniu  książeczki oszczędnościowe, lis ty  zastaw n e , 
obligacje i t . p . ,  jed n em  słow em  —  w szystk ie  zn a jd u jące  się w  ręk ach  
cz łonków  g o sp o d arstw a  narodow ego ty tu ły  w ierzytelności. P o  ta k im  
fik cy jn y m  pożarze n ik t nie m oże dochodzić swojej należności. Z y 
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skali w szyscy dłużnicy , s trac ili w szyscy w ierzyciele. N a  sk u te k  t a 
kiego pożaru  n astąp iło  o lbrzym ie przesun ięc ie  w  s ta n ie  p o s iad an ia  
poszczególnych członków  g o sp o d ars tw a  narodow ego, lecz s ta n  b o 
g actw a narodow ego, ja k o  całości, n ie  u legł zm nie jszen iu ; b o gac tw o  
polskiego g o sp o d arstw a  narodow ego u leg łoby  zm nie jszen iu , g d y b y  
się spalił sk ład  baw ełny ; w te d y  g o spodarstw o  po lsk ie  b y ło b y  uboższe 
o spalony  sk ład  baw ełny , lecz zniszczenie zap isów  m a  ty lk o  w pływ  
n a  u dzia ł poszczególnych członków  g o sp o d arstw a  narodow ego w  jego 
bogactw ie.

W  te j chw ili w  Polsce pow szechnie  są  k ry ty k o w a n e  nad m iern e , 
poczynione w  okresie dobrej k o n ju n k tu ry  inw esty c je ; n ie jed n o k ro tn ie  
poddaw aliśm y  k ry ty c e  rozpow szechn iony  w  Polsce ro zp ęd  inw estycy j n y  ; 
swego czasu  w ładze państw o w e odnosiły  się b a rd zo  n iech ę tn ie  do 
k ry ty k i państw ow ych  p o czy n ań  in w esty cy jn y ch ; jed en  z d y rek to ró w  
d e p a rta m e n tu  w  M in is te rs tw ie  S k a rb u  o trzy m a ł d y m isję  p rzed  
5-ciu la ty , g d y  k ry ty k o w a ł w  okresie  dobrej k o n ju n k tu ry  n ad m iern e  
inw estyc je ; p rz e d  ro k iem  ponow nie  o trz y m a ł dy m isję , g d y  
w  okresie  złej k o n ju n k tu ry  zachęcał do  in w esty cy j; d y re k to r  ów  
m ia ł rac ję  zarów no  w  okresie złej k o n ju n k tu ry  ja k  i dob re j; n ie  z a 
s tan aw ian o  się n a d  tem , że zad an iem  p o lity k i gospodarczej je s t  u trz y 
m an ie  rów nom iernego  te m p a  in w estycy jnego ; jeżeli p o d e jm u je  się 
ru ch  b u d o w lan y , n a s tę p u je  u ruch o m ien ie  cegielni, fa b ry k  cem en tu , 
p rzed sięb io rstw  b u d o w lan y ch  i t .  p .; g d y  się z ap rzes ta je  b u d o w y  
dom ów  —- n as tę p u je  re d u k c ja  w ytw órczości w  cegieln iach, fab ry k ach  
cem en tu  i t .  p ., a  z a te m  k ry zy s. P o lity k a  gospodarcza  p o w in n a  zaw sze 
s ta ra ć  się o to , a b y  osiągnąć, p rzy n a jm n ie j p rzez pew ien  p rzeciąg  
czasu, rów nom ierność te m p a  podejm ow anej działalności. Jeże li je d n a k  
spo jrzym y  się n a  w y n ik i radosnej tw órczości in w esty cy jn e j z p u n k tu  
w idzen ia  s ta ty czn eg o , to  w  ta k im  raz ie  na leży  stw ierdzić , że bogactw o  
g o sp o d arstw a  polsk iego  pow iększyło  się w  okresie  rad o sn e j tw órczości 
o ilość dachów  p o k ry ty c h  b lach ą , o ilość gno jow ni, o zm elj oro w ane 
g ru n ty , o zap row adzone  sa d y  i ogrody , o n a b y tą  p rzez ro ln ików  ilość 
narzędzi ro ln iczych  i t .  p . Je s te śm y  p rzy zw y czajen i do ocen ian ia  
w yników  działalności gospodarczej z p u n k tu  w idzen ia  b u ch a lte ry jn o - 
rachunkow ego; poniew aż zad łu żo n y  ro ln ik  n ie  je s t  w  s ta n ie  sp łacać  
d ługu, zaciągniętego  n a  k u p n o  p łu g a  i b lach y  do  k ry c ia  dachów , to  
s tą d  w yciągam y w niosek, że bogactw o  g o sp o d a rs tw a  polskiego uległo 
zm niejszeniu ; ta k  je d n a k  n ie  je s t, n a  sk u te k  radosne j tw órczości 
gospodarstw o  polsk ie  się pow iększyło .

G dy  z jaw ia  się niezgodność zap isów  rach u n k o w y ch  ze s ta n e m  
cen, n a s tęp u je  przesunięcie w  s ta n ie  p o siad an ia ; w ierzyciel u su w a 
niew ypłacalnego d łużn ika, n ab y w a  jego w łasność, n iek iedy  tra c ą c  n a
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tem  rachunkow o  i  rozpoczyna gospodarzen ie  n a  g runc ie  oczyszczo
nego b ilan su ; w  te n  sposób o dbyw a się k o re k ty w a  n iead ek w a tn y ch  
w  s to su n k u  do rzeczyw istości zapisów , innem i słow y —  oczyszczanie  
i san ac ja  b ilansów . N iek iedy  w  b ilan sach  in s ty tu c y j k red y to w y ch  
p o w sta ją  dz iu ry . W  p o p rzed n im  § 8 p rzy toczy liśm y  jed en  ze spo 
sobów  z a ty k a n ia  dziur. N iek iedy  w  obecnym  okresie  dobrze  u rz ą 
dzone, ale obarczone d ługam i gospodarstw o  ro lne  je s t  n ieren tow ne, 
g d y  w  ty m  sam y m  czasie prow adzone ex tensyw nie, ale n ieobdlużone 
gospodarstw o  p ro sp eru je  w cale nieźle; g d y b y  u zn an o  za  b a n k ru ta  
w łaściciela obdłużonego g o spodarstw a , a  n a  jego m iejsce p rzy sz ła  
in n a  osoba i zaczęła gospodarzyć n a  oczyszczonem  w  n a leży ty ch  
rozm iarach  od  długów  gospodarstw ie , to  m og łaby  m ieć d o d a tn ie  
rezu lta ty . T ak  sam o m a  się rzecz z n ieum iejącem i pow iązać  kon iec  
z końcem  p rzedsięb io rstw am i przem ysłow em i; g d y b y  n a  m iejsce ich  
dotychczasow ych właścicieli p rzyszli in n i, to  m ieliby  dobre  w y n ik i 
n a  oczyszczonem  od  długów  przedsięb io rstw ie . W iem y  jed n ak , że 
w  now oczesnych w aru n k ach  p ań stw o  m usi p row adzić  p o lity k ę  a n ty -  
egzekucy jną; w yjaśn iliśm y je j m o ty w y  w  części I I I ,  rozdz. V I, § i ;  
skoro za tem  n ie  m ożna doprow adzać do p o rząd k u  b ilansów  o bd łu - 
żonych  p rzedsięb io rstw  w  try b ie  b an k ru c tw a , to  trz e b a  u p raw iać  
p o lity k ę  k o nw ersy jną ; założeniem  p o lity k i konw ersy jnej pow inno  b y ć  
dążen ie  do tak iego  skorygow ania  b ilansów  obd łużonych  p rzedsię 
b io rstw , jak ie  b y  się o trzym ało  w  w y p ad k u  stosow ania  upadłości, 
b a n k ru c tw a  i t .  p .

N ie m ożna w  Polsce w yrzucić z ziem i pó l m iljo n a  ro ln ików ; 
g d y b y  to  m o żn a  b y ło  uczynić, to  n a  ich  m iejsce p rzy sz ły b y  in n e  
osoby, n ab y ły  g ospodarstw a  n ieobarczone d ługam i, g dyż  szereg 
d ługów  b y  „ sp a d ł“ i w ted y  now onabyw cy m ogliby gospodarzyć  
z dobrem i re z u lta ta m i; zad an iem  u staw o d aw stw a konw ersy jnego  
pow inno b y ć  za te m  postaw ien ie  ro ln ików , k tó ry m  się k o n w ertu je  
zobow iązania, w  tak ie j sy tu ac ji, w  jak ie jb y  się znaleźli now onabyw cy^

S tara liśm y  się podkreślić  w  części I I I ,  rozdz. V I I I ,  że ak c ja  
kon w ersy jn ą  je s t  p row adzona nieśm iało i lękliw ie; gospodarczy  cel 
akcji konw ersy jnej pow in ien  polegać n a  oczyszczaniu  b ilansów  o b 
dłużonych  przedsięb iorców  i p rzyw rócen iu  im  w aru n k ó w  ren tow ności; 
w szak  is to ta  k ry zy su  polega n a  te m , że tra c ą  w ierzyciele i w łaściciele, 
a  now onabyw cy rozpoczynają  działalność gospodarczą  n a  g runc ie  
u sanow anych  bilansów . P ań stw o w a p o lity k a  gospodarcza  zm u szo n a  
je s t  do k ierow an ia  się m o tyw em  an ty eg zek u cy jn y m , a  za tem  do 
rezygnacji z posług iw ania  się b an k ru c tw em  ja k o  narzędz iem  likw i
dac ji p rzerostów  gospodarczych. N ieuch ronnym  sk u tk iem  ta k ie j p o 
l ity k i je s t podjęcie  śm iałych  zarządzeń  konw ersy jn y ch ; k o n iecznym
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w aru n k iem  p ro d u k c ji je s t  cen a  op łaca ln a ; reg lam en tac ja  cen , m a jąca  
n a  celu u trzy m y w an ie  cen  n a  zam ierzonym  poziom ie zw ykle się n ie  
u da je . W  to m ie  I , części I , rozdz. X IV , § 6 p . t- „ P o s tu la t  ceny  e la 
stycznej i p o s tu la t cen y  op łaca ln e j“ opow iedzieliśm y się z a  cen ą  
e lasty czn ą ; chodzi w ięc o to , p rz y  jak ich  w aru n k ach  c en a  e la s ty czn a  
m oże b y ć  rów nież cen ą  op łacalną . W  to m ie  I ,  części V I, § 3 p . t .  „K o sz ty  
w łasne“ pow iedzieliśm y, że s tru k tu ra  kosztów  w łasnych  n ie  je s t  ty lk o  
fu n k c ją  tech n ik i, h a n d lu  i b u ch a lte rji, lecz rów nież fu n k c ją  sy s tem u  
ocen, k tó ry m  się w  d an y m  okresie  rządz im y . W skazaliśm y n a  to , 
że  w  celu o b n iżen ia  k osz tów  w łasnych  m o żn a  obn iżać  b ą d ź  płace, 
b ą d ź  w y d a tk i n a  cele in w estycy jne , b ą d ź  redukow ać  w y d a tk i n a  
obsługę  zobow iązań . W  obecnym  okresie  zaczy n a  się g ru n to w ać  
pow szechnie  na jzupełn ie j t ra fn y  pog ląd , że należy  dążyć  do konw ersji 
ob c iążających  przedsięb io rców  zobow iązań  i do zm n ie jszan ia  w  te n  
sposób  k o sz tów  w łasn y ch  w  celu  p rzy w ró cen ia  cen y  opłacalnej.

§ 10. Wpływ polityki banku emisyjnego na poziom cen 
i bilans handlowy.

P o lity k a  b a n k u  em isy jnego  je s t  d y k to w a n a  szeregiem  m otyw ów , 
p rzyczem  w  p o lity ce  poszczególnych, b a n k ó w  em isy jn y ch  w ysuw ają  
się  n a  czoło niezaw sze te  sam e m o ty w y .

Z a głów ne zad an ie  b a n k u  em isy jnego  u w aża  się u trzy m an ie  
s ta łego  s to su n k u  w a lu ty  k ra jow ej do in n y c h  w alu t.

S ta ły  s to su n ek  w a lu t n iezm iern ie  u ła tw ia  h an d e l zag ran iczny ; 
często  p rzedsięb io rca  o trz y m u je  z a  sp rzed an e  zag ran icą  to w a ry  w a lu tę  
obcą  i m u si u iszczać należność z a  n ab y w an e  zag ran icą  to w a ry  
w  w alucie obcej; g d y b y  s to su n ek  w a lu t obcych  do w a lu ty  kra jow ej 
b y ł  zm ienny , to  n ig d y b y  nasz przedsięb io rca  n ie  w iedział napew no, 
ile  o trz y m a  z a  sp rzed an y  to w a r  i ile będzie  m usia ł zap łacić  z a  n a b y ty  
to w ar. Jeże li p rzedsięb io rca  po lsk i k u p u je  m iedź  lu b  sp rzed a je  węgiel 
z a  fu n ty  szterling i, to  p rz y  zm ien n y m  k u rs ie  fu n ta  n ie  wie, ile o trzy m a  
lu b  będzie  m u sia ł zap łacić  z ło ty ch  po lsk ich . R y zy k o , w y n ik a jące  
z  w ah an ia  w alu t, je s t h am u lcem  h a n d lu  zagran icznego  i w nosi do 
niego p ie rw ia s tek  sp ek u lacy jn y .

S ta ły  s to su n ek  w a lu t u ła tw ia  tra n z a k c je  k red y to w e. T ràn zak c ja  
k red y to w a  m oże b y ć  z a w a rta  w  w alucie k ra ju  d łużn ika , lu b  w  w alucie 
k ra ju  w ierzyciela. W ierzyciel zw ykle  w yb iera  w alu tę , w  k tó re j m a  
b y ć  z a w a rta  tra n z a k c ja , a  chcąc zapew nić  swej w ierzy telności n a j
w iększą pew ność, decydu je  się n a  w y b ó r w a lu ty , do k tó re j m a  n a j
w iększe zau fan ie ; ta k ie  w a lu ty  są  nazyw ane  zw ykle  św iatow em i. 
S tą d  w y n ika  d la  d łużn ika  t a  niedogodność, że w  w y p ad k u  sp ad k u
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w łasnej w alu ty , m usi on  we w łasnej w alucie zap łacić  w ięcej. B rak  
sta łego  s to su n k u  pom iędzy  w a lu tą  k ra jo w ą  a  św iatow em i w a lu tam i 
zag ran icznem i w nosi do tran zak cy j k red y to w y ch  czy n n ik  sp ek u lacy jn y , 
a  te m  sam em  je  u tru d n ia .

T e dw ie za le ty  w a lu ty  z ło tej są  bezsporne.

*  *
*

N ajw ięcej ro z trzą sań  i sporów  w yw ołało w  lite ra tu rz e  naukow ej 
zagadn ien ie , do tyczące w pływ u w a lu ty  złotej n a  proces p rzy sto so w y 
w an ia  się cen  k ra jo w y ch  do  cen  zag ran icznych .

T w ierdzi się, że gdy  w  jed n y m  k ra ju  ceny  zaczy n a ją  się podnosić  
więcej niż w  in n y m , to  b ilan s  tak iego  k ra ju  zaczy n a  się k sz ta łto w ać  
n iepom yślnie.

Podn iesien ie  s to p y  dyskontow ej m a  w pływ ać zn iżkow e na  
poziom  cen. W ielok ro tn ie  podn iesien ie  s to p y  dyskontow ej m a  w  rzeczy 
sam ej ta k i  w pływ , b y w a  je d n a k  i inaczej; np . w  Polsce nie m ożna 
pow iedzieć, ab y  podnoszenie s to p y  dyskontow ej sk łan ia ło  p rzem ysł 
do  ek sp o rtu ; zupełn ie  przeciw nie, podn iesien ie  s to p y  procentow ej 
p odnosi k o sz ty  p ro d u k cji i u tru d n ia  po lsk iem u przem ysłow i u p ra 
w ianie w yw ozu. W  ta k im  k ra ju  ja k  P o lsk a  raczej obn iżen ie  s to p y  
procentow ej slw arza  lepsze w aru n k i d la  ek spo rtu , gdyż pozw ala  n a  
obn iżenie  ceny to w aru  eksportow anego; d la tego  też  B a n k  P olsk i 
d y sk o n to w ał o trzy m an e  p rzez po lsk ich  ekspo rterów  od  ich  zag ran icz
nych  odbiorców  w eksle w edług s taw k i niższej, n iż obow iązująca 
s to p a  dysk o n to w a B an k u  Polskiego, m ianow icie, w edług s topy , obo
w iązującej w  k ra ju  w ystaw ien ia  w eksla. B a n k  P olsk i m a  do czy
n ien ia  z in n ą  rzeczyw istością gospodarczą, n iż  m ia ł p rzed  s tu  la ty  
d o  czyn ien ia  em isy jny  b a n k  angielski; B a n k  A ngielski d la  osiągnięcia  
w iększego ek sp o rtu  podnosił s to p ę  dyskon tow ą. B an k  P olsk i —  w  ty m  
sam y m  celu obn iża  p o b ie ran y  od  ek sp o rte ra  polskiego p ro cen t.

*  **

P o d  w pływ em  in n y ch  rzeczyw istości gospodarczych  w  poszcze
gó lnych  k ra ja c h  w y tw arza ły  się rozm aite  pog lądy  n a  rolę s to p y  d y s
kontow ej b a n k u  em isyjnego.

D aw n ie jsza  p o lity k a  angielska u w aża ła  podnoszen ie  s to p y  d y 
skontow ej za  zabieg, zm usza jący  do przym usow ej likw idac ji zap asu  
tow arów . T a  p rzym usow a likw idac ja  je s t  m ożliw a ty lk o  w  pew nych  
w aru n k ach , np . w  w yp ad k u  nagrom adzen ia  w  W . B ry ta n ji  zapasów  suro
w ców św iatow ych, lecz w  in n y ch  w y p ad k ach  nie dop row adza do
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ty c h  sku tków ; z resz tą  naw et u d a n a  lik w id ac ja  p o d  nacisk iem  w y d a
tn ie  podniesionej s to p y  d y skon tow ej w yw ołu je  k ry ty k ę , p o m ew aż  
obciąża całość życia  gospodarczego danego  k ra ju .

Z tego  w zględu w e F ra n c ji w y tw o rzy ła  się d o k try n a  o p o ży 
teczności s ta łe j, u m iarkow anej s to p y  d y sk on tow ej, m ającej n a  celu 
zapew nienie  życiu  gospodarczem u tan ieg o  ustab ilizow anego  k re d y tu  
i s tab ilizac ji cen. S form ułow ano n aw e t ja sk raw o  te n  p o g ląd  w  te n  
sposób: czyż d la tego , że am ery k an ie  chcą  g rać  n a  g iełdzie i p łacą  
w ysokie p ro c e n ty  za  p o trzeb n e  im  n a  g rę  g iełdow ą p ien iąd ze , f ra n 
cusk i rzem ieśln ik  i p rzem ysłow iec m a  p łac ić  w yższy  p ro c e n t?

P o w sta je  z a te m  n a s tę p u ją c y  k o n flik t: w praw dzie  re s try k c je  
k red y to w e  m ogą czasam i doprow adzić  do red u k c ji o b ro tó w  w e
w n ę trzn y ch  i  do w iększego ek sp o rtu , z drugiej je d n a k  s tro n y  zm n ie j
szenie o b ro tów  w ew nętrznych  je s t  ob jaw em  n iek o rzy stn y m  i p o w sta je  
p y ta n ie , czy  op łaca  się zw iększać ek sp o rt ko sz tem  red u k c ji o b ro tów  
w ew nętrznych . Z resz tą  w  n iek tó ry ch  k ra ja c h , ja k  n p . w  P o lsce, 
często  zm n ie jszan ie  sp rzed aży  k ra jow ej u tru d n ia  ek sp o rt.

Z  b ieg iem  czasu  zag ad n ien ie  poziom u cen  n iezm iern ie  się skom 
plikow ało , g d y ż  n a  p roces k sz ta łto w a n ia  się  cen  zaczęły  w pływ ać 
now e sk ład n ik i; w  celu u ła tw ien ia  w yw ozu sto sow ane są  ta ry fy  k o 
lejow e w yw ozow e; g d y  po  raz  p ierw szy  w  te o r ji zo sta ło  w y su n ię te  
zagad n ien ie  w zajem nego p rzy s to so w y w an ia  się poziom u cen  w  róż
nych  k ra jach , przew óz o dbyw ał się jeszcze końm i, a  fu rm a n k i n ie  
przew oziły  ta n ie j w  celu w zm ożenia w yw ozu; lin je  żeglugow e są  
często  su b sy d jo w an e  p rzez p ań s tw o  i n iek ied y  ta ry fa  przew ozow a 
ob e jm u je  łączn ie  przew óz k o le ją  do p o r tu  i przew óz n a  okręcie p o d  
flagą  narodow ą, a  z a te m  fra c h t m orsk i je s t  rów nież  reg lam en ta -  
cy jn ie  o b n iżan y ; zaczęto  stosow ać p rem je  w yw ozow e p o d  p o stac ią  
zw ro tu  cła; w  Polsce 45%  dochodów  celnych  idz ie  n a  zw ro ty  ceł 
i p rem je  wyw ozow e. W reszcie poszczególne gałęzie p rzem y słu  tw o rz ą  
dobrow olnie lu b  są  p rzez rz ą d  zm u szan e  do tw o rzen ia  funduszów  
eksportow ych , z k tó ry c h  w yp łaca  się p rem je  p rz y  w yw ozie; p odobn ie  
w  k a r te la c h  p rzy d z ia ł k o n ty n g e n tó w  z b y tu  k ra jow ego  je s t  u zależ
niony  często  o d  w ysokości e k sp o rtu , co je s t  t u  fo rm ą p rem jo w an ia  
ek spo rtu .

T e w szystk ie  zab ieg i dop row adziły  do p o w sta n ia  n iezm iern ie  
skom plikow anego sy s tem u  cen  dw ojak ich , to  je s t  ceny  kra jow ej 
i cen  eksportow ych .

P am ię tać  należy  o p o w stan iu  skom phkow anego  sy stem u  d w o ja
k ich  i różnorak ich  cen, g d y  się m ów i o w zajem nem  p rzy sto so w y 
w an iu  się cen  w  różnych  k ra jach .
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N astęp n ie  należy  zauw ażyć, że czułość cen  poszczególnych  to 
w arów  n a  zm ianę  w a lu ty  kra jow ej je s t  b a rd zo  ró żn a ; w  k a ż d y m  k ra ju  
p o w sta je  pew ien  sy s tem  u legającej pow olnym  zm ian o m  rów now agi 
cen, p rzyczem  poszczególne ceny  u ja w n ia ją  w iększy  a lbo  m n ie jszy  
s top ień  bezw ładu , albo, innem i słow y, m n ie jszy  albo  w iększy  s to p ień  
wrażliw ości n a  zm ianę  w artości w alu ty .

W  zap ad ły ch  w ioskach  m eksykańsk ich  ceny  u trz y m y w a ły  się 
p rzez dziesią tk i la t  n a  ty m  sam y m  poziom ie, aczkolw iek w a lu ta  
m ek sy k ań sk a  w  s to su n k u  do z ło ta  u legała  n iezm iern ie  d u ży m  w ah a 
niom . G dy w  W . B ry ta n ji  po  w ojnie sp ad ł fu n t szterling , zauw ażono, że 
proces p rzystosow yw an ia  się cen  angielsk ich  do cen  św ia tow ych  b y ł 
bard zo  n ie jednakow y  d la  różnych  tow arów ; n a p rz y k ła d  ceny  cegły 
i ceny  dom ów  pod legały  daleko  bardzie j p raw u  bezw ładności, niż 
cena  belek  żelaznych albo szyn; ry n e k  cegły i dom ów  je s t  ry n k iem  
najzupełn iej lokalnym , a  ry n e k  szyn  i b e lek  —  ry n k iem  św iatow ym ; 
n ajbardzie j czułem i n a  w ah an ia  w a lu ty  są  ceny  to w aró w  św iatow ych , 
ja k  np . pszenicy, baw ełny , w ełny, żelaza i t .  p .;  is tn ie je  o lb rzym ia  
ilość tow arów , k tó ry c h  ceny  są  n iem al zupe łn ie  nieczułe n a  zm ianę  
k u rsu  w alu ty . W edług  K eynesa  (A T rea tise  on  M oney to m  I  s tr . 75) 
em isy jn y  B a n k  A ngielski pope łn ił w  r. 1925 b łąd , p rzypuszczając , że 
ogólny angielsk i poziom  cen  p rzysto sow uje  się do poziom u św ia to 
wego z t ą  sam ą  szybkością, z ja k ą  się p rzystosow ały  ceny  n iek tó ry ch  
to w aró w  św iatow ych.

N a  k sz ta łto w an ie  się h an d lu  zagranicznego m a  bezpośredn i 
w pływ  poziom  cen  ty lk o  n iek tó ry ch  tow arów , b ęd ący ch  p rzed m io tem  
h a n d lu  zagran icznego . W  lite ra tu rz e  naukow ej je s t  rozw ażane z a 
gadn ien ie , ja k i w skaźn ik  cen  należy  b rać  p o d  uw agę d la  p rognozy
0 p rzeb iegu  h a n d lu  zagranicznego, czy w skaźn ik  cen  tow arów , b ę d ą 
cych  p rzed m io tem  h a n d lu  zagranicznego, czy  w skaźn ik  cen  h u r to 
w ych, czy w skaźn ik  cen  deta licznych  i t .  p . N iew ątp liw ie k a ż d y  
z n ich  m a  w pływ  m niej lu b  więcej p ośredn i n a  w skaźn ik  cen  tow arów , 
będ ący ch  p rzedm io tem  h an d lu  zagranicznego.

R eak c ja  poszczególnych cen  n a  zm ianę  w a lu ty  n ie  je s t  jed n ak o w a , 
innem i słowy, ich  zdolność p rzysto so w y w an ia  się do poziom u cen  
św iatow ych je s t ro zm aita . W  W . B ry ta n ji  po  podn iesien iu  w  r. 1925 
fu n ta  do p a ry te tu  z ło ta , liczono n a  to , że ceny  angielsk ie  odpow iednio  
się obniżą. Z h u m o rem  m ów i o te rn  s ir A lfred  M ond w  je d n y m  ze  
sw ych a rtyku łów : „Cóż m ogę n a  to  poradzić , g d y  p rzed s taw iam  
ro b o tn ik o m  a rg u m en ty  p . C hurch ilľa , że  pow in n i się zgodzić n a  
obn iżkę p łac, poniew aż w artość nabyw cza fu n ta  się podn iosła , ro 
b o tn ic y  nie m ogą i n ie  chcą zrozum ieć a rg u m en tac ji p . C h u rch ilľa
1 zaczy n ają  s tre jk o w ać“ . W iem y ju ż  te ra z  z  dośw iadczenia, że  p o
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przyw rócen iu  w  r. 1925 fu n ta  do rów ni nie n a s tąp iło  spodziew ane 
obniżenie  cen; sp ad ły  ty lk o  ceny  h u rto w e  i to  p rzew ażn ie  tow arów , 
św iatow ych. P o  sp ad k u  d o lara  ceny  am ery k ań sk ie  podn iosły  się, 
a le  w  m nie jszych  rozm iarach , niż w yniósł sp ad ek  do lara , ta k , że 
w  rezu ltac ie  ceny  am ery k ań sk ie  przeliczone n a  z ło to  się obn iży ły ; 
w zrosły z a te m  ty lk o  ceny, ob liczane w  do la rach  pap ierow ych . M am  
w rażenie, że g d y  dw a p rzodu jące , za jm u jące  ta k  w y b itn e  stanow isko  
w  h a n d lu  św ia tow ym  k ra je , ja k  W . B ry ta n ja  i S ta n y  Z jednoczone, 
p o rzu ca ją  p a ry te t  z ło ta , to  poziom  cen  u s ta la  się w  zależności o d  tego , 
ile za  d an e  to w a ry  p łacą  W . B r y ta n ja i  S ta n y  Z jednoczone. P rzy p u śćm y , 
że A nglicy  w  p o c z ą tk u  r. 1933 p łac ili z a  ja k ą ś  ilość b aw ełn y  100 fu n 
tów , p rzy p u śćm y , że fu n t cokolw iek się podn iósł, a lbo  sp ad l, a  A n 
g licy  są  n a d a l sk łonn i do p łacen ia  z a  d a n ą  p a r t ję  baw ełn y  100 fu n tó w , co 
w y n ik a  z u k ła d u  cen  i dochodów  w  W . B ry ta n ji;  w te d y  św ia to w a cena  
b aw ełn y  u s ta li się n a  poziom ie 100 fu n tó w  pap ierow ych , a  więc cena  
baw ełny , w y rażo n a  w  złocie, u legnie  zm ian ie . A  z a te m  d la  cen y  b a 
w ełny  m ia ro d a jn y  będzie  p o p y t k ra ju  o zn aczen iu  św ia tow em  
i zdeprecjonow anej w alucie; d ep rec jac ja  fu n ta  m oże spow odow ać 
sp ad ek  ceny  b aw ełn y  w  złocie; te rn  się tłu m aczy  s tosunkow o m ały  
w pływ  n a  poziom  cen  k ra jó w , zg rupow anych  w  b lo k u  z ło tym .

P o lity k a  b a n k ó w  em isy jn y ch  m a  w  te j chw ili c h a ra k te r  zap o 
b iegaw czy i ostrzegaw czy; g d y  w edług p rześw iadczen ia  k ierow ników  
b a n k ó w  em isy jnych  ceny  z a czy n a ją  się k sz ta łto w ać  w sposób  n ieko
rz y s tn y  d la  o b ro tów  zag ran icznych , to  w ted y  b a n k  em isy jn y  s to su je  
pew ne zabieg i po lityczno-gospodarcze, zm ien ia  np . s to p ę  d y skon tow ą, 
n ie czekając  przew ażn ie  n a  to , aż  b ie rn e  u k sz ta łto w an ie  się b ilan su  
handlow ego i spow odow any  n im  odp ływ  k ru szcu  zm u si b a n k  em i
sy jn y  do p o d n iesien ia  s to p y  d y skon tow ej; w  te n  sposób w a lu ta  z ło ta  
je s t  też  w a lu tą  m an ip u lo w an ą ; k ierow nicy  b an k ó w  em isy jnych  s ta ra ją  
się uprzedzić  m o m en t znaczn iejszego  odp ływ u  z ło ta , k tó ry  m ógłby  
ich  zm usić  do p o d n iesien ia  s to p y  dyskon tow ej. B a n k  em isy jn y  nie 
czeka  z a te m  n a  nadejście  chw ili, w  k tó re jb y  m u sia ł b ie rn ie  p o d d ać  
się konieczności podn iesien ia  s to p y  dyskon tow ej z pow odu  odp ływ u 
pow ażnych  ilości z ło ta ; g d y  n a s tę p u je  choćby  pow olny  i s to pn iow y  
o d p ły w  d ro b n y ch  ilości z ło ta , b a n k  ju ż  p o dnosi s to p ę  d y skon tow ą. 
D latego  zm ian a  s to p y  dyskon tow ej b a n k u  em isy jnego  m a  c h a ra k te r  
ostrzegaw czy. G dy  b a n k  em isy jn y  po d n o si s topę , życie gospodarcze 
w yciąga z teg o  n a leży te  konsekw encje , liczy się z dalszem  podroże
n iem  k re d y tu  i  red u k u je  sw oje o b ro ty . W  ta k ic h  okresach  n as tęp u je  
red u k c ja  p o d aży  m a te rja lu  wekslow ego. W te d y  p o w sta je  k o n tro 
w ersja, n a  k tó rą  zw raca  uw agę a n k ie ta  ang ie lska: z jednej s tro n y  
je s t w ysuw any  pogląd , że re s try k c y jn a  p o lity k a  b a n k u  em isy jnego
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p rzy czy n iła  się do depresji ob ro tów  gospodarczych , z d rugiej zaś 
s tro n y  p rzedstaw iciele  bankow ości tw ie rd zą , że d ob rzy  k red y to b io rcy  
zaw sze o trzy m u ją  p o trzeb n y  im  k re d y t; p rzedstaw iciele  życia  gospo
darczego p rzew ażn ie  p o tw ierdzali pog ląd  p rzedstaw icieli bankow ości. 
Z d an iem  an k ie ty , pom iędzy  te m i dw om a pog ląd am i n iem a  sp rzecz
ności: re s try k c je  k red y to w e  ob n iża ją  ren tow ność  p rzedsięb io rstw , 
a  zm niejszona ren tow ność zm nie jsza  zapo trzebow an ie  n a  k re d y ty . 
B łędnem  je s t za tem  przypuszczenie , że re s try k c je  k red y to w e  n ie  m a ją  
w pływ u n a  rozm iary  o b ro tów  gospodarczych; życie gospodarcze 
a n ty cy p u je  tru d n o śc i o trzy m an ia  k re d y tu  i red u k u je  swe zap o trz e 
bow anie  n a  k re d y ty .

J e d n y m  z najw iększych  k łopo tów  k ierow ników  p o lity k i gospo
darczej je s t  to , że często  w  okresie  pom yślnej k o n ju n k tu ry  b ilan s  
hand low y  zaczyna się k sz ta łto w ać  u jem nie  i w ted y  k ierow nicy  p o lity k i 
gospodarczej m artw ią  się b iernem  sa ldem  b ilan su  handlow ego. 
W  okresie przesilen ia , g d y  sp ad a  przyw óz surow ców  i m aszy n , m a rtw ią  
się oni depresją , zn a jd u jąc  za to  pociechę w d o d a tn iem  k sz ta łto w a n iu  się 
b ilan su  handlow ego. P o d  ty m  w zględem  p rzy p o m in a ją  on i poczciw ych 
hreczkosiejów : ja k  je s t  zboże —  to  n iem a ceny, ja k  je s t  c en a  —  to  
n iem a zboża. R ozpędzenie się po  lin ji dobrej k o n ju n k tu ry , n ie  u trz y 
m yw anej w  tem p ie  z k o n ju n k tu rą  św iatow ą, w yraża  się w  zw yżce 
cen  k ra jow ych , a  w ted y , g d y  n ie  zachodzi zw yżka cen  w in n y ch  k ra ja c h , 
poszczególnem u krajow i grozi n iepom yślne u k sz ta łto w an ie  się b ilan su  
handlow ego; w sk u tek  tego  pow sta ło  prześw iadczenie, że proces zw yżki 
cen  należy  u trzy m y w ać  w  ry zach  i koordynow ać z poziom em  cen  
św iatow ych.

N ajsk u teczn ie jszą  je s t  ak c ja  b a n k u  em isyjnego w okresie  zw iększa
jących  się obro tów  gospodarczych  i w zrostu  cen, gdyż w te d y  re s try k 
c y jn a  poh  ty k a  k red y to w a  m oże zaham ow ać rozpęd. Ś w ie tn ie  p rzed 
s taw ia  tę  rzecz L ew ińsk i w  p racy : P ien iądz , k re d y t i ceny ; ceny  
copraw da n ie  są  m urem  kam iennym , k tó rego  n ie  d a je  się poruszyć, 
lecz rów nież n ie  są  w oskiem , k tó ry  reagu je  n a  każd e  dotkn ięc ie . 
K ażdej p rób ie  sztucznej regulacji p rzec iw staw iają  one s iln y  opór. 
Jeżeli nacisk , w yw ierany  n a  nie, p rzek racza  pew ną  m iarę , n ie  ceny 
dostosow ują się do zm niejszonego obiegu, lecz w ycofane m o n e ty  lu b  
b a n k n o ty  zastąp io n e  zo s ta ją  przez m niej doskonałe  su roga ty . M ożna 
pow iedzieć, że w ielkość obiegu je s t  b ardzie j e las ty czn a  n iż  poziom  cen. 
Ł atw iej je s t dostosow ać ilość p ien iędzy  i k re d y tu  do  zm ienionego 
poziom u cen, aniżeli regulow ać ceny p rzy  pom ocy  środków  m o n e ta r
nych. Może sposób, w  ja k i s ta l s taw ia  opór p ró b o m  zgięcia je j, je s t  
n a jbardz ie j zbliżoną analog ją  do reagow an ia  poziom u cen. P o ró w n an ie  
to  je s t te rn  bardziej uzasadn ione, że ła tw ie j m ożna w pływ ać n a  ceny,
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g d y  te m p e ra tu ra  ekonom iczna je s t  w ysoka. G dy  cyk l gospodarczy  
p o  okresie spoko ju  w kracza  w  fazę sp eku lac ji i g d y  ceny  zo s ta ły  
w yśrubow ane, s tosunkow o ła tw o  je s t  obn iżyć  je  p rz y  pom ocy res try k cy j 
k redy tow ych . G dy speku lanc i w yczerpali sw oje fu n d u sze  i g d y  n a  
ry n k u  k red y to w y m  o b jaw y  pew nego n iepoko ju  d a ją  się odczuć, pub licz
ność w  siln y m  s to p n iu  za leżn a  je s t  w  sw ych tra n z a k c ja c h  o d  pom ocy 
b a n k u  em isy jnego . W te d y  s ta je  się  o n  czy n n ik iem  decydu jącym  
o tern , czy cen y  n a  ry n k u  u trz y m a ją  się, czy  te ż  sp ad n ą .

P ró b y  w yw oływ an ia  zw yżki cen  p rzez zw iększenie  obiegu b a n k 
no tów  i  ilości udz ie lonych  k red y tó w  n ie  u d a ją  się, g d y  b a n k i em i
sy jn e  go tow e są  udzie lać  k re d y tu  w  p o s tac i d y sk o n ta  w eksli h a n d lo 
w ych, a  życie gospodarcze  k re d y tu  n ie  p o trzeb u je . N ie  m ów im y, 
rzecz p ro s ta , o em isji b a n k n o tó w  n a  cele skarbow e. R ów nież do
św iadczenie w ie lok ro tn ie  w ykazało , że b a n k n o ty , em ito w an e  w  czasie 
p an ik i, d la  d a n ia  m ożności b a n k o m  p ry w a tn y m  w y p łacen ia  w kładów , 
po w raca ją  p o  u s tą p ie n iu  p a n ik i; k re d y t, udzie lo n y  w  try b ie  d y sk o n ta  
w eksli, je s t  sp łaco n y  i  b a n k n o ty  w raca ją  do b a n k u  em isyjnego.

Jeże li b a n k i z a sp a k a ja ją  p o p y t n a  k re d y t  ty lk o  p o d  pew nem i 
w aru n k am i, n p . w  t ry b ie  d y sk o n ta  d ob rych , k ró tk o te rm in o w y ch  
w eksli hand lo w y ch , to  ja sn e  je s t ,  że p o p y t n a  teg o  ro d za ju  k re d y t 
zależy o d  rozm iarów  o b ro tów  gospodarczych . N aw e t w  P olsce spo 
ty k a m y  się  n iek ied y  z b rak iem  dobrego m a te r ja łu  w ekslow ego; b a n k i 
u sk a rż a ją  się n a  jego b ra k , a  k o n ty n g e n ty  d y sk o n to w e  w  B a n k u  
P o lsk im  są  często  n iew yzyskane. Z d arza  się, że b a n k  em isy jn y  n a 
b y w a  o d  b a n k u  k ró tko te rm inow ego  w alo ry  i  d o s ta rcza  m u  b a n k n o ty , 
zaś b a n k  k ró tk o te rm in o w y , n ie  będ ąc  w  s ta n ie  ich  zużyć n a  d y sk o n to  
dobrych  w eksli hand low ych , sp łaca  swe zad łużen ie  w b a n k u  em isy jnym  
(t. zn . zm n ie jsza  red y sk o n to ).

Z  pow yższego w y n ik a , że p o lity k a  b a n k u  em isy jnego  s ta je  się 
sk u teczn a , g d y  w  okresie  p rz y ro s tu  ob ro tów  gospodarczych  i w zrostu  
cen  s to su je  re s try k c je  k red y to w e; w te d y  b a n k  em isy jn y  s ta je  się 
bardzo  a k ty w n y m  e lem en tem  życia  gospodarczego  i sp e łn ia  ro lę 
ham ulca .

N aogół zw yżka s to p y  dyskon tow ej w  okresie  p rzew id y w ań  
op tym isty czn y ch , a  za te m  p rzew idyw anego  w zro stu  o b ro tów  i zw yżki 
cen  n ie  je s t  d o s ta teczn y m  h am u lcem  d la  zac iąg an ia  k red y tó w ; p o d 
n iesienie s to p y  dyskon tow ej m a  raczej znaczen ie  sy g n a łu  ostrzegaw 
czego, będącego zapow iedzią  s to so w an ia  ostrze jsze j selekcji p rzy  
d y sk o n to w an iu  w eksli i  t .  p .

Z m ian a  s to p y  o 2%  niew iele zn aczy  d la  p rzem ysłu , s tw ie rd za  
a n k ie ta  n iem iecka (Die R e ich sb an k , s tr . 71— 73). W iększy  w pływ  
m a  zm ian a  s to p y  n a  h an d e l h u rto w y . K lasy czn a  te o r ja  ang ie lska ,
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p rzy p isu jąca  duży  w pływ  zm ianom  s to p y  dyskon tow ej n a  k sz ta łto 
w an ie  się cen, p o w sta ła  wówczas, g d y  w ielki m iędzynarodow y  h an d e l 
h u rto w y  odgryw ał znaczn ie  w iększą ro lę n iż  obecnie. O s ta tn io  
h a n d e l h u rto w y  s tra c ił n a  znaczen iu . A n k ie ta  n iem iecka dochodzi 
do  w niosku , że w  N iem czech w pływ  s to p y  n a  przebieg  k o n ju n k tu ry  
zm ala ł, jeśli n ie  u s ta ł; a n k ie ta  tłu m aczy  to  zm niejszen iem  roli h an d lu  
hurtow ego  i zjaw ieniem  się reg lam en tacji sp rzedaży  p rzez k a rte le . D alej 
a n k ie ta  tw ierdzi, że jakko lw iek  ze s tan o w isk a  teo re tycznego  n ie  m o żn a  
к  w est jonow ać w p ływ u  p o lity k i dyskontow ej b a n k u  em isy jnego  n a  
h a n d e l zag ran iczny , to  je d n a k  trz e b a  z d rugiej s tro n y  odrzucić p ro 
s tack i p o g ląd  (grobe V orste llung), że w  p ra k ty c e  m o żn a  się posługiw ać 
s to p ą  ja k  dźw ignią, p rz y  k tó re j pom ocy m ożna dow olnie k sz ta łto w ać  
b ilan s  hand low y . B ezw zględne podnoszenie  s to p y  w  celu osiągnięcia 
d o d a tn ieg o  sa ld a  b ilan su  handlow ego, aczkolw iek teo re ty czn ie  do 
pom yślen ia , m usia łoby  w  p rak ty ce  w yw ołać ciężki k ry zy s, po łączony 
z rozrucham i społecznem i.

W  to m ie  I , części V, rozdz. V, s ta ra liśm y  się w ykazać, że w  Polsce 
h an d e l h u rto w y  s trac ił n a  znaczeniu . R o la  reg lam en tacji karte low ej 
w  gospodarstw ie  po lsk iem  b y ła  szczegółowo om ów iona w  to m ie  I . 
W  Polsce są stosow ane p rem je  wywozowe, zw ro ty  c ła , fundusze  
ekspo rtow e, m e to d y  p rzy d z ia łu  w  k a rte lach  k o n ty n g en tó w  sp rzedaży  
kra jow ej w  zależności o d  w yeksportow anych  p rzez u czestn ików  
k a rte lu  ilości skarte lizow anego p ro d u k tu  i t .  d.

W yciągam y za tem  w niosek, że u trzy m y w an ie  s to p y  dyskon tow ej 
B a n k u  Polskiego n a  w ysokim  poziom ie, ze w zględu n a  zam ia r pom yśl
nego u k sz ta łto w an ia  b ilan su  handlow ego, op iera  się n a  n ie  odpow iada
jący ch  rzeczyw istości polskiej założeniach.

§ 11. Wpływ polityki banku emisyjnego na międzynarodowy 
ruch środków (kapitałów) krótkoterminowych.

W pływ  w ysokości s taw ek  procen tow ych  n a  p rzy p ły w  i od p ły w  
k ap ita łó w  zag ran icznych  m a  m iejsce ty lk o  w  sto su n k ach  pom iędzy  
n iew ielką ilością k ra jów , m ający ch  zupełn ie  pew ną z ło tą  w a lu tę , a  więc 
n p . p rzed  p a ru  la ty , pom iędzy  W . B ry ta n ją  i S ta n a m i Z jednoczonem i. 
W te d y  pom iędzy  pierw szorzędnem i b an k am i, cieszącem i się pow szech
n ie  w ysokim  sto p n iem  zaufan ia , n a s tęp u je  p rzesuw anie  się środków  
z rach u n k ó w  bieżących  w  b a n k u  lo n d y ń sk im  n a  ra c h u n k i b ieżące 
w  b a n k u  now ojorskim  lu b  naodw ró t; n iew ielka różn ica  p ro cen tu , 
n P- xU°/o> w ystarczy  n iek iedy  w  ty c h  w aru n k ach , b y  w łaściciele r a 
c h u n k ó w  b ieżących  w  jed n y m  k ra ju  p rzesuw ali je  n a  rach u n ek  b ieżący  
d o  innego  k ra ju ; pom iędzy  k ra ja m i o zdeprecjonow anej w alucie
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św iatow ej naw et zn aczn a  różn ica  p ro cen tu  ju ż  n ie  w y sta rcza  do w y
w ołan ia  p rzesuw ania  się środków  k ró tk o te rm in o w y ch  n a  rach u n k ach  
bieżących, gdyż ta k ie  p rzesunięcie  je s t  n a rażo n e  n a  ry zy k o  w alu tow e. 
W iększa s ta w k a  p ro cen to w a w  k ra ja c h  o w alucie  loka lne j, n iecieszącej 
się pow szechnem  zaufan iem , n ie  w yw iera  w pływ u n a  p rzy p ły w  środków  
zagran icznych , n aw et w ów czas, g d y  m a ją  one w a lu tę  z ło tą . W  W . B ry -  
ta n j i  sk ład an o  środk i n a  rach u n k i b ieżące n ie ty lk o  d latego , że 
w  pew nych ok resach  p ro cen t w  W . B ry ta n ji  b y ł  w yższy  n iż  we F ra n c ji  
i w  S tan ach , lecz rów nież d la tego , że is tn ia ło  zaw sze zapo trzebow an ie  
n a  fu n ty  sz terling i. O bserw ujem y za tem  b a rd zo  często , że osoby, 
pochodzące z k ra ju  o lokalnej, n aw e t z ło tej w alucie i w ysokiej staw ce 
p rocentow ej, sk ła d a ją  środk i n a  n iższy  p ro cen t w  k ra ja c h  o w alucie 
św iatow ej, g dyż  w te d y  d y sp o n u ją  rozpow szechnioną w a lu tą  św iatow ą. 
G dy  d o la r b y ł u w ażan y  z a  n a jlep szą  w alu tę , k ra je  zag ran iczne  o w y ż
szej staw ce p rocentow ej sk ła d a ły  n a  rach u n k ach  b ieżących w  A m eryce 
daleko  w iększe śro d k i, n iż  S ta n y  Z jednoczone w ypożyczały  k ró tk o 
term inow o  E u ro p ie . W  L o n d y n ie  p rz e d  sp ad k iem  fu n ta  n a  ra c h u n 
k ach  bieżących  zn a jd o w ało  się  w ięcej zag ran icznych  k ró tk o te rm in o 
w ych środków , n iż L o n d y n  w ypożyczył zagran icy . J e s t  to  z jaw isk o  
n ajzupełn ie j pow szechne, o d  k tó rego  n ie  je s t  w o lna  i  P o lsk a ; b a rd zo  
dużo o byw ate li po lsk ich  lo k u je  p ien iąd ze  zag ran icą ; m n ie js i ciu łacze 
tez a u ry z u ją  z ło to  lu b  obce w a lu ty , w ięksi, w  szczególności ze  sfer 
skarte lizow anego  przym usow o w ielkiego p rzem y słu , lo k u ją  p ien iąd ze  
w  b a n k a c h  zag ran icznych ; je d n ą  z m e to d  p rzenoszen ia  zag ran icę  
środków  b y ło  u p raw ian ie  w yw ozu, p rzyczem  sp rzedaw ano  pozorn ie  
w y tw o ry  p o lsk ie  zag ran icą  po  cen ie  niższej o d  ceny  is to tn ie  o trz y 
m an e j; różnicę pom iędzy  cen ą  fak ty czn ie  u zy sk an ą  a  w ykazyw aną , 
za trzy m y w an o  w  b a n k a c h  zag ran icznych . N iem a w  te j dziedzin ie , 
rzecz p ro s ta , m ogących  sobie rościć p re te n s ję  do ścisłości obliczeń, 
p rzypuszczam  je d n a k  n a  p o d staw ie  szeregu in fo rm acy j, że w ysokość 
sum , um ieszczonych w  ciągu  k ilk u  la t  p o  zaw arciu  pożyczki s ta b ili
zacyjnej p rzez obyw ate li po lsk ich  n a  ich  p ry w a tn y c h  k o n ta c h  w  b a n 
kach  zag ran iczn y ch  rów na się w ysokości pożyczki s tab ilizacy jn e j.

M ożna w ięc pow iedzieć, że k ra je  o  św iatow ej w alucie i n isk iej 
staw ce p rocentow ej ściągają  ś ro d k i z k ra jó w  o lokalnej w alucie i w y 
sokiej staw ce p ro cen to w ej.

P rzechodzim y do  ro zp a trzen ia  z jaw isk , ja k ie  n a s tę p u ją  pom iędzy  
k ra ja m i o m ocnej w alucie n a  sk u tek  zm ian y  s taw ek  procen tow ych .

Często się zdarza, że w zrost ob ro tów  gospodarczych  i w zro st 
cen pogarsza  b ila n s  h an d lo w y  i  pow odu je  od p ły w  k ru szcu ; p o d n ie 
sienie s to p y  dyskontow ej h am u je  i pow ściąga rozpęd  k o n ju n k tu rá ln y . 
Lecz jednocześnie p o dn iesiona  s to p a  p ro cen to w a  pow oduje  p rzy p ły w
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p rzy c iąg n ię ty ch  w ysoką s to p ą  p ro cen to w ą  środków  zagran icznych , 
k tó re m u  tow arzyszy  zw ykle p rzy p ły w  z ło ta ; t e  środk i zas ila ją  k ra jo w y  
a p a ra t  k red y to w y , um ożliw iając m u  udz ie lan ie  k red y tó w  w  w iększych 
rozm iarach . Jednocześn ie  p rzy p ły w  środków  zagran icznych  k o m 
p en su je  odp ływ  kruszcu , pow sta jący  n a  sk u tek  pog arszan ia  się b ilan su  
handlow ego. W  te n  sposób często  k sz ta łto w a ły  się s to su n k i w  okresie  
przedw ojennym ; w  okresie  pow ojennym , n a  sk u te k  zab u rzeń  gospo
darczych, s to su n k i u k ła d a ją  się często inaczej; ta k  n ap rz y k ła d  spadek  
cen w yw ożonych przez rep u b lik i p o łudn iow o-am erykańsk ie  to w aró w  
pogorszy ł ich  b ilan s  han d lo w y , osłab ił do  n ich  zau fan ie  i spow odow ał, 
że zag ran ica  zaczęła w ycofyw ać złożone w  n ich  środki.

W idzim y więc, że zm ian a  s to p y  d y skon tow ej w yw ołu je  ro zm aite  
sk u tk i; e fek t zm ian y  s to p y  dyskon tow ej zależy o d  tego , czy zm ian a  
s to p y  w yw rze w iększy w pływ  n a  k ra jow e o b ro ty  gospodarcze, czy te ż  
n a  ru ch  k ró tk o te rm in o w y ch  k ap ita łó w  w  s to su n k ach  z zag ran icą .

K ierow nik  b a n k u  em isyjnego często  je s t  w  pow ażnej rozterce; 
g d y  oczekuje o d  podn iesien ia  s to p y  zah am o w an ia  w zm agających  się 
obro tów  gospodarczych, m oże się okazać, że p rz y p ły n ą  środk i zag ra 
niczne i o b ro ty  gospodarcze (a czasam i spek u lac ja  giełdow a) w zm ogą 
się jeszcze in ten sy w n ie j; g d y  p rag n ie  zasilić  środkam i zagran icznem i 
o b ro ty  k ra jo w e i oczekuje p rzy p ły w u  k ap ita łó w  zag ran iczn y ch , 
zd arza  się, że b a n k i em isy jne  zagran iczne, w  celu p rzeciw działan ia  
odpływ ow i k ap ita łó w  do k ra ju  o w yższej s to p ie  procen tow ej, rów nież 
podnoszą  s to p ę  dysk o n to w ą i w ted y  jed y n y m  sk u tk iem  p o d n iesien ia  
s to p y  dyskon tow ej je s t  zaham ow anie  ob ro tów  gospodarczych ; g d y  
oczekuje od  obn iżen ia  s to p y  dyskontow ej ożyw ienia gospodarczego, 
zag ran ica  w ycofuje z pow odu obn iżen ia  p ro cen tu  k a p ita ły , a  czasem  
n aw et k ra jow e k a p ita ły  o d p ły w ają  do k ra jów  o w yższej s to p ie  i w te d y  
zdolność k red y to d aw cza  a p a ra tu  krajow ego, zam ias t w zrosnąć, m aleje.

S kuteczność p o lity k i in s ty tu c ji em isy jnej je s t b ard zo  ro zm aita  
w  różnych  okresach  czasu. N iek iedy  p ro cen t, p łaco n y  przez b a n k i 
k ró tko term inow e, od  środków  zag ran icznych  odgryw a daleko  w iększą  
ro lę, n iż  posunięcia  in s ty tu c ji em isy jnej.

Rozw ój m iędzynarodow ych  s to sunków  hand low ych  i finansow ych , 
pow stan ie  koncernów  m iędzynarodow ych  spraw iło , że b a n k i k ró tk o 
term inow e poszczególnych k ra jó w  są  ze sobą w  trw a ły c h  i  s ta ły ch  
s to su n k ach , n a  k tó re  b a n k i em isy jne  n ie  m a ją  z b y t w ielkiego w pływ u. 
S to p a  d y sk o n to w a  b a n k u  em isy jnego  w  p ew nych  okolicznościach 
w pływ a n a  ru ch  w ędrow nych, p rzygodn ie  za trzy m u jący ch  się w  p o 
szczególnym  k ra ju  środków , ale jej w pływ  n a  ru ch  k ap ita łó w  pom iędzy  
b an k am i, zna jd u jącem i się w  sto su n k ach  koncernow ych  je s t  daleko  
m niejszy .
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W ysokość s to p y  B a n k u  Polsk iego  n ie  m a  p raw ie  w p ły w u  n a  
p rzy p ły w  i odp ływ  z P o lsk i środków  k ró tk o te rm in o w y ch ; n iek iedy , 
g d y  s taw k i p rocen tow e w  Polsce są  znaczn ie  w yższe n iż  zag ran icą , 
b a n k i i p rzedsięb io rstw a  zag ran iczne  p rz e trz y m u ją  w  b a n k a c h  p o l
skich  za inkasow ane należności; n iek ied y  d y re k to rz y  i  w ładze skon- 
cernow anych  z b a n k a m i po lsk iem i b an k ó w  zag ran icznych  lo k u ją  
pew ne środk i w  dobrze im  z n an y ch  b a n k a c h  po lsk ich , z pow odu 
u trzy m y w an ia  z n iem i s to su n k ó w  koncernow ych.

§ 12. Warunki normalnego funkcjonowania banków 
emisyjnych.

B an k i em isy jne  m ogą spełn iać  zad an ie  u trz y m a n ia  p o d staw y  
kruszcow ej ty lk o  p rz y  p ew nych  w aru n k ach .

Z ap as k ru szcu  b a n k u  em isy jnego  w y s ta rcza  ty lk o  do p o k ry c ia  
bard zo  n iew ielk ich  sa ld  b ila n su  p ła tn iczego .

W aru n k iem  m niej lu b  w ięcej sk u tecznej działa lności b a n k u  
em isy jnego  je s t  ta k i  u k ła d  s to sunków , a b y  w a h a n ia  w ażn ie jszych  
sk ładn ików  b ilan su  p ła tn iczego  u trz y m y w a ły  się w  p ew nych  g ran icach ; 
g d y  te  w a h an ia  są  z b y t duże, zap as  k ru szcu  w  b a n k u  em isy jn y m  
n ie  w y s ta rcza  do ich  w yrów nan ia .

T ak  w ięc saldo  b ilansu , d o d a tn ie  w  je d n y ch  k ra ja c h , a  b ie rn e  
w  in n y ch  m u si b y ć  u trz y m a n e  w  pew nych  g ran icach ; w a ru n ek  te n  
n ie  je s t  spełn iony , g d y  k ra je , m a jące  e k sp o rt n iezróżniczkow any, 
ja k  np . k ra je  P o łudn iow ej A m eryk i, w yw ożące ty lk o  n iew ielką  ilość 
p ro d u k tó w  (kaw ę, skórę, m ięso, wełnę), są  d o tk n ię te  d u ży m  spadk iem  
cen  a rty k u łó w  p rzez  n ich  ek sp o rto w an y ch ; w te d y  w arto ść  w yw ozu 
ulega gw ałtow nej zniżce i p o w sta je  d z iu ra  w  b ilan s ie  p ła tn iczy m , 
k tó re j n ie  u d a je  się  p o k ry ć  p rz y  pom ocy  k ruszcu .

G dy  z k ra jó w  d łużn iczych , n p . p o łudn iow o-am erykańsk ich , 
o d p ły w a zło to , to  k ra je  w ierzycielskie, p rzerażone  ta k im  s ta n e m  rzeczy 
n ie  u d z ie la ją  im  k re d y tu , ta k , że zw ykle pogorszen iu  się b ilan su  h a n d lo 
wego ty c h  k ra jó w , w yw ołanem u sp ad k iem  cen  eksp o rto w y ch , to w a 
rzyszy  u s ta n ie  dop ływ u  środków  z k ra jó w  w ierzycielsk ich ; n ao d w ró t, 
gd y  ceny  ek spo rtow e ty c h  k ra jó w  się  podn o szą  i  ich  b ila n s  h an d lo w y  
k sz ta łtu je  się d o d a tn io , to  w te d y  o trz y m u ją  o n e  i k re d y ty . W  ty c h  
w aru n k ach  saldo b ilan su  hand low ego  i sa ldo  ru ch u  środków  zag ra 
n icznych  n ie  kom p en su ją  się, lecz się zb iega ją  i p o tęg u ją  w  ty m  sam ym  
k ie ru n k u , b ąd ź  depresję , b ą d ź  d o b rą  k o n ju n k tu rę . P on iew aż ta k i 
s ta n  rep u b lik  po łudn iow o-am erykańsk ich  m a rtw i k ra je  przem ysłow e, 
n ie m ogące w  ty c h  w aru n k ach  w  do tychczasow ych  ro zm ia rach  u p ra 
w iać ek sp o rtu  do rep u b lik  p o łudn iow o-am erykańsk ich , g dyż  te  n ie
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są  w  s ta n ie  za  im p o rt zap łacić, to  w te d y  k ra j e przem ysłow e, np . W . B ry - 
ta n ja ,  po d e jm u ją  p ró b y  zw o łan ia  konferencji m iędzynarodow ej d la  
obm yślen ia  środków , m ających, n a  celu  podn iesien ie  cen  ek sp o rto w a
n y ch  p rzez repub lik i po łudn iow o-am erykańsk ie  surowców.

P rzy p ły w  i odp ływ  k ap ita łó w  k ró tk o te rm in o w y ch  m u si te ż  b y ć  
u trz y m a n y  w  pew nych  g ran icach ; p rzed  w o jn ą  p rzesu w an ie  się ś ro d 
ków  pom iędzy  poszczególnem i k ra ja m i b y ło  zam k n ię te  w  pew nych  
g ran icach .

P o  w ojn ie  ru ch  k ap ita łó w  k ró tk o te rm in o w y ch  s ta ł  się k ap ry śn y , 
m ało  obliczalny, a  jego rozm iary  się pow iększyły ; różne  są  m o ty w y  
ru ch u  środków  k ró tk o te rm in o w y ch  z jednego  k ra ju  do  drugiego, 
ja k  np . obaw a sp a d k u  w alu ty , zam ia r osiągnięcia zy sk u  n a  p o d n ie 
sien iu  się  k u rsu  w alu ty , zam iar u n ik n ięc ia  podw yższonego o p o d a tk o 
w an ia , zam ia r osiągnięcia  w yższego p ro cen tu  i t .  p .;  z jaw iły  się ta k  
zw ane k a p ita ły  „w ędrow ne" (cap itau x  vagabonds).

P on iew aż p rzed  w o jn ą  ru ch y  środków  b y ły  zam k n ię te  w  pew nych  
g ran icach , nie za s tan aw ian o  się naw et b a rd zo  n a d  rozm iaram i środków , 
p rzesuw anych  z jed n y ch  k ra jó w  do  in nych .

W eźm y n as tęp u jący , n iezm iern ie  ch a rak te ry s ty czn y , p rzy k ład ; 
w  londyńsk ich  b an k ach  b y ły  zaw sze sk ład an e  przez zagran icę znaczne 
su m y  n a  rach u n k ach  b ieżących; dopiero  p rzep row adzone w  r . 1930 
p rzez C om m ittee o n F in a n c e  & In d u s try  b a d a n ia  stw ierdz iły , że sum y, 
złożone p rzez zagran icę w  L ondyn ie , p rzew yższają  sum y, w ypożyczone 
k ró tk o term in o w o  zag ran icy  przez L ondyn .

W  ty m  raporc ie  czy tam y n a  s tr . 1x2: „Z ebraliśm y p o  raz  p ierw szy  
m ożhw ie zupełne  d an e  o p ły n n y ch  funduszach  zagran icznych , u m iesz
czonych  w  L o n d y n ie  i o udzie lonych  przez L o n d y n  zag ran icy  k re d y 
ta c h  akcep tow ych . K o rz y s ta m y  z  te j sposobności, ab y  podziękow ać 
B ankow i A ngielsk iem u z a  w yk o n an ie  d la  n a s  drobiazgow ej ro b o ty  
i  licznym  in s ty tu c jo m  k red y to w y m , k tó re  ch ę tn ie  n am  do sta rcza ły  
in fo rm acy j, gdyż ich  w spó łp raca  um ożliw iła  n am  usun ięc ie  zapew ne 
najw iększej lu k i w  naszej w iedzy  o finansow ych  s to su n k ach  A n g lji" .

R ów nież N iem cy w  swej ankiec ie  b an k o w e j, w ydanej w  r . 1930, 
ob liczy ły  dok ładn ie j swe ko losa lne  k ró tk o te rm in o w e  obd łużen ie  
w  s to su n k u  do zagran icy . P rzed  w o jną  obaw a nagłego w ycofan ia  
p rzez  zag ran icę  rach u n k ó w  bieżących  n ie  o d g ry w ała  pow ażniejszej 
ro li. W  czasie z a ta rg u  o M arokko pom iędzy  F ra n c ją  i N iem cam i 
fran cu sk i p rem je r C aillaux w p ły n ą ł n a  b a n k i francusk ie , ab y  te  w y
cofa ły  k ró tk o te rm in o w e  k re d y ty , udzielone N iem com . N a  ry n k u  
b e rliń sk im  w y tw orzy ła  się c iasn o ta  i n a  giełdzie zaczęły sp ad ać  k u rsy  
w alorów .
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P rzesuw an ie  się pap ie rów  w artośc iow ych  z je d n y ch  k ra jó w  do  
innych  m iało  c h a ra k te r  s to p n io w y  i  c iągły . G dy  em itenci, ja k  np . 
państw ow e c ia ła  pub liczne  i w ielk ie  p rzed sięb io rs tw a  rozm ieszczały  
zag ran icą  em itow ane  p rzez sieb ie  w alory , to  oczyw iście w alo ry  te  
w ędrow ały  z k ra ju  do k ra ju , czasam i F ran cu z i sp rzedaw ali je  A nglikom , 
A nglicy  F ran cu zo m , czasam i W ło si n ab y w ali o d  F ran cu zó w  i A nglików  
w alo ry  w łoskie i  t .  d. Z n an em  b y ło  z jaw isk o  pow olnej re p a tr ja c ji 
w alorów , p o legające  n a  pow rocie em ito w an y ch  n a  ry n k a c h  zag ra 
nicznych  w alorów  do siedziby  em iten tó w . T e p rzesun ięc ia  w alorów  
odby w ały  się pow oli i stopn iow o  i b y ły  zam k n ię te  w  pew nych  g ran icach .

P o  w ojn ie  okazało  się, że zag ran iczn i w łaściciele w alorów  n ie 
m ieckich sp rzed a ją  je  w  pow ażnych  ilościach w N iem czech, a  u zy sk an e  
w  te n  sposób  su m y  p rzek azu ją  zag ran icę ; te n  o d p ły w  środków  z N ie
m iec b y ł t a k  g w ałtow ny , że rz ą d  n iem ieck i d la  za tam o w an ia  teg o  
odp ływ u  z a m k n ą ł g iełdy  niem ieckie w  celu  un iem ożliw ien ia  sp rzedaży  
w  N iem czech w alorów  niem ieckich. N ie m ogąc je d n a k  zapobiec t r a n -  
zakcjom  poza  g iełdą, rz ą d  niem iecki w y d a ł zarządzenie , w  k tó rem  p o d  
groźbą k a r  g rzyw ny  i w ięzien ia  zak azał p u b lik o w an ia  k u rsów  t r a n -  
zakcyj pozagiełdow ych. W k ró tce  i to  zarządzen ie , m ające  n a  celu 
u tru d n ie n ie  w łaścicielom  zag ran iczn y m  sp rzed aży  w alorów  niem iec
k ich  w  N iem czech, okazało  się n iew y sta rczające  i w y d an o  rozporzą
dzenie, n a  m ocy k tó rego  w y m ag an a  je s t  a p ro b a ta  w ładz  a d m in is tra 
cy jn y ch  d la  sp rz e d a n ia  p rzez zag ran icę  w  N iem czech w alorów  n ie 
m ieckich. R ów nież w  P o lsce  w  pierw szej połow ie 1932 r. b a n k i zobo
w iązały  się do h am o w an ia  re p a tr ja c ji  po lsk ich  w alorów , up rzed n io  
w yem itow anych  n a  ry n k ach  zagran icznych . T e zarządzen ia  m a ją  
n a  celu  za tam o w an ie  gw ałtow nej re p a tr ja c ji  w alorów . Z a m ia s t 
znane j p rz e d  w o jn ą  pow olnej re p a tr ja c ji  z jaw iła  się n ieobliczalna, 
n ieo k ie łzn an a  re p a tr ja c ja .

W iem y o obaw ie, ja k ą  w yczuł L o n d y n  z pow odu  m ożliw ości 
w ycofan ia  p rzed  p a ru  la ty  przez F ran cu zó w  znacznych  sum , złożonych 
w  b a n k a c h  londy ń sk ich . A nglicy  stw ie rd za li z m elancho lją , że ry n e k  
p ien iężny  lo n d y ń sk i je s t  zależny  od  p o s ta w y  fran cu sk ich  w łaścicieli 
rachunków  bieżących  w b a n k a c h  londy ń sk ich .

W  okresie  p o k o ju , pom yślności ekonom icznej, p o d  w pływ em  
pow oli form ow anych  nałogów , p rzesu w an ie  się środków  z rach u n k ó w  
bieżących  w  jed n y m  k ra ju  n a  ra c h u n k i b ieżące  w  in n y m  k ra ju  zależało  
o d  czynników , d a jący ch  się lepiej lu b  gorzej przew idzieć; w ydaw ało  
się, że decydu jącym  czynn ik iem  b y ła  s to p a  d y sk o n to w a  b a n k u  em i
syjnego, aczkolw iek n iek iedy  byw ało  inaczej i w ted y  w łaśn ie  u sk a rżan o  
się n a  oderw anie  b a n k u  em isy jnego  o d  ry n k u  pieniężnego.
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W  okresie  pow ojennym  p o d  w pływ em  czynn ików  po litycznych , 
d ep rec jac ji lu b  obaw y  dep rec jac ji w a lu t, p o d  w pływ em  obaw y  p rzed  
naciśn ięciem  śru b y  p o d a tk o w ej, ru ch  środków  z rach u n k ó w  b ieżących  
w  jed n y m  k ra ju  n a  ra c h u n k i b ieżące w  in n y m  k ra ju  s ta ł  się zależny  
o d  b ard zo  w ielu czynników , n a  k tó re  b a n k i em isy jne  n ie  m ogły  m ieć 
i  n ie  m ia ły  w pływ u.

W aru n k i, zapew niające w iększą lu b  m n ie jszą  skuteczność po lityce  
b an k ó w  em isy jnych , is tn ia ły  w  I i-e j  połow ie X IX  w ieku. Is tn ien ie  
ich  w ydaw ało  się ta k  zrozum iałem , koniecznem , leżącem  n iem al 
w  sam ej is toc ie  rzeczy, że n ie  w yobrażano  sobie, a b y  się one m ogły  
zm ienić. P rzypuszczano  często, że są  one sk u tk iem  p o lity k i b a n k u  
em isyjnego, g d y  tym czasem  is tn ie n ie  ty c h  w arunków  stw arzało  
dopiero p o d staw y  d la  m niej lu b  więcej sku tecznej p o lity k i b a n k u  
em isyjnego.

W  lite ra tu rz e  ekonom icznej z n a jd u je  się ca ły  szereg dow odów  
p iękn ie  i jasn o  tłum aczących , ja k  p o d  w pływ em  p o lity k i b a n k u  
em isyjnego odbyw a się p rzesuw an ie  środków  z rach u n k ó w  bieżących  
w  jed n y ch  k ra ja c h  n a  rach u n k i b ieżące w  in n y ch  k ra jach , ja k  p o d  
w pływ em  p o lity k i b a n k u  em isyjnego k sz ta łtu je  się b ilan s  hand low y , 
ja k  p o lity k a  b a n k u  em isyjnego w pływ a n a  to , że właściciele n isk o 
op rocen tow anych  rach u n k ó w  b ieżących  w  je d n y m  k ra ju  k u p u ją  
w yżej oprocen tow ane w alo ry  zagran iczne.

T ak ie  u jęcie pow sta ło  n a  g runcie  jednostronnego  z resz tą  u jęc ia  
rzeczyw istości gospodarczej w  I i-e j  połow ie X IX  w ieku.

O kres pow ojenny  w skazu je  n a  to , że dopiero p rz y  zachow aniu  
pew nych w arunków  p o lity k a  b a n k u  em isyjnego m oże się s ta ć  m niej 
lu b  więcej sku teczną .

P o w sta je  p y ta n ie , czy w aru n k i pow ojenne należy  uw ażać za  
n iezw ykłe, w yjątkow e, czy też  za  norm alne.

O kresów  dosyć pow szechnej pom yślności gospodarczej i w zględne
go spoko ju  po litycznego, ja k i m ieliśm y w  Ii-e j połow ie X I X  w ieku  —  
sp o ty k a  się w  h is to rji  dosyć m ało  i w cale n ie w idzę, ab y  te n  p ełen  
z resz tą  g roźnych  zapow iedzi okres m ia ł b y ć  u w ażan y  za  okres n o r
m alny .

W  drugiej połow ie X I X  w ieku  w y tw orzy ł się pew ien  obyczaj 
i n ie  zdaw ano  sobie sp raw y  z tego , że n ie  je s t on  s ta ły m .

G w ałtow nych i dużych  w ah ań  poszczególnych sk ładn ików  b ilansu  
p ła tn iczego  in s ty tu c je  em isy jne  n ie  są  w  s ta n ie  skom pensow ać p rzy  
pom ocy sw ych zapasów  zło ta .

W . B ry ta n ja  w celu zapobieżenia  odp ływ u  zaw iesiła  w ym ienialność 
fu n ta  n a  zło to .
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N iem cy p rzyaresz tow ały  sum y, z łożone p rzez  zag ran icę, a  p o te m  
zaw arły  z w ierzycielam i zag ran icznym i S tillh a lteab k o m m en .

W ycofanie um ieszczonych  w  b a n k u  zag ran iczn y m  sum  niezaw sze 
je s t  m ożliw e; d o tychczas W . B ry ta n ja  b y ła  u w ażan a  za k ra j, z k tó 
rego zaw sze m ożna w ycofać środk i, okazało  się to  n iep raw d ą , bow iem  
zaw iesiła  ona  w ym ien ia lność  fu n ta  n a  kruszec.

G w ałtow nego i k ap ry śn eg o  ru c h u  k a p ita łó w  w ędrow nych  i p rz e 
suw an ia  się pow ażnych  su m  z rach u n k ó w  bieżących  i w k ładow ych  
w  je d n y m  k ra ju  n a  ra c h u n k i b ieżące w  in n y m  k ra ju  b a n k i em isy jn e  
n ie  są w  s ta n ie  opanow ać; czasam i s ta ra ły  się one te  p rzesun ięc ia  
kom pensow ać i rów now ażyć p rzez p rzesu n ięc ia  o d w ro tn e ; g d y  np . 
W . B ry ta n ji  groził odp ły w  k ró tk o te rm in o w y ch  sum , złożonych  przez 
F ran cu zó w  i A m erykanów , to  b a n k i em isy jne  odnośnych  k ra jó w  poży
czały  z ło to  b an k o w i em isy jnem u ang ie lsk iem u. T ak ie  pożyczki, ud z ie 
lan e  przez j eden  b a n k  em isyj ny  d rug iem u  b an k o w i em isyj nem u, są  często 
zabezpieczane zas taw em  z ło ta  zag ran icą  (p a trz  część IV , rozdz. X , 
§ i ) .  Z m ien iła  się  ro la  b an k ó w  em isy jnych ; w szak o d p ły w  z ło ta  
z b an k ó w  em isy jnych  m ia ł, w edług daw nie jszych  poglądów , a u t o 
m a t y c z n i e  w yw ołać poży teczn e  sk u tk i, a  w ięc, o bn iżać  ceny , 
pow iększać w yw óz, p rzyciągać  zag ran iczn e  k a p ita ły  i  t .  p . O kazu je  
się, że w  o s ta tn ic h  la tach  b a n k i em isy jne  u lęk ły  się ty c h  dobroczynnych  
a u to m a ty c z n y ch  sk u tk ó w  i w  try b ie  w zajem nej kooperacji, p rzy  
pom ocy udzie lanej sobie pom ocy k red y to w ej, d ążą  do  u n ik n ięc ia  
dob roczynnych  au to m a ty c z n y ch  sk u tk ó w  a u to m a ty c z n y ch  odp ływ ów  
zło ta . A n k ie ta  an g ie lsk a  z r . 1930 słu szn ie  m ów i: A u to m a ty zm  
w a lu ty  zło te j je s t  b a rd zo  og ran iczony  i po lega  ty lk o  n a  te rn , że w skazu je  
n a  p o trzeb ę  d z ia łan ia  i n a  cel, k tó ry  trz e b a  osiągnąć  (T he sense in  
w hich th e  g o ld  s ta n d a rd  c a n  b e  sa id  to  b e  a u to m a tic  is  th u s  v e ry  
lim ited ; i t  is  a u to m a tic  o n ly  a s  a n  in d ic a to r  of th e  need  fo r ac tio n  
a n d  of th e  ends to  b e  ach ieved).

J a k  ju ż  pow iedzieliśm y, w a lu ta  z ło ta  je s t  narzędziem  do u trz y m a n ia  
sta łego  s to su n k u  p om iędzy  poszczególnem i w a lu tam i.

Z  chw ilą, g d y  n iek tó re  p rzo d u jące  w a lu ty  zerw ały  w ięź ze z ło tem , 
to  w te d y  narzędziem , p rz y  k tó rego  pom ocy m o żn a  osiągnąć  m niej 
lu b  więcej s ta ły  s to su n ek  p om iędzy  w a lu ta m i s ta je  się m an ip u lo w an ie  
w alu tą . T a k  n p . p o  oderw an iu  się d o la ra  o d  p o d s ta w y  kruszcow ej 
A nglicy  s ta ra ją  się t a k  m an ip u lo w ać  fu n tem , a b y  u trz y m a ć  p ew ien  
s ta ły  s to su n ek  fu n ta  do do la ra . W  lite ra tu rz e  gospodarczej w ypow ia
d an o  pog ląd , że je d n y m  z m o tyw ów  o d erw an ia  d o la ra  o d  p o d s ta w y  
kruszcow ej b y ł zam ia r u k sz ta łto w a n ia  s to su n k u  zdep recjow anego  
d o la ra  do zdeprecjow anego fu n ta  n a  poziom ie daw nego s to su n k u  p o 
m iędzy  pełnow artośc iow ym  do larem  a  p e łnow arto śc iow ym  fu n te m .
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Z chw ilą, gdy  fu n t i do la r oderw ały  się od  p o d s taw y  kruszcow ej 
d la  szeregu k ra jó w  p o w sta ło  p y ta n ie , co je s t  d la  n ich  w ażn ie jsze , 
czy u trzy m an ie  sta łego  s to su n k u  do ty c h  dw óch p rzo d u jący ch  w a lu t, 
czy  te ż  do w a lu t o s ta ły m  s to su n k u  do k ruszcu , ja k  n p . do f ra n k a  
francusk iego  i  szw ajcarsk iego . R ó żn e  k ra je  w  zależności o d  sw ych  
in teresów  różne pow zięły decyzje i w  te n  sposób  u form ow ał się b lo k  
k ra jó w  o w alucie z ło te j i b lo k  k ra jó w , k tó re  uw aża ły  za  w ażn ie jsze  
u trz y m a n ie  m niej więcej sta łego  s to su n k u  sw ych w a lu t do  w a lu t 
anglosask ich . N iek iedy  w  k ra ja c h  b lo k u  zło tego  je s t  w y p o w iad an y  
najzupełn ie j s łu szny  pog ląd , że o ile b lo k  z ło ty  n ie  m a  b y ć  fo rm ą 
bez tre śc i gospodarczej, n iezbędnem  je s t  zadzierzgnięcie pom iędzy  
k ra ja m i b lo k u  zło tego b liższych  i  in ten sy w n ie jszy ch  s to su n k ó w  
gospodarczych. Z  ca łym  nacisk iem  należy  podkreślić , że u trzy m y w an ie  
w a lu ty  kruszcow ej je s t  sposobem  u trz y m a n ia  sta łego  s to su n k u  z w a 
lu ta m i o p o d staw ie  kruszcow ej ; u trzy m y w an ie  tak ieg o  s to su n k u  je s t  
zw ykle p o d y k to w an e  zam iarem  u ła tw ien ia  sobie s to sunków  gosp o d ar
czych z ta k ie m i k ra ja m i; g d y  zaś zam ia rem  je s t  u trz y m y w a n ie  
s to su n k u  m niej lu b  więcej sta łego  do w alu t, oderw anych  o d  p o d staw y  
kruszcow ej, to  w ted y  narzędziem  do u trz y m a n ia  sta łego  s to su n k u  
z tak iem i w a lu tam i s ta je  się m an ipu low an ie  k u rsem  w łasnej w a lu ty .

P oniew aż b a n k i em isy jne  n a  sk u te k  tra d y c ji i  nałogów  są  n a 
s taw ione  n a  u trzy m y w an ie  sta łego  s to su n k u  w a lu ty  do k ru szcu , 
to  wówczas, g d y  p o lity k a  w alu tow a n as taw ia  się n a  m an ip u lo w an ie  
k u rsem  w alu ty , b a n k i em isy jne  zrzeka ją  się tego  zad an ia , a  p o d e jm u ją  
się go in te rw en cy jn e  fundusze  skarbow e; ta k  n p . w W . B ry ta n j i i  w  S ta 
n ach  u tw orzono  skarbow e fundusze  in te rw ency jne , k tó re  z a jm u ją  s ię  
in te rw en cy jn y m  skupem  i in te rw en cy jn ą  sp rzedażą  w łasnej i obcych  
w a lu t w  celu u trz y m a n ia  zam ierzonego s to su n k u  pom iędzy  w a lu tą  
k ra jo w ą  a  obcem i, oderw anem i o d  p o d staw y  kruszcow ej, w a lu ta m i.

F u n d u sze  in te rw en cy jn e  są  tw orzone  w  k ra ja c h , k tó re  chcą 
zachow ać w olność ob ro tów  z zag ran icą  i k s z ta łtu ją  o b ro ty  z zag ran icą  
p rz y  pom ocy w a lu ty  m an ipu low anej. G dy W . B ry ta n ja  uw aża, że 
p rz y  d an y m  poziom ie fu n ta  ceny  w ywozowe angielsk ie  są  za  w ysok ie , 
to  fundusz  in te rw en cy jn y  obn iża  k u rs  fu n ta .

W  k ra jach , k tó re  u trz y m a ły  w a lu tę  z ło tą , z jaw ia ją  się ogran iczen ia  
dew izow e w  form ie jaw n ej (N iem cy), lu b  u k ry te j ( tak  n p . w  P olsce 
w  pierw szej po łow ie 1932 r. b a n k i o raz dom y b an k o w e zobow iązały  
się do w yelim inow ania  ze sw ych operacyj sp rzed aży  z ło ta , w a lu t 
i  dew iz d la  celów tezau ry zacy jn y ch  i n i e u z a s a d n i o n y c h  
g o s p o d a r c z o  p rzekazów  zag ran icę  o raz  do h am o w an ia  re p a tr ja c ji  
po lsk ich  w alorów , em itow anych  zag ran icą), reg lam en tac ja  h a n d lu  
zagran icznego , o g ran iczen ia  paszpo rtow e i t .  p .
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W a lu ta  z ło ta  je s t  d e lik a tn y m  m echan izm em , fu n k c jo n u jący m  
spraw nie  ty lk o  w ted y , g d y  w a h an ia  w ażn ie jszych  sk ładn ików  b ilan su  
p ła tn iczego  są  z am k n ię te  w  pew nych  g ran icach  i k o m p en su ją  się 
w zajem nie, ta k ,  że b a n k  em isy jn y  je s t  zm uszony  do p o k ry c ia  ty lk o  
bardzo  drobnego  sa ld a  p rz y  pom ocy  z ło ta .

B a n k i em isy jne  b ro n ią  się n ie ty lk o  p rzed  znaczn iejszym  o d p ły 
w em  z ło ta , a le  i p rz e d  znaczn ie jszy m  p rzy p ły w em  z ło ta ; em isy jn y  
b a n k  szw edzki w  czasie w o jny  o dm aw iał p rzy jm o w an ia  z ło ta , gdyż 
Szw ecja ch c ia ła  o d  N iem iec o trzy m y w ać  węgiel, a  n ie  z ło to .

W  grunc ie  rzeczy z ło to  je s t  ty lk o  m ięd zynarodow ym  „p e łn o 
w arto śc iow ym “ b ilonem , p rz y d a tn y m  do w yró w n an ia  niew ielkich 
różn ic  w  ro z rach u n k ach  m iędzynarodow ych .

G d y  u s ta je  s ta n  rów now agi w  s ta n ie  ro zrachunków  m ięd zy 
n arodow ych , trz e b a  p rzy w racać  tę  rów now agę p rz y  pom ocy  reg la
m en tac ji dew izow ej, reg lam en tac ji o b ro tów  tow arów , reg lam en tac ji 
w y jazdów  zag ran icę , z ak azu  re p a tr ja c ji  w alorów  i t .  p . In n y m  spo 
sobem  p rzy w racan ia  te j rów now agi s ta je  się m an ipu low an ie  w a lu tą  
p rz y  pom ocy  funduszów  in te rw en cy jn y ch .

B a n k i em isy jne  s ta ją  się szanow nem i,, o ld  lad ie s“ , k tó ry m  się o k a 
zu je  p o zo rn y  szacunek , w sk u tek  konieczności liczenia się z n a s tro ja m i 
szerokiej publiczności, na iw n ie  w ierzącej, że w arto ść  d ro b n y ch  oszczęd
ności w yw odzi się z ich  s to su n k u  do z ło ta , g d y  w  rzeczyw istości nom i
n a ln a  su m a  oszczędności je s t  ty lk o  w yznaczn ik iem  u d z ia łu  ich  p o 
siad aczy  w  bogactw ie  i dochodzie g o sp o d a rs tw a  narodow ego; p o s tu la t 
szanow an ia  g m in n y ch  w ierzeń  szerokiej w a rs tw y  ciu łaćzy  n ak azu je  
p o d k reślan ie  pop raw n ej i  b ezn ag an n ej p o lity k i b a n k u  em isy jnego .

A le w  istoc ie  rzeczy, p rz y  reg lam en tac ji ob ro tów  tow arow ych  
i p rz y  jaw n e j lu b  p rzy b ran e j w  sza tę  b iu r  k o m p en sacy jn y ch  reg la 
m en tac ji dew izow ej, b a n k i em isy jne  s ta ją  się b an k am i, u sk u teczn ia ją - 
cem i ty lk o  te  tra n z a k c je , n a  k tó re  sk a rb  p rzyzw ala ; w ym ien ialność 
b a n k n o tó w  n a  k ruszec  lu b  dew izy je s t  ty lk o  napozór w o lna  i n ie 
sk ręp o w an a ; re g lam en tac ja  to w aro w a , p aszp o rto w a  i t .  p . je s t  w  g runcie  
rzeczy p ew n ą  o d m ian ą  ogran iczeń  dew izow ych.

F u n d u sz e  in te rw en cy jn e  sp e łn ia ją  zad a n ia , k tó re  w y k o nyw ały  
daw niej b a n k i em isy jn e  i  k tó re  b y ły  p rzez n ie  uw ażan e  za  ich  naczelne 
z ad an ia ; naczelnem  z a d an iem  b a n k ó w  em isy jn y ch  b y ło  u trzy m y w an ie  
sta łego  p a ry te to w eg o  s to su n k u  w a lu ty  kra jow ej do  in n y c h  w a lu t 
p rzy  pom ocy z ło ta ; z a d a n ie m  funduszów  in te rw en cy jn y ch  je s t  
u trzy m y w an ie  sta łego  s to su n k u  pom ięd zy  w a lu tą  k ra jo w ą  a  innem i 
w a lu tam i, p rzy  pom ocy m an ip u lo w an ia  kursów . N ałogi, obyczaj 
i t ra d y c ja  b an k ó w  em isy jn y ch  sp raw ia ją , że n ie n a d a ją  się one do 
teg o  z a d an ia ; t e  cnotliw e, zacne „ s ta rsz e  p a n ie “ naraz ie  niew iele m a ją
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d o  ro b o ty , w y k onyw ują  ru ch y  pozo rn ie  sam odzielne, a  w  grunc ie  
rzeczy  są  p row adzone p rzez S k arb y , k tó re  je d n a k  s ta ra ją  się głośno p o d 
kreślać , że „ s ta rsz e  p a n ie "  są  ty lk o  chw ilow o odsu n ię te  od  czynnej roli.

* **

R zecznicy  d o k try n y  o konieczności p rzestrzeg an ia  pew nego s to -  
u n k u  pom iędzy  obiegiem  b a n k n o tó w  i s tan em  rach u n k ó w  żyrow ych 

a  zapasem  k ru szcu  u w aża ją  s ta n  zap asu  k ru szcu  za  jed en  z n a jw aż 
n ie jszych  elem entów  w  działalności a p a ra tu  k redy tow ego; m a rtw ią  
się on i z tego  pow odu, że  w ydobycie  z ło ta  je s t  pow olniejsze, n iż p rz y 
ro s t obro tów  gospodarczych; ab y  skom pensow ać te n  b ra k , p ro p o n u ją  
zm niejszenie s to su n k u  p o k ry c ia  kruszcow ego lu b  zalecają , n p . za li
czenie s re b ra  do  p o k ry c ia  kruszcow ego.

N ależy  zauw ażyć, że w  ty m  sam ym  czasie in n e  osoby  m a rtw ią  
się tem , że a p a ra t k red y to w y  nad m iern ie  n apęczn iał w sk u tek  tego , że 
b a n k i em isy jne  zahczają  do p o k ry c ia  oprócz z ło ta  i obce w a lu ty , 
gdyż w  te n  sposób b a n k  em isy jny , zaliczający do pok ry c ia  obce w alu ty , 
op iera  sw ą działalność n a  pok ryc iu  kruszcow em  innego b a n k u  em i
syjnego.

J e d n i w ięc m a rtw ią  się z tego  pow odu, że a p a ra t k red y to w y  
n ie  m oże się dosta teczn ie  rozrosnąć, d rudzy  —  że n iep o trzeb n ie  n a 
pęczniał.

N iek tó rzy  uczeni i p ra k ty c y  p ro p o n u ją  zarzucen ie  za sad y  o k o 
nieczności p rzestrzeg an ia  określonego s to su n k u  zap asu  k ru szcu  do 
obiegu  b an k n o tó w  i  s ta n u  rachunków  żyrow ych, tw ierdząc , że z ło to  
służy  ty lk o  do w yrów nyw ania  sa ld  m iędzynarodow ych.

In n i  tw ie rd zą , że cen tra lizac ja  z ło ta  w  skarbcach  b a n k ó w  em i- 
sy j nych p rzy czy n iła  się do rozszerzenia działalności a p a ra tu  k re d y to 
wego i w skazu ją  n a  to , że zn aczn a  ilość będących  p rzed  w o jn ą  w  obiegu 
m onet z ło tych , śc iągn ię tych  obecnie do b anków  em isy jn y ch ,k o m p en 
su je  n iedosta teczne  w ydobycie z ło ta .

W reszcie w skazuje  się n a  to , że rozwój obro tów  czekow ych i  b ez 
gotów kow ych  z nad m iarem  kom pensu je  zm niejszone w ydobycie  z ło ta .

D ośw iadczenie ub ieg łych  la t  w skazuje , że z ło to  s ta je  się rodza
jem  „pełnow artościow ego“ b ilo n u  m iędzynarodow ego, służącego do 
p o k ry c ia  d ro b n y ch  sa ld  w  ro z rach u n k ach  m iędzynarodow ych  i że 
jego  ro la , ja k o  p o k ry c ia  ob iegu b an k n o tó w  i rach u n k ó w  żyrow ych, 
m ale je .

A n k ie ta  an g ie lska  p ro p o n u je  p rzy jęcie  tezy , że n ie  je s t  b y n a j
m n ie j naczelnem  zad an iem  zapasu  z ło ta  w  b a n k u  em isy jn y m  speł-

36
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п і ап i*' ro li pok rycia  b a n k n o tó w , lecz ro la  narzędz ia  do w yrów nyw an ia  
przejściow ych b ie rn y ch  sa ld  w  rach u n k ach  m iędzynarodow ych .

* *❖

R eg lam en tac ja  to w aro w a  s ta ła  się ju ż  p rzed m io tem  um ów  m ię 
dzynarodow ych  i g łów nym  te m a te m  tra k ta tó w  hand lo w y ch .

M am y z a te m  obok  au tonom icznej reg lam en tac ji o b ro tu  tow arów , 
zależnej ty lk o  o d  decyzji p a ń s tw a  —  reg lam en tac ję  um ow nie  z innem i 
k ra ja m i u s ta lo n ą ; P o lsk a  m oże n p . au ton o m iczn ie  regulow ać przyw óz 
sam ochodów  z N iem iec, a le  p rzyw óz sam ochodów  z F ra n c ji je s t  
um ow nie określony  i P o lsk a  m u si w puścić pew ną  ilość sam ochodów  
z F ra n c ji.

R eg lam en tac ja  dew izow a m a  p rzew ażn ie  c h a ra k te r  au to n o m iczn y . 
J e d n a k  i w  dziedzin ie  m iędzynarodow ych  s to su n k ó w  k red y to w y ch  
zaczy n a ją  się  z jaw iać  k o n ty n g e n ty  tran sfe ro w e , p rzez k tó re  ro zu 
m iem y  k o n ty n g e n ty  sum , k tó re  d a n y  k ra j je s t  o bow iązany  p rz e k a 
zyw ać sw ym  zag ran iczn y m  w ierzycielom .

U m ow y, do tyczące  w y p ła ty  odszkodow ań  p rzez  N iem cy, o p a rte  
n a  p la n a c h  D aves’a  i Y o u n g ’a , u s ta la ły  obow iązek  p rzek azy w an ia  
p rzez N iem cy  p ew nych  su m  zag ran icę, w  zależności o d  różn y ch  w skaź
n ików  k o n ju n k tu rá ln y c h .

P o  k a ta s tro f ie  lipcow ej berliń sk ie j w  r . 1931, będącej s k u t
k iem  gw ałtow nego w ycofyw ania  p rzez zag ran icę  k ró tk o te rm in o w y ch  
kap ita łó w , N iem cy n ie  b y ły  w  s ta n ie  w yw iązać się z c iążących  n a  
n ich  zobow iązań. Z aw arto  w ów czas t r a k ta t  finansow y, zw an y  S till
h a lteab k o m m en , p a ro k ro tn ie  p o tem  m ody fik o w an y  n a  korzyść  N iem iec ; 
te n  t r a k t a t  u s ta li ł  sposób  w y zn aczan ia  k o n ty n g en tó w  tran sfe ro w y ch  
d la  p ry w a tn y c h  zobow iązań  w  s to su n k u  do w ierzycieli zag ran icznych .

B yć m oże, że b ę d ą  zaw ierane  um ow y m iędzynarodow e, do tyczące 
u s ta la n ia  k o n ty n g en tó w  tran sfe ro w y ch  n a  w y p ad ek  gw ałtow nego w y 
co fyw an ia  p rzez  zagran icę  środków , złożonych  n a  rach u n k ach  b ieżą 
cych  w  d a n y m  k ra ju .

Ż ad en  k ra j n ie  m oże zadośćuczyn ić  roszczeniom  zag ran icznych  
w ierzycieli i zw rócić im  szybko ich  należności; g d y  n a s tę p u je  m om en t 
k ry ty czn y , p rzy aresz to w u je  się w k ła d y  (N iem cy), lu b  zaw iesza w y 
m ienialność b an k n o tó w  n a  z ło to  (A nglja). J e d e n  z b an k ó w  z ag ra 
nicznych, skoncernow any  z je d n y m  z b an k ó w  polsk ich , p o b iera  od  
niego k a rn e  od se tk i z tego  pow odu, że n ie  o trzy m u je  zw ro tu  w y p o 
życzonych sum . B an k  zag ran iczn y  gw ałci w  te n  sposób norm y, k tó ry m  
pow inno b y ć  podporządkow ane  zachow anie  się w obecnych  w aru n k ach  
zagranicznego b a n k u  w ierzycielskiego.
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Ciekawe je s t  b ąd ź  co b ąd ź  p y ta n ie , ja k  zachow a się poszcze
gó lny  k ra j w  p rz y p a d k u  gw ałtow nego w ycofyw ania  przez zagran icę  
środków  k ró tk o te rm in o w y ch , a  z a te m  czy p rzy a re sz tu je  na leżności, 
czy  te ż  zaw iesi w ym ien ia lność .

P o s taw a  w ierzycieli zag ran icznych  p rzy p o m in a  n iek iedy  p o staw ę 
osób, bo jących  się ruszać zeschnięte  ek sk rem en ty , a b y  n ie  
cuchnęły .

W ierzyciele zagran iczn i w iedzą znakom icie, że n ie  p o tra f ią  nagle 
lu b  szybko w ycofać sw ych należności, a  je d n a k  zachow ują  się ta k ,  
ja k g d y b y  uw ażali, że ich  należności zag ran iczne  p o w in n y  b y ć  p ły n n e  
i śc iągalne.

I  k ra je  dłużnicze zachow ują  m ilczącą rezerw ę.

K ra je  dłużnicze p o w in n y  odm aw iać  p ra w a  p o b y tu  k ró tk o te r
m inow ym  środkom  zag ram cznym , p o d a tn y m  n a  popłoch  i  p a n ik ę . 
T a k  sam o ja k  P . K . O. odm aw ia ła  ponow nego p rzy jęc ia  w kładów  
„pan ikow iczów “ (patrz  część I I ,  rozdz. I I ,  § 2), ta k  i M in isterstw o  
S k arb u  m ogłoby n iek iedy  dać  do zrozum ien ia  ew en tu a ln y m  zag ra 
n icznym  k redy todaw com , że p a n ik i to lerow ać n ie  m oże i że w  pew nych 
okolicznościach, b ąd ź  zaw iesi w ym ienialność b an k n o tó w  n a  z ło to , 
b ą d ź  p rzy a re sz tu je  zag ran iczne  należności.

P o d a tn e  n a  p an ik ę  k a p ita ły  zagran iczne  w cale n ie  są  pożądane.

R ów nież należy  się w ystrzegać  p o b y tu  k ap ita łó w , p rzy ch o d zą
cych  ze złośliw ym  zam iarem  w ycofan ia  się w chw ili d la  k ra ju  d łuż- 
niczego niedogodnej. N a  k ilk a  m iesięcy p rzed  w ybuchem  w ojny  
celnej polsko-niem ieckiej w  r. 1925 n ab ra łem  p rzek o n an ia , że 
N iem cy ją  n a m  w ypow iedzą, a  m iędzy  innem i oznakam i zan iepoko iła  
m n ie  w iadom ość o pow ażnych  rach u n k ach  b ieżących  w łaścicieli 
N iem ców  w  jed n y m  z pow ażnych  b an k ó w  w arszaw skich ; m ia łem  w ra 
żenie, że N iem cy p o  w prow adzen iu  zakazu  przyw ozu w ęgla polskiego 
zaczną w ycofyw ać swe należności z P o lsk i i w te n  sposób p rzypuszczą  
a ta k  n a  w a lu tę  po lską .

A  za te m  i k ra j d łużn iczy  m a  b a rd zo  pow ażne pow ody  k u  te m u , 
ab y  n ie  w puszczać do siebie k ap ita łó w  k ró tk o te rm in o w y ch  z ag ra 
nicznych, bez uprzedniego  ich  kw alifikow ania . C zy tam y  w sp raw o
zd an iu  B an k u  Polskiego z r . 1930: „P o za  te m  u n ik an o  nadm iernego  
w y k o rzy stan ia  o fiarow anych  b an k o m  k ró tk o te rm in o w y m  kap ita łó w  
zagran icznych  n a  p o trzeb y  życia gospodarczego, w obec b ra k u  o d 
pow iedn ich  lo k a t. A  za tem  zrezygnow ano z o trz y m a n ia  k ap ita łó w  
n a  te rm in y , n ie  odpow iadające  te rm in o m , n a  k tó re  je  m ożna b y ło  
w ypożyczyć“ .
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§ 13. Arbitralny i monopolistyczny charakter stopy dyskon
towej banku emisyjnego.

C ały szereg s taw ek  p rocen tow ych  je s t  u s ta n a w ia n y  w  pew nym  
sto su n k u  do  s to p y  dyskon tow ej b a n k u  em isy jnego , ta k  n p . p łaco n y  
p rzez b a n k i k ró tk o te rm in o w e  p ro c e n t o d  w k ładów  i  rach u n k ó w  
bieżących , p ro cen t, p o b ie ran y  p rzez b a n k i k ró tk o te rm in o w e  o d  k re d y 
tów , udz ie lan y ch  w  ra c h u n k u  b ieżącym , p ro cen t, p o b ie ran y  o d  d y sk o n ta  
p o d aw an y ch  p rzez p rzed sięb io rs tw a  przem ysłow e i  h an d lo w e w eksli 
są  u s ta n a w ia n e  w edług  s to p y  dyskon tow ej b a n k u  em isyjnego.

P rz y  u s ta la n iu  w ysokości s to p y  dyskon tow ej b a n k  em isy jn y  
b ierze  p rzedew szystk iem  p o d  uw agę odp ływ  alb o  p rzy p ły w  z ło ta . 
P rzed  zgórą p ó ł w iek iem  k ierow nicy  b a n k ó w  em isy jn y ch  b y li p rze 
k o n an i, że ich  zad an iem  je s t  podnoszen ie  s to p y  dyskon tow ej w  w y
p a d k u  odp ływ u  z ło ta , a  o b n iżan ie  —  w  w y p ad k u  p rzy p ły w u  z ło ta , 
a  za tem , że p o h ty k a  b a n k u  em isy jnego  p o w in n a  b y ć  b ie rn a  i p o d d aw ać  
się sy tu ac ji ry n k o w ej. O d tego  czasu  p o s ta w a  k ierow ników  b a n k ó w  
em isy jn y ch  się zm ien iła , u w aża ją  on i, że ich  ro lą  je s t  w yprow adzan ie  
n a leży ty ch  w niosków  z ru ch u  k ru szcu  i ró żn y ch  w skaźników ; w  w y 
p a d k a c h  o d p ły w u  lu b  p rzy p ły w u  z ło ta  zachow ują  się on i czasam i 
spoko jn ie , czasam i w yczekująco, czasam i n a ty c h m ia s t reag u ją  p rzez 
zm ianę  s to p y  dysk o n to w ej. D ecyzja  op ie ra  się  n a  pew nej h ip o te 
ty czn e j p rognozie  i d la tego  m ożem y pow iedzieć, że b a n k  em isy jn y  
u s ta la  poziom  s ta w k i d y skon tow ej a rb itra ln ie ; czasam i w śród  k ie 
row ników  b a n k u  em isy jnego  p a n u je ,ró ż n ic a  z d a ń  w  sp raw ie  u s ta le n ia  
właściwej w ysokości s to p y  d y sk on tow ej.

Jeżeli nazw iem y te n  t r y b  u s ta la n ia  s to p y  dyskon tow ej a rb i
tra ln y m , to  s tą d  w y n ik a , że poziom  in n y ch  staw ek  p rocen tow ych , 
k tó ry c h  w ysokość je s t  u s ta n a w ia n a  w  zależności o d  w ysokości s to p y  
d y skon tow ej b a n k u  em isy jnego , je s t  rów nież k sz ta łto w a n y  p rzez a rb i
tra ln e  decyzje  b a n k u  em isy jnego .

W y jaśn iliśm y  w  pop rzed n ich  p a rag ra fach , k ied y  i w  jak ich  w a ru n 
k ach  a rb itra ln a  sy tu a c ja  b a n k u  em isy jnego  je s t  p o d w ażan a ; t a k  n p . 
od b y w ający  się w brew  zam ia ro m  b a n k u  em isy jnego  p rzy p ły w  k a p i
ta łó w  zag ran iczn y ch  m oże oderw ać b a n k  e m isy jn y  o d  k ra jow ego  
a p a ra tu  k redy tow ego  (pa trz  część IV , rozdz. I ,  § xo i  § n ) .

O d s to p y  b a n k u  em isy jnego  n ie  je s t  za leżn a  s to p a  n a  t .  zw. 
o tw a rty m  ry n k u  p ien iężnym ; ja k  ju ż  pow iedzieliśm y, w  Polsce n ie 
m a  o tw artego  ry n k u  p ieniężnego.

S to p a  dysk o n to w a B an k u  Polsk iego  m a  daleko  w iększy  w pływ  
n a  u k sz ta łto w an ie  się s taw ek  p ro cen to w y ch  w  Polsce, n iż  w  in n y ch  
k ra ja c h  s to p a  ich  in s ty tu c y j em isy jnych .
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N astęp n ie  w  Polsce p rzy p ły w  i odp ływ  k ró tk o te rm in o w y ch  
środków  zag ran icznych  odbyw a się p o d  w pływ em  in n y ch  m otyw ów , 
n iż  to  m a  m iejsce w  k ra ja c h  o m ocnej św iatow ej w alucie; w yższa 
s ta w k a  p ro cen to w a w  Polsce n ie  p rzyc iąga  do P o lsk i środków  z a 
g ran icznych , k tó re  p rzy p ły w a ją  przew ażn ie  ty lk o  n a  sk u te k  zaw iąza
nych  z po lsk iem i p rzedsięb io rstw am i i b a n k a m i sto su n k ó w  koncer
now ych.

W  Polsce za tem  s to p a  d y sk o n to w a  b a n k u  em isy jnego  m a  daleko  
w iększy w pływ  n a  poziom  staw ek  p rocen tow ych  n iż  w  ty c h  k ra ja c h , 
gdzie is tn ie je  o tw a r ty  ry n e k  p ien iężny .

S to p a  d y sk o n to w a  B an k u  Polskiego m a  c h a ra k te r  a rb itra ln y  
i m onopo listyczny , poniew aż B a n k  P o lsk i m a  n iepodw ażany  przez 
o tw a rty  ry n e k  p ien iężn y  i ru ch  zagran icznych  środków  k ró tk o te rm i
now ych m onopol k sz ta łto w a n ia  w  Polsce różnych  s taw ek  p ro cen to 
w ych.

Jeszcze w iększy w pływ  n a  poziom  staw ek  niż s to p a  d y sk o n to w a  
m a  k o n ty n g en to w an ie  k red y tó w  przez b a n k  em isy jny . B a n k  P o lsk i 
u p raw ia  k o n ty n g en to w an ie  k red y tó w ; k red y to b io rcy , k tó ry m  B a n k  
P o lsk i odm aw ia d y sk o n ta  ich w eksli w edług n isk ie j, stosow anej przez 
siebie s to p y  różniczkow ej, zm uszeni są  do k o rz y s ta n ia  z k re d y tu  
w  b a n k a c h  k ró tk o te rm in o w y ch  w edług wyższej s to p y  różniczkow ej; 
gd y  n ie  o trzy m u ją  k re d y tu  w  b a n k a c h  k ró tk o te rm in o w y ch , m uszą  
apelow ać o k re d y t do dyskon terów  p ry w a tn y ch , a  w reszcie, g d y  
i ta m  n ie  o trzy m u ją  k re d y tu , odw ołu ją  się do lichw iarzy .

§ 14. Bank emisyjny a Skarb i koncern państwowy.

P rz e d  ю с  la ty  b a n k i m ia ły  do czyn ien ia  z gospodarstw em  n aro - 
dow em , sk ład a jącem  się z dużej ilości średn ich  i m n ie jszych  p rzed się 
b io rstw . B an k i em isy jne  s ta ra n n ie  b a d a ły  ilość p ro testo w an y ch  w eksli, 
n iew ypłacalności i  b a n k ru c tw ; g d y  je d n a k  o d se tek  p ro te s to w an y ch  
w eksli, n iew ypłacalności i b a n k ru c tw  p rzek racza ł pew ien  n iew ielk i 
o d se tek  ilości w ystaw ionych  w eksli i ilości fu n k c jo n u jący ch  p rz e d 
sięb iorstw , to  w ted y  b a n k  em isy jn y  rezygnow ał przew ażn ie  z p o lity k i 
likw idow ania  p rzerostów , zaw ieszał dz ia łan ie  s ta tu tu ,  em itow ał b a n k 
n o ty  w  w iększych rozm iarach , n iż  n a  to  pozw ala ły  n o rm y  p o k ry c ia  
kruszcow ego, uśm ierzał p an ik ę  i s ta ra ł  się w yprow adzić  gospodarstw o  
n a  ró w n ą  drogę bez zn aczn iejszych  ofiar.

B an k ru c tw o  odgryw a b ard zo  w ażn ą  ro lę w  gospo d arstw ie  naro - 
dow em , u su w a  ono z życia  p rzedsięb iorców  słabych , n ieu d o ln y ch .
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nieprzezornych , k ro tk o  m ów iąc, ty c h , k tó ry c h  ka lk u lac je  się n ie  sp raw 
dziły . Podkreśla liśm y to  w ie lo k ro tn ie  w  to m ie  I ,  że p o ży tek  b a n 
k ru c tw a  u s ta je  z chw ilą, g d y  b a n k ru tu je  z b y t w iele p rzedsięb io rstw . 
N ie  do p o m yślen ia  je s t ,  a b y  w  Polsce z likw idow ano  ja k ą ś  gałęź go
spodarczą z pow odu je j n ieopłacalności; w te d y  u staw o d aw ca  w y d aje  
u s ta w y  an ty eg zek u cy jn e  i  k o n w ersy jne , m a jące  n a  celu  u trz y m a n ie  
obciążonych d łu g am i p rzedsięb io rców  (pa trz  część I I I ,  ro zd z . V I , 
i V III) .

B an k i em isy jne  s ta ra ją  się zapobiegać p o w staw an iu  p rze ro stó w  
gospodarczych , a  w  w y p a d k u  ich  p o w stan ia , s ta ra ją  się je  likw idow ać; 
m ożna pow iedzieć, że b a n k i em isy jn e  k ie ru ją  się m o ty w em  egzeku
c y jn y m ; t a  p o lity k a  je s t  s to so w an a  w ted y , g d y  ty lk o  p ew ien  o d 
se tek  fu n k c jo n u jący ch  w  d anej gałęzi g o sp o d ars tw a  narodow ego p rz e d 
s ięb io rstw  w y k azu je  p rze ro s ty ; g d y  p rzero stó w  je s t  z a  dużo, to  
w ted y  b a n k  em isy jn y , o b aw ia jąc  się w strząsów , rezy g n u je  z ry g o ry 
stycznego  k ie ro w an ia  się m o ty w em  egzekucy jnym . Z w ykle w te d y  n a  
sk u te k  an ty eg zek u cy jn e j p o lity k i państw o w ej p o w s ta ją  b a n k i ak cep - 
ta c y jn e , fundusze  pom ocy  in s ty tu c jo m  k red y to w y m , sk a rb  udz ie la  po- 
ręk i w k ładom , p o w sta ją  ho ld in g i d la  p rze jęc ia  zam ro żo n y ch  lu b  b e z 
w artościow ych  ak tyw ów , b a n k  em isy jn y  rezy g n u je  z p o b ie ra n ia  p ro 
cen tu  od  sano w an y ch  p rzed sięb io rs tw  i t .  d.

G dy  w  poszczególnej gałęzi g o sp o d a rs tw a  narodow ego d o m in u 
ją c ą  ro lę odg ry w a k ilk a  b a rd zo  dużych  p rzedsięb io rstw , w ted y  
S k arb  i b a n k  em isy jn y  n ie  lik w id u ją  ra d y k a ln ie  p rzerostów , lecz je  
leczą i  pow oli je  u su w a ją , chociażby  k o sz tem  s t r a t  d la  S k a rb u  i b a n k u  
em isy jnego ; s to so w an a  je s t  p o lity k a  an ty eg zek u cy jn a .

S k a rb  b y ł zaw sze w ie lk im  k lien tem  b a n k u  em isy jnego . C iekaw em  
je s t, że p o w stan ie  angielsk iego  b a n k u  em isy jnego  w iąże się z udzie le
n iem  p rzez B a n k  A ng ie lsk i pożyczki skarb o w i ang ie lsk iem u, w za- 
m ia n  z a  co B a n k  A ngielsk i u zy sk a ł przyw ilej em isji b an k n o tó w . N a 
w et w ted y , g d y  b a n k  em isy jn y  n ie  je s t  k re d y to d a w c ą  S k a rb u , to  
w  m o m en tach , k ie d y  S k arb  zaciąga  pożyczk i lu b  k o n w e rtu je  d aw 
n iejsze pożyczki n a  pożyczki niżej op rocen tow ane, b a n k  em isy jn y  
obn iża s to p ę  d y sk o n to w ą , a b y  zn iechęconych  n isk im , o trzy m y w an y m  
o d  w kładów , p ro cen tem , w k ładców  zachęcić do  n a b y w an ia  pożyczek  
państw ow ych  lu b  do ich  konw ersji. O bniżenie  s to p y  d y skon tow ej 
często  n ie  je s t  p o d y k to w an e  s ta n e m  p ły n n o śc i a p a ra tu  k re d y to 
w ego, lecz zam iarem  u ła tw ie n ia  S karbow i operacyj pożyczkow ych. 
W  W . B ry ta n ji  często  p o d  w pływ em  teg o  m o ty w u  b a n k  em isy jn y  
obn iża  sto p ę  d y sk on tow ą.

Z chw ilą, g d y  rozszerza się zasięg  działalności S k a rb u  P a ń s tw a , 
b anków  państw ow ych , m onopoli p ań stw o w y ch , p rzed sięb io rstw  p a ń 
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stw ow ych i t .  d ., b a n k i em isy jne , rzecz p ro s ta , w  s to su n k u  do ta k  
w ybitnego  i  zajm ującego  ta k  zgoła w y ją tk o w e s tan o w isk o  w  gospo
d a rs tw ie  narodow em  k lie n ta  z a jm u ją  z n a tu ry  rzeczy zaw sze p o s taw ę  
an ty eg zek u cy jn ą . N ie do p o m yślen ia  je s t, a b y  b a n k  em isy jn y  bez  
a p ro b a ty  S k a rb u  m ógł b y ł do jść  do w n iosku , że  należy  tak ieg o  k li
e n ta  doprow adzić do n iew ypłacalności i w  te n  sposób  zlikw idow ać 
p rze ro s ty  koncernu  państw ow ego; b a n k  em isy jn y  m oże spow odow ać 
niew ypłacalność S k arb u  ty lk o  za  jego  c ichą zgodą, a  raczej ty lk o  
w tedy , gdy  pom oc b a n k u  em isyjnego n ie  je s t  ju ż  w  s ta n ie  Skarbow i 
dopom óc.

W  te n  sposób w y stęp u je  n iezm iern ie  w yraźn ie  now y fa k t gospo
darczy , p o legający  n a  te m , że jed n em  z n a jpow ażn ie jszych  z a d ań  
b a n k u  em isyjnego s ta je  się obsługa  S k a rb u  i k o n cern u  państw ow ego; 
w  zw iązku z w ykonyw an iem  te j obsługi b a n k  em isy jn y  m u si b y ć  
b ard zo  o stro żn y m  i  pow ściągliw ym  p rz y  lik w id ac ji p rzero stó w  k o n 
cernu  państw ow ego; b a n k  m usi p row adzić  w  s to su n k u  do S k arb u  
p o lity k ę  an ty eg zek u cy jn ą .

G dy b y łem  w  Z. S . R . R .  w r .  1931, p rzeprow adziłem  szereg roz
m ów  z k ie row nikam i p o lity k i gospodarczej ro sy jsk ie j i rosy jsk iego  
b a n k u  em isy jnego  i s ta ra łem  się o dow iedzenie się, jak ie  narzędzie 
w  system ie  g o sp o d arstw a  kom unistycznego  pe łn i ro lę sp raw dzianu  
spraw ności p rzedsięb io rstw ; k ierow nicy  p o lity k i ro sy jsk ie j s ta ra li m i 
się dowieść, że i w  sy stem ie  k o m u n isty czn y m  z o s ta ła  u trz y m a n a  
ro la  b a n k ru c tw a , jak o  sp raw dzianu  spraw ności p rzedsięb io rstw . 
W praw dzie  te  dow odzenia b y ły  b ard zo  slabe, n ieprzekonyw ujące  i  n ie 
zręczne, ale m ia łem  b ard zo  dużo w yrozum iałości i  z rozum ien ia  d la  
tru d n e j sy tu ac ji m oich rozm ów ców , g dyż  w  rów nie tru d n e j sy tu a c ji 
i ja b y m  się  znalaz ł, g d y b y m  zo sta l za in te rp e lo w an y  n a  te m a t sk u 
tecznej ro li b a n k ru c tw a  w  gospod arstw ie  k ap ita lis ty czn em  w  o d n ie 
sien iu  do w ielk ich  p ry w a tn y c h  p rzedsięb io rstw  i k o n cern u  p ań s tw o 
wego. W szak  w  po lsk iem  g ospodarstw ie  narodow em  n iew ypłacalność, 
upad łość w ielkiego p rzed sięb io rs tw a  lu b  w ielkiego b a n k u  s ta la  się 
fikcją. Je d y n y m  sk u tk iem  niew ypłacalności lub  upad łości je s t  san o 
w an ie  p rzed sięb io rs tw a  p rzy  pom ocy u k ład ó w  z w ierzycielam i, k tó rem i 
często  są S karb , b a n k i państw o w e i b a n k  em isy jn y , p rzyczem  n ie 
k ied y  p rzedsięb io rstw o  je s t  n a d a l p ro w ad zo n e  p rzez d aw n y ch  w ła 
ścicieli.

U s ta ła  ro la  b a n k ru c tw a , jak o  narzędzia  lik w idow an ia  p rzerostów  
w  sto su n k u  do w ielkich p rzedsięb io rstw , a  w  szczególności w  s to su n k u  
do zespołu  skarbow ego, czyli k o n cern u  państw ow ego.

B a n k  em isy jn y  s ta je  się członkiem  k oncernu  państw ow ego  (patrz  
część I ,  rozdz. V, § 2).
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N iezależność b a n k u  em isy jnego  o d  S k a rb u  s ta w a ła  się zaw sze 
w  pew nych w aru n k ach  szanow ną fikc ją , w  szczególności m a  to  m iejsce 
w  okresie  w ojennym ; w ted y  b a n k i em isy jn e  d y sk o n tu ją , w ro zm ia 
rach  p rzez S k arb  w skazanych , b o n y  skarbow e, u p raw ia ją , w  ro zm ia 
rach  p rzez S k arb  w skazanych , lo m b ard  pożyczek  p ań stw o w y ch  i t .  d . ,  
ale i w  czasach  poko jow ych  b a n k  em isy jn y  n ie  je s t  w  s ta n ie  odm ów ić 
k re d y tu  Skarbow i w ted y , g d y  S k arb  tego  żąd a . O dbyw a się w ted y  
ty lk o  u m ie ję tn e  p rzy b ie ran ie  te j pom ocy  w  szatę , p rzy s to so w an ą  d o  
s ta tu tu  b a n k u  em isy jnego .

R zecz p ro s ta , że b a n k  em isy jn y  n ie  p o w in ien  b y ć  pow olnem  
narzędziem  w  ręk ach  S k arb u , w ręcz przeciw nie, n iezm iern ie  poży- 
teczn em  zarów no d la  S k a rb u , ja k  i  d la  b a n k u  je s t  p rze s trzeg an ie  
w e w zajem nych  s to su n k ach  p o s tu la tu  p rzeciw staw ności; in n e  n a 
czelne z a d a n ia  m a  S karb , in n e  —  b a n k  em isy jn y , o dm ienne są  z a 
łożen ia  i p u n k ty  w yjścia  ich  działalności. O pór, s ta w ia n y  p rzez  b a n k  
em isy jn y  w obec pew nych  zaleceń S k arb u , m oże się okazać w  sk u tk a c h  
n iezm iern ie  p o ży teczn y  zarów no d la  S k a rb u  ja k  i d la  b a n k u . W p raw 
dzie w  n iek tó ry ch  g o sp o d arstw ach  obsługa  k re d y to w a  k o n cern u  p a ń 
stw ow ego s ta je  się jed n em  z w ażn ie jszych  z a d a ń  b a n k u  em isy jnego , 
w praw dzie  —-  chcąc n ie  chcąc —  b a tik  em isy jn y  n ie  m oże p rzerw ać 
teg o  koncernow ego s to su n k u , lecz z teg o  b y n a jm n ie j n ie  w yn ika , 
a b y  b a n k  em isy jn y  s ta ł  się posłu sznym  m in is tro w i sk a rb u  b an k iem  
p ań stw o w y m .

S to su n k i pom iędzy  in s ty tu c ją  em isy jn ą  a  S karbem  są  b . skom 
plikow ane; w  zasadzie  b a n k  k ie ru je  się w  swej po lity ce  m o ty w em  
egzekucy jnym , in n em i słow y, s ta ra  się szybko i we w łaściw ej chw ili 
likw idow ać z jaw ia jące  się p rze ro s ty  i zapobiegać p o w staw an iu  p rze
rostów ; p o lity k a  p ań stw o w a k ie ru je  się często  m o tyw em  an ty eg ze- 
k u cy jn y m ; w  części I H ,  rozdz. V I, § i  p rzed staw iliśm y  m o ty w y  
p o lity k i an ty eg zek u cy jn e j. P ań stw o  k ie ru je  koncernem  p ań stw o w y m  
i, rzecz p ro s ta , p o s ta w a  a n ty  egzekucy jna  p o lity k i państw o w ej je s t  
jeszcze ba rd z ie j w y raźn a  n a  g runcie  och rony  in te resó w  k o n cern u  
państw ow ego. Z  ty m  prob lem em  m a  do  czy n ien ia  R o s ja  Sow iecka; 
k ierow nicy ro sy jsk ie j p o lity k i państw ow ej p ien ią  się n iek ied y  z pow odu  
działalności poszczególnego p rzed sięb io rs tw a  państw ow ego , w sad za ją  
jego kierow ników  do w ięzienia, g rożą m u  b an k ru c tw em , u p ad łośc ią , 
likw idacją , a  zaw sze w  k o ń cu  zm uszen i są  do jego san o w an ia  i za jęc ia  
w  s to su n k u  do niego p o s taw y  an ty eg zek u cy jn e j.

S p raw a s to su n k u  pom iędzy  k ierow nic tw em  b a n k u  em isy jnego  
a  k ierow nictw em  p o lity k i państw ow ej je s t  n iesłychan ie  skom pliko 
w an a; w części V, rozdz. I I ,  § i i  sp o tk am y  się, w praw dzie  w  znaczn ie  
m niejszej skali, z podobném  zagadn ien iem  n a  g runcie  s to su n k ó w
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pom iędzy  K . K . O. a  p o ręcza jący m  zw iązkiem  k o m u n a ln y m ; z a j
m iem y stanow isko , że K . K . O. p o w in n a  m ieć p raw o  odm ow y u d z ie 
len ia  pożyczki zw iązkow i ko m u n aln em i, b ędącem u  je j w łaścicielem  
i g w aran tem  złożonych w  niej w kładów ; ta k  sam o je s te śm y  za  pew - 
nem  un iezależn ien iem  o d  M in is tra  S k a rb u  w ładz in s ty tu c ji  em isy jn e j. 
Z d a jem y  sobie jed n ak że  spraw ę, że w  m o m en tach  d ecydu jących  zw ią
zek k o m u n a ln y  zaciągnie k re d y t w  K . K . O. n aw et pom im o je j oporu , 
jeśli po zy sk a  ap ro b a tę  w ładz nadzorczych ; ja sn e  je s t  rów nież, że 
S k a rb  i k o n cern  p ań stw o w y  w  m om encie d ecy d u jący m , a  za tem  
w  m om encie koniecznej p o trzeb y , m uszą  uzy sk ać  k re d y t w  in s ty 
tu c ji  em isy jnej.

,,O ld  la d y " , ja k  nazy w ają  A nglicy  swój b a n k  em isy jny , je s t  n ie 
zm iern ie  szanow ana i je j niezależność resp ek to w an a . W  czasie w ojny  
S karb  A ngielski em itow ał p ien iąd ze  skarbow e i n ie  p rzy m u sił b a n k u  
em isyjnego do d ru k u  b a n k n o tó w  n a  p o trzeb y  S k arb u , ale w  p a rę  
la t  po  zakończeniu  w ojny  p ien iądze  skarbow e z o s ta ły  w ym ien ione 
n a  b a n k n o ty  b a n k u  em isyjnego; b a n k  em isy jn y  p rz e ją ł n a  swój r a 
chunek  em isję cu rrency  notes. Z  chw ilą, g d y  W . B ry ta n ja  i S ta n y  z a 
w iesiły  w ym ienialność fu n ta  i do lara , z jaw iły  się fundusze  in te rw e n 
cy jne , k tó ry c h  zad an iem  je s t  m an ipu low an ie  k u rsem  w a lu ty ; ode
b ra ły  one b an k o m  em isy jnym  podstaw ow e, d o tychczas p rzez n ie 
sp e łn iane  zad an ie .

R zecz p ro s ta , że zachodzą  pow ażne różnice w ró żn y ch  k ra ja c h  
w  s to p n iu  koncernow ości pom iędzy  b an k iem  em isy jn y m  a  S karbem ; 
daleko  luźn ie jszy  i odleglejszy je s t te n  s to su n ek  w  W . B ry ta n ji  
i w e F ra n c ji, n iż  w  N iem czech i w  Polsce.

P rzy czy n a  te j różn icy  tk w i n iezm iern ie  głęboko i je s t n iesłycha
n ie  w ażna.

G ospodarstw o niem ieckie, a  w w iększym  jeszcze s to p n iu  polskie, 
gw ałtow nie  o d rab ia ły  zaległości, z an ied b an ia  i opóźn ien ia  rozw oju 
gospodarczego. W  połow ie X IX  w ieku  W . B ry ta n ja  i F ra n c ja  b y ły  
k ra ja m i p rzodu jącem i p o d  w zględem  gospodarczym , N iem cy  k ra jem  
opóźnionym , P o lsk a  n iem al uw steczn ionym .

G dy  po  odbudow ie P o lsk i rozpoczęło się gw ałtow ne o d rab ian ie  
zaległości i zan ied b ań , narzędziem  tego  o d rab ian ia  s ta ł  się  zespół 
p ań stw ow y . R o zro st zespołu  skarbow ego, pow sta łego  n a  sk u te k  z a 
m ia ru  szybkiego od ro b ien ia  zaległości, tłu m a c z y  się  p rzy czy n am i 
h isto rycznem i, psychologicznem i, n iecierp liw ą am b ic ją  gospodarczą  
n a ro d u , k tó ry  od zy sk a ł n iepod leg łość  i t .  p .

M am y za tem  do czy n ien ia  z g ru p ą  fak tó w  o p ierw szorzędnem  
znaczen iu  p o lity czno-gospodarczem .
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P om iędzy  S k arb em  i k o n ce rn em  p ań stw o w y m  a  b a n k ie m  em i
sy jn y m  p o w sta ł s to su n ek  koncernow y . J e d n e m  z najpow ażn ie jszych  
z a d a ń  b a n k u  em isy jnego  s ta je  się obsłu g a  k o n cern u  państw ow ego . 
B a n k  em isy jn y  n ie  m oże likw idow ać p rze ro stó w  w  k o n cern ie  p a ń 
stw ow ym  przez doprow adzen ie  k o n cern u  państw ow ego  do  upad łości; 
b a n k  em isy jn y  je s t  ty lk o  w  s ta n ie  w ziąć u d z ia ł w  akc ji san acy jn e j, 
w  u s ta la n iu  u k ład ó w  z w ierzycielam i, w  p rzy d z ia le  i rozdziale  s tra t ,  
p on iesionych  p rzez k o n ce rn  p ań stw o w y .



R O Z D Z I A Ł  IL

UCZESTNICY TRANZAKCYJ KREDYTOWYCH.

§ 1. Charakter kredytodawców.
K red y to d aw cam i a p a ra tu  k redy tow ego  są  w  znacznej m ierze 

w k ład cy  i w łaściciele lis tów  zas taw n y ch  i obłigacyj.
W  części I I ,  rozdz. I ,  § 3 p . t .  „P o s ta w a  nabyw cza, p o s taw a  

rezerw y i p o s taw a  w iązana; człow iek i  człow iek ekonom iczny“ s ta 
ra liśm y  się p rzed staw ić  c h a ra k te r  posiadacza  w kładów  i w alorów .

W  części IV , rozdz. I ,  § 6 p . t .  „K o n sy sten c ja  b ilansów . P o 
s taw a  tezau ry zacy jn a  w k ład cy “ s ta ra liśm y  się p rzed staw ić  ja k  w ielki 
w pływ  n a  p rzeb ieg  procesów  gospodarczych  m a  p o s ta w a  w k ładcy .

Z ajm ow aliśm y się t ą  sp raw ą w  to m ie  I ,  część V, rozdz. I I I ,  § 4 
p . t .  „O w cze p ę d y “ .

K a p ry śn a  i n ieobliczalna p o s taw a  w k ład cy  doprow adza do  z a 
b u rzeń  w  p rzeb iegu  procesów  gospodarczych .

W  części IV , rozdz. I , § 3 p . t .  „U w agi w stępne  o k red y to d aw - 
czej działalności b a n k ó w  k re d y tu  k ró tko term inow ego“ w ysunęhśm y  
p rob lem  konieczności w ydyscyp linow ania  w kładcy . W  części I I ,  
rozdz. I I ,  § 2 p . t .  „O dm ow a przy jęc ia  w kładów  od  „pan ikow iczów “ 
op isaliśm y zabieg, s to so w an y  p rzez P . K . O. w obec „pan ikow iczów “ .

K ap ry śn y , n ieobliczalny , pod lega jący  ow czym  pędom , n ie b ę 
d ący  „człow iekiem  ekonom icznym ", ale p o p ro s tu  „człow iek iem “ , 
w k ład ca  je s t b a rd zo  resp ek to w an y  p rzez p ań s tw o w ą p o lity k ę  k re 
d y to w ą.

W  części I , rozdz. V II , § 15 p . t .  „U w agi o poręce S k a rb u  P a ń 
s tw a  z a  w k ład y  w  in s ty tu c ja c h  k red y to w y ch “ p rzedstaw iliśm y , ja k  
S k arb  P a ń s tw a  d b a  o zabezpieczenie in te resó w  w kładców .

W  części V, rozdz. I I ,  § 2 w ykażem y, że u staw o d aw ca  i zw iązki 
k o m u n a ln e  z a jm u ją  w  s to su n k u  do w kładców  po staw ę p ro te k to rsk ą , 
o p iekuńczą , n iem al p a tr ja rc h a ln ą . T ak ie  stano w isk o  n ie  budz iło
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zastrzeżeń  dopó ty , dopóki w k ładów  b y ło  niew iele. W  te j chw ili sze
ro k a  publiczność w  ro li w k ład cy  odgryw a do m in u jącą  ro lę  w  aparac ie  
k re d y tu  k ró tko te rm inow ego . Z abezpieczenie pew ności w kładów  s ta je  
się coraz tru d n ie jsze , co w y n ik a  s tą d , że w  now oczesnem  gosp o d ar
stw ie, obarczonem  zn aczn ą  ilością ry zy k , zm nie jsza  się pew ność 
lo k a t; p rzedstaw iliśm y  to  zagad n ien ie  w  części I I ,  rozdz. I ,  § 5 p . t .  
,,W zro s t ubezpieczeń  a  zm n ie jszan ie  się pew ności lo k a t" .

N a  sk u te k  p row adzonej p rzez p ań s tw o  w  s to su n k u  do d łużn ików  
p o lity k i an ty eg zek u cy jn e j zaczyna  w ystępow ać zasad n icza  a n ty n o m ja  
pom iędzy  u d z ie lan iem  p rzez  S k arb  P a ń s tw a  p o ręk i w k ładcom  oraz 
w łaścicielom  lis tó w  za s ta w n y c h  i ob ligacy j, a  p o lity k ą  an ty eg zek u - 
c y jn ą  (p a trz  część I I I ,  rozdz. V I , § 5). W  części IV , rozdz. I , § 8 
p rzedstaw iliśm y , ja k  n a  sk u te k  k ry zy su  i  z a ła m a n ia  się cen  sp a d a  
w arto ść  ak tyw ów , b ęd ący ch  zabezpieczeniem  w kładów ; w skazaliśm y 
n a  to , że pom im o  teg o  z jaw isk a  n a s tę p u je  p rz y ro s t w kładów , k tó ry c h  
w łaściciele z a jm u ją  p o s taw ę  te z a u ry zacy jn ą . Z as tan aw ia liśm y  się  
n a d  znalez ien iem  sposobu w y jśc ia  z teg o  k o n flik tu .

S to su n ek  p o lity k i państw ow ej do w k ład cy  tłu m aczy  się fu n k c ją , 
ja k ą  w k ładca  sp e łn ia  w  s to su n k u  do k o n cern u  skarbow ego; w y jaśn i
liśm y to  w  części I I ,  rozdz. V  p . t .  „ R o la  b ie rn y ch  in s ty tu c y j k re 
d y to w y ch “ .

§ 2. Charakter kredytobiorców.
K red y to b io rca  je s t  p rzew ażn ie  p rzedsięb io rcą; za jm iem y  się  op i

sem  k red y to b io rcó w , b ęd ący ch  p rzedsięb io rcam i.
W  każdej tra n z a k c ji  gospodarczej zaw iera  się  ry zy k o ; p rzed się 

b io rca  oblicza ro zm ia ry  teg o  ry zy k a . O d tego , czy  p rzedsięb io rca  je s t 
o p ty m is tą , p e sy m is tą  czy scep ty k iem  zależy  s to so w an y  przezeń  sposób 
obliczan ia  ry zy k a . O p ty m isty czn ie  n a s tro jo n y  p rzedsięb io rca  często  
n ie docenia ry zy k a , p e sy m is ty czn y  —  je  p rzecen ia  i często  tchórzliw ie 
p o w strzy m u je  się od pod jęc ia  dobrej tra n z a k c ji.

N a  p o staw ę  p rzedsięb io rcy  w p ły w a  p a n u ją c a  a tm o sfe ra ; w  pew 
nych okresach  w iększość p rzedsięb iorców  zaczy n a  w  przyśp ieszonem  
tem pie  u sk u teczn iać  in w estyc je , w  in n y c h  —  zap rzes ta je  ich  d o 
konyw ać.

Zajm ow aliśm y się t ą  sp raw ą  w  to m ie  I , części V, rozdz. I I I ,  § 3 
p . t .  „P lanow e us taw ian ie  in s ta lacy j p rzez u czestn ików  k a rte li. W  g ru n 
cie rzeczy p rzedsięb io rca p o d d a je  się n iem al ta k  sam o ow czym  p ę 
dom , ja k  w k ładca ; g d y  p rzedsięb io rca  w idzi, że in n i p rzedsięb io rcy  
ro b ią  dob re  in te resy , zaczy n a  ich  naśladow ać, n ab ie ra  o p tym izm u , 
ła tw o  zapom ina  o tem , że w  w ysokiem  nap ięciu  dobrej k o n ju n k tu ry
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tk w i zapow iedź sp ad k u  ob ro tów  gospodarczych , „ reko rdow e“ liczby 
p ro d u k c ji zachęcają  go do zad łu żan ia  się i m o n to w a n ia  now ych u rz ą 
dzeń .

W  psychice przedsięb io rcy  w y s tę p u ją  dw ie cechy; z jednej s tro n y  
p rzedsięb io rca k a lk u lu je  i  oblicza, z d rugiej —  p o d e jm u je  ry zyko ; 
w  jed n y ch  okresach  przedsięb io rca  s ta je  się n iem al lekkom yślnym  
ry zy k an tem , w in n y ch  —  p rzeo stro żn y m  buch a lte rem ; w te d y  sp ro 
w adza o n  ekspertów  zagran icznych  d la  w prow adzan ia  n a jbardz ie j 
now oczesnych m e to d  ka lk u lac ji i pow iększa  swe s t r a ty  o  k o sz ty  
ich w prow adzenia. S łusznie  zauw ażono, że p ę d  do w p ro w ad zan ia  
now oczesnych m e to d  k a lku lac ji w y stęp u je  na jsiln ie j w  okresach  de
ficytow ej p rodukcji.

N ależy  zauw ażyć, że w  w ieku  X V II I  i X I X  przedsięb io rca  raczej 
śm iało  ryzykow ał aniżeli kalku low ał; p rzy  p ode jm ow an iu  in teresów  
z k ra ja m i n ieznanem i, z k o n ty n e n ta m i dziew iczem i, z R o sją , k a lk u 
lac ja  m u sia ła  b y ć  z n a tu ry  rzeczy n iezm iern ie  ogólnikow ą. Z w ykle 
działo się w  te n  sposób, że w ielki ry z y k a n t to ro w a ł drogę in n y m , 
k tó rz y  go naśladow ali; k a lk u lac ja  naśladow ców  w zorow ała się n a  
osiągn ię tych  przez p io n ie ra  w ynikach .

W  okresie  pow ojennym  z jaw iła  się w ia ra  w  zbaw ienie  przez 
k re d y t; w ierzono w  ciąg ły  w zrost konsum cji i w  n a s tro ju  o p ty m i
s ty czn y m  przedsięb io rca zaciągał k re d y ty ; p rzedsięb io rca  n ie  b y ł 
„ d u rn y m  filozofem ” i k ied y  m u  k re d y ty  daw ano , to  je  b ra ł, b o m u  
daw ano. D ziałacze spódzielczy sądzą , że ty lk o  n iew ta jem niczony  
w  a rk a n a  gospodark i k ap ita lis tyczne j chłop b ra ł k re d y ty , k ied y  m u 
je  daw ano . T a k  sam o p o stępow ał przem ysł.

P r z e d s i ę b i o r c a  c z ę s t o w c a l e  n i e  k a l k u l u j e .  P r z e d 
s i ę b i o r c a  b y w a  n i e k i e d y  f a n t a s t ą.  D la  zrozum ien ia  
jego posun ięć w ięcej m ogą n iek iedy  przyczyn ić  się s tu d ja  psycho- 
logiczno-literackie, aniżeli b ad an ie  s tan ò  w ,,rów now agi” ekonom icznej. 
W iem , że poniżej p rzy toczone c y ta ty  z p racy  ekonom icznej są  
ro d za jem  sk an d a lu  „ekonom icznego” .

J e rz y  S tem pow ski w  p ra c y  p . t .  „C him era jak o  zw ierzę p o c ią 
gowe, p ró b a  in te rp re ta c ji ekonom icznej fu tu ry zm u  i su rrea lizm u “ 
poczyn ił szereg tra fn y ch  spostrzeżeń; p rzy taczam y  poniżej k ilk a  w y 
ciągów  z jego  p racy .

❖ *❖

G łosząc z na jw iększym  h a ła sem  k u lt  m aszy n  i szybkości, fu tu 
ryśc i zadzierzgnęli nici k o k ie te rji z po tęg am i p rzem ysłow em i swego 
czasu, w łaśn ie  w  chw ili, g d y  te  o s ta tn ie  zaczęły  oceniać po tęg ę  re 
k lam y  i zależność z jaw isk  ekonom icznych od  g u stó w  i  w artośc i k o n 
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w encjonalnych . J u ż  w  z a ra n iu  t .  zw. epok i p a ry  i  e lek tryczności 
M axim e d u  C am p rad z ił opiew ać m aszy n y ; ta k ż e  D es E sse in te s  koch a ł 
się, ja k  w iadom o, w  dw óch n a raz  lo k om otyw ach , k ap ry śn e j b ru n e tc e  
i m iedzianej b lon d y n ce . W  ich czasach  je d n a k  m ało  k to  zd aw a ł sobie 
jasno  spraw ę, że np . w  zw iązku  z odkryciem  w ita m in  m o d a  n a  „sm u k łą  
lin ję“ m oże p rzyn ieść  n iesłychane d y w id en d y  w  h a n d lu  ow ocam i, 
że m o d a  n a  o p a lo n ą  cerę m oże w yw ołać k o n ju n k tu rę  n a  au to b u sy  
i z ru jnow ać fa b ry k i b ila rdów , że rozszerzenie się w śród  sfer zam ożnych  
pew nych  id e i o tu b erk u lo z ie  p o k ie ru je  dz ia ła lnością  p ew nych  to w a 
rz y s tw  k re d y tu  h ipo tecznego , słow em , że k a ż d y  „ k a p ry s  m o d y " , 
k aż d y  now y o są d  p rzy n o si je d n y m  s tra ty ,  in n y m  zysk i. Św iadom ość 
ty c h  zw iązków  m iędzy  z jaw isk am i zaczęła  się szerzyć w łaśn ie  w  p ie rw 
szych  la ta c h  obecnego s tu lec ia .

* **

K o k ie te r ja  fu tu ry s tó w  ze św ia tem  przem ysłow ym  w y d a  się n am  
jeszcze dalej p o su n ię ta , g d y  za s tan o w im y  się n a d  o s ta tn ie m i e tap am i 
rozw oju  p rzem ysłu  m aszynow ego, w y tw arza jąceg o  n arzęd z ia  p racy ,

❖ *❖

P a trz ą c  dziś w stecz n a  p rz e b y tą  drogę, sp o strzeg am y , że w  o s ta t
n ich  la ta c h  p rz e d  w o jną , a  szczególnie w  la ta c h  w o jennych  i  pow o
jen n y ch , p ro d u k c ja  m asz y n  oddzieliła  się o d  p ro d u k c ji tow arów , 
n a b ra ła  cech au tonom icznych . Z jaw isko  to  b y ło  w yn ik iem  po jaw ien ia  
się  now ych k ry te r jó w  w  ocenie m ech an iczn y ch  środków  p ro d u k c ji. 
P o siad an ie  p ięk n y ch , sp raw n y ch , szybk ich  i w y d a jn y ch  m aszy n  
zaczęło b y ć  ocen iane  n ie ty lk o  m ia rą  zap o trzeb o w an ia  n a  to w ary , 
ale jeszcze in acze j: ja k o  m ia ra  po tęg i, energ ji, żyw otności narodow ej, 
grupow ej czy  o so b iste j, ja k o  rzecz, d a ją c a  sa ty sfak c je  n iew ym ierne 
sam ą  ty lk o  w ysokością  w yp łacanej d y w id en d y .

C h a ra k te ry s ty c zn y  p rz y k ła d  te j now ej oceny  m echan icznych  
w arsz ta tó w  p ra c y  z n a jd u je m y  n p . w  p a m ię tn ik a c h  R icca rd a  G uaiino, 
k tó ry , ja k  w iadom o, b y ł ta k ż e  w ie lk im  m ecenasem  nowej sz tuk i. 
W  rozdziale, pośw ięconym  fab ryce  sztucznego  jed w ab iu  S n ia  V iscosa, 
G uaiino p rzec iw staw ia  dw ie oceny swego przedsięw zięcia: z ak ład y  
jego p rzy n io sły  o lb rzym ie s t r a ty  akc jo n arju szo m , z drugiej s tro n y  
je d n a k  —■ p o w iad a  G ualino  —  na leży  w ziąć p o d  uw agę, że b y ły  to  
na jp iękn ie jsze  fab ry k i swego czasu , k tó re  p o staw iły  W łochy  n a  p ierw - 
szem  m iejscu  w  te j gałęzi p rz e m y s łu .,

* * 
*
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K ied y  przyw ódcy  życia  gospodarczego grom adzili p iram id y  
m aszy n , będące  sym bolem  ich  po tęg i, fu tu ry śc i śp iew ali h y m n y  n a  
cześć m aszy n  i p ropagow ali now e w artośc i, w  św ietle  k tó ry c h  n aw ró 
ceni p rzez n ich  m ogli w  całości ocenić po tęgę  i b la sk  nowego św ia ta  
przem ysłow ego. N ic dziw nego, że m iędzy  now ą b o h em ą i św ia tem  
gospodarczym  m ogły  naw iązać się serdeczniejsze s to su n k i. Z resz tą  
w tw orzen iu  się now ych fo rm  życia  gospodarczego szkoły  lite rack ie  
m ia ły  odegrać rolę znacznie  w ażniejszą, n iż  ro la  piew ców  m aszy n  
i  to w arzy szy  zabaw  ich  w łaścicieli.

* **

F u tu ry z m , d ad a izm  i su rrea lizm  narodziły  się w  k ra jach  sta re j 
cyw ilizacji i  s tarego  kap ita lizm u . Poko len ia  w z ra s ta ły  w  n ich  p o d d an e  
dyscyplin ie  oszczędności, odpow iedzialności ind y w id u aln e j i  p rze 
zorności w  a d m in is tro w an iu  swej fo rtu n y . W  k ra ja c h  ty c h  m a ją te k  
narodow y  b y ł bardzie j niż g d z ie in d z ie j podzielony . In ic ja ty w a  gospo
darcza  ro zb ija ła  się n a  se tk i ty sięcy  ojców  rodzin , z k tó ry ch  k ażd y , 
n a  w łasną  odpow iedzialność, ostrożn ie  i roz tro p n ie  s ta ra ł się d y sp o 
now ać sw em i środkam i. W  p o czą tk u  bieżącego s tu lec ia  k ra jo m  ty m  
b ra k ło  jeszcze w ielkiego przem ysłu , ja k i is tn ia ł  już  w  k ra ja c h  ang lo 
sask ich  i w  N iem czech, i k tó ry  w ym aga o lb rzym ich  środków  p ien ięż
nych i  skoncentrow anej m ożności dysponow an ia . K ra je , o  k tó ry ch  
m ów im y, to  W łochy  i p rzedew szystk iem  F ra n c ja , zachow ały , zw ią
zan e  z tra d y c ja m i w ielkiej k u ltu ry , obyczaje gospodarcze ubiegłego 
s tu lec ia .

R ząd ząca  się dem o k ra ty czn ie  i um ie jąca  w yrazić sw ą wolę ludność 
ich  o b aw ia ła  się zapew ne nieco g igan tycznych  przedsięw zięć, w y 
p łaca jący ch  sw ym  akcjo n arju szo m  6o% -tow e dyw idendy , d y sp o n u 
jących  bez ko n tro li o lbrzym iem i środkam i, b a n k ru tu ją c y c h  z m i- 
Ij a rdow ym  h a łasem  i  m ających  zaw sze am bicję  zagarn ięcia  w  swe ręce 
w ładzy  politycznej w celu regu low ania  n a  sw oją korzyść sp raw  p racy , 
oszczędności, h an d lu , k o m u n ikac ji, u zb ro jen ia  i t .  d.

N ajw ażn ie jszą  je d n a k  przeszkodą w  p o w stan iu  w ielkiego p rze
m ysłu  zd aw ał się b y ć  scep tycyzm  i rezerw a bu rżuazji, w ychow yw anej 
od  dw óch stu leci w  tra d y c ja c h  rac jonalizm u, n ie  p o ddającej się ż a d 
n y m  p rąd o m  m istycznym , oświeconej o ddaw na i m ającej teg o  św ia
dom ość, szkolonej n ie  bez p o ży tk u  i  o rjen tu jące j się szybko  w  b ieżą 
cych zagadn ien iach  ekonom icznych. W  te rn  środow isku  sceptycznem , 
konserw atyw nem , gdzie w yborcy  co k ilk a  la t  d a ją  dow ód sam odziel
ności swego sąd u  i nie zależą od  p ra sy , tru d n o  sobie w yobrazić  p o ja 
w ienie się o toczonych legendą w ielkich  przyw ódców  życia gospo
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darczego, k tó ry m  m iljo n y  oszczędzających  pow ierzą z zam k n ię tem i 
oczym a sw ą fo rtunę , ja k  to  m iew ało  m iejsce w  A m eryce i w  N iem czech.

S y m p atje  scep tycznych  d ro b n y ch  k a p ita lis tó w  szły  więc w  k ie 
ru n k u  w kładów  gotów kow ych, obligacyj dobrze  g w aran to w an y ch , 
re n t i pożyczek państw ow ych , k o n tro low anych  p rzez p a rlam en t, n ie 
ruchom ości, ro b ó t pub licznych . W ielk ie  p rzedsięw zięcia  ak cy jn e , 
przew idu jące  s ta ły  w zrost s to p y  życiow ej m iljonów  i  m ogące g ro 
m adzić  całe  p ira m id y  p ięk n y ch  i sp raw n y ch  m aszy n , teg o  u sta lonego  
sym bolu  p o tęg i i d u m y  n aro d u , n ie b u d z iły  n iezbędnej w ia ry  d ro b 
nych  k ap itah s tó w .

W ie lka  w o jn a  zad a ła  k lęskę  u s ta lo n y m  zw yczajom . In flac ja  z ru jn o 
w a ła  w k ład y  gotów kow e, obligacje, re n ty  i pożyczki państw ow e. 
U b y te k  ludności zm nie jszy ł w arto ść  w łasności n ieruchom ej. W zrosła  
s to p a  życiow a i sk a la  p lac . To je d n a k  n ie  w ystarczy ło . R ozw ój w iel
k ich  przedsięw zięć przem ysłow ych  w ym aga sta łego  dop ływ u coraz 
w iększych kap ita łó w , u trz y m y w a n ia  się w iary  w  pow odzenie, p rze 
zw yciężenia rezerw y  i  scep tycyzm u  ekonom icznego.

T rzeba  b y ło  u s ta lić  i narzucić  w szy stk im  posiadaczom  kapitałów ' 
now e oceny , now ą h ie ra rch ję  w artości.

P ew ien  szab lon  ta k ie j nowej h ie ra rc h ji w arto śc i z n a jd u je m y  
w  k a żd y m  k o m en ta rzu  do ced u ły  g iełdow ej. L ite rac i giełdow i o p e
ru ją  codziennie  dw om a łań cu ch am i pojęć. P ie rw szy  z n ich  b rzm i: 
odw aga, zau fan ie , spokó j, m ocne nerw y , w iara , o p ty m izm , ży w o t
ność, pew ność siebie, p rzedsiębiorczość, chęć ry z y k a , m o cn a  te n 
denc ja , zw yżka, p ro sp e rity . D rug i: b ra k  odw agi, s tra c h  p rzed  od p o 
w iedzialnością, scep tycyzm , k ry ty cy zm , tchórzliw ość, nerw ow ość, h i-  
po ch o n d rja , niepew ność, in erc ja , an em ja , b ezsiła , b a issa , k a ta s tro fa . 
To je s t sk a la  w artości, dopasow ana do p o trzeb  w ielkich p rzedsięb io rstw . 
L ite rac i g iełdow i m e p o tra fili je d n a k  narzucić  je j sw ym  w y lęk n io 
n y m  czy te ln ikom . Z resz tą  je s t  dow iedzione, że g d y b y  w  ciągu  o s ta t 
n ich  12 la t  czy te ln icy  słuchali r a d  p ra sy  ekonom icznej i b iu r  b a d a ją 
cych  k o n ju n k tu rę , m ie libyśm y  dziś, b y ć  m oże, dużo w ięcej b ezczy n 
n ych  m aszy n , ale kap ita liśc i n ie  p o s iad ah b y  więcej a n i grosza.

P osiadacze  oszczędności i re n t  okazali się  opo rn i, n iedow ierza
jący , scep tyczn i, chorzy  n a  „ m a n ję  k ry ty c z n ą “ , k tó rą  w e W łoszech 
obiecyw ał w yplen ić  M arin e tti. P rzezw yciężenie  tego  pow szechnego 
sceptyzm u w ym agało  z a a ta k o w an ia  go w  jego na jg łębszych  p rz e 
słan k ach , w  jego  niechęci do skoków  w  n ieznane, w  jego  zau fan iu  do 
in te lig en c ji k ry ty czn e j i w iedzy  ek sp e ry m en ta ln e j, n a  k tó ry c h  scep
ty c y  uporczyw ie chcieli b udow ać  w szy stk ie  swe p o czy n an ia . Z a d a 
n ie  b y ło  n iełatw e. P rzez dz iesią tk i la t  uczono, że p o tęg a  n au k i, b ę 
dącej je d n ą  z g łów nych p o d s taw  naszej cyw ilizacji, w yw odzi się z m e-
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to d  badaw czych , czerp iących  d an e  z k o n tro lu jący ch  się naw zajem  
eksp ery m en tó w  i  obserw acyj. J a k ż e  tru d n o  p o tem  n am aw iać  do  p o 
w ierzen ia  swej fo r tu n y  przedsięw zięciom , k tó ry m  b ra k  w szelkiego 
eksperym en ta lnego  spraw dzianu . P ozostaw ało  ty lk o  zazdrościć k ra 
jom , gdzie p o p u la ry za to rzy  zaw czasu ju ż  zaczęli p ropagow ać sław ę 
n au k i o d  s tro n y  „cudów  te c h n ik i"  i  „m arv e ls  of science".

Z ad an ia  p rzebudow y gospodarczej k ra ju  w ym agały , ja k  się o k a 
zało, g łębokich p rzesunięć w  ska lach  w artości napozór n ieraz  b ard zo  
oddalonych  od  sp raw  ekonom icznych. W  obliczu ty c h  procesów  s ta n ą  
się n am  jaśn ie jsze  p rzyczyny  pow odzenia ekstrafilozoficznego, że 
ta k  pow iem y —  tow arzysk iego  bergsonizm u, w ysuw ającego  n ap rzó d  
ro lę in tu ic ji tw órczej n a  niekorzyść in te ligencji. B ergsonizm  sam  
je d n a k  nie w ystarczał. K siążk i znakom itego  filozofa m ogło czy tać  
w oryginale zaledw ie 40 000 osób rozsianych  n a  ku li z iem sk ie j. T y m 
czasem  przebudow a gospodarcza jednego  chociażby k ra ju  w ym aga 
przeprow adzen ia  rew izji po jęć w  m iljonach  um ysłów . D la  osiągn ię
c ia  celu rew izja  ta k a  m u sia ła  szerzyć się ja k  pożar, ja k  m oda, ogar
n ia jąca  glob w  ciągu jednego sezonu.

F u tu ry śc i, a ta k u ją c y  „log ikę" i zgubną  „m a n ję  k ry ty c z n ą "  
i śp iew ający  jednocześnie h y m n  pochw alny  tw órczej „alog icznej" 
po tęd ze  życia  i czynow i irrac jona lnem u , s taw ali się w ty c h  okolicz
nościach w spółpracow nikam i p rzebudow y życia  gospodarczego, te m  
cenn iejszym i, że rad y k a lizm  swój ograniczyli p rzezorn ie  do  „clow - 
n izm u i  fu n am b u lizm u ", n ad a ją c  m u  poza tem  najlep iej w idziane  
b a rw y  p a trjo ty czn e .

* *
*

W  pew nych  okolicznościach, ja k  w idzim y, li te ra t n am aw ia jący  
n as  do  odbycia , n a tu ra ln ie  ty lk o  w  w yobraźn i, szalonej podróży  w  bieli 
w odospadu , m oże się s ta ć  a ljan tem  b an k ie ra , sprzedającego n am  akcje  
to w arzy stw a  m etalurg icznego . P rzy p o m n ijm y  sobie n asz  c y ta t:  „ I I  ne 
s ’ag it p lu s  q u e  de su b ir e t  de m o n ter. N i fil à  plom b n ’est p lu s  signe 
in faillib le  n i la  bousso le". Czyż n ie  zn a jd u jem y  w  n im  idealnej re 
c ep ty  d la  ak c jo n arju sza?  Z apew ne, o d  s ta tu tu  spółk i akcy jnej w y 
m aga się czegoś innego  n iż  od  p o em atu  w ierszem  b ia ły m , sz tu k a  
je d n a k  g ra ła  zaw sze n iem ałą  rolę w  k sz ta łto w an iu  się h ie ra rch ji w a r
to śc i społecznych —  a  w konsekw encji za tem  ta k ż e  i  giełdow ych.

W  naszkicow anych  wyżej okolicznościach w y tw orzy ły  się  u d e rza 
jące  zbieżności tendency j i m niej lu b  więcej m im ow olna w spó łp raca  
m iędzy  aw an g ard ą  gospodarczą i aw an g ard ą  lite ra c k ą  E u ro p y  k a p i
ta lis ty c z n e j. U bocznym  p ro d u k tem  ty c h  zbieżności b y ło  w y tw o rze

36
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nie się m ody  n a  ekstrem izm  i bohem ę i  w sp an ia ły  ro zkw it te j o s ta t
niej. C yganie n a jb ard z ie j zapalczyw i —  ja k o  n a jlep s i p ro p ag an d y śc i 
higjenicznego ekstrem izm u , o k tó ry m  m ów i P a p in i —  odnosili, rzecz 
p ro s ta , na jw iększe  sukcesy.

îK îjî❖

T am że z n a jd u jem y  pew ien  w ysoce in te re su ją c y  szczegół, k tó ry  
o b jaśn ia  nieco m echan izm  tw o rzen ia  się now ych  k ry te r jó w  w arto śc i 
w  sp raw ach  gospodarczych . R iccard o  G uaiino  m ia ł p ięc iu  b ra c i, 
z  k tó ry c h  w szyscy od najw cześniejszej m łodości m ie li pociąg  do h a n 
d lu  i zajęć  p rak ty czn y ch . T y lko  R iccardo  m ia ł g u s t do lite ra tu ry , 
a  zw łaszcza poezji, i rodzice, u bo lew ając  z re sz tą  n ad  n iep rak ty cz - 
nością sy n a , p rzeznaczy li go do k a r je ry  nauczycielsk iej. M łody R iccardo  
w ziął się do h a n d lu  je d y n ie  p rzez am bicję , usłyszaw szy  rozm ow ę, 
w  k tó re j ojciec u m aw ia ł się ze s ta rszy m i b raćm i, że w spólnem i s iłam i 
b ę d ą  u trzy m y w ali m łodego uczonego, niezdolnego do p ra c y  z a ro b 
kow ej. T ym czasem  z całej ro d z in y  w łaśn ie  R iccardo  z rob ił w ie lką  
k a r je rę  w  przem yśle  i w  k ró tk im  czasie, jak o  b a rd zo  m ło d y  człow iek, 
doszedł do w ysokich, k ierow niczych  s tan o w isk  w  świecie gosp o d ar
czym , z okaz ji nowego w ów czas procesu  k a rte lizo w an ia  się p rzem y słu  
w łoskiego. G ran icząca  z  lekkom yślnością  śm iałość p o czy n ań , odw aga 
b ra n ia  n a  sieb ie  odpow iedzialności, m iłość ry zy k a , n iez łom na w iara  
w  pow odzenie, now e spo jrzen ie  n a  b ilan se  przedsięw zięć, słow em , 
w szystk ie  te  cechy, k tó re  zap ew n iły  m u  w ielką k a rje rę  w  świecie g o 
spodarczym , n ie  b y ły  przezeń  odziedziczone po  s ta rszem  p oko len iu  
jego  ojca, lu b u jącem  się w  heroicznej w ierności w obec sw ych zobow ią
za ń  i d ążącem  do w yk luczen ia  e lem en tu  ry z y k a  z życia  gospodarcze
go. C echy te  u  m łodego G ualina  pochodziły  najw idoczniej z z a in 
te re so w ań  lite rack ich , z poezji op iew ającej c n o ty  in n e  o d  ty c h , k tó re  
cen iono  w  k a n to ra c h  G u a lin a  —  ojca  i jego rów ieśników .

W sp o m n ien ia  G ualina  zw raca ją  uw agę n a  ro lę  w czasach  p rzez 
n a s  rozw ażanych , l i te ra tu ry  jak o  dziedziny , w  k tó re j k s z ta ł tu ją  się 
i  fo rm u ją  now e k ry te r ja  w artośc i, będące  później w ażnem i czy n n ik am i 
życia  gospodarczego. S ą one frap u jący m  p rzy k ład em , o b jaśn ia jący m  
n ie jako  o d  w ew nątrz  rozw ażane p rzez n a s  w yżej z jaw isko  sym biozy  
li te ra tu ry  i  w ielkich przedsięw zięć p rzem ysłow ych  w  la ta c h  1910— 1930.

In n ą  nieco s tro n ę  czasu  przejściow ego m iędzy  te m i sam em i p o 
ko len iam i ilu s tru je  zan o to w a n a  p rzez p iszącego  te  słow a w  1919 r . 
w  P ary żu  rozm ow a z rów ieśn ik iem  i  p raw d o p o d o b n ie  zn a jo m y m  
G ualina, K aro lem  Ja ro szy ń sk im , z n a k o m ity m  w  sw oim  czasie cu 
k row nik iem  i p rzem ysłow cem  k ijow sk im , p o s iad a jący m  w ów czas
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w  R o sji teo re ty czn ą  fo rtu n ę , ocen ianą  n a  około s to  m ilja rd ó w  fra n 
ków . N a  p y ta n ie  o począ tkach  jego k a r  je ry  w ielkiego przem ysłow ca 
K aro l Ja ro szy ń sk i odpow iedział m niej więcej te m i słow y:

,,Mój s ta r t  w  w ielkich przedsięw zięciach b y ł u ła tw io n y  p rzez  to , 
że ojciec zo staw ił m i w  sp ad k u  dość zn aczn ą  fo rtu n ę , do jak ie j w ięk
szość ludzi b o g a ty ch  dochodzi zw ykle  dop iero  n a  schyłku  życia. P o 
w iększenie jej i przejście do w ielkich in teresów  w ym agało  je d n a k  ode 
m n ie  przezw yciężenia m n ó stw a  p rzesądów , odziedziczonych razem  z p ie 
niędzm i. G łów nym  z ty c h  p rzesądów  b y ła  obaw a p rzed  d ługam i, 
niechęć do b ra n ia  n a  siebie odpow iedział ności. M ówiono m i zaw sze, że ty 
lu  ludzi siedzi po  w ięzieniach, pon iew aż n ie  um ieli sp łacić  n a  te rm in  
pięciu  rub li. To z resz tą  je s t  p raw d a . T rzeba  n a js ta ra n n ie j u n ik ać  
zobow iązań  teg o  ro d za ju . J e s t  je d n a k  pew na su m a zobow iązań, p o 
wyżej k tó re j je s t  się niedościgłym  d la  kom orników , od  k tó re j zaczy n a  
się w ielka tw órczość, n iesk rępow ana więcej k a p ry sa m i w ierzycieli. 
Tę sw obodę w ielkich przedsięw zięć trz e b a  sobie n ap rzó d  um ieć d o 
k ład n ie  w yobrazić , a  p o tem  m ieć odw agę pozbycia  się  p rzesądów  
i pó jścia  za  sw oją w yobraźn ią . D la tego  w ielk iem i przedsięw zięciam i 
m ogą kierow ać ty lk o  ludzie  m łodzi, k tó rz y  n ie  m a ją  n a  sobie sk o ru p y  
przesądów , zw iązanych  z d robnem i in te resam i i p o trzeb ą  zarobkow a
nia . P row adzen ie  w ielkich in teresów  w ym aga  śm iałości w yobraźn i 
i w szechstronności zain teresow ań , pozw alającej ad m in is tro w ać  zarów 
no now ą fab ry k ą  ja k  now ą relig ją. M oje pow odzenie  zaw dzięczam  
tem u , że p o d ją łem  w ielkie przedsięw zięcia w  w ieku  m łodym , k iedy , 
po  ty siączn y ch  obliczeniach i sp raw dzen iach , m ogłem  zdobyć się 
pew nego dn ia , d rżąc z resz tą  ze s trach u , n a  odw agę p o d p isan ia  w eksli 
n a  370 m iljonów  ru b li. Tego d n ia  p rzekroczy łem  swój R u b ik o n  i  w sze
d łem  w  św ia t w ielkich in te resó w “ (S tem pow ski w y jaśn ia , że te  słow a 
K . Ja roszyńsk iego  z d a ją  się m alow ać raczej jego s to su n ek  do sp raw  
k red y to w y ch , n iż  is to tn y  bieg  jego in teresów . Słow a te  zachow ane 
zo s ta ły  w  o ryg ina lnem  b rzm ien iu  jak o  u jm u jące  w  skrócie s to su n ek  
Ja roszyńsk iego  do op isyw anych  z jaw isk . R zecz p ro s ta , w zm ianko
w ane operacje  ro zk ład a ły  się n a  pew ien  okres czasu i d o ty czy ły  k ilk u  
zarząd zan y ch  p rzez Ja roszyńsk iego  p rzedsięb io rstw ).

„K ra jem , w  k tó ry m  czuję  się n a jg o rze j" , m ów ił da le j, „ je s t  
F ra n c ja , p o s iad a jąca  najlepszą  k u ch n ię  i n a jb ard z ie j w y ra fin o w an ą  
k u ltu rę , a le  p rzy tło czo n a  n a jg ru b szą  w ars tw ą  p rzesądów  i k o n se r
w atyw nych  p rzyzw yczajeń  gospodarczych. N ik t n ie  je s t  t u  w  s ta n ie  
prze łam ać  biernego  oporu przesądów , w iążących  się  z a u to ry te te m  
w ielkiej k u ltu ry . N aw et na jw y b itn ie jsze  osobistości tu te jszeg o  św ia ta  
gospodarczego ż y ją  w  atm osferze d ro b n y ch  in teresów . W czoraj w i
działem  L oucheura , k tó ry  n a  pew nej kom b in ac ji za rob ił pó ł m iljona.

36*
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franków  i cieszył się z teg o  ja k  dziecko. P a trz ą c  n a  jego radość  i śm iech, 
doznałem  uczucia  obcości i n a w e t od razy , n ig d y  bow iem  jeszcze, 
w  żadnej z m oich  k o m b in acy j, n ie  m ia łem  n a  celu teg o  ro d za ju  z a 
robkow ania . W  tu te jsz e j a tm osferze  tra c ę  w szelką fan taz ję . D la 
tego  m uszę m ieć okno , w ychodzące n a  ko lu m n ę V endôm e, k tó ra  p rz y 
p o m in a  m i, że i t u  przecież b y li ludzie, w idzący  św ia t w  w ielk ich  roz
m iarach .

* **

R óżn ica , dz ieląca li te ra tu rę  p o p rzed n ią  o d  p ro d u k c ji lite rack ie j 
fu tu ry s tó w , d ad a is tó w  i su rrea listów , p o s ia d a  swój niem niej ja sk raw y  
o d p o w ied n ik  w  różn icach  obyczajow ych, dzielących  poko len ie  ojców  
G ualina  i Ja roszyńsk iego  i p rzedsięb io rcze  poko len ie  n as tęp n e , dzia
ła jące  w  okresie  chaosu  w alutow ego. R óżn ice obyczajow e p ro w adziły  
do  na jpow ażn ie jszych  n ieporozum ień  i zgrzy tów . W  1922 r . k ro n ik i 
p ism  zan o to w ały  ch a ra k te ry s ty cz n e  d la  za in te reso w ań  ow ych czasów  
sp raw o zd an ia  z p rocesu  0 ’B an n o n a , k tó ry  dorob ił się  w  A m eryce 
znacznego  m a ją tk u  n a  d o staw ach  m a te rja łu  w ojennego do R o sji 
i  z o s ta ł ubezw łasnow oln iony  sądow nie  jak o  n o n  com pos m en tis . 
P rzeb y w ając  p o d  obserw acją  w  zak ładz ie  d la  um ysłow o chorych , 
O ’B an n o n  u zy sk a ł pozw olenie n a  codzienną pó łgodzinną  rozm ow ę ze 
sw em  b iu rem , gdzie o d d a n i m u  u rzęd n icy  w ypełn ia li n ad a l ślepo 
ro zk azy  szefa. W  te n  sposób  O ’B a n n o n  m ógł z dom u w arja tó w  k ie ro 
w ać o p erac jam i, k tó re  w  czasie  jego in te rn o w a n ia  p rzy n io sły  m u  p ó ł 
m iljo n a  zysku .

* **

O pow iem  jeszcze je d e n  in cy d en t, k tó ry  m ia ł m iejsce z w ielk im  
przem ysłow cem  w łosk im  G ualino. J a k  w iadom o, G ualino  w y b u d o 
w ał p rz y  pom ocy  kunsztow nego  sys+emu koncernów  i  ho ld ingów  
w ielkie i p ięk n e  p rzed sięb io rstw o , p ro d u k u jące  jed w ab  sz tu czn y  p . f. 
„S n ia  V iscosa"; p o trzeb n e  k u  te m u  środk i u zy sk a ł p rzez rozm iesz
czenie  em ito w an y ch  przez jego k o n cern  w alorów  w e w łoskich  k asach  
oszczędnościow ych. G d y  k u n sz to w n a  b u d o w a  G ualin iego zaczęła  się 
chw iać. M ussolini, obaw ia jąc  się w ycofan ia  w kładów  z k a s  oszczęd
nościow ych, polecił zw ołać n a ra d ę  w  M in is te rs tw ie  S k arb u ; u radzono  
ta m , że S k a rb  w ycofa z k a s  oszczędnościow ych em itow ane p rzez 
k o n ce rn  G ualin iego w alo ry  i zam ien i je  n a  lepsze. P o  zak o ń 
czeniu  n a ra d y  m in is te r  sk a rb u  p o d  w pływ em  obaw y p rzed  p a n ik ą  
zw rócił się do  G uahniego z p ro śb ą , a b y  n ikom u o niczem  nie  w spo
m in a ł, n a  co G ualino  z u jm u jący m  h u m o rem  odpow iedział: „ Je ż e li
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p o tra fiłem  to  w szystko  ta k  d y sk re tn ie  zrobić i ta k  d y sk re tn ie  p o 
zyskać  k a p ita ły , to  panow ie  m ogą m ieć pew ność, że i te ra z  p o tra fię  
dochow ać d y sk rec ji“ .

❖ *
❖

§ 3. Klimat koncernowo-holdingowy.
W  sądzie p an u je  p ew n a  a tm osfera . Szkoła m a  sw oją  a tm o sfe rę . 

Salon m a  sw oją atm osferę. K o n cern y  i h o ld ing i m a ją  te ż  sw oją 
atm osferę . I s tn ie je  k lim a t koncernow o-hold ingow y. W  a tm o sfe rze  
poszczególnego środow iska lu b  in s ty tu c ji  w ykonyw ane  są  pew ne r u 
chy, g esty  i  posunięcia , p rzyczem  człow iek, p o d d a jący  się p a n u ją 
cym  obyczajom , n ie  w ie najczęściej, n a  sk u te k  ja k ic h  p rzy czy n  one 
p o w sta ły ; n iek iedy  zapom niano  zupełn ie  o ich  pochodzen iu  i bad acze  
m uszą p rzeprow adzać  sk rzę tn e  poszu k iw an ia  w  celu  w y k ry c ia  ich 
rodow odu. A tm osfera  holdingow o-koncernow a sk ła n ia  k ierow ników  
koncernów  do pew nych posunięć. W  k oncern ie  p ry w a tn y m  k u n 
sztow ne posunięcia  są  p o d y k to w an e  b ą d ź  zam iarem  w y tw orzen ia  
w  poszczególnem  przedsięb io rstw ie  ośrodka dyspozycji, b ą d ź  zam ia 
rem  przesun ięc ia  do określonego p rzed sięb io rs tw a  p rzew ażnej części 
dochodów  całego k oncernu ; w  ty m  celu w y tw arza  się  fikcy jne  
obdłużenie, reg lam en tu je  się k u p n o  lu b  odprzedaż  poszczególnego p ro 
d u k tu  pom iędzy  składow em i częściam i k o n cern u  po  cenie w yższej 
lu b  niższej, n iż  ry n k o w a  i t .d . Czynności te  są  w g runcie  rzeczy n ie 
zm iern ie  p ro s te , b an a ln e , stereo typow e, po pew nem  obzna jm ien iu  się 
z n iem i ogarn ia  człow ieka uczucie n u d y , g d y  się  ty m  posunięciom  
p rzy g ląd a  i je  analizu je . Cóż n ap rzy k ład  je s t  p rostszego , ja k  w y tw o 
rzen ie  obd łużen ia  jednego  p rzedsięb io rstw a  w innem ; d y sp o n en t k o n 
cernu  nak azu je  p rzedsięb io rstw u  A. nabycie  od p rzed sięb io rs tw a  B . 
pew nego o b je k tu  lu b  p a k ie tu  akcyj za  ю  m ilj. z ł, a  n a s tę p n ie  o d 
p rzed a je  go p rzedsięb io rstw u  C. za  i  m ilj. zł; w ted y  p rzedsięb io rstw o
A . je s t  w inne p rzedsięb io rstw u  В  —  9 m ilj. zł. Jeże li p rzeg ląda  się 
b ilanse  należących  do k o n cern u  p rzedsięb io rstw  za  k ilk a  la t, to  zaw sze 
m ożna bez w iększych tru d n o śc i stw ierdzić  p o w stan ie  fik cy jn y ch  
zobow iązań  i f ikcy jnych  należności. B y łoby  b ard zo  w skazanem  o p ra 
cow anie u s taw y , m ającej n a  celu u tru d n ie n ie  w y tw arzan ia  fikcy jnych  
obd łużeń  i należności.

Pom iędzy  należącem i do  koncernu  p rzed sięb io rs tw am i o d b y w a 
się p rzesuw anie  ak tyw ów  i  pasyw ów . Jeże li się p rzesu w a zie a k ty w a  
z p rzedsięb io rstw a A . do p rzed sięb io rs tw a  B . p o  cen ie  w yższej od  
ich  is to tn e j ceny, to  w ted y  n a s tę p u je  po lepszen ie  sy tu ac ji p rz e d 
sięb io rstw a A ., a  pogorszenie s ta n u  p rzedsięb io rstw a  B . W yo b raźm y
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sobie, że p rzedsięb io rstw o  A. m a  tru d n o  ściągalne, zam rożone n a leż
ności i  odstęp u je  je  p rzed sięb io rs tw u  B .ta k , ja k  g d y b y  te  należności 
b y ły  dobre i  ściągalne, a  za te m  p o  cenie  rów nej ich  nom ina lne j w y 
sokości, aczkolw iek w iadom o, że z ty ch  należności w  n a jlepszym  
razie  będzie  m ożna ściągnąć połow ę. M oże te ż  b y ć  i n ao d w ró t, m o żn a  
od stąp ić  dobre a k ty w a  p o  cenie n isk ie j. T a k  sam o m o żn a  p rzesuw ać 
zobow iązania  p rzed sięb io rs tw a; n iek iedy  p rzesu w a  się zobow iązan ia  
poszczególnych p rzed sięb io rs tw  n a  jed n o  z n ich , k tó ra  m a , ja k  się 
okazu je  p óźn ie j, n a jm n ie jszy  m a ją te k ; często  jed n o  p rzedsięb io rstw o  
o trzy m u je  p o ręk ę  innego  za  swe zobow iązan ia , a  p o tem  o kazu je  się, 
że udzie la jące  po ręk i p rzedsięb io rstw o  n ie  m a  n iem al żad n y ch  z a 
sobów.

M ożna nak azać  poszczególnem u p rzed sięb io rs tw u  p łacen ie  skon- 
cernow anem u p rzed sięb io rs tw u  o p ła t z a  pom oc tech n iczn ą  i pom oc 
finansow ą. T ak im  je s t  p rz y p a d e k  Ż y ra rd o w a; n ap isa łem  w  to m ie  I, 
część V, rozdz. I ,  § 4, m a jąc  z resz tą  n a  m yśli Ż y rardów , co n as tęp u je : 
„ J e d n o  p rzedsięb io rstw o  w łókiennicze w  Polsce, k tó reg o  w ytw órczość 
o p a r ta  je s t  n a  na jzupełn ie j dostępne j m etodzie  p ro d u k c ji, n ie  będące j 
ż a d n ą  ta jem n icą , u iszcza ho ld ingow i m acie rzystem u  o p ła ty  za  pom oc 
tech n iczn ą . To silne i zasobne p rzedsięb io rstw o  uiszcza ho ld ingow i 
o p ła ty  za  gw aran c ję  k red y to w ą , u d z ie lan ą  p rzez h o ld in g  dostaw com  
surow ca w łókienniczego d la  p rzed sięb io rs tw a  polskiego. P rzed się 
b io rs tw a  u iszczają  o p ła ty  ho ld ingow i za  przyrzeczen ie  ud z ie len ia  k re 
d y tó w  (bank i p o b ie ra ją  o p ła ty  za  przyrzeczen ie  udz ie len ia  k re d y tu  
do  pew nej w ysokości)".

N ajp raw d o p o d o b n ie j d ochody  Ż y ra rd o w a  n ie  pozw oliły  m u n a  
u iszczan ie  ty c h  św iadczeń i  w sk u tek  tego  p o w sta ło  zad łużen ie  Ż y ra r
dow a w  sto su n k u  do h o ld in g u  pary sk ieg o ; w  te n  sposób  h o ld in g  
p a ry sk i w ykonyw a fu n k c ję  odciągacza dochodów ; m ale je  p o d leg a
ją c y  o p o d a tk o w an iu  dochód  p rzed sięb io rs tw a  żyrardow sk iego . D y sp o 
nenci koncernów  s ta ra ją  się  zw ykle o u k ry c ie  lu b  zam ask o w an ie  i s to t 
nego sensu  dok o n y w an y ch  tra n z a k c y j. U sk u teczn ian ie  zabiegów  
koncernow o-hold ingow ych uchodzi za rodzaj m ag ji finansow ej; pa rę - 
se t osób n a  ca ły m  św iecie w yspecjalizow ało  się w  te j dziedzim e, ich  
„k u n sz to w n e" sch em aty , p o  ang ie lsk u  „schem es“ , i  k o n s tru k c je  są 
uw ażane za  dow ód w ielk ich  uzdo ln ień  W irtsc h a fts fü h re r’ów  i b a rd zo  
często  ludzie, s to jący  dalej o d  ty ch  tra n z a k c y j, w y m aw ia ją  słow a 
„h o ld in g "  i „k o n ce rn “  z nam aszczen iem  i p rzydechem , z ja k ie m iA ra b  
w  skupien iu  w ym aw ia  w y raz  A llah . N iek tó ry m  się w y d a je , że b o ld in g  
lu b  k o n cern  są  n iem al un iw ersa ln em i śro d k am i, p rz y  k tó ry c h  p o 
m ocy m o żn a  u su n ą ć  n iedom agan ia  i tru d n o śc i w szelakiego ro d za ju ; 
daw niej ża rto w an o , że b y ł okres, k ied y  w szystko  leczono jo d y n ą ;
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g d y  dziecko zachorow ało n a  żo łądek , to  m u  daw an o  jo d y n ę ; p o tem  
p rzyszła  m o d a  n a  olej rycynow y; g d y  dziecko się uderzy ło , sm arow ano  
m u  sin iak  o lejem  rycynow ym ; dziecinny ż a r t  w yszydzał stosow anie 
m e to d  un iw ersa lnych  n a  w szelkie dolegliwości. M iałem  n iek iedy  
w rażenie, że w Polsce przez pew ien  ok res czasu  „holding*‘ i,,k o n c e rn “ 
b y ły  uw ażane za  zabieg u n iw ersa lny  n a  wszelkie dolegliwości finansow e. 
S po tyka łem  w ysokich u rzędników  państw ow ych , k tó rzy , n ie  w iedząc, 
ja k  się uporać  z pew nym  problem em , tw ierdzili, że trz e b a  zrobić 
„ośrodek  dyspozycji" , „h o ld in g "  albo „ k o n ce rn " , n p . k o n cern  sp rze
daży  tak ieg o  czy innego  p ro d u k tu , że trzeb a  w łączyć d a n e  p rzedsię
b io rstw o  d o  koncernu  i t .  p . Z n am  in cy d en t, k ied y  jed n em u  z w y
sokich u rzędników  p aństw ow ych  zaproponow ano  jak o  środek  w yjścia  
z tru d n e j sy tu ac ji, w  jak iej się znalazło  jed n o  z p rzedsięb io rstw  p ry 
w atnych , u tw orzenie  h o ld ingu ; d o sto jn ik  się ucieszył i uw ierzy ł w  w ar
tość śro d k a  zaradczego; u radow anem u dosto jn ikow i zaproponow ano, 
ab y  S karb  P a ń s tw a  udzielił po ręk i za  zobow iązania  h o ld ingu ; ucie
szony dosto jn ik  się  zgodził; p o tem  trzeb a  się by ło  w ykręcać. N iedoszły  
k o n tra h e n t d o s to jn ik a  państw ow ego doszedł po  pew nym  czasie do 
p rzekonan ia , że d o sto jn ik  n ie  w iedział, co to  je s t  hold ing .

K oncernem  państw o w y m  zajm ow aliśm y się  w  naszej p ra c y  p a rę  
razy . W  części I , rozdz. I I I ,  § i  p rzedstaw iliśm y  c h a ra k te r  s to su n 
ków  koncernow ych pom iędzy  S karbem  P ań s tw a , P . K . O., b a n k a m i 
państw ow em i i  B an k iem  P olsk im . N astęp n ie  w części I ,  rozdz. V, 
§ 2 zajm ow aliśm y się tra n z a k c jam i k redy tow em i w ew nątrz  koncernu  
państw ow ego. W  części IV , rozdz. I , § 14 zajm ow aliśm y się s to su n 
k am i pom iędzy  koncernem  państw o w y m  a  B ank iem  P o lsk im .

O piszem y n iek tó re  tran zak c je , u sk u teczn ione  w ew nątrz  koncernu  
państw ow ego; tran zak c je  t e  są  d okonane  w  sposób najzupełn ie j jaw n y , 
są one dok ładn ie  op isane, ich  in ic ja to rzy  n ie  m ieli najm niejszego  z a 
m ia ru  ich  u k ry w an ia ; n ie  b y ły  one pody k to w an e  m o tyw em  osiągnięcia 
osobistego zy sku , ja k  to  m a  m iejsce w  koncernach  p ry w a tn y ch , k ró tk o  
m ów iąc, te  tra n z a k c je  b y ły  p rzew ażn ie  zupełn ie  n iepo trzebne; n a d a 
w ano im  zupełn ie  n iep o trzeb n ie  sza tę  kunsztow nych  zabiegów ; tru d n o  
u n ik n ąć  w rażenia , że u  p o d staw y  ty c h  posun ięć  leżał początkow o z a 
m ia r naśladow an ia  zabiegów  b an a ln y ch  i n iedow cipnych , d la tego  
ty lk o , że je  uw ażano  za  m ąd re , dow cipne i kunsztow ne.

O piszem y te  zabiegi.
i .  W  części I ,  rozdz. 2, § 8 p . t .  „D o tac ja  d la  B . G. K .“ p rz e d 

staw iliśm y, w ja k i sposób B. G. K . pow iększy ł k a p ita ł  zak ład o w y  i w y
p ła c a  zysk i; te  zysk i m ogą b y ć  w y p łacan e  li ty lk o  d la tego , że S karb  
P a ń s tw a  zac iągnął w  B . G. K . pożyczkę, a  o trz y m a n e  z niej środk i 
pozostaw ił w B. G. K . n a  pow iększenie  k a p ita łu  zakładow ego. W  g ru n -
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eie rzeczy zyski В . G. K . są  pozorne, g dyż  B . G. K . o trzy m u je  od  
S k arb u  w iększe sum y z rac ji p rzy p ad a jący ch  m u  p rocen tów  o d  fik 
cy jn ie  zaciągn iętej p rzez S k a rb  pożyczki, n iż  w ynoszą jego  w p łacan e  
do S k a rb u  zysk i.

2. W  części I ,  rozdz. V II , § 16 p rzed staw iliśm y , że k a p ita ł  
zak ład o w y  B a n k u  A kcep tacy jnego  zo s ta ł w p łacony  p rzez S k arb  P a ń 
s tw a  i b a n k i państw o w e p ap ie ram i w artościow em i; p rzew ażn ie  są  to  
em itow ane przez b a n k i państw ow e lis ty  zastaw n e  i ob ligacje; B a n k  
A k cep tacy jn y  m oże pon ieść  s t r a ty  n a  udzielanej b a n k o m  p a ń s tw o 
w ym  pom ocy k red y to w ej, a  d la  zabezp ieczen ia  ty ch  s t r a t  m a ją  służyć 
em itow ane p rzez te  b a n k i p a p ie ry  w artościow e.

3. W  części I ,  rozdz. V II , § 9 zaznaczy liśm y, że za  sp ła tę  p o 
życzek, udz ie lonych  ze środków  P . F . B udow lanego , u d z ie la ją  po ręk i 
g m in a  m ie jsk a  i S k a rb  P a ń s tw a ; a  za te m  S k arb  P a ń s tw a  ja k o  w łaści
ciel P . F . B udow lanego  u d z ie la  P . F . B udow lanem u  g w aran c ji, że 
d łużn icy  P . F . B udow lanego  w yw iążą  się ze sw ych zobow iązań .

4. W  części I ,  rozdz. V I, § 10 p rz y  opisie działalności F u n d u sz u  
Pom ocy In s ty tu c jo m  K red y to w y m  p rzedstaw iliśm y , ja k  S k a rb  m oże 
z w ierzyciela s taw ać  się w spółw łaścicielem , a  p o te m  za  d rug im  n a 
w ro tem  z w spółw łaściciela s taw ać  się ponow nie w ierzycielem . U ży to  
tego  kunsztow nego  zabiegu  w  ty m  celu, a b y  zw olnić san o w an y  b a n k  
z p łacen ia  p rocen tów  F u n d u szo w i Pom ocy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m ; 
w ty m  celu F u n d u sz  P om ocy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m  n a  pew ien  
czas p rz e s ta je  b y ć  w ierzycielem  sanow anego b a n k u , a  s ta je  się, dzięki 
n ab y ciu  n a  pew ien  czas jego akcy j —  jego w spółw łaścicielem ; p o 
n iew aż akcje  n ie p rzynoszą  d y w idendy , F u n d u sz  P om ocy In s ty 
tu c jo m  K red y to w y m  p rz y  pom ocy tego  zab iegu  rezy g n u je  z o trz y 
m y w an ia  p rocen tów ; p o  w y san o w an iu  b a n k u  F u n d u sz  Pom ocy In s ty 
tu c jo m  K red y to w y m  m oże ponow nie odzyskać  s tan ow isko  w ierzy
ciela, zw raca  więc b an k o w i o trzy m an e  u p rzed n io  akcje  i s ta je  się  
ponow nie w ierzycielem . W  celu um ożliw ien ia  tego  zab iegu  ro zp o rzą 
dzenie  z d n ia  27 paźd z ie rn ik a  1932 r. (Dz. U . n r. 94) po zb aw ia  in n y ch  
w ierzycieli p rzy sługu jących  im  n a  m ocy p ra w a  akcy jnego  u p ra w n ie ń . 
Czyż n ie  prościej b y ło b y  postanow ić , że F u n d u sz  P om ocy In s ty tu c jo m  
K red y to w y m  m a  p raw o  zw olnić san o w an e  b a n k i z  obow iązku  o p ła 
can ia  p rzez pew ien  czas p rocen tó w  od  o trz y m a n y c h  z F u n d u sz u  P o 
m ocy In s ty tu c jo m  K red y to w y m  pożyczek.

5. W  części I I ,  rozdz. I I I ,  § 1 op isa liśm y ja k  in s ty tu c je  u b ez
pieczeniow e zaciągają  w  B . G. K . pożyczki b u d o w lan e  n a  u lgow y 
p ro cen t, a  jednocześn ie lo k u ją  w  B . G. K . co na jm n ie j w  te j sam ej 
w ysokości środk i n a  w ysoki p ro cen t. T en  zabieg je s t  s to so w an y  d la 
tego , że P ań stw o w y  F u n d u sz  R ozbudow y M iast p rzy zn a je  z a s iłk i
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ty lk o  osobom  zac iąg ający m  pożyczki b u dow lane , od m aw ia  zaś  ich 
osobom , b u d u ją c y m  dom y z w łasnych  środków . P o m ięd zy  trz e m a  
członkam i k o n cern u  państw ow ego, m ianow icie  i )  B . G. K ., d z ia ła 
jący m  w  zas tęp s tw ie  P aństw ow ego  F u n d u szu  B udow lanego; 2) in s ty 
tu c ją  ubezpieczeniow ą o raz  3) P ań stw o w y m  F u n d u szem  R o z
budo w y  M iast zaw arto  tra n z a k c ję , n a  sk u te k  k tó re j je d n a  in s ty 
tu c ja  (ubezpieczeniow a) loku je  w  drugiej (w B . G. K .) sw e środk i 
n a  w ysoki p ro cen t, a  o trzy m u je  pożyczki n a  n isk i, u lgow y p ro cen t, 
dzięki zasiłkom  z P ań stw . F u n d u szu  R ozbud . M iast.

6. W  sp raw ozdan iu  P . B . R . z r. 1933 z n a jd u je  się op is c iek a
wej tran zak c ji. N a  m ocy u s ta w y  z d n ia  28 m arca  1933 r. (Dz. U . 
n r. 31, poz. 266) w yłączono z ak tyw ów  P . B . R . należności z ty tu łu  
pożyczek, udzielonych  po w sta ły m  z p a rce lac jip ry w a tn e j gospodarstw om  
i p rzesun ię to  je  n a  rach u n ek  F u n d u szu  O brotow ego R eform y R o lne j. 
Jednocześn ie  P . B . R . obciąży ł S k a rb  P a ń s tw a  rów now arto śc ią  p o 
życzek, obliczoną w edług k u rsu  bilansow ego lis tów  zastaw n y ch  i p o 
w iększoną o rów now artość d o da tkow ych  należności go tów kow ych. 
U m orzenie u sta lonego  t ą  d rogą  zobow iązania  S k arb u  w obec B a n k u  
odbyw ać się będzie  z corocznych d o tacy j budżetow ych . P oza  te rn  n a  
te n  cel p rzeznaczone zo s ta ły  w pływ y, pochodzące z likw idacji m ien ia  
by łych  ro sy jsk ich  b an k ó w  państw ow ych , W łościańskiego i Szlachec
kiego.

W  te n  sposób pom iędzy  trz e m a  członkam i koncernu  p a ń s tw o 
wego, m ianow icie S karbem  P a ń s tw a , P . B . R . i F u n d u szem  O b ro to 
w ym  R eform y R olnej z o s ta ła  u sk u teczn io n a  z in ic ja ty w y , będącego 
w łaścicielem  i d y sp o n en tem  koncernu  państw ow ego S k arb u  P a ń s tw a  
n a s tę p u ją c a  tran zak c ja : złe, m ałościągalne a k ty w a  P . B . R . z o s ta ły  
p rzesu n ię te  n a  rach u n ek  F u n d u sz u  O brotow ego R efo rm y  R o ln e j, 
a  S k arb  P a ń s tw a  będzie  u iszczał P aństw ow em u B ankow i R o lnem u  
z do tacy j budże to w y ch  corocznie pew ne sum y z ty tu łu  o dkup ionych  
od  P . B . R . p rzez F u n d u sz  O bro tow y R eform y R olnej z łych , 
m ałościągalnych  ak tyw ów .

U sk u teczn ian o  te ż  tra n z a k c ję  w  k ie ru n k u  od w ro tn y m ; ta k  n a- 
p rz y k ła d  w  r. 1927 przen iesiono  n a  k a p ita ł  zak ład o w y  P . B . R . 
pew ne su m y  z F u n d u sz u  O brotow ego R efo rm y  R o lnej o raz n iek tó re  
d o tac je  i lo k a ty  skarbow e (pa trz  część I I I ,  rozdz. IV).

7. W  części I I I ,  rozdz. I I I ,  § 3 zam ieściliśm y n a s tę p u ją c y  u s tę p  
ze sp raw o zd an ia  N ajw yższej Iz b y  K o n tro li P a ń s tw a : n a  zasadzie  
um ow y ze S k arb em  z d n ia  19 w rześn ia  1924 r .  p rze ją ł B . G. K . o d  
M in is te rs tw a  S k a rb u  p a k ie t obligacyj I  se rji 10% -w ej pożyczki k o le 
jow ej n a  23,3 m ilj. zł. N ależność S k a rb u  z o s ta ła  za p isa n a  ja k o  jego 
w k ład  w  B . G. K . n a  osobnym , p ro w ad zo n y m  przez ten że  ra c h u n k u
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p . n. „M in isterstw o  S k arb u  —  k u p n o  pożyczki ko lejow ej“ . C ała 
um ow a zo s ta ła  sk o n stru o w an a  w te n  sposób, a b y  —  w  raz ie  n iem oż
ności dalszej o d p rzedaży  p rzez  B . G. K . ty c h  p ap ieró w  —  zarów no 
oprocen tow anie i s p ła ta  w k ład u , ja k  o p rocen tow an ie  i  am o rty zac ja  
obligacyj w zajem nie się p o k ry w a ły  i w yrów nyw ały . P o  z a łam an iu  
się z ło tego  B. G. K . p rzez pew ien  czas k o n to w ał należności S k a rb u  
w edług relacyj i  fr. zł. =  i  zł, n a to m ia s t p rzy  k o n to w an iu  zobow iązań  
w łasnych  w zględem  S k a rb u  sto sow ał p rzerachow an ie  fr. zł. n a  z ło ty  
obiegow y w ed ług  k u rsu  dziennego.

8. W  części V, rozdz. I I ,  § u  p . t .  „U dzie lan ie  k red y tó w  zw iąz
kom  k o m u n a ln y m “ opisaliśm y ja k  P . B . R ., z a m ia s t udzielić  pożyczki 
zw yczajn ie  i w p ro s t zw iązkow i kom u n aln em u , udziela ł k re d y tu  K o m u 
nalnej K asie  O szczędności z tem , a b y  t a  o s ta tn ia  ud z ie liła  ze swej 
s tro n y  pożyczki zw iązkow i k o m u n aln em u . W  te n  sposób  P . B . R . 
o trzy m y w ał p o ręk ę  K . K . O. za  u dz ie loną  zw iązkow i k o m u n a ln em u  
pożyczkę, ja k b y  zap o m in a jąc  o te m , że zw iązek  k o m u n a ln y  je s t 
jednocześn ie w łaścicielem  K . K . O. i poręczycielem  za  w k ła d y  w  K . K . O.

9. C iekaw e je s t , że o bow iązu jący  w  w ojew ództw ach  zachodnich  
k o d ek s  cyw iln y  u z n a je  in s ty tu c ję  p ra w a  cyw ilnego, pozw ala jącą  
w łaścicielow i n a  s ta n ie  się jednocześn ie  w ierzycielem . W edług  a r t. 1191 
obow iązującego  w  w ojew ództw ach  zachodn ich  k o d ek su  cyw ilnego, 
g ru n t m o żn a  obciążyć w  te n  sposób, że tem u , n a  czy ją  rzecz n a s tę p u je  
obciążenie, na leży  zap łac ić  z g ru n tu  p ew n ą  oznaczoną sum ę p ien iężn ą ; 
je s t  to  d ług  g ru n to w y . W ed ług  a r t .  1196 d ług  g ru n to w y  m o żn a  u s ta 
now ić ta k ż e  d la  w łaściciela. W ed łu g  a r t .  1197, jeżeli w ierzycielem  
je s t w łaściciel, n ie  m oże o n  p row adzić  egzekucji celem  swego zasp o 
k o jen ia . W  te n  sposób  w łaściciel g ru n tu  m oże b y ć  rów nież w ierzy
cielem , k tó rego  w ierzy te lność  je s t  zabezp ieczona n a  g runcie . P rz y 
puśćm y , że d łu g  g ru n to w y  w łaściciela je s t  n a  p ierw szem  m iejscu . 
W y o b raźm y  sobie, że  n a  sk u te k  n iew ypłacalności w łaściciela w  s to 
su n k u  do  niższych  w ierzycieli z ty tu łu  d ługu  g run tow ego  —  nie  p o 
s iad a jący ch  sk ą d in ą d  p re ten sy j o so b is ty ch  do  d łu żn ik a  —  g ru n t u lega 
licy tac ji; p rzy p u śćm y , że n a  g ru n c ie  n a  p ierw szem  m iejscu  z n a jd u je  
się d ług  g ru n to w y  w łaściciela w  w ysokości 100 ty s . zł; p rzy p u śćm y , 
że n ieruchom ość je s t  sp rz e d a n a  n a  lic y ta c ji za  100 ty s . zł; w te d y  
n iżsi w ierzyciele z ty tu łu  d łu g u  g run tow ego  n ie  o trz y m u ją  nic, a  w łaści
ciel o trzy m u je  100 ty s . zł.

L ite ra tu ra  p raw n icza  n iem iecka c y tu je  teg o  ro d za ju  p rzy k ład y , 
jak o  c iekaw ostkę  p raw n iczą ; rzecz p ro s ta , rzad k o  się zd a rza , a b y  
k toko lw iek  udzie lił pożyczki o c h a rak te rze  „d łu g u  g ru n to w eg o “ . 
C iekaw em  je s t je d n a k  s tw ierdzen ie , że is tn ie je  zab ieg  p raw n y , p rzy
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k tó rego  pom ocy w łaściciel m oże um ocn ić  swój s ta n  p o s ia d a n ia  p rzez 
w ytw orzen ie  n a  sw oją rzecz w ierzy telności.

W  rzeczyw istości w  ty m  celu tw o rzą  się  h o ld ing i. N a jp ro s tsz y m  
i n a jbardz ie j legalnym  zabiegiem  je s t w y tw orzen ie  w P olsce to w a rz y 
s tw a  akcyjnego  z k ap ita łem  obligacy jnym . Z ag ran iczn y  h o ld in g  n a 
b y w a  zarów no akcje  ja k  i obligacje; w te d y  zag ran iczn y  h o ld in g  je s t  
zarów no w łaścicielem  ja k  i w ierzycielem  to w a rz y s tw a  polsk iego . 
M ożna też, jeżeli się tw o rzy  pew ne p rzed sięb io rs tw a  użyteczności p u 
blicznej uzy sk ać  d la  obligacyj p o ręk ę  S k arb u  P a ń s tw a ; dzieje się 
ta k  z ko le jkam i dojazdow em i; w te d y  zag ran iczny  h o ld in g  je s t je d n o 
cześnie w łaścicielem  polsk iego  to w a rz y s tw a  akcy jnego  i jego w ierzy 
cielem , przyczem  jego w ierzy telność je s t  rep rezen to w an a  p rzez p o 
ręczone p rzez S karb  P a ń s tw a  obligacje. W ierzy te lności p o w sta ją  n a  
sk u tek  efek tyw nie  udzielonego k re d y tu .

W  części I , rozdz. V II , § ю  p rzedstaw iliśm y  dzia ła lność  T ow a
rzy stw a  K redy tow ego  P rzem ysłu  Polsk iego; em itow ane p rzez to  T ow a
rzystw o  lis ty  za s taw n e  k o rz y s ta ją  z po ręk i S k a rb u  P a ń s tw a ; T ow a
rzystw o  m a p raw o p o s ia d a n ia  h ipo teczn ie  zabezpieczonej należności 
n a  n ieruchom ościach, n a b y ty ch  n a  licy tac ji o d  n iew yp łaca lnych  d łu ż
n ików  T ow arzystw a; w te n  sposób  T ow arzystw o  je s t  w ierzycielem  
h ip o teczn y m  w  sto su n k u  do należących  do niego ob jek tów ; je s t  to  
t .  zw. w łasn a  h ip o tek a .

P o d o b n y  zabieg s to su ją  n iek iedy  zw iązki k o m u n a ln e ; w  części V, 
rozdz. I I I ,  § 4 p rzed staw im y , że zw iązki ko m u n aln e  um ieszczają  n ie 
k ied y  w  ak ty w ach  sum  pozabudżetow ych  należące do n ich  n ie rucho
m ości i k s ięg u ją  je  ja k o  pozycję „d łu żn icy “ ; w  te n  sposób w ybu d o 
w any p rzez zw iązek k o m u n a ln y  za  100 ty s . z ł dom , je s t u w ażan y  za  
d łu żn ik a  zw iązku  kom unalnego  n a  100 ty s . zł.

io .  W  części I , rozdz. V, § 2 w skazaliśm y n a  to , że m n ie js i 
akcjo n arju sze  są  pozbaw ien i p ra w a  u czestn iczen ia  w w alnem  zeb ra 
n iu  akc jonarju szów  B a n k u  Polskiego; je s t to  za tem  upośledzenie  
m niejszych  akcjonarjuszów .

N a  m ocy a r t .  69 s ta tu tu  B a n k u  P olsk iego  (Dz. U . nr. 113 z ro k u  
1927) B a n k  P o lsk i za  zgodą M in is tra  S k a rb u  m oże p rzy jm ow ać w k ład y  
p rocentow e, lecz ty lk o  od  w łasnych  pracow ników  o raz  członków  w ładz 
B an k u . N ajp raw dopodobn ie j n ik t z tego  u p raw n ien ia  n ie  sk o rz y s ta ł 
i na jp raw dopodobn ie j M in is te r S k a rb u  n ig d y  tak ieg o  zezw olen ia  n ie 
udzielił. P rzy p u śćm y  je d n a k , że osoby, będące  w e w ładzach  B a n k u  
Polskiego, o trz y m u ją  p ro cen t od  ra c h u n k u  żyrow ego w  B a n k u  P o l
sk im ; w te d y  te n  p ro cen t zm nie jsza  zysk i B a n k u  Polskiego, a  za tem  
zm niejsza  jego dyw idendę i dochody  m nie jszych  akc jonarju szów , k tó rz y  
są  pozbaw ien i p rzyw ile ju  o trzy m y w an ia  p ro c e n tu  od  ra c h u n k u  żyro-
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wego. U staw odaw ca s tw o rzy ł źród ło  korzyści d la  członków  w ładz  
B an k u , k tó rzy  m ogą s ta ć  się w ierzycielam i B a n k u  Polskiego n a  w a ru n 
kach  uprzyw ilejow anych  i n iedostępnych  d la  in n y ch . Z tego  pow odu 
skom ponow ano n a s tę p u ją c y  ż a r t:  gorliw y u rzęd n ik  M in is te rs tw a  P rze 
m ysłu  i H an d lu , dow iedziaw szy się o upośledzen iu  m n ie jszych  akcjo - 
narjuszów  przez B a n k  Po lsk i, w y s tą p ił z p ro je k te m  zasekw estrow an ia  
B an k u  Polskiego; dopiero  w  M in is te rs tw ie  S k arb u  w y tłu m aczo n o  
n azb y t gorliw em u referen tow i, że B a n k  P o lsk i to  n ie  — Ż yrardów .

u .  W reszcie p rzechodz im y  do  ro z p a trz en ia  t ra n z a k c ji  S k a rb u  
Polsk iego  ze S k arb em  W łosk im ; t a  tra n z a k c ja  n ie  je s t fik c ją  i p rz y 
nosi duże jed n o stro n n e  zy sk i S karbow i W łoskiem u.

W  części I ,  rozdz . IV , § 7 p . t .  „P o ży czk a  ty to n io w a  w ło sk a"  
p rzed staw iliśm y , że S k arb  P o lsk i zac iągnął we W łoszech  pożyczkę 
n a  7%  po  k u rs ie  81 z a  100, a  jednocześn ie  lo k u je  w  n a b y ty c h  p o  
k u rs ie  93 z a  100, a  p rzynoszących  5 % , b o n ach  w łoskich określone 
um ow nie sum y; w  te j chw ili P o lsk a  je s t  w in n a  z ty tu łu  obligacyj 
pożyczki ty to n io w ej około 300 m ilj . lirów , a  S k arb  P o lsk i u lokow ał 
w  b o n ach  w łoskich około 200 m ilj . lirów . P o  k ilk u  la ta c h  n a s tą p i m om en t, 
k ied y  S k arb  P o lsk i będzie  w in ien  z ty tu łu  pożyczki w łoskiej —  200 
m ilj. lirów , a  będzie  m ia ł w  b o n ach  skarbow ych  w łoskich — 200 m ilj . lirów , 
w te d y  S k a rb  P o lsk i będzie  o p łaca ł różnicę procen tów , aczkolw iek 
n ie  będzie  ju ż  n ic  w in ien  z ty tu łu  pożyczki w łoskiej.

* **

C ały szereg  p o d o b n y ch  tra n z a k c y j, z k tó ry c h  ty lk o  n iek tó re  p rz y 
toczy liśm y  pow yżej, d o p ro w ad za  do tego , że p om iędzy  u p raw ia - 
nem i n a  g ru n c ie  k o ncernów  p ry w a tn y c h  i k o n cern u  państw ow ego  
tra n z a k c ja m i p o w sta je  dużo  p o d o b ień stw a . S e n a to r  d r. M ichejda  
w ypow iedział w  m ow ie, w ygłoszonej w  m arcu  1924 r. w  Senacie 
podczas genera lnej d y sk u s ji b u d że to w ej, n a s tę p u ją c y  p o g ląd  (c y tu 
jem y  w edług  to ru ń sk ie j „O b ro n y  L u d u "  z d n ia  6 m arca  1934 r.):

„C ały  szereg p o d a tk ó w  p ań stw o w y ch  n ie  je s t  w y k azan y  w  d o 
chodach budże to w y ch , g dyż  w p ły w a n a  rzecz „F u n d u sz ó w " , t a k  n p . 
n a  rzecz P aństw ow ego  F u n d u sz u  D rogow ego, F u n d u sz u  P ra c y , F u n 
d uszu  R ozbudow y M iast i t .  d .; t e  fu n d u sze  u sk u te c z n ia ją  w y d a tk i, 
k tó re  n ie  figu ru ją  w  w y d a tk ach  pań stw o w y ch . J e s t  to  m e to d a  p a rce 
lac ji b u d ż e tu  państw ow ego. A b y  sobie zd ać  sp raw ę z w ysokości 
dochodów  i w y d atk ó w  p ań stw o w y ch , na leży  do d ać  do  dochodów  
państw o w y ch  w ykazane  w  p re lim in a rzu  dochody  poszczególnych 
fu nduszów ".
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, ,S p raw a n ie  je s t  je d n a k  ta k  p ro s ta . F u n d u sze  z n a jd u ją  się w  roz
m a ity c h  p o w ik łanych  n iezm iern ie  s to su n k ach , ta k  n p . P ań stw o w y  
F u n d u sz  G ospodarczy  p rzek aza ł swe śro d k i P aństw ow em u F u n d u szo w i 
B udow lanem u, F u n d u sz  R ozbudow y  M iast w p łacał część sw oich do
chodów  n a  P ań stw o w y  F u n d u sz  B udow lany , F u n d u sz  P ra c y  w p łacał 
n a  k o n to  Państw ow ego  F u n d u sz u  D rogow ego, F u n d u sz  In w e s ty 
c y jn y  p rzek azu je  swe dochody  F u n d u szo w i P racy , P ań stw o w y  F u n 
dusz  D rogow y w płacił pew ne sum y  n a  F u n d u sz  P ożyczkow o-D rogow y.“

„S to su n k i p ok rew ieństw a pom iędzy  poszczególnem i fu n d u szam i 
s ta ją  się n iezm iern ie  skom plikow ane i  w sk u tek  tego  m echaniczne 
d o d an ie  dochodów  F u n d u szó w  do dochodów  p ań stw o w y ch  i w y d atk ó w  
F u n duszów  do w y d a tk ó w  państw o w y ch  n a raża  n a  b łą d  podw ój nego 
liczenia  poszczególnych pozycy j, d la tego  zd an ie  sobie sp raw y  z ca 
ło śc i dochodów  p aństw ow ych  i całości w y d a tk ó w  p ań stw ow ych , je s t  
n iezm iern ie  tru d n e . U w ażam y, że p re lim in arz  b u d że to w y  p o w in ien  
zaw ierać  obliczenie, k tó re b y  pozw oliło  n a  zd an ie  sobie  sp raw y  
z rozm iarów  naszego b u d ż e tu .“

,,Po raz p ierw szy  w p reh m in a rzu  b u d że to w y m  p o d an o  b ilan se  F u n 
duszów ; jeszcze n iedaw no fundusze  te , ad m in is tro w an e  p rzez b a n k i 
państw ow e, b y ły  z aw arte  w  ich  ogólnych  b ilan sach , co zaciem niało  
n ie ty lk o  s ta n  funduszów , ale i  b ilan se  b an k ó w  państw ow ych . O prócz 
funduszów  is tn ie ją  w yodrębn ione, a  często  skom ercjalizow ane p rz e d 
sięb io rs tw a  państw ow e, ja k  np . K oleje , P o cz ta  i T eleg raf, L a sy  P a ń 
stw ow e i szereg in n y ch  p rzedsięb io rstw , w  te m  przem ysłow ych, ja k  
n p . „M ościce", P aństw ow e Z ak ład y  U zbro jen ia  i  t .  d .“

„P rzed sięb io rs tw a  k o rzy sta ją  z k red y tó w  w  b a n k ach  p aństw ow ych ; 
b y ć  m oże, że je d n y m  z najciekaw szych  je s t  fa k t, że p rzedsięb io rstw o  
P o cz ta  i T elegraf k o rz y s ta  z k re d y tu  kilkudziesięcio-m iljonow ego 
w  Pocztow ej K asie  O szczędności. W p ły w y  n a  ra c h u n e k  P . K . O. 
p rzez u rzęd y  pocztow e w y k azu ją  znaczn ą  n adw yżkę  n a d  w y p ła tam i, 
zleconem i p rzez P . K . O. u rzędom  pocztow ym . W  te n  sposób  P . K . O . 
u d z ie la  k re d y tu  p rzed sięb io rs tw u  P o cz ta  i T elegraf. W y n ik ł n aw e t 
z teg o  pow odu  sp ó r m iędzy  P . K . O. a  P o cz tą  i T elegrafem , pon iew aż 
P . K . O. chciało pob ie rać  p ro cen ty  o d  udzielonego k re d y tu , przeciw  
czem u z a p ro te s to w a ła  P o cz ta  i Telegraf. W  grunc ie  rzeczy p ien iądze , 
u zy sk an e  z w kładów , z łożonych w  P . K . O., poszły  poprzez P ocztę  
i T elegraf n a  zasilen ie  b u d ż e tu  państw ow ego. M onopole państw ow e, 
ja k o  w yodrębn ione  p rzedsięb io rstw a , zac iąg a ją  pożyczk i w  b a n k a c h  
p ań stw o w y ch ; ta k  np . jed en  z m onopoli w y staw ił w eksel, k tó ry  z o s ta ł 
zaży ro w an y  p rzez P ań stw o w y  B a n k  R o ln y  i  z d y sk o n to w an y  p rzez 
B a n k  Po lsk i. Oczywiście n igdzie n ie  je s t  uw idocznione, że w p ła ta
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m onopolu  do S k arb u  je s t  re z u lta te m  zaciągn iętego  p rzez m onopol 
k re d y tu “ .

„W  te n  sposób w p ła ty  m onopoli i różnych  p rzed sięb io rs tw  p a ń 
stw ow ych n iekoniecznie  po ch o d zą  z ich  dochodów , lecz z tra n z a k c y j 
k red y to w y ch  p rzez n ie  z a w a rty c h “ .

„M am y tu ta j  do  czy n ien ia  z sy tu a c ją  n iezm iern ie  p o w ik łan ą : 
p rzed sięb io rs tw a  p ań stw o w e zac iąg ają  k re d y ty  i to ,  co w p łaca ją  do 
S karbu , je s t  ich  dochodem  ty lk o  d la tego , że n ie k tó re  w y d a tk i p rz e d 
sięb io rstw  p ań stw o w y ch  z o s ta ły  sfin an so w an e  w try b ie  operacy j k re d y 
to w y ch “ .

„O bd łużen ie  p rzed s ięb io rs tw  p ań stw o w y ch  je s t  u p ra w ia n e  i w  s to 
su n k u  do zag ran icy . M onopol T y to n io w y  je s t  s ta le  w in ien  pow aż
n iejsze su m y  za  ty to ń  su ro w y “ .

, .W reszcie S k a rb  P a ń s tw a  p rz e d  zaciągnięciem  o s ta tn ie j pożyczki 
w ew nętrznej k o rz y s ta ł p rz e d  i-sz y m  każdego  m iesiąca  z k re d y tu  
w  B a n k u  F ran cu sk o -P o lsk im  i w  in n y m  b a n k u  fran cu sk im . W szyscy  
w iem y o te m , że S k a rb  P a ń s tw a  k o rz y s ta  z k re d y tu  w  B a n k u  P o lsk im , 
k tó ry  zczasem  coraz b ardz ie j s ta je  się k a s ą  sk arb o w ą. M in is te rs tw o  
K o m u n ik ac ji je s t  w in n e  ró żn y m  sw ym  dostaw com , k tó rz y  o trzy m u ją  
k re d y ty  w  B a n k u  P o lsk im , w  g runc ie  rzeczy n a  p o d k ła d  ty c h  zobo
w iązań  M in is te rs tw a  K o m u n ik ac ji“ .

„ T ru d n o  w  ty c h  w a ru n k a c h  u jm ow ać  liczbow o s ta n  finansów  
n a  tle  b u d ż e tu  państw ow ego; ro zm aite  s to su n k i p o k rew ień stw a  m iędzy  
fu n d u szam i, p rzed sięb io rs tw am i p ań stw ow em i, b a n k a m i p ań stw o - 
w em i, B an k iem  P o lsk im , szereg  tra n z a k c y j k red y to w y ch , zaw ie ra 
nych  p om iędzy  n iem i sp raw ia , że s to su n k i te  są  jeszcze b ardz ie j za- 
w ik łane , n iż  w  k o n cern ie  K re u g e ra " .

* **

W  to m ie  I  pośw ięciliśm y nieco m iejsca  opisow i k u n sz to w n y ch  
tran zak cy j n a  g ru n c ie  koncernów  p ry w a tn y c h ; pośw ięcim y p a rę  słów  
opisow i ro li osób kw alifiku jących ( p a trz  to m  I , część Y, rozdz . I , § 4).

W  to m ie  I , część I , rozdz. IX , § 11 p rz y  op isie  p rzem y słu  że 
laznego n ap isa liśm y :

„P rzedsięb io rstw o , należące do k o ncernu , z ak u p u je  ak c je  in n eg o  
p rzedsięb io rstw a, należącego do  k o ncernu , i w  te n  sposób  p o w sta je  
obdłużenie; ta k ie  n ab y w an ie  akcyj i w y tw arzan ie  obd łużen ia  m oże 
m ieć c h a ra k te r  o b u stro n n y  i w ie lo stro n n y ; w ted y  w  a k ty w ach  w y
stęp u je  w zrost pozycji: „ p a p ie ry  w łasn e“ , t .  j. ak c je  i ob ligac je , 
a  w  pasy w ach  w zro st o b d łu żen ia“ .
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„P ro c e n ty  od  ta k  w ytw orzonego obd łu żen ia  p ow odu ją , że  trz e b a  
podn ieść  cenę o p łaca ln ą" .

J e s t  to  je d n a  z p rzy czy n  p o w staw an ia  p ęd u  do tw o rzen ia  k o n 
cernów , obe jm ujących  wiele p rzed sięb io rs tw . P o w stan ie  k o n cern u  
u sk u teczn ia  się  p rzez w zajem ną odprzedaż  akcyj p rzez jed n e  p rz e d 
sięb io rs tw a  in n y m , przyczem  jednocześn ie  p o w sta je  s to su n ek  w za
jem nego o b d łu żen ia " .

W  to m ie  I ,  części I , rozdz. IX , § ю  n ap isa liśm y :
„W  czerw cu 1932 r. zo sta ło  u jaw n ione , że zastaw io n e  w  n a leżą 

cy m  do rz ą d u  niem ieckiego D resdener B a n k u  akcje  G elsenk irchener 
B ergw erks A. G., należące do g ru p y  F lick a , p rzesz ły  do rą k  rz ą d u  
niem ieckiego, k tó ry  w  te n  sposób s ta ł  się d y sp o n en tem  najw iększego  
niem ieckiego koncernu  żelaznego V erein ig te  S tah lw erk e . Czy F lick , 
ja k o  d y sp o n en t najw iększego polskiego k o n cern u  żelaznego, m a  
jak ieś zobow iązan ia  w obec rząd u  n iem ieck ieg o ?" .

^ „ P rz e g lą d  G ospodarczy” z d n ia  1 lipca  1932 r. n a  s tr . 526 p isze: 
„O d n o si się w rażenie, że is to ta  sp raw y  k ry je  ciem ne k u lisy , k tó ry c h  
do ty ch czas n ik t n ie  z n a " .

W reszcie w  to m ie  I ,  część V , rozdz . I ,  § 4 nap isa liśm y :
„A b y  pozyskać  p rzy ch y ln y  s to su n ek  w ładz i  o p in ji do celu p u 

blicznego, k tó ry  k o n cern y  w ykon y w u ją , s ta ra ją  się one o bsadzać  ra d y  
należących  do n ich  p rzedsięb io rstw  przez osoby, cieszące się zau fan iem  
o p in ji, rz ą d u  i t .  p .“ .

„ N a  posiedzen iu  K om isji B udżetow ej Sejm u z d n ia  25 s ty czn ia  
1933 r . M in ister P rzem y słu  i H a n d lu  gen. Z arzycki pow iedział: „ P rz e 
m y sł nasz  fin an so w an y  je s t  albo  p rzez k a p ita ł  w rogo do n a s  u sp o 
sobiony , a lbo  p rzez k a p ita ł, k tó ry  m yśli ty lk o  o ek sp lo a tac ji, a  ty lk o  
jego m a ła  część w chodzi w  nasze  położenie. T y m  o s ta tn im  je s t  k a 
p ita ł  b e lg ijsk i" .

„W  sp raw ie  F lick a  i k ap ita łó w  n iem ieckich  n a  G órnym  Ś ląsk u  
w ezw ałem  do sieb ie  Polaków , zasiad a jący ch  w  ra d a c h  nad zo rczy ch  
ty c h  koncernów . J e s t  ich  około  22-ch, m am  ich  sp isan y ch  w  n o tesie , 
ale  n ie  będę  ich  w ym ieniał. Z ap y ta łem  się  ich , co uczyn ili d la  sp o l
szczenia p rzem ysłu  n a  G órnym  Ś ląsku . U sły sza łem  p u s te  słow a 
i okazało  się, że zero. N ie  będę  ty c h  nazw isk  w ym ien ia ł, ale  to  nie 
je s t  zgodne z honorem , ab y  h is to ry czn e  n azw isk a  s łuży ły  za  p a ra w a n " .

„Pow iedzieli m i ci panow ie  zgodnym  chórem , że n ie  m o żn a  
dom agać się, b y  P o laków  staw iać  n a  w yższe s tan o w isk a , b o  n as i 
h u tn ic y  inżyn ierow ie  za  m ało  u m ie ją , p o w in n i jeszcze uczyć się  
od N iem ców ".
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„Ci panow ie, p racu jąc  ta m , są  p łacen i. M ówię o te m  z oburzen iem , 
bo  człow iek, k tó ry  d la  m a te rja ln y c h  korzyści z ap o m in a  o tem , w jak im  
celu ta m  poszed ł, to  s z m a ta " .

W  d n iu  x lu tego  1933 r. agenc ja  u rzędow a „ I s k ra "  d a ła  n a s tę 
p u ją c y  k o m u n ik a t:

„ N a  życzenie k s. J a n u s z a  R ad z iw iłła  w  d n iu  31 s ty c z n ia  1933 r. 
w obecności p . p re m je ra  P ry s to ra  i  p rezesa  W alerego  S ław ka, n a 
s tąp iło  w y jaśn ien ie  n ieporozum ień , ja k ie  w y n ik ły  pom iędzy  k s . J a 
nuszem  R adziw iłłem  a  p . M in istrem  P rzem y słu  i H a n d lu  F e rd y n a n d e m  
Z arzyck im  n a  tle  p rzem ów ien ia  teg o  o s ta tn ieg o  n a  kom isji b u d ż e 
tow ej sejm u.

Z jednej s tro n y  k s . J a n u s z  R ad z iw iłł s tw ierdz ił:
1) że jak o  członek ra d y  nadzorczej K atow ick ie j S półk i A kcy jnej 

i H u ty  K rólew skiej i L a u ry  o d  p aźd z ie rn ik a  1931 r. żadnych  s ta ły ch  
a n i  jednorazow ych  poborów  n ie  p o b ie ra  i żadnego  m ate rja ln eg o  
za in te reso w an ia  w  ty c h  spó łk ach  n ie  m a ; 2) że n a  k on ferencji 
16 czerw ca 1932 r ., n a  k tó re j podn iesiono  b ra k  odpow iednio  w ykw ali
fikow anych  inżyn ierów  Polaków , n ie  b y ł  obecny ; 3) że 18 paźd z ie r
n ik a  1932 r. p p . A n to n i W ien iaw sk i, H ip o lit G liw ic i on  zgłosili re 
zygnac ję  ze sw oich m a n d a tó w  w  ra d a c h  nadzorczych , o czem  zak o 
m unikow ali w  M in is te rs tw ie  P rzem y słu  i H a n d lu .

Z  drugiej s tro n y  p . m in is te r  Z arzyck i s tw ierdz ił, że o s tre  jego 
uw agi k ry ty c z n e  o działa lności szeregu osób, zw iązanych  z p rzem ysłem  
górnośląsk im , m a ją  u zasad n io n e  p o d staw y , n ie  ty czy ły  się jed n ak  
osoby  ks. R ad z iw iłła .

P o  szczegółow em  ro zp a trzen iu  w szy stk ich  p u n k tó w  u zn an o  
sp raw ę z a  całkow icie  w y cze rp an ą" .

K u r je r  W arszaw sk i z d n ia  9 lu teg o  1933 r . p isze:
„ K a p ita ł  zag ran iczn y  w y b ie ra  n a  członków  ra d  te  osoby , k tó re  

sw em  nazw isk iem  i  sw ą sy tu a c ją  w  k ra ju  poręczyć m ogą zgodność 
p o lity k i p rzed sięb io rs tw a  z p ań stw o w ą p o lity k ą  gospodarczą . To 
poręczenie  je s t  b a rd zo  w artościow e d la  zagran icznego  w łaściciela 
p rzed sięb io rs tw a , czynnego w Polsce i n iezm iern ie  u ła tw ia  jego fu n k 
cjonow anie. K on iecznym  je d n a k  w aru n k iem , a b y  to  poręczenie  m iało 
w artość, je s t  p rzestrzeg an ie  zgodności p o lity k i danego  p rzed sięb io r
s tw a  z p ań stw o w ą p o lity k ą  gospodarczą .

N ie  chodzi, oczyw iście o to , czy członek ra d y  p o b ie ra  w ysokie, 
czy  n isk ie  pobory , t e  bow iem  zależą o d  finasow ych  w yników  p rzed 
sięb io rs tw a  i n iem a ra c ji k u  tem u , a b y  w  okresie  d o b ry ch  zysków  
członkow ie ra d  pob ierali n isk ie  w y n agrodzen ia . N ie  idzie  te ż  o to , 
czy w y b itn y  o b y w ate l k ra ju , b ęd ący  członk iem  ra d y , b ierze  lu b  nie 
b ierze  u d z ia łu  w poszczególnych posiedzen iach  ra d y ; nie chodzi w szak
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o  fa k t fizycznej obecności, ty lk o  o k o n tro lę  n a d  tem , czy p o lity k a  
p rzed sięb io rs tw a  nie odchy la  się od  założeń państw ow ej po lityk i 
gospodarczej. N aw et naczeln ik  podrzędnego w ydzia łu  w  m in is te rju m  
nie m oże się tłu m aczy ć , że w ażn iejsza decyzja  w  spraw ie, pod lega
jące j jego k o m petenc ji, p ow zię ta  b y ła  p odczas jego  nieobecności 
w  biurze. D o obow iązków  nacze ln ika  w ydzia łu  na leży  u s ta len ie  
pew nych  ogólnych d y rek ty w , k tó re  p o w inny  b y ć  p rzestrzeg an e  p o d 
czas jego n iedyspozycji, a lbo  choroby  n a  g rypę. To sam o, rzecz 
p ro s ta , do tyczy  w y b itn y ch  obyw ate li k ra ju , b ęd ący ch  w  ra d a c h  
pow ażnych  p rzedsięb io rstw  i  k tó ry c h  n ie  pow inno się z rac ji in n y ch  
obow iązków  publicznych  obciążać obow iązkiem  u czestn iczen ia  we 
w szystk ich  posiedzen iach  rad y . S ą on i w  g runcie  rzeczy p rzyw ód
cam i polskiej g rupy , k tó ra  p o w in n a  o trzy m y w ać  o d  n ich  in s tru k c je . 
Im  w iększa je s t sy tu ac ja  socja lna  członka ra d y , te m  w iększa je s t 
jego odpow iedzialność, zupełn ie  n iezależnie o d  tego , czy b ierze  on  
u d z ia ł w  posiedzeniu  ra d y , czy też  n ie  je s t  obecny. To te ż  n ic  dziw 
nego, że o p in ja  i p ra sa  za jm u je  się k ry ty k ą  p o stęp o w an ia  ty lk o  ty c h  
członków  ra d , k tó rzy  odgry w ają  w y b itn ie jszą  ro lę  w  życiu  publicz- 
nem  k ra ju  i p om ija  m ilczeniem  nazw iska  ty c h  członków  ra d , k tó rz y  
o d g ry w a ją  n iew ielką ro lę  w  życiu pub licznem  k ra ju “ .

W  lipcow ym  i s ierpn iow ym  zeszycie czasopism a „ B a n k “ prof. 
Jó ze f A seńko i A. G rodzicki zam ieścili a r ty k u ł p . t .  „ E k sp lo a ta c ja  
p aso rzy tn icza  w p rzedsięb io rstw ach“ , w  k tó ry m  są op isane  stosow ane 
w  k o n cern ach  zabiegi.

* **

W ytw orzen ie  norm  p raw nych  i obyczajow ych, k tó ry c h  celem  
b y ło b y  określone zdefin jow anie dozw olonych i niedozw olonych z a 
b iegów  koncernow o-holdingow ych je s t  sp raw ą  niezm iern ie  tru d n ą . 
N iew ątp liw ie  w kraczam y  w  okres, w  k tó ry m  b ę d ą  czyn ione w  ty m  
k ie ru n k u  w ysiłk i; w  N iem czech poczyniono  ju ż  p a rę  p ró b  tego  ro 
d za ju  p rzy  reform ie u staw o d aw stw a  o spó łkach  ak cy jn y ch ; w  Polsce 
id z ie  się też  z m niejszem  lu b  w iększem  pow odzeniem  w  ty m  k ie ru n k u .

S tosow ane n a  g runcie  sto su n k ó w  k o n cernow o-p ryw atnych  zabiegi 
z n a jd u ją  się w  niezgodzie z m ora lnem  odczuciem  o p in ji; zabiegi s to 
sow ane przez Ż yrardów  są  n iem al jed n o m y śln ie  p o tęp ian e .

N iem a je d n a k  w yraźnych  no rm  p raw n y ch , k tó re b y  zdecydow anie  
p o s tan aw ia ły , jak ie  zabiegi są  dozw olone, a  jak ie  zakazane . W łaści
w ie m ów iąc, k oncerny  p ry w a tn e  posług iw ały  się tem i sam em i z a 
b iegam i, jak ich  używ ał k o n cern  p ań stw ow y , z t ą  oczyw iście n iezm iern ie  
w ażną różn icą, że z in n y m  zam iarem  b y ły  one sto sow ane w  obydw óch
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p rzy p ad k ach . T y lko  n ieudo lnością  i ig n o ran c ją  W irtsc h a fts fü h re r’ów 
m ożna w ytłum aczyć, że w  swej obron ie  n ie  posługiw ali się on i a rg u 
m entem , że podobne zabiegi b y ły  u p raw ian e  w  kon cern ie  p ań s tw o 
w ym . W y o b raźm y  sobie, coby  się  działo , g d y b y  k o n cern  p ry w a t
n y  u czy n ił tra n z a k c ję  teg o  ty p u , ja k a  m ia ła  m iejsce pom iędzy  
B . G. K . a  B an k iem  Z iem iań sk im  (pa trz  część I I I ,  rozdz . I I I ,  § 3).

W  te j chw ili zab ieg i koncernow e są  p rześladow ane, p rzyczem  
czyni się to  w  a tm osferze  d o k try n y , ho łdu jącej jed n o litem u  p a ń s tw u  
to ta ln e m u  (é ta t to ta l ,  é ta t  to ta lita ire ) ; d o k try n a  o p a ń s tw ie  to ta ln e m  
u zn a je  n aczelną  rac ję  s ta n u , k tó re j o rg an am i są  w ładza  ustaw odaw cza , 
w ykonaw cza i sądow nictw o , d z ia ła jące  w  sposób  sk o o rd y n o w an y , 
w yłączający  m ożliw ość w zajem nych  s ta rć .

D o k try n a  p a ń s tw a  n ie to ta lnego , a  za te m  o p arteg o  n a  podziale  
w ładz zak ład a , że s ta rc ia  p om iędzy  poszczególnem i o rg an am i w ładzy  
leżą w  in te resie  naczelnej rac ji s ta n u . T a k  n p . p raw id łow e fu n k c jo 
now anie sąd u  o p ie ra  się  n a  celow em  w y tw arzan iu  s ta rć  pom iędzy  
b ro n iący m  in te resó w  p o rz ą d k u  p raw nego  p ro k u ra to re m , b ro n iący m  
oskarżonego ad w o k atem , p rz y  u d z ia le  un iezależn ionego  o d  w ładz 
w ykonaw czych  w  czasie  w y ro k o w an ia  sędziego. P a ń s tw o  n ie to ta ln e  
u zn a je  p o ż y te k  ta k ic h  k o n flik tó w  i  u m y śln ie  w y tw arza  te re n y , n a  
k tó ry c h  o d b y w ają  się k o n flik ty  i  s ta rc ia  p om iędzy  w ład zą  sądow ą 
a  w ład zą  w ykonaw czą; d o k try n a  p a ń s tw a  n ie to ta ln eg o  u w aża, że p rz y  
realizacji sw ych naczelnych  z a d a ń  ra c ja  s ta n u  zy sk u je  n a  is tn ie n iu  
s ta rć , przeciw staw ności i konflik tów  pom iędzy  poszczególnem i o rg a 
n am i w ładzy  pań stw o w ej. Szereg zastrzeżeń  w yw ołu je  zw alczanie  
nad u ży ć  koncernow ych  w  a tm osferze, g ru n tu jące j się w  P olsce d o k 
try n y  o p a ń s tw ie  to ta ln e m ; zachodzi niebezpieczeństw o, że z a d a 
n ia  w ładz sądow ych  b ę d ą  u jm o w an e  p o d  k ą te m  w idzen ia  sk o o rd y 
now an ia  ich dzia ła lności z w y ty czn em i p o lity k i p aństw ow ej. T ak i 
s ta n  rzeczy je s t  d la tego  n iep o żąd an y , że k red y to d aw cy  zag ran iczn i 
są  ob y w ate lam i k ra jów , w  k tó ry c h  u g ru n to w a ła  się  d o k try n a  p a ń 
s tw a  n ie to ta ln eg o ; do ta k ic h  n ależą  F ra n c ja , W . B ry ta n ja  i  S ta n y  
Z jednoczone.

* *❖

T rudno  u n ik n ąć  w rażen ia , że p rz y  zw alczaniu  n ad u ży ć  koncerno 
w ych zaczyna się stosow ać k o n ty n g e n ty ; n iek iedy  się  m a  w rażenie, 
że u sta lo n o  k o n ty n g en t p rzed sięb io rs tw  nieuczciw ych i  osób  n ie
uczciw ych; tru d n o  n iek iedy  odpow iedzieć n a  p y ta n ie , dlaczego w  k o n 
tyngencie  nieuczciw ych, zdyskw alifikow anych  honorow o lu d z i z n a j
d u ją  się te , a  n ie  in n e  osoby; rów nież tru d n o  odpow iedzieć n a  p y ta n ie .
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dlaczego do k o n ty n g e n tu  nieuczciw ych k a p ita lis tó w  zaliczono jednych , 
a  n ie  in n y ch . M iałem  k ied y ś jak o  d y re k to r  d e p a r ta m e n tu  w  M in i
ste rs tw ie  P rzem ysłu  i  H a n d lu  do czy n ien ia  z k o n ty n g e n ta m i w yw o- 
zowem i i  p rzekonałem  się, że n ie jed n o k ro tn ie  n ie  m o żn a  u s ta lić  
p rob ierza , p rzy  k tó rego  pom ocy m ożn ah y  b y ło  sp raw ied liw ie  roz- 
dzielić pozw olenia w yw ozow e w  ram ach  niew ielkiego k o n ty n g e n tu . 
T ak  sam o się m a  rzecz z podziałem  sk rom nie  w yznaczonego k o n ty n 
g e n tu  „n iep raw o śc i" .

^ &❖

W  k ażd y m  u s tro ju  zachodzą  s ta rc ia  pom iędzy  poszczególnem i 
ug rupow an iam i i in te re sam i; zad an iem  sz tu k i po litycznej je s t  z a 
m knięcie  ich  w  pew nych  g ram cach  i s tw arzan ie  w aru n k ó w  d la  p o w stan ia  
uczciwego, rozsądnego kom prom isu . B ardzo  często  k om prom is o p ie ra  się 
nie n a  form ułce, a  n a  obyczaju ; ty p o w ą  je s t p o d  ty m  w zględem  W . B ry  t a 
n ja . W eźm y d la  p rzy k ład u  m ający  n iem al w  k ażd em  spo łeczeństw ie 
ko n flik t n a  gruncie  podzia łu  w pływ ów  n a  duszę dziecka; do  ty c h  
w pływ ów  asp iru je  p ań stw o , ro d z in a  i  kościół. P om im o  różnych  
fo rm ułek  praw niczych w grunc ie  rzeczy o podziale  w pływ ów  ro zstrzy g a  
obyczaj danego  k ra ju .

T a k  sam o is tn ia ł  kom prom is pom iędzy  w ładzą  p ań stw o w ą, p rz e 
m ysłem , w a rs tw ą  n a jem n ą  i t .  p .;  ży jem y  w  okresie  fo rm ow an ia  
now ych p o d staw  tego  kom prom isu  p rzy  ak o m p an jam en cie  s ta rć  p o 
m iędzy  rep re z en ta n ta m i różnych  in teresów . N iezm iern ie  je s t  p rze to  
w ażnem  stw orzenie p raw id e ł g ry  i w yznaczenie w łaściw ego na leży 
tego  te ren u  d la  zd a rza jący ch  się konflik tów  w celu  um ożliw ien ia  
kom prom isu .

Rzecz p ro s ta , że pom iędzy  p rzedstaw icielam i a d m in is tra c ji p a ń 
stw ow ej a  d y sp o n en tam i koncernów  p ry w a tn y c h  p o w in ien  się w y 
tw o rzy ć  w łaściw y te re n  d la  k o n ta k tu , d la  s ta rć  i d la  kom prom isu .

N iek iedy  m a ją  m iejsce k o n ta k ty  n a  te ren ie  w spólnej psychologji, 
w ytw orzonej n a  g runcie  u p raw ian ia  zabiegów  karte low o-koncernow o- 
ho ldingow ych.

Środow isko ad m im stracy jn e  n a  sk u te k  swej działa lności n a  
gruncie  koncernu  państw ow ego , a  za tem  p rzed sięb io rs tw  p ań stw o w y ch , 
ty c h  now oczesnych królew szczyzn, p rzed sięb io rs tw  sekw estrow anych  
przez p ań stw o , p rzedsięb io rstw  sanow anych  p rzez p ań s tw o , ja k  np . 
w ielkich p rzedsięb io rs tw  śląsk ich  i w łókienniczych  łódzk ich , zaczy n a  
nabyw ać  przyzw yczajeń  i u p o d o b ań  do u jm o w an ia  rzeczyw istości p o d  
k ą te m  w idzen ia  kunsz to w n y ch  zabiegów  koncernow ych . W śró d  a d m in i
s tra c ji państw ow ej zaczyna  się w y tw arzać  u p o d o b an ie  do k u n sz to w -
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nego, aczkolw iek w  gruncie  rzeczy pozornego san o w an ia  p rzed się 
b io rs tw  p rzy  pom ocy kunsztow nych  zabiegów  finansow o-sanacy jnych  
i kunsztow nych  zabiegów  k arte low ych , ja k  np . w yw ieran ie  n ac isku  
n a  k a rte le  w  celu przydzia łu  w iększej k w o ty  z b y tu  p rzed sięb io rs tw u  
sekw estrow anem u lu b  sanow anem u; m a  to  m iejsce w  w ęglu i żelazie 
z koncernem  sekw estrow anym , w' p rzem yśle  w łók ienn iczym  —■ z p rz e d 
sięb iorstw em  sanow anem . A d m in is trac ja  p ań stw o w a  s ta je  się ak w i
zy to rem  obsta lu n k ó w  d la  p rzed sięb io rs tw  san o w an y ch  i sekw estrow a- 
nych. A d m in is trac ja  p ań stw o w a s ta ra  się te ż  o u zy sk an ie  k red y tó w  
d la  p rzedsięb io rstw  zasekw estrow anych  lu b  sano w an y ch ; te  k re d y ty  
są  uzysk iw ane p rzew ażn ie  w  b an k ach  pań stw o w y ch , n iek ied y  je d n a k  
w ładza p ań stw o w a zm usza i K . K . O. do u d z ie lan ia  ty m  p rzed się 
b io rstw om  k red y tó w ; ta k  n p . p o w ia to w a  k rak o w sk a  K . K . O. zm u 
szona zo s ta ła  do zd y sk o n to w an ia  w eksli zn a jd u jąceg o  się p o d  
sekw estrem  Ż yrardow a.

S tan o w isk a  w  p rzed sięb io rs tw ach  sekw estrow anych  i sanow anych  
są  o b sad zan e  p rzez  k a n d y d a tó w  i członków  a d m in is tra c ji państw ow ej 
i osób do niej zb liżonych  po lityczn ie .

N iek iedy  p rzed staw ic ie l a d m in is tra c ji p rzechodzi do k a r te lu , 
z k a r te lu  zpow ro tem  n a  stano w isk o  urzędow e, a  p o te m  znow u n a  
w yższe stano w isk o  do k a r te lu . D zieje się ta k  n a p rz y k ła d  w  p rze 
m yśle węgłow ym .

Z n am  w ypadek , g d y  delegat a d m in is tra c ji państw ow ej do k o n 
cernu , zn a jd u jąceg o  się p o d  sekw estrem , zw rócił się do  jego  k ie 
row ników  z z a p y ta n ie m , czy  n ie  m ó g łb y  po  zn iesien iu  sekw estru  
pozostać  w e w ład zach  k o ncernu , oczyw iście, ju ż  n ie  w  ro li de legata  
rządow ego.

S tosu n k i pom iędzy  a d m in is tra c ją  a  p rzem ysłem  są  b a rd zo  skom 
plikow ane. J e s t  to  te re n  ciąg łych  s ta rć  i w ciąż zaw ieranych  k o m p ro 
m isów. O bok teg o  zasadniczego , podstaw ow ego  s to su n k u  p o w sta je  
n iek iedy  to r  b oczny , n a  k tó ry m  o d b y w ają  się k o n ta k ty  koncernow o- 
hold ingow e p om iędzy  p rzed staw ic ie lam i a d m in is tra c ji i  p rzem ysłu . 
T en  boczny  to r  je s t  n iek ied y  u k ry ty , zab ieg i koncernow o-ho ld ingow e 
są  o słan iane  p ew n ą ta jem niczośc ią . T ak ie  k o n ta k ty  m a ją  m iejsce 
w szędzie; w k ra ja c h  p a r la m e n ta rn y c h  d o p ro w ad za ją  one  do  k o ru p c ji 
p rzedstaw icieli cia ł u staw odaw czych ; w y n ik a ją  s tą d  g łośne sk an d a le , 
ja k  np . o s ta tn io  w e F ra n c ji. W  now oczesnym  u s tro ju  k a p ita lis ty c z 
n y m  zaw iera  się w ielka p o k u sa  do  u p ra w ia n ia  n ie legalnych  k o n 
ta k tó w  koncernow o-ho ld ingow o-sanacy jnych  pom iędzy  k o n ce rn am i 
p ry w atn em i, sekw estrow anem i i sanow anem i, a  k o n cern em  p a ń 
stw ow ym .
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R zecz p ro s ta , że p o s ta w a  p sy ch iczn a  p rzedstaw icieli a d m in i
s tra c ji państw ow ej p o w in n a  b y ć  w  ty c h  sp raw ach  zupe łn ie  in n a , n iż 
p o s taw a  dyspon en tó w  koncernów  p ry w a tn y ch .

T ym czasem  n a  g runcie  n ab y w an y ch  p rzez p rzedstaw icieli a d m i
n is tra c ji państw ow ej u p o d o b ań  i  p rzyzw yczajeń  do zabiegów  k o n - 
cernow o-holdingow o-sekw estrow o-sanacyjnych zaczy n a  się  w y tw arzać  
pew ne zbliżenie psychologiczne pom iędzy  przedstaw icielam i a d m in i
s tra c ji a  d y sp o n en tam i koncernów  p ry w a tn y ch . Ilość s tan o w isk  
w  zn a jd u jący ch  się p o d  w pływ em  a d m in is tra c ji państw ow ej k a rte lach , 
w  p rzedsięb io rstw ach  państw ow ych , w  p rzedsięb io rstw ach  sekw estro - 
w anych i w p rzedsięb io rstw ach  sanow anych  je s t  ogran iczona, acz
kolw iek is tn ie je  ten d en c ja  do pow iększan ia  k o n ty n g e n tu  ty c h  s ta 
now isk; zaczyna się te ż  form ow ać z a m k n ię ty  k o n ty n g e n t k a n d y d a tó w  
n a  te  s tan ow iska , k a n d y d a tó w  —  re k ru tu ją c y ch  się  zarów no ze 
środow iska ad m in is trac ji państw ow ej oraz osób do m ej zb liżonych  
ja k  i  osób obsługu jących  w ielki p rzem ysł; p o w sta je  te n d en c ja  do 
\vytw orzenia zw artego  zam knię tego  środow iska; osoby, dzia ła jące  n a  
te ren ie  jednego  odłam u, s ta ra ją  się ta k  postępow ać, ab y  zachow ać 
m ożność p rze jśc ia  do  drugiego odłam u.

N iek iedy  s ta rc ia  w ew nątrz  teg o  zaczynającego  się ju ż  w y tw arzać  
środow iska ro b ią  w rażem e w alk , u rząd zan y ch  d la  galerji; obok  k o n 
flik tów  w ielkich in teresów  o d b y w ają  się n a  bocznym  to rze  koncer- 
now o-holdingow o-sekw estrow o-sanacyjnym  k om prom isy  n a  g runcie  
obsadzen ia  k o n ty n g e n tu  w ym ienionych stan o w isk  przez k o n ty n g e n t 
należących  do  form ującego się  środow iska osób.

C hodzi o to , ab y  te n  z n a jd u jący  się  w  początkow em  s ta d ju m  
proces zaham ow ać; w alki w ielkich in teresów  i  w ielkie k o m prom isy  
n ie  pow inny  b y ć  zastępow ane przez kom prom isy  koncernow o-hold in- 
gow o-sekw estrow o-sanacyj ne.

§ 4. Charakter kierowników banków.
R u ty n a  i obyczaj zaw odow y m a ją  p rzem ożny  w pływ  n a  u trz y m a n ie  

dzia ła lności każdego  człow ieka w  określonych  i o b licza lnych  g ra 
n icach . W  o k resach  w y ją tk o w y ch  i okolicznościach, g d y  m ąd ro ść  
ru ty n y  n ie  d a je  ok reślonych  w skazań  p o stępow an ia , człow iek  rów 
n y  i spok o jn y  zd rad za  cechy, k tó ry c h  naogó ł w  n im  n ie  p o d e jrz e 
w ano. P rzed staw im y  poniżej sy lw etk i kierow ników  b an k ó w  n a  z a 
w ro tn y m  skręcie  dziejów  gospodarczych.

K ierow ników  banków  ogarn ia  w  pew nych  okresach  szał irrac jo 
nalnego n ieprzy tom nego  d y n am izm u ; n iek iedy  k ry ty c y  ta k ic h  m e to d  
dyspozycji uw ażają , że w . postęp o w an iu  kierow ników  b an k ó w  b y ło
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b ard zo  dużo p rzy tom nej tro sk i o swe w łasne in te re sy ; osobiście często  
m am  w rażenie, że w  psychice n a jb ard z ie j dyn am iczn ie  n astaw io n y ch  
kierow ników  bankow ości odg ry w ała  g łów ną ro lę  n ie ro zu m n a żądza  
czynu.

W  części I I ,  rozdz. I I I ,  § 3 op isaliśm y h is to rję  założonego p rzez 
Tow arzystw o K redy tow e Z iem skie B an k u  Z iem iańskiego; s ta ra , do
św iadczona, m a jąca  dobre  tra d y c je  in s ty tu c ja  u leg ła  sugestjom , 
traw ionego  żąd zą  czynu , m ało  p rzy to m n eg o  naczelnego d y re k to ra  
B an k u  Z iem iańskiego; ca ły  sm ak  a fe ry  z B an k iem  Z iem iańsk im  p o 
lega p o d ług  m n ie  n a  tern , że T ow arzystw o  K red y to w e  Z iem skie 
uległo p rzy tłu m ien iu  zm ysłu  k ry ty czn eg o  p o d  w pływ em  d y n am icz
nego op ty m izm u  b ezk ry tycznego  d y rek to ra .

B a n k  G o sp o d arstw a  K rajow ego w y ró sł z B a n k u  K rajow ego, 
m ającego  s ta re  tra d y c je  n a  te ren ie  M ałopolski i p ię k n ą  działalność 
poza sobą. P rezes B . G. K . p o s tan o w ił u czyn ić  P o lsk ę  m u ro w an ą , 
tw ierdząc, że pow iedzenie  o K azim ierzu  W ie lk im  „ z a s ta ł  P o lsk ę  
d rew nianą , a  zo staw ił m u ro w an ą"  s ta n ie  się  rzeczyw istością  dopiero  
za  czasów  jego p rezesu ry  w  B . G. K .; w iem y, że w  p a rę  l a t  p o tem  
p rem je r P ry s to r  zrob ił n aw ró t w  k ie ru n k u  b u d o w n ic tw a  drew nianego. 
P rezes B . G. K . chciał u czyn ić  z n iego je d n ą  z najw iększych  in s ty -  
tu cy j w  E u ro p ie ; w  ty m  celu  zam ie rzał podn ieść  k a p ita ł  zak ładow y
B . G. K . do o lbrzym iej w ysokości (p a trz  część I ,  rozdz . I I ,  § 8); 
p rzew idyw ał szybk ie  nadejśc ie  m o m en tu , k ie d y  w  jego  p o czekaln i 
będzie  się  tłoczy ł ogonek  zag ran icznych  k red y to d aw có w  z p ro śb ą  
o wzięcie k re d y tu , ośw iadczył z resz tą  jed n em u  z b an k ie ró w  z ag ra 
nicznych, a b y  się  z b y tn io  n ie  ta rg o w ał, gdyż  w kró tce  nad e jd z ie  
m om ent, k ied y  się będzie  m u sia ł p ro sić  B . G. К . o wzięcie k re d y tu .

W  N iem czech w y stęp o w ały  p o d o b n e  z jaw isk a ; p rzez pew ien  
czas k ierow nik  D a n a tb a n k u  J .  G o ldschm id t b y ł u w ażan y  z a  g en ja l- 
nego b ankow ca; je d e n  z n a jb a rd z ie j dośw iadczonych  b an k ie ró w  w ar
szaw skich z zach w y tem  i ad o rac ją  op isyw ał m i G oldschm id ta , n azy 
w ając  go gen juszem  ban k o w y m ; ja k  w iadom o, D a n a tb a n k  za łam ał 
s ię  w  lipcu  1931 r . w sk u tek  ry zykow nych  posun ięć  G o ldschm id ta  
-i zapoczątkow ał g łęboki k ry z y s  w  bankow ości n iem ieckiej. P rzez 
pew ien  czas n a  horyzoncie  b an k o w y m  n iem ieckim  w y su n ą ł się W . 
K eh l; re d a k to r dzia łu  gospodarczego w  B erlin er T a g e b la tt d r. P in n e r  
w  a rty k u le  p . t .  „ A k ty w n a  g en erac ja"  p isze d n ia  18 g ru d n ia  1932 r.: 
40-to  le tn i W ern er K eh l b y ł m ło d y m  bankow cem  w  D eu tsch e  B an k ; 
m ło d y  człowiek, należący do now ej generacji o trz y m a ł w  cen tra li 
D eu tsche  B an k  re so rt „ak ty w n o śc i" ; w  k o n k u re n c y jn y m  D a n a tb a n k u  
spraw ow ał te  fu n k c je  J a k ó b  G oldschm id t, p ro to ty p  nowej generacji 
B a n k fü h re r’ów. „ E rh ie lt  e r  im  K o lleg ia lsystem  d e r D eu tsch en  B a n k
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die A k tiv itä t  sozusagen  a ls  R esso rt zugew iesen, d ie  im  H au se  d er 
sch ärfs ten  K o n kurenz , b e i d er D a n a tb a n k , Ja c o b  G o ldsch m id t, 
d am als  d er g länzendste  P ro to ty p  d er n euen  B an k fü h re r-G en era tio n , 
se lbstherrlich  u n d  u n te r  M issach tung  aller kollegialer B in d u n g en  a n  
sich  gerissen  h a t te “ . S ensacyjne pow odzenie G o ldschm id ta  podniosło  
n im b D a n a tb a n k u  i  o tw orzyło  d la  niego św ietne  p e rsp ek ty w y  w  p rze 
m yśle niem ieckim . To b y ł te re n , n a  k tó ry m  w spółzaw odniczyły  w ielkie 
b a n k i berlińsk ie  i D eu tsche  B a n k  u w aża ła  każde  u d a n e  posun ięc ie  
D a n a tb a n k u  za  sw oją p rzeg ran ą  i zw ężenie te re n u  sw ych w pływ ów . 
W praw dzie  D eu tsche  B a n k  m ia ła  specjahstów  do  sp raw  p rzem ysło 
w ych, ale ci nie by li „ a k ty w is ta m i" , a  s tra ty , n a  jak ie  czasam i n a 
rażali b a n k , p rzyp isyw ano  ich  b ierności; w ted y  przyw ołano  K eh la  
i z początku , dopóki k o n ju n k tu ra  dop isyw ała , w ydaw ało  się, że K eh l 
uspraw ied liw ia  p o k ład an e  w  n im  nadzieje . Z  p raw d z iw y m  po lo tem  
w ziął się te n  b en jam ín ek  niem ieckich d y rek to rów  b an k o w y ch  do 
ro b o ty . P rzy  jednej fuzji p a ru  p rzedsięb io rstw  p rzew yższył swego 
ry w ala  J a k ó b a  G oldschm id ta  i zapew nił D eu tsche  B a n k  przew odnictw o  
w  koncern ie  przem ysłow ym . P o te m  przyszło  p a rę  innych , św ie tn ie  
udanych  tran zak cy j koncernow ych. W k ró tce  p o te m  n a s tą p iła  zm ian a  
k o n ju n k tu ry  i d ynam iczny  K eh l m usia ł u s tą p ić  z za rząd u  D eu tsche  
B an k .

Z n an y  ek onom ista  n iem iecki H a n s  E . P r ie s te r  w  b roszurze  p . t .  
„ D a s  G eheim nis des 13 J u l i"  d a je  n iezm iernie b a rw n y  op is w ypadków , 
pop rzedzających  u p ad ek  drugiego, w edług w ielkości, b a n k u  k re d y tu  
k ró tko term inow ego  w  N iem czech —  D a n a tb a n k u .

O b an k ie rach  P rie s te r  pisze: n a  ca łym  świecie b an k ie rzy  s ta ra ją  
się przew idzieć sk u tk i i  n a s tę p s tw a  danej sy tu ac ji, lecz w  sw ych 
ocenach  n ie  k ie ru ją  się p rob ierzam i o b je k ty w nem i, lecz w ięcej lu b  
m niej op tym isty czn em i albo  pesym istycznem i n a s tro ja m i; je s t  to  
choroba zaw odow a bank ierów , w y n ik a jąca  ze ścisłego pow iązan ia  
bankow ości z g iełdą.

B an k ierzy  k ie ru ją  się n a b y tą  ru ty n ą  i  dośw iadczeniem , lecz 
w trzeźw ej ocenie sy tu ac ji p rzeszkadza  im  n iep rze jrzy s ta  o rgan izacja  
wielkiego b a n k u ; w  rezu ltac ie  b ard zo  często  b an k ie rzy  w id zą  rzeczy 
ta k , ja k  im  to  dogadza, a  n ie  ta k , ja k  się one  m a ją .

B ank ierzy  k o rz y s ta ją  ch ę tn ie  z pou fn y ch  info rm acy j i  d ecy d u ją  
w edług rzeczyw istej lu b  dom niem anej dobroci źródeł in fo rm acy jn y ch .

B an k ie r k ie ru je  się w  swej działalności p a ru  p rześw iadczeniam i. 
G dy  się b ierze b a n k ie ra  n a  s tro n ę  i s taw ia  m u  się  p y ta n ie , ja k  sobie 
po radz i w  w yp ad k u  ogólnego w ycofyw ania  w kładów , b a n k ie r  zaw sze 
odpow ie, że je s t  to  niem ożliw e. B an k ie rzy  w iedzą z dośw iadczenia , 
że w ielki d łużn ik  m oże się ju ż  n ie  obaw iać w ierzycieli, gdyż ty lk o



— 584 —

spoko jne  rozw ikłan ie  zobow iązań d łu żn ik a  pozw ala  w ierzycielom  n a  
odzyskanie  ich  należności; to  te ż  b an k ie rzy  niem ieccy n ie  w ierzy li 
w  to , a b y  zag ran ica  w  w iększych  rozm iarach  w ycofyw ała złożone 
w  b an k ach  n iem ieckich środk i. P ostan o w io n o  w ięc w  N iem czech 
przeczekać; to  n iem ieckie „p rzeczek an ie"  n araz iło  N iem cy  n a  duże 
s tra ty .

G oldschm idt b y ł n azy w an y  N apoleonem  bankow ości n iem ieck ie j, 
bo h a te rem  bankow ości n iem ieckiej, p rim a d o n n ą  n a  zjeździe b an k ó w  
niem ieckich w  r . 1932. G o ldschm id t n a  t r z y  ty g o d n ie  p rz e d  z a ła 
m aniem  się D a n a tb a n k u  w ierzył, że zag ran ica  ju ż  p rz e s ta ła  w ycofy
w ać z N iem iec p ien iądze . „G ło w a" D a n a tb a n k u  n ie  z n a ła  w szystk ich  
k o n t swego b a n k u ; tego  n ie  m o żn a  z resz tą  żąd ać  o d  k ie row nika  b a n k u ; 
ale  G oldschm id t w  czasie n a ra d  z b an k iem  em isy jn y m  n a  te m a t 
pom ocy k redy tow ej d la  k ierow anego p rzez sieb ie  b a n k u  zap ro p o n o w ał 
bankow i em isy jn em u  ja k o  za s ta w  zn aczn y  p o rtfe l p ap ie ró w  w a r to 
ściow ych, lecz w chw ilę p o tem  m u sia ł się p rzy zn ać , że te  w a
lo ry  są  ju ż  zastaw io n e ; ta k  sam o okazało  się, że in n e  p a p ie ry , 
p roponow ane ja k o  za s taw , są  ju ż  zastaw io n e  zag ran icą . G o ldschm id t 
n ie  zn a ł do k ład n ie  s tra t ,  pon iesionych  p rzez D a n a tb a n k  n a  b a n k ru c tw ie  
jednego  z n a jw iększych  koncernów  p rzem ysłow ych  N ordw olle.

Pom im o to  P r ie s te r  nazy w a  G o łdsch m id ta  g łow ą k o n s tru k ty w n ą ; 
ta k a  k o n stru k ty w n o ść  po legała  n a  u m ieję tności szybkiego tw orzen ia  
schem atów  san acy jn y ch , ja k  n p . p rz e k sz ta łca n ia  zad łużeń  k lien tów  
w  rach u n k ach  b ieżących  n a  zad łu żen ia  w ekslow e, p rzek sz ta łcan ia  
zad łużen ia  k ró tko te rm inow ego  n a  zad łużen ie  średn io term inow e w  t r y 
b ie  em isji obligacyj i  t .  p .;  (od sieb ie  dodam y , że te  w szystk ie  sche
m a ty  k o n s tru k c y jn e  są  b a rd zo  b an a ln e , m a ją  n a  celu rozłożenie 
lu b  uk ryc ie  s t r a t  i najlep iej do n ich  p a su je  n iem ieckie ok reślen ie  
sch lech te  W itze.)

P łynność  D a n a tb a n k u  w ciąż się zm n ie jsza ła , lecz G o ldschm id t 
zużyw ał w olne środk i n a  sk u p  akcy j D a n a tb a n k u  w  celu p o d 
n iesien ia  ich  k u rsu  i w y d a ł w  te n  sposób 30 m ilj. m arek ; te n  N apoleon  
bankow ości niem ieckiej uw aża ł, że sp ad ek  akcyj D a n a tb a n k u  o zn a
cza koniec D a n a tb a n k u  (od siebie dodam y , że ta k ie  stanow isko  b y ła  
pod y k to w an e  św iatopog lądem  giełdow ym , k tó rego  is to tę  w yłożyliśm y 
w  części I I I ,  rozdz. V II , § 1 i w części IV , rozdz. I ,  § 7).

G oldschm idt w ierzył, że rz ą d  niem iecki n ie  pozw oli n a  u p ad ek  
w ielkiego b a n k u .

N iem iecki b a n k  em isy jn y  b a rd zo  późno  dow iedział się o t r u d 
nościach, w  jak ich  z n a jd u je  się D a n a tb a n k . K anclerz  R zeszy  z o s ta ł 
dopiero przez A nglików  poin fo rm ow any  o u p a d k u  wielkiego k o n cern u
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przem ysłow ego N ordw olle, n a  k tó ry m  D a n a tb a n k  pom osi zn aczn e  
s tra ty .

B a n k  R zeszy  b y ł g łów nie z a ję ty  p rzestrzeg an iem  s ta tu to w eg o  
p o k ry c ia  kruszcow ego; w ted y , g d y  b a n k i k ró tk o te rm in o w e  za ła m y 
w ały  się p o d  nacisk iem  w ycofyw anych p ien iędzy , B a n k  R zeszy  zaczął 
prow adzić re s try k c y jn ą  p o lity k ę  k red y to w ą  w  celu  u trz y m a n ia  p o 
k ry c ia  kruszcow ego i w  te n  sposób  doprow adził do n iew ypłacalności 
D resdener B an k .

R z ą d  niem iecki i B a n k  R zeszy  p o d d aw ały  się dosyć ulegle rad o m , 
o trzym yw anym  z b an k ó w  em isy jnych  francuskiego  i angielsk iego; 
t e  ra d y  nie b y ły  dob re  i n iem a w te rn  n ic  dziw nego, że P a ry ż  i L o n d y n  
nie u m ia ły  tra fn ie  zd ać  sobie sp raw y  z p rzebiegu  w ypadków  w  N iem 
czech; fran cu sk i b a n k  em isy jny  zalecał stosow anie re s try k cy j k re d y 
tow ych , sądząc, że w  te n  sposób będzie  m ożna przeciw działać  ucieczce 
zagran icę  k ap ita łó w  niem ieckich.

W  ty m  rozgard jaszu  fachow a p ra sa  niem iecka fałszyw ie po jm o 
w ała  ciążący n a  niej obow iązek p a tr jo ty c z n y  i, obaw iając  się p an ik i, 
b y ła  b a rd zo  pow ściągliw a p rzy  ocenie sy tu ac ji.

P rzy toczyhśm y  u ry w k i z b roszu ry  P ries  te ra . J e s t  to  jed en  z n a j
zdolniejszych ekonom istów  niem ieckich, m ia ł o n  bezpośrednie s to su n k i 
z  k ierow nikam i b a n k u  em isyjnego, b an k ó w  p ry w a tn y c h , rząd u , 
ad m in is trac ji i t .  d.

D o zrozum ien ia  posunięć z o s ta tn ic h  k ilku  tygo d n i, pop rzedza
jący ch  u p ad ek  D a n a tb a n k u  n ic  n ie  pom ogą w zory cyklów  ekono
m icznych, n a to m ias t znajom ość psychologji t łu m u  je s t  w  s ta n ie  
w iele w ytłum aczyć. G rono dy rek to rów  b an k ó w  niem ieckich okazało  
się tłum em , p o d d a jący m  się n iespraw dzonym  pogłoskom , n a  niczem  
n ieo p arty m  przew idyw aniom  op ty m isty czn y m ; w ystępow ało  z jaw isko  
zbiorow ego s trach u , zbiorow ego op tym izm u, zbiorow ej lekkom yśl
ności, p różności i t .  p .

T łu m  bank ie ró w  n iem ieckich  zachow yw ał się ja k  k aż d y  in n y  
tłu m ; ale in n e  o d m iany  tłu m u  są  zw ykle nazyw ane m otłochem .

W  E u ro p ie  k o n ty n en ta ln e j b ard zo  często  sp o ty k am y  ty p y  d y n a 
m iczne o n iew ielk im  zasobie p rzy tom ności, irrac jo n a ln e , „ in tu ic y jn e “ 
i często p rzy tom nego , bezstronnego  o b serw ato ra  o g arn ia  tro sk a , gdy  
pom yśli, że ta c y  ludzie  m a ją  decydu jący  w pływ  n a  ośrodki d y sp o 
zycji k red y to w ej.

D la  k ierow ników  b a n k u  n iek iedy  b y ło  b ardzie j a tra k c y jn e  
i m niej k łopotliw e zaw iązan ie  s to su n k u  z w ielkiem  p rzed sięb io r
stw em  przem y słowem , niż u p raw ian ie  szeregu m nie jszych  tran zak cy j 
z k lien tam i, zn a jd u jący m i się w  luźniejszych  s to sunkach  z b an k iem ; 
p rzyczyn iano  się w  te n  sposób do rozw oju  w ielkich p rzedsięb io rstw .
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co by ło  szczególnie nęcące w ted y , jeżeli s tan o w isk a  w  za rząd ach  
i dy rekc jach  tak ich  p rzedsięb io rstw  m ożna by ło  obsadzić  p rzez  w łasne 
osoby, albo p rzez b liskich .

N iezm iernie w ażne znaczen ie  m a  fa k t, że osoby, m ające  decydu jący  
w pływ  n a  k ierow nictw o b a n k u , często  m a ją  d ecy d u jący  w pływ  n a  
pozosta jące  w  koncernow ym  s to su n k u  z b an k iem  p rzed sięb io rs tw a  
i często  niew iadom o, czyj in fe res  p rzew aża p rz y  pow zięciu  te j czy 
innej decyzji p rzez k ie row nika  b a n k u . K ierow nik  b a n k u , z ty c h  czy 
in n y ch  m otyw ów , k ie ru je  się n iek ied y  w  sw ych decyzjach , do tyczących  
udzie len ia  k re d y tu  poszczególnem u p rzed sięb io rs tw u , raczej in te resem  
k red y to b io rcy  an iże li in te resem  b a n k u .

Z pow odu u d z ia łu  p . S t. O ssow skiego, ja k o  w iceprezesa B . G. K . 
w  rad z ie  S. A . A zo t czy tam y  w  orzeczeniu  k o m isji, w ydelegow anej 
przez R ad ę  M inistrów , do  z b a d a n ia  zarzu tów , postaw ionych  w icepreze
sow i B. G. K . p . S t. O ssow skiem u (P rzeg ląd  G ospodarczy n r. 3 z r. 1928): 
„ T ak  więc k u m u lac ja  sam a  w  sobie s tan o w isk a  w iceprezesa R a d y  B an k u  
i  cz łonka R a d y  „A z o tu "  n ie  stan o w i, zd an iem  K om isji, u ch y b ien ia . 
Jed n ak o w o ż osoba k u m u lu jąca  te  s ta n o w isk a  w in n a  baczyć n a  to , 
a b y  w B an k u  n ie  zajm ow ać się in te re sam i firm y , do  k tó re j R a d y  
należy  i in te re sa  te  p o p ierać . S t. O ssow ski b ęd ąc  członkiem  R a d y  
„A zo tu " , m ógł skup ić  w  B a n k u  sw oją działa lność w  innych  k ie ru n k ach , 
a  nie w y padało  m u  p o p ie rać  in te resó w  „ A z o tu " , a  ju ż  n a jm n ie j u zy sk i
w ać d la  te j firm y  k re d y ty  n a  zasadzie  w eksla  g w arancy jnego  przez 
sam ego siebie podp isanego . Z ajm ow ać się  sp raw am i „ A z o tu "  n ie  
w ypada ło  O ssow skiem u, te m  b a rd z ie j, że  b y ł  o n  p ry w a tn y m  akc jo - 
narju szem  te j  f irm y " . K ilk a  zaś  w ierszy  d a le j c z y ta m y : z d a 
n iem  K om isji, d e leg a t B a n k u  do  danego  p rzed sięb io rs tw a  m a  za  zad a
n ie  nie p o p ie ran ie  tego  p rzed sięb io rs tw a  w  B an k u , a le  czuw anie  n a d  
in te resam i B a n k u  w  p rzed sięb io rs tw ie" .

C h a rak te ry s ty czn ą  cechą now oczesnego u s tro ju  k ap ita lis ty czn eg o  
je s t, że m am y  w  E u ro p ie  i A m eryce p a ru se t ludzi, o k tó ry c h  n ie 
w iadom o d ok ładn ie , gdzie  leży  p u n k t  ciężkości ich  in teresów , in n em i 
słowy, o k tó ry c h  ze  s tan o w isk a  gospodarczego niew iadom o, k im  on i 
są  napraw dę; są  to  osoby, tk w iące  w  pow iązan iach  koncernow o- 
hold ingow ych.

D aw niejszy d y sp o n en t, s ta re j d a ty , b y ł ściśle zespolony z k iero - 
w anem  przez siebie p rzedsięb io rstw em ; m ógł o n  w yzysk iw ać ro b o t
n ików , dostaw ców  i odbiorców , jeśli b y ł  b an k ie rem  —  m ało  p łac ić  
o d  w kładów , a  w iele b ra ć  o d  k redy tob io rców , ale  n ie  do  pom yślen ia  
w ów czas by ło , ab y  dzia ła ł n a  korzyść k red y to b io rcy , a  n a  szkodę 
b a n k u . T en  daw niejszy  d y sp o n en t m ia ł swój s ty l; chw alił s ię  tem , 
że k ierow ane przezeń  p rzedsięb io rstw o  m a  duże dochody , że za  w y
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tw ory  jego p rzedsięb io rstw a odb iorcy  ch ę tn ie  p ła c ą  w ięcej, n iż  za  
w y tw o ry  jego k o n k u ren tó w , m ia ł on  pew ne cechy , k tó re  m a  
n iezależny, n iesubsyd jow any  p isa rz , chw alący  się te m , że za  jego 
a r ty k u ły  i k siążk i w ydaw cy  i red ak c je  p łacą  w ięcej, n iż  in n y m  p isa 
rzom , że n a  sw ych książk ach  zarab ia , a  n ie  tra c i i że n ie  p o trz e b u je , 
ab y  m u  z pom ocą przychodził rząd .

N ow oczesny d y sp o n en t p rzy b ie ra  n iek iedy  p o s ta ć  c ie rp ię tn ik a ; 
p racu je  o n  d la  o jczyzny, w ciąż tra c i z pow odu  swej ofiarnej p ra c y , 
p ro s i rz ą d  o pom oc d la  sw ych p a tr jo ty c z n y c h  p o czy n ań , p o p isu je  
się tem , że jego przedsięb io rstw o  w  swej ofiarnej d la  o jczyzny  służb ie  
n ie  za rab ia  i t .  p .; ta k i  d y sp o n en t m a  n iek iedy  dużo podob ieństw a 
z u trzy m y w an y m  z gadzinow ych funduszów  „p ań stw o w o " m y ślący m  
p isarzem .

N iek iedy  przychodzi m i do głow y ża rto b liw y  pom y sł u s tan o w ien ia  
d la  kierow ników  w ielkich p rzedsięb io rstw  n astęp u jące j p rzysięg i: b ęd ę  
się s ta ra ł, a b y  m oje p rzedsięb iorstw o ja k  najw ięcej zarab ia ło , b ęd ę  się 
s ta ra ł  ja k  n a jtan ie j nabyw ać w y tw ory  w yjściow e, a  ja k  najdrożej 
sprzedaw ać w yprodukow ane w y tw ory , n ie b ęd ę  ze w zględów  p a ń s tw o 
w ych i p a tr jo ty czn y ch  p rzep łacał n ab y w an y ch  w ytw orów  w yjścio
w ych, n ie  b ęd ę  z p o b u d ek  p a tr jo ty c z n y c h  i p ań stw o w y ch  o d p rzed a 
w ał w ytw orów  po  cenie tańszej o d  te j, k tó rą  m ogę n a  ry n k u  uzyskać , 
n ie będę  p rzez p a tr jo ty z m  z a tru d n ia ł robo tn ik ó w , lecz ty lk o  w  celu 
z y sk u , b ęd ę  d b a ł ty lk o  o dyw idendę d la  akcjonarju szów  zarów no w ięk
szych ja k  i m niejszych , będę  d b a ł o u trzy m an ie  w  n a leży ty m  s tan ie  
k ierow anego przeze m n ie  p rzedsięb io rstw a, n ie  b ęd ę  fu n d a to rem  
z k ieszeni pow ierzonych m i przez akc jonarju szów  k ap ita łó w  n a  cele 
ogólno-państw ow e, p a tr jo ty c z n e  i  socjalne.

Z abieg i koncernow o-holdingow e n iem al zaw sze p rz y b ie ra  się 
w szatę  w zględów  ogólno-państw ow ych, p a tr jo ty c z n y c h  i  spo łecznych; 
p racu je  się d la  ob ro n y  k ra ju  i z a tru d n ie n ia  b ez robo tnych .

N iek iedy  now oczesny d y sp o n en t ban k o w y , siedzący  w  ra d a c h  
p rzedsięb io rstw  przem ysłow ych, zw iązany  z n ie jednem  z n ich  śc iśle j- 
szem i w ięzam i, n iż  z k ie row anym  przez siebie ban k iem , pow odu je  się 
czasam i w  swej decyzji raczej in te resem  k red y to b io rcy , an iżeli 
in te resem  kierow anego przez siebie b a n k u ; ta k ie  w y p ad k i zd a rza ły  
się często  w  bankow ości n iem ieckiej, o  czem  św iadczy  ca ły  szereg 
procesów  n a  te m  t le  w  N iem czech.



R O Z D Z I A Ł  III.

APARAT KREDYTU KRÓTKOTERMINOWEGO.

§ 1. Instytucje kredytowe i banki, trudniące się uprawianiem 
kredytu krótkoterminowego.

T ru d n o  je s t  pow iedzieć, gdzie się kończy  k re d y t k ró tk o te rm in o w y , 
a  zaczy n a  śred n io te rm in o w y , ja k  rów nież, gdzie się kończy  k re d y t 
średn io term inow y, a  zaczy n a  d łu że jte rm in o w y  i d ługo term inow y.

Z  te rn  zag ad n ien iem  spo tk a liśm y  się ju ż  p rz y  op isie  k re d y tu  długo
term inow ego; k re d y t, o p a r ty  n a  em isji lis tó w  zastaw n y ch  i ob ligacy j, 
je s t n iew ątp liw ie  k re d y te m  d ługo term inow ym , aczkolw iek należy  zau 
w ażyć, że n iek ied y  em itu je  się te ż  ob ligacje  n a  k ró tk ie  te rm in y , np. 
trz y le tn ie  a lbo  p ięc io le tn ie ; nasze  to w a rz y s tw a  k red y to w e  ziem skie  
em itow ały  obligacje  io -c io le tn ie . Z  różn y ch  funduszów  państw o w y ch  
i z w łasnych  środków  b a n k i p ań stw o w e u d z ie la ją  k red y tó w  d ługo
term in o w y ch , ś red n io te rm in o w y ch , k ró tk o te rm in o w y ch , k o n w ertu jąc  
częstokroć k re d y ty  k ró tk o te rm in o w e  n a  k re d y ty  d ługo term inow e; 
w skazahśm y n a  to , że n ie  m o żn a  p rzep row adzić  w yraźnej lin ji de- 
m ark acy jn e j p o m ięd zy  k re d y ta m i n a  różne  te rm in y .

Jeże li z a te m  m ów im y, że d a n a  in s ty tu c ja  lu b  b a n k  tru d n i  się  
up raw ian iem  k re d y tu  k ró tko term inow ego , n ie na leży  teg o  rozum ieć 
w  te m  znaczen iu , że m e tru d n i  się o n a  u d z ie lan iem  k re d y tu  śred n io 
term inow ego i d ługo term inow ego; ta k  n p . udz ie lan ie  k re d y tu  in w esty 
cyjnego p rzedsięb io rstw om  przem ysłow ym  je s t u p raw ian iem  co n a j
m niej k re d y tu  średn io term inow ego , a  b a rd z o  często  d ługoterm inow ego.

W  niniejszej części n ie  będziem y  się zajm ow ać op isem  k re d y tu  
kró tko term inow ego , u p raw ianego  p rzez  lo k a ln e  in s ty tu c je  k red y to w e , 
ja k  K . K . O., k a sy  gm inne  i spó łdzieln ie  k red y to w e; dz iała lność ty c h  
in s ty tu c y j będzie  ro zp a trzo n a  w  części V. W  n in iejszej części n ie  
będziem y rów nież  zajm ow ać się op isem  działalności B . G. K ., 
P . B . R . i dzielnicow ych b an k ó w  k o m u n a ln y ch  n a  g runc ie  ich  s to su n k ó w  
z lokalnem i in s ty tu c ja m i k redy tow em i.
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W  m niejszej części za jm iem y  się P . K . O., ze w zględu n a  u p ra 
w ian y  p rzez n ią  o b ró t czekow y.

N in ie jsza  część je s t  za tem  w  pew ien  dow olny  sposób  w y k ro jo n y m  
o dcink iem  działalności całego szeregu in s ty tu c y j.

§ 2. Aparat kredytowy po zakończeniu okresu inflacyjnego.

W  okresie in flacy jn y m  to p n ia ły  w k ład y ; w k ład ca  zap rzes ta ł 
g rom adzen ia  w k ładu , k tó rego  w artość, n a  sk u te k  sp ad k u  m ark i p o l
skiej, z d n ia  n a  dzień  m ala ła .

Publiczność k u p o w ała  dew izy, w a lu ty  i akcje ; b y ł to  ok res sp e 
k u lacy jn y .

W  okresie  in flacy jn y m  je d y n y m  k red y to d aw cą  b y ła  in s ty tu c ja  
em isy jna , t .  zw. P o lsk a  K ra jo w a  K a sa  Pożyczkow a; in n i k re d y to 
daw cy udziela li pożyczek ty lk o  w obcych w alu tach .

N a s tą p ił m om en t, w  k tó ry m  n aw e t n a jw yższe  p o b ie ran e  o d  
k red y tó w  p ro cen ty  n ie  kom pensow ały  sp ad k u  m a rk i po lsk iej ; k re d y t, 
zac iągn ię ty  n a  jed en  m iesiąc n a  100%  m iesięcznie, b y ł ta n i,  jeżeli 
m ark a  w  ciągu m iesiąca sp a d ła  więcej n iż  d w u k ro tn ie ; w te d y  k re d y t 
n a  100%  m iesięcznie b y ł p o d aru n k iem  d la  d łu żn ik a . W  okresie  
in flacy jn y m  przedsięb iorcy , k o rzy sta jący  z k re d y tu  P . K . K . P ., o trz y 
m yw ali w  g runcie  rzeczy p o d a ru n ek ; n a  te m  pod łożu  zaczęła  się 
g run to w ać  w ia ra  w  zbaw ien ie  p rzez k re d y t.

P o  zakończeniu  ok resu  inflacy jnego  i w prow adzen iu  z ło tego  nie 
zerw ano  odrazu  z n ab y tem i w  okresie  in flacy jn y m  nałogam i m y 
ślenia. C iekaw e je s t, do  jak iego  s to p n ia  człow iek k ie ru je  się  p rz y 
zw yczajen iam i, a  n ie  rozum ow aniem . W  p o czą tkow ym  okresie  in 
flacji na jpow ażn ie jsi p rzem ysłow cy n ie  w ierzyli w  gw ałtow ny  sp ad ek  
m ark i po lsk iej ; w  drugiej połow ie 1919 r. b ra łem  u d z ia ł w  posiedzeniu  
z pow ażnym i przem ysłow cam i, dow odziłem  w ów czas, że w in n i on i 
kalku low ać p ła tn e  po  p a ru  m iesiącach do lary  po  k u rs ie  d w u k ro tn ie  
w yższym  o d  ówczesnego; w szyscy zaczęli tw ierdzić , że rep rezen tu ję  
św ia topog ląd  sp ek u lacy jn y  i że je s t  niem ożliw e, ab y  m a rk a  p o lsk a  
ta k  n isko  spad ła .

W k ró tce  p o tem  przedsięb io rcy  przyzw yczaili się do  in n e j k a lk u 
lac ji i do  innych  p rocentów ; z tem i nałogam i weszli on i w  okres z ło
tego  polskiego i nie w idzieli nic niepokojącego w zac iągan iu  k red y tó w  
n a  36%  rocznie; w  r. 1924 B an k  P o lsk i p o b ie ra ł 12%  rocznie; 
od  k o rzy sta jący ch  z re d y sk o n ta  b an k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch  żąd a ł 
o n  p o b ie ran ia  n ie  w ięcej, n iż w ynosi d w u k ro tn a  jego s to p a , 
a  za tem  24% , pozw alając je d n a k  n a  p o b ie ran ie  prow izji od  u d z ie la 
n ych  k red y tó w  w  w ysokości 1%  m iesięcznie; w ynosiło  to  za tem
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razem  36%  rocznie . Z  tego  pow odu  m o żn a  p o staw ić  p y ta n ie , czy 
B a n k  P o lsk i b y ł w ow ym  okresie  k o m p e te n tn y m  i tra fn ie  p o s tę p u 
jący m  k red y to d aw cą  (pa trz  część IV , rozdz . I ,  § 4).

P o d  koniec r . 1924; b a n k i p łac iły  za  w k ła d y  a  v is ta  12% , zaś 
za  w k ład y  term inow e od  14 do  18% , p rzyczem  z tru d n o śc ią  zdobyw ały  
ta k ie  w k ład y , g d y ż  n a  ry n k u  p ry w a tn y m  s to p a  p ro cen to w a  b y ła  
znacznie  w yższa i w y n o siła  o d  3 do  4%  m iesięcznie; n a  p o czą tk u  
r . 1924 w aru n k i b y ły  jeszcze tru d n ie jsz e .

P o  w prow ad zen iu  z ło tego  zaczęto  po rów nyw ać s ta n  w k ładów  
i s ta n  udzie lo n y ch  k re d y tó w  ze s ta n e m  w  1913 r . ;  oczyw iście, że 
p orów nan ie  w ypad ło  b a rd zo  n iek o rzy stn ie ; w yprow adzono  s tą d  
w niosek, że gosp o d arstw o  p o lsk ie  n iesły ch an ie  zubożało ; b y ło  to  
n iezm iern ie  je d n o s tro n n e  u jęcie  is tn ie jąceg o  s ta n u  rzeczy; w praw dzie  
zm ala ł s ta n  w kładów , a le  w  ty m  sam y m  s to p n iu  zm nie jszy ło  się 
obd łużen ie  przedsięb io rców .

W  Polsce p an o w ał pog ląd , że życie gospodarcze gw ałtow nie  
p o trzeb u je  k re d y tu ; te n  p o g ląd  b y ł m ocno p rzesadzony . N ależy  
zw rócić uw agę, że d ług i p rzem ysłu  w  m ark ach , ru b lach  i k o 
ro n ach  u leg ły  ko losalnej red u k c ji; w praw dzie  p rzem y sł s tra c ił w iele 
n a  sw ych należnościach  w  ty c h  w a lu tach , w  szczególności n a  należ
nościach rub low ych  w  R o sji; na leży  je d n a k  rów nież uw zględnić, że 
w  okresie  in flacy jn y m  k re d y ty  rządow e b y ły  p ow ażnem  su b sy d ju m  
d la  p rzem ysłu . S łuszn ie  p isze  B a n k  P o lsk i w  sp raw ozdan iu  
z r. 1924: „ P o lity k a  in flacy jn a  b y ła  je d n y m  ze sposobów  do sta rczen ia  
przem ysłow i środków , p o trzeb n y ch  n ie ty lk o  d la  u trz y m a n ia  is tn ie 
jący ch  w arsz ta tó w  w  ru ch u , lecz p rzed ew szy stk iem  d la  odbu d o w y  
zniszczonych  p rzed sięb io rstw ; d ru k  pap ie row ych  p ien ięd zy , będąc  
źród łem  bezpośredn iego  dochodu  d la  sk a rb u  p a ń s tw a  oraz um ożli
w ia jąc  zn aczn e  su b sy d jo w an ie  p rzem y słu “ ...

„D zięk i ty m  sp rzy ja jący m  okolicznościom  i  opiece p a ń s tw a  
p rzem y sł p o lsk i w  s to sunkow o  k ró tk im  czasie  zd o ła ł w  znacznej 
m ierze odbudow ać się  i o k rzep n ąć  n a  ty le , b y  p o  n asy cen iu  ry n k u  
w ew nętrznego rozpocząć zd o b y w an ie  zag ran iczn y ch  ry n k ó w  z b y tu . 
R ów nież i  to  za d a n ie  p rzem y sł m ia ł u ła tw io n e  p rzez  w a ru n k i in fla 
cy jne , k tó re , um ożliw iając  su b sy d jo w an ie  p rzem y słu  w  p o s tac i n ie- 
zw aloryzow anych k re d y tó w  rząd o w y ch  oraz u trz y m u ją c  n a  n isk im  
poziom ie w szelkie św iadczenia  i o p ła ty  n a  rzecz p a ń s tw a , p rzy czy n iły  
się do u trzy m y w an ia  cen  (kosztów  u trz y m a n ia  i k o sz tów  p rodukcji) 
w ew nątrz  k ra ju  n a  poziom ie n iższym  o d  z ag ran icy " . W praw dzie  
dod a je  B a n k  P o lsk i, że „ k u  końcow i 1923 r . p o m yślne  k o n ju n k tu ry  
in flacy jne  zaczęły  u staw ać . W zm agające  się  w ciąż tem p o  d ep recjacji 
m a rk i w yw ołało  konieczność o p ie ran ia  ka lk u lac ji hand low ej n a  w a-
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łucie sta łe j i  spow odow ało  p o dnoszen ie  cen  do  poziom u, a  n a w e t 
n ieraz  p o n a d  poziom  cen św iatow ych, co u tru d n ia ło  n iezm iern ie  
p ro d u k c ję  i  z b y t naszych  w yrobów , szczególnie n a  ry n k a c h  z ag ra 
n icznych. W ów czas ju ż  zapoczątkow ało  się p rzesilen ie  w  naszy m  
p rzem yśle".

P rzedsięb io rstw a po lsk ie  w  okresie in flacy jn y m  w cale n ieźle się 
odbudow ały ; b y ć  m oże n ie  d ysponow ały  one  k a p ita łe m  o b ro tow ym  
w  p o stac i go tów ki i rach u n k ó w  bieżących  w  obcych  w a lu tach , lecz 
m ia ły  napew no pew ien , chociażby niew ielki, k a p ita ł  ob ro to w y  w  p o 
s tac i surow ców  i sk ła d u  tow arów . P rzem y sł p o lsk i c ie rp ia ł raczej 
n a  b ra k  z b y tu , n iż  n a  b ra k  k re d y tu ; p rzem y sł zrozum iał to  p a rę  la t  
późn iej, w ypow iadając  pog ląd , że raczej odczuw a b ra k  z b y tu , n iż  
c ierp i n a  b ra k  k re d y tu . T en  s ta n  rzeczy n ie  b y ł dobrze  ro zum iany . 
B a n k  P o lsk i w  sp raw ozdan iu  z 1924 r. p isze: w a rsz ta ty  gospodarcze 
we w szystk ich  gałęziach w ytw órczości k ra jow ej odczuw ają  d o tk liw y  
b ra k  k ap ita łó w  obro tow ych , k tó re  w  m ały ch  ty lk o  ro zm ia rach  m ogą 
im  b y ć  dostarczone p rzez p ry w a tn e  b a n k i. W  tak ich  w aru n k ach  
ca ły  p raw ie  ciężar zap o trzeb o w an ia  k redy tow ego  sp a d a  n a  B a n k  
P o lsk i, k tó ry  z n a tu ry  swej n ie  m oże do sta rczać  p rzedsięb io rstw om  
k re d y tu  w  tak ie j form ie, w  jak ie j go w  obecnym  okresie  zw ykle n a j
b ardzie j p o trzeb u ją , t .  j. k re d y tu  inw estycy jnego  i  dłuższego, m u si 
n a to m ia s t ograniczyć się do ty c h  k red y tó w , k tó re  m ogą służyć za  
pokrycie  w ypuszczonych  b ile tów , a  za tem  do d y sk o n ta  k ró tk o te rm i
now ych w eksli, po w sta ły ch  z d o k o n an y ch  ob ro tów  gospodarczych . 
T ym czasem  z d a rza ją  się coraz częściej w y p ad k i, iż  w łaśn ie  firm y , 
odczuw ające n a jbardz ie j b ra k  k re d y tu , n ie  rozporządza ją  odpow iedn im  
m ate rja łem  w ekslow ym , n ad a jący m  się do p o rtfe lu  B a n k u  Polsk iego . 
P o n a d to  podkreślić  należy , że czasy  o s ta tn ie  o słab iły  w  licznych  
w y p ad k ach  zdolność k red y to w ą  i  odpow iedzialność m a te r ja ln ą  p rzed 
sięb io rstw , sk u tk iem  czego działalność k red y to w a  b a n k u  em isy jnego  
m u si b y ć  w y ją tkow o  o s tro żn a .

W  sp raw ozdan iu  z 1925 r . B a n k  P o lsk i p isze: „ s iln y  n ac isk  
ze s tro n y  sfer przem ysłow ych n a  b a n k i o udzie len ie  k re d y tu  oraz 
zn aczn a  w ysokość s to p y  procentow ej sk ło n iły  b a n k i  do  libera lnej 
p o lity k i k red y to w e j" . A  tro ch ę  dalej B a n k  P o lsk i p isze: „w szy stk ie  
bez w y ją tk u  gałęzie g o sp o d arstw a  narodow ego odczuw ały  b a rd zo  
siln ie p o trzeb ę  dop ływ u now ych k ap ita łó w  i  to  n ie ty lk o  ob ro tow ych , 
lecz w  w iększym  jeszcze s to p n iu  k re d y tu  d ługo term inow ego  inw e
s ty cy jn eg o " .

Z  teg o  w y n ik a , że p rzem y sł inw estow ał się p rz y  pom ocy  zacią
g an y ch  n a  w ysok i p ro cen t k red y tó w . B a n k  P o lsk i w  sp raw o zd an iu  
z 1928 r. p isze: „P o n iew aż  d ługo term inow e k re d y ty  n a  cele in -
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w estycy jne  są  n ad a l b a rd zo  poszuk iw ane, n ie  m ożna by ło  u n ik n ąć  
zam ian y  części kap ita łó w  obro tow ych  n a  śred n io - i d ługo term inow e 
inw estycje. N iedogodności, jak ie  się z te rn  w iążą, n ie  d a ły  się je d n a k  
odczuć dotkliw iej, a  w  m iarę  dalszych  p o stęp ó w  k ap ita liz ac ji z n ik n ą  
zapew ne całkow icie” (w iara  w  p ro sp e rity ).

C zytając  te n  u s tęp , zaczy n a  się tra c ić  w iarę  w  m ożność tra fnego  
p rzew idyw an ia  przyszłości; po  z a łam an iu  się z ło tego w  1925 r., 
po  skargach  n a  b ra k  dobrego m a te r ja łu  w ekslow ego B a n k  P o lsk i 
uw aża, że udzie lan ie  p rzez b a n k i k red y tó w  in w esty cy jn y ch  nie odbiło  
się n a  nich do tk liw ie i w  1929 r. (sp raw ozdan ie  z ro k u  1928 je s t  
p isan e  w ro k u  1929) B a n k  P o lsk i w ierzy , że m o żn a  udzie lać  b ezk arn ie  
k red y tó w  in w esty cy jn y ch  w  okolicznościach, w  k tó ry c h  życie gospo
darcze nie w y tw arza  dobrego  m a te r ja łu  w ekslow ego.

N ic dziw nego, że po g ląd  o p o trzeb ie  w yd atn eg o  i p rzyśp ieszo
nego u d z ie lan ia  k red y tó w  życiu  gospodarczem u doprow adził do 
w niosku , że należy  ja k  najszybciej dążyć  do pow iększen ia  sum y  w k ła 
dów  i rach u n k ó w  bieżących  w  b a n k a c h  k ró tk o te rm in o w y ch ; w  k ra ju  
znajdow ało  się zapew ne n ie  m niej n iż  100 m iljonów  dolarów  w  obcych  
w alu tach ; po stan o w io n o  ściągnąć je  do b a n k ó w  k ró tk o term in o w y ch  
p rz y  pom ocy w ysok ich  procen tów .

W ierzono w  zbaw ien ie  p rzez k re d y t, w rac jo n a lizac ję , m o d ern i
zację, am ery k an izac ję  u rząd zeń  w ytw órczych . Sądzono , że p rz e d 
siębiorcy b ęd ą  w  s ta n ie  w yw iązyw ać się z zac iąg n ię ty ch  n a  w ysoki 
p ro cen t zobow iązań. T a k  np . P . K . O. p o b ie ra ła  jeszcze n iedaw no 
o d  jednego  z b an k ó w  spółdzielczych —  9 /4 %  rocznie.

Z apo m n ian o  o te m , że sp raw d zian em  w arto śc i tran zak cy j k re 
d y tow ych  je s t  p rzedew szystk iem  z d o b y te  w  p o d o b n y ch  w aru n k ach  
dośw iadczenie; ud z ie lan ie  k re d y tó w  w ym aga pew nego k o n se rw a ty zm u ; 
jeżeli d łużn ik  k re d y ty  sp łaca , to  stopn iow o udz ie la  m u  się k red y tó w  
w iększych. W  p ierw szym  okresie  p o  zakończen iu  in flac ji sądzono, 
że d łużn ik  będzie  sp łaca ł długi w  z ło ty ch , ta k  sam o ja k  je  sp łaca ł 
w m ark ach  po lsk ich ; oczyw iście pope łn iono  b łąd .

A p a ra t k red y to w y  zaczął p rzyciągać  w k ład y , p łacąc  o d  n ich  
bardzo  w ysokie p ro cen ty , co w  konsek w en cji zm usiło  do ud z ie lan ia  
pożyczek n a  jeszcze w yższy  p ro cen t; b y ł to  okres orgji w ysokich 
procentów . G w ałtow ny  z a s trz y k  k red y tó w  n a  w ysoki p ro cen t sp ra 
wił, że gospodarstw o  po lsk ie  przeszło  w  la ta c h  1924 i 1925 k o ń sk ą  
ku rac ję , zakończoną sp ad k iem  złotego polskiego.

T en  rozpęd  k red y to w y  o d b y w ał się w  p an u jące j n a  ca ły m  świecie 
a tm osferze w iary  w  zbaw ienie  p rzez k re d y t, w  n ieskończony p o stęp  
p rodukc ji, spożycia i t .  p .; n iem al zupełn ie  zap o m n ian o  o cyk lach  
gospodarczych .
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§ 3. Konwersja należności powstałych przed wprowadzeniem 
złotego.

O gólne za sad y  konw ersji należności i zobow iązań, w ystaw io n y ch  
p rz e d  w prow adzeniem  złotego, b y ły  w yłożone w  części I , rozdz. 
V I I I ,  § 3.

W  części I ,  rozdz. V I I I ,  § x w ypow iedzieliśm y pog ląd , że  P o lsk a  
z n a jd u je  się w ciąż w  s ta n ie  ko n w ersy jn y m .

R ozporządzenie  z d n ia  24 p aźd z ie rn ik a  1934 r. (Dz. U . n r. 96) 
po ru sza  spraw ę, k tó ra , zdaw ało  się, b y ła  ju ż  d e fin ity w n ie  z a ła tw io n a  
w’ 1924 r.; n a  m ocy tego rozpo rządzen ia  należności z w szelkiego 
ro d za ju  rachunków  bieżących  i w k ład y  o byw ate li po lsk ich , złożone 
p rz e d  dniem  1 s ty czn ia  1919 r . w  b . ro sy jsk ich  i  u k ra iń sk ich  
oddzia łach  b an k ó w  po lsk ich , p rzerachow uje  się p a ro k ro tn ie  n iżej, 
n iż to  by ło  przew idziane  w  odnośnych  ro zp o rząd zen iach  z 1924 r.

O ddziały  w  R o sji m ia ł ty lk o  jed en  z b a n k ó w  w arszaw sk ich , 
a  za tem  to  rozporządzenie zosta ło  w y d an e  ze  w zględu n a  in te re sy  
jednego b an k u . W  to m ie  I , część IV , rozdz . V, § 2 sp o tk a liśm y  się 
z  p rzy p ad k iem  w y d an ia  rozporządzen ia , k tó re  m iało  n a  celu  zw ol
n ien ie  pd p o d a tk u  m ają tkow ego  jednego  p rzed sięb io rs tw a; w praw dzie  
z dob rodzie jstw  tego  rozporządzen ia  sk o rzy sta ło  w kró tce  p o tem  
drugie  p rzedsięb iorstw o, a le  w ted y  uchy lono  w y d an e  rozporządzen ie  
z  tem , że p ra w a  do ulg ju ż  n a b y te  zachow ują  n a d a l sw oją m oc.

T ru d n o  u n ik n ąć  w rażen ia , że n ie  je s t  w skazaną  in g eren c ja  u s ta 
w odaw cy w  celu u regu low ania  rozrachunków  jednego  b a n k u  z n ie 
w ielką ilością w kładców .

W id ać  s tą d , ja k  przew leka  się ok res ko n w ersy jn y ; n ig d y  n ie  
m o żn a  pow iedzieć, że okres k o n w ersy jn y  ju ż  się zakończył.
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R O Z D Z I A Ł  IV.

P. K. o .

§ 1. P. K. O. jako instytucja kredytu krótkoterminowego.

W  części I I ,  rozdz . I I  za jm ow aliśm y  się  o p isem  P . K . O. ja k o  
in s ty tu c ji oszczędnościow ej.

P . K . O. je s t  in s ty tu c ją , p rz y jm u ją c ą  t .  zw. w k ła d y  czekow e; 
są  to  w  g runcie  rzeczy  ra c h u n k i b ieżące, m a jące  zaw sze sa ld a  k re 
dy tow e; w łaściciele ty c h  w kładów  są  to  zw ykle osoby , b io rące  
u d z ia ł w  życiu  gospodarczem  i  o tw iera jące  sobie w  P . K . O. w k ład y  
czekow e d la  u sk u te c z n ia n ia  o b ro tó w  gospodarczych ; sądzim y , że 
najlep iej b y ło b y  je  nazw ać  ra c h u n k a m i b ieżącem i.

N ajw ażn ie jszą  czynnością, d o k o n y w an ą  p rzez P . K . O. w  c h a 
rak te rze  in s ty tu c ji  k re d y tu  k ró tko te rm inow ego , je s t  o b ró t czekow y.

P . K . O. u p ra w ia  niew iele operacy j czynnych  ; w ym ien im y  w aż
niejsze z  n ich  w  n in ie jszy m  rozdziale.

P . K . O. p rzez pew ien  czas t ru d n iła  się u d z ie lan iem  k re d y tu  
lokalnym  in s ty tu c jo m  k red y to w y m ; t a  sp raw a  będzie  om ów iona 
w części V, rozdz . I I ,  § 9.

§ 2. Wkłady czekowe i obrót czekowy.

W k ład y  (rachunk i) czekow e są  o tw ie ran e  d la  u sk u te c z n ia n ia  
w y p ła t i  o trzy m y w an ia  w p ła t. R a c h u n k i czekow e i o b ró t n a  n ich  
są  w ykładn ik iem  ob ro tów  gospodarczych  i  ich  ch a ra k te ru .

O dynam ice  o b ro tów  w  dziale  w k ładów  oszczędnościow ych 
m ów iliśm y w  części I I ,  rozdz . I I ,  § 4.

Przez szybkość ob ro tów  n a  w k ład ach  czekow ych rozum ie  się 
sto su n ek  o b ro tu  rocznego do s ta n u  w k ład u  czekowego n a  d a n y  dzień.

P rzy  w yciągan iu  w niosków  z d an y ch  o szybkości o b ro tu  czeko
wego należy b y ć  n iezm iernie ostrożnym . W  okresie  dobrej k o n ju n k tu ry



— 695 —

o b ro ty  n a  rach u n k a c h  b ieżących  są  szybsze i w iększe, n iż  w  okresie 
złej k o n ju n k tu ry ; w  okresie  złej k o n ju n k tu ry , przedsięb iorca, c ierpiący 
n a  b ra k  środków  obro tow ych , red u k u je  n iek iedy  s ta n  rach u n k u  
bieżącego i in ten sy w n ie  go w yzysku je; p o p ro s tu  m ów iąc, jeżeli k to ś  
w płaci n a  jego ra ch u n ek  b ieżący  ja k ą ś  sum ę we w to rek , to  p rzed 
siębiorca ju ż  n aza ju trz , w  środę, d a je  zlecenie p rzekazan ie  te j sum y 
n a  ra ch u n ek  k lien ta , czekającego o d  ty g o d n ia  n a  zap ła tę . N iek iedy  
w okresie złej k o n ju n k tu ry  p rzedsięb iorca m a  więcej n iezaangażo- 
w anych  w olnych  środków , niż w  okresie dobrej k o n ju n k tu ry  i w sk u tek  
tego  szybkość o b ro tó w  n a  jego ra c h u n k u  b ieżącym  będzie m niejsza. 
Poniew aż w  Polsce p rzedsięb io rca  naogół operu je  niew ielkiem i w łas- 
nem i środkam i, to  w  czasie złej k o n ju n k tu ry  rach u n ek  bieżący je s t 
in tensyw nie j w yzysk iw an y ; w  W . B ry ta n ji  i  we F ran c ji w  okresie 
złej k o n ju n k tu ry  szybkość ob ro tów  n a  rach u n k ach  bieżących  się 
zm niejsza.

P rz y  o b liczan iu  szybkości o b ro tów  n a  rach u n k ach  bieżących  
trzeb a  b ra ć  s to su n ek  o b ro tów  do p rzecię tnego  s ta n u  ra c h u n k u  b ie 
żącego; s ta n  ra c h u n k u  bieżącego zm ien ia  się z d n ia  n a  dzień; w  P . 
K . O. n a jm n ie jszy  s ta n  p rz y p a d a  n a  sobo ty , gdyż w ted y  przedsię
bio rcy  śc iąga ją  zn aczn e  su m y  n a  w y p ła ty  p łac  ro bo tn ikom , m aleje  
w środy , g dyż  w  śro d y  rów nież m a ją  m iejsce w y p ła ty  p łac , najw iększy 
je s t w e w to rk i i p ią tk i;  p ierw szy  dzień m iesiąca  je s t  dn iem  in te n 
syw nych w p ła t i w y p ła t.

Z agadn ien ie  szybkości ob ro tów  niezm iern ie  in te resu je  ekono
m istów . D oszedłem  do w niosku , że w  Polsce jed y n ie  d an e  P . K . O. 
są  m ia ro d a jn e  i p o zw ala ją  n a  w yciągnięcie pew nych w niosków . W  b a n 
kach  k re d y tu  k ró tko te rm inow ego  ilość uczestn ików  o b ro tu  czekowego 
je s t n iew ielka; zw ykle n a  w iększy  b a n k  p rzy p ad a  ich  k ilk a  ty sięcy ; 
liczba u czestn ików  o b ro tu  czekowego w  P . K . O. w ynosi przeszło  
70 ty s .;  w  b a n k a c h  k re d y tu  k ró tko term inow ego  w  zależności od  
gałęzi p rzem y słu  o b ro ty  n a  rach u n k ach  bieżących  są  różne  w  p o 
szczególnych o k resach . W  b an k ach  k ró tk o te rm in o w y ch  rach u n k i b ie 
żące m a ją  czasam i sa ld a  debetow e, czasam i sa ld a  k redy tow e, zaś  
w  P . K . O. m a ją  zaw sze sa ld a  k redy tow e. P rzy  sa ld ach  debetow ych 
w  b a n k a c h  k ró tk o te rm in o w y ch  p rzec ię tn y  s ta n  rach u n k u  bieżącego 
je s t n iezm iern ie  n isk i i często  oscy lu je około zera , gdyż sa ld a  debetow e 
i k red y to w e się k o m p en su ją ; p rzew ażn ie  n aw e t sa ld a  debetow e są 
w iększe n iż k red y to w e. W sk u te k  tego  szybkość ob ro tów  n a  rac h u n 
kach  b ieżących  w  b a n k a c h  p ry w a tn y c h  w y p ad a  w yższa, niż w  P . K . O. 
W  P . K . O. szybkość ob ro tów , a  za te m  sto su n ek  obro tów  do stan u  r a 
chunków  b ieżących , w ynosi około 130; w  b a n k ach  k re d y tu  k ró tk o 
term inow ego w ah a  się od  100 do 1.000; n iek iedy , w  jed n y m  i ty m
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sam y m b an k u , w la ta c h  o p o d o b n y m  p rzeb iegu  k o n ju n k tu rá ln y m , 
szybkość w ynosi w  jed n y m  ro k u  —  200, w  in n y m  —  500. P rz y  n iew iel
k iej ilości uczestn ików  m o m en ty  p rzypadkow e, sezonow e, rodzaj p rz e 
m ysłu , z j ak im  pracu j e b a n k  p ry w a tn y , m aj ą  o lbrzym i w pływ  n a  szybkość 
obrotów ; zrezygnow ałem  za te m  z p rz y ta c z an ia  obliczeń, d o tyczących  
szybkości ob ro tów  w  p a ru  b a n k a c h  w arszaw sk ich , p o d a jący ch  te  
d ane; do n ich  należą B a n k  D y sk o n to w y ' i B a n k  Z achodn i. Tern 
w iększe znaczenie  m a ją  d a n e  P . K . O.

P rzy taczam y  zes taw io n ą  w  w ydzia le  s ta ty s ty c z n y m  P . K . O. 
tab licę , p rzyczem  zaznaczam y , że p rzec ię tn y  s ta n  w k ładów  czekow ych 
zo s ta ł w yprow adzony  w  te n  sposób, że p o dsum ow ano  s ta n  rach u n - 
ków  w  ciągu  dużej ilości d n i i podzielono  go p rzez ilość dn i.

O g ó l n y  o b r ó t  c z e k o w y w  P.  K.  O.  
w m i l j o n a c h  z ł o t y c h .

R o k
W p ła ty
czekow e

W y p ła ty
czekow e

O b ró t
ro c z n y

S ta n  n a  
k o n ta c h  
n a  k o 

n iec  ro 
k u

P rz e c ię t
n y  s ta n  

n a  k o n 
ta c h  

w  ro k u

S z y b k o ść  o b ro tó w  
cze k o w y c h  w  s to 

su n k u  do

stanów na 
ultimo roku

stanów
przecięt

nych

1 9 2 5 3 -7l 6 З - 7 0 І 7 .4 1 7 52 48 I 4 2 1 5 2
1 9 2 6 5-331 5-279 1 0 .6 1 0 1 0 4 64 1 0 2 1 6 3
1 9 2 7 7-985 7-956 1 5 -9 4 1 І З З 1 1 8 1 2 0 1 3 4
1 9 2 8 1 0 .6 6 6 IO .6 0 6 2 1 .2 7 3 І 9 З 1 5 5 1X0 1 3 7
1 9 2 9 1 2 .0 1 2 п -995 2 4 .0 0 7 2X0 1 8 6 I I 4 1 2 9
І 9 3 0 I I . 9 1 4 1 1 .9 4 7 2 3 .8 6 2 1 7 7 1 9 0 І З 4 1 2 5

І 9 З І І І . 3 І І 1 1 .3 1 1 2 2 .6 2 3 1 7 7 1 8 3 I 2 7 1 2 3
І 9 3 2 IO .8 9 5 1 0 .8 9 5 2 1 .7 9 1 1 7 7 ' 1 7 5 1 2 2 1 2 4

І 9 З З 1 2 .6 4 3 1 2 .6 1 4 2 5 .2 5 8 2 0 6 1 8 1  . 1 2 2 1 3 9

W idzim y  s tą d , że średn io  b io rąc , sum a, z n a jd u ją c a  się  n a  ra c h u n k u  
czekow ym , je s t  w  ciągu  n iesp e łn a  ty g o d n ia  całkow icie p o d e jm o w an a  
i  całkow icie w p łacan a ; in n em i słow y, jeżeli w łaściciel w k ład u  czeko
wego m a  n a  n im  1.000 zł, to  w  ciągu  ty g o d n ia  p o d e jm u je  z niego
1.000 zł i  n a  jego ra ch u n ek  czekow y jego  k lienci lu b  o n  sam  w płaca
1.000 zł.

Sum y w p ła t i  w y p ła t w zajem nie się  rów now ażą. B ard zo  często  
n a s tę p u ją  p rzelew y z jednego  ra c h u n k u  czekow ego w  P . K . O. n a  
in n y  rach u n ek  w  P . K . O. O prócz teg o  w łaściciele k o n t czekow ych 
w  P . K . O. w y d a ją  zlecenia p rzekazów  do  in n y c h  in s ty tu c y j k re d y 
tow ych , zarów no w  k ra ju  ja k  zag ran icą .
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O bró t n a  ra c h u n k a c h  czekow ych dokonyw a się p rzy  pom ocy 
i)  w p ia t i w y p ła t go tów kow ych, 2) p rzy  pom ocy przelew u z jednych  
rach u n k ó w  czekow ych n a  inne.

S to su n ek  o b ro tu  bezgotów kow ego do całego o b ro tu  czekowego 
P . K . O. w ynosił:

1924 г. —  52,7
1925 r . —  53,8
1926 г. —  56,6
1927 г. —  59,2
1928 r . —  61,2
1929 r. —  61,1
1930 r . —  62,6

,1931г. —  65,6
1932 r . —  67,6
1 9 3 3  г. —- 73,2

T ab lica  t a  w skazu je , że k o rzy stan ie  z przelew ów  czekow ych 
stopn iow o w ciąż w zras ta , co w y n ik a  s tą d , że obyczaje p ła tn icze  u le
g a ją  zaw sze zm ian o m  sto p n io w y m  i pow olnym ; w  P . K . O. ob ró t 
bezgotów kow y je s t  daleko  in tensyw nie jszy , niż w  b an k ach  k re d y tu  
k ró tk o te rm in o w eg o .

In s ty tu c ja  k re d y to w a  m a  za tem  m ożność z d a n ia  sobie sp raw y  
z k o n sy s ten c ji rach u n k ó w  b ieżących , to  znaczy  z tego, jak ie  sum y 
b ęd ą  p o trz e b n e  w  b a n k n o ta c h  d la  zadośćuczynien ia  dyspozycjom  
w łaścicieli ra ch u n k ó w  b ieżących .

G d y b y  P . K . O. udzie liła  p rzedsięb iorcy  pożyczki n a  zas taw  
w alorów  i  g d y b y  p rzedsięb io rca  u lokow ał o trzy m an ą  sum ę n a  ra 
ch u n k u  czekow ym  w  P . K . O., to  is tn ia ło b y  znaczne praw dopodobień
stw o, że z ra c h u n k u  czekow ego nie będzie p o d ję te  w  gotów ce więcej, 
n iż 30%  całej sum y. W idz im y  więc, czem  k ie ru ją  się b a n k i k ró tk o 
term inow e, u d z ie la jąc  k red y tó w  i w ytw arza jąc  rach u n k i bieżące; 
w  celu u trz y m y w a n ia  się k ro k  w  k ro k  z ry n k iem  tran zak cy j go tów 
kow ych zm uszone są  do p rzew idyw an ia , ja k ą  k o n systenc ję  m oże 
m ieć o tw o rzo n y  k red y to b io rcy  rach u n ek  b ieżący , ile z niego jego 
w łaściciel p o d e jm ie  w  gotów ce, a  ile przeleje  n a  inne  ra ch u n k i b ie 
żące (pa trz  cz. IV , rozdz. I , § 3).

C zasam i zachodzą  b a rd zo  duże w ah an ia  n a  rach u n k ach  czekow ych, 
w ynoszące n ieraz  k ilkanaście , a  n aw et k ilkad z iesią t m iljonów  zło
ty ch , ta k  n p . w  ciągu sześciu d n i w  końcu  k w ie tn ia  1929 r. u b y tek  
w yniósł 40 m ilj. z ł; naogół w  drugiej połow ie każdego roku  obró t 
czekow y s ta le  w z ra s ta , co idz ie  w  pa rze  z ożyw ieniem  rozrachunków  
gospodarczych  w  końcow ych m iesiącach  roku.
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Z o b ro tu  czekowego w P . K . O. w  głów nej m ierze k o rz y s ta ją  
sfery  handlow e i przem ysłow e, p o tem  zaś in s ty tu c je  finansow e i  p a ń 
stw ow e, w olne zaw ody, u rzęd n icy  i w ojskow i; k lien te la  czekow a 
w  P . K . O. u sk u teczn ia  liczne o b ro ty  n a  n iew ielk ie sum y; p o d  ty m  
w zględem  ob ró t czekow y w  P . K . O. b a rd zo  się ró żn i o d  o b ro tu  n a  
rach u n k ach  żyrow ych w  B an k u  P o lsk im ; k lien te la  B a n k u  Polskiego 
je s t k ilkanaście  ra z y  m n ie j liczna , n iż  w  P . K . O., lecz ogólna su m a 
obro tów  n a  rach u n k ach  ży row ych  w  B a n k u  P o lsk im  je s t  p raw ie  
dw a razy  w iększa, n iż  su m a  o b ro tó w  czekow ych w  P . K . O. (pa trz  
cz. IV , rozdz. X , § i) .

O prócz cen tra li p ro w ad zą  ra c h u n k i czekow e o d d zia ły  w  K a to 
w icach, K rakow ie , L w ow ie i P o zn an iu .

M am  p rzed  sobą  p o d o b n e  obliczenia, z rob ione  d la  oddzia łu  w  K a 
tow icach , w  K rakow ie , w  P o z n a n iu  i d la  c en tra li w  W arszaw ie; w y 
s tę p u ją  czasam i zn aczn e  różnice w  szybkości ob ro tów ; n iek ied y  u rząd , 
np . w ojew ództw o, trz y m a  p rzez  p a rę  m iesięcy  znaczn ie jszą  sum ę bez 
ru ch u  n a  w kładzie  czekow ym  w  P . K . O ., co w p ły w a n a  zm nie jsze
n ie  szybkości o b ro tó w  n a  w k ład ach  czekow ych w  od n o śn y m  o d 
dziale.

W iększość k o n t czekow ych p rz y p a d a  n a  cen tra lę , m ianow icie  
w  ro k u  1933 p rzy p ad ło  n a  W arszaw ę 61%  liczby  k o n t czekow ych 
i 72%  ogólnego s ta n u  rach u n k ó w  czekow ych.

C zynności m an ip u lacy jn e  P . K . O. o p ie ra ją  się w  dużej m ierze 
n a  sieci u rzędów  pocztow ych , k tó re  p rz y jm u ją  n a  rzecz P . K . O. 
w p ła ty  i u sk u te c z n ia ją  w y p ła ty  p rzekazów  w  obrocie czekow ym  
i oszczędnościow ym . Z  ogólnego o b ro tu  czekow ego p rz y p a d a  n a  
u rzęd y  pocztow e oko ło  20% . Z  obliczeń, zestaw io n y ch  n a  p o d staw ie  
d an y ch  z r. 1926, ok azu je  się, że w ysokość 70%  w p ła t i  w y p ła t, 
dokonanych  w  u rzęd ach  pocztow ych , n ie  p rzek racza  z ł 100.

S u m a d o k o n an y ch  w p ła t p rzez  u rz ę d y  pocztow e je s t zn aczn ie  
w iększa n iż  su m a  d o k o n an y ch  w y p ła t:

w  m ilja rd a c h  zł 

w p ł a t y  w y p ł a t y
1 9 2 8  r. -  4.8 0 ,6

1 9 2 9  r. —  5,4 o ,7
1 9 3 0  r. —  5,3 0 ,8

1 9 3 1  r. 4,7 0 ,8

1 9 3 2  r. 4 ,o o,7
1 9 3 3  r. —  3,9 0 ,6



— 599 —

J e s t  to  zupełn ie  zrozum iałe , gdyż szereg d rob n y ch  w p ła t p u 
bliczność u sk u te c z n ia  p rzez u rzęd y  pocztow e; z tego  w ynika , że 
funkcjonow an ie  u rzędów  pocztow ych  nie w ym aga w iększej ilości, 
gotów ki, g d y ż  w p ła ty  s ta le  p rzew yższają  p a ro k ro tn ie  w y p ła ty .

*  H=
*

P . K . O. zaw iązała  s to su n k i z zagran icznem i in s ty tu c ja m i k re- 
dy tow em i i u sk u te c z n ia  p rzek azy  zagran iczne.

§ 3. Działalność czynna P. K. O.
W  czerw cu 1929 r . zap ro w ad zo n y  z o s ta ł now y dział in teresów  

k red y to w y ch , m ianow icie sk u p  pierw szorzędnego m a te rja łu  w ekslo
wego; P . K . O. sk u p u je  w eksle co najw yżej trz y  m iesięczne i  p o 
siada jące  ży ro  najpow ażn ie jszych  b an k ó w  polsk ich ; z k re d y tu  w  for
m ie sk u p u  w eksli k o rz y s ta  jed y n ie  ogran iczona ilość p ierw szorzęd
nych  b a n k ó w  (m. in . C en tra ln a  K a sa  Spółek R olniczych).

W  1930 r . P . K . O. zap row adziła  now y dział in teresów  czyn
nych, m ianow icie  sk u p  ak cep tó w  banko w y ch ; odbyw a się o n  za  p o 
średn ic tw em  B a n k u  P o lsk iego , k tó ry  sk u p u je  je  d la  P . K . O .; s to p a  
p rocentow a, p o b ie ra n a  p rzez P . K . O. p rzy  skupie  akceptów , w ynosi 
ćwierć p ro cen tu  m n ie j o d  s to p y  dyskontow ej B a n k u  Polskiego.

W  te n  sposób  P . K . O. s ta ra  się zachow yw ać ta k , jak g d y b y  
w Polsce is tn ia ł  o tw a r ty  ry n e k  p ien iężny ; ja k  w iem y z części IV , 
rozdz. I ,  § 7, w  P olsce n iem a o tw artego  ry n k u  pieniężnego.

*  **

P o w ażn y m  odcink iem  działalności in s ty tu cy j k re d y tu  k ró tk o te r
m inow ego je s t  sp rzedaż  i n ab y w an ie  papierów  w artościow ych; w y
n ik a  to  s tą d , że  nabyw cam i w alorów  są  osoby, dysponu jące w k ładam i 
lu b  ra c h u n k a m i b ieżącem i, zaś sprzedaw cam i w alorów  —  przew aż
nie osoby, chcące sobie w ytw orzyć lu b  pow iększyć rach u n ek  w k ła 
dow y lu b  czekow y. Z  tego  pow odu m ożem y uw ażać, że tra n z a k c je  
sp rzedaży  w alorów  n ależą  do zak resu  czynności in s ty tu c y j k re d y tu  
k ró tk o te rm in o w eg o .

E m ite n c i w  p rz y p a d k u  em isji w alorów  u c iek a ją  się do pom ocy 
in s ty tu c y j k re d y tu  k ró tko term inow ego ; ta k  np . p ań stw o  p rzy  em isji 
pożyczki państw ow ej odw ołuje się czasam i do pom ocy b an k ó w  k re 
d y tu  k ró tko te rm inow ego .
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Ze spraw ozdan ia  P . K . O. z 1927 r. dow iadu jem y  się, ż e z  p o r t
felu  papierów  procentow ych, u d a ło  się sp rzedać  w  całości 5 % -ow ą 
pożyczkę dolarow ą i zn aczn ą  ilość 10% -w ej pożyczki ko le jow ej; 
obydw a te  p ap ie ry  zaczęły  b y ć  poszuk iw ane n a  ry n k u  w ew nętrz
nym , należało je  więc tem u  rynkow i o dstąp ić , gdyż P . K . O. słu szn ie  
uw aża, że najlepszem  rozm ieszczeniem  pożyczek  p aństw ow ych  je s t 
w łaśnie oddan ie  ich  najszerszem u g ro n u  obyw ate li p a ń s tw a ; z a  u zy 
skane z tego  ź ród ła  p ien iąd ze  n a b y ła  P . K . O. p ap ie ry  p rocen tow e, 
d la  k tó ry ch  n a  ry n k u  w ew nętrznym  n iem a jeszcze silniejszego p o k u p u .

W  sp raw ozdan iu  z 1928 r . P . K . O. zaznacza , że p o siad a jąc  
znaczny  p o rtfe l pap ie rów  w artościow ych, m oże regulow ać ich  k u rs  
i p rzeciw działać sku teczn ie  n ad m ie rn y m  w ahan iom , a  jednocześn ie 
po siad a  m ożność ro zp ro w ad zan ia  ich w śród  szerokich w ars tw  
ludności.

P . K . O. p rzep ro w ad ziła  g es tję  4% -w ej prem jow ej pożyczki inw e
stycy jne j i I-szej se rji p rem jow ej pożyczki budow lanej i w  celu  do
k o n an ia  te j g es tji zo rgan izow ała  sy n d y k a t g w aran cy jn y  b an k ó w  oraz 
sy n d y k a t sp rzedaży . P ożyczk i b y ły  ca łkow icie  rozm ieszczone.

P . K . O. p o w in n a  zachęcać w k ładców  do n a b y w a n ia  p ap ie ró w  
w artościow ych; perso n e l P . K . O. p o w in ien  b y ć  p o d  ty m  w zględem  
szkolony; b y ć  m oże, że b y ło b y  w skazane i op łaciło  się n a  przyszłość, 
g d y b y  P . K . O. sp rzed aw ała  p o siad an e  w  sw ym  p o rtfe lu  w alo ry  n a 
w e t po  k u rsie  n iższym , niż te n , po  k tó ry m  P . K . O. je  n ab y ła ; b y ły b y  
to  k o sz ty  p o p u la ry zac ji pap ie rów  w artościow ych.

P . K . O. u d z ie la  pożyczek  lo m bardow ych  n a  z a s ta w  p ap ie
rów  p aństw ow ych , k o m u n a ln y ch , h ip o teczn y ch  i ąkcy j B a n k u  
Polskiego; su m a  pożyczek  lom bardow ych  je s t  n iew ielka i w yn iosła  
w  1933 r. poniżej 9 m ilj. zł; ze sp raw o zd an ia  z 1932 r. dow ia
du jem y  się, że d ążen iem  P . K . O. p rzy  u d z ie lan iu  ty c h  k red y tó w  
je s t  ograniczenie jednostkow o  w iększych  pożyczek, celem  um ożli
w ienia w iększej liczbie k lien te li k o rz y s ta n ia  z n ich ; to  te ż  m im o, 
że g lobalna  su m a  ty c h  pożyczek  u trz y m a n a  je s t  n a  poziom ie ro k u  
1931, ilość udz ie lonych  k red y tó w  lom bardow ych  w y d a tn ie  w zrosła.

U dzielan ie  pożyczek  n a  za s ta w  w alorów  sp rz y ja  n ab y w an iu  ich  
przez publiczność; w  wielu k ra ja c h  zag ran iczn y ch  za s ta w  w alorów  
je s t tra n z a k c ją  n iezm iern ie  rozpow szechnioną; k ażd y  posiadacz  w a
lorów  wie o tern , że n iem al zaw sze n a  za s ta w  w alorów  m oże o trz y 
m ać  pożyczkę; in s ty tu c je  k red y to w e  i b a n k i u d z ie la ją  pożyczek  n a  
zastaw  w alorów , gdyż w iedzą, że n iem al zaw sze bez tru d n o śc i m ogą 
je  sprzedać, a  to  d latego , że pub liczność je  c h ę tn ie  n ab y w a. N ie
w ielki rozwój operacyj lom bardow ych  w  Polsce tłu m aczy  się obaw ą 
banków , że w w y p ad k u  n iew yw iązan ia  się k red y to b io rcy  z zobo
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w iązań , tru d n o  będzie  sp rzedać  zabezp ieczający  pożyczkę lom bardow ą 
w alor, pon iew aż publiczność ich naogół nie nabyw a, zaś jed n ą  z p rzy 
czyn, d la  k tó ry c h  publiczność w alorów  nie nabyw a, je s t to , że w  ra 
zie p o trz e b y  tru d n o  je s t  je  sp rzedać  albo zlom bardow ać.

P . K . O. je s t  je d n ą  z in s ty tu c y j, b iorących  u dzia ł w p o d trzy m y 
w an iu  w ysokiego, reg lam entow anego k u r su em it ow anych  przez В . G. K . 
i P . В . R . p ap ieró w  w artościow ych; w yłożyliśm y nasz  pog ląd  n a  tę  
sp raw ę w  części IV , rozdz. I ,  § 7. Lepiej b y ło b y , g d y b y  P . K . O. 
u dzie la ła  w  w iększych  rozm iarach  pożyczek n a  zastaw  w alorów; m oż
ność z lo m b ard o w an ia  w alorów  p rzy czy n iłab y  się więcej do fak tycz
nego p o d n iesien ia  ich k u rsu , niż sz tu czn a  in te rw encja  giełdowa.

Hc - i'*

P . K . O. m a  pow ażne lo k a ty  n a  rach u n k ach  czekowych w B. G. K . 
i P . B . R .;  z d rug ie j s tro n y  B . G. K . i P . B . R . m a ją  rach u n k i cze
kow e w  P . K . O.

G d y b y  P . K . O. sk ła d a ła  środk i w B . G. K . i P . B . R . w  postaci 
w kładów  te rm in o w y ch  lu b  z zam iarem  pozostaw ien ia  ich p rzez d łuższy 
czas w  B . G. K . i P . B . R ., to  w ted y  ta k ie  w zajem ne s to su n k i b y 
ły b y  n a jzupe łn ie j pop raw ne.

M ożna przecież sobie w yobrazić , że B. G. K . u zy sk a  od  P . K . O. 
lo k a tę  w  w ysokości 30 m ilj. z ł i ze swej s tro n y  złoży n a  rach u n k u  
czekow ym  w  P . K . O. te  30 m ilj. zł. W ted y  p łynność B . G. K . znacz
nie się podn iesie , ale  is to tn a  w artość  te j p łynności zależy od  tego, 
n a  ja k  d ługo  i z ja k im  zam iarem  P . K . O. z łoży ła  środki w B . G. K .; 
jeżeli P . K . O. złoży  30 m ilj. zł w  B . G. K . n a  3 la ta , a  B . G. K . 
złoży te  30 m ilj. n a  ra c h u n k u  czekow ym  w P . K . O., to  nic nie m ożna 
te j tra n z a k c ji zarzucić.

Inaczej je d n a k  w yg ląda  sp raw a, jeżeli P . K . O. sk ład a  n a  rach u n k u  
czekow ym  w  B . G. K . 30 m ilj. zł, a  B . G. K . sk ła d a  30 m ilj. z ł n a  
ra c h u n k u  czekow ym  w  P . K . O .; w yobraźm y sobie, że B. G. K . 
p o s tan aw ia  ściągnąć z rach u n k u  czekowego w P . K . O. te  30 m ilj. zł, 
lecz w ted y  n ic n ie  ch ro n i B . G. K . p rzed  tem , że P . K . O. rów nież 
ściągnie z ra c h u n k u  czekow ego w  P . K . O. —  30 m ilj. zł; okaże się 
za tem , że 30 m ilj. zł, trz y m a n e  p rzez B . G. K . n a  ra c h u n k u  b ieżą
cym  w  P . K . O ., są  fikc ją .

I  d la teg o  ta k ie  w zajem ne tra n z a k c je  m iędzy  in s ty tu c ja m i k redy - 
tow em i są  dopuszczalne ty lk o  w ted y , jeżeli ch a ra k te r  sum  sk ładanych  
przez je d n ą  in s ty tu c ję  w  drugiej je s t  in n y , niż ch a ra k te r  sum  sk ła 
d an y ch  p rzez d ru g ą  in s ty tu c ję  w p ierw szej.
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N ależy  zauw ażyć, że p o lity k a  p a ń s tw o w a  b a rd z o  n iech ę tn ie  
i n ieufnie tr a k tu je  ta k ie  p o w iązan ia  koncernow e w  p rzem yśle  p ry 
w atn y m .

* *
*

Ze sp raw o zd an ia  P . K . O. w  1927 r . d o w iadu jem y  się, że 
P . K . O. m ia ła  op ro cen to w an ą  lo k a tę  w  S k arb ie , a  za te m  w  F u n 
duszach  O bro tow ych  S k a rb u  P a ń s tw a .

P o n a d to  P . K . O. u p ra w ia  czynności in k a sa  w eksli, p rz y jm u je  
zlecenia giełdow e i  depozy ty .

§ 4. Kredyt udzielony przedsiębiorstwu państwowemu Polska 
Poczta, Telegraf i Telefon.

W  sp raw o zd an iu  N ajw yższe j Iz b y  K o n tro li P a ń s tw a  z 1924 г. czy 
ta m y : „W  ra z ie  b ra k u  go tów ki d la  za sp o k o jen ia  w szy stk ich , obarcza- 
cza jący ch  z a rz ą d  p o cz to w y  w y d a tk ó w , u rz ę d y  cz e rp ią  zasiłk i k a 
sow e n ie  z k a s  sk a rb o w y ch , lecz n a  ra c h u n e k  P . K . O ., z k tó rą  z a 
rz ą d  pocztow y  je s t  zw iązan y  p rzez  d o k o n y w an ie  czynności k a so 
w ych, w y n ik a jący ch  z je j o b ro tu  czekow ego i  oszczędnościow ego. 
W  te n  sposób p o w sta je  zad łu żen ie  u rzęd ó w  p o cz to w y ch  w  Р . K . O. 
Z ad łu żen ie  to  w ynosiło  w  k o ń cu  1924 r .  —  26,9 m ilj. zł. Р . K . O. 
w y stąp iła  d o  P re z y d ju m  R a d y  M in istrów  i  d o  C en tra ln e j D y rek c ji 
P o cz t i T e leg rafu  z zaża len iem  n a  p rz e trz y m y w an ie  zbędnej go tów ki 
i  n a  n ieod sy łan ie  je j n a  ra c h u n e k  ż y r ow y w  in s ty tu c ji  em isy jne j. 
Z a rz ą d  P o cz to w y  u s ta li ł  12 k w ie tn ia  1924 r ., że  z a p a s  k aso w y  n ie  
m oże p rzek raczać  1 0 %  p rzec ię tn e j su m y  d z ien n y ch  w y p ła t d an eg o  
u rzęd u  pocztow ego, p o  p o trą c e n iu  o d esłan y ch  n ad m ia ró w  kasow ych .

W  g ru d n iu  1933 r .  p rzez  u rz ę d y  pocz tow e w y p łaco n o  68,2 m ilj. zł; 
średn ia  w y p ła ta  d z ien n a  w y n o si z a te m  2,3 m ilj. zł; z a p a s  k a 
sow y w  w ysokości 1 0 %  d z ien n y ch  w y p ła t w ynosi więc d la  u rzędów  
pocz tow ych  230 ty s . z ł" .

P o n a d to  ze sp raw o zd an ia  N ajw yższej Iz b y  K o n tro li z 1924 r . 
dow iadu jem y  się, że k a sy  u rzęd ó w  pocz to w y ch  w y p łaca ły  zaliczki 
zw ro tn e  G eneralnej D y rek c ji P o cz t i  T elegrafów .

W  sp raw ozdan iu  P . K . O. z 1926 r .  c z y ta m y , że u rz ę d y  pocz
tow e czerp ią  z ra c h u n k u  P . K . O. w  B a n k u  P o lsk im  p o trz e b n e  im  
zasiłk i kasow e i  że n a  te n  ra c h u n e k  o d p ro w ad za ją  sw oje  nad w y żk i.
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M ak sy m u m  zad łu żen ia  u rzęd ó w  pocztow ych  w  P . K . O. w ynosiło 
w  ro k u  1926 —  35,8 m ilj. zł.

J a k  w iem y z p o p rzedn iego  p a ra g ra fu , w p ła ty  do P . K . O. p rzez 
u rzęd y  pocztow e p a ro k ro tn ie  p rzew yższają  w y p ła ty , z czegoby w y
n ikało , że  u rz ę d y  pocztow e n ie  p o trz e b u ją  n a  w y p ła ty  pow ażniejszej 
ilości go tów ki.

N a leżn e  P . K . O. o d  u rzęd ó w  pocztow ych  su m y  s ta le  w zrasta ły  
do  1931 r . ,  a  p o te m  z a c z y n a ją  się zm niejszać; w b ilansie  P . K . O. 
b y ły  one księgow ane w  sposób  n a jro zm aitszy .

S t a n  c z y n n y .

R o k  1926

s ta ła , n ieo p ro cen to w an a  poży czk a  n a  k a p ita ł  o b ro 
to w y  Z a rząd u  P o c z t   5,0  m ilj. z ł

zm ien n a , o p ro cen to w an a  n a le ż n o ś ć ...........................  5 ,6  „  „
R azem  . . 10,6 m ilj. zł.

R o k  1927

s ta ła , n ieo p ro cen to w an a  p ożyczka n a  k a p ita ł  ob ro 
to w y  Z a rz ą d u  P o c z t  10,0 m ilj. zł

k re d y to w e  sa ld o  n a  ra c h u n k u  u rzędów  p o cz to 
w ych    3.7 » »

R óżnica debetow a . 6,3 milj zł.

R o k  1928

s ta ła , n ieo p ro cen to w an a  pożyczka n a  k a p ita ł  o b ro 
to w y  Z a rz ą d u  P o c z t  10,0 m ilj. z ł

sa ld o  k re d y to w e  n a  ra c h u n k u  u rzędów  pocztow ych  1,8 „  ,,
R óżn ica d eb e to w a  . 8,2 m ilj. zł.

R o k  1929

s ta ła , n ieo p ro cen to w an a  p ożyczka n a  k a p ita ł  o b ro 
to w y  Z a rz ą d u  P o c z t ...............................................10,0 m ilj. zł

sa ld o  k re d y to w e  zm ien iło  się  n a  saldo  debetow e, 
p rzy czem  je s t  t o  w y tłu m aczo n e , w  sposób  
zu p e łn ie  n iezro zu m ia ły , u lepszen iem  tech n ik i
b i la n s o w e j .....................................  40.1 >> ”

R azem  . . 50,1 m ilj. zł.
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R o k  1930
d o ta c ja  gotów kow a u rzędów  pocztow ych  n a  w y

p ła ty  Р . К . 0  15,0 m ilj. zł
su m y  w płacone w  u rzęd ach  p ocz tow ych  p rzez  k li

en tó w  P . K . O., k tó ry c h  u rz ę d y  pocz tow e 
jeszcze n ie  odp ro w ad ziły  n a  ra c h u n e k  czeko
w y w  B a n k u  P o l s k i m  39,9 ,, „

R azem  . . 54,9 m ilj. zł

R o k  1931
d o ta c ja  go tów kow a u rzędów  pocz tow ych  n a  w y

p ła ty  Р . К . 0  15,0 m ilj. z ł
su m y  w płacone w u rzęd ach  pocz to w y ch  p rzez  k li

entów , k tó ry c h  u rzęd y  pocztow e jeszcze  n ie  
o dp row adziły  n a  ra c h u n e k  czekow y P . K . O.
w  B a n k u  P o l s k i m .............................................. 35 ,4  ,, „

R azem  . . 50,4 m ilj. zł

R o k  1932
d o ta c ja  go tów kow a u rzęd ó w  po cz to w y ch  n a  w y

p ła ty  Р . К . 0  15,0 m ilj. zł
su m y  w p łacone w  u rzęd ach  p o cz to w y ch  p rzez  k li

en tó w  P . K . O ., k tó ry c h  u rz ę d y  pocz tow e 
jeszcze n ie  odp ro w ad ziły  n a  ra c h u n e k  czeko
w y P . K . O. w  B a n k u  P o lsk im   ......................... 31,6 ,, ,,

R a z e m  . . 46,6 m ilj. zł

R o k  1933
su m y  w płacone w u rzęd ach  p ocz tow ych  p rzez  k li

en tó w  P . K . O., k tó ry c h  u rz ę d y  pocztow e 
jeszcze n ie  o d p ro w ad z iły  n a  ra c h u n e k  czeko
w y P . K . O. w  B a n k u  P o lsk im ; w su m ie  te j 
m ieści się k w o ta  15 m ilj. zł, k tó ra  w  d aw 
n ie jszych  b ilan sach  figu ro w ała  p o d  osobnym  
ty tu łe m : d o ta c ja  go tów kow a u rzędów  pocz
tow ych  n a  w y p ła ty  Р . К . 0 .................................. 45,0 m ilj. zł

W idz im y  s tą d , że u rzęd y  po cz to w e m a ją  co raz  w iększą ilość 
gotów ki, pochodzącej z sum , w p łaconych  p rzez  k lien tó w  P. K . O., 
a  n ieo d prow adzonych  n a  ra c h u n e k  czekow y P . K . O. w  B a n k u  P o l
skim .
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P rz y jrz y jm y  się te ra z , ja k  P . K . O. księguje  w  s ta n ie  b ie rn y m  
su m y  n iep rzek azan e  p rzez  u rzęd y  pocztow e ad resa to m .

R o k  1926
p rzek azy ; są  to  su m y  p rzek azan e  w  o s ta tn ich  

d n iach  ro k u  p rzez  k lien tó w  P . K . O., a  n ie 
w y p łacone  jeszcze odb io rcom  p rzez u rzęd y  
pocztow e, lu b  ściślej p rzek azy , co do k tó ry ch  
n ie  n ad esz ła  jeszcze  z u rzędów  pocztow ych  
w iadom ość, iż z o s ta ły  w ręczone ad re sa to m  . 20,8 m ilj. zł

R o k  1927
p rzek azy ; w yjaśn ien ie , ja k  w yżej .  .......................28,6 m ilj. zł

R o k  1928
p rzek azy ; ja k  w y ż e j ............................................................33,6 m ilj. zł

R o k  1929
p rzek azy , t . j. sum y, p rzek azan e  w  o s ta tn ich  

d n iach  ro k u  1929 p rzez  k lien tó w  P . K . O., 
a  n iew yp łacone jeszcze odb io rcom  p rzez  u rzę
d y  pocztow e, lu b  ściślej p rzek azy , co  do  k tó 
ry c h  n ie  n ad esz ła  jeszcze z u rzędów  p o c z to 
w ych w iadom ość, iż  z o s ta ły  doręczone a d re 
sa to m , m niej p rz e k a z y  ,,w  d ro d z e ” , t .  j. 
ta k ie , co  d o  k tó ry c h  w  p ierw szych  dn iach  
1930 r. n ad esz ły  aw izacje, iż z o s ta ły  w ypłacone, 
k tó re  je d n a k  w  ro k u  1929 n ie  z o s ta ły  sk re 
ślone  z l is t p rz e k a z o w y c h  33.3 т ДЬ

w k ład y  w  drodze ; z jaw ien ie  się te j pozycji w y
tłu m aczo n o  u lepszen iem  tech n ik i bilansow ej
w  sposób , n ie  d a ją c y  się zrozum ieć . . . .  43,6 m ilj. „

R azem  . . 76,9 m ilj. zł

R o k  1930
p rzek azy ; w y jaśn ien ie  ja k  w y ż e j ....................... . 38,4 m ilj. zł
w k ład y  w dro d ze  ....................................................... 35»° >y >>

R azem  . . 73,4 m ilj. zł

R o k  1931
p rzek azy ; ja k  w y ż e j ................................................... . 40,9 m ilj. zł
w k ład y  w d ro d ze  ....................................................... 29,5 *> >>

R azem  . . 70,4 m ilj. zł
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R o k  1932
p rzek azy ; ja k  w yżej 
w k ład y  w  d ro d ze  .

23,8 m ilj. z ł
24Д  „  „

R a z e m  . . 47,9 m ilj. zł.

R o k  1933
p rzek azy ; j a k  w yżej 
w k ład y  w  d ro d ze  .

16,4 m ilj. z ł 
3 0 .0  „ „

R azem  . . 46 ,4  m ilj. zł.

J a k  w idać  z pow yższych  zestaw ień , w prow adzono  w  1929 r .  
p ozycję  „ w k ła d y  w  d ro d z e ” , w  ce lu  u z a sad n ien ia  w zro s tu  sum , n ie- 
odp row adzonych  p rzez  u rz ę d y  po cz to w e d o  P . K . O.

W p ła ty  d o  u rzędów  p o cz to w y ch  p a ro k ro tn ie  p rzew y ższają  w y
p ła ty , a  z a te m  z w p ła t u rz ę d y  pocz tow e o trz y m u ją  ś ro d k i, p o trz e b n e  
n a  w y p ła ty . Z ap as  k aso w y  u rzędów  p o cz to w y ch  w ed łu g  za sad , u s ta 
lo n y ch  p rzez  Z a rz ą d  P o cz to w y  d n ia  12 k w ie tn ia  1924 r . ,  p ow in ien  
w ynosić  230 ty s . zł. J a s n e  je s t ,  że  te  k ilk a d z ie s ią t m iljonów  w cale 
efek tyw nie  n ie  leżą  w  u rzęd ach  pocztow ych , lecz są  po ży czk ą , ud z ie 
lo n ą  p rzez  P . K . O. p rzed s ięb io rs tw u  p ań stw o w em u  pocztow o- 
te leg raficznem u .

P om iędzy  P . K . O. a  P o c z tą  b y ły  ta rc ia  z teg o  pow odu , że P . K . O. 
księgow ała sob ie  p ro c e n ty  o d  ty c h  k re d y tó w ; P . K . O. u s tą p iła  i p o 
życzka s ta ła  się b ezp ro cen to w ą.

N ależn e  P . K . O. o d  u rzęd ó w  su m y  s ta le  w z ra s ta ły  do  1931 r . ,  
a  p o tem  u le g a ją  zm nie jszen iu . Z ac iąg n ię ta  p rzez  p rzedsięb io rstw o  
P . P . T . i T . w  P . K . O. p o ży czk a  zaczy n a  b y ć  sp łacan a  b o n a m i sk a r-  
bow em i. J e s t  to  te ż  je d n o  ze  ź ró d e ł „zd ro w eg o ” zap o trzeb o w an ia  
n a  b o n y  sk a rb o w e  (p a trz  część I ,  ro zd z . I I I ,  § 2).

O d bo n ó w  sk arb o w y ch  P . K . O. p o b ie ra  ju ż  p ro c e n t;  w  te n  
sposób  n a d a n o  b a rd z ie j w łaściw ą fo rm ę  o b d łużen iu  S k a rb u  P a ń s tw a
w  Р . К  O.



R O Z D Z I A Ł  V.

P. B. R. JAKO INSTYTUCJA KREDYTU KRÓTKOTERMI
NOWEGO.

P . B . R . u d z ie la  k re d y tó w  k ró tk o te rm in o w y ch  p rzew ażn ie  za 
pośred n ic tw em  in s ty tu c y j lo k a ln y ch ; te n  odcinek  działalności P . B . R . 
będzie ro z p a trz o n y  w  części V , rozdz. I I ,  § 7.

W  te m  m ie jscu  za jm iem y  się in n em i s tro n a m i działalności P . B . R .
P . B . R . m a  w k ła d y  i  ra c h u n k i b ieżące in s ty tu c y j państw ow ych  

i p u b liczn y ch  i  n iew iele  w k ład ó w  osób p ry w a tn y ch .
P . B . R . k o rz y s ta  z re d y sk o n ta  w  B an k u  P o lsk im ; w  części są  

to  w eksle o trz y m a n e  p rzez  P . B . R . od  lo k a ln y ch  in s ty tu c y j k re d y 
tow ych , ja k  K . K . O. i  spó łdzieln ie  k red y to w e  (p a trz  część V), w  części 
są  to  ży ro w an e  p rzez  P . B . R . w eksle p rzedsięb io rs tw  państw ow ych . 
W  sp raw o zd an iu  P . B . R . z 1933 r .  czy tam y , że re d y sk o n to  n a  
ak c je  z lecone w zrosło  z 22,8 m ilj. z ł n a  57,9 m ilj. zł. P . B . R . ży row ał 
w eksle m o n o p o lo m  pań stw o w y m , ra z  zaży row ał w eksel M onopolu 
T ytoniow ego n a  10 m ilj. z ł i M onopolu Spiry tusow ego n a  3 m ilj. zł. 
O czyw iście, że ta k ic h  w ypadków  b y ło  w ięcej, sk o ro  re d y sk o n to  na  
ak c je  z lecone osiągnęło  w  k o ń cu  1933 r .  w ysokość 57,9 m ilj. zł; 
dy sk o n to w an ie  w eksli p rzed sięb io rs tw  państw ow ych  i  m onopoli p a ń 
stw ow ych  p o w in n o  b y ć  u sk u teczn ian e  p rzez  B . G. K ., k tó ry  je s t  
i sam  się  n azy w a  b an k iem  k o n cern u  p rzed sięb io rs tw  państw ow ych ; 
p rze rzu can ie  ta k ic h  czynności n a  P . B . R . pozw ala  B . G. K . w y
k azać  zm nie jszen ie  re d y sk o n ta  w  B a n k u  Polsk im .

W  1929 r .  P . B . R . n aw iąza ł k o n ta k t  z b a n k a m i zag ran icznem i 
i ro zp o rząd za ł 9-cio m iesięcznem i k re d y ta m i zagran icznem i n a  ogólną 
sum ę pow yżej 6 m ilj. do larów .

W  1930 r .  P . B . R . k o rz y s ta ł z k re d y tu  w  jed n y m  z na jw ięk 
szych  b a n k ó w  lo n d y ń sk ich  w  w ysokości 1,5 m ilj.fu n tó w  szterlingów .

W  1931 r .  P . B . R . k o rz y s ta ł z k re d y tó w  zag ran icznych  w  in 
s ty tu c ja c h  k red y to w y ch  ang ie lsk ich , fran cu sk ich  i belg ijsk ich  w  w y
sokości około  70 m ilj. zł.
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W  końcu  1933 r . P . B . R . b y ł w in ien  b a n k o m  ang ie lsk im  
9,5 m ilj. zł.

K o rzy s tan ie  p rzez  P . B . R . z k ró tk o te rm in o w y c h  k re d y tó w  z a 
g ran icznych  n ie  je s t  w skazane; k re d y ty  te  z o s ta ły  w y co fan e  w  o k re 
sie, k ied y  b y ły  da lek o  więcej p o trz e b n e , n iż  w  m om encie  ich  zac iąg an ia .

J a k  ju ż  pow iedzieliśm y, k re d y tó w  in d y w id u a ln y ch  w  try b ie  
bezpośredn iego  s to su n k u  P . B . R . u d z ie la ł niew iele; znaczn iejszych  
k red y tó w  P . B . R . u d z ie la ł b y n a jm n ie j nie d ro b n y m  ro ln ikom , lecz 
w ielk iem u z iem iaństw u .

P . B . R ., ja k  to  zo b aczy m y  w  części V , rozdz. I I ,  § 7, u n ik a ł 
bezpośredn ich  s to su n k ó w  z d ro b n y m i ro ln ik am i i posług iw ał się p rz y  
rozdz ia le  k re d y tó w  p o śred n ic tw em  lo k a ln y ch  in s ty tu c y j k red y to w y ch ; 
w śród  k ie ro w n ic tw a  P . B . R . w  o s ta tn ic h  czasach  zaczy n a  się g ru n 
to w ać  pog ląd , że p o śred n ic tw o  in s ty tu c y j lo k a ln y ch  je s t  z b y t ko sz
tow ne; p o w sta je  za m ia r w y tw o rzen ia  p rz y  p o m o cy  oddzia łów  P . B . R . 
bezpośredn ich  s to su n k ó w  p rz y n a jm n ie j z k re d y to b io rc a m i, zac iąg a 
ją c y m i p ożyczk i pow yżej 1.000 zł w zględnie  1.300 zł; b y łb y  to  n aw ró t 
do  bezpośredn iego  k re d y to w a n ia  ro ln ików .

N ie je d n o k ro tn ie  w  naszej p ra c y  k ry ty k o w a liśm y  i  będziem y  
jeszcze k ry ty k o w a ć  w  części V  s to so w an ą  p rzez  B . G. K . m e to d ę  
u p raw ian ia  b ezp o śred n ich  s to su n k ó w  z d ro b n y m i k re d y to b io rc a m i; 
za lecana  p rzez  n a s  m e to d a  u n ik a n ia  b ezp o śred n ich  s to su n k ó w  z d ro b 
n y m i k red y to b io rcam i, a  posług iw an ia  się  p o śred n ic tw em  in s ty tu c y j 
lo k a ln y ch , m a  te ż  sw oje c iem ne s tro n y ; k o sz ty  p o śred n ic tw a  są  w y
sokie i w  ty c h  w a ru n k a c h  p o w sta je  zam ia r b ezpośredn iego  n a 
w iązy w an ia  s to su n k ó w  n a w e t z d ro b n y m i k re d y to b io rc a m i. Z o b a 
czy m y  w k ró tce , ja k ie  dośw iadczen ia  w  te j dziedzin ie  z ro b ił B a n k  
P o lsk i (p a trz  cz. IV , rozdz. X ).



R O Z D Z I A Ł  VI.

B. G. K.

§ 1. B. G. K. jako instytucja kredytu krótkoterminowego.
D zia ła lność  B . G. K . je s t  podz ie lona  n a  t r z y  działy ; dział 

em isy jny  o b e jm u je  dzia ła ln o ść  B . G. K . w  zak resie  k re d y tu  d ługo
term inow ego em isy jnego; d z ia ł operacy j ze S k arb em  P ań s tw a  ob e j
m u je  a d m in is tro w an ie  fu n d u szam i i lo k a ta m i skarbow em i, z k tó ry ch  
są u d z ie lan e  pożyczk i n a  pew ne cele, ja k  np . n a  budow ę dom ów ; 
w reszcie d z ia ł h an d lo w y  o b e jm u je  działa lność B . G. K . ja k o  in s ty 
tu c ji k re d y tu  k ró tk o te rm in o w eg o . S praw a udzielan ia  k re d y tu  k ró tk o 
term inow ego  zw iązkom  k o m u n a ln y m  będzie om ów iona w  części V, 
rozdz. I I I ,  § 9. S p raw a  u d z ie lan y ch  p rzez  B . G. K . pożyczek  b u d o 
w lanych, p rz y b ie ra jąc y c h  w  p ierw szej fazie  ich  udzie lan ia  p o stać  
pożyczek k ró tk o te rm in o w y ch , by ła  om ów iona w  części I I I ,  rozdz. V , 
§ 7. S p raw a udz ie lan ia  k re d y tu  k ró tko term inow ego  loka ln y m  in s ty 
tu c jo m  k re d y to w y m  będzie  om ów iona w  części V, rozdz. I I ,  § 8. 
W  n in ie jszy m  rozdz ia le  ro z p a trz y m y  działalność B . G. K . ja k o  
in s ty tu c ji k re d y tu  k ró tk o te rm in o w eg o  n a  pozosta ły ch  odcinkach  
działalności.

§ 2. Wkłady i rachunki bieżące. Sprawa lokowania przez 
emitentów publicznych pozyskanych z emisji walorów środ

ków.
R a c h u n k i w kładow e i b ieżące u trz y m u ją  w  B . G. K . in s ty tu c je  

państw ow e, in s ty tu c je  ubezpieczeń  społecznych , sam o rząd y  oraz in 
s ty tu c je  i o soby  p ry w a tn e .

C iekaw e je s t ,  że w k ład k i oszczędnościow e w B . G. K . k o rzy 
s ta ją  z g w aran c ji S k a rb u  P a ń s tw a  (p a trz  część I, rozdz. V II , § 4). 
J a k  w iadom o, w k ład y  oszczędnościow e w  P . K . O. n ie m a ją  po ręk i 
S k a rb u  P a ń s tw a . W  te n  sposób  B . G. K . je s t  ja k b y  uprzyw ilejo-

39
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w anym  k o n k u ren tem  P . K . O. n a  g ru n c ie  p ozysk iw an ia  w kładów  
oszczędnościow ych. D ziw ne je s t, że b ie rn a  in s ty tu c ja  k red y to w a , 
k tó re j głów nem  zad an iem  je s t  zb ie ran ie  w kładów , n ie  m a  po ręk i 
S k arb u  P a ń s tw a  d la  w kładów , a  m a  ją  B . G. K . O czyw iście, że n ie  
je s te śm y  rzeczn ikam i udzie len ia  p o ręk i w k ładom  w  P . K . O ., lecz 
zw olenn ikam i odeb ran ia  p o ręk i S k a rb u  w k ładkom  oszczędnościow ym  
w  B . G. K .; na leży  p rz y s tą p ić  do  red u k o w an ia  in flac ji po ręk .

P rzez  d ług i p rzec iąg  czasu  s ta liśm y  n a  stan o w isk u , że ś ro d k i in s ty -  
tu cy j p ań stw o w y ch  i p u b liczn y ch  p o w in n y  b y ć  sk ła d a n e  w  p a ń s tw o 
w ych in s ty tu c ja c h  k red y to w y ch ; zm uszen i je d n a k  je s te śm y  do  zm ian y  
tego  stanow iska .

Jeże li jak ie ś  c ia ło  p u b liczne  e m itu je  sw oje ob ligacje , to  odbyw a 
się p rzesun ięc ie  śro d k ó w  z rach u n k ó w  b ieżący ch  i w k ładow ych  su b 
sk ry b en tó w  w  b a n k a c h  p ry w a tn y c h , K . K . O. i t .  p . n a  ra c h u n e k  
b ieżący  e m ite n ta ; jeże li e m ite n te m  je s t  c ia ło  pub liczne , k tó re  sk ład a  
swe ś ro d k i w  b a n k u  państ-w ow ym , to  w te d y  b a n k i p ry w a tn e , 
K . K . O. i t .  p . zm uszone są  d o  p rzek azy w an ia  odnośn y ch  środków  n a  
ra c h u n e k  b ieżący  e m ite n ta  w  b a n k u  p ań stw o w y m . S tą d  w ynika , 
że n iek ied y  u jaw n ia  się n ie c h ę tn y  s to su n ek  n iepaństw ow ych  in s ty -  
tu cy j k red y to w y ch  d o  em isji w alorów ; z jaw ia  się p og ląd , że w alo r 
je s t  k o n k u re n te m  w kładów , że śro d k i, z łożone na  ra c h u n k a c h  w k ła
dow ych i b ieżących , o d p ły w ają  z b an k ó w  n iep ań stw o w y ch  i są  za 
m ien iane  n a  w a lo ry  (p a trz  część IV , rozdz . V I I I ,  § i ) .  T en  pog ląd  
je s t  oczyw iście n iesłu szny , gdyż p rz y  em isji w alorów , śro d k i, z n a jd u 
jące  się n a  ra c h u n k a c h  b ieżący ch  i w k ładow ych  su b sk ry b en tó w , 
p rzesu w a ją  się n a  ra c h u n e k  b ieżący  e m ite n ta , a le  ze s tan o w isk a  
poszczególnego b a n k u , z k tó reg o  o d p ły w ają  ś ro d k i n a  sk u te k  zak u p u  
w alorów  p rzez  jego  w kładców , em ito w an y  w a lo r s ta je  się k o n k u re n te m  
w kładów .

Z teg o  pow odu  je s t  b a rd zo  w ażne, a b y  p rz y  em isjach  w alorów  
pozosta wiano su b sk ry b o w an e  ś ro d k i w  ty c h  b a n k a c h , w  k tó ry c h  
w łaściciele rach u n k ó w  b ieżących  i w k ładow ych  subsk ry b o w ali w alo ry , 
w ted y  w  d a n y m  b a n k u  n a s tą p i ty lk o  p rzesun ięc ie  środków  z ra c h u n 
ków  bieżących  i w k ładow ych  su b sk ry b en tó w  n a  ra c h u n e k  b ieżący  
em iten ta ; w  szczególności zaś, je że li e m ite n t zadow ala  się n iskim  
p ro cen tem  od ra c h u n k u  bieżącego  i u sk u teczn ia  n a  n im  o b ro ty , to  
w tedy  b a n k i b ę d ą  m ia ły  w szelkie m o ty w y  do  p o p ie ra n ia  em isyj. 
C iekaw e je s t, że w in n y c h  k ra ja c h  b a n k i p ry w a tn e  n iezm iern ie  
lu b ią  w szelkiego ro d za ju  em isje , m . in . em isje  p a ń s tw a  i zw iązków  
pub licznych .

P rzy p u śćm y , że w k ład cy  jed n eg o  z w iększych  banków  w arszaw 
sk ich  n a b y w a ją  obligacyj m . W arszaw y  za  ю  m ilj. zl. P rzy p u śćm y ,
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že m . W arszaw a  m a  ra c h u n e k  b ieżący  w  B. G .K .; w ted y  z naszego 
b an k u  k ró tk o te rm in o w eg o  odp ły n ie  ю  m ilj. zł do  B . G. K .; sum a 
w kładów  i rach u n k ó w  b ieżących  w  b a n k u  k ró tk o te rm in o w y m  zm niej
szy się za te m  о ю  m iłj. zł, a  w  B . G. K . zw iększy się о ю  m ilj. zł. 
Rzecz p ro s ta , że w ycofan ie  ю  m ilj. zł n ie je s t  rzeczą  p rzy jem ną.

Хо. te ż  w  k ra ja c h , m a jący ch  dośw iadczenie b a n k o w e / r z ą d  
p rzestrzega  n iek iedy , a b y  em itenci publiczn i otw ierali ra ch u n k i 
b ieżące w  ty c h  b a n k ach , k tó ry c h  w kładcy  su b sk ry b u ją  d a n ą  p o 
życzkę; n a w e t rz ą d  ro sy jsk i p rzed  w o jn ą  w  tak ich  m o m en tach  p o 
zostaw iał n a  ra c h u n k a c h  b ieżących  w  b a n k a c h  w arszaw skich  p o 
w ażniejsze su m y  w  celu  un ikn ięc ia  zaw ik łań  p rzy  p rzesuw aniu  się 
środków  z jed n eg o  b a n k u  do  innego . J a k  ju ż  w yjaśn iliśm y w  cz. IV , 
rozdz. I ,  § з , b a n k i m uszą  m aszerow ać rów nolegle i k ro k  w  krok . 
S ub sk ry p c ja  w iększej pożyczk i pub licznej m oże w y trąc ić  poszczególne 
b an k i z m arszu  k ro k  w k ro k ; a b y  tem u  zapobiec, k ierow nicy  państw ow ej 
p o lity k i k red y to w ej w p ły w ają  n a  em iten tów , a b y  pozostaw iali w  b a n 
k ach  k ró tk o te rm in o w y ch  m niej więcej te  sum y, k tó re  są  su b sk ry b o 
w ane p rzez  w k ładców  poszczególnych banków ; stosow anie tak iego  
zabiegu zachęca  b a n k i do  p o p ie ran ia  subsk rypcji.

§ 3. Banki loro krajowe.
W. B . G. K . k ra jo w e  b a n k i u trz y m u ją  ra c h u n k i b ieżące; s ta n  

ich w ynosił w  d n iu  31 g ru d n ia  1933 r . —  44,3 m ilj. zł.
B an k i k ró tk o te rm in o w e  są  w b a rd zo  ścisłym  i b lisk im  s to su n k u  

z B an k iem  P o lsk im , k tó ry  pow inien  m ieć ciąg ły  w gląd do  ich p o lity k i, 
a  to  d la teg o , że B a n k  P o lsk i je s t  d la  n ich  źródłem  k re d y tu  w  try b ie  
red y sk o n ta  w eksli. J e s t  pow szechnie p rzy ję te , że b a n k i k ró tk o te r
m inow e ro zp o rząd za ln e  śro d k i sk ła d a ją  na ra c h u n k u  żyr ow ym  w  B an k u  
Polskim .

Jeże li b a n k i k ró tk o te rm in o w e  m a ją  n iezuży te  środk i p łynne , to  
pow inny  p oszuk iw ać  d la  siebie in te resó w  czynnych . Tym czasem  
b a n k i k ró tk o te rm in o w e  m ogą sk ład ać  n a  p ro cen t w olne środk i w  B . 
G. K ., n a  sk u te k  czego B . G. K . udzie la  k red y tó w  ty m  k re d y to b io r
com , k tó ry m  b a n k i p ry w a tn e  udzie len ia  k re d y tu  odm aw iają ; te n  fa k t 
sp rzy ja  pew nem u o ry g in a ln em u  podziałow i czynności pom iędzy  b a n 
k am i p ry w a tn e m i a  B . G. K .; b a n k i p ry w a tn e  u sk a rż a ją  się n a  b ra k  
do b ry ch  w eksli hand low ych , p o w strzy m u ją  się od d y sk o n ta  weksli 
n iezb y t w ich  p rzek o n an iu  d o b ry ch , sk ła d a ją  w olne środk i w B. G. K ., 
a  p rzed sięb io rs tw a , k tó re  n ie m ogą o trzy m ać  k re d y tu  w  b an k ach  
p ry w a tn y c h , zw raca ją  się do  B . G. K ., k tó ry  im  k red y tó w  udziela

39*
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poczęści d la tego , że  d y sp o n u je  ś ro d k am i, k tó ry c h  b a n k i p ry w a tn e  
n ie  chcia ły  zużyć n a  udz ie lan ie  k red y tó w .

B . G. K . k rzy żu je  p o lity k ę  B a n k u  P o lsk iego , gdyż s ta je  się  p o 
n iek ąd  zb io rn icą  śro d k ó w  b a n k ó w  p ry w a tn y c h .

S p ec ja ln y m  w y p ad k iem  je s t  o tw ie ran ie  w  B . G. K . p rzez  b a n k i 
k ró tk o te rm in o w e  rach u n k ó w  b ieżący ch  w  obcych  w a lu ta c h ; ja k  w ia
dom o, B a n k  P o lsk i p rz y jm u je  ra c h u n k i ży row e ty lk o  w  z ło ty c h  p o l
sk ich . O sta teczn ie  b y ć  m oże lep ie j je s t , że b a n k i k ró tk o te rm in o w e  
sk ła d a ją  w a lu ty  w  B . G. K ., n iż  z a g ran icą ; z te g o  je d n a k  w yn ika , 
że w  te j dziedzin ie  B . G. K . po w in ien  b y ć  p o d d a n y  k o n tro li B a n k u  
Polskiego, a b y  n ie  k rzy żo w ać  jeg o  p o lity k i w a lu to w e j.

§ 4. Banki zagraniczne.

W  p ra c y  naszej p . t .  O środk i D y sp o zy c ji G ospodarczej, w ydanej 
w 1929 r . z n a jd u ją  się n a s tę p u ją c e  u stęp y :

„ N a le ż y  więc z a s tan o w ić  się  n a d  te m , czy  B . G. K . m a  p raw o  
uw ażać  u dz ie lone  m u  p rzez  b a n k i zag ran iczn e  k re d y ty  za  s ta łe  i  czy  
m oże liczyć zaw sze n a  ich  odnow ien ie . B . G. K . u w aża , że u d z ie lone  
m u  k re d y ty  m a ją  c h a ra k te r  s ta ły ” .

„B . G. K . z ro z b ra ja ją c ą  u fn o śc ią  u w aża  za  czy n n ik  sw ej p ły n 
ności n a w e t n iew y zy sk an e  re d y sk o n to  w  b a n k a c h  zag ra n ic zn y c h ” .

W  1930 r .  z ad łu żen ie  B . G. K . w  b a n k a c h  zag ran iczn y ch  
p rzek racza ło  50 m ilj. zł, w  r .  1932 sp ad ło  d o  2 m ilj. z ł, a  w  1933 r. 
zn ik ło  zu p e łn ie . W id z im y  więc, że  B . G. K . o trz y m y w a ł k re d y ty  
zag ran iczn e  w  ok resie  d o b re j k o n ju n k tu ry , a  m u sia ł je  sp łacać  w  o k re 
sie z łe j. O czyw iście, że  B . G. K ., ja k o in s ty tu c ja p a ń s tw o w a ,p o w in ie n  
b y ł po sp łacać  sw e zobow iązan ia  zag ran iczn e , sk o ro  zag ran ica  z a 
częła k re d y ty  w ycofyw ać.

Spraw ę zad łu żen ia  w  b a n k a c h  zag ran iczn y ch  p o ru szy liśm y  ju ż  
w  cz. IV , rozdz. I ,  § 12; w sk aza liśm y  n a  to , że  n ie k tó re  b a n k i  z a 
g ran iczne  p o b ie ra ją  od  u d z ie lo n y ch  b a n k o m  p ry w a tn y m  k re d y tó w  
—  k a rn e  o d se tk i; zag ran iczn y  k re d y to d a w c a , w  szczególności zaś 
b a n k  zag ran iczn y , pow in ien  rozum ieć , że  n ie  m o żn a  i  n ie  w olno  nag le  
i szybko  z k r a ju  d łużn iczego  w ycofyw ać zn aczn ie jszy ch  sum ; M ini
s te rs tw o  S k a rb u , m u si się  w  ja k iś  sp osób  u s to su n k o w ać  do  teg o  n ie 
zm iern ie  w ażnego zag ad n ien ia . M in is te rs tw o  S k a rb u  m oże się znaleźć 
w sy tu a c ji, w  k tó re j będzie  m u sia ło  b ro n ić  b a n k i k ra jo w e  p rz e d  w y
co fyw an iem  z n ich  k a p ita łó w  zag ran iczn y ch  lu b  n a w e t, ze  w zględów  
ogólno-gospodarczych, w p ływ ać n a  zag ran iczn y ch  k red y to d aw có w , 
a b y  zan iech ali k ap ry śn eg o  i  n ieob liczalnego  w ycofyw an ia  środków  
k ró tk o te rm in o w y ch  z b a n k ó w  k ra jo w y ch . A le, rzecz p ro s ta , w  s to -
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šunku  d o  b a n k u  państw ow ego , M in iste rstw o  S k a rb u  m usi za jąć  inne  
stanow isko , g dyż  b a n k  p ań stw o w y  m usi i pow in ien  sp łacać  zobow ią
zania zag ran iczn e  w  k ażd e j chw ili, g d y  teg o  od  niego zagran iczn i 
k red y to d aw cy  z a ż ą d a ją , ch o c iażb y  in s ty tu c ja  em isy jna  b y ła  zm u 
szona do  o d d aw an ia  w a lu t; w  sp raw o zd an iu  B . G. K . z 1931 r. 
czy tam y: w iększe w y k o rzy stan ie  re d y sk o n ta  w  d rugiej połow ie 
1931 r . b y ło  p o d y k to w a n e  p o trz e b ą  przejściow ego uzupełn ien ia  ś ro d 
ków  obro tow ych , u szczup lonych  s p ła tą  k re d y tó w  zagran icznych .

W  pozycji b a n k i lo ro  zag ran iczn e  z n a jd u ją  się sum y, k tó re  b an k i 
zag ran iczne  z w łasnej in ic ja ty w y  sk ła d a ją  w B . G. K .; są  to  su m y  
naogół n iew ielk ie , a le  dziw ne w rażen ie  ro b i odskok  w  1929 r.; 
p rzy taczam y  w yciąg  z b ilansów  B . G. K . n a  31 g ru d n ia  w  m iljo- 
n ach  z ło tych :

b a n k i lo ro  b a n k i n o s tro  
zag ran iczn e  zag ran iczne

1927 r . 6,2 33,8
1928 r. 2,8 17,9
1929 r. 38,2 14,7
1930 r. ЗД 5B 3
1931 r. 4.2 І 9Д
1932 r . 5,6 1,8
1933 r . 3,5 -—

Jeże li b a n k i zag ran iczne  złożyły  nagle w 1929 r. ta k  znaczne 
sum y w  B . G. K ., to  B . G. K . n ie pow in ien  b y ł ich  przyjm ow ać. 
W szak trz e b a  odzw yczajać k a p ita ł  zag ran iczny  od  lokow ania środ
ków  w Polsce za  p o ręk ą  S k a rb u  P ań stw a  lu b  w  bankach  państw ow ych ; 
k a p ita ł zag ran iczn y  zaczy n a  się przyzw yczajać do żąd an ia  poręk i 
S karbu  P a ń s tw a  i do udz ie lan ia  k red y tó w  przedew szystk iem  b a n 
kom  p ań stw o w y m .

B yć m oże jed n ak , że B . G. K . zaw stydził się nadm iernego ob- 
d łużenia  w  b a n k a c h  zagran icznych  w  pozycji nostro  i p rzen iósł jego 
część n a  pozycję  loro; n ie  m am , n ieste ty , p rzed  sobą m iesięcznych 
bilansów  z 1929 r., a le, o ile dobrze p am ię tam , w  ciągu jednego 
m iesiąca spad ło  zad łużen ie  B . G. K . w  pozycji nostro , a  n iem al o o d 
pow iednią sum ę zw iększyło  się w  pozycji loro.

Z  ro z b ra ja jąc ą  o tw arto śc ią  p isze B . G. K . w spraw ozdan iu  
z 1929 r .:  sa ld a  pozycji ,,b a n k i“ w zrosły w 1929 r. o 38,7 m ilj. zł, 
w zrost te n  d o ty czy  w yłącznie  rachunków  loro, k tó re  w zrosły o 47Д 
m ilj. z ł, z czego 35,3 m ilj. z ł p rzy p ad a  n a  b a n k i zagran iczne; 
w 1929 r. n a s tąp iło  bow iem  znaczne rozszerzenie stosunków  B . G. K .
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z zagran icą; dzięki tem u  sam a c en tra la  B . G. K . p o s iad a ła  w 1929 r. 
k redy tów , p rzy zn an y ch  p rzez b an k i am ery k ań sk ie , ang ielsk ie , szw aj
carsk ie, ho lendersk ie  i fran cu sk ie  n a  sum ę około 112 m ilj. zł.

Czyżby b a n k i zagran iczne , k tó re  p rzy zn a ły  k re d y ty  B ankow i 
Gosp. K rajow ego, lokow ały  udzielone pożyczki z w łasnej in ic ja ty w y  
n a  rach u n k u  loro; przecież is to tą  p rzyznanego  k re d y tu  je s t , że 
k o rzy sta  z niego w  m ia rę  p o trz e b y  k red y to b io rca , á  za te m  księgu je  
go w pozycji n o s tro  w  p asy w ach  (p a trz  Cz. IV , rozdz. V II I ,  § 2).

§ 5. Redyskonto w Banku Polskim.
W  n iek tó ry ch  la ta c h  B . G. K . k o rz y s ta ł z re d y sk o n ta  w  B an k u  

P o lsk im  w  zn aczn y ch  rozm iarach . W  o s ta tn ic h  la ta c h  zobow iązania  
B . G. K . z ty tu łu  re d y sk o n ta  sp a d a ją . W  1933 r. s to su n ek  re d y 
sk o n ta  do p o rtfe lu  w ekslow ego w ah a ł się od  35%  do 50% .

P oniew aż B . G. K . w  znacznej m ierze udzie la  k re d y tu  p rzedsię
b io rstw om  pań stw o w y m , to  w  te n  sposób B an k  P o lsk i za  pośredn ic tw em  
B. G. K . udzie la ł k re d y tu  p rzedsięb io rstw om  i m onopolom  p ań s tw o 
w ym .

P . B. R . w  sp raw o zd an iu  z 1933 r. p isze, że zw iększyło  się 
red y sk o n to  n a  akcje  zlecone; P . B . R . ży row ał w eksle m onopoli p a ń 
stw ow ych  i p rzed sięb io rs tw  pań stw o w y ch .

W ciągan ie  P . B . R . do „ re d y sk o n ta  n a  akcje  zlecone“ zupełn ie  
nie odpow iada ch a rak te ro w i jego działalności; b an k iem  p rzed sięb io rs tw  
p ań stw o w y ch  je s t  przecież B . G. K .; jeżeli p rzed sięb io rs tw a  p a ń 
stw ow e zm uszone są  do d y sk o n to w an ia  w ystaw io n y ch  p rzez siebie 
w eksli i p o trzeb n e  im  je s t  ży ro  b a n k u , gdyż B a n k  P o lsk i d y sk o n tu je  
w eksle co n ajm n ie j z dw om a p o d p isam i, to  te j czynności p ow in ien  
się  b y ł p o d jąć  B . G. K .; w praw dzie  w te d y  b ila n s  B . G. K . w y k azy 
w ałb y  w iększe red y sk o n to  w  B a n k u  P o lsk im , ale podzia ł czynności 
p om ięd zy  dw om a b a n k a m i p aństw ow em i b y łb y  p rzep row adzony  
b ardzie j p raw id łow o .

Z espół b a n k ó w  p ań stw o w y ch  je s t  n ad m ie rn ie  rozbudow any , 
a  p o n a d to  n ie p rzep row adzono  pom iędzy  n iem i logicznego podzia łu  
czynności; w eksle p rzed sięb io rs tw  i m onopoli p ań stw o w y ch  ży ru je  
n iek iedy  P . B . R . z a m ia s t B . G. K ., k tó ry  je s t  b an k iem  koncernu  
p rzedsięb io rstw  p ań s tw o w y c h .

§ 6. Stosunek B. G. K. do przedsiębiorstw państwowych.
P ań stw o  m a  swe p rzed sięb io rs tw a , k tó re  w y m ag a ją  obsługi k re 

dytow ej. Z rozum iałe je s t p rze to , że m u si is tn ieć  b a n k  państw ow y , 
k tórego  zad an iem  je s t obsługa p rzed sięb io rs tw  państw ow ych .
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B. G. K . je s t  rów nież dostaw cą  k re d y tu  długoterm inow ego dla 
p rzedsięb io rstw  przem ysłow ych; sp raw a  ta  b y ła  om ów iona w  części I I I ,  
rozdz. V, § io  p . t .  „U dzie lan ie  p rzez B. G. K . pożyczek przem ysło
w ych w  obligacjach  b an k o w y ch “ .

S to su n ek  B. G. K . z licznem i przedsięb io rstw am i państw o- 
wem i je s t  s to su n k iem  koncernow ym . Skoro p rzedsięb io rstw a p a ń 
stw ow e k o rz y s ta ją  z k re d y tu  w  B . G. K ., to  te n  s to sunek  pow inien  
b yć  o p a rty  n a  w yłączności i państw ow e przedsięb io rstw a nie pow inny 
w zasadzie  bez  a p ro b a ty  B . G. K . ko rzy stać  z k re d y tu  w  innych  
b ankach .

S to su n ek  B . G. K . z p rzedsięb io rstw am i państw ow em i k sz ta łtu je  
się pod  w pływ em  m otyw ów  gospodarczej p o lity k i państw ow ej ; bardzo  
często n ad u ży w an y  je s t a rg u m en t o niezbędnej po trzeb ie  rozszerzenia 
i pow iększenia  p rzedsięb io rstw a  państw ow ego ze względów ogólno
gospodarczych .

I w  te j dziedzin ie  pożąd an e  b y ło b y  stw orzenie  pew nej prze- 
c iw staw ności pom iędzy  B . G. K . a przedsięb io rstw am i państw ow em i; 
rzecz p ro s ta , że o sta teczn a  decyzja n ależałaby  do M in isterstw a S karbu  
(patrz  Cz. I ,  rozdz. V I, § i) .

T ru d n o  u n ik n ą ć  w rażen ia , że B. G. K . udzielał n iek iedy  zb y t 
dużo k red y tó w  p rzedsięb io rstw om  państw ow ym , n ie ty le  p o d  n a 
ciskiem  k ierow ników  p o lity k i państw ow ej, ile p o d  w pływ em  bezkry
tycznego  ro zp ęd u  inw estycyjnego .

§ 7. Udzielanie kredytu prywatnym przedsiębiorstwom.
W  sp raw ozdan iu  z 1928 r. B . G. K . pisze: „W  szczególności 

ciężar fin an so w an ia  zachw ianych  przedsięb iorstw  p ry w a tn y ch  sp a 
d a ł n a  B . G. K ., jak o  n a  in s ty tu c ję  finansow ą, pow ołaną do realizo
w an ia  z a d a ń  p a ń s tw a  w zakresie odbudow y życia gospodarczego".

„P o  przezw yciężeniu  k ry zy su  placów ki te  w celu nadążen ia  za 
ogólnym  p o stęp em  i zapew nienia  sobie dalszego rozw oju zm uszone 
b y ły  do m odern izacji sw ych zakładów  i dostosow ania swej w y tw ór
czości do w zrasta jącego  zapo trzebow ania  i w iększych wym ogów  
ry n k u . W ym agało  to  now ych pow ażnych w kładów  inw estycy jnych  
i ob ro tow ych , k tó re  m ogły b y ć  p o k ry te  ty lko  d ługoterm inow ym  k a 
p ita łem  in w esty cy jn y m , pozyskanym  n a  trw a łą  lokatę  w przedsię
b iorstw ie. Z n aczn a  część w arsz ta tów  m usia ła  w  ty m  celu zw iększyć 
k a p ita ły  w łasne p rzez podw yżkę k a p ita łu  akcyjnego. N ie w szystkie 
jed n ak  p rzedsięb io rstw a  znalaz ły  p o trzebne n a  te n  cel środki n a  p ry 
w a tn y m  ry n k u  p ien iężnym , w sku tek  czego część ich  m usi pozostać 
n ad a l p o d  op ieką  B an k u  Gosp. K rajow ego, k tó ry  udzielone pop rzed 
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nio k re d y ty  zam ien ia ł w  p e w n ą  w ł a s n o ś ć  w  p rzedsięb io rstw ie  
aż  do czasu, g d y  k a p ita ł  p ry w a tn y  n a  ty le  ok rzepn ie , że będzie  m ógł 
prze jąć  te  placów ki gospodarcze“ .

, ,J a k o  w y n ik  za te m  konieczności ekonom icznej, p o d y k to w an e j 
w zględam i n a  ogólny rozwój gospodarczy  k ra ju , p o rtfe l akcy j i u d z ia 
łów  konsorcjalnych  B a n k u  w zra s ta ł ba rd zo  szybko, dochodząc w  końcu
1926 r. do 5,7 m ilj. zł. w obec 1,1 m ilj. z ł w  d n iu  31 g ru d n ia  1925 r. 
P ozycja  ta , głów nie n a  sk u te k  przeprow adzonej p rzez B a n k  w  la ta c h
1927 i 1928 san ac ji licznych  p rzedsięb io rstw , zw iększa się w  o s ta tn ic h  
dw óch la ta c h  w  d a lszym  ciągu  b a rd zo  pow ażn ie  do  20,1 m ilj. zł. 
n a  koniec 1927 r .  o raz do  46,3 m ilj. z l n a  kon iec  1928 r. J a k  
w y n ik a  z p rzy toczonej pon iże j c h a ra k te ry s ty k i poszczególnych  p rzed 
sięb io rstw  koncernow ych , B a n k  p o s ia d a  w  m y ś l  n a k r e ś l o n e j  
p o w y ż e j  l i n j i  r o z w o j o w e j  w  p rzew ażającej części u d z ia ły  
w  k a p ita le  ak c y jn y m  zak ład ó w  z dziedziny  w ytw órczości naw ozów  
sz tucznych  i w y tw orów  chem icznych , w  dziale p rzem y słu  m e ta lu r
gicznego oraz w  in n y c h  p rzed sięb io rs tw ach , w  k tó ry c h  p a ń s tw o  ze 
względów ogólno-gospodarczych  lu b  p o lityczno-gospodarczych  m u 
s i a ł o  sobie zabezpieczyć odpow iedn ie  w p ły w y “ .

N astęp u jące  p rzed sięb io rs tw a  k o rz y s ta ły  z k re d y tu  w  B . G. K . : 
S .A . P rzem ysł C hem iczny  w  Polsce, S. A . „A z o t“ , Z a k ła d y  C hem iczne 
„G ro d z isk " , S. A . S tow arzyszen ie  P o lsk ich  M echaników  z A m eryk i, 
F a b ry k a  O b rab ia rek  „ P io n ie r“ , P o lsk ie  T ow arzystw o  A kum ulato row e 
w  B iałej, „S ta rach o w ice“ , „ U rs u s " ,  F a b ry k a  Śm igiel, W y ro b ó w  D rzew 
nych  i M etalow ych „ In té g ra le  C hauvière  W . Szom ańsk i i S -k a“ , K rajow e 
T ow arzystw o M eljo racy jne , P o lsk ie  Z jednoczenie  R y b ak ó w  M orskich , 
G dańsk i M onopol T y to n io w y , B r itish  a n d  P o lish  T rad e  B a n k  w  G d ań 
sku , C ukrow nia „P rzew o rsk “ , a  w reszcie z n a n y  z o b ra d  K o m isji S ej
m ow ej ■—■ s ław e tn y  „ J a r o t “ .

B . G. К . s ta je  się n iek ied y  narzędziem  p o lity k i państw o w ej n a  
g runcie  u p raw ian y ch  p rzez n ią  zabiegów  ho ld ingow o-koncernow o- 
sekw estrow o-sanacy jnych  (p a trz  część IV , ro zd z . I I ,  § 3).

P o d  sk rzy d łam i op iekuńczem i B . G. K . n a ro d z ił się p o m ysł b e l
gijskiego h o ld in g u  cem entow ego (pa trz  część I ,  rozdz . V II , § 17).

O „S ta rach o w icach “ p isze  B . G. K .: „D zięk i ta k  w y d a tn e j pom ocy 
finansow ej B a n k u ,, S ta rachow ice“ m ogły  p rz y s tą p ić  ze zn aczn y m  u d z ia 
łem  do now outw orzonej spó łk i „Z jednoczone E lek tro w n ie  O kręgu 
R adom sko-K ieleckiego“ , m ającej n a  celu  do sta rczan ie  zak ład o m  tego 
re jonu  energji e lek trycznej, stanow iącej za te m  jed en  z n a jw ażn ie j
szych czynników  rac jonalizacji i m odern izac ji p ro d u k c ji p rzem y 
słowej w  ty m  o k ręg u .“
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B . G. K . z konieczności udz ie la  pożyczek przedsięb io rstw om  za- 
sekw estrow anym , ja k  n p . W spólnocie In teresów  n a  G órnym  Ś ląsku  
i Ż yrardow ow i; w ysokość ty c h  k red y tó w  je s t  u w ażana  przez B . G. K . 
za ta jem n icę  h an d lo w ą; sądząc  jed n ak  z niezadow olenia w yższych 
urzędników  M in is te rs tw a  S k arb u , m ożna przypuszczać, że te  k re 
d y ty  są  dosyć p okaźne ; oczywiście, w yposażone są  one w  gw arancję  
S karbu  P a ń s tw a .

P rzed sięb io rstw a  sanow ane  przechodzą n a  sk u tek  nadm iernego 
obd łużen ia  w  B . G. K . n a  w łasność koncernu  państw ow ego; ta k  np. 
„U rsu sa“  w łączono do P ań stw o w y ch  Z ak ładów  In żyn ie rji.

„A z o t“  z o s ta ł sfuzjow any  z „M ościcam i".
P o lsk ie  T ow arzystw o  A kum ulato row e zosta ło  zlikw idow ane.
W  sp raw o zd an iu  z 1931 r. czy tam y : „W  sto su n k u  do przedsię

b io rstw  koncernow ych  p ro w ad ził B . G. K . w  dalszym  ciągu akcję, 
rozpoczętą  w  la ta c h  poprzedn ich , a  m a jącą  n a  celu zm niejszenie 
swego zaangażow an ia  w  p rzedsięb io rstw ach  przem ysłow ych. W  w y
niku  te j ak c ji sp rzed a ł B . G. K . swe udzia ły  w F ab ry ce  O brabiarek  
„P io n ie r"  o raz  w  firm ie P o lsk ie  T ow arzystw o A kum ulatorow e w  B iałej, 
p o n ad to  p rzep row adził ca ły  szereg p e r tra k ta cy j w  sp raw ie  zbycia 
innych  udziałów . N adm ien ić  tu ta j  należy, że rozporządzenie z dn ia  
31 g ru d n ia  1930 r . znosi a r t .  11 daw nego d ek re tu  o B an k u  G ospo
d a rs tw a  K rajow ego , k tó ry  daw ał B . G. K . m ożność angażow ania 
się w  now e p rzed sięb io rs tw a  przem ysłow e“ .

A  za te m  u staw o d aw ca  m u sia ł pow ściągnąć b ezk ry ty czn ą  ek sp an 
sję B . G .K .

W  sp raw o zd an iu  z  1933 r . B . G. K . pisze: „ J a k  za tem  w idać, 
B. G. K . rea lizu je  konsekw en tn ie  w dalszym  ciągu sw ą p o lity k ę  de- 
gażow ania się z udziałów  w  przedsięb iorstw ach  przem ysłow ych“ .

B . G. K . w szystko  rob i celowo i konsekw entn ie; w  1931 r. 
B. G. K . p isze : „ O d  w rześn ia  s ta n  p o rtfe lu  wekslow ego ulegał s ta łem u  
zm niejszen iu ; p o w sta ło  ono w sk u tek  c e l o w e j  p o lity k i k red y 
tow ej B . G. K ., polegającej n a  ogran iczaniu  operacyj k redy tow ych  
w zw iązku  z m ale jącem i operacjam i b iernem i“ . Zw ykle w ta k ic h  w y
p ad k ach  b a n k  m ów i, że b ra k  w olnych środków  nie pozw alał m u  na  
udzie lan ie  k red y tó w ; B . G. K . konsekw entn ie  i celowo degażuje się 
z udzie lan ia  k red y tó w .

B . G. K . u d z ie la ł k red y tó w  handlow i, pop iera ł ek sp o rt, pop iera ł 
im port, udz ie la ł swej po ręk i przedsięb iorstw om  p ry w a tn y m  n a  kre- 
d y ty , o trzy m y w an e  p rzez n ie  zagran icą, udzie la ł k red y tó w  akcep- 
tacy jn y ch , ja k  np . cukrow nictw u , K ooperacji R o ln e j i t .  p .

W  1931 a lbo  1932 r. p rzem ysł węglowy u zy sk a ł w  B. G. K . 
bezprocen tow ą pożyczkę w  w ysokości 5 m ilj. z ł w  celu w ybrn ięc ia
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z niew ielkich z resz tą  tru dnośc i, spow odow anych  sp ad k iem  fu n ta  
szterlinga; ja k  w iadom o, p rzem ysł w ęglow y m ia ł z rac ji w yw ozu n a  
ry n k i skandynaw sk ie  należności i k o n tra k ty , opiew ające n a  fu n ty  
szterling i; p rzem ysł w ęglowy u zy sk a ł pożyczkę n a  w aru n k ach  le p 
szych, bardzie j ulgow ych, niż d ro b n i ro ln icy  po  sp a d k u  cen  płodów  
rolnych. W praw dzie  w kró tce  p o tem  B . G. K . p o b ra ł pew ne sum y 
z ty tu łu  „ a d m in is tro w a n ia “ k red y tem , udzie lonym  przem ysłow i 
węglowemu.

B. G. K . u zy sk iw ał przew ażn ie  d la  udzie lanych  p rzez siebie 
gw arancyj —  reg w aran cję  S k a rb u  P a ń s tw a .

W  1925 r. z ogólnej sum y  u d z ie lonych  p rzez B . G. K . gw a
rancyj p rz y p a d a  n a  gw aran c je  z reg w aran c ją  S k a rb u  P a ń s tw a  około 
95% , w  1927 r . —- 69% . W  1930 r. n a s tą p iło  duże p rzesunięcie  
gw arancyj i ak cep tó w  z g ru p y  p rzem ysłu  do g ru p y  p rzedsięb io rstw  
państw ow ych  i  koncernow ych .

O d k ilk u  la t  B . G. K ., oczywiście, znow u, ja k  zaw sze, k o n se 
kw en tn ie  i celowo w ycofuje się z ud z ie lan ia  gw arancy j.

J a k  ła tw o  m o żn a  się dom yślić, B . G. K . n ie m a  w ielk ich  zysków  
z ud z ie lan ia  k red y tó w  p rzedsięb io rstw om , k tó ry c h  u d z ia ły  m u sia ł 
nabyw ać.

Je d n e m  ze ź ródeł dochodów  d la  B . G. K . je s t  p o b ie ran ie  o p ła t 
o d  ad m in is tro w an y ch  funduszów ; ta k  n p . w  sp raw o zd an iu  z 1931 r. 
czy tam y: „Z y sk i B. G. K . zm n ie jszy ły  się n a  sk u te k  o bn iżen ia  op ła t, 
pob ie ranych  p rzez B . G. K . z ty tu łu  ad m in is tro w an ia  fu n d u szam i 
budow lanem i. “

N ic dziw nego, że w  ty c h  w aru n k ach  B . G. K . je s t  g o rącym  orę
dow nikiem  niezniszczalności su b s tan c ji ad m in is tro w an y ch  p rzez sie
b ie  funduszów  państw ow ych . K ażd e  skreślen ie  należności funduszów  
państw ow ych , choćby  w  w y p ad k u  najoczyw istszej n iew ypłacalności 
d łużników , zm nie jsza , p o b ie ran ą  p rzez B . G. K . za  m an ipu low an ie  
środkam i funduszów , prow izję; to  te ż  B . G. K . je s t  n iek ied y  zwo
lenn ik iem  m artw y ch , n ieściągalnych  k w o t, g dyż  m oże za  ich  a d m i
n is trac ję  pob ierać  p row izję; te m  sam em  je s t  n iek ied y  przeciw 
nikiem  u m arzan ia  n ieściągalnych  pożyczek.



R O Z D Z I A Ł  VII.

BANKI ZAŁOŻONE PRZEZ INNE INSTYTUCJE 
KREDYTOWE.

§ 1. Centralne instytucje nadrzędne spółdzielcze i komu
nalne.

W  części V  p rzed staw im y , že K . K . O., zw iązki kom unalne i spó ł
dzielnie k red y to w e  tw orzą  cen tra ln e  in s ty tu c je  nad rzędne d la  obsługi 
in s ty tu c y j loka lnych ; tak ie  cen tra ln e  nad rzędne in s ty tu c je  k re d y 
tow e m a ją  w  zasadzie  za  zadan ie  up raw ian ie  stosunków  z in s ty tu 
cjam i k re d y  to  w em i, k tó re  je  do życia pow ołały .

O kazuje  się jed n ak , że te  cen tra lne  in s ty tu c je  rozszerzają za 
k res swej działalności; w y n ika  to  s tąd , że n iek iedy  m a ją  one w olne 
środki, k tó ry c h  nie m ogą ulokow ać w ew nątrz  zespołu, do k tórego 
należą; n iek iedy  też  s ta ra ją  się one pozyskać środki d la  zasilen ia  niem i 
zespołu , do  k tó rego  należą.

W  N iem czech b a n k i kom unalne  i spółdzielcze, gdy  m iały  wolne 
środki, b ra ły  u d z ia ł w  tran zak c jach  o tw artego  ry n k u  pieniężnego; 
w  Polsce w  te j ro li w y stępu je  n iek iedy  P . K . O. (pa trz  część V, 
rozdz. IV , § 3).

N a jb a rd z ie j w yspecjalizow ane b a n k i nie m ogą się odseparow ać 
od  całości a p a ra tu  kredytow ego.

W  P olsce b a n k i kom unalne  i spółdzielcze s ta ra ją  się głów nie 
o pozyskan ie  w kładów  osób p ryw atn y ch .

§ 2. Dzielnicowe banki komunalne.
D ziałalnością  dzielnicow ych banków  ko m u n aln y ch  w dziedzinie 

d ługoterm inow ego k re d y tu  kom unalnego  zajm ow aliśm y się w części I I I ,  
rozdz. I I ,  § 2 i cz. I I I ,  rozdz. V, § g.

D ziałalnością  dzielnicow ych banków  kom unalnych  n a  te ren ie  
k re d y tu  k ró tko term inow ego  w sto su n k ach  z K . K . O. i zw iązkam i
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kom unalnem i za jm iem y się w  części V, rozdz. I I ,  § 8 i w  części V , 
rozdz. I I I ,  § 9.

W  nin ie jszym  rozdziale ro zp a trzy m y  działalność dzieln icow ych 
banków  ko m u n aln y ch  ja k o  in s ty tu c y j, o trzy m u jący ch  w k ła d y  osób  
p ry w a tn y ch  i u dz ie la jących  pożyczek  osobom  p ry w a tn y m .

K o m u n a ln y  B a n k  K red y to w y  w  P o zn an iu  w yszczególnia z p o śró d  
w łaścicieli w kładów  i sa ld  k re d y to w y c h  n a  rach u n k a c h  b ieżących  
K . K . O., sam orządy , in s ty tu c je  ubezp ieczeń  spo łecznych  i in n e  oso
b y ; zapew ne in n e  osoby  są  o sobam i p ry w a tn e m i; w  ta k im  raz ie  
w  końcu  1932 r . n a  ogólną ilość w k ład ó w  i rach u n k ó w  b ieżących  
w  w ysokości 25,1 m ilj. z ł p rz y p a d a  n a  osoby  p ry w a tn e  17,7 m ilj. zł.

Z  ogólnej su m y  k ró tk o -, średn io - i d łu g o te rm inow ych  k red y tó w , 
udzielonych  p rzez  K o m u n a ln y  B a n k  K re d y to w y  w  P o zn an iu , p rz y 
p a d a  n a  K . K . O ., sa m o rz ą d y ,in s ty tu c je p ra w n o -p u b lic z n e — 30 m ilj. zł, 
n a  in n e  osoby  —  5,1 m ilj. zł.

Z  tego  w y n ik a , że K o m u n a ln y  B a n k  K re d y to w y  w  P o z n a n iu  
p ozysku je  pow ażne  ś ro d k i o d  osób p ry w a tn y c h , p rzezn acza jąc  ich  
część n a  ud z ie lan ie  pożyczek  sam o rząd o m  i K . K . O.

P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  n ie  w yszczególnia w kładców ; sądząc  
z w ydanej w  1930 r. p ra c y  S m ereka  p . t .  „ B a n k i k o m u n a ln e  w  P o l
sce“ , w k ład y  osób p ry w a tn y c h  o d g ry w ają  n iew ielką ro lę  w  P o lsk im  
B a n k u  K o m u n a ln y m ; osoby  p ry w a tn e  n ie  o trz y m u ją  pożyczek  
w  P o lsk im  B a n k u  K o m u n a ln y m .

W idzim y  za tem , że ty lk o  K o m u n a ln y  B a n k  K re d y to w y  w  P o 
z n an iu  u p ra w ia  s to su n k i z osobam i p ry w a tn e m i.

P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  w  je d n e m  ze  sp raw o zd ań  ośw iadcza, 
że m a  za m ia r p ó jść  z a  p rz y k ład em  K om unalnego  B a n k u  K re d y to 
wego w P o zn an iu .

§ 3. Centralne banki spółdzielcze.
J a k  to  zo b aczy m y  w  części V, rozdz . IV , je d e n  z fu n k c jo n u jący ch  

w Polsce od łam ów  spółdzielczości m a  in s ty tu c ję  c en tra ln ą , k tó rą  je s t  
B an k  Z w iązku  Spółek  Z arobkow ych . J e d n a k  w  dzia ła lności tego  
B an k u  s to su n k i ze spółdzielczością o d g ry w ają  m n ie jszą  ro lę, n iż  s to 
su n k i z p ry w a tn e m  życiem  gospodarczem .

A kcje B an k u  Zw. Sp. Z ar. z n a jd u ją  się n ie ty lk o  w  ręk ach  spó ł
dzielni, lecz i osób p ry w a tn y c h . W k ła d y  spó łdzieln i w  B a n k u  Zw. 
Sp. Z ar. s tan o w ią  ty lk o  n ieznaczny  o d se tek  ogólnej ilości złożonych  
w  n im  w kładów ; je s t to  za tem  B a n k , k tó rego  działa lność op iera  się 
przedew szystk iem  n a  w k ład ach  osób p ry w a tn y c h . B a n k  za jm u je  
się udzielan iem  k re d y tu  n ie ty lk o  spółdzieln iom , lecz i życiu  p ry w a tn o -
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gospodarczem u; w k o ń cu  1931 r. w  porfelu  w ekslow ym  B an k u  z n a j
dow ało  się w ystaw io n y ch  przez spółdzielnie w eksli n a  32,6 m ilj. zł., 
zaś w eksli osób p ry w a tn y c h  —  n a  48,4 m ilj. zł.

B a n k  Zw . Sp. Z ar. n ie  je s t  czy sty m  b an k iem  spółdzielczym ; 
w  1932 r . s tw orzono  w  B a n k u  o d ręb n y  d ep a rtam en t spółkow y, 
co w skazu je  n a  to , że s to su n k i ze spółdzielczością odgryw ają  w  jego 
działalności coraz m n ie jszą  rolę. B a n k  s taw ia  sobie w yraźnie  za  z a 
d an ie  po p ieran ie , w c h a rak te rze  zw ykłego b a n k u  k re d y tu  k ró tk o te r
m inow ego, p rzed sięb io rs tw  po lsk ich .

B a n k  T o w arzy stw  Spółdzielczych b y ł daw niej cen tra ln ą  n a d 
rzęd n ą  in s ty tu c ją  spółdzielczą, a le  z b ieg iem  czasu  o d  spółdzielczości 
się o d su n ą ł i m a  w  te j chw ili c h a ra k te r  zw ykłego b a n k u  k re d y tu  
k ró tko te rm inow ego ; w  sw ych sp raw ozdan iach  ośw iadcza, że nie m a 
zam ia ru  og ran iczan ia  się do s to sunków  ze spółdzielczością i że t r a k 
tu je  spó łdzieln ie  ta k  sam o, ja k  innych  klientów .

§ 4. Banki kredytu krótkoterminowego, zakładane przez to
warzystwa kredytowe ziemskie.

Z  B an k iem  Z iem iańsk im , założonym  przez T ow arzystw o K red y 
tow e Z iem skie  w  W arszaw ie, zapoznaliśm y się ju ż  w części I I I ,  
rozdz. I I I ,  § 3.

P o d o b n y  b a n k  założyło  Tow arzystw o K redy tow e Z iem skie we 
Lw ow ie.

In s ty tu c je  k re d y tu  d ługoterm inow ego bardzo  często zak ład a ją  
^ a n k i k re d y tu  kró tko term inow ego .

Je d n y m  z m otyw ów  z ak ład an ia  banków  kró tko term inow ych  je s t 
z am ia r d o sta rczen ia  ro ln ikom  k re d y tu  k ró tko term inow ego, zac ią
ganego  zw ykle  n a  okres dziew ięciom iesięczny lub  roczny.

B a n k i k re d y tu  k ró tkoterm inow ego d ysponu ją  złożonem i n a  
różne te rm in y  w k ład am i i  udzie la ją  różnym  gałęziom  gospodarstw a 
narodow ego k red y tó w  n a  różne te rm in y ; k red y ty , zaciągane przez 
poszczególne gałęzie przem ysłu , m a ją  często ch a ra k te r  sezonow y 
i  op iew ają n iek iedy  n a  te rm in y  sześciom iesięczne i dłuższe; zapo 
trzeb o w an ie  k re d y tu  ze s tro n y  poszczególnych gałęzi p rzem ysłu  
w  różn y ch  sezonach  n a  różne te rm in y  w zajem nie się kom pensuje; 
w  k ażd y m  raz ie  zad an iem  b a n k u  k re d y tu  k ró tkoterm inow ego je s t 
w zajem ne kom pensow anie k red y tó w  sezonow ych i k red y tó w  n a  te r 
m in y  dłuższe n iż  3 m iesiące; innem i słowy, b a n k  k re d y tu  k ro tk o -



-  622 —

term inow ego m oże udzielić  w  je d n y m  sezonie 9-ciom iesięcznych 
k red y tó w  jednej gałęzi p rzem ysłu , a  po  up ływ ie  pó ł ro k u  —  innej 
gałęzi p rzem ysłu ; to  te ż  b a n k i k ró tk o te rm in o w e  u d z ie la ją  k red y tó w  
ro ln ic tw u; p rzy p ad a  n a  n ie  z ogólnej ilości udzie lonych  k red y tó w  
około 15% .

T rudność zad a n ia  b a n k u  k re d y tu  k ró tk o te rm in o w eg o , s ta w ia 
jącego sobie za  w yłączne zad an ie  obsługę ro ln ic tw a , po lega n a  te rn , 
że czy sty  b a n k  ro ln iczy  n ie  m a  m ożności kom p en so w an ia  sezonowego 
zapo trzebow an ia  n a  k re d y t;  ściśle b io rąc , ta k i  b a n k  m óg łby  p ra w i
dłowo funkcjonow ać ty lk o  w ted y , g d y b y  w  sezonach  zac iąg an ia  przez 
ro ln ictw o k red y tó w  9-ciom iesięcznych, w k ład cy  sk ład a li w k ład y  
n a  te  sam e te rm in y . Z teg o  pow odu  czy sto  ro lnicze b a n k i k re d y tu  
k ró tko term inow ego  m o g ły b y  funkc jonow ać  dobrze  ty lk o  w  ty m  
w y p ad k u , g d y b y  m ia ły  zapew nione ś ro d k i z in n y c h  in s ty tu c y j k re 
dy tow ych  w  okresach  roln iczego zap o trzeb o w an ia  n a  k re d y t. N a 
stęp n ie  należy zauw ażyć, że czy ste  b a n k i ro ln icze p o d  pozorem  ope- 
racy j k ró tk o te rm in o w y ch  u p ra w ia ją  często  op erac je  d ługo term inow e, 
ta k  np . B an k  Z iem iańsk i za jm o w ał się p a rce lac ją  m a ją tk ó w .

D aleko  w ażn ie jszy  je s t  d ru g i m o ty w  z a k ła d a n ia  b a n k ó w  k ró tk o 
term inow ych  p rzez in s ty tu c je  k re d y tu  d ługo term inow ego . In s ty 
tu c je  k re d y tu  d ługo term inow ego  m ogą sp rzed aw ać  em ito w an e  przez 
siebie l is ty  zastaw n e , jeżeli w łaściciele rach u n k ó w  b ieżących  i w kładów  
w b a n k ach  k re d y tu  k ró tko term in o w eg o  d ecy d u ją  się n a  n abycie  
w alorów ; z teg o  pow odu  k a ż d a  in s ty tu c ja  k re d y tu  d ługo term inow ego  
m usi u trzy m y w ać  k o n ta k t  z a p a ra te m  k re d y tu  k ró tk o te rm in o w eg o . 
N iek iedy  in s ty tu c je  k re d y tu  d ługo term inow ego  u trz y m u ją  b lisk ie  
i p rzy jazn e  s to su n k i z poszczegółnem i b a n k a m i k re d y tu  k ró tk o te r 
m inow ego, n iek ied y  in s ty tu c je  k re d y tu  d ługo term inow ego  tw o rzą  
w łasne osobne o d d z ia ły  k re d y tu  k ró tk o term in o w eg o , m a jące  głów 
nie n a  celu sp rzedaż  em ito w an y ch  p rzez n ie lis tó w  zas taw n y ch ; 
n iek iedy  tw o rzą  o d ręb n e  b a n k i k re d y tu  k ró tk o te rm in o w eg o . O ile 
m i w iadom o, te n  m o ty w  o d gryw ał n iew ielką  ro lę p rz y  z a k ła d a n iu  
banków  z iem iańsk ich  p rzez to w a rz y s tw a  k red y to w e  ziem sk ie ; n ie 
m ieckie b a n k i h ip o teczn e  m a ją  zw ykle  osobne od d zia ły  k re d y tu  
kró tko term inow ego .

Funkcjonow an ie  ta k  zw. ry n k u  „kap ita ło w eg o “ , czyli ry n k u , 
n a  k tó ry m  odbyw a się k u p n o  i sp rzedaż  pap ie rów  w artościow ych, 
zależy o d  p o staw y  w łaścicieli rach u n k ó w  bieżących  i w kładów  w  in s ty 
tu c jach  i b a n k ach  k re d y tu  k ró tko te rm inow ego . T a k  sam o fu n k c jo 
now anie ta k  zw. ry n k u  „tow arow ego“ zależy  rów nież od  p o staw y  
właścicieli rach u n k ó w  b ieżących  i w kładów  w b a n k a c h  k re d y tu  k ró tk o 
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term inow ego. Jeże li w k ład cy  za jm u ją  postaw ę nabyw czą w stosunku  
do to w aró w  lu b  w alorów , ożyw ia się ry n e k  „ to w aro w y “ i „k a 
p ita ło w y “ ; jeżeli w łaściciele w kładów  i rachunków  bieżących za jm u ją  
postaw ę rezerw y, to  w te d y  n as tęp u je  kurczenie  się obro tów  na  ry n k u  
„ to w aro w y m “ i „k a p ita ło w y m “ . S ta n  ry n k u  „tow arow ego" i ry n k u  
„k ap ita łow ego“ zależy  o d  s ta n u  a p a ra tu  k re d y tu  k ró tk o te rm in o 
wego, a  ściślej b io rąc , od  p o staw y , zajm ow anej przez właścicieli w kła
dów i rach u n k ó w  bieżących .



R O Z D Z I A Ł  VIH.

BANKI KREDYTU KRÓTKOTERMINOWEGO.

§ 1. Wkłady i rachunki bieżące.
U żyw aliśm y d o ty ch czas  ok reśleń  „ w k ła d y ” i „ ra c h u n k i b ieżące” , 

n ie  p o d a ją c  ich  defin icji.
W k ła d y  n a  k siążeczk i w kładkow e są  p ła tn e  okazicielow i lu b  w ła

ścicielow i k siążeczk i; sp osób  p o d e jm o w an ia  z n ich  je s t  um ów iony  
z b an k iem , p rzy czem  su m y  d o  200 zł są  w y p łacan e  n a ty c h m ia s t, 
a  w iększe su m y  m u szą  b y ć  w ym ów ione n a  p a rę  dn i, ty d z ie ń  lu b  dw a 
ty g o d n ie  p rz e d te m .

W k ła d y  te rm in o w e  są  sk ła d a n e  n a  ok reślone  te rm in y , n p . od 
14 d n i do  i  m iesiąca  w łącznie , d o  3 m iesięcy , do  6-ciu m ie 
sięcy  i pow yżej 6-ciu  m iesięcy ; im  d łu ższy  je s t  te rm in  zw ro tu , te m  
w yższy  p ro c e n t p ła c ą  b a n k i.

W k ła d y  a  v is ta  są  to  w k ład y  p ła tn e  n a  k ażd e  żąd a n ie  lu b  za  
u p rzed n iem  um o w n em  w ypow iedzen iem  n a  k ilk a  d n i p rz e d te m . O d 
w p ła t i w y p ła t n a  w k ład ach  a  v is ta  b a n k i n ie  p o b ie ra ją  prow izji, 
pon iew aż z a k ła d a  się, że  w łaśc ic ie lam i w k ładów  a  v is ta  są  osoby , 
n ie  będące  p rzed sięb io rcam i i u sk u te c z n ia ją ce  niew iele obro tów .

R a c h u n e k  b ieżący  je s t  to  w  za sad z ie  t a k i  ra c h u n e k , n a  k tó ry  
u sk u teczn ia  się d użo  w p ła t i w y p ła t, a  jeg o  w łaścicielam i są  p rz e d 
sięb iorcy . P on iew aż u sk u te c z n ia n ie  w p ła t i  w y p ła t po c iąg a  za  so b ą  
d la  b a n k u  k o sz ty , z a g ran icą  od  rach u n k ó w  b ieżących  b a n k i zw ykle  
n ie  p łacą  p ro c e n tu , a lb o  p ła c ą  b a rd z o  n iew ielk i; jeśli od  o b ro 
tó w  n a  ra c h u n k a c h  b ieżący ch  b a n k i p o b ie ra ją  p row izję , to  w ted y  
czasam i p łacą  p ro c e n t od  ra c h u n k u  b ieżącego . W  P o lsce  b a n k i p o 
b ie ra ją  p row izję  od  o b ro tó w  n a  ra c h u n k a c h  b ieżących , lecz je d n o 
cześnie p łacą  od  sa ld  k red y to w y ch  p ro c e n t w yższy, n iż  p ro c e n t p ła 
co n y  od w kładów  a  v is ta ; te n  w yższy  p ro c e n t m a  b y ć  re k o m p e n sa tą  
d la  k lie n ta  za  obciążan ie  go p ro w iz ją  od  ob ro tó w . P łacen ie  w yższego
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p ro c e n tu  od  rach u n k ó w  b ieżących , n iż  od  w kładów  a  v is ta , raz i 
op tyczn ie , gdyż je s te śm y  p rzyzw yczajen i do  tego , że od rachunków  
bieżących  p łac i się n iższy  p ro c e n t, n iż  od  w kładów  a  v is ta ; oczy w istem  
je s t , że  p row izje , p o b ra n e  od  obro tów , w ynoszą znacznie  w ięcej, n iż  
p ro c e n t, p łaco n y  od  sa ld  k red y to w y ch  n a  rach u n k ach  bieżących. 
W łaściciel ra c h u n k u  b ieżącego zaw iera  p rzew ażn ie  z b an k iem  um ow ę, 
n a  m ocy  k tó re j m a  p ra w o  obd łu żan ia  się w  b an k u ; s tą d  n a  ra c h u n 
k ach  b ieżących  m a m y  sa ld a  k red y to w e  i sa ld a  debetow e ich  w łaści
cieli. Są je d n a k  ra c h u n k i b ieżące, n a  k tó ry c h  w łaścicielom  n ie  p rz y 
sługuje  p raw o  o b d łu żan ia  się i k tó re  w y k azu ją  zaw sze sa lda  kredy tow e; 
tak iem i są  t a k  zw an e  w k ład y  czekow e w  P . K . O. R ach u n ek  b ie 
żący, n a  k tó ry m  jeg o  w łaściciel m oże się zad łu żać  w  b an k u , je s t  r a 
chunk iem  p rzek roczen iow ym ; A nglicy  n azy w a ją  ta k i  rach u n ek  over- 
d ra fte m  (k lien t m oże w ystaw ić  czek  n a  w yższą sum ę n iż ta ,  k tó rą  
m a n a  ra c h u n k u  b ieżącym , a  z a te m  ją  przekroczyć). R ach u n ek  
bieżący  je s t  tłu m aczen iem  te rm in u  co n to  co rren te ; p rzed  w o jną  w  b i
lan sach  b an k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch  n azy w an o  ra ch u n k i bieżące 
rach u n k am i k o resp o n d en cy jn em i, p o  w ojnie rach u n k am i k o respon- 
dency jnem i n azy w an e  są  rach u n k i b an k ó w  z b an k am i.

N iem a w yraźn e j g ran icy  pom iędzy  w kładam i a v is ta  a  n ieprze- 
kroczeniow em i ra c h u n k a m i bieżącem i; zag ran icą  zw ykle różnica 
polega n a  tern , że  od  rach u n k ó w  b ieżących  b a n k i n ie  p łacą  p ro cen tu ; 
w Polsce różn ica  po lega  n a  tem , że o d  o b ro tó w  n a  w k ład ach  a  v is ta  
b an k i n ie  p o b ie ra ją  prow izji, a  od  o b ro tów  n a  rach u n k ach  b ieżących 
ją  p o b ie ra ją . K ierow n ik  k o m isa rja tu  bankow ego p rz y  M inisterstw ie 
S k arb u  p ro f. L . M akow ski p isze w  swej p ra c y  p . t .  „O rg an izac ja  
rachunkow ości b a n k o w e j” : „ B an k i b a rd zo  często  do  w kładów  zaliczają  
rów nież p ien iąd ze  a  v is ta  firm  i p rzedsięb io rstw , w brew  p rzy toczonej 
zasadz ie  ekonom icznego  p odz ia łu  w  zależności od m o m en tu  oszczęd
nościow ego, k tó ry  to  m o m en t p rz y ję ty  z o s ta ł p rzez M inisterstw o 
S k arb u  w  w y jaśn ien iach , d o ty czący ch  spo rząd zan ia  b ilansów  m ie
sięcznych i ro czn y ch  w ed ług  p rzep isan y ch  fo rm . W  w ew nętrznej 
swej o rg an izac ji b a n k i przew ażn ie  dzielą p ien iądze  osób p ry w a tn y ch  
n a  w k ład y  i ra c h u n k i b ieżące w  zależności od  tego , czy  n a  rach u n ek  
k lien tów  zalicza się p row izję , czy  te ż  ra c h u n e k  je s t  bezprow izyjny . 
R ach u n k i bezp ro w izy jn e  za licza ją  się do  wkła.dów, zaś  prow izy jne  
do  g ru p y  rach u n k ó w  bieżących  o sa ld ach  k red y to w y ch ” .

B an k i z a w ie ra ją  pom iędzy  so b ą  um ow y, u s ta la ją c e  m ak sy m aln ą  
w ysokość o d se tek , p łaco n y ch  od  poszczególnych ro d za jó w  w kładów  
i rach u n k ó w  b ieżących . U m ow y te  od różn ia ją  w kłady: 

a  v is ta  bezp row izy jne  
a  v is ta  p row izy jn e

40
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z w ypow iedzeniem  i-nom iesięcznem  
,, 2-um iesięcznem

3-ym iesięcznem  i d łuże j.
N ajn iższy  p ro c e n t je s t  w y p łacan y  od  w k ładów  a  v is ta  bezp ro - 

w izy jnych , na jw y ższy  od  w k ładów  te rm in o w y ch  z n a jd łu ższy m  te r 
m inem  w ypow iedzenia. W k ła d  a  v is ta  p ro w izy jn y  je s t  to  ra c h u n e k  
b ieżący . W idz im y  więc, że te rm in o lo g ja , u ży w an a  w  um ow ach  m ię
dzybankow ych , ró żn i się od  te rm in o lo g ji, p rz y ję te j p rz y  u k ła d a n iu  
b ilansów . P rz e d  w o jn ą  w  b ilan sach  b a n k ó w  b. K ró les tw a  Polsk iego  
posługiw ano się te rm in e m  „ k o re sp o n d en c i L o ro ” d la  oznaczenia  r a 
chunków  b ieżących  (t. j. w k ładów  a  v is ta  p row izy jnych ).

B an k i zw ykle u s ta la ją  w a ru n k i ra c h u n k u  bieżącego osobno 
z poszczególnym i k lien tam i, lep szy m  k lien to m  u d z ie la ją  dogodn ie j
szych w arunków , a  więc p o b ie ra ją  od  n ich  n iższą  prow izję ; w  pew 
nych  w y p ad k ach  b a n k i z rzek a ją  się p o b ie ra n ia  p row izji o d  o b ro tów  
n a  ra c h u n k u  b ieżącym  od  k lien tó w  b a rd zo  dogodnych , k tó ry c h  b a n k  
chce p o zy sk ać  lu b  u trz y m a ć ; w ted y  ta k i  bezp ro w izy jn y  rach u n ek  
b ieżący s ta je  się rach u n k iem  a  v is ta . L epiej b y ło b y , g d y b y  b a n k i 
w swej księgow ości w łączały  zaw sze do rach u n k ó w  b ieżących  rów nież 
n ieprzekroczeniow e ra c h u n k i b ieżące p rzedsięb io rstw , od  k tó ry c h  b a n k i 
nie p o b ie ra ją  p row izji, a  za tem  w k ład y  a  v is ta ; w łączanie  zaś do w k ła
dów  a  v is ta  b ezp row izy jnych  rach u n k ó w  b ieżących  w ielkich p rzed się 
b io rstw , k tó re  b a n k  chce p rz y  pom ocy sp ec ja ln y ch  udo g o d n ień  p o 
zyskać, zm n ie jsza  p rz y d a tn o ść  b ilansów  b an k o w y ch  d la  b a d a ń  k o n 
ju n k tu rá ln y c h . W ed ług  m oich in fo rm acy j w ięcej n iż  %  złożonych 
n a  w k ład ach  a  v is ta  środków  p rz y p a d a  n a  osoby  p ry w a tn e , nie 
będące  p rzedsięb io rcam i.

R a ch u n k i b ieżące w y m ag a ją  ze  s tro n y  b a n k u  licznych  czynności 
m an ip u lacy jn y ch  i w sk u te k  teg o  k o sz ty  w łasne  rach u n k ó w  b ieżących  
są  b ard zo  znaczne; jeżeli b a n k  m a  n a  50 m ilj. z ł ra ch u n k ó w  b ieżących  
(i w kładów  a  v is ta  z w iększem i o b ro tam i), to  m u si się liczyć z tem , 
że zn aczn a  część ich  m oże b y ć  p o d ję ta  w  gotów ce i w  ty m  celu b a n k  
m usi m ieć w ysokie  pogotow ie kasow e; p rzy p u śćm y , że to  pogotow ie 
w d an y m  okresie  k o n ju n k tu rá ln y m  d la  pow yższych  50 m ilj. z ł w inno  
w ynosić w edług oceny b an k ó w  —  25 m ilj. zł. W p ły w y  b a n k u  sk ła d a ją  
się z procentów , p o b ra n y c h  od  w ypożyczonych  25 m ilj. z ł i z p ro 
w izji, pob ranej o d  ob ro tów  n a  rach u n k a c h  b ieżących ; w p ły w y  p o w inny  
w ystarczyć  n a  op łacenie  p ro cen tu  od 50 m ilj. zł. o raz n a  pok rycie  
kosztów  obsługi rach u n k ó w  b ieżących ; ska lku low an ie  k osz tów  ob 
sługi w p ła t i w y p ła t n a  rach u n k a c h  b ieżących  je s t  t ru d n e  i zaw iłe; 
s ta ran n e  obliczenia, p rzeprow adzone w n iek tó ry ch  k ra jach , w ykazały , 
że p rzy toczone pow yżej w p ływ y  n ie  w y s ta rcza ją  n a  obsługę ra c h u n 
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ków  b ieżących  i n a  w y p łacan ie  p ro cen tu  od  n ich; s tą d  p ły n ie  tendencja  
banków  do n iep łacen ia  p ro cen tu  od  rachunków  bieżących lu b  do p o 
b ie ran ia  w yższej p row izji od  ob ro tu . P o b ie ran a  od  obro tów  n a  ra 
chunkach  b ieżących  p row iz ja  je s t najuczciw szym  zarobk iem  b a n k u  
za d okonyw aną  przezeń  is to tn ą  pracę; najzupełniej słuszne i u sp ra 
w iedliw ione je s t pob ie ran ie  przez P . K . O. o p ła t m an ipu lacy jnych  
od obro tów  n a  rach u n k a c h  czekow ych; sfery  gospodarcze zap ro 
testo w ały  przeciw ko podn iesien iu  ty c h  o p ła t; w czasie prow adzonej 
przeciw ko P . K . O. k a m p a n ji jed en  z najw iększych  banków  w arszaw 
skich, aż n a d to  k o rz y s ta ją c y  z su k u rsu  F u n d u szu  Pom ocy In s ty 
tu c jo m  K red y to w y m , uw aża ł tę  chw ilę za  dogodną, ab y  rozsy łać 
cyrku larze  z podkreślen iem , że od  w kładów  a  v is ta  n ie pob iera  p ro 
w izji. P o  cichu, rzecz p ro s ta , b a n k i k ró tko term inow e ucieszyły się, 
że P . K . O. p o d n iosła  o p ła ty  m an ip u lacy jn e , gdyż w  te n  sposób liczyły, 
z resz tą  zupełn ie  n iesłuszn ie , n a  pozyskan ie  now ych klientów .

W  N iem czech do 1928 r. b a n k i k ró tko term inow e na  sk u tek  
in ic ja ty w y  b a n k u  em isyjnego odróżn ia ły  w k ład y  bezprow izyjne 
(E in lagen  auf p rov isionsfreie  R echnung) i inne  rach u n k i (sonstige 
K red ito ren ). M otyw em  tego  rozróżnien ia  b y ł zam ia r odróżnien ia  
pom iędzy  „p raw dziw em i" w k ład am i i rach u n k am i k redytow em i 
(K red it-D epositen ), to  je s t  pow sta łem i n a  sk u tek  udz ie lan ia  k re d y tu  
przez b an k i. Z a  w k ład y  (E inlagen) uw ażano  tak ie  p ien iądze, k tó re  
b y ły  pow ierzone b an k o w i z w łasnej in ic ja ty w y  w kładców  i k tó ry ch  
właściciele n ig d y  z ty tu łu  posiadanego  rach u n k u  n ie  staw ali się d łuż
n ikam i b a n k u  (byli zaw sze w  kredycie , a n igdy  w  debecie). Przez 
inne rach u n k i (innych  k redytodaw ców , sonstige K red ito ren ) rozu
m iano w szy stk ich  innych  kredy todaw ców  z w y ją tk iem  banków . 
W  1928 r. zarzucono  to  rozróżnienie, poniew aż w p rak ty ce  p row a
dziło ono do fa łszyw ych wniosków .

Często się m niem a, że b a n k  od  złożonych w n im  środków  p o 
w inien p łacić  p ro cen t; b a n k i zagran iczne przew ażnie nie p łacą  p ro 
cen tu  od  rach u n k ó w  bieżących  i w kładów  a v is ta , a  p o n ad to  n iekiedy 
po b iera ją  p row izję  od  obrotów . B an k i szw ajcarskie zap rzesta ły  
w 1931 r. p łacen ia  p ro cen tu  od  w kładów  zagran icznych , a  naw et 
żądały  p row izji za  przechow yw anie p ieniędzy.

W  S ta n a c h  Z jednoczonych  w  czerw cu 1933 r. w prow adzono 
u staw ę b an k o w ą, k tó ra  b an k o m  członkow skim  (m em ber b a n k s , t .  j. 
ban k o m , m ający m  praw o k o rzy stan ia  z k re d y tu  w b an k ach  em isy j
nych) z a b ra n ia  p łacen ia  p ro cen tu  od w kładów  a  v is ta .

W łaściciel w k ład u  a  v is ta  m a  p raw o w każdej chw ili dowolnie 
zadysponow ać trzy m an em i n a  n im  środkam i; poniew aż w każdem  
gospodarstw ie  narodow em  m ożna um ieścić w  pożyczkach ła tw o

40 *
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i szybko ściągalnych, ty lk o  ogran iczoną ilość środków , to  b a n k i n ie
k ied y  m a ją  tru d n o śc i z u lokow aniem  w  odpow iedn i sposób  środków , 
k tó re  m ogą b y ć  w  dow olnej chw ili z b a n k u  w ycofane. Część ich  b a n k i 
m uszą trzy m ać  n a  ra c h u n k u  ży row ym  w  b a n k u  em isy jnym ; o ile to  
je s t  m ożliwe, s ta ra ją  się one o um ieszczenie ty c h  środków  w  p ierw 
szorzędnych akcep tach , d a jący ch  się w  każde j chw ili z red y sk o n to w ać  
w  b a n k u  em isy jnym ; w te d y  b a n k i sk u p u ją  ta k ie  a k c e p ty  w edług 
s taw k i obniżającej się do i %  rocznie, a  n aw e t n iżej; z jaw ia  się o lb rzy 
m ia  p łynność  n a  t .  zw . o tw a r ty m  ry n k u  p ien iężnym , w y tw arza  się 
ze s tro n y  b a n k ó w  in te n sy w n y  p o p y t n a  p ierw szorzędny  m a te r ja ł 
w ekslow y; w  P olsce b ra k  je s t  tak ieg o  m a te r ja łu  w ekslow ego i  w sk u tek  
tego  nie w y tw orzy ł się u  n a s  o tw a r ty  ry n e k  p ien iężny . P o siad an ie  
w k ład u  a  v is ta  lu b  ra c h u n k u  bieżącego zap ew n ia  jego  właścicielowi 
m ożność zad y sp o n o w an ia  n im  w  dow olnej chw ili; je s t  to  p o staw a  
rezerw y (pa trz  Część I I ,  rozdz. I , § 3). K ażd e  g o spodarstw o  n a ro 
dow e m a  w  poszczególnej chw ili ty lk o  ogran iczone m ożliw ości z a 
pew nien ia  w k ładcom  p o s ta w y  rezerw y; pow iedziehśm y ju ż  raz , że 
p rzy  spożyciu  b aw ełn y  w  Polsce w  w ysokości 15 ty s . to n n  k w arta ln ie , 
p rzy  cenie b aw ełn y  2.000 z ł z a  to n n ę , m o żn a  udzielić  trzym iesięcz
nych  k red y tó w  n a  30 m ilj. zł; in n em i słow y w  w ekslach, p o w sta łych  
z zak u p u  b aw ełn y  m o żn a  um ieścić w  Polsce ty lk o  30 m ilj. zł. I s tn ie je  
za tem  w  każde j chw ili pew ien  k o n ty n g e n t d a jący ch  się u lokow ać 
w  sposób  p ły n n y  i śc iągalny  środków ; w sk u tek  tego  b a n k i m ogą 
m ieć ty lk o  pew ien  k o n ty n g e n t w k ład ó w  a  v is ta  i rach u n k ó w  b ieżą
cych; u d z ia ł w  ty m  k o n ty n g en c ie  je s t  p rzyw ile jem ; te n  przyw ilej 
je s t  n iek iedy  kosztow ny , g dyż  od  środków , złożonych  w  ram ach  k o n 
ty n g e n tu , n ie  o trzy m u je  się p ro cen tu . W  p ew nych  ok resach  p a n u je  
te n d en c ja  do  p o s ia d a n ia  w kładów  a  v is ta ;  ich  w łaściciele n ie chcą 
nabyw ać  pap ierów  w artościow ych, n ieruchom ości i  t .  p . ze w zględu 
n a  tk w iące  w  n a b y w a n iu  ty c h  o b jek tó w  ry zy k o ; jeżeli a p a ra t  k re 
d y to w y  n ie  je s t  w  s ta n ie  znaleźć odpow iedn ich  k red y to b io rcó w  n a  
złożone w  form ie w k ładów  a  v is ta  śro d k i, to  w ów czas b a n k i n ie  p łacą  
p ro cen tu  o d  w kładów .

O dm ow a p łacen ia  p ro c e n tu  o d  w k ładów  m a  duże znaczen ie  
zasadnicze, d o k try n a ln e  i pedagogiczne; ogrom nej ilości lu d z i się 
w ydaje , że środki, złożone w  b a n k u , p o w in n y  zaw sze p rzynosić  p ro cen t; 
w ażne je s t p rze to  podkreślen ie  fa k tu , że n iek iedy  w łaściciel w k ład u  
m u si bankow i za  p rzy jęc ie  w k ład u  się  opłacać.

U w aża łbym  za  posun ięc ie  poży teczn e  i  pedagogiczne, g d y b y  
P . K . O. z a p rzes ta ła  p łacen ia  p ro cen tu  od  w k ładów  czekow ych; w  te j 
chw ili P . K . O. p łac i o d  n ich  około % % ; lepiej b y ło b y  g d y b y  zm ie
niono s ta tu t  P . K . O ., k tó ry  n ak azu je  w y p łacan ie  p ro cen tu  o d  w k ła 
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dów; po  zm ian ie  s ta tu tu  P . K . O. m ogłaby  zap rzestać  w ypłacan ia  
procentów  od  w k ładów  czekow ych i ew en tua ln ie  —  ty tu łe m  rekom 
p en sa ty  —  obn iżyć  odpow iednio  o p ła ty  m an ipu lacy jne  od  obrotów .

W  te j chw ili w  Polsce od  w kładów  je s t p łacony  w zględnie 
w ysoki p ro cen t, a  d łużn icy  naogół n ie  są  w  s ta n ie  opłacać bankom  
p u n k tu a ln ie , reg u la rn ie  i w  całości na leżnych  o d  m ch procentów ; 
w ty c h  w aru n k ach  w k ład ca  a  v is ta  pow in ien  o trzym yw ać znacznie 
niższy p ro cen t. B an k o w a  a n k ie ta  ang ie lsk a  u p a tru je  je d n ą  z p rzy 
czyn k ry z y su  w  tem , że ludzie  m a ją  z a  dużo w kładów  a  v is ta  i n ie 
decydu ją  się  n a  z ak u p  p ap ie ró w  w artościow ych lu b  in n y ch  objek tów , 
co pow oduje  a tro fję  o b ro tów  gospodarczych; (pa trz  čz. IV , rozdz. I, 
§ 6) obn iżan ie  op ro cen to w an ia  od  w kładów  m oże w yprow adzić w k ład 
ców z ich  n ieruchom ej p o s ta w y  rezerw y. S padek  d o lara  w ypro
w adził w  Polsce część w kładców  dolarow ych ze s ta n u  rezerw y, co było  
przyczyną  pew nego ożyw ienia  gospodarczego. D o zarzucen ia  przez 
w kładcę p o s ta w y  tezau ry zacy jn e j m oże się przyczyn ić  p rześw iad
czenie, że o d  k a p ita łu , trzy m an eg o  w B anku , m ożna nie o trzym ać 
procen tu ; jeszcze w iększy  w pływ  m oże m ieć św iadom ość, że część 
w kładu  m o żn a  strac ić .

P o siad an ie  w k ład u  da je  m ożność w k ładcy  zadysponow an ia  w do
wolnej chwili w k ładem  lub  dow olną jego częścią; zajm ow anie ta k  do
godnej p o s ta w y  pow inno b y ć  op łacane, a  za tem  p o staw a  rezerw y 
pow inna b y ć  p o s ta w ą  kosztow ą; w k ład  a  v is ta  pow in ien  p rzynosić  
jak  n a jm n ie jszy  p ro cen t, rach u n ek  b ieżący  —  nie p rzynosić  procentów .

P o lity k a  p ań s tw o w a  p o stęp u je  tra fn ie , obniżając w ciąż ustaw ow o 
p rocen t o d  w kładów ; t a  p o lity k a  je s t jed n ak  z b y t n ieśm iała  i lękliw a, 
co w yn ik a  s tą d , że p ań s tw o  obaw ia się odp ływ u w kładów .

N iezm iern ie  w ażne znaczenie  d la  s ta n u  a p a ra tu  k redytow ego m a 
sto sunek  p om iędzy  ogólną w ysokością w kładów , ogólną w ysokością 
sa ld  k red y to w y ch  rach u n k ó w  bieżących  i ogólną w ysokością sa ld  
debetow ych  rach u n k ó w  bieżących. W  porów nan iu  ze s tan em  p rzed 
w ojennym  u leg ł zm ian ie  s to su n ek  sa ld  debetow ych do sa ld  k re d y 
tow ych; sa ld a  debetow e stosunkow o się pow iększyły , sa ld a  k re d y 
tow e —  zm niejszy ły ; abso lu tn ie  u legły zm niejszeniu  jed n e  i  drugie. 
C iekawe je s t , że p rz y  ab so lu tnem  zm niejszeniu  w  sto su n k u  do 
s ta n u  p rzedw ojennego, zarów no ogólnej sum y w kładów  ja k  i ra c h u n 
ków  b ieżących , stosunkow o więcej zm niejszy ł się s ta n  rachunków  
bieżących. P rzedsięb io rcy  za tem  dysp o n u ją  te raz  stosunkow o m niej- 
szem i sum am i, n iż  p rz e d  w ojną .

W iem y  ju ż  z p rzeg ląd u  działalności P . K . O., że szybkość ob ro tów  
w kładów  oszczędnościow ych (patrz  część I I ,  rozdz . I I ,  § 4) i w kładów  
czekow ych (pa trz  część IV , rozdz. IV , § 2) są  b a rd zo  różne. N ie
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w szystk ie b an k i rob ią  zestaw ienia , do tyczące  ob ro tów  i szybkości 
obro tów ; m am y  p rzed  sobą d an e  B a n k u  Z achodniego  i B a n k u  T o
w arzystw  Spółdzielczych; z n a tu ry  rzeczy d an e  te  m a ją  ty lk o  ch a 
ra k te r  ilu s tracy jn y  ze w zględu n a  niew ielką, w  po rów n an iu  z P . K . O., 
ilością w kładów  różnych  typ ó w . Szybkość o b ro tów  w kładów  te rm i
now ych w  B a n k u  Z achodn im  p o d o b n a  je s t  p o d  w zględem  swego 
ch a ra k te ru  do szybkości o b ro tów  w kładów  oszczędnościow ych w  P. 
K . O.; szybkość o b ro tów  w k ładów  b ez te rm inow ych , innem i słow y, 
w kładów  a  v is ta  je s t  o d  5 do ю  ra z y  szybsza. Szybkość obro tów  
w kładów  te rm in o w y ch  w  B a n k u  T ow arzy stw  Spółdzielczych zbliża 
się do szybkości ob ro tów  w k ład ó w  oszczędnościow ych w  P . K . O.; 
w k ład y  a  v is ta  m a ją  szybkość około 5 razy  w iększą.

N ajm nie j m ów i szybkość o b ro tu  n a  rach u n k ach  bieżących; p o 
szczególne ra c h u n k i b ieżące m a ją  n iek iedy  sa ld a  k red y to w e, n iek iedy  
sa ld a  debetow e, w sk u tek  czego śred n ia  w ysokość sa ld a  kredy tow ego  
m a  c h a ra k te r  p rzy p ad k o w y . J a k  w iadom o, w k ład y  czekow e w  P. 
K . O. są ra c h u n k a m i b ieżącem i o sa ld ach  s ta le  i zaw sze k red y to w y ch . 
W sk u te k  tego  szybkość o b ro tów  n a  rach u n k a c h  b ieżących  w b a n k a c h  
k ró tk o te rm in o w y ch  je s t  k ilka ra z y  w iększa, niż ta k  z w. w kładów  
czekow ych w  P . K . O ., p rzyczem  u lega o n a  b a rd zo  dużym  w ahan iom ; 
w okresie te j sam ej k o n ju n k tu ry  szybkość ob ro tów  n a  rach u n k ach  
b ieżących  w  b a n k a c h  k ró tk o te rm in o w y ch  u lega p a ro k ro tn e m u  zw ięk
szeniu  lu b  zm n ie jszen iu .

W y k ład n ik iem  s ta n u  o b ro tów  gospodarczych  je s t  s ta n  rach u n k ó w  
bieżących , o raz ro zm ia ry  i szybkość o b ro tó w  n a  rach u n k a c h  b ieżący ch .

B an k  P o lsk i w  sp raw o zd an iu  z 1929 r. p isze: ,,P o d  w zględem  
ro d za ju  w k ładów  n a s tą p iły  w  1929 r. p o m y ś l n e  p rzesunięcia. 
W k ład y  b ezterm inow e s tan o w iły  w  końcu  trzeciego k w a r ta łu  42%  
ogólnej sum y  w  p o ró w n an iu  do  49%  w k o ń cu  1928 r., pod czas gdy  
s to sunek  p ro cen to w y  w k ładów  oszczędnościow ych po lepszy ł się w  ty m  
czasie z 31 do 37% , zaś w kładów  te rm in o w y ch  z 20%  do 21% . D y 
n am ik a  w zro stu  w k ładów  oszczędnościow ych b y ła , w  p o ró w n an iu  
z innem i ro d za jam i w kładów , n a js iln ie jszą“ . Z ty m  pog lądem  nie 
m ożem y się zgodzić; m o żn a  uw ażać  za  fa k t p o m y śln y  p rz y ro s t w k ła 
dów oszczędnościow ych, ale n ie  je s t  fa k te m  p o m y śln y m  zm nie jszan ie  
się w kładów  b ez te rm in o w y ch  i rach u n k ó w  b ieżących . Spostrzeżono 
w ielokrotnie, że w okresie k ry zy su  zm n ie jsza ją  się ra ch u n k i bieżące, 
a  w z ra s ta ją  w k ład y  oszczędnościow e, g dyż  życie gospodarcze w sk u tek  
zm nie jszen ia  obro tów  red u k u je  w ysokość rach u n k ó w  bieżących  i  część 
ich  zam ien ia  n a  w k ład y . T rafn ie jsze  stano w isk o  niż B a n k  Polski z a j
m u je  K o m isa rja t B ankow y, p isząc w sp raw o zd an iu  z 1933 r.: sk u tk iem  
silnie zm niejszonej p ro d u k c ji i sp ad k u  inw estycy j do 1/5 s ta n u  z 1928 r . ,
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oraz sk u tk iem  zm nie jszonych  ob ro tów  gospodarczych, akcji od
dłużeniow ej i  m ałego zap o trzeb o w an ia  na  k re d y ty  k ró tko term inow e, 
nastąp ił p rzy ro s t w kładów  oszczędnościow ych, jak o  w ynik  procesów  
gospodarczej likw idacji, g dyż  sum y, w ycofane lu b  zw olnione z o b ro tu  
gospodarczego, zn a laz ły  lo k a tę  w b an k ach  i k asach  oszczędności; ta  
w iększa p łynność  um ożliw iła  rów nież realizację Pożyczki N arodow ej. 
Innem i słowy, K o m isar ja t  B ankow y  zw raca uw agę, że w kładca 
zaczyna zajm ow ać p o staw ę  tezau ry zacy jn ą  (patrz  część IV , rozdz. I, 
§ 6). W y razem  g ru n tu jące j się p o s taw y  tezauryzacy jnej je s t w zrost 
w kładów  oszczędnościow ych w  P . K . O. i w  K . K . O. z jednej stro n y , 
a  zm niejszenie  w ysokości rachunków  b ieżących i w kładów  b ezterm i
now ych w  b a n k a c h  k re d y tu  kró tko term inow ego  z drugiej.

C zasam i się zdarza , że p rzedsięb io rca trz y m a  w  po stac i w kładów  
te rm inow ych  sum y, przeznaczone n a  dokonan ie  w ydatków  in s ta lacy j
nych, w ted y  zachodzi zjaw isko , nazyw ane sam ofinansow aniem  się 
przem ysłu  (w odróżn ien iu  od  pozysk iw ania  środków  w try b ie  em isji 
akcyj). W k ła d y  te rm inow e w yw ołu ją czasam i niepokój u  po lityków  
gospodarczych, są  one bow iem  n iek iedy  w ykładn ik iem  zm niejszenia 
obrotów  gospodarczych , n iek iedy  zapow iedzią gw ałtow nego tem p a 
inw estycyjnego  i nadciągającego p rzeinw estow ania  się. N ie uznaje  
w idocznie te j zależności Zw iązek B anków  i pisze w spraw ozdaniu  
z 1930 r.: ,,C h arak te ry sty czn em  zjaw isk iem  je s t, że przesilenie
gospodarcze nie odb iło  się n a  ru ch u  oszczędnościowym , gdyż w kłady  
term inow e w y k azu ją  pow olne, lecz sta łe  zw iększenie“ . Sądzim y, że 
w łaśnie p rzesilen ie  spow odow ało w zrost w kładów  term inow ych; oży
wienie gospodarcze sk łan ia  w łaścicieli w kładów  do zarzucenia postaw y  
rezerw y i p o s taw y  w iązanej, a  do zajęcia p o staw y  nabyw czej. B yć 
może, że osoby, k tó re b y  p rzed  w ojną  n ab y ły  p ap iery  w artościow e, 
wolą je  te ra z  trz y m a ć  w postac i w kładów  oszczędnościowych.

*  *
*

B a n k i zaw ie ra ją  pom iędzy  sobą um ow y, u sta la jące  m aksym alne  
s taw k i p rocentow e, p łacone od  w kładów  i rachunków  bieżących.

Im  p ro cen t p łaco n y  od w kładów  je s t wyższy, te rn  w yższy m usi 
być  p rocen t, p o b ie ran y  o d  kredytobiorców ; im  więcej k redy tob io rca  
p łaci, te rn  tru d n ie jsz a  s ta je  się jego sy tu ac ja  finansow a; im  trud n ie jsza  
je s t sy tu a c ja  finansow a kredy tob io rcy , tem  m niej pew nie są  uloko
w ane p ien iądze  w kładcy . O dw racam y w  te n  sposób niezm iernie 
rozpow szechniony arg u m en t, tw ierdzący , że im  więcej ry zy k a  tkw i 
w  udzielen iu  pożyczki danem u k redy tob io rcy , te m  w yższy p ro cen t
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należy  o d  niego pob ierać ; te n  a rg u m en t w  szyku  odw róconym  je s t 
ta k  sam o słuszny , ja k  w  szyku  pow szechnie sto sow anym .

Skoro więc zak ład am y , że b a n k i p o w inny  dysponow ać cudzem i 
środkam i ostrożn ie  i p rzezorn ie, to  u s ta n a w ia n ie  m ak sy m a ln y ch  p ro 
centów  od  w kładów  je s t  n a jzupełn ie j w skazane. P rzy toczyU śm y ju ż  
poprzednio , że u s ta w a  a m e ry k a ń sk a  zak azu je  n ie k tó ry m  b an k o m  
(m em ber ban k s) po b ie ran ie  p ro cen tu  od  w k ładów  a  v is ta .

Jeże li osoby  p ry w a tn e , lu b  p ry w a tn i d y sk o n te rz y , o p eru jący  
w łasnem i ś ro d k am i p o ży cza ją  je  n a  3 % , 4 % , 5 %  m iesięcznie, to  n a ra 
ż a ją  oni n a  ry z y k o  w łasne  ś ro d k i. Z  innego  s tan o w isk a  m u sim y  
oceniać dzia ła lność  b an k ó w , k tó re  u d z ie la ją  poży czek  n ie  z w łasnych  
środków , lecz z cudzych .

P rzed  k ilk u  d z ie s ią tk am i la t  b y ła  rozw ażan a  sp raw a  p łacen ia  
p ro cen tu , od rach u n k ó w  ży ro w y ch  w b a n k a c h  em isy jn y ch , a  to  w celu 
sk łon ien ia  w łaścicieli b a n k n o tó w  d o  o tw ie ran ia  rach u n k ó w  żyrow ych ; 
b y ło  to  w  czasie, k ie d y  ra c h u n k i ży r owe w  b a n k a c h  em isy jn y ch  b y ły  
n iew ielkie. Z am ie rzan o  w  te n  sposób  s tw o rzy ć  zach ę tę  d o  rozw oju  
ob ro tów  n a  ra c h u n k a c h  ży row ych ; p o m y sł te n  je d n a k  zarzu co n o , 
poniew aż u w ażan o , że  b a n k i em isy jn e  w inny  b y ć  w olne od  p o k u sy  
udzie lan ia  k re d y tu  p o d  w pływ em  chęci p o zy sk an ia  śro d k ó w  na  
op ła tę  p ro c e n tu  o d  ra c h u n k ó w  ży row ych . S łusznie  sądzono , że b a n k i 
em isy jne  p o w in n y  się k ie ro w ać  w  sw ej dz ia ła lnośc i m o ty w am i n a tu ry  
pu b liczne j; u w ażan o , że w  re p e r tu a rz e  m o tyw ów , k tó re m i się k ie ru je  
w  swej dz ia ła lności b a n k  em isy jn y , n ie  pow inen  o d g ry w ać  ja k ie jk o l
w iek b ąd ź  ro li m o ty w  zd obycia  dochodów  d la  op łacen ia  p ro c e n tu  od 
w kładów .

C h a ra k te ry s ty c zn e  je s t ,  że s t a tu t  B a n k u  P o lsk ieg o  z d n ia  
20 sty czn ia  1924 r . p o zw ala ł n a  p rzy jm o w an ie  za  zgodą  M in istra  
S k a rb u  w k ładów  n a  op ro cen to w an ie . N ow y  s ta tu t ,  ogłoszony w  Dz. 
U. n r. 109 z 1926 r . ,  og ran icza  to  p ra w o  ty lk o  d o  w k ład ó w  w łasnych  
p racow ników  o raz  cz łonków  w ładz  B a n k u  P o lsk iego . S praw ozdan ie  
B an k u  z 1926 r .  w y jaśn ia , iż  z ro b io n o  to  w  ty m  celu , a b y  
b a n k  em isy jn y  n ie  w y tw a rz a ł k o n k u re n c ji in n y m  b a n k o m . W iele  
ra z y  w yjaśn ia liśm y, że pom ięd zy  b a n k n o ta m i a  ra c h u n k a m i ży ro - 
wem i w  b a n k u  em isy jn y m  (a z a te m  „ w k ła d a m i” w ed ług  te rm in o lo g ji 
B an k u  Polskiego) n iem a żad n e j różn icy . J e d n a k  m a n ja  k a p ita liz a c ji 
w  p o stac i w kładów  doszła  w  P o lsce  d o  teg o  s to p n ia  cho robow ego  
nap ięc ia , że B a n k  P o lsk i m ia ł p raw o  p łacen ia  p ro c e n tu  o d  rach u n k ó w  
żyrow ych . B an k i k ró tk o te rm in o w e  czasam i u d z ie la ją  n iepew nych  
pożyczek  ty lk o  d la teg o , że  n ie  z n a jd u ją  lepszych  k red y to b io rcó w ; 
g d y b y  b a n k i k ró tk o te rm in o w e  n ie  p łac iły  w ysok ich  p ro cen tó w  od 
w kładów , to  m og łyby  w yrzec się zy sku , spodziew anego  od pożyczek .
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ud zie lan y ch  go rszym  k red y to b io rco m . R zecz p ro s ta , że b a n k  zaw sze 
u zg ad n ia  w  swej dz ia ła lności m o ty w  p o b ran ia  najw yższego p ro cen tu  
z m o ty w em  osiągnięcia  pew ności; re z u lta te m  kom prom isu  je s t  
p ro c e n t „ u m ia rk o w a n y ” , „ sk ro m n ie  o p łaca ln y ” . N iek iedy  je d n a k  
b a n k i u le g a ją  p o k u sie  z a tru d n ie n ia  w olnych  środków  w  sposób ry zy - 
kow niejszy . N a s tęp n ie  k a ż d y  n iem al b a n k  m a  ten d en c ję  do  ekspansji 
i ro z ro s tu , co  go sk łan ia  do  s ta ra n ia  się o pozyskan ie  co raz  w iększej 
ilości w kładów , a  w te d y  p o k u sa  udz ie lan ia  pożyczek  n iepew nych  się 
w zm aga. U staw o d aw ca  u s ta la  m ak sy m a ln ą  s taw kę  p ro cen to w ą  od 
w kładów  d la  K . K . O. i spó łdzie ln i k red y to w y ch ; w  odniesieniu  do 
ban k ó w  p ry w a tn y c h  w yw iera  n a  n ie  nac isk  i ż ąd a  um ow nego u s ta 
len ia  m ak sy m a ln y ch , p łaco n y ch  od  w kładów , procen tów .

W p raw d zie  n ie jed en  p o lity k  gospodarczy  pow ie, że życie gospo
darcze  sam o  n a lep ie j w ie, n a  ja k i  p ro c e n t je s t  w  s ta n ie  zaciągać  p o 
życzki; ta k  je d n a k  n ie  je s t ;  w y jaśn iliśm y  to  w  części IV , rozdz. I , § 4.

In s ty tu c je  k re d y to w e  i b a n k i często  u sk a rż a ją  się n a  to , że szereg  
osób n ie  sk ła d a  w olnych  środków  w  b an k ach , poniew aż n isk i p ro cen t, 
p łaco n y  od  w kładów , n ie  zadow ala  ich , lecz że tru d n i się sam odzielnie 
i bezpośredn io  u d z ie lan iem  p ożyczek  n a  w ysoki p ro cen t.

C iekaw e je s t ,  że w  ty m  czasie, g d y  osoby  p ry w a tn e  pożyczały  
p ien iądze  ku p co m , p rzedsięb io rcom  i t .  p . n a  4  do  5 % m iesięcznie, 
op in ja  i p ra s a  go rszy ły  się w praw dzie  cokolw iek t ą  lichw ą, a le  nie 
o strzegano  n a iw n y ch  k red y to d aw có w  p rzed  n iebezpieczeństw em , 
tkw iącem  w  u d z ie lan iu  k re d y tó w  n a  ta k  w ysoki p ro cen t. W ierzono  
w  zbaw ien ie  p rzez  k re d y t, u sk a rżan o  się n a  lichwę, lecz n ie zdaw ano  
sobie sp raw y  z je j n iebezp ieczeństw  d la  k redy todaw cy .

B a n k i k ró tk o te rm in o w e  p o d  koniec 1924 r .  p łac iły  za  w k łady  
a v is ta  1 2 % , zaś  za  w k ład y  te rm inow e od 14 do  18% , p rzyczem , 
pisze Z w iązek  B anków , z tru d n o śc ią  zdobyw ały  ta k ie  w kłady , gdyż 
na  ry n k u  p ry w a tn y m  s to p a  p ro cen to w a  b y ła  znacznie  w yższa i w y
nosiła  od 3 do  4 %  m iesięcznie. N a p o czą tk u  1924 r .  w aru n k i b y ły  
jeszcze tru d n ie jsz e . T en  s ta n  rzeczy  pow odow ał d rożyznę k re d y tu .

P o d  kon iec  1926 r .  b a n k i p łac iły  od w kładów  a  v is ta  od 8 
do  9 % , od  w k ładów  te rm in o w y ch  od 10 do  14% . W  sp raw ozdan iu  
Z w iązku  B an k ó w  z 1926 r . czy tam y, że n iek tó re  pow ażn iejsze b a n k i 
p ry w a tn e  p łac iły  n iższy  p ro c e n t od  w kładów, n iż  B . G. K .; ta k  d a 
leko  zapędzono  się w' k ie ru n k u  k a p ita liz a c ji w ew nętrznej.

W  1926 r .  p rz y s tą p io n o  do  u tw o rzen ia  k a r te lu  bankow ego, 
regu lu jącego  m ak sy m a ln e  o d se tk i p łacone od  w kładów .

Z w iązek B an k ó w  w  sp raw ozdan iu  z 1927 r .  z w idocznem  za 
dow oleniem  p o d k reśla , że m ak sy m aln a  s to p a  p ro cen to w a  o d  w kła
dów  te rm in o w y ch  obn iżona zo s ta ła  w  ciągu  dw óch la t  z 18 n a  10 %.
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D nia  28 m arca  1927 r .  b a n k i w arszaw sk ie  p o d p isa ły  um ow ę, 
n a  m ocy k tó re j m ak sy m aln e  o d se tk i od  w kładów  z lo tow ych  a  v is ta  
w ynosiły  6 %; m ak sy m a ln ą  s to p ę  p ro c e n to w ą  od  w kładek  z lo tow ych  na 
książeczki oszczędnościow e u s ta lo n o  n a  9 % , p rzyczem  um ow a obow ią
zu je  ty lk o  n a  te re n ie  W arszaw y ; w  zw iązku  z t ą  um ow ą M in is te r
s tw o S k a rb u  zobow iązało  się obn iżyć  od se tk i, p łaco n e  o d  w kładów  
p rzez b a n k i państw o w e w  te n  sposób, a b y  s ta w k i te  b y ły  o 1 % %  
niższe od staw ek , p łaco n y ch  p rzez  b a n k i p ry w a tn e .

W  1929 r .  po d n iesio n o  s ta w k ę  od w k ładów  z lo tow ych  a  v is ta  
do  6 %  %; Z w iązek B an k ó w  w  sw em  sp raw o zd an iu  z 1929 r . p i
sze: „W  k o ń cu  1929 r . p ien iąd z  n a  ry n k a c h  zag ran iczn y ch  p o ta n ia ł, 
co w yraziło  się w  o bn iżen iu  s to p y  d y sk o n to w ej, b a n k i p o lsk ie  n ie  
b y ły  je d n a k  w  m ożności zn iżyć  s to p y  od  w k ład ó w  w obec c ia sn o ty  
p ien iężne j, ja k a  is tn ia ła  n a  ry n k u  k ra jo w y m  i za rysow ującej się te n 
d en c ji odpływ ow ej w kładów .

Od i  lipca  1930 r . z aczę to  s to so w ać  od  w k ładów  b ezp ro w izy jn y ch  
staw k ę  5 % , a  od  w k ładów  p ro w izy jn y ch  5 % % .

Z w iązek  B an k ó w  w ie lo k ro tn ie  w ystęp o w ał do  M in is te rs tw a  S k a r
b u  z p rzed staw ien iam i, że  regu low an ie  s to p y  p ro cen to w ej w  drodze  
ro zp o rząd zeń  p o licy jn y ch  w  n a jw y ższy m  s to p n iu  d ezo rg an izu je  r y 
n ek  p ien iężny , un iem ożliw ia  p ro w ad zen ie  p rzez  b a n k i rac jo n a ln e j 
p o lity k i w kładow ej i p rze szk ad za  p rocesow i k a p ita liz a c ji w ew n ętrz 
n e j. B an k i p ry w a tn e , k tó ry m  n ie  w olno je s t  p o b ie ra ć  p ro c e n tu  p o 
n a d  określone m ak sy m u m , n ie  są  w  m ożności dostosow yw ać  e la s ty cz 
n ie  s to p y  p ro cen to w ej, p łaco n e j od  w kładów , do  zm ien ia jący ch  się 
w arunków  n a  ry n k u  p ien iężnym . R o zp o rząd zen ie  o lichw ie w y trąc iło  
b an k o m  z rę k i je d y n y  sk u te c z n y  śro d ek , p rzec iw d z ia ła jący  o d p ły 
wowi w kładów . R e g la m e n ta c ja  s to p y  p ro cen to w ej o d b ija  się p rzy - 
te m  w  sposób  c h a ra k te ry s ty c z n y  n a  p o lity c e  k red y to w ej banków . 
B an k i, m a ją c  s to p ę  d y sk o n to w ą , o g ran iczo n ą  w  sw ej m ak sy m a ln e j 
w ysokości n a  poziom ie n iższym , n iż  p rzec ię tn a  s to p a  n a  ry n k u  p ry 
w a tn y m  (w części I, rozdz. I, § 4  w ypow iedzieliśm y p og ląd , że  s to p a  
p o b ie ran a  p rzez  d y sk o n te ró w  p ry w a tn y c h  n ie  p o w in n a  b y ć  n a z y 
w an a  s to p ą  ry n k u  p ry w a tn e g o , a  racze j s to p ą  „ k a w ia rn ia n ą “ ), o g ran i
c z a ją  sw oją  dzia ła ln o ść  k re d y to w ą  do  k lien te li, d a jące j na jlepsze  
g w aran c je  p o d  w zględem  odpow iedzialności m a ją tk o w e j, a  więc ro z 
p o rząd za jące j w  p ie rw szy m  rzędz ie  o b je k ta m i n ie ruchom em i. Tern 
się tłu m aczy , że p o lity k a  k re d y to w a  b a n k ó w  p ry w a tn y c h  faw o ry 
z u je  p rzem y sł n a  n iek o rzy ść  h a n d lu . T y lk o  na jp o w ażn ie jsze  firm y  
hand low e, m ogące p rz e d s ta w ia ć  g w aran c je  n a  m a ją tk u  n ie ru ch o m y m , 
k o rz y s ta ją  z k re d y tó w  w  b a n k a c h  p ry w a tn y c h , —  w iększość zaś 
firm  h an d lo w y ch  zm uszona je s t  do  k o rz y s ta n ia  z k re d y tó w  u  d y sk o n -
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te ró w  p ry w a tn y c h . Z niesien ie  reg lam en tac ji p rocen tow ej pozw oli
ło b y  b a n k o m  ro zszerzyć  k o ło  swej k lien te li, gdyż znalaz ły b y  one 
zabezp ieczen ie  ry z y k a  k redy tow ego  w  podw yższonej stop ie  p ro cen 
tow ej. Z e sw ej s tro n y  zw iększenie o b ro tó w  bankow ych  m usia łoby  
w  k onsekw encji dop row adzić  do  p o tan ien ia  kosztów  pien iądza. S ta 
now isko Z w iązku  B anków , ja k  d o tą d , n ie  z n a jd u je  oddźw ięku w sfe
rach  m ia ro d a jn y ch , k tó re , k ie ru ją c  się w zględam i n a tu ry  r a c z e j  
d e m a g o g i c z n e j ,  n iż  ekonom icznej —  u trz y m u ją  reg lam en
ta c ję  s to p y  p ro cen to w ej, łudząc  się, że w  te n  sposób stw o rzą  tan iość  
p ien iądza . U regu low an ia  w y m ag a  rów nież sp raw a odsetek , p łaco 
nych  od w kładów . D zięk i in ic ja ty w ie  Z w iązku B anków , od cz terech  
la t  is tn ie je  p o ro zu m ien ie  w iększych b an k ó w  co do  m aksym alnej w y
sokości ty c h  odse tek . C ały  szereg  je d n a k  in s ty tu c y j k redy tow ych  
do tego  p o ro zu m ien ia  n ie  n a leży ; w  szczególności m am y  tu  n a  m yśli 
k a sy  k o m u n a ln e , k tó re  p łacą  od  8 %  wzwyż, podczas g d y  s to p a  m a 
k sy m a ln a  odse tek , p łaco n y ch  p rzez b an k i, w ynosi 7 % . Je s te śm y  
zdan ia , że d la  u p o rząd k o w an ia  sto su n k ó w  n a  ry n k u  pien iężnym , 
do tychczasow e po ro zu m ien ie  bankow e co do  o dse tek  od  w kładów  
pow inno b y ć  zn aczn ie  rozszerzone —  w zajem na bow iem  k o n k u ren c ja  
m iędzy  in s ty tu c ja m i k red y to w em i m usi się odbić n iek o rzy stn ie  na  
k o sz tach  k re d y tu , n a  d a lszą  m e tę  zaś —  na poszczególnych in s ty 
tu c ja c h  finansow ych . In ic ja ty w a  w  pow yższej spraw ie pow inna 
w yjść od  M in is te rs tw a  S k a rb u  —  od jego  bow iem  stanow iska  zależeć 
będzie p o lity k a  zarów no  P . K . O. ja k  i K. K . O. o raz  spółdzielni 
k red y to w y ch .

Z g ad zam y  się ze Z w iązkiem  B anków , że K . K . O., ja k o  in s ty 
tu c je  p u b liczn e  n ie  p o w inny  p łacić  od w kładów  wyższego p ro cen tu , 
n iż  b a n k i k re d y tu  k ró tko term inow ego ; K . K . O. pow inny  by ły  
być  zm uszone ustaw ow o, za  p rzy k ład em  b anków  państw ow ych , do 
p łacen ia  n iższych  od se tek  od w kładów , niż b an k i p ry w a tn e .

T ru d n o  się je d n a k  zgodzić z poglądem , a b y  ak c ja  rząd u , m ająca  
n a  celu  obn iżen ie  p ro cen tó w  od w kładów , by ła  ak c ją ,.d em ag o g iczn ą” . 
B a n k i k re d y tu  k ró tk o te rm in o w eg o  do 1930 r. n ie  m ia ły  p raw a 
u sk a rżać  się n a  k o n k u ren c ję  K . K . O.; s ta n  w kładów  i rach u n k ó w  
b ieżących  w b a n k ach  k re d y tu  k ró tko te rm inow ego  n a jb a rd z ie j się zbli
ży ł do s ta n u  przedw ojennego ; w  w yścigu o osiągnięcie p rzedw ojennego 
s ta n u  w k ład ó w  ż a d en  ty p  in s ty tu c y j k red y to w y ch  n ie  osiągnął ta k  
d o b ry ch  w yników , ja k  b a n k i k ró tk o te rm inow e; Z w iązek B anków  
w  1927 r . p isze, że zap o trzeb o w an ie  k red y to w e  p rzem ysłu  i w iel
k iego h a n d lu  zn a jd u je  ca łkow ite  zaspoko jen ie  w  in s ty tu c ja c h  b a n 
kow ych; w  połow ie 1925 r. n a  b a n k i k ró tk o te rm in o w e  p rzy p ad a ło  
około 2/з  ogólnej liczby  w kładów  w  Polsce. P ochodzi to  s tą d , że
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w  okresie in flac ji k a sy  k o m u n a ln e , spó łdzieln ie  i p u b liczn e  in s ty tu c je  
k red y to w e  z tru d n o śc ią  p rzy sto so w y w ały  się  do  w aru n k ó w  in flacy j
n y ch ; n a jlep ie j się w te d y  z a ra b ia ło  n a  h a n d lu  dew izam i i n a  sp e 
k u lac ji ak c jam i, n ic  więc dziw nego, że  pow yższe in s ty tu c je  w yszły  
z ok resu  in flacy jn eg o  z p o g ru c h o ta n e m i kościam i. B a n k i k ró tk o 
te rm in o w e w yszły  z ok resu  in flacy jn eg o  d a le k o  lep ie j i  w  p ierw szym  
okresie p o  w prow adzen iu  z ło tego  n iem al one  je d n e  b y ły  n a  p lacu .

S to su n ek  M in is te rs tw a  S k a rb u  d o  b an k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch  
b y ł ro z sąd n y  i p o p raw n y ; g d y  b a n k i k ró tk o te rm in o w e  z aw arły  u m o 
wę o m ak sy m a ln y ch  o d se tk ach  od  w kładów . M in is te rs tw o  S k a rb u  
p rzy rzek ło , że b a n k i p ań s tw o w e  b ę d ą  p ła c iły  o d  w k ładów  n iższe od
se tk i, n iż  b a n k i k ró tk o te rm in o w e , słuszn ie  u w aża jąc , że  in s ty tu c je  
państw ow e, zap ew n ia jąc , p rz y n a jm n ie j teo re ty c z n ie , zu p e łn ą  pew 
ność w kładom , p o w in n y  p łac ić  od  n ich  n iższy  p ro c e n t.

M in isterstw o  S k a rb u  p rzy ch y liło  się  te ż  do  zu p e łn ie  słusznego  
d e z y d e ra tu  b a n k ó w  o u szan o w an iu  ta je m n ic y  ban k o w ej.

W ład ze  sk a rb o w e  z b ie ra ły  w  b a n k a c h  d a n e , d o ty czące  całkow i
ty c h  o b ro tó w  n a  ra c h u n k a c h  k lien tó w  b an k o w y ch . W  1929 r .  
M in ister S k a rb u  za b ro n ił w ładzom  sk a rb o w y m  b a d a n ia  rach u n k ó w  
bez pozw olen ia  M in iste rstw a .

M in iste rstw o  po lec iło  u rzęd o m  p o d a tk o w y m  zan iech an ia  sp o 
rz ą d zan ia  w  b a n k a c h  w yciągów  z ra c h u n k ó w  b ieżący ch , oszczędno
ściow ych i lo k a c y jn y c h  (w kładow ych), pon iew aż  d an e , o trz y m a n e  
z ty c h  źródeł, zasad n iczo  n ie  d a ją  pow ażn ie jszy ch  m a te r ja łó w d la  Ce
lów  w ym iarow ych , a  sa m  fa k t  sp o rząd zan ia  teg o  ro d z a ju  w yciągów  
w pływ a u jem n ie  n a  rozw ój oszczędności o raz  p rzec iw d zia łać  m oże 
nap ływ ow i k a p ita łó w  zag ran iczn y ch  d o  P o ls id . W  w y ją tk o w y ch  w y
p ad k ach , g d y  d la  w y jaśn ien ia  p ew n y ch  o k reślo n y ch  okoliczności, 
w y n ik a jący ch  z a k tu  w ym iarow ego, zasz łab y  p o trz e b a  zeb ran ia  w y
m ien ionych  d an y ch , u rz ę d y  sk a rb o w e  m a ją  zw rócić  się d o  M in is te r
s tw a  S k a rb u  w d ro d ze  służbow ej.

M in isterstw o  S k a rb u , k o n ty n u u ją c  sw ą p o lity k ę  p o p ie ra n ia  ro z 
w o ju  k a p ita liz a c ji w ew n ę trzn e j, uch y liło  w  1929 r .  10% -w y  d o 
d a te k  do  p o d a tk u  od k a p ita łó w  i r e n t ,  a  u s ta w a  z d n . 1 lu teg o  1930 r . 
D z. U. N r. xo zaw iesiła  z d n iem  1 s ty c z n ia  1930 r . w  zupełności p o 
b ó r teg o  p o d a tk u ; w  zw iązku  z p o s tę p u ją c ą  pow oli zn iżk ą  s to p y  
p ro cen to w ej, M in iste rstw o  S k a rb u  obn iży ło  rów n ież  ze  sw ej s tro n y  
o d se tk i zw łoki p rz y  p o d a tk a c h , p isze  B a n k  P o lsk i w  sp raw o zd an iu  
z 1930 r . J e d n e m  słow em , p o lity k a  p ań s tw o w a  w szelkiem i ś ro d 
k am i faw o ry zu je  osoby, trz y m a ją c e  b ezczynn ie  p ien iąd ze  w  b a n 
kach , a  z d rug ie j s tro n y  ciśnie n a  p rzedsięb io rców  ja k  m oże n a jm o c
n iej ś ru b ą  p o d a tk o w ą  i św iadczen iam i so c ja ln em i.
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N ie  m ożem y  się więc zgodzić z pog lądem  Z w iązku  B anków , 
a b y  rz ą d  u p ra w ia ł a k c ję  „dem agog iczną” ; b a n k i k ró tko term inow e 
b y ły  w szędzie faw oryzow ane p rzez  rząd ; rz ą d y  odnoszą się do 
w ielk ich  b a n k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch  ta k , ja k g d y b y  one b y ły  in s ty 
tu c ja m i p ub licznem i, k o rz y s ta ją c em i z p o ręk i państw ow ej; gdy  
w  N iem czech  i A u s tr ji  z a ła m a ły  się pow ażn ie jsze  b an k i, S karb  P a ń 
s tw a  p o ręczy ł z a  całość w kładów ; to  sam o  m iało  m iejsce we W ło
szech; w  P o lsce  u tw o rzo n o  F u n d u sz  P o m o cy  In s ty tu c jo m  K red y 
tow ym ; k ie ro w n icy  w ielk ich  p ry w a tn y c h  b an k ó w  w iedzą o te m  zn a
kom icie , że  rz ą d  n ie  pozw oliłby  im  u p aść  i że b a n k  em isy jn y  m u 
sia łb y  p rz y jść  im  z pom ocą. W rażliw ość rząd ó w  n a  s ta n  banków  
k ró tk o te rm in o w y c h  je s t  n iezm iern ie  duża, w  szczególności zaś na 
s ta n  b an k ó w , m a ją c y c h  siedziby  w  śródm ieściu ; rz ą d y  w iedzą, że 
szeroka  pub liczność  n ie  odróżnia  dobrze  jed n y ch  b an k ó w  od innych  
i  że w sk u tek  te g o  p a n ik a  z pow odu tru d n o śc i p rz y  w ypłacie w kładów  
w  b a n k u , m a ją c y m  siedzibę w  śródm ieściu, m og łaby  się rozszerzyć 
n a  in n e  b a n k i.

Czyż w  ty c h  w aru n k ach  m oże b y ć  rządow i po czy ty w an e  za 
„ d em ag o g ję” , jeże li ustaw ow o lu b  w  try b ie  p rzy m u su  zm usza in s ty 
tu c je  k re d y to w e  d o  p łacen ia  niższego p ro cen tu  od w kładów ; ty m  
razem  Z w iązek  B an k ó w  puścił się n a  fale  tan ie j dem agogji.

*  **

O d 1930 r .  s ta n  w kładów  w  b a n k ach  k ró tk o te rm in o w y ch  za 
czy n a  się zm nie jszać; zapew ne n a  odpływ  w kładów  z b an k ó w  k ró tk o 
te rm in o w y ch  m ia ło  w pływ  za łam an ie  się k ilku  pow ażnych  banków  
zag ran iczn y ch , a  w szak  w iadom em  by ło  publiczności, że po lsk ie b an k i 
k ró tk o te rm in o w e  są  zw iązane z b an k am i zagran icznem i. W  1931 r. 
m ia ł m ie jsce  odp ływ  w kładów  z licznych  K . K . O., szczególnie 
n a  te re n ie  M ałopolsk i i G. Ś ląska i z licznych spółdzieln i k re d y to 
w ych; B a n k  P o lsk i p rzyszed ł w ym ienionym  in s ty tu c jo m  z pom ocą, 
t a k  sam o  z re sz tą  ja k  b an k o m  k ró tko term in o w y m ; okazało  się, że 
odp ływ  w kładów  z ty c h  in s ty tu cy j m iał c h a ra k te r  przejściow y. B a n k  
P o lsk i w  sp raw o zd an iu  z 1931 r .  pisze: „Z ałam an ie  się system u
finansow ego N iem iec, n a s tęp n ie  odstąp ien ie  W . B ry ta n ji od  p a ry te tu  
z ło ta , spow odow ało  w zm ożenie się w  k ra ju  n as tro jó w  n iepoko ju , w y ra 
ża jąceg o  się w  w ycofyw aniu  w kładów , tezau ry zac ji b an k n o tó w  do la ro 
w ych o raz  z ło ta . N a s tro je  te  w szakże p o  k ró tk im  sto sunkow o  czasie 
s tra c iły  sw o ją  o s trą  form ę, k ied y  s ta ło  się w idoczne, że tru dnośc i, 
ja k ie  w y n ik ły  w  pow yższych  k ra jach , n ie  m ia ły  decydu jącego  w pły
wu n a  rozw ój s to su n k ó w  w Polsce. O kazało  się, że po lsk i sy stem



— 638 —

w alutow y, ja k  rów nież bankow ość p o lska , są  d o s ta te c z n ie  odporne  
i p o tra f ią  sp ro s tać  n aw e t b a rd z o  znacznem u  naciskow i zew nętrznem u. 
M im o pow ażnego odp ływ u w k ładów  w ew n ę trzn y ch  o raz  w ycofyw an ia  
lo k a t zag ran iczn y ch  z b a n k ó w  po lsk ich , p o tra f iły  one w yw iązyw ać 
się sp raw n ie  ze sw ych zobow iązań . Ś rodków  d o s ta rc z a ła  im  p rzed e- 
w szystk iem  lik w id ac ja  operacy j k red y to w y ch , k tó ra  je d n a k  w  ty c h  
w aru n k ach  m usia ła , oczyw iście, ob jąć  ta k ż e  i n a jlep szy ch  d łu żn ik ó w ".

Z daw ałoby  się za tem , że odp ływ  w k ładów  z b a n k ó w  k ró tk o 
term inow ych  pow in ien  b y ł m ieć c h a ra k te r  przejściow y; poniew aż 
jed n ak  m ia ł o n  c h a ra k te r  s ta ły , to  b y ć  m oże najw iększe  znaczen ie  
należy p rzy p isać  in n y m  p rzyczynom , n p . tem u , że b a n k i k ró tk o te rm i
nowe zupełn ie  n ie  in fo rm u ją  publiczności o swej działalności i s ta n ie  
sw ych in teresów .

*  **

P ro cen t o d  w k ładów  m a  w pływ  n a  k sz ta łto w a n ie  się z b y tu  d ługo
term inow ych  pap ierów  w artośc iow ych  (p a trz  część I I ,  rozdz. I ,  § 3).

B an k  P o lsk i w  sp raw ozdan iu  z 1927 г. p isze: „W  w y n ik u  sp a d k u  
s to p y  p rocentow ej o d  w kładów , coraz w iększa  ilość w olnej go tow izny  
odp ływ ała  n a  z ak u p  p ap ie ró w  o s ta łe m  op rocen to w an iu , w y tw arza jąc  
ty m  sposobem  p ierw szy  zaczą tek  d ługo term inow ego  k re d y tu  n a  p o d 
s taw ie  w ew nętrznej k ap ita lizac ji. Ś w iadczy  o te m  fa k t  u lo k o w an ia  
całkow icie n a  ry n k u  w ew n ętrzn y m  lis tó w  zas taw n y ch , em ito w an y ch  
w  1927 r. p rzez B a n k  G o sp o d ars tw a  K rajow ego  i P ań stw o w y  B a n k  
R o ln y  (około 63,5 m ilj. fr. z ł. w  c iągu  10 m iesięcy  1927 r.) i p rzez 
p ry w a tn e  in s ty tu c je  k re d y tu  d ługo term inow ego . O za in te reso w an iu  
się ry n k iem  lo k acy jn y m  św iadczy  rów nież zn aczn y  w zro st ob ro tów  
pap ieram i lok acy jn em i n a  g iełdzie w arszaw sk ie j: w  s ty czn iu  4,9 m ilj. 
zł, czyli 4 ,8 % , w  g ru d n iu  10,1 m ilj. z ł, czyli 2 3 ,3 %  ogółu  o b ro tów  
giełdow ych".

W idzim y za tem , że n isk i p ro cen t o d  w kładów  sk ła n ia  n iek iedy  
ich  w łaścicieli do n ab y w an ia  w alorów . Jeże li p ro c e n t o d  w k ładów  
je s t w zględnie w ysoki, to  szereg osób w oli m ieć w k ład y , n iż  w alo ry  
(patrz  część I I ,  rozdz . I ,  § 3).

Tolerow anie w ysok ich  p ro cen tó w  o d  w k ładów  b y ło  p rzy czy n ą , 
że publiczność n ie n a b y w a ła  p ap ie ró w  w artośc iow ych .

B an k i ze swej s tro n y  tra k to w a ły  p a p ie ry  w artościow e, jak o  k o n k u 
re n ta  w kładów  i obaw iały  się, że w k ład cy  b ę d ą  w ycofyw ać w k ład y  w celu 
nabyw an ia  papierów  w artościow ych. B a n k  T o w arzy stw  Spółdzielczych 
w  sp raw ozdan iu  z 1927 r. p isze: „P rzed ew szy stk iem  fa k ty c z n a  
stab ilizac ja  k u rsu  zło tego zaczęła  stopn iow o  bud zić  ru ch  w  k ie ru n k u  
grom adzenia  oszczędności. W praw dzie  ru ch  te n  u jaw n ił się w  p o stac i
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w kładów  w e w szystk ich  in s ty tu c ja c h  k redy tow ych , je d n a k  wobec 
osłab ien ia  naszej bankow ości p ry w a tn e j, najw yraźn iej odb ił się na  
s tan ie  funduszów  w  b a n k a c h  państw ow ych  oraz w K . K . O. W rażenie  
to  w  1927 r. spo tęgow ało  się jeszcze bardziej p rzez tę  okoliczność, 
że sto p ę  debe tow ą w  b a n k a c h  p ry w a tn y ch  ustaw ow o obniżano cz tero 
k ro tn ie , sp row adza jąc  ją  z 15%  n a  12%  w  sto su n k u  rocznym  oraz, 
że b a n k i ze swej s tro n y  m usia ły  obniżać o dse tk i od  w kładów  i, c h c ą c  
n i e  c h c ą c ,  zw racać sw oją k lien te lę  w  s tro n ę  zak u p u  papierów  
w artościow ych. D odać  trz e b a , że p ap ie ry  w artościow e p rzy  względnie 
m ało zm ien ia jącym  się k u rs ie  n ie ty lk o  zapew niały  stosunkow o w ysokie 
oprocen tow anie  (od 7 do 10% ), lecz częstokroć, opiew ając n a  zło te  
w złocie, zabezpieczały  nabyw cę od możliwości spad k u  k u rsu  w alu ty , 
zdobyw ały  p rze to  zasłużoną popularność pom iędzy  poszukiw aczam i 
dogodnej i pew nej lo k a ty  k a p ita łu “ .

N ależy  zauw ażyć, że jeżeli w łaściciel w k ład u  nab y w a p ap ier 
w artościow y, to  jego w k ład  b y n ajm nie j nie zn ika , lecz ty lk o  pew na 
sum a p rzesuw a się z w k ład u  nabyw cy n a  rachunek  w kładow y em iten ta ; 
ja k  to  w yjaśn iliśm y  w  części IV , rozdz. V I, § 2, nabyw anie  przez 
publiczność w alorów  m oże m ieć niedogodność d la  b an k ó w  k ró tk o te r
m inow ych w  ty m  w ypadku , jeżeli em iten t, osiągnięte  z em isji walorów 
środki prze lew a n a  rach u n ek  bieżący w in n y m  b an k u , np . w  b an k u  
państw ow ym .

* **

W  części IV , rozdz. IV , § 2 w skazaliśm y, że s to sunek  o b ro tu  
bezgotów kow ego do  całego o b ro tu  czekowego w  P . K . O. s ta le  się 
podnosi i w  1933 r. p rzekroczy ł 70% .

B an k  Z achodn i i B an k  D yskon tow y robiły  zestaw ienia, w jak ich  
form ach  podnoszono środk i z banków ; te  zestaw ien ia  o be jm ują  n ie
ty lk o  środk i podejm ow ane z rachunków  bieżących, ale i z innych  
źródeł, n p . p rz y  o trzym yw an iu  pożyczek.

W  B a n k u  D yskon to w y m  (w m ilj. zł):

W ypłacono  z kasy
D ysponow ano 

z B an k u  Polskiego
D ysponow ano  

z P . K . 0 .

1930 r. 830 482 82

1931 r. 570 365 64
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W  B a n k u  Z achodn im  (w n iilj. zł):

W ypłacono  z k asy
D ysponow ano  

z B a n k u  Polsk iego
D ysponow ano  

z P . K . 0 .

1930 r.
1931 r.

739
628

24З
24З

18
26

W id ać  s tą d , że P . K . O. zd o ła ła  da leko  in ten sy w n ie j rozw inąć 
o b ró t bezgotów kow y, n iż  b a n k i k re d y tu  k ró tko term inow ego .

§ 2. Stosunki pomiędzy bankami.
W  b ilan s ie  łącznym , zes taw ian y m  p rzez K o m isa r ja t  B an k o w y  

p rzy  M in is te rs tw ie  S k arb u , w  ak ty w ach  i w  p asy w ach  fig u ru ją  n a s tę 
p u jące  pozycje:

A k t y w a
B a n k i lo ro

a) k ra jo w e
b) zag ran iczn e

B a n k i n o s tro
a) k ra jo w e
b) zag ran iczne

K ażd y  b a n k  u trz y m u je  s to su n k i z in n em i b a n k a m i k ra jow em i 
i zagran icznem i. P oszczególna tra n z a k c ja  m oże p o w stać  b ą d ź  z in ic ja 
ty w y  jednego  b a n k u , b ą d ź  drugiego; w eźm y za  p u n k t  w yjścia  naszych  
rozw ażań  b a n k  w arszaw sk i A .; b a n k  A . m oże zaciągnąć  k re d y t w  b a n 
k u  В . i  o trzy m ać  w  te n  sposób  o d  niego śro d k i; lecz b a n k  B . m oże 
też  z w łasnej in ic ja ty w y  złożyć p ew n ą  sum ę w  b a n k u  A. W  b ilansie  
b a n k u  A. osobno są  księgow ane tra n z a k c je  z a w a rte  z innem i b a n k a m i 
z in ic ja ty w y  b a n k u  A . i  osobno  tra n z a k c je  z a w a rte  z  b a n k ie m  A. 
z in ic ja ty w y  in n y ch  b anków .

R o zp a trzy m y  n asam p rzó d  tra n z a k c je , zaw ierane  z b an k ie m  A. 
z in ic ja ty w y  innych , zn a jd u jący ch  się z n im  w  s to su n k ach  banków .

Jeże li b a n k  k ra jo w y  z w łasnej in ic ja ty w y  sk ła d a  w  b a n k u  A. 
pew ną  ilość środków , to  b a n k  A . zak sięg u je  tę  sum ę w  pasy w ach  —  
w  pozycji b a n k i loro  krajow e.

P a s y w a

B a n k i lo ro
a) k ra jo w e
b) zag ran iczn e

B a n k i n o s tro
a) k ra jo w e
b) zagran iczne
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Jeże li b a n k  zag ran iczny  z w łasnej in ic ja ty w y  sk ład a  w  b a n k u  A. 
pew ną  ilość środków , to  b a n k  A . zaksięguje  tę  sum ę w  pasyw ach  —  
w  pozycji b a n k i loro  zagran iczne.

Jeżeli b a n k  k ra jo w y  zaciągn ie  pożyczkę w  b a n k u  A ., to  b a n k  A. 
zaksięguje tę  udzie loną  p rzez sieb ie  pożyczkę w  ak tyw ach  —  w  pozy c ji 
b a n k i loro  k ra jow e.

Jeże li b a n k  zag ran iczn y  zaciągn ie  pożyczkę w b an k u  A ., to  
b a n k  A . zaksięgu je  tę  udzie loną  p rzez siebie pożyczkę w  ak tyw ach
—  w  pozy c ji b a n k i lo ro  zagran iczne .

P rze jd z iem y  te ra z  do  ro zp a trzen ia  tran zak c ji b a n k u  A. z b an k am i 
krajow em i i zagran icznem i, pow sta łem i n a  sk u tek  in ic ja ty w y  naszego 
b a n k u  A.

Jeże li b a n k  A . zac iąga  pożyczkę w b a n k u  k ra jow ym  (przew ażnie 
k re d y ty  san acy jn e , o trzy m y w an e  z F u n d u szu  Pom ocy In s t. K red . 
w B . G. K .), to  b a n k  A . zaksięgu je  te n  o trzym any  k re d y t w  pasyw ach
—  w  pozycji n o s tro  b a n k i krajow e.

Jeże li b a n k  A . zaciąga pożyczkę w  b a n k u  zagran icznym , to  
b a n k  A . zaksięgu je  te n  o trz y m a n y  k re d y t w  pasyw ach —  w  pozycji 
nostro  b a n k i zagran iczne.

Jeże li b a n k  A . złoży z w łasnej in ic ja ty w y  do swej dyspozycji 
pew ną sum ę w  b a n k u  k ra jow ym , to  b a n k  A. zaksięguje tę  sum ę w  a k 
ty w ach  w  pozycji n o stro  b a n k i krajow e.

Jeże li b a n k  A . złoży z w łasnej in ic ja ty w y  pew ną  sum ę w  b a n k u  
zagran icznym , to  b a n k  A. zaksięguje  tę  sum ę w ak ty w ach  —  w  pozycji 
nostro  b a n k i zag ran iczne; sum y  figuru jące w  te j pozycji m a ją  c h a ra k te r  
rezerw y kasow ej b a n k u  A.

N ajw ażn ie jszą  i najw ięcej n a s  in te resu jącą  je s t pozycja: p asy w a
—  b a n k i n o s tro  zagran iczne.

W iększe p o lsk ie  b a n k i kró tko term inow e, z p a ru  w y ją tk am i, są  
przew ażnie  ściśle zw iązane z b an k am i zagranicznem i, będącem i ich  
w spółw łaścicielam i. K re d y ty , o trzy m an e  przez nie o d  b an k ó w  za 
gran icznych , w ynoszą naw et dw a razy  w ięcej, niż k red y ty , o trzy m an e  
przez o ddzia ły  b an k ó w  zagran icznych  w  Polsce od  ich  cen tra l za
gran icznych .

K re d y ty  te  m a ją  n a jro zm aitszy  ch a rak te r.
K re d y ty  pocztow e ob e jm u ją  sum y bieżące, przejściow e, w y

n ikające  z rach u n k ó w  korespondency jnych , ja k  n p . z in k a sa  w eksli, 
k tó ry c h  za inkasow an ie  b a n k  zagran iczny  pow ierzy ł b an k o w i k ra jo 
w em u.

K re d y ty  p en sy jn e  są  to  k red y ty , uzyskane w  b a n k u  zag ran icznym  
n a  za s taw  w eksli, p o s iad an y ch  przez b a n k  k ra jo w y ; te  w eksle p rze
w ażnie n ie  są  odsy łane  zagranicę, czasam i są  sk ład an e  w  depozycie
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w  in n y m  b a n k u  k ra jo w y m , często  je d n a k  p o z o s ta ją  ja k o  d ep o zy t 
w  k o rzy s ta jący m  z k re d y tu  pen sy jn eg o  b a n k u  k ra jo w y m .

K re d y ty  ko m isy jn e  o b e jm u ją  k re d y ty , o trz y m a n e  o d  b a n k u  
zagran icznego  p rzez b a n k  k ra jo w y  n a  udzie len ie  pożyczki określonem u 
p rzedsięb io rstw u  k ra jo w em u .

N iek iedy  b a n k i zag ran iczne  u d z ie la ją  bezpośredn io  k re d y tu  
p rzedsięb io rstw u  k ra jo w em u ; b a n k  k ra jo w y  o d g ry w a  ro lę p o śred n ik a , 
n ie  angażującego  się je d n a k  w  danej tra n z a k c ji;  o d n o tow yw an ie  ta k ic h  
tran zak cy j m a  znaczen ie  ew idency jne; ta k ie  k re d y ty  nazyw ane  są  
k re d y ta m i ew idency jnem i.

N iek iedy  w y s tę p u ją  k re d y ty  ko n so rc ja ln e ; jeżeli n p . b a n k  
k ra jo w y  i b a n k  zag ran iczn y  w spóln ie  u d z ie la ją  k re d y tu  p rzedsię 
b io rs tw u  po lsk iem u , a  b a n k  k ra jo w y  je s t  gesto rem , to  u  niego w  p a 
syw ach  w  pozycji „ b a n k i n o s tro  zag ran iczn e“ um ieszczone je s t  zobo
w iązanie  zad łużonego p rzed sięb io rs tw a  w  s to su n k u  do b a n k u  zag ra 
nicznego.

B a n k  H an d lo w y  p isze, że w  r. 1929 udzie lił całego szeregu k red y tó w  
kon so rc ja ln ie  z b a n k a m i zag ran icznem i z n im  zap rzy j aźn ionem i; 
rów nież konso rc ja ln ie  z b a n k a m i zag ran icznem i B a n k  H an d lo w y  
rozszerzy ł znaczn ie  w  1929 r. ak c ję  u d z ie lan ia  ro ln ik o m  k red y tó w  
p o d  z a s ta w  re je s tro w y  zboża.

N ajw ażn ie jsze  znaczen ie  m a ją  k re d y ty  d o tacy jn e ; s ą  to  k re d y ty , 
k tó rem i b a n k i zag ran iczne  z a s ila ją  b a n k i k ra jow e, będ ące  ich  ekspo 
z y tu ra m i. B a n k i zag ran iczn e  w olą b y ć  k red y to d aw cam i b a n k ó w  
po lsk ich , n iż  ich  w spółw łaścicielam i.

W  sp raw ozdan iu  Z w iązku  B anków  z 1929 r. z n a jd u jem y  n a 
s tęp u jący  u s tę p : „ W  p ierw szej części naszego sp raw o zd an ia  p rzed 
staw iliśm y  s to su n ek  obciążen ia  p oda tkow ego  w  b a n k a c h  do ich  z a 
robków  n e tto . A czkolw iek s to su n ek  te n , w  zależności o d  rozm iarów  
in teresów , w  poszczególnych  b a n k a c h  je s t  dość ró żn y  —  to  je d n a k  
p rzecię tn ie  m o żn a  stw ierdzić , że S k a rb  P a ń s tw a  uczestn iczy  w  zysk ach  
b a n k ó w  w  5 0 % , t .  j .  na rów ni z ak c jo n arju szam i. W  ta k  znacznem  
obciążeniu  p o d a tk o w em  k ry je  się p rzy czy n a , że p om im o  w ysokiej s to p y  
p rocentow ej, is tn ie jące j w  P olsce w  p o ró w n an iu  z k ra ja m i zachodn iej 
E u ro p y  —  ren tow ność  po lsk ich  in s ty tu c y j b an k o w y ch  je s t  n iższa  od  
ren tow ności b a n k ó w  zach o d n io -eu ro p e jsk ich “ .

„P o za  n ielicznem i w y ją tk a m i, pow ażne  b a n k i p o lsk ie  w ydzieliły  
z a  1929 r. dy w id en d y  w  w ysokości 8 % . J e s t  to  n o rm a  z b y t m ało  
a tra k c y jn a  n ie ty lko  d la  k a p ita lis ty  po lsk iego , p rzyzw yczajonego  do  
operow ania  w ysokiem  oprocen tow an iem , a le  rów nież i  d la  k a p ita lis ty  
zagranicznego. T ru d n o  się p rze to  dziw ić, że  b a n k i po lsk ie  n ie  są  w  m oż
ności zw iększania  w łasnych  k ap ita łó w  —  n ie  z n a jd ą  bow iem  odbiorców
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d la  em isji akcy j n a  ry n k u  k ra jo w y m , zap rzy jaźn ione  zaś in s ty tu c je  
zagran iczne w olą  p racow ać  z b a n k a m i polsk iem i raczej w  ch arak te rze  
w ierzycieli, n iż  w  c h a rak te rze  ak c jo n a rju szy " .

M am y tu ta j  d o  czyn ien ia  z fa k te m  o p ierw szorzędnem  znaczeniu .
A rty k u ł 21 u s ta w y  o p o d a tk u  dochodow ym  u s ta la  w ym iar p o 

d a tk u  dochodow ego od  zy sk u  p rzed sięb io rstw a  n iezależn ie  od w y
sokości jego  k a p ita łu  zak ładow ego, w sk u tek  czego zachodzą  w ypadk i 
silnej p ro g re s ji w  ponoszonych  św iadczeniach.

W y o b raźm y  sob ie  b a n k  z k a p ita łe m  ю  m ilj. z ł i zysk iem  w  w y
sokości i  m ilj. zł. W y o b ra ź m y  sob ie , że osoba, n ie  dy sp o n u jąca  żad n y m  
k ap ita łe m , z a ro b i n a  jak iem ś p o śred n ic tw ie  m iljon  z ło ty ch  (tak ie  
w ypadk i w  k ra ja c h  zag ran iczn y ch  z d a rz a ją  się p rz y  pow ażnych  d o 
s taw ach  d la  p a ń s tw a  p ew n y ch  u rząd zeń , n a p rz y k ła d  pew nego ty p u  
ham ulców  ko le jow ych , p a ln ik ó w  lokom otyw ow ych  i t .  d .). W ed ług  
polsk iej u s ta w y  p o d a tk o w e j te  dw ie osoby  zap łacą  jed n ak o w y  p o d a te k  
dochodow y.

R zecz p ro s ta , że  p rzed sięb io rs tw a  w  ty c h  w aru n k ach  u lega ją  
silnej poku sie  sz tucznego  zm nie jszan ia  zysku  podatkow ego; w żargon ie  
gospodarczym  „odciągaczem  d o ch o d u ” nazyw a się p rzedsięb io rstw o , 
stw orzone  w ty m  celu , a b y  odciągnąć część dochodów  przedsięb io rstw a 
polskiego; ro lę  odciągaczy  dochodów  w ykonyw ują przew ażnie  ho ld ing i.

S koro  w  P o lsce  p o w sta ło  n iech ę tn e  stanow isko  d la  dużych  docho
dów  p rzem y słu , k onsekw encją  tak ieg o  stanow iska  b y ło  zrodzen ie  się 
a tm o sfe ry , w  k tó re j p rzem y sł m ilcząco za ją ł w s to su n k u  d o  rząd u  
postaw ę: , , J a k  chcecie gospodarzu ; n ie  chcecie, a b y  p rzedsięb io rstw o  
m iało  d u że  zysk i, to  z ro b im y  ta k , że p rzedsięb io rstw o  będzie m iało  
m ałe  zysk i, a lb o  n ie  będzie  m iało  zysków , a lb o  n aw e t będzie  m iało  
d eficy ty , ja k  chcecie, g o sp o d arzu ” . I  is to tn ie  w idzim y, że czynn ik i 
m ia ro d a jn e  z tro sk ą  odnoszą się d o  gałęzi p rzem ysłu  i p rzedsięb io rstw  
deficy tow ych , p rzy ch o d zą  im  z pom ocą w  postac i u lg  po d a tk o w y ch , 
k re d y tó w  rządow ych , zam ów ień  rządow ych  i t .  p .; jeże li zaś p rz e d 
sięb io rstw o  m a  duże  dochody, a  w  w yp ad k u  należen ia  do  k a p ita lis tó w  
zag ran iczn y ch , p rzek azu je  je  zag ran icę, to  w ted y  je s t  n a rażo n e  n a  
sekw estr z pow odu  k rzyw dy , czynionej m n ie jszym  ak c jo n arju szo m . 
W te d y  w chodzi ono  d o  uprzyw ilejow anej k a te g o rji p rzedsięb io rstw  
sanow anych , o trz y m u je  k re d y ty  z B. G. K ., S k a rb  P a ń s tw a  udziela  
B ankow i G o sp o d arstw a  K rajow ego  gw arancji za te  k re d y ty , M ini
s te rs tw o  P rzem y słu  i H a n d lu  s ta ra  się o uzyskan ie  d la  zasekw estrow a- 
nego  p rzed sięb io rstw a  obsta lu n k ó w  i k re d y tó w  i t .  p . P rzedsięb io rstw o  
po lsk ie  n a jła tw ie j m oże pozyskać  p rzychy lność  rz ą d u , jeżeli m a  
deficy t, p rzeciw nie  zaś, p rzedsięb io rstw o , k tó re  m a  duże  dochody , 
n asu w a czynn ikom  m ia ro d a jn y m  zam iar obniżenia cen y  i t .  d .; cóż

41*



— 644 —

więc dziw nego, że w1 ty c h  w a ru n k a c h  p o w sta ją  „od c iąg acze  dochodów ” . 
Ż y ra rd ó w  n ie  je s t  b y n a jm n ie j z jaw isk iem  odosobn ionem . N a  te m  
pod łożu  w y tw a rz a ją  się sp rz y ja ją c e  w a ru n k i d la  p o w stan ia  ty p u  
sm ętnego, u ro czy steg o  c ie rp ię tn ik a  w śród  p rzedsięb io rców  (p a trz  
część IV , rozdz. I I ) .

J a k iż  cel m ia łb y  k a p i ta ł  zag ran iczn y  w  pow iększen iu  k a p ita łu  
zak ładow ego  po lsk ich  b a n k ó w  a k c y jn y c h  ? W szak  w y k azan ie  dyw i
d e n d y  8% -w ej je s t  ju ż  du żem  b o h a te rs tw e m  i p o d y k to w a n e  je s t  
koniecznością  liczen ia  się  z n a ło g am i zag ran iczn eg o  k a p ita lis ty , 
k tó ry  je s t  p rzy zw y cza jo n y  d o  teg o , a b y  a k c ja , p rzy n a jm n ie j od czasu  
do  czasu , p rzy n o siła  d y w idendę . K ied y ś po lsk i p rzem y sło w y  W ir t
sc h a fts fü h re r tłu m a c z y ł s t ru k tu rę  sk o n stru o w an eg o  p rzez  sieb ie  
w  B elg ji h o ld in g u  (p a trz  część I ,  rozdz . V I I ,  § 17). Z a p y ta n o  się go, 
poco  w y p łaca  o d  a k c y j po lsk ich  d y w idendę , n a  co  o trz y m a n o  od
pow iedź: „cudzoziem cy , b ę d ący  w spółw łaścicie lam i h o ld in g u , m a ją 
cego w  p o r tfe lu  a k c je  p rz e d s ię b io rs tw a  po lsk iego , a  b ędącego  je d n o 
cześnie w ierzycie lem  po lsk iego  p rzed sięb io rs tw a , są  lu d źm i k o n se r
w a ty w n y m i i m a ją c y m i z a tw a rd z ia łe  p o g ląd y ; n a  n ich  ro b iło b y  złe 
w rażen ie , g d y b y  a k c je  p rzed s ięb io rs tw a  po lsk iego  n ie  p rzy n o siły  
żad n e j d y w id en d y , m u sim y  więc ja k ą ś  d y w id en d ę  w y p łacać” .

Sądzę, że  n asze  u s taw o d aw stw o  o p o d a tk u  d o chodow ym  s tw arza  
p o k u sy , k tó ry m  się  p rzed sięb io rca  z tru d n o śc ią  op iera .

T em  się tłu m aczy , że  k a p ita ły  zag ran iczn e  w olą  b y ć  w  w iększej 
m ierze  k re d y to d a w c ą  b a n k ó w  p o lsk ich , n iż  ich  w spółw łaścicielem .

D o m in u jącą  ro lę  w  u zy sk iw an iu  k re d y tó w  zag ran iczn y ch  odgryw a 
g ru p a  sześciu  n a jw ięk szy ch  b a n k ó w  a k c y jn y c h , n a  k tó rą  p rz y p a d a  
więcej n iż  po łow a w szy stk ich  zag ran iczn y ch  k red y tó w , u z y sk a n y c h  
p rzez  b a n k i a k c y jn e  k re d y tu  k ró tk o te rm in o w eg o .

P ro c e n ty , p łaco n e  p rzez  b a n k i k ra jo w e  za  k re d y ty  d o ta c y jn e , 
m a ją  n iezm ie rn ie  ró ż n ą  w ysokość, od  4 d o  1 2 %  roczn ie .

S to su n ek  b a n k ó w  zag ran iczn y ch  d o  b a n k ó w  po lsk ich  n a  g ru n c ie  
k re d y tó w  d o ta c y jn y c h  je s t  n a jro z m a itsz y .

J a k  w iem y, sy s te m  k re d y to w y  żad n eg o  k ra ju  n ie  je s t  w  s ta n ie  
w y trzy m ać  znaczn iejszego  w ycofyw an ia  p rzez  zag ran icę  z łożonych  
w  j ego a p a ra c ie  b an k o w y m  środków ; w iem y, że W . B ry ta n j a  n ie  w y trz y 
m a ła  teg o  odp ływ u  i że fu n t  sz te r lin g  się  za łam a ł, w iem y, że  N iem cy  
n ie  b y ły  w  s ta n ie  w y trzy m ać  teg o  o d p ływ u  i  m u s ia ły  p rzy a re sz to w ać  
śro d k i, z łożone p rzez  zag ran icę  w  N iem czech .

Z is to ty  rzeczy  w y n ik a , że  k re d y ty  d o ta c y jn e , u dz ie lone  p rzez  
b a n k i zag ran iczn e  b a n k o m  k ra jo w y m , p o w in n y  p od legać  p ew n y m  
su row ym  i ro zu m n y m  n o rm o m . B a n k i zag ran iczn e , będ ące  w ierzy- 
c ie lam i b a n k ó w  k ra jo w y ch  z  ty tu łu  k re d y tó w  d o ta c y jn y c h , o r je n tu ją
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się zn akom icie  w  fu n k c jo n o w an iu  a p a ra tu  k redy tow ego  i ro zu m ie ją  
doskonale  zaró w n o  is to tę  k re d y tó w  d o ta c y jn y c h  ja k  i n a tu rę  w a
runków , p rz y  k tó ry c h  m ogą  one b y ć  zw racan e  (p a trz  część IV , rozdz. I , 
§ 1 2 ).

K ażd y  k ra j,  w  k tó ry m  są  złożone p rzez  zagran icę  środk i, p o 
w inien zd aw ać  sob ie  sp raw ę z ich  c h a ra k te ru . W iem y ju ż  (p a trz  
część IV , rozdz. I , § 12), źe A nglicy  w  1930 r .  p o  ra z  p ierw szy  d o 
w iedzieli się, że zag ran ica  z łoży ła  w b a n k ach  londyńsk ich  więcej 
środków , n iż  L o n d y n  w ypożyczy ł zag ran icy . W iem y  też , źe  N iem cy  
na  ro k  p rz e d  k rach em  z 1931 r .  p o  ra z  p ierw szy  zb ad a li dok ładn ie j 
to  zagadn ien ie . W  1931 r .  B a n k  P o lsk i m usia ł b y ł w  try b ie  zw ięk
szonego re d y sk o n ta  p rz y jść  z p o m o cą  b an k o m  k ró tk o te rm in o w y m , 
z k tó ry c h  b a n k i zag ran iczn e  w ycofyw ały  p ien iądze .

W y co fy w an ie  k a p ita łó w  zag ran iczn y ch  z  P o lsk i u s ta ło  w  ro k u  
1933; B a n k  P o lsk i tłu m a c z y  zachow an ie  się zag ran iczn y ch  k re d y to 
daw ców  w n a s tę p u ją c y  sposób: k a p ita ły  zag ran iczne  n ie  są  w ycofy
w ane b ą d ź  ze  w zględu n a  sy tu a c ję  po lsk iego  d łu żn ik a , b ąd ź  te ż  —  
n a  za in te re so w an ie  zag ran icznego  w ierzyciela.

W  pew nym  w y p ad k u  b a n k  zag ran iczn y  n a ło ży ł n a  b a n k  k ra 
jo w y  k a rn e  o d se tk i z teg o  pow odu, że  te n  o s ta tn i n ie  zw racał bankow i 
zag ran icznem u  k re d y tó w  d o tacy jn y ch . T ak ie  postęp o w an ie  b an k u  z a 
gran icznego  sp rzen iew ierza  się n o rm om , k tó re  p o w inny  obow iązyw ać 
w  teg o  ro d z a ju  s to su n k ach . T en  te m a t n ie  b y ł d o ty ch czas p o ru szan y  
w  l i te ra tu rz e  ekonom icznej; na jw iększy  in te re s  wr n a leży tem  jego 
ośw ietlen iu  m a ją  k ra je , k tó ry c h  b a n k i k o rz y s ta ją  z k re d y tó w  d o ta c y j
n y ch  w  b a n k a c h  zag ran iczn y ch . Tenże p ro b lem at w inien specjaln ie  
in teresow ać n ain isterstw a sk a rb u  i b an k i em isy jne w k ra ja c h  zad łu żo 
ny ch . M in is te rs tw o  sk a rb u  i b a n k  em isy jny  pow inny  sobie  zdaw ać  
sp raw ę z teg o , ja k a  część z k red y tó w  bankow ych, o trzy m y w an y ch  
p rzez  b a n k i k ra jo w e, p rz y p a d a  n a  k re d y ty  d o tacy jn e .

P o b ie ran ie  k a rn y c h  o dse tek  od k re d y tu  d o tacy jnego  s tan o w i sp rze
n iew ierzenie  się d o b rem u  obyczajow i.

P a n u je  u  n a s  pogląd , że n a  p rzy p ły w  k red y tó w  n o s tro  m a p o 
w ażny  w pływ  poziom  staw k i p rocen tow ej w  Polsce. M ożna n aw e t 
pow iedzieć, że is tn ie je  pog ląd , ja k o b y  poziom  s taw k i p rocen tow ej m ia 
w pływ  n a  p rzy p ły w  środków  zag ran icznych  do po lsk ich  b a n k ó w  
k ró tk o te rm in o w y ch . W yjaśn iliśm y  w części IV , rozdz. I ,  § 11, że  
ta k  n ie  je s t .

N ajw ażn ie jszem  łożyskiem  p rzyp ływ u  środków  zag ran icznych  do  
b a n k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch  są  k re d y ty  d o tacy jn e .

N iew ątp liw ie, p ro cen t, o trzy m y w an y  od ty c h  k red y tó w , m a  w pływ  
n a  ich  p rzy p ły w . K ra je  zag ran iczne , m a jące  w y traw n ą  i dośw iad 
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czoną bankow ość, n ie  p o b ie ra ją  je d n a k  w ysokiego p ro c e n tu , u w aża jąc  
słusznie, że w ysoki p ro c e n t zm nie jsza  pew ność z w ro tu  udzie lo n y ch  
k red y tó w . S ą b a n k i zag ran iczne , k ie ru ją c e  się n o rm ą  n ie  po zw ala jącą  
n a  pożyczanie  na  p ro c e n t n ieu m ia rk o w an y ; t a k  n p . w  sp raw o zd an iu  
z  1931 r .  B a n k  P o lsk i k o m u n ik u je , że u ru ch o m ił, w zorem  o s ta tn ic h  
trz e c h  la t, k re d y ty  n a  z a s ta w  zb o ża ; w obec tego , że  część ty c h  p o 
życzek  zo s ta ła  sfinansow ana  p rz y  p o m o cy  k a p ita łó w  zag ran iczn y ch , 
m ożna b y ło  w  s to su n k u  do  n ich  sto so w ać  s to p ę  d y sk o n to w ą  niższą, 
an iże li od d y sk o n ta  no rm aln eg o , m ianow icie  6 % %  w  s to su n k u  ro cz 
n ym . W idz im y  w ięc, że  ro z sąd n y , d o św iadczony  k red y to d aw ca  w cale 
się n ie  łak o m i n a  w ysoki p ro c e n t, k tó ry  m oże o trzy m ać ; u d z ie la jąc  
k re d y tu , liczy  się z m ożliw ościam i p ła tn iczem i d łu żn ik a  i z am ia rem  
naw iązan ia  lo ja ln y c h  s to su n k ó w .

P o lity k a  w ysokiej s to p y  d y sk o n to w ej w yw iera n a  zag ran iczn y ch  
k red y to d aw có w  w pływ  n ie jed n ak o w y , n ie k tó ry c h  z n ich  p rzy c iąg a , 
in n y ch  —  od stręcza .

W ysoka s to p a  p ro cen to w a  w P o lsce  n iek ied y  odstręcza  d o św iad 
czone b a n k i zag ran iczn e , k tó re  w szak  ro zu m ie ją , że à  la  lo n g u e  go
sp o d ars tw o  n a ro d o w e  p o lsk ie  c iężaru  w ysokiej s to p y  p rocen to w ej w y
trz y m a ć  n ie  m oże; sp o ty k a łe m  b an k ie ró w , k tó rz y  m i m ów ili, że p o ży 
cza ją  b ą d ź  n a  u m ia rk o w a n y  p ro c e n t, b ą d ź  p ożyczek  od m aw ia ją , m ało  
się in te re su ją c  s to p ą  d y sk o n to w ą  B a n k u  P o lsk iego . K ró tk o  m ów iąc, 
d o b ry m  k re d y to b io rc o m  u d z ie la ją  ta n ic h  k re d y tó w , a  z łym  —  od
m aw ia ją  ich  u dz ie len ia .

D la teg o  te ż  p o lity k a  w ysokiej s to p y  p ro cen to w ej, u p raw ian a  
w  P olsce i d o p ie ro  o s ta tn io  u leg a jąca  s topn iow ej rew izji, w y d a je  
m i się p o lity k ą  w ątp liw ej w arto śc i.

C zasam i b a n k i zag ran iczn e  z w łasnej in ic ja ty w y  sk ła d a ją  n a  
rach u n k a c h  lo ro  w  b a n k a c h  po lsk ich  (na te rm in  lu b  za  w ypow iedze
niem) p o trzeb n e  im  w  późn ie jszym  te rm in ie  su m y  w  z ło ty ch  po lsk ich . 
C h a ra k te r  ty c h  śro d k ó w  je s t  n a jzu p e łn ie j ob licza lny .

P rzy p ły w  w ędrow nych , n ieob liczalnych  śro d k ó w  zag ran iczn y ch , 
m ogących  w  każd e j chw ili od p ły n ąć , p o d a tn y c h  i w raż liw ych  na  
n iesp raw dzone pogłosk i o s ta n ie  k re d y tu  polsk iego , je s t  n iep o żąd an y . 
W iem y zresz tą , że ś ro d k i teg o  ro d z a ju  są  lo kow ane  p rzew ażn ie  p rzez  
k ra je  o wyższej s to p ie  p ro cen to w ej w k ra ja c h  o niższej s to p ie  p ro c e n to 
w ej, ze w zględu n a  p a n u ją c e  prześw iadczen ie , że w k ład y  i ra c h u n k i 
b ieżące w  k ra ja c h  o niższej s to p ie  p ro cen to w ej są  pew nie jsze ; d la teg o  
też  o b y w a te le  po lscy  ch ę tn ie  lo k u ją  sw e śro d k i w W . B ry ta n ji, 
F ra n c ji , S zw ajcarji, H o la n d ji i t .  p .

*  *  
*
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W  p asy w ach  b ilan só w  b an k o w y ch  z n a jd u je  się pozycja  p . n. 
ak cep ty ; o b e jm u je  ona a k c e p ty  b a n k u , w y d an e  celem  u zy sk an ia  k re 
d y tó w  zag ran iczn y ch  w  d ro d ze  d y sk o n ta  ty c h  ak cep tó w  (w Polsce 
k red y tó w  k ra jo w y c h  w  ty m  try b ie  d o ty ch czas n ie  m ożna uzyskać, 
poniew aż ry n e k  ak c e p to w y  je s t  n ie rozw in ię ty ).

W  te n  sp osób  b a n k  u zy sk u je  k re d y t p rzez złożenie p odp isu  na 
w ekslu, czy li p rzez  zaak cep to w an ie  w eksla.

F o rm y  k re d y tu  ak c e p ta cy jn e g o  są  n a s tęp u jące  (w edług p ra c y  
L. M akow skiego, n acze ln ik a  K o m isa r ja tu  B ankow ego, p. t .  O rganizacja  
rachunkow ości bankow ej).

Sola w eksle  b a n k u , k tó re  b a n k  celem  uzyskan ia  środków  obro
tow ych  d y sk o n tu je  w  firm ach , p rzy jm u jący ch  teg o  ro d za ju  w eksle 
(z je d n y m  podpisem ) d o  d y sk o n ta ;

a k c e p ty  n a  t r a ta c h  c iągn ionych  p rzez b a n k  n a  jego  życzenie 
i w ręczonych  b an k o w i p rzez  k lie n ta  —  d łużn ika  w  ra c h u n k u  b ieżą
cym , k tó re  b a n k  d y sk o n tu je  (na w łasny rachunek) w k ra ju , w zględnie 
zag ran icą, o siąga jąc  w  te n  sposób  częściowe uruchom ien ie  udzielonych 
przez sieb ie  k re d y tó w  w  rach u n k a c h  b ieżących ;

a k c e p ty  n a  t r a ta c h  c iągn ionych  n a  b a n k  p rzez firm y  udzie la
ją c e  bankow i k re d y tu , b a d ź  bezpośredn io , b ąd ź  ze środków  uzy sk an y ch  
z  d y sk o n ta  pow yższych  t r a t  w  trzecie j firm ie.

N ie  n a le ż y  n a to m ia s t zaliczać tu ta j  ak cep tó w  b a n k u , złożonych 
jed y n ie  ja k o  p o d k ła d  p rz y  uzysk iw an iu  k red y tó w  w  ra c h u n k u  b ieżą
cym  lu b  w  fo rm ie  lo k a t (b an k i „ n o s tro  lu b  lo ro ”) w  in n y ch  in s ty 
tu c ja c h  finansow ych  k ra jo w y ch  w zględnie zagran icznych  (weksle de- 
depozy tow e, k au cy jn e ).

§ 3. Redyskonto w Banku Polskim.

B a n k i p o d a ją  w a k ty w a c h  swoich bilansów  pozycję p. t . „w eksle 
zd y sk o n to w an e” ; w  a k ty w a c h  p rzy taczan a  je s t pozycja p . t .  „ red y s
k o n to ” ; je s t  to  n iem al w yłącznie red y sk o n to  w B an k u  P olsk im . B an k i 
k ró tk o te rm in o w e  um ieszczają  w  pozycji ak ty w ó w  p. t .  „w eksle  zdys
k o n to w an e” zarów no  w eksle, będące w ich  p o rtfe lu  ja k  i w eksle, zre- 
d y sk o n to w an e  w  B an k u  Polskim .

Z w iązek B anków  p rzy tacza  w  sw ych sp raw ozdan iach  b ilans 
łą czn y  n a leżący ch  d o  Z w iązku  B anków  w  Polsce b anków  k re d y tu  
k ró tko term in o w eg o ; w edług  ty c h  sp raw ozdań  sum a d y sk o n ta  i red y s
k o n ta  p rz e d s ta w ia ły  się ja k  n as tęp u je : (w m il. zł)
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R o k
W eksle zd y sk on tow an e  

przez ban k i kred ytu  
k rótkoterm in ow ego

R ed y sk o n to , c z y li  w eksle  
zredyskontow ane w  B ank u  

P olsk im

31. X I I .  1924 r. H 2 ,3 64.9
31. X I I .  1925 r . 167,4 103,1
31. X I I .  1926 r. 211,3 I I5 .5
31. X I I .  1927 r . 462,2 220,8
31. X I I .  1928 r. 687,7 290,8
31. X I I .  1929 r. 707,6 294,0
31. X I I .  1930 r. 670,7 277,6
31. X I I .  1931 r . 417,8 254.8
31. X I I .  1932 r . 334.3 I9 I .7
31. X I I .  1933 r. 278,6 l6 2 ,2

W id zim y  s tą d , że  d o  1927 r .  w iększa część d y sk o n to w an y ch  
p rzez  b a n k i k ró tk o te rm in o w e  w eksli b y ła  red y sk o n to w a n a  w  B a n k u  
P o lsk im ; o d  1927 r .  d o  1931 r .  b a n k i  k ró tk o te rm in o w e  re d y s 
k o n to w a ły  w  B a n k u  P o lsk im  m n ie j n iż  połow ę zd y sk o n to w an y ch  
p rzez  sieb ie  w eksli; od  r .  1931 b a n k i k ró tk o te rm in o w e  z red y sk o n - 
to w a ły  w  B a n k u  P o lsk im  więcej n iż  po łow ę z d y sk o n to w an y ch  p rzez  
siebie w eksli; ja k  w idzim y  z pow yższej ta b lic y , z m a la ły  ro zm ia ry  
udzielanego  p rzez  b a n k i k ró tk o te rm in o w e  k re d y tu  d yskon tow ego , 
a le  ro z m ia ry  re d y sk o n ta  zm n ie jszy ły  się d a lek o  m n ie j; to  zw iększe
n ie  się za leżności b a n k ó w  p ry w a tn y c h  od  re d y sk o n ta  w  B a n k u  P o l
sk im  tłu m a c z y  się w ycofyw an iem  w kładów  z b an k ó w  k ró tk o te rm in o 
w ych  i  w ycofyw aniem  p rzez zagran icę  k re d y tó w , u dzie lonych  k ra jo w y m  
b an k o m  k ró tk o te rm in o w y m .

B a n k  P o lsk i w  sp raw o zd an iu  z r. 1931 pisze, że n a  sk u te k  od
p ły w u  środków  zag ran iczn y ch  z b a n k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch  u p raw ia ł 
w  s to su n k u  do b a n k ó w  red y sk o n to  w  daleko  w iększych  n iż  zw ykle 
rozm iarach ; p rzy zn an e  b a n k o m  k o n ty n g e n ty  red y sk o n to w e  z o s ta ły  
podn iesione o 50%  p o n a d  norm ę, p rzyczem  B a n k  P o lsk i p ozw ala ł 
n a  ich  k o rzy stan ie  n ie ty lk o  w  try b ie  re d y sk o n ta  w eksli, lecz rów nież 
n a  ra c h u n k u  o tw a rty m , zabezp ieczonym  w  m y śl a r t .  63 p u n k t  c) 
s ta tu tu  n aw et w ekslam i z te rm in em  p ła tn o śc i o d  3— 6 m iesięcy . T a  
fo rm a k re d y tu , z an iech an a  w  1929 r., z o s ta ła  z konieczności z as to so 
w an a  w  r. 1931 przejściow o i w y łączn ie  w  w yżej oznaczonym  celu.

T ak  sam o w  spraw ozdan iu  z r . 1932 B a n k  P o lsk i p isze, że p rz y 
znaw ał in s ty tu c jo m , odczuw ającym  o d p ły w  w k ładów  i  k re d y tó w  z a 
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g ran icznych  —  k re d y ty  red y sk o n to w e p o n a d  norm ę, k re d y ty  n a  za
s taw  pap ierów  w artośc iow ych  oraz b a n k o m  —  k re d y ty  n a  rach u n k u  
o tw arty m , zabezp ieczonym  w ekslam i z te rm in em  p ła tn o śc i od  3 do 
6 m iesięcy.

W  w y p ad k ach , g d y  b a n k i z n a jd u ją  się w  tru d n o śc iach , S karb  
P a ń s tw a  p rzychodzi im  z pom ocą.

F u n d u sz  P om ocy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m  (patrz  część IV , 
rozdz. IX , § 2) u d z ie la  b a n k o m  pożyczek lu b  udziela  swego podp isu  
n a  w ekslach, w ystaw ionych  p rzez po trzeb u jące  pom ocy b an k i; w ted y  
b a n k i zam ien ia ją  z red y sk o n to w an e  uprzedn io  w  B an k u  P olsk im  
w eksle n a  w eksle  z p odp isem  działającego  w  im ien iu  F u n d u szu  P .
I . K . —  B a n k u  G o spodarstw a  K rajow ego.

B a n k  A k cep tacy jn y  (p a trz  część IV , rozdz. IX , § 3) postęp u je  
ta k  sam o ja k  F u n d u sz  P . I .  K ., a le  ty lk o  w  w y p ad k u  w eksli, w y
staw ionych  p rzez ro ln ików ; jeżeh  więc b a n k  k ró tk o term in o w y  zredys- 
k on tow ał w  B a n k u  P o lsk im  w ystaw ione przez ro ln ików  w eksle, to  
m oże o trzy m ać  o d  B a n k u  A kcep tacy jnego  n a  zam ianę ty c h  w eksli 
w  B an k u  P o lsk im  —  in n e  w eksle, zaopatrzone w  p o d p is  B an k u  A kcep- 
tacy jnego . W y d a tn ie  z te j pom ocy sk o rzy sta ł B an k  Z iem iański (patrz  
część I I I ,  ro zd z . I I I ,  § 3).

*  *
*

Z w iązek B anków  pod a je  sto sunek  red y sk o n ta  do sum y udzielo
nych  p rzez b a n k i k red y tó w , przyczem  p o trą c a  od  sum y red y sk o n ta  
k w o ty , k tó re  b a n k i trz y m a ją  n a  bezprocentow ych  rach u n k ach  ży- 
row ych  w  b a n k u  em isy jnym . J e s t  to  m e to d a  najzupełniej n iesłuszna; 
n iem a różn icy  pom iędzy  trzy m an em i przez b an k i b a n k n o ta m i w kasie  
a  środkam i, złożonem i n a  rach u n k u  żyrow ym  w  B anku  Polsk im ; 
tru d n o  zaś p o trą c a ć  od  sum y o trzym anego  w  B an k u  P o lsk im  k re d y tu  
redyskontow ego sum ę b an k no tów , trzy m an y ch  przez b a n k i k ró tk o 
term inow e w  ich  kasie.

§ 4. Obce środki banków kredytu krótkoterminowego.

W  poniżej p rzy toczonem  zestaw ieniu  będziem y się posługiw ać 
danem i Z w iązku  B anków . Zw iązek B anków  p rzy tacza  pozycję p . t .  
„w k ład y  w szelkich ty p ó w “ i zalicza do m ch rów nież środki, złożone 
przez in n e  b a n k i z ich  in ic ja ty w y , a  za tem  koresponden tów  loro.
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U w zględnim y n astęp u jące  pozycje:

W  końcu  
roku

W kłady
w szelk ich

ty p ó w

B a n k i
nostro

k rajow e

B an k i
nostro

zagran iczn e
R ed y sk o n to

1924 r. 148,4 59>8 64,9
1925 r. 206 ,I 112,5 103,1
1926 r. 308,5 62,1 67,9 H 5,5
1927 r. 576,6 36,9 130,4 220,8
1928 r. 804,5 39,8 222,7 290,8
1929 r. 892,6 43,5 227,4 294,0
1930 r. 983,3 6,6 228,4 277,6
1931 r. 529Д 17,0 131,2 254,8
1932 r. 479,0 35,4 109,1 191,7
1933 r. 328,7 19,5 79,7 l6 2 ,2

g 5. Udzielanie kredytów przez banki kredytu krótkoter
minowego.

P o  zakończen iu  ok resu  in flacy jnego  u trz y m a ł się p rzez pew ien  
czas b ra k  w rażliw ości na  w ysokość s to p y  procen tow ej (p a trz  część IV , 
rozdz. I I I ,  § i ) .

P ierw sze rozporządzen ie  o dozw olonych korzyściach  m ają tk o w y ch  
p rzy  u d z ie lan iu  k red y tó w  w y d an e  zo sta ło  w  d n iu  29 czerw ca 1924 r . 
(Dz. U. n r. 56): je s t  to  t .  zw. w języ k u  p o to czn y m  prawTo o lichw ie; 
od tego czasu  w ie lok ro tn ie  w ydaw an o  rozporządzen ia , obn iża jące  
w ysokość m ak sy m aln e j dozw olonej s taw k i; s taw k a , dozw olona rozpo
rządzen iem  z d n ia  29 czerw ca 1924 r., w ynosiła  24%  rocznie.

B an k i u d z ie la ją  k red y tó w  w sposób n a jro zm aitszy ; n as tęp u jące  
sposoby odgry w ają  rolę najw iększą: d y sk o n to  w eksli, k re d y ty , u dzie
lan e  w rach u n k ach  b ieżących , k re d y ty  n a  za s ta w  w alorów  i tow arów  
i k re d y ty  akcep tacy j ne.

W  poszczególnych k ra ja c h  w ym ienione pow yżej fo rm y  k re d y tu  
o dgryw ają  w iększą lu b  m nie jszą  rolę.

Polsk ie  b an k i k re d y tu  k ró tko term inow ego  u d z ie la ją  p rzew ażn ie  
k red y tó w  w  try b ie  d y sk o n ta  w eksli lu b  w rach u n k ach  b ieżących  
(salda debetow e).

W edług  danych  Z w iązku  B anków  udzielone k re d y ty  w ynosiły  
(dane o be jm u ją  b a n k i, należące do Zw. B anków .) w  m ilj. z ł :
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W  końcu  
roku D y sk o n to R achunki

b ież ąc e

1924 r. 112,3 74.6
1925 r. 167,4 178,2
1926 r. 211,3 221,8
1927 r. 462,6 402,3
1928 r. 687,7 510,7
1929 r. 707,6 597,1
1930 r. 670,7 653,5
1931 Г. 417,8 414,0
1932 r. 334.3 330,5
1933 r. 2 7 8 ,6 254,8

Pożyczki n a  za s ta w  w alorów  są  n iezm iernie rozpow szechnione 
w  k ra ja c h  ang losask ich  i  we F ran c ji, gdyż ta m te jsz a  publiczność 
je s t po w ażn y m  posiadaczem  i nabyw cą w alorów; w alory  je s t  ta m  
ła tw o  sprzedać , a  za tem  udzielan ie  pożyczek n a  zastaw  w alorów  
je s t tra n z a k c ją  najzupełn iej p ły n n ą . W  W . B ry ta n ji przedsiębiorcy 
często zac iąg ają  pożyczki w try b ie  zas taw u  walorów . W alory  są  ta k  
w ażnym  czynn ik iem  w  polityce  bankow ej angielskiej i am erykańsk ie j, 
że b a n k i em isy jne , g d y  chcą u p ły n n ić  ry n ek  p ien iężny  —  nabyw ają  
w alory, g d y  chcą go ścieśnić —  sp rzed a ją  je  (pa trz  część IV , 
rozdz. I ,  § 7).

W  Polsce udzie lan ie  pożyczek n a  zastaw  w alorów  nie zapew nia 
ty m  tran zak c jo m  należytej p łynności, gdyż publiczność niewiele w a
lorów  n ab y w a  i w sk u tek  tego  tru d n o  je s t  je  sprzedać.

B a n k i u d z ie la ją  rów nież pożyczek n a  zastaw  tow arów ; w R osji 
b a n k i m ia ły  w  ty m  celu w łasne sk ład y  tow arow e. W  k ra jach  wyżej 
rozw in ię tych  rozpow szechnione je s t udzielan ie  k redy tów  n a  zastaw  
w arran tó w ; w  Polsce, w sk u tek  m niejszego rozw oju sk ładów  tow aro 
w ych, t a  fo rm a k re d y tu  odgryw a m niejszą rolę; w  o s ta tn ich  czasach 
rozw ija  się re je s tro w y  zastaw  zboża.

D y sk o n to  w eksli, jak o  narzędzie o trzy m an ia  k re d y tu , odgryw a 
w  poszczególnych k ra ja c h  n iejednakow ą rolę.

W  S ta n a c h  Z jednoczonych p rzed  w ojną w eksel h an d lo w y  b y ł 
n iezm iern ie  m ało  rozpow szechniony.

W  W . B ry ta n ji  w eksel, będący  w ynikiem  w ew nętrznych  tranzakcy j 
gospodarczych , odg ryw a coraz m nie jszą  rolę; p rzem ysł i h an d e l a n 
gielski k o rz y s ta  z k re d y tu  bankow ego w  rach u n k ach  bieżących, często  
zabezpieczonych w alo ram i.



W W . B ry ta n ji  najw ięcej rozpow szechniły  się  w eksle rem bursow e. 
W eksel, zaak cep to w an y  p rzez b a n k  lu b  dom  b an k o w y , d a je  się z n a j
w iększą ła tw ością  zdy sk o n to w ać; g d y b y  te n  w eksel b y ł ak cep to w an y  
p rzez m ało  z n a n ą  osobę im p o rte ra , to  b y ło b y  go daleko  tru d n ie j 
zdyskon tow ać; ak cep t p ierw szorzędnego dom u  bankow ego  lu b  b a n k u  
sp raw ia , że nikogo n iem al ju ż  n ie  obchodzi odpow iedzialność f in a n 
sow a w ystaw cy .

A kcep t je s t, w  g runc ie  rzeczy, u dz ie loną  p rzez b a n k  ekspo rte row i 
p o ręk ą  za  im p o rte ra .

A k cep ty , ud z ie lan e  p rzez p ierw szorzędne dom y  b an k o w e  
lu b  b an k i, m a ją  s ta n d a rd o w ą  w arto ść  ry n k o w ą  (p a trz  część I ,  rozdz . I ,  
§ 4)-

Z biegiem  czasu  b a n k i i  do m y  b an k o w e  zaczęły  ak cep to w ać  
n ie ty lk o  w eksle rem bursow e, lecz i  w eksle, b ęd ące  w yrazem  in n y ch  
t ra n z a k c y j.

W e F ra n c ji czyniono  w y siłk i w  celu s tw o rzen ia  k re d y tu  akcep - 
tacy jnego . W ielu  znaw ców  teg o  te m a tu  tw ie rd z i, że F ra n c ji  n ie  u d a  
się stw orzyć  ry n k u  ak cep tacy jn eg o  n a  w iększą  skalę , gdyż  pod łożem  
jego m u si b y ć  w ielk i h a n d e l m ięd zynarodow y , d o ty ch czas u p ra w ia n y  
p rzew ażn ie  p rzez  W . B ry ta n ję .

W  P olsce k re d y ty  akcep tow e n ie  o d g ry w ają  w iększej roli.
W  a k ty w a c h  b ilansów  b a n k ó w  p o lsk ich  z n a jd u je  się  p ozycja : 

d łużn icy  z ty tu łu  k re d y tó w  rem b u rso w y ch  i  a k cep tacy jn y ch , w  p a -  
syw'ach —  zobow iązan ia  z ty tu łu  k re d y tó w  rem b u rso w y ch  i ak cep 
ta cy jn y ch ; su m y  p o d a n e  w  ty c h  p o zy c jach  są  jed n ak o w e.

P rzypuśćm y , że e k sp o rte r  zag ran iczn y  n ie  m a  d osta tecznego  z a 
u fan ia  do im p o rte ra  po lsk iego; w te d y  b a n k  p o lsk i a k c e p tu je  c iągn ioną  
n a  niego p rzez  zag ran icznego  e k sp o rte ra  t r a tę .

N iek iedy  p rzed sięb io rs tw o  p o lsk ie  u zy sk u je  k re d y t w  b a n k u  z a 
g ran icznym  p o d  w aru n k iem , że b a n k  po lsk i za  niego zaak cep tu je ; 
w ted y  b a n k  zag ran iczn y  c iągn ie  n a  b a n k  p o lsk i i udz ie la  p rzedsię 
b io rs tw u  p o lsk iem u  k re d y tu .

T a  tra n z a k c ja  p rz y b ie ra  n iek ied y  in n ą  form ę; p rzedsięb io rstw o  
po lsk ie  ciągnie  n a  b a n k  p o lsk i, b a n k  po lsk i a k c ep tu je  t r a tę ,  t a  t r a t a  
je s t o d esłana  b an k o w i zag ran icznem u  i  w ów czas b a n k  zag ran iczn y  
udzie la  k re d y tu  p rzed sięb io rstw u  po lsk iem u.

Z obow iązania  po lsk ich  b a n k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch  z ty tu łu  
k red y tó w  rem bursow ych  i a k cep tacy jn y ch  b y ły  n iew ielkie i  w ynosiły  
w  końcu  r. 1932 n iespełna  36 m ilj. zł. To źródło  dop ły w u  k red y tó w  
zagran icznych  n ie  odg ryw a za te m  w  P olsce w iększej ro li; należy  
je d n a k  zaznaczyć, że akcep to w an ie  t r a t  p rzez  b a n k  je s t  n iek iedy  
tra n z a k c ją  cokolw iek niebezpieczną, a lbow iem  sp ro w ad za  się  ono do
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tego , że b a n k , n ie  m a jąc  środków  n a  udzielenie k red y tu , sprzedaje 
swój podp is ; w  w y p ad k u  n iew ypłacalności d łużn ika  m usi p łacić  b an k ; 
zd a rza ło  się, że  b a n k i zag ran iczne  nad u ży w ały  te j fo rm y k red y tu  
z  p rzy k rem i d la  sieb ie  konsekw encjam i.

Z w ykłe w eksle hand low e odgryw ają  w  Polsce bardzo  dużą rolę.
W  k ra ja c h  zag ran icznych  sp o ty k a ją  się zw ykle w eksle o dwóch, 

trzech , co najw yżej cz terech  podp isach , będące  w yrazem  określonych 
tra n z a k c y j gospodarczych , p rzeb iega jących  pom iędzy  pow iązanem  
ze  sobą  je d n o lity m  ty p e m  tran zak cy j gronem  osób. T ak  np . d e ta 
liczn y  kup iec  w ęgla w y staw ia  w eksel i oddaje  go hurtow nikow i 
w ęglow em u, te n  ż y ru je  go i o d d a je  k o pa ln i, k o p a ln ia  zaś dysk o n tu je  
w eksel w  b a n k u . N azw ijm y  ta k ie  w eksle jednołańcuchow em i z tego 
w zględu, że są  one  w yrazem  jednok ierunkow o pow iązanych  ze sobą 
tran zak cy j gospodarczych .

W  Polsce rozpow szechniły  się w eksle innego ty p u , ta k  np . k o p a l
n ia  węgla, o trzy m aw szy  w eksel, w y staw iony  p rzez deta lis tę  węglowego 
i  ży ro w an y  p rzez h u rto w n ik a  węglowego, odd a je  go kupcow i h an d lu 
jącem u  sm aram i, te n  zaś o d stęp u je  go ra finerji naftow ej, ra fin erja  
na fto w a  kupcow i, h an d lu jącem u  b lachą  i t .  d. T ak ie  weksle, m ające  
n iek iedy  k ilkanaśc ie  podpisów  i będące w yrazem  tran zak cy j, p rzeb iega
jący ch  w  k ilk u  k ie ru n k ach , nazw ijm y w ekslam i w ielołańcuchow em i.

W eksle  w ielołańcuchow e rozpow szechniły  się w  bardzo  szerokich 
rozm iarach  w  b . zaborze rosy jsk im ; w ynikało  to  zapew ne s tąd , że 
rozwój o b ro tów  gospodarczych  b y ł szybszy, niż rozwój a p a ra tu  b an k o 
wego; w eksel s ta ł  się za tem  narzędziem  p ła tn iczem , w ytw orzonem  
przez n ied osta teczn ie  a lim entow ane przez a p a ra t ban k o w y  o b ro ty  
gospodarcze; w eksle w ielołańcuchow e s ta ły  się p o n iek ąd  su rogatem  
środków  p ła tn iczy ch .

O soby, n aw y k łe  do zw yczajów  zachodnio-europejskich, k ry ty czn ie  
odnoszą się do w eksli w ielołańcuchow ych, tw ierdząc, że ich  ch a ra k te r  
pozbaw ia  b a n k  m ożności należytego w glądu do tran zak cy j gospodar
czych, k tó ry c h  w yk ładn ik iem  je s t w eksel w ielołańcuchow y; w edług 
ich  zd an ia , w eksel w ielołańcuchow y je s t fo rm ą rach u n k u  bieżącego 
pom iędzy  p rzedsięb io rstw am i.

D ośw iadczeni b an k ie rzy  polscy  u trzy m u ją , że w eksel w ielo
łańcuchow y je s t  w ekslem  najzdrow szym , najlepszym , najdogodniej
szym  d la  b a n k u , gdyż w  razie  n iep łatności b a n k  m a  rek u rs  do n a j
lepszego, dow olnie p rzez siebie w ybranego ż y ra n ta . N a  arg u m en t, 
że c h a ra k te r  tak iego  w eksla da je  się tru d n ie j rozpoznać, niż ch a rak te r  
w eksla  jednołańcuchow ego, odpow iadają  oni, że dobrem u, dośw iad
czonem u bank ierow i rozpoznanie  w artości w eksla  w ielołańcuchow ego 
n ie  n a s tręcza  tru d n o śc i.
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B yć m oże, że rzeczn icy  obydw óch pog lądów  m a ją  rac ję . D opók i 
do k re d y tu  bankow ego w  Polsce m a  d o stęp  ty lk o  n iew ielka  ilość 
osób, rozpoznanie  w artośc i w eksla  w ielołańcuchow ego n ie  n as tręcza  
tru dnośc i. D opóki z u słu g  a p a ra tu  k red y to w eg o  k o rz y s ta  ty lk o  w ięk 
szy p rzem y sł i h an d e l, re sz ta  z konieczności m u si sobie rad z ić  p rz y  
pom ocy w eksla w ielołańcuchow ego. Z  chw ilą , g d y  zw iększy  się zasięg 
a p a ra tu  bankow ego, b y ć  m oże, okaże się p o trz e b a  n a d a n ia  w ekslom  
fo rm y p ro stsze j, p rze jrzy s tsze j, um ożliw iającej personelow i b a n k o 
w em u ła tw ie jszy  w g ląd  do  tra n z a k c y j, k tó ry c h  w eksel je s t  w y k ła d n i
k iem . M y w łaściw ie d u ży ch  b a n k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch  jeszcze n ie  
m am y , a  raczej ty lk o  do m y  b an k o w e  w  fo rm ie  b an k ó w  ak cy jn y ch ; 
k aż d y  z ty c h  „d o m ó w " m a  jeszcze w  te j  chw ili o d ręb n y  c h a ra k te r  
działalności, p rzyczem  k aż d y  z n ich  m a  w łaściw e sobie m e to d y  p racy . 
W ielkie b a n k i w e F ra n c ji  i W . B ry ta n ji  p ra c u ją  w  znaczn iej m ierze 
schem atyczn ie  i s to su ją  w  szerokich  rozm iarach  sch em aty czn y  sposób 
u d z ie lan ia  k re d y tó w .

W  Polsce, ja k  ju ż  to  p a ro k ro tn ie  zaznaczy liśm y , w eksel je s t  
narzędziem  p ła tn iczem . W  okresie  k ry zy su  i  tru d n o śc i gospodarczych  
często  w y s tę p u je  z jaw isko  w y d łu żan ia  te rm in ó w  w eksli; z jaw ia ją  się 
w eksle z te rm in a m i g-ciom iesięcznem i i  rocznem i; je s t  to  in flac ja  
w eksh.

W  ob ecn y m  czasie w z ra s ta  w  p o rtfe lu  b a n k ó w  k ró tk o te rm in o 
w ych ilość w eksli finansow ych , n a  n iekorzyść w eksli, pochodzących  
z tra n z a k c y j tow arow ych . Z jaw isko  to  siln ie  uw yp u k liło  się w  r. 1931 
i dalej p rz y b ra ło  n a  sile w  1932 r. B y ło  ono  w yn ik iem  konieczności 
p rzy jm o w an ia  w eksli f inansow ych  p rz y  p ro lo n g a ta c h  należności 
z  daw nych  w eksli kup ieck ich , a  w  jeszcze w iększej m ierze  —  w y n i
k iem  „ u p ły n n ia n ia "  w ekslam i finansow em i i t .  zw . „obiegow em i" 
lu b  „m o b ilizacy jn em i"  zam rożonych  należności z rach u n k ó w  b ieżą 
cych. W  te n  sposób  następ o w ało  pew ne przesun ięc ie  k red y tó w  
z rach u n k ó w  b ieżących  n a  k re d y ty  d y skon tow e.

P rzed s ięb io rs tw a  p rzem ysłow e k o rz y s ta ją  w  znacznej m ierze  
z k re d y tu  w  p o s ta c i ra c h u n k ó w  b ieżący ch ; w  te j  fo rm ie  u d z ie lan o  
k re d y tó w  in w esty cy jn y ch . K o m isa r ja t B an k o w y  w  sp raw o zd an iu  
z r .  1932 pisze:

„ K re d y ty  w  ra c h u n k a c h  b ieżący ch , zabezp ieczone  p a p ie ra m i w ar- 
tościow em i lu b  h ip o te k ą , o k aza ły  się siln iej zam ro żo n e  od  in n y c h , 
n a w e t w  p o ró w n an iu  z k re d y ta m i, udz ie lo n em i bez  jak ich k o lw iek  
zabezpieczeń . P o siad an e  p rzez  b a n k i zab ezp ieczen ia  o k aza ły  się  w w ielu  
w y p a d k a c h  t ru d n o  zb y w aln e  lu b  zgo ła  n iew y sta rcza jące ; n iezab ez
p ieczone k re d y ty  ud z ie lan e  b y ły  p rzez  b a n k i z w iększą o strożnośc ią ; 
n ie  g ra ł tu ta j  ro li, ja k  to  m u sia ło  w idoczn ie  w  w ielu  w y p a d k a c h  m ieć
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m iejsce p rz y  u d z ie lan iu  k re d y tó w  zabezpieczonych , czynn ik  łudzen ia  
się p o s iad an iem  n iezaw sze je d n a k  pełnow artościow ego zabezpieczenia. 
N aogół s tw ie rd z ić  m o żn a  n a  zasadzie  dośw iadczenia, n ab y teg o  podczas 
k o n tro li, że  k re d y tó w  in  b lan co  udz ie la ły  b a n k i d łużn ikom  m a te rja ln ie  
odpow iedzialn iej szym , w  g ran icach  bard z ie j zb liżonych  do  ich  s to p n ia  
p łynności i w yp łacalności. J e ś li w ziąć p o d  uw agę poszczególne ro 
d za je  zab ezp ieczeń , ja k ie  b a n k i b ra ły  p rz y  u d z ie lan iu  k re d y tó w  w  r a 
ch u n k ach  b ieżący ch , to  rzu ca  się w  oczy n iek o rzy stn y  b a rd zo  pod  
w zględem  p ły n n o śc i s ta n  k red y tó w , zabezpieczonych  h ipo teczn ie . 
L ikw id ac ja  h ip o teczn ie  zabezp ieczonych  zad łużeń  n a  rach u n k ach  
b ieżący ch  n a p o tk a ła  w  r .  1932 n a  d u że  tru d n o śc i” .

P o d czas d ep res ji, w  zw iązku z za s to je m  w o b ro tach  d a je  się odczu
w ać b ra k  odpow iedniego  m a te r ja łu  w ekslow ego, w sk u tek  czego p rzed 
sięb io rs tw a , b ęd ące  s ta ły m i k lie n ta m i banków , s ta ra ły  się w ykorzy 
s ty w ać  w  zw iększonej m ierze  m ożliw ości k red y to w e  n a  rach u n k ach  
b ieżących . W sk u te k  tego , ja k  stw ierd za  K o m isa rja t B an k o w y  w  sp ra 
w ozdaniu  z r .  1932, sp a d ł w  r . 1932 s to su n ek  p ro cen to w y  dochodów  
od d y sk o n ta , a  w zrósł —  od  rach u n k ó w  b ieżących  i pożyczek  t e r 
m inow ych .

W  ró żn y ch  o k resach  k o n ju n k tu rá ln y c h  ró żn y  c h a ra k te r  m a  k o n 
sy s ten c ja  b ilan só w  b a n k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch ; ob liczana w edług 
k ry te r jó w  fo rm a ln y ch  p łynność  często  w czasie k ry zy su  się po lepsza, 
a le  k o n sy s te n c ja  b ilan su  u lega pogorszeniu .

W  o k resie  d o b re j k o n ju n k tu ry  zw iększa się p o rtfe l w ekslow y, 
a  o d se tek  w eksli p ro te s to w a n y c h  je s t  niew ielki; w  okresie  złej k o n 
ju n k tu ry  w y stęp u je  b ra k  dobrego  m a te r ja łu  wekslow ego, s ta n  p o rtfe lu  
w ekslow ego u lega  zm niejszeniu , a  odsetek  p ro testo w an y ch , pro longo
w anych  i  f inansow ych  w eksli w zrasta . Jednocześn ie  z te m  pogorsze
n iem  p o rtfe lu  w ekslow ego często  u lega zw iększeniu fo rm alna  p łynność 
b an k u . P ow szechn ie  stw ierdzono , że daleko  większe znaczenie , n iż  
fo rm aln a  p łynność , m a  k o n sy sten c ja  ak tyw ów .

N ajła tw ie j u zy sk iw a ły  k re d y ty  w b an k ach  k ró tk o te rm in o w y ch  
p rzem y sł i h a n d e l; w ed ług  d r. W ład y sław a M alinow skiego (S tru k tu ra  
ro zd z ia łu  k re d y tó w  b an k o w y ch  w Polsce) p rz y p a d a  n a  p rzem y sł 
około 50 %  ogółu u dzie lonych  p rzez b a n k i k ró tk o te rm in o w e  k red y tó w , 
n a  h a n d e l —  około  15 % , n a  ro ln ic tw o  —  około 15 % , n a  górn ictw o 
—  oko ło  6 % .

Z w iązek  B a n k ó w  w  sp raw ozdan iu  z r . 1927 p isze, że z a p o trz e 
bow an ie  k re d y to w e  p rzem y słu  i w ielkiego h a n d lu  z n a jd u je  całkow i
te  za sp o k o jen ie  w  in s ty tu c ja c h  bank o w y ch , a  n a s tęp n ie , że d ro b n y  
h a n d e l i rzem iosło , k tó re  n ie  m a ją  d o s tęp u  do  ry n k u  bankow ego  i n ie  
z n a jd u ją  d la  sieb ie  zasp o k o jen ia  k redy tow ego  w  spó łdzieln iach , zm u-
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szone są  do  poszuk iw an ia  k a p ita łó w  n a  ry n k u  p ry w a tn y m  i  że 
w  o s ta tn ic h  m iesiącach  1927 r .  p o jaw iły  się n a  ry n k u  p ry w a tn y m  
w eksle k u p ieck ie  d łu g o te rm in o w e  z te rm in e m  o d  4  d o  6 m iesięcy .

P o w s ta jé p y ta n ie , czy  m a te r ja ł  w ekslow y, p o d a w a n y  p rzez  d ro b n y  
i  ś red n i p rzem y sł i h a n d e l n ie  z n a jd o w a ł d o s tę p u  do  b a n k ó w  k ró tk o 
te rm in o w y ch  z pow odu  sw ej m ałe j w a rto śc i, czy  te ż  d la teg o , że  b a n k i 
n ie  d o cen ia ły  zn aczen ia  te j k lien te li. W  sp raw o zd an iu  Z w iązku  B anków  
z r .  1930 c z y ta m y : s to p a  n a  ry n k u  „ p ry w a tn y m ” (t. j .  k aw ia rn ia 
nym ) d la  dob rego  m a te r ja łu  w ynosiła  od  18 do  24 %  roczn ie . W  ciągu  
o s ta tn ic h  p a ru  la t  b a n k i k ró tk o te rm in o w e  za c z y n a ją  się  p rze s taw iać  
n a  udz ie lan ie  k re d y tu  d ro b n ie jsze j i liczniejszej k lien te li, uw aża jąc  słusz
n ie , że te  k re d y ty  są  lepsze  i pew nie jsze , n iż  k re d y ty  in w e s ty 
cy jn e , u d z ie lan e  w ie lk im  p rzed sięb io rs tw o m . P rz e m y sł rów nież d o 
szed ł d o  w niosku , że b a rd z ie j k o rz y s tn y  je s t  d la  n iego  ta k i  s ta n  rzeczy , 
p rz y  k tó ry m  jeg o  o d b io rcy , t .  j .  k u p cy , o trzy m u j ą  k re d y t i p ła c ą  w  go
tów ce , n iż  p o p rz e d n i s ta n  rzeczy , k tó ry  zm u sza ł p rzem y sł d o  u d z ie 
la n ia  n ie  m o g ący m  u zy sk ać  k re d y tu  k u p c o m  —  k re d y tó w  to w a ro 
w ych . B a n k i k re d y tu  k ró tk o te rm in o w e g o  n ie ty lk o  w  P o lsce  m a ją  
p re d y le k c ję  d o  w sp ó łp ra c y  z w ie lk im  p rzem y słem  i w ielk im  h an d lem .

W e F ra n c ji  rzem iosło  i d ro b n y  p rzem y sł z tru d n o śc ią  o trz y m u ją  
k re d y t w  w ielk ich  b a n k a c h  i  z te g o  p o w odu  sły ch ać  ta m  sk a rg i 
n a  n a d m ie rn y  rozw ój sch em a ty czn ie  p ra c u ją c y c h  w ielkich  b a n k ó w  
o raz  n a  k u rczen ie  się d z ia ła ln o śc i m a ły c h  b an k ó w  p ro w in c jo n a ln y ch , 
k tó re  w  sw ej dz ia ła lnośc i u m ia ły  uw zg lędn iać  o d rę b n y  c h a ra k te r  
in te re só w  poszczegó lnych  k red y to b io rcó w ; p rz e d  w o jn ą  o s tro  k ry ty 
k o w an o  w ielk ie  b a n k i fran cu sk ie , że  g łów ną sw o ją  uw agę  sk ie ro w u ją  
n a  ro zm ieszczan ie  w e F ra n c ji  z ag ran iczn y ch  w a lo rów  i d la  te j  wzglę
d n ie  p ro s te j , a  p rzy n o szącej d u że  zy sk i op erac ji, z a n ie d b u ją  czynność  
w praw dzie  d a lek o  b a rd z ie j d ro b iazgow ą i  k ło p o tliw ą , a le  d la  gospo
d a rs tw a  fran cu sk ieg o  znaczn ie  p o ży teczn ie jszą  — u d z ie lan ie  k re d y 
tó w  p ro w in c jo n a ln em u  życiu  gosp o d arczem u . P o d  w pływ em  ty c h  
p rzy czy n  w e F ra n c ji  n a s tą p iło  c h a ra k te ry s ty c z n e  u k sz ta łto w a n ie  się 
p o d z ia łu  p ra c y  w  a p a ra c ie  b an k o w y m , m ianow icie  k re d y to w a n ie m  
średn iego  p rzem y słu , d ro b n eg o  p rzem y słu , rzem iosła , średn iego  i  d ro b 
nego  h a n d lu  z a jm u je  się b ezp o śred n io  em isy jn y  b a n k  fran cu sk i, w y
p e łn ia jąc  w  te n  sposób  lu k ę , w y tw o rzo n ą  p rzez  w ielk ie b a n k i k ró tk o 
te rm in o w e .

P rezes  B a n k u  R zeszy  d r. S ch ach t od ró żn ia  dw ie d o k try n y  p o lity k i 
b a n k u  em isy jnego , an g lo sa sk ą  i ła c iń sk ą ; an g lo sa sk a  d o k try n a  po lega 
n a  u d z ie lan iu  p rzez  b a n k  e m isy jn y  k re d y tó w  b a n k o m , d o m o m  b a n 
kow ym  i d y sk o n te ro m  (b an k i k re d y tu  k ró tk o te rm in o w eg o  w  W . B ry 
ta n  j i n ie  k o rz y s ta ją  z re d y sk o n ta  w  an g ie lsk ie j in s ty tu c ji  em isy jnej).
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d o k try n a  łac iń sk a  —  n a  ud z ie lan iu  p rzez  b a n k  em isy jn y  rów nież bezpo
średn ich  k re d y tó w  p rzed sięb io rco m ; n iem ieck i B a n k  R zeszy  w  okresie 
po w o jen n y m  s ta r a ł  się racze j s to so w ać  d o k try n ę  an g lo sask ą  i u si
łow ał red u k o w ać  b ezp o śred n ie  s to su n k i z życiem  gospodarczem , bez 
w iększego z re sz tą  pow odzen ia .

C en tra lizac ja  a p a r a tu  b an kow ego  w  N iem czech doprow adziła  do  
ciągłego u sk a rż a n ia  się p rzem y słu  średniego , w  szczególności p ro 
w incjonalnego , n a  b ra k  k re d y tu  i n ieuw zględnian ie  jego  in d y w id u 
a ln y ch  p o trz e b . W  N iem czech  raczej w ielki p rzem y sł je s t  faw oryzo 
w an y  p rzez  b a n k i, p rzy czem  k re d y ty  są  m u udzie lane  z c e n tra li a lb o  
za a p ro b a tą  c en tra li.

F ach o w a p ra s a  n iem iecka  z dość znaczną jednom yślnością  p o d 
k reśla  u jem n e  s tro n y  cen tra liz ac ji a p a ra tu  bankow ego  i z an ik u  sa 
m odzielnych  b a n k ó w  p ro w inc jona lnych  i tw ierdzi, że p roces koncen
tra c y jn y  d o p ro w ad za  d o  zlekcew ażenia in te resów  średn iego  i d robnego  
p rzem ysłu .

W ielk i p rzem y sł i w ielk i h an d e l k o rz y s ta ją  z k re d y tu  bankow ego 
w  try b ie  d y sk o n ta  w eksli i rach u n k ó w  b ieżących ; w N iem czech, 
E u ro p ie  środkow ej i P o lsce  p rzem ysł zad łuża się w  rach u n k ach  b ie
żących  n ie ty lk o  na  cele  obro tow e, a le  i n a  cele inw esty cy jn e . C h a rak te 
ry s ty czn ą  cech ą  k ra jó w  środkow o-europejsk ich  i W łoch, k tó re  dogan ia ły  
wyżej s to ją c e  p o d  w zględem  gospodarczym  k ra  je  ja k  W . B ry ta n ję  i F ra n 
cję, by ło , że p rzed sięb io rcy  niepow ściągliw ie i bez u m ia ru  zad łużali się 
w ra c h u n k a c h  b ieżących  (p a trz  część IV , rozdz. I, § 4) ; n iek iedy  zdarza  
się, że p rzed sięb io rs tw a  n ie  d y sp o n u ją  d o sta teczn ą  ilością o trzy m y 
w anego od odb io rców  m a te r ja łu  wekslow ego i n a  sk u te k  teg o  zacią
g a ją  k re d y ty  w  ra c h u n k u  b ieżącym ; często  w skaźnik iem  pogorszenia  
się k o n ju n k tu ry  je s t  w zrost zad łużen ia  przedsiębiorców  w rach u n k ach  
bieżących  i sp a d e k  p o rtfe lu  wekslowego w b an k ach  k ró tk o te rm in o w y ch . 
Z k re d y tu  w  fo rm ie  rach u n k ó w  bieżących k o rz y s ta ją  przew ażn ie  
w ielkie p rzed sięb io rs tw a , co w ynika z p redy lekc ji w ielkich banków  
do u p raw ian ia  teg o  ro d za ju  sto sunków  kredy tow ych . Ta fo rm a 
k re d y tu  p rzy czy n iła  się n iezm iern ie  w  N iem czech i środkow ej E u ro p ie  
do  rozw oju  w ielkoprzem ysłow ego. W  W . B ry ta n ji i F ra n c ji p rzem ysł 
rozw ijał się pow oli i organicznie , w iększe grono  osob b y ło  p rzyzw y
czajone  oddaw na do lokow ania sw ych środków  w  różnego  ro d za ju  
ak c jach . K ra je , opóźnione pod  w zględem  rozw oju  w ie lkoprzem ysło
wego, w y b ra ły  drogę przyśp ieszoną; b ank i k ró tk o te rm in o w e  zw iązały  
się z p rzem ysłem , udzie la ły  m u k re d y tu  w rach u n k ach  b ieżących , 
a  d o p ie ro  p o  pew nym  czasie s ta ra ły  się p rzy  pom ocy  uda  tn ie  p rze 
prow adzonej em isji akcy j zad łużonego w  b an k u , a le  ju ż  przynoszącego  
zysk i p rzed sięb io rs tw a , o trzy m ać  od niego zpow ro tem  pożyczone m u
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pieniądze. N iew ątp liw ie  ze s tan o w isk a  w ym ogów  k lasycznej p o lity k i 
ang ie lsk ie j n a leży  uzn ać  sy s tem  fran cu sk o -an g ie lsk i za  lep szy  i b a r 
dziej odpow iada jący  ch a ra k te ro w i b a n k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch ; zam ia r 
dogonien ia  a  n a w e t w y p rzed zen ia  p rzem y słu  fran cu sk ieg o  i  an g ie l
skiego p o d y k to w a ł N iem com  koniecznóść zasto so w an ia  in n e j m e to d y , 
n iew ątp liw ie  m niej k lasy czn e j, w ięcej ry zy k o w n e j, a le  n iezm iern ie  
w  pew nych  o k resach  sk u te c z n e j. G d y b y  b a n k i k ró tk o te rm in o w e  
niem ieckie  s to so w ały  się d o  n o rm  francu sk o -an g ie lsk ich , to  p rzem y sł 
n iem ieck i n ie  o s iąg n ą łb y  te g o  w ysokiego  poziom u, n a  ja k im  s ta n ą ł  
w  p o c z ą tk u  X X  w ieku . R ów nież  b a n k i k ró tk o te rm in o w e  w łosk ie  
dzięk i z aa d o p to w a n iu  sy s te m u  n iem ieck iego  p rzy czy n iły  się d o  szy b 
k iego  ro zw o ju  p rzem y słu  w łoskiego w ok resie  o s ta tn ic h  50 la t .  B a n k i 
k ró tk o te rm in o w e  p o lsk ie  n ig d y  n ie  ro z p o rz ą d za ły  d o s ta te c z n ie  p o - 
w ażnem i ś ro d k am i, a b y  m óc w y d a tn ie  n a ś lad o w ać  W ło ch y  i N iem cy . 
J e d n a k  n iew ątp liw ie  b lisk i k o n ta k t  szeregu  b a n k ó w  k ró tk o te r 
m inow ych  z  n ie k tó re m i p rzed s ięb io rs tw am i p rzem ysłow em i p rzy czy n ił 
się w y d a tn ie  d o  ich  ro zw o ju .

U dzie lan ie  w  w iększych  ro z m ia ra ch  p ożyczek  p rzem ysłow i n a  
cele  in w esty cy jn e  n ie  po c iąg a  d la  b a n k ó w  w iększych  tru d n o śc i w  o k re 
sie  zw iększającej się op łacalności cen  (p a trz  część IV , rozdz . I ,  § 4) 
i  w z ra s ta ją cy c h  o b ro tó w  g o sp odarczych , g d y ż  w te d y  zy sk i p rzed się 
b io rs tw  p o zw a la ją  n a  sp łacan ie  zac iąg n ię ty ch  pożyczek , a  p o m y śln a  
k o n ju n k tu ra  sp rz y ja  rozm ieszczan iu  d o d a tk o w y c h  em isyj a k c y j. T a  
m e to d a  u d z ie lan ia  k re d y tó w  zaw odzi w  ok resie  m niej op łaca ln y ch  
cen  i zm n ie jszo n y ch  o b ro tó w  g o spodarczych ; w te d y  o k azu je  się, że 
u d z ie lone  p rzez  b a n k i przem ysłow i k re d y ty  są  zam rożone.

B a n k  P o lsk i p isze  w  sp raw o zd an iu  z r . 1925: „N a leży  te ż  s tw ie r
dzić, że c h a ra k te r  p o r tfe lu  w ekslow ego B a n k u  P o lsk iego , b ę d ący  
odbiciem  sto su n k ó w  k re d y to w y c h  k ra ju  rów nież  uc ie rp ia ł. W szy stk ie  
w a rs z ta ty  gospodarcze  o d czu w ają  d o tk liw y  b ra k  k re d y tu , lecz p rze - 
d ew szystk iem  k re d y tu  d ługo term inow ego , in w esty cy jn eg o . P on iew aż  
k re d y tu  tak ieg o  n iem a, p rz e to  z a s tę p u je  się  go k re d y te m  k ró tk o te r 
m inow ym , w ekslow ym , co  p o c iąg a  za  so b ą  kon ieczność p rzy jm o w an ia  
częściowej s p ła ty  i ciąg łej p ro lo n g a ty . D o ty c z y  to  n a w e t n a jzd ro w 
szych  p rzed sięb io rs tw , k tó ry c h  3-m iesięczne w eksle  często  są  o d n a
w iane, p o g arsza jąc  c h a ra k te r  p o r tfe lu  w ekslow ego“ . W  tem że  sp ra 
w ozdaniu  z r .  1925 B a n k  P o lsk i pisze: „W szy stk ie  bez  w y ją tk u  gałęz ie  
g o sp o d arstw a  narodow ego  odczuw ały  b a rd z o  siln ie  p o trz e b ę  d o p ływ u  
now ych  k a p ita łó w  i to  n ie ty lk o  o b ro to w y ch , lecz w  w iększym  jeszcze  
s to p n iu  k re d y tu  d ługo term inow ego , in w esty cy jn eg o ; tw o rzen ie  now ych  
k ap ita łó w  d ro g ą  oszczędności n ie  m oże n a s tą p ić  w ta k  szy b k iem  
tem p ie , a b y  m ogło  zaspoko ić  w  k ró tk im  czasie  p o trz e b y  k re d y to w e
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k ra ju . Z  d ru g ie j s tro n y  b ra k  k re d y tu  n ie  pozw ala  n a  rozw ój p rodukcji, 
co je s t  znow u n iezb ęd n y m  w aru n k iem  d la  w zm ożenia ru c h u  oszczęd
nościow ego; g d y  o rg an izm  gospodarczy  p rzeżyw a ciężki k ry zy s z p o 
w odu ogran iczen ia  p ro d u k c ji i w zro stu  bezrobocia , g rom adzen ie  
oszczędności n ie  m oże p rz y b ra ć  pow ażn ie jszych  rozm iarów .“ W reszcie 
w  sp raw o zd an iu  z 1928 r . B a n k  P o lsk i pisze: „P on iew aż d łu g o te r
m inow e k re d y ty  n a  cele  in w esty cy jn e  są  n ad a l b a rd zo  poszuk iw ane, 
n ie  m o żn a  b y ło  u n ik n ą ć  zm ian y  części k ap ita łó w  ob ro to w y ch  n a  
średn io  lu b  d łu g o te rm in o w e inw estyc je ; n iedogodności, ja k ie  się z te m  
w iążą, n i e  d a ł y  s i ę  j e d n a k  o d c z u ć  d o t k l i w i e j ,  
a  w  m ia rę  d a lszy ch  p o s tęp ó w  k a p ita liz a c ji z n i k n ą  z a p e w n e  
c a ł k o w i c i  e .“

B a n k  P o lsk i je s t  z n a tu ry  rzeczy  in s ty tu c ją  n a s taw io n ą  n a  udzie
lan ie  k re d y tó w  ściśle k ró tk o te rm in o w y ch ; B a n k  P o lsk i m a  w yraźną  
ink lin ac ję  do  p ro w ad zen ia  p o lity k i „ k la sy c z n e j” , n iem nie j je d n a k  
p o d d a ł się on  p a n u ją c e j w  k ra ju  i zag ran icą  a tm o sfe rze  in w esty 
cy jn e j. W  in n y ch  u s tę p a c h  sp raw o zd ań  B an k u  Polsk iego  sp o ty k a m y  
się z k ry ty c z n ą  oceną przyśp ieszonej działalności in w esty cy jn e j; 
B a n k  P o lsk i z p ew n ą  dozą  św iadom ości d a ł się w ciągnąć w  o rb itę  
p o lity k i, p o lega jącej n a  o d rab ian iu  p rzez  gospodarstw o  po lsk ie  za 
ległości i z an ied b ań . Je ż e li się gan i z p u n k tu  w idzenia dośw iadczeń, 
poczynionych  w  okresie k ry zy su , m etody  k red y to w an ia  przem ysłu , 
u p raw ian e  w  środkow ej E u ro p ie , to  m e n a leży  zapom inać  o k o rzy 
ściach te j m e to d y  d la  gospodarstw a  narodow ego w  ok resach  pom yślnej 
k o n ju n k tu ry . K ra je , opóźnione p o d  w zględem  gospodarczym , n ie  są  
w  s ta n ie  szy b k o  s tw o rzy ć  w ielkiego p rzem ysłu  bez n a rażan ia  b an k ó w  
i  w kładców  n a  ry z y k o  s t r a t .  Z re sz tą  środk i, k tó re  obecnie zo s ta ły  
n a rażo n e  n a  s tr a ty ,  b y ły  stw o rzo n e  w  okresie  dob re j k o n ju n k tu ry  
uw aru n k o w an ej rozw ojem  w ielkoprzem ysłow ym . T rzeba p am ię tać , 
że in ten sy w n a  działa lność in w esty cy jn a  zaw iera  w  sobie e lem en t ry zy 
ka. W  P olsce p o d ję to  dzia ła lność  inw esty c3 jn ą  bez ja snego  i w yraźnego  
poczucia  tk w iący ch  w niej ry zy k , wręcz przeciw nie, sądzono , że 
ta  dz ia ła lność  p rzyn iesie  n iezaw odnie  d o b re  w yniki; okazało  się, że 
p o s taw a  k ierow ników  polsk iej po lity k i, by ła , w brew  ich  chęciom  
i zam ierzen iom , p o lity k ą  speku lacy jną . (U żyw am y w yrażen ia  „ sp e 
k u la c y jn a ” bez  teg o  odcienia, ja k i zw ykle w P olsce n a d a je  się wy
razo m  „ s p e k u la n t” , „ sp e k u la c y jn y ” , „ sp e k u la c ja ”  i  t .  p .) . P od jęc ie  
czynności gospodarczych , zaw iera jących  ry zy k o , je s t  czynnością  
sp ek u lacy jn ą ; n iek ied y  p o d e jm u je  się dz iałalność sp ek u lacy jn ą  z p o 
czuciem , że  się ro b i pew ne lo k a ty . W  polskiej p o lity ce  gospodarczej 
p rzew ażała  p o s taw a  sp eku lacy jna , aczkolw iek  n ie  b y ło  św iadom ości, 
że z a ję ta  p o staw a  je s t  p o s ta w ą  sp ek u lacy jn ą .
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P rz y  pode jm o w an iu  czynności gospodarczej z św iadom ością  
z aw arteg o  w  niej ry z y k a , is tn ie je  te m  sam em  gotow ość po n iesien ia  
ew en tu a ln y ch  s t r a t .  T ru d n ie j je s t  p rzy zn ać  się i zaak cep to w ać  
w ynik łe  s tr a ty ,  jeżeli się ich  n ie  p rzew idyw ało . O m ylono  się n ie ty lk o  
w  Polsce, a le  i zag ran icą ; a le  w ów czas g d y  p o s ta w a  sp e k u la c y jn a  
n ie  p rzy n o si oczek iw anych  w yników , to  trz e b a  się zd o b y ć  n a  m ęską 
odw agę w yciągnięcia n a le ż y ty c h  konsek w en cy j, to  zn aczy  n a  odw agę 
p rzy zn an ia  się d o  p o n iesio n y ch  s t r a t .  D o p ie ro  p o  p rz y z n a n iu  się d o  
s t r a t ,  m ożna p o d ją ć  ponow nie  dzia ła ln o ść  in w e s ty c y jn ą ; z a p rz e s ta 
w anie w  okresie  k ry zy su  p o czy n ań  in w esty cy jn y ch  pogłęb ia  k ry zy s; 
w  okresie  k ry zy su  p o w sta je  n a k a z  pod jęc ia  „ ra d o sn e j tw órczo śc i” , a n ie  
„zac isk an ia  p a s a ” . W  okresie  k ry zy su  u p raw ia  się zw ykle p ro p a g a n d ę  
n a  rzecz pew ności i bezp ieczeń stw a  w kładów ; w k ład y  p rzy n o szą  
pew ny  p ro c e n t, a  p rzed sięb io rs tw a  na  ogół d a ją  d e f ic y t; rzecz  p ro s ta , 
że w  ty c h  w a ru n k a c h  p rz y tłu m ia  się chęć  p o d e jm o w an ia  now ych 
przedsięw zięć gospodarczych . S tw ierdzen ie , że n a  sk u te k  u p rzed n io  
u p raw ian e j p o lity k i sp ek u lacy jn e j i w yn ik łego  w  n a s tę p s tw ie  k ry 
zysu  m u sia ła  uc ie rp ieć  pew ność w kładów , m oże zachęcić  w kładców  
d o  za jęcia  p o s ta w y  n abyw czej (p a trz  część I I ,  rozdz . I ,  § 3), a  z a te m  
d o  p o d jęc ia  przedsięw zięć gospodarczych . W  okresie  k ry zy su  b a rd z o  
p o ż y teczn a  b y łab y  u m ia rk o w an a  d aw k a  „ ra d o sn e j tw órczości“ , a  z a te m  
sk łan ian ie  pub liczności d o  za jęc ia  p o s ta w y  sp e k u la c y jn e j; d o  za jęc ia  
te j  p o s ta w y  m oże sk łon ić  p og ląd , że w k ła d y  n ie  są  w y p o sażo n e  w a b 
so lu tn ą  pew ność, bezp ieczeń stw o  i t .  p ., a  z a te m , że p o s ia d a n ie  w k ła 
dów  je s t  zaw sze w  pew nej m ie rze  czy n n o śc ią  ry zy k o w n ą . P ub liczność  
m a  to  poczucie  w  o dn iesien iu  do  b a n k ó w  k re d y tu  k ró tk o te rm in o w eg o  
i te m  się tłu m a c z y  sp a d e k  w k ładów  w  b a n k a c h  k ró tk o te rm in o w y c h , 
p rz y  jed n o czesn y m  w zroście w k ład ó w  w  P . K . O. i K . K . O. W  ty m  
sa m y m  czasie  w y stęp u je  b ra k  d o b reg o  m a te r ja łu  w ekslow ego i w zro st 
lo k a t P . K . O. w  p a p ie ra c h  w arto śc iow ych , m . in . w  b o n a c h  sk a r
bow ych, a  zapew ne  ju ż  i w  ren c ie  w ieczy ste j. T ak i s ta n  rzeczy  je s t  
w y k ład n ik iem  a tro f j i  o b ro tó w  gosp o d arczy ch , k tó re m u  to w arzy szy  
w zro st „zd row ego” zap o trz e b o w an ia  n a  b o n y  sk a rb o w e  (p a trz  część 1, 
rozdz. I I I ,  § z).

* **

W ielk ie  b a n k i k ró tk o te rm in o w e  z d u ż ą  ilośc ią  zak ład an y ch  
w celu  eK spansji filij n a  p row inc ji, z n u szo n e  są  d o  u p raszczan ia  
i sch em aty zo w an ia  sw ych in te resó w .

M am y tu ta j  do  czy n ien ia  z ty m  sam y m  o b jaw em , co  w p rz e 
m yśle; w ielk ie p rzed sięb io rs tw o  p o w sta je  w ted y , g d y  is tn ie je  m ożność
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podjęcia  m asow ej, je d n o lite j p ro d u k c ji; jeś li d a n a  p ro d u k c ja  n ie  
p o siad a  c h a ra k te ru  m asow ego i  jed n o liteg o , to  u trz y m u ją  się w  niej 
średn ie  i m a łe  p rzed sięb io rs tw a .

W eźm y n a s tę p u ją c y  p rz y k ła d : p rzędza  je s t  d a lek o  b a rd z ie j 
je d n o lity m  w y tw o rem  n iż  tk a n in a ; ze s tu  g a tu n k ó w  p rzęd zy  m o żn a  
zrob ić  s to  ty s ię c y  g a tu n k ó w  tk a n in . Z e s tu  ty sięcy  g a tu n k ó w  tk a n in  
m ożna z rob ić  ty le  u b ra ń  n a  m iarę , ilu  je s t  m ieszkańców  w d an y m  
k ra ju  (p a trz  cz. I ,  rozdz. V I I ,  § 14). W sk u tek  tego  ła tw ie j m ogą 
po w stać  w ie lk ie  p rzęd za ln ie , n iż  w ielkie tk a ln ie .

W ielk ie  p rzed s ięb io rs tw o  m a  d o p ó ty  przew agę n ad  m nie jszem , 
dopók i tru d n i się m asow ą je d n o litą  p ro d u k c ją .

W y o b raźm y  sob ie , że kom u ś w p ad ł do  g łow y pom y sł założenia 
w ielkiej fa b ry k i u b ra ń  n a  m ia rę ; w ted y  konieczność zap isyw ania  
szeregu oddzielnych  k o n t d la  każdego  k lien ta , zam aw iającego  ub ran ie  
n a  m iarę , p o d n io słab y  ta k  w ysoko k o sz ty  hand low e, że fab ry k a  
n ie  w y trz y m a ła b y  k o n k u ren c ji z rzem ieśln ik iem , k tó ry  sam  p row adzi 
księgow ość n ie s ły ch an ie  p ro s tą  i m ało  kosztow ną.

W ie lk i b a n k  z szereg iem  filij w  k ra ju  m usi d aw ać ścisłe i p ro s te  
in s tru k c je  k ie ro w n ik o m  filij; k rań co w y m  p rzy k ład em  n a jp ro s tsze j 
in s tru k c ji b y ło b y  za lecen ie  udz ie lan ia  pożyczek  n a  z a s ta w  r e n ty  
państw ow ej do  7 0 %  w artośc i.

Z b y tn ie  różn iczkow an ie  ro d za jó w  udzielanego  k re d y tu  m oże 
dop row adzić  do  teg o , że c e n tra ln e  k ierow nic tw o  b a n k u  n ie  będzie  
„ trz y m a ło  in te re su  w  g a rśc i“ ; k ierow nik  p row inc jona lnego  oddziału  
m ógłby  się zaan g ażo w ać  w  udzie lan ie  poszczególnem u p rzed sięb io rs tw u  
n ad m ie rn y ch  i  t ru d n o  - śc iągalnych  k redy tów . M ożna pow iedzieć, że 
w ielki b a n k  m a  te n d en c ję  do  p row adzen ia  sw ych in te resó w  racze j 
schem aty czn ie , ap e rso n a ln ie , do  u n ik an ia  bliższego, ścisłego i in 
dy w idualnego  s to su n k u  z k red y to b io rcą ; indyw idua lne  in te re sy  m oże 
p row adzić  c e n tra la .

N a jm n ie j sk a rg  sły ch ać  z pow odu cen tra lizac ji a p a ra tu  b a n k o 
wego w W . B ry ta n ji, co w ynika  s tą d , że p rzed sięb io rs tw a  ang ie lsk ie  są  
n a  ogół zaso b n e , m a ją  często  rezerw y , u lokow ane w  w alo rach  p a ń 
stw ow ych  i w  ra z ie  p o trz e b y  k o rz y s ta ją  z k re d y tu  w  fo rm ie  za s ta w u  
w alorów .

R o zm ia ry  b a n k u  w a ru n k u ją  za te m  c h a ra k te r  ud z ie lan y ch  p rzezeń  
k red y tó w . Im  b a n k  je s t  w iększy, te m  udz ie lane  p rzezeń  k re 
d y ty  m a ją  c h a ra k te r  b a rd z ie j sch em aty czn y  i je d n o lity  p o d  w zględem  
fo rm a ln y m ; w y ją tk i od  te j  n o rm y  m ogą  b y ć  czyn ione  ty lk o  za  a p ro 
b a tą  c e n tra li, a lb o  w  c e n tra li.

R o z m ia ry  b a n k u  m a ją  w pływ  d o d a tn i a lb o  u je m n y  n a  życie  
g o spodarcze  w  zależności od  c h a ra k te ru  k ra ju .
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W  W . B ry ta n ji, gdzie p rzed s ięb io rcy  czasam i z a c ią g a ją  k re d y ty  
w  ra c h u n k u  b ieżący m  n a  p o d k ła d  w alo ró w  lu b  p ew n y ch  zobow iązań , 
cen tra lizac ja  a p a ra tu  bankow ego  n ie  m a  sk u tk ó w  u jem n y ch .

W  N iem czech, gdzie p rzed s ięb io rca  zac iąg a ł k re d y ty  w  fo rm ie  
n iesch em aty czn e j, w y m ag ającej in d y w id u a ln eg o  tra k to w a n ia , c en 
tra liz a c ja  sy s tem u  b an kow ego  m ia ła  sk u tk i u je m n e  d la  śred n ieg o  
i  d rob n eg o  p rzem y słu .

W  N iem czech  ud z ie lan ie  k re d y tu  poszczegó lnym  p rzed sięb io r
stw o m  w y m ag a  p o zn an ia  i  u w zg lędn ien ia  ich  w aru n k ó w  in d y w id u a l
n y ch ; m o żn a  pow iedzieć, że b a n k i n iem ieck ie , u d z ie la jąc  k re d y tu , 
ro b ią  „ u b ra n ia  n a  m ia rę ” k red y to b io rcó w . W sk u te k  te g o  b y ły  one  
zm uszone do  lekcew ażen ia  m n ie jszy ch  k re d y to b io rcó w  i d o  uw zględ
n ian ia  ty lk o  w iększych; b a n k i n iem ieck ie  u p ra w ia ją  w  sw ych  cen 
tra la c h  u d z ie lan ie  k re d y tu  w ie lk im  p rzed sięb io rs tw o m ; są  to  z a te m  
fa b ry k i k o n fek cy jn e , ro b ią c e  k osz tow ne u b ra n ia  n a  m ia rę .

M ożna sob ie  z a s te m  p o s ta w ić  p y ta n ie , co  m oże d a ć  po lsk iem u  
go sp o d arstw u  k o n c e n tra c ja  b an k ó w . P rzed s ięb io rs tw a  p o lsk ie  n ie  
m a ją  k a p ita łó w  o b ro to w y ch  i  rezerw , n ie  m a ją  z a te m  w aru n k ó w  d o  
zac iąg an ia  k re d y tu  w  sp osób  sch em a ty czn y . N a jp raw d o p o d o b n ie j 
nasze  b a n k i jeszcze  p rzez  d łu ższy  p rz e c ią g  czasu  b ę d ą  fa b ry k a m i 
u b ra ń  n a  m iarę , d y sk o n tu j ącem i w eksle w ie lo łańcuchow e i u dzie la- 
jącem i og ran iczonej ilości p rzed sięb io rs tw , d o b rze  im  zn an y ch , w y d a t
n ie jszy ch  k re d y tó w  w  ra c h u n k a c h  b ieżących .

W śró d  k red y to b io rc ó w  n a le ż y  ro z ró żn iać : k re d y to b io rc ę  p rz y 
godnego lu b  n iesta łeg o , k re d y to b io rc ę  s ta łeg o  i k re d y to b io rc ę , skon - 
cernow anego  z b an k iem .

K re d y to b io rc a  p rz y g o d n y  je s t  to  k re d y to b io rc a , odw ołu jący  się 
d o  b a n k u  ty lk o  od  czasu  d o  czasu ; b a n k i p o b ie ra ją  o d  ta k ic h  k re 
d y to b io rcó w  w yższą s ta w k ę  p ro cen to w ą , n iż  od  k red y to b io rcó w  
sta ły ch .

K re d y to b io rc a  s ta ły  m a  zw yk le  ra c h u n e k  b ieżący  w  b a n k u ; 
n ie  je s t  on  n a d m ie rn ie  o b d łu ż o n y  w  b a n k u , t a k  że  za ró w n o  b a n k  
ja k  i k re d y to b io rc a  m a ją  m ożność  b ez  w iększych  tru d n o śc i p rz e rw a n ia  
s to su n k u ; zw ykle  k re d y to b io rc a  s ta ły  z n a jd z ie  in n y  b a n k , k tó ry  
z n im  c h ę tn ie  n aw iąże  s to su n e k . C zęsto  s to su n e k  k re d y to b io rc y  
s ta łeg o  z b a n k ie m  o p ie ra  się n a  za sad z ie  w yłączności w sp ó łp racy  
z  b an k iem .

K red y to b io rca  sk o n cern o w an y  z b a n k ie m  je s t  te ż  k re d y to b io rc ą  
s ta ły m , a le  w sk u tek  tego , że  z ty c h  czy  in n y c h  pow odów  b a n k  udz ie lił 
m u  d u ży ch  k re d y tó w  i  że te  k re d y ty  n ie  d a ją  się w  p rzec iąg u  k ró t
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szego lu b  d łuższego  p rzec iąg u  czasu  ściągnąć, b a n k  i k red y to b io rca  
są  w zajem nie zw iązan i. K re d y to b io rc a  je s t  w ręk ach  b an k u , a  b a n k  
—  w  rę k a c h  k red y to b io rcy .

Je ż e li b a n k  n iem ieck i lu b  po lsk i m a  koncernow e s to su n k i z p rzed 
sięb io rs tw em  przem ysłow em , to  k a ż d a  tra n z a k c ja  je s t  ty lk o  jed n em  
ogniw em  w  zespo le  ca łkow itego  s to su n k u . Jeże li b a n k  udziela  p rzed 
s ięb io rs tw u  k re d y tu  obro tow ego , a  w  szczególności k re d y tu  in s ta la 
cy jnego , to  w te d y  tra n z a k c ja , po leg a jąca  n a  zdysk o n to w an iu  w eksla, 
j e s t  ty lk o  je d n e m  z ogniw  skom plikow anego s to su n k u  k redy tow ego  
p om iędzy  b a n k ie m  a  k re d y to b io rc ą . B an k  m oże w ted y  zdyskon tow ać 
w eksel w  n adz ie i, że p rzed sięb io rca  będzie m u  spraw niej i lep iej sp łacać  
k re d y t in s ta la c y jn y .

W  N iem czech  często  w ystępow ało  n a s tęp u jące  zjaw isko: b a n k  
udz ie la ł p rzed sięb io rs tw u  pow ażnego k re d y tu , p rzyczem  część k re d y tu  
b y ła  u d z ie lona  n a  budow ę in s ta la c ji;  b a n k  liczył n a  to , że w  pew nym  
m om encie p rzed sięb io rs tw o  p o tra f i rozm ieścić em isję doda tkow ą a k cy j, 
a  ze śro d k ó w  u zy sk an y ch  ze sp rzed aży  akcy j sp łac i swój d ług  w  b an k u . 
A kcje  m o żn a  b y ło  rozm ieścić w śród publiczności te m  ła tw ie j, im  
w iększe d y w id en d y  w yp łaca ło  p rzedsięb iorstw o; a  za te m  w  in te re s ie  
b a n k u , p rag n ąceg o  o trzy m ać  zpow ro tem  udzielone k re d y ty , leżało, a b y  
p rzedsięb io rstw o  w ypłacało  dyw idendy . Z d arza ło  się, że  dochody  
zad łużonego  w  b a n k u  p rzedsięb io rstw a n ie  w ysta rcza ły  n a  w ypłacan ie  
d y w id en d y ; w te d y  b a n k  u dz ie la ł p rzedsięb io rstw u  k re d y tu  w  ty m  
celu , a b y  p rzed sięb io rs tw o  w ypłacało  dyw idendy . G dy  n ad ch o 
dził m o m en t odpow iedni, b a n k  aranżow ał sp rzedaż  d odatkow ej 
em isji a k c y j, często  z a ra b ia ł d o b rze  n a  pośredn ic tw ie  p rz y  ich  sp rze
d a ż y  i  u zy sk iw a ł zw ro t udzie lonych  pożyczek. W  ty m  w y p ad k u  
udzielen ie  p rzez  b a n k  pożyczk i je s t  ty lk o  poszczególnym  sk ładn ik iem  
skom plikow anego  s to su n k u , w iążącego p rzedsięb io rstw o  z b an k iem .

T ru d n o  je s t  pow iedzieć, w  ja k im  m om encie rozpoczyna się p o 
m iędzy  b a n k ie m  a  k re d y to b io rc ą  s to su n ek  koncernow y; m ożna n a - 
p rz y k la d  uw ażać , że  s to su n ek  koncernow y m a m iejsce d op ie ro  w tedy , 
k ie d y  b a n k  udz ie la  p rzed sięb io rcy  k re d y tu  in sta lacy jn eg o ; m ożna 
te ż  pow iedzieć, że  s to su n e k  koncernow y  rozpoczyna się w ted y , g d y  
n a  g ru n c ie  ud z ie lan ia  k ró tk o te rm in o w y ch  k red y tó w  ob ro tow ych  b a n k  
żąd a , a b y  k re d y to b io rc a  u trzy m y w a ł w yłącznie z n im  s to su n ek .

N a  p o d s ta w ie  s ta tu tó w  różnych  k a r te li m ożna w y łuskać  ro zm a ite  
ty p y  s to su n k ó w  k o n cernow ych  pom iędzy będącem i cz łonkam i k a r te lu  
p rzed sięb io rs tw am i a  p rzedsięb io rstw am i, pow iązanem i z n iem i s to 
su n k iem  p ionow ym . A le s to su n k i b a n k u  z poszczególnym i k lie n ta m i 
m a ją  c h a ra k te r  d a lek o  b a rd z ie j in d yw idua lny , n iż  s to su n k i pom iędzy  
p rzed sięb io rcam i n a  g ru n c ie  um ów  karte lo w y ch ; n ie  je s te śm y  w  s ta n ie
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n a ra z ie  pokusić  się o d an ie  k la sy fik ac ji s to su n k ó w  k o n cern o w y ch  
p om iędzy  b an k iem  a  k re d y to b io rc a m i, a n i  te ż  o p rz ed s taw ien ie  
poszczególnych ty p ó w  s to su n k ó w  k o n cern o w y ch . Z b a d a n ie  te j  dz ie 
d z in y  b y ło b y  n ap ew n o  b a rd z o  p o ż y teczn e  i p ło d n e  w  n a s tę p s tw a c h .

S to su n ek  koncern o w y  n a k ła d a  w  g ru n c ie  rzeczy  n a  b a n k  obo
w iązek  p rzy ch o d zen ia  z pom ocą  k re d y to w ą  sk o n cern o w an em u  z n im  
k red y to b io rc y , to  je s t  do  d o k o n y w an ia  tra n z a k c y j, k tó ry c h b y  b a n k  
z p rzy g o d n y m , a  n a w e t s ta ły m  k re d y to b io rc ą  n ie  u sk u te c z n ia ł. B a n k  
często  d y sk o n tu je  go rszy  w eksel skon cern o w an eg o  z  n im  k re d y to 
b io rcy , a  odm aw ia  d y sk o n ta  lepszego  w eksla  p rzy g o d n em u  k re d y 
to b io rcy .

Jeże li koncernow y k re d y to b io rca  je s t cz łonk iem  k o n cern u  p rze 
m ysłow ego, to  w te d y  koncern o w y  s to su n ek  z n im  w ciąga b a n k  do  
s to su n k ó w  koncernow ych  i z in n em i p rzed sięb io rs tw am i, b ęd ącem i 
cz łonkam i k o n cern u  przem ysłow ego.

S to su n k i koncernow e b an k ó w  z poszczególnem i p rzed s ięb io rs tw a
m i sk ła n ia ją  b a n k i często  do za jęc ia  określonej p o s ta w y  p rz y  tw o rzen iu  
k a rte li i k oncernów  p rzem ysłow ych ; u tw o rzen ie  k a r te lu  i u tw o rzen ie  
k oncernu  przem ysłow ego je s t  w  s ta n ie  zapew nić  poszczególnem u 
p rzed sięb io rs tw u  lepszą  sy tu a c ję  n a  ry n k u . Jeże li d a n e  p rzed sięb io r
stw o  je s t  p o w ażn y m  k re d y to b io rc ą  w  b a n k u , to  b a n k o w i zależy  n a  
tem , a b y  pow ażn ie  w  n im  zad łużone  p rzed sięb io rs tw o  zd o b y ło  lepszą  
sy tu ac ję  n a  ry n k u ; w te d y  b a n k  n ie je d n o k ro tn ie  w yw iera  p re s ję  
n a  inne  p rzed sięb io rs tw a  w  celu sk ło n ien ia  ich  do  p rz y s tą p ie 
n ia  do k a r te lu  n a  s taw ian y ch  p rzez b a n k  w a ru n k a c h  a lbo  do 
po łączen ia  się s to su n k iem  k o n cern o w y m  z zad łu żo n em  w  b a n k u  
p rzedsięb io rstw em  n a  k o rz y s tn y c h  d la  niego w aru n k ach . Z d a rz a  się, 
że b a n k  w  s to su n k ach  ze sk o n cern o w an y m i z n im  k red y to b io rcam i 
w zględnie m alo  uw ag i zw raca  n a  w arto ść  poszczególnej tra n z a k c ji;  
jego posun ięc ia  są  d y k to w an e  m o ty w am i, w y n ik a jącem i z oceny  
całości koncernow ego s to su n k u .

D o b ry  b a n k ie r  p o w in ien  b y ć  w  pew nem  zn aczen iu  a r ty s tą -  
k raw cem , ro b iący m  d o b re  u b ra n ie  n a  m ia rę , n ie  zab a rd zo  n a  k re d y t, 
ale  i n iezb y t u p rzy k rza jący m  się z ż ą d a n ie m  z a p ła ty ; do  teg o  p o trz e b a  
pew nej k u ltu ry , dośw iadczen ia , w ychow an ia , a  n a w e t tra d y c ji;  k ie ro 
w nicy b an k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch  w  E u ro p ie  środkow ej p rzew ażn ie  
je d n a k  ty c h  za le t n ie  m a ją .

W  działalności b a n k ó w  p o lsk ich  w y b itn e  m iejsce z a ję ły  k re d y ty , 
udzie lane  skoncernow anym  z b a n k a m i k red y to b io rco m . O d  z a g ra 
nicznego bankow ca , k tó ry  d o k ład n ie  z b a d a ł d z ia ła ln o ść  jednego  
z  na jpow ażn ie jszych  b a n k ó w  po lsk ich , u sły sza łem  n a s tę p u ją c ą  o p in ję :
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z b ad an y  przeze m n ie  b a n k  za jm u je  się głów nie u d zie lan iem  k red y tó w  
skoncernow anym  z  n im  p rzedsięb io rstw om , a  zan ied b u je  szerszą 
k lien telę .

N ie  m am  tu ta j  n a  m yśli oczyw iście banków , tw orzonych  p rzez 
pew ną g a łąź  p rzem y słu  lu b  pew ien  kon cern  d la  obsługi ich in teresów ; 
do ta k ic h  za liczam  B an k  C ukrow nictw a i B an k  A m erykańsk i w Polsce. 
J e s t  zup e łn ie  n a tu ra ln e , że B an k  C ukrow nictw a obsługuje  cukrow 
nictw o, a  B a n k  A m ery k ań sk i w  Polsce —  spółkę dzierżaw ną M onopolu 
Z apałczanego .

S taw k i procen tow e, po b ie ran e  od k redytobiorców , są  n ie jednakow e 
i zależą o d  c h a ra k te ru  k red y to b io rcy  i c h a rak te ru  jego s to su n k u  
z b an k iem ; m ożem y nazw ać te n  sy s tem  —  system em  staw ek  różnicz
kow ych i u p rzyw ile jow anych .

Je d n i k lienci p ła c ą  za  o trz y m a n y  k re d y t drożej, n iż inn i; g d y  
k lien t o trz y m u je  ta n ie j k re d y t d la tego , że udzielen ie  m u  k re d y tu  
je s t po łączone z m niej szem  ryzyk iem , innem i słow y, g d y  bardzie j 
odpow iedzialny  finansow o k lien t o trzym uje  k red y t ta n ie j, n iż  k lien t 
m niej odpow iedzia lny , to  m am y  do czynien ia  z ceną  różniczkow ą. 
Z ab ieg  różn iczkow an ia  ceny  k re d y tu  n ie zaw iera  w  sobie e lem entu  
u p rzyw ile jow an ia  jed n y ch  k lien tów  p rzed  in n y m i, lecz pod z ia ł 
k lien tów  n a  g ru p y  (pa trz  część IV , rozdz. I , § 4).

B an k i s to su ją  je d n a k  sy stem  staw ek , w k tó ry ch  się zaw iera  
uprzyw ile jow anie  lu b  upośledzenie k lien ta .

Z e z jaw isk iem  cen  uprzyw ilejow anych  sp o ty k am y  się w  działa l
ności sy n d y k a tó w  (patrz  to m  I , część I ,  rozdz. IX , § 3 i § 4)-

H u ta , b ęd ąca  członkiem  sy n d y k a tu , o trzy m u je  b lachę o d  in n y ch  
h u t  ta n ie j , n iż  czy ste  p rzedsięb io rstw a przetw órcze.

P rzedsięb io rstw o  przetw órcze, skoncernow ane z h u tą , o trzym uje  
b lachę p o  cen ie  niższej, n iż czyste  przedsięb iorstw o przetw órcze, 
nie p o zo sta jące  z n ią  w s to su n k u  koncernow ym .

R zecz p ro s ta , że o trzy m an ie  b lach y  po  cenie niższej o d  norm alnej 
nie m a  nic w spólnego z lepszą odpow iedzialnością finansow ą nabyw cy.

T a k  sam o przedsięb iorca, skoncernow any z b an k iem , o trzy m u je  
n iek iedy  k re d y t ta n ie j , n iż k red y to b io rca  s ta ły , a  te m  bardzie j n ie s ta ły .

Jeszcze  częściej k red y tob io rca , skoncernow any  z b an k iem , ko 
rz y s ta  z p rzy w ile ju  p ierw szeństw a p rzy  o trzy m y w an iu  k red y tó w ; 
n iek iedy  b a n k  odm aw ia  k re d y tu  lepszem u k red y to b io rcy , a b y  go 
udzielić skoncernow anem u z b an k iem  gorszem u k red y to b io rcy .

Z d a rza  się rów nież, że bankow i zaczyna ciążyć s to su n ek  ze sk o n 
ce rnow anym  k red y to b io rcą , od k tó rego  nie m oże w y d o stać  należności; 
w ted y  b a n k  zaczyna  od  niego pob ierać  k a rn e  od se tk i, p rag n ąc  w  te n  
sposób  u k a ra ć  k red y to b io rcę  za  n iesp łacan ie  k re d y tu . W  k a rn y c h
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o d se tk a c h  tk w i zam iar p o b ra n ia  o d  k red y to b io rcó w  ty le , ile się d a  
pob rać , p rzez czas, w  ciągu  k tó rego  k re d y to b io rc a  m oże jeszcze p łacić .

S ystem  k a rn y c h  od se tek  je s t  sy stem em  ceny  upośledzającej 
k red y tob io rcę .

S tosow anie  p rzez b a n k  s taw ek  u p rzyw ile jow ujących  lu b  u p o 
śledzających  k red y to b io rcę  zależy  o d  oceny  sy tu a c ji k red y to b io rcy  
i norm , jak iem i się b a n k  w  s to su n k u  do niego k ie ru je .

S tosow anie staw k i, upośledzającej k red y to b io rcę , je s t  o p a rte  n a  
zam iarze  w y d o s ta n ia  o d  niego ja k  n a jp rędze j p rzy n a jm n ie j części 
należności. T ak ie  p o stęp o w an ie  b a n k u  n azy w an e  je s t  często  gospo
d a rk ą  rab u n k o w ą .

S tosow anie  cen y  up rzyw ile jow anej m a  n a  celu  o k azan ie  pom ocy 
n adm iern ie  obd łużonem u  d łużnikow i i jego  w ysanow an ie ; ta k a  gospo
d a rk a  je s t  n azy w an a  często  d o rzucan iem  dobrych  p ien ięd zy  do  z łych ; 
g an i się w te d y  k ierow ników  b a n k u  z a  słabość c h a ra k te ru  i  n ieu m ie
ję tn o ść  odw ażnego p rz y z n a n ia  się do  pon iesionych  s t r a t .

* **

W  części IV , rozdz . I ,  § 4  w skazaliśm y  n a  szereg  m otyw ów , 
k tó rem i się  k ie ru ją  zarów no  k re d y to b io rc a  ja k  i  k re d y to d a w c a  p rz y  
zaw ieran iu  tra n z a k c y j k red y to w y ch ; zw ykle  zak ład a liśm y , że k a ż d a  
tra n z a k c ja  s tan o w i z a m k n ię tą  całość; w idzim y  te ra z , że ta k ie  za łożen ie  
w zględnie rz a d k o  o d p o w iad a  rzeczyw istośc i; za rów no  k re d y to b io rc a  
ja k  i k re d y to d a w c a  o cen ia ją  c h a ra k te r  zaw ieranej tra n z a k c ji n ie ty lk o  
p o d  k ą te m  je j odosobnionej w arto śc i, lecz p o d  k ą te m  w idzen ia  całego 
zespo łu  p rzesz ły ch  i  p rzy sz ły ch  tra n z a k c y j;  s ta ły  k re d y to b io rc a  
o trz y m u je  ta ń s z y  k re d y t, g d y ż  k re d y to d a w c a  chce k red y to b io rcę  do 
sieb ie  p rzyw iązać, licząc n a  p rzy sz łe  k o rz y s tn e  tra n z a k c je ; jeszcze 
bardzie j sk o m plikow any  je s t  s to su n ek  k red y to d aw cy  do  k re d y to 
b io rcy  n a  g ru n c ie  s to su n k u  koncernow ego. U jm o w an ie  ro li poziom u 
s to p y  p rocen tow ej, ja k o  n arzędz ia , dzielącego k red y to b io rcó w  n a  dw ie 
g ru p y , z k tó ry c h  je d n a  d ecy d u je  się n a  zaciągnięcie  k re d y tu , ze  w zględu 
n a  p rzew id y w an ą  ren tow ność  zam ierzonego  p rzedsięw zięcia  i d ru g ą  
g rupę , k tó ra  rezy g n u je  z  zac iągn ięc ia  k re d y tu  z  teg o  pow odu , że 
zy sk i zam ierzonego przedsięw zięcia  m ogą n ie  w y sta rczy ć  n a  op łacen ie  
p ro cen tu  —  o p ie ra  się n a  za łożen iu , że k a ż d a  tra n z a k c ja  k re d y to w a  
s tan o w i odosobn iony  a k t ;  ta k  je d n a k  n ie  je s t;  zarów no  k red y to d aw ca  
ja k  i k red y to b io rca  liczą się  p rz e d  pow zięciem  decyzji, do tyczącej 
poszczególnej tra n z a k c ji, z c h a ra k te re m  tra n z a k c y j p rzeszłych  
i  p rzyszłych .

* **
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B a n k i k re d y tu  k ró tko term inow ego  tru d n ią  się in k asem  różnych 
dokum entów , m . in . w eksli. O gólna sum a dokum entów , o ddanych  
d o  in k asa , w y n o siła  n a  kon iec  r. 1930 263 m ilj. z ł., w  końcu r. 1931 —  
I 3 3 m il j .z ł ,  w  k o ń cu  1932 r . —  79 m ilj. zł. J e s t  to  (pom ijając m o
żliwość pew nego  w zro stu  in k a sa  p rzez  u rzęd y  pocztow e) dow odem  
zam ie ran ia  ży c ia  gospodarczego.

* **

N ie je s te śm y  w  s ta n ie  za jąć  się b ad an iem  odrębnego c h a ra k te ru  
b an k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch  różnej w ielkości. T a  w ielkiej w agi sp raw a 
p o w in n a  s ta ć  się  p rzed m io tem  specjalnych  b ad ań . Z rob im y p a rę  
doryw czych  u w ag  n a  p o d staw ie  spraw ozdań  K om isar ja tu  B ankow ego.

S tru k tu ra  k re d y tó w  w  grup ie  banków  średn ich  je s t  in n a , niż 
w  b a n k a c h  w iększych. P rzedew szystk iem  da je  się zauw ażyć (i to  
je d y n ie  w te j  g rupie) k o rz y s tn a  d la  p łynności i odda w na m ająca  m iejsce 
zn aczn a  p rzew ag a  k red y tó w  dyskon tow ych  n a d  k re d y ta m i w  ra c h u n 
kach  b ieżących ; p rzew aga ta  u trz y m a n a  b y ła  do końca 1932 r., m im o 
sp a d k u  w  ciągu  1932 r . p rocentow ego udzia łu  w ogólnej akc ji k re d y to 
wej k red y tó w  d y sk o n to w y ch  o 3 ,5% , podczas g d y  u d z ia ł k red y tó w  w  r a 
ch u n k ach  b ieżący ch  sp a d ł ty lk o  o 1,9% . N astęp n ie  w te j grupie 
b an k ó w  zw raca  uw agę w ysoki i s ta le  pow iększający  się o dse tek  k re 
d y tó w  „ in n y c h “ , w śród  k tó ry ch  głów ną pozycję s tan o w ią  pożyczki 
te rm inow e.

W  o d dzia łach  b a n k ó w  zagran icznych  w  Polsce w iększość k red y tó w  
stan o w ią  k re d y ty  w  rachunkach  bieżących.



ROZDZIAŁ IX.

POMOC SKARBU PAŃSTWA. 
§ 1. Trudności finansowe banków kredytu krótkotermino

wego.
Po raz  p ierw szy  b a n k i k ró tk o te rm in o w e  b y ły  n a rażo n e  n a  tru d n o śc i 

finansow e w  r .  1925; F u n d u sz  P o m o cy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m  
p rzy szed ł im  w te d y  z pom ocą.

W  r. 1930 rozpoczął się o k res  tru d n o śc i d la  b a n k ó w  k ró tk o te rm i
nowych. n a  ca ły m  św iecie. W  N iem czech , w  A u s tr j i , w e W łoszech, 
w  C zechosłow acji i t .  d . s k a rb  p a ń s tw a  p rzy ch o d z ił z pom ocą  b a n k o m  
k ró tk o te rm in o w y m , u d z ie la jąc  n iek ied y  sw ej g w aran c ji w k ład o m  
w  b a n k a c h  k ró tk o te rm in o w y ch .

Szereg m n ie jszy ch  b a n k ó w  w  P olsce zn a laz ł się w  tru d n o śc iach  
i ogłosił n iew yp łacalność .

W  d n iu  31 g ru d n ia  1933 r. n a s tę p u ją c e  b a n k i ak cy jn e  zn a jd o w a ły  
się w  m nie j lu b  w ięcej da lek o  p o su n ię ty m  s ta n ie  lik w idac ji.

1. B a n k  d l a  H a n d l u  Z a g r a n i c z n e g o  w  W a r 
s z a w i e  —  p rz y s tą p ił  do  dobrow olnej lik w id ac ji w  1927 r. 
P o d łu g  ośw iadczen ia  lik w id a to ra , lik w id ac ja  m a  b y ć  zakończona 
w  na jb liższy m  czasie  (w ciągu  1934 r .) .

2. B a n k  Ś l ą s k i  ( B a n q u e  d e  S i l é s i  e) w  K a t o 
w i c a c h .  L ik w id ac ja  z o s ta ła  u ch w alo n a  w  1931 r ., a  rozpoczę ta  
n a  p o d staw ie  b ila n su  n a  dzień  30 m a ja  1932 r . L ik w id ac ja  obecnie  
n ie  je s t  jeszcze zak o ń czo n a.

3 . S z w a j c a r s k o - P o l s k i  B a n k  K  a  p  i  t  a  1 i z  а  с y  j - 
n y  w  W a r s z a w i e .  L ik w id ac ję  rozpoczęto  w  po łow ie 1931 r . 
z pow odu  śm ierci głów nego a k c jo n a rju sz a  i założyciela  b a n k u ; likw i
d a c ja  m a  b y ć  w kró tce  zakończona.

4. Ś l ą s k i  B a n k  E s k o n t o w y  w  B i e l s k u  p rze 
szedł w  lu ty m  1931 r . w  s ta n  lik w id ac ji p o  w drożen iu  p o s tęp o w an ia
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ugodow ego. K o m ite t w ierzycielsk i p rze ją ł a k ty w a  i p asy w a  B an k u  
i  p rzep ro w ad za  s to p n io w ą  likw idację .

5. B a n k  d l a  S p ó ł d z i e l n i  w W a r s z a w i e —  p rze
szedł w  s ta n  lik w id ac ji w  m a ju  1932 r. L ikw idacja  w to k u . O becnie 
p o zo sta ją  jeszcze n iezakończone ro zrach u n k i z am ery k ań sk im i 
p a tro n a m i B a n k u .

6. B a n k  P r z e m y s ł o w c ó w  w P o z n a n i u  —  od  
1925 r. zm ierzał stopn iow o  do likw idacji. W  1931 r. zo sta ł z aw arty  
z w ierzycielam i u k ła d  zapobiegaw czy. Z pow odu n ied o trzy m an ia  
w arunków  um ow y, B ankow i w d n iu  20 g ru d n ia  1933 r. ogłoszona 
zo s ta ła  upad łość .

7. B a n k  K u j a w s k i  w e  W ł o c ł a w k u .  W alne  zgro
m adzenie  ak c jonarju szów  uchw aliło  d n ia  31 m aja  1932 r. likw idację 
B anku . L ik w id ac ja  w to ku .

8. B a n k L i k w i d a c y j n o - K r e d y t o w y  w P o z n a 
n i u  (poprzedn ia  n azw a „P o lsk i B an k  H and low y w  P o zn an iu “ ). N ie 
będ ąc  w  s ta n ie  w ypłacić  w ierzycielom  b. Polskiego B anku  H andlow ego 
r a t  ugodow ych, B a n k  zgłosił w  końcu 1932 r. w niosek o udzielenie 
po  raz  trzec i odroczenia  w y p ła t. D ecyzją S ądu  z d n ia  12 sty czn ia  1933 r. 
rozciągnięto  n a d  B an k iem  nadzór sądow y w m arcu  1934 r. D yrekcja  
B an k u  zg łosiła  w niosek o ogłoszenie B ankow i upadłości.

9. B a n k  M.  S t a d t h a g e n  w B y d g o s z c z y  zn a jd u je  
się od  1932 r. w  s ta n ie  upadłości.

10. B a n k  Z i e m i  K a l i s k i e j  w K a l i s z u .  N a  m ocy 
zaw artego  u k ła d u , w ierzyciele m ieli o trzym ać go tów ką 75%  swoich 
należności w  ra ta c h  i 25%  akcjam i B anku . W ykonan ie  u k ła d u  nie 
zosta ło  jeszcze ukończone.

11. P o l s k i  B a n k  P r z e m y s ł o w y  w  W a r s z a w i e .  
N a  p o czą tk u  1931 r. zo s ta ł zatw ierdzony  u k ła d  z w ierzycielam i, 
jed n ak że  B an k  nie b y ł w s tan ie  do trzym ać w arunków  u k ład u  z po 
w odu znacznych  trudności, n ap o ty k an y ch  p rzy  realizacji aktyw ów . 
D n ia  6 p aźd z ie rn ik a  1933 r. B ankow i ogłoszono upadłość.

12. P o m o r s k i  B a n k  R o l n i c z y  w T o r u n i u .  D n ia  
5 lu tego 1932 r. B an k  uzyskał odroczenie w yp ła t, k tó re  następ n ie  by ło  
dw u k ro tn ie  przed łużane. D n ia  25 w rześnia 1933 r. w alne zgrom adzenie 
akcjonarj uszów  uchw aliło  p rzy stąp ien ie  do likw idacji B anku .

13. P o z n a ń s k i  B a n k  Z i e m i a n  w P o z n a n i u .  
D ecyzją S ąd u  z d n ia  19 g ru d n ia  1932 r. zosta ł w prow adzony  nadzór 
sądow y. N adzór te n , p a ro k ro tn ie  p rzed łużany , uchy lony  by ł z pow odu 
praw om ocnego zaw arc ia  u k ła d u  zapobiegaw czego z w ierzycielam i. 
O becnie B an k  je s t  w trak c ie  w ykonyw ania  tego  u k ład u , n ap o ty k a jąc  
jednakże  n a  pow ażne trudności.
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i ą . Z i e m s k i  B a n k  K r e d y t o w y  w e  L w o w i e  z a 
w arł w  1930 r. u k ła d  z w ierzycielam i i obecnie z n a jd u je  się w  s ta n ie  
likw idacji.

15. B a n k  d l a  H a n d l u  i  P r z e m y s ł u  w  W a r s z a 
w i e  S .A . 3 w rześn ia  1925 r . n a d  B an k iem  u stan o w io n y  z o s ta ł 
nadzó r sądow y, k tó ry  trw a ł b lisk o  3 la ta .

23 czerw ca 1928 r. B a n k  zaw arł u k ła d  z w ierzycielam i, k tó ry  
zo s ta ł za tw ierdzony  p rzez S ąd  O kręgow y 6 lipca  1928 r. w n a s tę p s tw ie  
czego n ad zó r sądow y  n a d  B an k iem  z o s ta ł zn iesiony .

W  m yśl w aru n k ó w  u k ła d u , B a n k  reg u lu je  zobo w iązan ia  do 
z ł 100 —  go tów ką, do  500 z ł w  połow ie g o tów ką , w  połow ie ak c jam i 
nowej em isji, do  1 000 z ł w  30%  g o tów ką , w  70%  ak c jam i, p o n a d  
i  000 z ł —  w  15%  g o tó w k ą  i w  85%  akc jam i.

15 lu tego  1933 r. W aln e  Z grom adzen ie  ak c jo n arju szó w  uchw aliło  
likw idację  B an k u . —  O becnie B a n k  z n a jd u je  się w  końcow em  s ta d ju m  
w y k o n y w an ia  u k ła d u  i  lik w id ac ji in teresów .

Z auw ażyć  należy , że  p rzy d z ie lan e  w ierzycielom  w  m yśl u k ła d u  
akcje  ze w zględu n a  s ta n  m a ją tk o w y  likw idu jącego  się b a n k u , nie 
p rz e d s ta w ia ją  w arto śc i.

16. B a n k  P r z e m y s ł o w c ó w  P o l s k i c h  w  W a r 
s z a w i e  zn a jd o w a ł się  w  r . 1932 p o d  nad zo rem  sądow ym , a  w  m arcu  
1933 r. n ad zw y czajn e  w alne  zg rom adzen ie  ak c jo n arju szó w  uchw aliło  
likw idację  B a n k u .

17. B a n k  H a n d l o w y  w  Ł o d z i  b y ł  o d  2 k w ie tn ia  1931 r. 
w  s ta n ie  upad łości. D n ia  30 m arca  1933 r. zeb ran ie  w ierzycieli p rz y 
ję ło  u k ła d , k tó ry  z o s ta ł z a tw ie rd zo n y  d n ia  14 lip ca  1933 r .;  te m  sam em  
upad łość  z o s ta ła  p o d n iesiona . O becnie B a n k  z n a jd u je  się w  s ta d ju m  
w y k o n y w an ia  teg o  u k ła d u .

W  m yśl w aru n k ó w  u k ła d u  z w ierzycielam i B a n k  regu lu je  zobo
w iązan ia  w  60%  bez o d se tek , z czego 30%  g o tów ką, 30%  ak c jam i 
up rzyw ile jow anem i (należności do  1 000 z ł p ła tn e  są  w  ca łych  60%  
go tów ką). —  Z azn acza  się, że w ierzyciele t .  zw . g ru p y  w iększości 
zgodzili się p rz y ją ć  60%  p rzy p a d a ją cy c h  im  w  m yśl w aru n k ó w  u k ła d u  
należności w  całości w  ak c jach  zw ykłych .

G otów kow e w y p ła ty  w ierzycielom  p ła tn e  są  w  4-ch ra ta c h  co 
3 m iesiące o d  d a ty  za tw ie rd zen ia  u k ła d u , t .  j. o d  14 lipca  1933 r., 
czyli, że te rm in  p ła tn o śc i o s ta tn ie j r a ty  p rz y p a d a ł 14 lipca  1934 r.

18. B a n k  M i ę d z y n a r o d o w y  w  W a r s z a w i e  ogłosił 
likw idację  w  p aźd z ie rn ik u  1933 r.

19. B a n k  H a n d l o w o - P r z e m y s ł o w y  w  Ł o d z i  
ogłosił likw idację  w  g ru d n iu  1933 r.
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20. B a n k  Z i e m i a ń s k i  w  W a r s z a w i e  w  1930 r . 
p rzeszedł w  s ta n  likw idacji.

Część ak ty w ó w  i pasyw ów  tego  B an k u  p rze ją ł u tw orzony  w  1930 r. 
Z jednoczony B a n k  Z iem iańsk i S .A . D o likw idacji pozo sta ły  n iezm ier
nie tru d n e  do zrea lizow ania  a k ty w a  w  form ie zam rożonych należności 
od  z iem ian  oraz o b je k ty  parcelacy jne .

Z  ty c h  pow odów  lik w id ac ja  B an k u  n a tra fia  n a  w ielkie trudności.
21. Z j e d n o c z o n y  B a n k  Z i e m i a ń s k i  —  z n a jd u je  

się w  s ta n ie  n ieoficjalnej likw idacji, k tó rą  przeprow adza B an k  Go
spod arstw a  K rajow ego, obecnie w łaściciel całego k a p ita łu  akcyjnego  
B anku.

22. G d a ń s k i  B a n k  H a n d l o w o - P r z e m y s ł o w y  
oddział w  Ł odzi —  zakończy ł z dn iem  31 g ru d n ia  1933 r. sw oją dzia
łalność, n a  jego m iejsce p o w sta ł z dniem  1 sty czn ia  1934 r. D om  
B ankow y p . f. „ N a jd a , B rac ia  W in te r  i W eiss", k tó ry  p rze ją ł a k ty w a  
i pasyw a zw in iętego  oddziału .

§ 2. Fundusz Pomocy Instytucjom Kredytowym.
W  części I ,  rozdz . V I, § 10 i części I ,  rozdz. V II , § 6 za jm o 

w aliśm y się  F u n d u szem  Pom ocy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m . J a k  
wiem y. F u n d u sz  p rzy ch o d ził z pom ocą in s ty tu c jo m  k red y to w y m  
i b an k o m , z n a jd u ją c y m  się  w  tru d n o śc iach . W  r . 1925 F u n d u sz  
udzielił p o ży czek  n a  sum ę 60 m ilj. zł.

W  p re lim in a rz u  b u d że to w y m  n a  ro k  1935/36 zn a jd u je  się b ilan s  
F u n d u szu  n a  dz ień  1 w rześn ia  1933 r.

F u n d u sz  u d z ie la ł op ro cen to w an y ch  pożyczek  i gw arancy j; w  a k 
ty w ach  b ilan su  F u n d u sz u  z n a jd u je  się p ozycja  „d łu żn icy -b an k i z a  
k re d y ty  z fu n d u szó w  o b cy ch ” ; w ysokość pozy c ji w ynosi 39,3 m ilj. zł. 
W  p asy w ach  F u n d u sz u  p o d  ru b ry k ą  „ fu n d u sze  obce” zn a jd u je  się 
pozycja  „ ró żn i w ierzyciele  z ty tu łu  udzielonego  k re d y tu ” ; w ysokość 
je j w ynosi 39,3 m ilj. zł.

O prócz teg o  w  a k ty w a c h  z n a jd u je  się n iew ielka, gdyż w ynosząca 
4,8 m ilj. zł, p o zy c ja  p . t .  „d łu żn icy  za  gw aran c je” .

F u n d u sz  oprócz u d z ie lan ia  k re d y tó w  z funduszów  w łasnych , 
w ynoszących  63,7 m ilj . zł, udzie la  g w arancy j ; w ierzyciele sanow anych  
b an k ó w  o trz y m u ją  w eksle, w yposażone w  p o ręk ę  F u n d u szu  P . I. K .; 
w  rzeczyw istośc i p o rę k i u d z ie la  B . G. K ., a  n a  m ocy  u k ła d u  pom iędzy  
S k arb em  P a ń s tw a  a  B . G. K ., S k a rb  P a ń s tw a  re g w a ra n tu je  udzielone 
p rzez B . G. K . gw aran c je .

W iększość po ręczo n y ch  p rzez  B . G. K . w eksli z n a jd u je  się w  p o r t 
felu  B a n k u  Polsk iego; p o d o b n o  su m a zn a jd u jący ch  się w  B a n k u
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P o lsk im  w eksli z ży rem  B . G. K ., u d z ie lo n em  p rzez  B . G. E .  w  za 
s tę p s tw ie  F u n d u sz u , w ynosi oko ło  30 m ilj. zł.

F u n d u sz  p o n a d to  n a b y ł p a p ie ry  w arto śc iow e, a  z a te m  ak c je  
san o w an y ch  b an k ó w ; w iem y  z części I ,  ro zd z . V I I ,  § 6, że F u n d u sz , 
k tó reg o  d z ia ła ln o ść  o p ie ra  się n a  za sad z ie  u d z ie lan ia  o p ro c e n to w a 
n y ch  pożyczek , b y w ał n iek ied y  zm u szo n y  d o  rezy g n ac ji z p ob ie 
ra n ia  p ro c e n tu ; a b y  b y ć  w  zgodzie z d o k try n ą  k o m e rc y jn ą , n a k a z u ją 
cą  pob ie ran ie  p ro cen tó w  od  u d z ie lonych  pożyczek . F u n d u sz  rezygnow ał 
n a  pew ien  czas z w ie rzy te ln o śc i w  s to su n k u  d o  san o w an eg o  b a n k u , 
i w  d ro d ze  zab ieg u  k oncernow o-ho ld ingow o-sanacy jnego  p rz e jm o 
w ał n a  pew ien  czas n iep rzy n o szące  d y w id en d y  a k c je  sanow anego  
b a n k u . J a k  w iem y z części I I I ,  rozdz. I I I ,  § 3 F u n d u sz  p o s iad a  ak c je  
B a n k u  Z iem iańskiego .

A z a te m  F u n d u sz  u d z ie la ł sa n o w a n y m  b a n k o m  p o ży czek  ze 
środków , k tó re m i go d o to w a ły  F u n d u sz e  O b ro to w e S k a rb u  P a ń s tw a  
(p a trz  część I ,  rozdz . I I I ,  § 4), a  n a s tę p n ie  u d z ie la ł g w aran c ji w y
s ta w ia n y m  p rzez  san o w an e  b a n k i w ekslom ; te  w y p o sażo n e  w gw aran c ję  
F u n d u sz u , a  w  is to c ie , ja k  to  w sk aza liśm y  w yżej, w yposażone 
w  g w aran c ję  B . G. K . w eksle b y ły  re d y sk o n to w a n e  w B a n k u  P o lsk im . 
Z a p o śre d n ic tw e m  F u n d u sz u  B a n k  P o lsk i p rzy ch o d z ił z p o m o cą  
san o w a n y m  b a n k o m .

T ru d n o  pow iedzieć, j a k a  su m a  z u d z ie lo n y ch  p rzez  F u n d u sz  
w  te j czy  in n e j fo rm ie  p o m o cy  k red y to w e j p rz y p a d a  n a  ro z p a try w a n e  
w  n in ie jsze j części b a n k i k re d y tu  k ró tk o te rm in o w eg o , a  ja k a  część 
n a  lo k a ln e  in s ty tu c je  k re d y to w e , k tó ry c h  o p isem  z a jm ie m y  się 
w  części V.

K o rz y s ta ł  z te j p o m o cy  B a n k  Z iem iań sk i i je d e n  z n a jw ięk szy ch  
b a n k ó w  k ró tk o te rm in o w y c h  w arszaw sk ich ; a k c je  b a n k u , k tó ry  k o 
rz y s ta ł z p o m o cy  F u n d u sz u  i m ia ł w  s to su n k u  d o  n iego  zo bow iązan ia , 
p rze ję ła  pew na g ru p a  sk a rte lizo w an eg o  p rzem y słu ; jednocześn ie  z te m  
p rze ję ła  ona  zobow iązan ia  w  s to su n k u  do  F u n d u sz u ; w  1933 r. 
t a  g ru p a  p rzem y sło w a zw róciła  się d o  S k a rb u  P a ń s tw a  z p ro śb ą  
o obniżenie , b ą d ź  o zu p e łn e  n ieliczen ie  p ro c e n tó w  za  1933 r . ,  b ąd ź  
o od roczen ie  n a  te n  ro k  s p ła t  k ap ita ło w y ch .

J e d e n  z b an k ó w  n ie  w płacił F u n d u szo w i k w o ty , u zy sk an e j ze 
sp rzed aży  n ieruchom ości, s tan o w iące j zab ezp ieczen ie  k re d y tu  san a- 
cy jnego .

J e d e n  z b a n k ó w  zu ży tk o w a ł n a  in n e  cele o trz y m a n e  p o k ry c ie  
n a  w y k u p  złożonych  w  B . G. K . w eksli zabezp ieczen iow ych .

B an k i k ró tk o te rm in o w e  w  P o lsce, ja k  z re sz tą  i w  N iem czech , 
A u str ji, C zechosłow acji i W łoszech , m o g ą  liczyć n a  pom oc sk a rb u  p a ń 
stw a  w  w y p ad k u  tru d n o śc i finansow ych ; w  rzeczyw istośc i, aczkolw iek
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nie  fo rm aln ie , tra k to w a n e  są  one ta k  sam o ja k  in s ty tu c je  publiczne. 
B a n k ru c tw o  większego b an k u  napaw a kierow ników  p o lity k i p a ń s tw o 
wej s tra c h e m  i obaw ą, że m ogąca s tą d  w yn iknąć  p a n ik a , ro zszerzy  
się i n a  in n e  b an k i. B ank i k ró tk o term in o w e zaczy n a ją  uw ażać , 
że pom oc S k a rb u  im  się należy, gdyż w ę d z ą , że k ierow nicy  p o lity k i 
państw ow ej b o ją  się b an k ru c tw  w ielkich banków ; p o ruszy liśm y  tę  
sp raw ę w  to m ie  I, w  części IV , rozdz. I, § 3 p. t. „W ielk ie  b a n k i” .

N a s tę p u je  pew ien podział p racy  m iędzy b an k am i k ró tk o te rm in o - 
w em i a  S k arb em  P ań stw a ; w okresach  dobrej k o n ju n k tu ry  d ochody  
b an k ó w  id ą  w  znacznej m ierze na  opłacenie p ro cen tó w  od  k red y tó w , 
zac iąg an y ch  w  b an k ach  zagran icznych  (pa trz  część IV , rozdz. V I I I ,  
§ 3), w  ok resach  złej k o n ju n k tu ry , w s tra ta c h  b an k ó w  p a r ty c y p u je  
S k a rb  P a ń s tw a ; je s t  to  t . zw. przez N iem ców  —  socja lizac ja  s tra t .

§ 3. Bank Akeeptacyjny.
B an k iem  A k cep tacy jn y m  zajm ow aliśm y się ju ż  w  części I, 

rozdz. V II , § 16; dok ładn ie  opiszem y jego  działalność w  części V , 
rozdz. V I.

Z  ogólnej sum y  k red y tó w , udzielonych przez b a n k i k re d y tu  
k ró tk o te rm in o w eg o , n a  ro ln ic tw o  p rz y p a d a  około  15% ; n a  sk u tek  
te g o  z pom ocy  B anku  A kcep tacy jnego  b an k i k re d y tu  k ró tk o 
te rm inow ego  m ogą k o rzy s tać  niewiele. S k o rzy sta ł z n iej B a n k  
Z w iązku  Spółek  Z arobkow ych  (pa trz  część IV , rozdz . V II , § 3), B a n k  
Z iem iańsk i (p a trz  część IV , rozdz. V II , § 4) i w  niew ielk iej m ierze  
in n e  b a n k i k re d y tu  k ró tko te rm inow ego .

§ 4. Fundusz Interwencyjny.
F u n d u szem  In te rw e n c y jn y m  zajm ow aliśm y się ju ż  w części I, 

rozdz. V I, § 14.
W  sp raw o zd an iu  B an k u  Polsk iego  z r. 1933 czy tam y : a b y  u m ożli

wić ro ln ik o m  stopn iow ą sp rzedaż  zbiorów , B an k  P o lsk i rozpoczął na  
je sien i, w zorem  la t  ubiegłych, udzielan ie  k red y tó w  n a  re je s tro w y  
zas ta w  zbóż, p rzyczem  o dse tk i od re jestrow ego  zas taw u  z o s ta ły  d la  
ro ln ik ó w  znacznie  obniżone, gdyż S k arb  opłaca za n ich  —  2 %  z fu n d u 
szów, p rzeznaczonych  n a  in te rw en cję  zbożow ą. D la  p o k ry c ia  pow ażn ie  
zw iększonych  kosztów  ak c ji in te rw ency jne j w prow adzono dziesięcio
p ro cen to w e  d o d a tk i do p o d a tk ó w  grun tow ego  i przem ysłow ego, 
o raz  sp e c ja ln y  p o d a te k  od u b o ju .

A  za te m  S k arb  P ań stw a  udzie la  d o tacy j B ankow i Po lsk iem u 
w  ty m  celu , a b y  B a n k  P o lsk i m ógł udzie lać  k re d y tó w  ro ln iczych  n a  
n isk i p ro c e n t.

43



R O Z D Z I A Ł  X.

BANK POLSKI.
§ 1. Obieg banknotów i rachunki żyrowe.

K w estja  p o k ry c ia  em isji b a n k n o tó w  i rach u n k ó w  ży ro w y ch  u w a
ż an a  je s t  zw ykle  za  n a jw ażn ie jszą  sp raw ę w  dz ia ła lnośc i in s ty tu c ji  
em isy jnej.

W  części IV , rozdz. I  s ta ra liśm y  się w ykazać , że ro la  b a n k ó w  
em isy jnych , ja k o  czy n n ik a  regu lu jącego  u k ła d  b ilan su  hand low ego  
i b ilan su  p ła tn iczeg o , w y raźn ie  zm a la ła ; pow iedzieliśm y, że w  g runc ie  
rzeczy  z ło to  je s t  ty lk o  m ięd zy n aro d o w y m  ,,p e łn o w arto śc io w y m ” b ilo 
nem , p rz y d a tn y m  do  w yró w n an ia  n iew ielk ich  różn ic  w  ro z ra c h u n 
k a c h  m ięd zy n aro d o w y ch .

W  okresie  re g la m e n ta c ji o b ro tó w  to w aro w y ch  z zag ran icą , u t r u d 
n ień  p a szp o rto w y ch  i in n y c h  m n ie j lu b  w ięcej ja w n y c h  og ran iczeń  
dew izow ych, w a lu ta  z ło ta  s ta je  się co raz  b a rd z ie j w a lu tą  m a n ip u 
low aną  (p a trz  część IV , rozdz . I ,  § 12.) S ta ra liśm y  się z re sz tą  w y
kazać , że pom im o  w szelk ich  pozorów , w a lu ta  z ło ta , n a w e t w  w a ru n 
k ach  n o rm aln eg o  fu n k c jo n o w an ia , je s t  w  g ru n c ie  rzeczy  w znacznej 
m ierze  w a lu tą  m an ip u lo w an ą ; z chw ilą  bow iem , g d y  in s ty tu c ja  em i
sy jn a  n ie  zm ien ia  n a ty c h m ia s t s to p y  d y sk o n to w ej w  w y p a d k u  od 
p ływ u  lu b  p rzy p ły w u  z ło ta , lecz w  te n  czy  in n y  sposób  p rz y p ły w  
lu b  odp ływ  z ło ta  „ o c e n ia ” i d o p ie ro  n a  s k u te k  te j czy  in n e j „ o c e n y ” 
ru ch ó w  kruszcu , d ec y d u je  się n a  u s ta le n ie  pew nego p o z iom u  s to p y  
d y sk on tow ej, to  te m  sam em  p o lity k a  in s ty tu c ji  em isy jnej zaczy n a  
sto sow ać  m eto d ę  w a lu ty  m an ip u lo w an e j. W  części IV , rozdz . I , 
§ 12 p rzy to czy liśm y  o p in ję  a n k ie ty  an g ie lsk ie j: a u to m a ty z m  w alu ty  
z ło te j je s t  b a rd z o  og ran iczony  i po leg a  ty lk o  n a  te m , że  w sk azu je  
n a  p o trz e b ę  d z ia łan ia  i n a  cel, k tó ry  t r z e b a  o siągnąć.

Z m ien iła  się z re sz tą  w  o b ecn y m  ok resie  ro la  w a lu ty  z ło te j w  s to 
su n k ach  m iędzynarodow ych ; w a lu ta  z ło ta  je s t  narzędziem , p rz y  k tó 
rego  pom ocy  osiąga się a u to m a ty c z n ie  s ta n  rów now ag i b ila n su  p ła t 
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niczego. O becnie zaś  s ta n  rów now agi b ilansu  p ła tn iczeg o  osiąga się 
p rz y  p o m o cy  reg lam en tac ji ob ro tów  tow arow ych  z zag ran icą , reg la 
m e n ta c ji w y jazdów  zagranicę, reg lam en tac ji zac iąg an y ch  zag ran icą  
pożyczek  (p a trz  część I I I ,  rozdz. I , § 2), reg lam en tac ji r e p a tr ja c ji  
w alo rów  (p a trz  część IV , rozdz. I, § 12) i  t .  p . W  ty c h  w aru n k ach  
znaczen ie  w a lu ty  z ło te j n iesłychanie  zm alało ; je j w a rto ść  p o le 
ga n a  u trz y m y w a n iu  sta łego  s to su n k u  p om iędzy  w a lu tą  danego  
k ra ju  i in n em i w a lu tam i; a le  i p o d  ty m  w zględem  je j w a rto ść  zm a
la ła , sk o ro  dw a p rzo d u jące  k ra je , t .  j. W . B ry tan j a  i S ta n y  Z jednoczone 
p o rzu c iły  rów nię  z ło ta . N ajw iększe znaczenie  m a  zap as  z ło ta  n a  w y
p a d e k  zaw ik łań  w ojennych , gdyż za  z ło to  ła tw iej m ożna o trzy m ać  p o 
trz e b n e  to w a ry , n iż  w  try b ie  tran zak cy j zam iennych  lu b  k red y to w y ch ; 
w  czasie  p o k o ju  ro la  w iększego lu b  m niejszego za p a su  z ło ta  u leg ła  
ogran iczen iu .

O głoszony w  Dz. U. n r. 113 z r . 1927 s t a tu t  B a n k u  P olsk iego  
p rzew idyw ał pew ien  s to su n ek  pokrycia  b an k n o tó w  o raz  n a ty c h m ia s t 
p ła tn y c h  zobow iązań  B an k u  Polskiego.

R o lą  b ilonu , ja k o  śro d k a  pok ry c ia  em isji b a n k n o tó w  o raz  n a 
ty c h m ia s t p ła tn y c h  zobow iązań  B an k u  Polskiego, za jm ow aliśm y  się 
w części I , rozdz. I I I ,  § 8.

U staw a  z dn ia  24 m arca  1933 r . (Dz. U . n r. 22) zm nie jsza  p o 
k ry c ie  b a n k n o tó w  i n a ty c h m ia s t p ła tn y c h  zobow iązań ; obieg  b a n k 
n o tó w  o raz  sum a n a ty c h m ia s t p ła tn y c h  zobow iązań  B a n k u  p rz e 
k racza jąca  100 m il j .z ł  m a ją  być  p o k ry te  co najm n ie j w  w ysokości 
3 0 %  zap asem  z ło ta  w  m o n e tach  lu b  sz tabach . P rz y  obliczaniu  p o 
k ry c ia  p o trą c a  się:

a) sum y , u zy sk an e  z pożyczek , zabezpieczonych  z ło tem  B an k u ,
b) zobow iązania  B an k u  w w alu tach  zagran icznych , p ła tn e  w p rz e 

c iągu  90 dni.

W ie lo k ro tn ie  w ciągu  naszego w ykładu  za jm ow aliśm y stanow isko , 
że p om iędzy  b a n k n o ta m i a  rach u n k am i żyrow em i w b a n k u  em isy j
n y m  n iem a żadne j różnicy ; obecnie m usim y  skorygow ać to  nasze  
stanow isko , k tó re  b y ło  słuszne, d o p ó ty , dopók i s ta tu t  B a n k u  P o l
skiego w y m ag a ł jednakow ego  p o kryc ia  zarów no  d la  b a n k n o tó w  ja k  
i d la  rach u n k ó w  żyrow ych; z chw ilą  je d n a k , g d y  ra c h u n k i żyrow e 
w y m a g a ją  niższego po k ry c ia , n iż  b a n k n o ty , to  zam ian a  b an k n o - 
tó  w n a  rach u n ek  ży r ow y w  B an k u  P o lsk im  zw iększa zdo lność k red y - 
to d aw czą  B an k u  Polskiego. W ypow iedziany  z a te m  n a  s tr .  60 pog ląd , 
że pom ięd zy  trzy m an iem  pien iędzy  w  k asach  sk a rb o w y ch  a  ra c h u n 
k iem  ży ro w y m  w  B an k u  P o lsk im  n iem a żadne j różn icy , w ym aga p o 
w yżej p rzy to czo n e j k o rek ty w y .

43*
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B a n k  P o lsk i zac iągał k re d y ty  zag ran iczn e .

W  sp raw o zd an iu  z r. 1926 c z y tam y : „P o m y śln e  k sz ta łto w a n ie  się 
b ilan su  p ła tn iczego  pozw oliło  n a  sp ła tę , głów nie w  d ru g ie j połow ie 
ro k u , 62,7 m ilj. zł w  złocie k re d y tó w  in te rw e n c y jn y c h , zac iąg n ię ty ch  
w  d rug iem  pó łroczu  1925 r . p rzez  B a n k  P o lsk i i S k a rb  P a ń s tw a . Z a
d łużenie  S k a rb u  z teg o  ty tu łu  p o zo s ta ło  w  k o ń cu  1926 r .  za ledw ie  
n a  3,9 m ilj. z ł w złocie, co  u legn ie  lik w id ac ji w  s ty czn iu  i w  lu ty m  
1927 r . B a n k  P o lsk i n a to m ia s t  sp łac ił z a c ią g n ię ty  w  F e d e ra l R ese rv e  
B a n k  of N ew  Y o rk  k re d y t in te rw e n c y jn y  (zabezp ieczony  zło tem ) 
w  sum ie  10 m ilj. do larów , w  czerw cu, w  lip cu  i w  s ie rp n iu  1926 r . “

W  sp raw o zd an iu  z r . 1930 c z y ta m y : „C oraz  b a rd z ie j ro zw ija jąca  
się o d tą d  w sp ó łp raca  B a n k u  R o z ra c h u n k ó w  M iędzynarodow ych  
z B an k iem  P o lsk im  b y ła  szczególn ie c e n n a  i  p o ż y te c z n a  d la  ry n k u  
polskiego, n a  k tó ry m  lokow a ło n  w  w alucie  z lo tow ej część sw oich a k ty 
w ów ". W  sp raw o zd an iu  z r . 1931 c z y tam y : „W  c iągu  r . 1931 n a s tą p iło  
dalsze  zac ieśn ien ie  s to su n k ó w  m ięd zy  B a n k ie m  P o lsk im  a  in n em i 
b a n k a m i em isy jn em i" . S p raw ę m e to d , s to so w an y ch  p rz y  w sp ó łp racy  
pom ięd zy  b a n k a m i em isy jnem i, p o ru szy liśm y  w  części IV , rozdz. I, 
§ 12. W  a r ty k u le , d ru k o w a n y m  w  P rzeg ląd z ie  W spó łczesnym , p . t . 
„Z ło to  B a n k u  P o lsk ieg o " p ro f. K rzy żan o w sk i z a o p a tru je  n a s tę p u 
ją c ą  u w ag ą  pow yżej p rz y to c z o n e  u s tę p y  ze  sp ra w o z d a ń  B a n k u  P o l
skiego: s ta ła  p rzew y żk a  „ in n y c h  p asy w ó w ” p o n a d  „ in n e  a k ty w a ” 
je s t  b ilan so w y m  o d p o w ied n ik iem  ty c h  u w ag  (t. j .  pow yżej p rz y to 
czonych  u s tę p ó w  ze  sp ra w o z d a ń  B a n k u  Polskiego).

W  b ilan s ie  B a n k u  P o lsk ieg o  n a  dz ień  31 g ru d n ia  1933 r . w y
nosiły  „ ró żn e  ra c h u n k i” w  a k ty w a c h  39,7 m ilj. zł, w p a sy w a c h  —  
165,3 m ilj. zł.

W  b ila n sa c h  B a n k u  P o lsk iego  za p a s  z ło ta  b y ł księgow any , ja k  
n as tęp u je :

O d r. 1933 B a n k  P o lsk i z a p rz e s ta ł  p o d aw an ia  w ysokości p rzech o 
w yw anego z a g ran icą  z ło ta ; b y ć  m oże, że  jeg o  w iększość z o s ta ła  ju ż  
śc iąg n ię ta  do  sk a rb c a  B a n k u  P o lsk iego ; n ie  z n a m y  więc w te j chw ili 
ro zm ia ró w  m iędzynarodow ej w sp ó łp racy  B a n k u  P o lsk iego  z z ag ra -  
n icznem i in s ty tu c ja m i em isy jnem i.

R o k
31. X I I .  1930 r. 
31. X I I .  1932 r . 
31. X I I .  1933 r.

Z ło to  w  sk a rb c u  
484,8
289,6

475,6

Z ło to  z a g ran icą
77,4

212,6
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B a n k  P o lsk i i S k a rb  P ań s tw a  s ta ra ją  się o u trz y m a n ie  z ło te j 
w a lu ty ; je s t  to  p o lity k a  najzupełn ie j słuszna, p o d y k to w a n a  p rzed e- 
w szystk iem  m o ty w am i p o lity k i w ew nętrznej; g o sp o d arstw o  po lsk ie  
p rzeży ło  w ielk i w strząs  in flacy jn y  p rzed  la ty  io -c iu , w spom nien ie  
teg o  w strz ą su  je s t  b a rd zo  silne i z tego  pow odu p o lity k a  p ań stw o w a 
s ta ra  się u siln ie  o um knięcie  jego  pow tórzenia . P on iew aż S k arb  uw aża 
u trz y m a n ie  W aluty za naczelne zadan ie , n a leży  stw ierdzić , że B an k  
P o lsk i w y k o n ał postaw io n e  m u  zad an ie , j

U trzy m an ie  w a lu ty  zło tej je s t  czynnik iem  p rzy czy n ia jący m  się do 
u g ru n to w an ia  w śród w kładców  prześw iadczenia o pełnow artośc io - 
wości i n iezn iszczalności w kładów  w  in s ty tu c ja c h  k red y to w y ch . 
S to su n ek  p o lity k i państw ow ej do  w kładców  porusza liśm y  p a ro k ro tn ie . 
W  części I , rozdz. V II , § 15 p. t .  „U w agi o po ręce  S k a rb u  P ań s tw a  
za w k ład y  w  in s ty tu c ja c h  k red y to w y ch ” zw róciliśm y uw agę, że 
p rz y  sy s tem ie  ocen, ja k im  się k ie ru je  p o lity k a  pań stw o w a, w kładca 
je s t  o sobą  n a jb a rd z ie j re sp ek to w an ą  w śród licznych  w ierzycieli. 
W  części I I ,  rozdz. V , p . t .  „R o la  b ie rnych  in s ty tu c y j k red y to w y ch ” 
w skazaliśm y  n a  ro lę , ja k ą  w ykonyw a w kładca w  sy stem ie  p o lity k i 
sk a rb o w e j. W  części I I I ,  rozdz. V I, § 5 w skazaliśm y n a  zasad n iczą  
a n ty n o m ję , ja k a  zachodzi pom iędzy  udzie lan iem  p rzez  S k a rb  P a ń 
s tw a  p o rę k i w kładcom  oraz w łaścicielom  listów  zas taw n y ch  i obli- 
gacyj a  p o lity k ą  an ty eg zek u cy jn ą . W  części I I I ,  rozdz. V I I I ,  § 1 
p . t .  „Z ag ad n ien ia  u staw odaw stw a konw ersy jnego” w skazaliśm y, 
że n a  g runc ie  zarządzeń  konw ersy jnych  w kładca je s t  n a jb a rd z ie j 
u p rzyw ile jow anym  w ierzycielem . Prześw iadczenie o trw ałośc i w a lu ty  
p rzy czy n ia  się sku teczn ie  do  u trzy m y w an ia  w kładcy  w  postaw ie  
n ie ruchom ej rezerw y .

P rz y d a tn o ść  w a lu ty  z ło te j, ja k  to  p rzed  chw ilą zaznaczy liśm y  
i ja k  to  w y jaśn iliśm y  w  części IV , rozdz. I , § 10, po lega n a  u trz y m a n iu  
sta łeg o  s to su n k u  do in n y ch  w a lu t; p o  sp ad k u  w a lu t an g losask ich  
d la  szeregu  k ra jó w  pow sta ło  p y ta n ie , co je s t  d la  n ich  w ażn iejsze, czy  
u trz y m a n ie  sta łeg o  s to su n k u  do  jed n e j z w a lu t ang losask ich , czy  też  
do  w a lu t b lo k u  zło tego; p rzew aża w  te j chw ili pog ląd , że o k res  w ah ań  
w a lu t an g losask ich  m a się k u  końcow i i że rozpoczyna się ok res s ta b i
lizac ji w a lu t ang losask ich  n a  n iższym  poziom ie; załóżm y, że te n  
po g ląd  je s t  tra fn y ;  m ożna by ło  różn ie  się zap a try w a ć  n a  sp raw ę u trz y 
m y w an ia  pełnow artościow ości z ło tego  w  okresie  sp ad k u  w a lu t ang lo 
sask ich , a le  te ra z , p o  okresie w ahań , k ied y  się ju ż  rozpoczyna , 
p raw d o p o d o b n ie , okres stab ilizac ji w a lu t ang losask ich , to  p o  p rz e 
b rn ięc iu  najgorszego  ok resu  n iem a najm nie jszego  pow ażnego p o 
w odu do  zarzucen ia  u p raw iane j p rzez S k a rb  P a ń s tw a  p o lity k i u trz y 
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m yw an ia  pełnow artościow ości z ło tego , k tó ra  k o sz to w ała  dość dużo  
gospodarstw o  po lsk ie; p rzeb rn ę liśm y  p rzez  o k res  w a h a ń  w a lu t an g lo 
sask ich , a  z a te m  o k res, w  c iągu  k tó reg o  m o żn a  b y ło  m ieć w ątp liw ości 
co d o  tra fn o śc i po lsk ie j p o lity k i w a lu to w ej; osobiście p rzez  c a ły  te n  
czas s ta łe m  n a  s tan o w isk u , że u trz y m a n ie  pe łnow artośc iow ości zło
teg o  je s t  p o lity k ą  tr a fn ą  i s łu szn ą ; te m  b a rd z ie j obecn ie  u w ażam , 
że  tra fn a  p o d  ty m  w zględem  p o lity k a  S k a rb u  P a ń s tw a  i B a n k u  P o l
skiego p ow inna  b y ć  k o n ty n u o w a n a , p rz y n a jm n ie j d o  chw ili now ych  
św iatow ych  p e r tu rb a c y j  w alu to w y ch .

* *
Hi

O b ro ty  to w aro w e  z z a g ra n ic ą  są  reg lam en to w an e , s to so w an e  są  
ogran iczen ia  p aszp o rto w e , re g la m e n tu je  się  zac iąg an ie  p o ży czek  z a 
g ran icznych  i re p a tr ja c ję  w alorów , rów nolegle zaś u s taw o w y ch  o g ran i
czeń dew izow ych n ie  w pro w ad zo n o  i u trz y m u je  się w o lny  o b ró t 
z ło tem .

P rzy w ó z  m o n e t z ło ty c h  do  P o lsk i w zrósł b a rd z o  siln ie  w  p ie rw 
szych  8 -m iu  m ies iącach  1932 r ., o s iąg a jąc  w ysokość 122 m ilj. zł.

Celem  p rzec iw d z ia łan ia  te m u  szkod liw em u objaw ow i, b a n k i 
ak c y jn e  p o s ta n o w iły  og ran iczy ć  sp rzed aż  z ło ta  i w a lu t ty lk o  d o  w y 
pad k ó w , u m o ty w o w an y ch  p o trz e b a m i gospodarczem i. R ów nież  B a n k  
P o lsk i z a p rz e s ta ł  w  p o c z ą tk u  czerw ca d o tychczasow ej p ra k ty k i  sp rze 
d a w an ia  n a  g iełdzie  n ieog ran iczonej ilości d o la ró w  go tów kow ych.

W  r. 1932 p rzy w o żo n o  z ło to  n a  cele  te z a u ry z a c y jn e ; część jego  
n a b y ł B a n k  P o lsk i.

N a  g ru n c ie  s to su n k u  d o  w olnego  o b ro tu  z ło tem  p o lsk a  in s ty tu c ja  
em isy jna  zach o w u je  się  ta k ,  ja k  B a n k  A ngie lsk i w  n a jle p sz y c h  cza 
sach ; b a rd z o  b y ć  m oże, że w k ró tce  A nglicy  zaczn ą  p rzy j eżdzać d o  P o lsk i, 
a b y  zb liska  zo b aczy ć  k lasy czn ie  fu n k c jo n u ją c ą  in s ty tu c ję  em isy jn ą . 
J a k  „p rzep iso w o ” , to  „p rzep iso w o ” .

R ach u n k i ży row e w  B a n k u  P o lsk im  u trz y m u ją : S k a rb  P a ń 
s tw a , in s ty tu c je  państw ow e, in s ty tu c je  k o m u n a ln e , b a n k i, P . K . O ., 
spółdzieln ie, w iększe p rzed s ięb io rs tw a  p rzem ysłow e i hand low e; 
w  końcu  1933 r .  ilość rach u n k ó w  ży row ych  w y nosiła  4.006.
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P oniżej p rzy to czo n a  tab lica  p rzed staw ia  o b ro ty  n a  rach u n k ach  
ż y r ow ych (w m iljo n ach  zło tych).

Stan  rachunków  
żyrow ych  

na początku roku
W płacono W  ypłacono

1927 r. 129,0 23-390Д 23.105,0
1928 r . 4І 4Д 30.258,7 30.232,4
1929 r . 440,4 32.592,4 32.605,8
1930 r . 427,0 30.992,8 31.250,2
1931 r. 169,6 26.967,4 26.960,7
1932 r . 176,3 21.546,0 21.527,2
1933 r . І 95Д 21.525,6 21.499,8

W p ła ty  i w y p ła ty  rów now ażą się w zajem nie.

O b ro ty  są  w iększe w  okresie  dob re j k o n ju n k tu ry , an iżeli w  okresie
złej.

S ta n  rach u n k ó w  zm ala ł w  okresie  złej k o n ju n k tu ry  w  p o ró w n a
n iu  z okresem  do b re j k o n ju n k tu ry ; w sk u tek  teg o  m oże się okazać, 
że szy b k o ść  o b ro tó w  je s t  w iększa w  okresie  złej k o n ju n k tu ry , niż 
w  o k resie  d o b re j; w yn ik a  to  s tą d , że w  okresie złej k o n ju n k tu ry , 
w łaściciel ra c h u n k u  żyrow ego, ze w zględu n a  b ra k  środków , in te n 
syw niej o p e ru je  zm n ie jszo n y m  rach u n k iem  żyrow ym ; po ruszy liśm y  
tę  sp raw ę  w  części IV , rozdz . ГУ, § 2 p rz y  opisie o b ro tu  czekow ego 
w Р . K . O.

S zybkość  o b ro tó w  w  r . 1933 w ynosiła  220; liczba ta  m a  c h a ra k te r  
w yłączn ie  i lu s tra c y jn y  i n a jzu p e łn ie j nieścisły; d la  ścisłego oblicze
n ia  n a le ż a ło b y  w ziąć ś red n i s ta n  ra c h u n k u  żyrow ego w ciągu  poszcze
gólnych  m iesięcy ; s ta n  rach u n k ó w  żyrow ych n a  31 g ru d n ia  p o d  ża d 
n y m  w zględem  n ie  m oże być  m ia ro d a jn y . P rz y ta c z a m y  n ie 
zm ie rn ie  nieściśle ob liczoną szybkość  o b ro tó w  n a  rach u n k a c h  ży ro 
w ych  ty lk o  w  ty m  celu , a b y  stw ierdzić , że je s t  ona  zapew ne o 5 0 %  
w yższa , n iż  szybkość  o b ro tó w  n a  rach u n k ach  czekow ych w  Р . K . O.

O b ró t bezgotów kow y w ynosi około  8 0 %  o b ro tó w  całkow itych .

* *
*
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P rz y  B an k u  P o lsk im  fu n k c jo n u je  sześć izb  ro z rach u n k o w y ch ; 
p rz y  ich  udz ia le  skom pensow ano  W płat i w y p ła t (w m ilja rd a c h  
z ło tych) :

1927 r. —  2,7
1928 r. —  5,0
1929 r. —  7,3
1930 r. —  8,7
1931 r. —  7,7
1932 r. —  6,4 

. 19ЗЗ r. —  7,5

§ 2. Stosunki ze Skarbem. Polityka nakręcania konjunk
tury.

U staw a  o zac iągn ięc iu  pożyczk i s tab ilizacy jn e j (p a trz  część I , 
rozdz. IV , § 15) zaw ie ra  c a ły  szereg  p o stan o w ień , d o ty czący ch  B a n k u  
P olsk iego  o raz  s to su n k u  p o m ięd zy  S k a rb e m  P a ń s tw a  a  B an k iem  
Po lsk im .

S k a rb  je s t  w łaścicielem  p o r tfe lu  a k c ji B a n k u  P o lsk iego  n a  sum ę 
75 m ilj onów  z ło ty ch , a le  rz ą d  n ie  m a  p ra w a  g ło sow an ia  n a  w alnem  
zg rom adzen iu  ak c jo n arju szó w  B a n k u  Polsk iego; je s t  to  pog łos daw nej 
d o k try n y , do m ag a jącej się  u n ieza leżn ien ia  in s ty tu c ji  em isy jnej od  
w pływ ów  rz ą d u .

W  części I ,  rozdz . V , § 2 w sk aza liśm y  n a  to , że p rezes  i w ice
p rezes  B a n k u  są  m ian o w an i p rzez  P re z y d e n ta  R zeczy p o sp o lite j, co 
m a  n a  ce lu  un ieza leżn ien ie  w ładz  B a n k u  n ie ty lk o  od  ak c jo n arju szó w , 
a le  i od  rz ą d u ; pow iedzieliśm y w ów czas, że  p ra w ie  zaw sze ta k i  z a 
b ieg  je s t  szan o w n ą f ik c ją , p o zb aw io n ą  jak ie jk o lw iek  b ą d ź  treśc i.

O d p a ru  la t  p o lity k a  p ań stw o w a  d ą ż y  d o  osiągnięcia  ściślejszej 
k o o rd y n ac ji we w sp ó łp racy  po m ięd zy  B a n k ie m  P o lsk im  a  M in istrem  
S k arb u ; n a  m ocy  u s ta w y  z d n ia  19 g ru d n ia  1931 r .  (Dz. U . n r . 112) 
M in ister S k a rb u  w prow adził do  B a n k u  P o lsk iego  k o m isarza  rządow ego.

O d u d z ia łu  w  w aln em  zeb ra n iu  są  odsun ięc i m n ie js i ak c jo n a - 
rju sze ; sp raw ę  tę  om ów iliśm y w  części I , rozdz . V , § 2; n a  sposób  
głosow ania w iększych  akc j o n arju szó w  m a ją  zaw sze w p ły w  rz ą d  i w ładze 
B a n k u  P o lsk iego .

W idz im y  za tem , że rz ą d  s ta r a  się o p o z y sk a n ie  d ecy d u jąceg o  
w pływ u n a  w ybór cz łonków  R a d y  B a n k u  P o lsk ieg o .

W  części I , rozdz. I I I ,  § 1 om ów iliśm y sp raw ę  p rzep isu , n a  m ocy  
k tó rego  S k a rb  P a ń s tw a  w m yśl ro zp o rz ą d ze n ia  z d n ia  19 l is to p a d a  
ïQS0 r - (Dz. U. n r . 78) w in ien  lokow ać w olne  ś ro d k i w  P . K . O. i 
w  B an k u  P o lsk im ; m o ty w em  ta k ie g o  ro zp o rząd zen ia  je s t  z a m ia r p o 
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zbaw ienia  S k a rb u  P ań s tw a  m ożności dow olnego d ysponow an ia  wol- 
nem i ś ro d k am i; zak ła d a  się więc, że B an k  P o lsk i, w  k tó ry m  S k arb  
m usi u lokow ać w olne środki, będzie w  s tan ie  odm ów ić koncernow i 
państw ow em u udzie len ia  k red y tu .

Pow iększenie obiegu b ilonu  je s t  uzależn ione od zgody B an k u  P o l
skiego. P la n  s tab iliz acy jn y  zaw iera ł postanow ienie: rz ą d  n ie  będzie w y
b ija ł, a n i em itow ał zdaw kow ych m onet p o n ad  180 m ilj. zł, obecnie z n a j
d u jący ch  się w  obiegu i 140 m ilj. zł sreb rn y ch  m o n e t, chyba, ż e B a n k  
P o lsk i u zn a , że zachodzi p o trzeb a  po  tem u . J a k  to  podkreśliliśm y  
w  części I, rozdz . I I I ,  § 8, p rzy  obecności kom isarza  rządow ego 
w  B a n k u  P o lsk im  n iem a obaw y, a b y  B an k  P o lsk i n ie u zn a ł p o trz e b y  
w ybicia doda tk o w ej ilości b ilonu , w  w ypadku  uzn an ia  ta k ie j p o trz e b y  
p rzez S k arb . N ależy  je d n a k  zaznaczyć, że m o tyw em  w y d an ia  u s taw y , 
n ak azu jące j rządow i, p rzed  pow iększeniem  k w o ty  em isji b ilonu , p o 
zy skan ie  n a  to  zgody  B an k u  Polskiego, by ło  dom niem anie , że B an k  
P o lsk i m oże te j  zgody  odm ówić; a  za tem  ustaw odaw ca  zak ład a  m oż
liwość p rzeciw staw ności poglądów  pom iędzy  B an k iem  P o lsk im  
a S karbem .

U sta w y  ch ro n ią  B a n k  Polski p rzed  n ad m iern em  zaciągan iem  
k re d y tu  p rzez  S k arb  P ań stw a . U staw a z dn ia  17 m arca  1932 r. (Dz. 
U . n r . 25) p o dnosi g ran icę m aksym alnego  obd łużen ia  S k a rb u  na 
ra c h u n k u  bezprocen tow ego  k re d y tu  w  B an k u  P o lsk im  do w ysokości 
100 m ilj. zł (p a trz  część I, rozdz. I I I ,  § 2). W ed łu g  ogłoszonego 
w D z. U. n r . 113 z r . 1927 s ta tu tu  B an k u  Polskiego, B a n k  m oże 
dysk o n to w ać  p a p ie ry  w artościow e państw ow e, k o m u n a ln e  i h ip o 
teczne  o raz  k u p o n y  od nich, p ła tn e  n a jd a le j w  ciągu trz e c h  m iesięcy 
od d n ia  zd y sk o n to w an ia ; ogólna sum a zu ży ta  na  d y sk o n to w an ie  ty c h  
p ap ie ró w  n ie  m oże p rzek raczać  10 %  sum y p o rtfe lu  w ekslow ego B anku . 
W  d n iu  31 g ru d n ia  1933 r . znajdow ało  się w  B an k u  P o lsk im  bonów  
skarbow ych  n a  48 m ilj. zł. W  części I, rozdz. I I I ,  § 2 p rzy to czy 
liśm y d o ty czące  te j  sp raw y  w yjaśn ien ia  M inistra Skarbu .

Z  k re d y tu  w  B an k u  P o lsk im  k o rz y s ta ją  p rzedsięb io rstw a  i m o 
nopo le  państw ow e; zarów no kon cern  p aństw ow y  ja k  i B a n k  P o lsk i 
s to ją  n a  stanow isku , że p rzedsięb io rstw a i m onopole państw ow e nie 
p o w inny  b y ć  gorzej trak to w an e , niż p rzed sięb io rs tw a  p ry w a tn e . 
W  sp raw o zd an iu  P . B . R . z r. 1933 P . B . R . ośw iadcza, że re d y sk o n to  
n a  jeg o  w łasne p o trz e b y  spadło , a  w zrosło jed y n ie  re d y sk o n to  n a  
ak c je  zlecone; to  red y sk o n to  n a  ak c je  zlecone po lega  n a  żyrow aniu  
p rzez P . B . R . w ystaw ionych  p rzez p rzedsięb io rstw a i m onopo le  p a ń 
stw ow e w eksli, w  celu  ich  zred y sk o n to w an ia  w  B an k u  P o lsk im . T ak  
sam o  p o s tę p u je  B. G. K . —  b a n k  k o n cern u  przedsięb io rstw  p a ń s tw o 
w ych. W  części IV , rozdz. I, § 14 p. t .  „ B a n k  em isy jn y  a  S karb
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i kon cern  p ań stw o w y “ s ta ra liśm y  się w ykazać , że b lisk ie  s to su n k i 
pom iędzy  B ank iem  P o lsk im  a  k o n cern em  p ań stw o w y m  są  g ospodarczą  
koniecznością; ja k  to  p o d kreśliliśm y  w  części I , rozdz. V , § 2 p rzed 
sięb io rstw a  i m onopo le  p ań stw o w e  m ogą  u zy sk ać  k re d y ty  w B an k u  
P o lsk im  i p rze lew ać o trz y m a n e  ś ro d k i w  p o s ta c i aw an só w  d o  S k arb u  
P a ń s tw a  n a  ra c h u n e k  ży row y  S k a rb u  P a ń s tw a  w  B a n k u  P o lsk im . 
P o n a d to , ja k  to  w y k aza liśm y  w  części I, rozdz . I I I ,  § i ,  n iek ied y  
z ra c h u n k u  żyrow ego P . K . O. w  B a n k u  P o lsk im  p rzesu w a  się pew ne 
su m y  n a  ra c h u n e k  ży ro w y  S k a rb u  w  B a n k u  P o lsk im  i w te n  sposób  
n a s tę p u je  pow iększenie  ra c h u n k u  żyrow ego  S k a rb u  P a ń s tw a  w B an k u  
Po lsk im . Z  w ielu w zględów  słu szne  je s t  t ra k to w a n ie  B a n k u  P o l
skiego ja k o  cz łonka k o n c e rn u  państw ow ego . W  części I ,  rozdz . I I I ,  
§ x nap isa liśm y : p rz y  k ie ro w an iu  k o n ce rn em  p ań stw o w y m  n a leży  
pogodzić dw a p rzec iw staw n e  p o s tu la ty : p ie rw szy  p o s tu la t  n a k a z u je  
s tw o rzen ie  n o rm  i p rzep isów , k rę p u ją c y c h  M in istra  S k a rb u  i zap ew n ia
ją c y c h  w  p ew n y ch  o k reślo n y ch  g ran icach  pew ien  za k re s  a u to n o m ji 
poszczegó lnym  sk ład o w y m  częściom  k o n c e rn u  państw ow ego; te n  
p o s tu la t  u z n a je  p o ż y te k  is tn ien ia  p rzeciw staw ności pom ięd zy  poszcze- 
gólnem i sk ładow em i częściam i k o n c e rn u  państw ow ego . D ru g i p o 
s tu la t  d ą ż y  do  w p ro w ad zen ia  ja k  najśc iśle jsze j k o o rd y n ac ji pom ięd zy  
sk ładow em i częściam i k o n c e rn u  p aństw ow ego , p rzy czem  u z n a je  on  
p o ż y te k  k o o rd y n ac ji, k tó re j celem  m oże b y ć  w ybrn ięc ie  z chw ilow ych 
tru d n o śc i, ch o c iażb y  w b rew  duchow i p rzep isó w  i n o rm , u s tan o w io n y ch  
w  m yśl p o s tu la tu , g łoszącego p o ż y te k  is tn ie n ia  p rzeciw staw ności. 
Pogodzen ie  ty c h  dw óch  sp rzeczn y ch  p o s tu la tó w  je s t  z a d a n ie m  p o 
lity k i g o sp o d arcze j. J a s n e  je s t ,  że m u sim y  u zn ać  p o ż y te k  k o o rd y 
nac ji, za rów no  ja k  i p o ż y te k  p rzec iw staw nośc i. N ie  w olno  b y ć  je d n o 
s tro n n y m  rzeczn ik iem  jed n eg o  z ty c h  p o s tu la tó w , a  p rzeciw n ik iem  
drug iego .

W  części I, rozdz. V , § 2 n ap isa liśm y : p o d p o rząd k o w an ie  in s ty 
tu c ji  em isy jnej k iero w n ik o m  p o lity k i pań stw o w ej odbyw a się w  szeregu  
k ra jó w . A nglicy  n az y w a ją  sw o ją  in s ty tu c ję  em isy jn ą  ,,o ld  la d y " , co  
p rze tłu m aczy m y  n a  „ s ta rsz ą  d a m ę ’’. W  w ielu k ra ja c h  „ s ta rsz a  d a m a "  
j e s t  b a rd z o  szan o w an a; m in is tro w ie  sk a rb u  s ta ra n n ie  się w y strzeg a ją  
posunięć, k tó re b y  o d słan ia ły  i u jaw n ia ły , że „ s ta rsz a  d a m a "  u tra c iła  
sam odzielność. J e d n a k  n ie  d a  się zap rzeczy ć , że sk a rb o w y  fu n d u sz  
in te rw e n c y jn y  w W. B ry tan ji, fu n d u sz  in te rw e n c y jn y  w  S ta n a c h  Zj edno- 
czonych , m a ją  ju ż , b y ć  m oże, w iększe znaczen ie , n iż  ta m te jsz e  in s ty 
tu c je  em isy jne. O środek  d y sp o zy cji p o lity k i k red y to w e j s to pn iow o  
przechodzi z r ą k  in s ty tu c ji  em isy jne j do  r ą k  S k a rb u . T ru d n o  u n ik 
n ą ć  w rażen ia , że m in is tro w ie  sk a rb u  co raz  częściej n a g in a ją  p o s tę 
pow anie  „ sta rsze j d a m y "  d o  sw ych zam iarów , aczko lw iek  co raz  częściej
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i rozg łośn iej w y s tę p u ją  ja k o  rzecznicy  tra d y c ji, n ak a z u ją ce j szano 
w ać sam o d z ie ln ą  w olę „sta rsze j d a m y “ .

* *
*

B a n k  P o lsk i b ie rze  u dzia ł w  u p raw ian e j p rzez  S k a rb  P a ń s tw a  
p o lity ce  n a k rę c a n ia  k o n ju n k tu ry .

In s ty tu c ja  em isy jna  m oże prow adzić  p o lity k ę  w  m yśl dw óch 
odm ien n y ch  d o k try n .

D o k try n a  lib e ra ln a  zak ład a , że a u to m a ty z m  w olnych, n iek rępo - 
w an y ch  n a tu ra ln y c h  sił gospodarczych  n as taw ia  g o spodarstw o  n a ro 
dow e n a  t r a fn ą  i p raw id łow ą drogę. To n as taw ien ie  o dbyw a się w  t r y 
b ie  b a n k ru c tw a  n iesp raw nych  p rzedsięb io rstw ; n a  g runcie  oczyszczo
n y m  o d  w yelim inow anych  p rzez au to m a ty z m  n iesp raw n y ch  p rzed 
sięb io rs tw  z a c zy n a ją  p rosperow ać  p rzedsięb io rstw a  sp raw n ie jsze . D la 
rea lizac ji ta k ie j p o lity k i konieczne je s t , a b y  in s ty tu c ja  em isy jna  
k ie ro w ała  się w  swej po lity ce  m o tyw em  egzekucyjnym , a  za tem , 
a b y  likw idow ała  bezw zględnie i bezlitośn ie  n iew y p łaca ln y ch  d łu ż
ników ; w  te n  sposób  odbyw a się likw idacja  p rze ro s tó w  g o sp o d a r
czych.

P o lity k a  an ty eg zek u cy jn a , konw ersy jna , p o lity k a  sanow ania  
p rzed sięb io rs tw  je s t  ju ż  p o lity k ą  in te rw en cy jn ą , a n ty a u t  om a ty czn ą . 
P o lity k a  in te rw e n c y jn a  m a p arę  odm ian; je d n ą  z n ich  je s t  pod jęcie  
o fensyw y  w  w alce z k ryzysem ; będzie to  p o lity k a  n ak ręcan ia  k o n ju n k 
tu ry ;  d ru g ą  odm ianą  będzie p o lity k a , po legająca  n a  łagodzen iu  m o ty w u  
egzekucy jnego  i n a  ochran ian iu  n iew ypłacalnych p rzedsięb io rstw  p rzed  
w ierzycielam i w  try b ie  u s ta w  an tyeg zek u cy jn y ch  i ko n w ersy jn y ch . 
Pom iędzy  poszczególnem i odm ianam i po lity k i in te rw en cy jn e j za 
cho d zi różn ica  s to p n ia ; je s t  to  różnica ilościow a, a  n ie  jakośc iow a; 
d la teg o  nazw aliśm y  p ro w ad zo n ą  p rzez S karb  P a ń s tw a  p o lity k ę  —  
p o lity k ą  n a k rę c a n ia  k o n ju n k tu ry .

D o k try n a  an ty in te rw e n c y jn a  w ym aga d la  swej rea lizac ji, a b y  
b a n k ru c tw o  m ogło spełn iać  ro lę  narzędzia  likw idacji p rze ro s tó w  go
sp o darczych . A u to m a ty zm  gospodarczy , czy  te ż  a u to te ra p ja , a  za 
te m  sy s tem  leczenia p rzero stó w  gospodarczych  p rzy  pom ocy  d o b ro 
czy n n y ch  n a tu ra ln y c h  sił, tkw iących  w gospodarstw ie narodow em  
i sam o rzu tn ie  n ap row adzających  je  na  drogę n ap raw y , w ym aga dla 
swego funkcjonow an ia  elim inacji n iesp raw nych  przedsięb io rstw .

D zia łan ie  au to m a ty czn e j a u to te ra p ji  idzie w  dw óch k ie ru n k ach : 
p rzedsięb io rstw a  n iesp raw ne u m ie ra ją , a  sp raw ne  zdrow ieją . T a 
k ie  je s t  z re sz tą  d z ia łan ie  a u to te ra p ji  zaw sze i w szędzie. A u to te 
r a p ja  w yw ołu je  zaw sze jed en  z dw óch n a tu ra ln y c h  sk u tk ó w ; n a
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sk u te k  s to sow an ia  a u to te ra p ji  ludzie  b ą d ź  u m ie ra ją , b ą d ź  zd ro 
w ieją. Śm ierć je s t  rów nie  n a tu ra ln y m  sk u tk ie m  d z ia łan ia  n a tu ra l 
n y ch  sił p rzy ro d y , ja k  p o w ró t d o  zd row ia ; m o żn a  pow iedzieć, że 
śm ierć  je s t  n a w e t z jaw isk iem  pow szechn ie jszem , n iż  zd row ie, gdyż 
w szyscy ludzie  u m ie ra ją , a  b y n a jm n ie j n ie  w szyscy  są  zd row i. B ard zo  
często  w  ro zu m o w an iach  g o spodarczych  ludzie  p o słu g u ją  się a n a ło g ją  
z a u to te ra p ją ,  m a ją c  n a  m yśli ty lk o  je d e n  z n a tu ra ln y c h  sk u tk ó w  
je j sto sow an ia , m ianow icie  uzdrow ien ie , zap o m in a jąc  zw ykle  o jeszcze 
pow szechn ie jszym  je j sk u tk u , t .  j. śm ierci.

Je ż e li p ań s tw o  u p ra w ia  n ieśm ia łą  i lęk liw ą p o lity k ę  an ty e g z e - 
k u c y jn ą  i k o n w ersy jn ą , to  u trz y m u je  w  te n  sp osób  w  s ta n ie  w ege
ta c ji  n ie sp raw n e  p rzed sięb io rs tw a ; ta  p o lity k a  e lim in u je  ro lę  b a n 
k ru c tw a , ja k o  na rzęd z ia  lik w id ac ji n ie sp raw n y ch  p rzed sięb io rs tw .

S koro  p o lity k a  p ań s tw o w a  n ie  p o zw ala  n a  to , a b y  w  try b ie  
au to m a ty czn eg o  d z ia łan ia  sił g o sp o d arczy ch  z o s ta ły  u su n ię te  n ie 
sp raw n e  p rzed s ięb io rs tw a , to  zn ik a  k o n ieczn y  w a ru n e k  a u to m a ty c z 
nego uzd ro w ien ia  in n y ch  p rzed sięb io rs tw ; a u to m a ty z m  d z ia łan ia  
n a tu ra ln y c h  sił g o spodarczych  po leg a  n a  kon iecznem  i n iezbędnem  
fu n k c jo n a ln em  p o w iązan iu  dw óch objaw ów : lik w id ac ji je d n y c h  p rz e d 
sięb io rs tw  i u zd row ien iu  in n y ch , w  te m  —  p rzed sięb io rs tw , k tó re  n a  
sk u te k  b a n k ru c tw a  zn a laz ły  się w  rę k a c h  now onabyw ców , n ieobcią- 
żonych  d łu g am i z b a n k ru to w a n e g o  p rzed sięb io rs tw a .

Jeże li się u trz y m u je  szereg  p rzed sięb io rs tw  w  s ta n ie  w egetac ji, 
jeże li s to su je  się do  n ich  sy s te m  zac isk an ia  p a sa , je że li są  one źle 
gospodarczo  odżyw iane, to  p o w sta je  od  ich  ro z k ła d u  zaduch , u t r u d 
n ia ją c y  p o w ró t d o  zd ro w ia  sk ą d in ą d  silnych  p rzed sięb io rs tw .

J a k  ju ż  pow iedzieliśm y, p o lity k a  a n ty  egzekucy jna  je s t  ko n iecz
nością. W  szczególności je s t  ona  k on iecznośc ią  w  s to su n k u  do  k o n 
ce rn u  państw ow ego  (p a trz  część IV , rozdz. I ,  § 14). P o lity k a  a n ty -  
egzekucy jna  s ta je  się kon iecznością  n a  sk u te k  p o w sta n ia  sc e n tra li
zow anych  ośrodków  d y sp o zy c ji (p a trz  część I I ,  rozdz . I I I ,  § 3); 
b a n k ru c tw o  m o g ło b y  spe łn iać  ro lę  n arzęd z ia  lik w id ac ji p rz e ro s tó w  
gospodarczych  d o p ó ty , d o p ó k i sk u tk i b a n k ru c tw  d o ty c z y ły b y  ty lk o  
pew nego o d se tk a  p rzed sięb io rs tw , p ra c u ją c y ch  w  poszczegó lnych  g a 
łęz iach  g o sp o d arstw a  narodow ego; b a n k ru c tw o  b y ło  sk u teczn em  n a 
rzędziem  d o p ó ty , d o p ó k i w  poszczególnych  gałęziach  g o sp o d ars tw a  
narodow ego funk c jo n o w ała  znaczna  ilość ś red n ich  p rzed sięb io rs tw ; 
z chw ilą  p o w stan ia  scen tra lizo w an y ch  ośrodków  dyspozycji, w ielk ich  
koncernów , w ielk ich  p rzed sięb io rs tw , p rzy m u so w y ch  k a r te l i  i  t .  p . 
państw o w a p o lity k a  cofa się ze  w zględów  zu p e łn ie  z ro zu m ia ły ch  
p rzed  dobroczynnem i sk u tk a m i a u to m a ty z m u  sił gospodarczych .
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P o lity k a  p ań stw o w a cofa się p rzed  dobroczynnem i sk u tk am i 
d z ia łan ia  a u to m a ty c z n y ch  sił gospodarczych  w  w ypadku , g d y b y  b a n 
kruc tw o  m usia ło  o b jąć  z b y t duży  odsetek  za tru d n io n y ch  w  dan e j g a 
łęzi przedsiębiorców ;, ta k i w ypadek  zachodzi z ro ln ic tw em . W  te j 
dziedzinie p o lity k a  państw ow a ze względów pozagospodarczych  u n ik a  
przejścia  n iep o żąd an y ch  now onabyw ców  n a  m iejsce z likw idow anych  
przedsięb iorców ; w yobraźm y  sobie, że m ożnaby  uzdrow ić ro ln ic tw o , 
g d yby  u su n ię to  z ziem i m iljon  w łościan, a  n a  ich  m iejsce p rzyszło  
pół m iljo n a  w yp łacalnych  N iem ców  i pół m iljona C hińczyków  z n a- 
grom adzonem i oszczędnościam i; rzecz p ro s ta , p ań stw o  cofa się p rzed  
ta k ie m  au to m a ty c z n em  uzdraw ian iem  życia gospodarczego.

W  ty c h  w aru n k ach , chcąc niechcąc i zdając  sobie sp raw ę lu b  n ie  
z teg o  ja k  d zia ła , p o lity k a  państw ow a u p raw ia  p o lity k ę  in te r 
w ency jną , a  je d n y m  z je j fragm entów  je s t  p o lity k a  n ak ręcan ia  
k o n ju n k tu ry .

D o posun ięć  in te rw ency jnych , p o d yk tow anych  zam ia rem  u ch ro 
nien ia  p rzedsięb io rców  p rzed  sk u tk am i tkw iącego  w  is to c ie  a u to m a 
ty z m u  m o ty w u  egzekucyjnego należą: u s taw y  a n ty  egzekucy jne  
(p a trz  część I I I ,  rozdz. V I), u s ta w y  konw ersy jne  (p a trz  część I I I ,  
rozdz. V I I I  i część V, rozdz. V I) , pom oc, udzie lana  ap a ra to w i k re d y 
tow em u (p a trz  część IV , rozdz. IX ). J e s t  to  p o lity k a  lękliw ego 
sano w an ia  n iew ypłacalnych  przedsiębiorców ; je s t  to  m e to d a  d e fen 
syw y w  w alce z k ryzysem .

D o posun ięć  in te rw en cy jn y ch , m ający ch  n a  celu n ak ręcan ie  k o n 
ju n k tu ry , n a leży  udzie lan ie  na  n isk i p ro c e n t pożyczek  ro ln ic tw u ; 
ta k  n p . B a n k  P o lsk i udziela  n a  dogodnych  w aru n k ach  pożyczek  
ro ln iczy ch  p rz y  pom ocy  F u n d u szu  In terw ency jnego  (p a trz  część IV , 
rozdz. IX , § 4). U dzielan ie  pożyczek  sam orządom  n a  ro b o ty  inw e- 
s ty c y jn e  z F u n d u sz u  P ra c y  je s t  te ż  p o lity k ą  n ak ręcan ia  k o n ju n k tu ry  
(p a trz  część I, rozdz. V I, § 15).

N asz  pod z ia ł m a c h a ra k te r  dosyć dow olny; n a p rz y k ła d  śm iałe 
posun ięc ia  kon w ersy jn e  n a leża łoby  ju ż  zaliczyć do  posun ięć  z dzie
dzin y  p o lity k i n ak ręcan ia  k o n ju n k tu ry .

P o lity k a  n ak ręcan ia  k o n ju n k tu ry  je s t  k ry ty k o w an a  b a rd z o  często  
z teg o  pow odu , że zw ykle  tow arzyszy  je j k o rzy stan ie  z k re d y tu  w  in s ty 
tu c ji em isy jn e j. D o posług iw ania  się ta k ą  m e to d ą  zm usza rów nież 
u p raw ian ie  p o lity k i in te rw en cy jn e j n a  je j odcinku  an ty eg zek u cy jn y m ; 
t a k  n p . red y sk o n to w an ie  p rzez B an k  P olsk i weksli, z a o p a trzo n y ch  
w p o d p is  F u n d u sz u  P om ocy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m  (jak  w iem y 
p o d p isu  udz ie la  w  zas tęp s tw ie  F u n d u szu  P om ocy  In s ty tu c jo m  K re d y 
to w y m — B a n k  G ospodarstw a  K rajow ego) oraz w eksli, z a o p a trz o n y ch
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w podp is B an k u  A k cep tacy jn eg o  n a le ż ą  d o  posun ięć , k tó re m i p o 
sługu je  się rów nież śm iała  p o lity k a  n a k rę c a n ia  k o n ju n k tu ry  (pa trz  
część IV , rozdz. IX ).

P o lity k a  n ak ręcan ia  k o n ju n k tu ry  a n g a ż u je  zw ykle  S k a rb  P a ń 
stw a  n a  g runcie  jeg o  b ezp o śred n ich  s to su n k ó w  z in s ty tu c ją  em isy jną .

S k a rb  P a ń s tw a  p o dn iósł g ó rn ą  g ran icę  m ak sy m aln eg o  obd łużen ia  
w  B an k u  P o lsk im . S k a rb  P a ń s tw a  d y sk o n to w a ł w  B a n k u  P o lsk im  
b o n y  skarbow e. S k a rb  P a ń s tw a  pow iększał k ilk a  ra z y  em isję bilonu. 
W  celu zdobycia  śro d k ó w  d la  k o n c e rn u  państw ow ego , często  w  celu  
zasilen ia  S k a rb u  P a ń s tw a , B a n k  P o lsk i re d y sk o n to w a ł d o s ta rczo n e  
m u  p rzez  b a n k i państw o w e w eksle p rzed s ięb io rs tw  i m o n o p o li p a ń 
stw ow ych; w  części IV , rozdz . V ., w skazaliśm y, że P . B . R . u p ra 
w iał re d y sk o n to  n a  a k c je  zlecone.

P o lity k a  n a k rę c a n ia  k o n ju n k tu ry  zm usza  n iek ied y  S k a rb  P a ń 
stw a  d o  zac iąg an ia  poży czek  p rzym usow ych . S k a rb  P a ń s tw a  zac iąg n ął 
Pożyczkę N arodow rą. B ie rn e  in s ty tu c je  k re d y to w e  (p a trz  część I I ,  
rozdz. V) s ta ją  się p rzy m u so w y m  o d b io rcą  bonów  sk arb o w y ch . 
P ożyczk i N arodow ej i r e n ty  w ieczy ste j.

U p ra w ia n a  p rzez  S k a rb  P a ń s tw a  p o lity k a  n iew iele  się różn i 
p o d  w zględem  sto so w an y ch  m e to d  od  in te g ra ln e j, śm iałej p o lity k i 
n ak ręcan ia  k o n ju n k tu ry . M ożem y pow iedzieć, że  p o lity k a  in te rw e n 
cy jn a , p o d y k to w a n a  za m ia re m  sa n a c ji b ęd ący ch  w  tru d n o śc ia c h  
p rzed sięb io rstw , je s t , w g ru n c ie  rzeczy , n ieśm ia łą  i lęk liw ą p o lity k ą  
n ak ręcan ia  k o n ju n k tu ry . T a k  sam o  p o k ry w a n ie  d e ficy tu  budże tow ego  
w  try b ie  zac iąg an ia  poży czek  je s t , w  g ru n c ie  rzeczy , p o lity k ą  n a k rę 
can ia  k o n ju n k tu ry ; g d y b y  S k a rb  P a ń s tw a , n ie  p o rzu ca jąc  u p raw ian e j 
p o lity k i an ty eg zek u cy jn e j i k o n w ersy jn e j, n ie  zac iąg a ł p ożyczek  n a  
po kryc ie  d e ficy tu  bud że to w eg o , a  s ta ra ł  się zrów now ażyć b u d ż e t bez  
zac iąg an ia  pożyczek , to  w te d y  p o w ięk szy łab y  się a tro f ja  życia  go
spodarczego . M ogłoby b y ć  in acze j, g d y b y  S k a rb  zd ecy d o w ał się n a  
śm ia łą  p o lity k ę  eg zek u cy jn ą; w iem y je d n a k , że  w  w a ru n k a c h  n ow o
czesnego g o sp o d a rs tw a  je s t  to  n iem ożliw e.

U p raw ian a  w  P o lsce  p o lity k a  n a k rę c a n ia  k o n ju n k tu ry  je s t  n ie 
śm iała , lęk liw a i s ta le  w  sw ych  posu n ięc iach  sp ó źn io n a ; n ieśm ia ła  
i lękliw a je s t  p o lity k a  k o n w ersy jn a ; zd ecy d o w an o  się  n a  obniżenie  
p ro c e n tu  od kuponów , g d y  n a ra s ta n ie  za leg łych  r a t  n ie  pozw ala ło  
ju ż  n a  ich  op łacanie . W iem y  ju ż , ja k  d a lece  u p ra w ia n a  w  P o lsce  
p o lity k a  k o n w ersy jn a  o d d a la  się o d  śm iałej d o k try n y  k o n w ersy jn e j 
(p a trz  część IV , rozdz. I , § 9).

Z ac iągan ie  k re d y tó w  p rzez  S k a rb  P a ń s tw a  o d b y w a  się p o d  
nacisk iem  d e ficy tu  budżetow ego  i kon ieczności p o k ry c ia  k o sz tów
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zabiegów  koncernow o-holdingow o-sekw estrow o-sanacyjnych; nic n ie  
w skazuje n a  zakończenie  okresu obdłużania się S k a rb u  P ań stw a , 
p rzy  p o m o cy  d o ty ch czas stosow anych  m etod .

N a  czem  m oże polegać śm iała i p rzem yślana p o lity k a  n ak ręcan ia  
k o n ju n k tu ry ?  N araz ie  odpow iem y kró tko : n a  s tosow aniu  ju ż  s to so 
w anych  zabiegów  z te m  ty lk o , że te  zabiegi pow inny b y ły  b y ć  s to so 
w ane w cześniej z zam iarem  an ty cy p ac ji odbyw ających  się procesów  
gospodarczych , a  n ie  p o d  ich naciskiem  dopiero  i ze znacznem  opóźnie
niem ; te  sam e  zab ieg i zastosow ane wcześniej, a  sk ierow ane n a  oży
wienie dzia ła lności inw estycy jnej pań stw a i zw iązków  kom unalnych , 
m ogłyby  stanow ić  e lem enty  k o nstrukcy jne j p o lity k i n ak ręcan ia  k o n 
ju n k tu ry . N ap rzy k ład , zaciągnięcie Pożyczki N arodow ej o ro k  lu b  
dw a la ta  w cześniej, z przeznaczeniem  znacznej jej części n a  ro b o ty  
inw estycy jne , b y ło b y  k o n stru k cy jn ą  p o lity k ą  n ak ręcan ia  k o n ju n k tu ry ; 
b y łab y  to  ofensyw a w w alce z kryzysem ; zaciągnięta  z opóźnieniem  
na p o kryc ie  d e ficy tu  budżetow ego Pożyczka N arodow a je s t posunięciem  
defensyw nem  w  w alce z kryzysem .

P o lity k a  gospodarcza je s t  sz tuką , w ym agającą poczucia m iary . 
K o m p e te n tn y  p o lity k  gospodarczy w  okresach  dobrej k o n ju n k tu ry  
zaleca pow ściąganie  rozpędu  inw estycyjnego , w  okresach  złej k o n 
ju n k tu ry  zaleca stosow anie um iarkow anych  daw ek radosne j tw órczości.

§ 3. Udzielanie kredytów przez Bank Polski.

G ran ice  k redy todaw czej działalności B an k u  Polskiego są  w y
znaczone p rzez  s to p ień  pokrycia  kruszcow ego; w  ty c h  g ran icach  
B an k  P o lsk i m oże sw obodnie dyskon tow ać weksle.

B a n k  P o lsk i d y sk o n tu je  weksle w edług jednakow ej d la  w szystk ich  
s to p y  d y sk o n to w ej.

S ta ra liśm y  się w ykazać w  części IV , rozdz. I, § m , że w pływ  
s to p y  d y skon tow ej B an k u  Polskiego n a  b ilans hand low y  n ie  odgryw a 
znaczniejszej ro li; n iek iedy  podniesienie s to p y  dyskontow ej in s ty tu c ji 
em isyjnej dop row adza do obniżenia cen, co zm usza p ro d u cen tó w  
to w arów  do  ek sp o rtu  po  obniżonych cenach; B an k  P o lsk i tra fn ie  
i u m ie ję tn ie  p rzystosow ał się do w arunków  rzeczyw istości polskiej, 
d y sk o n tu jąc  u zy sk an e  z ek sp o rtu  w eksle w edług niższej s to p y  d y sk o n 
tow ej .

W  części IV , rozdz. I, § n  s ta ra liśm y  się w ykazać, że w ysokość 
s to p y  B a n k u  Polskiego m a m in im alny  w pływ  n a  p rzy p ły w  k ró tk o 
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te rm inow ych  środków  zag ran iczn y ch  d o  P o lsk i. Z e sp raw o zd an ia  
B an k u  Polskiego do w iad u jem y  się, że k a p ita ły  zag ran iczn e  p rz y 
p ły w ały  do P olsk i n a  p ro c e n t n iższy , n iż  w ynosiła  s to p a  d y sk o n to w a  
B an k u  Polskiego. W  sp raw o zd an iu  z r. 1931 B a n k  P o lsk i ko m u n ik u je , 
że u ruchom ił, w zorem  o s ta tn ic h  trz e c h  la t ,  k re d y ty  n a  z a s ta w  zboża; 
w obec tego , że część ty c h  p ożyczek  z o s ta ła  sfin an so w an a  p rz y  pom ocy  
k ap ita łó w  zag ran icznych , m o żn a  b y ło  w  s to su n k u  do  n ich  sto sow ać  
s to p ę  d y sk o n to w ą  niższą, an iże li od  d y sk o n ta  n o rm aln eg o , m ianow icie 
6 /4 %  w  sto su n k u  ro czn y m . W  części IV , rozdz. V I I I ,  § 2 nap isa liśm y : 
k ra je  zagan iczne , m a ją c e  w y tra w n ą  i d ośw iadczoną  bankow ość, 
n ie  p o b ie ra ją  je d n a k  w ysokiego p ro c e n tu , u w aża jąc  słuszn ie , że w ysoki 
p ro c e n t zm nie jsza  pew ność z w ro tu  u d z ie lo n y ch  k re d y tó w ; są  b a n k i 
zag ran iczn e , k ie ru jące  się n o rm ą , n iep o zw a la jącą  n a  pożyczan ie  n a  
p ro c e n t n ieu m ia rk o w an y .

W reszcie  w  części IV , rozdz. I , § 12 s ta ra liśm y  się p rzed staw ić , 
n a  czem  p o leg a ją  n o rm a ln e  w a ru n k i fu n k c jo n o w an ia  w a lu ty  z ło te j; 
ty c h  w aru n k ó w  w  te j chw ili n iem a.

Je s te ś m y  z a te m  z d an ia , że s to p a  d y sk o n to w a  B a n k u  P olsk iego  
je s t  z b y t w y soka ; po d n o szen ie  s to p y  d y sk o n to w ej B a n k u  Polsk iego  
n ie  po c iąg a  za  so b ą  zw ykle  ty c h  sk u tk ó w , ja k ic h  k iero w n icy  in s ty tu c y j 
em isy jnych  od  p o d n iesien ia  je j oczeku ją ; je s te śm y  zd an ia , że w  o k re 
sie  u s ta w o d a w stw a  k o n w ersy jn eg o  i o b n iżan ia  cen  p o lity k a  B a n k u  
P olsk iego  n ie  p ow inna  co fać  się p rz e d  śm ia łem  i ra d y k a ln e m  o b n i
żen iem  s to p y  d y sk o n to w ej.

W  części IV , rozdz. I , § 4  s ta ra liśm y  się w ykazać , że k o n ty n g e n 
to w an ie  k re d y tó w  p rzez  B a n k  P o lsk i je s t  n a jzu p e łn ie j w sk azan e  
i odpow iada w aru n k o m  rzeczyw istośc i p o lsk ie j. B a n k  P o lsk i w  sw ych 
sp raw o zd an iach  p rz y ta c z a ł w ysokość k re d y tó w  p rz y z n a n y c h  i w y
k o rz y s ta n y c h . P o lity k a  k o n ty n g e n to w a n ia  k re d y tó w  b y ła  p rz e d 
m io tem  k ry ty k i  ze  s tro n y  szeregu  ekonom istów ; m łody , u ta le n to w a n y  
ek o n o m ista  d r. M arek  B re it  w  k siążce  p . t .  „ S to p a  p ro c e n to w a  w  P o l
sce” p o d d a ł o stre j k ry ty c e  p o lity k ę  k o n ty n g e n to w a n ia  k re d y tó w  
p rzez  B a n k  P o lsk i; t ru d n o  pow iedzieć z ja k ic h  pow odów  B a n k  P o lsk i 
w  sp raw o zd an iu  z 1933 r . ju ż  p rzem ilcza  u p ra w ia n ą  p rzez  siebie 
p o lity k ę  k o n ty n g en to w an ia  k red y tó w , p o d a ją c  ty lk o  w ysokość k re 
d y tó w  w y k o rzy stan y ch , a  n ie  p o d a ją c  zup e łn ie  w ysokości k re d y tó w  
p rzy zn an y ch . Je ż e li B a n k  P o lsk i zaw sty d z ił się, że  k o n ty n g e n tu je  
k re d y ty , to  uczyn ił n iesłuszn ie; p o lity k a  k o n ty n g e n to w a n ia  k re d y tó w  
je s t  n a jzu p e łn ie j w skazana , a  n a w e t — w  w a ru n k a c h  rzeczyw istośc i 
polskiej —  konieczna.
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D o 1933 г. B a n k  P olsk i podaw ał w  sw ych sp raw ozdan iach  
wysokość p rzy zn an y ch  i w ykorzystanych  k red y tó w  dyskon tow ych .

W  m i l j o n a c h .  z ł o t y c h
K red yt d] 

przyznany
rskontowy

w yk orzystan y
Z astaw  papierów

31. X I I .  1927 650,0 456,0 40,9
31. X I I .  1928 874,6 640,7 91,2
31. X I I .  1929 990,9 704,2 76,9
31. X I I .  1930 1 119,7 672,0 86,3
31. X I I .  1931 1 015,4 670,3 126,0
31. X I I .  1932 924,7 5 8 5 ,5 114,2

W ysokość  u s ta lan y ch  p rzez B an k  Polski k o n ty n g en tó w  m iała  
znaczenie racze j o rjen tacy jn e . W spraw ozdaniu  z r. 1931 B an k  P o lsk i 
pisze: „ B a n k  n ie  m ógł prow adzić z b y t liberalnej p o lity k i k redy tow ej 
w obec odp ływ u w a lu t; sku tk iem  tego  s ta n  w ykorzystanych  k red y tó w  
osiągnął w  m a ju  poziom  najn iższy  w  okresie o s ta tn ich  trzech  la t , 
a  w p o ró w n an iu  z czerw cem  1929 r., k iedy  te n  poziom  b y ł najw yższy  
od p o c z ą tk u  is tn ien ia  B anku , zm niejszył się o 2 5 % “ . W sp raw ozdan iu  
z 1930 r .  czy tam y : „Wr końcu  trzeciego k w arta łu  1930 r. B a n k  P o lsk i
— w obec znacznego odpływ u dewiz i w ysokiego poziom u p o rtfe lu  
w ekslowego, k tó ry  w ykazyw ał sezonow ą tendenc ję  do dalszego w zrostu
—  zasto so w ał podw yżkę s to p y , a rów nolegle z te m  począł p rzep ro w a
dzać s ta ra n n ie jsz ą  selekcję m a te rja łu . G dy te  zarządzenia  n ie  d aw ały  
d o s ta teczn ie  zadow ala jących  wyników , B an k  p rzeszed ł w  k o ń cu  
p aźd z ie rn ik a  1930 r. do  stosow ania dalszego środka w  p o stac i ogran i- 
czeni; d y sk o n ta  do  weksli, p ła tn y ch  najdale j w ciągu 75 dni. B io rąc  
je d n a k  p o d  uw agę sezonow e ożyw ienie życia gospodarczego w  okresie 
jesiennym , w ładze B an k u  n ie  postępow ały  w  ty m  w zględzie z b y t 
ry g o ry sty czn ie , o czem  św iadczy poniższe zestaw ienie, w ykazu jące, 
iż w p o ró w n an iu  z końcem  czerw ca 19З0 r - sum a w y k o rzy stan y ch  k re 
d y tó w  d y sk o n to w y ch  w zrosła do końca g rudn ia  o 90,7 m ilj. z ł.“

Z  pow yższego w ynika, że sam  fa k t p rzyznan ia  poszczególnem u 
k re d y to b io rc y  pew nego k o n ty n g en tu  k redytow ego b y n a jm n ie j go 
jeszcze n ie  u p raw n ia  do jego  w ykorzystan ia ; B an k  P olsk i w g ran icach  
p rzyznanego  k o n ty n g en tu  selekcjonuje  w eksle, sk raca  te rm in y  
red y sk o n to w an y ch  w eksli i t. p.

N iek ied y  B a n k  P olsk i udziela k red y tó w  w  w ysokości w iększej, 
n iż w ynosi k o n ty n g e n t p rzyznanych  k redy tów . W  sp raw ozdan iu

44
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z r . 1931 czy tam y : „W  czerw cu i  lip cu  1931 r . z o s ta ł  je d n a k  n ie ty lk o  
p o w strzy m an y  sp ad ek  dzia ła lności k red y to w ej B a n k u , lecz n aw et 
m usia ł n a s tą p ić  z konieczności zn aczn ie jszy  je j w zro st. W  ty m  czasie 
bow iem  B a n k  P o lsk i u z n a ł za  n iezb ęd n e  udzielić  p o m o cy  k red y to w ej 
b a n k o m  d la  u zupe łn ien ia  ich  re z e rw  kasow ych , u szczu p lo n y ch  sk u tk iem  
s ta łeg o  odp ływ u lo k a t  zag ran iczn y ch  i  w k ładów  k ra jo w y ch . Pom oc 
ta  po leg a ła  n a  p rzy jm o w an iu  od  b a n k ó w  w eksli, p ła tn y c h  w  ciągu  
trz e c h  m iesięcy, a  n ie  —  ja k  d o ty ch czas  —  w  c iąg u  75 d n i, o ra z  na  
p rzy zn an iu  im  k re d y tó w  rezerw ow ych  d o  w ysokości 50 %  p o n a d  n o rm ę 
p rzy zn an eg o  k re d y tu  red y sk o n to w eg o  z m ożliw ością w y k o rzy s tan ia  
ich  ta k ż e  n a  ra c h u n k u  o tw a r ty m , zab ezp ieczo n y m  w  m yśl a r t .  63, 
p u n k t c) s ta tu tu  n a w e t w ek slam i z te rm in e m  p ła tn o śc i o d  3— 6 m ie
sięcy. T a  fo rm a  k re d y tu , z a n iech an a  w  1929 r ., z o s ta ła  z konieczności 
zas to so w an a  w  r . 1931 p rzejśc iow o  i w yłączn ie  w  w yżej oznaczonym  
ce lu " .

* *
*

B a n k  P o lsk i u d z ie la  k re d y tó w  b a n k o m  i  in s ty tu c jo m  k re d y to w y m  
z je d n e j, a życiu  go sp o d arczem u  b e z p o ś re d n io  z d ru g ie j s tro n y .

W  p ie rw szy m  w y p ad k u  B a n k  P o lsk i fu n k c jo n u je  ja k o  b a n k  
b an k ó w , w  d ru g im  —  ja k o  p o p ro s tu  b a n k .

W  części IV , rozdz . I , § 7 s ta ra liś m y  się w y jaśn ić  sp raw ę  bez
p o śred n ich  s to su n k ó w  p o m ięd zy  in s ty tu c ją  em isy jn ą  a  życiem  gospo- 
darczem ; w sk aza liśm y  n a  p rzec iw staw n e  m o ty w y , k tó re m i się k ie ru je  
in s ty tu c ja  em isy jn a  p rz y  u s ta la n iu  z a k re su  ty c h  sto su n k ó w . P rz y  
ocenie b ezp o śred n ich  s to su n k ó w  b a n k u  em isy jnego  z życiem  gospo- 
da rczem  n a le ż y  uw zg lędn iać  fazę  ro zw o jo w ą w  ja k ie j  się k ra j zn a jd u je ; 
w r .  1924 B a n k  P o lsk i b y ł n iem al je d y n e m  źró d łem  k ró tk o te rm in o w e g o  
k re d y tu , a  z a te m  b y ł p o p ro s tu  b an k iem .

P o d z ia ł w y k o rz y s ta n y c h  k re d y tó w  d y sk o n to w y c h  n a  ró żn e  
dziedziny  życia  gospodarczego  w ed ług  podaw ców , czy li o s ta tn ic h  
ży ran tó w , o b ra z u je  n a s tę p u ją c e  zestaw ien ie  n a  kon iec  1933 r .  (w m i- 
łjo n ach  z ło tych ):

B a n k i i in n e  in s ty tu c je  k r e d y t o w e ...............................................405,3
Spółdzieln ie k r e d y t o w e ..................................................................  25,3
N a d to  p rzez  b an k i: sp e c ja ln y  k re d y t go rzeln iczy , ro ln iczy

i c u k r o w n i c z y ................................................................................ 94,0
P rzem ysł, h an d e l, ro ln ic tw o  i t .  d .................................................... 164,5

B a n k  P o lsk i s ta je  się co raz  b a rd z ie j b a n k ie m  b an k ó w .
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P rz e d  k ilk u  la ty  B a n k  P olsk i s ta ra ł się naw iązać  s to su n k i z d ro b 
n y m i k re d y to b io rc a m i n a  prow incji; w  te j sp raw ie  B a n k  P o lsk i m a 
do  czyn ien ia  z zagadn ien iem , k tó re  nazw aliśm y trzy m an iem  in te re su  
w  garści.

W  sp raw o zd an iu  z r. 1928 czy tam y: „Z ap o czątk o w an e  w  ro k u  
zeszłym  udz ie lan ie  k re d y tu  m niejszym  p rzedsięb io rstw om  w p ro st 
p rzez o d d z ia ły  B an k u , bez odw oływ ania się do  cen tra li, p rzy ję ło  p o 
w ażniejsze ro zm ia ry ; z k red y tó w  tak ich  k o rzy sta ło  698 k lien tó w  
do  su m y  3 ,4  m ilj. z ł .“

W  sp raw o zd an iu  z r . 1929 czy tam y: „W prow adzone w  r . 1927 
udzie lan ie  k re d y tu  w  kw o tach  do 5 ty s . zł m n ie jszym  p rzed sięb io r
stw om  w p ro s t p rzez  oddziały  b an k u  bez odw oływ ania się do  cen tra li 
p rzy ję ło  pow ażne rozm iary ; z k red y tó w  tak ich  k o rzy sta ło  972 k lien tów  
do  su m y  3,2 m ilj. zł, w obec 6 9 8 klien tów  i 2,3 m ilj. zł, w y k o rzy stan y ch  
w  k o ń cu  ro k u  p o p rzedn iego .“

W  n a s tę p n y c h  sp raw ozdan iach  B an k  P olsk i ju ż  te j sp raw y  n ie  
p o ru sza .

W ed łu g  m oich  in fo rm acy j, w śród kierow nictw a B an k u  Polsk iego  
w y tw o rzy ł się pogląd , że daw anie  oddziałom  sam odzielności n aw e t 
w  ty m  szczup łym  zakresie , n ieko rzystn ie  odbija się na  s ta n ie  p o rtfe lu  
w ekslow ego. B a n k  P o lsk i doszedł za tem  do  w niosku, że, m ów iąc 
język iem  po tocznym , trz e b a  trzy m ać  in te re s  w garści. W  ty m  sam y m  
czasie  P ań stw o w y  B an k  R o ln y  (patrz  część IV , rozdz. V) zaczyna 
rozw ażać  sp raw ę bezpośredniego naw iązania  sto sunków  z d ro b n y m i 
k red y to b io rcam i za  pośredn ictw em  sw ych oddziałów ; P . B . R . uw aża, 
że k o sz ty  ro zp ro w ad zan ia  k red y tó w  przez lokalne  in s ty tu c je  k red y to w e  
są z b y t w ysokie; w celu uniknięcia kosztow nego pośred n ic tw a  
P. B . R . rozw aża sp raw ę bezpośredniego naw iązan ia  s to su n k ó w  
z k red y to b io rcam i, zac iągającym i pożyczki pow yżej 1 000 w zględnie 
i  500 zł.

W  ty m  sam y m  czasie B an k  P o lsk i poczynił n iezb y t zachęcające  
d la  sieb ie  dośw iadczenia p rzy  udzielan iu  k red y tó w  do  5 ty s . zł; na leży  
te ż  zw rócić uw agę n a  to , że k red y to b io rcy  B an k u  Polskiego, zac ią 
g a jący  k re d y t w  try b ie  d y sk o n ta  weksli, są  b ardzie j w y ro b io n ą  k lien 
te lą , n iż  k lien te la  P . B . R .

W idz im y  więc, ja k  złożonem  je s t  zagadn ien ie  ro zp row adzen ia  
k re d y tó w  p rz y  pom ocy  innych  in s ty tu cy j k redy tow ych ; za jm iem y  się 
te m  zag ad n ien iem  w części V, rozdz. I I ,  § 3. T ru d n o  je s t  za jąć  
jak ieko lw iek  b ąd ź  zdecydow ane stanow isko  w  sp raw ie  bezpośredn ich  
sto su n k ó w  B an k u  Polskiego z d robnym i k red y to b io rcam i. W iem y , 
że f ra n c u sk a  in s ty tu c ja  em isy jna up raw ia  te  s to su n k i w  znacznych  
ro zm ia rach , k ie ru jąc  się zam iarem  u d o stępn ien ia  k re d y tu  d ro b n y m

44 *
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k red y to b io rco m , m a jący m  u tru d n io n y  d o s tęp  do  b a n k ó w  k re d y tu  
k ró tko te rm inow ego . P o g ląd  n a  sp raw ę u d z ie lan ia  bezpośredn iego  
k re d y tu  d ro b n y m  k lien to m  nie  je s t  k w est j ą  d o k try n y , lecz w ykonan ia , 
a  za te m  sz tu k i po lity czn o -g o sp o d arcze j; k a ż d a  m e to d a  m a  sw oje 
u jem n e  s tro n y ; z je d n ą  m e to d ą  p o czy n ił złe  dośw iadczen ia  B an k  
Polsk i, z o d w ro tn ą  —  P . B . R .

* **

S p raw a k o rz y s ta n ia  z re d y sk o n ta  w  B a n k u  P o lsk im  p rzez  b a n k i 
k re d y tu  k ró tk o te rm in o w eg o  b y ła  p o ru szo n a  w  części IV , rozdz . V I I I ,  
§ 3; podkreśliliśm y , że w  w y p a d k a c h  w ycofyw an ia  p rzez  zag ran icę  
ś rodków  z b a n k ó w  k ró tk o te rm in o w y ch , B a n k  P o lsk i udzie la  k red y tó w  
w iększych, n iż  w ynoszą  p rz y z n a n e  k o n ty n g e n ty .

* *❖

B a n k  P o lsk i udz ie la  od  k ilk u  la t  k red y tó w  n a  re je s tro w y  z a s ta w  
ro ln iczy , p rzezn aczo n y  d la  -większej w łasności ro lne j o raz  k red y tó w  
zaliczkow ych d ro b n ie jszy m  g o spodarstw om . W eksli ro ln iczy ch  z te rm i
n em  p ła tn o śc i o d  3 do  6-ciu  m iesięcy  b y ło  w  p o r tfe lu  B a n k u  w  końcu  
1933 r. n a  sum ę n i  m ilj. zł. B a n k  P o lsk i w espół z rz ą d e m  p ro w ad z i 
p o lity k ę  o b n iżan ia  k o sz tó w  k re d y tu , k tó re  d o ty ch czas  w  k a lk u la c ji 
c e n  g ra ją  w  P o lsce  z b y t  w ielką ro lę ; w idzim y  za te m , że B a n k  P o lsk i 
b ie rze  u d z ia ł w  in te rw e n c y jn e j p o lity c e  p ań stw o w ej.

* *❖

W  sp raw o zd an iach  B a n k u  Po lsk iego  p o d a w a n e  są  d a n e  o w yso 
kości u d z ie lonych  k re d y tó w  b a n k o m , in s ty tu c jo m  k red y to w y m , 
poszczególnym  gałęziom  p rzem y słu , ro ln ic tw u , h an d lo w i i t .  d.

W  B a n k u  P o lsk im  w eksle, w y staw io n e  p rzez  ro ln ic tw o , s ta n o 
w ią  około po łow y p o rtfe lu ; d o  ty c h  k re d y tó w  w łączone są  oczyw iście 
w eksle, z a o p a trz o n e  w  podp is  B a n k u  A k cep tacy jn eg o .

O koło 50 m ilj. z ł p rz y p a d a  n a  w eksle  z p o d p isem  B a n k u  A k cep 
tacy jnego , około  30 m ilj. z ł n a  w eksle , z a o p a trz o n e  w  podp is  B . G. K . 
z  ty tu łu  k red y tó w , u dzie lonych  p rzez  F u n d u sz  P o m o cy  In s ty tu c jo m  
K red y to w y m ; są  to  w eksle z a o p a trz o n e  b ezp o śred n io  lu b  pośred n io  
w  p o ręk ę  S k a rb u  P a ń s tw a ; są  one  w y k ład n ik iem  p rzy sto so w an ia  się 
in s ty tu c ji  em isy jnej d o p ro w a d z o n e j p rzez  p a ń s tw o  p o lity k i a n ty -  
eg zek u cy jn ej. W ed łu g  d o k try n y  k lasy czn e j, zad an iem  b a n k u  em i
sy jn eg o  je s t  likw idow anie  we w łaściw ym  czasie  p rz e ro s tó w  g o sp o d ar
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czych; z teg o  pow odu  pow iedzieliśm y, że b a n k  em isy jny , w ed ług  dok
try n y  k lasy czn e j, k ie ru je  się w  swej działalności m o ty w em  egzeku
cy jnym ; z  n a tu ry  now oczesnych, s ta ra jący ch  się o osiągnięcie s ta b ili
zacji gospodarczej gospodarstw  narodow ych, w ynika, że p o lity k a  
państw ow a u p raw ia  p o lity k ę  an ty eg zek u cy jn ą ; sk u tk iem  teg o  k o m p ro 
m isu pom ięd zy  p o lity k ą  państw ow ą a b an k iem  em isy jnym  je s t  z n a j
d u jący  się w p o rtfe lu  in s ty tu c ji em isyjnej p a k ie t weksli, poręczonych  
p rzez S k a rb  P a ń s tw a , a  będących  w ykładn ik iem  tru d n o  ściągalnych  
lu b  m ało  śc iągalnych  należności.

W z ro s t w  p o rtfe lu  B an k u  Polskiego w eksli z p o dp isem  B an k u  
A k cep tacy jn eg o  i F u n d u szu  P om ocy In s ty tu c jo m  K red y to w y m  
(właściwie m ów iąc, z podpisem  B. G. K.) w skazu je  n a  zm iany , zacho
dzące w  k o n sy sten c ji ak ty w ó w  B an k u  Polskiego. S zereg po lityków  
gospodarczych  u w aża, że k o n sy sten c ja  ak ty w ó w  b a n k u  em isyjnego 
m a w iększe znaczen ie  n iż  s to p ień  pokrycia  kruszcow ego.

* **

P rz y  u d z ie lan iu  pożyczek  n a  za s taw  p ap ie ró w  w artościow ych 
B a n k  P o lsk i je s t  sk rępow any, m ianow icie m a p raw o  ich udzie lan ia  
do w ysokości n ie  przew yższającej 2 0 %  sum y  p o rtfe lu  w ekslowego. 
J a k  w iem y z części I I I ,  rozdz. I I I ,  to w arzy stw a k red y to w e  ziem skie 
i W ileńsk i B a n k  Z iem ski zastaw ia ły  w  B an k u  P olsk im  em itow ane p rzez 
siebie ob ligacje , a  n iek ied y  i l is ty  zastaw ne , o p a rte  n a  zaległościach 
ra ta ln y c h  (p a trz  część I I I ,  rozdz. I I I ,  § 2).

W  sp raw o zd an iu  z r . 1928 czy tam y: pożyczki n a  za s ta w  p ap ie ró w  
w zrosły  o  122 ,9% ; w zro st te n  w yw ołany zo sta ł s ilną  em isją  lis tów  
m iejsk ich  i ziem skich; w obec słabej pojem ności ry n k u , w łaściciele 
lis tów  s ta ra l i  się je  sp ieniężyć choćby  przejściow o d ro g ą  zastaw u  
w B a n k u  P olsk im .



ROZDZIAŁ XI.

GIEŁDA.
G iełda n ie  o d g ryw a w  P o lsce  pow ażn ie jsze j ro li; n a leży  zauw ażyć, 

że  n a  k o n ty n e n c ie  E u ro p y  n a jw iększe  zn aczen ie  m a  g ie łda  p a ry sk a ; 
g ie łda b e rliń sk a  m a  ju ż  d a lek o  m n ie jsze  znaczen ie ; g ie łda  w arszaw ska 
—  n iezm iern ie  n ik łe .

W a ru n k ie m  fu n k c jo n o w an ia  g ie łdy  je s t  is tn ie n ie  szerszej p u b licz 
ności, n ab y w a jące j i  sp rzed a jące j w a lo ry ; ta k ie j pub liczności w  Polsce 
je s t  b a rd z o  niew iele.

W ysokość  o b ro tó w  n a  giełdzie za leży  od  p o s ta w y  sp ek u lacy jn e j, 
ja k ą  z a jm u je  pub liczność; z m a ły ch  o b ro tó w  g ie łd y  w arszaw skiej 
w idać, że pub liczność  p o lsk a , niew iele się in te re su je  sp ek u lac ją  w alo
ram i. Szersze w a rs tw y  pub liczności po lsk ie j lo k u ją  sw e oszczędności 
w p u b liczn y ch  in s ty tu c ja c h  k re d y to w y c h  i n a w e t n iech ę tn ie  odnoszą  
się d o  p a p ie ró w  p ań stw o w y ch ; na jw ięk szem  pow odzen iem  cieszą się 
p a p ie ry  p ań stw o w e z w y g ran em i p rz y  losow aniu .

W e F ra n c ji ,  w W . B ry ta n ji, w  S ta n a c h  Z jednoczonych , s tra ty z p o w o -  
d u  ry zy k o w n y ch  przedsięw zięć g o spodarczych  p o n o si w  znacznej m ierze  
p o s ia d a ją c a  w a lo ry  pub liczność; w  ty c h  k ra ja c h  p rzem y sł zdobyw a 
p o trz e b n e  m u  n a  in w esty c je  śro d k i p rz y  p o m o cy  em isji ak cy j. W  P olsce  
sk u tk i ry zy k o w n y ch  p rzedsięw zięć g o sp o d arczy ch  o b c iąża ją  in s ty tu c je  
k red y to w e  i b an k i. N a  te m  po lega  je d n a  z w ielkich a n ty n o m ij gospo 
d a rs tw a  po lsk iego , k tó re  p o  o d b u d o w an iu  P o lsk i p o d ję ło  śm ia łą  ak c ję  
o d rab ian ia  zaległości i z a n ied b ań ; ry z y k o  p rzyśp ieszonego  d o g an ian ia  
w yżej s to ją c y c h  p o d  w zględem  g o sp o d arczy m  k ra jó w  sp ad ło  n a  S k a rb  
P a ń s tw a ,n a  w ierzycieli p ań stw o w y ch  in s ty tu c y j k re d y to w y c h  i b anków , 
t .  j . n a  w k ładców  o raz  n a  w łaścicieli p o ręczo n y ch  p rzez  S k a rb  P a ń s tw a , 
em itow anych  p rzez  b a n k i p ań stw o w e lis tó w  z a s ta w n y c h  i o b lig a c y j.

C iekaw e je s t ,  że w  1932 r .  o b ro ty  a k c ja m i B a n k u  P o lsk iego  
s tan o w iły  8 0 %  ogólnych  o b ro tó w  a k c ja m i; em ito w an e  p rzez  b a n k i 
państw ow e ob ligacje  i l is ty  z a s ta w n e  są  p rz e d m io te m  n iew ielk ich  
tran zak cy ] pom iędzy  B an k iem  P o lsk im , P . K . O., b a n k a m i p ań s tw o - 
w em i i t .  p . T e tra n z a k c je  m a ją  c h a ra k te r  in te rw e n c y jn y , n a  sk u te k  
czego pow yższe p a p ie ry  w arto śc iow e m a ją  sz ty w n y , m o cn y  ja k  g ra n it  
k u rs . T ą  sp raw ą  za jm o w aliśm y  się w  części IV , rozdz . 1, § 7.



CZĘŚĆ V.

ZESPÓŁ LOKALNYCH INSTYTUCYJ 
KREDYTOWYCH.
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R O Z D Z I A Ł  I.

INSTYTUCJE LOKALNE. 
§ 1. Charakter instytucyj lokalnych.

D o lokalnych  in s ty tu cy j k redytow ych zaliczam y K . K . O., k asy  
gm inne i spółdzielnie kredytow e; uw zględniam y za tem  w  niniejszej 
części in s ty tu c je  lokalne  o charak te rze  publicznym .

L o k a ln a  in s ty tu c ja  k redy tow a obsługuje zw ykle k ilk a  odłam ów  
g o sp o d arstw a  narodow ego na  m niej lub  więcej szczupłym  te ren ie  
loka lnym . U dzielanie k red y tu  odbyw a się przew ażnie p rzy  pom ocy 
u p raw ian ia  niew ielkiej ilości p rostych  czynności bankow ych . U p ra 
w ianie  bardziej skom plikow anych czynności bankow ych je s t ko
sztow ne, w ym aga w ykw alifikow anego personelu  bankow ego; często 
p raw odaw ca, ze w zględu n a  ryzyko, połączone z up raw ian iem  n ie
k tó ry c h  z ty ch  operacyj, ja k  np. w alutow ych, arb itrażow ych  i t .  p ., 
n ie  pozw ala  loka ln y m  in s ty tu c jo m  n a  ich upraw ian ie .

W śród  kierow ników  in s ty tu cy j lokalnych często w y stęp u je  am 
b ic ja  u p raw ian ia  w ielu czynności bankow ych; zdarza  się, że roz
szerzenie zakresu  czynności bankow ych więcej podnosi k o sz ty  h a n 
dlowe, niż w ynosi w zrost zysków  od ich w prow adzenia; n iezm iernie 
w ażnem  zadan iem  in s ty tu c ji lokalnej, będącej tw orem  de lik a tn y m , 
o p eru jący m  niew ielkiem i środkam i, je s t należy te  u trzy m an ie  się 
w  g ran icach  m ałych  kosztów  handlow ych. O bro ty  in s ty tu cy j lokal
n ych  są  zw ykle zam k n ię te  w  pew nych granicach. N iew ielkie o b ro ty  
n ie  są  w  s tan ie  pokryć  kosztów  handlow ych, spow odow anych u p ra 
w ianiem  skom plikow anych form  k red y tu . G dy in s ty tu c ja  lo ka lna  
w kracza  n a  drogę ekspansji w  dziale tran zak cy j k red y to w y ch , to  
o kazu je  się n iek iedy , że d la  p o k ry c ia  kosztów  hand lo w y ch  zaczyna 
u p raw iać  ekspansję  te ry to r ja ln ą  i z a traca  c h a ra k te r  działającej n a  
szczup łym  te ren ie  in s ty tu c ji  lokalnej.

M am y za tem  in s ty tu c je  lokalne o cha rak te rze  m niej lu b  w ięcej 
skom plikow anym  i o różnym  te ren ie  dzia łan ia . Je d e n  z od łam ów
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spółdzielczości je s t  rzeczn ik iem  in s ty tu c y j lokalnych  o n iew ielkim  
zasięgu  te ry to rja ln y m , n iep rzek racza jącym  obszaru  p a ra fji; są to  
k a sy  S tefczyka. In n y  o d łam  spółdzielczości je s t  rzeczn ik iem  t .  zw. 
b an k ó w  ludow ych, dz ia ła jących  zw ykle n a  te ren ie  p o w ia tu  i u p raw ia 
jących  b ardzie j skom plikow ane czynności bankow e.

Spółdzielnie k red y to w e  o ty p ie  k a s  S te fczy k a  s ta ra ją  się og ra
niczyć p rzedew szystk iem  do  obsługi d robnego  ro ln ic tw a ; niezaw sze 
więc in s ty tu c ja  lo k a ln a  obsługu je  k ilk a  od łam ów  g o sp o d ars tw a  n a ro 
dowego, są  bow iem  in s ty tu c je  loka lne , u w aża jące  za  g łów ne zad an ie  
obsługę k re d y to w ą  ty lk o  jednego  o d łam u  gosp o d arstw a .

Z w ykle je d n a k  in s ty tu c je  lo ka lne  o b słu g a ją  w ięcej od łam ów  
g o sp o d ars tw a  narodow ego, n iż  w yspecjalizow ane in s ty tu c je  sto łeczne, 
d z ia ła jące  n a  obszarze dz ie ln icy  a lbo  całego p ań s tw a .

Z ro z ro stem  a p a ra tu  bankow ego  zaczęła  się  dokonyw ać jego 
specjalizacja .

N iew ielka in s ty tu c ja  b an k o w a  o niew ielk im  lo k a ln y m  zasięgu  
d z ia łan ia  m oże obsługiw ać różne b ran że , g dyż  m a  m ożność dok ładnego  
p o zn an ia  lokalnej k lien te li. O pow iadano  m i, że do  k ie row nika  m ałego 
p row incjonalnego  b a n k u  p rzy szed ł sy n  m iejscow ego średniego p rze 
m ysłow ca z w ekslam i do  d y sk o n ta ; k ierow nik  p rze jrza ł p rzyn iesione  
w eksle, jed en  z w eksli u p rze jm ie  odrzucił i z uśm iechem  zak o m u n i
kow ał synow i p rzem ysłow ca, że odrzucony  w eksel je s t  p o d p isan y  
przez niego, a  n ie  p rzez  o jca. Jeże li k ierow nik  lokalnego  b a n k u  um ie  
rozpoznać p o d p is  sy n a , n ie  m ającego  jeszcze p ra w a  p o d p isu , to  ta k i  
b a n k  m oże u p raw iać  n iezm iern ie  różnorodne in te re sy .

R y zy k o  m ałe j, lokalnej in s ty tu c ji  lu b  b a n k u  ro zk ład a  się n a  
liczną, ró żno rodną , lecz dobrze  jej z n a n ą  lo k a ln ą  k lien telę .

W  dziale operacy j b ie rn y ch  in s ty tu c je  k red y to w e  lok a ln e  u p ra 
w iają  zb ie ran ie  d ro b n y ch  w kładów , b ęd ący ch  oszczędnościam i sze
rok ich  i m n ie j zam ożnych  w a rs tw  społeczeństw a.

Je d n y m  z n a jw ażn ie jszy ch  m otyw ów  nowoczesnej p o lity k i go
spodarczej je s t  dążność  do zapew nien ia  m ożliw ie najw iększej pew ności 
i bezp ieczeństw a d ro b n y m  w k ład o m  (la p e ti te  épargne).

W  celu p rzyc iągn ięcia  d ro b n y ch  w k ładów  i zapew nien ia  im  
bezpieczeństw a k o rz y s ta ją  one w  K . K . O. i  k asach  gm innych  z po 
ręczen ia  zw iązków  k o m u n a ln y ch ; w  spółdzieln iach  k red y to w y ch  p o 
ręcza im  bezpieczeństw o n ieog ran iczona odpow iedzialność m a ją tk o w a  
członków  spółdzieln i.

R o zp a try w an y  p rzez n a s  zespó ł in s ty tu c y j lokalnych  k o rz y s ta  
w szerokich rozm iarach  z k re d y tu  w  in s ty tu c ja c h  pań stw o w y ch , 
k tó re  p rz y  u d z ie lan iu  k re d y tu  jednakow o  t r a k tu ją  K . K . O ., k a sy  
gm inne i spółdzieln ie.
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N a sk u te k  zam ia ru  udostępn ien ia  k re d y tu  szerokim  w arstw om  
ludności z ak ład an o  in s ty tu c je  lokalne w  nadm iernej ilości; po w sta ła  
s tą d  in flac ja  in s ty tu c y j lokalnych.

Z p rzy czy n , k tó re  w yłożyliśm y w  Części I , rozdz. V I, § i  w y
tw o rzy ł się w  Polsce zwyczaj udzielan ia  k red y tó w  n a  ściśle wyszcze
gó ln ione  cele; są  to  t .  zw. k re d y ty  celowe; poniew aż postaw iono  
sobie w iele celów, pow sta ła  s tą d  in flacja k red y tó w  celowych.

B ędące  źródłem  k redy tów  celowych b an k i państw ow e u p raw ia ły  
k o n tro lę  zużycia  rozprow adzanych  przez in s ty tu c je  lokalne  k red y tó w  
celow ych; in s ty tu c je  lokalne m a ją  w łasne zw iązki rew izyjne; oprócz 
tego  b y ły  one lu strow ane  przez P . B. R . i B . G. K .; pow sta ła  s tą d  
in flac ja  k o n tro li.

Z espół lokalnych  in sty tu cy j kredytow ych je s t d o tk n ię ty  p o tró jn ą  
in flac ją : in flac ją  zak ładanych  w  nadm iernej ilości p laców ek lokal
n y ch , in flac ją  celów i in flac ją  kontro li.

§ 2. Dożywianie kredytowe instytucyj lokalnych.
W iększe k a sy  kom unalne, przew ażnie m iejskie, n ie  zaciągają  

naogół k re d y tó w  i operu ją  p rzy  pom ocy nagrom adzonych  w kładów ; 
w iększe spółdzieln ie k redy tow e n iekiedy n a  ty c h  sam ych zasadach  
op ie ra ją  sw oją działalność.

M niejsze K . K . O., a  w  szczególności pow iatow e K . K . O., gm inne 
k a s y  i d u ża  ilość spółdzieln i, k o rzy sta ją  z kredy tów , zaciąganych  w  b a n 
kach  państw ow ych , w  dzielnicow ych ban k ach  kom unalnych  i w  cen
tra ln y c h  in s ty tu c ja c h  k redy tow ych  spółdzielczych; te n  o d łam  in s ty 
tu cy j loka ln y ch  je s t dożyw iany kredy tow o p rzy  pom ocy k red y tó w  
p ań stw ow ych , operu je  w  nieznacznej m ierze środkam i, zebranem i 
w  loka ln y ch  ośrodkach  i w sku tek  tego je s t uzależniony od  b anków  
p aństw ow ych ; to  uzależnienie wzmogło się n a  sk u tek  k ryzysu  ro ln i
czego i tru dnośc i, w ynik łych  p rzy  w yw iązyw aniu się z zobow iązań, 
zac iąg n ię ty ch  w  b an k ach  państw ow ych.

W  części I , rozdz. V I, § i  w skazaliśm y n a  to , że p ań stw o  cza
sam i zb ie ra  p o d a tk i, a  za tem  w yciąga z ludności środki, zb iera  je  do 
w spólnego rezerw uaru  p o to  ty lk o , ab y  je  rozprow adzić w  postac i 
d ro b n y ch  pożyczek pom iędzy liczne rzesze k redytobiorców . P rz y to 
czyliśm y p rz y k ła d  F u n d u szu  P racy , k tó ry  udziela pożyczek op o d a tk o 
w an y m  n a  jego rzecz sam orządom ; kierow nicy p o lity k i państw ow ej 
zo rjen tow ali się jed n ak  w  fałszywości stosow ania  tak iego  zabiegu 
i rozporządzenie  z d n ia  24 październ ika  1934 r - (Dz. U . nr. 94) zw aln ia  
zw iązki k om unalne  o d  w p ła t n a  rzecz F u n d u szu  P racy . P rz y k ła d
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z F u n d u szem  P racy  w  sposób p ro s ty  i w ym ow ny ilu s tru je  s tru k tu rę  
g ospodarstw a  polskiego. W  części I I ,  ro zd z . I ,  § 5 w skazaliśm y n a  
to , że ob ligacja  b u d o w lan a  ilu s tru je  w  sposób p ro s ty  p roces p rzek re- 
d y to w an ia  w  Polsce; p rzek red y to w an ie  m a  w  Polsce c h a ra k te r  dosyć 
pow szechny, lecz zd a je  się ja sn o  i p ro s to  z ilu strow ać  n a  p rzyk ładz ie  
obligacji budow lanej. N a  p rzy k ład z ie  F u n d u sz u  P ra c y  d a je  się z ilu 
strow ać ściąganie z k ra ju  d ro b n y ch  środków  w  celu dop row adzen ia  
ich  do m iejsc , z k tó ry c h  są  ściągane. P ro s tą  ilu s tra c ję  op isyw anego 
p rocesu  stanow ić  m oże p rz y k ła d  P aństw ow ego  F u n d u sz u  R o z
b u d o w y  M iast; w  części I I I ,  rozdz. V, § 7 w skazaliśm y n a  to , że  
ś rodk i Państw ow ego  F u n d u sz u  R ozbudow y  M ias t p o w in n y  b y ć  
w  8o%  zu ży te  w  obręb ie  poszczególnej g m in y  m iejsk ie j w  ty c h  ilo 
ściach, w  ja k ic h  go one zasiliły ; im  więcej z  odnośnej g m in y  m iejsk iej 
w p ły n ie  środków  n a  P ań stw o w y  F u n d u sz  R ozbudow y  M iast, te rn  
w ięcej n a  te re n ie  d anej g m in y  P ań stw o w y  F u n d u sz  R ozbudow y  
M iast w in ien  udzie lać  zasiłków  n a  w znoszenie now ych  budow li. Pow ie- 
dzieliśm y wówczas: ja k iż  je s t  sens ściągać środk i do cen tru m , a b y  je  
zpow rotem , n iem al w  te j sam ej w ysokości, doprow adzać  do m iejsco 
wości, z k tó ry c h  je  p o b ra n o .

W  w iększości w y p ad k ó w  c h a ra k te r  ty c h  zab iegów  n ie  d a je  się 
ta k  p ro s to  i  p rze jrzyśc ie  z ilu strow ać; d o p row adzan ie  środków  do 
ośrodków  lo k a ln y ch  nazy w am y  dożyw ian iem  k red y to w em ; sądz im y  
jed n ak , że n aw e t w  ty c h  w y p ad k ach , g d y  d oprow adzan ie  środków  
do jed n y ch  ośrodków  o d b y w a  się ko sz tem  in n y c h  ośrodków  i okręgów , 
to  i w te d y  należałoby  sobie p o staw ić  p y ta n ie , czy n ie  m o żn a  teg o  
p rocesu  uprościć; b y ć  m oże p ro s tszem  b y ło b y  d an ie  u lg  p o d a tk o w y ch  
w si i zrezygnow anie z dop ro w ad zan ia  do niej środków  z funduszów  
państw ow ych . Z obaczym y w  Części У , rozdz. I I ,  § 3, że k o sz ty  
ro zp ro w ad zan ia  k re d y tó w  celow ych są w ysokie.



R O Z D Z I A Ł  И.

KOMUNALNE KASY OSZCZĘDNOŚCI I KASY GMINNE. 
§ 1. Zakładanie К. K. O. i kas gminnych. Ц

К . K . O. są  zak ładam i sam orządu te ry to rja lnego  i m a ją  osobo
wość p ra w n ą  o ch a rak te rze  publiczno-praw nym , o d ręb n ą  od  osobo
wości p raw nej zw iązku  założycielskiego; К . K . O. m ogą b y ć  zak ład an e  
przez m ia s ta  oraz zw iązki sam orządow e pow iatow e i w ojew ódzkie, 
lu b  p rzez u tw orzone w  ty m  celu zw iązki m iędzykom unalne.

D ziałalność К . K . O. reguluje rozporządzenie z d n ia  13 k w ie tn ia  
1927 r. (Dz. U . n r. 38, poz. 339) i rozporządzenie w ykonaw cze z d n ia  
26 m arca  1928 r. (Dz. U . n r. 44, poz. 424). D n ia  24 p aździern ika  1934 r. 
(Dz. U . n r. 95, poz. 860) wyszło nowe rozporządzenie, uchy lające 
daw niejsze rozporządzenia.

D ziałalność gm innych  k as  w iejskich pożyczkowo-oszczędnościo- 
w ych regu lu je  rozporządzenie z d n ia  30 g ru d n ia  1924 r. (Dz. U . n r. 118, 
poz. 1069). G m iny w iejskie m ogą zakładać gm inne k asy , k tó re  są 
in s ty tu c ja m i użyteczności publicznej i posiad a ją  od rębną od  gm iny  
osobow ość p raw n ą . R ozporządzenie z dn ia  15 m arca 1925 r. (Dz. U. 
nr. 33) p o d a je  s ta tu t  no rm alny  k as  gm innych.

P rz e d  w o jn ą  К . K . O. is tn ia ły  w  dwóch dzielnicach; w  b . za 
borze  p ru sk im  i w  b . zaborze austrjack im .

W  zaborze p ru sk im  К . K . O. nie m iały  odrębnej osobowości 
p raw n ej i b y ły  zarządzane przez zw iązki kom unalne, k tó ry ch  za rząd  
zn a jd o w ał się w  ręk ach  niem ieckich; К . K . O. up raw iały , podobnie  
ja k  w  N iem czech, w  znacznych rozm iarach k red y t h ipo teczny , d ługo
te rm in o w y  i  średnioterm inow y, n astępn ie  rozw inęły  w cale nieźle 
o b ró t czekow y; К . K . O. zaboru  prusk iego  m ia ły  sw oją in s ty tu c ję  
n ad rzęd n ą  (G iro-Zentrale), p rzekszta łconą n a  B an k  K o m unalny  K as 
O szczędności w  P oznan iu , a  później n a  K o m unalny  B an k  K redy tow y .

K . K . O. galicy jsk ie  odgryw ały  w  M ałopolsce dużą rolę, ch a 
ra k te r  ich  działalności sprow adzał się głównie do udzie lan ia  k red y tó w
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średn io term inow ych  i d ługo term inow ych , p rzew ażn ie  zabezpieczonych 
h ipo teczn ie . R olę in s ty tu c ji  nad rzędnej odg ryw ał B a n k  K ra jo w y  
we Lwowie; oprócz niego w  czasie w o jny  p o w sta ły  W o jen n y  B a n k  
G alicyjski i M iejski W o jen n y  Z a k ła d  K red y to w y , p rzek sz ta łco n y  póź
niej n a  Z a k ła d  K red y to w y  M iast M ałopolskich. W  1924 r. b a n k  
te  zo sta ły  sfuzjonow ane w  now outw orzonym  B a n k u  G ospodarstw a  
K rajow ego i M ałopo lska  zo s ta ła  p ozbaw iona  dzielnicow ego b a n k u  
kom unalnego .

W  b . zaborze ro sy jsk im  n ie  by ło  K . K . O.; is tn ia ły  k a sy  gm inne, 
lecz n ie  w olno im  b y ło  łączyć się w  zw iązki, n ie  dopuszczano  do nich  
in te ligencji, ta k , że rep rezen to w ały  one lok a ln e  odosobn ione in s ty 
tu c je , bez m ożności w y tw orzem a w iększego, pow iązanego  a p a ra tu  
bankow ego. Z  chw ilą  w y b u ch u  w o jn y  k a sy  gm in n e  p rz e s ta ły  de  fac to  
is tn ieć , a  w yw iezienie p rzez w ładze ro sy jsk ie  k siąg  i a k tó w  ty c h  
k a s  w  r. 1915 doprow adziło  do zah am o w an ia  ich  czynności, a  n a 
s tęp n ie  —  do  lik w idac ji. Z am ias t n ich  p o w sta ły  w  1925 r. gm inne 
k a sy  pożyczkow o-oszczędnościow e.

K . K . O. w  w oj. c e n tra ln y ch  i  w schodnich  są  zak ła d a m i kom u- 
nalnem i o od rębnej osobow ości p raw n e j.

S to su n ek  p ra w n y  k o m u n a ln y ch  k a s  oszczędności do zw iązków  
ko m u n a ln y ch  w  ró żn y ch  p ań stw ach  je s t  ro zm a ity ; podczas, g d y  n p . 
w  P ru sach  K . K . O. są  ja k  najściślej zw iązane z k o rp o rac jam i sam o- 
rządow em i, to  znów  gdzie indziej cieszą się zu p e łn ą  p raw ie  n iezależ
nością i  o d rębnośc ią  p raw n ą .

N a jlu źn ie jszy  zw iązek  pom ięd zy  K . K . O. a  sam o rząd am i obser
w ujem y w e F ra n c ji  i  w e W łoszech. W e F ra n c ji, g m in a  je s t  za łoży
cielem  k asy , a sy g n u je  w  fo rm ie d o tacy j p ew n ą  sum ę n a  p o k ry c ie  
kosztów  te j o rgan izacji, b ierze  u d z ia ł w  zarządzie  k a sy , g dyż  Vs liczby  
członków  za rząd u  pochodzi z w y b o ru  ra d y  m u n ic y p a ln e j. P oza  te m  
k a sy  cieszą się zu p e łn ą  niezależnością, są  osobam i p raw nem i, a  g m in a  
n ie je s t n aw e t g w aran tem  k asy , g dyż  obow iązek  zabezpieczenia  
w kładów  przeję ło  p o n ie k ą d  n a  siebie p ań stw o , n ak azu jąc  k aso m  
k o m u n a ln y m  sk ład an ie  w szelkich funduszów  w  państw ow ej k as ie  
depozytów  (Caisse des D ép ô ts  e t  C onsignations).

P odobn ie  ja k  w e F ra n c ji, in ic ja ty w a  za łożen ia  K . K . O. we 
W łoszech należy  do g m iny , k tó ra  je s t  obow iązana  do złożenia  k a p i
ta łu  zakładow ego w  w ysokości co n a jm n ie j 3000 lirów . K a sa  oszczęd
ności je s t  osobą p ra w a  publicznego, zupełn ie  n iezależną  o d  gm iny,, 
k tó ra  n aw et n ie  m a  p ra w a  b ra n ia  u d z ia łu  w  zarządzie  k a sy .

K . K . O. u tw o rzy ły  w łasne zw iązki rew izy jne, k tó re  d o k o n y w u ją  
rew izyj i lu s tracy j poszczególnych K . K . O.; w sk u tek  odm iennej;
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h is to rji  i odm iennych  w arunków  dzielnicow ych, u trzy m a ły  się w  P o l
sce dzielnicow e zw iązki K . K . O.

G m inne k a sy  pożyczkowo-oszczędnościowe, is tn ie jące  w  w oje
w ództw ach  cen tra ln y ch  i w schodnich nie m a ją  zw iązków  rew izy jnych  
i n ad zó r n a d  n iem i spraw uje P aństw ow y B an k  R olny .

K . K . O. m a ją  p raw o zak ładan ia  oddziałów  i lom bardów .
D w om a najczęściej spo tykanem i ty p a m i K . K . O. są: m ie jsk ie  

i pow iatow e; przew idziane je s t zak ładan ie  k as  w ojew ódzkich. W  To
ru n iu  is tn ie je  K . K . O. w ojew ódzka, we Lwowie p o w sta ła  w  r. 1842 
G alicy jska  K a sa  Oszczędności, nie będąca , ściśle b io rąc , K . K . O ., 
lecz fu n d ac ją , w ykonyw ującą  rolę k asy  ogólnokrajow ej.

P o  w ojn ie  w  b . zaborze rosy jsk im , gdzie n ie  b y ło  daw niej K . K . O., 
zaczęto  je  zak ład ać  w  dużych  ilościach w sposób n ieum iarkow any ; 
często  w  jed n em  m ieście is tn ie je  K . K . O. m ie jsk a  i K . K . O. p o w ia
tow a, często  w  m ias tach  niew ydzielonych pow sta ją  m iejsk ie  K . K . O.

W  r. 1925 zaczęto  w  b . zaborze ro sy jsk im  tw orzyć k a sy  gm inne, 
w ychodząc z założenia, że ludność p rzed  w ojną  b y ła  do nich  p rz y 
zw yczajona. P . B . R . pisze w  spraw ozdaniu  z r. 1925: „P o n iew aż  
sieć spółdzieln i k redy tow ych  n a  teren ie  b . zaboru  rosy jsk iego  je s t 
w  w ysok im  s to p n iu  n iew ystarczająca, rząd  i  P . B . R . u z n a ł za  
w skazane pow ołać tu  do życia dobrze znane ludności w iejskiej z cza
sów  przedw ojennych , jak o  in s ty tu c je  w ielce pożyteczne, k a sy  gm inne 
pożyczkow o-oszczędnościow e, p rzy  p rzestrzegan iu  jed n ak  za sad y , ab y  
now opow stające k a sy  gm inne nie stw arzały  konkurenc ji d la  is tn ie 
jących , a  n aw et i now ootw orzonych spółdzielni k red y to w y ch ".

P ism o „O szczędność" w  n r. 2 z r. 1929 w ypow iada pogląd , że 
zw iązki kom unalne , z b y t słabe, ab y  k ażd y  z nich  m ógł założyć sw oją 
K . K . O., p o w in n y  się łączyć w  celu założenia w spólnej K . K . O. 
W iele k a s  pow sta ło  w  la ta c h  1927/29, a. pow odem  ich za łożen ia  nie 
b y ł b ra k  in s ty tu c ji, um ożliw iającej sk ładan ie  oszczędzonej gotów ki, 
lecz stw orzen ie  in s ty tu c ji, dającej k red y ty . A by m ieć m ożność p ozy 
sk an ia  lo k a t państw ow ych  w zględnie k red y tó w  redyskon tow ych  
w  b a n k a c h  państw ow ych  i t ą  drogą ściągnąć jak ieś k a p ita ły  do m ia s ta  
czy p o w ia tu , zak ład an o  k a sy  oszczędności, k tó re  w  te n  sposób zo sta ły  
u ż y te  do celów, k tó re  pow inny  b y ć  dopiero konsekw encją  ich w ła
ściwego przeznaczenia . N iek tó re  z n ich  ulegną zczasem  likw idacji, 
jak o  n ie  m ające  rac ji b y tu  z pow odu b ra k u  w łasnego k a p ita łu  obro
tow ego.

W praw dzie  początek  w szystk ich  k as  oszczędności b y ł b ard zo  
s łaby , a le  zw racano  uw agę n a  szeroki te re n  ich  dzia łan ia , n a  k tó ry m  
one żadnej konkurenc ji nie m iały . O becnie dochodzi do tak iego
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ab su rd u , że w  m ieścinie o ilości 8 do ю  ty s ięcy  m ieszkańców  obok  
pow iatow ej tw o rzy  się m ie jsk ą  k asę  oszczędności, a lbo  w  je d n y m  
ro k u  p o w sta ją  o d razu  dw ie kasy .

T ak  założone k a s y  oszczędności n ie ty lk o  n ie  m ogą znaleźć ś ro d 
ków  n a  p o kryc ie  w łasnych  w y d a tk ó w , ale zm uszone są  w alczyć o sw ą 
egzystencję  środkam i, p o d k o p u jącem i w  spo łeczeństw ie sam o  z n a 
czenie in s ty tu c ji  k a s  oszczędności, ja k : p łacen ie  n ad m ie rn y ch  p ro 
cen tów  o d  w k ład ek  oszczędności, p rzy jm o w an ie  lo k a t n a  n ieo d p o 
w iednich  d la  k a sy  w aru n k ach , n ad m ie rn e  zad łużen ie  k asy , k tó re  
p o d k o p u je  zau fan ie  do je j w yp łacalności i t .  d.

T w orzenie w  m a ły ch  m ia s ta c h  i w  gospodarczo  m ało  rozw in ię
ty c h  ośrodkach  jednocześn ie  dw óch kas, pow iatow ej i m ie jsk ie j, w  obec
n y m  s ta n ie  rozw oju  gospodarczego  i p rz y  b a rd zo  ogran iczonej m ożności 
z a sp a k a ja n ia  p o trzeb  k red y to w y ch  n a  ry n k u  p ien iężn y m  w yw ołu je:

1. k o n k u ren c ję  k a s  w  k ie ru n k u  zd o b y w an ia  w k ład ó w  oszczęd
nościow ych, w y raża jącą  się w  p rzy zn aw an iu  p rzez k a s y  z b y t 
w ysokiego op ro cen to w an ia  w k ład o m  i p rz y zn aw an ia  w k ładcom  
z b y t uc iąż liw ych  d la  k a s y  w aru n k ó w  lo k a ty ;

2. n ad m ie rn e  podnoszen ie  s to p y  procen tow ej w  obrocie czy n n y m , 
w yw ołane  z  jednej s tro n y  w ysokiem i k o sz tam i a d m in is tra -  
cy jn em i, z drugiej —  koniecznością  w ysokiego o p rocen tow an ia  
w kładów ;

3. d o k o n y w an ie  lo k a t n a  n ied o sta teczn ie  so lidnych  p o d staw ach , 
w yw ołane  chęcią pow iększen ia  zysków , celem  w y ró w n an ia  
w ysokich  k o sz tów  ad m in is tra c y jn y c h  p rz y  m a ły m  obrocie 
o raz  p o k ry c ia  k o sz tów  z b y t w ysokiego op ro cen to w an ia  w k ła 
dów;

4. tru d n o ść  ang ażo w an ia  fachow ego i w yszkolonego  p erso n e lu  
d la  dw óch in s ty tu c y j n a  je d n y m  n iew ielk im  te ren ie , ze wzglę
du  n a  ogó lny  jego b ra k  w  k ra ju ;

5. tru d n o ść  w  p rzy c iąg an iu  do o rganów  k a sy  je d n o s te k  o dużem  
w yro b ien iu  społecznem  i w iadom ościach fachow ych  w  m a 
ły ch  ośrodkach  m ie jsk ich , w  k tó ry c h  jednocześn ie  m ia ły b y  
się dw ie k a s y  m ieścić.

W szy stk o  w yżej p rzy to czo n e , ro z d ra b n ia jąc  ak c ję  oszczędno
ściow ą, n a raża  grom adzen ie  oszczędności n a  szw ank , p o d raża  k re d y t 
o raz p o d ry w a  o p in ję  k o m u n a ln y ch  in s ty tu c y j oszczędnościow ych.

W  p ra k ty c e  pow ia tow a k a sa  oszczędności do k o n u je  z n a tu ry  
rzeczy tran zak cy j tak że  z m ieszkańcam i i in s ty tu c ja m i gospodarczem i, 
zn a jd u jącem i się n a  te ren ie  m ia s ta , w  k tó rem  m a  siedzibę, z d rug iej 
zaś s tro n y  is tn ie ją c a  k a sa  m ie jsk a , z b ra k u  k a sy  pow iatow ej, rozciąga 
zw ykle sw oje operacje  b ie rn e  i czy n n e  n a  te re n  pow ia tu .
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N a p ierw szym  O gólnokrajow ym  Zjeździe K . K . O. w  P o zn an iu  
w  d n iu  22 w rześnia 1929 r. dr. U hm a pow iedział: „Z  b rzm ien ia  u s ta w y  
nie w y n ik a , że k ażd y  sam orząd  m usi m ieć sw oją kasę  oszczędności, 
a  tw o rzen ie  sz tuczne  n iezdolnych do  sam odzielnego życia in s ty tu c y j, 
n ieudo ln ie  ty lk o  w ypełn iających  funkcję  p u n k tó w  rozdzielczych k re 
d y tó w  państw ow ych , je s t  i d la idei oszczędności, i d la  o rgan izacji 
zdrow ego k re d y tu  raczej szkodliwe. Jeże li m ała  now outw orzona 
k asa  oszczędności n ie  je s t  w  s tan ie  w  ciągu dw u m iesięcy w ypłacić 
w ypow iedzianej w kładk i 2000 zł, to  raczej odstrasza  społeczeństw o 
od lo kow an ia  w  k asach  oszczędności sw ych pieniędzy. M imo je d n a k  
pełnego ob jek tyw ności na leży tego  postaw ien ia  tego  zagadn ien ia  
w  sp ec ja ln y ch  okóln ikach  p rzez M inisterstw o S praw  W ew n., za sad 
niczo w  te j dziedzinie nic się n ie  zm ieniło, a  co  gorsza, p o w stan ie  
szeregu  now ych  in s ty tu c y j, niezdolnych do  życia, a  rob iący ch  k o n 
k u ren c ję  ju ż  is tn ie jący m  oddaw na kasom , w yw ołane je s t  w prost 
n ieu b łag an em , czy sto  fo rm alnem  stanow iskiem  P . B . R ., k tó ry , w y
chodząc z m ylnego  założenia, że k re d y tu  ro ln ikom  m oże udzie lać  
ty lk o  pow ia tow a k asa  oszczędności, zm usza do tw orzen ia  k as  pow ia
tow ych , p o d  g rozą  odebran ia  danem u pow iatow i państw ow ych  k re 
d y tó w  ro ln iczych . M imo za tem  fak tu , że od szeregu la t  is tn ie jąca  
w  d an em  m ieście m iejska K . K . O. spełn ia  doskonale zad an ia  i ob 
s łu g u je  k red y to w o  ludność całego pow iatu , a  d la  d rugiej k a sy  w  te j 
sam ej m iejscow ości n iem a szans rozw oju, s ta ro s ta , ja k o  naczelnik  
p o w ia tu , je d y n ie  d la tego , b y  n ie  strac ić  p rzydzia łu  k red y tó w  B an k u  
R olnego , zak ła d a  now ą K . K . O. pow iatow ą lub , ja k  o s ta tn io  w Żyw cu, 
n a k a z u je  m ia s tu  oddać sw ą od la t  is tn ie jącą  kasę d la  zam ian y  je j 
n a  k asę  pow ia to w ą m . Żyw ca, przyczem  należy  dodać, że k a sa  p o 
siada  p o n a d  2 m iljony  w kładek , z k tó ry ch  7 0 %  używ a n a  k re d y ty  
d la  ludn o śc i ro ln iczej, a  k re d y t w  B an k u  R olnym  w ynosi zł 150.000. 
N ie je s t  to  ju ż  n iedom agan ie  u staw y , a le  m ylne stanow isko  in s ty tu c ji 
państw ow ej, zupełn ie  n ieskoordynow ane ze stanow iskiem  w ładzy n a d 
zorczej państw ow ej, t .  j. M inisterstw a Spraw  W ew nętrznych“ .

W  szczególności w  b . zabo rze  ro sy jsk im  is tm a ł n iem al „ow czy 
p ęd “ d o  zak ład an ia  K . K . O. i gm innych  kas pożyczkow o-oszczędno- 
ściow ych.

O prócz teg o  zak ład an o  gm inne k asy  w  m iejscowościach, gdzie 
fu n k c jo n o w ały  spółdzieln ie k redy tow e, przyczem  n ieraz  okazyw ało 
się, że w  ta k ie j m iejscow ości n ie  by ło  m iejsca dla norm alnego  funkcjo 
now an ia  dw óch loka ln y ch  in s ty tu c y j.

P o d  w pływ em  jak iego  m o ty w u  po w sta je  ten d en c ja  w śród licz
nych , n a w e t niew ielk ich  zw iązków  kom unalnych , do zak ład an ia  
K . K . O. i gm innych  k as pożyczkow o-oszczędnościow ych ? Chodzi tu ta j

45
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o d o sta rczen ie  ludności tan ieg o  k re d y tu ; К . K . O. je s t  u w a ż a n a  za 
narzędzie, p rz y  k tó reg o  pom o cy  m o żn a  u d o s tęp n ić  k re d y t  szerszy m  
w arstw om  ludności. Lecz im  więcej tw o rz y  się in s ty tu c y j k re d y to 
w ych w  celu  u d o stęp n ien ia  lud n o śc i k re d y tu , te m  m n ie jsze  są  ich  
o b ro ty ; im  m nie jsze  zaś są  o b ro ty , te m  k o sz ty  h an d lo w e są  w iększe; 
im  k o sz ty  h and low e są  w iększe, te m  k re d y t je s t  d ro ższy ; m o ty w  
m ożliw ie pow szechnej obsługi pa ra liżu j e sk u teczn o ść  obsługi, te m  b a r 
dziej, że b lisko  sieb ie  po łożone in s ty tu c je  lo k a ln e  k o n k u ru ją  o zd o 
bycie w kładów  p rz y  p om ocy  w ysok ich  p ro cen tó w . N a  te m  je d n a k  
nie  koniec. Im  pow szechniej chce się obsłużyć  k re d y te m  ludność , 
te m  więcej trz e b a  k re d y t ro zd rab n iać ; im  m n ie jszą  zaś je s t  u dz ie lona  
pożyczka, te m  m niej sk u te c z n ą  się ona  s ta je ; m ów iąc o m a łe j, m a ło  
sk u tecznej pożyczce, m am y , oczyw iście, n a  m yśli pożyczk i pon iże j 
pew nej w ysokości; rzecz  p ro s ta , n ie  je s te śm y  rzeczn ik am i pożyczek , 
p rzek racza jący ch  m ożliw ości g ospodarcze  k re d y to b io rc y .

N a  g ru n c ie  dożyw ian ia  k red y to w eg o  w y stąp iła  te n d e n c ja  do 
tw o rzen ia  w  n ad m iern e j ilości К . K . O. i gm in n y ch  k as; je s t  to  in 
flac ja  lo k a ln y ch  in s ty tu c y j.

P o w sta je  p y ta n ie , ja k  w ielk i pow in ien  b y ć  te re n , o b słu g iw an y  
p rzez  in s ty tu c ję  lo k a ln ą . J e d n i p o lity c y  g o spodarczy  są  rzeczn ik am i 
dużej ilości m a ły ch  in s ty tu c y j i zb liżen ia  in s ty tu c ji  lo k a ln e j do  lu d 
ności, in n i p o lity c y  gosp o d arczy  są  zw o lenn ikam i w iększych  lo k a ln y ch  
in s ty tu c y j, d z ia ła jący ch  n a  ro z leg le jszym  te re n ie  i w  te n  sp o só b  
ba rd z ie j odda lo n y ch  od ludności. Z w olenn icy  m ały ch  in s ty tu c y j w y
su w ają  p o s tu la t m ożliw ie najpow szechn ie jsze j obsługi ludności, tw ie r
dząc, że  m a ła  in s ty tu c ja  je s t  w  s ta n ie  d o trz e ć  do  ludzi, d o  k tó ry c h  
n ie  p o tra f i  d o trzeć  w iększa lo k a ln a  in s ty tu c ja . Z w olenn icy  in s ty tu c y j 
lo k a ln y ch , d z ia ła jący ch  n a  w iększym  te re n ie , tw ie rd zą , że w iększa 
in s ty tu c ja  m oże ta n ie j , a  te m  sam em  sk u teczn ie j obsłużyć k re d y te m  
pożyczkobiorców ; m o ty w  pow szechności u s tę p u je  m o tyw ow i sk u 
teczności.

P o lity c y  g o sp o d arczy  s ta r a ją  się pogodzić  te  p o s tu la ty  p rz y  
pom ocy ro zw iązań  kom prom isow ych , k tó re  się m u szą  liczyć z ch a 
ra k te re m  okręgu, jeg o  obycza jam i, t ra d y c ją  i t . p.

§ 2. Wkłady.
К . K . O. b y ły  z a k ład an e  p rzez  zw iązk i k o m u n a ln e  w  ró żn y ch  

k ra ja c h  p rzed  b lisko  s tu  la ty  w  celu  d a n ia  uboższym  w ars tw o m  m oż
ności g rom adzen ia  w kładów  i lo k o w an ia  ich  w  sposób pew n y ; w  ty m  
celu zw iązki k om unalne  udz ie la ły  w k ładom  w  К . K . O. swej g w aran c ji. 
U staw odaw ca i  zw iązki ko m u n aln e  za jm o w ały  za te m  w  s to su n k u
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do n ielicznych w kładów  postaw ę p ro tek to rsk ą , opiekuńczą, n iem al 
p a tr ja rc h a ln ą . T ak ie  stanow isko  n ie  budziło  zastrzeżeń  dop ó ty , 
dopóki w kładów  b y ło  niewiele. K . K . O. m ia ły  pow odzenie, nag ro 
m ad ziły  b a rd zo  dużo w kładów ; w  Polsce K . K . O. m a ją  te ra z  więcej 
w kładów  niż b a n k i p ry w atn e ; pow staje  za tem  p y ta n ie , czy zw iązki 
k om unalne  są  w  s tan ie  is to tn ie  zapew nić ty m  w kładom  bezpieczeństw o. 
W  s to su n k u  do poręk i zw iązków  kom unalnych należy  za jąć  tak ie  
sam e stanow isko , ja k  w  sto su n k u  do poręk i S karbu  P ań stw a . S ą
dzim y, że nadchodzi m om ent zrew idow ania i  p o d d an ia  k ry ty ce  po- 
chopności zw iązków  publicznych  do udzielan ia  poręk i.

P oczątkow o K . K . O. m ia ły  ch a rak te r in s ty tu cy j b ie rn y ch  i ta k i  
c h a ra k te r  zachow ały  dotychczas we F ran c ji. W  N iem czech S p ar
kassen  zaczęły  p rzy b ierać  ch a rak te r in sty tu cy j czynnych , s taw ia ją 
cych sobie za  głów ne zadan ie  obsłużenie k red y tem  ludności w  ośrod
kach  loka lnych . N iem ieckie K . K . O. p rzy jm u ją  ra ch u n k i bieżące 
i czasam i p o d  względem  ch arak te ru  upraw ianych  operacyj zbh ża ją  
się do banków .

W ed ług  d an y ch  S ta ty s ty k i Sam orządow ej za  ro k  1932/33 (wyd. 
Głów. U rzędu  S ta t.)  sum a w kładów  w  końcu 1933 r. w ynosiła 536,8 m i- 
Ijonów  zł, lo k a t in sty tu cy j finansow ych —  30,8 m ilj. zł, rachunków  
b ieżących  —  43,6 m ilj. zł. P odobno dość znaczna część rachunków  
b ieżących  p rz y p a d a  n a  rach u n k i osób, będących  w  rozrach u n k ach  
ze zw iązkam i kom unalnem i.

W ysokość rachunków  bieżących je s t niew ielka. K . K . O. m a ją  
p raw o u trzy m y w ać  rach u n k i bieżące, w ykazujące ty lk o  sa lda  k red y 
to w e, a  za tem  rach u n k i bieżące nieprzekroczeniow e.

P ism o „O szczędność“ z r. 1933 w  nr. 9 podaje  dane, dotyczące 
ro zk ład u  te ry to rja ln eg o  w kładów  w  K . K . O.

W k ła d y  oszczędnościowe w  K . K . O., należących do poszczegól
nych dzielnicow ych zw iązków  rew izyjnych, p rzedstaw ia ły  się, ja k  
n as tęp u je :

w  Z w iązku  L w o w sk im .................................. 251,6 m ilj. zł
w  Z w iązku  P o z n a ń s k im ..............................122,0 m ilj. z ł
w  Z w iązku  Ś lą s k im ......................................... 89,9 m ilj. zł
w  Z w iązku W a r s z a w s k im ......................... 107,0 m ilj. zł

O kazuje  się, że w  dzielnicy napew no nienajzam ożniejszej, m iano
wicie w  M ałopolsce, K . K . O. zgrom adziły  najw ięcej w kładów . L udność 
M ałopolsk i je s t ludnością  oszczędną i  p rzyzw yczajoną  do K . K . O.; 
je s t in te resu jące , że w  żadnej bodaj dzielnicy ludność n ie  in te resu je  
się do tego  s to p n ia  działalnością K . K . O., ja k  w  M ałopolsce.

4 5 *
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S ta ty s ty k a  S am orządow a p o d a je  d an e  o ru ch u  w kładów  oszczędno
ściowych; ich  o b ró t m a  m niej w ięcej ta k i  sam  c h a ra k te r, ja k  ob ró t 
w kładów  oszczędnościow ych w  P . K . O .; m niej w ięcej raz  w  ciągu  ro k u  
w k ład y  są  całkow icie ściągane i całkow icie w p łacane  (pa trz  część I I ,  
rozdz. I I ,  § 3).

S ta ty s ty k a  Sam orządow a n ie  p o d a je  o b ro tó w  n a  rach u n k ach  
bieżących; ra c h u n k i b ieżące są  z b y t n iew ielkie, a b y  obliczenie szybkości 
ob ro tów  w  je d n y m  ro k u  pozw alało  n a  w yprow adzen ie  w niosków ; 
w ziąłem  doryw czo k ilk a  k as , ob liczy łem  szybkość o b ro tó w  n a  ra c h u n 
kach  b ieżących , w ah a  się o n a  o d  30 do 100 rocznie , je s t  z a te m  w ielo
k ro tn ie  w iększa, n iż  szybkość o b ro tu  w kładów . O bliczenie szybkości 
o b ro tów  n a  ra c h u n k a c h  b ieżących  dać  m oże ciekaw e w skaźnik i, 
do tyczące o b ro tó w  w  poszczególnych okręgach  k ra ju .

O gólna su m a w k ład ó w  n ie  je s t  ustaw ow o ogram czona. U staw o 
daw ca n ie  u s ta n a w ia  obow iązującego s to su n k u  pom iędzy  su m ą  w k ła 
dów  a  k a p ita ła m i w łasnem i K . K . O ., co w y n ik a  s tą d , ż e b e z 
p i e c z e ń s t w o  w k ł a d ó w  o p i e r a  s i ę  n a  g w a r a n c j i  
p o r ę c z a j ą c e g o  z w i ą z k u  k o m u n a l n e g o ,  a  n ie  n a  
w łasnych  k a p ita ła c h  k asy . W ysokość k a p ita łó w  w łasnych  je s t  b ra n a  
p o d  uw agę p rz y  zac iąg an iu  p rzez K . K . O. pożyczek. M in is te rs tw o  
S p raw  W ew n. rozesłało  w  d n iu  25 s ie rp n ia  1930 r . do w ojew odów  
okó ln ik , za lecający  w y d an ie  za rząd zen ia , a b y  w ysokość w szelkiego 
ro d za ju  zobow iązań , zac iąganych  p rzez K . K . O ., z w y ją tk iem  w kładów  
oszczędnościow ych, n ie  p rzek racza ła  dziesięciokro tnej sum y  k ap ita łó w  
w łasnych  (zakładow ego i rezerw ow ego).

W k ład o m  n a  książeczk i oszczędnościow e K . K . O. n a d a n o  
bezpieczeństw o p u p ila rn e .

K . K . O. m oże odm ów ić p rzy jęc ia  w k ład u  oszczędnościow ego 
w  p rzy p a d k a c h , ok reślonych  w  s ta tu c ie  k asy . K asie  p rzy słu g u je  
rów nież p raw o  w y p o w iad an ia  w kładów .

K . K . O. n ie  je s t  obow iązana  p rzy jm ow ać w k ładów  w  w ysokości, 
niższej od  najn iższej k w o ty  s ta tu te m  przew idz ianej, w zględnie pow yżej 
najw yższej k w o ty , określonej w  s ta tu c ie  k asy .

R ozporządzen ie  z  d n ia  24 p aźd z ie rn ik a  1934 r. (Dz. U . n r. 95) 
p o s tan aw ia , że n a jw y ższą  sum ę, ja k ą  w olno będzie  p rzy jm ow ać n a  
je d n ą  książeczkę oszczędnościow ą, u s ta la ć  będzie  M in is te r S k arb u . 
R ozporządzenie  to  je s t  n iezm iern ie  słuszne. W  części I I ,  rozdz. I , 
§ 5 zajm ow aliśm y się zagadn ien iem  pew ności lo k a t i s ta ra liśm y  się 
dowieść, że w  now oczesnych w aru n k ach  gospodarczych  n ie  m ożna 
zb y t w ielkich  sum  ulokow ać w  sposób  pew ny . S ądzim y w ięc, że 
o ile  będzie  u trz y m a n a  za sa d a  u d z ie lan ia  po ręk i p rzez poręczające 
zw iązki k om unalne  k o m u n a ln y m  k aso m  oszczędnościow ym , to  m ak sy -
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m aina w ysokość w kładu  pow inna być  u s ta lo n a  w zględnie n isko . To 
sam o stanow isko  zajęliśm y w  części I I ,  rozdz. I I ,  § i  p rzy  om aw ian iu  
sp raw y w kładów  oszczędnościowych w  P . K . O. P rzy p o m in am y  raz 
jeszcze, że w  te n  sposób m ożna sk łan iać w kładców  do n ab y w an ia  
pap ierów  w artościow ych.

G órna  g ran ica  d la  zw ykłych w kładów  w  P . K . O. w ynosi ю  ooo zł 
(pa trz  część I I ,  rozdz. I I ,  § i) .

W e F ra n c ji w ysokość w kładów  w Caisses d ’E p arg n e  je s t og ran i
czona: u s ta w a  z 31 m arca  1931 r. podniosła gó rną  gran icę  w kładów  
do 20 000 fr. d la  osób p ry w atn y ch  oraz do 100 000 fr. d la  to w arzy stw  
użyteczności publicznej i innych  in s ty tu cy j, up raw n ionych  do sk ład a 
n ia  sw ych funduszów  w  k asach  oszczędności. Jeżeli w k ład  n a  k s ią 
żeczce p rzek racza  dozw oloną m aksym alną  granicę, a  w łaściciel k s ią 
żeczki n ie  u sk u teczn i natychm iastow ego zm niejszenia  w k ład u  do 
w ysokości dozw olonej, w ted y  nadw yżka ex officio bez zaw iadom ien ia  
zo sta je  zam ien iona  n a  ren tę  państw ow ą. Pow yższe zarządzen ie  
u staw odaw cy  francuskiego je s t w y ją tkow o  rozsądne. P raw odaw ca 
fran cu sk i s ta n ą ł n a  stanow isku , że francuskie  k a sy  oszczędnościowe 
są  w  s ta n ie  zapew nić w kładom  bezpieczeństw o ty lk o  w  p ew nych  
gran icach , a  więc ty lk o  w tedy , gdy  w k ład  nie p rzekracza  20 ty s . fr. 
N a s tęp n ie  p rz y  danej s tru k tu rze  gospodarstw a narodow ego is tn ie ją  
określone rozm iary  zapotrzebow ania n a  k re d y ty  kró tko term inow e, 
a  więc is tn ie ją  i granice, w  k tó rych  gospodarstw o narodow e je s t w  s tan ie  
zapew nić w kładcom  ściągalność w kładów . N iesposób je s t n ap rzy k ład  
w  Polsce ulokow ać w kładów  w  rozm iarze 2 m ilja rdów zło tychw  te n  spo
sób, a b y  w łaściciele w kładów  by li w  stan ie  je  ściągnąć w  ciągu pó ł roku .

W ed ług  daw nych rozporządzeń najw yższa k w o ta  w k ład u  d la  
in s ty tu cy j społecznych i publicznych, k tó re  pow ołane są do lokow ania  
sw ych funduszów  w K . K . O., m oże być  w yższa niż d la  osób fizycznych, 
lu b  m oże b y ć  w cale nieoznaczona. K . K . O. może czynić różnicę co 
do dopuszczalnej wysokości w iększych w kładów , zależnie o d  tego, 
n a  ja k  d ługi okres czasu w k łady  są  złożone, lub  ja k  długiem u okresow i 
w ypow iedzenia podlegają.

Jeże li w k ład , złożony n a  poszczególną książeczkę, osiągnie n a j
w yższą k w o tę  w  s ta tu c ie  K . K . O. określoną, wówczas n ie  m oże on  
b y ć  zw iększany  przez nowe w p ła ty , lecz ty lk o  przez kap ita lizow anie  
p rocentów .

U staw a  pozw ala K . K . O. n a  odm owę w y staw ien ia  książeczki, 
w zględnie przy jęcia  w kładk i, wnoszonej w  następ u jący ch  p rzy p ad k ach :

a) g d y  w k ład k a  nie dosięga dopuszczalnej s ta tu te m  najniższej 
k w o ty  w k ładk i lu b  przekracza  u stanow ioną  s ta tu te m  n a j
w yższą kw otę  w kładów ;
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b) g d y  chodzi o w ystaw ien ie  k siążeczk i oszczędnościow ej n a  
obcą w alu tę ;

c) g d y  zg łaszane p rzez w k ładcę  w a ru n k i k a sa  u z n a  za  n iedogodne 
d la  siebie;

d) g d y  n i e m a  w i d o k ó w  n a  o d p o w i e d n i e  u l o 
k o w a n i e  f u n d u s z u  w k ł a d k o w e g o .

U sta lan ie  najn iższej g ran icy  w k ład u  je s t  p o d y k to w an e  w zględam i 
tech n iczn o -p rak ty czn em i i m a  n a  celu  u n ikn ięc ie  z b y t d ro b n y ch  
zapisów .

Inaczej się rzecz m a  z g ó rn ą  g ran icą  w kładów .
D o chw ili w y d a n ia  ro zpo rządzen ia  z d n ia  24 p aźd z ie rn ik a  1934 r. 

u s taw o d aw ca  n ie  ogran iczał górnej g ran icy  w k ład ó w  w K . K . O. i  p o 
zo staw ia ł u s ta le n ie  m ak sy m aln e j w ysokości indyw idualnego  w k ład u  
do  u z n a n ia  poszczególnej k a sy . O graniczen iu  u staw ow em u p o d lega ła  
jed y n ie  w ysokość sum y  w k ład u , w olnej o d  p o d a tk u  o d  k ap ita łó w  
i re n t i  o d  za jęc ia ; p o d  ty m  w zględem  u p rzy w ile jo w an a  b y ła  P . K . O., 
k tó re j w k ła d y  w olne są  od  za jęc ia  do k w o ty  2 500 zł; z p rz y 
w ile ju  n ieograniczonej w olności o d  p o d a tk u  k o rz y s ta ją  w k ład y  
w  g m in n y ch  k asach  pożyczkow o-oszczędnościow ych, pod czas g d y  
w k ład y  w  K . K . O. w olne są  o d  p o d a tk u  o d  k a p ita łó w  i re n t, 
o ile  n ie  p rz e k ra cz a ją  5 000 zł; rozporządzen ie  z d n ia  24 p aźd z ie rn ik a  
1934 r. p o s tan aw ia , że w k ład y  w  K . K . O. do w ysokości 2 500 z ł są  
w olne o d  zajęc ia .

R ozporządzen ie  M im stra  S p raw  W ew n. i M in is tra  S k a rb u  z d n ia  
26 m arca  1928 r . n a jzu p e łn ie j słuszn ie  p o s tan aw ia , że K . K . O. m oże 
sobie zastrzec , że n ie  będz ie  w yp łacać  w  ty m  sam y m  d n iu , z te j 
sam ej k siążeczk i sum  p o n a d  pew ną, ok reśloną  zgóry  w  s ta tu c ie  kw o tę  
najw yższą , lu b , że o d  w y p ła t p o n a d  tę  k w o tę  m oże policzyć oznaczoną 
p rzez  z a rz ą d  p row izję  d y skon tow ą.

N iezm iern ie  ro z sąd n a  u w ag a  je s t  z ro b io n a  w  p iśm ie  „O szczędność“ 
z r. 1931 n a  s tr . 236: „M am  w rażen ie , że jak ieko lw iek  in d y w id u a ln e  
zarządzen ia  poszczególnych  K . K . O ., zm ierza jące  do  o b o strzeń  p rz y  
w y p ła tach  w kładów , n ie  d a ły b y  d o b ry ch  rezu lta tó w , n a to m ia s t p rz y 
puszczam , że p rz y ję ty  b y łb y  p rzez ogół w kładców  spoko jn ie , p rzed 
s taw io n y  im  w  raz ie  p o trz e b y  o k ó ln ik  Z w iązku  M iejskich  i P o w ia to 
w ych  K . K . O ., k tó ry , n aw iązu jąc  do obecnej sy tu ac ji finansow ej, 
za lecałby  p rz y  w y p ła ta c h  z w k ładów  oszczędnościow ych k ierow ać 
się pew nem i obostrzen iam i, zależnem i w  sw ych odchy len iach  od  roz
m iarów  d anej K . K . O. J a k o  pew ien  szab lon  p o d a łb y m  n a s tęp u jące  
cy fry :
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W y p ła ty  z w kładów  oszczędnościowych do 500,—  zł bez og ran i
czeń

>> >> „ „ 2 000,—  z łkażdego  d n ia
„ 5 000,—-  zł co 3-ci dzień

,, ,, ,, ,, 10 000,—  zł po  każdo-
razow em  
p orozum ie
n iu  się z 
d y re k c ją ."

In s ty tu c je  kredy tow e w  Polsce odnoszą się czasam i aż  n a z b y t 
n iechę tn ie  do n abyw an ia  przez właścicieli oszczędności pap ierów  w ar
tościow ych; in s ty tu c je  k redytow e zaczynają  tra k to w a ć  p ap ie ry  
w artościow e jak o  k o n k u ren ta , odciągającego im  w k łady . N iekiedy, 
n ie s te ty  jed n ak  rzadko , gdy  p ap ier w artościow y p rzynosi, p rzy 
puśćm y, 10%  albo 15%  rocznie, a  w k ład  ty lk o  5 % , zd a rza  się, że 
w k ładca  w ycofuje w k ład  i zakupu je  pap ier w artościow y.

K ierow nicy  K . K . O. są  jed n o stro n n ie  nastaw ien i n a  zachęcanie 
p ub liczności d o  grom adzenia  w kładów , co doprow adza do tego , że 
z a jm u ją  oni stanow isko  n iechętne do n abyw an ia  pap ierów  w arto śc io 
w ych p rzez  posiadaczy  oszczędności. P rzyczynę tego  fa k tu  w yjaśn ili
śm y  w  części IV , rozdz. V I, § 2.

W  części IV , rozdz. V II I ,  § 1 p rzy  om aw ianiu  zagadn ien ia
0  w pływ ie p ro cen tu  od w kładów  na  ksz ta łtow anie  się z b y tu  d ługo
te rm in o w y ch  pap ie rów  w artościow ych, om ówiliśm y stanow isko , z a 
ję te  p rzez  je d e n  z b an k ó w  k re d y tu  k ró tkoterm inow ego.

P ism o „ S a m o rz ą d ” w  nr. 16 z 1925 r. zam ieszcza n astęp u jące  
uw agi : „S po łeczeństw o  j e s t pod  ty m  względem  zupełn ie  uśw iadom ione, 
cen i p ostępow an ie  k as  oszczędnościow ych i z całą dok ładnością  oblicza 
so b ie  s tr a ty ,  k tó re  pon iosła  ta  część społeczeństw a, k tó ra , w ycofu jąc 
sw e oszczędności z k as  oszczędnościow ych, um ieszcza je  w  długo-
1 k ró tk o te rm in o w ej pożyczce państw ow ej lu b  te ż  w t.  zw. „M iljonów ce” , 
za  co  d o p ie ro  w  r. 1945 o trzy m a w  pierw szym  w ypad k u  1 % , w  d ru g im  
zaś 2 %  w łożonego k ap ita łu . Porów nanie  ty c h  przew ażnie  d ro b n y ch  
su m  oszczędnościow ych z innem i lo k a tam i, w y p ad a  n a  ko rzyść  
K . K . O. i w zm acnia b ard zo  zaufan ie  społeczeństw a d o  n ich ” .

C zasopism o „O szczędność” w  zeszycie 1 z r. 1933 pisze: „ J e d n y m  
z czynników , k tó ry  m oże się p rzyczynić  d o  w iększego n ap ły w u  w kła
dów , je s t  ogłoszona dnia  24 g rudn ia  1932 r. u s taw a  o obniżce o p ro 
cen to w an ia  w ierzy telności d ługoterm inow ych. N a  sk u te k  te j u staw y  
posiadacze  obligacyj i listów  zastaw nych , em itow anych  n ie  p rzez  in s ty 
tu c je  państw ow e i n ie  g w aran tow anych  p rzez p ań stw o , pon io są  po-
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w ażne s tra ty . S tracą  one n a  ren tow ności, gdyż o p ro cen to w an ie  ich  zo 
s ta ło  obniżone do  4,5 i 5 od s ta . S tra c ą  n a  k a p ita le , gdyż k u rs  ich  obn iży ł 
się znacznie. D la  K . K . O. u s ta w a  ta  n ie  spow odow ała s t r a t ,  w p o rtfe lu  
k a s  bow iem  n ie  zn a jd u je m y  teg o  ro d z a ju  obligacyj i lis tó w  zas taw n y ch  
z m ałem i c h y b a  w y ją tk a m i i n a  m a łe  k w o ty . W  dużej m ierze  p a p ie ry  
te  są  rozp roszone  n a  n aszy m  ry n k u  p ry w a tn y m . W  konsekw encji 
u  szerokiego ogółu n ie ty lk o  te , a le  i w szy stk ie  in n e  p a p ie ry  d łu g o te r
m inow e o s ta łem  o p ro cen to w an iu  z o s ta n ą  zd epopu laryzow ane . I  cho
ciaż d la  now ych  naby w có w  ren to w n o ść  n p . lis tó w  zas taw n y ch , z iem 
sk ich  czy  m iejsk ieh , w obec sp a d k u  k u rsu  w ynosić  będzie  w  d a lszym  
ciągu  około 1 2 % , to  je d n a k  t ru d n o  p rzypuszczać , b y  d ro b n y  oszczę
dza jący , t a k  n ied o w ie rza jący  i o strożny , zechciał w  n ich  lokow ać 
sw e „ je d y n e  re z e rw y ” .

C zasopism o K a s  O szczędności w  zeszycie  2 z 1933 r .  p isze: 
„N a leży  zan o to w a ć  jeszcze  je d e n  d o d a tn i ob jaw , p rz e s ła n ia ją c y  d o  
pew nego s to p n ia  c iem n ą s tro n ę  re d u k c ji o p ro cen to w an ia  w k ładów  
w fo rm ie  ew en t. o d p ły w u  d ep o zy tó w  z n aszy ch  in s ty tu c y j fin a n so 
w ych  i oszczędnościow ych, t .  j .  m ożliw ość zw yżk i k u rsó w  p ap ie ró w  
w artośc iow ych . W p raw d z ie  p o  o s ta tn ie m  obn iżen iu  o p ro cen to w an ia  
lis tó w  z a s ta w n y c h  i ob ligacy j n a  m o cy  u s ta w y  z d n ia  20 g ru d n ia  1932 r. 
ren to w n o ść  p a p ie ró w  p ro cen to w y ch  n ieco  się o b n iży ła , m im o  to  
je d n a k ż e  n ie  u sp raw ied liw ia  ona  zgo ła  t a k  n isk ie j w a rto śc i g iełdow ej 
ty c h ż e  p ap ie ró w , ja k ie j je s te śm y  św iad k am i, p rzed ew szy stk iem  
w sk u te k  b ra k u  z a in te re so w an ia  i p o p y tu  n a  w sp o m n ian e  w a lo ry . 
Ja k k o lw ie k  m ożliw a h a u ssa  k u rsó w  p a p ie ró w  o s ta łe m  o p ro c e n to 
w an iu , k tó rą  w yw oła p raw d o p o d o b n ie  zn iżk a  s ta w e k  p ro cen to w y ch  
od  w k ład ó w  b an k o w y ch , n ie  z rów now aży  w  zupełnośc i szk o d y , ja k ą  
w sk u te k  o d p ły w u  w k ład ó w  oszczędnościow ych  p o n iesie  ry n e k  p ie 
n iężn y  (t. j .  k re d y tu  k ró tk o te rm in o w eg o ), to  je d n a k  sam  fa k t  zw yżk i 
ku rsó w  p a p ie ró w  p ro c e n to w y c h  m ożna b ęd z ie  p o cz y ty w a ć  za  o b ja w  
p o żąd an y , po n iew aż  p rz y c z y n i się on do  pew nego odp rężen ia  sy tu a c ji  
n a  ry n k u  k a p ita ło w y m  (t. j .  k re d y tu  d łu go term inow ego), z n a jd u ją c y m  
się w  s ta n ie  w iększego z a n ied b an ia , n iż  ry n e k  p ien iężn y " .

C zasopism o K a s  O szczędności zd o b y w a  się z a te m  n a  p ew n ą  
b ezs tro n n o ść  p rz y  ocenie k o n k u re n c ji po m ięd zy  g ro m ad zen iem  
w kładów  a  n ab y w a n ie m  p rzez  p o sia d a c z y  oszczędności p ap ie ró w  
w artośc iow ych , je d n a k  s tw ie rd za jąc , że ry n e k  d łu g o te rm in o w y  je s t  
w ięcej z a n ie d b a n y  n iż  k ró tk o te rm in o w y , ośw iadcza, że p o p ra w a  
ry n k u  d łu g o term in o w eg o  n ie  zró w n o w aży  szkód , ja k ie  w sk u te k  
odp ływ u  w kładów  oszczędnościow ych po n iesie  ry n e k  k re d y tu  k ró tk o -  ■ 
te rm inow ego .
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D o p ie ro  u s ta w a  z dn ia  29 m arca  1933 r . (Dz. U. n r . 29) u pow ażn ia  
M in istra  S k a rb u  d o  u s ta lan ia  m aksy m aln e j s to p y , p łaco n e j p rzez  
K . K . O. od w kładów ; ta  m ak sy m aln a  gran ica  n ie  m oże b y ć  n iższa  
od s to p y , p łaco n e j p rzez  P . K . Ò., pow iększonej o Ve te j  s to p y . N a 
podstaw ie  pow yższej u s taw y  M inister S k arb u  w ydał rozpo rządzen ie  
z dn ia  30 lis to p a d a  1933 r. (Dz. U. n r. 94 z r. 1933) o na jw yższych  
g ran icach  o d se tek  od w kładów  i innych  lo k a t p ien iężnych  w  K . K . O. 
i spó łdzieln iach , k tó re  u s ta la  najw yższą gran icę od se tek  (korzyści) 
od w kładów  i in n y ch  lo k a t pieniężnych a) d la  ko m u n aln y ch  k as  
oszczędności, G alicyjskiej K asy  Oszczędności we Lwowie, C entralnej 
K asy  Spółek  R olniczych, U kraińskiej Szczadnyci w  Przem yślu  i K ra 
jowej K a sy  Pożyczkow ej w  Poznan iu  —  5% %  w  sto su n k u  rocznym ;
b) d la  K . K . O. (o ile sum a w kładów  oszczędnościowych n ie p rze
k racza  500 ty s . zł w  jednej kasie), spółdzielni, gm innych  k a s  pożycz- 
kow o-oszczędnościow ych —  6 % %  w  s to su n k u  rocznym .

W ysokość  s to p y  procentow ej m oże być  różn iczkow ana w  zależ
ności o d  różnych  ty p ó w  w kładów  i lo k a t pieniężnych.

C zasopism o K as  Oszczędności w  n r. 2 z r . 1933 pochw ala  to  
rozporządzen ie  i p rzy tacza  następu jące  dow odzenie: w ysoka s to p a  
p ro cen to w a  p rzyciągała  w praw dzie w kłady , lecz z drugiej s tro n y  
w  okresie, g d y  in s ty tu c je  kredytow e ponosiły  znaczne s tr a ty  w sku tek  
gw ałtow nego i coraz silniej zaakcentow anego zm niejszenia możliwości 
p ła tn iczy ch  zad łużonych  w arsz ta tów , zalegających z regulow aniem  
n ie ty lk o  uciążliw ego oprocentow ania, ale rów nież am o rty zac ji k red y 
tów , lu b  zap rzesta jący ch  całkow icie sp ła t zaciągniętych zobow iązań —  
n a raża ła  in s ty tu c je  kredy tow e n a  trudności, zm uszając je  do u iszczania 
w  pełnej w ysokości i w  należy tych  term inach  niem niej uciążliw ych 
p rocen tów  o d  w kładów ; nic też  dziwnego, że w  ty m  s tan ie  rzeczy 
uc ie rp ia ła  znacznie  ich p łynność i pogotow ie p ła tn icze ; znalazło  to  
■swój w y raz  w  trudnośc iach , n a  jak ie  b an k i nasze n a p o ty k a ły  p rzy  
podejm ow an iu  przez w kładców  złożonych w kładów  oraz p rz y  regulo
w an iu  innych  w łasnych zobow iązań. W  osta tecznym  rezu ltacie  fa k t 
te n  o d b ił się u jem nie  n a  in teresach  sam ych w kładców , d la  k tó rych  
u trz y m a n ie  dotychczasow ego s ta tu s  quo groziło n i e m o ż n o 
ś c i ą  sw obodnego dysponow ania w kładem , a  naw et niebezpie
czeństw em  częściowej u tr a ty  zam rożonej lo k a ty  oszczędnościow ej. 
S y tu ac ja  t a  doznała  znacznej pop raw y  z chw ilą rów noczesnej 
redukc ji czynnej i b iernej s to p y  procentow ej. O ile bow iem  obniżenie 
o p rocen tow an ia  k red y tó w  pow ażnie uśm ierzyło naprężone położenie 
finansow e obarczonych  długam i w arsz ta tów  p racy , um ożliw iając 
i u ła tw ia ją c  im  regularn iejsze p łacenie  p rocen tów  oraz k a p ita łu , 
o ty le  p rzeprow adzona w  zw iązku z pow yższem  obn iżka oprocen to 
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w ania  w kładów  p rzym osła  w y b itn ą  ulgę naszy m  in s ty tu c jo m  fin a n 
sow ym , zapew niając w kładcom  te m  sam em  w iększą n iż  d o tychczas 
rękojm ię term inow ego zw ro tu  w k ład u  i  w zm ożoną pew ność lo k a ty  
oszczędnościowej —  w  m yśl s ta re j m ak sy m y  ekonom icznej, głoszącej, 
że bezpieczeństw o w k ład u  s to i w  o d w ro tn y m  s to su n k u  do w ysokości 
p łaconego p ro cen tu . N ie  trz e b a  dodaw ać, że okoliczność t a  p o s iad a  
p ierw szorzędne znaczen ie  d la  k rajow ego ru c h u  oszczędnościow ego, 
k tó ry  rozw ijać się m oże ty lk o  w  a tm osferze  bezw zględnego zau fan ia  
do in s ty tu c y j finansow ych tu d z ież  do przezorności ich  p o lity k i k re 
dy tow ej, g w a ra n tu ją c  zupełne  bezpieczeństw o pow ierzonych  im  do 
u ży tk o w an ia  k ap ita łó w  p ien iężnych .

Je d n a k ż e  to  sam o C zasopism o K a s  O szczędności w  n r. 3 z r. 1933 
o b s ta je  uporczyw ie p rz y  te m , że ze w zględu n a  p o ży tek  p o p ie ran ia  
k ap ita lizac ji w ew nętrznej K . K . O. n ie  p o w in n y  p łacić  o d  w kładów  
niższej s taw k i procen tow ej, niż ustaw ow o dozw olona.

C zasopism o K a s  O szczędności d n ia  1 k w ie tn ia  1933 r . w  N r. 4 
p o d a je , że n a  I I I  O gólnym  Z jeździe  P rzedstaw icie li K o m u n a ln y ch  
K a s  O szczędności w oj. Poznańsk iego  i P om orsk iego  w  B ydgoszczy 
w  d n iu  17 m arca  1933 r . p rzew odniczący  stw ierdził, że w  okresie  p o lity k i 
deflacy jne j, stosow anej o d  trzech  la t  p rzez B a n k  P o lsk i i w ładze 
skarbow e, h a s ła  oszczędności z n a jd u ją  ł a t w y  posłuch  u  p u b licz
ności. Szerokie w a rs tw y  społeczeństw a, odczuw ając  w zrost s iły  
nabyw czej p ien iąd za , o g ran icza ją  swe w y d a tk i, a b y  zaoszczędzone 
n adw yżk i dochodu  kap ita lizo w ać  w  in s ty tu c ja c h  oszczędnościow ych. 
To też , m im o ustaw ow ej red u k c ji s to p y  p rocen tow ej, dokonanej 
p rzed  5-ciu m iesiącam i, o s ta tn ie  m iesiące w y k azu ją  w zrost s ta n u  
w kładów  w  K . K . O. całej P o lsk i, n ie  w yłączając  w ojew ództw  zachod
n ich . N ie  w  te m  je d n a k  je s t  tro sk a  k ierow ników  K . K . O., ja k  p rz y 
c iągnąć  w k ład y . N a  naczelne m iejsce w ysuw a się p rob lem , ja k  u lo 
kow ać pow ierzone k aso m  k a p ita ły , a b y  m óc p łac ić  w kładcom  należne 
im  odsetk i. J e s t  to  tru d n o ść  niezw ykle w ielka w  czasach  za łam y w an ia  
się na joględniej p row adzonych  w arsz ta tó w  p racy . N i e m a  p o -  
p r o s t u  k o m u  p o ż y c z a ć  p i e n i ę d z y ,  b o  ż a d e n ,  
c h o ć b y  n a j s u  m i e n n i e j s z y  d ł u ż n i k  n i e  d a j e  
r ę k o j m i ,  ż e  b ę d z i e  m ó g ł  p o ż y c z k ę  z w r ó c i ć .  
Celem Z jazdu  je s t  ro zp a trzen ie , ja k  p o k o n ać  tru d n o śc i k red y to w e  
obecnej chw ili, j a k  s p r a w i e d l i w i e  w y r ó w n a ć  i n t e 
r e s y  w i e r z y c i e l i  i  d ł u ż n i k ó w  ta k , ażeb y  szanu jąc  
u p raw nione  in te re sy  w ierzycieli, n ie  niszczyć dłużników . O bradom  
Z jazd u  pow inno przyśw iecać prześw iadczenie , że obok pew ności d la  
lo k a t g w aran to w an y ch  p rzez zw iązki k o m u n a ln e  d b ać  należy  przede- 
w szystk iem  o tan io ść  k red y tó w  d la  n ajszerszych  w arstw  społeczeństw a.
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W  obecnych  w arunkach  gospodarczych więcej niż k iedykolw iek  m a 
rac ję  ty lk o  ta n i  k re d y t, a  do pop ieran ia  i  s tosow ania te j zasad y  są  pow o
łane  w  p ierw szym  rzędzie K . K . O. jako  w ykładn ik i do b ra  społecznego, 
a  nie ja k o  p rzedsięb io rstw a do w ypracow yw ania w ysokich zysków .

T rzeb a  p rzyznać , że przew odniczący z jazdu  K . K . O. w ojew ództw  
zachodnich  n iezm iernie tra fn ie  u ją ł zagadnienie. Szerokie w arstw y  
społeczeństw a, pom im o redukcji s to p y  procentow ej od  w kładów , coraz 
b ardzie j za rzu cają  postaw ę nabyw czą i coraz częściej za jm u ją  postaw ę 
nieruchom ej rezerw y, po tęgu jącą  k ryzys i a tro fję  obro tów  gospodar
czych (pa trz  część IV , rozdz. I , § 6). T ych środków  niem a p o p ro s tu  
kom u pożyczać, bo  żaden , choćby najsum ienniejszy  d łużn ik  n ie da je  
ręko jm i, że będzie  m ógł pożyczkę spłacić. W  te n  sposób w sk u tek  
b ra k u  do b ry ch  w eksli handlow ych pow staje  zapo trzebow anie  n a  
b o n y  skarbow e; n a  gruncie ty ch  zjaw isk M inister S k arb u  m ógł b y ł 
w swem  przem ów ieniu  sejm owem  z dn ia  6 lis to p ad a  1934 r. ośw iadczyć, 
że em isja  b ile tów  skarbow ych odpow iada zdrowej i siln ie odczutej 
p o trzeb ie  ry n k u  (patrz  część I , rozdz. I I I ,  § 2). W  okresie a tro fji 
o b ro tó w  gospodarczych in s ty tu c je  kredy tow e nab iera ją  cech n iezdro
wej o ty łości, w zrasta ją  w kłady , a  w  b rak u  dobrego handlow ego m a- 
te r ja łu  wekslow ego pow sta je  zapotrzebow anie n a  bo n y  skarbow e, 
k tó re  M in iste r S k arb u  uw aża za  „zdrow e“ .

§ 3. Instytucje kredytowe nadrzędne.
In s ty tu c je  tego  sam ego ty p u  czasam i zak ład a ją  w spólnym  w y

siłk iem  od rębne in s ty tu c je  d la  w ykonan ia  w spólnych zadań . T ak  
n a p rz y k ła d  lokalne  K . K . O. tw orzą  dzielnicowe b a n k i kom unalne , 
w  k tó ry c h  sk ła d a ją  w olne środki i z k tó ry ch  o trzy m u ją  k re d y t. W te d y  
ta k i  b a n k  k o m u n a ln y  nazyw any  je s t in s ty tu c ją  nad rzędną  w  s to su n k u  
do  K . K . O. Oczywiście, że nazw a „ in s ty tu c ja  n ad rzęd n a“ w in n a  b y ć  
ro zu m ian a  w  um ow nem  znaczeniu, gdyż in s ty tu c ja  n ad rzęd n a  je s t 
narzędziem  ogółu K . K . O. i jak o  narzędzie d la  osiągnięcia pew nego 
ce lu  je s t  in s ty tu c ją  im  podległą. B ank i kom unalne dz ia ła ją  n a  te re 
n ie  całej dzielnicy. In s ty tu c jo m  nad rzędnym  pow ierza się czynności 
o  w iększych rozm iarach , k tó rych  m niejsze, lokalne in s ty tu c je  n ie  są 
w  s ta n ie  sam odzieln ie w ykonać i k tó re  d a ją  się osiągnąć ty lk o  łącz
n y m  w ysiłk iem ; ta k  np . b a n k i kom unalne m ogą zaciągać k re d y ty  
w  w iększych  rozm iarach , niż lokalne K . K . O., k tó re  n iek iedy  nie 
są  w  s ta n ie  sam odzielnie i bez koordynacji zdobyć w iększych k red y 
tó w  w  rozsypkę.

K . K . O. łączą się w  zw iązki i zak ład a ją  w spólne in s ty tu c je  n a d 
rzęd n e . W  Polsce w  dwóch dzielnicach m am y in s ty tu c je  nad rzęd n e
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dzielnicow e. W  W ielkopolsce is tn ie je  K red y to w y  B a n k  K o m u n a ln y , 
b ęd ący  nad rzęd n y m  b an k iem  w  s to su n k u  do K . K . O. p o zn ań sk ich , 
pom orsk ich  i śląsk ich  i jednocześn ie b a n k ie m  zw iązków  k o m u n a ln y ch  
na  ty m że  te ren ie . P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  w  W arszaw ie  ześrodko- 
w ał sw ą działalność n iem al w yłączn ie  n a  te re n ie  w ojew ództw  ce n tra l
nych  i w schodnich i m oże b y ć  u w ażan y  za n ad rzęd n ą  in s ty tu c ję  
k red y to w ą  dzieln icow ą d la  K . K . O. i zw iązków  k o m u n a ln y ch  w oje
w ództw  cen tra ln y ch  i w schodnich . N a  te ren ie  M ałopolsk i is tn ia ły  
B an k  K ra jo w y  i Z a k ła d  K red y to w y  M ałopolski, k tó re  b y ły  in s ty tu 
cjam i dzielnicow em i w  M ałopolsce d la  obsług iw an ia  m ałopo lsk ich  
K . K . O. i c ia ł k o m u n a ln y ch . M in. G rab sk i w  r. 1924 sfuzjonow ał je  
i u tw o rzy ł z n ich  B . G. K ., p o zb aw ia jąc  w  te n  sposób M ałopolskę 
dzielnicow ej nad rzędne j in s ty tu c ji  k o m u n a ln e j. O becnie w ięc ty lk o  
dw ie dzielnice m a ją  dzieln icow e b a n k i k o m unalne , a  trzec ia  dzieln ica. 
M ałopolska, n ie  m a  dzielnicow ego b a n k u  kom unalnego .

R o la  nad rzęd n e j in s ty tu c ji k om unalne j po lega  w  zasadzie  n a  
tem , że m ogą b y ć  w  niej lokow ane n a d m ia ry  poszczególnych K . K . O. 
i rozpożyczane in n y m  K . K . O., p o trz e b u ją c y m  w  d a n y m  m om encie  
k re d y tu . In s ty tu c ja  n ad rzęd n a  je s t  w ięc w  zasadz ie  zb io rn icą  n a d 
m iarów  środków  jed n y ch  K . K . O ., i rozdzielcą  ty c h  n ad m iaró w  p o 
m iędzy  in n e  K . K . O .; ja sn e  je s t, że poszczególna K . K . O ., m a jąca  
w  pew nym  m om encie  n a d m ia r  środków , w  in n y m  m om encie m oże 
po trzebow ać k re d y tu .

Z e swej s tro n y  dzielnicow e in s ty tu c je  k o m u n a ln e  m ogą założyć 
sw oją c e n tra ln ą  in s ty tu c ję  n ad rzęd n ą  w  celu p ow ierzen ia  je j w  s to 
su n k u  do sieb ie  te j fu n k c ji n ad rzęd n e j, ja k ą  sp e łn ia ją  one w  s to su n k u  
do K . K . O.

W  N iem czech w y tw o rzy ł się ta k i  w łaśn ie  trz y p ię tro w y  gm ach  
k re d y tu  kom unalnego . W  P olsce ro lę  in s ty tu c y j n ad rzęd n y ch  w  s to 
su n k u  do  dzieln icow ych b a n k ó w  k o m u n a ln y ch  sp e łn ia ją  B . G. K . 
i P . B . R .;  n ie  są  one, ja k  w iadom o, in s ty tu c ja m i założonem i p rzez 
dzielnicow e in s ty tu c je  k o m u n aln e , lecz in s ty tu c ja m i p ań stw o w em i. 
B . G. K ., chcąc u w y d a tn ić  sw oją ro lę  ja k o  szczytow ej in s ty tu c ji ko m u 
nalnej n ad rzęd n e j, s ta ra ł  się o p o zy sk an ie  zw iązków  k o m u n aln y ch , 
jak o  udziałow ców  w  k a p ita le  zak ładow ym , a  w ięc d ąży ł do p rz e k sz ta ł
cen ia  się n a  in s ty tu c ję  m ieszan ą  państw o w o -k o m u n aln ą . T en  z a 
m ia r B . G. K . się n ie  u d a ł, zw iązki k o m u n a ln e  n ie  chc ia ły  s ta ć  się  
ak c jo n arju szam i B . G. K . i  B . G. K . p o zo s ta ł in s ty tu c ją  czy sto  
państw ow ą.

M am y w  Polsce k ilkop ię tro w y  a p a ra t k re d y tu  kom unalnego .
Z a  podstaw ow e p ię tro  m ożem y uw ażać  K . K . O. m ie jsk ie  i po 

w iatow e.
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N a  te re n ie  pow iatow ych K . K . O. w  w ojew ództw ach cen tra l
nych  i  w schodnich  dz ia ła ją  gm inne k asy  pożyczkowo-oszczędnościowe; 
w  s to su n k u  do k a s  gm innych pow iatow e K . K . O. m ogłyby  b y ć  in s ty 
tu c jam i n ad rzędnem i; sto i tem u  na  przeszkodzie m a ła  zasobność p o 
w iatow ych K . K . O. w w ojew ództw ach cen tra ln y ch  i  w schodnich, 
co  n ie  pozw ala  im  n a  podjęcie się funkcji in sty tu cy j nad rzędnych  
w  s to su n k u  do  k a s  gm innych.

N a d  podstaw ow em  p ię trem  K . K . O. m iejskich  i pow iatow ych 
is tn ie ją  w  Polsce dw ie dzielnicowe in sty tu c je  nadrzędne, m ianow icie: 
P olsk i B a n k  K o m u n aln y  w  W arszaw ie i K redy tow y  B a n k  K om u
n a ln y  w  P o zn an iu .

W reszcie n a  najw yższem  pię trze  zn a jd u ją  się in s ty tu c je  k red y 
tow e p aństw ow e, t . j. B . G. K . i P . B . R .; p rzed  p a ru  la ty  obok  n ich  
tę r o lę s p e łn ia ła iP .  K . O. Państw ow e in s ty tu c je  k redy tow e są  in s ty tu 
c jam i nad rzędnem i w  sto su n k u  do dzielnicowych b an k ó w  kom unalnych , 
po łożonych  o p ię tro  niżej od w zm iankow anych in s ty tu cy j państw ow ych .

M am y więc w  Polsce w  w ojew ództw ach cen tra lnych  i w schodnich 
cz te ro p ię tro w ą  p iram idę , k tórej p ię tra , idąc  o d  dołu  do góry, u k ła 
d a ją  się w  następu jące j kolejności: k asy  gm inne, K . K . O., P o lsk i 
B a n k  K o m u n a ln y  i  wreszcie państw ow e in s ty tu c je  kredytow e. W  w o
jew ództw ach  południow ych i woj. Śląskiem n iem a gm innych  k as  
i  z likw idow ano dzielnicow ą in s ty tu c ję  k re d y tu  kom unalnego, is tn ie je  
za tem  ta m  skrócona dw upiętrow a p iram ida , obejm ująca  K . K . O. 
i państw ow e in s ty tu c je  kredytow e. W  w ojew ództw ach zachodnich  
is tn ie je  trz y p ię tro w a  p iram ida , obejm ująca K . K . O., K red y to w y  
B an k  K o m u n a ln y  w  P oznan iu  i państw ow e in s ty tu c je  kredy tow e.

W  Polsce in s ty tu c je  lokalne, a  w  szczególności m niejsze, nie 
dy sp o n u ją  nadm iarem  środków , lecz wręcz przeciw nie, odczuw ają 
po trzebę  dożyw iania  kredytow ego; w sku tek  tego zn a jd u jące  się n a  
w ierzchołku p iram id y  państw ow e b a n k i w ykonują  funkcję  rozdzielcy 
środków  z funduszów  i lo k a t skarbow ych i sta le  dożyw iają  lokalne 
in s ty tu c je  kredy tow e. P o lsk a  p iram id a  k redy tow a w  okresie pow o
jen n y m  ró żn i się za tem  zasadniczo o d  ty p u  p iram id y , ja k ą  p rzed  
w o jną  w y tw o rzy ły  in s ty tu c je  lokalne; w yłonione przez in s ty tu c je  
lokalne  in s ty tu c je  nadrzędne dysponow ały  dostarczonem i im  przez 
in s ty tu c je  lokalne  przejściow em i nadm iaram i i zasila ły  k red y tem  o d 
czuw ające chw ilow e b rak i inne in s ty tu c je  lokalne; obecnie zaś b a n k i 
państw ow e, u lokow ane n a  w ierzchołku p iram id y , odgryw ają  rolę 
sta łego  dostaw cy  k red y tu .

S to su n k i kredy tow e, zachodzące pom iędzy  in s ty tu c jam i, ulo- 
kow anem i n a  różnych  p ię trach  naszej p iram id y , o d byw ają  się p rze
w ażnie  w  te n  sposób, że p ię tra  pośrednie są pom ijane.
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In s ty tu c je  k red y to w e  pań stw o w e, ja k  n p . P . B . R . u trz y m u ją  
b ezpośredn ie  s to su n k i z k a sa m i gm innem i w  w o jew ó d ztw ach  c e n tra l
n y ch  i  w schodnich  i naogó ł n ie  p o s łu g u ją  się p o śred n ic tw em  p o w ia
to w y ch  K . K . O.; w y n ik a  to  s tą d , że d o  sp e łn ian ia  ro li in s ty tu c ji  
n ad rzęd n e j p o trz e b n a  je s t  p ew n a  zaso b n o ść  i dośw iadczen ie; ty m 
czasem  p o w sta łe  odn ied aw n a w  b . z ab o rze  ro sy jsk im  p o w ia to w e  
K . K . O. n ie  s ą  a n i zaso b n e , a n i n ie  m a ją  w iększego dośw iadczen ia  
w  sp raw ach  k re d y to w y ch , n iż  k a sy  g m inne ; w reszcie k a sy  gm inne, 
założone głów nie z in sp ira c ji P ań stw o w eg o  B a n k u  R olnego , z n a jd u ją  
się p o d  jeg o  op iek ą  i p o d leg a ją  jeg o  nad zo ro w i, g dyż  n ie  m a ją  
w łasn y ch  zw iązków  rew izy jn y ch .

S to su n k i p ań stw o w y ch  in s ty tu c y j k red y to w y ch  z K . K . O. o d 
b y w a ją  się b a rd z o  często  b ezp o śred n io , a  b a n k i k o m u n a ln e  są  p o 
m ijan e .

P o w s ta je  p y ta n ie , czy  w  s to su n k a c h  p o m ięd zy  poszczegó lnem i 
p ię tra m i nasze j p ira m id y  p o śred n ie  p ię tra  p o w in n y  b y ć  p o m ijan e , 
czy  te ż  s to su n k i p o w in n y  się o d b y w ać  pom ięd zy  p rzy leg łem i p ię tr a 
m i ? Czy więc P ań stw o w y  B a n k  R o ln y  p ow in ien  n a sa m p rz ó d  udz ie lić  
k re d y tu  dzieln icow em u b an k o w i k o m u n a ln em u , te n  zk o le i p o w ia to 
wej K . K . O., a  t a  d o p ie ro  gm innej k asie , czy  te ż  P . B . R . p ow in ien  
u d z ie lać  k re d y tu  b ezp o śred n io  gm innej k as ie?

P rzed ew szy stk iem  n a leży  od różn iać  w iększe i m n ie jsze  K . K . O. 
W iększa  K . K . O. n p . w arszaw sk a , łó d zk a , k rak o w sk a  są  in s ty tu c ja m i 
n a  ty le  dużem i, że s to su n e k  k re d y to w y  z n iem i n ie  w y m ag a  p o śre d 
n ic tw a  in n e j in s ty tu c ji  k re d y to w e j; sensu  b y  n ie  m ia ło , a b y  B . G. K . 
w  s to su n k a c h  z W arszaw sk ą  K a są  K o m u n a ln ą  posłu g iw ał się p o śre d 
n ic tw em  P o lsk iego  B a n k u  K om u n aln eg o ; z re sz tą  m a ła  zaso b n o ść  
P o lsk iego  B a n k u  K o m u n a ln eg o  n ie  p ozw ala  m u  n a  ży ro w an ie  w ięk
szych  k re d y tó w , a  więc ta k ic h , z k tó ry c h b y  m ogła  czasam i k o rz y s ta ć  
w arszaw sk a  K . K . O. S ądzę  więc, że p o śred n ic tw o  in s ty tu c ji  k re d y 
to w ej, u lok o w an ej n a  p o śred n iem  p ię trz e  naszej p ira m id y  k re d y to w e j, 
m oże b y ć  w sk azan e  d o p ie ro  w ów czas, g d y  in s ty tu c ji  n ad rzęd n e j n ie  
op łaca się sam odzie ln ie  ro zp ro w ad zać  k re d y tó w  pom ięd zy  K . K . O. ze  
w zględu n a  ich  n iew ielk i w y m iar; ocenić, czy  K . K . O. s ied leck a  p o 
w inna o trzy m ać  k re d y t w  w ysokości 15, c zy  30 ty s . zł, czy  te ż  50 ty s . zł, 
p o tra f i  lep iej P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y , n iż  B . G. K . D zieln icow y 
b a n k  k o m u n a ln y  b liżej s to i  m ałe j K . K . O. i zna  lep ie j je j s to su n k i, 
n iż  B . G. K .; g łów nem  z a d an iem  dzieln icow ego b a n k u  k o m u n a ln eg o  
je s t  u p ra w ia n ie  s to su n k ó w  k re d y to w y c h  z K . K . O ., g d y  w  B a n k u  
G o spodarstw a  K rajow ego  te n  d z ia ł z a jm u je  ro lę  p o d rzęd n ą . W y d a 
w ałoby  się za tem , że p ań stw o w e in s ty tu c je  k re d y to w e  p o w in n y  w ięk-
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sz y m K . К . O. udz ie lać  k red y tó w  bezpośrednio , a p rz y  zasilan iu  m n ie j
szych K . K . O. k o rz y s ta ć  z pośredn ic tw a dzieln icow ych in s ty tu c y j 
k re d y tu  ko m u n aln eg o  i im  pow ierzać podzia ł k re d y tó w  pom iędzy  
poszczególne K . K . O .

M ożna sob ie  w yobrazić  n a s tęp u jący  p rzy k ład o w y  sch em a t: k re 
d y ty  do  w ysokości 300 ty s . zł p rzydzie la  poszczególnym  K . K . O. 
dzieln icow y b a n k  k o m u n a ln y ; o k re d y ty  pow yżej 300 ty s . zł poszcze
gólne K . K . O. m ogą się zw racać  bezpośrednio  do  b a n k u  państw ow ego .

C hodzi o to , a b y  k red y to b io rca  n ie  zaciągał k re d y tó w  w  dw óch, 
a lbo  w ięcej in s ty tu c ja c h .

Z d a rza  się, że ro ln ik  zaciąga k re d y t w gm innej k asie  i  w  p o 
w iatow ej K . K . O .; p rz y tra f ia ją  się ludzie p rzedsięb io rczy , k tó rz y  p o 
tra f ią  zac iąg n ąć  oprócz teg o  k re d y t w trzech  spółdzieln iach . A le 
to  jeszcze n ie  w szystko ; gm inne k asy  pow iatow e, K . K . O., spó ł
dzielnie m ia ły  k re d y ty  celow e do rozdziału , a  za te m  szufladki, z k tó 
ry ch  u d z ie la ły  k re d y tó w  celow ych na naw ozy, b lachę  dachow ą, d rzew ka 
owocowe i t .  d .; sp ryciarz  m ógł o trzym ać  pożyczki w siedm iu  in s ty 
tu c ja c h , a  w  k ażd e j in s ty tu c ji k re d y t celow y z innej szufladk i; nic 
za te m  dziw nego, że ta k i  k re d y t je s t  b ard zo  kosztow ny, gdyż b u ch a l- 
te r ja  p rz y  ta k ic h  m an ip u lac jach  je s t  kosztow na.

W y d a je  się za tem , że k re d y ty  do  pew nej w ysokości pow inny  
być  zac iąg an e  p rzez  K . K . O. w  dzielnicow ych b a n k ach  k om unalnych , 
np . w  w ojew ództw ie w arszaw skiem , p rzypuśćm y, do  300 ty s . zł, a  w  w o
jew ó d ztw ach  w schodnich  do  150 ty s . zł, a  pow yżej te j g ran icy  — 
w b a n k a c h  państw ow ych . Z asadniczo  rzecz b iorąc, poszczególna 
K. K . O. n ie  pow inna k o rzy s tać  z k re d y tu  jednocześn ie w  dzie ln i
cow ym  b a n k u  k o m u n a ln y m  i w  b a n k u  państw ow ym ; n iek ied y  o d 
chy len ie  się od te j  zasad y  m ogłoby  b y ć  dopuszczone, a le  p o d  w aru n 
k iem , że  ob ie  in s ty tu c je  b y ły b y  o te m  po in fo rm ow ane i w yraziły  
n a  to  zgodę.

Z d a rza  się, że gm inna k asa , m ająca  naogół bezpośredn ie  s to su n k i 
z P . B . R ., o trz y m u je  z P . B . R . k re d y ty  naw ozow e, a  p o n a d to  o trz y 
m u je  je ró w n ie ż  w  pow iatow ej K . K . O., aczkolw iek  pow ia to w a K . K .O . 
o trzy m a ła  n a  te n  sam  cel k re d y ty  rów nież z P . B . R .

B y ł czas, p isze św ie tn y  znaw ca s to sunków  p. E d w a rd  D ro żn iak  
w n r. 6 C zasopism a Spółdzielni R oln iczych  z 1931 r ., że  k a żd a  lo ka lna  
p laców ka k re d y to w a  m ogła się b y ła  zapożyczyć we w szystk ich  m oż
liw ych c e n tra la c h  pieniężnych, w P . K . O., w  P. B . R ., w B . G. K ., 
w  B an k u  P o lsk im , w b a n k ach  p ry w a tn y c h  w iększych i m nie jszych .
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bez p lan u , k o n tro li i ra ch u n k ó w ; je d n a  in s ty tu c ja  p o ży cza jąca  n ie  
w iedziała o in n e j.

K o sz ty  ro zp ro w ad zan ia  k re d y tu  są  zap ew n e  n iek ied y  w ysokie; 
w  części IV , rozdz . V  zw róciliśm y uw agę  n a  to ,  że w  ło n ie  k ie ro w n i
c tw a  P . B . R . je s t  ro zw ażan a  sp raw a  za rzu cen ia  d o ty ch czas  s to so w a
nej m e to d y  ro zp ro w ad zan ia  k re d y tó w  p rzez  in s ty tu c je  lo k a ln e  i pow ró 
cen ia  do  m e to d y  b ezp ośredn iego  u d z ie lan ia , p rz y n a jm n ie j pożyczek  
p o n a d  i  ooo lu b  i  500 zł, za  p o śred n ic tw em  oddzia łów  P . B . R . B ez  
p rzep ro w ad zen ia  odpow iedn ich  b a d a ń  n ie  m o żn a  so b ie  z d ać  sp raw y  
z teg o , ile  w ynoszą  k o sz ty  ro z p ro w a d z an ia  i  czem  są  one  w yw ołane. 
W  C en tra ln e j K asie  Spó łek  R o ln iczy ch  k o sz ty  h an d lo w e  w y noszą  
około  і  У2. %  u d z ie lo n y ch  k red y tó w . P a rę  s tro n ic  d a le j za jm iem y  się 
k o n fe ren c ją  w  M in is te rs tw ie  S k a rb u , n a  k tó re j s tw ie rd zo n o , że  ró ż 
nica o p ro cen to w an ia  (1 % — 1 % % — 2% ) p o m ięd zy  s to p ą , p łaco n ą  p rzez 
К . K . O. P ań stw o w em u  B an k o w i R o ln em u  a  s to p ą  m ak sy m a ln ą , p ła 
c o n ą  p rzez  pożyczkob io rców , sp ec ja ln ie  w  k re d y ta c h  celow ych, je s t  
z b y t m a ła  i n ie  w y s ta rcza  n a  p o k ry c ie  k o sz tó w  w łasnych  z ty tu łu  
p ro w ad zen ia  ty c h  o p e racy j. M am  w rażen ie , że w ysok ie  k o s z ty  ro z 
p ro w ad zan ia  k re d y tó w  są  spow odow ane w  p rzew aża jące j m ierze  szu- 
lad k o w an iem  k red y tó w ; jeże li lo k a ln a  in s ty tu c ja  o trz y m u je  k ilk a  k re 
d y tó w  celow ych, a  więc n p . k re d y t ow sa siew nego, k re d y t b la c h y  do  
k ry c ia  dachów , k re d y t naw ozow y  i t .  p . i  zm uszona  je s t  p o n a d to  
sk ład ać  sp raw o zd an ie  z w łaściw ego zużycia  p rzy d z ie lo n y ch  n a  o d 
nośne  ce le  k red y tó w , to  ja sn e  je s t ,  że  ta k ie  ro zp ro w ad zan ie  k re d y tó w  
d ro g o  k o sz tu je ; p o w sta je  p y ta n ie , c z y b y  is to tn ie  ro zp ro w ad zan ie  
k re d y tó w  k o sz to w a ło  d rogo , g d y b y  lo k a ln a  in s ty tu c ja  k re d y to w a  o trz y 
m y w ała  k re d y t  n a  cele  ogó lno-w ytw órcze, bez jeg o  p o d z ia łu  n a  szereg  
szu fladek ; sądzę, że  w  ta k im  w y p a d k u  k o sz ty  ro zp ro w ad zan ia  k re d y tu  
u leg ły b y  ko losa lnem  zm niejszeniu .

P rz y  u s ta n a w ia n iu  k o n tro li n a le ż y  sob ie  zaw sze p o s ta w ić  p y 
ta n ie , czy  u p ra w ia n ie  k o n tro li  się op łaca . W eźm y  n a jg o rsz ą  ew en
tu a ln o ść  i p rzy p u śćm y , że  p o ży czk o b io rca  ś ro d k i, o trz y m a n e  z p o 
życzki, w yda n a  w ódkę i  j ą  w yp ije ; w w y p a d k u  t a k  d a lece  n ie p ro d u k 
cy jnego  zużycia  pożyczk i p ien iąd ze , o trz y m a n e  z fund u szó w  p a ń s tw o 
w ych, pow rócą i t a k  w  Vio d o  k a sy  sk a rb o w ej, p rzy czem  p o ży czk o 
b io rca  m usi jeszcze op łacać  p ro c e n t. W y d a je  m i się ze  s tan o w isk a  
ogólnogospodarczego  w sk azan em  zan iech an ie  szczegółow ej k o n tro li;  
ta n ie j  w  re z u lta c ie  w y p ad n ie  g o sp o d a rs tw u  n aro d o w em u  jeże li p o 
życzkob io rca  część o trzy m an e j n a  cele  p ro d u k c y jn e  pożyczk i p rzep ije , 
an iże li zap ro w ad zan ie  k o n tro li w  ce lu  zap o b ieżen ia  zużyciu  pożyczk i 
n a  cele  k o n su m cy jn e . N a jp raw d o p o d o b n ie j k o n tro la  zużycia  k red y -
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tó w  celow ych je s t  czynnik iem  najw ięcej p o d raża jący m  k o sz ty  ich  
ro zp ro w ad zan ia .

Z am ia r un ikn ięc ia  kosztów  pośredn ic tw a lokalnej in s ty tu c ji  p rz y  
ro zp ro w ad zan iu  k re d y tu  przypom ina m i sp o ty k a n y  czasam i w śród 
p rzedsięb io rców  przem ysłow ych zam iar usunięcia kosztow nego p o 
śred n ic tw a  k u p ca  hurtow ego ; najczęściej okazyw ało  się, że p o  u su 
nięciu lu b  z red u k o w an iu  ro li ku p ca  hurtow ego  i  naw iązan iu  b ezp o 
średn ich  s to su n k ó w  przedsięb io rstw  przem ysłow ych z k u p cam i d e ta - 
lis tam i, k o sz ty  hand low e przedsięb iorstw a przem ysłow ego w zrasta ły  
w  dalek o  w iększej m ierze, n iż w ynosiła oszczędność n a  od eb ran iu  p ro 
wizji kupcow i h u rtow em u. P rzypom inam  sobie, ja k  k ierow nik  w ięk
szego p rzed sięb io rs tw a  przem ysłow ego u sk arża ł się, że p o  w y
elim inow aniu  k u p ca  hurtow ego, je s t  do tego  s to p n ia  zaab so rb o w an y  
sp rzedażą , że n ie  m a  czasu  na  produkcję ; daw niej, dow odził m i p rze 
m ysłow iec, ra z  w  ty g o d n iu , p rzez dwie — trz y  godziny  za ła tw ia łem  
tra n z a k c je  z k u p cam i hu rtow ym i, w ciągu  pozosta łego  ty g o d n ia  z a j
m ow ało  m i to  n ie  w ięcej, n iż pół godziny dziennie; obecnie, codzien
nie, t r z y  d o  cz te re ch  godzin za jm u ją  m i s to su n k i z k u p cam i d e ta licz 
nym i. U sunięcie k upca  h u rto w n ik a  spraw ia, że w ykon y w an ą  przez 
niego p ra c ą  obarczone zosta je  przedsięb io rstw o  przem ysłow e. 
T ru d n o  u n ik n ą ć  w  ty c h  w aru n k ach  w rażenia , że pod jęc ie  się 
p rzez  P . B . R . bezpośredniego  k red y to w an ia  in d y w idualnych  
p o życzkob io rców  dalek o  więcej podn iosłoby  k o sz ty  hand low e 
P . B . R ., an iże li w yn iosłaby  oszczędność n a  o d eb ran iu  , .p ro w iz ji” 
lo k a ln y m  in s ty tu c jo m  k redy tow ym . P o n a d to  na leży  zauw ażyć, że 
s tan ę ło b y  p rz e d  P . B . R . zagadn ien ie , po legające  na  tem , w  jak ie j 
m ierze  n a leży  w yposażyć oddziały  P . B . R . w  p raw o sam odzielnego  
p rzy d z ia łu  pożyczek . G dyby  oddziały  P . B . Ŕ . o trzy m ały  w  szerok ich  
ro zm ia rach  p raw o  sam odzielnego  udzie lan ia  pożyczek, to  w  ta k im  
raz ie  c e n tra li  P . B . R . m ogłoby  się n ie  u d ać  u trz y m a n ie  in te re su  
„w  g a rśc i” ; oddzia ły  n ie  m ogą w szak ponosić  odpow iedzialności 
finansow ej w  s to su n k u  do  cen tra li, tym czasem  in s ty tu c je  lokalne , 
b ąd ź  co  b ą d ź  są  obciążone odpow iedzialnością z ty tu łu  o trzy m an y ch  
k red y tó w ; pom iędzy  b an k iem  państw ow ym  a  k red y to w ą  in s ty tu 
c ją  lo k a ln ą  is tn ie je  s to su n ek  przeciw staw ności, ja k i zaw sze m a  m iejsce 
p om iędzy  k re d y to d a w c ą  a  k red y to b io rcą  i t a  p rzeciw staw ność  je s t  
czy n n ik iem  m ia rk u jący m  b a n k  państw ow y  i in s ty tu c ję  lo k a ln ą . G dyby  
zaś b a n k  p ań stw o w y  sam odzieln ie w  cen tra li decydow ał o  zaw arciu  
niezliczonej ilości d ro b n y ch  tra n z a k c y j, to  n a s tą p iło b y  p rzeciążen ie  
c e n tra li i zb iu ro k ra ty zo w an ie  k re d y tu , napew no  dalek o  ba rd z ie j 
k o sz tow ne, n iż  w ynoszą k o sz ty  ro zp ro w ad zan ia  k red y tó w  p rzez  
in s ty  tu e  j e lo k a ln e .

46
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N ie sądzę, a b y  m ożna b y ło  d ać  d o k ła d n e  p rzep isy , d o ty c z ą c e  
praw id łow ego u k sz ta łto w a n ia  s to su n k ó w  p o m ięd zy  k o le jn em i p ię tr a 
m i p iram id y  k re d y to w e j. W  te j sp raw ie  w ypow iedział się szereg  zn aw 
ców i fachow ców *).

Z ag ad n ien ie  je s t  d o sy ć  z łożone.
P ow iatow e K . K . O. z n a tu r y  rzeczy  m o g ą  obsług iw ać b e z p o śre d 

n io  ty lk o  m ieszkańców  p rzy leg ły ch  gm in; m ieszk ań cy  od leg le jszych  
gm in, szczególniej w  w iększych  p o w ia tach , są  p o zb aw ien i u s łu g  K . K . O. 
z teg o  pow odu , że k o sz ty  p rz e ja z d u  w y p a d a ją  z b y t  d rogo .

W  zw iązku  z te m  w y su w an y  je s t pom ysł, a b y  K . K . O. p o s łu g i
w a ły  się p o śred n ic tw em  k as  gm in n y ch  p rz y  u d z ie lan iu  k re d y tó w  lu b  
p rz y  ro zp ro w a d z an iu  k red y tó w , o trz y m a n y c h  z P . B . R .

P rzec iw n icy  te g o  p o m y słu  zw raca ją  uw agę, że wówczas pożyczk i 
b ę d ą  obciążone k o sz ta m i p o śred n ic tw a  pow ia tow ej K . K . O. i w y 
p o w iad a ją  się za  tem , a b y  P . B . R . ro z p ro w a d z a ł k re d y ty  za  p o ś re d 
n ic tw em  g m in n y ch  k as  b ez  p o słu g iw an ia  się  p o śred n ic tw em  p o w ia
to w y ch  K . K . O.

Są zw o lenn icy  p ow ierzen ia  p o w ia to w y m  K . K . O. p ra w a  lu s tra c ji  
k a s  g m in n y ch .

N ie k tó rz y  d zia łacze  k o m u n a ln i p o p rz e s ta ją  n a  w ysunięciu  ż ą d a 
n ia , a b y  K . K . O. i k a sy  gm in n e  k o m u n ik o w ały  sob ie  w zajem nie  
lis tę  pożyczkob io rców , a lbow iem  zd a rza  się, że je d n e  i t e  sam e  osoby  
o trz y m u ją  p ożyczk i w  te j sam ej w ysokości i n a  te  sam e  cele  zaró w n o  
w  K . K . O. ja k  w  k a sa c h  g m innych .

In n i  dz ia łacze  p ro p o n u ją , a b y  po w ia to w e  K . K . O. p o s łu g iw a ły  
się p o śred n ic tw em  spó łdz ie ln i k red y to w y ch .

N ie k tó rz y  d z ia łacze  z w ra c a ją  uw agę, że p o w ia to w e  K . K . O. 
są  in s ty tu c ja m i z b y t  m a ło  zasobnem i, a b y  b y ć  w s ta n ie  w y k o n y w ać  
fu n k c ję  in s ty tu c y j n a d rz ę d n y c h  w  s to su n k u  d o  k a s  g m in n y ch  i sp ó ł
dz ie ln i k re d y to w y c h .

J a k  z a te m  w idzim y, sp raw a  je s t  sk o m p lik o w an a ; sąd z im y , że  
w  k a ż d y m  p oszczegó lnym  w y p a d k u  n a le ż a ło b y  w y tw o rzy ć  sp e c ja ln y  
ro d za j w sp ó łp racy , n ie  w y d a je  n a m  się  bow iem , a b y  m o żn a  b y ło  
n a rzu c ić  ja k ik o lw ie k  b ą d ź  je d n o lity  sch em a t.

*) M iędzy inn em i m ożna w skazać: Dr. B ron isław  K u śn ie r z —  O rg a n iza c ja  
kredytu  lud ow ego w  K rólestw ie K ongresow em , 19x8 r., Szajnow ski —  refera t  
na zjeździe  K . K . O. w ojew . lub elsk iego , o g łoszon y  w  czasop iśm ie „O szczęd n o ść"  
zesz. 21 z 1928 r., S. Sak lak  —  Stan ow isk o  k a sy  w  łańcuchu o rg a n iza cy jn y m  
sam orządow ych  in sty tu cy j fin an sow ych , a r ty k u ł o g łoszon y  w  cza so p iśm ie  
„O szczęd ność"  w  1931 r ., Dr. A . G oldfinger —  artyku ł, o g łoszon y  w  c za so 
p iśm ie „Sam orząd" w  zesz. 30 z 1929 r ., artyk u ł, p o d p isa n y  W . L ., p . t .  „ K . 
K . O. a gm inne kasy" , og łoszon y  w  zesz. 22 czasop ism a „S am orząd"  z 1930 r .
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N a te re n ie  M ałopolski w ytw orzy ła  się w spó łpraca  p om iędzy  
K . K . O ., a  spó łdzieln iam i k redytow em i, po lega jąca  n a  tem , że K . K . O. 
u d z ie la ją  k re d y tu  spółdzielniom  k redy tow ym , te  zaś ze sw ej s tro n y  
u d z ie la ją  k re d y tó w  ind y w id u aln y m  k red y to b io rco m . W  te n  sposób  
ze spó łdz ie ln iam i k redy tow em i w spó łp racu ją  n ie ty lk o  pow ia tow e 
K . K . O ., lecz czasem  i m iejsk ie  K . K . O. P oniew aż pow iatow e K . K . O. 
u d z ie la ją  b ezp o śred n io  k re d y tu  indyw idualnym  k red y to b io rco m , a  je d 
nocześnie obsługę k red y to w ą  innych  k red y to b io rcó w  n a  ty m  sam y m  
te re n ie  o d s tę p u ją  spółdzielniom  kredy tow ym , k tó ry m  n iek ied y  w  ty m  
celu u d z ie la ją  k red y tó w , czasam i ze s tro n y  spó łdzieln i k re d y to 
w ych sły ch ać  z a rz u t, że K . K . O. obsługu ją  lepszych , pew niejszych  
i w y p łaca ln ie jszy ch  k red y to b io rcó w  bezpośredn io , a  gorszych  od
s tę p u ją  spó łdzie ln iom  k red y to w y m .

W  w ojew ództw ach  zachodnich  spółdzielnie k red y to w e , a  więc 
p rzedew szystk iem  b a n k i ludow e, n ie  k o rz y s ta ją  z k re d y tu  w  P . K . O.; 
w spó łp raca po lega  n a  w zajem nem  udzielan iu  sobie in fo rm acy j o d łuż
n ik ach  i p o ręczycielach  i u n ikan iu  jednoczesnego  k red y to w an ia  
ty c h  sam y ch  k redy tob io rców .

*  *
*

S p raw ą k red y tó w  celow ych zajm ow aliśm y się ju ż  p arę  razy . 
W  części I ,  rozdz. I I ,  § 1 i w  części I , rozdz. V I, § i  rozw ażaliśm y 
spraw ę odpow iedzialności k redy tob io rcy  z ty tu łu  o trzy m an ia  k re d y tu  
celowego; zw róciliśm y uw agę, że k redy tob io rca  odm iennie za 
p a tru je  się n a  obow iązek zw ro tu  pożyczki w  w yp ad k u  o trzy m an ia  
jej n a  ok reślony  cel z in ic ja ty w y  kredy todaw cy , niż w tedy , g d y  sa 
m odzieln ie  pode jm u je  in ic ja tyw ę zaciągnięcia k re d y tu  n a  sam odziel
nie p rzez sieb ie  w y b ran y  cel.

W  szczególności zaś k redy tob io rca  m niej się poczuw a do o b o 
w iązku zw ro tu  pożyczki wówczas, gdy  in s ty tu c ja  państw ow a ż ą d a  
jej zw ro tu  w  okresie  pogorszonej k o n ju n k tu ry . K red y to b io rca  m ów i: 
g d y b y m  b y ł w iedział, że zażądasz zw ro tu  udzielonej m i z tw ej in i
c ja ty w y  pożyczki w  okresie pogorszonej k o n ju n k tu ry , n ig d y b y m  jej 
n ie zaciągał; zam iarem  tw y m  było  m i p rzy jść  z pom ocą, tw o ja  
pom oc s ta je  się d la  m nie nieoczekiw anym  ciężarem , skoro żądasz  
zw ro tu  pożyczk i w tedy , k iedy  m i je s t tru d n ie j.

P rz y  rozprow adzan iu  o trzy m an y ch  z P . B . R . k red y tó w  celo
w ych p rzez  pow iatow e K . K . O., te  o s ta tn ie  zaczy n ają  w ypow iadać 
pog ląd , że n ie  m ogą one b y ć  poręczycielam i za  indyw idualnych  p o 
życzkobiorców , k tó rzy  o trzym ali k re d y ty  celowe. G dy in d y w id u a ln i 
pożyczkobiorcy , k tó rz y  o trzym ali k re d y t naw ozow y z K . K . O., n ie

4 6 ,
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są  w  s tan ie  zac iągn ię tych  pożyczek  sp łacić , to  K . K . O. tw ie rd zą , że 
pow inny  b y ć  uw ażan e  ty lk o  za  a g e n ta  P . B . R ., rozprow adzającego  
k re d y ty  n a  jego zlecenie i ry zy k o  i, że w  w y p ad k u  n iew y 
płacalności zac iągających  k re d y t naw ozow y pożyczkobiorców , K . K . O. 
n ie  p o w in n y  b y ć  zm u szan e  do sp ła ty , o trz y m a n y c h  z P . B . R . k r e 
dytów .

W edług  p . s ta ro s ty  W ac ław a  G ajew skiego, w yb itnego  d z ia łacza  
kom unalnego , a u to ry te t  b a n k ó w  p ań stw o w y ch  w obec m ały ch  K . K . O. 
je s t  ta k  w ielk i, że n ie  m ogą one p rzypuszczać , że p o w in n y  p rz e a n a 
lizow ać p rom esę  b a n k u  w  celu sp raw dzen ia , czy  n ie  tk w ią  w  niej 
w a ru n k i z b y t  ciężkie p o d  w zględem  b ezp ieczeń stw a  i op łacalności; 
z resz tą  b a rd zo  często , d o d a je  s ta ro s ta  W . G ajew ski, zachodzą  w y 
p a d k i, że K . K . O ., w iedząc, że w aru n k i p ro m es są  n ierea lne , zm uszone 
są  je  ak cep to w ać, g dyż  b a n k i p ań stw o w e m a ją  sy tu ac ję  m onopo li
s ty czn ą . Często pożyczkob io rca  sądzi, że jeżeli p ań s tw o  d a je  k re d y ty , 
to  ch y b a  w ie co ro b i i sam o zapew ne obliczyło, że udzie lo n y  k re d y t 
p o życzkob io rcy  się opłaci.

P . B . R . zgodził się n a  to , a b y  K . K . O. sp łaca ły  swe zobow iąza
n ia  w obec niego w  m iarę  tego , ja k  w  s to su n k u  do  K . K . O. sp ła 
c a ją  swe zobow iązan ia  in d y w id u a ln i pożyczkobiorcy . Z a sa d a  ogólna, 
że  P .B .R .  będzie  o d  k a s  w ym agać i d ostaw ać  ty lk o  ty le , ile k a sy  zd o 
ła ją  w yciągnąć  o d  ro lników , z o s ta ła  p rz y ję ta  n a  ko n feren c ji w  dn iu  
30 czerw ca 1932 r. w  M in is te rs tw ie  S k arb u .

N a  k o n feren c ji te j ,  do tyczącej s to su n k u  pom ięd zy  K . K . O.
a  P . B . R . u s ta lo n o , że P . B . R . będzie  u d z ie la ł k re d y tó w  K . K . O.
całkow icie  n a  ich  odpow iedzialność. R ozdzia ł k red y tó w  pom iędzy  ro l
n ik ó w  będz ie  n a  p rzyszłość  d o k o n y w an y  p rzez  K . K . O ., k tó re  k ie 
row ać się b ę d ą  p rz y  ocenie zdolności k red y to w ej pożyczkobiorców  
w yłączn ie  w łasnem  zd an iem , ś c i ś l e  j e d n a k  p r z e s t r z e 
g a j ą c  c e l o w o ś c i  p r z y  k r e d y t a c h  c e l o w y c h .  
S tw ierdzono , że ja k  n a jszy b sza  lik w id ac ja  s ta ry c h  d ługów  leży  je d n a 
kow o w  in te re s ie  P . B . R . i  K . K . O .; szybkość lik w id ac ji za leżna  je s t 
je d n a k  o d  zdolności p ła tn icze j ro ln ików ; k ierow nicy  K . K . O. do
łożą  w szelkich  s ta ra ń , a b y  ro ln icy  sp łacali należycie  sw oje k ró t
ko term inow e zobow iązan ia , P . B . R . n a to m ia s t będzie  szed ł n a  
ręk ę  K . K . O. i będzie  p ro longow ał im  k re d y ty  w  ty c h  w y p ad 
k ach  i n a  ta k ie  sum y, n a  jak ie  ro ln icy  b ę d ą  zalegali w K . K . O. 
S tw ierdzono, że różn ica  o p rocen tow an ia  pom iędzy  s to p ą  p łaco n ą  
p rzez  K . K . O. B an k o w i R o lnem u , a  s to p ą  m ak sy m a ln ą , p łaco n ą  
p rzez  pożyczkobiorców  zw łaszcza od  k re d y tó w  celow ych, je s t  z b y t 
m a ła  (1% — 1 % % — 2 % )  i  n ie  w y sta rcza  n a  pok rycie  w łasnych  kosz
tó w  z ty tu łu  p ro w ad zen ia  ty c h  o p eracy j. D y re k to r  P . B . R .
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ośw iadczył, że we w szystk ich  w ypadkach , g d y  sp raw a  dotyczyć 
będzie k re d y tó w  z funduszów  w łasnych P . B. R ., te n  o s ta tn i będzie 
szedł n a  zw iększenie m arży  n a  korzyść K . K . O.

W  te n  sposób kierow nictw o P . B . R . uznało , że n ad aw an ie  roz
p ro w ad zan y m  k re d y to m  form y k red y tó w  celow ych zw iększa k o sz ty  
ich rozprow adzen ia .

N iek ied y  p rz y  rozprow adzan iu  k red y tó w  celow ych n a  ich  roz
dział m a ją  d ecy d u jący  w pływ  w ładze sam orządow e, s ta ro s ta  i jego 
p rzedstaw iciele; n ap rzy k ład  k re d y ty  klęskow e są, rzecz p ro s ta , ud z ie 
lane  n a jb ard z ie j d o tk n ię ty m  klęską rolnikom , a  za tem  m niej w y
p łacalnym ; tru d n o  je s t w ted y  obciążać K . K . O. odpow iedzialnością 
za  zw ro t ta k ic h  k red y tó w . N ajprościej by łoby , ab y  w  w y p ad k u  
klęski udzie lano  poszkodow anym  zasiłków ; w szak i ta k  trzeb a  później 
k re d y ty  k lęskow e um arzać; ile jed n ak  b an k i państw ow e m uszą  po
w ypisyw ać, n im  d o jd ą  do w niosku, że koszty  p isan in y  są  w iększe niż 
w ysokość ściąganych  kw ot.

Jeżeli b a n k i państw ow e zlecają K . K . O. rozprow adzanie  k re d y tu  
n a  cele określone i wyszczególnione, to  wówczas K . K . O. chcą być  
uw ażan e  za  o rg an  pośredniczący, zobow iązany do zw ro tu  o trzy m a
nych k re d y tó w  ty lk o  w  m iarę  tego, ja k  d łużnicy  K . R . O. im  zw ra
ca ją  zac iąg n ię te  k red y ty .

J a sn e  w ięc je s t, że im  więcej precyzuje się i ro zd rab n ia  szczegóło
we przeznaczen ie  k re d y tu  celowego, te rn  sam em  zm niejsza się odpo
w iedzialność in s ty tu c ji, rozprow adzającej o trzy m an y  k red y t.

Jeże li poszczególnej K . K . O. daje  się do rozdziału  50 ty s . zł 
n a  k re d y t naw ozow y, 30 ty s . zł n a  k re d y t siew ny, 20 ty s . zł n a  k re d y t 
klęskow y i 15 ty s . z ł n a  k re d y t b lachy  cynkow ej, to  odpow iedzialność 
K . K . O. za  w łaściw y w ybór indyw idualnych  pożyczkobiorców  z n a 
tu ry  rzeczy  się zm nie jsza ; w  szczególności zaś, jeżeli d a n a  K . K . O. 
o trzy m u je  k re d y t naw ozow y do rozdziału  w  te j form ie, że z polece
n ia  P . B . R . p rzy sy ła ją  jej w agon nawozów z „M oście“ i „C horzow a“ , 
to  cóż m a  zrobić  b ied n a  K . K . O., ja k  nie ulokow ać ja k  najszybciej 
p rzy słan y ch  jej naw ozów  w śród rolników ; przecież dop raw dy  lepiej 
jes t, a b y  n iew yp łaca lny  ro ln ik  o trzym ał naw ozy, k tó re  już  do jak ie jś  
wsi d o ta rły , niż żeby  naw ozy przeleżały  cały  ro k  w  jak im ś źle u rządzo
nym  m iejscow ym  składzie.

G dyby  naszej K . K . O. n a  sk u tek  jej zgłoszenia o k re d y t dano  
115 ty s . z ł k re d y tu  n a  cele ogólno-w ytw órcze, to  sy tu a c ja  p rz e d s ta 
w ia łaby  się inaczej. N asza  K . K . O. odm ów iłaby zupełn ie  zgłasza
jącym  się do niej ro ln ikom  k red y tó w  klęskow ych z tego  pow odu, 
że d o tk n ię ty  k lęsk ą  ro ln ik  nie da je  gw arancji sp ła ty  zaciągniętego 
zobow iązania; nasza  K . K . O. udzieliłaby , p rzypuśćm y, 80 ty s . zł
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k re d y tu  zam ożnym  ro ln ikom  n a  z ak u p  narzędzi ro ln iczych , a  35 ty s . 
z ł na  zakup  naw ozów  fosforow ych; w ted y  państw ow e „M ościce“ m ogłyby  
nie  sprzedać azo tn iaków . Z m nie jszy łb y  się w ted y  z b y t „M oście“ i p o 
w iększył ich deficy t; a b y  tego  u n ik n ąć , b a n k i p ań stw o w e  u d z ie la ją  
k red y tó w  celow ych n a  z ak u p  azo tn iak ó w , a  w  w y p a d k u  n iew yp łaca l
ności odbiorców , P . B . R . o trzy m u je  zasiłk i z b u d ż e tu  państw ow ego 
(pa trz  część I ,  rozdz. I I ,  § 6, p u n k t E ). J e s t  to  jed en  z ok rężnych  
sposobów  su b sy d jo w an ia  królew szczyzn.

§ 4. Wkłady instytucyj ubezpieczeniowych w K. K. O.
W  części I I ,  rozdz. I I I ,  § 1 p rzed staw iliśm y , ja k  p o d  w pływ em  

prow adzonej w  sposób  c e n tra lis ty c zn y  państw ow ej p o lity k i lok acy jn e j, 
z a k ła d y  ubezpieczeń  spo łecznych  zm uszone z o s ta ły  do og ran iczan ia  
sw ych lo k a t w  K . K . O. N a  sk u te k  te j p o lity k i w zm ogło się za p o 
trzeb o w an ie  ze s tro n y  K . K . O. n a  k re d y t z b a n k ó w  p ań stw o w y ch .

W  części I I ,  rozdz. I ,  § 6 w skazaliśm y, że Pow sz. Z ak ład  
U bezp . W za jem n y ch  z o s ta ł zm uszony  do og ran iczen ia  lo k a t w  K . 
K . O. i w  dzielnicow ych b an k ach  k o m u n a ln y ch .

§ 5. Zaciąganie kredytów przez K. K. O. ; zgarnianie środków 
z ośrodków lokalnych do centrum.

W szyscy  działacze k o m u n a ln i u w aża ją , że zad an iem  K . K . O. 
je s t  g rom adzen ie  w kładów .

N iem a ju ż  te j jednom yślności w  sp raw ie  ja k  je  p o w in n y  K . K . O. 
lokow ać. W  N iem czech S p a rk assen  za jm o w ały  się w  szerokich g ra 
nicach u d z ie lan iem  k re d y tu  w  lokalnych  ośrodkach ; p ań s tw o  uw ażało  
za  ob jaw  n iek o rzy stn y , że K . K . O. n iem ieckie  n ie  n a b y w a ją  p a ń s tw o 
w ych p ap ie ró w  w artościow ych  i s ta ra ło  się sk łon ić  K . K . O. do  ich  
n ab y w an ia ; w y stęp o w ała  za tem  w  N iem czech te n d e n c ja  do śc iąg an ia  
środków , nag rom adzonych  w  ośrodkach  lo k a ln y ch , do cen tru m . W e 
F ra n c ji caisses d ’epargne  m a ją  c h a ra k te r  b ie rn y  i lo k u ją  swe środk i 
za  p ośredn ic tw em  Caisse des d ép ô ts  e t  co n sig n a tio n  w  rencie  p a ń 
stw ow ej. N iek ied y  we F ra n c ji  słychać  sk arg i z tego  pow odu , że k a sy  
oszczędności w yciągają  w olne śro d k i z p ro w in c ji, od c iąg a ją  je  do 
cen tru m  i n ie zas ila ją  m iejscow ego ży c ia  gospodarczego .

D ośw iadczony b a n k ie r  angielsk i z rob ił n iezm iern ie  tra fn ą , g łęboką 
i rozum ną uw agę, w y raża jąc  w ątpliw ość, czy  W . B ry ta n ji u d a ło b y  się 
w znieść n a  te n  poziom  rozw oju  gospodarczego , ja k i osiągnęła  w  końcu  
w ieku  X IX , g d y b y  m ia ła  w  końcu  w ieku  X V II I  ta k  scen tra lizow any  
a p a ra t b an k o w y , ja k i m ia ła  w  k o ń cu  w ieku  X IX .



— 727 —

W  W . B ry ta n ji  і  w e F ran c ji w ielkie in s ty tu c je  k red y to w e zaczęły 
pow staw ać dopiero  w tedy , gdy  w  ośrodkach  lokalnych  zaczęły  się 
grom adzić n ad m ia ry  środków ; te  nadm iary , ja k  śm ie tan a , b y ły  zg ar
n iane i dop row adzane do stolicy; najw iększe angielskie b an k i k re d y tu  
k ró tko term inow ego  p o w sta ły  i w yrosły  n a  p row incji i dopiero w  p o 
łowie w ieku  X IX  zaczęły przenosić swe siedziby do L ondynu .

W  k ra ja c h , opóźnionych  p o d  względem gospodarczym , postaw iono  
sobie za  zad an ie  szybkie odrobienie zaległości i zan iedbań  gospodar
czych; postanow iono  dogonić k ra je  wyżej sto jące p o d  względem  
gospodarczym  (patrz  cz. I I ,  rozdz. I , § 5). W ielkie in s ty tu c je  k re 
dytow e i p ry w a tn e  zaczęły też  zgarniać z k ra ju  środk i w  celu po 
p arc ia  p o czy n ań  państw ow ych , wielkiego przem ysłu  i t .  d. A le środki, 
zgarn iane  z loka ln y ch  ośrodków  nie b y ły  nadm iaram i, lecz środkam i, 
k tó re  w  lokalnych  ośrodkach  b y ły  bardzo  po trzebne, a  naw et n ie
zbędne.

T ern się tłu m aczy , że francuskie  kasy  m ogą lokow ać swe środki 
w rencie  państw ow ej i naogół niewiele słychać skarg  z tego  pow odu.

W  N iem czech lokalne in s ty tu c je  k redytow e zużyw ały  nagrom a
dzone śro d k i n a  m iejscu.

W  Polsce z jaw iła  się p o trzeb a  dożyw iania kredytow ego ośrodków  
lokalnych . P o trz e b a  t a  w ystępu je  bardzo  silnie w sk u tek  tego , że 
S karb  ściąga pow ażne sum y d la  poczynań  gospodarczych, ja k  np. 
n a  budow ę i p row adzen ie  państw ow ych przedsięb iorstw  przem ysło
w ych, za rząd zan ie  przedsięb iorstw am i zasekw estrow anem i i sanow a- 
nem i, n a s tę p n ie  p ań stw o  odbiera sam orządom  różne ź ród ła  docho
dowe, in s ty tu c je  przym usow ych ubezpieczeń społecznych ściągają 
też  znaczne środk i i lo k u ją  je  w sposób cen tra lis tyczny  (patrz  część I I ,  
rozdz. I I ,  § 1). Z garn ian ie  środków  z ośrodków  lokalnych  stw arza  
p o trzebę  dożyw ian ia  ich  k redy tem .

W śró d  po lsk ich  działaczy kom unalnych  spo tykam y  orędow ników  
i p rzeciw ników  dożyw iania  kredytow ego.

D y r. Z iobrow ski w  p iśm ie „O szczędność“ zam ieścił w  r. 1930 
iron iczny  a r ty k u ł p . t .  „W alk a  o ty p  k asy  oszczędności w  P olsce“ . 
Z iobrow ski k ry ty k u je  pośpiech w  zak ład an iu  now ych K . K . O. z za 
m iarem  w ytw orzen ia  in s tru m en tu  do ściągania p ien iędzy  do m ias t 
i m iasteczek . Z iobrow ski iron izu je  i  zauw aża, że tak ie  K . K . O. p o 
w inny  się nazyw ać k asam i „k redy tow em i“ , a  nie k asam i „oszczędno- 
ściow em i"; w ted y  naw et te n  dziw aczny d o d a tek  „k o m u n a ln a“ do
s tra ja łb y  się n aw et lepiej do słowa „k red y to w a“ , bo  w skazyw ałby  
odrazu  n a  zain teresow anie  sam orządów  w  k ie ru n k u  „k red y to w e j“ 
ek sp lo a tac ji k as , podczas gdy  obecnie skojarzenie słow a „k o m u n a ln a“ 
ze słow em  „oszczędność“ je s t nielogiczne, bo  ze s tro n y  „k o m u n a ln e j“
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żad n a  „oszczędność" kasie  n ie  grozi. Z asadn iczem  zad an iem  K . K . O. 
je s t grom adzenie oszczędności, n iech  więc żad n i en tuzjaśc i odbud o w y  
gospodarczej, an i ż ad n i działacze społeczni, a n i żad n i w ynalazcy  
i re fo rm ato rzy  nie p ró b u ją  te j za sad y  an i p rzek raczać , a n i zaciem niać, 
an i filozofować; je s te śm y  p o to , żeb y  zb ie rać  w k ład k i oszczędności, 
od  i  z ł począw szy. Jeże li się t a  fu n k c ja  jak iem u ś p a n u  d y rek to ro w i, 
s taroście  czy re fe ren tow i w y d aje  p roza iczną , z b y t p ow olną  w  jej 
rezu ltac ie  lu b  d rugo rzędną, n iech  się sp raw am i K . K . O. p rz e s ta n ie  
zajm ow ać i u w o ln i je  o d  jego  w  ty m  w y p a d k u  zbędnej in ic ja ty w y . 
Z b ieran ie  oszczędności je s t  to  p ra c a  n iesłychan ie  w ażna , b a rd zo  
zaszczy tn a  i  g rubo  ze s tan o w isk a  państw ow ego  w ażn iejsza, an iżeli 
ro zp row adzan ie  środków  p rzez P . B . R ., k tó ry  w  sposób  b a rd z o  
kosztow ny , ogrom nie  b iu ro k ra ty c z n y  i m ocno p ie rw o tn y  u czy  p o l
skich ch łopów  p ra w a  w ekslow ego, w zględnie p odnosi ro ln ic tw o  k ró tk o - 
te rm inow em i w ysokooprocen tow anem i pożyczkam i, a  K . K . O. n a 
k ła n ia  do k o m p lik o w an ia  ich  działalności w prow adzen iem  oprócz p o r t
felu w ekslow ego p o rtfe li „ow sa siew nego", „b lach y  cynkow ej " , lu b  „ n a 
w ozów  sz tu czn y ch " . N ie  m o żn a  w  żad en  sposób  zgodzić się z ty m i k ie 
ro w n ik am i K . K . O ., k tó rz y , z a m ia s t szukać p ien ięd zy  w  o k ręgu  swej 
działa lności, szu k a ją  ich  w  W arszaw ie  w  b a n k a c h  pań stw o w y ch , a lbo  
w  k asach  sam orządow ych , o d  k tó ry c h  ż ą d a ją  w p ła t n a  k a p ita ł  z a 
k ładow y , b y  rów nocześnie sam orządom  k ilk a k ro tn ie  w iększą sum ę 
pożyczyć.

P . M rozow ski w  n r. 23 p ism a  „O szczędność" z r. 1928 w y pow iada  
pog ląd , że n a jb a rd z ie j u je m n ą  s tro n ą  p o lity k i p rzy d z ia łu  k re d y tó w  
z b a n k ó w  p ań stw o w y ch  je s t  p rzy zw y czajan ie  ludności do o g ląd an ia  
się n a  pom oc zzew nątrz  bez  najm nie jszego  z je j s tro n y  ud z ia łu . W e
dług M rozow skiego o b y w a te l zaczy n a  za jm ow ać p o staw ę, k tó rą  
m ożna określić  słow am i: „m am , ale  n ie  dam , a  ja k  d adzą , to  w ezm ę".

T ak  sam o n a  te ren ie  spółdzielczości, w y b itn y  je j zn aw ca  p . 
E . D ro żn iak  s tw ierdza , że m n ie j więcej do końca  1930 г. m o żn a  b y ło  
zaobserw ow ać w  dosyć znacznej ilości spó łdzieln i k red y to w y ch  z b y tn i 
zap a ł do zac iąg an ia  dużych  k red y tó w , z k tó ry c h  u d z ie lan o  p ożyczek ; 
p łynę ło  to  z pow szechnie  pan u jące j d o n ied aw n a  w  P olsce w ia ry  
w  zbaw ien ie  k re d y te m  w szystk ich  i  w  k ażd y ch  w aru n k ach ; D ro żn iak  
uw aża, że do n ied aw n a  tan io ść  k re d y tu  określano  p rzez p o ró w n an ie  
odsetek , p o b ieran y ch  p rzez  spółdzieln ie k red y to w e, z o d se tk am i p ry - 
w a tn em i i k o n ten to w an o  się te m , że w  tak ie j spó łdzie ln i k re d y t je s t  
o w iele ta ń sz y , niż pożyczki p ry w a tn e .

P rzed staw iliśm y  p o g ląd y  p rzeciw ników  dożyw ian ia  k red y to w e
go i sto sow anych  m e to d  dożyw ian ia . S tanow isko  działaczy  k o m u n a l
nych  i  spółdzielczych p ięk n ie  św iadczy  o poczuciu  sam odzielności
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i g łęboko odczuw anej po trzeb ie  op ieran ia  się n a  w łasnych  siłach. 
U w ażam y je d n a k , że w  w arunkach  dotychczasow ej po lsk iej rzeczy
w istości, p rz y  pom pow an iu  z ludności środków  przez różne fundusze  
(patrz część I ,  rozdz. V I), przym usow e in s ty tu c je  społeczne (patrz  
część I I ,  rozdz. I I I )  i P . K . O. (patrz część I I ,  rozdz. I I ) , k tó re  
lo k u ją  w  p ap ie rach  w artościow ych zebrane środki, dożyw ianie  k re 
dytow e ośrodków  lokalnych  s ta ło  się koniecznem  zjaw isk iem  kom - 
pensacy jnem ; ściąganie środków  przez a p a ra t cen tra ln y  i dożyw ianie 
k red y to w e p ro w in c ji są  dw iem a s tronam i jednego i tego  sam ego ze
społu; gdy  c e n tru m  zgarn ia  środki z prow incji, to  m usi p o tem  p ro 
w incję k re d y te m  dożyw iać.

D ożyw ian ie  k redy tow e m a  oczywiście s tro n y  u jem ne; p rzed  
w ojną  w  okresie  zaborów  po lska  prow incja  p rzedw ojenna i dolne p o 
k ła d y  życia  gospodarczego, zm uszone b y ły  do sam odzielnego zasp a 
k a ja n ia  sw ych p o trzeb  k redytow ych. W  b. zaborze p ru sk im  rozw i
ną ł się s iln y  ru ch  spółdzielczy, k tó ry  postaw ił sobie za  zad an ie  wzm oc
nienie po lsk iego  s ta n u  posiad an ia  w  roln ictw ie i w  m iastach . I  w  in 
nych zab o rach  spółdzielczość operow ała w łasnem i środkam i i z p o 
m ocy in s ty tu c y j państw ow ych  m ało  ko rzysta ła . Spółdzielczość p o lska  
w ypożyczała  po zy sk an e  środki n a  m iejscu. G alicyjskie K . K . O. 
odegrały  w y d a tn ą  rolę p rzy  k red y to w an iu  życia lokalnego. W  b . za 
borze p ru sk im  K . K . O. znajdow ały  się w  rękach  niem ieckich. W  b . za 
borze ro sy jsk im  państw ow e k asy  oszczędności pom pow ały  w olne 
środk i ludności i lokow ały  je  w  rosy jsk ich  p ap ierach  państw ow ych. 
Pom im o to  w  Polsce przedw ojennej dolne od łam y gospodarstw a 
narodow ego naogół sam odzielnie zasp ak a ja ły  swoje po trzeb y .

P o  p o w stan iu  P a ń s tw a  Polskiego w szystkie od łam y ludności za 
częły zg łaszać roszczenia do p ań stw a . W  okresie zaborów  społeczeń
stw o p o lsk ie  m iało  poczucie i św iadom ość k rzyw dy z tego  pow odu, 
że p a ń s tw a  zaborcze n ie  pop iera ły  jego poczynań  gospodarczych; z ja 
w iła  się re a k c ja  psychologiczna i od  własnego p a ń s tw a  żąd an o  n a d 
m iern ie  dużo; ale p ań stw o  m oże daw ać ty lk o  w tedy , g d y  sam o od  
ludności b ierze ; ja k  m ów i p . M rozowski, obyw ate l zaczął zajm ow ać 
postaw ę: ,,m am , ale n ie  dam , a  ja k  dadzą, to  w ezm ę"; p ań stw o  z k o 
nieczności za ję ło  postaw ę ,,dam , ale w ezm ę"; w yższa ad m in is trac ja  
n a b ra ła  sm ak u  do „ b ra n ia " , z jaw iły  się p rzedsięb iorstw a państw ow e, 
k tó re  te ż  „ b ra ły " , p rzym usow e ubezpieczenia społeczne te ż  „ b ra ły  , 
aż w reszcie o b y w ate l pow oli m usia ł b y ł stw ierdzić: „n ie  dam , bo 
nie m a m " .

D ożyw ian ie  k red y to w e  m iało m iejsce głów nie w  sto sunku  do 
m nie jszych  K . K . O. i to  przew ażnie w  w ojew ództw ach cen tra ln y ch
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i w schodnich; głów nie b y ły  dożyw iane pow iatow e K . K . O ., p o d 
czas g d y  m iejsk ie  K . K . O. naogół o p e ru ją  środkam i, o trzy m an em i 
z w kładów .

R ozb ijem y  K . K . O. n a  dw ie g ru p y  i  do pierw szej zaliczym y 
K . K . O. m ia s t Lw ow a, K rak o w a , W arszaw y , P o zn an ia , K atow ic , 
T arnow a, B ie lska , K ró lew skiej H u ty , pow ia tow e K . K . O .: k ra k o w 
ską , w arszaw ską, k a to w ick ą , a  do d rugiej g ru p y  w szy stk ie  in n e  K .K .O .; 
w ted y  się okaże, że  p ierw sza  g ru p a , o b e jm u ją c a  w iększe K . K . O. 
m ia ła  dn . 31 g ru d n ia  1932 r . 296,8 m iljo n a  w kładów , a  zac iągnęła  k re 
d y tó w  ty lk o  n a  5,5 m ilj. z ło ty ch ; t a  g ru p a  K . K . O. o p ero w ała  za 
te m  śro d k am i, zeb ran em i z w k ład ó w  ludności p rzew ażn ie  m iejsk ie j 
i n ie  b y ła  d o żyw iana  k red y to w o . W szy stk ie  in n e  K . K . O. m ia ły  
w kładów  247,3 m ilj- z ł i  zac iągnęły  k re d y tó w  n a  97,8 m ilj. z ł. W i
dać za tem , że dożyw iane k red y to w o  są  m n ie jsze  K . K . O.

K . K . O. k o rz y s ta ją  z k red y tó w , o trzy m y w an y ch  g łów nie z b a n k ó w  
p ań stw o w y ch  i oprócz tego  p o słu g u ją  się re d y sk o n te m  d la  zdobycia  
p ły n n y ch  środków .

N ajw ięcej z re d y sk o n ta  k o rz y s ta ją  K . K . O. w oj. c e n tra ln y ch  
i w schodnich, na jm n ie j K . K . O. m ałopolsk ie .

Z  k re d y tó w  najw ięcej k o rz y s ta ją , oczyw iście, K . K . O. w oj. cen 
tra ln y c h  i  w schodnich , p o te m  id ą  K . K . O. w oj. zach o d n ich ; K . K . O. 
m ałopolsk ie  n iem al zupe łn ie  n ie  k o rz y s ta ją  z  k red y tó w  b an k o w y ch . 
W y n ik a  to  s tą d , że K . K . O. m ałopo lsk ie  m a ją  d łu g o le tn ią  tra d y c ję  i lu d 
ność oszczędną; zup e łn ie  o d m ien n y  ty p  p rz e d s ta w ia ją  K . K . O. 
w  w ojew . c e n tra ln y c h  i  w schodnich .

O czyw iście, jeszcze gorzej p rz e d s ta w ia  się sp raw a  w  gm innych  
k asach , k tó ry c h  działalność o p ie ra  się g łów nie n a  zac iągn ię tych  k re 
d y tach , a  n ie  n a  w łasnych  w k ład ach .

N ależy  zaznaczyć, że zachodzi o lb rzy m ia  ró żn ica  pom ięd zy  k asam i 
m iejsk iem i i  pow iatow em i. L udność  m ie jsk a  je s t  g łów nym  w k ład cą  
w  K . K . O. i sk ła d a  p ien iąd ze  zarów no  w  m ie jsk ich  ja k  i w  p o w ia to 
w ych K . K . O. P o d o b n o  około 90%  w kładów  p rz y p a d a  n a  ludność  
m ie jską , tym czasem  więcej n iż  po łow a u dzie lonych  k re d y tó w  p rz y 
p a d a  n a  ludność  ro ln iczą. Je ś li te  d a n e  o d p o w iad a ją  rzeczyw istości, 
to  w  ta k im  raz ie  z oszczędności ludności m ie jsk ie j tw o rzy  się rezer
w u ar środków , p rz y  k tó ry c h  pom ocy  u d z ie la  się k re d y tó w  ludności 
ro ln icze j.

§ 6. Dzielnicowe banki komunalne w stosunkach z K. K. O.
B an k am i dzielnicow em i za jm ow aliśm y  się  ju ż  w  części I I I  

ro z d z .I I ,  §2, w  części I I I ,  rozdz. V, § 9 i w  części IV , rozdz. V II , § 2.
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W  N iem czech k asy  kom unalne odczuw ały  p o trzeb ę  stw orzen ia  
c en tra li żyrow ej d la  obro tów  bezgotów kow ych pom iędzy  licznie roz- 
sianem i k asam i. Z  tego  pow odu p o w sta ły  w  N iem czech w  końcu  
ubiegłego w ieku  zw iązki żyrow e K . K . O., k tó ry ch  za d a n ia  po legały  
z jednej s tro n y  n a  koncen trow aniu  w olnych k ap ita łó w  K . K . O. 
i u ła tw ia n iu  bezgotów kow ego o b ro tu  żyrowego, a  z drugiej — n a  
rozw ijan iu  k re d y tu  d la  zw iązków  sam orządow ych oraz n a  w yrów 
n y w an iu  chw ilow ego b ra k u  środków  m iędzy poszczególnem i K . K . O.

N a  ziem iach  po lsk ich  in s ty tu c ja  tego rodzaju  is tn ie je  w  P o 
zn an iu  o d  1912 r ., k tó ra  początkow o do 1918 r. n azy w ała  się 
„G iro z e n tra le “ d er P ro v in z  P osen“ , n astęp n ie  o d  1921 r. „C en
tra lą  Ż yrow ą K a s  O szczędności", poczem  przez dw a la ta  fu n k c jo 
now ała  p . n . „ B a n k  K om unalnych  K as Oszczędności“ , a  od  r. 1923 
p . n . „ K o m u n a ln y  B a n k  K red y to w y “ .

Z analogicznych  p obudek  i  o podobnych  zad an iach  pow sta ł 
w  W arszaw ie  w  1919 r. Po lsk i B an k  K om unalny  w  form ie spółki 
ak cy jn e j, k tó re j ak c jonarju szam i m ogą b y ć  w yłącznie sam orządy  oraz 
ich  k a sy  oszczędności.

P o lsk i B a n k  K o m unalny  w  W arszaw ie, w edług s ta tu tu  działal
ność sw ą rozpościera  n a  cały  te re n  Polsk i, w  rzeczyw istości jed n ak  
sk o n cen tro w ał sw ą działalność n iem al w yłącznie w  w ojew ództw ach 
ce n tra ln y ch  i w schodnich.

B ędziem y się op ierać n a  spraw ozdaniach rozp a try w an y ch  b a n 
ków  k o m u n a ln y ch  i n a  p racy  p . M. Sm ereka p . t .  „B an k i kom unalne  
w  P o lsce  w  la ta c h  1926— 1928“ .

A . B a n k  K red y to w y  w  P o zn an iu  działa n a  te ren ie  woj. zachod
nich; w  sp raw o zd an iu  z 1922 r . K o m unalny  B an k  K red y to w y  
zaznacza, że sk ład an e  w  n im  przez K . K . O. rach u n k i b ieżące p o d 
legają  z n a tu ry  rzeczy znacznym  flu k tu ac jo m  i są  ze w zględu n a  ich 
c h a ra k te r  i  pochodzenie  zaw sze ty lk o  k ró tkoterm inow e. W  spraw o
zd an iu  z 1924 r . K o m u n a ln y  B an k  K redy tow y zaznacza, że K . K . O. 
i zw iązki sam orządow e u w aża ją  K om unalny  B an k  K red y to w y  za 
n a tu ra ln y  rezerw uar, do k tórego  skierow ują swoje w olne środki. 
W  sp raw o zd an iu  z r . 1925 K o m unalny  B an k  K red y to w y  zaznacza, 
że s ta le  zab iega  około u p rzy stęp n ien ia  K . K . O. innych  źródeł k re d y 
tow ych , ja k  n p . z P . K . O.

Z e sp raw o zd an ia  z r. 1926 dow iadujem y się, że oprócz k redy tów , 
udz ie lonych  bezpośredn io  K . K . O., K o m unalny  B a n k  K red y to w y  
p rz e ją ł gw aran c ję  z a  k re d y ty , udzielone k om unalnym  kasom  oszczęd
ności p rzez  P . K . O .; oprócz tego K om unalny  B a n k  K red y to w y  u zy 
sk a ł k re d y ty  z P . K . O., z k tó ry ch  udzielał pożyczek K . K . O. Ze 
sp raw o zd an ia  z r. 1927 dow iadujem y się, że we w zm iankow anym  ro k u
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n astąp iło  pom iędzy  P . K . O. a  B . G. K . porozum ien ie  w  ty m  k ie ru n 
k u , że P . K . O. o b ję ła  o d tą d  finansow an ie  je d y n ie  spó łdzie ln i k re d y 
tow ych , n a to m ias t finansow an ie  K . K . O. p rze ją ł n a  siebie —  obok 
oczywiście cen tra ln y ch  dzieln icow ych b a n k ó w  k o m u n a ln y ch  — B . G. K .

Ze sp raw o zd an ia  z r. 1932 o k azu je  się, że z ogólnej su m y  w k ła 
dów  i sa ld  k red y to w y ch  n a  ra c h u n k a c h  b ieżących  w  K o m u n a ln y m  
B a n k u  K red y to w y m  najw ięcej p rz y p a d a  n a  o soby  p ry w a tn e , p o tem  
n a  in s ty tu c je  ubezpieczeń  spo łecznych , a  dopiero  p o te m  id ą  K . K .O . 
i zw iązki k o m u n a ln e . Z  k re d y tó w  K om unalnego  B a n k u  K re d y to 
wego k o rz y s ta ły  p rzed ew szy stk iem  i w  najw iększej m ierze sam o
rząd y  i K . K . O .; o k azu je  się, że K . K . O. u lokow ały  w  K o m u n a l
nym  B a n k u  K red y to w y m  2,7 m ilj. zł, a  o trz y m a ły  pożyczek  9,6 
m ilj. zł. In n em i słow y K o m u n a ln y  B a n k  K re d y to w y  p o tra f ił  ściąg
nąć  w k ład y  osób i p rzed sięb io rs tw  p ry w a tn y c h  i z n ich  u d z ie la ł p o 
życzek K . K . O. (p a trz  cz. IV , rozdz. V II , § 2).

B . Z a łożony  w  r. 1919 P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y , fu n k c jo n u jący  
głów nie n a  te re n ie  w ojew ództw  c e n tra ln y ch  i w schodnich , w y p ow iada  
w  sp raw o zd an iu  z r . 1920 p o g ląd , że s ta ć  się po w in ien  c e n tra lą  p ie 
n iężną  K . K . O. i  u ła tw iać  w yrów nyw an ie  m iędzy  n iem i funduszów , 
um ożliw iając im  lo k a ty  i zasila jąc  je  w  raz ie  p o trz e b y ;

P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  k o rz y s ta ł z k red y tó w  P . K . O. P o lsk i 
B a n k  K o m u n a ln y  p o d k reśla , że w  celu  pow iększen ia  środków  obro
to w ych  w skazane  b y ło b y  p rzyc iągn ięcie  do  b a n k u  w k ładów  p ry 
w a tn y c h  i w  ty m  w y p a d k u  idz ie  za  p rzy k ład em  K om unalnego  B a n k u  
K redy tow ego  w  P o zn an iu .

P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  p rzy zn aw a ł K . K . O. k re d y ty  z w ła
snych  fund u szó w  w  fo rm ie  d y sk o n ta  w eksli h an d lo w y ch  oraz z f u n 
duszów  P . K . O. w  fo rm ie  d w u le tn ich  pożyczek , sp łacanych  ra ta m i. 
F u n d u sz  P . K . O ., p rz y z n a n y  w  g ru d n iu  r. 1925 w  w ysokości 1 m ilj. z ł, 
rozdzielony  zo s ta ł n a  w a ru n k ach , u s ta lo n y ch  p rzez P . K . O ., pom iędzy  
K . K . O. b . zab o ru  rosy jsk iego .

W  sp raw o zd an iu  z r . 1927 p isze  P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y , że  
K . K . O. do cen ia ją  znaczen ie  p o s ia d a n ia  swej cen tra li finansow ej, 
ch ę tn ie  zg łasza ją  sw oje p rz y s tą p ie n ie  do P o lsk iego  B a n k u  K o m u n a l
nego w ch a rak te rze  akc jo n arju szó w ; n a raz ie  u d z ia ły  K . K . O. n ie są  
w ysokie, co tłu m aczy  się niewielkiem u ich  zasobam i. P o lsk i B a n k  
K o m u n a ln y  w yraża  jed n ak  pew ność, że w  d a lszym  ciągu  p rz y s tą p ią  
i te  K . K . O ., k tó re  z różnych  pow odów  n ie  m ogły  tego  uczyn ić .

W  r. 1929 k o rzy s ta ły  K . K . O. z k re d y tu , u zyskanego  z fu n d u 
szów P . K . O.
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W  sp raw o zd an iu  z r. 1930 P olsk i B an k  K o m u n a ln y  stw ierdza 
zw iększenie k red y tó w , udzielonych  K . K . O. i zw iększenie lo k a t n a  
k siążeczk i oszczędnościow e w  K . K . O.

C. Z  p ra c y  Sm ereka  w idzim y, że w kłady  i sa lda  rachunków  b ie 
żących , złożone p rzez K . K . O. w  bankach  k om unalnych , w ynosiły  
m niej n iż  20%  ogólnej sum y w kładów ; głów nie b y ły  to  rach u n k i 
b ieżące. K . K . O. lo k u ją  ty lk o  część w olnych funduszów  w  dzieln i
cow ych b a n k ach  kom unalnych . W edług obliczeń S m ereka K . K . O. 
w ojew ództw  cen tra ln y ch  i  w schodnich ulokow ały w  P o lsk im  B anku  
K o m u n a ln y m  około  1/3 sw ych rezerw  gotów kow ych, a  K . K . O. woj. 
p oznańsk iego  i pom orskiego ulokow ały około 1/4 sw ych rezerw  
w K o m u n a ln y m  B a n k u  K redy tow ym  w  Poznan iu . Szkoda, że Sm erek 
n ie  podzielił K . K . O. n a  p a rę  g rup , w edług w ielkości; w iększe K . K . O. 
n ie lo k u ją  w olnych  środków  w  dzielnicow ych b a n k ach  kom unalnych , 
a  ty lk o  m n ie jsze ; w ażne je s t  p rze to  stw ierdzenie, jak ie  sum y  m n ie j
sze K . K . O. u lokow ały  w  dzielnicow ych b ankach  kom unalnych . 
G d y b y  w iększe K . K . O. chciały  lokow ać w olne środki w  dzielnico
w ych  b a n k a c h  k om unalnych , to  te  lo k a ty  m ia ły b y  in n y  ch a rak te r, 
n iż  lo k a ty  m n ie jszych  K . K . O.; dzielnicow y b a n k  k o m u n a ln y  nie 
m ógłby  p rzy jm ow ać o d  w iększych K . K . O. w iększych sum  n a  w k łady  
bezterm inow e, g dyż  p o p ro s tu  nie w iedziałby, co z  n iem i zrobić, m u 
sząc się  liczyć z ich  w ycofaniem ; dzielnicow y b a n k  k o m u n a ln y  je s t 
za  m ało  zasobny , ab y  m óc bez ry zy k a  przy jm ow ać w iększe w k łady  
od  w iększych  K . K . O .; w k łady  większych K . K . O. m usia łyby  m ieć 
c h a ra k te r  te rm in o w y  i  b y ć  raczej podyk tow ane zam iarem  okazan ia  
pom ocy dzieln icow ym  b an k o m  kom unalnym .

Z  p ra c y  S m ereka  okazuje  się, że P olsk i B an k  K o m u n aln y  udzie
la ł k re d y tó w  głów nie zw iązkom  kom unalnym ; n a  k re d y ty , udzielone 
K . K . O ., p rz y p a d a  około 10%  ogólnej sum y k redy tów , udzielonych  
przez P o lsk i B a n k  K om unalny , w  każdym  jed n ak  razie  K . K . O. 
więcej o trz y m a ły  k red y tó w  z Polskiego B an k u  K om unalnego, niż 
z łożyły  w  n im  środków .

K o m u n a ln y  B a n k  K red y to w y  w  P oznan iu  udzielił w ięcej k re 
d y tó w  K . K . O ., niż sam orządom , przyczem  sum a zaciągn iętych  
p rzez K . K . O. k red y tó w  b y ła  w iększa, niż sum y, złożone przez K . K . O. 
w K o m u n a ln y m  B a n k u  K redytow ym .

K . K . O. k o rzy s ta ły  w  b an k ach  kom unalnych  głów nie z k re d y tu  
k ró tko term inow ego , p rzew ażnie  w  form ie wekslowej i n a  rach u n k ach  
b ieżących; n a  średnio term inow e zadłużenie K . K . O. w  s to su n k u  do 
b an k ó w  k o m u n a ln y ch  p rzy p ad a  około %  ogólnego zadłużenia.

W iększe K . K . O. sk ła d a ją  zapew ne w olne środki głów nie w  b a n 
k ach  p ań stw o w y ch ; ciekaw e jes t, ile w  b an k ach  państw ow ych
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sk ła d a ją  m niejsze K . K . O .; w edług naszego z d an ia , m n ie jsze  K . K . O. 
pow in n y  sk ład ać  w olne środk i w dzielnicow ych b a n k a c h  kom unalnych -

K . K . O. o trz y m u ją  k re d y ty  z b an k ó w  państw o w y ch  bezpośredn io . 
W y ją te k  s tan o w iła  P . K . O., k tó ra  do  1927 r . ro zp ro w ad za ła  n ie 
w ielkie sum y  pom ięd zy  K . K . O. za  po śred n ic tw em  dzieln icow ych  
ban k ó w  k o m u n aln y ch .

P rzy  p rzeg ląd an iu  sp raw o zd ań  dzieln icow ych b an k ó w  ko m u 
na ln y ch  z jed n e j s tro n y  i sp raw o zd ań  B . G. K . z d rugiej o trzy m u je  
się dziw ne w rażenie , albow iem  B . G. K . n ie  w sp o m in a  n ig d y  o is tn ie 
n iu  dzieln icow ych b a n k ó w  k o m u n a ln y ch .

M ające najw ięcej k o m p e ten c ji i  kw alifikac ji do u p ra w ia n ia  s to 
sunków  z K . K . O. dzielnicow e b a n k i k o m u n a ln e  n ie  o d g ry w ają  do
ty ch czas pow ażniejszej ro li w  s to su n k a c h  z K . K . O. Z apew ne m a ją  
one duże znaczen ie  w  s to su n k ach  z n a jm n ie jszem i K . K . O ., k o rzy 
s ta j ącem i z  n iew ielk ich  k red y tó w . G łów nem  źród łem  k re d y tu  d la  
K . K . O. są  b a n k i państw o w e; dzielnicow e b a n k i k o m u n a ln e  z a j
m u ją  w  sy stem ie  k re d y tu  kom unalnego  p ię tro  naogó ł om ijane , z je d 
n y m  w y ją tk iem , do ty czący m  P . K . O. w  okresie  do 1927 r.

Je ś li z a d a m y  sobie p y ta n ie , ja k ą  ro lę na leży  w yznaczyć dziel
nicow ym  b a n k o m  k o m u n a ln y m  n a  g runc ie  s to su n k ó w  z K . K . O., 
sp o ty k am y  się n iem al z te m i sam em i zag ad n ien iam i, n a  jak ie  n a tk n ę 
liśm y się p rz y  p rzeg lądzie  działa lności dzieln icow ych b a n k ó w  k o 
m u n a ln y ch  n a  te re n ie  k re d y tu  d ługo term inow ego  d la  zw iązków  k o 
m u n aln y ch . D oszliśm y w ów czas do  w n iosku , że s to su n k i z m n ie j- 
szem i zw iązk am i k o m u n a ln em i p o w in n y  b y ć  p rzek azan e  dzieln ico
w ym  b a n k o m  k o m u n a ln y m . T en  sam  w niosek  n asu w a  się i obecnie; 
w iększe K . K . O., ja k  n p . k rak o w sk a , w arszaw ska, lw ow ska i t .  d. 
są  in s ty tu c ja m i znaczn ie  w iększem i i  ro zpo rządzającem i w iększą ilo 
ścią środków , n iż  dzieln icow e b a n k i k o m u n a ln e ; ja sn e  je s t  z a te m , 
że dzielnicow e b a n k i k o m u n a ln e  n ie  m ogą w obec nich  podejm ow ać 
się ro li in s ty tu c ji  n ad rzęd n e j; raczej n a leża łoby  rozw ażyć p y ta n ie , 
czy w iększe K . K . O. n ie  m og łyby  się p o d jąć  fu n k c ji p ro te k to ra  dziel
nicow ych b an k ó w  k o m u n a ln y ch  p rzez sk ład an ie  w  n ich  n a  pew ien  
czas środków  w  p o s tac i w k ładów  te rm in o w y ch . Inaczej się rzecz m a  
z m niej szem i K . K . O .; w ielk ie  b a n k i p ań stw o w e n ie  m a ją  k o m p e
te n c ji do u d z ie lan ia  m a ły m  K . K . O. d ro b n y ch  k red y tó w ; b a n k i p a ń 
stw ow e p o w inny  lokow ać p ew n ą  ilość środków  w  dzieln icow ych b a n 
k ach  k om unalnych . P rzy p o m in am y , że p o d  w pływ em  p row adzonej 
w  sposób c en tra lis ty czn y  państw ow ej p o lity k i lo kacy jne j z a k ła d y  
ubezpieczeń społecznych  zm uszone z o s ta ły  do zm n ie jszen ia  sw ych 
lo k a t w  dzielnicow ych b an k ach  k o m u n a ln y ch  (p a trz  cześć I I ,  rozdz.
H I ,  § i) .
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D . W  M ałopolsce p rzed  w ojną  dobrze funkcjonow ał w  c h a rak 
terze  dzielnicow ego b a n k u  kom unalnego B a n k  K ra jo w y , o p a rty
0 sam orządow y W y d z ia ł K ra jow y  b . G alicji; p o d o b n ą  fu n k cję  w y
konyw ały  założone po  w ybuchu  w ojny Z ak ład  K red y to w y  M iast 
M ałopolskich i P ań stw o w y  B an k  O dbudow y. Po odzyskan iu  n iepodleg
łości m a ją te k  sam orządu  krajow ego b . G alicji zo s ta ł p rz e ję ty  przez 
P ań stw o  P o lsk ie , a  w  r . 1924 połączono trz y  w ym ienione in s ty tu c je  
w  now outw orzony B . G. K .; w  te n  sposób sam orządy  m ałopolsk ie zo
s ta ły  pozbaw ione dzielnicow ego b a n k u  kom unalnego. Z ad an ie  to  po ru - 
czono w praw dzie  B . G. K ., je d n a k  te n , m ając z b y t szerokie zad am a
1 będąc  z b y t w ysoko p o staw ioną  jed n o stk ą  o rgan izacy jną, nie m oże 
pośw ięcić dosta teczn e j uw agi lokalnym  po trzebom  kom órek  ta k  m a 
łych , ja k  n iek tó re  zw iązki sam orządow e w zględnie ich k a sy  oszczęd
ności. W ed łu g  p ro je k tu  Państw ow ej R a d y  Sam orządow ej z dn ia  
16 czerw ca 1928 r. b ra k  te n  m a  być  u su n ię ty  przez p rzem ianow anie 
jednej z ta m te jsz y c h  k a s  oszczędności n a  b a n k  k o m unalny  w oje
w ództw  po łudn iow ych .

P rzedstaw ic ie le  m ałopolsk ich  zw iązków  kom unalnych  i K . K . O. 
uw aża ją  b ra k  w  M ałopolsce odrębnego dzielnicowego b a n k u  kom u
nalnego z a  o b jaw  n iepom yślny  i  szkodliw y d la  m ałopolskiego kom u
nalnego system u  kredytow ego; n iew ątpliw ie M ałopolska je s t pod  ty m  
w zględem  w  s to su n k u  do innych  dzielnic upośledzona i dziw nym  zbie
giem  okoliczności dzieln ica, w  k tó re j sam orząd  najdłużej zn a jd u je  się 
w ręk ach  po lsk ich , je s t  pozbaw iona dzielnicowego b an k u  k o m unal
nego; b . zab ó r ro sy jsk i m a  sam orząd  dopiero od  chw ili odrodzenia  
Polsk i, w  b . zaborze p ru sk im  sam orząd  znajdow ał się w  rękach  n ie
m ieckich; t e  dw ie dzielnice m a ją  dzielnicowe b a n k i kom unalne. 
M ałopolska, m a jąca  najd łuższe  tra d y c je  p racy  sam orządow ej zo sta ła  
pozbaw iona dzielnicow ego b a n k u  kom unalnego. Ja k im  sposobem  się 
to  sta ło , d o p raw d y  tru d n o  w ytłum aczyć. M ałopolska s ta ła  się ofiarą 
fałszyw ie p o ję ty c h  zam ierzeń  cen tra lis tycznych .

R a d a  Z w iązku  Zw iązków  K . K . O. w ypow iedziała się za  p rzek sz ta ł
ceniem  G alicyjskiej K asy  Oszczędności n a  dzielnicow y m ałopolsk i 
b a n k  k o m u n a ln y . P rezes lwowskiego zw iązku K . K . O. w ie lokro tn ie  
p o dkreśla ł p o trzeb ę  stw orzen ia  w  M ałopolsce dzielnicowego b a n k u  
kom unalnego .

P . J .  S trzeleck i, om aw iając w  „Sam orządzie M iejskim " z r. 1930 
rezolucję Z arząd u  Z w iązku  M iast w  spraw ie k re d y tu  kom unalnego, 
za lecającą w spó łp racę K . K . O. z dzielnicowem i b an k am i kom u- 
nalnem i, w ypow iada pogląd , że trzeb a  p rzy stąp ić  do zorganizow ania 
w  M ałopolsce dzielnicow ego b a n k u  kom unalnego, n ie  czekając n a  to , 
aż G alicy jska  K asa  Oszczędności p rzekształci się n a  ta k i  b an k .



— 736 —

W szyscy  pow ażn i działacze k o m u n a ln i u z n a ją  p o ży tek  dzielnico
w ych b an k ó w  k o m u nalnych . D zielnicow e b a n k i k o m u n aln e  m ogą 
m ieć bardzo  ró żn y  ch a ra k te r. W  dzie ln icy  zachodn ie j, oprócz K o 
m unalnego  B a n k u  K redy tow ego  w  P o zn an iu , is tm e je  jeszcze W oje
w ódzki B a n k  P ożyczkow y w  P o zn an iu .

N a  Ś ląsk u  cz te ry  K . K . O. u tw o rzy ły  o d ręb n ą  in s ty tu c ję  p o d  
firm ą  „Z acisze“ , k tó ra  je s t  ich  n ad b u d o w ą  w  zakresie  o rgan izacji 
zbiorow ych oszczędności n a  cele m ieszkaniow e. W idzim y więc, że 
ró żnorodny  c h a ra k te r  p o trz e b  w  poszczególnych okręgach  k ra ju  
sp raw ia , że p o w sta ją  i  dzielnicow e in s ty tu c je , fu n k c jo n u jące  n ie ty lk o  
n a  te ren ie  danej dzieln icy , ale n aw e t n a  te ren ie  poszczególnego w oje
w ództw a, a  w  p rz y p a d k u  śląskiego „Z ac isza“ , n a  daleko  szczuplej
szym  te ren ie .

Szczupłe zasoby  dzieln icow ych b a n k ó w  k o m u n a ln y ch  n ie  p o 
zw ala ją  im  n a  w y d a tn ie jsze  k red y to w an ie  w iększych K . K . O ., a  za 
te m  s to su n k i z w iększem i K . K . O. po w in ien  u p raw iać  B . G. K . b ez 
pośrednio , z pom in ięciem  dzieln icow ych b a n k ó w  k o m u n a ln y ch , n a 
to m ia s t p rz y  u d z ie lan iu  pom ocy  k red y to w ej m n ie jszy m  K . K . O., 
B .G .K . p o w in ien  się posługiw ać p o średn ic tw em  dzieln icow ych b an k ó w , 
k tó re  rac jo n a ln ie j p o tra f ią  obsłużyć  poszczególną K . K . O ., n iż  B .G .K .

§ 7. Udzielanie przez P. B. R. kredytu krótkoterminowego 
i średnioterminowego K.K.O., gminnym kasom i spółdzielniom.

W  części I I I ,  rozdz. V, § б daliśm y op is działalności P . B . R . 
n a  g runc ie  k re d y tu  d ługoterm inow ego; w skazaliśm y, że P . B . R . 
odczuw ał n iedogodności i tru d n o śc i bezpośredniego  k o n ta k tu  z liczną 
rzeszą d ro b n y ch  pożyczkobiorców  i u siło w ał naw iązać  w spó łpracę 
z in s ty tu c ja m i lokalnem i.

W  części IV , rozdz. V  pośw ięciliśm y k ilk a  słów  P . B . R . jak o  
in s ty tu c ji  k re d y tu  k ró tko term in o w eg o ; p o ruszy liśm y  zag ad n ien ie  ro z
p ro w ad zan ia  k red y tó w  p rzez in s ty tu c je  lokalne . W  części V, rozdz. I I ,  
§ 3 obszern iej za ję liśm y  się zagadn ien iem  p rzy d z ia łu  k red y tó w , b ąd ź  
bezpośredn io  p rzez o d d z ia ły  P . B . R ., b ąd ź  za po śred n ic tw em  lo k a l
nych  in s ty tu c y j k red y to w y ch .

S ta tu t  P . B . R . p o s ta n a w ia , że P . B . R . p o w in ien  przychodzić  
z pom ocą k re d y to w ą  in s ty tu c jo m  lok a ln y m .

P . B . R . u trz y m y w a ł s to su n k i z K . K . O ., spó łdzie ln iam i k red y - 
tow em i, spó łdzieln iam i ro ln iczo-hand low em i i  k a sam i g m innem i; n ie 
k ied y  P . B . R . posług iw ał się p o średn ic tw em  a d m in is tra c ji sam orzą
dow ej, n p . w ydzia łów  p o w ia tow ych  w  ty c h  m iejscow ościach, w  k tó 
rych  n ie b y ło  in s ty tu c y j k red y to w y ch  loka lnych .
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P . B . R . s ta ra ł  się zagęszczać sieć in s ty tu cy j lokalnych ; P . B . R . 
p rzy czy n ił się do stw orzen ia  sieci gm innych  k as  pożyczkow o-oszczędno- 
śeiow ych n a  te re n ie  b . zab o ru  rosyjskiego. P . B . R . opracow ał s ta tu t  
k as  gm innych  oraz regu lam iny , dotyczące ich działalności. W  sw ych 
sp raw o zd an iach  P . B . R . z zadow oleniem  podkreśla  w zrost ilości k a s  
gm innych ; w  r . 1926 b y ło  ich  119, w  r. 1927 —  283, w  r. 1928 —  458. 
Poniew aż często  k a sy  gm inne pow staw ały  w  m iejscow ościach, w  k tó 
ry ch  fu n k c jo n o w ały  spółdzieln ie, pom iędzy  niem i w y tw arza ła  się 
k o n k u ren c ja ; p o w sta ła  in flac ja  lokalnych  in sty tu cy j k redy tow ych ; 
P . B . R . tw ierd z i w praw dzie, że finansow ał n iem al w yłącznie te  k asy  
gm inne, n a  te re n ie  k tó ry c h  n ie  działały  spółdzielnie kredy tow e, ale 
to  tw ierd zen ie  je s t  kw estjonow ane przez spółdzielczość.

G m inne k a sy  n ie  m a ją  w łasnych zw iązków  rew izy jnych  i P . B . R . 
p o d ją ł się lu s tra c ji k a s  gm innych . P . B . R . w ysyłał do k a s  gm innych  
swoich lu s tra to ró w , k tó rz y  b ad a li działalność k a s  w  zw iązku z udzie- 
lonem i p rzez  P . B . R . k re d y ta m i i udzielali jednocześnie w skazów ek 
w dziedzin ie  ich  rachunkow ości.

P . B . R . p rzep ro w ad za ł jed n ak  lu strac je  in s ty tu c y j, m ających  
w łasne zw iązk i rew izyjne, a  więc K . K . O. i spółdzielni; w  r . 1929 
P . B . R . p rzep row adził ogółem  378 lustracy j ; w  tern  zrew idow ał 190 
k a s  g m in n y ch , 52 pow iatow e K . K . O., 42 spółdzielnie k redytow e, 
41 spółdzieln i roln iczo-handlow ych, 8 k as  S tefczyka, 2 spółdzielnie 
m leczarsk ie, 12 ce n tra l spółdzielczych i 31 innych  in s ty tu c y j.

W  r. 1930 P . B .R .  dokonał ogółem  352 lu s tra c y j, w  tern  12 
oddziałów  sześciu cen tra l spółdzielczych, 137 gm innych k as  oszczęd
ności, 58 k o m u n a ln y ch  k as oszczędności, 40 spółdzielni m leczarskich, 
61 spó łdzie ln i k redy tow ych , 20 spółdzielni ro ln iczo-handlow ych, 
20 sekcyj m aszynow ych , 10 innych  in s ty tu cy j.

W  te n  sposób  K . K . O. i  spółdzielnie podlegają  lu s trac ji zarów no 
w łasnych  zw iązków  rew izyjnych  ja k  i lu s trac ji P . B . R .; pow sta je  
w  te n  sposób  in flac ja  kon tro li; rzecz p ro s ta , że n iekiedy lu s tra to rz y  
d a ją  o dm ienne w skazów ki i w ted y  in s ty tu c je  lokalne n ie  u m ieją  
pogodzić różn iących  się pom iędzy  sobą in stru k cy j.

P . B . R . zd aw ał sobie jasno  i w yraźnie spraw ę z tego , że cen tra ln a  
in s ty tu c ja  sto łeczna  n ie  m oże u trzym yw ać bezpośrednich stosunków  
z o lb rzym ią  rzeszą d ro b n y ch  pożyczkobiorców  i w sku tek  tego  P . B . R . 
k o n sekw en tn ie  s ta ra ł się zredukow ać do m in im um  bezpośrednie  s to 
su n k i z in d y w id u a ln y m i pożyczkobiorcam i, ogran iczając  się do s to 
sunków  z in s ty tu c ja m i lokalnem i. P . B . R . s ta ra ł  się u trzym yw ać  
s to su n k i ze spółdzieln iam i, należącem i do zw iązków  rew izy jn y ch ,, 
tem  dziw niejsze w y d a je  się za tem , że P . B . R . lu stro w ał je  sam o
dzieln ie n a  w łasn ą  rękę. P . B . R . udziela ł k red y tó w  celow ych; te n

47
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t r y b  udz ie lan ia  k red y tó w  pociągał za  sobą  u jem n e  sk u tk i; k tó re  opi
saliśm y w  § 3 n in iejszego rozdziału . P . B . R . d ąży ł do tego , a b y  udzie
lo n e  p rzezeń  k re d y ty  celowe b y ły  zu ży te  zgodn ie  z p rzeznaczen iem ; 
P . B . R . w ypow iada n iek iedy  obaw ę, że k re d y ty , udzie lone  bez w y
szczególnienia celu, m ogą b y ć  p rzeznaczone n a  cele k onsum cy jne , 
a lbo  n a  cele w ytw órcze, n ie  m ieszczące się w  ram ach  u sta lo n eg o  p rzez  
P . B . R . i  czynn ik i m ia ro d a jn e  p la n u  gospodarczego. W  sp raw o zd a
n iu  z r. 1928 P . B . R . p isze : „U chw alone w y ty czn e  działalności P .B .  R . 
p rz y  u d z ie lan iu  k re d y tu  k ła d ą  szczególny nac isk  n a  za sad ę  k re d y tó w  
celow ych; rea lizac ja  pow yższych  w y ty czn y ch  zn a jd o w a ła  w yraz  
w  stopniow ej red u k c ji k red y tó w , ud z ie lan y ch  n a  ogólne p o trz e b y  go
spodarcze, p rz y  jednoczesnem  zw iększan iu  k red y tó w , p rzeznaczonych  
n a  poszczególne, ściśle określone ce le" . S y stem  k red y tó w  celow ych 
dop row adza do p rz y tłu m ie n ia  odpow iedzialności pożyczkob io rcy  za  
zw ro t udzielonej pożyczki. O sobiście z e tk n ą łem  się z n a s tę p u ją c y m  w y 
p a d k iem ;  w  jed n em  m iasteczk u  is tn ie je  spó łdzieln ia  k re d y to w a  i spó ł
dzieln ia ro ln iczo-hand low a, k tó re  są  p row adzone  p rzez  te  sam e osoby; 
w ypłacalność członków  w s to su n k u  do spó łdzieln i k red y to w ej je s t  
b ezporów nan ia  lepsza, n iż  w  s to su n k u  do spółdzieln i ro ln iczo-hand lo
w ej; w y n ik a  to  s tą d , że spó łdzie ln ia  ro ln iczo -hand low a zachęcała  
członków  do  b ra n ia  k re d y tó w  naw ozow ych i t .  p ., g łów nie d la tego , 
że je  o trz y m y w a ła  z P . B . R ., k tó ry  na lega ł n a  ich  ro zp ro w ad zen ie ; 
spó łdzieln ia  k re d y to w a  n ig d y  nie ro zsy ła ła  p ro sp ek tó w , że m a  p ien iąd ze  
do  w ypożyczen ia; in ic ja ty w a  tra n z a k c ji k red y to w ej ze  spółdzieln ią  
k red y to w ą  spoczyw ała  zaw sze w  rę k u  pożyczkob iorcy , zaś in ic ja ty w a  
tra n z a k c ji k red y to w ej ze spó łdzie ln ią  ro ln iczo -hand low ą spoczyw ała  
w  ręk u  k red y to d aw cy .

W  sp raw o zd an iu  z r . 1930 P . B . R . n ie  m a  ju ż  zastrzeżeń  p rze 
ciw ko u d z ie lan iu  k re d y tu  n a  ogólne cele obro tow e, co w idać  z  n a s tę 
pu jącego  u s tę p u : k re d y tó w  obro tow ych  d la  ro ln ic tw a  u dz ie la ł P . B . R . 
głów nie za  p o śred n ic tw em  lo k a ln y ch  in s ty tu c y j k red y to w y ch , spó ł
dzielczych albo  k o m u n a ln y ch , op ie ra jąc  te n  sy s tem  n a  w ie lo le tn iem  
dośw iadczeniu . D ośw iadczenie  to  w y k azu je  n iezbicie, że m iejscow e 
czynn ik i, obezn an e  z w a ru n k am i gospodarczem i i f inansow ym  s ta n e m  
ro ln ików , g w a ra n tu ją  w  dysp o n o w an iu  k re d y te m  ze źródeł b an k o w y ch  
na jrac jo n a ln ie jsze  jego  zu ży tkow an ie .

P . B . R . ro zp ro w ad za ł c a ły  szereg  k re d y tó w  celow ych, ro z sy ła ł 
n iek ied y  naw ozy  w  n a tu rz e  spó łdzie ln iom  ro ln iczo -hand low ym , p o 
w ia to w y m  K . K . O., k aso m  g m in n y m  i t .  p . P . B . R . p o p ie ra ł spó ł
dzieln ie  m leczarsk ie, m lecza rsk o -ja jcza rsk ie , w szelkiego ro d z a ju  spó ł
dzieln ie  ro ln iczo-hand low e. P . B . R . u ru ch o m ił k re d y ty  m aszy n o w e  
w  fo rm ie  k re d y tu  d la  sp ó łek  m aszynow ych , p o w sta jący ch  ja k o  a u to -
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nom iczne je d n o s tk i p rz y  k ó łk ach  ro ln iczych , sam o rząd ach  g m innych  
i pow iatow ych , spółdzieln iach , K . K . O. i t .  p .; ta k ic h  spó łek  p o w sta ło  
przesz ło  2 ooo; reg u lam in y  ta k ic h  spółek  p o d leg a ły  u p rzed n iem u  
za tw ie rd zen iu  p rzez  P . B . R . P . B . R . u d z ie la ł k re d y tó w  n a  zak u p  
m a te r ja łu  zarodow ego, n a  z a k u p  b lach y  n a  k ry c ie  dachów , n a  z a k ła 
d an ie  sadów , n a  p ro d u k c ję  n as io n  zbożow ych, b u ra k a  cukrow ego , 
cy k o rji, n asio n  ogrodow ych, n asio n  traw , n a  zak u p  p asz  treśc iw ych , 
n a  p ro d u k c ję  ln u , n a  b udow ę gno jow ni i t .  p . W  te n  sp osób  w  in s ty 
tu c ja c h  lo k a ln y ch  p o w staw a ł ca ły  szereg  szu flad ek  z k re d y ta m i n a  
określone  cele; n iek ied y  zd arza ło  się, że ro ln ik  p rzy ch o d z ił p o  k re d y t 
n a  z a k u p  k row y, tym czasem  o fiarow yw ano  m u  k re d y t z 7-m iu  in 
n y c h  szufladek , n p . n a  budow ę gnojow ni, k u p n o  naw ozu , b lach ę  do  
k ry c ia  dachów , a  odm aw iano  k re d y tu  n a  n ab y c ie  k row y; n iek ied y  
m ąd rze jszy , sp ry  tn ie j s z y i  m a ją c y  w yczucie życia  k ie ro w n ik  spółdzieln i 
d o ra d z a ł p e te n to w i w ziąć k re d y t naw ozow y, o d p rzed ać  naw óz są 
siadow i, a  n a s tęp n ie  —  za  o trz y m a n e  p ien iąd ze  k u p ić  krow ę.

O m eto d z ie  ro zp ro w ad zan ia  celow ych k red y tó w  to w aro w y ch  
w r .  1929 P . B . R . pisze: „W  szeregu  akcy j k red y to w y ch , zw iązanych  
b ą d ź  z p o p arc iem  poszczególnych gałęzi w ytw órczości ro ln iczej, b ą d ź  
m ający ch  n a  celu  rozpow szechnien ie  w śród ro ln ików  użycia  now oczes
n y ch  środków  p ro d u k c ji. B a n k  udzie la ł k red y tó w  n a  w y r a ź n i e  
o k r e ś l o n e  c e l e .  S tosow ano  to  d o  ta k ic h  op eracy j, gdzie sam a  
te c h n ik a  ro zp row adzen ia  k re d y tu  daw ała  ręko jm ię , że zam ierzone 
sp ec ja ln e  p rzeznaczen ie  k re d y tu  będzie  w  p ra k ty c e  p rzep ro w ad zo n e . 
D o ta k ic h  k red y tó w  na leża ły  p rzedew szystk iem  te , gdzie B a n k  re g u 
low ał bezpo śred n io  za  pożyczkob iorcę  ra c h u n e k  u  do staw cy , ja k  n p .: 
za  naw o zy  sz tuczne, m aszy n y  ro ln icze, d rzew ka owocowe, n as io n a  
i  t . d .; d a le j k re d y ty , udz ie lane  n a  p o d staw ie  p rzed ło żo n y ch  o ry g i
n a ln y c h  fa k tu r , b ą d ź  lis tó w  przew ozow ych n a  o k reślo n y  to w ar, p o 
b ra n y  p rzez  pożyczkob iorcę  (np. za  pasze  treśc iw e i in n e ), b ą d ź  w reszcie, 
gdzie c h a ra k te r  pożyczkob io rcy  gw aran to w ał, że k re d y t  n ie  będzie  
z u ż y ty  n a  in n y  cel, n iż  w skazany , (np. k re d y ty , ud z ie lan e  spó łkom  
w odnym  n a  opracow anie  p ro je k tó w  m e ljo racy jn y ch  i ro b o ty  w stępne, 
n a  k tó re  n a s tęp n ie  udzie lone  m a ją  b y ć  k re d y ty  d łu g o te rm in o w e, 
k re d y ty  d la  f irm  nasien n y ch  n a  za liczkow anie  p la n ta to ró w  i in n e .)“

P . B . R . p isze  w  r . 1929: „C a ło k sz ta łt ak c ji B a n k u  w  zak resie  
naw ozów  sz tu czn y ch  w  r. 1929, m im o m niej k o rz y s tn y c h  w aru n k ó w , 
o siągną ł ro zm ia ry , p rzew idz iane  w p l a n i e  f i n a n s o w y m  na 
r .  1929“ .

A  za te m  w  sp raw o zd an iu  z r . 1929, w ydanem  w  r. 1930, n ie  z n a j
d u jem y  jeszcze a n i słów ka o tem , że ilość ro zp ro w ad zan y ch  naw ozów

4 7*



— 740 —

m oże ulec w sk u tek  k ry zy su  zm nie jszen iu ; t a k  w yg ląda  w  życiu  p la n  
finansow y scen tra lizow anego  o środka  dyspozycji.

P . B . R . udzie la ł k red y tó w  lo k a ln y m  in s ty tu c jo m  n a  ich  k a p i
ta ły  zak ładow e, a  czasem  sk ła d a ł u  n ich  p ien iąd ze  w  p o s ta c i w kładów .

P rz y  u d z ie lan iu  k re d y tó w  celow ych p rzez  in s ty tu c ję  p ań stw o w ą  
zaw sze w y stęp u je  m o ty w  obsłużenia  n a jb a rd z ie j p o trz e b u ją c y ch , p rzy - 
czem  z n a tu ry  rzeczy  odsuw a się n a  coko lw iek  d a lszy  p la n  sp raw ę 
odpow iedzialności finansow ej p o życzkob io rcy ; w  szczególności m a  to  
m iejsce p rz y  rozd z ia le  k re d y tó w  siew nych , k lęskow ych, pow odziow ych 
i t .  p . R zecz p ro s ta , że  in s ty tu c je  lo k a ln e  p ro te s tu ją  przeciw ko  śc ią 
gan iu  z n ich  p rzez  P . B . R . ta k ic h  k red y tó w .

❖ *
*

P o dobn ie  ja k  P . B . R . w yw iera  n ac isk  n a  K . K . O. w  dziedzinie 
ro zp row adzan ia  k re d y tó w  celow ych, ta k  sam o  je s t  o n  ze swej s tro n y  
n ac isk an y  p rzez m in is te rs tw a . P rz y  te j o kazji p o d a jem y  poniżej 
pew ien  fa k t  z zak re su  dzia ła lności P . B . R ., k tó ry  aczkolw iek  nie 
do tyczy  d y sp o n o w an ia  śro d k am i w łasnem i P . B . R ., lecz ad m in i- 
s tro w an em i p rzez B a n k  śro d k am i jednego  z m in is te rs tw , je d n a k  
rzuca  dużo św ia tła  n a  t ry b  ro zp ro w ad zan ia  k re d y tó w  celow ych.

J a k  ju ż  zaznaczy liśm y  w  § 3 n in ie jszego  rozdzia łu , k o sz ty  roz
p ro w ad zan ia  k re d y tó w  celow ych są  b a rd zo  znaczne; ich  w ysokość 
podnosi się jeszcze b a rd z ie j, jeże li k re d y ty  są  ud z ie lan e  z funduszów , 
p rzek azan y ch  p rzez m in is te rs tw a  b a n k o m  p ań stw o w y m  do a d m in i
s trac ji.

M iał m iejsce n a s tę p u ją c y  w yp ad ek . J e d n o  z m in is te rs tw  w  k ró t-  
k iem , parow ierszow em  za rząd zen iu  poleciło  P . B . R . w ysłać  pew ne 
zaw iadom ienie  do pożyczkobiorców ; o kazało  się, że P . B . R . będzie  
m usia ł w ysłać  250 000 ty c h  zaw iadom ień , p rzyczem  sam  k o sz t o p ła t 
pocztow ych w yniesie  pow yżej 60 000 zł.

Przeszło  400 u rzęd n ik ó w  P . B . R . za jm u je  się ad m in is tro w an em i 
przez B a n k  fu n d u szam i. P ra c a  u rzęd n ik a , za tru d n io n eg o  p rz y  a d m in i
stro w an iu  p rzez B a n k  fun d u szó w  p ań stw o w y ch  niew iele m a  w spólnego 
z czynnościam i bankow em i.

W ym kiem  te j sy tu a c ji je s t, że w śród  k ie row nic tw a  P . B . R . 
w ysu w an a  je s t n iek iedy  p ropozycja  zupełnego w y odrębn ien ia  w  B a n k u  
dzia łu  funduszów  ad m in is tro w an y ch  i  o bciążan ia  go k o sz tam i ich 
ad m in is trac ji w  ty m  celu, a b y  elim inow ać z k osz tów  h an d lo w y ch  
P . B . R . koszty , spow odow ane drobiazgow em i d y spozycjam i m in i
sterstw .
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J a k  ju ż  w ielokro tn ie  podkreślaliśm y, tru d n o  je s t  u trz y m a ć  
działalność funduszów  w  g ran icach  p rzydzie lonych  im  środków ; zw ra 
caliśm y uw agę, że odpow iedzialność z ty tu łu  udz ie len ia  pożyczki 
pow inna obciążać B an k , a  nie ad m in is trac ję  p ań stw o w ą; z ty c h  wzglę
dów  jesteśm y  za pow ierzeniem  funduszów  b an k o m  p ań stw o w y m  n a  
ich  odpow iedzialność. Rzecz zrozum iała , że część funduszów  m usi 
b y ć  straco n a , gdyż n igdy  w szyscy pożyczkobiorcy pożyczek n ie  zw ra 
cają , trz eb a  je d n a k  zerw ać z id eą  niezniszczalności funduszów  p a ń 
stw ow ych.

§ 8. Udzielanie przez B. G. K. kredytu krótkoterminowego 
i średnioterminowego K. K. O. i spółdzielniom.

W  pop rzed n im  p a ra g ra fie  op isaliśm y dzia ła lność  P . B . R . w s to 
su n k u  d o  in s ty tu c y j loka ln y ch ; dz iałalność ta  po leg a ła  n a  doży w ia
n iu  k red y to w em  in s ty tu c y j lokalnych , g ło w ie  w  p o s ta c i k re d y tó w  
celow ych; P . B . R . s taw ia ł sob ie  pew ne cele i d la  ich  re a liz a c ji u d z ie la ł 
k re d y tó w  in s ty tu c jo m  lok a ln y m .

W  działalności B . G. K . udz ie lan ie  k red y tó w  celow ych o d gryw a 
znaczn ie  m n ie jszą  ro lę , n iż w  działalności P . B . R .; n a  g runc ie  s to 
sunków  z in s ty tu c ja m i k red y to w em i lo k a ln em i B . G. K . u p ra w ia ł 
udz ie lan ie  k re d y tó w  celow ych ty lk o  w  p o s tac i k re d y tó w  rzem ieśln i
czych; zd a je  się, że B . G. K . m ia ł p rzew ażn ie  s to su n k i z m ie jsk iem i 
K . K . O .; n a leża łoby  to  zagadn ien ie  zbadać .

B . G. K . u p raw ia ł rów nież udzie lan ie  k re d y tó w  celow ych ro l
n iczych  w iększej w łasności ziem skiej; n ie jed n o k ro tn ie  w y tw arza ła  się 
za te m  ta k a  sy tu a c ja , że ty c h  sam ych  k red y tó w  celow ych  ud z ie la ły  
jednocześn ie  P . B . R . i B . G. K ., z t ą  ty lk o  różnicą, że P . B . R . u d z ie la ł 
ich  m niejszej w łasności ro ln e j, a  B . G. K . —  w iększej.

A) B . G. K . d ą ż y ł do  tego , a b y  s ta ć  się c e n tra lą  k re d y to w ą  
K . K . O. W  te m  sw em  d ążen iu  B . G. K . sp o tk a ł się z an a log icznem  
dążen iem  dzieln icow ych b an k ó w  ko m u n a ln y ch  (p a trz  część V, ro z d z .I I , 
§ 6), k tó re  rów nież d ążą  do  za jęc ia  s tan o w isk a  c e n tra ln y ch , n a d rz ę d 
n y ch  dzieln icow ych in s ty tu c y j k red y to w y ch  w  s to su n k u  d o  m n ie jszy ch  
K . K . O., a  dz iałalność B . G. K . chcą  sp row adzić  co  n a jw yżej d o  ro li 
in s ty tu c ji  nad rzęd n e j w  s to su n k u  do  dzieln icow ych b a n k ó w  k o m u n a l
n y ch  i w iększych  K . K . O.

K . K . O. m a ją  niew iele w olnych środków  i ty lk o  niew ielkie su m y  
lo k u ją  w  B. G. K .; ro la  B . G. K . po lega za tem  głów nie n a  u d z ie la n iu  
K . K . O. k red y tó w  różnego ty p u .

S y stem  k red y to w y  po lsk i n ie  odznacza  się b y n a jm n ie j w y raz i
stością  kon tu rów ; zak res działalności B . G. K . i P . B . R . b y ł ro zg ra 
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n iczany  stopniow o i pow oli; do r. 1928 naw et P . K . O. u p raw ia ła  czynne 
operacje  k red y to w e z lokalnem i in s ty tu c ja m i, ta k  że do owego czasu 
n ie jed n o k ro tn ie  trz y  państw o w e in s ty tu c je  k red y to w e  u p ra w ia ły  te  
sam e operacje.

Ciekawe je s t, że w  sp raw ozdan iach  B . G. K . p rzy  om aw ian iu  
s to sunków  z lokalnem i in s ty tu c ja m i, n iem a w zm iank i o is tn ien iu  
dzielnicow ych b an k ó w  k o m u n aln y ch , aczkolw iek w ie lo k ro tn ie  są  
w spom inane cen tra ln e  n ad rzęd n e  in s ty tu c je  spółdzielcze. W y g ląd a  
to  ta k , ja k g d y b y  B . G. K . u w aża ł dzielnicow e b a n k i k o m u n a ln e  za  
k o n k u ren tó w , k tó ry c h  is tn ie n ie  s ta ra  się przem ilczeć.

B . G. K . w yko n u je  fu n k c ję  in s ty tu c ji  bezpośredn io  nad rzędnej 
w s to su n k u  do  k a s  m ałopo lsk ich , co tłu m aczy  się tem , że is tn ie jące  
n a  te ren ie  M ałopolski dzielnicow e b a n k i k o m u n aln e , w  chw ili p o w sta 
n ia  w r. 1924 B . G. K ., w łączono do  B . G. K .; n a  sk u te k  teg o  m ało 
po lsk ie  K . K . O. zachow ały  b lisk ie  s to su n k i z B . G, K ., k tó ry  je s t  
p rzez n ie  u w ażan y  z a  k o n ty n u a to ra  z likw idow anych  dzieln icow ych 
m ałopo lsk ich  b a n k ó w  k o m u n aln y ch .

W  s to su n k ach  z m ałopo lsk iem i i  ś ląsk iem i K . K . O ., B . G. K . 
je s t w ięc c e n tra ln ą  in s ty tu c ją  bezpośredn io  n ad rzęd n ą ; B . G. K . d ąży  
do tego , a b y  odnośne K . K . O. lokow ały  w  B . G. K . w olne śro d k i 
i n ab y w a ły  em ito w an e  p rzez  B . G. K . w alo ry , i  rzecz p ro s ta , ze swej 
s tro n y  u d z ie la  im  k re d y tu  w  różnych  po stac iach .

W  sp raw o zd an iu  B . G. K . z r . 1928 czy tam y : „B . G. K . p rzy ch o 
dził z  w y d a tn ą  pom ocą K . K . O. p řzez ud z ie lan ie  k re d y tó w  zaw iąz- 
kow ych now ozorganizow anym  k aso m  d la  zasilen ia  środków  o b ro to 
w ych  ty c h  k a s  zaraz  po  ich  u ru ch o m ien iu  i k re d y tó w  red y sk o n to - 
w ych rów nież d la  zasilen ia  środków  obro to w y ch  K . K . O. Z k re d y tu  
redyskon tow ego  w  B . G. K . k o rz y s ta ły  K . K . O. n a  kon iec  1928 r. 
w  w ysokości około  9 m ilj. z ł.“

N a  p o c z ą tk u  1928 r .  z o s ta ła  w szczęta  p rzez  B . G. K . a k c ja  w  z a 
k resie  u d z ie lan ia  pom ocy  k red y to w ej d ro b n em u  przem ysłow i i rze 
m iosłu  za  p o śred n ic tw em  K . K . O.

K red y tó w  ty c h  p rzy zn an o  n a  31 g ru d n ia  1928 r. 235 k aso m  
w  ogólnej kw ocie 13,7 m ilj. zł; n a  pożyczkę p rz y p a d a  z a te m  około 
60 ty s . zł.

Ś redn ia  w ysokość k red y tó w  rzem ieślniczego i redyskon tow ego  w y
nosiła  ok . 40 ty s . zł n a  k asę  k o m u n a ln ą . W ie lk a  in s ty tu c ja  c en tra ln a , 
m a jąca  siedzibę w  sto licy , n ie  je s t  w  s ta n ie  u m ie ję tn ie  i  ra c jo n a ln ie  
p rzydz ie lać  d ro b n y m  K . K . O. pożyczek  w  ta k  niew ielkiej w ysokości; 
je s t  to  za tem  najw ażn ie jszy  a rg u m en t, p rzem aw ia jący  z a  zap rz e s ta 
n iem  przez B . G. K . bezpośredn ich  s to su n k ó w  z m nie jszem i K . K . O. 
i  za  odstąp ien iem  ty c h  s to su n k ó w  dzieln icow ym  b a n k o m  k o m u n a ł-
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nym . Te o s ta tn ie  s to ją  bliżej poszczególnej K . K . O .; u p raw ian ie  
s to su n k ó w  z K . K . O. je s t  je d n y m  z dw óch n a jw ażn ie jszych  działów  
p rzez  nie p row adzonych  i s tanow i ich  specjalność; ty m czasem  w  B . 
G. K . s to su n k i z K . K . O. n a  gruncie  ta k  n iew ielk ich  operäcy j z ko
nieczności s tanow ić m uszą p o d rzęd n y  odcinek  działalności. J a sn e  je s t , 
że  sum y, p rzeznaczane p rzez B . G. K . n a  zasilan ie  k re d y te m  m n ie j
szych K . K . O., pow inny  b y ć  p rzekazyw ane do dyspozycji dzielnico
w ych  b an k ó w  k o m u n aln y ch . W  dzielnicach, w  k tó ry c h  fu n k c jo n u ją  
dzielnicow e b a n k i k o m u n aln e  poszczególne K . K . O. m a ją  bezpośred
n ie  s to su n k i zarów no z dzielnicow em i b a n k a m i ja k  i z B . G. K .

B) S to su n k i B . G. K . ze spółdzieln iam i.
U s tęp  pon iższy  b y ło b y  m oże właściw iej um ieścić w  rozdziale

0 spółdzielczości, poniew aż jed n ak  s to su n k i B . G. K . z K . K . O. i spó ł
dzieln iam i należą  do zespołu s to sunków  z in s ty tu c ja m i lokalnem i, 
um ieszczam y n in ie jszy  u s tę p  n a  te m  m iejscu .

P om iędzy  s to su n k am i B. G. K . z K . K . O. a  s to su n k am i B . G. K . 
ze spółdzieln iam i w y stęp u je  pow ażna  różnica; w  s to su n k ach  ze spół
dzie ln iam i B . G. K . s ta ra  się naw iązyw ać s to su n k i z ich  cen tra lam i, 
podczas g d y  w  sto su n k ach  z K . K , O. p o m ija  dzielnicow e b a n k i ko m u 
nalne.

B an k  G ospodarstw a K rajow ego up raw ia  s to su n k i k red y to w e 
z zespołem  spółdzieln i k redy tow ych , hand low ych  oraz spożyw czych, 
zrzeszonych w  5 zw iązkach rew izyjnych . W  w y ją tkow ych  w y p ad 
k ach , zasługu jących  n a  uw zględnienie, k re d y ty  są  udz ie lane  rów nież 
in n y m  spółdzielniom , o ile spółdzielnie te  p o s iad a ją  c h a ra k te r  m iejsk i, 
w zględnie m iejsko-w iejski.

B . G. K . udzie la ł spółdzieln iom  k red y tó w  n a  zasilen ie  ich środ
k ó w  obro tow ych, p rzew ażnie  w  form ie red y sk o n ta  w eksli. Z ad łu 
żen ie  spółdzieln i w ynosiło  w  końcu  1928 r. 13 m ilj. zł.

Z  k red y tó w  B. G. K . k o rz y s ta ły  spółdzieln ie o ch a rak te rze  k re d y 
to w y m  i rzem ieślniczym , p rzew ażn ie  w  try b ie  re d y sk o n ta  w eksli; 
B . G. K . pisze: „P o p ie ra jąc  p o d  w zględem  finansow ym  spółdzieln ie, 
rozszerzał B . G. K . zak res ich operacy j, p rzez co um ożliw iał szerszym  
w arstw om  społeczeństw a, a  p rzedew szystk iem  stan o w i średn iem u
1 rzem iosłu  k o rzy stan ie  w  odpow iednich  ram ach  z k red y tó w  w  spół
dzieln iach. W  końcu  r. 1929 spółdzielczość, z w y ją tk iem  spółdziel
czości ro ln iczo-handlow ej, b y ła  zad łużona w  B. G. K . w  sum ie 14 
m ilj. z ł" .

B . G. K . udz ie la ł spółdzieln iom  k red y to w y m  k re d y tu  red y sk o n 
tow ego; zad łużen ie  spółdzieln i w ynosiło  w  końcu r. 1930 około 14 
m ilj. z ł (bez spółdzieln i ro ln iczo-handlow ych i budow lano-m ieszka- 
niow ych).
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D alsze uw agi poczyn im y w  części V, rozdz. IV , § 8.
C) K ontro low anie  in s ty tu c y j loka ln y ch  p rzez B . G. K .
W  r. 1928 B . G. K . d o k o n a ł licznych  lu s tracy j w  K . K . O., b ę d ą 

cych z n im  w  s to su n k ach  k red y to w y ch , b y  sp raw dzić  n a  m iejscu  
p rzez sw ych rew iden tów  fak ty czn y  s ta n  in te resów  oraz sp raw ność  
poszczególnych kas.

Ze w zględu n a  tru d n ie jsze  w a ru n k i, w  jak ich  K . K . O. i spółdziel
nie k redy tow e m uszą  obecnie p racow ać, zw iększy ł B a n k  w  r . 1932. 
w y d a tn ie  sw oją k o n tro lę  n a d  tem i in s ty tu c ja m i. O gółem  p rzep ro 
w adził B a n k  96 lu s tra c y j, z czego 45 w  K . K . O ., zaś  51 w  spółdziel
n iach  k red y to w y ch .

P odczas dokonyw anych  rew izyj lu s tra to rz y  B a n k u  zw racali u w ag ę  
n a  w ysokość odsetek , p o b ie ran y ch  od pożyczek, zw łaszcza zaś k o n tro 
low ano, czy  o dse tk i te  n ie  o db iega ją  z b y tn io  od op ro cen to w an ia  s to 
sow anego p rzez b an k i.

W idzim y za tem , że lo ka lne  in s ty tu c je  k red y to w e  są  rew idow ane  
p rzez w łasne zw iązki rew izy jne, p rzez B . G. K . i p rzez  P . B .R . ;  
je s t  to  n iew ątp liw ie in flac ja  k o n tro li. B ied n a  in s ty tu c ja  lo k a ln a  m oże 
się znaleźć w  tak ie j sy tu ac ji, że rew idenci z ram ien ia  w łasnego zw iązku  
rew izyjnego , z ram ien ia  P . B . R . i B . G. K . u d z ie la ją  różnych  z a 
leceń i ra d ; n ie  p rzypuszczam , a b y  k ierow nik  drobnej lokalnej in s ty 
tu c ji u n ik n ą ł szkodliw ej d ezo rjen tac ji.

§ 9. Udzielanie przez P. K. 0 . kredytu instytucjom lokalnym.
O d w p row adzen ia  w a lu ty  złotow ej rozpoczyna się in ten sy w n a  

działalność trzech  in s ty tu c y j p aństw ow ych , m ianow icie  P . K . O.,. 
B . G. K . i P . B . R . C iekaw e je s t , że ich  działa lność n ie b y ła  n a  
p o czą tk u  rozgran iczona, dopiero  stopn iow o i pow oli n a s tęp o w a ł roz
dzia ł czynności, w  m ia rę  tego , ja k  okazyw ało  się, że w chodzą o n e  
sobie w zajem nie w  drogę.

W  p o czą tkow ym  okresie  swej działalności in s ty tu c je  lo k a ln e  
m ia ły  do czy n ien ia  z trz e m a  b a n k a m i p ań stw ow em i, a lbow iem  do 
r . 1928 P . K . O. w y konyw ała  fu n k c ję  tru d n iąceg o  się czynnem i ope
rac jam i b a n k u  państw ow ego .

B y ła  to  p o n iek ąd  in flac ja  b an k ó w  p ań stw o w y ch ; w  ґ. 1928 n a 
dano  P . K . 0 . c h a ra k te r  b iernej in s ty tu c ji  k red y to w ej i s ta ra n o  się 
rozgran iczyć działalność B . G. K . i P . B . R . W id a ć  s tą d , że w  Polsce 
tw orzono  rozległy a p a ra t  p ań stw o w y ch  in s ty tu c y j k red y to w y ch  bez 
jasnego, w yraźnego i sk rysta lizow anego  p o g ląd u  n a  c h a ra k te r  w y
znaczanych  im  fu n k c y j.
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W  r. 1926 Р . К . O. udzie la ła  pożyczek in s ty tu c jo m  p ań stw o w y m , 
in s ty tu c jo m  użyteczności publicznej, kasom  ko m u n aln y m , zw iązkom  
kom unalnym , spółdzielniom , ro ln ic tw u  i p rzem ysłow i. W  r. 1926 
sto su n ek  P . K . O. do k w estji zasilan ia  życia  gospodarczego k re d y te m  
u leg ł zm ian ie  i P . K . O. zan iechała  udz ie lan ia  k red y tó w  in d y w id u a l
nych , a  zgodnie z w yn ikam i konferencji, odby te j w  M inisterstw ie  S k arb u  
w  k w ie tn iu  1926 r., og ran iczy ła  się do zasilan ia  k re d y te m  jed y n ie  
K . K . O. i spółdzieln i k redy tow ych . W  spraw ozdan iu  P . K . O. z r. 
1926 w ypow iedziany  je s t n a s tęp u jący  bardzo  słuszny  i n iezm iern ie  
c h a ra k te ry s ty cz n y  d la  s to su n k u  pom iędzy  państw ow em i in s ty tu 
c jam i k redy tow em i pogląd : „K o n feren cja  ta , przez ścisłe ro zg ran i
czenie zakresu  czynności b an k ó w  państw ow ych , u su n ę ła  p o n a d to  m oż
liw ość w zajem nej k onkurenc ji, a  te m  sam em  um ożliw iła  u trz y m a n ie  
b a rd zo  popraw nych  sto sunków  m iędzy  tem i b a n k a m i."

O bjąw szy obow iązek z a sp ak a jan ia  p o trzeb  k redy tow ych  in s ty -  
tu c y j, pow ołanych  do zasilan ia  t .  zw. m ałego d łużn ika , w ychodziła 
P . K . O. z założenia, że jed y n ie  te n  k re d y t je s t  zdrow y, k tó ry  z o s ta 
n ie  z u ży ty  n a  cele „w y tw órcze"; P . K . O. u dz ie la ła  K . K . O. i  spó ł
dzieln iom  k red y to w y m  k red y tó w  jed y n ie  n a  p o d staw ie  w n iosku  od 
nośnych  zw iązków  rew izy jnych  i za  p o ręk ą  ich  b an k ó w  cen tra ln y ch ,

W  r. 1927 obsługę K . K . O. p rze ją ł B . G. K ., a  P . K . O. u trz y 
m ała  ty lk o  obsługę spółdzieln i k redy tow ych ; w  n as tęp n y ch  la ta c h  
n a s tą p iła  likw idac ja  obsługi spółdzielni k redy tow ych . W  te n  sposób  
P . K . O. n a b ra ła  w yraźn ie  ch a ra k te ru  in s ty tu c ji k redy tow ej b ie rn e j, 
a  z a te m  in s ty tu c ji, n ie  zajm ującej się udzie lan iem  k red y tó w , lecz ty lk o  
tru d n iące j się lokow aniem  nagrom adzonych  środków .

§ 10. K. K. O. jako nabywcy papierów wartościowych.
R ozporządzenie  z d n ia  13 k w ie tn ia  1927 r. (Dz. U . n r. 38) o K . K . 

O. n ie u s ta la , w  jak ich  ilościach pow inny  one nabyw ać  p ap ie ry  
w artościow e.

W edług  ro zporządzen ia  z d n ia  26 m arca  1928 r. (Dz. U . n r. 44) 
w  spraw ie w y k o n an ia  rozporządzen ia  z dn ia  13 k w ie tn ia  o K . K . O .—  
K . K . O. obow iązane są posiadać , w zględnie um ieścić w  posiad a jący ch  
bezpieczeństw o p raw n e  (pupilarne) po lsk ich  państw o w y ch  p ap ie rach  
p rocen tow ych  lu b  w  p ap ie rach  p rzez p ań s tw o  g w aran to w an y ch  co 
n ajm n ie j 5%  ogólnej sum y  w kładów  oszczędnościow ych, jeżeli t a  
su m a  przew yższa 200 ty s . zł.

J a k  z tego  w idać, n a  szczęście, S k arb  P a ń s tw a  n ie  u czy n ił z K . 
K . O. rezerw uaru  do lokow ania papierów  państw o w y ch ; dzięki te m u
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K . K .  O. zuży ły  nagrom adzone środk i n a  udzie lan ie  k red y tó w  
w  okręgu swej działalności.

R ozporządzen ie  z d n ia  24 p aźd z ie rn ik a  1934 r .  (Dz. U . n r. 95) 
o K . K . O. zapow iada, że ro zp o rząd zen ie  M in istra  S k a rb u  u s ta li, ja k ą  
cześć ogólnej su m y  w k ład ó w  oszczędnościow ych k a sy  oszczędności 
pow inny  lokow ać w  p a p ie ra c h  p ań stw o w y ch  lu b  p rzez  p a ń s tw o  gw a
ran to w an y ch , o raz, ja k ą  c z ę ść — w  p o ży czk ach  h ip o teczn y ch  a m o r
ty zacy jn y ch .

J e s t  to  zapow iedź rozciągn ięcia  państw o w ej p o lity k i lo k acy jn e j 
n a  K . K . O. W iem y  ju ż , ja k ie  z a d a n ia  s ta w ia  sobie  p ań stw o w a p o 
li ty k a  lo k a c y jn a  (p a trz  część I I ,  rozdz . I , § 6). W iem y , ja k  p a ń s tw o 
w a p o lity k a  lo k a c y jn a  sk ie ro w ała  p rzym usow e z a k ła d y  ubezp ieczeń  
spo łecznych  d o  lo k o w an ia  ic h  zasobów  w  p a p ie ra c h  w arto śc iow ych  
(p a trz  część I I ,  rozdz . I I I ,  § 1); w iem y też , ja k ą  ro lę  sp e łn ia ją  b ie rn e  
in s ty tu c je  k red y to w e  w  okresie , k ie d y  b u d ż e t je s t  deficy tow y (p a trz  
część I I ,  rozdz. V).

O d w ysokości o d se tk a , w  ja k im  w k ład y  w  K . K . O. b ę d ą  m u 
sia ły  b y ć  lokow ane w  p ań stw o w y ch  i g w aran to w an y ch  p rzez  p ań s tw o  
p a p ie ra c h  w arto śc iow ych , zależeć będz ie  c h a ra k te r  K . K . O. P ie rw szo 
rzęd n e  z a te m  m a  znaczen ie , w  jak ie j w ysokości M in ister S k a rb u  u s ta li 
od se tek  w kładów , k tó ry  w inien b y ć  lo k o w an y  w  p a p ie ra c h  w arto śc io 
w ych; od  teg o  za leży  p rzy sz ły  c h a ra k te r  n aszy ch  K . K . O. Im  w yż
szy  będzie  te n  o d se tek , te m  b a rd z ie j p o d  w zględem  sw ego c h a ra k 
te ru  K . K . O. b ę d ą  się u p o d a b n ia ć  do  P . K . O. J e s t  to  sp raw a  z b y t 
w ażna, a b y  n a d a w a ła  się do  reg u lo w an ia  w try b ie  ro zp o rząd zen ia  
w ykonaw czego M in istra  S k a rb u .

W  przem ów ien iu  se jm ow em  z d n ia  6 lis to p a d a  1934 r. Mi
n is te r  S k arb ił ośw iadczył, że  em isja  b ile tó w  sk a rb o w y ch  odpow iada 
zdrow ej i  siln ie  o d czu te j p o trz e b ie  ry n k u  (p a trz  część I , rozdz . 
Ш ,  § 2).

Jeże li M in iste r S k a rb u  w  zapow iedzianem  ro zp o rząd zen iu  p o d 
niesie o dsetek , w  ja k im  w k ład y  oszczędnościow e, złożone w  K . K . O. 
pow inny  b y ć  lokow ane w  p ań stw o w y ch  lu b  p rzez  p a ń s tw o  g w aran 
to w an y ch  p a p ie ra c h  w arto śc iow ych , to  w ta k im  raz ie  „z d ro w e ” z a 
po trzeb o w an ie  n a  p ań stw o w e p a p ie ry  w arto śc iow e i b o n y  skarbow e 
jeszcze bard z ie j się podn iesie . W  te n  sposób , za  p rz y k ła d e m  P . K . O ., 
część p rz y ro s tu  w k ład ó w  w  K . K . O. będz ie  m ogła  b y ć  lo k o w an a  
w  b o n ach  sk a rb o w y ch  a lb o  o d p rzed an y ch  p rzez  F u n d u sz e  O b ro 
tow e S k a rb u  P a ń s tw a  p a p ie ra c h  w arto śc iow ych  lu b  w  ren c ie  w ie
czyste j.
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§ 11. Udzielanie przez K. K. O. kredytów związkom komu
nalnym.

К . К . O. są  zak ład am i kom unalnem i, na leżącem i do  zw iązków  
k o m u n a ln y ch ; K . K . O. m ie jsk ie  n a leżą  do  m ias t, K . K . O. pow ia
tow e -— d o  pow iatów , K . K . O. w ojew ódzkie —  do  w ojew ództw . 
W  P olsce is tn ie je  d o ty ch czas ty lk o  je d n a  k a sa  w ojew ódzka w  T o
ru n iu , w  k tó ry m  fu n k c jo n u ją  t r z y  K . K . O.: m ie jska , pow iatow a 
i w ojew ódzka. Z w iązki k o m u n aln e  ręczą  sw em i dochodam i i m a 
ją tk ie m  za  bezpieczeństw o w kładów .

W a rto ść  p o ręk i zw iązku  kom unalnego  za leży  od  jego  s ta n u  fi
nansow ego; w  okresie k ry zy su  i d ep resji w arto ść  gw aran c ji ko m u 
n a ln e j m ale je .

Z w iązki k o m u n a ln e  zac iąg a ją  k re d y ty  we w łasn y ch  K . K . O.; 
p o w sta je  te d y  pom iędzy  zw iązkiem  k o m u n a ln y m  a  K . K . O. s to su 
n e k  dosyć  skom plikow any ; z jed n e j s tro n y  zw iązek  k o m u n a ln y  je s t  
w łaścicielem  K . K . O. i poręczycielem  je j w kładów , z d rug ie j s tro n y  
k o rz y s ta  z udzielonego  p rzez n ią  k re d y tu . J e s t  to  s to su n ek  k o n ce r
now y.

W  n r. 34 „ S a m o rz ą d u “ z r .  1931 sp o ty k a m y  n o ta tk ę , z k tó re j d o 
w iadu jem y  się, że k ierow nicy  zw iązków  k o m u n a ln y ch  p o w ia tow ych  
w p ad a ją  n iek ied y  n a  k a p ita ln e  pom ysły , a b y  w yjść z tru d n o śc i 
finansow ych , m ianow icie  z a k ła d a ją  K . K . O. z zam ia rem  zac iągn ię 
cia w  n ich  k re d y tu . J e d e n  z Sejm ików ' w r . 1931 uch w alił pod n ieść  
k a p ita ł  z ak ład o w y  K . K . O. do  100 ty s . zl i w  ty m  ce lu  p rz e k a z a ł 
K . K . O. gm ach  szp ita la  pow iatow ego; u rz ą d  w ojew ódzki tak ieg o  
ro zw iązan ia  je d n a k  n ie  zaakcep tow ał. W  d ru g im  pow iecie n a  k a p ita ł  z a 
k ład o w y  K . K . O. p rzek azan o  20 ty s . zł, pożyczonych  z P ow szechnego 
Z a k ła d u  U bezp ieczeń  W zajem n y ch . W  s ta tu c ie  jed n e j z K . K . O. 
z n a jd u je m y  ta k  sfo rm ułow any  p a rag ra f: „Z w iązek  p o ręcza jący  p rz y 
zn a ł K . K . O. n a  k a p ita ł  zak ład o w y  20 ty s . zł ty tu łe m  d o ta c ji bez
zw ro tn e j o raz  zobow iązał się w  m iarę  p o siad an y ch  fun d u szó w  do  
d o p ła ty  odpow iednich  k w o t dalszych  n a  pow iększenie  k a p ita łu  z a 
k ładow ego” . Tę fo rm ułę  za tw ierdz iło  w ojew ództw o i w ydru k o w ało  
w  d z ien n ik u  urzędow ym ; n a  z a p y ta n ie , ja k i  je s t  k a p ita ł  zak ład o w y  
te j K . K . O .,m o żn a  śm iało  odpow iedzieć :2o ty s . zł i ob ie tn ica . „ S a m o 
r z ą d ’^  r . 1930 p o d a je , że R a d a  M iejska m . Ł u ck a  u p o w ażn iła  m ag i
s t r a t  do  w y staw ien ia  m iejsk iej K . K . O ., ty tu łe m  w p ła ty  n a  jej k a 
p ita ł  zak ład o w y  w eksli n a  sum ę około 90 ty s . zł z te rm in e m  p ła tn o śc i 
w  końcu  1931 r. I s tn ie ją  i ta k ie  k asy , k tó ry m  se jm ik  n ie  w y asy g n o 
w ał ż a d n y ch  funduszów  n a  k a p ita ł  zak ład o w y  a n i n a  k o sz ty  o rg a n i
zacji. P ism o „O szczędność” z 1930 r. n a  s tr .  194 in fo rm u je  nas.
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że is tn ie je  duża ilość К . К . O. o w p łaco n y m  za ledw ie  w  części k a 
p ita le  zak ładow ym . M in iste rstw o  S p raw  W ew n ę trzn y ch  w y sto so 
w ało  w  lu ty m  1931 r . okólnik , za leca jący  e fek ty w n e  w p łacan ie  k a 
p ita łu  zak ładow ego p rzez  sam o rząd y . B a rd zo  b y ć  m oże, że p rz y  s to 
sow aniu  ta k ic h , ja k  wyżej po d an e , zab iegów  fo rm o w an ia  k a p ita łu  
zak ładow ego K . K . O. w zorow ały  się n a  p rzy k ład z ie  B . G. K . (p a trz  
część I , rozdz. I I ,  § 8).

N a p o d staw ie  ro zp o rząd zen ia  z d n ia  13 k w ie tn ia  1927 r .  o K . K . O. 
są one u p raw n io n e  do  ud z ie lan ia  zw iązkow i po ręcza jącem u  pożyczek  
do  w ysokości 10 %  w kładów , a  po  u zy sk an iu  pozw olen ia  w ładz n a d 
zo rczych  —  d o  20 %  w kładów . P o n a d to  K . K . O. m o g ą  u d z ie lać  p o 
życzek  in n y m  zw iązkom  k o m u n a ln y m , jed n ak że  ogół u d z ie lo n y ch  
w łasnem u i in n y m  zw iązkom  p ożyczek  n ie  pow in ien  p rz e k ra cz a ć  
3 0 %  w kładów .

P rzed sięb io rs tw a  k o m u n a ln e  są  u w ażan e  za  in s ty tu c je  o d ręb n e  
1 ich  zad łużen ie  n ie  j e s t trak tow 'ane  za zad łu żen ie  zw iązku  kom unalnego . 
W ychodzi się z za łożen ia , że  p rzed sięb io rs tw o  k o m u n a ln e  n ie  p o 
w inno  b y ć  p rz y  zac iąg an iu  k re d y tu  up o śled zo n e  w  s to su n k u  do  p rz e d 
sięb io rstw a  p ry w a tn e g o . W  te n  sposób  zw iązk i k o m u n a ln e  m a ją  m oż
ność zad łu żan ia  się w  K . K . O. p o p rzez  zad łu żan ie  się p rzed sięb io rs tw  
ko m u n aln y ch . Z ad łu żen ie  zw iązków  k o m u n a ln y ch  w raz z p rzed się 
b io rs tw am i w ynosiło  w r . 1933 oko ło  100 m ilj. zł, p rz y  sum ie  w k ła 
dów  537 m ilj. zł.

U w ażam y, że k o rz y s ta n ie  p rzez  zw iązk i k o m u n a ln e  z k re d y tu  
w  K . K . O. je s t  n a jzu p e łn ie j w skazane  p rz y  zach o w an iu  pew nycłi 
w arunków .

T ry b , w ja k im  zw iązki k o m u n a ln e  z a d łu ż a ją  się w  K . K . O., b u d z i 
ca ły  szereg  za s trzeżeń  z p u n k tu  w idzen ia  К . К . O. P ism o  „O szczędność” 
w  n r. 21 z r . 1929 pisze, że zw iązki p o ręcza jące  in te re s u ją  się rozw o
jem  k a sy  i w zro stem  w kładów  p rzed ew szy stk iem  z p u n k tu  w idzen ia : 
„ ile  jeszcze m a m y  p raw o  p ożyczyć K . K . O .” ; zd a rz a  się, iż w k a sa c h  
pow iatow ych  s ta ro s ta  je s t  p rzew odn iczącym  ra d y  K . K . O. lu b  n a 
czeln ik iem  za rząd u . W  ta k ic h  w y p a d k a c h  w sk azan e  je s t ,  a b y  z a 
ciągnięcie pożyczki p rzez  zw iązek  p o rę c z a ją c y !w a ru n k i pożyczk i b y ły  
ro zp a trzo n e  i z a tw ie rd zo n e  p rzez  n ieza in te reso w an ą  w ładzę  n a d 
zorczą.

P ism o „O szczędność” w  n r. 10 z 1931 r . p isze, iż m a ją  m iejsce  
p rzek roczen ia  u staw ow ych  n o rm , d o ty czący ch  w ysokości u d z ie la 
n y ch  zw iązkom  k o m u n a ln y m  pożyczek ; n iek ied y  p ożyczk i są  u d z ie 
lan e  na  u s tn e  zap o trzeb o w an ie , w p rześw iadczen iu , że z b y tn ie  fo r- 
m alizow anie ze sw oim  zw iązkiem  p o ręcza jący m , k tó ry  p rzec ież  od 
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pow iada za  ca łą  K . K . O., je s t  sp raw ą  d ru g o rzęd n ą , a  n a w e t zb y 
teczną.

S ta ro s ta  W . G ajew sk i w  p iśm ie  „O szczędność” z r .  1930podkreśla , 
że  pow ierzan ie  w iększego o d se tk a  w k ładów  jed n em u  lu b  k ilk u  w ie
rzycielom , ch o ćb y  ta k im  ja k  sam o rząd , s tan o w i pow ażne ry zy k o  
i dom aga się ścisłego p rze s trzeg an ia  n o rm  ustaw ow ych .

D r. U h m a w  p iśm ie  „O szczędność” w  n r. u  z r . 1931 zw raca 
uw agę n a  n iep rzestrzeg an ie  n o rm  u staw ow ych  i n a  sposób  zaciągan ia  
k red y tó w  bez zachow an ia  fo rm alnośc i p raw n y ch , bez  om ów ienia w a
run k ó w , d o ty czący ch  te rm in u , o p ro cen to w an ia , spo so b u  s p ła ty  i t .  p.

P ism o „O szczędność” z r. 1931 n a  s tr . 69 pisze: „ J e d n ą  z n iew ła
ściwości, k tó ra  zd a rza  się co  n a jm n ie j w  5 0 %  K . K . O., p o w sta łych  
p o  w ojnie, je s t  chęć zw iązków  p o ręcza jący ch  d o  m ieszan ia  się do 
sp raw  finansow ych  K . K . O .; w p ły w  te n  n iezaw sze  je s t  d o d a tn i, 
a  p rzew ażn ie  m a  n a  ce lu  o de jm ow an ie  K . K . O. ich  p raw , ja k o  in s ty -  
tu cy j sam odzie lnych , a  tra k to w a n ie  ty c h  p laców ek, ja k o  jed n e j od 
sieb ie  ty lk o  zależnej sekcji, p o w sta łe j d la  d o sta rczan ia  zw iązkow i p o 
ręcza jącem u  p o trzeb n y ch  m u  fun d u szó w “ .

P ism o  „O szczędność” w  n r. 9 z r . 1932 p isze, że w  w ojew ództw ie 
k ieleck iem  s ta n  zad łu żen ia  zw iązków  k o m u n a ln y ch  w  s to su n k u  do  
w kładów  w ynosił 3 2 % , a  z a te m  przew yższał n o rm y  ustaw ow e.

W ed łu g  n r . 10 p ism a  „O szczędność” z r . 1931 z a rz ą d  Z w iązku 
K . K . O. w  d n iu  8 m a ja  1931 r. w y suną ł p ro je k t zw rócenia  się do  
rządu  z p ro śb ą  o w y d an ie  p rzez  M in isterstw o  S p raw  W ew n. zw ią
zkom  k o m u n a ln y m  s tan o w czy ch  za rząd zeń  co do  zm nie jszen ia  ich  z a 
d łużen ia  w K . K . O.

Pow yższem  zag ad n ien iem  za jm ow ały  się w ładze cen tra ln e .
M in isterstw o  S p ra w  W ew n ętrzn y ch  w  okó ln iku  do  w ojew odów  

z dn ia  25 lipca 1925 r .  zw raca  uw agę, że K . K . O. n a b ie ra ją  n ie 
k ied y  c h a ra k te ru  in s ty tu c y j fin an su jący ch  przew ażn ie  zw iązki p o 
ręczające , z pom inięciem  sw ego w łaściw ego p rzeznaczen ia , k tó re m  
je s t  u p rzy s tęp n ian ie  spo łeczeństw u  tan ieg o  k re d y tu . O kólnik  M ini
s te rs tw a  S p raw  W ew n ę trzn y ch  z d n ia  16 sie rpn ia  1929 r. s tw ierdza , 
że w  licznych  w y p ad k ach  K . K . O. u d z ie la ją  p o ręcza jący m  zw iązkom  
k o m u n a ln y m  k re d y tó w  w  w ysokości, p rzew yższającej n o rm y  u s ta 
wowe. W  lu ty m  1931 r . M in isterstw o  S p raw  W ew n. w ystosow ało  do  
w ojew odów  okóln ik , za leca jący  im  baczen ie  n a  to , a b y  sa m o rząd y  
efek tyw nie  w p łacały  k a p ita ł  zak ładow y. Lw ow ski U rząd  W ojew ódzki 
w ystosow ał w  r. 1931 okó ln ik  do  K . K . O. i zw iązków  p o ręczających , 
d o ty czący  zabezp ieczen ia  pożyczek , u dz ie lanych  p rzez  K . K . O. ich 
zw iązkom  p o ręcza jący m ; p ism o  „ S a m o rz ą d ” w  n r. 39 z r. 1931 z a 
o p a tru je  te n  okó ln ik  n a s tę p u ją c ą  uw agą: „E n erg iczn e  zarządzen ie  p o 
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w yższego okólnika n a leża ło b y  zasto so w ać  rów nież  i d o  in n y ch  w oje
w ództw , n a  te re n ie  k tó ry c h  zw iązki p o ręcza jące  t r a k tu ją  dość często  
K . K . O. ja k o  dogodne źród ło  k red y to w e , z p rzek ro czen iem  g ran ic  
u staw o w y ch ".

S to su n ek  zw iązków  k o m u n a ln y ch  d o  K . K . O. w yw ołu je  k ry ty k ę  
ze s tro n y  K . K . O ., w ładz n ad zo rczy ch  i s a m o k ry ty k ę  w ło n ie  zw iąz
ków  ko m u n aln y ch ; zag ad n ien ie  je s t  p o s taw io n e  p ro s to , p rze jrzy śc ie  
i św iadczy  o is tn ien iu  zd row ych  te n d e n c y j w środow isku  k o m u n aln em .

N iek ied y  in ic ja to re m  sk om plikow anych  i z ac iem n ia jący ch  is to tę  
rzeczy  p o czy n ań  koncernow o-ho ld ingow ych  są  b a n k i państw ow e; 
n p . P .B . R ., za m ia s t udzielić  pożyczk i bezpośrednio  i p o p ro s tu  zw iązkow i 
kom u n aln em u , u d z ie la  p ożyczk i K . K . O. z tem , a b y  t a  o s ta tn ia  u d z ie 
liła  ze sw ej s tro n y  pożyczk i p o ręcza jącem u  zw iązkow i k o m u n a ln em u . 
Je d e n  z w ojew odów , ja k  p o d a je  p ism o  „ S a m o rz ą d ” w  n r. 34, z r . 1931 
zw rócił się do  M in istra  S p raw  W ew n. z z a p y ta n ie m , czy  ta k i, o p a r ty  
na  p rz e k ła d a n iu  z je d n e j szu flad k i do  d ru g ie j, łcredy t pow in ien  p o d 
legać n o rm o m  o m a k sy m a ln em  zad łu żen iu  zw iązków  k o m u n a ln y ch  
w  K . K . O .; z a p y ta n ie  z o s ta ło  sfo rm u ło w an e  w  n a s tę p u ją c y  sposób: 
niektóre, in s ty tu c je  finansow e, p rzew ażn ie  zaś  P . B . R ., u d z ie la ją  p o 
życzek  zw iązkom  k o m u n a ln y m  za  p o śred n ic tw em  K . K . O ., s tw a 
rz a ją c  w  te n  sposób  teg o  ro d z a ju  sy tu a c ję , że o dpow iedzia lną  osobą 
za pożyczkę w obec P . B . R . je s t  K . K . O., d łużn ik iem  zaś  K . K . O. 
je s t  zw iązek  k o m u n a ln y . Z  ta k ie g o  p o śred n ic tw a  k red y to w eg o  k o 
rz y s ta ją  p rzew ażn ie  pow ia to w e zw iązki k o m u n a ln e ; pon iew aż zw iązki 
p o ręcza jące  m ogą zad łu żać  się w  K . K . O. ty lk o  do  pew nej u s ta 
wowej g ran icy , n o rm a  za ś  t a  w  n ie k tó ry c h  w y p a d k a c h  je s t  p rz e k ra 
czana  w łaśn ie  z ty tu łu  po śred n iczen ia  K . K . O. p rz y  k re d y to w a n iu  
zw iązków  k o m u n a ln y ch  p rzez  in n e  in s ty tu c je  finansow e, p rz e to  p o 
w sta je  w ątp liw ość , czy  p rz y  u s ta la n iu  w ysokości p raw n ie  d o puszcza l
nego  zad łu żen ia  n a leży  b ra ć  p o d  uw agę  i te  k w o ty , k tó re  zw iązek  
p o ręcza jący  o trz y m a ł za  p o śred n ic tw em  K . K . O. z  in n e j in s ty tu c ji  
finansow ej. M in is te rs tw o  S p ra w  W ew n. w y jaśn iło  p ism em  okólnym , 
że p rz y  u s ta la n iu  w ysokości p raw n ie  d o puszczalnego  zad łu żen ia  n a 
leży  b ra ć  p o d  uw agę  ta k ż e  i  t e  k w o ty , k tó re  zw iązek  p o rę c z a jąc y  
o trzy m a ł za  p o śred n ic tw em  K . K . O. z in n e j in s ty tu c ji  fin an so w ej.

S tanow isko  M in iste rs tw a  S p raw  W ew n. je s t  n a jzu p e łn ie j p o p ra w 
n e  i ro zsąd n e . W ie lka  szkoda, że do  środow iska , k ie ru jąceg o  się p ro 
stern i i ro zu m n em i n o rm a m i b a n k i p ań stw o w e w p ro w ad za ją  zaczyn  
kunszto w n y ch  zabiegów  koncernow o-ho ld ingow ych , k tó re  m ogą  d o 
p row adzić  d o  z am ę tu ; p oco  P . B . R . u d z ie la  zw iązkom  k o m u n a ln y m  
k red y tó w  za  pośred n ic tw em  K . K . O., sko ro  g w aran tem  K . K . O. je s t
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w łaśn ie  z ad łu ża jący  się zw iązek  k o m u n a ln y ?  p o co  w p row adzać  na  
te re n  k o m u n a ln y  zab ieg i koncernow o-ho ld ingow e ?

P rzy to czo n e  f a k ty  w sk azu ją  n a  to ,  że  n a leży  dąży ć  d o  w y tw o 
rzen ia  p rzeciw staw ności pom iędzy  K . K . O. a  zw iązk iem  k o m u n a l
n y m ; Iderow nicy  K . K . O. pow inn i d b ać  o in te re s y  K . K . O ., a  k ie 
ro w n icy  zw iązku  k o m unalnego  o in te re sy  zw iązku  k o m u n aln eg o . 
N a leży  p o staw ić  K . K . O. w  ta k ie j sy tu a c ji, a b y  się m ogły  p rzec iw 
staw ić  i  odm ów ić zw iązkow i ko m u n aln em u  udzie len ia  k re d y tu ; w w y
p a d k u , g d y b y  zw iązek  k o m u n a ln y  n ie  b y ł zadow olony  z odm ow y, 
pow inna  ro zs trzy g ać  w ład za  n ad zo rcza .

W  cz. I I I ,  rozdz. V I I I ,  § u  p rzedstaw iliśm y , że zobow iązan ia  
zw iązków  k o m u n a ln y ch  w  s to su n k u  do  K . K . O. m a ją  b y ć  skonw er- 
to w an e  n a  pożyczk i o b ligacy jne , p rzyczem  ro zp o rząd zen ie  z d n ia  
24. X . 1934 r . p rzew idu je , że K . K . O. b ę d ą  m ogły  o trz y m a ć  z t y 
tu łu  udzie lo n y ch  sam o rząd o m  pożyczek  b ą d ź  po ręczone p rzez  S k a rb  
ob ligacje  zw iązków  kom u n aln y ch , b ą d ź  po ręczone  p rzez  S k a rb  ob li
gac je  dz ieln icow ych b a n k ó w  k o m u n a ln y ch . W  ty m  d ru g im  w y p a d k u  
zobow iązan ia  n ie  w yw iązującego  się ze sw ych  zobow iązań  k o m u n a l
nego  zw iązku  b y ły b y  za s tąp io n e  p rzez  zobow iązan ia  dzieln icow ego 
b a n k u  kom unalnego . W yp o sażen ie  ob ligacyj w  p o ręk ę  S k a rb u  P a ń 
s tw a  z a s tę p u je  p o n a d to  zobow iązan ie  zw iązku  ko m u n aln eg o  zo b o 
w iązan iem  S k a rb u  P a ń s tw a . Ł a tw o  w  ty c h  w a ru n k a c h  m oże się 
zrodzić  p rześw iadczen ie , że m ożna n ie ro z tro p n ie  i n iep rzezo rn ie  ud z ie 
lać  pożyczek  zw iązkom  ko m u n aln y m , pon iew aż w  w y p ad k u  ich  n ie 
w ypłacalności zap łac i za  n ie  S k a rb  P ań s tw a .

T rzeb a  s tw ierdz ić , że naogó ł w ładze  n ad zo rcze  sp rzec iw ia ły  
się n ad m ie rn em u  zad łu żan iu  zw iązków  k o m u n a ln y ch  w  K . K . O .; t r u d 
n o  odpow iedzieć n a  p y ta n ie , w  ja k ie j m ierze  p ra k ty k a  odchy la  się od 
zaleceń , um ieszczanych  w  o k ó ln ikach  M in is te rs tw a  S p raw  W ew n ę trz 
ny ch .

O b sad a  w ładz K . K . O. je s t  zag ad n ien iem  n iezm iern ie  w ażnem  
i skom plikow anem ; ja sn e  je s t ,  że n a  o bsadę  w ładz K . K . O. m usi 
m ieć w p ływ  zw iązek  po ręcza jący , z d rug ie j s tro n y  w ładze  K . K . O. 
pow inny  m ieć  m ożność p rzec iw staw ien ia  się żąd an io m  o k re d y t ze 
s tro n y  zw iązku  po ręczającego . T o  zag ad n ien ie  pow inno  b y ć  ro zw ią 
zan e  w  te n  sposób, a b y  zapew nić  w ładzom  K . K . O. sam odzie lność  
i odpow iedzialność za  ich  działalność.

§ 12. Udzielanie kredytu przez K. K. O. i kasy gminne.
W  poszczególnych dzieln icach  P o lsk i działa lność k red y to d aw - 

cza K . K . O. m a  od m ien n y  ch a ra k te r.
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W  w ojew ództw ach cen tra ln y ch  i w schodnich , k tó re  n ie  z n a ły  
p rzed  w ojną  K . K . O. i w  k tó ry c h  daw ne  k a sy  g m in n e  m ia ły  in n y  
c h a ra k te r , n iż  zak ład an e  o d  r. 1925 gm in n e  k a sy  pożyczkow o-oszczęd- 
nościowe, w  działalności lo k a ln y ch  in s ty tu c y j p rzew aża czynność rozpro
w adzan ia  k red y tó w  ze środków , o trzy m an y ch  z in s ty tu c y j p ań s tw o w y ch .

W  K . K . O. po m o rsk ich  rów nież p o w ażn ą  ro lę  o d g ry w ają  k re 
d y ty , ud z ie lan e  z doprow adzonych  z b a n k ó w  p aństw ow ych  środków , 
co się tłu m aczy  chęcią p o p ie ran ia  p rzechodzen ia  w łasności z rą k  niem iec
k ich  do po lsk ich .

W  M ałopolsce i w ojew ództw ach zachodn ich  p rzew aża u d z ie la 
n ie  k red y tó w  ze środków , po zy sk an y ch  p rzez grom adzen ie  w kładów ; 
K . K . O. m ałopolsk ie  i zachodn ie  w y k azu ją  dosyć d u żą  sam o
dzielność i  p ro w ad zą  w łasną  p o lity k ę  k red y to w ą .

O prócz pow yższych  różn ic  dzieln icow ych, w y s tę p u ją  różnice, 
u w aru n k o w an e  tem , czy  d a n a  K . K . O. je s t  m ie jsk ą , czy  te ż  p o w ia
to w ą. N aogół ludność  m ie jsk a  w ięcej s k ła d a  oszczędności w  p o stac i 
w kładów , n iż lud n o ść  w ie jska ; zd a rz a  się n iek iedy , że ro ln ik  n iech ę t
n ie sk ła d a  swe oszczędności w  lokalnej spó łdzieln i i zanosi je  do in s ty 
tu c ji  m ie jsk ie j; w y n ik a  to  s tą d , że ludzie  n iek iedy  u w aża ją  ro zm iary  
swych oszczędności za  ta je m n ic ę  i n ie lu b ią , a b y  n a jb liż s i sąsiedzi 
b y li o n ich  po in form ow ani.

W sk u te k  tego  k a sy  m ie jsk ie  m a ją  w ięcej w k ład ó w  i m niej ko 
rz y s ta ją  z k re d y tó w  p ań stw o w y ch ; w  szczególności d o ty czy  to  w ięk
szych  k as , m a jący ch  siedzibę w  w iększych  m ia s ta c h  i ła tw ie j g ro 
m adzących  w k ład y . Co w ięcej, ok azu je  się, że pow iatow e K . K . O ., m a 
jące  siedzibę w  w iększych  m ias tach , g ro m ad zą  rów nież w k ła d y  lu d 
ności m ie jsk ie j, n aw e t w ów czas, g d y  w  d an em  m ieście is tn ie ją  m ie j
sk ie  K . K . O ., z k tó re m i sk u teczn ie  k o n k u ru ją . W sk u te k  teg o  w ięk 
sze K . K . O ., m a jące  siedzibę w  w iększych  m ia s ta c h , zarów no  p o 
w iatow e ja k  i m ie jsk ie  o p e ru ją  w  w iększej m ierze śro d k am i, o trzy m y - 
w anem i z w k ładów , n iż  z b a n k ó w  p ań stw o w y ch .

P rz y  u d z ie lan iu  k re d y tó w  K . K . O. k ie ru ją  się p a ru  m o ty w am i.
N iek ied y  K . K . O. u w aża ją , że ja k o  in s ty tu c je  p u b liczn e  p o 

w inny  obsłużyć  k red y to b io rcó w  w  liczbie m ożliw ie n a jw iększe j; m o
żem y pow iedzieć, że je s t  to  m o ty w  obsług i pow szechnej.

Im  więcej o b sługu je  się k redy tob io rców , te m  m n ie jszą  je s t  u d z ie 
lo n a  pożyczka. N iew ielka  p ożyczka b a rd zo  często  je s t  p ożyczką m ało  
sk u teczn ą .

D o m ały ch  pożyczek  a sp iru ją  często  m ało  odpow iedzia ln i p o d  
w zględem  fin an so w y m  k re d y to b io rcy ; w y s tę p u je  za te m  k o n flik t 
pom iędzy  m o tyw em  zapew nien ia  bezp ieczeństw a w k ład ó w  a  m o ty w em  
obsługi pow szechnej.
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N iek iedy  m otyw em  udz ie len ia  pożyczki je s t  p o trz e b a  p e te n ta , 
a  n ie  jego odpow iedzialność finansow a. W y suw a się w te d y  m otyw , 
że K . K . O. is tn ie je  p o to ,  a b y  udzielać k re d y tu  osobom  n a jb ard z ie j 
p o trz e b u ją c y m  k re d y tu .

P rz y  w ielkiej ilości pożyczek n as tę p u je  ro zk ład  ry zy k a .
U dzielan ie  w iększych pożyczek odpow iedzialnym  finansow o k re 

dy tob io rcom  n a p o ty k a  n a  k ry ty k ę ; n ie  p o  to  zak ła d a  się p u b liczną  
in s ty tu c ję  k red y to w ą , a b y  obsługiw ać k red y tem  osoby zam ożniejsze, 
k tó re  i ta k  gdzie indziej m ogą o trzy m ać  k red y t.

îji îfc
*

Z po śró d  różnych  form  k re d y tu  w ysuw ają  się n a  czoło pożyczki 
h ip o teczn e  z jed n e j, zaś pożyczki w ekslow e i d y sk o n to  w eksli 
z drugiej s tro n y .

W ażne  je s t p y ta n ie , ja k i c h a ra k te r  p o w inny  m ieć pożyczki, 
udzielane p rzez K . K . O., głów nie zaś, n a  jak ie  te rm in y  p o w in n y  b y ć  
o n e  udzielane. W iąże się z te m  zagadn ien ie  podz ia łu  p ra c y  p o 
m iędzy  spółdzieln iam i k redy tow em i z jed n e j, a  K . K . O. i k a sam i 
gm innem i z drugiej s tro n y .

P rzedstaw icie le  spółdzieln i k red y to w y ch  w y raża ją  często  pog ląd , 
że  K . K . O. i k a sy  gm inne p o w in n y  za jąć  się raczej up raw ian iem  k re 
d y tu  średnio term inow ego i d łużejterm inow ego, a  pozostaw ić  spó ł
dzie ln iom  k red y to w y m  u p raw ian ie  k re d y tu  kró tko term inow ego . Z a
rów no K . K . O. ja k  i spółdzieln ie p rzed  w ojną  u p raw ia ły  w  szerokich 
ro zm iarach  k re d y t średn io te rm inow y  i dłużej te rm inow y, dopiero  po  
w ojnie zm ien ił się te n  s ta n  rzeczy, gdyż c h a ra k te r  rozporządzalnych  
środków  u tru d n ia  im  u p raw ian ie  k re d y tu  średnio term inow ego; je 
d en  o d łam  w idzia łby  chę tn ie , a b y  d rug i od łam  z a ją ł się u p raw ian iem  
k re d y tu  średnioterm inow ego i dłużejterm inow ego; ale k aż d y  z ty c h  
dw óch odłam ów  z n a jd u je  się w  podobnej sy tu ac ji, m a ją  one m ało  
w kładów  n a  dłuższe te rm in y , a  zac iągn ięte  przez nie w  b a n k a c h  p a ń 
stw ow ych k re d y ty  często  op iew ają  n a  k ró tk ie  te rm in y . K ażd y  z nich 
je s t  je d n a k  zniew olony przez w aru n k i k red y to w e  do ud z ie lan ia  k re 
d y tó w  śred n io ten n in o w y ch  i d łużejterm inow ych , b ą d ź  w  form ie średn io 
term inow ej , b ąd ź  w  form ie k ró tk o term in o w ej, p rzek sz ta łcan e j n a  
śred n io te rm in o w ą p rzez stosow anie  p ro lo n g a t. T a  zasad n icza  in k o n - 
g ru en c ja  p om iędzy  c h a rak te rem  p o siad an y ch  środków  a  c h a ra k 
te rem  po trzebnego  k re d y tu  sp raw ia , że k ażd y  z n ich  d ąży  do p o zb y 
c ia  się operacy j śred n io te rm inow ych  i d łuże jte rm inow ych  i n ie ty lk o  
bez niechęci, ale n aw et z w ielkiem  zadow oleniem  w idzia łby , g d y b y  
d rug i o d łam  zaczął u p raw iać  tę  n iedogodną form ę k re d y tu .

*  **
48
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P ożyczki są  często  udz ie lane  n a  w eksel; w te d y  żą d a  się p o d 
pisów  poręczycielskich . N iem al w szyscy działacze k o m u n a ln i i spó ł
dzielczy są  zd an ia , że p o d p isy  poręczycielskie są  koniecznością. P o d 
p is  poręczyciela m a  n a  celu  po zy sk an ie  dodatkow ego  zebezpieczenia  
i w y tw orzen ie  k o n tro li poręczyciela  n a d  d łużn ik iem ; w  te n  sposób  
pom iędzy  lo k a ln ą  in s ty tu c ją  a  k red y to b io rcą  w chodzi d o d a tk o w e  
ogniw o w  p o stac i poręczyciela . O kazało  się, że b a rd z o  często  p o rę 
czyciel tra k to w a ł udzie len ie  p o d p isu  za  form alność. P . G alaszew icz, 
naczeln ik  w ydzia łu  sam orządow ego w  B ia ły m sto k u , p isze  w  „S am o 
rządz ie”  z r . 1929 (str. 774): „D oroczne lu s tra c je  K . K . O. w y k azu ją  
ca ły  szereg uch y b ień , ja k  n p . p rzy jm o w an ie  ż y r  n a  w ielu  w ekslach  
od  jed n y ch  i ty c h  sam ych  osób, co w  rezu ltac ie  un iem ożliw ia  fa k 
ty c z n ą  odpow iedzialność ży ra n tó w ” . M am  w rażen ie , że n iek ied y  k ie 
row nictw o  K . K . O. w ięcej zw raca  uw agi n a  to , a b y  n a  w ekslu  b y ło  
p a rę  podp isów , n iż n a  w arto ść  w y staw cy . J e s te m  p rzeciw nik iem  
in flac ji p o ręk  i  w y d a je  m i się, że należałoby  dążyć  do stopniow ej 
likw idac ji te j  in flac ji. S to jąca  b lisko  d łu żn ik a  in s ty tu c ja  lo k a ln a  p o 
w in n a  b a d a ć  odpow iedzialność finansow ą k red y to b io rcy  i u m ieć  zde
cydow ać się n a  udzie len ie  pożyczki bez poręk i.

* **

G d y  K . K . O. z a jm u ją  się rozp row adzan iem  k re d y tó w  w  to w a 
rze, to  s ta ją  się w  te n  sposób  k o n k u re n ta m i spółdzieln i ro ln iczo -han 
dlow ych. P osług iw anie  się t ą  fo rm ą  k re d y tu  tłu m aczy  się tern , że 
P . B . R . p rz y sy ła ł n iek ied y  do K . K . O. to w a ry  z p o lecen iem  ic h  sp rze
d aży  n a  k re d y t. N iek ied y  K . K . O. n a  w łasną  ręk ę  p o d e jm u ją  się 
ty c h  czynności. W  sp raw o zd an iu  z r. 1932 K . K . O. p o w ia tu  w arszaw - 
k iego, m ającej siedzibę w  W arszaw ie, a  więc w  m iejscow ości, w  k tó re j 
n ie  m o żn a  się u sk a rżać  a n i n a  b ra k  p ry w a tn eg o  h a n d lu , a n i n a  b ra k  
w  okohcy  spółdzieln i ro ln iczo-hand low ych , czy tam y : „N iezależn ie  od, 
pożyczek  go tów kow ych  k a sa  p rzy ch o d ziła  z d o raźn ą  pom ocą, u d z ie 
la jąc  k re d y tu  ca ły m  zespołom  d ro b n y ch  ro ln ik ó w  p o d  p o stac ią  z a 
k u p u  doborow ych a rty k u łó w  pierw szej p o trz e b y ; w  te n  sposób do
sta rczo n o  w  r . 1930 ludności 15 w agonów  o trą b , 10 w agonów  m a k u 
chów , 4  w agonów  z ia rn a  siew nego i 36 w agonów  naw ozów  sz tu czn y ch “ . 
P rzedstaw iciele  spółdzielczości ro ln iczo-handlow ej u sk a rż a ją  się n a  
konk u ren c ję  K . K . O. P ism o „O szczędność“ z  r . 1930 (str. 66} k o 
m u n ik u je , że K . K . O. h a n d lu ją  naw ozam i sz tucznem i, zbożem  siew - 
nem  i  b lach ą ; zd an iem  spółdzielców  lepiej b y ło b y , g d y b y  K . K . O. 
udz ie la ły  k red y tó w  spółdzieln iom  ro ln iczo-handlow ym . M in is te r S p raw  
W ew n. w ystosow ał w  dn iu  28 m arca  1928 r. okó ln ik  do  w ojew odów
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w  spraw ie uno rm ow an ia  s to su n k u  pom iędzy  K . K . O. i spó łdzieln iam i 
roln iczo-handlow em i. D ow iadu jem y się, że p rz y  K . K . O. b y ły  o rga
nizow ane t .  zw. w ydzia ły  handlow e.

K . K . O. za jm ow ały  się też  udzie lan iem  gw aran cy j. K w a rta ln ik  
K a s  Oszczędności z r . 1932 donosi, że szereg spółdzieln i ro ln iczo-hand lo 
w ych  zw rócił się z po lecenia  P . B . R . do К . К . O. o udzie len ie  gw a
ran c ji za  spółdzieln ie; n iek tó re  K . K . O. d a ły  ta k ą  g w aran c ję  w obec 
P . B . R ., n ie  zabezpieczyw szy siebie d o sta teczn ie , gdyż u w aża ły , że 
polecenie P . B . R . św iadczy o odpow iedzialności finansow ej spó ł
dzieln i ro ln iczo-handlow ej. R ów nież i sam orządy  udz ie la ły  gw a
ran cy j za  spółdzieln ie roln iczo-handlow e; sejm ik  pow iatow y  w  D zi- 
śn ie  w  r . 1931 poręczył z a  spółdzielnię ro ln iczo-handlow ą n a  2 ty g o 
d n ie  p rzed  ogłoszeniem  jej n iew ypłacalności ; p o ręk a  op iew ała n a  su
m ę około  i  m ilj. zł.

* **

P ro cen t, p o b ie ran y  p rzez K . K . O., pod lega u staw o m  o dozw olo
n ych  korzyściach m ają tk o w y ch . P odobno  n iek iedy  K . K . O. p rze 
k racza ły  w ysokość dozw olonego p ro cen tu .

P ism o „O szczędność“ w n r. 22 z r. 1932 donosi: P ań s tw o w y  
B a n k  R o ln y  liczy  pew nej kasie  za  red y sk o n to  8 y 2% ,  a le  w  pozycjach  
doda tk o w y ch  (dam no, p o rto  i t .  p .) jeszcze 6 % , co łączn ie  w ynosi 
I 4 1Á % -  Heż m a  pob ierać  k a sa  od  k lien ta , a b y  n ie  trac ić , a  z d rugiej 
s tro n y  —  n ie  przekroczyć p rzepisów  o lichw ie? D y r. Z iobrow ski n a  
p o d staw ie  p ro tokó łów  lu s tra c y jn y c h  Lw ow skiego Z w iązku  K . K . O. 
i osobistych  obserw acyj s tw ierdza , że P ań stw o w y  B a n k  R o ln y  p o b iera  
z a  rozp ro w ad zan y  k re d y t m aszynow y, osadniczy , hodow lany , naw o
zow y i  t .  d . o d  8У2%  do 10%  rocznie.

*

W ładze  nadzorcze w yw iera ły  nacisk  n a  sposoby udz ie lan ia  p rzez 
K . K . O. k red y tó w .

P ism o „S am o rząd “ z r . 1928 (str. 186) podaje , że M in is te r S p raw  
W ew n. odniósł się do w ojew odów , a b y  K . K . O. w  m ożliw ie n a jk ró t
szym  czasie zw róciły  się  za  pośredn ic tw em  w ojew odów  do oddzia
łów  B . G. К . o  p rzy zn an ie  im  k red y tó w  d la  drobnego  rzem iosła  i p rze
m y słu ; okó ln ik  zaleca w ojew odom , ab y  p rzy  K . K . O. p o w sta ły  k o 
m ite ty  op injodaw cze d la  rozdzia łu  w zm iankow anych  k red y tó w  i uw a
ż a  z a  pożądane , b y  przew odnictw o k o m ite tó w  p rzy  pow iatow ych  K .K .O . 
spoczęło w  ręk ach  s ta ro stó w , w zględnie ich  zastępców , zaś  p rz y  m ie j-

48*
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ski ch  K . K . O. w  ręk ach  bu rm istrzó w ; M in iste r S p raw  W ew n. zaleca 
czynn ikom  a d m in is tra c y jn y m  stosow anie  sp rężystości o raz szy b 
kości. T ak a  sp ręży sta , szybka  i celow a ak c ja  m oże doprow adzić  do 
tego , że odpow iedzialność k re d y to w a  pożyczkobiorców  n ie  będzie 
dok ład n ie  b a d a n a ; M in is te r zap o m n ia ł zalecić rozw agę p rz y  ud z ie 
la n iu  k red y tó w .

N a  Z jeździe K . K . O. w  czerw cu 1931 r. (pism o „O szczędność“ 
n r. i i  z r. 1932) s ta ro s ta  G ajew ski k ry ty k o w a ł ingerencję  w ładz do dzia
łalności K . K . O.; w  okó ln iku , w y d an y m  w  k w ie tn iu  1932 r. p rzez 
fachow y w ydzia ł jednego  z w ojew ództw , z n a jd u je  się n a s tęp u jący  
u s tę p : „decy z ja  co do tego , kom u  m a  b y ć  p rz y z n a n y  k re d y t, n ie  m oże 
b y ć  p o zo staw io n a  do u z n a n ia  K . K . O., gdyż n ie  d aw ało b y  to  d o s ta 
tecznej ręk o jm i, że z pom ocy  k red y to w ej sk o rz y s ta ją  ro ln icy  n a j
bard z ie j poszkodow an i k lęsk ą  g radow ą, a  za te m  n a jb ard z ie j p o trz e 
b u jący . O kóln ik  te n  z o s ta ł odw ołany .

Z  pow yższego w idać, że w ładze nadzorcze w yw iera ły  nacisk  n a  
udz ie lan ie  p rzez K . K . O. k re d y tó w  celow ych. S tan o w isk o  w ładz 
nadzorczych  b y ło  p o d y k to w an e  zam iarem  p o p ie ran ia  ludności i jej 
p o trz e b  k red y to w y ch . U w ażam y  jed n ak , że w  te j dz iedzin ie  gorli
wość w ładz nadzorczych  b y ła  p o su n ię ta  z b y t daleko . K . K . O. p o 
w in n y  m ieć sam odzielność decyzji p rz y  u d z ie lan iu  k re d y tó w  in d y 
w id u a ln y m  k red y to b io rco m , g dyż  ty lk o  w ted y  K . K . O. m ogą się 
s ta ć  in s ty tu c ja m i odpow iedzialnem i z a  sw oją działalność. D osyć cier
p ią  K . K . O. n a  sk u te k  p o s ta w y  b an k ó w  p ań stw o w y ch  p rz y  roz
p ro w ad zan iu  k re d y tó w  celow ych; n ie  je s t w skazane, ab y  p rzy  
ro zp ro w ad zan iu  k red y tó w  celow ych w ładze nadzorcze w yw iera ły  n a  
K . K . O. d o d a tk o w y  nacisk .

K . K . O. u d z ie la ją  n iek ied y  pożyczek , sądząc , że d a n y  k re d y to 
b io rca  m a  p o p arc ie  w ładz, g d y  w  rzeczyw istości w ładze nadzorcze 
n ie m ia ły  z te rn  nic w spólnego. Z n a n y  i p o ru szan y  b y ł w  p ra s ie  co
dziennej w y p ad ek  jednego  z posłów  k lu b u  rządow ego n a  g runcie  
rad o m sk im , w  k tó ry m  to  w y p ad k u  s to su n k i m iędzy  ta m te jsz ą  K . K . O. 
i k red y to b io rcą  w  zn aczn y m  s to p n iu  u w aru n k o w an e  b y ły  s tan o w i
sk iem  p o litycznem  k red y to b io rcy . T ak ie  w y p ad k i nie są  zapew ne 
odosobnione.

N iek iedy  p rzy czy n ą  u ch y b ień  je s t  p o s ta w a  w ładz nadzorczych . 
C y tu jem y  przem ów ienie  prof. R . R y b arsk ieg o , w ygłoszone w  Sejm ie 
w  dn . i  p aźd z ie rn ik a  1931 r .:  „ Je ż e li  się chce zyskać  zau fan ie , trz e b a  
p rzy n a jm n ie j zachow ać ostrożność w  dziedzin ie  k re d y tu  publicznego. 
Z  chw ilą, g d y  k re d y t pu b liczn y  s ta je  się w  p a ń s tw ie  narzędziem  w alki 
p a r ty jn e j, m usi osłab iać z konieczności zau fan ie  i  te n  k re d y t będzie  
zam ierać. In s ty tu c je  k redy tow e, k tó re  b ę d ą  się rząd z iły  p o lity k ą
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p a r ty jn ą , to  są  in s ty tu c je , idące  do u p a d k u  czy k a ta s tro fy . J a k  je s t  
w  in s ty tu c ja c h  państw ow ych , jak ie  są  ten d en c je  p o d  ty m  w zględem ? 
T u  nie będę  p rzy tacza ł in n y ch  rzeczy, ja k  w y ją te k  z o k ó ln ik a , w y 
słanego dn ia  2 i  s ie rp n ia  1931 r. p rzez w ojew ódzki łódzk i w y d zia ł 
sam orządow y do p p . s ta ro s tó w  p ow iatow ych  w ojew ództw a łó d z
kiego, w  spraw ie k a s  k om unalnych . J e s t  to  b a rd zo  szczegółow a in s tru k 
c ja , w  k tó re j je s t pow iedziane: „D ążyć  na leży  do tego , b y  k re d y t 
rozporządzalny  u d z ie lany  b y ł p rzedew szystk iem  d ro b n y m  ro ln ikom , 
rzem ieśln ikom  i kupcom , w  form ie najszerszego ro zp ro w ad zan ia  k a p i
ta łu “ . S łusznie. „P rzestrzeg an ie  te j za sad y  p rz y  odpow iedn iem  n a 
staw ien iu  po litycznem , pozw oli n a  ow ocną w  sw ych sk u tk a c h  p e n e 
tra c ję  w pływ ów  pro rządow ych  do m ożliw ie na jszerszych  w a rs tw  spo 
łeczeństw a“ . O ficjalne p rzek u p y w an ie  spo łeczeństw a! (Głos n a  p ra 
w icy: S k an d a l!) . „N ależy  p rze to  usiłow ać i bezw zględnie dążyć  do 
ca łkow itego  o panow an ia  ko m u n aln y ch  k a s  oszczędności p rzez  czy n 
n ik i p rorządow e, w  najgo rszym  zaś razie  p rzez czynn ik i, n ieu p raw ia - 
jące  czynnej p o lity k i opozycy jnej, a  zależne o d  m iejscow ej w ładzy  
ad m in is tracy jn e j... O bok o panow an ia  organów  k asy , dążyć  należy  
i do odpow iedniego doboru  p racow ników  p ła tn y c h , p rzedew szystk iem  
d y rek to rów  k a s y “ . O tóż to  je s t  p o lity k a  k red y to w a  p a ń s tw a . Jeże li 
rz ą d  za jm u je  ta k ie  stanow isko  w  swoich k asach , to  m ożeby w y d a ł 
okó ln ik  d la  opozycji, ażeby  do k a s  publicznych  n ie  w nosiła  sw oich 
oszczędności“ .

§ 13. Zakłady zastawnicze (lombardy).
B ędziem y się op ierać w  n in ie jszym  p arag rafie  n a  a r ty k u le  p . J a n a  

C zadankiew icza, zam ieszczonym  w  n r. 19 „S am o rząd u “ z r. 1932. 
In te re su jące  uw agi o lo m b ard ach  zam ieścił rów nież p . F ran c iszek  
P iltz  w  „S am orządz ie  M iejsk im “  z r. 1930 (str. 145).

M am y w  Polsce lo m b ard y  k om unalne  (m iejskie), lo m b ard y  za 
łożone jak o  oddziały  K . K . O., lo m b ard y  p rz y  spółdzieln iach  k re d y 
tow ych , lo m b ard y  dobroczynne, lo m b ard y  ak cy jn e , lo m b ard y , n a le 
żące do osób fizycznych.

L o m b ard y  są  źródłem  k re d y tu  d la  ludności n iezam ożnej, d la  
k tó re j in n e  ź ród ła  k re d y tu  są  zam k n ię te . W  P olsce is tn ie je  30 lo m 
bardów . R ozm ieszczenie ich  je s t  n ie jedno lite . N ajlep ie j naogó ł z a 
o p a trzo n e  są  w  lo m b ard y  w ojew ództw a po łudniow e, n a  k tó re  p rz y p a d a  
p raw ie  po łow a ogólnej liczby  lom bardów . L o m b ard y  p o lsk ie  n ie p o 
s ia d a ją  też  jedno lite j fo rm y p raw n e j; po łow a lom bardów  na leży  do 
zw iązków  p raw no-pub licznych , m ianow icie 4 za k ła d y  k o m u n a ln e  i 10 
zak ładów  p rzy  K . K . O.
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P o d  w zględem  o b ro tó w  lo m b ard y , należące  do  in s ty tu c y j p raw n o - 
publicznych , u s tę p u ją  znaczn ie  lo m b ard o m  p ry w a tn y m .

C zadankiew icz n ie  zgadza  się z tem , ja k o b y  k ry z y s  gospodarczy  
sp rzy ja ł działalności lom bardów ; ro k  1930 je s t  n a jlep szy m  dow odem  
m ylności pow yższego z d an ia . O bserw ujem y w praw dzie  zw iększenie 
liczby  udz ie lonych  pożyczek  w  p o ró w n an iu  z la ta m i poprzedn iem i. 
k w o ta  jed n ak że  ty c h  pożyczek  znaczn ie  się  sku rczy ła . N ajlep iej 
u w y d a tn ia  się  to  w  sp ad k u  p rzecię tnej w ysokości jed n e j pożyczki, 
O dnośne liczby  w y k azu ją  w yraźn ie , że k ry z y s  b y n a jm n ie j n ie  idzie  
n a  [rękę zak ład o m  zastaw n iczy m , p rzeciw nie , je s t  o n  po w ażn y m  
h am u lcem  w  ich  działa lności. P rzy czy n y  teg o  sp a d k u  doszukać 
się  n ie  tru d n o , jeżeli się  zw aży  zm ian y , ja k ie  zasz ły  w  ch a rak te rze  
pożyczkobiorców . O ile daw niej g ros pożyczkobiorców  stano w ili 
k u p cy , k tó rz y  zaciągali k re d y t zw ykle  n a  k ró tk i te rm in  i  w  w iększych 
sum ach , o ty le  w  okresie  k ry zy su  są  n im i g łów nie n iezam ożne w ars tw y  
ludności, p o trzeb u jące  k re d y tu  n a  opędzen ie  n a jn iezb ęd n ie jszy ch  p o 
trz e b . P ożyczk i zac iągane  są  z konieczności n a  d łuższy  te rm in  w  m n ie j
szych  sum ach , co p ociąga  z a  so b ą  w iększe k o sz ty  hand low e. P o n a d to  
p rzed m io ty  codziennego u ż y tk u  tru d n e  są  zw ykle do oszacow ania, 
co pow odu je  n ierzadko  s t r a ty  d la  in s ty tu c ji. R zeczy  zastaw io n e  b o 
w iem  z pow odu  n ieuiszczenia się p rzez  d łu żn ik a  z zobow iązań  id ą  n a  
licy tac ję , p rzyczem  n ie jed n o k ro tn ie  z lic y ta c ji u z y sk u ją  zak ład y  
zastaw n icze  m n ie jsze  sum y, n iż w ysokość udzielonej pożyczki. W  okresie  
w ięc k ry zy su  za k ła d y  zastaw n icze  częściej tr a c ą  an iżeli z y sk u ją  n a  
licy tac ji. S tą d  niechęć ze  s tro n y  zak ład ó w  do licy tac ji. W olą one 
raczej pożyczkę p rzed łu ży ć , n iż  n a raz ić  się n a  n iepow odzenie p rz y  
licy tac ji.

O dse tk i, p o b ie ran e  p rzez lo m b ard y  p raw no-pub liczne, są  znaczn ie  
n iższe n iż  o d se tk i, p o b ie ran e  p rzez lo m b ard y  p ry w a tn e .

C iekaw e je s t , że na jw ięk szy  od se tek  pożyczek , um orzonych  
d rogą lic y ta c ji w  s to su n k u  do pożyczek , po d leg a jący ch  um orzen iu , 
w y k azu ją  k o m u n a ln e  za k ła d y  zastaw n icze.

L o m b ard y  k o m u n a ln e  m a ją  m n ie jsze  znaczen ie , n iż lo m b ard y , 
p row adzone p rzez  K . K . O .; P iltz  je s t  z d a n ia , że n iew ątp liw ie  rozwój 
o rgan izac ji te j fo rm y  k re d y tu  k o m unalnego  zm ierza  k u  rozciągnięciu  
fun k c ji K . K . O. rów nież i  n a  dziedzinę k re d y tu  lom bardow ego. 
N iem a, w łaściw ie, żadnej ra c ji u trz y m y w a n ia  oddzie lnych  k o m u n a l
n y ch  in s ty tu cy j zastaw n iczych  ta m , gdzie is tn ie ją  k o m u n a ln e  k a sy  
oszczędności; n a to m ia s t zarów no w zględy zasadn icze  (K . K . O. m oże dos
konale  spełn iać rów nież fu n k c ję  lo m b ard u ), ja k  oszczędnościow e (m niejsze 
k o sz ty  ad m in is tracy jn e ) p rzem aw ia ją  z a  p rzy łączen iem  lom bardów  
do K . K . O. ta m , gdzie is tn ie ją  obydw ie tego  ro d za ju  in s ty tu c je .
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T am  zaś, gdzie d z ia ła ją  ty lk o  K . K . O ., na leżałoby  ja k  n a jp rędze j roz
szerzyć zak res  ich  operacyj rów nież i n a  czynności zastaw n icze. U s ta 
w a o K . K . O. z d n ia  13 k w ie tn ia  1927 r. w yraźn ie  im  zezw ala n a  
p row adzen ie  lom bardów  p rz y  kasach . O becnie niew iele ty lk o  g m in  
m ogłoby sobie pozw olić n a  stw orzenie  specjalnych  in s ty tn c y j lom 
bardow ych . O dpow iednie n a to m ia s t rozszerzenie zak resu  funkcy j 
is tn ie jący ch  ju ż  K . K . O. b y ło b y  rzeczą znaczn ie  ła tw ie jszą .



R O Z D Z I A Ł  III.

ZWIĄZKI KOMUNALNE (SAMORZĄDY).
§ 1. Rola związków komunalnych w aparacie kredytowym.

Z w iązki k o m u n aln e , a  za tem  g m in y  w iejskie, m ia s ta  n iew ydzie
lone, m ia s ta  w ydzielone, p o w ia ty  i w ojew ództw a są  n iezm iern ie  w aż
n y m  k lien tem  a p a ra tu  k redy tow ego ; zac iąg a ją  one pożyczki w  b a n 
kach  p aństw ow ych , w  dzieln icow ych b a n k a c h  k o m u n a ln y ch , w  K . 
K . O., n iek iedy  w  b a n k a c h  k re d y tu  k ró tko term inow ego  i sk ła d a ją  
w  n ich  jednocześn ie  w olne środk i.

P o n a d to  zw iązki k o m u n a ln e  są  założycielam i K . K . O. i g m in n y ch  
k a s  pożyczkow o-oszczędnościow ych, a  jednocześn ie  ręczą  z a  całość 
złożonych  w  n ich  w kładów .

M usim y się z a te m  za jąć  zw iązkam i ko m u n a ln em i, aczkolw iek  
n ie są  one in s ty tu c ja m i k red y to w em i.

§ 2. Budżety związków komunalnych.
B u d ż e ty  zw iązków  k o m u n a ln y ch  n ie  są  te m a te m  naszej p ra c y ; 

konieczne je s t  je d n a k  poczyn ien ie  k ilku  uw ag, pon iew aż dosyć 
często deficy ty  b u d że to w e sk ła n ia ją  zw iązki k o m u n a ln e  do k o rz y s ta 
n ia  z u słu g  a p a ra tu  k redy tow ego .

U staw a  z d n ia  n  s ie rp n ia  1923 r. o tym czasow em  u regu lo w an iu  
finansów  k o m u n a ln y ch  p o s tan aw ia , że o ile u s ta w y  nałożą  n a  zw iązki 
kom unalne  now e za d a n ia , w in n y  one  zapew nić  im  d o sta teczn e  ź ró d ła  
dochodów  n a  pok rycie  w y d a tk ó w , po łączonych  ze spe łn ian iem  ty c h  
zadań . T ym czasem  u s ta w y  i w ładze  państw ow e n a k ła d a ły  n a  zw iązki 
kom unalne  now e obow iązki, bez rów noczesnego d o s ta rczan ia  im  źró 
deł n a  pokrycie  zw iększonych  w ydatk ó w . W ład ze  nadzorcze n a rzu ca ły  
sam orządom  doryw cze fu n k c je  w  z a s tęp s tw ie  p a ń s tw a  i pe łn ien ie  
czynności, nie należących  do u staw ow ych  obow iązków  zw iązków  ko m u 
n a ln y ch  i często  zachęcały  do p o d e jm o w an ia  in w esty cy j, k tó ry c h b y



— 761 -

zw iązki k om unalne  sam odzieln ie n ie  pode jm ow ały  z pow odu  b ra k u  
odpow iednich  funduszów . O prócz tego  p ań stw o  przerzuciło  n a  sam o
rz ą d  w y d a tk i, k tó re  albo sam o ustaw ow o obow iązane b y ły  ponosić , 
a lbo  też  k tó ry ch  ze w zględów  oszczędnościow ych n ie  chciało  ponosić . 
(„S am orząd“ n r. i i  z 1931 r.).

T ak  np . w łożono n a  sam orząd  p o w ia tow y  obow iązek  p o k ry w a n ia  
kosztów  op iek i społecznej n a d  oby w ate lam i, k tó rz y  w  żadnej g m in ie  
nie m a ją  p raw a  do trw ałe j opieki, chociaż w edług  u s ta w y  o opiece 
społecznej z r. 1923 św iadczenia te  pow inien  ponosić  S k arb  P a ń s tw a .

U staw ą  z r. 1925 w strzy m an o  udzie lan ie  gm inom  subw encyj n a  
budow ę szkół w  w ysokości 50%  kosztów  budow y , co b y ło  p rzew i
dziane u s ta w ą  o budow ie szkół z 1922 r.

U staw ą  z r. 1925 o nadzorze p ań s tw o w y m  n a d  b u h a ja m i zobo
w iązano  sam orządy  do p o k ry w an ia  kosztów  z a k u p u  rozp łodn ików .

R ozporządzen iem  P . R . z 1927 r. w łożono n a  g m in y  obow iązek  
ponoszenia  kosztów  zw alczan ia  zaraźliw ych  chorób  zw ierzęcych.

R ozporządzen iem  P . R . z 1927 r . o zw alczan iu  chorób  ro ślin n y ch  
w łożono n a  zw iązki sam orządow e obow iązek częściowego ponoszen ia  
kosztów , zw iązanych z tęp ien iem  szkodliw ych roślin .

R ozporządzeniem  M in is tra  R o ln ic tw a  z 1928 r. p rzesu n ię to  n a  
sam orząd  obow iązek ponoszenia  kosztów  n adzo ru  n a d  tęp ien iem  
b erb ery su .

R ozporządzenie  P . R . z 1928 r. o s ta ty s ty c e  p ro d u k c ji ro lnej 
nałożyło  n a  gm in y  obow iązek spo rząd zan ia  s ta ty s ty k i.

R ozporządzenie  P . R . z 1928 r. o b a d a n iu  zw ierzą t rzeźnych  
i m ięsa  w łożyło n a  gm in y  obow iązek u trz y m y w a n ia  lek a rzy  w e te 
ry n a ry jn y c h  i oglądaczy.

R ozporządzen iem  P . R . z 1927 r. o regu lac ji i u trz y m a n iu  w ód 
sam orząd  pow ołany  je s t  do ponoszen ia  części k o sz tów  regu lac ji.

N a  zasadzie  rozporządzen ia  P . R . z 1928 r. sam o rząd  obow iązany  
je s t do p o k ry w an ia  kosztów  nad zo ru  budow lanego.

R ozporządzen ie  P . R . z 1930 r. n a k ła d a  n a  g m in y  obow iązek  
w y p ła ty  nauczyciels tw u  d o d a tk u  m ieszkaniow ego.

U staw ą  z 1926 r. p ań s tw o  p rzerzuciło  k o sz ty  szczepienia o sp y  
n a  sam orządy .

R ozporządzen iem  P . R . z 1928 r. p rzerzucono  n a  g m in y  k o sz ty  
zao p a try w an ia  ludności w  w odę, ja k  rów nież u su w an ie  n ieczystości 
i w ód opadow ych.

W edług  rozporządzen ia  P . R . z 1928 r. g m in y  zm uszone są  do 
p o k ry w an ia  kosztów  nad zo ru  n a d  a r ty k u ła m i żyw nościow em i.
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R ozporządzeniem  z 1930 r. nałożono n a  g m in y  obow iązek po 
k ry c ia  kosztów , zw iązanych  z w prow adzeniem  przep isów  m e ld u n k o 
w ych.

„ S am o rząd  T e ry to r ja ln y “  z 1931 r. (str. 142) pow ołu je  się 
n a  w yliczenia d r. T w ardoch liba , n acze ln ik a  w ydzia łu  w  w ołyńsk im  
urzędzie  w ojew ódzkim , w edług k tó ry c h  p a ń s tw o  poruczy ło  gm inom  
106 rodzajów  zad ań . Zw iązek M iast P o lsk ich  n a  p o d staw ie  specjalnej 
a n k ie ty  obliczył, że g d y b y  m ia s ta  w y k onyw ały  w szystk ie  za d a n ia , 
jak ie  n a  n ich  w  o s ta tn ic h  la ta c h  z o s ta ły  w łożone, to  w y d a tk i ich , 
zw iązane z w y k onan iem  ty c h  zad ań , w zrosłyby  o około  20%  w  s to 
su n k u  do s ta n u  rzeczy, ja k i is tn ia ł  w  czasie w y d an ia  u s ta w y  z r. 1923 
o tym czasow em  u reg u lo w an iu  finansów  kom u n aln y ch .

P ism o  „S a m o rz ą d "  uw aża, że  ogrom ne w y m ag an ia  p o d  adresem  
sam o rząd u  s taw ia  p rzedew szystk iem  p ań s tw o  i, że p rzerzuciło  ono 
w  ciągu  o s ta tn ic h  la t  n a  zw iązki k o m u n a ln e  szereg zad ań , k tó re  speł
n iało  daw niej sam o.

N a  Z jeździe  Z w iązku  M iast P o lsk ich  w  m arcu  1930 r . uchw alono  
dom agać się  ścisłego p rzes trzeg an ia  p o stan o w ień  u s ta w y  z d n ia  11 
s ie rp n ia  1923 r. o tym czasow em  u regu low an iu  finansów  k o m u n a ln y ch , 
k tó re  p o stan aw ia , że n ie  p o w in n y  b y ć  n a k ła d a n e  n a  sam o rząd  m ie jsk i 
now e obow iązki bez  rów noczesnego u d o s tę p n ie n ia  m ia s to m  źródeł 
p o k ry c ia  zw iększonych  w y d atk ó w , ja k  rów nież, że n ie  p o w in n y  b y ć  
zm nie jszane  u p raw n ien ia  finansow e m ia s t bez  rów noczesnego zapew 
n ien ia  im  now ych źródeł dochodow ych.

N a  Z jeździe Z w iązku  P o w ia tó w  w  k w ie tn iu  1931 r. uchw alono  
w niosek p . W ójc ika : „Z ja z d  zw raca  się do cen tra ln y ch  w ładz p ań s tw o 
w ych z go rącym  ape lem  o zan iech an ie  n a k ła d a n ia  n a  sam o rząd  obo
w iązków , zw iązanych  z now em i w y d a tk a m i bez jednoczesnego z a 
pew nien ia  sam orządow i odpow iedn ich  n a  to  ź ródeł po k ry c ia . Z jazd  
stw ierdza , że sam o rząd y  ju ż  obecnie u g in a ją  się p o d  ciężarem  obo
w iązków  n a  n ie  n a ło żo n y ch “ .

Z a rząd  Z w iązku  M iast w  m em orjale , z łożonym  rząd o w i w  d n iu  
2 l is to p a d a  1929 r .  u sk a rż a  się, że rz ą d  n ie  p rzestrzeg a  przep isów  u s ta 
w y o n ie n a k ła d a n iu  n a  sam o rząd  now ych  obow iązków  bez  rów no
czesnego zapew nien ia  im  środków  n a  p o k ry c ie  zw iększonych  w y 
datków .

„S am o rząd  M iejsk i" z r .  1932 n a  s tr .  176 zauw aża, że po d o b n ie  
ja k  w  n iek tó ry ch  in n y ch  dziedzinach  go sp o d ark i pub liczn e j, u s taw o 
daw stw o, regu lu jące  obow iązki m ia s t, je s t  s t a n o w c z o  n a  w y 
r o s t .  O  ile  chodzi o obow iązki, to  zd ąży liśm y  w  fo rm ie  przep isów  
uregulow ać p raw ie  ju ż  w szystko , co b y ło  wogóle d o  u reg u low an ia , 
nie licząc się zupełn ie  z tern , sk ą d  m a ją  m ia s ta  n a  to  w ziąć ś ro d k i.
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S łu szn a  zasad a , z a w a rta  w  a r t .  69 u s ta w y  o tym czasow em  uregu lo 
w an iu  finansów  k o m u n aln y ch , iż  n a  pok rycie  now ych w zględnie 
zw iększonych obow iązków  trz e b a  o tw ierać  now e ź ró d ła  dochodow e, 
s ta ła  się m a rtw ą  Ut e rą  o d  d n ia  w ejścia w  życie w spom nianej u s ta w y  
i pozo sta je  m a rtw ą  lite rą  do tychczas.

Jednocześn ie  odbyw ało  się uszczup lan ie  dochodów  i  w pływ ów  
zw iązków  kom unalnych .

Z arząd  Zw iązku M iast P o lsk ich  w  m em orjale , z łożonym  rz ą d o 
w i w  d n iu  14 s ty czn ia  1930 r. u sk a rża  się n a  zm nie jszen ie  u d z ia łu  
m ias t w  państw o w y m  p o d a tk u  dochodow ym , n a  zm nie jszen ie  o p o 
d a tk o w an ia  sp iry tu su  n a  rzecz m ias t, n a  uchy len ie  obow iązku  S k a rb u  
P a ń s tw a  ponoszenia  50%  kosztów  b u d o w y  szkół w  m ias tach , n a  p o 
gorszenie n a  n iekorzyść m ia s t za sad  w y m iaru  p o d a tk u  m iejsk iego  
o d  lokali.

W  dochodach  zw iązków  ko m u n aln y ch  coraz w iększą  ro lę  od 
g ry w ają  d o d a tk i do p o d a tk ó w  państw ow ych . S k arb  p rzek azu je  zw iąz
kom  k o m u n a ln y m  p o b ran e  d la  n ich  i  za  n ich  d o d a tk i k o m u n a ln e  
do p o d a tk ó w  państw ow ych . P o d a tk i kom unalne , s tanow iące  d o d a tek  
do p o d a tk ó w  p aństw ow ych  są  obliczone w  pew nym  s to su n k u  do nich. 
A r t. 57 u s ta w y  o finansach  ko m u n aln y ch  z d n ia  11 s ie rp n ia  1932 r . 
p o s tan aw ia , że w p ła ty  n a  p o d a tk i państw ow e i p rzy p isan e  do  n ich  
d o d a tk i kom unalne , ro zk ład a  się p roporc jonaln ie  n a  p o d a tk i p ań s tw o 
w e i d o d a tk i kom unalne .

S ta ro s ta  W . G ajew ski w  nr. 7 p ism a  „S am o rząd "  z  1931 r. s łu szn ie  
zauw aża, że w ted y , g d y  nałożone p o d a tk i n ie  w p ły w ają  całkow icie, 
a  ty lk o  częściowo, to  w pływ y p o d a tk o w e  p o w in n y  b y ć  dzielone p ro 
po rc jo n a ln ie  pom iędzy  p ań stw o  i  sam orządy . N iedopuszczalne 
je s t, a b y  w  w y p ad k u  zalegan ia  z p łacen iem  p o d a tk ó w , sum y, k tó re  
w płynęły , b y ły  zaliczane n a  rzecz p ań stw a , a  zaległości n a  rzecz sa 
m orządu .

U n ao czn ijm y  to  n a  p rzyk ładzie .
P rzypuśćm y , że z danego  p o d a tk u  p rzew idu je  się o d  danego  

p ła tn ik a  10 ty s . z ło tych , p rzyczem  n a  p ań s tw o  p rz y p a d a  7 ty s ., a  n a  
sam o rząd y  3 ty s . P rzypuśćm y , że za m ia s t 10 ty s . w p łynę ło  ty lk o  
7 ty s . W edług  słusznego z d a n ia  p . s ta ro s ty  G ajew skiego 7 ty s . p o 
w inno  b y ć  podzielone p ro p o rc jo n a ln ie  p om iędzy  p ań s tw o  a  zw iązki 
k om unalne , a  w ięc S k arb  P a ń s tw a  po w in ien  o trzy m ać  4,9 ty s . zł, 
a  zw iązki ko m u n aln e  2,1 ty s . zł. N iedopuszczalne je s t , a b y  S k a rb  
P a ń s tw a  p o b ran e  7 ty s . z a trz y m a ł w yłącznie  ty lk o  d la  siebie 
i ośw iadczył sam orządow i, że n ie  p o tra f ił  śc iągnąć p rz y p a d a ją cy c h  
d la  niego 3 ty s . zł. S ta ro s ta  G ajew ski p rzy tacza  ca ły  szereg p rzyk ładów , 
św iadczących, że u rzęd y  skarbow e p o s tę p u ją  w łaśn ie  w  pow yżej
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op isan y  sposób. N as tęp n ie  s ta ro s ta  G ajew ski zauw aża: jeżeli ta k  
je s t  z t ą  częścią p o d a tk u , k tó rą  śc iągają  i do k a s  w p łaca ją  u rzęd n icy  
gm inn i (wójci i so łtysi) —  zaw sze przecież  tu ta j  u rz ą d  sk arb o w y  
je s t  do pew nego s to p n ia  p o d  k o n tro lą  g m in y  —  to  ja k i m u si b y ć  s to 
sunek  w e w p ła tach  n a  p o d a te k  g ru n to w y  od  w iększej w łasności, 
k tó ry  je s t  p o b ie ra n y  bezpośredn io  p rzez  sek w estra to ró w  sk a rb o 
w ych. S ta ro s ta  G ajew ski p rz y ta c z a  znow u szereg p rzyk ładów , św iad 
czących  o lekcew ażen iu  in te resów  zw iązków  k o m u n a ln y ch .

N ic dziw nego, że n a  z jazd ach  sam orządow ych  w ysu w an e  je s t 
żąd an ie , ab y  S k arb  zw rócił sam orządom  należne  im  sum y.

N a  Z jeździe  Z w iązku  M iast P o lsk ich  w  m arcu  1930 r. u z n a n o  
za  konieczne, ab y  S k a rb  p rzy śp ieszy ł w y p ła tę  m ia s to m  zaleg łych  ze 
S k a rb u  P a ń s tw a  należności, a  p rzedew szystk iem  p o d a tk u  obro tow ego 
od  kolei p ań stw o w y ch  i o d  in n y ch  p rzed sięb io rs tw  p ań stw o w y ch  i ab y  
w ładze  p ań stw o w e regu low ały  we w łaściw ych te rm in a c h  należności 
z a  d o sta rczo n e  w ładzom  p ań stw o w y m  p rzez m ia s ta  różne  o d p ła tn e  
św iadczenia.

M em orjał Z w iązku  M iast Po lsk ich  („S am o rząd  M ie jsk i“ 1931 r. 
s tr . 377) p ro s i o przyśp ieszen ie , a  p rzy n a jm n ie j u s ta le n ie  te rm in u  w y
p ła ty  p rzez S k a rb  P a ń s tw a  sam orządom  m ie jsk im  zaległych należności, 
pochodzących  jeszcze z la t  1923/25.

N a  posiedzen iu  ra d y  Z w iązku  P o w ia tó w  R zp lite j z d n ia  9 m arca  
1931 r. n a  w niosek  p . K u h n a , ra d a  jednog łośn ie  u ch w aliła  rezolucję:

„ R a d a , s tw ie rd za jąc  k a ta s tro fa ln y  s ta n  funduszów  zw iązków  
p ow iatow ych  i g m in , u n iem ożliw ia jący  im  w y k o n an ie  poruczonych  
p rzez  u s ta w ę  obow iązków , s tw ierd za , że p ra k ty k a  n iek tó ry ch  u rzę 
dów  sk arb o w y ch , k tó re : a) b ezp o d staw n ie  n ie  w y p łaca ją  g m inom  
należnych im  d o d a tk ó w , b) n iep raw id łow o z pogw ałcen iem  a r t .  57 
u s ta w y  o fin an sach  k o m u n a ln y ch  zaliczają  w płacone n a  rach u n ek  
p o d a tk u  g run tow ego  i d o d a tk ó w  sam orządow ych  su m y  w y łączn ie  
n a  ra ch u n ek  należności skarbow ych , n a ra ż a jąc  w  te n  sposób  zw iązki 
sam orządow e n a  pow ażne s t r a ty  i p o g łęb ia jąc  s ta n  n iew ypłacalności 
gm in  i pow iatów . R a d a , ap ro b u jąc  w y stąp ien ie  Z a rząd u  w te j sp raw ie , 
p o s ta n a w ia  p rosić  u siln ie  M in is tra  S p raw  W ew n. i M in. S k a rb u : a) b y  
n iepraw id łow o zaliczone k w o ty  z o s ta ły  n a ty c h m ia s t p rzeksięgow ane 
i w ypłacone zw iązkom  sam orządow ym , b) b y  d a n a  b y ła  m ożność 
przedstaw ic ielom  pow ia tó w  i g m in  w g ląd u  do  k s iąg  b ie rczych  u rzę 
dów  skarbow ych  celem  s tw ie rd zen ia  p raw id łow ości zap isów ".

O prócz p rze trzy m y w an ia  p rzez p ań stw o w e u rz ę d y  skarbow e n a 
leżnych zw iązkom  k o m u n a ln y m  sum , m iało  m iejsce rów nież p rz e trz y 
m yw anie  przez zw iązki k o m u n a ln e  sum , n a leżnych  sk arb o w i. T ru d n o  
u n ik n ąć  w rażen ia , że w  okresie  pom yślnego  s ta n u  finan só w  p a ń s tw o 
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w ych  S k arb  P a ń s tw a  to lerow ał p rze trzy m y w an ie  p rzez  zw iązki k o m u 
n a ln e  sum  skarbow ych , a  zaczął je  ściągać dopiero  w  okresie  pogorszo
nego s ta n u  finansów  p aństw ow ych ; podobno  w iększa  część p rz e trz y 
m an y ch  p rzez zw iązki k om unalne  sum  skarbow ych  p o w sta ła  w  okresie  
pom yślnego s ta n u  finansów  państw ow ych . W  ty m  w y p a d k u  m o żn a  
s ta n ą ć  n a  s tanow isku , w yłożonem  przez n as  w  części I , rozdz. I I ,  
§ i  i § 2 i uzn ać  zobow iązan ia  zw iązków  k o m u n a ln y ch , p o w sta łe  
n a  sk u tek  p rze trzy m y w an ia  sum  skarbow ych  za  pożyczki, o trzy m an e  
o d  S k arb u  z in ic ja ty w y  S k arb u ; w  ta k im  raz ie  m o żn a  pow iedzieć, 
że S k arb  P a ń s tw a  ściąga w  okresie pogorszonej k o n ju n k tu ry  p o 
życzki, udzielone w  okresie dobrej k o n ju n k tu ry ; n ie jed en  sam o rząd  
m oże za te m  pow iedzieć Skarbow i P a ń s tw a : czem uś to le ro w ał p rze 
trzy m y w an ie  sum  skarbow ych  w  okresie, k ied y  m i one n ie  b y ły  ta k  
b a rd zo  p o trzeb n e , te ra z  zaś, g d y  m am  tru d n o śc i z ich  sp łacan iem , 
ściągasz je  energicznie; n ig d y b y m  n ie  p rze trzy m y w ał sum  skarbow ych , 
g d y b y m  w iedział, że będziesz je  ściągał w  okresie  pogorszonej k o n 
ju n k tu ry .

R a d a  Z w iązku  P ow iatów  zak om un ikow ała  rządow i pow zię te  p rzez 
R a d ę  Z w iązku  n a  posiedzen iu  w  d n iu  13 i 14 lu tego  1932 r. uchw ały ; 
je d n a  z n ich  u zn a je  za  p o trzeb n e  w ydan ie  no rm  ustaw ow ych , k tó re b y  
u legalizow ały  zużycie p rzez sam orządy  p o d a tk ó w  p ań stw o w y ch  n a  
p o trzeb y  b udżetow e kom unalne , p rzez u zn an ie  ich  za  pożyczki, ud z ie 
lone sam orządom  ze S k a rb u  P ań s tw a .

T ru d n a  sy tu a c ja  finansow a doprow adziła  zw iązki k o m u n a ln e  do 
tego , że za legają  one z w y p ła tą  sum  należnych  S karbow i, in n y m  zw iąz
k o m  k o m u n a ln y m , zak ładom  p raw a  publicznego. C zasam i zw iązk i 
k o m u n a ln e  za trzy m y w ały  sam ow olnie te  sum y  w  sw ych k asach  i  w y
d aw a ły  je  n a  w łasne p o trzeb y , bez zgody w łaścicieli ty c h  su m  ( J a n  
S trze leck i „S am o rząd  M ie jsk i“ z 1932 r. s tr . 344).

P ism o „S am o rząd  M iejsk i" z r. 1932 n a  s tr . 176 p rzy zn a je , że 
m ia s ta  n ie ty lk o  nie p łacą  swych zobow iązań , lecz zużyw ają  n a  swe 
p o trz e b y  sum y, będące  w łasnością in n y ch  in s ty tu c y j pub licznych , 
a  z drugiej s tro n y  te  in n e  in s ty tu c je  n ie  reg u lu ją  sw ych zobow iązań  
wobec m ias t i, o ile ty lk o  m ogą, z a trz y m u ją  fundusze  m iejsk ie  w  sw ych 
k asach .

U rzędy  skarbow e ściągają  też  od  zw iązków  k o m u n a ln y ch  p ro 
c e n ty  i r a ty  o d  pożyczek , udzie lonych  z funduszów  p ań stw o w y ch  
lu b  z b u d ż e tu  państw ow ego.

P ism o „S am o rząd  M iejsk i“ z r. 1931 (str. 376) donosi, że de le
g ac ja  Z w iązku  M iast Po lsk ich  n a  au d jen c ji u  M in is tra  S k a rb u  u sk a rża ła  
się n a  to , że w ładze skarbow e przym usow o z a jm u ją  w  k asach  sk a rb o 
w ych należne m iasto m  w pływ y  i zaliczają  je  n a  sp ła tę  udzie lonych
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w  1926 і 1927 pożyczek n a  za tru d n ie n ie  b ez ro b o tn y ch  (p a trz  część I ,  
rozdz. I I ,  § 4) n aw et w  ty c h  w y p ad k ach , g d y  b u d ż e t m ie jsk i, z a tw ie r
dzony  p rzy  udzia le  p rzed staw ic ie la  w ładz sk arbow ych , sp ła t ty c h  
nie p rzew idyw ał, n a  co p . M in is te r ośw iadczył, że  pod leg łe  m u  w ładze 
d z ia ła ją  w  d a n y m  raz ie  w  m yśl ogólnych  jego  d y re k ty w  co do  en er
gicznego śc iągan ia  należności skarbow ych , jed n ak że  sp ec ja lnych  za 
rządzeń , co do sto so w an ia  z  ca łą  bezw zględnością ty c h  d y re k ty w  
do m ia s t n ie  w y d aw ał —  i, że udzie li odpow iednich  w skazów ek, zm ie
rza jących  do u zg o d n ien ia  p o s tęp o w an ia  w ładz sk a rbow ych , b io rący ch  
u d z ia ł w  z a tw ie rd zan iu  b u d ż e tó w  m ie jsk ich  z w ładzam i, d ecydu jącem i 
o p rzym usow em  ściąg an iu  należności o d  m ias t.

S k a rb  P a ń s tw a  k o rz y s ta  z p rzy słu g u jący ch  m u , ja k o  n a jb a rd z ie j 
up rzyw ile jow anem u  w ierzycielow i, u p raw n ień ; w sk u tek  tego  B . G. K . 
u sk a rż a  się, że należności skarbow e są  egzekw ow ane p rz e d  za- 
leg łem i ra ta m i n a  rzecz B . G. K .;

B . G. K ., pom im o  dokonanego  p raw n ie  za jęcia, n ie  m oże z K a sy  
Skarbow ej o trzy m ać  żadnego p o k ry c ia  n a  pocze t bieżących i  zaległych 
ra t ,  chociaż one są  należycie  p re lim inow ane  w  budżecie , g dyż  dochody  
b u dże tow e są  zab ie ran e  p rzez  izbę  sk a rb o w ą  czy  s ta ro s tw o  k ra jo w e  
n a  p o k ry c ie  zaległości, k tó re  n ie  b y ły  p re lim in o w an e  w  budżecie .

K ierow nic tw o  B . G. K ., p ro p o n u je  n a s tę p u ją c e  za rząd zen ia :
a) b y  izb y  sk arb o w e dokon y w ały  n a  rzecz S k a rb u  za jęc ia  ty lk o  

z ty tu łu  b ieżących  ro z rach u n k ó w  p re ten sy j p raw no-pub licz- 
n y ch  S k a rb u  danego  ro k u ,

b) w  raz ie  p o w s ta n ia  zaległości z ro k u  ubiegłego z ty tu łu  n ie- 
odp row adzonych  p o d a tk ó w , czy  n iesp łaconych  p rocen tów , b y  
zajęcie d okonyw ane  b y ło  ty lk o  p o  u p rzed n iem  w prow adzen iu  
odpow iednich  k w o t do  b u d ż e tu ,

c) b y  w  w y p ad k u  zbieżności p re te n sy j S k a rb u , B . G. K . i s ta 
ro s tw a  z  ty tu łu  zaległości u p rzyw ile jow anych , rozd z ia ł z a 
ję ty c h  w pływ ów  n astęp o w a ł p ro  r a ta  p a r te ,

d) jeże liby  za jęcie  n a  rzecz w yżej w ym ien ionych  p re ten sy j u p rz y - 
w dejow anych  m iało  trw a ć  p rzez  czas d łuższy , na leżałoby  u s ta 
lić  zasadę , że n ie  m ogą b y ć  w p ły w y  m iesięczne z a ję te  w  całości. 
T en  p o s tu la t  je s t  te rn  ak tu a ln ie jsz y , że  obecnie  g ro s  w pływ ów  
p o d a tk o w y ch  idz ie  p rzez  u rzęd y  skarbow e,

e) p o za  te m  n a leża łoby  podn ieść  zasad n iczy  p o s tu la t , b y  b y ło  
re sp ek to w an e  p rzez M in is te rs tw o  S k a rb u  u p raw n ien ie  B . G. K . 
do p ierw szeństw a zasp o k o jen ia  z w pływ ów  p o d a tk o w y ch  
sw ych należności p rz e d  w szy stk im i in n y m i w ierzycielam i 
zw iązku  kom unalnego , k tó rz y  n ab y li swe p ra w a  p o  u d z ie len iu  
p rzez  B . G. K . pożyczk i, z je d y n y m  w y ją tk ie m  d la  roszczeń



S k a rb u  P ań s tw a , o p arty ch  n a  ty tu ła c h  pub liczn o -p raw n y ch . 
W  p ra k ty c e  izb y  skarbow e d a ją  p ierw szeństw o  roszczeniom  
urzędów  państw ow ych  z ty tu łu  s p ła ty  r a t  i p rocen tów  o d  
pożyczek, udzielonych  z F u n duszów  O bro tow ych  S k a rb u  
P a ń s tw a  lu b  z funduszów  budże tow ych  poszczególnych m in i
s te rs tw .

N a  sk u te k  te j sy tu ac ji zw iązki k om unalne  n ie  m ogą się  w yw ią
zyw ać ze sw ych zobow iązań w  sto su n k u  do dostaw ców  i p rzedsię 
biorców .

W  pow yższej spraw ie Zw iązek M iast Polsk ich  p rzesła ł do 
P rezesa  R a d y  M in istrów  n a s tęp u jący  m em orja ł z d n ia  31 paźd z ie r
n ik a  1932 r.

„N aw iązu jąc  do m em orjałów , p rzed staw ian y ch  rządow i w  ciągu 
o s ta tn ic h  trzech  la t  w  spraw ie  zasto so w an ia  środków  zarad czy ch  celem  
uzd row ien ia  gospodark i finansow ej m ia s t. Z w iązek M iast P o lsk ich  
u w aża  z a  swoj obow iązek wznow ić tę  spraw ę i  m a  zaszczy t zw rócić 
uw agę p . P rezesa  R a d y  M inistrów  n a  to , że m ia s ta  u g in a ją  się p o d  cięża
rem  n iezm iern ie  dużego zad łużen ia , a  p rzedew szystk iem  k ró tk o 
term inow ego, k tó ry  n iek iedy  p rzek racza  w ysokość ca łorocznych  b u d 
żetów . Z ad łużen ie  to  pow sta ło  w  zw iązku  z ak c ją  in w esty cy jn ą , 
p o d ję tą  w  la ta c h  ub ieg łych  p rz y  pom yślnej k o n ju n k tu rz e  gosp o d ar
czej o raz je s t  n a s tęp s tw em  niedoborów  zw yczajnych  b u d że tó w  m ia s t, 
spow odow anych s ta łe m  zm niejszan iem  się dochodów , p rzy  rów no- 
czesnem  w zras tan iu  obow iązków  ustaw ow ych m ias t.

M ias ta  m a ją  w obec tego  coraz w iększą tru d n o ść  w  w yw iązy
w an iu  się z  zobow iązań  w obec osób p ry w a tn y ch  (dostaw ców , p rzed 
siębiorców ), in s ty tu c y j k redy tow ych , a  n aw e t S k arb u  P a ń s tw a . 
Częste są  w y p ad k i, że m ia s ta  d łuższy  czas za legają  z w y p ła tą  p o b o 
rów  sw ym  pracow nikom . Z d a r z a  s i ę  j u ż ,  ż e  k o m o r n i c y  
s ą d o w i  z a j m u j ą  u r z ą d z e n i a  b i u r o w e  m a g i  s t r a t u “ .

N ajgorzej n a  te j sy tu ac ji zw iązków  kom unalnych  w yszed ł p rz e d 
sięb iorca i  d ostaw ca. W  części I I I ,  rozdz. V I, § 3 p rzed staw iliśm y , 
że u staw o d aw ca  ch ro n i zw iązek  k o m u n a ln y  p rzed  za jm ow aniem  przez 
w ierzycieli p ry w a tn y c h  dochodów  zw iązku kom unalnego . W  części V, 
rozdz. V I, zobaczym y, że dotyczące sam orządów  rozporządzen ia  k o n - 
w ersy jne  s ta w ia ją  przedsięb iorcę n a  szarym  końcu.

*  **

N iek iedy  s taw ia  się zw iązkom  ko m u n aln y m  za rzu t, że się p rze
c iw staw iały  p a ń s tw u  i że ta k i  s ta n  n ie  będzie  n a d a l to le ro w an y ; 
należy zauw ażyć, że b u d ż e ty  zw iązków  k o m unalnych  są  za tw ie rd zan e
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p rzez  w ładze pań stw o w e, pożyczki m ogą one zaciągać ty lk o  po  u z y 
skan iu  zgody w ładz nadzorczych , zn aczn ą  część dochodów  zb ie ra ją  
d la  n ich  państw o w e u rzęd y  skarbow e i t .  d.

P o m ięd zy  u rzęd am i sk arbow em i a  B . G. K . w y s tę p u ją  k o n flik ty  
n a  g runcie  śc iągan ia  należności o d  zw iązków  k o m u n a ln y ch ; z rów ną 
słusznością  m o żn ab y  pow iedzieć, że B . G. K . u siłu je  się  p rzec iw sta 
w ić w ładzom  p ań stw o w y m , aczkolw iek , rzecz p ro s ta , zw iązki ko m u 
n a ln e  m u sia ły  u zy sk ać  zgodę w ładz nadzorczych  n a  zaciągnięcie  p o 
życzek w  B . G. K ., a  B . G. K . —  n a  ich udzielen ie. S to su n k i p o 
m iędzy  u rzęd am i sk arb o w em i a  B . G. K . i lu s tru ją  funkcjo n o w an ie  
é t a t  to ta l .

* **

J e d n ą  z p rzy czy n  ciężkiej sy tu a c ji finansow ej sam orządów  b y ła  
ich  p o lity k a  in w esty cy jn a , n a  k tó rą  w p ły w ały  w ładze państw o w e 
i to  n iek iedy  k ilk a  m in is te rs tw , n iezależnie jed n o  o d  drugiego.

P o s z c z e g ó l n e  w ł a d z e  k a ż d a  n a  s w o j ą  r ę k ę  
chc ia ły  p rzez sam o rząd  ja k  najszybcie j w ykonać p e ł n y  p r o g r a m  
w  te j dziedzinie, k tó ra  n a leża ła  do ich  ko m p e ten c ji. Jeszcze n iedaw no  
z ca łą  pow agą dążono do tego , żeby  w  ciągu  ю  la t  zm usić  sam o 
rz ą d y  do w y k o n a n ia  p ro g ram u  w  zak resie  b u d o w y  zak ład ó w  opie
kuńczych . T em  tłu m a c z ą  się częste  dosyć w y p ad k i zw ykłego m a r
n o tra w s tw a  funduszów  pub liczn y ch  w  te m  znaczen iu , że łoży ło  się 
te  fundusze  w  ta k ie  przedsięw zięcia  i sk ierow yw ało  w  ta k ie  m iejsca, 
gdzie ich  użycie  n ie  b y ło  b y n a jm n ie j n ieodzow ne; n ieraz  p rz y te m
rob iło  się n a  w yrost.

G dy  n ad z ie je  n a  duży  dop ływ  k re d y tu  in w estycy jnego  n ie sp e ł
n iły  się, g d y  pogorszy ła  się ogólna k o n ju n k tu ra  gospodarcza, zaczęło 
n astęp o w ać  o trzeźw ien ie, n ie s te ty  dość spóźnione, b o  ro b o ty  b ąd ź  
doprow adzono  ju ż  do końca , b ą d ź  —  co gorsze —  rozpoczęto  p rz y  
pom ocy  k re d y tó w  k ró tk o te rm in o w y ch  i p rzerw ano ; p o w sta ły  w  te n  
sposób  „now oczesne ru in y  p o lsk ie“ .

N ie spo rządzano  ew idencji p row adzonych  i zam ierzonych  ro b ó t 
in w esty cy jn y ch , dopiero  w  r. 1928 M in isterstw o  S p raw  W ew n. p ra 
gnąc  unorm ow ać sposób  i ko lejność p rzep ro w ad zan ia  inw estycy j p rzez 
zw iązki k o m u n a ln e  —  zapoczątkow ało  w  1928 r . zb ie ran ie  n iezbęd
nych  m a te rja łó w  s ta ty s ty c z n y c h  w  drodze  zarządzonej a n k ie ty . 
Z eb ran e  i opracow ane zestaw ien ia  cyfrow e służy ły  w  znacznej m ierze 
za  p o d staw ę  do rozdzia łu  p rzez  państw o w e in s ty tu c je  finansow e, 
a  w  szczególności p rzez  B , G. K ., k red y tó w  d la  poszczególnych zw iązków  
k o m unalnych  n a  w y k o n an ie  p ro jek to w an y ch  p rzez n ie  inw esty cy j.
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D ziałalność in w esty cy jn ą  zapoczątkow ał n a  szerszą ska lę  b . m in . 
W . G rabsk i. J e d n a  z in s ty tu cy j k o m unalnych  o trzy m a ła  w  dn iu  
2 m arca  1925 r. o d p is  l is tu  M in is tra  S k arb u  do M in. S p raw  W ew n., 
w  k tó ry m  M in. S k a rb u  k o m un iku je , że z uw agi n a  w zm agającą  się 
liczbę b ez ro b o tn y ch  i konieczność przeciw działan ia  te m u  n iep o żąd a
nem u d la  p a ń s tw a  z jaw isku  drogą ja k  najszybszego  rozbudzen ia  akc ji 
inw estycy j sam orządow ych celem  za tru d n ie n ia  b ezro b o tn y ch  —  sam o 
rząd y  n a  ca ły m  obszarze R zp lite j m ogą o trzym ać  ze S k a rb u  P a ń s tw a  
n a  te n  cel pożyczki. T en  rozpęd  in w esty cy jn y  p o  chw ilow ej przerw ie  
p o w tó rzy ł się w  r. 1927 i s ta ł się jeszcze bardzie j in ten sy w n y .

N a  Z jeździe Z w iązku M iast Po lsk ich  w  p aźd z ie rm k u  1927 r. 
p rezes B . G. K . gen. G órecki ośw iadczył: „Obecnie, gdy jestem w trak
cie opracowywania dużego programu rozbudowy życia gospodarczego 
Polski, a  w  pierw szym  rzędzie rozbudow y kom un ikacji, p rzed staw ia  
d la  m n ie  b a rd zo  duże znaczenie w spó łp raca Z w iązku M iast P o lsk ich . 
C hodzi m ianow icie o to , b y  stw orzyć głęboko p rzem yślany , n a  zd ro 
w ych finansow ych  zasadach  o p a rty , p ro g ram  p ra c y  n a  o k res  k ilku  
najb liższych  la t. P rzy  op racow aniu  tego  p rog ram u  należałoby  m ieć 
n a  uw adze z jednej s tro n y  ren tow ność zam ierzonych  inw esty cy j, 
z drugiej zaś s tro n y  zdolność p ła tn iczą  d anej jed n o stk i k o m u n aln e j. 
To te ż  te m  skw apliw iej sk o rzysta łem  z zaproszen ia  P rezy d ju m  Z jazdu  
i p rzy b y łem  tu ta j ,  b y  te m  sam em  podkreślić , ja k  w ielką rolę p rz y p i
suję działalności Z w iązku, b y  ze tk n ąć  się bezpośrednio  z p rzed s taw i
cielam i M iast Po lsk ich  i bliżej się zapoznać  z ich  p o s tu la ta m i i z a 
m ierzen iam i, b y  w am  jasn o  pow iedzieć, iż  rozbudow a m ia s t s tan o w i 
jed n o  z p ierw szych z a d a ń  B an k u  G ospodarstw a K rajow ego, że d la  
zrealizow ania  tego  z a d a n ia  u czyn iony  będzie ze s tro n y  B a n k u  b a rd zo  
d uży  w ysiłek  finansow y, b y  prosić  w as o ja k  n a jda le j id ącą  rea ln ą  
i k o n sek w en tn ą  w spółpracę, a  w reszcie b y  w am  życzyć z całego serca 
ja k  najow ocniejszych  rezu lta tó w  w aszych w ysiłków “ .

K ierow n icy  B . G. K . p rzy tacza ją  ze swej s tro n y  n as tęp u jące  
fak ty :

W  la ta c h  1927, 1928 i 1929 w szystk ie  p o w ia ty  woj. lubelskiego 
b y ły  zm uszone do gorączkow ego w yścigu w  zakresie  budo w y  dróg 
i szkół p rzez ówczesnego w ojew odę lubelskiego, k tó ry  sobie postan o w ił, 
że L ubelszczyzna m usi n a  jub ileusz ю -cio lecia niepodległości P a ń 
s tw a  w ykazać  się ty siączn y m  kilom etrem  dróg i ty siącem  izb  szk o ln y ch . 
Cel zo s ta ł osiągn ię ty , sk u tk i jed n ak  tak ie , że 1) p o w ia ty  sp łaca ją  
pożyczki B . G. K . ty lk o  dzięki skutecznej egzekucji, 2) n ie  m a ją  
funduszów  n a  konserw ację  zbudow anych  wówczas dróg, k tó re  u leg a ją  
zniszczeniu , 3) spo ra  ilość z ty s ią c a  izb  szkolnych sto i bez d achu  
niew ykończona.

49
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In sp irow any  zgóry  rozm ach in w esty cy jn y  o db ił się u jem n ie  rów nież 
i n a  m iastach .

T ypow ym  p rzy k ład em  n ieskoordynow anej akc ji inw estycy jnej 
pod  p rzym usem  je s t  m . G arw olin , k tó re  rozpoczęło budow ę rzeźni 
w 1927 r., łaźn i w  1928 r., o lbrzym iej szkoły  w  1930 r., a  do r. 1932 
żadnej inw estyc ji n ie w ykończyło.

N a  sk u te k  p o d ję ty ch  n a  szerszą skalę  inw estycy j zw iększyło się 
obdłużenie sam orządów .

N a  Z jeździe M iast P o lsk ich  w  czerw cu 1930 r. jed en  z m ów ców  
stw ierdza , że p rzez B . G. K . zosta ło  rzucone hasło  in w esty cy j; tra fiło  
ono n a  g ru n t n iesłychan ie  p o d a tn y . O biecano, n aw et p rzy zn an o  na 
pap ierze  30 m iasto m  pożyczki w  w ysokości 6,5 m ilj. dolarów , a  w y
p łacono  ty lk o  2,9 m ilj. dolarów ; pod o b n y , jeśli n ie  gorszy, je s t  s to sunek  
kw o t p rzy zn an y ch  i  w yp łaconych  sam orządom  pow iatow ym .

Z ad łużen ie  to  b y ło  z p o czą tk u  p rzew ażn ie  d ługo term inow e 
(B. G. K ., P o l. B a n k  K om ., ubezpieczalnie), a  n a s tę p n ie  d la  w ykańczan ia  
rozpoczętych  w  okresie  lepszej k o n ju n k tu ry  inw estycy j —  k ró tk o 
term inow e, w ekslow e.

P o  la ta c h  1 9 2 7 /2 8 — 1 9 2 9 /3 0 — la ta c h  w zrasta jących  dochodów  
zw yczajnych , n a s tą p iły  la ta , w  k tó ry c h  dochody  zaczęły  się zm niejszać. 
Jednocześn ie  z a n ik ły  ź ród ła  k re d y tu  d ługoterm inow ego. T rzeba  b y ło  
zm nie jszać  sw oje w y d a tk i zw yczajne  p rzez oszczędności, a  p o tem  
przez zm nie jszan ie  zak resu  działalności, z czem  sam o rząd y  i ich b ez 
pośrednie  w ładze nadzorcze n ie  o d razu  się pogodziły . T rzeb a  by ło  
rów nież redukow ać  do m in im um  w y d a tk i nadzw yczajne . T u ta j s ta ły  
n a  p rzeszkodzie  rozpoczęte inw estycje . R ed u k c je  w y d a tk ó w  zw y cza j
nych  trz e b a  by ło  p rz y te m  czyn ić  n ie ty lk o  w  m ia rę  sp ad a jący ch  
dochodów , a le  w  szybszem  tem p ie , g dyż  je d n a  pozy c ja  w y d a tk ó w  
w zras ta ła  s ta le  i  szybko —  m ianow icie w y d a tk i n a  obsługę długów .

W edług  dostarczonych  m i ze ź ród ła  urzędow ego in fo rm acy j, 
w artość rozpoczętych  a  n iedokończonych in w estycy j k o m u n a ln y ch , 
t. zw. now oczesnych ru in , w ynosiła  w  d n iu  31 m arca  1932 r.

w  g m in ach  w i e j s k i c h  19 m ilj. z ł
w  m ias tach   154 m ilj. zł
w  pow iatow ych  zw iązkach  k o m u n a ln y ch  . . . .  12 m ilj. zł

T ru d n o  często  by ło , p rz y  rozpoczętych  a  n iedokończonych  in 
w estycjach , dostosow ać w y d a tk i do  dochodów . Z teg o  pow odu  w  wielu 
zw iązkach sam orządow ych w zam kn ięciach  b u d że to w y ch  z la t  1929/30—  
1930/31 sp o ty k am y  deficy ty .

D o pogorszenia  sy tu ac ji p rzy czy n ia ły  się też  obow iązu jące  do 
I 933 r. p rzep isy , do tyczące spo rząd zan ia  b u d że tó w  i ich  zam kn ięć ,



— 771 —

k tó re  pozw alały  na  k red y to w e w yk o n an ie  b u d ż e tu ; b u d ż e ty  b y ły  
pozorn ie  zam ykane  bez deficytów , ale w zrasta ło  z ro k u  n a  ro k  ob- 
dłużenie k ró tko term inow e.

N ie zdaw ano  sobie jeszcze sp raw y  z p o trzeb y  praw idłow ego 
prow adzen ia  finansów  pozabudżetow ych ; b ra k  odnośnych  zestaw ień  
nie pozw alał n a  ja sn e  zdan ie  sobie sp raw y  z is tn ie jący ch  już, a  n ie
w idocznych jeszcze trudnośc i finansow ych.

§ 3. Zadłużenie związków komunalnych.
W  nr. 5 p ism a „S am o rząd  M iejsk i“ z r. 1934 zn a jd u jem y  z e s ta 

w iony w edług d an y ch  Główn. U rzędu  S ta ty s t . s ta n  zad łużen ia  zw iąz
ków  sam orządow ych (bez g m in  w iejskich), n a  dzień  31 m arca  1932 r. 
(w m iljonach  zło tych):

Ź r ó d ł o  k r e d y t u O gó łem D łu g o -
te rm .

K ró tk o -
te rm .

X. P a ń s t w o ....................................................... 4 9 9 ,6 471,0 28,6
M i n i s t e r s t w a ......................................... 52,6 49,2 3,4
B an k i p a ń s t w o w e ................................ 447Д 421,8 25,2

2 . B a n k  P o lsk i .............................................. 0,4 — o ,3
З- Z w iązki k o m u n a l n e ................................ 27.9 2 7 ,0 0 ,9

4 - B an k i k o m u n a l n e ..................................... 73,5 55,4 18,2
5 - K . K . 0 ............................................................. 7 6 ,0 35,3 40,7
6 . Z ak ład y  ubezpieczeń społecznych . . 40,3 39,7 0 ,6

7- W ew n ętrzn e  pożyczki ob ligacy jne  . . 125,8 125,8 —
8. Z agran iczne  pożyczki ob ligacy jne . . 9 9 ,0 9 9 ,0 —
9 - In n e  pożyczki zag ran iczne  . . . . 70,7 6 9 ,6 І Д

1 0 . S półdzieln ie k r e d y to w e ............................ 0,1 0,1 —
i i . B a n k i p r y w a t n e ......................................... 5Д 5 ,o 0,2
12. In s ty tu c je  s p o ł e c z n e .............................. i ,9 1,8 —
13- O soby  i f irm y  p r y w a t n e ....................... 65,3 14,2 51,0
14. F u n d u sze  specja lne  * ) ............................ 40,8 3,6 37,2
15. Zaległości budże to w e * * ) ....................... 79,8 — 79,8
16. S um y  obce * * * ) .......................................... 36,6 — 36,6
17. D eponenci i in n i (fund., em er., kaucje) 45,5 — 45,5

r a z e m ....................... i  288,2 947,5 340,7
*) Z obow iązan ia  w stosu n k u  do fu n d u szó w , p rzezn a czo n y ch  na ce le  

sp ecja ln e , a d m in istrow an ych  przez zw ią zk i k om u n aln e .
**) N ieza p ła co n e  rach unk i z racji k red y to w eg o  w y k o n a n ia  bu d żetu . 

***) Z atrzym an e i u ż y te  na zasp ok ojen ie  potrzeb  b ieżą cy ch , w y n ik a ją cy ch  
z w yk on an ia  b u dżetu . W tem : Skarb  P a ń stw a  12,7, Z w iązk i kom . 6 ,7 , In st. 
pr. pu b i, i in n e  17,2.

49*
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P rzedew szystk iem  należy  zaznaczyć, że p o d z ia ł n a  obd łużen ie  
k ró tk o te rm in o w e  i d ługo term inow e je s t  dow olny, gdyż niew iadom o, 
w edług jak ich  k ry te rjó w  rozdzielić  zad łu żen ie  średn io term inow e; 
poszczególne sam orządy  dzielą  to  obd łużen ie  dow olnie.

T rzeba  b y ć  b a rd zo  o stro żn y m  p rz y  w y c iągan iu  w niosków  z d a 
nych o o b d lużen iu  sam orządów ; zd a rza  się. n iek iedy , że  B . G. K . 
k o n w ertu je  pożyczkę go tów kow ą, chociażby  d łu g o term in o w ą, n a  p o 
życzkę w  ob ligacjach  k o m u n a ln y ch , w te d y  zad łużen ie  pozo rn ie  w zras ta , 
aczkolw iek zd arzy ć  się  m oże, że po  tak ie j konw ersji zw iązek  k o m u 
n a ln y  op łaca  m nie jsze  o dse tk i (p a trz  część I I ,  rozdz. V, § 8).

Poszczególne k a teg o rje  długów  są  ocen iane  rozm aicie.
Z alegan ie  z w yw iązyw an iem  się z zobow iązań  w obec osób p ry 

w a tn y ch , a  za te m  głów nie w  s to su n k u  do dostaw ców  i przedsięb iorców , 
w  m ały ch  m iasteczk ach  n iek ied y  —  w  s to su n k u  do rzem ieśln ików , 
m a  b a rd zo  u je m n y  w p ły w  n a  życie gospodarcze. N iek tó rzy  p o lity cy  
gospodarczy  u w aża ją , że p rzed ew szy stk iem  to  zad łużen ie  pow inno 
b y ć  u regu low ane  ze w zględu n a  in ten sy fik ac ję  o b ro tó w  gospodarczych . 
Co do zach o w an ia  się w ierzycieli p ry w a tn y c h  w y p o w iad an e  są  różne 
o p in je ; je d n i tw ie rd zą , że p ry w a tn i w ierzyciele naogół są  m ało  w y
m ag ający , rzad k o  w y stęp u ją  n a  drogę p ra w n ą , czeka ją  dość cierpliw ie, 
zad o w ala ją  się o k ru ch am i, k tó re  zd o ła ją  w yprosić , a  p rz y  p o w ażn ie j
szych regulacjach  go tów ką  sk łonn i s ą  d o  daleko  id ący ch  u s tę p s tw ; in n i 
tw ierdzą , że aczkolw iek  w szyscy w ierzyciele m ia s t, n ie  w yłączając  
in s ty tu c y j pub licznych , s ta ra ją  się w yegzekw ow ać o d  m ia s t swe 
należności, to  je d n a k  n a jb a rd z ie j g roźnem  zjaw isk iem  d la  m ia s t b y ły  
zobow iązan ia  w obec osób i p rzed sięb io rs tw  p ry w a tn y c h , w  m ałych  
m ia s ta c h  —  w obec cieśli, m u ra rzy  i t .  p .;  m ia ły  one w  znacznej części 
c h a ra k te r  zobow iązań  w ekslow ych; p rzed  w ejściem  w  życie u s ta w y  
an ty eg zek u cy jn e j, zd a rza ły  się  w y p ad k i, że m ia s ta , chcąc ochronić  
swój m a ją te k  od  sp rzedaży  z licy tac ji, p łac iły  n iepom iern ie  w ysokie 
p ro cen ty  posiadaczom  w eksli m ie jsk ich  za  odraczan ie  te rm in u  p rz y 
m usow ej egzekucji.

W ed łu g  u s ta w y  o u reg u lo w an iu  fin an só w  k o m u n a ln y ch  z r. 1932 
(Dz. U . n r. 25, poz. 223) zad łużen ie  zw iązków  sam orządow ych w  ja k ie j
ko lw iek  p o stac i n ie  pow inno  p rzek raczać  tak ie j g ran icy , b y  ra ty  
am o rty zacy jn e  i o d se tk i w ynosiły  w ięcej, n iż  25%  dochodów  zw ycza j
nych  danego zw iązku  sam orządow ego.

N iek tó rzy  p o lity cy  gospodarczy  tw ie rd zą , że n a  850 zw iązków  
kom unalnych  około 200 z n a jd u je  się w  dobrej sy tu ac ji finansow ej, 
około 600 w ym aga zasto so w an ia  zab iegów  san acy jn y ch , po legającycli 
n a  konw ersji zaległych o dsetek , r a t ,  p rze trzy m an y ch  su m  skarbow ych  
i t .  d ., a  ty lk o  około 50 n ie  m oże zw iązać k ońca  z końcem . Ci p o lity cy
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gospodarczy  w ysuw ają  p o s tu la t, że będące  w  dobrej sy tu a c ji zw iązki 
kom unalne  n ie  pow inny  k o rzy stać  z u lg  konw ersy jnych .

Zaległości sam orządów  w  sto su n k u  do S k a rb u  pochodzą n iek iedy  
s tąd , że S karb  w  Okresie dobrej k o n ju n k tu ry  i dobrej sy tu a c ji b u d ż e 
tow ej łagodn ie  to lerow ał p rze trzy m y w an ie  p rzez sam o rząd y  sum  
skarbow ych, a  w  pogorszonej k o n ju n k tu rz e  zaczy n a  je  ściągać.

S tanow isko  S k arb u  zosta ło  om ów ione w  części I , rozdz. I I ,  § 2 
p . t .  „Zaległości p o d a tk o w e“ .

N iebezpieczeństw o zad łużen ia  zw iązków  k o m u n a ln y ch  tk w i 
głów nie n ie  w  jego w ysokości, ale  w  jego s tru k tu rze , gdyż około 
%  p rzy p ad a  n a  zobow iązania  k ró tko te rm inow e, n iek iedy  n a ty c h m ia s t 
p ła tn e  lu b  p rze te rm inow ane; w  sum ie te j m ieszczą się n ie ty lk o  rezu l
ta ty  operacyj k red y to w y ch , ale rów nież wszelkiego ro d za ju  zaległości 
w  p o stac i zaległych ra t ,  zaległych odsetek , nieuiszczonych w e w łaści
w ym  te rm in ie  należności dostaw com , p rze trzy m an y ch  sum  in s ty tu c y j 
pub licznych  i t .  p .

§ 4. Finanse pozabudżetowe związków komunalnych.
W iem y ju ż  z części I ,  czem  są  i ja k ą  ro lę o d g ry w ają  F u n d u sze  

O brotow e S k arb u  P ań stw a . P oznaliśm y się z o lb rzym im  obszarem  
finansów  pozabudżetow ych , m a jący m  bodaj w iększe znaczenie , niż 
b u d ż e t państw ow y; w iem y już, ja k  m ożna p rzy  pom ocy  tra n z a k c y j, 
dokonyw anych  n a  te ren ie  finansów  pozabudżetow ych , zm n ie jszać  
deficy t budżetow y .

Księgow ość zw iązków  ko m u n aln y ch  w  te j dziedzin ie  n ie  b y ła  
przez d ługi czas u regu low ana  żadnem i przep isam i. U s taw a  z d n ia  
17 czerw ca 1924 r. (Dz. U . n r. 51) n ak azu je  p row adzić  księgę in w en 
ta rzo w ą  m a ją tk u  zw iązku  kom unalnego , k tó ra  daw ać p o w in n a  d o 
k ła d n y  obraz czynnego i b iernego  s tan u  m ają tkow ego  z końcem  
ro k u  obrachunkow ego. R ozporządzen ie  z  d n ia  28 m arca  1927 r. 
(Dz. U . n r. 38) u s ta la  p rzep isy  p row adzen ia  księg i inw en tarzow ej, 
w  k tó re j p o w inny  b y ć  zaw arte  w szelkie a k ty w a  i p a sy w a  zw iązku 
kom unalnego .

D opiero  w  n r. i i  Dz. U . z d n ia  2 2  lu tego  1933 r. ogłoszone zosta ło  
rozporządzenie M in is tra  S praw  W ew nętrznych  z d n ia  6 g ru d n ia  1932 r. 
o kasow ości i rachunkow ości zw iązków  k o m u n aln y ch , k tó re  w reszcie 
u s ta la  w zór zam kn ięcia  sum  pozabudżetow ych .

W ydaw nictw o  Głównego U rzędu  S ta ty sty czn eg o  p . t .  S ta ty s ty k a  
S am orządow a 1932/33 p o d a je  s ta n  sum  p o zabudże tow ych  zw iązków  
kom unalnych  n a  dzień  3 1  m arca  1 9 3 3  r.
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R a c h u n k i  z a m k n i ę c i a  s u m  p o z a b u d ź e t o -

W  m il jonach  z ło tych

Ogółem M iasta
P o w ia t.
zw iązk i

sam orząd.

S t a n  c z y n n y :
K asa  ...................................................................... 4 ,0 2 ,8 1 ,2
In s ty tu c je  f in a n s o w e .......................................... 1 9 ,1 1 1 ,4 7,7
W eksle  o b c e ........................................................ i ,4 0 ,8 o ,5
D ep o zy ty  w a l o r o w e .......................................... 2 8 ,9 23,5 5,4
Z aliczk i z w r o t n e ............................................... 7,3 6 ,0 1 ,2
D łużn icy  r ó ż n i ................................................... 33,0 19,5 i 3,5
F u n d u sz e  s p e c j a l n e .......................................... — — —

S um y p rzech o d n ie  .......................................... 2 ,0 0 ,9 І Д
K o m ite ty  b u d o w y  s z k ó ł ................................. 0 ,2 — 0 ,2
R ó żn i za  w y d an e  k a u c je  i d e p o z y ty  . . 1 ,1 0 ,8 o ,3
Z aliczk i b u d ż e t o w e .......................................... 13,4 1 1 ,9 i ,5
P rzed sięb io rs tw a  i  z a k ła d y  w łasne . . . 1 6 ,5 1 5 ,0 i ,5
S um y w ą tp liw e  i w  dochodzen iu  . . . . — — —

N iedobór b u d ż e to w y  ..................................... 2 2 7 ,9 1 8 6 ,6 4 i ,3
R a z e m ........................................................ 354,9 279,3 75,6

R ó żn i za  gw aran c je  u d z i e l o n e ................... 1 3 ,0 3,2 9 ,8
G w arancje  p r z y j ę t e .......................................... 3,5 2 ,8 o ,7

O gółem  ........................................................ 37i ,4 2 8 5 ,3 8 6 ,1

J a k  w y n ik a  ze s tru k tu ry  sum  p o zab u d że to w y ch , w  pow yższem  
zestaw ien iu  n ie  um ieszczono zad łużen ia  długoterm inow ego.

W  s ta n ie  czy n n y m  n a jw ażn ie jszą  p o zy c ją  je s t  n ied o b ó r bu d że to w y .
J e s t  w ie lką  zasłu g ą  Głów n. U rz. S ta t . ,  że p o d ją ł się i w ykonał 

w ta k  szy b k im  p rzec iąg u  czasu  pow yższe zestaw ien ie . L ep iej je s te śm y  
w  te j chw ili p o in fo rm o w an i o go sp o d arce  po zab u d że to w ej zw iązków  
kom u n aln y ch , n iż o s ta n ie  F u n d u szó w  O b ro to w y ch  S k a rb u  P a ń s tw a .

Pow yższe zestaw ien ie  m oże się p rzy czy n ić  d o  u p o rząd k o w an ia  
finansów  k o m u n a ln y ch .

D aw niej is tn ia ła  p o k u sa  do  w staw ian ia  do  ra c h u n k u  su m  p o z a 
budże to w y ch  zaległości p o d a tk o w y ch ; obow iązu jące  obecnie p rzep isy  
n a  to  n ie pozw ala ją .

R a c h u n e k  su m  p o zab u d że to w y ch  m oże u jaw n ić  fałszyw ość 
b u d że to w an ia . N iek iedy  zw iązki k o m u n a ln e  n ie  um ieszczały  u sku -
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w y c h  z w i ą z k ó w  s a m o r z ą d u  t e r y t o r j a l n e g o .

W  m iljo n ach  z ło ty ch

O gółem M iasta
P o w ia t,  
zw iązk i  

sam orząd.

S t a n  b i e r n y :
S um y p rzechodnie  ......................................... 49,9 38,1 11,8
D e p o n e n c i ............................................................ 17,6 І З ,I 4,5
W eksle  w ł a s n e ................................................... 49, ° 4 0 ,0 8,9
Pożyczki k r ó tk o te r m in o w e ............................ 44,7 34,6 10,1

w te m ; P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  . . . n ,3 5,7 5,6
K o m u n a ln y  B a n k  K red y to w y

w  P o z n a n i u ................................ 1 ,8 ІД o ,7
K om u n aln e  K a sy  Oszczędności 1 0 ,0 7,8 2 ,1

In s ty tu c je  finansow e ..................................... 2 8 ,4 2 1 ,8 6 ,6

w  tem : P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  . . . 1 ,8 i ,7 0 ,1

K o m u n a ln y  B a n k  K red y to w y
w  P o z n a n i u ................................ 0 ,8 0,3 o ,5

K om u n aln e  K asy  O szczędności 1 0 ,6 5 ,o 5,7
W ierzyciele  r ó ż n i .............................................. 1 2 0 ,2 95,3 24,9
F u n d a c j e ................................................................ — — —
K o m ite ty  budo w y  s z k ó ł ................................ — — •—
D ep o zy ty  i  k au c je  w a lo r o w e ....................... 1 5 ,8 1 4 ,8 1,0
F u n d u sze  ob ro tow e i s p e c j a l n e .................. 1 2 ,2 8,9 3,3
P rzedsięb io rstw a  i z ak ład y  w łasne . . . 6 ,8 6,5 0 ,2

S um y w ątp liw e  i w dochodzeniu . . . . — — —
N ad w y żk a  b u d ż e t o w a ..................................... 10,3 6 ,0 4,2

R a z e m ................................................................. 354,9 279,3 75,6
G w arancje  udzielone ..................................... 13,0 3,2 9,8
R ó żn i za  g w a r a n c j e .......................................... 3,5 2,8 o ,7

Ogółem  ............................................................ 37i ,4 285,3 8 6 ,1

teczn io n y ch  w y d a tk ó w  w  budżecie , a  p o  ich  d o k o n an iu  um ieszczały  
je  w sum ach  pozabudżetow ych , ja k o  dłużników ; m usim y  w yjaśn ić  
te n  zabieg; g d y b y  ja k a ś  sum a, n p . 100 ty s . zł, n ie  b y ła  w y d an a , to  
fig u ro w ałab y  ona w  a k ty w a c h  sum  po zab u d że to w y ch  ja k o  gotów ka; 
jeżeli zw iązek k o m u n a ln y  w ydaje  tę  sum ę n a  ja k iś  cel i n ie  um ieszcza 
je j w budżecie , to  w ted y  m oże um ieścić w ybudow any  dom  w  a k ty w a c h  
sum  pozab u d że to w y ch  w w ysokości 100 ty s . zł; z a m ia s t go tów ki na
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іо о  ty s . z ł fig u ru je  dom  n a  zoo ty s . zł; n iek ied y  zam ieszcza  się  ta k i  
w y d a te k  ja k o  pozycję: d łużn icy , a  z a te m  w y b u d o w an y  d o m  t r a k tu je  
się ja k o  d łużn ika  zw iązku  kom unalnego ; d o m  je s t  w inien  zw iązkow i 
ko m unalnem u  zoo ty s . zł. W  części I , rozdz. V II , § zo sp o tk a liśm y  
się ze sto sow an iem  tak ieg o  zab ieg u  p rzez  T o w arzystw o  K red y to w e  
P rzem y słu  Polsk iego , k tó re  u zy sk a ło  u staw ow e u p ow ażn ien ie  do  
p o siad an ia  t .  z,v. w łasnej h ip o te k i.

O dbyw ało  się te ż  daw nie j t .  z w. k red y to w e  w ykonan ie  b u d ż e tu ; 
poszczególne w y d a tk i b y ły  u m ieszczane w  budżec ie , a le  p rz y  ich 
u sk u teczn ian iu  w y staw ian o  w eksle, k tó re  obecnie  są  u jaw n io n e  
w  s ta n ie  b ie rn y m  su m  p o zab u d że to w y ch .

Z w iązk i k o m u n a ln e  n iek ied y  n ie  księgow ały  u d z ie lonych  g w aran - 
cyj i zap o m in a ły  o n ich . N iek ied y  g w aran c je  p o ch o d z iły  s tą d , że 
pow iatow e z w iązki k o m u n a ln e  zac iąg a ły  pożyczk i d la  n iew ydzie lonych  
m ia s t z K om unalnego  F u n d u sz u  Pożyczkow o-Z apom ogow ego i w te n  
sposób  s ta w a ły  się po ręczyc ielem  za  n iew ydzie lone  m ia s ta  i gm iny  
w iejsk ie  (p a trz  część I, rozdz . V I, § 2).

R zecz  ja sn a , że za p o ręk ę  trz e b a  czasam i p łac ić  i o te m  trz e b a  
zaw sze p am ię tać .

S ta n  su m  p o zab u d że to w y ch  je s t  n a jb a rd z ie j w ym ow nym  w skaź
n ik iem  g o sp o d ark i państw ow ej i k o m u n a ln e j. Je ż e li s ta n  su m  p o z a 
b u d że to w y ch  je s t  p ły n n y  i są  rezerw y , to  n aw e t n iezb y t p rzezo rn e  
u chw alen ie  b u d ż e tu  o d b ija  się m niej szkod liw ie n a  g ospodarce  zw iąz
k u  k o m u nalnego . Je ż e li s ta n  su m  p o zab u d że to w y ch  je s t  m a ło  p ły n 
ny , to  je s t  to  ju ż  b a rd z o  w ażn ą  w skazów ką o kon ieczności s to so w a
n ia  p rzezo rnośc i i o stro żn o śc i p rz y  u k ła d a n iu  b u d ż e tu .

N a  s ta n  su m  p o zab u d że to w y ch  w pływ a oczyw iście w y k o n an ie  
b u d że tu , a  więc n ied o b ó r b u d że to w y  a lb o  n ad w y żk i budże tow e.

§ 5. Udzielanie kredytu związkom komunalnym przez za
kłady ubezpieczeń przymusowych.

W  części I I ,  rozdz . I I I ,  § 1 om ów iliśm y sp raw ę  lo k a t  in s ty tu c y j 
ubezpieczeń  spo łecznych  i p o ru szy liśm y  sp raw ę ud z ie lan ia  w  te n  
sposób  k re d y tu  zw iązkom  k o m u n a ln y m .

W  części I I ,  rozdz. I I I ,  § 2 om ów iliśm y to  sam o  zag ad n ien ie  
n a  g runcie  działalności p rzy m u so w y ch  in s ty tu c y j u bezp ieczeń  od ognia.

§ 6. Udzielanie długoterminowego kredytu związkom komu
nalnym przez B. G. K. i dzielnicowe banki komunalne.

S praw a ta  b y ła  p o ru szan a  w  części I I I ,  rozdz. V, § 8 i § 9.



_  777 —

§ 7. Udzielanie kredytu związkom komunalnym przez K. K. O.
S praw a ta  b y ła  ro z p a trz o n a  w  części V , rozdz. I I ,  § i i .

§ 8. Udzielanie kredytu związkom komunalnym przez 
Fundusze Obrotowe Skarbu Państwa.

S praw a ta  b y ła  om ów iona w  części I , rozdz. I I I ,  § i .

§ 9. Udzielanie kredytu krótkoterminowego związkom komu
nalnym przez B. G. K.

K re d y t k ró tk o te rm in o w y  w działalności zw iązków  k o m u n a ln y ch  
z n a tu ry  rzeczy  pow inien  odgryw ać n iew ielką ro lę . D zia ła lność  zw iąz
ków  k o m u n a ln y ch  pow inna się o p ierać  n a  sk o o rd y n o w an iu  dochodów  
z w y d a tk am i, czyli n a  rów now adze b u d że tow ej; pon iew aż  d o ch o d y  
w p ły w ają  w  c iągu  ro k u  n ierów nom iern ie , ch o ćb y  d la teg o , że  szereg  
p o d a tk ó w  je s t  p ła tn y  w  pew nych  te rm in ach , a  i w y d a tk i m ogą m ieć 
c h a ra k te r  n ierów nom ierny , to  w celu  skom pensow ania  te j rozbieżności 
zw iązki ko m u n aln e  m ogą zaciągać  k ró tk o te rm in o w e  pożyczk i. P o 
w inny  one m ieć c h a ra k te r  kasow y, a  n ie  b u d że to w y ; n iedopuszcza lne  
je s t  zac iągan ie  k ró tk o te rm in o w y ch  pożyczek  d la  w y k o n an ia  w y d a tk ó w  
b udże to w y ch ; m ożna je  zaciągać jed y n ie  d la  p o k ry c ia  n ie d o b o ru  k a 
sowego, w ynikłego s tą d , że w pływ y dochodów  nie są  sk o o rd y n o w an e  
z w y d a tk a m i zw iązków  kom unalnych .

Z w iązki ko m u n aln e  sp rzen iew ierzały  się te j zasad z ie  i z ac iąg a ły  
k ró tk o te rm in o w e  pożyczki d la  celów  b udże tow ych .

B . G. K . odg ryw a pow ażną ro lę  ja k o  k red y to d aw ca  w  dziedzin ie  
k re d y tu  d ługoterm inow ego. R o la  jego  w  dziale k re d y tu  k ró tk o te rm i
now ego i średn io term inow ego  j est dosyć n ik ła ; często  pożyczk i k ró tk o 
te rm inow e i średn io te rm inow e m a ją  c h a ra k te r  zaliczek  n a  p rzy o b iecan e  
pożyczki d ługo term inow e.

B. G. K . n ie  je s t in s ty tu c ją  odpow iedn ią  do  ud z ie lan ia  k re d y tu  
k ró tk o te rm in o w eg o  m ały m  zw iązkom  k o m u n a ln y m , a lbow iem  często  
w chodzą tu ta j  w  g rę  b a rd z o  niew ielk ie  sum y; ty lk o  z n ie k tó ry c h  
sp raw o zd ań  d a je  się w yprow adzić  śred n ia  w ysokość k ró tk o te rm in o 
w ych pożyczek, ud z ie lan y ch  zw iązkom  k o m u n a ln y m  p rzez  B . G. K .; 
ze sp raw o zd an ia  z 1927 r. ok azu je  się, że 3 ,8  m ilj. z ł u d z ie lo n o  60 
sam orządom , z czego w yn ika , że na  pożyczkę w y p ad a  ś red n io  63 ty s . zł. 
ze sp raw o zd an ia  z 1928 r. o k azu je  się, że z d o ta c ji, p rz e z n a 
czonej p rzez  M in isterstw o  S k a rb u  n a  m ech an izac ję  is tn ie ją c y c h  p ie 
k a rn i ręcznych  i budow ę now ych  p iek a rn i m echan icznych , p rz y p a d a  
na  jed n ą  pożyczkę około 130 ty s . zł.
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B. G. K . je s t  z b y t o d d a lo n y  o d  m ały ch  zw iązków  k o m u n aln y ch , 
a b y  b y ł w s ta n ie  ro z tro p n ie , p rzezo rn ie  i u ży teczn ie  za jm o w ać  się 
udzie lan iem  d ro b n y ch  k re d y tó w  m n ie jszy m  zw iązkom  k o m u n a ln y m ; 
dzia ł k o m unalnego  k re d y tu  k ró tk o te rm in o w eg o  m a  z b y t n ik łe  ro z 
m iary , a b y  k ie row nic tw o  B. G. K . b y ło  w s ta n ie  pośw ięcić m u  n a le ż y tą  
uw agę i p ieczołow itość; ty m czasem  w  dzieln icow ych b a n k a c h  ko m u 
n a ln y ch  k ró tk o te rm in o w y  k re d y t sam o rząd o w y  je s t  je d n y m  z. n a j
w ażn ie jszych  odcinków  ich  działalności.

B . G. K . pow in ien  u p raw iać  k re d y t  k ró tk o te rm in o w y  ty lk o  
w s to su n k a c h  z w iększem i m ias tam i, k tó ry c h  z a p o trz e b o w an ie  k re 
d y to w e  p rzen o si m ożność jeg o  zasp o k o jen ia  p rzez dzieln icow e b a n k i 
k o m unalne .

R zecz się p rzed s taw ia  ta k  sam o , ja k  z K . K . O. M niejsze K . K . O. 
p o w inny  u trz y m y w a ć  s to su n k i k re d y to w e  z dzieln icow em i b an k am i 
k om unalnem i, a  w iększe —  z B . G. K . lu b  z b a n k a m i p ry w a tn em i.

Z e sp raw o zd ań  B . G. K . w idzim y, że d z ia ł k re d y tu  k ró tk o te r 
m inow ego w  s to su n k a c h  z sam o rz ą d a m i o d gryw a p o d rzęd n ą  ro lę.

W  r. 1924 B . G. K . udzie lił k re d y tó w  k ró tk o te rm in o w y c h  sam o 
rząd o m  n a  n ie sp e łn a  1 m ilj. z ło ty ch .

W  sp raw o zd an iu  z r . 1927 B . G. K . tłu m aczy  w zro st k re d y tó w  
d łu g o term in o w y ch , u d z ie lo n y ch  sam o rząd o m  ziem sk im  tern , że  te  
sa m o rz ą d y  b y ły  obciążone k ró tk o te rm in o w em i k re d y ta m i, k tó ry c h  
sp ła ta  sp raw ia ła  d la  n ich  pow ażne  tru d n o śc i; jed n ak że  sp raw o zd an ie  
B . G. K . n ie  w y jaśn ia , czy  sa m o rz ą d y  ziem skie  o trz y m a ły  pow yższe 
k re d y ty  k ró tk o te rm in o w e  w  B. G. K ., czy  gdzie indzie j.

W  sp raw o zd an iu  z r. 1927 c z y ta m y : s to sow nie  d o  sw ych  założeń  
p ro g ram o w y ch  B a n k  m a  za jąć  się n ie ty lk o  z a o p a try w a n iem  sam o 
rząd ó w  w  d łu g o te rm in o w y  k re d y t in w e s ty c y jn y  w fo rm ie  obligacyj 
k o m u n a ln y ch  i w  gotów ce, lecz rów nież  w k ró tk o te rm in o w y  n a  p o k ry c ie  
prze jśc iow ych  n iedo b o ró w  b u d że to w y ch  zw iązków  k o m u n aln y ch , 
o ile z n a jd ą  one p o k ry c ie  w e w p ływ ach  danego  ok resu  b u d ż e to 
w ego. S tą d  te ż  w  r . 1927, a  głów nie w d rug ie j jego  połow ie, B an k  
p rz y s tą p ił do  ud z ie lan ia  teg o  ro d z a ju  pożyczek , k tó ry c h  ogółem  p rz y 
zna ł n a  sum ę 4,1 m ilj. zł, z czego zrea lizo w an o  60 n a  su m ę 3,8 m ilj. zł. 
N iezależnie od teg o  M ag is tra t m . s t. W arszaw y  o trz y m a ł ze  specja lnej 
d o ta c ji 2 k ró tk o te rm in o w e  pożyczki p o  1 m ilj. zł. O m aw iane pożyczki, 
udzie lane  pow iatow ym  zw iązkom  k o m u n a ln y m  i m ias to m  n a  czasow e 
zasilen ie  funduszów  kasow ych, zabezp ieczano  zasadn iczo  n a  w pływ ach  
z d o d a tk ó w  do  p o d a tk ó w  p ań stw ow ych . R azem  z innem i k re d y ta m i 
ogólna sum a k ró tk o te rm in o w y ch  pożyczek  d la sam o rząd ó w  osiągnęła 
w  końcu  r. T927 kw o tę  8,5 m ilj. zł, w obec 4,1 w końcu  1926 r.
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W  r. 1930, ja k  p o d a je  B. G. K ., p rzy zn an o  sam o rząd o m  przesz ło  
3 m ilj. zł n a  konw ersję  k ró tk o te rm in o w y ch  zobow iązań  z ty tu łu  
ju ż  w ykończonych  in w esty cy j; B . G. K . n ie  p o d a je , w  s to su n k u  do  
kogo m ia ły  sam o rząd y  pow yższe k ró tk o te rm in o w e  zobow iązan ia.

W  końcu  1931 r . zobow iązania  k ró tk o te rm in o w e  sam o rząd u  
w  s to su n k u  do  B . G. K . w ynosiły  n iespe łna  10 m ilj. zł.

W  końcu  r. 1931 B. G. K . p rzep ro w ad ził z szereg iem  m ias t 
p e r tra k ta c je , m a jące  n a  ce lu  skonsolidow anie  ich  śred n io te rm in o w y ch  
wobec n iego zobow iązań; w  w yn iku  ty c h  p e r tra k ta c y j zobow iązan ia  
pow yższe m ia ły  b y ć  w  ciągu  r . 1932 sk o n w erto w an e  n a  d łu g o term in o w e 
pożyczk i gotów kow e am o rty zacy jn e ; n a jw iększe  pozycje  d o ty czą  
m ia s t m ałopolsk ich , w szczególności K rakow a i Lw ow a.

W  końcu  r. 1932 w ysokość k re d y tó w  k ró tk o te rm in o w y ch , u d z ie 
lonych  sam orządom , w ynosiła  6 m ilj. zł.

§ 10. Udzielanie kredytu krótkoterminowego związkom 
komunalnym przez dzielnicowe banki komunalne.

W  poprzed n im  p arag ra fie  w ykazaliśm y, że ro la  B . G. K . w  dzie
dzin ie  ud z ie lan ia  k red y tó w  k tó tk o te rm in o w y ch  sam orządom  je s t 
b a rd zo  n ik ła .

W ykaza liśm y , że średn ia  w ysokość pożyczki p rzy zn an e j zw iąz
kow i k o m unalnem u  w ynosiła  w  1927 r. 63 ty s . zł; w ypow iedzieliśm y 
pog ląd , że B . G. K . je s t in s ty tu c ją  z b y t w ielką i z b y t od leg łą  od  m n ie j
szych  sam orządów , ab y  b y ć  w  s ta n ie  ro z tro p n ie  i z p o ży tk iem  ro z
dzielać k re d y ty  o ta k  niew ielkiej w ysokości; dział k re d y tu  k ró tk o 
term inow ego w  s to su n k ach  z sam orządam i p ow in ien  b y ć  całkow icie 
o d d an y  dzieln icow ym  b a n k o m  k o m unalnym , d la  k tó ry c h  udzie lan ie  
k re d y tu  m n ie jszym  sam orządom  stan o w i jedno  z dw óch głów nych 
z a d a ń  ich  działalności.

N asze s tanow isko  w  om aw ianej obecnie sp raw ie  je s t  ta k ie  sam o, ja k  
w  spraw ie udzie lan ia  k re d y tu  kró tko term inow ego  K . K . O. przez B . G. K . 
i przez dzielnicow e b a n k i k om unalne ; w yraziliśm y pog ląd , że s to 
su n k i z m nie jszem i K . K . O. p o w inny  b y ć  całkow icie pow ierzone 
dzieln icow ym  b a n k o m  k o m u n a ln y m , a  za tem , że B . G. K . p ow in ien  
lokow ać w  dzieln icow ych b a n k a c h  k o m u n a ln y ch  sum y, p rzeznaczone 
n a  te n  cel.

K re d y ty  k ró tk o te rm in o w e, udz ie lane  sam orządom  p rzez dzie l
nicow e b a n k i k o m u n a ln e  z w łasnych funduszów , są  przeszło  d w u k ro t
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nie  w iększe, niż k re d y ty , udzielone p rzez  B . G. K . Je ż e li zaś  uw zględ
n im y  pożyczki, udz ie lane  p rzez dzielnicow e b a n k i k o m u n a ln e  z fu n 
duszów  skarbow ych  p rzez  n ie  ad m in is tro w an y ch , to  się okaże, że 
su m a k red y tó w  k ró tk o te rm in o w y ch , udzielonych  p rzez dzielnicow e 
b a n k i kom unalne , p a ro k ro tn ie  przew yższa  su m y  k re d y tu , udzielone 
przez B . G. K .; na leży  je d n a k  zaznaczyć, że pożyczki udzie lone  sa 
m orządom  z fun d u szó w  ad m in is tro w an y ch  m a ją  p rzew ażn ie  ty lk o  
fo rm aln ie  c h a ra k te r  k ró tk o te rm in o w y , w  rzeczyw istości zaś  są  one  
w ielokro tn ie  p ro longow ane i p rz y b ie ra ją  c h a ra k te r  pożyczek  śred n io 
te rm inow ych , d łużej- i d ługo term inow ych .

O kazu je  się  za tem , że w  dziedzin ie  k re d y tu  k ró tk o te rm in o w eg o  
dzielnicow e b a n k i k o m u n a ln e  m a ją  w iększe znaczen ie , n iż  B . G. K .; 
n ie  na leży  zapom inać , że w  dziedzin ie  k re d y tu  d ługo term inow ego  
B . G. K . m a  s tan o w isk o  d om inu jące , a  dzieln icow e b a n k i k o m u n a ln e  
zupełn ie  pod rzęd n e .

C h a ra k te r  k re d y tu  k ró tk o term in o w eg o , udzielanego  d ro b n y m  sa 
m orządom  sp raw ia , że s ta je  się o n  dom eną  dzieln icow ych b an k ó w  
k o m u n a ln y ch .

P rz y s tę p u je m y  do p rzeg ląd u  działalności dw óch dzieln icow ych 
b a n k ó w  k o m u n a ln y ch  w  sto su n k ach  z  sam o rząd am i n a  g runc ie  k re 
d y tu  k ró tk o te rm in o w eg o ; dz iała lność dzieln icow ych  b a n k ó w  k o 
m u n a ln y ch  w  s to su n k ach  z K . K . O. b y ła  o p isa n a  w  części V, 
rozdz. I I ,  § 6.

P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  a d m in is tru je  szeregiem  funduszów , 
p rzek azan y ch  m u  p rzez M in is te rs tw o  S k arb u , M in is te rs tw o  R o b ó t 
P ub licznych  i p rzez Z a k ła d  U bezpieczeń  o d  W y p ad k ó w  w e Lw ow ie. 
S ta n  ty c h  funduszów  zo sta ł ogłoszony dopiero  w  r. 1927, a le  n ie  
są  one w yodręb ione  i w ydzielone z b ila n su  Polsk iego  B a n k u  K o m u 
nalnego; P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  m a  rów nież te rm in o w e w k ład y  
skarbow e, z k tó ry c h  u d z ie la  pożyczek .

O pisem  ad m in is tro w an y ch  p rzez  P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  fu n d u 
szów zajm ow aliśm y się  w  cz. H I ,  rozdz. V , § 9.

W  ro k u  1923, 1924, 1925 i 1926 P . B . K . w y d a ł szereg pożyczek  
k ró tko term inow ych  m iastom , p o w ia to m  i  gm inom ; w  ty m że  okresie 
P . B . K . udzie lił znacznej ilości p ro lo n g a t. P ożyczk i b y ły  p rzy zn an e  
n a  różne cele. P ożyczk i b y ły  w y d aw an e  z funduszów  w łasnych , 
z w kładów  n a  rach u n k ach  czekow ych i te rm inow ych , poza  te rn  z fu n 
duszów , p rzeznaczonych  n a  specja lne  cele p rzez S k arb  i z w kładów , 
złożonych p rzez P . K . O.
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W  r. 1926 Р . В . К . ud z ie lił p o n a d to  n iew ielk ich  k red y tó w  
siew nych .

W  sp raw ozdan iu  z r. 1928 P . В . K . pisze: w  dziedzin ie  pom ocy 
gotów kow ej w  p o stac i pożyczek k ró tk o te rm in o w y ch  —  sy tu ac ję  ju ż  
o ty le  opanow ujem y, że w szystk ie  zgłoszenia w  u zasad n io n y ch  i m oż
liw ych rozm iarach  są  przez n as  za ła tw ian e  p o zy ty w n ie  i tu  sam o 
rz ą d y  ze s tro n y  swego B a n k u  zaw odu n ie  doznały .

P ożyczk i k ró tk o te rm in o w e, udzielone 231 sam orządom  w yno
siły  w  końcu  1928 r. przeszło  9 m iljonów  zło tych .

Ze sp raw o zd an ia  z r . 1928 dow iadu jem y się, że s ta n  pożyczek  
k ró tko te rm inow ych , udzielonych  sam orządom  z w łasnych  funduszów  
Polskiego B a n k u  K om unalnego , w ynosił około 12 m ilj. zł; o d  tego  
czasu  u lega on  zm niejszeniu . C h arak te ry s ty czn e  je s t, że w  końcu  
r. 1931 zobow iązan ia  k ró tk o te rm in o w e  sam orządów  w  s to su n k u  do 
B . G. K . w ynosiły  n iespełna  40 m ilj. zł; po rów naliśm y d an e  z in n y ch  
la t d la tego , że B . G. K . naogół n ie  p o d a je  w  sw ych sp raw ozdan iach  
obd łużen ia  k ró tko term inow ego  sam orządów  w  s to su n k u  do B . G. K ., 
a  w  sp raw ozdan iu  z r. 1931 su m a t a  je s t w ym ien iona . P o d  ty m  w zglę
dem  p o lity k a  B . G. K . je s t  tra fn a .

Ś red n ia  w ysokość pożyczki, p rzy zn aw an ej m iasto m , w ynosi n ie 
sp e łn a  40 ty s . zł, p o w ia to m  —  n iesp e łn a  60 ty s . zł; pożyczk i b y ły  
p rzy zn aw an e  n a  drogi, rzeźnie, kana lizację , te lefony , e lek try fik ację , 
budow ę szkół pub liczn y ch  i t .  p.

T e pożyczki m ia ły  c h a ra k te r  p o d  w zględem  fo rm a ln y m  k ró tk o 
te rm inow y , w  rzeczyw istości P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  m u sia ł ud z ie 
lać p ro lo n g a t; w  ro k u  1928 udzielono  k re d y tu  262 sam orządom , 
a  pro longow ano daw niejszych  pożyczek  —  585. M am y tu ta j  do czy 
n ien ia  z typow em  zjaw isk iem  d la  zespołu  in s ty tu c y j lokaln y ch ; ogrom 
n a  ilość k red y tó w  k ró tk o te rm in o w y ch  n ie  je s t sp łacan a , a  ty lk o  p o 
now nie p ro longow ana w  p o stac i k red y tó w  k ró tk o te rm in o w y ch . N ie 
k tó re  pożyczki są  p ro longow ane w  ciągu  ro k u  p a ro k ro tn ie ; te rn  się 
tłu m aczy , że w  końcu  r. 1928 b y ło  zad łużonych  w  P o lsk im  B a n k u  K o 
m u n a ln y m  231 sam orządów , a  pro longow ano pożyczek, ja k  ju ż  w zm ian 
kow aliśm y, 585. Pow yżej w ym ienione pożyczki b y ły  udz ie lane  n a  
w eksle sam orządów ; poza  te m  Po lsk i B a n k  K o m u n a ln y  zd y sk o n to w ał 
w  r. 1928 w eksli, ży row anych  p rzez sam orządy , n a  n iesp e łn a  1 m ilj. zł; 
w reszcie pożyczki n a  rach u n k ach  o tw arteg o  k re d y tu , udzie lone  sam o 
rządom , w ynosiły  przeszło  i  m ilj. zł; w  sum ie zad łużen ie  sam orządów  
w  P o lsk im  B an k u  K o m u n a ln y m  dochodziło  do 12 m ilj. zł.

W  sp raw o zd an iu  z r. 1929 ilość p ro lo n g a t pożyczek  k ró tk o te r 
m inow ych niew spółm iern ie  w zrosła , co i lu s tru je  p on iższa  tab lica :
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w  m i l j o n a c h  z ł o t y c h

Pożyczki
kró tko term inow e

Stosunek
P ro longa ty pro longat 

do pożyczek

udzielone w 1928 r. 12,4 l8 ,0 145%
udzielone w  1929 r. 5,3 23,6 444%

J e s t  to  typow e zjaw isko , zn am io n u jące  nad c iąg a jący  k ryzys. 
Pożyczek udzie la  się m n ie j, a  p ro longu je  się w ięcej.

❖

S praw ozdan ia  Polsk iego  B a n k u  K om unalnego  n ie  p o d a ją , ile 
z łożyły  sam o rząd y  n a  rach u n k ach  b ieżących  i w kładow ych  w  b a n k u ; 
n iew ątp liw ie je d n a k  su m y  złożone p rzez sam o rząd y  w  b a n k u  są  zn acz
nie m niejsze, n iż  su m a zac iąg n ię ty ch  k ró tk o te rm in o w y ch  pożyczek; 
należy p rz y te m  zaznaczyć, że P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  u d z ie la  p o 
życzek, zabezpieczonych n a  d o d a tk ach  k o m u n a ln y ch  do n iek tó rych  
p o d a tk ó w  p ań stw o w y ch  i n a  m ocy um ow y z u rzęd am i skarbow em i, 
te  o s ta tn ie  p rzek azu ją  p o d a tk i, p o b ran e  d la  sam orządów , do Polskiego 
B a n k u  K om unalnego , k tó ry  zkolei p o trą c a  sobie z ty c h  sum  p rz y 
p a d a ją c ą  m u należność lu b  część należności; n a  sk u te k  teg o  zabiegu 
sum y sam orządów  n a  rach u n k ach  b ieżących w  P o lsk im  B a n k u  K o 
m u n a ln y m  u leg a ją  w y d a tn em u  w zrostow i.

❖ *❖

S ta n  udz ie lan y ch  p rzez  K o m u n a ln y  B a n k  K red y to w y  w  P o zn a 
n iu  k red y tó w  k ró tk o - i średm oterm inow ych  zw iązkom  k o m u n a ln y m  
w ynosił około io  m ilj. z ł w  ciągu ok resu  1929— 1932, p rzyczem  w  końcu  
r. 1929 o siągną ł p raw ie  12 m ilj. zł; je s t  to  z a te m  su m a  w yższa, 
niż su m a k re d y tó w  k ró tk o  i średn io term inow ych  , udz ie lonych  sam o
rząd o m  przez B . G. K .

Z tego  w yn ika , że łączn a  su m a  k re d y tó w  k ró tk o  i śred n io te r
m inow ych, udzie lonych  z w łasnych  funduszów  p rzez dw a dzielnicow e 
b a n k i kom unalne: P o lsk i B a n k  K o m u n a ln y  w  W arszaw ie  i K o m u 
n a ln y  B an k  K red y to w y  w  P o zn an iu  je s t  p rzeszło  dw a ra z y  w iększa, 
niż odnośne k re d y ty , udzie lone  p rzez  B . G. K .; p rzy n a jm n ie j raz  
m ożem y stw ierdzić  w działalności B. G. K ., ro z tro p n ą  i ro zu m n ą  p o 
wściągliwość.
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W ypow iedziany  przez n as  p rz y  opisie Polsk iego  B a n k u  K o m u 
nalnego pog ląd , że dzia ł k re d y tu  k ró tk o - i średn io term inow ego  p o 
w in ien  b y ć  całkow icie o d d an y  dzieln icow ym  b a n k o m  k o m u n a ln y m , 
zn a jd u je  tu  jeszcze dob itn ie jsze  p o tw ierdzen ie .

Sum y, złożone p rzez sam orządy  n a  rach u n k ach  bieżących  i w k ła 
dow ych w  K o m u n a ln y m  B an k u  K red y to w y m  są  zn ikom e i  n ie  p rz e 
k racza ją  naogół i  m ilj. zł.

K o m u n aln y  B an k  K red y to w y  je s t  z a tem  b ard zo  m ało  zasilan y  
przez w k ład y  sam orządow e i udz ie la  sam orządom  k re d y tu  ze środków', 
sk ład an y ch  w  po stac i w kładów  przez in s ty tu c je  ubezpieczeń  społecz
nych, in s ty tu c je  państw ow e oraz osoby p ry w a tn e  (p a trz  cz. IV , 
rozdz. V II , § 2).

* &*

P rzy p o m in am y , że zobow iązan ia  k ró tk o te rm in o w e  sam orządów  
w ynoszą przeszło  300 m ilj. zł; są  to  zobow iązan ia  w  s to su n k u  do 
S k arb u , dostaw ców , in s ty tu c y j ubezpieczeniow ych i t .  p .; ja sn e  je s t, 
że sam orządy , p rzeciążone w  te n  sposób d ługam i k ró tk o te rm in o w em i, 
zac iągn iętem i n a  cele budżetow e, n ie  są  zasłu g u jący m  n a  k re d y t k re 
dy to b io rcą  d la  dzielnicow ych b an k ó w  k om unalnych ; dopóki n ie  n a 
s tą p i san ac ja  b u d że tó w  sam orządow ych w  try b ie  konw ersji o lb rzy 
m iego obd łużen ia  kró tko term inow ego  n a  d ługoterm inow e, d o p ó ty  s to 
su n k i sam orządów  z dzielnicow em i b an k am i n ie  b ę d ą  m ogły  b y ć  w ła
ściw ie postaw ione.

*  =1=
*

M ałopolska i Ś ląsk  n ie  m a ją  dzielnicow ego b a n k u  kom unalnego .
W  części V, rozdz. I I ,  § 6 om ów iliśm y sp raw ę dzielnicow ego 

b a n k u  d la  M ałopolski.
Z a rząd  R a d y  Z jazdów  S am orządu  Z iem skiego zw rócił się w  czerw 

cu 1928 r. do  M in is tra  S p raw  W ew n. z p ism em , w  k tó re m  w y jaśn ia  
stano w isk o  sam orządów  w  spraw ie  b a n k ó w  dzieln icow ych. W  p iśm ie  
te rn  czy tam y : ,,Z konferencji z k ierow nictw em  B . G. K . i  z p rzem ów ień  
jego p rzedstaw icieli n a  różnych  w  o s ta tn ic h  czasach odb y w an y ch  
zeb ran iach  u jaw n iło  się dążen ie  tegoż B a n k u  do z o s ta n ia  je d y n y m  
b an k iem  k re d y tu  kom unalnego , co zm usiłoby  do z likw idow an ia  b a n k i 
kom unalne. Poniew aż z założeń  swoich B . G. K . je s t o rganem  M in. 
S k arb u  d la  sp raw  p o lity k i k red y to w ej, p rze to  m usim y  p rzypuszczać , 
iż ten d en c je , o k tó ry ch  w spom inam y, są  m oże w yrazem  pew nych 
p rzygo tow yw anych  w  M in. S karbu  p lanów  czy szczegółow ych p ro je k 
tów . P rzypuszczen ia  te  zd a je  się p o tw ierd zać  i d ług ie  p rzeciągan ie  
za tw ierdzen ia  em isji obligacyj, do k tó re j obydw a b a n k i w  m yśl ich
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s ta tu tó w  są  upraw nione. D la tego  śp ieszym y z p rzed staw ien iem  n a 
szego p u n k tu  w idzen ia ; że n a raz ie  B . G. K . m oże zao p a trzy ć  pew ne 
sam orządy  w w iększe śro d k i, ja k  nasze  w łasne b a n k i, n ie  m am y  w ą t
pliwości, ale dośw iadczenie  ub ieg łe  poucza  nas, iż  je d n a k  ta k  n ie by ło , 
że, m im o b ezporów nan ia  w iększych  środków  B a n k u  G osp. K ra jo 
wego, nasze  b a n k i o k azy w ały  p raw ie  że ta k ą ż  sam ą  pom oc. W iem y, 
że in s ty tu c je  d la  sam o rząd u  is tn ie ją c e  zaw sze jego sp raw y  b ę d ą  m ia ły  
n a  oku . W szy stk ie  in n e  b ę d ą  jed n e  sp raw y  lu b  drug ie  w ysuw ały  
n a  p la n  p ierw szy , zależnie o d  chw ilow ych k o n ju n k tu r  czy  danego  k ie
row nic tw a. N ie  m ożem y tu  n ie  zw rócić uw agi n a  w ielk ie znaczenie  
specja lizacji ta k ż e  w  zak resie  p ra c y  in s ty tu c y j finansow ych.

O d czasu pierw szej p ró b y  scen tra lizo w an ia  w  in s ty tu c ji  p a ń 
stw ow ej k re d y tu  kom unalnego  zasz ły  now e fa k ty  w  życiu  g ospodar- 
czem  p a ń s tw a  i w  życiu  k o m u n a ln em . Z  u stab ilizo w an iem  w alu ty  
i u s ta n ie m  k ry zy su , ożyw iły  się k a sy  oszczędności w  dzieln icach, 
gdzie b y ły  p rz e d  w o jną . Z aczęliśm y rów nież je  tw o rzy ć  ta m , gdzie 
ich  n ie  b y ło . B a n k i k o m u n a ln e  s ta ły  się tu  o g n iskam i p racy . K o m u 
n a ln y  B a n k  K red y to w y  w  P o z n a n iu  m ia ł ju ż  dzięk i sw ojej o rg an i
zac ji s ta tu to w e j stan o w isk o  w  te j dz iedzin ie  w yrobione. Z a  jego 
w zorem  w arszaw sk i B a n k  K o m u n a ln y  p rzy czy n ił się do za łożen ia  
Z w iązku  K as , k tó ry  w spó łdzia ła  w  ich  rew izjach , o rgan izow aniu  
i in s tru o w an iu . S tw ierd za  się znow u zachodn io -eu ropejsk i p rz y k ła d  
o w ielk iej korzyści w sp ó łp racy  in s ty tu c y j sam orządow ych  z oszczęd- 
nościow em i. J e s t  to  d roga  znow u do k o rzystnego  d la  p a ń s tw a  i ogól
nego g o sp o d a rs tw a  społecznego w y zy sk an ia  sam orządów  do now ych 
zad ań : g ro m ad zen ia  p ien ięd zy  i uczen ia  szerszych  w ars tw  oszczęd
ności i bezgotów kow ego o b ro tu . M am y tu  znow u św ieże dośw iadcze
n ie  naszych  sąsiadów  z zachodu , k tó rego  n ie  naśladow ać b y ło b y  rze
czą n ie  do daro w an ia . P rz y k ła d  po lega n a  złączeniu  w  jednej o rga
n izacji sp raw  k a s  oszczędności i k re d y tu  kom unalnego  w  k o m u n a l
nych  zw iązkach k re d y to w y c h “ .

P o g ląd  te n  je s t  s łuszny .
N ależy  je d n a k  zauw ażyć, że M ałopo lska odnosi się do B . G. K . 

jak o  do k o n ty n u a to ra  daw nego B a n k u  K rajow ego  i m a  z n im  w sk u 
te k  tego  daw ne  s to su n k i; tra d y c ja  t a  w y tw arza  p om iędzy  B . G. K . 
a  M ałopolską s to su n k i bliższe, n iżby  w yn ika ło  z c h a ra k te ru  dużej 
in s ty tu c ji  sto łecznej, b a rd zo  odległej od  m nie jszych  sam orządów . 
T ru d n o  pow iedzieć, ja k  długo jeszcze te  tra d y c y jn e  s to su n k i dadzą  
się u trzy m ać ; n a raz ie  w  M ałopolsce p o trzeb a  dzielnicow ego b a n k u  nie 
je s t z b y t siln ie odczuw ana.

* * *
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W yposażen ie  oddziałów  B . G. K . w  z b y t dużą  sam odzielność 
d o p row adziłoby  do w ypuszczenia  przez cen tra lę  k ie row nic tw a 
„z g a rśc i" .

G dyby  zaś oddziały  m usia ły  się o w szystko  n iem al cen tra li 
p y ta ć  —  nie b ęd ą  w  s tan ie  za s tą p ić  dzielnicow ych banków ' k o m u 
nalnych .

J a sn e  więc je s t, że oddzia ły  B . G. K . n ie  są  w  s ta n ie  za s tąp ić  
dzieln icow ych b an k ó w  kom unalnych .

§ 11. Fundusz Pracy.
F u n d u szem  P ra c y  za jm ow aliśm y  się ju ż  w części I, rozdz . V I, 

§ i5-
N in ie jszy  p a ra g ra f  na leży  tra k to w a ć  ja k o  da lszy  ciąg  pow yżej 

w ym ienionego p a rag ra fu .
W iem y  ju ż , że z F u n d u szu  P ra c y  są  ud z ie lan e  sam o rząd o m  

pożyczki.
W iem y, że sam o rząd y  zo sta ły  o p o d a tk o w an e  n a  rzecz F u n d u 

szu P racy .
Z a ję liśm y  stanow isko , że F u n d u sz  P ra c y  m a z b y t rozleg łe  z a 

d an ia ; p rz y  ro z p a try w a n iu  in n y ch  funduszów  staw ia liśm y  im  z a rz u t, 
że p o staw io n o  im  z b y t w ąsko  w yszczególnione zad an ia  i że w sk u tek  
teg o  n ie  m ogą się one u trz y m a ć  w ra m a c h  p o staw io n y ch  im  zad ań .

W  d n iu  19 g ru d n ia  1934 r . M inister P ra c y  i O piek i Społecznej 
ośw iadczył w  kom isji budżetow ej S ejm u, że n ie  m oże p rzed staw ić  
dzia ła lności F u n d u sz u  P racy , gdyż sp raw ozdan ia , n ap ły w a jące  od 
w ładz ad m in is tracy jn y ch , są  ta k  sp lą tan e , że n ie  m ożna ich  użyć 
(W ieczór W arszaw sk i z d n ia  22 g ru d n ia  1934 r .); ś ro d k i z F u n d u sz u  
P ra c y  , .często  d aw ało  się fikcjom , co u tru d n ia ło  is to tn e  z a tru d n ie n ie  
b e z ro b o tn y c h ” (R o b o tn ik  z d n ia  21 g ru d n ia  1934 r.). J e s t  to  s k u t
k iem  p o staw ien ia  F unduszow i P ra c y  z b y t rozleg łych  zad ań . W  ty c h  
w aru n k ach  należało  oczekiw ać, p rzy n a jm n ie j od  k ie row nic tw a  F u n 
duszu  P ra c y , sp recyzow ania  p ro g ram u ; ty m czasem  p rezes F u n d u sz u  
P ra c y  p . Cz. K la rn e r  zw rócił się do  pow iatow ych  i m ie jsk ich  k o m i
te tó w  F u n d u sz u  P ra c y  z p ro śb ą :

1. O n a ty ch m ias to w e  zm obilizow anie  in ic ja ty w y  społecznej w  k ie 
ru n k u  tw o rzen ia  rac jo n a ln eg o  p ro g ram u  d la  te re n u  całego  w ojew ódz
tw a , o w y k o rzy s tan ie  w ty m  celu  pow iatow ych  i m ie jsk ich  K o m i
te tó w  F u n d u szu  P ra c y  i o uzgodnien ie  te j a k c ji m ożliw ie ściśle z  w ła
dzam i państw ow em i i sam orządow em i;

2. O wzięcie p o d  uw agę, że za in w esty c je  zasadn icze  o ogólno- 
gospodarczem  znaczeniu , u w aża F u n d u sz  P ra c y  p r z e d e w s z y s t -

60
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k  i e m : d rog i w odne, m eljo rac je , d ro g i kołow e o trw a łe j naw ierzchn i, 
d rogi żelazne, e lek try fik ację , gazociągi, k o m u n ik ac ję  podm ie jsk ą , 
w odociągi i k an a lizac je , o raz  d ro b n e  bu d o w n ic tw o  m ieszkaniow e;

3. O wszczęcie in ten sy w n e j a k c ji w  k ie ru n k u  u ru ch o m ien ia  na 
te re n ie  w o jew ództw a w szelk ich  m ożliw ych  śro d k ó w  finansow ych  
i m a te rja ło w y ch , k tó re  m o g ły b y  b y ć  ob rócone n a  rzecz  in w esty cy j, 
finan so w an y ch  częściow o p rzez F u n d u sz  P ra c y . W  ty m  zak re s ie  
w ysuw ają  się duże  m ożliw ości w  zw iązku  z m ożnością  sp łacan ia  z a 
ległych p o d a tk ó w  p ań stw o w y ch  św iadczen iam i w  n a tu rz e  (a rt. 27, 
U st. o F . P ., In s tru k c ja  —  M o n ito r N r. 140 z 1933 r .) ;

4. O rozw inięcie  tak ieg o  te m p a  p racy , b y  um ożliw ić w ojew odom  
s p o k o j n ą  an a lizę  poszczególnych  zg łoszonych  p rzez  K o m ite t 
p ro jek tó w , sk o o rd y n o w an ie  z a w a rty c h  w  n ich  ew en tu a ln ie  rozb ież
ności z ogólnem i w y tycznem i jego  p o lity k i, ew en tu a ln ie  u zgodn ien ie  
p ro je k tu  inw esty cy j z w ładzam i i in s ty tu c ja m i cen tra ln em i, o raz  są- 
siedn iem i w ojew ództw am i, i zgłoszenie  scalonego , jed n eg o  d la  całego  
te ry to r ju m  w ojew ództw a, p ro g ra m u  we w łaściw ym  te rm in ie  do  F u n 
duszu  P racy .

N ic dziw nego, że re z u lta te m  tak ieg o  ogólnikow ego p o staw ien ia  
sp ra w y  b y ło  u ży w an ie  śro d k ó w  F u n d u sz u  P ra c y  n a  „ fik c ję ” .

F u n d u sz  P ra c y  m ia ł zb ie ra ć  zaleg łości p o d a tk o w e  w  n a tu rz e , 
n a p rz y k ła d  w  zbożu , co  m iało  n a  ce lu  o trz y m a n ie  ta n ie g o  zboża; 
ty m czasem  F u n d u sz  P ra c y  n a b y w a ł zboże  od  P a ń stw o w y ch  Z a k ła 
dów  P rzem ysłow o Z bożow ych  p o  w ysok ich  in te rw e n c y jn y c h  cenach ; 
w  te n  sposób  F u n d u sz  P ra c y  n a b y w a ł d la  b e z ro b o tn y c h  zboże  p o  
cen ie  w yższej, n iż  ry n k o w a .

P ro b lem  ro b ó t p u b liczn y ch  po leg a  n a  te rn , że  najw ięcej r ą k  m oż
n a  z a tru d n ić  b ezp o śred n io  p rz y  k o p a n iu  row ów , zasy p y w an iu  
g lin ianek , p lan to w an iu , a  w  n a jlep szy m  ra z ie  —  zw yk łem  b ru k o 
w an iu  ulic. N ajw ięk szą  m ożność z a tru d n ie n ia  b e z ro b o tn y c h  d a ją  ro 
b o ty  p ro s te . N iek ied y  się zd a rza , że  m ia s ta  n ie  m a ją  śro d k ó w  n a  
p o k ry c ie  n a w e t n iew ielk ich  w y d a tk ó w  n a  m a te r ja ły  p rz y  ta k ic h  r o 
b o ta c h ; o ile  chodzi o re n tu ją c e  się ro b o ty  in w esty cy jn e , to  n a w e t 
ta m , gdzie is tn ie je  ich  p iln a  p o trz e b a , m ia s ta  m ogą m ieć d u że  t r u d 
ności z ich  pod jęc iem , g d y  się zw aży , że p rz y  ty c h  w łaśn ie  ro b o ta c h  
sto sun k o w o  d u żą  ro lę  o d g ry w a ją  m a te r ja ły , n a  k tó re  F u n d u sz  P ra c y  
zasadn iczo  pom ocy  n ie  udzie la , a  w  o sta teczn o śc i pom oc tę  chce  o g ra 
niczyć do  25 %  k o sz tów  w łasnych  (S am o rząd  M iejsk i n r . 14 z r . 1933).

S ta ro s ta  G ajew sk i w  n r. 19 „ S a m o rz ą d u “ z r . 1933 w y s tę p u je  
przeciw ko  zam iarow i ud z ie lan ia  p ożyczek  ty lk o  n a  p o k ry c ie  w y d a t
ków  n a  robociznę .
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R o b o ty  pub liczne  teg o  ro d z a ju  ja k  k an a lizac ja , w odociągi, e lek 
try f ik a c ja  i t .  p . s tw a rz a ją  głów nie z a tru d n ie n ie  w  o śro d k ach  p rz e 
m ysłow ych, a  n ie  n a  m iejscu ; n a s tę p n ie  ro b o ty  ta k ie  k o sz tu ją , rzecz 
jasna , d a lek o  w ięcej, n iż  ro b o ty  p ro s te . M ając to  n a  m yśli, jed en  
z M inistrów  S k a rb u  b y ł zd an ia , że  n a jta ń sz y m  ze s tan o w isk a  b u d ż e tu  
państw ow ego sposobem  ro zw iązyw an ia  bezrobocia  je s t  w y p łacan ie  
b ez ro b o tn y m  zasiłków  z b u d ż e tu  państw ow ego , a lbow iem  p o d e j
m ow anie p rzez  p ań s tw o  ren to w n y ch  ro b ó t p u b liczn y ch  p o c iąg a  za 
sobą  t a k  znaczne d o d a tk o w e  w y d a tk i, poza  w y d a tk a m i n a  robociznę , 
że su m y  w yp łacanych  zasiłków  są  z b y t szczupłe w  s to su n k u  d o  is tn ie 
jących po trzeb ; jeżeli zaś S karb  chce, czy  m usi zaspokoić  te  p o trzeb y , 
to  p row adząc  ren to w n e  i poży teczne  ro b o ty  pub liczne, będzie m u sia ł 
w ydatkow ać , g lobaln ie  b io rąc , su m y  znacznie  w iększe, n iż  n a  w ypła tę  
zasiłków  w  d rodze  za tru d n ien ia  b ez ro b o tn y ch  p rz y  ro b o ta c h  p ro s ty ch .

W id zim y  więc, że p od jęc ie  ro b ó t p u b liczn y ch  je s t  z a d an iem  zło- 
żonem ; je s t  to  w g ru n c ie  rzeczy  zad a n ie  rozleg le  p o ję te j p o lity k i 
p aństw ow ej, k tó reg o  rz ą d  n ie  pow in ien  p rzek azy w ać  w y o d ręb n io 
n em u  z a d m in is tra c ji państw ow ej funduszow i. T em  b ard z ie j n ie  w ol
n o  teg o  zad an ia  sp y ch ać  n a  pow iatow e i w ojew ódzkie k o m ite ty  F u n 
d uszu  P ra c y  i  ż ąd ać  od w ojew odów  k o o rd y n ac ji tk w iący ch  w  lo k a l
n y ch  p ro g ram ach  rozbieżności. T rzeb a  się b y ło  p o p ro s tu  z a p y ta ć  
zw iązki k o m unalne , czy  ch cą  b u d o w ać  drog i, czy  k an a lizac ję , czy  
w odociągi i t .  p . i żąd ać  p ro s te j odpow iedzi n a  p ro s te  p y ta n ia . Z a d a 
n iem  k ierow ników  p o lity k i państw ow ej p o w inno  b y ć  zd an ie  sobie  
sp raw y  ze skom plikow anych  d la  gosp o d arstw a  narodow ego  sk u tk ó w  
pod jęcia  ściśle określonych  ro b ó t w  poszczególnych p u n k ta c h  k ra ju . 
N ie ldedy  tru d n o  u n ik n ąć  w rażenia , że u k ła d a n ie  p la n u  ro b ó t p u b licz 
n y ch  polega  n a  m echan icznem  p o d sum ow an iu  ro b ó t, z am ie rzan y ch  
w  poszczególnych p u n k ta c h  k ra ju , w  celu  zm nie jszen ia  w  n ich  b ez 
robocia . R o zu m u je  się ta k :  w  d an em  m ieście je s t  2 ty s . b e z ro b o t
n y ch , trz e b a  z n ich  z a tru d n ić  p rzy n a jm n ie j 1.000, a  z a te m  p o d ją ć  
się ro b ó t, k tó re b y  d a ły  za tru d n ie n ie  1 000 ro b o tn ik ó w .

Są ta k ie  d z ia ły  życia  gospodarczego , k tó re  n ie  n a d a ją  się d o  
u k ład an ia  p lanow ego d z ia łan ia ; sensu  n a p rz y k ła d  n iem a p lanow e 
regu low an ie  rzem ieślniczej p ro d u k c ji szew ców ; sw ego czasu  o p raco 
w yw ano  w  M in isterstw ie  P rzem y słu  i H a n d lu  p ro je k t  u s taw y , m a 
jącej n a  celu  reg lam en to w an ie  p ro d u k c ji szew ców . N ie  m ia ło b y  
rów nież sensu reg lam en to w an ie  p ro d u k c ji zdunów  i t .  p .

S ą je d n a k  dziedziny , w  k tó ry c h  u k ła d a n ie  p la n u  je s t  w skazane 
i p oży teczne; do  ta k ic h  na leży  u k ła d a n ie  rozlegle p o ję teg o  p la n u  ro 
b ó t pub licznych ; ty m czasem  w idzim y, że w  te j dziedzin ie  k ie ro w 
n icy  p o lity k i państw ow ej sp y ch a ją  swe za d a n ia  na  p rezesa  Iz b y  H a n 
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dlow ej, pow ołu jąc go n a  s tan o w isk o  p rezesa  F u n d u sz u  P ra c y ; te n  
zaś  żąd a  od  w ojew odów  sk o o rd y n o w an ia  n a jro z m a itsz y ch  rzeczy; 
sk u tk iem  tak ieg o  p o staw ien ia  sp ra w y  je s t , że w ładza  p ań stw o w a 
o trz y m u je  z lo k a ln y ch  ośrodków  sp raw o zd an ia  ta k  c h ao ty czn e  i sp lą 
ta n e , że n ie  m oże z n ich  w yciągnąć  p rz e jrz y s ty c h  w niosków .

T rzeb a  um ieć  zd ać  sob ie  sp raw ę  i w iedzieć, gdzie m ożna i n a leży  
u k ła d a ć  p lan , a gdzie n a jlep ie j u k ła d a n ia  p la n u  zan iechać .



R O Z D Z I A Ł  IV.

SP OŁDZIELCZOSC POLSKA. 

§ 1. Charakter organizacyj spółdzielczych.
Spółdzielczość o p ie ra  się n a  pew nych  n acze ln y ch  za sa d a c h , od 

k tó ry c h  w  rzeczyw istości in s ty tu c je  spółdzielcze b a rd z o  c zęs to  się 
od ch y la ją ; n iek ied y  są  p rze s trzeg an e  ty lk o  n ie k tó re  z n ich .

Z a sa d y  te  są  n astęp u jące :
Spółdzieln ie n ie  p ra c u ją  d la  zysku , ty lk o  d la  ko rzyści członków ; 

w sk u tek  teg o  d y w id en d y  o d  udzia łów  są  og ran iczone .
C złonkow ie m a ją  po  je d n y m  głosie, n iezależn ie  od  ilości p o s ia 

d an y ch  udziałów ; w  te n  sposób  znosi się p rzew aga , w y n ik a jąca  z  w ięk 
szego s ta n u  p o siad an ia .

M a ją te k  spółdzieln i w w y p ad k u  je j likw idac ji p rze k a z y w an y  je s t  
n a  cel p ub liczny , a  n ie  je s t  dz ie lony  p om iędzy  członków ; w  te n  sp o 
sób u w y d a tn ia  się c h a ra k te r  p u b liczn y  spółdzieln i.

Z a zobow iązan ia  spółdzieln i członkow ie ręczą  w  sposób  n ieo g ra 
n iczony  i so lid a rn y ; m a  to  z a s tą p ić  b r a k  k a p ita łu ; w szeregu  sp ó ł
dzieln i n ieogran iczona p o ręk a  je s t  z a s tą p io n a  p rzez  odpow iedzialność 
u dzia łem .

P rzed  la ty  k ilkudziesięciu , g d y  spółdzielczość po w staw a ła  w  celu  
podn iesien ia  gospodarczego  szerszych  i uboższych  w a rs tw  ludności, 
chodziło o w ynalezienie zab iegu , p rz y  k tó reg o  pom ocy  m o żn ab y  b y ło  z a 
bezpieczyć d ro b n e  oszczędności uboższych  w arstw  ludno śc i; w  spó ł
dzie ln iach  k red y to w y ch  członkow ie o d p o w iad a ją  w  sp osób  n ie o g ra 
n iczony  ca łym  m a ją tk ie m  za  zobow iązan ia  spółdzieln i; je s t  to  za te m  
p o ręk a  za  w k łady  i zobow iązan ia  spó łdzie ln i k red y to w e j.

W  spółdzielczości f a k t  u d z ie lan ia  p rzez  cz łonków  spółdzie ln iom  
n ieograniczonej so lidarnej poręk i m a  d a lek o  id ące  sk u tk i.

N a  te re n ie  spółdzielczości p o rę k a  je s t  d la  cz łonków  zjaw isk iem  
u ch w y tn em  i w yczuw alnem ; jeśli spó łdzie ln ia  m a  tru d n o śc i, to  czło-
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n ek  spółdzieln i m usi się liczyć z tem , że  z ra c ji udzie lonej p rzez  niego 
po ręk i w ierzyciel spó łdzieln i zażąd a  od  poręczycieli pon iesien ia  s k u t
ków  udzielen ia  po ręk i.

N iek ied y  zam ożn ie jsi członkow ie ż ą d a ją , a b y  z ra c ji  udzielonej 
poręb  i m ieli w  spółdzieln i w iększy  w pływ , n iż  członkow ie, k tó ry c h  
p o ręk a , z ra c ji ich  m niejszej zam ożności, m a  m n ie jsze  znaczen ie .

Sądzę, że n ieo g ran iczo n a  p o ręk a  w  spó łdz ie ln iach  k re d y to w y c h  
d a  się p rzez  d łu ższy  czas u trz y m a ć  ty lk o  o ty le , o ile n ie  n a s tą p i p o 
w ażniejsze zróżn iczkow an ie  w  s ta n ie  m a ją tk o w y m  członków ; p rz y  
w iększych  ró żn icach  m a ją tk o w y c h  sk u tk i p o rę k i s ą  d la  cz łonków  
n ie jednakow e; w  w y p ad k u  s t r a t  w ierzycie l m a  p raw o  roszczeń  do 
zam o żn ie jszy ch  członków .

Z darza  się, że n a  w aln em  zg ro m ad zen iu  spó łdzie ln i p o w sta je  
n a s tę p u ją c a  sy tu a c ja : je d n a  g ru p a  cz łonków  m a  w  spó łdzie ln i w kłady , 
a  n ie  m a w  n iej d ługów , in n i cz łonkow ie n ie  m a ją  w kładów , a  z a 
c iąg n ę li d ług i; p o n a d to  n ie k tó rz y  z ty c h  d łu żn ik ó w  za le g a ją  ze 
sp łacan iem  p ro c e n tó w  i k a p ita łu  od zac iąg n ię ty ch  pożyczek.

W te d y  n ieo b d łu żen i cz łonkow ie spó łdzie ln i m ów ią: ja k to , ci 
członkow ie, k tó rz y  m a ją  d ług i, k tó rz y  zac iąg n ęli k re d y t ze  środków , 
k tó re  m y śm y  złoży li ja k o  w k ład y , k tó rz y  n ie  w y w iązu ją  się ze  sw ych 
zobow iązań , m a ją  m ieć  ta k i  sa m  głos n a  w aln em  zg ro m ad zen iu  i w  ty m  
s a m y m  s to p n iu  d ecy d o w ać  o  lo sach  spó łdzie ln i, j a k  m y ?  Z d arza ło  
się, że n ieobd łużen i cz łonkow ie spó łdzie ln i p rop o n o w ali, a b y  członkom  
spó łdzieln i w ręczano  czerw one i b ia łe  k a r tk i.  C zerw one —  członkom  
n ie  za le g a jąc y m  p rz y  sp łacan iu  zobow iązań , b ia łe  —  czło n k o m  za le 
g a jący m ; p raw o  głosu  m ie lib y  ty lk o  po siad acze  czerw onych  k a r te k .

W  te n  sposób  z jaw ia  się te n d e n c ja 4 do seg regacji członków .
N a  g ru n c ie  spółdzielczości ro ln iczo-hand low ej udz ie lan ie  po ręk i 

n ieogran iczonej s to p n io w o  u s ta je ; ry z y k o  u d z ie lan ia  p o ręk i je s t  z b y t 
w ielkie i n iebezp ieczne .

P o ręk a  w yw iera  swój w p ływ  n a  sp osób  u d z ie lan ia  k re d y tu  p rzez 
spó łdzieln ię .

W  zasad z ie  s tw o rzo n o  spó łdzieln ie  d la  obsługi k red y to w ej u b o ż 
szej, n a jb a rd z ie j p o trz e b u ją c e j k re d y tu  ludności; k re d y to b io rc y , r e 
k ru tu ją c y  się z teg o  środow iska , n iezaw sze  są  n a jb a rd z ie j w yp łaca ln i; 
często  b ardz ie j w y p łaca ln y m  i o dpow iedz ia lnym  p o d  w zględem  k re 
d y to w y m  je s t  kup iec , sk u teczn ie  k o n k u ru ją c y  ze spó łdzieln ią  ro ln iczo- 
hand low ą, n iż  d ro b n y  p ro d u c e n t ro ln ik . M oże się z a te m  okazać, 
że p row adzen ie  spółdzieln i w  sposób  zab ezp iecza jący  n a jlep ie j pew 
ność i sp łacalność  u d z ie lonych  k re d y tó w  s to i w  sprzeczności z z a d a 
n iam i, d la k tó ry c h  spółdzieln ia  z o s ta ła  założona.
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Z d arza  się, że p o p raw n ie  p ro w ad zo n e  spó łdzie ln ie  k redy tow e 
o d ch y la ją  się od  z ad ań , k tó re  b y ły  im  p o staw io n e  p rz y  założeniu .

W  spó łdzieln iach , k tó ry c h  cz łonkam i są  o so b y  o ró ż n y m  pozio - 
m ie zam ożności, w iększy w pływ  n a  ich  p ro w ad zen ie  u z y sk u ją  cz ło n 
kow ie zam ożniejsi; p o ręk a  zam ożn iejszego  cz łonka więcej znaczy , 
n iż  p o ręk a  ubogiego  cz łonka; g d y  spó łdzieln ia  k re d y to w a  zac iąga  k re 
d y t  w  in s ty tu c ja c h  n ad rzęd n y ch , to  te  o s ta tn ie  często  ż ą d a ją , a b y  
weksle, w ystaw ione p rzez  spółdzieln ię, b y ły  po ręczone  d o d a tk o w o  p rzez 
dw óch zam ożnie jszych  członków  spółdzieln i. W p ły w  zam ożn ie jszych  
członków  spółdzieln i tłu m aczy  się p rzed ew szy stk iem  tern , źe ich  p o 
rę k a  je s t  najw ięcej w a rta . U staw a  o spó łdzie ln iach  (Dz. U . n r . 55 
poz. 495 z r . 1934) p o s tan aw ia : „ sk o ro  ty lk o  w  to k u  p o stęp o w an ia  
upadłościow ego okaże  się, że m a ją te k  spółdzieln i n ie  w y sta rcza  n a  
p o k ry c ie  t a k  n iesp o rn y ch , ja k  i sp o rn y ch  roszczeń  w ierzycieli o raz 
p rzy p u szczaln y ch  kosztów  p o stęp o w an ia  upadłościow ego, za rząd ca  
upad łośc i spo rządz i niezw łocznie o b rach u n ek  d o p ła t, k tó re  człon
kow ie spółdzieln i, w  g ran icach  p rz y ję te j odpow iedzialności d o d a t
kow ej i w  s to su n k u  d o  zad ek la ro w an y ch  udziałów , m a ją  w nieść n a  p o 
k ry c ie  n ied o b o ru " . D alsze postanow ien ie  w y jaśn ia , że o b rach u n ek  do
p ła t  n a leży  t a k  zestaw ić, b y  w y sta rczy ły  one n a  p o k ry c ie  n ied o b o ru , 
chociażby  n ie  uścili d o p ła t ci członkow ie, k tó ry c h  n iem ożność z a p ła 
cenia  d a je  się przew idzieć. W  te n  sposób  za  zobow iązan ia  n iew y
p łaca lne j spółdzieln i odp o w iad a ją  p rzedew szystk iem  ci członkow ie, 
k tó ry c h  s ta n  m a ją tk o w y  pozw ala  n a  u iszczenie d o p ła t. J a s n e  je s t, 
że ci członkow ie u z y sk u ją  d u ży  w pływ  n a  p ro w ad zen ie  spółdzieln i.

M ożem y sobie  p o staw ić  p y ta n ie , gdzie spoczyw a ośrodek  d y 
spozycji w  spó łdzieln iach . Z d a je  m i się, że  czy n n ik am i d ecy d u jącem i 
są  z jed n e j s tro n y  zam ożn ie jsi członkow ie spółdzieln i, z d ru g ie j — 
k red y to d aw cy , a  z a te m  c e n tra ln e  spółdzielcze in s ty tu c je  k re d y 
tow e, b a n k i państw ow e, zw iązki rew izy jne , od k tó ry c h  zaśw iadczen ia  
i rew iz ji za leży  w  znacznej m ierze  o p in ja  k red y to d aw có w . L iczna 
n iezam ożna b rać , będ ąca  cz łonkam i spółdzieln i, m a m  w rażen ie , d e 
cy d u jąceg o  w pływ u n ie  m a i m ieć n ie  m oże; często  w pływ  d e c y d u ją c y  
zd o b y w a ją  k iero w n icy  spółdzieln i.

U dzia ł w  spó łdzieln i osób zam o żn y ch  i odpow iedzia lnych  p o d  
w zględem  finansow ym  zachęca  d o  sk ła d a n ia  w  niej w k ładów  przez lu d z i 
uboższych , d la  k tó ry c h  n iek ied y  d ecy d u jące  znaczen ie  m a  u d z ia ł 
w  spółdzieln i członków  zam ożnych , szan o w an y ch  i t .  p .

W zględn ie  rz a d k o  zd arza  się, a b y  ci zam ożn i członkow ie, k tó 
ry c h  p o ręk a  je s t  najw ięcej w a rta , sam i k o rz y s ta li z k re d y tu  w  spó ł
dzie ln iach ; p rzew ażn ie  p iln u ją  oni, a b y  spó łdzieln ie  u d z ie la ły  k re 
d y tó w  ro z tro p n ie , p rzezorn ie , członkom  odpow iedzialn iejszym ; je d e n
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ze  znaw ców  spółdzielczości pow iedział m i, że ci w łaśn ie  zam ożn ie jsi 
członkow ie, pom im o udzielonej p o ręk i, n a jsk u teczn ie j o p ie ra ją  się 
u d z ie lan iu  w iększych pożyczek , w  tro sc e  o w łaściw y ro zk ład  
ry zy k a .

Z am iarem  spółdzielczości k red y to w e j je s t  g ro m ad zen ie  w łasnych  
k ap ita łó w  spółdzielczych . P o lsk a  u s ta w a  spółdzielcza z d n ia  20 p a ź 
d z ie rn ika  1920 r . (Dz. U. n r . n i  z r. 1920) p o s ta n a w ia  w  a r t .  56, że 
z zy sk u  rocznego  p rzek azy w ać  n a leży  co roczn ie  co  n a jm n ie j 1 0 %  do  
fu n d u szu  zasobow ego, o ile  fu n d u sz  te n  n ie  dosięga w ysokości w p ła 
co n y ch  udziałów .

F u n d u sz  zasobow y odsuw a p raw d o p o d o b ień s tw o  odw ołan ia  się 
do  p o ręk i w  w y p ad k u , g d y  spółdzieln ia  p o n io sła  s t r a ty .  Im  w iększy 
je s t  fu n d u sz  zasobow y, te rn  ba rd z ie j m a le je  znaczen ie  p o ręk i. N a 
m iejsce p o ręk i w chodzi k a p ita ł; ja sn e  je s t  z a te m , że in n y  ju ż  c h a ra k te r  
m a  zaso b n a  spó łdzie ln ia , n iż  spó łdzie ln ia  p o c z ą tk u ją ca , k tó re j d z ia 
ła lność  op ie ra  się n a  so lid a rn e j, n ieogran iczon j p o ręce  członków ; 
w  zasobnej spó łdzie ln i zaczyna ju ż  d u żą  ro lę  odg ry w ać  n ag ro m ad zo n y  
k a p ita ł.

A rt. 57 p o s ta n a w ia : Z a sa d y  użyc ia  re s z ty  zysków  określi s ta tu t ,  
k tó ry  m oże p rz ek azać  ro zp o rząd zen ie  n ią  w  całości lu b  w  części w al
nem u  zg ro m ad zen iu ; z części zysku , p rzeznaczone j d o  podzia łu  m ię
d zy  członków , d y w id en d ę  od  w p łaco n y ch  udz ia łó w  m o żn a  w yznaczyć 
co  n a jw yże j o dw a od  s ta  w yższą, n iż  w ynosiła  w  ty m  ro k u  o b ra c h u n 
ko w y m  n a jw y ższa  s to p a  d y sk o n to w a  B a n k u  P o lsk iego . P o d s ta w y  
rach u n k o w e  p o d z ia łu  re s z ty  zysków  m iędzy  cz łonków  określi s ta tu t ;  
k w o ty , p rz y p a d a ją c e  członkow i z ty tu łu  p o d z ia łu  zysków , za licza  się 
n a  p o cze t jeg o  n iep e łn y ch  udziałów . Jeże li u d z ia ły  cz ło n k a  są  ju ż  
w płacone w  pe łn i, k w o ty  pow yższe n ie  zw ięk sza ją  jeg o  udziałów , lecz 
s tan o w ią  je g o  w ie rzy te ln o ść  d o  spó łdzie ln i; roszczen ia  o w y p ła tę  
u d z ia łu  w zy sk ach  u le g a ją  p rzed aw n ien iu  z u p ły w em  la t  p ięc iu ; k w o ty  
p rzed aw n io n e  p rz e k a z an e  b ę d ą  w  całości d o  fu n d u szu  zasobow ego.

U staw a  p o s ta n a w ia , że  w  w y p a d k u  lik w id ac ji spó łdzie ln i n a sa m - 
p rzó d  są  z a sp a k a ja n e  p re te n s je  w ierzycieli, p o te m  są  w yp łacane  
cz łonkom  w płacone p rzez  n ich  u d z ia ły , a  p o z o s ta łą  część m a ją tk u  
p r z e z n a c z a  s i ę  n a  c e l e  u ż y t e c z n o ś c i  p u b l i c z 
n e j ,  s tosow nie d o  p o s tan o w ień  s t a tu tu  lu b  u ch w a ły  o s ta tn ie g o  W a l
nego  Z grom adzen ia  członków . W  b ra k u  o d n ośnych  p o s ta n o w ie ń  s ta 
tu tu  lu b  b ra k u  u ch w a ły  d ec y d u je  R a d a  Spółdzielcza.

W id z im y  za tem , że k a p ita ły  zasobow e, n a g ro m ad zo n e  p rzez  spó ł
dzieln ie, są  tra k to w a n e  ja k o  k a p ita ł  pub liczn y , a  n ie  ja k o  w łasność 
członków .
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Z ty c h  pow odów , ze s tan o w isk a  po lityczno-gospodarczego , za li
czam y  spółdzieln ie k red y to w e  do  in s ty tu c y j pub licznych .

W  spółdzieln i w szyscy członkow ie m a ją  je d e n  głos, n iezależn ie  
od ilości w płaconych  udziałów ; jed nocześn ie  spółdzieln ia udzie la  
członkom  k re d y tu .

N iek tó re  k ie ru n k i spółdzielczości d om agają  się p lu ra ln eg o  p r a 
w a głosu, żą d a ją  one, a b y  członkow ie m ieli ta k ą  ilość głosów , ile 
m a ją  udziałów ; in n e  są rzeczn ikam i ograniczonego p lu ra lnego  p ra w a  
głosu, a  więc żąd a ją , a b y  członek n ie m ógł m ieć więcej n iż  ю  głosów ; 
członek za tem , m a jący  trz y  u dzia ły , m ia łby  trz y  g łosy, członek, m ający  
siedem  udziałów  —  7 głosów, członek, m a jący  10 udzia łów  i w ięcej —  
ty lk o  10 głosów.

Są bow iem  spółdzielnie, w  szczególności ro ln iczo-hand low e i m le
czarsk ie, k tó re  m uszą od  sam ego p o czą tk u  nab y ć  pew ne u rz ą 
dzenia. Są spółdzielcy, k tó rz y  u w aża ją , że członkow ie, n ab y w a jący  
więcej udziałów  i  więcej się p rzy czy n ia jący  do należy tego  z a in s ta lo 
w an ia  spółdzieln i w ytw órczej lu b  hand low ej, p ow inn i m ieć w iększy  
w pływ  n a  jej p row adzenie .

Z  te rn  zagadn ien iem  łączy  się sp raw a  zad y sp o n o w an ia  m a ją t
k iem  spółdzieln i w  razie  j ej likw idacji. J e d e n  z k ie runków  spółdzielczości, 
b ęd ący  rzecznikiem  p o m n ażan ia  m a ją tk u  publicznego, je s t  p rzeciw 
n ik iem  podzia łu  m a ją tk u  spółdzieln i p om iędzy  jej członków  i uw aża, 
że m a ją te k  spółdzielni, w  raz ie  jej likw idacji, pow in ien  b y ć  p rz e z n a 
czony n a  cele publiczne. In n y  od łam  spółdzielczości je s t  zd a n ia , że 
m a ją te k  spółdzieln i, w  raz ie  jej lik w id ac ji,p o w in ien  b y ć  dzielony  p o 
m iędzy  członków  w  sto su n k u  p ro p o rc jo n a ln y m  do p o siad an y ch  u d z ia 
łów , u w aża ją  on i bow iem , że zam ożn ie jsi członkow ie b ę d ą  się c h ę t
niej p rzy czy n iać  do rozw oju spółdzielczości, jeżeli, w  raz ie  likw idac ji 
spółdzieln i, w łożone przez n ich  do spółdzielni środki n ie p rze p a d n ą  im .

N a  g runcie  ty c h  zagadn ień  w y stęp u je  o stre  s ta rc ie  pom iędzy  
dw om a od łam am i spółdzieln i.

O dłam  spółdzielczości, zg rupow any  w  Z jednoczen iu  Z w iązków  
Spółdzieln i R oln iczych , t .  zw. o d łam  stefczykow ski, je s t  zw olenn i
k iem  rów nego p raw a  głosu, w y p łacan ia  ogran iczonych  d yw idend , 
niepodzielności m a ją tk u  spółdzieln i w  w y p ad k u  jej likw idac ji; te n  
od łam  s ta ra  się g rupow ać ty lk o  d robnych  p roducen tów -ro ln ików  i lu - 
ludzi o m niej w ięcej jed n ak o w y m  poziom ie zam ożności. W  te n  spo 
sób odpow iedzialność, w y n ik a jąca  z udzie len ia  poręk i, je s t  w  sw ych 
sk u tk a c h  m niej więcej jedn ak o w a d la  w szystk ich  członków . R ów nież 
do u tw orzen ia  m a ją tk u  spółdzieln i członkow ie o jed n ak o w y m  pozio
m ie zam ożności p rzy czy n ia ją  się m niej w ięcej w  te j sam ej m ierze 
i w sk u tek  tego  s to su n ek  do tw orzonego p rzez spółdzielczość w spół-
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nego m a ją tk u  je s t jednakow y . O dłam  stefczykow ski je s t  w  zasa
dzie p rzeciw nik iem  h a n d lu  p ry w atn eg o  i zw olennik iem  zas tąp ien ia  
go p rzez spółdzielczość ro ln iczo-handlow ą.

O dłam  spółdzielczości, zg ru p o w an y  w  U n ji Zw iązków  Spółdziel
czych w Polsce, je s t rzecznik iem  spółdzielczości w szechstanow ej,udzia łu  
w spółdzieln iach członków  różnych  w a rs tw  o ró żn y m  ty p ie  zam oż
ności i d ąży  do w y tw orzen ia  sam odzielnego polskiego s tan u  śred 
niego.

J e d e n  z k ie ru n k ó w  spółdzielczości d ąży  do tego , a b y  m a ją te k  spó ł
dzielczy się p o m naża ł. In n i  dążą  do tego , a b y  p rzedew szystk iem  p o 
m nażać  szanse osobistego w zbogacenia się członków ; p ierw si żą d a ją , 
ab y , w  w y p ad k u  likw idac ji spółdzieln i, je j m a ją te k  n ie  s taw a ł się w ła
snością o so b is tą  członków , lecz w łasnością pub liczną .

O d d a jm y  głos rzeczn ikom  dw óch od łam ów  spółdzielczości.
S tefczyk  tw ierdz ił, że p o d s ta w ą  działalności spó łdzieln i je s t po - 

ręk a  so lidarna . Poszczególny członek spółdzieln i je s t  n ieznany , m a 
ją te k  jego je s t  m eznaczny , je d n a k  razem  wzięci p rzed s taw ia ją  oso
b am i i m a ją tk a m i sw em i w ie lką  siłę  i w arto ść , więc b u d z ą  zaufan ie . 
Z au fan ie  zaś je s t  ź ród łem  i k o n ieczn y m  w aru n k iem  k re d y tu ; 
im  w iększe zau fan ie  b u d z i spółdzieln ia , te rn  ła tw ie j z n a jd u je  k re d y t, 
te rn  ch ę tn ie j ludzie  a lbo  b a n k i zgodzą się sw oje k a p ita ły  pow ierzać 
spó łdzieln i do u ży tk o w an ia . G d y b y  członkow ie spółdzieln i n ie  rę 
czy li z a  n ią  sw ojem i m a ją tk a m i, to  n itk b y  n ie  chciał pow ierzać tak ie j 
spó łdzie ln i swego grosza, gdyż n ie  b y ło b y  żadnego  bezp ieczeństw a 
d la  pow ierzonych  spółdzieln i funduszów , a  w ięc n ie  b y ło b y  zau fan ia  
do spółdzieln i. D la tego  S tefczyk  żąd a ł, a b y  działalność spółdzieln i 
b y ła  og ran iczona zgóry  i d o k ład n ie  n a  m a ły  okręg, g dyż  w  te n  sposób 
fundusze  spó łdzie ln i d o s ta ją  się w  ręce osób dobrze zn an y ch , zarów no 
co do swej m ora lne j w arto śc i, ja k  co do sw ych m a ją tk o w y ch  s to su n 
ków ; w g ląd  w  in te re sy  i czynności spó łdzieln i, oraz w ykonyw an ie  
n a d  n im i k o n tro li są  u ła tw io n e  —  w szystko  dzieje się p raw ie  w  oczach 
w szystk ich ; spó łdzieln ia  je s t  w te d y  w  s tan ie  nadzorow ać n a leży te  
używ an ie  p rzyznaw anego  k re d y tu  i zaw czasu  w ycofać pożyczony 
k a p ita ł, z an im  będzie  n a rażo n a  n a  s tra ty .

N iebezp ieczeństw o  ręczen ia  ca ły m  o so b is ty m  m a ją tk ie m  człon
ków  m ale je  ze  w zrostem  funduszów  zasobow ych spółdzieln i. W  celu 
szybszego g rom adzen ia  fu n d u szu  zasobow ego ogran icza się dyw idendę 
o d  udziałów .

N ieograniczona p o ręk a  w spółdzie ln iach  stefczykow skich , dz ia ła 
jących  n a  m a ły m  okręgu  n ie  p rzed s taw ia  w edług S tefczyka ty c h  n ie
bezpieczeństw  i obaw , ja k  w  spó łdzie ln iach  dużych , lu b  tak ich , k tó re  
b y w ają  zak ład an e  w śród  m ie jsk ie j, ruchliw ej i zm iennej ludności,
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albo z a jm u ją  się czynnościam i ryzykow nem i —  t .  j. po łączonem i 
ze znacznem  niebezpieczeństw em  s tr a t  (spółdzielnie hand low e, p rze 
m ysłow e i t .  р .). O poręce ograniczonej p isze S tefczyk: „ n a to m ia s t 
p o ręk a  og ran iczona m a  tę  d o b rą  stronę , że zm nie jsza  n iebezpieczeń
stw o s t r a t  d la  członków  spółdzielni w  razie  złego w  niej gospodaro 
w an ia , pon iew aż k aż d y  członek wie zgóry, że w  żad n y m  razie  nie 
m oże b y ć  p o c iąg n ię ty  do odpow iedzialności m ają tk o w ej p o n a d  
kw otę, do k tó re j zobow iązał się ręczyć za  spółdzielnię, p rzy s tęp u jąc  
do niej n a  członka . To za tem  m oże zachęcić do udz ia łu  w  spółdzielni 
ludzi zam ożnych , k tó rz y b y  m oże n ie  chcieli p rzy s tąp ić  do spółdzieln i, 
g d y b y  za  n ią  m usie li ca łym  swoim  m ają tk iem  przy jm ow ać w spólną 
z in n y m i cz łonkam i odpow iedzialność. P orękę ogran iczoną m ożna 
więc do radzać  ty lk o  ta m , gdzie tw orzącej się spółdzieln i chodzi o p o 
zy sk an ie  n a  członków  ludzi zam ożniejszych, k tó rz y  n ie  chcieliby p rz y 
s tąp ić  n a  członków  spółdzieln i z n ieograniczoną p o ręk ą“ .

S tefczyk  zd aw ał sobie spraw ę na jdok ładn ie j i na jw yraźn ie j z t e 
go, że cz łonkam i spółdzieln i o nieograniczonej odpow iedzialności 
m ogą b y ć  ludzie  w zajem nie się zn a jący , u staw iczińe  się  k o n tro lu jący  
i s to jący  m niej więcej n a  jednakow ym  poziom ie zam ożności, ta k  że 
sk u tk i n ieograniczonej po ręk i są  przez nich jednakow o odczuw ane, 
a  zobow iązan ia, w ynik łe  z poręk i, m niej więcej w  jednakow ym  stopn iu  
ściągalne.

W  spółdzie ln iach  ro ln iczo-handlow ych, należących  do Z jedno
czenia, a  w ięc do od łam u  stefczykow skiego, w prow adzono og ran i
czoną odpow iedzialność udziałem , co się tłu m aczy  tern , że obejm ują  
one w iększe okręgi niż K asy  S tefczyka.

S tefczyk  s ta ł  n a  stanow isku , że k a żd a  spółdzieln ia m a  obow ią
zek tro szczy ć  się o u tw orzen ie  i stopn iow y w zrost w łasnego m a ją tk u , 
czyli fu n d u szu  zasobow ego; m a ją te k  te n  je s t n iepodzielny  i w  żad 
nym  razie , n aw et g d y b y  się spółdzieln ia rozw iązała, n ie  m oże b y ć  
m iędzy członków  rozdzielony; przez niepodzielność m a ją tk u  spółdzieln i 
zapobiega się p okusie , ja k a  w  razie  nagrom adzen ia  znaczniejszego 
funduszu  m o g łaby  się objaw ić w śród  członków , ab y  spółdzieln ię ro z
bić, a  je j m a ją te k  m iędzy  siebie rozdzielić. D ążen ie  ru ch u  s tefczy 
kow skiego do tw o rzen ia  n ie osobistego, a  w spólnego m a ją tk u  sp ó ł
dzielczego, n a d a je  m u  w yraźne cechy ru ch u  publicznego, zm ierza
jącego do pow iększen ia  w spólnego m a ją tk u  publicznego.

W  nr. 2 „ P o ra d n ik a  Spółdzieln i“ z r. 1926 ks. b isk u p  A dam ski 
pisze: „ ...d w a  bow iem  w alczą o ustaw odaw stw o  spółdzielcze zasad 
nicze k ie ru n k i. D la  jed n y ch  spółdzielczość je s t  kw est ją  św ia topo
g lądu , n iem al re lig ji; spółdzielczość d la  n ich  s ta je  się synonim em  de
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m okracji, p o s tęp u  i t .  d ., p o d staw ą  p rzeb u d o w y  społecznej całego 
św iata , narzędziem  zaw ładnięcia  g o sp o d ark ą  p ań stw o w ą p rzez spó ł
dzielczość zo rganizow aną, p a ń s tw e m  k o lek ty w isty czn em . D ru d zy  
p rzy zn a ją  spółdzielczości zgoła in n ą , zn aczn ie  sk ro m n ie jszą  rolę 
w życiu społeczeństw . U z n a ją  spółdzielczość jak o  jed n ą , ale n ie  w y
łączną  i n ie  je d y n ą , form ę o rgan izacji gospodarczej, n ie  u p a tru ją  
w  niej jed n ak  a n i un iw ersalnego  le k a rs tw a  n a  bo lączk i społeczne, 
a n i te ż  ta ra n a  do tw o rzen ia  drogi i u rzeczyw istn ien ia  społeczno czy 
państw ow o-po litycznych  teo ry j. S tą d , u zn a jąc  rac ję  b y tu  in n y c h  form  
organizacji gospodarczej, n ie  w iąże się ze spółdzielczością żadnych  
tendency j św ia toburczych , społeczno-po litycznych  lu b  św ia topog lą
dow ych, a  pozostaw ia  się kooperację  w  sk rom niejsze j ro li b a rd zo  
pożytecznej pom ocy gospodarczej bez dalej sięgających  p re ten sy j. 
W  ty c h  też  ko lach  n ie  s tw a rza  się n iezłom nych  dogm atów  spółdziel
czości, lecz w ychodząc  z założen ia, ż e  n i e  n o s  d l a  t a b a k i e r y ,  
l e c z  t a b a k i e r a  d l a  n o s a  pozw ala  się  ty m , co w  spó ł
dzielczości w idzą  d la  siebie narzędzie  pom ocy  gospodarczej, u rząd zać  
się w  ta k i  sposób, ja k i im  dogadza. W szakże  p ań stw o , k tó re  sta le  
s taw ia  się ja k o  w zór spółdzielczej o rgan izacji ro ln iczej, D a n ja , n ie  
p o siad a  n aw et u s ta w y  spółdzielczej, a  fo rm y  spółdzielcze, u rob ione  
w  p ra k ty c e  i  dośw iadczeniu  życiow em , są  b a rd zo  różnorodne, a  s tą d  
też  b a rd zo  dogodne. W  D a n ji g łosu je  się w  m leczarn iach  ty lu  g łosam i, 
ile k to ś  zgłosił krów , w ychodząc z za łożenia, że k to  p rz e ją ł w iększe 
obow iązki, m usi m ieć w iększe p raw a . U  n a s  zakaz  p rzy zn aw an ia  
k ilk u  głosów  p rz y  w ie lo k ro tn y ch  ud z ia łach  sp raw ił, że b a rd zo  tru d n o  
zorganizow ać n p . spó łdzieln ie w ytw órcze, a  jeszcze tru d n ie j u zy sk i
w ać w ysokie w p ła ty  n a  u d z ia ł o d  poszczególnych członków ; k tó ż  b o 
w iem  zgodzi się n a  to , ażeby  n a  cele spó łdzieln i dać  pow ażn ie jsze  kw o ty , 
a  n ie  m ieć m ożności o b ro n y  sw oich in te resó w  w obec k ilk u  innych  
członków , k tó rz y  w łożyw szy m in im aln e  w p ła ty  n a  ud z ia ł, przeg łoso
w ać m ogą tego , k tó ry  finansow e s tw o rzy ł p o d s ta w y  spó łdz ie ln i“ .

W  n r. 18 „ P o ra d n ik a  S pó łdzie ln i“  z r. 1926 ks. b isk u p  A dam sk i 
w y jaśn ia  obszern ie  różnicę p om iędzy  dw om a sy stem am i spółdziel
czości: „S y s te m  b a n k ó w  ludow ych  p o w sta ł n a  m ocy długo le tn iego  do
św iadczenia p rzez po łączen ie  d o d a tn ic h  cech dwróch zw alczających  
się w zajem  ty p ó w  spółdzielczych w  N iem czech, a  m ianow icie  spó ł
dzieln i R aiffe isena  i Schultzego  z D elitzsch . P o lsk i Z w iązek  Spół
dzieln i w  P o zn an iu , is tn ie ją c y  o d  r. 1873, p o  licznych d y skusjach  
u s ta lił swój w łasny  o d ręb n y  ty p , dosto so w an y  do specja lnych  w a
ru n k ó w  ludności po lsk ie j, m ieszkającej p rz e d  w o jn ą  w  P ru sach . Około 
1885 r. sk rysta lizo w an o  ju ż  zupełn ie  fo rm ę spółdzielczą, d o sto so 
w an ą  do p o trzeb  n aro d u  polskiego p o d  zaborem  p ru sk im .
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K ierow nicy  spółdzielczości zdaw ali sobie sp raw ę z tego , że ol
b rzy m ia  w iększość ludności po lsk iej je s t  ro ln icza, zdaw ali sobie je 
dnakow oż rów nież spraw ę z tego , że społeczeństw o p o lsk ie  p o w i n n o  
d ą ż y ć  d o  s t w o r z e n i a  w ł a s n e g o  r z e m i e ś l n i k a ,  
k u p c a  i p r z e m y s ł o w c a ,  k t ó r e g o  d a w n i e j  n i e  p o 
s i a d a l i ś m y .  N a d to  w iedzieli spółdzielcy  polscy, że n ie  m a ją  co 
liczyć n a  pom oc rz ą d u  p rusk iego  i, że raczej pow in n i s tw arzać  sw oje 
in s ty tu c je  w  ta k i  sposób, ab y  n aw et niechęć rządow a nie zd o ła ła  ich 
podkopać.

Z w ielk im  nacisk iem  zw alczali k ierow nicy  spółdzielczości po l
skiej w szelkie p ró b y  z ak ład an ia  stanow ych  lub  klasow ych spółdzieln i, 
a  zak ład a li spółdzielnie, łączące w szystk ie  s ta n y  i w arstw y . W ycho- 
chodząc z założenia, że k ap ita łem  ob ro tow ym  spółdzieln i n ie m ogą 
b y ć  k re d y ty  a n i rządow e, a n i bankow e, lecz raczej oszczędności d ro b 
nych  ludzi, dążyli spółdzielcy po lscy  do nieograniczonej odpow ie
dzialności so lidarnej w szystk ich  członków , a b y  t ą  odpow iedzialnością 
i s tw o rzo n ą  p rzez  to  w ielką g w aran c ją  zachęcić w szystk ie  w a rs tw y  
społeczeństw a do sk ład an ia  p ien iędzy  zaoszczędzonych w  spółdziel
niach polskich.

N ie m ogąc oprzeć się o b a n k i państw ow e a n i n iem ieckie, spó ł
dzieln ie u tw o rzy ły  w łasną  cen tra lę  finansow ą B a n k  Z w iązku  Spółek 
Z arobkow ych o ty p ie  b a n k u  m ieszanego, zała tw ia jącego  in te re sy  ta k 
że p ry w a tn e j k lien te li. W  spółdzieln iach  i w  B an k u  Z w iązku  n ag ro 
m adził się k a p ita ł  obro tow y, dochodząc do 500 m ilj. m k  zł. F a k t ,  
że o rgan izacja  spółdzielcza zdo ła ła  ta k i k a p ita ł  zeb rać  p rzed  w o jną  
i gospodarzyć n im  bez s tra t ,  na jlepszym  je s t dow odem , że m e to d y  
p racy  b y ły  zdrow e i p rzezo rne“ .

Pow yżej określony  ty p  k redy tow ej spółdzielczości polskiej zo
s ta ł zaak cep to w an y  po  u tw orzen iu  P o lsk i w  zw iązkach , należących  
do U nji Zw iązków  Spółdzielczych, k tó ra  obecnie s ta ra  się w ypróbo
w any  ty p  spółdzielczości zaprow adzić  n a  obszarze całej Po lsk i.

W  nr. 10 „ P o rad n ik a  Spółdzieln i“ z r. 1930 ks. A d am sk i pisze: 
„Spółdzielczość U n ji Zw iązków  Spółdzielczych je s t p rzeciw nikiem  pro le- 
ta ry z a c ji w łościaństw a. R ozbicie o sad  w łościańskich n a  cząstk i n ie 
zdolne do życia  gospodarczego u w aża U n ja  Z w iązków  Spółdzielczych 
za  nieszczęście d la  k ra ju  i jed n o stk i. P ra k ty k ę  ziem  zachodn ich , że 
jed en  ty lk o  sy n  niepodzielone po  ojcu p rze jm u je  gospodarstw o , a  in n i 
synow ie p rze jść  w inn i do  rzem iosła  i kup iec tw a  tw orząc  s ta n  średni 
m ie jsk i, U n ja  Z w iązków  Spółdzielczych u w aża za  d o b rą  i po lecenia  
godną. Chcąc u ła tw ić  ta k i  rozwój spraw , U n ja  Z w iązków  Spółdziel
czych zasadn iczo  u w aża za  swój obow iązek synom  w łościańskim , 
p rzechodzącym  do rzem iosła  lu b  h an d lu , tow arzyszyć  k re d y to w ą  p o 
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m ocą tak że  do m ia s ta , u ła tw ia ją c  im  założenie n ieroln iczego w ar
sz ta tu  p racy , spadk o b iercy  zaś niepodzielonej o sad y  w ypłacen ie  ro 
dzeństw a u ła tw ić  pożyczką. T y m  sposobem  o p iek a  n a d  w łościaństw em  
wiedzie do w szechstanow ości spółdzieln i. W  ta k i  sposób p o ję ta  p raca  
spółdzieln i k redy tow ych  ch ro n i ro ln ic tw o  p rz e d  n iebezpieczeństw em  
rozproszkow ania ziem i, sp ro le ta ry zo w an ia  w łościan, k ra jow i zaś da je  
s ta n  ś red n i“ .

M ożem y te ra z  sobie zd ać  sp raw ę z założeń  ideologicznych  k ie 
ru n k u  spółdzielczości, zgrupow anej w  U n ji; je s t  to  k ie ru n ek  w szech- 
stanow y, w olny  o d  niechęci w  s to su n k u  do k u p ca , sk ło n n y  do odchy
lan ia  się o d  surow ej d o k try n y  spółdzielczej.

Cechą k ie ru n k u , zgrupow anego w  Z jednoczen iu , je s t w ysunięcie 
n a  p ierw szy  p la n  in te re su  drobnego  p ro d u c e n ta — ro ln ik a  i w yraźn ie  
n iech ę tn y  s to su n ek  do h an d lu  p ry w atn eg o , k tó ry  je s t  n iem al zaw sze 
uw ażan y  za  narzędzie  w yzysku  p ro d u cen ta . S tą d  dążen ie  do w y
elim inow ania  p o śred n ic tw a  p ry w atn eg o . J e s t  to  k ie ru n ek  sk ra jn ie  
p roducenck i i d em o k ra ty czn y , o d m aw ia jący  stanow czo  p rz y z n a n ia  
członkow i spółdzieln i w iększych u p raw n ień  z ty tu łu  p o s ia d a n ia  w ięk
szej ilości udziałów . Tern się tłu m aczy , że w  spółdzie ln iach  z jed n o 
czeniow ych przew ażn ie  b io rą  u d z ia ł ro ln icy  o m niej w ięcej jed n ak o 
w ym  poziom ie m ają tk o w y m . T en  k ie ru n ek  d ąży  do oparc ia  się n a  
jedno lite j w arstw ie  d ro b n y ch  p ro d u cen tó w  ro ln y ch , k tó rz y  stan o w ią  
około 90%  członków  spółdzieln i tego  ty p u .

❖ *
*

K a sy  S tefczyka, t .  j. spó łdzieln ie  k red y to w e  należące do Z jed 
noczenia Spółdzieln i R oln iczych , z a jm u ją  się czynnościam i b an k o - 
wem i m niej skom plikow anem i, o b e jm u ją  m a ły  obszar, p rzew ażn ie  
jednej p a ra fji.

B an k i ludow e, t .  j .  spó łdzieln ie  k red y to w e , n a leżące  d o  U n ji 
Z w iązków  Spółdzielczych  w  P o lsce, zb liża ją  się p o d  w zględem  swego 
c h a ra k te ru  d o  b a n k ó w  i o b e jm u ją  zw ykle  o b sza ry  pow iatu .

W  je d n y ch  i w  d ru g ich  obow iązu je  n ieog ran iczona  so lid a rn a  po- 
rę k a  członków .

Spółdzielnie ro ln iczo-hand low e, zw an e  „R o ln ik a m i“ , o b e jm u ją  
zw ykle  obszar w iększy, pó ł p o w ia tu  a lb o  p o w ia t; n iem a z b y t w ielkiej 
różn icy  pom iędzy  w ielkością obszaru , n a  k tó ry m  p ra c u ją  „ R o ln ik i“ , 
należące  do  dw óch od łam ów  spółdzielczości; czasam i się zd a rza , że 
obszar, n a  k tó ry m  dzia ła  „ R o ln ik “ stefczykow sk i je s t  b a rd z o  duży .

O sta tn io  w „R o ln ik ach "  zn iesiono  n ieo g ran iczo n ą  so lid a rn ą  p o ręk ę  
członków . Is tn ie je  z a te m  ty lk o  odpow iedzialność udziałem .
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P oza tem. is tn ie je  ca ły  szereg  spó łdzieln i w y tw órczych , ja k  np . 
m leczarsk ich , m aśła rsk ich  i t .  p.

Spółdzieln ie m a ją  sw oje zw iązki rew izy jne , k tó re  są  czy n n ik iem  
zesp a la jący m  spółdzielczość w  w ielkie ug ru p o w an ia .

N ie  w szystk ie  spółdzieln ie  m a ją  zw iązk i rew izy jne; je s t  szereg  
spółdzieln i, n ie  n a leżący ch  d o  dw óch w ym ien ionych  od łam ów ; sp ó ł
dzielnie, n a leżące  do  zw iązków  rew izy jn y ch  są p rzez u s ta w y  u p rz y 
w ilejow ane.

Spółdzielczość, zg ru p o w an a  w  Z jednoczen iu , w yw odzi się ze L w o
w a, spółdzielczość, zg ru p o w an a  w  U n ji —  z P o zn an ia . P ie rw sza  je s t  
zw iązana z im ien iem  F r . S te fczy k a  i jego  n a s tę p c y  Z. C hm ielew skiego, 
d ru g a  z im ionam i ks. p ra ła ta  W aw rzy n iak a  i ks. b isk u p a  A dam skiego .

P o  zjednoczen iu  Po lsk i, rzecz p ro s ta , dw a pow yższe od łam y  
spółdzielczości zaczęły  rozszerzać  sw oją  działa lność n a  p o zo sta łe  dz ie l
nice. D w a od łam y  z e tk n ę ły  się, a  n aw e t chw ilam i o s tro  się śc iera ły . 
O dłam  stefczykow sk i czasam i odm aw ia spółdzielczości, zg rupow anej 
w U nji, c h a ra k te ru  spółdzielczego i za rzuca  m u  sprzen iew ierzen ie  się 
id ea ło m  spółdzielczym .

O dłam , zg ru p o w an y  w U nji, n ie  w y p ie ra  się h e rezy j, z a rzu can y ch  
m u p rzez  o d łam  stefczykow ski i ośw iadcza, że n ie  n os d la  ta b a k ie ry , 
a le  ta b a k ie ra  d la  nosa . Je ś li spółdzielczość p rzy czy n ia  się do  tw o 
rzen ia  sam odzie lnych  po lsk ich  rzem ieśln ików  i kupców', to  spełn ia  
sw oje zad an ie . Spółdzielczość, zg ro m ad zo n a  w U n ji, m a  c h a ra k te r  
w szechstanow y. K u p cy  i rzem ieśln icy , b ęd ący  cz łonkam i spó łdzieln i 
k red y to w y ch , często k ro ć  ch ę tn ie  p a trz y li się n a  to , g d y  w  b a n k a c h  
ludow ych  zaciągali pożyczk i ro ln icy , słuszn ie uw aża jąc , że te  p ie 
n iądze do  n ich  p rzy p ły n ą ; zd a rza ło  się, że kup iec , rzem ieśln ik  lu b  
p rzem ysłow iec rezygnow ał z zaciągnięcia  k re d y tu , w tedy , g d y  p o  
pożyczkę zgłaszali się ro ln icy ; uw aża ł on, że w ażniejsze znaczen ie  
d la  n iego m a zb y t, n iż  o trzy m an ie  k re d y tu ; ro zu m ia ł on też , że lep iej 
je s t  d la  n iego, gdy  b ęd ący  jego  o d b io rcą  ro ln ik  zac iąg a  pożyczkę 
w  spó łdzieln i, n iż  g d y b y  m u sia ł on sp rzed aw ać  to w a r n a  k re d y t.

Z g ru p o w an y  w U n ji od łam  spółdzielczości d ą ż y  d o  p o p ie ra n ia  
o sied la jących  się w m ias tach  synów  ch łopsk ich . P o w sta je  p y ta n ie , 
sk ąd  pochodzi zasadn icza  różn ica  w  te m  n as taw ien iu  p om iędzy  z g ru 
p o w an y m  w U n ji a  s tefczykow skim  od łam em . W y b itn y  znaw ca  spó ł
dzielczości d r. A. C ałkosińsk i uw aża , że o d łam  ste fczykow sk i m a  w y
łączn ie  ideo logję w ie jską  n a  sk u te k  tego , że w  b. d z ie ln icy  ro sy jsk ie j 
i a u s tr ja c k ie j n a d m ia r  ludnośc i zn a jd o w ał odp ływ  w  sezonow ej 
em igracji; w  ty c h  rów nież dzieln icach  s to su n k o w o  w iększy o d se tek  
m łodzieży  w łościańskiej b ie rze  u d z ia ł w  ru c h u  sp o łeczn y m  i p o li
ty czn y m , p rz y  pew nem  odseparow an iu  się od bezpośredn iego  u d z ia łu



w  życiu  p rak ty czn em ; w W ielkopolsce, n a  sk u te k  ba rd z ie j p ra k ty c z 
nego  s to su n k u  d o  rzeczyw istości, m łodzież w ie jska  s ta ra  się je d n o 
cześnie o w ytw orzen ie  po lsk iego  s ta n u  średniego . W  te n  sposób  o d 
ła m  stefczykow sk i s to i n a  stan o w isk u  o b ro n y  o d separow anej od ży 
cia m iejsk iego  wsi, u p a tru ją c  w  u trz y m a n iu  te j sep a rac ji sk u teczn e  
narzędzie  d o  o b ro n y  in te re só w  d ro b n eg o  ro ln ik a .

N iek iedy , p o d  w pływ em  n ac isk u  życia , z a c ie ra ją  się różn ice  p o 
m iędzy  należącem i do  dw óch o d łam ów  spółdzie ln iam i; spó łdzieln ie  
stefczykow sk ie  n a b ie ra ją  n iek ied y  cech  b a n k ó w  ludow ych ; zd a rza  
się rów nież, że cz łonkam i spółdzielczych  b a n k ó w  ludow ych  są  
k u p cy  żydzi, aczko lw iek  s t a tu t  dopuszcza  ty lk o  ch rześc ijan ; życie 
w yw iera swój n ac isk  n a  fo rm y  spółdzielczości.

Z apew ne w  n iek tó ry ch  ok ręg ach  n iem a m iejsca n a  spółdzieln ie, 
n a leżące  do  obydw óch  odłam ów ; zaznaczyć je d n a k  należy , że n ie p o trz e 
b n e  spółdzieln ie  lik w id u ją  się i m u szą  się likw idow ać. T rzeba podkreślić , 
że h ip e r tro f ja  a p a r a tu  lo k a ln eg o  w y n ik a  w zn aczn ej m ie rze  z p o 
w odu z a k ła d a n ia  k a s  g m in n y ch  i K . K . O .; je że li więc rz ą d  m a zam ia r 
redukow ać  n a d m ie rn ą  ilość in s ty tu c y j lok a ln y ch , to  m a  w dzięczne 
po le  do  d z ia łan ia  n a  te re n ie  sam o rząd o w y m . W  T o ru n iu  n p . is tn ie je  
m ie jska , pow ia tow a i w ojew ódzka K . K . O.

* **

R o zp o rząd zen ie  z dn ia  13 m arca  1934 r. (Dz. U. n r. 38) w prow adza 
szereg  zm ian  d o  u s ta w y  o spó łdzieln iach ; je d n o lity  te k s t  zm ienionej 
u s ta w y  ogłoszono w  D z. U. n r. 55 z r. 1934. N a  sk u te k  now ej u s ta w y  
o d b y w a się fu z ja  zw iązków  rew izy jn y ch , p rzyczem  nom inacja  
d y re k to ra  zw iązku  rew izy jnego  m usi być  za tw ie rd zo n a  p rzez w ładze 
nadzorcze.

U n ifik ac ja  ru c h u  spółdzielczego będzie  m ia ła  zapew ne n ie je d n a k o 
we sk u tk i d la  poszczególnych  fo rm  spółdzielczości.

P o m ięd zy  spó łdzieln iam i m aśla rsk iem i, m leczarsk iem i, należącem i 
do  obydw óch  od łam ów  spółdzielczości n iem a n iem al żad n e j różn icy ; 
w  spółdzie ln iach  ro ln iczo -hand low ych  zaczy n a  się g ru n to w ać  ty p  
w ielkopolsk i (p a trz  § 3 n in ie jszego  rozdziału). P o m ięd zy  spółdziel
n iam i k red y to w em i zach o d zą  j e d n ak  znaczne różn ice w  ich  tendenc jach . 
Z w iązki rew izy jne  in s tru u ją  spó łdzieln ie  k red y to w e  i p o n iek ąd  w y- 
k o n y w u ją  ro lę  k ierow niczą n a  te re n ie  u p raw ian e j p rzez  n ie  p o lity k i; 
t ru d n e  będzie  zad an ie  u szan o w an ia  w łaściw ości dw óch ty p ó w  
spółdzieln i k red y to w y ch . Z  rozm ów , p ro w ad zo n y ch  z p rzed staw ic ie lam i 
obydw óch odłam ów , doszedłem  do  w niosku , że ró żn ie  o cen ia ją  one 
sk u tk i narzucone j im  u n ifik ac ji i spodziew ają  się, że b ęd ą  one, z ich
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p u n k tu  w idzenia p rzew ażnie n iepom yślne; m am  w rażen ie , że m o 
m e n ty  p o lity czn e  b ę d ą  o dgryw ały  p o w ażn ą  ro lę  ze szk o d ą  d la  
in te re só w  spółdzielczości.

W  sp raw ie  u n ifik ac ji ru c h u  spółdzielczego w ypow iedz ia ł się 
w  n r . 35 C zasopism a Spółdzieln i R o ln iczych  z r .  1934 k o n ty n u a to r  
S te fczy k a  —- Z y g m u n t C hm ielew ski. D ow iad u jem y  się, że z am ia rem  
w ładz p aństw ow ych  b y ło  „u p o rząd k o w an ie” ru c h u  spółdzielczego.

P oniew aż, w edług zd an ia  rząd u , dzia ła lność  zw iązków  rew izy j
n y ch  n ie  d a ła  n a leży ty ch  w yników , uzależn iono  dz ia ła lność  rew id en 
tó w  od  za tw ie rd zen ia  w ładz; szereg  zasłużonych  p raco w n ik ó w  spół
dzielczych  n ie  u zy sk a ł za tw ie rd zen ia . R z ą d  uw aża ł, że zw iązków  
rew izy jn y ch  je s t  za  dużo; n a w e t w  N iem czech  b y ło  ich  s to su n k o w o  
w ięcej, n iż  w  P o lsce. N ie ty lk o  n ad aw an ie  zw iązkom  rew izy jn y m  
p ra w a  rew izji, a le  i oznaczan ie  za k re su  ich  dzia ła lności, ja k o  te ż  
za tw ie rd zan ie  ich  s ta tu tu ,  podlega d ecy z ji M in istra  S k arb u .

W ed ług  opin ji w ładz je s t  zapew ne n iep o rząd k iem  staw ian ie  sobie  
p rzez  dw a o d łam y  spółdzielczości o d ręb n y ch  z a d a ń ; n ie s te ty , s tan o w i 
to  is to tę  zrzeszeń dobrow olnych .

§ 2. Zakładanie spółdzielni.
P o  o d rodzen iu  P o lsk i dw a o d łam y  spółdzielczości, m a jące  p rzed  

w o jn ą  c h a ra k te r  racze j dzielnicow y, zaczęły  rozszerzać  sw ą dzia ła lność  
n a  ca łą  P o lskę . U n ja  z P o zn an ia , a  o d łam  ste fczy k o w sk i ze L w ow a 
zaczęły  in ten sy w n ie  rozw ijać  dzia ła lność  n a  te re n ie  b . z a b o ru  ro sy j
skiego. Jed n o cześn ie  w b . zab o rze  ro sy jsk im  zaczęto  tw o rzy ć  n iezn an e  
p rz e d  w o jn ą  K . K . O. i re s ty tu o w a ć  k a sy  gm inne.

P rzec iw k o  inflac ji in s ty tu c y j lo k a ln y ch , k tó re j u jem n e  sk u tk i 
o p isa liśm y  w części V , rozdz. I I ,  § 1, w y stęp u je  p ra sa  spółdzielcza.

„ P o ra d n ik  S pó łdzie ln i“ z r. 1927 na  s tr . 144 pisze: „W  P olsce  o g ra 
n iczone is tn ie ją  ty lk o  ilości k ap ita łó w , p rzeznaczonych  n a  k re d y ty  
k ró tk o te rm in o w e . Z arów no  k a sy  k om unalne j ja k  spółdzieln ie  w  w yso
k im  s to p n iu  czerp ią  je  z ty c h  sam y ch  źródeł, t .  j .  z funduszów  b a n k ó w  
pań stw o w y ch . R ozb icie  ty c h  funduszów  w  części n a  k a s y  k o m u n a ln e , 
w  części n a  spó łdzieln ie  sp raw ia , że zupe łn ie  n iep o trzeb n ie  u trz y m u je  
się dw a a p a ra ty ,  służące do  k ró tk o te rm in o w eg o  k re d y tu  ta m , gdzie  
zupe łn ie  w y sta rczy łb y  j eden  a p a ra t ,  k tó ry  bez pow iększenia  p erso n e lu  
i k o sz tó w  a d m in is tra c y jn y c h  zd o ła  um ieścić i ro zp ro w ad zić  w szystk ie  
k w o ty  i  k re d y ty , p rzezn aczo n e  n a  op erac je  k ró tk o te rm in o w e " .

W  C zasopiśm ie Spółdzieln i R o ln iczych  z r . 1928 n a  s tr .  228 c z y ta 
m y: „ P o d ję ta  zo s ta ła  p rz e d  p a ru  la ty  n a  te re n ie  b . zab o ru  ro sy jsk ieg o  
a k c ja , w  k ie ru n k u  z ak ład an ia  k a s  gm innych . G łów nym  pow odem
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rozpoczęcia te j ak c ji b y ł ja k o b y  b ra k  d o s ta teczn e j sieci k a s  S te fczyka , 
p rzez  k tó re  m o żn ab y  ro zp row adzić  różnego  ro d z a ju  k re d y ty  rządow e. 
Pow ód  te n  n ie  b y ł d o s ta te c z n ie  słuszny , a lbow iem  k re d y tó w  rz ą d o 
w ych n ie ty lk o  w ów czas, lecz i  obecnie , n iem a ty le , a ż e b y  k a sy  S te f
czyka n ie  m og ły  ich  rozp row adzić , a  je że li chodziło  o b a rd z ie j ró w n o 
m ierne  ro zp ro w ad zen ie  k re d y tó w , n iż  to  m o g ły  uczy n ić  k a sy  S te f
czyka , to  ce l te n , j a k  się o k azu je , n ie  z o s ta ł w cale o siągn ię ty , gdyż 
i  k a sy  gm inne n ie  z o s ta ły  ró w n o m iern ie  za łożone  w te n  sposób , b y  
ob ję ły  całe  te re n y . S p raw dziło  się tu ta j  tw ie rd zen ie , że n ie ty lk o  k as  
S te fczy k a , lecz i k a s  g m in n y ch  n ie  m o żn a  z a k ła d a ć  zgóry , w ed łu g  
ro z k a z u “ .

W  n r. 13 C zasopism a Spółdzieln i R o ln iczy ch  z r . 1930 zam ieszczona 
je s t  n o ta tk a  n as tę p u ją c e j tre śc i: „ Z ja z d  D e leg a tó w  K as  S te fczy k a  
u w aża , że zak ła d a n ie  k a s  g m innych  n a  te re n ie  W o ły n ia  je s t  n iew sk azan e  
i p o w sta łe  w  o s ta tn ic h  czasach  dążen ia  ja k  te ż  i w y p ad k i z ak ład an ia  
k a s  gm in n y ch  w in n y  b y ć  zan iech an e , a  n a to m ia s t p o żąd an e  je s t ,  a żeb y  
is tn ie ją c e  k a sy  gm inne  z o s ta ły  p rzek sz ta łco n e  n a  in s ty tu c je  k red y to w e  
spółdzielcze, t .  j .  n a  k a sy  S te fc z y k a " .

W  n r . 34 C zasopism a S półdzieln i R o ln iczy ch  z r. 1932 c zy tam y : 
„Z  pow yższych  p o b ieżn y ch  zestaw ień  w y n ik a , że w śród  w ie jsk ich  in - 
s ty tu c y j pożyczkow o-oszczędnościow ych w  w o j. w ileńskiem  d o m in u jąca  
ro la  p rz y p a d a  k aso m  S te fczy k a ; s tą d  w niosek , że gm inne k a s y  po - 
życzkow o-oszczędnościow e, p o za  p o w ia tem  dziśn ieńsk im  i częściow o 
oszm iańsk im , p raw d o p o d o b n ie  się n ie  u trz y m a ją , bow iem  żyw iołow y 
rozw ój k a s  S te fczy k a  w  W ileńszczyźn ie  p ozw ala  m n iem ać , że teg o  
ro d z a ju  in s ty tu c je  cieszą się w śród  m iejscow ej ludnośc i w iększem  
zau fan iem , an iże li k a sy  gm inne i, że ta  fo rm a  o rg an izac ji in s ty tu c y j 
pożyczkow o-oszczędnościow ych je s t  n a  ty m  te re n ie  n a jb a rd z ie j 
od p o w ied n ia“ .

N a  S e jm ik u  Z w iązku  S półdzieln i P o lsk ich  w  r . 1928 u chw alono : 
„w obec tego , że obecnie  w z ro s t oszczędności w  k ra j u n ie  je s t  d o s ta te c z 
n y , is tn ien ie  w  je d n e j m iejscow ości k ilk u  in s ty tu c y j k red y to w y ch , w y
tw a rz a ją cy c h  d la  sieb ie  szkod liw ą k o n k u ren c ję , un iem ożliw ia d o s ta r 
czenie  pom o cy  k red y to w ej spo łeczeństw u . S e jm ik  zw raca  się d o  
P a n a  M im stra  S p raw  W ew n ę trzn y ch  z p ro śb ą , a b y  p o w strzy m a ł 
zak ład an ie  k o m u n a ln y ch  k a s  oszczędności w  ty c h  m iejscow ościach, 
gdzie d z ia ła ją  spółdzieln ie  k re d y to w e " .

W  „ P o ra d n ik u  Spó łdzieln i" z r . 1927 n a  s tr . 34 c z y ta m y : „O gólna 
liczba spó łdzieln i k red y to w y ch , p rzy n a leżn y ch  d o  zw iązku  w arszaw 
skiego w ynosiła  n a  kon iec  r .  1924 —  s to  dziew ięćdziesią t osiem , n a  
koniec r .  1925 —  dw ieście dziew iętnaśc ie , a  obecn ie  dw ieście c z te r
dzieści jed en ; o ile  is tn ie n ie  dw u lu b  k ilk u  spó łdzie ln i k re d y to w y c h
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okazać się m oże u zasad n io n e  w  n a jw ięk szy ch  o śro d k ach  m ie jsk ich  —  
o ty le  w  przew ażnej części m iejscow ości spó łdzieln ie  is tn ie ją c e  d ąży ć  
w inny  d o  fuzji, a  now e ob o k  należycie  p ro sp e ru ją c y c h  p laców ek  n ie  
p o w inny  pow staw ać. W  sp raw ie  te j S ejm ik  pow ziął uchw ałę , u p o 
w ażn ia jąc  Z a rz ą d  Z w iązku  do  sto so w an ia  w szelkich  środków , celem  
d o prow adzen ia  do  połączen ia  tak ich , n a  je d n y m  te re n ie  d z ia ła jący ch , 
spółdzielni. P rzez  d o skona łą  k o n cen trac ję  funduszów  w w ielu o śro d k ach  
d a ło b y  się obniżyć k o sz ty  p o śred n ic tw a  k redy tow ego , a  spółdzieln ie  
m ia ły b y  g w arancję , że k re d y to w a n y  p rzez  n ie  udziałow iec n ie  je s t  
rów nocześn ie  zad łu żo n y  w  innej in s ty tu c ji, n a  czem  n iezm iern ie  
z y sk a łab y  pew ność o p eracy j k red y to w y ch “ .

S p raw a n ad m iern e j ilości in s ty tu c y j lo k a ln y ch  s to i te ra z  n a  
p o rz ą d k u  dz iennym ; n a leży  p a m ię ta ć  o te m , że życie zm usza  n ie - 
ży w o tn e  spó łdzieln ie d o  likw idacji, podczas g d y  K . K . O. i k a s y  gm inne  
m ogą w ieść d ługo  su ch o tn iczy  żyw ot p rz y  pom o cy  a d m in is tra c y jn e j.

§ 3. Spółdzielnie rolniczo-handlowe.
Spółdzieln ie ro ln iczo-hand low e n ie  są  te m a te m  n asze j p ra c y , 

pon iew aż je d n a k  są  one pow ażnym  k lien tem  in s ty tu c y j k red y to w y ch , 
więc m usim y pośw ięcić im  p a rę  słów.

Spółdzieln ie ro ln iczo-hand low e k o rz y s ta ły  w  d a lek o  w iększym  
s to p n iu  z k re d y tu  w  b a n k a c h  państw ow ych , n iż  we w łasnych  o rg an i
zac jach  k red y to w y ch , t .  j .  w  spó łdzieln iach  k red y to w y ch  i c e n tra ln y c h  
spółdzielczych  in s ty tu c ja c h  k red y to w y ch .

J a k  ju ż  w iem y z części V, rozdz. I I ,  § 7, P . B . R . b a rd z o  n ie - 
oględnie udz ie la ł k re d y tu  spółdzieln iom  ro ln iczo -hand low ym  i n ie
zm iern ie  często  zachęcał je  d o  k o rz y s ta n ia  z k re d y tu .

Spółdzieln ie ro ln iczo-hand low e o d  p a ru  la t  p rzech o d zą  ciężki 
k ry zy s, wiele z n ich  za łam ało  się, szereg  u leg ł likw idacji. T rzeb a  
p rzy zn ać , że w  p ra s ie  spółdzielczej sa m o k ry ty k a  w łasnych  p o czy n ań  
je s t  u p raw ian a  w  sposób , b u d zący  szacunek ; u d e rza  o lb rzym ia  różn ica  
pom iędzy  środow isk iem  d z ia łaczy  spółdzielczych  i k o m u n a ln y ch  
z jed n e j s tro n y , a  środow isk iem  p ry w atn o -g o sp o d arczem  z d ru g ie j. 
W  p ra s ie  sfe r gospodarczych  sa m o k ry ty k a  je s t  z a k azan a ; zaw sze 
w szystk iem u je s t  w inien  łagodn ie  k ry ty k o w a n y  rz ą d , a lb o  o s tro  zw al
czan e  ubezp ieczen ia  społeczne. G dy  z o k az ji p isan ia  te j p ra c y  zacząłem  
sy s tem aty czn ie  p rzeg ląd ać  p ra sę  spółdzielczą i k o m u n a ln ą , b y łem  
u d e rzo n y  śm ia łą  i o s trą  k ry ty k ą  w łasnych  p o czy n ań .

Spółdzieln ie ro ln iczo-hand low e u p ra w ia ją  dw ie czynności: sp rzed aż  
p ro d u k tó w  sw ych członków  i d o staw ę  p ro d u k tó w  d la  sw ych  członków . 
T ak  n p . spó łdzieln ie  ro ln iczo-hand low e t ru d n ią  się sp rzed ażą  w y
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p rodukow anego  p rzez  sw ych członków  zboża  (m leczarskie i ja jcza rsk ie  
—  m leka, m asła  i ja j) o raz  d o s ta w ą  d la  sw ych cz łonków  naw ozów , 
nasion , m aszy n  i t .  p .

Z d a je  m i się, że m o żn a  w y sunąć  n o rm ę , k tó re j p ow inna  b y ć  
p o d d a n a  dzia ła lność  spó łdzieln i ro ln iczo -hand low ych ; sądzę , że spół
dzieln ie  ro ln iczo-hand low e p o w in n y  m ieć d o  czyn ien ia  p rz y  zbycie  
sw ych p ro d u k tó w  ze  sk o n cen tro w an y m  odb io rcą , a  p rz y  n a b y w a n iu  
to w aró w  ze  sk o n cen tro w an y m  d o staw cą ; w skazane je s t  p rzy tem , 
a b y  spółdzieln ia  ro ln iczo -hand low a o perow ała  m ożliw ie je d n o lity m  
to w arem .

Je ż e li spó łdzieln ia  ro ln iczo -hand low a n ab y w a  od  sw ych członków  
zboże i m a odbiorcę w  osobie w iększego k u p c a  w  b lisk iem  m iasteczk u  
lu b  m ieście, to  p ie rw sza  je j czynność  po leg a  n a  zeb ran iu  zboża ; sp rzedaż  
zboża  po lega  n a  u sk u teczn ian iu  n iew ielk iej ilości tra n z a k c y j z n ie
w ielką ilością odbiorców . G dy  spó łdzieln ia  ro ln iczo -hand low a n ie  m a 
w iększego n ab y w cy  i zm uszona  je s t  w  te j  dziedzin ie  ro z p ra sz a ć  sw oje  
w ysiłk i, w chodzić w  s to su n k i z m n ie jszy m i odb io rcam i, n iek ied y  ich  
poszuk iw ać, to  ta  czynność  s ta je  się z b y t z łożoną i kosztow ną. 
D la teg o  n p . spó łdzieln ie  m aśla rsk ie , ja jcza rsk ie , m leczarsk ie , m a jące  
s ta ły c h  w iększych  n abyw ców  w  m ias tach , n a  ogół fu n k c jo n u ją  dobrze, 
w  szczególności zaś, jeże li d o s ta rc z a n y  p rzez  n ie  p ro d u k t je s t  je d n o lity ; 
ta k ie  m e to d y  n iezm iern ie  u p ra sz c z a ją  ich  p ra c ę  i p o zw a la ją  n a  w y d a tn e  
zm n ie jszen ie  k o sz tó w  h an d lo w y ch .

Spółdzieln ie ro ln iczo-hand low e w ielkopolsk ie , n a jlep ie j p o s taw io n e  
i m a jące  n a jle p sz ą  tra d y c ję , p o s tę p u ją  w  te n  w łaśn ie  sposób ; k ła d ą  
one  głów nie n a c isk  n a  k o rz y s tn y  z b y t  w y p ro d u k o w an y ch  p rzez 
członków , m ożliw ie je d n o lity c h , tow arów .

S pó łdzie ln ia  m lecza rsk a  lu b  m aśla rsk a , tru d n ią c a  się z b y te m  
w  okolicy , w  k tó re j się z n a jd u je  i w chodząca  w  k o n ta k t  z szereg iem  
d ro b n y c h  sk lep ików , m a  b a rd z o  u tru d n io n e  w aru n k i dz ia ła lności; 
ro zp ro w ad zan ie  to w a ru  je s t  k osz tow ne  i m niej ob licza lne . W  jed n e j 
m iejscow ości le tn iskow ej za łożono  spółdzieln ię  m leczarską , k tó ra  
zb ie ra ła  m leko  i  ch c ia ła  d o s ta rc z a ć  je  le tn ik o m ; p ró b a  skończy ła  się 
niepow odzeniem ; le tn ic y  w oleli n a b y w a ć  m leko  od  w y b ran y ch  p rzez 
siebie gospodyń .

N asuw a się a n a lo g ja  z fu n d u szam i p aństw ow em i; p rz y  ich  opisie 
w  części I , rozdz. V I, § i  pow iedziałem , że je s t  n a jzu p e łn ie j w skazane 
grom adzen ie  k a p ita łu  do  j ednego  reze rw u aru , j eżeli się chce w ybudow ać 
ko le j, a le  sensu  n iem a zb ie rać  do  w spólnego  re z e rw u a ru  d ro b n e  k a p i
ta ły  p o to , a b y  je  w d ro b n y c h  d a w k a c h  ro zp ro w ad zać . W y d łu ża  się 
w  te n  sposób  p rzeb ieg  k a p ita łu , k o sz ty  ro zp ro w ad zan ia  są  znaczne 
i.w ypow iedzia łem  pog ląd , że lep iej b y ło b y  zo staw ić  te  ś ro d k i n ą  m ię j-
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scu, a b y  n a  m iejscu  b y ły  zu ży te . Je ż e li  le tn ik  m oże k u p ić  m leko  
u  m ieszkającej obok  niego gospodyn i, to  poco  to  m leko  sp ro w ad zać  
d o  spółdzieln i, a  ze  spółdzieln i ro zp ro w ad zać  p om iędzy  licznych  od 
biorców . K o n cen trac ja  czynności lu d zk ich  je s t  b a rd z o  p o ży teczn y m  
zabiegiem , a le  n ie  zaw sze i n ie  w szędzie; trz e b a  się zaw sze zastan o w ić , 
czy  d a n a  k o n c e n tra c ja  je s t  p o trz e b n a .

T a k  sam o  rzecz się m a  ze zb y tem  w śród  cz łonków  n a b y w a n y c h  
p rzez spółdzieln ie tow arów ; spółdzieln ie n a b y w a ły  n iek ied y  g arn k i, 
w idelce, noże i t .  p . w  celu  obsłużenia  członków ; z b y t ta k  n ie je d n o 
litego  to w a ru  n as tręcza  b a rd zo  duże tru d n o śc i; p o n iek ąd  ta k ie  sam e  
tru d n o śc i w y s tę p u ją  p rz y  zbycie  m aszyn  ro ln iczych , k tó re  n ie  są  
to w arem  jed n o lity m ; często  się z d a rza , że spółdzieln ia  n ie  m oże 
sp rzedać  re m a n e n tu  m aszyn , aczkolw iek  p ry w a tn e  firm y  h and low e 
m aszy n y  sp rzed a ją .

Spółdzieln ia pow inna um ieć  ogran iczać zak re s  swej dz ia ła lności; 
n a w e t tec h n ik a  sp rzed aży  p ro d u k tó w  ro ln y ch  w y k azu je  zn aczn e  
różnice i tru d n é m  je s t  pozy sk an ie  d o sta teczn ie  w yksz ta łconego  i d o 
św iadczonego p e rsone lu , p rz y  łączen iu  w  jed n e j spółdzieln i n a z b y t 
ró żn y ch  p ro d u k tó w ; n iem al k a ż d y  p ro d u k t p rzed s taw ia  osobne za 
g adn ien ie  i w ym aga od rębnego  tra k to w a n ia ; p o  sm u tn y c h  d o św iad 
czeniach , spółdzieln ie zaczęły  zw ężać sw o ją  dzia ła lność  d o  d o s taw y  
niew ielkiej ilości tow arów , ja k  n p . naw ozów , n as io n  i  t .  p .;  m o żn a  p o 
w iedzieć, że spółdzieln ie  ro ln iczo-hand low e z b y t je d n o s tro n n ie  poszły  
w  k ie ru n k u  działalności, w łaściw ej raczej spó łdzieln iom  spożyw ców ; 
n a leży  je d n a k  zw rócić uw agę, że spółdzieln ie spożyw ców , z a o p a 
tru ją c e  sw ych członków  w  to w a ry  ró żn o ro d n e , ja k  n p . k o n fek c ję , 
obuw ie, m yd ło  i t .  p . sp raw n ie  d z ia ła ją  ty lk o  w  m ias tach , g dyż  m o g ą  
p a r t  je  ró żn o ro d n y ch  to w aró w  rozm ieścić w śród  w iększej ilości o d b io r
ców; ty m czasem  n a  w si i w  m ałem  m ieście z a p o trzeb o w an ie  ró żn o 
ro d n y ch  to w aró w  w y stęp u je  w  ilościach  n iew ielk ich .

T y p  spółdzieln i ro ln iczo-hand low ej k sz ta łto w a ł się różn ie  w  p o 
szczególnych dzie ln icach  P o lsk i.

W  w ojew ództw ach  zachodn ich , k tó re  zaw sze m ia ły  zboże  n a  z b y t, 
z a k ła d a n o  spółdzieln ie ro ln iczo-hand low e głów nie d la  h a n d lu  zbożem  
i  d o s ta w y  sz tucznych  naw ozów . „ R o ln ik i” p o w staw ały  o d razu  ja k o  
spółdzieln ie w ielkie, silne, m ogące sp ro s ta ć  ogrom nej k o n k u re n c ji 
n iem ieckiej i żydow sk ie j; n ie  za jm o w a ły  się n a to m ia s t „ R o ln ik i” 
a n i m aszynam i, a n i innem i p o trz e b a m i ro ln iczerni, k tó re  z a sp a k a ja li 
po lscy  k u p cy  p ry w a tn i w  sposób, n ie  b u d zący  n iezadow olen ia  ro ln ic tw a  
(„ P o ra d n ik  Spółdzieln i“ z 1924 r., s tr . 213).

W b .  K ongresów ce, n a  K resach  i w  M ałopolsce, gdzie spó łdzieln ie  
ro ln iczo-hand low e z a k ła d a n e  b y ły  bez  d o s ta teczn eg o  p rzy g o to w an ia
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te re n u  p o d  w zględem  spółdzielczym , a  s ta n  i k u ltu ra  ro ln ic tw a  b y ły  
ta k  nisikie, że o b ro ty  a r ty k u ła m i ro ln em i n ie  w y s ta rc z a ły  n a  p o k ry c ie  
k o sz tó w  spółdzieln i, spó łdzie ln ie  zaczęły  rów nocześn ie  p ro w ad z ić  
a s o r ty m e n t to w aró w  spożyw czych  i ro zw ija ły  się dosyć  słabo .

W  M ałopołsce spółdzieln ie  ro ln iczo -hand low e p o w sta ły  z d ro b n y c h  
sk lepików , za k ła d a n y ch  ja k o  o b ro n a  p rzeciw ko  kupcow i żydow sk iem u; 
w  spó łdzie ln iach  ty c h , k tó re  później p oczęły  się ro z ra s ta ć , p rzew ażała  
sp rzedaż  w szelk ich  to w aró w , ja k ie  b y ły  ro ln ic tw u  p o trz e b n e ; sp rzed aż  
zboża  n ie  w ysuw ała  się n a  p ie rw szy  p la n ; p o d  z a b o re m  ro sy jsk im  
ro ln ic tw o  z a k ła d a ło  p ie rw sze  sw e spó łdzie ln ie  w  p o s ta c i sy n d y k a tó w  
ro ln iczy ch ; spó łdzie ln ie  te  n ie  za jm o w a ły  się h a n d le m  zboża , lecz 
za k u p e m  i sp rzed ażą  m aszy n , że laza , w ęgla, naw ozów  i w szelk ich  
p o trz e b  ro ln iczy ch ; zbożow ego k u p iec tw a  n ie  b y ło  p ra w ie  w cale, 
w obec b ra k u  w arunków , p o trz e b n y c h  d o  jego s tw o rzen ia  („ P o ra d n ik  
S pó łdzieln i“ z 1924 r ., s tr . 213).

O s ta tn io  w y s tę p u je  w  spółdzielczości w y raźn e  d ążen ie  d o  p o ło 
żen ia  w iększego nac isk u  n a  z b y t  p ro d u k tó w , w y tw a rz a n y c h  p rzez  
członków , n iż  n a  z a o p a try w a n ie  cz łonków  w  ró żn o ro d n e , p o trz e b n e  
im  to w a ry . Z aczy n a  się p o d k reś lać  z uzn an iem , że w  „ R o ln ik a c h "  
p o zn ań sk ich  odb ió r ziem iop łodów  s tan o w i co  n a jm n ie j połow ę w arto śc i 
ich  o b ro tó w  i  k ry ty k o w a n y  je s t  fa k t ,  że  w  in n y c h  d z ie ln icach  p rz e 
w aża d o s ta w a  p o trz e b n y c h  ro ln ik o w i a r ty k u łó w , n a to m ia s t o d b ió r 
z iem iop łodów  s ta n o w i m n ie jszą  część o b ro tó w  spó łdzie ln i.

W ażn e  je s t  p y ta n ie , czy  spó łdzie ln ia  ro ln iczo -h an d lo w a pow inna 
d ąży ć  d o  w y p a rc ia  h a n d lu  p ry w a tn e g o  i sk o n c e n tro w a n ia  u  s ieb ie  
w szy stk ich  tra n z a k c y j n a  d a n y m  lo k a ln y m  ry n k u , czy  te ż  p o p rz e s ta ć  
n a  ro li re g u la to ra , o b e jm u jąceg o  ty lk o  pew ien  n iew ielk i o d se tek  
u sk u te c z n ia n y c h  n a  d a n y m  ry n k u  tra n z a k c y j.

M am  w rażen ie , że spó łdzie ln ie  ro ln iczo-hand low e, um ie jące  
o gran iczać za k re s  tra n z a k c y j, m a ją  sk u te c z n y  i  d o b ro czy n n y  w p ływ  
n a  ry n e k ; spó łdzie ln ia  je s t  n ie jak o  w pogotow iu , h a n d e l p ry w a tn y  
n ie  m oże p roponow ać  z b y t n isk ich  cen  z a  p ro d u k ty  ro lne , g dyż  spó ł
dz ie ln ia  m oże czynn ie  w y stąp ić  i n ab y ć  p ro d u k t p o  w łaściw ej cenie 
ry n k o w ej; doszedłem  do  w niosku , że p o te n c ja ln a  p o s ta w a  spó łdzieln i 
ro ln iczo-handlow ej m oże w p ły n ąć  b a rd z o  sk u teczn ie  n a  p o staw ę  
h a n d lu  p ry w atn eg o . N ao d w ró t, spó łdzie ln ie  ro ln iczo-hand low e, za a n g a 
żow ane z b y tn io  w  ró żn o ro d n y ch  d z ia łach  h an d lu , g rom adzące  sk ład y , 
zaangażow ane k red y to w o , s ą  n iek ied y  sk azan e  n a  bezczynność, g d y  
ic h  in te rw en c ja  i c zy n n a  p o s ta w a  m o g ły b y  b y ć  b a rd z o  p rz y d a tn e  i  sk u 
teczne . K ierow nicy  spó łdz ie ln i p o w in n i raczej pow ściągać^ rozpęd  
ek sp an sy jn y .



— 807 —

P iśm ienn ic tw o  spółdzielcze za jm u je  się sp raw ą  n a jb a rd z ie j w sk a
zanego o b sza ru  d la  działalności spó łdzieln i; rzecz p ro s ta , że  decy z ja  
co do  w yboru  w iększego lu b  m niejszego  o b sza ru  m u si zależeć o d  s ta n u  
k o m u n ik ac ji i szeregu in n y ch  lo k a ln y ch  w arunków . N iek ied y  p o ro 
b iono  złe dośw iadczenia z pow iększan iem  o b sza ru  działalności spó ł
dzieln i i z zak ład an iem  filij ; p o p ro s tu  n ie m o żn a  b y ło  u trz y m a ć  „ in te re su  
w  garśc i"; nag rom adzone re m a n e n ty  zm uszały  do  sp rzed aży  n a  k re d y t 
naw et n ie  członkom  i osobom , n ieodpow iedzia lnym  finansow o. S tą d  
głosy za  o strožném  ogran iczan iem  ob szaru  działalności spó łdzieln i.

* *
*

S to su n ek  do p ry w atn eg o  h a n d lu  inaczej u k sz ta łto w a ł się w  o d 
łam ie  spółdzielczości p o lsk ie j, zgrupow anej w  U n ji Z w iązków  S pół
dzielczych w  Polsce, a  inaczej w  Z jednoczen iu  Zw iązków  Spółdzieln i 
R o ln iczych  R zeczypospo lite j P o lsk ie j.

Spółdzielczość, zg ru p o w an a  w  U n ji, w yrosła  w  W ielkopolsce, 
s to i n a  stan o w isk u  w szechstanow em , b y ła  o n a  narzędz iem  do  p o d 
n iesien ia  gospodarczego ludności po lsk iej w  w alce z żyw iołem  n ie 
m ieckim . N ie prze jaw ia  ona  w cale n iechętnego  n as taw ien ia  w  s to su n k u  
do k u p ca  p ry w atn eg o ; spółdzieln ia  k red y to w a  udz ie la  często  k re d y tu  
kupcow i, m ogącem u n aw et s ta ć  się k o n k u re n te m  spó łdzie ln i ro ln iczo- 
hand low ej. Spółdzielczość, zg rupow ana  w  U n ji, t r a k tu je  spółdzieln ie  
ja k o  narzędzie  do w zm ocnien ia  sy tu ac ji gospodarczej ludności p o lsk ie j. 
Spółdzielczość n ie je s t  d la  niej d o k try n ą , lecz narzędziem , k tó rem  się 
posługu je  w  sposób e la s ty czn y  i um iark o w an y .

Z jednoczen ie  chce się o p ierać  w yłącznie  n a  d ro b n y ch  ro ln ik ach  
i u sto su n k o w u je  się n egatyw nie  do h a n d lu . N eg a ty w n y  s to su n ek  do 
k u p iec tw a  żydow skiego n ab ie ra  czasam i m ocnych  ak cen tó w  g łębo
kiej n iechęci, lecz n iek iedy  je s t  rów nież w y rażan y  pog ląd , że kup iec  
narodow ości po lsk iej po w im en  b y ć  rów nie o stro  zw alczany , ja k  
kup iec  żydow ski. Z jednoczenie  m a  c h a ra k te r  raczej s tan o w y  i s to i 
n a  g runc ie  d o k try n y  spółdzielczej d robno-ro ln icze j.

* **

S półdzieln ie ro ln iczo-handlow e u sk a rż a ją  się n a  k o n k u ren c ję  
K . K . O. (p a trz  część V, rozdz. I I ,  § 2) z tego  pow odu , że K . K . O. 
z a jm u ją  się  rozp row adzan iem  k re d y tu  w  to w arze , n p . k red y to w ą  
sp rzed ażą  naw ozów  sz tucznych , p rzek azan y ch  im  p rzez  P . B . R .
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§ 4. Wkłady.
W  części V, rozdz. I I ,  § 2 za jm ow aliśm y  się w k ład am i w  K . K . O. 

i k asach  g m in n y ch .
W k ła d y  w  K . K . O. i  k a sa c h  g m in n y ch  są  poręczone p rzez  zw iązki 

k om unalne  i m a ją  bezp ieczeństw o  p a p ila rn e ; w k ład y  w  spółdzie ln iach  
k o rz y s ta ją  z n ieograniczonej p o ręk i członków  spółdzieln i.

U s ta w a  z d n ia  29 m arca  1933 r. (Dz. U . N r. 29) i  rozporządzen ie  
z d n ia  30 lis to p a d a  1933 r. (Dz. U . n r. 94) o n a jw y ższy ch  g ran icach  
odsetek  od  w kładów  do ty czą  w te j sam ej m ierze spó łdzie ln i ja k  i K .K .O .

Średnio  b io rąc , zaledw ie członków  spó łdzieln i m a  w  nich  
w k ład y ; pozostali, aczkolw iek  są  członkam i, w kładów  w  spółdzie ln iach  
n ie po siad a ją .

Spółdzielnie p o lsk ie  p rz e d  w o jn ą  nag ro m ad ziły  pow ażne  w k ład y .
Spółdzielnie m a ją  przeszło  dw a ra z y  m niej w k ładów  niż  K . K . O.
W k ład y  w  spó łdzieln iach  w zra s ta ły  do 1930 r ., o d  teg o  czasu  

sp a d a ją ; w  ty m  sam y m  czasie w k ład y  w  K . K . O. w z ra s ta ły ; n ie 
w ątp liw ie  o d g ry w a  tu ta j  ro lę p o rę k a  zw iązków  k o m u n a ln y ch , p o 
m im o to , że zw iązki k o m u n a ln e  są pow ażn ie  zad łużone w  K . K . O. 
i ich  sy tu a c ja  finansow a n ie  pozw ala  im  te ra z  n a  w yw iązyw anie  się 
ze sw ych zobow iązań .

C złonkow ie spó łdzie ln i n iek ied y  znakom icie  się o r je n tu ją  w  is to 
cie k re d y tu ; w  części IV , rozdz. I ,  § 3 p rzy to czy łem  rozm ow ę z có rk ą  
cz łonka w iejskiej spółdzieln i. N a  posiedzen iu  w d n iu  15 k w ie tn ia  
1927 r., pośw ięconem  w znow ieniu  k a sy  S tefczyka w  M ichow ie, z eb ran i 
w ykazali duże zrozum ien ie  sy tu ac ji; s ta n  k a sy  nie pozw ala ł n a  w y
p łacen ie  w k ładcom  w kładów  w  w ysokości, u stano w io n ej p rzez p raw o  
Z olla (pa trz  część I , rozdz. V I I I ,  § 3); z eb ran i zrozum ieli, że trz e b a  
zrezygnow ać z p rzysługu jące j im  n a  m ocy  p ra w a  w alo ryzacji w k ła 
dów , k aż d y  rozum iał, że n ie  je s t  w iną  k asy , jeśli w k ład cy  n ie  o trz y 
m a ją  należnej im  w edług  p ra w a  sum y, ja k a  w y p ad ła  z p rzerachow an ia , 
a  ty lk o  ty le , n a  ile kasę  b y ło  s tać . N iek ied y  członkow ie spółdzieln i 
k redy tow ej rozum ieją , że jeśli gospodarze, b ę d ący  d łu żn ik am i k asy , 
n ie są  w  s ta n ie  w sk u tek  ogólnych  k o n ju n k tu r  gospodarczych  sp łacać  
sw ych zobow iązań, to  i w k ład cy  n ie  m ogą o trzy m ać  sw ych w kładów . 
J e s t  to  raczej w y p ad ek  odosobniony . N iem a b ardz ie j gorących  i  p rze 
k o n an y ch  orędow ników  d o trzy m y w an ia  zobow iązań , ja k  spółdzielcy, 
rep rezen tu jący  w  znacznej m ierze in te re sy  d ro b n y ch  ciu łaczy. W  ro z
m ow ach z działaczam i spółdzielczym i k ilk a k ro tn ie  w ypow iadałem  
pog ląd , że są  on i n a jbardz ie j d o k try n a ln y m i ob rońcam i k ap ita lizm u  
i  św iętości zobow iązań. N ależy  to  m oże do  p a rad o k só w  nowoczesnej 
rzeczyw istości, ale rzad k o  k ied y  sp o ty k a łem  p o śró d  przem ysłow ców



— 809 —

i k ierow ników  bankow ości ta k  gorących  rzeczników  czystego  k a p ita 
lizm u, ja k  w śród spółdzielców. B ardzo  często  w ielk i p rzem y sł rozw aża 
p ro je k ty  sk reślen ia  c iążących  n a  n im  zobow iązań , n iek ied y  p rz e d s ta 
wiciele p rzem ysłu  uw aża ją , że d ysponu jące  k a p ita ła m i zag ran icznem i 
b a n k i p o w inny  ich  zw olnić z części zobow iązań; jed en  z b an k ó w  w ar
szaw skich u zy sk a ł w  r. 1934 w yd an ie  rozporządzen ia  konw ersy jnego  
(patrz  część IV , rozdz. I I I ,  § 3), k tó re  go zw aln ia  z części zobow iązań  
wobec w kładców ; spółdzielcy w  te j dziedzinie są  zw olenn ikam i czy
ste j d o k try n y  i u w aża ją , że czynione d łużn ikom  p rzy  sp łacie  d ługów  
ulgi d z ia ła ją  n a  n ich  dem oralizu jąco ; sp o ty k a łem  n aw et spółdzielców , 
b ędących  przeciw nikam i u s ta w  konw ersy jnych  z tego  pow odu , że 
p o d k o p u ją  one m oralność d łużn ika . J e s t  to  ob jaw  zup ełn ie  zro zu 
m iały . G dy Z . S. R . R . zadek larow ał anu lac ję  carsk ich  długów  p rzed 
w ojennych , A nglicy  w kró tce  przeszli n a d  te m  do p o rz ą d k u  dziennego, 
F ran cu z i zaś p rzez d ług i czas s taw ia li ja k o  w aru n ek  pod jęc ia  s to su n 
ków  z S o w ie tam i— zała tw ien ie  sp raw y  długów  przedw ojennych . T a  róż
n ica  s tanow isk  tłu m aczy  się tem , że we F ra n c ji p o siad aczam i w alo
rów  rosy jsk ich  b y ła  p e tite  épargne, w W . B ry ta n ji  —  w ięksi posiadacze, 
p rzyzw yczajen i do tego , że czasam i się za rab ia , a  czasam i tra c i.

„ P o ra d n ik  S pó łdzie ln i“ w  n r. 14 z r. 1930 k o m u n ik u je , że n a  Z jeź- 
dzie D elegatów  Z w iązku  S tow arzyszeń  Z arobkow ych  i G ospodarczych  
w e Lw ow ie u sk arżan o  się n a  kon k u ren c ję  P . K . O. i K . K . O. p rz y  
śc iągan iu  w kładów .

W  1932 r . Czasopism o Spółdzieln i R o ln iczych  d ru k u je  okól
n ik  do k a s  S tefczyka, za lecający  ostrożność p rz y  p rzy jm o w an iu  w k ła 
dów , ściągalnych  n a  każde  żąd an ie , i u s ta la n ie  z w k ładcam i te rm in ó w  
w ypow iedzenia w kładów ; okó ln ik  zaleca, ab y  te rm in y  w ypow iedze
n ia  o d  w iększych w kładów  b y ły  dłuższe.

R u c h  w k ładów  w  należących  do Z jednoczenia  Z w iązków  Spół
dzielni R o ln iczych  R zeczypospolite j Po lsk iej spó łdzieln iach  oszczęd
nościow o-pożyczkow ych p rzed s taw ia  się, ja k  n as tęp u je :

w  m i l j o n a c h  z ł o t y c h

ru c h  w k ład ó w w k ła d y
o szczęd n o śc io w y ch oszczęd n o śc io w e

w p łaco n o o d e b ra n o

1 9 2 8  r. 24,3 14,7 2 1 ,8
1 9 2 9  r. 34.7 2 1 ,0 32,9
1 9 3 0  r. 35.3 25,7 41,7
1 9 3 1  r. 33.4 3 0 ,8 44Д
1 9 3 2  r. 2 1 ,9 25,4 40,4
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O bró t w kładów  w kasach  S te fczy k a  je s t  w oln ie jszy , n iż  w P . K . O. ; 
w  P . K . O. zarów no w ysokość w p ła t ja k  i w y p ła t w  ciągu  ro k u  je s t 
w yższa, niż s ta n  w kładów ; w  k asach  S tefczyka w ysokość w p ła t i w y
p ła t  je s t  s ta le  m n ie jsza , n iż s ta n  w k ład ó w  oszczędnościow ych. S zyb
kość o b ro tów  n a  w k ład ach  oszczędnościow ych m aleje; w  trzy lec iu  
1928— 1930 r. su m a w p ła t i  w y p ła t b y ła  o 50%  w yższa, n iż s ta n  
w kładów ; w  1932 r . —  o 2 0 % . W k ła d c a  coraz m n ie j p a r ty c y p u je  
w  o b ro tach  gospodarczych , coraz b a rd z ie j za jm u je  p o s ta w ę  tezau ry - 
za c y jn ą  (p a trz  część IV , rozdz. I ,  § 6).

* **

W  należących  do U n ji Z w iązków  Spółdzielczych w  P olsce b a n 
kach  ludow ych , oprócz w k ładów , sp o ty k a m y  rów nież  ra c h u n k i b ie 
żące; w  k asach  S te fczy k a  ra c h u n k i b ieżące są  m in im aln e , ta k  że b iu 
le ty n y  ra d y  spółdzielczej w cale ic h  n ie  p o d a ją ; tłu m a c z y  się to  tem , że 
d ro b n i ro ln icy  n ie  u trz y m u ją  rach u n k ó w  b ieżących , a  ty lk o  na le 
żący  do  b a n k ó w  ludow ych  żyw ioł m ie jsk i.

S ta n  w k ład ó w  i  rach u n k ó w  b ieżących  w  dwóch o d łam ach  p o l
skiej spółdzielczości w ynosił n a  dzień  1 k w ie tn ia  1934 r. w  m ilj. zł:

sp ó łd z ie ln ie  k re d y to w e  w k ła d y  r a c h u n k i  b ieżące

U n ja  I I 4 ,7  8,8
Z jednoczen ie  36,5 _ —

§ 5. Zaciąganie kredytów przez spółdzielnie kredytowe.
I s to tę  z ag ad n ien ia  p rzed staw iliśm y  p rz y  p rzeg lądzie  działalności 

K . K . O. w  części V , rozdz. I I ,  § 5 p . t .  „Z aciągan ie  k re d y tó w  przez 
K . K . O., a  zg a rn ian ie  środków  z ośrodków  lo k a ln y ch  do c e n tru m “ . 
T a k i sam  sp ó r o d b y w a  się w  zespole spółdzielczym  n a  te m a t zac ią 
g a n ia  k re d y tó w  p rzez spó łdzie ln ie . Spółdzielczość, w  m yśl sw oich 
założeń ideologicznych , je s t  o rg an izac ją  sam opom cy  i  w sk u tek  tego  
zaciągan ie  k re d y tó w  p ań stw o w y ch  u w aża  z a  zab ieg  p rzejściow y, k o 
n ieczny  ze w zględu n a  zniszczenie  oszczędności w  okresie  dew aluacji 
m ark i p o lsk ie j.

O dłam , zg ru p o w an y  w  U n ji, m a  o rgan izację  n ad rzęd n ą , k tó rą  je s t  
B a n k  Z w iązku  Spółek  Z arobkow ych ; ja k  ju ż  w iem y z części IV , 
rozdz. V II , § 3, B a n k  Z w iązku  Spó łek  Z arobkow ych  o p ie ra ł się głów 
n ie  n a  w k ład ach  osób p ry w a tn y c h , a  n ie  n a  w k ładach  spó łdzie ln i k re 
dy tow ych . C en tra ln a  K a sa  Sp. R o ln . (pa trz  niżej § 6) u trzy m y w a ła  
s to su n k i w yłącznie  ze spó łdzieln iam i k red y to w em i (kasam i S tefczyka)
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i  trz y m a ła  się w  ra m a c h  czystego  p ro g ram u  spółdzielczego. O d łam  
stefczykow ski za rzuca  odłam ow i U n ji odch y lan ie  się o d  zasad n iczy ch  
założeń  ideologji spółdzielczej, ud z ie lan ie  k re d y tu  osobom  p ry w a t
n y m  i  o p ie ran ie  się w  swej działalności n a  środow isku  p ry w a tn y c h  
kupców , rzem ieśln ików , przem ysłow ców  i t .  p . O d łam  U n ji o d p o 
w iad a , że w oli o p ierać  się n a  środow isku  p ry w atn o -g o sp o d arczem  i  o d 
chy lać  się od  czyste j ideologji spółdzielczej, n iż  k o rzy s tać  z pom ocy  
k red y tó w  p ań stw o w y ch ; o d łam  U n ji w y stęp u je  przeciw ko  d o ży 
w ian iu  k red y to w em u  spółdzielczości p rzez p ań s tw o ; w  słow nictw ie 
zgrupow anego w  U n ji od łam u  w yraz  „dożyw ian ie“ m a  odcień  złośliw y 
i  szyderczy ; zapożyczyliśm y to  określen ie  o d  U n ji, lecz u ży w am y  
go bez  n adaw anego  m u  p rzez  U n ję  odcien ia  szyderczego.

W a ru n k i rzeczyw istości po lsk iej sp raw iły , że o b y d w a o d łam y  k o 
rz y s ta ły  z k re d y tó w  w  in s ty tu c ja c h  pań stw o w y ch .

Z auw ażyć należy , że spółdzielczość ro ln iczo -hand low a m aśla rsk a  
i  m leczarska  k o rz y s ta ła  z k red y tó w , zac iąganych  bezpośrednio  
w  b a n k a c h  pań stw o w y ch , a  n ie  w  c e n tra ln y ch  spółdzielczych  in s ty 
tu c ja c h  k red y to w y ch .

§ 6. Instytucje nadrzędne w systemie kredytowym spół
dzielczym.

P ozn a liśm y  ju ż  is to tę  tego  zag ad n ien ia  p rz y  przeg lądzie  dzia ła l
ności K . K . O. (p a trz  część V , rozdz. I I ,  § 3).

Spółdzielczość, zrzeszona w  Z jednoczeniu  (kasy S tefczyka) m a  
in s ty tu c ję  k red y to w ą  nad rzęd n ą , k tó rą  je s t C en tra ln a  K a sa  Spółek  
R o ln ic z y c h .

Spółdzielczość, zg rupow ana  w  U n ji (bank i ludow e), m a  in s ty tu c ję  
k re d y to w ą  n ad rzęd n ą , k tó rą  je s t  B a n k  Z w iązku  Spółek Z arobkow ych  
w  P o zn an iu .

N a  w yższem  p ię trze  o d  cen tra ln y ch  spółdzielczych in s ty tu c ją  
k red y to w y ch  z n a jd u ją  się b a n k i państw ow e, p rzedew szystk iem  
P . B . R ., p o te m  B . G. K . D o 1928 r. spółdzielczość k o rzy sta ła  
z k re d y tó w  P . K . O ., co w skazu je , że w  łon ie  trzech  p a ń s tw o 
w ych in s ty tu c y j k red y to w y ch  rozgran iczenie  ich  działalności doko
n a ło  się dopiero  p o  k ilk u  la ta c h  ich  is tn ien ia .

M am y w ięc p ira m id ę  trz y p ię tro w ą  k re d y tu  spółdzielczego.
Je ś li  b ęd z iem y  uw zględn iać w  naszy m  schem acie ty lk o  in s ty 

tu c je  k red y to w e , to  n a  do lnem  p ię trze  b ę d ą  się zn a jd o w a ły  lo ka lne  
spó łdzieln ie  k red y to w e, n a  środkow em  •— c e n tra ln e  spółdzielcze 
in s ty tu c je  k red y to w e , n a  górnem  —  b a n k i państw ow e, p rzed e
w szystk iem  zaś P . B . R .
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C złonkam i c e n tra ln y ch  spółdzielczych in s ty tu c y j k red y to w y ch  
są  te ż  spółdzieln ie ro ln iczo-handlow e, m leczarsk ie  i inne. M ożem y 
więc pow iedzieć, że w  s to su n k u  do n ich  c en tra ln e  spółdzielcze in s ty 
tu c je  k red y to w e  i  P . B . R . o d g ry w a ją  ro lę in s ty tu c y j n ad rzęd n y ch . 
G ru n tu je  się jed n ak  pog ląd , że spó łdzieln ie  ro ln iczo-hand low e n ie  po 
w in n y  zaciągać k red y tó w , a  ogran iczać  się do u p ra w ia n ia  h a n d lu  za  
gotówrkę; z k re d y tu w  spó łdzie ln iach  k red y to w y ch  m ogliby  k o rzy s tać  
odb io rcy  spó łdzieln i ro ln iczo-hand low ych; w  te n  sposób  m a  się o d 
b y ć  rac jo n a ln y  p o dzia ł czynności, p rzy  k tó ry m  spółdzieln ie  rolniczo- 
hand low e m a ją  się tru d n ić  u p raw ian iem  h a n d lu , a  spółdzieln ie  k re 
d y to w e —  u d z ie lan iem  k re d y tu .

S to su n k i p o m ięd zy  trz e m a  p ię tra m i k red y to w ej p ira m id y  spó ł
dzielczej p rz e d s ta w ia ją  dużo  analo g ji ze s to su n k a m i p ira m id y  k o m u 
nalnej (pa trz  część V, rozdz. I I ,  § 3).

C en tra lne  in s ty tu c je  spółdzielcze p ro te s tu ją  przeciw ko  n aw ią 
zyw an iu  bezpośredn ich  s to su n k ó w  przez P . B . R . ze spółdzieln iam i. 
P ra sa  spółdzielcza uw aża , że s to su n ek  P . B . R . do spółdzielczości pow i
n ien  b y ć  o p a r ty  n a  loko w an iu  środków  P . B . R . w  C en tra lnej K asie  
Spółek  R oln iczych  i n a  bezw zględnem  zan iech an iu  bezpośredniego  
k re d y to w a n ia  spó łdzie ln i k red y to w y ch  i  ro ln iczo-hand low y.

Z d arza ło  się , że spó łdzieln ie  zac iąg ały  k re d y ty  jednocześn ie  
w  P . B . R . i w  C en tra lnej K asie  Spółek  R o ln iczych ; b y ł  czas, że 
k a ż d a  lo k a ln a  p laców ka  k re d y to w a  m ogła się zapożyczyć w e w szy st
k ich  m ożliw ych c e n tra lach  p ien iężnych  w  P . K . O ., w  P . B . R ., w  B . G. 
K ., w  B an k u  P o lsk im , w  b a n k a c h  p ry w a tn y c h , bez p lan u , ko n tro li 
i ra ch u n k u , p isze  E . D ro żn iak  w  n r. 6 C zasopism a S półdzieln i R o ln i
czych z r. 1931; je d n a  in s ty tu c ja  p o ży cza jąca  n ie  w iedzia ła  o in n e j; 
C en tra ln a  K asa  Sp. R o ln . zaczęła  p rzep ro w ad zać  k o n sek w en tn ie  z a 
sadę  w yłączności k red y to w e j, s taw ia jąc  p rzy  u d z ie lan iu  k re d y tó w  k a 
som  S tefczyka w aru n ek , a b y  u zy sk u jąc  w  C en tralnej K asie  Sp. R o ln . 
k re d y t, zobow iązyw ały  się one do n iezac iągan ia  d ługów  bez jej zgody  
i  do n ie lokow ania  sw oich n adw yżek  gotów kow ych  w  innych  
in s ty tu c ja c h .

P rzedstaw ic ie le  spółdzielczości k ry ty k u ją  udz ie lan ie  p rzez P . B .R .  
k red y tó w  celow ych, u w a ż a ją c  słuszn ie , że spó łdzie ln ie  lokalne  p o 
tra f ią  lepiej sam e w y b rać  czy  te ż  zaap ro b o w ać  w ysuw ane  p rzez  
pożyczkobiorców  cele, n a  k tó ry c h  zrealizow anie ud z ie lan e  są  k re d y ty .

Spółdzielczość u sk a rż a  się, że C en tra ln a  K a sa  Spółek R oln iczych  
zo s ta ła  zep ch n ię ta  do ro li o rg an u  P . B . R .

W  posiedzen iach  C entr. K a sy  Sp. R o ln . b io rą  u d z ia ł p rz e d s ta 
w iciele P . B . R ., w yw iera jąc  w p ływ  d ecy d u jący  n a  p rzy d z ia ł k re d y 
tów  poszczególnym  k aso m  S tefczyka. B a n k  Z w iązku  Spółek Z arob-
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kow ych  zachow ał p o d  ty m  w zględem  do  czasu  w iększą  sam odzielność; 
od łam  spółdzielczości, zgrupow anej w  U n ji, w y stęp o w ał o s tro  p rze 
ciw ko dożyw ian iu  k red y to w em u  spółdzielczości p rzez  b a n k i p a ń 
stw ow e. W  1933 r . B a n k  Z w iązku  Spó łek  Z arobkow ych  zn a laz ł 
się w  tru d n o śc iach , zm uszony  b y ł  do sk o rz y s ta n ia  z pom o cy  F u n 
d u szu  P om ocy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m  i u tra c ił  n iezależność w  s to 
su n k u  do p rzed staw ic ie li in s ty tu c y j pań stw o w y ch .

N ajw ięcej k ry ty k i  w yw ołu je u p ra w ia n a  p rzez P . B . R . e k sp a n s ja  
k red y to w a ; ja k  tw ie rd zą  p rzed staw ic ie le  spółdzielczości, P . B . R . 
w yw iera ł n iek ied y  n ac isk  n a  in s ty tu c je  lokalne , a b y  og ran icza ły  
sp rzedaż  za  go tów kę, m ów iąc: „W szak  o trzym aliście  naw ozy n a  k re d y t, 
a  więc sp rzedaw ajcie  je  n a  k re d y t“ .

P rzy to czy m y  n a s tę p u ją c y  c iekaw y  p rzy k ład , św iadczący  o w tła 
czan iu  k re d y tó w  p rzez P . B . R .; w  n r. 30 C zasopism a S pó łdz ie ln i 
R o ln iczych  z r. 1930 zn a jd u jem y  n a s tęp u jącą  n o ta tk ę : „ C e n tra ln a  
K a sa  S pó łek  R o ln iczych , czerp iąc znaczn iejsze  środk i k red y to w e  
z P aństw ow ego  B a n k u  R olnego , ta m  też  sk o n cen tro w ała  sw oje o b ro ty  
p ien iężne  i sw oje rezerw y  kasow e. W  obliczu jes ien n y ch  sp ła t  w obec 
P aństw ow ego  B a n k u  R olnego  i w  p rzew id y w an iu  tru d n o śc i p ien ięż
n ych  n a  w si, C en tra ln a  K a sa  p ro w ad ziła  o s tro ż n ą  działalność k re d y 
tow ą: g ro m ad ziła  rezerw y  n a  sp ła ty  jesienne , sp łaca ła  p rzed  te rm in em  
część ra t ,  n ie  w y czerpyw ała  k re d y tó w  do o s ta tn ic h  g ran ic . Z resz tą , 
zg rom adzona g o tó w k a  w  P a ń stw o w y m  B a n k u  R o ln y m  i częściowo 
rów nież n iew y k o rzy stan e  k re d y ty  s tan o w iły  n a tu ra ln e  i n iezbędne 
w  każdej in s ty tu c ji  p ien iężnej rezerw y  kasow e, p o trz e b n e  do na leży 
tego  w y p e łn ian ia  je j obow iązków  i zobow iązań . P ań stw o w y  B a n k  
R o ln y  w szy stk ie  w yżej w yłuszczone rezerw y  C en tra lnej K a sy  u z n a ł  
z a  k r e d y t y  n i e z u ż y t k o w a n e  i w o l n e  i z a m i e r z a ł  
j e  z a m k n ą ć .  U d ało  się nareszcie  C en tra lnej K asie  u n ik n ą ć  te j 
g roźby  w  s to su n k u  do części ty c h  rezerw , m ianow icie w  sto su n k u  
do  rezerw  go tów kow ych  n a  t .  zw. ra c h u n k u  o tw a r ty m “ .

* **

M am y za tem , obok  p ira m id y  k re d y tu  kom unalnego , dw ie p o l
sk ie  p ira m id y  spółdzielcze.

P o d s ta w ą  p ira m id y  k o m unalne j są  K . K . O. i k a sy  g m inne .
P o d s ta w ą  dw óch po lsk ich  p ira m id  spółdzielczych są : d la  od łam u 

stefczykow skiego —  k a sy  S tefczyka, d la  od łam u  U n ji —  b a n k i 
ludow e.

W szy s tk ie  trz y  p ira m id y  m a ją  w spó lny  w ierzchołek; in s ty tu c ja 
m i szczy tow em i są  P . B . R . i  B . G. K .



-  814 —

D w ie p ira m id y  spółdzielcze są  w yrazem  odm iennego  n as taw ien ia  
po lityczno-gospodarczego  po w ażn y ch  od łam ów  spo łecznych ; k ażd y  
z n ich  w nosi b ard zo  cenne i w artościow e p ie rw ia s tk i do życia  po lityczno- 
gospodarczego; ic h  w arto ść  je s t  p rzez życie sp raw d zan a ; spółdzieln ie, 
nie w y trzy m u jące  egzam inu  życia, są  p rzez  życie zm uszane do 
likw idacji.

§ 7. Centralne spółdzielcze instytucje kredytowe.

C en tra lnem i spółdzielczem i in s ty tu c ja m i k redy tow em i, ja k  w spom - 
n ieliśm y w yżej, są  C en tra ln a  K asa  Spó łek  R oln iczych  i B a n k  Z w iązku  
Spółek Z arobkow ych, p rzyczem  te n  o s ta tn i, ja k  to  ju ż  w iem y z częścilY , 
rozdz. V II , § 3, up raw ia  s to su n k i n ie ty lk o  ze spó łdzieln iam i, ale i  z p rzed 
sięb io rstw am i p ry w atn em i.

C en tra lne  in s ty tu c je  spółdzielcze o d g ry w ają  dalek o  w iększą  rolę 
w  życiu  spółdzieln i k red y to w y ch , niż b a n k i k o m u n a ln e  w  sto su n k ach  
z K . K . O. P rz y p o m n ijm y  sobie, że B . G. K . w  sw ych sp raw o zd an iach  
n ie  w spom iana  n aw e t o is tn ie n iu  dzieln icow ych b an k ó w  k o m unalnych  
i  u p ra w ia  ty lk o  b ezpośredn ie  s to su n k i z K . K . O .; inaczej się rzecz 
m a  z cen tra ln em i in s ty tu c ja m i spółdzielczem i. In s ty tu c je  k red y to w e  
państw o w e w y k azu ją  w y raźn ą  te n d en c ję  do po słu g iw an ia  się  ich  
po śred n ic tw em  p rz y  k re d y to w a n iu  spó łdz ie ln i k red y to w y ch .

Z e sp ó łdz ie ln iam i ro ln iczo -hand low em i p rz y  ro zp ro w ad zan iu  
k re d y tó w  celow ych P ań stw o w y  B a n k  R o ln y  u p ra w ia ł g łów nie b ez 
pośredn ie  s to su n k i.

Ź ród łem  k re d y tu  d la  spó łdzie ln i k red y to w y ch  b y ły  przew ażn ie  
cen tra ln e  spółdzielcze in s ty tu c je , k tó re  ze swej s tro n y  k o rz y s ta ły  
z k re d y tu  w  B a n k u  P o lsk im , P . B . R . i B . G. K .

A) C en tra ln a  K a sa  Spó łek  R o ln iczy ch  je s t  in s ty tu c ją  n ad rzęd n ą  
d la  spółdzieln i, zg rup o w an y ch  w  Z jednoczeniu .

N ie  w szy stk ie  spółdzieln ie , będ ące  cz ło n k am i Z jednoczen ia  są  
cz łonkam i C. K . S. R .;  lw ia  część cz łonków  p rz y p a d a  n a  spó łdzieln ie  
k redy tow e, a  w ięc n a  k a sy  S te fczy k a ; w  r. 1932 n a  p rzesz ło  3 ty s . 
członków  około 2 600 p rz y p a d a ło  n a  k a sy  S te fczyka , około  230 n a  
spółdzieln ie m leczarsk ie, p rzeszło  100 n a  spółdzieln ie  ro ln iczo-handlow e. 
Z  pow yżej w ym ien ionem i spó łdzie ln iam i C. K . S. R . je s t  w  b ezpośred 
n ich  sto su n k ach ; w y ją te k  s tan o w i G órny  Ś ląsk , gdzie 152 spółdzieln ie 
k redy tow e, t .  z w. n a  Ś ląsk u  k a sy  R aiffe isena , z jednoczy ły  się w  B a n k u  
R aiffe isena, k tó ry  je s t  dzieln icow ą n a d rz ę d n ą  spółdzielczą in s ty tu c ją  
k re d y to w ą  i  jak o  ta k i  je s t  cz łonk iem  C. K . S. R .

P rzed  w o jn ą  C en tra ln a  K a sa  S pó łek  R o ln iczy ch  o perow ała  ty lk o  
p rzy  pom ocy środków , o trzy m an y ch  w  p o stac i w k ładów  o d  spółdzieln i;
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z  k red y tó w  n iem al n ie  k o rzy s ta ła , lu b  w  b a rd zo  n iew ielk ich  roz
m iarach .

C. K . S. R . je s t  p rzedew szystk iem  c e n tra ln ą  in s ty tu c ją  n ad rz ę d n ą  
d la  spółdzieln i k red y to w y ch . C. K . S. R . m a  w k ła d y  spó łdzie ln i i  to  
przew ażn ie  spó łdzieln i k red y to w y ch ; s ta n  w k ład ó w  w  C. K . S. R . w y 
n o sił w końcu  1932 г. —  3,4  m ilj. zł; n ie  w iem y, ile  z n ich  p rz y p a d a  
n a  k asy  S tefczyka; część z n ich  p rz y p a d a  n a  spó łdzieln ie  innego  
ty p u , a  n aw et n a  o soby  p ry w a tn e ; w k ład y  w  spółdzieln iach k re d y 
tow ych  w yno siły  około 40 m ilj. zł; zapew ne w ięc około 5%  p o s ia d a 
nych  w k ład ó w  k a sy  S tefczyka sk ła d a ją  n a  ra c h u n k u  b ieżący m  lu b  
w k ładow ym  w  C. K . S . R .

P o  zakończen iu  in flac ji С. K . S. R . k o rz y s ta ła  z k red y tó w  
w  P . B . R ., P . K . O ., B .G .K . i  w  B a n k u  P o lsk im ; n iek ied y  o trzy m y w ała  
k re d y ty  n a  p o d staw ie  gw aran c ji S k arb u  P a ń s tw a . C. K . S. R . o trz y 
m a ła  w  r . 1924 ze środków  p ań stw o w y ch  k re d y t n a  ak c ję  k lęskow ą 
w  w ysokości 2 m il j . zł.

W  r. 1925 u zy sk an o  pow iększenie  re d y sk o n ta  w  B a n k u  P o lsk im  
z 4  do  6 m ilj. zł; u zy sk an o  te ż  rząd o w y  k re d y t siew ny w  w ysokości 
4,4, m ilj. zł.

W  r . 1926 u zy sk an o  ponow nie zw iększenie  re d y sk o n ta  w  B a n k u  
P o lsk im  o 2 m ilj. zł. Zw rócono się do  rz ą d u  z p ro śb ą  o p rzydzie len ie  
C. K . S .R . k re d y tu  5 m ilj. zł, n a  pom oc d la  spółdzielczości ro ln iczo- 
h an d lo w ej; zab iegano  o p rzy zn an ie  C. K . S .R . z F u n d u szó w  O bro to 
wych S k a rb u  P a ń s tw a  k re d y tu  n a  la t  5, n a  sum ę 6,5 m ilj. zł, n á p o m o c  
d la  spółdzielczości ro ln iczo-hand low ej.

W  r. 1928 s ta n  zobow iązań  C. K . S. R . p rz e d s ta w ia ł się  ja k  n a 
s tęp u je ; z ty tu łu  re d y sk o n ta  w  B a n k u  P o lsk im  —  14,5 m ilj. zł, z t y 
tu łu  re d y sk o n ta  w  P . B . R . —  20,1 m ilj. z ł, z ty tu łu  o tw arteg o  k re 
d y tu  w  P . B . R . —  8,4 m ilj. zł, z ty tu łu  k re d y tó w  k lęskow ych  i sa 
n acy jn y ch , o trz y m a n y c h  z P . B . R . — 6,2 m ilj. z ł, w  P . K . O. —  2,5 
m ilj. zł.

W  r . 1930 C. K . S. R . k o rz y s ta ła  z zac iągn iętego  w  b a n k a c h  lo n 
d y ńsk ich  p rzez  P . B . R . k ró tk o te rm in o w eg o  k re d y tu .

W  r. 1931 C. K . S. R . k o rz y s ta ła  w  P . B . R . z t .  zw. k re d y tu  
konw ersy jnego , przeznaczonego n a  sp ła tę  zad łużeń  ro ln ików  w  spó ł
dzieln iach  ro ln iczo-hand low ych .

W  r. 1933 C. K . S. R . u z y sk a ła  p rz y  pom ocy  B a n k u  A k cep ta - 
cyjnego w  B a n k u  P o lsk im  t .  zw . k re d y t u p ły n n ia ją c y  n a  okazan ie  
pom ocy spó łdzieln iom  k red y to w y m  n a  w y p ła tę  w kładów .

C. K . S. R . k o rz y s ta ła  z k re d y tu  zaliczkow ego n a  z a s ta w  zboża.
W  k o ń cu  r . 1933 C. K . S. R . m ia ła  k a p ita ł  w łasn y  —  6,5 m ilj. z ł, 

w k ładów  —  3,9  m ilj. z ł, k o rz y s ta ła  z re d y sk o n ta  n a  sum ę 40,5 m ilj. zł.
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m iała  lo k a t i k red y tó w  specja lnych , p rzew ażn ie  z P . B . R ., n a  sum ę
12,8 m ilj.z ł.

J a k  w iem y ju ż  z części I , rozdz. V II , § x, C. K . S. R . k o rz y s ta ła  
z g w arancji S k a rb u  P a ń s tw a  za  k re d y t red y sk o n to w y  w  B a n k u  P o l
sk im  n a  sum ę 16 m ilj. zł.

W  r. 1926 M in iste rstw o  S k a rb u  u stan o w iło  w  C. K . S. R . k o m isa 
rza , k tó ry  b ra ł u d z ia ł w  posied zen iach  za rząd u  i d y rek c ji. W  końcu  r. 
1926 C. K . S. R . zap ro p o n o w ała  P . B . R ., a b y  jego delegaci b ra li 
u d z ia ł w  p osiedzen iach  d y rek c ji i z a rząd u  oddziałów  w  celu  um ożli
w ien ia  P . B . R . dok ład n eg o  p o z n a n ia  działalności C. K . S. R .; w  r. 1927 
delegaci P . B . R . sk o rzy s ta li z te j p ro p o zy c ji .

C. K . S. R . s ta ra ła  się, a b y  k re d y ty  p ań stw ow e b y ły  d o s ta r
czane spó łdzieln iom  za je j pośred n ic tw em ; C. K . S. R . u sk a rż a ła  się 
n iek iedy , że P . B . R . w brew  jej o p in ji u d z ie la ł k red y tó w  spółdziel
n iom  bezpośredn io ; w  te n  sp osób  P . B . R . w p y ch a ł k re d y ty  w brew  
z d a n iu  cen tra ln e j in s ty tu c ji  k red y to w ej spó łdzielczej, zalecającej 
pow ściągliw ość w  ak c ji k red y to w ej.

T rzy  ty p y  spó łdzieln i k o rz y s ta ły  z k re d y tu  w  C. K . S. R ., m ia 
now icie: spó łdzieln ie  k red y to w e , spółdzieln ie  ro ln iczo-hand low e i ich  
cen tra le , w reszcie spółdzieln ie  m leczarsk ie  i m aślarsk ie .

S pó łdzieln ie  m leczarsk ie  n ie  zn a jd o w ały  d o sta teczn e j pom ocy 
w  C. K . S. R . i d la tego  ty lk o  n iezn aczn a  część spó łdzie ln i m leczar
sk ich  b y ła  cz ło n k am i C. K . S. R .;  p o śred n ia  pom oc C. K . S. R . d la  
m lecza rs tw a  w y raża ła  się w  u d z ie lan iu  k aso m  S tefczyka k red y tó w  
n a  pożyczk i d la  członków  n a  dope łn ian ie  udz ia łów  w  spó łdzieln iach , 
g łów nie zaś n a  k u p n o  k ró w  m lecznych z obow iązkiem  d o staw y  m lek a  
p rzez  cz łonków  do  m leczarn i spó łdzielczej; pożyczki n a  te n  cel b y ły  
sp łacan e  p rzez  ro ln ików  z p o trą c e ń  należności za  m leko , p rze lew a
n y ch  p rzez  m leczarn ie  do K a sy  S tefczyka.

J e s t  to  ra c jo n a ln y  i  w sk azan y  rodzaj w sp ó łp racy  spó łdzie ln i m le
czarsk iej z k a są  S tefczyka.

K re d y to w an ie  spółdzielczości ro ln iczo-hand low ej p rzez C. K . S. R . 
p rzed staw ia ło  się rozm aicie  w  różnych  ok resach ; w  okresie  b ra k u  
to w a ru  p u n k t  ciężkości działalności k red y to w ej C. K . S. R . p rzech y 
la ł się w  s tro n ę  spó łdzieln i h an d lo w y ch , n a to m ia s t o d  r. 1927 rozpo
czyna  się w y raźn y  zw ro t k u  spółdzie ln iom  k red y to w y m .

C. K . S. R . u d z ie la ła  g w arancy j spó łdzieln iom  ro ln iczo -hand lo 
w ym  i ich  cen tra lom . G w aranc je  te  b y ły  u d z ie lan e  b ą d ź  w obec S k arb u  
P a ń s tw a  za  k re d y ty  p rz y  h a n d lu  a r ty k u ła m i m onopo lu  państw ow ego 
i p rzy  eksporc ie  ja j ,  b ą d ź  w obec P . K . O. lu b  P . B . R . za  k re d y ty , 
ud z ie lan e  spó łdzie ln iom  n a  ro zm aite  cele, b ą d ź  w reszcie z pow odu 
in n y ch  s to su n k ó w  h an d lo w y ch  ze spó łdzieln iam i.
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A czkolw iek b ezpośredn ia  pom oc, udz ie lana  przez C. K . S. R . spół
dzieln iom  ro ln iczo -hand low ym  i ich  cen tra lom  m ala ła  i b y ła  niew ielka, 
to  je d n a k  pom oc k red y to w a  udz ie lana  przez k asy  S tef czyka spółdzielniom  
ro ln iczo-hand low ym , głów nie w  p ostac i k redy tów , p rzyznaw anych  o d 
b io rcom  spó łdzie ln i ro ln iczo-handlow ych, b y ła  znaczna, a  często roz
m ia ry  działalności lokalnych  spółdzieln i k redy tow ych  zależały o d  
pom ocy, o trzy m y w an ej z C. K . S. R . U dzielanie k re d y tu  spółdzielniom  
k red y to w y m  b y ło  je d n y m  z najw ażniejszych  odcinków działalności 
C. K . S. R .; k re d y t te n  zw ykle je s t  u dz ie lany  w  try b ie  d y sk o n ta  
w y staw ian y ch  p rzez spółdzieln ie  w eksli; C. K . S. R . bardzo  często 
nie zad aw ala  się p o d p isem  spółdzieln i, lecz żąd a  p o n ad to  podpisów  
zam ożn ie jszych  członków  spółdzieln i; te m  m . in. tłum aczy  się w pływ  
w spó łdzie ln iach  zam ożn ie jszych  członków .

W  p o czą tk u , a  za te m  w  la ta c h  1924— 1926, z k re d y tu  C. K . S. R . 
k o rz y s ta ły  spółdzieln ie  ro ln iczo-handlow e w  w iększych rozm ia
rach , niż spółdzieln ie  k redy tow e; w  r. 1930 udzielano k re d y tu  niem al 
już  ty lk o  k aso m  S tefczyka.

W  sp raw o zd an iu  C. K . S. R . z r . 1929 czy tam y, że sto p a  p ro 
cen tow a, p o b ie ran a  p rzez  n ią , uzależn iona  b y ła  o d  stopy  procentow ej 
in s ty tu c y j, u d z ie la jący ch  je j k re d y tu , a  za tem  P . B . R . i B an k u  
Polsk iego ; s to p a , p o b ie ran a  p rzez C. K . S. R ., w ynosiła  od 8 do 13% .

K o sz ty  h an d lo w e C. K . S. R . w ynosiły  około 1 % %  udzielonych 
przez n ią  k red y tó w .

B) B a n k  Z w iązku  Spółek Z arobkow ych je s t cen tra ln ą  in s ty tu c ją  
k re d y to w ą  d la  spółdzieln i, zg rupow anych  w  U n ji Zw iązków  Spół
dzielczych w  Polsce.

B a n k  Z w iązku  Spółek  Z arobkow ych  je s t bank iem  akcyjnym - 
A kcje jego z n a jd u ją  się n ie ty lk o  w  rękach  spółdzielni, ale i osób p ry 
w a tn y ch .

W k ła d y  i ra ch u n k i bieżące w ynoszą daleko w ięcej, niż środki, uzy
sk an e  z re d y sk o n ta  w eksli i lo k a t in n y ch  banków .

W  końcu  r. 1931 w k ład y  w ynosiły  73,5 m ilj. zł, rach u n k i bieżące 
12,6 m ilj. z ł; ty m czasem  red y sk o n to  —  52 >9> b an k i loro —  12,0 m ilj. zł, 
b a n k i n o s tro  5,0 m ilj. zł.

C iekaw e je s t , że w k ład y  spółdzieln i s tanow ią  ty lk o  nieznaczny 
od se tek  ogólnej ilości w kładów , złożonych w B an k u  Zw iązku Spółek 
Z arobkow ych ; je s t  to  za tem  B an k , k tórego  działalność op iera  się prze- 
dew szystk iem  n a  w k ładach  p ry w atn y ch .

B a n k  Z w iązku  Spółek Z arobkow ych za jm uje  się udzielaniem  k re
d y tu  n ie ty lk o  spółdzieln iom , lecz i życiu p ryw atno-gospodarczem u, 
w  k o ń cu  1931 r. w  p o rtfe lu  w ekslow ym  B an k u  Z w iązku Spółek Ża-

62
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robkow ych znajdow ało  się w eksli, w ystaw ionych, p rzez spółdzieln ie 
n a  32,6 m il j .z ł ,  in n y ch  —  n a  48,4 m ilj .z ł .

N a  te m a t k o n s tru k c ji c en tra ln e j in s ty tu c ji  spółdzielczej to czy  
się sp ó r p om iędzy  p rzed staw ic ie lam i dw óch od łam ów  spółdzielczości 
p o lsk ie j.

Spółdzielczość, zg ru p o w an a  w  Z jednoczen iu  Z w iązków  Spółdzieln i 
R o ln iczych  i m a jąca  sw ą cen tra lę  fin an so w ą C. K . S. R ., u w aża , że 
B a n k  Z w iązku  Sp. Z arobkow ych , b ę d ący  c e n tra lą  fin an so w ą  spó ł
dzieln i, zrzeszonych  w  U n ji Z w iązków  Spółdzielczych w  Polsce, n ie  
je s t  czy sty m  b a n k ie m  spółdzielczym  i  odchy la  się o d  norm , k tó re  p o 
w in n y  obow iązyw ać c e n tra ln ą  in s ty tu c ję  spółdzielczą; c zy s ta  c e n tra ln a  
in s ty tu c ja  w in n a  udz ie lać  k re d y tu  ty lk o  spółdzieln iom , a  n ie osobom  
p ry w a tn y m . R zeczn icy  in s ty tu c ji  m ieszanej p rz y z n a ją , że b a n k  
m ieszany  m oże u legać w p ływ om  k lien te li p ry w a tn e j, n p . kupców , 
k o n k u ru jący ch  ze spółdzielczością ro ln iczo-hand low ą; n iek iedy  u dzie
lan ie  k re d y tó w  osobom  p ry w a tn y m  je s t  zyskow niejsze, n iż  spółdziel
n iom , a le  b a n k i m ieszane  zd o b y w ają  ś ro d k i p ry w a tn e  w  ro zm ia rach  
w iększych, n iż  u d z ie la ją  osobom  p ry w a tn y m  k red y tó w , in n em i słow y, 
b a n k  m ieszan y  d o prow adza  do spó łdzie ln i środk i, p o zy sk an e  o d  osób 
p ry w a tn y c h ; jeśli po ró w n ać  w k ła d y  spó łdzie ln i w  B a n k u  Z w iązku  
Spó łek  Z arobkow ych  z w ysokością p rzez n ie  zac iąg n ię ty ch  k red y tó w , 
to  okazu je  się, że spółdzieln ie  z łożyły  w  r . 1928 i 1929 w kładów  n a  sum ę 
4  m ilj. z ł, a  o trz y m a ły  k re d y tó w  n a  przeszło  40 m ilj. zł. Jeże li b a n k  spó ł
dzielczy n ie  chce m ieć ch a ra k te ru  m ieszanego i k o rzy stać  z w k ład ó w  osób 
p ry w a tn y c h , to  m u si k o rz y s ta ć  z k re d y tó w  p ań stw o w y ch . S ubw encja  
i pom oc p a ń s tw o w a — w edług  z d a n ia  rzeczn ików  b a n k ó w  m ieszanych  —  
pozbaw ia  ru ch  spółdzielczy  sam odzielności; k re d y ty  p ań stw o w e m szczą 
sam odzielność ru c h u  spółdzielczego. R zeczn icy  b a n k ó w  m ieszanych  
u w aża ją , że spółdzielczość k re d y to w a  p o w in n a  się p rzystosow yw ać  
do w aru n k ó w  ry n k u  p ien iężnego , są  on i p rze to  p rzeciw n ikam i k re d y 
tó w  ulgow ych, u d z ie lan y ch  z lo k a t sk a rbow ych . K ró tk o  m ów iąc, 
rzecznicy  b a n k ó w  m ieszanych  są  p rzec iw n ikam i d ożyw ian ia  k re d y to 
wego p rzez  p ań stw o .

B a n k  Z w iązku  S pó łek  Z arobkow ych  k o rz y s ta ł je d n a k  z pom ocy  
F u n d u sz u  P om ocy  In s ty tu c jo m  K re d y to w y m  (p a trz  część IV , rozdz. 
IV , § 2). B a n k  Z w iązku  Spó łek  Z aro b k o w y ch  o trz y m a ł k re d y t n a  
9У2 %  rocznie  w  dziale ubezp ieczen iow ym  P . K . O. W  r. 1933 F u n d u sz  
P om ocy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m  o trz y m a ł p a k ie t  akcy j B a n k u  Zw. 
Sp. Z arobkow ych.

B a n k  Zw. Sp. Z aro b k o w y ch  m a  głów nie w k ła d y  p ry w atn o -g o - 
śpodarcze; ta k  n p . w  r. 1929 n a  w k ład y  spó łdzieln i p rz y p a d a  n iespełna  
4  m ilj. zł, n a  w k ład y  in n e  —  136 m ilj. zł. Z  tego  na leży  w nosić, że



— 819 —

b a n k i ludow e lo k u ją  w olne środk i rów nież i p o za  B an k iem  Z w iązku  
Spółek  Z arobkow ych.

Życiu  p ryw atno -gospodarczem u  B a n k  Zw. Sp. Z arobkow ych  
udzie la  k re d y tu  w  try b ie  d y sk o n ta  w eksli s ta le  w  w iększych  rozm ia
rach , n iż  spółdzieln iom , n p . w  r. 1928 i  1929 przeszło  2 ra z y  w ięcej. 
T ak  sam o się rzecz m a  z k red y tem , udz ie lan y m  w  po stac i rach u n k ó w  
o tw artego  k re d y tu , przyczem  sto su n ek  je s t  w  1928 i w  1929 r . jeszcze 
bardzie j n iek o rzy stn y  d la  spółdzieln i.

B a n k  Zw. Sp. Z arobkow ych  n ab y w ał akcje  p rzed sięb io rs tw  p rze 
m ysłow ych i  hand low ych .

§ 8. Zaciąganie kredytów w P. B. R., B. G. K. 
i P. K. O.

W  części V, rozdz. I I ,  § 7, 8 і 9 b y ła  om ów iona sp raw a  udzie
la n ia  k re d y tu  p rzez P . B . R ., B . G. K . i  P . K . O. in s ty tu c jo m  lo k a l
nym .

P om iędzy  spółdzielczością a  P . B . R . to czy  się sp ó r n a  te m a t 
odpow iedzialności z pow odu udz ie lan ia  nadm iernych  k red y tó w  spół
dzieln iom  rolniczo-handlow ym . Spółdzielczość uw aża, że P . B . R . 
w tłaczał spółdzieln iom  ro ln iczo-handlow ym  k re d y ty  celowe, n ie
k ied y  w  form ie tow arow ej; n iew ątp liw ie spółdzielczość m a  dużo 
słuszności.

B . G. K . u dz ie la ł rów nież celow ych k red y tó w  ro ln iczych ; P . B . R . 
obsługiw ał m n iejszą w łasność ro lną , B . G. K . •—  w iększą.

B . G. K . udzie la ł k red y tó w  „K o o p ro ln e j" .
K oopro lna  b y ła  ta k  w ielką in s ty tu c ją  spółdzielczą, że n ie  m ieściła  

się w  ram ach  zespołów  spółdzielczych, aczkolw iek należała  p rzez p a rę  
la t  do Z jednoczenia Spółdzieln i R olniczych, b y ł to  je d n a k  p o b y t 
chw ilow y, spow odow any p o trzeb ą  zap isan ia  się do Z w iązku  R ew i
zyjnego.

J a k  w iadom o, „K o o p ro ln a“  znalaz ła  się w  trudnośc iach  w sk u tek  
zaciągnięcia k re d y tu  angielskiego w  fu n tach  szterlingach  w  p rzed ed n iu  
sp ad k u  złotego w  r. 1925. N a  zaciągnięcie tego  k re d y tu  nalegał M in is te r  
S k arb u  G rabski, k tó ry , d la  ob ro n y  zachw ianej w a lu ty  po lsk ie j, p o 
trzeb o w ał obcych  w alu t.

Z pow odu niew yw iązania  się „K o o p ro ln e j“ ze sw ych zobow iązań 
wobec zagran icznych  w ierzycieh, B . G. K . zm uszony b y ł  z ty tu łu  p rze
ję ty c h  gw arancyj zap łacić  za  n ią  w  1926 r . około 1,5 m iljona  fu n tó w  
szterlingów . Celem zabezpieczenia sw ych p re ten sy j do „K o o p ro ln e j“ 
z tego  ty tu łu  B . G, K . rozciągnął n a d  n ią  k o n tro lę . M ając n a  w zględzie 
in te re sy  szerokich rzesz ro ln ików  i  sy n d y k a tó w  ro ln iczych , g ru p u ją 

52*
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cych się dokoła  „K o o p ro ln e j" , B . G. K . nie stosow ał w szystk ich , 
p rzy sługu jących  m u  z ty tu łu  zab ezp ieczen ia  k re d y tu  g w aran cy jn eg o , 
rygorów .

W  sp raw ozdan iu  B . G. K . z r. 1927 czy tam y : „W iększą  część ud z ie 
lonych  p rzez B . G. K . w  r. 1927 k re d y tó w  h an d lo w y ch  s tan o w i pom oc 
finansow a d la  S. A. „ K o o p ro ln a “ . P rzed sięb io rs tw o  to  poza  n o rm al
n y m  k o n ty n g e n te m  d y sk o n to w y m  k o rz y s ta ło  z n a s tę p u ją c y c h  k re 
d y tó w  specja lnych : w  s ty czn iu  podw yższono p rz y z n a n y  spółce w  1926 
ro k u  k re d y t n a  z ak u p  naw ozów  sz tucznych  n a  w iosnę o 3 m ilj. z ł 
do 10 m ilj. z ł; w  lu ty m  o tw a rto  k re d y t d y sk o n to w y  do  £ 10 000; 
w  m a ju  „ K o o p ro ln a “ u z y sk a ła  d ru g i k re d y t d y sk o n to w y  n a  zak u p  
naw ozów  sz tu czn y ch  n a  k a m p a n ję  je s ien n ą  w  kw ocie 10 m ilj. zł. 
W  trzec im  k w a rta le  r . 1926 o trz y m a ła  o n a  k o n ty n g e n t d y sk o n to w y  
w  w ysokości 2,4 m ilj. z ło ty ch : n a  sk u p  jęczm ien ia  b ro w arn ianego , 
g rochu  i n a s io n  d la  celów  w yw ozow ych. W reszcie n a  zak u p  naw ozów  
sz tucznych  n a  k a m p a n ję  w iosenną 1928 r. p rzy zn an o  „ K o o p ro ln e j"  
k o n ty n g e n t d y sk o n to w y  17 m ilj. z ł, k tó ry  w  r. 1927 z o s ta ł w  znacznej 
części w y k o rz y s ta n y .

W y d a tn e  k re d y ty  d la  „ K o o p ro ln e j“ n a  z ak u p  naw ozów  sz tu cz 
n ych  p rz y c z y n iły  się b a rd z o  pow ażn ie  do s i l n e g o  w z r o s t u  
z u ż y c i a  s z t u c z n y c h  n a w o z ó w  w  1927 r “ .

W  r. 1929 „ K o o p ro ln a “ , b ęd ąca  na jp o w ażn ie jszy m  d łużn ik iem  
B a n k u  w  g ru p ie  k re d y tó w  ro ln iczych , k o rz y s ta ła  w zorem  la t  ub ieg łych  
z k re d y tó w  d y sk o n to w y ch , um ożliw ia jących  te j  in s ty tu c ji  z a o p a try 
w an ie  ro ln ic tw a  za  po śred n ic tw em  p rzed sięb io rstw  ro ln iczo -hand lo 
w ych  w  n iezbędne ś ro d k i p ro d u k c ji ro ln e j. W  szczególności k o rzy 
s ta ła  „K o o p ro ln a“ z w iększych  k red y tó w  n a  z ak u p  naw ozów  sztucznych , 
a  oprócz norm alnego  k o n ty n g e n tu  dyskon tow ego , z n a s tęp u jący ch  
k red y tó w  sp ec ja ln y ch : k o n ty n g e n tu  dyskon tow ego  n a  z ak u p  naw ozów  
sz tucznych  sezonu w iosennego, z k re d y tu  n a  z ak u p  naw ozów  sz tu cz 
nych  sezonu jesiennego , z k o n ty n g e n tu  dyskon tow ego  n a  sk u p  jęcz
m ien ia  b ro w arn ian eg o , g rochu  i n a s io n  d la  celów  w yw ozow ych.

P oza  k re d y ta m i, rozp ro w ad zan em i p rzez  o rgan izacje , należące 
do „ K o o p ro ln e j“ , u d z ie la ł B a n k  za  p o śred n ic tw em  organ izacy j ro l
niczych t .  zw. „p rzed n ó w k o w y ch “ k re d y tó w  siew nych , p ro longow ał 
pożyczk i, zac iąg n ię te  z t .  zw. „spec ja lnego  k re d y tu  k lęskow ego“ , 
p rzeznaczonego d la  po w ia tó w  d o tk n ię ty c h  k lęsk am i e lem en tarnem i, 
w reszcie udzie la ł posiadaczom  w iększej w łasności ro lnej in d y w id u a l
nych  k red y tó w  w ekslow ych.

A czkolw iek o s ta tn io  w ym ien ione k re d y ty , o raz  k re d y ty , o k tó 
ry ch  p iszem y w  dalszej części n in iejszego  p a ra g ra fu , n ie  m a ją  bezpo
średniego zw iązku  z spółdzieln iam i, w obec czego należa ło b y , z p u n k tu
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w idzenia form alnego, rozpa trzeć  je  w  części IV , gdzie b y ły  om aw iane 
inne  k a teg o rje  k re d y tu  k ró tko term inow ego , jednakow oż, ze w zględu 
n a  to ,  że om ów ione poniżej k re d y ty  udzielane b y ły  w  p rzew ażającej 
m ierze za  pośredn ictw em  różnego ty p u  o rgan izacy j ro ln iczych  lu b  
rolniczo-handlow ych, często  za ich  zaśw iadczeniam i lu b  w ed ług  ich 
in fo rm acy j, d la  określonego zespołu  lu b  g ru p y  k red y to b io rcó w , 
m ery to ryczn ie , n a leżą  one do  k a teg o rji k redy tów , om aw ianej w  p a ra 
g rafie  n in iejszym .

W iększe k re d y ty  u ruchom ione zo sta ły  d la  „S pó łk i A kcy jnej d la  
H an d lu  Z iem iopłodam i“ , k tó re j w  r. 1927 udzielono  specja lnych  k re 
d y tów  zbożow ych, n iezależnie o d  k o n ty n g en tó w  sta ły ch . N a  sfin an 
sow anie z b y tu  ziem iopłodów  w yasygnow ane zo sta ły  znaczniejsze sum y 
pożyczkow e d la  sy n d y k a tó w  ro ln iczych  i zw iązków  ziem ian.

P rag n ąc  u ła tw ić  o lejarn iom  nabycie  k ra jo w y ch  n asion , p rzezn a 
czy ł B a n k  we w rześniu 1926 r. d la  ty c h  zak ładów  500 ty s . zł n a  p o ży 
czki tow arow e celem  finan so w an ia  sk u p u  surow ca.

S y n d y k ato w i P la n ta to ró w  C hm ielu p rzy zn a ł B . G. K . sezonow y 
k re d y t w  w ysokości 400 ty s . zł, celem  um ożliw ienia m u udz ie lan ia  
p ro d u cen to m  chm ielu  zaliczek n a  p ro d u k cję  i dostaw y .

W  jesien i r. 1928 p rz y s tą p ił B a n k  do ud z ie lan ia  k red y tó w  p o d  
z a s ta w  re jestro w y  zboża n a  ty c h  te ren ach , k tó re  nie b y ły  dosta teczn ie  
obsłużone przez inne  b an k i. O gólna sum a, ja k ą  przeznaczy ł B a n k  na  
w skazany  cel, w ynosiła  5 m ilj.z ł. R o ln ic tw o  w ykorzysta ło  je d n a k  
zaledw ie połow ę tego  k o n ty n g en tu .

Z a pośredn ic tw em  organizacyj ro ln iczych p rzy zn a ł B a n k  zie
m ianom  w ojow ództw  cen tra ln y ch  k re d y t n a  zasiew y w  w ysokości
7,8 m ilj. zł; k re d y t te n  zo s ta ł p raw ie  w  całości w y k o rzy stan y . P rócz 
tego  k re d y tu  u ruchom ił B an k  n a  te ren ie  całego p a ń s tw a  k re d y t żn iw ny  
w  w ysokości 7 m ilj. z ło tych .

W  r. 1930 udzielił B a n k  rów nież pew nej ilości k red y tó w  k lęskow ych 
d la  z iem ian , p o siad a jący ch  m a ją tk i w  p ow ia tach , d o tk n ię ty c h  k lę sk a 
m i e lem en tarnem i oraz k red y tó w  in d y w id u a ln y ch  d la  w iększych  go
sp o d a rs tw  ro lnych .

B . G. K . u d z ie la ł k red y tó w  ziem niaczanych , siew nych , k lęsk o 
w ych, p rzednów kow ych  n a  sfinansow anie żniw , ry b n y ch  (p rze ję tych  
w  r. 1927 o d  P . B . R .).

K re d y ty  te  b y ły  udz ie lane  z w łasnych  środków  obro tow ych  
i z ad m in is tro w an y ch  p rzez B . G. K . funduszów  i lo k a t państw ow ych .

B . G. K . u d z ie la ł ty c h  k red y tó w  za  p ośredn ic tw em  b an k ó w  zie
m iańsk ich  (B anku  Z iem iańskiego, k tó ry  o trz y m a ł znaczne k re d y ty ), 
zw iązków  z iem ian  (R ad y  N aczelnej O rganizacyj Z iem iańsk ich . Z a 
rz ą d u  G łównego Z w iązku  oraz lo k a ln y ch  Zw iązków  Z iem ian  i  T ow a
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rzy s tw  R oln iczych), K resow ego Z w iązku  Z iem ian , Z w iązku  Z iem ian  
G órnego Ś ląska , czasam i bezpośredn io  w łaścicielom  m a ją tk ó w  ziem 
skich .

P rz y  u d z ie lan iu  ro ln ik o m  k re d y tó w  B a n k  k o rz y s ta ł z in fo rm acy j 
organ izacy j z iem iańsk ich , m ianow icie  R a d y  N aczelnej O rganizacyj 
Z iem iańsk ich  w  W arszaw ie  oraz lo k a ln y ch  zw iązków  z iem ian  i  to w a 
rzy s tw  ro ln iczych .

W  sp raw o zd an iu  z r . 1927 B . G. K . k o m u n ik u je , że p rz y  w y d a 
w an iu  pożyczek  n ie  ż ą d a ł ż y ra  lu b  gw arancy j in s ty tu c y j p o śred n i
czących (banków , p rzed sięb io rs tw  han d lo w y ch ), lecz zadow ala ł się 
p o dp isam i n a  w ekslu  in n y ch , m a te r ja ln ie  odpow iedzialnych , rolników ,• 
s to sow an ie  te j m e to d y , u w aża  B . G. K ., u ła tw iło  ogrom nie  ro ln ik o m  
k o rzy s tan ie  z k re d y tó w  w  B a n k u , k tó re  dzięk i te m u  b y ły  w olne od  
d o d a tk o w y ch  s taw ek  p ro cen to w y ch  z ty tu łu  p o śred n ic tw a .

W  sp raw o zd an iu  z r . 1927 czy tam y : sto sow nie  do po ro zu m ien ia  
z in n em i cen tra ln em i in s ty tu c ja m i finansow em i B a n k  p rz e ją ł n a  siebie 
z a o p a try w an ie  g o sp o d a rs tw  ro ln y ch  o obszarze  p o n a d  100 h e k ta ró w  
w  k ró tk o te rm in o w y  k re d y t , g łów nie o c h a ra k te rz e  sezonow ym , ja k  
n a  fin an so w an ie  żn iw , zak u p  z ia rn a  siew nego i  t .  p ., o raz n a  pom oc 
w  w y p ad k u  k lęsk  e lem en ta rn y ch .

O so b n ą  k a te g o rję  k re d y tó w  ro ln iczych  s ta n o w ią  k re d y ty  d la  
g o sp o d a rs tw  ry b n y c h , p rz e ję te  p rzez  B . G. K . w  połow ie 1927 r . o d  
P aństw ow ego  B a n k u  R o lnego  n a  p o d s ta w ie  specja lnego  po rozum ien ia . 
P rz y  f in an so w an iu  g o sp o d a rs tw  ry b n y c h , B a n k  s to so w ał k re d y ty  
dw óch  rodza jów : k re d y ty  śred n io te rm in o w e  n a  o k res  2— 3 la t  n a  
in w esty c je  w  g o sp o d a rs tw ach  ry b n y c h  oraz k ró tk o te rm in o w e , n a  czas 
do  i  ro k u , n a  cele  o b ro tow e (zaryb ien ie  i  naw ożen ie  staw ów  oraz 
k a rm ien ie  ry b ). D o d ać  w  te m  m ie jscu  w y p ad a , że w  poprzed n ich  
la ta c h  B a n k  u d z ie la ł d łu g o term in o w y ch  pożyczek  w  lis ta c h  z a s ta w 
nych  n a  z a k ła d a n ie  g o sp o d a rs tw  ry b n y c h  o raz  n a  p rzep row adzen ie  
w iększych  in w esty cy j.

* *
*

W id z im y  s tą d , że za k re s  dzia ła lności P . B . R . i  B . G. K . u legał 
stopn iow o  i  pow oli rozgran iczen iu .

N ależy  dodać , że w  o s ta tn ic h  czasach  P . B . R . u d z ie la ł zn aczn y ch  
k red y tó w  w ielk iem u z iem iań stw u , a  za te m  ro b ił to  sam o, co B . G. K .

§ 9. Udzielanie kredytu przez spółdzielnie kredytowe.
S półdzieln ie  k red y to w e , należące  do  o d łam u  Z jednoczen ia , n a 

zy w ają  się k asam i S tefczyka; d z ia ła ją  one  n a  m ały m  obszarze, n a leżą
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do nich przew ażnie  d ro b n i ro ln icy , u p ra w ia ją  one p ro s tsze  tra n z a k -  
cje k red y to w e (w eksel, sk ry p t d łużny) i u d z ie la ją  k re d y tu  przew aż
nie  d ro b n y m  ro ln ikom .

Spółdzielnie k redy tow e, należące do od łam u  U n ji, nazy w ają  się 
b an k am i ludow em i, dz ia ła ją  one zw ykle n a  obszarze p o w ia tu , m a ją  
c h a ra k te r  w szechstanow y, u p ra w ia ją  różnorodne czynności b an k o w e 
i zb liża ją  się p o d  w zględem  zak resu  działalności do b an k ó w ; siedzibę 
m a ją  przew ażn ie  w  m ias tach .

P rzed  w o jną  w eksel w  k asach  S tefczyka b y ł  n ieznany , pan o w ał 
ta m  niepodzieln ie 5-ęio-letn i sk ry p t d łużny , k tó ry  b y ł s tosow any  nie- 
ty lk o  p rzez k asy  S tefczyka w  s to su n k ach  z członkam i, a le  i p rzez 
ce n tra ln ą  k asę  w obec k as  S tefczyka (Czasopism o S półdzieln i R o ln i
czych n r. 3 z r. 1930).

P rzy  u d z ie lan iu  k re d y tu  spółdzieln ie k red y to w e s ta w ia ją  k re d y to 
b io rcy  w aru n ek , a b y  w ystaw io n y  p rzez niego w eksel m ia ł dw óch 
poręczycieli. P a n u je  pow szechne p rzek o n an ie  w śród  k ierow ników  
spółdzielni k redy tow ych , że nacisk  poręczycieli p rzy czy n ia  się sku tecz
n ie do uiszczenia  należności przez w ystaw cę w eksla.

S k ry p t d łużny , w y staw ian y  p rz e d  w o jn ą  p rzez  pożyczkobiorców , 
zw ykle dosyć długo leżał w  lokalnej spó łdzieln i k red y to w ej; po słu 
giw anie się sk ry p tem  d łużnym  św iadczyło o tem , że spółdzieln ie ope
row ały  sk ład an em i n a  d łuższy  czas w k ład am i; obecnie, g d y  po słu 
g u ją  się k re d y te m  red y sk o n to w y m  m uszą  m ieć jak o  p o d k ła d  d la  w y
staw ionych  przez siebie w eksli —  w eksle pożyczkobiorców .

K onieczność k o rzy s tan ia  z red y sk o n ta  zm usza  spółdzieln ie  do 
ud z ie lan ia  k red y tó w  k ró tk o term in o w y ch , p rzy n a jm n ie j p o d  wzglę
dem  fo rm alnym ; częstokroć dokonyw a się w ie lo k ro tn a  p ro lo n g a ta  
w eksli d łużników .

D ziałacze spółdzielczy są  naogół zd an ia , że ro ln ik  p o trzeb u je  
k re d y tu  średnio term inow ego lu b  d łużejterm inow ego i  w skazu ją , 
że p rzed  w o jną  w  k asach  S tefczyka udzielano  k re d y tu  p rzew ażn ie  
do la t  cz terech , a  n aw et n iek ied y  n a  la t  dziesięć.

O becnie o b aw a p rz e d  w ycofaniem  w k ład u  i  c h a ra k te r  o trz y 
m yw anych  k red y tó w  n ie  p ozw ala ją  spółdzieln iom  n a  udz ie lan ie  
k red y tó w  n a  zb y ł długie te rm in y .

D ziałacze spółdzielczy k ry ty k u ją  sk u tk i k re d y tu  k ró tk o te rm i
nowego d la  ro ln ik a . P . A. K olarz  w  n r. 1 C zasopism a Spółdzieln i 
R oln iczych  z r .  1932 pisze, że k ry zy s o tw orzy ł ro ln ikow i oczy n a  n ie
bezpieczeństw o, jak ie  pow oduje w  g ospodarstw ie  ro ln em  k re d y t 
k ró tk o te rm in o w y ; d ro b n y  ro ln ik  o p am ię ta ł się i  uc ieka  p rzed  zab ó j
czym  k re d y te m  k ró tk o te rm in o w y m . In ż . M ierzejew ski w  n r. 10 Cza
sopism a Spółdzielni R o ln iczych  z r. 1929 pisze, że w y tw arza  się sy 
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tu a c ja  d la  ro ln ik a  niem ożliw a, w  k tó re j p r z e k l i n a  n a w o z y  
s z t u c z n e  i  swój zw iększony  n a k ła d , w obec konieczności f in a n 
sow ania  swej p ro d u k c ji w  okresie , g d y  je s t  w ie lka  p o d aż  i g d y  ceny 
sp ad a ją .

W y b itn y  działacz spółdzielczy Z y g m u n t C hm ielew ski w  n r. 2 
B iu le ty n u  Spółdzielczego I n s ty tu tu  N aukow ego  z r. 1930 s ta ra  się 
rozklasyfikow ać różne  ro d za je  p o trz e b n y c h  ro ln ikow i k re d y tó w  i  o zn a
czyć ich  te rm in y .

P o szuk iw an ie  p o d  p o s ta c ią  k re d y tu  k ró tk o te rm in o w eg o  k re d y tu  
inw estycy jnego  sp raw ia , że d łu ż n ik  o d b y w a  p rz e d  te rm in e m  sp ła ty  
d ługu  w ędrów ki o d  k a sy  gm inne j do k a sy  S te fczy k a  lu b  o d w ro tn ie  
i  w te n  sposób  z a s tę p u je  k re d y t k ró tk o te rm in o w y  w  jed n e j in s ty tu c ji  
k re d y te m  k ró tk o te rm in o w y m  w  d ru g ie j.

P rzedstaw ic ie le  spółdzielczości p ro p o n u ją  n ie je d n o k ro tn ie  p o 
dzia ł p ra c y  pom ięd zy  spó łdzie ln iam i z  jednej s tro n y , a  K . K . O. i  k a 
sam i g m in n em i z  d rug ie j, p rzyczem  u d z ie lan ie  k re d y tó w  ś re d n io te r
m inow ych  i d łu że jte rm in o w y ch  ch cą  p rzerzucić  n a  k o m u n a ln e  in s ty 
tu c je  k red y to w e; n ie s te ty , k o m u n a ln e  in s ty tu c je  k red y to w e  rów nież 
ch ę tn ie  o d s tą p iły b y  śred n io te rm in o w y  i dłużej te rm in o w y  k r e d y t  —  
spółdzieln iom .

S ejm ik  Z w iązku  S pó łdzie ln i P o lsk ich  w  W arszaw ie  w  r. 1928 
p o s tan o w ił zw rócić się do  P . B . R . z p ro śb ą  o u ru ch o m ien ie  k re d y tu  
d ługo term inow ego  d la  ro ln ic tw a .

W id zim y  w ięc, że c h a ra k te r  z ap o trzeb o w an ia  k red y to w eg o  n ie  
o d p o w iad a  c h a ra k te ro w i w kładów .

C zasopism o S pó łdzie ln i R o ln iczy ch  w  n r. 10 z r . 1932 pisze: 
„ G d y  w ejrzy m y  do jak iegoko lw iek  g o sp o d a rs tw a , to  zaw sze z n a jd z ie 
m y  w iele ta k ic h  rzeczy , k tó re  leżą  b ezu ży teczn ie  o d  d łuższego czasu  
i czek a ją  aż  się n a  coś p rz y d a d z ą ; w ie lu  je s t  ta k ic h  ro ln ików , k tó rz y  
m a ją  spec ja lne  u p o d o b an ie  w  sk u p y w an iu  p rz y  o k az ji czegoś, co k ie 
dyś się m oże p rzy d ać ; n ie  w sp o m in am y  ju ż  o gorączce d o k u p y w an ia  
ziem i bez uw ag i n a  to , czy  p o s ia d a  się środk i n a  je j u p raw ę. W ieluż  
to  ro ln ików  „ p rz y  o k a z ji“  sk u p u je  k loce n a  s to do łę , k tó rą  m a  b u d o 
w ać za  5 la t ,  drzew o n a  ro b o tę  now ego w ozu, g d y  s ta ry  jeszcze je s t  
d o b ry  i  t .  p .;  o k res  dew alu ac ji, k ie d y  w szy stk o  d rożało , tę  gorączkę 
sk u p y w an ia  jeszcze spo tęgow ał i d la teg o  te ż  d z iś  k a ż d y  ro ln ik  ob c ią 
żo n y  je s t  c a ły m  szeregiem  m a te r ja łó w , k tó ry c h  i w  dalszej p rz y 
szłości u ży tk o w ać  n ie  będzie . K a p ita ły , o d p o w iad a jące  w arto śc i ty c h  
m a te rja łó w  są  bez u ż y tk u  u n ie ru ch o m io n e , zm n ie jsza ją  się  n a  sk u 
te k  zn iszczeń; g d y b y  n a to m ia s t k a p ita ły  b y ły  złożone w  fo rm ie  w k ła 
dów  do k asy , p o w ięk szy ły b y  się  o p ro c e n ty ; p rz y te m  su m y  te  w  k a ż 
dej chw ili m ógłby  ro ln ik  u ży ć  do  ta k ic h  celów , k tó re  b ezp o śred n io
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p o d n io sły b y  m u dochód  z g o sp o d arstw a . T ak ie  obciążenie  ro ln ików  
n iew ykorzystyw anem i n ak ład am i je s t  je d n y m  z n a jw ażn ie jszy ch  p o 
wodów , k tó ry  pog łęb ia  dzisie jszy  k ry zy s, bow iem  w ielu  zm u sza  do 
n iepo trzebnego  zad łu żan ia  się. U p ły n n ien ie  k a p ita łó w  zam rożonych  
w  ta k ic h  n ak ład ach , to  je d n a  z d róg  w ydźw ignięcia  się z b ied y . T a 
k ie  u p ły n n ien ie  je s t  m ożliw e, gdyż  w  w iększości w y p ad k ó w  in n i ro l
n icy  d la  bezpośredn ich  p o trzeb  k u p u ją  w  m ieście to , co leży  bez 
u ż y tk u  u  n a jb liższych  sąsiadów ; g d y b y  ta k i  o b ró t, k tó ry  o dbyw a się 
n azew n ątrz , u trz y m a ć  w  g ran icach  w si, w te d y  ro ln ic tw o  d an e j oko
licy  o ch ron iłoby  się od  o d p ływ u  g o tó w k i“ .

S p o ty k am y  się z now ą p ro p o zy c ją  w y tw orzen ia  w  łon ie  gospo
d a rs tw a  polskiego o d c in k a  go sp o d ark i n a tu ra ln e j.

P aństw ow e in s ty tu c je  k red y to w e  b y n a jm n ie j je d n a k  n ie  m ia r- 
k o w a ły i n ie  pow ściągały  op ty m isty czn eg o  n a s taw ien ia  k red y to b io rcy  
p rz y  zac iąg an iu  k red y tó w . W ia ra  w  zbaw ien ie  k re d y te m  zap an o w ała  
w  Polsce pow szechnie we w szystk ich  dzia łach  g o sp o d ars tw a  n a ro d o 
wego, ho łdow ało  je j p ań stw o , zw iązki k o m u n aln e  i w ielki p rzem ysł.

N ie ty lk o  z resz tą  w  Polsce; opow iadał m i jed en  A m ery k an in  o n a 
s taw ien iu  fa rm era  p o d  w pływ em  sugestji, podsu w an y ch  z N ow ego 
Jo rk u . F a rm e r zaciągał n iep o trzeb n ie  d ług i n a  nab y c ie  sam ochodu, 
ra d jo  i t .  p ., a  jednocześn ie  kupow ał akcje  przem ysłow e, licząc n a  to , 
że k u rs  akcyj się ta k  podn iesie , że o siąg n ię ty  zy sk  sp ek u lacy jn y  n a  
giełdzie pozw oli n a  sp łacen ie  zac iągn ię tych  zobow iązań; sam  n ie jed 
n o k ro tn ie  rozm aw iałem  z A m ery k an am i, k tó rz y  n iem al pow szechnie 
w ierzy li, że k u rs  akcyj będzie  się do  n ieskończoności podnosił, a  n igdy  
n ie spadn ie . T ak ie  b y ło  n as taw ien ie  człow ieka ekonom icznego w  cza
sie  am ery k ań sk ie j p ro sp e rity .

N a  p o d staw ie  R oczn ik a  S ta ty s ty czn eg o  Z jednoczen ia  Z w iązków  
Spółdzieln i R o ln iczych  R zeczypospolite j z r. 1931 p rz y ta c z am y  n a 
stęp u jące  dane , do tyczące  k a s  S tefczyka:

w  m i l j o n a c h  z ł o t y c h

p ożyczk i udzielone saldo pożyczek  na 31. X I I .
■w ciągu roku

1929 94,9 92,9
1930 H 3,4 124,6
1931 64,3 116,4
1932 32,3 107,4

Z m nie jsza  się su m a  u dzie lonych  pożyczek  p rz y  jed n ak o w y m  
ich  s ta n ie . W  części IV , rozdz. I ,  § 6 p o ruszy liśm y  tę  sp raw ę i pow ie
dzieliśm y, że w  zd row ym  organizm ie odbyw a się szy b k a  zam ian a



-  826 -

t  к а  ne к , a  w  ch o ry m  organ izm ie , o złej p rzem ian ie  m a te r ji , zam ian a  
tk a n e k  odbyw a się w olniej i w y tw a rz a  się n iezdrow a o tyłość.

Is tn ie n ie  spółdzielczości k red y to w ej u ła tw ia  dzia ła lność  spó ł
dzieln i ro ln iczo-hand low ej; p rz e d  la ty  k ilkudziesięc iu , w  ok resie  z a 
k ła d a n ia  spó łdzie ln i w  W ielkopolsce, k s ią d z  p r a ła t  W aw rzy n iak  b y ł 
z d an ia , że n ie  na leży  tw o rzy ć  „R o ln ik ó w “  w  m iejscow ościach , w  k tó ry c h  
n ie  dz ia ła  b a n k  lüd o w y ; w  zg ru p o w an y m  w  U n ji od łam ie  sp ó ł
dzielczości działacze spó łdzielczy  s ta ra ją  się ro zg ran iczyć  fu n k c je  
obydw óch  spó łdzie ln i: b a n k i  ludow e m a ją  się  za jm ow ać ty lk o  u d z ie la 
n iem  k re d y tu , a  „ R o ln ik i“ —  h an d le m , p rzy czem  odb io rcy  „ R o ln ik a “ 
m ogą k o rz y s ta ć  z k re d y tu  w  b a n k u  ludow ym .

D o pow yższego s ta n o w isk a  p rz y c h y la ją  się  liczn i dz iałacze z o d 
łam u  Z jednoczen ia ; n a  R ad z ie  Z w iązk u  W arszaw sk iego  Spó łdzie ln i 
Z jednoczeniow ych (C zasopism o S pó łdzie ln i R o ln iczy ch  w  nr. 2 z r. 
1932) u zn an o , że je d n ą  z p rzy czy n  n iepow odzeń  „R o ln ik ó w “ b y ło  n ie 
p o siad an ie  n a  te re n ie  p o w ia tu  w  p ierw szych  la ta c h  p ra c y  „ R o ln ik ó w “ 
odpow iedniej sieci spó łdz ie ln i k re d y to w y ch , k tó ry c h  is tn ie n ie , s iłą  
rzeczy, pozw oliłoby  spó łdzie ln iom  ro ln iczo -hand low ym  u ch ro n ić  się 
od  p rze is to czen ia  się  w  b a n k i k re d y tu ją c e  p ro d u k c ję  ro ln iczą ; z ja 
w ia  się je d n a k  i in n y  p o g ląd  n a  tę  sp raw ę; P . Z a łu sk i w  p ra c y  p . t .  
„ W sp ó łp raca  k a s y  S te fczy k a  ze spó łd z ie ln ią  ro ln iczo -h an d lo w ą“  z a 
leca, a b y  k a sy  S te fczy k a  t ru d n iły  się sp ro w ad zan iem  to w aró w  d la  
cz łonków  i  p o d e jm o w an ie  się  czynności kom isow o-tow arow ych  n a  
zlecenie „R o ln ik ó w “ . W  r. 1924 W aln e  Z grom adzen ie  Z w iązku  R ew i
zy jnego  P o lsk ich  S pó łdzie ln i R o ln iczy ch  zaleca, a b y  k a sy  S tefczyka 
podejm ow ały  się  d o s ta rc z a n ia  członkom  n as io n , naw ozów  i  narzędzi 
oraz sk u p u  zboża  i  in n y c h  p ro d u k tó w  ro ln y ch ; czynności ta k ie  m a ją  
p row adzić  k a sy  S te fczy k a  w  s p o s ó b  w y k l u c z a j ą c y  r y 
z y k o .

D o sta rczan ie  w ięc pow inno  b y ć  o rgan izow ane za  p o śred n ic tw em  
m iejscow ego „ R o ln ik a “ ty lk o  n a  zam ów ienie  członków , a  sk u p  ty lk o  
n a  zlecenie najb liższego  „ R o ln ik a “ . O d  teg o  czasu  niesłuszność tego  
pog lądu  z o s ta ła  u z n a n a  p rzez  o d łam  Z jednoczenia.

Je d n y m  z czynn ików , k tó re  sk ła n ia ły  k a sy  S tefczyka do  p o d e j
m ow ania  się ta k ic h  fu n k c y j, b y ła  tru d n o ść  p o k ry c ia  k o sz tów  h a n d lo 
w ych; n ie jed n o k ro tn ie  się zd a rza , że za m ia r p o k ry c ia  n ad m ie rn y ch  
kosztów  h an d lo w y ch  p c h a  lo k a ln ą  in s ty tu c ję  k re d y to w ą  w  k ie ru n k u  
niebezpiecznej d la  n iej ek sp an sji.

B ezpośrednie  ud z ie lan ie  k re d y tu  „R o ln ik o m “ p rzez  spółdzieln ie  
k red y to w e n ie  je s t  w skazane; „ R o ln ik “ je s t  z b y t d u ży m  k red y to b io rcą , 
a  spółdzieln ie k red y to w e  p o w in n y  u n ik a ć  u d z ie lan ia  poszczególnym  
k red y to b io rco m  z b y t dużych  k re d y tó w  i  o d  te j  z a sa d y  n ie  na leży
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rob ić  w y ją tk u  n aw et d la  tak iego  k red y to b io rcy , ja k im  je s t  „ R o ln ik “ ; 
z resz tą  „ R o ln ik “ po w in ien  ta k  p racow ać, a b y  pozyskać  k re d y t od  
sw ych dostaw ców .

Szereg uw ag, poczyn ionych  w  części V, rozdz. I I ,  § 12 p . t .  „U dzie
lan ie  k re d y tu  p rzez K . K . O. i k a sy  g m in n e“ d o ty czy  rów nież sp ó ł
dzieln i.

W ed ług  obliczeń dr. C ałkosińskiego, ś red n ia  w ysokość pożyczki, 
udzielanej p rzez k a sy  S tefczyka w ynosi około 200 zł., p rzez b a n k i lu 
dow e —  około 450 zł.



R O Z D Z I A Ł  V.

SPÓŁDZIELCZOŚĆ UKRAIŃSKA, ŻYDOWSKA I NIE
MIECKA.

T rzy  spółdzielczości m niejszościow e s tan o w ią  n a jzupe łn ie j w y
o d rębn ione i odoso b n io n e  zespoły , zn a jd u ją c e  się p o za  o b rębem  a p a 
r a tu  k redy tow ego; n ie  m a ją  one s to su n k ó w  z b a n k a m i państw ow em i 
i n ie  zazęb ia ją  się o a p a ra t  k red y to w y .

L u k ą  te j p ra c y  je s t  b ra k  op isu  spółdzielczości m niejszościow ej; 
w y n ik a  to  s tą d , że w  m ej p ra c y  ty lk o  w  części op ie ra łem  się n a  m a- 
te r ja ła c h  p u b lik o w an y ch , p rzew ażn ie  zaś n a  k o n tak c ie  o so b is ty m  
z odnośnem i u g ru p o w an iam i; w  W arszaw ie  tru d n o  je s t  b a d a ć  spó ł
dzielczość u k ra iń sk ą  i n iem iecką, a  n a  b ad an ia  n a  m iejscu  n ie  m ia 
łem  czasu. Is to tn e m  je s t , że m o żn a  p o m in ąć  op is spółdzielczości 
m niejszościow ej, n a  sk u te k  tego , że s tan o w i o n a  trz y  odosobnione 
sy stem y ; n ie  do p o m yślen ia  je s t , a b y m  m ógł b y ł p o m in ąć  w  m ej 
p ra c y  jak ik o lw iek  b ąd ź  in n y  dzia ł k re d y tu , gdyż k aż d y  z n ich  za 
zęb ia  się o inne .

Z aznaczyć należy , że w  s tefczykow skim  od łam ie  spó łdzielczym  
jeszcze n iedaw no  b ra li u d z ia ł u k ra iń cy ; są  d o ty ch czas w  M ałopolsce 
W schodniej k a sy  S te fczyka , k tó ry c h  cz łonkam i są  i u k ra iń cy .

U k ra iń cy  najw ięcej rozbudow ali spółdzielczość ro ln iczo -h an d lo 
w ą, żydzi —  k re d y to w ą  m ie jsk ą .

W ed ług  B iu le ty n u  R a d y  Spółdzielczej s ta n  w kładów  i ra ch u n k ó w  
b ieżących  w  spółdzie ln iach  k red y to w y ch  n a  dzień  i  k w ie tn ia  1934 r. 
p rzed s taw ia ł się, ja k  n a s tę p u je  (w m ilj. zł):

W k ład y  oszczędnościow e R a ch u n k i b ieżące
spółdzieln ie p o lsk ie  264,1 9,6

,, n iem ieckie  63,8 17,2
„  żydow sk ie  40,1 4,8
,, u k ra iń sk ie  7,2 —



R O Z D Z I A Ł  VI.

KONWERSJA. 

§ 1. Konwersja zobowiązań lokalnych instytucyj kredytowych 
w stosunku do banków państwowych i administrowanych 

przez nie funduszów i lokat skarbowych.
S praw a t a  b y ła  p o ru szo n a  w  części I I I ,  rozdz. V I I I ,  § 6 i § 7.

§ 2. Bank Akceptacyjny.
D ziałalność B a n k u  A k cep tacy jnego  w  ogólnych  z a ry sach  op i

saliśm y w  części I ,  rozdz. V II , § 16. D ziałalność B a n k u  A k c e p ta c y j
nego n a  g runcie  jego s to su n k u  z in s ty tu c ja m i k re d y tu  d łu g o te rm in o 
wego op isaliśm y w  części I I I ,  rozdz. V I I I ,  § 9. D ziała lność B a n k u  
A k cep tacy jn eg o  n a  g runc ie  k re d y tu  k ró tk o term in o w eg o  op isa liśm y 
w  części IV , rozdz. IX , § 3.

J a k  to  ju ż  w yjaśn iliśm y, B a n k  A k c ep tacy jn y  u d z ie la  k re d y tu  
ak cep tacy jn eg o  n a  p o d k ła d  w ierzy telności in s ty tu c y j k red y to w y ch , 
w  te m  K . K . O. i  spó łdzieln i k red y to w y ch . In s ty tu c je  te  o trz y 
m u ją  w eksle z p o dp isem  B a n k u  A k cep tacy jnego  p rzew ażn ie  p o to , 
a b y  n iem i z a s tą p ić  u p rzed n io  z red y sk o n to w an e  w  B a n k u  P o lsk im  
w eksle; w  te n  sposób p o rtfe l w ekslow y B a n k u  Polsk iego  u lega „u sz la 
c h e tn ie n iu “ . N a  p o d staw ie  k re d y tu  akcep tacy jn eg o  in s ty tu c je  lo 
k a ln e  o trz y m u ją  n iek ied y  w  B an k u  P o lsk im  środk i n a  w yp łacen ie  
w kładów ; w  części V, rozdz. IV , § 7 p rzy to czy liśm y  fa k t o trz y m a n ia  
p rzez C en tra ln ą  K asę  Spółek  R o ln iczy ch  ta k  zw. k re d y tu  u p ły n ia ją -  
cego w  w ysokości 4  m ilj. zł. W  d n iu  31 g ru d n ia  1933 r. B a n k  P o lsk i 
m ia ł w  sw ym  p o rtfe lu  w eksli z p o d p isem  B a n k u  A k cep tacy jn eg o  n a  
sum ę 44 m ilj. zł; n iew iadom o, ile  z n ich  p rz y p a d a  n a  lok a ln e  in s ty 
tu c je  k red y to w e.

W y d aw nic tw o  urzędow e p . t .  „U staw odaw stw o  F in an so w o -R o ln e“ 
ro b i, om aw iając zad łużenie  rolnicze, n a s tęp u jące  uw agi z pow odu
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u s ta w y  z d n ia  24 m arca  1933 (Dz. U . n r. 25) i ro zp o rząd zen ia  z d n ia  
26 czerw ca 1933 r. (Dz. U . n r. 50): ,,O ddaw na  ju ż  zn aczn a  część tego  
zad łużen ia  n ie  je s t  fak ty czn ie  k ró tk o te rm in o w ą ; p rzez  p ew ien  czas 
ro ln icy  w ym ien ia li w  in s ty tu c ja c h , w  k tó ry c h  są  zad łu żen i, w eksle 
w  te rm in a c h  ich  p ła tn o śc i, p łacąc  n iezn aczn ą  część k a p i ta łu  i p ro 
cen ty ; n a s tę p n ie  w  w iększości w y p ad k ó w  p rze rw an o  sp ła tę  su m  k a p i
ta ło w y ch , p o te m  p ro cen tó w , k tó re  dop isy w an o  do  su m  d łu żn y ch , p o 
w iększając  je  s ta le  —  aż  w reszcie b y ł  ok res, k ied y  z tru d n o śc ią  n a s tę 
p o w ała  w y m ian a  b la n k ie tó w  w ekslow ych; jeżeli do teg o  s ta n u  rzeczy 
dodać jeszcze tę  okoliczność, że w a rto ść  zabezp ieczen iow a ty c h  w eksli 
rów nież s ta le  m a la ła , n ie  t ru d n o  będz ie  m o żn a  dojść  do  w n io sk u , że 
in s ty tu c je  k red y to w e  m ia ły  sporo  k ło p o tu  z w ek slam i ro ln iczem i.“

U staw o d aw ca  s ta w ia  sobie z a  z a d a n ie  u legalizow anie  rzeczyw i
stości. P on iew aż  w ierzyciel rezy g n u je  ze śc iąg an ia  należności ty lk o  
w ted y , k ie d y  je j śc iągnąć  n ie  m oże, a  śc iąga  ją , k ie d y  ją  ściągnąć 
m oże, p rz e to  w  ro zp o rząd zen iu  z d n ia  26 czerw ca 1933 r. 
(Dz. U . n r. 50, poz. 395) p o zb aw ia  o n  d o b ro d z ie js tw  u s ta w  k o n w ersy j- 
n ych  d łużn ik ó w  n ie z b y t o b d łu żo n y ch  i m ogących  d ług i sp łacać . U s ta 
w odaw ca n ie  k ie ro w ał się  po czą tk o w o  zam ia rem  p rzy w ró cen ia  siły  
nabyw czej ro ln ikow i, k tó reg o  s ta ć  n a  sp ła tę  długów , a le  k tó reg o  ju ż  
n ie  s ta ć  n a  n ab y w an ie  p o trz e b n y c h  m u  tow arów .

W  te n  sposób  p oczą tkow o  z d o b ro d z ie js tw  u s ta w y  k o nw ersy jne j 
m ogli k o rz y s ta ć  d łu żn icy  „śred n io “  obd łu żen i; n ie  m ogli z niej k o rzy 
s ta ć  d łu żn icy  n ad m ie rn ie  o bd łużen i, k tó ry c h , w ed ług  p rz e k o n a n ia  
u s taw o d aw cy , u lg i k o n w ersy jn e  n ie  b y ły  w  s ta n ie  u ra to w ać  i d łużn icy  
m ało  obd łu żen i, k tó rz y  m ogą d ług i sp łacać .

R o zp o rząd zen ie  z d n ia  24 p aźd z ie rn ik a  1934 r. (Dz. U . n r. 94, 
poz. 840) p o zb aw ia  p ra w a  k o rz y s ta n ia  z d o b ro d z ie js tw  u s ta w y  k o n 
w ersy jnej ty lk o  d łużn ik ó w  n ad m ie rn ie  o b d łużonych ; d łu żn icy  m ało  
o bd łużen i m a ją  ju ż  p raw o  do k o rz y s ta n ia  z d o b ro d z ie js tw  u s ta w  
k o n w ersy jn y ch ; je s t  to  t ra fn e  p osun ięc ie  u s taw o d aw cy , k ie ru jącego  
się w  ty m  w y p a d k u  m o ty w em  p rzy w ró cen ia  ro ln ik o m  zdolności n a 
byw czej .

P oczątkow o  in s ty tu c je  w ierzycielsk ie  m ia ły  p raw o  zaw ierać  z d łuż
n ik am i u k ła d y  k o n w ersy jn e , lecz n ie  b y ły  do  teg o  u s ta w ą  zm uszone; 
rozporządzen ie  paźdz ie rn ik o w e z r . 1934 s tw a rz a  p rz y m u s  zaw arc ia  
u k ład ó w  k o n w ersy jn y ch  w  w y p ad k u , g d y  d łu żn ik am i in s ty tu c y j w ie- 
rzycielskiej są  posiad acze  g o sp o d a rs tw  w ie jsk ich  g ru p y  A . (do 50 
w zględnie do  100 h a) i g ru p y  B . (do 500 w zględnie  do  1 000 h a ); 
w  s to su n k u  do  p o siad aczy  g o sp o d a rs tw  w ie jsk ich  g ru p y  B . obow iązek  
te n  c iąży  n a  in s ty tu c ji  w ierzycielsk iej ty lk o  w ów czas, jeżeli zad łuże
n ie  ty c h  p o siad aczy  n ie  p rzew yższa  75%  zrew idow anego  szacu n k u
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in s ty tu c ji  ziem skiego k re d y tu  d ługo term inow ego; w ed ług  ro zp o rzą 
d zen ia  z d n ia  u  g ru d n ia  1934 r . (Dz. U . n r. 109, poz. 967) do  zaw arc ia  
u k ład ó w  k o n w ersy jn y ch  z p o siad aczam i g o sp o d a rs tw  w ie jsk ich  g ru p y
A . —  szacunek  g o sp o d a rs tw a  n ie  je s t  w y m ag an y .

W  te n  sposób po siad acze  n a jm n ie jszy ch  g o sp o d a rs tw  k o rz y s ta ją  
z d o b ro d z ie js tw  u s ta w  k o n w ersy jn y ch  n iezależn ie  o d  s to p n ia  zad łu że 
n ia ; p rzep row adzen ie  pow yższego p o stan o w ien ia  je s t  zasłu g ą  M in is tra  
P on ia tow sk iego .

U k ła d y  k onw ersy jne  z p o siad aczam i w iększych  g o sp o d arstw , ta k  
zw . g ru p y  C., m ogą b y ć  zaw ierane  je d y n ie  w ów czas, g d y  ich  zad łu że 
n ie  m ieści się w  g ran icach  do 50%  szacu n k u  ich  g o sp o d arstw .

U s ta w a  z d n ia  24 m arca  1933 r . (Dz. U . n r. 25) p rzew id u je  
pom oc S k a rb u  P a ń s tw a  d la  in s ty tu c y j w ierzycielsk ich , zaw ie ra jący ch  
u k ła d y  z w ierzycielam i.

P om oc S k a rb u  P a ń s tw a  w yniesie 50%  s tra t ,  p o n iesio n y ch  p rzez 
in s ty tu c je  w ierzycielsk ie n a  skonw ertow anych  w ierzy te lnościach  ro l
niczych .

R o zp o rząd zen ie  z d n . 26. V I. 1933 r. (Dz. U . n r. 50) p rzew id y w ało  
rów n ież  p rzez  p ierw sze  dw a la ta , licząc od  zaw arc ia  u k ła d u , pom oc 
S k a rb u  d la  in s ty tu c y j w ierzycielsk ich  w  w ysokości o d  1%  do  2 % %  
su m  sk o n w erto w an y ch ; n a  te n  cel p rzeznaczono  ś ro d k i z b u d ż e tu  
państw o w eg o  (p a trz  część I ,  rozdz. I I ,  § 7, p u n k t  E ). R o zp o rząd zen ia  
z k o ń c a  1934 r. n ie  p rzew id u ją  w  przyszłości te j  fo rm y  pom ocy  
S k a rb u  P a ń s tw a .

P om oc S k a rb u  n ie będzie  u d z ie lan a  in s ty tu c jo m  w ierzycielsk im  
n a  u k ła d y  z d łużn ikam i, będącem i w łaścicielam i g o sp o d ars tw  w ięk
szych , t .  zw . g ru p y  C.

R ozporządzen ie  z d n ia  24 paźd z ie rn ik a  1934 r. (Dz. U . n r. 94, 
poz. 840) p o d n o si pom oc S k a rb u  d la  in s ty tu cy j, zaw ie ra jący ch  z d łu ż
n ik am i u k ła d y  k o n w ersy jne , z 75 n a  150 m ilj. z ł. P o ręk ę  S k a rb u  
P a ń s tw a  za  zobow iązan ia  B a n k u  A k cep tacy jnego  po d n o si się z 75 n a  
120 m ilj. z ł. P o n a d to  B a n k  A k c ep tacy jn y  m a  p raw o  em itow ać obli
gacje , k tó re  służyć b ę d ą  do p rze jm o w an ia  w ierzy telności ro ln iczych  
in s ty tu c y j k red y to w y ch ; obligacje te  są  poręczone p rzez  S k a rb  P a ń 
stw a , ogólna ich  su m a n ie  m oże p rzek roczyć 100 m ilj. zł.

N a  m ocy  rozporządzen ia  z d n ia  11 g ru d n ia  1934 r. (Dz. U . n r. 109, 
poz. 967) spółdzieln ie  k redy tow e, K . K . O. i gm inne k a sy  b ę d ą  m ogły  
k o rz y s ta ć  z pom ocy  S k a rb u  P a ń s tw a  w  zasadz ie  ty lk o  z a  pośredn ic tw em  
b a n k ó w  p ań stw o w y ch  lu b  in n y c h  in s ty tu c y j finansow ych , a  za te m  
sw ych  in s ty tu c y j n ad rzęd n y ch .



— 832 —

O m aw iane rozporządzenie  u s ta la  14-to le tn i okres sp ła ty  długów  
d la  g o sp o d arstw  g ru p y  A , ю -cio le tn i  —  d la  g o sp o d ars tw  g ru p y  B . 
O procentow anie  u s ta la  się n a  4 % % . R oczne r a ty  sp ła t k a p ita łu  są 
p o d an e  w  rozporządzen iu .

B a n k  A k cep tacy jn y  będzie  zaw iera ł z in s ty tu c ja m i w ierzyciel- 
sk iem i um ow y, do tyczące  pom ocy  S k a rb u  P a ń s tw a , w  m iarę  zaw ieran ia  
p rzez in s ty tu c je  w ierzycielsk ie u k ład ó w  k o n w ersy jn y ch  z d łużn ikam i. 
R zecz p ro s ta , że B a n k  A k c ep tacy jn y  n ie  je s t  zm uszony  do ud z ie lan ia  
k re d y tu  ak cep tacy jn eg o  in s ty tu c jo m  w ierzycielsk im , k tó re  b y ły  
zm uszone do zaw arc ia  u k ład ó w  k o n w ersy jn y ch  ze sw ym i d łużn ikam i.

W y stę p u je  tu ta j  zupełn ie  zro zu m ia ły  k o n flik t dw óch s tan o w isk ; 
p o lity k a  p ań stw o w a k ie ru je  się m o tyw em  an ty eg zek u cy jn y m , zaś 
B a n k  A k c e p ta c y jn y , k tó rego  p rezesem  je s t  p rezes B a n k u  Polskiego, 
m u si się p o d d aw ać  zasad n iczem u  m otyw ow i obow iązującej k a żd ą  
in s ty tu c ję  em isy jn ą  p o lity k i, k tó ra  to  p o lity k a  w  celu  zapew nien ia  
in s ty tu c ji  em isy jnej n a leży te j p łynności je s t  z n a tu ry  rzeczy p o lity k ą  
egzekucy jną. Z ad an iem  in s ty tu c ji  em isy jnej je s t  czu jne  i bezzw łoczne 
zapob iegan ie  p o w staw an iu  p rze ro stó w  gospodarczych , a  w  w y p ad k u  
ich  p o w sta n ia  n a ty ch m ias to w e  ich  uk rócen ie ; je s t  to  za tem  p o lity k a  
egzek u cy jn a , p o lity k a  bezw zględna, p o d y k to w a n a  surow em i p rze 
p isam i s ta tu tu  b a n k u  em isyjnego.

K a ż d a  p o lity k a  k o n w ersy jn a  i a n ty  eg zek u cy jn a  m u si się zderzyć 
z p o lity k ą  egzekucy jną  in s ty tu c ji  em isy jn e j; in s ty tu c je  o ty p ie  n a 
szego B a n k u  A k cep tacy jn eg o , tw o rzo n e  w  ró żn y ch  k ra ja c h , m a ją  o d 
g ryw ać fu n k c ję  łagodzącego  zderzen ie  b u fo ru , pom ięd zy  tem i przeciw - 
s taw n em i n as taw ien iam i.

D o p ó k i w łaściciele w k ład ó w  w  in s ty tu c ja c h  k red y to w y ch , ro z
k ła d a ją c y ch  sw ym  d łużn ikom  okresy  sp ła ty  ich  zobow iązań , nie 
w ycofu ją  sw ych w kładów , to  e fek t działalności B a n k u  A kcep tacy jnego  
polega  ty lk o  n a  te m , że do tychczasow e w eksle w  p o rtfe lu  B a n k u  P o l
skiego są  zam ien ian e  n a  w eksle z p o d p isem  B a n k u  A kcep tacy jnego . 
Z chw ilą  je d n a k , g d y b y  w k ład cy  chcieli w ycofyw ać w k ład y , to  w  ta k im  
raz ie  m u sia ło b y  n a s tą p ić  jed n o  z dw ojga: b ą d ź  B a n k  A k cep tacy jn y  
zap rzes ta łb y  w y p o sażan ia  w  swój ak cep t w eksli, w y staw ian y ch  p rzez 
in s ty tu c je  w ierzycielsk ie i w te d y  in s ty tu c je  w ierzycielskie n ie  o trz y 
m a ły b y  środków  n a  w y p ła tę  w kładów , b ą d ź  B a n k  A k cep tacy jn y  
u d z ie la łb y  k re d y tu  ak cep tacy jn eg o  in s ty tu c jo m  w ierzycielskim , a  in 
s ty tu c je  w ierzycielskie o trz y m a ły b y  w te d y  w  try b ie  re d y sk o n ta  
ś rodk i z B a n k u  Polsk iego  n a  w y p ła tę  w kładów ; je d n a k  p rzy  ty m  
sposobie  m u sia łab y  ulec pow iększen iu  em isja  b a n k n o tó w  B a n k u  
Polskiego.
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Z  te m  zagadn ien iem  m a ją  do czyn ien ia  S ta n y  Z jed n ., N iem cy 
i  inne  k ra je  środkow o-europejskie; P o lsk a  n ie  je s t  b y n a jm n ie j w y
ją tk ie m . J a k  ju ż  pow iedzieliśm y p rz y  ro zp a try w an iu  k re d y tu  k ró tk o - 
term m ow ego , a p a ra t  k red y to w y  je s t, ja k  w yw ołany  zaklęciem , k a r 
m io n y  w k ład am i, po tw ór; n ie m a zaklęcia, p rz y  k tó rego  pom ocy 
m o żn ab y  go zm usić  do zw ro tu  większej ilości w kładów ; g d y  niew y- 
dy scyp linow an i w k ładcy  są  z b y t na ta rczy w i i w  sposób niepow ściągliw y 
żą d a ją  zw ro tu  w kładów , n iem a innego sposobu, ja k  użyć w  s to su n k u  
do n ich  zak lęcia, t .  j. p rzyaresztow ać w kłady.

* **

W  części IV , rozdz. I ,  § 9 s ta ra liśm y  się dać za ry s  d o k try n y  
ko n w ersy jn e j.

W  części IV , rozdz. I , § 8 pow iedzieliśm y: „ is tn ie je  obaw a, że 
ze ściągan iem  ro zk ład an y ch  n a  długie okresy  należności in s ty tu c je  
k red y to w e  b ę d ą  m ia ły  ty le  k łopo tów  i kosztów , ile  m ia ł P . B . R . 
p rz y  lik w id ac ji w ierzytelności b . rosy jsk ich , p ru sk ich  i galicy jsk ich  
in s ty tu c y j k red y to w y ch  i osadn iczych" (patrz  część I I I ,  rozdz. V,
§ 5 )', b y ć  m oże lepiej i ta n ie j b y ło b y  podarow ać d łużnikom  należne 
od  n ich  sum y, a  n a  m iejsce ich  zobow iązań w pakow ać do in s ty tu c ji 
k red y to w ej re n tę  w ieczystą; oszczędziłoby się kosztów  ściągania  
d ro b n y ch  sum , zw iększonoby siłę nabyw czą d rob n y ch  ro lników ; 
w y g ląd a ło b y  to  n aw et bardzo  ładn ie , gdyż ustaw odaw ca podaro w ałb y  
-drobnym  d łużn ikom  należne od  n ich  sum y, a  n a  ich  m iejsce S k arb  
p rz e ją łb y  zobow iązan ia  wobec in s ty tu c ji k redy tow ej; rzecz p ro s ta , 
że w  ty c h  w aru n k ach  n ie m ożna w ym agać o d  in s ty tu cy j k red y to w y ch  
w y p łacan ia  n a raz  większej ilości w kładów , an i o d  S karbu , ab y  zam ias t 
re n ty  w ieczystej d a ł in s ty tu c jo m  k redy tow ym  -— b o n y  skarbow e.

W  k asach  S tefczyka w  dn iu  31 g rudn ia  1932 r. w ysokość u dzie
lonych  pożyczek  w ynosiła 107,4 zb  РГ2У liczbie d łużn ików  —  
526 ty s .;  p rzy p ad a ło  za tem  n a  pożyczkę m niej niż 200 zł. W a rto  
p o staw ić  p y ta n ie , czy opłaca się ściągać pożyczki o tak ie j w ysokości 
w  ciągu  14 la t.

* **

U staw a  o u tw orzen iu  B an k u  A kceptacyjnego  z d n ia  24 m arca  
19ЗЗ r. (Dz. U . n r. 25) po stan aw ia , że pom oc S k arb u  P a ń s tw a  w yniesie 
5o%  s t r a t ,  pon iesionych  p rzez in s ty tu c je  k redy tow e lu b  p rzedsięb io r
s tw a  n a  w ierzy telnościach  roln iczych, w  w y p ad k u  rozłożenia ich  
spłaty,,. P o w sta je  za tem  p y tan ie , w  ja k i sposób b ę d ą  u s ta la n e  s t r a ty  
na :, w ierzy te lnościach  , ro lniczych, gdyż w ted y  ty lk o  S karb  P a ń s tw a

63
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będzie zobow iązany  do św iadczeń  z ty tu łu  udzielonej p o ręk i; w iem y 
ju ż  z części I I I ,  rozdz. I , § 2, że is tn ie je  zagadn ien ie , w  ja k im  m om encie 
zaczy n a  zobow iązyw ać S k a rb  P a ń s tw a  u d z ie lo n a  p rzezeń  p o ręk a .

R ozporządzen ie  z d n ia  n  g ru d n ia  1934 r . (Dz. U . n r. 109, poz. 967) 
p o s tan aw ia : k a p ita ł  w ierzy telności ro ln iczej będz ie  u z n a n y  za  s tra c o n y  
(nieściągalny), jeżeli d łu żn ik  m e  u iśc ił należności, o b ję te j u k ła d e m  
k o n w ersy jn y m  i  egzekucja  p rzep ro w ad zo n a  p rzez  in s ty tu c ję  w ierzy- 
cielską, n ie  d o p row adziła  do  p o k ry c ia  ty c h  należności. S tr a tę  (n ie
ściągalność) całości lu b  części k a p ita łu  w ierzy te lności u s ta la  B a n k  
A k c e p ta c y jn y  S p . A kc., u w z g l ę d n i a j ą c  w s z e l k i e  o k o 
l i c z n o ś c i ,  d o t y c z ą c e  s t a n u  m a j ą t k o w e g o  d ł u ż 
n i k a  o r a z  ś r o d k ó w  e g z e k u c y j n y c h ,  z a s t o s o 
w a n y c h  p r z e z  i n s t y t u c j ę  w i e r z y c i e l s k ą .  D ecy z ja  
B a n k u  A k cep tacy jn eg o  S p . A kc. je s t  o s ta te c z n a . P rz e p is  u s tę p u  
n in iejszego  n ie s to su je  się do  b a n k ó w  p ań stw o w y ch , k tó re  s t r a ty  sw oje 
u s ta la ją  w e w łasn y m  zak resie . N a  żąd a n ie  B a n k u  A k cep tacy jn eg o  
Sp. A kc. in s ty tu c ja  w ierzycie lską  będz ie  obo w iązan a  o d s tąp ić  w ierzy
te lność , u z n a n ą  za  s tra c o n ą  (n ieściągalną) w raz  ze w szystk iem i ty tu ła m i 
i  zabezp ieczen iam i P ań stw o w em u  B an k o w i R o ln em u , k tó ry  będ z ie  
n ią  a d m in is tro w a ł n a  ra ch u n ek  S k a rb u  P a ń s tw a . P o  o d s tą p ie n iu  w ie
rzy te ln o śc i, u zn an e j z a  s tra c o n ą  (n ieściągalną), B a n k  A k c e p ta c y jn y  
o tw o rzy  in s ty tu c ji  r a c h u n e k  do w ysokości p rzy zn an e j n a  te n  
cel pom o cy  S k a rb u  P a ń s tw a .

W  części I ,  rozdz. V I I ,  § 5 p rzy to czy liśm y  o p in ję  g ie łdy  lo n d y ń 
skiej o poręce S k a rb u  P a ń s tw a  d la  lis tó w  P . B . R .;  zapew ne g ie łda  
lo n d y ń sk a  n ie  u z n a ła b y  te ż  efek tyw ności p o ręk i S k a rb u  z a  zobow ią
zan ia  B a n k u  A k cep tacy jn eg o .

W y p o w iad a liśm y  się w ie lo k ro tn ie  p rzeciw ko  in flac ji p o ręk  S k a rb u  
P ań s tw a , n ie  je s te śm y  w ięc rzeczn ik am i n a d a n ia  poręce  S k a rb u  P a ń 
s tw a  z a  zobow iązan ia  B a n k u  A k cep tacy jn eg o  w iększej efek tyw ności.

3. Konwersja zobowiązań związków komunálnych w sto
sunku do K. K. 0 .

W  części I I I ,  rozdz. V I I I ,  § 11 o p isa liśm y  sposób  konw ersji 
zobow iązań  zw iązków  k o m u n a ln y ch  w  s to su n k u  do  K . K . O. J a k  
w iem y z części V , rozdz. I I ,  § 11, K . K . O. udzie liły  zw iązkom  kom u- 
n a ln y m  pożyczek  n a  sum ę około  100 m ilj. z ł, co w ynosi w  s to su n k u  
do  z łożonych  w  K . K . O. w k ład ó w  oko ło  1/#. K ró tk o te rm in o w e  zobo
w iązan ia  zw iązków  k o m u n a ln y ch  b ę d ą  sk o n w erto w an e  b ą d ź  n a  
ob ligacje  odnośnych  zw iązków  k o m u n a ln y ch , b ą d ź  n a  o b ligacje
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dzieln icow ych b a n k ó w  k o m u n a ln y ch ; pow yższe ob ligacje  b ę d ą  w y
posażone w  p o ręk ę  S k a rb u  P a ń s tw a .

W  te n  sposób  K . K . O. o trz y m a ją  w zam ian  k ró tk o te rm in o w y ch  
zobow iązań  zw iązków  k o m u n a ln y ch  —  w yposażone w  p o ręk ę  S k a rb u  
P a ń s tw a  obligacje.

B ard zo  b y ć  m oże, że w  n iedalek ie j p rzyszłości będz ie  trz e b a  
obn iżać  p ro c e n t od  ty c h  obligacyj i p rzed łu żać  o k res  ich  sp ła ty .

M am y do czyn ien ia  z now ą fa lą  p o ręk  S k a rb u  P a ń s tw a ; in flac ja  
po ręk  obn iża  ich  w artość.

S y tu a c ja  je s t  in te re su jąca .
Z w iązek k o m u n a ln y  je s t  poręczycielem  za  w k ład y  w  K . K . O ; 

zw iązek k o m u n a ln y  n ie  je s t  w  s ta n ie  sp łacić  sw ych zobow iązań  w  s to 
su n k u  do K . K . O.; p rzychodzi S k a rb  P a ń s tw a  i po ręcza, że zw iązek  
k o m u n a ln y  w  ciągu n ieusta lonego  jeszcze w  rozporządzen iu  okresu  
czasu  —  swe zobow iązan ia  spłaci.

§ 4. Konwersja zobowiązań związków komunalnych.
W  poprzedn im  p a rag ra fie  do tk n ę liśm y  się sp raw y  konw ersji 

zobow iązań  zw iązków  k o m u n a ln y ch  w  s to su n k u  do  K . K . O.
W  części I I I ,  rozdz. V I I I ,  § n  za jm ow aliśm y  się op isem  ro z 

po rządzen ia  konw ersy jnego  z d n ia  24 p aźd z ie rn ik a  1934 r . (Dz. U . 
n r. 94, poz. 846).

Pow yższe rozporządzenie  u s ta n a w ia  pow szechne n o rm y  o d 
d łużen ia  d la  pew nych  k a teg o ry j zobow iązań  zw iązków  k o m u n a ln y ch , 
m ianow icie, d la  k ró tk o te rm in o w y ch  zobow iązań  w  s to su n k u  do 
B . G. K ., K . K . O ., dz ieln icow ych b a n k ó w  k o m u n a ln y ch , oraz lo k a t 
in s ty tu c y j p ra w a  pub licznego  w  ty ch że  b a n k a c h .

R ozporządzen ie  z d n ia  18 g ru d n ia  1934 r. (Dz. U . n r. 1 z r. 1935) 
u s ta la  z a sa d y  i w a ru n k i konw ersji zobow iązań zw iązków  k o m u n a ln y ch  
w  s to su n k u  do B . G. K . i  dzieln icow ych b a n k ó w  k o m u n aln y ch .

N iek tó re  należności B . G. K . u leg a ją  p rzed  d o k o n an iem  konw ersji 
o bn iżen iu  o 17% ; zastosow ano  więc op isane  w  części I I I ,  rozdz. V I I I ,  
§ 6 i § 7 p o stan o w ien ia  rozporządzeń  konw ersy jnych , k tó re  p rzew id u ją  
skreślen ie  części należności b a n k ó w  państw o w y ch  oraz funduszów  
i  lo k a t skarbow ych  w  b a n k a c h  państw ow ych . O procen tow anie  
d ługo term inow ych  pożyczek  konw ersy jnych  u s ta la  się n a  5 % %  rocznie .

Pow yższe p ostanow ien ia  s to su ją  się w  sposób pow szechny do 
zw iązków  k o m u n aln y ch .

D la  in n y ch  zobow iązań  zw iązków  k o m u n a ln y ch  p rzew idz iane  
je s t  postępow an ie  oddłużeniow e. W  ty m  celu  m a  b y ć  u tw o rzo n a  cen
t r a ln a  ko m isja  oszczędnościow o-oddłużeniow a d la  sam orządów  o raz

63*
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ui;ząd rozjem czy do. sp raw  k red y to w y ch  sam o rząd u  te ry to rja ln eg o . 
C en tra ln a  k o m isja  sp o rząd za  i z a tw ie rd za  p la n y  od d łu żen ia . P o s tę 
p o w a n ie  odd łużeniow e o d b y w a się  p rz e d  u rzęd em  rozjem czym : P la n  
odd łużen ia , u s ta lo n y  p rzez  k o m isję  m oże p rzew idyw ać:

1. ca łk o w ite  lu b  częściowe um o rzen ie  zaleg łych  od se tek : o b n i
żen ie  um ow nej s to p y  o p ro cen to w an ia , n ie  n iżej je d n a k  4 % %  
w  s to su n k u  ro czn y m ; w  p rz y p a d k a c h  szczególnych, u z a 
sad n io n y ch  w y ją tk o w ą  s y tu a c ją  fin an so w ą  zw iązku  sam o 
rządow ego, o bn iżen ie  um ow nej s to p y  op ro cen to w an ia , n ie  
niżej je d n a k  3 %  w  s to su n k u  ro czn y m , oraz zaw ieszen ie  p ła t 
ności o d se te k  n a  o k res  do la t  3 , z w y ją tk ie m  o p ro cen to w an ia  
i  p ła tn o śc i o d se te k  z ty tu łu  sam orządow ych  pożyczek  em isy j
n y ch ; o b n iżen ie  o p ro cen to w an ia  w ierzy te lności, zab ezp iecza
jący ch  w ypuszczone p rzez  B a n k  G o sp o d ars tw a  K rajow ego  
i b a n k i k o m u n a ln e  p a p ie ry  p ro cen to w e, n ie  m oże b y ć  p rz e 
w id z ian e  n a  o k res  d łuższy , n iż  n a  la t  5;

2. rozłożen ie  sp ła ty  k a p ita łu  n a  ra ty :  w ierzy te lności k ró tk o 
te rm in o w y ch  n ie  d łużej, n iż  n a  la t  10, d łu g o te rm in o w y ch  n ie  
d łużej, n iż  n a  la t  50, o raz zaw ieszenie  sp ła ty  k a p ita łu  w ierzy
te ln o śc i n ie  dłużej je d n a k , n iż  n a  la t  5;

3. w  p rz y p a d k a c h  szczególnych, u z asad n io n y ch  w y ją tk o w ą  sy 
tu a c ją  fin an so w ą  zw iązku  sam orządow ego, zm n ie jszen ie  k a p i
ta łu  w ierzy te lnośc i, z w y ją tk ie m  w ie rzy te lnośc i in s ty tu c y j 
k red y to w y ch , w ierzy te ln o śc i zabezp ieczonych  h ip o teczn ie , 
w ierzy telności z ty tu łu  sam orządow ych  pożyczek  em isy jnych  
o raz  w ierzy te lności zag ran icznych .

(2) P la n  o d d łu żen ia  obejm ow ać m oże w szelkie zobow iązan ia  
finansow e zw iązków  sam orządow ych , zobow iązan ia  zak ład ó w  i p rz e d 
sięb io rs tw  ty c h  zw iązków , chociażby  te  z a k ła d y  i p rzed sięb io rs tw a  
w yposażone b y ły  w  osobow ość p ra w a  pub licznego  lu b  p ry w a tn eg o , 
z w y ją tk ie m  zobow iązań  w obec S k a rb u  P a ń s tw a , zobow iązań  w obec 
in s ty tu c y j ubezp ieczeń  spo łecznych  o raz  zobow iązań  z ty tu łu  pożyczek , 
em itow anych  p rzez  zw iązk i sam orządow e n a  ry n k u  zag ran iczn y m .

W  zam ierzonej ak c ji oddłużeniow ej m o żn a  sobie p o staw ić  jó ż n e  
zad an ia .

Z a d a n ie m  ak c ji oddłużeniow ej będz ie  p rzed ew szy stk iem  p rz y 
w rócenie rów now agi b u d ż e tó w  k o m u n a ln y ch .

R ów now agę b u d że to w ą  m o żn a  osiągnąć, zm n ie jsza jąc  b u d ż e ty  
w  celu  odciążen ia  p ła tn ik ó w ; m o żn a  te ż  .usiłow ać p rzyw rócić  j ą  p rz y  
pom ocy zw iększenia  o p o d a tk o w an ia ; n iek tó rzy  p o lity c y  gospodarczy
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u w aża ją , że szereg zw iązków  k o m u n a ln y ch  n ie  w y k o rzy s ta ł w szystk ich  
ustaw ow o p rzy słu g u jący ch  im  u p raw n ień  po d a tk o w y ch .

U staw odaw ca p rzew idu je  udz ie lan ie  zw iązkom  k o m u n a ln y m  u lg  
w  w y padkach , g d y  sam o rząd  n ie  je s t  w  s ta n ie  w yw iązać się z c iążących  
n a  n im  zobow iązań . K o m is ja  m oże um orzyć p o stęp o w an ie  odd łuże
niowe, jeżeli u zn a , że d łu żn y  zw iązek  sam orządow y je s t  zd o ln y  do 
w yw iązyw ania  się  z zobow iązań.

U staw odaw ca za jm u je  w  s to su n k u  do sam orządu  s tan o w isk o  
podobne  do tego , jak ie  początkow o zajm ow ał w  s to su n k u  do obd łu - 
żonych roln ików ; z dobrodziejstw  u s taw  konw ersy jnych  m ógł b y ł p o 
czątkow o ko rzy stać  ro ln ik  średnio  obd łużony ; ro ln ik  m ało  obd łużony , 
m ogący sp łacać swe zobow iązan ia, b y ł zm u szan y  do w yw iązyw an ia  
się z zobow iązań. T ak ie  stano w isk o  s tw arza  p rem ję  d la  b ra k u  roz
tro p n o śc i; sam orządy , z n a jd u jące  się w  dobrej sy tu a c ji finansow ej, 
b ę d ą  m ogły  słuszn ie się m artw ić  z teg o  pow odu, że o s tro żn a  p o lity k a  
finansow a pozbaw iła  je  korzyści konw ersy jnych .

U staw odaw ca n ie  u w aża za  rzecz n a jw ażn ie jszą  przyw rócen ie  
sam orządom  siły  nabyw czej, k tó ra  m oże b y ć  zu ży tk o w an a  n a  dz ia 
ła lność in w esty cy jn ą . K ierow nicy  państw ow ej p o lity k i k redy tow ej w olą 
w idocznie dożyw iać k red y to w o  sam orządy  z F u n d u szu  P racy , an iże li 
przyw rócić  im  m ożność sam odzielnego podejm ow an ia  ro b ó t 
inw estycy j nych .

W y d a je  się, że n a jbardz ie j w skazane b y ło b y  zasto sow an ie  
pow szechnych  no rm  oddłużeniow ych do w szystk ich  sam orządów ; 
o s ta teczn ie  m o żn ab y  u tw orzyć  w edług  ty c h  czy in n y ch  k ry te r jó w  
różniczkow e n o rm y  oddłużeniow e. P rzy p o m in am y , że w  ro ln ic tw ie  
u staw o d aw ca  s to su je  różniczkow e no rm y  oddłużeniow e d la  go sp o d arstw  
g ru p y  А , В  i C; oczyw iście m ow y b y ć  n ie  m oże o żad n em  ko p jo w an iu  
różniczkow ych no rm  oddłużeniow ych, zasto sow anych  w  ro ln ic tw ie , 
b y ć  m oże je d n a k , że m ożn ab y  rozbić  sam orządy  n a  pew ne g ru p y , 
w  zależności o d  ich  w ielkości, dzieln icy , w  k tó re j są położone i t .  d. 
S ą to  p rz y k ła d y  p rzy toczone  w  celu  ilu s trac ji; n ie  b ad a łem  sy tu a c ji 
poszczególnych zw iązków  k o m u n a ln y ch  i nie m am  k o m p eten c ji do 
w ysuw an ia  k o n k re tn y c h  p ro jek tó w .

U  pod staw y  zam ierzonej ak c ji konw ersy jnej leży  zam iar in d y 
w idualnego  tra k to w a n ia  każdego  sam orządu .

W reszcie, om aw iane rozporządzen ie  zw aln ia  zw iązki sam orządow e 
o d  w p ła t n a  rzecz F u n d u szu  P ra c y ; te  w p ła ty  b y ły  sk ry ty k o w an e  
w  części I , rozdz. V I, § 15.





CZĘŚĆ V I  

ZAKOŃCZENIE.
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C Z Ę Ś Ć  VI.

ZAKOŃCZENIE.

P aństw ow a p o lity k a  gospodarcza p o  odbudow an iu  P o lsk i p o d ję ła  
zad an ie  szybkiego o d rab ian ia  zniszczeń, zaległości i z an ied b ań  (patrz  
część I l .ro z d z . I ,  § 5, część IV , rozdz. I , § 4 i część IV , rozdz. V I I I ,  § 5).

P o lity k a  państw o w a zaczęła staw iać  gospodarstw u  różne  cele; 
rzecz p ro s ta , jed n y m  z głów nych ośrodków  dyspozycji p o lity k i p a ń 
stw ow ej s ta ł  się S k arb  P ań stw a . N a  poszczególne cele gospodarcze 
zaczęto  udzielać k red y tó w  z b u d ż e tu  państw ow ego (pa trz  część I , 
rozdz. I I ) ,  z F u n duszów  O bro tow ych  S k a rb u  P a ń s tw a  (pa trz  część I , 
rozdz. I I I )  u tw orzono  szereg funduszów  celow ych (pa trz  część I, 
rozdz. V I). Założono w  Polsce trz y  państw ow e in s ty tu c je  k redy tow e, 
m ianow icie P . K . O., B . G. K . i P . B . R . N ie rozgran iczono p o czą t
kow o zakresu  ich  działalności. P . K . O. s ta ła  się w  sposób w yraźny  
b ie rn ą  in s ty tu c ją  k red y to w ą  dopiero w  ro k u  1929. N iek iedy  naw et 
w  r . 1935 n ie je s t jeszcze rozum iany  p o ży tek  rozgran iczen ia  po la  
działalności państw ow ych  in s ty tu cy j k red y to w y ch ; t a k  np . p . poseł 
H ołyńsk i, p rzedstaw iciel sfer gospodarczych, w y suną ł n a  posiedzeniu  
sejm ow ej kom isji budżetow ej w  lu ty m  1935 r . p ro je k t n aw ro tu  do 
daw nego chaotycznego  s ta n u  rzeczy i zaproponow ał, a b y  P . K . O. 
po d ję ła  ponow nie operac je  czynne. Z  pow odu pow yższego p rzem ó
w ienia p . posła  H ołyńskiego, p rof. F eliks M łynarski w  K u r je rze  W a r
szaw skim  z dn ia  5 lu tego  35 r. nazyw a tę  po litykę  „ p o lity k ą  kuchen 
n y ch  schodów “ i  pisze: „N ieraz  ju ż  bow iem  w idzieliśm y, że p rzed  
fron tow em i drzw iam i rząd u  w ołało  się groźnie: p recz z e ta ty zm em !, 
a  rów nocześnie p rzez kuchenne schody  przem ycało  się zap roszen ia  do  
zw iększenia e ta ty sty czn e j interwencji* \  D w a b an k i państw ow e d o ty ch 
czas jeszcze u p raw ia ją  k ilk a  ty c h  sam ych  działów  k re d y tu . W  szcze
gólności B . G. K . u p raw ia ł n iem al w szystk ie  m ożliw e d zia ły  k re d y tu  
i  ty lk o  rzad k o  w ykazyw ał zrozum ienie, że k ażd a  in s ty tu c ja  i każde  
przedsięb iorstw o pow inny  um ieć w ykreślić  sobie ogran iczony zakres 
działalności.
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W  celu u d o stęp n ien ia  k re d y tu  d o lnym  p o k ład o m  życia  gospo
darczego zak ład an o  w  nadm iernej ilości lokalne  in s ty tu c je  k red y 
tow e, k tó ry m  zaczęto  z b an k ó w  p aństw ow ych  p rzydzie lać  k re d y ty  
celowe i kon tro low ać ich  zużycie; w  te n  sposób p o w sta ła  in flac ja  
lokalnych  in s ty tu c y j k red y to w y ch , in flac ja  celów  i  in flac ja  k o n tro h  
(pa trz  część V, rozdz. I).

P rzedew szystk iem  należy  zauw ażyć, że segregacja n a  poszcze
gólne cele środków , d o p row adzanych  do in s ty tu c y j lokalnych , pociąga 
za  sobą  dodatkow e k o sz ty ; k o n tro la  zużycia  k re d y tó w  celowych 
sporo  k o sz tu je ; w reszcie ściąganie  środków  z całego k ra ju  do ce n tra l
nego rezerw u aru  w  celu ponow nego ich  ro zp ro w ad zan ia  w  postac i 
n iew ielk ich  k re d y tó w  celow ych —  te ż  pociąga  znaczne koszty .

W łaściw ością g o sp o d arstw , o d rab ia jący ch  zaległości i d o g an ia ją 
cych sto jące  w yżej, rozw in ię te  g o sp o d arstw a , je s t  zw ykle k u lt  o rg an i
zac ji i je j p rz e ro s t. W  Polsce p o w sta ł k u lt  k re d y tu  zorganizow anego; 
s ta ra n o  się, a b y  a p a ra t  k red y to w y  o b ją ł n iem al w szystk ie  tra n z a k c je ; 
p rzeciążono w sk u tek  tego  a p a ra t  k red y to w y . K re d y t zo rgan izow any  
je s t  da leko  ba rd z ie j szanow any , n iż  k re d y t pozabankow y .

P o d  w pływ em  m otyw ów  społecznych  zbudow ano  w  Polsce roz
legły  sy s tem  ubezpieczeń  społecznych.

W  społeczeństw ie ubogiem  zrodził się k u lt  oszczędności w  p o 
s tac i k ap ita lizac ji w ew nętrznej ; p rzez k ap ita lizac ję  w ew nętrzną  rozu 
m iano  p rzew ażn ie  g rom adzen ie  w k ład ó w  oszczędnościow ych.

P o w sta ł w  te n  sposób  sy s te m  b ie rn y ch  in s ty tu c y j k red y to w y ch  
(pa trz  część I I ) ;  dzia ła lność  b ie rn y ch  in s ty tu c y j k red y to w y ch  je s t 
p o d d a n a  d y rek ty w o m  państw ow ej p o lity k i lo k acy jn e j, k tó ra  sk iero 
w uje  p ew n ą  część środków', zeb ran y ch  p rzez b ie rn e  in s ty tu c je , do 
B . G. K . i P . B . R ., a  te  zko le i p ew n ą  ich  część rozp ro w ad zają  p rzy  
pom ocy lo k a ln y ch  in s ty tu c y j k red y to w y ch  n a  określone cele.

S k a rb  P a ń s tw a  u d z ie la ł p o ręk i in s ty tu c jo m  i  p rzedsięb io rstw om , 
zaciągającym  k re d y ty  n a  poży teczne, ze s tan o w isk a  państw ow ego, 
cele; p o w sta ła  s tą d  in flac ja  p o ręk  S k a rb u  P a ń s tw a .

Z a w k ład y  w  K . K . O. ręczą  zw iązki k o m unalne . L o k a ln e  in s ty 
tu c je  k red y to w e  ż ą d a ją  o d  k red y to b io rcó w  d o d a tk o w y ch  podp isów  
poręczycielskich . N iek iedy  m a  się w rażen ie , że P o lsk a  je s t  rep u b lik ą  
poręczycieli; daw ne  „k o ch a jm y  się"  zosta ło  za s tąp io n e  obyczajem  
„ręczm y za  sieb ie".

S topniow o n a s tę p u je  u ch y lan ie  p o ręk  (p a trz  część I ,  rozdz. V II , 
§ 2). N iew ątp liw ie  zbliża się o k res  stopniow ej likw idac ji p o ręk  S k arb u  
P a ń s tw a  i  in n y ch  po ręk .

W  Polsce n a s tą p iło  t .  zw . p rzek red y to w an ie ; gospodarstw o  
po lsk ie  od  chw ili w prow adzen ia  z ło tego  w ciąż m iało  do czynien ia
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z zagadnien iem  konw ersji zobow iązań; gospodarstw o  polsk ie od  
chw ili odbudow y p a ń s tw a  zn a jd u je  się w  s tan ie  „k onw ersy jnym “ .

P o lity k a  państw o w a za ję ła  w  s to su n k u  do d łużników  postaw ę 
an ty eg zek u cy jn ą  (pa trz  część I I I ,  rozdz. V I).

P o lity k a  an tyegzekucy j n a  i konw ersy jna, spow odow ana n ad - 
m iernem  udzielaniem  kredy tów , s ta ła  się podstaw ow ym  elem en
te m  p o lity k i państw ow ej.

N a  sk u te k  tego  p o w sta je  zasadn icza  a n ty n o m ja  w  po lityce  p a ń 
stw ow ej; z jednej s tro n y  zam iar budo w y  rozległego a p a ra tu  k re d y to 
wego sk łon ił p ań stw o  i zw iązki ko m u n aln e  do form alnego lu b  fak 
tycznego  ręczenia za  w k ład y  (patrz  część I , rozdz. V II , § 15), z d rug iej —  
środki, p ozyskane z w kładów , b y ły  zu ży te  n a  udzie lan ie  pożyczek  k re d y 
tobiorcom , w  s to su n k u  do k tó ry ch  p o lity k a  p ań stw o w a za jm u je  p o 
staw ę an ty eg zek u cy jn ą  i konw ersy jną; n iek iedy  t a  a n ty n o m ja  je s t 
łagodzona przez pom oc S k arb u  P a ń s tw a  i koncernu  państw ow ego; 
odbyw a się subsyd jow anie  in s ty tu cy j k redy to w y ch ; s tą d  pow sta ł 
B a n k  A k cep tacy jn y , F u n d u sz  Pom ocy In s ty tu c jo m  K red y to w y m  
i w ezbrała  now a fa la  p o ręk  S karbu  P a ń s tw a ; w  celu uszanow ania 
in teresów  w kładców  S k arb  P a ń s tw a  udziela  in s ty tu c jo m  k red y to w y m  
p o ręk i za  zobow iązania m ało  w ypłacalnych  dłużników .

* **

P o lity k a  państw o w a staw ia  sobie p o d  w pływ em  szeregu m otyw ów  
określone cele; w  to m ie  I ,  część Ì ,  rozdz. X IV , §§ 8, 9 i 10 opisaliśm y 
znaczem e m o ty w u  dzielnicowego, m o ty w u  pop ie ran ia  w ytw órczości 
krajow ego surow ca i jego p rzerob ien ia  w  k ra ju  oraz m o tyw u  eksp o r
tow ego; w ielokro tn ie  zajm ow aliśm y się w  to m ie  I  m otyw em  obrony  
p ań stw a ; pow sta je  ca ły  szereg przedsięb io rstw  o celu pub licznym  

_ (p a trz  to m  I ,  część IV , rozdz. I ,  § 1).
W  części I ,  rozdz. V I, § 1 poddaliśm y  k ry ty ce  p o lity k ę  k red y tó w  

celow ych. W  części I I ,  rozdz. I I I ,  § 1 w ypow iedzieliśm y się za  s to 
sow aniem  w  pew nych okolicznościach p rzy m u su  lokacyjnego , a  za tem  
za  stw orzeniem  źródeł d la  zasilan ia  k red y tó w  celow ych.

StaraU śm y się dowieść, że p o lity k a  lo k acy jn a  p a ń s tw a  s ta ła  się 
fak tem  trw a ły m ; p o lity k a  lo k acy jn a  je s t z n a tu ry  rzeczy p o lity k ą  
k red y tó w  celow ych.

P rz y  realizacji celów S karb  P a ń s tw a  i jego różne rozgałęzienia, 
ja k  np . fundusze państw ow e, b a n k i państw ow e m uszą pozyskiw ać 
n iezbędne k u  tem u  środk i; p ań stw o  zaciągało  pożyczki zagran iczne 
w  celu  udzie lan ia  k red y tó w  celow ych g o spodarstw u  narodow em u. 
A czkolw iek przym usow e in s ty tu c je  ubezpieczeń społecznych stw o-
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rzono  p o d  w pływ em  m otyw ów  społecznych , a  P . K . O. —- w  celu 
d a n ia  m ożności szerszym  w arstw om  ludności sposobu  pew nego u loko
w an ia  nagrom adzonych  oszczędności, to  je d n a k  z b ieg iem  czasu  
w ysunął się n a  p ierw sze m iejsce m o tyw  p o zy sk an ia  środków  n a  
udzie lan ie  k red y tó w  celow ych.

K re d y t, zac iąg an y  n a  p o k ryc ie  d eficy tu  budżetow ego, zaczął 
w  po lity ce  państw ow ej odg ryw ać  w  o s ta tn ic h  la ta c h  ro lę dom inu
ją c ą  (patrz  część I I ,  rozdz. V ); k re d y ty  celowe są  stopn iow o o d su 
w ane n a  dalszy  p lan .

Z ad an iem  sz tu k i po lityczno-gospodarczej je s t  u m ie ję tn e  s taw ian ie  
sobie celów; p o lity k a  p ań s tw o w a w in n a  u n ik a ć  in flac ji celów  i s ta 
w ian ia  sobie celów , k tó ry c h  rea lizac ja  je s t  z b y t k o sz to w n a , p rzede- 
w szystk iem  zaś p o w in n a  u n ik ać  s ta w ia n ia  sobie ta k ic h  celów, k tó re  
p ry w a tn e  gosp o d arstw o  w  try b ie  w łasnej in ic ja ty w y  lepiej i ta n ie j 
p o tra f i  osiągnąć .

W y b ó r celów  p o w in ien  b y ć  te m a te m  s ta rć  różnych  poglądów , 
d o k try n  i in te resów ; sp ó r o w y b ó r celu po w in ien  się o dbyw ać  jaw nie , 
p o d  k ą te m  w idzen ia  nacze lnych  in te resó w  p ań stw o w y ch .

* **

W  okresie  szybkiego o d ra b ia n ia  zaległości ud z ie lan ie  k red y tó w  
celow ych o d b y w a się bez d o s ta teczn y ch  zabezpieczeń, a  za tem  z a 
w iera  w  sobie ry zy k o  (pa trz  część I I ,  rozdz. I ,  § 5); z teg o  ry zy k a  
n ie zd aw an o  sobie sp raw y . G d y  u jaw n iło  się ono, p o w sta ł p ro 
b lem  u s to su n k o w an ia  się do  pon iesionych  s t r a t .  Z agadn ien ie  
w łaściw ego ro zk ład u  p on iesionych  s t r a t  je s t  p ierw szorzędnem  za 
g ad n ien iem  po lityczno-gospodarczem  i społecznem .

K o n w ersja  je s t  zabiegiem , po leg a jący m  n a  o b ciążan iu  s t r a tą  w ie
rzyciela. N iek ied y  ty m  w ierzycielem  są  p rzym usow e in s ty tu c je  u b ez
p ieczeń społecznych . R ozpoczął się  ju ż  p roces p rze rzu can ia  pon iesio 
nych  s t r a t n a  in s ty tu c je  ubezp ieczeń  społecznych; w  części I I ,  rozdz. I , 
§ 4  p rzed staw iliśm y  zabieg i, p rz y  k tó ry c h  pom o cy  u s taw o d aw ca  
p rzerzu ca  n a  in s ty tu c je  ubezpieczeniow e S tra ty , pon iesione  p rzez 
gospodarstw o  narodow e.

S ubsyd jow an ie  ze środków  b u d ż e tu  państw ow ego  in s ty tu c y j 
k red y to w y ch , udz ie la jący ch  u lg  d łużn ikom , je s t  p rzerzu can iem  p o n ie 
sionych  s t r a t  n a  p ła tn ik a  p o d a tk ó w  (p a trz  część I ,  rozdz. I I ,  § 6 i  7).

N iek iedy  m oże się okazać , że ta k i  sy s tem  je s t  n a jb a rd z ie j w ska
zany . W idzieU śm y w  części I I I ,  rozdz. V, § 5, ile  k o sz tu je  ściąganie  
od  d łużników  d ro b n y ch  sum ; czasam i je s t  lep ie j, ze w zględu n a  w y
sokie k o sz ty  ściągan ia  d ro b n y ch  należności, podarow ać  d łużn ikom
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należne o d  n ich  sum y. W  części V, rozdz. V I, § 2 po staw iliśm y  p y 
ta n ie , czy nie lepiej b y ło b y  podarow ać  ro ln ikom  p rz y p ad a jące  od  
n ich  w  w ysokości 200 zł należności, an iżeli je  ściągać w  ciągu  14 -tu  la t.

U staw odaw stw o  an ty eg zek u cy jne i k onw ersy jne  je s t  zabiegiem , 
p rz y  k tó rego  pom ocy  n a s tę p u je  ro zk ład  pon iesionych  s t r a t  n a  p o 
szczególne g ru p y  g o sp o d arstw a  narodow ego.

P o lity k a  p ań stw o w a ch ron i p rzed  tem i s tra ta m i w kładcę  i in s ty 
tu c je  k redy tow e; n a jb ard z ie j upośledzonym  n a  gruncie  p o lity k i roz
k ła d u  s t r a t  je s t n iesk arte lizo w an y  p rzedsięb io rca  p rzem ysłow y, i t .  z w. 
w ierzyciel p ry w a tn y ; skarte lizow any  p rzedsięb io rca o d b ija  sobie p o 
niesione s t r a ty  p rz y  pom ocy p o p ieran y ch  przew ażn ie  p rzez p ań s tw o  
zabiegów  karte low ych .

U staw y  konw ersy jne  są  narzędziem  p rzesun ięć  w  s ta n ie  p o sia 
d a n ia  poszczególnych g ru p  gospodarczych; z tego  pow odu  w iększa 
w łasność ro ln a  zab iega o k o rzystn ie jsze  p o tra k to w a n ie  je j in teresów  
przez u s ta w y  konw ersy jne; p e łne  dobrego sm aku  je s t  p rzy toczone 
n a  s tr . 451 w y stąp ien ie  „C zasu“ .

D ecyzja  w  sp raw ach  konw ersy jnych  należy  do u rzędów  roz jem 
czych, k tó re  z konieczności m a ją  o lb rzym ią  sw obodę p rz y  in te rp re 
to w an iu  n ie jasno  i rozciągłe z redagow anych  rozporządzeń  k o nw ersy j
nych; w  te n  sposób s ta n  p o s iad an ia  szeregu osób zależy  od  da jących  
się dow olnie i rozciągłe in te rp re to w ać  rozporządzeń  konw ersy jnych .

Zaległości pod a tk o w e i t r y b  ro zk ład an ia  należnych  S karbow i 
zaległości n a  k ró tsze  lu b  dłuższe te rm in y  zależy w  znacznej m ierze 
o d  sw obodnego u zn an ia  M in isterstw a S karbu ; w  te n  sposób zd arzy ć  
się m oże, że jedne  p rzedsięb io rstw a m ogą u zyskać  ulgi p o da tkow e, 
in n e  —  b y ć  zlicy tow ane, zasekw estrow ane lu b  sanow ane p rzez S karb .

O lbrzym ia w iększość przedsięb iorców  je s t  uza leżn iona  od  p o 
s taw y  konw ersy jnej u staw odaw cy , a d m in is tra c ji państw ow ej i jej 
organów ; te rn  się tłu m aczy  o lbrzym ie uzależn ien ie  przedsięb iorców  
o d  a d m in is tra c ji państw ow ej.

W  in te resie  tra fn ie  p o ję ty ch  in te resów  p a ń s tw a  leży  m ożliw ie 
defin ityw ne za ła tw ien ie  sp raw  konw ersy jnych  w szelkiego ty p u ; p o 
w stan ą  w  te n  sposób w aru n k i do likw idacji.

S ta n  zagadn ień  konw ersy jnych  m a  olbrzym i w pływ  n a  u k ła d  
s to sunków  po litycznych  w  k ra ju . U k ła d  s to su n k ó w  po litycznych  
k ra ju  m a  w pływ  n a ’ sposób za ła tw ian ia  sp raw  konw ersy jnych .

.. S ystem  p o lity k i liberalnej po lega n a  likw idacji p rzerostów  gospo
darczych ; w sk u tek  tego  p o lity k a  a p a ra tu  k redy tow ego , a  w  szcze
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gólności in s ty tu c ji em isy jnej k ie ru je  się m o ty w em  egzekucyjnym . 
B an k  P o lsk i nie m oże się k ierow ać m otyw em  egzekucy jnym  w  s to 
su n k u  do koncernu  państw ow ego (pa trz  część IV , rozdz. I ,  § 14). 
N a  p o rtfe lu  B an k u  Polskiego o d b ija ją  się sk u tk i p o lity k i an tyegze- 
k ucy jnej i k o nw ersy jne j; zn a jd u je m y  w  n im  w eksle z po d p isem  B an k u  
A kcep tacy jnego , F u n d u sz u  P om ocy  In s ty tu c jo m  K red y to w y m , p ro 
longow ane w eksle  ro ln icze i p rzem ysłow e (p a trz  część IV , rozdz. X , 
§ 2); B a n k  P o lsk i rezy g n u je  n iek ied y  z  p o b ie ra n ia  p ro cen tu  o d  
pro longow anych  w eksli p rzem ysłow ych , w  szczególności w y staw ian y ch  
p rzez  p rzedsięb io rstw a , będące  dostaw cam i ro ln ic tw a , ja k  n p . fab ry k i 
m aszy n  ro ln iczych  i naw ozów  sz tucznych . W sk u te k  teg o  B a n k  P o lsk i 
nie m oże k ierow ać się m o ty w em  egzekucy jnym  w  s to su n k u  do k ilku  
b a rd zo  w ażnych  od łam ów  g o sp o d a rs tw a  narodow ego.

* **

P ań stw o w a p o lity k a  gospodarcza  posługu je  się szeregiem  zab ie
gów, za lecan y ch  p rzez  p o h ty k ę  n a k ręcan ia  k o n ju n k tu ry ; do  n ich  
należą pożyczki p rzym usow e, k o rz y s ta n ie  p rzez k o n cern  p aństw ow y  
z k re d y tu  w  in s ty tu c ji  em isy jn e j; w  p o lity ce  in s ty tu c ji  em isy jnej 
tra c i n a  znaczen iu  m o ty w  egzekucy jny , a  w ysuw a się m o ty w  a n ty -  
egzekucy jny  i k o n w ersy jn y  (p a trz  część IV , rozdz. X , § 2).

* **

N a  s tr . 98 pow iedzieliśm y, że u s tró j k a p ita lis ty c z n y  zak ład a  
m ilcząco is tn ie n ie  osta tecznego  k o n su m en ta , k tó ry  n ab y w a  szafy, 
k a n a p y , obuw ie, u b ra n ie  d la  swej defin ityw nej k o nsum cji; ry n e k  
s ta rzy zn y  je s t  ja k b y  p o d rzęd n ą  i b o czn ą  p rzy b u d ó w k ą  p rz y  ry n k u  
świeżo w y p ro d u k o w an y ch  tow arów .

G dy k o n su m en t od rzuca  n a b y ty  to w ar, n a s tę p u je  dezorgan izacja  
ry n k u .

O d czasów  w o jny  n a s ta ła  m oda  n a  ana log je  s tra teg iczn e . N ie
zm iern ie  w ażnym  i ro zstrzy g a jący m  e lem en tem  w o jn y  są  b itw y , ale 
zad an iem  dow ództw a je s t  w yznaczan ie  ilości w ojska , b iorącego  u d z ia ł 
w  poszczególnych b itw a c h ; dow ódca w ciąż dzieli rozpo rządzalne  
siły  n a  dw ie g rupy : b io rącą  u d z ia ł w  b itw a c h  i n a  rezerw y. O dby
w ające się n a  ry n k u  p rocesy  są  „ b itw ą "  pom iędzy  sp rzedaw cą a  n a 
b yw cą. S przedaw ca w ciąż dzieli ro zp o rząd za ln ą  ilość to w a ru  n a  zapas, 
k tó ry  za trzy m u je  d la  późniejszej sp rzedaży  i n a  ilość, k tó rą  o feru je  
w  d anej chw ili; nabyw ca też  ro zk ład a  swój p o b y t w  czasie.
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G dy p o d  nacisk iem  tru d n e j sy tu ac ji finansow ej p ro d u cen t chce 
ja k  naszybciej sprzedać rozporządzalną  ilość to w aru , a  nabyw cy  
p o d  w pływ em  tru d n e j sy tu ac ji finansow ej lu b  za ję te j p o s taw y  tezau - 
ry zacy jn e j w strzy m u ją  się o d  zakupów  —  n a s tę p u je  b itw a , w  k tó re j 
rezerw y b io rą  u d z ia ł bezplanow o i sam o rzu tn ie .

S łusznie u w aża  d o k try n a  lib e ra ln a , że t a  t .  zw . d ezo rgan izacja  
ry n k u  doprow adza do  likw idac ji p rzerostów ; w łaściciele ta n io  od 
p rzed aw an y ch  ob jek tó w  i to w arów  uboże ją , bogacą  się zaś  ich  nabyw cy ; 
dezorganizacja  ry n k u  p rze raża  k ierow ników  p o lity k i p ań stw o w ej, 
k ieru jącej się m o tyw em  an ty eg zek u cy jn y m ; w te d y  p o lity k a  k re d y 
to w a  staw ia  sobie za  zad an ie  um ożliw ienie posiadaczom  p rzedm io tów  
i o b jek tów  ich  p rze trzy m an ia ; ta k i  cel p o s taw ił sobie np . F u n d u sz  
In te rw en cy jn y  (pa trz  część IV , rozdz. IX , § 4); do tego  zm ierza 
z resz tą  ca ła  p o lity k a  konw ersy jna .

W  części IV , rozdz. I ,  § 9 s ta ra liśm y  się dać  za ry s  d o k try n y  
konw ersy jnej; u s ta w y  konw ersy jne  p o w inny  b y ć  ta k  sk o n stru o w an e , 
a b y  ch ron iony  p rzed  egzekucją przedsięb io rca  zn a laz ł się n a  sk u te k  
u lg  konw ersy jnych  w  tak ie j sy tu ac ji, w  ja k ie jb y  się zn a laz ł now o- 
nabyw ca jego w łasności; ja k  w iadom o, p rz y  n ab y w an iu  o b jek tu , 
przeciążonego d ługam i, d ług i sp a d a ją  i now onabyw ca zaczyna gospo
darzyć  n a  g runcie  usanow anego b ilansu .

D o k try n a  lib e ra ln a , b ęd ąca  w  g runcie  rzeczy  d o k try n ą  egzeku- 
cy jno -libera lną, w ym aga bezlitosnego dopasow an ia  b ilan su  p rzed się 
b io rs tw  do cen  rynkow ych ; narzędziem , służącem  do tak ieg o  dop aso 
w an ia , je s t  b an k ru c tw o ; n a  m iejsce zb an kru tow anego  p rzedsięb iorcy  
p rzychodzi now onabyw ca, k tó ry  n ab y w a  p rzedsięb io rstw o  po  cenach  
rynkow ych ; w ted y  b ilan s  p rzedsięb io rstw a  je s t  ju ż  a d e k w a tn y  w  s to 
su n k u  do cen  rynkow ych .

W iem y  je d n a k  (pa trz  część I I I ,  rozdz. V I, § 1), że b ilan se  p rz e d 
sięb io rstw  m a ją  c h a ra k te r  um ow ny, konw ency jny , a  n a w e t fik cy jn y . 
P odkreśliliśm y, że cen a  ry n k o w a  m a  w praw dzie  po k aźn e , a le  b ą d ź  
co b ąd ź  ty lk o  ograniczone p raw o  o b y w a te ls tw a  w  u s tro ju  k a p ita li
stycznym ; ta k  n p . p rzed sięb io rs tw a  k sięgu ją  w  sw ych b ilan sach  
szereg ob jek tó w  po  cenie ich  b u dow y  lu b  nabycia , a  n ie  p o  cenie ry n 
kow ej.

N ieruchom ości w iejsk ie  n a  g runcie  p o lity k i an ty eg zek u cy jn e j 
i konw ersy jnej są  szacow ane w  sposób ro zm aity , m niej lu b  w ięcej 
un iezależn iony  o d  ak tu a ln e j cen y  rynkow ej (pa trz  część I I I ,  rozdz. V I, 
§ 4). W  części I ,  rozdz. I I I ,  § 5 w skazaliśm y, że n iek tó re  w alo ry  
są  p rzy jm ow ane n a  o p ła tę  p o d a tk ó w  w edług k u rsu , w yznaczonego 
p rzez ustaw odaw cę; w  części I ,  rozdz. IV , § 3 p rzed staw iliśm y , ja k ie  
w p ła ty  i  p o  ja k im  k u rsie  m ożna u sk u teczn iać  ob ligacjam i P ożyczk i
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N arodow ej. Obiegiem  i k u rsem  w alorów  zajm ow aliśm y się w  części III 
rozdz. V II , § i  i w  części IV , rozdz. I ,  § 7; w idzim y s tą d , że w alory , 
oprócz k u rsu  giełdow ego, m a ją  d la  p ew nych  celów  k u rs  re g lam en to 
w any ; innem i słow y, cena  ry n k o w a  w alorów  n ie  m a  pow szechnego 
p ra w a  oby w ate ls tw a .

Śm iało  i  k rańcow o zas to so w an a  d o k try n a  k o n w ersy jn a  m a  n a  
celu doprow adzenie  b ilansów  do tak ieg o  s ta n u , do jak iego  dop row a
dziłoby  je  ko n sek w en tn e  sto sow an ie  d o k try n y  egzekucy jno-libera lnej; 
p rz y  sto so w an iu  d o k try n y  egzekucy jno-hbera lnej w łaściciel z b a n k ru 
tow anego p rzed sięb io rs tw a  o d stęp u je  je  now onabyw cy, zaś  —  p rz y  
k rańcow o-konsekw en tnem  sto so w an iu  d o k try n y  konw ersy jnej 
o bd łużony  w łaściciel u trz y m u je  w  sw ych ręk ach  p rzedsięb io rstw o , 
ale jego zobow iązan ia  p o w in n y  b y ć  zm nie jszone do ta k  niskiego 
poziom u ob d łu żen ia , p rz y  jak iem  b y  je  n a b y ł now onabyw ca.

W iem y  już , że i p rz y  s to so w an iu  d o k try n y  egzekucy jno-liberalnej 
b ilanse  n ie  są  ad e k w a tn ie  dopasow ane do cen  ryn k o w y ch , a  za tem  
i d o k try n a  k o n w ersy jn a  n iekon ieczn ie  m u si b y ć  s to so w an a  w  całej 
rozciągłości. W iem y  też , że częstok roć  są  to le ro w an e  d z iu ry  w  b ilansie ; 
w  części IV , rozdz. I ,  § 8 p rzed staw iliśm y  sposób  z a ty k a n ia  dz iu r 
w  b ilansie .

Z ad an iem  sz tu k i po lityczno-gospodarczej je s t  w ynalez ien ie  kom 
p ro m isu  pom ięd zy  n ak azam i śm iałej i  k o n sek w en tn e j d o k try n y  
ko n w ersy jn e j, a  fak tem  is tn ie n ia  cen  n iery tikow ych , czyli w artośc i; 
re z u lta te m  k o m p ro m isu  je s t  te n  czy in n y  sposób  z a ty k a n ia  dz iu r 
w  b ilansie .

S to sow an ie  teg o  czy innego  sposobu  z a ty k a n ia  d z iu r wr b ilan sie  
w yw ołuje n iek ied y  konieczność p rze rzu can ia  jego  k osz tów  n a  gospo
d a rs tw o  narodow e; p o w sta je  w ted y  ponow nie zagadn ien ie  obciążenia  
tem i k o sz tam i poszczególnych  g ru p  społecznych; jeżeli więc n a p rz y k ła d  
zdecydow anoby  się  n a  p o d aro w an ie  d ługów  d ro b n y m  d łużn ikom  
i d an ie  w zam ian  za  n ie  lo k a ln y m  in s ty tu c jo m  k red y to w y m  re n ty  
w ieczystej, to  p o w stan ie  w te d y  zagadn ien ie , jak ie  w a rs tw y  społeczne 
p o w in n y  ponosić  k o sz ty  op ro cen to w an ia  odnośnej tra n sz y  re n ty  
w ieczy ste j.

❖ **

W  części IV , rozdz. I , § 8 i § .9 w ysunęliśm y norm ę, n ak azu jącą  
p rzestrzeg an ie  ad ek w atn o śc i zap isów  p o  s tro n ie  czynnej, i p o  s tro n ie  
b iernej b ilan só w  p rzed sięb io rs tw . G dy  m ale je  w a rto ść  ak tyw ów , 
sp a d a  też- w arto ść  p asyw ów  : czyli w k ładów  i  rachunków , b ieżących .
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W  okresie  deficytow ości przew ażnej ilości p rzedsięb io rstw , w k ładca  
zaczyna zajm ow ać p o staw ę  te z a u ry zacy jn ą  (pa trz  część IV , rozdz. I, 
§ 6), co pow odu je  a tro fję  o b ro tów  gospodarczych .

W  części IV , rozdz. V I I I ,  § i  p rzy toczy liśm y  poniższą o p in ję  K om i
sa r ja tu  B ankow ego: „S k u tk iem  silnie zm niejszonej p ro d u k c ji i sp ad k u  
inw estycyj do 1/6 s ta n u  z 1928 r., oraz sk u tk iem  zm niejszonych
ob ro tów  gospodarczych , akc ji oddłużeniow ej i m ałego zap o trzeb o w an ia  
n a  k re d y ty  k ró tko term inow e, n a s tą p ił  p rz y ro s t w kładów  oszczędnościo
w ych, jak o  w y n ik  procesów  gospodarczej likw idacji, gdyż sum y, 
w ycofane lu b  zw olnione z o b ro tu  gospodarczego, zn a laz ły  lo k a tę  
w  b a n k ach  i k asach  oszczędności; t a  w iększa p łynność  um ożliw iła 
rów nież realizację Pożyczki N arodow ej". A za tem  K om isar ja t  B ankow y 
zw raca uw agę n a  to , że w k ładca  zaczy n a  zajm ow ać po staw ę te z a u ry 
zacy jn ą  (pa trz  część IV , rozdz. I , § 6). W yrazem  g ru n tu jące j się 
p o s taw y  tezau ryzacy jne j je s t w zrost w kładów  oszczędnościow ych 
w  P . K . O. i w  K . K . O. z jednej s tro n y , a  zm nie jszen ie  w ysokości 
rach u n k ó w  b ieżących  i w k ładów  bezterm inow ych  w  b a n k a c h  k re d y tu  
kró tko term inow ego  z drugiej.

W  części IV , rozdz. I , § 8 p rzy toczy liśm y n a s tęp u jący  u s tęp  
z przem ów ienia n a  Z jeździe K . K . O. w  B ydgoszczy w  d n iu  17 m arca  
1933 r.: „W  okresie p o lity k i deflacy jnej, stosow anej od  trzech  la t  przez 
B an k  P olsk i i w ładze skarbow e, h as ła  oszczędności z n a jd u ją  ła tw y  
posłuch  u  publiczności. Szerokie w ars tw y  społeczeństw a, odczuw ając 
w zrost s iły  nabyw czej p ien iądza , og ran iczają  swe w y d a tk i, ab y  za 
oszczędzone nadw yżk i dochodu kap ita lizow ać w  in s ty tu c ja c h  oszczę
dnościow ych. To też , m im o ustaw ow ej redukc ji s to p y  p rocen tow ej, 
dokonanej p rzed  5-ciu m iesiącam i, o s ta tn ie  m iesiące w ykazu ją  w zrost 
s ta n u  w kładów  w K . K . O. całej Polsk i, n ie w yłączając w ojew ództw  
zachodn ich“ . N ie to  jed n ak  je s t tro sk ą  k ierow ników  K . K . O. —  
ja k  p rzyciągnąć  w k łady . N a  naczelne m iejsce w ysuw a się p rob lem , 
ja k  u lokow ać pow ierzone kasom  k a p ita ły , ab y  m óc p łacić  w kładcom  
należne im  odsetk i. J e s t  to  tru d n o ść  n iezw ykle w ielka, w  czasach 
za łam yw an ia  się najoględniej p row adzonych  w arsz ta tó w  p racy . 
N iem a p o p ro s tu  kom u  pożyczać p ien iędzy , bo  żaden , choćby n a j
sum ienniejszy  d łużn ik  nie da je  ręko jm i, że będzie m ógł pożyczkę 
zw rócić (patrz  część V, rozdz;. I I ,  § 2).

W  części IV , rozdz. V II I ,  § 1 napisaliśm y: ,,W  te j chw ili w  Polsce 
od  w kładów  je s t  w y p łacan y  w zględnie w ysoki p ro cen t, a  d łużnicy 
naogół n ie  są  w s ta n ie  opłacać b a n k o m  p u n k tu a ln ie , regu larn ie  i w  ca
łości należnych  od  nich  procen tów ; w  ty c h  w aru n k ach  w k ładca  a  v is ta  
p ow in ien  o trzym yw ać znacznie  niższy p rocen t. B an k o w a a n k ie ta  
an g ie lska  u p a tru je  je d n ą  z p rzy czy n  k ry zy su  w  tern , że ludzie  m a ją
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za  dużo nieruchom ych w kładów  i  n ie d ecy d u ją  się n a  zak u p  p ap ie rów  
w artościow ych lu b  in n y ch  o b jek tó w , co pow odu je  a tro fję  o b ro tó w  
gospodarczych  (pa trz  część IV , rozdz. I ,  § 6); o bn iżan ie  op rocen to 
w an ia  od  w kładów  m oże w yprow adzić  w kładców  z ich  nieruchom ej 
p o staw y  rezerw y. S padek  d o lara  w yprow adził w  Polsce część w kładców  
dolarow ych ze s ta n u  rezerw y , co b y ło  p rzy czy n ą  pew nego ożyw ienia  
gospodarczego. D o zarzucen ia  p rzez  w k ładcę  p o s taw y  tezau ry zacy jn e j 
m oże się p rzy czy n ić  p rześw iadczen ie , że o d  k a p ita łu , trzy m an eg o  
w  b a n k u , m o żn a  n ie o trzy m ać  p ro cen tu ; jeszcze w iększy  w p ływ  m oże 
m ieć św iadom ość, że część w k ład u  m o żn a  s tra c ić .“

N a  s tr . 517 nap isa liśm y : ,,W  okresie  d ep resji zaczy n a  się p rz y  p o 
m ocy p a ń s tw a  i dobrze m yślących  o b y w ate li organizow ać zb iorow ą 
w iarę  w  a b su rd  i  w p a ja  się w k ładcom  p og ląd , że chociaż sp a d a  ren to w 
ność w szelkich p rzedsięb io rstw , na jlep szy m  i na jp ew n ie jszy m  in te 
resem  je s t  p o s iad an ie  w k ład u  w  b a n k u ; re a ln a  zdolność nabyw cza 
w k ład u  w zras ta , g dyż  ceny  sp a d a ją , a  jednocześn ie w zra s ta  i w ysokość 
w k ładu  n a  sk u te k  d o p isy w an ia  procen tów . D łużn ikow i b a n k u  dop isu je  
się zaległe p ro cen ty ; k ierow nicy  b a n k u  lu b ią  daleko  więcej dopisyw ać 
d łużn ikom  zaległe p ro cen ty , n iż  w ykazyw ać s tra ty . W  ty c h  w a ru n 
k ach  n a iw n y  posiad acz  w k ład u  zaczy n a  zajm ow ać p o staw ę  rezerw y, 
k tó ra  s ta je  się  w  g runc ie  rzeczy  —  p o s ta w ą  te z a u ry z ac y jn ą  (p a trz  
c y ta tę  z angielsk iej a n k ie ty , p rzy to czo n ą  n a  s tr . 501). Pocóż w łaściciel 
w k ład u  m a  kupow ać n ie ren tow ne m a ją tk i z iem skie  i  t .  p ., skoro  n a  
p o staw ie  rezerw y , t . j. n a  p o s taw ie  tezau ry zacy jn e j, pozo rn ie  w ciąż 
zysk u je . P ro p a g a n d a  po lityczno -gospodarcza  u tw ie rd za  go w  p rze 
k o n an iu , że w k ład  jego je s t  na jzupełn ie j pew ny , co sk łan ia  go jeszcze 
b ardzie j do  za jm o w an ia  b iernej p o s taw y  te z a u ry z ac y jn e j.“

* **

N a  s tr . 447 n ap isa liśm y : ,,W  części I ,  rozdz. I I I ,  § 2 p rzy toczy - 
liśm y, że M in is te r S k a rb u  tw ierd z i, że em isja  bonów  skarbow ych 
odp o w iad a  zdrow ej i  s iln ie  odczu te j p o trzeb ie  ry n k u  i że S karb , 
wobec osiągnięcia  m ak sy m aln e j, u staw ow o przew idzianej g ran icy  
em isji bonów , n ie m oże n iek ied y  zaspoko ić  zap o trzeb o w an ia ; w  czę
ści I I ,  rozdz. V , p rzed staw iliśm y  ro lę b ie rn y ch  in s ty tu c y j k re d y to 
w ych, w  k tó ry c h  p rz y ro s t w k ład ó w  i  sk ład ek  ubezpieczeniow ych 
je s t p rzezn aczan y  n a  k u p n o  pożyczek  p ań stw o w y ch  i  bonów  sk a rb o 
w ych; w  te n  sposób w y tw a rz a  się  k rążen ie  k red y to w e , p rz y  k tó rego  
pom ocy F u n d u sze  O brotow e S k arb u  P a ń s tw a  m ogą u p ły n n ia ć  p o rtfe l 
pap ierów  w artościow ych, w ycofyw ać lo k a ty  z b a n k ó w  państw ow ych  
oraz lokow ać b o n y  skarbow e i  re n tę  w ieczystą  w  p o rtfe lu  b ie rnych
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in s ty tu cy j k redy tow ych . T ak  je s t obecnie n as taw io n y  nasz a p a ra t 
k redy tow y , a  n a  tak iem  jego n astaw ien iu  op iera  się g o sp o d ark a  
S karbu  P ań stw a . P rz y  ty m  system ie p o lity k a  państw o w a p rzyp isu je  
daleko  w iększe znaczenie w kładcy , niż przedsiębiorcy. J e s t  to  z a 
sadniczy  b łąd ; nasza  p o lity k a  p ań stw ow a je s t  n as taw io n a  n a  p o k ry 
w an ie  deficy tu  budżetow ego przez p rzy ro s t w kładów  i  s tą d  p ły n ie  
zupełn ie  w y ją tkow e uprzyw ilejow anie w kładcy . Jeże lib y  n asza  p o lity 
k a  państw o w a zaczęła dążyć  do  zw iększem a m atiè re  im posable , a  za 
te m  do  zw iększenia ob ro tów  gospodarczych  i do osiągnięcia w  te n  
sposób zw iększenia w pływ ów  p o d atkow ych , to  p rz y  ta k ie m  n a s ta 
w ieniu  należałoby  najbardzie j uprzyw ilejow ać będącego w ierzycielem  
przedsiębiorcę, a  raczej upośledzić w kładcę; pew ne upośledzan ie  
w kładcy  m oże go zm usić  do zarzucen ia  p o s taw y  rezerw y i  zajęcia 
p o staw y  nabyw czej (pa trz  część I I ,  rozdz. I ,  § 3 ).“

W  części IV , rozdz. I , § 7 napisaliśm y: „C zęsto w  okresach  p ły n 
ności S k a rb  i  c ia ła  pub liczne e m itu ją  obligacje, u zy sk u ją  rach u n k i 
b ieżące w  b a n k ach  k ró tk o term in o w y ch  i rach u n ek  żyrow y w  b a n k u  
em isy jnym , zaczy n ają  podejm ow ać z n ich  p o trzeb n e  im  n a  wykony* 
w an ie  ro b ó t inw esty cy jn y ch  środk i, a  z a tem  ze zn a jd u jący ch  się 
w  s tan ie  spoczynku rachunków  b ieżących  i żyrow ych su b sk ry b en tó w  
n as tęp u je  przesunięcie środków  n a  rach u n k i, z k tó ry c h  są  u sk u tecz- 
n ian e  ro b o ty .“

P . M. K alecki, w spółpracow nik  In s t.  K o n ju n k tu r , pisze w  nr. 21 
z 1934г. „P o lsk i G ospodarczej“ : „Celem p row adzen ia  finansow anych  in 
flacy jn ie  ro b ó t pub licznych  je s t  w zm ożenie —  drogą „sz tucznego“ 
ożyw iania  k o n ju n k tu ry  —  p ry w a tn e j działalności in w estycy jne j, 
poczem  pon iechać  będzie  m ożna k o n ty n u o w an ia  ro b ó t pub licznych . 
R ozszerzenie zaś procesów  gospodarczych  zw iększy  wówczas b a rd zo  
silnie w pływ y skarbow e i pozw oli p rze to  n a  am o rty zac ję  d ługu  i sp ła ty  
odsetek . „R en tow ność“ nak ręcan ia  k o n ju n k tu ry  n aw et z p u n k tu  
w idzenia czysto  fiskalnego n ié  m oże b y ć  id en ty fik o w an a  z dochodo
wością w ykonanych  n a  ro b o tach  pub licznych  ob jek tów , lecz zależeć 
będzie o d  ca ło k sz ta łtu  w yników  in te rw en cji k o n ju n k tu rá ln e j“ .

N iezupełnie zgodziłbym  się z ty m  poglądem ; ja k  to  w kró tce  
w yłożym y, je s te śm y  przeciw nikam i „m anew row an ia“ . R o b o ty  p u 
bliczne, innem i słow y —  państw ow e ro b o ty  inw esty cy jn e , są  w szak 
s ta ły m  i b ard zo  p o k aźn y m  sk ład n ik iem  inw estycy j w  Polsce.

P rzyw rócenie  ro ln ikom  siły  nabyw czej m oże b y ć  czynnik iem  
ożyw ienia gospodarczego; w ty m  celu p o lity k a  kon w ersy jn a  pow inna 
uw zględnić w  większej m ierze, n iż  to  m iało  m iejsce do tychczas, n ak azy  
konsekw entnej d o k try n y  konw ersy jnej (pa trz  część IV , rozdz. I , § 9).
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P o lity k a  k o nw ersy jna  w  odn iesien iu  do sam orządów  p ow inna  się 
k ierow ać m otyw em  przyw rócen ia  sam orządom  m ożności pod jęc ia  
inw estycyj (p a trz  część V, rozdz. V I, § 4). F u n d u sz  P ra c y  (patrz  
część V, rozdz. I I I ,  § i i ) nie doceniał pochodnych  sk u tk ó w  pod jęcia  
ro b ó t inw estycy jnych .

P ożyczka p rzym usow a m oże b y ć  narzędziem , p rz y  k tó rego  po 
m ocy p rzesuw a się ś ro d k i z rą k  za jm ującego  p o staw ę  tezau ry zacy jn ą  
w kładcy  do rą k  zw iązku  publicznego , podejm u jącego  ro b o ty  publiczne.

Pew ne p rzesun ięc ia  siły  nabyw czej m ogą doprow adzić  do p o 
m nożenia s iły  nabyw czej.

R o zp a trzy m y  p a rę  p rzy p ad k ó w  p rzesu w an ia  siły  nabyw czej.
Jeże li u rzędn ikow i p ry w a tn em u , za rab ia jącem u  1 0 0 0  zł m ie

sięcznie, p ań stw o  zab ie ra  200 zł i pow iększa  z 800 zł n a  1 000 zł p en sję  
u rzęd n ik a  państw ow ego, to  ta k ie  p rzesunięcie  siły  nabyw czej zw iększa 
zdolność nabyw czą u rzęd n ik a  państw ow ego, a  zm n ie jsza  zdolność 
nabyw czą u rzęd n ik a  p ry w atn eg o ; p rzy p u śćm y , że u rzęd n ik  p a ń s tw o 
w y za u z y sk a n ą  podw yżkę będzie  n ab y w ał d o k ład n ie  te  sam e p rzed 
m io ty , z k tó ry c h  n a b y w an ia  będzie  m u sia ł zrezygnow ać u rzędn ik  
p ry w a tn y ; w  ta k im  raz ie  w zrost s iły  nabyw czej u rzęd n ik a  p a ń s tw o 
wego będzie  ściśle i d o k ład n ie  skom pensow any  przez sp ad ek  siły  
nabyw czej u rzęd n ik a  p ry w atn eg o ; ta k ie  przesun ięc ie  siły  nabyw czej 
będzie na jzupe łn ie j o b o ję tn e  d la  rozm iarów  p ro d u k c ji i zb y tu .

M ogą m ieć m iejsce p rzesun ięc ia  siły  nabyw czej, k tó ry ch  sk u tk iem  
będzie zm nie jszen ie  rozm iarów  p ro d u k cji.

Jeże li p ań stw o  p rzesu n ie  20 zł roczn ie  z rą k  d robnego  ro ln ik a  
n a  rzecz S k a rb u  P a ń s tw a , a  S k a rb  P a ń s tw a  zacznie  b u dow ać  b u d y n k i 
szkolne, to  w  ta k im  raz ie  d ro b n y  ro ln ik  będzie  m u sia ł zrezygnow ać, 
d a jm y  n a  to , z zak u p u  p a ry  obuw ia; w ted y  n a s tą p i zm niejszen ie  
p ro d u k c ji obuw ia, w zrost bezrobocia  w śród  szewców lu b  fab ry k  
obuw ia; zm niejszen ie  siły  nabyw czej szewców pociągnie  dalsze u jem ne 
sk u tk i; je s t to  ta k  zw. p raw o  law inow ości k ryzysów . W praw dzie  
n a  sk u tek  b u d o w y  b u d y n k ó w  szko lnych  w zrośnie p ro d u k c ja  gałęzi 
p rzem ysłu , zw iązanych  z p rzem ysłem  b u d o w lan y m , ale te n  w zrost 
p ro d u k c ji m oże odbyw ać się w  sposób n ierów ny, p rzyśp ieszony , p o 
w odujący  p e rtu rb a c je ; okazać się m oże, że sk u tk i, zw iązane z p o d 
jęciem  ru ch u  budow lanego , o d b iją  się n a  p ro d u k c ji w  m nie jszych  
rozm iarach , niż sk u tk i, w yn ik łe  z z a p rzes tan ia  n ab y w an ia  obuw ia  
przez d rob n y ch  ro lników . N ależy  bow iem  p a m ię ta ć  o tern , że k rążen ie  
gospodarcze obejm uje  ca ły  szereg k rążeń  m nie jszych , śred n ich  i w ięk
szych; zw róciliśm y ju ż  uw agę n a  t .  zw. k rążen ie  ob ro tów  skarb o w y ch ; 
zdarzyć  się m oże, że k rążen ie  o w iększym  zasięgu  je s t  zastępow ane  
przez k rążen ie  o m n ie jszym  zasięgu; są  k rążen ia  o zasięgu  lokalnym ;
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ta k  np. w ym iana p ro d u k tó w  w zapad łe j okolicy pom iędzy  m ałem  
m iasteczk iem  a  przyległem i w siam i rep rezen tu je  ty p  lokalnego  k rą 
żenia; in n y  ch a ra k te r  będzie m iało  krążen ie , w yw ołane u staw ien iem  
u rządzeń  k an a lizacy jn y ch  w  tem że m ieście. N a s tęp n ie  ok azu je  się, 
że u rządzen ia  w ytw órcze szewców nie m ogą b y ć  ju ż  należycie w y
zysk an e  i należycie am ortyzow ane; u rząd zen ia  szewców s ta ją  się 
w  części bezuży teczne i są  skazane  w części n a  zniszczenie; w  ty m  
sam ym  czasie p rzedsięb iorcy  budow lan i zaczy n ają  u s taw iać  nowe 
u rządzen ia  i b y ć  m oże po  pew nym  czasie sp o tk a  je  ta k i  sam  los, ja k  
u rządzen ia  szewców. N ie m ożna w  polityce  gospodarczej przerzucać 
się dow olnie z odcinka n a  odcinek; za sad y  s tra te g ji po lityczno-go
spodarczej są zupełnie inne, niż s tra te g ji w ojskow ej; w  po lity ce  go
spodarczej należy  się w ystrzegać m anew row an ia  i zask ak iw an ia ; 
wręcz przeciw nie, idzie o n ad an ie  posunięciom  po lityczno-gospodar
czym  pew nej obliczalności, rów nom ierności i o u trzy m y w an ie  w ahań  
tem p a  inw estycy jnego  w  pew nych zam k n ię ty ch  g ran icach . G dy 
w prow adzano ubezpieczenia społeczne, to  zm niejszono tern  zdolność 
nabyw czą ro b o tn ików  w  sto su n k u  do u b ra ń  i obuw ia, a  zw iększono 
ich zdolność nabyw czą w  s to su n k u  do le k a rs tw  oraz zdolność n ab y w 
czą personelu  in s ty tu cy j ubezpieczeniow ych; n a s tą p iło  przesunięcie  
w  ro d za ju  spożycia, k tó re  z ty c h  pow odów  n iek iedy  je s t  oceniane 
u jem nie.

P rzy  przesunięciach  siły  nabyw czej należy  p rzestrzegać  norm y, 
nakazującej u n ik a n ia  p e rtu rb acy j w rozm iarach  p ro d u k cji poszczegól
nych  gałęzi w ytw órczości. T ak  np . podjęcie w  okresie  dobrej k o n 
ju n k tu ry  inw estycyj sam orządow ych i ro b ó t budow lanych  przez
B. G. K . przesunęło  siłę nabyw czą z rą k  osób p ry w a tn y ch  do B . G. K . 
Po p a ru  la ta c h  B . G. K . b y ł zm uszony  do zap rzes tan ia  te j dz ia ła l
ności; p o w sta ły  w  te n  sposób niedokończone inw estycje  kom unalne , 
czyli ta k  zw ane nowoczesne ru in y ; n a  sk u tek  tego zm nie jszy ła  się 
p ro d u k c ja  fab ry k  cegły, cem entu , b e lek  i t .  p . i spotęgow ano w  te n  
sposób u jem ne sk u tk i k ryzysu ; g d y b y  B. G. K . nie ożyw iał w  okresie 
pom yślnej k o n ju n k tu ry  życia gospodarczego, to  gw ałtow ność p rzejścia  
z okresu  dobrej k o n ju n k tu ry  do okresu  złej k o n ju n k tu ry  b y łab y  
zam k n ię ta  w  węższych g ran icach , a  za tem  k ry zy s b y łb y  m niejszy .

Są za tem  przesun ięc ia  siły  nabyw czej, k tó re  pow odu ją  u jem ne  
sk u tk i d la  p ro d u k c ji g ospodarstw a  narodow ego.

M ogą te ż  m ieć m iejsce p rzesunięcia, k tó re  d a ją  w yn ik i d o da tn ie .
P rzypuśćm y, że w k ładca  m a w  b a n k u  500 zł; p rzy p u śćm y , że 

w k ładca  za jm u je  postaw ę nieruchom ej rezerw y, innem i słow y, oszczę
dza w  oczekiw aniu  nadciągającej czarnej godziny. P rzypuśćm y , że 
te  500 zł zo sta ły  przez b a n k  w ypożyczone kraw cow i, u k tó rego  nasz
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posiadacz w k ładu  oszczędnościowowego zw ykle k u p u je  u b ran ia ; nasz 
p osiadacz w k ład u  n ie  w ie o tem , że jego 500 zł są  u lokow ane w  ty ch  
u b ran iach , z k tó ry ch  n ab y c ia  rezygnu je . R zecz p ro s ta , że w ted y  
kraw iec zap rzesta je  p ro d u k c ji u b ra ń , k red y tó w  n ie  zaciąga, ro b o tn i
kom  p łac  n ie  w ypłaca, n a s tę p u je  bezrobocie, a  b ez ro b o tn i ju ż  „m n ie j“ 
środków  sk ła d a ją  w  in s ty tu c ja c h  k red y to w y ch . W  części IV , rozdz. I ,  
§ 6 op isaliśm y sk u tk i p o s taw y  tezau ry zacy jn e j w k ład cy ; o d  p o staw y  
w k ładcy  zależą rozm iary  ob ro tów  gospodarczych. W  części IV , 
rozdz. I ,  § 8 zw róciliśm y uw agę n a  to , że w  okresie dobrej k o n ju n k 
tu ry  w k ładca  n ab y w a  p o trzeb n e  m u  o b jek ty , p rzedsięb io rstw o  z a 
dłużone w  b a n k u  sp rzed a je  w ytw orzone to w ary , co um ożliw ia m u  
sp łacan ie  zobow iązań w obec b a n k u . W  okresie  dobrej k o n ju n k tu ry  
w k ładca  w ciąż p o dnosi pew ne sum y  ze swego w k ład u  w  celu n abycia  
tow arów  o d  obdłużonych  w  b a n k u  p rzedsięb io rstw , co um ożliw ia 
im  sp łacan ie  zobow iązań; zkolei p rzed sięb io rs tw a  ponow nie 
zaciągają  k re d y ty  w  b a n k a c h  w  celu k o n ty n u o w an ia  w ytw órczości.

G dy  w k ład ca  zarzu ca  po staw ę nabyw czą i za jm u je  po staw ę 
rezerw y, n a s tę p u je  zm niejszen ie  o b ro tów  gospodarczych . P rzesu n ię 
cia s iły  nabyw czej z rą k  jed n y ch  do drug ich  m a ją  pow ażne znaczenie  
ty lk o  w ted y , jeżeli n a  sk u te k  teg o  przesun ięc ia  s iła  nabyw cza zo sta je  
p rze su n ię ta  z rą k  osoby, za jm u jącej p o staw ę  rezerw y , do rą k  osoby, 
za jm ującej p o s taw ę  nabyw czą; w ted y  rozpoczyna się cy rk u lac ja  
gospodarcza; zad łu żo n y  w  b a n k u  p rzedsięb io rca  sp łaca  swe zobow ią
zan ia  dzięk i tem u , że m ógł b y ł sp rzedać  swój to w a r i zaciąga now y 
k re d y t n a  ponow ne pod jęc ie  p ro d u k c ji. W sk u te k  pod jęc ia  p ro d u k c ji 
przez p rzedsięb iorcę, ro b o tn icy  m a ją  m ożność w y d aw an ia  i oszczę
d zan ia , w sku tek  czego m a  m iejsce p onow ny  p rzy p ły w  środków  n a  
rach u n k i w kładow e i bieżące, k tó re  są  znow u w ydaw ane.

N ieruchom a p o s ta w a  rezerw y w k ład cy  doprow adza w  gruncie  
rzeczy do zam ie ran ia  siły  nabyw czej.

W y o b raźm y  sobie, że p ań s tw o  p rzesu w a w  te n  czy in n y  sposób 
500 zł z rą k  osoby , za jm u jącej p o staw ę  te z a u ry z ac y jn ą  i p o w strzy m u 
jącej się o d  zak u p u  u b ra n ia , do rą k  osoby , k tó ra  nabędzie  u b ran ie ; 
w ta k im  raz ie  do rą k  k raw ca  p rzy p ły n ie  5o o z ł, k raw iec  sp łac i w  b a n k u  
całość d ługu  lu b  jego część i m oże n a s tą p ić  w znow ienie c y rk u 
lacji gospodarczej; nasz  k raw iec  po  sp łacen iu  długów  będzie  w s tan ie  
w ystaw ić w eksel, k tó ry  ju ż  będzie  u w ażan y  za  „d o b ry  m a te r ja ł  w eks
low y“ ; jego dotychczasow y w eksel, p a ro k ro tn ie  p ro longow any , b y ł 
w y k ładn ik iem  a tro fji gospodarczej.

P rzypuśćm y , że p ań s tw o  zaciąga pożyczkę p rzym usow ą n a  ro b o ty  
inw estycy jne. S iła  nabyw cza p rzesuw a się z rą k  su b sk ry b en tó w  do 
rą k  em iten ta ; działalność in w esty cy jn a  e m ite n ta  sp raw ia , że o trz y 
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m u ją  o b s ta lu n k i różne gałęzie p rzem ysłu ; dostaw cy  z a czy n a ją  zac ią 
gać w  b a n k a c h  pożyczki, pow iększają  się w  te n  sposób  ra c h u n k i b ie 
żące dostaw ców , z rach u n k ó w  b ieżących  dostaw ców  środk i są  p rze 
suw ane do rą k  ro b o tn ików  i k o n trah en tó w  dostaw ców  i zd arzy ć  się 
m oże, że w  te n  sposób n a s tą p i ożyw ienie gospodarcze; nap isa liśm y 
w  części IV , rozdz. I , § 9: jeżeli b a n k i u d z ie la ją  zd row ych  k re 
dy tów , to  k ap ita lizac ja  je s t  „zd ro w a“ ; k re d y t, b ęd ący  „zd ro w y m “ 
w pew nych określonych w aru n k ach , p rze s ta je  b y ć  „zd ro w y m “ 
w in n y ch  w arunkach ; w  okresie, poprzedzającym  za łam an ie  się 
k o n ju n k tu ry , zdyskon tow anie  dobrego w eksla handlow ego m oże się 
okazać „niezdrow ym “ udzielan iem  k re d y tu  i doprow adzić do „n ie 
zdrow ej" kap ita lizac ji; wr okresie depresji i a tro fji o b ro tów  gospo
darczych  dyskon tow anie  w eksli skarbow ych  m oże się okazać „zdro- 
w em “ udzieleniem  k re d y tu  i źródłem  „zd ro w ej“ k ap ita lizac ji, jeśli 
w ytw orzone w  te n  sposób rach u n k i bieżące b ę d ą  w ydaw ane.

B yłem  p rzed  rok iem  n a  zeb ran iu , w  k tó rem  b ra li u d z ia ł p rz e d 
staw iciele ro ln ic tw a  i  p rzem ysłu . P rzem ysłow cy ośw iadczyli, że do 
szczęścia p o trzeb a  im , a b y  podn iosły  się ceny  p łodów  ro lnych , gdyż 
w ted y  wieś zacznie nabyw ać p ro d u k ty  przem ysłow e. P rzedstaw icie le  
ro ln ic tw a ośw iadczyli, że podniesien ie  cen p łodów  ro lnych  im  n ie  w y
starcza , a  do szczęścia p o trzeb a  im , ab y  ro b o tn icy  m ieli w iększe zarobk i 
i kupow ali więcej w ytw orów  wsi.

W  ty m  w y p ad k u  tra fn y  in s ty n k t sk ierow ał uw agę obydw óch 
s tro n  n a  w łaściw e ją d ro  zagadn ien ia .

R zecz ja sn a , że p o  pow rocie do swego w a rsz ta tu  k aż d y  p rzem y 
słowiec, s ta ra ł się redukow ać k o sz ty  w łasne, a  za tem  ja k  n a jta n ie j n a 
byw ać  surow ce i  u trzy m y w ać  p łace  robotników ' n a  ty m  poziom ie, 
n a  ja k i pozw alały  m u  w aru n k i k o n kurency jne .

Z achodzi więc a n ty n o m ja  pom iędzy  p o d y k to w an ą  ogólnym  p o 
g lądem  n a  sy tu ac ję  p o s taw ą  p rzedsięb iorcy , a  p o s taw ą , p o d y k to 
w an ą  zam iarem  zm niejszenia  kosztów  w łasnych.

D la  usun ięcia  te j an ty n o m ji po lity cy  gospodarczy  b a rd zo  często  
p ro p o n u ją  reg lam en tację  kosztów  p ro d u k cji, n a p rz y k ła d  —  reg la
m en tac ję  p łac ; w ted y  jed n ak  n a  m arg inesie  reg lam entow anego życia 
gospodarczego p o w sta ją  anonim ow i przedsięb iorcy , b ied a-szy b y  i t .  p ., 
ś redn i i d ro b n y  p rzedsięb iorca zaczyna sku teczn ie  konk u ro w ać  z p o d 
d an y m  reg lam en tacji w ielk im  przem ysłem  (patrz  część I ,  rozdz. V II , 
§ 14)-

J e s t  to  też  je d n a  z zasadn iczych  an ty n o m ij now oczesnego życia 
gospodarczego.

P o lity cy  gospodarczy  zastan aw ia li się zw ykle n a d  tern , ja k  należy  
spraw iedliw ie podzielić d a n y  dochód narodow y. R zadziej rozum iano ,
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że w ysokość dochodu narodow ego je s t  rów nież fu n k c ją  jego podziału . 
Jeże li w  pew nym  m om encie dochód  ro ln ic tw a  zm nie jszy ł się o 2 m i- 
Ija rd y  zł, to  ogólny dochód n a ro d o w y  m oże się zm niejszyć z tego  
pow odu n ie  o dw a, a  o c z te ry  m ilja rd y  zło tych ; je s t  to  p raw o  law ino- 
wości kryzysów ; w iadom o, iż  k ry zy s  rozpoczyna się od  tego , że nag le  
m aleje  s iła  nabyw cza jednego  z od łam ów  g o sp o d arstw a  narodow ego; 
w sk u tek  tego  m aleje  zw ykle s iła  nabyw cza in n y ch  odłam ów  i zm n ie j
sza się ogólny dochód narodow y. O żyw ienie rozpoczyna się zw yke 
od  w zro stu  siły  nabyw czej jak iegoś jednego  od łam u  g o sp o d arstw a , 
co pow odu je  w zro st s iły  nabyw czej in n y ch  odłam ów , a  za te m  w zrost 
dochodu narodow ego.

P rof. E d w a rd  L ip iń sk i w  przedm ow ie do p ra c y  pp . M ichała K a- 
leckiego i L u d w ik a  L a n d a u a  p . t .  „S zacu n ek  dochodu  społecznego 
w  ro k u  1929“  pisze: „A n a liza  oraz ew en tu a ln a  p rognoza  n ie  m oże być  
zupełn ie  ścisła, pon iew aż z m ia n a  dochodów  pew nej g ru p y  nabyw ców , 
w yw ołana np . zm ia n ą  cen  d ó b r p rzez tę  g ru p ę  sp rzed aw an y ch , spo
w odow ać m oże szereg ruchów  b ą d ź  k o m p en sacy jn y ch , b ą d ź  k u m u la 
cy jn y ch , co zm n ie jsza  m ożność p rzew id y w an ia" .

Spożycie w y tw orów  p rzem ysłow ych  p rzez ro ln ic tw o  je s t  n ie 
w ielkie, ja k  w id ać  ze zrob io n y ch  p rzez p p . K alećkiego i L a n d a u a  ob li
czeń dochodu  społecznego. N aw e t in w esty c je  p ań stw o w e i  sam orzą
dow e, o dg ryw ające  w  Polsce d u żą  ro lę, sam e p rzez się n ie  m a ją  roz
s trzygającego  znaczen ia ; idz ie  je d n a k  o ru c h y  k u m u lacy jn e , k tó re  
m ogą b y ć  w yw ołane  p rzez zw iększenie  dochodów  obd łużonych  ro l
n ików  i pod jęc ie  inw estycy j p ań stw o w y ch  i k o m u n aln y ch .

W idz im y  więc, że p rzesu w an ie  siły  nabyw czej m oże m ieć sk u tk i 
szkodliw e, o b o ję tn e  lu b  d o d a tn ie ; p o lity k a  n a k ręcan ia  k o n ju n k tu ry  
je s t  k ry ty k o w a n a  z tego  pow odu , że p rz y  jej s to so w an iu  n ie  m ożna 
u n ik n ą ć  sk u tk ó w  szkodliw ych; p o lity k a  n ak ręcan ia  k o n ju n k tu ry  
w yw ołuje jednocześn ie  sk u tk i szkodliw e, o b o ję tn e  i d o d a tn ie ; jeżeli 
ro zm iary  sk u tk ó w  d o d a tn ic h  są  w iększe, niż ro zm iary  sk u tk ó w  szko
dliw ych , to  w te d y  p o lity k a  n ak ręcan ia  k o n ju n k tu ry  je s t  u d a tn a . 
W  szczególności na leży  u n ik ać  p rzy  po lityce  n ak ręcan ia  k o n ju n k tu ry  
daw ek  z b y t silnych , gdyż w ted y , ja k  to  w ykazało  dośw iadczenie, po  
k ró tk im  okresie  ożyw ienia  k o n ju n k tu ry  n a s tę p u je  pogorszenie  k o n 
ju n k tu ry  i n iek ied y  ro zm ia ry  pogorszenia  są  daleko  w iększe, n iż  roz
m ia ry  chw ilow o o siągn ię te j po p raw y .

U m y sł lu dzk i je s t  b a rd zo  u ło m n y  i n ied o sk o n a ły  i  dobrze  jes t, 
jeżeli p o tra f i n a  50%  przew idzieć sk u tk i u m ia rk o w an y ch  i ostrożnych  
posun ięć; p raw o law inow ości, czy te ż  p raw o  ruchów  k u m u lacy jn y ch  
w skazuje  je d n a k  n a  m ożliw ość w zm agan ia  siły  nabyw czej, p rz y  p o 
m ocy p rzesu w an ia  je j z jed n y ch  rą k  do innych . W  Polsce p o lity k a
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teg o  ro d za ju  m a  więcej d an y ch  n a  sukces, ze w zględu n a  w iększą 
p ro s to tę  naszy ch  sto sunków ; w  in n y ch  k ra jach , bard z ie j zależnych  
o d  u k ła d u  h an d lu  zagranicznego i o b ardzie j skom plikow anych  s to 
su n k ach  w ew nętrznych , p raw dopodob ieństw o  tra fn e j p rognozy  je s t 
daleko  m niejsze. A nglicy  m uszą  zw oływ ać m iędzynarodow e konfe
ren c je  ekonom iczne w  celu obm yślen ia  środków  podn iesien ia  ceny  
surow ców  eksportow anych  przez k ra je , będące  nabyw cam i ang ie l
sk ich  w ytw orów  przem ysłow ych. N asz u d z ia ł w  h an d lu  m iędzynarodo- 
w ym  je s t m nie jszy , bardzie j p rze jrzy s ty , a  s tru k tu ra  w ew nętrzna  je s t 
te ż  daleko  b ardzie j p rze jrzy sta .

J e s t  n iew ątpliw e, że zm niejszenie siły  nabyw czej ro lników , spo
w odow ane ich  nadm iernem  obdłużeniem  i zap rzestan ie  p rzez p a ń s tw o  
działalności inw estycy jnej m a ją  sk u tk i bardzo  u jem ne. N ależy  te ż  
uw zględnić d u żą  rolę, ja k ą  odgryw a działalność in w esty cy jn a  zw iąz
ków  pub licznych ; tu ta j  z n a jd u ją  się p u n k ty  zaczepne, o d  k tó ry c h  
m ożna rozpocząć ożyw ianie obro tów  gospodarczych.

P rz y  p rzesuw an iu  s iły  nabyw czej z jed n y ch  rą k  do drugich , m oże 
n as tąp ić  w ytw orzenie  nowej siły  nabyw czej; ja k  ju ż  pow iedzieliśm y: 
jeżeli b a n k i u d z ie la ją  zdrow ych k redy tów , to  k ap ita lizac ja  je s t zd row a.

❖ ❖❖

W  w y p ad k u  ożyw ienia życia gospodarczego m u sia łb y  się p o 
w iększyć przyw óz surow ców , u rządzeń  i m aszyn ; napew no je d n a k  
za  udzielone p rzez P o lsk ę  k ra jo m  zag ran icznym  k o n ty n g e n ty  p rz y 
w ozu -surowców i m aszy n , m o żn ab y  uzy sk ać  zarów no odpow iedn ie  
k o n ty n g e n ty  w yw ozow e ja k  i k re d y ty  im portow e.

❖ *❖

W  tom ie  I ,  części V I, § 14 nap isaliśm y: k ry zy s  po lsk i je s t  w  znacz
n y m  s to p n iu  u w aru n k o w an y  p rzez czynn ik i finansow e i  k re d y to w e  
i b łędem  je s t  poszuk iw an ie  rozw iązań  n a  g runcie  jeszcze bardzie j p rze
sadnej reg lam en tac ji p ro d u k c ji i z b y tu ; należy  zauw ażyć, że k ry zy sem  
najw ięcej są  d o tk n ię te  te  gałęzie g o sp o d arstw a  narodow ego, k tó re  
w  90%  lu b  więcej p ra c u ją  d la  ry n k u  w ew nętrznego. J e s t  ca ły  szereg 
ogniw  gospodarczych , k tó re  m o żn a  sp iąć  w  obręb ie  polskiego ła ń 
cucha. S koordynow anie w ym iany  w ew nętrzno-polsk iej zboża, tk a n in ,  
sk ó r w ypraw ionych , m asz y n  ro ln iczych  i t .  d . pow inno b y ć  zad an iem  
p o lity k i gospodarczej; d la  rozw iązan ia  tego  zad an ia  koniecznem  je s t  
u p rzedn io  zanalizow ać fo rm y  k red y to w e i finansow e. J e s t  ta k a  n o -
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w elka  P ru sa  p . t .  „K am ize lk a“ . M ąż su ch o tn ik  chudn ie  gw ałtow nie. 
T rosk liw a żona  chcąc oszczędzić m u  p rzykrości k ó n sta to w am a  
chudn ięcia , w  nocy, p o k ry jo m u  zw ęża kam izelkę . R ozpoczął się w yścig 
pom iędzy  ch u d n ący m  su ch o tn ik iem  a  zw ężaną kam izelką .

A bsu rdem  je s t  m niem anie , że d la  dokończenia  kolei do G dyni 
p o trzeb n e  są  n am  k a p ita ły  zag ran iczne . S zyny , ta b o r  i  t .  p . m ożem y 
w ytw orzyć w  is tn ie jący ch , n ieza tru d n io n y ch  zak ład ach ; w ęgiel m am y; 
t rz e b a  sprow adzić  tro ch ę  b o g a tszy ch  ru d  żelaznych , co je s t  d ro b ia 
zgiem ; poco n a m  k a p ita ły  zag ran iczn e?

N ie u m iem y  sp iąć  w  je d n y m  łań cu ch u  rozłączonych  ogniw  p o l
skiego g o sp o d arstw a . M yślim y k a teg o rjam i k redy tow em i, n iep rzy - 
sto so w an em i do now oczesnej rzeczyw istości gospodarczej; w sk u tek  
te g o  n iep rzy sto so w an ia  ro d zą  się  po m y sły  w y tw arzan ia  odcinków  
n a tu ra ln e j w y m ian y  gospodarczej (p a trz  część I ,  rozdz. V I, § 15); 
k a teg o rje , k tó rem i m yślim y, sp ę ta ły  i sk rępow ały  sw obodę naszych  
ruchów .

B e re n t pow iedzia ł w  „ P ró c h n ie “ : „M y, P o lacy , n ie  b o im y  się 
w roga, n ie  b o im y  się B oga, n ie  bo im y  się sum ien ia , ale b o im y  się 
K u r  je ra “ .

N iek ied y  m a  się w rażen ie , że k ierow n icy  p o lity k i państw ow ej 
n ie  b o ją  się k ry z y su  i  p rzeciążonych  p o d a tk a m i p rzedsięb iorców , lecz 
b o ją  się trw o żn y ch  n as tro jó w  w k ład cy , aczkolw iek  ta k a  p o s ta w a  k ie 
row n ików  p o lity k i państw ow ej zm nie jsza  op łacalność cen  z jednej 
s tro n y , a  z drugiej p rzy czy n ia  się do u trw a le n ia , będącej 
ro zsad n ik iem  m a rtw o ty , p o s ta w y  tezau ry zacy jn e j w k ładcy . N ie 
m o żn a  je d n a k  k o m p le tn ie  i  sku teczn ie  p row adzić  p o lity k i gosp o d ar
czej w  n a s tro ju  s tra c h u  p rz e d  w k ładcą . W  części IV , rozdz . I ,  § 3 p o 
w iedzieliśm y: b a n k i  k ró tk o te rm in o w e  są  ja k  w y w o łan y  zaklęciem  
sm ok, k a rm io n y  p rzez w kładców , a  k a rm ią c y  pożyczkam i k re d y to 
b iorców ; n ie m a  zaklęcia, p rz y  k tó reg o  u ży c iu  m o żn ab y  go skłonić 
do  o d d an ia  w k ładcom  w iększej ilości w zię tych  o d  n ich  środków ; lecz 
i  sm ok  n ie  z n a  zak lęc ia , p rz y  k tó reg o  pom ocy  m óg łby  zm usić  k re d y to 
b iorców  do szybkiego zw rócenia  m u  pow ażn iejszej ilości zac iągn ię tych  
pożyczek ; czasam i p o tw ó r, g d y  w k ład cy  n ie  są  n a trę tn i ,  część w k ła 
d ów  łask aw ie  im  odd aje ; g d y  w k ład cy  są  n a trę tn i ,  w  b ra k u  zaklęcia  
n a  p o tw o ra , trz e b a  zak lin ać  w kładców , a b y  b y li sp o k o jn i, w p a jać  im  
zau fan ie  do b anków , a  g d y  to  n ie  p om aga , trz e b a  użyć  n a jo strze jszeg o  
zak lęcia  i  p rzy aresz to w ać  w k ład y .

W  części IV , rozdz. I ,  § 8 i § 9 w yłoży liśm y nasz  p o g lą d  n a  sp raw ę 
ro li k red y to d aw có w  w  ob ecn y m  p rzełom ow ym  m om encie .

M usim y p o d d ać  rew izji nasze  p o g ląd y  n a  sy s tem  norm , k tó rem i 
się k ie ru je m y  w  po lity ce  k red y to w ej i gospodarczej.
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Ś m iała  p o lity k a  kon w ersy jn a  i w yw oływ anie ruchów  k u m u la 
c y jn y c h  p rzez celowe w y tw arzan ie  i p rzesun ięcia  zam arłe j s iły  n ab y w 
czej pozw oli n a  pozy ty w n e podejście do rozw iązan ia  dw óch z a sa d n i
czych zad ań : zm nie jszen ia  bezrobocia  i zw iększenia  o b ro n y  k ra ju . 
T ak ie  zad a n ia  n arzu ca  n a m  rzeczyw istość po lityczno-gospodarcza. 
P rz e d  śm iałem  podjęciem  ty c h  zad ań  p ow strzym uje  k ierow ników  
p o lity k i państw ow ej sy stem  n iedopasow anych  do nowoczesnej rzeczy
w isto śc i no rm  i ocen.

M ożem y zakończyć n in ie jszy  to m  te m  sam em  zdan iem , k tó rem  
zakończy liśm y to m  I  n in ie jsze j p racy .

P rzeży w an y  k ry zy s je s t  raczej k ry zy sem  pojęć i ocen, k tó rem i 
się  k ieru jem y, aniżeli k ryzysem  czysto  gospodarczym . O peru jem y 
k a te g o rja m i m yślow em i, n iep rzystosow anem i do nowoczesnej rzeczy
w istości gospodarczej. W  szczególności m a  to  m iejsce w  dziedzin ie  
k red y to w ej i finansow ej.

KON IEC TOMU D R U G IE G O  I O STA TN IEG O .
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