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1. Dlaczego Ukraina?

W kontelécie rozwaan zwiazanych z ewentualnym dalszym rozszerzeniem Unii
Europejskiej coraz e#ciej pojawia st kwestia akcesji Ukrainy. Zjawisko to ma zresgwoje
gieboko uzasadnione przyczyny.

Ukraina, stanowic w sensie geopolitycznym jeden z kluczowych sgiiatie krajow w
Europie Wschodniej, od dawna uchodzi bowiem zasfweo, z ktérym nawizanie owocnej
wspotpracy byloby z punktu widzenia Unii Europeggki niezwykle korzystnym
przedsgwzigciem.

Zarébwno samo polenie geograficzne, jak 1 niebagatelne w swym znaoze
bezpdrednie gsiedztwo Federacji Rosyjskiej, a t@kniezaprzeczalny potencjat tego kraju
zdap sie jedynie potwierdzate tez, co znajduje take swoj wyraz w niektérych publikacjach
dotyczcych tej tematyKi

Rozwaania na temat zagieiania wezow pomedzy Unip Europejsk a Ukrairy stap Sie
szczegOllnie zasadne w obliczu wydarpomaraczowej rewolucji. Niezalmie od tegoze z
powodu zaprzepaszczenia wielu szans owoce owejluejivalalekie g od pierwotnych
oczekiwa, to jednak pewnego rodzajuahos¢ Ukraincéw do bycia narodem opiegaym sk
na europejskich warfoiach zdaje si wciaz by¢ zauwaalna. Poman&zowa rewolucja
odegrata bowiem istoinrole w budowaniuswiadomaci obywatelskiej wrdéd Ukrahcow.
Dzigki spontanicznemu zrywowi spotedstwo znajdujce st przez wiele lat w radzieckiej
strefie wplywow znacznie odwvraiej niz dotychczas podjo starania o odzyskanie wiasnej
tozsamdci narodowej.

Nie sposob nie zauvrge, ze ukranskie tendencje proeuropejskie zelgzsic rysowa juz
od samego momentu uzyskania przez ten kraj nieglodte.

Niezalenie od pewnych modyfikacji ukn@gkiego stanowiska odéoie akcesji do Unii
Europejskiej ména generalnie stwierdzize juz od czasOw prezydentury Leonida Kuczmy

Ukraina sktania siku integracji z EuropZachodm.



Podpisane w czerwcu 1994r. porozumienie o partvegrsti wspotpracy [PCA-
Partnership and Cooperation Agreement- przyp. ,aktdre weszio wzycie 4 lata péniej
mogto jedynie stanowi potwierdzenie aen do corazscislejszej integracji obu podmiotow
stosunkow nydzynarodowych.

Inna kwesth pozostaje fakt, zgodnie z ktérym w obliczu rozmdav temat zacimienia
wiezébw migdzy UE a Ukrain, ta ostatnia attnie pozostaje na etapie deklaracji, z truanp
podejmujc sk wdrazania procesow magych przybliy¢ ja do akcesji.

Co wane, dizenia proeuropejskie powinny znajdawawoje zrodio nie tylko w
srodowiskach ukraiskich elit. Nie powinny b§ one take domen srodowisk polskich, ktére
ze wzgkdu na uprzednie zaangavanie Polski w rozmowy ,okgtego stotu” oraz w sam
pomaraczowa rewolucg, czup sic W pewnym stopniu odpowiedzialne za ,europeiZacj
Ukrainy.

Integracja Ukrainy z Ui Europejsk, czy, szerzej, z EurgpZachodm wyraznie lezy
bowiem w interesie tej ostatniej.

Juz chociaby wspomniane wczaiej wzgkdy geopolityczne zdajsic by¢ wystarczajca
przestank ku aktywnemu podejmowaniu dziatarowadacych ku zjednoczeniu.

Paradoksalnie, Ukraina daje #ak Unii Europejskiej madiwos¢ ugruntowania swojej
pozycji w negocjacjach z Rasjuz nie tylko poprzez przgrie do swojego grona pstw
znajdupcych s¢ do niedawna w radzieckiej strefie wptywéw, ale niei dzieki wyraznemu
Zzaznaczeniu swojej obedmd na terenie &dacym do niedawna g#cia ZSRR.

Woprawdzie wczéniej podobnym precedensem bylo pexyg do grona czionkow UE
panstw battyckich, jednak Ukraina od zawsze traktowbya przez Rosjan inaczej, wchadz
w sktad historycznej Rusi icblac odbieran jako obszar rdzennie wielkoruski.

2. Polityka Unii Europejskiej wobec Ukrainy a rglaez Federagj Rosyjsk.

Niezaleznie od dé¢ oczywistych przestanek do zagmania wezéw midzy Europ
Zachodny a Ukraira, polityka Unii Europejskiej wobec tego kraju jasi¢ jako niezwykle
wywazona i pozbawiona jednoznacznychaimdicych gestow.

Przyktadem takiego stanu rzeczy radby¢ chociaby komunikat Komisji Europejskiej
dla Rady i Parlamentu Europejskiego z 11 marca R0p8d tytutem ,Szeroka Europa-
Sasiedztwo: nowe ramy stosunkéw z naszymi wschodnipotudniowymi gsiadami”. Prace
nad & koncepcp trwaly kilka miesgcy. W dokumencie tym Unia, w obliczu ragych

aspiracji kolejnych krajow, postanowita bardzieje@yzyjnie okreéli¢ granice integraciji.



Koncepcja ta skierowana zostata jednak do dwocletnigorénych regiondw: potudniowych
krajow s$rodziemnomorskich (Algieria, Egipt, lzrael, JordaniLiban, Libia, Maroko,
Autonomia Palestiska, Syria i Tunezja) oraz europejskiclmgtsv postradzieckich (Biatogy
Motdawia, Rosja i Ukraina). Tak widoczne znicowanie geograficzne, etniczne i polityczne
obszaréw wskazanych w komunikacie w oczywisty spostrudniato koordynagj dziataa
zmierzajcych w kierunku zacimiania wezoéw z wymienionymi pastwami.

Osobnym problemem staje¢siakze swoistego rodzaju niegh panstw cztonkowskich
UE bedacych ptatnikami netto do dalszego rozszerzania Buoiiopejskiej. M¢dzy innymi z
tego wignie powodu stanowisko UE w kwestii integracji z Blike nie ma jednoznacznego,
prozjednoczeniowego charakteru. Mowg saczej o pewnym zldeniu, stworzeniu czegma
ksztalt strefy wolnego handlu oraz o wspélnym eadianiu polityki dobrogsiedzkief.

Woprawdzie w marcu 2007r. patlp negocjacje w sprawie nowego traktatu o wspoiprac
miedzy Unk Europejsk a Ukrairny, gdyz dotychczasowe porozumienie traci syvopoc w
2008r., jednak trudno tutaj mogvio jakimé znacacym przetomie. Owszem, $nod
negocjowanych obszaréw wspétpracy pojawigje takie zagadnienia, jak strefa wolnego
handlu, wspotpraca energetyczna, ruch bezwizowypesidia dla ukraiskiej mtodziey oraz
dotacje na rozwéj infrastruktutyjednak matesi do dyskusji weiz wydaje st by¢ jedynie
zblizenie obu podmiotéw prawa atizynarodowego, a nie ich konsolidacja.

Powody takiego stanu rzeczy nieawd Sic bezpdrednio z sanm tylko Ukraim i majg
daleko szerszy kontekst. Niezaie bowiem od ukraskich oczekiwa, Unia Europejska
powinna konsekwentnie budowgak najlepsze relacje z Federadrosyjsk, ktoéra, nie
rezygnujc z mocarstwowych aspiracji, wgi uwaza Ukraire za swoj strek wplywow.
Niezlxdne staje s wigc realizowanie polityki umiefnego balansu radzy ukranskimi

oczekiwaniami, a rosyjskimi atpliwosciami.

3. Borders of Europe- granice Europy.

Kolejnym problemem, z ktérym musi updrsic sama Unia Europejska jest beztmienia
okreslenie granic, poza ktore nie chciataby eha rozszerza Warto wec rozway¢, czy Unk
Europejsk nalezy traktowa jako struktu¢ mieszczca w sobie kraje tassame kulturowo, czy
tez nalezaloby raczej widzié ja jako ung gospodarcz paistw o0 niejednokrotnie bardzo
réznych korzeniach etnicznych i kulturowych, wszelakszukajcych wspdlnego
makroekonomicznego mianownika.

Spory dotycace tej materii tocg sie w tonie Unii niemal nieustannie.



Zwolennicy koncepcji Unii Europejskiej jako wspétgopaistw tazsamych kulturowo
podkrelaja trudnagci wiazace s¢ z koordynag struktur, a tym samym i z padjem
wspolnych aktywngéci na arenie medzynarodowej przez tworebacy mozaik tak bardzo
zréznicowanych elementow.

Warto jednak zauwg¢, ze genez Unii Europejskiej jest wspdlnota oparta na relelsja
gospodarczych, poczynagj juz od zapisOw stanowtych tré¢ Traktatu Paryskiego z 1951r.
powotujacego dozycia Europejsk Wspoélnot Wegla i Stali. Unia Europejska, niezalee od
podejmowanych prob, nie wyksztalcita w sobie jeszcmechanizmow i struktur
umazliwiajacych realizowanie spojnej polityki zagranicznej.aR&yczna ocena spravwst
dziatania UE w jasny sposéb wskazuje nazéow sposéb najbardziej efektywny rozstrzyga si
w jej tonie kwestie gospodarcze.

Jezeli wigc Unia Europejska stanowi dzprzede wszystkim wspolnptgospodarcy,
bezzasadne stajegsztamykanie jej na nowych czionkéw, tym bardziejy gd gre wchodzi

cztonkostwo kraju o takim znaczeniu geopolitycznyek, Ukraina.

4. Przyszié¢ Ukrainy.

Niezalenie od ukraiskich dizen zjednoczeniowych wiele wskazuje na tae Unia
Europejska w najhtszym czasie nie nosi¢sz zamiarem jednoznacznego ckeaia terminu
ewentualnej akcesji Ukrainy do swoich struktur.

Sytuacji nie ufatwia tate wewrtrzna sytuacja polityczna Ukrainy targanej
niekoaczacymi sk sporami elit radzacych, jak rownie stabmca, take formalnie, pozycja
prezydenta Wiktora Juszczenki postrzeganego praehdfl jako najbardziej proeuropejski
ukrainski polityk.

Niezaleznie od bigacych trudnéci zwiazanych z transformagjustrojowa na Ukrainie,
nalery z cah stanowczécia stwierdze, ze pojawienie si niepodlegte] Ukrainy stanowi jedno z
najwazniejszych wydarzew powojennej historii Europy.

Wag: tego wydarzenia powinna wykorzystgprzede wszystkim Unia Europejska,
aktywnie dizac do zaciéniania z na wspotpracy.

Z drugiej strony, Unia Europejska nie meojednak zaniedbywanie mniej wanych
stosunkéw z FederacRosyjsk, ktore z kolei w znacgy sposéb rzutgjna relacje z Ukrai
gdyz zwiazki pomigdzy oboma postradzieckimi fistwami wciz sa dos¢ silne i znacace.

Na zakaczenie swojej kaiki ,Ukraina to nie Rosja” byty prezydent Ukrainy &eid

Kuczma, skdinad bardzo niejednoznacznie odbierany na Ukrainia dwiecie, pozwala sobie



na osobiste wyznanie dotyge integracji z Eurap ,Nasza droga nie jest tak gtadka, jakby si
chciato. [...] Ale ja doskonale pagtam, jak w dniach mtodai wystarczyto,ze pokonatem
piaszczyste zbocze, a zaraz pojawiatkszyz odlegte] cerkwi i wtedy o wiele tatwiejsszio.
Na razie nie zobaczyliny tak wyragnego punktu orientacyjnego. A o juz zobaczylsmy?
Moze nasz gtéwny kierunkowskaz to Europa?”

Zbigniew Brzezhski, byly doradca prezydenta USA Jimmy’ego Cartetajerdzit jaki
czas temuze ,Ukraina wybierze Eurapi gdzies migdzy rokiem 2005 a 2015 stanieg si
powaznym kandydatem do petnego cztonkostwa w NATO i Wiropejskiej”.

Tak jest w istocie. Jednak histprilalszego przebiegu procesu integracji Ukrainy z UE
tworzy¢ beda sami zainteresowani rozaagac wszelkie argumenty przemawgeg za i przeciw
takiemu rozwazaniu.

Prezydent Wiktor Juszczenko zdajez gpodzield opinic profesora Brzeaskiego:
.Przyszicg¢ Europy nie jest mdiwa bez Ukrainy. Nasza droga do Unigdzie ckzka, ale
niekoniecznie dtuga. [...] Strategicznym celem jesibnkostwo w UE. Nie dmlzie polityki
Bizancjum we wszystkich kierunkach, tylko w jednyeuropejskim. [...] Widg swoj kraj w
Unii w ciagu 15 lat, a rozmowy o stowarzyszeniu z UE chciatbgzpocaé po 2007 roku®.

W podobnym tonie wypowiadacsiakze nowy szef ukraskiego MSZ- Arsenij Jaceniuk,
stwierdzagc, ze konieczna jest kontynuacja integracji z UE orazkketne ustalenia w ramach
nowego traktatu z Unj a take, ze ukrafiskim celem samym w sobie nie jest Europa, lecz
wartcici europejskié

W czerwcu 2007r. komisja spraw zagranicznych Pagtdm Europejskiego przyp
raport w sprawie negocjacji UE- Ukraina. W jegosereznajduje si m.in. stwierdzenieze
obecne negocjacje powinny doprowaddio podpisania umowy stowarzyszeniowej oraz, w
diuzszej perspektywie, do czionkostwa Ukrainy w UE.n#dto nie Parlament Europejski
podejmuje ostateczne decyzje w kwestii negocjagiotencjalnymi partnerami, géyo tym
decyduj rzady paistw UE (ktorych decyzja ze stycznia 2007r. w SpeawdzpocCzcia
negocjacji na temat cztonkostwa Ukrainy w UE bytinowna). Wydaje siwigc, ze obecnie
jedynym ustpstwem UE wobec Ukrainy mogtoby dyjej wejcie do strefy handlu
bezctowegb.

Wszystko wskazuje jednak na ta tak jak Ukraina, tale z przyczyn geopolitycznych,
jest niejako skazana naagte balansowanie milzy Uni Europejsk a Rosy’, tak i polityka
Unii Europejskiej wobec Ukrainy powinna uwzdhiac bezpdrednie gsiedztwo bardziej
wptywowego ukraiskiego gsiada. @zenie do przesueciasrodka cezkosci w ktorymkolwiek

kierunku mogtoby okazasic wysoce niekorzystne. Oghna kwesth jest okrélenie miejsca, w



ktorym Ow srodek cezkosci faktycznie st znajduje. Zadanie to nale zarowno do

przywodcéw UE, jak i do obecnych wiadz Ukrainy.

Artykut ukaiczono w sierpniu 2007r.
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Streszczenie (Summary)

Artykut stanowi prok ukazania Ukrainy jako wé#iego partnera w relacjach z Wni
Europejsk. Autor ukazuje powody, dla ktérych Unia Europejgi@vinna dzy¢ do dalszego
rozszerzania gio kolejne kraje. W konkluzji pojawia ¢siopinia, zgodnie z ktgrtrudno w
najblizszym czasie oczekiwanacacego przypieszenia gzen zjednoczeniowych mdzy UE

a Ukrairg z uwagi na konieczé zachowania poprawnych relacji z Fedegd&psyjsk.
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