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Streszczenie: Celem artykutu jest wskazanie podobienstw oraz roznic migdzy Zagle-
biem Ruhry a Zaglebiem Goérnoslaskim wystepujacych podczas restrukturyzacji tych
gorniczych regionow. Na potrzeby badan dokonano szczegdtowego przegladu dostgpnej
literatury przedmiotu (zarowno w jezyku polskim, angielskim, jak i niemieckim) oraz
wykorzystano analiz¢ danych statystycznych. Artykut omawia podobienstwa obu regio-
ndw W momencie rozpoczgcia procesu i znaczgce roéznice w czasie przeprowadzania
restrukturyzacji. Realizowany w Zaglebiu Ruhry proces miat charakter przemyslane;j,
konsekwentnie realizowanej, dlugookresowej strategii, dlatego jego efekty sa oceniane
pozytywnie, zarbwno w konteks$cie spotecznym, jak i gospodarczym. Natomiast rozwia-
zania przyjete w Zaglgbiu Gornoslaskim cechuje zmienno$¢ koncepcji i chaotyczno$é
wprowadzanych rozwigzan. Niemniej jednak w obu regionach mozna wskaza¢ mocne
i stabe strony omawianego procesu.

Stowa kluczowe: gornictwo, restrukturyzacja, wegiel kamienny, Zaglebie Gornosla-
skie, Zagltebie Ruhry.

Kod JEL: 0170, R110, L690.

1. Wstep

Zatrudnienie w sektorze weglowym stanowi wedtug danych za 2017 r. za-
ledwie 0,15% =zatrudnienia w Europie, jednak sektor weglowy charakteryzuje
wysoka koncentracja oraz fakt, Ze ma on istotne znaczenie dla poszczegolnych
regionéw (Galgoczi, 2019, s. 19). Wraz z rozwojem i zmianami strukturalnymi
gospodarek dochodzi do potrzeby restrukturyzacji, a nawet likwidacji danego
sektora gospodarki. Procesy restrukturyzacyjne w ekonomii oznaczajg operacje
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o charakterze finansowym (restrukturyzacja kapitatu, zadluzenia itp.) lub reor-
ganizacje sektora dziatalnosci gospodarczej czy tez przedsigbiorstw. Restruktu-
ryzacje regionow gorniczych charakteryzuja si¢ catkowita zmiang struktury go-
spodarczej danego regionu, przez co trudno przewidzie¢ skutki dziatan. Ze
wzgledu na mnogo$¢ podejmowanych decyzji, ktore trzeba wdrozy¢ w procesie
restrukturyzacji regionéw gorniczych, w proces ten najczgéciej zaangazowane
jest panstwo. Dzieki porownaniu proceséw restrukturyzacji w Zaglebiu Gorno-
slaskim oraz Zaglebiu Ruhry mozna wskaza¢ na pozytywne dziatania, poprzez
ktore w Zagtebiu Ruhry udato si¢ zakonczy¢ ten proces, i zastosowa¢ podobne
dzialania w analogicznym procesie w Polsce.

Celem niniejszego artykutu jest porownanie Zaglebia Gérnoslaskiego i Za-
glebia Ruhry w czasie proceséw restrukturyzacji oraz wskazanie istotnych inwe-
stycji strategicznych w wybranych regionach.

W opracowaniu poddano weryfikacji nastepujaca hipoteze badawcza: oba
zaglebia charakteryzowaty podobne warunki w poczatkowym okresie procesu
restrukturyzacji (m.in. powierzchnia, liczba ludnosci, potozenie oraz struktura
miejska) i dlatego powinny one w podobny sposob determinowaé decyzje doty-
czace procesOw restrukturyzacji.

Czgéci teoretyczna i praktyczna artykutu powstaly w oparciu o szeroka
kwerende literatury przedmiotu; skorzystano z materialow zrodtowych zaréwno
polsko-, jak i niemieckoj¢zycznych, dokonano takze analizy porownawczej da-
nych statystycznych dotyczacych omawianych regionow.

2. Istota, przyczyny oraz cele restrukturyzacji

Wielowymiarowo$¢ pojecia restrukturyzacji skutkuje brakiem ogoélnej defi-
nicji. Wedlug Bickslera i Chena ,,restrukturyzacja to strategia wzrostu i reorien-
tacji gospodarki (sektora, regionu, podmiotu gospodarczego)” (Borowiecki,
2014, s. 14). Natomiast Myers okresla restrukturyzacje¢ jako ,,strategiczny proces
prowadzacy do maksymalizacji warto$ci gospodarki i jej podmiotow” (Boro-
wiecki, 2014, s. 14). Wedlug Grynchyshyna (2015) restrukturyzacj¢ mozna in-
terpretowac jako proces adaptacji do czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych;
proces przejscia z jednego modelu biznesowego do innego czy tez jako gleboka
transformacje¢ dziatalno$ci przedsigbiorstwa. Pomimo roéznic wszystkie te defini-
cje pojecia restrukturyzacji maja jedng ceche wspolng w postaci celu, jakim jest
»poprawa racjonalno$ci i efektywnosci gospodarowania zasobami oraz czynni-
kami wytworczymi, nadanie strukturze gospodarczej cech nowoczesnosci, ela-
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stycznosci, innowacyjnoéci i adaptacyjnosci” (Zaba-Nieroda, 2018, s. 50). Przy-

czyny restrukturyzacji moga by¢ zewnetrzne (sytuacja na rynkach $wiatowych,

przemiany, zmiany trendow, zmiany prawne, regulacje) oraz wewnetrzne (pro-

blemy organizacyjne przedsigbiorstw, nadmierne zatrudnienie, nieefektywnos¢

produkcyjna). Do gléwnych celow restrukturyzacji mezoekonomicznej, ktorej

zmiany obejmujg szczegoélnie strukture oraz system zarzadzania w sektorach

gospodarki lub calych regionach, naleza:

e zapewnienie w perspektywie krotkookresowej przetrwania przedsigbiorstwom
W regionie oraz sektorom,

o w perspektywie dtugookresowej zapewnienie rozwoju dla regionu lub przed-
sigbiorstwom w sektorze,

e zapewnienie plynno$ci finansowej,

o zwigkszenie konkurencyjnosci poprzez budowanie przewag konkurencyjnych.

3. Zaglebie Gornoslaskie i Zaglebie Ruhry
- informacje podstawowe

Zaroéwno Zaglebie Gornoslaskie, ktore w artykule rozumie si¢ jako czes$¢
polskg polsko-czeskiego zaglebia weglowego obejmujacego tereny Gornego
Slaska oraz czesci Matopolski (Zaglebie Dabrowskie oraz Zaglebie Krakow-
skie)', jak i Zaglebie Ruhry, to stare zaglebia przemystowe, ktore swoje powsta-
nie zawdzi¢czaja rewolucji przemystowej zapoczatkowanej w XIX w. Po latach
prosperity i wzrostu produkcji wskutek przemian gospodarczych i globalizacji
oba regiony zostaly zmuszone do restrukturyzacji. Przemiany restrukturyzacyjne
w omawianych zaglebiach zwigzane sa gtownie z gornictwem wegla kamienne-
go, jednakze jest to branza bardzo rozlegta. Wraz z kryzysem kopaln wydoby-
wajacych wegiel dochodzi takze do kryzysu w branzach tworzacych tancuch
wartosci, takich jak przemyst maszynowy, stalowy czy wytworczy. Restruktury-
zacja gornictwa w tych regionach to nie tylko problem kopaln wegla, lecz calego
regionu.

Omawiane regiony przemyslowe majg wiele wspolnych cech, m.in.: po-
dobng histori¢ gospodarcza, zblizong wielkos$cia powierzchni¢ oraz obecno$é¢
duzej liczby gtebinowych kopaln wegla kamiennego. Ponadto w obu regionach

! Zgodnie z informacjami z Panstwowego Instytutu Geologicznego obszar obejmuje 133 udoku-

mentowanych zt6z wegla kamiennego, z ktérych 50 jest zagospodarowanych (Jureczka & No-
wak, 2016, s. 618).
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na poczatku restrukturyzacji istniat silny przemyst metalurgiczny pomimo braku
zk6z zelaza w poblizu. Ztoza wegla w obu regionach stanowia jedne z najwigk-
szych zt6z w Europie (Alves Dias et al., 2018, s. 19) — por. tabela 1. Gléwnym
czynnikiem rdznigcym oba regiony, a majacym duzy wplyw na procesy restruk-
turyzacyjne, jest struktura wilasno$ciowa. W Zaglebiu Ruhry znajdowatly sie
glownie mate prywatne kopalnie, natomiast w Zaglebiu Goérnoslaskim kopalnie
stanowily i stanowia w zdecydowanej wickszosci wtasnosé panstwowa’.

Poprzez silny rozwoj przemystu stalowego oraz wydobywczego od XIX w.
do I potowy XX w. w obu zaglebiach inwestycje strategiczne koncentrowaty sie
na przemysle i zwigkszaniu produkcji przemystowej. Pomimo spadku znaczenia
przemystu ciezkiego w przededniu restrukturyzacji Zaglebie Ruhry i Zaglegbie
Gornoslaskie miaty duze znaczenie gospodarcze oraz spoteczne zarbwno w Niem-
czech, jak i w Polsce. Pod wzgledem zaludnienia Zaglebie Ruhry tworzylo i nadal
tworzy jedno z najwickszych aglomeracji miejskich w Europie. Na Gornym Sla-
sku zwigzek metropolitalny skupiajacy 14 miast to najgesciej zaludniony obszar
w Polsce (Pudlik & Garus, 2009) — por. tabela 1.

Tabela 1. Porownanie Zaglebia Gornoslaskiego i Zagtebia Ruhry — informacje
podstawowe (stan przed restrukturyzacja)

gtl)(:‘;a;ltfacle:ehs{rl:l%tlg;‘;zv;cl}? Zaglebie Ruhry Zaglebie Gornoslaskie
Powierzchnia 4400 km? ok. 4500 km?w granicach Polski
Ludnosé 5,674,223 (1961 r.) ok. 4,500,000

Glowny nosnik energii wegiel kamienny wegiel kamienny

Typ kopaln kopalnie glebinowe — podziemne kopalnie gigbinowe — podziemne
Liczba gornikow ~480,000 (1956 r.) ~400,000 (1990 r.)
Struktura wtasnosciowa ” P

Kt wlasno$¢ prywatna wlasnos¢ panstwowa
Sj:«es trwania restrukturyza- 1960-2018 1990 — nadal
Wydobycie wegla ~124 min ton (1956 r.) ~140 min ton (1990 r.)
Liczba kopali 138 (1957r.) 67 (1990 r.)

Struktura miejska policentryczna policentryczna
Potozenie Nadrenia Potnocna-Westfalia Slask, czeéé Matopolski

Zrodto: Na podstawie: Kucheinski (1958, s. 553); Oei et al. (2020, s. 966).

Kazdy z omawianych regionéw rozpoczal swoja restrukturyzacje zaraz po
osiaggni¢ciu najwickszego poziomu wydobycia w historii tych regionow (dane
szczegotowe przedstawiono na rysunku 1). Za poczatek procesu restrukturyzacji

2 Wyjatek stanowi Przedsiebiorstwo Gornicze ,,Silesia”.
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W Zagtebiu Ruhry mozna przyjac¢ 1958 r., kiedy wladze federalne podjety decy-
zje o subsydiowaniu sektora, natomiast w Zaglebiu Goérnoslaskim nastapil on
w czasie powstania pierwszych programéw rzadowych dotyczacych pomocy
i zmian w sektorze, czyli w 1990 r.
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Rysunek 1. Wydobycie wegla kamiennego w Polsce i w Zaglebiu Ruhry

w latach 1945-2007

Zrodto: Na podstawie: Statistik der Kohlenwirtschaft E.V. (2019, s. 28); Popkiewicz (2021).

Istnieje wiele podobienstw migdzy Zaglebiem Gornoslaskim i Zaglebiem

Ruhry, jesli chodzi o poczatek procesu restrukturyzacji w tych regionach, w tym
m.in.:

blisko$¢ osrodkow przemystowych (Wroctaw, Krakow, Ostrawa),
monolityczna struktura gospodarcza skoncentrowana na przemysle cigzkim,
system transportowy lepszy niz w pozostalej czesci kraju (Diagnoza systemu
transportu wojewodztwa Slgskiego, 2012, s. 39),
dominacja matej liczby duzych przedsigbiorstw, stabo rozwiniety sektor ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw.

Oba regiony w okresie rozpoczecia restrukturyzacji borykaty si¢ z wieloma

problemami. Mocne i stabe strony Zagl¢bia Ruhry przedstawia tabela 2.
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Tabela 2. Mocne i stabe strony Zagltebia Ruhry pod koniec lat 50. XX w.

Mocne strony Stabe strony
Bliskos¢ o$rodkow przemystowych we Francji, Monolityczna struktura gospodarcza, koncentrujaca
Holandii i Belgii si¢ na weglu i przemysle ciezkim wykorzystujacym

wegiel

Dobrze rozwinigty system transportowy wewnatrz Dominacja kilku duzych firm w regionie oraz mata
regionu liczba stabo rozwinietych matych i §rednich firm
Lokalizacja blisko gtéwnych portéw morskich Stabo rozwinigty system edukacji w regionie
Europy (Hamburg, Rotterdam, Antwerpia) oraz (brak uniwersytetu)
lotniska we Frankfurcie nad Menem

Zrodto: Na podstawie: Oei et al. (2020, s. 973).

4. Kolejne inwestycje strategiczne w procesach
restrukturyzacji

Zaglebie Ruhry pomogto Republice Federalnej Niemiec wyjs¢ z kryzysu po
IT wojnie $wiatowej. Jednak w latach 50. XX w. wraz ze wzrostem kosztow
wydobycia, zwigkszonego importu i znaczenia ropy naftowej i taniego wegla
z USA oraz krajow bloku wschodniego niemiecki wegiel stracil na konkuren-
cyjnosci. Rzad federalny w zwiazku z kryzysowsa sytuacja w gornictwie wegla
kamiennego musiat podja¢ kroki majace na celu niedopuszczenie do masowego
zamykania kopaln w krotkim czasie, poniewaz spowodowaloby to nagly wzrost
bezrobocia w regionie, dotyczacy nie tylko pracownikow kopaln, ale takze za-
ktadow zwiazanych z gérnictwem. Pod koniec lat 60. XX w. co dziesiaty miesz-
kaniec Zaglebia Ruhry byt zatrudniony w goérnictwie (Gértner, 2019, s. 138).

Po upadku gospodarki centralnie planowanej w Polsce oraz otwarciu si¢ na
rynki §wiatowe polski wegiel, ktory we wczesniejszym okresie niejednokrotnie
byl wykorzystywany przez wtadze PRL jako towar w wymianach barterowych
z ZSRR za takie towary jak bawelna czy ruda zelaza, stracit na konkurencyjno-
$ci (Studzinski, 1997, s. 173). Okazato sig, ze polskie kopalnie sa w niektérych
aspektach zacofane technologicznie. Kosztownym dla budzetu panstwa aspek-
tem gornictwa weglowego w Polsce byl takze uprzywilejowany status pracow-
nikow tego sektora gospodarki (m.in. weze$niejsze emerytury, dodatki ptacowe),
na co po przemianach ustrojowych zabraklo pienigdzy (Bijanska & Karbownik,
2000, s. 7). Proces restrukturyzacji w Polsce rozpoczat si¢ 30 lat pdzniej niz
podobny proces w Niemczech.

W Niemczech wraz ze spadkiem konkurencyjnosci krajowego wegla rzad
federalny w 1958 r. podjat decyzje o subsydiowaniu sektora poprzez doptaty do
kazdej tony wydobytego wegla kamiennego. Glownym narzedziem tej polityki
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byto subsydiowanie niemieckich odbiorcow wegla kamiennego (glownie spotki
energetyczne oraz stalowe) w celu wyré6wnania cen wegla krajowego i wegla
importowanego. Polityka ta utrzymywata si¢ az do zamknigcia ostatniej kopalni
w zaglebiu w 2018 r. W Polsce proces restrukturyzacji rozpoczat si¢ na poczatku
lat 90. XX w., a subsydiowanie produkcji wegla polegato na bezposrednim
wspieraniu panstwowych firm wydobywczych poprzez dotacje w roznej formie —
od bezposrednich doptat dla kopaln, poprzez umarzanie dlugéow firm wydobyw-
czych, np. w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, az po odprawy dla pracowni-
kéw dobrowolnie rezygnujacych z pracy.

Edukacja w Zagltebiu Ruhry byta jedng ze stabych stron regionu, dlatego tez
w rozwoju sektora edukacji widziano szans¢ na dalszy rozwdj regionu. W kolej-
nych latach powstaty:
e Uniwersytet Ruhry w Bochum (1962),
e Uniwersytet Techniczny w Dortmundzie (1968),
o Uniwersytet Duisburg-Essen (1972),
o Uniwersytet Witten/Herdecke (1982),
e Uniwersytet w Hagen (1974).

Region, ktory nie posiadat zadnego uniwersytetu w latach 50. XX w., wraz
z konicem procesu restrukturyzacji ksztatci ok. 270 000 studentow oraz posiada
30 000 pracownikow naukowych, stajac si¢ obszarem z duzym zageszczeniem
edukacyjnym i badawczym (Bogumil & Heinze, 2019, s. 39). Poza uniwersyte-
tami w regionie powstawaly rowniez instytuty badawcze oraz parki technolo-
giczne. Natomiast w Zaglebiu Gornoslagskim na poczatku restrukturyzacji istnia-
ly juz uczelnie wyzsze, w tym: Politechnika Slaska w Gliwicach, Uniwersytet
Slaski, Akademia Ekonomiczna w Katowicach oraz Slaski Uniwersytet Me-
dyczny w Katowicach. Dzigki temu w procesie restrukturyzacji nie byto potrze-
by poszerzenia bazy edukacyjnej o nowe podmioty.

W Niemczech glowna inwestycja w zakresie gornictwa wegla kamiennego by-
o powotanie w 1968 r. firmy Ruhrkohle AG (obecnie: RAG Aktiengesellschaft),
ktéra miata na celu kontrolowane wygaszenie gornictwa w regionie. W sktad
firmy weszto 25 spotek kontrolujacych 80% wydobycia wegla w Niemczech.
Panstwo posiadato 27% udziatow w spotce. Pod koniec lat 60. XX w. Ruhrkohle
AG stata si¢ ogolnokrajowa organizacja skupiajaca 52 kopalnie wegla, 29 pro-
ducentow koksu i 5 wytworni brykietow, zatrudniajaca tacznie 182 650 pracow-
nikow (RAG AG — Company History, 2021). Juz w sierpniu 1970 r. firma przyjeta
strategi¢ majaca na celu transformacj¢ przemystu wydobywczego w efektywny
sektor przemystowy. Gtownymi punktami strategii byty:
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o koncentracja na najbardziej efektywnych kopalniach,
e Iaczenie kopaln jako alternatywa dla zamknigcia podmiotoéw nierentownych,
e roztozenie redukcji zatrudnienia w czasie.

Wraz z uptywem czasu strategia firmy byta zmieniana. Obecnie, po zakon-
czeniu wydobycia, firma zajmuje si¢ odwadnianiem kopaln, oczyszczaniem wod
gruntowych oraz rekultywacja terenéw pogorniczych.

W Polsce na poczatku lat 90. XX w. postanowiono podzieli¢ wszystkie ko-
palnie i utworzy¢ z nich odrebne jednostki ekonomiczne. W 1993 r. przekazano
kopalnie do nowo powstalych spotek (Jastrzebska Spotka Weglowa — JSW,
Rybnicka Spoétka Weglowa, Bytomska Spotka Weglowa, Nadwislanska Spotka
Weglowa, Rudzka Spotka Weglowa, Gliwicka Spotka Weglowa, Katowicki
Holding Weglowy — KHW). Aby wspomoc proces likwidacji kopaln, w 2000 r.
powotano Spoétke Restrukturyzacji Kopaln (SRK), ktéra przejmowata i nadal
przejmuje przeznaczone do likwidacji kopalnie. Gtowne cele spotki to likwida-
cja zaktadow wydobywczych oraz zagospodarowanie majatku zlikwidowanych
kopaln.

W 2003 r. spotki weglowe (poza KHW 1 JSW) oraz cze$¢ zaktadow okoto-
gorniczych potaczyly si¢ w Kompanie Weglowa (KW). Niestety ze wzgledu na
brak inwestycji koszty wydobycia w KW wzrosty do tego stopnia, ze w 2014 r.
tylko 3 na 15 kopaln przynosity zyski. W zwigzku z trudng sytuacjg finansowa
spotka zbyta kopalnie na rzecz nowo powstatej Polskiej Grupy Gorniczej. Nie-
mniej jednak sama KW istnieje do dzi$ i prowadzi dziatalno$¢ w zakresie tury-
styki, ubezpieczen oraz ustug na rzecz gérnictwa.

Poludniowy Koncern Weglowy (Tauron Wydobycie S.A.) powstal w 2004 r.
i posiada obecnie 3 kopalnie. Tauron Wydobycie S.A. wchodzi w sktad grupy
Tauron. Jej gldéwnym celem jest dostarczanie wegla dla elektrowni oraz elektro-
cieplowni nalezgcych do grupy. Dodatkowo Tauron Wydobycie S.A. prowadzi
sprzedaz wegla w roznych sortymentach dla odbiorcow indywidualnych.

Polska Grupa Gornicza (PGG) powstata w 2016 r. i przejela wigkszos¢ ko-
paln oraz zakladéw nalezgcych do Kompanii Weglowej. Glowng przyczyna
powstania PGG byto przejecie majatku oraz zobowigzan bankrutujacej KW.
W 2017 r. PGG przejeta takze kopalnie nalezace do KHW. Obecnie PGG jest
najwigkszym producentem wegla kamiennego w Europie.

Ze wszystkich spotek weglowych w Polsce Jastrzebska Spotka Weglowa
przetrwata w catosci od 1993 r. do teraz. Dziatania JSW bardzo przypominajg
w niektorych aspektach dziatania Ruhrkohle AG. Podobnie jak niemiecka spot-
ka, JSW promuje nowe technologie i dziata nie tylko w branzy wydobywczej,
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ale takze przetworczej, wprowadzajac na rynek nowe produkty oraz nowe tech-
nologie. Jednak to dziatanie wynika gldwnie z faktu, ze w kopalniach JSW wy-
dobywany jest wegiel koksujacy potrzebny w przemysle hutniczym, ktéry na
rynkach swiatowych jest duzo drozszy niz wegiel energetyczny (Ozga-Blaschke,
2009). W przypadku procesow przeksztatcen samych kopaln niemieckie podej-
Scie wydaje si¢ bardziej spojne oraz zorganizowane, poniewaz ciagle tworzenie
nowych podmiotow generuje problemy natury organizacyjnej, marnujac tym
samym $rodki finansowe i czas. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze kopalnie zorgani-
zowane poza JSW od lat 90. XX w. borykaly si¢ z problemami finansowymi.
W poréwnaniu do dziatan niemieckich w Polsce nie koncentrowano si¢ na ko-
palniach, ktore przynosity zyski, tylko za wszelka cen¢ dazono do ratowania
wigkszosci zaktadow.

Mocng strong Zaglebia Ruhry jest jego potozenie oraz rozwinigta infra-
struktura. Istniejagca tam sie¢ drogowa tworzy jedng z najbardziej rozbudowa-
nych tego typu sieci drogowych w Europie. Potaczenie autostradowe z resztg
kraju oraz Francjg i Holandig czyni ten region dobrym miejscem dla inwestycji.
Natomiast w Zagltebiu Gornoslaskim sie¢ drogowa na poczatku transformacji nie
byta tak rozwinigta, jak w Zaglgbiu Ruhry, jednak od lat 90. XX w. jest ona
ciagle dynamicznie rozbudowywana. Rola regionu ze wzglgdu na infrastrukture
drogowg wzrosta szczegolnie po wybudowaniu autostrad A4 i Al, co pozwolito
na potaczenie regionu z reszta kraju oraz Republika Czeska — waznym polskim
partnerem handlowym.

Znaczacym elementem infrastruktury w Zaglebiu Ruhry pozostaje zegluga
srodladowa. Zaden inny $rodek transportu nie przewozi tylu towardw, korzysta-
jac z tak niewielkiej ilosci energii. W zwigzku z zapotrzebowaniem przemystu
weglowego 1 stalowego oraz gornictwa wegla kamiennego w XIX 1 XX wieku
w Zaglebiu Ruhry powstal jeden z najgestszych systemow kanatow i portow
srodladowych w Europie, z ktorego obecnie korzystaja takze nowoczesne przed-
sigbiorstwa logistyczne. Dzigki Renowi Zaglebie Ruhry posiada bardzo dobre,
optacalne ekonomicznie potaczenie z portami w Amsterdamie, Rotterdamie oraz
Antwerpii. W Zaglebiu Gornoslaskim pomimo znacznej odlegtosci do portow
zegluga $rodladowa nie jest wykluczona. Odra stwarza dogodne warunki do
zeglugi dzigki Kanatowi Gliwickiemu i portowi w Gliwicach, z ktorego szlak
wodny biegnie az do portu w Szczecinie. Niestety wieloletnie zaniedbania do-
prowadzily do marginalizacji tego ekologicznego i ekonomicznie oplacalnego
srodka transportu (Skupien et al., 2016). Warto w tym miejscu wspomniec, iz
Odrzanska Droga Wodna taczaca Morze Battyckie w Swinoujsciu z Dunajem
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w Bratystawie zostala wpisana w 2017 r. do sieci drog wodnych o migdzynaro-
dowym znaczeniu. Z chwilg ratyfikacji opracowanego przez ONZ Europejskiego
Porozumienia w Sprawie Gtéwnych Srédladowych Drég Wodnych o Migdzyna-
rodowym Znaczeniu (Konwencja AGN) Polska zobowigzata si¢ do przywroce-
nia zeglownosci i zapewnienia co najmniej IV klasy zeglownos$ci (najnizsza
klasa migdzynarodowa) m.in. dla szlaku Gliwice—Szczecin.

Oba regiony wraz z kryzysem zwigzanym z wydobyciem wegla byly zmu-
szone do rozwijania nowych gatezi przemystu. W Zaglebiu Ruhry skupiono si¢
na nowych technologiach, w szczegolnosci tych zwigzanych z ochrong srodowi-
ska, energia odnawialng oraz przemystem motoryzacyjnym. W mieécie Bochum
w 1962 r. zostala otwarta fabryka General Motors, ktéra w kolejnych latach
przekazala cze$¢ produkcji do powstalej w 1998 r. fabryki GM w Gliwicach.
W kolejnych latach postepujace procesy globalizacji przyczynily si¢ do za-
mknigcia fabryki w Bochum. W przysztosci dla obu regiondw szansa na rozwoj
moze stac si¢ rosngce zainteresowanie samochodami elektrycznymi oraz hybry-
dowymi, do ktérych wyprodukowania potrzeba nowych komponentow, wcze-
$niej niewytwarzanych na tak duza skale, takich jak akumulatory elektryczne
i silniki elektryczne. Regiony z elektrowniami weglowymi posiadaja potencjat
przyciagania firm zajmujacych si¢ energia odnawialng z powodu wysokich
kompetencji w branzy energetycznej, historycznej identyfikacji z instalacjami
energetycznymi, a takze posiadania odpowiednej instalacji wysokonapigciowe;.
Polityka zwigzana z ochrong srodowiska zostata wprowadzona w Zaglebiu Ruhry
w latach 70. XX w., kiedy to z powodu zaostrzenia norm $rodowiskowych
z przemystu weglowego 1 stalowego powstat sektor ochrony $rodowiska. Jest on
nadal obecny w regionie, chociaz przemyst weglowy i stalowy juz nie istnieja.
Podobne normy zwigzane z ochrong §rodowiska zostaty wprowadzone w Zagte-
biu Gornoslaskim, kwestie srodowiskowe nabraly szczegélnego znaczenia wraz
z wejsciem Polski w struktury Unii Europejskiej. W ostatnim czasie w Zaglebiu
Gornoslaskim dzigki promowaniu ochrony srodowiska powstato wiele firm zaj-
mujacych si¢ m.in. fotowoltaikg oraz czystymi technologiami weglowymi, CO
oznacza caty tancuch od wydobycia wegla az do utylizacji odpadow. Przyklady
takich technologii to zgazowanie wegla lub technologie usuwania dwutlenku
wegla (Marcisz et al., 2017).

Niestety w obu regionach na poczatku transformacji firmy zwigzane z prze-
mystem weglowym staraly si¢ blokowa¢ zmiany strukturalne, szczegdlnie na
wczesnym etapie restrukturyzacji. Glownym powodem takich dziatan byty dota-
cje dla sektora weglowego, dzigki ktorym firmy zwigzane z gornictwem wegla
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mogly liczy¢ na zwigkszone zyski. Dodatkowo w Niemczech przez dtugi czas
znaczna czg$¢ terendw gorniczych nalezacych do firm wydobywczych pozosta-
wata opuszczona, gdyz firmy te odmawialy udostgpnienia tych terendéw, bloku-
jac tym samym mozliwo$¢ pojawiania si¢ nowych firm w regionie, tym samym
aktywnie hamujac dalszy rozwo6j regionu (Gértner, 2019, s. 140). W Polsce ta
blokada wynikala z innych przyczyn, takich jak nieche¢¢ branzy do zmian czy
brak checi przekwalifikowania si¢ przez pracownikéw goérnictwa. Innym pro-
blemem istotnym z punktu widzenia przysztych inwestycji, glownie przemysto-
wych na terenach pogorniczych, na ktérych nadal odbywa si¢ eksploatacja, jest
aktywnos$¢ gorotworu oraz szkody gornicze, co wida¢ na przykladzie inwestycji
w wojewodztwie §laskim (Frankowski, Mazurkiewicz, & Krzysztofik, 2020, s. 11).

Duze znaczenie w procesie restrukturyzacji regiondéw ma wsparcie matych
i $rednich przedsiebiorstw. Dotacje, programy pomocowe czy tworzenie stref
przemystowych dodatkowo podnosza atrakcyjno$¢ regionu w oczach zagranicz-
nych inwestorow. Niestety w obu omawianych regionach panowat tradycyjny
model rodziny, czyli me¢zczyzny jako jedynego zywiciela rodziny, przez co po-
ziom przedsigbiorczosci wsrdéd mieszkancow byt nizszy niz w innych regionach
(Frankowski, Mazurkiewicz, Sokotowski et al., 2020, s. 15) i dlatego tez w za-
kresie wsparcia przedsigbiorczosci wazng role odgrywa edukacja.

5. Wyniki badan

Przeprowadzona na potrzeby badan kwerenda literatury oraz analiza do-
stepnych danych wskazuje na znaczne podobienstwo miedzy omawianymi re-
gionami w momencie rozpoczgcia proceséw restrukturyzacji. Wybor metod
i narzedzi tego procesu w obu przypadkach byl uzasadniony biezaca sytuacja
w regionie oraz biezacg sytuacjg na $wiatowym rynku wegla. Porownujac oba
omawiane procesy restrukturyzacyjne, mozna zauwazy¢, ze proces przeprowa-
dzony w Zaglebiu Ruhry miatl charakter dtugookresowy i w omawianym okresie
byt konsekwentnie realizowany. Natomiast proces trwajacy w Zaglebiu Gorno-
$laskim cechuje duza zmienno$¢ wynikajaca z naciskow spotecznych i politycz-
nych, a takze ze zmian na globalnym rynku wegla i surowcdéw energetycznych.

Do najbardziej istotnych pozytywnych efektow restrukturyzacji w Zaglebiu
Ruhry mozna zaliczy¢ rozbudowe sektora edukacji, w ktorym wczesniej szkol-
nictwo wyzsze nie istniato, oraz rozwoj przemyshu niezwigzanego z sektorem
gorniczym. Jednak pomimo znacznych sukcesow i zakonczenia procesu restruk-
turyzacji gornictwa wegla kamiennego w tym regionie (ostatnia kopalnia zostata
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zamknieta) nadal istniejg problemy zwigzane z sektorem gornictwa wegla ka-
miennego, ktore wymagaja dalszych rozwigzan o charakterze instytucjonalnym.
Do gtownych probleméw zwiazanych z gérnictwem, a odczuwanych przez re-
gion, zaliczy¢ nalezy m.in. duza ilo§¢ nieuzytkéw poprzemystowych, takich jak
puste hale przemystowe czy tereny pokopalniane, ktore trzeba stopniowo rewita-
lizowac¢.

Koniec procesu restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w Polsce na-
dal jest trudny do przewidzenia ze wzgledu na duze zréznicowanie kolejnych
programoéw i brak koncepcji przewodniej dla wszystkich kolejnych planow.
Realizowany obecnie program obejmuje juz zamkniecie ostatniej kopalni wegla
energetycznego, jednak dotychczasowe doswiadczenia dotyczace poprzednich
programéw wywotuja watpliwosci odnosnie do jego calosciowej realizacji.

Skutki restrukturyzacji w Zaglebiach Ruhry oraz Goérnoslaskim przedsta-
wiono w tabeli 3.

Tabela 3. Skutki restrukturyzacji w Zagltebiu Ruhry i Zaglebiu Gérnoslaskim

Skutek Zaglebie Ruhry Zaglebie Gornoslaskie

zamknigcie duzej liczby nierentownych kopalf X X

rozwoj sektora edukacji X X

Znaczacy wzrost bezroboci'a quwodowany X X

procesami restrukturyzacyjnymi

zs@z;&lfgjkzﬁzce);?l\évglgiezwiqzanych z gornictwem X w trakcie
rozwdj infrastruktury X w trakcie
scalenie kopaln wegla kamiennego X w trakcie
rozwdj zeglugi srodladowej X w trakcie

Zrodto: Opracowanie whasne.

6. Dyskusja i wnioski

Procesy restrukturyzacyjne w regionach silnie zwigzanych z gornictwem to
bardzo ciekawy obszar badawczy ze wzgledu na ztozono$¢ oraz skutki tych pro-
cesOw. Mnogos¢ czynnikow kulturowych, spotecznych i ekonomicznych wpty-
wajacych na procesy restrukturyzacyjne sprawia, ze zagadnienie mozna badac
poprzez rdézne aspekty i w odmienny sposob oceniac ich efektywno$¢. Mozna si¢
pochyli¢ nad podobnymi procesami w innych regionach, np. we Francji czy
Belgii, i dzigki analizie pordéwnawczej wskazaé te, ktore mialyby zastosowanie
w podobnym procesie w Polsce.

W artykule skoncentrowano si¢ na poréwnaniu procesow restrukturyzacyj-
nych w dwodch podobnych regionach. Starano si¢ wykazaé, ze pomimo rdznic
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w dziataniach, skutki procesow restrukturyzacyjnych sa podobne, czyli zamknig-
to duza liczbe kopaln, nastapit rozwdj infrastruktury oraz przemystu, ale takze
zaobserwowano wzrost bezrobocia. Procesy restrukturyzacyjne catych sektorow
gospodarki sg wielka szansg dla regionéw i moga stanowi¢ impuls dla rozwoju,
jednak niosg za soba tez zagrozenia, szczegélnie dla spoteczno$ci, na ktora
zmiany majg istotny wplyw.

Mateusz Rybarz — student Szkoty Doktorskiej na Uniwersytecie Ekonomicznym w Ka-
towicach (ekonomia i finanse)
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Strategic investments in restructuring processes
in the Upper Silesia and the Ruhr District

Abstract: The main aims of the paper are: to indicate the similarities and differences
between the Ruhr District and the Upper Silesia occurring during the restructuring of
these mining regions and to indicate investments of strategic importance directly related
to the processes carried out. For the research, a detailed review of the available literature
on the subject (both in Polish, English, and German) was made and the analysis of statis-
tical data was used. The paper discusses the similarities of both regions at the start of the
process and the significant differences in the time of restructuring. The process imple-
mented in the Ruhr District was a well-thought-out, consistently implemented, long-term
strategy, therefore its effects are assessed positively, both in the social and economic
context. On the other hand, the solutions adopted in the Upper Silesia are characterized
by the variability of the concept and the chaotic nature of the solutions implemented.
Nevertheless, there are strengths and weaknesses in this process in both regions.

Keywords: mining, restructuring, hard coal, Upper Silesia, Ruhr District.
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