











L’ORGANISATION INTERNATIONALE

DU MONDE CONTEMPORAIN

ET LA PAPAUTE SOUVERAINE



DU MEME AUTEUR

Les Luttes présentes de 1I’Eglise. Etudes d’histoire contem-
poraine. Paris, Beauchesne. Volumes in 8“écu.

Premiére série. Années 1909-1912. (Epuisée.)

Deuxieme série. Années 1913, 1914. (Politique religieuse d'avant-
guerre.)

Troisiéme série. Années 191), 1915. (Luttes de I’Eglise et Luttes de
la Patrie.)

Quatriéme série. Années 1916, 1917. (Le Saint-Siége et la France
durant la phase critique.)

Cinquiéme série. Années 1918,1919. (Au dénouement du grand Tira-
me.)

Sixiéme série. Années 1920-1924. (L Eglise et I’Etat aux jours du
Bloc national.)

Le Destin de ’Empire allemand et les « Oracles » pro-
phétiques. Essai de critique historique. Paris, Beauchesne. 1916
in-16 couronne.

La « Société des Nations » ? Essai historique et juridique (an-
térieur au Pactede Versailles). Paris, Beauchesne. 1918. in-16 couronne.

En préparation

Les Principes Chrétiens du Droit des Gens. Conception
catholique de la paix, de la guerre et de la collaboration internationale.



vy ves pe La BRIERE

PROFESSEUR DES PRINCIPES CHRETIENS DU DROIT DES GENS

CORGANISATIO
INTERNATIONALE

du Monde contemporain

ET LA

PAPAUTE SOUVERAINE

PREMIERE SERIE
(1885-1924)

fjdiiiony t

17, rue SOUFFLOT, Paris (V¥*)



r? L o

-~
wn
=

K Ax 2>”
m jfi9

Nihil obsiat :
Parisiis, die 7* Februarii iga”-

H. pu PAssaGE.

Imprimatur :
Parisiis, die 8a Februarii
BENJAMIN-O GTAVIUS.

Episc. Mosynopolit.

/'”CbO

ArY \ y



DEDIE
EN HOMMAGE RESPECTUEUX ET AFFECTUEUX
a mes chers collegues
de
L’'UNION CATHOLIQUE D’ETUDES INTERNATIONALES

et, en particulier,

au Président du Groupe Frangais,

M. Paul FOURNIER

Membre de I’Académie des Inscriptions et Belles-Lettres,
Professeur a la Faculté de droit de 1’'Université de Paris,

au Président et au Vice-Président

du Comité international de Fribourg :

le baron Georges de MONTENACH

Député au Conseil des Etats de la Confédération helvétique,

et le comte Gonzague de REYNOLD

Doyen de la Faculté de philosophie de 1'Universit¢é de Berne,
Rapporteur de la Commission internationale de
Coopération intellectuelle.






L’ORGANISATION INTERNATIONALE

DU MONDE CONTEMPORAIN

ET LA PAPAUTE SOUVERAINE

PREFACE

Les douze chapitres de ce recueil d’é¢tudes, sur /'Or-
ganisation internationale du monde contemporain et la
Papauté souveraine, peuvent se répartir en trois sections
distinctes.

D’abord, les principes dont nous nous inspirons : la
conception du devoir national et du devoir international
d’aprés le droit naturel et la tradition catholique ; les
enseignements positifs de la Papauté contemporaine sur
les devoirs mutuels des nations. Tel sera I'objet des deux
premiers chapitres-

Viendra ensuite I’exposé historique des travaux accom-
plis ou tentés a Geneéve par la Société des Nations, cons-
tituée pour devenir l'organe permanent et régulateur
d’une vie internationale de plus en plus complexe. Nous
rassemblerons nos diverses observations autour des déli-
bérations des quatre Assemblées générales de 1920, 1921,
1922 et 1923. Une étude plus détaillée sera consacrée

aux problémes internationaux d’intérét spécifiquement
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catholique, a propos desquels la Société des Nations est
conviée a intervenir : la protection des chrétientés d’Asie
Mineure, le statut des Lieux saints de Palestine. Ce sera
la matiére des six chapitres suivants du volume.

La derniere section traitera de la Souveraineté pontifi-
cale et de l'aptitude du Saint-Siége de Rome a jouer un
role pacificateur dans le monde contemporain. Nous con-
sidérerons l’aspect nouveau sous lequel parait se présen-
ter aujourd’hui la Question romaine, c’est-a-dire le pro-
bléme dés garanties de l’'indépendance pontificale. Puis,
nous évoquerons quelques circonstances mémorables, et
trop peu connues, de l’histoire diplomatique de la Papauté
au temps ou nous vivons : médiation des Carolines en
1885, tractations auxquelles donna lieu la participation et
I’exclusion du Saint-Siége, en 1899, lors de la premiére
Conférence internationale de la paix. Enfin, nous soumet-
trons aux équitables réflexions du lecteur les diverses
modalités qui nous semblent concevables d’une collabora-
tion réguliére et avouée du Saint-Siege avec la Société
des Nations, pour promouvoir, non pas une utopie pré-
somptueuse, mais la cause chrétienne du Droit des Gens.

Si nous avons, depuis 1’année 1915, orienté plus parti-
culierement nos recherches et nos essais vers la partici-
pation désirable de la Papauté souveraine aux assises
internationales de 1’avenir, ce fut sous I’influence d’un
désir paternel de Benoit XV, adressé officieusement a la
rédaction des Etudes. Le Saint-Pére daigna prendre lui-
méme connaissance de certains articles composés par
nous sur ce sujet qui Lui était cher, et il eut la délicate
bonté de faire parvenir a l’auteur, par un intermédiaire

ami, le témoignage de sa bienveillante satisfaction.
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Quand nos chroniques de cette méme période eurent été
réunies en volume, a une date ou l’opinion francaise était
peu équitable a I’¢gard de la diplomatie pontificale, le
Secrétaire d’Etat de jBenoit XV noue adressa un encoura-
gement public, dont les termes nous émurent profondé-
ment et nous semblérent marquer une ferme et précieuse
indication pour I’avenir. Dans cette lettre, datée du 23
aolt 1916, on lisait en effet :

Fidele a de nobles traditions paternelles et au plus pur
esprit de votre vaillante Compagnie, vous pouvez vous
rendre témoignage d’avoir efficacement travaillé, pour vo-
tre part, a propager des idées saines, a redresser des pré-
jugés sans fondement, afin de bien servir, comme elles
demandaient de 1’étre, les causes de la Papauté et de la
France, toujours si intimement unies dans I’histoire.

Le Saint-Pere me charge donc de vous féliciter de ce
beau et bon travail, et de vous encourager a continuer
avec pleine confiance ces pacifiques combats, pour le bien
et la vérité, dans la brillante phalange, si romaine et si
frangaise, des rédacteurs actuels des Etudes.

Par la plume et par I’enseignement, l’occasion nous fut
donnée maintes fois, depuis lors, de discuter, sous leurs
différents aspects, les problémes internationaux, et de
mettre en relief le réle qui doit revenir a la Papauté sou-
veraine dans la pacification des peuples, dans 1’organisa-
tion juridique internationale des Etats contemporains. Si
la valeur du travail répond mal a la trop flatteuse espé-
rance d’un encouragement auguste et paternel, l’effort,
du moins, aura été loyal et, Dieu aidant, l’application
aura été consciencieuse.

En étudiant les exigences du devoir international et les

droits de la communauté internationale, nous n’avons ja-
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mais voulu perdre de vue les exigences, plus immédiates,
du devoir national ni les droits sacrés de la communauté
nationale, — sans jamais, non plus, séparer ni de l’un ni
de l'autre ordre de devoirs, les obligations religicuses et
saintes du loyalisme catholique. — Servir avec amour les
deux traditions, « romaine » et « frangaise », toujours si
intimement unies dans [’histoire, s’accorde harmonieuse-
ment avec la tdche nécessaire de favoriser l’cuvre de
juste paix et de collaboration féconde entre nations civi-
lisées :c’est ce que, jadis, on désignait sous le nom d’es-
prit européen. La vieille tradition romaine, la vieille tradi-
tion frangaise enseignaient I’art d’étre bon Européen.
Nous voudrions que le bienfait de cette double tradition
pénétrat davantage, grace a des contacts plus fréquents
et plus cordiaux, l’organisation internationale, encore
débutante et tdtonnante, dont l’action rayonne a travers
le monde entier et dont le centre est désormais établi sur
la rive enchantée du lac de Genéve.

Peut-étre ces modestes pages contribueront-elles a
faire mieux apprécier, en quelques milieux, le juste rap-
port de l’ordre international avec l'ordre catholique et
avec l’ordre francgais. Le travail assidu de l’auteur aurait
alors obtenu rémunération surabondante. Quand on aime
vraiment une cause, redisons-le, on ne connait pas de

récompense plus précieuse et plus douce que de la servir.

YVES DE LA BRIERE.

Paris, 2 février 1924.



CHAPITRE PREMIER

EN FACE DE L’IDEE PACIFISTE.
LA CONCEPTION CATHOLIQUE DU DEVOIR
NATIONAL ET DU DEVOIR INTERNATIONAL.

I. — Les enseignements du Droit naturel

Les exigences de la nature de I’homme et de la nature
des choses manifestent, sans contredit, la volonté souve-
raine de Celui qui a fait et qui gouverne la nature.

Or, en matiére de devoir national et international, les
exigences de la nature raisonnable sont claires, certaines
et concluantes dans leurs lignes essentielles.

Il existe des patries indépendantes, et chacun de leurs
membres est tenu envers elles par un devoir sacré, qui
correspond au droit légitime de la patrie.

Mais il existe aussi, entre les diverses patries indépen-
dantes, un ensemble d'obligations mutuelles, qui corres-
pondent au droit légitime de la grande communauté hu-
maine tout enticre.

Le droit de la patrie se rattache au droit de la famille.
Euvre primordiale du Créateur de la nature, la société
domestique ou familiale ne peut rigoureusement pas
accomplir ici-bas sa destinée, conformément a sa raison
d’étre, si elle-méme n’est pas incorporée a une autre
société, plus vaste et plus puissante, qui protége sa sécu-
rité matérielle, qui lui assure les conditions indispensa-
bles a sa conservation physique, a son activité intellec-
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tuelle et morale, a son développement économique et
social. Ce sera la société publique, on 1’appellera la cité
ou la patrie. Le devoir civique ou patriotique sera donc le
complément normal, naturel et nécessaire, du devoir
familial.

Par ailleurs, la nature de I’homme et la nature des cho-
ses ont légitimement établi la distinction, l’'indépendance
des différentes cités ou patries d’apres les conditions et
nécessités diverses qui président au développement des
sociétés humaines. Les origines ethniques, le cadre géo-
graphique, les besoins sociaux, les destinées historiques
de chaque groupe de population déterminent raisonnable-
ment et utilement les frontiéres de chaque organisation
indépendante et souveraine.

Toutefois, et malgré la diversité des patries indépen-
dantes, les unes et les autres possédent nécessairement
des caractéres communs ou identiques, puisque toutes les
patries indépendantes sont composées de personnes qui
participent a la méme nature humaine, corporelle et spi-
rituelle, physique et morale, avec méme origine et méme
destinée, avec mémes droits et devoirs essentiels. Tel sera
le premier fondement naturel d’une certaine communauté
sociale entre tous les peuples du monde.

Ce n’est pas tout. Les diverses cités indépendantes ont
souvent des intéréts divergents et opposés. Néanmoins,
elles ont aussi des intéréts de supréme importance qui
sont communs a toutes les nations humaines, et qui les
convient a des taches identiques, devant les mémes
besoins ou les mémes périls, comme a des relations mu-
tuelles et a des collaborations amiables.

Cet ensemble d’intéréts concordants et de besoins iden-
tiques, fondés sur la communauté fondamentale de nature
physique et morale, appelle normalement, entre les divers
peuples d’une méme zone géographique, et, lorsque les
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moyens de communication et de transports le réclament,
entre tous les peuples du monde, un ensemble de rela-
tions de droit public, qui tendent a garantir le bien com-
mun temporel de I’humanité entiére. Il ne s’agit plus,
comme dans chaque groupe particulier de population,
d’une organisation rigoureusement hiérarchique, car la
nécessité est moins directe, moins impérieuse et les obs-
tacles a I’heureuse réussite sont plus multiples et plus
irréductibles. Mais il s’agit d’un certain nombre de
devoirs mutuels, qui deviendront la charte universelle
des rapports internationaux, tels que les réclament la na-
ture de I’homme et la nature des choses. Et voila le fon-
dement naturel du devoir international.

Il est évident que les obligations du droit naturel, en
pareille matiére, se limitent a quelques régles élémentai-
res : respect du bien d’autrui, respect de la parole don-
née, probité dans les contrats, coopération nécessaire au
bien commun. Mais le droit naturel postule, en outre, que
la volonté légale des chefs hiérarchiques de toutes les
cités indépendantes (d’'un méme « monde » géographi-
que ou de la terre entiére) détermine avec quelque préci-
sion les applications justes, équitables, raisonnables,
que devront recevoir, dans les différentes éventualités a
prévoir, les principes généraux de la morale des nations.
Ainsi va naftre un droit positif, promulgué et sanctionné
par tout un ensemble de gouvernements temporels, pour
la bonne ordonnance de la vie internationale, et en con-
formité avec les postulats du droit naturel. Ce droit posi-
tif, dans la mesure ou il dépend de la volonté humaine,
sera lui-méme relatif et perfectible, il se modifiera
comme se modifieront les exigences du bien commun,
d’apres le caractére des besoins sociaux et le degré va-
riable de la civilisation des peuples. Mais sa racine plon-

gera toujours, et nécessairement, dans le droit naturel,
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duquel tous les autres droits tirent leur valeur morale et
leur force obligatoire.

A un premier stade de développement, le droit positif
de la communauté internationale, le Droit des Gens, au
sens de Jus inter Gentes, consistera uniquement dans un
ensemble de coutumes, reconnues comme légitimes et
obligatoires par un nombre plus ou moins considérable
de cités indépendantes. A une autre étape de la civilisa-
tion, des conventions écrites se juxtaposeront a la cou-
tume internationale et formuleront des reégles plus clai-
res, plus précises et plus certaines. Puis, lorsque 1%exi-
gera la complexité croissante des rapports mutuels entre
les peuples, des-organismes permanents seront constitués
pour régulariser les relations internationales et pourvoir
a la solution arbitrale ou judiciaire des conflits en per-
spective. L’architecture du Droit des Gens se fera donc
plus savante. La solidité de 1’édifice résultera néanmoins
de la profondeur de ses assises dans le droit naturel,
dans la nature de I’homme et la nature des choses, qui
témoignent des intentions certaines du Créateur et sou-
verain Maitre de toutes choses.

II. — Les enseignements de la Révélation chrétienne. ¢

Chercher dans I’Evangile un Code de Droit des Gens
serait commettre un contre-sens désastreux.

L’Evangile est un Code religieux et surnaturel, pres-
crivant la sanctification des ames en vue du régne éter-
nel de Dieu. L’Evangile du Christ ne se confond nulle-
ment avec les lois naturelles et divines qui gouvernent la
cité temporelle et terrestre, d’aprés les exigences de la
nature de 'homme et de la nature des choses.

Mais, si 1’Evangile ne se confond pas avec les lois
providentielles de la cité temporelle, s’il ne les supprime
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pas et ne se substitue pas a elles, on doit reconnaitre
cependant qu’il les pénétre nécessairement de son in-
fluence morale.

L’ordre international, nous 1’avons vu, repose sur deux
vérités essentielles : la légitimité des patries indépendan-
tes, certaines régles communes de justice et de concorde
obligatoires pour toutes les patries indépendantes.

L’Evangile du Christ ne prétend pas nous révéler cette
double certitude de droit naturel. Mais il lui apporte, par
le message et I’exemple méme du sauveur Jésus, la consé-
cration la plus magnifique.

Le Christ a aimé sa patrie terrestre.

Le Christ a voulu qu’entre toutes les patries, vint a
régner une concorde fraternelle.

Avec une'tendresse affectueuse, Jésus-Christ s’effor-
¢ait d’inculquer a ses compatriotes, les enfants d’Israél,
les grandes legcons de leur histoire, les vrais caractéres
du régne messianique- Avec une délicate fierté, il évoque
les gloires religieuses et nationales du peuple élu, Moise
et les saints Prophétes, les grands rois David et Salo-
mon. Avec une émotion communicative, il attache ses
regards sur le Temple de Jérusalem, symbole magnifique
de toutes les splendeurs d’Israél. Il verse des larmes de
douleur quand il apercoit, dans une lumiére prophétique,
les chatiments irrémissibles du peuple ingrat et rebelle,
quand il prédit les jours sombres ou les tranchées enne-
mies environneront la cité du grand Roi et ou s’accom-
plira, dans le Lieu saint, l'abomination de la désolation.

Puisque Jésus-Christ a ainsi aimé sa patrie terrestre,
puisqu’il a ainsi honoré les gloires et pleuré les malheurs
de sa patrie, méme coupable et ingrate, comment ne pas
reconnaitre que ’amour de la patrie doit prendre place
dans I'harmonie des vertus chrétiennes et dans 1’ordre
essentiel de la charité ?
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Mais I’enseignement évangélique de la charité envers
le prochain ne se renferme pas dans les limites de la
patrie.

Tandis que la loi ancienne et mosaique se rapportait
essentiellement a un seul peuple élu, gardien privilégié
des promesses divines, la loi nouvelle et chrétienne se
rapporte essentiellement a tous les hommes et a tous les
peuples, sans nulle distinction de Juif et de Gentil, de
Grec et de Barbare, d’homme libre et d’esclave.

L’Evangile contient ce message de salut pour toutes
les nations, pour toutes les catégories humaines. Les Epi-
tres apostoliques, et, particuliérement, les Epitres de
saint Paul aux Romains, aux Ephési’ens, aux Colossiens,
exposent avec force et avec ampleur le méme mystére de
I’amour universel du Christ qui déborde toutes les bar-
rieres et frontiéres anciennes. Jésus-Christ est mort sur
la Croix pour tous les hommes. Plus d’exclusivisme,
judaique ou autre, plus de cloisons ¢tanches. La société
des fideles du Christ devra étre essentiellement univer-
selle, catholique, c’est-a-dire étendue comme le monde,
large comme la charité du Christ.

Cependant, il existe toujours des peuples distincts, des
patries indépendantes. L’unité spirituelle des dmes dans
le catholicisme ne supprimera pas cette diversité 1égi-
time, nécessaire, d’ordre politique et social, non plus que
les devoirs spéciaux qui en découlent, pour chacun de
nous, envers nos patries particuliéres. Mais ’universalité
du précepte chrétien de la charité fraternelle et surnatu-
relle aura pour conséquence irrécusable, aux yeux des
croyants, de donner une consécration auguste et sacrée
aux devoirs mutuels des peuples envers les peuples.

L’influence morale du christianisme, dans la mesure ou
elle pénétrera la collectivité des nations indépendantes,
tendra donc a favoriser les coutumes, les conventions, les
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organisations internationales qui auront pour objet de
sauvegarder les droits et les 1égitimes intéréts de chaque
Etat, et l’intérét commun de ’humanité entiére, par la
justice, la concorde, la coopération entre tous les peu-
ples. L’universelle paternité de Dieu, 1’'universelle frater-
nité des hommes en Jésus-Christ sera une doctrine apte
a mieux faire (ou moins mal) régner ici-bas l’harmonie
de la justice et de la charité dans les rapports mutuels
des nations. L’organisation internationale et supranatio-
nale du catholicisme constituera un symbole permanent
de communauté hiérarchique et de coopération spirituelle
entre des hommes, entre des peuples, que peuvent sépa-
rer toutes les diversités humaines.

Voila pourquoi, de méme qu’il existe un Ordre et un
Droit social chrétien, il doit exister et il existe un Ordre
et un Droit international chrétien.

III. — Rapports du Droit naturel

et de ’enseignement révélé.

Quel genre exact de concours est apporté, de fait, aux
regles de la vie internationale (fondées elles-mémes sur
le droit naturel), par les doctrines et les institutions du
catholicisme ?

Ce sera une conception plus certaine et plus précise.

Ce seront de plus sérieuses conditions morales d’effi-
cacité.

Ce sera une meilleure garantie de réalisation.

D’abord, une conception plus certaine et plus précise.
Le cas n’est pas dépourvu d’analogie avec celui des rap-
ports mutuels de la raison et de la révélation a propos de
la connaissance de Dieu. Dans la constitution Dei Filius,
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le Concile du Vatican nous enseigne que l’existence du
vrai Dieu, unique et supréme, peut étre connue avec cer-
titude par les lumiéres naturelles de la raison humaine.
Mais le Concile reconnait que, dans la condition présente
du genre humain, c’est-a-dire a cause des passions résul-
tant du péché originel, beaucoup d’hommes ne parvien-
nent pas, de fait, a cette connaissance, ou n’y parvien-
nent que trés péniblement, ou encore l’obscurcissent par
un déplorable mélange d’erreurs. Le Concile met alors
en relief 1'un des services éminents dont nous sommes
redevables a la révélation chrétienne, qui nous apporte
sa lumiére et son autorité sur les vérités elles-mémes que
la raison humaine pourrait atteindre par la seule acti-
vité naturelle. La ou s’exerce ’action de la révélation, dé-
clare le Concile, elle vient en aide a l’'infirmité de notre
nature. Grace a la révélation, la connaissance certaine
du vrai Dieu, unique et supréme, devient accessible sans
effort, expedite, a 1'universalité des intelligences, ab om-
nibus, et sans aucun mélange d’erreur, nullo admixto
errore.

De méme, ajouterons-nous, l’'intelligence humaine peut
parvenir, en usant des lumiéres naturelles de la raison, a
la connaissance certaine du devoir national et du devoir
international, de la légitimité des patries indépendantes
et de l'obligation de maintenir, entre elles, des rapports
mutuels de justice et de concorde. Mais, a cause des pas-
sions perverses héritées du péché originel, a cause des
haines nationales et internationales, beaucoup d’hommes
méconnaissent le devoir national, ou le devoir interna-
tional, ou la coordination nécessaire de 1'un et l’autre
devoir. La, au contraire, ou s’exerce l’influence des doc-
trines du christianisme et des institutions du catholi-
cisme, et dans la mesure méme ou pareille influence
s’exerce normalement, cette triple conception apparait,
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a la fois, plus certaine et plus précise, plus abordable a
tous et plus exempte d’erreur.

Avec une connaissance plus exacte du devoir national
et international, la révélation chrétienne nous assure de
meilleures conditions morales pour le traduire, en quel-
que mesure, dans nos actes.

Quelles conditions morales ? — Les graces de la foi,
de la priére, des sacrements, de chacune des observances
religieuses du catholicisme. Toutes ces choses agissent
sur la pensée, sur la vie, sur 1’action. Elles aident puis-
samment chaque individu a la pratique courageuse du
devoir chrétien. Elles tendent a créer, dans les groupes
et les collectivités, un esprit, une ambiance, un entraine-
ment favorables a son observation plus entiére. Dans
toute la mesure ou le catholicisme exerce son influence
sur les consciences et les peuples, il garantit aux pré-
ceptes du devoir national et du devoir international quel-
que difficiles qu’ils puissent paraitre a pratiquer et a con-
cilier, des conditions privilégiées defficacité morale.

On doit tenir compte, enfin, de la garantie sociale que
les institutions organiques et hiérarchiques du catholi-
cisme apportent par elles-mémes a l'ordre international
et a la cause du Droit des Gens. L’universalité de
1Eglise a pour centre et pour symbole le Pontificat ro-
main. Or, le Pontife de Rome posse¢éde des sujets spiri-
tuels dans tous les pays de l'univers, il n’est étranger
nulle part, les incroyants dont l’dame est droite s’unis-
sent aux fideles pour reconnaitre en lui la plus grande
puissance morale du monde. Dépositaire de la doctrine
évangélique et des traditions du catholicisme, le Pape est
le supréme docteur des écoles théologiques, qui, a tra-
vers lunivers entier, professent l’enseignement le plus
compréhensif et le plus cohérent sur les droits et les
devoirs mutuels des peuples, en paix et en guerre- A sa
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prérogative religieuse, qui lui permet d’agir sur des cen-
taines de millions de consciences humaines, dans le
domaine de la croyance et de la conduite, le Souverain
Pontificat unit la prérogative politique de la souverai-
neté, qui lui donne qualité juridique pour exercer l’arbi-
trage ou la médiation diplomatique entre Puissances sou-
veraines et pour é&tre officiellement représenté dans les
assises internationales.

Ce ro6le international du Saint-Siége constitue I’¢lé-
ment spécifiquement catholique d’une conception et d’une
organisation du Droit des Gens, selon les principes de
I’Evangile et de I’Eglise.

Albéric Gentilis, qui enseignait a Oxford en 1588, et
qui ¢élaborait déja un Droit des Gens émancipé de toute
influence religieuse, signifiait aux théologiens leur congé
par une formule péremptoire, souvent répétée depuis
« Taisez-vous, théologiens ! Cette matiére ne vous
regarde pas ! » Silete, theologi, in muiiere alieno /....

Nous ne nous tairons cependant pas, car nous avons
quelque chose d’utile a dire, et, si ’'on ne veut pas nous
y autoriser, nous nous passerons aisément de la permis-
sion.

Mais, en dépit des lacunes essentielles d’une philoso-
phie laicisée du Droit des Gens, nous nous garderons bien
de prononcer, a notre tour, le méme ostracisme contre
quiconque ne se réclamerait pas de la tradition des doc-
teurs catholiques. Depuis trois sic¢cles, les juristes étran-
gers a nos croyances ont élucidé avec savoir et avec ta-
lent bon nombre de problémes du Droit des Gens, que
les théologiens n’avaient généralement pas eu occasion
de discuter avec détail, du moins dans les termes répon-
dant aux circonstances de notre temps et a la technique
juridique du monde contemporain. Maintenant qu’ils
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reprennent plus directement contact avec ce genre de
questions,' considérées dans leur développement le plus
actuel, les théologiens ont grand avantage a s’éclairer et
a se documenter dans les travaux consacrés au Droit des
Gens par les juristes profanes. De quelque point de 1’ho-
rizon que puisse venir la vérité, que la vérité soit la bien-
venue. Tout enseignement utile et 1égitime, en ces ma-
tieres, pourra &étre incorporé sans violence a la magnifique
théorie du droit de paix et de guerre qu’ont élaborée les
docteurs catholiques.Appliquons ici la généreuse maxime
proposée par saint Paul aux fidéles de Thessalonique

Expérimentez toutes choses et retenez ce qui est bon.

Au lendemain de la prise de Rome par Alaric, saint
Augustin notait, dans le De Civitate Dei (I, 7), que les
Barbares avaient respecté de vastes basiliques, ou des
milliers de malheureux trouvérent, contre la mort, contre
toute violence, contre la captivit¢é méme, un inviolable
asile.

Le saint docteur ajoutait : « Tout ce qui a été commis
de dévastations, de massacres, de pillages, d’incendies,
on doit I’attribuer aux habitudes cruelles de la guerre. »
Mais qu’un rayon de charité, de pitié pour la faiblesse
désarmée, de respect et d’¢gard pour les choses saintes,
ait pu luire parmi tant d’atrocités odieuses, voila qui est
inédit, voila qui doit étre attribué¢ a I’'influence du Christ
et aux mceurs d’une époque ou se propage le christia-
nisme. Quiconque ne voit pas cette vérité est aveugle,
conclut saint Auguste. Quiconque, le voyant, n'y répond
pas par la louange est un ingrat. Quiconque récrimine
contre la louange est un insensé.

Durant la guerre atroce qui vient, en notre vingtiéme
siecle, de ravager le monde entier, tous les peuples belli-
gérants se savaient tenus de respecter une loi internatio-
nale leur enjoignant de recueillir les blessés ennemis qui
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tomberaient en leur pouvoir et de les soigner comme
leurs propres soldats blessés. D’ou vient cette régle, qui
subit parfois des violations criminelles, mais dont per-
sonne ne contesta l’existence et l’obligation certaines ?

Si, comme avant le Christ, le paganisme régnait encore,
sa morale nous dirait : Cet homme est du parti ennemi,
achéve-le ! Cela en fera toujours un de moins contre
nous ! Pourquoi donc avons-nous contracté l’engagement
sacré de nous comporter, envers notre ennemi blessé,
comme nous voudrions que l’on se comportidt envers
nous-mémes ?

Parce que I’Evangile a brisé la table des valeurs an-
ciennes, parce que le message du Christ, transmis par
I’Eglise, a traversé les siécles. Son rayonnement pénétre
ceux-la mémes qui ne croient pas au Christ ou affectent
d’ignorer son nom. Tous ont quelque idée confuse de
I'enseignement divin de la parabole du Bon Samaritain.
Voila pourquoi, dans notre monde laicisé, il est juste que
I’embléme international par lequel est symbolisé, sur les
champs de bataille, ce ministére de miséricorde, ne soit
autre que le signe de la Rédemption par le Christ : la
Croix héraldique, empruntée au blason de la Confédéra-
tion helvétique, mais de la couleur méme du sang de la
Victime divine immolée au Calvaire.

Saisissante image de ce dont le Droit dés Gens est
redevable a 1’action morale du christianisme, la devise
encadrant la Croix-Rouge internationale traduit une pen-
sée qui, de fait, n’existe dans nos intelligences que par la
vertu surnaturelle de I’Evangile : au milieu méme du fra-
cas des armes, la charité, Inter arma caritas.
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IV. — Application aux circonstances contemporaines.

Une ligue de catholique francais qui aurait pour but
de promouvoir, parmi nos compatriotes, la conception
chrétienne du Droit des Gens ne devrait-elle pas prendre
le titre de Ligue des catholiques frang¢ais pour la Paix ?

Considéré en lui-méme, pareil vocable serait digne de
tout ¢loge. La « paix », en effet, telle que la définissent
les docteurs catholiques, aprés saint Augustin, constitue
la notion la plus exacte et la plus compréhensive des rap-
ports de droit entre les nations. La paix, d’aprés eux, est
la tranquillité de l'ordre ; et 'ordre n’est autre chose que
Il'harmonieuse disposition des diverses parties et de [l'en-
semble, qui maintient chaque chose a sa juste place.
Ainsi comprise, la paix résume toutes les régles et toutes
les exigences complexes de la vie internationale, et elle
en marque le couronnement le plus enviable pour le bien
universel. Benoit XV redirait, en ce sens, que la paix est
le plus magnifique des dons du Seigneur : Pacem, iiei
manus pulcherrimum.

Malheureusement, la plupart des hommes n’ont pas
toujours présente a l’esprit la définition de saint Augus-
tin, et le sens communément attribué au mot « paix » ne
comporte ni la méme profondeur philosophique, ni la
méme ¢lévation morale. Le mot « paix » est simplement
adopté, dans l’usage courant, comme opposé au mot
« guerre », et signifiant 1’abstention ou 1’exclusion du
recours aux armes. Une propagande organisée en vue de
la « paix » éveille, en général, I'idée d’écarter a tout prix
le recours aux armes, comme chose nécessairement illé-
gitime et immorale, et ’intention de subir toute exigence
abusive de 1’étranger plutot que d’admettre la perspec-
tive de la guerre. Tel est, de fait, le sens dans lequel sont
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couramment compris et employés les termes de pacifisme
et de pacifiste.

L’usage ayant ainsi déterminé la fortune des mots,
nous ne croyons pas désirable que les catholiques se dé-
clarent propagateurs du pacifisme et donnent a leur
Ligue, en faveur du Droit des Gens, le vocable de Ligue
pour la Paix. Nonobstant le sens correct et louable
qu’eux-mémes attribuerait a ces formules, le malen-
tendu serait inévitable dans I’opinion publique. L’état
d’esprit qui éprouve indistinctement, comme illégitime et
coupable, tout recours 4 la force des armes, n’est con-
forme lui-méme ni aux exigences du devoir national ni
aux exigences de la morale et du droit. On ne doit donc,
sous aucun prétexte, lui accorder 1’apparence d’une
approbation ou d’un encouragement.

Professer la volonté absolue de ne jamais faire la
guerre, quoi qu’il arrive, serait refuser a la patrie, dans le
cas d’une violation scandaleuse et obstinée de son droit,
un recours extréme qui pourrait s’imposer comme légi-
time et nécessaire. Ce serait accorder par avance une
immunité véritablement trop avantageuse a des adver-
saires sans scrupules, qui posséderaient ainsi pleine et
entiére sécurité dans leurs provocations ou leurs entre-
prises injustes. A l’intérieur de chaque pays, on agirait
contrairement a l’intérét social, contrairement a la mo-
rale et contrairement au sens commun, si I’on proclamait
la résolution de renoncer, en toute hypotheése, a I’exercice
de la contrainte pénale. L’erreur ne serait pas moins
énorme si elle était commise dans les relations avec
I’¢tranger. Le droit de glaive, le recours a la force, est
tout aussi nécessaire pour réprimer éventuellement
I’agresseur du dehors que pour punir les malfaiteurs et
les rebelles sur le territoire national lui-méme.

Aussi, afin de promouvoir, chez les catholiques, la con-
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ception chrétienne du Droit des Gens, le mieux sera de
choisir un terme qui ne puisse préter a aucun malentendu,
par exemple, le terme de Justice internationale. Cette
expression concorde avec les exigences du droit naturel
et de la morale chrétienne. Elle marque la condition cer-
taine de la tranquillité de l'ordre dans la communauté
des peuples. Elle énonce 1'idée fondamentale et néces-
saire qui est a la base de la juste paix et de la juste
guerre. Bref, c’est un vocable qui dit ce qu’il faut dire,
et qui ne suggeére pas a l’esprit autre chose que ce que
I’on veut signifier.

Voila pourquoi la Ligue dont la section francaise de
I’Union catholique d’Etudes internationales, répondant
au généreux appel de M. le commandant Paul Lefebvre-
Dibon, vient de susciter la création a Paris pour servir
la cause du Droit international chrétien — et dont un
éminent maitre catholique de la Faculté de Droit,
M. Emile Chenon, a bien voulu accepter la présidence —
tint & caractériser son objet et son esprit par le choix du
titre suivant : Ligue des catholiques francais pour la Jus-
tice internationale.

La position prise, dés le premier jour, par la Ligue
pour la Justice internationale, a I’¢gard de la Société des
Nations, fut d’une entiére loyauté, sans aucun esprit de
dénigrement, comme sans espoirs chimériques et sans
enthousiasme trop lyrique.

La Société des Nations, depuis I’année 1917, ou les
textes officiels commencérent a saluer son aurore, a déja
connu, dans l'opinion publique, deux fortunes étrange-
ment diverses.

Avant son organisation effective par le Pacte de Ver-
sailles, du 28 juin 1919, la Société des Nations appa-
rait un peu comme une Déesse de 1’'Olympe. Dans les
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messages prestigieux du président Woodrow Wilson,
dans les manifestes magonniques et socialistes, ou elle
trouve ses premiéres apologies, on nous annonce le
nouvel organisme international comme devant inaugurer
un monde absolument différent de celui que l'on avait
connu jusqu’alors, et comme devant installer ici-bas le
régne de la paix universelle et perpétuelle.

Par contre, en raison du caractére extravagant de cette
idéologie, la Société des Nations rencontre une hostilité
déclarée, ou une défiance plutdt irrévérencieuse, dans
tous les milieux attachés au réalisme politique, y com-
pris la plupart des milieux catholiques de France et de
Belgique. Le concept était jugé chimérique, et les inspi-
rations philosophiques et doctrinales étaient des plus
inquiétantes.

Puis, la Société des Nations entra dans le domaine des
réalités politiques, et 'organisme, qui fut alors constitué,
différa beaucoup de ce qu’avaient imaginé, avant la let-
tre, ses apologistes et ses détracteurs. L idéal avait com-
posé avec le réel.

On ne prétendait plus inaugurer un monde nouveau,
ni faire régner une paix universelle et perpétuelle, ni ex-
clure absolument 1’éventualité douloureuse de la guerre,
ni changer essentiellement le caractere des tractations
politiques et diplomatiques entre les Puissances souve-
raines. Aucun Sur-Etat universel n’était superposé aux
Etats nationaux ; mais les Etats nationaux resserraient
les liens antérieurs de leurs communauté juridique, par
voie d’engagement contractuel.

Les plus chaleureux apologistes de la précédente pé-
riode accueillirent avec tiédeur, avec désenchantement,
I’euvre du Pacte de Versailles. Ils n’y reconnurent pas
le réve de leur idéologie, et plusieurs déclarérent avec
dédain que le nouvel organisme n’était, tout bourgeoi-
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sement, qu une Conférence de La Haye perfectionnée.

Dans le camp adverse, les hostilités s’atténuérent pro-
gressivement. Néanmoins, chez beaucoup d’esprits sub-
siste encore, contre la Société actuelle des Nations, quel-
que chose des préventions justifiées qu’avait suscitées la
Société idéale des Nations de la théorie wilsonienne et
de la théorie magonnique ou socialiste. Cette défaveur
subsistante nous parait excessive.

En réalité, la Société actuelle des Nations ne fait que
consacrer un ¢état politique juridique qui répond équi-
tablement aux nécessités du monde contemporain. La
facilité, la rapidité, la généralisation des communications
et des échanges entre tous les peuples de 1'univers, 1’'in-
terdépendance ¢économique des continents les plus
divers et les plus lointains, l'uniformité croissante de la
vie morale, politique et sociale, nonobstant les antago-
nismes nationaux, réclament une organisation perma-
nente, et de plus en plus complexe, des rapports juridi-
ques entre toutes les nations. Cette exigence du bien so-
cial et international a déterminé, depuis un demi-siécle,
une série de conventions diplomatiques, par lesquelles un
grand nombre de Puissances adoptaient, sur divers pro-
blémes délicats et litigieux, une solution collective et
identique. Plusieurs bureaux et offices internationaux
étaient créés pour assurer, grace a des organes perma-
nents, certains services publics répondant a [’utilité com-
mune. Dans le domaine du Droit international public
les conventions de La Haye codifiaient les régles con-
ventionnelles de la guerre sur terre et sur mer, puis
ébauchaient un systéme permanent, quoique facultatif,
d’arbitrage international.

Le Pacte de la Société des Nations est un simple
perfectionnement dans la méme voie d’organisation
légitime. 11 rattache a un seul et méme secrétariat inter-
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national tous les burecaux et offices internationaux déja
constitués ou qui pourraient 1’¢tre dans 1’avenir. 11 crée
une institution unique et permanente qui pourra nor-
malement aviser aux réglementations utiles de caractére
international. Il établit un régime un peu confus, mais
beaucoup moins inachevé que celui de La Haye, pour la
solution pacifique des conflits internationaux. Il pose,
enfin, le probléne des sanctions internationales du Droit
des Gens. Rien de tout cela ne constitue vraiment une
innovation radicale et téméraire dans la lente évolution
des événements internationaux du monde contemporain.

La Société des Nations a regu la mission délicate de
résoudre certains litiges plutdt scabreux- Le résultat fut
divers selon les circonstances. Dans le différend relatif
a Vilna, entre la Pologne et la Lithuanie, elle échoua
lamentablement, faute de moyens coercitifs pour faire
obéir sa décision- Dans le différend relatif aux iles
d’Aland, entre la Suéde et la Finlande, elle évita les
heurts en sanctionnant avec prudence la thése de la
Puissance possédante. Enfin, dans le différend relatif au
partage de la Haute-Silésie, entre la Pologne et 1’Alle-
magne, eclle avait seulement pour tiache de proposer une
solution, que le Conseil supréme ferait sienne et impose-
rait par le moyen des bafonnettes de I’Entente. 'Cette
fois, le résultat, comme ou devait s’y attendre, fut heu-
reux.

Mais, dans ces diverses circonstances, la Société des
Nations procéda, non pas par solutions idéologiques ou
simplement idéalistes, mais par solutions d’opportu-
nisme et d’équilibre politique, comme aurait pu faire le
Concert européen de la période d’avant-guerre. Ce sont
toujours des hommes politiques, qui font humainement
une ceuvre humaine. Rien d’essentiel n’est changé dans
les meeurs internationales- Ni les enthousiasmes lyriques
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ni les anathémes indignés ne répondraient au prosaisme
et a la complexité des événements.

Quel sera donc le point de vue catholique ?

D’abord nous reconnaitrons que le principe d’une
communauté juridique entre nations indépendantes,
pour régulariser la vie internationale, est une conception
louable et utile, parfaitement concordante, non seulement
avec les conditions du monde contemporain, mais aussi
avec les postulats du droit naturel et de la morale évan-
gélique.

D’autre part, nous approuverons sans réserve cette
disposition capitale du Pacte de Versailles, qui, par la
combinaison des articles 11 a 17, impose a tous les Etats
signataires l’obligation juridique de ne jamais recourir
a la guerre, sans avoir, au préalable, recouru séricuse-
ment a l'une des procédures de solution pacificatrice.
Les grands docteurs catholiques retrouveraient ici 1’une
des plus claires exigences de leur théorie de la juste
guerre.

Enfin, la Société des Nations étant I'organe permanent
de liaison et d’arbitrage entre les Puissances souve-
raines, et ayant regu des traités internationaux la lourde
tutelle des territoires a mandat, ainsi que des minorités
ethniques et confessionnelles dans les Etats nouveaux,
le role légitime des groupements catholiques consacrés
a 1’¢tude du Droit des Gens sera évidemment d’appuyer
la Société des Nations dans toute intervention conforme
aux principes de la justice chrétienne, et de requérir
méme [’action de la Société quand les intéréts catholi-
ques subiraient, contrairement aux régles internationales,
quelque violation grave. Sur le terrain du Droit des Gens,
tel est, sans conteste, le devoir international des catho-
liques.

Accomplir loyalement ce devoir n’équivaudra pas,
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répétons-le, a fonder sur la Société des Nations un es-
poir illimité, comme si elle avait essentiellement trans-
formé les conditions, ou radicalement supprimé les ris-
ques tragiques de la vie internationale. Bien des pro-
blémes demeurent distincts de celui de la Société des
Nations. Bien des garanties de sécurité nationale et
internationale doivent étre nécessairement cherchées en
dehors d’elle. L’organisme créé¢ a Genéve est lui-méme
assez débile en ses institutions et en son fonctionne-
ment. Le Pacte de Versailles réclame des améliorations
importantes a chacun de ses articles, pour rendre moins
précaires les réalisations effectives et les justes sanctions
que l’on peut en attendre dans la communauté des peu-
ples. Discuter et proposer les amendements désirables,
voila encore une des tadches tout indiquées des groupe-
ments catholiques consacrés r*1’¢tude du Droit des Gens.

L’un des progrés que les catholiques ne se lasseront
jamais de requérir sera la collaboration amiable et régu-
liere, quelle qu’en doive é&tre la forme extérieure, entre
la Société des Nations et la grande Puissance souveraine
qui posséde des titres exceptionnels pour contribuer effi-
cacement a 1’ceuvre de paix et de justice internationale
le Pontificat romain.

Dans ce domaine, en effet, la Papauté sut réaliser, a
travers I’histoire, un effort bienfaisant et grandiose que
nous pouvons rappeler avec une fierté sainte. Aujourd’hui
encore, la doctrine catholique, dont le Pape est le supré-
me interpréte, l'influence morale de 1’Eglise universelle,
dont le Pape est le supréme Pasteur, gardent une force
divine d’attraction et de pénétration, une fécondité mer-
veilleuse et puissante, nous permettant, malgré tant de
ruines amoncelées et tant d’orages qui grondent, d’envi-
sager l’avenir avec une incoercible espérance (1).

(1) Paru dans les Etudes du 5 mai 1922.



CHAPITRE II

LE DROIT DES QENS DANS LES ACTES
ET LES ENSEIGNEMENTS DE LA PAPAUTE
CONTEMPORAINE

Les diverses déclarations pontificales que nous allons
passer en revue correspondent a la période historique
des trente-cinq derniéres années. Elles énoncent avec
clarté les tendances, les préoccupations de Léon XIII, de
Pie X, de Benoit XV, de Pie XI, en présence des pro-
blémes internationaux qui ont bouleversé le monde con-
temporain. Elles manifestent des orientations doctrinales,
des directions de la pensée qui doivent guider, éclairer
le travail des élites catholiques dans 1’¢tude du Droit des

Gens et dans la recherche des progrés désirables.

De 1885 a 1898.

Voici d’abord, en date du 15 janvier 1886, l’allocution
consistoriale Etsi res de qua dicere insiituimus.

Léon XIII porte a la connaissance des cardinaux la
médiation diplomatique que le Saint-Siége vient d’exer-
cer entre les gouvernements de Madrid et de Berlin au
sujet de la souveraineté des archipels Carolines et Palaos,
dans la Micronésie. Médiation enregistrée par le proto-
cole signé a Rome, le 17 décembre 1885, entre les repré-
sentants diplomatiques de I’Espagne et de I’Allemagne.
Médiation dont les clauses essentielles avaient été
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formulées dans la note diplomatique du cardinal Jaco-
bini, secrétaire d’Etat de Léon XIII, le 22 octobre 1885.

L’allocution pontificale contient une discréte lecon de
Droit des Gens, a propos du litige particulier qui avait
mis en conflit les gouvernements de Berlin et de Madrid ;
puis elle énonce une revendication du Saint-Siége, en
vue du réglement pacifique dés conflits internationaux.

Pour la domination des archipels Carolines et Palaos,
I’Espagne avait des titres historiques qui, d’aprés les
coutumes et les traditions existantes du Droit des Gens,
fondaient légitimement son droit de souveraineté. Mais
I’absence prolongée de tout exercice de la souveraineté
politique tendait a faire tomber ce droit en désuétude et
rendait explicable qu’une autre puissance, qui se créait
des intéréts effectifs dans les territoires contestés, ait pu
songer raisonnablement a en prendre possession comme
d’un bien devenu res nullius. La revendication espagnole
de 1885 et I’effort tardif pour reprendre 1’occupation mili-
taire et administrative avaient attesté la survivance d’un
vieux droit non encore éteint. Mais les conditions ou
d’autres occupants avaient pu créer leurs comptoirs, sans
bénéficier d’aucune protection des autorités espagnoles,
réclamaient que des avantages assez notables fussent
reconnus, sur leur requéte, aux nouveaux venus. D’ou
les clauses de commerce et de navigation consenties au
profit de 1I’Allemagne dans les deux archipels toujours
espagnols (1).

Citons maintenant la déclaration relative au roéle inter-
national de la Papauté

Ainsi, ce qu’il semblait & peine possible d’espérer, vu 1%¢-
tat présent de l’opinion publique, la divine Providence a

(1) Voir plus loin, au chapitre X, les détails historiques sur
la médiation pontificale relative aux Carolines en 1885.
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voulu que ce flt une réalité. La souveraine autorité de
I’Eglise a re¢u un témoignage de la plus haute portée de
deux nations grandes par le nom et la puissance. Grace
a une action des plus propres a sa fonction, son interven-
tion et ses conseils ont réussi a sauvegarder entre elles
la paix et la concorde.

Ce résultat, il faut I’attribuer a la vertu salutaire et bien-
faisante que Dieu lui-méme a renfermée, en le créant,
dans le pouvoir des Souverains Pontifes, et qui, plus forte
que la jalousie de ses ennemis et que l'iniquité des temps,
n’est jamais détruite ni altérée...

C’est surtout en des temps comme le ndtre, pleins d’in-
certitudes et de perturbations, que le Pontificat romain
procurerait au monde les biens les plus éminents si, jouis-
sant de toute sa liberté et de tous ses droits, il pouvait
sans obstacle exercer toute l'influence qu’il posséde pour le
salut du genre humain.

Trois ans plus tard, le 11 février 1889, Léon XIII pro-
nonce devant les cardinaux 1’allocution consistoriale
Nostis errorem sane maximum. Elle a pour objet la mis-
sion pacificatrice de I’Eglise et du Saint-Sié¢ge. Evoquant
les perspectives épouvantables d’une guerre européenne,
telle qu’elle se livrerait aujourd’hui, dénongant les char-
ges, les dommages et les périls de la paix armée, le Pon-
tife romain expose les principes chrétiens de justice et
de charité qui font régner parmi les peuples la tranquil-
lit¢ de l'ordre et dont I’Eglise du Christ demeure l’infa-
tigable messagere-

La méme exhortation, en faveur des garanties chré-
tiennes de la Paix des peuples, reparait dans 1l’encycli-
que Preclara gratalaiionis publice, aux Princes et aux
Peuples, du 20 juin 1894.
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Les textes de 1898 et de 1899.

Puis, en 1898 et 1899, la premic¢re Conférence inter-
nationale de la Paix, convoquée par le tzar Nicolas II,
va offrir au Saint-Siege l’occasion d’exprimer avec plus
d’insistance et plus de précision les doctrines, les mé-
thodes qu’il préconise en matiére de Droit des Gens.

Le 15 septembre 1898, le cardinal Rampolla répond,
au nom de Léon XIII, a un message recu du comte Mou-
raviev et relatif a une Conférence internationale qui étu-
diera le probléeme du désarmement et la solution paci-
fique des conflits entre les Etats. La note diplomatique
du cardinal secrétaire d’Etat marque l'origine du désor-
dre profond de la société internationale : la substitution
d’une recette d’utilitarisme politique, le principe d’équi-
libre, aux régles fondamentales de la justice et du droit
d’aprés la morale chrétienne et catholique. C’est une
mafitresse page de Droit international chrétien, dont 1’in-
térét grandira encore a nos yeux si nous nous rappelons
que la minutante de la secrétairerie d’Etat qui préparait
alors chacun des écrits diplomatiques du cardinal Ram-
polla, se nommait Mgr Giacomo della Chiesa : le méme
qui deviendra plus tard le pape Benoit XV.

Deux choses sont inculquées dans cette note diploma-
tique : la regle morale et chrétienne, qui doit toujours
présider aux conceptions et a la pratique du Droit des
Gens, et ['existence actuelle de la Papauté romaine, apte
a jouer un rdéle pondérateur, pacificateur et moralisateur,
dans les rapports mutuels des peuples.

En date du 10 février 1899, nouvelle note du cardinal
Rampolla, répondant a une nouvelle communication du
comte Mouraviev, sur le programme en huit articles de
la future Conférence internationale. Cette fois, nous
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quittons la sphere des principes fondamentaux pour en-
trer dans celle des réalisations actuellement concevables.
Le cardinal Rampolla s’attache surtout au huiti¢me arti-
cle, celui qui est en rapport plus direct avec les préoc-
cupations morales comme avec les traditions historiques
de la Papauté. L’article était libellé en ces termes

Acceptation en principe de l’'usage des bons offices, de
la médiation et de l’arbitrage facultatif, pour des cas qui
s’y prétent, dans le but de prévenir les conflits armés entre
les nations. Entente au sujet de leur mode d’application et
établissement d’une pratique uniforme de leur emploi.

Le secrétaire d’Etat de Léon XIII répond par cette
adhésion motivée :

11 manque, dans le consortium international des Etats,
un systéme de moyens légaux et moraux, propres a faire
prévaloir le droit de chacun. Il ne reste dés lors qu’a recou-
rir immédiatement a la force. De 1a I’¢émulation des Etats
dans le développement de leur puissance militaire...

A D’encontre d’un état de choses si funestes, l'institution
de la médiation et de l’arbitrage apparait comme le re-
mede le plus opportun. Elle répond a tous égards aux as-
pirations du Saint-Siége...

Evidemment, nous sommes encore loin des revendica-
tions que contiendra, dix-huit ans plus tard, le Message
de Benoit XV, en date du ler aolt 1917, proposant la
réduction générale des armements, [’arbitrage obliga-
toire, avec des sanctions internationales. Mais les prin-
cipes sont déja posés. La mesure des suggestions prati-
ques est affaire de circonstance et d’opportunité. En 1899,
Léon XII suggere, en attendant que l’on puisse obtenir
davantage, cela méme que les Conférences de La Haye
vont instituer : l’arbitrage facultatif, exercé par un
organe international dont la fonction sera désormais per-
manente.
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L’un des veceux, toutefois, de Léon XIII ne sera pas
réalisé¢ par les diplomates et jurisconsultes réunis a La
Haye, en 1899 et en 1907. Le Saint-Siége ne sera pas
convié aux Conférences et ne sera pas représenté dans la
Cour permanente d’arbitrage international. Son admis-
sion éventuelle dépendra d’un accord ultérieur entre les
Puissances déja participantes. Comme Puissance souve-
raine, méme n’ayant plus d’Etat, la Papauté demeure
juridiquement apte a étre conviée quelque jour : car,
grace a l’illustre jurisconsulte francais Louis Renault, le
texte de la Convention de La Haye reconnait la possi-
bilit¢ d’admettre les Puissances, et non pas exclusive-
ment les Etats. L’avenir est sauvegardé. Mais, pour le
présent, le Saint-Siége est délibérément exclu de 1’aréo-
page de la paix du monde. Exclusion beaucoup plus
dommageable a la cause de la Paix qu’a la cause de la
Papauté (1).

Léon XIII agit, du reste, avec magnanimité. Loin de
manifester aucune aigreur de cet injustifiable ostracisme,
il prononga, le 11 avril 1899, une allocution consistoriale
ou ¢étaient formulés des veeux ardents pour l’cuvre de
pacification qu’allaient aborder les plénipotentiaires réu-
nis a La Haye.

La reine des Pays-Bas écrivit au pape Léon XIII, en
date du 17 avril 1899, une lettre gracieuse ou elle remer-
ciait le Pontife des sentiments exprimés dans 1’allocution
du 11 avril, et ajoutait, en parlant de la Conférence inter-
nationale réunie a La Haye :

Je suis persuadée que Votre Sainteté verra d’un ceil
sympathique la réunion de cette Conférence, et je serais
trés heureuse si, en me témoignant 1’assurance de cette

(1) Voir plus loin, au chapitre XI, les détails historiques

sur les rapports du Saint-Siége avec la premiére Conférence de
La Haye.
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haute sympathie, Elle voulait bien donner son précieux
appui moral a la grande ceuvre qui, d’aprés les généreux
desseins du magnanime Empereur de toutes les Russies,
sera ¢élaborée dans ma résidence.

La réponse de Léon XIII, datée du 29 mai, et dont
lecture fut donnée, le 29 juillet, a la séance de cloture de
la Conférence, affirmait et motivait la revendication du
Saint-Siége de collaborer a l'organisation juridique de la
Paix du monde :

Pour de telles entreprises, Nous estimons qu’il entre
tout spécialement dans Notre réle non seulement de pré-
ter un appui moral, mais d’y coopérer effectivement, car
il s’agit d’un objet souverainement noble de sa nature et
intimement li¢é avec Notre auguste ministére, lequel, de
par le divin Fondateur de 1’Eglise et en vertu de tradi-
tions bien des fois séculaires, posséde une sorte de
haute investiture comme médiateur de la paix...

On peut résumer en ces termes tous les enseignements
de Léon XIII dont nous venons de reproduire la teneur
et de rappeler les circonstances historiques :

L’Eglise catholique apporte au Droit des Gens un
triple concours : une doctrine, une méthode, une force.

La doctrine est le Code chrétien de la justice et de la
charité dans ses applications aux rapports entre peuple
et peuple.

La méthode est celle de l’arbitrage international, pro-
curé par un organe permanent et régulier.

La force n’est autre que l’ascendant moral et interna-
tional de la Papauté, lui permettant de faire agréer moins
difficilement, par voie de médiation ou d’arbitrage, les
solutions conformes au droit et a 1’équité.

Triple enseignement qui s’affirma d’une maniére plus
distincte en 1885 et 1886, a propos de la Médiation des
Carolines, puis en 1898 et 1899, a propos de la premiére
Conférence internationale de la Paix.
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De 1903 a 1914

Le pontificat de Pie X va fournir au méme enseigne-
ment, aux mémes revendications du Saint-Siege, le témoi-
gnage mémorable de plusieurs affirmations nouvelles, en
paroles ou en actes-

Les deux principaux textes de Pie X, a cet égard, sont
la lettre du 11 juin 1911, a Mgr Diomede Falconio, et
I’allocution consistoriale Ex quo postremum, du 25 mai
1914.

Sollicité, en 1911, de donner son adhésion au Carnegie
Endowment for international Peace, organisation dont
tout le monde connait le considérable et méritoire effort
pour la cause de la paix entre les peuples, Pie X n’ob-
jecta pas que cette Fondation américaine était d’initiative
.protestante, mais il marqua une approbation de principe,
motivée en termes péremptoires, dans un message adres-
sé au délégué apostolique aux Etats-Unis, Mgr Falconio,
qui allait bientdt recevoir la pourpre cardinalice.

Avec la fermeté de langage qui caractérise les moin-
dres textes de Pie X, la lettre du 11 juin 1911 déclare
que la paix, telle que la recommande 1’Eglise catholique,
est la tranquillité de 1’ordre, fondée sur le respect et I’a-
mour du droit, sur ’esprit de justice et de charité. Le
Pontife rappelle, en outre, quel rdéle doit appartenir au
Saint-Siége dans le réglement pacifique des conflits inter-
nationaux. Pére commun des fideles, le Pape est indé-
pendant de tous les Etats, n’est solidaire des intéréts
particuliers d’aucun peuple, mais aussi n’est un étranger
nulle part.

Dans la derniére et si émouvante allocution consisto-
riale de Pie X, celle du 25 mai 1914, deux mois avant
I'universelle catastrophe, le Pape formule encore les
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principes, les devoirs, les sauvegardes nécessaires de la
paix de Dieu entre les peuples rivaux.

Aux jours de Constantin, dit le Saint-Pére, rappelant
la célébration récente d’un glorieux centenaire, la Croix
du Sauveur apparut comme le symbole de la paix de
I’Eglise. De nos jours, pareillement, il faut que la Croix
du Sauveur apparaisse comme un symbole de paix. En
présence des guerres sanglantes et des armements, tou-
jours plus formidables, qui opposent les Etats aux Etats,
les peuples aux peuples, c’est a juste titre que beaucoup
d’hommes éminents se préoccupent aujourd’hui de pré-
venir les conflits armés, de garantir aux nations les bien-
faits d’une paix durable et féconde. Mais de tels efforts,
quelque louables qu’ils puissent étre, demeureront infruc-
tueux si ’on n’enracine pas profondément dans les ames
les principes de la justice et de la charité chrétienne.

Pie X servit la cause du Droit international chrétien,
non pas seulement par de graves enseignements doctri-
naux, mais encore par l’exercice de l’arbitrage, pour la
solution équitable et pacifique des conflits entre les peu-
ples. Le 8 septembre 1909 et le 12 aott 1910, les Etats-
Unis du Brésil signaient deux traités, 1’un avec le Pérou
et l'autre avec la Bolivie réglant tous les probléemes
politiques, économiques, juridiques, qui concernaient
le vaste territoire de 1’Acre. Dans cette région, arrosée
par un sous-affluent de 1’Amazone, région a laquelle le
commerce du caoutchouc donne une importance com-
merciale de premier ordre, les ressortissants et les inté-
réts du Brésil,de la Bolivie et du Pérou subissaient les
inconvénients du plus étrange imbroglio, résultant de
I’incertitude et de la complexité des situations de tous
et de chacun, puisque la souveraineté politique du pays
¢tait longtemps demeurée incertaine et mouvante. Pour
préparer les traités diplomatiques qui allaient dirimer le
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litige, deux tribunaux d’arbitrage furent constitués : I’un,
composé par moiti¢ de délégués du Brésil et de délégués
de la Bolivie, siégea du 20 mai 1901 au 3 novembre
1909 ; l'autre, composé par moiti¢ de délégués du Bré-
sil et de délégués du Pérou, siégea du 15 janvier 1906
au 30 juin 1910.

La présidence de 1'un et 1’autre tribunal fut déférée a
I’arbitre supréme qui offrait les plus hautes garanties
de droiture et d’impartialité, le Pape Pie X, représenté
par Mgr Alessandro Bavona, délégué apostolique pour
la Bolivie et le Pérou depuis le 20 novembre 1902, et
nonce apostolique au Brésil depuis le 13 novembre 1906.
Les deux sentences arbitrales furent prononcées, au nom
de Pie X, par Mgr Bavona, dont le role n’avait pas été
une pure préséance d’honneur, mais avait réclamé, au
contraire, un travail permanent d’examen des questions
litigieuses, d’interprétation délicate des exigences de la
justice ou de I’¢quité, de conciliation loyale des préten-
tions opposées.

Les spécialistes du droit international estiment que ce
double arbitrage pontifical donna des solutions claires,
solides, absolument loyales, a tout un ensemble de pro-
blemes singuliérement épineux d’intéréts économiques et
de complications juridiques.

Voila quelle fut la contribution du pontificat de Pie X
a I’euvre traditionnelle du Saint-Siége pour promouvoir

un Droit international chrétien.

De 1914 a 1922

Le premier enseignement de Benoit XV sur la paix et
la guerre se trouve dans l’encyclique inaugurale du nou-
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veau pontificat, datée du ler novembre 1914, Ad Beatis-
simi ApoStolim principis.

La Grande Guerre qui, depuis trois mois, désole et
ravage I’Europe y est considérée comme une manifesta-
tion, épouvantable entre toutes, du désordre moral de la
société contemporaine- Le Pape discerne quatre causes
permanentes de ce désordre : l'oubli de la charité, le
mépris de 1’autorité, la lutte des classes, la convoitise
des jouissances. Il marque le reméde dans 1’enseignement
de I'Evangile et de 1’Eglise. Selon la tradition du Saint-
Si¢ge, Benoit XV émet le veeu ardent que les peuples
substituent désormais aux guerres sanglantes le regle-
ment pacifique et arbitral des conflits internationaux.
Ces 1idées directrices reparaitront dans chacune des
déclarations du Pontife durant le cours entier de la
Grande Guerre. Elles répondent aux préoccupations
essentielles de son réle de Pasteur des ames. Elles diffe-
rent, 2 bon droit, du point de vue, méme le plus légitime,
des Etats belligérants et des chefs temporels des nations
en armes.

A la préoccupation de la doctrine, Benoit XV unit la
préoccupation de la charité. Combien longue et glorieuse
est la liste de ses interventions diplomatiques pour atté-
nuer les conséquences cruelles de la Grande Guerre !
Secours d’ordre spirituel et temporel aux prisonniers de
guerre, aux régions envahies et dévastées, aux popu-
lations orientales, recherche des disparus, échange des
grands blessés, échange des détenus civils, internement en
Suisse des prisonniers malades, libération des prison-
niers chargés de famille et ayant subi déja un temps dé-
terminé de captivité, voila par quels bienfaits 1'Eglise
romaine méritera d’étre nommée aujourd’hui, comme au
temps de saint Ignace d’Antioche, I'Eglise qui préside a
la charité. Role magnifique ou la Papauté eut pour
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infatigables auxiliaires la Croix-Rouge internationale et
nos tres nobles amis de la Confédération helvétique. Par
le Pape et par eux, comme par leurs collaborateurs de
tous pays, un pur rayon de charité chrétienne a brillé au
milieu de 1’universelle hécatombe : Inter arma caritas.

Mais d’autres tdches, plus austéres, s’imposaient au
Pontife romain, comme gardien de la morale. 11 dut frap-
per de sa réprobation publique les violations graves et
certaines du droit chrétien de la guerre.

Malgré la réserve délibérée qu’exigeait sa condition
de Pére commun des fidéles, possédant plusieurs dizaines
de millions de sujets spirituels dans chacun des deux
groupes de belligérants ; malgré le souci de garder avec
I'un et 1’autre parti les rapports diplomatiques qui lui
permettront de travailler a la pacification générale et,
tout au moins, de procurer des atténuations sérieuses aux
conséquences cruelles de la guerre, Benoit XV ne pou-
vait s’abstenir de réprouver publiquement les violations
de la morale chrétienne et du droit international, quand
les faits échappaient a toute incertitude, quelle que fut
l’obscurité des discussions diplomatiques au sujet d’un
certain nombre d’actes litigieux.

La plus énorme des violations du droit fut commise
au détriment du royaume de Belgique. Cette transgres-
sion scandaleuse de la morale internationale a été réprou-
vée par le Saint-Pére dans .’allocution consistoriale Con-
vocare vos, du 22 janvier 1915, dont il faut rapprocher
la lettre adressée par Benoit XV, le 8 décembre 1914,
au cardinal Mercier, primat de Belgique, puis la lettre
adressée par le cardinal Gaspard, secrétaire d’Etat de
Benoit XV, jle 6 juillet 1915, a M. Jules van den Heuvel,
ministre plénipotentiaire de Belgique auprés du Saint-
Siege.

Une autre violation, particuliérement révoltante, de la
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morale publique et du droit international, durant la
Grande Guerre, consista dans les odieuses déportations
et autres rigueurs contre la population civile, que les
Allemands accomplirent en Belgique et dans la région de
Lille, Roubaix, Tourcoing. Non seulement Benoit XV
intervint persévéramment pour faire cesser pareil scan-
dale, mais il le dénonga énergiquement a l’indignation
de la chrétienté dans 1’allocution consistoriale du 4 dé-
cembre 1916. Paroles mémorables que laissa délibéré-
ment ignorer au public la presse a grand tirage :

Si cette vérité devait étre confirmée, quelle preuve que
la marche des événements du présent ! Cela est prouve,
en effet, d’une fagon éclatante dans le terrible conflit qui
désole actuellement I’Europe et montre a quels exces et a
quels désastres peuvent conduire la violation et le mépris
des lois qui réglent les rapports entre les Etats.

On le voit, en effet, dans le bouleversement universel des
peuples, par le traitement indigne infligé aux choses sa-
crées et aux ministres du culte, malgré la dignité ecclé-
siastique dont ils sont revétus, et bien qu’ils soient
inviolables de par le Droit des Gens. On le voit par les
nombreux citoyens pacifiques, méme de 1’age le plus jeune,
qui sont ¢éloignés de leurs foyers, au milieux des larmes de
leurs méres, de leurs épouses et de leurs enfants. On le
voit ailleurs par les villes ouvertes et les populations sans
défense exposées aux incursions aériennes. On le voit
enfin partout, sur mer et sur terre, par les horreurs sans
nom qui accablent 1’esprit d’un ineffable déchirement.

Nous frappons de nouveau de Notre réprobation toutes
les iniquités commises en cette guerre, partout ou elles se
font et quels qu’en soient les auteurs.

Nous Nous plaisons a former le souhait — Dieu
veuille I’exaucer ! — que... la société civile, retrouvant
I’'ordre dans le respect du droit et de la justice, voie
bientét luire la paix attendue, qui, parmi les nations
enfin réconciliées, sera la source de tous les biens.
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€eux des documents de Benoit XV qui contribuent
le plus directement a 1’¢laboration d’un Droit internatio-
nal chrétien sont les textes ou le Saint-Pére préconise
la solution pacifique et arbitrale des conflits internatio-
naux et l'organisation juridique de la paix du monde.
Retenons, a titre d’exemples plus mémorables, les deux
messages pacificateurs du 28 juillet 1915 et du ler aoft
1917.

Dans I’appel du 28 juillet 1915, aux peuples belligé-
rants et a leurs chefs, Benoit XV indique les principes
généraux de la paix conforme aux exigences du droit

Et 'on ne peut pas dire que l'immense conflit ne peut
se terminer sans la violence des armes. Qu’on abandonne
cette folie de destruction, et qu’on réfléchisse que les
nations ne périssent pas. Humiliées et opprimées, elles
portent en frémissant le joug qui leur est imposé et pre-
parent leur revanche, transmettant de génération en
génération un triste héritage de haine et de vengeance.

Pourquoi ne pas peser, dés maintenant, avec une se-
reine conscience, les droits et les justes aspirations des
peuples ? Pourquoi ne pas entamer de bonne volonté un
échange direct ou indirect de vues, ayant pour but de tenir
compte, dans la mesure du possible, de ces droits et aspi-
rations, et aboutir ainsi a mettre fin a cette lutte effroya-
ble, comme cela est arrivé déja en des circonstances
analogues ?

... Qu’'une fois I’empire du droit rétabli [les peuples]
décident de confier dorénavant la solution de leurs dif-
férends, non plus au tranchant de 1’¢pée, mais aux raisons
d’équité ou de justice, étudiées avec le calme et la
pondération nécessaires. Telle sera leur conquéte la plus
belle et la plus glorieuse...

Le célebre Message pontifical du ler aolt 1917 s’ins-
pirera des mémes principes, mais précisera les appli-
cations pratiques, soit au sujet des bases de négociations
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entre belligérants, soit au sujet de l’organisation juri-
dique internationale. Le Message revétait le caractére
d’une offre de médiation diplomatique, en conformité
avec les regles contractuelles du Droit des Gens.

Tous les belligérants de la Grande Guerre étaient, en
effet, signataires de la Convention de la Haye, du 19 oc-
tobre 1907, pour le reglement pacifique des conflits in-
ternationaux. Or, l’article 3 de cette Convention déclare
utile et désirable que des Puissances étrangéres aux con-
flits offrent, de leur propre initiative, leur médiation ou
leurs bons offices en vue de la pacification. Proposition
qui pourra légitimement se produire pendant le cours
méme des hostilités. Le texte de La Haye ajoute :
« L’exercice de ce droit ne peut jamais étre considéré,
par l'une ou l’autre des parties en litige, comme un acte
peu amical. » L’article 4 décrit le role du médiateur, qui
doit tendre « a concilier les prétentions en conflit et a
apaiser les ressentiments qui peuvent s’étre produits
entre les Etats en conflit »e

Ce n’est pas ici le lieu d’examiner les bases d’ordre
politique et territorial sur lesquelles Benoit XV invitait
les belligérants de 1917 a entrer en pourparlers. Nous y
reléverons seulement la préoccupation de résoudre cha-
cun des problémes litigieux en « tenant compte, dans la
mesure du juste et du possible, des aspirations des peu-
ples, et, & l'occasion, coordonnant les intéréts particu-
liers au bien général de la société humaine ».

Mais, du point de vue de 1’¢tude du Droit des Gens,
la suggestion capitale est celle-ci, dont la valeur perma-
nente demeure certaine en dehors méme des circons-
tances particulieres ou parut le Message de Benoit XV.

Donc le Pape propose :

Tout d’abord, le point fondamental doit étre qu’a la
force matérielle des armes soit substituée la force du
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droit. D’ou un juste accord de tous pour la diminution
simultanée, réciproque, des armements, selon des régles
et des garanties a établir, dans la mesure nécessaire et
suffisante au maintien de l’ordre public en chaque Etat.
Puis, en substitution des armées, l’institution de 1’arbi-
trage, avec sa haute fonction pacificatrice, selon des
formes a concerter et des sanctions a déterminer contre
I’Etat qui refuserait soit de soumettre les questions inter-
nationales a l’arbitrage, soit d’en accepter les décisions.

La réduction générale et proportionnelle des arme-
ments ;

L’institution de I’arbitrage obligatoire ;

L’institution des sanctions internationales.

A la date du ler aoOt 1917, aucun chef d’Etat, pas
méme le président des Etats-Unis, dans son message his-
torique du 22 janvier précédent, n’a encore formulé avec
précision et clarté le second et le troisieme de ces prin-
cipes moraux et juridiques. Les déclarations explicites
ne viendront que plus tard avec les Quatorze fameuses
propositions du 8 janvier 1918. Mais [’antériorité de
I’initiative pontificale demeure acquise a I’histoire du
Droit des Gens.

S’il est exact que, dans l'organisation des rapports
internationaux, l’aspiration réfléchie des peuples contem-
porains s’oriente vers la réduction des armements, vers
l’arbitrage obligatoire, vers les sanctions internationales,
comme en font foi les traités de 1919 et de 1920, la pre-
micére affirmation catégorique de ces réformes néces-
saires du Droit international public, aux jours des gran-
des catastrophes, appartient au Pontife de Rome
Benoit XV, parlant et agissant d’aprés I'immémoriale
tradition du Si¢ge apostolique et faisant plus particulie-
rement écho a I’enseignement de ses deux prédécesseurs
immeédiats, Léon XIII et Pie X.
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Voila la vérité.

Les contemporains n’ont pas voulu comprendre.

L’histoire fera justice.

Il ne reste plus qu’a recueillir la synthése des instruc-
tions pontificales sur le Droit des Gens, d’aprés 1I’Ency-
clique Pacem, Dei munus pulcherrimum, du 23 mai 1920.

Benoit XV fait dériver le devoir de la juste paix entre
les peuples de la doctrine évangélique qui nous prescrit
I’'amour du prochain, le pardon des injures, [’amour
méme des ennemis, en vertu de 1'universelle paternité de
Dieu et de notre universelle et surnaturelle fraternité en
jésus-Christ. Doctrine dont la conséquence évidente sera
de favoriser, parmi les nations, sur la base nécessaire de
la justice, des rapports de mutuel respect et de mutuelle
bienveillance, garantissant la tranquillité de 1’ordre, qui
est la paix véritable.

L’Encyclique ne manque pas de décrire le role de
I’Eglise catholique dans ce grand ceuvre de da paix des
peuples, et elle suggeére la participation effective du
Saint-Siége a l'organisation juridique internationale, ou,
pour la désigner par son vocable officiel, a la Société
des Nations.

Réduire les charges militaires, résoudre pacifiquement
les conflits entre les peuples, écarter autant que possible
le recours & la force des armes, garantir a chaque Etat
ses légitimes frontiéres dans la paix et la sécurité, voila
le but enviable auquel devra tendre l’organisation juri-
dique du monde contemporain. But éminement con-
forme aux préceptes de la morale chrétienne. Ecoutons
Benoit XV décrire la coopération de la hiérarchie catho-
lique a cette ccuvre permanente de pacification, que
menaceront inévitablement tant de causes humaines de
discorde internationale

Aux nations unies dans une ligue fondée sur la loi
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chrétienne, I’Eglise sera fidéle a préter son concours actif
et empressé pour toutes leurs entreprises inspirées par
la justice et la charité. Aussi bien, eclle est le modele le
plus achevé de la société universelle, et elle dispose, de
par son organisation méme et se« institutions, d’une
merveilleuse influence pour rapprocher les hommes, en
vue non seulement de leur salut éternel, mais méme de
leur prospérité matérielle. Car elle leur enseigne a user
des biens temporels de maniére a ne point perdre les biens
éternels.

L’histoire en témoigne pour les peuples barbares de la
primitive Europe : du jour ou l’esprit de I’Eglise les péné-
tra, ils virent se combler peu a peu l’abime de mille
divergences qui les séparait et leurs querelles s’apaiser.
IIs se fondirent en une seule société homogéne et donneé-
rent naissance a 1I’Europe chrétienne, qui, sous la conduite
et les auspices de I’Eglise, sans détruire les caractéres
propres de chaque nation, devait tendre a 1’unité, source
de sa glorieuse prospérité...

[Saint Awugustin avait raison d’adresser a 1’Eglise
catholique cette apostrophe :] Cest toi qui rapproches
les citoyens des citoyens, les nations des nations, et qui,
par le souvenir de leur commune origine, groupes tous
les hommes, non seulement dans une société, mais dans
une sorte de fraternité.

Pie XI continue Benoit XV.

Voici I’Encyclique Ubi arcano Dei, du 24 décembre
1922, proposant la Charte d’un Droit international chré-
tien :

Dans ce domaine [de l’organisation de la paix inter-
nationale], si quelque chose a été tenté jusqu’a ce jour,
le résultat fut ou nul ou singuliérement modeste, surtout
a propos des affaires ou les compétitions entre les peu-
ples deviennent plus acerbes.

Nulle institution humaine n’existe, en effet, qui soit
capable d’imposer a I’ensemble des nations un Code de
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législation commune, adaptée a notre époque. On y par-
vint au moyen age, dans cette véritable Société des
Nations que fut la communauté des peuples chrétiens.
Sans doute, et en fait, le droit y subit des violations gra-
ves. L’inviolabilit¢é du droit demeurait néanmoins intacte
en son principe, grace a une régle tutélaire d’apres
laquelle étaient jugées les nations elles-mémes.

Or, il existe une institution divine qui est en mesure
de sauvegarder [I’inviolabilit¢ du Droit des Gens ; une
institution qui appartient a toutes les nations et qui
rayonne par-dessus toutes les nations : elle posséde I’au-
torité la plus haute ; elle s’impose a la vénération par la
plénitude de sa mission enseignante : c’est I’Eglise du
Christ. Elle seule apparait capable d’accomplir une
pareille tdche : et en vertu de sa divine investiture, et en
vertu de sa propre nature et de sa constitution méme, et
en vertu de l'imposante consécration de tant de siécles.
Les orages de la guerre ne l'ont pas bouleversé : ils 1’ont
plutot fortifiée d’une maniére merveilleuse.

Conclusions.

De tous les enseignements pontificaux que nous
venons d’analyser, la premiére conclusion a retirer est,
pour nous-mémes, le devoir d’étudier et de répandre la
doctrine chrétienne et catholique sur les obligations mu-
tuelles des peuples envers les peuples. Doctrine fondée
sur I’Evangile du Christ, attestée par la Tradition de
I’Eglise, méthodiquement exposée par les théologiens,
les philosophes et les juristes des Ecoles catholiques,
rappelée avec insistance et recommandée avec autorité
dans les actes de la Papauté contemporaine. Doctrine de
justice et de charité qui tend a faire régner, parmi les
nations, la tranquillité de 1’ordre, selon la volonté su-
préme de notre Pére céleste.
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La seconde conclusion sera de favoriser les institu-
tions juridiques internationales qui ont pour objet de
créer entre les nations des rapports de justice, de colla-
boration mutuelle, en conformité avec les exigences du
bien commun de toute la grande famille humaine. 11 s’a-
gira, en particulier, de sauvegarder et d’organiser, dans
la mesure du possible, la paix du monde, d’assurer le
réglement des conflits internationaux par des moyens du
droit, tels que l’arbitrage obligatoire, muni de sanctions
internationales, sanctions morales, sanctions économi-
ques, sanctions militaires. La méme organisation inter-
nationale devra tdcher d’obtenir la réduction générale
et proportionnelle des armements, avec les contrdles et
les garanties qui empécheront cette réforme salutaire de
dégénérer en une duperie sanglante et désastreuse.

En servant la cause de l'organisation juridique inter-
nationale, les catholiques ne se feront pas les prophétes
mystiques de la paix universelle et perpétuelle, ou du
retour de l'dge d’or sur la terre, car ils savent quelles
sont les conditions providentielles et militantes de notre
épreuve d’ici-bas. Mais ils contribueront avec cceur et
avec droiture a faire tout ce qu’il est humainement et
raisonnablement possible d’accomplir pour épargner au
monde des catastrophes pareilles a celle que nous venons
de subir et dont les lourdes conséquences peseront sur le
genre humain durant plusieurs générations. Le noble
désir des élites catholiques est d’introduire dans la cité
moderne quelque chose des principes de vie et de vérité
que leur a enseignés I’Eglise, quelque chose de I’esprit de
justice et de paix qui inspira cette organisation catholique
du moyen 4ge ou Auguste Comte crut pouvoir saluer
« le chef-d’ceuvre politique de la sagesse humaine ».

Une derni¢re conclusion s’impose. Conformément aux
revendications de Léon XIII, de Pie X, de Benoit XV et
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de Pie XI, les catholiques réclament que le Saint-Siége
de Rome ait sa part d’action et d’influence sur
I’organisation juridique internationale, c’est-a-dire sur
la Société des Nations. Nous le demanderons dans 1’in-
térét de la Société des Nations beaucoup plus encore
que dans l’intérét méme de la Papauté. Celui des orga-
nes de la Société des Nations ou la collaboration du
Saint-Si¢ge trouverait sa place la plus naturelle parait
étre la Cour permanente de Justice internationale, ins-
titution qui a pour objet non pas les tractations sca-
breuses de la politique, mais 1’exercice de l’arbitrage et
P’interprétation authentique des régles du Droit des
Gens. En faveur d’une participation ou, tout au moins,
d’une collaboration pontificale, a la Société des Nations,
les bonnes raisons surabondent. On peut défier qui
que ce soit d’alléguer a I’encontre la moindre raison
avouable.

En tant que personne de droit international, en tant
que Puissance souveraine, juridiquement ou diplomati-
quement reconnue comme telle, la Papauté mériterait
d’étre conviée aux assises du Droit des Gens et de
I’arbitrage international. Elle le mériterait d’autant plus
qu’elle a toujours travaillé de toutes ses forces au régne
de la justice, de la charité, de la Paix de Dieu entre les
peuples, et que nulle autre Puissance humaine n’est en
mesure de donner une contribution plus efficace que la
sienne a la redoutable tdche de moralité internationale
sans laquelle le role de la Société des Nations demeure-
rait parfaitement dérisoire (1).

Les actes et les paroles de Léon XIII, de Pie X, de

(1) Voir plus loin, chapitre XII, I’étude des modalités pos-
sibles d’une collaboration réguliére entre la Papauté souve-
raine et la Société des Nations.
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Benoit XV, de Pie XI le démontrent avec éclat, comme
le démontre depuis bien des siécles une magnifique
histoire :

le centre de l’unité,

le centre de la charité,

le centre de la paix,

mieux encore, le centre d’ou rayonne la vérité,

il est 2 Rome, la Ville aux sept collines, chez I’héritier
toujours debout d’une promesse divine qui ne meurt
pas (1).

(1) Mémoire lu, le 12 novembre 1920, a la premiére assem-
blée de 1’Union catholique d’Etudes internationales, et paru
dans la Documentation catholique du 11 décembre suivant.
Nous y avons ajouté depuis le texte emprunté a Pie XI et daté
du 24 décembre 1922.



CHAPITRE III

LA PREMIERE ASSEMBLEE
DE LA SOCIETE DES NATIONS ET
L’UNION CATHOLIQUE D’ETUDES INTERNATIONALES

(1920)

Le probléme de la Société des Nations est définitive-
ment posé devant les gouvernements et les peuples du
monde contemporain depuis 1’année 1917. Mais, pendant
cette courte période qui ne comprend pas tout a fait
quatre ans, la question a déja tellement évolué qu’elle
se pose aujourd’hui en des termes nouveaux et avec une
psysionomie bien différente de celle de la premic¢re heure.

Dans les messages fameux du président Woodrow
Wilson, dans les déclarations retentissantes du parti
socialiste, dans le statut constitutionnel élaboré pour la
Société des Nations, au mois de juin 1917, par la Franc-
Magonnerie internationale, l’organisme dont on annonce
alors la création toute prochaine semble devoir révéler
et apporter au monde le secret d’une paix universelle et
perpétuelle. Grace a une démocratie internationale, a un
parlement international, superposés désormais a toutes
tes démocraties nationales et a tous les parlementarismes
nationaux, les violations du droit, le recours injuste a la
force des armes deviendront chose impossible dans 1'uni-
vers transformé. La paix du monde aura trouvé des
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garanties certaines et décisives. Une ére nouvelle s’ouvre
pour le genre humain, c’est la vision d’un dge d’or, c’est
la perspective féerique d’un palais enchanté.

Magnus ab integro saeclorum nascitur ordo.

On ne parait pas vouloir parler sérieusement quand on
rapporte aujourd’hui de telles chiméres. Mais en 1917
et 1918, c’était avec la plus superbe assurance que ces
radieuses perspectives étaient décrites par les pro-
phetes socialistes et francs-macgons, par les idéologues
de l’humanitarisme laique, qui s’étaient constitués les
avocats professionnels de la Société des Nations. Et
c’est précisément leur patronage et leurs utopies qui ont
créé, chez beaucoup d’esprits droits et réfléchis, surtout
dans les milieux catholiques et particuliérement en
France, une suspicion défiante, une incrédulité narquoise
a I’égard de tout projet de Société des Nations, quel
qu’en fat le caractére. Cette tendance de [’opinion
demeure un grave obstacle au succes des efforts les plus
légitimes en faveur d’une meilleure organisation juridique
de 1’ordre international. L’abus des idéologies fantasti-
ques tendait a discréditer par avance une idée nécessaire
et féconde.

Que l’'on ne dise pas que nous exagérons les ou-
trances du début. Voici, par exemple, comme parlait
notre distingué compatriote socialiste, M. Edgard
Milhaud, doyen de la Faculté des Sciences économi-
ques et sociales de Geneve, auteur du premier ouvrage
paru en France sur la Société des Nations (Bernard
Grasset, 1917, p. 215 et 216) :

Quelles secousses sismiques dans 1'univers humain ! Le
tsarisme s’é¢croulant comme un continent qui diparaitrait
sous les eaux, et la démocratie russe soudain surgissant
a la surface de la planete, si forte dans la pureté et la
fermeté de ses principes qu'elle y a la solidité du roc!



LA PREMIERE ASSEMBLEE DE LA SOCIETE DES NATIONS 55

Et, de la démocratie russe, — [libératrice de la Pologne,
libératrice de la Finlande, libératrice de ['Ukraine, libéra-
trice des Juifs, — le principe du droit des peuples rayon-
nant d’un si prodigieux éclat sur I’Europe entiére et sur
Le monde que les servitudes séculaires y sont partout
frappées a mort ! Et, presque aussitét, par une sorte de
contre-coup de ce déplacement tellurique, les Etats-Unis
entrant a leur tour dans la grande guerre pour la liberté I’
Quels événements formidables, gros de conséquences for-

midables !
La voila, maintenant, agitant ses jeunes membres dans

le corps douloureux et meurtri du vieux monde, la Société

des Nations !...

Malheureuse Société des Nations, que ses avocats
professionnels, par l’emphase de leurs louanges et de
leurs prédictions insensées, couvraient de ridicule avant
qu’elle elit commencé d’exister !

Depus lors, bien des faits nouveaux se sont produits.
La grande guerre a pris fin, au moins dans notre Europe
occidentale. Quarante et une Puissance? souveraines
de l’ancien et du nouveau monde ont déja conclu le
Pacte de la Société des Nations. Le texte de ce Pacte
figure au frontispice de chacun des traités internatio-
naux signés en 1919 et en 1920 : traités de Versailles,
de Saint-Germain, de Neuilly, de Tianon et de Sévres.
Le Conseil directeur de la Société des Nations s’est réu-
ni quatre fois a Paris, trois fois a Londres, une fois a
Rome, une fois a Saint-Sébastien et une fois a Bruxel-
les. L°’Assemblée générale tient, depuis le 15 novembre
1920, sa premiére session solennelle a Genéve, ou sont
installés déja les divers services permanents du Secré-
tariat général. En un mot, la Société des Nations est
maintenant sortie du palais des réves. Elle est entrée
dans le domaine de la réalité sociale et politique- Et, du
méme coup, nous voila bien loin des chiméres et des
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utopies qui avaient salué sa prochaine naissance dans
la littérature magonnique et socialiste de 1917 et 1918.
Une fois de plus, selon le mot de Jaurés, I’'idéal compose
avec le réel.

Personne n’aurait aujourd’hui la tentation de traiter
le sujet sur le mode lyrique, de chanter 1’avénement de
la paix wuniverselle et perpétuelle, gridce au triomphe
du principe des nationalités, gridce a la superposition
d’une démocratie universelle et d’un parlementarisme
international aux Etats indépendants. Les problémes
posés en Europe et dans le monde entier par la guerre
et l’aprés-guerre sont chargés d’incertitudes trop an-
goissantes, la situation actuelle est trop critique dans
les pays danubiens ou balkaniques et ailleurs encore,
elle est trop affreuse en Asie Mineure et dans toutes les
Russies, pour que personne ose féliciter 1’humanité
d’aujourd’hui d’étre essentiellement meilleure et mieux
préservée des guerres sanglantes que I’humanité d’hier.
Et puis, certaines espérances prématurées ont été sui-
vies de désillusions trop complétes, certains astres qui
avaient orgueilleusement resplendi au firmament de la
politique internationale ont subi une éclipse trop humi-
liante et trop rapide pour que l’on puisse rééditer a
présent les hyperboles d’enthousiasme qui saluérent
I’apparition du beau réve.

M. Gabriel Hanotaux, 1'un des trois représentants de
la France a la premiére Assemblée générale de la
Société des Nations, ne redirait plus aujourd’hui sans
un discret correctif ce qu’il écrivait naguére dans son
estimable ouvrage sur le Traité de Versailles (p. 328) :

Permanence, contrdle, libre publicité, unanimité, lu-
micres, telles sont les garanties essentielles. Elles figurent
dans les vingt-six articles. Qu’on les applique, et la
Société des Nations corrigera, par son seul fonctionne-
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ment, les erreurs et les fautes du traité. 11 suffit qu’elle
marche... Incessa patuit Dea...

Parlons maintenant sans métaphores. La Société des
Nations, actuellement existante, est, non pas une
Déesse de 1'Olympe, mais une grande institution inter-
nationale, qui rassemble des plénipotentiaires, des
jurisconsultes et des techniciens des pays les plus di-
vers, afin de régulariser les rapports internationaux par
un organe permanent de vie commune et d’arbitrage
pacificateur.

L’Assemblée générale, réunie annuellement, doit
statuer sur les questions particuliérement importantes
ou épineuses, telles que l’admission de nouveaux Etats,
telles encore que le probléme, actuellement a résoudre,
du concours nécessaire a la nation arménienne. Les
affaires courantes sont gérées par le Conseil directeur,
dont les réunions seront beaucoup plus fréquentes. Une
Cour de Justice internationale complétera 1’ceuvre inau-
gurée par les Conférences de La Haye, en substituant
I’arbitrage obligatoire a [1’arbitrage facultatif. Des
sanctions internationales sont prévues contre les trans-
gresseurs du Pacte des nations. Un Secrétariat général,
établi a Geneéve, centralisera tous les services, un peu
multiples et disparates, dévolus aux divers bureaux et
aux diverses commissions de la Société des Nations
enregistrement officiel des traités et accords internatio-
naux, examen des problémes relatifs au désarmement,
protection des minorités ethniques et confessionnelles,
gestion des mandats coloniaux, réglementation des
transits internationaux, étude internationale des ques-
tions financiéres, mesures internationales d’hygi¢ne pu-
bliq ¢, administration du bassin de la Sarre, de la ville
de Dantzig et autres territoires litigieux... Enfin, 1’orga-
nisation internationale du Travail est en rapports étroits
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avec la Société des Nations... La tdche est donc com-
plexe et le labeur formidable.

Sans apporter aucune formule magique de paix
universelle et perpétuelle, sans rien changer d’essentiel
aux problémes angoissants qui agitent le monde con-
temporain, l’existence méme d’un organe pondérateur,
comme la Société des Nations, constitue vraiment une
innovation digne d’¢loges, un effort utile et méritoire,
un progrés manifeste du Droit international.

Voila pourquoi les catholiques ont le devoir de favo-
riser, en vue de la stabilité de la paix, I’ccuvre d’orga-
nisation et d’amélioration des rapports internationaux
qui est le but de la Société des Nations.

II

Telle était la pensée dont s’inspiraient nos fréres
catholiques de la Suisse romande lorsque, sur l’initia-
tive du baron de Montenach, ils créérent, en 1917, leur
Union de Fribourg, destinée a étendre ses ramifications
dans tous les pays du monde. Naguére, une autre Union
de Fribourg avait su promouvoir, a travers le monde
catholique, 1¢tude des problémes sociaux de notre
temps, d’aprés la doctrine et les traditions du catholi-
cisme. La premiére Union de Fribourg avait préparé
les voies aux enseignements de Léon XIII, dans 1’en-
cyclique Rerum novarum, en imprimant aux élites
catholiques des principaux pays de I’Europe une im-
pulsion uniforme qu’allait approuver et consacrer la
parole pontificale. C’est dans le domaine dés probK' ies
d’organisation internationale que la nouvelle Union de
Fribourg voudrait aujourd’hui promouvoir une action
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analogue chez les ¢lites catholiques des différentes
nations, pour assurer la cohésion de leurs efforts, en har-
monie avec les exigences de l’esprit chrétien, comme avec
les glorieuses traditions de I'Eglise. Il importe de ne pas
laisser les francs-macgons et les socialistes accaparer, au
profit de leurs désastreuses chiméres, le monopole des
initiatives en matiére de Droit des Gens et d'organisa-
tion internationale.

L’existence de la Société des Nations donnait bientdt
un objectif immédiat aux travaux de la nouvelle Union
de Fribourg. On susciterait la création de groupements
catholiques dans les pays présentement admis a faire
partie de la Société des Nations, et ces groupements,
composés de catholiques prenant intérét a 1’¢tude du
Droit des Gens, se concerteraient pour favoriser tout ce
qui est louable dans la Société des Nations, mais aussi
pour revendiquer 1I’amendement de chacune des erreurs
commises par les hommes qui la construisirent sans
invoquer 1’aide du Tout-Puissant. Attitude a la fois de
sympathie et d’indépendance, par ou l'on se conforme-
rait au judicieux conseil de 1’apo6tre saint Paul : Eprou-
vez toutes choses, retenez ce qui est bon. L’Union de
Fribourg soumit son programme a l’examen du Pape
Benoit XV, qui répondit par une approbation compléte
et catégorique en date du 9 février 1920.

On décida aussitét de préparer une réunion interna-
tionale qui attesterait la vitalit¢é naissante du nouvel
organisme catholique et qui se tiendrait a Paris. Le pro-
jet du baron de Montenach et de ses collaborateurs
vient de s’accomplir aeve un heureux succes. La réunion
internationale s’est tenue, le 12, le 13, et le 14 novem-
bre, dans un salon de la maison des oeuvres de 1’arche-
véché de Paris, au 76 de la rue des Saints-Péres. Le
vicaire capitulaire du diocése, Mgr Roland-Gosselin,
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daigna présider, avec sa distinction et sa bonne grace
accoutumées, la premiére séance et communiquer a l’as-
semblée les ¢éloges et les encouragements du Souverain
Pontife. De préciecuses et flatteuses adhésions, venues
de différents pays, attestérent aux membres de la réu-
nion les sympathies enviables que suscite, dans toutes
les ¢élites catholiques, l’cuvre qu’ils abordaient sans se
faire illusion sur les multiples difficultés qu’elle ren-
contre.

Il ne s’agissait nullement d’un congrés auquel aurait
été convié le grand public, mais d’une assemblée
restreinte, composée uniquement de spécialistes et
d’hommes d’études. L’assistance était, en général, de
trente a quarante personnes, quelquefois de vingt a
trente, quelquefois aussi de quarante a cinquante,
jamais davantage. Parmi les membres de la réunion,
figuraient des professeurs de 1’Institut catholique de
Paris et de la Faculté de droit de I’Etat, un de la Sor-
bonne, un de 1’Ecole des Hautes-Etudes, un de 1’Ecole
des Sciences politiques. L’Universit¢é de Strasbourg,
I’Université de Louvain, I’Université de Fribourg étaient
également représentées. Avec la France, les pays qui
comptérent des ressortissants dans 1’assemblée furent
la Suisse, la Belgique, I’Italie, la Pologne, la Hollande
et le Chili. Les séances ¢étaient présidées par un savant
juriste et historien, M. Paul Fournier, membre de 1’Ins-
titut, que suppléa, un jour, M. Geoffroy de Grandmai-
son. M. le chanoine Beaupin assumait les méritoires
soucis de l’organisation matérielle.

M. de Montenach, dans un ample et copieux rapport
inaugural, a exposé les origines et montré clairement la
raison d’étre de la nouvelle Union de Fribourg. Il a mis
en plein relief les divers problémes d’ordre internatio-
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nal qui touchent aux intéréts de I’Eglise et qui récla-
ment D’intervention organisée des catholiques de tous
pays. Aprés quoi, il a soumis aux délibérations de l’as-
semblée, le 12 novembre, les statuts, volontairement
trés courts et trés simples, de 1’association internatio-
nale dont Benoit XV avait béni l’inspiration et le pro-
jet. Les différents articles furent adoptés, avec de
légeres modifications sur quelques points. Désormais
I’Union catholique d’Etudes internationales est définiti-
vement constituée, du moins quant a I’essentiel. Elle
comprendra, en divers pays, un groupement national,
ayant son organisation autonome et sa physionomie
particuliere- Le centre permanent de correspondance, en
vue d’une action commune et concertée, sera le comité
helvétique de Fribourg, qui est tout voisin du siege de
la Société des Nations, Genéve, la Rome protestante,
et qui sera en relations réguliéres avec la secrétairerie
d’Etat de Sa Sainteté, dans la Rome catholique et pon-
tificale.

Mgr Deploige, I’¢éminent président de 1’Institut supé-
rieur de philosophie de Louvain, attira 1’attention et
I'unanime sympathie de ’assemblée sur une autre insti-
tution qui lui tient Iégitimement & cceur. Renouant une
tradition des derniéres années d’avant-guerre, plusieurs
maitres de Louvain ont reconstitué leur Union catho-
lique internationale pour [étude du Droit des Gens
d’apres les principes chrétiens, dont M. I’abbé Pierre
Harmignie, professeur de philosophie morale a Louvain,
est secrétaire général. C’est un centre de travaux, de
conférences et de publications, dont les Etudes ont loué,
en dale du 20 aolt 1920, l’activité renaissante dans le
double domaine doctrinal et historique. Nous répéte-
rons aujourd’hui ce que nous écrivions naguére : « S’il
existe au monde une cité universitaire ou I’enseigne-
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ment des principes du Droit des Gens soit d’une oppor-
tunité spécialement évidente, c’est 1'illustre Aima Mater
de Louvain, dont les ruines commémorent 1’'une des vio-
lations les plus tragiques des obligations naturelles et
fondamentales, comme des régles contractuelles de la
loi dés nations. » Indubitablement, YUnion catholique
d’Etudes internationales, dont le centre est a Fribourg,
devra collaborer fraternellement avec Louvain et s’abs-
tenir de tout ce qui rassemblerait a un double emploi.
Par exemple, elle ne prétend ni créer un Institut spécial
d’enseignement ni entreprendre de publications techni-
ques analogues a celles que de jeunes travailleurs prépa-
rent a Louvain. Fribourg aura pour tache particuliére
de coordonner les efforts des différents groupes natio-
naux, constitués par des catholiques, afin de promouvoir
les propagandes opportunes, les démarches convergentes,
a propos de chacun des probléemes internationaux qui
intéressent le catholicisme et qui rentrent dans la sphére
d’influence de la Société des Nations. Telle fut dés l’ori-
gine, telle demeure aujourd’hui la raison d’étre de
I’Union de Fribourg, dont ’assemblée récemment tenue a
Paris consacre 1’autorité morale et le rayonnement inter-
national.

L’une des initiatives que pourront prendre utilement
les groupes nationaux de YUnion catholique d’Etudes
internationales sera de promouvoir la participation de
personnalités catholiques aux congrés de la puissante
et remuante Fédération internationale des associations
constituées en faveur de la Société des Nations. Cette
organisation, favorisée de subsides considérables, grou-
pe un nombre imposant de professeurs, de juristes et
surtout d’hommes politiques des nations les plus diver-
ses. Elle a exercé quelquefois, et peut exercer éventuel-
lement, une action sérieuse sur l’opinion de certains
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milieux influents, y compris les personnalités dirigeantes
de la Société des Nations elle-méme. Or, les associa-
tions représentées dans la Fédération internationale se
composent, en général, d’adhérents absolument étran-
gers au catholicisme et méme au christianisme. Les
groupements socialistes et magonniques tendent a y
exercer un role prépondérant et & confisquer le mouve-
ment au profit de leurs passions jacobines ou de leurs
chimeéres internationalistes. L’expérience a montré
cependant que, lorsque les francs-macons et les socia-
listes trouvent des contradicteurs résolus, faisant enten-
dre avec fermeté la voix du sens commun contre cer-
taines utopies malfaisantes, les solutions dictées par
I’idéologie révolutionnaire peuvent étre mises en échec
dans les congrés de la Fédération internationale.

C’est ainsi que Mgr Deploige, avec l’appui de quel-
ques personnalités catholiques belges et de protestants
conservateurs de nationalité suisse, a obtenu déja
plusieurs résultats utiles et appréciables. Au congrés de
Bruxelles, il a fait écarter une motion qui tendait a con-
fier au suffrage universel la désignation des délégués
de chaque Puissance a I’Assemblée générale de la So-
ciété des Nations. Mesure qui aurait apporté une
aggravation nouvelle a la confusion des langues, comme
a l’anarchie des idées, et qui aurait créé un obstacle
nouveau a l'admission future d’un délégué du Saint-
Siége. Au congrés de Milan, Mgr Deploige combattit
avec succes une motion réellement stupéfiante de M. Au-
lard, qui aurait chargé la Société des Nations de procé-
der a une révision de tous les manuels scolaires d’his-
toire, dans le monde entier, afin d’y introduire univer-
sellement I’lhumanitarisme démocratique et d’en proscrire
1’¢loge des hommes de guerre. Cet échantillon de I’état
d’esprit jacobin manquait a la collection, pourtant
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copieuse, qu’avait constituée jadis I’historien illustre
des Ovrigines,de la France contemporaine.

La participation des groupements catholiques aux
organisations fédérales de leurs pays respectifs et, par
ce moyen, aux congrés de la Fédération internationale
permettra de faire échec a d’autres propositions sec-
taires ou saugrenues, et de promouvoir les doctrines et
solutions catholiques dans un milieu ou beaucoup d’es-
prits honnétes seraient aptes a les accueillir avec une
curiosité sympathique, voire a les préférer aux utopies
inquiétantes des ennemis de la religion. Mgr Deploige,
en développant ce veeu, obtint 1’adhésion chaleureuse et
motivée des adhérents de ['Union catholique d’Etudes

internationales.

Durant leur assemblée du mois de novembre, ceux-ci
ont abordé I’examen des problémes doctrinaux. Un rap-
port fut consacré a [Enseignement du Droit des Gens
dans les actes de la Papauté contemporaine, et un autre
eut pour objetles fondements naturels du Droitdes Gens.

Cette seconde question fut traitée avec une rectitude
parfaite de jugement, avec une connaissance approfondie
de I’histoire des systémes et avec une lucidité toute fran-
caise, par l'auteur du bel ouvrage Guerre juste et juste
Paix, M. Louis le Fur, professeur a la Faculté de droit
de I’Université de Strasbourg. Aprés avoir écarté chacune
des fausses théories qui érigent en régle supréme des
rapports internationaux la force, la liberté ou méme ;’in-
térét, M. le Fur montra que les vrais principes du droit
résident dans les exigences morales et légitimes de la
nature de I’homme et de la nature des choses, traduisant
I'intention certaine et la volonté obligatoire du Créateur
de l'univers, maitre souverain de son ceuvre. Conception
dont les catholiques sont presque les seuls défenseurs et
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qui donne aux regles juridiques leur fondement solide et
leur consécration supréme.

A la suite du rapport de M. le Fur, s’ouvrit une dis-
cussion cordiale, qui fut des plus brillantes, sur les rap-
ports mutuels de la morale et du Droit des Gens. Dans
cet échange de vues, ou l’'on envisagea des aspects trés
variés de la question, MM. Gustave de Lamarzelle, Char-
les Lesceeur, Paul Bureau, César Chabrun, et un profes-
seur de la Faculté de philosophie représentérent I’Insti-
tut catholique ; MM. Paul Fournier, Emile Chénon,
Antoine Pillet, Louis Rolland représentérent la Faculté
de droit de I’Etat. M. Pierre £Aby représenta 1’Université
de Fribourg. On discerna plus clairement les points sur
lesquels 1’accord est unanime, les points sur lesquels il
y a divergence, et ceux enfin sur lesquels le désaccord
tient au vocabulaire plutét qu’a la doctrine. De telles
rencontres sont l'un des plus précieux avantages que
puisse offrir aux travailleurs YUnion catholique d'Etudes
internationales (1).

Lorsque fut adopté le Pacte de la Société des Nations,
les journaux magonniques et socialistes ne dissimulérent
point leur désappointement. Quel contraste entre le Sur-
Etat, démocratie internationale, parlementarisme inter-
national, qu’ils avaient annoncé pompeusement comme
le temple de la paix universelle et perpétuelle, et I’orgamV
sation beaucoup plus modeste qui allait se constituer
dans les cadres actuels du Droit international : une Con-
férence de La Haye perfectionnée !

(1) L’histoire des origines et des développements de 1’Union
catholique d’Etudes internationales a été présentée au public,
dans le Correspondant du 25 décembre 1923, par le secrétaire
du groupe francgais, Mgr Eugéne Beaupin, dont le rdle person-
nel fut considérable dans I’activité corporative de 1’Union.
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Pour notre part, nous faisons un mérite a la Société
des Nations de cette modestie des innovations qu’elle
réalise et des ambitions qu’elle professe aujourd’hui.
Bien des critiques sérieuses peuvent &étre opposées, nos
lecteurs s’en souviennent peut-étre, a la rédaction du
Pacte de Versailles (1). L’orientation nouvelle de la poli-
tique des Etats-Unis aura probablement pour consé-
quence de déterminer certaines modifications impor-
tantes dans la formule protocolaire de 1919. Nous ne
sommes pas en face d’un texte immuable et définitif,
mais d’une institution naissante qui s’organise laborieu-
sement, qui tatonne et qui cherche sa voie. Le légitime
désir des ¢élites catholiques de tout pays est d’exercer
quelque influence salutaire sur cet organisme en forma-
tion. Dans I’ceuvre de pacification générale et de codi-
fication des rapports internationaux, qu’il a pour but
d’accomplir, les croyants ont reconnu, magré mainte
défiguration regrettable, une idée chrétienne, une tradi-
tion catholique. Ils voudraient donc introduire dans la
nouvelle organisation juridique internationale les prin-
cipes de vie et de vérité que posseédent les doctrines, les
institutions du catholicisme.

Le 14 novembre, veille de I'ouverture de la premiére
assemblée générale de la Société des Nations, Mgr Bes-
son, évéque de Lausanne et de Geneve, présidait une
grande cérémonie religieuse, dans la cathédrale catho-
lique de Genéve, afin d’attirer les bénédictions de Dieu
sur les délibérations qui auront pour objet d’accorder
a la paix et a la justice parmi les peuples des garanties
meilleures. Cette circonstance priva les membres de

(1) Voir : Luttes présentes de I'Eglise. Tome V. Jlu dénoue-
ment du grand drame. Paris. Beauchesne. 1921. in-8° écu.
chapitre VI ; p. 191-224,
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YUnion catholique d’Etudcs Internationales de 1’hon-
neur, qu’ils attendaient,de voir un de leurs plus chaleu-
reux protecteurs, le successeur actuel du cardinal Mer-
millod, participer aux travaux de leur assemblée pari-
sienne, tenue a la méme date.

Mais ce fut une heureuse et opportune occasion, pour
un pasteur de 1’Eglise enseignante, d’énoncer avec une
haute sagesse les traditions, les principes, les espé-
rances du catholicisme en matiére d’organisation chré-
tienne des rapports internationaux.

En terminant une série d’articles, depuis lors réunie
en volume, sur la Société des Nations, nous formulions,
dans les Etudes du 5 mars 1918, la conclusion suivante,
que nous croyons opportun de reproduire aujourd’hui.
Ce que nous avons écrit aux heures les plus tragiques
de la guerre, nous le répétons dans les jours d’aprés-
guerre, au moment méme ou la Socié¢té des Nations, la
Conférence de La Haye perfectionnée, affirme son acti-
vité par mainte initiative pleine de bon vouloir en faveur

de la paix véritable, qui est la tranquillité de 1’ordre

Dans I’¢tat moral et social du monde contemporain, la
consécration politique et juridique de 1'unité entre les
peuples nous parait devoir prendre pour base l’organisa-
tion internationale qui a été constituée, en 1899 et 1907,
par les Conférences de La Haye.

Cette organisation recevrait deux compléments essen-
tiels.

D’une part, 1’arbitrage international serait rendu obli-
gatoire par un systéme, non pas infaillible, mais cohérent,
de sanctions morales, économiques et militaires.

D’autre part, la collaboration de la Papauté romaine
viendrait donner, aux lois internationales et aux arréts
de la Cour internationale de justice, une efficacité toute
nouvelle, grace au prestige religieux que pareil patronage
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leur vaudrait devant des millions de consciences humai-

nes.
Telle est l’organisation juridique internationale, vers

laquelle les enseignements de 1’Eglise, les legons fécondes
du passé, les expériences tragiques du présent nous font
un devoir d’orienter virilement les ames pour la prépara-
tion d’un meilleur avenir.

L’arbitrage obligatoire, le principe du recours obli-
gatoire aux solutions pacifiques des conflits internatio-
naux, le principe de sanctions applicables aux viola-
teurs du droit, sanctions morales, économiques et mili-
taires, sont institués par le Pacte de Versailles, et la
Société dés Nations est l'organe juridique de réali-
sation. Mais la grande tdche qu’il s’agira maintenant
d’accomplir sera de déterminer les voies et moyens
d’exécution effective, et de faire pénétrer la raison exac-
te, le respect sincére de cette réforme importante du
Droit des Gens dans les idées, dans les mcurs du
monde contemporain.

Le Pape Benoit XV, dans son message pacificateur
du lor aoit 1917, revendiqua formellement, au nom des
principes traditionnels de I’Eglise, les garanties meil-
leures de paix internationale que la Société des Nations
a pour but d’instaurer.

Plus récemment, I’Encyclique Pacem Dei, du 23 mai
1920, apportait, en faveur de la méme conception
catholique du droit, de nouvelles assurances

Aux nations unies dans une ligue fondée sur la loi
chrétienne, I’Eglise sera fidéle a préter son concours actif
et empressé pour toutes leurs entreprises inspirées par la
justice et la charité. Aussi bien,jelle est le modele le plus
achevé de la société universelle, et elle dispose, de par
son organisation méme et ses institutions, d’une merveil-
leuse influence pour rapprocher les hommes, en vue, non
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seulement de leur salut éternel, mais encore de leur pros-

périté matérielle.

Paroles qui font écho a celles qu’écrivait Léon XIII,
le 29 mai 1899, alors que la premiere Conférence de la
Paix se tenait a La Haye sans la participation du Saint-
Siege, de méme que se tient aujourd’hui a Genéve, sans
la participation pontificale, la premiére Assemblée géné-
rale de la Société des Nations, ou vont étre élaborés les
statuts de la Cour de Justice internationale

Pour de telles entreprises, Nous estimons qu’il entre
tout spécialement dans Notre role, non seulement de pré-
ter un appui moral, mais d’y coopérer effectivement, car
il s’agit d’un objet souverainement noble de sa nature et
intimement lié avec Notre auguste ministére, lequel, de
par le divin Fondateur de I’Eglise, et en vertu de tradi-
tions bien des fois séculaires, posséde une sorte de haute
investiture comme médiateur de la paix...

Pour le progrés du Droit des Gens, le catholicisme
posséde a la fois une doctrine, une tradition et une force
qui ne sauraient avoir leur équivalent nulle part ailleurs.
L’Union catholique d’études internationales s’efforcera
de faire partout mieux connaitre et comprendre la va-
leur, la réalité, la nécessité actuelle de cette doctrine,
de cette tradition, de cette force.

A vrai dire, les lois fondamentales qui régissent les
rapports des peuples avec les peuples appartiennent au
droit naturel, puisque le Créateur les a inscrites dans
la nature de I’homme, dans la nature des choses, dans
leurs exigences morales et raisonnables. Mais c’est par
I’Evangile et par 1I’Eglise qu’elles trouvent leur consé-
cration la plus certaine et la plus haute, leur garantie
supréme d’efficacité et de fécondité dans la conscience
des peuples. Car I’Evangile et I’Eglise éclairent ces véri-
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tés naturelles par des vérités que Dieu méme a surna-
turellement révélées. Mieux encore, I’Evangile et I’Eglise
leur apportent le secours mystérieux d’une force inté-
rieure qui vient d’en-haut. Dans le message du christia-
nisme, s’accomplit la synthése harmonieuse de la
sagesse humaine et de 1’action divine.

Auguste Cochin, 'auteur des Espérances chrétiennes,
écrivait un jour : « Vous dites : Rien de neuf ; il y a du
raisin aux vignes en juin, et il y en a en octobre. —
Rien de neuf, si ce n’est qu’en octobre il est mur, le so-
leil a passé par la. Le Christ a passé sur la raison de
cette fagon (1). »

(1) Paru dans les Etudes du 5 décembre 1920.



CHAPITRE IV

LA DEUXIEME ASSEMBLEE GENERALE
DE LA SOCIETE DES NATIONS
L’EVOLUTION DES INSTITUTIONS ET DES FAITS
(1921)

Du 5 septembre au 5 octobre 1921, la Société des
Nations vient de tenir, a Genéve, sa deuxiéme Assem-
blée générale, sous la ferme et courtoise présidence d’un
homme d’Etat néerlandais, M. le jonkeer van Karne-
beek.

Les délibérations eurent principalement pour objet :
la Cour permanente de Justice internationale, le recru-
tement de la Société des Nations, le fonctionnement de
ses organisations internationales de bienfaisance, la
réduction des armements, les sanctions internationales du
Droit des Gens, les mandats coloniaux, la solution arbi-
trale et pacifique de divers conflits internationaux. Sur
tous ces chapitres, il est utile d’enregistrer les résultats,
positifs ou négatifs, des discussions de 1’Assemlée,
mais, plus encore, de mettre en relief le nouvel aspect
que prennent certains problémes et ['évolution notable
qu’ont déja subie, en deux années, quelques-unes des
théories les plus fameuses qui avaient présidé aux ori-
gines de la Société des Nations.

Plus elle s’installe dans 1’existence réelle, et plus la
Société des Nations devient un organe régulateur de la
vie internationale, qui adopte les caractéres et les mé-
thodes classiques des institutions analogues dont fait
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mémoire [’histoire diplomatique, et plus elle s’¢loigne
de la conception idéologique de ses premiers parrains,
qui en faisaient comme le centre d’un monde tout nou-
veau, ou régnerait, d’aprés un formulaire politique et
juridique inédit, la paix universelle et perpétuelle. C’est
dans cette adaptation progressive a des réalités humai-
nes et sociales, qui ne changent guére, que nous semble
résider le véritable intérét philosophique des récentes
délibérations de Geneve.

Mentionnons pour mémoire que, sans rappeler les
prodigalités et les splendeurs d’un congrés de Vienne,
I’Assemblée générale de la Socié¢té des Nations, a Ge-
néve, fut marquée, en 1921 comme en 1920, par une
succession quotidienne de diners et de réceptions diplo-
matiques, par de brillantes soirées dans les salons des
grands hotels ou dans les salons des plus opulentes
familles genevoises, par une excursion de jour et par
une féte de nuit sur le lac, et autres réjouissances mon-
daines, dont les journaux suisses nous font volontiers
une description somptueuse- Cet aspect des choses mé-
ritait d’étre signalé, afin que le lecteur ne s’exagérat

pas l’austérité du spectacle.

L’activité de la deuxié¢me Assemblée générale s’est
exercée sur des sujets multiples, trop multiples méme,
et trop disparates, pour que le travail accompli fit tou-
jours d’une valeur excellente et d’une consistance trés
durable. Il y a ici une ceuvre complexe, inégale, dont les
diverses parties doivent étre appréciées avec un équita-

ble discernement.
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Un premier groupe de résolutions concerne le fonc-
tionnement organique de la Société des Nations elle-
méme. Une simplification de procédure a été adoptée
pour rendre moins difficile 1’adoption des amendements
qui compléteront ou corrigeront le Pacte fondamental,
signé a Versailles en 1919. Nous dirons plus loin quels
amendements furent examinés, de fait, au cours de la
session récente, et lesquels furent votés, au moins en
premiére lecture.

Trois nouveaux Etats furent admis dans la Société
des Nations. Ce sont trois petits Etats, riverains de la
Baltique, qui doivent leur indépendance a la disloca-
tion de l’ancien Empire de toutes les Russies ; a savoir :
I’Esthonie, peuplée de dix-huit cent mille habitants, et
dont la capitale est Revel ; la Lettonie, peuplée de deux
millions d’habitants, et dont la capitale est Riga ; la
Lithuanie peuplée de six millions d’habitants, et dont
Kovno est la capitale,Vilna étant contestée entre Lithua-
niens et Polonais. La Société des Nations rassemble
désormais cinquante et un Etats dans son organisation
internationale.

En 1920, la premiére Assemblée générale avait éla-
boré les statuts de la Cour permanente de Justice inter-
nationale, prévue par l’article 14 du Pacte de Versail-
les. Les statuts adoptés ayant obtenu le nombre régle-
mentaire de ratifications gouvernementales, la deuxiéme
Assemblée générale, celle de 1921, a pu procéder a la
nomination des onze juges titulaires et des quatre juges
suppléants qui siégeront annuellement a La Haye, pour
dirimer les litiges internationaux dont la Cour perma-
nente est appelée a connaitre. Tantdt, il s’agira de ré-
soudre un conflit que les parties auront elles-mémes
soumis au jugement de la Cour. Tantdt, il s’agira de
donner des avis consultatifs, d’ordre international et
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juridique, sur tout différend dont la Cour sera saisie
par le Conseil de la Société des Nations, ou par 1’As-
semblée générale. Les juges désignés pour ce haut tri-
bunal représentent les nations, les éducations, les tra-
ditions et les civilisations les plus diverses. La France
aura pour interpréte, dans la Cour permanente,
M. André Weiss, membre de I’Institut, professeur a la
Faculté de droit de Paris, et qui fut, dans un grand
nombre de délibérations et réglementations internatio-
nales, le collaborateur du regretté Louis Renault. Main-
tenant que la Cour de Justice internationale est consti-
tuée, on peut dire que la Société des Nations, a condition
que le Pacte de Versailles ne soit pas violé par ses
propres signataires, offre aux Etats contemporains, par
la combinaison des articles 11 a 17, un systéme juridi-
quement obligatoire, — et du reste, un peu confus, —
de solutions pacificatrices (ou, plus exactement de fen-
tatives de solution) des conflits internationaux : soit par
procédure politique et diplomatique, soit par procédure
arbitrale, soit par procédure judiciaire.

La zone d’activité ou, d’aprés les mceurs et les néces-
sités générales du monde contemporain, la Société des
Nations peut exercer l’influence la plus réelle, la plus
immédiate, la moins contestée, sera manifestement la
tutelle ou la surintendance de tous les organismes de
collaboration internationale en matiére de santé, d’hy-
giéene et de moralité publique, de répression légale des
trafics et colportages scandaleux ,de secours en cas de
famine et de calamités, de protection ouvriére et sociale,
de propriété industrielle, littéraire et artistique, sans
parler des transports internationaux, des communica-
tions postales, télégraphiques et téléphoniques. Domaine
ou chacun reconnait le bienfait d’un centre régulateur
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et simplificateur des organes complexes de notre vie
internationale, qui est, plus que jamais, caractérisée par
la compénétration mutuelle et nécessaire, par Yinterdeé-
pendance économique de tous les peuples de l’univers.

La deuxiéme Assemblée générale de la Société des
Nations n’a pas manqué de consacrer une part impor-
tante de ses délibérations a ces problémes économiques
et a ces problémes d’assistance charitable. A propos de
la Russie et des peuples du Caucase, elle n’a pu trouver
aucune procédure efficace pour porter secours aux popu-
lations en détresse : mais personne n’est en droit, rai-
sonnablement, de chercher dans cette impuissance,
résultant d’obstacles de force majeure, un grief politique
ou moral contre I’Assemblée de Genéve. Par contre,
des résolutions excellentes, d’un caractére vraiment pra-
tique, ont été adoptées ou suggérées pour la répression
plus rigoureuse et plus générale de la traite des femmes
et des enfants.

Cette derniére question donna lieu, toutefois, a une
controverse de procédure juridique : la convention inter-
nationale qui promulguera le nouveau dispositif sera-
t-elle regardée comme conclue par la signature méme
des membres de I’Assemblée de Genéve, sous bénéfice
de ratification ultérieure par les gouvernements natio-
naux, ou bien le texte de Genéve devra-t-il étre d’abord
soumis aux gouvernements nationaux, qui désigneraient
ensuite des plénipotentiaires diment habilités a signer
une convention internationale ? Ce deuxiéme systéme,
plus conforme aux régles du droit, fut soutenu, au nom
de la délégation frangaise, par M. Gabriel Hanotaux,
mais ne réunit les suffrages que de huit délégations seu-
lement, contre vingt-cinq suffrages contraires et bon
nombre d’abstentions. Vote regrettable, qui ne diminue
cependant pas I'importance et ['intérét d’une mesure
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salutaire de moralité publique, sur laquelle on fut una-
nime.

L’Assemblée de Geneve décida, plus particuliérement,
au nom de I’univers civilisé, de porter secours aux fem-
mes et aux enfants de race grecque et arménienne,
soumis a une cruelle et ignominieuse déportation chez
les Musulmans d’Asie Mineure. Un commissaire de la
Société des Nations va siéger a Constantinople pour
accomplir ou susciter chacune des démarches néces-
saires. Une administration mixte devra pourvoir a la
libération des femmes et des enfants. On subvention-
nera des établissements charitables et hospitaliers pour
recueillir temporairement les femmes et les enfants res-
titués par les Turcs. Voila une sphére d’action ou per-
sonne ne critiquera les initiatives de la Société des
Nations, intervenant en faveur des populations malheu-
reuses comme l’organisme puissant de la charité

internationale.

H

Mais il faut reconnaitre que la Société des Nations
fut instituée principalement pour obvier, aussi effica-
cement que possible, aux risques et périls de guerre.
C’est la sa raison d’étre essentielle. Or, en ce domaine,
la difficult¢ doulourecuse de la tdche est beaucoup plus
apparente que les résultats obtenus, ou en voie de réa-
lisation.

Deux remédes importeraient surtout : la réduction
générale et proportionnelle des armements et fabrica-
tions de guerre, et, d’autre part, 1’organisation sérieuse
et pratique des sanctions internationales du Droit des
Gens.

L’article 8 du trait¢é de Versailles, qui concerne la
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limitation des armements nationaux, se contente de for-
muler un veeu et ajoute que 1’on étudiera les voies et
moyens de faire passer ce veeu dans les textes et dans
les réalités. En 1921, aprés la deuxiéme Assemblée
générale, la question n’est pas beaucoup plus a
qu’en 1919, lors de 1’adoptiondu Pacte de la Société
des Nations. Chacun des Etats victorieux de la Grande
Guerre et chacun des Etats neutres conserve jalouse-
ment toutes les forces militaires, navales, aériennes que
sa propre situation économique, morale ou politique lui
permet d’entretenir, et considére cette armature défen-
sive comme indispensable a la sécurité de ses frontiéres
et a la sauvegarde de son avenir.

L’Assemblée de Genéve vient de décréter que 1'on
ferait une enquéte statistique sur les armements de tous
les Etats de l'univers. Elle invite les Puissances a réunir
une Conférence internationale pour le contrdle de Ia
fabrication privée et du trafic des armes et engins de
guerre. Elle marque 1’espoir que des résultats utiles, en
vue de la réduction future des armements, pourront étre
obtenus par les hommes d’Etat que le président des
Etats-Unis vient de convoquer a Washington, pour y
consolider l’euvre vacillante de la paix internationale.
Mais rien de décisif et d’efficace n’est ni réalisé, ni dé-
crété, ni méme annoncé. Chacun discerne que 1’état
moral et politique de 1I’Europe d’aprés-guerre comporte
des incertitudes, des antagonismes, des causes de vio-
lente discorde, qui font regarder partout comme impra-
ticable et imprudente une tentative actuelle de réduction
des armements. L’existence de la Société des Nations
ne supprime malheureusement pas cette situation, non
plus que I’¢tat d’esprit qu’elle détermine chez les gou-
vernants et les gouvernés.

L’article 16 du Pacte de Versailles pose le principe
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des sanctions internationales, sanctions économiques,
sanctions militaires, qui devront punir toute nation cou-
pable de déclarer la guerre sans avoir recouru, d’abord,
aux tentatives de solution pacificatrice, ou méme en
refusant d’obtempérer aux arréts de la juridiction inter-
nationale et arbitrale. Tandis que la formule des sanc-
tions militaires péchait plutdt par imprécision et timi-
dité, celle des sanctions économiques semblait par trop
ambiticuse et absolue. Il était convenu que les Assem-
blées générales de la Société des Nations compléteraient,
amélioreraient, le texte du Pacte international par des
précisions claires, sages et prudentes, qui viseraient a
I’application efficace des sanctions tutélaires du droit
dans la communauté des peuples. De fait, la deuxi¢me
Assemblée générale, entrant dans cette voie, selon la
lettre méme des régles statutaires, a examiné, puis dis-
cuté, puis adopté, quatre amendements a I’article 16 du
Pacte de Versailles, qui concernent le grave probléme
des sanctions économiques. Faisons mémoire de chacun
de ces quatre amendements, pour discerner les tendances
et préoccupations dont ils s’inspirent. Les quatre amen-
dements, votés en premicére lecture, ont déja valeur
directive. Ils auront pleine efficacité juridique s’ils sont
définitivement votés, 1’an prochain, par la troisiéme
Assemblée générale et ratifiés par les Puissances.

Le défaut a corriger, dans le texte du Pacte concer-
nant les sanctions économiques, était, nous l’avons dit,
son caractére trop sommaire, trop ambitieux, trop
absolu. Il formulait une exigence énorme, exorbitante,
sans admettre aucune nuance et sans suggérer aucun
mode pratique d’application, comme s’il avait été ques-
tion de la chose la plus naturelle du monde, et comme si
aucune désobéissance n’était a prévoir de la part d’au-

cun Etat. Citons le texte lui-méme
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Article 16. — Si un membre de la Société recourt a
la guerre, contrairement aux engagements pris aux arti-
cles 12, 13 ou 15, il est ipso facto considéré comme ayant
commis un acte de guerre contre tous les autres membres
de la Société.

Ceux-ci s’engagent a rompre immédiatement avec lui
toutes relations commerciales et financiéres, a interdire
tous rapports entre leurs nationaux jet ceux du membre
de la Société en rupture de Pacte, et a faire cesser toutes
communications financiéres, commerciales ou personnelles
entre les nationaux de cet Etat,et ceux de tout autre Etat,
membre ou non de la Société...

Voici maintenant les modifications apportées par la
deuxiéme Assemblée générale au dispositif de l’article
16.

Premier amendement. L’obligation juridique de rom-
pre tout rapport économique ou autre avec 1’Etat en
rupture de Pacte ne résultera pas automatiquement du
fait de la déclaration de guerre, sans recours préalable
aux procédures de solution pacificatrice. Mais il faudra,
d’abord, provoquer une délibération du Conseil pour
savoir s'il y a, ou non, rupture du Pacte.

Second amendement. L’obligation juridique de cesser
les rapports économiques ou autres ne naitra plus
immédiatement du fait (constaté réguliérement) de la
rupture du Pacte de Versailles. Mais, dorénavant, le
Conseil doit notifier a tous les membres de la Société
la date a laquelle il recommande d’appliquer les pres-
sions économiques prévues au présent article.

Troisi¢me amendement. L’obligation juridique de ces-
ser les rapports économiques ou autres avec I’Etat en
rupture de Pacte ne sera plus universelle, car le Conseil
de la Société des Nations pourra exempter temporaire-
ment tel et tel pays de cette obligation, afin de réduire
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Gu minimum les pertes et inconvénients que l’applica-
tion trop brusque des sanctions ¢économiques pourrait
occasionner aux Etats clients ou fournisseurs impor-
tants de la Puissance en rupture de Pacte.

Quatriéme amendement. Les relations économiques,
les communications financiéres, commerciales ou per-
sonnelles seront interdites avec tous les ressortissants
de cet Etat qui résident sur son territoire, mais non plus
avec tous ses nationaux en général. Modification qui
met hors de cause les ressortissants de I’Etat en rupture
de Pacte qui résident hors de ses frontiéres et peuvent
gérer de entreprises de haute importance économique.
La délégation francaise, qui, a Genéve, ne recueillit pas
exclusivement des succés, s’abstint de voter le quatriéme
amendement, aprés avoir tenté en vain d’obtenir que
I’Assemblée voulit bien y renoncer.

Que dirons-nous des quatre amendements ? — Qu’ils
semblent répondre fort mal au probléme a résoudre, et
qu’ils constituent plutdét un aveu d’impuissance. De tou-
tes maniéres, on atténue, on réduit les obligations juri-
diques des Etats contractants a propos des sanctions
économiques prévues contre I’Etat en rupture de Pacte ;
et, d’autre part, on n’adopte pas une seule mesure qui
vise a urger efficacement, et a sanctionner, dans les cas
ou elles seront applicables et prescrites, les obligations
juridiquement contractées de cesser et de faire cesser les
communications financiéres, commerciales ou person-
nelles avec les violateurs du Droit des Gens. Parlons
clair. L’ancienne formule était trop simpliste et trop
rigide. La nouvelle formule est trop élastique en ses exi-
gences, et trop silencieuse sur les voies et moyens de
contrainte qu’il aurait été indispensable de prévoir pour
assurer, autant que possible, une application effective.
Nous craignons que la deuxiéme Assemblée générale,
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en vue de supprimer un embarras et un risque de déso-
béissance éventuelle, ait rendu l’article 16 plus inopé-
rant encore qu’auparavant, et qu’elle ait fait reculer,
plutdét qu’avancer, la question des sanctions internatio-
nales.

Le dernier ouvrage technique, consacré a ce probléme,
est le livre de M. Hadjiscos, docteur en droit, sur les
Sanctions internationales de la Société des Nations
(Paris, Marcel Giard, 1920, in-8). Nous y avons lu avec
plaisir, au sujet des sanctions économiques du Pacte de
Versailles, les mémes critiques que nous avions expri-
mées dans les Etudes du 5 octobre 1919, mais appuyées
et motivées d’une maniére beaucoup plus compétente
(p. 174 a 188). Nous oservons pareillement que toutes
les remarques de l’auteur tendaient a suggérer les mé-
thodes pratiques d’exécution qui auraient pu donner au
dispositif de 1’article 16 une efficacité plus réelle et plus
sérieuse. Force nous est de constater aujourd’hui que
la deuxi¢me Assemblée générale ne nous rapproche pas,
mais nous éloigne du progrés d’organisation internatio-
nale que proposait judicieusement M. Hadjiscos en
matiére de sanctions économiques du Droit des Gens.

1

Une erreur évidente du Pacte de Versailles fut de
grever [I’édifice, nécessairement fragile, de la Société
des Nations d’une écrasante hypothéque par la création
bizarre des mandats coloniaux. Pour concilier la réalité
des conquétes opérées par les Puissances victorieuses
avec lidéologie humanitariste et wilsonienne, on n’osa
pas désigner les choses par leur vrai nom et prononcer

franchement Yannexion ou le protectorat des territoires

(S
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conquis sur les Etats vaincus, comme la tradition des
docteurs catholiques en reconnait le droit certain, dans
les limites de 1’é¢quité, aux Puissances victorieuses qui
ont eu juste guerre. Mais on proclama que ces territoires
allaient étre placés sous la tutelle dé la Société des
Nations, qui déléguerait aux Puissances particuliére-
mentaptes a remplir cette tdche la mission de régir ou
de protéger les pays et les populations dont la guerre
avait changé le sort.

Non seculement on commettait ainsi une hypocrisie
diplomatique, mais, dans la mesure méme ou la suze-
raineté de la Société des Nations sur tes Puissances
mandataires sortirait du domaine purement fictif, on
compliquerait la situation politique des territoires non
européens, soustraits a l’ennemi, par tous les embarras
et tous les périls dun condominium international. Ré-
gime qui n’a rien d’inédit et dont la renommée est
facheuse dans I’histoire diplomatique.

De fait, la répartition et la réglementation des man-
dats concernant les anciennes colonies allemandes du
continent africain ne fait naitre, actuellement, aucune
difficulté appréciable, les Puissances partageantes se
trouvant a peu prés d’accord. Mais le probléme devient
singuliérement épineux lorsqu’il s’agit du mandat japo-
nais sur I'fle de Yap, dans l’archipel des Carolines,
mandat qui suscite les réclamations menacantes des
Etats-Unis et qui constitue 1’'une de ces « questions du
Pacifique » dont la solution figurera au programme de la
prochaine conférence de Washington. Le désaccord
international est encore plus aigu a propos de la répar-
tition et de la réglementation des mandats concernant
les régions soustraites a la domination de I’Empire otto-
man d’Asie, et, trés particulierement, la Palestine, a
propos de laquelle se posent trois questions brilantes
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la tutelle britannique, le régime des Lieux saints et des
établissements religieux, le foyer mnational Israélite.
L’opposition des théses en présence est tellement irré-
ductible que la deuxiéme Assemblée générale de la So-
ciété des Nations a eu l’extréme sagesse de reconnaitre
que toute discussion sur cet enemble de problémes
serait prématurée, qu’aucune solution ne pourrait obte-
nir 1’adhésion unanime des Etats en litige, et que le
mieux ¢était d’ajourner a une date ultérieure la réparti-
tion et la réglementation des mandats coloniaux.
Sagesse digne de tout éloge, mais situation étrange, en
vérité, si 1’on songe que, d’aprés le Pacte de Versailles
et les divers traités qui suivirent, les territoires soumis
au régime des mandats sont censés appartenir au do-
maine de la Société des Nations, et que chacune des
Puissances partageantes n’est censée occuper le terri-
toire que par délégation juridique de la Société des
Nations. Les incertitudes mémes et les périls du provi-
soire qui se prolonge indéfiniment, dans des conditions
politiquement si fausses et si bizarres, mettent en plein
relief D’erreur dangereuse commise par les idéologues
qui inventérent le régime des mandats coloniaux de la
Société des Nations.

A propos du mandat britannique en Palestine, le
secrétariat général de Genéve avait été régulierement
saisi d’une requéte motivée tendant a la sauvegarde des
intéréts catholiques. Cette initiative appartenait a
I’Union catholique d’Etudes internationales, qui s’était
livrée au plus sérieux examen de la question, soit a Fri-
bourg, en Suisse, sous la présidence de M. le baron de
Montenach, soit & Paris sous la présidence de M. Paul
Fournier, membre de [1’Institut. L’Union catholique
d’Etudes internationales réclamait que rien ne ft changé
au statut traditionnel du protectorat des Lieux saints
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de Jérusalem et de Bethléem sans accord préalable avec
le Saint-Siege apostolique. Elle réclamait, en outre,
qu’une commission internationale de contrdle, présidée
par un représentant de la France, en mémoire des
droits acquis et des services rendus, surveilldt et garan-
tit I’exercice des libertés catholiques en Palestine, maU
gré les faveurs prodiguées au protestantisme et au
judaisme par les autorités britanniques : liberté, pour
les établissements religieux, hospitaliers et scolaires, de
garder leurs priviléges traditionnels a 1’ombre de leur
drapeau national ou du drapeau étranger dont ils choi-
siraient la protection ; liberté d’enseigner dans leur pro-
pre langue et de recevoir des éléves de toutes les religions
et de toutes les nationalités. Bref, que le nouveau régime
assure aux communautés catholiques de Palestine des
garanties non moins réelles, non moins efficaces, que
celles dont bénéficiérent nos religieux sous la domina-
tion ottomane. Tel fut le sens de la démarche accomplie,
aupres de la Société des Nations, par I’Union catholique
d’Etudes internationales, au moment ou I’Assemblée de
Geneéve parut devoir aborder 1’¢tude des mandats, leur
répartition, leur réglementation, selon l’esprit des traités
de 1919 et de 1920.

v

La deuxi¢me Assemblée générale de la Société des
Nations fut invitée a dirimer un litige, déja ancien, entre
le Chili et la Bolivie, a propos d’un réglement territorial
qui semblait violer le droit des peuples a disposer d’eux-
mémes. Le Chili, Puissance possédante, niait d’ailleurs,
énergiquement, que le probléme donndt matiére a une
discussion quelconque. L’Assemblée de Genéve s’épar-
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gna prudemment une cause d’inextricable embarras,
en déclarant que l’affaire échappait a sa compétence et
ne rentrait pas dans les conditions prévues par le Pacte
de Versailles.

Aux contraire, pour le conflit qui divise la Pologne et
la Lithuanie, a propos du district de Vilna, la Société
des Nations est indubitablement compétente, et I’arbi-
trage est en cours. Mais l’acharnement irréductible des
deux parties en litige, leurs exigences contradictoires,
ont rendu, jusqu’a ce jour, le conflit insoluble. L’As-
semblée de Genéve adjura les deux Puissances rivales
de se résigner au régime, quelque peu bizarre et com-
pliqué, de condominium et de dualisme dont le ministre
belge des Affaires étrangeres était l’instigateur au nom
méme du Conseil de la Société. L’efficacité de cette
adjuration tarde encore a paraitre.

Depuis la cloture des travaux de la deuxié¢me Assem-
blée générale, le Conseil de la Société des Nations a
donné publiquement sa réponse sur le litige entre Polo-
nais et Allemands, au sujet du partage de la Haute-
Silésie : probléme dont la solution divisait les grandes
Puissances et mettait surtout en opposition la France
et I’Angleterre. Ici, les risques a courir étaient beaucoup
moindres. La Société des Nations n’aurait a émettre
qu’un avis consultatif, que le Conseil supréme des Etats
victorieux adopterait ensuite, et dont il prendrait lui-
méme la responsabilité, pour le faire appliquer par les
Allemands et les Polonais, en exécution du traité de
Versailles. La solution élaborée a Geneéve est ainsi
devenue la reégle pratique de la politique européenne
dans l’arrangement d’une affaire singuliérement épi-
neuse. C’est, nul ne peut le contester, un succés réel pour
la Société des Nations, considérée comme organe de
pacification et d’arbitrage. Le partage politique de Ila
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Haute-Silésie, combiné avec un systéme tendant a ga-
rantir 1’'unité du régime économique dans le bassin
minier, selon la conception adoptée a Genéve, pourra
étre en butte a des critiques contradictoires, car il ne
concorde exactement ni avec la thése polonaise, ni avec
la thése allemande, ni avec les. propositions frangaises,
anglaises ou italiennes. Forcément discutable et fragile,
la solution pronée par le Conseil de la Société marque
un indiscutable effort pour tenir compte de la diversité,
de la complexité surtout, des intéréts et des préoccupa-
tions en présence. Nous nous garderons, faute de com-
pétence, de lui décerner des ¢loges ou des blames trop
catégoriques. Mais nous constaterons que l’arbitrage de
Geneéve se rattache aisément aux traditions de la diplo-
matie classique, et s’inspire assez peu de 1'idéologie
humanitariste et démocratique des premiers parrains de
la Société des Nations. Les considérations d’équilibre et
d’opportunisme politique y tiennent manifestement plus
de place que le dogme du droit des peuples a disposer

d’eux-mémes.

Ce dogme n’a, d’ailleurs plus aujourd’hui le méme
prestige qu’en 1917 et 1918, époque ou il fut proclamé
avec éclat par le président Wilson, et salué avec trans-
ports, comme la régle supréme de la diplomatie des
temps nouveaux, par les avocats professionnels de la
Société des Nations, avant que celle-ci fit encore venue
au monde. Selon un mot de Jaurés, que nous avons eu
plusieurs fois occasion de citer, /'idéal compose avec le
réel devant les nécessités de la vie pratique. C’est le Con-
seil lui-méme de la Société des Nations qui, dans son
arbitrage du 27 juin 1921, fondé sur un docte et copieux
rapport du 16 avril précédent, au sujet des iles d’Aland,
disputées a la Finlande par la Suéde, a découronné de
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sa mystique auréole le principe, qu’on pouvait croire
* intangible » a ses yeux, du droit des peuples a dispo-
ser d’eux-mémes.

11 s’agit, comme chacun sait, d’'un groupe de petites
iles de la mer Baltique, géographiquement equidistantes
de la Sue¢de et de la Finlande, qui n’a aucune envie de
s’en dessaisir. Le rapport, trés consciencieux, de la com-
mission compétente, paru en date du 16 avril, reconnait
avec une impartialité absolue que le veeu certain de 1'im-
mense majorité des habitants est favorable au rattache-
ment politique a la Suéde. Quant a nous, déclarent les
experts, le langage qui nous a été tenu par le comité
exécutif au Landsting d'Aland, et la manifestation silen-
cieuse, et d’autant plus impressionnante, des délégations
de toutes les paroisses, a laquelle nous avons assisté a
Mariehamn, nous ont donné la conviction qu'un nouveau
plébiscite, s’il était autorisé, consacrerait, d une majo-
rité écrasante, a une quasi-unanimité, le veu de la réu-
nion a la Suéde.

D ’aprés les conceptions politiques sur lesquelles a été
constituée la Société des Nations, une constatation
pareille, aussi claire et formelle, semblerait devoir exiger
l’attribution immédiate des iles d’Aland au royaume de
Suéde. Application évidente du droit des peuples a dis-
poser d’eux-mémes- Néanmoins, la conclusion des com-
missaires, et celle du Conseil de la Société des Nations,
est toute contraire. Les iles d’Aland demeureront sou-
mises & la souveraineté de la Finlande, moyennant
certaines clauses de désarmement, de neutralisation et
d’autonomie. Voila qui est réellement curieux.

Les considérations en vertu desquelles les commis-
saires motivent cette conclusion inattendue dans leur

propre rapport, il faut en reproduire les passages les
plus caractéristiques
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[Le principe du droit des peuples a disposer librement
d’eux-mémes] n’est pas une régle du Droit international
proprement dit, et la Société des Nations ne I’a pas ins-
crit dans son Pacte. Telle est aussi 1’opinion de la com-
mission internationale des juristes : /a consécration de ce
principe dans un certain nombre de traités internationaux
ne saurait suffire, dit-elle, pour le faire considérer comme
une des regles positives du Droit des Gens. C’est un prin-
cipe de justice et de liberté, exprimé par une formule
vague et générale, qui a donné lieu aux controverses les
plus variées...

Est-il possible d’admettre comme une régle absolue
qu’une minorité de la population d’un Etat définitivement
constitué, et parfaitement capable dé remplir sa tache, ait
le droit de se séparer de lui pour s’incorporer a un autre
Etat ou se déclarer indépendante ? La réponse ne peut
étre que négative. Reconnaitre a des minorités de langue
ou de religion, ou a des fractions quelconques d’une popu-
lation, la faculté de se retirer de la communauté a laquelle
elles appartiennent, parce que telle est leur volonté, ou tel
leur bon plaisir, ce serait détruire l'ordre et la stabilité a
I’intérieur des Etats, et inaugurer 1’anarchie dans la vie
internationale. Ce serait soutenir une théorie incompatible
avec I'idée méme de I’Etat comme unité territoriale et
politique.

Il faut appliquer d’une maniére raisonnable 1’idée de
justice et de liberté, contenue dans la formule de I’auto-
disposition, aux relations entre les Etats et les minorités
qu’ils renferment... La séparation d’une minorité d’avec
I’Etat dont elle fait partie, et son incorporation a un autre
Etat, ne peuvent &tre envisagées que comme une solution
extréme et tout a fait exceptionnelle, quand cet Etat n’a
pas la volonté et le pouvoir d’¢dicter et d’appliquer des
garanties justes et efficaces [au caractére social, ethnique
et religieux de la minorité].

Telle est la doctrine contenue dans un document offi-
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ciel et motivant une décision importante de la Société
des Nations.

Les principes qu’elle énonce nous paraissent trés soli-
dement justifiables au point de vue du Droit naturel et
de 1’¢quité, qui mesure aux exigences raisonnables du
bien commun temporel et de l’ordre ou de la sécurité
politique des sociétés organisées la faculté morale, pour
un groupe de population, de rompre avjc la commu-
nauté sociale ou I’a encadré I’histoire.

Mais cette conception morale et juridique, a laquelle
nous rendons hommage, est précisément celle des con-
tradicteurs doctrinaux du principe des Nationalités.
C’est la conception que défendirent, sous le régne dé
Napoléon III, les adversaires de 1’unité italienne et de
I'unité allemande. Si pareille conception avait prévalu
chez les dirigeants de la politique européenne, en 1917
et 1918, la totale dislocation de I’Autriche-Hongrie
n’au-rait pas ¢été accomplie, et les populations danu-
biennes auraient ¢été encouragées a entrer dans les
cadres du fédéralisme que travaillait a organiser le
jeune empereur Charles de Habsbourg-

Dans les Etudes du 5 février 1918 nous nous étions
permis de contester la valeur supréme du principe des
Nationalités, c’est-a-dire du droit des peuples a disposer
d’eux-mémes, en vertu duquel les avocats professionnels
de la Société des Nations annoncaient la création de
I’ordre international des temps nouveaux. Nous avions
résumé notre pensée dans la proposition suivante :

« C’est que le principe des Nationalités est fort loin de
constituer une régle, claire, certaine, incontestable, de
droit public, ni surtout une regle souveraine et univer-
selle a laquelle on soit tenu de sacrifier toutes les autres
considérations morales, historiques ou juridiques qui
peuvent intervenir raisonnablement dans la détermina-
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Hon des frontieres ou la distribution des souverainetés. »
Nous sommes tout heureux et confus de constater au-
jourd’hui que la Société des Nations adopte pleinement
notre modeste avis.

Le maintien de la souveraineté de la Finlande sur les
iles d’Aland reste, d’ailleurs, une application trés contes-
table de principes fort bien établis. Attribuer a la Suede
plutét qu’a la Finlande un archipel de la Baltique qui
veut devenir suédois n’équivaudrait nullement a désar-
ticuler le territoire géographique de la Finlande. Cer-
taines considérations extra-juridiques semblent avoir
milit¢é en faveur de la thése finlandaise, y compris la
crainte d’un conflit armé ou d’un scandale impuni, si la
décision avait été contraire a la Puissance possédante
et si cette derniére avait refusé d’obtempérer.

Néanmoins, le fait qui s’impose, du point de vue doc-
trinal et juridique, est que la Société des Nations entend
se rapprocher des conceptions rationnelles et tradition-
nelles du Droit des Gens, et n’hésite pas a répudier net-
tement, qqand il le faut, 1’idéologie nébuleuse qui présida
naguere a sa naissance.

Voila pourquoi certains éloges et certains reproches,
inspirés par les concepts wilsoniens, ne répondent plus
exactement croyons-nous, a ce que tend a devenir
aujourd’hui la Société des Nations. Ses méthodes pren-
nent un caractére plus réaliste et plus prosaique. L idéal
compose avec le réel. A cet égard, quelques correctifs
seraient peut-étre a introduire dans le petit livre, clair,
commode, bien distribué, de M. René Brunet, professeur
de droit de Caen, sur la Société des Nations et la France
(Paris, Recueil Sirey, chez Léon Tenin, 1921, in-16). En
décrivant avec exactitude les organes de la Société des

Nations, le savant auteur parait attribuer a cette insti-

tution internationale, pour lui en faire un mérite, une



LA DEUXIEME ASSEMBLEE DE LA SOCIETE DES NATIONS 91

dogmatique, et comme un messianisme, du pacifisme
démocratique, dont nous avons, au contraire, 'impres-
sion qu’elle se libére peu a peu, au rude contact de 1’ex-
périence politique.

La tache arbitrale et régulatrice de la Société des
Nations pourra devenir d’autant plus utile, dans la
sphere du possible, au grand ceuvre de la paix des peu-
ples, qu’elle s’abstiendra d’encourager désormais des
espérances trop grandioses.

Le Pape Benoit XV s’est adressé a la deuxic¢me
Assemblée générale de la Société des Nations pour
recommander a la sollicitude généreuse des gouverne-
ments et des peuples de I'univers entier les malheureuses
populations ruinées et affamées de la Russie en détresse.
L’Assemblée de Geneve répondit par 1’assurance res-
pectueuse de son bon vouloir, en vue de remédier a un
désastre dont I'immensité fait frémir. M. Motta, ancien
président de la Confédération helvétique et le person-
nage le plus considérable de la Suisse catholique, ne
manqua pas de faire applaudir par I’Assemblée la valeur
de ce premier contact établi entre la Papauté souve-
raine, dont 1’autorité rayonne a travers tous les peuples,
et D’institution internationale qui représente l’organisa-
tion juridique du monde contemporain.

La Papauté reste absente de la Société des Nations.
Nul dommage n’en résulte pour le Saint-Si¢ge, dont les
circonstances actuelles favorisent avec un incontestable,
éclat le prestige international. Exclu de I’Assemblée de
Genéve, il est exonéré de toute participation aux risques
encourus éventuellement par les coopérateurs de 1'orga-
nisme nouveau pour chaque initiative qui paraitrait
maladroite, ou qui aurait une issue malheureuse.

Mais le dommage de cette absence est tout entier pour
la Société des Nations. Dans son Conseil, dans son
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Assemblée générale, dans chacun de ses organes, eclle a
besoin surtout d’autorité morale. Dans sa Cour perma-
nente de Justice internationale, elle a un impérieux
besoin du concours des grandes influences doctrinales
qui éclairent les intelligences et qui agissent sur des
millions de consciences humaines.

Si elle veut acquérir 1’ascendant qui lui serait néces-
saire, si elle veut accomplir une ceuvre puissante et
durable, si elle veut donner une assise plus solide a I’édi-
fice fragile de la Paix internationale, il faudra que la
Société des Nations obtienne, sous une forme ou sous
une autre, la collaboration active de la grande Puissance
morale, batie sur le roc, qui transmet au monde I’ensei-
gnement du Christ et qui communique a tous les peuples
le message immortel de la Paix de Dieu (!)*

(1) Paru dans les Etudes du 5 novembre 1921.



CHAPITRE V

LE NOUVEAU REOIME DE LA PALESTINE
ET LA SOCIETE DES NATIONS

(1922)

Au cours du présent mois de juillet, le Conseil de la
Société des Nations va é&tre sollicit¢é de donner un avis
favorable au Mandat britannique sur la Palestine. Les
prérogatives dévolues a la Puissance mandataire seraient
celles-la mémes que définit clairement et méthodique-
ment le projet de statut palestinien proposé a la Société
des Nations par le gouvernement de Sa Majesté britan-
nique.

La question mérite examen de la part de toutes les
Puissances que leur histoire a mises en contact avec la
Palestine, et de la part de tous les chrétiens de 1’univers
entier, qui considérent la Palestine comme la patrie
d’origine et comme le reliquaire auguste de leur reli-
gion : c’est la terre ou fut accomplit le mystére du salut
des hommes, et nous la nommons la Terre sainte. Pour
Isragl, pour I’Islam, Jérusalem est pareillement une Cité
sainte. Les destinées politiques de Jérusalem et de la
Palestine constituent, par le fait méme, un événement
d’ordre international et d’intérét religieux, dont la portée
est universelle.
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Il est indispensable que le Conseil de la Société des
Nations, avant de résoudre ce probléme d’importance
capitale, puisse entendre I’expression claire et motivée
des traditions, des droits, des intéréts moraux et sociaux
qui concorderaient mal avec le statut politique et juri-
dique, avec le projet de Mandat, en faveur duquel la
Grande-Bretagne réclame aujourd’hui une consécration

supréme et officielle.

On serait en droit d’aborder la controverse par dif-
férents détours. Aussi longtemps, par exemple, que
n’aura pas été ratifié le traité de Sévres, conclu, le 10
aolt 1920, entre la Turquie et les treize Puissances
coalisées contre elle, ou que n’aura pas ¢été conclu et
ratifi¢ un nouveau traité, qui remplace définitivement
celui de Sévres, on peut tenir pour prématuré 1’établis-
sement d’un régime politique et juridique concernant
d’anciens territoires de I’Empire ottoman. Voila une
question préalable qui n’est pas sans valeur.

Ne pourrait-on pas également contester le principe
méme de Dattribution du Mandat palestinien a Ia
Grande-Bretagne ? La géographie, 1’ethnographie et
I’histoire paraissent exiger que la Palestine soit consi-
dérée comme partie intégrante de la grande région
syrienne, limitée au nord par le Taurus arménien et limi-
tée au sud par la Mer rouge. Si l’on prétend appliquer
le principe fameux du droit des peuples a disposer
d’eux-mémes, les témoignages probants qui établiraient,
chez les Palestiniens, l’existence d’une opinion prépon-
dérante en faveur de leur union nationale avec la Syrie
autonome, sous l’¢gide de la France, ne seraient peut-
étre pas difficiles a rassembler. Nous connaissons, en
particulier, I’appréciation, parfaitement désintéressée,
des membres américains de la commission interalliée des
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Mandats en Turquie, commission dont les travaux d’en-
quéte en Palestine commenceérent le 6 juin 1919 ; cette
appréciation est catégorique en faveur de 1unité sy-
rienne et palestinienne, avec Mandat frangais. Mais nous
n’insisterons pas sur une telle observation, puisque le
gouvernement de la France se juge (a tort ou a raison)
obligé moralement de ne pas contester le Mandat pales-
tinien au gouvernement de la .Grande-Bretagne. D ’ail-
leurs, le droit des peuples a disposer d eux-mémes est
déja déchu de son étonnante fortune du temps de la
guerre et des premiers jours d’aprés-guerre. Comme en
témoigne explicitement le rapport officiel sur 1’affaire
des 1iles d’Aland, la Société des Nations elle-méme ne
regarde plus ce principe que comme une conception
idéale dont la portée pratique est essenticllement rela-
tive.

Beaucoup plus vulnérable est le projet britannique en
tant qu’il prétend organiser, sur le sol palestinien, la
reconstitution nationale du judaisme. Sans insister sur
les critiques d’ordre politique et juridique auxquelles
sont exposés les articles du statut palestinien concernant
le Foyer national juif, on doit constater que, déja, le
projet sioniste, en voie de réalisation, provoque, dans
tout le pays, I’exaspération et la résistance unanime de
la population chrétiennne, catholique ou non catholique,
de la population arabe et musulmane et méme de la po-
pulation israélite : car les vieux Juifs palestiniens consi-
derent comme particulierement indésirable ’invasion de
Juifs russes, polonais et moldo-valaques, sordides et
plus ou moins bolchevistes, dont le sionisme inonde la
Palestine britannique. Le Times du 3 juin dernier appor-
tait, en ce sens, un témoignage péremptoire que nous
avons sous les yeux. Du point de vue de la prudence
politique, et pour épargner a I’Empire britannique une
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aventure des plus périlleuses, comme du point de vue de
I’intérét des populations palestiniennes et de I’honneur
de la Terre sainte, il conviendrait donc de faire dispa-
raitre du projet de Mandat britannique les stipulations
relatives a la reconstitution nationale du judaisme. Le
21 mai, une motion en ce sens fut déposée par lord
Islington, a la Chambre haute du Parlement britan-
nique : la motion, combattue, au nom du gouvernement
par lord Balfour, réunit 60 voix contre 29. Le sionisme
a donc pour effet de mettre en posture plutdt facheuse
la cause du Mandat britannique en Palestine.

Mais le point de vue que nous avons plus particulié¢-
rement le devoir de considérer est celui des intéréts catho-
liques. Or, le projet de Mandat palestinien de la Grande-
Bretagne contient, a cet égard, plusieurs dispositions
inquiétantes, qui appellent les réclamations les plus
nettes, et qui pourront et devront étre écartées par la
Société des Nations, comme manifestement incompati-
bles avec la lettre et I’esprit du Pacte de Versailles. Tel
est le sens d’un mémoire motivé qui, pour la défense des
droits et des traditions en péril, vient d’étre adressé a
Genéve par 1’Union catholique d’Etudes internationales.
Tel est surtout le sens d’un message de haute impor-
tance diplomatique que le Saint-Si¢ge vient de faire par-
venir a la Société des Nations. Essayons donc, a notre
tour, d’¢clairer cet aspect du probléme palestinien, pro-
bléme juridique, moral et religieux, qui intéresse la cause
du droit universel.

II

L’article 8 de la charte nouvelle inaugure, en Pales-
tine, un régime essentiellement distinct de celui que le»
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siecles avaient consacré : Les immunités et privileges
des étrangers, y compris les avantages de la juridiction
et de la protection consulaire, tels que les assuraient jus-
qu’ici les Capitulations ou la Coutume, dans ['Empire
ottoman, sont définitivement abrogés en Palestine.

Ce sera désormais la Puissance mandataire qui con-
trolera les relations extérieures de la Palestine, délivrera
Yexequatur aux consuls étrangers, assurera auXx cito-
yens de la Palestine la protection diplomatique et consu-
laire en dehors des frontiéres territoriales (article 12).

La Puissance mandataire « assume toutes les charges
qu’entrainent les Lieux saints et les établissements reli-
gieux de Palestine, y compris celle de maintenir les
droits actuels, d’assurer libre accés aux Lieux saints,
établissements et terrains religieux, ainsi que le libre
exercice du culte, tout en satisfaisant aux exigences
de 1l’ordre public ». La Puissance mandataire n’aura
de comptes a rendre que devant la Société des Nations
(article 13).

Une commission doit étre constituée pour assurer aux
sanctuaires qui sont l’objet d’une vénération spéciale
« le contréle permanent d’institutions autorisées repré-
sentant les membres de la religion en cause ». Les mem-
bres de la commission seront désignés par la Puissance
mandataire elle-méme et le président sera nommé par
le Conseil de la Société des Nations. Mais tout arran-
gement adopté maintiendra intégralement le droit exclu-
sif de la Puissance mandataire a exercer la haute tutelle
du pays pour la sauvegarde de 1’ordre public (art. 14).

Les communautés religieuses et nationales jouiront,
en Palestine, des libertés de droit commun, notamment
de la faculté de posséder des écoles pour [’éducation de
leurs propres membres, dans leur langue particuliére.
Toujours, d’ailleurs, ces communautés devront observer

7
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les réglements scolaires d’ordre général établis et im-

posés par la Puissance mandataire (article 15).

11 est permis de penser qu’une semblable conception
des prérogatives dévolues a la Puissance mandataire
dépasse Il’exacte notion des ¢éléments constitutifs du
Mandat, tels que ceux-ci résultent de l’article 22 du
Pacte de la Société des Nations.

Le Pacte de Versailles, en effet, aurait pu instituer,
dans les pays asiatiques, africains, océaniens, soustraits
a la domination allemande ou ottomane, un droit nou-
veau et plénier de haute gestion générale qui aurait été
conféré a une Puissance déterminée, pour chaque région,
et qui aurait été substitué'a tous les droits antérieurs de
souveraineté, de protectorat, de protection diplomatique
et consulaire, correspondant au régime antérieur. Pa-
reille investiture aurait eu l’avantage de mieux s’accor-
der avec les précédents historiques et de fendre a une
simplification plus grande. Mais telle ne fut certainement
pas, de fait, la conception des traités de 1919 et de 1920,
ainsi que du Pacte de la Société des Nations.

Les rédacteurs du Pacte ont refusé délibérément de
conférer aux Puissances mandataires un droit de souve-
rainet¢ ou méme de protectorat, mais conférent seule-
ment un droit de tutelle et a administration sur les pays
dévolus provisoirement a leur contrdle, pour la sauve-
garde des droits acquis et des intéréts légitimes. Le
caractére limitatif des prérogatives de la Puissance man-
dataire apparait surtout dans le cas des régions, telles
que la Palestine, rangées dans la premic¢re des trois caté-
gories dont le Pacte fait mention : « Certaines com-
munautés, qui appartenaient autrefois a I’Empire otto-
man, ont atteint un degré de développement tel que leur

existence comme nations indépendantes peut étre recon-
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nue provisoirement, a condition que les conseils et l'aide
dun Mandataire guident leur administration, jusqu’au
moment ou elles seront capables de se conduire seules. »

Le statut fondamental étant celui qui est défini par le
Pacte de Versailles, I’institution d’'un Mandat de la So-
ciété des Nations ne saurait avoir pour conséquence
juridique la disparition pure et simple de droits histori-
quement et diplomatiquement consacrés, s’il en existe
sur un territoire a Mandat. Imaginons, en effet, que des
établissements religieux .et scientifiques, scolaires ou
hospitaliers, possédent, en de tels pays, une condition
actuelle et traditionnelle, réguliérement fondée sur des
titres juridiques, et dont les bénéficiaires continueraient
de se déclarer satisfaits, comment prétendre qu’un Man-
dat de la Société des Nations aboutirait a transférer a
la Puissance mandataire, comme en vertu d’une préro-
gative de souveraineté pléniére ou de protectorat exclu-
sif, tous les droits historiques appartenant a des tiers ?
Ce serait contredire la claire vérité diplomatique et juri-
dique, non moins que la vérité morale.

111

Or, il existe, en Palestine, des conditions juridiques
qui sont consacrées par les textes, la tradition, la cou-
tume, et auxquelles on ne pourrait, sans violation de
droit, substituer 1’entiére et universelle surintendance de
la Puissance mandataire.

Le principal texte en vigueur jusqu’a ce jour date de
1878. C’est le célebre article 62 du traité de Berlin :

Les ecclésiastiques, les pelerins et les moines de toute
nationalité, voyageant dans la Turquie d’Europe et d’Asie,
jouiront des mémes droits, avantages et privileges.
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Le droit de protection officielle est reconnu aux agents
diplomatiques et consulaires en Turquie, tant a 1’¢gard
des personnes susmentionnées, que de leurs établissements
religieux, de bienfaisance et autres.

Les droits acquis a la France sont expressément réser-
vés, et il est bien entendu qu’aucune atteinte ne saurait
étre portée au statu quo des Lieux saints.

Telle est la formule authentique de 1’é¢tat de choses
que détruirait l’adoption du projet de Mandat palesti-
nien de la Grande-Bretagne, en ses articles 8§, 12, 13,

14 et 15.
Les représentants et agents officiels des diverses

Puissances européennes possédent, en Palestine, comme
dans le reste de 1’ancien Empire ottoman, un droit histo-
rique de protection diplomatique et consulaire. Protec-
tion que les ambassadeurs et consuls exercent a I’¢gard
de leurs propres nationaux et des ¢tablissements dirigés
par ceux-ci, ou méme des ressortissants étrangers et
des établissements étrangers qui croient devoir recourir
a leur protection diplomatique et consulaire.

L’origine diplomatique du droit existe dans les Capi-
tulations conclues par la Sublime Porte avec presque
toutes les Puissances européennes, notamment avec la
France, en 1535, 1581, 1604, 1673, 1740. Le bénéfice
du méme régime avait été peu a peu étendu a chacune
des Puissances ayant accrédité une représentation diplo-
matique et consulaire dans I’Empire ottoman.

De fait, les établissements catholiques qui ne se ré-
clament pas, pour un motif spécial, du consul de leur
propre nationalité, se réclamaient communément de la
protection du consul de France. Telle était, en effet, la
consigne donnée par le Saint-Siége a 1’ensemble des
communautés catholiques du Levant. Les principaux
témoignages a produire sont : la circulaire Aspera
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rcrnm conditio, publiée par la Congrégation romaine
de la Propagande, le 22 mai 1888 ; la Lettre publique
de Léon XIII au cardinal Langénieux, en date du
20 aout 1898 ; le Livre Blanc, publié par ordre de Pie X,
en 1906 ; la Lettre du cardinal Gasparri, secrétaire
d Etat de Benoit XV, au baron Denys Cochin, en date
du 29 juin 1917.

La protection du consul général de France a Jérusa-
lem s’exergait donc sur les nombreux ¢établissements
frangais de Palestine, et, en outre, conformément a la
volonté du Saint-Si¢ge, sur la majeure partie des éta-
blissements catholiques de nationalité autre que la na-
tionalité francaise.

Aux deux basiliques du Saint-Sépulcre, de Jérusa-
lem, et de la Nativité, de Bethléem, toutes deux cons-
truites par les catholiques, qui sont les Lieux
saints (chrétiens) de Palestine, la protection du consul
de France était particuliérement nécessaire, et partiou-
lierement consacrée, pour la tutelle du culte et des inté-
réts catholiques. Dans la basilique du Saint-Sépulcre,
la situation est exceptionnellement délicate, puisque
I’on y voit les Latins, les Grecs et les Arméniens s’af-
fronter perpétuellement les uns les autres pour la jouis-
sance des diverses fractions du méme édifice. En pré-
sence des Grecs et des Arméniens, séparés de la com-
munion catholique romaine, les Latins sont les clients
traditionnels de la Puissance francaise.

Pour mettre un terme aux envahissements orientaux,
dont se plaignaient les Latins, la France avait obtenu
de la Sublime Porte la reconnaissance légale de la répar-
tition existante au milieu du dernier siécle : répartition
des divers sanctuaires du Saint-Sépulcre entre les Latins,
les Grecs et les Arméniens. Ce fut « le statu quo des
Lieux saint », qui recut, en 1856, au lendemain de la
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guerre de Crimée, une consécration plus solennelle et
plus effective. En 1878, le traité de Berlin lui donna une
garantie internationale par le texte que nous connaissons
déja : « Les droits acquis a la France sont expressé-
ment réservés, et il est bien entendu qu’aucune atteinte
ne saurait étre portée au statu quo des Lieux saints. »
Droit général de protection appartenant aux consu-
lats européens de Jérusalem sur leurs ressortissants et
clients respectifs, droit plus spécial appartenant au
consulat de France pour la protection des sanctuaires
latins des Lieux saints, pour la protection des commu-
nautés frangaises et pour la protection méme de nom-
breuses communautés catholique non francaises, telle
est la situation juridique actuellement existante en Pa-
lestine. A cet état de choses, qui est un état de droit,
jamais aboli par acte officiel jusqu’a ce jour, le projet
soumis & la Société des Nations substitue purement et
simplement la tutelle unique et exclusive de la Puissance
britannique, au nom de son futur Mandat palestinien.

v

L’aspect diplomatique du probléme n’est pas le seul.
Il faut encore tenir compte de la condition des Palesti-
niens catholiques, qui ont traditionnellement pour pas-
teur religieux et pour chef civil le patriarche latin de
Jérusalem, Mgr Louis Barlassina (1).

Dans tout I’ancien empire ottoman, le régime consa-
cré par l’histoire, depuis la conquéte musulmane, est

(1) Population de la Palestine : 761.000 habitants, dont
88.000 chrétiens, et, parmi ceux-ci, 25.000 catholiques (latins,
grecs et maronites).
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celui de l’organisation civile, administrative et fiscale
des populations autochtones dans le cadre méme de
leur hiérarchie religieuse. Chaque groupe ecclésiastique,
de telle ou telle croyance chrétienne, de tel ou tel rite
déterminé, constitue en méme temps une nation, VéEri-
table unité civile, administrative et fiscale, qui se régit
elle-méme, sous 1’autorité politique du gouvernement
impérial et de ses représentants locaux.

L’état des personnes est déterminé par la loi parti-
culiere de chaque nation, et, dans les cas litigieux, il est
juridiquement apprécié par les autorités du méme rite.
Le gouvernement turc ne faisait ici que prendre acte de
la décision authentique de [’autorité patriarcale, décla-
rant, par exemple, que, selon la loi de la nation ou du
rite intéressé, tel mariage est valide ou invalide, telle
union doit étre tenue pour légitime ou pour entachée
d’adultére. S’il y a lieu d’engager, en matiére de droit
matrimonial, de testament, de tutelle, une poursuite de-
vant les tribunaux séculiers, la prévention prendra pour
point de départ incontestable et incontesté le jugement
de 1’autorité patriarcale sur le caractére et la qualifica-
tion méme des faits et des situations qui constituent la
base du procés.

Quand la Palestine sera libérée de toute espéce de
tutelle et organisée en Etat pleinement indépendant,
comme le prévoit le Pacte de Versailles, cet Etat pourra
décider, dans I’exercice de sa jeune souveraineté, s’il lui
convient de séculariser son régime d’état civil ou de
conserver ladaptation traditionnelle au cadre religieux
Mais, sans aucun doute possible, un Mandat de la So-
ciété des Nations ne confére absolument pas a la Puis-
sance mandataire le droit de modifier elle-méme cette
organisation juiidique, qui correspond- aux coutumes
historiques, aux mcurs publiques et a 1’é¢tat d’esprit



104 ORGANISATION INTERNATIONALE DU MONDE CONTEMPORAIN

des populations palestiniennes. Le role de la Puissance
mandataire est de protéger et de garantir les situations
légalement acquises et consacrées. Ayant a remplir une
simple fonction provisoire de tutelle et d’administration,
la Puissance mandataire ne recgoit nullement, de la So-
ciété des Nations, en Palestine, l'investiture dun pou-
voir dont la Turquie ne prétendit jamais faire usage
dans D’exercice méme de la souveraineté impériale.

Néanmoins, les termes larges et imprécis de 1’article
15 du projet britannique, loin de garantir les situations
acquises, ne feraient pas obstacle a l’'introduction d’une
organisation nouvelle. Or, divers actes de gouverne-
ment, accomplis déja en Palestine par la Puissance
mandataire, quoique non encore officiellement investie,
montrent avec évidence son intention délibérée, si la
voie lui est laissée libre, de transformer et de laiciser le
régime juridique actuellement en vigueur.

Par exemple, le haut commissariat britannique de
Palestine a refusé de tenir pour valable et définitive la
solution donnée par le patriarcat latin de Jérusalem a
des causes matrimoniales de Palestiniens catholiques.
Pareille attitude met en cause le principe sur lequel
repose tout le régime juridique que le Mandat aurait
pour objet de sauvegarder.

Voici des faits que garantissent des témoignages cer-
tains. Sept fois, en 1921, 1’on a vu des époux catholi-
ques, mariés catholiquement, et dont le mariage ¢était
indissoluble devant la loi civile, non moins que devant
la loi ecclésiastique (puisque les deux législations n’en
font qu’une), rompre impunément leur lien matrimonial
et contracter, du vivant de leur époux légitime, une
autre union, qui fut reconnue et enregistrée par le haut
commissariat. Il a suffi au conjoint désireux de cette
union nouvelle de quitter la religion catholique et de se
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faire rebaptiser dans 1’Eglise grecque orthodoxe. Affec-
tant d’ignorer le mariage catholique déja célébré et con-
somm¢é (donc légalement indissoluble, nonobstant 1’¢vo-
lution ultérieure de 1'un des deux époux), le Papas grec
acceptait de bénir la nouvelle union matrimoniale. En
dépit des protestations motivées du patriarcat latin, le
haut commissariat britannique homologuait ce mariage
orthodoxe comme ayant droit régulierement a la pro-
tection de la loi.

En outre, l’autorité britannique a considéré comme
recevable une poursuite devant la justice criminelle,
pour cause d’adultére, a l’encontre d’une femme catho-
lique qui avait contracté catholiquement un nouveau
mariage, du vivant de son premier conjoint, mais apres
que le mariage antérieur avait été déclaré nul et inva-
lide par [autorité ecclésiastique : ce dont témoignait
authentiquement le patriarcat latin de Jérusalem.

Ne plus reconnaitre comme Iégalement indissolubles
les mariages catholiques que [’autorité religieuse dé-
clare étre canoniquement valides ; ne plus reconnaitre
comme légalement inexistants les mariages catholiques
que l’autorité religieuse déclare étre canoniquement
invalides, c’est bouleverser, c’est discréditer le statut
fondamental des nations et des rites en Palestine. C’est
la politique actuelle du haut commissariat britannique.
C’est la voie ou le projet de Mandat, tel qu’il est soumis
a la Société des Nations, lui permettrait de s’engager
toujours plus avant. Au nom du respect des engage-
ments internationaux, comme au nom des intéréts ca-
tholiques gravement 1ésés et menacés, il faut faire échec
a cette tentative fallacieuse.
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La situation scolaire en Palestine sous le régime bri-
tannique appelle pareillement des observations sé-
rieuses.

A vrai dire, nul monopole de droit n’a ¢été reconnu,
jusqu’a ce jour, a la langue anglaise, comme langue
européenne, conjointement a la langue du peuple arabe
et a celle du peuple juif. Mais, la langue anglaise étant
devenue la langue usuelle, et pratiquement obligatoire,
de tous les services publics du haut commissariat pales-
tinien, et, en particulier, du service des postes et télé-
graphes, un privilége considérable en résulte pour les
¢coles neutres ou protestantes, appuyées par les auto-
rités britanniques. Dans la généralité des écoles catho-
liques de Palestine, la langue usuelle est, traditionnel-
lement, l’italien, 1’espagnol et surtout le francais.

Non seulement le haut commissariat britannique a
créé, en Palestine, plusieurs écoles neutres, ou non con-
fessionnelles, mais il a imposé, pour les entretenir, une
nouvelle taxe a la totalité de la population. Inutile de
montrer combien pareille innovation, favorable aux éco-
les neutres et anglaises, défavorable aux écoles catho-
liques et francgaises, ou italiennes, ou espagnoles, tend
a orienter la clientéle palestinienne vers un systéme sco-
laire, dont 1’esprit est visiblement opposé a celui des
traditions, essentiellement religieuses, consacrées dans
le pays. L’introduction en Palestine du régime de 1’école
neutre, avec monopole des subventkms budgétaires, est
d’autant plus sujette a critique et d’autant plus inquié-
tante que ce régime est absolument contraire, non pas
seulement aux conceptions admises chez tous les peu-
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pies du Levant, mais a I’esprit généreux et impartial de
la législation scolaire qui est communément en vigueur
dans les divers Etats de I’Empire britannique : car 1’en-
seignement libre et confessionnel y jouit d’une partici-
pation plus ou moins large aux subventions budgé-
taires.

L’intérét moral et le progres intellectuel des popula-
tions palestiniennes s’accordent avec l’argument tiré du
respect des droits historiquement acquis pour condam-
ner la politique du haut commissariat britannique, ten-
dant a infliger un dommage matériel et moral aux éco-
les catholiques, créées par les communautés italiennes,
espagnoles et surtout francaises. Les hommes qui ont
vécu en Orient témoignent unanimement du fait que
P’initiation a la culture européenne dont se montrent
capables les jeunes Levantins leur vient, presque toute
entiére, de l’enseignement re¢u dans les écoles catholi-
ques de gargons et de filles, trés particuliérement en
langue francaise, avec des éducateurs frangais et des
manuels scolaires frangais. Véritablement, il existe, sous
ce rapport, une expérience acquise, une tradition péda-
gogique, un succeés et une influence scolaires, qui échap-
pent a toute contradiction sérieuse. Pour quiconque a
le souci désintéressé du développement intellectuel mo-
ral des écoles levantines, il y a donc ici un intérét de
premier ordre dont il faudra tenir compte dans la régle-
mentation prochaine du Mandat de Palestine.

L’article 15 du projet britannique reconnait a chaque
communauté le droit de conserver ses propres écoles
pour l'éducation de ses propres membres dans sa lan-
gue particuliere. Mais les écoles dont il importerait de
respecter les droits et d’assurer la perpétuité, au nom
de I’'intérét des populations palestiniennes, non moins
qu’au nom de 1’intérét catholique et du respect des si-
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tuations traditionnellement acquises, ne sont pas des
écoles simplement accessibles aux enfants européens,
comme des écoles frangaises pour les petits Frangais.
11 s’agit d’écoles accessibles a tous les enfants du pays
palestinien, de toutes races, de toutes nationalités, de
toutes langues, de toutes croyances, catholiques et non
catholiques, chrétiens et non chrétiens. Puisque le libre
choix d’un nombre considérable de familles palestinien-
nes se prononce en faveur des écoles catholiques, spé-
cialement francaises, le Mandat de Palestine devra
garantir aux écoles catholiques, francgaises, italiennes,
espagnoles ou autres, le droit de donner l’enseignement
dans leur propre langue, selon la tradition consacrée, a
tous les enfants dont les familles continueront de le dé-
sirer. Voila, en toute franchise, ce que réclame, en
matiére de Mandat, la lettre et 1’esprit du Pacte de la

Société des Nations.

Peut-étre les dirigeants de la politique internationale
jugeront-ils que la question du Mandat de Palestine ne
saurait étre utilement et définitivement résolue a 1’heure
actuelle.

Peut-étre reconnaitra-t-on, un jour, que l'union de la
Palestine avec la Syrie autonome, sous le Mandat fran-
¢ais, répondrait mieux aux legons de la géographie et
de l’histoire, aux veeux et aux intéréts des populations
autochtones, qu’un Mandat spécial de la Grande-Bre-
tagne sur la Palestine.

Peut-étre I’Empire britannique renoncera-t-il a se
iouivoyer dans 1’aventure du Foyer national israélite
en Palestine, qui risque d’aboutir a des complications
désastreuses.

Quoi qu’il en soit, le projet britannique de Mandat
palestinien ne pourra pas obtenir légitimement [’adhé-
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sion nécessaire de la Société des Nations sans avoir
subi des modifications importantes concernant la ga-
rantie des communautés catholiques.

Le projet britannique conférerait a la Puissance man-
dataire toutes les prérogatives d’un protectorat, ou
méme d’un droit de souveraineté, y compris méme cer-
taines prérogatives que le gouvernement turc n’avait
pas exercées. Le Pacte de Versailles ne permet cepen-
dant a la Puissance mandataire que d’accepter un réle
provisoire de tutelle et d’administration, protégeant les
droits historiques et des situations acquises, préparant la
future indépendance du pays.

Au nombre des droits acquis en Palestine, il y a
I’exercice de la protection consulaire, appartenant aux
agents des Puissances ecuropéennes sur leurs propres
ressortissants et sur les autres étrangers qui peuvent se
réclamer de leur tutelle. Condition juridique et histori-
que qui, en vertu de lhistoire et en vertu de la volonté
du Saint-Si¢ge, donne une importance exceptionnelle
au consulat général de France a Jérusalem. Il y a, en
outre, la mission historique, reconnue & la France par
les textes internationaux pour la protection des sanc-
tuaires latins aux basiliques du Saint-Sépulcre de Jéru-
salem et de la Nativité de Bethléem : « le statu quo des
Lieux saints », dont n’existe aucun motif avouable de
contester la persistance.

L’autonomie juridique de la communauté catholique
en Palestine, sous l’autorité du patriarcat latin, est un
autre de ces droits historiques dont le Mandat de la
Société des Nations, corrigeant le projet britannique
devra procurer la sauvegarde. Deux problémes mérite-
ront une spéciale attention : les garanties concernant

état des peisonnes, surtout en matiére de droit matri-
monial, et les garanties concernant la liberté des écoles
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catholiques, méme francaises, qui devront rester acces-
sibles a tous les enfants, méme palestiniens.

En face de la Puissance mandataire, une commission
internationale, constituée par les consuls généraux des
quatre ou cinq Puissances qui représentent, en Pales-
tine, d’importants intéréts religieux, pourrait exercer en
toute indépendance le contréle nécessaire, d’accord avec
la Société des Nations et d’accord avec le Saint-Siege.

I ne s’agit pas uniquement, dans le débat sur la
Terre sainte d’une revendication catholique contre la
conquéte protestante, d’une revendication chrétienne
contre la conquéte juive, d’une revendication francaise
contre la conquéte britannique. Il s’agit d’une revendica-
tion de droit universel qui peut et doit trouver un écho
dans la conscience universelle.

Voila peu de jours, la deuxiéme Semaine des Ecrivains
catholiques (1922) terminait ses travaux par une séance
consacrée au Laicisme dans la vie internationale. Aprés
avoir entendu les substantiels enseignements du prési-
dent, Mgr Baudrillart, et du rapporteur, M. Ravier du
Magny, la conclusion qui s’imposait aux nombreux audi-
teurs de ces réunions studieuses était de raviver, dans
1°¢lite catholique et francaise, /‘esprit européen, l'esprit
international, uni légitimement, pour l’intérét de 1’ordre
et la défense du droit, au sens catholique et au sens
national. Rien ne sera plus conforme aux saines tradi-
tions de notre culture et de notre histoire, en méme
temps qu’aux saintes exigences de notre conscience de
croyants.

Or, c’est a la fois le sens catholique et le sens national,
l'esprit européen et international qui nous commandent,
en cette question de Palestine, de faire partout retentir
la vigoureuse protestation du droit, ferme comme le bon

sens et claire comme la langue francgaise. Il faut obtenir



LE NOUVEAU REGIME EN PALESTINE 111

que les traditions les plus respectables et les plus saintes
échappent a une violation inique et sournoise. Il iaut
obtenir que justice leur soit rendue, que protection
durable leur soit garantie, sur le sol méme ou fut opérée,
par le Christ, la Rédemption de tous les hommes, et ou

les gestes de Dieu furent accomplis par les Francs (1).

(1) Paru dans les Etudes du 5 juillet 1922. Voir plus loin,
au chapitre Vili, la suite des négociations concernant les
Lieux saints de Palestine.



CHAPITRE VI

LA TROISIEME ASSEMBLEE
DE LA SOCIETE DES NATIONS.
LA COOPERATION INTELLECTUELLE
INTERNATIONALE
(1922)

La troisi¢me Assemblée générale de la Société des
Nations vient de se tenir a Genéve, entre le lundi 4 sep-
tembre et le samedi 30. Quarante-six Etats de [’ancien
et du nouveau monde y auront participé. La présidence
fut dévolue a un représentant de I’Amérique du sud,
M. Edwards, délégué du Chili. Pour la vice-présidence,
les suffrages se portérent sur un Anglais, lord Balfour ;
un Frangais, M. Hanotaux ; un Portugais, M. Gomez ;
un Suédois, M. Branting ; un Espagnol, M. de Gimeno ;
un Yougo-Slave, M. Nintchitch.

Au cours de la session de 1922, la Hongrie a été ad-
mise, par un vote unanime, dans la Société des Nations.
Quant au Conseil de la Société, il comprend maintenant
dix membres, dont quatre membres de droit et six mem-
bres ¢lus. Les quatre membres qui tiennent leur inves-
titure du Pacte de Versailles sont ’Empire britannique,
la France, I'lItalie, le Japon. Les six membres désignés
par le vote de la troisiéme Assemblée vont €tre : le Bré-
sil, I’Espagne, I’Uruguay, la Belgique, la Suéde et la
Chine. De méme que pour les vice-présidences, nous
avons fait cette énumération d’aprés le nombre des suf-
frages obtenus.
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L’intérét des travaux annuels de 1’Assemblée générale
est que 1’on y trouve 1’¢cho distinct de chacune des pré-
occupations dominantes qui rapprochent ou qui divisent
les peuples contemporains. On y discerne les influences
et directions prépondérantes qui tendent a s’exercer
dans la communauté internationale pour le réglement
des problémes généraux de la situation présente ou pour
la préparation de 1’avenir. C’est pourquoi il est utile de
préter attention aux débats de 1’Assemblée générale,
pour en recueillir et en apprécier l’enseignement, non
pas avec le parti pris de dénigrer ou de s’extasier, mais,

Dieu aidant, avec indépendance et avec équité.

Le débat inaugural de 1I’Assemblée, sur les travaux
du Conseil depuis une année, ressemble a une interpel-
lation parlementaire sur la politique générale. Les repré-
sentants de chacune des opinions rivales y prennent po-
sition, exposent avec relief leurs doléances ou leurs
revendications. A I’Assemblée de 1922, deux tendances
parfaitement nettes, l'une plus réaliste et [’autre plus
idéologique, se sont exprimées au sujet du rdle que
peut et doit jouer la Société des Nations dans le monde
contemporain. L’une et 1’autre tendance a été caractéri-
sée d’une maniére spécialement exacte et heureuse par
un écrivain suisse, M. Alfred Ribeaud, dans ses articles
du Courrier de Genéve et dans ses correspondances
adressées au journal la Croix.

En faveur de la conception idéologique, qui étend a
I’infini les horizons ouverts a la Société des Nations,
trois orateurs principaux se sont fait entendre : lord
Robert Cecil, représentant britannique de I’Afrique du

8
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sud ; M. Nansen, représentant norvégien ; M. Motta,
représentant helvétique. En faveur de la conception réa-
liste, qui mesure le role de la Société des Nations a des
tdches plus modestes et plus strictement définies, 1’on a
entendu un représentant anglais, lord Balfour ; un
représentant belge, M. Hymans ; un représentant polo-
nais, M. Askenasy ; un représentant hollandais, le jon-
keer Loudon ; et un représentant de notre pays, membre
de I’Académie frangaise, M. Gabriel Hanotaux.

Les promoteurs de la thése idéologique n’ont pas re-
culé devant les plus généreuses audaces. Ils veulent que
la Société des Nations se saisisse du réglement de tous
les grands problémes internationaux, qu’elle impose a
tous les Etats sa bienfaisante suzeraineté, qu’elle exige
et réalise 1'universel désarmement. Répondant au besoin
de paix en raison duquel on 1’a créée, elle ne saurait
désormais admettre qu’on lui mesure sa part d’influence
dans la vie internationale. La Société des Nations doit
étre' tout ou rien.

Olympienne formule de Robert Cecil, que nous som-
mes un peu surpris de voir approuvée par un politique
sage et réfléchi comme M. Motta, mais qui rencontra,
dans 1’Assemblée de Genéve, des contradicteurs nom-
breux et décidés. Qu'il s’agisse d’un individu ou d’une
institution, observa M. Askenasy, délégué polonais, je
crois que le meilleur moyen de n’étre rien, c’est de vou-
loir étre tout.

Lord Balfour, parlant le langage d’une longue expé-
rience des hommes et des affaires, adressa une savou-
reuse et spirituelle lecon de philosophie politique a son
neveu lord Robert Cecil. M. Hymans et le jonkeer Lou-
remirent 1’Assemblée en face des réalités juridi-
ques : la Société des Nations n’est pas un Sur-Etat,
superposé aux Etats nationaux ; elle n’est pas un corps

don
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indépendant, qui tire sa compétence d’un droit qui lui
soit propre. Elle est simplement une délégation collec-
tive des Etats souverains ; elle rassemble les diverses
nations, légalement représentées par leurs gouverne-
ments respectifs ; elle posséde le degré de compétence
juridique que lui accorde le Pacte contractuel, entre
Etats souverains, qui lui a donné naissance. Il faut donc
qu’elle accomplisse de mieux en mieux les lourdes taches
qui lui sont dévolues par les conventions internatio-
nales, mais qu’elle se garde, au nom du droit comme au
nom de la prudence, de vouloir déborder les limites de
son mandat. Il faut qu’elle évite de prendre a sa charge
les problémes épineux dont les gouvernements ne lui
ont point confié la solution, désirant se la réserver a eux-
mémes ; problémes épineux que la Société des Nations
n’est manifestement pas armée, d’ailleurs, pour dirimer
avec succes. Tel est le point de vue, exactement opposé
a l'idéologie wilsonienne, qui, de fait, a prévalu dans
I’Assemblée : car, dans chacun des cas concrets, toutes
les décisions prises concordent absolument avec cette
considération de modestie prudente et de sagesse cir-
conspecte.

L'intervention de M. Hanotaux mérite d’étre signalée.
Naguére, nous avions pris la liberté de relever, un peu
trop vivement peut-étre, 1’exces de confiance et de cré-
dit que 1’ancien ministre des Affaires étrangéres du ca-
binet Méline semblait accorder, en 1917, 1918 et 1919,

a la vertu prestigieuse et pacifiante de la Société des
Nations. Il allait jusqu’a citer Virgile

Incessa patult Dca...

Aujourd’hui, I'homme d’Etat et I’historien a Il’incon-
testable mérite de réduire sagement ses espérances aux

perspectives moins grandioses que circonscrivent les
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textes des conventions internationales, non moins que
les legcons de la psychologie et de 1’expérience politi-
ques. A Genéve, M. Hanotaux fit entendre le langage
traditionnel du bon sens frangais. Aux idéologues qui
disaient fout ou rien, il opposa une maxime plus mo-
leste et plus heureuse : rien de trop ; car, dans le gou-
/ernemcnt des grandes affaires de ce monde, plus
encore que dans la sphére des intéréts privés, on doit
reconnaitre que le mieux est quelquefois ['ennemi du
bien. S’il détourna la Société des Nations des ambitions
démesurées, qui aboutiraient a la conception du Sur-
Etat M. Hanotaux montra en termes excellents quelle
tache utile, bienfaisante, avait accomplie déja et devrait
accomplir de plus en plus la Sociét¢ des Nations,
agissant dans les limites contractuelles du Pacte de
Versailles, comme organe juridique de pacification in-
ternationale, comme organe régulateur de la vie
internationale.

On ne saurait trop applaudir a ces paroles qui ins-
pirent une légitime confiance dans le progrés possible
et réalisable, vers lequel doivent tendre avec persévé-
rance les hommes et les peuples de bonne volonté, tout
en répudiant les utopies et les chimeéres, par lesquelles
on ouvrirait une voie certaine a de nouvelles catas-
trophes.

La question du désarmement fut le principal pro-
bléeme concret et déterminé a propos duquel s’affron-
térent les deux tendances opposées. Tout le monde
souhaite d’un égal désir la réduction général et pro-
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portionnelle des armements sur terre et sur mer, la dis-
parition du régime barbare de la conscription universelle
et du service militaire obligatoire (régime que 1’Europe
n’avait pas le malheur de connaitre avant les guerres
de la Révolution), et enfin la diminution progressive des
charges écrasantes qu’imposent aux contribuables, en
tous pays, les budgets actuels de la Guerre et de la
Marine. Mais, si ’accord est unanime sur le caractére
éminemment désirable d’une pareille exonération, les
points de vue différent sur la méthode a suivre pour la
réaliser sagement et pour éviter que le remede devienne
pire encore que le mal. C’est précisément a propos de
cette question de méthode, dont I'importance est pri-
mordiale, que l’on discuta vivement et chaleureusement
a I’Assemblée de Genéve.

Pour obtenir des différents Etats souverains qu’ils
réduisent leurs moyens de défense militaire et maritime,
il faut, de toute évidence, leur procurer des garanties
sérieuses contre 1’éventualité d’une agression de mau-
vaise foi, qui s’accomplirait par violation criminelle du
Pacte international. Sans gages positifs de sécurité, le
désarmement serait une duperie monstrueuse. Or, il est
manifeste qu’un engagement général et réciproque de
secours mutuel, qui serait conclu entre tous les Etats
de la Société des Nations, pour le cas de violation ar-
mée du Pacte, ne suffirait pas a engendrer partout
la sécurité nécessaire. Quand bien méme I’engagement
nouveau serait formulé en termes beaucoup moins
vagues, moins confus et moins élastiques que ceux des
articles 10 et 16 du Pacte de Versailles, luniversalité de
la promesse lui donnerait, par la force des choses, une
valeur problématique. Tous les Etats ne peuvent sérieu-
sement s’engager a contribuer par la force des armes a
la répression de toutes les entreprises injustes qui se
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produiraient dans le monde entier. Pour les nations qui
ont lieu d’envisager un grave péril extérieur, une ga-
rantie aussi générale, aussi indéterminée, semblerait
dérisoire.

Il faut donc, si I'on veut aboutir un jour, planer beau-
coup moins haut que lord Robert Cecil, et prévoir des
pactes de garantie conclus entre un certain nombre de
nations, voisines les unes des autres, ou particuliére-
ment solidaires les unes des autres, pour faire face a
un péril commun, dans une hypothése vraisemblable,
précise et déterminée. Alors, nous rentrons dans le
monde des réalités concretes de la vie internationale.
Les défenseurs de cette prudente et sage méthode paru-
rent attacher grande importance a démontrer qu’ils ne
feraient pas ainsi renaitre, a l’intérieur de la Société des
Nations, le systéme des alliances de la période d’avant-
guerre. Osons dire que voila un scrupule un peu pha-
risaique. Lorsque l'on n’a pas peur d’une chose, il ne
convient pas non plus d’avoir peur du mot. Le systéme
des alliances ne devient immoral que s’il tend & un but
injuste ou s’exerce par des moyens malhonnétes. Mais
il n’a rien que d’absolument avouable quand 1’alliance
se pratique honnétement et pour un objectif conforme a
la morale et au droit. De fait, on a vu, jusque durant la
période d’avant-guerre, se conclure des alliances qui ne
méritaient, par elles-mémes, aucun reproche. Qu’il y ait
donc des alliances, pour la défense du droit de chacun
et du droit de tous, entre divers Etats qui puissent avoir
a redouter, de la part du méme adversaire, une méme
rébellion probable contre la foi des traités internatio-
naux. Ce seront de tels pactes de garantie, au but net-
tement spécifié, pactes enregistrés par la Société des
Nations elle-méme, qui créeront 1’atmosphere de sécu-
iité internationale dans laquelle pourra enfin s’accom-
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plif progressivement l’exonération si désirable et si dé-
sirée : la réduction générale et proportionnelle des
armements de terre et de mer, dans tous les Etats, sous
un méme contrdle international. L’opération gardera ses
risques, mais elle aura ses fermes garanties, et ne res-
semblera plus a une téméraire aventure.

C’est en ce sens que la question fut renvoyée par
I’Assemblée générale a 1’¢tude de tous les gouverne-
ments confédérés, pour que ceux-ci envisagent les ga-
ranties nécessaires, et, selon la parole solennellement
donnée, s’acheminent vers les réalisations éminemment
enviables.

Les témoignages recueillis a Genéve sont unanimes
au sujet du grand succés remporté, dans cette discus-
sion, par 1'un des trois délégués francais, M. Henry de
Jouvenel, sénateur. Avec la brillante séduction du bien
dire, il fit comprendre et admettre par de nombreux
auditeurs, appartenant a toutes les nations de l’univers,
que la France, accusée partout de visées militariste et
belliqueuses, avait, au contraire, accompli de sérieuses
réductions sur ses effectifs et ses armements d’avant-
guerre, nonobstant les lourdes obligations internatio-
nales auxquelles il lui faut faire face en Rhénanie, en
Syrie, au Togo et au Cameroun. M. de Jouvenel mit en
relief D'impérieuse nécessité qui s’impose a la France
de percevoir les réparations prévues par le traité de
Versailles et d’obtenir un réglement amiable des dettes
interalliées, non moins que de conclure un pacte de ga-
lantie confie leffoit possible de revanche des vaincus
d’hier : faute de quoi, elle serait placée dans une situa-
tion politiquement et financiérement désastreuse entre
toutes ; et tel serait le résultat immoral, scandaleux, de
la longue et terrible lutte, dont elle a porté le plus
idoutable effort, pour le triomphe du droit dans la
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communauté des peuples. De hauts personnages étran-
gers sont redevables a M. de Jouvenel d’avoir pu mieux
pénétrer combien les revendications frangaises, en cha-
cun des apres litiges qui se discutent dans les confé-
rences diplomatiques et a la Société des Nations, ne
sont que des revendications de justice, de bonne foi et
de moralité internationales.

Un épisode notable de la session de 1922, a ’Assem-
blée de Genéve, fut 1’élaboration du projet tendant a
secourir l’extréme détresse économique et financiére de
la malheureuse Autriche.

Les Puissances signataires des traités de Versailles
et de Saint-Germain demeurent responsables de la
situation, politiquement absurde, ou a ¢été placé I’Etat
autrichien, lors du dénouement de la Grande Guerre.
Elles sont donc particuliérement tenues d’y remédier
dans toute la mesure de leurs moyens d’agir. Leur inté-
rét concorde, par ailleurs, avec leur devoir : car, si le
peuple autrichien succombe victime d’un effroyable
désastre intérieur, ce sera tout le fragile édifice de la
nouvelle Europe danubienne et balkanique qui sera
menacé lui-méme d’un radical effondrement.

Le © septembre, au Palais des Nations, c’est devant
une salle comble que le chancelier d’Autriche, Mgr Sei-
pel, exposait au Conseil de la Société des Nations 1’af-
freuse misére de son pays, dont le désarroi monétaire
dépasse les limites jusqu’alors regardées comme con-
cevables. Une miche de pain qui, a Vienne, en temps
de paix, cofitait une demi-couronne, colte aujourd’hui
6.000 couronnes. Au ler juillet 1914, 100 francs suisses
valaient 567 couronnes autrichiennes ; au ler juillet
1922, ils en valaient 360.000. L’¢émotion fut profonde
quand Mgr Seipel fit appel, pour son pays en détresse,
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a la communauté internationale ; sollicita le puissant
concours indispensable a 1’Autriche pour rétablir, dans
chacun de ses organismes sociaux, une activité nor-
male ; mais ajouta qu’il ne pourrait souscrire, méme en
cette extrémité douloureuse, qu’a des conditions de ga-
rantie et de contrdle véritablement compatibles avec la
souveraineté et la dignité nationales de sa patrie.

Les mesures adoptées pour la restauration économi-
que et financiére de 1’Autriche sont énoncées dans un
ensemble d’accords diplomatiques conclus, a Geneéve, le
4 octobre, sous les auspices de la Société des Nations,
par 1’Angleterre, la France, I’Italie, la Tchéco-Slova-
quie et I’Autriche elle-méme. Cette derniere prend 1’en-
gagement de ne pas aliéner son indépendance : en d’au-
tres termes, de ne pas s’agréger a I’Empire allemand.
Pour posséder les capitaux indispensables a la réorga-
nisation du pays et pour couvrir le déficit nécessaire
des deux premiéres années, 1I’Autriche émettra un em-
prunt pouvant atteindre 650 millions de couronnes or,
emprunt dont les quatre autres signataires du protocole
garantiront les annuités jusqu’a concurrence de 80 pour
100. D’autres Etats pourront garantir pareillement la
fraction subsistante de 20 p. 100. Le gage de cette pré-
cieuse avance financiére sera la recette des douanes
autrichiennes et le monopole des tabacs. La principale
réforme qui devra étre opérée par [’Autriche sera la
dénationalisation des entreprises publiques et le retour
au systéme des grandes compagnies concessionnaires.
L’essai désastreux de socialisme d’Etat, qui suivit le
renversement de la Monarchie, avait eu pour consé-
quence de bouleverser, puis de paralyser toute [’acti-
vité sociale du pays, d’accroitre sans mesure les char-
ges budgétaires et d’immobiliser dans la bureaucratie
viennoise un nombre de fonctionnaires supérieur a celui
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qui existait au temps ou Vienne était la capitale d’un
grand Empire. Avec le concours du capital étranger, le
reléevement de I’Autriche exigera donc un grand effort
d’assainissement de la politique intérieure. Effort qui
devra s’accomplir malgré ’obstruction du parti socia-
liste.

Comme 1’a exposé plusieurs fois, dans le Correspon-
dant et dans la Croix, le distingué secrétaire de la
Chambre de commerce de Lyon, M. Antoine de Tarlé,
toutes ces mesures auront encore besoin d’étre com-
plétées par des conventions et unions douanicéres qui
rendront possible la libre circulation des grandes voies
du commerce en Europe danubienne et qui atténueront
les effets ruineux du découpage contre nature accompli
par ie traité de Saint-Germain. Les lourdes erreurs des
négociateurs de la paix boiteuse et mal assise doivent
étre réparées dans toute la mesure du possible.

Mais on doit louer la Société des Nations d’avoir déja
su réaliser, en faveur de la malheureuse Autriche, un
effort loyal et méritoire.

Un autre effort digne d’¢loges fut accompli, avec une
remarquable promptitude, par 1’Assemblée de Geneve,
en faveur des réfugiés grecs et arméniens d’Anatolie.
Quelque opinion que l’on professe sur les mérites ou
démérites respectifs de la Gréce constantinienne et de
la Turquie kémaliste, il est hors de doute que la guerre
d’Asie mineure a déterminé d’horribles désastres, et
qu’il est a la fois humain et chrétien de porter secours
aux populations en détresse. Le délégué norvégien, doc-
teur Nansen, haut-commissaire de la Société des Na-
tions a Constantinople, faisait ordonner d’urgence, le
18 septembre, que les services organisés pour les réfu-
giés russes étendraient leur action aux réfugiés grecs
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et arméniens. Une somme de 100.000 francs (suisses)
était immédiatement prélevée sur le budget de la So-
ciété, pour contribuer aux premiers secours sur les
cotes de la mer de Marmara.

Beaucoup plus magnifique encore fut la charité du
Pape Pie XI : 200.000 lires a 1’archevéque de Smyrne,
400.000 lires a 1'¢véque grec catholique de Constanti-
nople, 100.000 lires au patriarche arménien catholique ;
50.000 lires a 1’archevéque de Brindisi ; 50.000 lires a
I’évéque. de Chio ; offrande destinées secourir les
réfugiés d’Anatolie, sans aucune distinction de natio-
nalité ni de croyances religieuses. En I’absence du délé-
gué apostolique, Mgr Dolci, le nonce apostolique en
Roumanie, Mgr Marmaggi, recevait l'ordre de gagner
Constantinople et d’y exercer, comme représentant de
Rome, le ministére traditionnel et consolateur de /['Eglise
qui préside a la charité. Un crédit de 100.000 lires lui
¢tait alloué a cette fin. Le 24, le 27 et le 28 septembre,
le cardinal Gasparri correspondait télégraphiquement
avec Kemal Pacha pour recommander les populations
chrétiennes de Smyrne et de la zone de guerre a la
conscience et & I’humanité du vainqueur. Une fois de
plus, la parole pontificale retentissait au milieu du fra-
cas des armes en appelant sur le monde une juste paix,
giusta pace.

11

La troisi¢cme Assemblée générale de la Société des
Nations approuva de son vote les conclusions que lui
présentait la Commission de Coopération intellectuelle
internationale. C’est M. Hanotaux qui présenta le rap-
port au Conseil et M. de jouvenel qui le fit agréer par
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1’Assemblée. Nous touchons ici a l'un des problémes
les plus curieux que 1’on ait eu occasion de débattre a
Geneve.

L’histoire (encore bréve, cependant) de la Commis-
sion de Coopération intellectuelle décrit exactement la
méme courbe que I’histoire de la Société des Nations
elle-méme. C’est le passage du domaine des idéologies
humanitaristes au domaine des réalisations modestes,
concrétes et utiles, dans le monde ou, de fait, les peu-
ples vivent et travaillent.

Chez les propagateurs socialistes ou francs-macons
de I'idée du Sur-Etat international, qui instaurerait
dans le genre humain la paix universelle et perpétuelle,
naquit tout naturellement le projet de transformer la
Société des Nations en un ministére international de
I’Instruction publique. Ce ministére exercerait une haute
tutelle sur l’enseignement de la jeunesse en tout pays,
veillerait a proscrire des écoles et des manuels toute
apologie de la guerre et des guerriers, tendrait a répan-
dre partout l’esprit du pacifisme démocratique dans le
culte universel d’une humanité libérée. Tel était le veeu
émis, dans une pétition aux négociateurs de la paix, deés
le 5 février 1919, par ['Union des Associations interna-
tionales, que dirigent, A Bruxelles, MM. La Fontaine
et Otlet. Veeu repris A Bruxelles, au mois de décembre
1919 ; puis a4 Milan, au mois d’octobre 1920, par la
troisieme et quatrieme assemblées plénieéres de la puis-
sante Union des Associations nationales pour la société
des Nations. Il faut mentionner, parmi ceux qui appuye-
rent le projet, quelques Frangais d’une notoriété signi-
ficative : MM. Albert Thomas, Ferdinand Buisson,
Alphonse Aulard. A propos de 1’¢puration des manuels
scolaires, d’ou 1’on supprimerait 1’¢loge des hommes de
guerre, M. Aulard eut l’avantage de recevoir, en 1920,
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une legcon vigoureuse et salutaire de la bouche de
Mgr Deploige. Le projet de surintendance internatio-
nale du travail intellectuel se précisait, a Genéve, au
mois de juin 1921, dans les travaux de la commission
de propagande, que préside le F.-. Quartier-la-Tente,
chancelier du Bureau international des relations magon-
niques. Quelque chose de la méme conception reparait,
au mois de septembre 1921, dans le rapport officiel du
Secrétariat général de la Société des Nations, sur [‘ac-
tivite éducatrice et lorganisation du travail intellectuel
par VUnion des Associations internationales ; rapport
dont M. Léon Bourgeois fit approuver les conclusions,
I’an dernier, par le Conseil et 1’Assemblée générale de
la Société des Nations.

Le 21 septembre 1921, on avait adopté, en effet, le
texte suivant : [’Assemblée approuve le projet de réso-
lution présenté, au nom du Conseil, par M. Léon Bour-
geois : savoir la nomination par le Conseil d’'une Com-
mission chargée de l'étude des questions internationales
de Coopération intellectuelle. On ne peut nier que le
nouvel organisme, créé sous de telles influences et avec
de tels antécédents, semblait destiné a des taches plutdt
inquiétantes. Il devait exciter, en particulier, dans 1’opi-
nion catholique, des suspicions d’autant plus légitimes
que la zone d’influence de la Commission pénétrerait
davantage dans le domaine moral et doctrinal.

La premiére session de la Commission de Coopéra-
tion intellectuelle eut lieu a Genéve, du ler au 5 aolt
1922, a raison de deux longues séances par jour. Onze
membres sur douze étaient présents. M. Einstein, retenu
par une mission au Japon, s’était excusé. Le fauteuil
présidentiel était occupé par M. Bergson, de 1’Académie
frangaise ; M. Gilbert Murray, professeur a 1’Université
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d’Oxford, fut ¢élu vice-president ; M. Gonzague de Rey-
nold, professeur a I’Universit¢é de Berne, remplit avec
talent les absorbantes fonctions de rapporteur. Les au-
tres membres de la Commission internationale se nom-
maient : Mlle Bonnevie (Norveége), Mne Curie, née
Sktodowska (Pologne), M. Bannerjea (Inde), M. de Cas-
tro (Brésil), M. Destrée (Belgique), M. Millikan, rempla-
¢ant M. Haie (Etats-Unis), M. Ruffini (Italie), M. de
Torres-Quevedo (Espagne). Assistaient, en outre, aux
séances, a titre d’experts ou de délégués techniques
M. Luchaire, qui accompagnait M. Bergson ; M. Wil-
liam Martin, du Bureau international du Travail ; et
deux membres du Secrétariat de la Société des Nations :
M. le docteur Nitobé, professeur a 1’Université de To-
kio, et M. de Halecki, professeur a I’Université de Var-
sovie. M. Toledano ¢était secrétaire aux procés-verbaux.
Disons tout de suite que les travaux de la Commis-
sion auront été une déception ameére pour tous les idéo-
logues humanitaristes qui avaient révé d’un ministére
international de I’Instruction publique, tel que I’avaient
entrevu ['Union des associations internationales, ['Union
des associations nationales pour la Société des Nations,
le Bureau international des relations magonniques.
D’une part, ’extréme diversité d’origines nationales, de
convictions religieuses, philosophiques, sociales et poli-
tiques, entre membres de la Commission, les conduisit
a neutraliser instinctivement toutes les questions sca-
breuses, et a rechercher un terrain ou fut possible une
collaboration cordiale et pacifique. En outre, leurs com-
munes habitudes intellectuelles de professeurs d’Uni-
versité ou de directeurs de laboratoires scientifiques les
écartrérent des discussions creuses ou se complaisent les
primaires et les politiciens : les discussions furent con-
duites avec méthode et probité. M. Bergson présida les
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séances avec tact et courtoisie. Une allusion de Mne Curie
au communisme et un veeu de M. Destrée pour 1'Uni-
versité internationale de 1’avenir furent des incidents
sans grande conséquence. Enfin, la Commission se
trouva immédiatement orientée vers les besognes utiles
par 1’excellente documentation que lui avait préparée,
sur les questions de bibliographie et de coopération
scientifique et interuniversitaire, M. -le professeur de
Halecki, sous-directeur de la section des Burcaux et
Offices internationaux a la Société des Nations. En ce
spécialiste de valeur, qui joint & sa compétence techni-
que une ¢loquence chaude et sympathique, il ne nous
sera pas défendu de saluer 1'un des membres de 1’'Union
catholique d’Etudes internationales.

Et c’est 2 un autre membre de la méme Union que
nous sommes redevables du rapport officiel sur 'les tra-
vaux de la Commission de Coopération intellectuelle,
ainsi que de l'exposé documentaire sur 1’é¢tat de la vie
intellectuelle en Autriche : le brillant professeur de litté-
rature frangaise a 1’Université de Berne, M. Gonzague
de Reynold, qui appartient a 1’'une des plus anciennes
familles du patriciat catholique de Fribourg (Suisse).

Avant tout, la Commission réclame une enquéte sur
la situation du travail intellectuel dans les divers pays,
sur les maux dont souffre la vie intellectuelle et les
remeédes proposés. Cette enquéte viserait notamment les
conditions économiques qui sont faites aujourd’hui aux
travailleurs de ['esprit.

D’ores et déja, la Commission attire 1’attention du
Conseil sur l'état désespéré de la vie intellectuelle dans
certains pays d Europe et sur l'urgente nécessité d’in-
tci venir. Dans son exposé documentaire sur [’état de la
vie intellectuelle en Autriche, M. de Reynold fournit les
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précisions les plus alarmantes, montrant la détresse des
Universités ou des hautes Ecoles de Vienne, Gratz,
Innsbruck, Salzbourg, de leurs professeurs et de leurs
étudiants. Pour vivre a Vienne, il faut actuellement
30.000 couronnes par personne et par jour, et un pro-
fesseur d’Université touche 600.000 couronnes par mois.
Donc, si ce professeur a son traitement pour unique
gagne-pain, sans ressources annexes, il recevra la sub-
sistance correspondant a vingt jours sur trente, pourvu
qu’il n’ait ni femme ni enfants a nourrir. Telles sont les
conditions d’existence avec lesquelles est aux prises
I’¢lite intellectuelle et savante de l'un des pays les plus
cultivés de la vieille Europe. Si d’importants secours ne
remédient pas, dans un bref délai, a cette situation déses-
pérée, la civilisation contemporaine est menacée de voir
disparaitre l'un de ses foyers. D’autres pays subiront,
a leur tour, la menace du méme péril que 1’Autriche.
M. de Reynold ajoute ce grave avertissement : Les civi-
lisations ne disparaissent pas d'un jour a [l'autre, sous
le choc d'une catastrophe. Elles s'éteignent lentement,
foyer par foyer. Ainsi disparut la civilisation gréco-
latme. Des symptéomes analogues se multiplient dans
toute une partie de ['Europe...

Les autres conclusions du rapport concernent 1’orga-
nisation internationale de la bibliographie, rétrospec-
tive et périodique ; des échanges et dépodts de publica-
tions, officielles ou non officielles ; la collaboration
internationale en matiére de recherches scientifiques et
archéologiques ; la protection internationale de la pro-
priété scientifique, complétant celle de la propriété lit-
téraire, artistique, industrielle et commerciale. Du point
de vue de la coopération interuniversitaire, la Commis-
sion envisage un Bureau central d’informations univer-
sitaires, le réglement amiable des équivalences entre
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stages et diplomes dont les dénominations sont diffé-
rentes d’un pays a l'autre ; échanges de professeurs,
échanges d’étudiants, bourses internationales, cours de
vacances internationaux.

Mais la Commission a résolument écarté tous les pro-
jets dont l’accomplissement échappait au cadre de sa
compétence, comme les questions d’éducation, ou n’of-
frirait pas une probabilité suffisante de réalisation sé-
rieuse. Tel un projet concernant la publicité obliga-
toire et internationale des découvertes chimiques en
matiére de gaz toxiques. Tel encore un projet du pro-
fesseur Gilbert Murray, tendant a documenter les pays
les uns sur les autres pour obvier aux malentendus et
hostilités politiques dont la presse est généralement res-
ponsable. Confier pareille tache a la Commission de
Coopération intellectuelle internationale serait empiéter
sur la compétence de divers autres organismes ; et, par
I’ampleur excessive du programme, ce serait oublier,
une fois encore, que le mieux est quelquefois l'ennemi
du bien.

Il est bon de remarquer que M. Gonzague de Reynold
a toujours soin de prévoir la collaboration entre Uni-
versités, entre sociétés scientifiques, agissant dans leur
autonomie et conformément aux lois de leurs pays res-
pectifs et aux conventions internationales. La Commis-
sion veut accomplir exclusivement une ceuvre d’étude
et d’information, d’initiative et de suggestion. Ni de
prés, ni de loin, elle ne -prétend se substituer ou se
superposer aux organismes compétents et faire figure
de ministére international de [1’Instruction publique.
Voila le triomphe de la sagesse.

Enfin, dans toutes les collaborations universitaires,
la Commission de la Coopération intellectuelle a for-

mellement adopté pour principe de faire toujours appel

9
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dans les mémes termes, dans les mémes conditions, et
en vue des mémes avantages, aux Universités officielles
et aux Universités /ibres. Les unes et les autres seront
considérées d’aprés le caractére et l'importance des
services qu’elles rendront -a la culture des intelligences
et a la diffusion du savoir, mais non d’aprés leurs qua-
lifications légales ou leurs priviléges d’Etat. Une dis-
créte lecon de meilleure et plus haute justice, en ma-
tiecre scolaire, parvient ainsi a de trés nobles pays,
grace aux salutaires conseils qui ont prévalu dans les
aréopages de la communauté internationale (1).

(1) Paru dans les Etudes du 5 novembre 1922.



CHAPITRE VII

LA QUATRIEME ASSEMBLEE
DE LA SOCIETE DES NATIONS
IMPRESSIONS DE GENEVE
(1923)

Tous les monuments publics de la cit¢é du Léman ont
arboré, en signe de féte, le pavillon fédéral et le pavillon
genevois, tandis que les drapeaux des différents Etats
de l’ancien et du nouveau monde désignent le si¢ge des
quarante-trois délégations officielles. Sur iles deux rives
ensoleillées du beau lac et du Rhodne, c’est un véritable
pavoisement aux fenétres des plus somptueux hotels :
Bellevue, Beaurivage, les Bergues, Métropole. Genéve
accueille, pour la quatrieme fois, 1’Assemblée générale
annuelle de la Société des Nations.

Chaque délégation comprend trois délégués en titre,
qualifiés d’Excellences, avec une escorte plus ou moins
nombreuse de jurisconsultes, de collaborateurs tech-
niques et de secrétaires. La liste des personnalités cons-
tituant les délégations fait récapituler presque tous les
noms marquants de l’histoire politique et diplomatique,
si tragiquement mouvementée, des divers Etats con-
temporains durant les dix dernic¢res années. Aux délé-
gations officielles se joignent les représentants de la

grande presse de tous les pays de l’univers, y compris
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les Etats qui n’appartiennent pas a la Société des Na-
tions, tels que I’Empire allemand, et, plus encore, les
Etats-Unis d’Amérique. Bon nombre d’hommes politi-
ques, d’écrivains, de professeurs sont également venus
des divers points de I’horizon pour assister a une partier
tout au moins, des travaux de I’Assemblée générale, du
Conseil et des grandes Commissions. A coté des pro-
fessionnels, voici une foule, beaucoup plus considérable
encore, de simples curieux, arrivant surtout d’Angle-
terre et d’Amérique, avec un itinéraire de 1’Agence
Cook, comme ils viendraient pour une représentation
théatrale, une audition musicale, un concours de boxe
ou une course de taureaux.

Cette derniere catégorie de spectateurs encombra
quelquefois le Palais des Nations de sa curiosité, insuf-
fisamment avertie du caractére exact des problémes ac-
tuels qui touchent a l’organisation juridique internatio-
nale. Certaines questions inattendues furent adressées
a la Section de Presse et d’informations du Secrétariat
général : par exemple, une dame anglaise vint s’enqué-
rir du meilleur dentiste de la ville. Recevant la visite
indésirable d’une famille américaine qui arpentait cu-
rieusement les différents bureaux et services, le prési-
dent d’une autre Section du Secrétariat prononga, en
anglais, I'observation suivante : « Je dois vous dire que
ce n’est pas ici un jardin zoologique. »

L’ouverture de I’Assemblée générale était annoncée
pour le lundi 3 septembre. Le dimanche 2 furent célé-
brés les services religieux pour implorer, sur les travaux
de la session, les bénédictions de Dieu. Tandis que la
cérémonie protestante s’accomplissait dans la vieille
cathédrale Saint-Pierre de Genéve, la cérémonie catho-
lique avait lieu dans cette église Notre-Dame, qui fut
construite par le cardinal Mermillod, puis confisquée
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par les radicaux genevois et dévolue au schisme vieux-
cathoilique, et qui, plus récemment, fut restituée a sa
destination authentique et légitime, dés que brilla sur
Genéve 1’aurore d’une meilleure justice. Leveque de
Lausanne et Genéve, Mgr Marius Besson, célébrait 1’of-
fice pontifical. Le curé-archiprétre de Notre-Dame,
M. Albert Vogt, qui, en raison dé ses travaux d’histoire
ecclésiastique, fut longtemps un Parisien d’adoption,
mit en relief cette vérité que, si elle veut faire ccuvre
durable, la Société des Nations doit chercher le con-
cours d’une doctrine et d’une force dont l'origine est
céleste et divine. L’orateur rappela avec émotion com-
ment Benoit XV avait obstinément porté, au milieu des
peuples en armes, le message de paix dont la Société
des Nations entreprend la tdche laborieuse et périlleuse
d’assurer aujourd’hui la réalisation.

Dans le checeur avait pris place le R. P. Gianfran-
ceschi, professeur de physique a 1’Université grégo-
rienne, désigné par le Saint-Siége, sur la demande du
Secrétariat général de Geneve, pour participer aux tra-
vaux de la Commission internationale d’¢tudes en vue
de la réforme et de 1’'unification du calendrier. La pré-
sence méme de ce représentant pontifical prenait la
valeur d'un symbole, puisqu’il s’agissait d’une colla-
boration, encore modeste et restreinte, mais officielle et
positive, entre le Saint-Si¢ge de Rome et la Société des
Nations. D’autres collaborations plus importantes pour-
ront venir un jour et pourront procurer a l’ordre inter-
national un immense bienfait.

L’Assemblée générale tient provisoirement ses réu-
nions annuelles, non pas dans le voisinage immédiat du
Palais des Nations, ou sont installés les services per-
manents du Secrétariat, mais de l’autre co6té du lac, rive
gauche du Rhone, au quartier des Eaux-Vives, dans la



134 ORGANISATION INTERNATIONALE DU MONDE CONTEMPORAIN

salle de la Réformation, vaste hall qui rappelle un peu
notre salle Wagram. Le fauteuil présidentiel est, comme
a Westminster, abrité par un baldaquin, mais beaucoup
moins somptueux. Le bureau de I’Assemblée et les
représentants du Secrétariat général prennent place sur
I’estrade. La position de la tribune par rapport au pé-
sident est la méme que dans les Chambres du Parle-
ment frangais. Au pied de l’estrade, face a la tribune
et au président, sont distribués les si¢ges et les tables
des quarante-trois délégations, comprenant trois mem-
bres chacune. Le placement des nations est opéré selon
I’ordre alphabétique. Un écriteau apparent fait connai-
tre aux spectateurs le nom de chaque délégation. Le
public occupe les deux étages des tribunes et méme
toute la partie de la salle que ne remplissent pas les
membres de 1I’Assemblée.

Une coutume abusive, que les présidents n’ont jamais
encore réprimée, autorise ce public a manifester aux
orateurs son approbation par des applaudissements. Ce
droit devrait étre réservé aux seules délégations offi-
cielles ; car les applaudissements d’un auditoire de
curieux, fortuitement recrutés par les hasards de la dis-
tribution des cartes d’entrée, peuvent, en certains cas,
modifier la physionomie vraie de la séance, créer des
succés factices, et peser a quelque degré sur les délibé-
rations de 1’Assemblée générale.

Pour la session de 1923, la présidence fut dévolue a
un ancien ministre des Affaires étrangéres de 17le de
Cuba, M. Cosmé de la Tornente y Perasa, qui, & une
trés faible majorité, I’emporta sur le chef du départe-
ment politique de la Confédération helvétique, M. Giu-
seppe Motta. C’est le bloc espagnol, trés puissant dans
I’Assemblée, Espagne et Amérique latine, qui a soutenu
avec succes la candidature de M. de la Tornente. En
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outre, cette candidature a obtenu le suffrage de Ila
France et de quelques-uns des Etats favorables a la poli-
tique francaise, parce que M. Motta souhaitait ouver-
tement que la Société des Nations fit, contrairement a
la thése de notre gouvernement, chargée de régler le
probléme des réparations allemandes et de 1’occupation
du bassin de la Ruhr. M. de la Torriente s’était bien
gardé de prendre parti dans ce litige particuliérement
délicat et irritant. La personnalité du président actuel
de I’Assemblée générale est éminemment digne de res-
pect et de sympathie, mais ne jouit pas d’un prestige
trées particulier. De plus, M. de la Torriente ne parle
que péniblement la langue frangaise et ne posséde qu’un
organe assez faible : ce ne sont pas la des conditions
heureuses pour l’exercice du rdéle de président.

A vrai dire, I’Assemblée est généralement débonnaire.
Elle ignore les contestations tumultueuses. Nous n'y
avons pas entendu méme une seule interruption. Remar-
quable contraste avec certaines assemblées parlemen-
taires de notre connaissance. D’ailleurs, la difficulté de
se faire comprendre constituerait par elle-méme un obs-
tacle aux dialogues trop rapides. Les deux langues
officielles sont le francais et 1’anglais. Aprés chaque
intervention, un interpréte traduit intégralement, du
francais en anglais, ou de I’anglais en francais, le dis-
cours de l’orateur. La discussion en est quelque peu
ralentie et alourdie.

Beaucoup de discours étant médiocrement récréatifs,
I’Assemblée est, a son tour, médiocrement attentive.
Comme dans tous les Parlements du monde, les délé-
gués ouvrent leur courrier, prennent connaissance de
rapports et mémoires dactylographiés, lisent des jour-
naux, font la conversation. 1l n’est pas rare que le bour-

donnement grandissant des causeries couvre littérale-
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ment la voix de l’orateur. Alors, la clochette retentit,
le président réclame le silence, I’'interpréte crie : Order !
— et, pour quelque temps, le bruit des conversations
revient a un diapason plus discret. — Mais tout le
monde devient sage et silencieux quand s’offre 1’occa-
sion d’une manifestation plus importante, plus signi-
ficative, ou quand un ténor prend possession de la tri-

bune.

II

Le lundi 10 septembre, le président donne la parole
a la Commission chargée d’examiner la requéte de
I’Etat libre d’Irlande, qui demande a entrer dans la
Société des Nations. Le vice-président de la Commis-
sion expose en quelques mots que toutes les conditions
exigées par le Pacte de Versailles pour qu’un corps
politique soit admis dans la Société des Nations sont
indiscutablement réunies par 1I’Etat libre d’Irlande, sans
qu’aucune objection sérieuse puisse étre alléguée a ren-
contre. La Commission est donc unanimement favora-
ble. En conséquence, le président décide que 1I’Assem-
blée va statuer sans aucun délai. On va procéder a l’ap-
pel nominal de chaque pays. Un membre de la déléga-
tion correspondante devra répondre oui ou non, yes ou
no. L’admission aura lieu si le vote affirmatif réunit une
majorité des deux tiers.

Voici l’appel nominal qui commence : Afrique du
Sud, Albanie, Autriche, Belgique, Brésil... La réponse
est uniformément : yes ou oui. — Empire britannique !
— Yes, répond placidement le trés honorable Edward
Wood, fils de lord Halifax et ministre de I’Instruction
publique. Un peu plus tard : France ! — Oui, répond
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d’une voix claire M. Henry de Jouvenel, sénateur.
Un peu plus tard encore : Italie | — Oui, clame d’un
ton allégre le jeune ministre fasciste, M. Giurati. —
Quand on arrive a la Roumanie, le oui est prononcé
par la poétesse de la renaissance nationale, Mlle Héléne
Vacaresco, a laquelle ses collégues de la méme déléga-
tion tinrent a réserver cet honneur. — Enfin, arrive le
quarante-troisiéme appel : Venezuela ! Réponse : oui.
M. de la Tornente proclame alors que I’Etat libre d’Ir-
lande est admis, par un vote unanime, dans la Société
des Nations. La délégation irlandaise est conviée a venir
prendre séance immédiatement, et son président aura
aussitét la parole. Une longue tempéte de bravos se
déchaine dans la salle et dans les tribunes, et salue
avec enthousiasme 1’apparition du président Cosgrave,
suivi de MM. Mac-Neili, Fitzgerald, Mas Swiney et
Grattan Esmonde. Les yeux de plusieurs se tournent
avec curiosité vers le banc de la délégation britannique :
calmes et corrects, les Anglais applaudissent ; M. Ed-
ward Wood frappe consciencieusement et persévéram-
ment de la main son pupitre, et, comme ministre de Sa
Majesté, prend part au triomphe de 1’Irlande autonome,
loyale envers la Couronne et I’Empire.

Le président du Conseil exécutif de I’Etat libre est a
la tribune. Figure étonnamment jeune, toute rasée, che-
veux d’un blond ardent, tenue impeccable, mise ¢élé-
gante, M. Cosgrave s’acquittera de sa tache avec une
distinction et une dignité parfaites. Il s’incline devant
le président, puis devant I’Assemblée. D’un ton grave,
ému, il prononce, en langue gaélique, ces paroles mémo-
rables, dont le traducteur va ensuite faire connaitre la
signification aux auditeurs :

Au nom de la Divinité, a cette Assemblée de la Société
des Nations, longue vie et prospérité.
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... Nous sommes venus pour faire savoir que 1I’Etat libre
d’Irlande désire devenir membre de la Socié¢té des Nations
et participer aux importants travaux de la Ligue.

Vous avez répondu d’une maniére unanime et favorable
a cette demande, et nous avons trouvé parmi vous des sen-
timents de bienvenue et de générosité.

Nous vous remercions ; et nous prions pour que la paix
et l’amitié soient durables entre nous.

L’orateur continue en langue anglaise. Il dit ce que
I’Irlande autonome espére de la Société des Nations ;
ce qu’elle espére lui apporter aussi. Une discréte allu-
sion au passé douloureux permet d’ajouter que, désor-
mais, I’'Irlande ne se connait plus d’ennemis. Un hom-
mage délicat et opportun est rendu au grand Irlandais,
saint Colomban, dont on célebre aujourd’hui le trei-
ziéme centenaire. M. Cosgrave cite un proverbe d’Ir-
lande : Tout début est modeste; il le paraphrase en
ajoutant : « Notre histoire et notre instinct le plus pro-
fond nous empéchent de penser que des échecs tempo-
raires et méme répétés puissent enlever a un effort juste
et tenace la certitude du succés. »

Dans la bouche du représentant officiel de la nation
irlandaise, pareil langage prenait une incontestable
grandeur. L’adhésion enthousiaste des délégués de qua-
rante-trois autres nations de ['univers apportait un hom-
mage significatif a la longue persévérance de [’Irlande
et a ses destinées bénies de Dieu.

Une heureuse et utile réussite de la Société des Na-
tions fut commémorée aux séances du 11 et 12 septem-
bre : la reconstitution économique de [’Autriche. Ici,
nori§ ne sommes plus dans les nobles désirs et les pers-
pectives généreuses, mais dans le positif, dans le réel.
Il s’agit d’un Etat qu’un traité absurde avait placé dans
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une condition contre nature et conduit a une situation
économique véritablement désastreuse, désespérée, sans
exemple dans I’histoire. Grace a la collaboration inter-
nationale de huit Etats européens, collaboration rendue
possible par 1’existence de la Société des Nations et
accomplie par les organismes techniques dont le centre
est a Geneéve, des conditions et garanties nouvelles ont
été créées, fournissant a 1’Autriche les moyens de rele-
vement qu’elle n’aurait jamais pu trouver en elle-méme
et exploiter par ses seules forces. Le secours procuré
ne consiste pas, d’ailleurs, dans une « aumoéne » ayant
pour but de faire face, temporairement, aux besoins
les plus impérieux de la consommation nationale, mais
dans une garantie financiére rétablissant la confiance
morale et le crédit public, favorisant le rapatriement
des capitaux, stabilisant le cours du change, permettant
d’accomplir avec succeés les réformes urgentes, et faci-
litant, avec 1’aide du capital étranger, la création d’en-
treprises sérieuses et productives. Tous les témoignages
concordent pour reconnaitre que des résultats considé-
rables ont été obtenus en une seule année d’efforts, et
que le relévement économique de 1’Autriche est en voie
de se réaliser dans toute la mesure correspondant aux
ressources naturelles et aux conditions géographiques
du nouvel Etat.

En cette affaire, un mérite de premier ordre appar-
tient au gouvernement autrichien et a son chef actuel,
Mgr Seipel, qui a illustré, une fois de plus, la mémo-
rable parole d’un ministre frangais de la Restauration,
le baron Louis : « Faites-moi de bonne politique, et je
vous ferai de bonnes finances. » Mais, si Mgr Seipel a
fait de bonne politique, les représentants de la Société
des Nations lui ont fait de bonnes finances, et les deux
¢léments, conditionnés 1'un par 1’autre, étaient égale-
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ment indispensables a I’cuvre commune. Le Comité
financier du Secrétariat de Genéve, dirigé par deux spé-
cialistes de valeur, M. Avenol et M. Benoit Léon-Du-
four, a su accomplir une tdche de merveilleuse habileté
dans un gestion étrangement épineuse. En outre, le
commissaire général de la Société des Nations a Vienne,
un bourgmestre hollandais, M. Zimmerman (une
seule n /), a travaillé sur place avec un dévouement
absolu, prenant sur lui les mesures salutaires, indispen-
sables, mais parfois odieuses, que le gouvernement
national ne pourrait assumer impunément. Le grand
principe du droit des peuples a disposer cTeux-mémes
est quelque peu sacrifié, mais le salut du peuple est effi-
cacement procuré selon 1’exigence du bien public et
social. On n’a pas eu tort de découvrir une analogie
entre la mission actuelle du bourgmestre Zimmerman
a Vienne et le role des podestats du quinziéme siécle
dans les cités italiennes. L’histoire a de tels recommen-
cements.

L°’Assemblée de Geneéve a entendu le président du
Comité international de la Croix-Rouge, M. Gustave
Ador, résumer l’cuvre accomplie pour la restauration
économique de I’Autriche, puis M. le comte Albert Mens-
dorff-Pouilly-Dietrichstein, un diplomate de 1’ancien
régime, exprimer la gratitude de la nation autrichienne
avec une délicatesse pleine de tact et de dignité.

Les représentants de 1I’Afrique du Sud, de la Pologne,
de la France, de I’Empire britannique, de 1’'Italie, de la
Yougo-Slavie vinrent, a leur tour, commenter cet heu-
reux ¢événement. M. Hanotaux apporta certaines sug-
gestions pratiques et judicieuses. Mais on aurait pu
supprimer sans inconvénient a peu prés tous les autres
discours concernant la question d’Autriche et prononcés
aprés les remerciements du comte Mensdorff. Les Eran-
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¢ais eurent, en cette circonstance, I’amertume de remar-
quer le contraste significatif entre les maigres applau-
dissements qui accueillirent M. Hanotaux a la tribune
et les tonnerres de bravos qui saluérent lord Robert
Cecil, bravos proilongés dans la salle et bravos plus
bruyants encore dans les tribunes, ou les Anglo-Saxons
disposaient, semble-t-il, d’une claque puissamment
organisée.

On serait dans l’erreur en croyant que le débat sur
I’euvre du Conseil depuis une année, sorte d’interpel-
lation sur la politique générale, ait exclusivement con-
sisté en des congratulations. Il y eut aussi des doléan-
ces. La Société des Nations entendit d’assez vertes
critiques sur les déceptions qu’elle donne aux peuples
qui eurent une confiance exagérée dans lefficacité ou
dans I’ampleur de son action. Mentionnons( & cet égard,
les discours du prince persan Mirza Arfaed-Dovleh, de
M. Christo Kalkoff, délégué de la Bulgarie, de M. Ven-
ceslas Sidzikauskas, délégué de la Lithuanie, de
M. Rafaél-Woldemar Erich, délégué de la Finlande.

Les interventions de M. le jonkheer Loudon, ancien
ministre des Affaires étrangeéres, délégué des Pays-Bas,
méritent d’étre particuliérement signalées. Grand, mince,
distingué, d’allures aristocratiques, d’une netteté excep-
tionnelle de langage et de pensée, M. Loudon excelle a
mettre en plein relief les difficultés ou les incohérences
d’un projet, d’une situation, tout en parlant le plus
sérieusement du monde et en déclarant qu’il n’a aucune
objection a formuler, mais demande simplement des
éclaircissements pour mieux comprendre. Aprés 1’avoir
entendu parler, a 1’Assemblée, au sujet de 1’absence de
ratification qui invalide tous les amendements votés,
jusqu a ce jour, au Pacte de Versailles, et aprés l'avoir
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entendu soulever, a la Commission du Désarmement,
chacune des plus insolubles antinomies que d’autres
avaient voulu estomper, on se demande si I'on a pas
I’honneur de contempler un éminent pince-sans-rire de
la haute diplomatie.

Du point de vue de l’art oratoire, le grand succés de
la discussion générale fut pour le chef de la délégation
hellénique, M. Nicolas Politis. Lorsqu’il parut a la tri-
bune, le 13 septembre, un vif mouvement de curiosité
se produisit sur tous les bancs. Le litige gréco-italien,
le probléme de Corfou, était présent a tous les esprits
et surexcitait universellement les passions. L’Assemblée
se faisait violence pour obtempérer aux conseils de la
prudence politique et taire une question réservée a la
sagesse du Conseil. Chacun craignait ou espérait que
le représentant de la Gréce ne pourrait se garder d’en-
freindre la consigne, et, par quelque déclaration ou
allusion bien sentie, allumerait un incendie, ferait écla-
ter un scandale. De fait, rien de pareil ne se produisit.
Mais le délégué hellénique, tout en gardant la correc-
tion la plus scrupuleuse, la*plus raffinée, trouva moyen
d’attirer a lui-méme et a son pays un succeés de chaude
sympathie, qui profita moralement, avec une efficacité
certaine, a la cause de la Greéce dans le litige en cours.
M. Politis couvrait de fleurs la Société des Nations, la
remerciant des secours considérables procurés par elle,
en matiére d’assistance financiére et d’organisations
d’hygiéne, aux innombrables réfugiés d’Asie Mineure,
accueillis 1’an dernier sur le territoire hellénique. Bien
que le réle du haut commissaire, docteur Nansen, et
donné lieu a des critiques, surtout a cause de 1%¢lévation
des frais de gestion, M. Politis félicitait chaleureuse-
ment la Société des Nations d’avoir eu un messager
aussi exemplaire que [I’illustre explorateur norvégien ;
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qui était précisément, a Genéve, le grand défenseur
de la cause grecque contre I’Italie dans les couloirs du
Conseil et de 1’Assemblée. — Pas un mot n’était dit du
conflit gréco-italien, mais c’était a la Gréce et a ses avo-
cats dans le présent litige que s’adressait I’explosion
enthousiaste des bravos de [’auditoire. En écoutant ce
petit homme noir, a lunettes, au regard vif et décidé,
s’exprimant avec une merveilleuse dextérité de langage,
faisant comprendre a chacun les choses mémes qu’il ne
disait pas, sachant calculer ses effets et nuancer le
moindre de ses dires, on reconnaissait que le divin Ho-
mere, en dépeignant le personnage d’Ulysse, incarna-
tion de 1’habileté subtile et astucieuse du peuple grec,
avait créé un type d’une vérité immortelle.

Ne quittons pas 1’Assemblée générale sans rappeler
un hommage éloquent qui fut rendu, le 12 septembre, a
la vertu pacificatrice de 1’Evangile et de 1’Eglise par le
délégué chilien, M. Augustin Edwards, ministre pléni-
potentiaire a Londres, et fréere de Mmnp la duchesse des
Cars. L’orateur faisait un tableau, que d’aucuns trou-
verent d’ailleurs un peu idyllique, de 1’esprit pacifique
des peuples d’Amérique latine, de leur modération en
matiére d’armements, de leur tendance a résoudre les
conflits internationaux par voie d’arbitrage. 11 évoqua
notamment [’arbitrage qui mit un terme au litige sur-
venu entre 1’Argentine et le Chili : conflit qui avait paru
rendre imminent 1’appel aux armes. Le mémorial de
cette pacification heureuse fut la géante statue du Christ
érigée au sommet de la Cordillére des Andes, par sous-
cription des femmes argentines et chiliennes. « L’au-
guste et divine image ¢étend ses bras au-dessus des
terres fertiles et riantes qui descendent vers les deux
océans, le Pacifique et 1’Atlantique, pour bénir sans
cesse, a travers le temps, le triomphe de la paix par
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I’arbitrage. Et, au bas de ce monument, [’inscription
suivante traduit la pensée majestueuse et éternelle :
Puissent ces montagnes s 'écrouler plutét que de voir
une guerre fratricide ». A deux reprises, les applaudis-
sements unanimes de 1’Assemblée, ou se coudoyaient
des peuples latins, des peuples anglo-saxons, des peu-
ples slaves, des peuples asiatiques, ex omnibus genti-
bus et tribubus et populis et Unguis, saluérent cet hom-
mage d’un chrétien au Roi immortel des siécles qui veut

apporter a toutes les nations, comme a toutes les ames,
le bienfait céleste de la paix de Dieu.

I

Les séances de I’Assemblée ont forcément un carac-
tére d’apparat extérieur et ne peuvent aboutir a aucun
autre résultat utile que d’homologuer officiellement les
travaux effectués, au Palais des Nations, par le Conseil,
par les diverses sections du Secrétariat général et par
les Commissions compétentes. C’est la que s’accomplit
réellement, dans ce qu’elle a de réel et de consistant,
’euvre de collaboration technique et d’organisation
juridique internationale.

Parmi les matiéres soumises, en 1923, aux délibéra-
tions de 1’Assemblée, il faut signaler, tout au moins,
I’amendement canadien a l’article 10 du Pacte de Ver-
sailles, le projet de réduction générale et proportion-
nelle des armements, les projets relatifs a la Coopéra-
tion intellectuelle et interuniversitaire.

L’amendement canadien a [I’article 10 du Pacte de
Versailles tendait a faire fixer un point de droit qui
serait de la plus haute importance en cas de violation
de la paix internationale. Le Conseil de la Société des
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Nations peut-il requérir impérativement le concours
armé des divers Etats, en invoquant le casus foederis
contre la Puissance provocatrice qui menacerait ’'inté-
grité territoriale ou 1’'indépendance politique d’un au-
tre Etat signataire ; ou bien peut-il simplement adresser
une invitation pressante sur laquelle le Parlement de
chaque Puissance signataire demeurera libre de délibérer
et de prendre toute décision qu’il estimera opportune
en I’exercice de sa souveraineté ? Au nom du Canada, sir
Lomer Gouin voulait faire consacrer cette seconde inter-
prétation. De fait, il est malheureux que les rédacteurs
du Pacte aient pu laisser planer une incertitude sur la
portée contractuelle des obligations internationales en
matiere de pareille importance. Le débat de la Commis-
sion, sous la ferme présidence de M. Giuseppe Motta,
donna lieu a un échange de vues du plus haut intérét
entre jurisconsultes. Il aboutit a une motion interpréta-
tive, qui, d’ailleurs, n’obtint pas, devant 1’Assemblée,
I'unanimité nécessaire.

Le projet de réduction des armements est étudié, a
Genéve, par une Commission que préside avec beau-
coup de bonne gréace le premier délégué de la Pologne,
M. Constantin Skirmunt, ancien ministre des Affaires
étrangeéres. Deux tendances principales divisent les
commissaires : les uns, notamment les représentants
Scandinaves, réclament une proposition ferme de limi-
tation proportionnelle des charges militaires et navales ;
les autres, notamment les représentants de nos vieilles
nations ct’‘Occident, se préoccupent des garanties de
sécurité qui doivent précéder la réduction des arme-
ments. Garanties constituées, non pas seulement, comme
I’avait d’abord prévu Lord Robert Cecil, par un pacte
général d’assistance éventuelle entre toutes les Puis-
sances signataires, mais aussi par des pactes spéciaux,

10
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conclus en vue d’hypothéses déterminées, entre des na-
tions qui jugeraient leurs frontieres plus vulnérables et
plus menacées. Genéve homologuerait les pactes parti-
culiers, de méme que le pacte général. Tel est le point
de vue que fit laborieusement triompher un délégué
francais, M. Albert-Frangois Lebrun, sénateur et ancien
ministre, qui avait dirigé les travaux de la Commission
temporaire mixte. Dans [’argumentation courtoise et
pressante de M. Lebrun, on aimait a retrouver la clarté,
la précision, la logique qui distinguent la langue et 1’in-
telligence frangaises, au milieu d’autres peuples dont
les qualités distinctives sont d’une tonalité différente.
Victorieux a propos des dispositions essentielles de son
projet, M. Lebrun fut malheureusement battu, par seize
voix contre sept, dans la Commission de Genéve, comme
il avait été battu dans la Commission temporaire mixte,
a propos d’une disposition additionnelle que les pro-
fanes ont le droit de trouver étrange. Une Puissance
n’appartenant pas a la Société des Nations peut étre
admise, par une majorité des deux tiers, a bénéficier
du pacte général et méme des pactes particuliers d’as-
sistance mutuelle conclus sous les auspices de la Société
des Nations. Nous nous permettons de maintenir que
M. Lebrun avait pour lui, contre Lord Robert Cecil, le
bon sens, la logique et 1’é¢quité.

Au sujet de la Coopération intellectuelle, le rapport
des travaux de 1’année, ccuvre de M. Henri Bergson et
de M. Gonzague de Reynold, fut soumis a I’examen
d’une Commission de I’Assemblée, qui choisit pour pré-
sident le professeur Gilbert Murray, et pour rapporteur
M. Jacques Bardonx, professeur a 1’Ecole libre des
Sciences politiques, membre adjoint de la délégation
frangaise. Les principales conclusions a débattre con-
cernent la création d’un Office international de rensei-
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gnements universitaires, la protection internationale de
la. propriété scientifique, le régime international des
échanges bibliographiques de publications et réper-
toires, les institutions de secours en faveur des travail-
leurs intellectuels et des pays ou 1’activité intellectuelle
est le plus menacée. Ayons le courage de dire que les
échanges de vues entre les commissaires désignés par
I’Assemblée furent d’une incompétence qui approchait
du comique. La discussion devenait intéressante et sé-
rieuse lorsque 1l’on avait le plaisir d’entendre les
réponses nettes et pertinentes de M. Gonzague de Rey-
nold ou les explications brillantes, lumineuses, de
M. Jacques Bardoux.

v

Pour Je grand public international, toute la quatrieme
session de la Société des Nations se résume dans [’at-
titude prise pour le réglement du conflit gréco-italien.
C’est par la que nous finirons notre étude, en parlant
des délibérations du Conseil, véritable organe dirigeant
de la Société des Nations.

Autour d’une grande table ovale sont assis dix per-
sonnages politiques, occupant tous des situations consi-
dérables dans leurs pays respectifs. La présidence est
exercée par M. le vicomte Ishii, ambassadeur du Japon
a Paris. La France est représentée par un ancien minis-
tre des Affaires étrangéres, M. Gabriel Hanotaux, de
I’Académie francaise ; ’Empire britannique par le trés
honorable Lord Robert Cecil, Lord du Sceau privé ;
I’Italie par M. le professeur Antonio Salandra, qui fut
président du Conseil quand 1’Italie entra dans la Grande
Guerre ; I’Espagne par M. Jose Quinones de Léon,
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ambassadeur a Paris ;la Belgique par M. Paul Hymans,
ministre d’Etat ; la Suéde par M. Hjalmar Branting,
ancien président du Conseil ; I'Uruguay par M. Alberto
Guani, ministre plénipotentiaire a Bruxelles ; la Chine
par M. Tang-Tsai-Fou, ministre plénipotentiaire a
Rome : tous membres du Conseil. Parmi eux est venu
prendre place, en raison d’un litige qui concerne son
propre pays, un ancien ministre des Affaires étrangéres
du royaume de Gréce, M. le professeur Nicolas Politis.

On aurait pu se figurer qu’un tel aréopage tiendrait
séance dans quelque salon d’ou serait impitoyablement
exclu le monde profane. Erreur et archaisme ! Depuis
la promulgation du nouvel évangile par le président
Woodrow Wilson, nous avons rompu avec toutes les
diplomaties secrétes, héritage néfaste des vieux régi-
mes. Les séances ou le Conseil de la Société des Na-
tions délibére a huis clos, chez son président, « autour
d'une tasse de thé », ne sont que des séances officieuses
Le progrés démocratique exige que les séances offi-
cielles soient tenues sous les regards d’une foule nom-
breuse de curieux. Ainsi vont les choses. Le 5 septem-
bre 1923, quand le Conseil aborda officiellement le
conflit gréco-italien, 1’orthodoxie wilsonienne fut telle-
ment pratiquée au pied de la lettre que le grand hall, ou
délibérait 1’auguste aréopage, ¢était encombré d’audi-
teurs profanes de I'un et I’autre sexe qui, péle-méle avec
les membres du Secrétariat et des délégations, défer-
laient tout autour de la table méme du Conseil. Un cu-
rieux, se penchant par-dessus 1’¢paule de M. Hanotaux,
parcourut du regard la feuille d’instructions du gouver-
nement frangais. Quand Lord Robert Cecil fit donner
lecture des articles du Pacte de Versailles que I’'Italie
était accusée par lui de méconnaitre et déclara que la
violation de ces textes, reproduits par les traités de
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Saint-Germain, Neuilly et Trianon, mettrait en péril
tout 1’édifice de la Nouvelle Europe, les dames et
demoiselles anglaises et américaines, qui pullulaient
dans la salle, appuyerent le langage du ministre britan-
nique de leurs plus frénétiques applaudissements. La
foule des profanes et des curieux fortuitement réunis
dans la salle du Conseil exergait donc, par ses appro-
bations bruyantes, une pression morale sur la marche
des délibérations. Evidemment, on était loin des tradi-
tions protocolaires de la diplomatie classique ! Telle-
ment loin méme que, dés le lendemain, 1’abus fut cor-
rigé par des mesures efficaces. Les cartes d’entrée fu-
rent distribuées avec une parcimonie plus judicieuse.
Le nombre des auditeurs fut exactement mesuré a celui
des chaises, et les porteurs de cartes privilégiées com-
prirent que leur rdle était d’écouter en silence et de ne
se jamais livrer a une manifestation quelconque.

Le probléme a résoudre intéressait au premier chef
la cause de la paix internationale, avec ’honneur méme
de I’avenir de la Société des Nations. L’Italie avait exigé
de la Grece une satisfaction éclatante pour le meurtre
des membres d’une mission diplomatique italienne.
Ceux-ci avaient ét¢é massacrés sur le territoire grec, en
Epire, non loin de Janina, tandis qu’ils participaient
aux travaux de la Commission interalliée, par mandat
de la Conférence des ambassadeurs, pour la détermi-
nation de la ligne de frontiére entre la Grece et 1’Al-
banie. Le gouvernement d’Athénes, jugeant excessives
les sommations de [I’[talie, n’avait obtempéré qu’a une
partie d’entre elles et avait déclaré soumettre ’appré-
ciation des autres au jugement du Conseil de la Société
des Nations. L’Italie avait considéré cette réponse
comme un artifice habile pour esquiver les réparations
correspondant a une violation flagrante du Droit des
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Gens, et, a titre de gage, avait occupé militairement
I'lle grecque de Corfou. Avant la capitulation de la cita-
delle la flotte italienne avait procédé a un court bom-
bardement, qui avait causé la mort de plusieurs per-
sonnes. L’Italie déclarait, d’ailleurs, que l'occupation de
Corfou était purement temporaire : on restituerait le
gage dés que la satisfaction requise aurait été accordée.
Nonobstant la brutalité du procédé de contrainte, il n'y
avait, entre 1’Italie et la Gréce, ni état de guerre ni méme
rupture diplomatique. Le ministre plénipotentiaire de
Grece continuait de résider a Rome et celui d’Italie a
Athénes. Le Conseil de la Société des Nations était saisi
du litige par le gouvernement hellénique. Mais le gou-
vernement italien refusait péremptoirement de recon-
naitrelici la compétence du Conseil et de lui déférer la
solution du conflit. Quelle attitude le Conseil jugerait-il
opportun d’adopter en pareille conjoncture ?

Les délégations qui arrivaient a Genéve pour [’As-
semblée générale, au début de septembre, se préoccu-
paient vivement de la tournure qu’allait prendre le con-
flit. Laisserait-on 1’Italie bafouer impunément 1’autorité
légitime de la Société des Nations ? Renoncer a dire le
droit et a prononcer ¢éventuellement contre [’Italie les
sanctions que comporterait son refus d’obtempérer a la
procédure du Pacte international, équivaudrait a un
humiliant aveu d’impuissance et comme a un « sui-
cide » de la Société des Nations. Tout vaudrait mieux
qu’une fausse sécurité : or, la Société des Nations ne
donnerait a ses membres qu’une fausse sécurité si les
grands Etats pouvaient esquiver a leur gré les exi-
gences du Pacte et si, par crainte de leur résistance, le
Conseil se résignait a €tre purement et simplement des-
saisi. Tel était le point de vue de Lord Robert Cecil et
de la nombreuse clientéle qui gravitait autour du noble
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lord. Tel était aussi le point de vue des délégués Scan-
dinaves et de ceux de la Petite Entente. Plusieurs repré-
sentants annoncgaient 1’intention de porter 1’affaire devant
I’Assemblée générale et d’y soulever un débat retentis-
sant, quelque graves que dussent étre les conséquences.

La politique du Conseil fut de retenir jalousement
I’examen du litige : on éviterait ainsi un orage, peut-
étre désastreux, dans l’atmosphére de 1’Assemblée ; on
retirerait pareillement aux observateurs malveillants le
droit de dire que la Société des Nations n’avait rien pu
ni rien su résoudre. Une autre juridiction existait, en
effet, dont ni la Gréce ni I’Italie ne contestaient la com-
pétence. On se tiendrait en contact amiable avec cette
autre juridiction, la Conférence des ambassadeurs, on
lu

et

suggérerait méme les solutions équitables. Si, comme
la chose ¢était a prévoir, les négociations conduites en
ce sens aboutissaient a un résultat heureux, le Conseil
de la Société des Nations aurait a revendiquer une part
authentique d’influence et de mérite dans le succes
obtenu. L’honneur serait sauf et la paix sauvegardée.

Pourquoi la Conférence des ambassadeurs pouvait-
elle étre amenée a jouer le premier réle dans la solution
du conflit ? — Parce que la mission italienne massa-
crée en Epire tenait ses pouvoirs de la Conférence des
ambassadeurs, et parce que la Conférence des ambassa-
deurs échangeait déja des communications officielles
avec Athénes sur le fond de 1’affaire avant que la Gréce
elit porté plainte devant la Société des Nations contre
les exigences et les rigueurs de M. Mussolini. Athénes
ne pouvait donc récuser la compétence de la Confé-
rence des ambassadeurs dans ce litige, et 1’Italie aurait
eu mauvaise grace a ¢élever sur ce point une contesta-
tion, puisque l’ambassadeur italien a Paris participait
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po-ur un tiers a chacune des démarches accomplies, dés
le premier jour, par la Conférence des ambassadeurs.
Le recours a cette institution ne comportait pas, d’ail-
leurs, pour 1’Italie, le sacrifice d’amour-propre national
et n’engendrait pas les craintes de parti-pris défavorable
que lui inspirait le recours a 1’aréopage de Geneve.

La séance décisive du Conseil eut lieu le 6 septembre,
a la fin de I’aprés-midi. Le président donne, d’abord,
communication a ses collégues du télégramme par lequel
la Conférence des ambassadeurs motive ses requétes
impératives adressées au gouvernement hellénique
c’est, en effet, un principe de droit international que
tout gouvernement porte la responsabilité des crimes
politiques perpétrés sur son territoire. M. Hanotaux fera
observer tout a I’heure que ce principe est énoncé en
termes trop absolus pour étre incontestable. La respon-
sabilit¢ du gouvernement porte, non pas sur le crime
lui-méme, mais sur la répression du crime. D ’ailleurs,
il s’agit ici principalement de la répression et de la répa-
ration d’un crime commis contre des personnes dont la
sécurité devait faire il'objet d’une vigilance toute parti-
culiére en raison des immunités du Droit des Gens.
Quelle sera la réponse du Conseil de Genéve a la Con-
férence des ambassadeurs ? M. Quinones de Léon
demande la parole et propose la formule ingénieuse sur
laquelle I’accord de toutes les juridictions finira par se
conclure.

Le Conseil adhérera, d’abord, au principe de la res-
ponsabilité du gouvernement grec dans la répression
du crime de Janina, puis suggérera a la Conférence des
ambassadeurs les réparations qui devront étre exigées
de la Gréce : réparations a peu prés identiques a celles
de ['ultimatum italien, mais avec plus d’une atténua-
tion appréciable pour la fierté hellénique. Aprés avoir
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entendu les propositions du représentant de I’Espagne,
M. Salandra, représentant de 1’Italie, déclare qu’il adhe-
re a la premiére partie de la réponse et que, sans élever
aucune critique, il s’interdit d’exprimer un avis sur la
seconde partie, car il semblerait ainsi reconnaitre, con-
trairement a la décision du gouvernement italien, la
compétence du Conseil pour le réglement de cette
affaire. Sur I’ensemble, il s’abstiendra, mais ne fera pas
d’opposition. M. Politis, au nom de la Gréce, affirme
qu’il s’en remet, avec la confiance la plus absolue, a la
sagesse du Conseil. Telle était, naturellement, 1’attitude
qu’il avait prise des son arrivée a Genéve, tout en
avouant de bonne grice a ses voisins que la manicre
d’agir de son pays aurait été quelque peu différente si
la Gréce avait possédé, autour de Corfou, une douzaine
de sous-marins.

M. Hanotaux prononce, au nom de la France, des pa-
roles de sagesse et de temporisation, tendant a atténuer
peu a peu la diversité des points de vue. Cordialement,
il approuve la méthode préconisée par M. Quinones de
Léon. Lord Robert Cecil adopte, a son tour, la méme
procédure de solution pacificatrice. Ministre britanni-
que, il ne peut s’opposer aux suggestions de la Confé-
rence des ambassadeurs, suggestions dont l’ambassa-
deur britannique a Paris est 1'un des trois auteurs offi-
ciellement responsables. Mieux encore : Lord Robert
Cecil propose d’envoyer a Paris, comme décision du
Conseil, la premiére partie du texte de M. Quinones de
Léon, sur lequel tout le monde est positivement d’ac-
cord, a propos du principe de la responsabilité grecque,
puis d’envoyer, a titre d'indication utile pour la Confé-
rence des ambassadeurs, le procés-verbal de la délibé-
ration du Conseil sur la seconde partie, a propos de la
modalité des réparations exigibles. On tiendra compte
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ainsi de I’objection italienne contre la compétence du
Conseil. Mais Lord Robert Cecil affirme énergiquement
cette compétence et déclare qu’elle devra é&tre procla-
mée a la suite d’un débat ultérieur. Au nom de la Bel-
gique, M. Hymans ; puis, au nom de la Suéde, M. Bran-
ting ; puis, au nom de 1'Uruguay, M. Guani, adherent
aux paroles de Lord Robert Cecil. Nonobstant la diver-
sité des préoccupations et tendances, comme le fait
remarquer le vicomte Ishii, 1’on s’est mis d’accord sur
I’essentiel des propositions de M. Quinones de Léon et
sur la liaison amiable avec la Conférence des ambassa-
deurs. Un heureux dénouement parait, dés lors, assuré.

Au cours de cet intéressant exercice de haute voltige
diplomatique, une courte passe d’armes s’est produite
entre M. Salandra et M. Politis. Le représentant italien
fit allusion au massacre des marins frangais a Athénes
en 1916, et a I’exécution de M. Gounaris en 1922, par
un mot sur les pays ou lassassinat est un moyen de
gouvernement. Parole que M. Politis releva et repoussa
avec une merveilleuse dextérité, en affectant, d’ailleurs,
de penser a toute autre chose qu’aux événements d’his-
toire contemporaine de la Gréce qui, visiblement,
avaient inspiré 1’allusion cruelle de M. Salandra.

Depuis lors, la Gréce a obtempéré aux réquisitions
de la Conférence des ambassadeurs ; et I’ltalie, ayant
obtenu satisfaction, a évacué Corfou. Apreés quoi, 1’As-
semblée générale de la Société des Nations s’est livrée,
sur le litige, a un court débat, dont le caractére fut
purement rétrospectif et la portée exclusivement pla-
tonique.

C’est, en réalité, le 6 septembre que Genéve avait
joué un role utile dans le réeglement de 1’affaire. Nous
revoyons, autour du vicomte Ishii, les acteurs de cette
curieuse scéne d’histoire contemporaine, Quinones de
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Léon, Hanotaux, Hymans, Branting, et, avec eux,
I’énigmatique Robert Cecil : profil d’aigle, front haut
et découvert, regard tantét perdu dans le vague et tan-
tot éclairé d’une lueur ardente. Quant a Politis, sa voix
claire et distincte sut devenir tranchante dans la riposte.
Antonio Salandra parlait plus lentement, d’une voix plus
basse, avec une circonspection savamment calculée.
Mais le silence était profond, I’attention recueillie et
unanime, tandis que ce vieillard a épaisse moustache
blanche affirmait en termes péremptoires sa foi dans
les fieres destinées de la nouvelle Italie.

Le moment parait venu de conclure.

La solution d’habile diplomatie donnée au conflit
gréco-italien n’équivaut-elle pas, en réalité, a un échec
humiliant pour la Société des Nations et a un regret-
table abandon, par sentiment d’impuissance, des prin-
cipes de haute et indépendante justice dont 1’organisa-
tion juridique internationale prétend devenir la garantie
et le symbole ?

Nous croyons qu’une réponse trop sommaire man-
querait a la fois de vérité et d’équité. La question n’est
pas aussi simple que le donnent a entendre les com-
mentaires de la presse quotidienne.

Il faut, d’abord, reconnaitre nettement, aprés examen
des textes, que le renvoi de l’affaire a la Conférence des
ambassadeurs n’avait pas uniquement le caractére d’un
tour de prestidigitation pour esquiver une affaire embar-
rassante. Mais le réglement par la voie diplomatique,
antéricurement a l’intervention du Conseil, se fonde sur
I’article 13 du Pacte de Versailles ; et le Conseil était
dans son droit en déclarant que la Conférence diplo-
matique, déja saisie du litige, devait continuer de le
résoudre pour le mieux, le Conseil se réservant d’agir
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directement si la Conférence échouait. Certes, a notre
avis, le Conseil est compétent pour apprécier une
requéte comme celle de la Gréce ; mais cette compé-
tence a pour objet d’aviser au maintien de la paix inter-
nationale et au réglement équitable du litige : ce qui
suppose que l’on ne troublera pas et que, tout au con-
traire, on favorisera le légitime exercice de la juridic-
tion déja saisie conformément au droit.

D’autre part, le Conseil a exercé une influence posi-
tive et heureuse sur la Conférence des ambassadeurs
car la décision finale que cette Conférence a imposée
au gouvernement d’Athénes, avec acquiescement du
gouvernement italien, est celle-la méme que M. Qui-
nones de Léon avait élaborée a Geneve et que le Conseil
avait transmise a Paris. Or, les réparations exigées
atténuaient ¢équitablement, sur divers points, les ri-
gueurs de M. Mussolini et rendaient plus facile 1’adhé-
sion du gouvernement grec, dont la fierté nationale
bénéficiait dé ménagements appréciables. Non seule-
ment la Conférence des ambassadeurs adopta les sug-
gestions de Genéve, mais elle donna au litige une solu-
tion rapide, contrairement a ses habitudes d’extréme
lenteur : car le Conseil lui remontra énergiquement
I'impérieuse nécessité de conclure sans tarder, vu 1'im-
minence d’un éclat désastreux a I’Assemblée générale
si Dl’incertitude devait durer longtemps encore. Aussi
vit-on cette merveille : la Conférence des ambassadeurs
tenant séance jusqu’a trois fois en deux jours. Il y a
donc devoir d’¢lémentaire justice a reconnaitre que la
Société des Nations a joué un role utile dans le regle-
ment gréco-italien : réle conforme a la raison d’étre
essentielle d’une institution qui tend a sauvegarder la
paix et 1’¢quité dans les rapports ou les conflits inter-

nationaux.
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Ce role, a vrai dire, n’a rien eu d’éclatant. Il a par-
ticipé de l'infirmité qui résulte de la complexité des con-
tingences politiques et diplomatiques d’une situation
troublée. Ceux-la seuls ont pu en éprouver une décep-
tion qui, trop crédules a la malfaisante idéologie wil-
sonienne, s’étaient représenté Ja Société des Nations
comme la divinité des dges nouveaux, Déesse chiméri-
que et fabuleuse de la paix universelle et perpétuelle,
Sur-Etat international qui régenterait souverainement
toutes les nations du monde. En réalité, la Société des
Nations est une association a base contractuelle, conclue
entre Etats indépendants, pour aviser a certaines fins
d’utilit¢ commune ; c’est organe régulateur d’une vie
internationale devenue de plus en plus complexe. Beau-
coup d’intéréts considérables, auxquels les récents trai-
tés internationaux ont tenté de pourvoir, dépendent, en
fait, du bon ou du mauvais fonctionnement de la grande
organisation créée a Geneve.

La Société des Nations contient de nombreux élé-
ments périlleux, qui inspirent de légitimes inquiétudes
et qu’il est indispensable de surveiller et de combattre.
Mais elle rend aussi, dans le domaine de la collabora-
tion internationale, des services modestes et réels, aux-
quels lopinion publique n’a pas suffisamment rendu
justice. Elle a véritablement contribué, en plus d’une
circonstance, elle vient encore de contribuer, pour une
part, au réglement équitable de certains litiges épineux.
L’¢tat du monde contemporain est trop critique, trop
précaire, pour que l’on ait le droit de bladmer les erreurs
et les fautes, de signaler les dangers, sans tenir compte
également des services rendus. Il n’y a pas, aujourd’hui
trop de forces qui travaillent a protéger ce qui nous
reste de bon ordre et de sécurité dans la communauté
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internationale. Donc, ne refusons pas de louer ce qui
est digne d’¢loges.

Voila ce que, sans parti pris d’apologie ni de déni-
grement, nous avons cru pouvoir conclure des obser-
vations un peu disparates que nous venons de recueillir
a Geneve (1).

(1) Paru dans les Efudes du 5 octobre 1923.



CHAPITRE Vili

UNE SESSION CATHOLIQUE INTERNATIONALE
A MILAN
LES CHRETIENTES D’ANATOLIE
STATUT DES LIEUX SAINTS

(1923)

I. . La Session de Milan.

Ce furent trois journées intéressantes et laborieuse-
ment remplies que celles du 23, du 24 et du 25 octobre,
ou I’Union catholique d’Etudes internationales tint sa
quatriéme session pléniere a Milan, dans les locaux de
I’Université catholique du Sacré-Cceur.

Le groupe italien, qui nous accueillait, comprenait
plusieurs des personnalités les plus en vue du haut
enseignement et de l’action politique et sociale parmi les
catholiques de la péninsule. Il convient de citer, tout au
moins, le président de la session, M. le marquis Corsi,
professeur de droit international a Milan (précédem-
ment a Pise), et, autour de lui J’ancien ministre Angelo
Mauri, le sénateur comte Sederini, les députés prince
Ruffo, comte Jacini, de Gasperi, degli Occhi ; puis, un
écrivain bien connu a Paris, Domenico Russo ; enfin,
parmi les membres du clergé, le R. P. Gemelli, don
Sturzo, Mgr Vercesi, le professeur Nicola.

De Suisse, étaient venus : M. Perder, conseiller d’Etat
du canton de Fribourg ; M. Gonzague de Reynold,
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doyen de la Faculté de philosophie de 1’Université de
Berne ; M. I’abbé Gremaud, professeur de philosophie
a Saint-Michel de Fribourg. Les Slaves du Sud étaient
représentés par les professeurs Marakovitch et Merz,
de Zagreb ; la Pologne, par M. Oscar de Halecki, pro-
fesseur d’histoire a 1’Université de Varsovie, et membre
du secrétariat de la Société des Nations. Chacun des
autres groupes nationaux avait envoyé son adhésion
écrite a 1’Assemblée de Milan, Quant a la délégation
francaise, elle comprenait quatre membres : Mgr Beau-
pin, secrétaire des Amitiés catholiques frangaises a
I’étranger ; M. Jacques Zeiller, directeur a 1’Ecole des
Hautes-Etudes, en Sorbonne ; M. Danel, de 1"Université
catholique de Lille, et un autre témoin encore qui vous
raconte aujourd’hui ce qu’il a vu et entendu dans la
prestigieuse capitale de 1’Italie du Nord.

Pour les amis des beaux-arts et de I’histoire, Milan,
c’est 1’admirable cathédrale lombarde en sa dentelle de
pierre ; c’est le chdteau monumental des Sforza ; c’est
I’¢église Saint-Amboise avec la mémoire de la chré-
tienté milanaise du quatriéme et du cinquié¢me siccle ;
c’est la fresque de Léonard de Vinci : la Cene du Sei-
gneur, et c’est le tableau de Raphaé&l : 'les Epousailles
de la sainte Vierge. Aux alentours de Milan, c’est la
Chartreuse de Pavie, fondation des Visconti, ou, durant
quatre siécles, des générations d’artistes ont prodigué,
dans le marbre et le bronze, les ouvrages les plus ingé-
nieux et les plus achevés de sculpture et de ciselure,
selon les plus gracieuses traditions de la Renaissance
italienne. Ce sont 1a des beautés que le voyageur ne peut
voir, ou revoir, qu’avec une séduction pleine d’enchante-
ment.

Pour ceux que préoccupe l’action religieuse, intellec-
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tuelle, sociale et politique dans les apres luttes des jours
présents, Milan attire l’attention comme l['un des grands
foyers de la vie nationale et de la vie spirituelle de 1’'Ita-
lie contemporaine. Les vieux partis libéraux, les partis
révolutionnaires, le parti populaire catholique, le parti
fasciste et mussolinien y disposent chacun de forces
considérables et y trouvent l'un de leurs principaux
centres d’influence. Aujourd’hui, c’est le fascisme qui,
sans contredit, occupe la situation prépondérante, béné-
ficiant a la fois de la confiance des ¢lites dirigeantes
et de l’acclamation des foules. Mais les autres organi-
sations prétendent bien conserver leurs cadres, leurs
traditions, leurs espérances.

Dans le monde religieux, les deux principales mani-
festations actuelles de 1’activité catholique sont 1’'Uni-
versité naissante du Sacré-Cceur, pour la formation de
I’¢lite intellectuelle, et 1’Euvre d’apostolat populaire,
créée en mémoire du grand et saint cardinal Ferrari,
qui fit revivre dans Milan, a la fin du dix-neuviéme si¢-
cle et au début du vingtiéme si¢cle, quelque chose des
exemples de son incomparable prédécesseur du sei-
zieme sieécle : Charles Borromée. A I’Euvre du cardinal
Ferrari, les logements ouvriers, restaurants ouvriers,
écoles professionnelles, institutions d’apprentissage, bu-
reaux de placement, secrétariat du peuple, représentent
I'immense effort de la charité de 1’Eglise pour les
hommes et pour les femmes de la classe populaire. A
I’Université du Sacré-Cceeur, la Faculté de philosophie,
la Faculté des sciences sociales, et, depuis peu, la
Faculté des lettres tendent & former, dans la jeunesse
laique des classes instruites, une ¢lite dirigeante qui
soit franchement pénétrée des doctrines et de l’esprit du
catholicisme, lumicre et force pour la vie sociale et poli-

que non moins que pour la vie morale et spirituelle.
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L’Université du Sacré-Cceeur, plus heureuse que nos
Universités catholiques francaises, jouit de la capacité
juridique, et posséde la prérogative légale de conférer
le grade du magistére, en vue du droit d’enseigner dans
les Facultés d’enseignement supérieur, soit libre, soit
officiel.

A D’Euvre populaire du cardinal Ferrari et a 1’Uni-
versité du Sacré-Cceur, existe une chapelle, ou le Saint-
Sacrement est exposé durant tout le jour et ou se succe-
dent sans interruption des adorateurs ou des adoratrices
venant offrir a la divine Eucharistie une pri¢re perpé-
tuelle pour I’apostolat dans le monde ouvrier et pour
I’apostolat de la jeunesse intellectuelle.

Une rencontre fut ménagée aux membres de 1’'Union
catholique d’Etudes internationales avec toutes les no-
tabilités catholiques, ecclésiastiques ou laiques de la
ville de Milan, grace a une réception du soir au gabi-
netto cattolico, cercle distingué dont les larges fenétres
s’ouvrent sur la place de la cathédrale. Des paroles
charmantes nous furent adressées par le comte Soderini
et le chevalier Locatelli. Un délégué francais répondit
par la lecture d’une piéce de vers : A4 la ville de Milan,
composée en 1894 pour un Congrés international de la
propriété littéraire tenu dans cette méme ville ; les
circonstances actuelles apportaient une vérification
curieuse et inattendue aux veeux délicats formulés par
la génération précédente pour la sainte alliance entre
les deux sceurs latines et entre tous les peuples civilisés
en vue des travaux et des fécondes collaborations de la
paix (1).

(1) L auteur des vers A la Ville de Milan était mon pére,
Léon de la Briére, qui représentait, en 1894, la Société des
Gens de lettres au Congrés international de Milan.
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Nos amicales délibérations se produisirent dans une
salle d’examens de !’Université catholique, ou régnait
I'image du Sacré-Cceeur. A droite et a gauche du sym-
bole sacré, deux tableaux dont le parallélisme suffisait
a traduire l'évolution des choses et les espérances de
I’avenir chez nos fréres d’Italie : d’un coOté, Sa Sainteté
le Pape ; de l’autre, Sa Majesté le Roi ; symbole du
double loyalisme, religieux et national, envers le Saint-
Siege et envers la Couronne. En contemplant ces deux
portraits symétriques, nous pouvions nous livrer a toute
une méditation silencieuse d’histoire contemporaine.

Un premier objet des travaux de la session fut 1’or-
ganisation intérieure, la revision des statuts de 1’Union
catholique d’Etudes internationales, dont tous les grou-
pes nationaux sont en correspondance avec le centre
international de Fribourg. Le baron de Montenach fut
réélu président ; M. Gonzague de Reynold devint vice-
président ; M. Georges Gariel et M. 1’abbé Gremaud
demeurérent investis de la charge du secrétariat. Les
travaux accomplis durant les trois premiéres années
écoulées, depuis la constitution définitive du groupe-
ment, furent résumés dans un rapport plein de faits,
riche d’idées et de substance, dont [’auteur était
Mgr Beaupin (1). D’intéressantes précisions sur les ini-
tiatives similaires en terre italienne furent formulées par
un prélat au cceur toujours jeune et toujours militant :
Mgr Vercesi.

Le second théme de nos discussions fut la coopéra-
tion intellectuelle internationale. M. Gonzague de Rey-
nold exposa la question avec beaucoup de clarté, de
verve et d’esprit. Membre et rapporteur de la Commis-

ti) Cette belle et forte page d’histoire internationale con-
temporaine a paru dans le Correspondant du 25 décembre 1923.
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sion officielle constituée a Genéve sous les auspices tle
la Société des Nations, il avait une autorité exception-
nelle pour témoigner de I’échec infligé aux desseins des
laicisateurs internationaux et relever les résultats prati-
ques et utiles, conformes au bien commun, obtenus dans
le domaine des relations interuniversitaires. M. de Ha-
lecki vint appuyer par des indications concrétes et tech-
niques les conclusions de M. de Reynold. On avisa
ensuite aux moyens de promouvoir, en chaque pays, les
organisations catholiques de secours aux travailleurs in-
tellectuels, ainsi que de faire profiter les institutions
catholiques des avantages procurés par 1’organisation
internationale de la Coopération intellectuelle. Chose
particulierement désirable dans les pays danubiens et
balkaniques, ou les catholiques constituent seulement une
« minorité », que 1’¢lément dominateur trouve tout natu-
rel de brimer et de « caporaliser ».

Notre derniére journée d’¢tudes fut consacrée a la
protection internationale des intéréts catholiques dans
le Proche-Orient. J’ignore ce que valait le travail du
rapporteur. Je puis dire qu’il considéra deux questions :
le sort des chrétiens d’Anatolie soumis au régime turc,
d’aprés le traité de Lausanne ; le probléme des Lieux
saints de Palestine, sous le mandat britannique.

En faveur des chrétientés d’Anatolie, les catholiques
peuvent et doivent obtenir que le contréle et le droit
d’intervention dévolu a la Société des Nations ne de-
meure pas toujours lettre morte. La France, I'Italie, I’Es-
pagne, la Belgique sont représentées au Conseil ; et le
Conseil dispose de sanctions économiques qui peuvent,
en certains cas, réduire quelque peu l’'intransigeance des
Turcs nationalistes du gouvernement d’Angora.

En faveur des Lieux saints de Palestine, et dans le
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le cadre méme des organisations actuellement en vi-
gueur, une commission internationale doit veiller aux
intéréts des sanctuaires chrétiens et catholiques. La pré-
dilection du haut-commissariat britannique pour les
Juifs, de préférence aux chrétiens et aux Arabes ; et
pour les Grecs-orthodoxes, de préférence au patriarcat
latin, réclame une tutelle vigilante de nos intéréts reli-
gieux. Il faut mettre un terme aux rivalités qui ont
retardé, jusqu’a ce jour, la création effective de la com-
mission de contréle. La méthode la plus économique et
la plus simple jrous parait étre de confier ce contrdle
aux consuls ou vice-consuls qui résident a Jérusalem
et qui appartiennent a des Etats représentés au Conseil
de la Société des Nations : France, Italie, Espagne,
Suéde ; et I’on pourrait y joindre le consul de Gréce,
représentant naturel des orthodoxes. Cette conférence
des consuls offrirait toute garantie de compétence pour
apprécier la valeur des doléances de chaque culte et
pour transmettre a Geneve les requétes et les plaintes
solidement motivées. Les membres du Conseil de la So-
ciété des Nations demanderaient alors des comptes,
selon leur droit, a leur collégue britannique.

Pour la présidence de la Commission de contrdle
des Lieux saints, les antécédents historiques, les
privileges diplomatiques et religieux qui sont aujour-
d’hui encore en vigueur, semblent désigner sans con-
teste le consul de France. De fait, 1’Italie a manifesté,
depuis le mois de septembre 1922, une intention con-
traire, et ce désaccord entre les deux sceurs latines n’a
pas médiocrement réjoui I’Angleterre. Mais, entre la
France et 1’Italie, I’amitié est trop sincére, les intéréts
communs sont trop nombreux, pour que les deux gou-
vernements ne parviennent pas a une loyale entente.
Sur bien des terrains, ils ont besoin 1'un de [’autre et
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peuvent, sans déshonneur pour personne, reconnaitre
et appuyer mutuellement leurs divers droits respectifs
et réciproques. Ceux qui étaient présents a Genéve
au mois de septembre 1923, durant le conflit de Corfou,
ont constaté de leurs propres yeux que, méme et surtout
dans une ambiance généralement hostile, la solidarité
des deux sceurs latines n’est pas un vain mot.

Le rapporteur qui exposait a Milan ces choses déli-
cates remercie cordialement ses collégues et auditeurs
italiens de leur courtoisie et de la bonne grace avec
laquelle ils ont écouté les suggestions dans un véritable
esprit de fraternité chrétienne.

Le danger d’un réveil universel du fanatisme musul-
man réclame, entre toutes les puissances chrétiennes, un
loyal effort de collaboration pour la défense de leurs
intéréts communs et de la grande cause immortelle
dont, ensemble, elles ont I’honneur de conserver la tra-
dition et le dépot (1).

II. — Les Chrétientés d’Anaiolie.

Dans 1’état présent des affaires internationales, deux
problemes, relatifs a la protection des intéréts catholi-
ques en Orient, se posent avec une gravité spéciale et
urgente : o le probléme d’Anatolie ou d’Asie Mineure,
c’est-a-dire la protection des Minorités chrétiennes, ou
de ce qui pourra en subsister, dans la nouvelle Turquie,
régie par la Grande Assemblée d’Angora, et dont le
traité de Lausanne (24 juillet 1923) vient de régler offi-
ciellement le statut diplomatique ; 2° le probléme de
Palestine, ou, plus exactement, des Lieux saints de
Palestine sous le Mandat britannique : probléme dont

(1) Paru dans la Libre Parole du 27 novembre 1923.
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la solution épineuse est encore pendante devant le Con-
seil de la Société des Nations.

Etudier, selon le programme de notre session de Mi-
lan, l’art présent du régime international de protec-
tion des intéréts catholiques en Orient, c’est étudier du
méme coup l’un des aspects les plus attachants et les plus
angoissants de la question des Minorités et de la question
des Mandats. Question des Minorités, a propos de
I’Anatolie et des Turcs. Question des Mandats, a propos
des Lieux saints de Palestine et du Haut Commissariat
britannique.

lo Transportons-nous, d’abord, en Asie Mineure, en
Anatolie, dans cette partie de 1’ancienne Turquie d’Asie
ou dominent incontestablement les Turcs et les peupla-

des musulmanes, telles que les Kurdes, assimilés aux

Turcs. C’est le domaine de Mustapha Kemal et de la

Grande Assemblée d’Angora. Pays ou régne en mai-

tresse la nationalité turque, et ou la situation est fort

différente des autres régions de [’ancienne Turquie

d’Asie dont la population islamique est arabe, et non
point turque. Donc, ne confondons pas [’Anatolie,
Turquie d’Angora,

la
qui va nous occuper ici, avec les
pays arabes, tels que la Mésopotamie et 1’Arabie, deve-
nues censément des royaumes indépendants, la Syrie et
la Palestine, dévolues respectivement au Mandat fran-
¢ais et au Mandat britannique.

La Turquie d’Angora posseéde, mélées a la majorité
musulmane, des minorités chrétiennes appartenant aux
diverses nationalités orientales, mais surtout une mino-
rit¢é arménienne et une minorité grecque. Dans chaque
groupe de population chrétienne, il faut distinguer en-
core une forte majorité, constituant I’Eglise autocéphale,
(ou une branche d’Eglise autocéphale), indépendante de

Rome, et une petite minorité uniate, soumise a la
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Papauté. Aucune statistique exacte et sérieuse ne sau-
rait étre produite, surtout apres les atroces boulever-
sements des derni¢res années. A titre d’indication
approximative, on peut fournir les évaluations les plus
communément admises pour la période d’avant-guerre
environ six millions d’habitants, dont un million et demi
de chrétiens. Parmi les chrétiens, environ un million
d’Arméniens et un demi-million de Grecs. Chez les
Arméniens et les Grecs, environ les neuf dixiémes appar-
tenaient a I’Eglise arménienne-grégorienne et a I’Eglise
grecque-orthodoxe, toutes deux séparées de Rome, et
environ un dixiéme était des uniates, arméniens ou grecs,
reconnaissant l’autorité du Saint-Siége.

Non seulement chaque rite, séparé ou uni, avait, soius
I’ancien régime turc, son autonomie religieuse, mais
chaque rite religieux, chaque obédience patriarcale
constituait aussi une « nation ». Les autorités reli-
gieuses possédaient, en effet, des attributions civiles et
financic¢res, déterminant les reégles de 1’¢tat des per-
sonnes et de I’assiette des impots.

2° Trois Puissances européennes jouissaient d’une
situation particuliére, en Anatolie, avant la Grande
Guerre, pour la protection des diverses communautés
ou institutions chrétiennes : la Russie, la France, I’'ltalie.

La Russie possédait la tutelle de toutes les organisa-
tions arméniennes du rite grégorien et de toutes les
organisations grecques du rite orthodoxe, et exergait
en leur faveur un droit d’intervention diplomatique
auprés du gouvernement de Constantinople. La Russie
¢tait la seule Puissance chrétienne a laquelle I’Empire
turc eut officiellement reconnu un tel droit de s’ériger
en protectrice avouée d’une certaine catégorie de sujets
ottomans.

La France, représentée par ses consulats d’Anatolie,
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possédait la clientéle considérable des communautés
catholiques européennes, hospitaliéres et enseignantes,
de Péres, de Fréres et de Sceurs des différents instituts
qui recouraient a la protection frangaise. Beaucoup de
communautés catholiques étaient de nationalité fran-
caise. Les autres communautés catholiques, de nationa-
lités étrangéres, avaient re¢u pour consigne du Saint-
Siege de recourir pareillement a la protection éventuelle
des consuls de France, sauf dérogations consenties pal-
les autorités frangaises elles-mémes. Ce rdle de protec-
tion des missionnaires et des religieuses avait eu pour
conséquence un droit (purement coutumier) de « patro-
nat » effectif sur les chrétiens autochtones, Arméniens
ou Grecs, de l'obédience catholique, en communion avec
Rome : la protection générale des missionnaires et des
religieuses amenant, par la force des choses, la tutelle
des intéréts catholiques dans les groupes de population
indigéne qui profitaient habituellement du ministere reli-
gieux des missions catholiques, frangaises et euro-
péennes. Le gouvernement turc s’accommodait, en fait,
de ce « patronat » frangais sur les catholiques de I’Em-
pire, bien que nul traité diplomatique ne consacrat offi-
ciellement un pareil droit. La situation privilégiée de la
France en Turquie I’habilitait méme, en quelque mesure,
pour faire agréer par la Sublime Porte certaines « inter-
ventions d’humanité » au profit de tous les chrétiens
autochtones, méme de la majorit¢é non catholique.
Néanmoins, le « patronat » de la France avait pour
clientele normale les seuls catholiques (de tous les rites),
et la protection diplomatique et consulaire de la France
avait pour seuls bénéficiaires directs et officiels les mis-
sionnaires catholiques européens, frangais ou non fran-
cais.

Quant a I’ltalie, elle exergait la protection consulaire
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des communautés catholiques européennes ou dominait
la nationalité italienne, et ou la majorité des mission-
naires, congréganistes et autres, déclarait opter pour le
pavillon italien, la protection italienne. Un accord sur-
venu en 1905 entre 1’Italie et la France avait sanctionné
a I’amiable cette dérogation & I’ancien monopole de pro-
tectorat catholique dont la France avait longtemps
bénéficié en Orient. Le Saint-Siége n’avait eu qu’a
homologuer l’abandon par la France d’une partie de
son privilege traditionnel. Plusieurs communautés im-
portantes d’Anatolie, en majorité italiennes, ayant usé
en faveur de I’Italie du droit d’option qui leur <était
reconnu, 1’Italie avait acquis, pour sa quote-part, un
réle marquant dans 1’ccuvre de protection officielle et
consulaire des intéréts catholiques dans le Proche
Orient.

3° Telle était la situation d’avant-guerre.

Quel sera le nouvel aspect des choses quand va étre
conclu, en date du 24 juillet 1923, le traité de Lau-
sanne ?

L’Anatolie vient de traverser neuf années de guerres,
de massacres et de révolutions.

La Turquie d’Angora n’est plus dirigée par les prin-
ces et les pachas démoralisés, facilement malléables,
de I’Empire turc d’avant-guerre, mais par une oligar-
chie nationaliste, devenue intolérante et intraitable en
sa xénophobie. La Turquie nouvelle est a la fois humi-
liée des défaites et amputations subies, et exaltée, eni-
vrée, par les victoires de 1922, qui ont libéré le sol
entier de 1Anatolie et qui ont permis au gouvernement
d'Angora, devant l’aréopage européen, de substituer un
trait¢é comme celui de Lausanne a un traité comme celui
de Seévres.

Les minorités chrétiennes d’Anatolie sont cruellement
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décimées et désorganisées. Un formidable exode volon-
taire (que compléteront bientdt les « échanges de popu-
lations i) ajoute ses effets a ceux des massacres et des
déportations en masse.

La Russie des Tsars s’est effondrée, ce qui supprime
la protection officielle que les Arméniens grégoriens et
les Grecs orthodoxes recevaient, en quelque mesure, par
le moyen des consuls russes dans la Turquie d’avant-
guerre. En outre, les Grecs sont 1’objet de 1’hostilité la
plus farouche de la part des Turcs, par suite de I’inva-
sion hellénique de 1921 et de 1922 qui parut devoir
écraser, sur le sol méme de I' Anatolie, la domination de
la grande Assemblée turque d’Angora.

Les missions catholiques occidentales, avec toutes
leurs belles ceuvres scolaires et charitables, sont deve-
nues a peu prés inexistantes, leurs missionnaires étant
ressortissants ou clients de la France, et, pour certaines
communautés, de 1’Italie : or la France et 1’Italie furent
belligérantes contre la Turquie durant la Grande
Guerre. La disparition des missions occidentales retire
aux minorités catholiques autochtones, aux patriarcats
uniates de nationalité grecque et arménienne, leur prin-
cipale force de stabilité et de développement.

Au total, la situation actuelle de I’Anatolie est des
plus mauvaises et des plus angoissantes pour ce qui
reste encore, la-bas, de minorités chrétiennes de tous
rites, et notamment, de minorités catholiques.

4° Quel sera le sens et le caractere général des stipu-
lations du traité de Lausanne concernant le sort futur
des minorités chrétiennes et catholiques ?

Dans les négociations préparatoires du traité de Lau-
sanne, le probléme de la protection des communautés
chrétiennes se trouve mélé a celui du régime des
étrangers en Turquie. Les Capitulations allaient étre dé-
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finitivement abrogées (article 26 du traité) : il n'y avait
donc plus, en faveur des ressortissants étrangers, sur
territoire turc, un régime juridique distinct et autonome,
confi¢ a leurs consulats respectifs ; moins encore Yy
aurait-il compétence de certains consulats étrangers
pour exercer, fiit-ce par voie indirecte, une tutelle quel-
conque sur certaines populations autochtones ou sur
certaines organisations religieuses constituées dans ces
populations.

La commission du régime des étrangers était prési-
dée, a Lausanne, avec une fermeté clairvoyante et une
distinction supréme par 1'un des plénipotentiaires de
S. M. le roi d’Italie, M. le marquis Garroni. Tous les
arguments favorables ou défavorables au systeme des
Capitulations ou d’une survivance quelque peu atténuée
des anciennes coutumes de protectorat diplomatique et
consulaire furent méthodiquement et vigoureusement
défendus par les représentants des Puissances alliées,
d’une part, et, dans le sens contraire et négatif, par
Ismet Pacha, au nom de la Turquie nouvelle. En lisant,
dans le Livre jaune, le texte complet des argumentations
qui se heurtent, on croit relire Hérodote, Thucydide,
Tite Live et autres historiens anciens, lorsqu’ils expo-
sent les motifs et les conclusions d’une guerre par le
moyen de plaidoyers en forme, ou les ambassadeurs de
chaque belligérant font valoir éloquemment tout ce qui
peut étre dit a 1’avantage de leurs théses respectives. A
Lausanne, le 2 et le 28'décembre 1922, le 6 et le 27
janvier 1923, on plaida ainsi avec ampleur pour et con-
tre le régime capitulaire et le régime de protectorat
diplomatique et consulaire. Mais la victoire demeura
sans conteste, dans la pratique, a la ténacité ombra-
geuse des négociateurs turcs. C’est leur propre thése
que sanctionna finalement le traité de Lausanne.
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En ce qui touche la protection des minorités chré-
tiennes, le traité procurera quelques garanties, sous le
controle de la Société des Nations, mais dans les limites
trés circonscrites, sans aucun droit d’intervention, méme
par voie indirecte, pour aucune Puissance étrangére,”
pour ne diminuer en rien et ne paraitre méme diminuer
en rien la souveraine indépendance de la Turquie natio-
naliste.

Le sort des minorités ethniques et confessionnelles
en Turquie est réglé par les articles 36 a 44 du traité
de Lausanne. Il faut, a vrai dire, se demander s’il pourra
y avoir des minorités chrétiennes dans la Turquie d An-
gora. De fait, les minorités existantes étaient principa-
lement grecques et arméniennes. Or, les Arméniens sont
censés avoir pour perspective de trouver bientdt, dans la
région caucasienne, sous 1’¢gide de la communauté in-
ternationale, un « Foyer national arménien ». Ils pour-
raient donc quitter en masse le territoire de la Turquie.
Mais on doit reconnaitre tout ce qu’aurait d’improbable
et d’irréel 1’accomplissement intégral de cette presti-
gieuse espérance. Quant aux Grecs, eux aussi ont pour
perspective de quitter en masse le territoire de la Tur-
quie. Une convention officielle a été conclue en ce sens
comme annexe du traité de Lausanne, conformément au
protocole du 30 janvier 1923. Il doit donc y avoir
échange obligatoire des ressortissants turcs, de reli-
gion grecque-orthodoxe, établis sur les territoires turcs
(voila une de nos minorités chrétiennes) et des ressor-
tissants grecs, de religion musulmane, établis sur les
teiritoiies grecs. Pareil dispositif donne un frisson
d’horreur ; en plein xx° si¢cle, quel odieux retour aux
dges de barbarie, aux migrations de peuplades entiéres,
devant abandonner leur pays natal et fuyant sous uii
ciel plus clément pour échapper a 1’esclavage et au mas-
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sacre ! Et pourtant, la transplantation forcée n’est-clle
pas encore un moindre mal que l’esclavage ou le mas-
sacre, considérés autrement comme inévitables pour ces
malheureuses populations ?... Quoiqu’il en soit, per-
sonne ne croit que I’échange des populations grecques
et turques entre la Gréce et la Turquie puisse aboutir a
faire disparaitre effectivement du territoire ottoman la
totalit¢é des Grecs-Orthodoxes qui vivent aujourd’hui
encore sous la domination d’Angora.

La question des minorités chrétiennes en Turquie
demeure donc a considérer dans ’avenir. Nonobstant
tous les échanges et toutes les migrations, il y aura, sur
le territoire turc, un reste plus ou moins considérable de
population arménienne et de population grecque, au
milieu de la majorité turque et musulmane. Population
arménienne appartenant a I’Eglise grégorienne, avec une
minorité unie & Rome. Population grecque appartenant
a I’Eglise orthodoxe, avec une minorité pareille unie a
Rome.

Ce sont la les minorités, réelles quoique réduites, dont
il faut assurer la protection dans des conditions infini-
ment plus défavorables que le statut d’avant-guerre.
Toutes les Puissances européennes sont désormais pri-
vées de leurs anciens priviléges diplomatiques et con-
sulaires, qui procuraient aussi, par contre-coup, cer-
taines garanties effectives aux populations chrétiennes,
en tant que clientes des missionnaires officiellement
protégés. C’est la Turquie nouvelle qui devient seul juge
réel des destins de ses ressortissants chrétiens.

Le traité de Lausanne marque méme, sous ce rapport,
une régression humiliante et affligeante par comparai-
son avec le traité de Sévres, conclu trois ans plus tot et
jamais ratifié, jamais appliqué. Le traité de Sévres avait,
erl effet, institué¢ des sanctions pénales pour le cas ou
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la Turquie aurait violé les engagements contractés pai
elle. La sanction décisive aurait été la saisie de Cons-
tantinople. Dans le traité de Lausanne, rien de pareil
n’a pu étre décidé, ni méme proposé, contre la Turquie
nationaliste, faisant maintenant figure de nation victo-
rieuse. Tout dépendra donc, en fait, du bon ou du mau-
vais vouloir de la Grande Assemblée d’Angora... sauf
un contrdle, forcément bien précaire, de la Société des
Nations.

5° Quel est le dispositif précis et concret du traité
de Lausanne a propos des minorités ethniques et con-
fessionnelles (articles 36 a 44) ?

L’article 36 déclare que les dispositions contenues
dans les articles qui vont suivre auront, en Turquie,
I’autorité de lois fondamentales. Sans €tre donc « intan-
gibles », car il n’y a jamais de lois intangibles édictées
par les hommes, elles auront tout le degré de stabilité
juridique qu’un texte constitutionnel peut recevoir de la
volonté du législateur. Leur abolition ou supression,
d’autre part, pourrait motiver l'intervention des Puis-
sances signataires comme violation évidente du traité.

Les articles 37, 38, 39 accordent aux ressortissants
non musulmans de la Turquie 1’égalité civile et politique
avec les citoyens musulmans du méme Etat souverain.

Article 37 : La vie et la liberté de tous les habitants
de la Turquie seront protégées « sans distinction de
naissance, de nationalité, de langue, de race ou de reli-
gion... Tous les habitants de la Turquie auront droit
au libre exercice, tant public que privé, de toute foi,
religion ou croyance dont la pratique ne sera pas incom-
patible avec l'ordre public et les bonnes mceurs ».

Article 38 : « Les ressortissants turcs appartenant
aux minorités non musulmanes jouiront des mémes

droits civils et politiques que les musulmans... Tous les
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habitants de la Turquie, sans distinction de religion »,
seront dans une condition identique en ce qui concerne
la jouissance des droits civils et politiques, notamment
pour 1’état des personnes. On promet, du moins, quelque
chose d’équivalent.

Article 41 : Le gouvernement turc agrée de prendre
a I’¢gard des minorités non musulmanes, en ce qui con-
cerne leur statut familial ou personnel, toutes disposi-
tions permettant de régler ces questions selon les
usages de ces minorités.

Ces dispositions seront élaborées par des commis-
sions spéciales, composées en nombre égal de représen-
tants du gouvernement turc et des représentants de cha-
cune des minorités intéressées. En cas de divergence,
le gouvernement turc et le Conseil de la Société des
Nations nommeront, d’un commun accord, un surarbi-
tre choisi par les jurisconsultes européens.

Toute protection légale, toute facilité pour créations
nouvelles qui sera garantie aux ¢églises, synagogues,
cimetieres, fondations pieuses et charitables d’apres les
lois générales de 1’Etat sera pareillement garantie aux
¢tablissements similaires des minorités non musulmanes.

D’aprés 1’article 42, aucun acte légal ne sera exigé
des membres de ces minorités non musulmanes en con-
tradiction avec les obligations religieuses de leur culte.

L’article 43 ¢énonce les regles de contrdle internatio-
nal sur lesquelles nous aurons a revenir un peu plus
loin.

Quant a Darticle 44, il pose le principe de la réci-
procité des libertés, garanties et franchises précédem-
ment énumérées, comme devant étre appliqué a la mino-
rit¢é musulmane qui subsistera en territoire grec : par ou
I’on voit que « 1’¢change des populations » musulmanes
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de Gréce et grecques orthodoxes de Turquie n’aura
nullement un caractére d’universalité.

6° Quelles regles seront applicables aux établisse-
ments religieux, scolaires, hospitaliers ou autres, créés
en Turquie par des organisations non musulmanes ?

La question est importante. Tous les articles que
nous venons de citer visent uniquement les personnes et
les institutions, 1’admission aux emplois publics, fonc-
tions et honneurs, ou l’exercice des différentes profes-
sions et industries. « Une ¢égale liberté sera reconnue
pour l'usage de toutes les langues usitées en Turquie,
notamment pour I’emploi de langues autres que le turc
devant les tribunaux. La langue turque aura néanmoins
les prérogatives exclusives de langue officielle. »

Article 39 : « Les ressortissants turcs appartenant a
des minorités non musulmanes jouiront du méme trai-
tement et des mémes garanties, en droit et en fait, que
les autres ressortissants turcs. Ils auront, notamment,
un droit égal a créer, diriger et contrdler, a leurs frais,
toutes institutions charitables, religieuses ou sociales,
toutes écoles ou autres établissements d’enseignement
et d’é¢ducation, avec le droit d’y faire librement usage
dé leur propre langue et d’y exercer librement leur reli-
gion. »

Nous atteignons ici la question scolaire, a laquelle va
étre consacré, d’une manicére plus directe et notable
encore, l’article 40 du traité.

Cet article accorde aux minorités non musulmanes,
« partout ou elles constituent une proportion considé-
rable de la population », la faculté d’ouvrir des écoles
« primaires » donnant [I’instruction dans leur propre
langue : le gouvernement ottoman rendant, d’ailleurs,
obligatoire dans ces mémes écoles 1’enseignement de
a langue turque. Aux « représentants qualifiés des
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blissements intéressés », une « part €quitable » sera
versée « des sommes qui pourraient &tre attribuées sur
les fonds publics par le budget de 1’Etat, les budgets
municipaux ou autres, dans un but d’éducation, de reli-
gion ou de bienfaisance ».

L’article 41 semble maintenir I’identité 1égale entre 1’or-
ganisation religieuse et 'organisation civile,qui détermine
la condition des minorités non musulmanes de Turquie
Arméniens, Grecs et autres peuples chrétiens d’Anato-
lie, composés légalement des ressortissants turcs. Mais
rien ne garantit les mémes franchises et libertés aux
communautés, hopitaux, écoles que possédent déja ou
que pourront organiser les missionnaires venus d’Eu-
rope : or, pour les institutions catholiques, en partiou-
lier, qui ne disposent sur place que d’une clientele
autochtone plus importante, tout 1’encadrement solide
se fait, en réalité, par les organisations européennes,
principalement francaises et italiennes.

Il existe donc trois lettres, rédigées en termes iden-
tiques, et adressées, le 24 juillet 1923, par le président
de la délégation turque aux présidents des délégations
britannique, francaise et italienne. La Turquie recon-
nait ’existence des institutions scolaires ou hospita-
lieres établies sur son territoire antérieurement au 30
octobre 1914, pourvu qu’elles se conforment aux lois
du pays. Quant aux institutions créées depuis lors, la
Turquie examinera leur cas avec bienveillance, en vue
de régulariser leur situation, moyennant les conditions
et exigences diverses qui lui sembleront opportunes.
Aucune stipulation catégorique et définie ne limite avec
précision, méme sur le papier, l’arbitraire du gouverne-
ment turc. L’avenir demeure obscur et troublant (1).

(1) 11 est devenu beaucoup plus troublant encore depuis que
I’on a connu quelles expériences ont subies, en 1922 et 1923,
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7° Quelles garanties sont prévues par le traité de
Lausanne pour la protection des minorités non musul-
manes, selon les articles 37, 38, 39, 40, 41 ?

Si les articles susdits sont fidéelement et intégralement
observés, les minorités chrétiennes d’Anatolie auront un
sort dont il ne serait pas équitable qu’elles se plaignis-
sent... réserve faite des obstacles que rencontreront les
missions religieuses européennes dont le concours leur
est pratiquement nécessaire... Mais quelle sécurité au-
rons-nous du respect effectif des franchises et libertés
promises ? L’abolition des Capitulations et de tout ce
qui leur ressemblerait retire aux Puissances européen-
nes les moyens pratiques d’exercer, par elles-mémes,
aucun droit de contréle, de protectorat ou de patronat.
L’essentiel du traité est précisément dans la reconnais-
sance de la souveraine et jalouse indépendance politique
de la Turquie nationaliste. C’est donc a la Turquie seule
de déterminer et d’apprécier ’application pratique des
franchises et libertés reconnues aux minorités chré-
tiennes. Inutile de souligner les terribles incertitudes
que laissent planer sur une telle garantie les antécé-
dents historiques d’hier et d’avant-hier, les effroyables
malheurs des Grecs et Arméniens de Turquie, et, pareil-
lement, les dispositions avouées de la Grande Assem-
blée d’Angora, en pleine fievre de fanatisme religieux
et national.

Le traité de Lausanne, en vue de pourvoir autant que
possible au péril trop évident, institue un contrdle
international dont nous ne nous dissimulerons pas la
fiagilité, mais dont il faut connaitre 1’existence pour lui

les quelques écoles catholiques conservées sur le territoire turc
par nos missionnaires européens. Au mois d’avril 1924, ce fut

la fermeture totale des écoles francaises pour avoir refusé de
faire disparaitre les emblémes religieux.
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faire rendre éventuellement tous les services dont il
serait capable. Le controle doit s’exercer a Genéve, par
la Société des Nations.

Article 43.— « La Turquie convient que, dans la me-
sure ou les articles précédents de la présente section
affectent les ressortissants musulmans de la Turquie,
ces stipulations constituent des obligations d’intérét
international et soient placées sous la garantie de la
Société des Nations.

« Elles ne pourront étre modifiées sans I’assentiment de
la majorité du Conseil de la Société des Nations. L’Em-
pire britannique, la France, 1’Italie et le Japon s’enga-
gent par les présentes a ne pas refuser leur assentiment
a toute modification desdits articles qui serait consentie
en due forme par la majorité du Conseil de la Société
des Nations.

« La Turquie agrée que tout membre du Conseil de la
Société des Nations aura le droit de signaler a I’atten-
tion du Conseil toute infraction a 1’'une quelconque de
ces obligations, et que le Conseil pourra procéder de
telles facons et de donner telles instructions qui parai-
tront appropriées et efficaces en la circonstance. »

Le méme article 43 reconnait la compétence de la
Cour permanente de Justice internationale pour dirimer
les divergences d’opinion qui, a propos des articles sus-
dits, se produiraient, sur les questions de droit et de
fait, entre la Turquie et un membre du Conseil de la
Société des Nations.

Puisqu’il existe une procédure possible de contrdle
et de recours, par le moyen de la Société des Nations,
I’Union catholique d’Etudes internationales aura, sur
sur ce terrain déterminé, un devoir spécial de promou-
voir, quand il le faudra, l’intervention de Genéve pour

protéger les minorités chiétiennes d’Anatolie contre les
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violations futures du traité de Lausanne. Tel est préci-
sément 1'un des buts de l’institution qui nous rassemble.

8° Comment concevoir, en faveur des minorités chré-
tiennes et catholiques d’Anatolie, 1’action éventuelle de
la Société des Nations ?

Me trouvant a Genéve, le mois dernier, au cours de
la quatriéme Assemblée générale, j’ai tenu a recueillir
sur place des renseignements authentiques. Au secré-
tariat permanent de la Société des Nations, le person-
nage de la Section des Minorités qui est chargé de sui-
vre les affaires du Proche-Orient se nomme M. Helmer
Hosting, 'rie nationalité danoise, auteur lui-méme d’un
admirable mémoire historique et juridique sur la Pro-
tection des Minorités par la Société des Nations. 1l a
bien voulu m’accueillir et répondre a mes

interroga-
tions avec une bonne grace parfaite.

Deux conditions sont requises avant que la Société

des Nations puisse jouer, en pareille matiére, un réle
quelconque.

11 faut que le traité de Lausanne soit diment ratifié

par les Puissances signataires, et ne subisse pas la

méme mésaventure que le traité de Sevres, son devan-
cier malheureux.

Aprés 1I’échange des ratifications, donnant au traité
sa pleine valeur juridique, il faut que le Conseil de la
Société des Nations délibere sur le role éventuel qui lui
est offert et déclare accepter cette investiture délicate,
épineuse, des Puissances signataires.

Ces deux formalités accomplies, le Conseil aura été
habilité juridiquement,

lorsqu’il en aura été saisi par
I'un de ses

membres, a examiner les plaintes qui se
produiraient pour violation par la Turquie des enga-
gements concernant les droits et franchises des mino-

rités non musulmanes. Si les plaintes étaient reconnues
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fondées, le Conseil serait qualifié pour exiger du gou-
vernement turc la juste réparation du droit violé ; le
gouvernement turc pourra lui-méme porter le litige de-
vant la Cour permanente de justice internationale. Mais
si la résistance injustifié¢e de la Turquie se prolongeait
ensuite, le Conseil pourrait, selon la lettre et 1’esprit du
Pacte de la Société des Nations, requérir le concours
des Puissances signataires pour exercer la contrainte,
en usant, contre la Turquie récalcitrante, de sanctions

économiques ou militaires.
Evidemment, nous n’avons pas d’illusions sur cette

derniére éventualité ; une croisade européenne organi-
sée en Asie Mineure, contre le fanatisme musulman, par
la Société des Nations. Hypothése 1égérement dépour-
vue de vraisemblance pratique.

Néanmoins, il peut arriver que la menace de sanc-
tions économiques, par interdiction de relations com-
merciales et financiéres, devienne une arme permettant,
en certains cas, au Conseil de formuler efficacement,
auprés des gouvernants mémes d’Angora, certaines récla-
mations motivées. Quel que soit I’aveuglement de leur
fanatisme, les Turcs auront a faire construire des
routes, des canaux, des chemins de fer, a favoriser sur
leur territoire des entreprises agricoles, industrielles,
créatrices de richesse publique. Pour que de tels résul-
tats s’accomplissent chez eux, ils auront un besoin ab-
solu des capitaux étrangers, des compétences étrangeéres
souy toutes les formes. La rupture des relations écono-
miques et financiéres, dont le Conseil de la Société des
Nations pourrait menacer la Turquie, ne serait donc
pas un moyen de contrainte dépourvu de toute valeur,
de toute réalité.

Nous n’avons pas le droit de négliger I’emploi de
cette procédure, en cas de violation grave du droit des
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minorités chrétiennes, puisque le traité de Lausanne
nous accorde, du moins, a défaut de tout autre, ce mode
de contrainte et d’action internationale. Sachons prévoir
le recours possible a la méthode qui nous reste ouverte.

Les plaintes diment formulées seraient recues a Ge-
néve par le Secrétariat de la Société des Nations, qui
les communiquerait au Conseil a titre d’information
chaque membre du Conseil aura le droit de requérir un
débat. Si les griefs sont graves et incontestables, nul
doute qu’ils ne soient appuyés avec vigueur, dans les
délibérations du Conseil, par des avocats influents. S’il
s’agit, par exemple, de dommages subis par les grégo-
riens et les orthodoxes, I’Empire britannique aura un
zele particulier a s’acquitter, en leur faveur, du rdle
dont se chargeait autrefois la Russie des tsars. S’il est
question des catholiques, des Grecs et Arméniens unis
a Rome, la France, 1’Italie, I’Espagne, la Belgique au-
ront des motifs spéciaux de défendre leur cause et leurs
intéréts.

On doit souhaiter, d’ailleurs, qu’il ne soit pas néces-
saire d’en venir aux démarches comminatoires. Une
commission mixte va, présentement, s’occuper, a Cons-
tantinople, de 1’¢change des populations orthodoxes et
musulmanes : une collaboration s’exercera, par le fait
méme, entre les délégués du gouvernement d’Angora et
les commissaires de la Société des Nations.

Si, comme
plusieurs croient pouvoir I’espérer,

cette collaboration
est loyale et cordiale, les dirigeants de la Turquie natio-

naliste se familiariseront avec I'idée d’un contact amia-
ble avec Genéve, avec la Société des Nations, pour le
reglement des litiges éventuels concernant le sort des
minorités non musulmanes. Les Turcs pourront s’aper-
cevoir que de telles méthodes d’arrangement
diaient a leur épargner

abou-
mainte affaire ennuyeuse et



184 ORGANISATION INTERNATIONALE DU MONDE CONTEMPORAIN

dangereuse, et que, de la part de l’organisme interna-
tional de Genéve, ils n’ont pas a redouter, comme dans
I’action de [I'une quelconque des Puissances euro-
péennes, une préoccupation et une menace politiques, a
la fois dangereuses pour leur sécurité nationale et humi-
liantes pour leur amour-propre. M. Posting pense que
pareille perspective n’est pas chimérique. Qui vivra
verra. En tous cas, I’expérience mérite d’€tre tentée avec
intelligence, tact et dextérité ! Elle va 1’étre incessam-
ment au moyen des tractations qui vont s’accomplir, a
Constantinople, pour 1’¢change des populations.

9° Arrétons ici nos trop longues remarques sur la
protection internationale des minorités chrétiennes d’A-
natolie.

Mais ne quittons pas ce sujet sans remarquer combien
il fortifie nos raisons de souhaiter, je ne dis pas l’entrée
du Saint-Si¢ge dans la Société des Nations, mais une
collaboration officielle et réguliere entre le Saint-Si¢ge
et la Société des Nations, pour la solution des proble-
mes internationaux ou est engagé 1’intérét catholique.
Peut-on nier, en pareil cas, la valeur du concours
mutuel et de I’action concertée de la Rome pontificale
et de l'organisation juridique internationale ? La Société
des Nations est chargée par les traités diplomatiques
de garantir la sécurité des pasteurs et des fidéles de
I’Eglise catholique en Anatolie. Le Saint-Si¢ge veille sur
les mémes pasteurs et les mémes fideles en péril, au
nom d’une mission divine et paternelle qui dépasse et
domine tous les protocoles. Pourquoi, aux heures d’an-
goisse, les deux forces ne concerteraient-elles pas leurs
démarches pour un but identique et ne conjugueraient-
elles pas leur action ? Il s’agit de la cause du droit et

du régne de Dieu... Adveniat Regnum tuum !
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III — Le Statut des Lieux Saints

lo Position de la question. — Nous n’avons nulle-
ment pour intention de discuter le probléme politique
du Mandat de Palestine. Etait-il opportun de séparer la
Palestine de la Syrie ? Etait-il désirable de confier la
Palestine a 1’Angleterre ? Doit-on approuver la créa-
tion du Foyer national israélite en Palestine et peut-on
bien augurer de la politique sioniste du Haut-Commis-
saire britannique, Sir Herbert Samuel ? Autant de
questions complexes, irritantes, qui sont étrangéres a
I’ordre du jour de nos travaux et ou je n’aurai pas la
témérité de m’aventurer ici.

L’Union catholique d’Etudes internationales ne peut
et ne doit, comme telle, considérer qu’un aspect unique,
essentiellement religieux, du probléme palestinien.

Dans l'organisation de la tutelle britannique en Pales-
tine, comment sera organisé le régime des Lieux saints ?
Non pas des Lieux saints musulmans : la Mosquée
d’Omar. Non pas des Lieux saints juifs : le Mur des
Lamentations. Mais des Lieux saints chrétiens :Jabasi-
lique du Saint-Sépulcre, a Jérusalem, et la basilique de
la Nativité, a Bethléem, c’est-a-dire les sanctuaires au-
gustes ou se perpétue, pour tous les chrétiens de l'uni-
vers, la mémoire immortelle du drame divin de leur
Rédemption.

L’Empire britannique reconnait lui-méme que les
Lieux saints ne peuvent étre placés, désormais, sous la
tutelle exclusive de la Puissance mandataire, mais qu’un
controle international doit s’exercer pour la protection
des intéréts et des droits de toutes les collectivités reli-
gieuses qui célébrent leur culte dans ces illustres sanc-
tuaires. L’article 14 du statut élaboré par le gouverne-
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ment britannique pour le Mandat palestinien prévoit
I’existence d’une commission internationale qui recevra
et appréciera les requétes, les doléances des diverses
communautés en présence, et qui saisira, s’il y a lieu,
le Conseil de la Société des Nations, auquel la Grande-
Bretagne est officiellement redevable de son Mandat
lui-méme. Toute la controverse porte sur le recrute-
ment, le mode de désignation, la présidence de cette
commission internationale des Lieux saints, d’ou dépend
le caractére (sérieux ou purement illusoire) du contréle
a exercer.

2° Les péripéties du litige en 1922. — Le projet pri-
mitif était libellé de maniére a rendre absolument irréel
et illusoire le contrdle international. Le président de la
commission aurait été nommé par le Conseil de la So-
ciété des Nations. Mais tous les autres membres
auraient ¢été choisis par la Puissance mandataire elle-
méme. Le Haut-Commissariat britannique n’aurait donc
eu a subir, de la part d’une telle commission, aucune
espece d’embarras, méme si des griefs sérieux étaient
venus a se présenter.

Contre cette rédaction de 1’article 14, le Saint-Siége
adressa une protestation motivée au Secrétariat de la
Société des Nations. De son coOté, notre Union catho-
lique d’Etudes internationales fit parvenir a Genéve
une note claire et précise, formulant, en cette matiére,
les légitimes préoccupations et les veeux formels des
¢lites catholiques de tous les pays : note minutieuse-
ment rédigée par nos coljiegues suisses, frangais, ita-
liens, et plusieurs fois renvoyée, pour étude et avis, de
Paris a Fribourg et de Fribourg a Paris. En outre, le
groupe francais appuya la note susdite par un long mé-
moire juridique et historique, qui fut soumis aux mem-
bres du Conseil de la Société¢ des Nations et aux délé-
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gués techniques, durant la session de Londres, en
juillet 1922, et durant la session de Genéve, en septem-
bre suivant. Plusieurs d’entre les hauts personnages qui
eurent alors a délibérer sur cette affaire épineuse nous
firent I’honneur de prendre l’argumentation et les sug-
gestions de notre mémoire en considération sérieuse.

Le 24 juillet 1922, a Londres, un succeés incontestable
fut remporté par la thése catholique. Alors que le Con-
seil adopta en principe la totalit¢é du projet britannique
de Mandat sur la Palestine, il prononga la disjonction
du seul article 14, afin que l’on pat élaborer une rédac-
tion nouvelle, donnant un caractére plus franchement
international et une plus grande garantie d’indépen-
dance a la commission chargée du controle des Lieux
saints.

Lorsque le Conseil de la Société des Nations se réunit
de nouveau a Genéve, en date du 31 aolt 1922, le
représentant britannique annonc¢a que la Puissance
mandataire allait soumetre elle-méme au Conseil une
nouvelle formule pour le recrutement de la commission
internationale de controle des Lieux saints. Tous les
membres en seraient nommés par la Société des Nations
et seraient choisis parmi les représentants des intéréts
chrétiens, des intéréts musulmans et des intéréts israé-
lites, puisque l’on compte, a Jérusalem, trois catégories
de Lieux saints. Il y aurait donc trois sous-commissions
chrétienne, musulmane et juive, qui, pour les affaires
communes et pour les affaires litigieuses, se réuniraient
en une seule commission pléniére, sous la houlette d’un
président dont I'impartialité serait a I’abri de toute sus-
picion, car il serait absolument étranger, par éducation,
aux problémes en litige : un protestant des Etats-Unis.
Les chrétiens auraient donc été noyés dans une majorité
de musulmans et d’israélites, et, chez les chrétiens eux-
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mémes, les catholiques auraient été débordés par une
majorité de dissidents orientaux. Contre ce nouveau
projet britannique, les protestations furent tellement
vives que I’Angleterre déclara y renoncer, en invitant
les Puissances opposantes a faire connaitre elles-mémes
leurs propositions précises. Encore une fois, la these
anglaise était mise en échec ; et lord Balfour avouera
le motif certain de cette disgrace : le projet avait été
« accueilli trés défavorablement par ceux qui représen-
tent dans le monde 1’opinion catholique ». Nouveau
résultat victorieux.

Alors, la délégation frangaise suggéra de séparer
franchement la représentation des intéréts chrétiens,
musulmans et juifs puisqu’il s’agissait des Lieux saints
totalement distincts et séparés les uns des autres. Il y
aurait donc commission musulmane, commission juive,
commission chrétienne. Cette derniére aurait compris
une sous-commission catholique de quatre membres et
une autre sous-commission orthodoxe et arménienne de
quatre membres, étudiant séparément leurs affaires par-
ticuliéres, et se réunissant, pour les affaires communes,
relatives a la méme basilique du Saint-Sépulcre, en com-
mission pléniére de huit membres, sous la présidence
d’un délégué francais. Présidence qui consacrerait la
tradition historique et diplomatique, reconnue par l’ar-
ticle 62 du traité de Berlin et concernant le réle parti-
culier de la France aux Lieux saints. Présidence qui
assurerait, dans les travaux de la commission, la pré-
pondérance des droits et intéréts catholiques.

L’accord ne put s’établir, sur ce projet, entre les
représentants de la France et de I’Italie au Conseil de
la Société des Nations. Faisant valoir, en effet, que le
patriarche- latin de Jérusalem est italien, que 1’¢lément
italien est, par tradition, prépondérant a la Custodie de
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Terre Sainte, le marquis Imperiali revendiqua pour
I’Italie la présidence de la commission de contrdole des
Lieux saints de Palestine. Francgais et Italiens ayant
regu des instructions impératives de leurs gouverne-
ments respectifs, on demeura en présence de deux pro-
positions contradictoires.

Le 4 octobre 1922, le Conseil de la Société des Na-
tions renvoyait l’affaire du Mandat de Palestine (ques-
tion des Lieux saints) a l’examen des gouvernements
intéressés, en spécifiant que la France et 1’[talie auraient
a s’accorder dans le délai d’un an sur les questions qui
les divisent, de telle sorte que le Conseil plt régler défi-
nitivement, en 1923, le statut des deux Mandats de la
France en Syrie et de ’Empire britannique en Palestine.
Lord Balfour avait pris acte, non sans ironie, de la
divergence de vues entre la France et I’ltalie, & propos
de l’article 14 du projet de Mandat palestinien. II an-
nonga que, durant 1’année ou se prolongerait ’incerti-
tude présente, le haut commissariat britannique de Jéru-
salem suppléerait par son impartialité scrupuleuse a
I’absence de contrdle international relatif aux Lieux
saints. Le Haut-Commissariat aurait un souci particu-
lier des Grecs-orthodoxes, anciens clients de la Russie,
dont les intéréts ne sont défendus d’une fagon particu-
liere par aucune des nations représentées au Conseil.

Depuis lors, on est toujours resté dans cette situation
provisoire et mal définie, ou le Haut-Commissariat bri-
tannique jouit, en faif, de pouvoirs illimités, non contré-
1és, pour la tutelle des Lieux saints. Par sa prolongation,
pareille situation de fait prend peu a peu l’apparence
d’un état définitif et d’une situation de droit.

3° Ce qui advint en 1923. — L’allocution consistoriale
Gratum Nobis, prononcée par Pie XI le 23 mai 1923,
contient un paragraphe remarquable sur la question des
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Lieux saints et la protection des intéréts catholiques en
Palestine. « Toujours et de toutes nos forces, déclare le
Souverain Pontife, Nous avons défendu et Nous défen-
drons les droits des catholiques sur les Lieux saints,
droits évidents, droits incomparablement supérieurs a
tous les autres, et droits contre lesquels ne pourra pré-
valoir jamais aucune prescription. » De fait, le Saint-
Siege avait protesté contre la premiére rédaction de
I’article 14, confiant le contrdle des Lieux saints a une
commission internationale nommée tout entiére par
I’Empire britannique, sauf le président nommé par la
Société des Nations ; il avait protesté contre le second
projet britannique, d’aprés lequel la commission aurait
¢ét¢é nommée tout entiere par la Société des Nations,
mais avec une forte majorité musulmane, juive et schis-
matique, sous une présidence protestante. On sait enfin
que le Vatican se montra médiocrement sympathique au
projet francais d’une commission de huit membres, dont
quatre membres catholiques et quatre membres ortho-
doxes présidés par un délégué frangais, lequel pourrait
ne pas é&tre catholique. Méme objection, pour le méme
motif, contre la revendication italienne de faire présider
par un Italien cette commission mixte. France et Italie
mettaient 1’accent, chacune, sur leur étiquette nationale.
Le Saint-Siége avait pour préoccupation dominante que,
dans la future commission de contrdéle sur les Lieux
saints, la majorité fit nettement et ouvertement catho-
lique, pour consacrer, comme tels, les droits supérieurs
du catholicisme. Aussi, nulle dés combinaisons jusqu’ici
proposées dans les aéropages internationaux n’a-t-elfe
obtenu I’appui formel et positif de la Papauté. Rome
s’est contenté de blamer les solutions défectuecuses et,
selon sa coutume, attend patiemment les réparations et
les éventualités de I’avenir.
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Derniére étape. La session du Conseil de la Société
des Nations, a Genéve, qui vient de concorder avec la
quatriecme Assemblée générale, en septembre 1923, s’est
achevée sans qu’aucune conclusion ferme n’ait été donnée
au litige concernant le statut des Lieux saints dans le
Mandat de Palestine. L’Empire britannique avait récla-
mé une solution définitive, la France et 1’Italie avaient
constaté que leurs vues respectives demeuraient contra-
dictoires. Aprés quoi, la session fut absorbée par les
tractations laborieuses concernant le grave conflit sou-
levé entre 1’Italie et la Gréce, et on fut pratiquement
d’accord potur laisser dormir une question irritante dont
la solution amiable ne paraissait véritablement pas mire.

Et voila ou nous en sommes aujourd’hui.

4° Pourquoi un contréle serait nécessaire. — S’il
n’existe pas, en face du Haut-Commissariat, un éon-
trole international pour les Lieux saints chrétiens, si la
perspective méme de 1’établissement futur d’un tel con-
trole finit par s’évanouir, le Mandat britannique obte-
nant, par ailleurs, sa consécration définitive, un grave
dommage menacera les franchises, la liberté, la dignité
du culte catholique et des institutions catholiques aux
Lieux saints de Jérusalem et de Bethléem.

Les choses étant conduites au point ou elles le sont
actuellement, la situation morale est déja compromise.
Elle deviendra lamentable, désastreuse, lorsque la sta-
bilisation officielle du régime britannique aura fait dis-
paraitre les vestiges encore subsistants des situations
antérieures, sans instituer, devant la Puissance manda-
taire, aucune garantie nouvelle pour les Lieux saints.

Premier fait : la politique sioniste du Haut-Commis-
sariat britannique a pour effet d’engendrer bon nombre
d innovations défavorables aux intéréts de la commu-
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nauté catholique en Palestine, comme de la communauté
arabe.

Deuxi¢me fait : le role de protection spéciale que
I’Empire britannique s’est dévolu a lui-méme sur les
Grecs-Orthodoxes de Palestine, au lieu et place de la
Russie des tsars, aboutit a toutes sortes de vexations
particuliéres pour la communauté catholique de Pales-
tine : car c’est principalement par les Grecs-Orthodoxes
que sont brimés les catholiques palestiniens, et ce sont
les Grecs-Orthodoxes qui leur causent des embarras et
des contradictions humiliantes, désobligeantes, pour
l'usage religieux et liturgique des sanctuaires dont les
catholiques ont la jouissance dans la basilique du Saint-
Sépulcre (1).

Du point de vue des Lieux saints, la faveur du haut-
commissariat britannique pour les Grecs-Orthodoxes
crée un danger réel pour les intéréts catholiques, s’il
ne doit pas exister un organe de contréle ayant pour
objet la protection des traditions religieuses qui auraient
quelque dommage a craindre du fait de la Puissance
mandataire et des clients privilégiés de cette Puissance.

Dans le mémoire juridique et historique adressé a la
Société des Nations par le groupe frangais de 1’'Union
catholique d’Etudes internationales, nous avons men-
tionné, d’aprés des témoignages irrécusables, quelques-
uns des faits concrets, précis, qui établissent cette défa-
veur inquiétante dont la communauté catholique de Pa-
lestine est l'objet de la part du Haut-Commissariat bri-

(1) En 1924, le jour des Rameaux et le jour de Paques, les
schismatiques se sont livrés a une manifestation tumultueuse
et a une agression scandaleuse, dans la basilique méme du
Saint-Sépulcre, contre le patriarche et son cortége liturgique.
La police britannique n’avait organisé qu’un service d’ordre
absolument insuffisant, et la répression fut dérisoire.
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tannique, protecteur spécial de la communauté juive et
de la communauté grecque-orthodoxe.

De quelle nature sont les faits allégués ? Le haut-
commissariat britannique de Palestine a, maintes fois
déja, refusé de tenir pour valable et définitive la solution
donnée par le patriarcat latin de Jérusalem a des causes
matrimoniales des Palestiniens catholiques. Or, ne plus
reconnaitre comme légalement indissolubles certains
mariages catholiques, que 1’autorité religieuse déclare
canoniquement valides ; ne plus reconnaitre comme I¢é-
galement inexistants les mariages catholiques que l’au-
torité religieuse déclare étre canoniquement invalides,
c’est bouleverser au détriment du catholicisme (et en
violation de la lettre et I’esprit du Pacte de Versailles
au sujet des Mandats), le statut fondamental, historique,
juridique et traditionnel des nations et des rites en Pa-
lestine, comme dans tout le Proche-Orient.

De méme, le Haut-Commissariat britannique a créé,
en Palestine, certaines écoles neutres, ou non-confes-
sionnelles, et il a imposé ponr les soutenir, une nou-
velle taxe a la totalité de la population. Pareille innova-
tion, deux fois contraire aux traditions du pays, et par
le syst¢me de neutralité religieuse dans un pays d’ensei-
gnement confessionnel, et par le syst¢tme du monopole
budgétaire dans un pays ou l’on ignore 1’¢cole d’Etat,
marque une tendance significative et gravement inquié-
tante. Les écoles de Palestine auxquelles la généralisa-
tion d’une semblable méthode ferait perdre la prépon-
dérance Ilégitimement acquise seraient les écoles catho-
liques, surtout francgaises et italiennes. La politique du
Haut-Commissariat manifeste donc, d’ores et déja, une
défaveur évidente a 1’¢gard de la communauté catholi-
que de Palestine. Par ou il appert que les intéréts et
libertés catholiques aux Lieux saints, devant [’hostilité

i3
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des Grecs-Orthodoxes, risqueront de subir un grave
dommage si I'omnipotence britannique n’est pas régu-
licrement surveillée, contenue, par quelque sérieuse or-
ganisation du contrdle international.

5° Comment concevoir le contréle 7 — On a travaillé
péniblement a échafauder une commission internationale
de contrdle, qui fit un organe nouveau et distinct de tout
ce qui existait déja en Palestine. Jusqu’a ce jour, on a
échoué pour les causes diverses que nous avons indi-
quées plus haut.

Il n’est pas douteux que cette commission de contrdle,
si équitablement constituée qu’on le suppose, pourra
facilement préter a des critiques légitimes. Le probléme
des Lieux saints de Jérusalem et de Bethléem sera son
unique raison d’étre. Mais 1’¢tude de ce probléme n’est
pas tellement absorbante par elle-méme qu’elle ne laisse
place encore a des loisirs considérables. D’ou la tenta-
tion, pour la commission, une fois en exercice, de prou-
ver son importance et son activité en élargissant peu a
peu le cadre de ses opérations, c’est-a-dire en introdui-
sant un ¢lément nouveau de complexité et d’encombre-
ment dans un ensemble d’affaires et d’institutions déja
passablement embrouillées. Ce péril vraisemblable crée
une objection sérieuse contre I’existence méme d’une
commission construite de toutes pic¢ces, comme dans les
projets variés qui furent proposés en 1922.

Le Saint-Si¢ge, et, pareillement, 1’Union catholique
d’Etudes internationales, avaient suggéré une combi-
naison plus simple. La commission de contrdle aurait
¢té simplement constituée a Jérusalem, par les consuls
des diverses Puissances (autres que la Puissance man-
dataire) qui appartiennent au Conseil de la Société des
Nations. Dés lors, pas de frais nouveaux a prévoir ni
d’organisation nouvelle a créer. Mais les consuls ou
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vice-consuls de France, d’Italie, d’Espagne, de Sueéde,
résidant a Jérusalem, connaissant de prés les hommes
et les choses, se réuniraient parfois en conférence pour
examiner les doléances auxquelles donnerait lieu la
gestion des Lieux saints, et, si les griefs étaient jugés
réels et notables, pour en faire un rapport exact au Con-
seil de la Société des Nations.

Contre cette combinaison, 1’on a objecté la prépondé-
rance trop compléte qu’elle donnerait a 1’¢lément catho-
lique et 1’absence de tout représentant de 1’orthodoxie
gréco-slave. Nous ne verrions nul inconvénient a 1’ad-
jonction du consul de Gréce, beaucoup plus désigné que
le haut-commissaire britannique pour défendre les inté-
réts et plaider la cause des Grecs-Orthodoxes. Ainsi
recrutée, la conférence des consuls constituerait la plus
sérieuse et la plus compétente des commissions de
contrdle.

La vraie objection de principes viendrait de I’Empire
britannique, qui ne serait nullement disposé a voir les
consuls étrangers exercer sur la Palestine un roéle poli-
tique, une oeuvre de contrdle officiel, qui rappellerait le
role privilégié des consuls européens dans la Turquie
d’avant-guerre. L’Empire britannique réclame que les
consuls en Palestine limitent exclusivement leur compé-
tence a la gestion des affaires civiles et administratives
de leurs propres nationaux comme le font les consuls
dans tous les autres pays du monde. La conférence des
consuls pour le contréle des Lieux saints heurterait
directement la conception anglaise.

Toutefois, le gouvernement britannique est aux prises,
en” Palestine, avec des difficultés tellement multiples!
épineuses et graves, qu’il pourra fort bien accepter des
choses et des conditions auxquelles il avait d’abord paru
hostile et réfractaire. Le haut-commissariat de Pales-
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tine est maintenant aux prises avec l'opposition déclarée
de tout I’¢lément arabe, qui constitue la grosse majorité
de la population. 11 est pareillement en rapports plutdt
tendus avec une partie des éléments chrétiens, et, chose
paradoxale entre toutes, avec les juifs eux-mémes, les
dirigeants sionistes, qui trouvent qu’on leur accorde
beaucoup trop peu. Devant de pareils embarras, I’An-
gleterre peut consentir a relacher quelque chose de l’in-
transigeance de ses principes sur le rdéle des consuls
étrangers, si les autres Puissances européennes lui font
comprendre que le controle des Lieux saints est proposé
par eux en loyal esprit de collaboration avec la Puis-
sance mandataire et non pas dans l’intention sournoise
d’attaquer par ce moyen I’existence méme du Mandat
britannique en Palestine.

Donc, le contrdle des Lieux saints aurait pour organe
les consuls de France, Italie, Espagne, Gréce et Suéde,
en résidence a Jérusalem.

6° Conclusion. — Cette question des Lieux saints doit
étre suivie par les élites catholiques dans un loyal esprit
de concorde, mais avec la ferme volonté de promouvoir
une solution effective et favorable.

Une solution effective et favorable, telle que la confé-
rence des consuls de Jérusalem : car nous croyons avoir
assez démontré la nécessité impérieuse d’un contrdle ins-
titué aupres de la Puissance mandataire, pour la sauve-
garde des franchises et des intéréts catholiques dans les
sanctuaires augustes de notre Rédemption. L’incertitude
n’a que trop duré. En se prolongeant, elle aggraverait
le malaise actuel et les animosités mutuelles. Aussitot
que possible, il faut aboutir.

Pour aboutir, un loyal esprit de concorde entre catho-
liques de différents pays et entre Puissances européennes
est indispensable.
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L’Empire britannique s’est fait octroyer le Mandat de
Palestine. Quelles que puissent étre les objections a 1’en-
contre, on doit avouer qu’elles appartiennent a I’histoire
du passé. Actuellement, la chose est tellement réalisée
dans les faits, tellement consacrée par les délibérations
de la diplomatie internationale, qu’il est inutile, qu’il
serait maladroit et dommageable de vouloir ébranler ce
résultat politique. Le mieux est donc de s’en accommo-
der franchement, de bonne grace, selon les reégles du
fair play, c’est-a-dire d’un jeu loyal. L’Empire britanni-
que n’aura plus lieu de redouter que le contrdle des
Lieux saints soit une petite manceuvre fallacieuse pour
combattre, et, s’il se peut, renverser sa domination en
Palestine comme Puissance mandataire, ayant & gérer
une tutelle. Le contréle international des Lieux saints
pourra et devra s’accorder en toute loyauté avec le Man-
dat britannique en Palestine.

Par contre, 'Empire britannique sera tenu d’apporter
la méme loyauté, le méme fair play, a reconnaitre le rdle
et les droits d’une commission internationale de contrdle
des Lieux saints qui posséde des garanties sérieuses
d’indépendance et qui corresponde a la vraie nature des
intéréts religieux qu’il s’agit de sauvegarder : la confé-
rence des consuls de Jérusalem serait dans ce cas. Ex-
posé a tant d’oppositions redoutables en Palestine, le
gouvernement britannique aurait grand tort de s’effrayer
d’un tel réle dévolu aux consuls étrangers et de ne pas
discerner l’avantage que retirerait son Mandat palesti-
nien d une garantie de sécurité et de confiance accordée
ainsi aux Puissances et aux institutions que la politique
palestinienne de 1’Angleterre avait d’abord alarmées.

En outre, 1Empire britannique doit loyalement avouer
que les mémes textes du Pacte de Versailles qui créent
le légime des Mandats de la Société des Nations déter-
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minent pareillement la limite de la portée des Mandats ;
tutelle provisoire qui protégera les situations Iégitime-
ment acquises, les droits historiquement consacrés, jus-
qu’au jour ou la population du pays sera milre pour
I'indépendance. La commission internationale, la confé-
rence des consuls en vue du controle des Lieux saints,
contribuerait a la sauvegarde équitable de situations
légitimement acquises et de droits historiques consacrés.
Nous ne permettons aucune revendication abusive et
exorbitante.

Continuons de parler avec la méme franchise.

Entre 1’Italie et la France, il y a eu désaccord sur la
présidence de la commission de contrdle. Ce désaccord
pourra se présenter de nouveau si l’'on propose de con-
sidérer la conférence des consuls de Jérusalem comme
constituant la commission internationale chargée de
protéger les intéréts chrétiens et catholiques aux Lieux
saints. Il faut que le litige soit réglé par voie de tracta-
tion amiable entre le gouvernement italien et le gouver-
nement francais. A une date toute récente, a Genéve
méme, nous avons constaté que les deux sceurs latines
savent, comme a d’autres époques, s’appuyer l’une sur
I’autre, collaborer ensemble avec une cordialité frater-
nelle. Inspirée de telles dispositions, la diplomatie des
deux gouvernements saura trouver des solutions hono-
rables et heureuses. Si, par exemple, le gouvernement
italien est amené a reconnaitre lui-méme que le rdle pri-
vilégié du consul général de France, en tout ce qui tou-
che aux Lieux saints de Jérusalem et de Bethléem,
représente une situation légitimement acquise, une tradi-
tion toujours en vigueur, un droit consacré par l’article
62 du traité de Berlin, il n’y a de déshonneur ni de dimi-
nution pour personne a en tirer la conséquence logique

et normale pour la présidence de la conférence des con-
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suis de Jérusalem, réunie en vue du contréle des Lieux
saints. Mais le gouvernement frangais, & son tour, sera
tenu de reconnaitre, et de consacrer par telle modalité
qu’il faudra, I1'importance exceptionnelle des intéréts
religieux italiens au patriarcat latin de Jérusalem et a
la Custodie de Terre sainte ; il sera tenu également de
reconnaitre a 1’Italie, sur quelque autre point, tel avan-
tage privilégié, répondant a ses désirs légitimes, en un
domaine ou le concours de la France peut lui étre utile.
Bref, que 1’accord s’établisse en toute loyauté entre deux
gouvernements amis et rapprochés par tant d’intéréts
communs.

Cet esprit de concorde entre I’Empire britannique et
les autres Puissances mélées a 1’affaire des Lieux saints,
et, plus encore, entre I’Italie et la France, est d’autant
plus nécessaire aujourd’hui quun méme péril menace a
la fois les Anglais a Jérusalem, les Frangais a Beyrouth
et les Italiens a Rhodes : en un mot, tous les Européens
établis dans le Proche-Orient. Avec eux, ce sont les
Lieux saints qui seraient menacés du méme péril ; ce
seraient les institutions chrétiennes et catholiques qui
pourraient subir d’irrémédiables catastrophes.

Tous les témoignages recueillis dans le Levant con-
cordent a cet égard. Il se produit aujourd’hui un formi-
dable réveil de fanatisme musulman, chez les Arabes
comme chez les Turcs. La victoire militaire et politique
de Mustapha Kemal vient de faire tressaillir le monde
islamique tout entier. Il existe, dans tout le Proche-
Orient, une force immense, longtemps endormie, qui re-
prend conscience d’elle-méme et, qui travaille silencieu-
sement, qui pourra bientdt réagir férocement contre tous
les Européens, contre toutes les chrétientés du Levant.
Que 1’Angleterre, la France, 1’Italie et les autres Puis-
sances chrétiennes se jalousent, se contrecarrent dans
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leurs entreprises politiques du bassin oriental de la
M¢éditerranée : ce sera la poussée islamique, la revanche
musulmane qui en retirera le bénéfice trop certain, et ce
sera l'effondrement de I’ccuvre admirable de civilisation
chrétienne dont les Lieux saints de Palestine demeurent
le foyer et le symbole.

Pour sauver ce qui reste dun patrimoine glorieux,
auquel I’humanité est redevable de son immortelle espé-
rance, sachons pratiquer ['Union sacrée des Puissances
méditerranéennes, et, a plus forte raison, des catholi-
ques de tous pays, menacés du méme péril, obstinément
fidéles au méme amour : ['Union sacrée des heures trop
courtes ou les croisades ont été victorieuses (1).

(1) Rapport lu, le 25 octobre 1923, a I’Université du Sacré-
Ccur de Milan, devant 1'Union catholique d’Etudes internatio-
nales. La section relative aux Lieux saints de Palestine fut pu-
bliée a2 Bruxelles le I8 novembre 1923, dans la Revue catho-
lique des Idées et des Faits.



CHAPITRE IX

LA SOUVERAINETE PONTIFICALE
ET L’ASPECT NOUVEAU DE LA QUESTION ROMAINE

(1915-1924)

La complexité des ¢éléments du probléme religieux,
politique et diplomatique des rapports mutuels du Saint-
Siege et de I’Italie unifiée déconcerte et décourage beau-
coup d’esprits de ce cOté-ci des Alpes. Les uns mécon-
naissent les principes doctrinaux qui sont en cause,
d’autres renoncent a comprendre et a suivre la question
de fait dans ses sinuosités multiples et dans ses varia-
tions nuancées. Il demeure donc opportun de rappeler
avec netteté, comme nous y invitent les documents offi-
ciels de chaque régne pontifical, les certitudes perma-
nentes qui dominent le probléme, et aussi de relater les
contingences successives au milieu desquelles doivent
s’appliquer les principes.

A mesure que s’¢loignent dans le recul de I’histoire les
Péripéties politiques qui déterminérent la création et
I'unification du royaume d’Italie, avec la chute du pou-
voir temporel des Papes, l'ignorance devient plus géné-
rale, dans l’ensemble du public et dans les générations
nouvelles, sur l'origine et la signification du litige relatif
a la Souveraineté pontificale, et sur le vrai caractére des
solutions qu’il réclame.

Certain jour du mois de janvier 1891, P’ancien roi de
Naples, Francois II, celui du sié¢ge de Gaéte, recevant



202 ORGANISATION INTERNATIONALE DU MONDE CONTEMPORAIN

plusieurs Frangais de distinction a sa table d’exilé, dans
son appartement de 1’hdtel Vouillemont, me Boissy-
d’Anglas, a Paris, fit cette réflexion suggestive, que
nous reproduisons d’aprés le témoignage écrit de 1'un
des auditeurs : « Quelle synthése curieuse de nos temps,
et comme ce fait les résume ! Moi, I’ancien roi de Na-
ples, louant mon palais de Rome [le palais Farnese].....
a la République frangaise ! Et pourquoi ? Pour y loger
un ambassadeur... prés le roi d’Italie. Trois idées qui
jurent, et qui sont réunies par ce fait. C’est toute notre
époque ! » — Imaginons que 1’on donne cette phrase
pour matiére a un devoir de grands collégiens sur 1’his-
toire contemporaine. On pourrait méme préciser les
questions : « Qu’était-ce que le roi Frangois II de Na-
ples ? — Pourquoi trouver étrange qu’il louat un palais
a la République frangaise ? — Pourquoi surtout consi-
dérer comme anormal qu’un ambassadeur de France a
Rome fit accrédité aupres du roi d’Italie ?» — Nous
craignons que beaucoup de bacheliers en herbe ne don-
nent aujourd’hui a ces diverses interrogations des ré-
ponses peu adéquates, ou méme positivement désas-
treuses. Cet oubli progressif de circonstances historiques,
qui étaient familiéres aux générations anciennes, contri-
bue a rendre difficilement intelligibles a nos jeunes
contemporains les complexités délicates de la Question
romaine.

Complexités « délicates » entre toutes, car il faut tenir
compte des susceptibilités ombrageuses du patriotisme
italien dans 1’¢tude des solutions éventuelles. Nous
autres, étrangers a la péninsule, quand nous agitons le
probléme des rapports entre le Saint-Si¢ge et I’'Italie,
risquons de choquer a la fois les amis du Quirinal et
ceux du Vatican, les blancs et les noirs, et de créer parmi

eux une maniere dunion sacrée contre l'impertinence
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incongrue des Transalpins. Prenons encore nos exem-
ples a une date lointaine. Dans la circonstance méme
dont nous venons de parler, c’est-a-dire au plus fort de
la politique anticléricale et triplicienne en Italie, les invi-
tés du roi Francois II prononcérent des paroles plutdt
vives contre cet animal de Crispi. Loin de les approuver,
le Bourbon des deux Siciles tint a modérer leur impé-
tueuse ardeur, et se réclama de la solidarité nationale
entre compatriotes. Il dit en souriant : « Oh ! permettez,
permettez. Je suis seul Italien, ici, pour défendre un Ita-
lien contre sept Frangais !... Ménagez-nous ! » — Tout
écrivain non italien qui aborde la Question romaine doit
s’armer de prudence, et faire son juste profit de la spi-
rituelle observation du roi de Naples.

Le 28 mars 1922, un souverain catholique, Sa Majesté
le roi des Belges, était, pour la premiére fois, recu en
audience solennelle au Vatican, aprés avoir recu, d’a-
bord, I’hospitalit¢é du roi d’Italie dans [’ancien palais
apostolique du Quirinal. Le 19 novembre 1923, le méme
protocole s’appliquait une deuxiéme fois, et avec un
cérémonial encore plus éclatant, pour la réception au
Vatican de Sa Majesté Catholique le roi d’Espagne.
Sans aucun doute, c’était la une innovation importante
dans les traditions de la Cour pontificale, telles qu’elles
avaient été adoptées et consacrées depuis la spoliation
du pouvoir temporel des Pontifes romains par le jeune
royaume d’Italie, le 20 septembre 1870.

De ce fait, plusieurs commentateurs irréfléchis ont
cu pouvoir conclure, comme un professeur de la Fa-
culté de droit de Paris, député du Gers, M. Joseph Bar-
thélémy, le 10 décembre 1923, dans sa chronique de
politique extérieure de la Revue politique et parlemen-
taire : « H n’y a donc plus de question romaine. » Les

journaux italiens avaient déja développé le méme théme
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et provoqué, de la part de ['Osservatore Romano, en
date du 29 novembre, un démenti péremptoire, et d’al-
lure légeérement impétueuse, ou étaient rappelés, sur les
droits de la Souveraineté pontificale, les clairs enseigne-
ments et les fermes revendications de Pie IX, Léon XIII,
Pie X, Benoit XV, Pie XI.

Toutefois, le changement du protocole relatif A la
réception des souverains catholiques au Vatican tradui-
sait une certaine modification dans I’atmosphére morale
de la Ville éternelle et dans les conditions actuelles du
conflit entre le Vatican et le Quirinal. L’auteur trés doc-
tement informé du récent volume qui a pour titre : Poli-
tique romaine et Sentiment francais, NI. Charles Loi-
seau, vient de signaler et de caractériser cette discréte
évolution en un chapitre judicieux, plein de nuances, sur
la Nouvelle Question romaine. Une mention analogue est
due au curieux volume de M. Jean Carrére sur Le Pape.
Ayant nous-méme suivi de notre mieux les diverses
péripéties du litige dans les EFtudes, dans la Revue catho-
lique des institutions et du droit, dans le Dictionnaire
apologétique de la foi catholique et dans les volumes
successifs des Luttes présentes de ['Eglise, nous vou-
drions, 4 notre tour, rechercher et exposer aujourd’hui
quel est cet aspect nouveau de la Question romaine.

Pour procéder avec ordre, quatre éléments du pro-
bléeme semblent devoir étre pris en considération atten-
tive.

Io La souveraineté du Pape subsiste, en droit et en
fait, depuis la disparition méme du pouvoir temporel.

2° Le statut légal actuellement en vigueur ne donne a
la Souveraineté pontificale que des garanties absolument
insuffisantes et illusoires.

3° D’autres garanties, territoriales ou internationales,
sont impérieusement requises par les exigences du droit!
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4° Des faits avérés, des indices probants attestent
I’amélioration des conditions morales ou peuvent étre
actuellement recherchées ces garanties nouvelles.

La Papauté posséde -une double qualité, un double
caractére, selon qu’on la considére dans le domaine de
I’action religieuse ou dans le domaine du Droit des
Gens.

Dans le domaine de 1’action religieuse, en effet, la
Papauté posséde un pouvoir d’enseignement doctrinal
et de gouvernement spirituel qui s’exerce a [D’intérieur
méme de 1I’Eglise catholique, et dont le Concile du Vati-
can a défini, d’une maniére claire et catégorique, com-
bien hautes étaient les prérogatives, fondées sur l’inves-
titure du Christ.

Prérogative de juridiction pléniére (et non partielle),
ordinaire (et non déléguée), immédiate (et non pas sim-
plement médiate), sur tous les fide¢les, tous les pasteurs,
toutes les Eglises.

Prérogative de magistére doctrinal, dont les défini-
tions solennelles, rendues ex cathedra, sont, par assis-
tance efficace de 1’Esprit-Saint, préservées divinement
de la possibilit¢ méme de l’erreur : en d’autres termes,
de telles définitions seront infaillibles et irréformables
par elles-mémes, et non pas en vertu de J'adhésion ulté-
rieure de I’Eglise universelle.

Ce sont la, pour la Papauté, des prérogatives immen-
ses dans le domaine religieux, mais des prérogatives
qui ne s’exercent que chez les catholiques, sur les catho-
j'qucs, en vertu de la foi catholique qu’ils professent.

autorité religieuse du Pape n’est pas, par elle-méme,
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le titre au nom duquel le Saint-Siége participe a 1’acti-
vité politique et juridique de la communauté interna-
tionale.

Mais, outre son pouvoir religieux, et par voie de con-
séquence historique et sociale de son pouvoir religieux,
le Souverain Pontife posséde une prérogative de Souve-
raineté, qui l’introduit dans la communauté internatio-
nale des Puissances et qui appartient au Droit des
Gens.

11 s’agit d’'une conséquence historique et sociale, s’im-
posant a tous les peuples et a tous les gouvernements,
quelle que puisse étre leur religion ou leur irréligion.

Dans tous les pays du monde, les catholiques consti-
tuent un groupement plus ou moins considérable, par-
tout compact et hiérarchisé, qui obéit a la juridiction
spirituelle du Pontife romain. C’est du Pontife romain
que dépendra le réglement amiable de toutes les ques-
tions politico-religieuses concernant I’Eglise catholique
dans chacune des régions de la terre entiére : statut
légal du culte et du clergé, propriété ecclésiastique,
législation matrimoniale, législation scolaire..., graves
problémes ou pourraient se heurter les exigences de la
loi civile et de la loi religieuse, en des matiéres qui inté-
ressent au plus haut point la vie sociale et politique de
chaque Etat.

Supposons, maintenant, que le Pape ne soit pas re-
connu juridiquement et diplomatiquement comme Souve-
rain, supposons qu’il soit soumis a l’autorité législative,
judiciaire, coercitive, d’un .gouvernement quelconque
(en fait : I’Etat italien). N’en résultera-t-il pas, pour ce
gouvernement, un avantage exorbitant, qu’aucun autre
gouvernement ne saurait admettre ?

L’Etat qui aurait juridiction temporelle sur le Pontife
romain bénéficierait, a son profit exclusif, de moyens
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spéciaux d’action, d’influence, et méme de contrainte,
sur le chef religieux qui, seul, posséde pleins pouvoirs
pour décider des affaires du catholicisme dans tous les
autres pays.

Eventualité contraire, a la fois

aux intéréts certains et manifestes de tous les gouver-
nements du monde entier,

aux droits et aux légitimes susceptibilités des catho-
liques de toute la terre,

a la liberté, a la dignité du Pontife romain dans
I’exercice de son ministére spirituel.

Voila pourquoi, dans l'ordre social et politique, juri-
dique et international, il faut que le Pape soit reconnu
exempt de toute subordination, de toute vassalité, par
rapport a tout gouvernement humain, flt-ce celui de
I'Italie.

En outre, il faut que le Pontife romain soit reconnu
officiellement apte a traiter d’¢gal a égal avec chacun
des gouvernements temporels, chrétiens ou non chré-
tiens, les questions de politique religieuse concernant
leurs ressortissants catholiques.

Mais le vocable universellement compris et consacré
pour désigner une condition pareille, dans l’ordre des
rapports internationaux,

absence de toute subordination,

égalité juridique avec les gouvernements,

c’est ’indépendance, c’est la souveraineté.

Voila pourquoi et comment le Pape est souverain ;
c’est une conséquence historique et sociale de la condition
que lui donne, en présence des gouvernements séculiers,
son pouvoir religieux sur tous les catholiques de la terre
entiere. Souveraineté que le Droit des Gens ne peut que
reconnaitre et homologuer.

Cette souveraineté ne doit pas étre confondue avec
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la possession d’un pouvoir temporel territorial comme
celui des Papes sur les anciens Etats pontificaux.

La domination sur un territoire libre et indépendant
était une garantie de droit public en faveur de la Souve-
raineté du Pape. Elle représentait, elle manifestait a
tous les regards I'indépendance du Pape en face de tout
gouvernement séculier. Les Etats Pontificaux ne rele-
vaient d’aucun autre suzerain que le Pape Ilui-méme.
Le Saint-Pére résidait sur un territoire dont il était le
maitre et ou il n’avait a subir de loi de personne. Qui-
conque voulait entreprendre sur 1'indépendance du Pape
devait recourir contre lui a la force des armes et envahir
son territoire en violant le Droit des Gens. Pareille
situation créait une sauvegarde visible et tangible au
libre exercice du ministére pastoral et universel de la
Papauté souveraine.

Mais, a I’époque méme ou existait ce pouvoir tempo-
rel, la condition juridique et internationale du Saint-
Siege, au regard des gouvernements séculiers, était loin
de se mesurer simplement a I'importance territoriale ou
politique des Etats pontificaux. La So-uveraineté¢ du
Pape, garantie par un principat territorial, reposait elle-
méme sur un titre de beaucoup plus haute valeur. Jamais
les Puissances n’envoyérent a un souverain, qui régnat
sur un territoire comme les Etats pontificaux, des
ambassades comparables a celles qui furent toujours
députées, avec tant de splendeur, auprés du Pontife ro-
main. L’Etat pontifical était, politiquement, une petite
Puissance du dernier ordre. La Souveraineté Pontificale,
avec laquelle traitaient diplomatiquement les gouverne-
ments séculiers, était une Puissance européenne de tout
premier rang.

Et c’est précisément cette condition internationale qui

a continué de subsister, dans le domaine politique, juri-
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dique et diplomatique, aprés comme avant la disparition
du principat territorial des Pontifes romains.

Dés le ler décembre 1847, Guizot avait judicieuse-
ment déclaré : « Ce qui constitue vraiment 1I’Etat pon-
tifical c’est la souveraineté dans [’ordre spirituel. La
souveraineté d’un petit territoire n’a pour objet que de
garantir I'indépendance et la dignité visibles de la Sou-
veraineté spirituelle du Saint-Pére. »

Douze ans aprés la chute du pouvoir temporel, voici
comment parlait Duclerc, président du Conseil de la
République Frangaise, le 20 novembre 1882 : « Avant
les événements qui ont mis fin au pouvoir temporel, le
Pape était souverain de deux ou trois millions d’hommes.
Croyez-vous que ce fiit a ce Souverain que les Puis-
sances envoyaient des ambassadeurs ? Jamais la France
n’a envoyé d’ambassadeur & un Souverain tel qu’était
le Pape comme prince temporel. C’est au Souverain
Pontife, représentant d’une grande Puissance politique,
que les ambassadeurs étaient envoyés. Or, je vous de-
mande si vous croyez que la puissance politique du
Pape ait ¢été diminuée par la suppression du pouvoir
temporel. J’estime qu’il n’est douteux pour personne que
le Saint-Sié¢ge est encore actuellement une Puissance
politique, une aussi grande Puissance politique qu’avant
la suppression du pouvoir temporel. C’est donc au Pape,
a ’homme investi d’une grande Puissance politique, que
les autres grandes Puissances politiques de I1’Europe
envoyaient des ambassadeurs. C’est pour cela qu’apres
la perte du pouvoir temporel, elles ont persisté a lui en
envoyer. »

Juste conception, que le ministre Spuller devait résu-
mer par cette heureuse boutade : « Croyez-vous que la
Souveraineté du Pape tienne & une motte de terre ? »

Pourquoi tant insister sur ce sujet ?

ut
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Parce que certains représentants de la magistrature
frangaise ont paru vouloir ériger en doctrine que, par
le fait de la disparition du pouvoir temporel, le Pape
aurait cessé de posséder, en Droit international, la qua-
lit¢ de Souverain. En ce sens, principalement, l’arrét de
la Chambre criminelle de la Cour de Cassation, en date
du 5 mai 1911 : « La Souveraineté (du Saint-Siége) a
cessé d’exister par suite de la réunion des Etats pon-
tificaux au royaume d’Italie. » Arrét qui concordait
avec les conclusions du Procureur général Baudouin,
dont I’argumentation se résumait ainsi ;, « Pas de sou-
veraineté sans Etat. Pas d’Etat sans territoire. Or,
depuis le 20 septembre 1870, le Pape ne régne plus sur
aucun territoire. Donc, il n’est plus souverain. »

L’erreur est ici de croire que toute souveraineté est
nécessairement fterritoriale, comme tel est normalement
et habituellement le cas. Il peut arriver cependant qu’une
souveraineté, comme il arrive a celle du Pape, en raison
du caractére propre de son objet, soit d’ordre personnel,
tout en vérifiant le concept essentiel de souveraineté.

Ne dépendre d’aucun gouvernement, et avoir qualité
juridique pour traiter d’égal a égal, par voie de négocia-
tions diplomatiques, avec tous les gouvernements, c’est
posséder une authentique Souveraineté.

Le titre de cette Souveraineté pourra étre territorial,
s’il résulte de la possession indépendante d’un territoire.
Il pourra étre personnel, s’il résulte d’une condition de
fait et de droit qui appartienne au domaine moral, social,
juridique (pareille a celle du Pontife romain, dont le
pouvoir religieux, en présence dés- Etats séculiers, re-
quiert que le Pape soit exempt de toute subordination
temporelle, et habilité a traiter d’égal a égal avec les
Puissances souveraines).

Avant la chute du pouvoir temporel, le Pontife romain
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¢tait souverain par Souveraineté territoriale et par Sou-
veraineté personnelle.

Depuis la chute du pouvoir temporel, le Pape a perdu,
de fait, la Souveraineté territoriale, mais il garde la
Souveraineté personnelle, qui. était, de beaucoup, la plus
importante, et qui, seule, rendait compte de la place con-
sidérable qu’occupait le Saint-Si¢ge dans la commu-
nauté internationale.

Privé de sa Souveraineté territoriale le Saint-Siége
n’est plus un Etat : soit ; car, dans la terminologie ac-
tuelle du droit public, le mot Etat enveloppe nécessaire-
ment 1’idée de territoire. Mais, sans conteste, il demeure
une Puissance, terme générique, qui désigne la con-
dition juridique et politique de Souveraineté diplomati-
quement reconnue dans les rapports internationaux. Et,
en vertu de cette condition de fait et de droit, le Pape
demeure investi de la qualité de Souverain.

C’est, d’ailleurs, chose évidente, irrécusable, dans les
réalités diplomatiques et internationales du monde con-
temporain.

L’immense majorité dés Puissances a été, au moins
par rencontre, en relations de courtoisie officielle, ou de
tractations diplomatiques, avec le Saint-Siége, depuis
la chute du Pouvoir temporel. A 1’heure présente, vingt-
six Etats sont représentés auprés du Vatican par une
ambassade ou une légation permanente. Dans un nom-
bre a peu prés égal de pays, le Pape est diplomatique-
ment représenté par une nonciature ou internonciature
apostolique. La coutume internationale exige méme que,
la ou est accrédité un nonce, c’est lui qui soit toujours
le doyen-né du corps diplomatique. Au ler janvier 1922,
et chaque année depuis lors ce sont les nonces accrédi-
tés nouvellement a Paris et a Berlin qui ont présenté les

hommages du corps diplomatique au Chef de 1’Etat fran-
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cais et au Chef de I’Empire allemand. Le Pape fut donc
le premier des Souverains ou chefs d’Etat diplomatique-
ment représentés, auxquels s’adressa le remerciement de
courtoisie officielle du chef d’Etat devant lequel le nonce
apostolique venait de prendre la parole.

Il y a vraiment une mauvaise querelle de la part de
ceux des juristes, ou plutdot des politiciens, qui osent
contester que le Pape soit vraiment un Souverain, au re-
gard du Droit international et, a cause du caractére par-
ticulier et spirituel de sa Souveraineté, prétendent qu’il
y a seulement assimilation par voie d’¢gard et de
courtoisie entre le Pape et un Souverain, entre un nonce
et un ambassadeur, entre un concordat et un traité
diplomatique. Malgré les particularités indéniables que
présente tout ce qui concerne le Saint-Siége, par com-
paraison avec les Puissances profanes, c’est contester
I’¢vidence du plein midi, que de mettre en doute cette
Souveraineté dans le domaine des relations entre Puis-
sances, selon le Droit des Gens.

Interrogé sur le caractére du drapeau pontifical, aux
couleurs blanche et jaune, M. Delcassé, ministre des
Affaires étrangeres dans le cabinet Waldeck-Rousseau,
répondit officiellement au garde des Sceaux, M. Monis, le
4 septembre 1901 : « Ce drapeau est celui d’un Souve-
rain, s’il n’est pas celui d’un Etat. »

Le Pape est Souverain, d’une Souveraineté personnelle
et non pas territoriale.

La Papauté n’est plus un Etat, mais elle reste une
Puissance, et agit pleinement avec cette qualité dans les
relations de Droit international.

Ne pourrait-on pas cependant regarder la Souveraine-
t¢ du Pape, depuis 1870, comme territoriale, en tant que
s’exergcant toujours sur le petit royaume du Vatican,
respecté par 1’Italie elle-méme ?
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Le Vatican serait donc considéré comme un petit Etat
indépendant, reconnu par la loi italienne des garanties,
un territoire ou le Pape conserve tous les organes d’un
gouvernement, y compris la frappe des monnaies et la
possession d’une force armée.

En toute franchise, il ne semble pas que l'on puisse
faire reposer sur une base aussi fragile et douteuse une
conception d’aussi haute valeur que la Souveraineté du
Pape.

D’abord, la fiction de pure courtoisie est trop mani-
feste dans 1’assimilation qui serait faite entre un palais
et un Etat, entre les médailles pontificales (frappées an-
nuellement) et la monnaie d’échange (a valeur fiduciaire),
et surtout entre les milices de garde d’honneur qui figu-
rent au Vatican et des troupes constituant une armée
proprement dite. Tout cela manquerait de portée sérieuse
et n’aurait qu’une signification purement conventionnelle.
On ne pourrait y reconnaitre véritablement une Souve-
raineté territoriale.

Objection plus grave. Tout l’intérét de la théorie ré-
sulterait du fait que I’Italie méme et toutes les autres
Puissances reconnaitraient la Souveraineté indépendante
du Pape sur le palais et les jardins du Vatican. D’ou
une exterritorialité, juridiquement acquise, qui pourrait
fonder un systéme politique de Souveraineté territoriale.
Mais, précisément, la Souveraineté indépendante du
Pape sur le palais et les jardins du Vatican n’est pas
formellement reconnue ou juridiquement incontestée.

Les Puissances étrangeéres n’ont jamais eu lieu de se
prononcer, d’une maniére quelconque, sur ce probléme
de droit ; et la thése catégorique des jurisconsultes ita-
liens, appuyée sur les formules mémes de I’article 5 de
la loi des garanties du 13 mai 1871, veut que la Papauté
ne conserve sur le Vatican et autres domaines pontifi-
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eaux qu’un droit de jouissance et d usufruit, la nue pro-
priété et la souveraineté appartenant a 1I’Etat italien.

Evidemment cette théorie est fermement rejetée par le
Saint-Si¢ge. Mais le fait que telle soit la conception de
I’Italie empéche de proposer la Souveraineté indépen-
dante du Pape sur le territoire du Vatican comme un
droit incontesté, unanimement reconnu pour certain, qui
constituerait la base authentique d’un systéme de Sou-
veraineté territoriale.

La base fait défaut, puisque l’on n’est pas unanime a
tenir pour juridiquement incontestable la propriété et la
Souveraineté du Pape sur le palais apostolique du Va-
tican.

Enfin, avouons qu’il y aurait bien des inconvénients a
faire dépendre la Souveraineté du Pape, en Droit inter-
national, du fait méme de la possession, considérée
comme souveraine et indépendante, du palais et des jar-
dins du Vatican.

De méme que, de 1860 a 1870, on a spoli¢ la Papauté
de la Souveraineté des anciens Etats pontificaux, il
pourrait arriver qu’un parti révolutionnaire et antireli-
gieux s’empardt un jour du pouvoir en Italie, et, chas-
sant le Pape de son palais, opérdt la confiscation du
Vatican. Qui aurait le droit de regarder cette hypothése
comme incorgcevable ?

Néanmoins, si, par malheur, elle venait jamais a se
vérifier, concéderions-nous que le Pape aurait, en fait,
perdu toute Souveraineté, au regard du Droit des Gens,
parce qu’il aurait perdu la possession des quelques ar-
pents de terre dont la jouissance, au moins, lui est laissée
depuis la chute du pouvoir temporel ? N’est-il pas évi-
dent que la condition d’indépendance juridique et inter-
nationale du Pape survivrait, en droit et en fait, a la
perte du Vatican, comme elle a déja survécu a la perte
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des anciens Etats pontificaux ? Spuller redirait sagement
que la Souveraineté du Pape ne tient pas a une motte de
terre.

Conclusion : ne disons pas que, si nous affirmons,
comme un fait actuel, la Souveraineté du Pape, ce soit a
cause de la possession territoriale du domaine ou il ré-
side. Mais c’est a cause d’une réalité permanente, d’or-
dre politique et social, qui est indépendante de tons les
bouleversements territoriaux et de toutes les controverses
sur les textes législatifs et diplomatiques. Le Pape étant
-le Pape, il a juridiction sur les catholiques de tous les
pays du monde. De ce fait, a I’¢gard de chacun des gou-
vernements séculiers, sa situation est telle qu’il ne peut et
ne doit étre subordonné au gouvernement d’aucun Etat,et
qu’il doit, au contraire, pouvoir négocier, d’égal a égal,
avec tous les Etats, les affaires de politique religieuse
concernant le catholicisme. Et pareille situation de fait
et de droit, dans le domaine juridique et international,
c’est 'indépendance, c’est la Soaveraineté. Encore une
fois, tel est le sens incontestable dans lequel on doit dire
avec certitude que, méme depuis 1870, le Pape reste
Souverain.

11

La loi italienne des garanties, si elle refuse au Pape
la Souveraineté territoriale, parait bien lui reconnaitre
explicitement cette souveraineté personnelle et d’ordre
juridique.

D’apres les articles 1, 2 et 3 de cette loi, en effet, le
Pape possédera les prérogatives personnelles du Souve-
rain. Les attentats contre la personne pontificale seront
Passibles des mémes pénalités que les attentats contre
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la personne royale. Tous les articles suivants tendent a
sauvegarder 1'indépendance des divers organes du gou-
vernement pontifical. Les articles 11 et 12, en particu-
lier, concernent les immunités du service diplomatique
accrédité par le Pape a 1’é¢tranger, ou accrédité par les
Puissances étrangeres aupres du Pape, ainsi que les
immunités de la correspondance postale et télégraphi-
que du Saint-Si¢ge, le tout en parfaite identité avec ce
qui est garanti en faveur du gouvernement italien lui-
méme et des gouvernements étrangers. La loi reconnait
donc au Pape toutes les conditions juridiques d’exis-
tence qui sont requises a la Souveraineté, deés lors que
I’on écarte 1'idée de Souveraineté territoriale et que 1’on
s’en tient au concept de Souveraineté personnelle.

La loi italienne du 13 mai 1871 rend hommage a la
Souveraineté Pontificale. Mais, consacrant la spoliation
des anciens Etats de 1’Eglise, elle ne substitue pas a la
garantie territoriale, qu’était le pouvoir temporel, une
garantie juridique proportionnée a I'importance de 1’inté-
rét et du principe qu’il s’agit de sauvegarder. Voici com-
ment Benoit XV, en 1920, parlait dans 1’Encyclique
Pacem Dei :

« Nous déclarons solennellement que jamais la con-
« descendance de Notre attitude, conseillée, Nous sem-
« ble-t-il, et méme réclamée par l’excessive gravité des
« temps actuels ne devra étre interprétée comme une ab-
« dication tacite par le Saint-Siége de ses droits sacrés,
« comme s’il avait enfin accepté la situation anormale
« qui lui est faite actuellement.

« Au contraire, nous saisissons cette occasion de
reprendre ici a Notre compte, et pour les mémes
motifs, les protestations qu'ont élevées, a plusieurs
« reprises, Nos prédécesseurs, poussés qu'ils étaient, non
« par des raisons humaines, mais par un devoir sacré, a

R

<

R

«

2

R



LA SOUVERAINETE PONTIFICALE 217

~
R

savoir : de défendre les droits et la dignité du Siége
« apostolique. Et aujourd’hui que la paix est rétablie
« entre les nations, Nous demandons de nouveau et plus
« expressément que le Chef de I’Eglise cesse de se trou-
« ver dans cette condition anormale qui, pour bien
« des raisons, est également funeste a la tranquillité des
« peuples. »

11 faut prendre acte de cette revendication péremp-
toire. Une fois de plus, le Pape déclare que la situation
politique et juridique faite au Saint-Siége, depuis la
chute du pouvoir temporel, ne sauvegarde pas suffisam-
ment la liberté et la dignité du Souverain Pontificat.

Mais quel est donc le grief qui est a la base des pro-
testations du Saint-Si¢ge, sous Pie IX, Léon XIII, Pie X,
Benoit XV, Pie XI, alors que la loi italienne du 13 mai
1871, censée actuellement en vigueur, contient des « ga-
ranties » dune incontestable clarté pour l'indépendance
et la Souveraineté personnelles du Pontife romain, les
franchises de son gouvernement religieux et la liberté
de ses communications avec l'univers catholique ?

Sans entrer dans les questions de détail, le grief essen-
tiel, capital, sera que la loi des garanties est une loi ita-
lienne, dont l’application, dont l’interprétation dépend
exclusivement du gouvernement italien, dont la modifi-
cation ou la suppression dépend du flux et du reflux des
majorités parlementaires dans le seul royaume d’Italie.

Aucune garantie de droit international n’existe présen-
tement, dont les Etats qui possédent de nombreux ci-
toyens catholiques et qui ont un spécial intérét au main-
tien de l'indépendance pontificale aient le moyen de
contréler 1l’exercice et de requérir 1’application. La
liberté du Saint-Siege est, légalement parlant, une affaire
italienne et rien qu’italienne. Personne autre que 1’Etat
italien n’est juge de I’extension et des sauvegardes
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qu’elle comporte. La condition politique du Souverain
Pontife est tout entiere a la merci du bon ou du mauvais
vouloir d’un gouvernement unique : celui-la méme qui 1’a
dépouillé naguére de son pouvoir temporel. Vraiment, la
garantie est trop précaire. Elle ne peut suffire a donner
les slretés permanentes qu’exige l'importance du droit
sacré qui est en cause.

Et telle est la raison fondamentale des protestations
du Saint-Siege.

En d’autres termes, et quelle que doive étre un jour.
la formule précise de pacification, le Vatican cherche a
internationaliser le probléme des garanties de 1'indépen-
dance pontificale, tandis que le Quirinal et la Consulta
s’obstinent, jusqu’a présent, a Vitalianiser, a lui donner
une solution de légalité purement italienne, que la Pa-
pauté ne saurait tenir pour normale et satisfaisante.

D’apres la these officielle de I’Etat italien, la loi des
garanties résout a jamais le probléme de la Souverai-
neté pontificale et supprime la Question romaine- On
parla, depuis 1870, de Rome capitale, de Rome intan-
gible, de la troisieme Rome, qui succéde a la Rome des
Césars et a la Rome des Papes, pour promouvoir 1’idéal
nouveau du libéralisme et du laicisme. Le souverain de
I’Italie wunifiée re¢ut pour résidence officielle [’ancien
palais apostolique du Quirinal, et ce changement d’af-
fectation prit toute la portée d’un symbole.

C’est contre pareil état de choses que chacun des
Papes qui se succedent depuis 1870 et 1871 oppose une
protestation péremptoire et motivée. D’un geste fier, le
Pontife, sachant préférer la conscience et l’honneur a
l'argent, refuse la dotation budgétaire. 11 s’interdit a lui-
méme et il interdit & son entourage ecclésiastique et lai-
que toute espéce de rapport officiel avec le gouvernement
spoliateur. Voila cinquante-trois ans bientdt que le Pape
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se renferme a I’intérieur du Vatican, dans une captivité
volontaire, pour ne pas mettre le pied sur le territoire ou
s’exerce, contre le droit du Saint-Si¢ge, la souveraineté
du royaume d’Italie. Aucun prince ou chef d’Etat catho-
lique ne pouvait, naguére, étre regu en audience au Vati-
can, s’il était, dans Rome, 1’h6te du souverain et du gou-
vernement de I’ltalie unifiée. La visite méme des princes
ou chefs d’Etat non catholiques était subordonnée a des
régles protocolaires qui constituaient, symboliquement,
un hommage au droit de souveraineté du Pontife romain.

Quel est donc le motif de cette protestation absolue
et persistante, alors que la loi italienne des garanties
parait contenir tant de louables et précieuses sauvegar-
des pour la Papauté ?

Parce que, précisément, la loi des garanties est une loi
italienne, une loi purement italienne. Elle pourra donc
étre supprimée, ou modifiée, ou appliquée et interprétée,
comme le voudra I’Etat italien, dans l’exercice de sa pro-
pre souveraineté. La sauvegarde des droits et libertés du
Siege apostolique dépend ainsi du flux et du reflux des
majorités parlementaires a Monte-Citorio, ou des grou-
pes et influences politiques dans le personnel gouverne-
mental de 1’Italie unifiée. Aucune Puissance étrangeére
ne serait juridiquement habilitée, en cas de suppression
ou de violation de la loi des garanties, a en exiger, de
la part de I’Etat italien, maitre de sa politique intérieure,
le maintien et 1’application. Le pouvoir usurpateur qui a
confisqué le territoire pontifical et qui a tant de fois porté
atteinte aux libertés de 1’Eglise est 1’arbitre exclusif des
garanties actuelles de I'indépendance du Saint-Siege.
Dépendance politique et juridique de la Papauté par
rapport a I’Etat italien, tel est le grief capital des Ponti-
fes romains contre la loi des garanties et contre la condi-
tion anormale qui est faite au Saint-Siége.
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Les paroles de Pie XI, dans 1I’Encyclique Urbi arcano
Dei, étaient aussi catégoriques et solennelles, a cet égard,
que les déclarations persistantes de ses quatre prédé-
cesseurs immédiats. Grace a 1’¢clat de cette affirmation
du droit, et griace a l’attitude obstinément protestataire
qui la traduit en actes visibles, nul ne peut ignorer que
le Pape garde sa compléte indépendance temporelle a
I’égard du royaume d’Italie, et refuse de reconnaitre
I’annexion de Rome a I’Etat italien, jusqu’au jour ou la
Souveraineté pontificale aura obtenu de meilleures et de
plus solides garanties de droit public.

Nonobstant Yiniangibilit¢é longtemps proclamée de
Rome capitale, il y a toujours une question romaine.

I

Bien téméraire serait celui qui voudrait jouer le rdle
de prophete et prédire la solution destinée, Dieu aidant,
a prévaloir quelque jour. On peut simplement relater
que deux espéces de solution politique et juridique sont
envisagées par les personnalités les plus versées dans
I’étude de ce probléme délicat : solution territoriale et
solution internationale.

La solution territoriale consisterait dans la restitution
par I’Italie au Pape d’une enclave déterminée de terri-
toire. Enclave que le Saint-Siege reconnaitrait comme
suffisante a manifester son droit, et que le royaume
d’Italie reconnaitrait comme appartenant désormais a la
Papauté en toute propriété et souveraineté indépendante.
On sait que, d’aprés la thése des jurisconsultes de I'Italie
officielle, le droit actuel du Pape sur le territoire du Va-
tican, du Latran et de Castel-Gandolfo ne serait qu’un
droit d’usage et d’usufruit. Selon eux, la nue propriété
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et la souveraineté appartiennent a I’Etat italien. Le sys-
téme de l’enclave indépendante réclamerait donc, de la
part de I’Italie officielle, une concession vraiment signi-
ficative.

D ailleurs, avec les conditions sociales et les maeeurs
politiques de I’Europe contemporaine, il ne parait guére
a souhaiter que I’enclave pontificale comprenne un ter-
ritoire étendu, avec une nombreuse population ouvricre.
On concevrait plutét un territoire circonscrit, avec une
population restreinte, composée surtout du personnel
que réclament les palais, services et ambassades de la
cit¢é papale. Conception qui réduirait a leur minimum,
pour le Saint-Si¢ge, les embarras et les périls du gou-
vernement politique de son petit royaume.

On pourra objecter que, réduit aux proportions d’une
principauté de Monaco, le territoire pontifical ne répon-
dra que par maniére de fiction a I'idée normalement sug-
gérée par le terme d’Etat indépendant. Lorsque le
« grand-duché » de Luxembourg, dont les dimensions
sont plutét modestes, perdit son souverain, le vieux roi
Guillaume III des Pays-Bas, mort en 1890, I’héritage
grand-ducal fut dévolu, non pas a la jeune reine Wilhel-
ming, mais a son lointain parent, le duc Guillaume de
Nassau. Ce dernier fut le seul des nombreux souverains
détronés, de 1860 a 1870, par suite de l’unification ita-
lienne et .allemande, qui obtint, sous cette forme, une
modeste et tardive compensation. Son collégue d’infor-
tune, le roi Francois Il de Naples, caractérisa encore la
situation par un mot heureux : « Nassau avait perdu un
trone,” voila qu’il retrouve une chaise ! » Quelques-uns,
peut-&tre, craindront que, si le futur territoire de I’Etat
pontifical se réduit a une enclave peu étendue, le Pape
nit lapparence de subir une diminution comme Souve-
rain, et de réclamer une chaise au lieu d’un trdne.
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L’assimilation ne serait pourtant pas fondée. Le carac-
tére trés particulier de la Souveraineté pontificale fait
que I'importance du Pape, méme comme Souverain tem-
porel, ne se mesure nullement a la dimension du terri-
toire de son petit royaume. C’est le role exceptionnel
appartenant a la Papauté, dans la communauté des Puis-
sances souveraines, qui donne au Saint-Siege le carac-
tére d’une Puissance de premier rang, dont les ambas-
sadeurs sont les doyens-nés du corps diplomatique. Le
territoire indépendant sur lequel régnerait le Pontife
romain aurait pour unique raison d’étre de constituer une
garantie de droit public et un symbole tangible de sa
Souveraineté. Voila pourquoi tous les hauts personnages
ecclésiastiques qui ont, durant ces derniéres années,
proposé, a titre conjectural, un plan de restauration de
I'indépendance territoriale du Saint-Si¢ge ont cru pou-
voir parler d’une enclave étroitement circonscrite, qui
serait moins difficile a créer, a régir et a conserver, et
pourquoi, par un tel projet, ils n’ont cru nullement mé-
connafitre la haute importance morale du probléme a
résoudre.

Mais la solution territoriale n’est pas la seule que 1’on
puisse aujourd’hui concevoir. Le nombre parait s’accroi-
tre des partisans d’une solution internationale.

Dans cette hypothese, les garanties de l'indépendance
du Saint-Siége demeureraient purement politiques et
juridiques, comme celles qui sont contenues dans la loi
italienne du 13 mai 1871. Il ne serait donc plus question,
si le Pape acceptait d’entrer dans cette voie, de circons-
crire un territoire, une enclave indépendante apparte-
nant au Saint-Siége. Mais les prérogatives souveraines
du Pape seraient désormais garanties par une charte
internationale et non plus par une loi purement italienne.
Tous les Etats en relations réguliéres avec le Vatican
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signeraient, d’accord avec le Saint-Si¢ge, un protocole
diplomatique, enregistré par la Société des Nations,
protocole en vertu duquel chacune des Puissances signa-
taires se porterait garante des libertés et prérogatives
reconnues a la Souveraineté pontificale.

Si donc les péripéties de la politique italienne venaient
a déterminer la suppression, ou la restriction, ou 1’inexé-
cution, ou la violation des franchises garanties au Saint-
Siege, tous les Etats signataires du protocole seraient
juridiquement et diplomatiquement habilités a contréler,
a requérir, a exiger, d’accord avec le Saint-Si¢ge, 1’équi-
table application d’un réglement international, conclu
dans 1’intérét de tous. L’indépendance pontificale ne
serait plus a la merci exclusive de I[’Etat italien ; mais
elle trouverait, dans les regles générales du Droit des
Gens, une nouvelle forme de garantie publique et visible.

Non pas garantie infaillible, car nous savons assez
que les accords internationaux sont loin de constituer un
imprenable rempart. Quelle garantie, d’ailleurs, serait
infaillible, & commencer par le pouvoir temporel lui-
méme ? Mais garantie ayant une valeur sérieuse et un
caractére authentique ; garantie conforme aux coutumes
et institutions actuelles du droit public, en Europe et
hors d’Europe. Contre une telle solution internationale
de la Question romaine, nous avouons n’apercevoir
aucune objection de principe.

L’acquiescement nécessaire de 1’Italie ne serait pas
obtenu sans résistance. Evidemment, I’Etat italien n’au-
rait pas ici a consentir, comme dans le précédent mode
de solution politique, la concession d’une parcelle de
territoire pour une enclave indépendante. Les préroga-
tives souveraines que l’on garantirait au Saint-Sic¢ge
demeureraient identiques en substance a celles que for-
mule déja la loi italienne du 13 mai 1871. Mais il fau-
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drait reconnaitre franchement que la Question romaine
n’avait pas encore ¢été résolue selon le droit. Il faudrait
reconnaitre franchement que les Puissances étrangeres
auraient désormais leur « droit de regard », leur droit
éventuel de controle et d’intervention, sur requéte du
Saint-Siége, dans la garantie officielle des libertés et
prérogatives pontificales. Bref, il faudrait reconnaitre
franchement que le probleme de la Souveraineté du
Pape n'est pas une affaire purement italienne, mais une
question d'ordre international et d’intérét universel. Jus-
qu’a ce jour, les dirigeants de la péninsule n’ont pas paru
disposés a envisager sous cet angle la Question romaine
et pontificale.

En 1924 comme en 1870, il existe donc un grave con-
flit entre le Saint-Siege et le royaume d’Italie. Le droit
du Pape a ¢été violé. La violation du droit n’a pas été
réparée. L’indépendance pontificale attend toujours les
garanties sérieuses et tangibles qui remédieraient a une

situation anormale et choquante.

v

Néanmoins, si la question de principe demeure enticre,
des changements heureux se sont produits dans 1’at-
mosphere morale. Il n’est pas téméraire de considérer,
désormais, comme moins improbables et moins loin-
taines, quoique toujours recouvertes d’un profond mys-
tére, les solutions conformes aux exigences du bon droit.

Dans cet ordre d’idées, le premier indice digne de
mémoire se rattache, en Italie, & VUnion sacrée des jours
de guerre. Au mois de décembre 1915 et au mois de
janvier 1916, s’affrontérent les griefs motivés du Saint-
Si¢ge et 1’apologétique intéressée du gouvernement ita-
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lien, a propos de la loi des garanties. L’état de guerre
mit en relief, au détriment de la Papauté, certains
inconvénients graves que l’on n’avait pas eu encore occa-
sion de constater dans cette loi : telle fut la theése de
I’allocution consistoriale Nobis Profedo, prononcée par
Benoit XV le 6 décembre 1915. L’état de guerre montre,
au contraire, combien la loi des garanties est une for-
mule heureuse de prévoyance et de concorde pour ré-
soudre les difficultés des périodes mémes les plus redou-
tables : telle fut la thése du discours prononcé a Paierme,
le 21 novembre précédent, par le ministre Orlando, et
répété un mois plus tard par le méme ministre, a Monte-
Citorio. Mais ce qui est a noter dans cet échange de
vues, c’est le souci manifeste, chez Benoit XV et Or-
lando, de ne pas envenimer le conflit. Orlando parla du
Saint-Siége avec une respectueuse déférence. Benoit XV
rendit formellement hommage au bon vouloir des gou-
vernants d’ltalie.

La méme union sacrée des jours de guerre fit entrer
au ministére plusieurs personnalités catholiques, dont la
présence méme, parmi les membres du gouvernement, fit
prévaloir peu a peu, dans la politique italienne, des
égards inédits envers le Pape, le clergé, les institutions
catholiques. La méme tendance heureuse alla s’accen-
tuant durant I’aprés-guerre, lorsque les élections légis-
latives de 1919 et de 1921 eurent introduit plus d’une
centaine de députés catholiques a Monte-Citorio. Jus-
qu’alors, par le Non expedit, les Papes avaient interdit
aux catholiques italiens de participer aux élections
politiques du royaume unifié, sauf (sous Pie X) déroga-
tions et autorisations particuliéres, tenant a des circons-
tances toutes locales. Cette fois, au contraire, 1’ancienne
consigne ¢était levée partout, afin d’obvier au péril

révolutionnaire et communiste, et pour ne pas fausser, au
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détriment des libertés religieuses, l’application du suf-
frage wuniversel, avec représentation proportionnelle
intégrale. Aucune majorité parlementaire ne pouvait plus
se constituer, désormais, contre le collectivisme, sans le
concours effectif de 1’¢1ément catholique. Fait nouveau
de grande conséquence dans l’histoire politique de la
péninsule.

La mort de Benoit XV, 1I'avénement de Pie XI, le Con-
grés eucharistique international de Rome, en 1922,
seront l’occasion, pour les autorités publiques du ro-
yaume d’Italie, de manifester aux représentants du
catholicisme, dans les petites choses comme dans les
grandes, un incontestable désir d’améliorer les rapports
mutuels.

Durant le printemps et 1’¢t¢ de 1921, on avait eu lieu
de constater une manifestation plus significative encore
du lent acheminement de [I’Italie officielle vers de nou-
veaux horizons. Les relations diplomatiques ayant été ré-
tablies entre la France et le Vatican, la presse italienne
tout enticre jugea opportun et nécessaire d’étudier les
conditions qui rendraient possible I’é¢tablissemet des re-
lations analogues entre le Vatican et le Quirinal. On
chercha donc des solutions a la Question romaine ; plu-
sieurs journalistes envisagérent la solution territoriale,
d’autres découvrirent la solution internationale. Loin de
se formaliser de pareilles audaces, le gouvernement royal
prit la peine de consigner, pour mémoire, dans un Livre
Vert, les opinions formulées en cette circonstance. Par le
fait méme, la Question romaine, officiellement inexis-
tante, ¢tait officiellement ressuscitée. La loi des garanties
perdait son auréole de loi intangible.

Du co6té'du Vatican, D’affirmation persévérante des
droits méconnus de la Souveraineté pontificale se trou-
vait associée, chez Benoit XV, puis chez Pie XI plus
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encore, a des paroles de bienveillance pour I’ltalie et
d’espérance pour la pacification future. Dans les actes
eux-mémes des Pontifes, se produisaient des innovations
intéressantes.

L’Encyclique Pacem, Dei munus pulcherrimum, pro-
mulguée par Benoit XV le 23 mai 1920, réitérait la pro-
testation traditionnelle contre la condition anormale faite
par I’Italie a la Papauté, mais annongait l’intention de
tempérer la rigueur des régles imposées aux souverains
catholiques, en ce qui concerne leur réception au Vatican.
Les échanges de visites entre chefs d’Etat pouvant ser-
vir utilement la cause de la paix internationale, Be-
noit XV accorderait désormais audience a des princes
ou chefs d’Etat catholiques qui seraient les hotes du
Quirinal, moyennant l’observation d’un protocole sem-
blable a celui qui était déja consacré pour la récep-
tion au Vatican des princes ou chefs d’Etat non catho-
liques, tels que Guillaume II, Edouard VIT, Woodrow
Wilson.

Préparée sous Benoit XV, la premiére application du
nouveau cérémonial a un souverain catholique eut lieu
sous Pie XL En date du 28 mars 1922, le roi des Belges
Albert Ier, la reine Elisabeth et le jeune prince Léopold,
duc de Brabant, héritier du trone, furent regus au Vati-
can dans tout 1’éclat des solennités royales. Mais, au lieu
de se rendre directement du Quirinal au Vatican et du
Vatican au Quirinal, les souverains belges partirent de
I’ambassade de Belgique accréditée aupres du Vatican
et rentrérent ensuite a la méme ambassade pour y rece-
voir les hommages des cardinaux et autres dignitaires
de la Cour pontificale. Selon la fiction diplomatique et
traditionnelle, ils étaient censés avoir eu pour point de
départ et d’arrivée le territoire belge, et non pas le palais
du roi d’Italie. Durant quelques heures, ils étaient censés
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ignorer qu’il y elit a Rome un autre personnage souve-
rain que le Pape lui-méme.

La sensation fut grande, dans le public romain, quand
on vit défiler a travers les rues de la Ville éternelle les
somptueuse automobiles, arborant le pavillon pontifical
et le pavillon belge, et transportant, avec le roi, la reine
et leur escorte, les prélats, gardes-nobles et camériers de
cape et d’¢pée (ceux-ci en costume Henri II), envoyés
par Pie XI pour faire honneur a ses hotes royaux.
N ’était-ce pas, parlant aux yeux de la foule, un sym-
bole de résurrection ? Multa renascentur quee jam ceci-
dere...

La foule, néanmoins, ne savait pas une chose plus
curieuse et plus significative encore. Sur le désir du
Vatican, il avait été réglé, entre Bruxelles et le Quirinal,
que le roi Victor-Emmanuel et tous les personnages offi-
ciels italiens s’abstiendraient, en prenant la parole de-
vant les souverains belges, de prononcer les mots de
Rome capitale, Rome intangible, troisieme Rome, pour
ne heurter en rien les délicats égards dus a la Souverai-
neté pontificale. Le souverain italien et ses ministres tin-
rent loyalement parole. Que de chemin parcouru depuis
la bréeche de la Porta Pia !

Le méme cérémonial s’est renouvelé, en date du 19
novembre 1923, pour la réception au Vatican de Leurs
Majestés Catholiques, le roi Alphonse XIII et la reine
Victoria-Eugénie d’Espagne, accompagnés du général
Primo de Rivera. Il y eut, de plus, échange de discours
publics entre le Pape et le Roi, en présence du Sacré-
Collége, ce qui augmenta la signification de l’hommage
éclatant rendu par le souverain espagnol a la Papauté
souveraine-

Voila bientdét un an et demi qu’il faut tenir compte
d’un ¢élément de nouveauté, riche en surprises étonnan-
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tes : la dictature mussolinienne, transformant la politi-
que intérieure du royaume d’ltalie.

Contentons-nous d’énumérer les démarches, les réfor-
mes qui intéressent la situation religieuse et peuvent
influer sur les rapports mutuels des deux pouvoirs. Le
nom de Dieu a été invoqué dans la harangue inaugu-
rale du ministre fasciste. L’anniversaire de la victoire
a été marqué par l’assistance officielle du roi, du gouver-
nement et de tous les corps constitués a la messe poul-
ies morts de la guerre. Limage du Christ crucifié a été
rétablie, ainsi que le buste du roi, dans toutes les écoles
publiques. Le gouvernement décide Il’introduction du
catéchisme dans 1’enseignement primaire public. Les
Universités libres sont admises a délivrer les diplomes
donnant le droit légal d’exercer I’enseignement supérieur.
On interdit, on confisque les publications pornographi-
ques ou licencieuses. Les adhérents du fascisme sont
mis en demeure de rompre tout lien avec la Franc-Ma-
connerie. On protége la stabilité du patrimoine de la
famille par 1’abolition des droits de succession en ligne
directe et collatérale. On exonére le clergé des plus
lourdes obligations militaires. On reléve les traitements
ecclésiastiques. On ¢érige les fétes religieuses d’obliga-
tion en fétes nationales, ou le chdmage est légalement
imposé.

Le geste gracieux par lequel M. Mussolini a ordonné
que la bibliothéque du palais Chigi viendrait enrichir la
Bibliothéeque vaticane est, lui aussi, digne de ne pas étre
oublié. La visite courtoise du commissaire royal de
Rome, M. Cremonesi, le 11 mars 1923, au Cardinal-
Vicaire n’avait, sans doute, pas de caractére officiel.
Mais elle avait, du moins, une signification morale, sur
laquelle personne n’a pu se tromper. En 1888, lors du
jubilé sacerdotal de Léon XIII, le prince Torlonia, syndic
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de Rome, avait été révoqué par Crispi pour une visite
analogue.

Pareil ensemble de démarches représente, avec la poli-
tique entiére du demi-si¢cle écoulé depuis 1870 un con-
traste que, seuls, des aveugles volontaires seraient capa-
bles de révoquer en doute. Constater les faits présen-
tement accomplis, reconnaitre leur caractére réparateur,
sans toutefois préjuger de l’avenir, nous parait un devoir
d’¢lémentaire justice. On s’explique donc que de trés
hauts personnages ecclésiastiques aient parlé publique-
ment du dictateur actuel en des termes élogieux et
reconnaissants qui, depuis [’unification de [I’Italie,
n’avaient jamais ¢été employés par des amis du Saint-
Siege au sujet d’un ministre italien.

Certains indices ecurent leur valeur de symbole. Le 9
avril 1923, était célébré solennellement, au Quirinal, le
mariage de la princesse Yolande de Savoie, fille ainée du
roi et de la reine d’Italie, avec un brillant capitaine du
Nice-Cavalcrie, le comte Charles Calvi di Bergolo. C’est
dans la chapelle Pauline, ou avaient eu lieu jadis plu-
sieurs ¢élections pontificales, que les jeunes époux regu-
rent la bénédiction nuptiale. Pour la premiére fois, depuis
la chute du pouvoir temporel, « I’autorité ecclésiastique »
de Rome autorisait la célébration d’une cérémonie reli-
gieuse dans ce sanctuaire illustre. Voila de ces faits
que ne peut négliger un observateur attentif de I’histoire
contemporaine.

Par contre, les déplorables violences exercées par les
fascistes contre les cercles et groupements catholiques de
I’'Italie du Nord, apres les élections d’avril 1924, ont
déterminé, au Vatican et chez beaucoup de catholiques
italiens, un renouveau de défiance, voire d’irritation, a
I’¢égard de la dictature mussolinienne, qui toléra pareil
scandale. De méme, les commentaires tendancieux de
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la presse italienne au sujet de Yexterritorialité du do-
maine pontifical, a la fin de mars 1924, causérent a
Pie XI un mécontentement qu’il exprima dans une haran-
gue publique. Les Chevaliers de Colomb avaient donné
au Saint-Si¢ge un beau foyer d’ceuvres de jeunesse, con-
figu aux jardins du Vatican. Le Pape devait présider en
personne a l’inauguration. Les grands journaux italiens
se hatérent de proclamer que, par le fait méme, Pie XI
renongait a sa volontaire claustration dans le Vatican,
puisqu’il allait paraitre sur un territoire italien dont la loi
des garanties ne consacrait pas Yexterritorialité. C’était,
d’aprés eux, un acquiescement de fait a 1’¢tat de choses
contre vlequel les Papes avaient constamment protesté,
depuis 1870, par leur captivité volontaire au Vatican.
Alors, Pie XI déclara, au dernier moment, qu’il s’abs-
tiendrait de présider la cérémonie annoncée, afin de ne
pas mettre le pied sur le terrain auquel on contestait le
privilége a’exterritorialité. Puis, dans un discours aux
pelerins américains, le Pape commenta I’'incident avec
quelque amertume, et renouvela les revendications tra-
ditionnelles concernant la Question romaine, toujours
pendante, toujours sans juste solution.

Au printemps de 1924, I’eeuvre de conciliation aura
donc subi un recul manifeste. Néanmoins, les symptéomes
antérieurs sont trop significatifs pour &tre tous oubliés.
Us conservent une valeur et une portée indiscutables.

Quelle conclusion est-il permis d’en déduire ?

Aucune « conclusion » du probléme de la Souverai-
neté pontificale, car, aujourd’hui comme hier, le droit
violé attend sa juste et nécessaire réparation. L’exigence
des principes n’a pas varié. La Question romaine de-
meure entiére.

Mais ce qui a heureusement changé, c’est, nous 1’avons
dit, l'atmosphére morale ou évoluent désormais et, habi-
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tuellement, les deux pouvoirs en présence : la Papauté
souveraine et I’Etat italien. On peut envisager aujour-
d’hui, non pas comme imminente, mais comme devenue
concevable, une perspective qui aurait été, naguére,
dénuée de toute vraisemblance : la perspective d’un exa-
men sérieux, par I’Etat italien, des solutions qui auraient
chance d’étre agréées par le Saint-Siége ; la perspective
d’ouvertures loyales inspirées par le ferme désir d’abou-
tir, que ferait au Saint-Siége I’Etat italien, soit en
faveur d’une solution territoriale, soit en faveur d’une
solution internationale. N’oublions pas que nous vivons
a l'une de ces époques de grand ébranlement politique
ou finissent beaucoup de choses et ou beaucoup de cho-
ses commencent.

Qu’elle soit territoriale ou qu’elle soit internationale,
la solution future de la Question romaine aura pour but
de consacrer et de rendre visible la souveraine indépen-*
dance du Saint-Siege par rapport a toute Puissance
temporelle, et, en particulier, par rapport au royaume
d’Italie. Telle est la claire exigence de la doctrine théo-
logique. Tel est le postulat impératif du droit universel.

Tel est aussi, observeront a juste titre les hommes
d’Etat de notre pays, le postulat de I’'intérét francais.
Partout, I’histoire a créé les mémes contacts, partout la
méme réalité s’impose. En Europe, en Orient et en Ex-
tréme-Orient, dans chacun des pays de Missions loin-
taines, une Providence mystérieuse fait concorder avec
I’intérét spirituel et religieux du catholicisme le véritable
intérét de la grandeur francgaise, de la langue et de la
pensée, de la culture et du génie de la France. Plus
encore, s’il se peut, que toute autre Puissance catholique,
la France a besoin d’étre en rapports amiables avec la
Papauté souveraine. L’intérét national de la France, plus
encore que l’'intérét de toute autre Puissance catholique,
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réclame que le Saint-Siége posseéde, au regard du monde
entier, une indépendance pleine et entiére a 1’¢gard de
I’Etat italien. Si cordialement sympathique que nous
soit I’Italie, notre glorieuse sccur latine, nous pouvons
avoir a défendre contre elle quelque chose de notre patri-
moine historique, moral et religieux. Le 1égitime intérét
de notre patrie, conforme a 1’intérét universel du droit
et de la civilisation, demeurera donc toujours que la
Papauté soit et paraisse étre, non pas italienne, mais
indépendante, mais souveraine.

Lorsque fut menacé le pouvoir temporel du Pape, 17¢-
lite de la France rendit a la cause pontificale un témoi-
gnage magnifique. La Moriciere, Pimodan, Charette sai-
sirent leur épée et firent surgir toute une armée de géné-
reux volontaires. Un méme amour rassembla dans un
méme effort le grand évéque de Poitiers avec le grand
évéque d’Orléans, les écrivains de VUnivers et de ['Union
avec ceux du Correspondant et du Frangais, Veuillot et
Riancey avec Montalembert et Thureau-Dangin. Au
Palais-Bourbon, le droit du Pape eut pour ¢éloquents
défenseurs Thiers, Berryer, Keller. Les croyants, qui
servaient avant tout I’idée religieuse, avaient pareille-
ment la conviction réfléchie de faire ccuvre de clairvo-
yance patriotique. Chacun d’eux aurait signé cette
phrase qu’écrivait de son exil un prince profondément
chrétien, le duc de Nemours : le pouvoir pontifical, cet
intérét frangais de premier ordre.

Depuis cette époque, dont nous évoquons avec émo-
tion les grands exemples, deux générations d’hommes
ont passé. Mais nous servons encore la méme cause
immortelle qu’ont illustrée nos ainés. Comme eux, nous
réclamons que l’'indépendance du Saint-Siége obtienne
enfin de solides et authentiques garanties de droit public.
Comme eux, nous défendons un intérét frangais de pre-
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mier ordre, en méme temps qu’un intérét d’ordre surna~
turel et universel qui domine toutes les nations. Mais,
plus privilégiés qu’eux, nous pouvons pressentir, sous
des formes qu’ils n’auraient pas prévues, la juste et pro-
videntielle revanche du droit violé. Ils ont gardé obsti-
nément la foi dans la nuit sombre de la défaite. Nous

saluons peut-étre une clarté d’aurore (1).

(I) Sauf les premiéres et les derniéres pages, empruntées
aux Ftudes du 5 mai 1923, ce chapitre fut publié 2 Bruxelles,
dans la Revue belge du 15 mars et du ler avril 1924, puis sous
forme de brochure de la Société internationale d’Etudes reli-
gieuses. Quelques additions, suggérées par les faits les plus
récents, datent du printemps de 1924.



CHAPITRE X

UNE ]j;VIaDIATION DJPLOMATIiQUE DU SAINT-SIEGE
L’AFFAIRE DES CAROLINES

(1885)

La médiation de Léon XIII, en 1885, entre le royaume
d’Espagne et 'Empire allemand, a propos de la souve-
raineté des archipels Carolines et Palaos, est un évé-
ment d’importance toute particuliére pour 1’é¢tude du
rOle international et pacificateur de la Papauté romaine
dans le monde contemporain.

Les principaux textes abordables sur cette question
historique sont les suivants :

La note diplomatique du cardinal Jacobini, secrétaire
d’Etat de Léon XIII, 22 octobre 1885 ;

Le protocole signé, a Rome, par les représentants de
I’Espagne et de 1I’Allemagne, sous les auspices du Sou-
verain Pontife, 17 décembre 1885 ;

La lettre de Léon XIII au prince de Bismarck, chan-
celier de I’empire allemand, 31 décembre 1885 ;

La réponse du prince de Bismarck au Pape Léon XIII,
au sujet de sa médiation, 13 janvier 1886 ;

L’allocution Etsi res de qua dicere insiituinius pro-
noncée par Léon XIII, au Consistoire du 15 janvier 1886.

Tous ces documents, sauf 1’allocution consistoriale,

3

sont reproduits in extenso en appendice a l’ouvrage
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posthume du comte Edouard Lefebvre de Béhaine, an-
cien ambassadeur de France au Vatican : Léon XIII et
le prince de Bismarck, Fragments d'Histoire diploma-
tique, publié chez Lethielleux, avec introduction biogra-
phique, par M. Georges Goyau. Cet ouvrage contient
lui-méme un exposé clair et judicieux de la médiation
pontificale de 1885 (pages 177 a 191).

Une étude trés copieuse sur La Médiation de
Léon XIII au sujet des Carolines, d’aprés les documents
inédits conservés aux Archives du Vatican, a paru dans
les Nouvelles religieuses des 15 janvier, ler mars, ler mai,
15 juin 1918. C’est 1la qu’il faut se reporter si l’'on veut
connaitre le détail assez complexe du litige diplomatique
et colonial auquel l’intervention pontificale put mettre
fin.

L’auteur de cette étude anonyme nous apprend que,
dans les Archives du Saint-Siege, les documents manus-
crits et originaux de la médiation entre 1’Allemagne et
I’Espagne, en 1885, occupent trois volumes in-folio,
recouverts tous trois de solides reliures en cuir gaufré et
frappées aux armoiries de Léon XIII. Le premier vo-
lume contient les actes diplomatiques eux-mémes qui
précédent, accompagnent et suivent la médiation du
Pape. Le second volume rassemble des notes, mémoires
et documents adressés au Saint-Siége par les deux par-
ties en litige pour appuyer leurs prétentions respectives.
Le troisi¢me volume renferme les rapports, lettres et dé-
péches de nonciatures ou internonciatures pontificales a
propos de I’affaire des Carolines et du rdle dévolu a
Léon XII : Madrid (Mgr Rampolla), Vienne (Mgr Sera-
fino Vannutelli), Paris (Mgr Siciliano di Rende), Munich
(Mgr di Pietro), Bruxelles (Mgr Ferrata), La Haye
(Mgr Spolverini). Enfin, dans un carton annexé aux pré-

cédents volumes, on trouve les cartes de géographie, les
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opuscules, les articles de revues francaises, espagnoles,
allemandes ou autres, concernant les affaires océanien-
nes, les problémes coloniaux, les interventions diplo-
matiques du Saint-Si¢ge. Les nonciatures et internoncia-
tures avaient toutes recu pour consigne de recueillir et
d’expédier en double exemplaire a la Secrétairerie d’Etat
tous les écrits de ce genre.

Sur les tenants et les aboutissants de la médiation de
Léon XIII a propos des Carolines, il existe donc une
documentation sérieuse.

I

Quel était I'objet précis du litige entre le gouverne-
ment de Madrid et le gouvernement de Berlin ?

Les Carolines et les Palaos sont deux archipels de la
Micronésie, que les navigateurs espagnols avaient décou-
verts au xvi0Osiécle (1), et ou la couronne d’Espagne avait
exercé, au xviiesiécle et au xvinesiecle,quelques actes de
domination effective. Mais, considérant son droit de sou-
veraineté comme inaliénable, le gouvernement espagnol
avait négligé, durant cent cinquante ans depuis lors, de le
sanctionner par aucun fait d’occupation, ni par aucun
exercice réel de la souveraineté. Dans le dernier tiers du
XIXe siecle, des compagnies anglaises, américaines, alle-
mandes, avaient créé¢ des factoreries sur plusieurs points
des Carolines et des Palaos, et ne trouvaient, dans ces

(1) Carolines et Palaos (Iles du roi Charles II). Deux archi-
pels de la Micronésie. Environ 500 petites iles. Entre les 5° et
HO' degrés de latitude nord. Entre les I30" et 160e degrés de
longitude est. Environ 8.000 habitants. Population malaise,
avec un ¢€élément papou.
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deux archipels, nulle autorité constituée qui représentat
l’autorité politique de la couronne d’Espagne. En 1875,
a propos d’un incident soulevé par le consul espagnol a
Hong-Kong, les gouvernements de Londres et de Berlin
avaient signifi¢ a Madrid qu’ils ne tenaient pas pour
existante la souveraineté espagnole aux Carolines et aux
Palaos. L’Espagne n’avait pas protesté, a cette époque,
et son silence, dont elle ne fournit que plus tard une
explication un peu laborieuse, donnait quelque vraisem-
blance a 1’opinion de ceux qui regardaient ses droits
d’antan comme caducs, et les deux archipels océaniens
comme devenus res nullius, territoires sans maitres.

Or, 1’Allemagne unifiée, qui bénéficiait d’un prodi-
gieux développement industriel et commercial, et qui
était arrivée la dernieére des grandes puissances sur le
marché du monde et dans le partage des territoires colo-
niaux, jeta son dévolu sur les deux petits archipels océa-
niens, ou aucun Etat européen n’exergait effectivement
la domination politique, et ou les négociants allemands,
qui avaient établi, dans ces iles, leurs comptoirs, récla-
maient la protection du drapeau impérial.

Le gouvernement du roi Alphonse XII, présidé par le
grand ministre conservateur Canovas del Castillo, voyait
le danger de cette substitution de souveraineté, que
I’dame espagnole considérerait comme une humiliation et
un outrage. Un peu tardivement, il envoya l'ordre au
gouverneur des Philippines de faire partir de Manille,
vers les Carolines et les Palaos, une expédition espa-
gnole pour renouveler solennellement la prise de posses-
sion des deux archipels et y installer un rudiment d’ad-
ministration réguliére. Ces choses furent décidées dans
les premiers mois de 1885. L’affaire fut conduite avec
une étrange lenteur, disons méme avec une pitoyable
négligence.
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C’est seulement le 21 et le 22 aoflt suivant que deux

navires de guerre, battant pavillon espagnol, venaient
mouiller a Yomil, dans I'ille de Yap, principale des Caro-

lines, pour y exécuter les décisions du gouvernement de
Madrid.

Le 60 aolit 1885, le comte de Solms, ambassadeur d’Al-
lemagne a Madrid, donne verbalement avis au gouverne-
ment du roi Alphonse XII de l’'intention du gouverne-
ment impérial : accéder a la requéte des négociants alle-
mands des Carolines ; et, en 1’absence de toute souve-
raineté existante, proclamer le protectorat germanique
sur les deux archipels. Le 11 aout, I’ambassadeur remet
par écrit au ministre espagnol la communication officielle
rédigée en ce sens par le chanceliet de I’Empire.

Aussitot, le ministre Elduayen adresse a 1I’Allemagne
une protestation catégorique. La couronne d’Espagne
considére toujours comme eXxistante sa souveraineté
séculaire sur les archipels Carolines et Palaos, et s’oc-
cupe précisément, a 1’heure actuelle, de la rendre plus
apparente par une occupation effective. Datée du 12
aolt, cette protestation est remise le 25 au prince de
Bismarck par le comte de Benomar, ambassadeur d’Es-
pagne a Berlin. La réponse du chancelier de I’Empire
sera datée du chéiteau de Varzin, le 31 du méme mois :
Bismarck y plaidera la these allemande du caractére
irréel de la souveraineté espagnole sur les archipels et
la licéité d’une prise éventuelle de possession par d’au-
tres occupants.

Mais voici qu’entre temps, un coup de théatre s’est
produit aux Carolines, sur le territoire contesté.

Tandis que les officiers des deux navires de guerre
espagnols arrivés, nous 1’avons dit, le 21 et le 22 aoflt
dans le port de Yomil, appartenant a I’ile de Yap, la

principale des Carolines, prennent paisiblement, comme
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des gens qui n’ont aucun motif de se presser ou de s’in-
quiéter, toutes leurs dispositions pour les formalités
officielles de la réinstallation de leur pavillon, voici que,
le 24 aotut, arrive dans le méme port une chaloupe ca-
nonniere, [ltis, battant pavillon allemand. Selon les
méthodes de 1’Allemagne prussienne et bismarckienne,
les nouveaux venus s’empressent de trancher dans le vif.
Le commandant allemand descend a terre immédiate-
ment, avec ses hommes en armes, plante sur le sol le
drapeau impérial, le fait saluer par une salve d’artillerie,

déclare prendre possession des deux archipels au nom
de I’Allemagne et accomplit chacun des rites consacrés

dans ce but par les coutumes du droit international.

Qu’auraient fait, par exemple, les Anglais, dans une
situation analogue a celle des Espagnols, avec deux
vaisseaux de guerre mouillés dans le port méme ou
1’¢équipage de la canonniére allemande opérait par sur-
prise avec cette promptitude et cette audace ? — On
peut le conjecturer sans trop de témérité. Les deux ca-
pitaines espagnols ne crurent pas opportun d’accomplir
un acte de violence dont les conséquences auraient pu
étre irréparables. Ils se contentérent de rédiger, contre
la démonstration allemande, une protestation motivée,
en bonne et due forme juridique. Mais ils s’étaient laissé
devancer. A leur barbe, I’Allemagne avait pris figure
d’occupant régulier, s’adjugeant la souveraineté politi-
que que I’Espagne tardait si étrangement a exercer en
fait.

Quand 1’¢vénement fut connu en Europe, 1’outrecui-
dance germanique produisit un élan presque unanime
de réprobation, non pas dans les chancelleries, mais dans
la presse et l'opinion de la généralité des Etats. Chez
les Espagnols, la révolte du sentiment patriotique attei-
gnit un degré extréme de violence et d’exaspération.
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L’Espagne ¢était dépossédée d’un lambeau de son vieux
domaine colonial, et, en méme temps, sa puissance avait
été bafouée. L’honneur national subissait une blessure
profonde. Tous les partis politiques fraternisérent dans
un sentiment unanime d’indignation patriotique, qui créa
contre I’Allemagne conquérante une maniere d union
sacrée dans les Espagnes. Quelque puissant que parit
I’adversaire berlinois, on acceptait sans trembler la pers-
pective redoutable d’une guerre avec I’Empire allemand
si les droits du pavillon espagnol aux Carolines et aux
Palaos n’obtenaient pas une réparation solennelle.

Réuni en séance extraordinaire le 5 septembre, Ie
Conseil des ministres ¢labora la note diplomatique qui
allait porter la date du 10 et qui revendiquait la souve-
raineté des Carolines et des Palaos en des termes indi-
gnés, dont l’effet politique aurait pu bien étre une rup-
ture avec Berlin.

D’autre part, malgré les intentions pacifiques du vieil
empereur Guillaume et du kronprinz Frédéric, le chan-
celier de Bismarck n’était pas homme a obtempérer a
une mise en demeure ni a prendre placidement son parti
d’un grave échec politique et moral. D’autant que les
audaces d’une attitude belliqueuse obtiendraient les
applaudissements de la fraction puissante de 1’opinion
germanique qui favorisait par tous moyens l’expansion
maritime, commerciale et coloniale de I’Empire. Bien
qu’on fit encore loin, dans cette voie, des prestigicuses
réalisations du regne futur de Guillaume II, bien que
“Espagne, toujours maitresse de Cuba et des Philip-
pines, gardat 1’aspect d’une grande puissance mari-
b'me, I’Allemagne bismarckienne avait déja la certitude
d’étre beaucoup plus forte et mieux armée sur terre et
8ur mer.

Bref, au mois de septembre 1885, le conflit des Caro-

te
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lines menagait de tourner au tragique et mettait en assez
grave péril la paix européenne et internationale.
C’est alors que se produisit I’heureuse médiation di-

plomatique de Léon XIII.

111

De quel coté vint I’initiative d’un recours a [’action
pacificatrice du Souverain Pontife ?

L’initiative appartint a Bismarck, exploitant des dis-
positions qu’il savait €tre celles du gouvernement de
Madrid et de la nation espagnole.

A vrai dire, les deux gouvernements rivaux étaient
quelque peu troublés par la soudaine exaspération du
sentiment national et par les proportions que prenait le
conflit. Tout en étant résolus a ne pas paraitre subir
I’humiliation d’un échec, a ne pas paraitre obtempérer
a lultimatum de l’adversaire, les gouvernants souhai-
taient au fond de leur ame trouver une solution qui ter-
minat, pour eux, le conflit diplomatique d’une maniére
honorable, leur épargnant les responsabilités, les hor-
reurs et les risques du recours a la force des armes.
Quelque grave et irritante qu’elle ft réellement, la ques-
tion cles Carolines semblait-elle de taille a déchainer la
guerre entre deux grandes Puissances européennes, sans
qu’on put raisonnablement conjurer cette éventualité
tragique ? Il y avait, dans ce sentiment intime des diri-
geants espagnols et allemands, un élément psychologi-
que favorable aux solutions qui pourraient sauver la
paix sans rien sacrifier de ’honneur ni méme de ’amour-
propre national.

Au cours des pourparlers diplomatiques et politiques
qui eurent lieu a Madrid, durant la période la plus aigué
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du conflit des Carolines, en septembre 1885, un ministre
trés catholique et trés romain du cabinet conservateur
Canovas del Castillo, Seiior Pidal y Mon, fut amené a
s’expliquer au sujet d’un réglement possible du litige
hispano-germanique par voie d’arbitrage. Il déclara tout
net que ’honneur de I’Espagne ne lui permettrait jamais
d’accepter un arbitrage... a moins que ce ne fat celui du
Souverain Pontife... Le ministre conservateur et clérical
parlait avec la persuasion d’¢noncer une hypothése ir-
réelle, tant le recours au Saint-Siege lui semblait devoir
étre tenu pbur inconcevable au chancelier de I’Empire
évangélique, a ’homme du Kulturkampf.

Le propos fut pourtant, de Madrid, communiqué au
prince de Bismarck par Iambassadeur allemand, comte
de Solms. Et, contrairement a ce qu’aurait imaginé
M. Pidal, Bismarck retint cette suggestion : la possibi-
lit¢ d’un reglement pacifique, qui ne pourrait qu’étre
honorable pour les deux parties en, litige, et dont 1I’Es-
pagne accepterait avec gratitude 1’¢ventualité, des lors
que l’arbitre serait le Pontife de Rome. Le chancelier
impérial aimait a étonner le monde. 11 discerna vite les
avantages exceptionnels que présenterait, pour la solu-
tion du conflit des Carolines, et pour la solution méme
des affaires politico-religicuses de I’Empire allemand,
'Une démarche aussi paradoxale et inattendue de sa part
que l'appel a la médiation ou a l’arbitrage du Pape
Léon XIII.

Comme toujours Bismarck procéda par une de ces
brusques ouvertures qui, négligeant, de propos délibéré,
toutes les explications préliminaires, saisissaient l’inter-
locuteur comme a bras le corps et produisait un irrésis-
tible effet de stupeur.

Conférant avec le comte de Benomar, ambassadeur
d’Espagne & Berlin, le chancelier germanique déclare que
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la note espagnole du 10 septembre rend plutdt difficile,
par son allure comminatoire, un arrangement a I’amiable.
Pour empécher la rupture, il ne voit qu’un seul moyen
possible : aussi bien pour la question particuliére de sa-
voir qui, de I’Allemagne ou de I’Espagne, avait pour soi
la priorité d’occupation des deux archipels, — que pour
l’autre question, plus générale, des droits historiques de

I’Espagne sur la Micronésie, — s’en remettre a l’arbi-
trage du Saint-Pére, « dont la justice et I'impartialité
inspirent la plus grande confiance ».

Immédiatement, le comte de Benomar transmet au
goiuvernement du roi Alphonse XII cette proposition
imprévue du chancelier de I’Empire. Voyant, dans une
telle perspective, la garantie certaine d’un dénouement
pacifique et plein d’honneur, les ministres espagnols
I’accueillent avec enthousiasme, bien résolus a ne plus
la laisser échapper, quelles que puissent étre les hésita-
tions ultérieures des gouvernants de Berlin. Sans aucun
retard, le gouvernement royal communique les ouver-
tures allemandes, en faveur d’un arbitrage du Saint-
Siége, au nonce apostolique accrédité a Madrid,
Mgr Rampolla del Tindaro, le futur cardinal secrétaire
d’Etat. Le nonce est pri¢ de faire connaitre a Léon XIII
et au cardinal Jacobini les suggestions du chancelier
germanique et le vif désir du roi d’Espagne et de ses
ministres de voir la Papauté romaine accepter le role de
pacification qui lui est offert.

Mgr Rampolla rédige aussitot une longue dépéche
chiffrée, transmettant le message de Berlin et de Madrid,
recommandant au Saint-Pére d’agréer les offres des
deux gouvernements en litige, signalant aussi les écueils
et les risques que comportera, pour le Pape, 1’accepta-
tion d’un arbitrage qui peut échouer ou causer des mé-
contentements de part et d’autre. Le télégramme du
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nonce, expédié de Madrid dans la journée du 22 sep-
tembre 1885, parvient au Vatican le soir du méme jour,
a 6 h. 50 et 11 h. 15 (en style actuel : 18 h. 50 et
23 h. 15).

Le texte de la dépéche diplomatique est, pareillement
le 22 septembre, transcrit en clair, de la belle écriture
lisible et moulée, de l’auditeur de la nonciature de Ma-
drid, Mgr Giacomo della Chiesa, futur Pape Benoit XV,
et le document officiel est expédié¢ par la poste au cardi-
nal secrétaire d’Etat.

Le 23 septembre, le comte de Montz, chargé d’affaires
de la légation de Prusse auprés du Vatican, se présente
a l’audience du cardinal Jacobini et déclare qu’une dépé-
che de Berlin lui est parvenue, annong¢ant l’intention du
chancelier de I’Empire de s’accorder avec I’Espagne
pour remettre a la décision du Souverain Pontife le litige
relatif aux Carolines,, et demandant si le Pape Léon XIII
accepterait éventuellement le réle qui lui serait offert.

Aprés avoir pris vingt-quatre heures pour réfléchir, le
Pape Léon XIII fit notifier, le 25 septembre, par le car-
dinal Jacobini, son acceptation de principe aux deux
gouvernements de Berlin et de Madrid. La nouvelle fut
immédiatement communiquée aux journaux allemands
et espagnols, puis a toute la presse européenne. L’an-
ftonce d’un pareil événement, un arbitrage ou une média-
tion du Pontife romain entre deux Etats rivaux, dont un
grand Empire protestant, a la fin du xixe siécle, produisit
I’effet d’'un coup de théatre qui donna lieu aux commen-
taires les plus multiples et les plus passionnés dans le
monde entier. On semblait remonter de plusieurs siécles
le cours de I’histoire pour voir reparaitre un principe de
Pacification chrétienne par le régne du droit dans I’or-
etre international.

H est a peine besoin d’ajouter que des interventions
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puissantes et plus ou moins discrétes s’exercérent a Ma-
drid, s’exercérent surtout a Berlin, pour faire abandon-
ner le projet d’arbitrage ou de médiation du Saint-
Si¢ge. Nulle part, en Europe, la mauvaise humeur ne fut
plus vive que dans les spheres dirigeantes du royaume
d’Italie, 1'un des deux confédérés de I’Empire allemand
au sein de la Triple Alliance. Plus de trois semaines
furent perdues par les chancelleries européennes a cher-
cher un autre mode d’accommodement du conflit des
Carolines. Finalement, toutes ces tentatives demeurérent
vaines. Ni Berlin, ni surtout Madrid ne voulurent aban-
donner les décisions de principe sur lesquelles les deux
gouvernements étaient tombés d’accord et qu’ils avaient
fait agréer au Vatican. r

L’Espagne fit adopter le projet d’une médiation plu-
tot que d’un arbitrage ; Bismarck ne fit aucune objection,
les deux méthodes lui paraissant équivalentes. Le cabi-
net de Madrid jugea que, de son point de vue, la nuance
n’était pas négligeable.

Le médiateur s’interpose amicalement entre les Etats
rivaux, leur fait agréer certaines propositions commu-
nes, les ameéne ainsi a conclure ensemble un accord paci-
fique.

L ‘arbitre se fait reconnaitre juge du différend, appelle
la cause a son tribunal, prononce une sentence a laquelle
les parties en litige auront le devoir d’obtempérer.

En acceptant un arbitrage, le gouvernement espagnol
aurait paru accepter la possibilit¢é d’une sentence n’af-
firmant pas son droit de souveraineté sur les archipels.
En acceptant une médiation, I’Espagne consentait & un
reglement amiable du litige, mais sans renoncer a en
discuter elle-méme et directement les conditions, afin
d’assurer le maintien du principe auquel, en l’espece, elle
tenait par-dessus tout : son droit de souveraineté.
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Le Saint-Siége, pareillement, préférait au role d arbitre
le role de médiateur. Une simple médiation lui permet-
trait de négocier ’accord amiable des deux Etats rivaux
sur certaines bases conformes a 1’équité, mais en leur
laissant la responsabilité du détail des clauses politiques
ou économiques du traité a conclure. Au contraire, un
arbitrage aurait obligé le Souverain Pontife a prendre
lui-méme la responsabilité de chacun des articles du
futur protocole, lequel réglerait mainte question de com-
merce et de navigation ou il aurait été malencontreux
d’engager l’autorité morale de la Papauté.

Il fut donc convenu que Léon XIII exercerait, entre
I’Allemagne et I’Espagne, une médiation, non pas un
arbitrage.

Quand toutes les questions préliminaires eurent été
déblayées, la demande officielle de médiation diploma-
tique fut adressée au Souverain Pontife :

Le 14 octobre 1885, par M. de Schloezer, ministre plé-
nipotentiaire de Prusse au Vatican ;

Le 17 octobre, par le marquis de Molins, ambassadeur
d’Espagne.

La réponse officielle de Léon XIII fut communiquée
aux représentants de la Prusse et de I’Espagne, le 20
octobre, par le cardinal Jacobini, lequel déclarait que
« Sa Sainteté assumait la charge d’interposer sa média-
lion dans le but de conserver entre les deux nations la
Paix momentanément troublée par I’incident qui avait
surgi a propos des Carolines ».

Cette fois, la négociation décisive est engagée. Le
Pape, ministre du Dieu de paix, exerce authentiquement
le role de médiateur entre deux peuples.
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Dés le 2 octobre 1885, une note diplomatique du car-
dinal Jacobini détermine avec une clarté parfaite les
bases sur lesquelles, par égard pour ’auguste Médiateur,
les deux parties en litige consentiront a conclure leur
mutuel accord :

Reconnaissance des droits historiques de souveraineté
de I’Espagne sur les deux archipels ;

Nécessité d’un exercice effectif de cette souveraineté,
dont 1’absence avait donné un aspect plausible a la thése
germanique ;

Concession a 1I’Allemagne par I’Espagne de priviléges
appréciables pour le commerce et la navigation dans les
archipels Carolines et Palaos (1).

De pareilles bases de négociations étant acceptées de
part et d’autre, le conflit politique se trouvait désormais
virtuellement résolu. Les pourparlers qui se poursuivi-
rent encore prés de deux mois concernérent le détail,
forcément laborieux, des avantages d’ordre économique
et maritime concédés aux nationaux allemands par I’Es-
pagne, qui tenait surtout a I’honorariat de la souverai-
neté.

Mais, sans avoir besoin d’attendre la conclusion du
débat, le roi Alphonse XII écrivit, le 24 octobre, au Sou-
verain Pontife une lettre autographe de remerciements.
De son coté, le président du Conseil, Canovas del Cas-
tillo, témoignait au cardinal secrétaire d’Etat la chaleu-
reuse gratitude de 1’Espagne.

Au cours des négociations ultérieures, mourut, le 25
novembre, d’une maladie de poitrine, Sa Majesté Catho-

(1) Lefebvre de Béhaine, op. cit, p. 366-367.
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lique Alphonse XII, aprés dix ans de réegne. C’est lui qui
avait bénéfici¢ de la Restauration monarchique et bour-
bonienne opérée, le 29 décembre 1874, par le maréchal
Martinez Campos. Au lieu et place du jeune roi défunt,
sa veuve, la reine Marie-Christine, exerga la régence de
I’Etat. Marie-Christine avait eu déja deux filles ; quand
mourut Alphonse XII, elle attendait une troisi¢me mater-
nité. Le 17 mai 1886, elle devait donner le jour au roi
Alphonse XIII, qui eut pour parrain le Pape Léon Xilll.

Les pourparlers relatifs au probléme des Carolines se
poursuivirent a Madrid, a Berlin, a Rome, sans aucune
modification sous la régence de Marie-Christine comme
sous le régne d’Alphonse XII.

La conclusion des pourparlers fut le protocole signé
a Rome, le 17 novembre 1885, par le marquis de Molins
et M. de Schloezer.

Nous ne citerons pas les stipulations un peu minu-
tieuses qu’il contient au sujet des questions commerciales
et maritimes dans les deux archipels, problémes parfai-
tement étrangers a 1’'objet de notre présente étude. Mais
il nous faut relater, du moins, le préambule, qui rend
hommage a la médiation diplomatique de Léon XIII, et
aussi a l’article ler, qui tranche en faveur de I’Espagne
la question de principe sur laquelle le peuple espagnol
considérait comme engagé son honneur national :

Les soussignés, Son Excellence Don Mariano Roca de
Togorés, marquis de Molins, ambassadeur extraordinaire
et plénipotentiaire de Sa Majesté Catholique auprés du
Saint-Siége,

Et Son Excellence M. de Schloezer, envoyé extraordi-
naire et ministre plénipotentiaire de Sa Majesté le Roi
de Prusse aupres du Saint-Siege,

Diment autorisés pour mener a terme les négociations
que les gouvernements d’Allemagne et d’Espagne, sous la
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Médiation acceptée par eux de Sa Sainteté le Pape,
ont poursuivies a Berlin et a8 Madrid au sujet des droits
que I'un et l'autre desdits gouvernements auraient acquis
a la possession des iles Carolines et Palaos.

Considérant les propositions que Sa Sainteté a faites
pour servir de base a leur entente.

Se sont mis d’accord sur les articles suivants, confor-
mément aux propositions de lauguste Médiateur ;

ARTICLE PREMIER. — Le gouvernement allemand recon-
nait la priorité de 1’occupation espagnole des iles Caro-
lines et Palaos et la souveraineté qui en résulte pour
Sa Majesté Catholique, dans les limites indiquées a
larticle 2..

Le 15 janvier 1886, s’adressant aux cardinaux réunis
en Consistoire, le Pape Léon XIII résumait la controverse
relative aux deux archipels océaniens et donnait les
motifs de la transaction équitable dont lui-méme avait
été le médiateur. L’Espagne avait des titres historiques
qui, d’aprés les coutumes et traditions existantes du
droit international, fondaient légitimement son droit de
souveraineté. Mais 1’absence prolongée de tout exercice
de la souveraineté politique tendait a faire tomber ce
droit en désuétude, et rendait explicable qu’une autre
Puissance, qui se créait des intéréts effectifs dans les ter-
ritoires contestés, ait pu songer raisonnablement a en
prendre possession comme d’un bien devenu res nullius.
La revendication espagnole de 1885 et l’effort tardif
pour reprendre l'occupation militaire et administrative
avait attesté la survivance d’un vieux droit non encore
éteint. Mais les conditions ou d’autres occupants avaient
pu créer leurs comptoirs sans bénéficier d’aucune pro-
tection de la part des autorités espagnoles réclamaient
que des avantages assez notables fussent reconnus, sur
leur requéte, aux nouveaux venus. Tel était l’enseigne-
ment de morale sociale discrétement enveloppé dans les
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termes de l’allocution commengant par les mots : Etsi
res de qua dicere volumus.

Quelques déclarations d’ordre plus général doivent
étre citées littéralement : car elles affirment, a propos de
cet incident des Carolines, quel doit étre le réle interna-
tional de la Papauté dans les temps actuels comme en
des temps plus anciens :

Ainsi, ce qu’il semblait a peine possible d’espérer, vu
I’é¢tat présent de l'opinion publique, la divine Providence
a voulu que ce fit une réalité. La souveraine autorité de
I’Eglise a re¢u un témoignage de la plus haute portée de
deux nations, grandes par le nom et la puissance. Gréace
a une action des plus propres a sa fonction, son interven-
tion et ses conseils ont réussi a sauvegarder entre elles
la paix et la concorde.

Ce résultat, il faut 1’attribuer, a la vertu salutaire et bien-
faisante que Dieu lui-méme a renfermée, en le créant, dans
le pouvoir des Souverains Pontifes, et qui, plus forte que
la jalousie de ses ennemis et que l'iniquité des temps, n’est
jamais détruite ni altérée.

C’est surtout en des temps, comme le notre, pleins d’in-
certitudes et de perturbations, que le Pontificat romain
procurerait au monde les biens les plus éminents, si, jouis-
sant de toute sa liberté et de tous ses droits, il pouvait
sans obstacle exercer toute l'influence qu’il posséde pour
le salut du genre humain.

\%

Quels furent les résultats de la médiation pontificale
au sujet des Carolines ?

D’abord, la paix européenne fut sauvegardée, le diffé-
rend hispano-germanique fut aplani par une solution

équitable.
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L’Espagne conserva jusqu’en 1898 son droit de sou-
veraineté, surtout honoraire, mais non plus tout a fait ir-
réel, sur les archipels Carolines et Palaos. Elle vendit
volontairement ce droit a I’Empire allemand quand,
ayant perdu Cuba et les Philippines, conquises par les
Etats-Unis d’Amérique, elle renonca totalement a 1’am-
bition cofliteuse de posséder encore un lointain Empire
colonial. Devenus possession germaniques, les archipels
Carolines et Palaos ont été conquis, durant la grande
guerre, par I’Empire du Japon, qui en conservera la
jouissance sous Il’é¢tiquette diplomatique d’un mandat
re¢u de la « Société des Nations ». Chacun sait, en effet,
que la nouvelle diplomatie va rayer a jamais de la face
du monde tous les impérialismes !

Voila pour la question territoriale.

Du point de vue politique, la Médiation pontificale des
Carolines eut pour conséquence indirecte de contribuer
a la liquidation du Kulturkampf et au retour progressif
de la pacification religieuse en Allemagne. Conséquence
seulement indirecte, car aucun résultat immg¢diat ne fut
obtenu dans cet ordre d’idées a la suite des négociations
dont nous venons de parler. L’Encyclique Jampridem
Nobis, du 6 janvier 1886, adressée aux évéques de
Prusse, rappela combien nombreuses et graves étaient les
revendications persistantes du Saint-Si¢ge en Allemagne
pour la liberté de 1’Eglise. Mais, indirectement, pour
acheminer le gouvernement impérial, talonné par le
puissant parti du Centre, vers les solutions pacificatrices
qui prévalurent peu a peu durant les années suivantes
et firent disparaitre la plupart des lois tyranniques du
Kulturkampf, il parait indubitable que les bonnes rela-
tions créées entre Berlin et le Vatican par la Médiation
de 1885 eurent leur part utile et heureuse d’influence.

C’est visiblement dans cette intention que Léon XIII
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écrivit au prince de Bismarck, a propos de l’affaire des
Carolines, la lettre pleine de courtoisie ¢logicuse du 31 dé-
cembre 1885. Lettre a laquelle Bismarck répondit par
son message du 13 janvier 1886, ou, sans prendre aucun
engagement relatif a la question romaine pas plus qu’aux
questions religieuses d’Allemagne, il rendait a Léon XIII
un hommage significatif, dont le retentissement fut con-
sidérable. Pour reconnaitre la Souveraineté personnelle
du Saint-Pére, il lui décernait, non pas le titre religieux
de « Trés auguste Pontife » (usité par les princes non
catholiques au lieu et place de « Trés Saint-Pére »),
mais la qualification impériale ou royale de Sire, qui
prenait une portée facile a comprendre. En outre, Bis-
marck appréciait judicieusement le rdéle pacificateur du
Pontificat romain : « La considération du fait que les
deux nations [I’Allemagne et ’Espagne] ne se trouvent
pas dans une situation analogue par rapport a I’Eglise
qui vénere en Votre Sainteté son chef supréme n’a jamais
affaibli ma ferme confiance dans 1’¢1évation des vues de
Votre Sainteté, qui m’assurait la juste impartialité de
son verdict. »

Les souvenirs laissés par un tel épisode ne purent que
contribuer a 1’amélioration des rapports mutuels de I’E-
glise et de I’Etat dans I’Empire allemand durant la
période qui s’ouvrit alors et ou disparut peu a peu, pres-
que tout entiére ’ccuvre maudite du Kulturkampf.

Mais le résultat historique le plus certain de la Média-
tion des Carolines fut le prestige moral qu’elle fit con-
quérir au Saint-Siege. C’est particulié¢rement depuis lors
que Léon XIII exerga, dans 1’ordre des relations interna-
tionales, dans 1’opinion publique de I’Europe et du
monde entier, ce rdle brillant et bienfaisant, cette quasi
universelle attirance qui demeure 1’'un des grands souve-
nirs de son pontificat.
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Deux années apres la Médiation des Carolines, avaient
lieu a8 Rome les fétes du jubilé sacerdotal de Léon XIII.
Leur éclat incomparable frappa vivement les contempo-
rains. Depuis lors, on a revu, au Vatican et a Saint-
Pierre, bien des splendeurs analogues, dont la tradition
se trouvait rétablie désormais. A la fin de 1887, pareille
chose semblait toute nouvelle. On n’avait rien contem-
plé d’analogue depuis la chute du pouvoir temporel et
la captivité volontaire des Papes au Vatican. L’enthou-
siasme des manifestations puissantes de la foi populaire
fut une consolation pour la piété des croyants. L’em-
pressement inattendu des grands de la terre retint I’at-
tention des politiques, consacrant a leurs yeux l'impor-
tance reconquise de la Souveraineté pontificale.

Presque tous les chefs d’Etat du monde entier, catho-
liques et non catholiques, chrétiens et noir chrétiens,
adressérent a Léon XIII leurs veeux et leurs hommages,
transmis le plus souvent par un envoyé extraordinaire.
A DI’Exposition vaticane, la salle des Souverains offrait
un aspect splendide et riche de symbole : aux présents
magnifiques offerts au Souverain Pontife pour son jubilé
par les chefs d’Etats, souverains et princes catholiques,
se juxtaposaient, par exemple, une merveilleuse aiguiére
d’or, de modéle ancien, donnée par la reine Victoria
d’Angleterre, une mitre éclatante de pierreries, donnée
par l’empereur allemand Guillaume Ier, une bague au
diamant énorme, donnée par le sultan de Turquie. Quand
on remémore le souvenir des schismes douloureux de la
Chrétienté ou des catastrophes qu’avait paru subir la
Papauté contemporaine, comment n’étre pas frappé de
I’¢tonnant prestige moral que le Saint-Siége avait repris
dans D’Europe et dans le monde, et dont de tels hom-
mages publics étaient la manifestation non équivoque ?

Evidemment, ce n’est pas la Médiation des Carolines
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qui, a elle seule, aurait déterminé pareil résultat. Mais,
sans aucun doute, elle y avait notablement contribué ;
car elle avait mis en évidence, aux yeux de tous, la réa-
lité actuelle et vivante de ce pouvoir pontifical qui, tou-
jours fort d’une tradition tant de fois séculaire, avait fait
rayonner dans un monde bouleversé le bienfait céleste
de la paix de Dieu.

Les espérances que les fétes jubilaires de 1887-1888
permettaient de concevoir pour lexercice a venir de la
Souveraineté pontificale furent énoncées en un trés beau
langage par Léon XIII lui-méme, dés le 22 décembre
1887, dans l’audience qu’il accorda aux anciens officiers
et anciens soldats de la petite armée du Saint-Siege,
vétérans de Castelfidardo, de Mentana et de la Porta-
Pia. J’emprunte a un petit volume intitulé 4 Rome, et
publié par mon pére, Léon de la Briére, en 1888 (volume
épuisé¢ depuis longtemps) le texte de cette émouvante
harangue, tel que le recueillit immédiatement 1’auteur,

qui était présent a 1’audience

I y a quelques années, mes bien chers fils, lorsque je
recus pour la premicre fois les représentants de mes braves
troupes, je leur disais que leur vue, si douce a mon cceur,
n’était pas sans me causer une certaine tristesse. Ce qui
m’attristait, en les voyant autour de moi, c’¢tait que, dans
leurs rangs fideles, la mort fait chaque année des vides
cruellement sentis ; c’était ainsi que je déplore, — vous le
déplorez comme moi, — de voir tant de bravoure inactive,
tant de dévouement réduit a I'impuissance pour le service
du souverain légitime ; c’était enfin que les circonstances
pénibles ne semblaient pas annoncer un avenir meilleur,
tout contribuant a resserrer chaque jour le cercle de fer
autour du Pape prisonnier.

Aujourd’hui, mes trés chers fils, les circonstances, sans
permettre d’entrevoir encore la fin de nos maux, sont telles

cependant que nous pouvons envisager l’avenir avec plus
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de confiance et plus d’espérance. En effet, cet enthou-
siasme universel des nations, ces témoignages universels
de dévouement qui abondent autour du Pape, nous mon-
trent que le monde aime le Pape et que, par conséquent, il
souhaite et appelle pour lui une situation qui lui permette
d’exercer avec liberté et dignité son ministére.

Je n’en veux pas trop dire a ce sujet ; mais je vois un
fait providentiel dans cette occurrence du cinquantenaire
sacerdotal, qui provoque une explosion si unanime, si
enthousiaste, d’attachement envers le Saint-Si¢ge. Dans
ces protestations qui témoignent d’un besoin universel,
Dieu nous donne peut-étre une espérance de pacification
pour l’avenir.

Voila des paroles et des faits dont on est heureux,
trente-cinq années plus tard, de raviver le souvenir et de

mesurer la valeur et la legon (1).

(1) Paru dans la Revue pratique d' Apologétique du ler décem-
bre 1919.



CHAPITRE XI

LE SAINT-SIEGE
ET LA PREMIERE CONFERENCE DE LA PAIX
(1899)

Le 14/24 aoit 1898, le comte Mouraviev, ministre des
Affaires étrangeéres de I’Empire de Russie, adressait, au
nom du Tsar Nicolas II, une communication de haute
importance a tous les représentants diplomatiques accré-
dités a Saint-Pétersbourg par les puissances étrangéres.

Le tsar de toutes les Russies pose, dans les meilleurs
termes, la question du désarmement général. Apres avoir
excellemment décrit les charges matérielles, morales,
financiéres, imposées a I’Europe par la paix armée, le
message se termine par la trés noble déclaration dont
voici le texte :

Les crises économiques, dues en grande partie au régime
des armements a outrance et au danger continuel qui git
dans cet amoncellement du matériel de la guerre, trans-
forment la paix armée de nos jours en un fardeau écrasant,
que les peuples ont de plus en plus de peine a supporter.
H parait évident, dés lors, que si cette situation se prolon-
geait, elle conduirait fatalement a ce cataclysme méme
qu’on tient a écarter, et dont les horreurs font frémir a
I’avance toute pensée humaine.

Mettre un terme a ces armements incessants et recher-
cher les moyens de prévenir des calamités qui menacent

"7



258 ORGANISATION INTERNATIONALE DU MONDE CONTEMPORAIN

le monde entier, tel est le devoir supréme qui s’impose
aujourd’hui a tous les Etats.

Pénétrée de ce sentiment, Sa Majesté a daigné m’ordon-
ner de proposer a tous les gouvernements dont les repré-
sentants sont accrédités prés la cour impériale, la réunion
d’une conférence qui aurait a s’occuper de ce grave pro-
bleme.

Cette conférence serait, Dieu aidant, d’un heureux pré-
sage pour le siécle qui va s’ouvrir. Elle rassemblerait dans
un puissant faisceau les efforts de tous les Etats qui cher-
chent sincérement a faire triompher la grande conception
de la paix universelle sur les éléments de trouble et de

discorde.
Elle cimenterait, en méme temps, leurs accords par une

consécration solidaire des principes d’é¢quité et de droit
sur lesquels reposent la sécurité des Etats et le bien-&tre
des peuples.

Le comte Mouraviev ne pouvait communiquer ce mes-
sage au représentant pontifical en Russie, puisque la
Papauté ne possédait ni nonce ni internonce a Péters-
bourg. Mais il l’adressa au ministre plénipotentiaire de
Russie accrédité aupres du Vatican, M. Tcharykov, pour
étre transmis au Pape Léon XIII par l'intermédiaire du
secrétaire d’Etat, cardinal Rampolla. Une lettre person-
nelle, du caractére le plus respectueux, motivait cette
démarche par les titres exceptionnels du Pontificat ro-
main, dans l’histoire du présent comme dans celle du
passé, a &étre compté de plein droit au premier rang des
artisans de la paix du monde.

Juste hommage aux souvenirs illustres des siécles
révolus et au souvenir, plein de promesses, d’une média-
tion toute récente, ménagée par Léon XIII entre 1’Alle-
magne et I’Espagne, ainsi que des enseignements solen-
nels du Pape régnant sur les conditions morales de la

paix entre les peuples.
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Le 11 février 1889, Léon XIII avait prononcé une ad-
mirable allocution consistoriale, consacrée tout entiére a
la pacification du monde par le régne des principes de
justice et de charité de la morale chrétienne et aussi par
le ro6le maternel de 1I’Eglise romaine, messagére de la
paix de Dieu. « Toutes les fois qu’il en a été besoin et
que les temps l’ont permis, clle n’a pas eu de plus chére
occupation que d’interposer son autorité pour ramener la
concorde et pacifier les royaumes. »

Le 20 juin 1894, dans la lettre apostolique Preclara
gratulationis, adressée aux Princes et aux Peuples, le
méme Pontife avait dénoncé les abus, les charges, les
périls de la paix armée, pax procincta, qui écrasait tous
les peuples de I’Europe contemporaine. « Serait-ce vrai-
ment la 1I’état normal de la société humaine ? » deman-
dait Léon XIII ; et il montrait dans le christianisme le
seul remede efficace aux ambitions et aux rapacités des
nations rivales, la seule tutelle sérieuse pour le Droit des
Gens et la religion des traités.

Aucun destinataire n’était plus désigné que Léon XIII
pour recevoir les communications du Tsar de Russie en
vue d’une Conférence internationale destinée a préparer
le désarmement général et a statuer sur le réglement a
venir des conflits entre les peuples par les moyens de
droit, aux lieu et place de la force des armes.

Les réponses du Vatican au premier message russe
du mois d’aolit 1898 et au second message du comte
Mouraviev, daté du mois de janvier 1899, nous sont con-
nues par une magnifique étude de M. Georges Goyau,
I’'un des maitres les plus autorisés de I’histoire religieuse
contemporaine. Etude sur la Conférence de La Haye et
le Saint-Siege, parue dans la Revue des Deux Mondes
du ler aolt 1899 et dans le volume ultérieur qui a pour
titre Lendemains d’Unité, Rome, Royaume de Naples.
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En date du 15 septembre 1899, le cardinal Rampolla
répond, au nom de Léon XIII, a la communication du
ministre de Nicolas II. La note diplomatique du cardinal
secrétaire d’Etat marque l’origine du désordre profond
de la société internationale : la substitution d’une recette
d’utilitarisme politique, le principe d’équilibre, aux regles
fondamentales de la justice du droit d’aprés la morale
chrétienne et catholique. C’est une maitresse page de
droit international chrétien, dont l'intérét grandira encore
a nos yeux si nous nous rappelons que le minutante de
la secrétairerie d’Etat qui préparait alors chacun des
écrits diplomatiques du cardinal Rampolla, se nommait
Mgr Giacomo della Chiesa : le méme qui devait, plus
tard, étre élevé aux dignités les plus hautes puisqu’il se
nomma plus tard le Pape Benoit XV. Lisons les prin-
cipaux fragments de la note du 15 septembre :

La noble initiative de Sa Majesté correspond a 1'un des
veeux les plus ardents du Souverain Pontife.

Le Pape retient que la paix ne pourra point trouver son
assiette si elle ne s’appuie sur le fondement du droit public
chrétien, d’ou résulte la concorde des princes entre eux
et la concorde des peuples avec leurs princes.

Pour que cessent les défiances et les motifs réciproques
d’offensive et de défensive, qui ont amené les Etats de nos
jours a développer leurs armements, et pour qu’un esprit
de paix, se répandant a travers les peuples de I’univers,
les améne a se regarder entre eux comme des fréres, il faut
que la justice chrétienne ait pleine vigueur dans le monde,
que les maximes de I’Evangile rentrent en honneur, et que
I’art difficile de gouverner les peuples ait pour facteur prin-
cipal cette crainte de Dieu qui est le commencement de la
sagesse...

On a voulu régler les rapports des nations par un droit
nouveau, fondé sur l’intérét utilitaire, sur la prédominance
de la force, sur le succés des faits accomplis, sur d’autres
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théories qui sont la négation des principes éternels et
immuables de justice : voila I’erreur capitale qui a conduit
I’Europe a un état désastreux.

Contre un si néfaste systéme, le Saint-Siége n’a pas
cess¢ d’¢lever la voix pour appeler 1’attention des princes
et des peuples. Déja, dans le moyen age, a la faveur de
I’heureuse unité de la chrétienté, la voix des Pontifes ro-
mains trouvait partout un accés facile ; elle réussissait par
la seule force de son autorité a concilier les princes et les
peuples, a éteindre les querelles par des paroles d’arbi-
trage, a défendre les faibles contre 1’injuste oppression des
forts, a empécher la guerre, a sauver la civilisation chré-
tienne.

Aujourd’hui encore, bien que les conditions du monde
soient changées, le Pape ne cesse pas d’employer sa force
morale, avec un constant souci, pour faire pénétrer dans
les esprits des peuples 1’idée chrétienne de justice et
d’amour, pour rappeler les nations aux devoirs réciproques
de fraternité, pour inculquer le respect des autorités éta-
blies par Dieu pour le bien des peuples, et pour opposer
au droit de la force la force du droit, conformément aux
principes de 1’Evangile.

Le 30 décembre 1898/9 janvier 1899, nouveau mes-
sage du comte Mouraviev aux Puissances qui entretien-
nent des relations diplomatiques avec I’Empire de
Russie. C’est le programme, en huit articles, des ques-
tions qui seront soumises a 1’examen de la future confé-
rence internationale. Le 16 janvier suivant, M. Tchary-
kov en donne communication au secrétaire d’Etat de
Léon XIII. La réponse du cardinal Rampolla est datée
du 10 février.

Cette fois, nous quittons la sphere des principes fon-
damentaux pour entrer dans celle des réalisations actuel-
lement concevables. Le cardinal Rampolla s’attache sur-
tout au huitiéme article, celui qui est en rapport plus
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direct avec les préoccupations morales, comme avec les
traditions historiques de la Papauté romaine. L’articlé

était libellé en ces termes

Acceptation en principe de l'usage des bons offices, de
la médiation et de 1’arbitrage facultatif, pour des cas qui
s’y prétent, dans le but de prévenir des conflits armés entre
les nations. Entente au sujet de leur mode d’application
et établissement d’une pratique uniforme de leur emploi.

Le secrétaire d’Etat de Léon XIII répond par cette
adhésion motivée :

11 manque dans le consortium international des Etats
un systéme de moyens 'légaux et moraux propres a déter-
miner, a faire prévaloir le droit de chacun. Il ne reste des
lors qu’a recourir immédiatement a la force. De la I’ému-
lation des Etats dans le développement de leur puissance
militaire...

A T’encontre d’un état de choses si funeste, I’institution
de la médiation et de ’arbitrage apparait comme le reméde
le plus opportun. Elle répond a tous égards aux aspira-
tions du Saint-Siége...

Peut-étre — et ceci sera mieux mis en relief dans les
discussions de la Conférence — peut-étre ne peut-on pas
espérer que l’arbitrage, obligatoire par sa nature méme,
puisse devenir, dans toutes les circonstances, 1’objet d’une
acceptation et d’un assentiment unanimes.

Une institution de médiation, investie d’une autorité,
revétue de tout le prestige moral nécessaire, munie des
indispensables garanties de compétence et d’impartialité,
n’enchainant point la liberté des parties en litige, serait
moins exposée a rencontrer des obstacles.

En méme temps, le Saint-Si¢ge fait les veeux les plus
ardents pour que, dans les conseils des puissances, le
principe de la médiation et de I’arbitrage trouve un accueil
favorable et soit appliqué le plus largement possible.

Il accompagne de ses plus vives sympathies une telle
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proposition ; il se déclare toujours disposé a coopérer de
toute sa bonne volonté pour qu’elle ait une issue favorable.
Car il est convaincu que, si un accord international avait
effectivement lieu sur ce point, il en résulterait, pour la
cause de la civilisation, un des plus heureux succes.

En un mot, Léon XIII adopte formellement, et pour
des motifs de 1’ordre le plus élevé, les propositions du
gouvernement impérial de Russie. Le Pape comprend,
du reste, et approuve les mitigations raisonnables que va
comporter 1’application des principes pour rendre pos-
sible 1’acceptation d’un premier et commun statut de
droit international par 1l’ensemble des puissances. Il
adhére donc par avance au systéme de l’arbitrage facul-
tatif, en attendant que, plus tard, I’heure puisse venir
de l’arbitrage obligatoire.

I

Le 6 avril 1899, est lancée la circulaire d’invitation des
puissances a la conférence internationale de la Paix,
qui doit se tenir a la Haye, par les soins du gouverne-
ments de la reine Wilhelming. Les convocations portent
la signature de M. de Beaufort, ministre des Affaires
étrangéres du royaume des Pays-Bas, et fixent au 10 mai
la réunion inaugurale de la Conférence.

Mais, tandis que toutes les autres puissances étaient
réguliérement invitées, aucune convocation n’était adres-
sée au pape Léon XIII, plus désigné que personne pour
collaborer au travail de la pacification du monde, et déja
mélé aux tractations diplomatiques qui avaient précédé
la réunion de la conférence.

Malgré le désir notoire du tsar Nicolas II et de la

reine Wilhelming elle-méme, les exigences comminatoires
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du gouvernement italien déterminérent cette exclusive,
qui, dans les milieux diplomatiques, dans les milieux ou
I'on prend intérét a la solution des problémes de droit
international, causa une impression universelle de tris-
tesse et de malaise.

Que s’est-il donc passé ?

Dans la premiére quinzaine de février 1899, le minis-
tre dés Affaires étrangeéres du royaume d’Italie, 1’amiral
Canevaro, avait signifié au gouvernement de Saint-Pé-
tersbourg, au gouvernement de La Haye, que le Saint-
Siege devait étre tenu a 1’¢cart de la conférence et de
tous les pourparlers internationaux qui s’y rattache-
raient. Faute de quoi, I’Italie s’abstiendrait de participer
elle-méme a la conférence.

Je ne me dissimule pas combien paraitra épineuse
I’évocation de pareils souvenirs.

Nul d’entre nous ne saurait oublier la fraternité d’ar-
mes qui, dans les jours de tragique angoisse que nous
venons de vivre, nous unissait a notre sceur latine 1’Italie.

Et puis, quand il s’agit de querelles ou se trouvent en
opposition Italiens contre Italiens, 1’¢tranger, le « bar-
bare », qui, mettant le doigt entre 1’arbre et I’écorce,
s’aventure dans le conflit, risque parfois de désobliger
ceux-la mémes dont il soutient le parti et de rétablir
contre lui, entre Italiens, une maniére d union sacrée.

Le gouvernement italien demeurait hanté par la ques-
tion romaine, par la crainte que le délégué de Léon XIII
a La Haye profitdt de sa présence dans une conférence
internationale pour soulever inopinément, devant les
puissances étrangéres, le probléme de la souveraineté
territoriale du Saint-Siege... un peu comme, jadis, le
comte de Cavour, admis au Congrés de Paris aprés la
guerre de Crimée, avait trouvé moyen d’y introduire les
revendications piémontaises et italiennes.
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En vain, le comte Mouraviev faisait observer que l’or-
dre des travaux de la Conférence interdirait toute diver-
sion de cette espeéce. La circulaire du 30 décembre résol-
vait par avance l’objection :

11 est bien entendu que toutes les questions concernant
les rapports politiques des Etats et 1’ordre de choses établi
par les traités, comme, en général, toutes les questions
qui ne rentrent pas directement dans le programme adopté
par les Cabinets, devront étre absolument exclues des déli-
bérations de la Conférence.

En vain la Russie continua-t-elle d’offrir a 1’Italie des
garanties rassurantes pour désarmer son opposition :
I’obstination italienne contre le Vatican fut implacable.

C’est alors que divers organes anticléricaux d’Italie
commenceérent a répandre la théorie, plus tard défendue
en France par le procureur général Baudouin et adoptée
par nos juges de Cassation que le Pape, dépossédé de
sa souveraineté territoriale, aurait cessé par le fait méme
d’étre Souverain et de pouvoir étre considéré comme une
personne de droit international. Son admission a La
Haye serait donc juridiquement inadmissible et irrégu-
liere. Sans prendre a son compte de pareilles hérésies
diplomatiques, le Quirinal laissait dire, et, devant les
puissances étrangeres, maintenait son opposition, décla-
rant qu’il tiendrait pour une offense l’admission du Pape
a la conférence de La Haye.

Chose plus grave encore : le gouvernement de Berlin,
qui était alors le confédéré du gouvernement italien dans
la Triple Alliance et qui n’adhérait qu’avec un trés faible
enthousiasme aux initiatives de Nicolas II en faveur de
l'arbitrage et du désarmement, saisit cette occasion de
faire obstacle a la réunion de la conférence. L’Empire
allemand fit savoir que, si 1'une des grandes puissances
refusait de répondre a l'invitation de la reine Wilhelmine,
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lui-méme s’effacerait a son tour. L’abstention de I’Alle-
magne rendrait inutiles toutes les décisions qui pour-
raient &tre prises par la conférence : et, comme les
initiateurs du projet voulaient absolument aboutir a un
résultat, on ne voulait a aucun prix donner a I’Empire
allemand un prétexte quelconque d’abstention.

Par le fait méme, 1’Italic avait gain de cause ; et elle
triompha sans modestie. Pour éviter 1’incartade désas-
treuse dont elle menagait les plénipotentiaires de La
Haye, et dont auraient profité les adversaires de la paci-
fication européenne, M. de Beaufort ne convoqua pas
Léon XIII a se faire représenter dans la Conférence in-
ternationale de la Paix.

Il est évident que, pour le Saint-Si¢ge, ce fut une dou-
loureuse déception. Pour la cause de la concorde inter-
nationale, pour [’autorité morale des décisions de la
Conférence, ce fut un grand malheur.

11

Léon XIII sut agir avec magnanimité, je dirai méme
avec ¢légance. Loin de manifester aucune aigreur, il pro-
nonga, le 11 avril 1899, une allocution consistoriale qui
contenait un ¢éloge magnifique de [I’initiative du tsar
Nicolas II et des veeux ardents pour ’ceuvre de pacifi-
cation qu’allaient accomplir les plénipotentiaires rassem-
blés a La Haye :

Rendre plus rare et moins sanglant le terrible jeu de
la guerre et préparer ainsi les voies pour une vie sociale
plus calme, c’est une entreprise de nature a faire resplen-
dir dans I’histoire de la civilisation celui qui a eu fintelli-
gence et le courage de s’en faire l'initiateur. Nous l’avons
saluée deés le principe avec le zéle qui convient en pareille
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circonstance a celui qui détient la mission supréme de pro-
mouvoir et de répandre sur la terre les douces vertus de
I’Evangile. Et Nous ne cesserons pas de faire des veeux
pour que l’effet réponde, abondant et général, a ses hautes
intentions.

La mission de I’Eglise est pacifique et pacificatrice par
sa nature... Il suffit de rappeler combien de fois il est arri-
vé aux Pasteurs romains de mettre un temps a des oppres-
sions, d’empécher des guerres, d’obtenir des tréves, des
accords, des traités de paix...

Malheur a la civilisation des peuples si, a certaines heu-
res critiques, l'autorité papale ne flit point accourue pour
mettre un frein aux instincts inhumains de I’ambition et de
la conquéte, en revendiquant, de droit et de fait, la supré-
matie naturelle de la raison sur la force ! J’en atteste les
noms indissolublement associés d’Alexandre III et de
Legnano, de saint Pie V et de Lepante

Le discours de Léon XIII fournit a la reine Wilhel-
mine 1’occasion de rendre un hommage gracieux et public
a l'influence pacificatrice du Saint-Sié¢ge et de solliciter,
de la part du Pontife, une déclaration solennelle dont
lecture pourrait étre donnée a la Conférence de La Haye.
On atténuerait ainsi, dans la mesure du possible, le scan-
dale de 1’exclusion du Saint-Pére.

A Sa Sainteté le Pape.
TRES AUGUSTE PONTIFE,

Votre Sainteté, dont la parole éloquente s’est toujours
¢élevée avec tant d’autorité en faveur de la paix, ayant tout
récemment, dans son allocution du 11 avril dernier, exprimé
ces sentiments généreux plus spécialement par rapport aux
relations des peuples entre eux, j’ai cru de mon devoir
de Lui communiquer que, a la demande et sur Tinitiative
de S. M. I’empereur de toutes les Russies, j’ai convoqué,
Pour le 10 prochain, une conférence, a La Haye, qui sera
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chargée de rechercher les moyens propres a diminuer les
écrasantes charges militaires actuelles et a prévenir, si
possible, les guerres, ou, du moins, & en adoucir les consé-
quences.

Je suis persuadée que Votre Sainteté verra d’un il sym-
pathique la réunion de cette conférence, et je serais tres
heureuse si, en me témoignant 1’assurance de cette haute
sympathie, Elle voulait bien donner son précieux appui
moral a la grande ceuvre qui, d’aprés les généreux des-
seins du magnanime empereur de toutes les Russies, sera
¢laborée dans ma résidence.

Je saisis avec empressement l’occasion présente, Trés
Auguste Pontife, pour renouveler a Votre Sainteté ’assu-
rance de ma haute estime et de mon dévouement personnel.

Hausbaden, le 7 mai 1899.

Voici la réponse de Léon XIII

A S. M. Wilhelmina, reine des Pays-Bas.
M AJESTE,

Nous ne pouvons qu’avoir pour agréable la lettre par
laquelle Votre Majesté, Nous faisant part de la réunion,
dans la capitale de son royaume, de la Conférence pour
la Paix, a eu l’attention de solliciter pour cette assemblée
Notre appui moral.

Nous Nous empressons d’exprimer Nos vives sympa-
thies, soit pour l'auguste initiateur de la Conférence et
pour Votre Majesté, qui s’est empressée de donner a celle-
ci une honorable hospitalité, soit pour le but éminemment
moral et bienfaisant auquel tendent 'les travaux qui déja
y sont inaugurés.

Pour de telles entreprises, Nous estimons qu’il entre tout
spécialement dans Notre role non seulement de préter un
appui moral, mais d’y coopérer effectivement, car il s’agit
d’un objet souverainement noble de sa nature et intime-
ment lié avec Notre auguste ministére, lequel, de par le
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divin Fondateur de D’Eglise et en vertu de traditions bien
des fois séculaires, posséde une sorte de haute investiture
comme médiateur de la paix. En effet, ’autorité du Ponti-
ficat supréme dépasse les frontiéres des nations ; elle
embrasse tous les peuples, afin de les confédérer dans la
vraie paix de I’Evangile ; son action pour promouvoir le
bien général de I'humanité s’¢léve au-dessus des intéréts
particuliers qu’ont en vue les divers chefs d’Etats, et,
mieux que personne, elle sait incliner a la concorde tant
de peuples au génie si divers.

L’histoire, & son tour, vient témoigner de tout ce qu’ont
fait nos prédécesseurs pour adoucir par leur influence les
lois malheureusement inévitables de la guerre, arréter
méme, quand surgissaient des conflits entre peuples ou
entre princes, tout combat sanguinaire, terminer a I’amiable
les controverses les plus aigués entre nations, soutenir
courageusement le droit des faibles contre les prétentions
des forts.

Et Nous aussi, malgré 1’anormale condition ou Nous
sommes réduit pour I’heure, il Nous a été donné de mettre
fin & de grands différends entre des nations illustres comme
la Germanie et I’Espagne ; et, aujourd’hui méme, Nous
avons la confiance de pouvoir bientot rétablir I’harmonie
entre deux nations de I’Amérique du Sud, qui ont soumis
a Notre arbitrage leur contestation.

Malgré les obstacles qui peuvent surgir, Nous continue-
rons, puisque le devoir Nous en incombe, a remplir cette
traditionnelle mission, sans aspirer a d’autre but que le
bien public, sans convoiter d’autre gloire que celle de servir
la cause sacrée de la civilisation chrétienne.

Nous prions Votre Majesté de vouloir bien agréer les
sentiments de Notre particuliére estime et 1’expression sin-
cere des veeux que Nous formons pour sa prospérité et
celle de son royaume.

Du Vatican, le 29 mai 1899.
LEo PP. XIIIL
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Quelle publicité allait-on donner a cette importante
Lettre du Pontife de Rome ? La méfiance italienne per-
sistait avec ténacité. La menace parut dans certains jour-
naux de la Péninsule, la rumeur circula méme a la Haye
que si un hommage quelconque était rendu a 1’autorité de
Léon XIII, les délégués italiens avaient pour instructions
de soulever un incident ou méme de quitter la confé-
rence.

11 fallait cependant éviter pareil esclandre. La reine
Wilhelming laissa la conférence remplir intégralement
le programme de ses travaux sans lui communiquer le
message du Vatican. Puis, le dernier jour, 29 juillet 1899,
a la derniére réunion piéniere de la Conférence, tout
juste avant de prononcer la cloture de I’assemblée, M. de
Staal, principal représentant de la Russie et président
de la Conférence, donna aux plénipotentiaires lecture
publique de la Lettre du Pape Léon XIII a la reine des
Pays-Bas. Aucun incident facheux ne pouvait plus se
produire, et, grace a ce délicat et ingénieux artifice,
I’aréopage international de La Haye ne termina ses
assises qu’aprés avoir entendu l’admirable message par
lequel était affirmé et revendiqué le grand réle qui appar-
tient a la Papauté dans les tractations de 1’ordre juri-
dique international.

Néanmoins, le Pontife romain n’avait pas participé a
la Conférence de la Paix. Il ne figurait pas parmi les
signataires et les garants des conventions adoptées par
la Conférence au sujet du droit de paix et de guerre, et,
en particulier, du réglement pacifique des conflits inter-
nationaux. Ainsi était privée l’ceuvre de la conférence
de la plus enviable consécration morale qu’elle plt rece-
voir. Ainsi était frustrée 1’intention formelle et notoire
de 1’auguste initiateur de la conférence, le tsar Nicolas II.

C’est ici, je crois, le lieu de rendre hommage a la trés
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noble mémoire de ce souverain, dont 1’énergiec n’é-
gala pas la droiture, mais dont le nom demeure associé
a des initiatives du caractére le plus généreux. Il faut
redire, contrairement a des calomnies absurdes, que
Nicolas II fut toujours, comme son peére, un loyal
et fidéle ami de la France. L’horreur tragique de sa des-
tinée grandit encore le respect dii a sa mémoire : surtout
lorsque I'on compare le Tsar Nicolas aux utopistes qui
I’ont renversé ; aux misérables qui, aprés sa chute, ont
ruiné et déshonoré la Russie ; aux laches enfin qui 1’ont

assassiné.

v

Ecarter le Pontife romain de la conférence internatio-
nale, c’était beaucoup. Mais ce n’était pas tout.

Une Cour permanente d’arbitrage international était
constituée a La Haye et aurait compétence pour résoudre
les conflits que lui déféreraient les puissances en litige.

Que le Pape déclarat publiquement donner son adhé-
sion aux protocoles de La Haye, comme pourrait le faire
éventuellement tout autre Souverain ou Chef d’Etat non
représenté a la conférence ; par le fait méme, il devien-
drait 1’'une des hautes parties contractantes, et ses repré-
sentants prendraient place de plein droit parmi les juges
de la Cour permanente d’arbitrage. Le Saint-Siége se
trouverait ainsi réintégré dans les assises de l’ordre juri-
dique international.

C’est ce que le gouvernement italien demeurait fer-
mement résolu a ne pas tolérer. Toujours la hantise
d’une résurrection possible de la question romaine. Tou-

jours la hantise de s’opposer au rayonnement internatio-
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nal de la Souveraineté du Pape, avec le désir de donner
a la question pontificale 1’aspect d’une affaire italienne,
a traiter uniquement entre Italiens.

11 fallait donc trouver moyen de rendre impossible
I’adhésion officielle du Pape Léon XIII aux protocoles de
la conférence de La Haye et ’admission du Saint-Si¢ge
a la Cour permanente d’arbitrage international. Et il fal-
lait trouver aussi une puissance amie et complaisante
qui, en retour dé certains avantages politiques ou écono-*-
miques a recueillir dans le monde méditerranéen, consen-
tit a faire, contre la Papauté, le jeu de I’Italie officielle,
tout en épargnant a I’Italie officielle le role odieux de
s’acharner encore et publiquement contre le Saint-Siege,
qu’elle avait déja dépouillé de sa souveraineté territo-
riale. La Puissance amie et complaisante qui voulut bien
jouer, en cette circonstance, aux lieu et place de I’ltalie,
le role de personne interposée, fut le gouvernement bri-
tannique, représenté a la conférence de La Haye par
lord Pauncefote.

Le noble lord formula, au nom de la Grande-Bretagne,
cette exigence impérieuse qu’aucune puissance ne pour-
rait faire agréer son adhésion publique aux protocoles
de la conférence et se voir admise a la Cour d’arbitrage
international si son admission n’obtenait pas, au préa-
lable, le consentement unanime des puissances déja
représentées.

Pareille prétention souleva des objections assez vives.
Les plénipotentiaires britanniques furent intraitables. La
discussion devint parfois houleuse, sans que nul diplo-
mate elt cependant la maladresse d’avouer en toute can-
deur que la question débattue était celle de la participa-
tion éventuelle du Pontife romain aux assises internatio-
nales. Le comble de I’art était de prolonger 1’épineux

débat sans dire jamais quel en était I’enjeu véritable.
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Finalement, 1’Angleterre eut gain de cause, et, grace
a elle, les prétentions italiennes triomphérent. L’article
60 de la convention de 1899 sur le réglement pacifique
des conflits internationaux subordonna les adhésions
futures a une entente ultérieure entre les puissances déja
représentées. Le méme dispositif reparut, a la seconde
conférence de la Haye, en 1907, dans larticle 94 du
nouveau protocole international :

Les conditions auxquelles les puissances qui n’ont pas
été conviées a la deuxieme Conférence internationale de
la Paix pourront adhérer a la présente Convention feront
I’objet d’une entente ultérieure entre les puissances con-
tractantes.

Et ainsi la Papauté, déja exclue de la conférence,
demeura exclue des organisations juridiques internatio-
nales qui devaient po-urvoir au maintien de la paix du
monde. L’une des conséquences de cette décision sera
qu’en 1907, Pie X sera tenu a I’écart de la deuxiéme
conférence de la Paix, comme Léon XIII 1’avait été de la
premiere en 1899.

Avouons-le pourtant. On évita une formule pire et plus
radicale encore. Toute espérance d’avenir ne fut pas
rigoureusement interdite. C’était, du moins, quelque
chose !

D’apres le texte du projet de convention qui avait été
primitivement soumis & l’examen de la conférence, la
Papauté aurait été exclue a jamais. On n’envisageait
comme possible, sous réserve du bon plaisir des Puis-
sances contractantes, que 1’adhésion éventuelle d Etats
non représentés a la Conférence. Or, dans la termino-
logie actuelle du droit public, le mot Etat désigne néces-
sairement une souveraineté territoriale : de sorte que

depuis la chute du pouvoir temporel, la Papauté n’est

iB



274 ORGANISATION INTERNATIONALE DU MONDE CONTEMPORAIN

plus un Etat. L’exclusion du Saint-Si¢ge paraissait donc
absolue, tant que la Souveraineté du Pape demeurerait,
comme aujourd’hui, une Souveraineté personnelle, et non
pas territoriale.

Heureusement, le comité de rédaction de I’Acte final
choisit pour rapporteur le plus actif et le plus éminent
de ses membres, le grand jurisconsulte Louis Renault.
Celui-ci présenta un rapport oral, a la fois complet,
précis, lumineux, qui occupa les séances des 25, 27,
28 juillet 1899, et qui, donnant, sur chaque point liti-
gieux,la formule exacte des conclusions de la Conférence,
obtint de 1’assemblée un suffrage unanime.

Professeur de droit international a la Faculté de droit
de 1’Université de Paris et a 1I’Ecole libre des Sciences
politiques, successeur d’Arthur Desjardins a 1’Académie
des Sciences morales et politiques, Louis Renault exerga
un role considérable en France et en Europe. Il poursui-
vit une grande ceuvre de systématisation du droit inter-
national public et privé. Représentant de la France a
presque toutes les conférences internationales des trente
derniéres années, il fit pénétrer quelques-unes des idées
qui lui étaient chéres, non seulement dans les textes offi-
ciels, mais encore dans la pratique juridique de la plu-
part d’entre les Etats du monde contemporain. Plus que
personne, Louis Renault contribua au mouvement remar-
quable qui, de nos jours, tendit a réaliser, en plusieurs
matiéres délicates, I’harmonie et 1'unification internatio-
nale des régles du droit.

Dans son rapport oral sur la formule définitive de
I’article concernant la faculté d’adhésion au protocole
d’arbitrage international, Louis Renault proposa ingé-
nument de substituer le mot Paissance au mot Etat

Les conditions auxquelles les PUISSANCES qui n’ont pas
été conviées... pourront adhérer a la présente convention...
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Le mot Puissance a, en effet, une signification plus
générale et peut désigner non pas seulement la souverai-
neté territoriale d’un Etat, mais aussi la condition juridi-
que d’un personnage diplomatiquement reconnu comme
souverain, méme sans territoire indépendant : condition
qui est celle de la souveraineté personnelle. La Papauté
n’est plus un Etat, mais elle demeure une Puissance. Ad-
mettre la substitution du mot Puissance au mot Etat dans
la convention de La Haye était donc admettre la non-
impossibilité d’une admission éventuelle de la Papauté
a la Cour permanente d’arbitrage international.

Qu’allait objecter la délégation italienne ?

Le représentant principal du roi Humbert a la pre-
mieére conférence de La Haye, un vétéran de la diplo-
matie et I'un des artisans de l'unité italienne, spirituel
vieillard, dont j’ai entendu Albert Sorel vanter 1’¢ton-
nante séduction, le comte Nigra, se montra beau joueur.
Lorsque fut soumise a la conférence, par Louis Renault,
la proposition de substituer le mot Puissance au mot
Etat, il cligna de l’eil derriére son monocle, et dit en
souriant : « Je vois bien pourquoi ! » Mais, jugeant suf-
fisante la stipulation qui subordonnait & une entente ulté-
rieure des Puissances représentées l’adhésion éventuelle
du Pape, il eut 1’¢légance et le bon gout de n’é¢lever au-
cune objection contre 1’emploi d’un ternie qui n’excluait
Pas la possibilité de cette admission. La rédaction de
Louis Renault fut agréée en 1899, puis maintenue en
1907.

Ces détails sur les débats et incidents auxquels donna
lieu la question pontificale a la premiere Conférence de
La Haye m’ont été racontés a plusieurs reprises et avec
Une grande netteté par Louis Renault lui-méme : et je
consignai son témoignage par écrit, une fois notamment
dés 1’année 1900, une fois en 1910 et une fois en 1916.
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Que l'on me pardonne cette indication d’ordre person-
nel ; j’ai cru devoir la fournir pour manifester l'origine
et 1’authenticité historique des faits, généralement peu
connus, qui viennent d’étre rapportés.

Résumons-nous. Griace a un délégué francais, les deux
conférences de La Haye ont donc reconnu tout au moins
I’aptitude officielle et diplomatique de la Papauté, de la
Puissance pontificale, a €tre admise quelque jour, si les
autres Puissances y consentaient, a siéger au tribunal
des arbitres de la paix et des législateurs du droit inter-
national.

Parmi les nombreux services rendus aux plus nobles
causes par Louis Renault, l'illustre jurisconsulte dont les
tractations de la paix de Versailles nous firent plus que
jamais regretter l’irréparable perte, il en est peu qui
honorent autant sa grande mémoire que son interven-
tion efficace, a La Haye, en faveur des droits souve-
rains et de la mission pacificatrice du Saint-Si¢ge de

Rome (1).

\%

Ce n’est pas ici le lieu d’étudier les travaux des deux
conférences de La Haye, de montrer les résultats partiels
qu’elles obtinrent dans la voie de l’arbitrage interna-
tional, de montrer surtout les lacunes que présenta leur
oeuvre et qui expliquérent leur lamentable inefficacité

(1) Cet incident, porté par nous a la connaissance du public
dans les FEtudes du 5 février 1916, fut commenté en termes
mémorables par M. Charles Maurras dans son beau livre : Le
Pape, la Guerre et la Paix, p. 43 a 51. (Paris, Nouvelle Librai-
rie nationale, 1917, in-16.)
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lors de 1’épouvantable catastrophe guerriere de 1914-
1918. Ce probleme, j’ai tenté de le discuter ailleurs.

Le mérite certain des protocoles de La Haye, ceux de
1899 et ceux de 1907, est de constituer, sur la plupart
des points qui appellent une législation commune a tous
les peuples, une codification excellente des regles du
droit international public. Malgré son inachévement, la
convention pour le réglement pacifique des conflits inter-
nationaux mérite de grands ¢éloges. Particuliérement
remarquables sont, d’autre part, la convention concer-
nant les droits et les devoirs des puissances et des per-
sonnes neutres en temps de guerre sur terre et le régle-
ment concernant les droits de la guerre sur terre. Tous
les théologiens catholiques qui ont ¢étudié ces textes y
ont reconnu, a juste titre, une exacte et heureuse adap-
tation des principes du droit naturel, en harmonie avec
les conditions matérielles et les exigences morales de la
société contemporaine.

C’est dans les conventions de La Haye qu’on trouve
les textes lumineux qui proclament inviolable le terri-
toire des Puissances neutres, qui interdisent aux belligé-
rants d’y faire passer des corps de troupes et des convois
de ravitaillement, et qui décident que « ne peut étre con-
sidéré comme un acte hostile le fait, par une Puissance
neutre, de repousser, méme par la force, les atteintes a
sa neutralité ».

C’est la encore que 1’on peut lire les formules précises
qui concernent les belligérants, les prisonniers de guerre,
les moyens licites et illicites de nuire a I’ennemi, les droits
de l'autorité militaire sur le territoire de I’Etat ennemi.
Jamais texte de droit public n’avait mis en pareil relief
'a distinction morale et juridique, si importante a établir,
entre l'occupation et I’annexion. Jamais texte n’avait si
heureusement défini la permanence du droit de souverai-
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neté, que l’occupation étrangeére ne suffit pas a détruire,
et le simple rdéle d’administrateur et d’usufruitier qui
revient a 1’Etat occupant.

Il est déplorable que I’cuvre juridique des Confé-
rences de La Haye soit demeurée aussi inconnue et in-
comprise qu’elle 1’a été dans presque tous les pays du
monde et dans presque tous les milieux sociaux.

Les regles tutélaires du Droit des Gens auraient été,
je pense, moins inefficaces si elles avaient été mieux
connues, mieux comprises, entourées partout d’un plus
haut prestige moral.

Non pas que les belligérants qui, dans tel cas déter-
miné, auraient voulu s’en affranchir, ne 1’auraient pas pu.
Mais ces mémes belligérants n’auraient pas cru pouvoir,
sans un trop grave dommage moral pour leur cause et
leur patrie, les violer aussi généralement, aussi effronté-
ment que les Allemands se sont permis de le faire entre
1914 et 1918. Tel est le cas de la convention de Geneéve,
entourée d’un tout autre prestige que les conventions
de La Haye : en beaucoup de ses articles, la convention
de Genéve a été moins mal observée ; aucun belligérant
ne veut méme passer pour l’avoir jamais violée. Ce résul-
tat n’est pas négligeable et tend a rendre la guerre un
peu moins atroce.

Supposons maintenant que Léon XIII ait été repré-
senté a la premiére Conférence de La Haye, en 1899, et
Pie X a la deuxiéme, en 1907. Les régles tutélaires du
droit international auraient bénéficié du prestige moral
et sacré que leur aurait garanti ’approbation solennelle
et la collaboration méme du Pontife romain. Les articles
essentiels des conventions de 1899 et de 1907 auraient
été vraisemblablement promulgués, commentés, a titre de
régles obligatoires de la morale des nations, dans quel-
que document pontifical adressé a 1’Eglise universelle.
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Les mémes principes de morale et de droit auraient
été, en chaque pays du monde, inculqués a des millions
de consciences par les Lettres pastorales des g¢véques,
I’enseignement théologique, la prédication ecclésiastique,
les catéchismes diocésains. C’est ainsi que, depuis trente
ans, ont été persévéramment proposées les applications
les plus nécessaires de nos doctrines traditionnelles sur
la justice et la charité aux problémes actuels du capital
et du travail. Enseignement dont il serait difficile de con-
tester la précieuse efficacité sur beaucoup d’dmes.

En matiére de morale internationale, de méme qu’en
bien d’autres matiéres analogues, l’attitude adoptée par
la Papauté n’aurait probablement pas été sans provo-
quer 1’émulation des Eglises dissidentes, 1’¢mulation
méme des groupements non chrétiens. De puissantes
influences religicuses, intellectuelles, sociales, se seraient
exercées le plus énergiquement possible a faire partout
comprendre et respecter par les peuples le Code contrac-
tuel de la loi des nations.

Il n’est vraiment pas téméraire de croire que la colla-
boration des représentants de Léon XIII et de Pie X aux
deux conférences de La Haye aurait contribué, direc-
tement ou indirectement, a rendre plus auguste et moins
niefficace cette grande ccuvre dé pacification des peuples
Par le régne du droit.

A la date ou nous parlons, n’y aurait-il pas d’autres
conventions internationales se rattachant au méme ordre
de probléemes que les deux conférences de La Haye, mais
Portant beaucoup plus haut et beaucoup plus loin leurs
ambitions pacificatrices ? Ces conventions internatio-
nales n’ont-elles pas été délibérées, comme celles de La
ttaye, en dehors de toute participation du Saint-Sic¢ge
de Rome, ne seraient-elles pas rédigées de manicére a
rendre illégale toute collaboration future de la Papauté
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romaine, sans méme maintenir la clause qui réservait
discretement ’avenir, et que le grand jurisconsulte Louis
Renault sut faire agréer aux plénipotentiaires de La
Haye ? Les causes et les influences qui viennent d’exclure
le Saint-Si¢ge des assises présentes et futures de la So-
ciété des Nations ne seraient-elles pas identiques aux
causes et aux influences dont nous avons décrit I’action
dissolvante a propos des tractations internationales de
1898 et de 1899 (1) ?

Il ne mianque pas de voix amies pour nous dire que
protester contre cette exclusion est inutile et impolitique,
car les puissants du jour sont parfaitement résolus a ne
tenir aucun compte de nos doléances.

Voila une résignation que je n’admettrai jamais.

Une grande cause doit étre défendue parce qu’elle est
juste, et non pas parce qu’elle est populaire.

Lorsqu’une maladie contagieuse menace de décimer la
population, les médecins, qui recommandent certaines
abstentions prescrites par l’hygiéne ou certaines immu-
nisations sanctionnées par l’expérience, peuvent paraitre,
a 1’¢gard des fantaisies régnantes, des censeurs impor-
tuns et moroses. La foule refusera peut-&tre de les croire
et continuera de s’empoisonner pour satisfaire ses en-
gouements et ses caprices. Les précheurs de sagesse
auront parlé dans le désert et prophétisé en vain. Cela
n’empéchera pas que ce sont eux qui avaient raison, qui
agissaient en utiles serviteurs du bien public, et que la

(1) Allusion a Darticle 15 du traité secret de Londres,
26 mars 1915, par lequel la France, 1’Angleterre et la Russie
promettent a I’Italie de D’aider a exclure le Saint-Siége de toute
participation aux futures tractations concernant la paix euro-
péenne. Voir le tome IV de nos Luttes présentes de ['Eglise,
p- 206 et 207.
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majorité réfractaire a leurs avis commettait une erreur
formidable et désastreuse.

Prenons le role ingrat de rendre témoignage aux véri-
tés impopulaires, mais nécessaires.

Comme le disait naguére, dans sa magnifique Confé-
rence sur la Société chrétienne des Nations le cher et
docte maitre de ['Université de Louvain Mgr Deploige :
« Pour assurer la paix, autant qu’elle peut 1’étre en ce
monde, il edt fallu faire appel a I’Eglise du Christ, la
grande éducatrice des peuples. »

Oui, quand il s’agit d’accomplir une tdche qui ren-
contre tant d’obstacles, dont les causes plongent leurs
racines au plus profond de I’ame humaine, pourquoi la
grande Puissance morale du monde, héritiére des immor-
telles promesses du Dieu de Paix, serait-elle la seule
dont on regarderait le concours comme superflu ? (1)

(1) Lecon professée le 12 mai 1919, a I1'Institut catholique
de Paris, alors que s’élaborait le traité de Versailles. Texte
de la legon publié par la Documentation catholiqgue du 13 dé-
cembre 1919.



CHAPITRE XII

LA COLLABORATION Df ROVIS AVEC GENEVE
(1923)

Il y a des écrivains qui ont vraiment le secret d’attein-
dre au plus rare et au plus haut comique, lorsque, le plus
gravement du monde, ils croient lire dans le lointain ave-
nir et parlent le langage des prophétes. Tel rut le cas,
par exemple, du patriarche de la libre pensée auquel les
puissances de la littérature officielle ont organisé, lors de
son centenaire, une malencontreuse apothéose : Ernest
Renan.

Dans la Revue des Deux Mondes du ler et du 15 no-
vembre 1922, M. Frédéric Masson croyait contribuer a
la gloire posthume de Renan par la publication de la
correspondance de l’auteur de la Vie de Jésus avec le
prince Jérome-Napoléon. Les pronostics formulés sur les

destins futurs de la Papauté, pronostics datant du len-
demain méme de la chute du pouvoir temporel des

Papes, méritent d’€tre fidélement retenus, d’étre cités
avec joie et fierté par la postérité croyante. On y verra
une mémorable illustration de la parole divine qui, en
dépit de toutes les vraisemblances humaines, promet a la
Chaire de saint Pierre I'infrangible solidité du roc, de
telle sorte que, jamais, les puissances de 1’enfer ne pour-
ront prévaloir contre elle.
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Choisissons la plus significative expression d’une pro-
phétie qui, dans la correspondance du prince incrédule
et du philosophe dilettante, reparait a plusieurs reprises
et sous des formes diverses. Le 14 juillet 1872, Renan
écrivait au prince Jérome-Napoléon : « La question de
la succession de Pie IX posera le probléme de la Pa-
pauté dans toute sa gravité... Je crois bien, comme Votre
Altesse me le disait dans sa derniére lettre, qu’a la pro-
chaine vacance, l’antipape italo-allemand, en supposant
qu’on réussit a le créer, n’aurait pas grand succés dans
la catholicité, dominée qu’eclle sera par 1’ascendant de
Pie IX mort ; mais qu’au bout de quelque temps, l'unité
catholique soit tout a fait compromise & ce jeu-la, c’est
ce sur quoi je n’ai aucun doute. L’unité catholique sup-
posait le pouvoir temporel. Le pouvoir temporel disparu,
I'unité catholique disparaitra. Les Italiens sont naifs de
croire qu’ils garderont la Papauté universelle dans la
ville de Rome devenue la capitale d’un Etat particulier :
la conséquence de la constitution du royaume d’Italie,
c’est le départ de la Papauté. Pour Dieu ! qu’ils la lais-
sent partir, et ne se mettent pas, comme ils le firent lors
du grand schisme, a courir apres elle... »

Cinquante années d’histoire ont passé depuis le jour
ou ces choses furent écrites. A quiconque les lira, nous
pouvons dire, avec une sérénité radieuse, en montrant ce
40’est aujourd’hui la Papauté souveraine : Venez et
voyez !

A une époque beaucoup plus récente que celle de la
chute du pouvoir temporel, on a lu et entendu, au sujet
de l’avenir religieux et international de la Papauté, des
pronostics qui n’étaient pas beaucoup moins funebres
que ceux d’Ernest Renan. L’universelle conflagration de
la Grande Guerre, les antagonismes nationaux ar-
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niant les uns contre les autres des dizaines de millions
de catholiques contre d’autres dizaines de millions de
catholiques, dans une lutte qui soulevait et qui exaspé-
rait les sentiments les plus profonds de 1’ame humaine,
rendaient singulié¢rement douloureuse, angoissante, la
situation morale, la tache internationale et supranatio-
nale du Pontificat romain, exposé, de part et d’autre,
aux incompréhensions les plus cruelles et les plus offen-
santes. Le prestige du Saint-Siege parmi les peuples
subissait manifestement une éclipse. Les prophétes ne
manquaient pas pour décréter, avec une joie mauvaise,
que 1’éclipse était définitive, que la déchéance était irré-
médiable. Par exemple, le journal le Temps avait terminé
sur un ton doctoral, le ler aolt 1916, un article acrimo-
nieux sur la Neutralit¢é du Pape par une prédiction de
large envergure politique. La guerre, selon lui, en exas-
pérant toutes les passions nationales, va nationaliser
tous les problémes et rendre désormais impossibles tous
les internationalismes. A D’internationale financiére suc-
céderont des capitalismes nationaux. A D’internationale
socialiste, succéderont des socialismes nationaux. A 1’in-
ternationale religieuse, qu’est le catholicisme romain,
succéderont peut-étre des Eglises purement nationales.

En nos temps d’aprés-guerre, l’'internationale finan-
ciére et capitaliste serait-elle, par hasard, sortie du
monde des réalités vivantes et agissantes ? — Le Temps
est mieux placé que nous pour répondre a la question.
— L’internationale communiste et révolutionnaire aurait-
elle cess¢ d’¢tendre ses ramifications a travers chacun
des pays que l’appel des armes précipitait hier les uns
contre les autres ? — Il serait un peu difficile de le pré-
tendre au moment ou la politique frangaise, travaillant
a exiger les réparations dictées par la justice comme par,
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le texte des traités, est ouvertement combattue, au
dedans méme de nos fronti¢res, par la rouge clientéle de
I’internationalisme communiste : celle que nous voyons
recourir a la trahison et a l’assassinat.

Mais c’est a propos des Eglises purement nationales
que la divination du Temps parait avoir été le plus mal-
heureuse : elle vaut a peu prés celle d’Ernest Renan. Le
prophéte croyait, en effet, discerner la rupture, ou, du
moins, le relachement des liens de subordination hiérar-
chique qui relient la communauté catholique de chaque
pays au centre romain de 1’Unité de I’Eglise. La réponse
des événements d’aprés-guerre aura ¢té décisive. Réserve
faite de la pitoyable tentative de schisme, accomplie en
Bohéme par une catégorie peu nombreuse et peu intéres-
sante de mécontents, on doit reconnaitre que toutes les
péripéties, heureuses ou malheureuses, survenues dans
le monde international, aboutissent finalement a rappro-
cher les diverses Eglises particuliéres de la Mére et Mai-
tresse de toutes les Eglises, et a faire rayonner 'influence
grandissante du Saint-Siége de Rome. Telle est la cons-
tatation surprenante, paradoxale, que nul observateur
loyal ne peut désormais révoquer en doute.

Comment s’est accomplie cette revanche providen-
tielle ? Par les grands bouleversements politiques, natio-
naux et guerriers. La carte de I’Europe et du monde se
trouve remaniée et transformée. Il n’y a plus d’Empire
russe. Il n’y a plus d’Empire austro-hongrois. L’Empire
ottoman demeure, au moins en partie, démembré. L’Em-
pire allemand perd toutes ses conquétes injustes de I’Est
et de 1’'Ouest, avec toutes ses colonies. Des Etats nou-
veaux, ou complétement renouvelés, figurent maintenant
¢lans la communauté internationale : Pologne, Finlande,
Lettonie, Esthonie, Lithuanie, Etat tchéco-slovaque, Etat
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yougo-slave, Etat roumain, Etat hellénique, Etat autri-
chien, Etat magyar, Etat égyptien, Etat libre d’Irlande.
Les dominations et les influences se déplacent, se distri-
buent et s’organisent d’une maniére toute nouvelle en
Orient et en Extréme-Orient, dans les iles du Pacifique
et dans les terres du continent africain. Aprés I'immense
catastrophe guerriére, apres la non moins immense catas-
trophe économique et sociale, toutes sortes de probléemes
délicats, douloureux, ont surgi, partout a la fois, dans
ce monde bouleversé, qui, de longtemps, ne pourra
retrouver son équilibre, sa stabilité, son apaisement et
connaitre enfin une véritable tranquillité de ['ordre.

Parmi ces problémes, il en est un grand nombre qui
ont une étroite connexion avec les affaires et les intéréts
du catholicisme. Tous les Etats nouveaux ont a régler
le statut légal de la communauté catholique résidant sur
leur territoire : et ce réglement est une des conditions les
plus indispensables a la pacification politique dans un
régime encore précaire et dans une atmosphére encore
troublée. De méme, en chacun des pays coloniaux, la
nationalité du personnel des Missions catholiques aura
d’inévitables contre-coups sur la répartition des influen-
ces nationales. Aux Echelles du Levant et en Extréme-
Orient, 1’'un des principaux éléments de la situation poli-
tique fut la protection diplomatique et consulaire des
établissements catholiques, protection dont l'importance
était considérable et possédait, aux yeux des gouverne-
ments et des populations, la haute valeur d’un symbole
de puissance effective et d’action bienfaisante.

Or, c’est indubitablement le Saint-Si¢ge de Rome qui,
en vertu de la constitution monarchique de 1’Eglise, est
seul investi des pleins pouvoirs nécessaires pour donner
des instructions authentiques et obligatoires aux chefs
de tous les établissements catholiques de 1’'Orient et de
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I’Extréme-Orient, au personnel de toutes les Missions
catholiques en terres lointaines, au clergé et aux fideles
de tous les Etats nouveaux et anciens. La Papauté peut
seule négocier utilement les accords désirables, formu-
ler nettement les principes sur lesquels la hiérarchie ne
saurait transiger, accorder certaines conciliations et
adaptations auxquelles nul ne serait libre, en dehors de
I’autorisation pontificale, de donner un acquiescement
licite.

Donc, c’est aupres du Saint-Siege de Rome que les
pasteurs de peuples se trouvent, plus que jamais, dans
I'impérieuse nécessité pratique de chercher aujourd’hui,
pour leurs pays respectifs, les secrets de la pacification
politique et sociale.

Voila pourquoi les plénipotentiaires des Etats souve-
rains se sont présentés en nombre considérable aux por-
tes du Vatican. D¢ja, durant la guerre elle-méme, ils
étaient venus des bords de la Tamise, du Tage et du
Zuyderzée. Depuis la guerre, ils arrivent des bords de
la Baltique, de la Vistule, du Danube, de toutes les capi-
tales, anciennes et nouvelles, de I’Europe centrale et
orientale. On a méme vu paraitre, certain jour, un délé-
gué officiel et catholique de I’Empire paien du Soleil
levant : et voici qu’en 1923, cet Empire songe a inscrire
a son budget les crédits correspondant a une Ilégation
permanente au Vatican. Chose plus étonnante encore, un
ambassadeur de France a, de nouveau, franchi la porte
de bronze, et un nonce apostolique a présenté ses lettres
de créance au président de la République frangaise. Tous
*es puissants de la terre manifestent avec éclat I'impor-
tance qu’ils attachent a leurs relations diplomatiques
avec le Saint-Siége de Rome, en raison de l'importance
méme des problémes nationaux et internationaux dont
le nceud est au Vatican, ou dont la Papauté se trouve
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devenue [I’arbitre. C’est le gouvernement japonais qui,
par iun communiqué du 25 janvier 1923, transmis au
monde entier par les grandes agences de presse, ren-

dait hommage a ce fait grandiose de l’histoire de notre
temps.

Providentiel dédommagement des affronts immérités
que Benoit XV aura subis pendant la Grande Guerre.
Le 18 aolt 1917, par exemple, le Temps avait osé pré-
tendre que la faveur ou la défaveur de la diplomatie pon-
tificale était chose parfaitement indifférente a la diplo-
matie frangaise, et, pour contester ['opportunité d’une
reprise éventuelle des relations avec le Vatican, il avait
eu l'impertinence de faire sienne une parole présomp-
tueuse prononcée en 1666, par Hugues de Lionne, minis-
tre de Louis XIV, et de déclarer sans ambages : que la
politique de la Papauté est hors d'état de donner a la
France une heure d'inquiétude ou méme de déplaisir.
Depuis lors, les faits ont parlé haut et clair : sous peine
de beaucoup d’inquiétude, de déplaisir ou méme de dom-
mage, la France et les autres nations doivent reconnaitre
qu’elles ont impérieusement besoin du concours maternel
cle la Papauté souveraine et pacificatrice.

Au ler janvier 1922 et 1923, le doyen du corps diplo-
matique qui offrait les hommages de ses collégues au
chef de I’Empire allemand, comme au chef de la Répu-
blique francaise, était le nonce apostolique nouvellement
installé a Berlin et le nonce apostolique nouvellement
installé a Paris. Ce fait caractéristique a toute la portée
d’un symbole.

Quand Benoit XV fut inopinément rappelé a Dieu,
I’hommage unanime du monde profane et politique se
joignit a celui de l'unanime douleur des cceurs catholi-
ques. Non moins unanime fut la sympathie respectueuse
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et chaleureuse qui accueillit, dans le monde entier, 1’ave-
nement de Pie XI au trone pontifical.

La premiére bénédiction du nouveau Pape fut donnée
par lui, non pas du balcon intérieur de Saint-Pierre,
comme l’avaient fait ses trois prédécesseurs, mais du
balcon extérieur. Le Pontife expliqua immédiatement la
portée de son geste. Réservant tous les droits de la
Chaire apostolique, qu’il a juré de conserver et de défen-
dre, Pie XI adresse sa bénédiction paternelle, non seule-
ment a Rome et a l'ltalie, mais a toutes les nations et a
tous les peuples, avec le souhait et 1’annonce de [‘univer-
selle pacification tant désirée par le monde entier.

Dans tous les peuples de la terre, cette parole fut
entendue avec une profonde émotion, ou palpitait une
magnifique espérance.

Il

o

La place éminente que le Saint-Si¢ge occupe aujour-
d’hui dans la politique internationale conduit a examiner
les rapports qui pourraient et devraient exister entre la
Papauté souveraine et l'institution permanente qui repré-
sente actuellement I’organisation juridique internatio-
nale : la Société des Nations.

Ne confondons pas la Société des Nations, telle qu’elle
fonctionne présentement, avec la chimére que, sous le
méme nom de Société des Nations, avaient proposée au
monde, en 1917 et 1918, 1'idéologie wilsonienne et
I'idéologie maconnique et socialiste. Il n’est plus ques-
tion d’un organisme qui aurait la vertu magique d’établir
ici-bas la paix universelle et perpétuelle, non plus que
de changer essentiellement le caractére juridique des
tractations entre Puissances souveraines, ou de super-

'9
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poser aux Etats nationaux un Super-Etat international.
Mais il s’agit de resserrer, par voie d’engagements
contractuels, la communauté juridique qui existait déja
entre Etats nationaux et souverains. La complexité de la
vie internationale du monde contemporain avait déja
donné lieu a de nombreuses conventions entre Puissances
et a la création de plusieurs bureaux et offices interna-
tionaux : désormais, est institué, a frais communs entre
Etats, un grand secrétariat permanent qui sera l’organe
central et régulateur des relations internationales. En
outre, le Pacte de la Société des Nations consacre, pour
toutes les Puissances signataires, 1’obligation juridique
de ne pas recourir a la force des armes sans avoir, d’a-
bord, recouru vainement aux procédures de solution
pacifique : procédures diplomatiques, arbitrales ou judi-
ciaires, en vue desquelles la Société des Nations organise
un régime un peu confus, mais plus achevé que celui des
conventions de La Haye. Enfin, le méme Pacte pose le
louable principe de la réduction générale et proportion-
nelle des armements et le principe, plus louable encore,
des sanctions internationales du Droit des Gens.
Depuis trois ans qu’elle existe, la Société des Nations
n’a pas prétendu révolutionner le monde ni davantage y
faire régner 1’dge d’or. Mais elle n’a, jusqu’a ce jour,
accompli aucune démarche qui puisse motiver une cri-
tique grave ; elle a utilement rempli, dans les menues
affaires courantes, son rdéle d’organe permanent de coor-
dination des services et offices internationaux. Dans plu-
sieurs questions litigicuses, comme l’affaire des iles d’A-
land et celle de Haute-Silésie, son Conseil a heureuse-
ment exercé un rdle salutaire d’arbitrage pacificateur.
Comme catholiques, non seulement nous n’avons pas
le droit de marquer de I’hostilit¢é ou de la mésestime a
cette institution, telle qu’elle fonctionne, mais nous avons
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le devoir de reconnaitre équitablement que les progrés
dont la Société des Nations s’efforce aujourd’hui de pro-
curer la réalisation dans les rapports internationaux
concordent avec les postulats de notre doctrine tradition-
nelle, avec la conception chrétienne et catholique du
Droit des Gens. 11 semble donc que notre réle de
croyants sera, non pas de nous extasier devant les résul-
tats modestes comme devant des merveilles, non pas de
fermer les yeux sur le retour possible des chiméres tou-
jours dangereuses, mais d’appuyer ce que la Société des
Nations pourra faire de louable et d’utile, mais de com-
battre les influences perverses au profit desquelles on
chercherait a la confisquer, mais de lui procurer des
concours lui permettant de travailler plus efficacement

\

a la tranquillit¢ de l'ordre dans la communauté des
peuples (1).

Voila pourquoi, comme catholiques, et au nom méme
des intéréts du Droit des Gens, nous devons désirer une
fructueuse collaboration de la Papauté souveraine avec
la Société des Nations.

Dans I’Encyclique inaugurale de son pontificat, Pie XI
déclare qu’aucune institution humaine n’aura, par elle-
méme, l’autorité morale qui serait nécessaire pour impo-
ser le respect d’une législation internationale a tous les
peuples de I'univers. Mais il ajoute que 1’Eglise du Christ

posséde une aptitude merveilleuse pour contribuer a une

(1) Je me permets de renvoyer le lecteur a la judicieuse
étude de mon collégue et ami Pierre Ravier du Magny. (Ou en est
la Société des Nations ?) parue dans la Revue catholique des
Institutions et du Droit, de janvier-février 1922 ; puis a son trés
beau rapport du 17 juin 1922, a la Semaine des Ecrivains ca-
tholiques, et publié par la Documentation catholique, du 24 juin.
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pareille tache, et il énumere les titres exceptionnels de
la grande communauté croyante ou Rome exerce la su-
préme magistrature.

(Euvre immortelle du Fils de Dieu, et non pas cuvre
simplement humaine, 1’Eglise catholique est internatio-
nale, puisqu’elle existe dans toutes les nations du monde,
elle est supramnationale, puisqu’elle les domine toutes,
sans s’identifier avec aucune d’entre elles. Non seule-
ment elle est internationale et supranationale, mais elle a
re¢gu de son divin Fondateur une mission enseignante :
elle propose a tous les peuples le Code éternel des droits
et des devoirs, avec les régles que Dieu méme a ins-
crites dans la nature de I’homme et la nature des choses,
avec les regles plus parfaites que le Christ a formulées
dans I’Evangile, avec la théorie traditionnelle du droit de
paix et de guerre qu’ont élaborée les écoles théologiques
dont le Pape est Je supréme docteur.

L’Eglise catholique, continue Pie XI, posséde, en fa-
veur de son aptitude pacificatrice, la consécration des
siecles : car elle fit grandir, parmi les peuples du moyen
dge, une véritable Société des Nations, ou régna, non
pas la paix universelle, mais, du moins, la notion d’un
droit universellement inviolable.

Pie XI ajoute que les orages de la Grande Guerre
n’ont pas bouleversé 1’Eglise catholique, mais rendent,
au contraire, plus étendue et plus respectée son influence
internationale. Le Pape n’est étranger nulle part. Les
croyants le saluent partout comme leur Pasteur et leur
Pére. Les incroyants dont I’ame est droite le saluent par-
tout comme la plus haute Majesté spirituelle de 1'univers.

La ou l’on travaille a organiser les rapports perma-
nents de justice et de paix entre les peuples, pourquoi
cette haute Majesté spirituelle serait-elle donc la seule
que l’on ne convierait pas ?
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L’intervention de la Papauté en un pareil domaine
n’aurait aucunement le caractére d’une innovation anor-
male dans les coutumes et traditions du Droit des Gens.

Le Pape est, avant tout, un pasteur spirituel, exergant
une j'uridiction religieuse. 1l est aussi un souverain, ayant
sa place reconnue dans les tractations internationales,
échangeant des ambassades avec les chefs de tous les
Etats.

En vain, depuis bientdt cinquante-trois ans, les der-
niers territoires, sur lesquels s’exercait la royauté tem-
porelle du Pape, ont été annexés a I’Italie unifiée. La
Souveraineté pontificale demeure 1’'une des incontestables
réalités du Droit des Gens. Si la Papauté n’est plus un
Etat, elle continue d’étre une Puissance.

Juridiquement habilité a traiter avec les nations, le
Saint-Siége a, de fait, conduit mainte négociation heu-
reuse, qui tendait a sauvegarder la paix ou a rendre la
guerre moins cruelle dans notre Europe contemporaine.

Le 17 décembre 1885, la médiation diplomatique du
Pape Léon XHI réglait a ’amiable le différend aigu qui
divisait PEmpire allemand et 1’Espagne, a propos de la
souveraineté des iles Carolines et Palaos.

Le litige compliqué qui mettait en désaccord le Brésil,
la Bolivie et le Pérou, a propos du vaste territoire de
I’Acre (c’est le nom d’un sous-affhient de I’Amazone), fut
résolu pacifiquement par le traité du 8 septembre 1909,
entre le Brésil et le Pérou, puis par le traité du 12 aoft
1910, entre le Brésil et la Bolivie : ces deux traités
avaient ¢été préparés par deux tribunaux d’arbitrage,
dont les travaux durérent cinq années. Délégués brési-
liens, d’une part, et délégués boliviens, d’autre part, sié-
geaient en nombre égal : le président qui dirigeait leurs
délibérations et dirimait, par sa voix prépondérante, les
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problémes litigieux, ¢était le nonce apostolique, délégué
par Pie X.

Durant la Grande Guerre, la tentative de médiation
diplomatique du Pape Benoit XV, en date du ler aoft
1917, ne fut pas agréée par les Etats belligérants. Mais
six autres propositions du méme Benoit XV aboutirent a
une issue favorable et firent briller, parmi les horreurs
de I’inexpiable conflit, un pur rayon de charité chré-
tienne :

Proposition du 19 décembre 1914, pour I’¢change uni-
versel des blessés incapables de reprendre du service.

Proposition du 11 janvier 1915, pour la libération de
trois catégories de détenus civils (personnes agées de
moins de 17 ans et de plus de 55, toutes les femmes,
les prétres et les hommes inaptes au service).

Proposition du 14 mai 1915, pour I’hospitalisation
en territoire neutre des prisonniers malades.

Proposition du 23 aott 1915, pour le repos dominical
des prisonniers de guerre.

Proposition du 25 aolt 1915, pour interdire 1'usage de
toute mesure de représailles sans communication préa-
lable des motifs.

Proposition du 18 juillet 1916, pour I1’hospitalisation
en territoire neutre deés prisonniers peres de trois enfants,
captifs depuis dix-huit mois.

Ces diverses propositions furent généralement négo-
ciées par le Saint-Siége, de concert avec Sa Majesté
Catholique ou avec la Confédération helvétique, cette
derniere étant limitrophe de quatre grandes Puissances
belligérantes: France, Italie et les deux Empires cen-
traux. Mais la premiére intervention de cette sorte qui
fut efficace et qui servit de modéle aux négociations
ultérieures en matiére analogue, c’est-a-dire la proposi-
tion concernant 1’¢change universel des grands blessés,
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incapables de reprendre du service fut accomplie par voie
de tractations directes entre Benoit XV et les chefs de
tous les Etats belligérants. L Osservatore Romano du
0 janvier 1915 publia le texte des réponses favorables
adressées au Souverain Pontife par le roi d’Angleterre,
le tsar de Russie, le président de la République francgaise,
le roi des Belges, le roi de Serbie, et, pareillement, 1’em-
pereur d’Allemagne, I’empereur d’Autriche, le roi de
Baviére, le sultan de Turquie : bref, par chacune des
Puissances européennes qui étaient alors belligérantes.
De bonne foi, pourra-t-on contester que de telles inter-
ventions diplomatiques du Saint-Sié¢ge soient en évi-
dente et spéciale concordance avec l'ecuvre de pacifica-
tion internationale, qui est la raison d’étre essentielle du
Pacte de Versailles et de la Société des Nations ?
Puisque ces diverses négociations furent utiles et effi-
caces, la Puissance qui les a entreprises n’est-elle pas
excellemment qualifiée pour collaborer désormais avec

la Société des Nations ?

Au mois de septembre 1921, Benoit XV s’adressa lui-
méme a la deuxiéme Assemblée générale de la Société
des Nations, pour recommander a la sollicitude géné-
reuse des gouvernements et des peuples de 1'univers en-
tier les malheureuses populations ruinées et affamées
de la Russie en détresse. L’Assemblée de Genéve répon-
dit par l’assurance respectueuse de son bon vouloir, en
vue de remédier a un désastre dont I'immensité fait fré-
mir. M. Motta, ancien président de la Confédération hel-
vétique, ne manqua pas de faire applaudir par I’Assem-
blée ce premier contact établi entre la Société des Na-
tions et la Papauté souveraine.

Au mois de juin 1922, Pie XI adressa une note
diplomatique au secrétariat général de la Société des
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Nations, pour protester contre le régime qui aurait été
applicable aux Lieux saints et aux collectivités religieu-
ses de Palestine, aux termes du projet britannique
concernant le Mandat palestinien. A 1’heure actuelle, le
probléme n’est pas encore résolu, mais on peut dire que
le Saint-Si¢ge a obtenu gain de cause, sur la question
de principe, devant l’aréopage international. Le Conseil
de la Société des Nations, dans la session de juillet, tenue
a Londres, et la session de septembre, tenue a Genéve, a
disjoint du statut de Palestine, approuvé .par lui, 1’article
relatif a la tutelle dés Lieux saints et des collectivités
religieuses. Le but avoué de cette disjonction est de subs-
tituer iun sérieux contrdle international a la surintendance
a peu prés exclusive que la Grande-Bretagne entendait
se réserver, et contre laquelle avait été dirigée l’interven-
tion pontificale.

On doit enfin mentionner les démarches accomplies
par Pie XI auprés des deux grandes et impuissantes
assemblées de la diplomatie européenne, qui furent con-
voquées en 1922 : la Conférence de Génes et la Confé-
rence de Lausanne.

Le 9 mai, c’était un mémorandum, adressé a la Confé-
rence de Génes, sur les garanties en faveur de la liberté
religieuse et de la propriété ecclésiastique, que toutes les
Puissances européennes devraient introduire dans toutes
leurs tractations éventuelles avec la Russie des Soviets.

Le 5 décembre, c’était une note diplomatique, adressée
a la Conférence de Lausanne, pour réclamer une sauve-
garde efficace en faveur de toute la population chré-
tienne de Constantinople, de méme que, le 24 et le 28
décembre, une intervention analogue du Saint-Siege
s’¢tait produite auprés de Mustapha Kemal en faveur de
tous les chrétiens de Smyrne et d’Anatolie.

Vraiment, [’histoire diplomatique la plus contempo-
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raine multiplie les arguments pour établir que, conformé-
ment aux legons d’un plus lointain passé, conformément
au caractére de la fonction pontificale dans le monde,
eune collaboration s’imposerait, pour le bien de toute la
communauté internationale, entre le Saint-Si¢ge de Rome
et la Société des Nations.

I

Sous quelle forme peut-on concevoir raisonnablement
pareille collaboration ?

D’aucuns subordonneraient la participation pontificale
aux assises du Droit des Gens a un ¢largissement de la
base de recrutement de 1’Assemblée générale de la So-
ciété des Nations. D’aprés cette conception nouvelle, on
y introduirait la représentation des diverses grandes ins-
titutions internationales, correspondant aux principales
forces religieuses, intellectuelles et sociales du monde
contemporain. Telles, par exemple, une Fédération
internationale des Académies, des Universités, des diver-
ses organisations syndicales de patrons et d’ouvriers, des
divers groupes d’associations de bienfaisance. Alors, au-
cun doute n’existerait plus sur 1’admission de la Papauté.

Il est clair que, si une modification de ce genre doit
s’accomplir dans les cadres de la Société des Nations,
la participation du Saint-Siége ne se heurterait plus aux
mémes obstacles qu’a I’heure actuelle. La Papauté pro-
fiterait donc d’une circonstance opportune et favorable.

Mais I’hypothése elle-méme comporte bien des incer-
titudes et appelle bien des réserves.

Est-il désirable d’entrer dans une pareille voie ? A
quelle limite pourra-t-on s’arréter ? Quelle tour de Babel
ue risque pas de devenir I’Assemblée générale de la So-
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ciété des Nations, avec une telle multitude de collabora-
tions supplémentaires qui viendraient enrichir ses effec-
tifs ?

En second lieu, quels sont et quels pourront étre les
organismes assez qualifiés pour constituer des Fédéra-
tions internationales, aptes a déléguer authentiquement
une représentation sérieuse ? N’entrera-t-on pas ainsi
dans la voie des fictions dangereuses, ou I’arbitraire et
la complaisance joueront forcément un trés grand rdle,
et ou l'autorité morale de la Société des Nations pourra
subir de nouvelles et trés dommageables atteintes ? La
limitation du recrutement aux seules Puissances souve-
raines ou quasi-souveraines garde l’incontestable avan-
tage de maintenir une barriére reconnue, fondée sur un
concept universellement compris.

En troisiéme lieu, ce serait diminuer facheusement le
Saint-Siége que de 1’assimiler, pour la participation a la
Société des Nations, avec les diverses Fédérations inter-
nationales dont nous envisageons l’hypothése. Le carac-
tére de ces Fédérations, méme si elles arrivaient a pos-
séder la réalité et I'internationalité nécessaires a justifier
leur titre, ne leur conférera pas le caractére de Puis-
sances souveraines, reconnues comme telles par le Droit
des Gens. Elles demeureront dans la catégorie des insti-
tutions de droit privé. Or, il y aurait grave inconvénient
a paraitre considérer la Papauté comme appartenant a
cette méme catégorie juridique. Au nom des principes,
nous devons maintenir que la Papauté est une Puissance
souveraine, qui posséde, dans la représentation diploma-
tique et internationale, son rang traditionnel et certain
le premier de tous.

Enfin, 1’hypothése d’un recrutement plus large de
I’Assemblée générale de la Société des Nations ne sup-
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primerait pas les difficultés, que nous aurons a examiner
tout a I’heure, et qui, pour le Saint-Siége, résulteraient
du caractére éminemment profane d’un grand nombre
d’entre les matiéres normalement dévolues a la compé-
tence de la Société des Nations.

En examinant les modalités de la collaboration pon-
tificale, il paraitra donc opportun de prendre pour base
de discussion les organismes actuels de la Société des
Nations, au lieu de tout subordonner a une hypothése
de transformation contestable en elle-méme, et dont la
réalisation est absolument problématique.

Les organismes actuels, a propos desquels la ques-
tion peut se poser utilement sont : le Conseil, "Assem-
blée générale, la Cour internationale de Justice.

Pour habiliter 1également le Saint-Siége a envoyer un
représentant au Conseil ou trois représentants a 1’Assem-
blée générale, une légere modification devrait étre appor-
tée au texte méme du Pacte de Versailles. L’article ler,
parlant des « membres » possibles de la Société des
Nations, adopte l’énumération suivante : « Tout Etat,
dominion ou Colonie qui se gouverne librement. » Si I’on
veut que le Saint-Si¢ge ne puisse pas étre exclu par une
argutie pharisaique, il faudrait substituer au mot Etat
le mot Puissance, comme la chose fut faite dans 1’article
94 de la Convention de La Haye, sur le réglement paci-
fique des conflits internationaux. Louis Renault avait
fait agréer, dés 1899, cette modification au texte concer-
nant les futures adhésions a la Cour permanente d’ar-
bitrage international, afin que la perspective de I'admis-
sion de la Papauté ne fut pas rendue juridiquement
nupossible. La méme correction de texte demeure conce-
vable et, si on le veut bien, facile a opérer.

La Papauté, se trouvant admise, déléguerait donc,
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comme tous les autres membres de la Société des Na-
tions, trois représentants (disposant d’un suffrage uni-
que) a I’Assemblée générale. En outre, le Saint-Sicge
pourrait é&tre 1'une des Puissances qui possédent un
représentant, annuellement élu et rééligible, au Conseil
de la Société. 1l pourrait méme étre adjoint aux quatre
Puissances qui, de droit, sont membres permanents du
Conseil. Ce serait une participation officielle et réguliére
aux assises internationales du Droit des Gens.

L’inconvénient de ce mode de collaboration est que la
compétence du Conseil et de I’Assemblée générale s’é-
tend a une foule de litiges politiques et de problémes
internationaux ou la Papauté n’a aucun motif particulier
d’intervenir, et méme ou elle aurait beaucoup de motifs
de ne pas vouloir étre mélée. Elle y affaiblirait sans uti-
lit¢ son autorité morale. Elle s’attirerait des antipathies
et des ressentiments, nuisibles a sa mission spirituelle,
si elle devait €tre compromise, indistinctement, dans la
solution, toujours contestable, des affaires litigieuses
d’ordre temporel, qui auraient été déférées au Conseil ou
a I’Assemblée.

On pourrait concevoir que la collaboration pontificale
s’accomplit par la nomination d’un membre de la Cour
permanente de Justice internationale, qui serait un per-
sonnage ecclésiastique désigné par le Saint-Siége au
vote de I’Assemblée générale. Conception d’autant plus
rationnelle que, d’aprés le statut organique de la Cour
de Justice, en date du 13 décembre 1920, article 9, cette
Cour doit contenir la représentation de chacune dés
grandes formes de civilisation et de chacun des princi-
paux systéemes juridiques du monde.

La tadche dévolue par 1’article 14 du Pacte de Ver-
sailles a la Cour permanente d’arbitrage international
n’est pas seulement de connaitre de « tous différends
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d’un caractére international que les parties lui soumet-
tront », mais aussi de donner des « avis consultatifs sur
tout différend ou tout point [de doctrine juridique] dont
la saisira le Conseil ou I’Assemblée ».

Reglement équitable des litiges internationaux, solu-
tion des problémes de doctrine juridique soulevés par
I’application ou I’interprétation du Droit des Gens, ce
seraient la des affaires en particuliére harmonie avec la
mission pacificatrice et 1’autorité doctrinale du Saint-
Siege de Rome. On contestera difficilement, par ailleurs,
que le catholicisme soit 1’'une des grandes formes de civi-
lisation et posséde 1'un des principaux systemes juridi-
ques du monde.

Néanmoins, la Cour internationale de Justice devra
dirimer nombre de litiges de caractére profane, a la solu-
tion desquels le Pontificat romain aurait bien des motifs
de demeurer étranger. La compétence normale de la
Cour de Justice réclamera des actes de juridiction con-
tentieuse qui s’accorderaient difficilement avec le carac-
tére propre du pouvoir pontifical. En outre, les conven-
tions conclues entre les parties pourraient déférer a la
Cour internationale de Justice certains cas de violation
du Droit des Gens, qui rentreraient dans le domaine de
la juridiction criminelle. Or, la loi canonique interdit sa-
gement aux membres du clergé d’exercer, en pareille
matiére, une magistrature qui serait peu conforme avec
I’esprit de la vocation sacerdotale.

Il existe donc de graves objections contre la partici-
pation des représentants de la Papauté, soit aux travaux
tlu Conseil et de 1I’Assemblée générale, soit méme aux
travaux de la Cour permanente de Justice internationale
du moins contre une participation qui serait de caracteére
identique a celle des représentants de toutes les autres

Puissances.
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Dans 1’¢ventualité de I’admission du Saint-Si¢ge a
I’intérieur de la Société des Nations, il serait donc mora-
lement nécessaire de prévoir, pour le cas de la Papauté,
un statut particulier, qui répondrait aux conditions de
droit et de fait qui sont spéciales a la Souveraineté du
Saint-Siége. Le statut aurait pour objet d’introduire la
représentation pontificale dans les délibérations qui con-
corderaient avec le rdle pacificateur, la mission doctri-
nale de la Papauté, mais aussi de l’exonérer de toute
intervention dans les affaires manifestement peu compa-
tibles avec ses préoccupations spirituelles et avec le
caractére propre de sa tadche et de son action.

Par exemple, si le Pape est représenté au Conseil ou
a I’Assemblée générale, la liste des questions inscrites a
I’ordre du jour devrait étre communiquée au Saint-Siége
avant chaque session du Conseil et de I’Assemblée. La
secrétairerie d’Etat répondrait en désignant celles des
questions litigieuses a l’examen et & la solution desquel-
les la Papauté serait désireuse de participer. La déléga-
tion pontificale serait alors conviée aux seules séances ou
I’ordre du jour appellerait la délibération relative a ces
mémes problémes. Les représentants de la Papauté ne
participeraient pas aux autres séances, dont le pro-
gramme serait étranger a leurs perspectives d’ordre plus
¢levé.

Si un délégué pontifical figurait sur la liste des juges
de la Cour permanente de Justice internationale, le Vati-
can serait pareillement informé, avant chaque session, de
la série des affaires que la Cour serait invitée a juger.
Le Pape signalerait ceux des problémes au réglement
desquels il voudrait voir participer le juge pontifical
par exemple, lorsqu’il s’agirait de fixer l’interprétation
doctrinale et juridique d’une prescription du Droit des
Gens, ou de dirimer un litige quand les deux parties ad-
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verses seraient d’accord pour solliciter, comme une spé-
ciale garantie d’équité, la présence d’un représentant du
Saint-Si¢ge parmi leurs juges. Dans toutes les autres
affaires, le juge pontifical ne serait pas convié a partager
les risques correspondant a des arréts de caractére pure-
ment temporel et profane.

Lorsque le juge pontifical serait appelé a siéger parmi
les membres de la Cour permanente de Justice interna-
tionale ou de 1’'une des Chambres, de 1’'une des Commis-
sions particuliéres de cette Cour, il semblo que la méme
considération de haute convenance morale qui fait attri-
buer au nonce apostolique, 1a ou existe une nonciature,
la qualité de doyen-né du corps diplomatique, réclame-
rait que la présidence de la Cour, ou de la Chambre, ou
de la Commission compétente, fit dévolue de droit au
délégué pontifical, comme au juge le plus ¢élevé en
dignité.

Voila sous quelle forme parait pouvoir étre envisagée,
en tenant compte des exigences d’un cas trés spécial,
la participation directe du Saint-Siege aux organismes

actuels de la Société des Nations.

A vrai dire, ce mode de participation serait d’un carac-
tére un peu délicat et réclamerait, chez tous les intéres-
sés, beaucoup de bon vouloir pour éviter les complica-
tions et contestations pénibles. On doit ajouter surtout
que l’acceptation d’un tel régime, avec toutes les parti-
cularités qu’il exige, par les deux tiers, au moins, de
I’Assemblée générale, parait étre pour longtemps, sinon
pour toujours, en dehors de toute vraisemblance, de toute
probabilité sérieuse. Le vote favorable des deux tiers
serait pourtant la condition nécessaire, indispensable, a
I’admission éventuelle du Saint-Siége de Rome parmi les
membres de la Société des Nations. Un vote unanime
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serait méme exigé pour la modification a introduire dans
le texte du Pacte de Versailles.

Aussi, est-il permis de concevoir une autre solution
du probléme de la collaboration du Saint-Si¢ge avec la
Société des Nations.

Le Pape ne devient pas membre de la Société des Na-
tions. Mais le Pape entre en rapports officiels et normaux
avec la Société des Nations. Il accomplit des taches
communes avec clle dans le domaine international.

Une premicre ébauche de ce genre de rapports mu-
tuels apparait déja dans les échanges de messages qui
se sont produits, en 1921, entre le Saint-Si¢ge et la So-
ciété des Nations, a propos des secours a la population
russe en détresse, ou encore dans les tractations de 1922,
entre Rome et Genéve, a propos des intéréts catholiques
aux Lieux saints et en Palestine. Mais de tels rapports,
exclusivement fortuits et transitoires, demeurent encore
bien loin de la collaboration positive, avouée, suivie, qui
serait désirable.

Lorsque se poserait un probléme international qui in-
téresserait particulierement la religion, la morale, I’hu-
manité, la paix, la conception et l'interprétation doctri-
nale du Droit des Gens, le Pape, sachant que la Société
des Nations serait disposée a bien accueillir son inter-
vention, adresserait a Genéve une communication offi-
cielle et motivée sur les solutions a envisager. Le Conseil
ou I’Assemblée répondrait en informant le Pape des
conclusions qui auraient été adoptées, puis, autant que
la matiere et les circonstances le comporteraient, en
priant le Pape de bien vouloir user de son influence pour
contribuer au succés des solutions équitables, que lui-
méme avait réclamées ou suggérées. En certains cas, on
solliciterait le Saint-Si¢ge de formuler certaines régles,
certains principes, dont s’inspireraient les délibérations
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ou conclusions ultérieures. En d’autres cas, on prierait la
Papauté de désigner un plénipotentiaire pontifical, char-
gé de collaborer sur place, avec les commissaires de la
Société des Nations, pour 1’accomplissement de I'cuvre
de pacification a propos de laquelle le Vatican et la So-
ciété des Nations auraient préalablement et officiellement
affirmé leur loyal accord.

N’oublions pas que, par ailleurs, les Puissances que
diviserait un litige international, et qui seraient dispo-
sées a le résoudre pacifiquement par voie d’arbitrage,
ont toute liberté, si telle est leur volonté commune, de
choisir le Pontife romain lui-méme pour arbitre, ou, s’il
y a lieu, pour surarbitre. Sans doute, le Pape n’est mem-
bre ni de la Société des Nations, créée en 1919, ni de la
Cour permanente d’arbitrage international de La Haye,
créée en 1899, mais les articles 38, 39, 40, 41, 42 de la
Convention de La Haye pour la solution pacifique des
conflits internationaux et articles 12 et 13 du Pacte de
Versailles consacrent formellement le droit certain des
parties en litige de se mettre d’accord pour la désigna-
tion de tout arbitre ou conseil d’arbitrage qu’il leur con-
viendra d’adopter. C’est donc aux Puissances intéressées
qu’il appartiendrait éventuellement de recourir a 1’arbi-
trage de la Papauté, dans les circonstances ou la chose
paraitrait opportune et désirable en raison de 1’objet ou
du caractére du litige.

Parfois invité a exercer l’arbitrage international, plus
fréquemment admis ou convié a une collaboration offi-
cielle et amiable avec la Société des Nations pour les
grands intéréts de la morale et du droit, le Saint-Siege
de Rome ne subirait plus un injuste et humiliant ostra-
cisme, mais reprendrait une participation normale a 1’ac-
tivité de la communauté internationale. Participation en
harmonie avec la haute mission spirituelle de la Papauté.

20
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Dans cette hypothése, le Pontife romain, n’apparte-
nant pas, néanmoins, a la Société des Nations, il demeu-
rerait exempt de toute compromission avec la conduite
politique de la Société, a propos de tous les problémes
auxquels le Saint-Si¢ge aurait le légitime désir de ne pas
étre meélé.

D’autre part, en adoptant cette méthode de collabo-
ration amiable, mais par le dehors, on épargnerait aux
gouvernements et a la diplomatie la difficulté scabreuse
d’avoir a se prononcer catégoriquement sur l’admission
du Saint-Siége dans la Société des Nations. Or, c’est la
un avantage dont les gouvernements et la diplomatie ne
manqueraient pas d’apprécier hautement la valeur. On
doit reconnaitre que la Papauté n’en obtiendrait pas
moins, du point de vue de son réle international, les
satisfactions essentielles.

Les modalités d’application sont chose accessoire. Ce
qui importe, c’est le principe et la réalité d’une collabo-
ration officielle, avouée, entre le Saint-Si¢ge et la Société
des Nations.

Nous le réclamons dans I’intérét du Saint-Siége, car
I’exercice d’une pareille tdche ne peut que mettre en re*-
lief son prestige, faire grandir et rayonner son influence
devant tous les peuples de I’univers.

Mais nous le réclamons, beaucoup plus encore, dans
I’intérét de la Société des Nations elle-méme : c’est-a-
dire dans l’intérét de la paix, de l’ordre et du Droit des
Gens, que l'organisation juridique internationale a pour
objet de sauvegarder.

Dans sa tdche éminemment complexe et redoutable, la
Société des Nations a besoin, avant tout, de posséder
un grand ascendant, une haute autorité morale, afin que
ses interventions soient accueillies avec la déférence né-
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cessaire. Il est trop évident que pareil ascendant, pareille
autorité morale lui font encore défaut dans presque tous
les pays et presque tous les milieux. On ne peut contester
que la collaboration amiable et avouée qui s’établirait
entre le Saint-Sié¢ge de Rome et la Société des Nations,
pour certaines tdches communes de paix et de justice,
contribuerait efficacement a augmenter 1’ascendant de
la Société des Nations et 1’autorité morale de ses déci-
sions, dans tous les peuples, parmi les croyants et parmi
beaucoup d’incroyants.

La Société des Nations gagnerait donc, a cette colla-
boration, plus encore que le Saint-Si¢ge lui-méme dont,
nous l’avons amplement démontré, la situation interna-
tionale est actuellement fort brillante, fort respectée, sans
étre devenue cependant, a beaucoup prés, tout ce qu’elle
devrait étre. L’avantage de la collaboration entre le Vati-
can et la Société des Nations serait exceptionnellement
précieux pour la cause du Droit des Gens, pour la con-
ception théorique et pour la pratique moins défectuecuse
des devoirs que la loi naturelle de Dieu et la loi surnatu-

relle de I’Evangile imposent aux peuples dans leurs rela-
tions mutuelles.

Aux origines de I’Eglise des Gaules, un illustre évéque
de Lyon, docteur de la tradition et de l’autorité dans le
christianisme, héritier direct des enseignements mémo-
rables de I’évangéliste et de 1’apotre que le Seigneur
Jésus aima d’un plus tendre amour, rendait a 1’univer-
selle magistrature de la Chaire romaine de saint Pierre
un témoignage immortel. Avec cette Eglise de Rome,
écrivait, de Lyon, saint Irénée, avec cette Eglise, en rai-
son de sa primauté de puissance, toutes les autres Egli-
ses, c'est-a-dire les fideles de ['univers tout entier, ont

l'obligation de se conformer ; et, de fait, c’est en ’elles
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que toutes, et partout, ont toujours conservé la tradition
qui vient des apotres.

Ce méme témoignage a été, depuis lors, illustré par
des siécles de merveilleuse histoire. L’¢poque contem-
poraine lui apporte des confirmations inédites, des véri-
fications étonnantes.

Tous les hommes de bien, que préoccupe 1’avenir du
Droit des Gens, sauront, chacun dans sa propre sphére,
tirer du grand fait de la perpétuelle jeunesse et de 1’iné-
puisable fécondité du catholicisme les salutaires conclu-
sions qu’il suggére. Dans le méritoire effort accompli
pour restaurer la tranquillit¢ de 1’ordre au milieu de
l'univers bouleversé, que 1’on ne se prive pas d’une telle
lumiére, non plus que du concours d’une pareille force.

Pie XI vient de nous rappeler que, dans la commu-
nauté des peuples chrétiens du moyen age, 1’Eglise ca-
tholique sut constituer une véritable Société des Nations.
L’édifice n’atteignit jamais son couronnement : le fonda-
teur de 1’¢cole positiviste, Auguste Comte, y a reconnu
cependant le chef-d’euvre politique de la sagesse hu-
maine. Au plus fort de la Grande Guerre, le 9 février
1916, un héritier ou un libre interpréte d’Auguste Comte,
Charles Maurras, déclarait, que de ce chef-d’cuvre,
quelque chose peut revivre dans notre monde contem-
porain. Ce serait par I’admission du Pontife romain aux
assises futures de la paix internationale, afin qu un Doc-
teur habillé de blanc et vénéré par trois cents millions de
fideles apportdt a la cause du droit universel le prestige,
le charme, l'influence, la majesté de son autorité...

La méme revendication que formulent avec une sym-
pathie cordiale certains observateurs du dehors, les ca-
tholiques doivent 1’adopter et la propager avec un ardent
amour, dans une fraternelle union qui ne connafitra pas
d’intestines et douloureuses dissidences. Par 1’admission
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du Pape dans la Société des Nations ou par la collabo-
ration officielle du Pape avec la Société des Nations,
nous voulons obtenir que la Papauté puisse faire enten-
dre, au milieu des assises internationales de 1’avenir,
I'universel message de la paix de Dieu par le réegne du
Christ. Nous redisons, a I’heure ou s’élabore la Société
des Nations, ce que Joseph de Maistre écrivait, dans le
livie Du Pape (II, chap, xui), a I’époque des Congres
européens de la Sainte-Aliance :

« J’oserais croire que le titre de médiateur-né (entre les
Puissances souveraines), accordé au Souverain Pontife,
serait de tous les titres le plus naturel, le plus magnifi-
que et le plus sacré. Je n’imagine rien de plus beau que
ses envoyés au milieu de tous ces grands Congrés,
demandant la paix sans avoir fait la guerre... et ne par-

lant que pour la justice, I’humanité et la religion. Fiat !
Fiat ! (1) ».

(1) Le texte de ce dernier chapitre fut, d’abord, publié¢ a

Lyon dans la Revue catholique des Institutions et du Droit.
Janvier-février 1923.
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