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Przedmowa.

W chwili tworzenia sie panstwa polskiego ludziom,
ktérym sprawa publiczna lezy na sercu, trudno mysle¢
0 zagadnieniach oderwanych lub dalekich od chwili obecne;j.
Ozywia nas zbyt gorace pragnienie przyczynienia sie do
utrwalenia podstaw naszej panstwowosci; kolo niej obracajg
sie wszystkie niemal mysli nasze. Pilno nam, aby nie uronic¢
ani jednej mysli, ktéra mogtaby wyjs¢ na pozytek ojczyznie.

Nie wielu wiec bedzie dzi§ czytato tomowe opisy n. p.
ustawodawstwa podatkowego lub clowego w przesztosci lub
panstwach osciennych. Wiekszo$¢ pragnie poznac tylko to,
co moze by¢ z dodwiadczerr innych panstw obrécone na
nasz pozytek. Czego wiec zyczy sobie patryotyczny i wy-
ksztatcony og6t, to programu; chce, aby kto$ powiedziat:
»Zdaniem mojem, ma by¢ tak a tak“ i by to uzasadnit.
Choc¢by program taki wydat sie potem komu za radykalny
czy za umiarkowany, za nowatorski czy za reakcyjny, w ka-
zdym razie stanowi¢ moze dogodnag podstawe do dyskusyi,
a to rzecz najwazniejsza.

Pozatem czytelnik ma prawo zgda¢, by autor oszcze-
dzat mu trudu przedzierania si¢ wraz z nim przez gaszcz
rozmaitych sprzecznych pogladéw teoretycznych i zawitych
przepisbw pozytywnego prawa, w danej chwili obojetnych.
Rezultaty winne mu by¢ podane w formie o ile moznosci
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jasnej i przystepnej, w czem za wzér stuzy¢ mogg autorowie
francuscy.

Napisatem wiec krétko i, o ile umiatem, jasno, co mysle.
Gdy nareszcie ustalone bedg granice naszej ojczyzny i na
porzadku dziennym stanie wypracowanie szczeg6towych
projektéw ustawodawczych, podatkowych i ctowych, pra-
gnagtbym powréci¢ do tych lematow i omoéwié je z wszyst-
kimi potrzebnymi wowczas szczegCiaini.



Udziat Polski w diugach panstw roz-
biorowych, a w szczegélnosci w diugach
Austryi.

(Rzecz napisana na zamoéwienie Biura prac kongresowych w Warszawie).

Problemy skarb. i






Podzielamy wszyscy, jak przypuszczam, dgzenie do tego,
by niezalezna Polska rozpoczag¢ mogta swg gospodarka nie
Ewigzana ogromem przygniatajgcych diugéw u samego po-
czatku egzystencyi panstwowej. Zalezy od tego kredyt pan-
stwa, warunki przysztych naszych pozyczek oraz cala przy-
szta polityka wojskowa, spoteczna, inwestycyjna, oswiatowa —
same rzeczy, ktore, jak wiadomo, kosztujg masg pieniadzy.
Gdy obejmiemy na poczatek po trzech mocarstwach roz-
biorowych chocby tylko 30 miliardéw dtugéw, to staniemy
sie tem samem odrazu niewolnikami ruchomego kapitatu,
ktory wyzyska zapewne skwapliwie swg przewaga nad nami,
celem wymuszenia na nas ustgpstw gospodarczych, a nawet
politycznych wszelkiego rodzaju; bgdziemy musieli nakiadac
szalone podatki i optaty na ludnos¢, co moze by¢ tylko
wodg na miyn warstw narodowo obojatnych; dochody z cet,
kolei i t. d. badziemy musieli odda¢ w zastaw wierzycielom,
a tracac w ten sposdb mozno$¢ samodzielnej polityki ctowej
i taiyfowej, stracimy tern samem faktycznie i niepodlegtosc,
zmieniajac tylko pana i wiadca.

Zgota inaczej przedstawi sig nasza sytuacya, gdy cigzary,
przez nas objaé¢ sia majace, wyniosg kwotg umiarkowana.

To sg fakty niewatpliwe, ktorym nikt zaprzeczyt nie
moze. Nawet w zasadzie wszyscy stanowisko to podzielaja,
jednoczesnie pytaja atoli, jak do rezultatu dla nas korzyst-
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nego, a przytem zgodnego z sumieniem i przyjetemi zobo-
wigzaniami dojs¢é. Czy istotnie mamy prawo uchyla¢ sie od
wspotodpowiedzialnosci za diugi, za ktére bodaj w czesci
w parlamentach panstw rozbiorowych przyjmowaii odpowie-
dzialno$¢ postowje galicyjscy?

Czy rozpocza¢ mamy egzystencye panstwowa od zia-
mania stowa? Jak przyjeltyby mocarstwa czworporozumienia
takie nasze skrajnie samolubne stanowisko, gdy ochtong nieco
z nienawisci do mocarstw centralnych, a wierzyciele miedzy-
narodowi wpltyna na sad o nas ujemny? Jednem stowem,
czy nic majg racyi ci znakomici ekonomisci polscy zaboru
austryackiego, ktorzy, uznajac obowiazek Polski ¢k> objecia
czesci dhugéw bytej monarchii austriackiej, wszelki odmienny
poglad pietnujg mianem nierealnej fantazyi czy ideologii?

Poniewaz w nauce nie pow:nny zawazy¢ na szali po-
wagi, ale rzeczowe argumenty, przeto koizac sie przed po-
wagami, S$miem jednak uzasadni¢ ,nierealny“ o6w poglad
realnymi, jak mi sie wydaje, t. j. prawnymi, etycznym’ i hi-
storycznymi argumentami. O zbyt wielka chodzi tu rzecz,
bo o calg przysztos¢ naszego budzetu panstwowego, o caly
niemal nasza egzystencye. Jezeli argumenty nasze nie do-
wioda, ze czystej i stusznej bronimy sprawy, tem gorzej dla
nas, ale przynajmniej uczynimy wszystko, co do nas nalezy;
jezeli przekonaja swoich i obcych, sgdze, ze najwiecej cie-
szy¢ sie z tego bedg ci, ktérzy dotad odmiennych bronili
przekonan, a na ktorych bezinteresowng mito$¢ ojczyzny
i brak wszelkiej préznosci patrzyliSmy zawsze z uznaniem.

Nasza racya etyczna jest jasna i krotka. Mocarstwom
rozbiorowym przypadty w udziale trzy dzielnice Polski wsku-
tek gwaltu, ktdéiy w dziedzinie prywa :no-prawnej bytby
okreslony jako prosty, pospolity rabunek. Takie Zrédto dzier-
Zenia ziemi naszej nie moze chocby po najdtuzszym uptywie
czasu stwarzaC prawnego tytutu posiadania. Quod ab initio
vitiosum est, non potest tracta temporis convalescere, powiaila



rasada prawa rzymskiego, ktore jeszcze nie rozrdzniato mie*
dzy prawem prywatnem a publicznem. Nigdy zadna repre-
zentacya polska, nawet w chwilach najbardziej pojednawczej
polityki mocarstw zaborczych i prowadzenia przez reprezen:
tacye parlamentarne polskie polityki dla danego rzadu przy*
jaznej, nie ratyfikowata Zzadnego z rozbioréw, zaznaczata
owszem zawsze nieprzedawnione i niezniszczalne prawa na-
rodu polskiego do samoistnosci i liepodlegtosti i dopiero
z tak:em zastrzezeniem przystepowata do uchwalania t. zw.
koniecznosci panstwowych.

Co sie za$ tyczy mocarstw europejskich, to i one wa-
runkowo tylko w r. 1815 uznaty fakt dokonany, nie prze-
sgdzajac w niczem jego prawnego czy bezprawnego cha-
"aktéru.

Ustep 2 artykulu | kongresu wiedenskiego opiewa
dostownie: ,Les Polonais, sujets respectifs de la Russie,
de I'Autriche et de la Prusse obtiendront une représentation
et des institutions nationales réglées d'aprés le mode d'exi-
stence politique, que chacun des gouvernements, auxquelles
ils apartiennent, jugera utile et convenable de leur accorder*.
MieliSmy wiec we wszystkich trzech dzielnicach otrzymac
przedstawicielstwo i instytucye narodowe. Nie dotrzymata
tego zobowiagzania ani Austrya, ani Prusy, mimo ze ostatnie
zrazu, za Fryderyka Wilhelma 1ll, prébowaty pozyskaé sobii.
Polakéw przez mianowanie ks. Antoniego Radziwilla na-
miestnikiem nowo utworzonego Wielkiego Ksiestwa Poznan-
skiego i umieszczenie w jego herbie orta Dolskiego na pier-
siach pruskiego orfa, oraz przez m anowania Polakéw urzed-
nikami

Zadnych jednak instytucyi narodowych chocby w grr-
nicach zgodnych z interesem Prus, zadnej zgota reprezen-
tacyi nam nie przyznano. Bismark mowit, ze Polacy stracili
prawo do powotywania sie na postanowienie kongresu wie-
denskiego skutkiem ,sprzysiezen i rewolucyi“ z lat 1830,



6

1846, 1848, 1863, zapominajac, ze ruchy owe, byly czesciom o
zwrdcone nie przeciw panstwu pruskiemu, lecz przeciw rosyj-
skiemu, pozatem za$ byly tylko czeScia ogdlnego ruchu
wolnoSciowego w catem panstwie pruskiem, jak w szczegol-
nosci w r. 1848.

W sejmie pruskim powiedziat Bismark dnia 29 stycznia
1886 r.: ,,Krdél nie przyjat zobowigzania, ze nie zmieni nigdj
owych zasad bez wzgledu na. zachowanie sie swych polskich
poddanych, a obietnice, dane uczciwie przez kréla, moze nie-
zupetnie w tym samym duchu pomyslane przez jego stugi,
staly sie odtad zupetnie bezprzedmiotowemi i zgota niewa-
znemi skutkiem zachowania sie mieszkancéw tej prowincyi”
i dodat ze zwyklym sobie cynizmem: ,ja ze swej strony nie
' daje ani szelagga za jakies tam powotlanie sie na Gwczesna,
proklamacye krélewskg”. Mowa tu o proklamacyi FryderyK-
Wilhelma IIl z 15 maja 1815, w ktorej krél pruski obiecy-
wat Polakom, Ze zatrzymajg swa narodowo$¢, ze wezma
udziat w konstytucyi, ze jezyk polski bedzie uzywany obok
niemieckiego we wszystkich rozprawach publicznych. Obie-
tnice te nigdy nie weszty w Zycie; nie zadano sobie nawet
trudu czekania na ,sprzysiezenia“ polskie, by nie wciela¢
w czyn tego, co przyzna¢ byto sie obowigzanym.

Tu jednak nie chodzi zgota o jednostronne obietnice
zvlyciezcy, ktdre nigdy nie wigzag ujarzmionego
narodu i nie sg czynione dla jego dobra, lecz oczywiscie
tylko w celu utrzymania i utwierdzenia wiasnego panowania...
Tu chodzi o to, ze ani Austrya, ani Prusy nie przyznaly,
wbrew swemu obowigzkowi w traktacie wiedenskim przyje-
temu, tym czeSciom Polski, ktére dostaty sie pod ich wiadze,
ani reprezentacyi parlamentarnej, ani instytucyi narodowych;
Rosya za$ po nieudatem powstaniu z r. 1831 bezprawnie
pierwotnie udzielone uprawnienia cofneta, mimo ze i jej:
obietnica byfa bezwarunkowa, od zachowania sie polskich
obywateli niezalezng, bo udzielong nie Polsce ale mocarstwom
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europejskim, na kongresie europejskim zebranym i bez za-
stizezen jakichkolwiek. Europie chodzito o sankcyonowanie
istniejacego stanu rzeczy. Swiezo powalona, legitymistyczna
Francya, krwawigca z tysigca ran, Anglia zajeta walkami
wewnetrznemi, potrzebujaca pokoju i niepomiernie obdtu-
zona, byly zbyt stabe, aby uja¢ sie stanowczo za Polska.
Ale w kazdym razie i tej Europie, nadewszystko za$ Aleksan-
drowi |, szczerze chodzdo o to, by Polska byta zadowolniona,
i z pewnoscig nie przyszto im na mysl, by pozbawia¢ narod
elementarnych jego praw do jezyka i instytucyi wiasnych
na wypadek, jesli o udzielone sobie przez kongres prawa,
chocéby z bronig w reku sie upomni. Dla zwyciezonego
bowiem nigdy nie byto i niema obowigzku nie-
woli. Tem mniej za§ mogta mysle¢ Europa o tem, ze j;j
postanowienia i dyktaty beda niedotrzymane i puszczone
w niepamie¢, jak nieuzyteczny Swistek papieru, przez mocai-
stwa rozbiorowe z samej obawy, ze w przysztosci mogliby
Polacy nie odpowiedzie¢ ,pokladanemu w nich zaufaniu“.

Zasada tu postawiona, ze niema obowigzku pozostania
w jarzmie dla pokonanego, ttdmaczy istnienie prawa obrony
koniecznej wobec gwattu. A jasnem jest, ze prawo to trwac
musi przez caly czas, jak dtugo trwa samo bezprawie, ktére
chocby najdtuzszem swem trwaniem, podobnie jak w stosun-
kach prywatno-prawnych, nie moze stwarza¢ zasiedzenia cha
krzywdziciela. Dopiero powotanie nadnarodowej instytucyi
sqdow rozjemczych, ktérego oczekujemy po kongresie poko-
jowym, uczyni w przysztosci zbednem prawo obrony ko-
niecznej.

Tak wiec powstania polskie nie mogly, wedle prawa
naturalnego i etyki, pozbawia¢ narodu polskiego praw do
wolnosci, dla wywalczenia ktorej a usuniecia bezprawnego
stanu faktycznego, wiec jako obrona konieczna prze-
ciw gwattowi, wybuchaly. Literatura prawa panstwowego
od Arystotelesa i Tomasza z Akwinu (de regimme princi-
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pum) ai do Rehma, Berolzheimera i Hertlinga, konsekwen-
tnie przemyslana nie moze doprowadzi¢ do innych wynikow,
niz tu przedstawione.

Zbyt dlugo patrzaliSmy jednak na panowanie gwattu,
by nie zachwia¢ sie w przekonaniu, czy istotnie do polityki
majg przystep zasady etyczne. Uczyt nas tego Swietny zastep
geniuszéw ludzkosci od wielkiego Stagiryty az do Mickie-
wicza, Krasinskiego i Cieszkowskiego. Zwalczat ten poglad
poczawszy od Machiawella szereg duchéw matych, zaslepio-
nych zwyciestwem i panoszeniem sie krzywdy. Treitschke
w dziele o polityce wyraznie sformutowat zdanie, ze nalezy
odrézni¢ miedzy moralnoscig publiczng a prywatng. Za nim
powtarzali to zdanie ludzie matego ducha wszystkich naro-
doéw, niestety takze i naszego. Dopiero pogrom Prus-Niemiec
i Rosyi, dwoch najwiekszych poteg militarnych $wiata, po-
zwolit wreszcie zrozumie¢, ze nie moze by¢ roztamu miedzy
celami i zadaniami zycia panstwowego a prawami etyki.

Panstwo opiera sie na porzadku prawnym, prawo za$
tkwi wszystkimi korzeniami swymi w etyce, z niej czerpie
soki zywotne i calg swa site wewnetrzng. Przyznat to, acz
nie myslac o sprawie polskiej, znakomity komentator $w.
Tomasza z Akwinu, a p6Zniejszy kanclerz niemiecki, Hertling.
Polityka niemoralna sprzeciwia sie porzadkowi prawnemu
i dlatego, chociazby pozornie dazyta do wzmocni«-nia pan-
stwa, faktycznie mu szkodzi i z tego powodu zwalczang by¢
powinna.

| podziat Polski pozornie tylko zwigkszat potege mo-
carstw rozbiorowych ; w rzeczywistosci skionit je do szeregu
dalszych zaboréw i gwalttow, stoczyt je po réwni pochyitej
do proklamowania zasady sity przed prawem, a zabigkane
po tych manowcach, dufne w zagarniecie Szlezwik-Holsztynu,
Mzacyi i Lotaryngii, Bosni i Hercogowiny, wtracit ostate-
cznie w przepasc.

Prawo panstwowe i miedzynarodowe wysnuje niewatpli-
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wie z tych faktow nalezne konsekwencye. Zasady stusznosci,
ktore i tu winny znales¢ w pozytywnych przepisach zastoso-
wanie, czekajg swego urzeczywistnienia. Naszg za$ rzeczg
jest kodyfikacyi tych przepiséw domagac sie, chociazby dla-
tego, ze bylaby ona przedewszystkiem w naszym interesie.

Czy;' moze nas naprawde pozbawia¢ praw okoliczno$é,
ie prawo miedzynarodowe dotychczasowe nic o tein nie sta-
nowi, co sie ma sta¢ z majatkiem i dtugami panstw, zniktych
z karty Swiata i czy czeSci tych panstw, ongi$ przywiaszczone
gwaltem, majg uczestniczy¢ w diugach ich i w jakiej mierze?
Konferencya pokojowa ma prawo i moc ustali¢ te zasady,
-a rzeczg nasza jest dostarczy¢ argumentéw prawnych, zdol-
nych nietylko wzbogaci¢ i pogtebi¢ prawo, ale i nas przed
niestuszng obroni¢ odpowiedzialnoscia.

Wiasciwem wydac¢ sie tu moze zastosowanie zasad pry-
watno - prawnych do stosunkéw miedzynarodowych. Przy-
patrzmy sie wiec temu, co w danej materyi stanowi prawo
prywatne, rozrdzniajgc posiadaczy w dobrej i ziej wierze.
Dla oceny stosunku Galicyi do Austryi moze wskazanem
fjedzie przywota¢ do pomocy cywilne prawo austryackie.

Rozrdznia ono miedzy posiadaczem rzetelnym a nierze-
telnym, okreslajgc pierwszego, jako takiego, ktéry z przy-
czyn, do prawdy podobnych, uwaza rzecz posiadang za wia-
sng; drugiego, jako takiego, kto wie, lub z okolicznosci do-
mniemywa¢ sie musi, ze rzecz, w jego dzierzeniu bedaca,
nalezy w istocie do kogo innego.

W mysl artykutu 2233 kodeksu Napoleona, czyny gwattu
nie mogg stanowi¢ podstawy posiadania, a w mysl artykutu
1111 kodeksu cywilnego Krélestwa Polskiego, gwalt, uzyty
przeciw temu, kto zaciggat zobowiazanie, jest przyczyna nie-
waznosci tegoz, chociazby dokonany zostat przez osobe trz<
cig, .a nie te, na ktorej korzys¢ przyszta do skutku umowa.
W mysl 8§ 858 i nastepnych niemieckiego kodeksu cywilnego,
amowolne wejscie w posiadanie uzasadnia jego wadliwos¢
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Stos»jgc te pojecia w drodze analogii w dziedzinie
prawa miedzynarodowego do rozbiorow Polski, wystarczy
wskaza¢, ze od r. 1772 az do chwili obecnej nie mogto byo
ani jednej chwili, w ktorej mocarstwa rozbiorowe same nie
byty najglebiej o tem przekonane, ze sg posiadaczami w zlej
wierze. Od chwili pamietnych stéw Maryi Teresy, przewidu-
jacej straszne katastrofy, jako skutek popetnionej na Polsce
zbrodni, poprzez wszystkie skazania patryotéw polskich na
wiezienie w Szpilbergu, Moabicie i w twierdzy Petropawtow-
skiej, przez wszystkie konfiskaty majatkow, zsylki na Sybir,
przez tajne ukfady Prus z Rosyg podczas styczniowego po-
wstania, nawet poprzez odezwy i obietnice, dawane z wyra-
chowania w ciggu wojny przez wszystkie trzy mocarstwa
rozbiorowe, az do bezwstydnego pokoju brzeskiego, stano-
wigcego 0 nas bez nas i wbrew nam, przewija sie, jak
czarna wstega, nieczyste sumienie panstw zaborczych.

| w chwili zgody, wywotanej wspdlng zbrodnig i w chwili
roztamu, gdy na podbdj ludéw potudniowo-stowiariskich wy-*
ruszyty Austro-Wegry, a Rosya temu sic sprzeciwita, mocar-
stwa rozbiorowe posiadaty ziemie polskie nieprawnie
i w ztej wierze.

Czyz nie mozemy mie¢ nadziei, ze gdy delegat Polski
zabierze glos na konferencyi pokojowej i przypomni znani
Europie fakty, jednomys$lna zapadnie uchwata, pietnujgca
rozbiory, jaku akt bezprawia, a biorgce udziat w nich mo-
carstwa, jako posiadaczy w ziej wierze?

A w takim wypadku co stanowi prywatne prawo austrya-
ckie? Nierzetelny posiadacz obowigzany jest tu nietylko
zwrdci¢ wszystkie korzysci, osiggniete wskutek posiadania
rzeczy cudzej, ale i te, ktére bytby osiggng* ukrécony w swych
prawach, gdyby rzecz swa caly czas sam byt posiadat, oraz
zwréci¢ wszelkag szkode, powstatg wskutek jego bezprawnego
posiadania. W wypadku, jesli nierzetelny posiadacz doszedt
do posiadania wskutek czynu, w ustatvie karnej zagrozonego
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(n. p. wdrodze gwattownego przywlaszczenia sobie cudzego-
dobra), wysoko$¢ odszkodowania dosiega wartosci szczegol-
nego upodobania, jaka rzecz miala dla prawnego posiadacza.

Podobnie wedle kodeksu niemieckiego posiadacz w ziej
wierze odda¢ winien wiascicielowi wszelkie dochody, jakie
osiagnat z rzeczy i wynagrodzi¢ szkode, wyniklg z jej po-
gorszenia, a w razie wejscia w posiadanie wskutek gwaltu
lub czynu karygodnego ponadto wyréwna¢ wszelka wynikig
stad, dalej siegajaca, szkode i uszczerbek (hierum cessansj
(88 990, W2, 823 i 842).

Wiec w Galicyi nalezy sie nam niewatpliwie zwrot dobi
koronnych oraz catego majgtku probostw i zakonéw, przez
rzad w swoim czasie skonfiskowanego, tudziez zwrot rzeczy-
wistej wartosci Owczesnej, a nietylko faktycznie osiggnietej
ceny kupna za sprzedane domeny i budynki; nalezy sie nam
odszkodowanie za fatalng, wieloletnia gospodarke w dome-
nach panstwowych, ktére za bezcen sprzedawano, zwiaszcza
w czasach przed nastaniem ery konstytucyjnej, jak rowniez
w r. 1890, a z ktorych potem az do lat ostatnich odstepo-
wano wyragb laséw spekulantom, nastepnie za$ odkupywano
od nich za drogie pienigdze drzewo, we wiasnych lasach
wyrebywane. Ta jedna pozycya przedstawia kwote setek mi-
lionéw koron.

Nalezy sie ham zwrot zup solnych, procentéw brutto
wypadajacych od ropy, odwiercanej na domenach panstwo-
wych, t. j. w dawnych dobrach koronnych; eo wiecej
wszelkie dochody, pobierane kiedykolwiek z tej bezprawnie
zagarnietej wiasnosci. Gdyby Galicya brata udziat na réwni
z innymi krajami koronnymi Austryi w rozwoju rolnictwa
i przemystu i nie byla z premedytacyg przeznaczana li na
odbiorce wyroboéw przemystowych zachodnio austryackich,,
rozwoj jej gospodarczy stanatby na o wiele wyzszym pozio-
mie, nie byloby proletaryzacyi mas, ani krociowej emigracy
Gdyby Galicya byta nalezata do Polski i chroniong byla.
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przed zalewem ptodéw przemystowych, a nawet rolniczych
austryackich i wegierskich odpowiednig taryfg celng i kole-
jowa, Galicya, posiadajgca wielkie bogactwo ptodéw kopal-
nianych i sity wodnej, 'mogta byta staé sie jednym z bo-
gatszych krajow Europy. Niedotestwo administracyi austrya-
ckiej przyznawali w czasie wojny nawet Niemcy, ktorzy mieli
sposobnos¢ blizej zapoznaé sie z warunkami gospodarczymi
czesci dawnego wojewddztwa krakowskiego i ruskiego. Za
niedbalstwo, a dodajmy i za zlg wole swych urzednikéw,
Jaka zwiaszcza przy gospodarce lasowej w Galicyi wystgpita
na jaw, Austrya odpowiada¢ musi. Da sie ono nawet cze-
sciowo cyfrowo ujgé.

Podaje tu cyfr pare, ktére twierdzenia te lepiej uza-

sadnig.
W Galicyi byto miast w r. 1776 . . . 254
. 1780 . 261
. 1807 . . . 90
. 1827 . . . 92
. 1837 . . . 93
» 1850 . .9
» 1857 . 8
. 1869 . . 83
. 1880 . 90,

podczas gdy dawniejsze miasta spadty do rzedu miasteczek

W r. 1831 umarto w Galicyi 308.926 osob, t. j, 0 163.271
wiecej, niz sie w owym roku urodzito, a w latach 1847—1856
2,188.291 o0s6b, czyli o 409.070 wiecej, niz sie w tym czasie
urodzito (Buzek: ,,Admin. gosp. spot.“, str. 47),

W latach 1801—1870 sprzedat rzad 65 krolewszczyzn
w tgcznym obszarze 485.142 ha za sume 12,501.388 zir,,
otrzymujac przecietnie za ha 25*76 zir.; w tym samym czasie
sprzedat 19 débr funduszu religijnego w obszarze 29.440 ha
za faczng sume 1,485.897 zir., wobec czego przecietnie wy-
padato za ha 50*47 zkr. Ceny wahaty sie miedz]* 3*35 zk.
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a 776'5U zir. za hektar; nasung¢ sie wiec musi wrazenie, ze
nie mogly wylacznie zaleze¢ od pobudek rzeczowych, t. j.
od réznej jakosci i potozenia gruntow.

Dobra kameralne, ktére w r. 1772 obejmowaty jeszcze
22% ogotu rodzin ,,poddanczych“ 1), aw 1800 r. 731.800 ha,'
t.j. 9'3% catego kraju, spadty wr. 1884 do obszaru 222.118 ha,
t. j. 2*8% ; reszte, t. j. 509.682 ha, zaprzepascit sprzedazami
za bezcen skarb panstwa. Cyfry powyzsze podaje rocznik
sté tystyki Galicyi Rutowskiego (rok I. Lwow, '“887, str. 2,
101, 103 i 104). Z krdlewszczyzn polskich winien byt rzad
austryacld, jako posiadacz w zlej wierze, nie uroni¢ ani je-
dnego hektara, aby je mddz odda¢ nienaruszone i w dobrym
stanie prawemu wiascicielowi, wzglednie za$, skoro na n;ch
przez urzednikdw korzystnie gospodarowaé nie mdgt, sprze-
da¢ je po odpowiednich cenach. Skoro to sie nie stato,
za calg szkode odpowiada¢ musi.

Patent z 17 kwietnia 1848 r. zni6st panszczyzne w Galicyi
kosztem skarbu panstwa, zapobiegajac, by tego nie uczynit
sejm stanowy Galicyi i nie pozyskatl wiosScian galicyjskich
dla sprawy polskiej (ilivide et imperaf). W rezultacie jednak
najwyzszem postanowieniem z 13 pazdziernika 1857 r. zwalit
caty ciezar placenia tej indemnizacyi (213,294.000 zitr. m. kon.)
na Galicye, z ktorych przejat na siebie ostatecznie 106,672.551
zir. m. k. Resztg, t. j. okoto 113 miliondw' zir., obcigzono
Galicye, ktéra na umorzenie tego diugu pobierata do roku
1877 dodatki indemnizacyjne do podatkow, uniemozliwiajac
temsamem pobieranie kwot tych na cele o$wiatowe i gospo-
darcze kraju (por. Buzek, j. w., str. 78; Caro, Spr. indemniza-
cyjnaw Galicyi, w ,,Studyach spotecznych®). Obcigzenie to byto
niestuszne, panstwo bowiem patentem z 17 kwietnia 1848 r,
przyjeto zobowigzanie, ktérego najwyzszem postanowieniem
z 13 pazdziernika 1857 r. cofna¢ nie miatlo prawa, cel po-

*) Por. Bu7ck, j. w., str. 42.
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lityczny — rozdziat szlachty i ludu polskiego — osiggneto,
a zniesienie panszczyzny przez sejm galicyjski w roku 1848,
mogto byto nastgpi¢ bez odszkodowania lub za niestosun-
Jkowo nizszem.

A teraz ,popieranie” naszego przemystu i rzemiost!
koczatkowego poparcia zaprzestano juz w roku 1792. Na-
stepujgca tablica, zaczerpnieta z tegoz samego rocznika sta-
tystyki Rutowskiego, najlepiej je okaze: (str. 176—181).

w roku 1778, 1851, 1880, 1884, 1885, 1890
1tuty, fryszerki i ha-
mernie zelaza . . 40 13 — _ / 2huy =
111 hamerni
Huty szkta . . . 21 7 11 — - —
Sukiennice i farbo-
whie sukna. . 462 190 79 — 61 —
Fkaczewr. 1773
17863 18000 2699 373 42 280 334
(w r. 1841 3544 por. Buzek, j. w., str. 292).
Farbiarze - - _ _ 23 73 67 — — —
Jrukarze ptécien . 52 19 \ . .
"BlCY ..o 37 36 —j 106 wraz z farbiarzami
Miyny wodne \ 1773 46941y, /3380 —
M}znz wietrz./ 4587 571] 1608 3974 2075\ 68
parowe 34 —
Olejarnie, tlocznie
oleju............... 472 131 146 — — —
Wyroby ponczosz-
kowe, koronkar-
stwo i hafciarstwo 123 5 9 16
Szmuklerze . . 96 47 36 40 — —
Kowale _ - - _ 2797 1971 — 1631 —
Slusarze - - - - 418 380 — 341 312 —
Ztotnicy i jubilerzy 159 171 — 206 197 —
Tartaki - - - - 259 122 461 — 710 —
Tednarze .. . 1425 531 396 347 — —
Stolarze _ - - - 605 1104 1250 1114 — —
Tokarze - - - - 111 143 121 108 — —

Koszykarze . . 423 21 — _ _
Barbarze - _ _ - 400 495 (1362r.362) 382 297 313 295
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w roku 1778, 1851, 1880, 1884, 1885, 1890
Rymarze i siodlarze 294 298 205 195 — _
PowrozZnicy 206 114 150 — — —
Kus$nierze. . . . 1750 — (1862r.1070) 736 530 — 850
Wyréb prochu strzel-
niczego . 11 —_ 1 — 1 —
Warzelnie saletry . 1 — - - — —
Budowniczowie i mu-
rarze — — — 359 381 715 328 sami murarze —
Kamieniarze i rzez-
tiarze. - - - _ 76 50 108 36 — -
Ciesdle (1773r. 515) 518 409 315 256 -
Szklarze - _ _ 205 181 278 310 — —

Wiec wszedzie uibytek albo zastdj — tylko dwie ru-
bryki okazujg powazny wzrost:
W roku 1773, 1851, 1880, 1884, 1885
Handel, hurt. kupcy, kramar-
stwo, spedycya i posredni-
CtWO.......coviiiiicn, =5 — 4996 25973 21843
oraz
Szynkarze i kawiarze . 11599 10018 5449 — 1529»

W r. 1841 bylo w Galicyi 404 browardéw, 2032
gorzeli, nadto 252 fabryk i manufaktur, z ktérych atoli Zadna
nie uzywata maszyny parowej, podczas gdy w krajach zacho-
dnio-austryackich maszyn takich uzywato juz 224 przedsie-
biorstw. W r. 1841 bylo w Galicyi 9 fabryk cukru buracza-
nego i 12 fabryk Swiec; do r. 1890 nie utrzymata sie z nich
ani jedna wobec poparcia, udzielonego przez rzad przemy-
stowi zachodnio-austryackiemu.

Produkcya soli kamiennej w Galicyi w latach 1875—
1885, mimo nieznacznego wzrostu liczby robotnikéw, ubyta
z 732.794 metr. uetn. do 452,705, a warto$c jej z 10,215.682 zir.
na 8,507.905 zir.

Warto$¢ pieniezna produkcyi gérniczej i hutniczej
w Galicyi z wyjagtkiem nafty i wosku ziemnego (wegla czar-
nego, brunatnego, zelaza lanego i kutego, cynku, siarki



16

i soli), ktora w r. 1856 wynosita 14,704.817 zkr., a w r. 1865
12,884.072 zkr.,, w r. 1885 zamiast wzros¢, przedstawiata
tylko kwote 9,752.249 zkr.

Przypominam dalej sensacyjne rewelacye jednego z czton-
kéow Kota polskiego w roku minionym w jednej z komisyi
Izby poselskiej i w prasie.

Zaniedbania gospodarczego Galicyi i fatalnych skutkéw
stad dla nas vyniklych nie da sie wprawdzie tak tatwo
cyfrowo ujac, ale przyblizona bodaj cyfra strat databy sie
skombinowa¢, bioragc na uwage réwnoczesny rozwdj gospo-
darczy Wegier, Czech, Nizszej Austryi, ktore zywily sie
i porastaty w sity zywotne kosztem naszej anemii gospodar-
czej. Uptyw czasu nie moéglby sta¢ tu na przeszkodzie obli-
czeniu naszych pretensyi, stosujac bowiem przez analogie
przepisy prawa prywatnego, nalezy przypomnie¢, ze i na-
dtuzszy uptyw czasu nie udziela zadnych praw tam, gdzie
Zrédtem dzierzenia jest czyn zbrodniczy i gdzie wskutek
tego brak jest i dobrej wiary i prawnego tytutu.

W sprawie wydatkéw i naktadéw, czynionych na rzecz
cudza, rozréznia prawo cywilne austryackie czasy normalne
od chwili grozacego niebezpieczenstwa. W pierwszej epoce
posiadaczowi w ztej wierze zwr6ci¢ winien prawny posiadacz
te tylko wydatki, ktére byty polaczone z przewazajaca korzy-
Scig dla posiadanej rzeczy. W drugiej zwrot nalepy sie
i wlwczas, jesli wydatki posiadacza korzysci nie przyniosty,
byle w tej mierze nie ponosit winy i byle naktady czynione
byly w samej rzeczy konieczne i uzyteczne.

Przenoszagc te zasade do prawa miedzynarodowego,
a w szczegdlnosci do rozrachunku miedzy Polskg a Austrya,
wypadatoby przedewszystkiem odpowiedzie¢ na pytanie, ile
Austrya wydata badZz z dochodéw podatkowych, ctowych
i innych, badZ z zaciggnietych pozyczek przedwojennych na
Galicye? To, co Austrya wydata na wojne lombardzka i pru-
ska, na budowe portu w Tryescie, na sanacye kolei potu-
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dniowej, na rozmaite koleje alpejskie, na regulacye Eunaju,
na okupacye Bosni i Hercogowiny, na rozne inwestycye
w Czechach i na Morawach i na wiele innych podobnych,
z Galicyg nie majgcych nic wspolnego celéw, to nas natu-
ralnie nic nie obchodzi. Ponosi¢ winniSmy tylko koszta
inwestycyi, tudziez zarzgdu prowincyi: pierwsze o tyle tylko,
o ile byly z przewazajgca dla nas korzyscig. Natomiast
nalezy sie nam zwrot wszystkich wywiezionych z Gaiicyi
dochodéw z podatkéw, nalezytosci, cel pobieranych przez
Austrye bezprawnie — bo z cudzej rzeczy. Obliczenie
z czasOw przedkonstytucyjnych byloby nawet tatwiejsze,
istniaty bowiem wowczas bodaj czesciowo osobne rachunki,
dotyczace Gaiicyi; za okres pOzniejszy obliczenie jest na
podstawie budzetéw i zamknie¢ rachunkowych zupetnie mo-
zliwe, aczkolwiek nietatwe i niezupetne ze wzgledu na ukiad
budzetu austryackiego, nie rozdzielajgcego na poszczegdlne
kraje koronne ani dochodow z cel, podatkéw spozywczych,
ad.ministracyi kasowej, drukarni nadwornej, mennicy, diugu
panstwa, pocztowej kasy oszczednosci, zarzadu sprawiedli-
wosci, zaktadow karnych, popierania kultury krajowej i t. d.,
ani wydatkdéw na wojsko i marynarke, obrone krajowa, dwor
cesarski, Rade ministrow i Rade panstwa, trybunaty i wszelkie
wfedze centralne, budowe drog, diug panstwa i cta, admi-
nistracye kasowg i pocztowg kase oszczednosci, etat eme-
rytalny administracyi cywilnej i t. d. Obliczenie udziatu
Gaiicyi w budzecie panstwa dokonane zostalto mimo tych
trudnosci za niektore lata przez krajowe biuro statystyczne
we Lwowie, za inne przez prof. Gigbinskiego w kilku
rozprawach na ten temat. ldagc za tym S$ladem, bedzie
mozna z tych budzetéw obliczy¢, ile Austiya wydata —
rozumie sig, po potraceniu wszelkich podatkéw, pobieranych
z kraju—n. p. na budowe di6g, utrzymanie szkot, stuzbe sani-
tarng, poczte, telegrafy i telefony, ubezpieczenia spoteczne,
podniesienie rolnictwa, handlu i przemystu i t. d. w Gaiicyi

Problemy skarb.
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i na tej zasadzie zwrdci¢ jej tylko to, co w ten spos6b na
nasza korzys¢ wydata, a natomiast pomina¢ zupetnie udziat
nasz w 12 miliardach przedwojennego dbtugu austryackiego.

Co sie za$ tyczy pozyczek wojennych, wiec zaciggnie-
tych w chwili grozacego niebezpieczenstwa, to ile z tych
pieniedzy poszto na prawde na obrone Galicyi czy zaboru
pruskiego, a wiec na naklad dla nas konieczny lub uzyte-
czny? Wszakze wiadomo, ze nietylko wojna nie byta pro-
wadzong z zadnej strony w obronie czy w interesie Polski!,
do czego przyznat sie wyraznie kanclerz Bethmann-Holweg,
a co pdzniej usitowano zatrze¢ w pamieci, domagajac sie od
nas wdziecznosci, gdy nie dopisaty inne kombinacye.

Wiadomo, ze w Galicyi wschodniej wycofano w pierw-
szych miesigcach wojska dla zastoniecia odwrotu niemieckiego
z Krolestwa, przez co narazono Galicye ponownie na zalew
wojsk ni iprzyjacielskich. Zdewastowano lasy w Krélestwie,
zniszczono przemyst polski w obu okupacyach, a w kopal-
niach wegla w okolicy Dgbrowy Gorniczej prowadzono wprost
gospodarke rabunkowg, czem na diugie lata naprzéd obni-
zono znacznie wydatno$¢ tych kopaln.

Zroéwnano z ziemig tysigce wsi i dworow w Galicyi,
Krolestwie, na Litwie i w zabranych krajach, nie placac za
to, ani nie uiszczajac nawet samowolnie oznaczanych nalezy-
tosci za rekwirowane przedmioty; obiecanej odbudowy Ga-
licyi nie przedsiebrano z poczatku dlatego, bo nie chciano
wogble przyznaé, ze istnieje w tej mierze obowigzek; naste-
pnie za$, gdy dokonana przez Niemcy odbudowa Prus wscho-
dnich wykrety te unicestwita, spierano sie z Wegrami —
wiecznie chciwemi cudzego dobra — o udz-it w tych ko-
sztach, a do czasu rozstrzygniecia sporu nie czyniono prawie
nic, wystawiajac setki tysiecy ludzi na pastwe niedostatku;
zrujnowanych materyalnie wywozono do barakéw w zacho-
dnich prowincyach Austryi, gdzie wiedli zywot w$rod krzywd
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i niewygdd, wieziono ich za lada czyjg denuncyacya, zwia-
szcza za$ ze strony krzykliwych ,,patryotéw" austryackich,
chowajacych sie bezpiecznie na tylach armii, réwnoczesnie
za$ przez zakladanie przer6znych ,.central“ i wywozenie
z kraju surowcow wzbogacano spekulantéw, ubozgc nieraz
rozmyslnie Galicye.

Mozna $miato powiedzieé¢, ze najmniejsza cze$¢ pozy-
czek wojennych obrécong zostata na pozytek Galicyi. Poszty
one gtdwnie na armie i uzbrojenia, cze$¢ za$ na banki, prase
i przemyst w innych krajach koronnych austryackich, ktore
zyskaty niepomiernie juz przez to, ze zniszczony nasz kraj
koronny stat sie dla nich przedmurzem i ochrong wobec na-
waly rosyjskiej.

Jezeli jeszcze weZmie sie pod uwage nalezytosci za re-
kwizycye, odszkodowania wojenne, przypadajagce do zaptaty
na -zecz Galicyi i Krolestwa, oraz wiasnosci polskiej w tych
czesciach Litwy, Biatorusi i Ukrainy, ktére w skiad panstwa
Dolskiego nie wejda, niemniej koszta odbudowy Galicyi,
w drobnej tylko czesci dotad przez Austrye poniesionel)
wraz z naleznem odszkodowaniem za zwioke, ktéra pocia-
gneta za sobg ruine tylu egzystencyi, tatwo przyjdziemy do
przekonania, ze z tytutu naszego udziatu w austryackich po-
tyczkach wojennych, nietylko nie mozemy by¢ pociggani
do jakiegokolwiek udziatu, ale ze z tego rachunku wypas¢
jeszcze powinna na naszg korzy$¢ powazna nadwy:’ka.

W samej Galicyi koszt odbudowy przeszto pét miliona budynkéw
wyniesie wedle twierdzenia p. Rybickiego w Iwéw. Tow. politcchn. 4'/7,
warto$¢ zniszczonych laséw w obj. 50.000 ha 2, warto$¢ szkdd w polach,
inwentarzu i plonach 11-2t szkéd w przemysle 1 miliard K, razem 9 mi-
liardbw K. Na pokrycie tych miliardowych szkéd rzad centralny wyasy-
gnowat na rok z dniem 30 czerwca 1918 zakonczony, 278 milionéw kor.,
a krajowy urzad odbudowy, przekraczajgc budzet, wyasygnowat do tego
czasu 358,448.890 kor.
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Moznaby tez zajg¢ odmienne, mniej zasadnicze stano-
wisko i poprzesta¢ na o$wiadczeniu, ze nie bierzemy udziatu
w ptaceniu tych dtugéw, ktoérych uchwalenie nie przyszio
w drodze parlamentarnej do skutku. Gdy ukladata sie Austrya
z Wegrami o tak zwang ugode, Wegry nie chcialy stysze¢
0 objeciu czesci dhugéw austiyackich, poniewaz nie przyszty
one do skutku za uchwatg sejmu wegierskiego. Chodzito
wtedy o udziat w dtugn, wynoszacym 2Va miliardow zt".,
czyli 5 miliarddw kor. i zastrzezenie to znalazto dobitny wy-
raz w § 53, artykutu prav/ Xll z r. 1867, aczkolwiek Wegry
uczyniwszy to zastrzezenie ,,z przyczyn stusznosci®, zgodzit/
sie ostatecznie na udziat w diugu.

Przezorni wierzyciele stawali zawsze na stanowisku, ze
za dlugi panstwa zadali poreki krajow. l.tak, gdy Austrya
w r. 1761 pozyczata 18 milionow fl., musiata dostarczyt
wierzycielom poreki sejmoéw stanowych aushyackich i cze-
skich krajow dziedzicznych.

Przed rokiem wecielenia Galicyi do monarchii austrya-
ckiej, t. j. przed r. 1772, dlug Austryi wynosit 250 milio-
néow fl. Diug ten w roku 1848 wynosit juz 2 miliardy fl.
a w r. 1867 urést juz do 2Vi miliardéw fl.

Pewna cze$¢ pozyczek wojennych nie byta wcale uchwa-
long przez parlament wiedenski (por. artykut b. ministra
Kleina w ,,N. Fr. Presse” z dnia 25 grudnia 1918, Nr 19.518)
Ze sprawozdan komisyi kontroli dtugu parstwowego austrya-
ckiego wynika niewatpliwie, ze rzad zaciggnat w banku au-
stro-wegierskim olbrzymie, miliardowe pozyczki, nastepnie
za$, bedac juz w stanie niewyplacalnosci, zaciggat pozycz!
nowe na pokrycie kuponéw i lombardowanie pozyczek da-
wnych. Pozyczki te przychodzity dc sKutku bez udziatu par-
lamentu, czesto wbrew istniejagcym ustawom, a pozyczka
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ostatnia, zaciagnieta dla zastoniecia istniejgcej niewyptacalno-'
§ci, kolidowata wprost z ustawg karng i zaciggana byta Drzez
rzad wcale do tego nie powotany, wzglednie przez rzad
nieistniejgcej juz dawnej Austryi, juz po Kkatastrofie.

W ten sposéb argumentujac, uwolnilibySmy sie od
udziatu we wiecej niz potowic istniejagcych diugoéw arstrya*
ekicli. To stanowisko bytoby uzasadnione nawet wedle brzmig*
nia ustaw obowigzujacych, a nie byloby potrzeby dla jego
wywalczenia przeprowadza¢ nowych zasad w prawie r.iiedzy-
narodowem. Byloby atoli mniej kovzystnem, utrzymatoby bo-
wiem w mocy odpowiedzialno$¢ naszg za cze$¢ diugu
austryackiego, tern samem za$ uSwiecitoby zasade, w konse-
kwencyi ktorej musielibySmy obja¢ i cze$¢ dhugu panstwo-
wego Prus i Niemiec, a wedle okolicznosci, moze i Rosyi.
Niebezpieczenstwo przyjecia potowicznego sposobu wyjscia,
o ktérym tu mowa, bytoby spotegowane faktem, ze oportu-
nizm nasz, w dziejach polityki galicyjskiej nie nowy, nie
bytby wecale przyjetym przez Niemcow austryackich i We-
gréw zyczliwie, lecz owszem poczytany, jako objaw stabosci.

Stanowisko $ciSle legalne, na istniejgcych ustawach
oparte, przystoi tym krajom, ktére wchodzity w ,nierozer-
walny* ze sobg zwigzek, dzi§ za$ stanowig prawnych sukce-
sorbw majatku i diugéw Austryi; dla nas jest ono zgota
.nieodpowiednie. Z tego powodu na wywody ministrow Kleina
. Wekerlego, obu w tym samym Mrze ,,N. Fr. Presse“, tylko
Czesi odpowiada¢ moga; nas one zgofa nie dotycza.

Z tern wszystkiem pragne poda¢ tu w streszcze.nu zaj-
mujace wywodv szefa sekcyi Jettla, cztonka instytutu prawa
miedzynarodowego, umieszczone w ,,N. Fr. Presse* z 2 lu-
tego 1919 r. Przy wydzieleniu Belgii z krélestwa holender-
skiego w r. 1831, ustalono na konferencyi z 18 lutego for-
mutke, ze paiistv, a zyig dtuzej, anizeli ich rzady, a zobowig-
zania dtuzej, niz ci, ktérzy je zaciggneli. Gdy Dania odste-
powata Norwegie w r. 1814 Szwecyi, ostatnia objeta czes¢
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diugéw; tak samo Wiochy obejmujac od Austryi 1859 r
Lnrcbardye a 1856 Wenccye — a Prusy przy sposobnosci
wecielenia Szlezwiku i Holsztynu w r. 1864. W pokoju ber-
linskim w r. 1878 Bulgarya, Serbia i Czarnogo6ra zobowia-
zaly sie podobnie do objecia czesci dtugu tureckiego, a po
wojnie libijskiej Wiochy przyjety na siebie obowigzek ptace-
nia Turcyi tytutem odszkodowania za Trypolis po 20.000 fun-
tow tureckich przez lat 50.

Jettel pomija tu, ze zobowigzania przez niego przyto-
czone opieraja sie na zawartych uktadach, a uklady sg wy-
kazem nie prawa, ale sity i dlatego nie moga by¢ stosowane
analogicznie w innych wypadkach. Odnosnie za$ do formuiki
z 18 lutego 1831 chodzi o to, czy Polska jest prawonabywc<i
Austrj co do Galicyi i czy z tego tytutu jest zwigzana umo-
v, ami, zawartemi przez rzady austryackie.

Jettel cytuje zdanie Bara tej tresci, ze panstwo kultu-
ralne, wcielajagce cze$¢ innego panstwa, tem samem bierze
ng siebie odpowiednig czes$¢ diugdéw. Uchylenie sie od tego
obowigzku bytoby barbarzynstwem. Zasada stuszna, ale oczy-
wiscie nie moze by¢ stosowang na korzy$¢ gwalciciela, wy-
dajgcego z powrotem tup zabrany, i na ograniczenie to zgo-
dzitby sie zapewne kazdy z wielkich pisarzy w dziedzinie
prawa miedzynarodowego, dzierzacych wysoko sztandar
mstyki — jak Bonfils, Rivier, Bluntschli, Martens, gdyby miat
sposobno$¢ w tej mierze >ie osSwiadczyc.

Czy atoli w takim razie nie zachodzi bodaj obawa, ze
opr6cz nas i inne panstwa, powstate na gruzach Austryi,
podobnych uzyjg argumentéw, by od przejecia diugow po
Austr) sie uchyli¢, tem samem za$ wierzyciele byliby nara-
zeni na straty, zgola nieprzewidziane w formie znacznego
spadku kursu pozyczek wojennych i przedwojennych austrya-
ckich? Ot6z, zdaniem naszem, obawa ta nie zachodzi — imy
bowiem stoimy na stanowisku formutki z r. 1831 i og6tu
uczonych. Pytamy tylko, kto iest prawnym nastepcg Austry*
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i za jej dlugi ponosi odpowiedzialnos¢, chocby sie tego
skwapliwie dzi$ chciat wyprze¢? Czv trafnie oceniaty sytua-
cye te glosy powaznych fachowcéw, ktére zwracaty na to
uwage, ze skoro nowopowstata republika austro-niemiecka
nie chce uwazac sie za prawng nastepczynie Austryi, niema
nikogo, ktoby ptacit jej dtugi? Mowiono wowczas o tem, ze
wihasciwie nalezatoby wskrzesi¢ Austrye, na to bodaj, aby
mie¢ z kogo$ Sciggna¢ zwrot pozyczek wojennych, nalezna
nam odszkodowanie wojenne, koszta odbudowy i t. d.

ChyLa mys$l wskrzeszenia choc¢by ad hoc Austryi nie
ma szans urzeczywistnienia, ale pozatem dbuznik nasz jest
i to wcale zasobny, wiec dajacy wszelkie gwarancye, ze ni-
komu z jego wierzycieli grosz z jego pretensyi nie prze-
padnie.

Sg nim tak zwane kraje dziedziczne austryackie i cze-
skie (Erblédnder), obejmujace catg bylg Austrye, niestety,
z wilgczeniem Cieszyniskiego Slaska, atoli bez Galicyi
i Bukowiny.

Wynika to niewatpliwie z sankcyi pragmatycznej ce-
sarza Karola VI, wydanej 19 czerwca 1713 i stanowigcej do
ostatniej chwili jedne z ustaw fundamentalnych monarchii.
Sankcya pragmatyczna ogtosita i *ustanowita niepodzielno$é
i nierozerwalno$¢ wszystkich wowczas pod berfem Habs-
burgdw zostajgcych krajow austryackich, czeskich i wegier-
skich, tworzac tem samem dla nich ,wyjasnienie i wzajemne
przystosowanie spraw politycznych, wojskowych i ekonomi-
cznych* (elucubrationem et accomodationem politicorum, mi-
litarium et occonnmiaum,) J) a sejmy stanowe wszystkich tych
krajow przyjely te sankcye ze swej strony i jg uchwality,
wigzac tem samem narody przez nie reprezentowane. | tak,
by zacytowa¢ tylko sejmy tych narodow, ktére radebv byly
moze uchyli¢ sie teraz od odpowiedzialnosci; sejm wegierski

1) Por. Lustkandl: ,,Ost.-ung. Staatsrrcht", str. 113.
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akceptowat ja w artykule | i Il w roku 1723, sejm czeski
16 pazdziernika 1720 r., sejm kroacki w r. 1740 (art. II),
siedmiogrodzki w art, lll z r. 1744. Co wiecej, sankcya zy-
skata uznanie panstw europejskich i przyjeta zostata przez
nie do wiadomosci, i tak: przez Rosye w r. 1726, przez
Anglie w r. 1731, przez Francye w r. 1738, przez Hiszpanie
w r. 1725, a przez panstwa niemieckie w opinii prawnej
(Reichsgutachten) z 11/1 1732 r. i w dekrecie ratyfikacyj-
nym z 4/11 1732 r.

Co do Galicyi, ktora dostata sie do Austiyi dopiero
znacznie pozniej, na zasadzie pierwszego rozbioru 1772 r.,
mgdy nie wyszta podobna ustawa, nigdy ani przez sejm sta-
nowy, ani tez przez panstwa oscienne uznang nie byla.
Ze za$ dla innych krajow, tak zwanych dziedzicznych, sankcya
pragmatyczna do ostatniej chwili byta obowigzujaca, wynika
chocby z osnowy dyplomu pazdziernikowego 1860 r., wydanego
u zarania austryackiej konstytucyi, a powotujacego wyraznie
i uznajgcego za obowigzujgcg sankcye pragmatyczng, niemniej
Z wyraznego brzmienia wegierskiego artykutu XII z r. 1867,
wedle ktorego sankcya pragmatyczna ustanowita ,nieroz-
dzielny i nierozlgczalny zwigzek krajow i prowincyi, podlega-
jacych woweczas wspdlnerilu monarsze*.

Nie jest io wiec wydobycie przestarzatego prawa z ru-
pieciarni historycznej, jakby kto moze na pierwszy rzut oka
chciat sadzi¢, ale jest powotaniem sie na fundamentalne
Zzrodto ustroju panstwowego monarchii, uznane jako takie
przez mocarstwa ententy i przez ciala reprezentacyjne po-
szczegoblnych naroddw, ktére obecnie skutki uznanej przez,
siebie nierozdzielnosci i nierozerwalnosci monarchii austre-
wegierskiej, dawnej monarchii austryackiej, ponosi¢ musza.

Jezeli zrodlem utozenia sie stosunkéw miedzynarodo-
wych po wojnie ma by¢ prawo, zadna protekcya nie po-
moze Czechom do uchylenia sie w tej mierze od wspdtod-
powiedzialnosci. Zdaje sie zresztg, ze same o0 tern wiedza,
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inaczej tiudnoby byto wyttémaczyc sobie, ze wchodzg w ja-
kie$, bl*zej nieznane ogdétowi porozumienia sit; z niemieckg
Austryg. Jezeli Jugostawia nosi sie z projektem obnizenia
wartosci korony przez wprowadzenie proporcyi: dinar =
trzem koronom, to, by¢ moze, czyni to takze w przeswiad-
czeniu, ze za Kroacye i Stawonie, czesci Wegier, oraz czesci
Styryi, Karyntyi i Krainy do nowego panstwa wcieli¢ sie
majagce, ptaci¢ im wypadnie odpowiednig cze$¢ diugdw,
wobec czego Jugostawia chciataby oczywiscie ptaci¢ ich naj-
mniej, i dlatego kurs korony z go6ry obniza, narazajac przez
to jednak wiasnych obywateli na dotkliwe straty.

Uwazam przeto powotanie sie na sankcye pi agmatyczng
mako zrodto obowigzku narodéw nig objetych, do zaptacenia
dtugébw dawnych Austro-Wegier, jako najsilniejszy argument
za nami przemawiajacy i wobec zasobnosci dziedzicznych
krajow austryackich i czeskich nie podzielam wcale obaw
tych, ktérzy sadza, ze w razie nie wziecia przez nas udziatu
vi placeniu tych dlugéw spadnie na wierzycieli dawnej Austryi,
a pomiedzy nimi i na nasze instytucye finansowe, katastrofa;
tem mniej za$ sadze, by nastepstwem naszego wzbraniania
sie mogto by¢ dalsze obnizenie wartosci korony, co moze
w ciggu dalszych wywoddéw okaze sie uzasadnionem.

1.

Wedle dat, ogtoszonych przez komisye kontroli dtugéw
panstwowych austryackich, og6t dtugéw przedwojennych wy-
nosit 12.806,562.630 K, dtugi, zaciggniete w czasie wojny
po 30 czerwca 1917, wynosity 42.298,892.991 K. Poniewaz
atoli za okres pdzniejszy daty oficyalne nie sg ogtoszone,
przeto dla zyskania jasnego pogladu na finansowa otrone
sprawy, postugiwaé sie bedziemy cyframi, podanemi przez
cztonka wiedenskiej haute finance, p. k'laksa Feilchenfelda,
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prezesa nizszo-austryackiego Towarzystwa eskontowego, wiel-
kiej instytucyi finansowej, ktéry w ,Neue Frtie Pressa
z 25 grudnia 1918 r. przedstawia stan dlugéw Austryi, jak
nastepuje:

miliardy koron

Pozyczki przedwojenne . e 12'8

Wiasciwe pozyczki wojenne........ccccoceveveevenenn, 35

Diug panstwa austryackiego w banku austro-
wegierskim........cccoivnnene . 21'68

Ppzyczka ministra Redlicha w banku austro—
wegierskim.........cocoiecccccc
Pozyczka nowa, zaciggna¢ sie majaca(!), na
pokrycie kuponéw i lombardowanie po-

zyczek wojennych..................... 2’4
Pozyczka, w markach, zaciggnieta w Nlemczech
w kwocie 4 miliardOw...............cocee.. 7
Zaliczki, udzielane panstwu w rachunku bie-
ZGCYM = o o 15
Nieuiszczone dlugi zarzgdu wojskowego I
Razem . . 8358

GdybySmy nawet pozyczki wojenne policzyli tylko w tej
wysokosci, jaka rzeczywiscie wplyneta, nie za$ w nominalnej,
mielibySmy jeszcze zawsze 81’58 miliardow koron diugu sa-
mej Austryi, bez Wegier, do ktérych, zapewne, doliczyé
wypadnie dalsze jeszcze zobowigzania, jakie wyjdg na jaw
z chwilg ukazania sie ostatecznego sprawozdania komisyi
kontroli dilugéw o kosztach wojny. Przyjmijmy, na podstawie
ostatnich doniesien dziennikéw, okragto diugi te w wysoko-
$ci 84 miliardow koron.

Jakim Kkluczem rozdziatu postugiwac sie tedy zechca
dwa najzasobniejsze kraje koronne bytej monarchii austry.a-
ckiej: Nizsza Austrya i Czechy, wzglednie Niemiec! a Austrya
i i-epublika czesko-stowacka, aby jak najwiecej ciezaru zwa-
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lic na cudze barki? Najwygodniejszym bytby dla nich za-
pewne klucz, oparty o obszar albo liczbe ludnosci. Galicya
zajmowata bowiem 26% obszaru, a obejmowata okoto 28%
ludnos$ci dawnej Austryi. Zadanie takie nie wydaje sie jednak
prawdopodobne. Wiece: widokéw miataby propozycya oL licze-
nia udzialu Galicyi wedle stopnia przyczyniania sie jej do
>gohi podatkow panstwowych.

Poznajmyz dotyczace daty, ogtaszane w sze-egu roczni-
kéw statystyki Galicyi, wydawanych przez krajowe biuro
statystyczne we Lwowie.

Galicya optacata z tytutu podatkéw bezposSrednich
Agrantowego, domowego, osobisto-dochodowego, od wyzszych
poboréw stuzbowych, rentowego, zarobkowego, od przed-
siebiorstw, obowigzanych do skiadania publicznych rachun-
kéw, z egzekucy: i procentéw zwioki, oraz kilku drobniej-
szych tytutéw) w latach 1878—1890 przeszto 20 —22 miliondw
koron, czyli 10*31—12*04%; w latach 1890—1898 rocznie
po 22—26 milionéw koron, czyli 9*26—11'33%; w latach
1899—1908 rocznie po 25—30 milionéw koron, co stano-
wito 9*29—10*10% ogdtu podatkdw bezposrednich, w Austryi
I iptacanych.

Podatki spozywcze (od spirytusu, drozdzy prasowanych,
wina, moszczu, p:wa, miesa, cukru, deslylacyi oleju skalnego,
innych podatkdéw oraz ubocznych dochodéw i kaucyi) przy-
niosty w Galicyi w latach 1890—1898 rocznie okoto 34—36
milionéw Kkoron, czyli 13*19—Ii6*14%; w latach 1899—1906
okoto 37—57 milionéw koron, czyli 12*62—15*56% o0go6tu
dochodow.

Monopol tytoniowy dat w latach 1890—1898 z Galicyi
dochdd roczny 20—26 miliondéw koron, czyli 12*44—13*02%,
w latach 1899- -1908 rocznie 26—34 milionéw koron, czyli
2*88 -14*2%.

Dochéd roczny z monopolu soli w Galicyi w larach
-890—1898 wynosit 15*2—16*6 milionéw koron, czyli 36*54—
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38*05%, w latach 1899—1908 okoto 17 milionéw koron,
czyli 36*47—38*64%; z cel w pierwszym okresie wynosit
3‘4—12 milionéw koron, czyli 4*1—8%91%, w drugim OKre-
sie okoto 6 milionéw koron, czyli 3*6—5*09u/0.

Stemple daty w Galicyi w pierwszym okresie dochéd
4—6, w drugim 7—8*7 milionéw koron, czyli 10*79 - 13*59%,
wzglednie 13*67—16*67% ogdtu dochodow; taksy i nalezy-
tos:i w pierwszym okresie 7'11, w drugim okoto 11—14'7
milionéw koron, czyli 9*29 —11*15%, wzglednie 9*46—13*24%.

Poczta i telegraf dawaly w Galicyi w pierwszym okre-
sie rocznie 5*4—8*5, w drugim 8*6—15*5 milionéw koron,
czyli 8*7—9*4%» wzglednie 8*7—9*9%; domeny i lasy
w pierwszym okresie 2—5 milionéw koron, czyli 28—40*5%,
w drugim 4*5—7 milionéw koron, czyli 38*7—41*9%.

Podatek od biletow kolejowych dat w drugim okresi ;
z Galicyi rocznie 2*1—2*7 milionéw koron, czyli 13—14*17%.
Pomijamy tu inne pozycye mniejszej wagi, a i te, jakie sa,
podajemy w okragtych cyfrach, wystarczajgcych do naszych
konkluzyi.

Udziat w Galicyi w wyliczonych tu dochodach skarbu
panstwa wynosit w okresie 1878—1890 10*26—13*08%,
w roku 1900 K 119,570.300, czyli 11*77%, w roku 1901
122,932.831 K, czyli 11*82%, w* 1907 roku 136,805.050 K,
czyli 12*88%, w 1908 roku 142,988.418 K, czyli 12*91%.

Oczywiscie jednak dochody z zup solnych i dobr pan-
stwowych nie mogg by¢ miarg sity podatkowej ludnosci.
O majatku jej réwniez nie daje pojecia optacanie podatkdéw
spozywczych i konsumcya tytoniu. Wysoko$¢ optacanych
stempli i nalezytosci wskazywataby badz na pieniactwo ludno-
§ci whoscianskiej, badz na zajecia wytgcznie niemal handlowe
prawie milionowej ludnosci starozakonnej w kraju, ktorymi
takze ttomaczy sie zwiekszony dochdd z poczty i podatku
-od biletow kolejowych.

Pozostatby wiec jedynie dochdd z podatkéw bezposre-
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dnich, wynoszacy okoto 10%, jako badz co badz pewniejsza
wskazowka sity majgtkowej ludnosci.

Moze tez Niemcy austryaccy i Czesi inng przytozag miara,,
a mianowicie twierdzi¢ beda, ze Galicya winnaby przyczynic¢
sie do ponoszenia dlugéw austryackich w tym samym sto-
sunku, w jakim otrzymywata od rzadu fundusze na wiasne
potrzeby. Zestawiajac dla przykladu cztery preliminarze bu-
dzetowe austryackie i sumujac w nich te tylko pozycye, kto:
rych obliczenie wedle poszczegélnych krajéw koronnych byto
mozliwem, otrzymamy rezultat nastepujacy:

Rok 1990 wydatek na Galicye 99,031.821 K, czyli 15-81%

, 1901 » » ff 103,987.116 ,, » 15-67%
, 1907 w " n 126,112.247 ,, y 16-07%
, 1908 » » » 132,928.210 ,, » 15-56%,

Gdyby v7iedei przy cichem poparciu Pragi zazadat
od nas na zasadzie kombinacyi sity podatkowej z liczbg
ludnosci, przejecia na siebie przynajmniej 12—14% ogétu
dtugéw, odpowiadatoby to 10'8—12'6 miliardom koron,
Chodzi wiec o te sume i o wynikajgcy stad obowigzek
wziecia na siebie udzialu w diugach Niemiec i Rosyi w zna-
czniejszych moze wysokosSciach. | niechaj nam nikt nie mowi,
ze obawa przesadna, bo z sum tych potraci¢ bedziemy
mieli prawo wszelkie odszkodowania ‘'wojenne i koszta
zupetnej odbudowy. Kwoty te bowiem, otrzymane przez nas
w tej lub owej formie, bedziemy takze obowigzani zwrdci¢
w catosci poszkodowanym. Nie zestawimy fikcyjnych rachun-
kow i nie chcemy by¢ panstwem nedzarzy; tego wiec, co sie
trzecim osobom ze zgota odrebnych tytuldw nalezy, nie
wolno przedstawia¢ jako ulgi w placeniu nie naleznych
pretensyi.

Za jedynie sprawiedliwy Kklucz rozliczenia dtugow,
dajacy bowiem istotng miare zamoznosci ludnosci, poczytu-
jemy zresztg dochdd z podatku osobisto-dochodowego. Ot6z
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w r. 1899 oszacowany dochdéd os6b, podlegajacych poda -
kowi osobisto dochodowemu, stanowit 8'56 %, w r. 1906—
S'44% ogoblnego dochodu catej monarchii austryackiej; w tych
samych latach na Austrye Dolng wraz z Wiedniem wypadato
39'68 % i 40'79%, na Czechy 22'95 i 21‘24%, na Morawy
7-54 1 7-57 %.

GdybySmy wiec stanowili byli organiczng cze$¢ skia-
dowa monarchii austryackiej, gdyby Galicya nie byla wcie-
long gwaltem rozbioréw w sklad Austryi, to i tak nie
moznaby zada¢ od nas wiecej, anizeli 8'5% od 84 miliardéw
czyli 7'14 miliardéw Kkor.

A teraz pytamy, czy jezeli tych siedmiu miliardow nie
zaptacimy, my, ktérym stuzy tytut odmowienia zaplaty, jaki
nie przystuguje zadnemu innemu krajowi koronnemu Austryi,
czyz mozna przypuszcza¢, ze Austrya z naszej winy zban-
krutuje, a pozyczki wojenne i noty koronowe straca wszelka
warto$¢? Wszakze co najwyzej z naszej przyczyny przyjacby
mozna spadek kursu pozyczki o 85—10%. Tymczasem
notorycznie wiadomo, ze dzi§ gdy jeszcze Wieden liczy sie
niemal z pewnoscig z objeciem przez nas czesci diugow
i chodzi mu jedynie o zwalenie na nas mozliwie wysokiego
w nich udzialu, kurs pozyczki wojennej spadt mimo wyso-
kiego oprocentowania z kursu emisyjnego 965 na okoto
64 t. j. przeszto o 30%.

Przyczyna lezy oczywiscie nie w nas, ale w calej
gospodarce austryackiej, réwnie niedoteznej, jak nieuczciwej,
a niemniej i w spekulacyi gietdowej na znizke, pochodzacej
zarbwno od nowo powstatych na gruzach Austryi panstw,
wiedzacych, ze placi¢ musza, a przeto chcacych placi¢ jak
najmniej, jakotez dziatajagce bez jakichkolwiek wyzszych
pobudek, a przeSwiadczonej o tem, ze zaréwno w republice
niemiecko-austryackiej, jak i w czeskiej, pozyczka wojenna
w kursie znacznie sie podniesie, a po wydatnym podatku
majgtkowym i od przyrostu wartosci, ktére w krajach Swie-



31

zych milionerow da¢ winne olbrzymie rezultaty, chocby
ze wzgledu na wyso.ue oprocentowanie odzyska¢ nawet
moze pierwotny kurs emisyjny.

W kazdym razie polscy wiasciciele pozyczki wojenngj
nie powinni ponies¢ zadnego uszczerbku wskutek odmowy
naszej wziecia udziatu w dtugach austryackich. Sposéb na to
najprostszy: przyzna¢ wszystkim instytucyom finansowym
polskim, kasom sierocym i wiascicielom prywatnym, ktorzy
ksiegami handlowemi, ewentualnie w innej drodze wiary-
godnie wykaza, ze nabyli pozyczke wojenng przed 1 listo-
pada 1918 r. (pdzniejszymi bowiem nabywcami mogg by¢
chyba spekulanci), pewne odszkodowanie, najlepiej daleko
idace utatwienia przy zakupnie polskiej pozyczki wojennej,
lub nawet wymienié pozyczke austryackag na polskg. W ten
sposOb otrzyma skarb polski wprawdzie zamiast gotdwki
pewng ilo$¢ pozyczki wojennej austryackiej, ktorej byto,
w chwili rozpadniecia sie Austryi, w Galicyi i dawnej oku-
pacyi austryackiej dajmy na to dwa miliardy koron. Gdyby
nawet skarb polski papieréw tych do sposobniejszej chwili
przetrzymac u siebie nie chciat, to ponidstby przy realizacyi
strate tylko 600 miliondw koron, przyjmujac kurs dzisiejszy;
strate zapewne dotkliwg i znaczng, ale w kazdym razie,
przeszto dzierieCkrotnie nizszg od przejecia na skarb polski
co najmniej siedmiu miliardow kor. z tytutu udziatu w dtu-
gach austryackich.

Co sie za$ tyczy obawy spadku kursu korony, trudno
go byloby wprowadzi¢ w przyczynowy zwigzek z naszym
projektem nieprzyjecia wspotodpowiedzialnosci za dtugi
Austryi, a to choéby dla tego, ze: 1) przerazajacy spadek
ten juz jest, cho¢ nasza decyzya wcale nie zapadia,
2) kurs korony, bedacej dotad takze i w czesci Polski
monetg obiegowa, spadiby niewatpliwie nizej jeszcze, przy-
najmniej u nas, gdyby panstwo polskie zdecydowato sie
przyja¢ na skarb polski 7 miliardow koron dtugéw austryackich.
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Spadek kursu korony jest logiczncm nastepstwem sza-
lonego zalewu spoteczenstwa banknotami koronowymi, mar
jacyrn, kurs przymusowy. Zjawisko to typowe, znane z epoki
eksperymentéw Law’a i asygnat wielkiej rewolucyi, raz juz
miato miejsce w Austryi, gdy disagio t. zw. bankocetli, do-
szto tak daleko, ze musiano warto$¢ ich zredukowac na jer
dne piatg i za te iedne piatg dawaé tak zwane ,,Einldsungs-
scheine®.

Historya tej sprawy od r. 1796 do patentu finansowego
z 20 lutego 1811, niezmiernie pouczajgca, utwierdzi¢ nas
tylko moze w stanowisku przez nas zajetem. Katastrofa bo-
wiem, ktora wskutek bankructwa panstwowego spadta wow-
czas na Austrye, z natury rzeczy obecnie i nham zagraz.t.
skoro na duzym obszarze ziem polskich, pienigdzem obiego-
wym jest dotad korona, jezeli zawczasu przeciw grozgcemu
niebezpieczenstwu nie przedsiewezmie.ny srodkow zaradczych.

W poprzedniem bankructwie Austryi chodzito wszyst-
kiego o przeszto 2 miliardy kor. (doktadnie o 1.060,798.753fl.),
za ktoére dano nowy papier wartoSciowy w kwocie
212,159.750 fl. waluty wiedenskiej. Przypominam tu dalej
wykupno tych cedut wymiennych w r. 1820 w powtdrnem
bankructwie Austryi, po kursie 1000 zr. wal. wied. — 400 zir.
banknotami, azio srebra spowodowane wypadkami 1848
i 1849 r., a nastepnie wojng lombardzka 1859 i wojng pru-
skg 1866 i polgczonym z niemi zalewem targu nowymi pie-
nigdzmi papierowymi (300 mil. zir. w pien. pap.).

Niepodobna jednak poréwnac¢ zadnej z sytuacyi Ow-
czesnych z dzisiejsza; dzi$ bowiem jest w obiegu, najskrom-
niej liczac, t. j. wedle dat p. Feilchenfeida, 26 miliardow
koron papierowych, pokrytych zapasem metalowym banku
austro-wegierskiego w kwocie, ktdrg zastuzony dyrektor
banku hipotecznego w Krakowie, dr Kornel Paygert, podat
w kwocie okoto ¢wier¢ miliarda koron! (,,Czas" z 20 grudnia
1918 r. Nr 539).
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Na jakiej zasadzie prawnej bank austro-wegierski emi-
towat tak szalone sumy not bankowych pod presyg rzadu,
jakg role w tej sprawie odegrata komisya kontroli diugu
panstwa, to sprawa odrebna.

Nam chodzito jedynie o wykazanie, ze wina spadku
kursu korony a szalonego azia ztota w innych zgota zjawi-
skach ma swe : l16dto i z przyjeciem lub nieprzyjeciem cze-
§ci diugu austryackiego przez nas, nic wspolnego nie ma.

W szczeg6lnosci dokonane przez bank austro-wegierski
lombardowanie pozyczki wojennej austryackiej do wysokosci
75% wartosci nominalnej, nie przyniesie bankowi temu strat,
przynajmniej co do sum, bedacych w posiadaniu obywateli
polskich, catg bowiem réznice in minus miedzy kursem bie-
zacym a udzielong pozyczka, jesli wogole bedzie, pokry¢ sie
powinno przy sposobnosci wymiany pozyczki austryackiej na
pozyczke panstwowa polskg, w sposob taki, by bank austro-
wegierski z tytulu owych intereséw lombardowych, z oby-
watelami polskimi zawartvch, zadnej straty nie ponidst.

V.

Snujgc dalej analogie prawa prywatnego austryackiego
i niemieckiego (8 840), nalezy przypomnie¢ obowiazujacg
w nich zasade, wedle ktorej w razie rozmys$inego wyrzadze-
nia szkody przez wiecej uczestnikow, wszyscy za catg szkode
odpowiadaja solidarnie. Niewiadomo, czy od Prus i Ro-
syi otrzymamy z powrotem wszystkie ziemie polskie, czy
z winy Austryi i Niemiec nie stracimy czesci Galicyi; czy
za grabieze, samowole, ucisk otrzymamy petne odszkodowania.

Ponadto mamy jeszcze dalszg do panstw rozbiorowych
pretensye, Oto wskutek tej wojny, nie przez nas zawinionej
i nie dla nas toczonej, oraz zalania Polski calg masg mniej-
wartosciowych pieniedzy papierowych, pozbawionych krusz-

Problemy skarb. 3
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cowego pokrycia, duze straty poniesli ci, ktdrzy posiadali
kauitalv ruchome przedwojenne, przedstawiajgce obecnie
tylko utamkowa cze$¢ dawnej wartosci i sity kupna. Oszczed-
nosci, ztozone na ciezkg chwile i na staro$¢, ciutane przez
szereg lat z uszczerbkiem znacznym, stopnialy bez winy
wiascicieli. Pewna cze$¢ naszego spoteczenstwa nagle zubo-
zala. Wine tej kleski, bedacej skutk:em prowadzonej przez
nie wojny, ponosi¢ muszg rowniez trzy mocarstwa rozbiorowe,
im wiec przedstawi¢ nalezy szkode, poniesiong z tego tytutu,
przez tych matych i Srednich kapitalistow, ktérzy wykaza,
ze gotdwke swag trzymali w papierach lokacyjnych po ban-
kach, jeszcze w czasach przedwojennych.

Mocarstw« rozbicrowe potgczyta wspdlna, na nas do-
konana zbrodnia; wspdlnie tez za szkody z niaj wynikle od-
powiada¢ winne.

Ot6z przed ustaleniem i zabezpieczeniem pretensyi pol-
skiej do wszystkich mocarstw rozHorowch, niepodobna
bedzie przejmowac i tej czeSci diugu, ktoéra z tytutu nale-
zenia Slaska Cieszynskiego do krajow dziedzicznych Austryix)
lub z jakichkolwiek innych tytutébw do zaptaty przez Polske
przypadnie.

Dalecy jesteSmy od tego, by ciska¢ kamienie pod nogi
Austry' Niemcom i Rosyi w chwili tak dla nich tragiczne;j.

Chlubna tradycya polska nakazuje owszem wspaniato-
my$Ino$é wobec powalonego nieprzyjaciela. Zadne zreszta
Swiadczenia pieniezne nie zwrdcg nam, zwr6ci¢ nie moga
rzeczy bezcennej wprost i w zadnych cyfrach nie mogacej
znalez¢ wyrazu, ktérg uroni iSmy w tej wojnie: kroci tysiecy
zywotow ludzkich, ktére zgasty w stuzbie mocarstw central-
nych i Rosyi na wszystkich frontach; innych kroci i milio-*)

*) Cyfr poda¢ tu nie moge, bo budzety podaja je wedle krajoéw
koronnych, trzeba bedzie przeto dopiero rozdzieli¢ cyfry dotyczace Slaska
na Opawski i CieszynAski
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now, ktére przecigt gtod, w:ezicniar zsytki i baraki uchodz-
cow; miliardow tez przelanych, ktére Bog chyba jeden po-
liczyt.

Chodzi iedynie o Scisty i uczciwy rozrachunek i o za-
czecie naszej gospodarki tak, aby Polska miata rece rozwia-
zane dla wiasnei, owocnej i petnej im’cyatywy gospodarki
panstwowe;j.

Dnia 3 lutego 1919 r., juz po napisaniu wywoddéw po-
wyzszych, do ktérych dotgczylem obecnie jedynie streszczenie
wywoddéw Jetlla (str. 21), przedtozyt bark austro-wegiersKi
zamkniecie rachunkowe za rok 1918, wedle ktérego pokrycie
metalowe w ztocie i dewizach, jakotez w monetach srebrnych,
wynosi obecnie 342,653.164 K. Pokrycie to wynosito przed
wybuchem wojny 1.237 milionéw koron. Bank uronit wiec
w ciggu wojny blisko miliard koron metalowego pokrycia.
Obieg banknotow wynosit 31 grudnia 1918r. 35.588,605.398 K.
Jesli sie zwazy, ze z koncem 1914 r. obieg banknotow wy-
nosit 5.136, z koncem 1915 r. 7.162, z koricem 1916 r. 10.888,
z koncem 1917 r. 18.439, a z koricem 1918 r. 35.588 milio-
néw koron, tudziez, ze wzrost gwattowny datuje sie dopiero
od lipca 1917 roku, od ktorej to daty przybywato miesie-
cznie z poczatku po miliardzie, a potem blisko po pottora
miliarda koron, tatwo zrozumie¢ gwattowny spadek kursu
korony, a wzrost cen wszystkich przedmiotéw obrotu, nie
zostajacy w zadnym zwigzku z przejeciem lub nieprzejeciem
czesci dilugow austryackich przez Polske lub inne parstwa.
Ponadto bank austro-wegierski wydat obligi kasowe na 7'4
miliarddw koron, ptatne z koficem marca 1919 roku, ktére'
wykupi zapewne w drodze bezpiawnej oczywiscie emisyi
nowych banknotdéw tej samej wysokosci. Bank podtrzymuje
wiec fikcye dalszego istnienia monarchii austryackiej i we-
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giersKiei i uraczy o0&6t niebawem nowymi banknotami,
za ktore chyba nie mozemy pizyja¢ wspdtodpowiedzialnosci.

Z cyfr, ogtoszonych przez bank, okazuje sie réwniez,
ze lombard efektow, wynoszacy 8.349 milionéw koron (w sto-
sunku do 3*4 miliardéw koron z d. 31 grudnia 1917 roku),
przypada gtownie ra Wieden i Budapeszt: w szczegélnosci
5*6 miliardow na zaklad wiedenski, 1’8 miliardéw na zaktad
pesztenski, 0*79 miliardbw na zaklady filialne austryackie,
a 0'11 miliarddw na wegierskie. Ogotem zastawione papiery
wartosciowe reprezentujg warto$¢ nominalng 11'2 miliardéw
koron.

Gdyby ta sama proporcya miata miejsce i co do walo-
row nielombardowanych, moglibySmy mie¢ nadzieje, ze sto-
sunkowo niewielu wiascicielom pozyczki austryackiej w Pol-
sce wypadnie wynagrodzi¢ poniesiong strate.

*) Gtéwne mysli tej rozprawy wytuszczytem w ,,Kuryerze War-
szawskim®“ z 13 grudnia 1918 i 3 stvcznia 1919.



Zasada sprawiedliwosci i nasz przyszty
system podatkowy.

(Literatura: Giabinski, Nauka skarbowosci, Lwéw 1911, Radziszewski, Nau-
ka skarbowosci, Warszawa 1917. Michalski, O austr. prawie skarDowem
w ogélnosci (,,Czasop. pr. i ek." 1904) Leroy - Beaulieu, Traité de la sci-
ence des finances, 1888. Robert Meyer, Die Prinzipien der gerechten Be-
steuerung. Systemy skarbowosci Roschera, Eheberga, Phillipovicha, Cobna,
Heckla, Bilinskiego, a nadewszystko Wagnera. Artykuty o poszczeg6linych
podatkach w Handworterbuch der Staatswissenschaften, przedewszystkiem
Schwarza. Heckla, Schanza, Eheoergd, Meizena; w Handbuch der Politik
Ziminermana, Eheberga, Wolffa, w Worterbuch der Volkswirtschaft Elstera
i w Stantslexicon Gorresa oraz podana w tych dzietach i przy poszcze-
goélnych ustepach literatura).






O wysokosci podatkow decyduje w pierwszym rzedzie
potrzeba, t. j. ogdt wydatkdw panstwa tudziez istnienie innych
Zrodet ich pokrycia. Nie znajgc granic Polski, ani wysokosci
dtugoéw, objaé sie majacych po panstwach rozbiorowych,
nie mozemy tem samem wiedzieé, jakie beda nasze wydatki
panstwowe.

Najwazniejszej ich pozycyi, a mianowicie rozmiaru wy-
datkbéw nauzbrojenie, nie mozemy zna¢, poki niebezpieczen-
stwo, grozace nam ze wschodu, nie bedzie trwale zazegnane ;
do tego czasu nie bedziemy wiedzieli, czy dla r.as i dla calej
Europy zachodniej wejdg w zycie sady polubowne w razie
sporu miedzy narodami, czy tez po dawnemu postuszenstwo
dla ich wyrokéw wywalcza¢ trzeba bedzie walka o rozmia-
rach zupetnie nie dajgcych sie przewidzie¢, walka, w ktorej
przypadnie nam moze zaszczytna, ale wiele ofiar za sobg
pociggajaca mi",ya obroncéw cywilizacyi wobec rewolucyj-
nego komunizmu rosyjsko-ukrainskiego.

Nie znamy oczywiscie takze na razie dochodow z innych
zrodet majgtku panstwowego: domen i laséw panstwowych,
kolei, poczty, telegrafu i telefondw; zysku przy emisyi bank-
notéw, z monety zdawkowej, i z innych Zrédet.

Ale ten brak nie ma zasadniczego znaczenia; wszak
dochéd z podatkéw, cet i monopoléw wynosit, wedle budzetu
z roku 1908, w W. Biytanii: 81%» we Francyi 89%, w Au-
stro-Wegrzech 63%, w Rosyi 68%, a tylko w Niemczech
38% ogdtu dochoddw.
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Najwazniejszem wiec zrédtem pokrycia wydatkéw po-
zostang jeszcze czas dluzszy zapewne podatki i cla.

Powtore chodzi w tej chwili li o ustalenie zasad i 0 wy-
konanie prac przygotowawczych do ulozenia systemu, tak
aby mozna go wprowadzi¢ w zycie bezposrednio po ostate-
cznem ustaleniu granic panstwa i rozjasnieniu widnokregu
politycznego.

Do pewnego stopnia prawde powiedziat wybitny znawca
skarbowosci Esqu. de Parieu w ,Traité des impdts“, ze
kazdy dawny podatek jest dobry (,,Tout vieil imp6t est bon"),
a przynajmniej lepszy od nowego, bo podatkujacy juz sie
du niego przyzwyczaili, a klasy, tak wytwarzajgce towary,
jak i podredniczace w dostarczaniu ich konsumentom, wcig-
gnety juz w rachube wysoko$¢ i sposdb wymiaru podatku,
rozwazajac mozno$¢ przerzucenia go na inng warstwe Sspo-
teczng i ustalajgc zysk z danego interesu.

Jednak niepodobna przypusci¢, by w Polsce zatrzy-
mane zostaly trzy zgota odrebne systemy podatkowe, jako
rozmaitej wartosci spadki po trzech mocarstwach rozbioro-
wych: ogromne cta zbozowe oraz podatki spozywcze od
cukru i soli — niemieckie — obok monopolu wddczanego
rosyjskiego i monopolu tytoniowego austryackiego; wysoko
rozwiniety podatek osobisto-dochodowy austryacki obok spad-
kowego i od przyrostu wartosci niemieckich, a nieSmiatych
ledwie krokow, jakie w tych dziedzinach stawiata Rosya.

Jesli za$ powstanie nowy, jednolity dla calej Polski
system podatkowy, powinien przedewszystkiem odpowiadac
zasadom sprawiedliwosci, stojgc tern samem na wyzy-
nie postulatbw nauki wspoétczesnej, powtdre za$ wobec
olbrzymich i coraz wzrastajgcych zadan nowoczesnego pan-
stwa, dostarczy¢ skarbowi polskiemu znacznych runduszéw,
na co juz nacisk kladzie Staszic w uwagach nad zyciem Jana
Zamoyskiego. Druga ta cecha miesci sie wiasciwie w pierw-
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szej, a pierwsza stanowi zarazem ograniczenie i dalsze uza-
sadnienie drugiej.

Dwie sg cechy sprawiedliwo$ci przy wymiarze podatkdw,
ktére wzajemnie sie uzupetniajg. Pierwsza gtosi obowigzek
nie obciazania niezamoznych, druga zagda opodatkowania bo-
gatych w stosunku progresywnym do wysokosci ich zasobdw.

Pierwsza z tych zasad objawia sie w zadaniu, posta-
wionem po raz pierwszy przez francuskiego ekonomiste
Forbonnais w dziele: ,,Principes et observations économi-
ques*, ustanowienia minimum egzystencyi, wolnego od po-
datku, druga w zadaniu, zawartem po raz pierwszy w Etyce
Nikomachowej Arystotelesa: obcigzenia podatkujgcego wedle
jego moznosci, t. j. w granicach rzeczywistej jego sity ma-
jatkowej.

Zasady te, na pozOr jasne proste, znalazty czeSciowe
uwzglednienie w ustawodawstwie skarbowem Anglii, Stanow
Zjednoczonych i Woch, w drugim rzedzie Francyi i Niemiec,
w daleko mniejszym stopniu Austryi i Rosyi. Przedwojenne
parlamenty tych panstw byly mniej lub wiecej reprezenta-
cyami intereséw warstw posiadajgcych. Reform podatkowych
w interesie szerokiego ogotu i w duchu sprawiedliwosci
oczekiwac nalezy tedy w peilnej mierze dopiero obecnie, gdy
w parlamentach zasiadly wiekszosci, reprezentujace interesy
warstw ubozszychl).

Powszechnos$é.

Do cech sprawiedliwosci podatku nie zaliczam ani po-
wszechnosci jego, ani wzajemnosci za doznangze strony pan-
stwa ustuge. Pozornie zdawatoby sie, ze sprawiedliwosci

) Por. wyczerpujaca rozprawa Conrada ,,Die Leistungsfahigkeit u.
andere Gesichtspunkte hei Bemessung von Geldleistungen* (Conrada Jahr-
blcher 1913).
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odpowiada powszechno$¢. Kazdy obywatel bez wyjatku po-
nosi obowiagzki te same, jest to nastepstwo réwnosci praw.
Miato to doniostos¢ historyczng bezposrednio po epoce,
gay jeszcze pewne klasy ludnosci i to wilasnie pizodujace
byly od podatku uwolnione; dzi$ przywileje te dawno i bez-
powrotnie zniknely. Traktowania powszechnosci, jako jednego
z objawdw sprawiedliwos$ci podatku — zasady bronionej na-
wet przez Eheberga w jego systemie nauki skarbowej —
nie moge uzna¢ za trafng, zasada ta bowiem ograniczong
jest w wysokim stopniu sitg majatkowa. Sprawiedliwy wiec
podatek nie moze zgota by¢ powszechnym, owszem wiekszo$¢
obywateli uwolniong jest od ptacenia podatku przez ustano-
wienie minimum egzystencyi. Ta wiec zasada prawna stanowi
w mniemanej powszechnosci wylom, ktory jg ubezskutecznia
i jej wprost zaprzecza. Niema tedy wog6le zasady powszech-
nosci w nowoczesnych systemach podatkowych, a gdzieby
istniata, stanowitaby zaprzeczenie idei sprawiedliwosci.

Wzajemnos$¢ za ustuge.

Podczas gdy zasada powszechnos¢, ogolnie jeszcze
w systemach naukowych podawang bywa jako cecha zasady
sprawiedliwo$ci, druga zasade: wzajemno$¢ za doznang ze
strony panstwa ustuge wymienia sie niejako potgebkiem,
uznajac jej positkowosé tylko dla wyttdémaczenia niektoiych
podatkéw, nie dajgcych sie w mny sposob uzasadni¢. W ka-
zdym razie i ta druga zasada nie ma nic wspdlnego ze spra-
wiedliwoscig, co okazuje sie juz stad, ze gdyby byta trafna,
klasy ubo szt powinneby ptaci¢ niejednokrotnie podatki
wyzsze, niewatpliwie bowiem panstwo nowoczesne udziela
im wydatniejszej opieki na instytucye spoteczne dla nich
przeznaczone i wyzsze tozy na-nie wydatki.

Tytutem do optacania podatku i zarazem jtgu granicg
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powinna byc¢jedynie mozno$¢ jednostki, nit m faktyczne wy-
Swiadczenie jej pewnej ustugi przez panstwo Niema w tern
zgota wecielenia zasady sprawiedliwo$ci zada¢ osobnej optaty
za to, ze jednostka korzysta z opieki prawa, instytucyi sa-
nitarnych lub szk6t danego panstwa. Winno ono bowiem
opieke prawng i sanitarng oraz minimalne bodaj wyksztal-
cenie wszystkim swym wspotobywatelom. | tak jest w istocie
we wszystkich panstwach, kroczacych na czele cywilizacyi.
Panstwo udziela opieki prawnej nietylko tym, Kktorzy zmu-
szeni sg dochodzi¢ prawa swego w sadnie, ale i tym, ktérzy
dzieki porzadkowi prawnemu, panujagcemu w panstwie, natra-
fili na ludzi liczacych sie z istniejacym porzadkiem prawnym
i nastepstwami, grozacemi w razie jego naruszenia.

Placenie wiec panstwuw formie stempla, i to, jak obe-
cnie w Galicyi, nader wygérowanego, za opieke prawna
obniza panstwo ze stanowiska nadindywidualnego do poziomu
jednostki, wyciska na niem pietno klasowosci, odmawiajace?
wprost opieki prawnej Srednim warstwom (ubodzy moga bo-
wiem, uzyskawszy Swiadectwo ubdstwa, prowadzi¢ dzi$ naj-
bardziej pieniacze procesy). To, co Austrya uczynita w prze-
dedniu zgonu celem wydobycia zkadkolwiek, stusznych czy
niestusznych dochodéw, nie moze by¢ zadng miaftj utrwa-
lone w ustawie. Optaty sadowe, byle umiarkowane, moznaby
uzasadni¢ trafniej ujawniong w procesie wyzszg moznoscig
podatkowg jednostki, zwlaszcza wobec potrzeby stworzenia
przeciwwagi tak rozpowszechnionym zatajeniom podatkowym.

Niemniej panstwo ma obowiazek utrzymywaé wszedzie
drogi w stanie uzywalnym, umozliwi¢ wymiane wiadomosci
w drodze poczty, telegrafu i telefonu, tudziez p.zew6z o0s6b
i towaréw tam, gdzie koleje sa monopolem panstwowym.
Aczkolwiek te ustugi sg w interesie publicznym, uzasadi oiijm
jest w tych wypadkach z przyczyn praktycznych pobér umiar-
kowanej optaty ponad koszta wiasne, ktérej tendencya do-
tychczasowa zrftierzata dotad atoli stale ku obnizeniu.
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Pierwszy rzad polski wprowadzit jednak niestychanie wy*
gérowane optaty pocztowe i od biletow kolejowych. Optaty
te poczytywac nalezy tylko czesciowo jako odwzajemnienie, sie
interesowanej jednostki za przewiezienie wiadomosci, towaru,
osoby. W wiekszej czesci oplata ta stanowi podatek i to
réwnie nieuzasadniony, jak podatki spozywcze od niezbe-
dnych S$rodkéw zywnosci. O ile podatkiem tym dwczesny
rzad chciat dotkng¢ tyiko klase posiadajaca, chybit celu,
bo w i"j miejsce obcigzyt najszerszy og6t, piszacy listy i po-
drézujacych trzecig klasg kolei, przedewszystkiem wiec naj-
ubozszg dzi$ inteligencye, t. j. ludzi, pobierajacych state
pensye lub wykonujacych wolne zawody.

Jezeli panstwo pruskie pobierato 300/0 ogétu dochodow
ze swych wzorowo funkcyonujacych kolei, to wysoko$¢ tego
dochodu byta tylko rezultatem ogromnego ruchu, opfaty
same nietylko nie obcigzaty jednostek, ale byly nizsze, niz
w innych krajach przed wojna.

Zupelnie inaczej ma sie rzecz z podatkiem obecnie
pobieranym przez skarb polski, a stanowigcym cze$¢ opftat
pocztowych, telegraficznych i od biletow kolejowych. Po-
datki te nie uwzgledniajg zasady moznosci Swiadczenia
i dlatego nawet gdyby podwyzszenie plac i zaprowadzenie
oSmiogodzinnego dnia roboczego powigkszyly koszta ustug
w tej dziedzinie przez panstwo $wiadczonych, przerzucenie
kosztow tych na podrdzujacych, korzystajgcych z tych ustug,
bez wzgledu na ich mozno$¢, stanowitoby naruszenie zasady
sprawiedliwosci, zwiekszone bowiem koszta danej ustugi
ponies¢ powinna tylko ta czes¢ spoteczenstwa, ktérej stosunki
majgtkowe na to pozwalajg. W przeciwnym wypadku dana
ustuga stataby sie przystepng tylko dla zamoznych, a pan-
stwo, ktére w czasach panowania manczestryzmu ograni-
czato sie do pilnowania porzadku, a zostawiato klase robo-
tnikdw i bezrolnych swobodnemu wyzyskowi wielkiego prze-
mystu i potrzebujacej najmitdw wielkie| wiasnosci, wyklu-
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czatoby obecnie tak zwang inteligencye niezalezng od mo-
znosci korzystania z szeregu nader cennych doébr kultural-
nych. Miejmy nadzieje, ze sejm lub nowy rzad tym anormal-
nym stosunkom rychto potozy koniec.

Podatki konsumcyjne.

Podatki konsumcyjne sg dwojakiego rodzaju: jedne
obcigzajgce  przedmioty niezbednej potrzeby wszystkich,
a wiec zboze, rosliny straczkowe, bydto, mieso, sol. Podatki
te stanowig wraz z ctami na te same przedmioty, sprowa-
dzane z zagranicy, niezmiernie dotkliwe obcigzenie Kklas
ubozszych. Druga kategorya podatkéw spozywczych dotyczy
przedmiotéw wprawdzie nie niezbednych, ale bardzo roz-
powszechnionych; tu nalezy cukier, nafta, wddka, tyton, piwo,
wino, niemniej cta na te przedmioty, sprowadzane z zagra-
nicy, oraz na towary kolonialne, jak kawe, herbate, kakao i t. d.

Z panstw rozbiorowych tylko Niemcy pobierat) zna-
czniejsze cto wchodowe od zboza i roélin strgczkowych
w interesie swych junkréw. Wynosito ono w r. 1906,7 prze-
szto 266 miliondbw marek, w Austro-Wegrzech 4,741.000 K,
w Rosyi tylko 3.000 rubli. Od bydta i miesa rowniez Rosya
znata tylko bardzo nieznaczng optate (31.000 rb.), podczas
gdy Niemcy z tego tytutlu pobraty w powotanym roku prze-
szto 28 miliondbw marek, a Austro-Wegry przeszto 27 '->
milionéw koron.

W Rosyi nie bylo réwniez podatku konsumcyinego
od soli, a bardzo niskie cto wchodowe (20—30 kop. od puda,
rezultat finansowy 238.000 rb.), podczas gdy w Niemczech
dochdd z tych zrodet przyniost w powotanym roku przeszio
57 mil. marek, a w Austro-Wegrzech przeszto 81 mil. koron

Clo i podatek konsumcyjny od cukru daty w Niem-
czech przeszto 146 milionéw marek, w Austro-Wegrzech koto
179 mil. koron, w Rosyi przeszto 108 mil. rb.
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Z nafty wreszcie dochdd Niemiec wynosit 74 Va mih
marek, dochdd Austro-Wegier blisko 34 mil. koron, podczas
gdy Rosya z niezmiernych swych kopalin naftowych pobrata
w tym roku dochdéd w wysokosci blisko 29 mil. rubli.

Wszystkie te dochody uzna¢ musi nauka zasadniczo
za niestuszne, cho¢ dochdd z cukru i nafty wobec znacznej ich
wysokosci nie datby sie innym dochodem zastgpic.

Prof. Gerloff w rozprawie p. t.. ,Verbrauch und Ver-
brauchsbelastung kleiner und mittlerer Einkommen*, zamie-
szczonej w rocznikach Conrada za r. 1908, obliczyt na za-
sadzie budzetoéw poszczegdlnych gospodarstw, ze obcigzenie
ctami i podatkami spozywczymi wynosito przy dochodach

ponizei 1.200 marek 4*4—6'3%,

1.200— 2.000 ,  3-6—5*1%,
2.000- 4.00° , 2-2—3-2%,
4.000- 6.000 ,  1-3—I-9»/o,
10.000—50.000 , 1 —I-5«/o,

przy wyzszych dochodach ieden procent.

Nawet doliczajac podatek dochodowy posiadajacy
minimum egzystency' i stope progresywng, przy wyzszym
dochodzie okaze sie, ze faczne obriazei s tysigca marek
dochodu podatkiem wysokosci 60 —80 marek jest o wiele
bolesniejsze anizeli obcigzenie 14.500 marek odnosnie do
dochodu 100.000 marek.

Zgodnie z tym pogladem twierd:i Adolf Wagner,
a wiec nie agitator partyjny, ale koryfeusz nauki, ze przy
obecnej stopie podatkowej i utrzymaniu w mocy podatkéw
konsurrcyirych od przedmiotéw niezbednej potrzeby oraz
przy doliczeniu cet agrarnych warstwy Srednie — oczywiscie
orzed wojng — tem bardziej za$ wyzsze prowadzi¢ moga
zywot nietylko wygodny, ale wprost wykwintny, a przytem
czyni¢ mogg jeszcze oszczednosci podczas gdy podatki
przygniataig swym ciezarem warstwy ubozsze. Nie mc".e
tego odeprzec i Juliusz Wolff, obronca polityki klas posia-
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dajacych i tworca ,,Mitteleuropéischer Wirtschaftsi erein’n
w rozprawie o finansach Niemiec, pomieszczonej w ,,Hand-
buch der Politik* (1912).

Pozatem koszta poboru tych cet i podatkédw konsum-
cyjnych sg tak znaczne, iz takze ze stanowiska czysto fiskal-
nego $cigganie ich nie przedstawia szczegélnych korzysci.
Wedle budzetu austryackiego za r. 1909 Sciggniecie dochodu
z cel, przynoszacego 14,375.000 K kosztowato 11,355.000 K,
tak, ze czvsty dochdd z cet wynosit wszystkiego 3,020.000 K;
dochodowi z monopolu soli wynoszacemu kwote 47,887.000 K,
przeciwstawi¢ nalezy keszta pobrania w kwocie 17,498.000 K,
tak, ze czysty dochdéd wynosi tu 30,389.200 K.

Inaczej przedstawia sie rzecz co do podatku spozyw-
czego od przedmiotow zbednych; stanowi on jedne z pod-
staw budzetu we wszystkich panstwach cywilizowanych.

Dochodv z wszystkich cet i podatkow konsumcyjnych
za rok 1906 uwidocznia ponizsza tablica, zestawiona na pod-
stawie szeSciu tablic Schwarza w dzile ,,.Die Finanzen der
Gegenwart*.

Cla wchodowe i podatki konsnmcyjne wynosity w ty-
sigcach waluty danego panstwa:

roku 1906/7 1906

w Niemczech,  Anglii, Francyi.  Austro-Wegy, Ro»yi, St. Zjedn.
Od zboza i ro-
$lin  straczko-
wych parno cto) 266.072 — 11.939 4.741 3 —
Od bydtaimigsa. 28.224 3.038 27.510 31 '

(gt.pod.)  (cto)
Woédka (ctoipod.) 147.640 22,963 330.375 186.936 533.782 1500
(gtéwnie podatki)

Piwo (cto i pod.) 118.253 13.337 16.129 104.259 17.276 57-1

(gkpod.) (gt pod.)
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roku 1906/7 1906
w Niemczech,  Anglii, Fiancyi, Austro-Weg., Rosyi, St. Zjedn
Cukier (gt. podat,
précz Anglii, tam
podat, tylko na

czaswojnytrans-

walskiej) . - . 146.382 6.508 146.350 178.983 108.3S5 52-6
(cto) (gt.pod.1

S6l (gtoéw. podat,

précz Rosyi) 57.317 — 33.830  81.079 238

(cto)

tyton,cygarai pa-

pierosy . . . 81351 14590 458.956 331.685 57 405 72-3
(gl.cto) (gtéwnie podatki)

Nafta - _ _ 74.518 — 2.330 33.81/ 28.809 —

- (cho)’ (gtéw. podat.)
Kawa, t»erbata,

kakao (tylko clo) 83.971 6.047 158.769 49.685 79.393

W Rosyi wynosit dochod z podatkow w tysigcach rubli:

od cukru od nafty

w roku 1909 107.398 41.841
M 1910 127.323 46.910

» 1911 122.714 42.488

n 1912 127.765 50.038
1913 149.175 48.593

» 1914 149.575 49.341

» 1915 177.600 62.040;

w Niemczech wedle preliminarza budz. za rok 1908 z cet
okoto 667 milionébw marek, z tytoniu, cygar i papieroséw 251/2
milionéw marek, z piwa 55 miliondbw marek, z cukru 141
miliondbw marek, z soli 57 milionéw marek, z woédki 116'7
milionébw marek. W roku 1910 przyniést podatek od cukru
w Niemczech juz 154 milionéw marek, od piwa tylez, a wraz
z ctem wchodowem od piwa zagranicznego 193 milionéw
marek, w roku 1912 wynosit dochdd z cet 730,146.303 ma-
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rek, z podatku od tytoniu, cygar i papieroséw 46,455.388
marek, z cukru 148,500.435 marek, z sol 61,148.967 marek,
z wodki 186,304.556 marek, z zapatek 20,747.50? marek,
z piwa 126,440.563 marek; w Austro-Wegrzech za rok 1911
preliminowany byt dochdéd z podatku od cukru w kwocie
1447s milionéw koron, od wodki w kwocie 95’7 miliondw
koron, od piwa 77'5 milionéw koron.

Dazeniem nauki jest mozliwe ograniczenie dochodow
z podatkow spozywczych, jako obcigzajacych jednakowo
wszystkich, faktycznie wiec ciezacych gtéwnie na klasach
ubozszych, a powiekszenie dochoddéw z podatkéw bezposre-
dnich, jako odpowiadajacych wiecej zasadzie sprawiedliwosci.
Najniekorzystniejszym w tej mierze jest stosunek w Rosyi,
gdzie podatki spozywcze pokryly 85'5% ogo6tu dochodow,
podczas gdy na podatki bezposrednie wypadato tylko 14'5°/e-

We Francy? stosunek byt - _ _ = 70'6:29'4
w Austro-Wegrzech.............. 69 :31
w Rzeszy niemieckiej, z doliczeniem

dochodu panstwzwigzkowych 53 :47
w Wielkiej Brytanii......... 55'4:44'9.

Ten stosunek powinien by¢ wskazéwka dla nas przy tworzeniu
systemu podatkowego.

Zgota niesprawiedliwem i wprost krzywdzacem bytoby
zaprowadzenie podatku od miewa, miesa i soli, jako niezbe-
dnych $rodkéw zywnosci. W Anglii zniost je Peel jeszcze
w pierwszej potowie XIX wieku, pokrywajgc ubytek prze/
zaprowadzenie podatku osobisto-dochodowego.

Niezaprowadzenie podatku spozywczego, ani tez cet
od niezbednych s$rodkéw zywnosci, a w szczeg6lnosci od
zboza, bydta i soli, nie przyniostoby znacznego uszczerbku
skarbowi polskiemu, zwiaszcza, ze przy ustanowieniu umiar-
kowanego podatku koszta jego polLoiu pochtonetyby czesé

Problemy skarb, 4
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jego tem wiegkszg. im bytby mnini wygdérowany. Dowodzi
tego przyktad Austryi,

Cukier stat sie z biegiem czasu $rodkiem pozywienia
niemal niezbednym i dlatego ze stanowiska nauk' trzeba
mie¢ watpliwos$¢, czy podatek ten utrzymac nalezy. Poniewaz
jednak ze wzgleddéw skarbowych podatek ten jest nieodzo-
wnym, nalezatoby go pobiera¢ w skromnej wysokosci. Nato-
miast nalezaloby zaprowadzi¢ podatek spozywczy od wodki,
piwa, tytoniu, wina i — niestety — takze od cukru i naftyx),
naturalnie obok cet fiskalnych od towaréw kolonialnych. Wyso-
kos¢ tych ostatnich oznaczong bedzie w traktatach handlo-
wych z panstwami ententy i w nich bedziemy musieli uwzgle-
dni¢ do pewnego stopnia zyczenia naszych sprzymierzencow,
dlatego nie zabieramy w tej sprawie glosu.

Na gtowe ludnosci wypadato, wedle Schwarza (,,Die
Finanzen der Gegenwart”), obcigzenie ludnosci w markach:

od wodki piwa tytoniu cukru  wina  nafty
w W. Brytanii  10*28 6*11 6*22 2*98 0*58 —
w Stan. Zjedn.  7*72 2*85 3*61 2*62  0*27 —
we Francyi 6*74 0*33  7*58 2*99  1*56  0*05
w Niemczech 2*%44 1*95 1*33 241 0*565) 1*23
wAustro-Weg. 3*15  1*68  5*65  3*05 (0*62 0*58
w Rosyi 9*36 0*30 1*01 1*91 008 (0*51.

Przyjmuigc ludnos¢ panstwa polskiego w liczh : okra-
gtej 25 milionéw, a obcigzenie na gtowe ludnosci od waédki
w wysokosci 10 marek, od piwa 5 marek, od tytoniu 6 ma-
rek, od cukru 2 marki (celem poparcia przemystu cukro-
whniczego), od wina 1'5 marek, a od nafty 0*5 marek, otrzy-

*) Nalezatoby jednak koniecznie obok tego ustanowié¢ podatek od
zwiatta elektrycznego i gazowego za wzorem ustawy niemieckiej z dnia
15 lipea 1909 r.

-) Wraz z wment oiusujgcem-
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malibySmy z tych zrédet 625 milionéw marek. Ceny cukru
i nafty sg dzi$ tak wygorowane, Ze podatek, pobierany w wy-
sokosci tu projektowanej, nie oddziata na zwyzke cen; raczej
mimo niego bedzie mozna i trzeba wywrze¢ skuteczny nacisk
na producentéw w kierunku ich znacznego obnizenia. By¢
moze, ze podatek od cukru moégtby by¢ réwniez przyjety
bez ujmy dla ogdtu w znaczniejszej wysokosci.

Licze sie nadto z mozliwoscig zaprowadzenia w Pol-
sce monopolu spirytusowego, tytoniowego i zapatkowego.
Za zaprowadzeniem tych monopoléw przemawiathy fakt, ze
dwa z nich istniaty juz dotad, kazdy w innej dzielnicy Polski,
posiadatyby wiec bodaj w danej dzielnicy zalete znanego juz
podatku, nadto obcigzajac przedmioty zbedne i wylgczajac
konkurencye, przyniostyby nader obfite dochody. Monopol
tytoniowy i spirytusowy miaty by¢é zaprowadzone w Niem-
czech przed wojng, mysl ta byla tam w nauce i prasie sze-
roko omawiang. | w dzielnicy wiec pruskiej juz sie z tg
ewentualno$cig przed wojng poniekgd oswojono.

Monopol spirytusowy!)-
Monopol spirytusowy przyniost w Rosyi olbrzymie rezul-

taty, a mianowicie w tysigcach rubli (daty podaje ,,Ekono-
mista Polski®, r. 1916):

wr 1909 _ _ _ _ 718.884
, 1910 _ _ - _ 767.032
., 1911 _ _ _ _ 783132

*) Srhaffle; ,,Die Stellern®, lipal. 1897. Czerz-ljndenwald: ,,Ein

zur Best,,U. i'iui*; Tles Branntweins % 1B7B. Gfti: ,Bai Branntwein-
monopol“, jena, 1897, art. Hecklaw ,Hdiv. d, Staatsw “. Diamand: ,,Dn*
Spiritusmonopol“, odbitka z ,,Arbriterztg.”, 1916,
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wr 1912 . . . . 824.C92

, 1913 . . . . 899.299

preliminowano ,, 1914 _ _ - - 936.07/
, " 1915 . - - . 144.260().

Ponadto akcyza od napojéw wyskokowych w guberniach,
nieobjetych monopolem, od spirytusu z winogron i owocow,
od piwa i miodu, od drozdzy, od przedsiebiorstw, zajmuja-
cych sie wyrobem i sprzedazg trunkéw i t. d., przyniosta

w latach w tysigcach rubli
1909 . .. 40.161
1910 . .. 44015
1911 . .. 47.654
1912 . .. 18.899
1913 . .. 53.729
preliminowano 1914 . .. 55.560
1915 . . . 60.418.

Wobec szkodliwosci spirytusu moznaby przytoczy¢ prze-
ciw zaprowadzeniu monopolu panstwowego argumentacye,
ze panstwo tgq drogg osiagnetoby dochdd z natogu, podko-
pujacego zdrowie, i zamiast go zwalcza¢, bytoby w ten spo-
séb interesowane w jego rozpowszechnianiu. Na to mozna
odpowiedzieé, e najskuteczniejszym sposobem zwalczania
alkoholizmu okazato sie podrozenie wodki, jakie nastapiio
podczas wojny. Klasg ludno$ci, ktora sie na cene ogladac
nie potrzebuje, sg chyba wioscianie, pedzacy woédke w po-
katnych gorzelniach ze zboza, usunietego z dotkliwg szkodg
z obrotu powszechnego. Temu prze¢ wdziata¢ moze jednak
panstwo, zabraniajgc i karzac dotkliwie podobne naduzycia.

Dzi$, niestety, niema nadziei sttumienia alkoholizmu,
mozna go tylko stosownemi zarzadzeniami ograniczy¢. Naj-
skuleczniejs/ein lakiem zarzadzeniem jest wysoka cena pro-
duktu, chodzi Lylku o to, aby nadwyzka lej ceny nie siaki
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sie prezentem dla gorzelnihdw (za wzorem ostawionej vy Niem-
czech ,Liebesfi-abe*) lub szynkmzy, ale aby wyszta na ko-
rzy$¢ skarbu panstwa. Spirytus denaturowany, przeznaczony
dla celéw leczniczych i technicznych, moze by¢ uwolniony
od podatku.

W Rosyi monopol ograniczat sie do sprzedazy. Inaczej
tez by¢ nie mogto wobec wielkiej decentralh acyl produkcyi.
Monopol spirytusowy mogtby i u nas by¢ tyhco monopolem
sprzedazy. Cene spi.ytusu oznaczat w Rosyi minister skarbu,
wedtug miejscowych stosunkéw i po tej cenie zarzad mono-
polowy kupowat spirytus od producentow, ktérym nie wolno
byto spirytusu sprzedawaé osobom prywatnym, ani wywozi¢
za granice. Gorzelnicy uczestniczyli w tem zakupnie w sto-
sunku do wysokosci produkcyi w Cicjgu ostatnich lat trzech.
Sprzedaz odbywala sie w sklepach monopolowych lub kupcow
prywatnych, ktokzy uzyskali specyalne upowaznienie na optate
podatku patentowego i to tylko przez ulice w zamknietych
flaszkach, na etykiece ktérych stopien zawartosci i cena
flaszki musiata by¢ uwidoczniong.

Monopol spirytusowy szwajcarski, zaprowadzony ustawa
z 23 grudnia 1886 r. (uzup. ust. z 29 czerwca 1900 i 22
czerwca 1907), obejmuje alkohol, wyrabiany ze zboza, mar-
chwi, melasy, cukru i kartofli i jest monopolem, obejmuja-
cym produkcye, rozdzielang miedzy poszczeg6lne gorzelnie,
dajace najlepsze warunki. Pierwszenstwo majg gorzelnio rol-
nicze. Cene sprzedazy oznacza Rada zwigzkowa. Sprzedaz
jest przemystem koncesyonowanym. Odszkodowanie za wy-
wiaszczenie ograniczyto sie do doznanej pozytywnej szkdd)'
z pominieciem utraconych koizysci.

Czysty dochdéd wynosit w 1904 r. 6,154.000 fr.

Monopol produkcyjny nie nadaje sie do naszych sto-
sunkéw chociazby ze wzgledu na wielkg rozlegto$¢ kraju,
wielka ilos¢ gorzelni w Polsce istniejgcych i grozacy wsku-
tek tego wydatek na odszkodowanie dla gorzelhikdw; nato-



miast moznaby za wzorem szwajcarskim przeznaczy¢ pewien
procent dochodow skarbowych t tego irodta na walke 2 alko
holizmem

Monopol tytoniowy!).

Monopol tytoniowy przyniést w tysigcach danej je-
dnostki monetarnej:

we Francyi we Wioszech w Austryi (bez Wegier)
r. 1905 364.827 r. 1902 166.480 r. 1908 151.192
, 1907 404.227 ,, 1904 173.718 ,» 1909 154.272
» 1908 387.619 , 1906 184.814 . 1910 165.272

Natomiast w Rosyi, gdzie nie byto monopolu, dochdd
wynosit w tysigcach rubli:

r. 1909 . . . . . 45362

-~ 1910 . . . . . 50477

o 1911 . . . . . 66.342

o 1912 . . . . . 72593

» 1913 . . . . . 78753
prtlim. , 1914 . . . . . 81422
w o 1915 . . . . . 106.706

Podatek wybierato sie tu przez naklejanie banderol na
paczkach, zawierajagcych gotowy wyrdb.

Monopol tytoniowy w przeciwienstwie do spirytusowego
moze by¢ tylko zupelnym, t. j. obejmuje wylgczne zakupno
catego produktu i przywoz z zagranicy, wyrdb i sprzedaz.
Pewne osoby, upowaznione osobng licencya, otrzymuja upo-
waznienie uprawy tytoniu na oznaczonych z gory wiekszych
przestrzeniach. Uprawa ta podlega kontroli ze strony zarzadu*)

*) R. Rézycki, Opodatkowanie tytoniu w Austryi — w Ksiedze

pamigtk. uniw. lwowskiego; Wicket, Studien Uber das osterr. .abaicjno-
nopol, ,,Finanzarchiv* 1897; Liiraud w Saya ,,Dictionnaire des finances".
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mohopolowego. Wylaczona sa przestrzenie mniejsze, uniemo-
zliwiajgce kontrole.

Ceny sg z gOry oznaczone. Fabrykacya odbywa sie
w fabrykach panstwowych. Magazyny, do ktorych dostaje sie
wyréb, oddajg go grosistom, ci za$ kupcom detailicznym,
ktérych zysk stanowi réznica miedzy ceng przez nich pta-
cong (po potraceniu prowizyi grosistbw) a cenag uiszczong
przez konsum« ntdw.

We Francyi zolnierze, marynarze, szpitale i organa
ctowe ptacg ceny nizsze. We Francyi, Wioszech i Rumunii
monopol tytoniowy czas jaki$ byt wydziel Zawiany prywatnym
Towarzystwom, we Wioszech za udziatlem panstwa w zysku
i udzieleniem mu w zamian pozyczki na lat 15. Parstwom
tym udato sie jednak uwolni¢ z tego niekorzystnego interesu,
Natomiast Hiszpania, Portugalia i Turcya dotad czerpig do-
chdéd z tego monopolu w formie Czynszu dzierzawnego. Ser-
bia monopol wykonuje w zarzadzie wiasnym.

Monopol zapatkowy.

Za monopolem zapatkowym, wylgcznie produkcyjnym,
przemawiajg przedewszystkiem wzgledy zdrowotne (potrzeba
przeciwdziatania chorobom fosforowym) i cheé zapobiezenia
niebezpieczenstwu ognia; nastepnie defraudacye podatkowe,
ktére we Francyi zachecity w r. 1872 do zaprowadzenia mo-
nopolu. Naprzéd wywiaszczono wszystkich prywatnych fa-
brykantow, nastepnie wydzierzawiono monopol Towarzystwu
prywatnemu. Dopiero od r. 1890 monopol ten wykonuje sie
we Francyi we wlasnym zarzadzie w 6 wielkich fabrykach.
Wyrob oddaje sie grosistom, a ci handlom detailicznym. Czy-
sty dochdd z tego monopolu wynosit we Francyi w r. 1908
29,455.000 fr.,, w Hiszpanii w 1904 r. 10 milionéw pe-
setas, w Rosyi, gdzie wprawdzie nie byto monopolu, ale pro-
dukcya ograniczong zostata do fabryk, sprowj dzajacych z za-
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rzadu skarbowego banderole do opakowania za najuwiej
1500 rubli, dochdd wynosit w latach 1909—1914 od 17 do
20 mil. fb. rocznie, w 1915 r. 435 mil. rb.

Monopol solny.

Monopol ten istniat w Austro-Wegrzech, a dotad istnieje
we Wioszech. Cena sprzedazna soli wynosita w Austro-We-
grzech 16—20 K za 100 kg, zaleznie od miejs n/osci, we
Wioszech 40—76 cent. za te samg ilo$¢, zaleznie od gatunku.
Dochéd brutto w Austryi wynosit w r. 1913 przeszto 496 mil.,
w Wegrzech 37'7 mil. koron, we Wioszech 09 mil. lirdw.
(Radziszewski, j. w., str. 374).

Bytoby watpliwem, czy nalezy wprowadzenie monopolu
tego w Polsce zaleci¢, a to ze wzgledu na jego niesprawie-
dliwy charakter, jako obcigzajagcego przedmiot niezbednej po-
trzeby ogo6tu, gdyby nie fakt, ze monopol ten istnieje juz
w jednej dzielnicy, a mianowicie w Galicyi. Zarzad kopalniami
soli winien by¢ jednak mniej kosztownym, niz za czasow austrya-
ckich (w r. 1909 koszta zarzadu dochodzity w samej Austryi
bez Wegier do 17V2 mil. K, czyli przeszto 1/s czeSci do-
chodu brutto), a tendencya zarzadu winno by¢ nie powie-
kszenie dochodow skarbowych, lecz owszem dalsze obnize-
nie cen soli tak zwyczajnej, jak bydlecej, tudziez przezna-
czonej na cele nawozowe i przemystowe, niemniej zwieksze-
nie produkcyi celem umozliwienia eksportu do krajow, w kto-
rych istnieje brak soli, jak do Rosy., Stanéw Zj., W. Bry-
tanii i panstw skandynawskich.

Podatek od cukru.

Co sie tyczy podatku od cukru, to pomijajac techni-
czne szczegOly jego pobierania, nalezy zwroci¢ uwage na po-
trzebe rozwoju zaréwno wiasnego przemystu, bodaj az do wy-



57

soko"¢i whasnego zapotrzebowania, jak i rozszerzenia konsum-
cyi wewnetrznej. W latach 1903—1909 wzrosto spozycie we
Francyi, czescig skutkiem ust. z 28 stycznia 1903 r., obnizajacej
podatek z 60 fr. na 25 fr. od ctr. metr., z 14'82 na 17'06 kg
na gtowe. Celem zabezpieczenia si¢ przed zalewem cukrem
zagranicznym, potrzebne bedzie ustanowienie wysokich cet
wchodowych, przyczem by¢ moze, ze wobec zm.enionych sto-
sunkéw miedzynarodowych konwencya brukselska, ogranicza-
jaca premie eksportowe do 5'5—6 fr. ponad podatek wewne-
trzny, odnowiong nie bedzie. Ponadto za przykfadem Szwe-
cy: nalezatoby nie przyznawac premij eksportowych, i to tak
w interesie powiekszenia konsumcyi wewnetrznej, jak i celem
nie wywotania retorsyi ze strony cztonkéw konwencyi. Dzieki
temu stanowisku Szwecya zatrzyma¢ mogla wihasny system
ctowy i podatkowy, w zamian za co nie wytwarza cukru na
wywoz. Konsumcya Anglii i Stanéw Zj. wynosita przed wojna
37 kg, Szwecyi 23 kg, Holandy 19 kg, Niemiec 1953 kg,
Austro-Wejper 11 kg, Rosyi 85 kg na gtowe ludnosci.

Whioski ogolne.

Wielka Brytania gtownie dzieki wydatnym podatkom
spozywczym zdotata w latach 1857—1899 obnizy¢ diug pan-
stwa z 850 na 645 mil. f. szt. i idac dalej w tym kierunku,
podwyzszyta znowu i to znacznie podatki od wodki, piwa
i tytoniu w Finance Act. z r. 1910. Wprawdzie podniesiono
tam w owym okresie 40-letnim i podatki bezposrednie i po-
datek spadkowy, ale z drugiej strony poczyniono znaczne
wydatki na cele socyalne i rozbudowe floty, réwnoczesnie
za$ podniesiono znacznie minimum egzystencyi. lak wiec
mozemy powiedzie¢ bez obawy popetnienia bledu, ze gdyby
nie wysokie podatki spozywcze od przedmiotow zbednych,
W. B ytania nie Lylaby splacita 205 mil. f. szt. czyi 4'1 mi-
liardow marek.
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Stany Zjednoczone dzieki podatkom od wddki, tytoniu,
piwa i cukru, obok wydatnych cci, zdotaty tyle splaci¢ otu
géw panstwowych, ze wydatek roczny z tego tytutu, wyno-
szacy w 1875 r. 103 milionéw dolarow zmalat w r. 1907/8
do kwoty 22 mil. doi.

Wiochy pobierajg duze dochody nie tylko z monopolu
tytoniowego (w 1907 r. 239 mil. lir.), ale i z monopolu sol-
nego 80 mil. lir., z cukru 87 mil. lir., nadto za$ cto wcho-
dowe od zboza w wysokosci 103 mil. lir., i dzieki niezmier-
nie oszczednej i zapobiegliwej gospodarce, zdotaty znie$¢
liz w r. 1884 podatek od miewa, mimo, ze przj nosit 69 mil.
lirow, poniewaz sferom najubozszym dawat sie dotkliwie we
znaki; nadto za$ zdotaty w r. 1906 przeprowadzi¢ konwer-
sye 6—7 miliardow dlugu z tak Swietnem powodzeniem, ze
kurs 3¥i% pozyczki wynosit przed wojng okoto 102%.

Panstwa te nalezy nam nasladowac, nie za$ niedotestwo
biurokratycznej gospodarki austryackiej lub obojetnos¢ ro-
syjska, wynikajacg z przeswiadczenia o niewyczerpanem bo-
gactwie.

Olbrzymie wydatki na ubezpieczenia spoteczne, na
oswiate i wojsko, ktore nas czekaja, wymagajg bardzo zna-
cznych Srodkoéw i dlatego nie upierajgc sie bynajmniej przy
cyfrach tu projektowanych (str. 50 w. 5—1 z dotu), raczej
przypuszczajac, ze moga byc¢ jeszcze podwyzszone, sgdzimy
jednak, ze tylko wydatny dochdd z wymienionych Zrodet,
i to dopiero wraz z podatkiem osobisto-dochodowym, spad-
kowym i od przyrostu wartosci — zawsze w granicach mozno-
§ci Swiadczenia, a wiec sprawiedliwosci — sta¢ sie moga ko-
nieczng podstawg i niejako ko$cig pacierzowg budzetu pan-
stwa polskiego. Pozyczki i tak zaciggng¢ nam przyjdzie na
wojsko, budowe kolei i kanatdéw, na usptawnienie Wisty i in-
nych rzek i wiele innych rzeczy; biezgce natomiast wy-
datki pokryte by¢ musza z dochoddéw biezgcych a nie
z dhugbw, nadto za$ dtugi musza by¢ oprocentowane i urna-
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rzane, nawet jesli kapitat wtozony na dany cel, jak n. p, na
wojsko, nie przyniesie pienieznego dochodu.

Poniewaz nikt z nas nie chce losu Austryi, ktéra zban-
krutowataby dzieki swej gospodarce finansowej niezaleznie od
wyniku wojny — wskutek tego, ze nie miata odwagi obcigzania
klas zamoznych wydatnymi podatkami — a przyktad Francji,
Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych i Wioch pobudza do
nasladownictwa, wiec bedziemy musieli byé¢, zwlaszcza z po-
czatku, bardzo oszczedni i zapobiegliw i ptaci¢ podatki
bardzo znaczne na rzecz panstwa.

Nie myslimy tu o obciazeniu tak dotkliwem, jak we
Francyi po 66’12 m. lub w Wielkiej Brytanii po 61*20 m. na
gtowe, ktére bedzie mozliwe dopiero, gdy wzrosniemy w za-
soby, ale juz przedwojenna proporcya Austryi po 38*95, Niemiec
po 34*6, Standéw Zjednoczonych 35*87 — nie za$ Rosyi po
17*93 m. na glowe — bylaby zblizong dc naszych potrzeb.

Przyjmujac, ze we wszystkich tych panstwach nastgpi
obecnie znaczne podwyzszenie obcigzenia podatkowego,
moznaby wzig¢ pod rozwage dochdd z podatkéw bezposre-
dnich po 20 m. na gtowe ludnosci, czyli 500 milionéw marek,
przyjmujac ludno$¢ Polski na 25 milionéw (obok 25 maérek
na gtowe z pod. konsumcyjnych).

Pudatki od przedmiotéw zbytku.")

Podatki od przedmiotéw zbytku zawiodty na tigot ocze-
kiwania. W Wielkiej Brytanii dochdd z podatku od koni
i powozow przynosi okoto miliona funtdéw szterlingéw, we
Francyi tensam podatek 16 milionéw frankéw. Rowery, od
ktérych réwniez istnieje podatek, nie sg dzi$ przedmiotem
zbytku, ale potrzeby powszechnej. | podatki od automobilow
mimo dalszego ich podwyzszenia w Finance Act. z r. 1910

) Rili.uk. ,,Luxussteuer als C'orrectiv der Einkommensteuer 1875,
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w Wielkiej Brytanii od 2 funtéw szterlingdwi 2 szylingéw do
42 funtdéw szterlmgdw (z u-wolnieniem dorobek i omnibuséw
automobilowych), wedle projektu francuskiego z roku 1913
od 50—250 frankéw, od bilardéw, a tembardziej od meskiej
stuzby, od przedstawienn teatralnych, koncertéw i t. d., dajg
wszedzie dochody niewielkie. Mozna i trzeba je zaprowadzic¢
takze i w Polsce, przekazujgc dochdd z nich za przyktadem
Francyi, Wioch, Rosyi it. d. bodaj w czesci zwigzkom gmin-
nym, przy pozostawieniu jednak tak wymiaru, jak i poboru
podatku wiadzom panstwowym, a to w celu o0szczedzenia
kosztow i nie mnozenia ui zedow.

Jednak wielkich nadz 1i finansowych do podatkow tych
przywigzywac nie nalezy. Przy podatku od powozow, koni
i meskiej stuzby rozrozni¢ trzeba miedzy miastem a wsig.
Co jest w mies¢ : zbytkiem, jest na wsi, tudziez w miastach
odcietych od ruchu kolejowego niemal koniecznoscig. Poza-
tem w m:eS le mozliwg est kontrola, wolna od szykan, ktéra
w mniejszych centrach mogtaby narazi¢ ludno$¢ na rozne
przykrosci ze strony wiadz skarbowych.

Podatki od przedmiotow zbytku odpowiadajg niewatpli-
wie zasadzie sprawiedliwosci, nie sa atoli w stanie przy dzi-
siejszej ich konstrukcyi dosiegng¢ dochodu, a tern mui«j ma-
jatku opodatkowanego.

Majg te ceche wspolng z podatkami konsumcyjnymi,
ze ujawniajg mozno$¢ podatkowg w akcie uzycia i obcigzajg
ten akt, nie za§ samo pobieranie duzych dochodéw lub po-
siadanie duzego majatku. Podatki te zachecajg w:ec wiasci-
wie do ukrycia majatku lub dochodu, a temsamern do oszcze-
dnosci. Moznaby nawet okresli¢ je z tego powodu jako wy-
mierzenie kary za wydawanie, kary nl"zastuzonej i sprzecznej
z zasadami obrotu.

Pizechodzac do podatkdéw bezposrediich, na wstepie
nalezy zda¢ sobie sprawe z dochodow, jakie te podatki
w réznych panstwach przynosity.
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Dochody z podatkéw bezposrednich w réznych pan-
stwach wynosity w milionach maéek:

w W- Bryt. wc Francyi Austr-W we Wioszech w Ro3yi  w Niemcz.
1907/8 1900 1908 1907/8 1908 1908

zpod gruntowego 14-6 75-2 103-1 67-0) 42-3
domowego 394 140-4 109 9 74-1) 133 9-5
przemystow. 1151 125-5 — 1%-0 21-3
osob.-doch. 1
rentowego i 1647-6 156-7 101-9 183-5 45-4 4302

pod. od ptacj
majatkow, ij
ja JJ 81-4 191-8 21-6 31-2 17-3 1231

spadkowych]

obrotowych §; 880

i odpi zedm. 64-4 16-4 14-4 0-6 30-4

zbytkowychJ

Na glowe ludnosci wypadato:

z tytutu:
podat, nsob.-doch.  14-68 401 212 5-46 0-65 6-83
pod. maj. i spadk. 8-65 4-9 0-45 0-93 0-25 1-96
podat, obrot. i in. 2 — 1-65 0-34 0-43 0-08 0-48

Podatek osobisto-dochodowy ).

Do rzeczyw.stego dochodu siegna¢ i uja¢ go w catosci,
pociggajagc do stosownych $wiadczenn na rzecz skarbu jest
zadaniem podatku osobisto-dochodowego, zapro-
wadzonego dzi§ we wszystkich niemal panstwach Europy.

') Glabinski: Ogoélny podatek dochodowy w Austryi ,,Przeglad
pr. i adm.“, rocznik 18. Tenze: Austr. pod. osob.-dochodowy w praktyce,
tamze, roczn. 26. —Ro6zycki- O podatkach w Austiyi, Lwoéw, 1898. —
Michalski: Austr. powsz podat, zarobkowy. Krakéw, 1903. — Michalski:
Rezultaty pod. dochod. w Prusiech i Austryi. ,,Czasopismo praw. i ekon.”
1907. Stestowicz: Reforma podatku hezposér. w Austryi. ,,Ekonomista
Polski", 1897 Artykuly Einkommensteuer w ,,Handw®orterbuch der StaWs-
wisseiischafteu” j ,,Wdrlarbuch d Vollfiwii Lscli.itt," tam dalsza literatura.
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Aczkolwiek nadzieje jego zwolennikéw, Ze bedzie on mdgt
zastgpi¢ wszystkie inne podatki, nie ziszcza sie tak predko,
to jednak podatek ten przy wyzszym poziomie kulturalnym
spoteczenstwa moze by¢ tak uksztattowanym, by uwzglednic¢
wszechstronnie wymagania sprawiedliwosci. Tu mii jsce, by
oméwic te jego cechy, ktore aczkolwiek moga znalezé za-
stosowanie i przy innych podatkach bezposrednich, tu wy-
stepujg najzupetniej i najlepiej mogg by¢ zbadane.

Minimum egzystencyi.

Pierwszg takg cecha jest t. zw. minimum egzy-
stencyi, t. j. przyjecie w ustawie pewnego minimum do-
chodu, zasadniczo wolnego od podatku. W Austryi wynosito
ono, wedle ustawy z 25 pazdziernika 1896 r., 1.200 K; ustawa
z 23 stycznia 1914 podniosta je do 1.600 K; we Wioszech
wynosi ono 400 lirbw, w Saksonii 400 marek, w Wirtem-
bergii 500 marek, w Bawaryi 700 marek, w Prusiech i w Wiel-
kiem Ksiestwie Badenskiem 900 marek, w Wielkiej Bry-
tanii 160 funtéw szterlingéw.

Wedle projektu Peytrala z 25 pazdziernika 1898 r.
i Caillaux — we Francyi minimum egzystencyi miato by¢
rézne, wedle miejsca pobytu opodatkowanego, i wynosié
1000—2500 frankdéw, wedle projektu Rouviera z 16 czerwca
1903 r. minimum egzystencyi wynosi¢ miato wedle miejsca
pobytu od 500—2000 frankéw, a poditug projektu z r. 1904
réwniez zaleznie od miejsca pobytu od 750—2500 frankow.

Projekt Doumera uwalniat od podatkow wszystkie do-
chody ponizej 2.500 frankéw. Ponowny projekt Caillaux
z r. 1907 ustanawiat minimum egzystencyi przy dochodzie
z plac, pcnsyi, wykonywania zawoddéw wolnych, przemy-
stu, handlu, z majgtku nieiuchomego i ruchomego w kwocie
2.500 frankéw, a przy ogolnym podatku dochodowym, obcia-
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zajacym caly dochdéd bez odroznienia Zrédila w kwocie
i.000 TT. Projekt z r. 1913 ustanawiat minimum 10.000 fr.
W Stanach Zjednoczonych istniat podatek osobisto-docho-
dowy tylko przez dwa krétkie okresy czasu: w latach 1865—
1872 i wtedy minimum egzystencyi wynosito 2.000 dolarow.
Drugi raz uchwalono ustawe o podatku dochodowym w r. 1894
i ustanowiono w niej minimum egzystencyi w kwocie 4.000
dolaréw. Sad najwyzszy Stanéw Zjednoczonych uznat jednak
wskutek wniesionej skargi, ze tre$¢ ustawy sprzeczna jest
z konstytucya, wskutek czego rzad zwrdcit wszystkie zapta-
cone podatki. W stanach: Massachusetts, Wirginia i Potu-
dniowej Karolinie minimum egzystencyi podniesione zostato
.juz w r. 1873 na 2.000 dolaréw. W r. 1914 miano zaprowa-
dzi¢ w Stanach Zjedn. ponownie podatek osobisto-docho-
dowy, preliminujac dochéd OKolo 100 milionéw dolaréw,
a ustanawiajgc minimum egzystencyi w kwocie 4.000 dolaréw.
Wypracowany w r. 1910 projekt podatku dochodowego ro-
syjskiego oznaczat jako minimum egzystencyi 1000 rubli.
Uwzglednienie minimum egzystencyi nastgpic¢ takze moze
przy innych podatkach. | tak w Anglii domy, przynoszace
dochod ponizej 20 f. szt. rocznie, wolne sg od podatku do-
mowego. Dalej, poczawszy od r. 1898, wolne sg od podatku
gruntowego osoby, uwolnione od podatku osobisto-dochodo-
wego .z powodu posiadania dochodu nizej 160 f. szt.,
a w Nowej Zelandyi dobra ziemskie wartosci nizej 500 f. szt.
Ustawa podatkowa bawarska z r. 1899 uwalnia od podatku
zarobkowego od dochodu z kapitatéw ruchomych lub ptac
statych kazdego, jezeli jego dochdd roczny, z réznych Zré-
det ptynacy, nie wynosit wiecej niz 700 marek. Przv uzupet-
niajgcym podatku majgtkowym w Prusiech minimum egzy-
srencyi ustanowiono w kapitale w ten sposob, ze uwolniono
od tego podatku majatek ponizej 6.000 m., tudziez osoby,
ktérych dochdd nie przewyzsza 900 m., o ile warto$¢ ca-
tego ich majatku nie przenosi 20.000 m., nastepnie kobiety,
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majace obowigzek utrzymywania cztofkow rodziny, matolet-
nie sieroty bez ojca i niezdolnych do zarobkowania, o ile
majatek ich n:e przenosi 20.000 m., a dochdéd 1.200 m.
W Niderlandach, gdzie 'stnieje podatek majatkowy w miejsce
dochodowego, wolny jest od podatku majatek do 13.0CO fl.
W Szwajcaryi w roznych kantonach sg rozmaite minima
egzystencyi od 400 do 2.000 fr.; zalezy to od okolicznosci,
czy podatkujacy jest wolnego stanu czy zonaty, czy i ile ma
dzieci, czy chodzi o wdowe z matoletniemi dzie¢mi, czy do-
chdéd pochodzi z pracy, placy, czy z procentu od kapitatu.
W Danii istniejg dwa rézne m_ lima egzystencyi: jedno wyzsze
dla miast, drugie nizsze dla wsi ze wzgledu na to, ze ko-
szta utrzymania na wsi sg niestosunkowo nizsze. Wedle pro-
jektu komisyi finansowej sejmu niemiecko-austryackiego przy
podatku rentowym lAinii num egzystencyi wynosi¢ ma 3000 K.

W Polsce nalezatoby zaprowadzi¢ minimum egzystencyi,
ktérego wysokos¢ powinna by¢ zastosowang do dzisiejszych
kosztow utrzymania, rézne wedle miast wielkich, S$rednich,
oraz miasteczek i wsi i uwzgledniajgce wszystkie te mo-
menty, jakie zdolne sg wptyna¢ na s'te podatkowa danej
jednostki, wiec obowigzek utrzymania zony, dzieci, rodzicéw,
ograniczong zdolno$¢ zarobkowania skutkiem choroby i t. d.

Uwzgledrienie sianu $redniego.

Nastepng cechg jest uwzglednienie stanu $redniego we-
dle osobistych stosunkéw opodatkowanego.

| tak: w Wielkiej Brytanii przy dochodzie 160—400
funtéw szterlingdbw wymierza sie podatek tylko od reszty po
potrgceniu 160 funtdéw szterlingdw, przy dochodzie 400—500
funtéw szterlingdbw potraca sie 150 funtéw szterlingéw, przy
50(j 600 funtéw szterlingbw potrgca sie 120 funtéw szter-
litigbw, przy 600 700 funtow szterlingbw potragca sie 70
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funtéw szterlingdbw. Dochody, przenoszace 5.000 funtow
szterlingébw, optacajg 2V2°lo ponad stope ogdlng i to liczac
juz od nadwyzki ponad 3.000 funtow szterlingébw. Za kazde
dziecko niz-j lat 16 potrgca sie pewng kwote, niemniej pre-
mie asekuracyjng i t. d. (Radziszewski, str. 298).

Wedle projektu Rouviera, we Francyi dopuszczalne
miaty by¢ potracenia az do 20.000 frankéw dochodu; w mysl
projektu Doumera, przy dochodzie 2.501—5.000 frankow
podatek wynosi¢ miat 1%, do 10.000 frankéw 2%, do
20.000 frankéw 3%. Stosunki osobiste i ilo$¢ dzieci uwzgle-
dniat ten projekt az do dochodu 10.000 frankéw. Wedle
projektu z 1913 r., stopa podatkowa wynosi¢ miala po-
wyzej 10.000—50.000 frankéw 1%, powyzej 50.000—2100.000
frankdéw 2%» powyzej tej kwoty 3°%-

We Wioszech przy dochodzie 400 500 6w potraca
sie 250 lirow, przy 501—600 liréw 200 liréw, przy 600—700
lirow 150 liréw, przy 700—800 liréw 100 liréw.

W Austryi przy dochodach nizej 4.000 K, w razie
udziatu we wspdlnem gospodarstwie wiecej, niz dwoch czion-
kéw rodziny, oprécz matzonka, odlicza sie za kazdego takiego
cztonka ponad owo maximum jA0 dochodu glowy rodziny,
a przytem bez wzgledu na wysoko$¢ potrgcenia obniza sie
stope podatkowa przynajmniej o jeden stopien. Jezeli w ten
sposéb dojdzie sie do 1.200 koron (od ustawy z 23 sty-
cznia 1914 r. do 1600 K) podatek odpada, jezeli wspdlny
dochdéd meza i zony nie przenosi 4.000 K, w mysl ustawy
austryackiej z dnia 23 stycznia 1914 r., dochoddéw zony
nie dolicza sie do dochodéw meza. Pozatem zachodzi mo-
zno$¢ uwzglednienia okolicznos$ci, obnizaigcych site podatkowg
az do 10.000 K dochodu; nastepuje ono przez przeniesienie
opodatkowanego do klasy o 1—3 stopni nizszej. Okoliczno-
Sciami takiemi moga by¢ koszta wychowania dzieci, utrzy-
mania ich lub rodzicéw, dtuzei trwajace choroby, obdiuzenie,
nieszczesliwe wypadki.

Problemy -sksrK. 5
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Rosyjski projekt podatku osobiste-dcchodowego zr. 1910
przyznawat ulgi podatkowe da os6b, opiekujacych sie ma-
foletnimi i starcami, oraz w razie chordb i nieszczesliwych
wypadkow.

Austryacki podatek od ptacy, ktory jest pewnego ro-
dzaju podatkiem dochodowym, wchodzi w z/cie dopiero po-
wyzej 6.400 K. W Prusiech, w my$l ustawy z roku 1908.
obriza sie w razie obowigzku utrzymania dz:ec lub innych
cztonkéw rodziny, wedle ilosci tychze, podatek:

Przy dochodzie do 6.500 marek:

o 1 stopien przy 2 cztonkach rodziny
, 2 stopnie ,, 3—4 ”
»3 D 6, i

Od 6.500- -9.500 maiek:

o 1 stopien przy 3 czionkach rodziny
, 2 stopnie , 4—5 »

Od kazdych dalszych dwoch czionkéw rodziny obniza
sie podatek o dalszy stopien. Granica u gory, po kto-g wolno
uwzgledni¢ indywidualne stosunki opodatkowanego, wynosi
w Prusiech 12.500 marek. W Bawaryi, wedle ustawy z »-oku
1910, nastepuje obnizenie:

Przy dochodach do 3.000 marek:

o 1 stopien przyl—2cztonkach rod::iny
., 2 stopnie , 3—4 + "
» A E—JI n »
, 6 stopni , T7iwiecej ,, "

Przy dochodach od 3.000 - -5.000 marek:
o 1 stopien przy 3 —4 cztonkach rod; iny
» 2 stopnie , 5—6 ” "
w3 " . [ iwiecej
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Granice uwzglednienia indywidualnych stosunkéw stanowi
w Bawaryi kwota do 6.000 mirek.

Progresya.

Trzecig cecha charakterystyczng dla podatku osobi-
sto-Jochcdowego iest zasada progresyi. Znajduje ona
zastosowanie takze przy innych podatkach, a w pierwszym
rzedzie w majgtkowym, spadkowym i od przyrostu wartosci.

Aby podatek odpowiadat zasadzie sprawiedliwosci, musi
majatek wiekszy obcigzy¢ wedle wyzszej skali podatkowej,
niz mniejszy; mozno$¢ Swiadczenia wzrasta bowiem w wyz-
szym stopniu, niz dochdd. Dlatego nie wydaje sie uzasadnio-
nem zatrzymanie progresyi i stosowanie tylko samej propor-
cja przy w; zszych dochodach.

Zwolennicy zatrzymania progres; i przy pewnej wysoko-
§ci dochodu i ustanowi, nia w jej miejsce wspoélnej skah pro-
porcyonalnej, wprowadzajg natomiast degresye podatkowa
z jednakowg dla wszystkich dochoddw proporcyonalng stopg
podatkowa, obnizajaca sie jedynie na korzy$¢ dochodow niz-
szych. Ten sposéb opodatkowania dalekim jest jednak od
siegniecia po moznos¢ Swiadczenia, tern samem odbiega zna-
cznie od zasady sprawiedliwosci i dlatego nie zastuguje na
uznanie. Owszem, fagodny wzrost progresyi bez ograni-
czenia ku gorze wydaje sie jedynie racyonalnym.

Kilopotliwem byloby pytanie, przy jakLj progresyi
miataby miejsce rownos¢ obcigzenia, tozsamos$¢ doznanego
uszczerbku; kazda bowiem skala jest mniej lub wiecej do-
wolng. Zasada progresyi, pomyslana do ostatecznej konse-
kwencyi, doprowadzitaby zapewne do 100° ,, wiec do usta-
nowienia pewnego maximum posiadania kapitatbw ruchomych,
tak, jak podobne maximum jest juz projektowane przy wia-
snosci nieruchomosci wiejskich.
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Tego rodzaju stanowisko nie byloby atoli zgodne
z powszechnym porzadkiem prawnym, uznajacym prywatne
prawo wiasnosci.

Mozna oswiadczy¢ sie w interesie publicznym za da-
leko idgcem pocigganiem warstw posiadajgcych do ofiar
na cele publiczne, nie mozna natomiast, précz chwil zgota
wyjatkowych Zzada¢ od nich wyzucia sie wihasnosci ponad
pewne dopuszczalne maksimum chociazby z tego wzgledu,
(pomijajac inne argumenty), ze byloby to zagrozeniem catego
diisiejszego ustroju spotecznego i skokiem w nieznang przy-
sztos¢, w ktorej z czasem wywalczytyby sobie uznanie coiaz
nizszo maksima. Pozatem przemawia za tym pogladem argu-
ment, ktéremu i zwolennicy najskrajniejszych zapatrywan
nie mogg odmowi¢ racyi: oto nie tylko moznos$¢é Swiadczenia
ale i potrzeba decyduje o wysokosci podatku, a gdyby
tylko zwyciezyla tagodna progresya, ku goérze stale wzrasta-
jaca w miejsce dotychczasowej proporcyi, przyjmowanej
powjzej pewnego maximum, dalsza potrzeba, siegajgca az do
konfiskaty, zgota nie zachodzi.

Stopa progresyjna w Anglii dochodzi do 6%» wedle
projektu rosyjskiego z roku 1910, siega od 1*1 —4*9%,
w Austryi na zasadzie ustawy z 25 pazdziernika 1896 r.
siega od 0*6% do blisko 5%, w Prusiech na zasadzie ustaw
z 24 czerwca 1891 r., 19 czerwca 1906 i 18 czerwca 1907 r.
od 0*02%—4% a przy spotkach z ograniczong odpowie-
dzialnoscig do 4'6°/o, wedle ustawy wirtemberskiej z 8 sier-
pnia 1903 r. i bawarskiej z 14 sierpnia 1910 r., oraz
w Saksonii wedle nowel z 1902 i 1908, do 5%. Najdalej
z ustawodawstw przedwojennych, bo do 8%, posuneto sie
w progresyi ustawodawstwo miasta Lubeki. Obecnie wydziat
skarbowy sejmu niemiecko-austryackiego wnosi na ustano-
wienie przy podatku osobisto - dochodowym progresyi,
siegajagcej od 0*824- 38*408%, tudziez na ustanowienie do-
datku do podatku gruntowego w wysokosci 80% dotych-



czasowego podatku, jezeli dochod katastralny nie prze-
wyzsza {>,000 K, 100% jezeli dochdod wynosi 2—3,000 K,
120" w razie dochodu 3—6.000 K a 150"/0 powyzej
6.000 K, co odpowiada podwyzszeniu podatku gruntowego
0 45—62-5%.

Progresya istnieje réwniez przy podatku zarobkowym
austryackim od spotek akcyjnych, rozdzielajacych powyzej 10%
I 15% dywidendy (10% oraz 2% od nadwyzki nad 10%
dywidendy i dalsze 2% od nadwyzki nad 15% dywidendy)
oraz przy podatku przemystowym rosyjskim z 8 czerwca
1898 r. (3—14%, zaleznie od wysokosci dywidendy).

Progresya znalazta zastosowanie takze przy podatku
gruntowym w Nowej Zelandyi, wynoszacym od 1- -2% penséw
w miarg wydatno$ci gruntu.

Potracenia.

Czwartg cechg podatku dochodowego sg potra-
cenia ogolne w odrdznieniu od potracen, wymienionych
w ustgpie drugim. Jezeli chodzi o ustalenie istotnej moznosci
Swiadczenia, to od dochodu potraci¢ trzeba 1) procenty od
dtugébw osobistych, 2) podatki od intrat, n. p. gruntowy,
domowy, placone osobno, 3) optaty w kasach chorych,
zaktadach ubezpieczen od wypadkéw i t. d., 4) premie
asekuracyjne, 5) opfaty na umorzenie kapitatu, mieszc/ gcego
sig w dtugach hipotecznych.

Najwiecej potrgcern dopuszcza ustawa pruska. Optlaty
w kasach chorych, zakladach ubezpieczenia od wypadkow,
niezdolnosci do pracy, i na staros$¢, pensyi wdowich i sie-
rocych uznaje ona do wysokosci 600 marek, premie opodat-
kowanych i 0s6b zyjgcych z niemi we wspdlnem gospodar-
stwie réwniez do 6U0 marek, oplaty ad 5) do wysokosci
1% kapitatu i maksimum 600 marek. Potrgcenie wydatkdw,
poniesionych na powiekszenie majatku, strat doznanych
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w Kkapitale, ora* wydatkbw na utrzymanie gospodarstwa
whasnego wedle ustawy austryackicj me jest dozwolone
Premie asekuracyjne potraci¢ mozna bylo w Austryi tylko
do 200 K, w mys$l ustawy z 23 styczni» 1914 r. do 300 K,
w razie ubezpieczenia i rodziny do 400 K, wzglednie wedle
ustawy z 23 stycznia 1914 do 600 K, w Wielkiej Brytanii
az do 7c¢ dochodu.

Deklaracya wiasna.

Piata cechg jest deklaracya wiasna i wspdt-
udziat czynnika obywatelskiego przy wymiarze podatku.

Kazdy, kto w roku poprzedzajgcym ptacit w Austryi
podatek od kwoty wyzszej nad 2.000 K, w Prusiech nad
3.000 marek, w Bawaryi nad 2.000 marek, ma obowigzek
ztozy¢ t. zw. fasye, to znaczy, podaé szczeg6towo pobierany
przez siebie dochdd i pozjeye nadajgce sie do potracenia.
Na zasadzie tej jego deklaracyi oraz rezultatdw badan wia-
dzy podatkowej panstwowej orzeka komisya, w skiad ktdrej
wchodzg miejscowi wspotobywatele opodatkowanego. Przeciw
orzeczeniu tej komisyi stuzy w Prusiech w sprawach
do 3.000 marek opodatkowanemu prawo przedstawienia do
komisyi wymiarowej, ew. rekursu do Il i ostatniej instancyi.
Trzecia instaneya istnieje tylko w sprawach powyzej 3.000
marek. Osobom, ktére prowadza ksiegi kupieckie, wymierza
sie podatek na podstawie 3-letniego przeciecia ich dochoddw.
Pracodawcy, podiug ustawy pruskiej z r. 1907, majg obo-
wigzek udzielania wiadzy wyjasnien o wysokosci uiszczanych
przez nich ptac i pensyi. Opodatkowanemu stuzy w Prusiech
prawo wgladu we wszystkie akta i o$wiadczenia sie na
wszystkie twierdzenia przeciw niemu przytoczone. Dowody,
ktére zaofiaruje, muszg byc przeprowadzone. Kon.isya 1-g
instancyi moze Swiadkéw i znawcOw stuchaé bez przysiegi,
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instancya 11-ga moze zazadar odebrania od nich przysiegi
przez sad.

Jeszcze dalej idzie ustawa angielska. Dazenie do wy-
krycia prawdy materyalnej prowadzi tam do konsekwencyi,
ze opodatkowanemu, jak row uez rzadowi stuzy prawo skie-
rowania sprawy na droge sadowa i przeprowadzenia jej tam
w trzech instancyach. Wiladze wykonawczg kontroluje w ten
sposéb nietylko parlament, ale i sad.

Deklaracya wiasna budzi niewatpliwie obawe fatszywego
informowania wiladzy, a kaiy zagrozone w ustawie na wy-
padek fatszywej deklaracyi, skfaniajg og6t do wstrzymywania
sie od skladania fasy?. ByliSmy Swiadkami tego w Galicyi.

Obawa przed wnikaniem w stosunki prywatne ze strony
wiladzy podatkowej byta powodem gwaltownej cpozycyi
we Francyi przeciw wprowadzeniu podatku osobist6-docho-
dowego.

W Saksonii nieztozenie fasyi w czasie wiasciwym, nie
udzielenie Zadanych wyjasnien, lub nieziawienie sie przed
komisyg szacunkowa, pozbawia opodatkowanego Srodka pra-
wnego przeciw wymiarowi na dany rok podafkowy. W Pru-
siech nie szlo sie wprawdzie tak daleko, ale doliczato sie mu za
kare 5% podatku, a gdy i w drugim wyznaczonym mu ter-
minie nie przedtozy fasyi, dalszych 25% podatku; wedle no-
weli z 19 czerwca 1906 kara wyno,, tylko 5%.

W Bawaryi w razie zaniedbania przedlozenia fasyi do-
licza sie 5% dodatek, a w razie nieprzedtozenia jej wbrew
otrzymanemu wezwaniu 10% do wymierzonego podatku.
W niemieckiej Austryi wprowadzono obowigzek optacania
12% odsetek zwiloki w razie nieuiszczania wymierzonych po-
datkbw w oznaczonym terminie.

Podatek osobisto-dochodowy wymierza sie wedle roznej
skali w m'are tego, czy opodatkowanym jest osoba fizyczna
czy prawna. Austryacka ustawa nakiada ten podatek tylko
na osoby fizyczne, inne ustawodawstwa obcigzajg wyzej spoiki
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i stowarzyszenia, a natomiast jak n. p. W. Brytania uwalniala
towarzystwa humanitarne i naukowe zupeinie od podatku.

Dalej rozrdzniajg niektére ustawodawstwa dochdd oparty
na fundamentach, niezaleznych od zycia i zdrowia jednostki
a wiec na ziemi, domu, kapitatach ruchomych, od dochodu opar-
tego czescig na podobnych rzeczowych zrodiach, czescig
za$ na pracy (tu nalezy dochdéd z handlu i przemystu, gdzie
obok pracy wplywa na wysokos¢ dochodu renoma firmy,
wyrobione stosunki itd.) tudziez od dochodu z samej pracy.
Mozno$¢ Swiadczenia jest w kazdej z tych kategoryi docho-
dow nizsza, niz w poprzedniej i dlatego stusznie odmienny
dla kazdej z nich wyznacza sie podatek. Projekt Caillaux
z r. 1907 ustanawia trzy stopy podatkowe: Przy dochodzie
z ptac i pensyi 3%, z przemystu i handlu 3'//,'«, z nieru-
chomosci i kapitatdbw ruchomych 49%. Ustawa wioska z 22
lipca 1894 ustanawia rozmaitg stope procentowa: od dochodu
z ptac 7'5% Htub 9%» 2 przemystu, handlu i dzierzaw rolnych
10% ; z wiasnosci nieruchomej lub z kapitatu 15’10%. Do-
chdéd z tego podatku wynosit wedle budzetu 1913 14 r.
313 miliondw lirow.

W innycn prawodawstwach wyzsze obcigzenie dochodu,
opartego na nieruchomosciach lub kapitale czy przemysle,
odbywa sie albo w drodze podwojnego obcigzenia da.iego
dochodu podatkiem osobisto-dochodowyni obok gruntowego,
domowego, rentowego lub zarobkowego, jak n. p. w Austryi,
albo w drodze uzupetniajgcego podatku majgtkowego, jak n. p.
w Prusiech, wymierzanego od pierwszych kategoryi dochodow.

Rozciggliwosé.

Dalszag cechg podatku dochodowego winna by¢ jego
rozciggliwosc¢ (elastycznos¢). Podatek osobisto-docho-
dowy angielski, uchwalany teraz corocznie, wynosit w czasach



73 —

normalnych 2'5°/0 do 4%, w czasie wojny krymskiej docho-
dzit do 6'6°/0» w czasie wojny boerskicj do 6'25°/0, a w czasie
zaprowadzenia reform spotecznych do 5'8%- Wedle budzetu
w r. 1913 przyniost on 48,122.708 f. szt. czyli niemal '/y
czes¢ wszystkich dochoddw skarbowych (Radziszewski, j. w.,
str. 296).

Wedtug ustawy saskiej z 3 lipca 1902, stopa podatku
dochodowego zalezy od uchwalenia ustawy finansowej przez
parlament. Jezeli dochdd z innych podatkdéw okaze sie nie-
wystarczajgcym na pokrycie tei czesci potrzeb panstwa, ktére
zaspokoi¢ sie ma z podatkéw bezposrednich, wtedy wymierza
sie ' w miare potrzeby dodatek do podatku dochodowego,
ktorego wysoko$¢ oznacza kazdorazowa ustawa finansowa.

Podobnego postanowienia zgdat we Francyi projekt
Peytrala z r. 1898.

Ustawa bawarska z 14 sierpnia 1910 r. pozostawia de-
cyzyi kazdorazowej ustawy finansowej, czy nalezy zastosowac
skale normalng, czy cze$¢ tejze, czy wreszcie jaka$ jej wie-
lokrotna.

Uproszczenie poboru.

W Wielkiej Brytanii podatki od dochodéw urzednikow
optacajg pracodawcy i stracajg go z pensyi.

We Wioszech gminy, fundacye, spotki akcyjne i ko-
mandytowe, fabrykanci, kupcy, rzemieslnicy optacajg podatki
nietylko od dochodéw wiasnych, ale i od dochodéw tych
0s6b, ktérym wyplacaja pensye, ptace, honorarya czy pro-
centy; wolno im jednak podatek ten potraci¢ uprawnionym
czy wierzycielom.

Odnosnie do procentdw od papieréw wartosciowych
ma to miejsce i w innych panstwach, wszedzie bowiem tam,
gdzie istnieje podatek kuponowy, optaca go dtuznik, a po-
trgca wierzycielowi.



1A

)t Polsce* w ktorej «lwic dzielnice sq juz obeznane
z podatkiem osobistc-dochodowym, bytoby pozadarem za-
prowadzenie tego podatku wedle skali progresyjnej, i to za
wzorem angielskim: w odmiennej wysokosci wedle zrodta do-
chodu, podzielonego na pie¢ kategoryi: 1) od gruntéw wiej-
skich, 2) od doméw i placéw miejskich, 3) od renty z ka-
pitatu ruchomego, 4) od zarobku w handlu i przemysle, tu-
dziez od przedsiebiorstw, obowigzanych do publicznego skia-
dania rachunkéw, 5) od plac, pensyi, honoraryéw i docho-
déw z pracy. Nalezatoby oznaczy¢ odpowiednie, wiec wysokie
minimum egzystencyi (p. str. 64, w. 16 i nast. z gory) i przy-
zna¢ opusty i ulgi podatkowe dochodom $rednim. Gdyby po-
datnik miat dochody z r6znych Zrodet i optacat z tego tytutu
pudatek wedle réznych kategoryi, minimum egzystencyi moze
by¢ oczywiscie policzone na rzecz jego tylko raz.

Wymiar podatku powinienby oprze¢ sie dla mniejszych
dochodéw, n. p. do 6000 K lub 4000 marek na szacunku
bez obowiazku skladania fasyi; powyzej pewnej kwoty obo-
wigzek ten mogtby by¢ natozony i zabezpieczony w sposéb,
wprowadzony ustawg saskg lub pruskg. (P. str. 71 w. 17
i nast. z gory).

Celem przeciwdziatania mozliwej samowoli urzednikdéw,
moznaby na wzor angielski przyzna¢ opodatkowanemu prawo
zazadania, by sad zbadal, a podtug okolicznosci uchylit wy-
dane przez wiadze skarbowg orzeczenie. Obawa wnikania
w szczegOlty zycia prywatnego odpadnie bodaj dla szerokich
warstw, gdy dla nich wymiar podatku nastapi na pods.awie
szacunku. Pobrov'olnie t. j. przy dochodach nizej 6000 K zto-
zona fasya, poparta dowodami, powinna by¢ zawsze przyjetg
a ofiarowane dowody dopuszczone. W razie pominiecia dowo-
doéw, nalezatoby przyja¢ za prawdziwe twierdzenie podatnika.

Na razie, t. j. przed zaprowadzeniem podatku osobi-
sto-doebodowego ad 1) i 2), zostatby zapewne dawny po-
datek gruntowy dworski (zasadniczy i dodatkowy), oraz wio-
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Scianfki, niemniej p<»dymne dworskie i wioscianskie w bviem
Krolestwie mimo calej swej piymitywnosci i niesprawiedli-
wosci, niemniej nowoczesne prawo rosyjskie o podatku od
nieruchomosci miejskich z 3 lipca 1910 z 6% od dochodu
netto na rzecz panstwa a 4% na rzecz samorzgdu - nie-
mniej podatek gruntowy, domowo-czynszowy i domowo-kla-
sowy austryacki i gminny pruski; jednak dgzy¢ musimy do
zastgpienia ich ogélnym podatkiem osobisto-dochodowym,
czem oszczedzimy bardzo znaczne koszta nowego katastru
i uzyskamy niestosunkowo wyzsze dochody, niz te, jakie dawat
rosyjski podatek gruntowy i mieszkaniowy ).

Réznica miedzy rozmaitymi rodzajami dochodu ujawnié¢
sie powinna w wiekszem obcigzeniu dochoddw pierwszych
4-'ech kategoryi. Budynki nowe lub przebudowane winne
mie¢ przyznane pewne obn *en e lub opust podatku domowego
(w Austryi przez lat 12, w stolicach krajow koronnych
0 4Uj%» w innych miastach o 2U/*%)» wyzsze dla doméw
robotniczych, celem zachety do budowy takich doméw
(w Austryi o 6,°/0 i R'/sVo przez lat 24).

Opusty pierwszego rodzaju, wiec ogolne, nie sa wyni-
kiem zasady moznosci Swiadczenia, czesto nie korzystajg
z nich bowiem lokatorzy, tylko zasobni wiasciciele domoéw;
z tern wszystki m sg zalecenia godne, jako objaw przewi-
dujacej polityki mieszkaniowej rzadu. Sprawiedliwo$¢ wymaga

*) Dochody w Rosyi wynosity w tysigcach rubli:

Z podatku gruntowego i od przemystowego rentowego
nieruchomosci miejskicli (zarobkowego) (od kapitatéw pien.)
1909 71.075 104.201 23.413
1910 72.340 118.396 25.389
1911 69.626 125.681 28.763
1912 80.550 132.307 30.414
1913 87.295 150.118 33.104
prelimin. 1914 83.460 156.828 35.719

1915 94.865 210 499 35.104



opustu podatku w razie préznostania, pozaru, grzyba it. d.,
jak rowniez opustu podatku gruntowego w razie gradobicia,
szaranczy, wylewu, zupelnego nieurodzaju. Budynki zaréwno
na wsi, jak w miastach, obejmujgce wogdle tylko najwyzej
dwie ubikacye, powinny by¢ uwolnione od podatku domowego.

Sposéb pobierania tego podatku wedle ilosci drzwi
i okien, stosowany we Francyi, a do roku 1851 w Anglii,
tyle tam stusznej wywolal opozycyi, jako opodatkowanie
Swiatla i powietrza, ze nasladowaniu go w Polsce nalezatoby
sie stanowczo sprzeciwic.

Podatek przemystowo-zarobkowy, stanowigcy jedne
z kategoryi podatku osobisto-dochodowego, nie moze jednak
dzi$ poprzesta¢ na dochodzie z patentow, wydawanych przez
wihadze, albo jak w Kroélestwie, na optacie gildyjnej, lecz wi-
nien sie réwniez dostosowaé do rzeczywistego dochodu. | tu
nalezy dopusci¢ minimum egzystencyi, dozwoli¢ opodatko-
wania na podstawie fasyi i okazania ksigg kupieckich, o ile
tego strona sama zazada, potraci¢ wykazane dtugi, uwolnié
od podatku towarzystwa humanitarne, naukowe, dobro-
czynne, kasy ubezpieczen dla robotnikéw, tudziez wszystkich
wykonujacych dany przemyst w zajeciu ubocznem i maja-
cych dochéd az do pewnego minimum, (w Prusiech do
1500 marek dochodu lub do 3000 marek kapitatu zaktado-
wego), nadto za$ ustanowiC nizszg stope podatkowa dla kas
raiffeisenowskich i spotek spozywczych, ograniczajacych czyn-
nosci swe do wihasnych cztonkéw. Nadto jednostki i przed-
siebiorstwa, majace dochody $rednie, podlega¢ powinny po-
datkowi wedle stopy nizszej. Granice te winna oznaczy¢
ustawa. Z drugiej strony i tu istnie¢ winna stopa progre-
syjna od wyzszych dochodow.

Nie nalezy poming¢ podatku od tantyem cztonkéw Rad
zawiadowczych, uiszczanego przez bank czy spotke, a potra-
canego przy wyplacie tantyemy cztonkowi.

Podatek rentowy, stanowiacy réwniez jedne z katego-
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ryi podatku osobisto-dochodowego, winien by¢ wymierzony
od czynszow dzierzawnych, wszelkich procentéw od wierzy-
telnosci prywatnych, zapisow diugu: panstwowych, komu-
nalnych i bankowych, udzialu w zyskach, dywidend wszel-
kiego rodzaju i t. d. Wymiar tego podatku bytby najspra-
wiedliwszy, gdyby oparto go nie na réznych klasach i sto-
pniach dochodu, jak n. p. we Francyi, ani tez na kontygen-
cie z gory ustanowionym i automatycznie wzrastajgcym, jak
w Austryi, ale na. wzorze ustawy austryackiej o podatku za-
robkowym od przedsiebiorstw, obowigzanych do publicznego
skfadania rachunkéw, wymierzanym wedle progresyjncj stopy
procentowej od czystego dochodu, uzyskanego w ostatnim
roku, bez kontvrgentu z go6ry oznaczonego, a bedacego
tylko zrodtem dowolnosci.

Stopa podatku rentowego wynosita w Austryi 2—I0"/,,,
we Francyi 4%, w Rosyi 5°0- Zwolniony od podatku mogt-
by by¢ tylko dochdd z pozyczki panstwowej, a to tak ze
wzgleddéw oportunistycznych, w intencyi poprawienia kursu
gietdowego papierow panstwowych, jak i ze wzgledow zasa-
dniczych; dtuznik bowiem, ktéry zobowigzat sie ptaci¢ pe-
wien procent, me ma prawa jednostronnego cofniecia tego
zobowigzania, choc¢by nim byto panstwo i chocby formg re-
dukcyi byt podatek.

! tu powinna by¢ dopuszczong fasya wihasna i prawo
przedktadania ksigg. Uwzglednienie minimum egzystencyi
i pewne ustepstwa dla warstw S$rednich sg mozliwe tylko
tam, gdzie wyplata podatku nastepuje przez samego opo-
datkowanego. Tam, gdzie uiszcza go dtuznik i potragca wie-
rzycielowi w formie podatku kuponowego, oczywiscie uwzgle-
dnienie tych okolicznosci jest niemozliwe.

Podatek majatkowy.

Uzupetnienie podatku osobisto-dochodowego stanowi
podatek majatkowy.
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Wymierza¢ sie jo powinno przedewszystki“m od tych
czesci majatku, ktére jak patace, wille, zamki, parki, obrazy,
zbiory nie przynosza dochodu pienieznego. Posiadanie tych
pizedmiotow, standbw pomimo to najlepszy dowod wyzszej
moznosci Swiadczenia, niewymkrzenic wiec od nich podatku
bvioby naruszeniem zasady sprawiedliwosci.

Uzupetniajagcy podatek majatkowy pruski z 14 lipca
1893, z 19 czerwca 1906 i 96 maja 1909 ma na celu wyzsze
obcigzenie dochodu fundowanego i wynosit 0.06575"/,,, dajac
dochdd okoto 60 miliondw marek. Podatek majagtkowy, uchwa-
lony w catych Niemczech 3 lipca 1913, wynosit wedle stopy
progresyjnej od 0‘15 do I'5*/h od majatkéw wartosci 10.000
do zwyz 100 miliondw marek, tudziei 1—8°/0 od dochodow
z pracy od 5.000 do zwyz 500.000 marek. By} to podatek
jednorazowy, znany pod nazwa: ,Wehrbeitrag”, a przezna-
czony na pokrycie kosztéw uzbrojer, wartosci jednego mi-
liarda marek (880 milionéw z majgtku, 80 milionéw z do-
choddéw, 40 milionéw z Towarzystw akcyjnych). Podatek ten
przyznawat opusty dla rodiin, ktérych dzieci stuzyly przy
wojsku. (Por. Reichsbesitzsteuei G. Strutza w Conrada ,,Jahr-
bicher* 1914). Podobny podatek jednorazowy przyniesé
magtby w Polsce 150—200 miliondw marek.

Zaprowadzony w Rosyi od 1 stycznia 1915 podatek
hipoteczny byt réwniez podatkiem majatkowym. Wynosit on
0'4% od kazdych 100 rubli kapitatu z«hipotekowanego na
rzecz osob prywatnych (Radziszewski, Nauka skarbowosci,
str. 270). Faktycznie iednak byt to podatek od dochoddéw,
pobieranych ze sum hipotecznych, a pobieranie go od
kapitatu stanowito tylko prymitywng forme poboru. Podo-
bnie podatkiem dochodowym pod formg podatku majatko-
wego z minimum egzystcncyi i stopg progresyjng jest poda-
tek w réznych kantonach szwajcarskich.

Majatkowym jest Takze podatek ekwiwalentéw} od ma-
jatku os6b prawnych, a wiec niedosiegalny podatkiem spad-
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kowyrr, pobielany w peryodycznych odstepach czasu w ra-
tach rocznych, czesto w formie dodatku do podatku grun-
towego. (Gigbinski, j. w., str. 464).

Wreszcie tak zwane podatki od obrotu poczytatbym
za podatki majatkowe, pobierane w chwili ujawnienia sie
majatku przy sposobnosci kupna, dzierzawy, potyczki, od-
bioru pieniedzy, wysytki towaréw itd. We Francyi i Rosyi
wynosrg one przy nieruchomosciach w gtéwnych swych po-
zycyach 4%, w Auslryi wedle szacunku 3, 3%, lub 4%
z przyznaniem ulg krewnym, matzonkom, gospodarstwem
wioscianskim, nowym domom; w Bawaryi 1—2%, ponadto
w Rzeszy niemieckiej w my$l nowego podatku z 1913 r. 1/a%
szacunkowej wartosci nieruchomosci. Gtgbmski stusznie mieni
je niesprawiedliwymi i nieuzasadnionymi. Podatki obrotowe
przynosza jednak wszedzie tak duze dochody, ze panstwa
nigdzie dotad nie zdobyly sie na zrzeczeme sie ich.

Nic niema stuszniejszego nad obcigzenie na rzecz zwigz-
kéw publicznych, niezastuzonego przybytku majatkowi go
wskutek spadku, darowizny, zyskéw loteryjnych czy wygra-
nych losowych, zarobkéw na gietdzie i zyskéw wskutek przy-
lostu wartosci majatku wogdle.

O tych podarkach, oboigzaiacych korzystng dla opodat-
kowanego konjunkture, wypada nam z kolei moéwic.

Podatek spadkowysl).

Podatek spadkowy moze by¢ Zrédlem nader obfitych
dochoddw skarbowych- Rezultat jego finansowy tam, gd~ie

) Wagner, Finanzwissenschaft, Il tom, str. 568 i 588. Ill tom, 151
i 582. Schani, Zur Geschichte und Theorie der Erbschaftssteuer, ,,Finanz-
irchiv'l 1900 i 1901. H.iLismann, Die neuen Verkehrs u. F.rhschaftssteuern,
szczegotowa literatura podana w ,Hdw. d. Stw.“ w artykule Sulssnza
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umiano go wymierzy¢ w odpowiedniej wysokosci, jest bardzo
znaczny. W przecieciu lat 1904—6 przyniést on w milionach
marek, dajac obcigzenie na gtowe ludnosci :

W Wielkiej Brytanii . . 377*75 mil. 8*99 na gtowe ludnosci
We Francyi................ . 201*41 ,, 5*13 ft o
W Hc'mdyi .... . 24*33 , 4*48 " %
We Wioszech . . . . . 32*72 , 0*98 n 0
W Austro-Wegrzech . . 21*12 | 0-81 » ,
W Stanach Zjednocz. . . 4220 , 0*50 o o
W Rosyi ..................... . 13*82 ” 0-13 9% 9%

Fo zaprowadzeniu podatku spadkowego w Niemczech
w roku 1906 rezultat finansowy w roku 1908 byt 123*1 mi-
lionbw marek, a obcigzenie na gltowe ludncén wynosito
1'96. (W roku 1912 dochod wynosit tylko 59,866.692 marek).
Rezultat ten bytby niestosunkowo wyzszy, gdyby nie uwol-
niono w tej ustawie dzieci i pozostatego matzonka od wszel-
kiego podatku, czem w:ekszg cze$¢ spadkéw uwolniono od
podatku.

W Austro-Wegrzech i Rosyi zbyt niska i nieodpowie-
dnia zgota stopa stata na przeszkodzie wydatnemu rezulta-
towi finansowemu. W Austryi dopiero rozporzadzenie 15 wrze-
$nia 1915 r. dokonato tu zmiany. Podatek ten -est pro-
gresywnym i to w znacznym stopniu, 0 wiele wyzszym niz
przy podatku osobisto-dochodowym. Stopa progresywna
jest tu w o w'ele wyzszej mierze uzasadniong: przy dochodzie
bowiem bodaj cze$¢ jego moze by¢ zarobiona wiasng pracg,
tu tego uszlachetniajgcego pierwiastka brak zupetnie; wszystko
jest przypadkiem, trafem, konjunkturg. O ile dziedzic przy-

Erbschaftssteuer. Leo, Podatek od spadkéw, Krakéw 1891. Artykut Heckla
w Worterbuch der Volkswi-tschatt. Boiiquier, Régime fiscal des successions
en France. 1903.
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czynit sie do zdobycia majatku przez spadkodawce i to udo-
wodni, winno mu stuzy¢ prawo zadania opustu lub uwolnier:a
od podatku.

Stopa bywa ro6zna, wedle stopnia pokrewienstwa ze
spadkodawca. Im blizszy stopien, tern nizszy podatek i na

odwrot.
Jako powdd tego rozrdznienia, sprzecznego wszakze

z istotg wzbogacenia, dla wszystkich kategoryi dziedzicow
réznigcego sie tylko wedle wysokosci sumy spadkowej, po-
daje sie, ze spadek tern bardziej wydac sie musi niezastu-
zonym kazdemu i tern rzadziej ma miejsce, im dalsze jest
pokrewienstwo ze spadkodawcg. Uzasadnienie to jednak nie
siega w samg istote rzeczy. ROwniez okreSlenie podatku
spadkowego jako pewnego rodzaju zapisu ustawniczego nie
wydaje mi sie trafnem.

Bylaby to bowiem wyrazna kontradykcya, skoro zapis
moze by¢ tylko objawieniem wy raznej woli spadkodawcy
i niema tu miejsca na wole domniemana.

Moz.iaby z wigkszem prawem podatek ten poczytac za
réwnoznaczny z powotaniem panstwa do wspéidziedziczenia.
Whprawdzie ita konstrukcya nie jest bez zarzutu, bo, podiug
zasad prawa rzymskiego, dziedzic nie moze by¢ powotany
do pewnej okreslonej czesci, a dalej, jak stusznie zwraca
uwage Schanz (Erbschaftssteuer w ,,Hdw. d. Stw.*). panstwo
cho¢ jest quasi dziedzicem, nie moze by¢ obowigzane n. p.
do da’szego prowadzenia przedsiebiorstwa spadkodawcy
w razie niewtasciwej chwili sprzedazy, ani do placenia jego
dhugow.

Ale, przynajmniej, niema w tej konstrukcyi zasadniczej
sprzecznosci, bo dziedziczenie moze polega¢ zaréwno na woli
spadkodawcy, jak na ustawie, czego o zapisie powiedzie¢
nie mozna; powtore za$, ustawy spadkowe, w braku dziedzi-
cow ustawowych, powotujg do spadku panstwo, ktére wiec

Problemy skarb, 6
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iest juz uznane w pewnvch okolicznosciach za dziedzica
Z ustawy.

Niemiecka ustawa cywdna z roku 1896 w § 1936
okres$la fiskus wyraznie jako dziedzica z ustawy Podobnie
nowy szwajcarski kodeks cyvtoilny ustanawia w braku dziedzi-
cow z ustawy, jako spadkobierce, kanton, w ktorym spadko-
dawca miat ostatnig siedzibe tub gmine, uznang przez prawo
kantonalne, jako uprawniong do dziedziczenia. Wprawdzie
§ 760 ustawy cywilnej austryacKlej, w tekscie z 12 pazdzier-
nika 1914 r., dla panstwa zastrzega jedynie prawo kaduka,
jesli nikt spadku nie nabywa, ale w rezultacie i w tym wy-
padku panstwo jest nastepcg prawnym spadkodawcy.

Panstwo wiec moze by¢é uprzywilejowanym wspétdzie-
dzicem, dziedzicem sui generis. Moze za$ mieC czeSciowe
pierwszenstwo przed dalszymi krewnymi pobierajgc w takim
razie wyzszy udziat w spadku w formie wyzszego podatku
spadkowego, podobnie, jak ustawa austryacka zastrzega dla
pozostatego matzonka spadkodawcy wyzszy udziat w spadku
w miare braku pewnej kategoryi krewnych. (Poréwnaj § 757
ustawy cywilnej austryackiej w brzmieniu, ustalonem w rozpo-
rzadzeniu z 12 pazdziernika 1914 r.).

Wedtug rozporzadzenia austryackiego z 15 wrzesnia
1915 r., spuscizny po biorgcych udziat w wojnie korzy-
stajg z wielkich ulg i opustow podatku spadkowego. Do
20.000 K dzieci i pozostaty malzonek nie ptacg nic, od
20.000—50.000 K zniza sie podatek do l/i czesci, powyzej
50.000 K do potowy wymiaru ustawowego.

Postanowieniom tym brak logicznego uzasadnienia, po-
datek spadkowy bowiem wymierza¢ sie powinno nie wedle
zastug spadkodawcy, ale w miare wzbogacenia spadkobiercy;
o ile za$ zacheci¢ ma zotnierzy do walecznosci, da¢ dowdd
uznania ze strony panstwa, chybia celu. Je’eli chodzi o wyz-
sze umysty, to one materyalnych nagrod nie potrzebujg;
fzeroki ogdt, przystepny dla argumentdw korzysci osobistych.
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zrozumie w 0 wiele wyzszym stopniu i przyjmie wdzieczniej
podwyzszenie plac, staranniejszy dowdz zywnosci i cieplej
odziezy, wogole, wiekszg troskliwos¢ zarzadu wojskowego
0 zaspokojenie wszelkich potrzeb docztsnych zotnierza, ani-
zeli opust lub uwolnienie jego zony i dzieci od podatku
spadkowego, ktore wszak wejdzie w zycie dopiero z chwila,
gdy on, ktérego tak pragng zacheci¢ do narazenia swego
tycia, polegnie na polu bitwy. Jak niema zadnej racyi uwol-
nienia wdoéw i sierot od podatku spadkowego, co przeparli
Niemcy z wiasng szkodg w sejmie Rzeszy z roku 1905,
a podstawe ma tylko nizsza dla tych najblizszych stopa
podatkowa, tudziez zupetne uwolnienie spadkéw drobnych,
tak i wprowadzenie w zwigzek wojny z podatkiem spadko-
wym mogloby tylko w tej formie odpowiada¢ logice, gdyby
zotnierzy, ktérzy w wojnie odniesli rane lub trwaty uszczer-
bek na zdrowiu (a wiec nie bohateréw etapowych i nie tych,
ktérzy bez szwanku wypeili swojg powinnos¢), uwolniono
lub obnizono im podatek spadkowy, o ileby sami odziedzi-
czyli spadek lub otrzymali zapis spadkowy w czasie, poki
jeszcze skutki rany lub choroby trwajg. Tu korzy$¢ spadko-
biercy, czy legataryusza, jest rownowazona jego zastugg i po-
Swieceniem poprzedniem, dlatego ma uzasadnienie.

Moznaby nawet rozszerzy¢ te ulgi na wszystkich, kto-
rzy wogole wskutek wojny poniesli uszczerbek na zdrowiu
lub majatku, tudziez do darowizn miedzy zyjacymi.

W Wielkiej Brytanii przyznanie uwolniern od podatku
pozostatej wdowie i dzieciom polegtego na wojnie lub zmar-
tego wskutek choréb lub ran, na wojnie odniesionych, na-
stagpi¢ moze od wypadku do wypadku, jezeli wartos¢ spadku
nie przenosi 5.00C funtow szterlingbw. W takim wypadku
moze mianowicie skarb za kazdorazowem wstawieniem sie
ministerstwa wojny lub admimlicyi przyzna¢ opust wszelktch
podatkéw spadkowych do 150 funtdéw szteflingbw. W ten
spos6b ujete uwolnienie, nie jako zacheta do walki, lecz jako
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indywidualny, nie zapowiedziany, ale ex post przyznany akt
hojnosci wobec wdowy i sierot po poleglym w wypadkach,
zastugujacych na uwzglednienie, jest oczywiscie dopuszczal-
nym i nie mozna mu nic zarzucié.

Niektére ustawodawstwa przyznajg znaczne ulgi w po-
datku spadkowym w miare czestego przejscia danego spadku
na wiecej z kolei osob. | tak ustawa niemiecka z 3 czerwca
1906 r. nie wymierza wogole podatku spadkowego od grun-
tow, ktére w ciggu lat 5 wiecej niz raz zmienity wiasciciela,
a przyznaje opust od podatku, jezeli zmiana nastgpita w ciagu
lat 5—10, o ile grunta te przeszty na rodzicéw, rodzenstwo
i jego potomkdéw | stopnia, a poprzednia zmiana wiasnosci
nastgpita réwniez na rzecz osoby, nalezacej do tej samej
kategoryi. ROwnie;' ustawa austryacka przyznawata opust
w razie ponownego przejscia nieruchomosci w drodze
spadku w ciagu lat trzech, co projekt niemiecko-austryacki
rozszerza na lat cztery. Te korzysci przyznane spadkobier-
com — cho¢ ze stanowiska gospodarczego opodatkowanych
nalezy im tylko przyklasna¢ — pozbawione sg w tern ujeciu
prawnego uzasadnienia. W kazdym bowiem wypadku poda-
tek spadkowy wymierza sie od wysokosci spadku w chwili
Smierci spadkodawcy. W tej chwili i podatek nalezy do stanu
biernego spadku, a na dalszego spadkobierce przejs¢ moze
tylko spadek czysty, t. j. uszczuplony pierwszym podatkiem
spadkowym. Uzasadnienie opustu polega¢ mogtoby chyba
na tern, ze przyjeta w ustawie stope podatkowg bedzie sie
uwazato jako wymierzong tylko pod dorozumianym warun-
kiem, iz spadkobierca bedzie korzystat sam ze spadku przez
pewien minimalny okres czasu, n. p. lat 10, i stosownie do
tego, o ile umrze przedtem, policzy sie na rzecz dalszego
spadkobi :rry odpowiednig cze$¢ podatku.

Takie wiasnie stanowisko zajmuje projekt ustawy sas-
kiej z r. 1897, wedle ktérego odliczy¢ sie miato po 10%
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podatku za kazdy rok brakujacy dc dziesieciu, o ile spadko-
bierca zmart przed uptywem tego czasu.

Podatku spadkowego nie uiszcza sie od spadkow dro-
bnych, we Francyi do 500 fr., w Niemczech do 500 m.,
w Austryi do 400 kor., wedle projektu niemiecko-austrya-
ckiego z r. 1918 do 1000 kor.

Jezeli osoba wzbogacona pozostawata do spadkodawcy
w stosunku najmu ustug, w Niemczech zapis na jej rzecz
do 3.000 m. wolny jest od podatku, w Austryi zapis renty
do 100 kor. lub kapitatu do 1.000 kor. (w niemieckiej Austryi
do 2.000 kor.) podpada uprzywilejowanej stopie 1'25%.

Podatek zniza¢ sie miat wedle projektu z r. 1913 we
Francyi przy spadkach do 500.000 fr.:

0 Yb czes¢, jezeli pozostato 2 dzieci

2/
%9 /6 9 9 99 9%

Q
» sls » » 4 i wiecej.

W W. Brytanii do 100 f. szt. nie uiszcza sie podatku
od masy spadkowej, a do 1.000 f. szt. drugiego obok niego
istk ;jacego podatku od przyrostu wartosci. Wolng jest row-
niez od pierwszego podatku renta roczna do 25 f. szt., tu-
dziez nalezagce do spadku obrazy, ksiaz !, rekopisy, zbiory
naukowe i artystyczne, od drugiego zapisy do 20 f. szt.

W Rosyi istnieje wolno$¢ podatkowa dla spadkéw do
1.000 rb., od gruntéw wioscianskich, przechodzacych na rzecz
rodzicéw, dzieci lub matzonka spadkodawcy, od wszelkich spad-
kéw i zapisow na cele koscielne i dobroczynne, tudziez od
ruchomosci, nie przynoszacych dochodow.

W Austryi od zapiséw na cele naukowe, humanitarne
i dobroczynne optaca sie znizong, stalg nalezytos¢ 2%,
w Niemczech powyzej 5.000 m. — 5%, zapisy ponizej tej
kwoty wolne sg od podatku. We Wioszech wszystkie tego
rodzaju zapisy bez réznicy sumy ptacg 5°/0- W W. Brytan,
wszystkie spadki i zapisy, stuzace celom religijnym, dobro-
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czynnym, naukowym lub artystycznym wolne sg od podatku
sspadkowego, jednak osoby prawne, ktorym ten majatek
przypadt, optacajg podatek w wysokosci 5"/0 rocznie, jako
podatek martwej reki.

W prawie niemieckiem wolne sg ponadto od podatku
miedzy innymi zapisy: 1) jezeli dtuznik pozostajgcemu w nie-
dostatku darowat dtug, 2) na rzecz rodzicéw, rodzenstwa
dziadkdw, tesciow i dzieci przysposobionych (adoptowanych),
jezeli przedmiotem zapisu jest ubranie, bielizna, t6zka, urza-
dzenie domowe lub kuchenne wartosci do 5.000 m., 3) w ra-
zie gdy rzeczy zapisane poprzednio byly wiasnoscig rodzi-
cOw, dziadkdéw czy pradziadkéw spadkodawcy, ktérzy mu je
ki.-dy§ darowali lub oddali, a teraz spadkodawca je im
zwraca w rozporzadzeniu ostatniej woli.

Nowa ustawa austryacka z 15 wrze$nia 1915 r. nie jest,
jak dawniejsza, ustawg nakladajagca podatek od catosci ma-
jatku ' spadkowego, ale od przewyzki majgtku nad ciezary
i dhugi, wzbogacajgcej poszczegblnego dziedzica lub zapiso-
bierce. Obok niej istnieje osobny podatek obrotowy, w ra-
zie jesli w skiad majagtku spadkowego wchodzi nieruchomosg.
Ustawa z 18 czerwca 1901 r., podajaca obowigzujgce dzi$
normy tego podatku, zawiera nastepujgce postanowienia:
jezeli chodzi o budynek, uzywany przez samego wia-
Sciciela w calosci lub czesci, lub o grunt orny, upra-
wiany przez wiasciciela, wzglednie jego rodzine przy
pomocy stuzby lub wyrobnikéw dziennych — dzieci, rodzice,
matzonkowie dzieci i pozostaty matzonek przy wartosci przed-
miotu do 5.000 K nie placg podatku wcale, od 5.000 K do
10.000 K ptacg Yi%, do 30.000 R 1%» powyzej 14/s%-

W razie przeniesienia wiasnosci takiej na inne osoby
przy wartosci przedmiotu do 5000 koron podatek wynosi
s/*#/o, do 10.000 koron 1'225%> powyzej 10.U00 koron 11/2%.
Jezeli nieruchomo$¢ nie ma cech powyzszych, podatek wy-
nosi w pierwszym wypadku do 30.000 koron 1%. powyzej
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30.00® koron 1 w drugim wypadku do 70.000 k-won

IVa%, powyzej tej sumy 2%.

Zestawienie stopy progresywnej, obowigzujacej w ro-
znych panstwach, wyttdmaczy rezultat finansowy podatku
spadkowego, podany na wstepie tego rozdziatu.

1. W Wielkiej Brytanii.

a) podatek od majatku spadkowego wedle
reformy Harcourta w r. 1894 i Lloyd-
George'a z 29 kwietnia 1910 r.

b) podatek od wzrostu majatku spadkobiercy
(wolni od tego podatku matzonek oraz

zstepn. i wstepni w linii prosti j).

2. We Francy..

Wedle ustawy z 25 lutego 1901 r. i 30
marca 1902 r.:

a) podatek spadkowy ponad 1000 frankow:
1) w linii Prostej......ceeveiiiciinene.
2) miedzy matzonkami........ccccccevevenninnnnn,
3) po rodzenstwie..........ccoveveievvennnnn,
4) ,, stiyjach,stryjenkach i siostizericach
5) ,, dziadach i wnukach stryjecznych
6) , krewnych 5 i 6 stopnia - - - -
7) ., ObCYCh..cooiciiiiec e,

h) podatek od majagtku spadkowego do 2%
projekt z r. 1913 od
(progresya dotyczy tylko nadwyzkl)
Wedle Giagbinskiego (,,Nauka skarbowo-
$ci*) obecnie:
w linii prostej....ccccccevcvevciieiieiee,
N bocznej i obcy.....ccceevvviiene,

1—15%
3—10%

1-5%
375—9%
8-125-14%
8-125-15-5%
8-75—17-5%
10—19-5%
11-25-20-5%

0-5-4%
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3) W Austryi,

Wedle ustawy z 15 wrze$nia 1915 r.:
1) dzieci, rodzice i matzonek _ - _ _
2) krewni do 4-go stopnia.................

nadto nalezyto$¢ od nieruchomosci:
1) dzieci, rodzice i matzonek _ - - _
2) WSZYSCY TNNH..ciciiiiiiciieieccesee e

4, W Niemczech.

Wedle ustawy z 3 czerwca 1906 r., dzieci
i matzonek wolni od podatku.
1) rodzice, rodzenstwo i ich dzieci
2) dziadkowie, pradziadkowie, teSciowie,
ojczymowie, macochy, pasierbowie, zie-
ciowie, synowe, wnukowie rodzenstwa,
dzieci legitymowane i adoptowane ; ich
POtOMKOWIE. ......ccieiieece e
3) rodzenstwo rodzicow, szwagrowie i bra-
EOWE e
4) WSZYSCY TNNH.cciiiiiciiecicc e
W mysl ustawy z 23 lipca 1913 placa:
potomkowie rodzenstwa |. stopniazamiast
» » U- » »
dalsi krewni zamiast..........c.ccecevvevenrann.

5 W Rosyi.

Wedle ustawy z 15 czerwca 1882 i 13 kwie-
tnia 1905 r.:

1) rodzice, dzieci, matzonek, dzieci adop-

towane, zieciowie i synowe . - - _

2) pasierbowie, rodzenstwo, i dzieci po

rodzenstwie.........coceoveniencneienn

1'25—35°/o
5—13%
10—20%

1—1/u%
IV2—2%

4 —10%

6'6—15%

3‘8—20%
11--25%

4, 5%

6, 8°h
10, 12%

1*5%

6%
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3) krewni do 4-go stopnia................... 9/

4) inni . 12%
Podczas obecnej wojny dalsza podwyzka

0 50%> a wiec na 2*25, 9, 13*5 i 18%>

6) We WHitoszech.
Wedle ustawy z 23 stycznia 1902 r.:

1) rodzice i dzieCi........ccceune.ee. oo 0'8--3'6%

2) matzoneK........ccccocoviieiieieiic e, 3—6'6%

3) rodzenstWo........ccccevveiencieieeeen 7—10%

4) inni krewni do 6-go stopniaw 3 skalach  8'5- -18%

5) krewni dalsii obCy.......ccccereene. 15—22%
Progresya dotyczy tylko nadwyzki, jak we

Francyi.

Ogolnie obowigzuje przy wymiarze podatku spadkowego
zasada terytoryalnosci, moca ktérej podlega majatek nieru-
chomy, potozony w obrebie danego panstwa podatkowi spad-
kowemu, nawet jesli spadkodawca byt cudzoziemcem, ponadto
stusznie Hiszpania wymierza podatek spadkowy od nierucho
mosci, pozostatych po obywatelach hiszpanskich takze i w tym
wypadku, jezeli one znajdujg sie za granica.

Podatek spadkowy moze sta¢ sie w Polsce funda-
mentem budz ;tu. Musi jednak w tym celu mie¢ podobna,
jak w przodujgcych panstwach zachodu, progresyjng stope
podatkowa i by¢ wymierzanym takze pozostatemu matzon-
kowi i dzieciom za wzorem Francyi. Podwyzszong progre-
syjnie stope podatkowg obliczy¢ nalezy nietylko od nad-
wyzki ponad maximum, po ktére obowigzuje stopa poprze-
dnia, ale od catej sumy; zwiekszenie kapitatu tak dalece
wzmaga bowiem mozno$¢ i site podatkowa wzbogaconego,
ze zastosowanie podwyzszonej stopy do catosci odpowiada
wymogom sprawiedliwosci. Nalezatoby jednak za wzorem
ustawy niemieckiej wprow jdzi¢ to ograniczenie, ze wyzsza
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stopa moze by¢ zastosowany tylko o tyle, o ile r6znice mie-
dzy podatkiem wedle nizszej a wyzszej skali, mogtaby byé
pokryty z potowy nadwyzki wartosci spadku nad maximum
skali poprzedniej.

Objasni to najlepiej przyktad: od 100.000 marek wynosi
stopa progresywna w ustawie niemieckiej dla obcych 15%,
powyzej 100.000—150.000 wynosi 16°/0. Od 100.000 zapta-
citby dziedzic 15.000 marek, od 100.500, 16.000 marek, czyli
zostatoby mu sie mniej, mimo, Ze spadek jest wiekszy.
Wskutek zastosowania powyzszego przepisu, zaptacitby jednak
w drugim wypadku opr6cz 15.000 marek, tylko potowe nad-
wyzki, t. j. 250 marek,' drugie za$ 250 marek przypadng
dziedzicowi.

Spadki drobne winny by¢ catkiem wolne od podatku.
Spadkom wioscianskim i matym domom podmiejskim, nale-
zatoby przyzna¢ przynajmniej te same ulgi, jakie streszczajac
ustawe austryackg z 18 czerwca 1901 r., wyzej podatem.

Zapisy na cele dobroczynne, publiczne i oswiatowe,
powinny by¢ zupetnie wolne od podatku i to bez ograni-
czenia wartosci, w kazdym bowiem wypadku wyrecza sie
tymi zapisami panstwo, tozac na cele najdonio$lejsze i ma-
jace przed wszystkimi innymi pierwszenstwo.

Podatek spadkowy powinien by¢ tylko jeden: od zwie-
kszonej wartosci. Podatek od masy spadkowej bez odliczenia
dtugéw i ciezaréw, ktére sie przy ustaleniu przyrostu war-
tosci i wzbogacenia naturalnie potrgca¢ winno, nie wydaje
sie uzasadnionym. Czy podatek od przeniesienia wiasnosci
nieruchomo$¢ winien by¢é obok tego utrzymany w mocy,
jest co najmniej watpliwe. Z jednej strony obcigzytby dwu
krotnie nieruchomosci, z drugiej strony wptywatl na dalsze
podrozenie ziemi, a zwiekszong oene musiatby w rezultacie
zaptaci¢ ostatni nabywca, jak to miewato miejsce w Austryi.
W razie wydatnego podatku spadkowego i réwnoczesnych
spfat rodzinnych, chwila dana jest najmniej stosowng do
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optacania ponad to osobnego podatku od nieruchomosci.
Argument ten w nirzem nie narusza naleznosci i trafnosci
podatkéw obrotowych od nieruchomosci, wymierzanych w ra-
zie zawarcia uméw odptatnych miedzy zyjgcymi.

Podatek od darowizn.

Konieczne uzupetnienie podatku spadkowego stanowi
wszedzie podatek od darowizn. Zachodzi bowiem zawsze
obawa—rozumie sie ze stanowiska skarbu panstwa—ze spad-
kodawca, celem obejscia podatku, obdaruje spadkobierce lub
legataryusza za zycia i ze wladza skarbowa nie bedzie mo-
gla dosiegna¢ tei darowizny. Waznem jest z tego powodu,
by ustawa do skutecznosci darowizny wymagata dokumentu
pisemnego. O ile darowizna ruchomosci n. p. wazng jest bez
wszelkich dalszych formalnosci wskutek samego wreczenia,
wihadza skarbowa zdang jest, co do uiszczenia podatku, na
sumienno$¢ obywateli, ktéra czestokro¢ zawodzi.

Co sie tyczy nieruchomosci, to wszedzie tam, gdzie
istniejg ksiegi gruntowe, a nawet i w innych kiajach, skute-
cznos$¢ darowizny zalezy od sporzadzenia dokumentu pisemne-
go. Celem przeszkodzenia obchodzeniu podatku spadkowego,
stanowi ustawa angielska, ze wszystkie darowizny spadko-
dawcy, dokonane w ciggu ostatniego roku (wedle wniesio-
nego projektu do lat 5) przed $miercig, podlegaj:, na réwm
z pozostatym w chwili $mierci majatkiem podatkowi spad-
kowemu.

Niemniej dolicza sie tu darowizny, dokonane dawniej,
o ile darujacy zachowat sobie jakgkolwiek ingercneye, odno-
$nie do przedmiotu darowizny, dajmy na to prawo jij odwo-
fania. W tym samym celu ustawa austryacka z Ife czerwca
1901 zarzadza wliczanie do spadku darowizn, dokonanych
przez spadkodawce w ciagu dwoch miesiecy przed Smiercia,
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o ile nie uiscit od nich podatku od darowizny i o ile wido-
cznym jest z okolicznosci pamiar jego uwolnienia tg drogg
spadkobiercow od podatku spadkowego.

Wolne od podatku lego w Niemczech sg darowizny
na rzecz dzieci lub mari unka pozostatego (analogicznie z uwol-
nieniem tych osob od panstwowego podatku spadkowego);
dalej zapisy wolne od podatku spadkowego, wymienione
w rozdziale o tym podatku, nastepnie darowizny na rzecz
rodzicow, dzieci legitymowanych i adoptowanych do 10.000
marek, na rzecz oséb zostajgcych w stosunku najmu usiug
do 3.000 marek, kwoty dawane na utrzymanie i wyksztal-
cenie potrzebujagcym pomocy, darowizny rzeczy ruchomych,
jak ksigzek, kosztowno$ci, mebli i t. d., przeznaczonych do
osobistego uzytku obdai owanego, o ile tenze jest bliskim
krewnym, awarto$¢ ich nie przewyzsza 3.000 marek; wreszcie
darowizny na rzecz kosciotéw, fundacyi, zaktadow i stowa-
rzyszen, potozonych w obrebie Niemiec do 5.000 marek.

Wedle projektu nieiuiecko-austryackiego, darowizny,
nie stwierdzone dokumentem, wolne sg od podatku do 300
koron, nie stwierdzone miedzy bliskimi krewnymi do 10.000
koron, miedzy innymi osobami do 3.000 koron.

Wiecej darowizn, dokonanych na rzecz tej samej osoby
w ciggu lat pieciu, zlicza sie tam razem. Kazdy, kto otrzy-
muje darowizne, winien ja zglosi¢ do wiadzy skarbowej do
trzech miesiecy od chwili dowiedzenia sie o niej, chyba, ze
istnieje na darowizne dokument, spisany przez nutaryusza
lub sad.

Stopa podatkowa w ustawie niemieckiej jest progresy;j-
na, iak przy podatku spadkowym. Podobnie jest we Whio-
szech.

Natomiast prawo francuskie z 26 lutego 1901, angiel-
skie z 1891 i austryackie z 15 wrzeSnia 1915 nie uznaja
przy darowiznie progresyi, a motywy projektu austryackiego
z 1909 r. powiadajg nawet wyraznie, ze czynig to dlatego,
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aby darujacy przez rozdzielenie darowizny na mniejsze kwoty
nie mogt zapewni¢ obdarowanemu nizszej stopy progresy-
wnej. Motyw ten jest atoli zupetnie blednym i nielogicznym;
lest on bowiem réwnoznaczny z twierdzeniem, ze rzad, nie
chcac dopusci¢ do obnizenia podatku w drodze obejscia
ustawy, zniza go sam z goéry. Przekona o tern zestawienie
stopy stalej, tu obowigzujacej, ze stopa progresywnag przy
podatku spadkowym.

We Francyi stopa podatkowa od darowizn wynosi:

miedzy matzonkami........c..ccocvvveveicieinsnse e, 2—5%
miedzy rodzenstwem.........cccocevvvevecinecese e, 7— 9,
w dalszych stopniach pokrewienstwa................. 8—12,,

powyzej 6-go stopnia pokrew. i wséréd obcych . 11—13'5,

W Austryi w linii prostej i miedzy matzonkami . . 1'5%
miedzy krewnymi do 4-go stopnia - - - - - - - 8,
dalsi Krewni i ObCY.....cccccoevviiiiiciie e, 15,

Stope podatku spadkowego przytoczyliSmy na str. 87 88.

Rezultat finansowy podatku od darowizn w tych pan-
stwach jest odpowiednio niski. Podczas, gdy podatek spad-
kowy we Francyi w r. 1906 przyniost 239'6 milionéw fran-
koéw, podatek od darowizn dat ledwie ’fio cze$é, t. j. 23-8
milionéw frankow.

Progresya powinna by¢ zaprowadzong w Polsce
i przy podatku od darowizny, witasnie bov'ien» w Lraku pro-
gresyi miesci sie zacheta do dawania pierwszenstwa daro-
wiZnie przed testamentem lub zapisem. Mozno$¢ Swiadcze-
nia jest oczywiscie ta sama, czy wzbogacenie nastepuje wsku-
tek aktu miedzy zyjagcymi, czy zdziatanego na wypadek
Smierci, a wiec. sprawiedliwo$¢ domaga sie progresyi i w tym
wypadku i to wedle skali takiej samej, jak przy podatku
spadkowym.
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Podatek loteryjny.

Dalszym podatkiem konjunkturalnym jest austryacki po-
datek od wygranych loteryjnych i losowych. Wy-
nosi on wedle ustawy z 20 czerwca 1868 r. 20% przy lote-
ryach klasowych, a 15% przy loteryach prywatnych. 1 tu
bylbym za zaprowadzeniem stopy progresywnej, zasada bo-
wiem wzbogacenia jest ta sama, co przy spadku lub daro-
wiznie; o sile podatkowej wzmozonej rozstrzyga jedynie wy-
soko$¢ wygranej, wartos¢ rzeczy darowanej, odziedziczonej.
Niema wiec racyi obcigzenia matej wygranej podatkiem 15
lub 20°/0, a poprzestania przy najwiekszych wygranych na
stopie nizszej, anizeli ta, ktéra ma zastosowanie przy wzbo-
gaceniach w drodze spadku lub darowizny w tej samej wy-
Sokosci.

Podatek gietdowy.

Wspomnie¢ tu jeszcze wypada o podatku gietdowym.
Tu zaliczajg niewlasciwie takze podatek emisyjny i od lo-
sow (nie od wygranych) loteryjnych. Z tych trzech Zrddet
Niemcy miaty w 1906 r. 94% milionéw marek, z czego 40%
od papierow wartosciowych, 27 z tytulu Scistego podatku
gietdowego, a 37 od losow loteryjnych ; Francya miata w tym
samym roku 114 milionéw frankéw, z czego 46% miliona
podatku emisyjnego, 59% milionéw obrotowego, a 8 milionéw
od terminatek (bordereau).

Podatek emisyjny, ktory w Niemczech wynosit we-
dle ustawy z 1 lipca 1881 roku od akcyi 0'5%, wzrést
wedle ustawy z 27 kwietnia 1894 roku na 1%. od zagrani
cznych na 1%%> a wedle ustawy z 16 czerwca 1900 roku
pa 2%, wzglednie 2%%; od renty i obligacyi wzrést
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z 02 na 0'4 i 0'6 wzglednie 1%; od papierow komunal-
nych z 0'1 na 0*2%.

Podatek od los6éw loteryjnych wzrdst na podsta-
wie tychze ustaw z 5°/0 na 10%* a z tej stopy na 20%»
wzglednie 25% (od loséw zagranicznych). Podobny wzrost
mial miejsce we Francyi.

Wiasciwy podatek gietdowy, przypadajacy od
kazdego kupna efektow i towar6w, we Francyi wynosi obe-
cnie od akcyi, obligacyi, papierow komunalnych i listéw za-
stawnych Credit foncier, opiewajgcych na nazwisko, V2%> na
okaziciela i od papieréw zagranicznych Vb%5 nadto stempel
od terminatki wynosit wedle ustawy z roku 1893 od kazdego
1000 centiméw 5, a wedle ustawy z 1897 roku 10 centi-
moéw. Od renty francuskiej odnosna optata wynosi tylko
1'25 centiméw.

Wedle ,,Finance Act“ z roku 1910 w Wielkiej Bryta-
nii wynosi podatek obrotowy od kupna lub dostawy papieru
wartosciowego 5 szyi. od 100 funtéw szterlingéw, a osobno
od terminatki podatek progresyjny, wynoszacy od 6 pensow
(przy 100 funtach szterlingdw) do 1 funta szterlinga (wy-
zej 20.000 funtéw szterlingdw).

We Wioszech podatek obrotowy wynosit wedle rodzaju
obligacyi od 1'2—2*4 od tysigca lirbw, nadto od terminatki
przy interesach za gotéwke 60 centesimbw, przy czasowych
2 liry 40 centesimow.

W Niemczech podatek ten wynosit wedle ustawy z roku
1881 przy interesach za gotowke 20 fenigbw, przy interesach
czasowych 1 marke, wedle ustawy z 29 maja 1885 roku
wzrost do 0'1% przy obrocie papieréw wartosciowych, a do
0*2% przy obrocie towar6w, wedle ustawy z 27 kwietnia
1894 r. do 02, wzglednie 0'4%, wedle ustawy z 14 czer-
wca 1900 r. do 0'3%, wzglednie 0'4%.

Zardbwno we Francyi, jak w Niemczech podlegajg yt>
datkowi tak interesy zawarte na gietdzie, jak do za gielda.
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We Francyi istnieje obowiazek dla kazdego, prowadzacego
interesy gieldowe, zapisywania kazdego dnia zawartych
w tymze dniu intereséw, tudziez przestania miedzy 10-tym
a 15-tym i miedzy 25-tym a ostatnim kazdego miesigca wia-
dzy podatkowej wyciagu ze swej ksiegi z dotgczeniem ale-
gatéw.

Wyciag ten zawiera¢ winien numer biezacy, date
i kwote, na ktorg dany interes opiewa. Wiadzy skarbowej
stuzy prawo kontroli.

Pragnac wszystkie interesy gietldowe poddac podatkowi
i zapobiedz defraudacyi, nalezy postanowi¢ niezaskarzalno$é
umow nie stwierdzonych urzedowym dokumentem zaprzysiezo-
nego maklera gietldowego. Jest to tak zwany przymus ter-
minatki.

W Austryi podatek o obrocie papierow warto$ciowych
w tekScie uchwalonym przez obie Izby Rady panstwa, obe-
cnie ponownie zaprojektowany przez wydziat skarbowy rzadu
niemiecko austryackiego, ustanawia 6% od obrotu akcyami,
0'5% przy obligacyach panstwowych, 1°/0 przy obrocie in-
nych papieréw. Pozyczki wojenne i nowa pozyczka niemie-
cko-austryacka nie ptacg podatku. Od intereséw premiowych
jest stopa podwdjna. Maklerzy i ajenci gieldowi nie placg
wogoble podatku. Przy zleceniach z prowincyi podatek uiszcza
sie tylko raz. Przy papierach, przynoszacych dywidende, ku-
lissa ptaci tylko /i czes¢, przy innych 12 normalnej stopy
podatkowej.

Podatek gieldowy fest niewatpliwie ze wszech miar
uzasadniony; nalezy go ustanowi¢ w najwyzszej wysokosci
znanej za granica, zwiaszcza o ile dotyczy tak zwanych pa-
pieréw spekulacyjnych. Kontyngentowanie jednak podatku
na kazdg gielde danego panstwa nie jest zalecenia godne,
chociaz uwalnia od niewygodnej i przykrej kontroli; repar-
tycya bowiem kontyngentéw miedzy uczestnikow gietdy za-
checa kazdego z nich do powiekszenia swych obrotow,
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a wiec do Lem intenzj wmejszego tempa spekulacyi. Podatek
gieldowy w dzisiejszej formie ob<igza poszczegdlny obrot,
nie potrafit jednak dosiegna¢ niespodziewanych i niezastu-
zonych zyskoéw, ktére dotad zdotaty wymkna¢ sie podatkowi.

O innych podatkach obrotowych, jak n. p.
od umoéw spotkowych, ubezpieczeniowych, od sprzedazy
i dzierzaw, od weksli i czekéw i t. d. tu nie wspominam,
aczkolwiek uwazam je za uzasadnione i moggce pizynies¢
skarbowi panstwa znaczne dochody.

Co do podatku od ubezpieczen, podnies¢ nalezy po-
trzebe uwolnienia ze wzgledu na interes publiczny ubezpie-
czen od gradu i ognia, na wypadek choroby, nieszczesli-
wych wypadkoéw i braku pracy, oraz ubezpieczeh bydia.
Moznaby tez uwolni¢ od podatku ubezpieczenie na zycie
do pewnej kwoty, jakotez przy wszelkich rodzajach ubez-
pieczenia ustanowi¢ pewng granice, wolng od podatku.

Co sie tyczy podatku od przewozu towar6w i 0s0b,
tudziez od przesytania wiadomosci pocztg, telegrafem i tele-
fonem powotuje sie na to, co powiedziatem na wstepie,
mowigc o zasadnie wzajemnosci Swiadczen.

Podatek od przyrostu wartosci ’)e

Prace Johna Stuarta Milla i Henryka George, pietnu-
jace rente gruntowa i obwiniajagce wiascicieli ziemi o wine

>) H. George, Progress and poverty, w niemieckim przektadzie
Haeka, Laveleye, De la propriété et de ses formes primitives, tego4
autora Le socialisme contemporain, Herkner Arbeiterfrage, Damaschke
Bodenreform, V. rhaegen, Socialistes anglais, Wagner Finanzwissenschaft
11 2 A 8 236 i podana tam literatura, Boldt Wertzuwachssteuer, Gerloff
Wertzuwachssteuer w Schmollera Jahrbucher 1913, Nostitz Wertzuwachs-
steuer w ,,Hdw. f. Stw"., Strutz, Rtichsbesitzsteuer w Con. ida Jahrblcher
1914 i w i.

Problemy skarb. 7
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pauperyzmu, daty poczatek akcyi praktycznej w kierunku
obcigzenia bodaj podatkiem zwiekszonej wskutek Kkorzystnej
konjunktury renty gruntowej. W Londynie w ciggu lat 25
(1870—1895) urzyrost wartosci nieruchomos$ci wyraza cyfra
300 mil. f. szt. Réwniez w innych miastach Wielkiej Brytanii
i Standéw Zjednoczonych nastapit bardzo znaczny wzrost
wartosci gruntéw i doméw. W tym stanie rzeczy w Wielkiej
Brytanii przyszto do skutku z inicyatywy Lloyd George’a
prawo z 29 kwietnia 1910, ustanawiajgce podatek w wyso-
kosci 20% przyrostu wartosci nieruchomosci, ujawnionej przy
sposobnosci sprzedazy tejze, a 10% przy alienacyi praw
uzytkowania. Co sie tyczy majatkbw oséb prawnych, wysle-
dzenie przyrostu nastepuje w drodze szacunku odbywaja-
cego sie co lat 15 (Radziszewski, j. w., str. 276).

W Niemczech przyszto do zatozenia Towarzystwa dla
reformy posiadama ziemi z Michatem Flirscheimem a potem
Adolftm Damasc’ikem na czele. Wystgpienia tego Towaizy-
stwa daty pochop do zaprowadzenia przez Niemcy w Kiau-
czou podatku w wysokosci 3373% przyrostu wartoSci nie-
ruchomosci, pobiera¢ sie majgcego co 25 lat, tudziez w razie
zmiany osoby wiasc :iela przy sposobnosci tej zmiany.
Do 1911 r. w Niemczech 650 gmin zaprowadzito, acz
o wiele mniei radykalny, niz w Kiauczou, podatek od przy-
rostu wartosci. Przyrost ten ustalono w stosunku do jakiej$
daty w przesztosci; Berlin i Wroctaw przyjelty rok 1895,
Kolonia rok 1905, Brema rok 1870, Hamburg o$wiadczyt,
ze nie oznacza zadnej daty: przyrost wartosci stanowi bowiem
réznice miedzy ceng nabycia w swoim czasie a ceng pozby-
cia obecnie, cala tedy rdznica stanowi zgota niezartuzony
przyrost. Nie mozna tu mowi¢ o dziataniu wstecz ustawy,
bo nie Owczesna, ale dzisiejsza cena realizacyjna decyduje
0 przyroscie.

Wzrost wartosci gruntéw miejskich w Berlinie docho-
dzit w ciggu lat 30 (1881—1910) do 15-krotnej, w przed-



iriesCiach Berlina nawet dd 20-krotnej i wyzei. W Wiedniu
w przeciggu lat 40-tu (1860—1899) przyrost wartosci wy-
nosit od 250-—3600%. Nastapit on wszedzie bez jakiego-
kolwiek przyczynienia sie wiasciciela, bez jego zastugi.
Z tego powodu twierdzi program angielskiego Towarzystwa
reformy posiadania ziemi, utworzonego z inicyatywy J. St.
Milla, ogtoszony w 1870 r.: ,przyrost wartosci ziemi pocho-
dzi z przyrostu ludnosci i bogactwa, wiasciciel gruntu do
tego przyrostu liczem sie nie przyczynit. Panstwo ma wiec
prawo przyrostu tego, o ile moze by¢ ustalony, lub przy-
najmniej wielkiej jego czesci zazadac dla siebie.“ Byly nie-
miecki minister skarbu, Miquel, powiedziat oewncgo razu
deputacyi wiascicieli realnosci: ,,wypiszcie panowie cene
gruntdbw waszych na drzwiach i potdzcie sie spac; gdybyscie
sie zbudzili po uptywie lat 30-tu, przekonalibyscie sie, ze
warto$¢ waszych gruntéw sie podwoita. Czyscie panowie
na to zapracowali lub zastuzy;i sobie na to czemkolwiek?"

Przeciw jednostronnemu obcigzeniu przyrostu warto$ci
nieruchomosci przytaczali przeciwnicy, ze wszak obcigzonym
nie jest zysk grynderski, osiagniety na gietdzie, wskutek
cet ochronnych, wzmozenie wartosci przedmiotow zbytku,
starych obrazéw czy ksigzek. Dowiedli tem atoli jedynie,
¢e pozadanem byto rozsieczenie ustawy na wszelki niezastu-
zony praca zysk konjunkturalny, co ostatecznie nastgpito
w ustawie niemieckiej z 3 lipca 1913 r., nie za$, jakoby
ustawa od przyrostu wartosci ograniczona na razre do nie-
ruchomosci nie byla uzasadniona.

To tez wychodzac z zatozenia, ze niemi* zupetnie racy'
przypatrywania sie bezczynnie ciggtemu wzrostowi wartosci
nieruchomosci, jako rezultatowi pomysinej konjunktury, sejm
Rzeszy niemieckiej, zachecony wystgpieniami Adolfa Wagnera,
zaprowadzit ustawg z 14 lutego 1911 podatek od przyrostu
wnrtosci.

Postanowienia ustawy tej $g nastepujgce: podatek ten
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pobiera sie tylko przy zmianie wiasnosci na podstawie aktu
miedzy zyjacymi. W razie nabycia gruntu w drodze spadku,
intercyzy matzeniskiej lub w drodze alienacyi w bliskiem
pokrewienstwie, p datku sie r:e wymierza. Jezeli umowa
nabycia gruntu przez obecnego wiasciciela przyszta do
skutku dawniej, niz przed 40-tu laty, przyjmuje sie jako ceng
nabycia te cene, jakag mial przedmiot na lat 40-ci przed
wejsciem w zvcie ustawy; jezeli umowa miata miejsce po
roku 1871 a przed 1 stycznia 1885, w takim razie ta druga
data jest miarodajng. Stopa podatkowa zaczyna sie od 10%
przy wzroscie wartosci ponad 10%> i dochodzi przy wzro-
Scie wartosci powyzej 290% do 30%.

Dochéd z tego podatku rozdziela sie w ten sposob,
ze panstwo bierze 50%, panstwa zwigzkowe 10% tyt"tem
kosztow wymiaru i poboru tego podatku, 40% bierze gmina,
w ktorej oorebie lezy grunt albo dom opodatkowanego.
Gminy pobiera¢ moga do tych podatkéw dodatki najwyzej
do wysokosci 100%, >ednak podatek wraz z dodatkiem nie
moze przenosi¢ 30° 0 przyrostu.

Jezeli dochdd sprzedajgcego nie przenosi 2.000 marek
a warto$¢ g-untu uprawnego nie przekracza 20.000 marek,
nieuprawnego 5.000 marek, podatku sie rie pobiera.

Jeze!i ustawa obcigzy¢ ma wszelk, niezastuzony przez
wiasciciela przyrost wartosci, to jest brak>em konsekwenryi
uwokiienie tego przyrostu od podatku w razie przejscia
wsrod bliskiej rodziny, tudziez w razie spadku, dalej nie na-
kfadanie zadnego obcigzenia, jezeli giunt wogdle nie zmieni
whasciciela. Oczywiscie niezastuzony przyrost wartosci jest
tensam, czy przypada na korzy$¢ pierwotnego w fasciciela,
czy bliskiej mu osoby, czy tez zgota obcego.

Skutkiem tych luk jest zupetne uchylenie sie od po-
datku tych majatkdw, ktére pozostajg w rekach tej samej
rodziny, przenoszac sie w drodze spadku na nastepne po-
kolenia. W ten sposéb wielkie majatki junkierskie, ktore
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najwyzszego doznaly przyrostu wartosci, zdotaty uwolni¢ sic
zupelnie od ptacenia tego podatku. Jezeli podarek od przy-
rostu wartosci uzasadniony jest wogdle tak ze stanowiska
etyki, jak i racyi panstwowej, panstwo powinno mie¢ mo-
zno$¢ brania udziatlu w tym przyroscie, skoro wogéle na-
stagpit i moze by¢ ustalony — bez wzgledu na to, do czyjej
kieszeni wptywa i na jakim tytule prawnym opiera uprawniony
prawa swe do tego przyrostu.

Projekt ustawy nie zawierat tych Iluk i niedomagan.
Wywalczyta je dopiero nieprzebierajgca w $rodkach agitacya
ludzi, zagrozonych w swych dochodach, ktérzy nie wahali
sie atakowa¢ w wstretny sposob inicyatora ustawy, sedzi-
wego profesora Wagnera. Orgia napasci, jakie wowczas urza-
dzano w Niemczech wog6le przecie ludziom niezaleznym,
nieszczeg6lne dawata wyobrazenie o poziomie kulturalnym
osobistosci, majacych sie za przodownikéw swego narodu.
Wiemy z historyi, ze walki o podatki ujawnia¢ zwykte
wszystkie niskie strony natury ludzkiej. Bez podobnych walk
nie obejdzie sie zreszta nigdzie, gdy pewne sfery czujg sie
zagrozonemi w majatkowym swym stanie posiadania, tylko
by¢ moze, odbywaé sie bedg w kulturalniejszej formie.

W czesciowem uchyleniu tego podatku, utrzymanego
w mocy tylko 1) o ile przypadat na rzecz gmin i panstw
zwigzkowych, 1. j. do 50ifo> 2) w gminach, ktérym nalezato
sie z tego tytulu odszkodowanie, Zze ustawe podobng juz
uchwality i wprowadzity w zycie przed ustawg panstwowa,
3) wobec zawodowych handlarzy gruntami i ich matzonkéw —
zaprowadzita ustawa z 3 lipca 1913 nowy podatek od przy-
rostu catego ruchomego i nieruchomego majatku po potra
ceniu dhlugéw, wchodzacy w zycie dopiero w r. 1917, a to
ze wzgledu na uchwalony rownocze$nie podatek jednotazowy
na uzbrojenie (Wehrbeitrag), o ktérym byta tu mowa przy po-
datkach majatkowych.

Podatek nowy przypada od przyrostu wartosci. Wy-
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mierzg sie' go to trey lata. Wolnym od podatku jest majatek
do 20.000 marek i przyrost roczny do 3.333 marek, czyli
t0.fioO marek w okresie trzechletnim. Przy wymiarze istnieje
progresya podwdjna: od samego przyrostu (zwyz 10.000 ma-
rek do wyzej miliona marek) od 0'75—1*5%» a nadto przy
majatkach od 100.000 marek do wyzej 10 milionéw marek
od 0'1—1°/0. Unaocznia te progresye formutka na kazdy rok
podatkowy:
0-754-0-1 1-5+1
3 de 3

dla przyrostéw powyzej 10 miliondw marek. Podatek ten przy-
pada od posiadania, nie od przeniesienia wlasnosci; trafiajac
wzrost majatku i w wypadku pozostania w rekach dawnego
wiasciciela, niejednokrotnie przyjagé moze wzrost efemeryczny
nie potwierdzony bynajmniej przy sposobnosci najblizszej rea-
lizacyi majagtku. Obawe te jednak uchyla w znacznej mierze
fakt, iz opodatkowany ma obowigzek ztozenia doktadnej fasyi,
wiladze podatkowe majg prawo przestuchania Swiadkow i rze-
czoznawcéw pod przysiega, zazadania wyjasnien i okazania
ksigg od szeregu 0sOb procz notaryuszy, poczty, kas oszcze-
dnosci i innych zakladéw, trudnigcych sie zawiadywaniem
cudzym majatkiem, ze wreszcie opodatkowanemu stuzy prawo,
bez wzgledu na wysokos¢ jego majatku czy przyrostu, mc
poprzestania na orzeczeniu drugiej instancyi, lecz odwotania
sie do instancyi trzeciej. Niestusznie pobrany podatek zwraca
skarb z prawnym procentem. Jezeli majatek nie wynosi wiecej
niz 100.000 marek, a opodatkowany ma przynajmniej troje
dzieci, ustawa przyznaje mu pewien opust. W razie niezio-
zenia fasyi w terminie oznaczonym, dolicza sie mu 5%,
a w razie dalszej zwioki 10°/0 do wymierzonego podatku, co
przypomina analogiczne postanowienie ustawy pruskiej o po-
datku osobisto-dochodowym.

Btedem ustawy jest ograniczenie jej do 0s6b fizycznych
z pominieciem oséb prawnych, jak n. p. spétek handlowych,
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bankoéw itd., przez co pozbawiono si¢ niepotizebnie znacznych
dochoddw.

W motywach podkre$lata ustawa wieksza moznosé
Swiadczenia tych, ktorzy zdobyli majatek lub zdotali go po-
wiegkszy¢ ponad innych, zuzywajacych swoj dochéd w catosci
i skutkiem tego podatkowo stabszych. Na tej tez wiekszej
moznos$ci Swiadczenia, jako na podstawowej racyi, oparta sie
ustawa.

Lloyd George natozyt podczas wojny na angielskich pas-
karzy podatek od zyskéw wojennych, wynoszacy weale ich
wysokosci 40—90%, a czeski minister skarbu, Raszin, w gto-
$nej mowie, wypowiedzianej w styczniu 1919, cytujgc to za-
rzadzenie, zapowiedziat, ze przy wielkich zyskach pobierze
do 85% na rzecz panstwa.

W chwili obecnej, zwlaszcza za$ w Ciaggu wojny doko-
nat sie w Polsce szalony wzrost wartosci, zarébwno gruntow
rolnych, jak i doméw po miastach, obok obnizenia wartosci
pieniedzy. Do wzrostu tego przyczynito sie, miedzy innemi,
paskarskie podbijanie cen zbo.:a i bydta, oraz podwyzszenie
czynszOw mieszkan wprost niepomierne. Na nie za$ wptynat
zwiekszony popyt za mieszkaniami w miastach, z powodu
wiekszego bezpieczenstwa prawnego wobec obaw bandyty-
zmu po wsiach, nawaly uchodzcéw z réznych stron Polski,
objetych wojnami kresowemi, niemniej wielkie ilosci obcych,
pragnacych sie u nas obficiej odzywic. Przyczyny te sa oczy-
wiscie przejsciowe, lokatorzy bowiem po nastaniu nor-
malnych czaséw wrdca, skad przybyli, niemniej przeto wpty-
nety one na podwyzke wartosci kapitatowej domow.

Tak po miastach, jak po wsiach, na podrozenie cen
wplyneta tez obawa wzbogaconych nagle pojiednikéw i han-
dlarzy S$rodkéw zywnosci przed konfiskatg majgtkow w ka-
pitale ruchomym, zdobytych nieczystemi praktykami. Sadza
oni blednie, ze ustawa nie dosiegnie ich zasobéw, gdy umie-
szczone beda w ziemi lub w domach. Zwiegkszony chwilowo
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popyt, obok wzrostu dochodéw z mieszkan, znajduje wyraz
w zwiekszonej cenie kupna domoOw, przewyzszajgcej czesto
0 300—500% cene nabycia. Niepodobna zaprzeczyé, ze ten
przyrost warto$ci nastgpit niezaleznie od woli jednostek,
bez najmniejszej ich zastugi lub przyczynienia sie.

Jezeli podatek od przyrostu wartosci bedzie zaprowa-
dzony w Polsce, to musi by¢ statym, nie jednorazowym, po-
bieranym tak w razie sprzedazy lub zamiany, jak darowizny
| spadku i to bez wzgledu na zwiazki rodzinne, tudziez bez
wzgledu na to, czy woglle nastgpita zmiana wiasciciela.
Pierwszy wymiar podatku musiatby nastgpi¢ bezzwiocznie po
uchwale! nu ustawy i podda¢ podatkowi takze i wrzystkie
kontrakty, ktére w czasie wcjny przyszty do skutku i przy-
rost wartosci ujawnity.

Whprawdzie bytoby to napozor dziataniem wstecz ustawy,
ale gdyby Sejm, podczas piirwszej swej sesyi te uatawe po-
datkowg uchwalit, moznaby w odpowiedzi na ten zarzut
wskaza¢ na to, ze nie mozna wiasciwie moéwi¢ o dziataniu
wstecz tam, gdzie nie bylo pierwej moznosci wymierzania
podatku. Wszakze Polska istnieje jako odrebne panstwo do-
piero od listopada 1918, a dopiero od chwili ukonstytuo-
wania sie Sejmu istnieje mozno$¢ czynnosci ustawodawczej.

Pozatem podatek od przyrostu wartosci jest w istocie
swej podatkiem majgtkowym, kontrakt wiec stanowi tylko
ujawnienie majatku istniejacego juz przedtem i w tern zna-
czeniu stuzy jedynie za podstawe wymiaru podatkowego j
podatek nie jest wymierzony od kontraktu i dlatego termin
zawarcia tegoz jest whasciwie obojetnym. Tam, gdzie zmiana
wiasnosci w ciggu lat wojny nie nastgpita, przyrost wartosci
da sie dosiegna¢ tern tatwiej. Dalszy wymiar tego podatku
moégltby nastgpi: w peryodycznych odstepach co lat kilka.
(Bredt proponuje ustalenie przyrostu co lat pie¢ i pod-
danie go podatkowi zarobkowemu). Ponadto nalezatoby po-
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datkiem obja¢ wszelki przyrost majgtku ruchomego w papie-
rach wartosciowych, gotéwece itd.

Dochéd z tego Dodatku winienby by¢ stosunkowo
0 wiele obfitszy, niz w Niemczech, wobec obcigzenia catego
wzrostu majatku narodowego.

Dla panstwa nalezatoby zachowa¢ z dochodéw 75%,
z 25 % za$ utworzy¢ specyalny fundusz miast, z ktéregoby
one otrzymywaty pewne kwoty na specyalne cele komunalnej
polityki spotecznej, wiec na zaprowadzenie piekarn i rzezni
miejskich, utworzenie hurtownych skiadéw wegla, obnizanie
cen wody, gazu, pradu elektrycznego, biletéw tramwajowych
itd. Miasta miatyby obowigzek wyrachowania sie¢ z uzycia
otrzymanych funduszéw, natomiast przyznanie miastom prawa
uchwalania dodatkéw do podatkdw od przyrostu war-
tosci u nas nie bytoby wskazanem.

Zreszta, ani u nas, ani wogdle, jesli sie chce utrzymaé
zasade sprawiedliwosci opodatkowania. Jezeli podatek po-
szczeg6lny odpowiada moznosci i jest sprawiedliwy, wykrzy-
wia go i wypacza wiasnie dodatek, wychodzacy czesto poza
te mozno$é, niestosunkowo i dotkliwie obcigzajacy pewne
gatezie dochodoéw. Bylo to btedem wielkim finansowej go-
spodarki austryackiej. Doswiadczenie uczy, ze w mniejszych
zwigzkach publicznych trudniejsze jest do przeprowadzenia
obcigzenie bogatych wspdtobywateli, w zarzadach miast bo-
wiem klasy posiadajace majag wiecej wptywu, niz w zarzadzie
panstwa; zarzady owe mniej ogladajg sie na opinie publiczng
1 zdotajg kazda reforme, grozaca ich interesom majgtkowym,
przewlec lub ubezwiadni¢ dodatkami, podobnie, jak to po-
trafili reprezentanci junkréu . mieszczanskich liberatow w sej-
mie Rzeszy; pozatem w jednych gminach mogtby przyjs¢
do skutku podatek, w drugich nie; w réznych gminach mo-
glyby istnie¢ najrézniejsze stopy podatkowe.

Rywalizacya miast miedzy sobg, obawiaigcych sie prze-
niesienia sie ludd zamoznych z jednego miasta do drugiego,
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inogtaby spowodowaé¢ dodatki zbyt niskie. Dlatego lepie}
jest stope progresywng na rzecz panstwa raczej ustanowic
wyzszg i z dochodu cze$¢ oddawaé potem miastom, ale juz
zadnych dodatkéw do podatku tego na rzecz miast nie do-
puscic.

Mogtaby, w razie zaprowadzenia takiego podatku w Pol-
sce, powsta¢ obawa, czy kapitaty od nas nie uciekna, prze-
noszac sie do innych krajow. Ot6z ta obawa jest ptonna.
Gtowny dochdd osiggnie panstwo z tego gwattownego przy-
rostu wartosci, ktéry obecnie nastgpit. Poniewaz za podatek
odpowiadaliby solidarnie sprzedajgcy z nabywca, na co przy
zawarciu kontraktu nie omieszkatby zwr6ci¢ uwagi stron
rejent czy adwokat, a nawet mogtby by¢é zniewolonym do
spisania umowy dopiero po okazaniu mu kwitu na zaptacony
z gory podatek, wiec obawa defraudacyi podatkowej nie
zachodzi. Bedg niewatpliwie miaty miejsce zatajenia petnego
przyrostu wartosci. Dla ich przeciwdziatania ralezatoby wia-
dzom skarbowym przyzna¢ prawo przestuchania Swiadkow
i znawcow, wgladu w ksiegi kupieckie stron i t. d. Dotkliwe
kary, wymierzane na defraudantéw, oduczg ich, zapewne,
z czasem tego procederu.

Przewidzie¢ nalezy argument wzbogaconych wskutek
przyrostu wartosci, ze mimo wyzszej ceny, zysku wogole nie
osiggneli, poniewaz pienigdz stracit na wartosci, jest to atoli
tylko czesciowo prawag. Pienigdz stracit na wartoSci przede-
wszystkiem w obrocie zewnetrznym, t. j. w stosunku do za-
granicy i to tylko na ten czas, pdki zmuszeni jesteSmy spro-
wadza¢ towary z zagranicy. Z chwiidf powrotu normalnych
stosunkow, pienigdz odzyska¢ musi bodaj w wiekszej czesci
dawng site kupna. Kurs korony poprawic sie powinien zna-
cznie, skoro na gruzach Austro Wegier powstat szereg
panstw, ktdre — oprocz niemieckiej Austryi — zigczone
bedg Scistym sojuszem z ententa, majaca w tem wiasnie
interes, by sprzymierzeficy nie poniesli szkody w walucie,
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na ktorg opiewajg dzi$ lokaty w bankach i papiery ryarto
Sciowe ich obywateli. Zestawienie cen towaréw dawniejszych
z obecnemi nalezy zresztg ograniczy¢ do cen zywnosci. Otéz
skoro nie bedzie cet agrarnych i granice beda dla dowozu
otwarte, a uprawa ziemi i chow bydta pdéjdzie normalnym
torem, tatwo przewidzie¢, ze ceny w kraju, przewaznie agrar-
nym, jak nasz, znacznie spadng. tatwo bedzie wdwczas wy-
musi¢, chocby represyami karneroi, obnizenie cen wsz,stkich
innych towarow, wskutek czego dawny pienigdz odzyska
bodaj w czesci poprzednig site kupna. Powotywanie sie wiec
na obnizenie sity kupna pi« nigdze, jako jedyny powdd i zr6-
dto podrozenia cen nieruchomosci, nie jest uzasadnione. Ci
bowiem, ktérzy korzystaja z szalonej zwyzki cen i juz za
swe dobra i realnosci pobrali olbrzymie ceny kupna, wzieli
przedewszysikiem o wiele wiecej, anizeliby wypadato li na
podstawie podrozenia $rodkéw 2zywnosci, powtdre za$ po
przemijajacych orgiach paskarstwa, ktérych jestesmy Swiad-
kami, ujawni sie dopiero i wystgpi na widownie dalszy ich,
rowniez niezastuzony, zysk. Wreszcie nie nalezy zapominac,
ze jezeli ceny towaréw podskoczyly, a ceny nieruchomosci
wzrosty niepomiernie, podatek uiszczany bedzie wszakze
1}io w tej samej, matowartej monecie, tern mniej wiec po-
wodu do uzalania sie na wrzekomg niesprawiedliwo$¢ lub
przesSladowania kapitatu ruchomego czy nieruchomego.

Podatek od przyrostu wartosci jest w kazdym razie
uzasadniony i moznaby tylko przyja¢ zobowigzanie zwrotu
czesci podatku, gdyby nadzieja spadku dzisiejszych cen zyw-
nosci zawiodta, tudziai gdyby przyrost wartosci, skonstato-
wany bez aktu alienacyi, u pierwotnego wiasciciela,
na zasadzie li oszacowania, okazat sie tylko chwilowym,
a warios¢ spadta w pdZniejszym terminie. Ze wzgledu na
ceny dzisiejsze mogtby réwniez przyrost wolny od podatku
by¢ wyzszym, niz w ustawie niemieckiej.
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Stopa progresywna natomiast mogtaby by¢ do stopy
niemieckiej zblizona.

Woprowadzenie tego podatku w Polsce, za wzorem
Anglii, Niemiec oraz projektu austryackiego i tre$¢ uchwa-
lic sie majgcej ustawy bedag zapewne rezultatem goracej
walki stronnictw. Walka ta wykaze, ktore stronnictwa isto-
tnie pragng stworzenia simych i nowoczesnych podstaw pan-
stwa polskiego. Autor poprzesta¢ musi na wskazaniu wy-
tycznych zasad i uzasadnieniu ich trafnosci.

Gdyby rezultat podatku tego lub podatku jednorazo-
wego majagtkowego, wzorowanego ha niemieckiej ustawie
podatkowej na cele uzbrojenia (Wehrbeitrag) z 3 lipca 1913
byt szczegdlnie obfity, moznaby utworzy¢ z uzyskanej go-
towki osobny ,,fundusz bezpieczenstwa panstwa“ i przezna-
czy¢ go na uzbrojenie armii, tudziez na amortyzacye pozy-
czek panstwowych ponad plan umorzenia. Jako wz6r mam
tu na mysli niemiecki skarb wojenny, stworzony w kwocie
120 milionéw marek ztotg monetg w mys$l ustawy 1 listo-
pada 18/1 r. po pogromie Francyi na cele mobilizacyi, zto-
zony w swoim czaple w wiezy Juliusza cytadeli szpan-
dawskiej.

Samo istnienie podobnego funduszu poprawitoLy kurs
i inne warunki kazdej pozyczki zagranicznej, gdy bedziemy
zmuszeni do niej sie uciekac.

* *

Wielka i z rozszerzeniem zadan panstwa coraz rozle-
glejsza misya, jaka ma do spelnienia panstwo nowoczesne,
uprawnia je do pobielania podatkéw na pokiycie wszystkich
swych, w interesie og6tu przedsiebranych wydatkéw. Po-
datki te rozktada¢ wh.no panstwo miedzy swych obywateli
wedle zasad, z ktérych najpierws™e miejsce zajmowac winna
zasada sprawiedliwosci. Sprawiedliwg jest ofiara obywateli
na rzecz panstwa, jezeli dla kazdego z nich stanowi réwny
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uszczerbek. Gdyby kacdy, bez wzglagdu na swe dochody
czy majatek, takie same czynit na rzecz panstwa Swiadcze-
nie — odbitoby sie ono w réznym stopniu na kazdym z nich.
Sprawiedliwy rozktad podatkéw musi by¢ tedy nierdwny.
Whynalez¢ stosunek miedzy réwnym uszczerbkiem a roznem
opodatkowaniem jest zadaniem nauki skarbowej o podatkach.
W zasadzie sprawiedliwosci mies¢: sie probierz trafnosci da-
nego podatku. Nie sama poprawa obecnego rozdziatu do-
chodoéw i majatku, aczkolwiek niewatpliwie nie wolnego od
btedéw i dowolnosci, ale kierunek i miara tej poprawy jako
wyptyw zasady sprawiedliwosci zawierajg w sobie ceche
trwatosdci i rekojmie pozytku publicznego.
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Dodatek.

Wydatki panstw, wedle budzetéw z r. 1908

(wedle O. Schwarza: ,,Die Finanzen der Gegenwart*).

W milionach waluty danego panstwa:

Og6lna suma . dhugéw pan-

o G Sl
tyzacye
Anglia w funt. szterl.  151-8 58 2 29-5
Francya w frankach 3871-6 1203-6 973-4
Austro-Wegry wkor. 3436-2 499-1 7101
Niemcy w markach . 7376-6 1162-1 737-5
Rosya w rublach . . 2317-6 520-2 386-0
Wiochy w lirach . . 1713-2 400-6 592-7
Stany Zjedn. w doi. 8020« 3420 22-0
Japonia w yenach . 427-2 105-0 133-8
Hiszpania w pesos . 10111 2«4 1 406-8
Portugalia w milreis. 680 12-7 29-2
Belgia w frankach . 620-9 57-1 174-3
Niederlandy w frank.  193-6 45-9 36-4
Rumunia w lejach . 258-5 49-1 85-3
Buigarya w frankach 1220 28-8 32-2
Serbia w dinarach . 90-4 20-5 23-7
Grceya w drachmach  141-4 26-7 640

procenta od

nauke

admillistia-

(oprécz wy- cye, wymiar
datkéw gmin spraw., pop.
i stéw. pry- roln., prze-

watnych)

17-4
271-2
151-7
317-8

531

76-9

4-7

78-9

5-4

33-8

30-4

30-6

11-4

6-8
6-8

mystu i t. d.

260
886-0
838-3

1749-1
494-8
325-7
2370
176-8
2951

12-7

1327

80-9

93-5

32-7

39-4

35-2

Na gtowe ludnosci wypadato w tych panstwach w 1907/8-r.
wzglednie 1908 r. w markach:

na
wojsko i flote

w Anglii - - - _ 26-42
, Francyi _ - _ _ 24-81
,» Niemczech . . . 18-44
, Stanach Zjedn. . 16-68 >)
. Wiloszech . . . 9-53
,» Austro Wegrzech 8-49
. Rosyi _ _ _ _ 7-42

na
dhugi
13-38
19-81
11-71
108
14-12
12-09
5-51

na
nauke i szkoty s

7-87
5-52
5-04

—1)
1-83
2-58
0-75

na
administracjg,
gdownictwo  itd.

5-66
14-63
25-40
H-56

7-76
13-85

713

') Wydatki na szkolnictwo mieszczag sie w Stanach w budzecie

panstw zwigzkowych i gmin.



Nasza przyszia polityka ctowa.

Literatura: Oprocz prac, cytowanych w tekscie, systemy nauki skarbowo-
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burger Edward: Stan rolnictwa polskiego w dobie powojennej a program
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Polski w zwyczajnych budzetach dochodowych panstw rozbiorowych.
,»Mysl Polska", 1916.






Samostarczalno -¢. — Handel wolny, czy da ochronne. —
Odpowiedz Schmjllera. — Odbyt wewnetrzny.

Woijna dowiodta trafnosci zadarh wielkiego niemieckiego
ekonomisty, Fryderyka Lista, ktéry w dziele swem: Das
nationale System der politischen Oekonomie, 1841 — twier-
dzi, ze zadaniem gospodarstwa kazdego narodu jest przede-
wszysikiem zaspokoi¢ potrzeby swe wiasng produkcya.
W celu jej wzmocnienia, az do osiggniecia tego rezultatu
samostarczalnosci, zalecat w chwili panowania klasyka szkoty
wolnohandlowej, Adama Smitha, cta ochronne. Oldenberg
w dziele: Deutschland als Industriestaat, 1897, niemnigj
Adolf Wagner i inni, dalej rozwineli te 'lee, dowodzac, ze
Niemcy, wraz ze wzrostem ludnosci, stajg sie coraz bardziej
zaleznemi od dowozu S$rodkdéw zywnosci z zagranicy i dla-
tego w wzrastajagcym stopniu narazone sa w razie nastania
nieprzyjaznych dla nich konstelacyi na wyglodzenie.

Istotnie, Niemcy w r. 1910 musiaty sprowadzi¢ $rodkow
zywnosci za cene, przewyzszajgcg o D/s miliarda marek war-
tos¢ ich wywozu.

Twierdzit dalej Oldenberg, ze moze nastapi¢ chwila,
gdy panstwa, dostarczajgce Niemcom S$rodkéw zywnosci, nie
beda jej mialy dosy¢ dla siebie, a pragnac rozwoju wiasnego
przemystu, nie zechcg nadal popiera¢ fabrykatow niemieckich,

FrebUmy skerb, 3
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a zarazem uszczuplaé odzywianie sie wiasnej ludnosci. Mo-
giaby tez zaj$¢ okoliczno$¢, ze panstwa agrarne odmowityby
zaplaty dlugéw wobec panstw przemystowych, a wkoncu
narazityby jc na ruine, lub bodaj uczynity zaleznemi od sie-
bie. Podniesienie przeto produkcyi rolnej w Niemczech, a na-
tomiast potozenie tamy coraz wzrastajgcemu wywozowi wy-
robow przemystowych, wydawato sie Oldenbergowi zadaniem
przezornosci.

Wywody te czyta sie d?'$, jak gdyby grozng przepo-
wiednie katastrofy. Niestychany wzrost niemieckiego eksportu
przemystowego skionit panstwa ententy do solidarnego prze-
ciwdziatania, a Niemcy, nie majac dosy¢ zywnosci dla wiha-
snego zapotrzebowania, ostatecznie zagrozone wygtodzeniem,
musiaty sromotnie ztozy¢ bron.

Wojna potwierdzita trafno$¢ tych pogladéw i stanowi
dla nas i pod tym wzgledem powazng przestroge. Tenden-
cya nasza by¢ tedy musi stworzenie z panstwa polskiego
obszaru, wystarczajagcego na wyzywienie wszystkich jego
mieszkancow.

Michat Chevalier mogt jeszcze zapewniaé w przedmowie
do sprawozdania z wystawy powszechnej paryskiej r. 1867
ludzko$¢ o piecdziesigt lat miodsza, a nadewszystko nie
wzbogacong doswiadczeniami wielkiej wojny, ze nalezy do
wiekopomnych zastug drugiej potowy XIX wieku doprowa-
dzenie do zwyciestwa idei wolnosci handlu. Dzi$ juz temu
nikt nie uwierzy, nawet we Francyi, ktora zwrécita sie od
czaséw ministra Tirarda do protekcyonizmu i posiada dzi$
najwyzsze cta na pszenice i make. Nawet w klasycznym
kraju wolnego handlu, Anglii, w ktérej dopiero Chamberlain
dokonat przewrotu opinii, tudziez w panujacych dzi$ nad
Swiatem catym pod wzgledem przemystu Stanach Zjednoczo-
nych, w ktérych ustawy ctowe Mac Kinleya i Dingleya tyle
zdziataty dla zabezpieczenia amerykanskiego przemystu przed
niemieckim zalewem, myslg tak samo.
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Nic dziwnego zresztg, ze Anglia w swoim czasie pra-
gneta dla zbytu swych produktéw znales¢ odbyt na catym
Swierie i dlatego dtugie dziesigtki lat, od Adama Smitha,
az do akcyi imperyalistycznej Chamberlaina, byta zwolenni-
czka wolnego handlu. Dopiero pomyslana przez ostatniego
unia clowa, obejmujgca calg Swiatowg potege Anglii wraz
z koloniami: Greater Britain, miala zabezpieczy¢ jg przed
niebezpieczenstwem wygtodzenia ze strony Standéw Zjedno-
czonych lub Rosyi, a zwigzujac silniej kolonie z macierza,
uzyska¢ wylaczny niemal odbyt dla przemystu angielskiego
W pieciu czesciach $wiata i przeciwdziataé tym sposobem
przywozowi niemieckiemu, francuskiemu i Stanéw do kolonii
angielskich.

Niemcy, zaniepokojone wystgpieniem Oldenberga i Wa-
gnera, zajely sie gorgco wnioskiem Schmolleta zatozenia
srodkowo-europejskiej unii ctowej, do ktérej wecieli¢ chciaty
przedewszystkiem kraje rolnicze, t. j. Wegry i Rumunie. Juz
W ciggu wojny projektowano z tego samego powodu wcie-
lenie Butgaryi i Polski, a mysl te popierat szczeg6lnie Fry-
deryk Naumann, autor gtosnej ksigzki: ,,M’tteleuropa®. Bylo
juz jednak zapdzno.

Na pytanie: ,,handel wolny czy cta ochronne* wedtug
trafnej opinii Schmollera nie mozna odpowiedzie¢ ani wedle
jakiejkolwiek apriorycznej formuitki, ani tez uwzgledniajgc
interesy jednej tylko klasy spotecznej. Rozstrzyga¢ tu musza
dane konkretne i wzglad na potrzeby wiasnego narodu.

Nadewszystko przestrzedz tu nalezy przed bezmys$inem
powtarzaniem frazeséw o zgodzie i mitosci wszystkich naro-
dow i obowigzku dopomozenia sobie wzajemnie, bo cho¢
to stanowisko jest w zasadzie stusznem i na dalsza mete
bez zarzutu, jednak harmonia interesdw miedzynarodowych
nie moze oczywiscie zacza¢ sie od lego, by kraje rolnicze
oddawaly krajom przemystowym, jak dotad, czes¢ swej pro-
dukcyi rolnej, sprowadzajgc przytem nadal od nich po-
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trzebne im wytwory przemystowe Byloby to jednoznaczne
z utrwaleniem spolnosci, Ki€. ej wszysilcie ciezary przypadtyby
jednej stronie, wszystkie korzysci drugiej; spo6lnosci, znanej
juz Rzymianom pod charakterystyczng nazwag: societas leonina.

Nie trzeba zapominaé, ze kazania na temat wyzszej
jakoby harmonii interesow miedzy krajami przemystowymi
a rolniczymi, naturalnych jakoby warunkéw zgota odmien-
nych, naszej misyi wiekowej kraju agrarnego wobec groza-
cego nam jakoby braku odbiorcéw dla naszych wytwoiow
przemystowych z chwilg odigczenia sie od Rosyi i t. d., wy-
ghiisza ty'ko czionkéw e i zwolennicy naioddw, potrzebuja-
cych naszego robotnika sezonowego, naszego bydta i zboza.

Argumenty te i wywody bedag wiec brzmialy w uszach
naszych nutg falszywg. Nam zresztg wystarczy na dhugie
jeszcze czasy odbyt wewnetrzny na rozlegtych p zestizeniach
ziem polskich i pod kulturalnym wptywem Polski zostajg-
cych, nawet gdyby zawiodta z iakmhbadZ powoddéw nadzieja
korzystnych traktatéw handlowych z pafnstwami powstac
majgcemi na ziemiach dawnego caratu.

Trzeba wiec przedewszystkiem zdac sobie sprawe z sy-
tuacyi gospodarczej, w jakiej sie Polska obecnie znajduje
i do niej nasze projekty ctowe zastosowac.

Od tej sytuacyi gospodarczej, a wiec od naszej pro-
dukcyi zboza i bydla i dostatecznosci lub niedostatecznosci
tej produkcyi d'a potrzeb wiasnych, zaleze¢ muszg nasze
postanowienia.

Przedewszystkiem Polska dba¢ musi o Polakdéw, to
jest jasne: naprzéd w tym kierunku, abysmy mieli co jes¢,
a potem, aby$my za przedmioty naszych potrzeb wywozili
jak najmniej pieniedzy za granice, wsrod réznych panstw za$
agrarnych dawali pierwszenstwo tym, ktérym sprzeda¢ mo-
zemy nasze wyroby przemystowe.
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1.
Potozenie gospodarcze Polski. — Rezultat przytaczenia
Litwy i Bialorusi. — Wzrost intenzywnosci gospodarki

rolnej Krolestwa i Galicyi do poziomu zaboru pruskiego.—
Niski stan chowu bydta. — Niekorzystny podziat whasno-
§ci ziemskiej w Polsce. — Emigracya i wynarodowienie. —
Nastepstwa cet wchodowych od zboza i bydta. — Pro-
jekt cet prohibw,jnych od wywozu $rodkéw zywnosci
a uwolnienie tychze od cet wchodowych z Rumunii
i panstw wschodnich. — Kontrola weterynaryjna. — Skala
clowa ruchoma. — Potrzebna ilo$¢ biatka, tluszczu
i weglowodanu dla pracujacych.

Wedle przeciecia z lat 1906—1910 produkowaliSmy
wedle dat Pawtowskiego (Geografia Polski, 1917) pszenicy
29'6, zyta 812, owsa 49'1, jeczmienia 251, Kkartofli 321
milionbw . Poniewaz za$ ilosci te nie wystarczaly na wy-
zywien.e ludnosci, przeto samo Krolestwo sprowadzato przed
wojng z Rosyi maki pszennej za 19'8, kasz za 4, olei ro-
§linnych za 1'72, masta za 1'5, warzyw, owocow, konserw
za 3 a réwnoczesnie z zachodu za 2’5, bydia rogatego za 14,
a $win za 1'6 milionéw rubli (Zarys stanu przemystu rolni-
czego Dra W. Dabrowskiego. Zagadnienia rolnicze. War-
szawa, 1917), wywozac natomiast otrgb i makuchdéw, niemal
wylacznic na zachod, za 9’8 rnihondéw rubli, a nasion olei-
stych i pastewnych réwniez na zachod za 8'3 miliony rubli.

Jan Grabowski podaje (w Zagadnieniach rolniczych,
1917) za r. 1910 nastep igce cyfry: Niemcy przywozity do
Krolestwa zyta 8,032.000 puddéw, owsa 8,979.000 pudow,
Rosya za$ 10,720.000 pudéw maki pszennej z cesarstwa.

Inaczej uksztattowatyby sie z czasem stosunki, gdyby
Polsce przypadta Litwa i Biatoru$; wprawdzie kultura rolna
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stoi tam na niskim poziomie, a czarnozicmy bagienne oraz
grunta mokre, blotniste i torfowiska, ktérych tam jest sporo,
dopiero w drodze melioracyi datoby sie przemieni¢ w uro-
dzajng rolg. W kazdym atoli razie majatki rzadowe i podu-
chowne obejmujg tam przestrzen 2,591,fK)0 ha a nadto 47'5%
whasnosci wiekszej (obejmujacej ogétem 11,170.000 ha), czyli
5,305.750 ha nalezato do Rosyan.

Przybytby wiec obszar razem 7,896.750 ha, ktéry prze-
znaczajgc na kolonizacye wewnetrzng, moznaby osiedli¢ na
Litwie i Biatorusi najmniej milion rodzin polskich, a tern sa-
mem powiekszy¢ znacznie polskg produkcye rolna. (Daty
podaje na podstawie artykutu Poczapowskiego: Z rozwazan
nad naszym programem agrarnym: ,Nar6d i panstwo"
z 10 lipca 1918 r.).

Niemniej podniesienie intenzywnos$ci naszej gospodarki
rolnej do poziomu przecietnego w zachodniej Europie, mo-
gtoby da¢, wedle obliczen Ejchlera, zwiekszenie produkcyi
0 ¢wier¢ miliarda rubli rocznie, a przeksztatcenie dwu i pot
miliona ha. pastwisk i nieuzytkéw, bagien, torfowisk, piaskéw
1 gk mokrych w samem Krélestwie na role, o czem réwniez
Ej ;hler wspomina (,,Zagadnienia rolnicze" wydawnictwo zw.
stuch, wyzszej szkoly rolr:"zej, Warszawa, 1917), zwiekszy-
toby znakomicie warsztat pracy rolnej.

Romer podaje w objasnieniach do atlasu geograficzno-
statystycznego Polski, 1916 r., uwagi nastepujgce: ,,gdyby
w catej Polsce produkcya zboza i ziemniakéw byta tak wy-
sokg, a wyzyskanie powierzchni ziemi dla kultur rolnych
objeto takie rozmiary, jak w zaborze pruskim, wtedy wzro-
staby warto$¢ produkcyi rolnej Galicyi i Slaska austryackiego
0 40%t Krdlestwa o 32%« Litwy, Biatorusi i Kurlandyi
0 80%, Wotynia, Podola i Ukrainy o 57%. W ten spos6b
przyjmujac cene jednego cetnara metrycznego zboza albo
10 cetnaréw metrycznych ziemniakdw w kwocie 20 koron,
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dochdd ioczny narodu wykazatby wzrost o dwa *nil;ardv
trzysta milionéw koron“.

Dla uzasadnienia tego twierdzenia, podaje Romer naste-
pujaca tablice:

Produkcya zboza w milionach q:
Zabor pruski, GalicyaiSlask, Krélestwo, ~'j*Kurlandya” Matoru$

62-7 24-9 42-5 362 42'8

Produkcya ziemniakdw:
124-5 61-5 97*3 46’5 21'3

Chodzi jednak oczywiscie przedewszystkiem o to, ktore
z tych ziem i w jakich rozmiarach faktycznie dostaniemy,
tudziez o to, Kiedy nastgpi upragniony wzrost proclukcyi.

Wiadystaw Grabski podaje w roczniku statystycznym
Krélestwa za r. 1914 nastepujace cyfry:

Produkcya wynosita z morga w pudach:

zyta pszenicy  jeczmienia  ziemniakdw
w W. Ks. Poznarnskiem 63'0 750 80'0 533
w Krolestwie . . . 367 42'3 42'8 331

wiec w Krolestwie mato co wiecej niz potowe tego, co pro-
dukowato Poznanskie, majace ziemie na ogo6t gorsze. (Por.
takze ,,Statystyke Polski* Krzyzanowskiego i Kumanieckiego
strona 148 i nastepne). W hektarach i cetnarach metrycznych po-
daje te proporcye prof. Bujak w Swietnej ksigzce, p. t.: ,,O napra-
wie ustroju rolnego w Polsce*, Krakow, 1919 r., wymieniajac:

jako plon zyta z hektara 13*3q w Ks. Poznanskiem
” ” ” ” 11*0,, w Krélestwie
” .  pszenicy ” 22'0,,w Ks. Poznanskiem

” » » " 13'0 ,, w Krolestwie
" . ziemniakow N 155'8 ,, w Ks. Poznanskiem
” ” ” ” 78'0,, w Krolestwie
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Nie lepiej jest w Galicyi. W przecieciu lat 1899—1908
zbiory wynosity tu z hektara:

jneenicy zyta jeczmienia owsa

10'7 ctm 9'1 ctm 9‘1 ctm 84 ctm
w Niemczech:

19-3 155 18*7 17-8

Pruf. Buzek, z ktdrego znakomitego dzieta: ,,Administracya
gospodarstwa spotecznego* (Lwow, 1913), daty te czerpiemy,
stwierdza, ze rolnictwo galicyjskie majac dwa razy wiecej
rgk do pracy, daje zbiory dwa razy mniejsze, niz w Niem-
czech. Stwierdza on dalej, ze podczas gdy roczna konsumcya
zyta i pszenicy w krajach zachodnio-europejskich wynosita
okoto 180 kg, w Galicyi w przecieciu lat 1895—1904, wy
nosita tylko 127 kg. Konsumcya kartofli w Niemczech wyno-
sita 625 kg, w Galicyi 584 kg na gtowe.

Co sie tyczy bydia, to obecny stan rzeczy réwniez jest
bardzo niepomysiny.

Z samej okupacyi austryaclLlej Krélestwa zarekwiro-
wato wojsko:

koni bydtu Swin owiec
42.787 61.460 17.472 53.172
czyli 68’1.% 1.6-2%, 61'7%  71'6% o0g0lnego stanu.

Czesciowo ubytek ten zastgpit przychowek, jednak da-
leko leszcze do przedwojennej liczby zywego inwentarza.
Wymowne te cyfry podaje Fudakowski w cennej rozprawie
»Stosunek ziemianstwa do zagadnien panstwotwdrczych
(,,Ziemianin®, listopad i grudzien 1917 r.)

Pozatem podzi it whasnosci rolnej jest w Polsce bardzo
niekorzystny. W Galicyi na 1.000 gospodarstw rolniczych jest
481 obejmujacych mniej niz 2 ha., a 840 o objetosci mniej-
szej niz 5 ha.
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Majatkéw wyzej 500 ha, bylo na Slasku cieszyrskim
89%, w Galieyi 35%, w Krolestwie wyzej 560 ha. przeszio
70%, na Lilwie i Riatorusi wyzej 545 ha. 91%. Poniewaz gospo-
darstwa wioSciafski» dajg trwate utrzymanie 3—5-ciokrotnej
ilosci os6b, niz gospodarstwa folwarczne, i mogg stac sie
podstawa licznego i niezawistego stanu Sredniego, zapewnia-
jacego zarazem wiekszag konsumcye wewnetrzng krajowym
wyrobom przemystowym i rekodzielniczym, wiec dagzeniem
kraju musi by¢ znaczne powiekszenie obszaru wiasnosci wio-
Scianskiej. 1los¢ matorolnych (majacych do trzech morgow
gruntu) w samem Krolestwie podaje prof. Mikutowski-Po-
morski na okragto milion gtow. Wedtug rocznika statysty-
cznego Krolestwa Polskiego za r. 1914 Wiad. Grabsk: go,
mieszkato w Krolestwie w 1901 r. 1,43*.000 ludnosci bez-
rolnej, z tego 1,220.300 po wsiach, a 211.000 po miasteczkach.

Ludkiewicz przyjmuje w pracy ,,Zadania naszej polityki
agrarnej“ ilos¢ matorolnych i bezrolnych w Krélestwie i Ga-
licyi na pie¢ milionéw gtow.

Ludno$¢ zajmujgca sie rolnictwem stanowita w Krole-
stwie w 1897 r. 56’6°/0, na Litwie 74'4%, na Wotyniu 70'3%,
w Galicyi w 1900 r. 76'6%, a w r. 1907 w Poznanskiem
54'1%, w P.usicch krol. 49'9%, u rejencyi olsztynskiej 60'5°/0,
a tylko w rejencyi opolskiej 28'9°/o. W Niemczech, nie ma-
jacych przed wojng emigracyi, ludnos¢ rolnicza w r. 1882
obejmowata 42*5%, w r. 1895 tylko 35'7%, w 1907 r. 28 6°/0.

To tez emigrarya z Polski, kroczy na czele wszystkich
narodow europejsl ich. Jak podatem w ,,Emigracyi i polityce
emigracyjnej*, (uzupetnionej i rozszerzonej przez dra Englis-ha,
Poznan 1914), ilos¢ robotnikdéw sezonowych polskich w ro
znych krajach Europy wynosita przed wojng rocznie okoto
miliona gtiébw. Do Standéw Zjednoczonych przybylo w la-
tach 1901—1910 Polakéw 873.660, nadto za$ po kilkanastu
tysiecy rocznie do Kanady, Brazyl.i i Argentyny.

Rolnictwo niemieckie, zagrozone konkurent:yg zboza
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argentvnskiego, zdotato powiekszy¢ w lalach 1883—1900
przestizenn uprawy roslin  okopowych przecigtnie z 3*9
na 4'5, pastewnych z 2'4 na 2'7 milionéw ha.f ilos¢ bydta
z 158 na 189 milionéw sztuk, ilos¢ swin z 9’2 na 16*8 mi-
liondw sztuk, przyczem przecietna waga zywej sztuki wzro-
sta u wolu z 466 kg na 531 kg, u wieprza z 116 kg na
126 kg, (por. Weidenfeld Agrarkrisis w ,,Handwdrterbuch
d. Staatsw.“)

Uzywano w gospodarstwach rolniczych
W Poznariskiem i na Slasku pruskim

ptugéw paro- siewnikéw do L wiréwek czyli .
wych 7boza zniwiarek centryfug miocarni
1140 53.500 25.293 58.132 176.435

w Galicyi:
3 2.324 703 7C3 11.013

Zadania panstwa polskiego sg w tym stanie rzeczy za-
rowno w kierunku zwigkszenia produkcyjnosci gruntéw, jak
i wyzywienia na nich wiekszej ilosci swych obywateli liczne
i wielkie. Musi ono uregulowac serwituty tam, gdzie to je-
szcze nie nastgpito, skomasowac grunta, przeprowadzi¢ dre-
nowanie 3lij popiera¢ zaktadanie spotek mleczarskich, skle-
pow spotkowych, stowarzyszen kredytowych zabezpieczajacych
ludnosci wioscianskiej dostosowany do jej potrzeb kredyt
oraz wielkich kooperatyw, zaktada¢ nizsze szkoty rolnicze
i rozsia¢ je po catym kraju, wreszcie przeprowadzi¢ liczne
i tanie komunikacye (drogi bite, zelazne i wodne); z drugiej
za$ strony przystapi¢ do kolonizacyi wewnetrznej i przez od-
powiednig organizaye parcelacyi i poddanie jej Scistej kon-
troli rzadu i sejmu zatrzymaé w kraju bodaj wiekszos¢
tych, ktérzy dotad przepadali dla ojczyzny, z dotkliwym dla
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sit jej uszczerbkiem, a korzyScig spoteczenstw dla nas obo-
letnych lub nawet wprost wrogich.

Cho¢ bowiem patryotyzm niezmienni? rywy Polakow
amerykanskich podczas tej wielkiej wojny zdaje sie przeczy¢
temu zapatrywaniu, to jednak nie trzeba zapominac, ze w zwigz-
kach i stowarzyszeniach polskich w Stanach gromadzi sie
tylko utamek ludnosci polskiej, reszta za$ niechybnie nsip6-
zniej w drugiej lub trzeciej generacyi sie wynaradawia. | dzi$
tedy podtrzymuje poréwnanie wychodztwa z olbrzymim stru-
mieniem, opuszczajacym naturalne swe tozysko i wpadajgcym
do morza obcego narodu czy panstwa, ,gdzie grzebie wadd
swych rodzimo$¢ i dumnego poczatku wspomnienie®. (Staty-
styka emigracyi polskiej i austro-wegierskiej do Stanéw Zje-
dnoczonych Ameryki pétnocnej, Krakéw 1907).

Moze wiec i powinno panstwo polskie dla rolnictwa
naszego bardzo wiele uczyni¢, tylko ctami wchodowemi od
Srodkow zywnosci w obecnej chwili subweneyonowac rolni-
ctwa nie powinno. Szalone ceny zboza dzi$ ptacone obnizy¢
musi konkureneya zboza ukrainskiego czy amerykanskiego;
szalone ceny miesa, konkureneya migsa mrozonego argentyn-
skiego, oraz po urzadzeniu nalezytej kontroli weterynaryjnej,
konkureneya bydta rumuniskiego i rosyjskiego, tudziez niero-
gacizny serbskiej.

Niewolno nam wreszcie o tem zapomnie¢, ze cto wcho-
dowe od $rodkow zywnosci, podrozyloby w dalszym ciggu
ptace robotnikdw przemystowych i kopalnianych, co uniemo-
zliwitoby wszelka produkcye przemystowa. Otwarcie granic,
to jedyny skuteczny sposéb na nieuczciwe i wyzyskujace pas-
karstwo, bez tego sposobu egzysteneya szerokich warstw
pracujacych i rozwoj przemystu w Polsce bytyby niemozliwe.
Wreszcie w razie zajecia innego stanowiska niewatpliwie na-
stgpityby walki polityczne réwnie namietne, jak swego czasu
w Anglii przeciw ctom zbozowym, ktore nietylko absorbo-
walyby duzg cze$¢ rpoteczenstwa, odwracajac jg od pozyty-



wnrj pracy, ale nadto na warstwy, ktére faktycznie dla Polski
znaczne poniosty ofiary, $ciggnetyby zarzut, Ze mysig przede-
wszystkiem o wiasnym interesie materyalnym.

Na chwme obecng w.,‘c niepodobna stawia¢ pro-
gramu innego, niz po pierwsze: zakaz lub znaczne utru-
dnienie przez natozenie cet od wywozu za granice zboza
i jego wytwordw, nabiatu i masta, bydta i migsa z intencyg
zapewnienia ludnosci polskiej przed obcg, bodaj tej zywno-
§ci, jakg ziemia nasza dzi$ wytwarza, co znalaztoby i mo-
ralne usprawiedliwic¢ ie w niestychanem wyniszczeniu ziem
polskich przez wojne; dalej cto od wywozu ziemniakdw,
otrgb . makuchdw, potrzeLnych wewnatrz kraju dla podnie-
sienia hodowli bydta, a pierwszych nadto dla rozwoju na-
szych krochmalni suszarfi i gorzelni.

W razie ustanowienia cet wywozowych, prohibicyjnych
musiatyby one ze wzgledu na mozliwos¢ przemytnictwa za-
wiera¢ i pokrycie strat niem wyrzadzonych, co datoby sie
najlepiej uskuteczni¢, ustanawiajgc obowigzek uiszczenia cet
w ztocie za wzorem austryackiej taryfy ctowej z r. 19U6.

Okolicznos$¢, ze na ogot cta wywozowe nie sg prakty-
kowane, jest bez znaczenia wobec wyjgtkowej sytuacyi, w ja-
kiej Polska dzi$ sie znajduje. Zresztg dla celéw fiskalnych,
a wiec mniej waznych, niz wzglad na wyzywienie ludnosci,
pobierata Anglia do r. 1903 cto wywozowe od wegla, Szwe-
cya i Rumunia od drzewa, Szwajcarya od bydia, Brazylia od
kawy, Austrya od szmat i innych odpadkéw, nadajacych sie
do fabrykacyi papi ;ru, Rosya od kosci i pijawek.

Po wtdre: pragniemy wprawdzie podnies¢ produkcye
rolniczg i chéw bydla a| do wysoko$ci samostarczalnosci
i poza jej granice i do tego mamy nadzieje, nie diugo doj-
dzie. Ale w obecnej chwili gtodu i szalonych cen zywno-
Sciowych, na rzecz tej chwalebnej intencyi nie po$wiecimy
szerokich mas proletaryatu miejskiego, bezrolnych i matorol-
nych, oraz tak zwanych warstw S$rednich miejskich, moze



125

w najtrudniejszych znajdujacych sie warunkach i nie podro-
zymy im jeszcze bardziej zywnosci, a nadewszystko chleba,
przez ustanow'er 'e cet wchcdowych, utrzymanie bowiem ich
egzystencyi jest najdon oSlejszym  patryotycznym obo-
wigzkiem. Gdybysmy nawet dla wzgleddéw polityki celnej
w taryfie autonomicznej ustanowili cta wchodowe od zboza,
bydta i t. d., to w traktatach handlowych z Rosya, Ukraing
i Rumunig zawrze¢ sie majgcych, nalezatoby cet tych sie
zrzec, rozumie sie na pewien kroétki przeciag czasu w zamian
za obnizenie lub opust cet wchodowych od wyrobow na-
szego przemystu. Ta sama racya, ktéra innym panstwom,
n. p. Austryi nakazywata uwolni¢ od cla przedmioty niezbe-
dnego uzytku, jak drzewo, wegiel, torf, mleko, Swieze owoce,
nakazuje nam dzi§ domaga¢ sie uwolnienia od cta zboza, tu-
dziez innych $rodkéw zywnosci.

Nastepstwem zajecia przez nas takiego stanowiska be-
dzie zapewne obnizenie dochodow wiascicieli rolnych. Bedg
oni jednak mogli odzyska¢ dochody dawne, a nawet je zwie-
kszy¢, wzmagajgc nadewszystko ilos¢ wyprodukowanego
zboza, co osiggnac zdotajg, zmieniajac spos6b swej gospo-
darki na bardziej intenzywny.

Sprawa sprowadzenia bez cla tak zywego bydia za-
granicznego, n. p. ukrainskiego lub rumunskiego, jak i miesa,
nie przedstawia sie z tem wszystkiem tak prosto, jak sprawa
sprowadzenia zboza z zagranicy. Przedewszystkiem bowiem
jest nadzieja, ze w krotkim przeciggu czasu wobec wieli icj
ilosci producentow wioscian, powstaty ubytek bedzie w ca-
tosci wyrdwnany, powtdre za$ konieczne sa pewne utrudnie-
nia importu bydfa ze wzgledu na obawe zawleczenia zarazy,
a w pierwszym rzedzie ksiegosuszu. Stusznie wprawdzie
twieidzi prof. Wygodzinski z Bonn (Zur Frage der , ;ieh-
preise, w roczniku Schmollera t. 30), ze natozenie cta wcho-
dowego nie podraza cen bydla ani miesa a wynik zbioru
n. p. koniczyny lub wybuch zarazy nu bydio silniej oddzia-
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tywa na ceny. Ale w obecnej chwili nie ckodzi nam tylko
o to, by ceny nie podskoczyty, pragniemy jeszcze, by ule-
gty wydatnej znizce. Poza tem co do dowozu mrozonego
migsa argentynskiego, dowozonego oddawna do Anglii,
Wioch, Szwajcaryi, a tak samo urugwajskiego, obawa za-
wleczenia zarazy nie zachodzi i tu dowo6z bez cla powinien
by¢ az do wydatnego obnizenia cen miesa dozwolony.

Po powrocie do cen normalnych i odpowiednim wzro-
Scie produkcyi, tem pewniej przystgpimy do ponownego roz-
wazenia tej sprawy, ze w powtdrnem jej rozpatrzeniu inte-
resowany jest zarébwno skarb polski, jak i polska wytwdrczosé
rolna, ktéra w innych panstwach przed wojng przynosita
skarbowi bardzo znaczne dochody. W Niemczech cta zbo-
zowe przynosity 242'2 milionbw marek, od bydta i owiec
8’1, od miesa 5'7, od masta i margaryny 8'4, od smalcu
82 milionbw marek. (Wedle Juliusza Wolffa, Die oeffentli-
chen Abgaben in Deutschland, 1912).

Moznaby zreszta i teraz rzecz zalatwié definitywnie,
uchwalajgc skale ctowag ruchoma, ktora wchodzitaby w zycie
dopiero w razie spadku cen do pewnego z géry o0znaczo-
nego poziomu, a wzrastala w miare dalszego jej spadku.

Czy datoby sie w Polsce wprowadzi¢ za wzorem wnio-
sku Kanitza z r. 1895 monopol panstwowy zakupna i sprze-
dazy zboza i maki sprowadzanych z zagranicy, celem usta-
lenia cen i utrzymania ich na niskim poziomie, nie $miem
rozstrzygac.

Ponadto i wdwczas, gdy produkcya nasza przewyzszy
zapotrzebowanie, bedziemy domagali sie peinej gwarancyi,
ze istotnie tylko nadwyzka naszej produkcyi rolniczej odpty-
nie za granice i ze wywoO0z ten ani wyzywieniu kraiu nie
przyniesie uszczerbku, ani tez cen zywnosci w Polsce nie
podniesie.

Pdki nie cabezpieozymy dla kazdej gtowy ludnosci pol-
skiej dostatecznej ilosci biatka lub jego réwnowartosci od



127

zywczej, musimy zwalcza¢ wszelkg mysl ustepstw clowvcb na
rzecz innych panstw europejskich.

Wedle ostatnich postulatéw fizyologii, streszczonych
przez profesora Stefana Bauera w rozprawie ,,Konsumtion*
w ,,Hdw. der Stw.“ potrzeba dziennie

gramaowvv

biatka tluszczy  weglowodanu
dla robotnika dorostego przy
lekkiej pracy - - - - 100 56 400-450
przy 8-godzinnej pracy . . 118 56 500
przy bardzo wyczerpujacej
Pracy .occcevvveiienennnn 135—150 100—150 500
dla starcOw........ccccceevernnnne. 100 68 350
dla starych kobiet . . . 80 50 260

dla dzieci od 6—15 lat 70—380 37—50 250—400
dla dzieci od A_.—6 roku 20—36 30-45 60-90

Byloby pozadanem obliczenie, ile faktycznie robotnik
nasz wprowadza do organizmu tych substancyi i czy ilos¢
ich odpowiada minimum wymaganemu przez nauke.

Gdyby$my, przy prawdopodobnym stanie niedostate-
cznego odzywiania sie U nas, co juz podnosit niezapomniany
Szczepanowski, zgodzili sie na zblizenie clowe, ku czemu
nie zabraknie staran i zabiegdw, zwlaszcza ze strony Wie-
dnia i Pragi, zeszlibySmy, tym razem na state, do funkcyi
biernej i utrwalili dla calej Polski nie zaszczytng role, jaka
odegrata Galicya przed wojng, jako mniej lub wiecej potulny
odbiorca wyrobow przemystowych ,,uprzywilejowanego* za-
chodu.
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Tradycye rolnicze i przemystowe. — Skutki ustepstw
ctowych wobec Niemcoéw austryackich czy Czechow. —
Cto od wywozu drzewa, tudziez od dowozu potfabryka-
tow i fabrykatéw drzewnych. — Przemyst polski w razie
otrzymania Slaska Gérnego. — Produkcya wegla, zelaza,
nafty, wosku ziemnego, soli, kainitu. — Przemyst rolni-
czy: miynarstwo, cukrownictwo, gorzelnictwo, browarni-
ctwo i t. d. — Przemyst mleczataki. — Cla ochronne
od wywozu surowcéw, wiaczajac wegiel, tudziez od dowozu
potfabrykatow i fabrykatow. — Ustawy popierajace
rozwéj przemystu na Wegrzech, w Rumunii, Bulgaryi
i Gaiicyi. — W pierwszym rzedzie nalezy przemyst pol-
ski stworzy¢ i popieraé, w drugim rzedzie ciggnac
z niego dochody. — Miara wysokosci cet. — Przezorna
polityka walutowa i skarbowa. — Cla fiskalne na to-
wary zamorskKie.

Sg narody o tradycyi rolniczej, jak nasz, inne
0 t"adycyi handlowej, jak nar6d zydowski, ale z tej wyla-
cznosci w przesztosci nie wynika zadna misya na przysztosc.
Narod zydowski pragnie dzi§ stusznie wyzbycia sie wyts-
cznosci  handlowej; Niemcy ¢< rzko zatujg zawrotnego i za-
Sleoionego tempa uprzemystowienia, my za$ pragna¢ musimy
zrézniczkowania spoteczenstwa w wyzszym stopniu, niz to
dotad miato miejsce i wytworzenia wiasnego przemystu
! handlu boda, w rozmiarach zakreslonych potrzebg wiasna.

Wszelki postep wymaga wysitku. Wzrost niestychany
przemystu niemieckiego dokonat sie w ostatnich latach trzy-
dziestu; w tym czasie doki okretowe niemieckie nauczyly sie
budowac najwieksze na Swiecie okrety, przemyst chemiczny
niemiecki zapanowat nad $wiatem, przemyst elektryczny
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zajgt jedno z pierwszych miesc. Przedtem i Niemcy nie
miaty zadnych jtradycyi przemystowych. W naszych niemal
uczach dokonat sie przewrét gospodaiczy Japonii, ktéra do
roku 1868 poza portem w Nagasaki byta catkowicie odcieta
od Europy. W roku 1875 miata wywoz w wysokosci 18 mil.
/endv., w 1910 roku 473 mil. yenéw. (yen=2 marki 10 fe-
nigbw przed wojng).

Woystarczytlo w obu wypadkach prze$wiadczenie, ze
dalsze utrzymanie ,tradycyi“ bytoby utrwaleniem niewoli
i snmobojstwem.

| spoteczenstwo polskie do tego przeswiadczenia dojs$¢
musi. Lenistwo lubuje zie w hastach tudzacych a pustych.
*Niema rzeczy niemozliwych tam, gdzie istnieje kon' ;rznosc.
Wszelkie zblizenie ctowe przy dzisiejszym stanie naszego
przemystu byloby opc¢znieniem nasze" samodzielnosci gospo-
darczej i dla tego musimy sie mu sprzeciwi¢. PoOznigj,
w odmiennych warunkach mostoDy przyjs¢ ao skutku, gdy
bedziemy mogli peitraktowa¢ jako réwni z révnj-mi; dzis,
n& zasadzie pobierania od Niemcdéw austryackich czy Cze-
chéw ich wyrobdw przemystowych w zamian za Costarczanir
im nadal zboza i bydia, ktérego dla siebie mamy ca mato
nigdy sie na nie nie zgodzimy.

Drzewo wywozi Finlandya, Szv.xcya, Norwegia, Bosnio
i Herzogowina, w mniejszych ilo$¢ ach Austrya i Wegry.
Przed wojng i Krolestwo wywoz:o na zachdd drzewo okrg-
gle za 6'24 milionéw rubli a drzewo kantowe i ~irte za
3'62 milionéw rubli, a przywozilo z cesarstwa pierwszego
za 1'5, drugiego za 7'96 milionéw rrb.l (Dgbrowskl, j. w.).

Dzi$§ wobec rozdziatu panstwowego z Rosy." zapotrze-
bowanie nasze na drzewo po wyniszczeniu laséw na ziemiach
polskich dokonaném w czasie wojny jest bardzo v ielk*e.
W szczeg6*rosc! potrzebowaé bedziemy drzewa na odbu-
dowe wsi i miast, na przedsiebiorstwa przemystowe, na bu-
dowe okretow i t. d.

Problemy skarb. 9
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Wedle twierdzenia Ludkiewicza (W sprawie przysziej
naszej polityki iesnij, 1017) w Krolestwie wypada na jednego
mieszkanca 0.193, w Galicyi 0*24 hektara lasu, podczas gdy
normalne zapotrzebowanie wynosi wedle niego 0*35 hektara.

Musimy wrec drzewo przywozi¢ a zakazaC irywozu,
ktéry przed wojng na wielkg skale z Galicyi i z Krolestwa
mial miejsce. Szwecja i Rumunia pobierajg cto od wywozu
drzewa; i my podobném cltem i to wydatnem bedziemy
musieli chroni¢ nasza produkcye drzewna. Co sie ryczy cet
od przywozu surowca pamieta¢ o tern nalezy, ze otrzymanie
taniego materyatu budulcowego jest w interesie publicznym,
musi wiec to cto by¢ chyba bardzo umiarkowanem lub ra-
czej nie powinnob} wcale istnie¢. Natomiast w intencyi
ochrony narodowej pracy nalezatoby pobiera¢ wysokie "ta
wchodowe od drzewa za granicg obrobionego. Na tem
skorzystajg tartaki, fabryki stolarskie, fabryki mebli, doki
okretowe i t. d. w kraju, stajgc sie ze swej strony zrodtem
obfitych docnodéw dla polsk lego skar bn.

Jesli przypadnie nam Slask Goérny a z nim olbrzymie
kopalnie wegla z produkcyg roczng 34'7, w roku 1909 teraz
podobno 44 milionéw ton, z olbrzymiemi koksowniami
i zaktadam produkujacymi siarczan amoniakalny, nawoZ?)
azotowe, fosforowe, wielkim przemystem zelaznym i stalowym,
zyskamy w tych wytworach najcenniejszy przedmiot wymiany
za potrzeone nam z zagranicy towary, najwieksze zrodio
dochoddéw skarbowych, co wiecej zrédto potegi gospodarczej
Polski, byle tylko opieka nad przemystem — ktory jako
wzor i przyklad dla innych dzielcie moze przypadnie nam
w udziale, czynigc nas odrazu jednem z najpotezniejszych
panstw Europy — nie dostata sie kiedy$S w mniej powo-
tane rece!

Ale i produkcyg wegla w Kroélestwie, Galicyi i na
Slasku Cieszyniskim (19*2 milionéw tonn w roku 1913) przed-
stawia sie bardzo powaznie. Rudy zelaznej dostarcza obszar
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Slaska i Matopolski blisko 5 mil. g, rudy rynkowej blisko
6 mil. g. Z hut, zajmujacych sie wytapianiem wydobytych
rud, 15 hut cynkowych na 20 a 46 hut zelaznych na 62
mieécito sie na Slasku Gornym, o ktérym dotad nie wia-
domo, czy caly czy tez z okrojeniami nam przypadnie.

Produkcya surowego zelaza wynosi 14 mil. g, dla ego
tyle, ze Slask Gorny sprowadzat wielka ilos¢ rudy zel :pej
ze Szwecyi, rudy bowiem polskie dostarczajg znacznie mnigj
materyatu. Zapewne przemyst hutniczy zwrdci sie obecnie
do eksploatacyi rud w Galicyi, zapowiadajgcych sie bardzo
korzystnie. Pomijam poczatkujacg eksploatacye siarki, mar-
muru, porfiru, fosforytu, wegla brunatnego, torfu, glinki i t. d.

Swiatowe stanowisko naszego przemystu naftowego
i wosku ziemnego uwidocznia sie w cyfrach nastepujacych.
W roku 1910 wyprodukowano: wosku ziemnego 2171 tonn
w wartosci 2,923.569 koron (bardzo niekorzystny rok), ropy
wydobyto 176.602 cystern wartosci 44,068.490 koron, soli
kamiennej 3.387 wagondw, warzonki 5199 wagonow, dla
celéw przemystowych 6.997 wagondw, kainitu 1.500 wago-
now (w Katuszu).

Na drugi plan schodzi wobec powaznych cyfr naszego
kopalnictwa przemyst rolniczy. Zgota bezmyslne wywozenie
surowych materyatow z kraju, potlgczone z przywozeniem
wyrobionych z nich produktéw przemystu rolnego powinno
usta¢, a przewidujgca i przezorna polityka ctowa powinna
temu szkodliwemu stanowi rzeczy bez wzgledu na jakiekol-
wiek konjunktury, oryentacye, tradycye i przyzwyczajenia
polityczne jaknajenergiczniej przeciwdziatac.

Nalezy tu wspomnie¢ w pierwszym rzedzie o miynar-
stwie, ktore dotad w Krdlestwie rozwina¢ sie nie mogto
z powodu zalewu kraju maka rosyjska, a w Galicyi z po-
wodu konkurencyi z maka wegierska; dalej o cukrownictwie,
ktére z 50 cukrowni Krolestwa eksportowato przed wojna
za 9'9 mil. rb., a ktére doliczajac 20 cukrowni Poznanskiego,.
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21 Prus Krdlewskich, 2 w Galicyi, a by¢ moze i czes¢ 149
cukrowni Ukrainy i Podola, zapewne znacznie eksport swoj
wzmoze; o0 gorzelnicHvie z eksportem, wynoszagcym przed
wojng z Krolestwa do cesarstwa 4’5 mil. rb.; o browarni-
ctwie (browaréw w K(élestwie 195, w Galicyi 85, w Peznan-
sl :em 109, na catym Slasku, z ktérego niewiadomo, ile przy
nas zostanie, 462); wreszcie o olejarstwie, przemysle kroch-
malriczym, przetworéw z warzyw i owocOw oraz o prze-
mys$le mleczarskim. Wszystkie te gatezie przemystu rolni-
czego majg olbrzymig przed sobg przyszto$¢. Nalezatoby
je wiec, w szczegolnosci ostatni wobec mozliwej a groznej
konkurencyi syberyjskiej, wzigé w opieke wydatnemi ctami
ochronnemi. Juz przed wojng mieliSmy w Krolestwie zaledwie
20 sztuk bydla na 100 mieszkancéw, a w Galicyi 31, podczas
gdy Poznanskie mialo 44, Szwairarya 45 a Dania 73.
Mleczno”, kréw wynosita przecietnie u nas 1000 litrow,
w Danii 2.500 1., w Niemczech 2.164 1. Mimo to wyw* ziliSmy
przed wojng znaczng ilos$¢ $mietanki i masta do Niemiec,
sprowadzajgc natomiast masto syberyjskie!

Musimy wogoble domagac¢ sie wydatnych cet ochronnych
od wywozu surowcow i ptodéw kopalnianych, a w pierwszym
rzedzie wegla, bo ich przedewszystkiem dla siebie samych
potrzebujemy; (Anglia do r. 1903, mimo olbrzymich kopaln,
pobierata cto od wywozu wegla; w Niemczech myslano o po-
dobném cle w latach 1900 i 1906); nastepnie za$ cet ochron-
nych od przywozu obcych pétfabrykatow i fabiykatow z za-
granicy w celu poparcia produkcyi fabrycznej wewnatrz
kraju, z wyjatkiem maszyn, potrzebnych do rozwoju pewnych
gatezi przemystu, a ktérych wykonanie w kraju poh czone
bytoby na raz e z znacznymi trudnosciami.

Jezeli chcemy wytwarza¢ w Polsce wszystkie te towar},
ktére wogolle u nas wytwarzane bj¢ moga i zabezpieczy¢
sie przed konkurencya narodéw, posiadajacych wiecej od nas
rutyny, doswiadczenia, wycéwiczonych sit roboczych, urzadzen
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technicznych i dogodnego kredytu i z tych wszystkich po-
wodoéw mogltyby na razie' produkowac taniej i lepiej, tu-
dziez jezeli pragniemy nareszcie da¢ utrzymanie w ojczyZnie
milionom robotnikéw i ich stope zyciowg dZzwigna¢ stale bez
uszczerbku przedsiebiorstw na wyzszy poziom dobrobytu,
nieodzownem jest wytezenie wszelkich usitowan dla stwo-
rzenia i popierania rozwoju rodzimego przemyshu.

Wskaza¢ tu nalezy na ustawy protekcyjne wegierskie,
rumunskie, butgarskie i ustawe krajowa galicyjska.

W Bulgaryi od r. 1897 nie wolno urzednikom i stuzbie
publicznej nosi¢ w stuzbie odziezy, obuwia itd. nie wyro-
bionych w Bulgaryi. Rzad wegierski udzielat fabrykom wy-
datnych subwencyi od r 1907 po przeszto 5 milionéw koron
rocznie, a w ciggu lat 15 uwolnit 693 nowo powstatych fa-
bryk na przecigg czasu pietnastoletni od podatkow rzadowych
i gminnych.

W Galicyi, na zasadzie ustawy krajowej z 22 lipca 1906
uwolnione byly od dodatkéw krajowych, powiatowych, gmin-
nych i drogowych do rzadowych podatkéw be :posrednich
na przecigg lat 15 nowo powstajgce przedsiebiorstwa prze-
mystowe. w ustawie szczegOtowo wyliczone.

Gdyby nawet wskutek popierania przemystu polskiego
powstata niewielka nadwyzka cen wyrobow przemysto-
wych w stosunku do zagranicy, to raczej przyjacby ja na-
lezato, jako mniejsze zte, zréwnowazone dawaniem opiekKi
pracy narodowej, amze.i zalezno$¢ ekonomiczng od zagra-
nicy, ktora zaciezytaby nad catym losem narodu, a w chwili
konfliktu rozstrzygnaéby mogta o jego egzystencyi réwnie
ztowrogo, jak to miato miejsce z Niemcami, ktérym brakio
samostarczalnosci w kierunku wyzywienia wiasnej ludnosci.

W pierwszym rzedzie wiec chodzi¢é nam bedzie
o to, by rafinerye nafty, tkalnie, przedzalnie, fabryki
mydta, drutu, gwozdzi, kamieni miynskich, nawozéw sztu-
cznych, maszyn rolniczych, walcownie, odlewarnie, sta-
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cegielnie parowe, fabryki zapatek i papiernie, huty Zelazne
i cynkowe, wapienniki i cementownie, miaty mozno$¢ po-
wstania w Polsce; by za to, co im zrabowano, za zniszczone
lub wywiezione maszyny, zyskaly nalezne odszkodowanie,
nastepnie zas$, by one przedewszystkiem a niebawem wytgcznie
zaopatrywaly potrzeby ludnosci, Polske zamieszkujace;j.

Oto wielkie zadanie, na ktdorem w pierwszy ;h czasach
poprzesta¢ mozna. Dopiero w drugim rzedzie mozna tu po-
mysle¢ o interesie skarbu polskiego, ktory w miare wzrostu
przemystu, stworzonego za wzorem Lubeckiego i wskazowka
protekcyjnego ustawodawstwa wegierskiego, potrafi stosownemi
ctam Dodatkami upomniec sie o sprawiedliwy udziat w zysku
przedsiebiorczym.

Przy oznaczeniu wysokosci cet ochronnych od przywozu
zagranicznych po¥fabrykatéw i fabrykatdw, mogacych byc¢
wyrobionymi w kraju, trzeba przedewszystkiem ustali¢ koszta
produkcyi w kraju i zagranicg i dgzy¢ do ich zréwnania
inng drogg (n. p. sprowadzeniem maszyn zawierajacych
wszelkie ulepszenia, poczynieniem nowych wynalazkéw, wy.
znaczaniem robotnikom tantyem itd.), nie za$ drogg cet pro-
tekcyjnych. Dopiero gdyby ta inna droga zawiodfa, nalezy
wprowadzac cto. Nie powinno ono atoli by¢ naogdt tak wy-
sokie, by wypetnito cata, czesto bardzo znaczng réznice cen.
Bytby to za wielki uszczerbek dla konsumentéw, a przytem
zawieratby badz piranie za nieudolno$¢, badz tez stanowit
dowod, ze w danej galezi nie posiadamy warunkow korzyst-
nej konkurencyi.

Ceny surowcOw bywajg rdzne, koszta transportu nie sg
jednakowe, sita kupna pienigdza w réznych krajach jest od-
mienna, wprawn: robotnicy i Kkierownicy przedsiebiorstw
przemystowych nie wszedzie znajdujg sie w potrzebnej ilosci.
Najtrudniejszem, ale i najwdzieczniejszem zadaniem bedzie
wowczas dla rzadu madra polityka walutowa i skarbowa.
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Im wiecej bedzie warta polska jednostka monetarna, tern
mniejszych bedzie potrzeba ofiar dla stworzenia i Ochrony
polskiego przemystu. A ta jednostka monetarna bedzie warta
tem wiecej, im mniej obejmiemy dlugéw panstwowych po
rozbiorowych mocarstwach i na im korzystniejszych warun-
kach zdotamy wskutek tego sfinansowaé polska pozyczke
panstwowa zagraniczna.

Majagc ten program, wolno nam bedzie takze w inte-
resie utrzymania plac robotniczych na wyzszym poziomic
ustanowi¢ wydatniejsze cta przywozowe, bez ktérych pro-
dukcya wewnatrz kraju by sie nie optacata, zawsze jednak
z tem ograniczeniem, ze towary, bedace przedmiotem zapo-
trzebowania szerokich warstw ludnosci, n. p. ubranie, buty
i t. d. bez obawy zubozenia nias ekonomicznie stabszych
znacznie podrazane by¢ me moga.

Cla fiskalne przywozowe natozy¢ mozna na towary ko-
lonialni., jak: kawe, herbate, czekolade, wetne, bawetne, da-
lej na tyton, piwo, wino, likiery, kawior, ostrygi i t. d. Do-
chod w Niemczech z tych zrédet wynosit z kawy 100*8,
z tytoniu surowego i wyrobow z niego 111*0, z nafty 78*3
milionbw m. Ryby morskie, jako tanie pozywienie, ubozszych
warstw, nalezatoby uwolni¢ od cta wchodowego. W dziedzi-
nie cet fiskalnych miesci sie szerokie pole dla ustepstw
na rzecz panstw zagranicznych w zawiera¢ sie majacych
z niemi traktatach handlowych, rozumie sie pod warunkiem
wzajemnosci. Dz'edziny cet ochronnych nie poczytatbym
za nadajaca sie wogOle do ustepstw traktatowych.

Iv.
Kartele i premie eksportowe.

Trzeba sie liczy¢ z tem, ze przeciw naszej polityce
etowej wystgpig do walki kartele przemystowcow austrya-
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AJcich, niemieckich i czeskich. Karteli tych byto w Niemczech
przed 1905 r. 385, w Austro-Wegrzech w r. 1906 okofo 100.
Najwiecej z nich przypada na przemyst gorniczy, zelazny
i metalovy. W przemysle elektrycznym, wyrobdéw ze szkia
oraz kilku gateziach przemystu zelaznego i stalowego istniejg
kaitele miedzynarodowe. Niemieckie fabryki szamotowe, ko-
lejek potowych, piecdéw, drutdw, maszyn, aksamitu, jedwa-
biu, wstazek, filcu, cementownie i t. d. posiadajg filie w ré-
znych panstwach. Najprawdopodobniej wieksza cze$¢ przed
siebiorstw przemystowych, potozonych na Gérnym Slasku,
a moze i pewna cze$¢ fabryk tdédzkich i czestochowskich
nalezy do karteli niemieckich. Ot6z zachodu niebezpieczen-
stwo, ze skartelowane przedsiebiorstwa, potozone zagranica,
zechcg dla utrgcenia przemystu polskiego sprzedawac czas
jakis w Polsce wyroby swego przemystu i produkty swych
kopalfh po cenach tak niskich, ze z niemi produkcya nasza
wobec podwyzszonych ptac i krétszego dnia roboczego nu5
bedzie mogta konkurowac. Jak wiadomo, jest to bardzo roz-
powszechniony sposéb walki przemystu zagranicznego tam,
gdzie chodzi o zdobycie nowego rynku lub odzyskanie
straconego.

Niemiecki kartel Zelazny sprzedawat zelazo taniej holen-
derskim przedsiebiorstwom budowy okretéw i zagran rznyi*.
fabrykom gazometréw, niz w samych Niemczech. Niemiecka
blache kupowali Niemcy taniej via Holandya, htéra miala
przyznane nizsze ceny. W r. 1897 przedzalnie austryackk.
sprzedaty w Niemczech trzy i p6t milionéw kg. przedzy nizej
kosztow wiasnych, ponoszac przytem wydatek na fundusz
eksportowy w kwocie pét miliona koron.

Niebezpieczenstwo podobne grozitoby nam w tem
wyzszym stopniu, gdyby wilasna nasza produkcya nie byta
dos¢ wielka, dokfadniej mowigc, gdybySmy nie otrzymali
Slaska Gornego Ale i w pomy$inym dla nas wypadku wcie-
lenia Slaska Gornego do Polski nalezatoby rozrézni¢, czy
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cena nizsza kartelu niemieckiego austryackiego czy czeskiego
pochodzi stad, ze konkurenci majg nizsze koszt« produkcyi
i.nawet przy cenach nizszych zarabiajg na nas lub bodaj
wycnodza na swoje, czy tez celowo sprzedajg u nas z efe-
ktywng stratg. W razie drugi« j ewentualnos¢: bytaby -iadi'eja*
ze kartel zagraniczny po jakim$ czasie datby za wygrang;
pierwszy wypadek natomiast bytby dla orzemysiu polskiego
wysoce niebezpieczny.

Podobna sytuacy4 mogtaby wytworzy¢ sie w przemysle
naftowym, gdyby okolice Drohobycza przypadty innemu
panstwu. Majac Drohobycz, nie potrzebiremy obaw'r ; sie
ani kartelu przemystowcow rumuniskich, ani Baku i Pensyl-
wanii, bo i tak mielibySmy nafty na eksport. Na wszelki
jednak wypadek wazng bedzi: rzeczg oblicza¢ poszczegdlne
pozycje cen wewnatrz i zewnatrz kraju i dazy¢ do ich zbli-
Zenia* nawet przez przyznanie czasowe subwencyi rzado-
wych i premii produkcyjnych, ewentualnie w drodzt pod-
wyzszenia cet wchodowych.

Gdyby natomiast przemystowcy wewnatrz kraju i*two-
rzyli kartele dla dotkliwego podwyzszenia cen ze szkodg
konsumentéw bez usprawiedliwienia w zwigkszonych kosztach
orodukcyi, odpowiedzig na to wilasciwg bytoby obnizenie
lub zniesienie cet przywozowych na dany produkt dla Scia-
gniecia konkurencyi zagran:cznej.

Drugie niebezpieczenstwo, grozace naszemu przemy-
stowi, wyjs¢ moze od samych panstw, w ktérych majg sie-
dzibe nasi konkurenci zagraniczni. Panstwa te, pragnac po-
prze¢ swodj przemyst, moglyby nie tylko nie pobiera¢ od
danych wyrobéw przemystowych, do nas wywozonych cla
wywozowego, ale nadto eksportujgcym przyznaé plemie za
wywoz, jak to mialo miejsce z pszenica, zytem, owsem,
owocami strgczkowymi, jeczmieniom, rzepakiem, maka i sio-
dtem, za ktérych wywozenie za granice Niemcy przyznaty
w .ustawie z 14 kwietnia 1894 r. posrednig premie * rywo-
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zowa w formie przekazu na wysokos¢ cta, wypadajgcego za
przywo6z towarow tego samego rodzaju.

Podobnie istniaty premie za wywo6z cukru. Dopiero kon-
v-encya brukselska ubezskutecznita te premie, postanawiajac
unia 5 marca 1902 r. zniesienie wszystkich bezposrednich
i posrednich premii i natozenie cta wchodowego, przewyzsza-
jacego podatek, pobierany wewnatrz panstwa w ogran.czoi ej
wysokosci 5*5, wzglednie 6 frankdw za cetnar metryczny,
a wyzszego cla, oznaczonego przez statg komisye, od cukru,
pochodzgcego z krajow, ptacacych nadal premie eksportowe.

O ile kartele cukrowe wewnatrz danego panstwa uzy-
skamy cta wyzsze dla ochrony- swe: produkcji i odbicia sie
na konsumentach wewnatrz kraju w zamian za niskie ceny
zagraniczne, stracity przed wojng oparcie o rzad wiasny.

Gdyby tedy w stosunku do Polski przemyst zagrani
czny danej gatezi uzyskat od swego rzadu przyznanie premii
wywozowych, nalezatoby przez wprowadzenie wysokiego cla
retorsyjnego w tej samej wysokosci szanse te sparalizowac
i w ten sposob wyttbmaczy¢ wyraZznie zagran.cznemu prze-
mystowi, ze sie bez niego w Polsce obejdzie.

Poaobne zarzgdzenie wyda¢ mogtoby nawet iiunister-
stwo skarbu, nie czekajagc uchwaly sejmowej, a nie byloby
chyba sejmu, ktoryby takiego zarzgdzenia nie pochwalit i nie
ratyfikowat.

Na osobne rozwazenie zastuguje sprawa sprowadzania
surowcow i pot fabrykatow przez przetworcow z kredytowa-
niem cla< a z opuszczeniem go catkowitem w chwili wywozu
gotowego wytworu, tudziez sprawa udzielania zezwolen r.a
wprowadzanie takiej samej ilosci surowcéw, jaka sie miesc:
w eksportowanych towarach, z tych surowcow wyrobionych,
inko nagrody za eksport. W Niemczech dotyczy to n. p.
surowego zelaza, sprowadzanego z Szwecyi, co ma wielkie
znaczenie specyalnie dla Gornego Slaska. Takie zezwolenia
na import towaru moga byC¢ przeniesione na inne o0soby,
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moga tez stuzy¢ jako $rodek pilatniczy cta wchodowego,
naleznego od innych towaréw. Byloby jednak przedwcze$nie
mowié dzi§ o tych kwestyach, ktorych ujecie zalezy w wiel-
kiej mierze od ustalenia granic panstwa polskiego, tudziez
od sit zywotnych i postulatow wielkiego przemystu, dozo-
stajgcegc w granicach Polski. Wystarczy na razie powiedziec,
ze Polska powinna uczyni¢ wszystko, aby ten wielki prze-
myst miat sie dobrze pod skrzydtami Biatego Orta i jesli
nie lepiej, to z pewnoscig nie gorzej, niz pod panowaniem
niemieckiem.

- V.

Poparcie zegluj polskiej. — Transport towaréw na skre-

tach krajow pochodzenia tychze a krajow posrednicza-

cych. — Roéznica cet przy transporcie lagdowym i mor-
skim. — Wolny port.

Przyszta zegluga nasza, ktéra powsta¢ ma w Gdarsku,.
wymaga troskliwej i starannej opiek panstwa polskiego.
I zedewszystkiem najwieksza droga wodna, Wista, musi by¢
usptawnlon? na mozliwie najdtuzszej przestrzeni, niemniej cze-
sciowo bodaj Bug, Niemen i t. d. Dalej dazycby nalezato
do budowy kanatu, tgczacego morze Battyckie z morzem
Czamem, ku czemu Rosya, a pdzniej i Niemcy poczynity prace
przygotowawcze.

Po trzecie stworzenie floty handlowej Dolskiej jest za-
6anhm nieodpartej koniecznosci. Zapewne przemyst ekspor-
towy Kroélestwa i Slaska Gornego, szerokie kota Prus Za-
chodnich oraz banki gdanskie, jako sfery w pierwszym rze-
dzie w tej sprawie interesowane, wezma te rzecz w .ece
i staraC sie bedg o koncesye rzadowa. Byloby pozadarem,
aby miedzy warunkami koncesy: — a zapewne i subwen-
cy' — byt i warunek stuorzenia dokéw na ziemi polskiegj
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i budowania okretow od pewnego, z gory okreslonego ter-
minu p oczawszy, w warsztatach polskich.

Zegluga morska zaczynata sie wszedzie od niezna-
cznych poczatkow. W Japonii w r. 1890 flota wiasna wyno-
sita zaledwie 175.000 brutto ton, w roku 1911 doszta do
1.203.000 brutto ton; w Austro-Wegrzech wzmogta sie w tych
latach z 276.000 do 846.000, we Francyi z 985.000 do
1,97°.000, w Rosyi z 418.000 do 895.000, we Wioszech
z 847.000 do 1,341.000, w Niemczech z 1,410.000 do
4.467.000 brutto ton. Dla ocenienia, jak mate sg te cyfry,
zwlaszcza dotyczace poczatkdw zeglugi w Austro-Wegrzech
i Japonii, podaje cyfry, odnosnie do Wielkiej Brytanii:
10.829.000 brutto ton w roku 1890, 19,419.000 brutto ton
w 1911 r. Budowa okretéw w niemieckich dokach zaczeta
sie dopiero w latach osSmdziesigtych zeszlego stulecia a na
wiekszg skale dopiero w 1900 r., w ktérym wybudowano
tam 385 okretdw, w r. 1911 podotaty juz doki niemieckie budo-
wie 859 okretéw. Austro-Wegry, Francya, Japonia i Hiszpa-
nia dawaty najwieksze subwencye, jak wiadomo z réznym
skutkiem; Niemcy i Anglia przed wojng dawaly najmniejsze.
Decyzya rzadu polskiego w tej sprawie zapas¢ moze do-
piero po zawarciu pokoju i wystuchaniu stron interesowanych.

Wedle aktu nawigacyjnego angielskiego z r. 1651, roz-
szerzonego 1661, zlagodzonego w miare wzrostu zeglugi
angielskiej w r. 1839, a zniesionego dopiero w r. 1849, do-
puszczone byly w Anglii tylko okrety, bedace wiasnoscig
angielsag, pod kapitanem Anglikiem 2z zalogg najmnigj
w trzech czwartych czesSciach angielskg; towary dostaé sie
mogly do Anglii z zagranicy tylko na okretach angielskich
lud kraju pochodzenia towaru. Okrety parstw posredniczaccyh,
w pierwszym wiec rzedzie wodwczas Holandyi, byty od do-
wcz i wylaczone.

Wedle ustawy ctowej francuskiej z r. 1892 dowdz to-
waréw zamorskich okretami panstw posredniczacych 'nie jest
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wprawdzie zabroniony, ale okrety te ptacg oprocz cla ogol-
nego jeszcze cto dodatkowe. W Stanach Zjednoczonych do-
datek taki istnieje réwniez i wynos 10%. Podobne posta-
nowienie w naszej ustawie ctowej byloby godne zalecenia,
przyczem nizsze cto placityby okrety polskie, tudziez panstw
pochodzenia towaru zamors':iego.

Pragnac skierowa¢ towary, przeznaczone dla Austryi
na Tryest, a odwie$¢ je od Hamburga lub Bremy, Austro-
Wegry obnizyly cto od towardéw kolonialnych, przesyianych
via Tryest o 10—20% w stosunku do cet ogdlnych. Wpro-
wadzenie podobnego postanov ienia u nas mogtoby przyczynic¢
sie do podniesienia Gdanska, jako jedynego portu polskiego.

Dalej moznaby w tej samej intencyi obnizy¢ wogole
cto dla towardow zamorski :h, przybywajgcych do Polski drogg
morskg a nie lgdowa, co przy wigkszej taniosci drogi mor-
skiej tembardziej wptynetoby na obnizenie ceny towardw,
a pozbawito kraje transitowe (od portéw zachodnich do
granic Polski) dochodu za przewoz.

Sprzeciwi¢ by sie natomiast nalezato stw wrzeniu w Gdan-
sku portu wolnego, takie bowiem zarzadzenie bytoby popie-
raniem przemytnictwa i duzg stratg dla skarbu polskiego,
natomiast poprze¢ w interesie handlu hurtownego mysl urza-
dzenia skfadu towaréw z kredytowaniem cla tak w Gdan-
sku, jak i po jednem miescie na g-anicy wschodniej i za-
chodniej.

Wkoncu uwaga zasadi ‘cza.

Postulaty polskiej polityki ctowej, tu nakreslone, moga
by¢ urzeczywistnione tylko:

I. w razie, gdy Polska obejmie wielki obszar i mie¢
bedzie znaczng liczbe ludnosci, tylko wowczas bowiem repre-
salia niemieckie, ktére niewatpliwie bedg miaty miejsce, nie
zdotajg zaszkodzi¢ naszemu gospodarstwu spotecznemu;

Il. w razie stworzenia jak najgestszej sieci kolei zelaznych
i elektrycznych oraz zuzytkowania sity wodnej, wszedzie, gdzie
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sic ona znajduje, dla stworzenia nowych zakladéw przemy-
stowych.

Dochéd z cet w réznych panstwach Europy wynosit,
wedtug tablicy Schwarza, zamieszczonej w ,,Die Finanzen
der Gegenwart® (Handworterbuch d. Staatswissenschaften)
w r. 1906, wzglednie 1906/7 w milionach waluty danego
panstwa:

od: w Niemczech  Anglii Francyi ~ Austro-Weg.  Rosyi St. Zj.
zboze, ro$lin stra-
czkowy-di, miesa i

bydia........oceee 300 — 1 13-5 0-2
wodki, tytoniu, to- 2647

waréw kolonialnych 108 3179 69-1 110-2 97-6
drzewa, wegla, nafty

i innych zrédet. . 90 150 383 31 4-6 —
surowcow dla prze-

mystn.....ccee 36 — 105-6 3-2 80-2 1
fabrykatéw i maszyn 134 — 80-4 717  50-7/ 2026

668 32-2 4890  160-6  246-5  300-2

Umiejetnie wymierzone cla mogg i powinne réwniez i

skarbowi polskiemu, po powrocie czaséw normalnych, przy-
spc rzy¢ bardzo znacznych dochodow.

3) Z cet od wywozu wegla, obecnie zniesionych.



SPIS RZECZY.

Udiial Polski w dtugach panstw rozbiorowych, a w szczegoélnosci
w diugach Austryi. str. 1.

I. Sytuacya w razie objecia dtugéw panstw rozbiorowych. Nie-
realne fantazye. Crem byly rozbiory. Postanowienia Kongresu wie-
denskiego. Czy je zachowano. Stowa Bismarka. Obietnice z «yciezcy
nie wiaza ujarzmionego. Dla niego niema obowigzku niewoli. Obrona
\onieczna przeciw gwattowi. Etyka w polityce. Przyszie prawo mie-
dzynarodowe. Analogia postanowienn prawa prywatnego o posiada-
niu w ztej wierze. Zaniedbanie Gaticyi. Upadek miast, $miertelnosé.
Sprzedaz krétewczyzn za bezcen. Zniesienie panszczyzny. Podko-
pywanie przemystu i rzemiost w Gaticyi. Wydatki i naklady na
wojny zaborcze i inwestycye w innych krajach koronnych. Miliardo-
we szkody podczas wojny w Gaticyi, Krélestwie it. d. Koszta od-
budowy. str. 3.

Il. Pozyczki, zaciggniete bez udziatu parlamentu. Diug Austryi
przed wecieleniem Gaticyi. Argumenty Jettla. Sukcesorowie Austryi.
Sankcya pragmatyczna Karola VI. str. 20.

I1l. Stan dlugéw austryackich. Klucz rozdziatu. Rezultat w -a-
zie przyjecia za podstawe podatku osobisto-dochodowego. Spadek
Kursu pozyczek wojennych i korony. Bankructwo Austryi. Analogia
w przesztosci, str. 25.

IV. Solidarna odpowiedzialno$¢ wszystkich trzech mocarstw
rozbiorowych, str. 33.

* * * QOsiatnie sprawozdanie Banku austro-weg. str. 35.

Zasada sprawiedliwosci i nasz przyszty system podatkowy, str. 37.

Potrzeba ustalenia zasad systemu. Unifikacya. Zasada spra-
wiedliwosci. Powszechnos$¢, str. 41. Wzajemno$¢ za ustuge, str. 42.
Podatki konsumcyjne. str. 45—59. Monopol spirytusowy str. 51.
Monopol tytoniowy, str. 54. Monopol zapatkowy. str. 55. Monopol
solny. str. 56. Podatek od cukru. str. 56. Whnioski ogdlne, str. 57.
Podatek od przedmiotéw zbytku, str. 59. Podatek osobisto-docho-
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dowy. str. 61—77. Minimum egzystencyi. str. 62. Uwzglednienie
stan» S$redniego, str. 64. Progresya. str. 67. Potracenia str. 6S.
Deklaracya wiasna, str. 70. Rozciagliwo$¢, str. 71. Uproszczenie
poboru, str. 73. Podatek majatkowy, str. 77. Podatek spadkowy,
str. 79. Podatek od darowizn, str. 91. Podatek loteryjny, str. 94.
Podatek gietdowy, str. 94. Podatek od przyrostu wartosci str. 96.
Wydatki panstw na cele wojskowe, dtugi, odwiate, zarzad, str. 110.
Nasza przyszta polityka ctowa. str. 111.

I. Samostarczalno$é. Handel wolny, czy cta ochronne. Od-
pov:edZz Schmollera. Odbyt wewnetrzny, str. 113.

Il. Potozenie gospodarcze Polski. Rezultat przylaczenia i.itwy
i Biatorusi. Wzrost intenzywnosci gospodarki rolnej Krélestwa i Ga-
ucyi do poziomu zaboru pruskiego. Niski stan chowu bydta. Nieko-
rzystny podziat wiasnosci ziemskiej w Polsce. Emigracya i wynaro-
dowienie. Nastepstwa cet wchodowych od zboza i bydta Projekt
cet prohibicyjnych od wywozu $rodkéw zywnosci a uwolnienie
tychze od cet wchodowych z Rumunii i panstw wschodnich. Kon-
trola weterynaryjna. Skala ctowa ruchoma. Potrzebna ilo$¢ biatka,
tuszczu i weglowodanu dla pracujacych, str. 117.

Ill. Tradycye rolnicze i przemystowe. Skutki ustepsl w cto-
wych wobec Niemcéw austryackich czy Czechéw. Clo od wywozu
drzewa, tudziez od dowozu péHabrykatow i fabrykatéw drzewnych.
Przemyst polski w razie otrzymania Slaska Goérnego. Produkcya
wegla, zelaza, nafty, wosku ziemnego, soli, kainitu. Przemyst rolni-
czy: miynarstwo, cukrownictwo, gorzelnictwo, browarnictwo i t. d.
Przemyst mleczarski. Cta ochronne od wywozu surowcéw, wigczajac
vrg; zel, tudziez od dowozu péHabrykatow i fabrykatow. Ustawy,
popierajace rozwdéj przemystu na Wegrzech, w Rumunii, Butgaryi
i Galicyi. W pierwszym rzedzie nalezy przemyst polski stworzy¢ i po-
piera¢, w drugim rzedzie ciggna¢ z niego dochody. Miara wysokosci
cet. Przezorna polityka walutowa i skarbowa. Cta fiskalne na towary
zamorskie, str. 128.

IV. Kartele i premie eksportowe, str. 135. 1

V. Poparcie zeglugi polskiej. T-ansport towaréw na okretach
krajéw pochodzenia tychze a krajow posredniczacych. Roéznica cel
przy i ansporcie lagdowym i morskim. Wolny port. str. 139.
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