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APELACJA 1 ZAZALENIE W POSTEPOWANIU
CYWILNYM PO ZMIANACH DOKONANYCH USTAWA
Z DNIA 4 LIPCA 2019 R.

APPEAL AND COMPLAINT IN CIVIL PROCEEDINGS
AFTER THE CHANGES MADE BY THE ACT OF JULY 4, 2019.
- SELECTED ISSUES

Streszczenie: Jedng z najwazniejszych zmian w przepisach prawnych w 2019 roku jest re-
forma postepowania cywilnego dokonana ustawg z dnia 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw. Jako jeden z najwazniej-
szych celow tej reformy wskazano wzmocnienie obywatelskiego prawa do sagdu. Zdaniem
autoréw reformy dotychczasowe rozwigzania w zakresie sposobu przeprowadzania poste-
powan cywilnych zdawaly egzamin w warunkach relatywnie niewielkiego obciazenia sagdow
cywilnych. Wspolczesnie, kiedy liczba spraw cywilnych sukcesywnie wzrasta, wymagane
sg takie zabiegi ustawodawcy, ktore w sposob realny uproszcza i przyspiesza procedowanie
w tych sprawach. W ramach nowelizacji daleko idacym zmianom poddano dwa, podstawo-
we dla postepowania cywilnego, $rodki zaskarzenia, to jest apelacje i zazalenie.
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Summary: One of the most important changes to the legal regulations in 2019 is the reform
of the civil procedure introduced by the Act of July 4, 2019 amending the Act - Code of
Civil Procedure and certain other acts. One of the most important goals of this reform was
to improve the implementation of the civil right to a fair trial. According to the authors of
the reform, the existing solutions in terms of the manner of conducting civil proceedings

" Przewodniczacy Wydziatu VIII Cywilnego w Sadzie Rejonowym w Zabrzu oraz adiunkt w Zespole
Prawa Konstytucyjnego i Badan nad Wspéiczesnym Konstytucjonalizmem na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Zrédla finansowania publikacji: $rodki wlasne
autora; e-mail: msladkowski@interia.pl
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have worked well under conditions of a relatively low burden on civil courts. Nowadays,
when the number of civil cases is gradually increasing, the legislator’s efforts are required
that will realistically simplify and accelerate the proceedings in these cases. As part of the
amendment in question, two far-reaching changes were made to two means of appeal, basic
for civil proceedings, i.e. an appeal and a complaint

Keywords: change, procedure, civil, appeal, complaint

UWAGI WPROWADZAJACE

Jedna z najwazniejszych zmian w przepisach prawnych w 2019 roku jest noweli-
zacja postepowania cywilnego dokonana ustawg z dnia 4 lipca 2019 roku o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdérych innych ustaw'. Jako je-
den z najwazniejszych celéw zmian wskazano wzmocnienie obywatelskiego prawa
do sadu. Zdaniem autoréw nowelizacji dotychczasowe rozwigzania w zakresie spo-
sobu przeprowadzania postgpowan cywilnych zdawaly egzamin w warunkach rela-
tywnie niewielkiego obcigzenia sadéw cywilnych. Wspolczesnie, kiedy liczba spraw
cywilnych sukcesywnie wzrasta, wymagane sg takie zabiegi ustawodawcy, ktore
w sposob realny uproszcza i przyspiesza procedowanie w tych sprawach’. W ra-
mach przedmiotowej nowelizacji daleko idgcym zmianom poddano dwa, podsta-
wowe dla postepowania cywilnego, srodki zaskarzenia, to jest apelacje i zazalenie.

Chcac przyblizy¢ problematyke samej dwuinstancyjnosci postepowania cywil-
nego, za punkt wyjscia uznac nalezy tres¢ art. 6 ust. 1 zd. 1 Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listo-
pada 1950 roku (zmienionej nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelnionej
Protokotem nr 2)?, kreujgcego tzw. prawo do rzetelnego procesu sgdowego. Zgodnie
z jego trescig kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego
sprawy w rozsagdnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony usta-
Wwa przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo
o zasadno$ci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karne;j.

Przepis ten zostal inkorporowany do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (da-
lej Konstytucji RP) z dnia 2 kwietnia 1997 roku*, ktéra w art. 45 ust. 1 stanowi, iz
kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasad-
nionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad. Jak podkresla

! Dz.U. 2019, poz. 1469.

* Szersze rozwazania na ten temat zawarte s3 w Rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk nr 3137, www.sejm.gov.pl/Sejm8.
nsf/PrzebiegProc.xsp?id=08DD888BE3C80433C1258384004202CC.

> Akt ten zwany potocznie Europejska Konwencja Praw Cztowieka — dalej EKPCz - zostal ratyfiko-
wany przez Polske w dniu 19 stycznia 1993 roku (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284, z pdzn. zm.).

* Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.
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sie w doktrynie prawa konstytucyjnego, w przepisie tym wyrazona zostala jedna
z fundamentalnych regut demokratycznego panstwa prawa, jaka jest zasada tzw.
prawa do sadu. Stanowi ona logiczna konsekwencje zalozenia, ze w panstwie prawa
tylko sad jest organem decydujacym ostatecznie o wolnosciach, prawach i obowigz-
kach jednostki. Stanowi ponadto istotne prawo jednostki, ktéra moze dochodzi¢
swych praw przed wlagciwym, niezaleznym, bezstronnym i niezawistym sadem, zo-
bowigzanym do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy”.

Analiza powyzszych regulacji nasuwa niewatpliwie pytanie o to, co oznaczaja
dyrektywy ,,rzetelno$ci’, czy tez ,,sprawiedliwosci” postepowania sgdowego, a mo-
wiac precyzyjniej, jakimi cechami winno si¢ charakteryzowa¢ owo postepowanie,
aby ,,zastugiwa¢” na miano rzetelnego i sprawiedliwego.

Na tak postawione pytanie w literaturze prébuje si¢ odpowiedzie¢ taczac rze-
telno$¢ procesu sadowego z konstrukcyjnymi zalozeniami ustrojowej organizacji
sadownictwa jako podmiotu wtadzy sagdowniczej, niezaleznego w systemie wiadzy
panstwowej. Ustrdj ten oparty jest na podstawowych zasadach zwanych zasadami
wymiaru sprawiedliwos$ci, do ktérych zalicza sie zasady praworzadnosci, panstwa
prawnego, sagdowego wymiaru sprawiedliwosci, nadzoru Sadu Najwyzszego nad
orzecznictwem sadéw powszechnych i szczegélnych, prawa do obrony, jawnosci,
podlegtosci sedziow Konstytucji RP i ustawom, niezawislosci i nieusuwalnosci se-
dziéw, udziatlu tawnikéw w sadownictwie, kolegialno$ci, rdownosci, czy wreszcie za-
sade prawa do zaskarzenia i instancyjnosci postepowania®. Podkresla si¢ przy tym,
ze zasady te, cho¢ w zalozeniu majace charakter ustrojowy, odnoszg sie rowniez do
podstawowych cech postepowania sadowego’.

ZASADA DWUINSTANCYJNOSCI POSTEPOWANIA
SADOWEGO W KONSTYTUC]I RP ORAZ SPOSOBY
JE] REALIZACJT W SYSTEMIE ORGANIZAC]I SADOWNICTWA

W mysl art. 78 Konstytucji RP kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen
i decyzji wydanych w pierwszej instancji, zas wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskar-
zania okresla ustawa.

Nalezy zauwazy¢, ze uprawnienie stron do zaskarzania orzeczen i decyzji wyda-
nych w pierwszej instancji stanowi niewatpliwie wazng gwarancje i srodek ochrony
praw i wolnosci. Ma ono przy tym szerokie zastosowanie, albowiem obejmuje nie
tylko mozliwo$é¢ zaskarzenia do wyzszej instancji orzeczenia sagdowego, ale i decyzji
administracyjnej®. Zwraca si¢ ponadto uwage na okolicznos¢, iz celem zaskarzania

> Tak W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 56-57.

¢ Tak m.in.: L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2014, s. 335-338.
7 Tak A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 153-154.

8 Tak W. Skrzydlo, Konstytucja..., s. 92-93
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orzeczen jest zapewnienie moznosci ich kontroli i zapobieganie w ten sposéb po-
myltkom sadowym. Sagdownictwo bowiem, podobnie jak inne dziedziny ludzkiego
zycia czy ludzkiej aktywnosci, nie jest wolne od bledéw. Pomytki te moga przy tym
wynika¢ z niewiedzy, braku doswiadczenia, przeoczenia badz tez mogg by¢ one
skutkiem naduzycia. Uznaje sig, Ze sadowa kontrola instancyjna orzeczenia, spra-
wowana przez sad wyzszej instancji, w ktorym orzekaja sedziowie o wigkszym do-
$wiadczeniu i wyzszych kwalifikacjach, jest gwarancja naprawienia popelnionych
bledow i uzyskania sprawiedliwego orzeczenia. Celem instancyjnos$ci postepowania
jest zatem zapewnienie ochrony na najwyzszym poziomie, sprawowanej przez sad
sktadajacy sie z sedzidw majacych odpowiedni staz i przygotowanie’.

Zasade dwuinstancyjnosci postepowania sadowego wprowadza w pelni art. 176 ust.
1 Konstytucji RP stanowigcy, ze postepowanie sagdowe jest co najmniej dwuinstancyjne.

System dwuinstancyjny obowigzuje w Polsce od wielu lat w postepowaniach cy-
wilnym i karnym. W zakresie sgdownictwa administracyjnego zasade t¢ wprowa-
dzono od dnia 1 stycznia 2004 roku. Zasada dwuinstancyjnosci powoduje, iz kazdy
sad orzekajacy w pierwszej instancji musi si¢ liczy¢ z tym, Ze jego orzeczenie zosta-
nie poddane kontroli sagdu wyzszej instancji. Wzmacnia réwniez realizacje idei pra-
worzadnosci, sprawiajac, ze decyzje sedziowskie nie beda dowolne ani arbitralne.
Mozliwos¢ poddania orzeczen sedziowskich kontroli sprawowanej przez sad wyz-
szej instancji oddzialuje pozytywnie na sedziéw pierwszej instancji. Wiedzac bo-
wiem, ze ich niestuszne wyroki moga by¢ uchylone, a niesumienno$¢ moze pocia-
gna¢ za soba nawet pewne skutki stuzbowe, sedziowie pierwszej instancji muszg si¢
wystrzegac stronniczos$ci i niedbalstwa'’. Zarazem istnienie instancji odwotawczej,
do ktérej mozna si¢ zwrdci¢ w wypadku wydania nieprawidlowego wyroku przez
sady instancji pierwszej, daje obywatelom poczucie bezpieczenstwa od dowolnosci
sedziowskiej i pewno$¢ uzyskania stusznego wyroku''.

Z t3 ostatnia kwestia wigze si¢ niewatpliwie zalozenie, ze w sagdach odwotawczych
orzekajg sedziowie legitymujacy si¢ wicksza wiedzg oraz doswiadczeniem zawodo-
wym anizeli sedziowie pierwszoinstancyjni. Jak przy tym trafnie zauwazono w ju-
dykaturze, poddanie oséb ubiegajacych sie o stanowisko sedziego sadu okregowego
surowszym wymaganiom od przewidzianych dla kandydatow na stanowisko sedziego
rejonowego, na przyktad w zakresie stazu pracy, nie oznacza, ze kandydaci na stano-
wisko sedziego sadu rejonowego, ktorzy rownoczesnie spelniaja wymagania dla obje-
cia stanowiska sedziego sadu okregowego, majg ,,automatycznie” wyzsze kwalifikacje
i wigkszg przydatno$¢ w poréwnaniu z kandydatami, ktorzy spelniaja wylacznie wa-
runki do powolania na stanowisko sedziego sadu rejonowego'?. Procedura wyboru

° Tak A. Lazarska, Rzetelny..., s. 291-292

10 Tbidem, s. 296.

' Szerzej na ten temat: E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 113.

12 Tak Sad Najwyzszy (dalej SN) w wyroku z dnia 13 grudnia 2010 roku, ITII KRS 18/10, LEX nr 794796.
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kandydata na wolne stanowisko sedziowskie nie zabrania bowiem Krajowej Radzie
Sadownictwa kierowania si¢ wszelkimi mozliwymi, a dozwolonymi przez prawo kry-
teriami, zwlaszcza tymi, ktére moga by¢ szczegoélnie pozadane z perspektywy dobra
wymiaru sprawiedliwosci. Takim za$ kryterium nienaruszajacym konstytucyjnej za-
sady rownego dostepu do stuzby publicznej jest na przykltad fakt posiadania przez
kandydata pretendujacego do objecia stanowiska sedziego w sadzie odwolawczym
doswiadczenia orzeczniczego nabytego w trakcie okresowej pracy w takim sadzie®.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA APELACJI 1 ZAZALENIA
W POSTEPOWANIU CYWILNYM

Podstawowym sposobem podziatu srodkéw odwolawczych w postepowaniu cywil-
nym jest ich podzial na zwyczajne (apelacja, zazalenie, skarga na orzeczenie referenda-
rza sadowego) oraz nadzwyczajne (skarga kasacyjna, skarga o wznowienie postepowa-
nia, skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia i skarga
o uchylenie wyroku sagdu polubownego)'. Z punktu widzenia tematu niniejszego opra-
cowania czgéciowego oméwienia wymagaja wylacznie te pierwsze, albowiem ich ,,gene-
z¢” stanowi konstytucyjna zasada dwuinstancyjnosci postepowania cywilnego. Poza ob-
szarem rozwazan pozostaja natomiast de facto nadzwyczajne srodki odwolawcze, ktore
zmierzaja do uchylenia lub zmiany prawomocnych orzeczen sadowych®.

Apelacja, jako zwyczajny $rodek odwotawczy, charakteryzuje si¢ dewolutyw-
noscia, ktdra oznacza, Ze wniesienie srodka odwotawczego powoduje rozpoznanie
sprawy przez sad wyzszej instancji, oraz suspensywnoscig oznaczajaca, ze srodki te
przystuguja w stosunku do orzeczen nieprawomocnych i wstrzymuja ich uprawo-
mocnienie si¢. Polega na merytorycznym rozpoznaniu sprawy przez sad drugiej
instancji w granicach wyznaczonych przez skarzacego's. Nalezy wszak zauwazy¢,
ze samo postgpowanie apelacyjne, chociaz nie jest postepowaniem rewizyjnym, to
jednak ma zawsze charakter kontrolny i nie moze oznacza¢ prowadzenia po raz
wtory w tej samej sprawie postepowania pierwszoinstancyjnego. W postepowaniu
tym odbywa si¢ bowiem ponowne merytoryczne rozpoznanie sprawy, ale jedynie
w granicach wyznaczonych apelacjg i to w tym celu, aby sprawdzi¢ prawidtowos¢
wyroku sadu pierwszej instancji'’. Polski proces cywilny nie zna przy tym instytucji

3 Tak SN w wyroku z dnia 20 wrze$nia 2011 roku, III KRS 14/11, LEX nr 1106743.

" Kryterium podzialu stanowi w tym wypadku ustalenie, czy srodek odwotawczy zmierza do uchy-
lenia lub zmiany nieprawomocnego (zwyczajne) lub prawomocnego (nadzwyczajne) orzeczenia sg3-
dowego - szerzej na ten temat m.in.: A. Géra-Blaszczykowska, Srodki zaskarzenia w postgpowaniu
cywilnym. Komentarz do art. 367-424"2 KPC, Warszawa 2020.

5 Tak m.in.: A. Zielinski, Postgpowanie cywilne. Kompendium, Warszawa 2012, s. 208.

16 Tak M.P. Wojcik, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa
2012, s. 461-462.

17 Szerzej na ten temat: K. Knoppek, Glosa do postanowienia SN z dnia 4 paZdziernika 2002 roku,
IIT CZP 62/02, PiP 2004, nr 5, s. 112-116.
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zrzeczenia si¢ prawa do zaskarzenia orzeczenia sagdowego (wyjatkiem sg przepisy
dotyczace postepowania uproszczonego'®, a konkretnie art. 505° § 3 k.p.c.””, w mysl
ktérego w postepowaniu tym, strona obecna na posiedzeniu, na ktérym ogtoszono
wyrok, moze po jego ogloszeniu w oswiadczeniu zlozonym do protokotu zrzec sie
prawa do wniesienia apelacji. W razie zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia apelacji
przez wszystkich uprawnionych wyrok staje si¢ prawomocny). Nie ma zatem zna-
czenia prawnego, ewentualne o$§wiadczenie strony o zrzeczeniu si¢ apelacji, zlozone
po wydaniu wyroku, lecz przed uptywem terminu do wywiedzenia apelacji. Nawet
wiec po ,,zrzeczeniu si¢” apelacji przez strong moze ona zaskarzy¢ nieprawomocny
wyrok sadu pierwszej instancji®.

Apelacja przystuguje od wszystkich wyrokow sadéw pierwszej instancji, w tym
wyrokow cze$ciowych (art. 317 k.p.c.), wstepnych (art. 318 k.p.c.), wyrokéw zapada-
jacych na skutek wniosku o uzupelnienie wyroku (art. 351 k.p.c.) oraz wyrokéw zapa-
dajacych po zarzadzeniu przez sad polaczenia oddzielnych spraw w celu ich facznego
rozpoznania i rozstrzygniecia (art. 219 k.p.c.). Wyrok zaoczny zaskarzalny jest przez
powoda apelacjg, pozwanemu za$ stuzy wylacznie sprzeciw (art. 344 k.p.c.). W poste-
powaniu nieprocesowym apelacja przystuguje od postanowien sadu pierwszej instan-
cji orzekajacych co do istoty sprawy (art. 518 k.p.c.)*’. W odniesieniu do apelacji nie
przewidziano przy tym co do zasady zadnych ograniczen ze wzgledu na rodzaj sprawy
oraz warto$¢ przedmiotu zaskarzenia (inaczej niz przy skardze kasacyjnej). Jakiekol-
wiek ograniczenia w tym zakresie, tak podmiotowe, jak i przedmiotowe, bytyby zresz-
ta niekonstytucyjne wobec tresci art. 176 ust. 1 Konstytucji RP. Nalezy jednakowoz
ponownie zwrdci¢ uwage na przepisy o postepowaniu uproszczonym, ktére wpraw-
dzie takich ograniczen takze nie wprowadzaja, niemniej jednak przewiduja oparcie
apelacji na zarzutach okreslonych w art. 505°§ 1' k.p.c.2

Bardzo ciekawa kwestig jest przy tym ustalenie, czy warunkiem dopuszczalno$ci
$rodkow odwolawczych (w tym apelacji) jest istnienie tzw. gravamen, czyli stanu po-
krzywdzenia strony zaskarzonym orzeczeniem, ewentualnie istnienie innego rodza-
ju interesu prawnego w jego zaskarzeniu wyroku. Przyjmuje si¢ wiec, ze sam interes
prawny skarzacego nie warunkuje dopuszczalnosci apelacji. Brak jest bowiem, chocby
w odniesieniu do apelacji, uregulowan analogicznych do stosowanych przy instytu-
cjach powddztwa o ustalenie z art. 189 k.p.c., czy tez interwencji ubocznej z art. 76
k.p.c. Co do gravamen uzna¢ nalezy, iz dopuszczalne jest wniesienie apelacji jedy-
nie przez strone ,,pokrzywdzong” wyrokiem wydanym (przynajmniej w czesci) nie-

18 Szerzej na ten temat: M. Sladkowski, Postgpowanie uproszczone, ,,Jurysta” 2008, nr 11-12, s. 3-7.

¥ Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. 2019,
poz. 1460, z pdzn. zm.), zwana dalej k.p.c.

2 Tak T. Wisniewski, [w:] H. Dolecki, T. Wi$niewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, tom II: Artykuly 367-50537, Warszawa 2013, s. 23.

21 Tak M.P. Wojcik, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks..., s. 462.

22 Tak T. Wisniewski, [w:] H. Dolecki, T. Wi$niewski (red.), Kodeks..., s. 23.
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zgodnie z jej zagdaniami. Cho¢ bowiem Zzaden przepis nie formutuje stanu ,,pokrzyw-
dzenia” strony wyrokiem jako warunku dopuszczalnosci apelacji, to ustawodawca
wprowadzil ujemne skutki procesowe dla strony w art. 168 § 2 k.p.c. jako przestanke
dopuszczalnosci wniosku o przywrdcenie terminu do dokonania czynnosci proceso-
wej, co moze by¢ wskazéwka przy wykltadni przepisow o apelacji, niezawierajacych
analogicznego unormowania®. Poglad ten uzyskal posrednia aprobate w judykatu-
rze poprzez stwierdzenie, iz w ramach postepowania nieprocesowego, w sytuacji gdy
orzeczenie sagdowe nie jest dla uczestnika postepowania krzywdzace, to uczestnikowi
temu nie przystuguje uprawnienie do zaskarzenia takiego orzeczenia*. Zauwazono
réwniez, ze apelacje moze wnie$¢ strona, ktdrej zadanie i wnioski nie zostaly uwzgled-
nione, a nie strona, ktérej interes prawny zostal naruszony orzeczeniem®.

Z innych pogladéw dotyczacych przedmiotowego zagadnienia nalezy przytoczyc¢
przede wszystkim stanowisko, zgodnie z ktérym pozwany ma interes prawny w za-
skarzeniu wyroku oddalajacego powddztwo w okreslonej czgsci, rowniez w sytuacji,
gdy oddalenie powddztwa w tej czgsci nastapilo jedynie na skutek uznania przez sad
stusznos$ci wzajemnego roszczenia pozwanego oraz uznania, Ze przez potracenie na-
stapilo wzajemne umorzenie wierzytelnoéci stron’. Podobnie potraktowano sytuacje,
gdy powddztwo zostato oddalone z powodu niewymagalnosci roszczenia objetego z3-
daniem pozwu, a zatem ze wzgledu na przedwczesno$¢ powddztwa, a nie jego bezza-
sadno$¢. Pozwany moze wigc w takim przypadku doprowadzi¢ do zmiany orzeczenia
w zakresie jego powagi rzeczy osadzonej jedynie przez zmodyfikowanie tresci uza-
sadnienia wyroku. W tym celu musi jednak zaskarzy¢ wyrok sadu pierwszej instancji
mimo oddalenia powddztwa, a zatem mimo formalnego wygrania sprawy”.

W procesie postanowienia sadu pierwszej instancji, konczace postgpowanie
w sprawie w sposob niemerytoryczny, a wigc jedynie formalnie, a takze niektore inne
postanowienia tego sadu oraz zarzadzenia przewodniczacego, moga natomiast by¢
zaskarzane w drodze zazalenia. Te inne postanowienia oraz zarzadzenia przewodni-
czacego wydawane sg w toku postepowania i dotycza zagadnien wpadkowych albo
rozstrzygnie¢ co do biegu rozpoznawanej sprawy. Dotyczg zatem kazdorazowo kwe-
stii o charakterze proceduralnym. W postepowaniu nieprocesowym, zgodnie z ode-
staniem zawartym w art. 13 § 2, zazalenie przystuguje na wszystkie postanowienia
wyszczegdlnione aktualnie w art. 394 § 1 oraz 394§ 1 k.p.c., o ile nie s3 one w tym
postepowaniu bezprzedmiotowe, a takze, stosownie do art. 518 zd. 2 k.p.c., na inne
postanowienia, w wypadkach wskazanych w ustawie. W postepowaniu zabezpiecza-
jacym dopuszczalno$¢ zazalenia uregulowano w art. 741 k.p.c. W postepowaniu eg-

# Tak M.P. Wojcik, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks..., s. 463.

2 Tak SN w postanowieniu z dnia 8 kwietnia 1997 roku, I CKN 57/97, OSNC 1997, nr 11, poz. 166.
» Tak SN w postanowieniu z dnia 10 stycznia 2002 roku, I CZ 197/01, niepubl.

¢ Tak SN w wyroku z dnia 1 grudnia 1961 roku, IV CR 212/61, OSNC 1963, nr 6, poz. 120.

7 Tak W. Siedlecki, [w:] W. Siedlecki (red.), System prawa procesowego cywilnego, tom I1I: Zaskarzanie
orzeczen sqgdowych, Warszawa 1986, s. 233.
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zekucyjnym, podobnie jak w postepowaniu nieprocesowym, zazalenie wchodzi w ra-
chube w wypadkach wskazanych w ustawie, o czym stanowi art. 767*§ 2 k.p.c.®

Jezeli chodzi o charakterystyke samego zazalenia, to regulacja tej instytucji (tak
samo zreszta jak i apelacji) ukierunkowana zostala na wieloaspektowg kontrole prawi-
dtowosci zaskarzonego orzeczenia sadu pierwszej instancji lub zarzadzenia przewodni-
czacego. Kontroli tej dokonuje si¢ z punktu widzenia zasadnosci i legalnosci zaskarzone-
go orzeczenia. Ustawodawca w odniesieniu do zazalenia nie wprowadzil szczegdlnych
jego podstaw. Strona moze zatem powotywac si¢ na wszelkie uchybienia procesowe,
ktore, w jej przekonaniu, mialy miejsce w zwiazku z wydaniem zaskarzonego postano-
wienia lub zarzadzenia przewodniczacego. Mimo to istotnym wymaganiem zazalenia
jako szczegdlnego pisma procesowego powinno by¢ przytoczenie w nim odpowiednich
zarzutéw. Pomimo lakonicznosci unormowania zawartego w art. 394 § 3 k.p.c. stano-
wigcego, iz zazalenie powinno czyni¢ zado$¢ wymaganiom przypisanym pismu proce-
sowemu oraz zawiera¢ wskazanie zaskarzonego postanowienia i wniosek o jego zmiane
lub uchylenie, jak réwniez zwiezle uzasadnienie zazalenia ze wskazaniem w miare po-
trzeby nowych faktow i dowoddéw, w drodze wykladni przyjmuje sig, ze k.p.c. przyjmuje
model zazalenia pelnego i nieograniczonego. Skoro bowiem w zazaleniu mozna wska-
za¢ nowe fakty i dowody, nie ma mowy o jakimkolwiek w tym wzgledzie ograniczeniu,
a w konsekwencji i opdznieniu si¢ skarzacego w powolaniu sie na nowosci, chociazby
nawet mial on mozliwos¢ powolania si¢ na nie w postepowaniu przed sadem pierwszej
instancji, a takze istniala potrzeba wczesniejszego ich powolania. Zazalenie jest wreszcie
$rodkiem odwotawczym o charakterze jedynie wzglednie dewolutywnym, poniewaz nie
zawsze jest ono rozpoznawane przez sad drugiej instancji. Wzglednoscig charakteryzuje
sie takze suspensywnos¢ zazalenia, gdyz chociaz nie wstrzymuje ono wykonania zaskar-
zonego postanowienia, zgodnie z trescig art. 396 k.p.c. sad moze wstrzymac wykonanie
zaskarzonego postanowienia do czasu rozstrzygniecia zazalenia. Zaskarzenie postano-
wienia w drodze zazalenia wstrzymuje natomiast jego prawomocnosc¢®.

APELACJA PO ZMIANACH WPROWADZONYCH
USTAWA Z DNIA 4 LIPCA 2019 ROKU

Jak stanowi art. 326 § 1-4 k.p.c., ogloszenie wyroku powinno nastgpi¢ na posie-
dzeniu, na ktérym zamknigto rozprawe. Postanowieniem wydanym niezwlocznie
po zamknieciu rozprawy sad moze odroczy¢ ogloszenie wyroku na oznaczony ter-
min przypadajacy nie pézniej niz dwa tygodnie po dniu zamkniecia rozprawy. Jezeli
sprawa jest szczegolnie zawila, material sprawy jest szczegdlnie obszerny lub sad jest
znacznie obcigzony czynnos$ciami w innych sprawach, termin ten wyjatkowo moze
wynosi¢ miesigc po dniu zamkniecia rozprawy. Ogloszenie wyroku nastepuje na po-

28 Tak T. Wisniewski, [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks..., s. 140-141.
2 Tbidem, s. 142.
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siedzeniu jawnym i moze go dokona¢ sam przewodniczacy lub sedzia sprawozdawca.
Nieobecnos¢ stron nie wstrzymuje ogloszenia wyroku. Ogloszenia wyroku dokonuje
sie przez odczytanie sentencji. Po ogloszeniu wyroku przewodniczacy lub sedzia spra-
wozdawca podaje ustnie zasadnicze powody rozstrzygniecia albo wyglasza uzasad-
nienie, moze jednak tego zaniechac, jezeli sprawa byla rozpoznawana przy drzwiach
zamknietych. Jezeli na ogloszenie wyroku nikt si¢ nie stawil, wlaczajac publicznosc,
przewodniczacy lub sedzia sprawozdawca moze zarzadzi¢ odstgpienie od odczytania
sentencji i podania zasadniczych powodéw rozstrzygnigcia. W takim przypadku wy-
rok uwaza si¢ za ogloszony z chwilg zakonczenia posiedzenia. Sentencje nalezy jednak
odczytad, jezeli bedzie wygtaszane uzasadnienie wyroku.

Tworcy noweli wskazali, iz obowiagzujaca dotychczas regulacja ogloszenia wyro-
ku jako zasade przewidywala ogloszenie wyroku niezwlocznie po zamknieciu roz-
prawy. Taka regulacja byta oczywiscie pozadana ze wzgledu na sprawnos¢ postepo-
wania. Okazywala si¢ jednak nieadekwatna w obecnych realiach praktyki sadowej,
przede wszystkim ze wzgledu na obcigzenie sedziow wielokrotnie wieksza liczbg
spraw niz w czasach, gdy wchodzily w zycie obowigzujace poprzednio regulacje. Se-
dzia prowadzacy jednocze$nie kilkaset spraw ma bowiem niewielka ilo$¢ czasu na
przygotowanie si¢ do sprawy, za to na wokandzie ma kilkanascie badz nawet wigcej
spraw dziennie. W tych warunkach, zdaniem ustawodawcy, tatwo o blad, ktorego
mozna unikng¢, majac wigcej czasu na refleksje nad sprawg. Bledy te wymagaja
pozniej naprawienia w postepowaniu odwotawczym, za$ strata czasu spowodowana
naprawianiem btedéw wyniktych z nadmiernego obcigzenia wydaje si¢ per saldo
wigksza, niz spowodowana odraczaniem ogloszenia wyrokow™.

Powyzsze stanowisko ustawodawcy spotkalo sie z krytyka w doktrynie, gdzie
wskazano, iz przez wiele dziesi¢cioleci obowiazywala zasada, Ze wyrok powinien
zosta¢ wydany i ogloszony na posiedzeniu, na ktérym zamknigto rozprawe, po prze-
prowadzeniu dowodéw oraz udzieleniu glosu stronom. Oprocz wzgledéw czysto
normatywnych przemawialy za tym réwniez argumenty psychologiczne, pragma-
tyczne i spoteczne. Chodzilo bowiem o to, zeby sad orzekl co do istoty sporu moz-
liwie szybko, z najszerszym wykorzystaniem tzw. pamieci bezposredniej, pozostajac
jednocze$nie pod wpltywem zachowan, postaw i wnioskéw stron. Po nowelizacji zas
ogloszenie moze by¢ odroczone postanowieniem sadu opartym na dyskrecjonalne;j
decyzji, nieuzaleznionej od jakichkolwiek przestanek. Motyw przeciazenia sedziow
nie do konca przekonuje, albowiem metoda odcigzania sedziéw, zapobiegania zme-
czeniu i stwarzania dogodnych warunkéw orzekania jest zmniejszenie przydziatu
spraw do rozpoznania i dobra organizacja pracy’'.

30 Tak Rzadowy projekt..., s. 69.

1 Tak J. Gudowski, [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach
cywilnych. Dochodzenie roszczeti w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian,
tom I, Warszawa 2020, s. 686.
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Innym, niezauwazanym do tej pory praktycznym problemem, byl formalny obo-
wigzek odczytywania wyroku takze w sytuacji, gdy na ogloszenie wyroku nikt si¢ nie
stawil. W praktyce sagdowej nie naleza do rzadkosci sytuacje, gdy na posiedzenie wy-
znaczone w celu odroczonego ogloszenia wyroku nie stawia si¢ ani zadna ze stron, ani
nawet publicznos¢. W takiej sytuacji odczytywanie przez sedziego wyroku do pustej sali
jest jedynie formalnoscia. Nie mozna jej jednak zaniechac, skoro k.p.c. w §lad za art. 45
ust. 2 in fine Konstytucji, wymaga ogloszenia wyroku w kazdym przypadku. Tym nie-
mniej nie ma przeszkdd, aby w celu oszczedzenia czasu i wysitku sadu i sedziego, w tej
szczegolnej sytuacji zastapi¢ ogloszenie wyroku poprzez jego odczytanie surogatem tej
czynnos$ci w postaci przyjecia, ze wyrok zostat ogtoszony mimo faktycznego nieodczy-
tania. Nalezy wiec w takich przypadkach umozliwi¢ sedziemu ogtaszajagcemu wyrok
odstapienie od odczytywania jego sentencji i od podawania ustnie zasadniczych powo-
dow rozstrzygniecia, a sporzadzony juz i podpisany wyrok nalezy uzna¢ za ogloszony
z chwilg zakonczenia tego posiedzenia. Za chwile zapadniecia wyroku nie mozna uzna¢
chwili jego podpisania, poniewaz przy wieloosobowym skladzie orzekajacym wszystkie
podpisy z reguly zostajg zebrane wczesniej. W takiej sytuacji nalezatoby procedowaé
z wyrokiem, nie wiedzac, czy jest juz wiazacy, czy nie, co prowadziloby do zbednych
komplikacji. Sytuacja taka winna zosta¢ udokumentowana wzmianka o odstapieniu od
ogloszenia zawartg w protokole posiedzenia. Takie rozwigzanie stanowi wariant czyn-
nosci ogloszenia wyroku, w ktérym pominigte zostaja czynnosci oczywiscie zbedne
z punktu widzenia celéw, ktérym stuzy publiczne ogloszenie wyroku?.

Zgodnie z treécig art. 327 § 1-5 k.p.c. strone niezastepowang przez adwokata,
radce prawnego, rzecznika patentowego lub Prokuratori¢ Generalng Rzeczypo-
spolitej Polskiej, obecna przy ogloszeniu wyroku, przewodniczacy pouczy o spo-
sobie i terminie zgloszenia wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem oraz
warunkach, sposobie i terminie wniesienia §rodka zaskarzenia. Sad z urzedu dore-
cza wyrok stronie niezastepowanej przez adwokata, radce prawnego lub rzecznika
patentowego, ktora na skutek pozbawienia wolnosci byta nieobecna przy ogloszeniu
wyroku. Sad z urzedu dorecza stronom wyrok wydany na posiedzeniu niejawnym.
Stronie niezastepowanej przez adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowego
lub Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskiej wraz z wyrokiem, ktéry pod-
lega doreczeniu z urzedu, dorgcza si¢ pouczenie o sposobie i terminie zgloszenia
wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem oraz warunkach, sposobie i ter-
minie wniesienia $rodka zaskarzenia. Jezeli zastepstwo stron przez adwokatow lub
radcow prawnych jest obowigzkowe, nalezy takze pouczy¢ strong o tresci przepisow
o obowiazkowym zastepstwie oraz skutkach niezastosowania si¢ do tych przepisow.

Norme regulujgcg tryb doreczania stronom wyroku wydanego na posiedzeniu
niejawnym przeniesiono zatem do artykutu regulujacego doreczanie odpiséw wyro-

32" Tak Rzadowy projekt..., s. 69-70.
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ku jako kolejny przypadek doreczenia z urzedu (obok dotychczasowego przypadku
strony dzialajacej bez fachowego pelnomocnika, na skutek pozbawienia wolnosci
nieobecnej przy ogloszeniu wyroku). Pouczenie doreczane stronie nie zastepowa-
nej przez fachowego pelnomocnika wraz z takim wyrokiem podzielono z kolei na
pouczenie o sposobie i terminie zgloszenia wniosku o doreczenie wyroku z uzasad-
nieniem oraz na pouczenie o sposobie i terminie p6zniejszego wniesienia $rodka
odwolawczego®. W doktrynie zwrocono przy tym uwage na to, iz pouczenie co do
sposobu i terminu zaskarzenia orzeczenia udzielone przez sad stronie dzialajacej
bez profesjonalnego pelnomocnika powinno by¢ jasne i zrozumiate, jednoznacznie
wskazujgc na czas i sposob jego dokonania®.

Jak stanowi art. 328 § 1-4 k.p.c., pisemne uzasadnienie wyroku sporzadza si¢ na
wniosek strony o doreczenie wyroku z uzasadnieniem zgloszony w terminie tygodnia od
dnia ogloszenia wyroku. W przypadkach gdy wyrok dorecza si¢ z urzedu, termin, o kt6-
rym mowa powyzej, liczy sie od dnia doreczenia wyroku. We wniosku nalezy wskazac,
czy pisemne uzasadnienie ma dotyczy¢ calosci wyroku czy jego czesci, w szczegdlno-
$ci poszczegolnych objetych nim rozstrzygnie¢. Sad odrzuca wniosek niedopuszczalny,
spdzniony, nieoptacony lub dotknigty brakami, ktorych nie usunieto mimo wezwania.

Zdaniem tworcéw nowelizacji konsekwencja przywrdcenia oplaty sadowej od
wniosku o uzasadnienie wyroku musi by¢ wprowadzenie zasady, ze zlozenie tego
wniosku jest konieczng przestankg wniesienia srodka zaskarzenia. Pozostawienie
istniejacej dotychczas mozliwosci wniesienia $rodka zaskarzenia bez wniosku o uza-
sadnienie czyniloby iluzorycznymi wszelkie oczekiwania zwigzane z nastepstwami
odplatnosci wniosku o uzasadnienie, skoro nalezaloby uzasadnienia wyrokéw spo-
rzadza¢ z urzedu, bez oplaty, wskutek wniesienia srodka zaskarzenia. Z drugiej stro-
ny praktyczne doswiadczenia z funkcjonowania sadéw odwotawczych wskazuja, ze
kontrola instancyjna nie jest mozliwa bez pisemnego uzasadnienia wyroku, wiec
nie wchodzito w rachube rozwigzanie polegajace na przedstawianiu do kontroli in-
stancyjnej wyroku bez uzasadnienia. Zastosowanie rozwigzania, iz sporzadzenie pi-
semnego uzasadnienia zawsze poprzedza wniesienie srodka zaskarzenia, pozwala,
zdaniem ustawodawcy, unikna¢ tych negatywnych skutkow™.

Powyzsze stanowisko ustawodawcy spotkalo si¢ z krytyka w doktrynie, gdzie wska-
zano, ze uzasadnienie wyroku spelnia funkcje kontrolng, informacyjna, przekonywaja-
c3, edukacyjng, wychowawczg oraz legitymizujaca. Rozwigzanie przyjete w nowelizacji
pomija za$ ,,pozakontrolne” funkcje realizowane przez uzasadnienie, co moze negatyw-
nie wplyna¢ na ksztaltowanie kultury prawnej w polskim spofeczenstwie®.

* Tak Rzadowy projekt... s. 70

3 Tak A. Gora-Blaszczykowska, [w:] A. Gora-Blaszczykowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Tom IA. Komentarz. Art. 1-424", Warszawa 2020, s. 972.

* Tak Rzadowy projekt..., s. 72-73.

3¢ Tak M. Skibinska, [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego..., s. 703.
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Wystepujacym w praktyce problemem jest nadmierny zakres uzasadnien. W do-
tychczasowym stanie prawnym pisemne uzasadnienie wyroku zawsze musialo obej-
mowac calo$¢ rozstrzygniecia, podczas gdy czesto bylo to zbedne. Naklad czasu i pracy
poswiecany na pisanie zbednych czesci uzasadnien byl na tyle znaczacy, ze uzasadniat
wprowadzenie mozliwosci ograniczenia przez strone¢ we wniosku zakresu zadanego
uzasadnienia. Ograniczenie takie lezy w interesie nie tylko sadu, ale i strony, poniewaz
im krotsze bedzie uzasadnienie, tym szybciej zostanie napisane. Wniosek o sporzadze-
nie pisemnego uzasadnienia wyroku obwarowano wymogiem wyraznego wskazania,
czy zada si¢ uzasadnienia wyroku w calosci, czy w czesci, a jezeli w czesci — to wskaza-
nia, w jakiej. Korelatem tego ograniczenia jest norma, ze pisemne uzasadnienie wyroku
sporzadza si¢ w zakresie wynikajacym z wniosku. Zwrot ,wynikajacy z wniosku” ma
szerszy zakres, niz ,0znaczony we wniosku” i oznacza, Ze uzasadnienie winno obja¢
nie tylko te zagadnienia, ktore wprost zostaly wymienione we wniosku, lecz takze te,
ktorych rozstrzygniecie byto podstawg rozstrzygnie¢ kwestionowanych przez strong™.

Zgodnie z trescia art. 329 § 1-4 k.p.c. pisemne uzasadnienie wyroku sporzadza si¢
w zakresie wynikajacym z wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem. Pisemne
uzasadnienie wyroku sporzadza si¢ w terminie dwdch tygodni od dnia wptywu do
wlasciwego sadu wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem, a jezeli wniosek byt
dotkniety brakami - od dnia usunigcia tych brakéw. W przypadkach gdy pisemne uza-
sadnienie wyroku sporzadza si¢ z urzedu, termin, o ktérym mowa w § 2, biegnie od dnia
ogloszenia wyroku. W przypadku niemozno$ci sporzadzenia pisemnego uzasadnienia
wyroku w terminie prezes sadu moze przedluzy¢ ten termin na czas oznaczony.

Twoércy nowelizacji podkredlali, Ze w obliczu dzisiejszego nadmiernego obcia-
zenia sadow i sedzidw istotna w praktyce staje sie kwestia terminu do sporzadzenia
uzasadnienia. Dotychczasowa regulacja przewidywala, Ze termin ten zaczyna bieg
wraz ze zlozeniem wniosku. Jednakze w przypadku ztozenia wniosku za posrednic-
twem poczty albo wniesienia do niewlasciwego sadu czas zuzyty na obrét pocztowy
potrafit by¢ tak dlugi, ze termin ten konczyt bieg dzien lub dwa po przedlozeniu
akt sedziemu, a w skrajnych przypadkach - nawet przed tym przedlozeniem. Moz-
liwos¢ przedtuzenia terminu do sporzadzenia uzasadnienia nalezalo zas, zgodnie
z wymogami praktyki, uksztaltowaé analogicznie do rozwigzania zastosowanego
w postepowaniu karnym. W szczegélnosci ograniczenie jej jedynie do sprawy zawi-
tej bylo nieporozumieniem, skoro w dzisiejszych realiach pracy sadow czasochton-
no$¢ uzasadnienia nie wynika z zawilosci spraw, lecz z nadmiernego obcigzenia.
Réwniez o czasie, na ktory przedtuza sie termin, powinien decydowac¢ nie przepis,
lecz prezes sadu, biorac pod uwage realia pracy konkretnego sedziego™.

Zdaniem doktryny mozliwos¢ przedluzenia przez prezesa sadu terminu do sporza-
dzenia uzasadnienia na czas oznaczony budzi spore watpliwosci. Poniewaz ustawodaw-

7 Tak Rzadowy projekt..., s. 73.
3 Tak Rzadowy projekt..., s. 76-77.
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ca nie wskazal zadnych granic ani wskazéwek w tym zakresie, prezes sadu bedzie mogt
przedtuzy¢ ten termin nawet na 1 rok i bedzie to jego wyjatkowe uprawnienie. Nadto
komentowany przepis nie wskazuje, jak nalezy rozumiec¢ ,,niemoznos¢ sporzadzenia pi-
semnego uzasadnienia wyroku w terminie’, czy musza to by¢ wyjatkowe okolicznosci
jak dtugotrwata, powazna choroba sedziego, czy tez na przykiad zaleglosci w sporzadza-
niu uzasadnien, wynikajace z ilosci spraw w referacie sedziego™.

W mysl art. 369 § 1-3 k.p.c. apelacje wnosi si¢ do sadu, ktory wydal zaskarzony
wyrok, w terminie dwutygodniowym od doreczenia stronie skarzacej wyroku z uzasad-
nieniem. W przypadku przedtuzenia terminu do sporzadzenia pisemnego uzasadnienia
wyroku powyzszy termin wynosi trzy tygodnie. O terminie tym sad zawiadamia strone,
doreczajac jej wyrok z uzasadnieniem. Jezeli w zawiadomieniu termin ten wskazano
blednie, a strona si¢ do niego zastosowata, apelacje uwaza si¢ za wniesiong w termi-
nie. Termin ten uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem strona
whniosta apelacje do sadu drugiej instancji. W takim przypadku sad ten zawiadamia sad
pierwszej instancji o wniesieniu apelacji i Zada przedstawienia akt sprawy. Jak stano-
wi art. 371 k.p.c., sad pierwszej instancji przedstawia niezwlocznie akta sprawy sadowi
drugiej instancji. Wreszcie, zgodnie z trescig art. 373 § 1-2 k.p.c., sad drugiej instancji
odrzuca apelacje sp6zniong, nieoptacong lub z innych przyczyn niedopuszczalng, jak
rowniez apelacje, ktorej brakow strona nie usunela w wyznaczonym terminie. Czynno-
$ci zwigzane z nadaniem biegu apelacji moze wykonywac referendarz sagdowy.

Jak juz wyzej wspomniano, celem postepowania miedzyinstancyjnego jest zapew-
nienie, by orzeczenie sadu pierwszej instancji zostalo poddane pelnej kontroli sagdu
drugiej instancji. Z punktu widzenia funkcjonalnego powoduje to potrzebe osiggniecia
jako celow czastkowych doprowadzenie do uzyskania przez strong uzasadnienia orze-
czenia sadu pierwszej instancji, w wypadku wniesienia apelacji — doprowadzenie do
whniesienia jej w prawidlowej formie, zapewnienie stronie przeciwnej mozliwosci zapo-
znania si¢ z apelacjg i zaprezentowania wlasnego stanowiska, wreszcie przedstawienie
apelacji (i ewentualnej odpowiedzi na apelacje) sadowi drugiej instancji do rozpozna-
nia. W dotychczasowym stanie prawnym postepowanie apelacyjne rozbite bylo na fazy
prowadzone przez dwa sady, a mianowicie pierwszej i drugiej instancji. W obu tych
fazach oba te sady prowadzily dwie niezalezne kontrole brakéw formalnych apelacji.
Trzeciej kontroli dokonywat sklad orzekajacy sadu odwotawczego. W modelu tym lista
czynnosci do wykonania od momentu wplywu apelacji obejmowala w sadzie pierwszej
instancji wezwanie do uzupelnienia brakéw formalnych, doreczenie odpisu apelaciji,
wreszcie przestanie apelacji do sadu drugiej instancji, z kolei w sadzie drugiej instancji
sprawdzenie brakéw przez przewodniczacego wydzialu, ewentualne ponowne wezwa-
nie do uzupelnienia brakow, wreszcie wyznaczenie terminu rozprawy. Procedura ta byla
skomplikowana i zaktadala dublowanie czynnosci. Omawiana nowelizacja ma przyspie-

¥ A. Géra-Blaszczykowska, [w:] Kodeks..., s. 982.
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szy¢ postepowanie miedzyinstancyjne poprzez koncentracje postepowania w sadzie
drugiej instancji, ponadto uproszczenie czynnosci kontroli formalnej, nastgpnie odej-
$cie od dewolutywnosci w zakresie zazalen na czynnosci sadu podjete w toku calego
postepowania miedzyinstancyjnego, wreszcie ograniczenie liczby czynnosci i doreczen
dokonywanych przez sad w toku postepowania miedzyinstancyjnego™.

W doktrynie zdecydowanie skrytykowano przy tym regulacje stanowiaca o prze-
dluzeniu terminu do wniesienia apelacji do 3 tygodni, w przypadku przedtuzenia ter-
minu do sporzadzenia pisemnego uzasadnienia wyroku. Po pierwsze, podnosi sie,
ze uzaleznienie dlugo$ci terminu do wniesienia apelacji nie powinno mie¢ zwiazku
z uprzednig decyzja prezesa sadu w przedmiocie przedtuzenia terminu do sporza-
dzenia uzasadnienia. Skoro bowiem w drodze nowelizacji tej normy dazono do pod-
kreslenia, ze wydluzenie terminu moze by¢ spowodowane innymi okolicznosciami
niz zawilo$¢ sprawy, to niedopuszczalne jest argumentowanie wprowadzenia komen-
towanej normy poprzez wskazywanie, ze dfuzszy termin na wniesienie apelacji wy-
nika ze stopnia skomplikowania sprawy, podczas gdy nie zawsze ta okolicznos¢ lezy
u podstaw decyzji o przedtuzeniu terminu do sporzadzenia uzasadnienia. Po drugie,
skoro przedtuzenie terminu moze nastapic¢ z przyczyn lezacych po stronie sedziego,
to uznac trzeba, Ze przyznanie stronie 3-tygodniowego terminu do wniesienia apelacji
nie ma zadnego zwigzku z tymi okolicznosciami i tym samym nie uzasadnia przedtu-
zenia (i to automatycznego) terminu do wniesienia apelacji. Po trzecie, przestankami
ewentualnego wydluzenia terminu do wniesienia apelacji powinny by¢ ewentualnie
wysoki stopien skomplikowania sprawy czy obszerno$¢ materialu dowodowego, a nie
fakt przedluzenia terminu do sporzadzenia uzasadnienia wyroku*'.

Jak stanowig art. 374 i 375 k.p.c., sad drugiej instancji moze rozpozna¢ sprawe na
posiedzeniu niejawnym, jezeli przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne. Rozpo-
znanie sprawy na posiedzeniu niejawnym jest niedopuszczalne, jezeli strona w apela-
cjilub odpowiedzi na apelacje zlozyla wniosek o przeprowadzenie rozprawy, chyba ze
cofnigto pozew lub apelacje albo zachodzi niewaznos¢ postepowania. Poza przypad-
kami okreslonymi w art. 391" (apelacja od pozwu oczywiscie bezzasadnego), art. 373
(odrzucenie apelacji) i wyzej wskazanymi przewodniczacy wyznacza rozprawe.

W doktrynie, jeszcze na etapie projektu nowelizacji, wyrazono poglad, ze roz-
szerzenie mozliwosci orzekania przez sad drugiej instancji na posiedzeniu nie-
jawnym nalezy oceni¢ krytycznie, jako godzacy w konstytucyjng zasade jawnosci.
Wskazywano bowiem, ze konstytucyjnym standardem powinno by¢ rozpatrywanie
apelacji w sposob stwarzajacy mozliwos¢ uczestnictwa w rozprawie®. Z teza tg jed-
nak nie sposéb sie zgodzi¢, jesli wzig¢ pod uwage zasade, iz jawnos¢ postepowania

7»

ma ,stuzy¢” stronie. Ustawodawca za$, wlasnie stronie pozostawil decyzje, czy jej

" Tak Rzadowy projekt..., s. 79-80.
1 Tak M. Skibinska, [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks postepowania cywilnego..., s. 739-740.
2 Tak T. Zembrzuski, Dokgd zmierza apelacja, ,,Przeglad Sadowy” 2019, nr 7-8, s. 56.
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sprawa zostanie rozpoznana przez sad drugiej instancji na rozprawie (z wyjatkami
znanymi juz przed nowelizacja). Jej wniosek w tym zakresie jest dla sadu wiazacy
i nie podlega merytorycznej ocenie. Strona nie musi go nawet uzasadnia¢. Zatem
brak jest jakiegokolwiek zagrozenia dla jawnosci, zaréwno zewnetrznej, jak i we-
wnetrznej postepowania, skoro to sama strona ma decydujacy glos w kwestii, czy
»Zyczy sobie” przeprowadzenia rozprawy®.

Zgodnie z trescig art. 367 § 1-3'k.p.c. od wyroku sadu pierwszej instancji przy-
stuguje apelacja do sadu drugiej instancji. Apelacje od wyroku sadu rejonowego
rozpoznaje sad okregowy, a od wyroku sagdu okregowego jako pierwszej instancji
- sad apelacyjny. Sad rozpoznaje sprawe w skladzie trzech sedziéw. Na posiedzeniu
niejawnym sad orzeka w skladzie jednego sedziego, z wyjatkiem wydania wyro-
ku. Sad moze zleci¢ przeprowadzenie dowodu sedziemu wyznaczonemu, takze gdy
przyczyni sie to do przyspieszenia postepowania. Z kolei w mysl art. 387 § 2! k.p.c.
w uzasadnieniu wyroku sadu drugiej instancji wskazanie podstawy faktycznej roz-
strzygniecia moze ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia, ze sad drugiej instancji przyjat
za wlasne ustalenia sgdu pierwszej instancji, chyba ze sad drugiej instancji zmienit
lub uzupelnil te ustalenia; jezeli sad drugiej instancji przeprowadzit postepowanie
dowodowe lub odmiennie ocenil dowody przeprowadzone przed sagdem pierwszej
instancji, uzasadnienie powinno takze zawiera¢ ustalenie faktow, ktére sad drugiej
instancji uznat za udowodnione, dowodéw, na ktérych sie oparl, i przyczyn, dla kto-
rych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ wyjasnienie
podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepiséw prawa powinno objaé ocene
poszczegolnych zarzutéw apelacyjnych, a poza tym moze ograniczy¢ sie do stwier-
dzenia, ze sad drugiej instancji przyjal za wlasne oceny sadu pierwszej instancji.

Zdaniem autoréw zmian do przyspieszenia postepowania przed sgdem odwotaw-
czym powinno si¢ przyczyni¢ m.in. poszerzenie sytuacji, w ktérych sad moze zleci¢
przeprowadzenie dowodu sedziemu wyznaczonemu, o ogélnie ujeta sytuacje przy-
spieszenia postepowania. Jezeli okolicznosci sprawy nie wymagaja, by dowod zostat
przeprowadzony przed sadem odwolawczym w pelnym skladzie trzech sedziéw, do-
wod moze przeprowadzi¢ jeden z nich, a dwaj pozostali moga si¢ zaja¢ czynnosciami
w innych sprawach. Doswiadczenia praktyczne wskazujg réwniez, ze dotychczasowa
regulacja obligatoryjnej i fakultatywnej tresci uzasadnienia wyroku sadu odwolaw-
czego nie do konca odpowiada faktycznym potrzebom, a przy tym nie jest wystarcza-
jaco Scista — co prowadzi do odmiennosci praktyki stosowania odnos$nego przepisu*.

Jak stanowi art. 386 § 5 i 6 k.p.c. w przypadku uchylenia wyroku i przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania sad rozpoznaje ja w tym samym skfadzie, chyba
ze nie jest to mozliwe lub powodowaloby nadmierng zwloke w postepowaniu. Ocena
prawna wyrazona w uzasadnieniu wyroku sadu drugiej instancji wigze zaréwno sad,

# Tak M. Michalska-Marciniak, [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks postepowania cywilnego..., s. 847-848.
* Tak Rzadowy projekt..., s. 82.
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ktéremu sprawa zostala przekazana, jak i sad drugiej instancji, przy ponownym roz-
poznaniu sprawy. Nie dotyczy to jednak przypadku, gdy nastgpita zmiana stanu praw-
nego lub faktycznego, albo po wydaniu wyroku sadu drugiej instancji Sad Najwyzszy
w uchwale rozstrzygajacej zagadnienie prawne wyrazil odmienng oceng prawna.

Ustawodawca zwraca przy tym uwage na okolicznos¢, ze zmiany procedury cy-
wilnej w ciggu ostatnich lat doprowadzily do znacznego ograniczenia mozliwosci
uchylenia wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Samo w sobie,
z oczywistych powodoéw, jest to zjawiskiem pozytywnym, jednak nieprzewidzianym
skutkiem tego ograniczenia okazala si¢ praktyka sadéw pierwszej instancji, polega-
jaca na przerzucaniu na sad odwotawczy czgsci postepowania dowodowego. Prakty-
ka taka jest niepozadana ze wzgledéw zasadniczych, bowiem sagdem prowadzacym
postepowanie dowodowe jest sad pierwszej instancji, a zadanie sadu odwotawczego
nie moze polega¢ na jego wyreczaniu. Zapobiec tej praktyce powinno odwrdcenie
dotychczasowej zasady okreslajacej sktad sadu pierwszej instancji przy ponownym
rozpoznaniu sprawy poprzez wskazanie, ze rozpoznanie to nastepuje w tym samym
sktadzie co pierwotne®.

W doktrynie podkresla sie jednakowoz, iz omawiana instytucja zostala wyko-
rzystana do osiagniecia celéw, ktore majg niewiele wspdlnego z istota zagadnienia
ksztaltowania sktadu sadu pierwszej instancji w razie uchylenia przekazania sprawy
do ponownego rozpoznania - celéw gwarancji niezawistosci, bezstronnosci, obiek-
tywizmu. Swiadome, oczywiste zaniedbania sedziego w wyjasnieniu podstawy fak-
tycznej sprawy powinny by¢ bowiem ,napietnowane” w drodze innych $rodkow
prawnych, pozaprocesowych, nie za§ w drodze nadzoru judykacyjnego. Majac na
uwadze powyzsze, t¢ zmiane nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie®.

W poprzednim stanie prawnym sad pierwszej instancji byl zwiazany oceng
prawng i wskazaniami co do dalszego postepowania wyrazonymi w uzasadnieniu
wyroku sadu drugiej instancji, mocg ktérego uchylono pierwotny wyrok i przeka-
zano sprawe do ponownego rozpoznania. W tej sytuacji wprowadzenie zasady po-
nownego rozpoznawania sprawy w tym samym skfadzie prowadzitoby do razacego
naruszenia niezawistosci sedziego poprzez zmuszenie go do rozpoznania sprawy
w okreslony sposdb. Dlatego, o ile zwigzanie sagdu ponownie rozpoznajacego sprawe
oceng prawng, wyrazong przez sad odwolawczy, mozna zaakceptowac jako natural-
na konsekwencje systemu kontroli instancyjnej, to nie do przyjecia jest zwigzanie
sedziego wskazaniami co do dalszego postepowania. Tak wiec sad pierwszej instan-
¢ji przy ponownym rozpoznaniu sprawy nie powinien by¢ zwigzany pogladem sadu
odwolawczego (jak zresztg niczyim innym) co do tego, jak nalezy prowadzi¢ poste-
powanie, natomiast oceng prawng sagdu odwotawczego powinien by¢ zwigzany, o ile
nie nastgpila zmiana stanu prawnego lub faktycznego albo po wydaniu wyroku sadu

* Tak Rzgdowy projekt..., s. 82-83.
* Tak M. Michalska-Marciniak, [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego..., s. 851.
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drugiej instancji Sad Najwyzszy w uchwale wyrazit odmienng ocene prawna. W tej
ostatniej sytuacji sprzeczne z logika bytoby zobowiazywanie sadu pierwszej instan-
cji do stosowania si¢ do pogladu prawnego, ktéry zostal skutecznie zakwestiono-
wany. Niezawisto$¢ sadu pierwszej instancji wymaga, by w takiej sytuacji dokonat
samodzielnej oceny prawnej*.

Jak wreszcie stwierdza art. 388 § 11 1'k.p.c., jezeli na skutek wykonania orzecze-
nia stronie moze by¢ wyrzadzona niepowetowana szkoda, sad drugiej instancji na
wniosek strony moze wstrzymaé wykonanie swego orzeczenia do czasu ukoncze-
nia postepowania kasacyjnego. Jezeli apelacje oddalono, sad drugiej instancji moze
wstrzymac wykonanie takze orzeczenia sadu pierwszej instancji. W takim przypad-
ku sad drugiej instancji na wniosek strony moze takze uzalezni¢ wykonanie orze-
czenia od zlozenia przez powoda stosownego zabezpieczenia.

Powyzszy przepis statuuje mozliwo$¢ wstrzymania wykonania wyroku sadu
drugiej instancji. Dotychczasowa praktyka wskazywata na potrzebe poszerzenia
mozliwosci zastosowania tej instytucji takze na czas po wydaniu wyroku w dru-
giej instancji, a przed wniesieniem skargi kasacyjnej - a nie tylko, jak dotychczas,
dopiero po wniesieniu skargi kasacyjnej. Skoro wykonalnos$¢ wyroku sadu drugiej
instancji pozostaje zasada, nie wydaja si¢ temu sta¢ na przeszkodzie ani wzglad na
sprawnos$¢ postepowania, ani wzglad na spojnosé¢ regulacji proceduralnych?.

ZAZALENIE PO ZMIANACH WPROWADZONYCH
USTAWA Z DNIA 4 LIPCA 2019 ROKU

Celem postepowania zazaleniowego jest poddanie kontroli rozstrzygniecia sadu
w kwestii jedynie incydentalnej. W dotychczasowym modelu postepowania cel ten
nie byl osiagniety w pelni. Do tej oceny uprawniala obserwacja, ze nierzadko czas
trwania postgpowania zazaleniowego zblizal sie do czasu rozpoznania apelacji. Do-
$wiadczenia praktyki wskazywaly takze na skutek uboczny postepowania zazalenio-
wego polegajacy na wykorzystywaniu go do przewlekania postepowania gléwnego.
Nadto w toku postepowania zazaleniowego sad drugiej instancji byl zmuszony do
zajmowania sie kwestig drobng, o niklej wadze procesowej i stopniu komplikacji.
W tym miejscu nalezy wskazac, iz k.p.c. przewiduje trzy modele kontroli rozstrzy-
gnie¢ incydentalnych. Postanowienie takie moze zosta¢ wydane przez referendarza
sagdowego i skontrolowane w drodze skargi na postanowienie referendarza, ewen-
tualnie moze zosta¢ wydane przez sad pierwszej instancji i skontrolowane w toku
postepowania zazaleniowego przez sad drugiej instancji, wreszcie moze tez zosta¢
wydane przez sad drugiej instancji i skontrolowane w drodze zazalenia do innego
skladu sadu drugiej instancji (,,zazalenie poziome”). Wszystkie te trzy metody kon-

7 Tak Rzadowy projekt..., s. 83.
*  Tak Rzadowy projekt..., s. 83.
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troli moga znalez¢ zastosowanie do tego samego zagadnienia, cho¢ znaczaco roznia
sie skomplikowaniem i nakladem pracy sedziow®.

Nowelizacja zaklada, Ze ponowna ocena kwestii incydentalnej nie powinna, co
do zasady, faczy¢ si¢ z przeniesieniem sprawy do sadu wyzszej instancji. Wprowa-
dzona zostala zatem zasada rozpoznawania spraw incydentalnych przez sad tej sa-
mej instancji (art. 394" § 1 k.p.c.), z wyjatkiem orzeczen w taki czy inny sposob
konczacych postepowanie lub przerywajacych bieg postepowania w danym sadzie
(art. 394§ 1 k.p.c.). Pozwoli to wyraznie rozgraniczy¢ kompetencje sadu pierwszej
i drugiej instancji, temu drugiemu pozostawiajac merytoryczng kontrole wyniku
postepowania sagdowego i odcigzajac go od rozstrzygania kwestii drobnych. Jedno-
cze$nie rozszerzenie ,,zazalenia poziomego” obniza koszty postepowania (przekazy-
wanie akt sgdowych) oraz redukuje trudnosci organizacyjne™.

Co wazne, wprowadzone zmiany opierajg si¢ na rozszerzeniu juz istniejacej insty-
tucji »zazalenia poziomego”. Nie jest wiec to zmiana rewolucyjna, a ewolucyjna. »Za-
zalenie poziome” jest instytucja stosowana, okrzepla i nie sprawia klopotéw orzecz-
niczych. Wydaje si¢ wiec zasadne, by rozszerzy¢ zakres jego stosowania w sadach.
Wyjatkiem beda wyczerpujaco wyliczone kategorie postanowien, ktére albo koncza
postepowanie w sprawie (umorzenie postepowania lub zwrot pozwu), albo wigzg sie
z przeniesieniem postepowania do innego sadu, albo powoduja przerwe w toku po-
stepowania (zawieszenie postgpowania). Kwestie te, cho¢ formalnie sg incydentalne,
to jednak z praktycznego punktu widzenia strony postepowania decyduja o bycie lub
toku sprawy. To, zdaniem tworcow nowelizacji, uzasadnia $cislejsza kontrole orzeczen
sadu pierwszej instancji w tym zakresie, wobec czego nalezalo utrzymac¢ powierzenie
jej sadowi drugiej instancji. Na wypadek, gdy postanowienie nalezalo do obu grup
naraz (np. konczy postepowanie, odmawiajgc sporzadzenia uzasadnienia), nalezalo
wprowadzi¢ regule kolizyjna, ze zazalenie na nie rozpoznaje sad drugiej instancji. Te
samg zasade nalezalo zastosowac w sytuacji, gdy w sadzie pierwszej instancji nie da si¢
utworzy¢ sktadu do rozpoznania zazalenia (art. 394§ 3 oraz 394" k.p.c.)’".

Nalezato przy tym utrzymac zasadg, Ze rozpoznanie zazalenia nastepuje na po-
siedzeniu niejawnym, przy czym dla unikniecia niejasnosci nalezalo wskaza¢, ze
dotyczy to sadoéw obu instancji i ze nastepuje to w skladzie trzech sedziéw. Nalezalo
réwniez utrzymac zasadg, ze do postepowania zazaleniowego odpowiednio stosuje
sie przepisy o postepowaniu apelacyjnym, przy czym dla uniknigcia niejasno$ci na-
lezalo wskaza¢, ze postanowienie konczace postegpowanie uzasadnia si¢ na pismie
z urzedu, a na wniosek — gdy zazalenie oddalono albo zmieniono zaskarzone posta-
nowienie (art. 396 1 397 k.p.c.)*.

* Tak Rzadowy projekt..., s. 86-87.
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Jedynym, nie do konca trafnym, rozwigzaniem w zakresie postepowania zazale-
niowego jest wprowadzenie zazalenia ,,poziomego” jako zasady w postepowaniu eg-
zekucyjnym, co ustawodawca argumentuje ,,podrzedng pozycja wobec postegpowania
rozpoznawczego . Tworcy nowelizacji zdali si¢ przy tym zapomnie¢, ze celem poste-
powania egzekucyjnego jest przymusowe wyegzekwowanie praw stwierdzonych lub
ustalonych w postepowaniu rozpoznawczym, zas okres wahan swiatowej gospodarki,
oddzialujacych na sytuacje ekonomiczng w Polsce, kaze ze szczegdlng uwaga spogla-
da¢ w kierunku instytucji umozliwiajacych przymusows realizacje zobowigzan>.

PODSUMOWANIE

Jak wynika z powyzszych rozwazan, ustawa z dnia 4 lipca 2019 roku w istotny
sposob znowelizowala sposob rozpoznawania apelacji i zazalen w postepowaniu cy-
wilnym. W zakresie apelacji za istotng zmiang¢ uzna¢ nalezy przede wszystkim wpro-
wadzenie ,jednorodnej” drogi jej wywiedzenia, zakladajacej jako warunek sine qua
non uprzednie ztozenie wniosku o sporzadzenie i doreczenie odpisu orzeczenia wraz
z jego pisemnym uzasadnieniem. Pomimo krytyki doktryny rozwigzanie to uznac na-
lezy za sensowne. Jesliby bowiem przyjac jako réwnorzedna z funkcja kontrolng uza-
sadnienia chociazby jego funkcje wychowawczg, zwigzang z ksztaltowaniem kultury
prawnej spoleczenstwa, to jako sedzia z kilkunastoletnim stazem orzeczniczym, nie
moge powstrzymac sie od konstatacji, Ze podstawowa formg jej realizacji jest jawne
oglaszanie orzeczen, z ktorej to spoteczenstwo korzysta niezwykle rzadko.

Drugg istotng kwestig jest z pewnoscig przekazanie calosci czynnosci w poste-
powaniu miedzyinstancyjnym sagdom odwotawczym. I cho¢ rozwigzanie to réwniez
budzilto spore kontrowersje juz na etapie projektu, z punktu widzenia ujednolicenia
praktyki orzeczniczej nalezy je oceni¢ pozytywnie. Eliminuje ono bowiem dotych-
czasowy, godzaca w autorytet wymiaru sprawiedliwosci, sytuacje przekazywania
akt przez sady odwolawcze sadom pierwszoinstancyjnym, w celu wyeliminowania
formalnych badz fiskalnych brakéw apelacji, stwierdzonych przez instancje odwo-
tawcza. W skrajnych przypadkach takie ,przerzucanie si¢” aktami moglo trwac
nawet kilkanascie miesiecy, w trakcie ktérych strona byla pozbawiona mozliwosci
realizacji swoich praw.

Jedyna powszechnie krytykowang zmiang w postepowaniu apelacyjnym jest
wprowadzenie ,,tozsamosci” skladu orzekajgcego po uchyleniu orzeczenia wskutek
apelacji i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania. Wypada bowiem po-
nownie przywola¢ poglad M. Michalskiej-Marciniak, ze wypadki razacych zanie-
dban sedziéw w postepowaniu pierwszoinstancyjnym powinny by¢ eliminowane
w drodze nadzoru dyscyplinarnego, nie za$ judykacyjnego.

5 Szerzej na ten temat m.in.: M. Sladkowski, Skarga na czynnosci komornika jako srodek ochrony
w toku postgpowania egzekucyjnego, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2020, nr 3, s. 237-253.
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W kwestii zazalenia najistotniejsza zmiang jest rozszerzenie zastosowania
i wprowadzenie, jako zasady w postepowaniu pierwszoinstancyjnym, zazalenia roz-
poznawanego przez inny sklad tego samego sadu. W ramach tej zmiany na szcze-
go6lng pochwale zastuguje wprowadzenie katalogu ,wyltaczen” od zazalenia pozio-
mego, obejmujacego te rozstrzygniecia, ktore faktycznie skutkujg czasowym (np.
zawieszenie postgpowania), czy tez ostatecznym (np. zwrot pozwu) wstrzymaniem
procedowania w sprawie. De lege ferenda nalezaloby jedynie zastanowi¢ si¢ nad roz-
szerzeniem tego katalogu na postanowienia wydawane w toku postepowania egze-
kucyjnego.

Konkludujac, wypada zatem podzieli¢ oczekiwania ustawodawcy, iz wprowa-
dzone zmiany wplyna na uproszczenie i przyspieszenie rozpoznawania dwoch pod-
stawowych $rodkow zaskarzenia w postepowaniu cywilnym, w znaczacy sposob
zwiekszajac realizacje przez panstwo polskie konstytucyjnej zasady prawa do sadu.
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