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W SPRAWACH GOSPODARCZYCH DOKONANA USTAWA
Z DNIA 4 LIPCA 2019 R. W SWIETLE KONSTYTUCYJNE]
ZASADY PRAWA DO SADU

REACTIVATION OF SEPARATE PROCEDURE IN ECONOMIC
MATTER PERFORMED BY THE ACT OF JULY 04, 2019
IN THE LIGHT OF THE CONSTITUTIONA PRINCIPLE

OF THE RIGHT TO A COURT

Streszczenie: Jedng z najwazniejszych zmian w przepisach prawnych w 2019 roku jest reforma po-
stepowania cywilnego dokonana ustawa z dnia 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw. Jako jeden z najwazniejszych celéw tej reformy
wskazuje si¢ przy tym poprawe realizacji obywatelskiego prawa do sadu. Zdaniem autoréw reformy
dotychczasowe rozwigzania w zakresie sposobu przeprowadzania postepowan cywilnych zdawaty
egzamin w warunkach relatywnie niewielkiego obciazenia sadéw cywilnych. Wspolczesnie, kiedy
liczba spraw cywilnych sukcesywnie wzrasta, wymagane s takie zabiegi ustawodawcy, ktére w spo-
sOb realny uproszcza i przyspiesza procedowanie w tych sprawach. Sposréd wszystkich nowosci
wprowadzonych ustawg z dnia 4 lipca 2019 roku szczegolnie duze nadzieje wiaze sie z reaktywacja
odrebnego postepowania w sprawach gospodarczych. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze od-
rebne postepowanie w sprawach gospodarczych zostalo wprowadzone do kodeksu postepowania
cywilnego z dniem 1 pazdziernika 1989 roku na mocy ustawy o rozpoznawaniu przez sady spraw
gospodarczych. Jego zniesienie nastgpito z kolei z dniem 3 maja 2012 roku, przy czym zachowano
wyodrebnione sady gospodarcze oraz odrebne pojecie sprawy gospodarczej, zatem sady gospodarcze
rozpoznawaly sprawy gospodarcze w ,,zwyklym” postepowaniu. Pomystodawcy nowelizacji zwrdcili
uwage na okolicznos¢, iz statystyczne wskazniki oceny pracy sadéw gospodarczych wskazuja, ze taki
tryb sadowego rozwigzywania sporéw gospodarczych nie spetnial wymogéw obrotu gospodarczego.

Stowa kluczowe: zmiana, procedura, cywilny, reaktywacja, gospodarczy

* dr; przewodniczacy Wydziatu VIII Cywilnego w Sadzie Rejonowym w Zabrzu oraz adiunkt w Zespole Prawa Kon-
stytucyjnego i Badan nad Wspotczesnym Konstytucjonalizmem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slgskiego w Katowicach. Zrédta finansowania publikacji: srodki wlasne autora; e-mail: msladkowski@interia.pl



258 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XXI

Summary: One of the most important changes to the legal regulations in 2019 is the reform of the
civil procedure introduced by the Act of July 4, 2019 amending the Act - Code of Civil Procedure
and certain other acts. One of the most important goals of this reform was to improve the imple-
mentation of the civil right to a fair trial. According to the authors of the reform, the existing solu-
tions in terms of the manner of conducting civil proceedings have worked well under conditions of
arelatively low burden on civil courts. Among all the novelties introduced by the Act of July 4, 2019,
the reactivation of separate proceedings in economic cases is particularly high. It is worth recalling
here that separate proceedings in commercial cases were introduced into the Code of Civil Proce-
dure on October 1, 1989 under the Act on the examination of commercial cases by courts. It was
abolished on May 3, 2012, while separate commercial courts and a separate concept of an economic
case were retained, therefore commercial courts heard commercial cases in “ordinary” proceedings.
The initiators of the amendment pointed to the fact that the statistical indicators of the evaluation of
the work of commercial courts indicate that this court procedure for resolving commercial disputes
did not meet the requirements of economic transactions.

Keywords: change, procedure, civil, reactivation, economic

WPROWADZENIE

Jedna z najwazniejszych zmian w przepisach prawnych w 2019 roku jest reforma poste-
powania cywilnego dokonana ustawg z dnia 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw'. Jako jeden z najwazniejszych ce-
16w tej reformy wskazuje si¢ przy tym poprawe realizacji obywatelskiego prawa do sadu.
Zdaniem autor6ow reformy dotychczasowe rozwigzania w zakresie sposobu przeprowadza-
nia postegpowan cywilnych zdawaly egzamin w warunkach relatywnie niewielkiego obcia-
zenia sadéw cywilnych. Wspoélczesnie, kiedy liczba spraw cywilnych sukcesywnie wzrasta,
wymagane sg takie zabiegi ustawodawcy, ktére w sposob realny uproszcza i przyspiesza
procedowanie w tych sprawach?.

Sposrdéd wszystkich nowosci wprowadzonych ustawa z dnia 4 lipca 2019 roku szcze-
golnie duze nadzieje wigze sie z reaktywacja odrebnego postepowania w sprawach go-
spodarczych. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze odregbne postepowanie w sprawach
gospodarczych zostalo wprowadzone do kodeksu postepowania cywilnego® z dniem 1 paz-
dziernika 1989 roku na mocy ustawy o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych®*.
Jego zniesienie nastgpito z kolei z dniem 3 maja 2012 roku®, przy czym zachowano wy-
odrebnione sady gospodarcze oraz odrebne pojecie sprawy gospodarczej, zatem sady go-
spodarcze rozpoznawaly sprawy gospodarcze w ,,zwyklym” postepowaniu. Pomystodawcy

' Dz.U. 2019, poz. 1469.

2 Szersze rozwazania na ten temat zawarte sa w Rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk nr 3137, www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.
xsp?id=08DD888BE3C80433C1258384004202CC, cyt. dalej jako Rzagdowy projekt...

? Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 1575,
z pozn. zm.); (dalej: k.p.c.).

* Ustawa z dnia 24 maja 1989 roku o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych (Dz.U. 1989, nr 33, poz.
175, z pdzn. zm.); (dalej: u.r.p.s.s.g.).

> Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2011, nr 233, poz. 1381).
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nowelizacji zwrocili uwage na okolicznos¢, iz statystyczne wskazniki oceny pracy sadow
gospodarczych wskazuja, ze taki tryb sgdowego rozwiazywania sporéw gospodarczych nie
spelnia wymogoéw obrotu gospodarczego. W okresie po zniesieniu odrebnego postepo-
wania w sprawach gospodarczych wplyw spraw do sadow gospodarczych wzrost bowiem
z 1,44 mln spraw w 2012 roku do 1,97 mln spraw w 2017 roku, liczba spraw zalegtych
w tych sadach wzrosta ze 183 tys. spraw w 2012 roku do 400 tys. spraw na koniec 2017 roku,
wreszcie — przecietny czas trwania postepowania w sprawach rejestrowanych w reperto-
riach GC w latach 2012-2017 wzrdst z 9,1 miesigca do 15,7 miesigca w sadach okregowych
iz 6,4 miesigca do 14,1 miesigca w sagdach rejonowych®.

Jak podkreslajg autorzy zmian, sprawy gospodarcze powinny by¢ rozpoznawane szybciej
niz ,zwykle” sprawy cywilne. Jednoczesnie, skoro ich stronami z zalozenia s3 podmioty pro-
fesjonalne, mozna na nie nalozy¢ surowsze wymagania i rygory procesowe. Mozna tez z gory
zalozy¢ pewne ograniczenie przedmiotowego i podmiotowego zakresu postepowania. Sku-
tecznym sposobem osiagniecia tych celow jest zatem przywrdcenie odrebnego postepowania
w sprawach gospodarczych. Przywrdcenie to nie moglo jednak si¢ sprowadzi¢ do mechanicz-
nego odtworzenia dawnych przepisow, a to ze wzgledu na zmiany stanu prawnego, ktére zaszly
od 2012 roku, jak réwniez na zbednos¢ niektorych dawnych odrebnosci, ktéra wyszla na jaw
przy prowadzeniu spraw gospodarczych w ,,zwyklym” procesie. Nalezato wigc na nowo wpro-
wadzi¢ te instytucje postepowania gospodarczego, ktore sprawdzity si¢ w poprzednio funkcjo-
nujacym postepowaniu, z pominigciem tych, ktdre znalazty si¢ w ogélnych przepisach k.p.c.”

Co warte podkreslenia, normy prawne wptywajace na zakres zastosowania postepowania
gospodarczego w dotychczasowym stanie prawnym byly zawarte w dwoch aktach prawnych,
to jest w.r.p.s.s.g. oraz ustawie o ustroju sadéw powszechnych®. Po przywroceniu odrebne-
go postepowania w sprawach gospodarczych do tych przepiséw dofaczyltby jeszcze art. 458"
k.p.c., bezposrednio okreslajacy zakres stosowania tego postepowania poprzez odwolanie sie
do pojecia sprawy gospodarczej. W ten sposob postepowanie przed sagdami gospodarczymi
byltoby regulowane przez trzy ustawy. Aby ograniczy¢ liczbe aktéw prawnych i tym samym
poprawi¢ sytuacje normatywng pod katem przejrzystosci systemu prawa, nalezalo zatem sku-
pi¢ regulacje ustroju sadownictwa gospodarczego w jednej ustawie. Skoro zas w mysl art. 175
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’ sady gospodarcze musza si¢ miesci¢ w systemie
sadoéw powszechnych, to ustawg wlasciwa do regulacji ich ustroju jest u.s.p., i wlasnie w tym
akcie prawnym powinna si¢ znalez¢ norma ustanawiajaca sady gospodarcze i zakres ich wla-
$ciwosci wraz z okresleniem, ktdre sposrod spraw cywilnych s sprawami gospodarczymi'®.

W tym wlasnie celu przeniesiono norme ustanawiajaca sady gospodarcze i okreslajaca
ich wlasciwos¢ funkcjonalng w czeéci dotyczacej spraw gospodarczych oraz norme rozcia-
gajaca ich wlasciwo$¢ funkcjonalng na sprawy inne niz gospodarcze odpowiednio z art.
1 iart. 2 ust. 2 w.rp.s.s.g. do art. 10a u.s.p. stanowigcego, iz sady gospodarcze rozpoznajg

¢ Rzadowy projekt..., s. 95.

7 Ibidem.

8 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 365
z pozn. zm.); (dalej: w.s.p.).

° Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.);
(dalej: Konstytucja RP).

10 Rzadowy projekt..., s. 97.
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sprawy gospodarcze oraz inne sprawy z zakresu prawa gospodarczego i cywilnego nalezace
do ich wlasciwosci z mocy przepiséw odrebnych, za$ s3 nimi powolane do tego wydziaty
sadow powszechnych. Oprécz tego przeniesiono norme definiujaca sprawe gospodarcza
z art. 2 ust. 1 u.r.p.s.s.g. do art. 458> k.p.c. Ze wskazanych powodéw uchylono u.r.p.s.s.g.
jako pozbawiong juz w tym momencie tresci. W efekcie art. 10a u.s.p. i 458 k.p.c. statuuja
sady gospodarcze i okreslajg ich wlasciwos¢ funkcjonalnag, za$ art. 458' § 1 k.p.c. okresla
zakres zastosowania odrebnego postepowania w sprawach gospodarczych jako catoksztalt
spraw gospodarczych rozpoznawanych w procesie. Wskazanie to wylacza z tej kategorii
sprawy nalezace do postepowania nieprocesowego i egzekucyjnego''.

PRZECIWDZIALANIE PRZEWLEKLOSCI POSTEPOWANIA
SADOWEGO JAKO FORMA REALIZACJI PRZEZ PANSTWO
KONSTYTUCY]JNE]J ZASADY PRAWA DO SADU

Chcac przyblizy¢ problematyke konstytucyjnej zasady prawa do sadu, nalezy wyjs¢ od
tresci art. 6 ust. 1 zd. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 roku, zmienionej nastepnie Protokotami
nr 3, 5 i 8 oraz uzupelnionej Protokotem nr 2 (akt ten zwany potocznie Europejska Kon-
wencja Praw Czlowieka (dalej: EKPCz) zostal ratyfikowany przez Polske w dniu 19 stycznia
1993 roku'?), kreujacego tzw. prawo do rzetelnego procesu sadowego. Zgodnie z jego tre-
$cig kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsad-
nym terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu
o jego prawach i obowiazkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarze-
nia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karne;j.

Przepis ten zostal przeniesiony do Konstytucji RP, ktéra w art. 45 ust. 1 stanowi, iz
kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

Jak podkresla sie w doktrynie prawa konstytucyjnego, w przepisie tym wyrazona zo-
stala jedna z fundamentalnych regul demokratycznego panstwa prawa, jaka jest zasada
tzw. prawa do sadu. Stanowi ona logiczng konsekwencje zalozenia, ze w panstwie prawa
tylko sad jest organem decydujgcym ostatecznie o wolno$ciach, prawach i obowigzkach
jednostki. Jest to ponadto bardzo istotne prawo jednostki, ktéra moze dochodzi¢ swych
praw przed wlasciwym, niezaleznym, bezstronnym i niezawistym sadem, zobowigzanym
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze
sposrod elementéw sktadowych prawa do sadu jedna kwestia stanowi wcigz zagadnienie
bardzo problematyczne, przede wszystkim ze wzgledu na czynniki natury organizacyjno-
-funkcjonalnej. Jest to kwestia prawa do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki'*.

Przyczyn takiego stanu rzeczy jest bardzo wiele. Najczesciej zwraca si¢ uwage na kiepski
stan organizacyjny i kadrowy sadownictwa w Polsce. Takie potraktowanie problemu stano-
witoby jednakowoz jego wyrazne uproszczenie. Problem bowiem nie tkwi, jak si¢ wydaje,

' Rzadowy projekt..., s. 97-98.
2 Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284, z pdzn. zm.
* Tak W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 56-57.
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w tym, ze polskie sady dzialajg opieszale, ale w tym, ze uchwalane dotychczas przepisy, za-
miast ,wyprowadza¢” okreslone sprawy z sadow, coraz wiecej kategorii sporéw prawnych do
tych sadow faktycznie kierowaly. Naduzyciem byltoby takze stwierdzenie, ze sedziéw w Polsce
jest zbyt malo. Problem raczej w tym, Ze nie zmienialo si¢ przepiséw w tym kierunku, aby
umozliwi¢ im wykonywanie obowiazkéw stricte orzeczniczych (zmierzajacych bezposrednio
do rozstrzygnigcia danej sprawy), zamiast trwonienia ich energii i potencjalu zawodowego na
kwestie incydentalne (pojawiajace sie jedynie ,,po drodze” do rozstrzygniecia danej sprawy)*“.
Niezaleznie przy tym od zrddet probleméw z zapewnieniem rozpatrywania spraw
sagdowych bez nieuzasadnionej zwloki, nie ulega najmniejszej watpliwosci, iz wobec wy-
mogoéw miedzynarodowych i stanowiska Konstytucji taki stan rzeczy nie moze by¢ nadal
utrzymywany. Lezy to bowiem zaréwno w interesie samego wymiaru sprawiedliwosci, jak
tez obywatela, majacego prawo zadac ,realnego” (a zatem rowniez w ,,rozsadnym” czasie)
prawa do sadu, ale takze w interesie autorytetu i godnosci panstwa polskiego®. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze trudnosci organizacyjno-kadrowe nie ekskulpuja sadu od odpo-
wiedzialnosci za przewleklo$¢ postepowania'é, za§ obowigzkiem organéw sadu jest takie
podejmowanie dzialan, ktére w sposdb skuteczny wyeliminujg przeszkody sprawnego pro-
wadzenia postepowania sagdowego spraw rozpoznawanych w tym Sadzie. W sytuacji zas,
gdy organy sadu nie sg w stanie, w wyniku wtasnych wewnetrznych dziatan, zwigkszy¢ ob-
sady kadrowej wydzialu, winny inicjowa¢ dziatania wobec wtadzy wykonawczej (Ministra
Sprawiedliwosci) decydujacej o ilosci etatoéw sedziowskich w danym sadzie, zmierzajace do
skutecznego wykonania zadan nalozonych na sady przez wladze ustawodawcza"’.

ZASADA KONCENTRAC]I MATERIALU PROCESOWEGO W K.P.C.

Jak stanowi art. 6 § 1 k.p.c., sad powinien przeciwdziata¢ przewlekaniu postepowa-
nia i dazy¢ do tego, aby rozstrzygnigcie nastapilo na pierwszym posiedzeniu, jezeli jest to
mozliwe bez szkody dla wyjasnienia sprawy. W mysl § 2 strony i uczestnicy postepowania
obowigzani sg przytaczac wszystkie okolicznosci faktyczne i dowody bez zwloki, aby poste-
powanie mogto by¢ przeprowadzone sprawnie i szybko.

Przepis ten statuuje tzw. zasadg¢ koncentracji materiatu procesowego, ktdrej celem jest
przeciwdzialanie przewlekaniu postepowania cywilnego i dazenie do tego, aby rozstrzy-
gniecie nastapito na pierwszym posiedzeniu, jezeli jest to mozliwe bez szkody dla faktycz-
nego i prawnego wyjasnienia sprawy, przy czym realizacja koncentracji materiatu proce-
sowego oraz postulatu szybkosci postepowania nie moze nastepowac kosztem wyjasnienia
sprawy (prawdy materialnej)'®. Ustawodawca wyraznie podkresla przy tym, iz faktyczna re-

4 W tym kontekscie bardzo pozytywnie nalezy odnie$¢ si¢ do ostatnich zmian w procedurze cywilnej zwiek-
szajacych uprawnienia referendarzy sadowych oraz zmniejszenia wymagan formalnych dotyczacych asysten-
tow sedziow — stwarza to bowiem szanse realizacji postulowanej od transformacji ustrojowej koncepcji stwo-
rzenia wokot sedziow czego$ na ksztalt ,,zespotéw” wspomagajacych efektywno$c¢ ich pracy.

15 Tak W. Skrzydto, Konstytucja..., s. 56.

1¢ Tak Sad Najwyzszy (dalej: SN) w postanowieniu z dnia 9 pazdziernika 2012 roku, II S 58/12, LEX nr 1220706.
17 Tak Sad Apelacyjny (dalej: SA) w Warszawie w postanowieniu z dnia 6 lipca 2010 roku, IT S 39/10, Apel. -
Warszawa 2010, nr 4, poz. 21.

'8 Tak H. Dolecki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1: Artykuly 1-366, red. H. Dolecki,
T. Wiéniewski, Warszawa 2013, s. 73.
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alizacja przedmiotowego postulatu wymaga dyscypliny, zaréwno ze strony sadu, jak i stron
postepowania. Szybkos¢ i efektywno$¢ dotyczy calosci postegpowania, a wiec zaréwno przy-
gotowania rozprawy, jej przebiegu i rozstrzygniecia, jak i ewentualnego postepowania in-
cydentalnego. W zwigzku z tym k.p.c. wyposazyl przewodniczacego i sad w odpowiednie
$rodki zmierzajace do koncentracji materiatu procesowego. Srodkiem ,,dyscyplinujgcym”
sad jest za$ mozliwo$¢ zlozenia przez stroneg tzw. skargi na przewleklo$¢ postepowania®®.

Najlepszym sposobem zilustrowania, w jakich sytuacjach bedziemy mieli do czynienia
z przewlekloscig postgpowania cywilnego, jest analiza do$¢ bogatego w tym zakresie orzecznic-
twa, zaréwno Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ETPC), jak i sadow krajowych.

ETPC podkreslil m.in., iz rozsadny termin postepowania musi zosta¢ okreslony w $wietle
wszystkich okolicznosci danej sprawy oraz w oparciu o kryteria ustalone w orzecznictwie
Trybunalu, zwlaszcza takie jak zlozono$¢ sprawy, postepowanie samego skarzacego i wla-
$ciwych organéw oraz znaczenie przedmiotu sprawy dla skarzacego®. Przykladowo, w spra-
wach dotyczacych stanu cywilnego, kryterium oceny stanowi réwniez to, czego sprawa do-
tyczy z punktu widzenia skarzacego. Szczegodlna staranno$¢ panstwa jest tutaj wymagana ze
wzgledu na ewentualne konsekwencje, ktére moze pociggna¢ za sobg przewleklos¢ postepo-
wania®'. W sytuacji, gdy roszczenie skarzacego o odszkodowanie oparte jest na utraconych
korzysciach w zwigzku z niemoznos$cig dalszego prowadzenia przedsigbiorstwa, nie zastu-
guje ono na uwzglednienie, a to wobec faktu, iz korzysci te majg charakter spekulatywny?.
Jedli uzna sie z kolei, iz skarzacy mial obiektywnie powody, aby poczu¢ sie sfrustrowanym
przeciagajacym sie postepowaniem cywilnym w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych,
co przyczynilo sie do poczucia niesprawiedliwosci co do wplywu przepiséw emerytalnych
na jego standard zycia, to w zaistnialej sytuacji i w oparciu o zasade stusznoéci powinien
otrzyma¢ odszkodowanie”. ETPC zwrdcil uwage na przywolywana juz wczeéniej okolicz-
nos¢, iz przebieg procesu w polskim postepowaniu cywilnym zalezy w duzym stopniu od
zachowania stron. I cho¢ fakt ten nie zwalnia sagdéw od zapewnienia zgodnosci postepowania
z art. 6 Konwencji, jesli chodzi o ,,rozsadny termin” zalatwienia sprawy, to jedynie op6znie-
nia spowodowane przez panstwo mogg uzasadnia¢ przedmiotowy zarzut skarzacego. Praca
biegtych w postepowaniu sgdowym jest przy tym réwniez nadzorowana przez sedziego, ktory
pozostaje odpowiedzialny za przygotowanie i szybko$¢ postepowania*. Na te ostatnig kwe-
stie zwrocit zreszta uwage rowniez SN, podkreslajac, iz ztozonos¢ funkeji wymiaru sprawie-
dliwosci powoduje, Ze o efektywnosci pracy sadow decyduja nie tylko wysitki podejmowane
przez same sady, ale ze jest ona w duzej mierze zalezna od nalezytego wypelniania swych
obowigzkdow przez inne organy, ktore bezposrednio wspdtdzialajg z sadami (np. prokuratura,
adwokatura, radcowie prawni, etc.), wzglednie takie, ktorych dzialanie przyczynia sie¢ po-
$rednio do prawidlowego przygotowania albo przebiegu okreslonych faz procesu (np. policje,
organy administracji panstwowej, organizacje spoleczne etc.)*.

1 Tak J. Bodio, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubecki, Warszawa 2012, s. 41.
 Tak ETPC w wyroku z dnia 21 wrze$nia 2004 roku, 45299/99, Romanow v. Polska, LEX nr 123024.

' Tak ETPC w wyroku z dnia 30 stycznia 2003 roku, 37437/97, Kubiszyn v. Polska, LEX nr 56983.

22 Tak ETPC w wyroku z dnia 21 wrze$nia 2000 roku, 33082/96, Wojnowicz v. Polska, LEX nr 42006.

# Tak ETPC w wyroku z dnia 30 pazdziernika 1998 roku, 28616/95, Styranowski v. Polska, LEX nr 40785.
* Tak ETPC w wyroku z dnia 16 grudnia 1997 roku, 25086/94, Proszak v. Polska, LEX nr 40780.

» Tak SN w uchwale z dnia 15 lipca 1974 roku, Kw. Pr. 2/74, OSNC 1974, nr 12, poz. 203.
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W orzecznictwie sadoéw polskich podkresla si¢ ponadto, iz szybkos$¢ postepowania za-
lezy nie tylko od wlasciwego przygotowania rozprawy, ale réwniez od sprawnego jej prze-
prowadzenia. Przede wszystkim rozprawa powinna si¢ odby¢ w wyznaczonym terminie,
a odroczona moze by¢ tylko wtedy, gdy istnieja wazne przyczyny. Jednak nawet wtedy,
gdy wystapi koniecznos$¢ odroczenia rozprawy z uwagi na niemozno$¢ przeprowadzenia
jednego z dowoddéw, nalezy przeprowadzi¢ inny dowdd, ktérym sad dysponuje, zwlaszcza
dowdd z przestuchania §wiadka, ktory przybyl na rozprawe. Przemawiajg za tym spoteczne
koszty wymiaru sprawiedliwosci, zwigzane z wezwaniem swiadka w celu ztozenia zeznan®.
Sprawno$¢ postepowania wymaga takze, nawet w sytuacji, gdy strona nie dopetnita obo-
wigzku zawiadomienia sagdu o zmianie miejsca zamieszkania, ale nowy adres jest sadowi
znany, aby sad wzigl pod uwage ekonomi¢ postgpowania i obowiazek przeciwdziatania
przewlekaniu postepowania i skierowal pisma procesowe na nowy adres. Takie dzialanie
nie obcigza sadu zadnymi dodatkowymi obowiazkami, a eliminuje negatywne nastepstwa
dla toku postgpowania i obniza spolteczne koszty wymiaru sprawiedliwosci”. Jezeli chodzi
o postepowanie dowodowe w sprawach cywilnych, to powinno ono by¢ celowe i sprawnie
przeprowadzone. Dlatego spowolnienie ztozenia opinii przez bieglego stanowi powazne
uchybienie, ktére powoduje opdznienie przebiegu procesu i stanowi jedng z czesto wyste-
pujacych przyczyn przewlekania postepowania. Sady powinny zatem przeciwdziata¢ takim
sytuacjom i korzysta¢ z mozliwoséci dyscyplinowania bieglego przez ukaranie go grzyw-
ng przewidziang w art. 287 k.p.c.?® Réwniez niesporzadzenie przez s¢dziego uzasadnienia
w terminie okreslonym w k.p.c. moze powodowac przewleklo$¢ postepowania®. Podkresla
sie ponadto, ze sprawnos$¢ postepowania musi by¢ brana pod uwage takze w postepowa-
niu migdzyinstancyjnym. Dlatego wykorzystanie mozliwo$ci uchylenia postanowienia lub
zarzadzenia przewodniczacego, od ktérego wniesione zostato oczywiscie uzasadnione za-
zalenie, a w konsekwencji rozpoznanie sprawy na nowo (instytucje przewidziane w art.
395 § 2 k.p.c. i art. 398 k.p.c.) nalezy traktowa¢ jako obowiazek sadu pierwszej instancji,
poniewaz przeciwdziata skutecznie przewlekaniu postepowania®. Stwierdzono wreszcie, iz
przedtuzenie si¢ postepowania spowodowane koniecznoscig przesunigcia terminu rozpra-
wy apelacyjnej wskutek wniesienia skargi na przewlekto$¢ postegpowania nie narusza prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki*'.

ZAKRES ZASTOSOWANIA POSTEPOWANIA GOSPODARCZEGO

Jak wynika z tresci art. 4582 § 1 i 2 k.p.c., sprawami gospodarczymi sg sprawy ze stosun-
kéw cywilnych miedzy przedsigbiorcami w zakresie prowadzonej przez nich dzialalnosci
gospodarczej, okreslone powyzej, choc¢by ktoérakolwiek ze stron zaprzestala prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, ze stosunku spétki oraz dotyczace roszczen, o ktérych mowa

% Tak SN w wyroku z dnia 21 lutego 1974 roku, I CR 716/73, OSNC 1975, nr 4, poz. 62.

¥ Tak SN w wyroku z dnia 5 marca 2002 roku, I CKN 1079/00, LEX nr 55135.

% Tak SN w postanowieniu z dnia 22 grudnia 1971 roku, II CZ 169/71, LEX nr 7041.

2 Tak SN w postanowieniu z dnia 3 czerwca 2005 roku, ITII SPP 107/05, OSNP 2006, nr 1-2, poz. 32.
% Tak SN w postanowieniu z dnia 6 listopada 1987 roku, IV CZ 158/87, LEX nr 5250.

31 Tak SN w postanowieniu z dnia 03 czerwca 2005 roku, ITII SPP 104/05, OSNP 2005, nr 23, poz. 385.
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w art. 291-300 i art. 479-490 kodeksu spdtek handlowych®, przeciwko przedsigbiorcom
o zaniechanie naruszania §rodowiska i przywrécenie do stanu poprzedniego lub o napra-
wienie szkody z tym zwigzanej oraz o zakazanie albo ograniczenie dziatalnosci zagrazajacej
$rodowisku, z umoéw o roboty budowlane oraz ze zwigzanych z procesem budowlanym
umoéw stuzacych wykonaniu robét budowlanych, z uméw leasingu, przeciwko osobom
odpowiadajacym za dlug przedsigbiorcy, takze positkowo lub solidarnie, z mocy prawa
lub czynnosci prawnej, miedzy organami przedsiebiorstwa panstwowego, miedzy przed-
siebiorstwem panstwowym lub jego organami a jego organem zalozycielskim lub organem
sprawujacym nadzdr, z zakresu prawa upadlosciowego i restrukturyzacyjnego, o nadanie
klauzuli wykonalno$ci tytulowi egzekucyjnemu, ktérym jest orzeczenie sagdu gospodarcze-
go prawomocne lub podlegajace natychmiastowemu wykonaniu albo ugoda zawarta przed
tym sadem, a takze o pozbawienie wykonalnosci tytulu wykonawczego opartego na pra-
womocnym lub podlegajacym natychmiastowemu wykonaniu orzeczeniu sagdu gospodar-
czego albo ugodzie zawartej przed tym sagdem. Nie sg sprawami gospodarczymi natomiast
sprawy o podzial majatku wspolnego wspolnikéw spotki cywilnej po jej ustaniu oraz o wie-
rzytelnos¢ nabyta od osoby niebedacej przedsigbiorca, chyba ze wierzytelnos¢ ta powstala
ze stosunku prawnego w zakresie dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez wszystkie
jego strony.

Zdaniem autoréw nowelizacji, dotychczasowy sposéb okreslenia kategorii spraw roz-
poznawanych w postepowaniu gospodarczym, oparty na kryterium przedmiotowo-pod-
miotowym, nie sprawial wigkszych probleméw w praktyce, wobec czego nalezalo go co do
zasady utrzymac jednakowoz z drobnymi korektami.

Tak wiec wylaczono z dotychczasowego katalogu te rodzaje spraw, ktore ze swojej isto-
ty nie maja bezposredniego zwiazku z obrotem gospodarczym, a do ktérych rozpozna-
wania sad gospodarczy jest mniej wyspecjalizowany niz sad cywilny. Chodzi tu o sprawy
o nadanie klauzuli wykonalnosci tytulowi egzekucyjnemu obejmujacemu roszczenia, kto-
re, gdyby byly rozpoznawane przez sad, nalezalyby do wtasciwosci sadow gospodarczych,
o pozbawienie wykonalno$ci tytulu wykonawczego obejmujacego roszczenie, ktére, gdyby
bylto rozpoznawane przez sad, nalezaloby do wlasciwosci sadéw gospodarczych, a takze
o ustalenie, ze orzeczenie sadu lub rozstrzygnigcie innego organu panstwa obcego wydane
w sprawie gospodarczej podlega albo nie podlega uznaniu. W dwdch pierwszych przypad-
kach wczesniejsza wlasciwo$¢ sadu gospodarczego opierala si¢ bowiem nie na fakcie, lecz
na przypuszczeniu, co rodzilo pole dla niepewnosci ocen i probleméw z ustaleniem wiasci-
wosci funkcjonalnej sadu. Zwraca si¢ przy tym uwage na okoliczno$¢, ze do rozpoznawania
spraw egzekucyjnych zdecydowanie bardziej powotane sg sady cywilne, ktére zajmuja sie
postepowaniem egzekucyjnym w znacznie szerszym zakresie. Analogiczna uwaga dotyczy
réwniez postepowania o uznanie orzeczenia sadu zagranicznego, gdyz w sadzie cywilnym,
ktéry prowadzi inne postepowania tego samego rodzaju, rozpoznanie takiej sprawy odbe-
dzie si¢ z reguly duzo sprawniej anizeli w sadzie gospodarczym, w ktérym jest to rzadkos§c¢®.

32 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 roku - Kodeks spotek handlowych (Dz.U. 2019, poz. 505, z pézn. zm.);
(dalej: k.s.h.).
3 Rzagdowy projekt..., s. 99.
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Z drugiej strony, aby wykorzystac specjalizacje sadéw gospodarczych, dodano do kata-
logu spraw gospodarczych kolejne rodzaje spraw ze stosunkéw prawnych lezacych z reguty
w zakresie obrotu gospodarczego, cho¢ niekoniecznie taczacych przedsigbiorcow.

Pierwszy z nich to umowa o roboty budowlane, zaktadajaca po stronie wykonawcy pro-
fesjonalizm, ktory z zasady przeklada si¢ na status przedsigbiorcy. Tak wigc w przewazaja-
cej wiekszos$ci przypadkow strong stosunku prawnego (jak i ewentualnego procesu) z takiej
umowy bedzie przedsigbiorca. Wiele z tych uméw bedzie mialo przedsigbiorcéw po obu
stronach, wobec czego beda rozpoznawane jako sprawy gospodarcze, przy czym mozna
zasadnie zalozy¢, ze beda to sprawy bardziej skomplikowane i trudniejsze anizeli sprawy
z udzialem przedsiebiorcy po jednej tylko stronie. Tak nabyta przez sad gospodarczy ,,spe-
cjalizacja” powinna zosta¢, zdaniem autoréw reformy, spozytkowana we wszystkich spra-
wach o roboty budowlane, co uzasadnia wlaczenie ich do katalogu spraw gospodarczych
niezaleznie od statusu ich stron. Umowa o roboty budowlane z reguly pociaga przy tym za
sobg zawarcie szeregu innych uméw stuzacych jej wykonaniu. Stuza one przy tym nie tylko
budowie sensu stricto, lecz przeprowadzeniu calego procesu budowlanego. Ze wzgledu na
$cisty zwiazek takich spraw z umowa o roboty budowlane, na podstawie ktérej przebiega
proces budowlany, sprawy z takich umoéw takze zostaly zakwalifikowane do kategorii spraw
gospodarczych. Powyzsze uwagi nalezy odnies¢ takze do umowy leasingu, z t3 jedynie roz-
nicy, Ze umowa leasingu do swego wykonania z zasady nie wymaga zawierania kompleksu
innych uméw. Nowa kategoria spraw gospodarczych sg tez sprawy przeciwko osobom od-
powiadajacym za dlug przedsiebiorcy, takze positkowo lub solidarnie, z mocy ustawy lub
czynnosci prawnej. O wiaczeniu ich do katalogu spraw stanowigcych sprawy gospodarcze
zadecydowat fakt, ze cho¢ osoba odpowiadajaca za dtug przedsiebiorcy moze sama nie by¢
przedsiebiorca, to dlug ten wynika juz bezposrednio z dzialalnosci gospodarczej prowa-
dzonej przez tego przedsiebiorce. Ta za$ bez watpienia lezy w zakresie specjalizacji sagdu
gospodarczego, co uzasadnia z kolei uznanie takiej sprawy za gospodarcza. Dla wszelkiej
jasno$ci nalezato wskaza¢, ze norma obejmuje odpowiedzialnos¢ za dlug cudzy wynikajaca
i z ustawy, i z czynno$ci prawnej, oraz ze chodzi tu nie tylko o odpowiedzialnos¢ wylaczna,
lecz réwniez o odpowiedzialno$¢ solidarng lub positkowa™.

Tworcy ustawy z dnia 4 lipca 2019 roku uznali, Ze pojecie sprawy gospodarczej nie po-
winno obejmowac z kolei spraw o podzial majatku wspdlnego wspolnikow spétki cywilnej
po jej ustaniu, a takze o wierzytelno$¢ nabyta od osoby niebedacej przedsigbiorca, chyba ze
wierzytelno$¢ ta powstata ze stosunku prawnego w zakresie dziatalnosci gospodarczej prowa-
dzonej przez wszystkie jego strony. Te pierwsze sa bowiem typowymi sprawami dzialowymi,
rozpoznawanymi w postepowaniu nieprocesowym, ktdre z zasady prowadzi wylacznie sad
cywilny. Zaliczenie do spraw gospodarczych tej drugiej kategorii prowadziloby do rozpozna-
wania przez sad gospodarczy spraw niezwigzanych bezposrednio z obrotem gospodarczym,
ktore stalyby sie ,,gospodarcze” tyko dlatego, Ze na jakims etapie swego istnienia zostaly prze-
lane na podmiot zajmujacy sie skupem wierzytelnosci. Dla uniknigcia takiej sytuacji sprawy
te nalezalo wylaczy¢ z zakresu pojecia ,,sprawy gospodarczej’, przy czym wyjatkiem bedzie
jedynie sprawa o wierzytelno$¢ nabyta co prawda od ,,nieprzedsiebioracy’, ale bedaca wierzy-

3 Rzadowy projekt..., s. 99-100.
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telnoscig ,,gospodarcza” z racji powstania ze stosunku prawnego mieszczacego si¢ w zakresie
dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez wszystkie strony tego stosunku®.

W doktrynie wyzej opisang definicje ,,sprawy gospodarczej” poddano krytyce jako wadli-
wa z normatywnego punktu widzenia. Wskazano bowiem, iz w art. 458 § 1 pkt 1 k.p.c. usta-
wodawca okredlil sprawe gospodarcza generalnie jako sprawe wynikajaca ze stosunkéw cywil-
nych miedzy przedsigbiorcami w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej,
aw dalszych punktach postuzyt si¢ okresleniami ,,zachodzacymi” na te definicje, w rozny zresz-
ta sposob. W zwiazku z tym miedzy poszczegdlnymi punktami przepisu trudno przeprowadzi¢
jednoznaczne linie podziatu, a nie ulega watpliwosci, ze wiele spraw definiowanych np. w pkt 5
i 6 miesci sie w definicji ujetej w § 1 pkt 1 albo na nig czesciowo zachodzi. Takich wad nie miala
definicja ujeta w dawnym art. 479' § 112 k.p.c., ktdry dzigki swej systematyce (uzycie w § 2 par-
tykuly wlaczajacej ,takze”) nie wywolywal watpliwosci wystepujacych aktualnie®.

W mysl art. 458°§ 1 i 2 k.p.c. na wniosek strony, ktora nie jest przedsigbiorca lub jest
przedsigbiorca bedacym osobg fizyczna, sad rozpoznaje sprawe z pominieciem przepiséw
o postepowaniu w sprawach gospodarczych. Wniosek taki strona moze ztozy¢ w terminie
tygodnia od dnia doreczenia jej na piémie pouczen, o ktérych mowa w art. 458*§ 1 k.p.c.
(patrz nizej), a jezeli doreczenie pouczen nie byto wymagane, to w pozwie albo pierwszym
pi$mie procesowym pozwanego.

Ratio legis powyzszej regulacji stanowila konstatacja, iz w sprawach gospodarczych
poza przedsigbiorcami moga wystepowac takze strony nimi niebedace, za§ wérdd przed-
siebiorcéw zapewne pokazna grupe beda stanowic¢ osoby fizyczne prowadzace zazwyczaj
dzialalno$¢ na mniejsza skale. Od obu tych kategorii nie mozna wymagaé profesjonali-
zmu typowego dla przedsigbiorcy dzialajacego na wieksza skale. Wobec tego przewidziano
udzielenie tym kategoriom stron uprawnienia do zadania rozpoznania sprawy z pominie-
ciem przepiséw o postepowaniu gospodarczym. Zadanie takie bedzie wigzace dla sadu,
a jego konsekwencja bedzie rozpoznanie sprawy przez sad gospodarczy, ale bez stosowania
przepiséw o postepowaniu gospodarczym, czyli w ,,zwyklym” procesie. Skoro wymogi sta-
wiane wobec strony w postepowaniu gospodarczym sg istotnie obostrzone, nalezy strone
sprawy gospodarczej niereprezentowang przez profesjonalnego pelnomocnika pouczy¢
o tym uprawnieniu, ktére to pouczenie powinno zosta¢ dorgczone zaréwno petnomoc-
nikowi niebedgcemu profesjonalista, jak i samej stronie, za$ jego nieudzielenie nalezy ob-
warowac sankcja w postaci uznania takiego zaniechania za pozbawienie strony mozno$ci
obrony jej praw. Podkresla si¢ przy tym zasadnie, iz kwestia, czy sprawa ma by¢ rozpoznana
w postepowaniu gospodarczym, czy z jego pomini¢ciem, powinna zostaé rozstrzygnieta
na poczatku postepowania w danej sprawie, co czyni koniecznym ograniczenia czasowe
w zlozeniu takiego wniosku i mozliwosci jego kwestionowania. Strona, ktéra korzysta z ta-
kiego uprawnienia, jest obowigzana zrobi¢ to przy pierwszej czynnosci procesowej, ktorej
dokona po dorgczeniu jej stosownego pouczenia przewidzianego. W razie nieskorzystania
przez strong ze wskazanej mozliwo$ci omawiane uprawnienie wygasa®’.

» Rzadowy projekt..., s. 100-101.

3 Tak J. Gudowski, [w:] Kodeks postegpowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie
roszczefi w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 11, red. T. Zembrzuski, War-
szawa 2020, s. 1085-1086.

7 Rzadowy projekt..., s. 101.
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W doktrynie trafnie zauwazono przy tym, iz ustawodawca nie uregulowal expressis verbis
skutkéw spdznionego ztozenia wniosku o wylaczenie stosowania przepiséw o postepowaniu
w sprawach gospodarczych Racjonalne wydaje sie jednak przyjecie, iz pdzniejsze zlozenie
tego wniosku staje si¢ niedopuszczalne, a zatem wniosek spézniony podlega odrzuceniu’®.

ODREBNOSCI POSTEPOWANIA GOSPODARCZEGO

Profesjonalizm stron postepowania w sprawie gospodarczej pozwala na zaostrzenie rygo-
réw w tym postepowaniu, w szczegdlnosci na skrécenie termindw i ograniczenie mozliwosci
dysponowania sprawg. Zakladanym celem tak okreslonych odrebnosci jest przyspieszenie
rozpoznawania spraw gospodarczych w stosunku do spraw rozpoznawanych w ,,zwyklym”
procesie. I tak stosownie do tresci art. 458° § 1-4 k.p.c. w toku postgpowania nie mozna wy-
stepowa¢ z nowymi roszczeniami zamiast lub obok dotychczasowych. Jednakze w przypad-
ku zmiany okolicznosci powdd moze zada¢, zamiast pierwotnego przedmiotu sporu, jego
réwnowartosci lub innego przedmiotu, a w sprawach o $wiadczenie powtarzajace si¢ moze
nadto rozszerzy¢ powodztwo o $wiadczenia za kolejne okresy. Przepisow art. 177 § 1 pkt 5,
art. 194-196, art. 198 oraz art. 205 nie stosuje si¢. Pow6dztwo wzajemne jest niedopuszczalne.
Przewodniczacy i sad sa obowigzani podejmowac czynnosci tak, by rozstrzygniecie w spra-
wie zapadlo nie pdzniej niz sze$¢ miesigcy od dnia zlozenia odpowiedzi na pozew. Jezeli od-
powiedz ta byfa dotknieta brakami, termin ten biegnie od dnia usunigcia tych brakéw, a jezeli
jej nie ztozono - od dnia uptywu terminu do jej ztozenia.

Jak wynika z powyzszego, w postepowaniu w sprawach gospodarczych nie mogg by¢
zatem stosowane te instytucje procesowe, ktore w praktyce moga si¢ wigza¢ z duzymi op6z-
nieniami w rozpoznaniu sprawy, to jest zmiana powddztwa polegajaca na wystgpieniu z no-
wym roszczeniem zamiast lub obok dotychczasowego, zmiany podmiotowe w procesie,
przekazanie sadowi okregowemu sprawy pozostajacej w zwigzku ze sprawg prowadzona
przez ten sad na zasadzie art. 205 k.p.c., zawieszenie postepowania wskutek niestawiennic-
twa stron na rozprawie, a takze powodztwo wzajemne. Zastosowanie dodanych w noweli-
zacji przepis6w o organizacji postepowania® oraz ograniczenia w powolywaniu twierdzen
i dowodoéw (patrz nizej) powinny pozwoli¢ na szybkie rozpoznanie sprawy gospodarczej
— czy to na rozprawie, czy bez niej. Biorgc pod uwage tempo obrotu gospodarczego, mozna
przyjac, ze czas wydania rozstrzygniecia w sprawie gospodarczej nie powinien przekroczy¢
pot roku od uzyskania stanowisk obu stron. Tym niemniej w obecnych realiach funkcjo-
nowania sagdownictwa gospodarczego, do czasu wyjscia sadow gospodarczych z zaleglo-
$ci w rozpoznawaniu spraw, ustanawianie sztywnego terminu do wydania rozstrzygniecia
byloby oczywista fikcja. Realne jest natomiast zobowigzanie sadu i przewodniczacego do
podejmowania czynnosci w taki sposdb, by sprawa zostala rozstrzygnieta w tym termi-
nie. Takie ujecie tego obowiazku nie zmusza do bezwzglednego dotrzymania tego termi-
nu, a tylko wskazuje na priorytet szybkosci postepowania, jednoczes$nie pozwalajac na

% Tak M. Mulinski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. IB: Komentarz. Art. 425-729, red. A. Géra-Blaszczy-
kowska, Warszawa 2020, s. 68.

% Patrz szerzej m.in. M. Sladkowski, Zmiana organizacji postgpowania cywilnego dokonana ustawg z dnia 04
lipca 2019 r. jako instrument wzmocnienia kontroli spoteczeristwa nad wykonywaniem wymiaru sprawiedliwosci,
radca.pl Kwartalnik Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Katowicach, nr 4/2019, s. 25-39.
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uwzglednienie wszelkich faktycznych okolicznosci wplywajacych na rozpoznanie sprawy,
a wigc aktualnego obciazenia sedzidw i sadu, kolejki spraw oczekujacych na rozstrzygnie-
cie, czy tez potrzeby przeprowadzenia bardziej czasochtonnych dowoddéw™.

Jak trafnie wskazano w doktrynie, niedopuszczalnos¢ powddztwa wzajemnego skut-
kuje tym, ze nalezy traktowa¢ takie pismo procesowe jako odrebny pozew, ktéry moz-
na rozpozna¢ w oddzielnej sprawie. Nie wyklucza to jednak zastosowania art. 219 k.p.c.
stanowigcego, ze sad moze zarzadzi¢ polaczenie kliku oddzielnych spraw toczacych sie
przed nim w celu ich facznego rozpoznania lub takze rozstrzygniecia, jezeli sa one ze soba
w zwigzku lub mogly by¢ objete jednym pozwem. Takie rozwigzanie wydaje sie zasadne
z perspektywy ekonomiki procesowej*'.

Jak wynika z tresci art. 4587 § 112 k.p.c., sad gospodarczy, ktory stwierdzi, ze sprawa nie
jest sprawg gospodarcza, moze z tego powodu przekazac ja sgdowi wlasciwemu w terminie
miesigca od dnia wdania sie w spor co do istoty sprawy przez pozwanego. Przekazanie
sprawy gospodarczej moze nastapi¢ w terminie miesigca od dnia wdania si¢ w spor co do
istoty sprawy przez pozwanego. Sprawe gospodarcza, ktdrej nie przekazano sagdowi gospo-
darczemu ze wzgledu na uplyw tego terminu, rozpoznaje si¢ z pominigciem przepisow
niniejszego dziatu.

Wyjasniajac potrzebe wprowadzenia powyzszej regulacji, stwierdzono, iz w przesziosci
zdarzaly si¢ sytuacje, ze sprawy gospodarcze wniesione do sadu cywilnego, jak i sprawy cy-
wilne wniesione do sagdu gospodarczego, zwlaszcza o ,watpliwym” statusie, byty wielokrotnie
przekazywane miedzy sadami lub wydziatami tego samego sadu, jak réwniez przekazywane
sadowi wlasciwemu po zbyt dlugim czasie od wplywu. Dla ograniczenia tego zjawiska wpro-
wadzono zatem ograniczenie czasowe dopuszczalnosci przekazania sprawy wynoszace mie-
sigc od dnia wdania si¢ w spdr. Jezeli postanowienie albo zarzadzenie o przekazaniu sprawy
nie zostanie wydane w tym terminie, sprawe rozpoznaje sad, do ktdrego sprawa wplyneta,
stosujac przepisy wlasciwego postepowania. Sprawe, ktdra nie jest sprawa gospodarcza, a kto-
rej sad gospodarczy nie przekazal na czas wlasciwemu sagdowi, rozpoznaje sad gospodarczy
z pominieciem przepiséw o postepowaniu gospodarczym. Sprawe za$, ktora jest sprawg go-
spodarcza, a ktorej inny sad nie przekazal na czas sadowi gospodarczemu, rozpoznaje ten
inny sad, takze z pominigciem przepiséw o postepowaniu gospodarczym®.

W literaturze podkresla sie przy tym, iz termin ustanowiony w art. 458’ k.p.c. ma cha-
rakter terminu procesowego, nie za$ instrukcyjnego, co oznacza z kolei, ze wigze sad i nie
podlega przywrdceniu. Rozpoczyna bieg w dniu wdania si¢ w spor co do istoty sprawy przez
pozwanego, a wiec w chwili zgloszenia przez pozwanego twierdzen i zarzutéw przeciwstawia-
jacych sie zagdaniu powoda i zmierzajacych do oddalenia powddztwa lub innego korzystnego
dla pozwanego rozstrzygnigcia. Rozpoznanie ,,zwyklej” sprawy cywilnej przez sad gospo-
darczy w postepowaniu odrebnym przewidzianym dla spraw gospodarczych nie powoduje
niewazno$ci postepowania, chyba ze ,,pogwalcone” zostaly przepisy, z ktérych naruszeniem
ustawa wigze skutek niewaznosci. I odwrotnie — nie zachodzi przyczyna niewaznosci poste-

“ Rzadowy projekt..., s. 102-103.

4 Tak K. Flaga-Gieruszynska, Postepowanie w sprawach gospodarczych. Komentarz do wybranych przepisow
Kodeksu postgpowania cywilnego, Warszawa 2020, s. 180.

2 Rzadowy projekt...,s. 103.
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powania z tego tylko powodu, ze sprawe gospodarcza rozpoznat sad ,,cywilny”, jesli nie uchy-
bil przepisom postgpowania odrebnego w sposob wypelniajacy tres¢ art. 379 k.p.c.’

W mysl art. 458> § 1-4 k.p.c. powdd jest obowigzany powota¢ wszystkie twierdzenia
i dowody w pozwie, a pozwany — w odpowiedzi na pozew. Doreczajac pouczenia, o ktérych
mowa w art. 458 § 1 k.p.c., przewodniczacy wzywa strone, by w wyznaczonym terminie,
nie krétszym niz tydzien, powotata wszystkie twierdzenia i dowody. Stosownie do okolicz-
nosci sprawy przewodniczacy moze okresli¢ inny termin do powolania przez strone twier-
dzen i dowodow. Twierdzenia i dowody powotane z naruszeniem przepiséw powyzszych
podlegaja pominieciu, chyba ze strona uprawdopodobni, ze ich powotanie nie bylo mozli-
we albo Ze potrzeba ich powolania wynikla pdzniej. W takim przypadku dalsze twierdze-
nia i dowody na ich poparcie powinny by¢ powolane w terminie dwoch tygodni od dnia,
w ktorym ich powotanie stalo si¢ mozliwe lub wynikta potrzeba ich powotania.

Przepis ten stanowi niewatpliwie chyba najbardziej wyrazisty ,,symbol” prymatu zasady
szybkosci postepowania w sprawach gospodarczych. Przyjete rozwigzania stanowia przy
tym lex specialis wobec przepisoéw art. 205" k.p.c., majac na celu wymuszenie na stronach
zwiekszonej dyscypliny w celu mozliwie najszybszej koncentracji materialu dowodowego.
Sankcja niedochowania tego obowigzku jest pominiecie przez sad spdznionych twierdzen
i dowodow. Nie wyklucza to naturalnie mozliwosci powolywania dalszych twierdzen i do-
wodow, gdyby potrzeba taka wynikta w dalszym toku sprawy*. W takim przypadku dalsze
twierdzenia i dowody na ich poparcie powinny by¢ powotane w terminie dwdch tygodni
od dnia, w ktérym ich powotanie stalo si¢ mozliwe lub wynikta potrzeba ich powotania®.

Co do tej ostatniej kwestii — w doktrynie zauwazono, ze moze tutaj chodzi¢ w szcze-
gblnosci o pozniejsze pozyskanie przez strone wiedzy o okreslonym fakcie lub okreslonym
$rodku dowodowym (np. $wiadku) lub lini¢ obrony przyjeta przez przeciwnika proceso-
wego (np. powolujacego sie na uplyw terminu przedawnienia). Wydaje sie przy tym, ze
dochowanie tego terminu powinno zosta¢ uprawdopodobnione przez strone. Poniewaz
jest to termin do dokonania czynnosci procesowej (w szczegdlnosci do ztozenia wniosku
dowodowego), nalezy przyjac, iz podlega on przywroceniu na ogoélnych zasadach?.

Zgodnie z brzmieniem art. 458" k.p.c. niezaleznie od wyniku sprawy sad moze obcia-
zy¢ kosztami procesu w calosci lub czgsci strong, ktéra przed wytoczeniem powodztwa za-
niechata préby dobrowolnego rozwigzania sporu, uchylita si¢ od udziatu w niej lub uczest-
niczyla w niej w zlej wierze i przez to przyczynila sie do zbednego wytoczenia powddztwa
lub wadliwego okreslenia przedmiotu sprawy.

Tworcy noweli wyraznie podkreslaja, ze z punktu widzenia sprawnosci dziatania s3-
dow gospodarczych oczywiscie pozadane jest, aby przed ten sad nie trafialy sprawy, ktore
mozna rozwigza¢ w drodze negocjacji. Przede wszystkim jednak lezy to w interesie samych
stron, skoro rozstrzygniecie poza sadem jest tansze, szybsze i nie antagonizuje potencjal-

4 Tak J. Gudowski, [w:] Kodeks..., s. 1126.

“ Szerzej na ten temat m.in. M. Sladkowski, Obowigzki zawodowego petnomocnika w cywilnym postgpowaniu
dowodowym w systemie dyskrecjonalnej wltadzy sedziego, [w:] Prawo i czas. Ksigga jubileuszowa z okazji 80-lecia
urodzin Profesora Adama Lityniskiego, red. M. Borski, D. Fleszer, A. Pokora, A. Rogacka-Lukasik, Sosnowiec
2020, s. 604-618.

* Rzadowy projekt..., s. 104.

6 Tak M. Mulinski, [w:] Kodeks..., red. A. Gora-Blaszczykowska, s. 67.
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nych kooperantéw. Tak wiec interes gospodarczy wystarczajaco zapewnia, aby strony te
mozliwo$¢ wykorzystaly. Mozna zatem zaltozy¢, ze sprawy, w ktorych strony oddadza spor
pod sad bez proby jego ugodowego rozwigzania, beda stanowic¢ wyjatki. Nie ma wiec po-
trzeby, by w kazdej sprawie wymagac¢ od stron dokumentowania proby rozwigzania sporu
przed wytoczeniem powddztwa. Nalezy jedynie podda¢ sankeji uchylanie si¢ strony od
proby porozumienia przed wytoczeniem powddztwa. Jezeli z materiatu przedstawionego
przez strony wyniknie bowiem, Ze strona przed wytoczeniem powddztwa zaniechata proby
dobrowolnego rozwigzania sporu, uchylita si¢ od udzialu w niej lub uczestniczyla w niej
w ztej wierze i przez to przyczynita si¢ do zbednego wytoczenia powddztwa lub wadliwego
okreslenia przedmiotu sprawy, sad bedzie madgt ,karnie” obcigzy¢ te strone kosztami pro-
cesu niezaleznie od wyniku sprawy?’.

W literaturze podkresla si¢ przy tym, iz uzycie przez ustawodawce niedookreslonego
pojecia ,,dobrowolne rozwigzanie sporu” powoduje, ze odnosi si¢ ono nie tylko do sko-
rzystania z mediacji jako ,krolowej” ADR (Alternative Dispute Resolution, ttumaczone
jako alternatywne sposoby rozstrzygania sporéw), ale rowniez jakichkolwiek innych metod
prowadzacych do pozasadowego rozwigzania sporu cywilnego (np. negocjacji)*.

Jak stanowi wreszcie art. 458" k.p.c., do wyroku sadu pierwszej instancji zasadzajace-
go $wiadczenie w pienigdzu lub rzeczach zamiennych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 492 § 11 2 k.p.c.,, co oznacza, ze z chwila wydania stanowi on tytul zabezpieczenia,
wykonalny bez nadawania mu klauzuli wykonalnosci. Kwota zasagdzona wyrokiem wraz
z wymagalnymi odsetkami stanowi sume, ktorej ztozenie przez dtuznika na rachunek de-
pozytowy Ministra Finanséw wystarczy do zabezpieczenia. Jezeli wyrok zobowigzuje do
wydania rzeczy zamiennych, do zabezpieczenia wystarczy ztozenie sumy réwnej warto$ci
przedmiotu sporu. Powod, wnoszac o dokonanie zabezpieczenia, jest obowigzany wska-
zac sposob zabezpieczenia. Sad na wniosek pozwanego moze ograniczy¢ zabezpieczenie
wedlug swego uznania. Przepis art. 742 k.p.c. oraz przepisy o ograniczeniu zabezpieczenia
przeciwko Skarbowi Panstwa stosuje si¢ odpowiednio.

Jak trafnie zauwazono w doktrynie, jezeli sprawa gospodarcza dotyczy innych $wiad-
czen (np. zobowigzania do okreslonego zachowania sie¢), powdd, chcac uzyskaé zabezpie-
czenie, musi zlozy¢ stosowny wniosek na zasadach ogdlnych. Jednoczesnie obowigzany
jest wskazac sposob zabezpieczenia, ktéry sad moze ograniczy¢ wedlug swojego uznania.
Ponadto, skoro powyzszy przepis dotyczy ,$wiadczenia’, a contrario nie bedzie mial za-
stosowania do innych rozstrzygnie¢ zawartych w wyroku, a w szczegélnosci orzeczenia
o kosztach procesu®.

ODREBNOSCI POSTEPOWANIA DOWODOWEGO W SPRAWACH
GOSPODARCZYCH

Jak wynika z tresci art. 458" k.p.c., dowdd z zeznan swiadkéw sad moze dopuscic je-
dynie wtedy, gdy po wyczerpaniu innych srodkéw dowodowych lub w ich braku pozostaty

¥ Tak Rzadowy projekt..., s. 104-105.
* Tak K. Flaga-Gieruszynska, Postgpowanie. .., s. 186.
4 Tak J. Gudowski, [w:] Kodeks..., red. T. Zembrzuski, s. 1142.
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niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy. Wedle brzmienia art. 458" k.p.c.
czynno$¢ strony, w szczegdlnosci o$wiadczenie woli lub wiedzy, z ktérg prawo laczy naby-
cie, utrate lub zmiane¢ uprawnienia strony w zakresie danego stosunku prawnego, moze by¢
wykazana tylko dokumentem, o ktérym mowa w art. 77° k.c., chyba ze strona wykaze, ze
nie moze przedstawi¢ dokumentu z przyczyn od niej niezaleznych.

Zdaniem autoréw zmian praktyka orzecznicza sadéw gospodarczych wskazuje, ze istot-
nym zrodtem opdznien w rozpoznawaniu spraw gospodarczych jest brak odpowiedniej
dokumentacji faktow, z ktérych strony wywodza swoje zadania i zarzuty. Przede wszyst-
kim chodzi tu o dokumentowanie zjawisk lub cech majacych przesadza¢ o nalezytym lub
nienalezytym wykonaniu zobowigzan umownych. Dotychczas powszechng praktyka bylo
przy tym wykazywanie takich stanéw faktycznych za pomocg zeznan swiadkow lub stron,
czyli przy uzyciu najbardziej czasochtonnych dowodéw. Taka praktyka prowadzi nie tylko
do przewleklosci i kosztownosci postepowan, lecz takze otwiera pole do manipulacji pro-
cesowych, przede wszystkim do obstrukeji, polegajacej na celowym powotywaniu dowo-
doéw trudnych do przeprowadzenia, a niedajacych sie ,,z gory” wykluczy¢ jako pozbawione
wartosci merytorycznej. Co wazne, postep techniczny w ostatnich latach umozIliwit doku-
mentowanie wszelkich faktéw w sposdb praktycznie bezkosztowy poprzez wszelkiego ro-
dzaju zapisy w postaci cyfrowej. Ponadto rozwigzania wprowadzone do procedury cywilnej
umozliwiaja wykorzystanie takiej dokumentacji w zasadzie bez ograniczen. Z tych zmian
nalezalto zatem wyciggna¢ konsekwencje polegajaca na przyjeciu, Ze profesjonalizm przed-
siebiorcy obejmuje réwniez dokumentowanie faktow w celu ewentualnego wykorzystania
ich w przypadku sporu. Odnosi si¢ to przede wszystkim do wlasnych czynnosci strony,
w szczegolnosci oswiadczen woli lub wiedzy, z ktérymi prawo laczy nabycie, utrate lub
zmiang uprawnienia w zakresie danego, istniejacego juz stosunku prawnego. Nie jest wiec
przesadne wymaganie, by strony, powolujace sie na takie fakty, wykazywaly je w pierwszej
kolejnosci dowodem z dokumentu. Dopiero w przypadku wykazania przez strone, ze do-
kumentu takiego nie jest w stanie przedstawi¢ z przyczyn od niej niezaleznych, powinno
by¢ dopuszczalne ustalenie powolywanych faktow innymi dowodami.

W doktrynie zwraca sie przy tym uwage na okolicznos¢, iz w art. 458" k.p.c. bardzo sze-
roko ujeto zakres czynno$ci wymagajacych udowodnienia za pomocg dokumentu. Chodzi
tutaj bowiem o wszelkie oswiadczenia woli, a takze o$wiadczenia wiedzy, z ktérymi prawo
taczy nabycie, utrate¢ lub zmiane uprawnienia strony w zakresie danego stosunku prawne-
go. Oznacza to, ze dla celow dowodowych przedsigbiorca powinien utrwala¢ za pomoca
dokumentu wszelkie czynnosci podejmowane w ramach prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej mogace mie¢ znaczenie w rozpoznawanej pdzniej sprawie gospodarczej. Cho-
dzi zatem tutaj o wszelkie czynno$ci mogace wywolywac skutki prawne. Trudno bowiem
przewidzie¢, ktore sposrod ogromnej liczby czynnosci podejmowanych przez przedsie-
biorce beda istotne w ramach prowadzonej w przysziosci przez sad sprawy gospodarcze;j®.
W mysl art. 458° § 1-7 k.p.c. strony moga sie umoéwic¢ o wylaczenie okreslonych dowodow
w postepowaniu w sprawie z okreslonego stosunku prawnego powstatego na podstawie umo-
wy. Umowe dowodowg zawiera si¢ na pismie pod rygorem niewaznosci albo ustnie przed

%0 Tak Rzadowy projekt..., str. 105-106
*! Tak M. Mulinski [w:] Kodeks..., red. A. Gora-Blaszczykowska, s. 74-75.
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sagdem. W przypadku watpliwosci uwaza si¢, ze umowa po6zniejsza utrzymuje w mocy te po-
stanowienia umowy wczesniejszej, ktore da sie z nig pogodzi¢. Umowa dowodowa zawarta
pod warunkiem lub z zastrzezeniem terminu jest niewazna. Zarzut niewaznosci lub bezsku-
teczno$ci umowy dowodowej mozna podnies¢ najpdzniej na posiedzeniu, na ktérym powo-
tano si¢ na t¢ umowe, a jesli uczyniono to w pismie procesowym, najpdzniej w nastepnym
piSmie procesowym albo na najblizszym posiedzeniu. Objecie umowag dowodowa dowodu
przeprowadzonego przed sagdem przed jej zawarciem nie pozbawia go mocy dowodowej. Sad
nie dopusci z urzedu dowodu wylaczonego umowa dowodowa. Fakty, ktére mialyby zosta¢
wykazane dowodami wylaczonymi przez umowe dowodows, sad moze ustali¢ na podstawie
twierdzen stron, biorac pod rozwage caloksztalt okolicznosci sprawy. Jezeli ustalenia wymaga
rozmiar naleznego §wiadczenia, przepis art. 322 k.p.c. stosuje si¢ odpowiednio.

Tworcy nowelizacji podkreslaja, iz polska procedura cywilna zna juz dwa rodzaje
umow procesowych, to jest umowe o wlasciwos¢ sadu i umowe o jurysdykcje. Wydaje sie,
ze dzisiejszy poziom profesjonalizmu w obrocie gospodarczym pozwala na poszerzenie
zakresu autonomii stron w procesie poprzez dodanie kolejnej umowy procesowej, a mia-
nowicie umowy dowodowej. Wprowadzenie jej niewatpliwie niesie ze sobg ryzyko kom-
plikacji z prowadzeniem spraw, w ktdrych si¢ ona pojawi. Moga si¢ przykladowo pojawi¢
watki poboczne zwigzane z kwestionowaniem istnienia umowy, jej waloru prawnego, tresci
itp. Jednakze, pomimo takiego ryzyka, wydaje si¢ nie budzi¢ watpliwosci, ze strony winny
mie¢ prawo ograniczenia zakresu postegpowania dowodowego poprzez wylaczenie okre-
$lonych rodzajow dowodéw. Uwydatni to zasade, ze to strony sa gospodarzami procesu
i moze przyczynic si¢ do sprawniejszego rozwigzania sporu. Proporcje miedzy mozliwymi
korzy$ciami a stratami wydaja si¢ przewazac¢ na korzys¢ tych pierwszych, zwtaszcza w spra-
wach gospodarczych, gdzie profesjonalizm stron i szerokie korzystanie z fachowej pomocy
prawnej, takze w obrocie pozasgdowym, pozwalaja zminimalizowa¢ ryzyko probleméw
zwigzanych z umowa dowodowa. Ostatecznie wiec nalezy ustanowi¢ taka instytucje oraz
okresli¢ jej dopuszczalno$¢ i skutki. Poniewaz umowa dowodowa jest w polskim prawie
instytucja nowa, przynajmniej na razie wydaje si¢ celowe ograniczenie jej zakresu do kwe-
stii najbardziej oczywistej — mozliwo$ci wylaczenia dowoddw okreslonego rodzaju. Nalezy
sie spodziewac, ze praktyka wykaze, w jakim kierunku winny pdj$¢ zmiany tej instytucji,
w szczegodlnosci czy nalezy dopuscic¢ takze innej tresci postanowienia umowne™.

Jak podkreslono w doktrynie, mianem umowy dowodowej okreslamy umowe, ktdra
reguluje sposéb prowadzenia dowoddw przez strony w postgpowaniu cywilnym. Z chwilg
zawarcia umowy dowodowej zawarte w niej ustalenia wiaza bezposrednio sad w ten spo-
sob, ze w prowadzeniu postgpowania dowodowego musi si¢ on do postanowien umowy
dowodowej stosowac. Nalezy przy tym wyréznic trzy kwestie, ktore moze regulowac¢ umo-
wa dowodowa. Pierwsza z nich to oznaczenie srodkéw dowodowych, przy pomocy ktérych
beda ustalane twierdzenia faktyczne przytaczane przez strony. Kwestia druga to roztozenie
ciezaru udowodnienia. Natomiast trzecia to okreslenie twierdzen o pewnych faktach, ktére
strony majg udowodni¢ w toku postepowania lub uznajg za udowodnione*.

’2 Tak Rzadowy projekt..., s. 106-107.
% Tak R. Kulski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. III: Komentarz. Art. 425-729, red. A. Marciniak, War-
szawa 2020, s. 78.
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PODSUMOWANIE

W zalozeniach tworcow ustawy z dnia 4 lipca 2019 roku reaktywacja odrebnego po-
stepowania w sprawach gospodarczych powinna pozytywnie wplyna¢ na poprawe stopnia
realizacji obywatelskiego prawa do sadu, poprzez stworzenie sprawnego instrumentu do
rozstrzygania spornych stosunkéw prawnych zwigzanych z obrotem gospodarczym.

O nadziejach ustawodawcy zwigzanych z prezentowanymi zmianami, $wiadczy¢ moze
objecie zmianami, nie tylko spraw ,nowych’, czyli wszczetych po dacie wejscia w zycie
ustawy (7.11.2019 r.), ale réwniez spraw, ktére w dniu wejscia w Zycie ustawy beda ,,w toku”.
Dla zapobiezenia ewentualnym watpliwosciom przyjeto ponadto, ze czynnosci dokonane
przed wejsciem w zycie omawianej nowelizacji, z zachowaniem dotychczasowych przepi-
sow, zachowuja co do zasady walor prawny>*.

Oceniajgc catosciowo przyjety ksztalt postepowania w sprawach gospodarczych, szcze-
gblnie pozytywnie nalezy oceni¢ mozliwo$¢ wylaczenia go w stosunku do ,,malych” przed-
siebiorcéw (art. 458° § 1 i 2), ponadto wprowadzenie cenzusu czasowego przekazywania
spraw przez sad gospodarczy oraz do sadu gospodarczego (art. 458’ § 11 2), dalej wyrazne
zaakcentowanie obowigzku powotania wszystkich twierdzen i dowodéw w postepowaniu
gospodarczym, odpowiednio przez powoda w pozwie, przez pozwanego w odpowiedzi na
pozew (art. 458° § 1-4), wreszcie ograniczenie dowodu z zeznan $wiadkéw przy jednocze-
snym wprowadzeniu prymatu dowodu z dokumentu w zakresie wykazania czynnosci stro-
ny, z ktdrg prawo laczy nabycie, utrate lub zmiane uprawnienia strony w zakresie danego
stosunku prawnego (art. 458'°i 458'").

Bardziej problematyczng jawi si¢ kwestia oceny zakresu zastosowania przepiséw o po-
stepowaniu w sprawach gospodarczych. Z jednej bowiem strony na plus ustawodawcy na-
lezy zapisa¢ objecie katalogiem spraw gospodarczych réwniez spraw z umoéw o roboty bu-
dowlane oraz ze zwigzanych z procesem budowlanym umoéw stuzacych wykonaniu robot
budowlanych, z uméw leasingu oraz przeciwko osobom odpowiadajacym za diug przed-
siebiorcy, takze positkowo lub solidarnie, z mocy prawa lub czynnosci prawnej. Z drugiej
za$ strony nie sposob przemilcze¢ dos¢ oczywistego bledu legislacyjnego polegajacego na
ogolnym okresleniu w art. 458 § 1 pkt 1 k.p.c. sprawy gospodarczej jako sprawy wynika-
jacej ze stosunkow cywilnych miedzy przedsigbiorcami w zakresie prowadzonej przez nie
dzialalnosci gospodarczej, podczas gdy w dalszych punktach wyzej przywotanego przepisu
ustawodawca postuzyt sie okresleniami ewidentnie ,,zachodzgcymi” na te definicje.
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