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Streszczenie: Jawność życia publicznego jest filarem rozwoju społeczeństwa obywatelskiego. Jaw-
ność działania władzy publicznej jest kluczowym warunkiem funkcjonowania demokracji w pań-
stwie, stanowi podstawową wartość państwa prawa oraz mnożnik społecznej kontroli1. O  istocie 
prawa do informacji publicznej w polskim systemie prawnym stanowi fakt, iż jest ono uregulowane 
w  treści ustawy zasadniczej. Ustanowienie prawa do informacji publicznej na kartach Konstytu-
cji Rzeczypospolitej umożliwiło obywatelom jego bezpośrednie stosowanie2. W myśl artykułu 61 
Konstytucji RP działalność władzy publicznej w Polsce ma charakter jawny, a każdy obywatel ma 
prawo dostępu do informacji3. Pojęcie jawności życia publicznego i prawa dostępu do informacji 
rozumiane są jako przywilej obywatela do informacji o sprawach dotyczących działalności władzy, 
realizacji zadań publicznych i funkcjonowania państwa. Dostęp do informacji publicznej stanowi 
również jedną z form aktywności obywatelskiej, która przyczynia się do rozwoju demokracji zarów-
no na szczeblu lokalnym, jak i centralnym4. W Polsce kontynuację zasady jawności i prawa dostępu 
do informacji publicznej, uregulowanych w treści Konstytucji, stanowi ustawa z dnia 6 września 2001 r. 
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1 M. Dalka-Noga, Biuletyn Informacji Publicznej jako forma dostępu do informacji publicznej, „Studia Iuridica-
Toruniensia” 2014, tom XIII, s. 16.
2 A. Jabłońska, Udostępnianie informacji publicznej jako podstawowe prawo społeczeństwa informacyjnego, [w:]
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s. 145.

Received: 24.03.2021
Accepted: 25.04.2021
Published: 30.06.2021

Roczniki Administracji i Prawa
Annuals of The Administration and Law
2021, XXI, z. 2: s. 37-52
ISSN: 1644-9126
DOI: 10.5604/01.3001.0015.5552
https://rocznikiadministracjiiprawa.publisherspanel.com



ROCZNIKI ADMINISTRACJI I PRAWA.  ROK XXI38

o  dostępie do informacji publicznej. Ustawa określa, co stanowi informację publiczną, wyróżnia 
podmioty obowiązane do jej udostępnienia oraz przedstawia formy udostępniania i wnioskowania 
o informację publiczną5. Przegląd polskiego piśmiennictwa naukowego wykazuje mnogość opraco-
wań dotyczących jawności życia publicznego i dostępu do informacji publicznej. Jednakże wskazuje 
również na brak wyczerpujących tytułów, stanowiących analizę tej materii na gruncie prawa państw 
członkowskich Unii Europejskiej. W związku z tym celem artykułu, który ma charakter źródłowy, 
jest przedstawienie sposobu uregulowań dostępu do informacji publicznej, w tym zarówno na po-
ziomie konstytucyjnym, jak i ustawowym. Punktem wyjścia do rozważań w tym opracowaniu będą 
treści konstytucji państw członkowskich oraz ustaw regulujących dostęp do informacji publicznej 
w  ich aktualnym brzmieniu. Badania obejmą również analizę literatury. Ze względu na przyjętą 
koncepcję przedmiotem porównań będą wybrane zagadnienia stanowiące odpowiedzi na pytania, 
czy dostęp do informacji publicznej został uregulowany w przepisach ustawy zasadniczej oraz jak 
pojęcie informacji publicznej jest określone w  ustawie, a  także czy regulacje ustawowe stanowią 
rozwinięcie unormowań konstytucyjnych.

Słowa kluczowe: dostęp do informacji, europeizacja prawa administracyjnego, Unia Europejska

Summary: Openness of public life is a pillar of civil society development Openness of public au-
thority is a key condition for the functioning of democracy in the state, it is a fundamental value of 
the rule of law and a multiplier of social control. The essence of the right to public information in 
the Polish legal system is the fact that it is regulated in the Basic Law. Establishing the right to public 
information on the pages of the Constitution of the Republic of Poland enabled the citizens to its di-
rect application. According to Article 61 of the Constitution of the Republic of Poland, the activities 
of public authorities in Poland are open and every citizen has the right of access to information. The 
concept of openness of public life and the right of access to information are understood as a citizen’s 
privilege to information on matters relating to the activities of government, the implementation of 
public tasks and the functioning of the state. Access to public information is also one of the forms of 
civic activity, which contributes to the development of democracy at both local and central level. In 
Poland, the continuation of the principle of openness and the right of access to public information, 
regulated by the Constitution, is provided for in the Act on Access to Public Information of 6 Sep-
tember 2001. The act defines what constitutes public information, distinguishes entities obliged to 
provide it and presents forms of providing access to and requesting public information. A review 
of Polish academic literature reveals a multitude of studies on openness of public life and access to 
public information. However, it also indicates the lack of exhaustive titles, constituting an analysis 
of this matter on the basis of the law of the Member States of the European Union. Therefore, the 
aim of this article, which has a source character, is to present the way of regulating access to public 
information, including both constitutional and statutory level. The starting point for the solutions in 
this study will be the contents of the constitutions of the Member States and the laws regulating ac-
cess to public information in their current wording. The research will also include literature analysis. 
Due to the adopted concept, the subject of comparison will be selected issues that provide answers 
to the questions of whether access to public information has been regulated in the provisions of the 
constitution and how the notion of public information is defined in the law, as well as whether the 
statutory regulations constitute a development of the constitutional norms.

Keywords: access to information, Europeanization of administrative law, European Union

5  Ustawa z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 2325, 
z późn. zm.).
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PRAWO DOSTĘPU DO INFORMACJI W KONSTYTUCJACH PAŃSTW 
CZŁONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIEJ

Prawo do informacji publicznej zostało objęte regulacjami na szczeblu państwowym 
w wielu krajach Europy i świata. Jak zauważył Bartłomiej Opaliński, rozwój regulacji praw-
nych w  zakresie dostępu do informacji publicznej zarówno na szczeblu międzynarodo-
wym, jak i w systemach wewnątrzpaństwowych przypada na koniec XX i początek XXI 
wieku. Rozwój ten był determinowany intensywnymi procesami integracyjnymi w Europie 
i na świecie w tamtym okresie6. 

Jawność działalności władz publicznych, utożsamiana często z dostępem do informacji 
publicznej, odgrywa niezaprzeczalnie ważną rolę we współczesnym społeczeństwie państw 
Europy. Niemniej jednak tylko część krajów członkowskich reguluje prawo dostępu do in-
formacji bezpośrednio na podstawie przepisów ustaw zasadniczych. 

W większości państw Europy podstawowe regulacje prawne dostępu do informacji pu-
blicznej rozwiązane są na poziomie ustawowym. Należy jednak podkreślić, że część krajów 
w ramach wewnętrznego prawodawstwa nadało temu prawu rangę konstytucyjną. Według 
Teresy Górczyńskiej można wyróżnić trzy modele wewnętrznych rozwiązań zagadnienia 
jawności życia publicznego i dostępu do informacji w systemach prawnych państw euro-
pejskich na poziomie ustawy zasadniczej. Pierwszą kategorię stanowią przepisy konstytu-
cyjne, które w sposób wyraźny uznają i chronią prawo dostępu do informacji7. Spośród 27 
państw członkowskich Unii Europejskiej prawo dostępu do informacji publicznej znalazło 
swoje umocowanie w sposób bezpośredni w ramach treści ustaw zasadniczych 12 krajów.

6 B. Opaliński, Dostęp do informacji publicznej w prawie międzynarodowym i prawie Unii Europejskiej, [w:]                
P. Szustakiewicz (red.), Dostęp do informacji publicznej, Warszawa 2014, s. 1.
7 J. Taczkowska-Olszewska M. Nowikowska, Prawo do informacji publicznej. Informacje niejawane. Ochrona 
danych osobowych, Warszawa, 2019, s. 29-30.
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Tabela 1. Regulacje prawa dostępu do informacji publicznej na szczeblu konstytucyjnym w pań-
stwach członkowskich Unii Europejskiej891011

PAŃSTWO 
CZŁONKOWSKIE

PRZEPISY 
KONSTYTUCJI TREŚĆ

Belgia Art. 32
„Każdy ma prawo zapoznania się z dowolnym dokumentem admini-
stracyjnym i uzyskania jego kopii, poza sytuacjami i na warunkach okre-
ślonych ustawami, dekretami lub normami określonymi w art. 134”8.

Austria Art. 20 pkt 4

„Wszystkie organy, którym powierzono administrację federalną, kra-
jową lub gminną, jak również organy innych osób prawa publicznego 
winny udzielać informacji ze swojego zakresu działania, o ile ustawowy 
obowiązek zachowania milczenia urzędowego nie stoi na przeszkodzie; 
przedstawicielstwa zawodowe są zobowiązane do udzielania informacji 
tylko wobec osób do nich należących i tylko o tyle, o ile nie przeszkadza to 
prawidłowemu wykonywaniu ich ustawowych funkcji. Bliższe regulacje od-
nośnie do organów federacji, jak również samorządu regulowanego przez 
ustawodawstwo federalne, są sprawą federacji, zaś odnośnie do organów 
krajów i gmin, jak również samorządu regulowanego przez ustawodawstwo 
krajowe, są sprawą należącą do właściwości federacji, jeśli chodzi o ustawo-
dawstwo o zasadach, natomiast w zakresie ustawodawstwa wykonawczego 
i wykonawstwa są sprawą należącą do właściwości krajów”9.

Bułgaria Art. 41

„Każdy ma prawo do pozyskiwania, otrzymywania i  rozpo-
wszechniania informacji. Realizacja tego prawa nie może być skie-
rowana przeciwko prawom i dobremu imieniu innych obywateli, jak 
również przeciwko bezpieczeństwu państwa, ładowi społecznemu, 
zdrowiu i moralności publicznej.
Obywatele mają prawo do pozyskiwania informacji od organu państwa 
lub instytucji państwowej w sprawach, które stanowią ich interes prawny, 
jeżeli informacja ta nie jest państwową lub inną prawnie chronioną tajem-
nicą lub nie dotyczy praw innych osób”10.

Estonia §  44

„Każdy ma prawo swobodnie otrzymywać informacje rozpo-
wszechniane do ogólnego użytkowania.
Wszystkie urzędy państwowe, samorządy lokalne i ich funkcjona-
riusze są zobowiązane, w  trybie określonym w  ustawie, udzielić 
obywatelowi Estonii na jego żądanie informacji o  swojej działal-
ności, z  wyjątkiem danych, których udostępnienie jest zabronione 
przez ustawę, a  także danych przeznaczonych wyłącznie do użytku 
wewnętrznego urzędów.
Obywatel Estonii ma prawo, w trybie określonym w ustawie, do zapo-
znania się z dotyczącymi go danymi, które są przechowywane w insty-
tucjach państwowych i  samorządach lokalnych, a  także w państwo-
wych i  lokalnych archiwach. Na podstawie ustawy prawo takie może 
być ograniczone w celu ochrony praw i wolności innych, zachowania ta-
jemnicy pochodzenia dziecka, a także w celu zapobieżenia przestępstwu, 
zatrzymania przestępcy lub ujawnienia prawdy w trakcie postępowania 
karnego.
Jeżeli ustawa nie stanowi inaczej, to prawa wskazane w ustępach 
drugim i  trzecim niniejszego paragrafu przysługują na równi 
z obywatelami Estonii także obywatelom innych państw i bez-
państwowcom przebywającym w Estonii”11.

8 Konstytucja Belgii z dnia 14 lutego 1994 roku, tłum. W. Skrzydło, Warszawa 1996, http://libr.sejm.gov.pl/
tek01/txt/konst/belgia.html [dostęp: 10.03.2021].
9 Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii z 1 października 1920 roku, tłum. P. Czarny, B. Naleziński, 
Warszawa 2004, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/austria.html [dostęp: 10.03.2021].
10 Konstytucja Republiki Bułgarii z dnia 12 lipca 1991r., tłum. H. Karpińska, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/
konst/bulgaria2013.pdf [dostęp: 10.03.2021].
11 Konstytucja Republiki Estońskiej przyjęta przez obywateli Republiki Estońskiej w referendum przeprowa-
dzonym w dniu 28 czerwca 1992 r., tłum. A. Puu http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/estonia2011.html [do-
stęp: 10.03.2021].
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Finlandia § 12
„Dokumenty i zapisy będące w posiadaniu władz są jawne, jeżeli ich 
jawność nie została ograniczona z  ważnych powodów przez ustawę. 
Każdy ma prawo dostępu do publicznych dokumentów i zapisów”12.

Grecja Art. 5A pkt 1 „Każdy ma prawo dostępu do informacji na zasadach określo-
nych w ustawie”13.

Hiszpania Art. 105 b
„Ustawa określa (…) dostęp obywateli do archiwów i rejestrów admini-
stracyjnych, z wyjątkiem dotyczącym bezpieczeństwa i obrony państwa, 
dochodzenia w sprawie przestępstw oraz spraw osobistych jednostek”14.

Litwa Art. 25 „Obywatel ma prawo do otrzymywania, w trybie określonym przez ustawę, 
informacji o sobie, będących w posiadaniu instytucji państwowych”15.

Polska Art. 61

„Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o działalności organów 
władzy publicznej oraz osób pełniących funkcje publiczne. Prawo to obej-
muje również uzyskiwanie informacji o działalności organów samorządu 
gospodarczego i zawodowego a także innych osób oraz jednostek organi-
zacyjnych w zakresie, w jakim wykonują one zadania władzy publicznej 
i gospodarują mieniem komunalnym lub majątkiem Skarbu Państwa.
Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostęp do dokumentów oraz wstęp 
na posiedzenia kolegialnych organów władzy publicznej pochodzących z po-
wszechnych wyborów, z możliwością rejestracji dźwięku lub obrazu”16.

Portugalia Art. 48 pkt 2
„Wszyscy obywatele mają prawo do uzyskiwania obiektywnych wyja-
śnień w sprawie działań podejmowanych przez państwo i inne pod-
mioty publiczne oraz prawo do otrzymywania od Rządu i pozostałych 
władz informacji o zarządzaniu sprawami publicznymi”17.

Rumunia Art. 31

Prawo dostępu obywateli do wszelkich informacji publicznych 
nie może być ograniczone.
Władze publiczne, stosownie do swoich kompetencji, są zobo-
wiązane do zapewnienia rzetelnego informowania obywateli 
o sprawach publicznych oraz dotyczących interesu osobistego.
Prawo do informacji nie powinno naruszać środków ochrony mło-
dzieży lub bezpieczeństwa narodowego.
Środki masowej, publicznej i prywatnej informacji są zobowiązane 
do rzetelnego informowania opinii publicznej.
Publiczne instytucje radiowe i  telewizyjne są niezależne. Powinny 
one gwarantować prawo dostępu ważniejszym ugrupowaniom spo-
łecznym i  politycznym. Organizację tych instytucji oraz kontrolę 
parlamentarną nad ich działalnością reguluje ustawa organiczna18.

Słowenia Art. 35
„Z wyjątkiem przypadków określonych ustawą każdy może uzyskiwać 
informacje o  znaczeniu publicznym, o  ile wykaże istnienie interesu 
prawnego znajdującego oparcie w ustawie”19.

Szwecja Rdz. 1 art. 1
„W celu rozwijania swobodnej wymiany opinii oraz wszechstron-
nej informacji każdy obywatel szwedzki ma prawo zapoznawać 
się z dokumentami publicznymi”20.

Źródło: opracowanie własne.121314151617181920

12 Konstytucja Finlandii,tłum. J. Osiński, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003, http://libr.sejm.gov.pl/
tek01/txt/konst/finlandia.html [dostęp: 10.03.2021].
13 Konstytucja Grecji, wyd. 2 zm. i uaktual,tłum. G. i W. Uliccy, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa2005, http://
libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/grecja.html [dostęp: 10.03.2021].
14 Konstytucja Hiszpanii z  27 grudnia 1978,tłum. T.Mołdawa, Wydawnictwo Sejmowe,Warszawa, tekst wraz 
z ostatnią zmianą z 27 sierpnia 1992 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/hiszpania.html [dostęp: 10.03.2021].
15 Konstytucja Republiki Litewskiej,wyd. 2 zm. i uaktual, tłum. H.Wisner, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 
2006, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/litwa.html [dostęp: 10.03.2021].
16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483, ze zm.).
17 Konstytucja Republiki Portugalskiej, tłum. A.Wojtyczek-Bonnand, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000, 
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/portugalia-s.html [dostęp: 10.03.2021].
18 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/rumunia.html [dostęp: 10.03.2021].
19 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/slowenia-2.html [dostęp: 10.03.2021].
20 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/szwecja.html [dostęp: 10.03.2021].
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Przepisy ustaw zasadniczych państw członkowskich Unii Europejskiej, które w sposób 
bezpośredni regulują prawo dostępu do informacji, stanowią co prawda gwarancję tego 
prawa, jednakże w większości analizowanych przepisów konstytucyjnych zostało zawarte 
odesłanie do regulacji w tym zakresie na poziomie ustaw zwykłych. Takie rozwiązanie za-
pobiega przede wszystkim nieodpowiedniej interpretacji tego prawa. Jednocześnie zagwa-
rantowanie prawa do informacji publicznej w treści konstytucji stanowi o jego istocie i na-
daje mu rangę prawa podstawowego w wewnątrzpaństwowym porządku prawnym. Taki 
sposób regulacji dostępu do informacji w konstytucjach jest więc cechą wspólną rozwiązań 
objętych badaniem. Porównanie podstawowych regulacji prawa do informacji publicznej 
na szczeblu konstytucyjnym w państwach członkowskich Unii Europejskiej przedstawione 
w tabeli 1 wykazuje również różnice w zakresie przyjętych przez owe kraje rozwiązań. 

W ustawach zasadniczych wielu państw, m.in. Belgii, Finlandii, Hiszpanii czy Szwecji, 
dostęp do informacji publicznej został określony i jednocześnie zagwarantowany poprzez 
możliwość zapoznania się z dokumentami publicznymi (administracyjnymi). Innymi sło-
wy, za dostęp do informacji publicznej uznano jawność dokumentów będących w posiada-
niu władz. W treści konstytucji takich państw jak Austria, Estonia, Portugalia oraz Polska 
przepisy z zakresu dostępu do informacji publicznej zostały sformułowane jako prawo do 
uzyskania informacji o działalności władz publicznych. Można więc interpretować, iż sze-
rokie pojęcie informacji publicznej zostało zdefiniowane jako działalność władz publicz-
nych. Wśród państw regulujących prawo dostępu do informacji publicznej na szczeblu 
konstytucyjnym są też takie, które w treści przepisów ustawy zasadniczej ograniczają to 
prawo, powołując się na szczególny interes prawny jako warunek otrzymania informacji 
publicznej. Takowe rozwiązania zostały przyjęte w aktach konstytucyjnych Bułgarii i Sło-
wenii. Rozbudowane regulacje dostępu do informacji w stosunku do pozostałych konsty-
tucji zostały uregulowane w konstytucji Estonii.

Innym modelem krajowych regulacji wyróżnionym przez T. Górczyńską są takie, które 
gwarantują wolność (np. wolność prasy, wolność wypowiedzi), jednakże nie uwzględniają 
bezpośrednio prawa do informacji21. Takie zastosowanie zostało przyjęte m.in. w Konsty-
tucji Republiki Federalnej Niemiec, w  której art. 5  pkt 1  stanowi, że „każdy ma prawo 
do swobodnego wypowiadania i  rozpowszechniania swoich poglądów w  słowie, piśmie 
i obrazie oraz do pozyskiwania bez przeszkód informacji z powszechnie dostępnych źró-
deł. Zapewnia się wolność prasy oraz wolność informacji za pośrednictwem radia, telewi-
zji i filmu. Nie stosuje się cenzury”. W związku z tym że w treści niemieckiej konstytucji 
prawo dostępu do informacji nie zostało sformułowane w sposób bezpośredni, nadanie 
temu prawu rangi konstytucyjnej rodzi wiele kontrowersji w  niemieckim orzecznictwie 
i  doktrynie. Stanowisko doktryny i  orzecznictwa przyjmuje, iż ta konstytucyjna zasada 
dotyczy równocześnie informacji publicznych i prywatnych. Ponadto uznano, iż konsty-
tucja nakłada ogólny obowiązek udostępniania informacji publicznej. W myśl doktryny 
i orzecznictwa, mimo braku bezpośredniego uregulowania prawa do informacji na szcze-
blu konstytucyjnym, konstytucja nie ogranicza jego regulowania na innych poziomach. 
Równocześnie w treści konstytucji nie zagwarantowano regulacji prawa do informacji na 

21  J. Taczkowska-Olszewska, M. Nowikowska, Prawo do informacji publicznej. Informacje niejawane. Ochrona 
danych osobowych, Warszawa 2019, s. 29-30.
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innych szczeblach prawodawstwa. Obecnie podstawowym aktem rangi państwowej regu-
lującym tę kwestię jest ustawa IFG. Warto jednak nadmienić, że do roku, kiedy ustawa ta 
weszła w życie, prawo dostępu do informacji było regulowane jedynie przez kraje związko-
we, przy równoczesnym braku regulacji na poziomie konstytucyjnym22. 

Do tego modelu rozwiązań można zakwalifikować również regulacje zastosowane 
przez Republikę Francuską. Mimo że prawa człowieka i wolność publiczna mają we Francji 
wielowiekową tradycję, prawo dostępu do informacji nie zostało uregulowane na szczeblu 
konstytucyjnym w wewnątrzpaństwowym porządku prawnym. W ramach doktryny jako 
źródłu tego prawa przyjęto art. 11 Deklaracji Praw Człowieka i Obywatela z 1789 roku, 
która stanowi część francuskiego bloku konstytucyjnego. Tak więc mimo że w konstytucji 
nie uregulowano bezpośrednio prawa dostępu do informacji publicznej, do treści ustawy 
zasadniczej włączono przepisy Deklaracji Praw Człowieka, które stanowią, że „społeczeń-
stwo ma prawo żądać sprawozdania z działalności od każdego urzędnika publicznego”. Brak 
bezpośredniej regulacji prawa do informacji w treści konstytucji, podobnie jak w przypad-
ku Niemiec, powoduje trudności z określeniem jego statusu. Rada Konstytucyjna w decyzji 
84-181 z 11 października 1984 r. przyznała prawu do informacji – zarówno informacji poli-
tycznej, jak i ogólnej rangę regulacji konstytucyjnych, powołując się na przepisy Deklaracji 
Praw Człowieka i Obywatela23. 

 W przypadkach regulacji na szczeblu konstytucyjnym obu wymienionych państw nie 
ma mowy o  możliwości bezpośredniego stosowania prawa do informacji publicznej na 
podstawie przepisów ustaw zasadniczych, jednakże można uznać, że treści tych konsty-
tucji gwarantują jawność życia publicznego. Owo zagadnienie zostało usystematyzowane 
przez doktrynę i  literaturę przedmiotu. Na przykładzie Francji i Niemiec można stwier-
dzić, że chociaż w przypadku obu państw dostęp do informacji nie został uregulowany na 
szczeblu konstytucyjnym, to istotne znaczenie w nadaniu temu prawu rangi konstytucyjnej 
ma stanowisko orzecznictwa i doktryny. Niemniej jednak w obu przypadkach budzi wiele 
niejasności w nadaniu mu odpowiedniej rangi w porządku prawnym24. W przypadku Kon-
stytucji Republiki Włoskiej również prawo dostępu do informacji nie zostało uregulowane 
w sposób konkretny. Zgodnie z doktryną uznaje się jednak, iż art. 97 konstytucji realizuje 
zasadę jawności, związaną z dostępem do informacji. Treść owego przepisu jest następują-
ca: „Urzędy publiczne są tworzone zgodnie z przepisami ustawy w taki sposób, aby zapew-
nić należyte funkcjonowanie i bezstronność administracji”.

22  Z. Cieślik, Jawność i jej ograniczenia w prawie Republiki Federalnej Niemiec, [w:] C. Mik (red.), Jawność i jej 
ograniczenia, t. XI: Standardy europejskie, s. 95-98.
23  T. Chauvin, Analiza pojmowania i działania zasady jawności oraz jej ograniczenia z perspektywy prawa fran-
cuskiego, [w:] C. Mik (red.), Jawność…, s. 127-128.
24  Ibidem.
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Tabela 2. Regulacje prawa dostępu do informacji publicznej w państwach członkowskich Unii Euro-
pejskiej na poziomie konstytucyjnym

Państwo 
członkowskie

Przepis 
konstytucji Treść

Słowacja  Art. 21 pkt 1 Gwarantuje się wolność wypowiedzi i prawo do informacji

Chorwacja Art. 38 Cenzura jest zakazana. Dziennikarze mają prawo do swobodnego 
informowania oraz swobodnego dostępu do informacji.

Republika Cy-
pryjska Art. 19

1. Każdy ma prawo do wolności słowa i wolności wyrażania opinii 
w  jakiejkolwiek formie. 2. Prawo to obejmuje wolność posiadania 
poglądów oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez 
ingerencji władz publicznych i bez względu na granice państwowe. 
3. Wykonywanie praw przewidzianych w ust. 1 i 2 może podlegać ta-
kim wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, 
jakie są przewidziane przez ustawę i tylko wtedy, gdy są niezbędne 
w  interesie bezpieczeństwa Republiki, porządku konstytucyjnego, 
bezpieczeństwa i  porządku publicznego, zdrowia i  moralności pu-
blicznej, ochrony dobrego imienia lub praw innych osób, zapobie-
gania ujawnianiu informacji poufnych lub dla podtrzymania powagi 
i bezstronności władzy sądowniczej.

Źródło: opracowanie własne.

Jako trzeci model regulacji T. Górczyńska wyróżniła rozwiązania prawne, których przepi-
sy nie uwzględniają prawa dostępu do informacji, ale również zakazują klasyfikować ustawy 
zasadnicze jako źródła tego prawa, podając za przykład unormowanie, jakie zostało przyjęte 
w konstytucji Belgii25. Trudno się jednak zgodzić z tą tezą, gdyż art. 32 ustawy zasadniczej 
Belgii zapewnia ogólny dostęp do dokumentów, gdzie w treści określono, iż „każdy ma pra-
wo zapoznania się z dowolnym dokumentem administracyjnym i uzyskania jego kopii, poza 
sytuacjami i na warunkach określonych ustawami, dekretami lub normami”. Jako przykład 
modelu regulacji prawa dostępu do informacji na szczeblu konstytucyjnym, z którego bezpo-
średnio owo prawo nie wynika, a w pewnym stopniu przewiduje ono jego ograniczenie w ra-
mach ustawy, można wskazać treść konstytucji Holandii, w której nie przewidziano prawa 
dostępu do informacji i nie zagwarantowano ogólnego prawa do informacji. 

Podsumowując rozważania na temat regulacji dostępu do informacji publicznej na 
szczeblu konstytucyjnym, należy podkreślić, iż prawo to znalazło swoje umocowanie na 
poziomie konstytucyjnym w wewnątrzpaństwowym porządku prawnym niespełna poło-
wy państw członkowskich Unii Europejskiej. Zarówno dostęp do informacji, jak i  samo 
pojęcie informacji publicznej były w ramach analizowanych aktów normatywnych różnie 
definiowane.

25  Ibidem, s. 127-128.
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INFORMACJA PUBLICZNA W ŚWIETLE PRAWODAWSTWA 
PAŃSTW CZŁONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIEJ 
NA POZIOMIE USTAWOWYM
Tabela 3. Dostęp do informacji w ustawach państw członkowskich UE2627282930

Państwo 
członkowskie Ustawa Przepis i jego treść

Niemcy
Ustawa z dnia 1 stycznia 2006 

roku o wolności informacji fede-
ralnych (Informationsfreiheits-

gesetz)

W art. § 2 pkt 1 za informację publiczną uznano „in-
formacje o charakterze oficjalnym, czyli wszystkie do-
kumenty urzędowe bez względu na formę, w jakiej są 
przechowywane” Co ważne, w  świetle przepisów ni-
niejszej ustawy „notatki urzędowe, które nie stanowią 
dokumentacji urzędowej, nie są informacją oficjalną”26.

Francja

Ustawa nr 78-753 z dnia 17 lipca 
1978 roku o usprawnieniu sto-

sunków między służbą publiczną 
a społeczeństwem oraz zawie-
rającą regulacje o charakterze 
administracyjnym, socjalnym 

i podatkowym

W art. 1  za informację publiczną uznano „dokumenty 
administracyjne (…) akta, raporty, analizy, sprawozda-
nia, protokoły, statystyki, dyrektywy, instrukcje, okólniki, 
noty, odpowiedzi ministerialne stanowiące interpretację 
prawa pozytywnego, opisy procedur administracyjnych, 
opinie, prognozy i  decyzje w  formie pisemnej, zapisu 
dźwiękowego lub obrazu, przetworzonych danych, ale nie 
mających charakteru sprawy indywidualnej”27.

Słowacja

Ustawa z dnia 17 maja 2000 roku 
o swobodnym dostępie do infor-
macji oraz o zmianie niektórych 
ustaw (ustawa o wolności infor-

macji)

W § 3 ust. 2 wskazano, iż „osoba zobowiązana zgodnie 
z § 2 ust. 3, udostępnia jedynie informacje o gospoda-
rowaniu środkami publicznymi, gospodarowaniu mie-
niem państwowym przez majątek wyższej jednostki 
terytorialnej lub mieniem komunalnym, o środowisku, 
zadaniach lub usługach zawodowych związanych ze 
środowiskiem oraz treści, wykonywaniu i czynnościach 
wykonywanych na podstawie zawartej umowy”28.

Estonia Ustawa z dnia 15 listopada 2000 
roku o informacji publicznej

§ 3  „informacja publiczna (zwana dalej „informa-
cją”) to informacja zapisana i  udokumentowana 
w  jakikolwiek sposób i  na jakimkolwiek nośniku, 
która została uzyskana lub utworzona podczas wy-
konywania funkcji publicznych przewidzianych 
przez prawo lub przepisy wydane na ich podsta-
wie”29.

Rumunia
Prawo nr 544/2001 w sprawie 

swobodnego dostępu do informa-
cji użyteczności publicznej, skon-

solidowane w 2009 roku

Art. 1. Swobodny i  nieobciążony dostęp osoby do 
wszelkich informacji leżących w  interesie publicz-
nym, określonych w ten sposób w niniejszej ustawie, 
stanowi jedną z  podstawowych zasad stosunków 
między osobami a władzami publicznymi, zgodnie 
z konstytucją rumuńską i dokumentami międzyna-
rodowymi ratyfikowaną przez parlament rumuński.
Art. 2 b) informacje leżące w interesie publicznym 
oznaczają wszelkie informacje dotyczące działal-
ności lub wynikające z  działalności organu pu-
blicznego lub instytucji publicznej, niezależnie od 
środka, formy lub sposobu wyrażania informacji; 
c) informacje na temat danych osobowych oznacza-
ją wszelkie informacje dotyczące zidentyfikowanej 
lub możliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej30.

26 https://www.bmi.bund.de/DE/themen/moderne-verwaltung/open-government/informationsfreiheitsge-
setz/informationsfreiheitsgesetz-node.html [dostęp: 2.05.2021].
27 https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000339241/ [dostęp: 2.05.2021].
28 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/ [dostęp: 2.05.2021].
29 https://www.riigiteataja.ee/akt/122032011010, [dostęp: 4.05.2021].
30 https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Minister/2016/Transparenta/2016/544/LEGE_544-
2001_actualizata-aug2016.pdfhttps://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Minister/2016/Transpa-
renta/2016/544/LEGE_544-2001_actualizata-aug2016.pdf [dostęp: 2.05.2021].
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Włochy Dekret Ustawodawczy z  
14 marca 2013 roku, n. 33

Art. 1  pkt 1. Przejrzystość ma być rozumiana jako 
całkowita dostępność danych i  dokumentów będą-
cych w posiadaniu administracji publicznej, w celu 
ochrony praw obywateli, promowania udziału zain-
teresowanych stron w działalności administracyjnej 
oraz sprzyjająca powszechnym formom kontroli nad 
pełnieniem funkcji instytucjonalnych w sprawie wy-
korzystania zasobów publicznych. 
Art. 3  pkt 1. Wszystkie dokumenty, informacje 
i dane opisowe, obywatelskie, w tym przedmiotowe, 
obowiązkowej publikacji zgodnie z obowiązującym 
prawem są publiczne i każdy ma prawo zapoznać się 
z nimi bezpłatnie i ponownie wykorzystać31. 

Chorwacja Ustawa o prawie dostępu 
do informacji z 9 sierpnia 2015 r.

Art. 5 pkt 3. „Informacje” to wszelkie informacje bę-
dące w posiadaniu organu publicznego w formie do-
kumentu, zapisu, aktu, rejestru, niezależnie od sposobu 
ich przedstawienia (pisemne, rysunkowe, drukowane, 
utrwalane, magnetyczne, optyczne, elektroniczne lub 
inne zapisy), które organ opracował samodzielnie lub 
we współpracy z innymi organami lub otrzymane od 
innej osoby, a które powstały w ramach lub w związku 
z organizacją i pracami organów publicznych32.

Czechy Ustawa nr 106/1999 o swobod-
nym dostępie do informacji

Art. 3 pkt 3. Do celów niniejszej ustawy informacja 
oznacza wszelkie treści lub jej części w jakiejkolwiek 
formie, zapisane na dowolnym nośniku, w szczegól-
ności treść pisemnego zapisu na dokumencie, rekord 
przechowywany w  formie elektronicznej lub audio, 
wideo lub nagranie audiowizualne33.

Bułgaria Ustawa o dostępie do informacji 
publicznej z dnia 7 lipca 2000 r.

Dział I  art. 2  pkt 1. Informacją publiczną w  rozu-
mieniu niniejszej ustawy są wszelkie informacje 
związane z  życiem publicznym Republiki Bułgarii 
i umożliwiające obywatelom wyrażenie własnej opi-
nii na temat działalności podmiotów zobowiązanych 
przepisami prawa34.

Luksemburg
Ustawa z dnia 14 września 2018 r. 
O przejrzystej i otwartej admini-

stracji

Art. 1  pkt 1. Osoby fizyczne i  prawne mają prawo 
dostępu do dokumentów znajdujących się w  po-
siadaniu administracji i  służb państwowych, gmin, 
związków gmin, instytucji publicznych znajdują-
cych się pod nadzorem państwa lub pod nadzorem 
gmin, a  także osób prawnych świadczących usługi 
publiczne, o  ile dokumenty dotyczą wykonywania 
czynności administracyjnych. Mają również dostęp 
do dokumentów znajdujących się w posiadaniu Izby 
Deputowanych, Rady Stanu, Mediatora, Trybunału 
Obrachunkowego i Izb Zawodowych, które dotyczą 
wykonywania czynności administracyjnych35.

31 https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2013_0033.htm [dostęp: 2.05.2021].
32 https://zakon.hr/z/126/Zakon-o-pravu-na-pristup-informacijama [dostęp: 2.05.2021].
33 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-106 [dostęp: 2.05.2021].
34 https://www.aipbg.org/legislation/%D0%A2%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82_%D0%B-
D%D0%B0_%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0/203795/ [dostęp: 20.04.2021].
35 https://translate.google.com/translate?sl=auto&tl=pl&u=http%3A%2F%2Flegilux.public.lu%2Feli%2Feta-
t%2Fleg%2Floi%2F2018%2F09%2F14%2Fa883%2Fjo [dostęp: 20.04.2021].
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Austria

Ustawa federalna z 15 maja 1987r. 
o obowiązku udzielania informa-
cji przez administrację federalną 
zmieniająca ustawę o minister-

stwach federalnych z 1986 r.

§ 1 pkt 1 Organy Federacji, jak również organy samo-
rządu, które mają być regulowane przez ustawodawstwo 
federalne, mają obowiązek informowania o  sprawach 
objętych zakresem ich działalności, o  ile nie wyklucza 
tego ustawowy obowiązek zachowania poufności.
§ 1 pkt 2 Informacje należy podawać tylko w takim 
zakresie, w jakim nie utrudnia to znacząco wykony-
wania innych zadań administracyjnych; Przedstawi-
cielstwa zawodowe są zobowiązane do udzielania in-
formacji tylko swoim podmiotom stowarzyszonym, 
o ile nie przeszkadza to w prawidłowym wykonywa-
niu ich ustawowych zadań. Nie wolno ich wydawać, 
jeśli najwyraźniej dobrowolnie się o nie zwrócą.
§ 2. Każdy może zgłosić prośbę o udzielenie infor-
macji pisemnie, ustnie lub telefonicznie. Wniosko-
dawca może zostać poproszony o przesłanie ustnego 
lub telefonicznego wniosku o udzielenie informacji 
na piśmie, jeżeli treść lub zakres żądanych informa-
cji nie są wystarczająco jasne z wniosku36.

Belgia
11 kwietnia 1994 roku – ustawa 

o informacji rządowej (o dostępie 
publicznym)

Art. 1. Na potrzeby ustawy stosuje się następujące 
definicje:
 2. dokument administracyjny: wszelkie informacje, 
niezależnie od formy, dostępne organowi admini-
stracyjnemu;
 3. dokument o charakterze osobistym: dokument ad-
ministracyjny zawierający ocenę lub sąd wartościujący 
wymienionej lub łatwej do zidentyfikowania osoby fi-
zycznej lub opis zachowania, którego ujawnienie może 
w oczywisty sposób zaszkodzić tej osobie.
Art. 3. Prawo do wglądu do dokumentu administracyj-
nego federalnej władzy administracyjnej oraz do otrzy-
mania kopii tego dokumentu polega na tym, że każda 
osoba, na warunkach określonych w tej ustawie, może 
na miejscu zapoznać się z każdym dokumentem admi-
nistracyjnym, otrzymać wyjaśnienie i zawiadomienie, 
w tym zakresie może otrzymać jego kopię37.

Grecja
Ustawa 4727/2020 – Prawo dostę-
pu do informacji organów sektora 

publicznego
Art. 2 pkt 10. Dokumenty publiczne: wszystkie do-
kumenty administracyjne.

Irlandia Ustawa nr 13 o wolności informa-
cji z 1997 roku

Art. 6 pkt 1. Z zastrzeżeniem przepisów niniejszej usta-
wy, każda osoba ma prawo dostępu do wszelkich akt 
będących w posiadaniu organu publicznego i na żąda-
nie ma taki dostęp38.

36 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000916] 
[dostęp: 20.04.2021].
37 https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg_2.pl?language=nl&nm=1994000357&la=N [dostęp: 20.04.2021].
38 http://www.acts.ie/ga.act.1997.0013.1.html [dostęp: 20.04.2021].
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Holandia
Ustawa o publicznym dostępie 

do informacji rządowej z 31 paź-
dziernika 1991 roku

Art. 1. W ustawie i przepisach na jej podstawie poję-
cia mają następujące znaczenie:
 a. dokument: dokument pisemny lub inny materiał 
zawierający informacje będące w posiadaniu organu 
administracyjnego;
b. sprawa administracyjna: sprawa związana z poli-
tyką organu administracyjnego, w tym jej przygoto-
waniem i realizacją39.
Art. 3  pkt 1. Każdy może zwrócić się o  udzielenie 
informacji zawartych w dokumentach w sprawie ad-
ministracyjnej do organu administracyjnego lub in-
stytucji, służby lub spółki działającej pod nadzorem 
organu administracyjnego40.

Portugalia
Ustawa nr 65/93 z 26 sierpnia 

1993 roku, zmieniona częściowo 
ustawą nr 8/95 z 29 marca 1995 

roku

Art. 1. Dostęp obywateli do dokumentów admi-
nistracyjnych zapewnia administracja publiczna 
zgodnie z zasadami jawności, przejrzystości, równo-
ści, sprawiedliwości i bezstronności41.
Art. 2 pkt 1. Ustawa ta reguluje dostęp do dokumen-
tów związanych z  działalnością prowadzoną przez 
podmioty42.
Art. 3. Dokumenty, o których mowa w poprzednim 
artykule, to te, które powstały lub są w posiadaniu 
organów Państwa i Regionów Autonomicznych peł-
niących funkcje administracyjne, organy instytutów 
publicznych i stowarzyszeń publicznych oraz organy 
władz lokalnych, ich stowarzyszenia i federacje oraz 
inne podmioty wykonywujące zadania publiczne 
zgodnie z przepisami prawa43. 

Dania
Ustawa nr 572 z 10.12.1985 r. 

o dostępie do dokumentów admi-
nistracji publicznej

§ 2. Ustawa ma zastosowanie do wszystkich czyn-
ności wykonywanych przez organy administracji 
publicznej44.

Węgry Ustawa o wolności informacji 
z dnia 17 maja 2000 r.

§ 3 pkt 1. Każdy ma prawo dostępu do informacji.
§ 4 pkt 4. Informacje publiczne to informacje, któ-
re każdy może dalej przeszukiwać i  pozyskiwać, 
w  szczególności informacje publikowane w  prasie 
lub informacje trwale utrwalone na innych nośni-
kach materialnych, informacje zamieszczone na 
ogólnodostępnej oficjalnej tablicy ogłoszeń lub in-
formacje publikowane w środkach masowego prze-
kazu45. 

Łotwa
Ustawa dotycząca ujawniania 
informacji z dnia 20 listopada 

1998 r.

(2) Niniejsza ustawa ma zastosowanie do udoku-
mentowanych informacji, które znajdują się w obie-
gu informacji instytucji. Art. 3. Informacje objęte 
tym prawem są podzielone na: 1) informacje pu-
blicznie dostępne; 2) informacje o  ograniczonym 
dostępie.
Art. 4. Informacje dostępne publicznie to informa-
cje, które nie są klasyfikowane jako informacje za-
strzeżone46.

39 https://wetten.overheid.nl/BWBR0005252/2016-10-01 [dostęp: 20.04.2021].
40 https://wetten.overheid.nl/BWBR0005252/2016-10-01 [dostęp: 2.05.2021].
41 https://dre.pt/pesquisa/-/search/632408/details/maximized [dostęp: 20.04.2021].
42 https://dre.pt/pesquisa/-/search/632408/details/maximized [dostęp: 20.04.2021].
43 https://dre.pt/pesquisa/-/search/632408/details/maximized [dostęp: 20.04.2021].
44 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2013/606 [dostęp: 20.04.2021].
45 https://www.torvenytar.sk/zakon-157 [dostęp: 20.04.2021].
46 https://likumi.lv/ta/id/50601-informacijas-atklatibas-likums [dostęp: 20.04.2021].
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Słowenia Ustawa dostępu do informacji 
publicznej z 22 lutego 2003 r.

Art. 2 pkt 2. Aby osiągnąć cele niniejszej ustawy, 
władze są zobowiązane do publicznego infor-
mowania społeczeństwa o swojej działalności na 
najwyższym poziomie.
Art. 4 pkt 1. Informacje o charakterze informacji 
publicznej, które pochodzą z pracy organu i stają 
się dokumentem, aktami, dokumentacją, rejestrem, 
zapisem lub innym materiałem dokumentacyjnym 
(dalej: dokument) przetwarzanym przez tę samą 
jednostkę i we współpracy z nią47.

Finlandia Prawo o zarządzaniu informacją 
w administracji publicznej

Art. 2 pkt 1.Informacja publiczna składa się 
z dokumentów i innych odpowiednich informacji 
i związanych z zadaniem organu władzy48.

Cypr
Ustawa o prawie dostępu do 
informacji sektora publicznego 
z 2017 r. (184 (I) / 2017)

Art. 8 pkt 2. Informacje, do których wnioskodawca 
jest uprawniony na podstawie przepisów ust. 
(1), to informacje będące w posiadaniu organu 
publicznego w momencie otrzymania wniosku, 
z uwzględnieniem wszelkich zmian dokonanych 
od momentu otrzymania wniosku do momentu 
udostępnienia informacji49.

Źródło: opracowanie własne.

Po dokonanej analizie przepisów ustaw z zakresu dostępu do informacji publicznej kra-
jów Unii Europejskiej zdaniem autorki można wyróżnić dwa główne sposoby definiowania 
informacji publicznej w prawodawstwie owych państw. Pierwszym przykładem regulacji 
są te, które uznają informację publiczną za wszelką działalność władz publicznych. Jest to 
definicja bardzo szeroka, która realizuje zasadę jawności. Innym przykładem przepisów są 
te, które za informację publiczną uznają dokumenty administracyjne. Takie rozwiązanie 
może z jednej strony w pewien sposób ograniczać dostęp do informacji, a z drugiej – zapo-
biegać nadużywaniu tego prawa przez obywateli. Zdaniem autorki prawodawstwo państw 
członkowskich stanowi pochodną rozwiązań prawnych Unii Europejskiej. 

Analiza porównawcza regulacji prawnych dostępu do informacji publicznej w badanych 
krajach Europy wykazała znaczny wpływ prawodawstwa międzynarodowego na wewnątrz-
państwowe akty normatywne dotyczące owej materii. Zdaniem autorki podjęte w opracowa-
niu treści ustaw nie stanowią jednak kalki rozwiązań zastosowanych w systemie prawnym 
Unii Europejskiej. Każdy z analizowanych aktów służy realizacji zasady jawności życia pu-
blicznego oraz transparentności państwa, mimo to w różnych aspektach ustawy te różnią 
się od siebie. Autorka zauważa, że znaczący wpływ na formę owych regulacji ma określo-
ne w  literaturze przedmiotu zjawisko europeizacji prawa administracyjnego w ujęciu sze-
rokim niż akty obowiązujące w  porządku prawnym Unii Europejskiej. Analiza współcze-
snego prawa administracyjnego, w tym również regulacji z zakresu dostępu do informacji 
publicznej, determinuje omówienie kwestii europeizacji tego prawa. Literatura przedmiotu 
nie konkretyzuje pojęcia europeizacji i jest ono przedstawiane w różny sposób. Po pierwsze 

47 http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO3336 [dostęp: 20.04.2021].
48 https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2019/20190906 [dostęp: 20.04.2021].
49 http://www.cylaw.org/nomoi/enop/non-ind/2017_1_184/full.html [dostęp: 20.04.2021].
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w szerokim ujęciu zjawisko to jest określane jako przyjęcie w krajowym porządku prawnym 
uniwersalnego systemu wartości, który wykształcił się w kręgu kultury europejskiej, głównie 
w części zachodniej kontynentu. Można więc przyjąć, że europeizacja polega na przenikaniu 
do wewnętrznego porządku prawnego państwa rozwiązań normatywnych i poglądów dok-
tryny krajów Europy Zachodniej. Europeizację winno się równocześnie interpretować jako 
pośrednie lub bezpośrednie oddziaływanie na wewnętrzny system prawny państwa, a także 
jako wpływ na powstawanie i funkcjonowanie instytucji, konstrukcji i rozwiązań prawnych50. 
Bezsprzecznie członkostwo w organizacjach międzynarodowych determinuje przyjęcie okre-
ślonych norm i standardów prawnych oraz ich przestrzeganie, do czego niezbędnym narzę-
dziem są regulacje normatywne w wewnątrzpaństwowych porządkach prawnych. 

W  związku z  tym że pojęcie informacji publicznej jest sformułowaniem nieostrym, 
istotne było w ramach treści aktu normatywnego dokonać jego definicji legalnej. Analiza 
aktów normatywnych państw wybranych w ramach tego opracowania wykazuje znaczne 
różnice w sposobie definiowania informacji publicznej. Nie przyjęto bowiem jednakowych 
rozwiązań w tym zakresie. Regulacje ustawowe prawa do informacji w większości państw, 
m.in. w Polsce, Niemczech, Estonii i na Ukrainie, określają, czym jest informacja publicz-
na. W tym przypadku przyjęto przede wszystkim, iż są to informacje o charakterze ofi-
cjalnym, które zostały otrzymane lub utworzone w  procesie wykonywania obowiązków 
publicznych oraz dokumenty urzędowe. Można wyróżnić drugi model określenia przed-
miotu informacji publicznej, gdzie prawodawca stosuje wyliczenie form, jakie informacja 
publiczna przyjmuje. Takie rozwiązanie zostało zastosowane we francuskim akcie regulu-
jącym kwestie owego prawa. Obie metody można uznać za definicje pozytywne. Trzecim 
sposobem określenia informacji publicznej jest zastosowana, m.in. w ustawie słowackiej, 
jej definicja negatywna. W tym przypadku prawodawca przedstawił, elementy niebędące 
informacją publiczną. 

WNIOSKI

•	 współczesne państwa Europy nie przyjęły jednolitych rozwiązań w kwestii prawa 
dostępu do informacji, 

•	 w literaturze przedmiotu uznaje się, że regulacje owego prawa mają swój początek 
w prawie międzynarodowym, mimo to każde państwo reguluje te kwestie w wewnątrzpań-
stwowym systemie prawym w sposób indywidualny,

•	 analiza porównawcza owych regulacji potwierdza wyróżniane przez piśmiennic-
two zjawisko europeizacji prawa administracyjnego,

•	 rozwiązania prawne zastosowane w prawodawstwie Polski i  innych państw Unii 
Europejskiej są do siebie zbliżone,

•	 podstawowe różnice prawodawstwa w zakresie dostępu do informacji dotyczą re-
gulacji na szczeblu konstytucyjnym; można podzielić państwa na te, które w ustawach za-
sadniczych bezpośrednio określiły prawo dostępu do informacji publicznej i może być one 
stosowane na podstawie przepisów konstytucyjnych, oraz na te, które dostęp do informacji 

50  K. Celarek, Prawo informacyjne. Problem badawczy teorii prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 84-86.
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publicznej określiły na poziomie ustawowym, nie podnosząc tym samym prawa dostępu 
do informacji do rangi konstytucyjnej,

•	 na podstawie analizy literatury i orzecznictwa wykazano, że część państw nadaje 
temu prawu rangę konstytucyjną, mimo że nie zostało one w sposób bezpośredni sformu-
łowane w treści ustawy zasadniczej,

•	 wszystkie państwa członkowskie Unii Europejskiej regulują dostęp do informacji 
na poziomie ustaw zwykłych,

•	 rozbieżności pojawiają się w kwestii sposobu definiowania badanego pojęcia infor-
macji publicznej, ale również rozumienia jawności działań władz publicznych zarówno na 
poziomie konstytucyjnym, jak i ustawowym,

•	 każde państwo w sposób indywidualny nadało odpowiednią rangę prawu dostępu 
do informacji publicznej – nie tylko przez często ogólne przepisy konstytucyjne czy regu-
lacje ustawowe, ale również w ramach zasad ustalonych przez doktrynę,

•	 wyróżniają się dwa główne sposoby definiowania informacji publicznej w treści ana-
lizowanych ustaw (wszelką działalność władz publicznych oraz dokumenty administracyjne),

•	 rozwój prawodawstwa w zakresie dostępu do informacji przypada na przełom XX 
i XXI wieku, w ramach ustaw kilku państw powołano specjalne organy, instytucje, komisje 
zajmujące się prawem dostępu do informacji. 
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