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W POSZUKIWANIU MODELU ZABEZPIECZENIA
FINANSOWEGO NA WYPADEK STAROSCI

IN SEARCH OF A FINANCIAL PROTECTION MODEL
FOR OLD AGE

Streszczenie: Dyskusje odnoszace si¢ do brakdw systemu emerytalnego i jego ksztaltu prowokuja
do postawienia pytania o to, w jaki spos6b mozna zapewnic¢ godne zycie po zakonczeniu aktywnosci
zawodowej. Wedlug aktualnie przyjetego modelu zabezpieczenia staroéci zasadniczo odpowiedzial-
noscig obcigza sie panstwo i jego struktury. Pojawia si¢ w tym kontekscie wiele pytan, a w szczegol-
nosci: czy jest to podejscie racjonalne z punktu widzenia jego optymalnosci, albo tez czy odpowie-
dzialno$ci tej nie nalezatoby rozdzieli¢ pomigdzy rézne podmioty: wladze publiczne, pracodawcdw,
pracownikow lub kogo$ jeszcze.

Slowa kluczowe: system emerytalny, emerytura, staro$¢, zabezpieczenie spoleczne, osoby starsze

Summary: Discussions about the shortcomings of the pension system and its design raise the ques-
tion of how to ensure a dignified life after working life. According to the currently adopted model
of old age security, the responsibility is generally placed on the state and its structures. A number
of questions arise in this context, in particular whether this is a rational approach from the point of
view of its optimality, or whether the responsibility should not be distributed among various actors:
public authorities, employers, employees or someone else.

Keywords: retirement, old age, elderly, retirement system, social security

Tytulowe zagadnienie sprowokowane zostalo przez toczace sie w ostatnich latach w Polsce
w $rodowiskach politycznych, ale takze naukowych, dyskusje odnoszace si¢ do brakéow systemu
emerytalnego i jego ksztaltu. Przede wszystkim za$ chodzi o odniesienie si¢ do podzielanego
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powszechnie niemal stanowiska, Ze system ten nie jest w stanie zapewni¢ warunkéw material-
nych dla godnego spedzenia czasu po zakonczeniu aktywnosci zawodowej. Wedlug aktualnie
przyjetego modelu zabezpieczenia staro$ci zasadniczo odpowiedzialnoscia obcigza sie panstwo
ijego struktury, a w tym przypadku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i pozostajace w jego dys-
pozycji fundusze. Zwazywszy za$ na wynikajace z prawa gwarancje wyplaty $wiadczen eme-
rytalnych obcigzajace budzet panstwa, ostateczng odpowiedzialno$¢ ponosi wigc panstwo.
Pojawia sie w tym kontekscie wiele pytan, a w szczegdlnosci: czy jest to podejscie racjonalne
z punktu widzenia zwlaszcza jego optymalnosci; czy odpowiedzialnosci tej nie nalezaloby przy-
najmniej w pewnym zakresie przesung¢ na inne podmioty — na ubezpieczonych lub na ich
pracodawcéw; a w przypadku przyjecia wskazanego ostatnio rozwigzania — za ktdre elementy
takiego systemu panstwo powinno jednak nadal odpowiadac.

II

Siegajac do doswiadczen historycznych, nalezy zauwazy¢, ze w okresie przedkapitali-
stycznym, ale rowniez w poczatkowej fazie kapitalizmu - do czasu powstania sytemu ubez-
pieczen spotecznych - opieke dla 0séb starszych zapewnialy przede wszystkim ich wspdl-
noty rodzinne, co wynikalo z faktu, ze osoby te przyczynialy sie do pomnazania zasobow
takiej wspolnoty w okresie posiadania jakiejkolwiek zdolnosci do pracy. Poziom ochrony
materialnej starszej osoby zalezny byl wiec od sytuacji majatkowej owych wspélnot, ktéra
nierzadko z kolei zalezna byla tez od wkladu, jaki 6w podopieczny w przesztosci wnidst do
jej zasobow. W owym czasie problemem spotecznym bylo zapewnienie srodkéw utrzyma-
nia osobom, ktére na pomoc rodziny liczy¢ nie mogly, tj. ubogim. Najczesciej w takich wy-
padkach pomoc niosly srodowiska lokalne: sasiedzi, gmina, instytucje koscielne (parafie).
Przyktadowo pochodzgca z siedemnastego wieku angielska ustawa o ubogich porzadkowa-
ta zasady organizacji tej pomocy, dzielac te obowiazki pomiedzy panstwo i wiadze lokalne.
Atomizacja spoteczenstwa w okresie wczesnego kapitalizmu, spowodowana duza ruchli-
woscig i tworzeniem zbiorowosci heterogennych, ograniczyla istotnie opiekuncze funkcje
rodziny. Dyktowane doktryna liberalng i duza konkurencja na rynku pracy dochody z pra-
cy réwniez nie tworzyly warunkéw sprzyjajacych w skali powszechnej gromadzeniu $rod-
kéw finansowych w formie zapaséw na wypadek utraty zdolnosci do wykonywania pracy.
W warunkach miejskich realne formy pomocy sprowadzaly sie zasadniczo do dobroczyn-
nosci spolecznej, ktora najczesciej przejawiala sie organizacja szpitali lub przytulkow'.

Wraz z wytworzeniem si¢ przekonania (przetom XIX i XX w.), ze praca powinna w pelni
zabezpieczy¢ byt czlowiekowi, ktdry ja wykonuje, rozpowszechnia¢ zaczyna si¢ tez opinia, ze
placa winna wystarczy¢ na utrzymanie robotnika i jego rodziny oraz na zabezpieczenie przed
ryzykiem niedostatku w przysziosci. Owo zabezpieczenie wyrazalo sie w tej czesci placy,
ktora przeznaczona mogla zosta¢ na oplacenie skladki na ubezpieczenie spoteczne. Zaopa-
trzenie spoleczne pojawito si¢ w kolejnej fazie rozwoju kapitalizmu w dwdch podstawowych
formach: zabezpieczeniowej (np. Dania, Szwecja, Wielka Brytania, Australia) oraz ubezpie-
czeniowej (np. Niemcy, Austria, Belgia, Francja, Holandia, Wlochy). Forma uzupetniajaca

! J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoleczne, Warszawa 1964, s. 6 i n.
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byta metoda opiekuncza - rozwijana zasadniczo we wszystkich krajach jako wsparcie dwédch
wyzej, wskazane przede wszystkim poprzez organizacje pomocy spolecznej’. W tym miejscu
nalezy podnies$¢ kwestie, czy ograniczenie modelu zabezpieczenia finansowego na wypadek
staro$ci do wylacznie wskazanych powyzej form mozna uznac za satysfakcjonujace.

III1

W zamoznych krajach kapitalistycznych (Europa Zachodnia, Ameryka Pétnocna, Japo-
nia, Australia) po II wojnie $wiatowej dokonal si¢ dynamiczny proces bogacenia si¢ spote-
czenstwa, wyrazajacy sie¢ w powaznym zwiekszeniu liczbowym kategorii spotecznej kwalifi-
kowanej jako klasa $rednia (status spoteczny wyznaczony przez satysfakcjonujace dochody
z roznych zrddel, przede wszystkim z pracy zawodowej, oraz nagromadzone zasoby majat-
kowe skapitalizowane w formie dobr trwatych i wartosci pieni¢znych). W zasadniczej mierze
o zwigkszeniu sie liczby oséb zaliczanych do tej kategorii spolecznej zdecydowata polityka
wysokiej ptacy, pozwalajaca gromadzi¢ osobom zarobkujacym oszczednosci, zas z gospodar-
czego punktu widzenia budowa¢ site nabywcza spoleczenstwa (gospodarki) i stabilizowaé
krajowe stosunki przemystowe’. Polityka wysokiej placy pozwolita w tych warunkach oso-
bie zatrudnionej zaspokaja¢ zaréwno biezace potrzeby zwigzane z reprodukcja sily roboczej
(koszty utrzymania rodziny, ksztalcenia dzieci itp.), przeznacza¢ stosowne kwoty na optaty
zwigzane z obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym, jak i — ponadto jeszcze — na groma-
dzenie osobistych oszczgdnosci. W tej sytuacji zabezpieczenie finansowe starosci gwaranto-
wane jest zasadniczo z dwdch zrédel: systemu ubezpieczenia spotecznego (lub zabezpieczenia
- w niektérych panstwach) oraz wlasnych oszczednosci gromadzonych w réznych formach.

IV

Przechodzac na polski grunt, wspomnie¢ nalezy w pierwszej kolejnosci o modelu zabezpie-
czenia starosci, ktory byl przyjety w krajach realnego socjalizmu. Stosowane wowczas rozwigzania
z r6znych powodéw moga wydawac sie dla czeéci spoleczenstwa, zwlaszcza dla oséb starszych,
bardzo atrakcyjne. Model ten opieral si¢ formalnie na modelu ubezpieczeniowym (na wzdr bi-
smarckowski), ktory jednak byl wspierany bardzo istotnie metoda opiekuncza. Byl to model re-
partycyjny, w ktérym wymiar emerytury ustalony zostal zgodnie z zasadg zdefiniowanego $wiad-
czenia. Niski poziom $wiadczen emerytalnych, zaspokajajacych bowiem jedynie podstawowe
potrzeby osdb starszych, panistwo socjalistyczne fagodzito odpowiednim ksztaltowaniem polityki
mieszkaniowej (niskie czynsze) oraz szeregiem bezplatnych swiadczen, z ktérych najistotniejszym
byla opieka zdrowotna. Ograniczone jednak mozliwosci zaspokajania potrzeb w tym zakresie
powodowaly, Ze system korzystania z tych swiadczen byt oceniany jako nieefektywny i korup-
cjogenny. Byt tez niesprawiedliwy w réznych jego przejawach, w szczegdlnosci bowiem wartos¢
$wiadczen w duzym stopniu zalezna byla od gatezi gospodarki, w ktdrej usytuowat si¢ uprawniony

2 ]. Piotrowski, Zabezpieczenie..., s. 18 i n.; U. Kalina-Prasznic, O reformowaniu ubezpieczenia emerytalnego,
»Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2001, 154, s. 41-42; Z. Czepulis-Rutkowska, Reformy pu-
blicznych ubezpieczeniowych systemoéw emerytalnych, [w:] Prawo pracy. Refleksje i poszukiwania. Ksigga Jubile-
uszowa Profesora Jerzego Wratnego, Warszawa 2013, s. 526 i n.

3 Por. Z. Czepulis-Rutkowska, Reformy publicznych..., s. 526-528.
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- wplywowe politycznie sektory gospodarki uzyskiwaty liczne przywileje w okresie zatrudnienia,
a w konsekwencji tez na czas po nim nastepujacy. System ten wigc w odniesieniu do statystycznej
wiekszosci uprawnionych charakteryzowal sie niskim przecietnym poziomem $wiadczen (rent
i emerytur), a ponadto postepujaca z uptywem czasu ich dewaluacjg, wymuszajaca okresowe wa-
loryzowanie $wiadczen - co nie usuwalo wskazanego braku w sposéb systemowy”. Relatywnie
jednak sytuacja osdb starszych w pewnych okolicznosciach mogla by¢ uznawana za satysfak-
cjonujacy. Bez watpienia cata odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie tego modelu spoczywata na
strukturach publicznych. Nie bez znaczenia jest tez okolicznos¢, ze w przypadku Polski funkcjo-
nowanie owego systemu przypadlo na korzystny dlan okres, w ktérym wieku emerytalnego nie
siegaly jeszcze wyze demograficzne okresu powojennego.

Dzialanie opisanego systemu zabezpieczenia staro$ci w warunkach polskich zostalo po-
waznie rozstrojone w okresie pierwszych lat transformacji gospodarczej. Przyczynily sie do
tego w glownej mierze zmiany w strukturze organizacyjnej gospodarki, ktérym towarzyszy-
ly w szczegdlnosci rozpoczete jeszcze przed transformacja silne procesy inflacyjne, wyso-
ki poziom bezrobocia, czgsto o charakterze dtugotrwatym oraz przesunigcie do szarej strefy
znacznej czesci zatrudnienia pracowniczego. Dzialania wladz publicznych w tych warunkach
zmierzaly do racjonalizacji przejetej po gospodarce socjalistycznej konstrukgji. Jednym za$
z kluczowych zalozen tych zmian byto przekonanie o koniecznoéci podziatu odpowiedzialno-
$ci za zabezpieczenie srodkéw na wypadek starosci pomiedzy panstwo i inne podmioty®, w tym
ubezpieczonych. Przeprowadzona w koncu lat dziewie¢dziesigtych ubieglego wieku reforma
przedmiotowego systemu doprowadzila w rezultacie do zbyt daleko idacego przesuniecia tej
odpowiedzialnosci na ubezpieczonych. Wynika to w gléwnej mierze z faktu, ze po reformie
systemu emerytalnego o wysokosci przysztej emerytury decydowac ma wielkos¢ srodkéw zgro-
madzonych przez ubezpieczonego w okresie zatrudnienia. Przyjety w nowym modelu system
zdefiniowanej skfadki, na ktérym oparto tryb ustalania wysokosci tego swiadczenia, prowa-
dzi od kapitalizacji Srodkéw stanowigcych podstawe wymiaru emerytury ($wiadczenie zalezy
od zebranych skladek, ktore przechowuje panstwo) i zindywidualizowania odpowiedzialnosci
za zgromadzony kapital na koncie ubezpieczonego (kazdy odpowiada za wlasne $wiadcze-
nie). Od tej pory metoda repartycyjna stuzy jedynie pozyskiwaniu funduszy na biezace wy-
platy - lecz wymiar emerytury w indywidualnym przypadku nie jest juz powigzany z ogélnym
wolumenem $rodkéw zgromadzonych przez Fundusz Ubezpieczenn Spolecznych. Czesciows
odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie tego systemu ponosi panstwo, ktore w szczegoélnosci od-
powiedzialne jest za ewidencjonowanie danych i realizacje¢ $wiadczen poprzez ZUS, jako gwa-
rant wyplaty swiadczenia w okreslonym terminie i okreslonej wysokosci. Panstwo tez moze
w pewnym zakresie manipulowa¢ wymiarem $wiadczen — poprzez dziatalno$¢ ustawodawcza
moze ksztaltowa¢ zasady ich waloryzacji oraz wysokos¢ wieku emerytalnego®.

* 'W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 178, 318-319; T. Zielinski, Ubezpie-
czenia spoleczne pracownikéw. Zarys systemu prawnego — czes¢ 0gélna, Warszawa 1994, s. 196-198; J. Jonczyk,
Prawo zabezpieczenia spotecznego, Zakamycze 2003, s. 66.

> T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 9-10.

¢ K. Antondw, Ubezpieczenie emerytalne, [w:] Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, red. K.-W. Baran, Warsza-
wa 2019, s. 809 i n; L. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa
2014,s. 193 in.
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W nowym schemacie zabezpieczenia starosci zwolniono natomiast niemal catkowicie z od-
powiedzialnosci w tym zakresie podmioty zatrudniajace. Stworzono bowiem warunki funkcjo-
nowania przedsiebiorcéw i innych zatrudniajacych, w ktérych moga oni dziata¢ na rynku pracy
niemal jak dziewietnastowieczni fabrykanci - stosujac bez ograniczen formy zatrudnienia dajg-
ce im najwieksze korzysci finansowe kosztem osoby zatrudnianej. W praktyce przejawia si¢ to
w szczegdlnosci: niskim poziomem plac niedajacych mozliwosci odprowadzania zbyt wysokich
skladek na ubezpieczenie spoleczne; stosowaniem podstaw prawnych zatrudnienia, ktére po-
zwalaja unikac¢ obowigzku skladkowego (umowy cywilnoprawne); rozwojem wspomnianej juz
szarej strefy, w ramach ktdrej w calosci albo czg$ciowo zatrudnienie pozostaje poza ewidencjg —
co pozwala nie nalicza¢ w takim wypadku zwlaszcza sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Obok
tego doszlo do rozwoju takich form aktywnosci zawodowej, ktore pozwalaja na state albo diu-
gookresowe ograniczanie lub wylaczanie obowiazku sktadkowego (samozatrudnienie, dziafal-
nos¢ gospodarcza o matej skali)”. W konsekwencji wystgpienia tych zjawisk wyptacane po zre-
formowaniu systemu emerytalnego swiadczenia okazaly si¢ mato satysfakcjonujace w odbiorze
wiekszosci uprawnionych, zwlaszcza w poréwnaniu ze §wiadczeniami tych emerytow, ktérzy
pozostali w dawnym klasycznym repartycyjnym systemie®.

v

Celem niniejszych rozwazan jest préba sformulowania odpowiedzi na wynikajace z jego
tytulu pytanie. Kwestie te rozpocza¢ warto od stwierdzenia, ze toczace sie dzi$ dyskusje w li-
teraturze przedmiotu sprowadzajg si¢ najczesciej do ustalenia wad (ewentualnie zalet) aktu-
alnego modelu ubezpieczenia emerytalnego, a przede wszystkim do poszukiwania sposobéw
wyprowadzenia go z grozacej mu jakoby niewyplacalnosci czy zapasci. Gléwnym motywem
i powodem tych obaw s3 zasadniczo dwie okolicznosci: niski wiek emerytalny oraz sytuacja
demograficzna. Ta pierwsza skutkuje przede wszystkim niskim poziomem $wiadczenia eme-
rytalnego — zwazywszy zwlaszcza na ograniczone w warunkach gospodarki rynkowej moz-
liwosci zarobkowe wielu grup zawodowych (diugie niekiedy luki stazu pracy), co wptywa na
czas gromadzenia skfadki, a tym samym na wielkos¢ zgromadzonych na koncie emerytalnym
$rodkow. Druga okolicznos¢ wiaze sie z obawa, ze czynna zawodowo cze$¢ spoteczenstwa
w perspektywie kilkudziesieciu lat nie bedzie w stanie zaspokoi¢ swoimi biezacymi sklad-
kami potrzeb funduszu ubezpieczeniowego, co spowoduje konieczno$¢ przerzucenia tej po-
winnosci na budzet panstwa, a wigc pomniejszy pule srodkéw publicznych pochodzacych
z podatkow, ktére moga by¢ przeznaczone na inne cele’.

Ograniczanie dyskusji do wskazanych kierunkéw wydaje sie zubaza¢ analizowang pro-
blematyke i nie doprowadzi do rozwigzania satysfakcjonujacego spolecznie. Zdecydowanie
zatem trzeba, co juz czesciowo ma miejsce w praktyce spotecznej, poszerzy¢ perspektywe
dyskusjiibadan. W tym celu nalezy si¢ odwola¢ do analiz i pogladéw dotyczacych wygladu
zabezpieczenia na staro$¢, w ktérych od dawna zwracano uwage, ze zabezpieczenia tego
na poziomie w pelni satysfakcjonujacym nie bedzie w stanie zapewni¢ dzialajace samotnie

7 Por.]. Joniczyk, Prawo zabezpieczenia..., s. 87-88, 108.
8 Z. Czepulis-Rutkowska, Reformy publicznych..., s. 534 in.
% Tamze,s. 528 in.
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panstwowe (publiczne) ubezpieczenie czy zaopatrzenie spoteczne. Wskazane wydaje si¢
zatem zalozenie, ze model ten skladac si¢ powinien z trzech cze¢sci (filaréw'?), dla ktérych
kluczowe bedzie wskazanie sposobu gromadzenia $rodkéw oraz zasady ich przechowywa-
nia i zabezpieczenia przed utratg wartosci''.

Pierwsza czg$cig tego modelu winno by¢ wiec §wiadczenie z powszechnego i publiczne-
go funduszu, ktérego wyptacalnos¢ bedzie gwarantowana przez panstwo. Moze by¢ ona zbu-
dowana w oparciu o ide¢ ubezpieczeniowg (ktdra w polskiej tradyciji jest silnie umocowana;
nie jest przy tym istotne, czy przyjmuje ona formule repartycyjna czy kapitatowa) albo zaopa-
trzeniowa (ku ktorej sktaniajg sie niektore systemy krajow poinocnej Europy). Ta druga me-
toda zdaje si¢ w ostatnim czasie zdobywac nowe obszary, jesli za jej wyraz mozna uznaé ten-
dencje ku podejmowanym coraz czeéciej zamystom dotyczacym ustanowienia minimalnego
dochodu gwarantowanego. W zaleznosci od modelu fundusze na pokrycie tych $§wiadczen
moga by¢ tworzone w oparciu o metode sktadkowa (ubezpieczenie spolteczne) albo podat-
kowa (metoda zaopatrzeniowa). W przypadku metody skladkowej nalezy jednak rozwazy¢
przyjecie zalozenia, ze kazda osoba, ktdra w przysziosci stanie si¢ prawdopodobnym benefi-
cjentem systemu, powinna zosta¢ zobowigzana do wnoszenia sktadek - a jesli z okreslonych
powodow (bezrobocie, czasowa niezdolnos¢ do pracy) nie uzyskiwataby dochodéow, sktadki
powinny by¢ wnoszone przez inny wskazany przez prawo podmiot (np. panstwo). Mozna
nawet rozwazy¢, ze obowigzek sktadkowy co do zasady powinien by¢ taczony nie tyle z ak-
tywnoscia zawodowa, lecz z potencjalng z przynaleznoscia do kategorii podmiotéw objetych
okreslonym ryzykiem (w tym przypadku starosci)'*.

Druga cze$¢ rozwazanego modelu to $wiadczenie uzyskiwane ze zgromadzonych oszczed-
nosci indywidualnych przy istotnym zorganizowanym wsparciu panstwa i pracodawcow.
W tym przypadku decyzja o oszczedzaniu podejmowana jest indywidualnie przez ubezpieczo-
nego, lecz formy gromadzenia, zachowania wartosci funduszy i ich pomnazania sg nadzoro-
wane i gwarantowane przez podmioty publiczne. Przyktadem takich form moga by¢ funkcjo-
nujace na polskim rynku pracownicze programy emerytalne, indywidualne konta emerytalne,
indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego czy wdrazane ostatnio pracownicze plany
kapitatowe. Wtadze publiczne poprzez swoje struktury powinny zadba¢ o zapewnienie przede
wszystkim bezpieczenstwa i efektywnosci takich urzadzen, a takze o ich upowszechnienie, sto-
sujac system zachet i zwolnien fiskalnych. Istotna rola przypada¢ powinna takze w tym przy-
padku pracodawcom, ktérzy moga wspiera¢ pomnazanie tych funduszy, przy okazji mogac je
tez wykorzysta¢ dla podniesienia konkurencyjnosci swojej firmy*’.

Trzeci wreszcie element tego systemu to osobiste prywatne oszczednosci, zgromadzo-
ne w okresie aktywnosci zawodowej i pozyskane w inny sposéb (np. w drodze dziedzicze-
nia), zabezpieczone w formie réznych aktywéw majatkowych, jak walory pieniezne, rucho-
mosci lub nieruchomosci. Pierwotne przeznaczenie i sposoby oszczedzania i pomnazania
tych $rodkéw moga by¢ réznorodne. Jesli chodzi o $rodki pieniezne, mogg to by¢ zwykle
konta oszczednosciowe, lokaty w obligacje, w fundusze inwestycyjne, inwestycje gieldowe

1 Termin ,filar” moze si¢ w tym przypadku wyda¢ dyskusyjny z uwagi na przypisywanie mu w ostatnim czasie
bardzo réznych znaczen.

" 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, Warszawa 2014, s. 191 i n.

12 Por. np. U. Kalina-Prasznic, O reformowaniu...,s. 441n.

3 K. Antondw, Ubezpieczenie emerytalne..., s. 827 i n.
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czy wreszcie takze wyspecjalizowane lokaty bankowe o charakterze ,rentierskim”. Cecha
tych form gromadzenia zasobow jest brak bezposredniej ingerencji ze strony panstwa czy
innych podmiotéw trzecich (w szczegélnosci pracodawcow).

VI

Efektywnos¢ dziatania systemu utworzonego w opisany wyzej sposéb mozna bedzie oceni¢ na
podstawie realizacji celéw stawianych poszczegélnym elementom skfadowym modelu jak i jego wy-
dzielonych czgéci. Przy tej ocenie w pierwszej kolejnosci nalezy bra¢ pod uwage zakres podmioto-
wy ochrony tworzonej przez sktadajace si¢ nan urzadzenia, w drugiej zas — rezultaty spofeczne ich
dzialania, czyli stopien zaspokojenia potrzeb osob starszych. W zalozeniu pierwsza cze$¢ systemu
obejmowac powinna wszystkie osoby starsze (po osiggnieciu wieku emerytalnego — oczywiscie po
spelnieniu okreslonych warunkéw: np. staz pracy lub okreslony wkiad skladkowy) i zapewni¢ im
docelowo $rodki gwarantujace zycie na poziomie minimum socjalnego. W zaleznoéci od rozwigza-
nia dotyczacego gromadzenia srodkéw moze mie¢ miejsce réznicowanie swiadczen. W przypadku
pozyskiwania srodkéw wylacznie z tego zrédla i ponizej wartosci minimum socjalnego konieczne
bedzie wsparcie panistwa poprzez pomoc spoleczng'. Ten element systemu uznac trzeba za najwaz-
niejszy, lecz niekoniecznie gwarantujacy poziom zycia poréwnywalny do okresu aktywnosci zawo-
dowej’>. Wazne tez jest, by Swiadczenia te podlegaly rewaloryzacji stosownie do zmieniajacych sie
kosztoéw utrzymania'®, zachowujac ustalong w okreslony sposob stope zastapienia.

Formy oszczedzania nalezace do drugiej czgsci systemu zapewnia¢ powinny dodatkowe
$rodki pienigzne, zalezne od zgromadzonych zasobow, ale dajace juz mozliwo$¢ przekro-
czenia minimum socjalnego - zasadniczo ten element (oczywiscie dodany do pierwszego)
powinien decydowa¢ o standardzie zycia osoby starszej. Zakres podmiotowy stosowania
tych rozwigzan réwniez powinien by¢ niemal powszechny, a brak tych oszczednosci bytby
usprawiedliwiony w przypadku oséb o bardzo niskich dochodach oraz tych, ktérzy wyka-
za¢ sie mogga na tyle krotkimi okresami zatrudnienia, ktore wykluczaja mozliwosci uczest-
niczenia w przedmiotowych formach organizacyjnych.

Trzeci z kolei element systemu, dodany do dwdch pierwszych lub wystepujacy obok
$wiadczenia pierwszego rodzaju, powinien pozwoli¢ na co najmniej zachowanie standar-
du zycia poréwnywalnego z okresem aktywnosci zawodowej. Poniewaz w tym przypadku
chodzi o oszczednosci o znaczacej wielkosci, pozwalajace na uzupelnianie dochodu z eme-
rytury i ewentualnie wyplat ze wspieranych przez panstwo celowych form oszczgdzania na
staro$¢, poziom jego rozpowszechnienia w duzym stopniu zaleze¢ bedzie od zasobnosci
danego spoleczenstwa, a przede wszystkim od sposobu podziatu dochodéw z pracy po-
miedzy jego aktywnych zawodowo czlonkéw - osiagniecie oczekiwanego efektu spotecz-
nego mozliwe bedzie tam, gdzie stosowana jest polityka plac pozwalajaca na zgromadzenie
stosownych zasobow przez wigkszo$¢ obywateli.

4 Realizujac w takim wypadku zasady pomocniczoci i solidarnosci zabezpieczenia spolecznego: T. Zielinski,
Ubezpieczenia..., s. 19-20.

5 Dajac mozliwo$é¢ realizacji zasady personalizmu, co stwarza kazdej jednostce sposobnoé¢ do ksztaltowania
wlasnych warunkow zycia: T. Zielinski, Ubezpieczenia. .., s. 19.

16 T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 196-198; J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia..., s. 65-67.
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Podsumowujac, nalezy uznad, ze pierwsza cze$¢ systemu, reprezentowana w polskich
warunkach przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (i pafistwo), ma bez watpienia charakter
zasadniczy, gwarantujacy podstawowy poziom dochodu dla wszystkich w oparciu o zasade
solidaryzmu. W takim modelu istnienie czesci drugiej i trzeciej opiera si¢ w gtoéwnej mierze
juz na indywidualnej zaradnosci, na trosce jednostki o siebie - z takim jednak zastrzezeniem,
ze owa indywidualna zaradnos¢ powinna mie¢ miejsce od poczatku kariery zawodowe;.

By wskazane cele kazdej z czesci opisanego modelu mogly zosta¢ wypetnione, wladze
publiczne winny zadba¢ o stworzenie pewnych minimalnych warunkéw ich realizacji.
Przede wszystkim chodzi o zapewnienie osobom aktywnym zawodowo dochodéw pozwa-
lajacych na realizacje wskazanych zobowigzan i zalecen, czyli dochodow:

1) pozwalajacych na pokrycie biezace potrzeb osoby zatrudnionej i jej rodziny na po-
ziomie minimum socjalnego (godziwe wynagrodzenie);

2) pozwalajacych na oplacanie sktadki na ubezpieczenie spoleczne w wysokosci gwa-
rantujacej emeryture zapewniajaca utrzymanie na poziomie minimum socjalnego;

3) pozwalajacych na odprowadzenie oszczednosci osobiscie lub srodkéw pochodza-
cych od pracodawcy do zorganizowanych form oszczedzania na staro$¢;

4) pozwalajacych, przynajmniej w niektérych okresach (zwlaszcza po osiaggnieciu sta-
bilizacji zawodowej), gromadzi¢ dodatkowe oszczednosci.

Odpowiedzialno$¢ wladz publicznych w analizowanym zakresie opiera si¢ na zapi-
sanej w Konstytucji powinnosci sterowania organizacja panstwowa zgodnie z zasadami
spolecznej gospodarki rynkowej (art. 20 Konstytucji) i powinno$ci realizacji idei ,,demo-
kratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej”
(art. 2 Konstytucji)'®. W sferze gospodarczej wladze publiczne winny zaprzesta¢ w poli-
tyce placowej preferowania fiskalnych i gospodarczych celéw prowadzacych do taniego
zatrudnienia. Niska ptaca bowiem (powigzana z malejacym zatrudnieniem) oznacza nie-
dostateczne finansowanie ochrony socjalnego ryzyka (zwlaszcza emerytur i rent), obniza
ponadto wydatki konsumpcyjne ludnosci, a wiec i konsumpcyjne podatki'® - co rodzi kon-
sekwencje zamknietego kota niemoznosci. Doda¢ jeszcze mozna, ze w przypadku zasobow
gromadzonych w ramach drugiej i trzeciej czesci panistwo powinno by¢ odpowiedzialne za
prowadzenie takiej polityki gospodarczej, by gromadzone oszczednosci nie byly zagrozone
utratg wartosci spowodowanej przede wszystkim procesami inflacyjnymi. Z kolei odpo-
wiedzialno$¢ i powinnosci przedsigbiorcéw i innych podmiotéw zatrudniajacych wynikaja
z osiggnietego poziomu rozwoju kulturowego i gospodarczego — co w gléwnej mierze wy-
raza idea spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

7 Por. J. Joniczyk, O spolecznej naturze zatrudnienia, PiZS 2011, nr 6, s. 3. Por. tez: ]. Piotrowski, Zabezpiecze-
nie..., s. 29 in; R. Pacud, Ubezpieczenie spoleczne oparte na pracy?, [w:] Przysztos¢ prawa pracy. Liber Amicorum.
W piecdziesieciolecie pracy naukowej Profesora Michata Seweryriskiego, £6dz 2015, s. 731 i n.; D. Dzienisiuk, Bez-
pieczenistwo socjalne pracownikow - miedzy gospodarkg a ochrong organizowang przez paristwo, [w:] Prawo pracy.
Miedzy gospodarkg a ochrong pracy. Ksigga jubileuszowa Profesora Ludwika Florka, red. M. Latos-Mitkowska,
L. Pisarczyk, Warszawa 2016, s. 88 i n.; D. Dzienisiuk, Prawo pracy a prawo ubezpieczet spolecznych, Warszawa
2016, s. 164 in.

18 T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 9-10; J. Joczyk, O modernizacji prawa pracy, PiZS 2011, nr 9, s. 4.

19 J. Joniczyk, O spolecznej..., s. 3-4.
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