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PRZEKROCZENIE UPOWAZNIENIA USTAWOWEGO
PRZEZ ORGAN STANOWIACY W PRZYPADKU
PODJECIA UCHWALY O POWOLANIU PELNIACEGO
OBOWIAZKI SKARBNIKA JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO - GLOSA APROBUJACA
DO WYROKU WOJEWODZKIEGO
SADU ADMINISTRACYJNEGO W GORZOWIE
WIELKOPOLSKIM Z DNIA 3 LUTEGO 2022 R., IT SA/GO 816/21

EXCEEDING STATUTORY AUTHORIZATION
BY THE CONSTITUTING BODY IN THE CASE
OF ADOPTING A RESOLUTION ON APPOINTING
AN ACTING TREASURER OF A LOCAL GOVERNMENT
UNIT - APPROBATORY GLOSS TO THE JUDGMENT
OF THE VOIVODSHIP ADMINISTRATIVE COURT
IN GORZOW WIELKOPOLSKI OF 3 FEBRUARY 2022,
ITI SA/GO 816/21

Streszczenie: Glosowany wyrok ma niewatpliwie duza doniosto$¢ teoretyczng i praktyczng. Do-
tyczy on bowiem zagadnienia dopuszczalnosci powotania w drodze uchwaly przez organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego (rade gminy, rade powiatu, sejmik wojewddztwa) osoby
»pelnigcej obowiazki” skarbnika. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim,

* mgr; asystent w Zakladzie Prawa Administracyjnego, Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk w Warszawie. Zrédla finansowania publikacji: $rodki wlasne autora; e-mail: tmkosicki@gmail.com
' LEX nr 3304268.
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podzielajac stanowisko wojewody (skarzacego), trafnie wywiodt, ze z przepiséw samorzadowych
ustaw ustrojowych nie wynika uprawnienie do podjecia uchwaly w powyzszym przedmiocie.
W zwigzku z powyzszym glosa ma charakter aprobujacy.

Slowa kluczowe: skarbnik, jednostka samorzadu terytorialnego, wojewoda, rada gminy,
gltéwny ksiegowy budzetu

Summary: The gloss judgment is undoubtedly of great theoretical and practical importan-
ce. It touches upon the issue of admissibility of appointing, by way of a resolution, a person
‘fulfilling the duties” of the treasurer by the governing body of a local government unit (mu-
nicipal council, county council, regional assembly). The Voivodship Administrative Court
in Gorzéw Wielkopolski, sharing the position of the provincial governor (the complainant),
rightly concluded that the provisions of local government system acts do not give the right
to adopt a resolution on the above subject. Therefore, the gloss is of an affirmative nature.

Keywords: treasurer, local government unit, provincial governor, municipal council, chief
accountant of the budget

Na gruncie aktualnego stanu prawnego za niedopuszczalne nalezy uznac po-
wolanie osoby ,,pelniacej obowiazki” skarbnika (gléwnego ksiegowego budze-
tu). Podjecie takiej uchwaly przez organ stanowiacy jednostki samorzadu tery-
torialnego stanowi istotne naruszenie prawa, co moze skutkowac jej uchyleniem
w postepowaniu przed sgdem administracyjnym.

Glosowane orzeczenie zapadlo na tle nastepujacego stanu faktycznego: rada gmi-
ny’, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym’, podjeta na wniosek wojta* uchwale w sprawie powolania
»pelniacego obowiazki” skarbnika gminy na okres od maja do wrze$nia 2021 r. Na-
stepnie wojewoda’ zaskarzyt przedmiotowa uchwale do wojewodzkiego sadu admi-
nistracyjnego, zarzucajac jej istotne naruszenie wyzej wskazanego przepisu oraz art.
4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych®.
W uzasadnieniu skargi organ nadzoru wskazal, ze z tre$ci powyzszych przepiséw nie
wynika umocowanie dla organu stanowigcego gminy (jednostki samorzadu teryto-
rialnego) do powolania w drodze uchwaty osoby ,pelnigcej obowiazki” skarbnika.
Skarzacy wywodzil, ze z tredci przepisu art. 18 ust. 2 pkt 3 u.s.g. wynika wylaczna
kompetencja rady gminy do podjecia na wniosek wéjta uchwaty w sprawie powota-

2 Dalej takze jako organ stanowiacy.

> Tekstjedn. Dz.U. 22020 r., poz. 713, ze zm. (na dzien podjecia uchwaly). Aktualnie: tekst jedn. Dz.U.
22021 1., poz. 1372, ze zm. - dalej: u.s.g.

* Dalej takze jako organ wykonawczy.

> Dalej takze jako skarzacy lub organ nadzoru.

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1834, ze zm. - dalej: u.p.s.
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nia lub odwotania skarbnika, ktory jest jednoczesnie gtéwnym ksiegowym budzetu.
Przepis ten powigzal z art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.s., ktoéry stanowi, ze skarbnik jest pracow-
nikiem samorzagdowym, zatrudnianym na podstawie powofania. Wojewoda podniost
ponadto, Ze powyzsze przepisy nalezy interpretowa¢ uwzgledniajac obowiazki wyni-
kajace z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, ktéry
wskazuje wymogi, jakie musi spetnia¢ kandydat na stanowisko skarbnika, a nie kan-
dydat na stanowisko ,,petnigcego obowigzki” skarbnika. Argumentowal w tym zakre-
sie swoje stanowisko trescia przepisu art. 54 ust. 8 u.f.p., ktory wskazuje, ze przepisy
dotyczace gtéwnego ksiegowe znajduja zastosowanie takze do gléwnego ksiegowego
budzetu, tj. skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego.

Podsumowujac swoja argumentacje, wojewoda podniost, ze w obecnym stanie
prawnym zaden z przepiséw ustawy o pracownikach samorzadowych nie przewi-
duje mozliwosci powotania w drodze uchwaly organu stanowiacego osoby ,,pel-
niacej obowiazki” skarbnika gminy. Zwrécit uwage, ze co prawda w art. 21 u.p.s.
ustawodawca przewidzial mozliwo$¢, jezeli wymagaja tego potrzeby jednostki,
powierzenia pracownikowi samorzagdowemu, na okres do 3 miesiecy w roku ka-
lendarzowym, wykonywanie innej pracy niz okreslona w umowie o prace, zgodnej
z jego kwalifikacjami, ktéoremu w okresie tym przysluguje wynagrodzenie stosow-
ne do wykonywanej pracy, lecz nie nizsze od dotychczasowego. Stwierdzit jednak,
ze zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci skarbnika wyklucza mozli-
wos¢ powierzenia tych obowigzkéw innej osobie. W podsumowaniu swojej skargi
wojewoda uznal, Ze rada gminy, podejmujac powyzsza uchwatle, dopuscita sie razga-
cego naruszenia ww. przepisow poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego.

W odpowiedzi na skarge organ stanowigcy gminy wni6st o umorzenie poste-
powania z uwagi na to, ze uchwata bedaca przedmiotem zaskarzenia utracita moc
w zwigzku z podjeciem ,,nowej” uchwaly w sprawie powotania skarbnika gminy.
W swojej argumentacji podnosil, ze podjecie uchwaly w sprawie powotania pel-
nigcego obowigzki skarbnika wynikalo z okolicznosci faktycznych, tj. tragicznej
$mierci skarbnika oraz koniecznosci zapewnienia ciaglosci realizacji zadan, ktére
wymagaja w wielu przypadkach zaciagniecie zobowigzan i w zwigzku z tym obo-
wiazki dokonania przez skarbnika kontrasygnaty.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim podzielit stanowi-
sko organu nadzoru. Zwrécit uwage, ze zaréwno z tresci przepiséw ustawy o samo-
rzadzie gminnym, jak i ustawy o pracownikach samorzagdowych nie wynika upraw-
nienie dla organu stanowigcego do powolania osoby pelnigcej obowiazki skarbnika
gminy. Swoja argumentacje WSA oparl takze na tym, ze to wlasnie skarbnikowi po-
wierza si¢ obowigzki i odpowiedzialnos¢, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 w zwigzku
z art. 54 ust. 8 u.f.p. Stwierdzit, podsumowujac swoj wywdd, ze ,,prawodawca, jedynie

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 305, ze zm. — dalej: u.f.p.
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w niektdrych ustawach zadecydowal o mozliwosci powierzenia pelnienia obowigz-
kéw organu administracji publicznej czy kierownika innej jednostki organizacyjnej
wykonujacej zadania publiczne”. Jako przykiad wskazano w uzasadnieniu art. 63 ust.
5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe®, ktory stanowi, ze ,,do czasu
powolania na stanowisko dyrektora placowki, o ktérej mowa w ust. 2, zgodnie z ust.
3 lub 4 wlasciwy minister prowadzacy placéwke moze powierzy¢ pelnienie obowigz-
kow dyrektora placéwki wicedyrektorowi albo innemu pracownikowi tej placowki”.
Odwotanie do tego przepisu skonstatowat stwierdzeniem, ze ,,skoro ustawodawca nie
przyznal organowi upowaznienia do powierzenia pelnienia obowigzkéw skarbnika
gminy, to za niedopuszczalne nalezy uzna¢ wydanie przez organ uchwaly w sprawie
powolania (...) na stanowisko pelnigcego obowigzki skarbnika (...)".

Dla porzadku dalszego wywodu nalezy wskazaé, ze z uwagi na istotne naru-
szenie prawa (przekroczenie upowaznienia ustawowego przez rade¢ gminy) Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim, dzialajac na podstawie
art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi’, stwierdzil niewazno$¢ powyzszej uchwaly. Ztozona przez wo-
jewode skarga zostala rozpatrzona w trybie uproszczonym na podstawie art. 119 pkt
2 p.p-s.a., ktéry stanowi, ze sprawa moze by¢ rozpoznana w trybie uproszczonym,
jezeli strona zglosi wniosek o skierowanie sprawy do rozpoznania w trybie uprosz-
czonym, a zadna z pozostalych stron w terminie czternastu dni od zawiadomienia
o ztozeniu wniosku nie zazada przeprowadzenia rozprawy.

Przejscie do szczegolowych rozwazan nalezy poprzedzi¢ krotkimi spostrzeze-
niami natury ogdlnej i wprowadzajacej. W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢
i podzieli¢ poglad prezentowany w literaturze przedmiotu, ze stanowisko skarbni-
ka (gtéwnego ksiggowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) zaliczy¢
nalezy do jednego z najbardziej odpowiedzialnych stanowisk w sektorze finanséw
publicznych'. Mimo ze w mysl art. 53 ust. 1 u.f.p. kierownik jednostki sektora fi-
nanséw publicznych ponosi odpowiedzialnos¢ za catos¢ gospodarki finansowej'’,

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1082, ze zm.

° Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 329 - dalej: p.p.s.a.

10 M. Lyszczarz, G. Dragon, M. Rotkiewicz, [w:] P. Walczak (red.), Vademecum skarbnika jednostki
samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2018, s. 3.

' W pi$miennictwie podnosi sie, ze ,,rodzaj odpowiedzialnosci kierownika za gospodarke finansowa
j.s.f.p. [jednostki sektora finanséw publicznych - przyp. aut.] nie zostal przez ustawodawce
sprecyzowany. Przyja¢ zatem nalezy, ze moze by¢ to odpowiedzialno$¢ kazdego rodzaju, taka
jak odpowiedzialno$¢ karna, karna skarbowa, za naruszenie dyscypliny finanséow publicznych,
odpowiedzialno§¢ w postaci tzw. sankcji budzetowych, a takze odpowiedzialno$¢ cywilna czy
pracownicza” — tak M. Cilak, [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
Warszawa 2020, LEX/el. Zdaniem C. Kosikowskiego (Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
Warszawa 2011, LEX/el.) ,,odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki za cato$¢ gospodarki finansowej
tej jednostki obejmuje wszystkie aspekty gospodarki finansowej, poczynajac od jej organizacji, przez
kierowanie wykonywaniem zadan finansowych i kontrolowanie przestrzegania dyscypliny finanséw
publicznych”. Por. takze: K. Stelmaszczyk, [w:] J.M. Salachna (red.), Komentarz do ustawy o finansach
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to w przypadku powierzenia skarbnikowi obowigzkéw i odpowiedzialnosci w za-
kresie wskazanym w art. 54 ust. 1 u.f.p., de facto on staje si¢ osoba, ktéra bedzie
miata najwigksza wiedze w zakresie kondycji finansowej jednostki samorzadu tery-
torialnego, jak rowniez wplyw na ksztalt budzetu i sposéb jego realizacji'?. Trafnie
przyjmuje sig, ze ,to wlasnie skarbnik zajmuje si¢ z reguly koordynacja realizacji
zadan poszczegélnych komdrek organizacyjnych podczas planowania budzetowe-
go. W konsekwencji do jego zadan nalezy rowniez stale kontrolowanie stopnia re-
alizacji budzetu, a co za tym idzie - wykrywanie zagrozen w postaci przekroczenia
planowanych wydatkéw lub niewykonania budzetu™".

Warto jednak zaznaczy¢, ze powierzenie skarbnikowi obowigzkéw i odpowie-
dzialno$ci w zakresie wyzej wskazanym nie powoduje wyzbycie si¢ przez kierownika
jednostki odpowiedzialnosci z art. 53 ust. 1 u.f.p. Stwierdzenie to potwierdza mie-
dzy innymi wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 lutego 2018 r."*, ktéry trafnie uznal,
ze ,nie mozna twierdzi¢, iz kierownik jednostki wyzbywa si¢ odpowiedzialnosci
za calo$¢ gospodarki finansowej tej jednostki przez upowaznienie pracownikow
do czynnosci wskazanych w powierzeniu obowigzkéw. Kierownik jednostki, nawet
gdy skutecznie przekazuje okreslone uprawnienia i obowiazki swoim pracownikom,
to nie wyzbywa si¢ odpowiedzialnosci za brak kontroli zarzadczej. Przeciwna teza
bytaby sprzeczna z obowigzujacymi przepisami i prowadzitaby do wniosku, ze kie-
rownik jednostki moze tak uksztalttowa¢ regulaminy i upowaznienia w jednostce,
ze za nic nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci. Dlatego powierzenie okreslonych
czynnosci gtéwnemu ksiegowemu czy skarbnikowi gminy nie zwalnia kierownika
jednostki z cigzacej na nim w tym zakresie odpowiedzialno$ci”

Glosowany wyrok zastuguje na aprobate. Jest to istotny glos krytyczny w dyskusji
dotyczacej mozliwosci powotywania na takie stanowisko jak skarbnik oséb ,,petnigcych
obowiazki”. Argumentacja Sadu nie jest by¢ moze nader rozbudowana, niemniej jednak
zawarte zostaly w niej istotne argumenty przemawiajace za przyjetym stanowiskiem.

Po pierwsze, z tresci przywolanych wyzej przepisow, tj. art. 18 ust. 2 pkt 3 u.s.g. oraz art.
4 ust. 1 pkt 2 u.p.s., bezsprzecznie wynika, ze to ze skarbnikiem nawigzywany jest stosunek
pracy na drodze powolania, a nie z osobg pelniaca obowiazki®. Konieczne przy tym jest pod-
jecie uchwaly przez rade gminy, po wezesniejszym ztozeniu wniosku przez organ wykonaw-

publicznych dla jednostek samorzgdu terytorialnego, Gdansk 2019, s. 124-126 i przywolane tam orzecz-
nictwo Gléwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych.

2 M. Lyszczarz, G. Dragon, M. Rotkiewicz, [w:] P. Walczak (red.), Vademecum..., s. 3.

" Ibidem.

"V SA/Wa 607/17, LEX nr 2546834; wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 maja 2012 r., V SA/Wa
216/12, LEX nr 1297705.

> Na temat powolania zob. szerzej: A. Giedrewicz-Niewinska, Powolanie jako podstawa nawigzania
stosunku pracy w samorzgdzie terytorialnym a regulacje kodeksu pracy, ,,Bialostockie Studia Prawnicze”
2021, nr 2, s. 137-146; R. Borek-Bachajczuk, Stosunek pracy na podstawie powotania. Zarys modelu insty-
tucji, Lublin 2020, passim.
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czy (warunek sine qua non)'. Warto zauwazy¢, ze podjecie przez rade gminy uchwaly bez
wniosku wojta lub niezgodnie ze ztozonym wnioskiem, skutkuje niewaznoscia takiej uchwa-
ly". Co jest tez istotne w kontekscie prowadzonych rozwazan, to fakt, iz w ustawie o pracow-
nikach samorzadowych w art. 4 wskazano zamkniety katalog podmiotow; z ktérymi mozna
nawigza¢ stosunek pracy, m.in. na podstawie powotania czy wyboru'.

Po drugie, argumentacj¢ zaprezentowana w powyzszym wyroku, dotyczaca niedo-
puszczalnosci powolania osoby pelniacej obowigzki, wzmacniajg miedzy innymi prze-
pisy wskazujace na to, iz to konkretnie skarbnikowi (gtéwnemu ksiegowemu budzetu)
na podstawie art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 54 ust. 8 u.f.p. powierza sie obowigzki i od-
powiedzialno$¢ w zakresie: 1) prowadzenia rachunkowosci jednostki; 2) wykonywa-
nia dyspozycji srodkami pienieznymi; 3) dokonywania wstepnej kontroli: a) zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, b) kompletnosci i rzetel-
nosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych®. Katalog tych
obowigzkéw ma de facto wpltyw na funkcjonowanie i wykonywanie budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym jej jednostek organizacyjnych.

Po trzecie, za trafne nalezy uzna¢ spostrzezenia, iz o braku mozliwo$ci powota-
nia pelnigcego obowiazki skarbnika przesadzono, wprowadzajac wymogi kwalifi-
kacyjne dotyczace gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym skarbnika jako gléwnego ksiegowego budzetu (art. 54 ust. 2 w zw. z art. 54 ust.
8 w.fp.)®. W doktrynie trafnie podnosi sie, ze ,ustawodawca, chronigc w istocie
SFP [sektor finanséw publicznych — przyp. aut.] przed wykonywaniem okreslonych
i wysoce odpowiedzialnych stanowisk przez osoby niedajace gwarancji nalezytego
ich wykonania, ustalil w przepisie szereg warunkéw, ktérych spelnienie warunkuje
mozliwos$¢ ubiegania si¢ o wskazane stanowisko. Dotycza one obywatelstwa, zdolno-
$ci do czynnosci prawnych oraz korzystania z pelni praw publicznych, znajomosci

¢ Tak np. M. Augustyniak, B. Przywora, P. Sularz, Skarbnik jednostki samorzgdu terytorialnego. Za-
dania, kompetencje, schematy dzialan, wzory pism, Warszawa 2020, s. 29. Zob. tez: M. Augustyniak,
T. Moll, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2021, LEX/el.;
S. Plazek, O obecnym statusie pracowniczym skarbnika jednostki samorzgdu terytorialnego, ,Finanse
Komunalne” 2014, nr 5, s. 5-12.

17 A. Wierzbica, Pozycja prawna skarbnika jednostki samorzgdu terytorialnego, ,Finanse Komunalne”
2008, nr 4, s. 8 i cytowane tam orzecznictwo. W obecnym stanie prawnym aktualno$¢ zachowat po-
glad autorki wskazujacy, ze z przepiséw samorzadowych ustaw ustrojowych nie wynikaja zadne szcze-
gbélowe wymogi formalne dotyczace wniosku wdjta o powolanie skarbnika. Podzieli¢ nalezy poglad,
ze wniosek taki moze by¢ ztozony w formie pisemnej i ustnie w trakcie sesji rady gminy (odpowiednio:
rady powiatu, sejmiku wojewddztwa). Zob. tez wyrok WSA w Olsztynie z dnia 29 pazdziernika 2019 r.,
II SA/O1 546/19, LEX nr 2742543.

8 M. Tomaszewska, [w:] K.-W. Baran (red.), Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz,
Warszawa 2021, LEX/el. Zob. tez: ]. Stelina, [w:] A. Rycak, M. Rycak, J. Stelina, Ustawa o pracownikach
samorzgdowych. Komentarz, Warszawa 2016, LEX/el.

¥ Zob. szerzej: K. Stelmaszczyk, [w:] J.M. Salachna (red.), Komentarz..., s. 129-130; E. Ruskowski,
Kontrola finanséw publicznych w Polsce, Bialystok 2021, s. 113-114.

20 Na temat wymogéw kwalifikacyjnych gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicz-
nych zob. np. M. Lyszczarz, [w:] M. Kaczurak-Kozak, M. Rotkiewicz, P. Walczak (red.), Vademecum
glownego ksiegowego jednostki sektora finansow publicznych, Warszawa 2018, s. 1005-1006.
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jezyka polskiego, braku prawomocnego skazania za przestepstwa przeciw okreslonym
w ustawie dobrom oraz warunkéw zwigzanych z wyksztalceniem i posiadaniem od-
powiednich kwalifikacji™'. Przyja¢ nalezy, ze ranga i pozycja skarbnika w samorzadzie
terytorialnym uzasadnia wprowadzenie wymogdéw okreslonych w cytowanych wyzej
przepisach. Potwierdza si¢ w zwiazku z tym powszechnie obecny poglad, iz skarbnik
jednostki samorzadu terytorialnego traktowany jest jako pracownik samorzadowy
o szczegoélnym statusie.

Po czwarte, cho¢ kwestia ta nie byta podnoszona w uzasadnieniu glosowanego wy-
roku, nalezy wskaza¢, ze to wlasnie skarbnik, a nie osoba ,,petnigca obowiazki” dokonuje
kontrasygnaty. Dla przyktadu wskaza¢ nalezy tres¢ art. 46 ust. 3 u.s.g., zgodnie z ktérym
»jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan pienieznych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego ksiegowego bu-
dzetu) lub osoby przez niego upowaznionej”*. Co wynika tez z in fine tego przepisu,
tylko skarbnik moze upowazni¢ inng osobe (np. pracownika merytorycznego komorki
finansowo-ksiegowej) do dokonania w jego imieniu kontrasygnaty.

Warto jeszcze zwrdci¢ uwage, ze powyzsza uchwala w sprawie powolania petnigcego
obowigzki skarbnika zostala prawidlowo zakwalifikowana przez WSA w Gorzowie Wiel-
kopolskim jako akt, 0 ktérym mowa wart. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a. Zgodnie z treécig tego przepisu
kontrola dziaalnosci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzeka-
nie w sprawach skarg na akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw,
inne niz okreslone wart. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a., podejmowane w sprawach z zakresu administra-
¢ji publicznej. To z kolei umozliwilo powolanie si¢ w wyroku na art. 147 § 1 p.p.s.a.

WSA w Gorzowie Wielkopolskim w sposéb wlasciwy odniést sie od argumentacji or-
ganu gminy dotyczacej umorzenia postepowania w zwigzku z podjeciem uchwaty o po-
wotlaniu skarbnika, ktorg notabene uchylono uchwale o powotaniu pelnigcego obowigzki
skarbnika. W uzasadnieniu wyroku trafnie zwrécono uwage, ze podjecie przez organ sta-
nowigcy gminy ,,nowej” uchwaly ,,(...) nie mialo znaczenia dla rozstrzygniecia w niniej-
szej sprawie podjecie przez organ uchwaly uchylajacej. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze istota
sadowej kontroli sprawowanej przez sady administracyjne jest ocena legalnoéci zaskarzo-
nych aktéw i czynnosci wedtug stanu prawnego i faktycznego z daty ich podjecia. Uchy-
lenie albo zmiana uchwaly przez inng uchwate, przed wydaniem wyroku ma charakter
konstytutywny, a zatem wywoluje skutek na przysztos¢ (ex nunc), natomiast stwierdzenie
przez sad niewaznosci uchwaly samorzadu terytorialnego na skutek zaskarzenia jej przez
organ nadzoru znosi skutki tego aktu od samego poczatku (ex tunc)”. W tym zakresie
WSA w Gorzowie Wielkopolskim szeroko przywotat orzecznictwo sgdowoadministracyj-

2 K. Stelmaszczyk, [w:] J.M. Salachna (red.), Komentarz..., s. 131. Por. M. Augustyniak, B. Przywora,
P. Sularz, Skarbnik..., s. 22-28; A. Wierzbica, Pozycja..., s. 5-6.

> Zob. S. Bogacki, T. Wotowiec, Kontrasygnata skarbnika a gospodarka finansowa jednostki samo-
rzgdu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 2020, nr 5, s. 36-43; J. Jagoda, [w:] B. Dolnicki (red.),
Ustawa... oraz wyrok SN z dnia 30 czerwca 2020 r., IIT CSK 347;17, LEX nr 3054463.
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ne”, podnoszac jednoczesnie, ze ,,(...) zmiana lub uchylenie zaskarzonego do sadu aktu
prawa miejscowego nie czyni zbednym wydania przez sad wyroku, jezeli objety skarga akt
prawa miejscowego byt i moze by¢ zastosowany do sytuacji z okresu poprzedzajacego jego
stwierdzenie niewaznosci, a w konsekwencji stanowi¢ podstawe do ksztaltowania praw
i obowigzkéw podmiotéw prawa. W wietle powyzszej argumentacji uchylenie zaskarzo-
nej uchwaly nie wptywa na celowo$¢ oceny jej legalnosci”

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze zaprezentowane argumenty Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim w sprawie dotyczacej dopusz-
czalno$ci powotania osoby ,,pelnigcej obowiazki” skarbnika gminy zastuguja w petni
na aprobate. Jak wskazano wyzej, z przepisow ustawy o samorzadzie gminnym? oraz
ustawy o pracownikach samorzadowych nie wynika jakiekolwiek upowaznienie dla
organu stanowigcego gminy do podjecia uchwaly o tresci bedacej przedmiotem glo-
sowanego orzeczenia. Argumentacje te wzmacnia fakt zawarcia w ustawie o finansach
publicznych przepiséw okreslajacych wymagania skierowane do gléwnego ksiegowe-
go jednostki samorzadu terytorialnego, a zatem i do skarbnika, bedacego jednocze-
$nie gtéwnym ksiegowym budzetu. Przepisy te pozwalaja postawi¢ teze, iz skarbnik
ma dla ustawodawcy znaczenie szczegdlne i kwalifikuja je jako stanowisko (pracow-
nika samorzadowego) o szczegélnym statusie. Jak wykazano powyzej, WSA w Go-
rzowie Wielkopolskim trafnie przyjal, ze podjecie przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego (tutaj gminy) stanowi przekroczenie upowaznienia usta-
wowego i jako takie winno by¢ postrzegane w kategorii istotnego naruszenia prawa,
kwalifikujacego si¢ do kontroli sagdu administracyjnego.

Na zakonczenie prowadzonych w tym opracowaniu rozwazan warto odnotowac,
ze glosowany wyrok jest jednym z nielicznych, ktéry dotknat problematyki powoty-
wania na stanowisko skarbnika osoby ,,pelnigcej obowigzki”. W zwigzku z tym nale-
zy mie¢ nadzieje, ze trafi on, a zwlaszcza zawarta w nim argumentacja, do mozliwie
jak najszerszego kregu odbiorcéw. Szczegélnie zainteresowane winny nim by¢ organy
stanowigce i wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego. Codzienno$¢ pisze
rézne scenariusze, takze te tragiczne, jak w glosowanym wyroku, ktére moga prowa-
dzi¢ do podejmowania wadliwych i nieprzemyslanych decyzji, niejako pod wpltywem
chwili. Warto w zwigzku z tym wiedzie¢, co w powyzszym zakresie dopuscil ustawo-
dawca.

» Zob. wyrok NSA z dnia 1 wrzesnia 2010 r., ] OSK 368/10, LEX nr 745224; wyrok NSA z dnia 4 listopada
2020 r., IT OSK 1783/10, LEX nr 746796 oraz postanowienie NSA z dnia 12 lutego 2013 r., II OSK 228/13,
LEX nr 1281479.

# Ma to réwniez zastosowanie do ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst
jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 528 oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, tekst
jedn. Dz.U. 2 2022 1., poz. 547.
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