ACADEMIC REVIEW
ARBE ::==
AND ECONOMICS

ISSN 2720-457X Vol. 2(1) - 2022

Stosunek polskich studentéow do koncepcji
bezwarunkowego dochodu podstawowego

Krzysztof Kasprowski

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Wydzial Ekonomii,
krzysztof.kasprowskil@edu.uekat.pl, ORCID: 0000-0003-2163-3299

Streszczenie: W grudniu 2020 roku Polski Instytut Ekonomiczny opublikowat raport
Bezwarunkowy dochod podstawowy — nowy pomyst na panstwo opiekuncze? analizujacy
stosunek Polakow do idei bezwarunkowego dochodu podstawowego (BDP). W swoim
badaniu PIE nie wyodrebnit jednak specyficznej grupy, jaka sa studenci wyzszych
uczelni. Niniejszy artykut jest pierwszym w Polsce przedstawiajacym wyniki badan
przeprowadzonych na grupie studentéw, dotyczacych ich stosunku do BDP. W badaniu
ankietowym wzigto udziat 99 studentoéw polskich uczelni. Jego wyniki pokazaty, ze 57%
ankietowanych jest przeciwne idei bezwarunkowego dochodu podstawowego. Z badania
wynika rowniez, ze ankietowanym studentom to $wiadczenie finansowe nie jest po-
trzebne do codziennego funkcjonowania. Analizowane badanie uzupetnia wyniki przed-
stawione w raporcie Polskiego Instytutu Ekonomicznego.

Stowa kluczowe: bezwarunkowy dochdd podstawowy, badania ankietowe, program po-
mocy spoteczne;j.

Kod JEL: H530, 1380, P160.

1. Wstep

Bezwarunkowy dochod podstawowy (BDP) (ang. unconditional basic in-
come) to koncepcja, ktéra w ostatnich latach jest coraz czg$ciej przedmiotem
zainteresowania zard6wno naukowcow, jak i 0sob odpowiedzialnych za prowa-
dzenie polityki gospodarczej i spotecznej na swiecie. Rozwigzanie to jest testo-
wane w kilku krajach. Dla przyktadu zostalo wprowadzone w USA na Alasce
(Brooks, 2021) i jest rowniez przedmiotem programoéow pilotazowych w niekto-
rych krajach europejskich. W latach 2017-2018 w Finlandii bezwarunkowy do-
chod podstawowy co miesigc otrzymywato 2000 bezrobotnych bez wzgledu na
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deklarowana przez nich che¢ podjecia pracy (Trykozko, 2020), a od poczatku
2021 roku (przez okres trzech kolejnych lat) grupa 122 niemieckich obywateli
otrzymuje od panstwa comiesi¢czng wyptate w wysokosci 1200 EUR (Benecke,
2020). Zagadnienie bezwarunkowego dochodu podstawowego przestato zatem
by¢ juz jedynie tematem teoretycznych debat ekonomistow, ale zaczyna by¢
narzgdziem polityki panstwa. Jest to jednak koncepcja budzaca wiele kontrower-
sji zardwno wsrdd naukowcow, jak i obywateli poszczegolnych krajow.

Celem artykutu jest przedstawienie idei bezwarunkowego dochodu podsta-
wowego oraz pokazanie opinii polskich studentow roéznych kierunkow studiow
na ten temat. W artykule przedstawiono wady oraz zalety BDP oraz alternatyw-
ne rozwiazania majace cel podobny do bezwarunkowego dochodu podstawowe-
go. By zrealizowac¢ te cele, postuzono si¢ metoda studiow literaturowych oraz
przeprowadzono badanie ankietowe, ktorego wyniki poréwnano z wynikami
badania Polskiego Instytutu Ekonomicznego, w ktérym opinia studentéw nie
zostata przedstawiona. Badanie PIE pokazato m.in. stosunek do idei BDP grupy
wiekowej w przedziale 18-24 lata oraz stosunek w zaleznos$ci od poziomu wy-
ksztalcenia. Otrzymane przez PIE wyniki moga powodowaé problem przy pro-
bie jednoznacznego okreslenia, czy studenci nalezg do zwolennikow, czy tez
przeciwnikow BDP. Artykut jest glosem w dyskusji na temat stosunku studen-
tow do koncepcji BDP.

2. Przeglad literatury
2.1. Definicja bezwarunkowego dochodu podstawowego

Wedlug definicji Macieja Szlindera bezwarunkowy dochod podstawowy to
,bezwarunkowe §wiadczenie pieni¢zne wyplacane regularnie przez panstwo lub
inng jednostke parapanstwowsg indywidualnie wszystkim obywatelkom i obywa-
telom (wzglgdnie rezydentkom i rezydentom) w wysoko$ci wystarczajacej do
realizacji podstawowych potrzeb biologicznych i spotecznych” (Szlinder, 2018,
s. 26). Swiatowa Sie¢ Dochodu Podstawowego, ktora w 2004 roku zostala prze-
ksztalcona z Europejskiej Sieci Dochodu Podstawowego zatozonej w 1986 ro-
ku, wskazuje 5 cech charakteryzujacych bezwarunkowy dochdod podstawowy
(basicincome.org):

1. Okresowos¢ (ang. periodic) — swiadczenie wyplacane regularnie w réwnych
odstegpach czasu.

2. Wyptacalnos¢ w gotéwce (ang. cash payment) — swiadczenie ma charakter
pieni¢zny.
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3. Indywidualny charakter (ang. individual) — nalezy si¢ kazdemu obywatelowi
0s0bno, a nie pojedynczemu gospodarstwu domowemu.

4. Uniwersalno$¢ (ang. universal) — wyplacane kazdemu bez zadnych warun-
kéw majatkowych.

5. Bezwarunkowos¢ (ang. unconditional) — wyptacane kazdemu niezaleznie od
tego, czy obywatel podejmuje obecnie pracg.

Koncepcja bezwarunkowego dochodu podstawowego zrodzita si¢ juz dawno
temu. Za pioniera tej mys$li uwaza si¢ Thomasa More’a, ktory w swojej Utopii
(1516) jako pierwszy opisat idee mogaca by¢ pierwowzorem bezwarunkowego
dochodu podstawowego. Angielski franciszkanin w swoim dziele uwazat, ze
kazdemu cztowiekowi nalezg si¢ $rodki do utrzymania, niezaleznie od wykony-
wanej pracy. Kontynuatorem mys$li More’a byl Thomas Paine. Uwazat on, ze
powinno si¢ wprowadzi¢ podatek od posiadanej ziemi proporcjonalny do roz-
miardw posiadanych gruntéw, a wptywy z podatku powinny zosta¢ rozdystry-
buowane na cele wspdlne. Wedlug Paine’a kazdy czlowiek ma prawo do ziemi
i dlatego ci, ktorzy ja posiadaja, powinni przynajmniej dzieli¢ si¢ wplywami,
ktére z niej uzyskali (Nawrocka, 2018).

Jednym z gtéwnych polskich przedstawicieli idei bezwarunkowego docho-
du podstawowego jest Maciej Szlinder (2018), ktory opublikowal ksiazke Bez-
warunkowy dochod podstawowy. Rewolucyjna reforma spoteczenstwa XXI wieku.
Wsrod zagranicznych badaczy tego tematu mozna wymieni¢ cztonkini¢ Basic
Income Lab — Rebecce Hasdell (2020), ktéra w swojej pracy What we know
about universal basic income a cross-synthesis of reviews, przekrojowo odwotu-
jac sie do prac innych autoréw, podsumowuje, czym jest BDP. Wegierska ba-
daczka Annamaria Artener (2019) w swojej pracy rozwaza, czy mozliwe jest
wprowadzenie BDP w systemie kapitalistycznym i dochodzi do wniosku, ze
koncepcja ta nie moze by¢ wprowadzona, dopoki system spoteczno-gospodarczy
opiera si¢ na motywie zysku. Amerykanski politolog Charles Murray (2008)
w swojej pracy probuje okresli¢, jaka form¢ powinien przyja¢ BDP i wskazuje
na wady oraz zalety tej idei, jakie odczuliby obywatele USA po jego wprowa-
dzeniu.

2.2. Zalety bezwarunkowego dochodu podstawowego

Glownymi zaletami przedstawianymi przez zwolennikow BDP sa: zmniej-
szenie ubostwa oraz odrzucenie podstawowego celu w zyciu, jakim jest praca
(Sieron, 2016). Pierwsza zaleta jest do$¢ oczywistym, ale i bardzo istotnym
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aspektem, gdyz rzady calego $wiata starajg si¢, mniej lub bardziej efektywnie,
walczy¢ z problemem ubdstwa. Pomimo utrzymujacego si¢ od dekad pozytyw-
nego tempa wzrostu gospodarczego i wynikajacego z niego rosnacego bogactwa
spoleczenstwa wcigz sa ludzie zyjacy w biedzie. Wedlug danych Gléownego
Urzgdu Statystycznego za 2019 rok poziom ubdstwa skrajnego w Polsce wyniost
4,2% (Gtowny Urzad Statystyczny, 2020), a wigc ponad 4 na 100 Polakow zyje
w skrajnej biedzie. Obecnie jest realizowanych wiele programéw socjalnych
dajacych szans¢ obywatelom na podniesienie standardu ich zycia, niestety wiele
z tych programéw jest uwazanych za nieefektywne. BDP moglby zastapic
wszystkie programy socjalne i by¢ przy tym efektywniejszym narzedziem zwal-
czania ubdstwa oraz wyréwnywania szans spotecznych obywateli. BDP mogltby
rowniez wptyna¢ na ograniczenia znaczenia i wagi konieczno$ci posiadania
pracy oraz zmniejszy¢ niepewno$¢ zwigzang z jej utratg lub zmiang. Poprzez
otrzymywanie bezwarunkowego dochodu podstawowego obywatele w mniej-
szym stopniu obawialiby si¢ 0 swoja przyszto$¢ oraz zabezpieczenie finansowe,
co mogloby wplyna¢ na ograniczenie czasu pracy, zmniejszytby si¢ tez koszt
alternatywny czasu wolnego. Pracownicy mogliby poswieci¢ wiecej czasu dla
siebie 1 swoich rodzin. Dzigki bezwarunkowemu dochodowi podstawowemu
osoby poszukujace zatrudnienia nie musiatyby przyjmowac pierwszej dostepnej
oferty pracy, ale dzigki posiadaniu zabezpieczenia finansowego moglyby wigcej
czasu przeznaczy¢ na poszukiwanie takiej pracy, ktora dawalaby im wicksza
satysfakcje (Sieron, 2016). Philippe van Parijs w swojej publikacji Dochdd pod-
stawowy dla wszystkich zwraca rowniez uwage na korzysci, jakie z tego rozwig-
zania moglyby czerpa¢ kobiety. Wedlug niego kobiety sa nieproporcjonalnie
w stosunku do mezczyzn obcigzone obowigzkami domowymi zwigzanymi m.in.
z wychowaniem dzieci oraz opiekg nad innymi cztonkami rodziny, a $redni po-
ziom ich dochodu jest nizszy niz mezczyzn. Dzigki BDP uzyskalyby one wigk-
sza niezalezno$¢ finansowa i moglyby ograniczy¢ czas pracy, ktory moglyby
poswieci¢ na obowiazki domowe (van Parijs, 2000).

2.3. Wady bezwarunkowego dochodu podstawowego

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ réwniez opinie przeciwnikow kon-
cepcji bezwarunkowego dochodu podstawowego. Wielu teoretykow obawia si¢
wystgpienia zjawiska tzw. putapki bezrobocia, ktéra oznacza sytuacje, kiedy
czes$¢ 0sob dobrowolnie rezygnuje z pracy i jej poszukiwania z powodu posiada-
nia wystarczajgcych dochodéw wynikajacych ze $wiadczen socjalnych. Zwolen-
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nicy BDP wysuwaja jednak teori¢ catkowicie odwrotng mowiaca, ze BDP wpty-
natby korzystnie na zmniejszenie poziomu bezrobocia. Wedlug nich osoby
otrzymujace zasitek dla bezrobotnych boja si¢ podejmowac pracg, poniewaz
w razie jej utraty zasitek ten nie bedzie im od razu wyplacany, co spowoduje, ze
przez pewien czas pozostang oni bez §rodkéw do zycia. BDP w tym wypadku
bylby $wiadczeniem zapewniajagcym im bezpieczenstwo finansowe nawet przy
utracie zatrudnienia, poniewaz bytoby wyptacane niezaleznie od tego, czy po-
dejmuje si¢ pracg, czy jest sie¢ biernym zawodowo, co wedlug zwolennikow
zachecatoby ludzi do poszukiwania pracy (van Parijs, 2000).

Gléwnym problemem zwigzanym z bezwarunkowym dochodem podsta-
wowym zglaszanym przez jego przeciwnikow jest wysoki koszt jego finansowa-
nia. Uwazaja oni, ze $rodki z budzetu panstwa, ktére musiatyby zosta¢ przezna-
czone na jego realizacje, sa zbyt wysokie, aby ten pomyst mial jakiekolwiek
uzasadnienie. Przyjrzyjmy si¢ temu stwierdzeniu na podstawie polskiej struktury
wydatkéw oraz przychodow publicznych w 2019 roku. Na podstawie wynikow
przeprowadzonego badania, ktdrego analiza oraz wyniki zostang przedstawione
w punkcie 4 artykulu, mozna stworzy¢ nastepujacy model wprowadzenia BDP
w Polsce. Zaldézmy, ze bezwarunkowy dochdd podstawowy otrzymywatyby
jedynie osoby, ktore ukonczyty 18. rok zycia i otrzymywatyby go do konca zycia.
Zat6zmy rowniez, ze kwota BDP wynositaby 1400 PLN miesi¢cznie. Wedlug
danych Gtownego Urzgdu Statystycznego pod koniec 2019 roku Polakéw upraw-
nionych do BDP byloby 31,44 min (Bank Danych Makroekonomicznych). Przy
wyptacanej co miesigc kwocie 1400 PLN laczne roczne wydatki z budzetu pan-
stwa na pokrycie bezwarunkowego dochodu podstawowego wyniostyby okoto
528,19 mld PLN, co stanowitoby ponad 57% catkowitych wydatkow panstwa
w analizowanym roku (Fundacja Republikanska, 2020). W teorii bezwarunkowy
doch6d podstawowy ma zastapi¢ wszystkie inne $wiadczenia socjalne $wiad-
czone przez panstwo. Suma tych $wiadczen w 2019 roku tgcznie wyniosta jed-
nak 81,2 mld PLN (Fundacja Republikanska, 2020), co stanowi tylko okoto 15%
srodkow potrzebnych do zrealizowania BDP. Gdyby rowniez zlikwidowaé
wszelkie renty oraz $wiadczenia emerytalne (to nie jest mozliwe, poniewaz
w takim wypadku osoby, ktore przesztyby na emeryture, miatyby do dyspozycji
jedynie 1400 zt z BDP), na ktére z budzetu panstwa zostato wydane 287,5 mld
PLN (Fundacja Republikanska, 2020) (31% calkowitych wydatkow panstwa
w 2019 roku), dawatoby to tgczng sume, razem z pieniedzmi z pomocy socjal-
nej, 368,7 mld PLN. Przy calkowitej eliminacji §wiadczen emerytalnych, rent
oraz wszelkich $wiadczen socjalnych nadal brakowatoby okoto 159,5 mld PLN.
Obecnie finansowanie BDP bytoby zbyt duzym obcigzeniem dla budzetu pan-
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stwa. Aby zrealizowa¢ ten program, nalezaloby podnie$¢ obecnie obowigzujace
oraz wprowadzi¢ nowe podatki, co z pewnoscia nie spotkatoby si¢ z aprobata
opinii publicznej.

W badaniu, ktorego wyniki zostaty przedstawione pod koniec artykutu, an-
kietowani zostali zapytani, z jakich §rodkéw powinien by¢ finansowany BDP.
Ankietowani najliczniej wskazywali: program rodzina 500+ (ktory w 2019 roku
kosztowat okoto 31 mld PLN), wydatki na wojsko (7,8 mld PLN w 2019 roku),
likwidacj¢ innych §wiadczen spotecznych, w tym emerytur i rent, poza emerytu-
rami wyptacanymi z ZUS (123 mld PLN w 2019 roku) (Fundacja Republikan-
ska, 2020). Gdyby podnies¢ akcyze na wyroby tytoniowe i alkohol dwukrotnie,
to dodatkowy wplyw do budzetu panstwa wynidstby 32,5 mld zt (odpowiednio
20,8 mld i 11,7 mld) (Fundacja Republikanska, 2020). Laczna suma powstatych
oszczgdnosci 1 podniesienia poziomu podatkéw akcyzowych wynosi 194,3 mld
PLN. Srodki te stanowityby niecate 37% catosci srodkéw potrzebnych na reali-
zacj¢ BDP.

2.4. Koncepcje alternatywne dla bezwarunkowego
dochodu podstawowego

Istnieje wiele roznych podobnych do bezwarunkowego dochodu podstawo-
wego koncepcji wyptaty swiadczen socjalnych. Bezwarunkowy dochod podsta-
wowy nie jest jedyna opcja, ktdra w teorii pomaga zwalcza¢ ubostwo i wyro6wny-
waé szanse obywateli. Najwazniejszymi i najbardziej rozpowszechnionymi
odpowiednikami bezwarunkowego dochodu podstawowego sg hegatywny podatek
dochodowy (NPD) oraz minimalny dochéd gwarantowany (MDG).

2.4.1. Negatywny podatek dochodowy

Negatywny podatek dochodowy jest koncepcja roznigcg si¢ od BDP i uwa-
zang za najwicksza konkurencje dla tego rozwigzania. Negatywny podatek do-
chodowy to koncepcja, wedlug ktorej zostaje ustalona kwota wolna od podatku,
a osoby, ktore pod koniec roku podatkowego wykazg, ze ich dochod byt wyzszy
od tej kwoty, ptaca od tej nadwyzki podatek. Natomiast osoby, ktorych dochod
byt nizszy od kwoty wolnej od podatku, ptacg tak zwany podatek negatywny,
czyli otrzymujg cze$¢ rdznicy, ktora zachodzi migdzy kwota wolng od podatku
a ich dochodami (Szlinder, 2018, s. 40-41). Na przyktad zat6zmy, ze kwota wol-
na od podatku wynosi 10 000 PLN, a stawka podatku dochodowego wynosi
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50%. Osoba, ktora uzyska dochod na poziomie 8000 PLN, na koniec roku rozli-
czeniowego otrzyma 1000 PLN (10 000 PLN — 8 000 PLN) x 50% = 1000 PLN.
Najbardziej znanym zwolennikiem NPD jest laureat Nagrody Nobla Milton
Friedman, ktéry uznaje negatywny podatek dochodowy za najlepszy sposob na
zwalczanie ubostwa. M. Friedman, doradca ekonomiczny prezydentow R. Nixona
oraz R. Reagana, w swojej ksigzce pod tytutem Kapitalizm i wolnos¢ nie porow-
nuje bezposrednio obu koncepcji, lecz argumentuje, ze koszt wprowadzenia
negatywnego podatku dochodowego jest znacznie nizszy od kosztu BDR, co
powoduje, ze staje si¢ on mozliwy do zrealizowania w krotkim czasie (Fried-
man, 2018, s. 355-361). Do gtéwnych wad negatywnego podatku dochodowego
wzgledem bezwarunkowego dochodu podstawowego mozna zaliczy¢ fakt, ze nie
jest on wyptacany natychmiastowo. NPD mozna otrzyma¢ dopiero pod koniec
okresu rozliczeniowego, kiedy wykaze si¢, ze dochody z poprzedniego okresu
byly nizsze niz kwota wolna od podatku. Kolejnym problemem zwigzanym
z NPD jest fakt, ze nalezatby si¢ on jednostkom konsumpcyjnym (gospodar-
stwom domowym), a nie poszczeg6lnym podmiotom gospodarujagcym. Na przy-
ktad jesli mezczyzna i kobieta mieszkaja oddzielnie w jednoosobowych gospo-
darstwach domowych i oboje zarabiajg ponizej kwoty wolnej od podatku
(mezczyzna 6000 PLN i kobieta 8000 PLN), to otrzymuja tacznie 3000 PLN
w nastepstwie NPD (odpowiednio mezczyzna 2000 PLN i kobieta 1000 PLN).
Jezeli natomiast postanowig stworzy¢ jedno gospodarstwo domowe, wowczas
ich taczne wptywy zwigzane z negatywnym podatkiem dochodowym zmniejsza
si¢ dwukrotnie (tworzac jedno gospodarstwo domowe, ich $redni przychod na
cztonka gospodarstwa domowego wyniesie 7000 PLN, wiec begdzie im si¢ nale-
zato jako jednemu gospodarstwu domowemu jedynie 1500 PLN). Problem sta-
nowi réwniez wspomniana wczesniej tzw. putapka bezrobocia. W przypadku NPD
ryzyko wystgpienia putapki bezrobocia jest zdecydowanie wyzsze niz w sytuacji
wprowadzenia BDP, poniewaz podj¢cie pracy moze spowodowac ograniczenie
lub catkowita utrate $wiadczen zwigzanych z NPD. Za§ w przypadku BDP
$wiadczenie to bedzie wyptacane niezaleznie od tego, czy osoba jest bierna, czy
aktywna zawodowo.

2.4.2. Minimalny doch6d gwarantowany

Druga najpopularniejsza alternatywa dla koncepcji bezwarunkowego do-
chodu podstawowego jest minimalny dochod gwarantowany. W swoich zatoze-
niach koncepcja MDG jest bardzo podobna do NPD z tg r6znicg, ze w przypad-



Stosunek polskich studentow do koncepcji bezwarunkowego dochodu... 27

ku minimalnego dochodu gwarantowanego wyptacana bylaby calkowita roznica
pomiegdzy kwota wolng od podatku a otrzymywanymi dochodami. MDG rézni
si¢ od dwoch poprzednich rozwigzan tym, ze jest juz stosowany m.in. w Wiel-
kiej Brytanii, Szwecji, Finlandii, Danii, Austrii, Irlandii, Niemczech i Holandii
(Szlinder, 2018, s. 47). Zaleta przemawiajaca za MDG jest Szybsze otrzymywa-
nie srodkow pienieznych przez obywatela niz w przypadku NPD, poniewaz aby
otrzyma¢ minimalny dochdd gwarantowany, nalezy ztozy¢é wniosek do odpo-
wiedniego urzedu i po akceptacji wniosku $rodki pieni¢zne sg dostarczane w co-
miesiecznych pensjach. MDG poglebia jednak kontrowersje zwigzane z NPD. Po
pierwsze wysokos¢ swiadczen z tytutu MDG bylaby wyzsza niz w przypadku
negatywnego podatku dochodowego, co oznaczatoby potrzebe przeznaczenia
wigkszej czeSci przychoddéw panstwa na utrzymanie tego programu socjalnego.
Koszty te jednak wcigz bylyby nizsze niz w przypadku BDP. Po drugie bezwa-
runkowy dochdod podstawowy rowniez jest wyptacany gospodarstwom domo-
wym, co w przykladzie przedstawionym w poprzednim podpunkcie w dalszym
ciaggu powodowatoby dwukrotny spadek otrzymywanego swiadczenia. W tym
przypadku jednak spadek jego nominalnej warto$ci wzrdstby z 1500 PLN do
3000 PLN (mgzczyzna otrzymywatby w przypadku MDP 4000 PLN, a kobieta
2000 PLN; po stworzeniu wspolnego gospodarstwa domowego przy srednim
dochodzie wynoszagcym 7000 PLN otrzymywaliby od panstwa 3000 PLN za-
miast 6000 PLN, ktore otrzymywali, mieszkajac oddzielnie), co byloby duzo
wigkszg stratg dla tego gospodarstwa domowego w ujeciu nominalnym. Po trze-
cie prawdopodobienstwo wystgpienia putapki bezrobocia w przypadku MDG
jest zdecydowanie wyzsze. W przypadku NPD zwigkszenie zysku z pracy prze-
ktada si¢ na realny wzrost otrzymywanych srodkéw do zycia. Natomiast w przy-
padku MDG ludzie nie sg sktonni do podejmowania trudniejszej lub dtuzszej
w wymiarze godzinowym pracy, z ktérej nadal beda otrzymywaé dochod poni-
zej kwoty wolnej od podatku. Osoba zarabiajaca rocznie 9600 PLN (800 PLN
miesiecznie) przy kwocie wolnej od podatku wynoszacej 12 000 PLN (1000 PLN
miesiecznie) w przypadku NPD otrzymuje rocznie 1200 PLN (przy zatozeniu
stawki podatkowej w wysokosci 50%). Jezeli osoba ta zmienitaby prace i zara-
biata rocznie 10 800 PLN (900 PLN miesi¢cznie), to kwota, ktorg otrzymywata-
by z NPD, zmalataby do 600 PLN rocznie. Sumarycznie oznaczatoby to roczny
wzrost dochodu o 600 PLN [(10 800 + 600) — (9600 + 1200) = 11 400 — 10 800 =
= 600 PLN]. Gdyby jednak negatywny podatek dochodowy zastgpi¢ minimal-
nym dochodem gwarantowanym, osoba ta wciaz otrzymywataby ten sam do-
chod w skali roku (bytoby to state 12 000 PLN, ktére jest stawkg minimalnego
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dochodu gwarantowanego). Im wyzsza r6éznica miedzy poziomem przychodow,
tym wieksza rdznica w poziomie otrzymywanych $§wiadczen miedzy NPD a MDG.
W przypadku MDG osoba nieotrzymujaca zadnego przychodu przy zatozeniu
kwoty wolnej od podatku 12 000 PLN (1000 zt miesigcznie) otrzymywataby od
panstwa 12 000 PLN. Natomiast w przypadku NPD osoba ta otrzymywataby je-
dynie 6000 PLN, przy zatozeniu podatku dochodowego na poziomie 50% dochodu.

2.5. Wyniki badan Polskiego Instytutu Ekonomicznego

Pod koniec 2020 roku Polski Instytut Ekonomiczny opublikowat raport
Bezwarunkowy dochod podstawowy — nowy pomyst na panstwo opiekuncze?
W swoim raporcie PIE zawart wyniki badania przeprowadzonego w pazdzierni-
ku tego samego roku na probie 1200 osob w przedziale wiekowym 18-64 lata,
ktérego celem byto poznanie opinii Polakow na temat bezwarunkowego docho-
du podstawowego (Kukotowicz, Szarfenberg, & Trzeciakowski, 2020).

Wedtug raportu PIE 87% Polakow do tej pory nigdy nie styszato o koncep-
cji bezwarunkowego dochodu podstawowego. Wprowadzenie BDP w Polsce
poparto 51% ankietowanych, jednak nalezy wspomnieé, ze poparcie spadtoby do
31%, jezeli wprowadzenie bezwarunkowego dochodu podstawowego bytoby
zwigzane ze wzrostem wysokosci podatkow. Poparcie spadtoby do 28%, gdyby
wprowadzenie BDP bylo réwnoznaczne z ograniczeniem dotychczasowych
$wiadczen socjalnych, a do 24%, jezeli wprowadzenie tej koncepcji w zycie
miatoby spowodowac znaczny wzrost zadluzenia panstwa.

Z badania wynika, ze wsrdd osob pomiedzy 18. a 24. rokiem zycia poparcie
dla bezwarunkowego dochodu podstawowego wynosi 60%. Jest to grupa wie-
kowa, ktora najliczniej wspiera BDP. Jednocze$nie w zaleznosci od poziomu
wyksztalcenia poparcie dla BDP maleje wprost proporcjonalnie do wzrostu po-
ziomu wyksztatcenia obywateli. Wsrdd osob z wyksztalceniem co najwyzej
gimnazjalnym 70% popiera bezwarunkowy dochdd podstawowy, w przeciwien-
stwie do 0so6b z wyksztatceniem wyzszym, wsrdd ktorych poparcie zadeklaro-
wato 37%. Wsrod osob z wyksztatceniem $rednim lub policealnym poparcie
wynosi 53%. Wlasnie poziom poparcia zalezny od wieku oraz poziomu wy-
ksztalcenia ankietowanych byt punktem wyjscia do przeprowadzenia badania
opisanego w dalszej czeSci artykutu.

Odpowiedz na pytanie dotyczace wskazania zrodla finansowania, z ktorego
mialby by¢ realizowany bezwarunkowy dochod podstawowy, rodzi wiele kon-
trowersji. Wedtug 91% ankietowanych BDP nie powinien by¢ realizowany z pie-
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nigdzy przeznaczonych na $wiadczenia emerytalne oraz renty. Sg to najbardziej
prawdopodobne zrédia finansowania bezwarunkowego dochodu podstawowego.
Wykluczajac strumienie pieni¢zne, ktore bylyby przekierowane z tych §wiad-
czen, realizacja BDP bytaby wlasciwie niemozliwa (o czym byta mowa w pod-
punkcie 2.3). Co wigcej, 76% ankietowanych nie zrezygnowaloby z bezptatnej
opieki zdrowotnej (106 mld PLN w 2019 roku), 60% ankietowanych nie poswieci-
foby dofinansowania na edukacje (25 mld PLN), a 51% z nich nie przekierowato-
by srodkow przeznaczonych na pomoc ubogim i potrzebujacym (81 mld PLN),
aby zrealizowa¢ bezwarunkowy dochod podstawowy.

Ankietowani okreslili rowniez swoje stanowisko wobec argumentow za i prze-
ciw wprowadzeniu bezwarunkowego dochodu podstawowego. Argumentami za
najczescie] podawanymi przez respondentéw bylty zmniejszenie leku przed za-
spokojeniem podstawowych potrzeb (28%) oraz zwigkszenie szans 0s6b uboz-
szych w spoleczenstwie (27%). Jezeli chodzi o argumenty przeciw, to 40% an-
kietowanych zgadza si¢, ze BDP nie jest w Polsce mozliwy do sfinansowania.
Z teza, ze BDP jest niesprawiedliwy, poniewaz wszyscy otrzymywaliby taka
sama kwote, zdecydowanie zgadza si¢ 28% respondentdw, a co 4 osoba zdecy-
dowanie zgadza si¢ z tezg, ze wprowadzenie tego $wiadczenia zachegcatoby cu-
dzoziemcow do przyjazdu do Polski.

3. Metodyka przeprowadzonego badania

Celem badania byto poznanie opinii studentdéw na temat bezwarunkowego
dochodu podstawowego. W przedstawionym w podpunkcie 2.5 badaniu PIE nie
wyszczegolniono grupy studentow, ktora wedtug kategorii wiekowych mogtaby
zosta¢ uznana za grupg wspierajaca BDP. Jednak wedlug kategorii wyksztalce-
nia — uwazajac studentéw za grupe z wyksztatceniem srednim lub policealnym,
ktorzy jednak w najblizsze] przysztosci powinni osiggnaé wyksztatcenie wyzsze —
mozna wyciggna¢ wniosek, ze nie sg oni zwolennikami BDP. W zwiazku z ta
niejasnoscig w badaniu PIE uznano, ze badanie opisane w tym artykule bedzie
pierwszym, ktore ukaze stosunek studentéw do idei bezwarunkowego dochodu
podstawowego.

W badaniu postawiono hipoteze, ze studenci nie sg zwolennikami BDP. Ja-
ko metode badawczg zastosowano badania ankietowe. Badanie zostato zrealizo-
wane z zastosowaniem metodologii CAWI za posrednictwem Formularzy Google
w maju 2021 roku. Wzigto w nim udziat 99 0séb w wieku 19-22 lata. Wszystkie
osoby byty studentami gtownie kierunkéw ekonomicznych, ale rowniez kierun-
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kow medycznych, technicznych oraz sportowo-rekreacyjnych. Nieznaczng wigk-
szo$¢ ankietowanych stanowily kobiety (51%). Wyksztalcenie $rednie posiadato
97% ankietowanych, 2% ankietowanych zadeklarowato wyksztalcenie wyzsze
licencjackie, a 1% wyksztatcenie zawodowe. Stan wolny zadeklarowali wszyscy
ankietowani. Zrodtem utrzymania ankietowanych w 85% byty érodki finansowe
uzyskiwane od rodzicéw. W pelnym wymiarze czasu pracy pracowato 18% an-
kietowanych, a 34% posiadalo prace tymczasowa. Nalezy pamiegtaé, ze odpo-
wiedzi te wzajemnie si¢ nie wykluczaja: osoba moze znajdowac si¢ na utrzyma-
niu rodzicoOw oraz posiada¢ prac¢ tymczasowq. Stypendium otrzymywato 16%
ankietowanych. Sposérdd osob utrzymujacych si¢ samodzielnie 88% zadeklaro-
walo, ze otrzymuje miesi¢czny dochod brutto na poziomie nie wyzszym niz
3000 PLN. Z powyzszego wynika, ze grupe badawcza stanowily osoby znajdu-
jace sie na poczatku swojej kariery zawodowej. Znakomita wigkszo$¢ z nich
nadal znajduje si¢ na utrzymaniu rodzicow i nie zatozyla jeszcze swojej wlasnej
rodziny. Jest to wazne w konteksécie analizy wynikow badan, poniewaz osoby
biorace udziat w ankiecie nie podejmuja decyzji finansowych zwiazanych z za-
pewnieniem dobrobytu i odpowiedniego poziomu zycia swojej rodzinie, nato-
miast obecnie koncentrujg si¢ na zaspokajaniu wiasnych potrzeb konsumpcyj-
nych i przygotowaniu si¢ do realizacji przysztych planéow zyciowych.

4. Wyniki badania

Ponad potowa badanych studentéw (54%) zadeklarowata, ze w przesztosci
styszata o koncepcji bezwarunkowego dochodu podstawowego. Idee bezwarun-
kowego dochodu podstawowego popiera lub ,,raczej popiera” 17% ankietowa-
nych, 26% nie potrafi okresli¢, czy jest zwolennikiem, czy przeciwnikiem kon-
cepcji, a 57% ankietowanych jest przeciwne wprowadzeniu bezwarunkowego
dochodu podstawowego (por. rysunek 1).
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Czy jestes$ za wprowadzeniem bezwarunkowego dochodu

podstawowego?
Tak
6% -
Raczej tak
Nie 11%
30%

Nie wiem
26%

Raczej nie
27%

= Tak = Raczejtak = Niewiem = Raczejnie = Nie

Rysunek 1. Poparcie dla wprowadzenia bezwarunkowego dochodu podstawowego

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie zrealizowanych badan.

W przeprowadzonym badaniu ankietowani zostali takze zapytani, komu
i w jakim stopniu powinien naleze¢ si¢ BDP. W pytaniu, czy BDP powinien by¢
jednakowy dla wszystkich obywateli niezaleznie od wieku i poziomu dochodow,
61% ankietowanych wskazato odpowiedz ,,raczej nie” lub ,,nie”, 26% uwazato,
ze powinien by¢ on jednakowy, a 27% nie miato zdania w tej kwestii. Spote-
czenstwo zostato podzielone na 3 grupy wiekowe, dla ktorych miatby zostaé
przyznany BDP — osoby niepetnoletnie, osoby w wieku produkcyjnym oraz eme-
ryci. Grupa, ktorej ankietowani niechetnie przyznaliby BDP, sa osoby niepetno-
letnie. Wedtug 70% ankietowanych studentow osoby niepelnoletnie nie powinny
otrzymywaé bezwarunkowego dochodu podstawowego, a jezeli taki dochod by
otrzymywaly, to powinien by¢ on nizszy niz dla reszty obywateli (por. rysunek 2).
W kwestii emerytow 56% stwierdzito, ze BDP nie powinien zastepowac emery-
tur, 27% nie ma zdania, a 53% ankietowanych przyznatoby BDP emerytom jako
dodatkowe $wiadczenie poza emeryturg. Jezeli emeryci otrzymywaliby BDP, to
60% ankietowanych uwaza, ze jego wartos¢ powinna by¢ taka sama, jak dla
reszty obywateli. Zdania w tej kwestii nie ma 27% respondentow.
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Czy osoby niepelnoletnie powinny otrzymywaé¢ bezwarunkowy
dochod podstawowy?
Tak

6% Raczej tak
9%

Nie wiem
14%
Nie
53%

Raczej nie
18%

= Tak = Raczejtak = Niewiem = Raczejnie = Nie

Rysunek 2. Czy osoby niepetnoletnie powinny otrzymywac¢ bezwarunkowy dochod
podstawowy?

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie wynikow zrealizowanych badan.

Na pytanie, czy BDP powinien si¢ naleze¢ jedynie osobom nieosiagajacym
ustalonego poziomu dochodu minimalnego, 44% ankietowanych odpowiedziato
twierdzaco, a 43% si¢ z nig nie zgodzilo, z czego 36% zdecydowanie si¢ z nig nie
zgodzito. Natomiast w pytaniu o to, czy BDP powinien naleze¢ si¢ jedynie osobom
uzyskujagcym przychdd z pracy, 55% respondentdéw stwierdzito, ze tylko takie
osoby powinny otrzymywac¢ BDP, a 23% nie zgodzilto si¢ z tym stwierdzeniem.

Wigkszo$¢ ankietowanych studentéw (60%) uwaza, ze bezwarunkowy do-
chod w Polsce nie jest mozliwy do zrealizowania, a 20% 0s6b jest przeciwnego
zdania. W pytaniu o zrodto finansowania realizacji bezwarunkowego dochodu
podstawowego ankietowani wskazywali, ze aby zrealizowa¢ BDP, rzad powi-
nien: zakonczy¢ program Rodzina 500+ (84%), podnies¢ akcyzg na wyroby
tytoniowe (44%), podnies¢ akcyze na alkohol (32%), obnizy¢ koszty utrzymania
wojska (32%), zlikwidowa¢ renty oraz inne $wiadczenia socjalne (30%) poza
emeryturami, za ktorych likwidacja byto 15% ankietowanych. Ankietowani zostali
zapytani takze o to, jaki powinien by¢ poziom bezwarunkowego dochodu pod-
stawowego (netto). Srednig arytmetyczna z uzyskanych wynikoéw jest suma
1412 PLN, mediang stanowita kwota 1500 PLN. Na podstawie tych danych usta-
lono kwote BDP w wysokosci 1400 PLN na potrzeby obliczen szacunkowych
w podpunkcie 2.3.
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Wyniki badania pokazuja, ze 17% ankietowanych podziela zdanie, ze BDP
nie wplynie znaczgco na wzrost bezrobocia, natomiast 59% uwaza, ze §wiadcze-
nie to spowoduje wzrost bezrobocia. Ankietowani mieli rowniez bardzo duzy
problem ze wskazaniem, czy BDP wptynie na spadek godzinowego czasu pracy,
ale nie wptynie na wzrost bezrobocia. W odpowiedzi na to pytanie 43% respon-
dentow stwierdzito, ze nie dysponuje wiedza w tym zakresie, a 37% responden-
tow nie zgodzito si¢ z powyzszym stwierdzeniem.

Pomimo duzych obaw zwigzanych ze wzrostem bezrobocia w pytaniu o to,
na co ankietowani przeznaczyliby pieniadze z BDP, gdyby je otrzymali, jedynie
2 osoby odpowiedzialy, ze zrezygnowalyby catkowicie z pracy, a 14 osob ogra-
niczytoby swoj godzinowy czas pracy. Srodki finansowe otrzymane w ramach
BDP ankietowani najczesciej przeznaczyliby na oszczgdnosci (73%) lub zain-
westowaliby je (60%), a takze zostatyby przez nich wydane na podroze (36%),
rozwoj naukowy w postaci stazy lub kursow (31%), wydatki konsumpcyjne typu
odziez czy jedzenie (27%). Studia na wyzszym stopniu dzigki otrzymywaniu
bezwarunkowego dochodu podstawowego kontynuowatoby 23% respondentow
(por. rysunek 3).

Gdybys otrzymywata/otrzymywat bezwarunkowy dochdd
podstawowy, na co przeznaczylabys$/przeznaczyltbys te pieniadze?

Inne M 4

Zrezygnowatabym/zrezygnowatbym catkowicie
z pracy
Mogtabym/mégibym ograniczy¢ ilos¢ godzin
pracy w tygodniu _— 14
Kupitabym/kupitbym lepszy
samochod/mieszkanie/dom — 21
Rozpoczetabym/kontynuowatabym/rozpoczatbym
/kontynuowatbym studia
Zwigkszytabym/zwickszytbym wydatki
konsumpcyjne (odziez, jedzenie itp.)
Rozwijalabym/rozwijatbym si¢ naukowo (staze,
kursy itp.)
Wydawatabym/wydawatbym te pieniadze na
podroze

Zainwestowataby/zainwestowatbym te pieniagdze IIIIIIIINNNNN——————— 60

n2

I 23
I 27
I 31

I 36

Oszczgdzatabym/oszczgdzatbym te pienigdze [N 73

0 10 20 30 40 50 60 70 80
W procentach

Rysunek 3. Na co przeznaczone zostatyby pienigdze z BDP przez ankietowanych

Zr6dto: Obliczenia wasne na podstawie wynikow zrealizowanych badan.
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Wyniki badania pokazuja, ze ankietowani studenci obawiajg si¢ skutkow
gospodarczych wprowadzenia bezwarunkowego dochodu podstawowego. W ba-
daniu 70% studentow stwierdzito, ze wprowadzenie tego typu swiadczenia spo-
woduje wzrost poziomu inflacji, a 76% jest przekonanych, ze nastapi rowniez
wzrost podatkéw. Ponad 80% ankietowanych uwaza, ze wprowadzenie BDP
wplynie takze na zwiekszenie si¢ wielkosci dtugu publicznego.

5. Dyskusja i wnioski

Wyniki uzyskane z badan potwierdzaja postawiong hipoteze. Sposrod an-
kietowanych studentéw 43% jest zwolennikami koncepcji bezwarunkowego do-
chodu podstawowego. Sposrod ankietowanych studentéw 40% uwaza, ze BDP
jest w Polsce mozliwy do zrealizowania. Jest to wynik poparcia dla BDP o 17 p.p.
nizszy w poréwnaniu z wynikami badania zrealizowanego przez PIE dla podob-
nej grupy wiekowej. Studenci biorgcy udziat w badaniu zadeklarowali nizsze
poparcie dla idei BDP od o0s6b badanych przez PIE posiadajacych wyksztatcenie
$rednie. Jednoczes$nie poparcie wsrod osob z wyksztalceniem wyzszym badanych
przez Autora bylo wyzsze od poparcia w grupie osoéb z wyksztalceniem wyzszym
sposrod respondentow badania PIE. Umiejscawia to przebadanych studentow
pomigdzy respondentami z wyksztalceniem $rednim oraz wyzszym, czyli tam,
gdzie obecnie znajduja si¢ oni, biorgc pod uwage ich poziom wyksztatcenia.

Odnoszac si¢ do obliczen z podpunktu 2.3, koszty BDP wyniostyby w 2019
roku 528,19 mld PLN. Ze Zrédet finansowania wskazanych przez ankietowa-
nych udaloby si¢ uzyska¢ 194,3 mld PLN, co nie pokryloby nawet potowy zapo-
trzebowania kapitalowego na BDP. Zwolennicy BDP wskazuja jednak rowniez,
ze wprowadzenie tego rozwigzania ograniczy koszty obstugi swiadczen spolecz-
nych. Dzigki powszechnej dostgpnosci §wiadczen i brakowi jakichkolwiek kryte-
ridw jego otrzymywania pracownicy opieki spotecznej nie byliby w takim stopniu
potrzebni, jak sg obecnie, co wplyngtoby na powstanie kolejnych oszczednosci.
Nie bytyby to jednak zdecydowanie sumy pozwalajace bez wigkszych proble-
méw wprowadzi¢ bezwarunkowy dochdd podstawowy na terenie Polski.

Kolejnym wnioskiem ptynagcym z przeprowadzonego badania jest stwier-
dzenie, ze bezwarunkowy dochod podstawowy nie jest ankietowanym studen-
tom potrzebny do zaspokajania podstawowych biezacych potrzeb (a taka jest
idea BDP). Jesli 73% ankietowanych studentéw deklaruje ch¢é oszczedzania
tych srodkow, a 60% chceiatoby je zainwestowac, oznacza to, ze $rodki te nie sg
im potrzebne do zaspokajania biezgcej konsumpcji i nie wplywajg na polepsze-
nie jakosci zycia, a sg raczej traktowane jako potencjalne zabezpieczenie przy-
szto$ci.
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Wyniki przeprowadzonego badania potwierdzaja postawiong na poczatku
badania hipotezg, ze ankietowana grupa studentdéw nie wspiera wprowadzenia
idei bezwarunkowego dochodu podstawowego. Srodki, ktore moglyby zosta¢
przeznaczone na wprowadzenie BDP w Polsce wskazane przez Autora razem ze
srodkami wskazanymi przez respondentéw badania niewskazanymi wcze$niej
w obliczeniach przez Autora ($rodki przeznaczone na finansowanie wojska oraz
dwukrotne zwigkszenie akcyzy na alkohol i wyroby tytoniowe) stanowia
409 mld PLN, co zgodnie z szacunkowymi obliczeniami Autora stanowi mniej
niz 78% $rodkéw niezbednych do realizacji BDP. Na t¢ chwile nie ma zatem
realnych finansowych mozliwosci, aby wprowadzi¢ w Polsce §wiadczenie bez-
warunkowego dochodu podstawowego. Idea ta zatem prawdopodobnie pozosta-
nie w Polsce na razie jedynie tematem sporow teoretykow.

Krzysztof Kasprowski — absolwent studidow pierwszego stopnia Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach na kierunku Ekonomia. Student studiow drugiego stopnia Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Katowicach na kierunku Gospodarka Cyfrowa.
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The attitude of Polish students to the concept
of unconditional basic income

Abstract: In December 2020, the Polish Economic Institute published the report Uncon-
ditional basic income — a new idea for a welfare state? analyzing the attitude of Poles to
the idea of unconditional basic income (UBI). However, in this research, PEI did not
distinguish a specific group, which are university students. This publication is the first
publication in Poland presenting the results of research conducted on a group of students
on their attitude towards UBI. 99 Polish students took part in the survey. Its results sho-
wed that 57% of respondents are against the idea of an unconditional basic income. The
study also shows that the surveyed students do not need this financial benefit for every-
day functioning. The analyzed study complements the results presented in the report of
the Polish Economic Institute.
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