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Wstep

Gospodarka $wiatowa od poczatku XXI wieku podlega silnym wstrzagsom.
Juz w 2000 roku peknigcie banki internetowej zdestabilizowato globalng sytua-
cje, a Swiatowy kryzys finansowy 2008+ wywotal jeden z najwiekszych w histo-
rii spadkow aktywnos$ci ekonomicznej i negatywnie wptynatl na migdzynarodo-
we obroty gospodarcze. Zrodlem kolejnego globalnego szoku stat sie wybuch
pandemii COVID-19 w marcu 2020 roku, na ktorg od 24 lutego 2022 roku nato-
zyta si¢ wojna Rosji z Ukraing. Gospodarka swiatowa zostata tym samym wy-
stawiona na wszystkie rodzaje problemow i wyzwan — poczawszy od tych zwia-
zanych z transformacja cyfrowa wywotana postgpem technicznym w dziedzinie
ICT, przez zawirowania finansowo-ekonomiczne, po problemy bedace wyni-
kiem katastrofy naturalnej w postaci nieznanej choroby zakaznej i najwigksze od
zakonczenia Il wojny §wiatowej zagrozenie dla globalnego bezpieczenstwa. Pod
wplywem tych czynnikow nastepuja bardzo istotne przeksztalcenia w systemie
gospodarki swiatowej — jej podmiotach i powigzaniach miedzy nimi.

Biorgc pod uwagg, ze ostateczny wpltyw pandemii COVID-19 na funkcjo-
nowanie gospodarki §wiatowej nie jest jeszcze dostatecznie zbadany, a jedno-
czesnie uptynat ponad dwuletni okres od jej wybuchu i wiele wskazuje, ze glo-
balna sytuacja w zakresie ochrony zdrowia zostala opanowana, wyznaczyliSmy
sobie cel zidentyfikowania oraz oceny dtugookresowych skutkéw pandemii dla
gospodarki §wiatowej. W szczegolnosci przedmiotem analizy sg dziatania i pro-
cesy neutralizujgce negatywne skutki pandemii w czasie jej trwania oraz dosto-
sowujace podmioty do nowych warunkéw po jej zakonczeniu. Ich rodzaj i efek-
tywnos$¢ wplynie nie tylko na czas wychodzenia z kryzysu pandemicznego, ale
rowniez bedzie determinowac przeksztalcenia w strukturze gospodarki $wiato-
wej, zarowno w jej wymiarze sektorowym, jak i podmiotowym.

Ze wzgledu na bardzo szeroki zakres i skal¢ oddzialywania pandemii, do
analizy wybrano kilka obszarow, ktore majg szczegolnie istotne znaczenie dla
dalszego rozwoju gospodarki $§wiatowej. Nalezg do nich dzialania w sferze poli-
tyki ogoélnogospodarczej i polityk sektorowych (handlowej, innowacyjnej, ener-
getycznej) realizowane przez glowne gospodarki swiata lub odpowiednio na
szczeblu globalnym, a takze dostosowania zwigzane z cyfryzacjg oraz w waz-
nym dla handlu migdzynarodowego sektorze transportowym. Zagadnienia te sg
przedmiotem rozwazan w kolejnych siedmiu rozdziatach niniejszej publikacji.
W przeprowadzonych badaniach zastosowano metody studiéw literaturowych,
analizy danych zastanych, interpretacji, syntezy i wnioskowania. Skoncentrowa-



no si¢ na najbardziej aktualnych danych i zrédtach informacji. W miarg mozli-
wosci w analizie poszczegdlnych probleméw uwzgledniono takze skutki wojny
w Ukrainie, aczkolwiek ciggle trwajacy i zaostrzajacy si¢ konflikt nie pozwala
na tym etapie na wyciagganie szerszych wnioskdw w badanym obszarze.

Przedmiotem badan prowadzonych w pierwszym rozdziale jest Polityka
w dobie pandemii COVID-19 w wybranych gospodarkach — dziatania antykryzy-
sowe, programy pomocowe, instrumenty prorozwojowe. Wskazano w nim dzia-
fania antykryzysowe, programy pomocowe oraz instrumenty prorozwojowe
uruchomione w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 przez Stany Zjednoczone,
Uni¢ Europejska, Wielkg Brytani¢ oraz Chiny. Badania potwierdzity, iz istotnym
zadaniem polityki gospodarczej w dobie pandemii byto pogodzenie bezpieczen-
stwa zdrowotnego i gospodarczego. W pierwszej fazie pandemii dominowaty
dziatania nakierowane na minimalizowanie skali epidemii oraz jej negatywnych
skutkdéw, natomiast w drugim roku pandemii przewazaly dzialania, ktérych ce-
lem bylo pobudzanie rozwoju gospodarczego w nowych pandemicznych rea-
liach. Kryzys pandemiczny wywotany przez COVID-19 wzmocnit obecno$¢
panstwa w gospodarce, jednak skala oraz zakres dziatan antykryzysowych oraz
pobudzajacych byty rozne w poszczegdlnych gospodarkach.

W drugim rozdziale zostata omowiona Migdzynarodowa polityka handlowa,
prowadzona w ramach WTO w trakcie pandemii COVID-19. Najpierw przed-
stawiono w nim sytuacje w handlu $wiatowym w latach 2009-2020 i na tym tle
zaprezentowano zmiany w stosowanych S$rodkach ograniczajacych handel
w czasie pandemii. Omoéwiono szczegdtowo zmiany w poziomie restrykcji
taryfowych oraz pozataryfowych. Nastgpnie zwrocono uwage na regionalne
porozumienia handlowe (RTA) oraz umowy o preferencyjnym handlu (PTA).
Badania pozwolity stwierdzi¢, ze w czasie pandemii wzrosty tendencje protek-
cjonistyczne. Poszczegdlne kraje wprowadzily dodatkowe $rodki restrykcyjne
w handlu zagranicznym, w wigkszos$ci w postaci barier sanitarnych, fitosanitar-
nych i barier technicznych. Wiele z nich bylo wdrazanych bez uprzedniej notyfi-
kacji (tj. bez stosownej informacji o zamiarze ich zastosowania), co dodatkowo
utrudnialo migdzynarodowg wymiang towarow.

W trzecim rozdziale, pt. Polityka innowacyjna w czasie pandemii COVID-19,
wskazano rolg polityki innowacyjnej oraz kierunki wsparcia i zastosowane in-
strumentarium w ramach tej polityki w warunkach pandemii. W pierwszym roku
pandemii naklady na dzialalnos¢ B+R w relacji do PKB na og6t wzrosty w kra-
jach objetych analizg. Ulegla intensyfikacji wspolpraca miedzynarodowa w za-
kresie przygotowania publikacji, koncentrujac si¢ wokot problematyki COVID-19.
W ramach realizowanej polityki STI wdrazane sg programy i dzialania ukierun-
kowane na zapobieganie i przeciwdzialanie skutkom pandemii, m.in. poprzez
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finansowanie badan dotyczacych szczepionek i tych koncentrujacych si¢ wokot
koronawirusa oraz wspieranie systemow innowacji. Poszczegdlne kraje wpro-
wadzily w tym zakresie zréznicowane instrumentarium. Pandemia COVID-19
unaocznita konieczno$¢ podjecia nowych wyzwan, a zarazem przeformutowania
celow polityki STIL, wsrdd ktorych obok konkurencyjnosci wazne jest kreowanie
odpornosci, inkluzywno$ci i zrdwnowazonego rozwoju.

W rozdziale czwartym zostata podjeta kwestia Polityki energetycznej
w trakcie i po pandemii COVID-19. Tematyka ta zostala przedstawiona w teore-
tycznym ujeciu bezpieczenstwa energetycznego panstwa w powigzaniu z restryk-
cjami wprowadzonymi na $wiecie w zwigzku z pandemig COVID-19, jak réwniez
zostal przedstawiony kierunek polityki energetycznej na $wiecie i w Unii Europe;j-
skiej w odpowiedzi na pandemie. Z jednej strony pandemia przyczynita si¢ do
przyspieszenia zielonej transformacji gospodarek Unii Europejskiej, a z drugiej
strony utrudnita inwestycje w rozbudowe odnawialnych zrodet energii. Oznacza
to, ze pandemia wptyneta na wymiar ekonomiczny bezpieczenstwa energetyczne-
g0, ukazujac reakcje podmiotow gospodarczych, a takze na wymiar ekologiczny,
obejmujac emisje CO, i polityke klimatyczno-energetyczng. Pandemia COVID-19
unaocznila, ze wigkszo$¢ panstw nie byla przygotowana na sytuacje kryzysowe,
tworzac przy tym powazne wyzwania dla transformacji energetyczne;.

W rozdziale pigtym przeprowadzono rozwazania nad Cyfiyzacjg gospodar-
ki swiatowej w warunkach pandemii COVID-19. Problematyka ta zostata prze-
analizowana z dwoch przeciwlegltych punktow widzenia, tj. wpltywu wykorzy-
stania technologii cyfrowych na redukcj¢ negatywnych skutkow pandemii oraz
wplywu pandemii na proces cyfryzacji gospodarki $wiatowej w dluzszej per-
spektywie czasu. W tym ostatnim zakresie pandemia przyczynila si¢ do intensy-
fikacji wykorzystania narzedzi cyfrowych i zwigkszenia ich uzyteczno$ci spo-
teczno-ekonomicznej. Pandemia zwrdcita tez uwage na zagrozenia zwigzane
z nowymi technologiami i przyniosta dodatkowe argumenty uzasadniajace po-
trzebe przyspieszenia transformacji cyfrowej oraz wspotpracy migdzynarodowe;,
przy jednoczesnym zwigkszeniu odpornosci 1 inkluzywnosci systemu gospodarki
swiatowej. Wszystko wskazuje, ze dlugoterminowym kierunkiem dziatan
w warunkach zaawansowanych procesow cyfryzacji, zintensyfikowanych dodat-
kowo pandemia, bedzie rozwoj gospodarki opartej na danych. Do tego niezbed-
ne jest wypracowanie globalnych zasad obrotu danymi, ktdre stanowig zarazem
swego rodzaju towar, jak i bardzo istotny zasob.

W rozdziale szostym przedstawiono Rozwdj cyberbezpieczenstwa w Unii
Europejskiej w dobie pandemii COVID-19. Wskazano zwigzki pomigdzy funk-
cjonowaniem gospodarki w rezimie sanitarnym a zmiang w zakresie poziomu
cyberbezpieczenstwa. Dokonano analizy wspotczesnych realiow pracy zdalnej
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oraz rozwoju rozwigzan chmurowych. Potwierdzono hipotezg¢ badawcza, w mysl
ktérej znaczenie cyberbezpieczenstwa wzrasta w wyniku przeniesienia aktywno-
$ci przedsigbiorstw i 0sob indywidualnych do sfery online. Zwrdcono uwage na
réznice w tempie wdrazania pracy zdalnej pomiedzy firmami reprezentujagcymi
r6zny poziom transformacji cyfrowej. Firmy bardziej zaawansowane w kompu-
teryzacji swojej dziatalnosci znacznie lepiej radza sobie z wyzwaniami cyber-
bezpieczenstwa niz podmioty, ktére dopiero wkraczaja na droge informatyzacji.

W rozdziale si6dmym analizie poddano Dziafania dostosowawcze Unii
Europejskiej w zakresie transportu w sytuacji pandemii COVID-19 podjete
w okresie od stycznia 2020 roku do maja 2022 roku. Wyrdzniono dwie grupy
dziatan, bezposrednio odnoszacych si¢ do sektora transportu oraz dotyczacych
ograniczen w przeplywach pasazeréw i towaréw, majacych posredni wptyw na
funkcjonowanie sektora transportu. Na podstawie przygotowanych szczegoéto-
wych kalendariow podejmowanych dzialan mozliwe byto przesledzenie szybko-
$ci reagowania organow unijnych i dostosowywania dziatan do dynamicznie
zmieniajacej si¢ sytuacji pandemicznej. Dzialania dostosowawcze dotyczace
bezposrednio sektora transportu miaty charakter regulacyjny i interwencyjny.
Dziatania te, majace posredni wptyw na sektor transportu, dotyczace ogranicze-
nia przemieszczania osob w obrebie UE oraz w relacjach z innymi panstwami,
mialy gléwnie charakter koordynacyjny oraz doradczy. Przeprowadzona analiza
wskazuje na dobre dostosowanie podejmowanych dzialan do sytuacji pande-
micznej przy jednoczesnym uwzglednieniu i probach mitygacji dtugotermino-
wych negatywnych skutkow dla sektora transportu. Koordynacyjne dziatania na
szczeblu unijnym spotkatly si¢ z uznaniem na arenie migdzynarodowej, o czym
$wiadczy zaadaptowanie na wiasne potrzeby unijnego cyfrowego certyfikatu
COVID przez kraje trzecie.

Niniejsza monografia jest wynikiem badan realizowanych w Katedrze Mig-
dzynarodowych Stosunkéw Ekonomicznych Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach. Publikacje¢ kierujemy do badaczy podejmujacych problematyke
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, studentow, praktykow gospodar-
czych 1 tych wszystkich osob, ktore sa zainteresowane aktualnie dokonujgcymi
si¢ przemianami w gospodarce $§wiatowej.



Rozdziat 1. Polityka w dobie pandemii COVID-19
w wybranych gospodarkach
- dziatania antykryzysowe,
programy pomocowe,
instrumenty prorozwojowe

lwona Pawlas

1.1. Wprowadzenie

Pandemia COVID-19 zostala ogtoszona przez WHO 11.03.2020 roku [PAP,
2020]. Do 17.05.2022 roku potwierdzono ponad 523 mln 352 tys. przypadkoéw
infekcji COVID-19 oraz 6 mln 291 tys. zgonéw spowodowanych COVID-19
w 226 krajach i terytoriach [Worldometer, 2022]. Pandemia nie zostata uznana
przez WHO za zakonczong do potowy maja 2022 roku, mimo to cze$¢ panstw
zdecydowata si¢ na odejscie od stosowanych wczesniej restrykcji badz tez ich
znaczne ztagodzenie wiosng 2022 roku. Pandemia wymusita podjecie wielu
dziatan w latach 2020-2021. W pierwszej fazie pandemii najistotniejsze byty
aktywnosci zmierzajace do ograniczania rozprzestrzeniania si¢ wirusa i wypra-
cowanie niezbednych procedur w zakresie funkcjonowania sektora ochrony
zdrowia. W poczatkowej fazie pandemii reakcja rzagdow byto zatem wprowadze-
nie lockdownu i daleko idacych ograniczen dla mobilnos$ci. Istotng sktadowa
reakcji na sytuacje pandemiczng i generowane przez nig zagrozenia byly takze
dziatania antykryzysowe, programy pomocowe oraz instrumenty prorozwojowe
podejmowane w obszarze polityki.

Celem badan niniejszego rozdziatu byto zidentyfikowanie dziatan i instru-
mentow uruchomionych przez wybrane podmioty w latach 2020-2021. Przeana-
lizowano w nim w szczeg6lnosci dziatania antykryzysowe, programy pomocowe
oraz instrumenty prorozwojowe wdrozone przez Stany Zjednoczone, Uni¢ Euro-
pejska, Wielkg Brytani¢ oraz Chiny. Wybor tych podmiotow gospodarki Swiato-
wej byl podyktowany ich znaczeniem w systemie gospodarki §wiatowej. Podjeto
probe identyfikacji podobienstw i réznic w zakresie realizowanej w dobie koro-
nawirusa polityki gospodarczej. W trakcie badan weryfikacji poddano nastepu-
jace hipotezy:

— Istotnym zadaniem polityki gospodarczej w dobie pandemii jest pogodzenie
bezpieczenstwa zdrowotnego i gospodarczego.



— W pierwszej fazie pandemii dominowatly dziatania nakierowane na minimalizo-
wanie skali epidemii oraz jej negatywnych skutkéw (zdrowotnych, dla systemow
ochrony zdrowia, dla sektora przedsigbiorstw, dla gospodarstw domowych),
natomiast w drugim roku pandemii przewazaly dziatania, ktorych celem byto
pobudzanie rozwoju gospodarczego w nowych pandemicznych realiach.

— Kryzys pandemiczny wywotany przez COVID-19 wzmacnia obecnos$¢ pan-
stwa w gospodarce, jednak skala oraz zakres dziatan antykryzysowych oraz
pobudzajacych sa rozne w poszczegolnych gospodarkach.

Wykorzystano metode analizy i krytyki pis$miennictwa, metode analizy

i konstrukcji logicznej, metode syntezy i wnioskowania.

1.2. Dzialania podejmowane przez rzad Stanow Zjednoczonych
w odpowiedzi na pandemie COVID-19

Pierwsze przypadki COVID-19 zidentyfikowano w Stanach Zjednoczonych
w styczniu 2020 roku. Polityka, jaka wdrozono w Stanach Zjednoczonych w odpo-
wiedzi na pandemi¢ COVID-19, byla bardzo rozbudowana i obejmowala kilka eta-
péw. Pierwsze dziatania o charakterze fiskalnym pojawily si¢ juz wiosna 2020 roku
1 byly kontynuowane oraz modyfikowane w trakcie rozwoju pandemii.

Ustawa o dodatkowych srodkach w zakresie gotowosci i reagowania na ko-
ronawirusa (Coronavirus Preparedness and Response Supplemental Appropria-
tions Act) zaktadata pomoc w wysokosci 8,3 mld USD [USA Congress, 2020].
Dodatkowo uruchomiono $rodki w wysokosci 192 mld USD w ramach Families
First Coronavirus Response Act [2020]. Lacznie stanowity one okoto 1% PKB.
Pomoc ta byla wykorzystana na: testowanie na obecno$¢ wirusa Sars-Cov-2,
finansowanie ochrony zdrowia, opracowywanie szczepionek, lekow i diagnosty-
ki, wsparcie dziatania Centrow Kontroli i Prewencji Choréb, finansowanie ptat-
nego zwolnienia chorobowego oraz do 3 miesi¢cy urlopu w nagltych wypadkach
dla osob zakazonych (w wysoko$ci 2/3 wynagrodzenia), finansowanie rozsze-
rzonego ubezpieczenia na wypadek bezrobocia spowodowanego przez COVID-19.

Ustawa o pomocy, ulgach i bezpieczenstwie gospodarki (Coronavirus Aid,
Relief and Economy Security Act — CARES Act) [CARES Act, 2020], zwigzana
z koronawirusem, zaktadata pomoc w wysokosci 2,3 bln USD (okoto 11% PKB)
i obejmowata:

— 293 mld USD na zapewnienie jednorazowych ulg podatkowych dla oséb
fizycznych;
— 268 mld USD na rozszerzenie zasitkow dla bezrobotnych;
— 25 mld USD na zapewnienie sieci bezpieczenstwa zywnos$ci dla osob najbar-
dziej potrzebujacych;
11



— 510 mld USD na zapobieganie bankructwu korporacyjnemu poprzez udziela-
nie pozyczek, gwarancje i wsparcie programu Rezerwy Federalnej (Federal
Reserve);

— 349 mld USD na podlegajace umorzeniu pozyczki i gwarancje Small Busi-
ness Administration bedace pomocg dla matych firm, ktore utrzymywaly za-
trudnienie pracownikow;

— 100 mld USD na szpitale,

— 150 mld USD w transferach na rzecz wtadz stanowych i lokalnych oraz

— 49,9 mld USD na pomoc mig¢dzynarodowa (w tym 28 mld SDR na New
Arrangement to Borrow w ramach MFW).

Nastepnie przyjeto dokument o nazwie Program ochrony wyptat i Ustawa
o ulepszeniu opieki zdrowotnej (Paycheck Protection Program and Health Care
Enhancement Act) [2020], ktory zakladat budzet w wysokosci 483 mld USD
i obejmowat:

— 321 mld USD na dodatkowe, podlegajace umorzeniu pozyczki i gwarancje
Small Business Administration, aby pomoc malym firmom zatrzymujacym
pracownikow;

— 62 mld USD dla Small Business Administration na dotacje i pozyczki majace
na celu pomoc matym przedsigbiorstwom;

— 75 mld USD na szpitale;

— 25 mld USD na rozszerzenie testowania przeciw wirusowi COVID-19.

8 sierpnia 2020 roku prezydent D. Trump wydal dekrety wykonawcze, ktore
przewidywaty:

— wykorzystanie 44 mld USD z Disaster Relief Fund na zapewnienie dodatko-
wych zasitkow dla bezrobotnych;

— kontynuacje ulgi w sptacie kredytu studenckiego;

— odroczenie poboru podatkow od wynagrodzen pracownikdw;

— okreslenie procedur, ktore mialy na celu pomoc zaréwno dla najemcow, jak
i wlascicieli domow (w celu uniknigcia eksmisji i przejeé).

28 grudnia 2020 roku podpisatl z kolei Coronavirus Relief and Government
Funding Bill jako czg¢$¢ the Consolidated Appropriations Act of 2021, zaktadajg-
cg wsparcie w wysokosci 868 mld USD (okoto 4,1% PKB) [FEMA, 2022].
Ustawa obejmowala: zwigkszone zasitki dla bezrobotnych o 300 USD tygo-
dniowo, zwickszenie $§wiadczen federalnych, wdrozenie bezposrednich platnosci
stymulacyjnych w wysokosci 600 USD dla osob fizycznych, kolejng runde
pozyczek, odpowiednie zasoby na szczepionki, testowanie i §ledzenie kontaktow
oraz finansowanie edukacji. Scisle z niag zwiazane byly: Pandemic Unemploy-
ment Assistance (PUA) Program (program rozszerzajacy dostep do zasitkow
dla os6b bezrobotnych, ktére w normalnej — niepandemicznej sytuacji — nie
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kwalifikowaty si¢ do otrzymania zasitku), a takze Pandemic Emergency Unem-
ployment Compensation (PEUC), czyli program, ktéry zapewniat dodatkowe
$wiadczenia po wyczerpaniu mozliwosci korzystania ze $wiadczen panstwo-
wych [Nagle, 2021].

11 marca 2021 roku prezydent J. Biden podpisal Amerykanski Plan Ratun-
kowy (American Rescue Plan) [The White House, 2021]. American Rescue Plan
zostal zaprojektowany jako dokument majacy na celu rozpoczecie ozywienia
gospodarczego. Pakiet ten zawieral wiele przepisow majacych na celu pomoc
osobom i rodzinom o niskich dochodach, ktére nadal do§wiadczaty pogorszenia
sytuacji w zwigzku z trwajacg drugi rok pandemig COVID-19. Pomoc szacowa-
no na 1,844 mld USD (okoto 8,8% PKB USA z 2020 roku). American Rescue
Plan koncentrowat si¢ na inwestowaniu w dziatania na rzecz zdrowia publiczne-
go 1 zapewnianiu pomocy w okreslonym czasie rodzinom, spotecznosciom
i przedsigbiorstwom. Rozszerzal programy zasitkow dla bezrobotnych. Obej-
mowat takze bezposrednie wyptaty stymulacyjne w wysokosci 1400 USD kwali-
fikujacym sie osobom. American Rescue Plan zapewniat réwniez bezposrednia
pomoc wladzom stanowym i lokalnym, a takze dodatkowe $rodki na realizacje
programu szczepien i zwiekszone fundusze na ponowne otwarcie szkot [Ross,
2021; IMF, 2022].

Kolejny wazny element polityki antykryzysowej i prorozwojowej USA
to Infrastructure Investment and Jobs Act, przyjety w listopadzie 2021 roku.
Przewidywatl on m.in. nowe finansowanie projektéw infrastrukturalnych, w tym
m.in. infrastruktury drogowej, kolejowej, transportu publicznego, infrastruktury
wodnej, lotnisk, infrastruktury energetycznej, stacji tadowania samochodéw elek-
trycznych, oczyszczania terendw poprzemystowych i pokopalnianych [Infrastructu-
re Investment and Jobs Act, 2021].

Jesienig 2021 roku przyjeto rowniez Build Back Better Act [Build Back
Better Act, 2021], czyli ustawg, ktora zapewnia fundusze, ustanawia programy
i1 modyfikuje przepisy dotyczace szerokiego zakresu dziedzin, w tym edukacji,
pracy, opieki nad dzie¢mi, opieki zdrowotnej, podatkow, imigracji i srodowiska.
Ustawa ta zapewnia finansowanie m.in.: zarzgdzania Krajowym Systemem
Lesnym, ustug posrednictwa pracy, projektow dotyczacych bezpiecznej wody
pitnej i efektywnosci energetycznej, pojazdow elektrycznych i bezemisyjnych
pojazdoéw cigzarowych, infrastruktury zdrowia publicznego i odpornosci tancu-
cha dostaw, program6éw pomocy w zakresie mieszkalnictwa, wynajmu i wlasci-
cieli doméw, programéw cyberbezpieczenstwa, programéw srodowiskowych
i dotyczacych ochrony zdrowia, zapobiegania pozarom, pomocy w zwalczaniu
suszy, dzialan na rzecz ochrony przyrody i badan nad zmiang klimatu, pomocy
i rozwoju dla matych przedsigbiorstw, ustug tranzytowych i projektow czystej
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energii w spofeczno$ciach o niskich dochodach. Dodatkowo zapisano tu takze dzia-
fania w zakresie bezptatnej opieki nad dzie¢mi ponizej szostego roku zycia, Swiad-
czenia bezptatnych powszechnych ustug przedszkolnych, zapewnienia do czterech
tygodni ptatnego urlopu rodzinnego i medycznego rocznie, restrukturyzacji i pod-
niesienia podatkéw dla niektorych korporacji i osob o wysokich dochodach (np.
0so6b o dochodach powyzej 400 000 USD). Nadano zatem priorytet dtugotermino-
wym inwestycjom w sprawiedliwg gospodarke [Build Back Better Act, 2021].

Eksperci podkreslaja, ze pomoc, jaka zostata udzielona w 2021 roku, istot-
nie wypetnila wczesniejsze luki i stabosSci w zakresie systemu bezpieczenstwa
socjalnego (istniejgce rowniez w okresie przedpandemicznym). W okresie wy-
chodzenia z pandemii i pelnego powrotu gospodarki USA na $ciezke rozwoju
po pandemii konieczne bedzie zardwno utrzymanie inwestycji nakierowanych
na niwelowanie dysproporcji (glownie dzialania adresowane do 0sob o niskich
dochodach), jak i inwestycji infrastrukturalnych oraz tworzenie miejsc pracy
(takze dla kobiet) i promowanie zatrudnienia kobiet (np. poprzez rozwoj przy-
stepnej cenowo opieki nad dzie¢mi) [Roberts, 2021].

Glowne elementy stanowiace odpowiedz na pandemi¢ COVID-19 w zakre-
sie polityki fiskalnej zostaty przedstawione w tabeli 1.1.

Tabela 1.1. Elementy wsparcia fiskalnego jako reakcja na pandemi¢ COVID-19 w USA

Data Akt prawny

4.03.2020 | Coronavirus Preparedness and Response Supplemental Appropriations Act, 2020, H.R.6074
18.03.2020 | Families First Coronavirus Response Act, Public Law 116-127
27.03.2020 | Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security (CARES) Act, Public Law 116-136
21.04.2020 | Paycheck Protection Program and Health Care Enhancement Act, H.R.266
27.12.2020 | Coronavirus Response and Relief Supplemental Appropriations

6.03.2021 | American Rescue Plan, H.R.1319
15.11.2021 | Infrastructure Investment and Jobs Act
27.09.2021 | Build Back Better Act

Zrodto: Economic Report of the President [2022].

Zaklocenia indukowane przez pandemi¢ byly obserwowane w Stanach
Zjednoczonych pod koniec 2021 roku oraz na poczatku 2022 roku. Od 24 lutego
2022 roku do wczesniejszych wyzwan doszta kwestia destabilizacji mi¢dzyna-
rodowego tadu w wyniku petnoskalowej zbrojnej agresji Federacji Rosyjskiej na
Ukraine. Niewatpliwie polityka Stanéw Zjednoczonych, ktoéra miata by¢ w du-
zym stopniu skoncentrowana na odbudowie gospodarki po pandemii, zostanie
znaczgco zmodyfikowana. Toczaca si¢ w Ukrainie wojna, zaangazowanie USA
w pomoc Ukrainie, zmiana sytuacji na rynku surowcdéw energetycznych, spo-
dziewany kryzys zywnos$ciowy oraz rosngca inflacja to istotne determinanty
polityki ekonomicznej USA w 2022 roku.

14



1.3. Reakcja Unii Europejskiej na zagrozenie pandemiczne

Pierwsze kroki w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 zostaly podjete
przez Uni¢ Europejska juz wiosnag 2020 roku. W kwietniu 2020 roku przyjeto
A Roadmap for Recovery Towards a More Resilient, Sustainable and Fair Euro-
pe, czyli dokument stanowiacy wezwanie do wspolnej unijnej reakcji na zagro-
zenie pandemiczne. Podkreslono w nim kluczowe znaczenie wypracowania sy-
metrycznego ozywienia we wszystkich krajach Unii Europejskiej, oparcie planu
naprawczego na zasadach solidarnos$ci, spdjnosci i konwergencji, a takze ela-
styczne reagowanie na dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacj¢ pandemiczng. Za-
akcentowano ponadto obowigzek przestrzegania podstawowych wartosci i praw
Unii Europejskiej. Wskazano réwniez na konieczno$¢ przywrocenia w petni
funkcjonujacego i zrewitalizowanego jednolitego europejskiego rynku, ktorego
funkcjonowanie zostato istotnie zaburzone w zwigzku z wybuchem pandemii.
Podkreslono koniecznos¢ podjecia bezprecedensowego wysitku inwestycyjnego
(nazwanego roboczo Nowym Planem Marshalla), intensyfikacji globalnej ak-
tywnosci Unii Europejskiej oraz wypracowania odpowiednio funkcjonujacego
systemu zarzadzania Unii Europejskiej. Zwrocono uwage na fundamentalne
znaczenie transformacji ekologicznej (zielonej transformacji) i transformacji
cyfrowej, jak rowniez na potrzeb¢ wypracowania strategicznej autonomii Unii
Europejskiej poprzez rozwdj nowej polityki przemystowej oraz rozbudowanej
pomocy dla sektora MSP [European Council, 2020].

Nastepnym waznym krokiem Unii Europejskiej byto przyjecie Wieloletnich
Ram Finansowych na lata 2021-2027 (WRF 2021-2027) na kwote 1,074 bln EUR
(w cenach z 2018 roku; wedtug cen biezacych z 2021 roku — 1,211 bln EUR)
oraz podjecie decyzji o uruchomieniu tymczasowego instrumentu Next Genera-
tion EU (NGEU) na kwotg 750 mld EUR (w cenach z 2018 roku; wedhlug cen
biezacych z 2021 roku — 806,9 mld EUR). NGEU to instrument, ktéry ma na
celu przyspieszenie procesu odbudowy gospodarek panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej po pandemii oraz wzmocnienie ich odpornosci na ewentualne przy-
szte zagrozenia. Glowna czg¢écig NGEU jest Instrument Odbudowy i Odpornosci
(Recovery and Resilience Facility — RRF) o wartosci 672,5 mld EUR (w cenach
z 2018 roku; wedlug cen biezacych z 2021 roku — 723,8 mld EUR), sktadajacy
si¢ z dwoch oddzielnych elementéow: dotacji (na kwotg ok. 312,5 mld EUR
w cenach z 2018 roku; 338 mld EUR w cenach biezacych z 2021 roku) i pozy-
czek (w wysokosci ok. 360 mld EUR w cenach z 2018 roku; 385,8 mld EUR
w cenach z 2021 roku). RRF wszedt w zycie 19 lutego 2021 roku i bedzie finan-
sowal reformy i inwestycje w panstwach cztonkowskich w okresie do konca
2026 roku. Pozostate srodki NGEU maja by¢ przeznaczone na: REACT-EU
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(47,5 mld EUR w cenach z 2018 roku; 50,6 mld EUR w cenach z 2021 roku),
Rozwdj obszarow wiejskich (7,5 mld EUR w cenach z 2018 roku; 8,1 mld EUR
w cenach z 2021 roku), Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (Just Transition
Fund) — 10,0 mld EUR w cenach z 2018 roku; 10,9 mld EUR w cenach z 2021 roku,
InvestEU (5,6 mld EUR w cenach z 2018 roku; 6,1 mld EUR w cenach z 2021 ro-
ku), RescEU (1,9 mld EUR w cenach z 2018 roku; 2,0 mld EUR w cenach z 2021
roku) oraz Horyzont Europa (Horizon Europe) — 5,0 mld EUR w cenach z 2018
roku; 5,4 mld EUR w cenach z 2021 roku [European Commission, 2020c; 2021b].
W tabeli 1.2 przedstawiono zaplanowana na poziomie UE strukture NGEU wedlug
gtéwnych elementow sktadowych.

Tabela 1.2. WRF 2021-2027 oraz NGEU (ceny state, 2018 rok)

Planowane Srodki | Razem z WRF
Wyszczegolnienie NGEU 2021-2027
(mld EUR) (mld EUR)
Instrument Odbudowy i Odpornosci 672,5 673,3
(Recovery and Resilience Facility), w tym:
— granty 3125 313,3
— pozyczki 360,0 360,0
REACT-EU 47,5 47,5
Rozwoj obszardw wiejskich (Rural development) 75 85,4
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (Just Transition Fund) 10,0 175
InvestEU 5,6 8,4
RescEU 1,9 3,0
Horizon Europe 5,0 80,9
Razem 750,0 18243

Zrédto: European Commission [2020c].

Instrument Odbudowy i Odpornosci (Recovery and Resilience Facility) to
kluczowy element NGEU. Ma by¢ przeznaczony na wsparcie reform i inwestycji
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej do 2026 roku. Celem nadrzed-
nym jest wypracowanie wigkszej odpornosci na ewentualne przyszte kryzysy.
Pierwszym krokiem do pozyskania §rodkéw z RRF jest opracowanie Krajowego
Planu Odbudowy (KPO). Nastepnie konieczne jest uzyskanie akceptacji Komisji
Europejskiej. Po akceptacji KPO przez KE Rada zatwierdza KPO w ciggu mie-
sigca, a nastgpnie w ciggu kolejnych dwoch miesigcy KE uruchamia pierwsza
transz¢ Srodkow, tj. 13% wnioskowanych $rodkéw [European Commission,
2021a]. Co wazne, wszystkie panstwa czlonkowskie s3 zobligowane do
uwzglednienia dwoch komponentdéw w swoich KPO, a mianowicie: Zielonej
Transformacji oraz Transformacji Cyfrowej. KPO powinien zatem uwzglednia¢
minimum 37% $rodkow na Zielong Transformacje oraz minimum 20% $rodkow
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na Transformacj¢ Cyfrowg [European Commission, 2020b]. Szczeg6élne znaczenie
dla panstw cztonkowskich ma mozliwo$¢ pozyskania grantow z Instrumentu Odbu-
dowy i Odpornosci (Recovery and Resilience Facility). W tabeli 1.3 przedstawiono
zaplanowang alokacje grantow wedlug panstw cztonkowskich. Najwigksze wsparcie
w formie grantow z Recovery and Resilience Facility ma trafi¢ do Hiszpanii i Wtoch
(odpowiednio 64,2 mld EUR i 63,7 mld EUR). Francja ma otrzyma¢ granty w wy-
sokosci 36,3 mld EUR. Na kolejnych miejscach pod wzgledem alokacji grantow
z RRF znalazty si¢ Niemcy (23,6 mld EUR) oraz Polska (22,2 mld EUR).

Tabela 1.3. Recovery and Resilience Facility — alokacja grantdéw wedlug panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (ceny state, 2018 rok)

Panstwo czlonkowskie | Granty (max. alokacja) | Panstwo czlonkowskie | Granty (max. alokacja)
Unii Europejskiej w mid EUR Unii Europejskiej w mld EUR
Austria 3,2 | Luksemburg 0,1
Belgia 5,5 | Lotwa 1,8
Bulgaria 5,8 | Malta 0,3
Chorwacja 5,8 | Niderlandy 55
Czechy 6,5 | Niemcy 23,6
Cypr 0,9 | Polska 22,2
Dania 1,4 | Portugalia 12,9
Estonia 0,9 | Rumunia 13,2
Finlandia 1,9 | Stowacja 5,9
Francja 36,3 | Stowenia 1,6
Grecja 16,5 | Szwecja 31
Hiszpania 64,2 | Wegry 6,6
Irlandia 0,9 | Wiochy 63,7
Litwa 2,1| UE-27 3125

Zrodto: European Commission [2021b].

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na fakt braku wyplaty $rodkow
z KPO tak dla Polski, jak i Wegier do potowy listopada 2022 roku. W zwigzku
z zastrzezeniami zglaszanymi pod adresem Polski, jak roéwniez Wegier, m.in.
odnos$nie do zachowania obowigzujacej w Unii Europejskiej zasady praworzad-
nosci, znacznie opdzniata si¢ akceptacja KPO tych panstw cztonkowskich przez
Komisje¢ Europejska. KPO Polski zostat pozytywnie oceniony przez KE dopiero
w czerwcu 2022 roku [Komisja Europejska, 2022], jednak do potowy listopada
2022 roku nie nastgpita wyptata srodkow (a nawet zlozenie przez Polsk¢ wnio-
sku o ich wyplate), w zwigzku z brakiem wypelnienia tzw. kamieni milowych
[Bednarz, 2022]. Podobne problemy dotycza Wegier. KPO Wegier nie zostat
zaakceptowany m.in. w zwigzku z zastrzezeniami KE odno$nie do braku efek-
tywnego przeciwdziatania korupcji, a takze przestrzegania zasad demokracji
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[Vegh, 2022; Zalan, 2022]. Nalezy uzna¢ ten fakt za istotng przeszkode dla
wdrozenia szybkich proceséw odbudowy gospodarczej po kryzysie pandemicz-
nym [PAP, 2021].

Srodki, jakie mozna pozyska¢ z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji
(Just Transition Fund), sg czgSciowo umiejscowione w NGEU, czg¢éciowo nato-
miast mieszczg si¢ w ramach WRF 2021-2027. W tabeli 1.4 przedstawiono za-
planowana alokacje $rodkéw z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji wedlug
panstw cztonkowskich (uwzgledniono zar6wno czg$¢ pochodzaca z NGEU, jak
1 te stanowiacg element WRF 2021-2027). Just Transition Fund FST powstat
w celu wsparcia obszaréw najbardziej dotknigtych przejsciem w kierunku neu-
tralno$ci klimatycznej, zatozonej jako jeden z gtownych celow UE w III deka-
dzie XXI wieku [European Commission, 2020a]. L.aczny budzet Just Transition
Fund na lata 2021-2027 to 17,5 mld EUR, z czego 10 mld EUR w ramach Next
Generation EU, a pozostate 7,5 mld EUR w ramach WRF 2021-2027. Najwig-
cej, bo az 20% srodkow z Just Transition Fund, przeznaczono dla Polski. Istot-
nymi beneficjentami Just Transition Fund maja by¢ takze: Niemcy (12,9%),
Rumunia (11,1%), Czechy (8,5%), Bulgaria (6,7%).

Tabela 1.4. Just Transition Fund — alokacja wedtug panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej (mln EUR, ceny state 2018 rok)

Panstwo czlonkowskie W ramach W ramach WRF Razem Udzial
Unii Europejskiej NGEU 2021-2027
1 2 8 4 5
Austria 71 53 124 0,7%
Belgia 95 71 166 0,9%
Bulgaria 673 505 1178 6,7%
Chorwacja 97 72 169 1,0%
Czechy 853 640 1493 8,5%
Cypr 53 39 92 0,5%
Dania 46 35 81 0,5%
Estonia 184 138 322 1,8%
Finlandia 242 182 424 2,4%
Francja 535 402 937 5,4%
Grecja 431 324 755 4,3%
Hiszpania 452 339 790 4,5%
Irlandia 44 33 77 0,4%
Litwa 142 107 249 1,4%
Luksemburg 5 4 9 0,0%
Lotwa 100 75 175 1,0%
Malta 12 9 21 0,1%
Niderlandy 324 243 567 3,2%
Niemcy 1288 966 2254 12,9%
Polska 2000 1500 3500 20,0%
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cd. tabeli 1.4

1 2 3 4 5
Portugalia 116 87 203 1,2%
Rumunia 1112 834 1947 11,1%
Stowacja 239 179 418 2,4%
Stowenia 134 101 235 1,3%
Szwecja 81 61 142 0,8%
Wegry 136 102 238 1,4%
Wiochy 535 401 937 5,4%
UE-27 10 000 7500 17 500 100,0%

Zrodto: European Commission [2021b].

Tabela 1.5. REACT-UE — alokacja wedtug panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
(ceny state, 2018 rok)

Panstwo czlonkowskie | Alokacja REACT-UE | Panstwo czlonkowskie | Alokacja REACT-UE
Unii Europejskiej (min EUR) Unii Europejskiej (min EUR)
Austria 207|Luksemburg 132
Belgia 245|Lotwa 199
Bulgaria 413|Malta 105
Chorwacja 541|Niderlandy 417
Czechy 790|Niemcy 1785
Cypr 105|Polska 1556
Dania 168|Portugalia 1508
Estonia 168|Rumunia 1252
Finlandia 127|Stowacja 583
Francja 2 926|Slowenia 248
Grecja 1 616|Szwecja 272
Hiszpania 10 269|Wegry 834
Irlandia 84|Wiochy 10 693
Litwa 259|UE-27 37500

Zrédto: European Commission [2021b].

REACT-UE (Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe)
to jeden z gtdéwnych komponentow Next Generation EU. REACT-UE to inicjatywa
Unii Europejskiej majagca na celu ograniczenie spotecznych i gospodarczych skut-
kow pandemii COVID-19. Przydziat srodkéw z REACT-UE nastepuje z uwzgled-
nieniem gospodarczych i spolecznych skutkéw kryzysu pandemicznego w pan-
stwach Unii Europejsiej, a w szczegdlnosci spadku PKB i1 wzrostu bezrobocia
(w tym bezrobocia 0sob mtodych); dodatkowo brana pod uwagg jest rowniez
wzgledna zamozno$¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej [Regulation (EU)
2020/2221, 2020]. Lacznie REACT-UE ma dysponowac¢ budzetem roéwnym
37,5 mld EUR. W tabeli 1.5 przedstawiono alokacje $rodkow REACT-UE

19



wedlug panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Dwa najwigksze panstwa benefi-
cjenckie REACT-UE to Wtochy oraz Hiszpania. Alokacja dla Wtoch to 10,7 mld
EUR. W przypadku Hiszpanii przewidziano alokacje w wysokosci 10,3 mld EUR.
Dla Francji zaplanowano 2,9 mld EUR, z kolei Niemcy maja otrzymac 1,8 mld EUR,
a Polska i Portugalia nieco ponad 1,5 mld EUR.

Ze wzgledu na role i miejsce polityki spdjnosci wsrod aktywnosci Unii
Europejskiej, a takze w zwigzku z mozliwo$cig wykorzystania czesci §rodkow
przeznaczonych na jej realizacj¢ na dziatania prorozwojowe, ktore beda szcze-
golnie istotne w okresie wychodzenia z pandemii, w tabeli 1.6 przedstawiono aloka-
cje $rodkoéw przeznaczonych na realizacje polityki spdjnosci 2021-2027 wedtug
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Uwzgledniono cato$¢ srodkow, jak row-
niez wielko$¢ alokacji z Europejskiego Funduszu Spotecznego+ (EFS+), Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu Spojnosci (FS) oraz
przeznaczonych na Europejska Wspotpracg Terytorialng. Lacznie Unia Europejska
planuje przeznaczy¢ ponad 330 mld EUR na realizacje polityki spojnosci w latach
2021-2027, w tym 87,32 mld EUR z EFS+, 192,41 mld EUR z EFRR i 42,56 mld
EUR z Funduszu Spéjnosci. Najwigcej unijnych srodkéw na realizacje polityki
spojnosci 2021-2027 trafi do Polski (20,11%), Hiszpanii (9,51%) i Rumunii
(8,12%). Istotnymi odbiorcami unijnych $§rodkow na realizacj¢ Polityki Spojno-
sci w okresie 2021-2027 majg by¢ rowniez: Portugalia (6,34%), Wegry (6,04%),
Czechy (5,85%) oraz Grecja (5,74%).

Tabela 1.6. Alokacja srodkow na polityke spojnosci 2021-2027 wedtug panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (mln EUR, ceny state, 2018 rok)

Panstwo . .
czlonkowskie | EFS+ | EFRR SF undusz | Europejska Wspélpraca | o1 g iar
Ui S péjnosci Terytorialna
1 2 3 4 5 6 7
Austria 349 477 0 192 1018 0,31%
Belgia 1037 1022 0 327 2 386 0,72%
Bulgaria 2 326 5087 1467 118 8 998 2,73%
Chorwacja 1758 4749 1372 163 8 042 2,44%
Czechy 2397 9251 7 389 272 19 308 5,85%
Cypr 197 414 207 33 851  0,26%
Dania 106 125 0 225 457 0,14%
Estonia 446 1502 952 51 2951 0,89%
Finlandia 537 788 0 142 1466 0,44%
Francja 5922 8048 0 967 14 937 4,52%
Grecja 5184 10 156 3508 112 18 960 5,74%
Hiszpania 9 896 20 886 0 606 31388 9,51%
Irlandia 451 351 0 258 1060 0,32%
Litwa 1007 3071 1645 73 5796 1,76%
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cd. tabeli 1.6

1 2 8 4 5 6 7
Luksemburg 13 13 0 25 52 0,02%
Lotwa 629 2209 1204 43 4085 1,24%
Malta 110 421 192 20 743 0,23%
Niderlandy 367 449 0 331 1147 0,35%
Niemcy 5791 9683 0 892 16366 4,96%
Polska 13201 41974 10 750 497| 66422 20,11%
Portugalia 6651 10201 3946 121 20919 6,34%
Rumunia 7288 15099 4094 326| 26806 8,12%
Stowacja 2129 7187 1868 195| 11379 3,45%
Stowenia 645 1365 834 66 2909 0,88%
Szwecja 627 765 0 311 1703 0,52%
Wegry 4877 11831 3015 226 19949 6,04%
Wiochy 12897| 23615 0 830 37341 1131%
UE-27 ogolem* 87319 192410 42 556 7959| 330235 100,00%

* Uwzgledniajac takze $rodki na Technical assistance, Transnational cooperation, Interregional innovation invest-
ments, European Urban Initiative i Interregional cooperation wydatkowane na poziomie Unii Europejskiej.

Zrodto: European Commission [2021b].

W zwiazku z nowymi, dodatkowymi wyzwaniami, jakie pojawily si¢
w okresie pandemii COVID-19, jak rowniez checig aktywnej odpowiedzi Unii
Europejskiej na te wyzwania, KE zaproponowata wprowadzenie nowych zrodet
dochodéw do budzetu Unii Europejskiej. Te dodatkowe zasoby wtasne Unii
Europejskiej maja pochodzi¢ z trzech zrodet:

— unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (Emissions Trading System
own resource),

— mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,
(Carbon Border Adjustment Mechanism CBAM own resource),

— realokowanych zyskoéw wielkich przedsigbiorstw wielonarodowych (An own
resource based on the reallocated profits of very large multinational compa-
nies) [European Commission, 2021c].

Unia Europejska, ktora jeszcze na poczatku 2020 roku postrzegala Brexit
jako najwigksze wyzwanie, musiata od marca 2020 roku reagowa¢ na pandemi¢
COVID-19. W 2022 roku okreslone wcze$niej priorytety i zatozenia dotyczace
aktywnosci Unii Europejskiej w III dekadzie XXI wieku zostaly brutalnie zwe-
ryfikowane przez zbrojng agresj¢ Federacji Rosyjskiej tuz za wschodnimi grani-
cami Unii Europejskiej. Oczywiscie wytyczona wczesniej przez Uni¢ Europej-
ska $ciezka odnosnie do transformacji cyfrowej i transformacji ekologicznej oraz
wiekszej odporno$ci pozostaje aktualna. Dodatkowo jednak zdecydowana reak-
cja Unii Europejskiej i kolejne pakiety sankcji naktadane na Rosj¢ wymuszaja
m.in. aktywne dzialania w zakresie budowy nowego jakosciowo bezpieczenstwa
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energetycznego, a takze wzmocnienia bezpieczenstwa granic Unii Europejskiej.

Dochodza do tego roznice w zakresie uzaleznienia poszczegdlnych panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej od importu surowcow energetycznych z Rosji,

a takze r6zne stanowiska odno$nie do rozleglosci sankcji naktadanych na Fede-

racj¢ Rosyjska, ktore sa w duzym stopniu uzaleznione od kwestii geopolitycz-

nych, a takze wczedniejszych relacji z Rosja. Wsrod licznych dziatan podejmo-
wanych przez Uni¢ Europejska w odpowiedzi na sytuacje zaistniala w wyniku
agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing oraz poglebiajaca si¢ niestabilnosé

(w tym m.in. bezprecedensowy kryzys energetyczny stanowiacy zagrozenie dla

bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich)

nalezy wskazac:

— rozporzadzenie Rady i Parlamentu w sprawie magazynowania gazu, ktére ma
zagwarantowac, ze magazyny gazu w Unii Europejskiej zostang napelnione
przed zima i bedg mogly by¢ dzielone migdzy panstwa cztonkowskie w du-
chu solidarnosci [European Parliament & Council of the EU, 2022; Council
of the EU, 2022b];

— podjecie dziatan zmierzajacych do uruchomienia srodkéw majacych na celu
ztagodzenie wysokich cen energii, w tym r6ézne warianty polityki ogranicza-
jace obciazenia obywateli, stuzb publicznych, przedsiebiorstw i przemyshu
wysokimi cenami energii, ktére mozna by wdrozy¢ na szczeblu Unii Euro-
pejskiej w krotkim czasie [Council of the EU, 2022a].

W obecnej sytuacji Unia Europejska stanowi zatem istotng platforme
wspotpracy krajow cztonkowskich, nakierowang na rozwigzanie problemu wy-
sokich cen i zabezpieczenie dostawy energii dla Europejczykow.

Popandemiczna odbudowa gospodarki Unii Europejskiej i jej panstw
cztonkowskich jest tez utrudniona przez nasilajacg si¢ w wielu krajach Unii Eu-
ropejskiej presje inflacyjng. Niewatpliwie Unia Europejska stoi w obliczu gle-
bokich przemian, ktorych powodzenie bgdzie determinowato jej rolg i miejsce.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze roznorodne dzialania w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19 byty takze podejmowane indywidualnie przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej. Byly one bardziej lub mniej rozbudowane,
w zalezno$ci od mozliwosci poszczegdlnych panstw czlonkowskich oraz ich
podejscia do kwestii pandemii i generowanych zagrozen pandemicznych. Anali-
za i ocena dziatan implementowanych przez poszczegodlne panstwa cztonkow-
skie nie stanowily przedmiotu badan prowadzonych w tym rozdziale. Na temat
aktywnosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich podejmowanych w odpo-
wiedzi na pandemi¢ COVID-19 w jej pierwszym roku piszg m.in. Ambroziak
[2021, 2022] oraz Pawlas [2022ab].
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1.4. Polityka rzadu Wielkiej Brytanii w okresie pandemii COVID-19

Pierwszy przypadek COVID-19 potwierdzono w Wielkiej Brytanii 31 stycznia
2020 roku. W odpowiedzi na zagrozenie pandemiczne COVID-19 wiosng 2020
roku rzad Wielkiej Brytanii uruchomit instrumenty podatkowe oraz rozwiazania
w obszarze wydatkéw na wsparcie gospodarstw domowych i rodzin w sytuacji
zagrozenia zdrowia, a w szczego6lnosci:

— dodatkowe fundusze na National Health System, ustugi publiczne i organiza-
cje charytatywne (48,5 mld GBP);

— $rodki wspierajace przedsigbiorstwa (29 mld GBP), w tym wakacje podatko-
we od nieruchomosci, bezposrednie dotacje dla matych firm i firm w sekto-
rach najbardziej dotknietych ograniczeniami wynikajacymi z pandemii oraz
rekompensaty za zwolnienia chorobowe;

— wzmocnienie systemu pomocy socjalnej w celu umozliwienia udzielania
odpowiedniego wsparcia osobom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji (8 mld
GBP) poprzez zwigkszenie ptatnosci w ramach programu Universal Credit,
jak rowniez rozszerzenia wachlarza $§wiadczen socjalnych [Ward, 2020; De-
loitte, 2021; IMF, 2022].

W celu ulatwienia przedsigbiorstwom dostepu do kredytéw zostaty uru-
chomione programy pozyczkowe przez British Business Bank: wsparcie MSP
lezato w gestii Coronavirus Business Interruption Loan Scheme [British Busi-
ness Bank, 2021a], z kolei Coronavirus Large Business Interruption Loans
Scheme [British Business Bank, 2021b] realizowat wsparcie dla wigkszych firm.
Wprowadzono roéwniez 100-procentowe gwarancje dla pozyczek do 50 tys. GBP.
Kolejnym elementem wsparcia w okresie pandemii COVID-19 byto odroczenie
ptatnosci podatku VAT za II kwartat 2020 roku do konca roku obrotowego oraz
przesunigcie terminu ptatnos$ci podatku dochodowego osobom prowadzacym
dziatalno$¢ na wilasny rachunek o 6 miesiecy [Deloitte, 2021].

Innym sposobem rzadowego wsparcia byla wyptata 80% zarobkéw osobom
samozatrudnionym (Self Employment Income Support Scheme) [Low Incomes
Tax Reform Group, 2022] oraz pracownikom urlopowanym w zwigzku z lock-
downem (Coronavirus Job Retention Scheme) [Coronavirus Job Retention
Scheme: statistics, 2021], przy czym maksymalna kwota wsparcia zostala tu
ustalona na poziomie 2500 GBP na jednego pracownika miesi¢cznie. Pierwotnie
zakladano stosowanie tego instrumentu w okresie marzec-maj 2020 roku, jednak
w przypadku pracownikow urlopowanych w zwigzku z ograniczeniami pande-
micznymi, program ten zostal przedtuzony do konca pazdziernika 2020 roku,
a nastgpnie az do konca wrzesnia 2021 roku. Stopniowo ten element rzgdowego
wsparcia byl ograniczany (np. we wrzesniu 2020 roku bylo to 70% zarobkow,
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jednak nie wigcej niz 2187 GBP, a w pazdzierniku 2020 roku juz tylko 60%
zarobkow, nie wiecej niz 1875 GBP, a roznice do 80% pokry¢ musiat pracodaw-
ca ze swoich $rodkéw). Program wsparcia oferowany samozatrudnionym zostat
przedtuzony o kolejne trzy miesigce, jednak nastgpito obnizenie poziomu tej
pomocy do 70% zarobkow. Istotnym elementem rzagdowego wsparcia byto takze
ubezpieczenie kredytu kupieckiego dla transakcji migdzy przedsiebiorstwami.
Tutaj gwarancje rzadowe w ramach trwajacego 9 miesigcy programu reasekura-
cji kredytu kupieckiego ustalono na poziomie 10 mld GBP. Dodatkowo rzad
uruchomit specjalny pakiet pomocy o warto$ci 1 mld GBP w formie dotacji
i pozyczek, adresowany do firm wdrazajacych innowacje oraz ponoszacych wy-
datki na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa [COVID-19 financial support for
businesses, 2021].

Kolejny pakiet pomocowy zostal przyjety przez rzad Wielkiej Brytanii

w lipcu 2020 roku. Zaimplementowane instrumenty miaty na celu ochrong i tworze-

nie miejsc pracy oraz wsparcie ozywienia gospodarczego. Obejmowaty one:

— zapewnienie firmom 1000 GBP na pracownika, ktéry otrzymat urlop do kon-
ca stycznia,

— oplacanie ze srodkéw rzadowych ptacy minimalnej za 25 godzin tygodniowo
przez sze$¢ miesiecy dla mtodych pracownikow zagrozonych dtugotrwalym
bezrobociem,;

— zwigkszenie $§rodkéw na podnoszenie umiejetnosci i ulatwianie powrotu na
rynek pracy;

— czasowe obnizki stawki VAT w branzy hotelarskiej oraz zwigzanej z rozryw-
ka, jak rowniez redukcja podatku od obrotu nieruchomosciami;

— zwigkszenie wydatkéw publicznych na infrastrukture (w tym na projekty
ekologiczne, takie jak modernizacja doméw w celu poprawy efektywnosci
energetycznej);

— pomoc dla firm, ktore musiaty zosta¢ zamkni¢te z powodu lockdownu (do
1500 GBP co trzy tygodnie) [Devereux i in. 2020; IMF, 2022].

Nastepny pakiet pomocowy zostat ogloszony 24 wrzesnia 2020 roku. W ramach
tego pakietu wprowadzono:

— 6-miesigczny program wspierania zatrudnienia (Job Support Scheme) [Job
Support Scheme Open Factsheet, 2020], w ramach ktérego pracodawcy ptaci-
li pracownikom wynagrodzenie za przepracowane godziny, natomiast za go-
dziny nieprzepracowane pracownik miatl otrzymywa¢ 2/3 ekwiwalentnego
wynagrodzenia, przy czym 1/3 pokrywat rzad, a 1/3 pracodawca (maksymal-
ny poziom tego wsparcia ustalono na kwote 697,92 GBP miesi¢cznie, a pra-
cownicy musieli pracowaé co najmniej 33% swojego zwyklego czasu pracy);
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— rozszerzenie programu wsparcia osob pracujacych na wilasny rachunek
(tu wsparcie miato trafi¢ do tych oséb, ktore utrzymaty dziatalno$¢ gospodar-
cza, jednak zostaty dotknigte przez ograniczony z powodu trwajacej pande-
mii popyt; takie wsparcie byto dostgpne do konca kwietnia 2021 roku, a jego
maksymalna wysokos$¢ zostata ustalona na 1875 GBP);

— przedtuzenie tymczasowej obnizki VAT o 15 p.p. z 20% do 5% dla sektora
turystyki i hotelarstwa do kofica marca 2021 roku;

— umozliwienie zaplaty podatku VAT odroczonego do konca marca 2021 roku
w 11 ratach oraz podatku dochodowego naliczonego we wiasnym zakresie
ptatnego w lipcu 2020 roku i stycznia 2021 roku ptatnego w 12 ratach;

— uruchomienie programu Job Entry: Targeted Support [SHAW TRUST, 2022],
nakierowanego na pomoc w poszukiwaniu pracy osobom otrzymujacym zasi-
ek dla bezrobotnych przez co najmniej 13 tygodni [IMF, 2022].

Cze$¢ z instrumentow, ktore zostaly wprowadzone w pakiecie pomocowym
z wrzesnia 2020 roku, podlegata pdzniej pewnym modyfikacjom. Niektore ze
srodkdw ogloszonych we wrzesniowym pakiecie zostaty nastepnie zmodyfiko-
wane, aby byly spojne z bardziej rygorystycznymi $rodkami ograniczajgcymi.
Na przyktad w ramach Job Support Scheme ustalono minimalny czas pracy zrea-
lizowany przez osobe¢ zatrudniona do 20%, a takze wyptate 62% wynagrodzenia
za czas nieprzepracowany ze Srodkdéw rzadowych i tylko 5% ze srodkow praco-
dawcy. W przypadku firm, ktére musialy zosta¢ zamknigte z powodu lockdow-
nu, rzad wyptacat 67% wynagrodzen pracownikow (maksymalnie 2100 GBP
miesigcznie), natomiast pracodawcy pokrywali sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne [Job Support Scheme, 2022].

W zwigzku z jesienng fala COVID-19, w listopadzie 2020 roku wprowa-
dzono kolejny lockdown w Wielkiej Brytanii. Uruchomiono réwniez nowy pa-
kiet pomocowy, w ktorym znalazly si¢ nastepujace elementy [Cabinet Secretary
for Finance and the Economy, 2020]:

— przedtuzenie Job Support Scheme [Job Support Scheme, 2022],

— przedtuzenie Coronavirus Job Retention Scheme do kofica marca 2021 roku
z jednoczesnym przywroceniem wspotczynnika zastagpienia na poziomie 80%
[ASHURST, 2020],

— zwigkszenie pomocy w ramach Self Employment Income Support Scheme do
80% zarobkow,

— wydluzenie terminu skladania wnioskow o pozyczki gwarantowane przez
rzad do konca stycznia 2021 roku.

Kolejna wysoka fala COVID-19 dotkn¢ta Wielkg Brytanie na przetomie lat
2020 i 2021. W zwigzku ze znacznym pogorszeniem sytuacji pandemicznej, ko-
nieczne byto wdrozenie bardzo rozbudowanych restrykcji z poczatkiem 2021 roku.
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W odpowiedzi na t¢ fale pandemii 5 stycznia 2021 roku rzad Wielkiej Brytanii
uruchomit kolejny pakiet wsparcia finansowego o wartosci 4,6 mld GBP dla
brytyjskich firm. W ramach tego pakietu pomocowego znalazly sig:
— jednorazowe dotacje (tzw. top-up-grants) dla okoto 600 000 firm zajmuja-
cych si¢ handlem detalicznym, hotelarstwem i rekreacjg, przy czym kazda
firma mogta wnioskowa¢ o pomoc w wysoko$ci nie wyzszej niz 9000 GBP,
a tacznie na ten cel rzad miatl przeznaczy¢ 4 mld GBP [Department for Busi-
ness, Energy & Industrial Strategy, 2022];

— nowy uznaniowy fundusz w wysokosci 594 mln GBP funtéow z przeznacze-
niem na wsparcie przedsicbiorstw, ktore nie kwalifikowaly si¢ do innych
dotacji, ale zostaty dotknigte ograniczeniami.

3 marca 2021 roku rzad Wielkiej Brytanii ogtosit uruchomienie kolejnego
pakietu wsparcia fiskalnego. Pakiet ten obejmowat nastepujace elementy:

— dodatkowe $rodki na walke z pandemig COVID-19 — 43 mld GBP;

— 15,7 mld GBP na dzialania majace na celu przyspieszenie ozywienia;

— 20 mld GBP na wsparcie dla gospodarstw domowych poprzez sze§ciomie-
sigczne przedtuzenie planu urlopowego — Furlough Scheme [Clark, 2021];

— 13 mld GBP na kontynuacj¢ Self Employment Income Support Scheme;

— 2,2 mld GBP na wsparcie dla kredytobiorcow;

— 5 mld GBP - srodki zwigzane z wydtuzeniem do konca wrzesnia 2021 roku
okresu, w ktérym obowigzywala obnizona stawka podatku VAT dla sektora
hotelarskiego (5 mld GBP);

— 1,1 mld GBP — $rodki zwigzane z zamrozeniem cta na alkohol i paliwo;

— 5 mld GBP na dodatkowe dotacje dla firm.

Szacuje sig, ze w roku budzetowym 2020-2021 wsparcie uruchomione przez
rzad Wielkiej Brytanii w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 kosztowalo
280 mld GBP. Z kolei w roku budzetowym 2021-2022 rzad Wielkiej Brytanii
przeznaczyt 55 mld GBP na realizacje pakietow pomocowych. Srodki te byly
wydatkowane m.in. na testy na COVID-19, szczepionki, a takze na nowy 3-letni
program Restart Scheme, ktorego celem jest pomoc osobom dlugotrwale bezro-
botnym w znalezieniu pracy. Restart Scheme zostal znaczaco zintensyfikowany
oraz ulegl rozszerzeniu w 2022 roku [Department for Work & Pensions, 2022].
Akcentujac dziatania prorozwojowe, niezbedne do odbudowy gospodarki w okre-
sie popandemicznym, rzad Wielkiej Brytanii jest swiadomy koniecznosci pode;j-
mowania zdecydowanie mniej popularnych decyzji. Przewiduje si¢ na przyktad,
ze w 2023 roku konieczne bedzie podwyzszenie podatku od 0s6b prawnych o 6 p.p.
(z 19% do 25%) oraz zamrozenie progéw podatku dochodowego [IMF, 2022].

Nalezy ponadto wskazaé, ze w przypadku Wielkiej Brytanii dodatkowe wy-
zwania sg generowane przez Brexit i jego faktyczne skutki dla praktyki gospo-
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darczej oraz polityki gospodarczej. Wybuch pandemii COVID-19 w zasadzie
natozyl si¢ na faktyczne wystapienie Wielkiej Brytanii z Jednolitego Rynku Unii
Europejskiej. Do tych dwoch wyzwan dochodzi jeszcze kwestia konsekwencji
agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing w lutym 2022 roku, w wyniku ktorej
pojawily si¢ nowe zagrozenia o charakterze politycznym oraz ekonomicznym.
Ponadto Wielka Brytania do§wiadcza rosnacej presji inflacyjnej, podobnie jak
Stany Zjednoczone i kraje Unii Europejskiej [Elliott, 2022].

1.5. Polityka Chin w okresie pandemii COVID-19

Pierwsze przypadki zapalenia ptuc spowodowanego COVID-19 zidentyfi-
kowano w Chinach na poczatku stycznia 2020 roku w Wuhan w Prowingji
Hubei. Narodowa kampania przeciwko COVID-19 w Chinach rozpoczela sie
20 stycznia 2020 [Tang i Li, 2021]. W odpowiedzi na zagrozenie epidemiczne
rzad wprowadzit $rodki zapobiegawcze, w tym: przedtuzenie krajowego $wicta
Ksiezycowego Nowego Roku, zamknigcie prowincji Hubei, ograniczenie mobil-
nosci w kraju, dystans spoleczny i 14-dniowg kwarantanne dla powracajacych
pracownikéw migrujacych [Chen i in., 2021; Yu i Li, 2021]. W wyniku tych
dzialan odnotowano spadek aktywnosci gospodarczej w I kwartale 2020 roku
0 6,8% w stosunku do 2019 roku. Reakcja Chin na rozwijajaca si¢ pandemi¢
COVID-19 obejmowata program wsparcia fiskalnego w wysokosci 4,9 biln RMB
(4,7%), przy czym w 2020 roku wykorzystano wsparcie fiskalne na poziomie
okoto 4,2 bln RMB. Zastosowane $rodki obejmowaty:

— zwickszone wydatki na zapobieganie i kontrolg epidemii,

— produkcje sprzetu medycznego,

— przyspieszone wyplaty ubezpieczenia na wypadek bezrobocia i rozszerzenie
na pracownikéw migrujacych,

— ulgi podatkowe i zredukowanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

— dodatkowe inwestycje publiczne.

Ponadto zastosowano pozabudzetowe instrumenty wsparcia, jak np. dodat-
kowe gwarancje dla sektora MSP w wysokosci 400 mld RMB (0,4% PKB),
a takze redukcj¢ optat i taryf (m.in. za korzystanie z drég i portdéw) o ponad
900 mld RMB (0,9% PKB) [IMF, 2022].

Srodki zaimplementowane przez Bank Centralny Chin (People’s Bank of
China) w okresie pandemii COVID-19 shuzyly ochronie stabilno$ci rynku finan-
sowego. Obejmowaly one [Funke i Tsang, 2021]:

— zwickszenie ptynnosci systemu bankowego poprzez operacje otwartego ryn-
ku (transakcje reverse repo oraz kredyty $rednioterminowe),
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— rozszerzenie mozliwosci ponownego kredytowania (m.in. w celu wsparcia pro-
ducentow sprzetu medycznego, a takze mikro, matych i $rednich firm oraz
sektora rolnego — 1,8 bln RMB; instrument zostal wycofany z koncem 2020 roku)
oraz obnizenie ich stdp procentowych,

— rozszerzenie linii kredytowej bankéw na firmy prywatne i MSP (350 mld RMB),

— wprowadzenie nowych instrumentéw wspierania akcji kredytowej dla MSP,
w tym subsydiowanie 1% pozyczek (40 mld RMB).

Rzad stosowat takze dodatkowe instrumenty w celu poprawy sytuacji finan-
sowej gospodarstw domowych, przedsigbiorstw oraz regionow, w tym:

— zachety do udzielania kredytow dla MSP, zaréwno przez banki lokalne, jak
1 duze banki,

— wydhuzenie terminu sptaty kredytu do konca 2021 roku,

— zlagodzenie ograniczen w zakresie wielkosci kredytow online dla MSP i go-
spodarstw domowych,

— wsparcie emisji obligacji przez instytucje finansowe w celu finansowania
kredytow dla MSP,

— zwigkszenie emisji obligacji przez przedsigbiorstwa,

— zwigkszone wsparcie fiskalne dla gwarancji kredytowych [Pang, 2020].

Juz od potowy lutego 2020 roku zdecydowano si¢ na stopniowe otwieranie
gospodarki. W zwigzku z tak przyjetym celem, rzad stopniowo usuwat ogranicze-
nia mobilnosci i aktywnosci, nadajac priorytet podstawowym sektorom, okreslo-
nym branzom, regionom i grupom ludnos$ci, opierajac si¢ na trwajacych ocenach
ryzyka. Otwarto wigkszo$¢ firm i szkét w catym kraju, jednak przy utrzymaniu
zasad dotyczacych dystansu spotecznego. Pozostawiono jednak istotne ogranicze-
nia w zakresie mobilnosci 0sob wjezdzajacych do Chin z zagranicy. Identyfiko-
wanie nowych ognisk COVID-19 skutkowato wdrazaniem lokalnych ograniczen
dla mobilnosci. Bardzo rozbudowane byto testowanie. Stosowano rowniez zindy-
widualizowane zdrowotne kody QR w celu btyskawicznego okreslania $ciezki
wirusa i ograniczania dalszego rozwoju epidemii [ Yuan, 2021; Zhou i in., 2021].

Jako ze lockdown wprowadzony na poczatku 2020 roku byt krotkotrwaty,
po jego zakonczeniu chinska gospodarka odnotowata btyskawiczne odbicie.
W efekcie PKB Chin zwigkszyt si¢ w 2020 roku o 2,3%. Takze w 2021 roku
w gospodarce Chin zaobserwowano dynamiczny wzrost, mimo trwajgcej pan-
demii COVID-19. Jednak na poczatku 2022 roku, a zatem w czasie gdy wiele
krajow zdecydowato si¢ na znoszenie stosowanych wcze$niej ograniczen czy
wrecz znoszenie stanu epidemii, w czg¢sci Chin nastgpito ponowne wprowadze-
nie Scistego lockdownu. Ma to $cisty zwigzek z bardzo wysoka falg zakazen
wariantem Omikron (np. catkowicie odizolowano Szanghaj zamieszkiwany
przez 25 mln o0sob). Polityka zero-COVID jest konsekwentnie stosowana przez
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wladze Chin, czasem przy zastosowaniu ekstremalnych rozwigzan, nie liczac si¢
z kosztami [Li, 2022; Ke i Zha, 2022]. Powoduje to negatywne konsekwencje dla
przemystu, wzbudza obawy odnosnie do mozliwych przerw i zaklécen w funkcjo-
nowaniu globalnych tancuchéw dostaw [KRWL, 2022]. Eksperci przewidujg lu-
zowanie polityki fiskalnej przez Chiny w 2022 roku. Rzad ma kontynuowa¢ sto-
sowanie takich instrumentow, jak obnizki podatkow i ulgi podatkowe, aby
wspiera¢ wzrost. Dodatkowo rzad Chin planuje wypracowa¢ wicksze inwestycje
w obszarze nauki i technologii poprzez zapewnienie pelnych odliczen podatko-
wych od okreslonych wydatkow na B+R [Fennel, Rookmaaker i Innes-Ker, 2022].
O ile jednak mozna wskaza¢ na pewna przestrzen dla bardziej aktywnej polityki
fiskalnej, to jednak problemem jest wysoki dtug samorzadéw. Trudno zatem jed-
noznacznie oceni¢ perspektywy utrzymania wysokiej dynamiki wzrostu chinskiej
gospodarki w 2022 roku. Eksperci wskazuja na zagrozenia zwigzane ze spadkiem
popytu (zarowno popytu zewngtrznego, jak i krajowego), a takze na potrzebe im-
plementacji niezbednych reform. Pojawiajace si¢ wyzwania obejmujg kwestie
mobilnos$ci sity roboczej, dalszej urbanizacji 1 zmniejszania nierownosci miedzy
miastem a wsig. Dodatkowym obszarem problemowym jest staby system zabez-
pieczenia spolecznego. W tym miejscu trzeba wskaza¢ na pojawiajace si¢ progra-
my reform, w tym np. pilotazowg reforme systemu rejestracji gospodarstw domo-
wych [Wang, 2022].

Pandemia COVID-19 ujawnita stabosci chinskich systemow opieki zdro-
wotnej 1 zabezpieczenia spolecznego oraz doprowadzita wiele gospodarstw do-
mowych 1 firm na skraj bankructwa. Pandemia COVID-19 poglebila réwniez
nierownosci migdzy:

— prowincjami centralnymi, ktore najbardziej ucierpiaty, a wybrzezem,;

— biedniejszymi gospodarstwami domowymi, ktére byty zadtuzone juz w okre-
sie przedpandemicznym, a znacznie bogatszymi gospodarstwami domowymi;

— sektorem prywatnym, ktory ma ograniczony dost¢p do kontraktow infrastruk-
turalnych 1 jest mocno dotknigty stabnacym popytem, a sektorem panstwo-
wym, korzystajacym np. z duzych kontraktéow w obszarze infrastruktury
[OECD, 2021].

Eksperci zwracaja uwage na pilng potrzebe podjecia dziatan sprzyjajacych
bardziej zrownowazonemu i inkluzywnemu rozwojowi Chin. W szczegdlnosci
wskazuje si¢ na konieczno$¢:

— wypracowania systemu bezpieczenstwa socjalnego, aby ozywi¢ konsumpcje,
a tym samym sprawié¢, by wzrost byt bardziej zrbwnowazony,

— redukgcji istniejgcych olbrzymich nieréwnosci migdzy pracownikami wiej-
skimi 1 miejskimi,

— stworzenia ulatwien dla realokacji pracownikéw po pandemii i w Swietle
przysztych wyzwan zwigzanych ze starzeniem si¢ lub cyfryzacja,
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rozszerzenia zakresu ubezpieczenia
pracownikow,

dopasowania umigjetnosci do potrzeb rynku pracy,

na wypadek bezrobocia na wszystkich

ulatwienia przenoszenia §wiadczen emerytalnych migdzy regionami,
ujednolicenia funduszy emerytalnych na poziomie krajowym [OECD, 2021].

W tabeli 1.7 przedstawiono skrotowo priorytety chinskiej polityki Going for
Growth, ich realizacje w latach 2019-2020 oraz rekomendacje odno$nie do dal-

szych dziatan.

Tabela 1.7. Priorytety chinskiej polityki Go
w latach 2019-2020 i rekomend

ing for Growth, ich realizacja
acje odnosnie do dalszych dziatan

Reformy 2019-2020

Rekomendacje

1

2

Opieka zdrowotna: Zmniejszenie udzialu bezpo$

rednich platno$ci w kosztach opieki zdrowotnej*

* Nowy priorytet

— redukcja biezacych ptatnosci za koszty opieki
zdrowotnej,

— stosowanie tych samych stawek niezaleznie
od miejsca leczenia,

— bardziej rownomierna dystrybucja wysokiej
jakosci zasobow, jakimi dysponuje sektor
publiczny ochrony zdrowia

Rynek pracy: Ulatwienia w zakresie mobilnosci pracownikéw i poprawa dostepu
do szkolen/ksztalcenia w celu wspierania realokacji

— od 2020 roku w efekcie epidemii COVID-19
rozliczenia kosztow opieki ambulatoryjnej mozna
dokonywac online,

— ochrona socjalna zostata tymczasowo przedtuzona
od 2020 roku,

— Atrtificial Intelligence (Al), Big Data i inne
bardzo poszukiwane umiejgtnosci na studiach
licencjackich

— zapewnienie mozliwosci przenoszenia $wiadczen
emerytalnych miedzy regionami i ujednolicenie
funduszy emerytalnych na poziomie krajowym,

— ujednolicenie programéw emerytalnych dla

pracownikow w firmach publicznych

i prywatnych w perspektywie §rednioterminowej,

zapewnienie lepszego dopasowania mi¢dzy

oferowanymi szkoleniami/kierunkami ksztatcenia

a umiejetnosciami wymaganymi na rynku,

poprzez zwigkszenie liczby miejsc na poszukiwanych

kierunkach i utworzenie nowych kierunkéw
szkolen/ksztatcenia

liberalizacja a regulacja na rynkach

Konkurencja i uregulowania prawne: Wypracowanie wi¢kszej rownowagi miedzy

finansowych oraz wyréwnanie szans

W sierpniu 2020 roku obnizono poziom
oprocentowania kredytow prywatnych, utrudniajac
wyceng ryzyka i pozbawiajac kredytobiorcow

z grupy wysokiego ryzyka dostepu do zrodet
finansowania

— stworzenie jednolitego chinskiego rynku
produktow poprzez likwidacjg monopoli
administracyjnych uprzywilejowanych firm,
gltéwnie na poziomie lokalnym,

zniesienie ograniczen dotyczacych wchodzenia
na rynek chinski oraz dziatania na nim firm
zagranicznych, w szczegéInosci wymogodw
dotyczacych tworzenia spotek joint venture

lub transferu technologii,
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cd. tabeli 1.7

2

— usunigcie ukrytych gwarancji panstwowych
dla podmiotow publicznych,

— poprawa kompetencji finansowych poprzez
edukacj¢ finansowa od najmtodszych lat,

— zwigkszenie jawnosci i przejrzystosci kont
firmowych

Governance: Przeciwdzialanie nieprzestrzeganiu przepiséw ustawowych i wykonawczych

— kontynuacja kampanii anti-graft uruchomionej
w 2012 roku,

— od pazdziernika 2020 roku zwigkszenie nadzoru
w obszarze sprzedazy internetowej (14 agencji
rzadowych),

— maj 2020 roku — zawiadomienie wydane przez
cztery agencje rzadowe okre$lajace gtowne
obszary, ktore powinien uwzglednia¢ Mechanizm
Kontroli Uczciwej Konkurencji (Fair Competition
Review Mechanism)

Wzmocnienie ochrony whistle-blowers, aby
ograniczy¢ sktonnosé/gotowos¢ do korupeji wirod
urzednikow

Polityka ochrony $rodowiska: Wzrost standardow i wieksze egzekwowanie norm
w zakKresie ochrony Srodowiska

— we wrzesniu 2020 roku Chiny zobowiazaly si¢
do osiagnigcia neutralno$ci pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla do 2060 roku,

— w maju 2019 roku mozliwy stat si¢ dostep stron
trzecich do rurociagéw na réwnych zasadach,

— sektor gazowy przeszedt liberalizacje. Ogloszenie
z marca 2020 roku zachgca prywatne przedsig-
biorstwa do wejscia w obszar kilku segmentow

— dalsze zwigkszenie celéw Srodowiskowych,
wzmocnienie egzekwowania przepisow
dotyczacych ochrony $rodowiska i istotne
podniesienie kar za naruszanie przepisow,

— ograniczenie glownych Zrodet zanieczyszczen:
kontynuacja przechodzenia od gospodarki opartej
na weglu do gospodarki opierajacej si¢ na gazie,
ograniczenie stosowania nawozow w rolnictwie

sektora gazowego i zwigkszenie oczyszczania $ciekow,
— podniesienie podatkow zwigzanych z energia
w celu zmniejszenia zanieczyszczenia i wzmoc-

nienia dziatan ograniczajgcych zmiany klimatu

Zroédto: OECD [2021].

Na poczatku 2022 roku eksperci wskazywali na wiele wyzwan politycz-
nych, gospodarczych oraz zwiazanych z bezpieczenstwem dla Chin. Trzy glow-
ne kwestie obejmowaty [Rudd, 2022]:

— utrzymanie odpowiedniego wzrostu gospodarczego w celu zaspokojenia bie-
zacych potrzeb w zakresie zatrudnienia [Handwerker, 2022; Hongsu i Jun,
2022],

— unikniecie kryzysu finansowego w procesie przywracania instytucji finanso-
wych do bardziej zrbwnowazonych poziomow zadtuzenia,

— zwigkszenie krajowej konsumpcji.

Od momentu zbrojnej agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing w lutym
2022 roku Chiny balansujg miedzy polityka neutralno$ci i uniku: nie wspieraja
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otwarcie Rosji, oficjalnie nie angazujg si¢ w konflikt po Zadnej ze stron, ale na
przyktad podczas glosowania w ONZ nad rezolucja wzywajaca Rosje do zaprze-
stania agresji na Ukraing wstrzymaty si¢ od glosu [Snetkov, 2022; Sun, 2022;
United Nations, 2022]. Wydaje sie, ze bezposredni wptyw wojny w Ukrainie na
chinska gospodarke bedzie stosunkowo niewielki, przynajmniej w krotkim okre-
sie. Jednak moze spowodowa¢ pewne zakldcenia dla rozwoju chinskiej gospo-
darki w 2022 roku. Niewatpliwie jednak rozwoj sytuacji, jak rowniez bezprece-
densowe sankcje natozone na Rosj¢ przez Stany Zjednoczone, Europe i inne
kraje (np. Japoni¢, Koreg¢ Poludniows, Australi¢) sa wnikliwie analizowane
przez chinskich politykéw w kontekscie przysztych decyzji politycznych Chin
[Garcia-Herrero, 2022].

1.6. Podsumowanie

Pandemia COVID-19, ktora zostata ogtoszona wiosng 2020 roku, spowo-
dowala konieczno$¢ podejmowania dziatan, ktore z jednej strony zwickszaly
poziom bezpieczenstwa zdrowotnego, z drugiej natomiast stanowity wzmocnie-
nie gospodarki, a w szczego6lnosci przedsigbiorstw i branz, ktore najbardziej
ucierpialty w wyniku pandemicznych ograniczen. Przeprowadzone badania
i analizy wskazuja, ze w pierwszych miesigcach pandemii dominowaty dziatania
nakierowane na minimalizowanie skali epidemii oraz jej negatywnych skutkow
(zdrowotnych, dla systeméw ochrony zdrowia, dla sektora przedsigbiorstw, dla
gospodarstw domowych), natomiast w pdzniejszym okresie przewazaly dziata-
nia, ktorych celem byto pobudzanie rozwoju gospodarczego w nowych pande-
micznych realiach. Wielo$¢ dziatan uruchomionych przez przeanalizowane
podmioty wskazuje, ze kryzys pandemiczny wywotany przez COVID-19
wzmocnit obecnos¢ panstwa w gospodarce. Skala oraz zakres dziatan antykry-
zysowych oraz pobudzajacych byly rézne w poszczegdlnych gospodarkach.
Pandemia COVID-19 wywotata szoki popytowe i podazowe w gospodarce $wia-
towej oraz poszczegolnych gospodarkach narodowych. W odpowiedzi na pan-
demi¢ koronawirusa uruchomiono rozbudowane instrumenty fiskalne w USA,
UE, Wielkiej Brytanii, jak rowniez w Chinach. Stosowana polityka fiskalna byla
nakierowana na ochron¢ miejsc pracy i wsparcie gospodarstw domowych, jak
rowniez na pomoc branzom szczegodlnie dotknigtym przez kryzys pandemiczny.
Dodatkowo nastgpita antykryzysowa mobilizacja zasobow finansowych przez
banki centralne. To polaczone dziatanie wiadz fiskalnych i monetarnych miato
na celu zaangazowanie ogromnego potencjatu finanséw dla ochrony lub reorien-
tacji calych gospodarek. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze utrzymanie takiej
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sytuacji jest mozliwe tylko pod warunkiem istnienia wystarczajacego i trwalego
zaufania wérod uczestnikow zycia gospodarczego. W przeciwnym razie moze
nastgpi¢ przedhuzenie kryzysu, a w scenariuszu jeszcze bardziej negatywnym, na
przyktad w sytuacji dramatycznej utraty zaufania do bankéw centralnych, istnie-
je niebezpieczenstwo destabilizacji $wiatowego systemu finansowego [Kabza,
2020]. Niestety juz w II potowie 2021 roku okazato si¢, ze nadmiernie rozluz-
niona polityka monetarna skutkowala narastajaca presja inflacyjng (np. w I po-
towie 2022 roku stopa inflacji w USA osiagneta najwyzszy poziom od 40 lat,
w Wielkiej Brytanii — najwyzszy poziom od 30 lat). Bezsprzecznie rosnaca in-
flacja byta cze$ciowo wynikiem kryzysu energetycznego.

Nalezy podkresli¢, ze w trakcie prowadzonych badan koncentrowano si¢ na
analizie i ocenie dziatan oraz instrumentéw uruchamianych w USA, Unii Euro-
pejskiej, Wielkiej Brytanii oraz Chinach w odpowiedzi na rozwijajaca si¢
pandemi¢ koronawirusa. Jednak trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze w lutym
2022 roku na trwajacy jeszcze kryzys pandemiczny natozyt si¢ kryzys migdzy-
narodowy wywotany przez agresj¢ Federacji Rosyjskiej na Ukraing. Wojna
w Ukrainie 1 naktadane sukcesywnie sankcje na Federacje Rosyjska spowodo-
waly dodatkowe zaktocenia w funkcjonowaniu wigkszo$ci gospodarek, w tym
USA, Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich. Trudno zatem mowié
o ustabilizowaniu si¢ sytuacji w globalnej gospodarce. Wrgcz przeciwnie, ob-
serwuje si¢ narastajace i wieloptaszczyznowe problemy zaréwno w poszczegol-
nych gospodarkach narodowych, jak i w zakresie migdzynarodowych relacji
gospodarczych oraz politycznych. Nalezy w tym miejscu wskaza¢ m.in. narasta-
jacy kryzys energetyczny, rosnaca inflacje, niebezpieczenstwo kryzysu zywno-
Sciowego 1 nowej fali migracyjnej w wymiarze migdzynarodowym. Konieczne
bedzie kontynuowanie badan w zakresie polityki realizowanej przez wybrane
podmioty gospodarki $wiatowej w okresie wygasajacej pandemii COVID-19
w okresie popandemicznym, a takze w sytuacji trwajacej wojny w Ukrainie.
Niewatpliwie zarowno pandemia COVID-19, jak i zbrojna agresja Federacji
Rosyjskiej na Ukraine przesadzaja o koncu dotychczasowego tadu miedzynaro-
dowego 1 stanowig przestanki dla podejmowania aktywnych dziatan w zakresie
miedzynarodowej i zagranicznej polityki przez gléownych graczy na arenie mig-
dzynarodowej. Trzeba zwroci¢ uwage na potrzebg obserwacji i oceny dziatan
podejmowanych z jednej strony przez USA i Uni¢ Europejska, z drugiej nato-
miast aktywnosci inicjowanych i wdrazanych przez Chiny jako jednego z glow-
nych graczy w globalnej gospodarce.
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Rozdziat 2. Miedzynarodowa polityka handlowa
w ramach WTO w trakcie
pandemii COVID-19

Malgorzata Fronczek

2.1. Wprowadzenie

We wspoélczesnym handlu migdzynarodowym $cierajg si¢ dwa kierunki po-
lityki handlowej, stosowanej przez poszczeg6lne kraje: polityka liberalna i poli-
tyka protekcyjna. Protekcjonizm zyskuje zwolennikow w czasie kryzysow go-
spodarczych, kiedy wiele panstw wprowadza restrykcje handlowe, chronigc
w ten sposob wlasne gospodarki. Jednak takie dziatania utrudniajace i ograniczajace
migdzynarodowy przeptyw towarow sa przez wielu specjalistow postrzegane jako
czynnik opdzniajacy wyjscie z kryzysu [ Wydymus 1 Hajdukiewicz, 2015].

Celem tego rozdziatu jest omowienie zmian w polityce handlowej w skali
mi¢dzynarodowej w czasie pandemii COVID-19. Postawiono przy tym hipotezg,
zakladajaca, ze kryzys wywotany pandemia sktonil poszczegdlne panstwa do
wprowadzenia nowych ograniczen lub wzmocnienia dziatan restrykcyjnych
w handlu towarowym.

W pierwszej kolejnosci omowiono role WTO jako migdzynarodowego fo-
rum, w ramach ktérego sa negocjowane warunki wymiany handlowej i uzgad-
niane zasady liberalizacji handlu na §wiecie. Nastepnie scharakteryzowano sytu-
acj¢ w handlu mig¢dzynarodowym w czasie pandemii COVID-19 i zmiany
poziomu stosowanych restrykcji. Zwrocono przy tym uwage zaroOwno na ograni-
czenia taryfowe, jak i pozataryfowe. Wreszcie przedstawiono znaczenie regio-
nalnych porozumien handlowych (RTA) i preferencyjnych porozumien o handlu
(PTA) dla poziomu protekcjonizmu w handlu mi¢edzynarodowym w trakcie pan-
demii.

W badaniu wykorzystano materiaty i dane zrodtowe, pochodzace gtownie
z WTO, ale takze innych organizacji migdzynarodowych, takich jak: Internatio-
nal Trade Centre (ITC), UNCTAD i OECD.



2.2. WTO jako podmiot miedzynarodowej polityki handlowej

W wymiarze migdzynarodowym gléwnym forum, na ktorym dyskutowane
s kierunki polityki handlowej i negocjowane warunki handlu pomig¢dzy kraja-
mi, jest Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization — WTO). Po-
wstata ona w 1995 roku i kontynuuje dzialania Uktadu Ogolnego w Sprawie Cet
i Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT). Jest to najwigksze
forum, na ktéorym kraje cztonkowskie uzgadniaja zasady liberalizacji handlu
w skali migdzynarodowej. Rozmowy w tej kwestii prowadzone sg w ramach tzw.
rund negocjacyjnych. W okresie funkcjonowania GATT (1947-1994) odbylo sie
osiem rund negocjacyjnych [WTO, 2021h]. W wyniku ostatniej z nich (Rundy Uru-
gwajskiej) powotano WTO. Obecnie rozmowy prowadzone sa w kolejnej, dziewia-
tej rundzie negocjacyjnej (Rundzie Doha), trwajacej od 2001 roku. Od 1995 roku
najwyzszym cialem decyzyjnym, wytyczajacym kierunki dziatan organizacji sg
konferencje ministerialne (Ministerial Conferences). Od momentu powstania
WTO takich konferencji byto dwanascie. Odbywaty si¢ kolejno w [WTO, 2021¢]:
Singapurze (9-13 grudnia 1996),
Genewie (18-20 maja 1998),
Seattle (30 listopada — 3 grudnia 1999),
Doha (9-13 listopada 2001),
Canctn (10-14 wrzesnia 2003),
Hongkongu (13-18 grudnia 2005),
Genewie (30 listopada — 2 grudnia 2009),
Genewie (15-17 grudnia 2011),
Bali (3-6 grudnia 2013),
10 Nairobi (15-19 grudnia 2015),
11. Buenos Aires (10-13 grudnia 2017),
12. Genewie (30 listopada — 3 grudnia 2021).

Spotkania w ramach konferencji ministerialnych odbywaja si¢ (co do zasady)
przynajmniej raz na dwa lata, jednak z uwagi na pandemi¢ COVID-19 ostatnia
z nich byla przesuwana i ostatecznie ustalono jej termin na koniec 2021 roku.

©ooNOORrWNRE

GATT, poprzednik WTO, byl tymczasowa organizacja z ograniczonym ob-
szarem dziatania. Jego osiggnieciem niewatpliwie byta redukcja cet w handlu
$wiatowym 1 wigczenie nowych krajow w system wymiany. Obnizki taryf cel-
nych przyczynity si¢ do rozwoju $§wiatowego handlu w latach 50. i 60. — $rednio
o ok. 8% rocznie [WTO, 2021h]. Rosnaca w latach 1947-1994 liczba krajow
cztonkowskich §wiadczyla, ze wielostronny system handlowy zostat uznany za
wazny czynnik rozwoju gospodarczego i element polityki handlowej. Niemniej
jednak w miar¢ uplywu czasu pojawily si¢ nowe problemy. Runda Tokijska
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w latach 70. byta proba rozwigzania niektorych z nich, ale jej osiagnigcia byty
ograniczone. Kolejne redukcje cel napotykaly opory, poniewaz byt to okres re-
cesji gospodarczej (kryzys lat 70. i poczatku lat 80.), a rzady poszczegélnych
panstw wprowadzaty inne §rodki chronigce sektory stojace przed zwiekszona
konkurencjg zagraniczng. Wysokie bezrobocie i upadek firm sklonity rzady
w Europie Zachodniej i Ameryce Poinocnej do zawierania dwustronnych umow,
dotyczacych wymiany.

Na poczatku lat 80. Uktad Ogolny przestat spetnia¢ role, jaka okreslono dla
niego w latach 40. XX wieku. Handel §wiatowy stat si¢ znacznie bardziej ztozo-
ny. Trwat proces globalizacji gospodarki swiatowej, coraz wazniejszy stawat si¢
handel ustugami, nieobjety zasadami GATT. Problematyczna byla tez liberaliza-
cja handlu rolnego, w ktorym nie udato si¢ osiggna¢ wyraznego sukcesu. Z tych
powodow zdecydowano si¢ zrezygnowacé z funkcjonowania w ramach GATT
i utworzy¢ nowa organizacje, tj. WTO.

Swiatowa Organizacja Handlu stata si¢ forum negocjacyjnym dla liberali-
zacji handlu §wiatowego w takich obszarach, jak: liberalizacja handlu ustugami,
handel rolny, handel produktami ICT, ulatwienia w dostepie do rynku dla krajow
najstabiej rozwinigtych, handel elektroniczny, przeptyw technologii [WTO,
2019b]. Jej glownym celem i kierunkiem dzialania jest znoszenie ograniczef
w handlu migdzynarodowym i utatwianie dostepu do rynku coraz wigkszej licz-
bie krajow (gtownie krajom najstabiej rozwinigtym).

2.3. Ogoélna sytuacja w handlu swiatowym w latach 2009-2020

Od czasu ostatniego przed pandemig kryzysu gospodarczego, tj. od
2009 roku, do 2019 roku wartos¢ $wiatowego eksportu wzrosta z poziomu
12,6 bln USD do 19 bln USD. Rosta wigc przecigtnie o 4,2% rocznie. Wzrastaty
takze jego rozmiary fizyczne (Srednio o ok. 3,8%). Odpowiednie dane prezentuja
rysunki 2.1 1 2.2. Spadek wartosci §wiatowego eksportu, widoczny w statysty-
kach w latach 2015-2016, nie byl wynikiem kryzysu, lecz spadku cen, bowiem
jego rozmiary fizyczne nie zmniejszyly si¢ (rys. 2.2).
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Rys. 2.1. Warto$¢ swiatowego eksportu w latach 2009-2020 (w bln USD)
Zrodto: WTO Stats [2021].
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Rys. 2.2. Wolumen §wiatowego eksportu w latach 2009-2020 (rok poprzedni = 100)
Zrodio: WTO Stats [2021].

W 2020 roku mozna zauwazy¢ wyrazne zatamanie handlu $wiatowego.
Wedlug danych WTO warto$¢ swiatowego eksportu zmniejszyta si¢ o 7,4%, a wo-
lumen handlu towarami spadt w 2020 roku o 5,3% w poroéwnaniu z 2019 rokiem.

Na skutek restrykcji pandemicznych (ograniczenia w przemieszczaniu sig,
restrykcje zdrowotne), ktore uniemozliwity lub powaznie ograniczyly dziatal-
no$¢ wigzaca si¢ z bezposrednim swiadczeniem ustug (twarzg w twarz), zmniej-
szyt si¢ rowniez mi¢dzynarodowy handel ustugami. Podroze i transport spadty
odpowiednio 0 63% i 19% [WTO, 2021a].
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Analizujac dane WTO (rys. 2.3), mozna zauwazy¢, ze w 2020 roku nastgpit
bardzo wyrazny wzrost odsetka handlu $wiatowego, ktory byl objety réznego
rodzaju restrykcjami importowymi. Od 2009 roku ten udziat rost, ale w stosun-
kowo wolnym tempie. Do 2017 roku nie przekraczal 5% warto$ci Swiatowego
handlu. Skokowy wzrost mozna bylo zauwazy¢ najpierw w 2018 roku (7,5%
w poréwnaniu z 4,7% w 2017 roku), a pézniej wlasnie w 2020 roku, kiedy re-
strykcjami importowymi objetych bylo juz 13,6% wartosci $wiatowego handlu
(w porownaniu do 8,7% w 2019 roku).
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Rys. 2.3. Handel $wiatowy objety restrykcjami importowymi w latach 2009-2020*
* Dane za 2020 rok pokazuja stan na koniec IIT kw.

Zrodio: WTO [2020, 2021a], WTO Stats [2021].

Na wczesnych etapach pandemii wigkszo$¢ srodkow wprowadzonych przez
cztonkow WTO byta srodkami ograniczajgcymi handel. Jednak w polowie paz-
dziernika 2020 roku juz ok. 58% $rodkoéw mozna byto uzna¢ za ulatwiajace han-
del, a tylko 42% z nich za ograniczajgce handel. Okoto 39% procent $rodkow
restrykcyjnych stosowanych w odpowiedzi na pandemi¢ zostalo uchylonych do
polowy pazdziernika 2020 roku, ale rownoczesnie ok. 18% procent srodkow
utatwiajacych handel w czasie pandemii rowniez zostalo wyeliminowanych.
WTO oszacowato wartos¢ handlu dotknigtego restrykcjami pandemicznymi na
ok. 180 mld USD, podczas gdy handel objety utatwieniami pandemicznymi
wynosit 227 mld USD. Dane dla lat 2012-2020 prezentuje rys. 2.4.
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Rys. 2.4. Warto$¢ handlu §wiatowego™ objeta restrykcjami i utatwieniami importowymi
wprowadzonymi w latach 2012-2020 (w mld USD)

* Warto$¢ handlu obje¢ta nowymi srodkami wprowadzonymi w danym okresie.

Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie: WTO [2015, 2016, 2017, 2018, 2019a, 2020, 2021a].

Pomiedzy pazdziernikiem 2019 roku a pazdziernikiem 2020 roku cztonko-
wie WTO wprowadzili najmniejszg od 2012 roku liczbe ,,normalnych” regulacji,
dotyczacych handlu (zaréwno tych ulatwiajgcych, jak i tych utrudniajgcych wy-
miang). Stowo ,,normalne” odnosi si¢ do regulacji niemajacych zwigzku z pan-
demig COVID-19. Handel dotkniety $rodkami restrykcyjnymi spadt w tym cza-
sie z 746,9 mld USD do 440,9 mld USD, natomiast handel objety utatwieniami
wzrést z 544,7 mld USD do 731,3 mld USD. Przyczyng spadku handlu, ktérego
dotykaty restrykcje, byty ogélny spadek obrotéw handlowych i koncentracja
rzadow poszczegolnych panstw na walce z pandemig.

W uzupetnieniu tej kwestii mozna wspomniec, ze pomi¢dzy pazdziernikiem
2019 roku a pazdziernikiem 2020 roku warto$¢ handlu swiatowego objetego
nowymi ograniczeniami pozataryfowymi ($rodkami antydumpingowymi,
wyroOwnawcezymi i przepisami bezpieczenstwa) wzrosta z 46,2 mld USD do
68,8 mld USD, tj. o polowg (rys. 2.5).
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Rys. 2.5. Warto$¢ handlu §wiatowego objeta srodkami pozataryfowymi*
wprowadzonymi w latach 2012-2020 (w mld USD)

* Wartos¢ handlu objeta nowymi $rodkami wprowadzonymi w danym okresie. Dotyczy $rodkow: antydum-
pingowych, wyréwnawczych i przepisow bezpieczenstwa.

Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie: WTO [2015, 2016, 2017, 2018, 2019a, 2020, 2021a].

Handel miedzynarodowy byl w czasie pandemii kanatem dostepu do rézno-
rodnych produktow medycznych dla wielu krajow. Jak podaje WTO w poczat-
kowej fazie pandemii migdzynarodowy handel maseczkami wzrdst az o 80,9%
(osiggnat w 2020 roku warto$¢ 141,4 mld USD), a towarami medycznymi ogdl-
nie o 16% (osiagnat w 2020 roku warto$¢ 2,343 bln USD) [WTO, 2021a].

Trudno wyobrazi¢ sobie rowniez produkcj¢ szczepionek bez handlu mig-
dzynarodowego. Typowa szczepionka wytwarzana jest w tancuchu produkcyj-
nym, wykorzystujagcym ok. 9 tys. réznych materialow, dostarczanych przez
ok. 300 dostawcow z ok. 30 réznych krajow [WTO, 2021a]. Oszacowania WTO
sugerujg, ze $wiatowy eksport niektorych kluczowych materiatow, wykorzysty-
wanych do produkcji szczepionek (takich jak: kwasy nukleinowe, fenole amino-
kwasowe, amidy acykliczne, lecytyny i sterole) wzrost w pierwszej polowie
2020 roku az 0 49% i osiagnal wartos¢ 15,5 mld USD [WTO, 2021a].
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2.4. Restrykcje taryfowe

Restrykcje taryfowe w odniesieniu do towarow to obszar, ktory w wyniku
dziatan GATT i WTO podlegat najszybszej i najszerszej liberalizacji. Uzgodnie-
nia przyjete w czasie Rundy Urugwajskiej GATT, zakonczonej w 1995 roku,
doprowadzity stopniowo do bardzo wyraznego obnizenia stawek celnych w skali
$wiatowej. W 1994 roku $redni poziom cet wazonych w handlu §wiatowym wy-
nosit 8,57%, a w 2017 roku juz tylko 2,59% (rys. 2.6).

Rys. 2.6. Sredni poziom cet wazonych w handlu $wiatowym w latach 1988-2017 (w %)
Zrodto: [www1], World Bank [2021].

W czasie epidemii COVID-19 nie nastgpily wyrazne wzrosty stawek
celnych stosowanych w handlu mig¢dzynarodowym pomigdzy krajami WTO
(tabela 2.1).

Tabela 2.1. Stosowane s$rednie stawki celne (MFN)* w latach 2019-2020

2019 2020
Wysokos¢ stawek celnych N N 3 :
Liczba krajow w % Liczba krajow w %
0,0-5,0% 26 19,7 18 214
5,1-10,0% 49 371 34 40,5
10,1-15,0% 49 37,1 31 36,9
Powyzej 15,0% 8 6,1 1 1,2
Razem 132 100,0 84 100,0

* Stawki celne stosowane zgodnie z klauzula najwyzszego uprzywilejowania (KNU).
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: WTO, ITC, UNCTAD [2020, 2021abc].
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Analizujac wysoko$¢ $rednich stawek celnych MFN (stawek stosowanych
w handlu wedlug KNU) w latach 2019 i 2020, mozna zauwazy¢, ze w 2019 roku
ok. 20% krajow stosowato stawki na poziomie ponizej 5%, a w 2020 roku byto
to ok. 21% krajow. W 2019 roku ok. 37% krajow miato $rednie stawki celne
mieszczace si¢ w zakresie 5-10% 1 tyle samo stosowato cta w zakresie 10-15%.
Lacznie zatem az 94% krajow mialo $rednie cta na poziomie nizszym niz 15%.
Przecigtne stawki celne powyzej 15% mialo tylko 6% krajow. W 2020 roku ta
struktura zmienita si¢ o tyle, ze tylko ok. 1% krajow stosowato przecigtne cta na
poziomie wyzszym niz 15%.

Analizujac dane publikowane przez WTO, UNCTAD i ITC [2020, 2021],
sposrod 79 krajow, dla ktorych byty dostepne dane z lat 2019 i 2020, az w 54 nie
odnotowano zmiany w stawkach celnych KNU w 2020 roku w poréwnaniu
z 2019 rokiem. W 12 krajach nastapit wzrost stawek (Srednio o 0,3 p.p.), a w 13 kra-
jach stawki celne spadty ($rednio o 0,4 p.p.).

Mozna wiec stwierdzi¢, ze w zakresie taryf celnych nie nastapity zasadni-
cze zmiany w porownaniu z okresem sprzed epidemii. Mozna to wytlumaczy¢
tym, ze stawki celne MFN sa stosowane zgodnie z wynegocjowanymi wczesniej
umowami w ramach WTO 1 nie ma mozliwos$ci zwigkszania ich restrykcyjnosci
(podnoszenia poziomu) w razie wystapienia nieoczekiwanych okolicznosci.

2.5. Restrykcje pozataryfowe

Poza $rodkami taryfowymi kraje majg tez do dyspozycji w ramach WTO
wiele innych $rodkéw, ogoélnie nazywanych pozataryfowymi. Naleza do nich:
normy sanitarne i fitosanitarne, §rodki wyréwnawcze, bariery techniczne, ogra-
niczenia ilo$ciowe, normy bezpieczenstwa, zasady licencjonowania w handlu
zagranicznym itp. W tej cze$ci poddano analizie wybrane $rodki pozataryfowe,
ktore byly stosowane przez kraje WTO w latach 2009-2021.

Na rys. 2.7 zamieszczono informacj¢ o liczbie zgtoszonych do wprowadze-
nia w danym roku $rodkéw wyréwnawczych (CV), norm sanitarnych i fitosani-
tarnych (SPS) oraz barier technicznych (TBT).
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Rys. 2.7. Liczba notyfikacji dotyczacych norm sanitarnych i fitosanitarnych, srodkow
wyréwnawczych i barier technicznych zgloszonych przez cztonkow WTO
w latach 2005-2020

Zrodlo: WTO [2020, 2021a].

Najwiecej notyfikacji dotyczyto norm sanitarnych i fitosanitarnych. W 2005 roku
byto ich ponad 850, w 2019 roku juz 1757, a w 2020 roku ponad 2100. Liczba
zgloszen zwigzanych z normami technicznymi wzrosta w tym samym czasie
z 32 w 2005 roku do 185 w 2019 roku i ponad 200 w 2020 roku. Najmniej zgto-
szen dotyczylo srodkow wyréownawczych, bo w 2005 roku bylo ich zaledwie 6,
w 2019 roku ponad 30, a w 2020 roku — 27. Najwiecej z nich zostalo zgloszo-
nych w 2018 roku, kiedy liczba notyfikacji si¢egneta 55.

Zgloszone (notyfikowane) przez cztonkow WTO $rodki pozataryfowe nie
wyczerpuja liczby wszystkich §rodkéw w praktyce przez nie stosowanych.
W kolejnych latach poszczegdlne kraje wprowadzaty nowe notyfikowane srodki
i przedtuzaty stosowanie wczesniejszych, a jednoczes$nie cze$¢ z nich wycofy-
waly. Stosowaly tez dodatkowe $rodki w postaci norm technicznych i sanitar-
nych czy fitosanitarnych, ktore nie byly zgtaszane na forum WTO przed wpro-
wadzeniem (SPS specjalne i TBT specjalne). Dane o rzeczywiscie stosowanych
ograniczeniach pozataryfowych w poszczegdlnych latach w okresie 2009-2021
zebrano w tabeli 2.2.
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Tabela 2.2. Srodki pozataryfowe stosowane* przez kraje WTO w latach 2009-2021

Lata SPS SI?S TBT T?’T ADP Ccv QR TRQ
specjalne specjalne

2009 313 13 254 46 155 9 500 3
2010 418 22 291 29 136 19 487 0
2011 361 16 225 43 104 10 453 0
2012 345 16 236 35 130 10 443 2
2013 346 24 206 42 179 13 66 4
2014 369 14 194 46 168 12 31 15
2015 287 21 469 37 195 14 12 0
2016 328 14 453 31 182 26 0 0
2017 114 17 223 26 192 18 0 0
2018 3 18 113 22 209 28 0 0
2019 0 17 143 34 154 35 0 0
2020 0 36 161 57 0 0 0
2021° 0 20 282 34 0 0 0

SPS — bariery sanitarne i fitosanitarne; SPS specjalne — bariery sanitarne i fitosanitarne nienotyfikowane przez
kraj wprowadzajacy; TBT — bariery techniczne; TBT specjalne — bariery techniczne nienotyfikowane przez
kraj wprowadzajacy; ADP — $rodki antydumpingowe; CV — $rodki wyrownawcze (antysubsydyjne);
QR — ograniczenia ilosciowe; TRQ — kwoty taryfowe.

* Srodki obowiazujace w danym roku (stan na 11.11.2021).

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: WTO [2021d].

W 2009 roku wérod tych srodkéw pozataryfowych' dominowaty ogranicze-
nia ilo$ciowe. Byto to ok. 40% wszystkich §rodkow pozataryfowych (rys. 2.8).
Na drugim miejscu znalazly si¢ normy sanitarne i fitosanitarne (25,4%), a na
trzecim bariery techniczne (20,6%). W kolejnych latach mozna zauwazy¢ bardzo
wyrazng zmian¢ w stosowaniu $srodkoéw pozataryfowych. W latach 2009-2016
rosta popularno$¢ ograniczen sanitarnych i fitosanitarnych oraz barier technicz-
nych, a zmalato znaczenie ograniczen ilosciowych. W 2016 roku wsrod nowo
wprowadzonych notyfikowanych wczesniej srodkow pozataryfowych bariery
techniczne stanowity niemal 46%, bariery sanitarne i fitosanitarne — 33,2%,
a postgpowania antydumpingowe — 18,4%. W tym samym roku nie wprowadzo-
no zadnych nowych ograniczen ilo§ciowych. W latach 2020 i 2021 sposréd no-
tyfikowanych $rodkow pojawily si¢ jedynie nowe bariery techniczne.

Jak podaje WTO [2021a], nowe, notyfikowane wczesniej sprawy zwigzane
z barierami technicznymi w handlu dotyczyly szerokiego zakresu regulacji
i norm, w szczegélnosci takich, ktére powiagzane sg z cyberbezpieczenstwem,
ochrong $rodowiska naturalnego oraz wymaganym oznakowaniem produktow.

1 Wsréd érodkéw pozataryfowych znajduja sie tez subsydia eksportowe. W badanych latach nie
byty zgltaszane do WTO przez zaden kraj, stad nie byly ujmowane w statystykach.
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Rys. 2.8. Struktura notyfikowanych srodkow pozataryfowych stosowanych
przez cztonkéw WTO w latach 2009-2021

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: WTO [2021d].

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze poza $rodkami notyfikowanymi, po-
szczegolne kraje stosowaly tez §rodki pozataryfowe niezglaszane wczesniej na
forum WTO (dane znajdujg si¢ w tabeli 2.2). Informacje o tych $rodkach pocho-
dza ze ,,skarg” krajow dotknietych ograniczeniami. WTO gromadzi informacje
o takich srodkach tylko w odniesieniu do barier sanitarnych i fitosanitarnych
(SPS specjalne) oraz barier technicznych (TBT specjalne). Jak pokazuja dane,
we wszystkich badanych latach 2009-2021 te dodatkowe s$rodki pojawiaty sie.
W okresie przed pandemig liczba tego typu ograniczen sanitarnych i fitosanitarnych
wahala si¢ od 13 do 24. W 2020 roku ta liczba wzrosta do 36, co w poréwnaniu
z 2019 rokiem oznaczato wzrost o ponad 100%. Podobng sytuacje mozna zaobser-
wowac w przypadku barier technicznych. Pomigdzy 2009 rokiem a 2019 rokiem ich
liczba wahala si¢ pomigdzy 22 a 46. W 2020 roku wyniosta 57, tj. o prawie 70%
wiecej niz w 2019 roku. W 2021 roku liczba takich dodatkowych $rodkow
zmniejszyla si¢ odpowiednio: barier sanitarnych i fitosanitarnych do 20, a barier
technicznych do 34. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze wigkszos¢ dodatkowych ogra-
niczen technicznych i sanitarnych miato zwigzek z pandemig i byty wprowadzo-
ne tymczasowo.
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Nalezy réwniez wspomnie¢, ze cho¢ w 2020 roku w oficjalnych statystykach
nie pojawity si¢ nowe, notyfikowane ograniczenia ilo§ciowe, to WTO podaje, ze az
35 panstw cztonkowskich WTO w praktyce je stosowato (w 2019 roku bylo ich
tylko 14) [WTO, 2021a]. Zostaty one wprowadzone jako $rodki wyjatkowe (dozwo-
lone w ramach WTO). Byly stosowane tymczasowo jako srodki walki z pandemia
COVID-19. Ich liczba wzrosta gwaltownie w drugim kwartale 2020 roku, ale wiele
z nich zostato wycofanych do poczatkdéw 2021 roku.

Bardzo interesujaco wyglada stosowanie Srodkoéw pozataryfowych przez
kraje rozwinigte 1 rozwijajace si¢ (rys. 2.9). W 2009 roku ok. potowy krajow
stosujacych takie Srodki stanowity te rozwinigte, a druga potowe rozwijajace sie.
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2009201012011 2012|2013 2014|2015 2016|2017 2018 2019|2020 2021
rozwijajace sie. 51 53 | 47 48 61 | 55 68 55 | 64 68 65 79 77

5
W rozwiniete 50 47 53 52 39 45 31 45 36 32 35 21 23

Rys. 2.9. Struktura krajéw* stosujacych $rodki pozataryfowe w ramach WTO
w latach 2009-2021 (w %)

* Podziat krajow na rozwinigte i rozwijajace si¢ wedtug UNCTAD [2021a].
Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie: WTO [2021d].

W kolejnych latach sytuacja zmienita si¢. W strukturze krajow stosujgcych
srodki pozataryfowe zaczelty powoli dominowac kraje rozwijajace si¢. W efekcie
w 2019 roku stanowily one niemal 80%, a w 2020 roku 77% wszystkich panstw
korzystajacych z mozliwosci ochrony wlasnych gospodarek poprzez wykorzy-
stanie srodkoéw pozataryfowych.

Liste najbardziej aktywnych krajow w tym obszarze zaprezentowano w ta-
beli 2.3.
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Tabela 2.3. Kraje stosujgce $rodki pozataryfowe* w ramach WTO w latach 2009-2021

Lata Liczba krajow Kraje stosujace najwieksza liczbe srodkow pozataryfowych
2009 65 USA, Australia, Hongkong, Nowa Zelandia, Brazylia
2010 63 USA, Australia, Chiny, Hongkong, Nowa Zelandia
2011 63 USA, Australia, Nowa Zelandia, Hongkong, Brazylia
2012 59 USA, Australia, Hongkong, Nowa Zelandia, Brazylia
2013 63 USA, Filipiny, Brazylia, UE, Peru

2014 60 USA, Rosja, Kanada, Ekwador, Brazylia

2015 61 USA, Ekwador, Egipt, Filipiny, Brazylia

2016 66 USA, Chiny, Arabia Saudyjska, Indie, Kanada

2017 55 USA, Indie, UE, Tajwan, Korea

2018 42 USA, Indie, Turcja, Chiny, Pakistan

2019 38 USA, Kuwejt, Korea, Botswana, Indie

2020 41 Gujana, Brazylia, Korea, Chiny, Tajwan

2021° 41 Brazylia, Egipt, Tajpej, USA, Dania

* Dotyczy $rodkow wymienionych w tabeli 1.2 (stanna 11.11.2021).
Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie: WTO [2021d].

Pomiedzy 2009 rokiem a 2019 rokiem najwiecej srodkéw pozataryfowych
stosowaly USA. Zmienito si¢ to dopiero w 2020 roku, kiedy na czele listy poja-
wily si¢ inne kraje. Bardzo chetnie z mozliwosci stosowania srodkow pozatary-
fowych korzystaty tez: Australia, Hongkong, Brazylia, Chiny i Korea. Co cie-
kawe, stosunkowo rzadko po takie $rodki siggaty kraje Unii Europejskiej
(traktowane w zestawieniu jako jeden podmiot). Na licie panstw stosujacych
najwiecej srodkow pozataryfowych znalazty si¢ tylko dwa razy: w 2013 roku
12017 roku.

2.6. Regionalne Porozumienia Handlowe (RTA)

Poza $rodkami taryfowymi i pozataryfowymi, na poziom protekcjonizmu
w handlu migdzynarodowym wptywaja tez regionalne porozumienia handlowe
(RTA). Efektem ich wprowadzania sg ulatwienia w handlu wzajemnym panstw-
-sygnatariuszy, stad jest to wazny element obnizajgcy poziom protekcjonizmu.

W latach 1949-2021 wprowadzono w Zycie w sumie 553 porozumienia
RTA, a rozwiazano 202 z nich (rys. 2.10).
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Liczba RTA obowiazujacych w kolejnych latach
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Rys. 2.10. Liczba porozumien RTA obowigzujgcych w latach 1949-2021
Zrodho: Obliczenia wiasne na podstawie: WTO [20211].

Wedlug stanu na 9 listopada 2021 roku w ramach WTO obowigzywato 351
umoéw handlowych (tabela 2.4). Bylo to kilka réznych rodzajéw porozumien
regionalnych. Pierwsza i najliczniejsza grupa to porozumienia obejmujgce za-
rowno towary, jak i ustugi (179). Wszystkie te umowy funkcjonujag w ramach
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ugrupowan integracyjnych: 173 to strefy wolnego handlu, 5 ma posta¢ unii cel-
nej, a 1 to tzw. umowa cze$ciowa?, obejmujaca tylko niektére produkty.

Tabela 2.4. Rodzaje (RTA) wedtug stanu na 9 listopada 2021 roku

Rodzaj porozumienia Liczba porozumien RTA
Towary, w tym: 170
FTA 132
CuU 12
PSA 26
Ustugi, w tym: 2
EIA 2
Towary i ushugi, w tym: 179
FTAIEIA 173
CUI EIA 5
PSAIi EIA 1
RTA ogdtem 351

FTA — Free Trade Agreement (strefa wolnego handlu); CU — Custom Union (unia celna); PSA — Partial Scope Agre-
ement (umowa cze$ciowa); EIA — Economic Integration Agreement (porozumienie o integracji gospodarczej).

Zrodto: WTO [2021f].

Druga grupa regionalnych porozumien handlowych to umowy obejmujgce
tylko towary. W koncu 2021 roku bylo ich 170, w tym: 132 to strefy wolnego
handlu, 12 to unie celne i 26 to umowy czesciowe. Najmniej regionalnych poro-
zumien handlowych dotyczylo tylko ustug. Byty tylko dwie takie umowy, funk-
cjonujace w ramach ugrupowan integracyjnych.

Wedlug stanu na 9 listopada 2021 roku [WTO, 2021f] najwigcej porozu-
mien handlowych stosowaty kraje Unii Europejskiej (46). Na drugim miejscu
znajdowala si¢ Wielka Brytania (37), a na kolejnych: Szwajcaria oraz Islandia
(po 32), Norwegia (31) i Liechtenstein (30). W handlu Chin obowiazywato
16 porozumien, a w handlu USA 14. Bardziej doktadne dane zawiera tabela 2.5.

Nicita i Saygili [2021] (tabela 2.6) w swoich badaniach pokazuja, Ze regio-
nalne porozumienia handlowe (RTA) byly czynnikiem ostabiajagcym spadek
wartosci handlu §wiatowego w czasie pandemii COVID-19.

2 Free Trade Agreement (FTA), okreslona w paragrafie 8(b) artykutu XXIV GATT z 1994 roku;
Customs Union (CU), okreslona w paragrafie 8(a) artykulu XXIV GATT z 1994 roku; Econo-
mic Integration Agreement (EIA), zdefiniowana w artykule V GATS; ,,Partial Scope” Agree-
ment (PSA). ,,Partial Scope” niezdefiniowana w ramach umowy o WTO, oznaczajaca, ze umo-
wa handlowa obejmuje tylko pewne produkty [WTO, 2021g].
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Tabela 2.5. Liczba RTA w Unii Europejskiej, Chinach i USA (stan na 9 listopada 2021 roku)

Porozumienie obejmujace
Kraj/ RTA Towary, w tym: Uslugi, w tym: Towary i ustugi, w tym:

ugrupowanie |ogéltem FTA CuU PSA
razem FTA | CU |razem| EIA |razem| . . .
i EIA iEIA | iEIA

Unia Europejska 46 24 21 3 2 2 20 19 1
Chiny 16 16 15 1
USA 14 1 1 13 13

Zrodto: WTO [2021f].

Tabela 2.6. RTA i zmiany wartosci eksportu® w 2020 roku w poréwnaniu z 2019 rokiem

Grupy krajow Ogoélem Bez RTA RTA
Wszystkie kraje -13,8 -14,1 -11.2
Kraje rozwijajace si¢ -13,8 -14,0 -12,2
Kraje rozwinigte -12,7 -13,4 -10,0

* Badanie obejmowato bilateralne obroty 139 krajéw. Unia Europejska zostata potraktowana jako jeden podmiot.

Zrodto: Nicita i Saygili [2021].

Analizujac wyniki handlu bilateralnego 139 krajow w latach 2019-2020,
Nicita i Saygili [2021] wykazali, ze w 2020 roku wartos¢ eksportu odbywajace-
go si¢ w ramach RTA byta nizsza o 11,2% niz w 2019 roku, podczas gdy wartos¢
eksportu poza RTA byta nizsza o 14,1%. Znaczne réznice mozna zauwazyc¢, gdy
rozdzieli si¢ kraje rozwinigte i rozwijajace si¢. Z pandemig lepiej poradzity sobie
kraje rozwinigte. Warto$¢ ich eksportu zmniejszyta si¢ ogdlnie w 2020 roku
0 12,7%, ale eksport w ramach RTA zmniejszyt si¢ o 10%, a eksport poza RTA
0 13,4%. Kraje rozwijajace si¢ odnotowaly wigksze straty handlowe z powodu
epidemii. Warto$¢ ich eksportu spadia ogétem o 13,8% (1/r), ale eksport w ra-
mach RTA o 12,2%, podczas gdy eksport poza RTA spadt az o 14%.

2.7. Preferencyjne umowy o handlu (PTA)

Preferencyjne umowy o handlu (prefential trade arrangements — PTA) cha-
rakteryzujg si¢ tym, ze preferencje handlowe moga zosta¢ przyznane jedno-
stronnie danemu krajowi/krajom przez cztonka WTO [UNCTAD, 2021bc; WTO,
2021c]. Przyjmuja one glownie postac: Generalnego Systemu Preferencji (Gene-
ralized System of Preferences — GSP) Iub LDC-specific. W obu tych przypad-
kach preferencje sg przyznawane krajom najstabiej rozwinietym w celu utatwie-
nia im dostepu do rynku kraju przyznajgcego.
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GSP to rozbudowany system programow i regul, ktorych celem jest uta-
twienie krajom najstabiej rozwinietym dostepu do rynku innych panstw. Prefe-
rencje w ramach LDC-specific obejmujg zniesienie cel, ograniczen ilosciowych
i stosowanie tagodniejszych regut pochodzenia przez kraje przyznajace prefe-
rencje w odniesieniu do importu z krajow najstabiej rozwinigtych.

Poza tymi dwoma rodzajami umoéw w praktyce stosowane sg tez inne PTA,
przewidujace utatwienia w handlu dla krajow stabiej rozwinictych, jednak nie-
mieszczace si¢ w formule GSP lub LDC-specific.

W latach 1948-2021 liczba porozumien PTA bardzo wyraznie wzrosta (rys. 2.11).

Liczba PTA obowigzujacych w kolejnych latach
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(V5]

(3]
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Rys. 2.11. Liczba porozumien PTA obowigzujacych w latach 1948-2021
Zrodlo: WTO [2021b], obliczenia wiasne.
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Wedlug stanu na 9 listopada 2021 roku (rys. 2.12) ogoétem byto 37 umow
PTA, przy czym 6 z nich zostato zakonczonych, wiec funkcjonujacych byto 31.
Z tego 15 miato GSP, 8 to LDC-specific i kolejne 8 inne rodzaje PTA.

40 57 16 15
35 31 14
30 12
25 10
8 8

20 8
15 6
10 6 4

: I

ogolem  obowiazujace zakoficzone GSP LDC-specific  inne PTA

Rys. 2.12. Liczba porozumien PTA wedtug rodzaju (stan na 9 listopada 2021 roku)
Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie: WTO [2021b].

2.8. Podsumowanie

Analiza danych pozwolita zauwazy¢, ze w czasie pandemii wzrosty tenden-
cje protekcjonistyczne. Wiele krajow wprowadzito dodatkowe srodki restrykcyj-
ne w handlu zagranicznym. Wigkszo$¢ z nich miato charakter barier sanitarnych,
fitosanitarnych i barier technicznych, ktorych stosowanie jest w ramach WTO
dozwolone. Znaczna czg$¢ tych barier zostala wprowadzona tymczasowo
i szybko z nich zrezygnowano, ale nalezy zauwazy¢, ze duzo takich barier byto
wprowadzanych bez uprzedniej notyfikacji (tj. bez stosownej informacji o za-
miarze ich zastosowania). Z pewnoscig nie wplywato to pozytywnie na stabili-
zacj¢ warunkow prowadzenia dziatalnosci handlowej w skali miedzynarodowe;.
Co prawda w czasie pandemii (pazdziernik 2019 r. — pazdziernik 2020 r.)
zmniejszyta si¢ warto$¢ handlu objeta restrykcjami stosowanymi przed pande-
mig, ale jednoczesnie wprowadzono nowe restrykcje zwigzane juz $cisle z pan-
demig COVID-19. Trzeba przy tym pamigtac, ze zmniejszenie si¢ wartosci han-
dlu objetego restrykcjami byto w znacznej mierze skutkiem zmniejszenia si¢
wartosci globalnych obrotow towarow. W efekcie wigc obejmowaty one znacz-
nie wickszg cze§¢ §wiatowego handlu niz przed pandemig. WTO oszacowato, ze
restrykcje importowe objety w 2020 roku 13,6% handlu $wiatowego, podczas
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gdy w 2019 roku bylo to 8,7%. Nowo wprowadzone srodki restrykcyjne doty-
czyty w 2020 roku handlu o wartosci 68,8 mld USD, tj. o polowe wiekszej niz
w 2019 roku (46,2 mld USD). Te dane pozwalajg stwierdzi¢, Zze postawiona
wczesniej hipoteza okazata si¢ prawdziwa. W trakcie pandemii nasilily si¢ ten-
dencje protekcjonistyczne w handlu migdzynarodowym.

Ten wniosek ma tym wigksze znaczenie, je§li wezmie si¢ pod uwage, iz
w czasie pandemii handel migdzynarodowy pehit bardzo wazng rolg czynnika
utrzymujgcego dostawy kluczowych towarow. Pokazuje to przyktad maseczek
chirurgicznych [OECD, 2020]. Przed wybuchem pandemii najwigkszym produ-
centem maseczek byty Chiny. Dostarczaty okolo potowy $wiatowej produkcji.
Jednak w pierwszym tygodniu stycznia 2020 roku (zanim epidemia dotarla do
innych kontynentéw), nie mogac sprosta¢ krajowemu zapotrzebowaniu, zaim-
portowaly 56 mln maseczek. W szczycie epidemii zapotrzebowanie na maski
w Chinach szacowano na 240 mln sztuk dziennie (tj. 10 razy wigcej niz wynosi-
ty mozliwos$ci produkcyjne tego kraju). Od poczatku stycznia do konca lutego
2020 roku Chiny zwigkszyly produkcje maseczek z poziomu 20 mln sztuk
dziennie do 116 miln sztuk dziennie i wtedy zaczely je eksportowaé do innych
krajow.

Na forum WTO zauwazono szczegolnie niepokojace zjawisko wprowadza-
nia restrykcji eksportowych w handlu artykulami medycznymi i zywnoscia,
ktore byto spowodowane pandemia [WTO, 2021a]. W lipcu 2021 roku w ramach
World Economic Forum zauwazono, ze cla i inne ograniczenia eksportowe
op6zniaty i utrudniaty dystrybucje szczepionek oraz innych produktéw zwigza-
nych z diagnostyka i terapig COVID-19 [Brant i Burns, 2021]. Podkreslono wte-
dy, ze cztonkowie WTO powinni podja¢ zdecydowane dziatania na rzecz wyeli-
minowania ograniczen w dostawach produktow, stuzacych zwalczaniu pandemii.
Ich efektem jest bowiem wzrost kosztow wytwarzania szczepionek, sprzetu,
materialow diagnostycznych, lekow przeciw COVID-19. Te koszty ostatecznie
zwykle ponosza koncowi uzytkownicy, tj. pacjenci.

Potwierdzeniem prawdziwosci sformutowanej na wstepie hipotezy jest tez
to, ze juz w raporcie z czerwca 2020 roku OECD [2020] stwierdzito, ze jednym
z najwazniejszych zadan na czas pandemii jest utrzymanie swobody przepltywu
towaré6w w skali migdzynarodowej, ktoéry umozliwia utrzymanie lancuchow
dostaw. Podkreslono w nim, ze zadanie to jest utrudnione wlasnie z powodu
wprowadzenia przez wiele krajow dodatkowych restrykcji w handlu zagranicz-
nym, poczynajac od podnoszenia stawek celnych na niektére produkty (np.:
medyczne), poprzez zwigkszenie barier pozataryfowych, konczac na wprowa-
dzeniu rzagdowego wsparcia dla wielu sektorow wtasnych gospodarek.
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Ten problem zauwazono tez na forum WTO [2021a]. W latach 2020-2021
rozmowy w ramach WTO koncentrowaly si¢ na ograniczaniu dziatan utrudnia-
jacych handel miedzynarodowy, takich jak: opdznienia graniczne, dyskryminu-
jace opodatkowanie wewnatrzkrajowe 1 w szczego6lnosci stosowanie ograniczen
importowych 1 eksportowych. Trzeba podkresli¢, ze na wiele tych problemow
zwrdcono uwage juz przed pandemia i podnoszono na forum WTO juz wcze-
$niej, ale wiele z nich byto nowych i pojawity si¢ jako efekt pandemii. Dodat-
kowo w trakcie rozmow w ramach WTO [2021a] w 2021 roku podkreslano
szczegolna role utrzymania otwartych rynkéw i handlu miedzynarodowego jako
czynnika wspomagajacego rozwdj gospodarczy po pandemii COVID-19. Po-
twierdzajg to wyniki badan, wskazujace, ze utrzymanie swobody handlu w ra-
mach regionalnych porozumien handlowych skutkowalo mniejszym zmniejsze-
niem wartosci eksportu w czasie pandemii niz w przypadku handlu poza tymi
porozumieniami.

Mozna si¢ zatem spodziewac, ze w ramach WTO w najblizszej przysztosci
jeszcze silniejszy nacisk zostanie potozony na konieczno$¢ znoszenia restrykcji
handlowych i liberalizacje¢ polityki w tym obszarze.
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Rozdziat 3. Polityka innowacyjna w czasie
pandemii COVID-19

Maltgorzata Dziembata

3.1. Wprowadzenie

Postepujace przemiany w turbulentnym otoczeniu migdzynarodowym im-
plikuja nieodtgcznie okreslone konsekwencje dla gospodarek poszczegdlnych
krajow w wymiarach ekonomicznym, spotecznym i politycznym. Ze wzgledu na
skale 1 intensywnos¢ dokonujacych sie zjawisk moga pojawi¢ si¢ szoki roznej
natury, w tym podazowe i popytowe, oddzialujac na sytuacje gospodarczo-
-spoteczng poszczegdlnych krajow i podmiotéw tam zlokalizowanych. Wymaga
to podjecia odpowiednich dziatan w ramach polityki ekonomicznej, aby prze-
ciwdziata¢ lub zminimalizowa¢ negatywne skutki tych zdarzen wystepujacych
w wielu sferach gospodarczych. Pandemia COVID-19 bgdaca bezprecedenso-
wym zdarzeniem wywotata daleko idace konsekwencje, z jednej strony jej im-
plikacje oddzialywaty na rézne dziedziny gospodarowania, a z drugiej strony
spowodowata uruchamianie instrumentéw w ramach poszczegoélnych polityk
majacych na celu pobudzanie gospodarki do wzrostu. W warunkach pandemii
wzrasta znaczenie polityki innowacyjnej.

Wspotczesnie bowiem to zdolnos¢ poszczegolnych krajow do kreowania
i dyfuzji innowacji stanowi o ich przewadze i wyznacza pozycj¢ w gospodarce
$wiatowej. W zwigzku z tym szczegdlna rol¢ ma do wypetnienia polityka inno-
wacyjna, w ramach ktoérej podejmowane sg dziatania stymulujace kreowanie
innowacji. Jej rolg jest zapobieganie i przeciwdziatanie niedoskonato$ciom wy-
stepujacych w systemie innowacji w danym kraju.

Pandemia oddziatuje na sfere nauki, technologii 1 innowacji (STI) w sposob
wielowymiarowy:

— w szczegolnosci lockdown jako jeden ze skutkéw pandemii wptynat na sys-
temy innowacji i ich funkcjonowanie, w rezultacie oddziatujac na potencjat
innowacyjny (rézne sektory w odmienny sposob zostaly dotknigte konse-
kwencjami pandemii, niektore szczegélnie intensywnie do$wiadczyly jej
skutkow); takze inni aktorzy tego systemu, tj. przemyst, szkoty wyzsze, in-
stytuty badawcze, a takze pracownicy badawczy odczuli jego konsekwencje;



— procykliczno$¢ inwestycji w zakresie badan i innowacji oddziatuje na ich
wielko$¢ w okresie niestabilnosci, niemniej jednak niektore duze firmy funk-
cjonujace w sferze B+R rozszerzaja swoja dziatalnos¢;

— rozktad przestrzenny skutkéw pandemii jest nierownomierny, prowadzac
takze do dysproporcji w zakresie produktywnosci [OECD Science, techno-
logy and innovation outlook 2021, 2021, s. 13-14, 17].

Polityka innowacyjna aktywnie wlacza si¢ w podejmowane dziatania maja-
ce na celu przeciwdzialanie negatywnym konsekwencjom pandemii COVID-19,
w tym takze poprzez kreowanie innowacyjnych rozwiazan w sferze medycznej
i wykorzystanie zréznicowanego instrumentarium.

Celem rozdziatu jest przedstawienie roli polityki innowacyjnej w warun-
kach pandemii COVID-19 i wskazanie na kierunki wsparcia oraz zastosowane
instrumenty w ramach tej polityki w wybranych krajach. Twierdzi si¢, ze w wa-
runkach pandemii COVID-19 znaczenie polityki innowacyjnej wzrasta, ponie-
waz ta nie tylko aktywnie wspiera dziatania przeciwdzialajace konsekwencjom
pandemii, lecz podejmuje rowniez wyzwania, z ktérymi przyjdzie si¢ zmierzy¢
w okresie postpandemicznym.

Rozdzial obejmuje trzy czesci. W pierwsze] przedstawiono wybrane
wskazniki charakteryzujace dzialalno§¢ B+R i przeobrazenia dokonujace sie¢
w tym zakresie w ostatnich latach, w szczego6lno$ci ujmujgc okres pandemii.
W drugiej omowiono instrumentarium i dziatania realizowane w ramach polityki
innowacyjnej w wybranych krajach (w USA, w Brazylii, w Niemczech) i w Unii
Europejskiej majace na celu przeciwdziatlanie konsekwencjom pandemii. Na-
stepnie przedstawiono koncepcj¢ polityki innowacyjnej i wyzwania, ktérym
musi sprosta¢ w nadchodzacych latach. Cato$¢ rozwazan konczy podsumowa-
nie. Nalezy nadmieni¢, ze dobdr wskaznikéw dotyczacych dziatalnosci B+R
i innowacyjnej byt podyktowany dostepnoscia danych za 2020 rok, tj. rok,
w ktorym rozpoczela si¢ pandemia COVID-19. Natomiast objeto analizg kraje,
ktore doswiadezyly w najwiekszym stopniu skutkéw pandemii, biorge pod uwa-
ge odnotowang liczbe zakazen, jak rowniez sg zréznicowane ze wzgledu na po-
ziom ich rozwoju gospodarczego. USA i1 Niemcy stanowig kraje rozwinigte,
natomiast Brazylia zaliczana jest do grupy krajow rozwijajacych si¢ [Country
classification].
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3.2. Dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa i innowacyjna
w warunkach niestabilnosci

W gospodarce swiatowe] kraje systematycznie zwigkszaja ponoszone na-
ktady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa, bowiem zdolno$¢ do kreowania
innowacji i potencjat posiadany w tym zakresie wyznacza ich przewage konku-
rencyjna. W szczego6lnosci gospodarka intensywnie inwestujaca w tej sferze sa
Chiny, ktére w latach 2005-2020 zwigkszyly dynamicznie naktady na dziatal-
no$¢ B+R z 1,31% do 2,4% PKB, podczas gdy w USA wzrosty z 2,52% do
3,45%, a w Unii Europejskiej z 1,68% do 2,20% PKB.

W latach 2014-2020 naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w relacji do
PKB (w %, tzw. GERD) w krajach OECD systematycznie wzrastaly. O ile w 2014
roku wyniosty 2,32%, to w 2019 roku 2,51%, a w 2020 roku stanowity 2,68%.
W 2020 roku, tj. w pierwszym roku pandemii, naktady na dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowg na ogol wzrosty w porownaniu do roku poprzedniego w krajach OECD.
Najwiecej, bo o 16-17%, zwigkszyly si¢ naktady na dziatalno$¢ B+R w 2020 roku
w Grecji, na Litwie, w Portugalii (tabela 3.1). Jedynie w Kolumbii i w Niemczech
tego rodzaju naklady ulegly obnizeniu w relacji do PKB sposrdd analizowanych
krajow OECD w 2020 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego (tj. w krajach, dla
ktorych byty dostepne kompletne dane za lata 2014-2020).

W Unii Europejskiej naklady na dziatalnos¢ B+R w 2014 roku wyniosty 2%,
w 2019 roku — 2,11%, by w 2020 roku osiagna¢ 2,2% w relacji do PKB.
W USA wielko$¢ GERD byta zdecydowanie wigksza anizeli w Unii Europejskiej,
a w 2020 roku GERD dla USA byt 1,25 p.p. wyzszy od Unii Europejskiej. Dla po-
réwnania naktady na dziatalno$¢ B+R stanowily w Chinach 2,4%, a w Tajwanie
3,64% PKB w 2020 roku. Rowniez te dwa kraje, ktore nie sa cztonkami OECD,
zwigkszyty GERD w pierwszym roku pandemii w poréwnaniu do 2019 roku. Na
0got odnotowany wzrost naktadow na tego rodzaju dziatalno$¢ w warunkach pan-
demii byl czgéciowo takze wynikiem zaangazowania polityki innowacyjnej w wy-
pracowanie odpowiednich rozwigzan w sferze medyczne;j.

Tabela 3.1. Naktady na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB w wybranych krajach OECD
oraz w Chinach i Tajwanie w latach 2005-2020 (w %)

: Zmiana
Kraj 2005 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2020/2019
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Austria 2,37 3,08 3,05 3,12 3,06 3,09 3,13 3,20 1,02
Belgia 1,79 2,37 2,43 2,52 2,67 2,86 3,16 3,48 1,10
Kanada 1,97 1,71 1,69 1,73 1,69 1,68 1,59 1,70 1,07
Kolumbia 0,17 0,30 0,37 0,27 0,26 0,31 0,32 0,29 0,90
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cd. tabeli 3.1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Czechy 1,16 1,96 1,92 1,67 1,77 1,90 1,93 1,99 1,03
Dania 2,39 2,91 3,05 3,09 2,93 2,97 2,89 2,96 1,03
Estonia 0,92 1,43 1,47 1,24 1,28 1,42 1,63 1,79 1,10
Finlandia 3,32 3,15 2,87 2,72 2,73 2,76 2,80 2,91 1,04
Francja 2,05 2,28 2,23 2,22 2,20 2,20 2,19 2,35 1,07
Niemcy 2,44 2,88 2,93 2,94 3,05 3,11 3,17 3,14 0,99
Grecja 0,58 0,84 0,97 1,01 1,15 1,21 1,28 1,50 1,17
Wegry 0,92 1,34 1,34 1,18 1,32 1,51 1,48 1,61 1,09
Islandia 2,68 1,94 2,18 2,11 2,08 2,00 2,32 2,47 1,06
Irlandia 1,19 1,52 1,18 1,18 1,26 1,17 1,23 1,23 1,01
Izrael 4,04 4,16 4,26 451 4,66 4,80 5,14 5,44 1,06
Wiochy 1,04 1,34 1,34 1,37 1,37 1,42 1,46 1,53 1,05
Japonia 3,13 3,37 3,24 3,11 3,17 3,22 321 3,27 1,02
Korea 2,52 4,08 3,98 3,99 4,29 4,52 4,63 4,81 1,04
Litwa 1 1,03 1,04 0,84 0,90 0,94 0,99 1,16 1,16
Lotwa 0,53 0,69 0,62 0,44 0,51 0,64 0,64 0,71 1,11
Luksemburg 1,56 1,22 1,25 1,27 1,24 1,17 1,18 1,13 0,96
Meksyk 0,40 0,44 0,43 0,39 0,33 0,31 0,28 0,30 1,05
Niderlandy 1,77 2,17 2,15 2,15 2,18 2,14 2,18 2,29 1,05
Norwegia 1,48 1,72 1,94 2,04 2,10 2,05 2,16 2,28 1,06
Polska 0,56 0,94 1,00 0,96 1,03 1,21 1,32 1,39 1,05
Portugalia 0,76 1,29 1,24 1,28 1,32 1,35 1,40 1,62 1,16
Stowacja 0,49 0,88 1,16 0,79 0,89 0,84 0,83 0,91 1,10
Stowenia 1,42 2,37 2,20 2,01 1,87 1,95 2,05 2,15 1,05
Hiszpania 1,10 1,24 1,22 1,19 1,21 1,24 1,25 141 1,12
Szwecja 3,36 3,10 3,22 3,25 3,36 3,32 3,39 3,53 1,04
Turcja 0,56 0,86 0,88 0,94 0,95 1,03 1,06 1,09 1,02
USA 2,52 2,72 2,79 2,85 2,91 3,01 3,18 3,45 1,09
Unia 1,68 2,00 2,00 1,99 2,03 2,07 2,11 2,20 1,04
Europejska
OECD 2,10 2,32 2,33 2,33 2,37 2,44 2,51 2,68 1,07
ogodtem
Chiny 1,31 2,02 2,06 2,10 2,12 2,14 2,23 2,40 1,07
Tajwan 2,33 2,98 3,00 3,09 3,19 3,35 3,49 3,64 1,04

Zrodto: Zestawienie whasne na podstawie: baza danych OECD; Main Science and Technology Indicators
[2022, 5. 11].

W ujeciu bezwzglgdnym warto§¢ naktadéw na sfer¢ B+R w poszczegol-
nych krajach wzrasta. Warto zwrdci¢ uwage na naklady ponoszone w USA,
ktore w 2020 roku wyniosty 708 mld USD, oznaczajac wzrost o 41 mld USD
w porownaniu do roku poprzedniego, podczas gdy w 2019 roku nastgpil ich
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wzrost 0 62 mld USD (w poréwnaniu do 2018 roku). Jest to stosunkowo wysoki
przyrost nakladow na dziatalno$¢ B+R w pordéwnaniu do okresu 2010-2017,
kiedy $redniorocznie wyniost 21 mld USD [Boroush, 2021].

Jednakze warto rozwazy¢, czy wzrastajace wydatki w zakresie B+R byty
ponoszone przez sektor przedsigbiorstw i/lub rzadowy. Wstepne dane wskazuja,
ze w 2020 roku udziat naktadow na dzialalno§¢ B+R w relacji do PKB ponoszo-
nych przez sektor przedsigbiorstw na ogot wzrdst w poréwnaniu do poprzednie-
go roku w takich krajach OECD, jak: Belgia, Grecja, Islandia, Japonia, Korea
Potudniowa, Portugalia, Stowacja, Turcja. W USA tego rodzaju naktady zwigk-
szyty si¢ z 2,08% PKB w 2019 roku do 2,29% PKB w 2020 roku. Natomiast
w Austrii, w Kolumbii, w Czechach i w Meksyku nie ulegly zmianie badz
zmniejszyly si¢. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze sg to wyniki wstepne i trud-
no jednoznacznie okreslic zmiang skali zaangazowania sektora przedsigbiorstw
w poczatkowym okresie pandemii (tabela 3.2).

Tabela 3.2. Naktady na dziatalno$¢ B+R ponoszone przez sektor przedsigbiorstw
w wybranych krajach w latach 2014-2020 (jako % PKB)

Kraj 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Austria 1,47 1,52 1,65 1,67 1,64 1,72 1,60
Kanada 0,78 0,74 0,74 0,73 0,72 0,66 0,71
Kolumbia 0,14 0,18 0,11 0,10 0,14 0,16 0,15
Czechy 0,70 0,66 0,66 0,70 0,76 0,74 0,71
Grecja 0,25 0,30 0,40 0,52 0,52 0,53 0,60
Islandia 0,69 0,78 0,79 0,76 0,80 0,90 0,95
Japonia 2,60 2,53 2,43 2,48 2,55 2,54 2,56
Korea 3,07 2,97 3,01 3,27 3,46 3,56 3,69
Potudniowa
Meksyk 0,07 0,07 0,07 0,06 0,05 0,05 0,05
Portugalia 0,54 0,53 0,57 0,61 0,64 0,67 0,84
Stowacja 0,28 0,29 0,37 0,43 0,41 0,39 0,40
Turcja 0,39 0,39 0,44 0,47 0,55 0,60 0,62
USA 1,68 1,76 1,83 1,84 1,93 2,08 2,29
Chiny 1,53 1,54 1,60 1,62 1,64 1,70 1,86
Tajwan 2,30 2,33 2,40 2,53 2,69 2,83 3,00

Zrodto: Zestawienie wlasne na podstawie bazy danych OECD.
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Rys. 3.1. Wielkosci BERD i GERD w wybranych krajach OECD i w Chinach
w latach 2015-2020 (jako % PKB)

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie: OECD Science, Technology and Innovation outlook 2021 [2021].

Analiza naktadow na dziatalno$¢ B+R ponoszonych przez sektory przed-
sigbiorstw i rzadowy (jako % PKB) w wiodacych pod wzgledem innowacyjnosci
gospodarkach na $wiecie wskazuje na zdecydowanie wyzszy udziat naktadoéw
sektora przedsigbiorstw na dziatalnos¢ B+R anizeli sektora rzagdowego, wyno-
szac w Japonii i w USA odpowiednio 2,56% i 2,29% w 2020 roku. Wybuch
pandemii nie spowodowat zasadniczego ograniczenia wydatkow ponoszonych
na B+R w Japonii, w USA i w Chinach, a wrecz przeciwnie ulegly one zwigk-
szeniu w obu sektorach (rys. 3.1).

W dobie pandemii coraz wigksza liczba przedsigbiorstw traktuje innowacje
priorytetowo, co jest takze wynikiem zmiany warunkéw prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Badanie dotyczace najbardziej innowacyjnych przedsiebiorstw reali-
zowane przez BCG wskazuje, ze blisko potowa przedsigbiorstw w 2021 roku uzna-
wata model biznesowy opierajacy sie na innowacjach jako jeden z trzech prioryte-
tow. Zarazem wzrosla liczba przedsigbiorstw wskazujgcych innowacje wsrod
trzech priorytetow w 2021 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego o 10 p.p.,
co stanowi najwyzszy roczny wzrost od 2005 roku [Most innovative companies
2021, 2021, s. 9-10].

W analizowanych latach 2014-2020 obserwuje si¢ wzrost liczby badaczy
w wybranych krajach OECD. W 2020 roku w poréwnaniu do 2019 roku jedynie
w Austrii, w Luksemburgu, w Stowenii i w Danii ulegta ona zmniejszeniu. Na-
tomiast w Korei Potudniowej i w Turcji odnotowano wzrost liczby badaczy od-
powiednio o 16 tys. i 14,2 tys. i taki wzrost liczby badaczy wyrazony w liczbach
bezwzglednych byt najwigkszy (tabela 3.3).
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Tabela 3.3. Liczba badaczy w wybranych krajach (w ekwiwalencie petnego
czasu pracy) w latach 2014-2020

Kraj 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Zmiana

2020/2019
Austria 42 627,00] 43562,00{ 46 992,60 47521,00/ 50139,10| 52794,30| 51798,70| -995,60
Belgia 50820,00| 53178,00| 54 280,00| 54 010,31| 57456,19| 60618,52| 66 642,00 6 023,48
Czechy 36 039,70| 38081,00| 37337,72| 39180,64| 41198,13| 42500,34| 44205,96| 1 705,62
Dania 41 409,00| 42826,00| 44 815,00 43 966,00 43924,00 44 671,00] 44553,00 -118,00
Estonia 432390 4187,000 433800 467400 4967,80] 499530 5102,00 106,70
Finlandia | 38 280,60| 37515,80| 35908,20| 37 046,50/ 37 891,20/ 39983,90| 41707,00/ 1723,10
Francja 271772,27|279 470,00|285 487,96|296 324,28|305 438,62| 313 373,70|321 549,64| 8175,93
Niemcy  |351 923,00/387 982,00/399 605,00/419 617,00/433 685,04 | 450 697,27|451 859,00| 1161,73
Grecja 29 877,09| 34708,00{ 29403,00] 35000,19| 36 688,08/ 39076,94| 41800,001 2723,06
Wegry 26 213,00{ 25316,00{ 25804,00| 28 426,00/ 37 606,00{ 39 295,00| 42 099,00/ 2804,00
Irlandia 24 543,00| 24 521,35| 24 315,89| 24 445,00 22807,90| 23537,00| 23549,00 12,00
Wtochy 118 183,00/ 125 875,00{133 706,00{140 378,00/ 152 307,00/ 160 824,00/ 161 544,00 720,00
Japonia 682 935,00{662 071,00|665 566,00|676 292,00{678 134,00| 681 821,00|689 889,00/ 8 068,00
Korea 345 463,43|356 447,29|361 291,53|383 100,28|408 370,46| 430 690,01|446 738,85| 16 048,85
Litwa 9075,00) 8167,000 852500 8741,10] 8937,70) 9630,00] 10 150,00 520,00
Lotwa 3748,00) 3613,00) 3152,000 3482,00) 3456,000 3632,00] 4072,00 440,00
Luksemburg| 2629,00] 2609,80| 276690 2936,00 286320 3126,00 3080,00f -46,00
Meksyk 31315,13| 34 281,68 38883,29| 3912547| 39189,46| 41744,93| 44965,89| 3220,96
Niderlandy| 83 710,00| 83 488,00| 87 612,00{ 91 023,00/ 95 475,00/ 97 713,00/101 296,00/ 3 583,00
Norwegia | 29 237,00/ 30632,00/ 31913,00/ 33632,00/ 34337,00/ 35898,00] 36 316,00 418,00
Polska 78 621,90| 82594,00{ 88 165,00|114585,00/117 788,50| 120 780,00|124 446,00/ 3 666,00
Portugalia | 38 155,42 38 671,60] 41349,41| 44 937,54| 47 651,65 50166,46| 53 174,27 3007,82
Stowacja 14 742,20| 14 405,50| 14 149,00{ 15226,00| 16 337,00/ 16 977,00/ 17 276,00 299,00
Stowenia 8574,00/ 7900,00] 8119,00 9301,00/ 10068,00/ 10507,00] 10254,00f -253,00
Hiszpania |122 235,39|122 437,00/126 633,39/133 213,19/140 120,10| 143 973,90/ 145 372,00| 1 398,10
Szwecja 66 643,00| 66 734,00| 70372,00| 73132,00| 75151,00] 78629,00| 80089,00] 1460,00
Turcja 89 657,26 95160,76|100 158,00{111 893,00|126 249,14| 135 514,84|149 731,12| 14 216,27
Rumunia 18 109,00 17 459,00/ 18 046,00/ 17 518,00/ 17 213,00/ 17 350,00 18 331,00 981,00
Rosja 444 865,00|449 180,00{428 884,00/410 617,00|405 772,00| 400 663,00|397 187,00| -3 476,00
Tajwan 142 458,31 |144 836,49/ 147 140,93 | 149 886,03|153 998,39| 159 160,25|163 535,53| 4 375,28

Zrodto: Zestawienie wlasne na podstawie bazy danych OECD.

Wskaznik liczby badaczy na 1000 osob zatrudnionych réwniez wzrost w la-
tach 2014-2020. W pierwszym okresie pandemii COVID-19, tj. w 2020 roku,
w poroéwnaniu do roku poprzedniego (sposrod krajow OECD, dla ktorych byty

dostepne dane), rowniez zauwaza si¢ wzrost tego wskaznika w krajach objetych
analizg, poza Austrig i Luksemburgiem (tabela 3.4).
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Tabela 3.4. Liczba badaczy na 1000 0sob zatrudnionych w latach 2014-2020

Kraj 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 £miana
2020/2019
Austria 10,01 10,16 10,82 10,77 11,17 11,63 11,60 99,7
Belgia 11,10 11,52 11,61 11,37 11,93 12,39 13,62 110,0
Czechy 7,05 7,35 7,09 7,33 7,60 7,82 8,28 105,8
Dania 14,84 15,14 15,58 15,05 14,82 14,87 14,94 1004
Estonia 7,09 6,72 6,94 7,29 7,65 7,72 8,06 104,3
Finlandia 15,16 14,86 14,16 14,46 14,43 14,96 15,93 106,5
Francja 9,94 10,20 10,36 10,64 10,86 11,01 11,41 103,6
Niemcy 8,24 9,00 9,15 9,48 9,67 9,96 10,07 101,1
Grecja 6,71 8,03 6,58 7,87 8,14 8,56 9,27 108,3
Wegry 6,21 5,87 5,77 6,24 8,06 8,33 9,01 108,2
Irlandia 12,63 12,20 11,68 11,39 10,31 10,34 10,65 103,0
Wiochy 4,85 513 5,38 5,58 6,01 6,31 6,48 102,6
Japonia 10,36 10,00 9,96 10,02 9,88 9,85 10,03 101,9
Korea 13,34 13,62 13,68 14,33 15,23 15,88 16,60 104,6
Litwa 6,86 6,09 6,21 6,42 6,47 6,94 7,43 107,1
Lotwa 4,28 4,06 3,56 3,93 3,84 4,04 4,64 1148
Luksemburg 6,64 6,43 6,61 6,79 6,38 6,73 6,51 96,7
Meksyk 0,85 0,91 1,02 1,01 1,00 1,06 1,24 116,7
Niderlandy 9,59 9,48 9,80 9,94 10,16 10,20 10,63 104,2
Norwegia 10,85 11,32 11,76 12,24 12,30 12,66 13,00 102,8
Polska 5,00 517 5,48 7,02 7,18 7,37 7,59 103,0
Portugalia 8,45 8,45 8,89 9,36 9,70 10,13 10,94 108,0
Stowacja 6,63 6,35 6,10 6,42 6,75 6,94 7,20 103,7
Stowenia 9,20 8,37 8,45 9,40 9,86 10,04 9,86 98,2
Hiszpania 6,80 6,62 6,71 6,87 7,07 7,07 7,44 105,3
Szwecja 14,07 13,88 14,37 14,58 14,74 15,33 15,82 103,2
Turcja 3,50 3,61 3,72 4,01 4,43 4,88 5,65 1159
Unia 7,65 7,90 8,04 8,38 8,63 8,86 9,18 103,6
Europejska
Chiny 2,00 2,12 2,22 2,29 2,46 2,80 3,04 108,7
Rumunia 2,10 2,05 2,14 2,03 1,99 2,01 2,16 107,6
Rosja 6,22 6,21 5,92 5,68 5,59 5,57 5,63 101,0
Tajwan 12,86 12,93 13,06 13,20 13,47 13,84 14,22 102,7

Zrodho: Zestawienie whasne na podstawie bazy danych OECD.

Nalezy podkresli¢, ze wspotpraca publikacyjna zintensyfikowata si¢ w cza-
sie pandemii, koncentrujac si¢ takze wokot problematyki zwigzanej z COVID-19.
To w USA, w Chinach i w Wielkiej Brytanii powstalo najwigcej sieci wspoipra-
cy w zakresie artykutéw dotyczacych COVID-19 w 2020 roku (rys. 3.2).
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Rys. 3.2. Sie¢ wspotpracy w zakresie artykutow dotyczacych koronawirusa w 2020 roku
Zrodto: The State of U.S. Science and Engineering [2022].

Upowszechnianie wiedzy nast¢puje w ramach aktywnos$ci publikacyjne;j.
Jednakze koncentruje si¢ ona w szes$ciu krajach, na ktére przypada ponad 50%
swiatowych publikacji w zakresie S&E [The State of U.S. Science and Engineer-
ing 2022].

W 2020 roku sposrod 15 krajow, w ktorych powstaje najwigcej artykutow
z zakresu S&E, to z Chin pochodzito najwiecej tego rodzaju artykutow (738 tys.).
Jednakze gdyby rozpatrywaé liczbe artykutdéw powstajacych we wspotpracy
z zagranicznymi naukowcami, wowczas najwigksza ich liczba pochodzita
z USA, a nastepnie z Chin 1 Wielkiej Brytanii (tabela 3.5).

Tabela 3.5. Migdzynarodowa wspotpraca badaczy w zakresie artykutow S&E
w 2020 roku (w tys.)

Kraj Tylko autor z danego kraju Miedzynarodowa wspélpraca Suma
1 2 3 4
Chiny 575 163 738
USA 354 239 593
UK 64 118 182
Indie 131 37 168
Niemcy 74 92 166
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cd. tabeli 3.5

1 2 3 4
Japonia 84 41 125
Wiochy 60 60 120
Francja 42 66 108
Kanada 44 61 105
Rosja 79 26 105
Australia 38 62 100
Hiszpania 45 51 96
Korea Potudniowa 60 27 87
Brazylia 55 30 85
Iran 46 21 67

Zrodto: The State of U.S. Science and Engineering [2022].

3.3. Wsparcie finansowe i programy realizowane w ramach
polityki STI na rzecz przeciwdziatania skutkom COVID-19

Sfera B+R silnie zaangazowala si¢ w badania dotyczace szczepionek i ich
opracowania, a takze innych specyfikow medycznych 1 lekarstw. Kolejny kierunek
finansowego wsparcia dotyczyt promowania systemow innowacji i przeciwdziatania
negatywnym konsekwencjom, ktorych doswiadczyly. Istotne stato si¢ takze wpro-
wadzanie rozwigzan odpowiadajacych na pojawiajace si¢ nowe wyzwania, ktore to
kierunki wsparcia zostang oméwione w dalszej czes$ci opracowania.

3.3.1. Zaangazowanie polityki innowacyjnej w badania w zakresie
ochrony zdrowia jako odpowiedZz na COVID-19

Pandemia i wywotane wirusem przypadki zakazenia spowodowaty wprowa-
dzanie innowacji, i to stosunkowo szybko, w szczegdlnosci w medycynie. O ile
w dniu 16.03.2020 roku w Europie odnotowano 125 215 zakazen, w obu Amery-
kach — 32 171, w Potudniowo-Wschodniej Azji — 1231, na zachodnim Pacyfiku —
3878, we wschodnim regionie $rédziemnomorskim — 9762, a w Afryce — 715, to po
roku, w dniu 15.03.2021 roku, liczba zakazen wynosita odpowiednio 1 464 248
przypadki w Europie, 1 187 163 w obu Amerykach, 299 275 w Potudniowo-
-Wschodniej Azji, 63 762 na zachodnim Pacyfiku, 263 730 we wschodnim regionie
srédziemnomorskim, a 61 461 w Afryce [WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard].

W dniu 9 maja 2022 roku liczba zakazen w Europie wyniosta 549 000,
w Amerykach — 224 385, Potudniowo-Wschodniej Azji — 30 057, na zachodnim
Pacyfiku — 581 787, we wschodnim regionie $rédziemnomorskim —9 295,
a w Afryce — 18 503 [WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard]. Dane te
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pokazuja, ze sytuacja pandemiczna jest wysoce niestabilna w okreslonych regio-
nach $wiata (w szczegdlno$ci takim okresem wzrostu zakazen byt grudzien
2021-luty 2022 roku). Niemniej jednak wystepuja regiony, w ktorych sytuacja
w zakresie zakazen poprawia si¢. Jest to rowniez wynikiem wprowadzenia
szczepionek, ktorych liczba wyniosta 11 655 356 423 (zastosowanych dawek)
wedtug stanu na 11 maja 2022 roku [WHO Coronavirus (COVID-19) Dashbo-
ard]. Bylo to mozliwe dzigki intensyfikacji dziatan w sferze B+R i wprowadza-
niu innowacyjnych rozwigzan w medycynie.

Wybuch pandemii COVID-19 spowodowat wzrost liczby badan dotycza-
cych opracowania szczepionek, ktore bytyby skuteczne w walce z pandemia.
O skali podejmowanych przedsigwzig¢ badawczych $wiadczy to, iz do konca
2020 roku opracowywano ponad 200 szczepionek przeciwko COVID-19. Reali-
zowano takze proby kliniczne, nie tylko dotyczace COVID-19, ktérych liczba
byta bliska 1500 w 2020 roku. O ile w latach 2015-2019 comiesi¢czna liczba
rozpoczynanych badan klinicznych na $wiecie wynosita 300, to na poczatku
2020 roku liczba ta wzrosta o okoto 40%, z czego potowa badanh dotyczyla
COVID-19. Rownoczesnie zostaly ograniczone naktady na badania dotyczace
innych chorob [Agarwal i Gaule, 2021].

Nalezy podkresli¢, ze znaczenie polityki innowacyjnej w przeciwdziataniu
rozprzestrzeniania si¢ wirusa zostato uwidocznione w wynalezieniu i opracowa-
niu, a nastepnie we wprowadzeniu na rynek szczepionek, a takze w opracowaniu
okreslonych procedur medycznych. Jednakze tak znaczace inwestycje B+R
w tym zakresie, bedace od 7 do 20 razy wigksze od przewidywanych, sa wyni-
kiem wielu czynnikow, w tym wielko$ci rynku, a takze w szczego6lnosci dwoch
czynnikéw, tj. badan dokonywanych w sektorze publicznym, bowiem na pu-
bliczne instytucje badawcze przypada ok. 70% realizowanych badan (prob) do-
tyczacych COVID-19, oraz zachet oferowanych na bardzo wczesnych etapach
badan (np. na etapie ,,kandydatow” do szczepionki w USA). Wiele innych mo-
tywow petnito role katalizatora innowacji, np. bodzce pozamonetarne dla nau-
kowcow, takie jak altruizm [Agarwal i Gaule, 2021].

Badacze rozwijaja i prowadza wspotprace w zakresie COVID-19, czego przy-
ktadem sg dziatania podejmowane w ramach WHO [2022]. Jak podkresla WHO,
tworzac warunki dla koordynowania dziatan, wyzwaniem dla nauki w trakcie pan-
demii jest przyspieszenie innowacyjnych badan nad wirusem, a takze §wiadczenie
opieki wzgledem tych dotknietych wirusem oraz dalsze rozwijanie platform wspot-
pracy. Zasigg realizowanej wspdlpracy ma juz charakter globalny, skupiajac
5 tys. badaczy z 171 krajow w zakresie B+R nad COVID-19, natomiast globalna
platforma Solidarity II skupia badaczy w zakresie prob klinicznych i studiow sero-
logicznych, taczgc 442 badaczy z 65 krajow [WHO, 2022].
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3.3.2. Podejmowane dziatania w ramach polityki STI na rzecz
przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19
w wybranych krajach i w Unii Europejskiej

W odpowiedzi na COVID-19 poszczegdlne kraje wprowadzity zrdéznicowa-
ne programy i dzialania, majace na celu ztagodzenie jego skutkow, rowniez
w ramach polityki STI, a ktorych wielko$¢ finansowania byta odmienna. W kaz-
dym bowiem z krajow skala wystepowania pandemii roznita sie, gdyz wedtug
stanu na 11 maja 2022 roku dotychczas najwigkszg liczbe zakazen (wielkosci
skumulowane) odnotowano w USA (81 178 013 przypadkow), w Indiach
(43 110 586), w Brazylii (30 574 245), we Francji, w Niemczech, w Wielkigj
Brytanii, w Rosji, w Korei Poludniowej, we Wloszech i w Turcji (biorgc pod
uwage 10 krajow o najwickszej liczbie zarejestrowanych przypadkow zakazen)
[WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard]. W dalszej cz¢$ci rozdziatu zosta-
ng przedstawione dziatania realizowane w ramach polityki STI i stosowane in-
strumentarium w tych krajach, w ktérych skala zjawiska pandemii jest wysoka
i s3 to: USA, Brazylia, Niemcy i Unia Europejska. Dane i informacje, jesli nie
podano inaczej, pozyskano z bazy OECD (STIP COVID-19 tracker, last update,
April 6, 2022) [www1].

STI w Brazylii wobec pandemii

Brazylia stata si¢ gldéwnym zrodlem wybuchu pandemii w krajach Ameryki
Lacinskiej, gdyz po 10 miesiacach od pierwszego stwierdzonego przypadku
zakazenia ich liczba wyniosta ponad 7,9 mln, a zarejestrowano ponad 200 tys.
zgondw. Podjeto dzialania majace na celu ograniczenie skutkow pandemii, cho-
ciaz byly one niecatosciowe i zdecydowanie chaotyczne. W kraju, w ktorym
wystepuja znaczace nierownosci, niektore grupy spoteczne odczuwaty te konse-
kwencje intensywniej, co tyczylo sie takze miast badz regionéw. Wiele dotych-
czasowych probleméw ngkajacych Brazylie zostalo zintensyfikowanych, np.
wylesianie, wzrost wskaznika zabojstw [ Andreoni, 2021].

Brazylia wlaczyta si¢ aktywnie w dziatania dotyczace opracowania szcze-
pionki [Andreoni, 2021]. W odpowiedzi na pandemi¢ w Brazylii uruchomiono
14 inicjatyw w zakresie STI (wedtug stanu na 6 kwietnia 2022 roku), ktérych
budzet jest zrdéznicowany. Jedng z nich jest program MCTI Virus Network zai-
nicjowany w 2020 roku z budzetem rocznym wynoszacym ok. 50-100 min EUR.
Powotano komitet, ktory tworza specjalisci, przedstawiciele instytucji rzado-
wych, agencji finansujacych, centrow badawczych i uniwersytetow. Wspotpraca
realizowana przez instytucje koncentruje si¢ wokol rozwoju diagnostyki, lecze-
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nia, opracowania szczepionek i tworzenia wiedzy dotyczacej wirusa. Instytucja
odpowiedzialng za ten program jest Ministerstwo Nauki, Technologii i Innowa-
cji (Ministry of Science, Technology and Innovations — MCT]).

Inng inicjatywg jest finansowe wsparcie dla rozwigzan technologicznych
uruchomione przez SEBRAE — Brazilian Micro and Small Business Support
Agency i zainicjowane w 2020 roku z budzetem 2 mln BRL. Celem tej inicjaty-
wy jest opracowanie rozwigzan technologicznych przez start-upy i $rednie
przedsigbiorstwa, a ktore to rozwigzania umozliwig zmierzenie si¢ z koronawi-
rusem. Dodatkowo do ok. 4 mln BRL planuje przekierowa¢ z EMBRAPII (Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Brazilian Industrial Research and
Innovation Company), finansowe wsparcie majg takze udzieli¢ inne przedsie-
biorstwa oraz centra badan i innowacji. Lgcznie wielko$¢ finansowego wsparcia
tej inicjatywy wyniesie 10 mln BRL. Pomoc dotyczy projektow o duzej skali
w zakresie sekwencjonowania wirusa, wykorzystywania technologii zaawanso-
wanych dotyczacych wyboru badan klinicznych do objecia wsparciem, rozwoju
platform dotyczacych szczepionek, a takze projektow w zakresie data science.
W ramach tych inicjatyw realizowano zr6znicowane instrumenty (tabela 3.6), przy
czym ich najwigksza liczba dotyczyla grantow projektowych na rzecz badan pu-
blicznych o roéznej wartosci: od ponizej 1 mln EUR az do 50-100 min EUR.

Tabela 3.6. Instrumenty stosowane w ramach polityki ST w Brazylii w odpowiedzi
na pandemi¢ COVID-19 (warto$§¢ w min EUR) wedlug stanu
na 6.04.2022 roku

Nazwa instrumentu

Ukierunkowane wsparcie dotyczace
infrastruktury badawczej

Granty dla przedsigbiorstw na rzecz B+R
i innowacji

Jednostki odpowiedzialne za koordynacje
horyzontalng STI

Ustugi informacyjne i dostep do baz danych X X
Finansowanie instytucjonalne na rzecz
badan publicznych

Sieciowanie i platformy wspotpracy X
Programy zakupowe na rzecz B+R
i innowacji

Dotacje projektowe na rzecz badan
publicznych
Kampanie zwigkszajace swiadomos$¢

publiczna i inne dziatania informacyjne

Warto$¢ fi i h Mnigj niz 50-100 .
\ artosSc nnansowego wsparcia w ramac nicj niz 1.5 mIn 5-20 mIn Nieznane
instrumentu 1 min min

Zrodlo: [www2].
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Wiele instytucji realizuje projekty ze sfery nauki, technologii i innowacji,
w tym najaktywniejsze jest MCTI wdrazajace 4 inicjatywy (tabela 3.7).

Tabela 3.7. Instytucje i organizacje realizujace projekty z zakresu STI
w Brazylii w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19

Instytucja Liczba inicjatyw
Ministry of Science, Technology and Innovations (Ministério da Ciéncia, Tecnologia 4
e Inovagdes — MCTI)
Ministry of Health (Ministério da Saude — MS) 3
Ministry of Science, Technology, Innovation and Communication (Ministério ’
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes — MCTIC)
Funding Authority for Studies and Projects (Financiadora de Estudos e Projetos — ’
FINEP)
Brazilian Institute of Information in Science and Technology (Instituto Brasileiro )
de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia — IBICT)
National Scientific and Technological Development Fund (Conselho Nacional 1
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPQ)
Brazilian Company of Research and Industrial Innovation (Empresa Brasileira 1
de Pesquisa Agropecudria — EMBRAP)
Brazilian National Council for Scientific and Technological Development (Conselho 1
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPQ)
National Council for Scientific and Technological Development (Conselho Nacional 1
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPQ)
National Service for Industrial Training (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — 1
SENAI)
National Institute of Information Technology (Instituto Nacional de Tecnologia 1
da Informagéo — ITI)
Oswaldo Cruz Foundation (Fundagdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ) 1
National Institutes of Science and Technology (Instituto Nacional de Ciéncia 1
e Tecnologia — INCT)
Brazilian Micro and Small Business Support Agency (Servigo Brasileiro de Apoio 1
as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE)

Zrodto: Zestawienie wlasne na podstawie: [www2].

Polityka STI w Brazylii, jak i w innych krajach Ameryki Lacinskiej realizu-
je oraz wspiera dzialania majace na celu tagodzenie skutkéw pandemii COVID-19
i rozwigzanie problemow kryzysu zdrowotnego. Jednakze jak podkreslono
w trakcie trzeciej Konferencji na temat Nauki, Innowacji i Technologii Informa-
cyjno-Komunikacyjnych organizowanej przez ECLAC (Economic Commission
for Latin America and Caribbean) i Argentyn¢ w grudniu 2021 roku, STI jest
takze wazna ,,do ozywienia transformacyjnego z wigksza rownoscig i zréwno-
wazeniem $rodowiskowym w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach” [Science,
Technology and Innovation..., 20217,

% Zob. szerzej na temat roli innowacji w ozywieniu i transformacji gospodarczej Ameryki Eacin-
skiej w: [Innovation for development, 2022].
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STI w Niemczech w warunkach pandemii

Kraje Unii Europejskiej do§wiadczyly znaczacych konsekwencji pandemii.
Zostaly wdrozone dzialania, takze w ramach polityki STI, w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich w odpowiedzi na koronawirusa. Jednym z krajow
doswiadczonych przez pandemi¢ COVID-19 sg Niemcy, w ktorym przygotowa-
no 31 inicjatyw na rzecz STI o réznym zakresie wsparcia.

W Niemczech tymczasowe ramy programu parasolowego (umbrella sche-
me) dotycza wsparcia dzialah w zakresie badan i rozwoju, inwestycji zwigza-
nych z testowaniem i inwestycji w infrastrukture dotyczaca rozwoju produktow
medycznych, a takze inwestowania w zaklady produkcyjne odnoszace si¢ do
produktéw medycznych istotnych w zwigzku z wybuchem pandemii. Wsparcie
publiczne w ramach tego programu, okreslanego jako Bundesregelung For-
schungs-, Entwicklungs- und Investionsbeihilfen, ma na celu nie tylko rozwdj,
ale i produkcje produktow, m.in. takich jak szczepionki, sprzet medyczny i szpi-
talny, ochronny, wyposazenie. Wsparcie publiczne jest przekazywane w naste-
pujacych formach:

— granty bezposrednie,

— zaliczki zwrotne,

— ulgi podatkowe,

— gwarancje pokrycia strat.

Pomoc ta jest przyznawana przez whadze roznych szczebli — rzad federalny,
wladze regionalne i lokalne. Wszystkie przedsicbiorstwa moga ubiegaé sic
o wsparcie. Ten program parasolowy przedstawiony przez Niemcy zostat noty-
fikowany przez Komisj¢ Europejska w 2020 roku w ramach Tymczasowych
Ram Wsparcia Pomocy Publicznej (przyjetych przez Komisj¢ 19 marca 2020 roku,
a zmienionych 3.04.2020 roku) [State aid, 2020].

Inicjatywa koncentrujaca si¢ wokoét badan dotyczacych koronawirusa
byt Funding announcement for research on COVID-19 in the wake of the
SARS-CoV-2 outbreak uruchomiony w 2020 roku przez Federalne Ministerstwo
ds. Edukacji i Badan (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung — BMBF).
Srodki finansowe skierowane sg do projektow indywidualnych czy matych kon-
sorcjow ukierunkowanych na badania dotyczgce COVID-19, wskazywane
w priorytetach WHO. Rowniez wnioskodawcy z Niemiec zamierzajacy uczest-
niczy¢ w konsorcjach zagranicznych w zakresie tematycznym wskazywanym
powyzej moga ubiegac si¢ o dofinansowanie. Jesli chodzi o kierunki finansowa-
nia, to dotyczyly np. biologii wirusa i jego transmisji, badan odno$nie do pocho-
dzenia wirusa, zarzadzania chorobami wywotanymi przez koronawirusa, pre-
wencji infekcji.
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Podobna inicjatywa Call for multidisciplinary research into epidemics and
pandemics in response to the outbreak of SARS-CoV-2 zostata wdrozona
w 2020 roku przez Niemieckie Stowarzyszenie Badawcze (The German Research
Association). Srodki finansowe w ramach tej inicjatywy maja zosta¢ skierowane na
prewencje, wykrywanie, powstrzymywanie, badanie przyczyn, wptywu, zarzadzanie
epidemia i pandemia w zakresie wirusa SARS i innych wirusow.

Tworzenie sieci wspOlpracy badawczej skupiajacej uniwersytety medyczne
to zadanie kolejnej inicjatywy University Medicine National Research Network
on COVID-19, na ktorej realizacj¢ przeznaczono 150 min EUR i uruchomionej
w 2020 roku. Inne przedsigwziccia wspierane w ramach polityki STI to tworze-
nie aplikacji umozliwiajacej okreslenie obywatelom, czy mieli kontakt z osoba
zarazong koronawirusem COVID-19, zainicjowanej w 2020 roku przez BMBF.
Wielko$¢ przeznaczonych nan funduszy to 20 mln EUR ukierunkowanych na
rozwoj aplikacji oraz 2,5-3,5 mln EUR na biezace funkcjonowanie tej aplikacji.
W Niemczech stosowane instrumenty w ramach polityki STI sg bardzo zrézni-
cowane (tabela 3.8)

Tabela 3.8. Instrumenty stosowane w ramach polityki STI w Niemczech
w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 (warto$¢ w mln EUR)
wedtug stanu na 6.04.2022 roku

Instrumenty
1 2 8 4 5 6 7 8 9

Tworzenie lub reforma struktur
zarzadzania lub instytucji publicznej
Finansowanie typu equity X
Programy oraz pozyczki i stypendia
po ukonczeniu studiow
Konsultacje formalne interesariuszy
lub ekspertow

Granty dla przedsigbiorstw na rzecz
B+R i innowacji

Instytucje odpowiedzialne za
koordynacj¢ horyzontalng STI

Ustugi informacyjne i dostep do baz
danych

Finansowanie instytucjonalne na rzecz
badan publicznych

Pozyczki i kredyty na rzecz innowacji
w firmach

Sieciowanie i platformy wspétpracy X X X X
Programy zakupowe na rzecz B+R
i innowacji

Dotacje projektowe na rzecz badan
publicznych
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cd. tabeli 3.8

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Kampanie zwigkszajace swiadomo$é X X
publiczna i inne dzialania informacyjne
Wyzwania, nagrody dotyczace badan X
i innowacji
Regulacje w zakresie nauki i technologii X
Strategie, agendy i plany X X X
Ulgi podatkowe lub ulga na sktadki « X
na ubezpieczenia spoteczne
Wartosé¢ finansowego wsparcia Nie-
w ramach instrumentu 15 520 | 20-50 |50-100 100- V?/.iqcej Nie- |majace

500 |niz500| znane | zasto-
sowania

Zrodlo: [www3].

W Niemczech wiodaca instytucja pod wzgledem liczby realizowanych pro-
jektéw jest Federalne Ministerstwo Edukacji i Badan inicjujace 22 projekty,
a nast¢pnie Federalne Ministerstwo Zdrowia (tabela 3.9).

Tabela 3.9. Instytucje i organizacje realizujace projekty z zakresu STI w Niemczech
w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19

Instytucje Liczba projektéw
Federal Ministry of Education and Research (Bundesministerium fiir Bildung 22
und Forschung — BMBF)
Federal Ministry of Health (Bundesministerium fiir Gesundheit — BMG) 4
Robert Koh-Institute (RKI)
Federal Ministry for Economic Affairs and Energy (Bundesministerium fiir Wirtschaft 1
und Klimaschutz - BMWI)
Federal Centre for Health Education (Bundezentrale fiir gesundheitliche Aufklarung — 1
BZgA)
The Federal Government (Bundesregierung) 1
The Funding Network for Interdisciplinary Social Policy Research
Federal Ministry of the Interior, Building and Community (Bundesministerium
des Innern und fiir Heimat — BMI)
Federal Ministry of Finance (Bundesministerium der Finanzen — BMF)
German Research Association (Deutsche Forschungsgemeinschaft — DFG) 1

Zrodto: [www3].

Polityka STI w Unii Europejskiej wobec pandemii COVID-19

Na szczeblu Unii Europejskiej sa podejmowane i realizowane dziatania
w sferze badan i innowacji, koncentrujace si¢ wokot réznych aspektow proble-
matyki pandemii. W latach 2007-2019 wielko$¢ zasobéw finansowych przezna-
czonych na badania dotyczace chordb zakaznych wyniosta 4,1 mld EUR, a $rod-
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ki finansowe pochodzity z 7. Programu Ramowego, takze z programu Horyzont
2020, realizujacych i1 kontynuujacych podjete badania w zakresie tego rodzaju
choréb [Coronavirus research and innovation].

Pierwsze projekty badawcze dotyczace tematyki koronawirusa zostaly zaak-
ceptowane w marcu 2020 roku. Bylto to 18 projektow o wartosci 48,2 min EUR,
sktadajacych si¢ ze 151 zespotow badawczych pochodzacych z Unii Europej-
skiej, jak i spoza ugrupowania. Projekty te, finansowo wspierane z programu
Horyzont 2020, koncentrowaty si¢ wokol: poprawy epidemiologii i zdrowia
publicznego, szybkich punktéw testowych (diagnostycznych), nowych metod
leczenia, rozwoju nowych szczepionek [New research projects on Coronavirus,
2020]. Tym niemniej w 2020 roku uruchomiono jednak wiele dziatah w ramach
podjetych zobowigzan w wysokosci 1 mld EUR, ktore odnosity si¢ do badan nad
koronawirusem [Coronavirus research and innovation].

Do priorytetéw Unii Europejskiej zwigzanych z odpowiedzig na koronawi-
rusa zaliczono: ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ wirusa, zapewnienie dostawy
wyposazenia medycznego, wspieranie badan w zakresie leczenia i szczepionek,
wsparcie gospodarki. Zainicjowana w dniu 4 maja 2020 roku konferencja
z udzialem Unii Europejskiej i partneréow skutkowala podjeciem zobowigzania
o przeznaczeniu $rodkow w wysokosci 15,9 mld EUR na rzecz globalnej wspot-
pracy, w tym 1,4 mld EUR zostalo wyasygnowane przez Komisje. Srodki te
obejmowaty 1 mld EUR skierowane z programu Horyzont [EU funding].

Nalezy podkresli¢, ze na konieczno$¢ wsparcia badan, wspotpracy nauko-
wej 1 badawczej nie tylko w Unii Europejskiej, ale rowniez poza nia, dotycza-
cych zespotdow badawczych, jak réwniez przedsigbiorstw, zwracano uwage juz
od poczatku pandemii. W dniu 26 marca 2020 roku potwierdzono zobowigzanie
do finansowania szczepionki przeciwko COVID-19, a w trakcie nieformalnego
spotkania 7 kwietnia 2020 roku ministrowie w Unii Europejskiej odpowiedzialni
za badania i innowacje poparli 10 priorytetowych dzialan dotyczacych pierw-
szego planu tzw. ERAvsCorona Action Plan. Obejmuje on krétkoterminowe
dziatania uruchamiane przez Komisje, a panstwa cztonkowskie je koordynuja,
wspolnie zwigkszajac wsparcie na rzecz badan i innowacji [First “ERAvs
CORONA” Action Plan short-term coordinated, 2020]. Wymienione dziatania
sa nastgpujace: koordynacja finansowania w zakresie badan i innowacji odno-
$nie do koronawirusa, rozszerzanie i wsparcie badan klinicznych na duza skale,
finansowanie innowacyjnych i szybkich — ukierunkowanych na zdrowie — po-
dejs¢ w odpowiedzi na koronawirusa i dostarczajagcych szybkich efektow,
zwigkszenie wsparcia na rzecz innowacyjnych przedsiebiorstw, tworzenie takich
mozliwosci dla innych Zrédetl finansowania na rzecz dziatan dotyczacych badan
i innowacji w zakresie koronawirusa, utworzenie ERA Corona platform, utwo-
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rzenie grupy zadaniowej w zakresie badan i innowacji dotyczacej koronawirusa
(ad-hoc high level R&I Task Force on the Coronavirus), dostgp do infrastruktury
badawczej, platforma dotyczaca europejskich danych zagadnien dotyczacych
SARS-CoV-2 i koronawirusa, patronat do pan-European Hackathon [First
“ERAvs CORONA” Action Plan short-term coordinated, 2020].

We wrzeéniu 2021 roku Komisja Europejska wprowadzita HERA — Euro-
pean Health Emergency Preparedness and Response Authority, stanowiaca
obecnie wewnetrzng struktur¢ Komisji. Celem tej instytucji jest przeciwdziata-
nie, wykrywanie, a takze szybkie reagowanie na naglte wypadki zdrowotne.
HERA stanowi filar Europejskiej Unii Zdrowia, ogloszonej w 2020 roku.
Ma ona podejmowac dziatania w okresie przed kryzysem, w tzw. fazie przygo-
towawczej polegajacej na S$cistej wspolpracy z nastgpujacymi podmiota-
mi/instytucjami: Unig Europejska i narodowymi agencjami ds. zdrowia, z sekto-
rem przemystu, partnerami migdzynarodowymi w celu przygotowania do nagle;j
sytuacji zdrowotnej (health emergencies). W trakcie kryzysu zdrowotnego zada-
niem HERA ma by¢ podjecie dziatan awaryjnych. Wielkos¢ budzetu na dziata-
nia HERA wynosi 6 mld EUR w ramach 2022-2027. Inne programy Unii
Europejskiej, w tym fundusze strukturalne, wspieraja odporno$¢ sytemu opieki
zdrowotnej, co tacznie stanowi blisko 30 mld EUR w obecnej perspektywie
finansowania, a kwota ta moze wzrosna¢, gdyby uwzgledni¢ narodowe finanso-
wanie [European Health Emergency Preparedness and Response Authority
(HERA)].

Na szczeblu Unii Europejskiej podejmowane sa dziatania dotyczace takze
odbudowy gospodarki europejskiej i majace na celu przyspieszenie transforma-
cji ekologicznej i cyfrowej spoteczenstwa. Ma to nastgpi¢ poprzez skoncentro-
wanie si¢ na realizacji tzw. Europejskiego Zielonego Ladu (European Green
Deal). W tym celu w ramach programu Horyzont 2020 Green Deal Call z budze-
tem wynoszacym 1 mld EUR kierowane sa $rodki finansowe na rzecz badan
i innowacji, majace wspiera¢ transformacje spoteczng. Niemniej jednak cele
przysziego programu Horyzont Europe sg okreslone, a wsrdd nich jest takze
wsparcie dziatan dotyczacych odbudowy gospodarki i jej odpornosci. Warto
tutaj podkresli¢ znaczenie The Innovative Health Initiative koncentrujacej si¢
wokot 0s6b wymagajacych opieki zdrowotnej w celu zapewnienia dla tych osob
dostepu do informacji, profilaktyki, diagnozy, a takze leczenia. Wsparcie
potencjalu w tym zakresie posiada réwniez European Innovation Council
promujaca projekty dotyczace odbudowy [The role of research and innovation
in suport of Europe’s Recovery from the COVID-19 crisis, 2020, s. 3-4].
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Inicjatywy STI w USA w odpowiedzi na koronawirusa

Pandemia spowodowata konieczno§¢ wprowadzenia innowacji w ochronie
zdrowia na niespotykang dotychczas skale i byly to m.in. wirtualna opieka, in-
nowacje w zakresie diagnostyki i terapii, wirtualne kliniczne uczenie si¢. Jedno-
cze$nie ujawnita stabosci w systemie opieki zdrowotnej w USA, tym samym
implikujac dodatkowe innowacje [Woolliscroft, 2020]. USA aktywnie podjety
dziatania w zakresie opracowania szczepionek, angazujac w tym zakresie poli-
tyke STI. Jednakze zakres przedsiewzig¢ zainicjowanych w ramach polityki STI
w odpowiedzi na koronawirusa byt zdecydowanie znacznie szerszy, nie ograni-
czat sie tylko do ochrony zdrowia.

W ramach wprowadzonych pakietow dziatan dotyczacych zdrowia i kwestii
gospodarczych przewidziano $rodki finansowe na badania i byty to: Coronavirus
Preparedness and Response Supplemental Appropriations Act (6.03.2022), Fa-
milies First Coronavirus Response Act (18.03.2022), Cares Act (27.03.2022).
W ramach tego ostatniego pakietu, z budzetem wynoszacym ok. 5% PKB, usta-
lono 500 mld USD jako bezposrednie wydatki i 500 mld USD na kredyty dla
przedsigbiorstw. Na badania i rozw6j przeznaczono 6 mld USD. Ponadto srodki
na badania i rozw6j dodatkowo zostaly przewidziane z roznych federalnych
instytucji badawczych, w tym o najwigkszej wartosci z BARDA — Biomedical
Advanced Research and Development Authority [Public policies for research
and innovation in the face of the Covid-19 crisis].

Wedlug stanu na 6 kwietnia 2022 roku w USA opracowano 42 inicjatywy
w zakresie STI w odpowiedzi na koronawirusa. Zwraca uwage stosunkowo znaczaca
wielko$¢ wsparcia przeznaczonego na poszczeg6lne instrumenty STI (tabela 3.10).

Tabela 3.10. Instrumenty stosowane w ramach polityki ST w USA w odpowiedzi
na pandemie COVID-19 (warto$¢ w min EUR) wedtug stanu
na 6.04.2022 roku

Nazwa instrumentu

1 2 3 4 5 6 7 8
Tworzenie lub reforma struktur
zarzadzania lub instytucji X

publicznej
Ukierunkowane wsparcie
infrastruktur badawczych
Programy oraz pozyczki

i stypendia po ukonczeniu studiow
Konsultacje formalne interesariuszy
lub ekspertow

Granty dla przedsigbiorstw
na rzecz B+R i innowacji
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cd. tabeli 3.10

1 2 3 4 5 6 7 8
Instytucje odpowiedzialne za
koordynacje¢ horyzontalng STI

Ustugi informacyjne i dostep do
baz danych

Finansowanie instytucjonalne na
rzecz badan publicznych

Regulacje dotyczace wlasnosci
intelektualnej i zachety
Programy zakupowe na rzecz
B+R i innowacji

Dotacje projektowe na rzecz
badan publicznych

Kampanie zwigkszajace
$wiadomo$¢ publiczng i inne X X
dziatania informacyjne

Wyzwania, nagrody dotyczace
badan i innowacji

Standardy i certyfikacja na rzecz
rozwoju technologii i adopcji
Strategie, agendy i plany X
Ulgi podatkowe lub ulga na
sktadki na ubezpieczenia X

spoleczne

Naktady finansowe na rzecz Niemajace

instrumentu 1-5 20-50 | 50-100 | 100-500 W_lqce] Nieznane| zastoso-
niz 500 wania

Zrodlo: [wwwd4].

Narodowy system innowacji w USA jest bardzo ztozony, bowiem uczestni-
czy w nim duza liczba instytucji, realizujac zroznicowane inicjatywy, takze kon-
centrujagce si¢ wokot problematyki COVID-19. Wsérod nich nalezy wymienié
nastgpujace: Operation Warp Speed obejmujgcy partnerstwo publiczno-
-prywatne wérod firm farmaceutycznych, agencji rzadowych i wojska, zapoczatko-
wane w 2020 roku. W tym celu Kongres skierowat dodatkowo blisko 10 mld USD
z CARES Act i innych zroédet finansowania. Zostalo wybranych przez rzad
5 przedsigbiorstw posiadajacych potencjalne szczepionki do finansowania,
przedsigbiorstwa otrzymaja wsparcie finansowania do przygotowania ich do
dystrybucji. Ponadto powstat American Rescue Plan: NSF Research Funding,
stanowigc istotny element dzialan na rzecz wyjscia z pandemii i na finansowanie
istotnych badan, w ktorym zostang uruchomione $rodki przez Narodowa Funda-
cj¢ Nauki (NSF-National Science Foundation). Zostaly takze wyasygnowane
fundusze: Emergency funds for COVID-19 research alokowane do NIH cen-
trow, stanowigc dodatkowe finansowanie skierowane przez Kongres na rzecz
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badan w 2020 roku w ramach Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security
(CARES) Act, obejmujac okres do 2024 roku. Zgodnie z tym aktem zostaty
przeznaczone $rodki w wysokosci 1 mld USD jako dodatkowe wsparcie na rzecz
B+R. Fundusze sg przekazane m.in. na $rodki zapobiegajace rozprzestrzenianiu
si¢ pandemii, np. na szczepionki, diagnostyke, badania podstawowe, epidemio-
logie. W 2020 roku zainicjowano rowniez Covid-19 high performance compu-
ting consortium — projekt, w ramach ktorego badacze sktadaja propozycje badan
do konsorcjum, a ktore beda rozpatrywane biorac pod uwage dostepne zasoby
obliczeniowe partnerow.

3.4. Wyzwania dla polityki STI

Pandemia COVID-19 wptyn¢ta nie tylko na przeobrazenia w zakresie po-
tencjalu innowacyjnego poszczegdlnych krajow, ale przyczynita si¢ takze do
zaangazowania polityki STI w poszczeg6lne dziedziny, m.in. poprzez inwesty-
cyjne wsparcie ochrony zdrowia w celu tagodzenia skutkéw tej pandemii. Row-
nocze$nie unaocznita konieczno$¢ podjgcia nowych wyzwan: podnoszona jest
kwestia wigkszej adaptacji technologii cyfrowych i ich narzedzi, analityki big
data i sztucznej inteligencji; otwartosci, wlaczenia i zwinnosci ekosystemow
STI. Antycypuje si¢ takze mozliwe pewne modyfikacje celow polityki STI,
wsrdd ktorych odporno$é, srodowiskowe zrownowazenie (environmental susta-
inability) i wilaczenie (inclusiveness) wydaja si¢ szczegdlnie wazne i istotne
[Paunov i Planes-Satorra, 2021].

Rozwoj technologii informacyjnych i dziedzin z nimi zwigzanych, ktorych
intensyfikacja dokonata si¢ w warunkach pandemii, przyczyniaja si¢ do wzrostu
innowacji cyfrowych. Jest to rowniez zwigzane ze wzrastajgcym popytem na
aplikacje cyfrowe (m.in. w zakresie e-zdrowia). W warunkach pandemii zostata
zintensyfikowana wspoéltpraca badawcza, liczba konferencji miedzynarodowych
i tego rodzaju spotkan odbywajacych si¢ wirtualnie przy wykorzystaniu techno-
logii ICT. Wzrastajgca produktywnos$¢ dziatan w zakresie badan i innowacji,
a takze adaptacja technologii cyfrowych czy tez automatyki moze przyczyni¢ sie
do zwigkszenia odpornosci systemu STI [Paunov i Planes-Satorra, 2021, s. 6].

Podkresla sie, ze pandemia COVID-19 z pewnoscig przyczyni si¢ do prze-
formutowania celow polityki STI, ktora dotychczas wskazywata przede wszyst-
kim na konieczno$¢ kreowania produktywnosci i konkurencyjnosci, i to w dtu-
gim okresie. W obliczu konsekwencji wywotanych pandemia i do§wiadczanych
przez systemy innowacji w niejednakowym zakresie i wymiarze, to kreowanie
odpornosci staje si¢ obecnie wazne. Odpornos$é, ktorg posiadajg gospodarki czy

83



systemy, bedzie takze decydowaé¢ o tym, jaki bedzie ostateczny wptyw pande-
mii. Naturalne katastrofy, a za takowa mozna uzna¢ pandemig, posiadajg konse-
kwencje ekonomiczne oddziatujace na dobrobyt. Zatem zdolno$¢ gospodarki lub
spoleczenstwa do ograniczania utraty dobrobytu moze stanowi¢ o tej odpornosci
[Hallegatte, 2014, s. 2]. W tym kontekscie ekonomiczna odpornos¢ moze by¢
postrzegana w ujeciu makroekonomicznym (jako zdolno$¢ do ograniczania roz-
miardéw utraty dochodow oraz zdolnos$¢ do rekonstrukeji i szybkiej odbudowy),
okreslana wtedy mianem natychmiastowej odpornosci (instantaneous resilience),
i mikroekonomicznym — ujmowana przez pryzmat gospodarstw domowych,
a ktora zalezy od dystrybucji strat pomiedzy nimi, podatno$ci oraz zdolnosci do
fagodzenia szokow [Hallegatte, 2014, s. 31]. Tym niemniej trudno stanowié
o jednej koncepcji odpornosci, bowiem istnieje wiele zréznicowanych don po-
dejs¢ [Al-Humaigani i Al-Ghamdi, 2022; Amirzadeh, Sobhaninia i Sharifi,
2022]. Zwykle postrzega si¢ ja jako odpowiedz na zewnetrzne zmiany i szoki.
Nastepuje takze odchodzenie od podejscia do odpornosci zwigzanej ze ,,skokiem
do tylu” do tej odnoszacej si¢ do ,,skoku do przodu”, a ktore nierozerwalnie
zwigzane jest ze zmiang [Williams i1 Vorley, 2017, s. 3]. Mozna zidentyfikowaé
trzy podejscia do odpornosci postrzeganej jako powrot systemu do stanu sprzed
sorpcji szoku, podkreslajaca znaczenie stabilnosci struktury systemu; jako pozy-
tywna adaptacyjno$¢ dotyczaca oczekiwania badz tez jako odpowiedzi na szoki.
Adaptacyjno$¢ systemu zwigzana jest z adaptacyjnoscia jego struktury, funkcji,
a takze organizacji [Martin i Sunley, 2017, s. 288-292; zob. takze na temat od-
pornosci: Simmie i Martin, 2009; Rose i Kraumann, 2013, s. 73-78; Rose, 2017].

Nalezy podkresli¢, ze odpornos¢ moze by¢ traktowana jako ,,zdolno$¢ or-
ganizacji, regionu, kraju do dostosowania si¢ do zmian, wytrzymania systema-
tycznej niecigglosci” [Williams i Vorley, 2017, s. 3], jednakze rozpatrywanej
w kontekscie catego systemu spoteczno-ekonomicznego, ktorego stanowia czes¢
[Williams i Vorley, 2017, s. 3]. Obecnie kreowanie odpornosci staje sie¢ wiodg-
cym celem polityki STI, a ktora to polityka wnosi wkiad do budowania tej od-
pornosci, obejmujac dwa wymiary, tj. poprzez przewidywanie zwigzane z opra-
cowywaniem takich rozwigzan, ktore umozliwig przygotowanie na przyszty
kryzys. Drugi wymiar zwigzany jest ze zwinno$cig oraz responsywnoscia na
szoki i oznacza pewien potencjal posiadany przez system innowacji do szybkich
dostosowan systemu w przypadku wystgpienia szokow, a zarazem wykorzysta-
nia pojawiajacych sie¢ mozliwosci [How will COVID-19 reshape science, techno-
logy and innovation, s. 7-8]. STT wnosi takze wktad do tej odporno$ci, tworzac
nowa wiedzg 1 ja stosujac. Kreowanie odpornosci poprzez wktad STI zwigzane
jest rowniez z tworzeniem platform technologicznych, ktore w trakcie pandemii
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miaty utatwi¢ opracowanie i produkcje szczepionek i medykamentow, réwniez
rozwijanie partnerstw wspolpracy staje si¢ istotne [OECD Science, Technology
and Innovation outlook 2021, 2021, s. 197].

Wyznaczajac cele do osiggnigcia w ramach polityki na rzecz ozywienia go-
spodarki poprzez wzmacnianie ekosystemow innowacji w krotkim okresie, pod-
kresla si¢ konieczno$¢ zwigkszenia naktadéow na B+R przez podmioty publiczne
i prywatne, pobudzania rozwoju kapitalu typu venture, dyfuzje istniejacych
technologii, wspierajgc tworzenie zatrudnienia na rynkach pracy przysztosci.
W dlugim okresie polityka ta ma wzmacnia¢ transformacj¢ gospodarek, a zara-
zem ich przejscie w kierunku bardziej inkluzywnych i zréwnowazonych. Wy-
maga ona identyfikacji kluczowych rynkéw, w ktore nalezy zainwestowac, tzw.
rynkow jutra. Celem powinno by¢ takze zachgcanie przedsigbiorstw i innych
podmiotow bedacych w tancuchu innowacji do promowania zréznicowania,
réownosci i1 inkluzji. Innowacje bowiem sg realizowane w zréznicowanym $ro-
dowisku, w ktorym nastgpuje swobodna wymiana pogladoéw i wiedzy [Schwab
i Zahidi, 2020, s. 41-42].

W zwiazku z tym istotne jest kreowanie odpornosci narodowego/ wzglednie
regionalnych systemu/systemow innowacji w warunkach niestabilno$ci wywo-
fanej pandemisa.

Niewatpliwie wérdd celow tej polityki coraz silniej uwypuklana jest kwestia
promowania inkluzywnos$ci, podnoszona jeszcze w okresie przed pandemis.
Podkre$lano bowiem, ze korzysci z postepu/wzrostu nie staja si¢ udziatem
wszystkich grup spolecznych, a istniejgce zréznicowania w aspektach geogra-
ficznym lub ekonomicznym, m.in. wskutek braku dyfuzji produktywnosci po-
miedzy firmami liderami a firmami pozostajacymi w tyle, zwracaja uwage na
kwestie promowania wigczenia, angazujac wydatki na badania i innowacje row-
nolegle z promowaniem konkurencyjnosci. Tym samym wymaga to wsparcia
narodowych reform z zakresu badan i innowacji w odpowiedzi na wyzwania
spoleczne i te dotyczace transformacji cyfrowej. Podkresla si¢ koniecznos$¢ do-
konywania inwestycji zwigzanych z zapewnieniem odpowiednich kwalifikacji
lub tez z przekwalifikowaniem si¢, bedacymi takze warunkiem dla zapewnienia
spoteczenstwa inkluzywnego. Zapewnienie dyfuzji innowacji pomiedzy firma-
mi, sektorami, branzami, ktéra w dobie gospodarki cyfrowej jest niekiedy niedo-
stateczna, a tym samym realizacja polityki ograniczajaca ,,waskie gardta” staje
si¢ istotna, po to by korzysci zwigzane z dyfuzjg innowacji staly si¢ udzialem
wszystkich, w tym grup spotecznych. Polityka innowacyjna powinna takze kon-
centrowa¢ si¢ na wsparciu przemiany ekologicznej, spotecznej i ekonomiczne;.
W zwigzku z tym polityka powinna koncentrowaé si¢ na zapewnieniu ich wia-
$ciwego ukierunkowania, umozliwiajac zarazem rozprzestrzenianie si¢ korzysci
wsrdd wszystkich grup spotecznych [Borunsky, Martino i Surgeon, 2020].
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OECD wskazuje, ze pandemia COVID-19 spowodowata konieczno$¢ zre-
widowania:

— teorii (koncepcji) polityki STI i jej ram, wsrdd nich podkre$lajac znaczenie
przyjecia wielopoziomowej perspektywy kreujacej ramy dla przejscia na
zrbwnowazony rozwoj,

— stosowanych praktyk w ramach polityki — podejmowane w trakcie pandemii
eksperymentalne dziatania przez rzady poszczegélnych krajow, m.in.
wykorzystanie nowych narzedzi, nowych danych, przy czym niektére z nich
mogg podlega¢ skalowaniu i zosta¢ wykorzystane w szerszym zakresie,

— potencjatu rzadzenia, wymagajacego okreslonych zdolnosci wystepujacych
w sektorze publicznym. Podkre$la si¢ konieczno$é posiadania przez rzady
dynamicznych zdolnosci, kreujac odpornos¢ przez polityke STI [OECD
Science, Technology and Innovation outlook 2021, 2021, s. 197-199].

3.5. Podsumowanie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze w warunkach pandemii COVID-19 poli-
tyka innowacyjna poprzez stosunkowo szybko uruchamiane instrumenty silnie
zaangazowala si¢ w sfere ochrony zdrowia, nie tylko wspierajac finansowo ba-
dania dotyczace opracowania szczepionki, lecz rowniez dziatania w zakresie
prewencji, diagnostyki dotyczacej wirusa, a takze opracowania nowych metod
leczenia. Wsparla takze sfere¢ STI, ktora doswiadczyta negatywnych konsekwen-
cji pandemii w sposob wielowymiarowy, m.in. na skutek lockdownu.

Wymagato to i bedzie wymagac ponoszenia znaczacych naktadow finanso-
wych. Obserwuje si¢ wzrost naktadow na sfer¢ B+R przez przedsigbiorstwa,
ktore innowacje traktujg priorytetowo. W rezultacie w dobie pandemii postgpuje
w duzej mierze w poszczegolnych krajach wzrost naktadéw, ponoszonych réw-
niez 1 przez sektor rzadowy, na badania dotyczace roznych aspektow problema-
tyki koronawirusa, kreowania sieci wspolpracy. Jak wykazata analiza dostep-
nych danych, trudno wskaza¢ na jeden zestaw instrumentow w zakresie STI
stosowanych przez poszczegélne kraje, takie jak Brazylia, Niemcy czy USA.
Warto jednakze zwr6ci¢ uwage na inicjatywy wypracowane przez Uni¢ Europej-
sk, podejmowane rowniez po to, aby kreowaé odpornos¢ gospodarki europej-
skiej.

W tym kontek$cie przed polityka innowacyjng stoi wiele wyzwan, a wsrod
nich istotna modyfikacja celow polityki innowacyjnej — obok konkurencyjnosci
wazne jest kreowanie odpornosci, inkluzywnosci i zrOwnowazonego rozwoju.
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Rozdziat 4. Polityka energetyczna w trakcie
i po pandemii COVID-19

Anna Czech

4.1. Wprowadzenie

Pandemia COVID-19 wskazata wiele nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
gospodarek narodowych w obliczu kryzysu [Chakraborty i Maity, 2020]. Wick-
szos$¢ panstw niewystarczajaco zadbata o rezerwy strategiczne, a takze w duzym
stopniu pozostaje uzalezniona od zewnetrznych zrddet surowcow energetycz-
nych. Przygotowanie sektora energetycznego do funkcjonowania w warunkach
globalnego kryzysu wymaga dtugoletnich przygotowan. Pandemia przyczynila
si¢ do wprowadzenia odpowiednich dziatan w polityce energetycznej w po-
szczegllnych panstwach. W obliczu bezprecedensowej sytuacji rzady wielu
panstw koncentruja si¢ przede wszystkim na ozywieniu swoich gospodarek
opartych na konsumpcji energii. Sektor energetyczny zostal powaznie dotknigty
kryzysem z powodu znacznego ograniczenia transportu, handlu i dziatalno$ci
gospodarczej na $wiecie [Elavarasanet i in., 2020]. Analiza danych obejmujaca
okres od wybuchu pandemii do kwietnia 2020 roku pokazuje, ze kraje w wyniku
wprowadzenia lockdownu dos$wiadczyty $rednio 25% spadku zapotrzebowania
na energi¢ tygodniowo [Global Energy Review, 2020, s. 3].

Kryzys pandemiczny wplynat na realizacje europejskiej transformacji
energetycznej w sposob zarowno pozytywny, jak i negatywny. Spoteczno-
-gospodarczy lockdown spowodowal spadek zapotrzebowania na energie,
zmniejszenie zuzycia wegla oraz poglebil zmiany w miksie elektroenergetycz-
nym Unii Europejskiej. Pandemia COVID-19 przyczynita si¢ tez do przyspie-
szenia zielonej transformacji gospodarek Unii za pomocg programdéw wsparcia
koniunktury. Negatywnymi konsekwencjami pandemii sg z kolei utrudnienia
w prowadzeniu inwestycji na rozbudow¢ odnawialnych zrodet energii, jak row-
niez odlozenie decyzji politycznych, ktére zapobiegtyby dotkliwemu wzrostowi
cen energii. Ponadto czgs$¢ konsekwencji pandemii ma charakter przejsciowy,
jak na przyktad spadek emisji dwutlenku wegla.

Celem rozdziatu jest wskazanie kierunkow polityki energetycznej i pod;je-
tych dziatan w kontekscie pandemii COVID-19 w sektorze energetycznym.
Celem szczegdétowym jest zbadanie tego, jak pandemia wpltyngta na wymiar



ekonomiczny bezpieczenstwa energetycznego, ukazujac reakcje na pandemig
COVID-19, w tym polityke eksporterow, oraz na wymiar ekologiczny, obejmu-
jacy emisje CO; i polityke klimatyczno-energetyczng. Twierdzi si¢, ze pandemia
COVID-19 wptyneta na ksztalt polityki energetycznej wiodacych krajow gospo-
darki swiatowej, jednakze dla wielu panstw stanowi zagrozenie dla systemow
energetycznych.

W rozdziale zaprezentowano teoretyczne ujgcie bezpieczenstwa energe-
tycznego w obliczu pandemii COVID-19, a takze przedstawiono popandemiczny
kierunek polityki energetycznej na $wiecie i w Unii Europejskiej. Omowiono
wplyw pandemii na decyzje producentow energii i surowcoOw energetycznych
oraz wskazano dziatania w zakresie polityki klimatyczno-energetycznej. W dal-
szej czeSci pracy zostaty ukazane dziatania krajow Azji Poludniowo-Wschodniej
w zakresie polityki energetycznej. Przedstawiono w jaki sposob kraje ASEAN
moga zareagowac na obecny kryzys energetyczny, a takze jakie dziatania po-
dejmowane sg na rzecz tagodzenia zmian klimatu.

4.2. Teoretyczne ujecie bezpieczenstwa energetycznego
panstwa w obliczu pandemii COVID-19

Aby przedstawi¢ polityke energetyczng i strategie bezpieczenstwa energe-
tycznego wybranych panstw gospodarki §wiatowej w warunkach pandemii, na-
lezy przyjrze¢ si¢ znaczeniu bezpieczenstwa energetycznego. Biorac pod uwage
zwiagzek miedzy pandemig COVID-19 a globalnym bezpieczenstwem energe-
tycznym, mozna zastanowi¢ si¢ jaki jest wzrost swiadomos$ci znaczenia bezpie-
czenstwa energetycznego dla panstw i warunkéw spoteczno-gospodarczych
[Tuan Hoang i in., 2021]. Literatura przedmiotu nie oferuje jednolitej i uniwer-
salnej definicji bezpieczenstwa energetycznego, ktéra moglaby by¢ z powodze-
niem odniesiona do sytuacji r6znych krajéw, podmiotéw lub organizacji ponad-
narodowych. Jednakze we wszystkich opracowaniach przedstawiane definicje
bezpieczenstwa energetycznego zawierajg natomiast pewne ogolne cechy, ktore —
w zalezno$ci od kontekstu i czasu — sg bardziej lub mniej uwypuklone [Elkind,
2010, s. 121-130]. Do tych cech mozna zaliczy¢ bezpieczenstwo dostaw, akcep-
towalny poziom cen, ochron¢ $rodowiska naturalnego, wzrost gospodarczy kra-
ju, potrzeby spoteczne i obronne.

Tym samym na potrzeby dalszej analizy w niniejszym opracowaniu przyjmu-
je sie definicjg¢ bezpieczenstwa energetycznego rozumianego jako zapewnienie
stabilnych dostaw energii, z uwzglednieniem kierunkow i zrodet dywersyfikacji
dostaw surowcoéw energetycznych na poziomie gwarantujacym zaspokojenie po-
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trzeb krajowych, przy przejrzystych i niedyskryminujacych uregulowaniach praw-

nych sprzyjajacych budowaniu konkurencyjnego rynku energii, przy akceptowa-

nych przez gospodarke i spoteczenstwo cenach oraz przy zachowaniu wymagan
srodowiskowych. Innymi stowy bezpieczefstwo energetyczne bedzie traktowane
jako kategoria sktadajaca si¢ z nastepujacych elementow:

— bezpiecznych i stabilnych dostaw energii, tj. takich, ktore uwzgledniaja kie-
runki i zrédta dywersyfikacji dostaw niezbednych surowcdw energetycznych
oraz pokrywaja biezace i perspektywiczne zapotrzebowanie gospodarki i spo-
leczefistwa na energig,

— odpowiedniego poziomu cen energii, tj. takiego, ktory jest akceptowany
przez spoteczenstwo i podmioty gospodarcze,

— odpowiednich mechanizmoéw rynkowych i regulacyjnych, tj. takich, ktore
ksztattujg zakres i poziom konkurencyjnosci w sektorze energii i paliw, two-
rzg jednakowe warunki dziatalnosci dla podmiotow oraz zapewniaja przej-
rZystos¢ cen,

— spelnienia wymagan srodowiskowych, tj. ochrony $rodowiska przed nega-
tywnymi skutkami dziatalno$ci sektora energetycznego.

Konsekwencja wieloptaszczyznowos$ci pojecia bezpieczenstwa energetycz-
nego jest to, ze panstwa daza do zapewnienia sobie szeroko rozumianego bez-
pieczenstwa, ktore ukierunkowane jest nie tylko na sfery polityczng i ekono-
miczna, ale réwniez na ekologiczng i spoteczng, starajac si¢ tym samym
stworzy¢ dla siebie odpowiedni model polityki energetycznej. Kryzys wywotany
pandemig COVID-19 spowodowat pojawienie si¢ wielu nowych kwestii doty-
czacych bezpieczenstwa energetycznego, zmienno$ci rynku energii i zrozumie-
nia mechanizméw rynkowych napg¢dzajgcych sektor energetyczny. Z tego po-
wodu Miedzynarodowe Forum Energetyczne (International Energy Forum —
IEF) podjeto wysitek w celu stworzenia wielu inicjatyw, ktore maja na celu zba-
danie wptywu COVID-19 na rynki energii i bezpieczenstwo energetyczne
[Energy Security & Stable Markets After Covid-19].

Polityka energetyczna przynalezy do domeny szeroko ujetej polityki go-
spodarczej, ktora z kolei jest jednym z kluczowych aspektow polityki prowa-
dzonej przez panstwo. Owa hierarchiczno$¢ ma dos$¢ oczywiste konsekwencje
i implikacje. Ze wzgledu na znaczenie zasobow energetycznych dla gospodarki
jako cato$ci oraz ogolnego bezpieczenstwa panstwa, rozwigzania proponowane
przez podmioty w polityce energetycznej musza by¢ uwzgledniane w innych
obszarach politycznych, jak rdwniez na odwroét: polityka panstwa prowadzona
na innych szczeblach lub w innych dziedzinach musi bra¢ pod uwage potrzeby
i ograniczenia sektora energetycznego.
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Bezpieczenstwo energetyczne poszczegélnych panstw jest zroznicowane
z powodu konieczno$ci uwzglednienia takich czynnikow, jak: posiadane surowce,
ekonomia i polozenie geopolityczne w aspektach lokalnym i globalnym [Cziomer
i Lason, 2008, s. 26]. W badaniach nad bezpieczenstwem energetycznym Unii Eu-
ropejskiej wskazuje sie, ze dominuje uzaleznienie wigkszosci panstw europejskich
od dostaw surowcow energetycznych z Rosji oraz mozliwo$¢ wykorzystania takiej
sytuacji przez Rosj¢ do osiagania celow politycznych [Kaczmarski, 2010, s. 7-9;
Morozov, 2016, s. 43 i nast]. Mozna zatem wnioskowaé, ze zapewnienie dostaw
energii jest warunkiem funkcjonowania kazdego panstwa. Panstwa Unii Europej-
skiej, pomimo pracy nad ,,Europejska strategia bezpieczenstwa energetycznego”,
realizuja wlasne programy uniezaleznienia od zewnetrznych zrodet energii [Com-
munication from the Commission..., 2014]. Najwazniejszym wyzwaniem dla pan-
stw uzaleznionych energetycznie od zewnetrznych dostaw jest stworzenie whasnych,
zroznicowanych zrodel dostaw. Warto podkreslic, ze rowniez Miedzynarodowe
Forum Energetyczne wspolpracuje z krajami czlonkowskimi, organizacjami
partnerskimi w celu poglebiania $wiadomosci i prowadzenia dialogu na temat bez-
pieczenstwa energetycznego i znaczenia energii w szybko zmieniajacym sie $rodo-
wisku ryzyka, uwzgledniajac wprowadzane restrykcje w zwiazku z pandemia
COVID-19. Wspoltdziatanie to obejmuje coroczne sympozjum IEF dotyczace per-
spektyw energetycznych i wspdlpracg w trdjstronnym programie prac z Migdzyna-
rodowa Agencja Energetyczng (IEA) i Organizacja Krajow Eksportujacych Rope
Naftowg (OPEC) w celu zrozumienia rynku energii w krotkim, $rednim i dtugim
okresie oraz rozwoju polityki energetycznej, a takze obejmuje finansowe interakcje
na rynku energii [Energy Security & Stable Markets After Covid-19].

Pandemia COVID-19 wywarta duzy wplyw na bezpieczenstwo energetycz-
ne kazdego kraju. Zatem rola panstwa powinno sta¢ si¢ zidentyfikowanie pro-
blemu i zaproponowanie konkretnego dziatania ostonowego. Zagrozenia dla
sektora energetycznego i bezpieczenstwa energetycznego wynikaja z dostaw
komponentéw dla procesow inwestycyjnych w energetyce, ktdre zostaty prze-
rwane w wyniku pandemii. Aktualnie producenci i konsumenci energii ponosza
rosngca odpowiedzialno$¢ za utrzymanie stabilno$ci globalnego rynku energii.
Globalne zmiany gospodarcze przesuwaja srodek ciezkosci $wiatowych rynkow
energii, a rosngca ilos¢ ustug, towaréw energetycznych w obrocie ponad grani-
cami panstwa stwarza nowe ryzyko dla stabilnosci rynku energii i wydhiza
fancuchy dostaw surowcow energetycznych, ktore sa podatne na napigcia mig-
dzynarodowe i konflikty. Dlatego tez dialog i wspolpraca migdzy krajami pro-
ducentami i krajami konsumentami w zwigzku z pojawiajacymi si¢ sytuacjami
kryzysowymi oraz umiej¢tne wykorzystanie $rodkow reagowania pomagaja
utrzyma¢ zmienno$¢ rynku energetycznego na akceptowalnym poziomie.
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4.3. Kierunek polityki energetycznej i zmiana strategii
bezpieczenstwa energetycznego w Europie w odpowiedzi
na pandemie COVID-19

Pandemia COVID-19 wywarta glgboki wptyw na wiele branz, w tym rol-
nictwo, produkcje, finanse, edukacje, opiekg zdrowotna, sport, turystyke i zyw-
no$¢. Branza energetyczna nie jest oczywiscie odporna na wptywy [Jiang, Fan
i Klemes, 2021]. Sektor energetyczny odnotowal wzrost cen surowcow energe-
tycznych, jak réwniez pojawity si¢ obawy panstw Europy o trwato$¢ ozywienia
gospodarczego po pandemii. Zwigkszona niepewnos¢ zapotrzebowania na ener-
gie elektryczng wywiera wigksza presje na operatorow systemow, a takze powo-
duje potrzebg analizy globalnych $rodkow ochrony konsumentow energii pod-
czas pandemii [Zhong i in., 2020]. Wiele panstw i regionéw w wyniku pandemii
starato si¢ skoncentrowaé na pojawiajacych si¢ problemach, analizie krotkoter-
minowych skutkow i funkcjonowaniu sektora energetycznego, a takze badaniu
wplywu na dynamike sieci energetycznej i zapotrzebowania na energie elektrycz-
ng i rope naftowa, jak réwniez mozliwosci wptywu $rodkow ograniczajacych zu-
zycie energii elektrycznej. W 2020 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)
uznata Europg¢ za centrum globalnej epidemii COVID-19. W odpowiedzi na pan-
demie kraje europejskie przyjety rozne srodki ograniczajgce zuzycie energii elek-
trycznej [Bahmamyar, Estebsari i Ernst, 2020]. Panstwa Unii Europejskiej musiaty
podja¢ dziatania w kierunku zapewnienia i dywersyfikacji zrodet energii, whasci-
wego tempa wygaszania energetyki jadrowej i weglowej oraz dlugookresowych
zmian miksow energetycznych w obszarze polityki klimatyczne;.

W wyniku dwoch kryzyséw energetycznych Unia Europejska zdata sobie
sprawe jak wazna jest kwestia zwigkszenia dywersyfikacji dostaw, ktéra bezpo-
srednio determinuje poziom bezpieczenstwa energetycznego. W chwili obecnej
bezpieczenstwo to zalezy przede wszystkim od relacji Unii z producentami
surowcOw energetycznych. Dodatkowo kraje europejskie w odpowiedzi na
COVID-19 zmienity profil zuzycia energii elektrycznej, co rowniez wptyne¢to na
zmiang¢ kierunku polityki ekonomicznej i ich bezpieczenstwa energetycznego.
Na zmiane strategii bezpieczenstwa energetycznego Wielkiej Brytanii wptyneta
mozliwo$¢ reorientacji kierunkdw importu surowcoéw energetycznych oraz nie-
wielkie uzaleznienie wtasnego sektora od rosyjskich dostaw. W przypadku gazu
ziemnego Wielka Brytania potowe dostaw tego surowca zaspokaja z wlasnych
zrodet krajowych, pozostala czes¢ importuje z Norwegii i Kataru. Panstwem,
ktory nie zalezy od rosyjskich dostaw gazu ziemnego, jest Hiszpania, a jej naj-
wickszymi partnerami handlowymi sa Algieria i USA. Natomiast Francja impor-
tuje jedng czwartg gazu ziemnego z Rosji. Z kolei strategia polityki energetycz-
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nej Niemiec zaklada ograniczenie o potowe importu ropy naftowej z Rosji do
2022 roku, a takze zmniejszenie importu gazu ziemnego w catkowitym imporcie
do 30% z 65% w 2020 roku. Dodatkowo, aby uniezalezni¢ si¢ od rosyjskich
surowcow, rzad Niemiec planuje wybudowanie dwoch terminali LNG do konca
2023 roku. Warto zauwazy¢, ze sytuacja krajow najsilniej uzaleznionych od
rosyjskiego gazu ziemnego jest bardziej skomplikowana i wymaga systemowych
rozwiazah na poziomie Unii Europejskiej. Bez pomocy Unii Europejskiej kraje,
takie jak np. Wtochy, zmuszone sg do kontynuowania importu gazu ziemnego
z Rosji, aby zapewni¢ odpowiednie dostawy i unikna¢ kryzysu energetycznego.
Ponadto kraje uzaleznione energetycznie mogg by¢ podatne na wywieranie pre-
sji ze strony Rosji, ktora oznacza konieczno$¢ rozliczania w rublach importu
gazu ziemnego i ropy naftowej z Rosji. Podobne sytuacje nastgpity w lutym
2004 roku, kiedy Rosja przerwata dostawy gazu ziemnego na Bialorus, a gdy ta
rozpoczgta pobor gazu z rurociggu eksportowego, Gazprom przerwal rowniez
dostawy do krajow europejskich. Przyczyng konfliktu byt zamiar podwyzszenia
cen gazu dostarczanego Biatorusi oraz che¢ przejecia tamtejszej infrastruktury
przesylowej przez Gazprom. Podobny konflikt rozegral si¢ pomigdzy Rosja
a Ukraing w 2006 roku i w 2009 roku, ktory rowniez oficjalnie dotyczyl cen
gazu [Godzimirski, 2007, s. 162]. Spor ten w rzeczywistosci dotyczyt zwigksze-
nia kontroli Gazpromu nad sektorem energetycznym Ukrainy oraz nad procesem
przesytu. W istocie wigc kwestia ekonomiczna stuzyta jedynie do przejecia kon-
troli nad sieciami przesytu gazu do Europy Zachodniej [Molo, 2008, s. 100-105;
Pirani, Stern i Yafimava, 2009, 6-10]. Problemy z dostarczeniem rosyjskiego
gazu do krajow cztonkowskich Unii Europejskiej wywotaty jej obawy o bezpie-
czenstwo 1 stabilno$¢ dostaw. Ponadto w Finlandii 1 na Lotwie zaleznos¢ od
rosyjskiego gazu przekracza 90% dostaw, w przypadku Serbii niewiele mniej,
bo 89%. Rowniez niektore mniejsze kraje europejskie, takie jak Macedonia P6t-
nocna, Bosnia i Hercegowina oraz Moldawia, polegaja wytacznie na dostawach
gazu ziemnego z Rosji. Oznacza to, ze rosyjski gaz ziemny stanowi okoto jednej
trzeciej catego gazu wykorzystywanego w Europie, ktory dociera na kontynent
rurociggami.

Natomiast import rosyjskiej ropy naftowej stanowi jedng czwartg w ogol-
nym zapotrzebowaniu Unii Europejskiej. Podjete dyskusje w Unii Europejskiej
0 wprowadzeniu zakazu importu tego surowca z Rosji, spowodowane konflik-
tem na linii Rosja-Ukraina, nie przyniosty oczekiwanych efektow. Unijni przy-
wodcy ustalili szczegoty dotyczace zakazu importu ropy naftowej w szostym
pakiecie sankcji, ktory obejmuje ropg naftowa i produkty ropopochodne dostar-
czane z Rosji do panstw cztonkowskich, z wyjatkiem ropy dostarczanej rurocia-
giem [Rada Unii Europejskiej, 2022]. Niemniej jednak Stany Zjednoczone,
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Wielka Brytania oraz Australia — glowni nabywcy ropy naftowej z Rosji — zaka-
zali jej importu. Panstwem, ktory jest najbardziej zalezny od importu ropy naf-
towej z Rosji, jest Stowacja, gdzie az 78% calego importu stanowi rosyjska ropa,
na Litwie jest to 68,9%, w Polsce 67,5%, w Finlandii 66,8%, a na Wegrzech jest
to 44,6%. Nie ulega jednak watpliwosci, ze kryzys gospodarczy wywolany pan-
demia zmienit konfiguracje §wiatowego rynku ropy naftowej. W zwiazku z tym
Stany Zjednoczone zwickszyly dostawy ropy naftowej do Europy o 15 mld m®
w 2022 roku i do okoto 50 mld m® do 2030 roku. Warto zauwazy¢, ze zakaz
importu gazu ziemnego z Rosji powoduje luke na rynku europejskim szacunkowo
0 155 mIn m® rocznie. Dlatego tez polityka energetyczna Unii Europejskiej wska-
zuje na scenariusz stopniowego zmniejszania importu gazu ziemnego z Rosji
o dwie trzecie do konca 2022 roku i catkowite wyeliminowanie importu rosyjskie-
go surowca do 2027 roku. Natomiast Rosja coraz czesciej korzysta z transferow
pomiedzy statkami w celu dostarczenia swojej ropy do Azji [Lawler, 2022].
Zmiany korytarzy transferu ropy naftowej oznaczajg najwigksze wstrzasy po stro-
nie podazy na $wiatowym rynku surowcow od czasu rewolucji lupkowej w Sta-
nach Zjednoczonych. Rosja stara si¢ przejs¢ przez zakazy ropy naftowej w Unii
Europejskiej poprzez eksport ropy do Azji [Adomaitis, 2022; Aizhu i Tan, 2022].

Dostawy surowcow z Rosji do Unii Europejskiej moga zosta¢ zrekompen-
sowane nie tylko zwiekszeniem dostaw gazu ziemnego ze Standow Zjednoczo-
nych, Kataru i Algierii, ale rowniez wzrostem produkcji energii z odnawialnych
zrodet. Ponadto na bezpieczenstwo energetyczne i zapewnienie ciggtosci dostaw
energii moze mie¢ wplyw przedtuzenie funkcjonowania elektrowni atomowych
w Belgii i w Niemczech, wydobycie gazu w Holandii, a w ostatecznosci przesu-
nigcie miksu energetycznego w kierunku zrodet weglowych. Co wigcej, Komisja
Europejska proponuje, aby mieszkancy Unii Europejskiej zmniejszali temperatu-
ry w domach o okoto 2 stopni, oczywiscie bez uszczerbku dla komfortu zycia.
Dodatkowo poprawa efektywno$ci energetycznej mieszkan i domow, jak row-
niez optymalizacja procesow produkcyjnych w gateziach przemystu spowoduja
oszczednosci w zuzyciu ilosci gazu ziemnego. Skoordynowane dziatania na
poziomie europejskim w zakresie rozwoju infrastruktury energetycznej pomo-
glyby uniezaleznieniu krajow najbardziej uzaleznionych od rosyjskich surow-
cow. Aktualnie Europa ma obecnie szans¢ na uniezaleznienie si¢ od dostaw gazu
ziemnego 1 ropy naftowej. Litwa, Lotwa i Estonia zrezygnowaty z dostaw gazu
ziemnego z Rosji. Takie dzialania mozliwe byly dzigki realizacji dlugofalowej
polityki energetycznej prowadzonej przez te panstwa, ktorej rezultatem jest pty-
wajacy gazoport w Ktajpedzie na Litwie. Oznacza to, ze rozw0j inwestycji oraz
uruchomienie gazociggdéw taczacych kraje baltyckie moze w dtuzszym okresie
zwigkszy¢ znaczenie regionu w zakresie dywersyfikacji LNG.
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Nie ulega watpliwos$ci, iz napigcia geopolityczne spowodowaty, ze bezpie-
czenstwo energetyczne ma ogromny wplyw na bezpieczenstwo panstwa, bo-
wiem oddziatuje w zasadzie na wszystkie dziedziny jego funkcjonowania. Za-
tem w hierarchii priorytetow dzialan panstwa bezpieczenstwo energetyczne
powinno sta¢ na czolowych pozycjach, jako ze stabilny stan gospodarki czgsto
stanowi faktyczny wyznacznik realizacji celow politycznych, jak i militarnych.

4.4. Reakcja na pandemie COVID-19 w sektorze energetycznym

Pandemia COVID-19 spowodowala bardzo wiele niepewnosci w sektorze
energetycznym. Wprowadzony lockdown i ograniczenia w podrézowaniu znala-
zty odzwierciedlenie w spadajacym globalnym popycie na energie. Spadek po-
pytu i wzrost niepewnosci na rynkach surowcoéw znalazt natychmiastowe od-
zwierciedlenie w cenach ropy [Farhan Bashir i in., 2022]. Zmniejszenie popytu
w kwietniu 2020 roku wywotane pandemig COVID-19 i wprowadzanymi lock-
downami spowodowato gwattowny spadek cen ropy o 30% i odwrocenie polity-
ki OPEC+. W takiej sytuacji panstwa OPEC w porozumieniu z niektérymi pro-
ducentami spoza kartelu (OPEC+) zdecydowaly o cieciach produkcji. W maju
2020 roku zaproponowano zmniejszenie produkcji az o 9,7 min barytek dziennie
(b/d) [The ,,Declaration of Cooperation”, s. 3]. Natomiast W sierpniu 2020 roku
zmniejszono produkcje do 7,7 min b/d [Meredith, 2020]. Wydaje sie, ze stabili-
zacja cen na rynku surowcOw i zmniejszenie negatywnego zalamania rynku staty
si¢ w uwarunkowaniach pandemicznych kwestig przetrwania finansowego
i gospodarczego, zardwno panstw naftowych, jak i koncernow. Najwieksze In-
ternational Oil Companies odnotowywaly straty i decydowaly si¢ na rekordowe
redukcje zatrudnienia oraz na zmiang strategii inwestowania. Pandemia oraz
zmiany na rynku surowcoéw utwierdzajg koncerny naftowe w przekonaniu, ze
konieczna jest modyfikacja dotychczasowego modelu biznesowego. Nalezy
pamigtaé, ze sita transnarodowych koncerndéw polega na innowacyjnosci, do-
starczaniu nowych technologii dla sektorow naftowego i gazowego. Ogranicze-
nie produkcji w ramach porozumien OPEC+ oraz spadek dochodow z tytutu
eksportu ropy wplynat rowniez na strone podazowa na §wiatowym rynku i bez-
pieczenstwo energetyczne. Kryzys pandemiczny oraz reakcja rynku naftowego
ukazaly wrazliwo$¢ gospodarek uzaleznionych od eksportu surowcoéw. Ta grupa
panstw jest $wiadoma negatywnych implikacji kryzysu dla ich gospodarek.

Warto zwroci¢ uwage, ze Rada Unii Europejskiej podjeta odpowiedng kon-
kluzje w sprawie reakcji na pandemi¢ COVID-19 w sektorze energetycznym
Unii Europejskiej 25 czerwca 2020 roku [Rada Unii Europejskiej, 2000].
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W konkluzji Rada zwrécita uwage na dziatania pracownikow sektora energe-
tycznego, ktére zapewnily ciagle funkcjonowanie europejskiego systemu ener-
getycznego podczas pandemii. Ponadto podkreslita, iz sektor energetyczny od-
grywa kluczowa role w odbudowie gospodarczej Unii Europejskiej, zwracajac
uwagg, ze gospodarka europejska musi sta¢ si¢ bardziej ekologiczna i cyfrowa,
a jednocze$nie pozosta¢ konkurencyjna w skali globalnej. Ozywienie gospoda-
rek panstw cztonkowskich moze dokona¢ si¢ za pomoca transformacji gospo-
darczej w kierunku zrownowazonego wzrostu i neutralno$ci klimatycznej, na
podstawie europejskiego zielonego tadu. Takie dziatania beda skutkowac ogra-
niczeniem stosowania paliw kopalnianych oraz dalszym promowaniem panstw
Europy w zakresie upowszechnienia bezpiecznych i zrdwnowazonych technolo-
gii niskoemisyjnych. Wszystko to ma odbywac si¢ przy jednoczesnym posza-
nowaniu prawa panstw cztonkowskich do wyboru wlasnego koszyka energe-
tycznego i odpowiednich technologii [Rada Unii Europejskiej, 2000].

Rada Unii Europejskiej wskazata na potrzebe inicjatyw na rzecz wsparcia
solidnego planu odbudowy w kierunku przystgpnego cenowo, bezpiecznego,
konkurencyjnego, chronionego i zréwnowazonego systemu energetycznego.
Zaznaczyla, ze w okresie pandemii COVID-19 wazne jest wsparcie na rzecz
inwestycji niezbednych do transformacji energetycznej, rowniez w odniesieniu
do ochrony $rodowiska i energetyki. Ponadto w konkluzji zwrécita uwage
na potrzebe ustanowienia kolejnych zachet w celu rozwijania przyszlych inwe-
stycji w dekarbonizacji poprzez usprawnienie w Unii rynku dwutlenku wegla
z zachowaniem zasad WTO mechanizmu dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji dwutlenku wegla.

Rowniez w konkluzji odnoszacej si¢ do reakcji na pandemi¢ Rada zaleca
kontynuowanie prac we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi nad inicjaty-
wami, ktore sg planowane w ramach europejskiego zielonego tadu. Inicjatywy
obejmuja Fale Renowacji strategii Unii Europejskiej w sprawie integracji syste-
mow energetycznych, strategii na rzecz morskiej energii odnawialnej, przeglad
rozporzadzen w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktu-
ry energetycznej oraz mechanizm finansowania odnawialnych zrodet energii.

Wsrod panstw Unii Europejskiej, ktére wydaly o§wiadczenie do konkluzji
Rady, znalazly si¢ Malta, Niemcy, Belgia, Wegry i Republika Czeska. Malta
podjeta dziatania na rzecz transformacji energetycznej i osiggnigcia celow
w zakresie energii i klimatu w okresie do 2030 roku. Natomiast Niemcy, Belgia,
Wegry i Republika Czeska zwracaly uwage na opracowanie skutecznych $érod-
kéw stuzacych zwalczaniu emisji, ktore sg zgodne z zasadami WTO [Borghesi
i in., 2020; Rada Unii Europejskiej, 2000].
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W dobie obecnego kryzysu gospodarczego spowodowanego pandemig
COVID-19 panstwa cztonkowskie Unii starajg si¢ ztagodzi¢ spoteczno-gospodarcze
skutki pandemii. Przywddcy Unii Europejskiej postanowili podja¢ dziatania
pomagajace obywatelom, przedsigbiorstwom i panstwom Unii na wyjscie z kry-
zysu gospodarczego spowodowanego pandemig COVID-19 za pomoca planu
odbudowy dla Europy. Dlatego tez zobowigzali si¢ ustanowi¢ unijny fundusz
odbudowy, a 21 lipca 2020 roku uzgodnili budzet na lata 2021-2027 w wysoko-
sci 1 824 mld EUR. Pakiet taczacy nadzwyczajny plan odbudowy Next Genera-
tion EU i wieloletnie ramy finansowe ma pomaga¢ odbudowa¢ Uni¢ po pande-
mii COVID-19 i wspiera¢ inwestycje w transformacje ekologiczno-cyfrows
[Dlugofalowy budzet UE...].

Warto zwroci¢ uwage, ze w odpowiedzi na pandemi¢ rozne kraje europej-
skie przyjely rozne podejscia dotyczace wplywu $rodkéw ograniczajacych zuzy-
cie energii elektrycznej. Zmiany w profilu zuzycia energii elektrycznej mozna
zaobserwowa¢ w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Wtoszech, Belgii, jako krajach
0 ograniczonych surowcach energetycznych, jak rowniez w Holandii i Szwecji,
jako krajach o mniej restrykcyjnych §rodkach. Procedury wdrozone przez rzady
europejskie w celu radzenia sobie z kryzysem COVID-19 zmienity nawyki
i dziatania ludzi na poziomie krajowym. Ta zmiana zachowania znajduje od-
zwierciedlenie w systemach elektroenergetycznych, w szczegdlnos$ci w zakresie
zmian w profilach zuzycia energii elektrycznej. W Wielkiej Brytanii, Hiszpanii,
Wiloszech i Belgii wprowadzenie lockdownu i podjecie dziatan majacych na celu
opanowanie pandemii COVID-19 doprowadzity do znacznego zmniejszenia
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng. Jest to konsekwencja zamykania
o$rodkow publicznych jako sposobu na powstrzymanie pandemii. Podczas lock-
downu nastapil wzrost popytu wewnetrznego, poniewaz ludzie spedzali wiecej
czasu w domu. Niemniej jednak, gdy firmy ograniczaly swojg dzialalno$¢, spa-
dek popytu handlowego i przemystowego byt znacznie wigkszy niz wzrost po-
pytu krajowego [Bahmamyar, Estebsari i Ernst, 2020]. Ponadto poréwnujgc dane
z lipca 2020 roku z 2019 rokiem, mozna zauwazy¢, ze wskazniki redukcji zuzycia
energii elektrycznej we Francji, Niemczech, Wtoszech, Hiszpanii, Wielkiej Bryta-
nii w okresie lockdownu wynosity ponad 10% [TEA Covid-19 impact on electrici-
ty, 2020]. Tygodniowe zapotrzebowanie na energi¢ zmniejszyto si¢ o 9% przy
niewielkich ograniczeniach, 17% przy cze$ciowej blokadzie i 24% przy pelnej
blokadzie [IEA Global Energy Review, 2020]. Zmiany zapotrzebowania na ener-
gie elektryczng spowodowane pandemig w 2020 roku wynikaly z wprowadzenia
wielu ograniczen i dziatan w dziatalno$ci gospodarczej, budownictwie 1 produkcii,
w wyniku czego zmniejszylo si¢ globalne zapotrzebowanie na energi¢. Spadek
popytu i zuzycia energii wplywa negatywnie na branze¢ energetyczng.
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4.5. Dzialania podejmowane przez rozne panstwa i organizacje
w nastepstwie pandemii COVID-19

W gospodarce $wiatowej panstwa coraz czesciej zobowiazuja si¢ do osia-
gniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku, co jest konieczne, aby zreali-
zowac cel porozumienia paryskiego, ktore zakltada ograniczenie wzrostu tempe-
ratury powierzchni Ziemi ponizej 2°C [OECD Policy Responses to Coronavirus
(COVID-19), 2022]. Warto zauwazy¢, ze najwigkszymi emitentami CO; sa Chi-
ny, Stany Zjednoczone, Unia Europejska, Indie, Rosja, Japonia. Panstwa, ktore
odpowiadajg za 50% $wiatowych emisji, tj. Japonia, Korea Potudniowa i Chiny,
wyznaczyly swoj cel neutralnosci klimatycznej do 2050 roku, a Chiny do 2060
roku. Realizacja polityk klimatyczno-energetycznych ukierunkowanych na cel
osiaggniecia neutralnosci energetycznej jest warunkiem niezb¢dnym do ograni-
czenia skali zmian $rodowiska naturalnego na ziemi. Wraz z wybuchem pande-
mii, zamknigciem gospodarek oraz znacznymi ograniczeniami w transporcie
lotniczym spodziewano si¢ spadku emisji CO,. Radykalna zmiana stylu zycia
wymuszona COVID-19, a takze zmniejszenie popytu na energi¢ prowadzity do
spadku emisji CO, pochodzgcych ze spalania paliw kopalnianych. Miedzynaro-
dowa Agencja Energii (IEA) ocenia, ze redukcja emisji zwigzanych z konsump-
cjg i produkcjg energii wyniosta 7% (tj. 2,4 Gt CO,) w 2020 roku [IEA World
Energy Outlook 2020..., 2020]. Przed pandemia emisje CO, pochodzace z sek-
tora energetycznego systematycznie rosly, co oznacza, ze pomigdzy emisja ga-
zO6w cieplarnianych a modelem wspotczesnego rozwoju gospodarczego i rola
jaka odgrywaja w tym wzgledzie najwicksze $wiatowe gospodarki istnieje silna
wspoltzaleznos¢. Emisje CO, pochodzace ze spalania paliw kopalnych spadty
0 12% w USA, 11% w Unii Europejskiej, 9% w Indiach i 1,7% w Chinach
[Global Carbon Budget 2020, s. 3298]. Nizszy spadek odnotowano w Chinach,
ktory jest wynikiem odblokowania gospodarki, jak i uruchomienia znacznego
pakietu stymulacyjnego. Pakiety stymulacyjne dla gospodarek beda odgrywaty
wazng role w przysztych emisjach CO,. Warto dodaé, ze pakiet stymulacyjny
Unii Europejskiej jest $cisle powigzany z polityka klimatyczng. Takze inne naj-
wigksze $§wiatowe gospodarki, jesli powiazg odbudowe gospodarcza z zielong
polityka, moga istotnie wpltyna¢ na emisje CO; i realizacje celu porozumienia
paryskiego.

W dobie COVID-19 istotng rol¢ i wptyw w zakresie polityki klimatyczno-
-energetycznej odgrywaja panstwa odpowiedzialne za najwigksze emisje. Warto
zwrdci¢ uwage na Chiny, ktore sg najwigkszym $wiatowym konsumentem ener-
gii 1 krajem o najwigkszych emisjach CO,. Chinska polityka energetyczna
w ostatnich latach budzita wiele niepewnosci. Wraz ze wzrostem gospodarczym
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konsumpcja wegla w tym kraju zaczgta rosna¢. W 2019 roku wzrost ten osiggnat
2,3%, a takze oddano do uzytku nowe elektrownie weglowe. Chifiska konsumpcja
wegla ma bardzo duze znaczenie dla globalnych emisji. To wlasnie 21% $wiato-
wych emisji CO, z paliw kopalnych pochodzi ze spalania wegla w Chinach [Glo-
bal Carbon Projekt, 2010, s. 4]. W dokumencie strategicznym ,,Energia w nowej
erze Chin”, opublikowanym w grudniu 2020 roku, zostat przyjety cel neutralnosci
klimatycznej do 2060 roku. Celem strategii jest osiagnigcie bezpieczenstwa ener-
getycznego, walka ze zmiang klimatu i wzrost gospodarczy. W odniesieniu do
polityki klimatycznej w dokumencie podkreslono, iz Chiny promuja zielong ener-
getyke, w tym zarowno rozwdj OZE, jak i poprawe efektywnosci energetyczne;.
Niemniej jednak ze strategii nie wynika, kiedy wegiel przestanie by¢ gtownym
zrodlem energii w Chinach, cho¢ podkresla si¢ systematyczny spadek jego udziatu
w calkowitym bilansie konsumpcji energii pierwotne;j.

Istotng role w transformacji energetycznej Chin odgrywa postawa Unii Eu-
ropejskiej, ktéra w dobie pandemii COVID-19 zagrozita objgciem Chin tzw.
ctem weglowym, jesli Chiny nie zmniejszg redukcji CO, [Aylor i in., 2020].
Dziatania Unii Europejskiej w relacji do Chin i innych gospodarek, ktore sa
najwigkszymi emitentami CO,, s3 wazne w zwigzku z realizacja Europejskiego
Zielonego Ladu. Warto zauwazy¢, ze na realizacje celow w ramach polityki
klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej wptywa wiele czynnikow, miedzy
innymi pandemia COVID-19, ktora wprowadza rynki energetyczne w stan nie-
pewnosci. W 2019 roku zostaly zaprezentowane narodowe plany realizacji
celow polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 roku. Panstwa czlonkowskie
w planach okres$lity, jakie dziatania zostang podjete w latach 2021-2030 w na-
stepujgcych czterech obszarach: efektywno$¢ energetyczna, OZE, redukcja emi-
sji gazéw cieplarnianych, interkonektory, badania i rozwoj. OZE nie tylko po-
strzegane sg przez panstwa cztonkowskie jako wazny element dzialan na rzecz
ochrony klimatu, lecz takze staja si¢ coraz bardziej efektywne kosztowo i kon-
kurencyjne wzgledem innych no$nikéw energii.

Niezwykle wazng rolg w procesie realizacji Europejskiego Zielonego Ladu,
ktory prezentowany jest jako nowa europejska strategia rozwojowa, ma pakiet
stymulacyjny przyjety w odpowiedzi na pandemie COVID-19. Z nowego in-
strumentu finansowego — funduszu odbudowy — 37% s$rodkow (265 mld EUR)
ma zosta¢ przeznaczone na zielong transformacj¢ [Simon, 2020]. W sprawozda-
niu na temat unii energetycznej mozna zauwazyc¢, ze polityka w zakresie energii,
klimatu i $rodowiska be¢dzie miata kluczowe znaczenie, poniewaz wprowadzi
proces ozywienia gospodarki Unii Europejskiej na droge zréwnowazonego
wzrostu [European Commission, 2020]. W istocie znaczenie bgda miaty zar6wno
srodki finansowe przeznaczone na zielone inwestycje, jak i determinacja panstw

101



cztonkowskich zmagajacych si¢ obecnie z pandemia COVID-19 oraz jej konse-
kwencjami ekonomicznymi i spotecznymi. Rosngce niezadowolenie spoteczne,
topniejace oszczednosci, bankructwa, utrata zaufania spotecznego i inne nega-
tywne zjawiska obserwowane w wielu panstwach Unii Europejskiej nie ulatwia
przechodzenia na gospodarke neutralng dla klimatu.

Pandemia COVID-19, niestabilne i wysokie ceny surowcow energetycz-
nych Federacji Rosyjskiej, inwazja na Ukraing spowodowaty powazne zawiro-
wania w zakresie polityki energetycznej i klimatycznej panstw Azji Potudniowo-
-Wschodniej. Ozywienie gospodarcze w tych krajach moze zosta¢ spowolnione
nie tylko na skutek pandemii COVID-19, ktéra spowodowata ogromny wstrzgs
gospodarczy, ale rowniez przez coraz wyzsze ceny energii. W listopadzie 2021
roku kilka panstw w Azji Potudniowo-Wschodniej podczas Konferencji ONZ
w sprawie klimatu (COP26) oglosito cele dotyczace osiggnigcia neutralnosci
i ograniczenia zaleznosci od energii weglowej. Na konferencji premier Wietnamu
wskazal, ze redukcja emisji CO, w krajach ASEAN bedzie polegata na wspolpra-
cy, a takze wspieraniu spoteczno$ci mi¢dzynarodowej, zwlaszcza krajow rozwi-
nigtych w zakresie finanséw i technologii [Southeast Asia Energy Outlook 2022,
s. 41]. W tym kontekscie zostal stworzony dokument Miedzynarodowej Agencji
Energii, ktory koncentruje si¢ na wptywie na sektor energetyczny oraz przyspie-
szonych przemianach w $§wiatowej energetyce. W dokumencie zostaty ujete scena-
riusze, ktore osiggaja zerowe emisje netto, takie jak SDS i Scenariusz NZE, co
wigcej opieraja si¢ na wspotpracy miedzynarodowej [IEA przedstawia..., 2020;
Southeast Asia Energy Outlook 2022, s. 41]. Wspotpraca migdzynarodowa ma na
celu poprawe warunkéw dla krajowych inwestycji w czystg energie w gospodar-
kach wschodzacych i rozwijajacych sig, a takze podejmowane sg dzialania na
rzecz przyspieszenia naplywu kapitatu i dostepu do technologii. Biorac pod uwage
zakres 1 r6znorodnos$¢ krajow Azji Poludniowo-Wschodniej, wspotpraca miedzy-
narodowa odgrywa rowniez wazng rol¢ w scenariuszu SDS 1 NZE.

Rosngca populacja i gospodarka Azji Potudniowo-Wschodniej stawiajg sek-
tor energetyczny w centrum uwagi na calym §wiecie. Populacja tego regionu
w ciagu 10 lat wzrosta o 10%, a gospodarka Azji Potudniowo-Wschodniej ro-
$nie §rednio o okolo 4% kazdego roku. Niemniej jednak kazdy kraj wyrdznia si¢
pod wzgledem rozwoju, polityki czy produkcji przemystowej. Rowniez prioryte-
ty polityki energetycznej rdéznig si¢ w zaleznosci od kraju. Kazdy kraj wskazuje
na swoje podejscie do zapewniania nowych dostaw energii w celu zaspokojenia
rosngcego popytu na energie, jak rowniez do osiggniecia celow klimatycznych
i zagwarantowania wszystkim dostgpu do energii. Wspolnym mianownikiem
panstw w regionie jest zaangazowanie we wspoOlprace regionalng jako sposobu
na zapewnienie sobie bezpieczenstwa energetycznego i przysztego dobrobytu.
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Gospodarka krajow Azji Potudniowo-Wschodniej w wyniku pandemii
COVID-19 mocno odczuta skutki, gdyz kryzys spowodowatl 4% spadek PKB
i 3% spadek zapotrzebowania na energi¢ w 2020 roku. Nagly wzrost cen ropy
naftowej i gazu ziemnego w drugiej polowie 2021 roku, ktory zostal spotegowa-
ny inwazjg Rosji na Ukraing na poczatku 2022 roku, uwidocznit zagrozenia dla
bezpieczenstwa energetycznego 1 przystepnej ceny surowcow, a takze pokazat
rosngce uzaleznienie regionu od importowanej ropy naftowej. Ponadto zwigk-
szona podatno$¢ na zmiany klimatyczne rowniez staje si¢ powaznym zagroze-
niem dla krajow Azji Potudniowo-Wschodniej [Southeast Asia Energy Outlook
2022]. Aby zatagodzi¢ negatywne skutki pandemii, kraje ASEAN wprowadzity
pakiety stymulujace gospodarke. Singapur i Malezja przeznaczyly na ten cel
okoto 67 mld USD, a Indonezja i Tajlandia po okoto 48 mld USD. Zniesienie
obostrzen zwigzanych z lockdownem spowodowato wzrost aktywnosci gospo-
darczej i tym samym daje nadzieje na zmniejszenie skali recesji panstw ASEAN.

Warto tez dodaé, ze w okresie pandemii COVID-19 panstwa ASEAN staty
si¢ glownym partnerem handlowym Chin. Spowodowalo to wzmocnienie
wspotpracy handlowej i integracji Azji Potudniowo-Wschodniej w zakresie azja-
tyckich i chinskich tancuchéw dostaw. Panstwa ASEAN =zalicza si¢ takze do
najbardziej aktywnych aktorow w realizacji duzych kontraktow energetycznych
i infrastrukturalnych oraz w zakresie inwestycji bezposrednich.

4.6. Podsumowanie

Pandemia COVID-19 udowodnita, ze wigkszo$¢ panstw nie byta przygoto-
wana na sytuacje kryzysowe, tworzac powazne wyzwania dla transformacji
energetycznej. Na calym $wiecie pojawily si¢ obawy dotyczace przytlaczajacego
nacisku na naprawe gospodarcza kosztem postepu transformacji energetycznej.

COVID-19 spowodowat odroczenie realizacji licznych inwestycji w sekto-
rze energetycznym, co bylo spowodowane zarowno kolejnymi lockdownami, jak
i zaburzeniem tancuchow dostaw. Ograniczenie produkcji w ramach porozumien
OPECH+ oraz spadek dochoddw z tytutu eksportu ropy wptynat rGwniez na strone
podazowa na $wiatowym rynku i bezpieczenstwo energetyczne. Wzrost zapo-
trzebowania na energi¢ w okresie poprawy koniunktury bedzie prawdopodobnie
prowadzil do ponownego zwigkszenia produkcji w elektrowniach weglowych,
a tym samym emisji CO,. Problemy zwiazane z przerwami w tancuchach do-
staw, a takze opoznienia w podejmowaniu decyzji politycznych nie powinny
pozostawi¢ dtugotrwalych sladow.
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Niedawne zatamanie cen ropy po pandemii COVID-19 stanowi obcigzenie
dla krajoéw ja eksportujacych. W rzeczywisto$ci wobec braku skutecznej zmiany
polityki publicznej na rzecz energii odnawialnej oczekuje si¢, ze wzrostowy
trend popytu na rope naftowa i gaz ziemny utrzyma si¢ w wielu krajach, pod
warunkiem ze nastapi szybkie ozywienie gospodarcze. Jesli chodzi o energie
odnawialna, to jeszcze nie wszystkie kraje wykorzystaty swdj petny potencjat,
mimo ze jej uzycie gwattownie ros$nie na catym $wiecie. Rzeczywiscie energia
odnawialna jest obiecujaca alternatywsa, aby sprosta¢ niektérym wyzwaniom
stojacym przed systemami energetycznymi. Wymaga to glebszych reform
w sektorze energetycznym i zestawu narzedzi wspierajacych, aby stworzyc
sprzyjajace srodowisko przyciagajace odpowiednie inwestycje.
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Rozdzial 5. Cyfryzacja gospodarki Swiatowej
w warunkach pandemii COVID-19

Sylwia Talar

5.1. Wprowadzenie

Rewolucja technologiczna zainicjowana opracowaniem w 1971 roku
mikroprocesora dala poczatek radykalnym przeksztalceniom spoteczno-
-gospodarczym. Wraz z powszechng komercyjng implementacja technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT) od potowy lat 90. XX wieku nastgpit ich
dynamiczny rozwdj. W efekcie cyfryzacja stata si¢ gtownym procesem prowa-
dzacym do zmiany techno-ekonomicznego paradygmatu w XXI wieku. Wybuch
pandemii COVID-19 w marcu 2020 roku wywotatl globalny szok, ale tez okazat
si¢ dodatkowym, bardzo istotnym katalizatorem dokonujacego sie juz od dtuz-
szego czasu procesu cyfryzacji.

Celem rozdziatu jest okreslenie wplywu cyfryzacji na skutki pandemii oraz
wplywu pandemii na proces cyfryzacji gospodarki swiatowej w dluzszej per-
spektywie czasu. Przyjeto hipoteze mowigca, ze zalezno$¢ miedzy pandemia
a wykorzystaniem technologii cyfrowych jest obustronna. Specyficzna sytuacja,
w ktorej pojawila si¢ pandemia COVID-19, miata zarowno negatywny, jak
1 pozytywny wplyw na jej skutki. Czg$ciowe zniwelowanie negatywnych konse-
kwencji pandemii umozliwito wykorzystanie narzedzi cyfrowych. Z kolei jed-
nym z istotnych skutkéw pandemii jest przyspieszenie cyfryzacji oraz zmiana
znaczenia poszczegélnych aspektow zwigzanych z globalng cyfryzacja, ktore
beda wyznacza¢ dtugookresowe kierunki dziatan zmierzajacych do zbudowania
odpornego i zréwnowazonego $wiatowego systemu spoteczno-gospodarczego.
W niniejszym badaniu wykorzystano metode studiow literaturowych, analizy
informacji jako$ciowo-ilosciowych ze Zzrodet wtornych, syntezy i wnioskowania.

W pierwszej czeSci rozdziatu scharakteryzowano specyficzne uwarunkowa-
nia, w jakich pandemia wystapita, a ktore determinowaty zaréwno jej przebieg,
jak 1 skutki. W drugiej cze$ci syntetycznie przedstawiono znaczenie technologii
cyfrowych w czasie pandemii. Nast¢gpnie wyjasniono niescistosci wigzace si¢
z interpretacjg samej istoty cyfryzacji. W kolejnej cze$ci wskazano na wpltyw
pandemii na kierunki cyfryzacji gospodarki $wiatowej oraz gtowne wnioski
z niej wynikajace.



5.2. Specyfika pandemii COVID-19

Samo zjawisko pandemii nie jest zupelnie nowym doswiadczeniem, gdyz
w przeszlosci mieliSmy wielokrotnie z nim do czynienia [Sadler, 2022]. Jest ono
sci§le zwigzane z istnieniem cztowieka [Lewis, 2001] i stanowi nieunikniong
konsekwencje postgpu gospodarczego [The Economist, 2020]. Jednak pandemia
COVID-19 ma szczegolny charakter ze wzgledu na warunki, w jakich wybuchia
i przebiegata. Wybrane wskazniki charakteryzujace gospodarke $wiatowa
w roku poprzedzajacym wybuch pandemii przedstawia tabela 5.1.

Tabela 5.1. Wybrane wskazniki spoteczno-gospodarcze dla $wiata ogétem w 2019 roku

Wskaznik 2019
Liczba ludnosci (mld) 77
Mieszkancy miast (% populacji ogétem) 55,7
Gesto$¢ zaludnienia (liczba 0sob na km? powierzchni ladowej) 59,1
Handel towarami (% PKB) 43,9
Liczba pasazerow przewiezionych transportem lotniczym (mld) 4,6
Liczba turystow migdzynarodowych (mld) 2,0

Zrodto: World Bank [2022].

Liczba ludnosci na $wiecie w 2019 roku wynosita blisko 7,7 mld, a ponad
55% zamieszkiwato obszary miejskie. Wskazuje to na bardzo wysoki stopien
urbanizacji oraz gestosci zaludnienia, w szczegdlnosci w metropoliach. Ponadto
w momencie wybuchu pandemii wystepowaty silne i wielorakie powigzania mig-
dzynarodowe. Przed pandemig $wiatowy handel towarami stanowit blisko 44%
PKB, a temu dodatkowo towarzyszyta wyjatkowo wysoka mobilno$¢ osob. Liczba
pasazerow w samym transporcie lotniczym osiggneta w 2019 roku 4,6 mld os6b, co
stanowi niemal 60% populacji $wiata, a liczba migdzynarodowych turystow wy-
niosta 2 mld oséb. Pandemia COVID-19 pojawita si¢ zatem w warunkach bardzo
wysokiego stopnia zglobalizowania gospodarki $wiatowej, tworzac tym samym
bezprecedensows sytuacje w zakresie szybkosci rozprzestrzeniania si¢ zachorowan
i niosac ryzyko znacznie wigkszych negatywnych skutkow w poréwnaniu do efek-
tow poprzednich pandemii. Przelozylo si¢ to tez na dylematy dotyczace sposobow
1 narzgdzi przeciwdziatania zagrozeniom wywotanym pandemig.

Najbardziej dotkliwym dla gospodarki swiatowej natychmiastowym efektem
pandemii byly lockdowny wprowadzane przez wigkszo$¢ panstw rozwinigtych.
Stanowig one rygorystyczny $rodek zapobiegawczy rozprzestrzenianiu si¢ zakazen,
ale tez sg zrodlem réwnie drastycznego ograniczenia aktywnoSci gospodarczej
i wymiany mi¢dzynarodowej. Jak wynika z badan IMF [2020], zastosowanie lock-
downu przynosi w krétkim okresie szerokie negatywne skutki ekonomiczne, m.in.
w postaci spadku PKB, konsumpcji, inwestycji, produkcji czy wzrostu bezrobocia.
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W szczegolnosei skutki te ponoszg osoby o stabszej pozycji ekonomicznej. Jednak
jesli ograniczenia te okazg si¢ skuteczne w blokowaniu epidemii i w efekcie zmniej-
sza presj¢ na inne ograniczenia wynikajgce z zachowywania dystansu spotecznego,
to wysokie koszty lockdownow moga by¢ zrekompensowane szybszym wzrostem
gospodarczym w $§rednim okresie i ostatecznie przyniosa pozytywne skutki ekono-
miczne. Te same badania IMF potwierdzity tez, ze to Sciste lockdowny, nawet sto-
sowane w krotkim okresie, prowadza do znaczacego spadku zachorowan i w zwigz-
ku z tym sa epidemiologicznie efektywniejsze od mniej restrykcyjnych ograniczen
utrzymywanych w dluzszym czasie. Z kolei pozostawienie swobody i w efekcie
niekontrolowany wzrost zachorowan ma takze negatywne konsekwencje dla gospo-
darki, gdyz prowadzi do dobrowolnego spotecznego dystansowania si¢ zwigzanego
z zachorowaniami czy obawami przed zarazeniem. W warunkach pandemii nie ma
zatem dylematu miedzy dzialaniami majacymi chroni¢ zycie ludzkie a ochrong go-
spodarki. Dylemat moze dotyczy¢ natomiast perspektywy, w jakiej chcemy ponies¢
koszty pandemii. W zwiagzku z tym, uwaga powinna by¢ skierowana na sposoby
i narzedzia rozwigzywania biezacych problemoéw, przeciwdzialania negatywnym
skutkom zaistnialej sytuacji oraz zabezpieczenia si¢ na przyszto$¢ przed podobnymi
zdarzeniami, przynajmniej poprzez zwigkszenie nie tylko odpornosci ludzkich orga-
nizméw na infekcje, ale takze odpornosci organizméw spoteczno-gospodarczych na
katastrofy o podtozu naturalnym.

Na specyfike pandemii COVID-19 i mozliwosci przeciwdziatania jej skut-
kom, w tym zwtaszcza wynikajacym bezposrednio z zastosowanych metod wal-
ki z pandemia, rownie duzy wplyw jak globalizacja ma cyfryzacja gospodarki
$wiatowej. W momencie wybuchu pandemii rozwoj technologii cyfrowych byt
juz na stosunkowo zaawansowanym poziomie. Stan i zakres wykorzystania wy-
branych narzgdzi ICT oraz infrastruktury telekomunikacyjnej w tym czasie opi-
suja wskazniki zawarte w tabeli 5.2.

Tabela 5.2. Wybrane globalne wskazniki cyfryzacji w 2019 roku

Wskaznik 2019

Liczba uzytkownikéw Internetu (na 100 osob) 53,6
Liczba subskrypcji telefonii komérkowej (na 100 0sob) 107,6
Liczba ludno$ci w zasiggu sieci telefonii komorkowej (na 100 osob) 96,6
Gospodarstwa domowe z dostepem do Internetu w domu (%) 61,5
Miedzynarodowa przepustowos¢ Internetu szerokopasmowego na uzytkownika (kbit/s) 135,6
Liczba urzadzen podiaczonych do sieci (na osobe)* 2,4
Liczba pobranych mobilnych aplikacji z zakresu: sieci spoteczno$ciowych, komunikatorow, 11,8
mediow, produktywnosci i e-commerce (na osobg)*

Srednia szybko$é (przeptywnosé) statych taczy szerokopasmowych (Mbit/s)* 45,9

* Dane Cisco, dla 2018 roku.
Zrédio: ITU [2022], Cisco [2020].
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W roku poprzedzajacym pandemi¢ ponad potowa 0sob na §wiecie korzysta-
fa juz z Internetu, a liczba subskrypcji ustug mobilnej telefonii komorkowej
przewyzszata nawet globalng populacje ludzi. W zasiegu sieci komorkowej
znajdowato si¢ blisko 97% populacji §wiata, a parametry przepustowosci i szyb-
kosci faczy szerokopasmowych pozwalaty juz na korzystanie z szerokiego za-
kresu zaawansowanych ustug i aplikacji, o czym $wiadczy wysoka $rednia liczba
pobranych aplikacji mobilnych na osobg. W tym czasie stosowane tez byty zr6zni-
cowane rozwigzania i narzedzia oparte na ICT, jak np. Internet Rzeczy (IoT).
Wskazuje na to wysoka liczba urzadzen podtaczonych do sieci. W 2018 roku na
jedna osobe przypadato juz blisko 2,5 usieciowionego urzadzenia.

Stosunkowo zaawansowany rozwoj technologii cyfrowych i ich wzglednie
wysokie wykorzystanie w gospodarce swiatowej juz w momencie wybuchu pan-
demii miato istotne znaczenie dla organizacji Zycia spoteczno-gospodarczego
w czasie ograniczen i lockdownéw oraz miedzynarodowej wspotpracy nad opra-
cowaniem szczepionki przeciw COVID-19 i metod leczenia tej choroby.

5.3. Rola technologii cyfrowych w czasie pandemii COVID-19

Postep techniczny od zawsze determinowat rozwoj spoteczno-gospodarczy
i prowadzit do poprawy warunkow zycia ludzi. ICT ze wzgledu na swa specyfi-
ke i funkcjonalno$¢ okazaty sie bardzo istotnym narzedziem utatwiajgcym prak-
tycznie wszystkim podmiotom funkcjonowanie w czasie pandemii i zarazem
ograniczajacym jej negatywne skutki. Ponadto technologie cyfrowe zastosowano
do walki z nowym wirusem. Najwazniejsze cele, sposoby i skutki wykorzysty-
wania technologii cyfrowych w czasie pandemii przedstawia tabela 5.3.

Tabela 5.3. Cele, sposoby i efekty wykorzystywania technologii cyfrowych
w czasie pandemii COVID-19

Cele Sposoby (przyklady) Efekty (przyklady)
1 2 3
Kontynuacja dziatani | — wykonywanie pracy zdalnie, — zmniejszenie kosztow ekonomicznych
gospodarczych — prowadzenie edukacji i ksztatcenia i spotecznych lockdownow
i spotecznych w formie zdalnej, i ograniczen,
w czasie lockdownow | — spotkania rodzinne i towarzyskie — wzrost bezpieczenstwa,
i ograniczen online, — zaspokojenie podstawowych potrzeb
— rozrywka online,
— dokonywanie zakupow online
(e-commerce)
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cd. tabeli 5.3

1 2 &
Zarzadzanie — wykorzystanie satelitow, aplikacji — zapewnienie wydolnosci systemu
kryzysem mobilnych, big data, sztucznej opieki zdrowotnej,
zdrowotnym inteligencji do monitorowania lepsze dostosowanie narzedzi do
rozprzestrzeniania si¢ wirusa, potrzeb w dynamicznie zmieniajacej
identyfikacji ognisk zakazen si¢ w czasie pandemii sytuacji,
i szybkiego reagowania — zapewnienie dostepu do informacji
na temat zagrozen i szybko zmieniaja-
cych si¢ przepiséw oraz zalecen
Walka z wirusem — big data, sztuczna inteligencja, — opracowanie skutecznych szczepionek
wysoko wydajne technologie przeciwko nowemu wirusowi,
obliczeniowe (superkomputery), — opracowanie metod diagnozowania
— sieci miedzynarodowej wspotpracy i leczenia COVID-19,
naukowo-badawczej — zalecenia lekarskie dla efektywnych
strategii dziatan rzadow

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie ITU [2020b].

Wykorzystanie poszczegdlnych narzgdzi i technologii cyfrowych w czasie
pandemii wyraznie wzrosto zaréwno jesli chodzi o przedsigbiorstwa, jak i osoby
indywidualne oraz instytucje publiczne [Dataportal, 2020, 2021; Eurostat, 2022].
Znamiennym przyktadem moze by¢ wykonywanie telepracy [Ker, Montagnier
i Spiezia, 2021]. Statystyki migdzynarodowe wskazuja zatem na globalne uza-
leznienie od technologii cyfrowej i to nie tylko w wymiarze geograficznym, ale
tez podmiotowym oraz przedmiotowym.

Badania naukowe z kolei potwierdzaja wptyw wykorzystania ICT na
zmniejszenie negatywnych skutkéw pandemii [Pierri i Timmer, 2020; IDB,
2020]. Wskazywana jest rowniez rola infrastruktury telekomunikacyjnej i cyfry-
zacji dla utrzymania funkcjonowania gospodarki w warunkach pandemii [Katz,
Jung 1 Callorda, 2020; ITU, 2020a]. W gospodarce chinskiej technologiom cy-
frowym w czasie pandemii przypisuje si¢ role waznego stabilizatora makroeko-
nomicznego [Huang, Qiu i Wang, 2021]. Mozliwosci ICT w zakresie nie tylko
zapewnienia tgcznosci, ale tez dostgpu do §wiatowych innowacji w czasie pan-
demii wykazywane sg na przyktadzie sektora rolnego w Nigerii [Samuel, 2021].
Technologie cyfrowe sg réwniez postrzegane jako narz¢dzie umozliwiajagce
przeciwdziatanie dlugookresowym skutkom pandemii i zarazem przy$pieszenie
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Takie oczekiwania sg kierowane w odniesie-
niu do mozliwo$ci poprawy obnizonej na skutek pandemii produktywnos$ci
[D’Adamo, Bianchi i Granelli, 2021] czy rozwigzania problemu starzejacego si¢
spoleczenstwa i brakéw na rynku pracy [Petropoulos, 2021].
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Nalezy takze odnotowa¢ wptyw pandemii na przyspieszenie procesu cyfry-
zacji [Talar, 2021]. Oddzialywanie to opieralo si¢ przede wszystkim na mecha-
nizmie popytowym, chociaz nie we wszystkich krajach pandemia pozytywnie
wplyneta na rozwdj gospodarki cyfrowej [Zhang i in., 2022]. Na przyktadzie
panstw afrykanskich wskazuje si¢, ze ptatnosci elektroniczne i aplikacje wpro-
wadzone pod wptywem pandemii i w czasie jej trwania beda wykorzystywane
w dtuzszej perspektywie, pobudzajac w ten sposdb cyfryzacje na catym konty-
nencie [Gronbach, 2021].

Doswiadczenia zwigzane z wykorzystaniem technologii cyfrowych w cza-
sie pandemii z jednej strony pokazaly ich potencjat i przyczynity si¢ do wzrostu
spoleczno-ekonomicznej uzytecznosci tych technologii, a z drugiej strony po-
twierdzily niedoskonatosci w ich dotychczasowym rozwoju i wykorzystaniu.
Pandemia unaocznita zatem globalne juz uzaleznienie od ICT i zarazem przy-
$pieszyta cyfryzacj¢, w niektorych obszarach nawet o cate dekady. Ponadto pan-
demia uzasadnita potrzebe jeszcze wickszej migdzynarodowej i migdzysektoro-
wej wspotpracy oraz wspotdziatania na szczeblach regionalnym i globalnym.
Pandemia podniosta tez wagg wielu wyzwan zwigzanych z cyfryzacja, jak za-
pewnienie odpowiedniej jakosci infrastruktury teleinformatycznej, inkluzywnej
cyfryzacji, ochrony danych i jednocze$nie zapewnienia ich efektywnego wyko-
rzystywania, praw cztowieka oraz cyberbezpieczenstwa. W konsekwencji
w wielu krajach nastgpity glebokie zmiany stosunku do technologii cyfrowych,
co w dalszej kolejno$ci powinno znalez¢é odzwierciedlenie w zmianach i charak-
terze ich polityki. Na poziomie organizacji globalnych réwniez sa formulowane
wnioski i zalecenia w zakresie zardéwno przys$pieszenia cyfryzacji, zwlaszcza
przez podmioty dotychczas w mniejszym stopniu podlegajace tym procesom, jak
i w sferze wspotpracy majacej na celu eliminowanie barier na globalnym rynku
cyfrowym, ktore ujawnita tez pandemia [UNCTAD, 2021a].

5.4. Cyfryzacja - istota zjawiska

Implementacja ICT moze mie¢ r6zng skale i zakres, a w zaleznosci od tego
mie¢ inne znaczenie oraz generowa¢ odmienne efekty dla gospodarki i spote-
czenstwa. To zroznicowanie ma takze odzwierciedlenie w sferze pojeciowej.
W szerokiej literaturze przedmiotu do opisu wspotczesnie zachodzacych w roz-
nym zakresie zmian indukowanych postepem technicznym stosowanych jest
kilka termin6w, a do tego ich interpretacja nie jest jednolita. W niektorych przy-
padkach sg one stosowane jako synonimy. Takie podejscie stanowi jednak duze
uproszczenie, utrudnia komunikacje¢ i uniemozliwia wtasciwy opis zré6znicowa-
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nych sposobow wykorzystania nowych technologii. W polskiej literaturze wsroéd
podstawowych terminéw dotyczacych tej sfery najczesciej wystepuje cyfryzacja,
a dodatkowo digitalizacja i digityzacja. Ich definicje oraz wzajemne powigzania na
podstawie dostepnych online stownikéw jezyka polskiego prezentuje tabela 5.4.

Tabela 5.4. Cyfryzacja, digitalizacja i digityzacja w uje¢ciu stownikowym

Wielki stownik jezyka polskiego Stownik jezyka polskiego
Ter- [WSJP, 2021] [SJP, 2022]
min |Pochodzenie . Relacje . Relacje
. Kontekst Definicja . Definicja _
terminu znaczeniowe znaczeniowe
. zmiana dotychczasowego rozpowszechnianie
telewizji o . e . P .
sposobu funkcjonowa- i popularyzowanie
'% przeklad nia czego$ na cyfrowy techniki cyfrowej
> [terminu taka sama jak oraz wprowadzanie
S|, . ... |zasobow - .
O |digitalizacja digityzacja na szeroka skalg
spoleczenstwa upo‘V\fszechn'ienie si¢ infrastru.kt uw.
umiejetnosci lub elektronicznej
zwyczajow korzystania
i w roznych dziedzinach
spoleczefstwa | .
Zzycia z techniki
cyfrowej i komputerow L
B digitalizacja
zmiana dotychczasowego ]
© . . stanowi
> sposobu funkcjonowa- nadawanie .
<] ) . . . podkategorig¢
= nia czego$ na cyfrowy, postaci cyfrowej eyfryzecii
% dzieki czemu mozliwe danym pisanym vz
2 fng. ljest szybkie i automa- vnonim i drukowanym,
‘o |digitalization [przedsiebiorstwa [tyczne odczytywanie Y y zawartym na
(&)
;@ i przetwarzanie infor- no$nikach
‘g macji za pomocg magnetycznych
a roznych urzadzen lub innych
i przez roznych
uzytkownikow
organizmu termin medyczny
dokumentéw  |proces polegajacy
na wytwarzaniu kopii
obiektow, ktore istniaty
< wczesniej w postaci
P X
9 ﬁ o materialnej, dostepnych
%Sﬁ g . za posrednictwem brak hasta
‘' S |digitization L
[alp=! komputerow i innych
urzadzen elektronicz-
nych

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: WSIP [20217; SIP [2022].
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Przeprowadzona analiza stownikowego znaczenia terminéw ,,cyfryzacja”,
»digitalizacja” i ,,digityzacja” pozwala stwierdzi¢, ze w jezyku polskim co do
istoty sg one tozsame i oznaczaja stosowanie technik cyfrowych, w szczegolno-
$ci zamiane dotychczasowych obiektéw analogowych na cyfrowe. Takie ujecie
sprowadza implementacj¢ nowych technologii do czysto technicznego wymiaru,
co zauwaza tez Szczepaniak [2018]. Niezaleznie w jakim kontek$cie sa definio-
wane pojecia cyfryzacji i digitalizacji, to ich interpretacja jest praktycznie taka
sama, a nawet w odniesieniu do niektorych z nich identyczna, jak np. dla cyfry-
zacji zasobow, digitalizacji dokumentéw oraz digityzacji. Nie ma réwniez zna-
czenia, ze digityzacja ma inne od pozostalych dwoch terminéw pochodzenie.
W obu stownikach nie wystgpuje tez termin ,transformacja cyfrowa”. Taki stan
pojeciowy w jezyku polskim, obejmujacy sfere niezwykle wazng dla aktualnie
zachodzgcych zmian oraz przysziego rozwoju, nie odpowiada potrzebom termi-
nologicznym niezbgednym do opisu aktualnej rzeczywistosci. Przyczyna tego
stanu moze wynika¢ z automatycznego przenoszenia termindéw anglojezycznych
do jezyka polskiego i do tego w dwoch wersjach: zapozyczen z ich spolszczo-
nymi zapisami (np. digitalizacja) oraz bezposredniego thumaczenia terminéw ob-
cojezycznych na jezyk polski (cyfryzacja). Dodatkowo, podobienstwo literowe
terminow: ,digityzacja” i ,,digitalizacja” (digitalizatation i digitization) moze
prowadzi¢ do ich pomylkowego mieszania, czego przyklady mozna znalezé
w polskiej literaturze [Pieriegud, 2016, s. 12]. Zasadniczo jednak nalezy uznac, ze
w jezyku polskim wszystkie trzy pojecia sa najczesciej stosowane jako synonimy.

Z kolei w $wiatowe;j literaturze przedmiotu w odniesieniu do analizowanej pro-
blematyki wystepuja najczeséciej dwa pojecia: digitalizacja i digityzacja. Czgsto sa
one jednak odnoszone do innych procesow, aczkolwiek w obu przypadkach wigza-
cych si¢ z wykorzystaniem technologii cyfrowych. Termin ,.digityzacja” jest po-
wszechnie interpretowany w taki sam sposob jak w jezyku polskim, czyli jako pro-
ces konwersji zapisu danych/informacji na zapis cyfrowy [m.in. Janssens, 2019;
Sakiz, 2020]. Natomiast pod pojeciem digitalizacji w wielu opracowaniach rozumie
si¢ transformacje¢ procesow biznesowych wywotang wykorzystaniem technologii
cyfrowych, ktora ostatecznie prowadzi do poprawy efektywnosci i wzrostu przy-
chodéw [m.in. Irizar, 2022]. Mozna to pojecie utozsamic z transformacija cyfrowa,
ktora oznacza przeksztalcenia strukturalne i obejmuje nie tylko sfere techniczna, ale
takze ekonomiczng i spoteczng. Te radykalne zmiany prowadza do powstania no-
wych modeli dziatania, proceséw, nowej jakosci 1 wartosci — tj. nowej gospodarki,
nazywanej czgsto gospodarka cyfrowg. W tym ujeciu digityzacja jest procesem
lezacym u podstaw digitalizacji, ale w Zzaden sposob nie jest z nig tozsama. Wynika
to z charakteru ICT jako technologii ogdolnego zastosowania (general purpose tech-
nologies) i w zwigzku z tym ich mozliwo$ciami wywotywania zmian w praktycznie
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wszystkich sferach funkcjonowania spoteczenstw i gospodarek, na podobnej zasa-
dzie jak zmiany wywotane wynalezieniem elektrycznosci czy maszyny parowej
[European Commission, 2015, s. 13].

Wedhug ITU [2021] gospodarka i spoteczenstwo cyfrowe wigza si¢ nie tyl-
ko z technologia, dostgpem do niej i umiej¢tnosciami cyfrowymi, ale takze wy-
magaja szeroko zakrojonych zmian w sferze regulacji, sposobach $wiadczenia
ushug, organizacji i funkcjonowania praktycznie wszystkich podmiotow. Po-
szczegolne kraje i cate ugrupowania staja w zwiazku z tym wobec powaznych
wyzwan 1 koniecznosci dostosowan, ktorych skale dobrze obrazuja na przyktad
doswiadczenia Unii Europejskiej w zakresie regulacji dziatalno$ci platform in-
ternetowych [Ambroziak, 2022].

5.5. Kierunki cyfryzacji wywotane pandemia COVID-19

Wraz z zaistniala nowa sytuacjg wywolang pandemig na forum migdzyna-
rodowym podjeto dziatania majace na celu rozpoznanie nie tylko biezacych re-
akcji i zmian, jakie nastapily w odpowiedzi na nagle pojawienie si¢ zagrozenia
wywotanego nowa chorobg 1 wprowadzane w zwigzku z tym roznego rodzaju
ograniczenia, ale takze jej dlugookresowych konsekwencji wynikajacych z trwa-
tych zmian w systemie spoteczno-gospodarczym. Szerokie i systematyczne ba-
dania w tym zakresie praktycznie od poczatku pandemii prowadzi Migdzynaro-
dowy Zwiazek Telekomunikacyjny (International Telecommunication Union —
ITU) wraz z innymi organizacjami migdzynarodowymi. Efektem tych interdy-
scyplinarnych prac sg liczne wnioski, zalecenia i rekomendacje dla dziatan
w r6znych obszarach i na roznych poziomach, ktérych celem jest dostosowanie
si¢ do nowej normalnosci po pandemii [ITU, 2021]. Dlugookresowe procesy
dostosowawcze do rzeczywisto$ci powstatej po pandemii powinny wedhlug tych
rekomendacji nastgpowac w czterech rownolegtych kierunkach i obejmowac:

— przeciwdziatanie cyfrowemu podziatowi, ktéry to problem byt juz obecny
przed pandemia, ale nabrat wickszego znaczenia wraz ze wzrostem uzytecz-
nosci ekonomicznej narzedzi cyfrowych,

— stymulowanie rozwoju infrastruktury, narzedzi i ustug cyfrowych w celu
zwigkszenia efektywnosci, konkurencyjnosci i przy$pieszenia wzrostu go-
spodarczego,

— przeprowadzenie transformacji cyfrowej instytucji, proceséw biznesowych
1 zarzadzania panstwem, w tym $wiadczenia uslug publicznych,

— zwigkszenie odpornosci cyfrowej poprzez tworzenie dodatkowych przestrze-
ni i systemoéw cyfrowych, infrastruktury telekomunikacyjnej i zwigkszenie
cyberbezpieczenstwa.
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Proponowane dziatania wpisujg si¢ wlasciwie w pelng transformacje cyfro-
wa prowadzaca do stworzenia nowego modelu spoteczno-gospodarczego, z do-
datkowym jednak zastrzezeniem, ze ma on charakteryzowac¢ si¢ odpornoscia,
ktérej zabraklo w dotychczasowym uktadzie dziatajacym jeszcze w przewazaja-
cej mierze na podstawie tradycyjnych modeli i regulacji. Ponadto rownie wazna
kwestia w tworzeniu nowego modelu jest zapewnienie mu inkluzywnosci, co
wymaga z kolei wigkszej koordynacji, aktywnosci i politycznego zaangazowania
rzagdow w proces transformacji cyfrowej [OECD, 2020a; Pawlas i in., 2020;
Acemoglu, 2021]. Prowadzi to do wigkszego ukierunkowania na holistyczne
podejscie do cyfryzacji, ktéra ma nie tylko zmieni¢ model funkcjonowania
wszystkich podmiotow, ale ma doprowadzi¢ do uksztattowania si¢ takiego sys-
temu, w ktorym zostanie wykorzystany potencjat technologii cyfrowych do pod-
niesienia dobrobytu oraz zostang rozwigzane nabrzmiate w tradycyjnym syste-
mie problemy globalne, takie jak zanieczyszczenie $rodowiska, nierownosci
rozwojowe, w tym wykluczenie spoleczne oraz podatno$¢ na globalne kryzysy
wywotywane zarowno przez czynniki ekonomiczne, jak i katastrofy naturalne.

Wisréd dhugookresowych skutkow pandemii paradoksalnie mozna wskazaé
jej pozytywny wplyw na zmiang¢ koncepcji rozwoju gospodarczego w krajach
rozwijajacych sie, w szczegdlnosci afrykanskich, poprzez mobilizacje dziatan
w kierunku zwigkszenia innowacyjnosci i cyfryzacji tych krajow [Durate, 2021].
Dziatania prowadzone pod auspicjami Programu Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju (UNDP) obejmuja takze formulowanie strategii stuzacej cyfryzacji
(digital strategy). Do$wiadczenia zwigzane z pandemig przyczynity si¢ do zmo-
dyfikowania w 2022 roku strategii wprowadzonej po raz pierwszy w 2019 roku.
UNDP ocenia bardzo pozytywnie role technologii cyfrowych w walce z pande-
mig, przeciwdziataniu jej spoteczno-gospodarczym skutkom, w tym odbudowie
po pandemii oraz nadaje ICT rolg fundamentalnego czynnika prowadzacego do
transformacji strukturalnej w XXI wieku, a takze sity napedowej ludzi i calej
planety [UNDP, 2022].

Pandemia przyniosta wzrost znaczenia i wykorzystania danych w zwigzku
Z monitorowaniem rozprzestrzeniania si¢ zachorowan, w tym danych lokaliza-
cyjnych do $ledzenia kontaktow w czasie rzeCzywistym oraz przeniesieniem
znacznej czesci aktywnosci spotecznej oraz zawodowej do przestrzeni cyfrowe;.
Praktycznie wszystkie organizacje mi¢dzynarodowe w najnowszych opracowa-
niach podejmujg problematyke danych jako nowego zasobu. Odnosza si¢ one do
potencjatu tego nowego czynnika, jego znaczenia takze dla odbudowy gospoda-
rek po pandemii oraz powaznych wyzwan, jakie wigza si¢ z obrotem danych
i ich wykorzystaniem zard6wno na poziomie catych gospodarek, jak i firm [Car-
riere-Swallow i in., 2021; OECD, 2021]. Unia Europejska opracowata specjalng
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strategi¢ dla danych (data strategy) jako kluczowy filar catej strategii cyfrowej
i w lutym 2022 roku [European Commission, 2020a] zaproponowata regulacje
w postaci Data Act [European Commission, 2022], zmierzajac do zajecia czoto-
wej pozycji w wykorzystaniu potencjatu danych i zarazem zachowania nad nimi
kontroli przez podmioty generujace te dane. Problem globalnego uregulowania
transgranicznego transferu danych nalezy obecnie do jednych z najpilniejszych
do rozwigzania, pomimo iz kwestia ta byta juz wczesniej obecna w planach prac
r6znych gremiéw migdzynarodowych [Mitchell i Mishra, 2021].

Nalezy podkresli¢, iz spoteczno-ekonomiczne znaczenie danych ro$nie sys-
tematycznie od dtuzszego juz czasu w zwigzku z cigglym rozwojem mozliwo$ci
przesytowych infrastruktury telekomunikacyjnej oraz technologii, takich jak
sztuczna inteligencja, uczenie maszynowe i big data. McKinsey Global Institute
(MGI) w raporcie dotyczacym miedzynarodowych przeptywow w cyfrowej erze
z 2014 roku jako osobny rodzaj obrotow miedzynarodowych wyodrgbnia trans-
fer danych i komunikacji, zaliczajac do niego ruch internetowy i migdzynarodo-
we rozmowy telefoniczne [MGI, 2014]. Jednak w tym podej$ciu transfer danych
jest powigzany i stanowi podstawe pozostatych, tradycyjnych obrotéw, tj. prze-
pltywu towarow, ustug, kapitatu i osob. MGI, wyjasniajac rol¢ tego nowego ro-
dzaju przeptywu, wskazuje na cyfryzacje jako dygityzacje, ktora redukujac kosz-
ty krancowe produkcji 1 dystrybucji, wplywa na zmiany w wymianie
mig¢dzynarodowej poprzez wprowadzanie w pelni cyfrowych produktow, stymu-
lowanie obrotu dobrami fizycznymi i dziatalno$¢ cyfrowych platform utatwiaja-
cych prowadzenie migdzynarodowej produkcji i wymiany. Prezentuje to stosun-
kowo waskie podejscie do cyfryzacji, gdyz dane nie stanowig w tym ujeciu
catkowicie osobnego przedmiotu wymiany i zasobu, a jedynie czynnik utatwia-
jacy wymiang tradycyjnymi produktami oraz rozszerzajacy ja o produkty cyfro-
we lub inne produkty z nimi powigzane. Z czasem zaczg¢to jednak coraz czgsciej
wskazywac na strategiczng role transgranicznego przepltywu danych. Majg one
umozliwi¢ pelne wykorzystanie potencjatu Internetu, wzrost innowacyjnosci,
produktywnosci, dobrobytu i poprawe warunkow zycia [ICC, 2016].

Dynamiczny wzrost globalnego transferu danych widoczny jest w bada-
niach prowadzonych systematycznie przez Cisco. Srednioroczna stopa wzrostu
ruchu IP od 2015 roku wynosi ponad 20% i wykazuje tendencj¢ rosnaca [Cisco,
2016, 2019]. Calkowity przeptyw danych IP w 2022 roku ma osiggnaé warto$¢
bliskg 400 zettabajtow (ZB) miesiecznie (rys. 5.1), przy czym szacunki te zosta-
ty dokonane w 2019 roku i nie uwzgledniajg jeszcze wpltywu pandemii. Jak
pokazujg dane za lata 2017-2020, prognozy Cisco z 2016 roku dotyczace glo-
balnego przeptywu danych IP byty niedoszacowane. Istotnym czynnikiem inten-
syfikujacym transfer danych w kolejnych latach bedzie z pewno$cia szybki roz-
wo0j ruchu mobilnego.
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Rys. 5.1. Globalny transfer danych IP w latach 2015-2022 (EB na miesigc)
Zrodto: Cisco [2016, 2019].

Jeszcze przed wybuchem pandemii zwracano uwage na szczeg6lne znaczenie
danych, ale w czasie pandemii znalazly si¢ one w centrum uwagi i w niektdrych
ujeciach staly si¢ wrecz wyznacznikiem cyfrowej transformacji. Ponadto dane sa
okreslne jako paliwo napegdzajace gospodarke cyfrowa [Sakaki, Kudo i Soble,
2022], nowy towar i podstawa wszystkich nowych mozliwosci [IDC i Lisbon
Council, 2018], zasob strategiczny dla tworzenia prywatnej i publicznej wartosci
[UNCTAD, 2021b], podstawa transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyj-
nej, z ktora transformacja cyfrowa laczy si¢ poprzez wzajemne powigzania
i wzmacnianie, zwigkszajgc mozliwosci szybszego zbudowania odpornego
i zrownowazonego systemu $wiatowego [IDC i Lisbon Council, 2021; WEF,
2021]. Miedzynarodowy przeplyw danych jest natomiast ,,sercem” obecnej go-
spodarki globalnej [ICC, 2021]. Na popularnosci zyskuje tez termin ,,gospodarka
danych” (data economy, data-driven economy), ktory stosowany jest dla podkre-
Slenia roli danych w gospodarce cyfrowej [European Commission, 2020Db].

Coraz wigksza koncentracja na gospodarce opartej na danych znajduje wy-
raz rOwniez w coraz szerszych badaniach naukowych poszukujacych wyjasnien
i tworzgcych podstawy teoretyczne tej nowej gospodarki [Farboodi i Veldkamp,
2021]. Rosngca ilos¢ danych, mozliwosci ich przetwarzania, a takze ich znacze-
nie we wszystkich praktycznie sferach oraz wyjatkowy potencjatl do rozwigzy-
wania wielu problemow, indukowania innowacyjnosci i tworzenia wartosci beda
z pewnos$cig absorbowac uwage w dobie po zakonczeniu pandemii. Mozna przy-
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jac, iz bedzie to jeden z gtdownych kierunkow intensyfikacji dziatan i przys$pie-
szenia transformacji cyfrowej nie tylko jako efekt pandemii, ale tez wynik roz-
woju i ekspansji technologii cyfrowych.

Doswiadczenia pandemii wptynety rowniez na globalne postrzeganie zna-
czenia wspoélpracy migdzynarodowej. Zwraca si¢ uwage, ze stala si¢ ona jeszcze
wazniejsza dla przeciwdziatania skutkom pandemii i wzmocnienia gospodarek
oraz calego $wiatowego systemu na przysztosé. W szczegdlnosci wysuwanych
jest wiele rekomendacji, mowiacych o konieczno$ci prowadzenia i wzmocnienia
wspotpracy na poziomie mi¢dzynarodowym zwigzanych z transformacja cyfro-
wa, np. dzielenia si¢ najlepszymi praktykami w tym zakresie, koordynowania
dziatan, podejmowania i realizowania wspolnych inicjatyw, w tym inwestycji
w postep techniczny, odpowiadania na wyzwania generowane przez cyfryzacje,
czy rownowazenie negatywnego wptywu pandemii na podziat korzysci z cyfry-
zacji [D’Adamo, Bianchi i Granelli, 2021; Smeets, ed., 2021; UNCTAD, 2021a;
ADB, 2022]. W odpowiedzi na wzmocniong pandemig potrzebg koordynacji
krajowych strategii i polityk wspierajacych cyfrowa transformacje, OECD opra-
cowala specjalne zintegrowane ramy dla ich analizy, monitorowania i oceny
(Going Digital Integrated Policy Framework) [Gierten i Lesher, 2022]. Opraco-
wane narzgdzie ma pomoéc poszczegdlnym rzadom odpowiednio ksztattowad
polityki ukierunkowane na cyfryzacje¢, aby dopasowac je do specyficznych uwa-
runkowan poszczeg6lnych krajow i jednoczesnie zapewnic¢ im cato$ciowy, spoj-
ny charakter, uwzgledniajacy wszystkie istotne w tym procesie aspekty, w tym
takze zapewniajgce inkluzywno$¢ powstajacej gospodarki cyfrowej [OECD,
2020Db].

5.6. Podsumowanie

Wybuch pandemii nastapit w warunkach zaréwno wysokiego stopnia zglo-
balizowania gospodarki $wiatowej, jak i jej postepujacej cyfryzacji. Wykorzy-
stanie technologii cyfrowych pozwolito zmniejszy¢ negatywne skutki pandemii
w trakcie jej trwania oraz, jak sie oczekuje, umozliwi szybsze odbudowanie
gospodarek po jej zakonczeniu.

Pandemia, poza wieloma dotkliwymi dla gospodarki i spoteczenstwa skut-
kami, przys$pieszyta cyfryzacje nie tylko w znaczeniu intensyfikacji wykorzysta-
nia narzedzi cyfrowych w warunkach lockdownow i ograniczen, ale przede
wszystkim podwyzszyla spoteczno-ekonomiczng uzyteczno$¢ ICT, dodatkowo
zwrocita uwage na zagrozenia wigzace si¢ z wykorzystaniem technologii, przy-
niosta nowe argumenty uzasadniajace potrzebg przyspieszenia transformacji

119



cyfrowej, zmobilizowata do jeszcze wigkszych wysitkow na rzecz wspierania
cyfryzacji, wspoipracy miedzynarodowej oraz zwigkszenia odpornosci i inklu-
zywnosci gospodarki $wiatowej. Bioragc pod uwagg sfery naukows, realng i poli-
tyczna, mozna przyjac, iz dlugoterminowym kierunkiem dziatah w warunkach
zaawansowanych procesow cyfryzacji, zintensyfikowanych dodatkowo pande-
mig, bedzie rozwoj gospodarki opartej na danych, w tym prace nad stworzeniem
globalnych zasad obrotu tym zarazem towarem, jak i zasobem.

Cyfryzacja gospodarki $wiatowej determinowana pandemig oznacza cato-
$ciowe 1 radykalne zmiany prowadzace do powstania nowego systemu charakte-
ryzujacego si¢ odpornoscia na katastrofy o charakterze naturalnym, w tym
zréwnowazonego Srodowiskowo, inkluzywnego oraz napedzanego wykorzysta-
niem danych.
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Rozdzial 6. Rozwdj cyberbezpieczenstwa
w Unii Europejskiej w dobie
pandemii COVID-19
Rafal Switata

6.1. Wprowadzenie

Cyberzagrozenia i cyberbezpieczenstwo nie sa pojgciami nowymi. Rozwi-
nigte spoleczenstwa od dawna znaja ich role i specyfike. W ostatnich 20 latach
kwestie bezpieczenstwa systemoéw informatycznych i przeciwdzialania wycie-
kowi danych zyskuja systematycznie na znaczeniu. U podstaw tego trwatego
trendu znajduja si¢ coraz powszechniejsze i wystepujace juz na masowa skale
tzw. incydenty bezpieczenstwa [Steinberg, 2020, s. 191]. Z racji tego, ze nie
istniejg realne mozliwosci catkowitego wyeliminowania incydentow, kwestia
odpowiedniego zarzadzania nimi stata si¢ przedmiotem prac mi¢dzynarodowych
organizacji odpowiedzialnych za procesy normalizacji. ISO (Migdzynarodowa
Organizacja Normalizacyjna) oraz IEC (Migdzynarodowa Komisja Elektrotech-
niczna) tworzg wyspecjalizowany $wiatowy system normalizacji i opracowuja
Normy Migdzynarodowe w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem informacji.
Norma Migdzynarodowa ISO/IEC 27001:2013 Information Technology — Secu-
rity techniques — Information Security Management Systems — Requirements,
ktéra uzyskata status Polskiej Normy w 2014 roku, okre§la wzorcowy sposob
zarzadzania incydentami zwigzanymi z bezpieczenstwem informacji [Polska
Norma, 2014, s. 26].

Opracowywanie norm mi¢dzynarodowych nastgpuje rownolegle ze zmia-
nami w systemach prawa. Wprowadzane nowe akty prawne i nowelizacje wcze-
$niejszych uregulowan w coraz wiekszym zakresie uwzgledniajg fakt powszech-
nego wykorzystania technik komputerowych i postugiwania si¢ olbrzymimi
zbiorami danych w formie cyfrowej. Przyktadowo prawo do zachowania dobre-
go imienia i poszanowania godno$ci jednostki musiato uwzgledni¢ role, jaka
wspolczesnie odgrywaja social media i inne nowoczesne $srodki masowej komu-
nikacji. Jednakze olbrzymi postep w zakresie nowinek technologicznych i roz-
woj nowych form przekazu zdecydowanie wyprzedzaja wprowadzanie zmian
prawnych. Przykladem na nienadazanie z dostosowywaniem prawa w kwestii
technologii informatycznych jest nadal czesto obowigzujacy wymog postugiwa-



nia si¢ dokumentami zapisanymi na trwatym no$niku (ptyta CD) w sytuacji, gdy
to rozwigzanie technologiczne zostato dawno wyparte przez inne sposoby zapisu
danych, takie jak pendrive lub umieszczanie plikéw w chmurze. O znaczeniu
cyberbezpieczenstwa §wiadczy wejscie w zycie odrebnej ustawy, ktéra kom-
pleksowo reguluje ten zakres w Polsce. Juz w 2018 roku zaczely obowigzywac
przepisy Ustawy z dnia 5 lipca 2018 roku o krajowym systemie cyberbezpie-
czenstwa (Dz.U. 2018 poz. 1560).

Zasadniczym czynnikiem podnoszacym znaczenie wymiaru cyberbezpie-
czenstwa jest postepujaca zmiana struktury gospodarczej we wszystkich rozwi-
nigtych panstwach. Obserwuje si¢ wzrost znaczenia ustug kosztem tradycyjnego
przemystu i rolnictwa. Dodatkowo komponent informatyczny staje si¢ integralna
czesciag procesow przemystowych (nie tylko w tzw. przemysle 4.0). Automatyka
i sterowanie elektroniczne w energetyce, transporcie szynowym, lotniczym
i morskim sg juz obowigzujagcym standardem. Ustugi wodno-kanalizacyjne,
sygnalizacja miejska, przesyl rurociggami czy e-administracja [Owczarczyk
i Lazurek, 2021, s. 20-21] nie sa w stanie poprawnie funkcjonowaé bez nieza-
wodnych systemow informatycznych. Podobna sytuacja wystepuje w medycy-
nie, edukacji, mediach, rozrywce, nowoczesnym rolnictwie i w wielu innych
branzach. Innymi stowy wspotczesna gospodarka nie jest juz w stanie efektyw-
nie dziata¢ bez uzycia rozwigzan informatycznych i potencjalnie kazdy cybera-
tak moze skutkowa¢ dotkliwymi stratami gospodarczymi.

Celem badan przeprowadzonych w tym rozdziale jest okreslenie kierunkdéw
rozwoju cyberbezpieczefistwa w krajach Unii Europejskiej w czasie wystgpowa-
nia pandemii COVID-19. Rownoczesnie konieczne staje sie wskazanie zwigzku
pomigdzy funkcjonowaniem gospodarki w rezimie sanitarnym (ograniczenie
kontaktow miedzyludzkich, stosowanie srodkow ochronnych i, o ile to mozliwe,
przenoszenie wykonywanej pracy do $rodowiska online) a zmiang w zakresie
poziomu cyberbezpieczenstwa. W realizacji tak postawionego celu wykorzysta-
no metodg¢ studiow literaturowych, analizy danych z wtornych zrédet informacji
dotyczacych szeroko pojetych kwestii cyberbezpieczenstwa oraz wnioskowania
dedukcyjnego. W rozdziale sformutowano hipoteze badawcza, w mysl ktorej
znaczenie cyberbezpieczenstwa wzrasta w wyniku przeniesienia aktywnoS$ci
przedsigbiorstw, instytucji i 0s6b indywidualnych do sfery online w czasie pan-
demii COVID-19.

W niniejszym rozdziale zaprezentowano dane dotyczace zmian poziomu
bezpieczenstwa w sieci internetowej w trakcie trwania pandemii oraz dostoso-
wania z tym zwigzane. Omdéwiono sytuacje w zakresie cyberbezpieczenstwa
zaroéwno przed, jak i w trakcie pandemii. Bedzie to punktem wyjscia do analizy
wspotczesnych realiow pracy zdalnej oraz rozwoju rozwigzan chmurowych.
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6.2. Porownanie sytuacji cyberbezpieczenstwa przed i w trakcie
pandemii COVID-19

Cyberbezpieczenstwo z uwagi na swa specyfike nie odnosi si¢ do wybrane;j
lokalizacji czy konkretnego kraju. Rozlegto§¢ Internetu i ogdlno§wiatowe stan-
dardowe protokoty uzywane do ustanawiania polgczen miedzy komputerami
w sieciach sprawiaja, ze mozna podchodzi¢ do bezpieczenstwa infrastruktury
i danych w sposo6b globalny. Miedzynarodowe stosunki gospodarcze i Swiatowy
wzrost gospodarczy w olbrzymim stopniu zalezg od sprawnosci i bezpieczen-
stwa dziatania Internetu. Stad sprawa szczegdlnej wagi staje si¢ wspoOlpraca
miedzynarodowa w zakresie przeciwdzialania przestepstwom elektronicznym
i probom destabilizowania infrastruktury przesylowej. Rownoczesnie podsta-
wowym sposobem wspierania cyberbezpieczenstwa pozostaje dziatanie na po-
ziomie lokalnym, np. przedsi¢biorstwa poprzez inwestycje w technologie i roz-
wigzania bezpieczenstwa sieciowego (m.in. firewall, IPS, antywirus, filtr spam,
filtr URL) oraz monitorowanie sieci, zwlaszcza infrastruktury krytycznej, na
poziomie krajowym. W Polsce zadania te wykonuja instytucje: Zespot Reago-
wania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego Ministerstwa Obrony
Narodowej (CSIRT MON), Zespot Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa
Komputerowego Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej (CSIRT
NASK) i Zespdt Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego (CSIRT GOV), ktére wspdtpracuja ze
soba, z organami wilasciwymi do spraw cyberbezpieczenstwa oraz ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji, gwarantujac spdjny i kompletny system
zarzadzania ryzykiem na poziomie krajowym, realizujac zadania na rzecz prze-
ciwdzialania zagrozeniom cyberbezpieczenstwa o charakterze ponadsektorowym
i transgranicznym, a takze zapewniajgc koordynacje obstugi zgtoszonych incy-
dentow. Do wybranych podstawowych zadan tych jednostek nalezy [Ustawa
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, 2018]:

— monitorowanie zagrozen cyberbezpieczenstwa i1 incydentow na poziomie
krajowym,

— szacowanie ryzyka zwigzanego z ujawnionym zagrozeniem cyberbezpieczen-
stwa oraz zaistnialymi incydentami, w tym prowadzenie dynamicznej analizy
ryzyka,

— przekazywanie informacji dotyczacych incydentow i ryzyk podmiotom kra-
jowego systemu cyberbezpieczenstwa,

— wydawanie komunikatow o zidentyfikowanych zagrozeniach cyberbezpie-
czenstwa,

— reagowanie na zgtoszone incydenty,
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— prowadzenie i koordynacja systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach
wystepujacych w sieci Internet,
— przeprowadzanie oceny bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych.
Pojawienie si¢ pandemii COVID-19 spowodowato wiele zasadniczych
zmian w funkcjonowaniu spoteczenstw. Obawa przed zakazeniem w potaczeniu
z oficjalnymi lockdownami spowodowaly wprowadzanie dla pracownikow wie-
lu branz tzw. pracy zdalnej, czyli §wiadczonej w miejscu zamieszkania za po-
srednictwem komputerow podtaczonych do Internetu [Jaskulska i Rutkowska,
2022, s. 28-34]. Osoby uczace si¢ czy studiujagce rowniez zostaly zmuszone do
nauki zdalnej w formie online. Restrykcje w zakresie przemieszczania i w do-
stepie do oferty kulturalnej, razem z dluzszym przebywaniem w domach, skut-
kowaly tez wzrostem korzystania z rozrywki za posrednictwem komputera
i serwisow streamingowych. Dla wielu ludzi nabycie kompetencji w zakresie
bieglej obstugi oprogramowania stuzacego do komunikacji gltosowej i wideo
stato si¢ pilng potrzebg. Czgs¢ handlu detalicznego, zwlaszcza w zakresie dobr
przemystowych trwalego uzytku, przeniosta si¢ do sklepéw internetowych ofe-
rujacych dostawy kurierskie Iub do paczkomatu. Konsekwencja tych przeobra-
zen bylo znaczne zwigkszenie ruchu internetowego, co wigzalo si¢ z wigksza
ekspozycja na zagrozenia czyhajace w sieci. ROwnocze$nie $wiat przestepczy
zwickszyt swoja aktywnos¢ w Internecie, co przejawialo si¢ na rézne sposoby.
W Polsce instytucje monitorujace bezpieczenstwo systemow teleinforma-
tycznych, czyli CSIRT MON, CSIRT NASK i CSIRT GOV, zobligowane sg od
2020 roku do corocznego przegladu bezpieczenstwa krajowego i na jego pod-
stawie sporzadzenia raportu rocznego. Wigkszo$¢ niezbgednych danych pozyski-
wana jest przez Zespdt Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputero-
wego. Raport publikowany jest z wielu powodow, jednak jego najistotniejszym
celem jest podnoszenie §wiadomosci uzytkownikdéw o aktualnych zagrozeniach
i tzw. podatnos$ciach, czyli stabosciach danego systemu informatycznego wyni-
kajacych z bledéw wewnetrznych lub btedéw uzytkownika, a takze skutkach ich
ewentualnego wystapienia dla systeméw teleinformatycznych. Zawarte w Ra-
porcie dane maja dostarczy¢ wiedzy niezbgdnej dla proceséw planowania
i wdrazania w instytucjach rozwigzan przyczyniajacych si¢ do podwyzszenia
odpornos$ci jawnych systemow teleinformatycznych. Raport powstaje na pod-
stawie danych, ktore zostaty zanonimizowane, pochodzacych m.in. ze zgloszen
otrzymanych od podmiotow i 0s6b, zgtoszen z systemow autonomicznych wy-
korzystywanych przez Zespdt CSIRT GOV oraz systemu wczesnego ostrzegania
o zagrozeniach teleinformatycznych ARAKIS 3.0 GOV. ARAKIS-GOV wyro6z-
nia si¢ tym, ze nie monitoruje w zaden sposob tre$ci informacji wymienianych
przez chroniong instytucj¢ z siecig Internet. Sondy systemu instalowane sg poza
128



chroniong siecig wewnetrzng instytucji, po stronie sieci Internet. Aktualnie sen-
sory systemu zainstalowane sa w ponad 60 urzedach szczebla centralnego i jed-
nostkach samorzadu terytorialnego. Lata 2020-2022 to czas pandemii COVID-19,
czyli okres lockdownow i szybko rozwijajacej sie pracy zdalnej w formie online.
W 2020 roku zostalo wprowadzonych wiele restrykcji i obostrzen, ktore jedno-
czesnie oddziatywaly na funkcjonowanie przedsiebiorstw. W 2020 roku odno-
towano 246 107 [Raport o stanie bezpieczenstwa, 2020] zgloszen, ktore zostaty
okreslone jako zdarzenia dotyczace potencjalnego wystgpienia incydentu telein-
formatycznego. W latach 2019-2020 nastapit zauwazalny wzrost ilosci zgloszen
przesytanych do CSIRT GOV w stosunku do wczesniejszych okresow sprawoz-
dawczych. Czynnikiem oddzialywujacym na wskazang tendencje byt wzrost
ilosci zgloszen rejestrowanych przez systemy wykrywania oraz ostrzegania
przed zagrozeniami dotyczacymi systemow teleinformatycznych instytucii,
podmiotow czy organdéw panstwa znajdujacych sie w obszarze kompetencji
CSIRT GOV. Liczba zdarzen, ktore zarejestrowano w 2020 roku jako faktyczny
incydent, wyniosta tacznie 23 309, co oznacza wzrost 0 88% w stosunku do
2019 roku, kiedy nie wystepowala w Polsce pandemia, przy wzroscie ilosci
zgloszen tylko o okoto 8%. W latach 2019-2020 zostat utrzymany trend wskazu-
jacy na dwukrotny wzrost ilosci incydentéw w relacji rok do roku. Przeprowa-
dzajac zestawienie liczby incydentéw w poszczegolnych kwartatach 2020 roku,
mozna uzna¢, ze najwigcej zgtoszen, okoto 90 tysiecy, przypadto na | i IV kwar-
tal, co stanowito prawie trzykrotny wzrost ilosci zgloszen w poréwnaniu do
pozostatych kwartatoéw 2020 roku. Zalezno$¢ ta zostata uchwycona na podstawie
tzw. alarmow systemu ARAKIS GOV, ktorych liczba we wskazanych okresach
podwyzszyta sie z uwagi na wykryte aktywne skanowania adresacji sieciowych
nalezacych do polskich instytucji administracji panstwowej i operatorow infra-
struktury krytycznej [Raport o stanie bezpieczenstwa, 2020].

O skutkach lockdownu, majacego przeciwdziata¢ epidemii COVID-19,
wprowadzonego w pierwszej potowie 2020 roku, $wiadczy najwigksza liczba
faktycznych incydentow, ktora zostala zarejestrowana w 1l kwartale 2020 roku,
przy relatywnie matej ilosci zgloszen. Roznica pomiedzy liczba zarejestrowa-
nych zgloszen a faktyczng liczbg realnych incydentow spowodowana jest tym,
iz czgs¢ ze zgloszen stanowig tzw. false-positive, czyli bledne wskazania
na wystgpienie zagrozenia. Zwykle sa to przypadki niewlasciwe] interpretacji
przez zglaszajacego prawidlowego ruchu sieciowego. Innym powodem roznic
odnos$nie do tych danych sg wielokrotne zgloszenia dotyczace tych samych in-
cydentow.
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Rys. 6.1. Liczba zarejestrowanych zgloszen oraz incydentow cyberbezpieczenstwa

w Polsce w latach 2017-2020

Zrodto: Raport o stanie bezpieczenstwa [2020].

Szczegolnie niebezpieczne sa ataki wymierzone przeciwko infrastrukturze

krytycznej panstwa. Ataki tego typu moga by¢ prowadzone z wykorzystaniem
nastepujacych metod i narzedzi:

wirus6w komputerowych,
bomb logicznych,
blokowania wymiany informacji w systemach tacznosci,
fatszowania informacji znajdujgcych si¢ w bazach danych w systemach in-
formatycznych przeciwnika,
wprowadzania w obieg — z wykorzystaniem réznych technologii komuniko-
wania — spreparowanych informacji [Urbanek, 2016, s. 5-32].
W pazdzieriku 2021 roku pojawit si¢ raport ENISA Threat Landscape (ETL),

czyli roczny raport Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA) na

temat zagrozen cybernetycznych. ENISA opublikowata 9. edycj¢ raportu, ktora
obejmuje okres raportowania od kwietnia 2020 roku do lipca 2021 roku. Raport
identyfikuje gtéwne zagrozenia, trendy zaobserwowane w odniesieniu do zagrozen,
podmioty stanowiace zagrozenie i techniki atakow, a takze opisuje odpowiednie
srodki fagodzace. W okresie sprawozdawczym (kwiecien 2020 — lipiec 2021) ziden-
tyfikowano 9 najwazniejszych zagrozen, do ktorych zaliczono:

oprogramowan ie ransomware,
zto§liwe oprogramowanie,
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— cryptojacking,

— zagrozenia zwigzane z pocztg elektroniczna,

— zagrozenia wobec danych,

— zagrozenia dostepnosci 1 integralnosci,

— dezinformacje,

— zagrozenia nieztosliwe,

— ataki w tancuchu dostaw [Raport ENISA, 2021].

Przedsigbiorstwa we Francji poszukuja dostawcow ustug cyberbezpieczen-
stwa w celu ochrony informacji i tozsamosci. Raport ISG Provider Lens™
wskazuje, ze francuskie firmy korzystajg z szerokiej gamy produktéw i ushug
cyberbezpieczenstwa oferowanych przez dostawcow. Dotychczasowymi priory-
tetami w obszarze bezpieczenstwa internetowego byta ochrona przed oszustwa-
mi finansowymi i przenoszenie przechowywania danych firmowych do $rodowi-
ska chmurowego. Wystapienie pandemii COVID-19 okazato si¢ duzym
wyzwaniem dla firm we Francji. W okresie pandemii najwazniejszym wyzwa-
niem informatycznym stat si¢ zdalny dostep dla pracownikow, oferowanie ustug
wewnetrznych (np. dla innych dziatéw firmy) oraz zachowanie cigglosci bizne-
sowej. Lyonel Rotiast, pelnigcy funkcje prezesa firmy analitycznej ISG odpo-
wiedzialny za Europ¢ Potudniowa, Bliski Wschod i Afryke, wypowiadajac si¢
na temat cyberbezpieczenstwa we Francji, stwierdzil, ze: ,,Budzety firm musza
wzrosnac, aby zabezpieczy¢ uzytkownikow koncowych, dane oraz chroni¢ po-
siadane marki”. Przedsigbiorstwa we Francji przyjmuja technologie zarzadzania
tozsamoscig i dostgpem tzw. Identity and Access Management System (IAM).
Ustugi TAM sg postrzegane jako podstawa nowej postawy zerowego zaufania.
Wraz z rosngca popularnoscig chmury dostawcy przenosza IAM z lokalnych
rozwigzan do przestrzeni rozproszonej. Przenoszenie do chmury produktow,
ktore majg dziata¢ lokalnie, wymaga od firm nowych inwestycji, ale dostawcy
oferujg teraz produkty IAM w konkurencyjnych cenach. Przedsigbiorstwa we
Francji wprowadzajg roéwniez zaawansowane ustugi ochrony, wykrywania
1 reagowania na zagrozenia dla punktow koncowych (terminali) w celu ochrony
pracownikoéw pracujacych w domu podczas pandemii. Produkty informatyczne
zapobiegajace utracie danych i1 zabezpieczajace dane Swiadczg o dojrzatosci
rynku we Francji. Surowe przepisy dotyczace prywatnosci, w tym RODO, skto-
nity francuskie firmy do implementacji nowych technologii. Niedobor umiejetnosci
w zakresie cyberbezpieczenstwa na catym swiecie prowadzi do rozwoju dostawcow
swiadczacych ustugi bezpieczenstwa we Francji. W ciagu najblizszych dwoch lat
przewiduje sie tez znaczny wzrost wykorzystania ushug doradztwa w zakresie bez-
pieczenstwa [Business Wire a Berkshire Hathaway company, 2022].
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Wedhug pracownikow uznanej firmy informatycznej w obszarze cyberbez-
pieczenstwa — Parachute — oczekuje si¢, ze rynek cyberbezpieczenstwa bedzie
rést 0 6,2% rocznie do 2023 roku z powodu pandemii COVID-19 [Parachute,
2022], a w ciagu pierwszych trzech miesiecy pandemii zgtoszono na §wiecie
20% cyberatakéw wigcej niz we wezesniejszym okresie.

Podsumowujac, zaréwno liczba atakow, jak i liczba rodzajow zagrozen sys-
tematycznie wzrasta. Pojawienie si¢ pandemii COVID-19 przyczynito si¢ do
intensyfikacji wystepowania zdarzen niepozadanych w zakresie funkcjonowania
sieci teleinformatycznych. Dodatkowym czynnikiem, ktéry powoduje, ze liczba
incydentow bezpieczenstwa wzrasta w czasie pandemii, jest konflikt militarny
na terytorium Ukrainy [Caravelli i Jones, 2019, s. 66; Kolbe, Morrow i Zabierek,
2022, s. 2].

6.3. Wspoltczesne realia rozwoju pracy zdalnej i rozwigzan
chmurowych

Obecnie warunkiem rozwoju gospodarki, a szczegdlnie gospodarki cyfro-
wej, jest szerokie wykorzystywanie przez podmioty gospodarcze technologii
informacyjno-komunikacyjnych ICT [Sztangret, 2016, s. 303]. Dzieki nim kraje,
spolecznosci, firmy i jednostki pobudzajg rozwoj i podnosza poziom dobrobytu.
Jest to niezmiernie istotne zwtaszcza w czasach kryzysu. Zawirowania gospo-
darcze, jakie pojawily si¢ w czasie trwania pandemii COVID-19, wywarty duza
presje na podnoszenie poziomu bezpieczenstwa funkcjonowania systemow in-
formatycznych i ustug online. Dodatkowe trudno$ci w obszarze cyberbezpie-
czenstwa skutkowaty konieczno$cig wigkszej aktywnoS$ci organizacji migdzyna-
rodowych i instytucji, ktorych podstawowym obszarem zainteresowania jest
infrastruktura informatyczna.

Zespot Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego, dziata-
jacy w ramach polskiego CERT.GOV, w ,Raporcie o stanie bezpieczenstwa
cyberprzestrzeni RP w 2020 r.” zawarl rekomendacje dotyczace bezpieczenstwa
pracy zdalnej. Wprowadzenie pracy zdalnej stworzylo okreslonego rodzaju wy-
zwania bezpieczenstwa teleinformatycznego dla przedsiebiorstw 1 jednostek
panstwowych w postaci konieczno$ci zapewnienia stalego dostgpu do krytycz-
nych zasobow sieciowych. Sprawa najwyzszej wagi stato si¢ zachowanie bez-
pieczenstwa przetwarzanych w systemach informacji. Zapewnienie pracowni-
kom mozliwoséci wykonywania pracy zdalnej, w wigkszej niz dotychczas skali,
wigzato si¢ z potrzebg dostarczenia w krotkim czasie odpowiednich rozwigzan
informatycznych, umozliwiajacych dostep zdalny dla wszystkich pracownikow
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do poczty stuzbowe;j, lokalnych zasobow danych, systemoéw intranetowych czy
tez umozliwienia prowadzenia telekonferencji. W najtrudniejszej sytuacji znala-
zty si¢ podmioty, ktore nie posiadaty w okresie poprzedzajacym pandemi¢ od-
powiednio rozwinigtego w tym kierunku zaplecza IT, poprzez co byly bardziej
podatne na ataki ukierunkowane na administrowane przez nich systemy. Jedny-
mi z najpowazniejszych konsekwencji mogly by¢ straty wizerunkowe, jak
i ewentualne utraty danych wrazliwych. Wsrod wielu szczegotowych zalecen
znalazta si¢ rekomendacja postugiwania si¢ technologia VPN. VPN to wirtualna
sie¢ prywatna (virtual private network), czyli tunel, przez ktory ptynie ruch
w ramach sieci prywatnej pomigdzy nadawcg i odbiorca za posrednictwem pu-
blicznej sieci, np. przez Internet. Realizowana transmisja danych moze opcjo-
nalnie by¢ kompresowana lub szyfrowana. Autorzy raportu sugeruja koniecz-
no$¢ zapewnienia pracownikom $wiadczacym prace zdalnie dostgpu do danych
firmowych za posrednictwem wirtualnej sieci prywatnej VPN administrowane;j
przez samg instytucje, np. pracodawce.

Przy wyborze VPN nalezy zwréci¢ uwage, ktore z rozwigzan pozwala na
zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa, uwzgledniajac m.in. kwestie
uwierzytelnienia pomigdzy klientem a serwerem, autoryzacji dostgpu klienta
do zasobdw, szyfrowania zapewniajacego poufnos$¢ przesylanych informacji,
a takze rozliczalno$ci pracy klientow w dostepie do VPN [Raport o stanie bez-
pieczenstwa, 2020, s. 65].

Unia Europejska prowadzi zaawansowane analizy i prace poswigcone bez-
pieczenstwu danych i optymalnemu wykorzystaniu technologii informatycznych
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Zgodnie z przyjetymi deklaracjami
Komisja Europejska dazy do umozliwienia europejskim przedsiebiorstwom do-
stepu do bezpiecznych i zrownowazonych infrastruktur oraz ustug chmury obli-
czeniowej [European Commission, 2022a]. Komisja Europejska uwzglednia
rownoczesnie aspekt energooszczgdnosci w podejsciu do infrastruktury chmu-
rowej. Zgodnie z European Commission Data Strategy podejmowane dziatania
maja na celu stworzenie jednolitego rynku danych, ktory zapewni Europie glo-
balng konkurencyjnos$¢ i suwerenno$¢ danych [European Commission, 2022b].
Przetwarzanie w chmurze jest kluczowym celem zwigkszenia suwerennos$ci
danych w Europie. Komisja Europejska popiera wspdlne inwestycje w transgra-
niczne infrastruktury i ustugi chmurowe w celu stworzenia nowej generacji do-
staw w chmurze. Takie podej$cie zapewni udostgpnienie wspolnych europej-
skich przestrzeni danych. Powstanie europejski rynek ustug w chmurze, na
ktorym uzytkownicy bedg mieli jeden wspolny portal do ustug spehniajgcych
kluczowe normy i przepisy Unii Europejskiej. Dziatania Komisji Europejskiej sa
popierane przez kraje cztonkowskie, ktore podpisaty wspolng deklaracje, gdzie
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wyrazity wole wspotpracy na rzecz stworzenia europejskiej chmury. Na wniosek
Komisji Europejskiej Europejska Agencja ds. Cyberbezpieczenstwa ENISA
pracuje nad jednolitym europejskim systemem certyfikacji cyberbezpieczenstwa
dla ustug w chmurze. System zapewni przedsiebiorstwom, administracji pu-
blicznej i obywatelom wigksza pewnos¢, ze ich dane sg bezpieczne, niezaleznie
od miejsca ich przechowywania lub przetwarzania. Unia Europejska wspiera
réwniez rozw6j chmury obliczeniowej w Europie poprzez dziatania badawcze
I innowacyjne w ramach programu Horyzont 2020. Unia Europejska zamierza
zainwestowa¢ 2 mld EUR w ramach europejskiej strategii w zakresie danych
w europejski projekt o duzym wptywie, ktory potaczy energooszczedne i nieza-
wodne infrastruktury chmurowe i powigzane ustugi [European Commission,
2022a]. Technologie chmury, opracowane w ramach badan finansowanych
z programu Horyzont 2020 i przez podmioty rynkowe, zostang wdrozone
w ramach programu Laczac Europe 2, ktory odpowiada za wzajemne potaczenie
infrastruktur chmury oraz programu Cyfrowa Europa.

Warty podkreslenia jest fakt, iz poziom wykorzystania technologii informa-
cyjnych w polskich przedsigbiorstwach na tle wybranych panstw europejskich
nadal nie jest zadawalajacy. Analizy migdzynarodowe wykazaty, ze nieréwnosci
w zakresie stosowania technologii informacyjnych przez przedsi¢biorstwa kra-
jow europejskich sg znaczne. Poziom wykorzystania technologii informacyjno-
-komunikacyjnych przez polskie przedsigbiorstwa w 2019 roku byt niski. Staboscia
polskich przedsigbiorstw byt relatywnie niski poziom stosowania ustug przetwarza-
nia w chmurze oraz mediow spotecznosciowych. W Polsce odnotowano zadowala-
jacy dostep do Internetu 1 wykorzystanie IT w zakresie integrowania procesoOw we-
wnetrznych oraz kontaktow z klientami, dostawcami, zarzadzania tancuchem.
Najwyzszy poziom stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych
w przedsigbiorstwach jest charakterystyczny dla takich panstw, jak Dania, Fin-
landia, Holandia czy Irlandia. Krajami o najnizszym poziomie wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnych przez przedsiebiorstwa sg: Grecja,
Lotwa, Wegry, Bultgaria i Rumunia [Witczak-Roszkowska, 2021]. W czasie
poprzedzajagcym wybuch pandemii przedsigbiorstwa i indywidualni uzytkownicy
komputerow dos$¢ sceptycznie odnosili si¢ do koncepcji przechowywania danych
w $rodowisku rozproszonym. Chmura, czy tez przetwarzanie w chmurze, to
dostarczanie zasobow IT na zadanie przez Internet. NajczeSciej zastrzezenia
dotyczyly ryzyka utraty samych danych i ewentualnosci dostgpu administratora
ushugi do tychze danych. U podstaw takiego rozumowania lezato zatozenie, iz
wariant ustugi chmurowej zewnetrznego dostawcy nie gwarantuje petnej inte-
gracji danych i komfortowego dostepu do krytycznych zasobow w siedzibie
firmy [Machuga, 2020, s. 32-33]. Wzmozone wykorzystanie Internetu w czasie
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pandemii i przeniesienie wielu procesow do obszaru online doprowadzity do
zasadniczego przewarto$ciowania i zmiany podejscia do wykorzystywania tzw.
chmury. Obecnie administratorzy sieci przekonali si¢, ze implementacja rozwig-
zah chmurowych nie sprzeniewierza si¢ bezpieczenstwu informatycznemu,
a wrecz je zdecydowanie podnosi, co dostarcza wielu przewag konkurencyjnych.
Dane, ktére sa przetwarzane w chmurze, moga by¢ w dowolny sposob szyfro-
wane. Firma oferujaca ustugi chmurowe nie jest w stanie w najmniejszym stop-
niu wykorzysta¢ zgromadzonych danych, gdyz widoczne sa dla niej jedynie
zaszyfrowane pliki. Umieszczenie danych firmowych w profesjonalnej chmurze
redukuje ryzyko [Business Insider Polska, 2022] szpiegostwa, ataku wymuszaja-
cego okup poprzez ransomware, czy tez ataki DDoS (distributed denial of servi-
ce). Dostawcy uslug chmurowych zapewniajg wysokiej jakosci bezpieczenstwo
i zatrudniajg wielu wykwalifikowanych specjalistow IT. Co do zasady, firmy
sektora MSP nie maja odpowiedniej liczby specjalistow ds. cyberbezpieczeni-
stwa, wigc zdecydowanie si¢ na chmure bedzie lepsza decyzjg i zapewni o wiele
skuteczniejsza ochrone. W przypadku globalnych dostawcéw ustug chmuro-
wych, pokroju firmy Microsoft, za zabezpieczenia odpowiada nawet kilkadzie-
sigt tysiecy specjalistoéw, co powoduje, ze szansa na to, iz tego typu dostawca
zostanie zhakowany jest zdecydowanie mniejsza niz w przypadku, gdyby mata
firma zajmowala si¢ zabezpieczeniami we wlasnym zakresie. Zaangazowanie
wigkszej liczby specjalistow IT skutkuje zmniejszeniem ryzyka przeprowadze-
nia skutecznego cyberataku. W zalezno$ci od potrzeb klienta, dostawca chmury
zapewnia rozne mozliwosci ochrony. Poczynajac od monitorowania dostepu
i dziatan, przez skuteczne mechanizmy zabezpieczajace i szyfrujace, po automa-
tyczne powiadomienia o ewentualnych probach ataku. Co rownie istotne, tech-
nologia chmury wymusza tez na uzytkujacych ja firmach powazniejsze podej-
scie do kwestii bezpieczenstwa. Zacheca do wdrazania i przestrzegania zasad
bezpieczenstwa czy tez zarzadzania kwestig zgodnos$ci 1 uprawnien dla konkret-
nych dziatéw i pracownikéw. Sam fakt korzystania z chmury powoduje, ze prak-
tycznie kazdy uzytkownik staje si¢ bardziej swiadomy zagrozen i koniecznos$ci
dbania o bezpieczenstwo. Przeniesienie systemow IT do chmury stwarza przed
firmami zupelnie nowe mozliwo$ci rozwoju 1 przysparza wielu korzysci [Czer-
wonka i Zakonnik, 2018, s. 26-27]. Chmura to przede wszystkim korzysci finan-
sowe. Szczegdlnie jest to widoczne na poczatkowym etapie wdrozenia, ponie-
waz nie jest wymagana kosztowna inwestycja w serwery i rozbudowa zasobow
ludzkich. Uzytkownicy uzywajacy chmury maja zawsze dostep do najnowszych
rozwigzan i aktualizacji oprogramowania. Wiekszos$¢ optat uiszczana jest zgod-
nie z rzeczywistym uzyciem i biezagcym zapotrzebowaniem. W rozwigzaniach
chmurowych cata infrastruktura serwerowa wynajmowana jest od dostawcow,
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takich jak Amazon AWS, Google Cloud czy Microsoft Azure. Chmura pozwala
budowa¢ przewage konkurencyjng m.in. start-upom, ktoére nie miatyby wystar-
czajacych zasobow, aby samodzielnie tworzy¢ swoje data center i zatrudniaé
odpowiednich specjalistow. Wspolczesnie atutem przedsigbiorstwa staje sie
elastyczna infrastruktura uzyskiwana poprzez chmure, co rbwnoczesnie zapew-
nia redukcje kosztow inwestycji w wyposazenie informatyczne. Wigkszo$¢ firm
korzystajacych z chmury nie musi dysponowaé¢ sporym budzetem. Chmura nie
wymaga naktadéw na zakup serwerow, a takze ponoszenia optat za ich utrzyma-
nie. Typowe serwery wymagaja przechowywania w odpowiednich, klimatyzo-
wanych pomieszczeniach. Do ich biezacej obstugi i konserwacji niezbedni sg
specjalisci IT i administratorzy. W nowym modelu dziatania wszystkie te czyn-
nosci realizuje dostawca ustugi w zamian za optacany abonament. To sprawia,
ze firmy staja si¢ bardziej konkurencyjne i elastyczne w sposobie interakcji
z klientami, a czas rynkowej reakcji jest krotszy, przy zachowaniu najwyzszej
jakosci ustug. Korzystanie z chmury eliminuje tzw. czynnik end-of-life zwigza-
ny z zakonczeniem eksploatacji sprz¢tu. Zakupiony sprzgt po zakonczeniu okre-
su eksploatacji podlega wymianie. Podobnie rzecz ma si¢ z oprogramowaniem,
ktére z czasem wymaga odptatnego odnawiania licencji (producenci oprogra-
mowania rezygnuja ze wsparcia technicznego starszych wersji, co jest jedno-
znaczne z faktycznym brakiem ochrony przed ewentualnym cyberatakiem).
Chmura rozwiazuje ten problem, poniewaz klient optaca jedynie dostep do klu-
czowych funkcji, podczas gdy wszelkie aktualizacje sg realizowane po stronie
dostawcy i odbywaja si¢ w sposob automatyczny. Posiadanie rozwigzan chmu-
rowych jest niewatpliwie ulatwieniem dla dalszej transformacji cyfrowej przedsie-
biorstwa. Przykladowymi mozliwymi opcjami sg wdrozenia w zakresie analityki
danych i systemow CRM/ERP [Cieciora i in., 2020, s. 104-105]. Przedsigbior-
stwa dziatajace w chmurze mogg tatwiej wprowadza¢ nowe rozwigzania na ry-
nek, a takze szybko je skalowaé wraz ze zwigkszajacym si¢ zapotrzebowaniem.
Pomimo wielu zalet, jakie wynikajg z wykorzystania chmury, zagrozenie cybe-
ratakami nadal jest realnym zagrozeniem dla uzytkownikow. Przestepcy interne-
towi muszg wykazywa¢ si¢ jednak wigkszymi umiej¢tno$ciami hackerskimi,
a ich skutecznos¢ jest zdecydowanie nizsza.

6.4. Podsumowanie

Od poczatku 2020 roku zasadniczym problemem gospodarki Swiatowe;j sta-
fa si¢ pandemia COVID-19. Jej oddziatywanie na kondycje wigkszosci gospoda-
rek narodowych byto zdecydowanie negatywne. W wyniku pandemii nastgpit
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gwaltowny spadek aktywnosci gospodarczej, a niektore branze otarly si¢ o ma-
sowe bankructwa. Dodatkowo w sposéb istotny zmienil si¢ sposob dziatania
gospodarek. Znaczna czg$¢ aktywnosci spotecznej, w tym zawodowa i eduka-
cyjna, przenioslty si¢ do sfery online, co spowodowato duze obcigzenie infra-
struktury przesytu danych i serwerowej przestrzeni dyskowej. Czynnikiem, kto-
ry zdecydowanie utatwial dziatania przestgpcom, byt niski poziom $wiadomosci
uzytkownikow sieci Internet co do sposobow zapewnienia elementarnego bez-
pieczenstwa. Uzytkownicy biznesowi czesciej postugiwali si¢ szyfrowaniem
danych, indywidualng ochrong antywirusowa czy zabezpieczaniem sieci Wi-Fi.
W wielu podmiotach pracownicy zatrudnieni na stanowiskach informatykow
realizowali podstawowe szkolenia w zakresie cyberbezpieczenstwa. Nalezy wy-
raznie podkresli¢, ze pandemia COVID-19 byla jedynie katalizatorem zmian
W obszarze bezpieczenstwa informatycznego, szerokiego wykorzystania pracy
zdalnej czy tworzenia rozproszonych zespotow eksperckich. Wigkszo§¢ zmian,
ktore zaobserwowano na przestrzeni ostatnich dwoch lat w obszarze wykorzy-
stania IT, i tak bylo planowane do wdrozenia. Pandemia jedynie przyspieszyla te
procesy.

W okresie wystepowania pandemii COVID-19 zauwazono znaczne zwigk-
szenie si¢ poziomu zagrozen cybernetycznych. Zjawiskiem korzystnym jest
jednak to, ze wymuszone przez ograniczenia sanitarne i lockdowny zmiany
technologiczne w spoteczenstwie przyczynity sie¢ do zwigkszenia umiejetnosci
wykorzystania technologii internetowych, modernizacji oraz podniesienia $wia-
domos$ci w obszarze zagrozen cybernetycznych. Okres pandemii pokryt si¢ row-
niez z czasem wojny rosyjsko-ukrainskiej, w ktorej m.in. stosowano dziatania
o charakterze cyberatakow. Instytucje Unii Europejskiej monitorujg zmiany
w zakresie ICT i ich wykorzystanie przez przedsigbiorstwa i uzytkownikow
prywatnych. Wyzwaniem przysztosci bedzie szybkie upowszechnienie si¢ roz-
wigzan chmurowych w europejskich spoteczenstwach opartych na wiedzy.

Przeprowadzone w tym rozdziale badania obszaru cyberbezpieczenstwa
wskazujg na konieczno$¢ prowadzenia dalszych, bardziej szczegdtowych analiz
w odniesieniu do czynnikow, ktore w przysztosci beda ksztattowacé nowoczesne
technologie informatyczne (Al, VR, big data czy rozwigzania z pogranicza
transhumanizmu). Nalezy takze zwréci¢ uwage na ograniczenia napotkane
w trakcie badan, ktére wynikaly z faktu nieustajgcego powstawania nowych
zagrozen bezpieczenstwa, np. wirusow komputerowych 0-day. Dalsze badania
powinny zatem koncentrowaé si¢ na opracowaniu systemowego podejscia do
zapewniania wysokiego poziomu cyberbezpieczenstwa w ramach wspotpracy
mi¢dzynarodowej, m.in. w Unii Europejskiej.
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Rozdzial 7. Dzialania dostosowawcze
Unii Europejskiej w zakresie
transportu w sytuacji pandemii
COVID-19

Joanna Kos-£abedowicz

7.1. Wprowadzenie

Pandemia COVID-19, ktéra rozpoczeta si¢ na przetomie lat 2019 i 2020,
byla duzym zaskoczeniem dla catego swiata. Ze wzgledu na swoja skale i zasieg
bardzo szybko z problemu dotyczacego zdrowia publicznego przerodzita si¢
w problem spoteczny i ekonomiczny wplywajacy w znaczacym stopniu zarowno
na jednostki, jak i na podmioty gospodarcze. Wigkszo$¢ panstw i organizacji,
pomimo posiadania planéw zarzadzania na wypadek roznych sytuacji kryzyso-
wych (takich jak pandemia, katastrofa naturalna czy konflikt zbrojny), musiata
na biezgco monitorowaé sytuacj¢ i reagujac na zmiany, dostosowywaé podej-
mowane dzialania. Reakcje poszczegdlnych panstw réznity si¢ znaczaco skala
i zakresem dziatan podejmowanych w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢
koronawirusa. Oxford Covid-19 Government Response Tracker (OXCGRT) jest
narzedziem (i baza danych), gdzie w sposob systematyczny (na podstawie co-
dziennych aktualizacji) zbierane sg informacje na temat srodkow politycznych,
ktére rzady podjety w celu rozwigzania probleméw wyniktych z sytuacji pan-
demicznej COVID-19. Syntetyczny wskaznik jest wyliczany na podstawie
17 réznych czynnikéw opisujacych dziatania podejmowane przez rzady, wsrdd
ktorych sg zardwno dziatania ograniczajace (np. zamykanie szkot i ograniczenia
w przemieszczaniu), polityka gospodarcza, jak i polityka systemu opieki zdro-
wotnej (np. systemy testowania) [Hale i in., 2021].

Celem tego rozdziatu jest przedstawienie dziatan podjetych przez Unie
Europejska, ktore wptynety na sektor transportu. W rozdziale zostaty uwzgled-
nione dzialania natury ogolnej, ktore mialy na celu ograniczenie rozprzestrze-
niania si¢ zakazen, a rownoczes$nie wplywaly na przeptyw ludzi i towarow, dzia-
fania dotyczace poszczegdlnych galezi transportu majgce na celu wsparcie
podmiotéw transportowych w sytuacji wywotanej pandemig COVID-19 (pod-
rozdziat 7.2) oraz dziatania zwigzane bezposrednio z ograniczeniem przemiesz-
czen ludnosci w obrebie oraz do i z krajow trzecich (podrozdziat 7.3). Takie



scharakteryzowanie podjetych dziatan pozwala na przesledzenie szybkosci reak-
cji 1 elastyczno$ci w dostosowywaniu zalecen i narzedzi, pozostajacych w dys-
pozycji instytucji unijnych, oraz ich przetozenia na dziatania na szczeblu panstw
cztonkowskich. Opracowanie zostalo przygotowane na podstawie unijnych do-
kumentow i zrodet wskazujacych, kiedy i czego dotyczyly podejmowane dziata-
nia w okresie od stycznia 2020 roku do maja 2022 roku.

7.2. Dzialania na szczeblu unijnym posrednio i bezposrednio
dotyczace sektora transportu w warunkach sytuacji
pandemicznej

Opisujac dziatania podejmowane na szczeblu unijnym w celu przeciwdziatania
i rozwigzywania problemow wyniktych z sytuacji pandemicznej, nalezy podkreslic,
ze uprawnienia do ingerencji instytucji unijnych (Komisja Europejska — KE, Rada
Europejska — RE) w obszarze zdrowia sg bardzo ograniczone — finansowanie i orga-
nizacja systeméw opieki zdrowotnej pozostaje w kompetencjach poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. W tym obszarze KE i RE mogg wspiera¢, koordynowac,
przygotowywac propozycje i wytyczne dla dziatan, ktore nastepnie beda podejmo-
wane juz na szczeblu krajowym przez panstwa cztonkowskie. W tabeli 7.1 zebrano
w kolejnosci chronologicznej reakcje i dziatania na szczeblu unijnym, ktére doty-
czyly ogolnej sytuacji pandemicznej, ale wptywaty posrednio lub bezposrednio na
przeptyw osob i towardw w obrebie Unii Europejskiej. Szczegétowy wykaz dziatan
zwigzanych z ograniczeniem przemieszczania w obrebie Unii, jak 1 z/do krajow
trzecich zostanie opisany w podrozdziale 7.3.

Tabela 7.1. Kalendarium og6lnych dziatan podjetych na szczeblu unijnym
w odpowiedzi na sytuacj¢ pandemiczng COVID-19 wplywajacych
na przeplywy o0sob i towarow w obrebie, jak i poza teren Unii Europejskiej

Data Podjete dzialania
1 2
2020
28 styczen | Prezydencja chorwacka uruchamia zintegrowany mechanizm reagowania na szczeblu
politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR) w trybie wymiany informacji

13 luty Nadzwyczajna Rada ds. Zdrowia przyjmuje konkluzj¢ w sprawie COVID-19, w ktorej wzywa
KE do kontynuowania koordynacji dziatan w zakresie oceny ryzyka i zalecef dotyczacych

podrézowania

2 marzec | Prezydencja chorwacka w petni aktywuje mechanizm IPCR

6 marzec | Drugie nadzwyczajne posiedzenie ministréw zdrowia, podczas ktorego uzgodniono, ze aby

przeciwdziata¢ rozprzestrzenianiu si¢ epidemii, nalezy m.in. opracowa¢ rzeczowe i oparte

na faktach zalecenia dotyczace podrézowania do i z obszaréw ryzyka
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cd. tabeli 7.1

1

2

16 marzec

KE przedstawia wytyczne dla panstw cztonkowskich w kwestii $srodkow zarzadzania granicami
w celu zapewnienia ochrony zdrowia, wlasciwego traktowania osob odbywajacych niezbgdne
podroéze i zapewnienia dostepnosci podstawowych towardw i ustug

17 marzec

Wideokonferencja cztonkéw Rady Europejskiej, podczas ktorej podjeto postanowienie
0 wzmocnieniu granic zewnetrznych poprzez zastosowanie skoordynowanych, tymczasowych
ograniczen wzgledem podrdzy innych niz niezbedne do Unii Europejskiej przez okres 30 dni

18 marzec

Unijni ministrowie transportu wraz z KE uzgadniaja wspolne stanowisko zwiazane
z zapewnieniem ciaglo$ci gospodarczej poprzez minimalizowanie zaktocen w ruchu (zwlaszcza

towarowym) przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa pracownikow transportu

23 marzec

W konsekwencji wideokonferencji ministrow transportu z 18 marca KE przedstawila praktyczne
rozwiazania dotyczace wdrazania zalecenia w kwestii zarzadzania granicami. Pafistwa
cztonkowskie zostaty poproszone o oznaczenie przej$¢ granicznych w ramach transeuropejskiej
sieci transportowej (TEN-T) jako przej$¢ dla tzw. zielonych korytarzy majacych na celu
zapewnienie ciaglo$ci tancuchéw dostaw na terenie Unii Europejskiej

26 marzec

KE wzywa panstwa cztonkowskie do wsparcia lotniczego transportu niezbednych towaréw
(w tym produktéw medycznych) i personelu medycznego

30 marzec

KE wydaje nowe praktyczne zalecenie majace na celu zapewnienie swobodnego przeptywu
dla pracownikéw mobilnych w Unii Europejskiej, zwlaszcza w odniesieniu do zawodow
o krytycznym znaczeniu dla walki z pandemiag COVID-19

31 marzec

KE wydata zalecenie w kwestii skoordynowanego podejscia do transportu odpadow wzdhuz
zielonych korytarzy

3 kwiecien

Praktyczne zalecenie KE dotyczace wspolpracy transgranicznej w kwestii leczenia pacjentow,
ich przenoszenia lub delegowania wykwalifikowanych zespotow medycznych

6 kwiecien

Wideokonferencja ministrow obrony, podczas ktorej ustalono zakres wsparcia wojska, np. jako
wsparcia transportowo-logistycznego

15 kwiecien

KE przy wspotpracy z przewodniczacym RE przedstawia europejski plan dziatania dotyczacy
stopniowego znoszenia $rodkéw wstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ wirusa

28 kwiecien

Na wideokonferencji ministrowie spraw wewnetrznych dyskutujg nad mozliwo$ciami usprawnienia
ruchu na granicach wewnetrznych w postaci skoordynowanego ograniczenia lub wrecz zniesienia
kontroli na granicach wewngtrznych w celu zapewnienia swobody przeptywu towaréw

13 maj

KE przedstawia wytyczne dotyczace bezpiecznego powrotu do podrézowania i ozywienia
turystyki w Europie w 2020 roku

4 czerwiec

Odbywa si¢ trzecia nieformalna wideokonferencja ministréw transportu, podczas ktorej pod
dyskusj¢ poddano mozliwosci inteligentnej i ekologicznej odbudowy sektora transportu po
pandemii COVID-19, majacej w przysztosci zwigkszy¢ jego odporno$é

30 czerwiec

Rada wyrazita zgodg (i zatwierdzita list¢ kryteriow i warunkow) na znoszenie ograniczen
dotyczacych podrézowania do Unii z krajow trzecich

13 paz-
dziernik

Rada przyje¢ta zalecenie w sprawie skoordynowanego podejscia do podrézowania, majace
ulatwi¢ panstwom cztonkowskim podejmowanie decyzji na podstawie danych dotyczacych
sytuacji epidemiologicznej. Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chor6b (ECDC),
opierajac si¢ na dostarczanych przez panstwa cztonkowskie danych, ma za zadanie opracowywac
kolorystyczng mapg na podstawie uzgodnionych, wspoélnych kryteriéw

15-16
pazdziernik

Ocena Rady Europejskiej dotychczasowych skoordynowanych dziatan i deklaracja utrzymania
skoordynowanych dziatan, np. w zakresie tymczasowego ograniczenia innych niz niezb¢dne
podrézy do Unii Europejskiej
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cd. tabeli 7.1

1 2

28 paz- KE zaproponowata rozszerzenie podejscia przyjetego w ramach zielonych korytarzy w trans-

dziernik porcie drogowym na multimodalny, uwzgledniajacy transport kolejowy i wodny $rédladowy

29 paz- Podczas wideokonferencji przywodcy Unii Europejskiej rozmawiaja o koniecznosci wzmozenia
dziernik wspolnych wysitkow w walce z pandemiag COVID-19, np. poprzez odniesienie si¢ do prac nad
wspolng kartg lokalizacji pasazera

2021

1 luty Uaktualniono zalecenia dotyczace skoordynowanego podejscia do podrézowania w obrebie

Unii Europejskiej — system koddw kolorystycznych uzywanych w cotygodniowej mapie zostat
uzupelniony w zwigzku ze wzrostem zagrozenia nowymi, bardziej zakaznymi wariantami
wirusa o kolor ciemnoczerwony

2 luty Rada uaktualnita o dodatkowe kryteria zalecenie z 30 czerwca 2020 roku dotyczace innych niz
niezbedne podrézy do Unii Europejskiej. Wskazano, iz z czg$ci ograniczen powinni by¢ zwolnieni
pracownicy sektora transportu i przygraniczni

25 listopad | Propozycja KE dotyczaca wzmocnienia koordynacji dziatan na rzecz bezpiecznego podrézowania
w ramach Unii Europejskiej i aktualizacji oraz uproszczenie zalecen w sprawie podrézowania
w celach innych niz niezb¢dne do Unii Europejskiej

2022

25 styczen |Rada przyjmuje nowe zalecenie dotyczace zasad podrézowania podczas pandemii, ktore

uzalezniajg uzycie srodkow antypandemicznych od statusu zdrowotnego danej osoby, a nie
od regionalnej sytuacji epidemiologicznej. ECDC kontynuuje publikacj¢ cotygodniowych map
regionow Unii Europejskiej

22 luty Zaktualizowano zalecenia dotyczace podrézowania z panstw trzecich, ktore uwzgledniaja
pozwolenie osobie na wjazd do Unii Europejskiej przy spelieniu pewnych warunkéw
(np. zaszczepieniu albo posiadaniu statusu ozdrowienca). Nowe zasady maja obowiazywac
od 1 marca 2022 roku

Zrodto: Opracowane na podstawie: KE [2022abc]; RE [2022].

Analiza przedstawionych w tabeli 7.1 dziatan wyraznie wskazuje na dwa,
czeg$ciowo sprzeczne priorytety dotyczace sektora transportowego i jego funk-
cjonowania w sytuacji pandemicznej. Z jednej strony duza cze$¢ dyskusji, zale-
cen 1 wytycznych dotyczy konieczno$ci ograniczenia przemieszczen do mini-
mum w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa, z drugiej zwraca
si¢ uwage na konieczno$¢ zapewnienia ptynnosci i1 cigglos$ci dostaw (zwlaszcza
towaréw niezbednych) oraz umozliwienie przemieszczania si¢ przedstawicielom
zawodow majacych krytyczne znaczenie dla przeciwdziatania pandemii. Pierw-
szy priorytet jest zauwazalny juz na poczatku marca 2020 roku, jeszcze przed
ogloszeniem pandemii przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO), drugi do-
piero od potowy tego miesigca. Niemniej bardzo szybko mozna zauwazy¢ pod-
jecie dyskusji i przygotowan do wypracowania kompromisu pomigdzy tymi
dwoma priorytetami w postaci wytycznych dla koncepcji tzw. zielonych koryta-
rzy. Koncepcja ta poczatkowo dotyczyla tylko transportu drogowego i zaktadata
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m.in. uproszczenie i przyspieszenie odpraw i kontroli na punktach granicznych
w obrebie transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) oraz zachecata rzady
poszczegblnych panstw cztonkowskich do zniesienia ograniczen dotyczacych
towarowego transportu drogowego (np. ograniczen dotyczacych czasu pracy
kierowcow, ograniczenia transportu towarowego w okresie nocnym, $wiatecz-
nym i weekendowym), a pod koniec roku zostata rozszerzona tak, by uwzgled-
ni¢ roéwniez transport multimodalny (taczne wykorzystanie transportu drogowe-
go z transportem kolejowym lub/i wodnym $rodladowym) [KE, 2020a].

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze bardzo szybko tematem dyskusji na szczeblu
unijnym staly si¢ kwestie zwigzane z pogarszajaca si¢ z powodu sytuacji pan-
demicznej kondycja sektora transportu oraz obawy o wplyw zastosowanych
rozwigzan na sektor turystyki, ktory w przypadku wielu panstw cztonkowskich
odpowiada za znaczacy procent PKB. W maju 2020 roku opracowano zalecenia
i wytyczne dla panstw czlonkowskich dotyczace przygotowania do sezonu let-
niego 2020 (i p6zniejszych) i wznowienia w sposob bezpieczny dziatalno$ci
turystycznej [KE, 2020b]. Dziatania dotyczace bezposrednio sektora transportu
i podmiotow w nim funkcjonujacych podejmowane na szczeblu unijnym zostaty
przedstawione w tabeli 7.2.

Tabela 7.2. Kalendarium dziatan dostosowawczych i pomocowych dla sektora
transportu podjetych na szczeblu unijnym w odpowiedzi na sytuacje
pandemiczng COVID-19

Data Podjete dzialania
1 2
2020

16 marzec | KE przedstawia wytyczne dla panstw cztonkowskich w kwestii srodkoéw zarzadzania granicami

w celu zapewnienia ochrony zdrowia, wlasciwego traktowania osob odbywajacych podroze
niezbedne i zapewnienia dostgpnosci podstawowych towaréw i ustug

18 marzec | Unijni ministrowie transportu wraz z KE uzgadniaja wspolne stanowisko zwigzane z zapewnieniem
ciaglosci gospodarczej poprzez minimalizowanie zaktocen w ruchu (zwlaszcza towarowym)
przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa pracownikow transportu.

KE publikuje wytyczne zapewniajace ochrong i przestrzeganie praw przystugujacych
pasazerom w spojny sposob na terenie catej Unii Europejskiej

20 marzec | Rada uzgadnia stanowisko w sprawie projektu zawieszenia wymogu slotowego wobec linii
lotniczych

23 marzec | W konsekwencji wideokonferencji ministrow transportu z 18 marca KE przedstawita praktyczne
rozwigzania dotyczace wdrazania zalecenia w kwestii zarzadzania granicami. Panstwa
czlonkowskie zostaty poproszone o oznaczenie przejs$¢ granicznych w ramach transeuropejskiej
sieci transportowej (TEN-T) jako przej$¢ dla tzw. zielonych korytarzy majacych na celu

zapewnienie cigglo$ci tancuchéw dostaw na terenie Unii Europejskiej

26 marzec | KE wzywa panstwa cztonkowskie do wsparcia lotniczego transportu niezb¢dnych towarow

(w tym produktéw medycznych) i personelu medycznego
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cd. tabeli 7.

2

1

2

30 marzec

Unia Europejska zawiesza w okresie od 1 marca do 24 pazdziernika 2020 roku lotniskowy
wymog slotowy. Zawieszenie dziala z data wsteczna dla lotow pomigdzy Chinami

i Hongkongiem a Unig Europejska w okresie od 23 stycznia (pierwsze zamknigte chinskie
lotnisko) a 29 lutego 2020 roku

31 marzec

KE wydata zalecenie w kwestii skoordynowanego podejscia do transportu odpadow wzdtuz
zielonych korytarzy

28 kwiecien

Na wideokonferencji ministrowie spraw wewnetrznych dyskutuja nad mozliwosciami
usprawnienia ruchu na granicach wewnetrznych w postaci skoordynowanego ograniczenia
lub wrecz zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych w celu zapewnienia swobody
przeptywu towardw

29 kwiecien

Nieformalna wideokonferencja ministrow transportu dotyczaca skutkoéw pandemii COVID-19
dla sektora transportu wraz z oméwieniem podjetych srodkow oraz przygotowanego przez KE
pakietu dodatkowych $rodkow majacych ograniczy¢ skutki kryzysu dla tego sektora (Omnibus I)

8 maj

Rada uzgadnia stanowisko w sprawie pilnych $rodkéw pomocowych dla przedsigbiorstw
z sektora lotniczego, kolejowego, drogowego i zeglugi morskiej

13 maj

KE przedstawia wytyczne dotyczace bezpiecznego powrotu do podrozowania i ozywienia
turystyki w Europie w 2020 roku

20 maj

Rada przyjeta tymczasowe $rodki uelastyczniajace przepisy o licencjach (w transporcie
drogowym, kolejowym i wodnym) i ustugach portowych (w kwestii optat od statkow
za uzytkowanie infrastruktury portowe;j)

25 maj

Rada podjeta decyzje o przyjeciu tymczasowych §rodkéw pomocowych (zaproponowanych
29 kwietnia) dla lotnictwa i kolei

4 czerwiec

Odbywa sig¢ trzecia nieformalna wideokonferencja ministrow transportu, podczas ktorej
pod dyskusje poddano mozliwosci inteligentnej i ekologicznej odbudowy sektora transportu
po pandemii COVID-19 majacej w przysztosci zwiekszy¢ jego odpornosé

9 wrzesien

Rada w celu wsparcia sektora kolejowego ustalita stanowisko odnosnie do projektu
tymczasowego odstapienia od niektdrych optat za wykorzystywanie infrastruktury

2 pazdziernik

Przyjecie przez Rade nadzwyczajnych srodkoéw pomocowych dla sektora kolejowego
uzgodnionych 9 wrzes$nia 2020 roku

28 pazdzier- |KE zaproponowata rozszerzenie podejscia przyjgtego w ramach zielonych korytarzy w trans-

nik porcie drogowym na multimodalny, uwzgledniajacy transport kolejowy i wodny $rédladowy

29 pazdzier- |Podczas wideokonferencji przywodcy Unii Europejskiej rozmawiaja o koniecznosci wzmozenia

nik wspolnych wysitkow w walce z pandemiag COVID-19, np. poprzez odniesienie si¢ do prac
nad wspolng kartg lokalizacji pasazera

8 grudzien  |Podczas nieformalnej wideokonferencji ministrow transportu poruszono wiele kwestii, w tym
o wptywie pandemii COVID-19 na prawa pasazerow lotniczych, problemach z wymiang zatog
w zegludze morskiej. Na spotkaniu poruszono réwniez wiele tematow niezwigzanych bezpo-
$rednio z sytuacja pandemiczna (np. eurowiniety, zblizajacy sie przeglad sieci TEN-T).

2021

18 styczen  |KE przygotowuje propozycj¢ przedtuzenia waznoscei certyfikatow i §wiadectw, licencji i zezwolen
dla transportu drogowego, kolejowego, wodnego $rédladowego i morskiego (Omnibus II)

27 styczenn | Unia Europejska przygotowuje projekt nowych tymczasowych przepisow odnoszacych si¢ do

ztagodzenia wymogu wykorzystania slotowego wobec linii lotniczych na okres letni. Nowe przepisy
maja zapobiegac realizacji pustych przelotow przez linie lotnicze oraz umozliwi¢ elastyczne dosto-

sowywanie si¢ do sytuacji i podejmowanie decyzji az do sezonu letniego 2022 roku
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cd. tabeli 7.2

1 2

2 luty Rada uvaktualnita o dodatkowe kryteria zalecenie z 30 czerwca 2020 roku dotyczace innych

niz niezbg¢dne podrézy do Unii Europejskiej. Wskazano, iz z czg$ci ograniczen powinni by¢
zwolnieni pracownicy sektora transportu i przygraniczni

3 luty Uzgodniono wspolne stanowisko w kwestii przedtuzenia waznosci certyfikatow i swiadectw,
licencji i zezwolen dla transportu drogowego, kolejowego, wodnego $rodladowego i morskiego

15 luty Rada przyjmuje wypracowane 1 i 3 lutego tymczasowego rozwigzania w sprawie ztagodzenia
wymogow odnosnie do slotéw lotniczych i mozliwosci dalszego przedtuzenia waznosci licencji
2022

24 luty Rada utrzymuje w mocy, wprowadzone w pazdzierniku 2020 roku, tymczasowe $rodki pomo-

cowe dla sektora kolejowego o zwolnieniu z niektérych optat za korzystanie z infrastruktury

Zrodho: Opracowane na podstawie: KE [2022abc]; RE [2022].

W wypadku dziatan przedstawionych w tabeli 7.2 mozna zauwazy¢ dwie
tendencje — z jednej strony skupienie si¢ na wczesniej sygnalizowanej i zauwa-
zalnej, w odniesieniu do ogo6lnych dziatan zwiazanych z zapobieganiem skutkéw
pandemii, checi do zachowania ptynnosci i ciaglosci dostaw towarow (i utyliza-
cji odpadow) z wykorzystaniem koncepcji zielonych korytarzy, a z drugiej stro-
ny zaproponowanie dziatan pomocowych majacych utatwi¢ podmiotom z roz-
nych gatezi transportu funkcjonowanie w warunkach zmniejszonego popytu
(wiekszos¢ podmiotéw zajmujacych sie przewozem pasazerow, a szczegOlnie
podmiotéw $wiadczacych ustugi transportu lotniczego) i z utrudnieniami wyni-
kajacymi z zachowania ograniczen i zasad bezpieczenstwa dla pracownikow (jak
np. problem ze zmiang zatdg na statkach w zegludze morskiej).

Dziatania pomocowe zostaly zaproponowane i podjete wzgledem kazdej
z galezi transportu, niemniej nalezy zauwazy¢, ze to w przypadku sektora lotni-
czego dziatania zostaty wykonane najszybciej (20 marca 2020 roku) i byty naj-
szersze, obejmujgc poczatkowo poluzowanie wymogdw slotowych (ilosci nie-
wykorzystanych startow i ladowan w danym roku — z nie wigcej niz 20% do
50%), jak i w pozniejszym terminie (pierwsze rozmowy i propozycje przygoto-
wane ponad miesigc pozniej 29 kwietnia 2020 roku) przedtuzenie waznosci li-
cencji i pozwolen (co zostalo zastosowane w réznym stopniu do kazdej gatezi).
Znaczace jest, ze w przypadku wielu zaaprobowanych i wdrozonych tymczaso-
wych rozwigzan w poczatkowym okresie pandemii (2020 rok) nastgpilo ich
przedtuzenie na nastepne lata, w przypadku kolei i zniesienia wymagan niekto-
rych optat za wykorzystanie infrastruktury nawet do 2023 roku [KE, 2022c].
Mozna zauwazy¢, iz tak jak same odczuwalne skutki sytuacji pandemicznej
COVID-19 byty rozne dla poszczegdlnych gatezi transportu, tak zaproponowane
i zalecone na szczeblu unijnym rozwigzania byly rozne i dostosowane do zakre-
su uprawnien instytucji unijnych.
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W dalszej czgéci opracowania zostang przedstawione dziatania zwigzane
Z ograniczeniem przemieszczania na terenie poszczegolnych panstw cztonkow-

skich, w obrgbie Unii Europejskiej i w relacji do/z krajow trzecich.

7.3. Dzialania na szczeblu unijnym dotyczace ograniczenia
przemieszczania na terenie i z/do Unii Europejskiej

Najwiecej dziatan wptywajacych posrednio i bezposrednio na sektor trans-
portu, zwlaszcza w zakresie przewozow pasazerskich, ktore odnotowaty naj-
wigksze spadki w kazdej gatezi transportu [Dziembata i Talar, red., 2021], pod-
jetych na szczeblu unijnym dotyczylo przemieszczen na terenie Unii
Europejskiej oraz w relacji do/z krajow trzecich. Dziatania te na szczeblu unij-
nym zostaly zebrane chronologicznie w tabeli 7.3.

Tabela 7.3. Kalendarium dziatan wptywajacych na przemieszczanie si¢ 0sob w obrebie

oraz do i z obszaru Unii Europejskiej podjetych na szczeblu unijnym
W odpowiedzi na sytuacj¢ pandemiczng COVID-19

Data

Podjete dzialania

2

2020

28 styczen

Uruchomiony zostaje Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci w odpowiedzi na apel Francji
o wsparcie konsularne dla obywateli Unii Europejskiej w chifiskim regionie Wuhan.
Przygotowania do podj¢cia dziatan majacych na celu przy wsparciu srodkéw unijnych
repatriacje obywateli Unii Europejskiej

1-2 luty

Pierwsze loty repatriacyjne z terenu chifiskiego regionu Wuhan

13 luty

Nadzwyczajna Rada ds. Zdrowia przyjmuje konkluzje w sprawie COVID-19, w ktorej wzywa
KE do kontynuowania koordynacji dziatan w zakresie oceny ryzyka i zalecen dotyczacych
podrézowania

6 marzec

Drugie nadzwyczajne posiedzenie ministrow zdrowia, podczas ktorego uzgodniono, ze aby
przeciwdziala¢ rozprzestrzenianiu si¢ epidemii, nalezy m.in. opracowac rzeczowe i oparte na

faktach zalecenia dotyczace podrézowania do i z obszardw ryzyka

16 marzec

Wideokonferencja przywodcow grupy G-7, po ktorej przewodniczacy Charles Michel

i przewodniczaca Ursula von der Leyen apeluja o ograniczenie innych podrézy niz niezbgdne
do Unii Europejskiej.

KE przedstawia wytyczne dla panstw cztonkowskich w kwestii sSrodkodw zarzadzania granicami
w celu zapewnienia ochrony zdrowia, wlasciwego traktowania os6b odbywajacych podroze

niezbedne i zapewnienia dostgpnosci podstawowych towardw i ustug

17 marzec

Wideokonferencja cztonkéw Rady Europejskiej, podczas ktorej podjeto postanowienie
0 wzmocnieniu granic zewngtrznych poprzez zastosowanie skoordynowanych, tymczasowych

ograniczen wzgledem podrézy innych niz niezbgdne do Unii Europejskiej przez okres 30 dni

18 marzec

Unijni ministrowie transportu wraz z KE uzgadniaja wspolne stanowisko zwigzane z zapewnieniem

ciagglosci gospodarczej poprzez minimalizowanie zaktocen w ruchu (zwlaszcza towarowym)

przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa pracownikow transportu
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1 2

23 marzec |Wideokonferencja unijnych ministrow spraw zagranicznych, na ktorej m.in. rozpatrywana jest kwestia
repatriacji unijnych podréznych, ktorych powr6t z zagranicy zostat utrudniony przez pandemig.
W konsekwencji wideokonferencji ministrow transportu z 18 marca, KE przedstawita
praktyczne rozwiazania dotyczace wdrazania zalecenia w kwestii zarzadzania granicami

27 marzec |Zwigkszenie budzetu na loty repatriacyjne

30 marzec |KE wydaje nowe praktyczne zalecenie majace na celu zapewnienie swobodnego przeptywu dla
pracownikéw mobilnych w obrgbie Unii Europejskiej, zwlaszcza w odniesieniu do zawodow
o krytycznym znaczeniu dla walki z pandemiag COVID-19

8 kwiecien |Apel KE do panstw czlonkowskich o przedtuzenie do 15 maja ograniczen podrézy innych niz
niezbe¢dne do Unii Europejskiej

14 kwiecien |Przyjecie przez Rad¢ zmian w budzecie i udostgpnienie dodatkowych $rodkéw, np. na transport
pacjentow do innych panstw cztonkowskich, na leczenie i na repatriacj¢ obywateli Unii

28 kwiecien |Na wideokonferencji ministrowie spraw wewngtrznych dyskutuja nad mozliwosciami usprawnienia
ruchu na granicach wewngtrznych w postaci skoordynowanego ograniczenia lub wrecz zniesienia
kontroli na granicach wewnetrznych w celu zapewnienia swobody przeptywu towaroéw

8 maj Apel KE do panstw cztonkowskich o przedtuzenie do 15 czerwca ograniczen podrézy innych
niz niezb¢dne do Unii Europejskiej

13 maj KE przedstawia wytyczne dotyczace bezpiecznego powrotu do podrozowania i ozywienia
turystyki w Europie w 2020 roku

5 czerwiec |Podczas wideokonferencji ministrow spraw wewngtrznych w wyniku poprawiajace;j si¢ ogdlnej
sytuacji podjeto ustalenia o zniesieniu kontroli do 15 lub 30 czerwca 2020 roku i przywrdceniu
swobody poruszania w obrgbie wewnetrznych granic Unii Europejskiej

11 czerwiec |KE zaleca zniesienie do 15 czerwca ograniczen poruszania wewnatrz Unii Europejskiej przy jedno-
czesnym przedtuzeniu do 30 czerwca ograniczen podrézy innych niz niezbedne do Unii Europejskiej

15 czerwiec |KE uruchamia platforme internetowa Re-open EU, aktualizowang na biezaco i zawierajaca
podstawowe informacje majgce umozliwi¢ bezpieczne wznowienie swobodnego przeptywu
0s0b i turystki w calej Europie

30 czerwiec|Rada wyrazita zgode (i zatwierdzila liste kryteridw i warunkéw) na znoszenie ograniczen
dotyczacych podrézowania do Unii z krajow trzecich

30 lipiec  |Weryfikacja listy krajow trzecich, wzgledem ktérych zniesiono ograniczenia w podrézowaniu
do panstw Unii Europejskiej w celach innych niz niezbgdne

7 sierpien  |Ponowna weryfikacja listy krajow trzecich, wzgledem ktorych zniesiono ograniczenia dotyczace
przekraczania granic zewnetrznych Unii Europejskiej

13 paz- Rada przyjeta zalecenie w sprawie skoordynowanego podejscia do podrézowania, majace

dziernik utatwi¢ panstwom cztonkowskim podejmowanie decyzji na podstawie danych dotyczacych
sytuacji epidemiologicznej. Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC),
opierajac si¢ na dostarczanych przez panstwa cztonkowskie danych, ma za zadanie opracowywaé
kolorystyczna mape na podstawie uzgodnionych, wspodlnych kryteriow

15-16 Ocena Rady Europejskiej dotychczasowych skoordynowanych dziatan i deklaracja utrzymania

pazdziernik |skoordynowanych dziatan, np. w zakresie tymczasowego ograniczenia innych niz niezbgdne
podrézy do Unii Europejskiej

22 paz- Ponowne uaktualnienie listy krajow trzecich, wzgledem ktorych zalecane jest zniesienie ograniczen

dziernik dotyczacych podrdézowania

29 paz- Podczas wideokonferencji przywodcy Unii Europejskiej rozmawiajg o konieczno$ci wzmozenia

dziernik wspolnych wysitkéw w walce z pandemig COVID-19, np. poprzez odniesienie si¢ do prac nad
wspélna kartg lokalizacji pasazera
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1

2

8 grudzien

Podczas nieformalnej wideokonferencji ministrow transportu poruszono wiele kwestii, w tym
platformy do wymiany danych dotyczacych karty lokalizacji pasazera

17 grudzien

Ponowne uaktualnienie listy krajow trzecich, wzgledem ktorych zalecane jest zniesienie
ograniczen dotyczacych podrézowania

22 grudzien

W zwiazku z nowym wariantem koronawirusa w Wielkiej Brytanii, KE wydata zalecenie

w sprawie podrdzy i transportu, ktére obejmowato zniechg¢canie do podejmowania innych niz
niezbgdne podrézy do i z Wielkiej Brytanii przy zachowaniu ciaglosci lancuchow dostaw
(czyli zniesienie zakazu lotoéw i przewozow kolejowych)

2021

28 styczen

Ponowne uaktualnienie listy krajow trzecich, wzgledem ktorych zalecane jest zniesienie
ograniczen dotyczacych podrézowania.

1 luty

Uaktualniono zalecenia dotyczace skoordynowanego podejscia do podrézowania w obrgbie Unii
Europejskiej — system kodow kolorystycznych uzywanych w cotygodniowej mapie zostat
uzupetniony w zwiazku ze wzrostem zagrozenia nowymi, bardziej zakaznymi wariantami
wirusa o kolor ciemnoczerwony

2 luty

Rada uaktualnita o dodatkowe kryteria zalecenie z 30 czerwca 2020 roku dotyczace innych
niz niezbgdne podrdézy do Unii Europejskiej. Wskazano, iz z cz¢$ci ograniczen powinni by¢
zwolnieni pracownicy sektora transportu i przygraniczni

17 marzec

KE proponuje wprowadzenie zielonych, dostgpnych nieodplatnie, za§wiadczen cyfrowych
majacych utatwi¢ bezpieczne przemieszczanie si¢ w obrgbie Unii Europejskiej

1 czerwiec

Unijne cyfrowe zaswiadczenie, dzigki uruchomieniu systemu obstugi technicznej na szczeblu
unijnym pozwalajacym na jego bezpieczng weryfikacjg, zaczyna dziata¢ w siedmiu krajach

1 lipiec

W zycie wchodzi rozporzadzenie w sprawie unijnego cyfrowego za§wiadczenia COVID-19

18 paz-
dziernik

Przyjety raport o unijnym cyfrowym zaswiadczeniu COVID-19 wskazuje na jego duze znaczenie
dla sektora turystycznego, wykorzystanego przez 20 panstw cztonkowskich na wewnetrzne
potrzeby oraz uznanie go przez 43 kraje i kolejne chcace wiaczy¢ si¢ do systemu

25 listopad

Propozycja KE dotyczaca wzmocnienia koordynacji dziatan na rzecz bezpiecznego podrozowania
w ramach Unii Europejskiej i aktualizacji oraz uproszczenia zalecen w sprawie podrézowania
w celach innych niz niezb¢dne do Unii Europejskiej

26 listopad

Ze wzgledu na pojawienie si¢ nowego wariantu COVID-19 w krajach regionu Afryki Poludniowe;j,
kraje Unii Europejskiej postanawiajg uruchomi¢ mechanizm bezpieczenstwa i w trybie
nadzwyczajnym ograniczy¢ wjazd z Botswany, Lesoto, Mozambiku, Namibii, RPA i Suazi

2022

10 styczen

Mechanizm bezpieczenstwa zostaje zniesiony i podrdze lotnicze do panstw regionu Afryki
Potudniowej zostaja wznowione

25 styczen

Rada przyjmuje nowe zalecenie dotyczace zasad podr6zowania podczas pandemii, ktore
uzaleznia uzycie srodkéw antypandemicznych od statusu zdrowotnego danej osoby, a nie

od regionalnej sytuacji epidemiologicznej. ECDC kontynuuje publikacje cotygodniowych map
regionoéw Unii Europejskiej

3 luty

KE zaproponowata przediuzenie dziatania europejskiego cyfrowego certyfikatu o rok,
do 30 czerwca 2023 roku

22 luty

Zaktualizowano zalecenia dotyczace podrézowania z panstw trzecich, ktore uwzgledniaja
pozwolenie osobie na wjazd do Unii Europejskiej przy spelieniu pewnych warunkow

(np. zaszczepieniu albo posiadaniu statusu ozdrowienca). Nowe zasady maja obowigzywaé
od 1 marca 2022 roku

Zrodto: Opracowane na podstawie: KE [2022abc]; RE [2022].
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Analizujac dziatania przedstawione w tabeli 7.3, mozna zauwazy¢, iz w po-
czatkowym okresie pandemii (I i II kwartat 2020 roku) dziatania te dotyczyly
albo ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ zakazen koronawirusem (poprzez ogra-
niczenia dotyczace mozliwos$ci przemieszczenia) albo umozliwienia bezpiecz-
nego powrotu do kraju obywatelom, ktorzy przebywajac poza granicami Unii ze
wzgledu na sytuacje pandemiczng mieli utrudniong mozliwo$¢ powrotu. Poczat-
kowo repatriacje, jeszcze przed ogloszeniem pandemii przez WHO, dotyczyly
tylko repatriacji z chinskiego regionu Wuhan, by potem obja¢ swoim zasiggiem
inne kraje. Dziatania zmierzajace do sprowadzenia z zagranicy unijnych obywa-
teli, ktorzy utkneli z powodu pandemii COVID-19 za granicg, przy wspotpracy
panstw cztonkowskich i1 wsparciu ze strony Unii Europejskiej skutkowaty spro-
wadzeniem ponad 600 tys. 0sob do potowy maja 2020 roku [RE, 2021].

Dziatania zwigzane z zaleceniami i wytycznymi dotyczacymi ograniczenia
lub zniesienia ograniczen w przemieszczaniu si¢ zarowno na terenie Unii Euro-
pejskiej, jak i w relacji z krajami trzecimi najintensywniej byly prowadzone
w pierwszej potowie 2020 roku w przygotowaniu na letni sezon, w ktoérym
oczekiwano powrotu do intensywniejszych przemieszczen zwigzanych z tury-
styka — jednym z narzedzi majacych przystuzy¢ si¢ ulatwieniu bezpiecznego
podrozowania jest platforma Re-open EU, zawierajgca najaktualniejsze informa-
cje (w 24 jezykach) dotyczace zaré6wno podrozowania na terenie Unii Europej-
skiej 1 panstw stowarzyszonych w ramach strefy Schengen, jak i w relacji do
i z krajow trzecich [UE, 2022]. Ogdlnoeuropejskie zrodto informacji o ograni-
czeniach dotyczacych przemieszczania si¢ jest o tyle istotne, ze pomimo aktuali-
zowania przez KE zgodnie ze zmieniajacg si¢ sytuacjg pandemiczng zalecen
dotyczacych podrézy (np. zawieszenie catkowite podrozy do/z regionu Afryki
Potudniowej albo podrdézy innych niz niezbgdne do/z Wielkiej Brytanii ze
wzgledu na nowy wariant koronawirusa), to wdrazanie tych wytycznych pozo-
staje w gestii poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, ktore decyduja sie¢ na roz-
ne rozwigzania i wprowadzajg je z pewnym opo6znieniem (przyktady tabela 7.4).
Przyktady réznic w ograniczeniach podrdézowania na terenie poszczegdlnych
panstw cztonkowskich przedstawia rysunek 7.1, a rdéznice w ograniczeniach
podrézowania do/z terenu tych panstw rysunek 7.2.

Jesienig 2020 roku na podstawie do$wiadczen po sezonie letnim i rozwig-
zan przyjetych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie, w celu §ledzenia
przeplywu osob na swoim terenie ze szczegdlnym uwzglgdnieniem monitoro-
wania zakazen, zaczgto prace nad skoordynowanym i jednolitym narz¢dziem
majagcym temu shuzy¢ (karta lokalizacji pasazera). KE przygotowata rowniez
wspolne wytyczne, na podstawie ktorych Europejskie Centrum np. Zapobiegania
i Kontroli Choréb (ECDC), opierajac si¢ na dostarczanych przez panstwa czton-
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kowskie danych, opracowuje cotygodniowe mapy kolorystyczne wskazujace zagro-
zenie epidemiologiczne na poszczegolnych obszarach. Rozwigzanie to miato poma-
gac panstwom cztonkowskim w dostosowywaniu stosowanych ograniczen.

" N

11 marca 2020 1.

11 marca 2022 1.

- Brak ograniczen - Zalecanc ograniczenic przemiceszczania - Zakaz przemieszczania
Rys. 7.1. Ograniczenia* w przemieszczaniu si¢ wewnatrz kraju podczas pandemii
COVID-19, w wybranych terminach

* Jesli polityka rézni si¢ na poziomie nizszym niz krajowy, wskaznik jest przedstawiony jako poziom reakcji
najbardziej rygorystycznego podregionu.

Zrodlo: OXCGRT [2022b].
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11 marca 2020

11 marca 2021

11 marca 2022

B Brak ograniczen Przesiew K dla podrozujaeych z ob ow wysokicgo ryzyka
Bl Zakez podrézy 7 obszarow wysokiego ryzyka [l Komplete zamknigeie granic

Rys. 7.2. Kontrola podr6zy migdzynarodowych podczas pandemii wirusa COVID-19,
w wybranych terminach

Zrodto: OxCGRT [2022a].

Analiza zebranych w tabeli 7.4 danych dotyczacych czasu reakcji i wdrozo-
nych ograniczen przez panstwa cztonkowskie pozwala stwierdzi¢, jak rozne byto
postrzeganie zagrozenia koronawirusem przez poszczegélne kraje i zwigzane
z tym reakcje. Niektore kraje podejmowaly dziatania majace ograniczy¢ roz-
przestrzenianie si¢ zakazen (takie jak ograniczenia w ruchu wewngetrznym i za-
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mknigcie granic), nie czekajac na potwierdzenie wystepowania zakazen na swo-
im terenie (wskazana data dotyczy trzeciego potwierdzonego zgonu spowodowane-
go przez koronawirusa), a na podstawie obserwacji rozwoju ogodlnej sytuacji. Czgs¢
krajow nie zdecydowata si¢ na zamkniecie granic ladowych w poczatkowym okre-
sie pandemii (Austria, Francja, Szwecja, Wielka Brytania, Wtochy), ale tylko
jedno panstwo nie podjeto decyzji o ograniczeniu przemieszczen wewnetrznych
(Szwecja). Dane dotyczace szybko$ci ograniczen w kwestii lotéw mig¢dzynaro-
dowych sg wyraznym sygnalem przysztych problemow dla linii lotniczych, kto-
re spowodowaty, ze dziatania pomocowe na szczeblu unijnym w pierwszej ko-
lejnosci dotyczyly tej galezi transportu. Analiza rysunkow 7.1. 1 7.2 odnoszacych
si¢ do ograniczen w przemieszczaniu zarowno na poczatku pandemii (jako punkt
poczatkowy wybrano date ogloszenia pandemii przez WHO), jak i w pozniej-
szych okresach (rok i dwa lata pozniej) pokazuje, iz pomimo ogoélnych zalecen
i wytycznych na szczeblu unijnym, poszczegdlne panstwa czionkowskie dalej
prowadzity w duzej mierze indywidualna polityke w tej kwestii.

Tabela 7.4. Szybko$¢ reakcji wybranych panstw Unii Europejskiej i Wielkiej Brytanii
na zagrozenie pandemiczne i poréwnanie dziatan podjetych do konca marca

2020 roku
.. . Ograniczenia wykorzystane do walki z pandemia
Szybkos$¢ reakeji A
COVID-19 do konica marca 2020 roku
. Data Zakaz .
Kraj . Zamknie- .
trzeciego ruchu . . Granice Loty
. L. cie granic Lockdown ) . X
potwierdzo- | nieistot- i podréze miedzynarodowe
ladowych
nego zgonu nego
1 2 B 4 5 6 7
Tak: wprowadzenie
Scistej blokady i zatrzy- |Otwarte,
manie nieistotnej pro-  |ale wszystkie
10 marca dukeji; ksiggarnie stacjo- |sasiednie .
Wiochy |25 luty . - . o . Ograniczone
14 dni narne i sklepy z odzieza |kraje z ogra-
dziecigcg mogly zosta¢  [niczonym
otwarte ponownie wjazdem
od 14 kwietnia
Tak, wymagany
. 17 marca formularz dla wiadz .
Francja |3 marca i - . K . Otwarte Ograniczone
14 dni z informacja o pobycie
na zewnatrz
Tak, przedluzono blokade Ograniczone:
. . 16 marca |16 marca |narodowa; niektore . wszystkie loty do
Hiszpania |6 marca . . . |Ograniczone |
10 dni 10 dni sektory moga pracowac iz Wioch zostaty
ponownie od 14 kwietnia zatrzymane
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1 2 3 4 5 6 7
Tak: zakaz ruchu
Wielka 24 marca nieistotnego; wyjatki . .
. |9 marca i - R Nie Ograniczone
Brytania 15 dni na niezbedne zakupy,
leczenie i dojazd do pracy
Tak, z wyjatkiem Brussels Airlines
chodzenia do pracy, . uziemione,
| Zamknigtedla| .~ .
i 17 marca |20 marca [supermarketow, . niektore linie
Belgia 12 marca . . i ) . |,,nieistotnych” .
5dni 8 dni placowek stuzby zdrowia .y lataja, ale
L . . 0droz .
i opieki nad indywidual- P Y Z ograniczong
nymi ludZzmi obstuga
Czesciowa blokada, Zamknigete dla
zasady roznigce si¢ hieistotnych”
. 22 marca (16 marca i . .
Niemcy |12 marca 9 dni 4dni w poszczegblnych podrozy; Ograniczone
landach; wiele sklepow  [kontrole
zamknigtych na granicach
Tak, zakaz ruchu . Ograniczone:
. Granice L
wewnetrznego z wyjat- L linie Aegean
) K z sasiednig . ..
kiem chodzenia do pracy, Albani Airlines zawiesity
ania, .
. 23 marca robienia zakupow 2 . wszystkie loty
Grecja 15 marca i 15 marca R . L. Macedonia .
8 dni spozywczych i podrozy i migdzynarodowe,
i Potocna T
ze wzgledow medycz- | Turci z wyjatkiem
. L 1 Turc X
nych; godzina policyjna J? cotygodniowych
. zamknigte X .
na wyspie Mykonos lotéw do Brukseli
25 marca Tak, zakazany ruch .
Polska |15 marca . 15marca | . . Zamkniete Zatrzymane
10 dni nieistotny
Zakaz podrozy
Szwecja |16 marca - - Nie zbgdnych Ograniczone
od 17 marca
Tak, zabroniony ruch
wewnegtrzny z wyjatkiem
chodzenia do pracy, Ograniczone,
o Otwarte, . -
. robienia zakupow lub Austrian Airlines
Austria |17 marca |16 marca — . ) ale kontrola .
wizyt w placowkach . . uziemione
; i i selekcja i
stuzby zdrowia; za- do 19 kwietnia
mkniete szkoty, uczelnie,
restauracje i duze sklepy
Ograniczania
. Tak, zakazany ruch . .
Portugalia|20 marca |16 marca |16 marca | . . na granicy Ograniczone
nieistotny . .
z Hiszpanig
Brak blokady narodowej,
ale wszyscy obywatele
28 marca . ooy yw . .
Wegry 21 marca 7 dni 17 marca |zostali poproszeni Zamknigte Ograniczone
0 pozostanie w domu;
mozliwe wydanie nakazu
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1 2 3 4 5 6 7
Tak, ogdlnokrajowy

nakaz kwarantanny,

ale dozwolone niezbedne
zakupy i odwiedziny

u rodziny; wigcej sklepow
Czechy |25marca |16 marca |16 marca |moglo zosta¢ ponownie |Zamknigte Zatrzymane
otwartych od 9 kwietnia,
a ograniczenia dotyczace
podroézy zostaly ztago-
dzone dla pracownikow
krytycznej infrastruktury

Zrodho: Opracowane na podstawie: Hirsch [2020].

W marcu 2021 roku KE opracowata zalecenia dotyczace przygotowania do
stopniowego 1 bezpiecznego otwierania si¢ Unii Europejskiej. Jednym z istotnych
elementow byly ustalenia i wytyczne do opracowania jednolitego zielonego cyfro-
wego zaswiadczenia o szczepieniu, wyniku testu i powrocie do zdrowia [KE,
2021a]. W okresie letnim 2021 roku, po uruchomieniu wymaganej infrastruktury,
zielone cyfrowe zaswiadczenie o szczepieniu zostalo przyjete przez panstwa czton-
kowskie do weryfikacji przemieszczen w obrebie Unii Europejskiej i strefy Schen-
gen oraz w przypadku niektorych panstw cztonkowskich do kontroli przemieszczen
wewngetrznych. Przygotowany jesienia 2021 roku raport wskazuje na przyjecie cy-
frowego szczepienia jako standardu poza obszarem Unii Europejskiej i zaintereso-
wania jego zastosowaniem przez inne kraje [KE, 2021b]. Przyjecie wspdlnego za-
$wiadczenia pozwolito na zamiang¢ stosowanych narzgdzi antypandemicznych
opartych na sytuacji pandemicznej w regionie na oparte na indywidualnych cechach
podrézujacego. Certyfikaty beda funkcjonowac do 30 czerwca 2023 roku.

7.4. Podsumowanie

Przedstawione zestawienie dzialan podejmowanych na szczeblu unijnym
skonfrontowane z dzialaniami na szczeblach krajowych w zakresie przemiesz-
czen wewnatrzkrajowych, zamkniecia granic i migdzynarodowych lotow wyka-
zujg duze zrdéznicowanie pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Najbardziej
ujednolicone dziatania mozna byto zaobserwowac w odniesieniu do zawieszenia
dziatalnos$ci linii lotniczych w poczatkowym okresie pandemii [Kos i in., 2021]
1 ograniczen w przemieszczeniach pomigdzy krajami w zaleznos$ci od nasilenia
sie zachorowan i ogélnej sytuacji pandemicznej [OxCGRT, 2022a]. Wynika to
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w duzej mierze z tego, iz instytucje unijne (szczegolnie KE) maja ograniczone moz-
liwosci bezposredniego dziatania w sytuacji dotyczacej zdrowia publicznego. Nie-
mniej nalezy podkreslic duzy sukces KE i RE w zakresie koordynacji dziatan
w obszarach ochrony zdrowia, transportu i ochrony granic wraz ze wsparciem oby-
wateli, ktorzy ze wzgledu na sytuacje pandemiczng mieli trudnosci z powrotem
z krajéw trzecich. Nie bez znaczenia sg roéwniez dziatania pomocowe dla podmio-
tow z sektora transportu, majace umozliwi¢ im dostosowanie do trudnych warun-
kow wynikajacych ze zmniejszonego popytu (zwlaszcza na przewozy pasazerskie),
oraz dazenia do skoordynowanego i bezpiecznego znoszenia ograniczen dotycza-
cych podrézowania w obrgbie Unii, jak i w relacji z krajami trzecimi.

Ocena podjetych dziatan jest niestety o tyle utrudniona, iz sytuacja pomimo
poprawy dalej wymaga jeszcze dziatan dostosowawczych, co najwyrazniej wi-
da¢ w tym, ze pewne dziatania i zalecenia pozostaja w mocy (np. waznos¢ cy-
frowego zaswiadczenia covidowego, zniesienie niektorych oplat za wykorzysta-
nie infrastruktury kolejowej) lub przewiduje si¢ ich przedtuzenie (np. waznosci
niektorych licencji i pozwolen we wszystkich gateziach transportu). Nie zmienia
to faktu, iz podejmowane sg proby oceny reakcji i dziatan Unii Europejskiej na
sytuacj¢ pandemiczng, cz¢$¢ z nich na podstawie podjetych dzialan ocenia Uni¢
Europejska pozytywnie [Wolff i Ladi, 2020] lub wrecz wskazuje ja jako model
dla przysztych dziatan w sytuacjach kryzysowych [Janse i Tsanova, 2020], inne
sa bardziej krytyczne i pomimo ogodlnie przychylnej oceny wskazuja na pewne
problemy i stabosci mechanizméw unijnych [Kahn, 2021]. W kwietniu 2022 roku
Komisja Specjalna PE ds. Pandemii COVID-19 rozpoczeta prace nad zbada-
niem, jakie lekcje na przyszto$¢ mozna wyciagnac z dotychczas podjetych dzia-
fan [PE, 2022]. Niemniej wigkszo$¢ podsumowan i analiz dotyczy skutecznosci
reakcji w zakresie ochrony zdrowia i ograniczenia ekonomicznych i spotecznych
skutkow pandemii, a nie bezposrednio sektora transportowego — na badanie sku-
teczno$ci dziatan w tym zakresie nalezy poczekac, az dostgpne beda dane doty-
czace wynikow poszczegdlnych gatezi transportu.
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