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Wprowadzenie

Przyjete w 2015 r. przez ONZ cele zrownowazonego rozwoju w ramach
Agendy 2030 [United Nations, 2015] wyznaczyly nowg perspektywe zrownowa-
zonej, sprawiedliwej 1 integracyjnej przysztosci. Jednym z kluczowych i wielo-
watkowych wyzwan jest sprawiedliwa transformacja obejmujaca transformacje
gospodarki w kierunku gospodarki nisko- i zeroemisyjnej w bezposrednim po-
wigzaniu z niwelowaniem, unikaniem i ograniczaniem kosztow spotecznych zwia-
zanych z prosrodowiskowym podejsciem do ksztattowania rozwoju.

Obecny kierunek rozwoju Unii Europejskiej, wyrazony w Europejskim Zie-
lonym Ladzie [Komisja Europejska, 2019], wyraznie wskazuje na trzy integralne
procesy, ktore powinny stymulowac panstwa cztonkowskie na drodze do nisko-
emisyjnosci, tj. sprawiedliwa transformacja, zrbwnowazone wykorzystanie i spra-
wiedliwy podziat zasobow oraz sprawiedliwos¢ spoteczna. Podejscie to nawigzuje
do paradygmatu rozwoju zréwnowazonego i jego gtdéwnego celu, czyli osiagania
sprawiedliwo$ci pokoleniowej i migdzypokoleniowej. Istotna okazuje si¢ jednak
reorientacja spojrzenia na procesy rozwoju, w ktorej odchodzi si¢ od tradycyjne-
20 ujecia pojec: gospodarka, srodowisko, spoteczenstwo (kapital, ziemia, praca)
na rzecz podejscia zintegrowanego i adaptacyjnego. W tym kontek$cie za nie-
mozliwe uznaje si¢ osigganie sprawiedliwosci spotecznej bez zapewniania wa-
runkow na rzecz rownego dostepu do zasobow czy sprawiedliwej transformacji
uwzgledniajacej wszystkie grupy spoleczne.

Pod pojeciem sprawiedliwej transformacji w Europejskim Zielonym Ladzie
rozumie si¢ zapewnienie rownego dostepu do zasobow srodowiska (wody, czy-
stego powietrza, terendéw zieleni), rynku pracy, infrastruktury spotecznej i tech-
nicznej wraz z niwelowaniem dysproporcji rozwojowych na rzecz zapewnienia
wysokiej jakosci zycia i mozliwos$ci rozwoju w dlugim czasie. Takie ujecie wy-



raznie eksponuje kwestie spoleczne, tj. znaczenie pracownikdéw i wspdlnot lo-
kalnych, ktore odczuwaja negatywne skutki transformacji energetycznej, oraz
zwigkszonej ochrony srodowiska, nie ograniczajac si¢ jedynie do zmian klima-
tycznych [Mustata, 2017].

W polskich warunkach, w ramach dyskusji zar6wno medialnej, jak i politycz-
nej, sprawiedliwa transformacja jest czgsto mylona z transformacja energetyczna,
ktorg okresla si¢ takze mianem zielonej transformacji lub zielonej rewolucji — cza-
sem do tego stopnia, ze pomigdzy sprawiedliwg transformacja a transformacija ener-
getyczng stawia si¢ znak rowno$ci. W ostatnich latach sprawiedliwa transformacja
urosta wrecz do rangi modnego sloganu, skrupulatnie wykorzystywanego przez
politykow, przedstawicieli zwigzkow zawodowych oraz organizacji ekologicz-
nych. Stawka w tej grze sa duze oczekiwania wobec sprawiedliwej transformac;ji,
chociazby w postaci pozyskania §rodkéw finansowych, ktore UE przeznaczyta
na ten cel.

W ten sposob w Polsce sprawiedliwa transformacje, co niestuszne, postrzega
si¢ jako sposob na restrukturyzacje sektora gornictwa i energetyki konwencjo-
nalnej. Przypisuje si¢ jej takze role sprawcza w polityce unijnej, wymuszajacej
przemiany polskiego sektora surowcowo-energetycznego. Sprawiedliwa trans-
formacja ma zapewni¢ nowe miejsca pracy dla oséb, ktére odejda lub utraca
prace w gornictwie, energetyce konwencjonalnej i branzach pokrewnych. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze zmiany w sektorze energetycznym w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej, czyli transformacja energetyczna, beda niosty za
soba znaczgace przesuniecia na rynku pracy, w strukturach produkcji tworzacych
fancuchy wartosci z przemystami tradycyjnymi, szczeg6lnie w regionach we-
glowych, gdzie koncentracja tego rodzaju dziatalnos$ci jest najwigksza. Bedzie to
oznacza¢ pojawienie si¢ negatywnych skutkow spolecznych, a w miejscach nie-
jako wyrostych na weglu i energetyce konwencjonalnej — wrgcz zmiany tozsa-
mosci kulturowej wynikajacej z dotychczasowej, czesto ponad 150-letniej Sciez-
ki rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow weglowych.

Nieuchronno$¢ zmian w regionach weglowych stanowi takze konsekwencje
szerzej postrzeganych przemian w calej gospodarce $wiatowej, zwigzanych
m.in. z megatrendami odnoszgcymi si¢ do: zaostrzajacej si¢ konkurencji w ob-
szarze innowacyjnosci, postepujacej cyfryzacji gospodarki, wzrostu automatyzacji
pracy i elastycznosci zatrudnienia czy wzmocnienia globalizacji [Dziemiano-
wicz, Jurkiewicz, Stokowski, 2022]. Tym bardziej $wiadomo$¢ skutkow spo-
tecznych w regionach weglowych na skutek ,,wytaniania si¢ nowej gospodarki”
[Dziemianowicz, Jurkiewicz, Stokowski, 2022] wskazuje na pilng potrzebe
kompleksowego rozpoznania specyfiki tego rodzaju obszardéw i strategicznego
podejscia do programowania ich rozwoju.
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Celami niniejszej monografii sg zebranie i uporzadkowanie wiedzy, do-
$wiadczen, badan na temat sprawiedliwej transformacji wraz ze sformutowa-
niem rekomendacji strategicznych dla polskich regionow weglowych. To préoba
syntetycznego wgladu w wielowymiarowa sytuacje tych obszardéw, wskazanie
ich specyfiki i réznorodnosci. To takze — poparte przegladem koncepcji rozwoju
oraz rozpoznaniem stawek strategicznych interesariuszy tego procesu — sformu-
towanie normatywnych propozycji zmian w konteks$cie zarowno zielonej i cy-
frowej gospodarki, jak i inicjowania warunkow na rzecz wykorzystania zmiany
technologicznej zwigzanej z przejsciem do gospodarki niskoemisyjnej dla zdy-
namizowania rozwoju polskich regionow weglowych.

Kompleksowos$¢ podjetej problematyki determinuje uktad publikacji, na
ktory sktadajg sie trzy zasadnicze czeéci. Pierwsza wyjasnia impulsy i koncepcje
zwigzane ze sprawiedliwg transformacjg oraz ogoélnie rozumiang transformacija
regiondw w ujeciu wspoétczesnych koncepcji rozwoju. Jej uzupeknienie stanowi
prezentacja najlepszych praktyk czerpanych z wybranych przyktadow zagra-
nicznych i krajowych projektow transformacji, obrazujaca oryginalno$¢ i mno-
g0$¢ podejs$¢ do implementaciji zmian transformacyjnych.

Czgs$¢ druga opracowania diagnozuje sytuacj¢ demograficzng, gospodarcza,
instytucjonalng, przestrzenng i srodowiskowa polskich regionow weglowych.
Analizy diagnostyczne odnosza si¢ do stanu wyjsciowego polskich regionow
weglowych w momencie ogloszenia Europejskiego Zielonego f.adu. Tym samym
analizy diagnostyczne prezentuja sytuacje¢, w jakiej znalazty si¢ polskie regiony
weglowe u progu sprawiedliwej i energetycznej transformacji.

Ostatnia czg$¢ publikacji posiada charakter normatywny i zawiera rozpo-
znanie stawek strategicznych interesariuszy sprawiedliwej transformacji, rozwa-
zania nad doborem koncepcji rozwoju dla poszczegélnych polskich regionow
weglowych w kontekscie ich sytuacji zdiagnozowanej w rozdziale drugim, sce-
nariusze tendencji otoczenia wpltywajace na potencjalne Sciezki transformacji
analizowanych regionow. Kwintesencja tego rozdziatu sa rekomendacje strate-
giczne dla sprawiedliwej transformacji sformutowane na poziomie krajowym
oraz regionalnym.

Warstwa metodyczna monografii obejmuje szereg narzgdzi i1 technik stoso-
wanych w badaniach spotecznych. W rozdziale pierwszym — koncepcyjnym —
postuzono si¢ przegladem literatury krajowej i zagranicznej oraz analizg studiow
przypadku bazujaca m.in. na doswiadczeniach Autoréw wyniesionych z konkur-
su projektéw EuroStar2020. Rozdziat drugi, o typowo diagnostycznym charakte-
rze, oparto o analizy statystyczne, przeglad i systematyzacj¢ materialow wtor-
nych, analizy GIS i analizy portfelowe. Rozdziat trzeci bazowal na: wywiadach
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z interesariuszami sprawiedliwej transformacji w polskich regionach weglowych
(prowadzonych w latach 2020-2021), narzedziach foresightu strategicznego oraz
logice interwencji (w zakresie formutowania rekomendacji strategicznych).
Nalezy podkresli¢, iz publikacja stanowi wynik zaangazowania jej Autorow
w szereg prac zwigzanych z programowaniem sprawiedliwej transformacji dla
polskich regionow weglowych, w tym nastepujacych aktywnosci realizowanych
w ramach: Propozycji rekomendacji dla obszaru sprawiedliwa transformacja
[Drobniak i in., 2020], Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformacji [Instytut
Ekologii Terenéw Uprzemystowionych, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
2021], Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji dla Wojewodztwa
Slgskiego' [Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego, 2021], Terytorial-
nego Planu Sprawiedliwej Transformacji dla Wielkopolski Wschodniej [Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego, 2021], Terytorialnego Planu
Sprawiedliwej Transformacji dla Wojewédztwa Eddzkiego® [Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lodzkiego, 2021], Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Trans-
formacji dla Wojewédztwa Dolnoslgskiego® [Urzad Marszatkowski Wojewodz-
twa Dolnoslaskiego, 2021], Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji
dla Zachodniej Matopolski [Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego,
2021], zadan realizowanych w ramach projektu badawczo-rozwojowego pn. Ramy
programowe dla zintegrowanego planowania sprawiedliwej transformacji na
poziomie krajowym i regionalnym®*, projektu Zalozeri dla Programu Prioryteto-
wego Sprawiedliwa Transformacja Finansowanego z Funduszu Modernizacyjne-
go [Drobniak, 2022], a takze ponad 250 spotkan, wystapien, konsultacji z interesa-
riuszami sprawiedliwej transformacji w polskich regionach weglowych.
Zrealizowany zakres prac, dostep do informacji na temat procesoéw trans-
formacyjnych, rozpoznanie stawek strategicznych poszczegoélnych interesariuszy
sprawiedliwej transformacji nie bytlyby mozliwe bez zaangazowania szeregu
0sOb 1 instytucji. Majac to na uwadze, podzigkowania za wspolprace kierowane
sa do nastepujacych osob:
o Krzysztof Gadowski — Sejmowa Stata Podkomisja ds. Sprawiedliwej Trans-
formacji,

Obejmujacy siedem regionow weglowych, tj. bielski, bytomski, gliwicki, katowicki, rybnicki,
sosnowiecki i tyski.

Obejmujacy jeden region weglowy, tj. Betchatowski Obszar Transformacji.

Obejmujacy dwa regiony weglowe, tj. watbrzyski oraz powiat zgorzelecki.

Zadanie koordynowane przez Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach na zlecenie Krajowego
Os$rodka Zmian Klimatu, Instytutu Ochrony Srodowiska — Pafistwowego Instytutu Badawczego
w ramach projektu badawczo-rozwojowego Spoleczenstwo na drodze do neutralnosci klima-
tycznej, finansowanego ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, nr umowy 1946/2020/Wn50/NE-OA-KU/D.
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Michatl Kurtyka, Adam Czetwertynski, Ireneusz Zyska, Marcin Janiak, Nata-
lia Kwit, Agnieszka Sosnowska — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,

Artur Sobon, Michat Godlewski, Ewa Rewakowicz — Ministerstwo Aktywow
Panstwowych,

Waldemar Buda, Daniel Balinski, Renata Calak, Mikotaj Korsak, Daniel
Kotkowski, Piotr Siewierski, Piotr Zygadto — Ministerstwo Funduszy i Poli-
tyki Regionalnej,

Pawet Olechnowicz, Krzysztof Wojcik — DG REGIO,

Jakub Chetstowski, Wojciech Katuza, Matgorzata Stas, Stefania Koczar-
-Sikora, Anna Dudek, Urszula Macharz, Joanna Miska, Dariusz Stankiewicz —
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego,

Grzegorz Macko, Justyna Lasak, Agata Zemska — Urzad Marszatkowski Wo-
jewodztwa Dolnoslaskiego,

Bogdan Kawatko — Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego,

Maciej Kozakiewicz, Monika Urbaniak, Matgorzata Zakrzewska — Urzad Mar-
szalkowski Wojewodztwa Lodzkiego,

Joanna Urbanowicz, Bozena Pietras-Goc — Urzad Marszatkowski Wojewodz-
twa Matopolskiego,

Wojciech Jankowiak, Maciej Sytek® — Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Wielkopolskiego,

wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego: Kazimierz Karolczak — Gornoslasko-
-Zaglebiowska Metropolia; Marcin Krupa, Mariusz Skiba, Katarzyna Stas,
Agnieszka Hajduk-Smaczniewska — Urzad Miasta Katowice; Michat Bieda,
Tomasz Janik, Robert Biatas — Urzad Miasta Bytom; Michat Pieronczyk, Mi-
chat Adamczyk — Urzad Miasta Ruda Slaska; Anna Hetman® — Urzad Miasta
Jastrzebie-Zdro6j; Roman Szetemej, Marcin Augustyniak — Urzad Miasta Wat-
brzych; Magdalena Stupurewicz-Cierkosz — Urzad Miasta O$wigcim; Tomasz
Kilinski — Urzad Miasta Nowa Ruda; Justyna Chrebela — Urzad Miasta Jawo-
rzyna Slaska; Joanna Gawron — Urzad Miasta Ryduttowy; Adam Lipinski —
Urzad Miasta Knurow; Magdalena Jasek, Lukasz Kobielusz — Urzad Gminy
w Brzeszczach; Ewelina Lis, Wioleta Stawska-Kamieniak — Urzad Miasta
Betchatow; Magdalena Kozak — Starostwo Powiatowe w Chrzanowie,
Grzegorz Rabsztyn — Europejski Bank Inwestycyjny,

® Maciej Sytek pelni takze funkcje prezesa zarzadu Agencji Rozwoju Regionalnego w Koninie.
® Prezydent Jastrzebia Zdroju Anna Hetman pelni takze funkcje Przewodniczacej Stowarzyszenia
Gmin Gorniczych w Polsce.
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e Maciej Chorowski, Artur Lorkowski, Marta Babicz, Marcin Jamiotkowski,
Barbara Miatkowska, Adam Wadecki — Narodowy Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej,

e Maciej Jelen, Patrycja Wodyk — Agencja Rozwoju Regionalnego w Bielsku-
-Bialej,

e Maciej Sytek, Krzysztof Borkowicz, Michal Rajewski — Agencja Rozwoju
Regionalnego w Koninie,

e Wojciech Zasonski — Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego,

e Tadeusz Pogonowski, Mirostaw Skibski — Agencja Rozwoju Przemystu, Od-
dziat w Katowicach,

e Dariusz Stepczynski, Btazej Mielczarek — Betchatowsko-Kleszczowski Park
Przemystowo-Technologiczny Sp. z o.0.,

e Stanistaw Prusek, Jan Bondaruk — Gtéwny Instytut Gornictwa,

e Marta Pogrzeba — Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych w Katowi-
cach,

e Dariusz Prostanski — Instytut Techniki Gorniczej KOMAG,

e Jakub Kupecki, Grzegorz Tchorek — Instytut Energetyki,

e Artur Koztowski — Instytut Technik Innowacyjnych EMAG,

e Agnieszka Ragin, Alicja Piekarz, Piotr Hayder, Justyna Ortowska — Krajowy
Osrodek Zmian Klimatu — Instytut Ochrony Srodowiska,

e Krzysztof Brzozowski — Stowarzyszenie ,,Wolna Przedsiebiorczo$¢” — Cen-
trum Technologii Energetycznych w Swidnicy,

e Ryszard Sobanski — Sudecka Izba Przemystowo-Handlowa,

e Janusz Olszowski, Agata Zielinska — Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa,

e Barbara Pokorny, Zenon Tagowski — Zachodnia Izba Gospodarcza — Praco-
dawcy 1 Przedsigbiorcy,

e Anna Karaszewska — Konfederacja Pracodawcow ,,Lewiatan”,

e Anna Hetman, Franciszek Dziendziel, Leszek Zogala, Jacek Latko, Adam
Grzesiuk, Marcin Potomski, Adrianna Kordiak-Woryna, Natalia Mazur —
Stowarzyszenie Gmin Gorniczych w Polsce,

e Dariusz Trzecionka, Waldemar Lutkowki, Bogustaw Studencki, Piotr Cza-
rzasty, Grzegorz Trefon — Zwiazki Zawodowe , KADRA” wraz z Forum
Zwigzkow Zawodowych ,,KADRA”,

e Alina Pogoda — Polska Zielona Sie¢,

e Mirostaw Proppe, Marta Anczewska — WWF Polska.

Podzigkowania kierowane sg takze do wszystkich z ponad 2 tys. interesa-
riuszy sprawiedliwe] transformacji, z ktorymi przeprowadzono spotkania, kon-
sultacje 1 wywiady, a ktorych trudno wymieni¢ w tym miejscu. Ze wzgledu czest-
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sze konsultacje i kontakty warto wspomnie¢ przedstawicieli: ENERGA S.A.,
EXATEL S.A., FAMUR S.A., Handerek Technologies Sp. z 0.0., JSW Innowa-
cje S.A., Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A., LW ,,.Bogdanka” S.A.,
MMG Sp. z 0.0., Neo Energy Group Sp. z 0.0., PGE S.A., PGG S.A., PGNIG S.A,,
PGZ S.A., Polenergia S.A., RE Alloys Sp. z 0.0., SRK S.A., Sumitomo SHI FW
Energia Polska Sp. z 0.0., Synthos Dwory Sp. z 0.0.,, TAURON S.A., Towarzy-
stwo Finansowe ,,Silesia” Sp. z 0.0., Walbrzyskie Zaktady Koksownicze ,,Victo-
ria” S.A., ZE PAK.

Katowice, 18 listopada 2022 r.
Adam Drobniak
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Zielony Lad
i sprawiedliwa transformacja y{iVAtti

1. Europejski Zielony tad jako nowy impuls
transformacji regionow weglowych

Klaudia Plac, Agnieszka Rzerica

Transformacja regionow weglowych przyspieszyta w ostatnich kilku latach,
jednak jej zrédet nalezy doszukiwac sie procesach siegajacych kilkudziesigciu
lat wstecz. Na poczatku lat 70. XX w. §wiatem wstrzasnat pierwszy kryzys ener-
getyczny, a Klub Rzymski opublikowat raport Granice wzrostu, ktory wskazy-
wal, ze wzrost gospodarczy jest watpliwy w konteks$cie wyczerpywania si¢ za-
sobow naturalnych, szczegolnie surowcow energetycznych [Meadows i in., 1973].
Mimo wielu przeciwnikéw raportu i postulowanego w nim ,,wzrostu zerowego”
realny szok zwigzany ,,z odcigciem” dostepu do ropy naftowej ujawnit problem
silnego uzaleznienia gospodarek narodowych i §wiatowych od paliw kopalnych.

Dostrzegane przez Europe problemy deficytu zasobow i nadprodukcji za-
nieczyszczen nie byly przedmiotem polityk. Zdominowaly ja, na przetomie lat
80. 1 90. ubiegtego wieku, poglebiajace si¢ regionalne dysproporcje rozwojowe.
Staty sie one podstawg do przewarto$ciowania interwencji strukturalnej UE na
rzecz polityki spojnosci uwzgledniajacej takze stare regiony przemystowe (Pakiet
Delorsa). Regionalne cele priorytetowe ukierunkowane zostalty m.in. na rekon-
wersje regionow dotknietych schylkiem tradycyjnych przemystow [Pietrzyk,
2020]. Te pozadane interwencje w kolejnych latach zostaly znacznie ostabione.

Pomimo uptywu lat i do§wiadczen wyniesionych z kryzysu energetycznego
w drugiej polowie ubieglego wieku oraz wskazywanych koniecznych procesow
restrukturyzacji regionéw przemystow schytkowych wykorzystanie tradycyj-



nych zrodet energii nadal dominuje, generujac olbrzymie ilo$ci zanieczyszczen
powietrza. Opublikowane w 1981 r. wyniki badan klimatologow i fizykow
wskazaty na silny zwigzek pomigdzy obserwowanymi temperaturami a emisja
gazow cieplarnianych do atmosfery. Byly jednocze$nie alarmem ostrzegajacym
$wiat przed skutkami globalnego ocieplenia [Hansen i in., 1981]. Swiatowa dys-
kusja nad zmianami klimatu i ich globalnymi konsekwencjami zostata zainicjo-
wana na wniosek ONZ przez Swiatowa Organizacj¢ Meteorologiczng (WMO)
oraz Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP).

Pod koniec lat 80. powotany zostal Migedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu

(IPCC), ktory opracowat w 1990 r. pierwszy raport oceniajgcy zmiany klimatu

oraz okreslit zakres prognozowanej zmiany $redniej temperatury w skali Swiata

[Intergovernmental Panel on Climate Change, 1992]. Raport ten stat si¢ podsta-

wa do uchwalenia Ramowej Konwencji ONZ ws. Zmian Klimatu przyjetej na

Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro [Konferencja Narodéw Zjednoczonych, 1992].

Jej celem bylo i jest nadal, dla krajow ja podpisujacych, zapewnienie, ze §rednia

temperatura Ziemi utrzyma si¢ na poziomie bezpiecznym dla §rodowiska i ludzi.

Kontynuacje podjetych wowczas dziatan stanowiag coroczne konferencje stron

konwencji, zwane popularnie COP (Conference of the Parties)’.

Nadkonsumpcja surowcoéw energetycznych, by zapewni¢ stalg podaz ener-
gii w warunkach rosngcego nan popytu, wigze si¢ z nadprodukcja emisji gazéw
cieplarnianych i konsekwencjami w postaci zmian klimatu odczuwanymi z roz-
nym natezeniem na calym $wiecie. Stad od poczatku nowego stulecia obserwu-
jemy intensyfikacje dziatan instytucjonalnych, gospodarczych i spotecznych, by
przeciwdziata¢ antropopresji i stymulowac rozwoj w kierunku zasobooszczedne;j
1 niskoemisyjnej gospodarki. Wsrdd przejawow otwarcia w zakresie polityki
klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej wskaza¢ mozna:

e Bialg Ksiege. Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania, ktora
wyraznie wskazata kierunki dziatan w walce ze zmianami klimatu oraz adap-
tacji zmierzajace] do zwalczania i ograniczania nieuniknionych skutkow.
Wyeksponowala potrzebe strategicznego, kompleksowego i spdjnego podej-
$cia, obejmujgcego poszczegdlne sektory gospodarki na réznych szczeblach
zarzadzania [Komisja Europejska, 2009];

o Furopa 2020. Strategie na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, w ktorej jeden z celow dotyczyt kli-
matu i energii, tzn. doprowadzenia przez panstwa cztonkowskich do 2020 r.
do: redukcji emisji gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do poziomu
emisji z 1990 r., osiggnigcia 20% udzialu energii ze zrédet odnawialnych

" Dotychczas odbylo si¢ 26 spotkan — szczytow klimatycznych, ostatnie w 2021 r. w Glasgow.
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w energii zuzywane] w UE oraz uzyskania 20% oszczgdno$ci w zuzyciu
energii w porownaniu z prognozami [Komisja Europejska, 2010].

W obu dokumentach mocno wybrzmiata kwestia energetyki. Jak pisat
A. Toffler [1997], warunkiem istnienia kazdej cywilizacji jest energia, ktora od-
grywata i nadal bedzie odgrywac kluczowa role w rozwoju spotecznym i gospo-
darczym. Pierwsza fala cywilizacji (agrarna) korzystala z naturalnej odnawialnej
energii, ktorej zrodta stanowity stonce, wiatr i woda. Podstawa rozwoju cywili-
zacji drugiej fali (przemystowej) byta energia pozyskiwana z nieodnawialnych
paliw kopalnych: wegla, gazu i ropy naftowej. Cywilizacja trzeciej fali (faza
postindustrialna) stanowi niejako powroét do korzeni i w odrdznieniu od po-
przedniej musi opiera¢ si¢ na odnawialnych i niezwykle zréznicowanych zré-
diach energii [Toftler, 1997].

Dywersyfikacja zrodet energii, a nade wszystko jej oszczedno$¢ rowniez
poprzez poprawe efektywnosci energetycznej, stanowi kierunek niezbgdnych
dzialan uniezaleznienia si¢ od paliw kopalnych. Zmniejszenie ogodlnej ilosci
zuzywanych zasobow polega na zmianie modelu postgpu technicznego z obec-
nego wzorca maksymalizacji przeptywu w kierunku maksymalizacji efektywnosci
wyrazanej wynikiem gospodarczym uzyskiwanym z danego przeptywu [Zylicz,
1996: 171]. Podejscie to znalazto wyraz w:

e Rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie Europy efektywnie korzysta-
Jjacej z zasobow [Parlament Europejski, 2012] (1) podkreslajacej zwiekszenie
wydajnos$ci gospodarczej przy jednoczesnym zmniejszeniu zuzycia zasobow,
(2) okreslajacej i tworzacej nowe mozliwosci wzrostu gospodarczego, wigk-
sze innowacyjnosci i zwigkszenie konkurencyjnosci UE, (3) zapewniajgcej
bezpieczenstwo dostaw podstawowych zasobow oraz (4) przeciwdziatajacej
zmianom klimatu i ograniczajacej wptyw na srodowisko;

e Zielonej Ksiedze: Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030
[Komisja Europejska, 2013], w ktorej gtownym zalozeniem byto wsparcie
innowacyjnosci 1 konkurencyjno$ci w zgodzie z zasadami zrownowazonego
rozwoju. Postulowano poprawe efektywnosci energetycznej oraz lepszg i bar-
dziej inteligentng infrastruktur¢ energetyczng, jak tez zwigkszenie naktadow
inwestycyjnych na modernizacje systemu energetycznego.

W 2015 r. uchwalone zostaly kluczowe dokumenty miedzynarodowe, ukie-
runkowujace takze polityke UE oraz jej panstw cztonkowskich. Pierwszym z nich
jest Agenda 2030 na rzecz Zrownowazonego Rozwoju [United Nations, 2015]
przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ, kolejnym Porozumienie Paryskie
[United Nations Climate Change, 2015]. Agenda wskazuje 17 celow zrownowa-
Zonego rozwoju oraz powigzanych z nimi 169 zadan, wérdd nich: zapewnienie
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wszystkim dostepu do zrodet stabilnej, zrownowazonej i nowoczesnej energii po
przystepnej cenie (cel 7) oraz pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom
klimatu i ich skutkom (cel 13).

Porozumienie Paryskie, podpisane przez 195 panstw sygnatariuszy (wedhug
stanu na 1.08.2022 r.), wyeksponowato kwestie ograniczenia globalnej emisji
i jest pierwszym w historii uniwersalnym, prawnie wigzacym porozumieniem
w dziedzinie klimatu, gdzie rzady wyznaczyty dtugoterminowy cel: ograniczenie
globalnego ocieplenia znacznie ponizej 2°C, a docelowo do 1,5°C wzgledem
epoki przedprzemyslowej na rzecz ograniczenia ryzyka i szkéd wywotanych
przez zmiang¢ klimatu [United Nations Climate Change, 2015].

W kontekscie realizacji celow Porozumienia Paryskiego dla UE kluczowe
sa przyjete na posiedzeniu Rady Europejskiej w grudniu 2019 r. rozstrzygnigcia
dotyczace osiagania neutralnosci klimatycznej do 2050 r. — Neutralnos¢ klima-
tyczna do roku 2050. Strategiczna diugoterminowa wizja zamoznej, NOWOCZESNej,
konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki UE [Komisja Europejska,
2019]. W efekcie zmiana technologiczna dotyczaca transformacji w kierunku
gospodarki neutralnej klimatycznie oznacza znaczace zmniejszenie udziatu
energetyki weglowej w bilansie energetycznym. Postrzegana jest jako koniecz-
nos$¢ w kontekscie spetnienia celow Porozumienia Paryskiego, ktorego Polska
jest sygnatariuszem, a takze przeciwdzialania skutkom zmian klimatu przewidy-
wanym w pigtnastym specjalnym raporcie Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu (IPCC) Global warming of 1.5°C® [Intergovernmental Panel on Climate
Change, 2016].

Uwarunkowania instytucjonalne, presje srodowiskowe i potrzeby spoteczne
staly si¢ przyczynkiem do reorientacji proceséw gospodarczych, ktora poskut-
kowata ewolucjg ekonomii w kierunku rozwoju zielonej gospodarki. Zielona
gospodarka nalezy do poj¢¢ utozsamianych z ,,zielonym wzrostem”, ,,rozwojem
niskoemisyjnym” czy ,,wzrostem niskoemisyjnym”. Jako koncepcja rozwoju
zielona gospodarka funkcjonuje w dyskursie naukowym od stosunkowo niedaw-
na, podczas gdy uznanie i powszechne wykorzystanie od lat 80./90. XX w. znaj-
duja w $rodowisku ekonomistoéw i naukowcow polityki zielonej gospodarki.
Gléwnym czynnikiem stymulujagcym rozwdj nurtu zielonej gospodarki w nauce
ekonomii byly polityki opracowane w ramach negocjacji miedzynarodowych,
ktore z kolei stanowia wynik zauwazenia kosztow srodowiskowych i klimatycz-

Pigtnasty raport specjalny — Global warming of 1.5°C — podejmujacy kwestie skutkow global-
nego ocieplenia o 1,5°C powyzej poziomow z okresu przedindustrialnego i powigzanych z nimi
globalnych $ciezek emisji gazoéw cieplarnianych w konteks$cie wzmocnienia globalnej reakeji
na zagrozenie klimatyczne, rozwoju zréwnowazonego i wysitkow na rzecz wyeliminowania
ubdstwa.
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nych w skali catego globu i poszczegélnych regiondéw $wiata (internalizacja
kosztow srodowiskowych) [Allen, Clouth, eds., 2012], w tym w oparciu 0 zasa-
dy przyjete w Deklaracji z Rio De Janeiro w 1992 r. [Konferencja Naroddéw
Zjednoczonych, 1992].

Wydarzenie to zaowocowato rozwojem mysli politycznej i integracja poli-
tyki ze sferg ekonomiczna, w ktorej podejécia takie jak: zielona gospodarka,
niskoemisyjny rozwdj i zielony wzrost stanowi¢ maja efekt szeroko zakrojonych
staran spoteczno$ci miedzynarodowej i panstw sygnatariuszy porozumien [Allen,
Clouth, eds., 2012]. Juz w tym okresie zwrocono uwage na wady wykorzysty-
wanego w rachunkach regionalnych i porownaniach mi¢dzynarodowych wskaz-
nika rozwoju gospodarczego, jakim jest produkt krajowy brutto (PKB), nie-
uwzgledniajacy w szacunkach kwestii wplywu na $rodowisko i jako$ci Zycia
spoleczenstw.

W $rodowisku naukowym polityki tego typu postulowane sg zwlaszcza
wsrod badaczy zajmujacych si¢ ekonomig $rodowiska czy ekonomia ekologicz-
ng. Zielona gospodarka bierze swoj poczatek whasnie w tych nurtach — termin po
raz pierwszy przytoczyla w 1989 r. grupa naukowcow doradzajacych rzadowi
Wielkiej Brytanii w pionierskim na tamte czasy raporcie: Blueprint for a Green
Economy. W poczatkach dyskusji nad zielong gospodarka, w $lad za jej poli-
tycznym rodowodem, stanowita ona odpowiedz na niedowartosciowanie kosz-
tow spolecznych i srodowiskowych w ramach gospodarki rynkowej [Pearce,
Markandya, Barbier, 1989]. Wykorzystanie terminu ,,ziclona gospodarka” w opi-
sanym raporcie wynikato z proby wypracowania konsensusu w zakresie zrow-
nowazonego rozwoju i jego implikacji w zakresie polityk, rozwoju gospodar-
czego i oceny projektow gospodarczych; prawdopodobnie bylo ono wynikiem
syntetycznej refleksji nad opisywanym przez autoréw zagadnieniem [Allen,
Clouth, eds., 2012]. W kolejnych raportach: Blueprint 2: Greening the world
economy [Pearce i in., 1991] oraz Blueprint 3: Measuring Sustainable Deve-
lopment [Pearce, 1994], D. Pearce postulowal wykorzystanie ekonomii w celu
redukcji zagrozen globalnych, w tym: zmiany klimatu, ubytku ozonu, kurcza-
cych si¢ zasobow czy wylesienia. W tamtym okresie idea budowania zielonej
gospodarki nie znalazta jednak poparcia.

Ponowne ozywienie tego terminu nastgpito dopiero w pierwszej dekadzie
XXI w. W okresie tym zmianie ulegto podejscie do zielonego wzrostu w gospo-
darce — nastapito odejscie od waskiego postrzegania przez pryzmat zielonych
systemow produkcyjnych na rzecz holistycznego podejscia do funkcjonowania
calej gospodarki. W okresie tym silnie zaznaczyla si¢ aktywno$¢ organizacji
miedzynarodowych, stowarzyszen oraz srodowiska akademickiego, podejmuja-
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cego pierwsze usystematyzowane badania w tym zakresie. Kompleksowej anali-
zy definicji pojecia zielonej gospodarki w ujeciu wszystkich wymienionych
stron dokonali L. Georgeson, M. Maslin i M. Poessinouw [2017], dzielac je pod
wzglgdem precyzji opisu zagadnienia.

W definicji Global Green Growth Institute [2014] podkreslono istotnosc¢
odpornosci, sprawiedliwosci i1 inkluzywno$ci w procesie przejscia do zielonej
gospodarki, przy zatozeniu zmienno$ci ram politycznych i w zaleznosci od 10-
kalnego/regionalnego kontekstu. W $lad za R. Samans [2013] mozna stwierdzic,
ze zielony wzrost ma na celu potaczenie filarow ekonomicznych i srodowisko-
wych zréwnowazonego rozwoju w jeden proces planowania intelektualnego i poli-
tycznego, tym samym przeksztalcajac istote modelu rozwoju, tak aby byt on
zdolny do jednoczesnego wytwarzania silnego i zrownowazonego wzrostu. Z kolei
w silnym pod wzgledem wyrazu podej$ciu E.B. Barbiera [2013; 2014] polityki
muszg zapewnia¢ innowacje w calej gospodarce krajowej i jej transformacje
strukturalna, gdyz obecny rosnacy niedobor ekologiczny pokazuje, ze aktualnie
realizowany rozwdj gospodarczy jest niezcOwnowazony. Barbier sktaniat si¢ do
wprowadzenia pelnej wyceny srodowiskowej i rachunkowosci opartej na wyce-
nie amortyzacji kapitatu naturalnego oraz poprawy informowania o srodowisku.
Autor podkreslat, ze tak radykalne podejscie moze spowodowac brak woli poli-
tycznej do przeksztatcen instytucjonalnych. W pracach tego badacza wdrozenie
koncepcji zielonej gospodarki jest dlugofalowa strategia w celu przezwycig¢zenia
kryzysu (kryzys finansowy konca pierwszej dekady XXI w.), stuzaca: ozywieniu
gospodarczemu, likwidacji ubostwa, zmniejszeniu emisji dwutlenku wegla oraz
zatrzymaniu degradacji ekosystemow [Barbier, 2009].

W definicjach OECD [Organisation for Economic Coperation and Devel-
opment, 2011] oraz UNEP [United Nations Environment Programme, 2011]
podkreslono odpowiednio, ze gospodarka musi by¢ elastyczna, dynamiczna
i bardziej zasobooszczedna, a gospodarka i srodowisko wzajemnie si¢ wzmac-
niaja, podczas gdy kluczem do sukcesu jest innowacja, ponadto transformacja
w kierunku zielonej gospodarki moze si¢ optacac, a potaczenie zdrowego trybu
zycia z silnym wzrostem gospodarczym jest mozliwe, przez co podkreslono
ponownie spoteczne aspekty zielonej gospodarki.

Z kolei w hierarchii koncepcji zielonej gospodarki w konceptualizacji
TEEB [ten Brink i in., 2012] Nowy Zielony £ad (New Green Deal) jest kataliza-
torem zielonego wzrostu (green growth), majacym wktad w zielong gospodarke
(green economy), ktora z kolei ma sie przetozy¢ na osiggni¢cie zrownowazonego
rozwoju (sustainable development). Postulowany schemat przejscia od ,,brazo-
wej” do zielonej gospodarki przedstawil takze Program Srodowiskowy Organi-
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zacji Narodow Zjednoczonych (UNEP) [Fedrigo-Fazio, ten Brink, 2012: 7] —
por. rysunek 1. Wynika z niego m.in., ze w celu osiagnigcia przysziosciowych
ambicji transformacji w kierunku zielonej gospodarki nalezy uwzgledni¢ trzy
podejscia: business-as-usual, aktywne zarzadzanie srodowiskowe oraz dazenie
do zrownowazonego rozwoju, przy wsparciu i pod warunkiem dobrego wspotza-
rzgdzania (good governance).

PRZEJSCIE NA ZIELONA GOSPODARKE

ELEMENTY AMBICJE NA
BUDULCOWE MODELU PRZYSZLOSC
SPADEK ZROWNOWAZENIA PODEJSCIE BUSINESS-AS-USUAL ZA&GggggSDZAgZKa;"A

NISKOEMISY.JNA
UNIKANIE NIEZROWNCWAZONYGH INKLUZYWNA SPOLECZNIE
KOMPROMISOW
+
ZGODNOSE SRODOWISHKOWA |
INFRASTRUKTURA

ROZWOJU
W GOSPODARCE BRAZOWE.

AKTYWNE ZARZADZANIE
SRODOWISKIEM

AKTYWNE ZARZADZANIE RYZYKIEM
+

PROAKTYWHNE INWESTYCIE W
NATURALNY KAPITAL

mOoZEerZam<on

DAZENIE DO ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

EKOEFEKTYWNOSC
+

ODDZIELENIE POPRZEZ 1 GOSPODARKA ODDZIELONA QD
RADYKALNE INNOWAG.E | ZMIANE WPEYWU NA SRODOWISKO
POFYTU | WYKORZYSTANIA ZASOBOW

Rysunek 1. Schemat elementéw budulcowych w modelu przejscia
na zielong gospodarke

Zrédto: Fedrigo-Fazio, ten Brink [2012: 7].

Zielona gospodarka ma na celu stymulowanie wzrostu PKB i miejsc pracy
dzigki wsparciu inwestycji w kierunku czystych technologii i kapitatu naturalnego,
a takze zasobow ludzkich i instytucji spolecznych. Dziatania na jej rzecz kon-
centrujg si¢ na przesunig¢ciu Srodkow w ramach inwestycji publicznych i pry-
watnych jako decydujacym instrumencie do osiggnig¢cia wzrostu, poprawy stanu
srodowiska, eliminacji ubdstwa i dazeniu do sprawiedliwo$ci spotecznej, przy
czym zmiana ta wspierana jest przez reformy prowadzonej polityki. W zielonej
gospodarce podniesienie jako$ci zycia spoteczenstw (wymiar spoteczny) uwaza
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si¢ za jeden z glownych motywow podejmowanych dziatan [Fedrigo-Fazio, ten
Brink, 2012: 5]. Trzon koncepcji zielonej gospodarki buduje 15 segmentow (por.

tabela 1).

Tabela 1. Podstawowe segmenty tworzace zielong gospodarke

Segment

Opis

1

2

1. Wytwarzanie energii

OZE: energia stoneczna, wiatrowa, geotermalna, biomasa,
wodna, falowania morza i ptywow, wodorowa

Kogeneracja w zakresie wytwarzania energii

Badania i testowanie rozwiazan w zakresie OZE

Uslugi doradcze w zakresie OZE

Sprzet powiagzany — kontrola oraz oprogramowanie do zarzg-
dzania i ushugi

2. Efektywno$¢ energetyczna

Uslugi doradcze i inzynieria ograniczania zuzycia energii
Budowanie efektywnosci produktow i ustug

Badania w zakresie efektywnosci energetycznej
Alternatywne zastosowanie w roznego typu urzadzeniach:
ogrzewanie stoneczne, o§wietlenie itd.

Pomiary efektywnosci energetycznej i urzadzenia pomiarowe

3. Ekologiczny transport

Paliwa alternatywne (biodiesel, wodor, infrastruktura wyko-
rzystania, surowcowo neutralny etanol)

Pojazdy silnikowe i wyposazenie (elektryczne, hybrydowe,
wykorzystujace gaz ziemny, zaawansowane technologie diesel)

4. Magazynowanie energii

Zaawansowane baterie
Komponenty do produkcji baterii i akcesoria
Ogniwa paliwowe

5. Powietrze i Srodowisko

Ustugi doradcze w zakresie srodowiska (inzynieria $rodowi-
skowa, ustugi doradcze w zakresie zrownowazonych wzorcow
w biznesie)

Monitoring i kontrola emisji

6. Recykling i gospodarka
odpadami

Ustugi doradcze

Recykling (papier, metal, tworzywo sztuczne, guma, butelki,
czesci samochodowe, odpady elektroniczne, ztom)
Technologie i urzadzenia stuzace recyklingowi
Przetwarzanie odpadow

7. Gospodarka wodna
i Scickowa

Ochrona wod (systemy kontrolne, mierniki i urzadzenia
pomiarowe)

Rozwoj 1 wytwarzanie technologii pompowania

Ustugi doradcze

Przetwarzanie wod, produkty i ustugi na rzecz oczyszczania
wad i $ciekow

8. Wsparcie rolnictwa

Zrownowazone zarzadzanie gruntami rolnymi, ustugi wsparcia
biznesowego rolnictwa
Zréwnowazona podaz i materialty wykorzystywane w rolnictwie

9. Badania i rzecznictwo

Dziatalno$¢ organizacji badawczych
Edukacja publiczna w zakresie energii odnawialnej i paliw
alternatywnych oraz transportu
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cd. tabeli 1

1 2
10. Ustugi dla biznesu Ustugi prawne w zakresie prawa $rodowiskowego
Portale dotyczace zielonego biznesu
Portale ogloszeniowe w ramach zielonych zawodow
Zielony marketing i PR
11. Zielone finanse i inwestycje | Handel emisjami i offsety
Fundusze venture, inwestowanie kapitatu prywatnego
(Wspohfinansowanie projektow (instalacje solarne, instalacje
na biomasg)
12. Zaawansowane technolo- | Biotworzywa sztuczne

gicznie, proekologiczne Nowe materialy podnoszace efektywnos¢ energetyczng
materiaty

13. Zielone budownictwo, Design i konstrukcje budowlane
budownictwo pasywne Materiaty budowlane

Zarzadzanie widokiem
Zielone nieruchomosci i budownictwo mieszkaniowe

14. Zielone rozwigzania Zaawansowane pakowanie
w produkcji i wsparcie Zarzadzanie procesowe i ushugi doradcze
przemystu Przemystowe czyszczenie powierzchni

15. Infrastruktura energetyczna | Ustugi doradcze i ustugi w zakresie zarzadzania
i przesyt energii Okablowanie i wyposazenie

Zrédto: Grose [2013: 138-139].

Jednymi z wazniejszych segmentdw rozwoju zielonej gospodarki sg rozwoj
technologii wytwarzania energii z OZE i magazynowania tej energii oraz ich
powszechne zastosowanie w gospodarkach narodowych w celu optymalizowania
systemoéw energetycznych (swoiste odraczanie w czasie wykorzystania energii
pochodzacej z OZE). Cel tych dziatan stanowi lepsze bilansowanie i optymali-
zowanie ekonomiczno-technologiczne systemow opartych na zrédtach odna-
wialnych jako warunku obligatoryjnego rozwoju sieci Green Smart Energy.
Magazynowanie energii moze si¢ odbywaé z zastosowaniem technologii: pomp
hydroelektrycznych, sprezonego powietrza, technologii akumulatorowych, ogniw
przeplywowych, paliwa stonecznego, nadprzewodnikowych magazynow energii
magnetycznej (Superconducting Magnetic Energy Storage, SMES), przy zasto-
sowaniu kota zamachowego, kondensatorow lub superkondensatoréw oraz po-
przez magazynowanie energii cieplnej [Chen i in., 2009].

Wielo$¢ zagadnien 1 sektorow zielonej gospodarki oraz identyfikowane po-
trzeby poprawy jakosci §rodowiska zycia, ktore transformujg system spoteczno-
-gospodarczy, staty si¢ przyczynkiem do przyjecia w 2019 r. nowe;j strategii Unii
Europejskiej — Europejski Zielony fad [Komisja Europejska, 2019]. Strategia
wskazuje na przeksztatcenie UE w sprawiedliwe 1 prosperujace spoteczenstwo
zyjace w nowoczesnej, zasobooszczgdnej i konkurencyjnej gospodarce, ktora
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w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto. Obok
neutralnosci klimatycznej jej celem jest ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli
przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze §rodowiskiem.

Istot¢ Europejskiego Zielonego fadu stanowi transformacja, ktora musi
przebiega¢ w sprawiedliwy i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu sposob, co oka-
zuje si¢ szczegolnie istotne dla regiondw weglowych. Problematyka regionow
zapoznionych, regionow weglowych, Europejskiego Zielonego £adu oraz rodza-
jow inwestycji zwigzanych z wdrazaniem Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, w tym w kontekscie rozwigzan OZE i zielonej gospodarki, zosta-
ta zawarta w nastepujacych opracowaniach Komisji Europejskie;j:

e 2015 r. — Pakiet dotyczqcy Unii Energetycznej [Komisja Europejska, 2015],

e 2017 r. — Final report. Economic challenges of lagging regions [European
Commision, 2017Db],

e 2018 r. — EU coal regions: Opportunities and challenges ahead [European
Commision, 2018],

e 2019 r. - The European Green Deal [European Commision, 2019],

e 2020 r. — Overview of investment guidance on the Just Transition Fund 2021-
2027 per member state. Annex D [European Commision, 2020b],

e 2021 r. — Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji [Komisja Europejska, 2021].

Komisja Europejska w dziataniach zwigzanych z Europejskim Zielonym
Ladem stworzyla takze program Circular Economy Action Plan [European
Commision, 2020a], bedacy po czesci efektem ustalen zawartych w Global ma-
terial resources outlook to 2060 [Organisation for Economic Cooperation and
Development, 2018] oraz What a Waste 2.0: A global snapshot of solid waste
management to 2050 [World Bank, 2018]. W styczniu 2020 r. Europejski Bank
Inwestycyjny oglosit kryteria dostepnosci w ramach European Investment Bank
Climate Action. Eligible sectors and eligibility criteria [European Investment
Bank Climate Action, 2020], natomiast w marcu 2020 r. Bank Swiatowy opubli-
kowat Poland engagement note: Support to energy transition in coal regions
[World Bank, 2020].

Kwestie zwigzane z dazeniem do gospodarki zeroemisyjnej, wdrazaniem
technologii OZE oraz szerzej: zielonej gospodarki, obecne sg takze w nastepuja-
cych opracowaniach instytucji migdzynarodowych:

e Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development
[United Nations, 2015],
e Phasing-out coal, reinventing European regions [Wuppertal Institute, 2018].
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Nalezy takze podkresli¢, iz tematyka sprawiedliwej transformacji, w tym
dziatania przygotowawcze, byly przedmiotem prac Ministerstwa Klimatu w zwiaz-
ku z Prezydencja COP24. W ich wyniku opracowano:

o Solidarity and Just Transition. Silesia Declaration — Slgskq Deklaracje Soli-
darnej i Sprawiedliwej Transformacji [Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
2018],

e Solidarity and Just Transition. Summary Report of the Actions [Bureau of the
COP24 Presidency, 2019], stanowigcy podsumowanie COP24 organizowane-
go w Katowicach, w tym wskazujacy kierunki dziatan zwigzane z Nationally
Determined Contributions w zakresie transformacji rynku pracy, wprowa-
dzenia zrownowazonej produkcji i konsumpcji oraz wlaczenia spotecznego.

Z inicjatywy Komisji Europejskiej od grudnia 2017 r. funkcjonuje platfor-
ma Coal Regions in Transition stanowigca wsparcie transformacji regionow
weglowych w dazeniach dywersyfikacji struktur gospodarczych oraz zmiany
technologicznej w zakresie wigkszego wykorzystania zrodet czystej energii.
Wspdtpraca regionow weglowych odbywa si¢ na zasadach wykorzystania fun-
duszy i programéw, wymiany doswiadczen i tworzenia mapy drogowej trans-
formacji. Platforma obejmuje 41 regionéw weglowych w 12 panstwach czton-
kowskich UE, przedstawicieli sektora gorniczego, branz zwigzanych z weglem,
przedstawicieli biznesu, zwigzkéw zawodowych, szkét wyzszych, organizacji
pozarzadowych, ekspertéw [European Commission, 2017a].

Na poziomie krajowym i regionalnym zagadnienia zwigzane z wdrazaniem
technologii odnawialnych zrodet energii (OZE), rozwigzaniami zielonej gospo-
darki oraz programowaniem rozwoju regionow weglowych zawarte sa takze w:

e Polityce Energetycznej Polski do 2040 roku [Ministerstwo Klimatu i Srodo-
wiska, 2021],

e Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 [Ministerstwo
Aktywow Panstwowych, 2019],

e Koncepcji zmian regulacji wspierajgcych rozwoj energetyki prosumenckiej
[Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii, 2019], aktualizacja z dnia
10.09.2019 .,

e projekcie ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii i niekto-
rych innych ustaw,

e W publikacji Od restrukturyzacji do trwaltego rozwoju. Przypadek Goérnego
S‘Iqska [Bukowski, Sniegocki, Wetmanska, 2018],

e w publikacji Sprawiedliwa transformacja weglowa w regionie Slgskim. Im-
plikacje dla rynku pracy [Kiewra, Szpor, Witajewski-Baltvilks, 2019],
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e W publikacji Rozwdj odnawialnych zZrédet energii w sektorze Mikro, Malych
i Srednich Przedsiebiorstw, w tym mozliwosci zastosowania rozwigzar pro-
sumenckich. Stan obecny i perspektywy [Dziaduszynski i in., 2018],

e W Propozycjach rekomendacji dla obszaru sprawiedliwa transformacja Gru-
py Eksperckiej ,,Sprawiedliwa Transformacja”, dziatajacej w ramach Zespotu
ds. Odnawialnych Zrodet Energii i Korzysci dla Polskiej Gospodarki przy
Ministrze Klimatu [Drobniak i in., 2020].

Sprawiedliwa transformacja wigze si¢ z ograniczaniem presji i zapewnie-
niem bezpieczenstwa ekologicznego poprzez wybor optymalnych Sciezek trans-
formacji gospodarki w kierunku gospodarki oszczg¢dnej i niskoemisyjnej (zero-
emisyjnej) oraz okresleniem nowej polityki przemystowej panstwa, a takze nowej
polityki rozwoju gospodarczego regiondéw szczegolnie zagrozonych ta zmiana,
tj. regiondw weglowych. Zdaniem Climate Action Network Europe (CAN) [2020]
fundusze UE dedykowane procesom transformacji powinny trafi¢ w rgce obywa-
teli i samorzaddw, srodowisk lokalnych (regionalnych) i podmiotéw bezposred-
nio zaangazowanych i odczuwajacych procesy zmian. Zmiany systemowe poO-
winny wykluczyé zjawisko przenoszenia kosztow transformacji na regiony
weglowe 1 ich mieszkancow, tzw. ofiary procesu dekarbonizacji [Harrahil, Douglas,
2019]. Zaangazowanie regionéw weglowych pozwala na wykorzystanie szansy,
jaka stwarza Europejski Zielony £ad, do budowania zielonej, neutralnej klima-
tycznie gospodarki. Warto podkresli¢, ze w strategiach rozwoju wojewddztw:
dolnoslaskiego, todzkiego, slaskiego i wielkopolskiego podejmowana jest ta pro-
blematyka, w tym m.in. w analizach szczegbtowych, dotyczacych np. identyfika-
cji gmin goérniczych na podstawie zatrudnienia w sektorze gornictwa — Obszary
Strategicznej Interwencji OSI [Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego,
2019]. Ponadto powstajace na poziomie subregionalnym w sposob partycypa-
cyjny oddolne inicjatywy stymulujg zmiany na rzecz sprawiedliwej transforma-
cji, uwzgledniajace specyfike regionalng i lokalng obszarow weglowych.

2. Sprawiedliwa transformacja versus transformacja
regionow w ujeciu wybranych koncepcji rozwoju

Adam Drobniak, Rafat Muster, t.ukasz Trembaczowski

Polityka Europejskiego Zielonego Ladu oraz towarzyszace jej programy jak
FST wypromowaty w dyskursie publicznym szereg poje¢, ktore odwotuja si¢ do
ugruntowanych w literaturze koncepcji. Przed przystgpieniem do programowa-
nia zmiany konieczne staje si¢ nawigzanie do teoretycznego zréoznicowania tych
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poje¢ 1 koncepcji, ktére wiaczone sa do oficjalnych dokumentéw i stanowia
zasadnicze ramy odniesienia catej koncepcji transformacji. Za kluczowe nalezy
uzna¢ pojecia: transformacji energetycznej (energy transition), sprawiedliwosci
energetycznej (energy justice) oraz sprawiedliwej transformacji (just transition).

Transformacje energetyczna w kontekscie globalnych zmian klimatycz-
nych rozumie si¢ wasko jako proces przejscia od systemow energetycznych
opartych na paliwach kopalnych do systeméw opartych o zeroemisyjnych, w tym
zwlaszcza odnawialnych zrddet energii. Jednakze w szerszym rozumieniu trans-
formacja energetyczna oznacza zmiang ilo$ciowsg i jakosciowg w obszarze poda-
zy (pod wzgledem zrodet oraz wolumenu) i popytu na energi¢ [Grubler, 2015].
W tym sensie od czasu rewolucji przemystowej zaobserwowa¢ mozna szereg
nastepujacych po sobie transformacji energetycznych [Smil, 2017]. Jakkolwiek
rozumiana transformacja energetyczna stanowi wyzwanie pod wzgledem tech-
nologicznym i inzynierskim, obejmujac decyzje dotyczace zastgpowania emi-
syjnych zrodet energii przez energetyke odnawialng czy dostosowania infra-
struktury przesytowej. Jednoczes$nie badacze zwracaja uwagge na spoteczny
aspekt owych transformacji, ktérego pomijanie prowadzi¢ begdzie do technokra-
tycznych rozwiazan nieliczacych sie ze skutkami dla ludzi [Mejia-Montero,
Alonso-Serna, Altamirano-Allende, 2020]. Dlatego tez badacze zaczg¢li zwracad
wigksza uwage na spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania funkcjonowania
systemow energetycznych [Miller, Richter, O’Leary, 2015].

Wprowadzeniu spotecznej perspektywy do analiz poswigconych transfor-
macji od jednego do drugiego sposobu wytwarzania energii towarzyszyto po-
stawienie nowych pytan o to, kto jest odbiorcg energii, kto ma do niej dostgp i na
jakich warunkach, a takze jak rd6zni interesariusze doswiadczaja procesu trans-
formacji [Sovacool, Hess, Cantoni, 2021]. Dystrybucja korzysci i kosztow,
a w szczegolnosci tego, jak dane systemy energetyczne tworzg niesprawiedliwo-
$ci 1 nierownosci, jak im przeciwdziala¢ i jak zapewni¢ udzial w stanowieniu
regulacji tym, ktorych one dotykaja, jest przedmiotem refleksji w ramach kon-
cepcji sprawiedliwosci energetycznej [Jenkins i in., 2016]. Znaczenie sprawie-
dliwosci energetycznej polega przede wszystkim na praktycznej funkcji narzedzia
wspierajacego decydentdw oraz ekspertow programujgcych zmiang w ustalaniu
polityk odnoszacych si¢ do przeksztalcen systemow energetycznych z zapew-
nieniem udziatu i zabezpieczeniu intereséOw uczestnikéw procesu dotknietych
zmiang [Iwinska, Lis, Maczka, 2021].

Koncepcja ta sktada si¢ z trzech zasadniczych wymiardéw: sprawiedliwos$ci
dystrybucyjnej (distributional justice), sprawiedliwosci partycypacyjnej (participa-
tory justice) i sprawiedliwos$ci uznaniowej (recognition justice). Sprawiedliwo$¢
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dystrybucyjna odwotuje si¢ do kwestii sprawiedliwego dostgpu do zasobow.
W tym rozumieniu sprawiedliwos$¢ energetyczna oznacza decyzje odnosnie do
tego, gdzie i jakie systemy energetyczne budowac oraz jak dystrybuowac przy-
noszone przez nie korzysci, koszty oraz ryzyka [Miller, Iles, Jones, 2013]. Nie-
sprawiedliwo$¢, ktora moze wystapi¢, ma zatem charakter ekonomiczny i odnosi
si¢ do niemoznosci czerpania korzy$ci na rowni z innymi badz ponoszenia z tego
tytutu nieproporcjonalnie wysokich kosztow. Sprawiedliwos¢ partycypacyjna
wymaga zapewnienia uczestnictwa w procesach decyzyjnych na réwni wszyst-
kim interesariuszom w sposéb niedyskryminujacy nikogo [Heffron, McCauley,
2014]. Jest wiec narzedziem, ktore pozwala zaréwno decydentom, jak i zbioro-
wosciom dotknietym zmianami podejmowac decyzje oraz prowadzi¢ procesy
negocjowania i wdrazania zmian. Tym samym niesprawiedliwo$¢, ktora moze
si¢ pojawi¢, ma charakter polityczny, odnoszacy si¢ do procesu podejmowania
decyzji, ktory nie gwarantuje rownego gltosu w debatach publicznych i uczciwej
reprezentacji wszystkim interesariuszom [Fraser, 2009]. Sprawiedliwos$¢ uzna-
niowa nawigzuje do rozpoznania i uznania perspektywy grup wykluczonych ze
wzgledu na ple¢, kolor skory, kulture czy pochodzenie etniczne. Tym samym
zwraca uwage na wymiar spoteczno-kulturowy procesow funkcjonowania i trans-
formacji systemow energetycznych. Niesprawiedliwo$¢ pojawia sie na skutek
nierownosci zakorzenionej w hierarchii wartosci kulturowych odmawiajacych
uznania dla kultury i wartosci grup wykluczonych (w szczegdlnosci widoczne to
jest w przypadku ludow rdzennych, ktérych ziemie stanowig przedmiot eksploa-
tacji na potrzeby systemow energetycznych z pogwatceniem praw i zasad kultu-
rowych ich wtascicieli).

Obok podstawowych wymiaréw sprawiedliwos$ci energetycznej w literaturze
wyrdznia si¢ rowniez sprawiedliwos¢ uniwersalng i partykularng. Przez spra-
wiedliwos$¢ uniwersalng nalezy rozumie¢ migedzynarodowy wymiar sprawiedli-
wosci energetycznej pomigdzy panstwami, ktére dotykaja podobne problemy
zwigzane z ich systemami energetycznymi. Natomiast sprawiedliwo$¢ partyku-
larna odnosi si¢ do lokalnych decyzji w obszarze oddziatywania systemow ener-
getycznych [Iwinska, Lis, Maczka, 2021].

Sprawiedliwos$¢ energetyczna jest konceptem, ktory pozwala na przekro-
czenie czysto technicznego spojrzenia na transformacje energetyczng. Zwracajgc
szczegblng uwage na znaczenie sprawiedliwosci w procesach transformacyj-
nych, zbliza si¢ do innej koncepcji — sprawiedliwej transformacji. Jednakze per-
spektywa sprawiedliwej transformacji jest szersza, gdyz integruje sprawiedliwos$¢
energetyczng, sprawiedliwo$¢ klimatyczng (climate justice) i sprawiedliwos¢
srodowiskowg (environmental justice) [McCauley, Heffron, 2018].
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Sprawiedliwa transformacja ma swoje zrddta w ruchu zwigzkowym [Leo-
pold, 2007], jednak wraz z rozpowszechnieniem si¢ tej koncepcji przekroczyla
ona ramy ruchu zwigzkowego i funkcjonuje obecnie w debacie politycznej, dys-
kursie naukowym, zwigzkowym czy obywatelskim. Dlatego tez pod tym poje-
ciem kryja si¢ zréznicowane perspektywy, roznigce si¢ rozumieniem obu czto-
néw terminu. W dyskursie wskaza¢ mozna bowiem réznice w rozumieniu tego,
na czym ma polega¢ sprawiedliwo$¢ oraz jak glgboka powinna by¢ transformacja.

Pomimo zwigzkowego rodowodu pojecie to pojawito sie réwniez w $rodo-
wiskach biznesowych, a znaczenie i rola biznesu stanowig elementy, ktoére roz-
nicujg perspektywy sprawiedliwej transformacji. Na znaczenie biznesu w spra-
wiedliwej transformacji zwracajg uwage zwolennicy zielonej gospodarki. W tym
ujeciu sprawiedliwa transformacja sprowadzana jest do problemu rynku pracy.
Zapewnienie dotychczasowym pracownikom przemystéw wysokoemisyjnych
nowych miejsc pracy traktowane jest jako forma sprawiedliwosci, a narz¢dziami
wykorzystywanymi w tym celu sg szkolenia, programy wcze$niejszych emery-
tur, outplacement czy relokacje do innych zaktadow. Podejscie to podlega krytyce
jako zachowawcze i odnoszace si¢ jedynie do objawow, a nie zrodet problemow
[Abraham, 2017; United Nations Research Institute for Social Development, 2018].

Nieco szersze spojrzenie wigze si¢ z problemem nieréwnosci wpisanych
w istniejacy system energetyczny oparty na paliwach kopalnych. Dlatego tez
transformacja powinna odnosi¢ si¢ do tych nieréwnoséci. W centrum rozwazan
stawiani sg pracownicy zarowno jako beneficjenci, jak i gtéwni aktorzy zmian.
Droga do zapewnienia transformacji powinna by¢ maksymalizacja inwestycji
prywatnych i publicznych. Podejécie mozna okresli¢ jako ewolucyjne, gdyz nie
podwaza zasady istniejacego systemu spoteczno-ekonomicznego, jednak postu-
luje wigkszg réwno$¢ korzysci 1 kosztow w nowym, zeroemisyjnym systemie
energetycznym. Podejscie to szczegdlnie powszechne jest w przypadku zwigz-
kow zawodowych 1 cze$ci organizacji proekologicznych [Hubbard, Nufiez,
2016; United Nations Research Institute for Social Development, 2018].

Bardziej radykalne ujecie odnosi si¢ do sprawiedliwosci dystrybucyjnej
i proceduralnej. Mozna je okresli¢ jako perspektywe reformy strukturalnej [Uni-
ted Nations Research Institute for Social Development, 2018]. Wykracza ono
poza rozwigzywanie biezacych probleméw pracownikow dotknigtych transfor-
macjg, wskazujac na konieczno$¢ transformacji spoteczno-ekonomicznej catej
gospodarki [Sweeney, Treat, 2018]. Innymi stowy, w podejsciu reformistycz-
nym sprawiedliwos$¢ nie oznacza kompensacji kosztdw ponoszonych przez pra-
cownikow, ale zasadniczg reforme instytucjonalng. Droga do osiagnigcia tego
celu ma by¢ demokratyzacja kontroli nad kluczowymi sektorami (np. energety-
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ka) dzigki alternatywnym formom instytucjonalnym i wlasnosciowym (koopera-
tywy, spotdzielnie pracownicze). Tym, co zasadniczo odrdéznia to podejscie od
poprzednich, jest kontestacja istniejacego uktadu sit.

Najbardziej radykalne podejscie postuluje gruntowng przebudowe systemu
spoleczno-politycznego w kierunku ekosocjalizmu. U zrdédetl tego ujecia lezy
odrzucenie postulatOw permanentnego wzrostu, a u czgsci autoréw utozsamienie
kapitalizmu z systemem opartym na paliwach kopalnych [United Nations Rese-
arch Institute for Social Development, 2018]. Jednakze owe najdalej idace ujecia
zwracajg uwage nie tylko na kwestie gospodarcze, ale rOwniez na prawa margi-
nalizowanych grup jak kobiety, osoby LGBT, ludow rdzennych czy oséb z mniej-
szosci rasowych lub etnicznych [Gaard, 2015]. W tym rozumieniu skutkiem
sprawiedliwej transformacji miatoby by¢ bardziej sprawiedliwe i rowne spote-
czenstwo [Cha i in., 2021].

Podejscia do sprawiedliwej transformacji roznig si¢ nie tylko ze wzgledu na
stopien ich radykalnos$ci, ale rowniez z uwagi na ramy analityczne. W tym ro-
zumieniu wyr6zni¢ mozna podej$cia klasycznie, zorientowane na pracownikow
(labour-oriented), podejscia integrujace sprawiedliwos$¢ energetyczng, klimatycz-
ng i srodowiskows, spojrzenie przez pryzmat transformacji socjo-technicznych
systemow (socio-technical transitions), podejscie od strony strategii zarzgdzania
(governance strategies) oraz percepcji spotecznej (public perceptions) [Wang,
Lo, 2021]. Tym samym odwotanie do koncepcji sprawiedliwe]j transformacji
w przypadku programowania zmiany wymaga doprecyzowania sposobu jej ro-
zumienia.

Programowanie kompleksowej zmiany, jaka jest wdrazanie rozwigzan zie-
lonej gospodarki wynikajacych z Europejskiego Zielonego £adu, w danych uwa-
runkowaniach spolecznych, gospodarczych, terytorialnych i instytucjonalnych
stanowi zagadnienie kompleksowe, ktore ze wzgledu na istniejacy migdzynaro-
dowy i krajowym dorobek badawczy oraz programowanie zmiany w regionach
weglowych nalezy takze odnies¢ do koncepcji rozwoju gczacych zagadnienia
spoleczno-gospodarcze z wymiarem terytorialnym. Warto podkresli¢, iz dorobek
ten determinuje w znaczacym stopniu dzisiejsze cele, kierunki i dziatania rozwo-
jowe zarowno krajow rozwinigtych, jak i ich wspdlnot m.in. w postaci polityki
spojnosci UE. Wnioski ptynace z koncepcji rozwoju terytorialnego pozwalajg
takze z jednej strony podejs¢ w sposob racjonalny do programowania zmian
zwigzanych z wdrazaniem rozwigzan spotecznych czy technologicznych, z dru-
giej tworza niezbedne wskazowki pozwalajace wnioskowaé na temat pozada-
nych kierunkow, celow, instrumentow i przedsigwzie¢ przyczyniajacych si¢ do
sprawiedliwej transformacji regionéw weglowych.
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Do koncepcji wartych rozwazenia w przypadku implementacji sprawiedliwej
i energetycznej transformacji w regionach weglowych mozna zaliczy¢ nastepu-
jace: Sciezke zaleznosci (path dependence), rezyliencje (resilience), komplekso-
we systemy adaptacyjne (complex adaptive systems), powigzang i niepowiazang
réznorodnos¢ (related & unrelated variety), hybrydyzacje (hybridization), re-
gionalne systemy innowacyjne (regional innovation systems) i inteligentne spe-
cjalizacje regionalne (smart regional specialisations), regiony zapdoznione (lagging
behind regions) w powigzaniu z produktywnoscig i lukg produktywnosci (productiv-
ity & productivity gap), geografic niezadowolenia (geography of discontent),
bezposrednie inwestycje zagraniczne (foreign direct investment), globalne tan-
cuchy warto$ci (global value chains), zdolno$ci instytucjonalne (institutional
cabilities/capacities), policentryczny region miejski (policentric urban region)
oraz ekonomi¢ regeneracji (regeneration economics).

Wdrozenie zmiany technologicznej jest procesem dynamicznym, nieodwra-
calnym i wigze si¢ z nowoscig w danym kontekscie spotecznym, gospodarczym,
terytorialnym i instytucjonalnym [Boschma, Martin, 2007]. Tego rodzaju proces
rozwija si¢ w czasie i przestrzeni [Boschma, Franken, 2007] oraz jest determi-
nowany w roznorodny sposob przez dziedzictwo historyczne danej spotecznosci,
firm, branz, sektoréw i instytucji. Stad tez historia wzrostu spoteczno-gospo-
darczego ilustruje, jakiego rodzaju zmiany strukturalne w wiedzy i kompeten-
cjach dokonywaly si¢ w przesztosci na danym obszarze, gdyz te wartosci decy-
dujag o kierunkach i dynamice proceséw rozwojowych w przysztosci. Kontekst
ten w rezultacie determinuje $ciezke rozwoju gospodarczego w postaci tzw.
Sciezki zaleznoS$ci (path dependence) [Harvey, 2005; Martin, Sunley, 2006;
Gwosdz, 2014], charakteryzowang przez wyksztalcony na danym terytorium
profil branzowy firm, system edukacyjny, infrastrukture techniczna i spoteczna,
czy wreszcie wartosci w roznym stopniu otwarte na zmiany [Dopfer, Potts,
2009]. Powoduje to, iz w przypadku jednych regiondéw, panstw mozna mowic
0 tzw. pozytywnym zamknieciu (positive lock-in), cechujacym si¢ wigksza
otwarto$¢ na zmiany i wyzszg elastycznoscig struktur spoteczno-gospodarczych,
w przypadku za$ innych wskazuje si¢ na negatywne zamknigcie (negative lock-in).
Regiony, w ktorych nadal obecne sa silne struktury przemystu tradycyjnego,
zalicza si¢ do drugiej ze wskazanych kategorii regionéw, w ktorych zmiany
technologiczne, szczegdlnie przetomowe, jezeli juz zachodza, to w sposob bar-
dziej inkrementalny, wywolujac opor spoteczny. W ich przypadku regionalna
gospodarka pozostaje zamknigta w dotychczasowej $ciezce rozwoju (przemyst
tradycyjny) silnie determinowanej przez historyczng akumulacj¢ kapitalu (m.in.
istniejacy rodzaj i przeznaczenie infrastruktury, aktywow firm, wyksztalcenia)
[David, 2005].
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Wdrozenie zmiany technologicznej w obecnych czasach, zwigzanych z sze-
regiem kryzysow i szokéw ekonomicznych, czy tez zmian zaburzajacych do-
tychczasowe modele biznesowe i zachowania spoteczne powinno by¢ dokony-
wane w sposOb wzmacniajacy rezyliencje terytoriow oraz sektorow. Zaktadajac,
ze rezyliencja stanowi zdolnos¢ jednostek, spotecznosci, firm i sektorow, miast
i region6w do szybkiej rekonfiguracji istniejacej Sciezki rozwoju m.in. w wyniku
zmiany technologicznej [Briguglio i in., 2006; Simmie, Martin, 2009; Hassink,
2010; Drobniak, red., 2014; Martin, Sunley, 2015; Martin, Gardiner, 2019; Drob-
niak i in., 2021], mozna przyjac, ze gldbwnym celem programowania rozwoju
powinno sta¢ si¢ wzmocnienie zdolno$ci adaptacyjnych. Chodzi o to, aby z jednej
strony jednostki i spotecznos$ci, firmy i sektory, miasta i regiony szybko adapto-
waty nowa technologie, z drugiej zas, aby nowe struktury gospodarcze powstale
na jej bazie wykazywaty odpornos¢ na réznego rodzaju kryzysy i zaburzenia
[Martin i in., 2016]. Zadanie to jest szczegolnie utrudnione, gdyz obecne uktady
sektorowo-terytorialne postrzegane sg w kategoriach kompleksowych systemow
adaptacyjnych [Fontana, 2013], ktore charakteryzuje odmienny: stopien pota-
czalnosdci (np. z innymi regionami), stopien otwartosci (np. na nowosci z ze-
wnatrz), poziom nieliniowej dynamiki wzrostu (np. brak czytelnej relacji pomie-
dzy naktadami a wynikami), poziom samoorganizacji (np. brak zdolnosci do
identyfikacji $miatych pomystow i wdrazania projektéw strategicznych), poziom
zachowan adaptacyjnych (np. przewaga postaw roszczeniowych i utrzymanie
status quo) oraz brak determinizmu (np. trudno$¢ uchwycenia zaleznosci przy-
czynowo-skutkowych). Niestety wiekszos¢ z regionow, w ktérych zlokalizowa-
ne sg tradycyjne branze gospodarki, wykazuje szereg negatywnych wartosci dla
przytoczonych cech.

Istotnych wnioskow dla programowania zmiany technologicznej dostarcza
takze koncepcja powiazanej i niepowiazanej réznorodnosci [Franken i in.,
2005; Boschma i in., 2017]. Zgodnie z nig argumentuje si¢, ze zdolnosci innowa-
cyjne gospodarki regionu nie powinny by¢ postrzegane wylacznie z perspektywy
naktadow na rzecz badan i rozwoju (B+R), a raczej poprzez pryzmat doswiad-
czenia zakumulowanego w catej organizacji gospodarki na danym terytorium,
w ktorym ta akumulacja nast¢puje [Solheim, Boschma, Herstad, 2018]. To prze-
de wszystkim wiedza jako produkt doswiadczenia, jest powigzana z jednostka-
mi, ktorych interakcje w kontek$cie organizacyjnym i przestrzennym ksztattuja
innowacyjnos¢ firm oraz $ciezki rozwoju regionéw [Lundvall, Johnson, 1994].
Roéznorodnos¢ kapitalu ludzkiego (wyksztatcenie, wiedza, doswiadczenie)
wzmacnia tworzenie nowej wiedzy i generowanie innowacji oraz zwigksza
zdolnosci absorpcyjne przedsiebiorstw, tj. zdolnosci do identyfikowania, asymi-
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lacji i wykorzystania wiedzy zewngtrznej [Cohen, Levinthal, 1990]. Istotna w tym
zakresie okazuje si¢ takze odpowiednia ,.kompozycja” branzowa regionu, ktora
zapewnia, ze efekty rozsiewu zwigzane z dang innowacja/nowoscia (spillover
effects) wystepuja wytacznie w ramach firm w danej branzy (related variety),
czy tez rejestrowane sg miedzy firmami w réznych branzach (unrelated variety)
[Franken i in., 2005]. W ten sposob roznorodno$¢ branzowa, a w szczegdlnosci
jej precyzyjna ,.kompozycja”, staje si¢ nowym zroédlem wzrostu gospodarczego
regionu. Oznacza to, iz tylko niektore branze sa komplementarne w ich wspol-
nym wystgpowaniu w ramach gospodarki regionu, powodujac dodatkowy im-
puls jego wzrostu i poprawy produktywnosci. Nalezy takze podkresli¢, iz zgod-
nie z koncepcja powiazanej i niepowigzanej roznorodnosci gospodarka regionu,
ktéra w dlugim czasie nie zwigksza réznorodnosci sektorowo-branzowej, bedzie
narazona na stagnacj¢ i bezrobocie strukturalne [Pasinetti, 1993] — przed tego rodza-
ju wyzwaniem stajg obecnie regiony weglowe i poweglowe w kontekscie wdra-
zania rozwigzan Europejskiego Zielonego Ladu [Komisja Europejska, 2019].
Bliskie zagadnieniom powigzanej i niepowigzanej réznorodnosci sa kon-
cepcje odnoszace si¢ do regionalnych systemoéw innowacji (RIS) oraz inteli-
gentnych specjalizacji regionalnych [Asheim, Isaksen, Trippl, 2019]. Nalezy
podkresli¢, iz zatozenia systeméw innowacji stoja w opozycji do neoklasycznej
ekonomii, akcentujac role innowacji, jej dynamiki i braku réwnowagi we wspot-
czesnych procesach gospodarczych [Weber, Truffer, 2017]. W konsekwencji
innowacja postrzegana jest w kategoriach wyniku procesu nieliniowego, oparte-
go na wspotpracy, kumulacyjnego uczenia si¢, ktory ksztaltuje formalne i nie-
formalne instytucje na réznych poziomach terytorialnych. Programowanie tego
rodzaju systemow oraz specjalizacji powinno w pierwszej kolejnosci wynikac¢ ze
specyfiki danego terytorium, gdyz w zaleznos$ci od niej mozna wskaza¢ co naj-
mniej trzy rozwigzania w zakresie RIS. Pierwszy, okre§lany mianem ,,terytorial-
nie zakorzenionego systemu innowacji” [Cooke, 1998], wyrdznia si¢ aktywno-
$cig innowacyjng firm bazujgca gléwnie na stricte zlokalizowanym terytorialnie
procesie uczenia si¢ miedzy firmami, stymulowanym blisko$cig geograficzng
oraz interakcja z instytucjami dostarczajagcymi wiedze (jednostki B+R, uniwer-
sytety). Ten model RIS wyr6znia podejscie rynkowe, w ktdrym strona popytowa
decyduje o dynamice i kierunkach innowacji. Przyktadem tego rodzaju RIS jest
region Emilia-Romagna (Wtochy). Drugi rodzaj RIS odnosi si¢ do ,,regionalnie
usieciowanego systemu innowacyjnego”, w ktorym podobnie jak w pierwszym
przypadku wystepuje zakorzenienie firm i instytucji w tkance regionu, jednak
system ten posiada zdecydowanie planowy charakter przez: inicjowanie partner-
stwa publiczno-prywatnego, znaczacg role regionalnych jednostek B+R oraz

43



innych instytucji dzialajacych na rzecz innowacji. Okre$lany ,,modelem miksu”
interakcji popytowo-podazowych jest ten reprezentowany przez RIS funkcjonu-
jace w Niemczech, Austrii oraz krajach skandynawskich [Asheim, Isaksen,
Trippl, 2019]. Trzeci typ RIS to ,,zregionalizowany narodowy system innowa-
cji”. W jego ramach nastepuje funkcjonalna integracja czgsci przemystu i insty-
tucji wspierajacych krajowe lub miedzynarodowe systemy innowacyjne. Ozna-
cza to, iz dziatalno$¢ innowacyjna ma miejsce w kooperacji z aktorami spoza
danego regionu i w ten sposob system przypomina sektorowy system innowacji
[Cooke, 1998; Cooke, Parrilli Curbelo, 2012]. To swego rodzaju enklawy inno-
wacyjnosci — technopolia [Phelps, MacKinnon, 2000], ktére mozna spotkaé¢ we
Francji, w Japonii oraz na Tajwanie.

Znaczenie opisanej roznorodno$ci w zakresie wdrazania nowych rozwigzan
w danym kontekscie terytorialnym, spotecznym, gospodarczym, instytucjonal-
nym jest mocno akcentowane w koncepcji hybrydyzacji rozwoju. Koncepcja ta
wskazuje, iz implementacja nowosci, m.in. nowej technologii, w danych warun-
kach moze przybiera¢ trzy zasadnicze formy, tj. imitacji, hybrydyzacji lub po-
razki [Boyer i in., 2004; Kawamura, 2011; Drobniak, 2019; Drobniak i in.,
2021]. Z imitacja mamy do czynienia w sytuacji, gdy warunki, w ktorych po-
wstalo nowe rozwigzanie (np. regulacje prawne, kompetencje kapitatu ludzkie-
go, struktura i r6znorodnos$¢ gospodarki, instytucje otoczenia biznesu, segmenty
nabywcow), sg tozsame z warunkami wdrozenia. Przyktadem moze by¢ imple-
mentacja w Austrii nowych systeméw produkcji w branzy automotive, ktore
powstaty w niemieckich koncernach samochodowych. Ze wzgledu na podobien-
stwo systemoéw prawno-gospodarczych oraz technologicznych wdrozenie tego
rodzaju rozwigzan odbywa si¢ na zasadach petnej imitacji. W przypadku jednak,
gdy warunki wdrozenia nowego rozwigzania w danej firmie, sektorze, miescie,
regionie r6znig si¢ znaczaco od warunkéw, w ktorych opracowano nowa techno-
logi¢ (rozwigzanie), skuteczna implementacja przybiera posta¢ hybrydyzacji lub
porazki. Hybrydyzacja polega albo na dostosowaniu nowego rozwigzania do
istniejagcych warunkéw, albo na przystosowaniu danych warunkéw do nowego
rozwigzania lub tez na potaczeniu obu tych dostosowan. Przyktadem modyfikacji
nowego rozwigzania do istniejacych warunkow sa zmiany w systemie just-in-time,
jakie musiaty zosta¢ podj¢te przez japonskie koncerny samochodowe lokalizujgce
w latach 90. XX w. swoje fabryki w Stanach Zjednoczonych. System just-in-time
doskonale sprawdzal si¢ w warunkach japonskich (relatywnie mate odlegtosci,
wysoka sprawno$¢ i punktualno$é transportu kolejowego), natomiast napotkat
powazne bariery w warunkach Standéw Zjednoczonych (bardzo duze odlegtosci
dostaw 1 ich nieterminowos¢). Brak otwarto$ci na dostosowania zarOwno nowe-
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go rozwigzania technologicznego, jak i warunkéw kontekstu bedzie prowadzit
do porazki wdrozenia, jak np. niedostosowanie modelu produkcji Fiata do spe-
cyfiki warunkow w Rosji i Indiach, ktérego wdrozenie pomimo znaczacego
rynku odbiorcow w tych panstwach zakonczylo sie porazka [Kawamura, 2011].

W kontekscie koncepcyjnym zwigzanym z wdrazaniem nowych rozwigzan
technologicznych istotne znaczenie posiadaja takze badania regionalne nad bez-
posrednimi inwestycjami zagranicznymi (BIZ). Czgsto tematyka BIZ ilustro-
wana jest za pomocg pomiaru kosztow i korzysci tego rodzaju inwestycji [Aitken,
Harrison, 1999; Barry, Gorg, McDowell, 2003; Girma, Wakelin, 2007; Fu, Gong,
2011]. W zbiorze korzysci podkresla si¢ przede wszystkim postrzeganie BIZ
jako: silnika wzrostu, sposobu unowoczesnienia technologicznego gospodarki,
poprawy innowacyjnosci, czyli kategorii istotnych z punktu widzenia reorienta-
cji Sciezki rozwoju regionéw zapoznionych. Wazne sg takze korzysci zwigzane
z efektami rozsiewu oraz tworzeniem globalnych powiazan, jakie firmy BIZ moga
zaoferowac dla regionalnej gospodarki [Asheim, Isaksen, Trippl, 2019]. Nie-
mniej rodzaje i skala efektoéw rozsiewu ze strony BIZ w sposob kluczowy uza-
leznione sa od zdolnosci absorpcyjnych danej branzy, sektora, regionu. Zdolno-
Sci te okreslajg mozliwosci lokalnych i regionalnych struktur gospodarczych do
identyfikacji, asymilacji i wykorzystania wiedzy zawartej w BIZ [Wang, Ning,
Prevezer, 2016].

Wdrazajac zmiany technologiczne na danym terenie, nalezy takze wzia¢ pod
uwagg kompleksowe zaleznos$ci istniejace we wspotczesnej gospodarce, bowiem
pomimo réznego rodzaju zaktocen regionalne struktury gospodarcze w znacza-
cym stopniu determinowane sg czgsto aktywno$ciami gospodarczymi w innych
cze$ciach $wiata [Giddens, 1990]. Dla przykladu, warto$¢ lokalnych zasobow
i tancuchow produkcji jest w duzym stopniu determinowana ich konkurencyjno-
$cig w relacji do podobnych zasobow i tancuchéw produkcji zlokalizowanych
w innych regionach i cze$ciach §wiata [Robertson 1992]. W sytuacji, gdy w da-
nym regionie zasoby i fancuchy wartosci dostarczaja relatywnie proste produkty,
bedace przedmiotem miedzynarodowej wymiany handlowej, nasilenie konku-
rencji jest wyzsze i najczeSciej bazuje na kosztach jednostkowych (nie za$ na
unikalnej wiedzy pozwalajacej realizowa¢ wyzszy poziom produktywnosci).
Tym samym wyzsza jest wrazliwo$¢ tego rodzaju struktur gospodarczych na
zmiany zachodzgce na poziomie globalnym. Rownoczes$nie globalna dostgpnosé
do zasobow i tancuchow produkcji powoduja, ze szczeg6lnie korporacje mie-
dzynarodowe, stosujac strategic maksymalizacji lancucha warto$ci w wymiarze
globalnym, realokuja poszczegoélne jego ogniwa do miejsc o niskich kosztach
jednostkowych. W konsekwencji, poczawszy od lat 90., nastepuje reorientacja
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w kompozycji tahcuchow warto$ci z integracji na poziomie regionalnym i kra-
jowym na integracj¢ migdzynarodowsa wywotujaca przeptyw informacji, wiedzy
i towar6w w przestrzeni globalnej [Pieterse, 2015].

Implementacja zmiany technologicznej, takiej jak przejscie na gospodarke
niskoemisyjng, w tym dekarbonizacja, dokonuje si¢ takze w kontek$cie tzw.
zdolnosci instytucjonalnych, ktore moga utatwia¢ badz utrudnia¢ procesy adap-
tacyjne w regionach i sektorach. W wymiarze zdolnosci instytucjonalnych sty-
mulujacych zmiany podkresla si¢ znaczenie wystepowania na danym terytorium:
miksu form organizacyjnych (publiczno-publicznych, publiczno-spotecznych,
publiczno-prywatnych, sieci wspotpracy, stowarzyszen i aliansow, klastrow
gospodarczych, formalnych i nieformalnych partnerstw) oraz miksu celow tego
rodzaju form organizacyjnych (cele publiczne, biznesowe, spoteczne, srodowi-
skowe) [Johanson, Vakkuri, 2017]. Wskazane charakterystyki zdolnos$ci instytu-
cjonalnych majga istotny wptyw na: jakos¢ governance (wspotzarzadzanie), ilo$¢
1 aktywno$¢ instytucji zaliczanych do infrastruktury B+R, szkolnictwa wyzsze-
go, otoczenia biznesu, podmiotow rynku pracy, agencji promocji gospodarczej
itd. W konsekwencji charakterystyki te determinujg stopien, w jakim instytucje
te tworza ekosystem gospodarczy utatwiajacy adaptowanie struktur spoteczno-
-gospodarczych do zmian technologicznych. Mozna w tym kontek$cie wskazaé
na co najmniej dwie sytuacje, czyli wystepowanie tzw. regionéw instytucjonal-
nie ,,smuktych” (thin regions, jak regiony Europy Srodkowej czy tez Walonia
w Belgii oraz Centro w Portugalii) oraz regionow instytucjonalnie ,,rozlegtych”,
tj. posiadajacych dobrze rozwinigtg i zorganizowang infrastrukturg wiedzy (thick
regions, jak region potudniowo-wschodni Brabancji w Holandii czy Styria
w Austrii) [Cooke, Parrilli, Curbelo, 2012]. Regiony Europy Srodkowej, w szcze-
golnosci te, w ktorych obecny jest przemyst tradycyjny, cechuje najczesciej
smuktos¢ instytucjonalna odznaczajaca si¢: niewielka liczbg i skalg dziatalnos$ci
firm innowacyjnych, stabymi instytucjami B+R i podmiotami otoczenia biznesu,
brakiem relacji instytucjonalnych z regionami liderskimi oraz inwestorami stra-
tegicznymi [Kravtsova, Radosevic, 2012].

Programujac zmiany w uktadzie terytorialnym i sektorowym, warto takze
zwroci¢ uwage, iz w kontekscie UE czgé¢ regiondw postrzegana jest w katego-
riach tzw. regionéw zapéznionych (lagging behind regions) o niskiej produk-
tywnos$ci [Bachtler i in., 2019; Barzotto i in., 2019]. Regiony tego rodzaju
w kategoriach ekonomicznych cechuja niska warto§¢ produktywnosci, czyli tzw.
luka produktywnos$ci, oraz niski (lub negatywny) jej przyrost w relacji do in-
nych regionéw danego Kkraju lub tez w szerszej perspektywie: w relacji do in-
nych regionéw UE. Zrodta niskiej produktywnosci tkwia najczesciej w przesta-
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rzatej, z punktu widzenia gospodarki globalnej i wspotczesnych wyzwan rozwo-
ju, dotychczasowej Sciezce rozwoju. Sciezke te cechuja zazwyczaj: dominacja
sektorow low-tech, silna zalezno$¢ od tradycyjnych schytkowych branz, stabe
sieci wiedzy i powiazania biznesowe w skali migdzynarodowe;j.

Dodatkowo w regionach zapdznionych, jak zauwazajg L. Dijkstra, H. Poelman
i A. Rodriguez-Pose [2018] oraz A. Rodrigues-Pose [2017], istnieje duze ryzyko
wystgpienia zjawiska geografii niezadowolenia (geography of discontent) prze-
jawiajacego si¢ w odczuwaniu przez jego mieszkancoéw uczucia pozostawienia,
opuszczenia w kontekscie przesztych badz prognozowanych zmian. Postawy
niezadowolenia utrudniajg adaptacj¢ tego rodzaju regionéw do nowych wyzwan
gospodarki globalnej, reform spotecznych i gospodarczych, zmian o charakterze
technologicznym prowadzacych do zmian strukturalnych. Efekt niezadowolenia
przejawia si¢ zazwyczaj w duzym spolecznym oporze wobec zmian, manifesto-
waniu postaw populistycznych oraz negowaniu konieczno$ci zmian.

Inna koncepcja rozwoju, szczegolnie interesujacg z punktu widzenia dyna-
mizacji rozwoju regionu zapdznionego, jest tzw. policentryczny region miejski
(policentric urban region). To koncepcja sieciowania miast zaktadajaca wystepo-
wanie horyzontalnych powiazan pomigdzy osrodkami miejskimi rdznej wielkosci
i rangi determinowanymi takimi czynnikami jak: mig¢dzynarodowa mobilnosci
kapitatu ludzkiego, wystepowanie przestrzennych i aprzestrzennych korytarzy
(np. wysokiej jakosci infrastruktura transportowa i infrastruktura ICT), bedacych
swego rodzaju bramami (gateways) obszarow wysokiej aktywno$ci gospodarczej,
funkcjonowaniem kanatow wzajemnych wspoétzaleznosci i przepltywu informacji
[van Houtum, Lagendijk, 2001]. Policentryczny region miejski to w zasadzie
sposob planowania strategicznego w ujeciu terytorialnym, migdzyregionalnym,
stanowigcy alternatywe rozwoju dla miast i obszardw nizszej rangi (regiony
zapoznione) w relacji do duzych miast bedacych stolicami panstw lub tez cen-
trami metropolii skali globalnej (regiony liderskie). Policentryczny region miej-
ski oznacza terytorialny produkt strategiczny umozliwiajacy osiggniecie wyzszej
skali oddziatywania oraz wyzszej konkurencyjnosci (niz typowe pojedyncze
miasta) przez wzajemne powigzanie niezaleznych miast (niemetropolitalnych),
oddalonych od siebie o ok. 1 do 1,5 godziny jazdy samochodem, tworzacych
najczgsciej migdzyregionalny uktad osrodkoéw miejskich. W ten sposdb wzrost
spoleczno-gospodarczy terytorium determinuja nie tylko skala i ranga poszcze-
golnych osrodkow miejski, ale takze system ich wzajemnych powigzan. Przy-
ktadami policentrycznych regionow miejskich w Europe sg [Taylor, Pain, 2007]:
holenderski Randstad (Amsterdam, Rotterdam, Hague, Utrecht), belgijski dia-
ment (Bruksela, Ghent, Antwerpia, Leuven), niemiecki obszar Zaglebia Ruhry
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i Renu (kluczowe miasta: Dusseldorf, Kolonia, Dortmund, Essen, Bochum), cen-
tralna Szkocja (kluczowe miasta: Glasgow — Edynburg) [Bailey, Turok, 2001].

Ostatnia z prezentowanych koncepcji, przydatna w procesie programowania
zmian w regionach weglowych, wigze si¢ z ekonomig regeneracji. Ma ona
zastosowanie do obszaréw miast i regionow, ktorych struktury gospodarcze
doznaty (lub doznaja) radykalnej zmiany, jak np. West Midland i Birmingham
w Wielkiej Brytanii na skutek deindustrializacji potgczonej z wysoka stopa bez-
robocia wywotujacg konieczno$¢ uruchomienia procesow odnowy, adaptacji
i glebokiej reorientacji dotychczasowej $ciezki rozwoju [Andres, Bryson, 2018].
Procesy zmian (m.in. deindustrializacja, reindustrializacja, reshoring produkcji,
wdrozenie nowej technologii) [Vanchan, Mulhal, Bryson, 2018] zachodza we
wszystkich miastach, regionach, niemniej przy obecnosci odmiennych czynni-
kéw wewnetrznych i zewnetrznych, a takze z roznorodna intensywnoscia i skala
efektow. Koncepcja ekonomicznej regeneracji w odniesieniu do miast i regio-
néw akcentuje odmienno$¢ kazdego z tego rodzaju osrodkow pod wzgledem
aktywow, w tym tak unikalnych jak: reputacja, wizerunek, dziedzictwo, poziom
potaczalnosci, wielkos¢, ranga osrodka. Centrum analizy w ekonomii regeneracji
stanowig heterogeniczno$¢ oraz kompleksowe zaleznos$ci pomigdzy miejscem
i koncentracjg przestrzennych i aprzestrzennych proceséw [Andres, Bryson,
2018]. Co istotne, te rozgrywajace si¢ w przestrzeni procesy inicjowane endo-
i egzogenicznie mogg by¢ efektem irracjonalnych lub semiracjonalnych decyzji
decydentoéw, aktorow rozwoju, spotecznosci, gospodarstw domowych i jedno-
stek bazujacych na asymetrii informacji oraz ograniczonej racjonalnosci. Stad
tez zgodnie z zatozeniami ekonomii regeneracji wyjasnianie, charakterystyka,
programowanie procesOw rozwoju w takich warunkach moga mie¢ charakter
wylacznie idiosynkratyczny (procesy moga by¢ wlasciwe/racjonalne tylko z punk-
tu widzenia danego podmiotu i danym kontekscie).

Ekonomia regeneracji akcentuje przede wszystkim zagadnienia ekonomicz-
ne, ktore czesto sg zrédlem zmian, ale zwraca takze uwage na problemy poza-
ekonomiczne, ktorych skala moze determinowac sukces lub porazke zaktadanych
zmian. W ujeciu nauk spotecznych zmiang bada si¢ w réznych plaszczyznach
zwigzanych np. z: planowaniem przestrzennym i kurczeniem si¢ miast, regulacja-
mi i governance, warto$ciami kulturowymi i sSrodowiskowymi, migracjg i bezro-
bociem, dopasowaniem kompetencji do potrzeb nowej technologiach, wiacze-
niem spolecznym, rynkiem nieruchomosci komercyjnych i mieszkaniowych,
skalg terendw poprzemystowych oraz obszaréw opuszczonych, wielko$cig inwe-
stycji (w tym BIZ), przedsigbiorczo$cig, procesami likwidacyjnymi, pojawia-
niem si¢ nowych modeli biznesu. W wymiarze nauk technicznych uktady teryto-
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rialne typu miasto-region postrzegane sg z kolei w ptaszczyznach infrastruktury
punktowej i liniowej, w tym m.in. poziomu doinwestowania szkol, szpitali, po-
ziomu jako$ci i przepustowosci drog oraz komunikacji publicznej, mozliwosci
i bezpieczenstwa systemoéw ICT, rozproszonego lub skoncentrowanego charakteru
infrastruktury energetycznej. Wprowadzanie zmiany technologicznej, szczeg6lnie
o charakterze przetomowym, jak przejécie na niskoemisyjnos¢, zawsze dokonuje
si¢ w przekroju wyrdznionych ptaszczyzn w zakresie proces6w, zachowan,
struktur i efektow. Istota jest uchwycenie tych powiazan, a takze wskazanie rela-
¢ji miedzy nimi, ktore warunkujg sprzezenia zwrotne wzmacniajgce lub ostabia-
jace proces wdrozenia nowej technologii i jej efekty. Stad tez programowanie
zmiany w podejsciu ekonomii regeneracji silnie akcentuje potrzebe podejs$cia
place based [Churski, 2018], ktore w programowaniu rozwoju terytorialnego
uznaje si¢ wspotczesnie za jedng z kluczowych zasad.

3. Najlepsze praktyki - wybrane zagraniczne i krajowe
doswiadczenia z projektow transformacji

Adam Drobniak, Marcin Baron, Artur Ochojski

Przeglad tzw. dobrych praktyk stanowi pomocny dla my$lenia strategiczne-
go etap refleksji pozwalajacej na rozpoznanie przyktadowych sposobow realiza-
cji wyzwan w innych regionach, miastach i sektorach. Tego rodzaju wiedza,
czesto niemozliwa wprost do wdrozenia w przypadku konkretnego regionu,
moze jednak okaza¢ si¢ pomocna na etapie konstruowania mechanizmow zmia-
ny, tj. w wymiarze prezentowania zaleznosci przyczynowo-skutkowych (lub ich
braku) pomigdzy naktadami a wynikami interwencji oraz warunkow, w jakich
tego rodzaju mechanizm bedzie dziatat (Iub nie). Majac to na uwadze, w kontek-
$cie rozwazan prowadzonych nad transformacjg polskich regionow weglowych
w niniejszej monografii dokonano przegladu rdéznego rodzaju projektow trans-
formacyjnych, tj. przedsiewzig¢, ktore pozwolily w wybranych regionach, mia-
stach lub sektorach wprowadzi¢ zmiany sprzyjajace wzrostowi konkurencyjno-
$ci przez poprawe produktywnosci, dokonujace przesunie¢ strukturalnych na
rzecz tworzenia nowych struktur gospodarczych, zmniejszenia obcigzen $rodo-
wiskowych.

Dla zilustrowania réznorodnych mechanizméw determinujacych projekty
transformacji oraz poszerzajacych refleksje strategiczng dla transformacji pol-
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skich regionow weglowych syntetycznej analizie studiow przypadkow poddano
nastepujace dziesie¢ projektow:

Metal 3DI — zrealizowany w Finlandii, w Potudniowej Karelii,
BluChem — zrealizowany w Belgii, we Flandrii,
SeRaMCo — zrealizowany w kilku regionach nast¢pujacych panstwach euro-
pejskich: Belgia, Francja, Holandia, Niemcy, Luksemburg,
House of Digitalization — zrealizowany w Austrii, w Dolnej Austrii,
EcoDesign Circle — zrealizowany w kilku regionach nastgpujacych panstw
europejskich: Estonia, Finlandia, Niemcy, Polska, Szwecja,
Living Labs Brussels — zrealizowany w Belgii, w Brukseli,
House of Skills — zrealizowany w r6znych regionach Holandii,
Strefa Kultury — zrealizowany w Polsce, w Katowicach,
Brainport Eindhoven — zrealizowany w Holandii, w P6inocnej Brabancji,
Laboratorium Nauk Miejskich — zrealizowany w Hiszpanii, w Barcelonie.

Do analizy studiéow przypadkéw wybrano w wiekszosci projekty, ktore zo-

staly zgloszone i uzyskaty wysokie oceny w ramach corocznie organizowanego

przez Komisje Europejska konkursu RegioStar na najlepsze przedsigwzigcia

realizowane ze wsparciem funduszy unijnych. W kontekscie podjetych w publi-

kacji zagadnien transformacji regionow weglowych analizie poddano projekty
zgltoszone w 2020 r. do konkursu RegioStar w kategorii Transformacja Przemy-
stowa (Industrial Transition). Syntetyczne ujecie studiow przypadkéw zostato
oparte o wymiary odnoszace si¢ do (por. tabela 2):
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miejsca realizacji i jego kontekstu wskazujacego wyzwanie, do ktérego zostat
zaadresowany dany projekt,

mechanizmow i produktow wskazujacych zakres danego projektu i jego spe-
cyfike,

wplywu na adaptacje, ktory definiuje korzysci projektu w ujeciu dlugookre-
sowym dla danego regionu, miasta, sektora,

wplywu na adaptacyjno$¢, ktory to wymiar odzwierciedla proces, jaki w krot-
kim czasookresie zainicjowata realizacja danego projektu w danym regionie,
mies$cie, sektorze.
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Analize studiow przypadkow projektéw transformacyjnych przeprowadzo-
no takze w oparciu o jedna z opisywanych w cze$ci pierwszej opracowania kon-
cepcje rozwoju zwigzang z adaptacja oraz adaptacyjnoscig [Hu, Hassink, 2020].
Celem takiego ujecia bylo zwrdcenie uwagi na to, w jaki sposob projekty trans-
formacji wpisujg si¢ z jednej strony w inicjowanie nowych proceséw, produk-
tow, rozwigzan w miastach, regionach, sektorach, z drugiej za$ wskazanie, jak
projekty transformacyjne przyczyniajg si¢ do kreowania nowej lub modernizacji
istniejacej $ciezki rozwoju (por. tabela 3).

Tabela 3. Portfel dobrych praktyk: adaptacja - adaptacyjnos¢

Kreowanie

nowe! dciezki BlueChem Strefa Kultury
e House of Skill Brainport Eindhoven
rozwoju
Adaptacja Metal 3DI

Modernizacja
istniejgcej Sciezki
rozwoju

EcoDesign Circle
Laboratorium Nauk
Miejskich

House of Digitalization
SeRaMCo
Living Labs Brussels

Nowe procesy w istniejacych ~ Nowe procesy w nowych

dziatalno$ciach, w tym dziatalnosciach, w tym
powigzana réznorodnosé niepowigzana roéznorodnos¢
Adaptacyjnosé

Zrédto: opracowanie wtasne.

Najbardziej innowacyjne w sensie zastosowania rozwigzan oraz kreowania
nowej $ciezki rozwoju sg projekty transformacyjne znajdujace si¢ w prawej gor-
nej ¢wiartce portfela dobrych praktyk: adaptacja — adaptacyjnos¢ (por. tabela 3).
To projekty, ktore mozna okresli¢ mianem przelomowych projektow trans-
formacyjnych. Sa to $miate przedsigwziecia, w ktorych nastepuje inicjowanie
nowych w danym miescie, regionie, sektorze procesdéw, ktérych skuteczne
wdrozenie przyczynia si¢ do wykreowania nowej $ciezki rozwoju. Takimi przy-
ktadami sg projekty: Strefa Kultury w Katowicach oraz Brainport w Eindhoven.

Prawa dolna ¢wiartka portfela dobrych praktyk definiuje z kolei projekty
transformacji, w ktorych nastgpito wykorzystanie nowych proceséw zwigzanych
z nowymi dziatalno$ciami, niemniej efekty tych dziatan odnosza si¢ do istnieja-
cej Sciezki rozwoju, czgsto o charakterze innowacyjnym. Przyktadami sg projek-
ty: EcoDesign Circle dotyczacy ekologicznego projektowania dla potrzeb GOZ,
niemniej w istniejacych sektorach, oraz Laboratorum Nauk Miejskich w Barce-
lonie, ktore wykorzystuje nowe podejscie dydaktyczno-naukowe oparte na wie-
lodyscyplinarnosci w rozwigzywaniu wspotczesnych wyzwan rozwoju miast.
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Tego rodzaju przedsiewzigcia mozna okres$li¢c mianem: rozszerzajace/dynami-
zujace projekty transformacji.

Trzeci typ projektow prezentowany w portfelu dobrych praktyk (lewa goérna
¢wiartka) to przedsiewzigcia, ktore wykorzystuja nowe rozwiazania i aplikuja je
do istniejacych na terenie regionu, miasta lub tez w danym sektorze aktywnosci.
Przyktadami s3 projekty: BlueChem, w ktorym sektor tradycyjny zwigzany z prze-
mystem chemicznym poszukuje nowych $ciezek bardziej zrownowazonego roz-
woju, oraz projekt House of Skills, w ktorym nowe metody ksztatcenia i podej-
scia do przekwalifikowan pozwalajg pracownikom lepiej dostosowaé si¢ do
potrzeb rynku pracy, za$ pracodawcom umozliwiajg bardziej skuteczne wcho-
dzenie w nowe S$ciezki rozwoju. Tego rodzaju przedsiewzigcia mozna okresli¢
mianem dywersyfikacyjnych projekty transformacji.

Ostatnia kategoria projektow transformacji (lewa dolna ¢wiartka portfela
dobrych praktyk) wiaze si¢ z wykorzystaniem nowych rozwigzan w istniejacych
w danym regionie, miescie lub sektorze aktywnos$ciach na rzecz modernizacji
dotychczasowej §ciezki rozwoju. Przykladami sa nastgpujace projekty: Metal
3DlI, House of Digitalization, SeRaMCo, Living Labs Brussels. We wszystkich
tych przedsigwzigciach nowe rozwigzania typu: druk 3D, narzedzia ICT, recy-
kling materiatow budowlanych, modernizacja energetyczna budynku stuzg po-
prawie konkurencyjnosci dotychczasowej $ciezki rozwoju. Przedsigwziecia te
mozna okres$li¢ mianem modernizacyjnych projektéw transformacji.
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Wielowymiarowy kontekst
transformacji regionow
weglowych w Polsce JGYAivAEE

1. Polskie regiony weglowe

Adam Drobniak

W UE znajduje si¢ 41 regionow (NUTS2), w ktérych funkcjonuje 128 kopaln
wydobywajacych ok. 500 min t wegla, tj. 55% konsumpcji wegla w UE [European
Commission, 2018, s. 3]. Wedlug danych Komisji Europejskiej [European Com-
mission, 2018, s. 3] infrastruktura zwigzana z tancuchem wartosci sektora weglo-
wego obecna jest w 108 regionach (NUTS2), za$ sektor weglowy zatrudnia
ok. 237 tys. 0s0b, z czego wigkszos¢ pracuje w kopalniach — ok. 185 tys. 0s6b. Do
regiond6w weglowych, w ktérych liczba pracownikow w najwiekszym stopniu
zwigzana jest z sektorem gorniczym, naleza regiony w Polsce, nastepnie w Niem-
czech, Republice Czeskiej, Rumunii, Bulgarii, Grecji oraz Hiszpanii. W skali UE
region weglowy zatrudniajacy najwieksza liczbe osob w kopalniach to wojewodz-
two $laskie (ponad 80 tys. 0sob)°.

Najwigksze wyzwanie dla rozwoju gospodarczego regionow weglowych
w UE stanowi spadek ich konkurencyjno$ci wywotany niskg produktywnos$cia
dzialalnosci gorniczej w dobie wzrastajacej presji na stosowanie odnawianych
zrodet energii oraz transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Na sku-
tek tej presji w latach 2014-2017 w skali UE zamknigto 32 kopalnie, w tym
w Niemczech, Polsce, Rumunii, Wielkiej Brytanii, Wloszech, na Wegrzech, Sto-
wacji, Stowenii [European Commission, 2018, s. 4]. Dla regionéw weglowych,
w ktorych zlokalizowane sg kopalnie lub tancuchy wartosci sektora weglowego,

® Wedlug GUS BDL, dane na 2018 r.



oznacza to wysokie ryzyko utraty setek tysigcy miejsc pracy, w tym bezposred-
nich i posrednich, tj. ok. 160 tys. miejsc pracy do 2030 r. [European Commission,
2018, s. 4]. Na podstawowe problemy reorientacji §ciezek rozwoju regionow we-
glowych sktadajg si¢ ich duze uzaleznienie od infrastruktury gorniczej oraz niedo-
rozwdj innych sektorow gospodarki.

Skutki spoleczne zwigzane ze stopniowa likwidacja kopaln potggowane sa
nie tylko wysokim udzialem bezposredniego zatrudnienia w sektorze gornictwa,
ale takze znaczacym zatrudnieniem posrednim w sektorach pokrewnych (m.in.
sektor hutniczy, koksownictwo, energetyka konwencjonalna, wytwarzanie maszyn
i urzadzen dla potrzeb gornictwa, wyposazenie kopaln, w tym elementy zwigzane
z konstrukcja i produkcja wegla, planowanie wydobycia itd.), ktore czesto rowniez
zlokalizowane sg w regionach weglowych, co determinuje wysoki poziom ich
monokultury i specjalizacji gospodarczej. Reorientacja $ciezek rozwoju tego ro-
dzaju obszaréw wymaga zatem poszukiwania nowych koncepcji rozwoju i zmian
technologicznych sprzyjajacych zréwnowazonej transformacji spoteczno-gospo-
darczej oraz ponownemu wykorzystaniu aktywow uwalnianych przez gérnictwo
i sektory pokrewne. Majac na uwadze wymienione regiony weglowe, nalezy zau-
wazy¢, ze w dobie obecnych przemian spoteczno-gospodarczych determinowa-
nych wickszym dazeniem do poszanowania elementéw $rodowiska naturalnego
zaliczane sa do tzw. regiondow zapoznionych [Komisja Europejska, 2019].

Przygotowujac wstepng charakterystyke sytuacji gospodarczej w regio-
nach weglowych, postuzono si¢ podejsciem portfelowym (por. tabela 4), w kto-
rym zbadano relacje dwoch zmiennych ilustrujacych kluczowe parametry roz-
woju ekonomicznego regiondw, tj. dynamike PKB oraz dynamik¢ miejsc pracy.
W przypadku obu miernikéw wzigto pod uwage iloraz ich wartosci bazowych
z 2010 r. oraz wartosci z 2017 r., tj. momentu przed wprowadzeniem Europej-
skiego Zielonego tadu. Wskazane mierniki zostaty skalkulowane dla 1270 re-
gionow UE z poziomu NUTS3. W przypadku regionow francuskich ze wzgledu
na brak informacji statystycznej na temat wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
dla regionow NUTS3 w 2010 r. postuzono si¢ poziomem NUTS2.

Prezentowane podejs$cie portfelowe umozliwia wskazanie czterech typow
regionow. Pierwsza ¢wiartka (I) odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej wysokiej dyna-
mice wzrostu gospodarczego (tj. wyzszej niz przecigtna w badanej grupie regio-
néw) towarzyszy wysoka dynamika tworzenia miejsc pracy. Regiony znajdujace
si¢ na takiej Sciezce rozwoju cechuje dynamiczny wzrost gospodarczy przekta-
dajacy si¢ na nowe miejsca pracy. To miejsca, w ktorych powstajg nowe techno-
logie i sektory o wysokiej produktywnosci. Druga ¢wiartka (IT) odpowiada sytu-
acji, w ktorej wysokiej dynamice wzrostu towarzyszy spadek liczby miejsc
pracy. To miejsca, w ktorych wzrost dokonuje si¢ poprzez poprawe efektywno-
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$ci istniejacych tancuchow wartosci, ktorego konsekwencja jest m.in. spadek
liczby miejsc pracy. Trzecia ¢wiartka (III) to sytuacja, w ktdrej niskiej dynamice
wzrostu gospodarczego towarzyszy wysoka dynamika tworzenia miejsc pracy.
Tego rodzaju miejsca moga charakteryzowac si¢ tworzeniem zatrudnienia w sek-
torze publicznym i/lub rozwijaniem sektorow endogenicznych — ustugowych
(dotychczas cechujacych si¢ niskim poziomem zatrudnienia). To takze miejsca,
w ktorych zlokalizowano znaczace pod wzgledem zatrudnienia inwestycje, nie-
mniej ich efektywnos¢ przektadajaca si¢ na dynamike wzrostu gospodarczego
okazala si¢ niska. Ostatnia z ¢wiartek (IV) odpowiada sytuacji, w ktorej niskiej
dynamice wzrostu gospodarczego towarzyszy niska dynamika tworzenia miejsc
pracy lub ich spadek. Tego rodzaju regiony znajdujg si¢ w najbardziej nieko-
rzystnej sytuacji, tj. nastepuja w nich procesy likwidacyjne lub tez procesy
wzrostowe wykazuja nizsza niz przecigtna w badanym zbiorze dynamike wzro-
stu (niska produktywno$¢ — luka produktywnosci). Regiony zakwalifikowane do
czwartej ¢wiartki to klasycznie rozumiane regiony zapoznione.

Tabela 4. Podejscie portfelowe do ekonomicznej oceny rozwoju gospodarczego
regionow

(1) Wysoki wzrost PKB i wysoki

(111) Niski wzrost PKB i wysoki werostliEzhymieise pracy,

wzrost liczby miejsc pracy (rozwéj

+ . (rozwoj determinowany nowymi
determinowany przez sektor .. o
. technologiami — nowe $ciezki
publiczny)
wzrostu)
Dynamika
liczby miejsc (1) Wysoki wzrost PKB i niski
pracy (IV) Niski wzrost PKB i niski wzrost liczby miejsc pracy
wzrost liczby miejsc pracy (rozwéj determinowany poprawa
—  IN(EETEEE W R (AT Ve  efektywnoSci przez doskonalenie
zanikanie dotychczasowej $ciezki istniejacych technologii —
wzrostu) eksploracja istniejacej Sciezki
wzrostu)
- +

Dynamika PKB

Zrédto: opracowanie whasne.

Wigkszos¢ regionow NUTS3 w UE kwalifikuje si¢ do 11 i IV ¢éwiartki (por.
rysunek 2). Relatywnie liczna jest takze ¢wiartka I (regiony liderskie). Tendencja
ogoblna wsrod regiondow NUTS3 w UE jest korzystna, tj. wyzszej dynamice wzro-
stu gospodarczego mierzonego PKB towarzyszy wyzsza dynamika wzrostu miejsc
pracy (warto$¢ parametru funkcji liniowej wynosi +0,31).
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Rysunek 2. Regiony NUTS3 w Unii Europejskiej (n = 1270 regionéw NUTS3)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Ograniczajac niniejsza analize portfelowa do regionéw weglowych'® (por. ry-
sunek 3), mozna zauwazy¢, ze zdecydowana wiekszos¢ z nich kwalifikowana jest
do ¢wiartki 111 IV, co oznacza, ze w cze$ci z nich (¢wiartka II) dominujg procesy
ukierunkowane na poprawg efektywnosci przy obnizaniu dynamiki zatrudnienia
lub tez zachodza procesy likwidacyjne, ktérym towarzyszy spadek dynamiki za-
trudnienia (¢wiartka IV) w relacji do wartosci przecigtnych dla regionow NUTS3
w UE. W przypadku regionow weglowych ogolna tendencja wspolwystepowania
wyzszej dynamiki wzrostu gospodarczego mierzonego PKB wraz z wyzsza dyna-
mikg zatrudnienia zachodzi z mniejszg intensywnos$cia w relacji do zaprezentowa-
nej zalezno$ci dla wszystkich regionow NUTS3 w UE (warto$¢ parametru
w funkcji liniowej wynosi +0,24).

19 Do regionéw weglowych zaliczono regiony NUTS3 spetniajace kryteria udziatu w Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji [Komisja Europejska, 2021], powigkszajac ten zbidr o re-
giony poweglowe NUTS3 w Zaglebiu Ruhry.
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W relacji do wszystkich regionéw weglowych w UE polskie regiony weglo-
we znajduja si¢ w trudnej sytuacji gospodarczej (por. rysunek 4). Wigkszos¢
z nich kwalifikuje si¢ do II ¢wiartki portfela (sosnowiecki, koninski, walbrzyski,
piotrkowski) i IV ¢éwiartki portfela (bytomski, rybnicki). Dodatkowo w ich przy-
padku nie wystepuje dotad zaobserwowana korzystna wspotzaleznos¢ pomigdzy
dynamika wzrostu PKB a dynamika wzrostu zatrudnienia. Oznacza to, iz w przy-
padku polskich regionéw weglowych wyzszej dynamice wzrostu towarzyszy
spadek wielkoSci zatrudnienia (warto$¢ parametru w funkcji liniowej wynosi
—0,04). Zatem z jednej strony polskie regiony weglowe, dazac do poprawy efek-
tywnosci tancuchdéw wartosci, realizujg ten cel przy spadku dynamiki zatrudnia-
nia. Z drugiej za$ oznacza to, ze w polskich warunkach nieliczna jest grupa regio-
noéw weglowych dywersyfikujacych 1 reorientujagcych w sposdb efektywny
struktury gospodarcze. Wyjatek stanowia korzystne tendencje rozwojowe doty-
czace wylacznie regionu bielskiego i1 gliwickiego (I ¢wiartka), w ktorych nastapity
intensywne dzialania przyciagajace inwestycje dywersyfikujace profil gospodar-
czy oraz rozwijajace przedsigbiorczos¢.

Jeszcze innym przypadkiem sg polskie regiony weglowe, ktore uplasowaty
si¢ w III ¢wiartce portfela (por. rysunek 4), tj. podregiony katowicki i tyski. W ich
przypadku wysokiemu wzrostowi zatrudnienia nie towarzyszy wysoka dynamika
PKB. Taka sytuacja — szczegdlnie w przypadku subregionu katowickiego — moze
wigza¢ si¢ z tworzeniem relatywnie duzej liczby miejsc pracy w sektorze publicz-
nym (nizsza produktywno$¢), w tym w samorzadzie terytorialnym, edukacji, stuz-
bie zdrowia, ushugach publicznych, w zwiazku z ranga wojewddzka petniona
przez miasto centralne wojewodztwa $laskiego. Dodatkowo w sktad subregionu
katowickiego wchodzi szereg miast obcigzonych spuscizng przemystu tradycyjne-
g0 i negatywnymi efektami restrukturyzacji (Chorzéw, Siemianowice Slaskie,
Swietochtowice) lub tez osrodkow, w ktorych nadal prowadzona jest dziatalnosé
gornicza (Mystowice, Ruda Slaska). W regionie tyskim wysoka dynamika miejsc
pracy moze by¢ wyjasniona przez inwestycje zlokalizowane w podstrefie tyskiej
Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, w szczeg6lnosci w sektorze samo-
chodowym, ktéry w ostatniej dekadzie nie rejestrowat wysokiej stopy wzrostu.

Analiza sytuacji gospodarczej w 10 regionach weglowych NUTS3 w Polsce
(por. tabela 5) wskazuje, iz dynamika ich wzrostu gospodarczego w latach 2010-
2017 (1,23) jest nizsza niz przeci¢tna dynamika wzrostu PKB w Polsce w analo-
gicznym okresie (1,29). W analizowanych regionach NUTS3 w latach 2010-2017
praktycznie nie nastgpit przyrost liczby miejsc pracy (dynamika na poziomie
1,00), podczas gdy w Polsce przyrost ten wyniost 7% (1,07). Warto takze podkre-
sli¢ znaczgco wysoka (podobnie jak catego kraju) luke produktywnosci polskich
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regiondw weglowych w relacji do $redniej UE, tj. poziom produktywnosci wska-
zanych regionow stanowi zaledwie 45,3% $redniego poziomu produktywnosci

w UE (por. tabela 5)

Tabela 5. Produktywno$¢ regionéw weglowych i poweglowych w Polsce

Dynamika D)r/rr:iz;:::ka PKB Zatrudnienie P;:::ykng;r:é
Kategoria PKB pracy w 2017 r. w 2017 r. EUR na 1 tys.

2010-2017 . 2010-2017 r. (wmin EUR) Wiys) zatrudnionych)
Errzfp;jz:is aist 1,20 ‘ 1,05 1540989075  235899,88 65,3
PL225 - Bielski 8 436,39 292,3 28,9
PL227 — Rybnicki 117 0,90 6 842,46 2195 31,2
PL228 — Bytomski 119 0,82 3912,46 141,7 27,6
PL229 — Gliwicki 1,28 1,10 6 848,08 204,4 335
PL22A — Katowicki 1,20 1,28 11 894,94 381,3 31,2
PL22B — Sosnowiecki 1,22 0,90 7824,12 248,9 31,4
PL22C — Tyski 112 1,28 6 153,43 190,3 323
PL414 — Konifiski 131 0,97 6 207,19 2473 25,1
PL517 — Walbrzyski 1,21 0,79 5 837,00 2103 27,8
PL713 — Piotrkowski 1,26 0,90 6713,54 254,3 26,4
Razem: regiony weglowe
NUToa Wg'Polie % 1,23 1,00 70 669,61 2390,30 29,6
Razem: Polska 1,29 1,07 467 312,90 16 315,00 28,6
E:;li::v;fecgl:(::‘i’v;lsce - 15,12% 14,65% 103%

Oznaczenia: kolory zastosowane w tabeli sg tozsame z kolorystyka zastosowang w podejsciu

portfelowym.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Poza zaprezentowanym ujeciem Stricte statystycznym, odnoszacym sie do
regionéw weglowych na poziomie NUTS3, realna problematyka programowania
sprawiedliwej transformacji w przypadku Polski dotyczy 13 regionow weglowych

na réznych poziomach klasyfikacji jednostek terytorialnych (por. rysunek 5).
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brunatny
Wojewddztwo wielkopolskie (NUTS2):

podregion konifiski (NUTS3-), tj. Wielkopolska Wschodnia

Wojewddztwo slaskie (NUTS2):
P jon bytomski (NUTS3)

kamienny

; : -wegl
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podregion watbrzyski (NUTS3+)
brunatny
: : !
brunatny
kamienny
wédztwo | ubelskie (NUTS2 %
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jewddztwo matopolskie (NUTS2) R

Niebieski = objgte wsparciem FST (EU Annex D)

Z 13 regionéw weglowych

Zrédio: KPST (Listopad 2021)

Rysunek 5. Polskie regiony weglowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji z dnia 30.11.2021 r. w Krajowym Planie Sprawie-
dliwej Transformacji [Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych, Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, 202 1].

Polskie regiony weglowe, dla ktérych podjeto prace zwigzane z programo-
waniem rozwigzan na rzecz sprawiedliwej transformacji, obejmujg ostatecznie:
1) w wojewddztwie dolnoslaskim:

— podregion NUTS3 watbrzyski powigkszony o powiat kamiennogorski,

— powiat zgorzelecki;

2) w wojewodztwie lubelskim:

— zmodyfikowany podregion NUTS3 lubelski obejmujgcy: powiaty chetmski,
lubartowski, lubelski, teczynski, parczewski, §widnicki, wlodawski oraz
jedno miasto na prawach powiatu, tj. Chetm (bez miasta Lublin);

3) w wojewodztwie $laskim:

— 7 podregionow NUTS3: bielski, bytomski, gliwicki, katowicki, rybnicki,
sosnowiecki, tyski;

4) w wojewodztwie todzkim:

— tzw. Belchatowski Obszar Transformacji bedacy czescig dwoch podregio-
now NUTS2, tj. piotrkowskiego i sieradzkiego;

5) w wojewodztwie matopolskim:
— podregion NUTS3 oswigcimski, tzw. Zachodnia Matopolska;
6) w wojewodztwie wielkopolskim:

— podregion NUTS3 koninski pomniejszony o dwa powiaty, tj. gnieznienski

1 wrzesnienski.

64



W kolejnych podrozdziatach zaprezentowano syntetyczne charakterystyki
(konteksty: demograficzny, gospodarczy, instytucjonalny, przestrzenny, $rodo-
wiskowy) wskazanych regionéw weglowych wraz z analizami portfelowymi
podsumowujacymi sytuacje kazdego z nich w badanych wymiarach. W analizie
kontekstu postuzono si¢ gtownie danymi z 2019 r., tj. momentu ogloszenia
Europejskiego Zielonego fadu [Komisja Europejska, 2019], czyli danymi po-
zwalajacymi na ocene stanu wyjsciowego transformacji polskich regionow we-
glowych.

2. Kontekst demograficzny

Podregion watbrzyski - wojewddztwo dolnoslaskie

Stanistaw Korenik, Dorota Rynio,
Alicja Zakrzewska-Péttorak, Piotr Hajduga, Alicja Kozak

Podregion walbrzyski jest trzecim po podregionie wroctawskim i jelenio-
gorskim pod wzgledem powierzchni podregionem wojewodztwa dolnoslaskiego.
Jego populacja w 2019 r. wyniosta ponad 647,5 tys. mieszkancow. Liczba lud-
nos$ci w podregionie ulega ciagtemu zmniejszeniu. Tylko w ostatniej dekadzie
liczba mieszkancow spadta o 5,6% (w calym wojewddztwie spadek ten wyniost
0,6%). Do niekorzystnych tendencji demograficznych, poza kurczeniem sie po-
tencjalu demograficznego, nalezy takze zaliczy¢ proces starzenia si¢ mierzony
wskaznikiem starzenia®', ktorego to warto$¢ w ostatniej dekadzie wzrosta o pra-
wie 50% do poziomu 156. Nadal jednak podregion watbrzyskim wyrdznia si¢
najwickszg wérod pozostatych podregiondw wojewodztwa liczbg osdob w wieku
produkcyjnym — ok. 393 tys. mieszkancow.

Podregion watbrzyski w relacji do pozostalych podregionéw wojewodztwa
dolnoslaskiego posiada specyficzng strukture osadnicza, tj. az 31 (ponad 34%
liczby miast regionu) miejscowosci posiada prawa miejskie, zas wskaznik urba-
nizacji wyniost 72%, z kolei dla wojewodztwa osiggnat on wielko$¢ 68%. Pod
wzgledem demograficznej wielkosci podregion watbrzyski sktada si¢ z jednego
duzego miasta (z populacjg od 112,6 tys.), szesciu $rednich miast (ktoérych popu-
lacja zamyka si¢ w przedziale od ok. 22 tys. do 57 tys. mieszkancow) oraz 24 miast
matych i bardzo matych (z populacja od 2,4 tys. do ponad 16 tys. mieszkancow).

1 Liczba 0s6b w wicku 65+ na 100 0s6b w wicku 0-14 lat.
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Powiat zgorzelecki - wojewddztwo dolnoslaskie

Stanistaw Korenik, Dorota Rynio,
Alicja Zakrzewska-Péttorak, Piotr Hajduga, Alicja Kozak

Powiat zgorzelecki jest szostym (wraz z powiatem bolestawieckim) powia-
tem ziemskim pod wzgledem ludnosci, a pod wzglgdem powierzchni pigtym (po
powiecie ktodzkim, ole$nickim, trzebnickim i wroclawskim). Jego populacja
w 2019 r. wyniosta prawie 90 tys. mieszkancoéw. Liczba ludnosci powiatu ulega
ciagglemu zmniejszeniu. Tylko w ostatniej dekadzie liczba mieszkancéw spadia
o ponad 5% (w calym wojewodztwie spadek ten wyniost 0,6%). Do niekorzyst-
nych tendencji demograficznych, poza kurczeniem si¢ potencjalu demograficz-
nego, nalezy takze zaliczy¢ proces starzenia si¢ mierzony wskaznikiem starze-
nia, ktérego to warto$¢ w ostatniej dekadzie wzrosta o ponad 37% do poziomu
142. Nadal jednak powiat zgorzelecki wyrdznia si¢ duza wsrdd pozostatych
powiatow ziemskich wojewddztwa liczba os6b w wieku produkcyjnym — ponad
55 tys. mieszkancow (plasuje si¢ na drugim miejscu po powiecie lubinskim).

Powiat zgorzelecki w relacji do pozostatych powiatow ziemskich woje-
wodztwa dolnoslgskiego nie wyrdznia si¢ struktura osadniczg i przestrzenna,
tj. sktada si¢ z dwoch gmin miejskich, trzech miejsko-wiejskich i dwoch wiej-
skich, a na jego obszarze znajduje si¢ pi¢¢ miast i wskaznik urbanizacji wynidst
67,78%, podczas gdy dla wojewodztwa osiagnal wartos¢ 68%. Pod wzgledem
demograficznej wielkosci powiat zgorzelecki sktada si¢ z dwoch $rednich miast
(ktorych populacja zamyka si¢ w przedziale od ok. 23 tys. do 30,5 tys. miesz-
kancow) oraz trzech miast matych i bardzo matych (z populacja od 2,8 tys. do
ponad 17,5 tys. mieszkancow).

Podregion lubelski - wojewodztwo lubelskie

Wojciech Janicki, Grzegorz Iwanicki, Andrzej Jakubowski

Podregion lubelski w 2019 r. zamieszkiwany by} przez 712.9 tys. 0s6b*?, co
stanowito 33,8% ogoblnej liczby mieszkancow wojewddztwa lubelskiego. W okre-
sie 2010-2019 doszto do spadku liczby mieszkancoéw podregionu o 4,8 tys. 0sob,

12 Warto$¢ uwzgledniajaca liczbe mieszkancow Lublina (339,8 tys. mieszkafhcow), ktore to miasto
znajduje si¢ w centrum regionu weglowego, cho¢ samo nie jest do tego regionu zaliczane. Lu-
belski region weglowy bez Lublina zamieszkiwany jest przez 373,1 tys. mieszkancow.
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tj. 0 0,7%. W tym samym czasie ubytek ludnosci w wojewodztwie lubelskim
wyniost 3,2%. Zmiany w liczbie ludnosci charakteryzuja si¢ jednak znacznym
zroznicowaniem przestrzennym — W latach 2010-2019 zaobserwowano zmniej-
szenie liczby ludno$ci w Lublinie oraz w peryferyjnych gminach podregionu,
a takze dynamiczny wzrost liczby mieszkancéw w gminach sasiadujacych z mia-
stem Lublin, co stanowi efekt intensywnych przemian suburbanizacyjnych.

Udziat oséb w wieku produkcyjnym w podregionie lubelskim ksztattuje si¢
na poziomie 59,7%, jest nizszy niz sredni w wojewddztwie i stale maleje. Spada
réwniez odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym. W konsekwencji lubelski
region weglowy cechuje relatywnie wysoki wskaznik starzenia si¢ na poziomie
121 os6b w wieku 65+ na 100 osob w wieku 0-14 lat.

W strukturze osadniczej podregionu wyraznie dominuje stolica wojewddz-
twa — Lublin (339,8 tys. mieszkancow) — ktora pomimo centralnego potozenia
wzgledem regionu weglowego nie wchodzi jednak w jego w sktad. Do najwaz-
niejszych miast tak zdefiniowanego lubelskiego regionu weglowego naleza:
Swidnik (39,1 tys. 0s6b), Lubartow (21,8 tys. 0sob) oraz Leczna (18,8 tys. 0s6b).

Podregion bielski - wojewo6dztwo $Slaskie

Radostaw Cyran, Piotr Rykata

Podregion bielski jest czwartym pod wzgledem liczby mieszkancoéw regio-
nem weglowym w Polsce. W 2019 r. zamieszkiwato go 667,6 tys. osob. W la-
tach 2010-2019 liczba ludno$ci w podregionie wzrosta o 1%, co wyrdznia ten
obszar na tle innych regionow weglowych, w ktérych liczba ludnosci zmalata.
Jednakze w tym samym okresie o ok. 30% wzrost wskaznik starzenia si¢ (z 89
do 115 0s6b w wieku 65+ na 100 osob w wieku 0-14 lat). Pomimo tej nieko-
rzystnej tendencji demograficznej wartos¢ tego indeksu byla i tak, obok regionu
lubelskiego, najnizszg wartoscig w regionach weglowych. Drugim niekorzyst-
nym zjawiskiem w regionie byta zmniejszajgca si¢ liczba ludnoséci w wieku pro-
dukcyjnym (z 446 452 0s6b do 415 614 0sdb), tj. 0 6,9%.

Strukturg osiedlencza podregionu tworzg: powiat bielski (gmina miejska:
Szczyrk; gminy miejsko-wiejskie: Czechowice-Dziedzice, Wilamowice; gminy
wiejskie: Bestwina, Buczkowice, Jasienica, Jaworze, Kozy, Porgbka, Wilkowice),
miasto na prawach powiatu Bielsko-Biata, powiat cieszynski (gminy miejskie:
Cieszyn, Ustron, Wista; gminy miejsko-wiejskie: Skoczoéw, Strumien; gminy
wiejskie: Brenna, Chybie, Debowiec, Goleszéw, Hazlach, Istebna, Zebrzydowi-
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ce) i powiat zywiecki (gmina miejska: Zywiec; gminy wiejskie: Czernichow,
Gilowice, Jelesnia, Koszarawa, Lipowa, L¢kawica, Lodygowice, Milowka, Ra-
dziechowy-Wieprz, Rajcza, Slemien, Swinna, Ujsoty, Wegierska Gorka).

Podregion bytomski - wojewddztwo Slaskie

Matgorzata Czornik, Paulina Badura

Podregion bytomski odznacza si¢ na tle wojewddztwa §laskiego relatywnie
wysokg dynamika zmiany liczby mieszkancow, jak i dos¢ wysokim indeksem
starzenia si¢. Wielko$¢ populacji tego podregionu w 2019 r. wynosita ponad
430 tys. mieszkancow, sukcesywnie spadajac z roku na rok (w ciagu ostatnich
10 lat tacznie liczba mieszkancow tego regionu zmalata o niemal 3%). Z kolei
wskaznik starzenia si¢ wzrost o ponad 26%, co przy spadku dynamiki liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym (spadek o ponad 10% — do liczby ok. 274 tys.
mieszkancéw) wskazuje na wysokie obcigzenie demograficzne i zagrozenie
dalszym regresem.

Struktura osiedlencza tego regionu jest zréznicowana — pod wzgledem licz-
by ludnosci znajdziemy w nim miasto bardzo duze z ponad 137 tys. mieszkan-
coOw (Bytom) i srednie z populacjg od 55 tys. do ponad 62 tys. mieszkancoéw
(Piekary Slaskie, Tarnowskie Gory), jak rowniez miasta mniejsze (Radzionkow,
Lubliniec) i bardzo mate (Miasteczko Slaskie, Wozniki, Kalety), w ktorych po-
pulacja waha si¢ od 7 tys. do 23 tys. mieszkancoéw. Znaczna czg¢$¢ obszaru pod-
regionu jest zdominowana przez gminy wiejskie (Ciasna, Herby, Kochanowice,
Zarnowiec, Pawonkow, Koszecin, Twordg, Zbrostawice, Swierklaniec, Ozaro-
wice, Krupski Mtyn).

Podregion gliwicki - wojewodztwo $laskie

Marek Magdon, Jakub Miracki

Podregion gliwicki to jeden z najmniej zaludnionych regionow weglowych
w Polsce. W roku 2019 zamieszkiwato go 466,5 tys. os6b i w poréwnaniu
z rokiem 2010 liczba mieszkancow byta mniejsza o blisko 18 tys. (spadek
0 3,7%). Innym negatywnym trendem demograficznym obserwowanym w pod-
regionie jest starzenie si¢ spoteczenstwa — warto$¢ wskaznika w roku 2019 wy-
niosta 137, co oznacza jego wzrost w ciggu dekady o ok. 1/4. Wymienione ten-
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dencje znajduja réwniez swoje odzwierciedlenie w gwaltownym spadku liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym, ktory to spadek w analizowanym okresie wy-
nio6st ponad 12% (z 318 tys. oséb w roku 2010 do 279,5 tys. w roku 2019).

Podregion gliwicki obejmuje centralno-zachodnig czes¢ regionu $laskiego,
a jego strukture osiedlencza tworza sasiadujace ze sobg dwa miasta na prawach
powiatu (Gliwice i Zabrze) oraz jeden powiat ziemski (gliwicki), w sktad ktore-
go wchodza dwie gminy miejskie (Knurow i Pyskowice), dwie gminy miejsko-
-wiejskie (Sosnicowice i Toszek) i cztery gminy wiejskie (Gieraltowice, Pilcho-
wice, Rudziniec i Wielowies). Wsrod ludnosci podregionu 88,5% (413 tys.) to
mieszkancy szesciu miast wchodzacych w sklad podregionu, w tym prawie
351 tys. zamieszkuje Gliwice i Zabrze, a wigc miasta zaliczane do miast duzych
(z liczbg mieszkancoéw oscylujaca wokot 170 tys.). Pozostate miasta podregionu
to majacy status miasta §redniego Knuréw (z populacja powyzej 37 tys.) oraz
trzy miasta mate (ich populacja zamyka si¢ w przedziale od ok. 1,9 tys. do nieco
ponad 18 tys. mieszkancow).

Podregion katowicki - wojewodztwo Slaskie

Adam Drobniak, Piotr Rykata, Justyna Szymariska

Podregion katowicki to najwigkszy pod wzgledem liczby mieszkancow re-
gion weglowy w Polsce. Jego populacja w 2019 r. wyniosta niecate 730 tys.
mieszkancow. Liczba ludnosci w podregionie ulega cigglemu zmniejszeniu.
Tylko w ostatniej dekadzie liczba mieszkancow spadia o 4,8%. Do niekorzyst-
nych tendencji demograficznych, poza kurczeniem si¢ potencjalu demograficz-
nego, nalezy takze zaliczy¢ wzrost liczby os6b w wieku senioralnym, mierzony
wskaznikiem starzenia, ktorego to wartos¢ w ostatniej dekadzie wzrosta o ok. 25%.
Nadal jednak podregion katowicki wyrdznia si¢ najwicksza wsrod pozostatych
regionéw weglowych liczbg 0sob w wieku produkcyjnym — ok. 450 tys. miesz-
kancow.

Podregion katowicki w relacji do pozostalych regionow weglowych posiada
specyficzng strukture osiedlencza, tj. funkcjonuje w zasadzie jako jeden osrodek
miejski sktadajacy sie z szeSciu bezposrednio sgsiadujgcych ze sobg miast na
prawach powiatu (Katowice, Chorzow, Mystowice, Ruda Slaska, Siemianowice
Slaskie, Swigtochlowice), w tym z miasta bedacego stolica wojewodztwa $la-
skiego. Pod wzgledem demograficznej wielko$ci podregion katowicki sktada si¢
z trzech duzych miast z populacjg od 108 tys. do ponad 290 tys. oraz trzech
srednich miast, ktorych populacja zamyka si¢ w przedziale od ok. 50 tys. do 75 tys.
mieszkancow.
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Podregion rybnicki - wojewodztwo Slaskie

Florian KuzZnik, Artur Ochojski

Podregion rybnicki jest siodmym pod wzglgdem liczby ludnosci regionem
weglowym, zamieszkanym przez niewiele ponad 630 tys. mieszkancoéw. Stanowi
to niespelna 9% populacji zamieszkujacej wszystkie regiony weglowe w Polsce.
W latach 2010-2019 zaobserwowano tu spadek liczby ludnosci, co wskazuje na
negatywng tendencje (podobnie jak w calym wojewoddztwie §laskim). Istotna
zmiang odnotowang w podregionie jest takze spadek liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym (o ok. 9%). Na te zmiany naktada si¢ wysoki wskaznik starzenia
si¢ spoleczenstwa, tj. 117 0osob w wieku 65+ na 100 osob w wieku 0-14 lat, cho¢
relatywnie niski w poréwnaniu do sytuacji innych regionéw weglowych.

Zasadnicza strukture osiedlencza tworza trzy miasta na prawach powiatu:
Jastrzebie Zdrdj, Rybnik i Zory, oraz trzy powiaty: raciborski, rybnicki i wodzi-
stawski. Gtownym miastem podregionu i rdzeniem aglomeracji rybnickiej jest
miasto Rybnik, ktére dysponuje potencjalem rozwijania funkcji aglomeracyj-
nych. Podstawg gospodarki miasta Jastrzgbie Zdrdj pozostaje nadal gornictwo
(oparte o wegiel koksujacy), za$ trzeci z osrodkow miejskich — Zory — przeszedt
wlasng transformacje gospodarczg zwigzang z likwidacjg kopaln, stajac sie osrod-
kiem handlu i logistyki przemystowe;j.

Podregion sosnowiecki - wojewddztwo $laskie

Adam Drobniak, Piotr Rykata, Jakub Miracki

Podregion sosnowiecki to drugi pod wzgledem liczby mieszkancow region
weglowy w Polsce. Jego populacja w 2019 r. wyniosta nico ponad 676 tys.
mieszkancow. Liczba ludnosci w podregionie zmniejsza si¢ w podobnym tempie
jak w podregionie gliwickim oraz powiecie zgorzeleckim. W ostatniej dekadzie
liczba mieszkancow zmalata o 5,2%. Jeszcze bardziej niekorzystng tendencja
demograficzng, poza spadkiem liczby mieszkancow, jest proces starzenia si¢
spolecznosci podregionu sosnowieckiego. Wartos¢ wskaznika starzenia si¢ dla
podregionu (tj. 161 os6b w wieku 65+ na 100 osob w wieku 0-14 lat) okazata si¢
najwyzsza wsrdd wszystkich polskich regionow weglowych. Niniejsze tendencje
spowodowaly takze gwattowny spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym
w latach 2010-2019 z 491,8 tys. do 411,9 tys. 0sob, tj. o ponad 16%.
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Strukturg osiedlencza podregionu tworzg sasiadujace ze sobg trzy miasta na
prawach powiatu (w tym dwa miasta ponad 100 tys.: Sosnowiec i Dabrowa Gor-
nicza) oraz dwa powiaty ziemskie (bedzinski i zawiercianski). Obecny proces
rozlewania si¢ miast i tworzenia tzw. gmin obwarzankowych wokot aglomeracji
gornoslaskiej™® powoduja, ze w powiatach bedzinskim i zawiercianskim zacho-
dza silne procesy urbanizacji.

Podregion tyski - wojewodztwo $laskie

Florian Kuznik, Artur Ochojski

Podregion tyski zamieszkuje niespetna 400 tys. mieszkancoéw (stan na rok
2019). W latach 2010-2019 obserwowano niewielki spadek liczby ludnos$ci
(2,3%) wskazujacy na negatywna tendencje¢ demograficzng. Zmniejszyt si¢ takze
potencjat ludnosci w wieku produkcyjnym o 7,3%. Zjawisku temu towarzyszy
relatywnie niski indeks starzenia si¢ spoteczenstwa odnotowany za rok 2019.
W skali badanych dziesieciu lat wskaznik ten wzrdst z poziomu 79, zwigkszajac
si¢ 0 25% do poziomu 99.

Podstawg uktadu osadniczego podregionu tyskiego — jednego z dwoch naj-
mniejszych regionow weglowych pod wzgledem liczby ludno$ci — sg miasto na
prawach powiatu Tychy oraz trzy powiaty: bierunsko-ledzinski, mikotowski
i pszczynski. Podregion ten ma charakter zréznicowany, tworza go zar6wno
jednostki miejskie, jak i jednostki o profilu wiejskim. Dominujacy osrodek to
miasto Tychy.

Belchatowski Obszar Transformacji - wojewodztwo todzkie

Aleksandra Nowakowska, Agnieszka Rzerica

Belchatowski Obszar Transformacji zamieszkuje 517,3 tys. osob, tj. 21,0%
ogbélu mieszkancow wojewoddztwa todzkiego (stan na rok 2019). Obszar ten
cechujg ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji. Zjawiskiem cha-
rakterystycznym dla tego obszaru jest depopulacja, a obserwowane tempo wy-

¥ Aglomeracja gornoslaska skiada si¢ z miast rdzeniowych (tj. 14 miast na prawach powiatu)
Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii. W sktad tych miast wchodza poza stolica wojewodz-
twa, tj. Katowicami: Bytom, Chorzow, Dabrowa Goérnicza, Gliwice, Jaworzno, Mystowice, Pie-
kary Slaskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swietochtowice, Tychy i Zabrze.
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ludniania okazuje si¢ jednym z najwyzszych w kraju. Zjawisko depopulacji
szczegb6lnie mocno widoczne jest w miastach: Radomsko — najwigksza dynami-
ka zmian, Piotrkow Trybunalski, Betchatow i Wielun. Odptyw migracyjny doty-
czy glownie mtodych mieszkancow, co przy jednoczesnym wydtuzaniu trwania
zycia skutkuje wysoka dynamikg starzenia si¢ spoteczenstwa tego obszaru.

Najwieksze problemy demograficzne dotycza kluczowych miast zaglebia
betchatowskiego. Dla przyktadu, Betchatow odnotowuje najwicksze negatyw-
ne zmiany w zakresie warto$ci wskaznika obcigzenia demograficznego, gdzie
w 2010 r. warto$¢ wskaznika wynosita 13 oséb w wieku poprodukcyjnym na
100 os6b w wieku produkcyjnym, za§ w roku 2030 wzro$nie do 57 oséb w wieku
poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym [Gtéwny Urzad Statystycz-
ny, 2017]. Juz obecnie problemy te sygnalizuje wzglednie wysoka warto$¢ wskaz-
nika starzenia si¢ dla regionu, wynoszaca 120 osob w wieku 65+ na 100 osob
w wieku 0-14 lat.

Betchatowski Obszar Transformacji charakteryzuje niski poziom urbaniza-
cji. W jego strukturze osadniczej dominuja tereny wiejskie o charakterze rolni-
czym. Blisko 2/3 gmin osiaga gesto$é zaludnienia do 100 0sob na km?. Najwick-
szg gesto$¢ zaludnienia posiada miasto Betchatow, jednoczesnie w miescie tym
obserwuje si¢ najwyzsze ujemne saldo migracji. Ludno$¢ odptywa przede wszyst-
kim do gminy otaczajacej miasto, tj. gminy wiejskiej Betchatoéw oraz gmin z nig
sasiadujacych.

Zachodnia Matopolska - wojewddztwo malopolskie

Krzysztof Gwosdz, Stawomir Sitek, Krzysztof Wiedermann

Wsrod regiondw weglowych obszar Zachodniej Matopolski, obejmujacy
podregion o$wiecimski, pod wzgledem zaludnienia nalezy do $rednich. W roku
2019 liczba ludno$ci zamieszkujacej ten teren liczyla niespelna 550 tys. osob.
Analizujac procesy demograficzne w uktadzie dynamicznym, nalezy zauwazy¢,
ze region ten odnotowat w minionej dekadzie (lata 2010-2019) regres wynosza-
cy 1,2%, ktory na tle pozostatych obszaréw weglowych uznaje si¢ za niewielki
($redni spadek w tej grupie wyniost 2,7%). Duzo silniejszy okazat si¢ ubytek
ludnosci w grupie os6b w wieku produkcyjnym. Zmniejszyt si¢ on w tym sa-
mym okresie az o 7,6%. Na koniec 2019 r. liczba mieszkancow w tym przedzia-
le wieku wynosita 330,4 tys. oséb. Wynikat on ze zwigkszenia si¢ populacji
0sOb w wieku poprodukcyjnym przy jednocze$nie systematycznym ubytku osob
w grupie przedprodukcyjnej. W tym zakresie zauwazono wyrazng zmiang Pro-

72



porcji pomiedzy tymi grupami ludnosci. W 2019 r. na 100 os6éb w wieku do 14 lat
przypadato 121 os6b w wieku 65 lat i wigcej, cho¢ jeszcze w roku 2010 tych
0s6b byto tylko 93.

Analizujac procesy dynamiki ludnosci w uktadzie przestrzennym, nalezy
wskaza¢ na najwiekszy ubytek ludno$ci w podregionie oswigcimskim, ktory
dotyczyt najwigkszych miast (Oswiecim, Chrzanow, Olkusz) oraz gmin znajdu-
jacych sie w potnocnej czgécei regionu. Odmiennymi tendencjami w tym zakresie
charakteryzowaty si¢ natomiast strefy podmiejskie, co wynikato z postepujacych
procesoOw suburbanizacji. Najwigksza skala tego zjawiska dotyczyla obszaru
gminy wiejskiej Oswigcimia, gdzie liczba ludnosci w 2019 r. osiggneta prawie
106% stanu z 2010 r.

Analiza zréznicowania przestrzennego spoteczenstwa pod wzgledem struk-
tury wieku obrazuje podregion o$wiecimski jako obszar o wysokim wskazniku
udziatu os6b powyzej 65. roku zycia, przy czym zjawisko to jest bardzo zroézni-
cowane przestrzennie. Najmniejsza skala procesu starzenia si¢ spoteczenstwa
dotyczy obszaréw charakteryzujacych si¢ dynamika wzrostu liczby ludnosci.
Wazng determinante¢ stanowi udziat ludno$ci miejskiej, gdyz te obszary pozosta-
ja w najwigkszym stopniu dotknig¢te problemem postepujacego starzenia si¢
ludnosci (m.in. Bolestaw — 176,3", Bukowno — 170,7, O$wigcim — 163,7 czy
Chrzanow — 160,6). Odmienna sytuacja dotyczy z kolei obszaru powiatu wado-
wickiego, ktorego gminy wiejskie naleza do najmlodszych demograficznie.
Mozna wérdd nich wyrdzni¢ trzy, dla ktorych warto$é ta nie przekracza 80':
Wieprz (75,3), Tomice (77,4) i Lanckorona (79,3).

Wschodnia Wielkopolska - wojewddztwo wielkopolskie

Pawet Churski, Robert Perdat, Martyna Burchardt

Podregion koninski nalezy do duzych demograficznie regionow weglowych
w Polsce, wykazujacych niewielki spadek liczby ludnosci. W 2019 r. liczba
ludnosci tego obszaru wynosita 657 tys. mieszkancow. Liczba ludnosci w pod-
regionie ulegla nieznacznemu obnizeniu (0,5%). W poréwnaniu do zmian odno-
towanych w wojewodztwie wielkopolskim, gdzie nastgpil nieznaczny wzrost
(+1,5%), zmiana, ktora zaszta w podregionie, jest niekorzystna. Bardziej niepo-
kojace zjawisko to spadek udzialu 0s6b w wieku produkeyjnym o 7,5%, ktory na
tle Wielkopolski okazuje sie¢ wiekszy (—6,7%). Z jednej strony sytuacja ta dla

14 Liczba 0s6b w wieku 65+ na 100 0s6b w wicku 0-14 lat.
15 Liczba 0s6b w wicku 65+ na 100 0s6b w wicku 0-14 lat.
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regionu weglowego oznacza zmniejszenie oddzialywania na rynek pracy osob
odchodzacych z gornictwa, ale z drugiej strony w polaczeniu z podobng dyna-
mika warto$ci wskaznika starzenia si¢ ludnosci wskazuje na mniejszy przyrost
ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym w podregionie koninskim niz w catym
regionie. Warto$¢ wskaznika starzenia si¢ dla podregionu (tj. 106 0os6b w wieku
65+ na 100 osob w wieku 0-14 lat) nalezata do wzglednie niskich wérod regionow
weglowych. Jednakze obserwowane negatywne zmiany demograficzne w pod-
regionie koninskim zachodza wyrazniej niz w wojewddztwie wielkopolskim.

Glownymi weztami sieci osadniczej podregionu sg miasta srednie: miasto
gtéwne Konin oraz miasta Turek, Koto, oraz mate miasto — Stupca. Osrodki te
petnig funkcje stolic powiatow. W sklad podregionu koninskiego wchodzi szes¢
powiatow ziemskich i jedno miasto na prawach powiatu: koninski, miasto Ko-
nin, Kolski, turecki i stupecki oraz gnieznienski i wrzesinski. Przy czym te dwa
ostatnie powiaty nie znalazly si¢ ostatecznie w regionie wgglowym Wschodnia
Wielkopolska, poniewaz znajdujg si¢ w strefie oddziatywania osrodka woje-
wodzkiego Poznania (ok. 50 km) i maja nieco inny profil spoleczno-gospo-
darczy od pozostatych powiatow. Niemniej warto podkreslic, ze region weglowy
Wschodnia Wielkopolska jest wewnetrznie silnie zroznicowany.

Podsumowanie dla kontekstu demograficznego

Adam Drobniak

W ujeciu zbiorczym sytuacje demograficzng w polskich regionach weglo-
wych zaprezentowano w tabeli 6. Polskie regiony weglowe w ujeciu demogra-
ficznym zamieszkuje ok. 7,2 miIn o0sob, tj. ok. 20% mieszkancoéw kraju. W niemal
wszystkich, z wyjatkiem bielskiego, wystepuja niekorzystne trendy demograficz-
ne zwigzane ze zmniejszaniem si¢ liczby ludnosci oraz procesami starzenia sig.

Tabela 6. Podstawowe informacje na temat kontekstu demograficznego
polskich regionéw weglowych

Liczba Zmiana liczby Wskaznik Rodzaj regionu —
Regiony weglowe ludnosci ludnos$ci starzenia si¢” struktura
(w2019r.) | (2010 r.=100) (w2019r.) osiedlencza
1 2 3 4 5
Watbrzyski 647 499 94,4 156 Zréznicowany
Zgorzelecki 89 188 94,2 142 Wiegjski
Lubelski 712 873" 99,3 121 Wiejski
Bielski 667 570 101,0 115 Zrbznicowany
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cd. tabeli 6

1 2 3 4 5
Bytomski 437 263 97,0 135 Zroéznicowany
Gliwicki 466 491 96,3 137 Miejski
Katowicki 728 957 95,1 143 | Migjski — centralny
Rybnicki 632 825 98,8 117 Miejski
Sosnowiecki 676 175 94,8 161 Miejski
Tyski 397 895 97,7 99 Zréznicowany
Belchatowski 517 342 97,5 120 Wiegjski
Zachodnia Matopolska 549 245 98,8 121 Zrbznicowany
Wschodnia e
Wielkopolska 656 685 99,5 106 Zrbéznicowany

“ Liczba ludno$ci w wieku 65+ na 100 0s6b w wicku 0-14 lat.

™ Ujeto wraz z Lublinem (339 784 mieszkaficow), ktory zlokalizowany jest w centrum regionu
weglowego, cho¢ sam lubelski region weglowy nie obejmuje Lublina. Tak okreslony region
weglowy w 2019 r. zamieszkiwato 373 089 mieszkancow.

Zré6dto: opracowanie wilasne.

Zrbznicowana okazuje si¢ takze struktura osiedlencza. Z jednej strony re-
giony weglowe tworzone sg przez organizmy miejskie, ktore mozna przyréwnac
do jednego duzego miasta bez wyraznie zarysowanych granic, jak ma to miejsce
w przypadku regionu katowickiego czy czgsciowo gliwickiego i sosnowieckie-
go. Z drugiej za$ strony regiony weglowe posiadaja charakter typowo wiejski
lub matomiasteczkowy, jak w przypadku regionéw: zgorzeleckiego, lubelskiego
czy betchatowskiego.

W ujeciu portfelowym (por. tabela 7), bioracym pod uwage skale demogra-
ficzng oraz zmiane¢ liczby mieszkancoéw, najtrudniejsza sytuacja wyjsciowa dla
transformacji wystepuje w regionach watbrzyskim oraz sosnowieckim. To regiony
weglowe z relatywnie duzg liczbg mieszkancow oraz bardzo wysokim spadkiem
ich liczby rozpatrywanym na tle pozostatych analizowanych regionéw weglo-
wych. Sa to regiony, w ktorych procesy restrukturyzacji gornictwa zakonczyty
si¢ w latach 90. XX w. (watbrzyski), lub tez w wyniku ktérych potencjat prze-
mystow tradycyjnych zostal znaczaco ograniczony (sosnowiecki). Niemniej
w ostatnich dekadach nie udato si¢ w pelni stworzy¢ nowej, porownywalnej z ta
z lat 90., bazy ekonomicznej.
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Tabela 7. Portfel demograficzny polskich regioné6w weglowych - skala
demograficzna versus zmiana liczby mieszkancéw

Duzy spe'ld.ek . Watbrzyski,
(powyzej Zgorzelecki sosnowiecki
5%)
Niewielki Bytomski, gliwicki, | Lubelski, katowicki,
Zmiana liczby tyski, betchatowski, | rybnicki, lubelski,
. , . spadek ) )
mieszkancow (do 5%) Zachodnia Wschodnia
Matopolska Wielkopolska
Przyrost Bielski
Mata Srednia (300-500) Duza (600-700)
Skala demograficzna polskich regionow weglowych
Oznaczenia:
_l Bardzo duzy stopien nasilenia problemow i wyzwan w danym wymiarze (5)
Duzy stopien nasilenia probleméw i wyzwan w danym wymiarze (4)
Sredni stopien nasilenia probleméw i wyzwan w danym wymiarze (3)
Maly stopien nasilenia probleméw i wyzwan w danym wymiarze (2)
Znikomy stopien nasilenia probleméw i wyzwan w danym wymiarze (1)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Warto takze podkreslic, iz w przypadku wszystkich pozostatych regionow
weglowych, analizowanych w wymiarach skali demograficznej oraz zmiany
liczby mieszkancow, zaliczono te obszary do miejsc z duzym lub $rednim nasi-
leniem probleméw demograficznych. Wymiar demograficzny stanowi zatem
istotne wyzwanie dla zarowno sprawiedliwej, jak i energetycznej transformacji.
Juz obecnie polskie regiony weglowe, w sensie demograficznym, nie sg postrze-
gane jako atrakcyjne miejsca do zamieszkania. Ewentualne niepowodzenie
sprawiedliwej i energetycznej transformacji bedzie prowadzito do dalszego po-
glebiania si¢ probleméw demograficznych zwigzanych m.in. ze spadkiem liczby
mieszkancow oraz starzeniem sig.

76



3. Kontekst gospodarczy

Podregion walbrzyski - wojewddztwo dolnoslaskie

Stanistaw Korenik, Dorota Rynio,
Alicja Zakrzewska-Péttorak, Piotr Hajduga, Alicja Kozak

Liczba podmiotéw gospodarczych, stanowigca o potencjalne ekonomicz-
nym podregionu watbrzyskiego, wyniosta na koniec 2019 r. ponad 75,7 tys.
Cho¢ liczba podmiotéw gospodarczych w podregionie wzrosta w przeciagu
prawie 10 lat, to dynamika wzrostu w poréwnaniu do pozostatych regionow we-
glowych jest srednia, a w latach 2010-2019 ksztaltowata si¢ na poziomie 4,4%.

Podregion walbrzyski w relacji do pozostatych regionow weglowych cha-
rakteryzuje si¢ Srednig liczbg pracujgcych (ponad 193 tys. osob w 2019 r.) oraz
ponad 5% przyrostem liczby miejsc pracy. W catym podregionie watbrzyskim
na koniec 2019 r. funkcjonowaty 44 duze przedsigbiorstwa, ktorych zatrudnienie
przekraczato 250 pracownikow, z czego ponad 36% znajdowato si¢ w Watbrzy-
chu. Wigkszos¢ z nich to zaklady przemystowe (54,5% ogotu wszystkich podmio-
tow). Wsrod duzych przedsigbiorstw podregionu trudno jednoznacznie wskazac¢
wiodace sektory. Szeroko reprezentowane sg bowiem zaréwno branza motoryza-
cyjna, jak i sektor ochrony zdrowia.

Istotng role w rozwoju gospodarczym podregionu watbrzyskiego odgrywa
Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna ,, INVEST-PARK” (WSSE). Jest ona
jedna z najszybciej rozwijajacych si¢ stref przemystowych w kraju. W WSSE
zainwestowato do tej pory ponad 200 przedsigbiorcow. Sa wérdd nich globalne
koncerny, jak tez rodzime mate i mikro przedsi¢biorstwa [ Walbrzyska Specjalna
Strefa Ekonomiczna, b.r.]. Firmy zainwestowaty w sumie 25,5 mld PLN i stwo-
rzyty ponad 51 tys. miejsc pracy.

W Walbrzychu na terenie WSSE dominuje branza motoryzacyjna, ktora
uzupetniona jest dzialalnoécig budowlang. W podstrefie WSSE w Swidnicy swo-
ja dziatalno$¢ prowadza firmy z branzy AGD, chemicznej, elektronicznej i prze-
tworstwa tworzyw sztucznych. W podstrefie WSSE w Strzegomiu funkcjonuje
przedsiebiorstwo z branzy spozywczej. W Swiebodzicach reprezentowane sa
takie branze jak: obrobka tworzyw sztucznych, technologia ciepla, technologia
powietrza. W podstrefie WSSE w Nowej Rudzie swojg dziatalno$¢ prowadza
inwestorzy z branzy budowlanej, wyposazenia energetycznego, produkcji two-
rzyw sztucznych i produkcji wigzek kablowych. W podstrefie WSSE w Zarowie
dominuje branza motoryzacyjna [Urzad Miasta Watbrzych, 2018, s. 15]. Waz-
nym pracodawca w podregionie watbrzyskim pozostajg takze instytucje publicz-
ne (administracja panstwowa i samorzadowa, szpitale, a takze uczelnie wyzsze).
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Powiat zgorzelecki - wojewddztwo dolnoslaskie

Stanistaw Korenik, Dorota Rynio,
Alicja Zakrzewska-Péttorak, Piotr Hajduga, Alicja Kozak

Najmniejszej wsrod regionéow weglowych skali demograficznej powiatu
zgorzeleckiego towarzyszy takze najmniejszy potencjal gospodarczy mierzony
liczba podmiotéw gospodarczych, tj. ponad 8,7 tys. w 2019 r. Dynamika wzro-
stu liczby podmiotéw gospodarczych w powiecie zgorzeleckim w porownaniu
do pozostatych regionéw weglowych jest niska, a w latach 2010-2019 ksztatto-
wala si¢ na poziomie niespeina 0,4%.

Powiat zgorzelecki w relacji do pozostatych regionéw weglowych wyrdznia
si¢ najnizsza liczba pracujacych (ponad 19,4 tys. osob w 2019 r.). Liczba miejsc
prac w gornictwie (3,5 tys.) oraz w przemystach okotogdrniczych (ponad 4,2 tys.)
stanowi 38,2% ogotu miejsc pracy w powiecie zgorzeleckim. Ze wzgledu na
bogate poktady wegla brunatnego wiodaca gatezig gospodarki w powiecie zgo-
rzeleckim jest przemyst wydobywczy i1 energetyczny. Dodatkowo w powiecie
wystepuja ztoza zwiru, piasku i bazaltu. Najbardziej uprzemystowionym miej-
scem powiatu zgorzeleckiego jest Miasto i Gmina Bogatynia, na terenie ktorej
funkcjonuja: PGE GIiEK S.A. Oddziat KWB ,,Turow” i PGE GiEK S.A. Elek-
trownia ,,Tur6w” z istniejagcymi przy niej spotkami. Przedsigbiorstwa te zatrud-
niaja tacznie ok. 7 tys. pracownikow. Na obszarze powiatu zgorzeleckiego znajduja
si¢ rOwniez tereny inwestycyjne, ktore zostaly wlaczone do Kamiennogorskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej Malej Przedsiebiorczo$ci. Specyficzne potoze-
nie powiatu zgorzeleckiego, przy granicy z Czechami i Niemcami, stwarza
sprzyjajace warunki do rozwoju przedsigbiorczosci 1 handlu.

Podregion lubelski - wojewodztwo lubelskie

Wojciech Janicki, Grzegorz Iwanicki, Andrzej Jakubowski

O relatywnie duzym potencjale gospodarczym podregionu lubelskiego
$wiadczy znaczna liczba podmiotéw gospodarczych, ktora w 2019 r. wyniosta
76,1 tys."®. Jednoczesnie w okresie 2010-2019 podregion lubelski charakteryzo-
wal si¢ najwigckszg dynamika wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych sposrod

16 W analizie ze wzgledu na dostepnosé danych statystycznych ujeto rowniez Lublin, ktéry osta-
tecznie nie zostat wiaczony do lubelskiego regionu weglowego.
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wszystkich podregionéw weglowych objetych analiza (17,0%). Bardzo wysoka
dynamika odznaczal si¢ rowniez wzrost liczby pracujgcych, ktory w latach
2010-2019 wynidst 14,3% 1 byl nieznacznie nizszy niz wzrost liczby podmiotow
gospodarczych. W roku 2019 w podregionie lubelskim pracowato 311,1 tys. osob,
co stanowi jedng z najwyzszych warto$ci w gronie analizowanych obszaréw
weglowych. Podregion lubelski zalicza si¢ do tych obszarow weglowych, w kto-
rych poziom zatrudnienia w gornictwie oraz w dzialalnosciach powigzanych
ksztattuje si¢ na srednim poziomie. W 2019 r. liczba 0s6b zatrudnionych w sek-
torze gornictwo i wydobywanie wyniosta 5,7 tys. osob, tj. 1,8% ogoéhu. Przy
uwzglednieniu osob zatrudnionych w przemystach okotogdérniczych wartos¢ ta
wzrasta do 12,5 tys., czyli do 3,9% miejsc pracy w podregionie.

Podregion lubelski charakteryzuje si¢ duza koncentracjg miejsc pracy w Lu-
blinie. W stolicy wojewodztwa zlokalizowana jest rowniez zdecydowana wigk-
szo$¢ $rednich 1 duzych przedsiebiorstw podregionu (ponad 80%), za§ samo
miasto charakteryzuje si¢ relatywnie zdywersyfikowang struktura gospodarcza.
Do pozostatych wazniejszych osrodkow naleza: Swidnik, Lubartéw oraz fecz-
na. Wigkszo§¢ podmiotéw zatrudniajacych ponad 250 pracownikow w podre-
gionie stanowig instytucje publiczne (szpitale, uczelnie, jednostki sagdownictwa
i prokuratury, komenda wojewddzka policji, urzad miasta) oraz spotki wchodza-
ce w sktad grup kapitatowych kontrolowanych przez Skarb Panstwa badz samo-
rzad lokalny. Profil branzowy podregionu, poza instytucjami publicznymi, two-
rzg przedsigbiorstwa dzialajace w branzy energetycznej, lotniczej (produkcja
$migtowcdw), maszynowej (produkcja sprzetu rolniczego), spozywczej, budow-
lanej, handlowej i transportowej. Jedynym duzym podmiotem zwigzanym bez-
posrednio z sektorem gorniczym jest Kopalnia Wegla Kamiennego Lubelski
Wegiel ,,Bogdanka” S.A. z siedzibg w powiecie teczynskim.

Podregion bielski - wojewddztwo $laskie

Radostaw Cyran, Piotr Rykata

W latach 2010-2019 w podregionie bielskim obserwowano wzrost poten-
cjatu gospodarczego. Znaczaco zwigkszyta si¢ bowiem liczba podmiotéw go-
spodarczych z 72,8 tys. do 79,8 tys., tj. 0 9,6%. Dzigki temu liczba os6b pracu-
jacych w podregionie wzrosta o 15,3% z 243,3 tys. do 279,4 tys., pomimo
spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (o 6,9%), a wskaznik przedsig-
biorczosci zwigkszyt si¢ z 87 do 91 o0sdéb fizycznych prowadzacych dziatalnosc
gospodarcza na 1000 mieszkancow.
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Rozwo6j gospodarczy podregionu bielskiego oparty jest na ponad 130 fir-
mach i zaktadach produkcyjnych zatrudniajacych powyzej 250 oséb, w tym
10 firmach zatrudniajacych powyzej 1000 pracownikéw oraz 10 firmach z listy
500 najwigkszych firm w Polsce. Podregion bielski posiada zdywersyfikowang
strukture gospodarcza, zarowno produkcyjng, jak i ustugowa, w ktorej istotna
role odgrywaja branze: produkcja samochoddw, czesci i akcesoriow do pojaz-
dow samochodowych, produkcja wyrobow spozywczych, produkcja podzespo-
16w elektronicznych, produkcja tworzyw sztucznych i opakowan oraz produkcja
wyrobow drewnianych. Dominujgca branzg jest sektor motoryzacyjny i jego
tancuch produkcyjny. Wystepuje znaczaca dywersyfikacja dziedzin dziatalno$ci
produkcyjnej 1 uslugowe;j. Istotng role odgrywajg réwniez mata przedsigbior-
czo$¢ oraz rzemiosto. Nalezy podkresli¢, iz w podregionie bielskim zlokalizo-
wane sg firmy o znacznym potencjalne nowoczesno$ci i innowacyjnosci w ob-
szarze wdrozen przemystu 4.0.

Niewielki udziat w podregionie bielskim odgrywa zatrudnienie w gornic-
twie, gdyz w 2019 r. dotyczyto to jedynie 1,7 tys. 0s6b oraz dodatkowo 2,1 tys.
0s0b zatrudnionych w dziatalno$ciach powigzanych, tj. 1,3% ogotu pracujacych
(najnizszy odsetek ze wszystkich regionow weglowych). Sytuacja ta nie wskazu-
je zatem na strukturalny problem zwigzany z rynkiem pracy oraz potencjalnym
przyrostem stopy bezrobocia w zwigzku ze stopniowa likwidacja przemystu
wydobywczego. Glowny osrodek gospodarczy to Bielsko-Biata, waznymi osrod-
kami sa rowniez: Cieszyn, Czechowice-Dziedzice, Skoczow, Ustron i Zywiec.

Podregion bytomski - wojewodztwo $Slaskie

Matgorzata Czornik, Paulina Badura

W kontekscie gospodarczym podregion bytomski znajduje si¢ na jednej
z ostatnich pozycji wsrdd wszystkich badanych regionéw pod wzgledem liczby
podmiotow gospodarczych (ponad 44 tys. podmiotow). Jednakze mimo tego
cechuje si¢ wysokag dynamikg wzrostu liczby podmiotow w latach 2010-2019,
ktora wyniosta ponad 9%.

Na rynku pracy podregion bytomski odznacza si¢ jednym z najnizszych po-
ziomow zatrudnienia (ok. 135 tys. osob w 2019 r.), w tym réwnie niskim, w sto-
sunku do pozostatych podregionéw, poziomem zatrudnienia w sektorze gornic-
twa 1 dziatalno$ci powigzanych (ok. 6 tys. 0soéb w 2019 r.). Pomimo to dynamika
zmiany liczby miejsc pracy w ciagu niemal ostatniej dekady (lata 2010-2019)
przedstawia si¢ dos¢ korzystnie, z wynikiem 6% wzrostu.
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W podregionie bytomskim znajduja si¢ 33 duze przedsigbiorstwa (powyzej
250 pracownikow), a dominujaca lokalizacjg (45% przedsigbiorstw) jest powiat
tarnogorski. Niewiele firm decyduje si¢ na lokowanie zakladow w miastach
powiatowych (Bytom — cztery duze przedsicbiorstwa, Piekary Slaskie — trzy duze
przedsicbiorstwa). Wiodacymi branzami sg przede wszystkim: przemyst cigzki,
energetyczny, wydobywczy, energetyka, cieptownictwo oraz produkcja podze-
spolow maszyn wykorzystywanych w przemysle cigzkim. Jeden z najwickszych
i najwazniejszych pracodawcow ulokowany jest w Miasteczku Slaskim — Huta
Cynku ,,Miasteczko Slaskie” S.A., ktora deklaruje zatrudnienie na poziomie
ponad 800 pracownikow.

Podregion gliwicki - wojewodztwo Slaskie

Marek Magdon, Jakub Miracki

W podregionie gliwickim, pomimo probleméw demograficznych zaprezen-
towanych w poprzednim podrozdziale, mozna zaobserwowac korzystne trendy
w odniesieniu do jego potencjatu gospodarczego. Liczba podmiotéw gospodar-
czych wzrosta z 48 tys. w roku 2010 do ponad 51 tys. w roku 2019 (wzrost
0 6,8%). Istotny element lokalnej tkanki gospodarczej stanowig przedsi¢biorstwa
duze (zatrudniajace co najmniej 250 pracownikéw), ktorych w podregionie gli-
wickim zlokalizowanych jest ponad 100. Dziatajg one w bardzo zr6znicowanych
branzach, wsrod ktorych mozna wymieni¢ m.in. nowoczesne technologie (sys-
temy automatyki, zarzadzania produkcjg, rozpoznawczo-obserwacyjne, opro-
gramowanie przemystowe), motoryzacje (produkcja samochodoéw, wytwarzanie
filtrow i katalizatorow), produkcje elementow konstrukcyjnych, elementéw elek-
tronicznych 1 produkcj¢ zbrojeniowa.

Jeszcze wigkszy wzrost (o 8,7%) w przeciagu analizowanej dekady dotyczy
liczby pracujacych, tj. ze 176 tys. do 191,5 tys., przy czym zdecydowana wiek-
sz0$¢ 0s0b jest zatrudniona w Gliwicach i Zabrzu. Okoto 22 tys. 0sob znalazto
zatrudnienie w firmach zlokalizowanych w gliwickiej podstrefie Katowickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (wielko$¢ inwestycji dziatajgcych w podstrefie
firm wyniosta 14,2 mld PLN) [Sobierajski, 2022], ktéra w duzym stopniu obej-
muje tereny potozone na obszarach podregionu gliwickiego (Gliwic, Zabrza,
Knurowa i Rudzinca).

Ponadto warty podkreslenia jest fakt, iz w podregionie gliwickim w roku
2019 w goérnictwie bylto zatrudnionych juz zaledwie 3,9% ogoétu pracujacych —
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oznacza to jednak wcigz 7.5 tys. osob, a w dziatalno$ciach powigzanych prze-
ktada si¢ na dodatkowe 9,1 tys. miejsc pracy. Sposrod polskich regionow we-
glowych wigkszg liczbe zatrudnionych w gérnictwie zanotowano jedynie w pod-
regionach rybnickim, tyskim i katowickim.

Podregion katowicki - wojewodztwo Slaskie

Adam Drobniak, Piotr Rykata

Najwigkszej wérod regionéw skali demograficznej podregionu katowickie-
go towarzyszy takze najwiekszy potencjal gospodarczy mierzony liczba podmio-
tow gospodarczych, tj. ponad 88 tys. w 2019 r. Co istotne, w kontek$cie trans-
formacji w ostatniej dekadzie notuje si¢ korzystng dynamike wzrostu liczby
podmiotow gospodarczych w podregionie, ktora w latach 2010-2019 ksztattowa-
ta si¢ na poziomie 7,1%.

Podregion katowicki w relacji do pozostatych podregionow weglowych wy-
r6znia si¢ ponadto najwyzszg liczba pracujacych (ponad 353 tys. 0os6b w 2019 r.)
oraz wysokim, ponad 7% przyrostem liczby miejsc pracy. Niemal potowa z tych
miejsc pracy zlokalizowana jest w Katowicach (171,8 tys. w 2019 r.). Tak wy-
soka koncentracja miejsc pracy w Katowicach stanowi wynik funkcji stolicy —
znaczacego demograficznie wojewddztwa $laskiego (ok. 4,5 mln mieszkancow)
oraz roéwnoczesnie stolicy Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii (ok. 2,1 min
mieszkancéw). Biorgc pod uwage niniejsze uwagi, nalezy zauwazy¢, ze znaczaca
liczba miejsc prac w gornictwie (15,3 tys.) oraz w przemystach okotogdrniczych
(18,6 tys.) stanowi tylko nieco ponad 10% ogdtu miejsc pracy w podregionie
katowickim. Niemniej w ujgciu bezwzglednym liczba miejsc pracy zwigzana
bezposrednio i1 posrednio z gérnictwem okazuje si¢ znaczgca wsrod regiondw
weglowych. W tej materii podregion katowicki ustepuje tylko podregionowi
rybnickiemu oraz tyskiemu.

Podregion katowicki w ujeciu calosciowym posiada dobrze zdywersyfiko-
wang struktur¢ gospodarczg. Profil branzowy podregionu tworza duze i $rednie
przedsicbiorstwa dziatajace w takich branzach jak: spozywcza, metalurgiczna,
budowlana (produkcje elementow konstrukcyjnych, wykonczeniowych oraz na-
rzedzi), meblarska, motoryzacyjna (produkcja elementéw konstrukcyjnych oraz
silnikow), ICT (oprogramowanie, systemy automatyzacji), gérnicza, chemiczna,
sportowa (produkcja sprzgtu sportowego), energetyczna (produkcja elementow
sieci energetycznej), zbrojeniowa, nowoczesne ustugi biznesowe. Waznym pra-
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codawcg pozostajg takze instytucje publiczne (administracja panstwowa i samo-
rzagdowa, szpitale, uczelnie wyzsze). Warto takze podkresli¢, iz potencjal gospo-
darczy oraz — jak zaznaczono — potencjat miejsc pracy nie sg rOwnomiernie roz-
lokowane w podregionie katowickim. Zdecydowana wiekszo$¢ potencjatu
gospodarczego zlokalizowana jest w Katowicach, natomiast takie miasta jak
Mystowice czy Ruda Slaska w znaczacym stopniu ,,obcigzone” pozostaja trady-
cyjnymi przemystami zwigzanym z branzg gorniczg.

Podregion rybnicki - wojewodztwo Slaskie

Florian Kuznik, Artur Ochojski

Podregion rybnicki charakteryzuje si¢ relatywnie przecietnym wskaznikiem
dynamiki wzrostu liczby podmiotow gospodarczych (6,7%). Czg¢$¢ tego procesu
stanowi stosunkowo znaczny wzrost liczby podmiotow w sekeji B, ktory osiagnat
45% (80 podmiotow w 2019 r.). Warto zaznaczy¢, ze rynek firm goérniczych
i okotogdrniczych w podregionie rybnickim jest rynkiem znacznie rozwinigtym
i tworza go firmy $wiadczace ustugi na rzecz obstugi maszyn wykorzystywa-
nych w goérnictwie czy zasilen w energig i ciepto, ale takze firmy wyspecjalizo-
wane w uslugach odmetanowania kopaln i przygotowywania prac podziemnych.
Podmioty te czesciowo posiadly zdolnos¢ do dywersyfikacji i poszukiwania
nowych specjalizacji produkcyjnych lub ustugowych, rozszerzajac swojg oferte
na inne branze przemystowe (w tym kolejowa, morska i inne). W gornictwie
zatrudnionych jest ponad 22 tys. 0sob, czyli ok. 11% tacznie pracujacych w pod-
regionie. W wyniku poszerzenia tej grupy o osoby zatrudnione w dziatalnosciach
powigzanych liczba ta wzrasta do ok. 49 tys. pracujacych, co stanowi ok. 24%
acznie pracujacych w podregionie.

Przedsigbiorczo$¢ osob fizycznych utrzymuje si¢ na relatywnie statym po-
ziomie — ok. 60 0sob fizycznych na 1000 mieszkancow prowadzi dziatalno$¢ go-
spodarcza, za$ liczba 0sob pracujacych wzrosta na przestrzeni dekady o ok. 5%
do ok. 208 tys. Nalezy zwr6ci¢ uwagg na towarzyszacy temu zjawisku spadek
liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym, co z duzym prawdopodobienstwem
oznacza wzrost liczby miejsc pracy w podregionie.

Dla tkanki gospodarczej podregionu rybnickiego fundament stanowi ok. 50 du-
zych firm i zaktadéw produkcyjnych. Sg to przede wszystkim podmioty zwigza-
ne z branza goérnicza, oferujgce w podstawowym zakresie wsparcie procesOw
specyficznych dla jej funkcjonowania. Niemniej za kluczowe branze dla tego
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regionu weglowego uzna¢ mozna takze: branze budowlana, w tym §wiadczaca
ustugi na potrzeby przemystu weglowego, branze wspierajaca przemyst energe-
tyczny oraz branze spozywcza, w tym segment napojow, owocOw i1 przetworstwo
migsa. Waznymi sektorami dziatalnosci pozostaja sektory czesci i akcesoriow do
pojazdéw samochodowych oraz produkcji tworzyw sztucznych i opakowan.
Cho¢ jest to podregion o silnie tradycyjnych korzeniach gospodarczych, to dy-
wersyfikacja tkanki gospodarczej nastepuje m.in. dzigki aktywnosci Jastrzgbsko-
-Zorskiej Podstrefy KSSE. Jej aktywno$¢ stata si¢ okazja do $ciagniecia lub
unowoczesnienia kilkudziesigciu firm, w tym firm z kapitatem zagranicznym. Sa
to firmy branzy chemicznej, spozywczej i motoryzacyjnej, uzupetiane przez
rozwijajace si¢ firmy $redniej wielkosci o wysokim potencjale technologicznym
i umiedzynarodowieniu. Miasta Rybnik i Zory oraz Jastrzebie-Zdroj tworzg
rdzen gospodarczy, za$ waznymi o$rodkami pozostajag Czerwionka-Leszczyny
(przemyst motoryzacyjny) i Raciborz z okolicznymi miejscowos$ciami (przemyst
chemiczny, produkcja kottow i stolarki okiennej).

Podregion sosnowiecki - wojewddztwo Slaskie

Adam Drobniak, Piotr Rykata, Jakub Miracki

W latach 2010-2019 w podregionie sosnowieckim mozna zauwazy¢ zmniej-
szanie sie potencjatu gospodarczego mierzonego liczbg podmiotéw gospodar-
czych, ktorych ilos¢ w tym okresie zmniejszyta si¢ o 1,2 % 1 w 2019 r. wynosita
niecale 71 tys. podmiotow. Duza dynamike wzrostowa mozna odnotowac nato-
miast w przypadku podmiotéw gospodarczych w sekcji B, ktorych liczba zwiek-
szyta si¢ 0 90,9%. Podregion wyrdznia si¢ pozytywnie pod wzgledem zasobu
0sob pracujgcych, ktorych liczba w roku 2019 wynosita ponad 234 tys. Przed-
sigbiorczo$¢ osob fizycznych utrzymuje si¢ na relatywnie stalym poziomie i wy-
nosi ok. 80 0sdb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na 1000 miesz-
kancow. W gornictwie zatrudnionych jest 3,5 tys. 0sdb, co w stosunku do liczby
wszystkich pracujacych stanowi niecate 1,5% ogotu pracujacych.

Podregion sosnowiecki charakteryzuje si¢ pewnym stopniem dywersyfika-
cji dzielnosci produkeyjnej i ustugowej z naciskiem na branze zwigzane z meta-
lurgia. Na terenie podregionu funkcjonuje ok. 50 firm i zaktadéw produkujacych
zatrudniajacych powyzej 250 osob. W podregionie dziata kilkanascie duzych
przedsigbiorstw zwigzanych z branza gornicza, ktore oferujg wsparcie dla roz-
woju tej branzy. Dominujgcymi branzami na terenie analizowanego obszaru sg
m.in. branze metalowe, w tym dystrybucja stali, produkcja elementow stalo-
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wych, dystrybucja suréwki i hutnictwo, produkcja maszyn, produkcja tworzyw
sztucznych, branza zabawkarska, branza budowlana oraz branza medyczna.
Uzupehieniem tkanki gospodarczej sa mate i $rednie firmy, natomiast gtowne
osrodki gospodarcze to: Sosnowiec, Dabrowa Gornicza, Jaworzno. Waznymi
osrodkami gospodarczymi pozostaja Zawiercie i Bedzin.

Podregion tyski - wojewodztwo Slaskie

Florian Kuznik, Artur Ochojski

Podregion tyski charakteryzuje si¢ znaczng dynamika wzrostowa liczby
podmiotow gospodarczych (ponad 12%), cho¢ wzrost ten nalezy odczytywac,
majac na uwadze relatywnie niska warto$¢ bazowg w porownaniu z innymi re-
gionami weglowymi — ok. 41 tys. podmiotow w roku 2010. Natomiast wazne
odnotowania w perspektywie zjawisk transformacyjnych jest podwojenie si¢
liczby podmiotow w sekcji B, ktorych w roku 2019 byto 50 w podregionie.

Przedsiebiorczo$¢ osob fizycznych utrzymuje si¢ na wzglednie $rednim
i statym poziomie (niemalze 80 os6b na 1000 mieszkancow), natomiast liczba
0s0b pracujacych wzrasta w stosunkowo niewielkim stopniu i wynosi ok. 4%
przy 169 tys. pracujacych w roku 2019. Co wazne, w podmiotach zaliczanych do
sekcji B znajduje zatrudnienie 19 tys. 0sob, co w stosunku do liczby pracujacych
w podregionie daje — podobnie jak w podregionie rybnickim — 11%. Istotne jest
jednak uwzglednienie podmiotow branzy okotogdrniczej, gdzie mozna szacowac
zatrudnienie na poziomie ok. 23 tys. miejsc pracy, co tgcznie z branzg goérnicza
wynosi ok. 42 tys. 0sob.

Dla podregionu tyskiego kos¢cem tkanki gospodarczej jest ok. 50 duzych
firm i zaktadow produkcyjnych. Warto zwroci¢ uwage, ze gros z nich realizuje
produkcje samochodow, czgsci i akcesoriow do pojazdéw samochodowych,
odpowiada za produkcje wyrobow spozywczych, ale takze produkcj¢ podzespo-
tow elektronicznych, produkcje tworzyw sztucznych i opakowan. Przy po-
wszechnej opinii o dominujacej pozycji w podregionie sektora motoryzacyjnego
i jego tancucha produkcyjnego nalezy odnotowaé pozytywna co do zasady dy-
wersyfikacje dziatalno$ci produkcyjnej i ustugowej duzych firm, co gwarantowac
powinno stabilno$¢ tkanki gospodarczej podregionu. W podregionie zakorzenity
si¢ firmy o znacznym potencjalne nowoczesnosci i innowacyjnosci w obszarze
wdrozen przemystu 4.0, branzy spozywczej oraz elektroniki. Gtownym o$rod-
kiem gospodarczym jest miasto Tychy, za$ innymi waznymi o$rodkami pozosta-
ja takze miasta Bierun, Mikotow i Pszczyna.
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Belchatowski Obszar Transformacji - wojewodztwo tédzkie

Aleksandra Nowakowska, Agnieszka Rzerica

Betchatowski Obszar Transformacji stanowi monokultur¢ przemystowa
zdominowang przez przemyst wydobywczy i energetyczny, ktory odpowiada za
ok. 12% PKB wojewodztwa 10dzkiego. Z perspektywy wojewodztwa 16dzkiego
jest to najbogatszy podregion charakteryzujacy si¢ bardzo wysokim poziomem
PKB per capita.

Gospodarka obszaru betchatowskiego pozostaje zdominowana przez duze
i $rednie podmioty. Wedtug stanu na 2019 r. w obszarze betchatowskim funk-
cjonowalo 27 podmiotéw zatrudniajagcych ponad 250 pracownikow. Niemalze
80% z tych podmiotéw zlokalizowana jest w czterech miastach zaglebia betcha-
towskiego, tj. Piotrkowie Trybunalskim, Betchatowie, Wieluniu i Radomsku.
Wsrdd nich sa te dziatajace w Grupie Kapitalowej PGE Polska Grupa Energe-
tyczna S.A.

Glowne gatezie przemystu w Betchatowskim Obszarze Transformacji to ga-
tezie gospodarki surowcowej opartej na zasobach wegla brunatnego i produkcji
energii elektrycznej oraz ciepta, w niewielkim zakresie przemyst metalurgiczny,
elektromaszynowy, materiatdéw budowlanych, drzewny, ktore cechuje niski po-
ziom innowacyjnosci.

Najwickszym pracodawca w regionie jest PGE Gornictwo i Energetyka
Konwencjonalna Betchatow zatrudniajace ponad 4 tys. osob. w kopalni i blisko
3,0 tys. w elektrowni (stan na 30.06.2020 r.). Dodatkowe zatrudnienie na pozio-
mie ok. 4,5 tys. 0sdb gwarantuja spotki zalezne od PGE. Od kilku lat obserwo-
wany jest trend spadkowy zatrudnienia oraz zmiana struktury wiekowej pracuja-
cych. W obszarze betchatowskim zauwazalne staja si¢ duze dysproporcje na
rynku pracy, co potwierdza liczba pracujacych na 1000 mieszkancow. Zdecydo-
wanie najlepsza sytuacja jest w gminach Szczercow i Kleszczow, dalej w miastach
Radomsko i Piotrkéw Trybunalski oraz w gminach miejsko-wiejskich Wielun
i Dziatoszyn.

W latach 2010-2019 w obszarze betchatowskim odnotowano duza dynami-
ke wzrostu podmiotéw gospodarczych (blisko 12%). W roku 2019 funkcjonowa-
to w nim 44 505 podmiotéw. Pomimo tego zjawiska wskaznik liczby podmio-
tow gospodarki narodowej na 10 tys. mieszkancéw plasowat si¢ znacznie
ponizej $redniej dla wojewodztwa todzkiego (dla obszaru betchatowskiego wy-
nosi 864 podmiotow na 10 tys. mieszkancow, podczas gdy dla wojewodztwa
todzkiego osiaga warto$¢ 1035). Zaglebie betchatowskie obok rybnickiego ce-
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chuje najnizszy poziom przedsigbiorczosci wsrod analizowanych obszaréw
sprawiedliwej transformacji. Dla przyktadu, w 2019 r. liczba osob fizycznych
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na 1000 mieszkancow w obszarze bet-
chatowskim wynosita 67, w rybnickim 61, podczas gdy w dolnoslaskim 74,
lubelskim 78, a w bielskim 91.

Gminy obszaru belchatowskiego charakteryzuja si¢ duzymi dysproporcjami
w kondycji finansowej. Jest to konsekwencja uzyskiwania przez niektore z nich
znacznych dochodéw z funkcjonowania PGE GIiEK S.A. z tytulu podatku od
nieruchomosci, optat eksploatacyjnych, optat za korzystanie ze S$rodowiska,
udzialu we wptywach z podatku PIT oraz udziatu we wptywach z podatku CIT.
Dla przyktadu, udziat tylko optaty eksploatacyjnej w strukturze dochodéw wia-
snych gmin wynosil: w gminie Rzgénia 78,3%, Sulmierzyce 75,5%, Szczercow
75,4% 1 w gminie Kleszczéw 50,5%. Z jednej strony pozwala to na uzyskanie
wyjatkowo wysokiej samodzielnosci finansowej kilku gmin z analizowanego
regionu weglowego, z drugiej jednak dominujaca grupa gmin tego obszaru nie
osiaga 30% dochodow wiasnych w dochodach gminy ogotem.

Zachodnia Matopolska - wojewddztwo matopolskie

Krzysztof Gwosdz, Stawomir Sitek, Krzysztof Wiedermann

Liczba podmiotéw gospodarczych w podregionie o$wigcimskim w 2019 r.
osiggneta warto$¢ niespetna 57,4 tys., co w przeliczeniu na 100 mieszkancow
stanowilo $rednio 10,4, a warto$¢ ta byla bliska $redniej wszystkich regionow
weglowych wynoszacej 10,5. W ujeciu dynamicznym w okresie 2010-2019 na-
stapil przyrost liczby zarejestrowanych podmiotéw o 7,3%. W ujeciu przestrzen-
nym w liczbach bezwzglednych najwicksze ich skupienie wystepuje w obszarach
miejskich, ale biorgc pod uwage, iz to wlasnie miasta powinny stanowi¢ obszary
koncentracji dziatalno$ci gospodarczej, trzeba zauwazy¢, ze osiggane wartosci
w miejskich obszarach podregionu o$wigcimskiego wcale nie naleza do istotnie
duzych. Pod tym wzgledem na analizowanym obszarze najbardziej wybija si¢
obszar wiejski gminy Kalwaria Zebrzydowska, gdzie wyksztalcila si¢ sie¢ licz-
nych przedsi¢biorstw branzy meblarskiej. Jesli chodzi o dynamike zmian liczby
podmiotéw gospodarczych w latach 2010-2019, najbardziej pozytywnie wyroz-
niajg si¢ kolejno powiaty wadowicki, oswigcimski i chrzanowski, w ktorych odno-
towano odpowiednio nastgpujace przyrosty podmiotow gospodarczych: 111,4%,
107,3% 1 107,2%. Natomiast na poziomie gminnym sg to Zator (124,8%), Wieprz
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(124,4%) i Lanckorona (124,3%). Pozytywne zmiany w Zatorze $wiadczg o wia-
Sciwej strategii rozwoju wytyczonej przez lokalny samorzad, ktory stworzyt
i wypromowatl obszar aktywnos$ci gospodarczej, dzigki czemu rozwingt tam
dziatalno$¢ m.in. jeden z najwigkszych parkow rozrywki na skale nie tylko re-
gionalng czy nawet krajowa, ale takze najwicksza w tej czesci Europy.

W grupie przedsigbiorstw funkcjonujacych w ramach sekcji B w 2019 r. na
obszarze podregionu o$§wiecimskiego zarejestrowanych byto 110 podmiotow, co
stanowito warto$¢ o 189% wigksza niz w 2010 r. Taki przyrost liczby firm moze
by¢ zwigzany z prowadzonymi procesami restrukturyzacji, ktore czesto skutkuja
powstawaniem mniejszych jednostek, wyodrebnionych ze wczesniejszej struktu-
ry wickszego przedsigbiorstwa. W analizowanym okresie wzrost takze ogolny
poziom przedsigbiorczosci, mierzony liczba o0s6b fizycznych prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza na 10 tys. mieszkancéw. W 2019 r. relacja ta wynosita
81, podczas gdy w 2010 r. bylo to 77, co stanowi ponad 5% wzrost. Wedtug
danych na koniec roku 2019 liczba oséb pracujacych w kopalniach podregionu
o$wigcimskiego wynosita niespetna 4 tys. 0os6b. Wsrod duzych podmiotéw dzia-
fajacych na tym obszarze sg to dwa zaktady gornicze prowadzace wydobycie
wegla kamiennego — KWK ,,Brzeszcze” i KWK ,,Janina”, stanowigce wlasnos¢
spotki TAURON Wydobycie S.A.

Wyzwania cywilizacyjne zwigzane z odej$ciem od gospodarki opartej na
weglu skutkuja konieczno$cig znalezienia alternatywnej Sciezki rozwoju dla tego
regionu weglowego. W roku 2019 udziat gérnictwa w generowaniu wartosci
dodanej wynosit 46% dla powiatu chrzanowskiego, natomiast dla o§wigcimskiego
36%. W ukladzie subregionalnym dominujg natomiast ustugi — 53,11%, a na-
stepnie przemyst i budownictwo — 37,59% oraz rolnictwo — 6,44%, co $wiadczy
0 stopniowej transformacji obszaru i progres zarowno pod wzgledem gospodar-
czym, jak i spolecznym.

Wschodnia Wielkopolska - wojewddztwo wielkopolskie

Pawet Churski, Robert Perdat, Martyna Burchardt

Podregion koninski'’ nalezy do $rednich pod wzgledem liczby podmiotow
gospodarczych, charakteryzujac si¢ jednak wysoka dynamika ich przyrostu.
W okresie 2010-2019 wskaznik dynamiki wzrostu liczby podmiotéw gospodar-

Y7 Ze wzgledu na dostepnosé danych statystycznych analize przeprowadzono dla podregionu
koninskiego, tj. wraz z powiatem gniezniefnskim i wrze$nienskim, ktore nie wchodza w sktad
regionu weglowego Wschodniej Wielkopolski.
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czych osiagnat poziom 16,8%, co plasowato podregion koninski wraz z podre-
gionem lubelskim na pierwszym miejscu wsérod regionow weglowych w Polsce.
Nalezy jednak podkresli¢, ze dynamika wzrostu liczby podmiotow gospodar-
czych w podregionie koninskim jest nizsza o 2 p.p. niz w wojewodztwie — 0d-
powiednio 16,8% i 18,8%.

Korzystnym tendencjom w zakresie zmian liczby podmiotow gospodar-
czych towarzyszg niekorzystne zmiany liczby zatrudnionych. Podregion konin-
ski nalezy wraz podregionem zgorzeleckim i bytomskim do regionéw weglo-
wych charakteryzujacych si¢ najnizsza wartoscig liczby zatrudnionych, ktora
w 2019 r. wynosita nieco ponad 137 tys. osob. Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwagg,
ze dynamika wzrostu liczby zatrudnionych w podregionie koninskim (12,4%)
jest znacznie nizsza niz w Wielkopolsce (19,2%). Zaré6wno w podregionie ko-
ninskim, jak i w catym wojewodztwie wielkopolskim nastapit 50% wzrost liczby
podmiotéw w sekcji B (gornictwo i wydobywanie), ale za to nieznaczny — ok. 0,5%
spadek liczby zatrudnionych w tej sekcji. Mozna zatem przypuszczac, ze wzrost
liczby podmiotoéw taczy sie z fragmentacjg dziatalnosci duzych podmiotow gor-
niczych oraz wzrostem liczby firm zwigzanych z obstugg dziatalno$ci gornicze;j,
ale takze klasyfikowanych w sekcji B. Sytuacja ta w potaczeniu z nieznacznym
spadkiem zatrudnienia w sekcji B moze budzi¢ niepokdj w zakresie elastyczno-
$ci tych podmiotéow gospodarczych i ich zdolnosci do dywersyfikacji profilu
produkcji lub $wiadczonych ustug. Nie zmienia to jednak faktu, ze podregion
koninski nalezy do $rednich wsrod regionow weglowych pod wzgledem liczby
pracujacych oraz liczby zatrudnionych w gornictwie.

Pozytywny symptom z pewno$cia stanowi rosngcy poziom przedsigbiorczo-
$ci 0s6b fizycznych w podregionie koninskim, ktory jest wyzszy niz w wojewodz-
twie wielkopolskim — wzrost odpowiednio o 16% i 9,5%. To za$§ w pofaczeniu
z wigkszym niz w regionie spadkiem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
moze $wiadczy¢ o zwigkszeniu liczby miejsc pracy w podregionie koninskim.
W latach 2010-2018 w podregionie koninskim nastgpit wzrost PKB z 19 min zt
do 28 mln zl, co oznaczato wzrost rzedu 48% przy nieco wyzszym tempie wzro-
stu w wojewodztwie wielkopolskim o ok. 53%. Jednak wzrost produktywnosci
w podregionie koninskim na poziomie 31% okazuje si¢ znacznie nizszy niz
w regionie, gdzie odnotowano wzrost o 53%. Tym samym uwidacznia si¢
znaczna dysproporcja w tym zakresie na niekorzys¢ podregionu koninskiego, co
moze $wiadczy¢ o znacznie nizszej efektowosci zasobow ludzkich i potencjatu
gospodarczego tego obszaru (luka produktywnosci).
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Podsumowanie dla kontekstu gospodarczego

Adam Drobniak

W ujeciu syntetycznym podstawowe informacje na temat sytuacji gospo-
darczej w polskich regionach weglowych prezentuje tabela 8. Regiony weglowe
tworzg ok. 2,6 mln miejsc pracy, tj. ponad 20% wszystkich miejsc pracy w Pol-
sce, oraz wytwarzajg ok. 20% PKB kraju. Najwicksza w ujeciu krajowym jest
skala zatrudnienia w gornictwie i dziatalnosciach powigzanych. Tylko w samym
wojewodztwie §laskim wielko$¢ zatrudnienia w gornictwie w 2019 r. przekra-
czata 72 tys. osob, za§ w branzach powigzanych byly to kolejne 87 tys. miejsc
pracy. Niemal wszystkie z regionow weglowych w drugiej dekadzie XXI w.
wykazywaty korzystny wzrost liczby podmiotéw gospodarczych, cho¢ dynami-
ka ta byla bardzo zréznicowana, tj. od 0,4% w regionie zgorzeleckim po 17%
wzrost w regionie lubelskim. Wyjatkiem okazuje si¢ w tym wymiarze region
sosnowiecki, w ktérym liczba podmiotéw gospodarczych w latach 2010-2019
zmniejszylta si¢ o 1,2%.

Tabela 8. Podstawowe informacje na temat kontekstu gospodarczego

polskich regionéw weglowych

Liczba podmiotow —
- Zatrudnienie
. gospodarczych - Zatrudnienie R .
Regiony Zatrudnienie L w dzialalno$ciach
(w2019 r.) oraz w gérnictwie X *
weglowe - - (w2019r.) powiazanych
ich dynamika (w2019r.) (w2019 )
(2010 r. = 100) '

1 2 3 4 5
Watbrzyski 75 748 (104,4) 193 772 0 0
Zgorzelecki 8713 (100,4) 19 405 3500 4235
Lubelski 76 051 (117,0) 311090 5653 6 840
Bielski 79 831 (109,6) 279 450 1746 2113
Bytomski 44 328 (109,2) 134 318 2784 3369
Gliwicki 51 306 (106,8) 191 498 7542 9126
Katowicki 88 295 (107,1) 353716 15 333 18 553
Rybnicki 51 796 (106,7) 208 740 22113 26 757
Sosnowiecki 70 942 (98,8) 234182 3486 4218
Tyski 41 404 (112,2) 168 975 19 009 23001
Betchatowski 44 505 (111,7) 166 413 4728 5721
Zachodnia 57 358 (107,3) 189 868 3998 4838
Matopolska
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cd. tabeli 8

Wschodnia
Wielkopolska 65 865 (116,8) 137322 6 689 8 094

* Do oszacowania wielkosci zatrudnienia posredniego zastosowano mnoznik 1,21 wykorzystywany
w tego rodzaju szacunkach przez Joint Research Center UE.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS BDL oraz informacji z dnia 30.11.2021 r. zawar-
tych w Krajowym Planie Sprawiedliwej Transformagji [Instytut Ekologii Terenéw Uprzemysto-
wionych, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2021].

W ujeciu portfelowym, biorgcym pod uwage liczbe podmiotéw gospodar-
czych oraz ich dynamike w latach 2010-2019 (por. tabela 9), najkorzystniejsza
sytuacja wystapita w regionach bielskim i lubelskim. Relatywnie dobra sytuacje
gospodarcza w badanych wymiarach rejestruja takze regiony: katowicki, wat-
brzyski, bytomski, tyski, betchatowski oraz Wschodnia Wielkopolska. Najbar-
dziej niekorzystng sytuacja gospodarcza cechuje si¢ region zgorzelecki. Sredni
stopien nasilenia probleméw gospodarczych ma miejsce w regionach: sosno-
wieckim, gliwickim, rybnickim oraz w Zachodniej Matopolsce.

Tabela 9. Portfel gospodarczy polskich regionéw weglowych I - liczba podmiotéw
gospodarczych versus dynamika liczby podmiotéw gospodarczych

Niska
(ok. 100 Sosnowiecki Zgorzelecki
i mniej)
Dynamika Srednia : Gliwicki, rybnicki,
liczby (od 101 Vgg\rﬁi? ’ Zachodnia
podmiotow do ok. 107) Matopolska
ospodarczych i i
gosp y Wysoka Bytomski, tys!<|,
(powyzej | Bielski, lubelski | Ccichatowski
P 107) ' Wschodnia
Wielkopolska
Wysoka Srednia (od 30 tys. Mata
(75 tys. i wigcej) do 75 tys.) (ponizej 30 tys.)
Liczba podmiotow gospodarczych

Oznaczenia:

_l Bardzo duzy stopien nasilenia probleméw i wyzwan w danym wymiarze (5)
Duzy stopien nasilenia problemow i wyzwan w danym wymiarze (4)

Sredni stopief nasilenia probleméw i wyzwan w danym wymiarze (3)

Maty stopien nasilenia problemow i wyzwan w danym wymiarze (2)

Znikomy stopien nasilenia problemow i wyzwan w danym wymiarze (1)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wysoki poziom zrdéznicowania sytuacji gospodarczej w polskich regionach
weglowych prezentuje takze drugie ujecie portfelowe uwzgledniajace liczbe
pracujacych oraz wielko$¢ zatrudnienia w gornictwie (por. tabela 10). Duzy
stopien nasilenia probleméw gospodarczych zwigzanych przede wszystkim ze
znaczaca skalg zatrudnienia w gornictwie pojawia si¢ w regionie tyskim. Srednia
skala tego zjawiska wystepuje natomiast w regionach: katowickim, rybnickim
gliwickim, zgorzeleckim oraz we Wschodniej Wielkopolsce.

Maty stopien nasilenia probleméw gospodarczych zwigzanych z zatrudnie-
niem w gornictwie w relacji do liczby pracujacych wystepuje w takich regionach
weglowych jak: lubelski, watbrzyski, bytomski, betchatowski oraz w Zachodniej
Matopolsce. Przy czym nalezy w przypadku tych regionéw weglowych zwrocié
takze uwage na calkowite zamkniecie kopaln (watbrzyski) lub znaczace ograni-
czenie liczby miejsc pracy w latach 90. XX w. (bytomski, Zachodnia Matopol-
ska), badz tez duze ich uzaleznienie od miejsc pracy w sektorach pokrewnych
oraz energetyce konwencjonalnej (betchatowski).

Znikomy poziom natgzenia problemdéw gospodarczych zwigzanych ze skala
zatrudnienia w gornictwie w relacji do liczby pracujacych ogoélem rejestruje sie
w regionach bielskim oraz sosnowieckim. Sg to miejsca, w ktorych sektor gor-
nictwa nie odgrywa juz znaczacej funkcji w ich strukturach gospodarczych.

Tabela 10. Portfel gospodarczy polskich regionéw weglowych II - liczba
pracujacych versus liczba zatrudnionych w gérnictwie

Duza s
L. Katowicki, .
(powyzej bnicki Tyski
15 tys.) Y
Srednia Gliwicki,
Liczba (5-15 tys)) Lubelski Wschodnia
zatrudnionych ys. Wielkopolska
w gornictwie Watbrzyski,
Niska Bielski, bytomski, .
(ponizej sosnowiecki belchatowski, Zgorzelecki
5 tys.) Zachodnia
Matopolska
Wysoka Srednia (od 100 tys. Niska
(200 tys. i wiecej) do 200 tys.) (ponizej 100 tys.)
Liczba pracujacych
Oznaczenia:
_I Bardzo duzy stopien nasilenia problemow i wyzwan w danym wymiarze (5)
Duzy stopien nasilenia probleméw i wyzwan w danym wymiarze (4)
Sredni stopief nasilenia problemow i wyzwan w danym wymiarze (3)
Maty stopien nasilenia problemow i wyzwan w danym wymiarze (2)
Znikomy stopien nasilenia probleméw i wyzwan w danym wymiarze (1)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Powiazania branzowe sektora gornictwa i energetyki
konwencjonalnej w polskich regionach weglowych
- lancuchy wartosci

Adam Drobniak, Klaudia Plac, Marcin Baron

Dekompozycji przemystu weglowego, energetyki konwencjonalnej i branz
okotogoérniczych dokonano z wykorzystaniem koncepcji tancucha wartosci
[STRATEGOR, 1995; Porter, 2001; Klasik, 2011; Dziemianowicz, Szlachta,
2016]. Adaptacja na potrzeby badan koncepcji tancucha wartosci zostata prze-
prowadzona przez wyrdznienie poszczegolnych jego ogniw korespondujacych
z procesem wydobycia wegla, jego spalania i przetwarzania, tj. zgodnie z istnie-
jacymi w przemysle tradycyjnym ciggami technologicznymi. W zarysowanym
procesie uwzgledniono wylgcznie dziatalnosci bezposrednio zwigzane z wydo-
byciem, spalaniem i przetwarzaniem wegla, tzn. kluczowe branze zwigzane
z gornictwem wegla kamiennego (i brunatnego), energetyka konwencjonalna,
przemystem chemicznym powigzanym z weglem wraz z hutnictwem i metalur-
gig. W ten sposob uzyskano obraz najistotniejszych branz, dla ktoérych wegiel
(lub produkty wynikajace z jego przetworzenia) stanowi podstawowy zasob lub
tez jeden z kluczowych zasobow umozliwiajacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i uzyskiwanie przewagi konkurencyjnej.

wykorzystanie
przetworzonego
wegla

wydobycie spalanie przetwarzanie domykanie

wegla wegla wegla GOz

Rysunek 6. Schemat taricucha wartos$ci przemystu weglowego i przemystéw
pokrewnych

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zaproponowane rozwigzanie w zakresie tancucha wartosci przemystu gor-
niczego, energetyki konwencjonalnej oraz dziatalnosci okotogorniczych nalezy
traktowac jako przyblizenie powigzan zachodzacych w badanych branzach. Nie
uwzgledniono w nim m.in. sekcji F. Budownictwo ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci wyrdznienia dzialalnosci budowlanej zwigzanej stricte z przemy-
stem wydobywczym, hutniczym i energetyka konwencjonalng. Podobnie posta-
piono w przypadku sekcji H. Transport, ktéra na poziomie sekcji i podsekcji
PKD nie posiada bezposrednich odniesien do badanych branz.

Nie wzigto takze pod uwage — ze wzgledu na ograniczone mozliwosci wy-
dzielenia z klasyfikacji PKD — wptywu mnoznikowego gornictwa, energetyki
konwencjonalnej i przemystow bezposrednio zaleznych od wegla na sekcje 1.
Dziatalno$¢ zwigzang z zakwaterowaniem i uslugami gastronomicznymi. Ze
wzgledu na identyczne przyczyny zwiazane z brakiem mozliwos$ci jednoznaczne-
go zdefiniowania powigzan z gornictwem, energetykg konwencjonalng w tworze-
niu tancucha wartosci nie wzigto pod uwage wybranych aktywnosci gospodar-
czych zwigzanych z sekcja M. Dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
(w tym dziatalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii, badania i analizy technicz-
ne, badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie pozostatych nauk przyrodni-
czych i technicznych, dzialalnos¢ w zakresie specjalistycznego projektowania).

Ewentualne uwzglednienie wymienionych dodatkowych dziatalnosci go-
spodarczych w ujeciu dostepnej informacji statystycznej naraza przeprowadzone
badanie na duzy stopien niedoktadnosci i prawdopodobne przeszacowanie skali
badanych tancuchoéw wartosci dla sektora gornictwa i branz okologoérniczych.
Niemniej nalezy podkresli¢, iz powigzania sektora gornictwa czy energetyki
konwencjonalnej z dziatalnos$cia transportowa lub tez budownictwem istnieja
i posiadaja duze znaczenie gospodarcze szczegodlnie w regionach weglowych.
W tabeli 11 zaprezentowano szczegdtowa dekompozycje analizowanego tancu-
cha warto$ci z wyr6znieniem poszczegolnych kodow PKD.

Tabela 11. Lancuch wartosci dla przemystu weglowego, energetyki konwencjonalnej
powiazanych branz chemicznych oraz okotogdrniczych

Ogniwo lancucha Dzialalno$ci wedlug kodéw PKD
1 2

Ogniwo 1. Wydobycie wegla 05.10.Z — Wydobywanie wegla kamiennego. 05.20.Z — Wy-
dobywania wegla brunatnego (lignitu). 09.09.Z — Dziatalno$¢
ustlugowa wspomagajaca pozostate gornictwo i wydobywanie.
09.90.Z — Prébne wiercenia w poszukiwaniu wegla oraz dzia-
Talnosci ustugowej wspomagajacej wydobywanie wegla ka-
miennego. 28.92.Z — Produkcja maszyn dla gornictwa i do
wydobywania oraz budownictwa. 43.12.Z — Przygotowanie
terenu dla wydobywania wegla. 46.64.Z — Sprzedaz hurtowa
maszyn wykorzystywanych w gérnictwie, budownictwie oraz
inzynierii ladowej i wodnej
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cd. tabeli 11

1 2
Ogniwo II. Spalanie wegla — 35.11.Z — Wytwarzanie energii elektrycznej. 35.12.Z — Prze-
energetyka konwencjonalna sylanie energii elektrycznej. 35.13.Z — Dystrybucja energii

elektrycznej. 35.14.Z — Handel energia elektryczna. 35.30.Z —
Wytwarzanie i zaopatrywanie w par¢ wodng, goracg wodg

i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych. 42.22.Z — Roboty
zwigzane z budowa linii telekomunikacyjnych i elektroener-
getycznych. 27.1 — Produkcja elektrycznych silnikow, prad-
nic, transformatorow, aparatury rozdzielczej i sterowniczej
energii elektrycznej (w tym: 27.11.2/27.12.Z). 28.11.Z -
Produkcja silnikow i turbin, z wylgczeniem silnikow lotni-
czych, samochodowych i motocyklowych. 28.21.Z — Produk-
cja piecow, palenisk i palnikéw piecowych

Ogniwo I11. Przetwarzanie 19.10.Z — Wytwarzanie i przetwarzanie koksu / eksploatacja
wegla i produktow jego spalania. | piecow koksowniczych. 19.20.Z — Produkcja brykietow z wegla
Przemyst chemiczny na bazie kamiennego. 20.11.Z — Produkcja gazéw technicznych.

wegla 20.12.Z — Produkcja barwnikow i pigmentow. 20.14.Z — Pro-
dukcja pozostalych podstawowych chemikaliow organicznych.
23.52.Z — Produkcja wapna i gipsu. 23.62.Z — Produkcja wyro-
bow budowlanych z gipsu

Ogniwo V. Wykorzystanie 24.10.Z — Produkcja surowki, zelazostopow, zeliwa i stali
przetworzonego wegla — (...). 24.20.Z — Produkcja rur, przewodow, ksztattownikow
hutnictwo i przemyst (...).24.31.Z2124.32.2 ] 24.33.Z2 / 24.34.Z — Produkcja pozo-
metalurgiczny statych wyrobow ze stali. 24.42.A/B — Produkcja aluminium

hutniczego / produkcja wyrobdw z aluminium. 24.43.Z —
Produkcja otowiu, cynku i cyny. 24.5 — Odlewnictwo metali
(wtym 24.51.2/24.52.Z. | 24.53.Z). 25 — Produkcja metalo-
wych wyrobow gotowych (cala sekcja). 28.41.Z — Produkcja
maszyn do obrobki metalu. 29.91.Z — Produkcja maszyn dla
metalurgii. 46.72.Z — Sprzedaz hurtowa metali i rud metali.
46.74.Z — Sprzedaz hurtowa wyrobéw metalowych oraz sprzetu
i dodatkowego wyposazenia hydraulicznego i grzewczego

Ogniwo V. Dziatalnosci 38.22.Z — Przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadéw nie-
zwigzane z domykaniem bezpiecznych. 39.00.Z — Dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja
fancucha warto$ci — ,,porzad- i pozostata dzialalno$¢ ustugowa zwigzana z gospodarka
kowanie” po gornictwie, odpadami. 46.77.Z — Sprzedaz hurtowa odpadow i ztomu

przemysle chemicznym,
hutnictwie i metalurgii

Zrédto: opracowanie wiasne.

Biorgc pod uwage zaproponowang metodyke analizy tancucha wartosci dla
przemystu gorniczego, branz okotogdrniczych zwigzanych z wydobywaniem
wegla, jego przetwarzaniem i wykorzystywaniem, nalezy zauwazy¢, ze najwigk-
sza liczba podmiotow gospodarczych prowadzacych tego rodzaju dziatalnosé
wystepuje w regionach weglowych wojewodztwa $laskiego (ponad 15,5 tys.
podmiotéow), tj. 28,5% ogohu podmiotéw ujetych w tancuchu wartosci w ukta-
dzie wszystkich regionéw weglowych (por. tabela 12 i rysunek 7).
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Tabela 12. Liczby podmiotéw gospodarczych wedtug poszczegélnych ogniw
tanficucha wartos$ci w ujeciu wojewo6dztw, w ktérych znajduja sie

regiony weglowe
Regiony weglowe w wojewddztwie:
£ £ E
. 2 S £ z E Z
Kategoria k4 % = = % =}
2 g 2 £ s e
S a wl s @ o
a = 2
Ogniwo | 887 481 588 1305| 1265 740
Ogniwo Il 1562 683 837 1148 | 1532 1742
Ogniwo 11 87 40 74 81 161 123
Ogniwo IV 5476 2412 | 3474 6649 | 11239 8 309
Ogniwo V 625 208 366 495| 1370 620
Razem: ogniwa 8637| 3824 5339 9678 | 15567 11534
tancucha wartosci
Udzial regionéw
weglowych wedlug 158% | 7,0%| 9,8% 17,7% | 28,5% 21,1%
wojewodztw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych REGON.

Lancuchy sektora gornictwa i branz pokrewnych sg bardzo rozbudowane
takze we Wschodniej Wielkopolsce (21,1% ogoétu analizowanych podmiotow
gospodarczych wystepujacych w polskich regionach weglowych), Zachodniej
Matopolsce (17,7% ogdtu analizowanych podmiotéw gospodarczych wystepuja-
cych w polskich regionach weglowych) oraz w regionach weglowych woje-
wodztwa dolnoslaskiego (15,8% ogo6tu analizowanych podmiotow gospodar-
czych wystepujacych w polskich regionach weglowych).

We wszystkich badanych regionach weglowych najliczniej pod wzgledem
liczby podmiotow gospodarczych (37,6 tys.) reprezentowane jest 1V ogniwo
lancucha wartosci zwiazane z wykorzystaniem przetworzonego wegla, w tym
w ramach dziatalno$ci zwigzanych z: produkcjg surowki, zelazostopow, zeliwa
i stali; produkcja rur, przewodow, ksztaltownikow; produkcja pozostatych wy-
robow ze stali; produkcjg aluminium hutniczego lub wyroboéw z aluminium;
produkcjg otowiu, cynku i cyny; odlewnictwem metali; produkcja metalowych
wyrobow gotowych; produkcjg maszyn do obrobki metalu; produkcja maszyn
dla metalurgii; sprzedazg hurtowa metali i rud metali; sprzedaza hurtowa wyro-
boéw metalowych oraz sprzetu i dodatkowego wyposazenia hydraulicznego oraz
grzewczego. Wsrod tych branz najliczniej reprezentowana jest galaz zwigzana
z produkcja metalowych wyrobow gotowych. Wysoka liczebnos¢ podmiotow
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gospodarczych zarejestrowano takze dla takich gatezi produkcji jak: produkcja
metalowych konstrukeji i ich czgéci, obrobka metali i naktadanie powlok na
metale, a takze sprzedaz hurtowa wyrobow metalowych oraz sprzgtu i dodatko-
wego wyposazenia hydraulicznego i grzewczego.

m DOLNOSLASKIE = LUBELSKIE tODZKIE
® MALOPOLSKIE = SLASKIE WIELKOPOLSKIE

Rysunek 7. Liczby podmiotéw gospodarczych wedlug poszczegélnych ogniw
tancucha wartosci w ujeciu wojewddztw, w ktérych znajduja sie
regiony weglowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych REGON.

Wysoka liczebno$¢ podmiotow gospodarczych (7,5 tys.) badanego tancucha
warto$ci odnotowano takze dla ogniwa II: spalanie wegla — energetyka kon-
wencjonalna, obejmujacego takie dziatalnosci jak: wytwarzanie energii elek-
trycznej; przesylanie energii elektrycznej; dystrybucja energii elektrycznej; han-
del energig elektryczng; wytwarzanie i zaopatrywanie w par¢ wodng, goraca
wodg i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych; roboty zwigzane z budowg linii
telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych; produkcja elektrycznych silni-
koéw, pradnic, transformatorow, aparatury rozdzielczej i sterowniczej energii
elektrycznej; produkcja silnikow i turbin, z wylaczeniem silnikéw lotniczych,
samochodowych i motocyklowych; produkcja piecow, palenisk i palnikow pie-
cowych. Najliczniej pod wzgledem liczby podmiotow gospodarczych reprezen-
towang gatezig w ramach ogniwa II jest wytwarzanie energii elektrycznej. Bardzo
wysoka liczebnos¢ podmiotow gospodarczych notuje branza: roboty zwigzane
z budowg linii telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych. Na kolejnym miej-
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scu pod wzgledem liczebnos$ci znalazta si¢ gataz obejmujaca produkcje aparatu-
ry rozdzielczej i sterowniczej energii elektrycznej.

oGNIwo V-RrAzEM I

ocnwo v-razev I

OGNIWO Il - RAZEM |

oGNiwo It -rRazem Y
oGNiwo I -razem [T

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000

m DOLNOSLASKIE ® LUBELSKIE tODZKIE
B MALOPOLSKIE  m SLASKIE WIELKOPOLSKIE

Rysunek 8. Liczebno$¢ ogniw tancucha wartosci gérnictwa w poszczegdlnych
wojewoddztwach, w ktorych znajduja sie regiony weglowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych REGON.

Trzecim najliczniejszym pod wzgledem liczby podmiotow gospodarczych
jest ogniwo I: wydobycie wegla (5,3 tys. podmiotow gospodarczych), na ktore
sktadajg si¢ takie dziatalno$ci jak: wydobywanie wegla kamiennego i brunatne-
go0; dzialalno$¢ ustugowa wspomagajaca pozostate gornictwo i wydobywanie;
probne wiercenia w poszukiwaniu wegla oraz dziatalno$¢ ustugowa wspomaga-
jaca wydobywanie wegla kamiennego; produkcja maszyn dla gdérnictwa i do
wydobywania oraz budownictwa; przygotowanie terenu dla wydobywania we-
gla; sprzedaz hurtowa maszyn wykorzystywanych w gornictwie, budownictwie
oraz inzynierii ladowej i wodnej. Najliczniej w ogniwie reprezentowane sg firmy
zajmujgce si¢ przygotowanie terenu dla wydobywania wegla. W dalszej kolejno-
$ci znajdujg si¢ dzialalno$ci zwigzane z probnymi wierceniami w poszukiwaniu
wegla oraz dziatalno$ci ustugowe wspomagajace wydobywanie wegla kamien-
nego. Liczne sg takze podmioty dzialajace w sekcjach: produkcja maszyn dla
gornictwa 1 do wydobywania oraz budownictwa, a takze sprzedaz hurtowa ma-
szyn wykorzystywanych w gornictwie.

W ujeciu poszczegolnych regiondw weglowych najwiecej podmiotow go-
spodarczych zwigzanych z sektorem gornictwa i sektorami pokrewnymi wyste-
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puje w podregionie katowickim (2526 podmiotéw gospodarczych), przy czym
ich udziat w catkowitej liczbie podmiotéw gospodarczych nie przekracza 3%.
Niemal identyczng liczba podmiotéw sektora gérnictwa i dziatalnosci pokrew-
nych (2521) cechuje si¢ podregion sosnowiecki, cho¢ w tym przypadku ich
udziat w liczbie podmiotow gospodarczych ogétem przekracza juz znaczaco 3%
(tj. 3,6%). Tak wysoki udziat podmiotow sektora gornictwa i branz pokrewnych
znajduje si¢ jeszcze w podregionie bytomskim (3,6%). Wysoka liczebno$¢ pod-
miotow gospodarczych w analizowanym tancuchu wartosci wykazuja takze pod-
regiony bielski (2399 podmiotow z udziatem na poziomie 3,0%) oraz watbrzyski
(2078 podmiotow z udziatem 2,7%) — por. tabela 13.

Tabela 13. Liczebno$¢ podmiotéw zwigzanych z gérnictwem i dziatalno$ciami
pokrewnymi w poszczeg6lnych podregionach weglowych

Liczba Udzial lancucha
podmiotéw | warto$ci gornictwa
Region Ogniwa lancucha wartosci gospodarczych | i branz pokrewnych
weglowy w regionie | w liczbie podmiotéw

weglowym gospodarczych

1 I (1| v | V |Razem ogolem ogélem

Walbrzyski | 234| 207| 14|1498| 125| 2078 75 748 2,7%
Zgorzelecki | 26| 118| 4| 74| 15| 237 8713 2,7%
Bielski 218| 219| 11|1806| 145| 2399 79 831 3,0%
Bytomski 148 | 147| 12| 1142 151 1600 44328 3,6%
Gliwicki 95| 139| 14|1048| 139| 1435 51 306 2,8%
Katowicki | 199 | 364| 44|1618| 301| 2526 88 295 2,9%
Rybnicki 156| 131| 15|1154| 81| 1537 51 796 3,0%
Sosnowiecki | 189| 209| 25|1801| 297| 2521 70 942 3,6%
Tyski 128| 132| 13|1064| 80| 1417 44104 3,2%
Lubelski 154| 150| 7| 630| 42| 983 76 051 1,3%
Befchatowski | 83| 123 14| 832| 73| 1125 44 505 2,5%
ff;i‘;‘i?s'ia 245| 110| 22| 1250 117| 1744 57 358 3,0%
wis;iggg;ska 83| 151| 12| 824| 74| 1144 65 865 1,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych REGON.

Zblizona do pewnego stopnia jest takze struktura tancuchow warto$ci w po-
szczegolnych regionach weglowych, tj. w wigkszosci z nich najbardziej pod
wzgledem liczebnos$ci rozwinigte okazuje si¢ ogniwo 1V zwiazane z wykorzy-
staniem przetworzonego wegla, poczawszy od hutnictwa, przez metalurgie¢ i kon-
strukcje, do wyrobéw metalowych. Udzial tego ogniwa zawiera si¢ w zakresie
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od 64% do 75% liczby analizowanych podmiotéw gospodarczych w poszcze-
gblnych regionach weglowych. Wyjatkiem jest region zgorzelecki, w ktorym
dominuje liczebnie ogniwo 11: spalanie wegla — energetyka konwencjonalna,
obejmujace 50% podmiotow gospodarczych wchodzacych w sktad tancucha
wartos$ci gornictwa i przemystow pokrewnych. Ogniwo to znajduje si¢ z kolei na
drugim miejscu pod wzgledem liczebnosci podmiotéw gospodarczych w niemal
wszystkich (z wyjatkiem regionu bytomskiego) pozostatych regionach weglo-
wych. Udzial podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z energetyka wa-
ha si¢ w granicach od 9% do 15%.

tyski [EN—
sosnowiecki [N
rybnicki - NI
atowicki
gliwicki I
bytomski [N
bielski N E——
zgorzelecki [N
watbrzyski [ ——
betchatowski [N
Wielkopolska Wschodnia [N
Matopolska Zachodnia [N
lubelski NN
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
B OGNIWO| ®mOGNIWOII ®mOGNIWOIII mOGNIWOIV mOGNIWOV

Rysunek 9. Liczba podmiotéw zwigzanych z gérnictwem i dziatalno$ciami
pokrewnymi, tworzacych tancuchy wartosci w poszczegdlnych
regionach weglowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych REGON.
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Z kolei w regionie bytomskim drugim najliczniej reprezentowanym przez
podmioty gospodarcze ogniwem lancucha wartosci jest ogniwo V obejmujgce
dzialalnoS$ci zwiazane z domykaniem lancucha wartosci po przemysle gorni-
czym, hutniczym, chemicznym, tj. przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadow
niebezpiecznych, dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja i pozostata dziatalnosé
ustugowa zwigzana z gospodarkg odpadami, a takze sprzedaz hurtowa odpadow
1 ztomu (wysoki udziat tych gatezi rejestruje si¢ takze w regionie gliwickim).

Ogniwo I dotyczace wydobycia wegla kamiennego obejmuje od 7% do
16% podmiotow wchodzacych w sktad tancucha wartosci gornictwa i dziatalno-
$ci pokrewnych. Jego najwigkszy, tak mierzony udzial wystepuje w regionie
lubelskim (16%), najmniejszy natomiast (7%) w regionach gliwickim, sosnowiec-
kim i betchatowskim. Interesujace poznawczo sa takze w tym wzgledzie wyniki
badan pokazujace relatywnie duza liczebnos¢ podmiotow ogniwa I zwigzanego
z wydobyciem wegla w regionie watbrzyskim, w ktoérym ich udziat w tancuchu
warto$ci wynosi 11%. To szczegdlnie interesujace w kontekscie tego, iz w po-
towie lat 90. ubiegtego wieku dziatalno$¢ zwigzana stricte z wydobyciem wegla
zostala w tym regionie catkowicie zakonczona. Analiza szczegdlowa sekcji
REGON wskazuje jednak, ze w watbrzyskim regionie we¢glowym nadal funk-
cjonuja firmy zwigzane z przygotowaniem terenu dla wydobywania wegla (204
podmioty), produkcja maszyn dla gérnictwa i do wydobywania (16 podmiotdw)
oraz dziatalnoscig ustugows wspomagajaca pozostate gornictwo i wydobywanie
(10 podmiotow).

4. Kontekst instytucjonalny

Podregion walbrzyski - wojewodztwo dolnoslaskie

Stanistaw Korenik, Dorota Rynio,
Alicja Zakrzewska-Péttorak, Piotr Hajduga, Alicja Kozak

Podregion waltbrzyski w zakresie potencjalu instytucji otoczenia biznesu
(IOB) wykazuje sredni poziom rozwoju w odniesieniu do uczelni wyzszych,
o$rodkow badawczo-rozwojowych oraz IOB zwigzanych m.in. z parkami prze-
mystowymi i1 inkubatorami przedsigbiorczosci. Sytuacje w podregionie watbrzy-
skim, w uktadzie instytucjonalnym, ksztattuje 13 podmiotéw majacych siedzibe
w tym podregionie, ktore koordynujg funkcjonowanie klastrow. Zlokalizowane
sa one glownie w Watbrzychu i Swidnicy, a takze w Nowej Rudzie, Strzegomiu,
Szczawnie-Zdroju, Krzyzowej i Bystrzycy Ktodzkiej. Rozmieszczenie I0OB w pod-
regionie walbrzyskim (z wytaczeniem instytucji naukowo-badawczych), tj. izb
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gospodarczych, stowarzyszen, inkubatorow przedsigbiorczosci, parkow techno-
logicznych i przemystowych, centrow transferu technologii, osrodkow doradztwa,
instytucji finansowych oraz agencji rozwoju, jest nierdwnomierne. W podregio-
nie walbrzyskim funkcjonujg m.in. Dolnos$laski Park Technologiczny ,,T-Park”,
Noworudzki Park Przemystowy (Noworudzki Inkubator Przedsigbiorczosci, No-
worudzki Park Przemystowo-Technologiczny, Technoinkubator ,,Nowa Ruda”),
Dzierzoniowski Park Przemystowy, Swidnicki Park Przemystowy, Swiebodzicki
Park Przemystowy oraz Walbrzyski Park Przemystowy.

W zakresie wspierania przedsigbiorczosci istotng role odgrywaja m.in. Su-
decki Inkubator Przedsiebiorczosci, Watbrzyski Inkubator Przedsiebiorczosci,
Fundusz Regionu Walbrzyskiego, Fundacja ,,Watbrzych 20007, Dolnoslaski
Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej, Sudeckie Stowarzyszenie Inicjatyw
Gospodarczych, Sudecka Izba Przemystowo-Handlowa, Stowarzyszenie ,,Wolna
Przedsiebiorczo$¢”, Stowarzyszenie Przedsicbiorcow i Kupcow Swidnickich,
Osrodek Innowacji przy Swidnickiej Radzie Federacji Stowarzyszen Naukowo-
-Technicznych Naczelnej Organizacji Technicznej, Cech Rzemiost Roéznych
i Malej Przedsigbiorczosci oraz Agencja Rozwoju Regionalnego ,,AGROREG” S.A.
w Nowej Rudzie, jak rowniez organizacje samorzadu zawodowego i gospodar-
czego, np. Dolno$lascy Pracodawcy [Urzad Miasta Watbrzych, 2018, s. 14].
Instytucje zwigzane z dzialalno$cig badawczo-rozwojowa to takze: Stowarzy-
szenie ,,Wolna Przedsigbiorczos¢”, ktore w zakresie swojej dziatalnosci deklaru-
je wsparcie dla projektow badawczo-rozwojowych zwiazanych z innowacyjnymi
technologiami, oraz Watbrzyski Klaster Energetyczny, dziatajacy jako porozu-
mienie zawarte pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, jednostkami
badawczo-naukowymi, przedsigbiorcami i instytucjami wspierajacymi rozwoj
odnawialnych Zzrodet energii oraz propagujacymi idee ochrony srodowiska.

W podregionie watbrzyskim zlokalizowane sg dwie uczelnie publiczne,
obie mieszczace si¢ w Walbrzychu (Panstwowa Uczelnia Angelusa Silesiusa,
ktéra do 1.10.2021 r. funkcjonowata jako Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
im. Angelusa Silesiusa, oraz filia Politechniki Wroctawskiej — Wydziatl Tech-
niczno-Inzynieryjny). W podregionie funkcjonuje rowniez pie¢ uczelni niepu-
blicznych (w tym dwie to filie i jeden zamiejscowy os$rodek dydaktyczny). Sa
one zlokalizowane w Walbrzychu (Wyzsza Szkota Zarzadzania i Przedsiebior-
czo$ci), w Swidnicy (jedna filia, jeden o$rodek zamiejscowy i Wyzsze Seminarium
Duchowne Diecezji Swidnickiej) oraz w Ktodzku (Wyzsza Szkota Medyczna
i filia Wyzszej Szkoty Zarzadzania ,,Edukacja”). Szkoty wyzsze w podregionie
walbrzyskim ksztatca gléwnie w zakresie nauk humanistycznych i spolecznych,
tylko czg¢$¢ z nich ksztakci na kierunkach technicznych i $cistych. Konkludujac:
potencjal IOB w podregionie watbrzyskim jest Sredni, za§ poziom dominacji
przemystow tradycyjnych — stosunkowo niski.
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Powiat zgorzelecki - wojewddztwo dolnoslaskie

Stanistaw Korenik, Dorota Rynio,
Alicja Zakrzewska-Péttorak, Piotr Hajduga, Alicja Kozak

Na tle pozostatych regiondw weglowych powiat zgorzelecki charakteryzuje
si¢ niskim potencjatem 10B, ktory rozpatrywany jest poprzez lokalizacj¢ uczel-
ni, jednostek naukowo-badawczych, parkéw naukowo-technologicznych czy
parkow przemystowych.

Podstawe rozwoju regionow weglowych stanowi poziom kapitatu intelektu-
alnego, bedacy istotnym kryterium wyboru miejsc inwestycji, w tym szczeg6lnie
inwestycji wysokich technologii. Powiat zgorzelecki charakteryzuje si¢ dobra
dostepnosciag do edukacji (do poziomu ponadpodstawowego), jednak efektyw-
no$¢ ksztalcenia i jego jakos¢ sa stosunkowo niskie, co przektada si¢ na niski
poziom kapitatu intelektualnego, a w konsekwencji oddziatuje na innowacyjnosc¢
i obecno$¢ takich jednostek jak: centra badawcze, parki technologiczne, inkuba-
tory przedsigbiorczosci, uczelnie wyzsze. Podstawowa instytucja z tego zakresu
w powiecie jest ZKlaster (Zgorzelecki Klaster Rozwoju Odnawialnych Zrédet
Energii i Efektywnos$ci Energetyczne;j).

W poréwnaniu do $redniej krajowej mieszkancy powiatu zgorzeleckiego
maja nizszy poziom wyksztalcenia [Polska w Liczbach, b.r.]. Wynika to m.in.
z malej oferty w zakresie szkolnictwa wyzszego w powiecie. Sa tu obecne: Re-
gionalny Os$rodek Edukacyjny Wyzszej Szkoty Gospodarki w Zgorzelcu oraz
Wyzsza Szkota Humanistyczna TWP w Szczecinie — Filia w Zgorzelcu. Reasu-
mujac, potencjat IOB w powiecie zgorzeleckim jest niski, za$ poziom dominacji
przemystéw tradycyjnych — stosunkowo wysoki.

Podregion lubelski - wojewodztwo lubelskie

Wojciech Janicki, Grzegorz Iwanicki, Andrzej Jakubowski

Podregion lubelski nalezy do grona regionéw weglowych charakteryzuja-
cych si¢ dobrze rozwinigtym (biorgc pod uwagg blisko§¢ Lublina, ktéry jednak
nie wchodzi w sktad lubelskiego regionu weglowego, niemniej znajduje si¢
w jego centralnej czesci) potencjatem instytucjonalnym w zakresie szkolnictwa
wyzszego, instytutow naukowo-badawczych oraz instytucji otoczenia biznesu.
Kluczowe znaczenie w tym zakresie ma dziatalno$¢ dziewieciu szkot wyzszych
zlokalizowanych nie w samym regionie weglowym, a w jego bezposrednim

103



sgsiedztwie, tj. w Lublinie (m.in. Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Kato-
licki Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawta II, Uniwersytet Przyrodniczy, Poli-
technika Lubelska oraz Uniwersytet Medyczny). Zroznicowany profil uczelni
zapewnia zdywersyfikowana oferte dydaktyczng oraz szerokie spektrum prowa-
dzonych badan naukowych. Biorac pod uwagg obecno$¢ dwodch uniwersytetow
(tzw. bezprzymiotnikowych), zauwazy¢ nalezy, ze w ofercie szkot wyzszych
osrodka akademickiego znajdujg si¢ liczne kierunki o profilu spotecznym i hu-
manistycznym, cho¢ stale poszerzana jest rowniez oferta kierunkow technicz-
nych. Duze znaczenie maja kierunki o profilu medycznym i rolniczym ze
wzgledu na dziatalno$¢ dwoch tzw. uniwersytetow przymiotnikowych, tj. Uni-
wersytetu Medycznego oraz Uniwersytetu Przyrodniczego. Oprocz szkot wyz-
szych na terenie podregionu (w Lublinie) dzialajg rowniez dwa instytuty badaw-
cze (Instytut Agrofizyki im. Bohdana Dobrzanskiego Polskiej Akademii Nauk
oraz Instytut Medycyny Wsi im. Witolda Chodzki), a takze ECOTECH-
-COMPLEX pelnigcy funkcje Centrum Analityczno-Programowego dla Zaawan-
sowanych Technologii Przyjaznych Srodowisku.

Stosunkowo liczne IOB zapewniajg szerokie wsparcie na rzecz rozwoju
przedsigbiorczo$ci. W podregionie dziala 15 podmiotéw tego rodzaju (z czego
12 w Lublinie), w tym dwie podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-
PARK MIELEC — Podstrefa Lublin oraz Podstrefa Lubartéw, Strefa Aktywnosci
Gospodarczej (SAG) w Swidniku, Lubelski Park Naukowo-Technologiczny
w Lublinie i Regionalny Park Przemystowy ,,Swidnik” oraz kilka inkubatoréw
przedsiebiorczosci.

Podregion bielski - wojewo6dztwo $Slaskie

Radostaw Cyran, Piotr Rykata

Podregion bielski posiada dobrze rozwinigty potencjat instytucjonalny
w zakresie uczelni wyzszych, osrodkéw badawczo-rozwojowych oraz innych
IOB. Dziatalnos¢ dydaktycznag oraz naukowo-badawcza prowadzi 11 uczelni
wyzszych, z czego osiem na terenie Bielska-Biatej, dwie w Cieszynie i jedna
w Zywcu. W Bielsku-Bialej funkcjonuje Instytut Badan i Rozwoju Motoryzacji
BOSMAL Sp. z 0.0. oraz TRW Steering Systems Poland Sp. z o.0., ktory w ra-
mach Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki pol-
skiej otrzymat wsparcie na realizacj¢ inwestycji pod nazwa Projekt rozbudowy
centrum badawczo-rozwojowego w Bielsku-Bialej [Rada Ministrow, 2019].
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W podregionie bielskim dziataja: Bielski Park Technologiczny Lotnictwa,
Przedsigbiorczosci i Innowacji; Park Przemystowy i Ustugowy w Bielsku-Biatej;
Inkubator Przedsigbiorczo$ci; Akademicki Inkubator Przedsigbiorczos$ci; Agen-
cja Rozwoju Regionalnego S.A. w Bielsku-Biatej, Czechowicach-Dziedzicach,
Radziechowy-Wieprz, Rajczy, Wegierskiej Gorce; funkcjonuje rowniez Kato-
wicka Specjalna Strefa Ekonomiczna Podstrefa Jastrzebsko-Zorska.

Podregion bytomski - wojewddztwo Slaskie

Matgorzata Czornik, Paulina Badura

Pomimo iz podregion bytomski zdominowany jest przez przemyst tradycyj-
ny, to stanowi tez do$¢ istotng lokalizacj¢ dla o$rodkéw badawczo-naukowych,
zwlaszcza w dziedzinie medycyny. Najwickszym potencjalem w tym zakresie
odznacza si¢ Bytom, ktorego Szpital Specjalistyczny nr 2 dysponuje Katedrami
Slaskiego Uniwersytetu Medycznego i udostepnia swoje oddziaty studentom tej
uczelni oraz studentom Uniwersytetu Slaskiego (na kierunku fizyka medyczna).
Oprocz tego w Bytomiu znajduja sie jeszcze dwie placowki Slaskiego Uniwer-
sytetu Medycznego (Akademickie Centrum Stomatologii i Medycyny Specjali-
stycznej Sp. z 0.0. oraz filia SUM), a takze unikatowy w skali krajowej i jeden
z nielicznych w skali europejskiej pod wzgledem zaplecza technicznego zamiej-
scowy wydziat Centrum Badawczo-Rozwojowego Polsko-Japonskiej Akademii
Technik Komputerowych. Ponadto w Tarnowskich Gorach zlokalizowany jest
jeden z czterech wydzialow Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Administracji w Opo-
lu, z kolei w Lublincu znajduje si¢ wydziat Politechniki Czestochowskie;.

Pod wzgledem obecnosci IOB podregion cechuje si¢ umiarkowanym po-
tencjalem, gtownie z uwagi na ostabiong, poprzemystowa strukturg gospodarcza.
Wsrod istniejacych instytucji ponownie dominujgcg role odgrywa Bytom, w kto-
rym znajduje si¢ az 6 z 10 instytucji otoczenia biznesu, jakie sg zlokalizowane
w tym regionie weglowym. To przede wszystkim agencje rozwoju, parki prze-
mystowe czy strefy zwiazane z aktywnoscig gospodarcza (Izba Przemystowo-
-Handlowa, Inkubator Przedsigbiorczosci, Park Przemystowo-Technologiczny,
Ozarowicka Strefa Aktywnosci Gospodarczej). W Bytomiu swoja dziatalnosé¢
prowadzi istotna dla terendow zwigzanych z branzg gornicza Specjalna Strefa
Rewitalizacji.
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Podregion gliwicki - wojewodztwo $laskie

Marek Magdon, Jakub Miracki

Potencjat instytucjonalny podregionu gliwickiego, mierzony iloscig funk-
cjonujacych podmiotow sektora badawczo-rozwojowego, uczelni wyzszych, jak
rowniez innych IOB, nalezy oceni¢ jako wysoki. Sposrdd polskich regionow
weglowych na tym samym poziomie moze zostaé oceniony jedynie potencjat
podregionu bielskiego oraz katowickiego. W podregionie gliwickim funkcjonuja
wydziaty czterech uczelni wyzszych: dwéch publicznych (Politechniki Slaskiej
i Slaskiego Uniwersytetu Medycznego) oraz dwoch niepublicznych (Wyzszej
Szkoty Bezpieczenstwa i Wyzszej Szkoty Technicznej). Wszystkie zlokalizowa-
ne sa na terenie Gliwic i Zabrza. Ponadto w podregionie istnieja parki naukowo-
-technologiczne i klastry (w tym m.in. Slaski Park Technologii Medycznych
,Kardio-Med Silesia” Sp. z 0.0., Centrum Inkubacji i Transferu Technologii
Politechniki Slaskiej czy Klaster Kultury i Turystyki Przemystowej), dziatajace
w takich dziedzinach jak kultura i turystyka przemystowa, technologie, urzadze-
nia i wyroby medyczne.

Na terenie podregionu gliwickiego dziatalno$¢ prowadzi 17 osrodkow ba-
dawczo-rozwojowych (16 z nich zlokalizowanych w Gliwicach i Zabrzu, jeden
w Sosnicowicach), wsrod ktorych znajdujg sie takie jednostki jak: Instytut Spa-
walnictwa, Centrum Materialow Polimerowych i Weglowych Polskiej Akademii
Nauk, Instytut Techniki Gorniczej ,,KOMAG”, Osrodek Badawczo-Rozwojowy
Urzadzen Mechanicznych ,,OBRUM” Sp. z 0.0., Fundacja Rozwoju Kardiochi-
rurgii im. prof. Zbigniewa Religi czy Narodowy Instytut Onkologii im. M. Skto-
dowskiej-Curie.

Podregion katowicki - wojewodztwo $laskie

Adam Drobniak, Piotr Rykata

Podregion katowicki na tle pozostatych regionéw weglowych posiada naj-
lepiej rozwinigty potencjat instytucjonalny w zakresie uczelni wyzszych, osrod-
kéw badawczo-rozwojowych oraz innych IOB zwigzanych m.in. z parkami nau-
kowo-technologicznymi, przemystowymi czy inkubatorami przedsigbiorczosci.
Na terenie podregionu katowickiego dziatalno$¢ prowadzi dziewieé¢ instytucji
badawczo-rozwojowych (w tym m.in. Glowny Instytut Gornictwa, EMAG, In-
stytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych), kilka parkow naukowo-techno-
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logicznych (w tym m.in. Park Naukowo-Technologiczny ,,EURO-Centrum”,
Gornoslaski Park Przemystowy, Park Przemystowy ,,Porcelana Slaska™) specja-
lizujgcych si¢ w budownictwie pasywnym oraz designie.

Pod wzgledem zaplecza instytucjonalnego zwigzanego z ksztalceniem za-
sobow ludzkich oraz tworzeniem nowych tancuchow wartosci kluczowy atut
podregionu stanowi 21 uczelni, z ktorych wiekszo$¢ zlokalizowana jest w Kato-
wicach (w tym m.in. Uniwersytet Slaski, Uniwersytet Ekonomiczny, Slaski
Uniwersytet Medyczny, Akademia Sztuk Pieknych, Akademia Muzyczna, Aka-
demia Wychowania Fizycznego, Politechnika Slaska). Uczelnie wyzsze (lub ich
filie) zlokalizowane sg takze w Chorzowie, Mystowicach i Rudzie Slaskiej.

Podregion rybnicki - wojewddztwo Slaskie

Florian Kuznik, Artur Ochojski

Dokonujac analizy i oceny potencjatu instytucjonalnego, w szczegoélnosci
w zakresie 10B, nalezy uzna¢, ze osigga on poziom $redni. Podmioty otoczenia
biznesu sa reprezentowane przez dobrze funkcjonujaca KSSE Podstrefa Ja-
strzebsko-Zorska. Dopetnieniem tej formy wsparcia sg lokalne podmioty oferu-
jace dostep do lokali i ustug administracyjno-biurowych oraz szkoleniowych:
parki przemystowe, o$rodki biznesu, izby, cech rzemiost oraz agencja rozwoju.

Wsparcie procesow biznesowych wymaga jednak dostepu do os$rodkéw
transferu wiedzy 1 ksztalcenia. W przypadku podregionu rybnickiego proces ten
mozliwy jest dzigki usytuowaniu miast podregionu w strefie oddzialywania
uczelni wyzszych i jednostek badawczo-rozwojowych zlokalizowanych w aglo-
meracji gornoslaskiej (Katowice, Gliwice, Sosnowiec, Zabrze). W podregionie
dziatajg jedynie filie uczelni, w tym Filia Uniwersytetu Ekonomicznego w Ka-
towicach.

Podregion sosnowiecki - wojewddztwo $laskie

Adam Drobniak, Piotr Rykata, Jakub Miracki

Podregion sosnowiecki posiada dobrze rozwinigty potencjal instytucjonalny
w zakresie uczelni wyzszych, osrodkéw badawczo-rozwojowych oraz instytucji
otoczenia biznesu. Dziatalno$¢ dydaktyczno-naukowa na terenie podregionu
prowadzi osiem uczelni wyzszych, ktore znajdujg si¢ w Sosnowcu (5), Dgbrowie
Gorniczej (2) oraz Jaworznie (1). Ponadto na terenie Sosnowca dziata Oddziat
Slaski Panstwowego Instytutu Geologicznego.
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Dziatalno$¢ pozostaltych IOB w podregionie sosnowieckim jest reprezento-
wana przez dziewig¢ podmiotow, ktore oferuja wsparcie w zakresie ustug admi-
nistracyjno-biurowych, lokali na wynajem, szkolen oraz doradztwa. Wsrod nich
znajduja si¢: Jaworznicki Park Przemystowy, Sosnowiecki Park Naukowo-Techno-
logiczny, Zawiercianski Park Przemystowo-Technologiczny, Agencja Rozwoju
Lokalnego S.A. w Sosnowcu, Zaglebiowski Inkubator Przedsigbiorczosci, Be-
dzinski Inkubator Przedsigbiorczo$ci, Dabrowski Inkubator Przedsigbiorczosci,
Slaski Klaster Dizajnu oraz Slaski Klaster NANO.

Podregion tyski - wojewodztwo Slaskie

Florian Kuznik, Artur Ochojski

Podobnie jak podregion rybnicki, takze podregion tyski bazuje gléwnie na
dostepnosci oferty akademickiej oraz wsparcia transferu wiedzy mozliwego
dzigki bezposredniemu sasiedztwu i strefie oddziatywania uczelni wyzszych
i jednostek badawczo-rozwojowych zlokalizowanych w aglomeracji gornosla-
skiej (Katowice, Gliwice, Sosnowiec, Zabrze). Rozwingly si¢ tutaj, na bazie kom-
petencji sektorowych, podmioty oferujace badania na rzecz przemystu wydo-
bywczego oraz analiz §rodowiskowych i rolniczych.

Dla podregionu tyskiego waznymi podmiotami IOB pozostaja od lat KSSE
Podstrefa Tyska oraz Okregowa Izba Przemystowo-Handlowa. O ile ta pierwsza
generuje nowe tereny inwestycyjne i zapewnia obstuge inwestorow, o tyle druga
pei funkcje jednostki integrujacej firmy lokalne i regionalne, w tym spotki
miejskie. W podregionie powstajag nowe podmioty otoczenia biznesu, jak cho-
ciazby Park Nowoczesnych Technologii w dziedzinie IT oraz projektowania
graficznego, ktory zapewnia powierzchnie biurowe i szkoleniowe oraz wsparcie
inkubacyjne dla matych i $rednich firm.

Belchatowski Obszar Transformacji - wojewddztwo tdédzkie

Aleksandra Nowakowska, Agnieszka Rzerica

Sie¢ instytucji otoczenia biznesu jest stabo rozwinietym ogniwem systemu
gospodarczego obszaru betchatowskiego. Z jednej strony zdecydowana wiek-
szo$¢ osrodkow innowacji i przedsigbiorczosci funkcjonuje juz od wielu lat 1 jest
dobrze rozpoznawana w $srodowisku lokalnych, z drugiej za$ strony instytucje te
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majg lokalny lub subregionalny charakter i nie tworzg istotnego impulsu rozwo-
jowego dla catego zaglebia gorniczo-energetycznego. Widaé luki i stabosci w bizne-
sowych relacjach sieciowych i stabej organizacji lokalnej tkanki gospodarcze;.
Niemniej jednak nalezy pokresli¢ role Betchatowsko-Kleszczowskiego Parku
Przemystowo-Technologicznego — wiodacej instytucji o ugruntowanej pozycji
w srodowisku regionalnym dziatajacej od 2004 r., oraz Fundacji Rozwoju Gmi-
ny Kleszczow.

W obszarze belchatowskim nie funkcjonuje zadna samodzielna uczelnia
wyzsza. Zlokalizowane sg tu jedynie filie/osrodki zamiejscowe szkdt wyzszych
dziatajacych w innych osrodkach miejskich. Szkoty te (z wyjatkiem Uniwersyte-
tu Jana Kochanowskiego w Kielcach) naleza do prywatnego sektora uczelni
wyzszych. Potencjat akademicki tego obszaru zlokalizowany jest w dwoch mia-
stach, tj. w Piotrkowie Trybunalskim i Betchatowie.

Zachodnia Malopolska - wojewddztwo matopolskie

Krzysztof Gwosdz, Stawomir Sitek, Krzysztof Wiedermann

Wojewodztwo matopolskie dysponuje znacznym potencjalem akademic-
kim. Dziata tutaj 39 instytucji szkolnictwa wyzszego, co daje mu wiodaca pozy-
cj¢ w kraju. Jednakze na terenie podregionu o§wigcimskiego jedyna szkota wyz-
sz jest Malopolska Uczelnia Panstwowa im. Rotmistrza Witolda Pileckiego
w O$wigcimiu. Powstata w 2005 r. z inicjatywy wladz samorzadowych powiatu
oswiecimskiego, miasta O$wiecim oraz wojewodztwa matopolskiego. Oferuje
ksztalcenie na kierunkach waznych dla innowacyjnej i zielonej gospodarki,
tj. informatyka, mechatronika oraz zarzadzanie i inzynieria produkcji. Potencjat
edukacyjny uzupelnia w Olkuszu placowka zamiejscowa uczelni niepublicznej,
reprezentujaca Holding Wyzszych Szkot Bankowych.

Obecnie na terenie subregionu nie dziata ani jeden podmiot posiadajgcy sta-
tus centrum badawczo-rozwojowego. Najwiekszy potencjatl innowacyjny B+R
skupiony jest w duzych firmach produkcyjnych, tj. Synthos, Grupa Kety czy
Maspex. W bliskim sgsiedztwie podregionu, na terenie powiatu krakowskiego
zlokalizowane jest Centrum Zréwnowazonego Rozwoju i Poszanowania Energii.
Wspéttworzy ono sie¢ infrastruktury w ramach inteligentnych specjalizacji wo-
jewodztwa matopolskiego.
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Relatywnie staba baza B+R w subregionie jest rekompensowana dobra do-
stepnoscig przestrzenng osrodkow nauki i innowacji zlokalizowanych w Krako-
wie, GZM, a takze w mniejszym stopniu w Bielsku-Biale;.

Wschodnia Wielkopolska - wojewodztwo wielkopolskie

Pawet Churski, Robert Perdat, Martyna Burchardt

Podregion koninski na tle pozostatych regionéw weglowych w Polsce cha-
rakteryzuje si¢ $rednim potencjatem instytucji otoczenia biznesu, czemu towa-
rzyszg nadmierna specjalizacja i wysoki poziom dominacji sektorow tradycyj-
nych. W podregionie koninskim funkcjonuje 17 instytucji, ktére stanowig
wsparcie instytucjonalne otoczenia biznesu. Najwigcej instytucji otoczenia biz-
nesu znajduje si¢ w Koninie (6) oraz w Turku i Wrzesni (po 3). Wsparcie tego
typu instytucji docelowo prowadzi¢ ma gtownie do aktywizacji gospodarczej
i podniesienia atrakcyjnos$ci inwestycyjnej gmin i powiatow podregionu konin-
skiego. Dziatalnos$¢ ta skupia si¢ przede wszystkim na rozwoju przedsiebiorczo-
$ci i obstudze inwestycyjnej (np. Wrzesinska Strefa Aktywno$ci Gospodarczej,
Turecki Inkubator Przedsigbiorczosci, Koninska Izba Gospodarcza, Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie), doradztwie zawodowym i szkoleniach
dla dorostych i mtodziezy (np. Centrum Badan i Rozwoju Nowoczesnych Tech-
nologii w Grzymystawicach, Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie,
Cechy Rzemieslnicze), doradztwie i posrednictwie finansowym (np. Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie, Koninska Izba Gospodarcza, Turecka
Izba Gospodarcza, Gnieznienska Agencja Rozwoju Gospodarczego). Relatywnie
wysoka aktywno$cig charakteryzuja si¢ instytucje otoczenia biznesu w Turku.
Dla przyktadu, w Tureckim Inkubatorze Przedsiebiorczosci dziata ponad 30 pod-
miotow, a W Tureckiej Izbie Gospodarczej zrzeszonych jest blisko 140 podmio-
tow z Turku i okolic. Dodatkowo warto nadmienié, ze w ramach wsparcia insty-
tucjonalnego Watbrzyskiej SSE (,,Invest-Park) w powiecie wrzesinskim dziata
siedem podmiotow. Z kolei w ramach wsparcia instytucjonalnego w Lodzkiej
Specjalnej Strefie Ekonomicznej dziataja po dwa podmioty w Turku i Przykonie
(powiat turecki) oraz powstaly tereny inwestycyjne w Kole, Turku i gminie
Przykona w powiecie tureckim.

Jednostki B+R zlokalizowane w podregionie koninskim wykazuja zauwa-
zalne powigzanie z profilem gospodarczym podregionu. W Koninie i Turku
znajdujg si¢ dwa klastry energetyczne, ktore jednak sprofilowane sg na OZE,
a wiec zakresie, ktory ma stanowi¢ alternatywe dla produkcji energii bazujacej
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na weglu brunatnym. Dodatkowo w Turku funkcjonuja dwa podmioty B+R
zwigzane z technologia mikrobiologiczna, co wiaze si¢ z rozwojem biogospo-
darki, wzmacnianiem potencjatu wytworczego rolnictwa i poprawg jakosci zyw-
nos$ci. Jednostki te stanowig istotne wsparcie dla silnie rozwinietego w Wielko-
polsce sektora produkcji i przetworstwa rolno-spozywczego.

W podregionie koninskim znajduje si¢ szes¢ szkdt wyzszych. Wsérod nich
sg trzy szkoty publiczne: dwie panstwowe szkoty zawodowe w Gnieznie i Koni-
nie oraz filia Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu — w Gnieznie.
W Ladzie funkcjonuje takze Wyzsze Seminarium Duchowne, ktore jest katolic-
ka szkota wyzsza. Pozostate szkoly wyzsze majg charakter niepubliczny i zloka-
lizowane sg w Koninie i Gnieznie. W szkotach wyzszych podregionu koninskie-
go ksztatcenie odbywa si¢ na kierunkach humanistycznych i spotecznych (m.in.
pedagogika, ekonomia, zarzadzanie, administracja, filologia), kierunkach doty-
czacych zdrowia (m.in. pielggniarstwo, potoznictwo, fizjoterapia), a takze na
kierunkach technicznych (m.in. informatyka, zarzadzanie i inzynieria produkcji,
transport, logistyka, energetyka). Podregion koninski znajduje si¢ w strefie cia-
zenia duzych osrodkow akademickich takich jak Poznan, L.6dz, Torun i Byd-
goszcz, ktore z uwagi na relatywnie bliskie potozenie stanowig alternatywna
i mocno zroznicowana bazg ksztatcenia na poziomie wyzszym. Profil szkoét wyz-
szych podregionu oraz blisko potozonych duzych osrodkow akademickich za-
pewnia zdywersyfikowana oferte dydaktyczna, ktéra pozostaje relatywnie stabo
powiazana z profilem gospodarczym regionu. Sytuacja ta wbrew pozorom moze
stanowi¢ pozytywne uwarunkowanie i korzystnie stymulowaé rozw6j nowych
branz w zakresie produkcji i ustug.

Podsumowanie dla kontekstu instytucjonalnego

Adam Drobniak

Poszczegolne regiony weglowe prezentuja bardzo zréznicowany potencjat
instytucjonalny analizowany przede wszystkim w kontekécie IOB zwigzanym
z uczelniami wyzszymi, instytucjami B+R, infrastrukturg wsparcia biznesu, jak
parki naukowe, technologiczne czy przemystowe (por. tabela 14). Poziom roz-
woju zaplecza instytucjonalnego analizowany w powigzaniu z rodzajem struktu-
ry gospodarczej danego regionu pozwala wnioskowac¢ na temat potencjalnych
zdolno$ci adaptacyjnych regiondéw weglowych wzgledem sprawiedliwej i ener-
getycznej transformacji.
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Regiony weglowe z rozwinigtym zapleczem instytucjonalnym oraz zdywer-
syfikowang struktura gospodarcza posiadaja lepsza wyjsciowa sytuacje do
wprowadzania zmian, w tym technologicznych zwigzanych z dekarbonizacja
i przechodzeniem w kierunku gospodarki nieskoemisyjnej. W grupie tego typu
regionoéw znajdujg si¢: bielski, gliwicki, katowicki.

W zdecydowanie gorszej sytuacji wyjsciowej wzgledem planowanych pro-
cesow transformacyjnych znajdujg si¢ regiony weglowe cechujace si¢ specjali-
zacja zwigzana z przemystami tradycyjnymi oraz stabym potencjatem instytu-
cjonalnym. Przyktadami takich regiondéw sg zgorzelecki i betchatowski.

Tabela 14. Podstawowe informacje na temat kontekstu instytucjonalnego polskich
regiondw weglowych w relacji do poziomu dominacji przemystow
tradycyjnych oraz rodzaju struktury gospodarczej

Potencjal instytucji
Poziom otoczenia biznesu
. dominacji Rodzaj struktury (uczelnie, B+R,
Regiony weglowe . . .
przemystow gospodarczej parki naukowo-
tradycyjnych -technologiczne,
parki przemystowe)
Watbrzyski Niski Ostabiona poprzemystowa Sredni
Zgorzelecki Wysoki Nadmierna specjalizacja Niski
Bielski Niski Miks przemystow i ustug Wysoki
Bytomski Wysoki Ostabiona poprzemystowa Sredni
Gliwicki Niski Miks przemystow i ustug Wysoki
Katowicki Niski Miks przemystow i ustug Wysoki
Rybnicki Wysoki Nadmierna specjalizacja Sredni
Sosnowiecki Niski Miks przemystow i ustug Sredni
Tyski Sredni Zréwnowazona Sredni
Lubelski Wysoki Nadmierna specjalizacja Sredni
Belchatowski Wysoki Nadmierna specjalizacja Niski

Zachodnia Matopolska Niski Miks przemystow i ustug Sredni
Wschodnia Wielkopolska Wysoki Nadmierna Specjalizacja Sredni

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wymienione zalezno$ci potwierdza analiza portfelowa w wymiarach potencja-
hu instytucji otoczenia biznesu oraz poziomu dominacji przemystow tradycyjnych
(por. tabela 15). Najtrudniejsza sytuacja w kontekscie potencjalnej transformacji
odnosi si¢ do regiondéw z relatywnie niskim potencjatem instytucjonalnym oraz
wysokim poziomem dominacji przemystow tradycyjnych zwigzanych z gornic-
twem, energetykg konwencjonalng oraz branzami pokrewnymi, tj. regionow bet-
chatowskiego i zgorzeleckiego. Powazne problemy transformacji w kontek$cie

112



poziomu rozwoju instytucjonalnego w relacji do istniejacej struktury gospodar-
czej rejestrowane sg w regionach: bytomskim, rybnickim, lubelskim oraz we
Wschodniej Wielkopolsce (niemniej regony te ze wzgledu na blisko$¢ moga
skorzysta¢ ze wsparcia instytucjonalnego Katowic, Gliwic, Lublina i Poznania,
gdzie poziom rozwoju IOB jest wysoki).

Tabela 15. Portfel instytucjonalny polskich region6w weglowych: potencjat
instytucji otoczenia biznesu versus poziom dominacji przemystow

tradycyjnych
Bytomski, rybnicki, .
Wysoki lubelski, Wschodnia [IRARRaR
. betchatowski
Wielkopolska
Poziom
dominacji Sredni Tyski
przemystéw
tradycyjnych Walbrzyski,
Niski Bielski, gliwicki, sosnowiecki,
katowicki Zachodnia
Matopolska
Wysoki Sredni Niski
Potencjal instytucji otoczenia biznesu
Oznaczenia:
_I Bardzo duzy stopief nasilenia problemow i wyzwan w danym wymiarze (5)
Duzy stopien nasilenia probleméw i wyzwan w danym wymiarze (4)
Sredni stopien nasilenia problemow i wyzwan w danym wymiarze (3)
Maly stopien nasilenia probleméw i wyzwan w danym wymiarze (2)
Znikomy stopien nasilenia probleméw i wyzwan w danym wymiarze (1)

Zrédto: opracowanie whasne.

Najkorzystniejsza sytuacja pod wzgledem rozwoju potencjalu instytucjo-
nalnego w relacji do niskiego poziomu dominacji tradycyjnych przemystow
w konteks$cie potencjalnej transformacji odnosi si¢ do regionow: bielskiego,
gliwickiego oraz katowickiego, gdzie dziatalno$¢ prowadzi szereg szkot wyz-
szych, instytucji B+R oraz réznego rodzaju parkéw naukowych, technologicz-
nych i przemystowych.
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5. Kontekst przestrzenny - tereny poprzemystowe

Adam Drobniak, Klaudia Plac

Duzym wyzwaniem w transformacji regionéw weglowych zard6wno w uje-
ciu gospodarczym, jak i srodowiskowo-przestrzennym, sa tzw. tereny poprze-
mystowe, w tym gornicze. Obszary te wyznaczaja zasieg i skale mozliwych
negatywnych oddzialywan dzialalnosci gorniczej oraz pokrewnej na infrastruk-
ture techniczng i srodowisko przez wystepowanie rozlegtych szkod gorniczych,
zwatowisk, wyrobisk na terenach, gdzie funkcjonowaly lub wciaz dziataja ko-
palnie [Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego, 2020]. Efekty zlikwido-
wanych lub likwidowanych przedsigbiorstw przemystu tradycyjnego, w tym gor-
niczych, negatywnie oddziatywajg na atrakcyjno$¢ inwestycyjng i mieszkaniowa
regiondw weglowych, a takze pogarszaja lub powaznie naruszaja funkcjonowanie
ekosystemow. Efekty te staja si¢ szczegdlnie dotkliwe, jesli wystepuja w obsza-
rach miast, w tym w strefach srodmiejskich zar6wno w wymiarze gospodar-
czym, jak i zwigzanym z jako$cig zycia.

Skala problematyki terenéw poprzemyslowych nie zostata w Polsce do-
tychczas doktadnie zewidencjonowana i zbadana. Mozna w tym wymiarze po-
stuzy¢ si¢ jedynie przyblizeniami. Dla przyktadu, skala problemu terenow po-
przemystowych jest szczegodlnie silnie widoczna w wojewodztwie $laskim.
Slaskie gminy, przygotowujac dokumenty Lokalnych Programéw Rewitalizacji
lub Gminnych Programéw Rewitalizacji, wskazaly tacznie 405 obszarow zde-
gradowanych oraz 376 obszarow rewitalizacji, przy czym obszary zdegradowa-
ne'® zajmowaty tacznie 2262 km?, tj. ok. 18% powierzchni catego wojewodztwa
slaskiego [Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego, 2020].

Chcac dokona¢ oszacowania skali problematyki zwigzanej z terenami po-
przemystowymi w poszczego6lnych polskich regionach weglowych, a takze ma-
jac na wzgledzie brak systemu pozwalajacego na gromadzenia cato$ciowych
danych, postuzono si¢ nastepujgcymi przyblizeniami:

e okreslono lokalizacje zt6z kopalin (na podstawie danych MIDAS) w po-
szczegodlnych regionach weglowych;

e okreslono udzial gruntow zdewastowanych, wymagajacych rekultywacji lub
zrekultywowanych w powierzchni geodezyjnej wojewddztw (w odniesieniu
do powierzchni zabudowanej i zurbanizowanej / tereny przemystowe), w kto-
rych znajduja si¢ regiony weglowe (na podstawie danych GUS BDL);

'8 Niemniej obszary zdegradowane obejmuja przede wszystkim obszary miejskie, w tym takze
obszary poprzemystowe.

114



e okres$lono udziat terenow wydobywczych, terendw hald i wysypisk oraz tere-
noéw w budowie w powierzchni geodezyjnej regionéw weglowych (na pod-
stawie danych CORINE Land Cover) oraz dodatkowo okreslono udziat terenow
wydobywczych, terendw przemystu i produkcji w powierzchni geodezyjnej
regionow weglowych (na podstawie danych Open Street Map).

Powierzchnia zt6z kopalin (por. rysunek 10) wskazuje, w jakiej przyblizo-
nej skali zasoby wegla kamiennego, brunatnego oraz torfu zlokalizowane sg
w poszczegblnych regionach weglowych. Najwieksze tego rodzaju skupiska zaso-
bow (wegla kamiennego) znajdujg si¢ w niemal wszystkich regionach weglo-
wych wojewddztwa $laskiego (z wyjatkiem bielskiego regionu weglowego) oraz
w lubelskim regionie weglowym.

Punktowo wysoka koncentracja zasobéw wegla brunatnego wystepuje w Wiel-
kopolsce Wschodniej oraz w rejonie Betchatowa. Mniejsze koncentracje prze-
strzenne wystgpowania wegla brunatnego i kamiennego znajduja si¢ w powiecie
zgorzeleckim oraz watbrzyskim regionie weglowym. Ztoza te wyznaczajg w kon-
sekwencji zar6wno obecne, jak i potencjalne tereny poprzemystowe zwigzane
z gornictwem.

LEGENDA Zloza MIDAS
Regiony weglowe KPST (stan: 11.2021 r.) Il wegia kamiennego
[ objete FST (EU Annex D) B vegia brunatnego
nieabjete FST, proponowane do wsparcia [l torfu
W Umowie Partnerstwa PL-UE i s
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£, PIOTRKOWSKI

granice cbszary gornicze
podregionéw NUTS3 [T tereny gérnicze
powiatow
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“\.{ wmmzvsxr ik BYTOMSKI =2
(g\ -.—“ Asoswowtscxx
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Autor: Klaudia Plac

Oprogramowanie QGIS Desktop 3.16.10 (CC BY-SA 3.0.)
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Rysunek 10. Ztoza kopalin w polskich regionach weglowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych systemu MIDAS (autor: Klaudia Plac).
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Rozpoznanie skali terenéw poprzemystowych moze by¢ rowniez przypro-
wadzone z wykorzystaniem danych GUS BDL na temat powierzchni gruntow
zdewastowanych i zdegradowanych. Niemniej wykorzystanie danych GUS BDL
pozwala na badanie analizowanej problematyki wytacznie na poziomie poszcze-
golnych wojewddztw, tj. bez ich odniesienia do regionéw weglowych.

Tego rodzaju wstepne podejscie do okreslenia skali terendw poprzemysto-
wych wskazuje, iz ich udzial w powierzchni geodezyjnej Polski wynosi zaledwie
0,2%. Najwigkszy udziat w tak ujetych terenach poprzemystowych, tj. dwukrot-
nie wigkszy niz przecigtnie w kraju, notuje si¢ w wojewddztwie $lagskim (0,4%).
Wysokimi udzialami terenéw zdewastowanych i zdegradowanych cechujg si¢
takze nastepujace wojewodztwa: wielkopolskie (0,35%), dolnoslaskie (0,32%),
swigtokrzyskie (0,32%), 16dzkie (0,28%), opolskie (0,27%), czyli wojewddztwa,
w ktorych nadal lub w przesztosci prowadzono intensywng eksploatacje zaso-
bow naturalnych.

Zdecydowanie wigksza skala problematyki terendw poprzemystowych po-
jawia si¢ przy zestawieniu terenow zdewastowanych i zdegradowanych wzgle-
dem powierzchni zurbanizowanej i zabudowanej. Najwyzsza wartos¢ terenow
poprzemystowych w takim ujgciu notuje wojewodztwo swigtokrzyskie (6,54%),
a w dalszej kolejnos$ci znajduja si¢ wojewodztwa: wielkopolskie (6,15%), 16dz-
kie (4,64%), warminsko-mazurskie (4,59%), opolskie (4,40%), dolnoslaskie
(4,36%), kujawsko-pomorskie (4,17%) i $laskie (3,12%).

Z punktu widzenia planowanej transformacji polskich regionow weglowych
problem skali terendw poprzemystowych mozna takze odnosi¢ do terenow, ktore
obecnie pelnig funkcje przemystowg (lub w rejestrach geodezyjnych nadal figu-
ruja jako tereny tego rodzaju). Takie ujecie pozwala spojrze¢ na skalg prze-
strzenng prowadzonej obecnie w poszczegdlnych wojewodztwach dziatalnosci
przemystowej, z ktorej czgs¢ bedzie podlegata transformacji. Zestawienie tere-
now przemystowych wraz z terenami zdewastowanymi i zdegradowanymi od-
niesione do powierzchni zurbanizowanej i zabudowanej wskazuje, ze najwiek-
szy tego rodzaju udzial wystepuje w wojewoddztwie $laskim (17,01%) przy
sredniej krajowej na poziomie 10,77%. Wysokie udzialy terenow przemysto-
wych, zdewastowanych i zdegradowanych posiadaja takze wojewodztwa: dolno-
slaskie (14,44%), swietokrzyskie (13,63%), opolskie (12,83%), wielkopolskie
(12,46%), i todzkie (11,43%) — por. tabela 16.

116



Tabela 16. Udziat gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych oraz terenéw
poprzemystowych w powierzchni geodezyjnej oraz powierzchni
zabudowanej i zurbanizowanej (w 2019 r., w %)

Udzial gruntow

Udzial sruntéw Udzial gruntow | zdewastowa-

Udzial gruntow g zdewastowa- nych i zdegra-

zdewastowa- .
zdewastowa- nveh i zdearas- nych i zdegra- | dowanych oraz
nych i zdegra- y g dowanych oraz | terenéw prze-
Jednostka dowanych ;
. dowanych . . terenéw po- mystowych

terytorialna : . | w powierzchni - .

w powierzchni .| przemystowych | w powierzchni

A zabudowanej . .
geodezyjnej . . w powierzchni w gruntach
. i zurbanizowa- A
ogolem nei geodezyjnej zabudowanych
) ogoélem i zurbanizowa-
nych
Polska 0,20 3,58 0,60 10,77
Dolnoélaskie 0,32 4,36 1,06 14,55
Kujawsko-pomorskie 0,22 4,17 0,61 11,41
Lubelskie 0,12 3,10 0,29 7,43
Lubuskie 0,12 2,57 0,36 7,70
Lodzkie 0,28 4,64 0,69 11,43
Matopolskie 0,13 2,05 0,68 10,29
Mazowieckie 0,10 1,68 0,45 7,61
Opolskie 0,27 4,40 0,80 12,83
Podkarpackie 0,10 2,08 0,42 8,32
Podlaskie 0,14 3,55 0,28 7,39
Pomorskie 0,16 2,88 0,49 8,95
Slaskie 0,40 3,12 2,20 17,01
Swigtokrzyskie 0,32 6,54 0,66 13,63
Warmifisko- 0,18 4,59 0,33 8,47
-mazurskie

Wielkopolskie 0,35 6,15 0,70 12,46
Zachodniopomorskie 0,13 2,78 0,44 9,76

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Bardziej szczegdtowe przyblizenie problematyki terendw poprzemysto-
wych na poziomie regionéw weglowych jest mozliwe z wykorzystaniem infor-
macji z bazy CORINE Land Cover. Kategorie oferowanych przez baze¢ informa-
cji pozwalaja spojrze¢ na skale analizowanego zjawiska z punktu widzenia
zarOwno terenow Stricte poprzemystowych (hatdy i wysypiska), jak i terenow
zajetych obecnie pod dziatalno$¢ wydobywcza (tereny wydobywceze, tereny w bu-
dowie) — por. tabela 17 i rysunek 11.
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Tabela 17. Tereny wydobywcze, hatdy i wysypiska oraz tereny w budowie
w regionach weglowych (w 2018 r.)

. . Tereny Udzial
. Powierzchnia Tereny Tereny
Region - hald . w po-
regionu wydobywcze | . . | w budowie . .
weglowy (w ha) (w ha) i wysypisk (w ha) wierzchni
(w ha) (w %0)
Watbrzyski 457 545,28 1851,13 140,39 64,56 0,45
Zgorzelecki 83 851,41 2611,47 187,91 0,00 3,34
Lubelski 820 267,30 1017,14 0,00 44,11 0,13
Bielski 235 290,77 609,73 101,46 0,00 0,30
Bytomski 157 729,29 318,13 689,83 427,47 0,91
Gliwicki 87 922,31 31,31| 1220,38 42,99 1,47
Katowicki 38 030,55 122,34 620,76 0,00 1,95
Rybnicki 135 314,37 650,05 1111,40 366,38 1,57
Sosnowiecki 180 204,00 4739,18 434,26 146,30 2,95
Tyski 94 427,02 415,76 721,52 0,00 1,20
Belchatowski 366 810,64 7 569,30 467,98 0,00 2,19
Zachodnia Matopolska 203 992,18 12 494,30 605,54 0,00 6,42
Wschodnia Wielkopolska 443 896,46 5 540,06 467,51 141,42 1,39

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie CORINE Land Cover (2018 1.).

Zgodnie z takim ujeciem tereny poprzemystowe i przemystowe zwigzane
z wydobyciem stanowia wysoki udzial w powierzchni nastepujacych regionéw
weglowych: Matopolska Zachodnia (6,42%), zgorzelecki (3,34%), sosnowiecki
(2,95%), betchatowski (2,19%) i katowicki (1,95%).

Tabela 18. Tereny wydobywcze, tereny przemystu i produkcji w regionach

weglowych (w 2022 r.)
. Powierzchnia Tereny Przemyst Udzial
Region - . . . .
weglowy regionu wydobywcze i produkcja w powierzchni
(w ha) (w ha) (w ha) (w %)

1 2 3 4 5
Walbrzyski 457 545,28 1643,61 2 456,42 0,90
Zgorzelecki 83851,41 3026,07 265,84 3,93
Lubelski 820 267,30 945,87 1313,76 0,28
Bielski 235 290,77 158,23 1782,10 0,82
Bytomski 157 729,29 165,78 2 364,03 1,60
Gliwicki 87922,31 17,79 2 815,05 3,22
Katowicki 38 030,55 8,62 2919,33 7,70
Rybnicki 135 314,37 334,13 2 006,29 1,73
Sosnowiecki 180 204,00 856,42 4 491,50 2,97
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cd. tabeli 18

1 2 3 4 5

Tyski 94 427,02 96,02 2 255,58 2,49
Belchatowski 366 810,64 5 770,00 2 001,27 212
Zachodnia 203 992,18 595,02 234736 1,44
Matopolska

Wschodnia 443 896,46 5 031,89 942,85 1,35
Wielkopolska

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Open Street Map (2022 r.).

LEGENDA

Regiony weglowe JT (stan: 11.2021 r.) ¢ i )
[77) objte FST (EU Annex D) %

nieobjete FST, pr wane do wsparcia
a5 wur%owe F‘ar&Dpen

Corine Land Cover 2018 - poktycie terenu:

CLCL3.1. Tereny wydobyweze
_ CLCL3.2. Tereny hatd i wysypisk
CLC1.33, Tereny w budowie

OpenStreethlap 2022 - funkcje terenu: c ; §
[ tereny wydobyweze : { Y 7 9/~ -

I przemyst i produkgja - s s e 2% \
ustugi ves 4
I tnde X N
Granice 1
[ wojewddztw (NUTS2)
podregiondw (NUTS3)

powatdw (poz. lokalny)

SIERADZKI %

\
]
|
i
41

Autor: Klaudia Plac

L\

" i

\_\ / \\ P ‘1\"‘

Oprogramowanie QGIS Desktop 3.16.10 (CC BY-5A 3.0.) \ ,»J'" ,
e

Dane: CORINE LAND COVER 2018, OpenStreetMap 2022,
pobranie: 06.05.2022 .

7
3

Rysunek 11. Tereny przemystowe i poprzemystowe zwigzane z gérnictwem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych systemu Open Street Map (autor: Klaudia Plac).
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Postugujac si¢ natomiast danymi zawartymi w bazie Open Street Map
(2022 r.), mozna dodatkowo wskaza¢ w kazdym z regionow weglowych skale
terenow przemystowych zwigzanych z dziatalnoscia wydobywcza oraz produk-
cyjna (por. tabela 18 oraz rysunek 11). W zaproponowanym ujeciu udzial terenéw
przeznaczonych pod wydobycie i produkcje jest najwyzszy (7,70%) w regionie
katowickim. Wysokie udzialu terenow przemystowych zwigzanych z wydoby-
ciem i produkcja posiadajg takze nastepujace regiony weglowe: zgorzelecki
(3,93%), gliwicki (3,22%), sosnowiecki (2,97%), tyski (2,49%) i belchatowski
(2,12%).

Podsumowanie dla kontekstu przestrzennego

Adam Drobniak

W yjeciu portfelowym, analizujacym wymiar skali terenow poprzemysto-
wych i przemystowych zwigzanych z wydobyciem w relacji do wymiaru domi-
nacji przemystow tradycyjnych, najtrudniejsza sytuacja w kontekscie transfor-
macji wystepuje w trzech podregionach: zgorzeleckim, sosnowieckim oraz
betchatowskim. Duze wyzwania zwigzane z odzyskiwaniem terendw poprzemy-
stowych wiaza si¢ z regionami: gliwickim, katowickim, tyskim oraz Zachodnig
Matopolska.

Tabela 19. Portfel przestrzenny polskich regionéw weglowych - skala terendw
poprzemystowych i przemystowych versus poziom dominacji
przemystéw tradycyjnych

. Zgorzelecki,
. Gliwicki, L.
Wysoki L . sosnowiecki,
katowicki, tyski, !
. betchatowski
Poziom
dominacji Rybnicki, .
przemysiéw Sredni Bytomski Wielkopolska Zesluetlile
" . Matopolska
tradycyjnych Wschodnia
S Watbrzyski,
Niski lubelski, bielski
Niska Srednia Wysoka
Skala terenéw poprzemyslowych
i przemyslowych zwiazanych z wydobyciem
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Oznaczenia:

_I Bardzo duzy stopien nasilenia probleméw i wyzwan w danym wymiarze (5)
Duzy stopien nasilenia probleméw i wyzwan w danym wymiarze (4)

Sredni stopien nasilenia problemow i wyzwan w danym wymiarze (3)

Maty stopien nasilenia problemow i wyzwan w danym wymiarze (2)

Znikomy stopien nasilenia problemow i wyzwan w danym wymiarze (1)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Relatywnie najmniejsze wyzwania dotyczace odzyskiwania terendw po-
przemystowych dotycza regionu watbrzyskiego, bielskiego oraz lubelskiego.

6. Kontekst sSrodowiskowy

Podregion watbrzyski - wojewddztwo dolnos$laskie

Stanistaw Korenik, Dorota Rynio,
Alicja Zakrzewska-Péttorak, Piotr Hajduga, Alicja Kozak

Podregion walbrzyski wyr6znia si¢ na tle pozostatych badanych regionéw
weglowych najnizszym poziomem emisji CO,. Wigze si¢ to z niskim poziomem
obecnosci przemystow tradycyjnych, w tym przemystu wydobywczego. Sred-
nioroczny poziom emisji PM10 jest przecietny w poroéwnaniu z innymi regio-
nami weglowymi, natomiast §rednioroczny poziom PM2,5 — stosunkowo niski.

Podczas transformacji gospodarczej od lat 90. XX w. poziom emisji zanie-
czyszczen gazowych systematycznie maleje. Nadal jednak przekraczane sa normy
dobowe zanieczyszczen pytowych, szczegdlnie w okresie jesienno-zimowym,
glownie za sprawg dziatalnosci komunalno-bytowych.

Powiat zgorzelecki - wojewodztwo dolnoslaskie

Stanistaw Korenik, Dorota Rynio,
Alicja Zakrzewska-Péttorak, Piotr Hajduga, Alicja Kozak

Powiat zgorzelecki charakteryzuje si¢ na tle pozostatych regionow weglo-
wych wysokim poziomem emisji CO,, chociaz poziom ten zostal znacznie zre-
dukowany w okresie transformacji gospodarczej (jeszcze w 2010 r. byt on niemal
dwukrotnie wigkszy w porownaniu z rokiem 2019). Poziom dominacji przemy-
stow tradycyjnych w strukturze gospodarki jest stosunkowo wysoki; w powiecie
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duza role odgrywaja kopalnia i elektrownia Turéw. Srednioroczny poziom emi-
sjii PM10 i PM2,5 okazuje si¢ przecigtny w poroéwnaniu z innymi regionami
weglowymi. W powiecie sg przekraczane normy poziomu emisji zanieczyszczen
gazowych oraz normy dobowe zanieczyszczen pytowych, szczegdlnie w okresie
jesienno-zimowym.

Podregion lubelski - wojewddztwo lubelskie

Wojciech Janicki, Grzegorz Iwanicki, Andrzej Jakubowski

Podregion lubelski odznacza si¢ jednym z najnizszych pozioméw emisji
CO, wéréd analizowanych podregionéw weglowych, mimo ze pod katem poten-
cjatu ludno$ciowego nieznacznie wyprzedza go jedynie podregion katowicki,
emitujacy trzykrotnie wigksza ilos¢ wspomnianego gazu cieplarnianego. Tak niska
emisja nie wykazuje réwniez korelacji z potencjatem gospodarczym, poniewaz
pod wzgledem liczby przedsigbiorstw podregion ten wyprzedzaja jedynie podre-
giony katowicki oraz bielski'®. W dodatku, w poréwnaniu z tymi dwoma obsza-
rami, lubelski charakteryzuje si¢ takze wysokim poziomem dominacji przemy-
stow tradycyjnych, ktore wraz z lokalnymi elektrocieptowniami sa gtownymi
emitentami CO,. Stosunkowo niski poziom emisji tego gazu w catym podregio-
nie, na tle innych podregionow weglowych, spowodowany jest brakiem elek-
trowni konwencjonalnych.

Na terenie podregionu lubelskiego zdarzajg si¢ w skali roku incydentalne
przekroczenia dopuszczalnych norm emisji gazoéw i pyldw, zwlaszcza w sezonie
grzewczym, jednak odnotowuje si¢ staty, ogolny spadek ich emisji w ciagu
ostatniej dekady. Warto podkresli¢, Zze $rednioroczne zanieczyszczenie powie-
trza pytami PM10 i PM2,5 jest wyraznie nizsze od dopuszczalnej normy, mimo
niemal podwojenia wydobycia wegla w LW ,,Bogdanka” w latach 2010-20109.

Podregion bielski - wojewddztwo $laskie

Radostaw Cyran, Piotr Rykata

Podregion bielski, ze wzgledu na niski poziom udzialu przemyshu tradycyj-
nego w strukturze gospodarczej, odznacza si¢ drugg najnizsza (po regionie wat-
brzyskim) emisjag CO, mierzong w tonach. Jednakze normy zanieczyszczen

!9 Niemniej w analizach uwzgledniono miasto Lublin, ktére ostatecznie nie wchodzi w sktad
lubelskiego regionu weglowego.
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w zakresie NOy, COy, SOy oraz PM 10 i PM 2,5 sg w ciagu roku przekraczane.
Wartosci PM sg wysokie gtdéwnie w okresie grzewczym i wynikaja z niedosta-
tecznej skali wymiany nieekologicznych zrodet ciepta w budynkach mieszkal-
nych. Na przestrzeni lat 2010-2019 zauwazalna stata si¢ redukcja emisji COy
(0 16,1%), NOy (0 49,9%), SOy (o 60,9%) oraz PM10 (o 37,5%) i PM2,5
(0 41,8%).

Podregion bytomski - wojewddztwo Slaskie

Matgorzata Czornik, Paulina Badura

W poréwnaniu do pozostatych analizowanych regionéw weglowych podre-
gion bytomski cechuje si¢ jednym z nizszych przecigtnych pozioméw emisji
CO,. Region ten w znacznej czesci jest zdominowany przez tereny gmin wiej-
skich, co relatywnie zmniejsza mozliwo$ci emisji zanieczyszczen powietrza
z duzych zaktadow poprzemystowych. Stad tez najtrudniejsza sytuacja pod tym
wzgledem wystepuje w miastach powiatowych, a szczegolnie w Bytomiu, w kto-
rym zlokalizowane sa zaklady szczegolnie uciazliwe dla czystosci powietrza.
Mimo to poziom zanieczyszczen gazowych z roku na rok konsekwentnie maleje.
Niestety nie dotyczy to zanieczyszczen pytowych PM10 i PM2,5, ktorych po-
ziom w podregionie nadal utrzymuje si¢, mimo ze na statym, to wciaz na rela-
tywnie wysokim poziomie.

Podregion gliwicki - wojewodztwo Slaskie

Marek Magdon, Jakub Miracki

Przecigtny poziom emisji CO, w podregionie gliwickim jest jednym z niz-
szych wsrod polskich regiondw weglowych. Pomimo dynamicznego rozwoju
gospodarczego podregionu poziom ten utrzymywat sie¢ w latach 2010-2019
w okolicach 1 min t/r (przyjmujac wartosci z przedziatu od 835 338 do 1 078 361),
przy czym za prawie 90% emisji odpowiadajg gminy najlepiej rozwiniete, tj. Gli-
wice i Zabrze. Rosnace zuzycie energii i zwigzanej z tym emisji CO, rekompen-
sowane jest m.in. przez prowadzone prace termomodernizacyjne budynkow,
poprawe efektywnosci wytwarzania energii elektrycznej i ciepta, organizacj¢ akcji
spotecznych skierowanych do mieszkancow miast (jako gtdéwnych konsumentoéw
energii).
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W przypadku pytéow zawieszonych w latach 2010-2019 zauwazy¢ mozna
trend wskazujacy na obnizanie si¢ wartosci stezen $redniorocznych — wciaz jed-
nak dopuszczalny poziom stezenia Sredniorocznego dla pytu PM2.5 jest prze-
kroczony, a dla PM10 po raz pierwszy poziom dopuszczalny zostal osiagniety
w roku 2019. O koniecznosci podejmowania w podregionie dalszych dziatan
zmierzajacych do poprawy jakosci powietrza niech §wiadczy fakt, iz normy pytu
PM10 mierzone czgstosciag wystepowania w roku kalendarzowym stgzenia $red-
niego 24-godzinnego wyzszego od uznanego za dopuszczalne wcigz sg znaczaco
przekraczane.

Podregion katowicki - wojewddztwo $laskie

Adam Drobniak, Piotr Rykata

W relacji do innych polskich regionow weglowych podregion katowicki,
pomimo najwigkszego potencjatu gospodarczego i ludnosciowego, cechuje rela-
tywnie przecietny poziom emisji CO,. Wynika to z braku na terenie analizowa-
nego podregionu elektrowni konwencjonalnych, stad tez przecigtny na tle pozo-
stalych regionow weglowych poziom emisji CO, jest determinowany przez
lokalne elektrocieptownie oraz duza koncentracj¢ dziatalnos$ci gospodarczych,
w tym o charakterze tradycyjnych (przemyst hutniczy, chemiczny).

Warto takze zaznaczy¢, iz w toku transformacji gospodarczej trwajacej w pod-
regionie od lat 90. XX w. poziom emisji zanieczyszczen gazowych systematycz-
nie maleje, niemniej nadal przekraczane sg ich normy. Sytuacja ta dotyczy takze
zanieczyszczen pytowych, szczegdlnie PM2,5.

Podregion rybnicki - wojewodztwo Slaskie

Florian KuZnik, Artur Ochojski

Podstawowe wyzwanie podregionu rybnickiego stanowi jego znaczny udziat
w emisji CO, w skali regionéw weglowych (piaty najwickszy emitent), si¢gaja-
cy lacznie 6%. Spowodowane jest to aktywnoscia przede wszystkim elektrowni
konwencjonalnej, ale takze dzialalnoscig innych podmiotow gospodarczych
skoncentrowanych w podregionie. Godne odnotowania stajg si¢ dzialania stuzace
redukcji emisji gazoéw, ktore na przestrzeni ostatniej dekady przyniosty zmniej-
szenie CO, o0 45%, za§ NOx 0 75% i SOy o 85%. Palacymi problemami podre-
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gionu pozostaja okresowo wystepujaca niska emisja i znaczny udziat palenisk
weglowych stuzacych do ogrzewania domow.

Pomimo spadku odczytow PM10 i PM2,5 — w okresie nasilenia grzewczego
oraz niekorzystnych warunkéw atmosferycznych — nadal obserwuje si¢ kilkuna-
stokrotne przekroczenie tych norm, czgsto wskazywane jako najwyzsze w kraju.

Podregion sosnowiecki - wojewddztwo $Slaskie

Adam Drobniak, Piotr Rykata, Jakub Miracki

W relacji do pozostatych regionéw weglowych podregion sosnowiecki ce-
chuje si¢ wysokim poziomem emisji CO,, odznaczajac si¢ druga (najwyzsza)
emisja mierzong w tonach, ktora w roku 2019 wyniosta ponad 15 min. Wysoki
poziom zanieczyszczen wystepujacy na terenie analizowanego podregionu wigze
si¢ z dziatalno$cig przedsigbiorstw przemystu tradycyjnego (przemyst hutniczy,
samochodowy), a przede wszystkim z dziatalnoscia elektrowni konwencjonalnej
w Jaworznie. Pomimo dziatan majacych na celu zmniejszenie emisji PM10 oraz
PM2,5 w okresie grzewczym nadal obserwuje si¢ warto$ci wykraczajgce poza
normy.

Podregion tyski - wojewo6dztwo Slaskie

Florian Kuznik, Artur Ochojski

Podregion tyski nalezy do tej grupy jednostek, w ktorych problem emisji
CO; mozna ocenia¢ w kategoriach przecigtnego ich nasilenia, za$§ ograniczanie
wysokich stanow PM10 ma charakter relatywnie wolny. W ostatniej dekadzie
zmniejszeniu ulegly wszystkie parametry odczytow emisji gazow i zanieczysz-
czen pylowych. Cho¢ normy PM10 przekraczane sa jedynie w krotkich przedzia-
fach czasu, to warto$ci emisji sg regularnie przekraczane w okresie wzmozonego
zapotrzebowania na cieplo i w efekcie nastgpuje wzrost problemu niskiej emisji.
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Belchatowski Obszar Transformacji - wojewodztwo tédzkie

Aleksandra Nowakowska, Agnieszka Rzerica

W wojewodztwie t6dzkim antropogeniczne zrodta punktowe maja najwiek-
szy udzial w sumarycznej emisji SO, i NO, oraz pytow, przy czym o wielkosSci
emisji tych zwigzkoéw zasadniczo decyduje jeden emitent — Elektrownia Betcha-
tow. Obszar betchatowski charakteryzuje si¢ najwyzsza gestoscig emisji tlenkow
siarki i azotu oraz wysoka gestoscig emisji pytu PM10. Elektrownia odpowiada
za produkcje 1/3 pylow w regionie todzkim.

W ostatniej dekadzie drastycznie wzrosta emisja CO (0 103,7 p.p.) i CO,
(010,4 p.p.). W latach 2010-2019 w kompleksie Betchatow zredukowano emisje
SO; (0 59,1 p.p.), tlenkdw azotu (o 40,2 p.p.), pylow (o 56,2 p.p.), przy jedno-
czesnym wzroscie emisji CO, i tlenkow wegla. Mimo podjetych dziatan kom-
pleks Betchatow stanowi nadal glowne zrodlo zanieczyszczen w regionie i kraju.

Zachodnia Matopolska - wojewd6dztwo matopolskie

Krzysztof Gwosdz, Stawomir Sitek, Krzysztof Wiedermann

Stan srodowiska na obszarze Matopolski Zachodniej monitoruja trzy stacje
pomiarowe objete systemem Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Naj-
szerszy oraz najdtuzszy zakres obserwacji pochodzi ze stacji pomiarowej w Trze-
bini. Od roku 2019 dostepne sg informacje o wartosci PM10 dla stacji zlokali-
zowanych w Oswigcimiu i Olkuszu.

W latach 2010-2019 odnotowano poprawe sytuacji i spadek wartosci wszyst-
kich branych pod uwagg parametrow. Najwieksza redukcja dotyczyta poziomu
PM10 oraz PM2,5. Ich odczyty w 2019 r. wynosily ok. 60% poziomu notowa-
nego w 2010 r. Z kolei redukcja tlenkow azotu byta mniejsza i wyniosta 25%.
Biorgc pod uwage obowigzujace normy, nalezy zauwazy¢, ze jedynie wskaznik
PM2,5 nieznacznie przekracza dopuszczalny poziom.
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Wschodnia Wielkopolska - wojewddztwo wielkopolskie

Pawet Churski, Robert Perdat, Martyna Burchardt

Sytuacja zwigzana z negatywnym oddzialywaniem dziatalnosci gospodar-
czych na stan srodowiska przyrodniczego w podregionie koninskim ulega sys-
tematycznej poprawie. Poziom zanieczyszczenia $rodowiska tlenkami wegla,
azotu i siarki w latach 2010-2019 ulegt obnizeniu. Najwyrazniej ograniczona
zostala emisja tlenkow siarki (o 43%), a w znacznie mniejszym stopniu tlenkow
wegla 1 azotu (o ok. 30%). Emisja CO, utrzymuje si¢ jednak na wysokim po-
ziomie w poréwnaniu do pozostatych polskich regionow weglowych.

Pomimo faktu, ze redukcja emisji pytow zawieszonych PM10 ulegta jedy-
nie niewielkiej redukcji rzedu 10%, nalezy podkresli¢, ze jej poziom nalezy do
najnizszych wérod regionow weglowych. Nalezy zaktada¢, ze wraz z ogranicza-
niem eksploatacji wegla brunatnego i produkcja energii elektrycznej bazujacej
na tym paliwie w kolejnych dekadach bedzie nastgpowala znaczna redukcja
zanieczyszczen, a tym samym zmniejszeniu ulegnie stopien antropopresji na
srodowisko przyrodnicze.

Podsumowanie dla kontekstu sSrodowiskowego

Adam Drobniak

Syntetyczne podsumowanie wymiaru Srodowiskowego zaprezentowano
w tabeli 20. W ujeciu calosciowym polskie regiony weglowe sg odpowiedzialne
za ok. 40% emisji CO, w kraju. Najwigksze emisje wigza si¢ z regionami we-
glowymi, w ktorych funkcjonujga konwencjonalne elektrownie, tj. betchatowski
(PGE w Belchatowie), sosnowiecki (TAURON w Jaworznie), Wschodnia Wiel-
kopolska (ZE PAK), zgorzelecki (PGE, Elektrownia Turdéw) i rybnicki (Elek-
trownia Rybnik).
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Tabela 20. Podstawowe informacje na temat kontekstu Srodowiskowego polskich
region6w weglowych w relacji do poziomu dominacji przemystow
tradycyjnych oraz rodzaju struktury gospodarczej (w 2019 r.)

Poziom
Region weglowy Emisja CO, | Emisja PI\gIlO Emisja PIVBIZ,S dominac!'i
(wt) (W pg/m°) (W pg/m°) przemystéw
tradycyjnych
Watbrzyski 488 262 27,55 15,4 Niski
Zgorzelecki 5541 763 b.d. b.d. Wysoki
Lubelski 960 064 24,50 18,2 Wysoki
Bielski 687 887 27,83 24,6 Niski
Bytomski 743 633 34,00 22,8 Wysoki
Gliwicki 1018 885 36,50 26,4 Niski
Katowicki 2972474 36,78 25,9 Niski
Rybnicki 5488911 b.d. b.d. Wysoki
Sosnowiecki 15501 904 31,15 b.d. Niski
Tyski 4 043 802 b.d. b.d. Sredni
Belchatowski 38518 600 b.d. b.d. Wysoki
Zachodnia Matopolska 2 353 469 29,70 204 Niski
Wschodnia Wielkopolska 7535701 23,32 b.d. Wysoki

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL oraz Uniwersytet Ekonomiczny w Katowi-

cach [2021].

W ujeciu portfelowym (por. tabela 21), prezentujagcym relacje pomiedzy

wielkoscig emisji CO, a poziomem dominacji przemystow tradycyjnych, naj-

wieksze problemy transformacji w ujeciu srodowiskowym odnosza si¢ do naste-

pujacych regionéw weglowych: zgorzelecki, rybnicki, betchatowski i Wschod-
nia Wielkopolska. Zakres srodowiskowych probleméw transformacji wiaze si¢
z funkcjonowaniem na terenie tych regionéw weglowych duzych kompleksoéw
surowcowo-energetycznych, ktorych rentowno$¢ ze wzgledu na wzrost oplat do
emisji CO, bedzie stopniowo si¢ zmniejsza¢. Sytuacje te z punktu widzenia
sprawiedliwej i energetycznej transformacji bedzie pogarszaé¢ relatywnie duzy

poziom dominacji na terenie wskazanych regionow weglowych przemystow

tradycyjnych.
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Tabela 21. Portfel srodowiskowy polskich regionéw weglowych - emisja CO;
versus poziom dominacji przemystéw tradycyjnych

Zgorzelecki,
. rybnicki,
Wysoki Blsl/,ltl?(;.'ssli(l L belchatowski,
Wschodnia
Poziom Wielkopolska
dominacji
przemyslow Sredni Tyski
tradycyjnych
Gliwicki,
L. Watbrzyski, katowicki L
Niski bielski Zachodnia Sosnowiecki
Matopolska
Niska Srednia (od 1 min t Wysoka
(ponizej 1 min t) do 5 mint) (powyzej 5 min t)
Emisja CO,
Oznaczenia:

_l Bardzo duzy stopien nasilenia probleméw i wyzwan w danym wymiarze (5)

Duzy stopien nasilenia problemoéw i wyzwan w danym wymiarze (4)

Sredni stopien nasilenia probleméw i wyzwan w danym wymiarze (3)

Maty stopien nasilenia probleméw i wyzwan w danym wymiarze (2)

Znikomy stopien nasilenia probleméw i wyzwan w danym wymiarze (1)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wzglednie najkorzystniejsza sytuacja pod wzgledem problematyki srodo-
wiskowej odnoszonej do emisji CO, oraz poziomu dominacji tradycyjnych
przemystow wystepuje w regionach watbrzyskim i bielskim. To regiony, w kt6-
rych nie funkcjonujg duze konwencjonalne elektrownie, stad tez poziom emisji
CO; jest w nich relatywnie niski. Podobna sytuacji dotyczy takze regionow gli-
wickiego, katowickiego oraz Zachodniej Matopolski.
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Rekomendacje strategiczne I I I

dla sprawiedliwej
transformacji w Polsce JYAiVAEL

1. Stawki strategiczne interesariuszy
sprawiedliwej transformacji

Adam Drobniak

Interesariusze sprawiedliwej transformacji, tj. samorzady terytorialne, sektor
gorniczy wraz z sektorem energetycznym i dziatalno$ciami powigzanymi, nowy
sektor OZE oraz I0B, w odmienny sposob postrzegajg wlasng rol¢ w procesie
dekarbonizacji gospodarki oraz dziataniach tagodzacych tego rodzaju zmiany.
Inne sg takze zdaniem poszczegdlnych grup interesariuszy kierunek i tempo
transformacji energetycznej i sprawiedliwej transformacji. Ostry podziat w za-
kresie postrzegania pozadanych kierunkoéw zmian przebiega w relacji nowy sek-
tor OZE a sektor gorniczy wraz z energetyka konwencjonalng i branzami po-
krewnymi. W kontekscie transformacji w kierunku zielonej gospodarki podziat
ten wydaje si¢ oczywisty, poniewaz wdrozenie zmian technologicznych, zwig-
zanych z niskoemisyjnos$cia, dekarbonizacjg i szerzej: zielong gospodarksa, bedzie
powodowat najwigksze korzysci po stronie nowego sektora OZE i potencjalnie
najwicksze negatywne efekty, w tym spoteczne, po stronie sektoréw tradycyj-
nych [Drobniak, 2021].

Dla rozpoznania stawek strategicznych zwigzanych z procesami sprawie-
dliwej i energetycznej transformacji w latach 2020 i 2021 przeprowadzono 42 wy-
wiady z reprezentantami czterech gtéwnych grup interesariuszy, tj. samorzadami
terytorialnymi, sektorem gorniczym wraz z sektorem energetycznym i dziatalno-
$ciami powigzanymi, nowym sektorem OZE oraz instytucjami otoczenia bizne-



su, ktorzy prowadza dziatalno$é w polskich regionach gorniczych®. Matryca
kazdego z wywiadow obejmowala pytania odnoszace si¢ do kilku podstawo-
wych wymiaréw transformacji, ktore beda zachodzity w polskich regionach
weglowych. Wymiary te odnosity si¢ do: (1) postrzegania przez interesariuszy
pozadanych kierunkéw zmian, (2) istniejgcych warunkow i potencjalow sprzyja-
jacych transformacji, (3) ograniczen utrudniajacych lub wrecz hamujacych obec-
nie proces transformacji w polskich regionach weglowych.

Nowy sektor OZE postuluje bardzo szybkie wdrozenia zapisow Europej-
skiego Zielonego Ladu w zakresie transformacji w kierunku gospodarki nisko-
emisyjnej. Oczekuje w tym zakresie stworzenia odpowiednich regulacji praw-
nych, ré6znorodnych form wsparcia, w tym instrumentéw symulujacych popyt na
rozwigzania energii odnawialne;.

Sektor gorniczy w powiazaniu z konwencjonalna energetyky oraz dzia-
falno$ciami pokrewnymi do konca maja 2021 r., tj. daty podpisania umowy Spo-
fecznej z pracownikami gornictwa, zasadniczo byt oponentem zmian wynikajacych
Z Europejskiego Zielonego Ladu. Przejawem takiej postawy staty si¢ dokonywane
w ostatniej dekadzie znaczace inwestycje zwigzane z powigkszeniem konwen-
cjonalnych mocy produkcji energii (np. nowe bloki energetyczne) oraz podej-
mowaniem okresowych staran o uruchomienie nowych zt6z i kopaln (np. wegla
kamiennego w wojewodztwie $laskim i brunatnego w wojewodztwach todzkim,
wielkopolskim, dolnoslgskim). Od potowy 2021 r. sektor przemystu tradycyjne-
go zaczat jednak podejmowacé dziatania adaptacyjne zwigzane z wyzwaniami
Europejskiego Zielonego tadu, ktorych rezultatem stato si¢ dazenie do dywersy-
fikacji dotychczasowej dziatalnosci, w tym w kierunku rozwijania OZE. Réwno-
legle sektor ten postuluje zachowanie mozliwosci ,,eksperymentowania” z tech-
nologiami weglowymi oraz wydtuzania okresu ich wykorzystania ze wzgledu na
zachowanie bezpieczenstwa energetycznego Polski. Zwazywszy na jego silne
uzaleznienie od dotychczasowej $ciezki zaleznosci i trudnego do przetamania
efektu ,,zamkniecia” (path dependance oraz ‘lock-in’), takie postepowanie w sen-

20 wWywiady prowadzone w ramach prac nad Propozycjami rekomendaciji dla obszaru sprawied|i-
wa transformacja autorstwa Grupy Eksperckiej ,,Sprawiedliwa Transformacja”, dziatajacej
w ramach Zespotu ds. Odnawialnych Zrodet Energii i Korzysci dla Polskiej Gospodarki przy
Ministrze Klimatu zgodnie z zarzadzeniem Ministerstwa Klimatu z dnia 2.04.2020 r., poz. 21
[Drobniak i in., 2020], a takze w 2021 r. podczas realizacji zadan badawczych pn. Ramy pro-
gramowe dla zintegrowanego planowania sprawiedliwej transformacji na poziomie krajowym
i regionalnym, realizowanych w ramach projektu badawczo-rozwojowego Spoleczerstwo na
drodze do neutralnosci klimatycznej, finansowanego ze $rodkéw NFOSIGW, nr umowy
1946/2020/Wn50/NE-OA-KU/D — zadania koordynowane przez Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach na zlecenie Krajowego O$rodka Zmian Klimatu, Instytutu Ochrony Srodowiska —
Panstwowego Instytutu Badawczego [Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, 2021].
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sie ekonomicznym jest racjonalne, niemniej odbiegajace do zatozen Europej-
skiego Zielonego Ladu, zaktadajacego stworzenie gospodarki zeroemisyjnej'.

Oba sektory, tj. zar6wno nowy sektor OZE, jak i sektor gornictwa wraz
z konwencjonalng energetyka, postrzegaja wymiar organizacyjny zwigzany z trans-
formacja energetyczna, odnoszacy si¢ do sposobu zorganizowania przysziego
rynku energii. Nowy sektor OZE dazy do koordynowanego — w ramach klastrow,
spotdzielni energetycznych, mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw, osob fi-
zycznych, samorzadow terytorialnych, spotdzielni mieszkaniowych — rozprosze-
nia zrodet energii OZE. Oczekiwania tego interesariusza idg w kierunku znacza-
cego wsparcia finansowego i stosownych regulacji zapewniajacych korzystne
warunki dla rozwoju OZE w modelu rozproszonym. Sektor gorniczy i konwen-
cjonalna energetyka podkreslaja che¢ odgrywania decydujacej roli w procesach
transformacji energetycznej (i sprawiedliwej), argumentujac takie stanowisko
koniecznos$cig tagodzenia skutkéw spolecznych poprzez utrzymanie miejsc pra-
cy w sektorach tradycyjnych i w regionach weglowych. Interesariusze zwigzani
z gérnictwem 1 konwencjonalng energetyka szczego6lnie mocno podkreslaja, iz
jesli nie zdywersyfikuja dziatalnosci w kierunku OZE i nie umocnig swojej po-
zycji na rynku energii odnawialnej, to odczuja w stopniu najwigkszym negatyw-
ne skutki zielonej transformacji energetycznej. Argumentacji tej takze nie mozna
odmowic racji, szczegdlne w kontekscie negatywnych efektow spotecznych.

Z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego, technologicznego i $rodowi-
skowego (abstrahujgc na moment od specyfiki regionéw weglowych) w perspek-
tywie do 2030 r. (a z pewnoscia do roku 2050) bardziej sprawiedliwy spolecznie
w wymiarze calego kraju, dajacy takze mozliwo$¢ pozadanej zmiany struktural-
nej w kierunku poprawy produktywnosci — i prawdopodobnie nieunikniony ze
wzgledu na postep technologiczny w dziedzinie OZE — jest model rozproszony,
wielopodmiotowy, proponowany przez sektor OZE. Przemawia za tym argument
wysokiego uniezaleznienia lokalizacji technologii OZE, ktére to rozwigzania moga
by¢ realizowane w wielu miejscach kraju, niekoniecznie w regionach weglowych
(Jak byto w przypadku kopaln i elektrowni konwencjonalnych, ktérych lokalizacja
pozostawata bezposrednio uzalezniona od miejsca wystegpowania Surowcow).
Uwzgledniajac jednak potencjalne skutki spoteczno-gospodarcze transformacji
energetycznej w regionach weglowych, nalezy stwierdzi¢, ze istotne jest takze
zaproponowanie roli, jakg powinny w tym procesie odgrywaé sektor gorniczy
I energetyka konwencjonalna oraz branze pokrewne. Oznacza to rdwniez ko-
nieczno$¢ podjecia, na poziomie rzgdowym, obok procedur zwigzanych z pro-

21 Sytuacje jeszcze bardziej komplikuja wybuch wojny w Ukrainie w 2022 r. oraz embargo na
surowce energetyczne sprowadzane z Rosji.
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gramowaniem sprawiedliwej transformacji, stosownych, rownolegtych ustalen
programowych w zakresie restrukturyzacji, w tym dywersyfikacji dziatalnosci
sektora gornictwa, energetyki konwencjonalnej oraz branz pokrewnych. Tylko
tego rodzaju koordynacja polityki sprawiedliwej transformacji oraz polityki
transformacji energetycznej sektoréow tradycyjnych moze zapewni¢ skutecznosé¢
interwencji, pozytywne saldo korzysci i kosztoéw zmian oraz odpowiednig
(sprawiedliwg) ich dystrybucje.

Bliskie postulatom nowego sektora OZE sa propozycje samorzadéw tery-
torialnych oraz instytucji otoczenia biznesu (IOB). Pierwsza grupa interesariu-
szy dostrzega koszty gospodarcze i spoteczno-Srodowiskowe, jakie beda wyni-
kaly z wygaszania dziatalno$ci sektora gornictwa (m.in. spadek wptywoéw do
budzetéw gmin, problematyka terenow i obiektow poprzemystowych, w tym zde-
gradowanych, problem uwolnionego kapitatu ludzkiego). Pomimo tego samorzady
terytorialne dostrzegaja konieczno$¢ realizacji wyzwan zwigzanych z Europej-
skim Zielonym Ladem 1 dla wielu z nich priorytetem na kolejna dekade staje sie
gospodarka niskoemisyjna, czego wyraz juz obecnie znajdujemy w zapisach ich
strategii rozwoju do 2030 r. Zmiana w kierunku niskoemisyjnosci postrzegana
jest przez samorzady terytorialne przez pryzmat mozliwosci szerokiej imple-
mentacji branz zielonej gospodarki (m.in. OZE, pasywne budownictwo, zarza-
dzanie woda i $ciekami, zarzadzanie przestrzenia, gospodarka obiegu zamknigtego,
nisko- lub zeroemisyjny transport) na rzecz dywersyfikacji struktur gospodar-
czych miast i regionow, poprawy jakosci zycia mieszkancow, wzrostu atrakcyj-
nosci mieszkaniowej i inwestycyjnej. Wazng rolg¢ samorzadow terytorialnych
w procesie transformacji, szczegdlnie gmin miejskich, wyznacza takze ich pozy-
cja jako konsumentow energii. Miasta sa i prawdopodobnie pozostang osrodka-
mi, w ktorych ze wzgledu na wysoka koncentracje aktywnos$ci spoteczno-
-gospodarczych zapotrzebowanie na energi¢ jest i bedzie najwicksze. Stad tez
rozw0j OZE samorzady terytorialne postrzegaja w kategoriach dtugookresowych
oszczgdnosci w kosztach energii.

Instytucje otoczenia biznesu dziatajace w regionach weglowych, w szcze-
golnos$ci instytucje sektora B+R, rozpatrujg swojg role w procesach sprawiedliwe;j
i energetycznej transformacji jako swego rodzaju inicjatorow nowych dziatalno$ci
gospodarczych, ktorych zadanie sprowadza si¢ do dywersyfikacji dotychczaso-
wych dziatalnos$ci przemystow tradycyjnych lub tez inicjowania nowych tancu-
chow wartosci. W gestii instytucji B+R pozostaje wiedza, a czesto takze do-
$wiadczenie z realizacji projektow innowacyjnych o pilotazowym charakterze,
ktore to rozwigzania moga skutecznie zosta¢ spozytkowane dla inicjowania no-
wych $ciezek rozwoju regionow weglowych. Sektor instytucji otoczenia biznesu
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od procesu sprawiedliwej i energetycznej transformacji oczekuje wsparcia dzia-
fan zwigzanych z: wdrazaniem nowych technologii, wspolpraca wielopodmio-
towa na linii B+R — przedsiebiorstwa oraz B+R — samorzady terytorialne, edu-
kacja i transferem wiedzy do gospodarki. Sektor B+R juz obecnie posiada szereg
rozwigzan o wysokim poziomie technologicznego zaawansowania, ktore wdra-
zane na zasadzie projektow pilotazowych mogg przyczyni¢ si¢ do tworzenia
nowych dziatalnosci w regionach weglowych.

Dla zobrazowania stawek strategicznych poszczegdlnych interesariuszy
w niniejszej monografii zaprezentowano syntetyczne i uporzagdkowane wypoO-
wiedzi, spostrzezenia i postulaty zebrane metodg wywiadéw (IDI — individual
direct interview), przeprowadzone z podmiotami reprezentujacymi takie grupy
interesariuszy sprawiedliwej 1 energetycznej transformacji jak: samorzad teryto-
rialny (samorzad wojewodzki i samorzady gminne), nowy sektor OZE (przed-
sigbiorstwa dziatajgce w branzy OZE), sektory goérnictwa i energetyki konwen-
cjonalnej, instytucje otoczenia biznesu (klastry, park naukowo-technologiczny,
instytuty badawcze). Wypowiedzi interesariuszy zostaly zebrane podczas prac
Grupy Eksperckiej ,,Sprawiedliwa Transformacja” powotanej Rozporzadzeniem
Ministra Klimatu z dnia 2.04.2020 r. [Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
2020], a takze podczas realizacji zadan badawczych pt. Ramy programowe dla
zintegrowanego planowania sprawiedliwej transformacji na poziomie krajowym
i regionalnym na zlecenie Krajowego Osrodka Zmian Klimatu — Instytut Ochro-
ny Srodowiska w Warszawie w ramach projektu badawczo-rozwojowego Spofe-
czenstwo na drodze do neutralnosci klimatycznej finansowanego ze $rodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej [Drobniak
iin., 2021].

W rozwazaniach zaprezentowano syntetyczne ujecie wnioskow wynikajacych
z przeprowadzonych wywiadow uporzadkowanych wedlug zagadnien: (1) po-
strzegania przez interesariuszy pozadanych kierunkow zmian w zwigzku z spra-
wiedliwg 1 energetyczng transformacja; (2) ich opinii na temat warunkéw i po-
tencjatow, ktore moga zosta¢ wykorzystane w sprawiedliwej i energetycznej
transformacji; (3) ich opinii na temat ograniczen i barier dla procesu sprawiedli-
wej i energetycznej transformacji.
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Samorzad terytorialny

Adam Drobniak

Zdaniem przedstawicieli samorzadu terytorialnego pozadane kierunki

zmian zwigzane z tworzeniem gospodarki zeroemisyjnej oraz szerzej: zielonej

gospodarki powinny by¢ zwiazane z:

Uproszczeniem regulacji prawnych, w tym uproszczeniem przepisow zwia-
zanych z budowg instalacji OZE w powigzaniu z utatwieniami dotyczacymi
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i wprowadzeniem
regulacji nadajacych wigksza dynamike dla dziatan w zakresie czystej energii;
Zwi¢kszeniem poziomu produkcji energii z OZE, w tym: zwolnieniami,
ulgami podatkowymi, zwrotami podatkdéw; wysokimi dofinansowaniami in-
westycji w OZE realizowanych przez mieszkancow, przedsiebiorcow, spot-
dzielnie, samorzady terytorialne, spotki gminne;

Zwi¢kszeniem odpornosci miast na zmiany klimatu przez rozszerzenie
ram gospodarki zeroemisyjnej i objecie wsparciem wszystkich branz zielonej
i niebieskiej gospodarki, w pierwszej kolejnosci przedsiewzig¢ dotyczacych
energooszczednosci i wodooszczednosci;

Rozwojem energetyki rozproszonej wraz z wsparciem prosumentow —
faktyczna transformacja energetyczna, a takze transformacja sprawiedliwa,
oznacza konieczno$¢ wdrozenia dziatan w zakresie gospodarki niskoemisyjnej
na duza skale, tj. dla odbiorcow indywidualnych oraz wspolnot mieszkanio-
wych, spotdzielni, mikro oraz matych i $rednich przedsigbiorstw wraz z mi-
nimalizowaniem potrzeb w zakresie przesytania energii na duze odleglosci.
Oznacza to bilansowanie energetyczne miast i regionéw oraz tworzenie lo-
kalnego potencjatu energetycznego;

Wzmacnianiem dzialan na rzecz zielonych i przyjaznych miast, w tym:
zwigkszeniem efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym i pu-
blicznym; uznaniem efektywnosci energetycznej budynkow za priorytet w roz-
woju lokalnym; poprawa jakosci srodowiska miejskiego; dotacjami dla bu-
downictwa pasywnego;

Wsparciem rozwoju zielonej infrastruktury, oznaczajacym tworzenie zie-
lonych rozwigzan w miastach (m.in. zielone $ciany budynkow i przystan-
kow, ogrody deszczowe), ochrone kompleksow zieleni zwartej i parkowej,
wyznaczanie terendw zielonych w poblizu istniejacej zabudowy mieszkanio-
wej, budowg pasmowych przestrzeni rekreacyjnych;
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e \Wsparciem niebieskiej infrastruktury w zakresie wykorzystania wod opa-
dowych, wraz z ich przekierowaniem do systemu matej retencji; tworzeniem
polderéw zbierajacych wody opadowe z obszarow o ograniczonym stopniu
chlonnos$ci (np. osiedlowe poldery wdd deszczowych); wykorzystaniem ist-
niejacych dolin ciekow naturalnych jako kanatéw przewietrzania i dotlenia-
nia miasta;

e Wspieraniem racjonalnej gospodarki $ciekami, w tym wprowadzeniem
wymogow stosowania instalacji wykorzystujacych wode szarg, w pierwszej
kolejnosci w nowych budynkach i1 budynkach uzyteczno$ci publicznej, oraz
zagospodarowaniem osadéw Sciekowych wraz z wytwarzaniem energii z uty-
lizacji odpadow;

¢ Rozwojem technologii przetwarzania odpadéw m.in. w procesie pirolizy
i zgazowania w warunkach ograniczonego dostepu tlenu. Technologia znaj-
duje zastosowanie w odniesieniu do przetwarzania odpadéw komunalnych
w postaci paliwa alternatywnego RDF, odpadow pochodzacych z przemystu
tworzyw sztucznych czy tez biomasy oraz innych typow odpadéw na produk-
ty energetyczne: gaz, olej pirolityczny oraz karbonizat;

e Wsparciem przejmowania i ponownego wykorzystania terenéw poprze-
mystowych, w tym zdegradowanych, na rzecz realizacji projektow strate-
gicznych samorzadow terytorialnych budujacych ich pozycje konkurencyjna,
tj. dzielnic nowej gospodarki, hubow technologicznych, przemystow krea-
tywnych itp. Dziatania tego rodzaju prowadza do dywersyfikacji gospodar-
czej i wzrostu intelektualnego potencjatu w regionach weglowych. Przyczy-
niajg si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy w branzach zielonej, cyfrowej
i kreatywnej gospodarki;

e Rekultywacja i ponownym zréznicowanym zagospodarowaniem terenéw
poprzemyslowych: niwelowanie skutkow zanieczyszczenia wod i gleb z jed-
noczesnymi dzialaniami prewencyjnymi i rekultywacyjnymi; zabezpieczenie
skazonych terenéw brownfield potozonych w sasiedztwie istniejacej zabudo-
wy mieszkaniowej; przeksztalcenia terenow brownfield potozonych w sa-
siedztwie stref przemystowych na cele gospodarcze z zachowaniem standar-
dow ekologicznych (zeroemisyjnych); przeksztalcenie terendw i obiektow
poprzemystowych o cennych walorach industrialnych w réznorodne funkcje
spoteczno-gospodarcze z zachowaniem dziedzictwa kulturowego;

e Rozwojem infrastruktury dla potrzeb ciepla sieciowego w powigzaniu
z zielonymi zrodtami ciepta, szczegodlnie na obszarach miast, gdzie optacal-
no$¢ ekonomiczna budowy infrastruktury jest wyzsza. Rozwdj tego rodzaju
infrastruktury dotyczy w szczegolnos$ci starego budownictwa wielorodzinne-
go o zroznicowanej strukturze wlasnosciowej;
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e Rozwojem mikrokogeneracji i trigeneracji, gtownie w kompleksach bu-
dynkow oraz duzych obiektach, takich jak szpitale, szkoly, urzedy, cechujacych
si¢ duzym zapotrzebowaniem zaréwno na energie elektryczna, jak i cieplng
oraz chtod przy stosowanej wentylacji i klimatyzacji;

e Rozwijaniem nisko- i zeroemisyjnego transportu — przygotowanie i wdra-
zanie planow transportowych na poziomie regionéw weglowych, aglomera-
cji, gmin wraz z promocja ekologicznie czystych i energooszczgdnych pojaz-
dow oraz wzrostem stopnia wykorzystania transportu niezmotoryzowanego
(m.in. rowery miejskie, rozbudowa sieci $ciezek rowerowo-pieszych, centra
przesiadkowe);

e Wsparciem dla proces6w spotecznych zwigzanych z transformacja energe-
tyczng 1 nowa tozsamoscig spotecznosci regionéw weglowych objetych zmia-
nami, w tym programami przekwalifikowan zawodowych oraz przeciwdzia-
faniem ubostwu energetycznemu;

e Wsparciem lokalnej przedsiebiorczosci i IOB w zakresie tworzenia lan-
cuchéw wartosci gospodarki niskoemisyjnej i dywersyfikacji struktury
gospodarczej, w tym wsparciem firm, start-upow i instytucji dziatajgcych
w branzach mikro 1 matych instalacji OZE, zielonej i niebieskiej infrastruktury,
elektromobilnosci, internetu rzeczy, edukacji w szkotach wszystkich szczebli,
montazu i obstugi instalacji OZE, badan nad innowacjami przemystowymi
(farmy fotowoltaiczne, zbiorniki retencyjne z turbinami wodnymi, samowy-
starczalnosci energetycznej, zwigkszonego udziatu produkeji energii w wyso-
kosprawnej kogeneracji, technologii wodorowych, magazynowaniu energii);

e Skutecznym programowaniem transformacji — obejmuje to badania nad
wskaznikami efektywnos$ci zrodet OZE i nad skutkami spoteczno-gospodar-
czymi transformacji energetycznej w regionach weglowych.

Zdaniem przedstawicieli samorzadu terytorialnego istnieje szereg sprzyjaja-
cych warunkow i potencjatéw, ktore moga zosta¢ wykorzystane w transforma-
cji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz sprawiedliwej transformacji. Na-
leza do nich nastepujace elementy:

e Zaplecze naukowo-badawcze — cze$¢ regionéw weglowych posiada osrodki
akademickie umozliwiajace ksztalcenie kadr w obszarze energetyki, jak row-
niez instytuty badawcze zwigzane z rozwojem technologii energetycznych,
znaczng liczbe firm, w tym nowo powstajgcych w obszarach nowych techno-
logii energetycznych, duzg liczbe jednostek wytworczych oraz obecno$é
wiodacych grup energetycznych;

¢ Regionalne inteligentne specjalizacje — wszystkie z wojewodztw, w ktorych
zlokalizowane sg regiony weglowe, posiadajg wyznaczone 1 wspierane w ra-
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mach RIS inteligentne specjalizacje m.in. w obszarach energetyki i/lub branz
zielonej gospodarki. W regionach weglowych, w ktorych rozwinigty jest sek-
tor energetyczny, istnieje zaplecze do testowania i pelnoskalowego wdrazania
rozwiazah innowacyjnych (istniejagce wyposazenie infrastrukturalne do pro-
dukcji, przesytu i konsumpcji energii);

e Dostepnosé zewnetrznych Srodkoéw finansowych — poszczegolne wojewddz-
twa i ich regiony weglowe korzystaja ze srodkow UE przeznaczonych m.in. na
wdrazanie innowacji, wymian¢ zrddel energii czy podnoszenie kwalifikacji
pracownikow. Oznacza to, ze na ich terenie istnieje Struktura instytucjonalna
umozliwiajgca wdrazanie finansowania za pomocg $rodkéw zewnetrznych;

e Doswiadczenia regionéw weglowych w reorientacji funkcji dla terenéw
poprzemyslowych — cz¢$¢ samorzadow terytorialnych w regionach weglowych
posiada do$§wiadczenia w zakresie udanej transformacji terenow poprzemy-
stowych, m.in. Katowicka Strefa Kultury wraz z projektem koncepcyjnym
»3xNoweMiasto” oraz ,,NIKISZ 4.0”, bedacym protoplasta planowanego
Hubu Gamingowego; Stara Kopalnia Centrum w Walbrzychu, Kopalnia Guido
oraz Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu, Geosfera w Jaworznie, wspot-
praca wielopodmiotowa na rzecz Transformacji Wielkopolski Wschodnigj
w Koninie, Jasienicka Niskoemisyjna Strefa Ekonomiczna [b.r.];

e Wystepowanie terenéw pogorniczych i poprzemyslowych — tereny, ktore
po odpowiednim przygotowaniu moga zosta¢ wykorzystane do petnienia in-
nych funkcji dywersyfikujacych gospodarke regionéw weglowych. Koniecz-
ne staja si¢ jednak szczegdlowa inwentaryzacja terendw poprzemystowych
oraz stworzenie modelu wspotpracy wielopodmiotowej na rzecz ich ponow-
nego wykorzystania;

e Potencjal ludzki — w ostatnich latach nastapit wzrost wymagan kompeten-
cyjnych w stosunku do pracownikow zatrudnianych w gornictwie, energetyce
i dzialalno$ciach pokrewnych. Istnieje mozliwo§¢ wykorzystania zar6wno
kompetenciji, jak i bogatego doswiadczenia wskazanych os6b w innych bran-
zach, szczeg6lnie w przetworstwie przemyslowym, transporcie, budownic-
twie, gospodarce obiegu zamknigtego czy energetyce odnawialnej;

e Wzrastajaca Swiadomos$¢ mieszkancow oraz przedsigbiorcow na temat
gospodarki niskoemisyjnej, a szczeg6lnie wiedza na temat OZE w zwigzku
z mozliwoscig wygenerowania oszczednosci. Roénie takze liczba prosumen-
téw, co moze §wiadczy¢ nie tylko o zwickszonej swiadomosci ekologicznej
mieszkancow, ale rowniez o checi racjonalizacji kosztow utrzymania;
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e Niezagospodarowane Zrédla zielonej energii w postaci bioodpadéw i $cie-
kow komunalnych, mozliwosci wytwarzania biogazu, a takze wykorzystania
biogazu z technologii oczyszczalnia.

Ograniczenia i bariery zwigzane z transformacja sprawiedliwg i energe-
tyczng zdaniem samorzadow terytorialnych obejmujg nastgpujace elementy:

e Duzy zasieg i skala zmian technologicznych, spolecznych i gospodar-
czych — w przypadku regionow weglowych, z ktorych czes¢ nadal w znacza-
cym stopniu pozostaje uzalezniona od przemystow tradycyjnych, zasieg zmian
bedzie dotyczyt znaczacej liczby podmiotéw, pracownikow oraz ich rodzin;

e \Wysokie koszty zmian — bedace konsekwencjg duzego zasi¢gu i skali zmian,
ponoszone nie tylko w sferze gospodarczej (przebranzowienie, inwestycje
w rozw0j nowych tancuchow wartosci, naktady inwestycyjne zwigzane z go-
spodarka niskoemisyjng), ale réwniez sfery spolecznej (gminy goérnicze cha-
rakteryzujace si¢ stosunkowo wysokim poziomem zatrudnienia w sektorze
gorniczym i okotogdrniczym, koszty przekwalifikowania, kreowania nowych
miejsc pracy, tworzenia szans rozwoju dla rodzin gorniczych, spadek wpty-
wow podatkowych) czy tez sfery technologicznej (naktady na zrodta OZE,
sie¢ przesytlowa, nowe $rodki transportu wraz z infrastruktura towarzyszaca);

e Braki infrastrukturalne dotyczace sieci gazowej i cieplowniczej — jedynie
58% kraju jest zgazyfikowane, a jeszcze mniejszy zakres obejmujg sieci cie-
ptownicze. Wykorzystanie gazu jako paliwa przejsciowego w dochodzeniu
do gospodarki niskoemisyjnej bedzie wigzato si¢ ze znaczacymi naktadami
inwestycyjnymi;

e Ograniczona akceptacja spoteczna dla zmian — zaréwno w zakresie trans-
formacji sektora gorniczego, jak i produkcji energii z OZE (np. energia wia-
trowa). Jej przetamanie oznacza: koniecznos¢ transformacji $wiatopogladowe;,
uswiadomienia koniecznosci zbierania deszczowki i jej dalszego wykorzy-
stywania, bardziej skutecznej segregacji odpadow, przejécie z postaw spo-
tecznych biernych na czynne, przekonanie o korzysciach ptynacych z gospo-
darki niskoemisyjnej. Ograniczona akceptacja spoteczna dla zmian wigze si¢
z nadal niskg $§wiadomoscig spoteczng dotyczaca: wpltywu nieodpowiedniej
jakosci powietrza na zdrowie oraz stan $rodowiska; ekozachowan, jak np.
skutki spalania odpadéw w urzadzeniach do tego nieprzystosowanych; wyko-
rzystania OZE versus poszukiwanie najtanszego sposobu ogrzewania ze
wzgledu na koszty inwestycyjne i eksploatacyjne; braku wiedzy (np. strach
przed turbinami wiatrowymi);

e Ograniczenia w funkcjonowaniu klastrow energii i spéldzielni energe-
tycznych — obecnie istnieje szereg barier prawnych utrudniajacych funkcjo-
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nowanie tego rodzaju podmiotdw, ktorych rola w transformacji energetycznej
(a takze sprawiedliwej) okazuje si¢ jedna z kluczowych;

e Brak mechanizmow wsparcia dla przedsi¢gbiorcéw zainteresowanych
inwestycjami w energetyke odnawialng w wiekszej skali w rozwoju spo-
tecznos$ci lokalnych, np. w zakresie instalacji solarnych, wiatrowych, wod-
nych;

e Brak mechanizméw dynamizujacych popyt na technologie gospodarki
niskoemisyjnej czy gospodarki obiegu zamknigtego dla oséb fizycznych,
np. brak ulgi w PIT zwiazanej z OZE, termomodernizacja dla osob, ktore nie
sa wlascicielami budynkow jednorodzinnych. W przypadku budynkéw wie-
lorodzinnych istnieja mozliwosci wykorzystania OZE (PV, energia wiatrowa,
pompy ciepta), jednak ich wlasciciele nie moga odliczy¢ wydatkow na te cele
od podstawy opodatkowania;

e Ograniczona dostepnos¢ funduszy na dofinansowanie OZE oraz na zwiek-
szenie efektywnos$ci energetycznej budynkow mieszkalnych wielorodzin-
nych. Problem dotyczy budynkow komunalnych, wspdlnot mieszkaniowych,
a takze innych prywatnych budynkéw wielorodzinnych. W tkankach miej-
skiej zabudowy w regionach weglowych wystepuje duza liczba starych i zde-
gradowanych budynkéw (kamienice, familoki), nalezacych do oséb prywat-
nych, ktére wymagaja termomodernizacji i zapewnienia czystych zrodet
ciepta i energii;

e Brak jasnych regul prawnych, np. ograniczenia nalozone na turbiny wia-
trowe spowodowaly praktyczne zaprzestanie inwestycji tego rodzaju. Pro-
blem ten dotyczy takze nieaktualnych przepiséw prawnych w zakresie OZE,
oszczednej gospodarki wodnej (brak przepiséw dotyczacych wykorzystania
wody deszczowej oraz instalacji wykorzystania wody szarej), odpowiedzial-
nosci producentow opakowan (np. oznakowanie opakowan wskazujace, do
ktorej grupy odpadow naleza, optaty na producentéw opakowan nienadajg-
cych si¢ do recyklingu), producentéw sprzetu z mozliwymi naprawami i czg-
$ciami wymiennymi. Braki w zakresie regulacji prawnych odnosza si¢ takze
do rewitalizacji terenow poprzemystowych;

e Niewydolno$¢ organizacyjna malych gmin w kwestiach energetycznych
spowodowana brakiem funduszy na utrzymanie odpowiednich stanowisk
pracy zwigzanych z koordynacjg dziatan proekologicznych oraz doradztwem
energetycznym i zwigzanym ze sprawiedliwg transformacjg.
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Nowy sektor OZE

Adam Drobniak

Zdaniem reprezentantéw nowego sektora OZE pozadane kierunki zmian
zwigzane z tworzeniem gospodarki zeroemisyjnej oraz szerzej zielonej gospo-
darki obejmuja:

e Zmiane modelu gospodarki uzaleznionej dotychczas od paliw kopalnych
i cechujacej si¢ kapitalochtonnoscia w kierunku nowoczesnej, niskoemisyj-
nej. Skuteczno$é transformacji gospodarki wymaga: rozwoju energetyki od-
nawialnej (w tym na terenach poprzemystowych) wraz z technologiami ma-
gazynowania energii na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego;
intensywnego rozwoju dystrybucyjnej infrastruktury elektroenergetycznej;
tworzenia na terenach poprzemystowych stref inwestycyjnych dla nowych
niskoemisyjnych galezi przemyshu; wsparcia regulacyjnego i wilasciwego
klimatu politycznego dla tworzenia tego typu stref inwestycyjnych;

e Wyznaczenie w poszczegélnych regionach weglowych kompetentnych
podmiotéw, tj. posiadajacych wiedze na temat uwarunkowan lokalnych. Ich
zdywersyfikowany sktad obejmowatby zarowno przedstawicieli samorzadow
terytorialnych, przedsigbiorcow, jak i reprezentantoéw $wiata nauki. Mozliwa
formg wspolpracy jest formuta klastrowa;

e Intensyfikacje wdrazania, wspartych z funduszy europejskich, projek-
téw zwiazanych z OZE, szczegblnie przez inwestycje w MMSP, w tym
start-upy, prowadzace do dywersyfikacji gospodarczej i restrukturyzacji eko-
nomicznej regiondw weglowych. Uzupelieniem w tym zakresie powinno
by¢ wsparcie inkubatoréw przedsigbiorczosci, ustug konsultingowych, pro-
jektow badawczo-innowacyjnych, transfer zaawansowanych technologii;

e Wspieranie rozwoju galezi ,intelektualnie intensywnych”, cechujacych si¢
duzym zaangazowaniem nauki i wysoko wykwalifikowanej kadry pracowni-
kow. Tego rodzaju nowe gatezie gospodarki bedg determinowac tempo i zakres
adaptacji do gospodarki niskoemisyjnej we wszystkich trzech wymiarach
transformacji, tj. gospodarczym (przej$cie do nowoczesnych branz, opartych
na wiedzy naukowo-technicznej i wysoko rozwinigtym kapitale ludzkim),
spolecznym (wyjscie naprzeciw potrzebom mieszkancoéw regionow, w tym:
rozwoj edukacji, poprawa poziomu ochrony zdrowia, kreowania zdrowego
stylu zycia, budowa wigzi spotecznych, wspolnej i §wiadomej odpowiedzial-
nosci spotecznej) i $Srodowiskowym (dziatania na rzecz ochrony przyrody
i krajobrazu, przywrocenia wartosci przyrodniczych terenom poprzemysto-
wym, oszczgdne gospodarowanie zasobami);
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Zachety dla przebranzowienia kadr inZynieréw, technikow i wszystkich
innych zainteresowanych podjeciem zatrudnienia w nowo powstajacych
galeziach przemyshu celem powstrzymania odplywu tej kategorii zasobow
ludzkich, a takze ich bilansowania na rynku pracy;
Stworzenie otoczenia prawnego dla funkcjonowania niezaleznych maga-
zynéw energii — magazyny takie obecnie wymagaja wysokich poczatkowych
naktadow inwestycyjnych, a co za tym idzie: podobnie jak zrodta OZE po-
trzebuja dla swojego funkcjonowania stabilnych przychodow w dtugim okre-
sie zapewniajacych mozliwos¢ ich sfinansowania. Potrzebne w tym zakresie
sa rozwigzania takie jak: zapewnienie neutralnosci sieciowej polegajace na
zwolnieniu magazynu z oplat dystrybucyjnych zaré6wno za energi¢ pobrana,
jak i dostarczong (ograniczenie kosztow funkcjonowania magazynu do amor-
tyzacji, kosztow utrzymania, zuzycia energii na potrzeby wtasne); wprowa-
dzenie mechanizmu zapewnienia rentownosci i ,,bankowalno$ci” tego rodza-
ju projektéw (magazyn energii zarabia na zakupie taniej energii w okresach
nadpodazy oraz sprzedazy energii w okres nadpopytu). Postepujace nasyce-
nie rynku magazynami, gwarantujgce stabilno$¢ systemu, spowoduje jednak
znaczacy spadek roznicy migdzy cenami maksymalnymi i minimalnymi;
Wsparcie rozwoju branz komplementarnych — transformacja energetyczna
zmieni model gospodarki, niemniej aby zmiana ta byta spotecznie akcepto-
walna, konieczne sg dziatania wspierajace branze komplementarne. Chodzi tu-
taj w szczeg6lnosci o dzialania na rzecz rozwoju: MMSP (m.in. w obszarach
ushug turystycznych, sportowo-rekreacyjnych, zdrowotnych); ustug w dzie-
dzinie aktywizacji spotecznej; nowoczesnych form ksztatcenia w o$wiacie na
poziomie ponadpodstawowym, ktoére powinny stanowi¢ baze dla prawidio-
wego rozwoju spotecznego i wysokiego poziomu aktywizacji zawodowej
przysztych pokolen; ochrony powietrza, wody, gleby i krajobrazu.

Istniejace warunki i potencjaly mozliwe do wykorzystania w procesie

sprawiedliwej i energetycznej transformacji zadaniem przedstawicieli nowego
sektora OZE odnosza si¢ do:

Kapitalu ludzkiego — duza cze$¢ osob zatrudnionych w kopalniach, elek-
trowniach konwencjonalnych i firmach kooperujacych to wysoko wykwalifi-
kowani inzynierowie i technicy roznorodnych specjalizacji, o duzym do-
$wiadczeniu zawodowym. Cze$¢ z nich wraz ze stopniowym wygaszaniem
sektorow tradycyjnych powinna stanowié istotne zasilenie ludzkie i kompe-
tencyjne istniejacych oraz nowych branz gospodarki w regionach weglowych;

Doswiadczenia i obecnej funkcji samorzadow terytorialnych jako stymu-
latoréw procesOw rozwoju na poziomie lokalnym, w szczegdlnosci miast
znajdujacych sie w regionach weglowych. Samorzad terytorialny ustawowo
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prowadzi dziatalno$¢ na rzecz zaspokojenia réznorodnych potrzeb spoteczno-
$ci lokalnych — w istniejacych uwarunkowaniach instytucjonalnych stanowi
to kluczowy podmiot rozwoju lokalnego, posiadajacy ponad 30-letnie do-
$wiadczenie w kreowaniu proceséw rozwoju. Tym samym samorzady teryto-
rialne powinny wspdtodpowiada¢ za polityke energetyczna, w tym tworzy¢ 10-
kalng polityke energetyczna na bazie wlasnego potencjatu energetycznego;
Rozwiazan organizacyjnych w zakresie klastréw energii, spoldzielni ener-
getycznych — juz w obecnych uwarunkowaniach podmioty tego rodzaju moga
by¢ kluczowymi interesariuszami rozwoju energetyki rozproszonej (w sferze
legislacyjnej przejawem energetyki prosumenckiej sa np. prosument indywi-
dualny, spotdzielnia energetyczna, klaster energii).

Nowy sektor OZE dostrzega rowniez znaczace ograniczenia i bariery

zwigzane z tworzeniem gospodarki zeroemisyjnej oraz wdrazaniem rozwigzan
sprawiedliwej transformacji. Nalezg do nich nastgpujace elementy:

Niski poziom wiedzy i §wiadomosci spolecznosci w regionach weglowych
na temat sprawiedliwej transformacji — obecnie w regionach weglowych,
szczegolnie wsrod pracownikéw sektorow tradycyjnych, nie ma $wiadomo-
Sci, ze transformacja energetyczna powinna by¢ sprawiedliwa. Do takiego
stanu rzeczy przyczynily si¢ z jednej strony zachowania decydentéw wpty-
wajace na niejednoznaczne postrzeganie transformacji energetycznej, z dru-
giej za$ organizacje ekologiczne forsujace idealistyczne modele gospodarki
zeroemisyjnej bez zwrocenia uwagi na aspekty spoteczne;

Brak szerszego dialogu z interesariuszami sprawiedliwej i energetycznej
transformacji — skuteczna realizacja transformacji nie bedzie mozliwa bez
przeprowadzenia wczes$niejszego dialogu i dokonania ustalen z interesariu-
szami tego procesu, w tym spotkami sektora paliwowo-energetycznego i ich
pracownikami, ale takze samorzadami terytorialnymi, instytucjami B+R, no-
wym sektorem OZE. Bedzie to zadanie trudne ze wzgledu na sceptycyzm
i obawy wynikajace z ,.tradycji weglowej” w obszarach transformacji. Obec-
nie w sektorach tradycyjnych panuje przekonanie, ze istniejacy stan jest je-
dyng mozliwoscig dla utrzymania tysigcy miejsc pracy w przemys$le weglo-
wym, energetycznym i branzach powigzanych;

Brak rzetelnych analiz oceniajacych faktyczne mozliwos$ci transformacji
energetycznej — nalezy przeprowadzi¢ rzetelng analiz¢ sytuacji gospodarczej
w regionach weglowych, dla ktorych transformacja zmieni sytuacje spotecz-
ng zwigzang ze zrodtem pozyskiwania dochodow i dotychczasowa przewaga
konkurencyjng. Regiony te powinny by¢ objete szczegélnym monitoringiem
przez dedykowane do tego instytucje, ktore posiadajg wiedz¢ zardbwno w za-
kresie lokalnych, jak i globalnych uwarunkowan wspotczesnych proceséw
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rozwoju. Zadaniami tych instytucji powinny by¢ takze odpowiedzialne mode-
lowanie 1 wptyw na zarzadzanie zmianami;

e Brak jasnej polityki w sprawie wygaszenia kopaln i restrukturyzacji
konwencjonalnych elektrowni nasilony po glebokich zmianach geopoli-
tycznych wywotanych w 2022 r. konfliktem na Ukrainie;

e Bariery prawne — jak do tej pory ustawodawca nie zapewnil przedsigbior-
com dziatajacym w sektorze OZE gwarancji stabilnego srodowiska prawne-
go. Nadal wiele postulowanych przez ekspertéw i organizacje pozarzadowe
rozwiazan sprzyjajacych tworzeniu spojnego wewnetrznie i logicznego sys-
temu prawnego dla nowego sektora OZE nie zostalo przez ustawodawce
uwzglednionych. System prawny powinien regulowa¢ szeroko pojeta polity-
ke energetyczng z uwzglednieniem trwatego i spojnego przejscia od scentra-
lizowanych Zrodet energii na produkcje tej energii w formule rozproszonych
zrédet OZE. Waznym aspektem pozostaje takze kwestia podmiotéw, ktore
bedg zarzadza¢ zrodtami energii w konteks$cie zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Obecnie gtdéwna barierg stanowi proba poréwnywania
energetyki OZE do cech energetyki konwencjonalnej. Trzeba nadmienié, ze
jednym z najwigkszych ograniczen rozwoju sektora OZE jest brak taryf dla
producentdw energii wytwarzajacych energi¢ lokalnie i bedacych w stanie
dystrybuowac¢ ja takze lokalnie dla uzytkownikow koncowych bez korzysta-
nia z sieci krajowej;

e Monokultura gospodarcza — w regionach weglowych w znaczgcym stopniu
aktywno$¢ gospodarcza w wigkszosci opiera si¢ o kooperacje kopaln i elek-
trowni wraz z powigzanymi kapitalowo z tymi zaktadami innymi przedsie-
biorstwami. W czegsci regionow weglowych nie odnotowuje si¢ nowych in-
westycji stanowigcych potencjalng alternatywe dla dotychczasowego modelu
biznesowego, ktory w glownej mierze kooperuje w ramach i w otoczeniu
swego rodzaju holdingu paliwowo-energetycznego.

Instytucje otoczenia biznesu

Adam Drobniak

Instytucje otoczenia biznesu obejmujace podmioty B+R, parki przemysto-
we i technologiczne za pozadane kierunki zmian zwigzane ze sprawiedliwa
i energetyczng transformacja uznaty:

e Opracowanie planu transformacji zawierajacego konkretne dziatania, ktore
nalezy zrealizowa¢ do 2030 r. oraz w perspektywie do roku 2050. Plan tego
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rodzaju powinien definiowa¢ mape drogowa transformacji dla kazdego re-
gionu weglowego, okreslajac postulowang wizje i kierunki zmian na rzecz
tworzenia gospodarki niskoemisyjnej oraz minimalizowania negatywnych
efektow spotecznych;

Wyznaczenie celéw strategicznych i operacyjnych polityki wspierajacej
transformacje¢ w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie pan-
stwa, wraz z odniesieniem do poszczegdlnych regionow weglowych. Zadanie
to wigze si¢ z podjeciem decyzji sektorowych w zakresie transformacji branz
tradycyjnych z rownoczesnym ich terytorializowaniem do poziomu regiondw
weglowych (koordynacja sektorowo-terytorialna);

Wypracowanie nowych struktur organizacyjnych, finansowych i praw-
nych, w tym umozliwiajacych w sposob szeroki wiaczenie spotecznosci lokal-
nych w proces sprawiedliwej 1 energetycznej transformacji. Obecnie dostgpna
technologia w zakresie m.in. OZE umozliwia przeprowadzenie transformacji.
Problemem koniecznym do rozwigzania pozostaje brak odpowiednich struk-
tur decyzyjno-organizacyjnych, kapitalowych i spotecznych, wzmacniajacych
przejscie do gospodarki niskoemisyjnej;

Zastepowanie emisyjnych zrdédel energii i ciepla Zrédlami odnawialnymi
i niskoemisyjnymi w celu eliminacji smogu wraz z inwestycjami w kompo-
nenty nowej energetyki, instalatorstwo i eksploatacje, a takze efektywne sys-
temy cieplownicze z udziatem OZE;

Rozwdj gospodarki obiegu zamknietego na obszarach regionéw weglo-
wych przez wykorzystanie potencjalu zasobowego 1 budowy rozwigzan hy-
brydowych z wykorzystaniem strumieni $ciekéw i odpadow komunalnych
(w tym osadow $ciekowych), a takze odpadow przemystowych;

Zwigkszenie innowacyjnos$ci przedsiebiorstw — wsparcie wdrazania rozwia-
zan ukierunkowanych na przebranzawianie przedsi¢biorstw w kierunku branz
energooszczednych i neutralnych klimatycznie;

Transfer innowacji technologicznych z uczelni i osrodkéw badawczo-
-rozwojowych do przedsiebiorstw, w tym przez tworzenie konsorcjow i wspol-
ne ubieganie si¢ o dofinansowanie projektéw badawczo-rozwojowych;
Dynamizowanie lokalnego Srodowiska gospodarczego ze szczegdlnym
uwzglednieniem sektora MMSP i start-upéw oraz budowania platform wspot-
pracy miedzy samorzadem terytorialnym, uczelniami, biznesem i lokalng spo-
tecznoscig. Strony powinny realizowaé dziatania zwigzane z wspieraniem
umiedzynarodowienia dziatalno$ci MMSP, organizacje misji gospodarczych,
wspieranie rozwigzan wynikajacych z zatozen koncepcji przemystu 4.0 (w tym
wykorzystania rozwigzan gospodarki cyfrowej) czy rozwigzan wpisujacych si¢
w rozwdj transportu nisko- i zeroemisyjnego oraz pasywnego budownictwa;
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Podejmowanie dzialan edukacyjnych adresowanych do szerokich grup
odbiorcow, ktore majg na celu ksztalcenie obecnych i przysztych kadr dla
sektora przetworstwa przemystowego, transportu, logistyki, budownictwa
(w tym pasywnego), gospodarki obiegu zamknigtego, uwzgledniajace zato-
zenia Europejskiego Zielonego Ladu,
Podejmowanie i wspieranie inwestycji na rzecz tworzenia nowych lub
dywersyfikacji istniejgcych tancuchéw wartosci w zakresie badan, ksztal-
cenia, tworzenia projektow pilotazowych, produkcji komponentow i produk-
tow, jak tez sprzedazy i logistyki.

Istniejgce warunki i potencjaly mozliwe do wykorzystania w procesach

sprawiedliwej i energetycznej transformaciji, zdaniem przedstawicieli instytucji
otoczenia biznesu, obejmuja:

Lokalne struktury gospodarcze i spoleczne — w regionach weglowych ist-
niejg podmioty sektora B+R, instytucje otoczenia biznesu, samorzady teryto-
rialne, przedsigbiorstwa, organizacje pozarzadowe (NGO), ktore nalezy za-
angazowac w procesy transformacji;
Tereny poprzemyslowe, w tym pogoérnicze, bedace potencjalnym zapleczem
dla budowy instalacji i obiektow OZE, m.in. elektrowni wiatrowych, instala-
cji PV, uktadow hybrydowych opartych na geotermii wod kopalnianych oraz
zasobach metanu;
Dostepne zasoby, w tym: energii geotermalnej, hydrotermalnej, stonecznej,
wiatrowej, surowcow energetycznych, biomasy, metanu, wody kopalnianej;
Relatywnie dobra komunikacje w aglomeracjach regionéw weglowych
stwarzajgcg mozliwo$ci przemieszczania si¢ pracownikow przemystow tra-
dycyjnych do nowych lokalizacji inwestycji;
Potencjal kadrowy, tj. pracownicy zatrudnieni w przeksztatcajacym si¢ tra-
dycyjnym przemysle.

Ograniczenia i bariery zwigzane z procesem sprawiedliwej 1 energetycz-

nej transformacji, widziane oczami przedstawicieli instytucji otoczenia biznesu,
to nastgpujace elementy:

Brak ustrukturyzowanej (popartej parametrami) wizji sprawiedliwej i ener-
getycznej transformacji oraz brak wskazania koncowego rezultatu tych pro-
cesOwW zarOwWno na poziomie panstwa, jak i najczesciej czastkowo w regio-
nach weglowych (i to nie wszystkich);

Brak funkcjonalnych rozwiazan organizacyjnych (fadu korporacyjnego)
wlaczajacych 1 umozliwiajgcych budowe gospodarki zeroemisyjnej w obrebie
gminy, powiatu, regionu, panstwa;
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e Konkurencja miedzy interesariuszami sprawiedliwej i energetycznej trans-
formacji — brak wzorcow wspolpracy uniemozliwia w konsekwencji komplek-
sowe przeprowadzanie calego procesu przejscia do gospodarki niskoemisyjne;.
Tak ztozony proces oznacza konieczno$¢ odejscia od struktur opartych na
maksymalizacji zysku pojedynczych podmiotow do budowy systemu wspot-
dzialania podmiotow na zasadach spoldzielczych czy quasi-spéldzielczych,
wspoOlpracujacych na rzecz spotecznosci lokalnych i nowych sektorow go-
spodarki;

e Nadal niska Swiadomos$¢ spoleczna dotyczaca niskoemisyjnej gospodarki —
wiele osob, grup spotecznych nie jest $wiadomych daleko idacych konse-
kwencji zmian klimatycznych, nie docenia ryzyka zwigzanego z globalnym
ociepleniem i zanieczyszczeniem powietrza, wptywu tych zmian nie tylko na
zdrowie, jako$¢ zycia, ale takze na gospodarke Polski. Zmiana tego stanu
rzeczy wymaga odpowiedniego systemu zachet (i kar) finansowych zaréwno
w formie posredniej, jak i bezposredniej, np. przez innowacyjne rozwigzania
z zakresu gospodarki odpadami.

Sektor gorniczy - energetyka konwencjonalna

Adam Drobniak

Pozadane kierunki zmian zwigzane ze sprawiedliwg i energetyczng trans-
formacja zdaniem przedstawicieli sektora tradycyjnego obejmuja nastepujace
elementy:

e Dywersyfikacja dzialalnosci sektora gérniczego i energetyki konwencjo-
nalnej w kierunku OZE, GOZ i nowoczesnych technologii przemystowych,
dla ktérych planowana jest budowa stosownych obiektéw i centrow wiedzy.
Dywersyfikacja dziatalnosci powiazana z poprawa sytuacji finansowanej oraz
nowymi miejscami pracy w regionach we¢glowych powinna stanowi¢ glowny
akcent przej$cia na gospodarke niskoemisyjng;

e Szeroko zakrojona polityka edukacyjno-informacyjna, ktéra determinuje
kazdg zmiang i1 podnosi swiadomos¢ spoteczng w zakresie transformacji spra-
wiedliwej i energetycznej;

e Zwickszenie wykorzystania potencjalu OZE na poziomie regionalnym
I Krajowym, w tym uwolnienie mozliwosci: budowy elektrowni wodnych
(mikro, matych, nowe pigtrzenia, mikroretencja, retencja); budowy bioga-
zowni na bazie odpadoéw; budowy elektrowni wiatrowych (odblokowanie te-
ren6w poprzemystowych, pokopalnianych — hatd); budowy instalacji PV, bu-
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dowy zakladow przetwarzania i odzyskiwania odpadow z moduléw PV.
W ramach tego kierunku istotne okazuja si¢: dokonanie zmian w miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego; zwigkszenie intensywnosci
ksztatcenia instalatoréw, inzynieréw; dofinansowania upraw roslin energe-
tycznych oraz ro$lin pochtaniajacych zanieczyszczenia; zwigkszanie udziatu
biokomponentéw w paliwach ciektych; modernizacja infrastruktury energe-
tycznej (sieci dystrybucyjne, infrastruktura przesytowa, potaczenia migdzy-
systemowe, rozwdj inteligentnych sieci); koordynacja dziatan dla zwigkszenia
dostgpnosci pojazdow elektrycznych oraz miejsc fadowania (wraz z doptatami
do pojazdow); utatwienie zmian instalacji elektrycznych w domach; zwigk-
szenie populacji e-mobility; budowa magazynéw energii jako czg¢$¢ systemu
elektroenergetycznego stanowigca zabezpieczenie dla back-outow (wiaze sie
to z przebudowg systemu szczegdlnie w péinocnej czgsci kraju);

e Rozwoj budownictwa pasywnego i efektywnego energetycznie: przejscie
z systemu ogrzewania ,,kotlty na wegiel lub gaz” na ,,pompy ciepta i PV”’; sto-
sowanie klimatyzatoro6w oraz zadaszen (ocieplenie klimatu). Nowe budynki
(wiezowce, biurowce) powinny by¢ budowane z myslag o zwigkszaniu sig¢
temperatury oraz oszczgdno$ci energii, co oznacza zmiany m.in. norm dla
materiatow budowlanych oraz konieczno$¢ lepszej edukacji inzynierow bu-
downictwa;

e Wykorzystanie majatku trwalego sektora goérnictwa i energetyki kon-
wencjonalnej do rozwoju nowych segmentow biznesu, np. w zakresie
sktadowania gazow cieplarnianych. Wymaga to zmian w prawodawstwie ufa-
twiajgcych prowadzenie przedsicbiorstwa nie tylko poprzez przyspieszenie
decyzji administracyjnych, ale rowniez przez zastosowanie wszelkiego ro-
dzaju ulg dla branzy goérniczej i energetycznej. Mozliwym kierunkiem inno-
wacyjnych rozwigzan moze by¢ np. technologia podziemnego sktadowania
odpadow (w tym gazow cieplarnianych, m.in. CO5), ale w technologiach od-
powiadajacym standardom XXI w.;

e Dostep do nieopodatkowanych funduszy przeznaczanych na inwestycje
dla przedsiebiorstw sektora okologérniczego, branz pokrewnych, pozwa-
lajacy na sprawniejsze przeksztalcenie majatku i wykorzystanie potencjatu
ludzkiego w innych branzach;

e Zakladanie specjalnych stref ekonomicznych na terenach pogérniczych
i poenergetycznych — zdaniem przedstawicieli sektora tradycyjnego wska-
zywanie tego rodzaju stref oraz definiowanie nowych kierunkéw rozwoju
powinno znalez¢ si¢ w gestii spolek gorniczych i energetycznych, ktorych ten
temat najbardziej dotyczy;
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Lobbowanie na rzecz mozliwosci finansowania i rozwoju nowoczesnych,
niskoemisyjnych technologii opartych na paliwach kopalnych oraz wspie-
ranie duzych przedsi¢biorcéw — inwestycje realizowane przez takie pod-
mioty beda si¢ wigza¢ ze znacznie wyzszymi mozliwo$ciami tworzenia no-
wych miejsc pracy oraz korzySciami spotecznymi i gospodarczymi;
Uwzglednienie, a nawet prawne wymuszenie w procesach funkcjonowa-
nia gospodarki wykorzystania wtornego powstajacego komponentu jako
recyklatu, nie jako odpadu — w kazdym procesie produkcyjnym, wytwor-
czym, przetwoOrczym pojawiajg si¢ elementy wytwarzania oraz konsumpcji
surowcow. Kazdemu z takich elementow towarzyszy proces wytwarzania
oraz emisji odpadu w postaci ciektej, statej czy gazowej. Procedury recyklin-
gu moga ten stan znacznie poprawic;

Odgoérne wprowadzenie procentowego poziomu wykorzystania materiahu,
substancji pochodzenia antropogenicznego — tego rodzaju regulacja po-
prawi, a nawet rozpowszechni GOZ, przyczyniajac si¢ do zmniejszenia emi-
syjnosci substancji niepozadanych w pierwotnych cyklach wytworczych, jak
rowniez zabezpieczy wykorzystanie surowcow naturalnych poprzez ograni-
czenie ich wykorzystania w procesach pierwotnych;

Zapewnienie réwnomiernego podzialu kosztow i korzysSci w realizacji
transformacji energetycznej w dwoch ptaszczyznach: pomiedzy sektorami
gospodarki oraz miedzy panstwami cztonkowskimi. W ocenie przedstawicieli
energetyki konwencjonalnej dyskusja nad zaostrzeniem celu redukcji gazow
cieplarnianych do 2030 r. powinna uwzglednia¢ aspekty ekonomiczne i spo-
teczne, takze potencjalne skutki pandemii SARS-CoV-2 (a obecnie takze
zmiany geopolityczne wynikajace z konfliktu w Ukrainie). Wedtug szacun-
kéw Komisji Europejskiej realizacja europejskiej strategii neutralnosci klima-
tycznej do roku 2050 bedzie wymagata poniesienia naktadow w wysokosci
do 2,8% PKB Unii Europejskiej [Komisja Europejska, 2018]. Panstwa czton-
kowskie znajduja si¢ jednak w réznych punktach startowych. Zgodnie z ana-
liza Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych [2019] szacowane koszty
inwestycyjne dla samego polskiego sektora energetycznego w latach 2021-
2050 moga wynies¢ ok. 179-206 mld EUR (nie uwzgledniajac dodatkowych
kosztow zakupu uprawnien do emisji CO,). Fundusz Modernizacyjny i Fun-
dusz Inwestycyjny, dedykowane jako mechanizm kompensacyjny w ramach
systemu ETS, nie beda w stanie pokry¢ szacowanych kosztow;

Reorientacja interwencji z FST na: (1) projekty sektora elektroenergetyki du-
zej skali (odnawialne zrodta energii, projekty badawczo-rozwojowe); (2) du-
ze projekty sektora cieptownictwa w skali miast (budowa duzych zrodet cie-

149



pta, rozbudowa sieci cieptowniczych, wraz ze wsparciem finansowym na do-
stosowanie budynkéw do korzystania z ciepta sieciowego; (3) przekwalifi-
kowanie i zapewnienie adekwatnych warunkow pracy dla tej czesci pracow-
nikow, ktora bedzie w najwigkszym stopniu odczuwac skutki spoteczne
wprowadzanych zmian (profile przekwalifikowania powinny by¢ poprzedzo-
ne szczegdtowymi analizami potrzeb na przyszlym rynku pracy). Zdaniem
przedstawicieli sektora tradycyjnego kierowanie §rodkow z FST do sektora
MMSP jest bledem — sektor ten nie posiada wystarczajacego potencjatu, aby
samodzielnie przeprowadzi¢ sprawiedliwg i energetyczna transformacje. Ta-
kie stanowisko uzasadnia Sprawozdanie krajowe — Polska 2020 [Komisja
Europejska, 2020], wskazujace wsparcie dla duzych przedsigbiorstw jako
podstawowy element funkcjonowania FST;

e \Wsparcie sprawiedliwej i energetycznej transformacji w formie dotacji
lub pozyczek z mozliwoscia umorzenia istotnej czesci dlugu z przeznacze-
niem na realizacj¢ dziatan zwigzanych z transformacja. Szczeg6lnie w przy-
padku krajow najmocniej obcigzonych kosztami transformacji za konieczne
uwaza si¢ wprowadzenie rozszerzonych mechanizmow kompensacyjnych
m.in. w postaci zdecydowanie zwigkszonego (budzetowo) FST, Funduszu
Modernizacyjnego oraz Funduszu Innowacyjnego;

e Zwiegkszenie dotacji za wymiane nieefektywnych i szkodliwych dla §ro-
dowiska urzadzen grzewczych, wsparcie potencjalu karbochemicznego we-
gla kamiennego, w tym rozwdj tzw. czystych technologii weglowych, wy-
chwytywanie i sktadowanie lub wykorzystanie CO,;

e Wdrozenie komplementarnego do konwencjonalnej energetyki systemu
wytwarzania energii opartego o wode, biomase, biogaz, stonce, wiatr,
energie jadrowa oraz gaz: wykorzystanie biomasy i odpadow, elektryfikacja
zrédet ciepta (na obszarach poza zasiegiem sieci cieptowniczej) oraz produk-
Cja gazu syntetycznego, tworzenie klastrow przemystu cigzkiego, produkcja
i wykorzystanie wodoru, jak tez wykorzystanie reaktorow wysokotemperatu-
rowych (HTR);

¢ Rozwdj wysokosprawnej kogeneracji (CHP), rozbudowa i modernizacja
sieci cieplowniczych, termomodernizacja budynkéw, stuzace poprawie ja-
kosci powietrza w miastach, a takze zwigkszenie udziatu energii z OZE
w cieptownictwie i chtodnictwie. Budowa magazynow energii cieplnej w ce-
lu wykorzystania ciepta w okresie zwigkszonego zapotrzebowania; przyspie-
Szenie dzialan na rzecz podnoszenia efektywnosci energetycznej, gtownie
poprzez kompleksowa i masowa termomodernizacj¢ budynkéw wraz ze zmia-
ng sposobu ogrzewania na bardziej ekologiczny, ze szczegdélnym uwzgled-
nieniem wykorzystania ciepta systemowego;
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Rozwoj taryf dynamicznych, technologii smart home, produktéw i ustug
okotoenergetycznych, w tym efektywnos$ci energetycznej, komercjalizacja
paliwa wodorowego oraz zwickszenie udziatu biopaliw do transportu;
Stworzenie mocnej i jednoczesnie elastycznej energetycznej sieci dystry-
bucyjnej — zwigkszenie udziatu OZE w bilansie energetycznym oraz nowe
wzrastajace potrzeby w zakresie konsumpcji energii znaczaco zwickszaja dy-
namike przeptywow energii elektrycznej w sieci. Powoduje to pilng koniecz-
nos$¢ inwestycji w kierunku zmiany technologii i topologii sieci energetycz-
nych oraz jej przebudowy na wszystkich poziomach napi¢¢. Wymagane sa
takze poprawa stanu istniejacych linii przesylowych oraz budowa nowych
hybrydowych sieci przesytowych (HVDC/HVAC).

Sektor tradycyjny zwraca takze uwage na istniejace warunki i potencjaly

mozliwe do wykorzystania w procesach sprawiedliwej i energetycznej transfor-
macji. Nalezg do nich nastepujace elementy:

Gaz z odmetanowania kopaln i gaz koksowniczy — mozliwo$¢ wykorzy-
stania w celach energetycznych;

Zaplecze badawczo-wdrozeniowe sektora tradycyjnego — juz obecnie sektor
gorniczy i energetyczny realizuja projekty w zakresie: (1) fotowoltaiki (bu-
dowa kompetencji w ramach dedykowanych OZE zespotow, instalacje PV na
obiektach kopaln); (2) GOZ (recykling instalacji stonecznych, ponowne wy-
korzystanie mineralow ziem rzadkich, krzemu czy elementow montazowych);
(3) alternatywnego wykorzystania paliw stalych w procesie zgazowania;
(4) wykorzystania produktow ubocznych (kruszarnia pozwalajaca na produk-
cje certyfikowanych kruszyw); (5) technologii mieszania i homogenizacji
substratow (kamien odpadowy i mutly); (6) zapobiegania negatywnym skut-
kom oddziatywania wod kopalnianych na srodowisko; (7) wdrazania ramo-
wej dyrektywy wodnej i pakietu dotyczacego GOZ (umozliwia wydobycie
wegla wraz z poprawa wydajno$ci gospodarki $ciekowej w sposob oplacalny
i zasobooszczedny); (8) rozwoju technologii przemystowych (interdyscypli-
narny zespol wdrazajacy nowe technologie w procesie produkcyjnym, w tym
robotyzacja, inzynieria materialowa, metalurgia);

Istniejace sieci cieplownicze — mozliwo$¢ wykorzystania na rzecz rozwoju
kogeneracji;

Szyby kopalniane — mozliwo$¢ wykorzystania w produkcji ciepta i nowych
technologii weglowych, produkcji brazowego i czarnego wodoru;
Powierzchnie magazynowe, zaplecze techniczne i produkcyjne — mozli-
wo$¢ wykorzystania do produkcji komponentéw niektorych OZE, zas w ko-
lejnych latach do planowania recyclingu, np. modutéw PV,
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Ustabilizowane haldy i skladowiska odpad6w, zasypane zbiorniki wodne —
mozliwo$¢ wykorzystania na rzecz OZE (PV i farmy wiatrowe);
Potencjal intelektualny instytucji B+R — zbadanie mozliwosci wykorzysta-
nia potencjatu tkwiagcego w tradycyjnych branzach na rzecz tworzenia gospo-
darki zeroemisyjnej lub ich dywersyfikacji. Istniejace zaplecze B+R dyspo-
nuje potencjatem ludzkim, zasobami wiedzy oraz posiada liczne wspolne
projekty ze spotkami sektora paliwowo-energetycznego;
Rosnaca swiadomos$¢ spoleczna zwigzana z jakoscia powietrza — organi-
zacje pozarzadowe i samorzad terytorialny prowadzg liczne dzialania zwigzane
Z ograniczeniem smogu, a co za tym idzie: zmianami w systemie ogrzewania
(m.in. wykorzystanie ciepla sieciowego lub zmiana zrodta na mniej emisyjne)
oraz w transporcie (np. rozwdj elektromobilno$ci, planowane ograniczen
w ruchu samochodow napg¢dzanych silnikiem diesla). Buduje to stopniowo
swiadomo$¢ koniecznosci transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyj-
nej. Potwierdzeniem sa przyjete przez sejmiki samorzadowe uchwaly anty-
SmMogowe,
Dostepnos¢ srodkéw dedykowanych na wsparcie sprawiedliwej i energe-
tycznej transformacji: trzy filary Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji,
Fundusz Modernizacyjny, Fundusz Innowacyjny, Fundusz Spdjnosci, Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, $rodki
krajowe z NFOSiGW.

Ograniczenia i bariery, ktére przedstawiciele sektora gornictwa i energe-

tyki konwencjonalnej dostrzegaja dla proceséw sprawiedliwej i energetycznej
transformacji, obejmujg:

Bariery prawne, w tym: (1) Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym [2022] (art. 10, ust. 2a: konieczno$¢ wyznaczania lokalizacji OZE
powyzej 100kW); (2) Ustawa Prawo budowlane [2021/2022]: pozwolenie na
budowg dla instalacji PV o mocy powyzej S0kW; (3) procedura zmiany obo-
wigzujacych MPZP obejmuje najczesciej kilka lat (od 1,5 roku do 5 lat)
z powodu zlozonosci planow i szeregu konsultacji; (4) klasyfikacja gruntow
oraz geodezja niezgodna ze stanem aktualnym; (5) przy wniosku o przyta-
czenie do sieci elektroenergetycznej istnieje mozliwos¢ odmowy przylacze-
nia OZE z uwagi na brak warunkow technicznych (brak konsekwencji dla
OSD, jedyna mozliwos¢ to odwotanie do URE); (6) brak jasnych przepisow
dla instalacji OZE na potrzeby wiasne; (7) zbyt czgste zmiany ustawy OZE
(spowodowaty rozchwianie rynku) oraz brak aukcji (2020 r. bez aukcji dla
energii z OZE); (8) dowolnos¢ zakresu raportow o oddziatywaniu inwestycji
na Srodowisko wraz z konieczno$cig przygotowania dodatkowych ekspertyz,
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ktére generuja wysokie koszty planowania inwestycji oraz wydtuzaja czas jej
realizacji; (9) procedury administracyjne i bariery regulacyjne w odniesieniu
do rozwoju i wdrazania nowych i innowacyjnych technologii;

Ograniczenia spoleczne i administracyjne odnoszace si¢ do obaw przed
wiatrakami czy instalacjami fotowoltaicznymi. W tym zakresie niezbgdna
jest edukacja spoteczenstwa, a przede wszystkim przedstawicieli administra-
cji uczestniczacej w procesie wydawania opinii i decyzji dla OZE. Pojawia
si¢ zbyt duza ilo§¢ nadinterpretacji i nieprecyzyjnych danych. Ponadto trans-
formacja energetyczna bedzie wigzata si¢ z utrata miejsc pracy, konieczno-
$cig przekwalifikowania, zmiang mentalng wymagajaca zerwania z wielopo-
koleniowa tradycja i modelami funkcjonowania;

Ograniczony dostep sektora gornictwa i energetyki konwencjonalnej do
odpowiedniej skali funduszy, tj. skali, ktora pozwolitaby na uniknigcie zu-
bozenia spoteczenstwa w regionach weglowych. Mozna w tym miejscu po-
shuzy¢ sie przyktadem ograniczenia wykorzystania srodkéw z FST, ktory to
fundusz nie finansuje: przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji;
inwestycji w zakresie produkcji, przetwarzania, dystrybucji, sktadowania lub
spalania paliw kopalnych (finansowe wsparcie dla przedsigbiorstw wydo-
bywczych jest niezbgdne do prawidtowego przeprowadzenia zmian, w tym
zaangazowania w projekty badawczo-rozwojowe w zakresie czystych techno-
logii weglowych, zagospodarowania terendw poprzemystowych);

Bariery i ograniczenia ekonomiczne transformacji sektora energetyczne-
go zwiagzane z kosztami transformacji technologicznej, potrzeba wsparcia fi-
nansowego umozliwiajacego przeksztalcenie gospodarki w kierunku niskoe-
misyjnos$ci. Procedowane w Fit for 55 propozycje zmian celow emisyjnych
w takich krajach jak Polska bedzie oznaczato koniecznos¢ zbudowania ni-
skoemisyjnego systemu energetycznego w przeciggu dekady, co w $wietle
dlugofalowosci inwestycji oraz ich kapitatochtonnosci powoduje, ze krajowe
grupy energetyczne nie beda w stanie podota¢ tym wyzwaniom bez znacz-
nych $rodkéw zarowno z funduszy celowych, jak i komercyjnych zrédet fi-
nansowania;

Ograniczenia wprowadzone zapisami Ustawy o rewitalizacji (z dnia
9.10.2015 r.) [2015] — zapisy ustawowe nie zawieraja jednoznacznych regu-
lacji dotyczacych wybranych obszaréw wsparcia, w szczegdlnosci bedacych
w posiadaniu przedsigbiorcow. W przedmiotowej ustawie nalezy: (1) dokonaé
zmian w celu umozliwienia rewitalizacji terenéw poprzemystowych/pogorni-
czych nieobjetych Gminnymi Programami Rewitalizacji oraz zapewnic¢ realny
wplyw na koncepcje planistyczne odnoszace si¢ do tych obszarow; (2) okresli¢
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zasady realizacji projektow rewitalizacyjnych dla sfery gospodarczej, stwarza-
jace warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wprowadzania no-
wych aktywnosci na terenach poprzemystowych, w tym pogoérniczych; (3)
zlikwidowa¢ limity procentowe w zakresie powierzchni oraz liczby mieszkan-
cow zamieszkujacych dany obszar zdegradowany; (4) dokona¢ weryfikacji
kryteriow i wskaznikéw dla obszaré6w zdegradowanych i rewitalizacji w taki
sposob, aby koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegolnosci
bezrobocia, ubodstwa, przestgpczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu
spolecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwva w zyciu pu-
blicznym i kulturalnym, nie stanowita podstawy do ich wyznaczania (szcze-
golnie dla terenow poprzemystowych);

e Bariery techniczne dla sektora energetycznego zwiazane z trudnoscia
utrzymania stabilnosci dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych
przy rosnacym udziale zrodet niestabilnych. Znaczne ograniczenie emisji be-
dzie oznaczato konieczno$¢ zamykania istniejacych zrédet konwencjonalnych
i zastgpowania ich rozwigzaniami nisko- i zeroemisyjnymi, w tym z mozli-
wos$cig magazynowania energii elektrycznej. Takie podejscie wymaga roz-
wigzan technologicznych i wykwalifikowanej kadry, co nie jest mozliwe do
zrealizowania w krotkiej perspektywie i wymaga stopniowych ewolucyjnych
zmian;

e Przecietne warunki do wykorzystania czesci technologii OZE ze wzgle-
dow geograficznych i klimatycznych, szczegdlnie na terenie regionow we-
glowych wojewodztwa dolnoslaskiego, matopolskiego, slaskiego (np. energii
geotermalnej, wodnej, wiatrowej), co negatywnie wplywa na potencjat w za-
kresie mocy zainstalowanej zielonej energii (wedlug szacunkéw Wspolnego
Centrum Badawczego Komisji Europejskiej potencjal ten, w przypadku wo-
jewodztwa $laskiego, wynosi ok. 13 GW 1 jest nizszy w poroéwnaniu do in-
nych polskich regionéw weglowych);

e Wysoka koncentracja dzialalno$ci wydobywczej w regionach weglowych
wojewodztwa §laskiego — skala tradycyjnych przemystow, takich jak gérnic-
two wegla kamiennego, hutnictwo czy energetyka konwencjonalna, a takze
branz powigzanych w regionach weglowych wojewddztwa Slaskiego, jest
najwicksza w UE. Niezwykle utrudnia to mozliwos¢ relatywnie szybkiej i ta-
godnej transformacji w kierunku nisko- lub zeroemisyjnej gospodarki. Wy-
soka liczba (w porownaniu do innych polskich regionéw weglowych) osob
zatrudnionych w gérnictwie powoduje, ze petne zrownowazenie procesow li-
kwidacji miejsc pracy w przemystach tradycyjnych przez utworzenie nowych
miejsc pracy (np. w obszarze OZE lub innych branzach zielonej gospodarki)
moze okazaé si¢ niemozliwe;
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e Ograniczone, pomimo potencjalnych zZrédel wsparcia finansowego, moz-
liwosci finansowania sprawiedliwej i energetycznej transformacji, w szcze-
g6Inosci przez czes¢ jednostek samorzadu terytorialnego, spotdzielni i wspol-
not mieszkaniowych, przedsiebiorstw, ktore borykaja si¢ z trudng sytuacja
finansowg. Brak stabilnosci i nadwyzek finansowych tych podmiotow, ktore
sa podstawowymi interesariuszami sprawiedliwej i energetycznej transfor-
macji, bedzie oznaczal trudno$¢ w zapewnieniu wktadu wtasnego do projek-
tow transformacji.

Podsumowujac wnioski wynikajace z przeprowadzonych wywiadoéw (por.
rysunek 12), nalezy podkresli¢, iz procesy sprawiedliwej i energetycznej trans-
formacji postrzegane sg nieco odmiennie przez poszczegdlne grupy interesariu-
szy. Do umiarkowanych zwolennikéw, w kontek$cie wdrazania rozwigzan go-
spodarki niskoemisyjnej, nalezg interesariusze reprezentowani przez samorzady
terytorialne oraz instytucje otoczenia biznesu. Umiarkowany optymizm wynika
prawdopodobnie, w przypadku samorzadow terytorialnych, z ich $wiadomosci
odnoszacej si¢ do skutkéw spotecznych zmian, jakie wywota transformacja
energetyczna w sektorach tradycyjnych. Tego rodzaju skutki spoteczne, szcze-
gblnie w zakresie wysokiego poziomu bezrobocia, nie s3 samorzadom teryto-
rialnym w czg$ci regionéw weglowych obce. Skutki te odczuty w drugiej poto-
wie lat 90. XX w. oraz na poczatku lat 2000 i w wielu wypadkach pozostaty
z problemami rynku pracy i problematyka wykluczenia spotecznego osamotnio-
ne [Karbownik i in., 1998; Kuznik, red., 2003; Nawrocki, 2006; Muster, 2011].

W przypadku instytucji otoczenia biznesu ich umiarkowany optymizm wy-
nika z faktu, iz posiadajac wiedz¢ na temat rozwigzan gospodarki niskoemisyjnej,
w tym zielonej i cyfrowej, sa w petni §wiadome, zZe ich wdrozenie w gospodarce
wymaga unikalnej wiedzy, kompetencji, doswiadczen i czgsto woli polityczne;.
Okazuje si¢ to takze procesem wydluzonym w czasie, szczegdlnie w przypadku
regionéw weglowych posiadajacych wysoki poziom monokultury gospodarczej
oraz stabe zaplecze instytucjonalne.

Do najwigkszych zwolennikow rozwigzan Europejskiego Zielonego Lfadu
nalezy nowy sektor OZE. Przez mozliwo$¢ realizacji, czgsto ograniczonych
w skali, ale jednak realnych projektow jego reprezentanci przekonali si¢ o zna-
czacym potencjale rynkowym zwigzanym chociazby z instalacjami PV. Jednak
do zrealizowania i rynkowego zagospodarowania w zielonej transformacji pozo-
staje znacznie wigcej. Stad tez zielony zwrot odczytywany jest przez ten sektor
jako strategiczna szansa uzyskania przewagi konkurencyjnej.
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SAMORZAD TERYTORIALNY

— ,koniecznos¢ amortyzowania kosztéw
transformacji (spadek wptywow,
ponowne wykorzystanie terenow
poprzemystowych, reorientacja

INSTYTUCJE OTOCZENIA BIZNESU

— ,Zielony tad = przetomowa zmiana
modelu gospodarki”

— ,koniecznos¢ budowania nowych
fancuchdéw wartosci oraz transfer

zawodowa)” technologii”

— ,Zielony tad staje sie priorytetem —w tym
wszystkie branze zielonej gospodarki”

— ,rozwdj infrastruktury wsparcia dla

zielonej gospodarki”
— ,poprawa jakosci zycia mieszkaricow” — ,koordynacja polityk, zmiany prawne”

— ,adaptacja do zmian klimatycznych” — ,podejmowanie dziatari edukacyjnych”

NOWY SEKTOR OZE

— ,szybkie wdrozenie Zielonego tadu”

SEKTOR GORICTWA | ENERGETYKA
KONWENCJONALNA

— ,wdrozenie modelu rozproszonego — ,bardzo powolne wdrozenie Zielonego
produkcji energii” tadu

— ,utrzymanie kontroli nad modelem
centralnym”

— ,rynek = koordynacja zrédet energii
pochodzacych z klastrow i spotdzielni
energetycznych, sektora MMSP, 0séb
fizycznych, JST”

— ,pucowanie technologii weglowymi”

— ,dywersyfikacji dziatalnosci”

— ,koordynacja polityk, zmiany prawne” . .
ynacja polity yP — ,rynek = sektory tradycyjne odgrywaja

decydujaca role jako dostawcy i dystry-
butorzy energii konwencjonalnej i z OZE”

Rysunek 12. Stanowiska gtéwnych interesariuszy sprawiedliwej transformacji

Zré6dto: opracowanie wilasne.

W najmniejszym stopniu optymistycznie na proces transformacji energe-
tycznej, a takze sprawiedliwej transformacji, patrzy sektor tradycyjny, tj. glow-
nie gornictwo, energetyka konwencjonalna, branze okotogoérniczne i pokrewne.
Zielona transformacja stanowi swego rodzaju ,,zamach” na podstawy jego diu-
goletniego funkcjonowania. Co wiecej, rozporzadzenia UE [Komisja Europej-
ska, 2021] nie pozostawiaja zbyt wielu mozliwosci wlgczenia tego sektora we
wsparcie finansujace transformacje.

Syntetyzujac rozwazania prowadzone nad opiniami glownych grup interesa-
riuszy transformacji, mozna zaproponowa¢ ich ujecie w formule stawek strate-
gicznych obrazujacych wzajemne, potencjalne relacje pomiedzy tymi podmiotami
w procesach transformacyjnych (por. tabela 22). Uklad tych relacji, w katego-
riach wspotpracy — neutralnosci — konfliktu, stanowi wypadkowa opinii wynika-
jacych z przeprowadzonych wywiadow. Wynika z nich, Ze jednostki samorzadu
terytorialnego wraz z nowym sektorem OZE oraz instytucjami otoczenia biznesu
tworzg potencjalny alians zainteresowany relatywnie szybkim wdrozeniem
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zmiany technologicznej w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Relacje wérod
tej grupy podmiotow opierajg si¢ na przeptywie wiedzy oraz mozliwosci wspol-
nej realizacji rozwigzan.

Tabela 22. Stawki strategiczne interesariuszy sprawiedliwej transformacji

Jednostki . . Sektor gérnictwa
Nowy sektor | Instytucje otoczenia .
samorzadu OZE biznesu i energetyka
terytorialnego konwencjonalna
W:;)(;igi;ca Neutralnos¢,
. . Wspolpraca w zakre- potencjalne
zwiekszenia . L .
o — sie pozyskania wiedzy | konflikty o tere-
Jednostki P . na temat rozwigzan ny poprzemy-
OZE, rozwig- - o
samorzgdu i . OZE, gospodarki stowe, szybko$¢
- zan gospodarki - S o
terytorialnego S niskoemisyjnej, transformaciji,
zeroemisyjnej, e -
" dywersyfikacji zrodet | rozpoznawanie
dywersyfika- = R
o, energii mozliwosci
cji zrodet -
energii P y
Wspblpraca w zakre- 0 0 mode
Nowy sektor sie tworzenia i pilota- energ
OZE zowego wdrazania dostep do $rod
nowych rozwigzan 0 parcia
Neutralnos¢,
; ewentualna
Instytucje ,
h wspotpraca
otoczenia
- warunkowana
biznesu .
dostepnoscia
srodkow wsparcia
Sektor
glérnictwa
i energetyka
konwencjonalna

Zrédto: opracowanie whasne.

Relacje neutralnoéci, ewentualnego konfliktu Iub wspodtpracy zachodza
miedzy samorzadami terytorialnymi a sektorem tradycyjnym (gornictwo i ener-
getyka konwencjonalna). Potencjalne konflikty, ale takze potencjalna wspotpra-
ca, mogg pojawi¢ si¢ w kontekscie przejmowania i zagospodarowania terenow
poprzemystowych, szczegdlnie w sytuacjach, gdy tereny te potozone sg w cen-
trach miast lub tez centrach dzielnicowych. W tym przypadku stawki strategicz-
ne zwigzane z przysztym zagospodarowaniem terenéw poprzemystowych moga
by¢ zaréwno zgodne (w przypadku spdjnosci wizji rewitalizacji), jak i catkowi-
cie przeciwne (prowadzac do konfliktu).
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Neutralnos¢ stawek strategicznych pojawia si¢ takze w przypadku relacji
pomigdzy sektorem tradycyjnym a instytucjami otoczenia biznesu. Co prawda
szereg z tych ostatnich wspolpracuje z sektorem tradycyjnym od dziesigcioleci
(instytuty badawcze specjalizujace si¢ w zagadnieniach gdérnictwa i energetyki
konwencjonalnej), niemniej ich powigzania sektorowe sg znaczace i czgsto podpo-
rzadkowane orientacji strategicznej duzych firm sektora paliwowo-energetycznego.
Zmiana tej relacji w kierunku transferu wiedzy dotyczacej rozwigzan gospodarki
niskoemisyjnej bedzie warunkowana odpowiednim ukierunkowaniem na ten cel
srodkow wsparcia.

Analizujgc stawki strategiczne wérdd interesariuszy procesow sprawiedli-
wej i energetycznej transformacji, nalezy zwroci¢ uwage rowniez na fakt, ze
pojawia si¢ sytuacja konfliktu pomiedzy nowym sektorem OZE a sektorem tra-
dycyjnym. Spor ten rozgrywa si¢ na wielu plaszczyznach, poczawszy od modelu
energetyki, zachowania kontroli nad tym modelem, zmian regulacji prawnych,
az po dostep do srodkow wspierajacych transformacje. Jego rozwigzanie lezy
jednak w gestii decydentow, ktorych zadaniami pozostaja zdefiniowanie realnej
wizji transformacji energetycznej i sprawiedliwej oraz stworzenie warunkow
legislacyjnych i finansowych umozliwiajacych jej wdrozenie.

2. Dobor koncepcji rozwoju dla transformacji
regionow weglowych w Polsce

Adam Drobniak

Polskie regiony weglowe prezentuja bardzo duza odmiennos¢ wewngtrz-
nych uwarunkowan, w ktorych bedzie dokonywata si¢ ich transformacja spo-
teczno-gospodarcza (por. rozdziat 11 oraz tabela 23). W kazdym z nich nasilenie
probleméw i wyzwan, zaprezentowane w drugiej czgsci opracowania w wymia-
rach: demograficznym, gospodarczym, instytucjonalnym, przestrzennym i §ro-
dowiskowym, jest inne.
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Tabela 23. Profil regionéw weglowych na podstawie portfelowej oceny
kontekstéw (stanu wyjsciowego)

Regiony Demogra- | Gospodar- | Gospodar- | Instytucjo- Prze- Srodowi-

weglowe ficzny czy | czy 1l nalny strzenny skowy
Watbrzyski
Zgorzelecki
Lubelski
Belchatowski
Bielski
Bytomski
Gliwicki
Katowicki

Rybnicki
Sosnowiecki _

Tyski
Zachodnia
Matopolska
Wschodnia
Wielkopolska

Oznaczenia:

_l Bardzo duzy stopien nasilenia problemow i wyzwan w danym wymiarze (5)
Duzy stopien nasilenia problemow i wyzwan w danym wymiarze (4)

Sredni stopien nasilenia problemow i wyzwan w danym wymiarze (3)

Maly stopien nasilenia probleméw i wyzwan w danym wymiarze (2)

Znikomy stopien nasilenia probleméw i wyzwan w danym wymiarze (1)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Porzadkujac rozwazania, na podstawie zbiorczego zestawienia skali pro-
blemow 1 wyzwan, jakie beda si¢ wigzaly z transformacja polskich regionow
weglowych, mozna zaproponowac ich nastepujacg kategoryzacje:

e Regiony sprzyjajace transformacji — to miejsca, w ktorych transformacja
znajdzie potencjalnie podatny grunt. Regiony tego typu posiadajg juz obecnie
dobrze rozwinigtg, w tym zdywersyfikowang struktur¢ gospodarcza, oparta
o nowe dziatalnosci gospodarze niezwigzane z przemystami tradycyjnymi.
To obszary, w ktorych nie rejestruje si¢ nadmiernych probleméw Srodowi-
skowych czy tez zwigzanych z duzg skalg wystgpowania terendw poprzemy-
stowych. Do tej grupy regionéow weglowych wlicza si¢ w Polsce tylko jeden
region — bielski;

e Regiony trudne do transformacji — to miejsca niejednoznaczne, w ktorych
wystepuja juz obecnie, czgsto daleko zaawansowane w transformacji struktu-
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ry spoteczne, gospodarcze i instytucjonalne, takze z dobrymi przyktadami
odzyskiwania terendw poprzemystowych. Réwnoczesnie to regiony, w kto-
rych skala dziatalnosci zwigzanych z tradycyjnymi przemystami jest nadal
bardzo duza. Tego rodzaju regiony weglowe w sensie gospodarczym i prze-
strzennym prezentujg swego rodzaju patchwork proceséw modernizacyjnych
oraz zwigzanych z utrzymaniem status quo w zakresie przemystow tradycyj-
nych. Do grupy tej zaliczajg si¢ takie regiony weglowe jak: bytomski, gliwic-
ki, katowicki, sosnowiecki, tyski oraz Matopolska Zachodnia;

e Regiony skrajnie trudne do transformacji — to miejsca, w ktorych skala
wyzwan demograficznych, gospodarczych, instytucjonalnych, przestrzennych
i sSrodowiskowych jest bardzo duza. Dekady silnego uzaleznienia od przemyshu
tradycyjnego uwidaczniajg si¢ zar6wno w ich monokulturze gospodarcze;j,
nizszej atrakcyjnosci osiedlenczej, jak i stabym potencjale instytucjonalnym
i problemach §rodowiskowych. Przeprowadzanie w takich warunkach trans-
formacji moze okaza¢ si¢ procesem zlozonym i narazonym na szereg ryzyk,
w tym spolecznych, zwigzanych z protestami. Grupa tego rodzaju regionow
obejmuje: zgorzelecki, betchatowski, rybnicki, Wielkopolske Wschodnia.

Postugujac sie wskazang typologia regionéw weglowych, mozna nastepnie
zaproponowac dla nich dopasowanie, analizowanych w czesci pierwszej publi-
kacji, koncepcji rozwoju wykorzystywanych w programowaniu rozwoju i trans-
formacji regionow. Celem takiego doboru koncepcji rozwoju do poszczegdlnych
typow regionow weglowych jest zapewnienie wigkszej spdjnosci pomigdzy spe-
cyfika danego regionu weglowego a mechanizmami zmian, ktore charakteryzo-
wane sg przez poszczegdlne koncepcje rozwoju.

W przypadku regionow sprzyjajacych transformacji (region bielski) kon-
sekwencje wynikajace z dotychczasowej Sciezki zaleznosci sg istotne, niemniej
nie w tak duzym stopniu, jak ma to miejsce w regionach skrajnie trudnych do
transformacji. Regiony sprzyjajace transformacji potrafity wyksztalci¢ nowa
Sciezke wzrostu i ich obecny rozwoj nie jest juz oparty na przemystach tradycyj-
nych. To, na czym warto budowa¢ procesy rozwojowe w tej grupie regionow, to
koncepcje: rezyliencji, kompleksowych systemow adaptacyjnych, powigzanej
1 niepowigzanej réznorodnosci. Podobnie duze znaczenie w ich przypadku po-
winny posiada¢ rekomendacje wynikajace z koncepcji regionalnych systemow
innowacji oraz inteligentnych specjalizacji regionalnych. Nalezy takze w dalszym
ciagu eksplorowac rekomendacje wynikajace z koncepcji zwigzanych z budowa
zdolnosci instytucjonalnych oraz przycigganiem inwestycji zagranicznych, rowniez
z ekonomii regeneracji. Marginalne znaczenie dla regionow sprzyjajacych trans-
formacji posiada koncepcja geografii niezadowolenia, poniewaz zdecydowana
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wiekszo$¢ kapitatu ludzkiego jest juz zaangazowana w dziatalno$ci gospodarcze
niezwigzane z przemystami tradycyjnymi.

W przypadku regionéw skrajnie trudnych do transformacji istotny punkt
startu do my$lenia o zmianach stanowi wyj$cie z dotychczasowych uwarunko-
wan rozwoju, na ktore wskazuje koncepcja Sciezki zaleznosci. Trudno w przy-
padku tych regiondow mowi¢ o pelnym wykorzystaniu rekomendacji ptynacych
z koncepcji rezyliencji, poniewaz w tych obszarach nie dokonata si¢ jeszcze
zmiana struktur spoteczno-gospodarczych, tj. nie nastapilo uwolnienie zasobow,
na ktorych mozna oprze¢ proces budowania rezyliencji w przysztosci. Podobnie
w sposob ograniczony w przypadku tych regioné6w mozna zastosowac¢ wnioski
ptynace z koncepcji kompleksowych systeméw adaptacyjnych oraz hybrydyzacji
rozwoju. Takze niewielkie znaczenie w tym przypadku bedzie miata koncepcja
powiazanej roznorodnosci, przy zalozeniu, ze dywersyfikacja profilu gospodar-
czego w tych miejscach powinna zmierza¢ w kierunku nowych branz gospodar-
ki. Bardziej pomocna moze zatem okaza¢ si¢ koncepcja niepowigzanej r6zno-
rodnos$ci, w tym bazujaca na bezposrednich inwestycjach, takze zagranicznych.
W transformacji regionow tego typu ograniczone znhaczenie, na obecnym etapie
ich rozwoju, maja takze koncepcje wynikajace z regionalnych systeméw inno-
wacji oraz inteligentne specjalizacje regionalne. Analizowana grupa regionéw
(zgorzelecki, betchatowski, rybnicki i Wschodnia Wielkopolska) cechuje sie
relatywnie duzg monostrukturg gospodarczg, ktora jak dotychczas nie wyksztat-
cita zasobow, wiedzy, kwalifikacji i zdolnosci instytucjonalnych pozwalajacych
w sposob szybki adaptowac korzysci, jakie daja regionalne systemy innowacji
i inteligentne specjalizacje. W regionach skrajnie trudnych do transformacji duze
znaczenie moze natomiast zosta¢ przypisane koncepcji zwigzanej z geografia
niezadowolenia. W umiejetny sposéb, tj. poprzez stopniowe budowanie ,,0d
dohu”, moga zosta¢ wykorzystane koncepcje odnoszace si¢ do ekonomii regene-
racji i zdolnosci adaptacyjnych. Ze wzglgdu na potozenie analizowanej grupy
regionow, w tym relatywnie niewielka skale ich osrodkow miejskich w ich
transformacji, mniejsze znaczenie posiada koncepcja policentrycznego regionu
miejskiego.

Interesujagcym przypadkiem doboru koncepcji rozwoju sa regiony trudne
do transformacji. To miejsca, ktore ze wzgledu na réznorodng skalg proble-
méw spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych, przestrzennych i instytu-
cjonalnych nie stanowig tak relatywnie tatwego przypadku doboru koncepcji
rozwoju jak regiony sprzyjajace transformacji oraz skrajnie trudne dla transfor-
macji. Stad tez dobor koncepcji rozwoju powinien by¢ tutaj jeszcze bardziej
wywazony i dostosowany do specyfiki miejsca. Generalnie w transformacji tej
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kategorii regionow wszystkie z analizowanych koncepcji rozwoju moga okazaé
si¢ pomocne w tworzeniu nowych podstaw ich rozwoju, cho¢ w réoznym stopniu.
Prawdopodobnie we wszystkich tych regionach widoczne beda efekty, na ktore
zwraca uwage koncepcja hybrydyzacji rozwoju ze wzgledu na réwnoczesne
wspotwystepowanie struktur nowych i tradycyjnych przemystow. W przypadku
podregionu katowickiego duze znaczenie moze odegra¢ koncepcja policentrycz-
nego regionu miejskiego budowanego w pasmie potudniowej Polski z Wrocta-
wiem i Krakowem, a takze z lezacg na poludnie w Republice Czeskiej Ostrawa.
Z kolei mniejsze znaczenie dla tego podregionu moze posiada¢ koncepcja zdol-
nosci instytucjonalnych, ktére de facto sa w tym regionie juz obecnie dobrze
rozwinigte. Te z kolei moga okazac si¢ bardzo istotne dla podregionu lubelskie-
go i walbrzyskiego. Podobnie dla tych dwdch podregiondw, a takze podregionu
bytomskiego, bardzo wazne wnioski dotyczace tworzenia ich nowych $ciezek
rozwoju moga wynikaé z koncepcji bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Mniejsze znaczenie dla podregionu watbrzyskiego posiada z kolei koncepcja
geografii niezadowolenia, ze wzgledu na brak kapitatu ludzkiego powiazanego
z przemystem tradycyjnym, poniewaz sektor gorniczy zostat tam zlikwidowany
w potowie lat 90. XX w. Duze znaczenie dla rozwoju regionéw katowickiego
i gliwickiego posiadajg z kolei koncepcje odnoszace si¢ do regionalnych syste-
moéw innowacji oraz inteligentnych specjalizacji regionalnych, gléwnie z uwagi
na zgromadzenie znaczgcego potencjalu naukowo-badawczego oraz innych in-
stytucji otoczenia biznesu w tych miejscach.

Zaproponowana kategoryzacja regionow weglowych, ze wzgledu na skale
i charakter ich wyzwan transformacyjnych oraz dobor w tym kontekscie kon-
cepcji rozwoju, pozwala na bardziej racjonalne programowanie ich przysztego
rozwoju. Racjonalno$¢ przejawia si¢ przede wszystkim w lepszym dopasowaniu
wnioskow wynikajacych z danej koncepcji rozwoju do specyfiki danego regionu
weglowego. Tego rodzaju sposob postepowania zmniejsza ryzyko formutowania
priorytetow, celow i projektow transformacji, ktore w niewielkim stopniu wpisu-
ja sie¢ w specyfike wyzwan transformacji poszczego6lnych regionow weglowych,
a takze nie sg poparte stosownymi mechanizmami przyczynowo-skutkowymi
(charakteryzowanymi przez koncepcje rozwoju) i posiadaja tym samym niska
wykonalno$¢ oraz zywotnos$¢ spoteczno-gospodarczg.
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3. Przysztos¢ polskich regionow weglowych
w kontekscie zielonej gospodarki - przyczynki
do badan foresightowych

Artur Ochojski

Podstawa identyfikacji procesow warunkujacych przysztos$¢ polskich regio-
néw w konteksScie zielonej gospodarki moga by¢ studia foresightowe. Zgodnie
z przyjetym kanonem [Klasik, Biniecki, Ochojski, 2014] podejscie foresightowe
uwzglednia co najmniej dwie fundamentalne orientacje, perspektywy. Pierwsza
perspektywa heurystyczno-systemowa wigze si¢ bezposrednio z poszukiwaniem
odpowiedzi na pytanie: co jest istota dziedziny, ktora mamy poddac analizie.
Druga perspektywa odwotuje si¢ do orientacji sytuacyjno-eksploracyjnej, zwia-
zanej z poszukiwaniem odpowiedzi na pytanie: w jakich warunkach przyjdzie
nam w przysztosci dziala¢. Obie te perspektywy moga by¢ przedmiotem szer-
szego podejscia — foresightu strategicznego, ktory uwzglednia dwie kolejne per-
spektywy, tj. perspektywe aksjologiczno-normatywng taczaca sie z poszukiwa-
niem odpowiedzi na pytanie: jakiej przysztosci chcemy, oraz perspektywy
strategiczno-decyzyjnej, wyrazajacej si¢ w poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie:
jakie dziatania podja¢, aby uwzgledniajac przyszie uwarunkowania, mozliwe byto
wykreowanie pozadanej przysztosci. W niniejszym opracowaniu przyjeto podej-
Scie foresightowe, nie eksplorujgc jego strategicznego wymiaru. Niemniej, w kon-
sekwencji opracowanych scenariuszy uwarunkowan zewngtrznych, tzw. scenariuszy
ewolucji, poddano ocenie konsekwencje tychze scenariuszy wobec sytuacji
zdiagnozowanej w transformujacych sie regionach weglowych. Warunkiem reali-
zacji analiz sytuacyjno-eksploracyjnych byto wykonanie przegladu heurystyczno-
-systemowego, omoéwionego w rozdziatach 11 II.

Dokonujac przegladu opracowan tematycznych dedykowanych problematy-
ce sprawiedliwej transformacji oraz sytuacji makroekonomicznej w Polsce i UE,
podjeto sie oceny sytuacji spotecznej, gospodarczej, instytucjonalnej i srodowi-
skowej z uwzglednieniem komponentu przestrzennego. Sformutowane na tej pod-
stawie tendencje poddano eksperckiej ocenie, identyfikujgc te kluczowe, istotnie
warunkujace sytuacj¢ w regionach weglowych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze ten-
dencje te maja nie tylko znaczenie biezace (wystepuja aktualnie w sposob trwale
rzutujacy na sytuacje spoleczno-gospodarcza), ale takze beda miaty konsekwen-
cje dla najblizszych kilkunastu—kilkudziesieciu miesigecy. Przyjecie takiej per-
spektywy czasowej, odmiennej od wielu studiow foresightowych operujacych
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odleglymi przedziatami czasowymi, wynika z obecnej sytuacji geopolitycznej
i gospodarczej, ktora wymusza ostrozniejsze oceny przysztych uwarunkowan
rozwoju regionow weglowych w Polsce.

Za najistotniejsze procesy warunkujace zaréwno biezaca, jak i przyszia
transformacj¢ regionow weglowych uzna¢ mozna pie¢ tendencji o charakterze
spoteczno-demograficznym, dziewig¢ tendencji zidentyfikowanych w wymiarze
gospodarczym, siedem tendencji instytucjonalnych oraz pi¢¢ tendencji o prowe-
niencji przestrzenno-srodowiskowej (por. tabela 25). To, co wspotczesnie charak-
teryzuje nasz kraj od strony demograficznej, to z jednej strony proces depopulacji —
zjawisko negatywne ze wzgledu na utrate osoéb mobilnych kompetencyjnie
i wiekowo, z drugiej za$ starzejace si¢ spoteczenstwo. Oczywiscie mozna 0b-
serwowac znaczacy ruch migracyjny spowodowany konfliktem zbrojnym w Ukrai-
nie, wywotujacy zwiekszenie liczby ludnosci w Polsce. Mozna takze zauwazy¢
tendencje wzrostu wielokulturowosci spoteczenstwa, determinowang coraz wigk-
szg liczba firm zagranicznych oraz wspomniang imigracja z Ukrainy i innych
krajow. Wspodlczesne dysproporcje rozwoju terytorialnego przektadaja sig tez na
nasilajace si¢ procesy marginalizacji grup defaworyzowanych. Ostatnim, cho¢
nie mniej istotnym procesem spolecznym, jest wzrost znaczenia w zdobywaniu
doswiadczenia, umieje¢tnosci i wiedzy $wiata cyfrowego. Konsekwencja tego
moze by¢ nieznane dotychczas zjawisko znacznego poglebiania si¢ niezalezno$ci
uczenia si¢ w oderwaniu (znaczgcym, niemal catkowitym) od systemu edukacji.

Tabela 25. Otoczenie regionéw weglowych - procesy warunkujgce biezaca
i przyszia transformacje

D1 Utrzymujace si¢ w kraju negatywne zjawisko depopulacji oraz ujemnego salda
migracji — odptyw 0s6b mobilnych zaréwno ze wzgledu na kompetencje, jak i wiek,
czasowo skompensowane przez ruch emigracyjny z Ukrainy

D2 Starzejace si¢ spoleczenstwo generujace nowe lub wzmacniajace istniejace wyzwania
zwigzane z opiekg rodzinng, pomocg spoteczng oraz radzeniem sobie z wyzwaniami
cywilizacyjnymi

D3 Wzrost wielokulturowos$ci spoteczenstwa, w szczegdlnosci w obszarach metropoli-
talnych i duzych miastach

D4 Ryzyko nasilajacej si¢ marginalizacji 0sob z grup defaworyzowanych

D5 Dalszy wzrost znaczenia $wiata cyfrowego jako podstawy zdobywania wiedzy
i umiejetnosci, poglebiajacy niezalezno$¢ uczenia od systemu edukacji

Gl Zmieniajace si¢ szybko warunki i potrzeby rynku pracy oraz presja rynku pracy na
wyzsze kompetencje, umiejetnosci zwiazane z zawodami nowych i przeksztatcajacych
si¢ branz (medycyna, energetyka, ICT, przemyst 4.0 itd.)

G2 Utrzymujacy si¢ nadal na relatywnie wysokim poziomie stopien uzaleznienia lokalnych
rynkow pracy od przemystéw tradycyjnych
G3 Relatywnie niski poziom zatrudnienia i aktywnosci zawodowej mieszkancow, takze

w grupie 0so6b w wieku po zdolnosci produkcyjnej
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cd. tabeli 25

G4

Wysoki wspolczynnik pracownikow w sektorach bezposrednio powiazanych z branza
gornicza, wynoszacy wedtug szacunkow od 1,16-1,35, oraz rozlegle tancuchy powiazan

G5

Powigkszajacy si¢ proces marginalizacji grup spotecznych, nasilanie si¢ ubdstwa
ekonomicznego i spotecznego oraz wzmagajace si¢ zjawisko samotnosci (rozumiane
jako zerwane wigzi w grupach rowiesniczych, np. w szkotach czy srodowisku pracy),
m.in. jako konsekwencja presji epidemicznych i wyzwan globalnych lat 2020-2022

G6

Niewystarczajacy poziom innowacyjnosci przedsigbiorstw skutkujacy niskim umie-
dzynarodowieniem gospodarki

G7

Niewystarczajaca ilo$¢ srodkow przeznaczanych na dzialalnos$¢ innowacyjna
i badawczo-rozwojowa oraz wcigz niski poziom wspoltpracy nauki i biznesu

G8

Rozwijajacy si¢ trend gospodarczych zmian i przej$cia w kierunku branz gospodarki
cyfrowej, zielonej i kreatywnej, wymagajacy znacznego wsparcia systemowego

G9

Prospektywny charakter sektora logistyki, transportu i budownictwa zdolnego do
absorpcji pracownikow branzy gorniczej i okologoérniczej, warunkowany stabilizacja
sytuacji na rynku finansowym i towarowym oraz stabilizacja sytuacji geopolitycznej

Niewystarczajacy, cho¢ stale rosnacy potencjat interesariuszy zdolnych do skutecznego
zarzadzania procesem transformacji faczacego podejscie odgorne (top—down) i oddolne

Stabnaca sita ekonomiczna samorzadoéw przektadajaca si¢ na nizsze zdolnosci inwe-
stycyjne, wynikajaca z poglebiajacej si¢ zapasci systemu finansow JST, okresowo
ratowana przez zasilenia funduszami EPS

Niedokonczone procesy transformacji gospodarczej z lat 90., w sferze przestrzenno-
-funkcjonalnej, gospodarczej i spotecznej, skutkujace degradacja terenu, problemami
spotecznymi, a takze utrata bazy ekonomicznej

Niska skuteczno$¢ ksztatcenia zasobow ludzkich w zakresie wyksztatcenia zawodo-
Wego — starzenie si¢ kadr, przestarzale wyposazenie i infrastruktura dydaktyczna

Bogate doswiadczenie praktyczne i edukacyjne w zakresie proceséw rewitalizacji,
readaptacji, regeneracji, rekultywacji, renaturyzacji, dekontaminacji i remediacji
terendw poprzemystowych, w tym pogoérniczych

Rozbudowane programy Komisji Europejskiej 1 programy krajowe wspierajace usta-
lenia Europejskiego Zielonego Ladu, stanowigce wsparcie transformacji regionéw
weglowych i rozwijane od roku 2015

Destabilizacja rynkéw w wyniku dtugotrwatego oddzialywania skutkéw pandemii
wywotanej przez SARS-CoV-2 oraz agresje¢ zbrojna Rosji na Ukraing i zwigzane
z nig konsekwencje gospodarcze na $wiecie

S1

Zmniejszanie si¢ ilosci uzytkéw rolnych oraz terenow zielonych jako konsekwencja
pogtebiajacego si¢ procesu urbanizacji obszaréw podmiejskich

S2

Rosnace znaczenie ekonomiczne wdrazania proceséw charakterystycznych dla go-
spodarki obiegu zamknigtego (w tym m.in. nowe, alternatywne produkty, zmniejsze-
nie oplat z tytulu gromadzenia nieczystosci)

S3

Rosnacy, cho¢ wcigz niewystarczajacy w skali potrzeb kraju, takze ze wzgledu na
niska sprawnos$¢ sieci systemowych na terenach miejskich i podmiejskich, udziat
produkcji energii ze zrodet odnawialnych

S4

Znaczace obciazenie srodowiska zycia zanieczyszczeniem powietrza w okresie
wzmozonego zapotrzebowania na cieplo w subregionach o tradycjach weglowych

S5

Poglebiajaca si¢ presja zmian klimatycznych generujaca dodatkowe obcigzenia dla
lokalnych ekosystemow Srodowiska naturalnego oraz srodowiska zycia (w tym: susze,
wiatry, pozary, ekstremalne temperatury w obszarach zabudowanych)

Zro6dto: opracowanie wilasne.
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W sferze gospodarczej wyr6znic¢ nalezy przede wszystkim te tendencje, kto-
re zwigzane sa z rynkiem pracy i jego transformacja. Chodzi tutaj nie tylko
o nowe zawody, zmieniajace si¢ oczekiwania w zakresie kompetencji jako wy-
nik rozwijania si¢ nowej gospodarki czy ich dynamicznego przeksztalcania wy-
branych branz, ale takze o lokalne uzaleznienie niektérych rynkéw pracy od
przemystow tradycyjnych (takze pod wzgledem ksztalcenia). Na to naktadajg si¢
procesy wciaz niewystarczajacego poziomu innowacyjno$ci podmiotow gospo-
darczych, trudnych do rozwijania z sukcesem relacji nauka—biznes czy relatyw-
nie niskiego poziomu zatrudnienia.

W sferze instytucjonalnej mamy do czynienia ze wzrastajacymi potencja-
tem interesariuszy i z ich znaczeniem dla skutecznosci procesu transformacji,
ktorej towarzysza historyczne zapoznienia w toczagcym si¢ od lat 90. XX w. pro-
cesie transformacji, pomimo bogatych do$wiadczen wdrozeniowych w zakresie
procesow regeneracji tkanki miejskiej (w tym gospodarczej i srodowiskowej)
regionow weglowych. Z drugiej strony obserwujemy stabnaca site ekonomiczng
i samodzielnos$¢ finansowa samorzadéw. Dwa znaczace instytucjonalnie proce-
sy, ktore uksztaltowaty i nadal ksztaltujg sytuacj¢ cywilizacyjng w zakresie eko-
nomicznym i spotecznym, to destabilizacja rynkéw jako bezposrednia konse-
kwencja pandemii oraz wojny w Ukrainie, a takze postulaty $rodowiskowe
Europejskiego Zielonego t.adu.

Tendencje obserwowane w srodowisku to z jednej strony zmniejszanie si¢
powierzchni terendow rolnych i zielonych jako konsekwencja dziatalnosci inwe-
stycyjnej (deweloperskiej) oraz presja klimatyczna na ekosystemy, w tym habitat
cztowieka, za$ z drugiej strony szereg aktywnosci prosrodowiskowych z mniej-
szym lub wigkszym poziomem sukcesu i specyfika uwarunkowan, ktéry o nim
moze przesadzac.

Zbior wymienionych tendencji poddano analizie strukturalnej, identyfikujac
bezposrednie, a nastgpnie posrednie relacje. Zastosowana metoda oceny eks-
perckiej pozwolita na ujawnienie 650 bezposrednich oddzialywan w zbiorze,
ktére poddano ocenie w skali od 0 do 3. Najsilniejsze oddzialywania oceniane
byty jako 3, za$ brak wpltywu na ewolucje danej tendencji oznaczono jako 0.
Whynikiem analizy strukturalnej, uwzgledniajgcej zarowno powigzania bezpo-
$rednie, jak i posrednie (do tego celu wykorzystano oprogramowanie MICMAC),
jest zbior trzech typoéw tendencji (por. tabela 26). Pierwsza grupa, tzw. tendencje
sprawcze (0 najwyzszej motorycznosci i niskiej zaleznosci), obejmuje tendencje:
G7, 16 1 I7. Druga grupa, tj. tendencje o wysokim poziomie motorycznos$ci, ale
takze wysokim poziomie zaleznosci od innych, okreslane jako tendencje niesta-
bilne, uwzglednia tendencje: G1, G6 i G8. Co wazne, s3 to tendencje wymiaru
gospodarczego, w ramach ktorych istnieje silny wewnetrzny zwigzek pomigdzy
G6 i G8. Wreszcie trzecia grupa, czyli tendencje o niskim poziomie motorycznosci
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i wysokim poziomie zalezno$ci, ktore okresla sie jako tendencje wynikowe (re-
zultatowe), obejmuje tendencje: G2, G3, G5, G9, D2, D4, 12, I3, 14 oraz S2 i $4.

Tabela 26. Tendencje warunkujace rozwoj regionow weglowych w Polsce
- uktad motoryczno$¢-zaleznosé

Tendencje motoryczne:
+ (wysoka) G7
16, 17

Tendencje niestabilne:
G1, G6, G8

Motorycznos¢

Tendencje zalezne
(rezultatowe):
D2, D4
G2, G3, G5, G9
12,13, 14
$2, $4

— (niska) + (wysoka)

— (niska)

Zaleznos$¢

Zrédto: opracowanie wtasne.

Do rozpoznania relacji przyczynowo-skutkowych postuzono si¢ metoda
grafow. Zidentyfikowane na tej podstawie tancuchy powigzanych tendencji
umozliwity wskazanie dwoch scenariuszy (por. rysunek 13) ewolucji zmian
wyodrebnionych z modelu dynamiki uwarunkowan rozwoju polskich regionow
weglowych. Jak zaprezentowano na modelu dynamiki, nie wszystkie procesy
motoryczne, niestabilne i rezultatowe uzna¢ mozna za wspolpowigzane i rzutu-
jace na prawdopodobne, przyszte przeksztalcenia regionow weglowych.

Rysunek 13. Model dynamiki uwarunkowan rozwoju regionéw weglowych

Zré6dto: opracowanie wiasne.
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Model dynamiki uwarunkowan rozwoju polskich regionéw weglowych ka-
ze nam rozstrzygna¢ kwestie zasadniczg co do istoty mozliwych, prawdopodobnych
scenariuszy. Wida¢, ze mamy do czynienia z dwoma procesami inicjujagcymi
ciagi zmian: negatywnym procesem gospodarczym, ktdry w sytuacji utrwalania
si¢ zadecyduje o dalszym przeksztalcaniu (a w zasadzie zatrzymaniu procesow
unowocze$niania gospodarczego), 0raz pozytywnym procesem instytucjonalnym
determinujagcym nowe mozliwosci gospodarcze i kompetencyjne. Konsekwencja
tych scenariuszy sa przemiany wspotpowiazanych ze sobg wymiardw gospodar-
czego, demograficznego, instytucjonalnego i srodowiskowo-przestrzennego.

Scenariusz A. Poglebiajace sie zapdzZnienia inwestycyjne
oraz sieciowe biznesu i nauki

G8

Rysunek 14. Scenariusze uwarunkowan rozwoju polskich regionéw weglowych -
scenariusz A

Zrédto: opracowanie wiasne.

W scenariuszu A (por. rysunek 14) regiony weglowe narazone sg na dalszg
marginalizacje miedzynarodowej konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw spowo-
dowanej niskim poziomem inwestycji oraz wspolpracy biznesu i nauki. Kon-
sekwentnie braki solidnej bazy ekonomicznej transformujacych si¢ regionéw nie
sprzyjaja radzeniu sobie ze zjawiskiem ubdstwa ekonomicznego i spotecznego.
Ze wzgledu na wspolpowigzane procesy niskiej innowacyjnosci przedsigbiorstw
oraz niewystarczajacego systemowego wsparcia dla rozwoju branz kreatywnych,
zielonych i cyfrowej gospodarki nastegpowac bedzie utrzymujgce si¢ ,,zawiesze-
nie” rozpoczetych w tych regionach proceséw transformacyjnych, obciazenie
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srodowiska zanieczyszczeniami oraz proces marginalizacji grup defaworyzowa-
nych. Scenariusz ten jest scenariuszem negatywnym, w ktorym nie zadziataty
mechanizmy interwencji publicznej w ramach programéw Europejskiego Zielo-
nego Ltadu. Na taki rozwdj sytuacji narazone sg w szczego6lnosci te regiony we-
glowe, ktorych sytuacja gospodarcza jest relatywnie najtrudniejsza. Skutecznos¢
dzialan prorozwojowych samorzadéw generujacych projekty inwestycyjne wa-
runkujace nowe mozliwosci spoteczne, srodowiskowe czy gospodarcze okazuje
si¢ bowiem mocno ograniczona nie tylko przez poglebiajacy sie niski poziom
sity ekonomicznej, ale takze przez brak bodzcow egzogenicznych dla rozwoju
tych regionow.

Scenariusz B. Nowa dynamika rozwoju sprawiedliwej
transformacji

Rysunek 15. Scenariusze uwarunkowan rozwoju polskich regionéw weglowych -
scenariusz B

Zrédto: opracowanie whasne.

W scenariuszu B (por. rysunek 15) regiony weglowe maja szanse na uzy-
skanie nowego otwarcia i silnego impulsu rozwojowego dzieki dedykowa-
nym programom wsparcia w perspektywie Europejskiego Zielonego Ladu.
Scenariusz ten zaklada, ze procesy gospodarcze, u podstaw ktorych lezg pro-
spektywne zmiany branz, w tym przejScia w kierunku gospodarki zielonej, cy-
frowej i kreatywnej oraz sprostanie oczekiwaniom rynku pracy w zakresie kom-
petencji i zawodow m.in. dotyczacych medycyny, energetyki, przemystu 4.0 czy
ICT, zostang wsparte pod wzgledem inwestycji. Konsekwencja takich aktywno-
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$ci jest nie tylko zmniejszanie si¢ ryzyka marginalizacji grup defaworyzowanych
w regionach weglowych czy zmniejszanie si¢ ubdstwa ekonomicznego i spo-
tecznego w tych regionach, ale takze nowe szanse dla samorzadow terytorial-
nych, ktorych sytuacja ekonomiczna stabilizuje si¢ dzigki mniejszym transferom
socjalnym i wyzszym dochodom oraz funduszom UE. Szans¢ dokonczenia pro-
cesu transformacji rozpoczetego w latach 90. XX w. zyskuja lokalne srodowiska
gospodarcze. Poprawia si¢ sytuacja w zakresie Srodowiska zycia jako konse-
kwencja odwrocenia degradacji tkanki miejskiej oraz redukcji obcigzenia $ro-
dowiska m.in. emisjg gazow i pylow niskiej emisji.

4. Rekomendacje strategiczne dla programowania
sprawiedliwej transformacji w Polsce - poziomy
krajowy i regionalny

Adam Drobniak

Majac na uwadze postulat uzyskania wysokiej uzytecznosci prowadzonych
badan, sformutowano propozycje rekomendacji strategicznych dla programowa-
nia sprawiedliwe] transformacji polskich regionach weglowych. Rekomendacje
stanowig wynik badan i analiz prowadzonych w opracowaniu i odnoszacych si¢
w szczegolnoscei do: impulsow sprawczych transformacji energetycznej, koncepcji
sprawiedliwej transformacji, wspotczesnych koncepcji programowania rozwoju
regionow, syntetycznej diagnozy polskich regionow weglowych wraz z okresle-
niem ich specyfiki przy wykorzystaniu podej$cia portfelowego, wnioskow pty-
nacych z wywiadéw prowadzonych z interesariuszami sprawiedliwej transfor-
macji 1 ich stawek strategicznych, wreszcie sformulowanych w toku myslenia
foresightowego scenariuszy uwarunkowan zewnetrznych rzutujacych na poten-
cjalna, przyszla sytuacje w regionach weglowych.

Ostatecznie przy wzieciu pod uwage kontekstu programowania sprawiedli-
wej transformacji i transformacji energetycznej w Polsce, w szczegdlnosci prze-
nikanie si¢ procesow transformacji w uktadzie terytorialnym i sektorowym, re-
komendacje strategiczne zostaly sformutowane na dwoéch ptaszczyznach.
Pierwsza odnosi si¢ do poziomu krajowego, ktory adresuje postulowang inter-
wencj¢ do poziomu centralnego (m.in. zagadnienia legislacyjne, informacyjne,
wsparcie instytucjonalne, zmiany w spotkach Skarbu Panstwa) oraz do wszyst-
kich regionéw weglowych. Ten typ proponowanej interwencji posiada charakter
centralno-sektorowy i jest ukierunkowany na rozwigzania mozliwe do przepro-
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wadzenia na poziomie rzadowym. Druga ptaszczyzna proponowanych rekomen-
dacji strategicznych odnosi si¢ do poziomu regionéw weglowych i obejmuje
rozwigzania mozliwe do zrealizowania na poziomie regionalnym, oznaczajagcym
ich lepsze dopasowanie do specyfiki poszczegolnych terytoriow. Nalezy takze
podkresli¢, iz proponujac niniejsze podejscie do formutlowania rekomendacji
strategicznych dla transformacji polskich regionow weglowych, tj. krajowe i re-
gionalne, kierowano si¢ takze zasadag pomocniczosci.

Poziom Kkrajowy

Adam Drobniak, Pawet Churski, Rafat Muster,
Alicja Zakrzewska-Péttorak, Marcin Baron,
Agnieszka Rzerica, tukasz Trembaczowski

Implementacja zmian zwigzanych z energetyczng transformacija, w tym roz-
wigzan zielonej gospodarki w sposob zapewniajacy sprawiedliwg transformacje,
szczegolnie w polskich regionach weglowych, wymaga $miatej wizji, wielowy-
miarowego, wielopodmiotowego i skoordynowanego sektorowo i terytorialnie
podejscia. W pierwszej kolejnosci potrzebny okazuje si¢ jednak dialog pomie-
dzy interesariuszami tej zmiany.

Szerokie wykorzystanie OZE, oszczedno$¢ energii, wody, surowcoOw oraz
propagowanie ekologicznego transportu — te zmiany dokonuja si¢ juz w pan-
stwach Europy Zachodniej — stanowia zasadnicze wyzwania cywilizacyjne dla
catego polskiego spoteczenistwa i krajowej gospodarki. Odsuwanie tej zmiany
w czasie spowoduje powickszenie luki rozwojowej pomiedzy Polskg i krajami
UE oraz $swiatowymi liderami zielonej rewolucji. Stopniowy spadek kosztow
technologii niskoemisyjnych, w szczegoélnosci OZE, jaki dokonuje si¢ w ostat-
nich dwoch dekadach, powoduje postepujaca dostepnos$¢ tego rodzaju rozwia-
zan. W takich warunkach zaniechanie, odktadanie czy tez minimalizowanie zie-
lonej transformacji bedzie w przysztosci skutkowato znaczacym oslabieniem
konkurencyjnosci polskiej gospodarki nie tylko ze wzgledu na pozycj¢ koszto-
wa, ale takze warunki zycia, atrakcyjno$¢ inwestycyjng, osiedlenczg [Krzyszto-
fik, 2012] oraz wizerunek kraju.
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Przetomowa zmiana technologiczna, jakiej no$nikiem sg rozwigzania zielo-
nej gospodarki (m.in. OZE, budownictwo pasywne, ekologiczny transport, GOZ,
gospodarka wodna wraz z zielong infrastruktura i zagospodarowanie przestrzeni)
w polaczeniu z cyfrowg gospodarka, aby spotkata sie z akceptacja spoleczna
i stala si¢ impulsem do dynamizacji rozwoju gospodarczego kraju, wymaga
kompleksowego spojrzenia na ten proces z ptaszczyzny: spolecznej, gospodar-
czej, przestrzennej oraz zwigzanej z programowaniem rozwoju na poziomie
catego kraju. Priorytety, na ktorych nalezy skupi¢ wysitki i zasoby, obejmuja:
(A) Nowa umowe spoteczna; (B) Nowe zrodta rozwoju gospodarczego; (C) Nowe
przestrzenie rozwoju; (D) Nowe zdolno$ci instytucjonalne i zintegrowane podej-
$cie do programowania rozwoju (por. rysunek 16). Z punktu widzenia sprawie-
dliwej transformacji generalnym celem pozostaje dazenie do poprawy sytuacji
spoleczno-ekonomicznej 0séb ponoszacych koszty transformacji energetycznej
wraz z tworzeniem nowych $ciezek rozwoju w regionach weglowych.

Wymiar spoteczny - priorytet nowa umowa spoteczna
dla regionéow weglowych

Europejski Zielony £ad w kolejnych dekadach bedzie w regionach weglo-
wych wiazat si¢ ze znaczaca zmiang nie tylko technologiczng i gospodarcza, ale
przede wszystkim spoteczng. Sprawiedliwa transformacja oznacza rowny dostep
do zasobdéw s$rodowiska (wody, czystego powietrza, terenéw zieleni), rynku
pracy, infrastruktury i uslug spotecznych, niwelowanie dysproporcji rozwojo-
wych dla zapewnienia wysokiej jakosci zycia i mozliwosci rozwoju w dlugim
horyzoncie czasu. W regionach weglowych, jesli nie zostana podjete odpowied-
nie dziatania tagodzace zmiane i dynamizujace rozwdj, to w wyniku transforma-
cji energetycznej w kierunku gospodarki niskoemisyjnej wystapig prawdopo-
dobnie najwigksze negatywne efekty w zakresie rynku pracy, dostepnosci do
infrastruktury, powigkszenia dysproporcji i szans rozwojowych tych obszarow.
Tak znaczaca, z punktu widzenia istniejacej obecnie bazy ekonomicznej regio-
néw weglowych, zmiana z oczywistych wzgledow budzi obawy i emocje intere-
sariuszy tego procesu. Stad tez cele strategiczne w wymiarze spotecznym sku-
piaja si¢ na:

e Al. Wypracowaniu konsensusu i zapewnieniu partycypacji — obawy inte-
resariuszy co do efektow transformacji energetycznej i jej spolecznych skut-
kéw uzasadniajag potrzebe nowej szerokiej umowy spotecznej opartej na da-
zeniu do wypracowania konsensusu pomiedzy strong spoleczng, rzadowa,
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samorzadowa, biznesem (nowy sektor OZE i tradycyjne przemysly), sek-
torem nauki, instytucjami otoczenia biznesu, organizacjami pozarzado-
wym. Transformacja energetyczna to proces roztozony w czasie, w trakcie
ktorego — majac na uwadze bezpieczenstwo energetyczne Polski — wspolistnied
beda systemy rozproszony (technologia OZE) oraz centralny (technologie
tradycyjne) zaopatrzenia w energi¢ i zwigzani z nimi interesariusze. Skuteczne
wykorzystanie mechanizméw partycypacji umozliwia sformutowanie ocze-
kiwan i watpliwo$ci kazdej ze stron, odgrywa role koncyliacyjng i edukacyjna
umozliwiajacg rozpoznanie stawek strategicznych oraz minimalizacj¢ ryzyk,
a takze stanowi podstawowy warunek wlaczenia spolecznego na rzecz wy-
pracowania akceptowalnych rozwigzan w postaci krajowej strategii sprawie-
dliwej transformacji. Brak mechanizméw partycypacyjnych i wspotpracy in-
teresariuszy bedzie powodowat polaryzacje stanowisk oraz wylacznie
sektorowe ustalenia, co w zasadzie uniemozliwi dokonanie transformacji ener-
getycznej w sposob sprawiedliwy spoteczne;

A2. Zintegrowaniu dzialan interesariuszy sprawiedliwej transformacji
w regionach weglowych i na poziomie kraju — obecne dziatania jednostek
samorzadu terytorialnego i ministerstw, Platformy Regionow Weglowych
w Procesie Transformacji (Platform for Coal Regions in Transition), instytu-
cji miedzynarodowych (m.in. Bank Swiatowy, EBI, WWF), NFOSiGW, kla-
strow energetycznych, sektora gornictwa i energetyki konwencjonalnej, uczelni
wyzszych, instytucji B+R, parkéw technologicznych, sektora biznesu i spe-
cjalnych stref ekonomicznych, zwigzkow zawodowych, stowarzyszen bran-
zowych, organizacje pozarzadowe — W zakresie transformacji energetycznej
przyjmuja daleko rozproszone formy wspotpracy. Niezbedne dla wypraco-
wania szerokiej nowej umowy spotecznej stajg si¢ integracja i koordynacja
dzialan interesariuszy sprawiedliwej i energetycznej transformacji, w tym
stworzenie plaszczyzny wymiany informacji, wiedzy, doswiadczen oraz kon-
sultacji rozwigzan na poziomie krajowym. Wspotpraca w zakresie sprawie-
dliwej i energetycznej transformacji, odbywajaca si¢ w wickszym lub mniej-
szym zakresie na poziomie regiondow weglowych, powinna z czasem ulec
przeksztatceniu w krajowg organizacj¢ o strukturze sieciowe;;

A3. Zapewnieniu pozytywnego spolecznie bilansu zmian — wiodacym prio-
rytetem nowej szerokiej umowy spotecznej jest dagzenie do pozytywnego spO-
tecznie bilansu zmian technologiczno-ekonomicznych, ktéry znajduje od-
zwierciedlenie w odpowiedzialnej dystrybucji kosztow i korzysci, zgodnie
z zasada 1:1+, tj. utrata wartosci w przemystach tradycyjnych powinna zosta¢
zrekompensowana wykreowaniem co najmniej rownorzednej warto$ci w no-
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wych dziatalno$ciach. Dazenie do konsensusu oraz stosowanie zasady 1:1+
jawig si¢ jako warunki podstawowe dla minimalizacji zjawiska geografii
niezadowolenia, ktore stanowi najwieksze zagrozenie dla transformacji w pol-
skich regionach weglowych. Obszary te w wigkszosci cechuje tzw. negatywne
zamknigcie (negative lock-in) oznaczajace w wymiarze spotecznym nieufne
podejscie do zmian oraz opér wobec nich wynikajacy ze stabilnego dotych-
czas funkcjonowania tradycyjnych struktur gospodarczych. L.agodzenie tego
rodzaju zjawisk wymaga wlaczenia wszystkich interesariuszy w procesy kre-
acyjne, a nie tylko likwidacyjne. Sprawiedliwa transformacja to proces zrow-
nowazony srodowiskowo, gospodarczo i spotecznie, ktory powinien by¢ do-
brze zarzadzany i zapewnia¢ osiggniecie godnej pracy, integracji spolecznej
oraz eliminacj¢ ubostwa [International Labour Organization, 2015]. W proces
ten mozna wiaczy¢ transformacj¢ energetyczna. Nie nalezy jednak zastepo-
wa¢é sprawiedliwej transformacji przez transformacje energetyczna, traktu-
jac bardziej te¢ drugq jako priorytet i wymiar gospodarczy zmian zacho-
dzacych w szerszym procesie wieloaspektowych przeksztalcen, zwlaszcza na
obszarach silnie uzaleznionych od monopolu dziatalnosci goérniczo-energe-
tycznych, tj. w regionach weglowych;

e Ad. Okresleniu etapow transformacji — realizacja celow A1-A3 wymaga
zdefiniowania jasnych ram czasowych transformacji w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej na poziomie krajowym. Obecne ustalenia dokumentow stra-
tegicznych réznych ministerstw sa w tej materii niespojne. Brak takich ustalen
prowadzi do niespojnosci procesu dekarbonizacji na skutek naturalnej inercji
sit spotecznych, gospodarczych, politycznych zainteresowanych utrzyma-
niem obecnego status quo. We wspotczesnych zmiennych uwarunkowaniach
geopolitycznych tempo procesu dekarbonizacji powinno by¢ wariantowe,
tj. oparte o rozne bilanse przestanek spotecznych (m.in. poziom absorpcji przez
gospodarke regionow weglowych kapitatu ludzkiego uwalnianego przez sek-
tor gérnictwa, energetyki konwencjonalnej, branze okotogdrnicze i pokrewne),
ekonomicznych (np. ustalenie optacalnosci wydobycia ze 716z w poszczegodl-
nych kopalniach) oraz zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym kraju
(m.in. szybko$¢ zmiany technologicznej w zakresie dywersyfikacji zrodet
energii). Decyzja o skali i tempie dekarbonizacji podejmowana na poziomie
centralnym nie moze przyjac¢ formuty DAD (decide-announce-defend), a powin-
na by¢ otwarta o dyskusje¢ publiczng (announce-discuss-decide) z wykorzysta-
niem formuly partycypacyjnej. Decyzja podejmowana w sposob partycypacyjny
zwicksza sukces procesu. Wiaze si¢ z podzialem odpowiedzialno$ci pomiedzy
interesariuszy, ktorzy wypracuja rozwigzanie kompromisowe. Rozwigzanie to
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moze by¢ obarczone ryzykiem wypracowania mniej ambitnych pod wzgle-
dem czasowym harmonograméw odej$cia od wegla, jednakze akceptowal-
nym spotecznie;

AS. Powolaniu instytucji wspierajacej i monitorujacej procesy sprawie-
dliwej i energetycznej transformacji, ktorej zadaniami bedg: prowadzenie
badan diagnostycznych i rekomendacji strategicznych dla transformacji,
wsparcie regionéw weglowych w zakresie transferu informacji, wiedzy oraz
najlepszych praktyk, pomoc strategiczna i techniczna zwigzana z przygoto-
waniem projektow transformacji, zawigzywanie partnerstw i aliansow na
rzecz budowania nowych tancuchow wartosci, w tym kojarzenie partneréw
z sektorow: samorzadu terytorialnego, przedsigbiorstw przemystu tradycyj-
nego, instytucji B+R, edukacji, nowego sektora OZE, I0B, a takze doradz-
two w procesach decyzyjnych na poziomie krajowym. Instytucja tego rodzaju
moglaby odgrywac role koordynatora procesoOw zmian terytorialnych i sekto-
rowych;

A6. Wprowadzeniu zachet systemowych na rzecz elastycznych form re-
orientacji zawodowej oséb zwigzanych z sektorem gornictwa i energetyki
konwencjonalnej, branz okotogdrniczych i pokrewnych. Zdolnos¢ gospoda-
rek regionow weglowych do szybkiej absorpcji 0s6b odchodzacych z pracy
w wymienionych sektorach, przy zatozeniu, ze duza cze$¢ ich kompetencji
mozna wykorzysta¢ w sektorze nowej energetyki, szczegoélnie w dobie post-
pandemii, jest bardzo ograniczona. Zatozenie o pelnej substytucji ,,przemysty
tradycyjne — przemysty nowe” wydaje si¢ bardzo ryzykowne, nawet w przy-
padku relatywnie zréznicowanego gospodarczo i wlgczonego w migdzynaro-
dowe tancuchy wartosci (cho¢ czesto na poziomie produktow podstawo-
wych) kilku regionéow weglowych wojewodztwa $laskiego. Ponadto kazdy
z regionow weglowych, zarbwno w wojewodztwie Slagskim, jak i dolnoslaskim,
todzkim, wielkopolskim, matopolskim czy lubelskim, wykazuje inng specy-
fike gospodarczg, w tym strukture branzowa, poziom rozwoju gospodarcze-
go, instytucjonalnego, poziom zatrudnienia, ktére w odmienny sposob rzutuja
na zdolno$¢ absorbcji przez ich gospodarki 0s6b odchodzacych z tradycyj-
nych sektoréw. Lagodzenie wymienionych probleméw wymaga zmian sys-
temowych w ramach rynku pracy, ktore mozliwe sg do zrealizowania wy-
facznie na poziomie centralnym. Dla przyktadu, mowa tutaj o regulacjach
dotyczacych wsparcia os6b odchodzacych z sektoréw tradycyjnych, beda-
cych jeszcze pracownikami, nastepnie za$ bedacych w okresie transformaciji,
a takze instrumentach rynku pracy skierowanych do rodzin, w tym kobiet
pracownikow sektorow tradycyjnych. Przyszite dziatania na rynku pracy re-
giondéw weglowych powinny zosta¢ nakierowane na aktywizacje zawodowa
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0s0b odchodzacych z przemystow tradycyjnych, a nie tylko na system od-
praw pieni¢znych. Jest to cel bardzo trudny do realizacji, zwazywszy na do-
$wiadczenia reformy gornictwa realizowanej w Polsce pod koniec lat 90. XX w.,
ktora zaktadata takze mozliwos¢ korzystania z zasitkow socjalnych na prze-
kwalifikowanie. Biorac pod uwage tamtejsze doswiadczenia, mozna stwierdzic,
ze zasilki te cieszyly si¢ bardzo niewielkim zainteresowaniem: ,,W 1998 roku
z gorniczego pakietu socjalnego skorzystato 24,9 tys. 0sob, sposrod ktorych
10,1 tys. osob otrzymato bezwarunkowe odprawy pienigzne w wysokosci
44 tys. zl. brutto. Zaledwie 145 o0sob skorzystato z zasitkow socjalnych na
przekwalifikowanie” [Tkocz, 2001: 172]. Wypracowanie modeli aktywizacji
zawodowej wymaga w pierwszej kolejnosci badan odnoszacych si¢ do: (1) osob
odchodzacych z kopaln wegla kamiennego / wegla brunatnego, energetyki
konwencjonalnej, ktorych wiek nie pozwoli na uzyskanie $wiadczen emery-
talnych; (2) pracownikow firm otoczenia goérnictwa, ktorzy utraca prace na
skutek procesow restrukturyzacji; (3) nieaktywnych zawodowo zon/partnerek
gornikdw (ewentualna zmiana miejsca pracy meza/partnera zatrudnionego
w gornictwie moze spowodowac istotne obnizenie poziomu dochodow w go-
spodarstwie domowym);

e A7. Prowadzeniu dzialan informacyjnych i edukacyjnych skierowanych
do spolecznos$ci regionow weglowych — z perspektywy spoteczno$ci lokal-
nych, pracownikow, dla ktoérych zamykane zaktady pracy stanowig gtowne
zrodto utrzymania, globalne cele klimatyczne pozostajg czgsto niezrozumiate
i nieuzasadnione. Dlatego dla upowszechnienia zatozen spolecznie sprawie-
dliwej transformacji energetycznej kluczowa okazuje si¢ zmiana narracji
i przekazu informacyjnego (wyjscie naprzeciw potrzebom mieszkancow re-
giondw weglowych, rozwdj edukacji i reorientacja zawodowa, kreowanie
zdrowego stylu zycia, budowa wigzi spolecznych, przej$cie z postaw spo-
tecznych biernych na czynne, przekonanie o korzysciach ptynacych z gospo-
darki niskoemisyjnej, wptyw nicodpowiedniej jakosci powietrza na zdrowie).
Dotychczasowe badania ram odpowiedzialno$ci wskazujg na wigksza akcep-
tacj¢ dla polityki i narzgdzi sprawiedliwej transformacji w przypadku infor-
mowania jednocze$nie o koniecznosci reform z powoddéw ekonomicznych,
jak tez regulacji z powodow Srodowiskowych [Mayer, 2018]. Dlatego tez na-
lezy uwzgledniaé w dziataniach informacyjnych prowadzonych z poziomu
krajowego zarazem sytuacj¢ gospodarcza gornictwa i wymogi polityki klima-
tycznej UE. Niezbedne jest urealnienie oczekiwan interesariuszy w zakresie
mozliwych form wsparcia [Bukowski, Sniegocki, Wetmanska, 2018], co w du-
zej mierze determinuje jasny i spojny przekaz informacyjny.
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Wymiar gospodarczy - nowe zrédta rozwoju gospodarczego

Implementacja rozwigzan zielonej gospodarki powinna by¢ postrzegana nie
jako zagrozenie, a jako nowy impuls rozwoju gospodarczego kraju i regionow
weglowych pozwalajacy na poprawe produktywnosci gospodarki, w tym jako-
Sciowg zmiang jej tancuchow wartosci oraz w konsekwencji na wyjscie z putap-
ki kraju $redniego dochodu (middle income trap) [Aiyar i in., 2013]. W wyniku
tak postrzeganej transformacji regiony weglowe moga staé si¢ wzorcowymi
przyktadami niskoemisyjnych o$rodkéw przemystowych bedacych odpowiedza
na pomyst stworzenia tzw. superlaboratoriow europejskiej transformacji prze-
mystowej”. Cele strategiczne budujace ten priorytet na poziomie krajowym
obejmuja:

e Bl1. Wypracowanie i wdrozenie wielofazowego podejscia do transforma-
cji energetycznej. Transformacja sektora energetyki konwencjonalnej w kie-
runku zwigkszenia udzialu OZE w najblizszej perspektywie, tj. do 2030 r.,
z punktu widzenia zachowania bezpieczenstwa i stabilnosci energetycznej
Polski — biorac pod uwage obecny ok. 70% udzial wegla w bilansie energe-
tycznym kraju — wymaga podejécia etapowego i wariantowego (szczegolnie
w dobie ostatnich zmian geopolitycznych). Konieczne staje si¢ w tym zakre-
sie wypracowanie wariantowej mapy drogowej transformacji energetycz-
nej wraz z ewolucyjnym modelem dywersyfikacji zrodet energii (w kierunku
OZE) oraz wariantowymi prognozami bilansu energetycznego Polski do
2030, 2040 i 2050 r. Te ostatnie powinny uwzgledniac: poprawe efektywnosci
energetycznej, dywersyfikacj¢ dostaw nosnikow energii pierwotnej, dywersy-
fikacje struktury wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej, dynamizacje
wykorzystania odnawialnych zrédel energii, koegzystencje rozproszonych
i centralnych zrodet energii, ale takze ograniczenia i krotkookresowe braki
w dostepie do wegla wynikajgce z sytuacji geopolitycznej;

e B2. Stworzenie warunkéw rozwoju OZE wraz z wsparciem prosumen-
téw — transformacja energetyczna, je$li ma posiada¢ charakter ,,sprawiedli-
wej”, powinna wypracowa¢ model zarzadzania i mechanizm rynkowy”

zachecajgce do wlaczenia si¢ w szybsze wykorzystanie OZE zaréwno przez

osoby fizyczne, spotdzielnie energetyczne, spotdzielnie i wspolnoty mieszka-
niowe, klastry energii, mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa, samorzady te-

22 propozycja znalazta sie raporcie przygotowanym przez panel Europejskiej Inicjatywy na rzecz
Sposobdéw Dekarbonizacji, zatozonej przez Dyrekcj¢ Generalna ds. Badan i Innowacji Komicji
Europejskiej.

W tym rozstrzygnigcie zagadnien odnoszacych si¢ do mechanizmu wyznaczania ceny odbioru
energii zapewniajacej mozliwo$¢ sfinansowania projektow OZE.
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rytorialne, jak i dotychczasowych wytworcow energii. Nowy model zarza-
dzania i mechanizm rynkowy powinny tworzy¢ rowne warunki dostgpu do
OZE dla zainteresowanych stron przy uwzglednieniu ich pozycji konkuren-
cyjnej. Jego skrajne postacie, np. preferujace wytacznie dotychczasowych
wytworcow energii lub tez nadajace przywileje wyltacznie wytaniajagcemu si¢
nowemu sektorowi OZE, nie beda tworzyly warunkéw dla sprawiedliwej
transformacji. Jesli transformacja energetyczna ma by¢ sprawiedliwa, to na-
lezy wyeliminowac ukryte, negatywne praktyki obecnego rozwoju OZE;

e B3. Kreowanie nowej , kompozycji” gospodarek regionow weglowych
w oparciu o branze zielonej gospodarki, gospodarki cyfrowej i inteligentnych
specjalizacji. Wdrazanie technologii niskoemisyjnych, aby stato si¢ impulsem
dla nowych zrédet wzrostu gospodarczego Polski i regionéw weglowych,
powinno by¢ rozpatrywane w szerszym kontekscie, tj. wszystkich branz zie-
lonej gospodarki, ktora poza OZE obejmuje takze: budownictwo pasywne,
gospodarowanie wodg i $ciekami (bi¢kitna infrastruktura), gospodarowanie
przestrzenia (w tym terenami poprzemystowymi), zielong infrastrukture,
GOZ [Nowakowska, Grodzicka-Kowalczyk, 2019], nisko- lub zeroemisyjny
transport. Wazne w tym procesie jest poszukiwanie synergii taczacych po-
wyzsze branze z inteligentnymi specjalizacjami regionalnymi oraz rozwia-
zaniami cyfrowej gospodarki. Tego rodzaju powigzania stanowia warunek
pojawienia sie efektow rozsiewu (spillover effects) innowacji powstatych
w ramach inteligentnych specjalizacji i/lub w branzach zielonej oraz cyfrowej
gospodarki, jak tez sprzyjaja powstaniu odpowiedniej ,.kompozycji” gospo-
darek regionow. Takie spojrzenie na proces programowania rozwoju wymaga
jednak nie tylko regionalnego, ale i szerszego krajowego spojrzenia na cato$¢
,kompozycji” struktur gospodarczych celem wychwycenia i wspierania z po-
ziomu centralnego istniejacych i potencjalnych komplementarnosci;

e B4. Tworzenie zaplecza B+R dla nowych lancuchow wartosci zielonegj
i cyfrowej gospodarki. Nowe zrodta wzrostu gospodarczego wymagaja nie
tylko reorientacji tancuchow wartosci w przemysle tradycyjnym, ale przede
wszystkim stworzenia nowych krajowych i regionalnych lancuchow war-
tosci w branzach zielonej i cyfrowej gospodarki (glownie OZE, budow-
nictwo pasywne, GOZ, elektromobilno§¢)®*. Zasadne dla rozwoju gospo-
darczego sa poszukiwanie nisz rynkowych i tworzenie takich lancuchow
wartosci, ktore beda posiadaly potencjat co najmniej krajowy. Transformacja
energetyczna bedzie dotyczyla calego kraju, jednak osadzenie kluczowych

2 Dla przykladu, Wielkopolska Wschodnia: Centrum Zastosowania Wodoru H2Lab oraz pierw-
sze w Polsce stacje wodorowe; rozwdj klastra energii ,,Zielona Energia — Konin”.

180



ogniw nowych lancuchéw wartosci w regionach weglowych, szczegdlnie
ogniw zwigzanych z kreowaniem rozwigzan (jednostki B+R, centra badawczo-
-wdrozeniowe, klastry) oraz produkcja, przyczyni si¢ do sprawiedliwego 1a-
godzenia kosztow transformacji tradycyjnych sektoréw. Efekty te beda tym
lepsze, im bardziej uda si¢ osiagna¢ odpowiednia ,,.kompozycje” gospodarki
regionu warunkujacg efekty rozsiewu (spillover effects). Wymaga to w pierw-
szej kolejnosci podjecia analiz diagnostycznych profilu istniejacych oraz po-
stulowanych jednostek B+R, jak tez efektow rozsiewu powstatych w wyniku
potencjalnego wdrozenia nowych rozwigzan zielonej i cyfrowej gospodarki
w regionach weglowych. Uzyskanie krajowej lub miedzynarodowej przewagi
konkurencyjnej w zakresie rodzimych tancuchéw wartosci zielonej i cyfro-
wej gospodarki stanowi obecnie bardzo duze wyzwanie (wysoki niekorzystny
poziom asymetrii warunkow kreowania i wdrazania rozwigzan w relacji
choéby do panstw Europy Zachodniej). Panstwa zaawansowane technolo-
gicznie, ktére od co najmniej dekady intensywnie wdrazaja i promuja roz-
wigzania zielonej i cyfrowej gospodarki, bazuja na wtasnych tancuchach war-
tosci oraz od lat stymuluja dziatalnos¢ B+R w tym zakresie. Stad tez istnieje
ryzyko, iz polskie regiony weglowe, i szerzej: wszystkie polskie regiony,
moga stac si¢ wylgcznie konsumentami ich produktéw. Wyjsciem z tej sytua-
cji moze by¢ wchodzenie w réznego rodzaju powiazania (naukowe, bizneso-
we, spoteczne) z podmiotami z panstw o zaawansowanych tancuchach warto-
$ci zielonej gospodarki przy réwnoczesne] intensyfikacji krajowych badan
w tej dziedzinie. Sieciowanie kontaktow na rzecz transferu wiedzy jest w za-
sadzie warunkiem dostrzegania i gospodarczego wykorzystania nisz rynko-
wych zielonej i cyfrowej gospodarki;

B5. Wspieranie rozwiazan pilotazowych — demonstracyjnych zielonej i cy-
frowej gospodarki. Proces przechodzenia do gospodarki niskoemisyjnej
wymaga, przy obecnej dostepnosci cenowej technologii zielonej i cyfrowej
gospodarki, wprowadzenia mechanizméw dynamizujacych popyt na tego ro-
dzaju rozwigzania. Niezbedne w tym zakresie staje si¢ wprowadzenie rozne-
go rodzaju wsparcia finansowego (ulgi w PIT, zwolnienia z podatkéw PIT
i CIT, dotacje, instrumenty rewolwingowe: niskooprocentowane pozyczki,
gwarancje i porgczenia, zwigkszenie udziatu kosztéw kwalifikowanych) os6b
fizycznych, sektora MMSP, przedsigbiorstw, spotdzielni i wspolnot mieszka-
niowych, spotdzielni i klastrow energetycznych. Srodki na wdrozenie zapropo-
nowanych instrumentow (zwrotne i bezzwrotne) powinny pochodzi¢ z ré6znych
zrodet, w tym: FST, Funduszu Modernizacyjnego, Funduszu Inwestycyjnego,
NFOSiGW, Banku Swiatowego, EBI [European Investment Bank, 2020],
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Funduszu Innowacyjnego, Funduszu Spdjnosci / Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego, InvestEU czy Pandemic Emergency Purchase Program;

e B6. Dywersyfikacja, dynamizacja rozwoju dla poprawy produktywnosci —
W wymiarze ekonomicznym gléwnym kryterium wsparcia dla regionow we-
glowych, ktore juz obecnie w przestrzeni UE wykazuja cechy regionow za-
p6znionych, powinna sta¢ si¢ dynamizacja ich rozwoju gospodarczego, w tym
poprawa produktywnosci. Mozna tego dokona¢ w oparciu o poszukiwanie
i kapitalizowanie szans tworzenia nowych tancuchow warto$ci w branzach
zielonej 1 cyfrowej gospodarki. Niemniej biorgc pod uwage potencjalny spa-
dek zatrudnienia w sektorze gornictwa i energetyki konwencjonalnej (oraz
branzach pokrewnych), konieczne okazujg sie takze wsparcie juz istniejacych
w regionach inteligentnych specjalizacji oraz lokalizowanie dziatalnosci go-
spodarki cyfrowej (w tym internetu rzeczy wraz z rozwojem sieci 5G), pobu-
dzenie specjalizacji uspionych i czeSciowo utraconych niezwigzanych bezpo-
srednio z energetyka na rzecz zapewnienia regionom weglowym nowych
przewag konkurencyjnych. Przewagi te nalezy terytorializowa¢ [Nowa-
kowska, 2013; 2015] w oparciu o specyficzne potencjaty i sposobnosci dane-
go regionu weglowego. Rozwigzaniami alternatywnymi sg takze transfer,
modyfikacja i adaptacja istniejagcych rozwigzan, bardziej niz imitacja dziatan
z innych regionéw. Nowe przewagi konkurencyjne nalezy przektada¢ na no-
we $ciezki rozwoju, w tym oparte na powigzanej i niepowigzanej rozno-
rodnosci (related and unrelated variety). Powigzana roznorodno$¢ moze
wynika¢ z rozwijania sektoréow pokrewnych, np. wykorzystanie kompeten-
cji IT znajdujacych si¢ w sektorze goérnictwa do programowania procesow
zautomatyzowanej produkcji i obstugi danych w innych sektorach. Niepo-
wigzana réznorodno$¢ stanowi czgsto nastepstwo skutecznego przyciagania
do regionu inwestoréw zewnetrznych alokujacych kapital w nowe branze
gospodarki lub tez rozwijania lokalnej przedsiebiorczosci. Strategiczne
orientowanie regionu na powigkszanie roznorodno$ci sektorowo-branzowej
w dhugim okresie pozostaje takze w interesie panstwa, gdyz umozliwia ela-
styczne 1 ewolucyjne przesuwanie aktywow i kapitatu ludzkiego z branz
schytkowych do nowo pojawiajacych si¢ w wymiarze kraju.

e B7. Poprawa zdolnosci absorpcyjnych firm — ze wzgledu na znaczaca
asymetri¢ warunkéw, w ktorych powstaly wspotczesne technologie zielonej
i cyfrowej gospodarki (sektory i regiony zaawansowane technologicznie —
high tech), w relacji do warunkoéw istniejacych w regionach weglowych (low
tech), krajowy proces generowania innowacji i stworzenie krajowych tancu-
chow wartosci w tej dziedzinie moze by¢ zadaniem niezwykle trudnym
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1 wymagajacym dlugiego horyzontu czasu. Skrdocenie tej luki rozwojowej jest
mozliwe w zasadzie wylacznie w oparciu o poprawe zdolnosci absorpcyjnych
(wiedza, kompetencje, do§wiadczenie, otwarto$¢ na zmiany) rodzimych firm
do szybkiego transferu, niezbgdnej modyfikacji i adaptacji dostepnych inno-
wacji w dziedzinie zielonej i cyfrowej gospodarki.

Wymiar przestrzenny - nowe przestrzenie rozwoju

Nowa umowa spoteczna oraz nowe zrodta rozwoju gospodarczego powinny
znalez¢ wyraz w sferze materialnej zwigzanej z przestrzenig regionéw weglo-
wych. Zmiany dokonujgce si¢ w wymiarze spotecznym oraz gospodarczym po-
winny zosta¢ wzmocnione ,,wizualnie”, odzwierciedlajac w sposob bezposredni
namacalne efekty transformacji i wizerunek regiondw weglowych. Cele strate-
giczne dla wymiaru przestrzennego obejmuja:

e Cl1. Zinwentaryzowanie terenéw i obiektow poprzemystowych, tj. wyko-
rzystywanych przez sektor gornictwa, energetyke konwencjonalng i przemysty
pokrewne. Skala terendéw i obiektow poprzemystowych, jak wykazano w roz-
dziale II opracowania, szczegoblnie w regionach weglowych jest znaczaca,
poniewaz procesy likwidacyjne tradycyjnego przemystu rozpoczeto w nich
juz w latach 90. XX w. Niemniej zaréwno faktyczna skala terenow poprze-
mystowych, jak i poziom ich zanieczyszczenia nie zostaty dotychczas rozpo-
znane [Bondaruk, Kruczek, Uszok, 2021]. Wykonujac na potrzeby niniejsze-
go opracowania analizy przyblizajace te problematyke, napotkano na szereg
problemoéw zwigzanych z dostgpem do danych. Brak tego rodzaju rozpozna-
nia na poziomie kraju i poszczegoélnych regionow weglowych w sposéb zna-
czacy obniza tempo przeksztatcen tych obszaréw. Zatem pierwszym krokiem
na rzecz odzyskania terenow poprzemystowych powinna stac si¢ ich szczego-
lowa inwentaryzacja (krajowa baza terendw poprzemyslowych), nastepnie
badania geochemiczne i geotechniczne wskazujace potencjalne kierunki ich
zagospodarowania.

e C2. Wskazanie terenéw poprzemystowych o strategicznym znaczeniu dla
rozwoju JST w regionach weglowych — biorgc pod uwage skale dziatalno-
$ci przemystow tradycyjnych w regionach weglowych, ktéra odzwierciedla
szacunkowa powierzchnia terenéw poprzemystowych, trzeba zaznaczy¢, ze
ich odzyskanie i ponowne wykorzystanie nalezy przeprowadzi¢ w sposob
etapowy. Nalezy w pierwszej kolejnosci wskaza¢ tereny i obiekty o zna-
czeniu strategicznym z punktu widzenia dziedzictwa przemystowego, zna-
czenia w uktadach urbanistycznych gmin, projektow strategicznych (m.in.
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stref kultury, hubow technologicznych, dzielnic nowych technologii, demon-
stratorow gospodarki niskoemisyjnej), sgsiedztwa z terenami zabudowy
mieszkaniowej lub terenami rekreacyjnymi, w tym zielong i niebieska infra-
strukturg. Ponowne wykorzystanie tego rodzaju terenéw nalezy przekaza¢ za-
interesowanym JST (jesli wykazujg takie zainteresowanie), gdyz tylko te
podmioty posiadaja cato§ciowy oglad sytuacji na danym terytorium i nie-
zbedne kompetencje regulacyjne do zintegrowanego planowania terytorial-
nego. Realizacja tego rodzaju programu wymaga jednak decyzji na poziomie
krajowym, zwigzanej z ,,zielonym $wiattem” dla przekazywania nieruchomo-
$ci poprzemystowych przez spotki Skarbu Panstwa na rzecz zainteresowa-
nych samorzadow. Chodzi przede wszystkim o przygotowanie odpowiednich
regulacji prawnych, w tym procedur przekazywania terendw poprzemystowych.

e (3. Zroéznicowane wykorzystanie teren6w poprzemystowych — ponowne
wykorzystanie terendw poprzemystowych (z wylgczeniem terenow o strate-
gicznym znaczeniu dla rozwoju JST w regionach weglowych, por. C2) po-
winno przebiega¢ w zdywersyfikowanych kierunkach obejmujacych: (1) wy-
korzystanie przez dotychczasowych wiascicieli (sektor gornictwa i energetyki
konwencjonalnej) na potrzeby lokalizacji rozwigzan OZE (m.in. farmy PV,
produkcja komponentéw do OZE)®; (2) wykorzystanie przez dotychczaso-
wych wlascicieli (sektor gornictwa i energetyki konwencjonalnej we wspot-
pracy ze specjalnymi strefami ekonomicznymi i/lub z JST) na stworzenie
nowych przestrzeni gospodarczych przez zakladanie na ich terenie specjal-
nych stref ekonomicznych, stref aktywnosci gospodarczej, parkéw przemy-
stowych lub przemystowo-technologicznych (tzw. strefy transformacji go-
spodarczej); (3) w przypadku pozostalych terenow poprzemystowych nadanie
im funkcji rekreacyjnej podnoszacej jako$¢ zycia mieszkancow z uwzglednie-
niem wzmocnienia ich potencjatu dla zielonej i niebieskiej infrastruktury, zas
w przypadku terenow szczegolnie skazonych zastosowanie dziatan ochronnych,
izolujacych. Realizacja tego celu wigze si¢ z przygotowaniem na poziomie
krajowym stosownych regulacji prawnych na rzecz ponownego wykorzysta-
nia gospodarczego terenow poprzemystowych przez dotychczasowych ich
wiascicieli na potrzeby OZE, specjalnych stref ekonomicznych, stref aktyw-
nosci gospodarczej lub funkcji rekreacyjnych;

e C4. Zwigkszanie zdolnosci adaptacyjnych JST w regionach weglowych
do transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej — samorzady tery-

% Nieruchomosci zwigzane z zamknietymi kopalniami, ustabilizowanymi hatdami i sktadowiska-
mi odpadéw, zasypanymi zbiornikami wodnymi, powierzchniami magazynowymi, zapleczem
technicznym i produkcyjnym.
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torialne, w przypadku niepodjecia dziatan tagodzacych skutki dekarbonizacji
i kreujacych nowe wartoséci, w sposob najbardziej dotkliwy w dtugim hory-
zoncie czasu moga doswiadczy¢ efektow ograniczania dziatalno$ci branz tra-
dycyjnych (m.in. wzrost bezrobocia, odptyw mieszkancow, konieczno$¢ re-
witalizacji dzielnic poprzemystowych, spadek dochodow z tytutu PIT i CIT,
spadek dochodéw podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci oraz
optaty eksploatacyjnej). Wsparcie JST w procesach transformacji w kierunku
gospodarki zeroemisyjnej powinno zosta¢ ukierunkowane na: (1) poprawe
wydajnos$ci energetycznej przez odzysk i wykorzystanie ciepta odpadowego
oraz modernizacj¢ obiektow (budynkow komunalnych) w zakresie efektyw-
no$ci energetycznej i zarzadzania energia; (2) wspieranie innowacyjnych po-
dejs¢ do magazynowania i dostaw energii (np. systemy lokalne); (3) zwiek-
szenie ilosci energii prosumenckiej z OZE; (4) zwalczanie zrddet niskiej
emisji; (5) eliminowanie przeszkod instytucjonalnych i finansowych przez
tworzenie przestrzeni regulacyjnej (stanowienie prawa) i zasobow dla indywi-
dualizacji rozwigzan. Wymienione kierunki wymagaja stworzenia na poziomie
krajowym odpowiedniego srodowiska prawnego sprzyjajacego rozwojowi: in-
frastruktury danych otwartych; sieci energetycznych, w tym infrastruktury
ciepta sieciowego; zrownowazoneg0 transportu, w tym transportu zeroemi-
syjnego; GOZ (wraz z zagospodarowaniem osadoéw $ciekowych); budownic-
twa pasywnego (efektywnos$¢ energetyczna budynkow powinna staé si¢ prio-
rytetem w sektorze budowlanym). Poza regulacjami prawnymi niezbedne sg
takze ustalenia strategiczne w tym zakresie na poziomie krajowym zawarte
w stosownych aktualizacji Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego czy
Krajowej Polityce Miejskiej;

C5. Wlaczenie regionéw weglowych w policentryczng przestrzen rozwoju
makroregionéw — skala wyzwan spoteczno-gospodarczych polskich regio-
now weglowych w zwiazku z transformacja w kierunku gospodarki niskoe-
misyjnej, uwzgledniajac wielko$¢ zatrudnienia oraz warto$¢ aktywow sektora
gornictwa 1 energetyki konwencjonalnej, jest najwicksza w UE. W tym wzgle-
dzie interwencja postrzegana wyltacznie przez pryzmat FST okaze si¢ niewy-
starczajaca. Majac na uwadze do$wiadczenia europejskie w programowaniu
rozwoju terytorialnego osrodkéw miejskich second-tier (ktore dominujg
w polskich regionach weglowych), nalezy siegnaé¢ po instrumenty plano-
wania rozwoju na poziomie mi¢dzyregionalnym, oparte na koncepcji po-
licentrycznych regionéw miejskich (policentric urban region). Implemen-
tacja tej koncepcji dla regionow weglowych moze przybra¢ rozwigzanie
polegajace na taczeniu (infrastrukturalnym i strategicznym) miast z regionoOw
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weglowych z o$rodkami miejskimi petnigcymi obecnie funkcje liderow
wzrostu w sgsiednich regionach. Wérdd celow budowania takich powigzan
infrastrukturalno-strategicznych znajduja si¢: tfagodzenie negatywnych efek-
tow spolecznych wdrazania zmian technologicznych; szybszy przeplyw wie-
dzy, informacji, kapitalu ludzkiego, dobr, inwestycji; poprawa dostepnosci
komunikacyjnej. Wzmocnienie policentryczno$ci w uktadzie migdzyregio-
nalnym Polski (np. wojewddztwo dolnoslaskie — slaskie — matopolskie) be-
dzie sprzyjato przeptywowi czynnikdéw produkcji, zwigkszy konkurencyjnosé
krajowej gospodarki i umozliwi regionom weglowym szybsze wigczenie
w obieg gospodarki 4.0 oraz w zasi¢g oddziatywania obszaréw metropolital-
nych. Tego rodzaju uktady policentrycznego rozwoju funkcjonuja juz obec-
nie w sferze ekonomicznej, czego najlepszym potwierdzeniem jest wielkos¢
$redniego dobowego ruchu pojazdéw na autostradzie A4 miedzy Wrocta-
wiem — Katowicami i Krakowem [Drobniak i in., 2021]. Racjonalne zapro-
gramowanie miedzyregionalnych pasm rozwoju wymaga jednak krajowego
spojrzenia na zdefiniowanie podstawowych wymiarow tego rodzaju organi-
zacji przestrzennej, tj. strategiczno-gospodarczego (np. w zakresie wspdlnej
wizji rozwoju i specjalizacji gospodarczych), kulturowego (np. w zakresie
wspolnego poczucia przynaleznosci do regionu policentrycznego) i funkcjo-
nalnego (np. w zakresie infrastruktury transportowej, energetycznej, transpor-
tu publicznego).

Wymiar instytucjonalny - nowe zdolnoSci instytucjonalne

W wymiarze instytucjonalnym podstawowym warunkiem skuteczno$ci pro-
gramowania i realizacji dziatan interwencyjnych zgodnych z zalozeniami spra-
wiedliwej transformacji jest ich wlasciwa terytorializacja. Jej istota polega na
rozpoznaniu specyfiki kapitatu terytorialnego [Camagni, 2008] kazdego obszaru,
ktory, co warto zauwazy¢, nie stanowi prostej sumy zasobow zlokalizowanych
w danym miejscu, lecz tworzy synergiczny uklad wzajemnie przenikajacych si¢
czynnikow. Istota terytorializacji rozwoju bazuje na postrzeganiu terytorium nie
jako ,,przestrzeni — miejsca” tylko jako ,,przestrzeni — aktora” [Jewtuchowicz,
2013]. Jest to tym samym przestrzen, ktorag w sposob trwaty zajmujg, zagospo-
darowuja i kontroluja mieszkancy, nieograniczajaca si¢ jedynie do jej cech fi-
zycznych 1 zwigzanych z nimi zasoboéw, moggcych stanowi¢ czynniki rozwoju
[Chojnicki, 1989]. Wyjatkowos¢ tak definiowanej przestrzeni, stanowiacej pod-
stawe pojecia terytorium, wyznaczajg bowiem obok jej zasobow elementy rela-
cyjne i funkcjonalne tworzace sieci powigzan interpersonalnych i mi¢edzyinsty-
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tucjonalnych, determinujace zakorzenienie rozwoju w danym miejscu. To prze-
strzen wykraczajaca poza jej fizyczny charakter, przestrzen stworzona przez
okreslone spoleczenstwo, majaca swoja historie, kulturg, wiedze, umiejetnosci
oraz instytucje i sieci relacji [Pietrzyk, 2004]. W ten sposob ,.terytorium staje si¢
produktem-wytworem zlokalizowanych w jego granicach aktorow potaczonych
wspolnymi relacjami i celami dziatania”, tworzacym $rodowisko dla dalszych
procesow rozwojowych [Nowakowska, 2013: 69-70]. W wymiarze instytucjo-
nalnym programowanie sprawiedliwej transformacji w tak kompleksowym ukta-
dzie relacji specyfiki polskich regionéw weglowych, a ponadto sektorowego,
krajowego, migdzynarodowego kontekstu, zostato ukierunkowane na tworzenie
nowych zdolnosci instytucjonalnych oraz na koordynacj¢ planowania.

Skuteczne wdrozenie nowej, szerokiej umowy spotecznej, wykreowanie
nowych zrédet rozwoju gospodarczego opartych na rozwigzaniach zielonej i cy-
frowej gospodarki oraz stworzenie nowych przestrzeni rozwoju wymagajg od-
powiednich kompetencji instytucjonalnych oraz zintegrowanego podejscia do
planowanych zmian. Cele strategiczne w tym wymiarze obejmuja zatem:

e DI1. Zapewnienie komplementarnosci Terytorialnych Planow Sprawiedliwej
Transformacji (TPST) wzgledem Krajowego Planu Sprawiedliwej Trans-
formacji (KPST) lub rozstrzygnie¢ sektorowych. Polskie regiony weglowe,
jak wykazano w opracowaniu, ze wzgledu na ich odmienng sytuacje demo-
graficzng, gospodarcza, przestrzenng, Srodowiskowa i instytucjonalng nie
moga by¢ traktowane w identyczny sposob, tj. poprzez stosowanie tych sa-
mych rozwigzan w zakresie celow, kierunkéw, instrumentéw i projektéw
zwigzanych z wdrazaniem zaréwno sprawiedliwej, jak i energetycznej trans-
formacji. Oznacza to w konsekwencji odmienng skal¢ i specyfike probleméw
spolecznych, gospodarczych, przestrzennych, instytucjonalnych. Podejscia
place-based approach [Barca, 2009] oraz place-sensitive policy based [Ro-
drigues-Pose, 2017; Churski i in., 2018] do programowania sprawiedliwej
transformacji polskich regionéw weglowych okazuja si¢ zatem koniecznoScig.
Takie rozumienie interwencji umozliwia, po pierwsze, optymalne wykorzy-
stanie zasobow terytorialnych i uwarunkowan rozwoju w procesie sprawie-
dliwej transformacji, tzn. oparcie rozwoju na specyficznych i endogenicznych
zasobach, wewngtrznych powigzaniach gospodarczych i wigziach spotecznych
czy tozsamosci lokalnej. Po drugie, pozwala na zréznicowanie i dostosowanie
interwencji publicznej w wymiarze lokalnym/regionalnym (tj. dostosowanie
celow 1 instrumentdéw polityki, rozwigzan proceduralnych, instytucjonalnych
oraz poziomu i sposobow finansowania przedsigwzi¢é prorozwojowych) do
specyficznych potrzeb konkretnych obszaréw i interesariuszy. Z punktu wi-

187



dzenia programowania sprawiedliwej transformacji oznacza to, iz Teryto-
rialne Plany Sprawiedliwej Transformacji (TPST) powinny by¢ przygoto-
wane oddolnie na poziomie regionow weglowych (NUTS3) lub jak w przy-
padku wojewodztwa $laskiego, w ktorym niemal na cale wojewddztwo
sktadajg si¢ regiony weglowe, na poziomie regionalnym NUTS2. Propono-
wane umiejscowienie TPST na poziomie regionalnym umozliwia takze lepsza
integracje priorytetow, celow, dziatan i przedsigwzie¢¢ zapisanych w progra-
mach operacyjnych przygotowanych przez regiony na okres programowania
2021-2027. Osiagnigcie takiego poziomu integracji bytoby znaczaco trud-
niejsze (o ile w ogdle mozliwe) przy tworzeniu jednego wspdlnego programu
krajowego, albowiem bardzo szeroki krag interesariuszy — zar6wno na po-
ziomie wlasciwych wiladz samorzadowych poziomu NUTS3 (wymdg rozpo-
rzadzenia FST), jak i wladz samorzadow odpowiednich wojewodztw (ko-
niecznos¢ zintegrowania TPST z programami i strategiami regionalnymi,
a takze zapewnienie ich komplementarnosci, takze finansowej) — czynitby to
przedsiewzigcie niezwykle ryzykownym na poziomie krajowym. Elementem
komplementarnym w relacji do TPST powinien by¢ Krajowy Plan Sprawie-
dliwej Transformacji (KPST), ktory, jak zaznaczono na wstepie do tej czesci
opracowania, powinien mie¢ charakter sektorowy (wtaczenie w proces spra-
wiedliwej transformacji sektora tradycyjnego, tj. spotek Skarbu Panstwa, ktore
pozostaja w gestii poziomu krajowego), pilotazowo-innowacyjny (inicjowa-
nie przyktadowych, flagowych projektow transformacji opartych na relacjach
sektora B+R, ktory jest takze w gestii panstwa, przedsigbiorstw i samorza-
dow). Co istotne, brak krajowego poziomu interwencji w zakresie sprawie-
dliwej i energetycznej transformacji bedzie prowadzit do rozdzwieku pomie-
dzy ,prozielonymi” dziataniami inicjowanymi na poziomie regionalnym
a dazeniem do utrzymania status quo przez sektor tradycyjny (jako odpo-
wiedZz na brak wlaczenia w proces). Ustalenia podjete w TPST oraz KPST
powinny takze mie¢ odzwierciedlenie w aktualizacjach dokumentow planuja-
cych polityke rozwoju regionalnego i miejskiego na poziomie krajowym,
tj. w: Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, Krajowej Polityce Miejskiej, strate-
giach rozwoju makroregionéw. Stanowi to warunek integracji podejsécia intra-
oraz inter- do programowania rozwoju terytorialnego kraju;

e D2. Stworzenie warunkéw organizacyjnych na rzecz réznorodnych form
wspolpracy — budowanie nowych i wzmacnianie istniejacych zdolnosci in-
stytucjonalnych powinno odbywac si¢ w sposob zintegrowany, tj. taczacy
poziom krajowy, regionalny, subregionalny i lokalny administracji panstwo-
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wej 1 samorzadu terytorialnego z sektorem biznesu, instytucjami otoczenia
biznesu, organizacjami spotecznymi oraz sektorem nauki. Ze wzgledu na te-
rytorialny wymiar sprawiedliwej transformacji adresowanej do regionow we-
glowych ich dotychczas ,,smukly” potencjat instytucjonalny (thin regions)
powinien ulec poszerzeniu (thick regions) w kierunku dobrze rozwinigtych
kompetencji zwigzanych z zielong i cyfrowa gospodarka. Tworzenie tego ro-
dzaju zdolnosci instytucjonalnych na rzecz sprawiedliwej transformacji wy-
maga zapewnienia warunkow organizacyjnych, prawnych i finansowych dla
roznych form wspolpracy (publiczno-publicznych, publiczno-spotecznych,
publiczno-prywatnych, sieci wspdlpracy, stowarzyszen i formalnych part-
nerstw, komorek organizacyjnych w ramach samorzadéw terytorialnych i in-
stytucji rzadowych). Istotne w tym procesie jest takze wzmocnienie kompe-
tencyjne, ktore nalezy postrzegac jako warunek skutecznej samoorganizacji
determinujacej zdolnosci adaptacyjne i absorpcyjne w regionach weglowych.
Rozw¢j kompetencji organizacyjnych bedzie sprzyjat skutecznemu i skoor-
dynowanemu wdrazaniu TPST i KPST (w tym ich lepszej koordynacji z in-
nymi zréodtami finansowania);

D3. Stworzenie nowej jakosci instytucjonalnej dla wielopodmiotowej
wspoélpracy — wykreowanie warunkéw organizacyjnych dla wspotpracy sta-
nowi pierwszy etap nawiazywania wspotpracy wielopodmiotowej. Wspotpraca
ta jednak powinna, ze wzgledu na kompleksowos$¢ procesow sprawiedliwej
i energetycznej transformacji, prowadzi¢ do generowania wartosci dodanej
odczytywanej w kategoriach dialogu spotecznego, nowych rozwiazan, trans-
feru doswiadczen, kreowania strategicznych projektow transformacji. Po-
trzebne sa takze monitoring i ewaluacja podejmowanych dziatan. Procesy
transformacji zarowno sprawiedliwej, jak i energetycznej nie zakonczg si¢ do
2027 r., na co zwraca uwag¢ sama UE, wprowadzajac horyzont myslenia
strategicznego dla gospodarki niskoemisyjnej do 2050 r. [Szlachta, Zaleski,
2021], ktora jest zainteresowana oferowaniem dalszej pomocy w tym zakre-
sie w kolejnej dekadzie XXI w. Za niezbedne nalezy zatem uwazaé zapew-
nienie wktadu analitycznego i koncepcyjnego (content) dla sprawiedliwej
transformacji. Role tego rodzaju wsparcia instytucjonalnego powinny odgry-
wacé wielosektorowe think-tanki, uczelnie wyzsze, sektory B+R wspolpracu-
jace z interesariuszami tego procesu. Jest to warunkiem uzyskania wysokiej
jakos¢ wkladu merytorycznego i prowadzenia jakosciowego dyskursu;

D4. Kompleksowe zaprogramowanie przeksztalcen w gérnictwie i ener-
getyce konwencjonalnej w wymiarze sektorowo-terytorialnym — sukces
transformacji energetycznej jest uzalezniony od stworzenia wariantowego
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programu transformacji sektora gorniczo-energetycznego i branz pokrew-
nych, okreslajagcego m.in. scenariusze transformacji, wariantowe harmono-
gramy ograniczania wydobycia i wykorzystania paliw kopalnych, kierunki
dywersyfikacji dziatalnosci przemystow tradycyjnych, wsparcie kompeten-
cyjne kadr przechodzacych z gdrnictwa i energetyki konwencjonalnej oraz
branz pokrewnych do innych sektorow. Za niezb¢dna nalezy uzna¢ scenariu-
szowa analize transformacji energetycznej, w tym z wykorzystaniem
wskaznikéw 1 okre§leniem pozadanych ich warto$ci. Takie podejscie pozwala
w sposob dynamiczny (tj. w zalezno$ci od zmiany sytuacji spoteczno-
-gospodarczej) optymalizowac¢ podejmowane dziatania transformacji energe-
tycznej na poziomie sektorowym. W wymiarze europejskim istotne beda
m.in. zmiany w systemie handlu uprawnieniami do emisji (ETS), zwtaszcza
przez zwickszenie wspotczynnika liniowego redukcji i ograniczenie przy-
dzialu bezptatnych uprawnien. Istotne konsekwencje dla transformacji ener-
getycznej bedzie miala takze decyzja o wlaczeniu emisji budynkéw do sys-
temu ETS. W scenariuszach transformacji energetycznej nalezy uwzglednic¢
wskazniki takie jak m.in. zuzycie paliw statych w energii pierwotnej, produk-
cja energii elektrycznej z wegla, zainstalowana moc elektrowni weglowych,
emisje CO, z sektora wytwarzania energii. Zasadne jest wykorzystanie do-
tychczasowych badan, analiz i symulacji w zakresie dekarbonizacji gospo-
darki realizowanych m.in. przez: Migdzynarodowy Zespo6t ds. Zmian Klimatu
(Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC); Miedzynarodowsg
Agencje Energii (International Energy Agency — IEA); osrodek badawczy
Climate Analytics (CA). W scenariuszowej analizie transformacji warto takze
uwzgledni¢ skale wyzwan zielonej transformacji (m.in. wptyw na wielko$¢
zatrudnienia, wielko$¢ aktywow zwigzanych z sektorem surowcowo-energe-
tycznym, problematyka odzyskania terenow poprzemystowych). W wymia-
rze polskich regionéw weglowych $rodki finansowe zabezpieczone w FST na
dzialania tagodzace i tworzace nowe impulsy rozwoju do 2030 r. sg niewy-
starczajace. Tym bardziej ze czg$¢ regiondw weglowych znalazta si¢ poza
kryteriami dostepnosci FST (powiat zgorzelecki, podregion lubelski), a po-
nadto FST nie obejmuje dodatkowych regiondow energetycznych zwigzanych
stricte z elektrowniami konwencjonalnymi lub koksowniami (jak np. powiaty
opolski, krapkowicki, kozienicki, ostrotecki). Przygotowujac wariantowg
analiz¢ transformacji na poziomie krajowym srodki z FST, nalezy zatem trak-
towac¢ jako impuls do spoleczno-gospodarczego i srodowiskowego tagodze-
nia skutkow zmiany technologicznej zwigzanej z implementacja rozwigzan
OZE i zielong gospodarka, ktory powinien zostaé wzmochniony innymi do-
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stepnymi funduszami europejskimi i krajowymi [Szlachta, Zaleski, 2021],
m.in. srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, InvstEU, EBI (instrument pozyczkowy na rzecz sek-
tora publicznego)®®, NFOSiGW (programy priorytetowe finansowane z Fun-
duszu Modernizacyjnego);

e D5. Integrowanie systemu programowania rozwoju gospodarki niskoe-
misyjnej — wyzwaniem w procesach sprawiedliwej i energetycznej transfor-
macji jest takze przebudowa systemu planowania rozwoju kraju (na wszyst-
kich poziomach zarzadzania rozwojem) w kierunku S$cistego powigzania
wymiaru spoteczno-gospodarczego z przestrzennym i srodowiskowym. Istot-
nym ogniwem zintegrowanego systemu planowania rozwoju powinien by¢
obligatoryjny/a (oparty/a na zintegrowanym podej$ciu) plan/strategia transfor-
macji energetycznej na poziomie podregionow weglowych, regionalnym oraz
krajowym stanowigce podstawy podejmowania dziatan (wraz z wariantowa
analiza transformacji energetyki, por. D4). Tego rodzaju rozstrzygnigcia po-
winny posiada¢ charakter strategiczno-operacyjny i okresla¢ regionalna oraz
krajowg Sciezke transformacji energetycznej przez szerokie zaangazowanie
przedstawicieli roznych grup interesariuszy budujacych niezaleznos¢ energe-
tyczng. Istniejace uchwaty o zaopatrzeniu w energie, gaz i cieplo oraz plany,
m.in. plan gospodarki niskoemisyjnej i plany adaptacji do zmian klimatu, nie
spetniajg oczekiwan, jakie wigza si¢ z budowa gospodarki niskoemisyjne;j.
Posiadaja waski zakres tematyczny i ograniczajg si¢ do doraznych rozwigzan
inwestycyjnych badz tez sa katalogiem mozliwych dziatan. Brakuje cato-
sciowego, zintegrowanego podejécia do budowania gospodarki niskoemisyj-
nej w skali lokalnej, subregionalnej i regionalnej w dlugim horyzoncie czasu.
Uwzgledniajgc potencjalne skutki spoteczno-gospodarcze transformacji ener-
getycznej w regionach weglowych, nalezy zauwazy¢, ze istotne jest takze za-
proponowanie roli, jaka powinny w tym procesie odgrywac sektor goérniczy
i energetyka konwencjonalna oraz branze pokrewne. Transformacja sektora
gornictwa i energetyki konwencjonalnej stanowi nie tylko zmiang¢ sektorows,
ale przede wszystkim zmian¢ systemowa, mocno zorientowang terytorialnie.
Wymaga kompleksowych i komplementarnych dzialan oraz zintegrowa-
nego podejscia w polityce. Konieczne sg integracja i koordynacja dziatan
podejmowanych w réznych uktadach instytucjonalnych i wzmacnianie tery-
torialnego partnerstwa na rzecz budowania gospodarki niskoemisyjnej. Po-
dejscie to powinno by¢ holistyczne, uwzgledniajace system energetyczny ja-
ko cato$¢ i jego poszczegdlne elementy (produkcja, dystrybucja i zuzycie

% TnvestEU i érodki z EBI tworza I1 i III filar Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji.
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energii) wraz z powigzanym z nim systemem spolecznym, gospodarczym
i srodowiskowym. Konieczne staje si¢ wprowadzenie silniejszych mechani-
zmoéw koordynacyjnych pomiedzy politykami sektorowymi, horyzontalnymi
1 terytorialnymi oraz pomiedzy r6znymi szczeblami zarzadzania, tzn. wzmocnie-
nie wielopoziomowego systemu zarzadzania (multi-level governance) na
rzecz sprawiedliwej transformacji;

e D6. Przeprowadzenie przegladu, aktualizacji lub stworzenie nowych regu-
lacji prawnych w zakresie sprawiedliwej transformacji i transformacji
energetycznej w kontekscie eliminacji barier uniemozliwiajacych samorzg-
dom terytorialnym ich zwigzkom oraz spotkom, spotdzielniom i wspolnotom
mieszkaniowym, osobom fizycznym, przedsigbiorstwom, spotdzielniom i kla-
strom energii, organizacjom pozarzadowym i IOB, sektorowi nauki realizacj¢
dziatan prorozwojowych w zakresie zielonej gospodarki. Majac na uwadze
zakres dziatan sktadajacych si¢ na proces sprawiedliwej transformacji, ko-
nieczne wydaje si¢ dokonanie przegladu rozwigzan prawnych dotyczacych
przede wszystkim: (1) OZE, m.in. w zakresie dziatalnosci klastrow energii
oraz ich uczestnikow, jak np. wspolnoty mieszkaniowe; (2) elektromobilnosci
i paliw alternatywnych; (3) planowania i zagospodarowania przestrzennego;
(4) prawa budowlanego; (5) odpadéw, np. w zakresie oznakowania opako-
wan; (6) efektywnos$ci energetycznej, wspierania termomodernizacji; (7) rynku
mocy; (8) zamowien publicznych, np. wybor oferty uwzgledniajacy pelne koszty
inwestycji, tj. koszty eksploatacyjne, zwolnienie stosowania obowigzku Usta-
wy Prawo zamoéwien publicznych dla klastréw, ktorych cztonkiem jest samo-
rzad terytorialny; (9) przekazywania terenéw i obiektow poprzemystowych
samorzadom terytorialnym; (10) ubiegania si¢ i rozliczania srodkow europej-
skich (w tym zapewnienia wktadu wtasnego, ktory moze by¢ trudny do spel-
niania w warunkach kryzysu wywotanego COVID-19 oraz postepujacej cen-
tralizacji); (11) promocji zatrudnienia i rynku pracy, a takze pozostatych
przepisow o wspieraniu przedsigbiorczosci na rzecz ulatwienia przemian
energetycznych, ekonomicznych i spolecznych niezbednych do osiagnigcia
zakladanych celow sprawiedliwej transformacji. Zasadne jest takze rozwaze-
nie przygotowania nowych regulacji prawnych w zakresie m.in. stymulacji
energetyki prosumenckiej wpisujgcej si¢ w trendy rozwoju lokalnego wytwa-
rzania energii elektrycznej oraz dekarbonizacji (np. w zakresie zwigkszenia
dostep do systemu prosumenckiego, prosumenta wirtualnego, systemu upu-
stow, okresu obowigzywania systemu wsparcia, funkcjonowania magazynow
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energii?’). Nowe rozwiazania moga okazac si¢ potrzebne takze w odniesieniu
do rewitalizacji terendow poprzemystowych (obecnie obowigzujace przepisy
sa w tym zakresie dalece niewystarczajace)’®. Do rozwazenia pozostaja takze
nowe rozwigzania podatkowe, dodatkowo sprzyjajace rozwojowi innowacyj-
nosci dla zielonych technologii na obszarach dekarbonizacji, szczegdlnie
w zakresie rewitalizacji, ktéra po 2023 r. odnosi si¢ wylacznie do terenow
zamieszkatych, ktérych wyznaczenie oparto o wskazniki spoleczne. W ten
sposob obecne zapisy Ustawy o rewitalizacji niemal catkowicie pomijaja
kweste rewitalizacji gospodarczej 1 zwigzanych z nig wskaznikow ekono-
micznych, technicznych, a takze czesto srodowiskowych.

Poziom regionalny

Podregion watbrzyski - wojewddztwo dolnoslaskie

Stanistaw Korenik, Dorota Rynio,
Alicja Zakrzewska-Péttorak, Piotr Hajduga, Alicja Kozak

Postulowane wartosci dla transformacji
podregionu walbrzyskiego

Uwzgledniajac zaré6wno sytuacje spoteczno-ekonomiczna, jak i lokalizacje
podregionu watbrzyskiego (postrestrukturyzacyjny ,,marazm spoteczny”, brak
perspektyw, wyludnianie si¢, ponowna industrializacja, potozenie w terenie gor-
skim na pograniczu tworzace przestrzen peryferyjng), proces sprawiedliwej
transformacji mozna oprze¢ na trzech wartosciach: edukacji i innowacyjnosci,
nowych branzach gospodarki zwiazanych z zielong i niebieska infrastruktura
bazujaca na licznych i bogatych zasobach §rodowiska oraz aktywizacji i edukacji
spoteczno$ci W zakresie akceptacji zmian w kierunku gospodarki niskoemisyjnej.

Istotng rol¢ w procesie sprawiedliwej transformacji w tym podregionie, ale
szerzej: w calosciowym konteks$cie transformacji, powinien odgrywa¢ Wat-
brzych jako miasto, ktore integruje wokot nowych kierunkéw rozwoju potu-
dniowe jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa dolnoslaskiego — po-

21 Rozwazanie zapisoéw dotyczacych: (a) zapewnienia neutralnosci sieciowej, tj. wysoko$é optlat
dystrybucyjnych zarowno za energi¢ pobrang, jak i dostarczong; (b) mechanizméw wspieraja-
cych rentowno$ci magazyndw energii.

% Potrzeba nowych uregulowan dotyczy m.in. rewitalizacji terendw poprzemystowych nieza-
mieszkiwanych przez mieszkancow — istnieje ustawowe ograniczenie rewitalizacji (po 2023 r.)
jedynie do Gminnego Programu Rewitalizacji, w ktorym rewitalizacja jest determinowana wy-
acznie sytuacja spoteczng (wskazniki spoteczne) na okreslonym obszarze miejskim z pominig-
ciem odniesienia do terendow poprzemystowych (wskaznikéw gospodarczych).
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nad 100 tego typu jednostek pracowato nad Strategiq Rozwoju Sudety 2030
[Centrum Badawczo-Rozwojowe Samorzadu Terytorialnego, 2018]. Zadaniem
lidera jest zar6wno transfer dos§wiadczen, jak i silniejsza integracja JST podre-
gionu walbrzyskiego i szerzej — potudnia wojewddztwa — wokdt procesu spra-
wiedliwej transformacji.

Priorytety i cele strategiczne dla transformacji
podregionu watbrzyskiego

Na podstawie dokonanych analiz kontekstu, szczegdlnie dotychczasowych
doswiadczen, badan opinii interesariuszy oraz koncepcji rozwoju, zaprezentowano
autorskie rekomendacje strategiczne dotyczace programowania sprawiedliwej
transformacji dla podregionu watbrzyskiego.

Tabela 27. Rekomendacje strategiczne dla podregionu walbrzyskiego

tywne i innowa-
cyjne, akceptacja
zielonej gospo-
darki
Aktywizacja

i integracja spo-
tecznosci lokal-
nej wokot posia-
danych zasobow
zwiazanych

z zielong gospo-
darka
Propagowanie

i edukacja

w kierunku
aktywizacji
zawodowej
srodowisk zagro-
zonych wyklu-
czeniem spolecz-
nym

o profilu badaw-
czym skoncentro-
wanym na zielonej
gospodarce z wyko-
rzystaniem technik
cyfrowych
Tworzenie podstaw
do upowszechnie-
nia rozwigzan

z zakresu gospo-
darki cyfrowej

i zielonej
Edukacja w zakre-
sie budowy

w oparciu o warto-
sci cyfrowej

i zielonej gospo-
darki endogenicz-
nego tancucha
wartos$ci

stowych jako no-
wego potencjatu
rozwoju podregionu
(diagnoza, rozpo-
znanie mozliwos$ci)
Trwate u§wiada-
mianie korzysci

i wartosci z wyko-
rzystania terenow
poprzemystowych
Wykorzystanie
bogatych endoge-
nicznych zasobow
naturalnych pocho-
dzacych z terenow
poprzemystowych

Wymiary Spoteczny Gospodarczy Przestrzenno- Instytucjonalny
-$rodowiskowy
Priorytety | Kapital ludzki Badania, innowa- | Tereny poprzemy- | Transfer doswiad-
cje i wdrozenia stowe czen
Cele Integracja spo- Inicjacja tworzenia | Zrbwnowazone Tworzenie podstaw
strategiczne |teczna podmiotow nau- | wykorzystanie do kreowania trwa-
Postawy krea- kowo-badawczych |terenéw poprzemy- |tych alianséw na

rzecz wsparcia
sprawiedliwej trans-
formacji oraz trans-
formacji energe-
tycznej (takze

w przekroju trans-
granicznym)
Tworzenie ptasz-
czyzn (W roznych
przekrojach spotecz-
no-przestrzennych)
wymiany wiedzy,
informacji i do§wiad-
czen w realizacji
projektow transfor-
macji

Ustawiczne optyma-
lizowanie kompe-
tencji 1 umiej¢tnosei
w tworzeniu i reali-
zacji roznorakich
projektow

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W kontekscie specyfiki programowania sprawiedliwej transformacji w pod-
regionie watbrzyskim priorytety bazuja na atutach i wyzwaniach towarzysza-
cych sytuacji spoteczno-gospodarczej podregionu watbrzyskiego, w odniesieniu
do: kapitatu ludzkiego i jego specyfiki, licznych i bogatych zasobdéw srodowiska
naturalnego, mozliwosci tworzenia innowacji i ich wdrozenia, potencjatu tere-
néw poprzemystowych oraz wymiany do§wiadczen.

W efekcie wyartykutowane cele koncentrujg si¢ na: tworzeniu kapitatu
ludzkiego i jego doskonaleniu w konteks$cie wyzwan, ale tez wymogoéw gospo-
darki zielonej i cyfrowej w koniecznej relacji z dziataniami edukacyjnymi osob
wykluczonych, budowie tancuchéw wartosci tej gospodarki oraz koordynacji
realizowanych i planowanych projektow zagospodarowania terenéw poprzemy-
stowych w sposob zréwnowazony, budowie platformy aliansow na rzecz transferu
doswiadczen (w tym transgranicznych), dobrych praktykach i wiedzy w zakresie
sprawiedliwej transformacji i transformacji energetycznej.

Powiat zgorzelecki - wojewddztwo dolnoslaskie

Stanistaw Korenik, Dorota Rynio,
Alicja Zakrzewska-Péttorak, Piotr Hajduga, Alicja Kozak

Postulowane wartosci dla transformacji
powiatu zgorzeleckiego

Uwzgledniajac zardwno sytuacje spoteczno-ekonomiczng, jak i lokalizacje
powiatu zgorzeleckiego (wybitne potozenie nadgraniczne, dominacja przemystu
wydobywczego i energetycznego, duze zmiany w $rodowisku, tworzenie si¢
przestrzeni peryferyjnej), proces sprawiedliwej transformacji mozna oprze¢ na
trzech wartosciach: edukacji i innowacyjno$ci, nowych branzach gospodarki
zwiazanych z zielona i niebieskg infrastrukturg bazujaca na zasobach §rodowiska
oraz aktywizacji i edukacji spotecznosci w zakresie akceptacji zmian w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej.

Istotna role w procesie sprawiedliwej transformacji w tym powiecie, ale
szerzej: w calo$ciowym kontekScie transformacji spoteczno-gospodarczej, po-
winny odgrywac¢ Zgorzelec (ponad 30 tys. mieszkancow) i Bogatynia (ponad
23 tys. mieszkancow) jako miasta, w ktorych mieszka ponad potowa ludnosci
powiatu, ale tez sg to osrodki integrujace i opiniotwdrcze wokot nowych kierunkow
rozwoju powiatu. Nalezy takze uwzgledni¢ tworzenie przez Zgorzelec z niemiec-
kim Gorlitz (ponad 60 tys. mieszkancow) Europa — Miasto Zgorzelec/Gorlitz
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(tacznie ponad 90 tys. ludnosci). Stanowi to potencjalng mozliwos$¢ szerszego
zaangazowania podmiotéw ze strony niemieckiej. Istotne jest takze funkcjono-
wanie Zgorzeleckiego Klastra Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii i Efek-
tywnosci Energetycznej (ZKlaster), czyli cywilnoprawnego porozumienia na
rzecz budowy lokalnego rynku energii elektrycznej i cieplnej opartego na lokal-
nych zasobach odnawialnych zrédel. W Bogatyni z kolei istotnym interesariu-
szem zmian pozostaje Kopalnia Wegla Brunatnego ,, Turéw”.

Priorytety i cele strategiczne dla transformacji
powiatu zgorzeleckiego

Na podstawie dokonanych analiz kontekstu, szczegdlnie obecnej sytuacji,
badan opinii interesariuszy oraz koncepcji rozwoju, zaprezentowano autorskie
rekomendacje strategiczne dotyczace programowania sprawiedliwej transforma-

cji dla powiatu zgorzeleckiego.

Tabela 28. Rekomendacje strategiczne dla powiatu zgorzeleckiego

Budowa spote-
czenstwa obywa-
telskiego
Odpowiadajace
potrzebom
mieszkancow

i $Srodowiska
warunki zycia
Podniesienie
jakosci kapitatu
ludzkiego po-
przez dziatania
na rzecz jakosci
ksztatcenia

i dostepu do
szkolnictwa
WYZSZego

o profilu badaw-
czym, skoncen-
trowanym na
zielonej gospodar-
ce z wykorzysta-
niem technik
cyfrowych
Edukacja w zakre-
sie budowy

w oparciu o warto-
sci cyfrowej

i zielonej gospo-
darki endogenicz-
nego tancucha
wartos$ci

nym wykorzystaniu
terendw poprzemy-
stowych

Dazenie do trwale-
go odtworzenia
endogenicznych
zasobow natural-
nych na terenach
poprzemystowych

i ich wykorzystanie
w rozwoju lokalnym
i transgranicznym

Wymiary Spoteczny Gospodarczy Przestrzenno- Instytucjonalny
-$rodowiskowy
Priorytety | Kapital ludzki Badania, innowa- | Tereny poprzemy- | Transfer doswiad-
cje i wdrozenia stowe czen

Cele Zintegrowanie Tworzenie pod- Wypracowanie Budowa korzyst-

strategiczne |i aktywizacja staw do powstania | kompleksowego nych instytucjonal-
spotecznosci podmiotow nau- | programu opartego |nych powigzan
powiatu kowo-badawczych |na zréwnowazo- z otoczeniem mig-

dzynarodowym
(gtéwnie sasiaduja-
cymi regionami
Republiki Federal-
nej Niemiec i Repu-
bliki Czeskiej)
Tworzenie ptasz-
czyzn (w roznych
przekrojach spotecz-
no-przestrzennych

i transgranicznych)
wymiany wiedzy,
informacji i do-
$wiadczen w reali-
zacji projektow
transformacji
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cd. tabeli 28

Tworzenie atrak-
cyjnych warun-
kow zycia spo-
tecznosci
lokalnej poprzez
wykorzystanie
posiadanych
zasobow zwiaza-
nych z zielona
gospodarka

Zrédto: opracowanie whasne z wykorzystaniem Euroregion, Interreg [2021].

W kontekscie duzych problemoéw z potencjalng realizacja sprawiedliwej
transformacji w powiecie zgorzeleckim priorytety bazuja na potencjalnych war-
tosciach spoteczno-gospodarczych powiatu, przy czym opréocz wewnetrznych
lokalnych (takich jak budowa spoteczenstwa obywatelskiego, zasoby $rodowi-
ska naturalnego i kultura materialna) nalezy zawsze uwzglednia¢ aspekt trans-
graniczny zaré6wno oczekiwan strony czeskiej, jak i niemieckiej oraz potencjalne
wartosci aktywnej wspotpracy.

W efekcie wyartykulowane cele odnosza si¢ do: tworzenia spoteczenstwa
obywatelskiego i jego doskonalenia jako wyzwan, ale tez wymogow gospodarki
zielonej i cyfrowej, budowy nowych taficuchow wartosci w kontekscie projek-
tow zagospodarowania terendow poprzemyslowych w sposoéb zrownowazony,
budowy platformy alianséw na rzecz transferu do$wiadczen, w tym przede
wszystkim w wymiarze transgranicznym. Bazuja one na wymianie i udoskona-
laniu dobrych praktyk i wiedzy w zakresie obecnych oraz mozliwych w przy-
sztosci kierunkow sprawiedliwej 1 energetycznej transformacji.

Podregion lubelski - wojewddztwo lubelskie

Wojciech Janicki, Grzegorz Iwanicki, Andrzej Jakubowski

Postulowane wartosci dla transformacji
podregionu lubelskiego

Cechg charakterystyczng podregionu lubelskiego, wyrdzniajaca go na tle
innych regionéw weglowych, jest bezposrednie sgsiedztwo potencjatu akade-
mickiego stolicy wojewodztwa (Lublina), cho¢ nalezy podkresli¢, iz samo mia-
sto Lublin nie znajduje si¢ w granicach lubelskiego regionu weglowego. Wyko-

197



rzystanie potencjalu akademickiego pieciu uniwersytetow, dwoch instytutow ba-
dawczych oraz Centrum Analityczno-Programowego ECOTECH-COMPLEX do
ksztaltowania rzeczywistosci spotecznej w nowych realiach stanowi najwazniej-
sza z mozliwosci dostgpnych dla regionu weglowego i to na nauce oraz ksztat-
ceniu nalezy oprze¢ proces jego transformacji.

Druga sposrod kluczowych wartosci jest przedsiebiorczo$¢. Na tle innych
regionéw weglowych, a takze w odniesieniu do calej Polski, podregion wypada
stabo. Powiat teczynski zajmuje piate od dotu miejsce w tabeli 381 powiatéw
uszeregowanych wedlug malejacej liczby podmiotéw zarejestrowanych w sys-
temie REGON, uwazanej za jeden z najprostszych miernikéw poziomu przed-
sigbiorczo$ci mieszkancow. Wynik 618 podmiotéw, wobec krajowego minimum
wynoszacego 550 1 maksimum wynoszacego 2548, wyraznie wskazuje na po-
trzebe efektywnego stymulowania przedsigbiorczosci mieszkancéw oraz stwa-
rzania im warunkow do samodzielnego dzialania.

Priorytety i cele strategiczne dla transformacji
podregionu lubelskiego

Badania potrzeb i opinii interesariuszy oraz analiza sytuacji w podregionie
pozwolily na zaprezentowanie rekomendacji strategicznych dla lubelskiego re-
gionu weglowego — por. tabela 29.

Tabela 29. Rekomendacje strategiczne dla podregionu lubelskiego

strategiczne

zmian w systemie
edukacyjnym
zmierzajacych
do ksztaltowania
w miodych lu-
dziach postaw
przedsigbiorczosci
Stymulowanie
przedsiebiorczo-
$ci 0s6b doro-
stych, stwarzanie
korzystnych
warunkow dla

jej rozwoju

narzgdzi finanso-

wych do profilo-

wania prac badaw-

czych uczelni

w kierunku zielo-
nej gospodarki
Podwyzszenie
naktadéw na B+R
w celu zwicksze-
nia tempa prac
nad juz istnieja-
cymi oraz nad
nowymi przedsig-
wzigciami

strefy Specjalnej
Strefy Ekonomicz-
nej ,,Bogdanka”
Wykorzystanie
terendw poprzemy-
stowych do rozwo-
ju turystyki oraz
energetyki stonecz-
nej

Wymiary Spoteczny Gospodarczy Przestrzenno- Instytucjonalny
-$rodowiskowy
Priorytety | Kapital ludzki Badania, innowa- | Tereny poprzemy- | Transfer doswiad-
cje i wdrozenia stowe czen
Cele Whprowadzenie | Wykorzystanie Utworzenie pod- Wykorzystanie

potencjatu akade-
mickiego Lublina
do przygotowania
kadry inzynierskiej
do obstugi nowych
technologii
Czerpanie dobrych
wzorcow skutecznej
transformacji z do-
$wiadczen tych
europejskich regio-
now, ktore osiagnety
sukces na $ciezce
przemian
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cd. tabeli 29

Modernizacja

i dostosowanie
infrastruktury
przesylowej

w celu zwicksze-
nia kompatybilno-
$ci z rozproszona
siecig producen-
toOw energii

Zrédto: opracowanie wtasne.

Za kluczowy wséréd wymienionych wymiarow rekomendacji strategicznych
w lubelskim regionie weglowym nalezy uzna¢ wymiar spoteczny. Wynika to
zaréwno z wysokiego potencjatu badawczego oraz dydaktycznego, jak i jedno-
czesnie z wyjatkowo niskiego poziomu kapitatu ludzkiego, przestrzen do zmian
jest zatem znaczaca.

Podregion bielski - wojewo6dztwo $Slaskie

Radostaw Cyran, Piotr Rykata

Postulowane wartosci dla transformacji
podregionu bielskiego

Ze wzgledu na wysoko rozwinigty potencjat instytucjonalny w zakresie
uczelni wyzszych, osrodkow badawczo-rozwojowych, instytucji otoczenia biz-
nesu oraz walory przyrodniczo-krajobrazowe proces sprawiedliwej transformacji
w podregionie bielskim mozna oprze¢ na trzech wartoSciach: atrakcyjnosci loka-
lizacyjnej subregionu bazujacej na trwalej obecnosci firm migdzynarodowych,
nowych branzach gospodarki zwigzanych ze specjalistycznymi ustugami i prze-
mysle zaawansowanych technologii, w szczegdlnosci w obszarze zielonej i nie-
bieskiej infrastruktury, walorach przyrodniczo-krajobrazowych oraz kulturowych
dla rozwoju przestrzeni rekreacyjnych.
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Priorytety i cele strategiczne dla transformacji
podregionu bielskiego

Na podstawie dokonanych analiz kontekstu, badah opinii interesariuszy
oraz koncepcji rozwoju rekomendowanymi priorytetami oraz celami strategicz-
nymi programowania sprawiedliwej transformacji dla podregionu bielskiego sa
wartosci przedstawione w tabeli 30.

Tabela 30. Rekomendacje strategiczne dla podregionu bielskiego

We, wyzsze oraz
oferta szkole-
niowa oparta

o zielona i cy-
frowa transfor-
macj¢

Dostepne ustugi
z zakresu ochro-

niowe zielonej

i niebieskiej go-
spodarki

Rozwoj ekotury-
styki

w oparciu o infra-
strukture zielone;j
gospodarki
Zréwnowazona
multimodalna
mobilnos¢ lokalna
i regionalna
Zwigkszenie efek-

Wymiary Spoteczny Gospodarczy Przestrzenno- Instytucjonalny
-$rodowiskowy
Priorytety |Kapital ludzki Badania, innowa- | Ekologia i rozw6j | Transfer doswiad-
cje i wdrozenia przestrzeni rekrea- |czen
cyjnych
Cele Wysokiej jakosci | Rozwoj osrodkow | Rozwoj infrastruk- | Wymiana wiedzy
strategiczne |szkolnictwo innowacji tury spedzania i doswiadczen
ogolne, zawodo- | Projekty wdroze- | wolnego czasu w zakresie realizacji

transformacji energe-
tycznej gospodarki
Doskonalenie kom-
petencji administra-
cji w kreowaniu
projektow transfor-
macji energetycznej

ny socjalnej tywnosci energe-

i zdrowotnej tycznej budynkow
zwigkszajace mieszkalnych,
integracje spo- budynkow uzytecz-
teczng nosci publicznej

i przedsigbiorstw

Zrédto: opracowanie whasne.

Priorytety programowania sprawiedliwej transformacji w podregionie biel-
skim wynikajg z potencjalu rozwojowego podregionu, tj. kapitatu ludzkiego,
badan, innowacji i wdrozen, ekologii i rozwoju przestrzeni rekreacyjnych oraz
transferu doswiadczen. Zaproponowane cele strategiczne dla kazdego priorytetu
maja za zadanie: odpowiednio ukierunkowac kapitat ludzki na réznych pozio-
mach szkolnictwa na obecne wyzwania zwigzane z zielong gospodarka i cyfry-
zacja procesOw; przygotowac projekty wdrozeniowe zielonej 1 niebieskiej infra-
struktury, ktore przyczynig si¢ m.in. do rozwoju infrastruktury spedzania
wolnego czasu i ekoturystyki, jak réwniez zmniejszenia niskiej emisji w nieru-
chomosciach i transporcie publicznym; korzysta¢ z dobrych praktyk w zakresie
realizacji projektow transformacji energetyczne;j.
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Podregion bytomski - wojewddztwo Slaskie

Matgorzata Czornik, Paulina Badura

Postulowane wartosci dla transformacji
podregionu bytomskiego

Pomimo niesprzyjajacej sytuacji demograficznej (wysoki wspotczynnik sta-
rzenia si¢ spoleczenstwa), jak i gospodarczej (niski wskaznik zatrudnienia)
W bytomskim regionie weglowym, posiada on mocne strony i warto$ci, ktore
mogg stac si¢ filarami sprawiedliwej transformacji — rozwoj nowego przemystu
i tworzenie miejsc pracy oraz zagospodarowywanie zasobu terendw poprzemy-
stowych w nowych kierunkach.

Specyfika podregionu opiera si¢ na istnieniu strefy okotometropolitalnej
(Tarnowskie Goéry, Radzionkow, Zbrostawice, Swierklaniec) wokot dwoch gtow-
nych miast pogérniczych (Bytom, Piekary Slaskie). W strefie potnocnej wigk-
szo$¢ obszaréw to gminy wiejskie. Stad tez gldownym wyzwaniem podregionu
bytomskiego jest nowa wizja rozwoju miast pogorniczych — w toku sprawiedli-
wej transformacji powinny one podazy¢ $ciezka implementacji innowacyjnego
przemystu, ktory zapoczatkuje dalszy, dynamiczniejszy wzrost gospodarczy tych
miast. Strefy wokot wspomnianych miast bedg mogly skupic¢ si¢ na ich wsparciu
zasobami przestrzennymi oraz na rozwoju funkcji rezydencjonalnej dla miesz-
kancow podregionu.

Priorytety i cele strategiczne dla transformacji
podregionu bytomskiego

Biorac pod uwage kontekst, a takze opierajgc si¢ na przeprowadzonych ba-
daniach interesariuszy i przygotowanej koncepcji rozwoju, opracowane zostaty
kluczowe rekomendacje w zakresie programowania sprawiedliwej transformacji
dla podregionu bytomskiego (por. tabela 31).

Tabela 31. Rekomendacje strategiczne dla podregionu bytomskiego

Wymiary Spoteczny Gospodarczy Przestrzenno- Instytucjonalny
-srodowiskowy
Priorytety | Tozsamo$¢ kultu- | Innowacyjno$é | Tereny zielone Samorzad teryto-
rowa i przedsigbior- rialny
czo$¢
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cd. tabeli 31

nienie tozsamosci
kulturowej zwigza-
nej z przemystowa

z instytucjami
naukowymi na
terenie podre-

gionu oraz rekul-
tywacja terendw
zdegradowanych

Cele Rewitalizacja prze- |Dziatania Wykorzystanie Wsparcie samorza-
strategiczne |strzeni miejskiej wspierajace terenow rolniczych |du terytorialnego
i obiektow poprze- |i zachgcajace jako zaplecza do w podejmowanych
mystowych, ze lokalnych rozwoju energetyki |decyzjach za pomo-
szczegblnym przedsigbiorcow | odnawialnej cg instrumentow
uwzglednieniem do podejmowa- | Dbatos¢ o szcze- wspierajacych
centrum miasta, nia inicjatyw golne walory przy- |lokalng przedsig-
w stuzbie jego gospodarczych |rodnicze i dobro- | biorczo$¢, nowych
mieszkancom Promowanie stan terenow inwestoroOw oraz
Wsparcie i wzmoc- | wspdtpracy zielonych subre- wszelkie inicjatywy

wpisujace si¢
W proces sprawie-
dliwej transformacji

przesztoscia tego gionu i promo- | Wykorzystanie
regionu cja wspolnych | potencjatu terenow
Rozwdj infrastruk- | osiagni¢é rolniczych w celu
tury rekreacyjnej Stwarzanie promowania rolnic-

warunkow do
rozwoju nowych

oraz oferty kultu-
ralnej miasta dedy-

twa ekologicznego
oraz turystyki

kowanej mieszkan- | gat¢zi przemy- | rekreacyjnej (w tym
com oraz turystom | stu, w tym agroturystyki)
wsparcie nowych
podmiotow
gospodarczych

oraz wsparcie

rozwoju galezi
nowoczesnych
ushug bizneso-

wych

Zrédto: opracowanie wtasne.

Priorytety dla subregionu bytomskiego stworzone zostaly w czterech wy-
miarach, tj. spotecznym, gospodarczym, przestrzenno-§rodowiskowym oraz
instytucjonalnym. Majac je na wzgledzie, ustalono, iz gldownymi sitami tego
podregionu sg: silna tozsamos$¢ kulturowa, innowacyjno$¢ i przedsigbiorczosé,
zwlaszcza w $rodowisku lokalnym, mnogo$¢ terenéw zielonych oraz wsparcie
samorzadu terytorialnego w podejmowanych inicjatywach. Tym samym celami
korespondujacymi z wyznaczonymi priorytetami sa: budowanie nowego, atrak-
cyjnego wizerunku miasta opartego na tozsamosci kulturowej mieszkancow
podregionu, wsparcie lokalnych przedsigbiorcéw w inicjatywach gospodarczych
oraz tworzenie korzystnego srodowiska dla rozwoju nowego przemystu, w tym
rowniez ustug, wykorzystanie terendw zielonych, a w szczegdlnosci terendw
rolniczych, do zorientowania lokalnej gospodarki w stron¢ ekologicznych roz-
wigzan (energia odnawialna, ekologiczne uprawy, agroturystyka) oraz nacisk na
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Scista wspotprace 1 wsparcie ze strony samorzadu terytorialnego celem zachecenia
i usprawnienia dziatan wpisujgcych si¢ w kontekst sprawiedliwej transformacji.

Podregion gliwicki - wojewaddztwo Slaskie

Marek Magdon, Jakub Miracki

Postulowane wartosci dla transformacji
podregionu gliwickiego

Podregion gliwicki charakteryzuja dobra sytuacja ekonomiczna (z duza liczba
mocno zréznicowanych sektorowo duzych przedsigbiorstw i silng strefa ekono-
miczng), akademicki profil podregionu oraz dobrze rozwinigta sie¢ ustug I0B.
W zwigzku z tym proces sprawiedliwej transformacji proponuje si¢ oprze¢ na
warto$ciach zwigzanych z wysokimi kompetencjami oraz postawami przedsie-
biorczymi mieszkancow, ze wspolpraca biznesu z osrodkami naukowymi i instytu-
tami badawczo-rozwojowymi, z zaangazowaniem w proces transformacji wszyst-
kich interesariuszy.

Priorytety i cele strategiczne dla transformacji

podregionu gliwickiego

Na podstawie dokonanych analiz kontekstu, badan opinii interesariuszy
oraz koncepcji rozwoju w tabeli 32 zostaly zaprezentowane autorskie rekomen-
dacje strategiczne dotyczace programowania sprawiedliwej transformacji dla
podregionu gliwickiego.

Tabela 32. Rekomendacje strategiczne dla podregionu gliwickiego

strategiczne

spotecznych oraz
wzrost wiedzy

w obszarze przed-
sigbiorczosci

i ekonomii

Zmiana postaw
spotecznych oraz
wzrost wiedzy

w obszarze ochrony

gospodarki o obie-
gu zamknigtym
Rozwoj nowych
technologii i inno-
wacji, rdwniez

w zakresie wyko-
rzystania energii
ze zrédet odna-
wialnych

i zagospodarowanie
obiektow i terenow
poprzemystowych
Rozwdj infrastruk-
tury dla odnawial-
nych Zrodet energii
Rozwoj sieci wo-
dociggowych

i kanalizacyjnych

Wymiary Spoteczny Gospodarczy Przestrzenno- Instytucjonalny
-srodowiskowy
Priorytety | Kapitat ludzki Innowacyjno$é¢ Jako$¢ srodowiska | Kooperacja bizne-
i konkurencyjno$é¢ | zycia suiloB
Cele Zmiana postaw Rozwdj w kierunku | Rewitalizacja Rozwdj nowych

trendoéw i specjali-
zacji w gospodarce
podregionu
Stworzenie warun-
kow dla efektyw-
nej implementacji
innowacyjnych
rozwigzan do prze-
myshi
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cd. tabeli 32

srodowiska

i ekologii
Dostosowanie
procesu ksztatce-
nia do wymagan
rynku pracy oraz
na potrzeby moz-
liwos$ci kreowania
kierunkow zrow-
nowazonego roz-

Stworzenie wa-
runkéw dla po-
wstawania i roz-
woju nowych
przedsigbiorstw
oraz rozwoju

i poprawy konku-
rencyjnosci przed-
sigbiorstw istnie-
jacych

(z uwzglednieniem
nowoczesnych
systemOw monito-
ringu sieci wodo-
ciggowej)

Rozwoj biekitno-
-zielonej infrastruk-
tury

Stworzenie warun-
kow dla wspotpra-
cy $srodowiska
nauki, biznesu

i samorzadow

w obszarze spra-
wiedliwej trans-
formacji

woju lokalnej
gospodarki

Zré6dto: opracowanie wilasne.

Zwazywszy na specyfike kontekstu programowania sprawiedliwej trans-
formacji w podregionie gliwickim, priorytety dla tego procesu zostaly osadzone
W potencjatach tkwiacych w podregionie, tj. kapitale ludzkim i jego kwalifika-
cjach, innowacyjnos$ci i konkurencyjnosci gospodarki lokalnej, obiektach i tere-
nach poprzemystowych oraz wysokim potencjale naukowo-badawczym i dobrze
rozwinigtej sieci ustug instytucji otoczenia biznesu. W ten sposob zidentyfikowa-
no glowne cele strategiczne dotyczace: przemiany swiadomosciowe] interesariu-
szy na rzecz rozwiazan zielonej gospodarki potaczonej z dostosowaniem procesu
ksztalcenia; tworzenia warunkow dla powstawania i rozwoju zaawansowanych
technologicznie, innowacyjnych i konkurencyjnych przedsigbiorstw, uwzgled-
niajac rozwigzania w zakresie wykorzystania alternatywnych zrodel energii i go-
spodarki o obiegu zamknietym; rozwoju bigkitno-zielonej infrastruktury i innych
rozwigzan sprzyjajacych poprawie jakosci srodowiska zycia mieszkancow pod-
regionu, majac na wzgledzie potencjal terenow poprzemystowych; tworzenia
warunkow dla kooperacji srodowiska nauki, biznesu i samorzadéw w obszarze
sprawiedliwej transformaciji.

Podregion katowicki - wojewoddztwo Slaskie

Adam Drobniak, Piotr Rykata

Postulowane wartosci dla transformacji
podregionu katowickiego

Biorgc pod uwage specyfike podregionu katowickiego (rozwinigty pod
wzglgdem instytucjonalnym i gospodarczym obszar miejski ze znaczgcymi za-
sobami kapitatu ludzkiego i kreatywnego), proces sprawiedliwej transformacji
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mozna oprze¢ na trzech warto$ciach: nauce i innowacyjnosci, nowych branzach
gospodarki zwigzanych z cyfryzacja oraz zielong i niebieskg infrastruktura, a takze
wlgczeniu spotecznym wynikajacym z relatywnie wysokiego poziomu akceptacji
zmian w Kierunku gospodarki niskoemisyjnej.

Szczegolng role w procesie sprawiedliwej transformacji, i to nie tylko w pod-
regionie katowickim, ale szerzej: w catoSciowym kontekscie transformacji, po-
winny odgrywa¢ Katowice jako miasto posiadajace znaczace dos$wiadczenia
w realizacji projektow transformacji o znaczeniu strategicznym, ktore szczegol-
ne przez rozwoj przemystu wydarzen funkcjonuje w przestrzeni miedzynarodo-
wej. Rola lidera jest zarowno transfer doswiadczen, jak i wlaczanie innych miast
podregionu katowickiego nadal silnie uzaleznionych od przemystu tradycyjnego
(Mystowice, Ruda Slaska) w procesy sprawiedliwej transformacji.

Priorytety i cele strategiczne dla transformacji
podregionu katowickiego

W tabeli 33 na podstawie dokonanych analiz kontekstu, badan opinii intere-
sariuszy oraz koncepcji rozwoju zaprezentowano autorskie rekomendacje strate-
giczne dotyczace programowania sprawiedliwej transformacji dla podregionu
katowickiego.

Tabela 33. Rekomendacje strategiczne dla podregionu katowickiego

Wymiary Spoteczny Gospodarczy Przestrzenno- Instytucjonalny
-$rodowiskowy
Priorytety | Kapital ludzki Badania, innowa- | Tereny poprzemy- | Transfer doswiad-
cje i wdrozenia stowe czen
Cele Profilowanie Wzbogacenie Zréwnowazone Lokalne i mi¢dzyna-

strategiczne

i popularyzowa-
nie wyksztatce-
nia dla potrzeb
cyfrowej i zielo-
nej gospodarki
Inicjowanie
wspolpracy
migdzy sektorem
edukacji (pod-
stawowej, bran-
zowej, Sredniej)
w dziedzinie
cyfrowej i zielo-
nej gospodarki

profili uczelni

i instytucji badaw-
czych w kierunku
cyfrowej i zielonej
gospodarki
Realizowanie
pokazowych
wdrozen na rzecz
zielonej i cyfrowej
gospodarki
Inicjowanie no-
wych tancuchow
wartos$ci cyfrowej
i zielonej gospo-
darki

wykorzystanie
terendw poprzemy-
stowych jako no-
wego potencjatu
rozwoju miast
(diagnoza, rozpo-
znanie mozliwosci)
Wdrazanie mode-
lowych rozwigzan
w zakresie ponow-

nego wykorzystania

terenéw poprzemy-
stowych

rodowe alianse na
rzecz wsparcia
sprawiedliwej trans-
formacji oraz trans-
formacji energe-
tycznej

Skuteczna platforma
wymiany wiedzy,
informacji i do-
$wiadczen w reali-
zacji projektow
transformacji
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cd. tabeli 33

Tworzenie szans
edukacyjnych dla
srodowisk zagro-
zonych wyklucze-
niem spofecznym

Wykorzystanie
rozwiazan bazuja-
cych na naturze
(NBS) w minimali-
zacji negatywnych
efektow srodowi-
skowych pocho-

Doskonalenie kom-
petencji administra-
cji w kreowaniu
projektow transfor-
macyjnych i wielo-
podmiotowej
wspolpracy

dzacych z terenow
poprzemystowych

Zrédto: opracowanie wtasne.

Majac na uwadze specyfike kontekstu programowania sprawiedliwej trans-
formacji w podregionie katowickim, priorytety dla tego procesu zostaty osadzo-
ne w potencjatach tkwigcych w podregionie, tj. kapitale ludzkim i jego kwalifi-
kacjach, badaniach naukowych w powigzaniu z innowacjami i wdrozeniami,
potencjale terenéw poprzemystowych oraz transferze do§wiadczen. W konse-
kwencji zaproponowano cele odnoszace si¢ do: podniesienia jakosci kapitatu
ludzkiego jako odpowiedzi na potrzeby cyfrowej i zielonej gospodarki w powig-
zaniu z tworzeniem szans edukacyjnych dla os6b wykluczonych, tworzenia tan-
cuchow warto$ci gospodarki cyfrowej i zielonej, poczawszy od badan wdroze-
niowych, przygotowania projektow pilotazowych zagospodarowania terenow
poprzemystowych w sposob zréwnowazony oraz wykorzystania powigzan Ka-
towic do tworzenia alianséw na rzecz transferu do§wiadczen, dobrych praktyk
i wiedzy w zakresie sprawiedliwej transformacji i transformacji energetycznej.

Podregion rybnicki - wojewodztwo Slaskie

Florian KuZnik, Artur Ochojski

Postulowane wartosci dla transformacji
podregionu rybnickiego

Wizja sprawiedliwej transformacji podregionu rybnickiego powinna przyjaé
w szczegllnosci za fundament takie wartos$ci jak: walory przyrodniczo-krajobra-
zowe oraz kulturowe w rozwoju przestrzeni rezydencjalnych i rekreacyjnych;
kulture przemystows i przedsigbiorcza taczacg tradycje pracy w wielkich przedsie-
biorstwach przemystowych oraz wiedze¢ i umiejetnosci politechniczne; atrakcyjnosé
lokalizacyjng subregionu oparta na trwalej obecnosci firm migdzynarodowych;
a takze akceptacje spoteczng, biznesowa i samorzgdowa dla transformacji go-
spodarczej, w tym energetycznej w podregionie.
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Priorytety i cele strategiczne dla transformacji
podregionu rybnickiego

Sformutowanie niniejszych rekomendacji strategicznych w zakresie pro-
gramowania sprawiedliwej transformacji dla podregionu rybnickiego byto moz-
liwe dzigki przeprowadzonym analizom kontekstu, badaniom opinii interesariu-

szy oraz przyjetej koncepcji rozwoju (por. tabela 34).

Tabela 34. Rekomendacje strategiczne dla podregionu rybnickiego

studiow uniwer-
syteckich i poli-
technicznych

(w porozumieniu
z $rodowiskami
samorzadu teryto-
rialnego i gospo-
darczego podre-
gionu)

i centra logistycz-
ne wzmacniajace
terytorializacje
biznesu w regionie

powierzchni tere-
néw zielonych
Inwestowanie
infrastrukturalne
w tereny uznane
za rozwojowe

Wymiary Spoteczny Gospodarczy Przestrzenno- Instytucjonalny
-$rodowiskowy
Priorytety |Kapitat intelek- | Nowa energetyka, | Tereny poprzemy- | Integracja inwesty-
tualny nowe branze stowe cji terytorialnych
Cele Nowe kierunki Rozwdj nowej Regeneracja proro- | Rewitalizacja cie-
strategiczne |ksztalcenia energetyki opartej | zwojowa obsza- kow wodnych
w szkolnictwie | na OZE w formach | row/stref miejskich |i catkowite upo-
ponadpodstawo- | skoncentrowanych | likwidowanego rzadkowanie gospo-
wym, powigzane | przestrzennie oraz | gornictwa darki wodno-
Z systemem energetyki rozpro- | Rewitalizacja -$ciekowej oraz
przekwalifikowan |szonej, prosu- terenow zdegrado- | odpadami w subre-
zawodowych menckiej wanych, pogorni- | gionie
Nowe kierunki Nowe strefy czych, wzrost Rozbudowa drog

pieszo-rowerowych
w miastach i na
obszarach wiejskich
Rozwoj e-ustug

w sferze ushug
publicznych

Zrédto: opracowanie whasne.

Programowanie sprawiedliwej transformacji w podregionie rybnickim od-
nosi si¢ przede wszystkim do sfery spolecznej i gospodarczej. Z jednej strony
wymaga dobrego klimatu spotecznego dla zmian i tym samym odpowiedniego
kapitatu intelektualnego, z drugiej zas musi uwzglednia¢ kierunki przebudowy
,weglowej 1 okologorniczej” bazy ekonomicznej w perspektywie dajgcej przy-
sztos¢ wszystkim pokoleniom tego podregionu.

Podobnie jak w podregionie tyskim (o podobnej wielkoSci zatrudnienia
w dziatalno$ciach sektora gorniczego i okotogoériczego) wskazane tu cele odno-
szace si¢ do podniesienia jakosci kapitalu intelektualnego powinny by¢ trakto-
wane jako horyzontalne, takze wobec instytucjonalnego — samorzadowego wy-
miaru zmian.
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Podregion sosnowiecki - wojewddztwo Slaskie

Adam Drobniak, Piotr Rykata

Postulowane wartosci dla transformacji
podregionu sosnowieckiego

Majac na uwadze specyfike podregionu sosnowieckiego (obszaru charakte-
ryzujacego si¢ relatywnie rozwinigta gospodarka oraz infrastrukturg instytucjo-
nalng z duzym potencjatem kapitatu ludzkiego), proces sprawiedliwej transfor-
macji mozna oprze¢ na trzech wartosciach: nowoczesnych branzach przemystu
wykorzystujacych technologie zielonej i niebieskiej infrastruktury oraz elektro-
mobilnosci, transformacji energetyki konwencjonalnej w energetyke odnawial-
ng, nowych przestrzeniach transformacji wptywajacych na poprawe jakosci zy-

cia mieszkancow podregionu.

Priorytety i cele strategiczne dla transformacji
podregionu sosnowieckiego

Na podstawie analiz kontekstu, badan opinii interesariuszy oraz koncepcji
rozwoju w tabeli 35 zaprezentowano list¢ rekomendowanych priorytetow oraz
celow sprawiedliwej transformacji.

Tabela 35. Rekomendacje strategiczne dla podregionu sosnowieckiego

Wymiary Spoteczny Gospodarczy Przestrzenno- Instytucjonalny
-$rodowiskowy
Priorytety | Kapital ludzki Badania, innowa- | Tereny poprzemy- | Transfer doswiad-
cje i wdrozenia stowe oraz zdegra- |czen
dowane
Cele Popularyzacja Badania wdroze- | Kreowanie nowych | Kreowanie instytu-

strategiczne

wyksztalcenia
dla potrzeb roz-
Woju nowocze-
snych branz
elektromobilno-
$ci 1 zielonej
gospodarki
Przygotowanie
oferty edukacyj-
nej dla nowocze-
snych branz

niowe na rzecz
transformacji
sektora energe-
tycznego w kie-
runku energetyki
niskoemisyjnej
oraz OZE
Transformacja
tradycyjnych
branz przemysto-
wych (hutnictwo,

funkcji dla terenow
oraz obiektow
poprzemystowych
Przywracanie do
uzytku terenéw
szczegOlnie zanie-
czyszczonych/
skazonych, testujac
nowe technologie
srodowiskowe
Rewitalizacja

cji odpowiedzial-
nych za wielopod-
miotowa
wspotprace na rzecz
sprawiedliwej trans-
formacji
Wspotpraca i wy-
miana doswiadczen
podmiotow prywat-
nych oraz B+R

w ramach projektow

(W tym branzy koksownictwo, terendw poprzemy- | transformacji
elektromobilno- | przemyst chemicz- | stowych i zdegra-

$ci i branz zielo- | ny) w kierunku dowanych

nej gospodarki) | niskoemisyjnos$ci
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cd. tabeli 35

Rozwdj branzy
automotive

w dziedzinie
elektromobilnosci
Tworzenie poka-
zowych przestrze-
ni transformacji
w miastach

Zrédto: opracowanie wlasne.

Biorac pod uwage specyfike podregionu, zaproponowane cele strategiczne
zostaly oparte na jego potencjatach, tj. kapitale ludzkim, badaniach naukowych
W powigzaniu z innowacjami i wdrozeniami, potencjale terenow poprzemysto-
wych i zdegradowanych oraz transferze dos§wiadczen. Zaproponowane cele maja
za zadanie: odpowiednio przygotowac i ukierunkowa¢ zaséb ludzki na wyzwania
zwigzane z transformacja, w tym: rozwdj nowoczesnych branz przemystowych;
przyspieszenie transformacji sektora energetycznego i tradycyjnego przemystu
w kierunku gospodarki nisko- i zeroemisyjnej przez wykorzystanie OZE; rozwdj
branzy samochodowej oraz tworzenie przestrzeni transformacji; przywrdcenie
do uzytkowania terenow poprzemystowych oraz zdegradowanych, kreujac dla
nich nowe funkcje; wspieranie wspotpracy oraz wymiany do§wiadczen w proce-
sie sprawiedliwej transformacji.

Podregion tyski - wojewo6dztwo $laskie

Florian Kuznik, Artur Ochojski

Postulowane wartosci dla transformacji
podregionu tyskiego

Obserwowane w podregionie tyskim procesy i aktywno$ci spoteczno-
-gospodarcze (dynamika zmian demograficznych oraz sytuacja gospodarcza)
powinny sta¢ si¢ wskazaniem dla wizji zmian w ramach sprawiedliwej transfor-
macji, dla ktorej za fundamentalne uzna¢ nalezy takie warto$ci jak: integrujace
si¢ spolecznosci lokalne o silnej tozsamosci, wysokie aspiracje edukacyjne, nowa,
poweglowa tkanka przemystowa, doskonatos¢ specjalistycznych ustug, w tym
ushug metropolitalnych, sustensywno$¢ waloréw przyrodniczych towarzyszg-
cych rekreacji, turystyce weekendowej oraz walorow dziedzictwa w ramach
oferty kulturowo-sentymentalnej, §wiadomos¢ kierunku transformacji gospodar-
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czej, w tym energetycznej, akceptacja dla i umiejetnos¢ korzystania z oferty
cyfrowej wzmacnianej przez inteligentne systemy zarzadzania publicznego
(e-ustugi) i w biznesie, dobrze zakomponowane przestrzenie biznesowe, rezy-
dencjalne i publiczne, integracja regionalna — podregion jako cze$¢ metropolizu-
jacej si¢ aglomeracji oraz otwarto$¢ na §wiat i polaczalnos¢ infrastrukturalna
z otoczeniem globalnym.

W procesie sprawiedliwej transformacji wiodaca role powinno odgrywaé mia-
sto Tychy jako posiadajace pewne doswiadczenia w realizacji projektow transfor-
macji o znaczeniu strategicznym, w szczeg6lnosci w zakresie infrastruktury
energetycznej oraz transportowej. Jako lider miasto powinno tworzy¢ podstawy
partnerskiego modelu rozwijania przedsigwzig¢ z pozostatymi osrodkami tworza-
cymi uktad osadniczy i rozwijajacymi tkanke gospodarcza podregionu.

Priorytety i cele strategiczne dla transformacji
podregionu tyskiego

Przeprowadzone analizy kontekstu, badania opinii interesariuszy oraz kon-
cepcji rozwoju pozwalaja na sformutowanie nastepujacych rekomendacji strate-
gicznych w zakresie programowania sprawiedliwej transformacji dla podregionu
tyskiego (por. tabela 36).

Tabela 36. Rekomendacje strategiczne dla podregionu tyskiego

Wymiary | Spoteczny Gospodarczy Przestrzenno- Instytucjonalny
-$rodowiskowy
Priorytety |Srodowiska Nowe branze i nowe | Tereny wymagajace | Terytorializacja
kreatywne, jako$ciowo ustugi regeneracji i rewitali- | i sieciowanie
innowacyjne zacji biznesu
i przedsigbiorcze
Cele Nowe specjaliza- | Energetyka rozpro- | Nowe, zeroenerge- Nowe, silne

strategiczne | cje miejscowego |szona, prosumencka |tyczne/pasywne prze- |klastry zorgani-

biznesu

firm, gospodarstw

strzenie rezydencjalne

zowane wokot

Nowe kompeten- | rolnych, gospo- i zrewitalizowane stare | markowych
cje zawodowe darstw domowych, | zespoty mieszkaniowe, |produktow
Srodowisko jednostek gospodarki | w tym o duzej warto- | podregionu
zamieszkania publicznej/komu- $ci dziedzictwa kultu- | Rozwoj Pod-
i przestrzenie nalnej rowego strefy Tyskiej
publiczne Duze, skoncentro- Przestrzenie publiczne | KSSE

wane instalacje
korporacji energe-
tycznych, wiatrowe,
fotowoltaiczne itp.
Nowe koncentracje
przestrzenne miej-
scowego biznesu

z infrastrukturg zielo-
nej i cyrkularnej go-
spodarki — ciagi rowe-
rowe, pasaze piesze,
parki linearne, rekrea-
Cyjne tereny pogornicze
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cd. tabeli 36

Turystyka weeken-
dowa, rekreacja

i spedzanie czasu
wolnego

Zré6dto: opracowanie wilasne.

Programowanie sprawiedliwej transformacji w podregionie tyskim powinno
uwzglednia¢ jego osadzenie zar6wno w doswiadczeniach wilasnych (samorza-
dowych i gospodarczych), jak i w poszukiwaniu partnerstw z podmiotami oto-
czenia biznesu w sgsiednich podregionach, w szczegdlnosci zas w podregionie
katowickim (tkanka uniwersytecka). Nowe kadry i instytucjonalizacja rozwoju
tkanki gospodarczej wymagaja statego rozwoju przestrzeni publicznych i ukie-
runkowania procesoOw transformacji w zakresie branzy energetycznej oraz no-
wych aktywnosci tworczych.

Proponowane cele, odnoszace si¢ do podniesienia jakosci kapitatu ludzkie-
go jako odpowiedzi na potrzebe wzmacniania tkanki gospodarczej oraz proce-
sow transformacji ustug publicznych i wzmocnienia swiadomosci spotecznej dla
sprawiedliwej transformacji, powinny by¢ traktowane jako horyzontalne, takze
wobec instytucjonalnego wymiaru zmian.

Belchatowski Obszar Transformacji - wojewodztwo todzkie

Aleksandra Nowakowska, Agnieszka Rzerica

Postulowane wartosci dla transformacji
podregionu belchatowskiego

Obszar belchatowski charakteryzuje si¢ dobra kondycja gospodarcza. Przez
ostatnie dwie dekady stanowit ,,wyspe dobrobytu” w wojewddzkie todzkim. Jest
to obszar o najwyzszych dochodach mieszkancéw w regionie (wyzszych niz
srednio w stolicy regionu — Lodzi) i wyjatkowej stabilnosci gospodarczej. Po-
nadto rosngca obecnos¢ duzych firm o zasiggu krajowym i mi¢dzynarodowym,
duza dynamika realizowanych zewngtrznych inwestycji gospodarczych oraz
dobra sytuacja na rynku pracy stwarzaja warunki na ,,nowe otwarcie” w historii
obszaru belchatowskiego.

U podstaw procesu sprawiedliwej transformacji powinny leze¢ budowanie
dobrostanu mieszkancéw i neutralizacja negatywnych skutkow transformacji
oraz budowanie nowoczesnej, zdywersyfikowanej i odpornej gospodarki. Klu-
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czowym mechanizmem rozwoju powinno sta¢ si¢ endogeniczne podejscie, opar-
te na przedsigbiorczosci 1 wykorzystaniu specyficznego kapitatu terytorialnego.
W procesie sprawiedliwej transformacji kluczowe begda ukierunkowanie i wspie-
ranie procesow rozwoju gospodarki neutralnej klimatycznie (GOZ, OZE) oraz
wykorzystanie znacznych obszaréw pogorniczych do testowania i wdrazania
innowacyjnych form rekultywacji i zagospodarowania.

Priorytety i cele strategiczne dla transformacji
podregionu belchatowskiego

Na podstawie dokonanych analiz kontekstu, badan opinii interesariuszy
oraz koncepcji rozwoju zaprezentowano autorskie rekomendacje strategiczne
dotyczace programowania sprawiedliwej transformacji dla Betchatowskiego
Obszaru Transformacji.

Tabela 37. Rekomendacje strategiczne dla Betchatowskiego Obszaru Transformacji

strategiczne

kapitatu ludzkiego
i spolecznego oraz
dobrostanu miesz-
kancow

Aktywne i przed-
sigbiorcze spote-
czenstwo
Nowoczesna edu-
kacja i kompeten-
cje cyfrowe dla
gospodarki i §ro-
dowiska obszaru
transformacji
Dziedzictwo kultu-
rowe i tozsamos¢
subregionu

sigbiorczej i inn0-
wacyjnej gospo-
darki dazacej do
neutralnosci klima-
tycznej
Zdywersyfikowana
i innowacyjna
gospodarka

Nowe, zielone
branze gospodarki
(gospodarka nisko-
emisyjna, gospo-
darka o obiegu
zamknigtym, zie-
lona gospodarka)
Zaplecze badaw-
czo-rozwojowe dla
potrzeb nowocze-
snej energetyki

turalizacja srodowi-
ska przyrodniczego
z zastosowaniem
innowacyjnych
rozwigzan
Srodowisko od-
porne na zmiany
klimatu
Remediacja i rekul-
tywacja terendw
pogoérniczych
Budowanie poten-
cjalu przyrodni-
czego (biordzno-
rodnos$¢, mala
retencja)

Wymiary | Spoteczny Gospodarczy Przestrzenno- Instytucjonalny
-$rodowiskowy

Priorytety |Kreatywne spote- |Innowacyjna go- |Atrakcyjna prze- | Silne otoczenie
czenstwo o wysO- | spodarka stymulu- | strzen o wysokiej | instytucjonalne
kich kompeten- jaca rozwdj zielo- | jakosci ustug oraz wlaczenie
cjach na rynku nych rynkow ekosystemu i wspotpraca tery-
pracy (przemystu, ustug) torialna

Cele Rozwdj wysokiego | Budowanie przed- | Regeneracjairena- |Partnerstwo,

wspotpraca gospo-
darcza i rozwoj
instytucji otoczenia
biznesu
Subregionalne
centrum edukacji
obywatelskiej

i wspotpracy po-
nadlokalnej
Nowoczesne

i partnerskie insty-
tucje publiczne
(governance)
Wzmaocnienie
debaty i aktywnosci
lokalnej (z silnym
wlaczeniem intere-
sariuszy lokalnych)

Zro6dto: opracowanie wilasne.
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Sprawiedliwa transformacja powinna stanowi¢ impuls rozwojowy nie tylko
dla analizowanego obszaru transformacji, ale takze dla calego wojewddztwa
16dzkiego; stwarza¢ szans¢ na zbudowanie nowych sektoréw/branz gospodar-
czych i nowych trajektorii rozwoju przy jednoczesnym odbudowaniu wartosci
i walorow $rodowiskowych oraz wiaczeniu wszystkich interesariuszy w proces
transformacji.

W konsekwencji zaproponowano cele eksponujace koniecznos¢ budowania
innowacyjnej 1 neutralnej klimatycznie gospodarki dynamizujacej rozwdj zielonych
rynkéw (przemyshu, ushug). Uwaga zwrdcona zostata na oddolny i wielofunk-
cyjny rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz tworzenie przestrzeni do rozwijania
przedsigbiorczosci mieszkancéw. Waznymi obszarami procesow sprawiedliwe;j
transformacji staja si¢ regeneracja i renaturalizacja srodowiska przyrodniczego,
zwigkszanie bioroznorodnosci, wdrazanie innowacyjnych rozwigzan, metod i tech-
nologii z zakresu adaptacji do zmian klimatu. Transformacja obszaru betchatow-
skiego powinna koncentrowac si¢ takze na kreowaniu wysokiego poziomu kapitatu
ludzkiego i spolecznego, budowaniu gestych relacji spotecznych i gospodar-
czych, silnej tozsamosci oraz dobrostanu mieszkancow.

Zachodnia Matopolska - wojewodztwo matopolskie

Krzysztof Gwosdz, Stawomir Sitek, Krzysztof Wiedermann

Postulowane wartosci dla transformacji
Zachodniej Matopolski

Szczegdlne wyzwania zwigzane z transformacja Zachodniej Matopolski
wigzg si¢ z jej polozeniem przy granicy z wojewddztwem $laskim, co jednocze-
$nie oznacza peryferyjnos¢ subregionu w ramach wojewodztwa matopolskiego.
Powoduje to koniecznos$¢ Scistej koordynacji dziatan z wltadzami samorzado-
wymi sgsiedniego wojewodztwa, z ktdrym podregion pozostaje powigzany
funkcjonalnie. Wspolpraca i koordynacja naleza do nadrzednych wartosci, ktore
sa wymagane w takich okolicznos$ciach.

Transformacja podregionu powinna koncertowa¢ si¢ na warto$ciach $rodo-
wiskowych majacych bezposredni wplyw na jako$¢ zycia. Jej efektem powinno
by¢ stworzenie przestrzeni dobrej do zamieszkania. Rownolegle musi nastgpic
dywersyfikacja gospodarcza, ktora wzmocni i poszerzy baze ekonomiczng re-
gionu, a takze wykreuje nowe funkcje w podregionie.
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W wymiarze przestrzennym powinno dazy¢ si¢ do osiggnigcia policen-
trycznos$ci funkcjonalnej. Zachodnia Matopolska nie ma jednego dominujacego
osrodka 1 jest regionem o zréznicowanych kierunkach powiazan. Wyksztatcenie
policentrycznosci tego uktadu powinno bilansowac ten obszar, a takze stwarzac
szans¢ na specjalizacje oparta o do$wiadczenie i kompetencje endogeniczne.
Powodzenie takich dzialan wymaga tagodzenia negatywnych spotecznych i go-
spodarczych skutkow transformacji, ktore majg zacheci¢ do podjecia dziatan
1 by¢ realizowane przy aprobacie spoleczne;.

Priorytety i cele strategiczne dla transformacji
Zachodniej Matopolski

Cechy Zachodniej Matopolski i wiodace wartosci transformacji pozwalaja
sformutowa¢ priorytety w kazdym z czterech wymiaréw. Lacznie komponenty
te sa wzajemnie powigzane, tworzac wigzke komplementarnych kierunkow dzia-
fan (por. tabela 38).

W wymiarze spotecznym akcent potozono na poprawe jakosci zycia. Od-
powiednio do tego nawigzuja cele strategiczne, ktore koncentruja si¢ na poprawie
stanu srodowiska, ale tez podniesieniu jako$ci edukacji i infrastruktury spoteczne;.
Scisle koresponduje to z zatozeniami w wymiarze przestrzenno-srodowiskowym.
Priorytetem gospodarczym jest wzmocnienie potencjatu endogenicznego. Po-
winno sie dazy¢ do budowy zdywersyfikowanej i konkurencyjnej gospodarki
opartej na silnym sektorze OZE i sektorach powiazanych. Istotne okazuje si¢
stworzenie modelowej strefy aktywnosci gospodarczej, nastawionej na MMSP,
uwzgledniajacej w infrastrukturze rozwigzania proklimatyczne, w tym zeroemi-
syjne. Warunkiem zmian gospodarczych jest wzmacnianie aktywno$ci gospo-
darczej mieszkancow, silnie powigzanej z celami spotecznymi. Cel strategiczny
koncentruje si¢ na wdrazaniu takich polityk publicznych, ktore beda ograniczac
negatywne skutki transformacji.

Tabela 38. Rekomendacje strategiczne dla Zachodniej Matopolski

Wymiary Spoteczny Gospodarczy Przestrzenno- Instytucjonalny
-$rodowiskowy
Priorytety |Jakos¢ zycia Potencjat endoge- | Tereny i obiekty Spdjnosci 1 wspol-
niczny, nowe poprzemystowe praca w podregionie
i innowacyjne
branze
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cd. tabeli 38

Cele Wysoka jakos¢ | Budowa zdywersy- | Promowanie Efektywna wspotpra-
strategiczne |$rodowiska fikowanej i konku- | w polityce prze- ca wielopoziomowa
zamieszkania rencyjnej gospo- strzennej i inwesty- | uwzgl¢dniajaca
Wysoka jako$¢ | darki opartej na cyjnej rozwigzan silne powigzanie
edukacji silnym sektorze sprzyjajacych recy- | regionu Matopolski
Rozwdj infra- OZE i sektorach | klingowi terenow Zachodniej z woje-
struktury spo- powiazanych poprzemystowych | wodztwem $laskim
tecznej Wzmacnianie Zielona infrastruk- | Kreowanie struktury
aktywnosci go- tura liniowa: wezty | przestrzennej subre-
spodarczej miesz- |i korytarze promu- | gionu o charakterze
kancow jace wykorzystanie | komplementarno$ci
Lagodzenie nega- | postindustrialnych | policentrycznej
tywnych spotecz- | krajobrazéw
nych i gospodar-  |i wzmacniajace
czych skutkow integracje funkcjo-
transformacji nalno-przestrzenna

Zré6dto: opracowanie wilasne.

W wymiarze przestrzenno-srodowiskowym priorytetem jest proces prze-
ksztalcenia obszaréw i obiektow poprzemystowych. Cele strategiczne wiaza si¢
z kreowaniem wlasciwej polityki przestrzennej, promujacej rozwigzania na rzecz
zmniejszenia presji srodowiskowej i zwigkszenia tadu przestrzennego. Dziatania
te maja sprzyja¢ recyklingowi terenéw poprzemystowych. Rekomenduje sie
wprowadzenie nowatorskich rozwigzan funkcjonalnych i inzynieryjnych, zwia-
zanych z rekultywacja terenow poprzemystowych. Powinna nastgpi¢ poprawa
dostepnosci przestrzennej w celu wzmocnienia powigzan funkcjonalnych po-
przez rozbudowe infrastruktury drogowej aczacej subregion z obszarem rdze-
niowym konurbacji katowickiej i aglomeracji bielskiej.

Rekomendacje w wymiarze instytucjonalnym zmierzajg w kierunku budo-
wania spdjnosci wewnetrznej podregionu, z uwzglednieniem silnych powigzan
slasko-matopolskich. Celem dziatan jest wsparcie procesow tworzenia lokalnych
partnerstw pomiedzy poszczegdlnymi samorzadami oraz innymi interesariuszami
procesu, nakierowanych na realizacje dlugoterminowych celéw strategicznych.
Wymaga¢ to bedzie wzmacniania synergii pomigdzy wiodacymi os$rodkami
miejskimi m.in. poprzez regionalng polityka inwestycyjna, zmierzajacg w kie-
runku policentrycznej struktury przestrzennej subregionu.
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Wschodnia Wielkopolska - wojewddztwo wielkopolskie

Pawet Churski, Robert Perdat, Martyna Burchardt

Postulowane wartosci dla transformacji
Wschodniej Wielkopolski

Uwzgledniajac charakterystyke zasobéw endogenicznych oraz dotychcza-
sowy przebieg przemian gospodarki lokalnej, do podstawowych wartosci w proce-
sie sprawiedliwej transformacji Wschodniej Wielkopolski nalezy zaliczy¢: dazenie
do pehienia funkcji lidera zielonej transformacji w przemysle energetycznym
w oparciu 0 wdrazanie innowacji dotyczacych sposobow wytwarzania i sposo-
bow wykorzystania energii, ktora zmieni sposob postrzegania regionu, szeroka
i aktywna partycypacje lokalnych interesariuszy tworzacych unikalng w skali
kraju platforme wspolpracy na rzecz urzeczywistnienia idei efektywnej i trwalej
transformacji gospodarki lokalnej zachodzacej z poszanowaniem $rodowiska
przyrodniczego oraz wlaczenie spoteczne uwzgledniajace potrzebe zagwaranto-
wania godnej i dostosowanej do kwalifikacji pracy dla wszystkich mieszkancow
przy jednoczesnym zmniejszeniu skali wewnetrznych zréznicowan przestrzen-
nych poziomu i warunkéw zycia.

Szczegodlng role w procesie sprawiedliwej transformacji w analizowanym
podregionie weglowym odgrywa Konin jako subregionalny os$rodek wzrostu.
Jego wspolpraca jako stolicy powiatu grodzkiego i ziemskiego z pozostaltymi
trzema powiatami: tureckim, kolskim i stupeckim, na terenie ktorych sa lub byty
zlokalizowane zaktady wydobycia i przetworstwa wegla brunatnego, okazuje si¢
kluczowa dla skutecznego osiagnigcia zakladanych celéw i urzeczywistnienia
idei zeroemisyjnej, innowacyjnej oraz zapewniajacej oczekiwany poziom i wa-
runki zycia gospodarki w Wielkopolsce Wschodniej. Wazne, aby w tym proce-
sie pozostate osrodki miejskie, petniagce funkcje stolic powiatow: Turek, Koto
i Shupca, wzmacnialy swoja baz¢ ekonomiczng i funkcje centralne oraz zwigk-
szaty stopien i zakres ich oddzialywania na lokalne otoczenie. W ten sposob
wzmacniajac relacje stanowigce podstawe dla ksztattowania si¢ miejskich obsza-
réw funkcjonalnych, mozna skutecznie zmniejsza¢ skalg wewnetrznych zrozni-
cowan przestrzennych poziomu i warunkéw zycia mieszkancow tego obszaru.

Priorytety i cele strategiczne dla transformacji
Wschodniej Wielopolski

W tabeli 39 na podstawie dokonanych analiz kontekstu, badan opinii interesa-
riuszy oraz koncepcji rozwoju zaprezentowano autorskie rekomendacje strategiczne
dotyczace programowania sprawiedliwej transformacji dla podregionu koninskiego.

216



Tabela 39. Rekomendacje strategiczne dla Wschodniej Wielkopolski

Wymiary Spoteczny Gospodarczy Przestrzenno- Instytucjonalny
-srodowiskowy
Priorytety |Kapitat ludzki Innowacje i wdroze- | Tereny poprzemy- | Partycypacja
nia zielonej energe- | stowe oraz zago- i wspoltpraca
tyki spodarowanie lokalna
turystyczne
Cele Wykorzystanie | (R)ewolucja energe- | Zregenerowane Zwigkszanie
strategiczne |kwalifikacji tyczna w kierunku srodowisko przy- | aktywnosci
1 umiejetnosci zielonej energetyki | rodnicze poprzez i wspotpracy
kapitatu ludzkie- | poprzez rozwoj zagospodarowanie | mieszkancéw na
go do nowych odnawialnych zrodet | obszaréw zdegra- | rzecz realizacji
specjalizacji energii i energetyki | dowanych, odtwo- | wspdlnych dzia-
gospodarczych | rozproszonej, rozwdj | rzenie prawidto- faf, w tym urze-

subregionu po-
przez tworzenie
warunkow do
poszerzania

i zmiany wy-
ksztalcenia
Profilowanie

i popularyzowa-
nie wyksztatce-
nia dla potrzeb
cyfrowej i zielo-
nej gospodarki
Tworzenie wa-
runkéw dla roz-
Woju wspotpracy
miedzy sektorem
edukacji (pod-
stawowej, bran-
zowej, Sredniej)
w dziedzinie
cyfrowej i zielo-
nej gospodarki
Tworzenie szans
edukacyjnych dla
srodowisk zagro-
zonych wyklu-
czeniem spotecz-
nym

technologii wodoro-
wych, budowanie
zeroemisyjnego
sektora energetycz-
nego odpornego na
zmiany klimatyczne
Upowszechnianie
zeroemisyjnego

i energooszczednego
transportu, przemy-
shu i budownictwa
Tworzenie warun-
koéw dla rozwoju
zdywersyfikowanej

i innowacyjnej go-
spodarki z rozwinie-
ta przedsigbiorczo$cia
Wraz z rozwojem prac
badawczo-nauko-
wych, technologii

i innowacji zwigza-
nych z nowymi
specjalizacjami
subregionu oraz
zapewnieniem moz-
liwosci internacjona-
lizacji przedsig-
biorstw i promocji
subregionu utatwia-
jacych inicjowanie
nowych tancuchow
wartos$ci cyfrowej

i zielonej gospodarki
Urzeczywistnianie
idei gospodarki

o0 obiegu zamknigtym

wych stosunkoéw
wodnych na obsza-
rze oddziatywania
kopaln oraz rozwdj
nowych funkgji,

w tym zagospoda-
rowanie turystyczne
Adaptacja do zmian
klimatu poprzez
zwigkszanie zaso-
boéw wod oraz
poprawe ich jakosci,
ochrong i odtwa-
rzanie r6znorodno-
$ci biologicznej
oraz naturalnej
retencji w krajobra-
zie, a takze ograni-
czanie skutkow
zjawisk ekstremal-
nych, w tym adap-
tacja obszarow
zurbanizowanych
do zmian klimatu
Poprawa dostgpno-
$ci transportowej

z uwzglednieniem
tworzenia powigzan
drogowych, dosto-
sowanych do po-
trzeb transformacji
subregionu, oraz
rozwoj systemu
kolejowego, gwa-
rantujacego spraw-
ne powigzania

czywistniajacych
ideg zielonej

i cyfrowej trans-
formacji

Rozwoj ustug
spotecznych,
uwzgledniajacych
potrzeby 0s6b
dotknietych skut-
kami transformacji
w kierunku neu-
tralno$ci klima-
tycznej oraz
poprawiajacych
poziom i warunki
zycia mieszkan-
coOwW
Wzmacnianie
kompetencji
administracji

w tworzeniu
warunkow dla
rozwoju partycy-
pacji spotecznej
na rzecz realizacji
dziatan pozwala-
jacych osiagac
cele zielonej

i cyfrowej trans-
formacji
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cd. tabeli 39

poprzez promowanie | wewnetrzne i ze-
zrownowazonej wngetrzne podregio-
produkcji przemy- nu

stowej, zrownowa-
zonej konsumpcji
oraz rozwdj biogo-
spodarki

Zrédto: opracowanie wlasne.

Majac na uwadze specyfike kontekstu programowania sprawiedliwej trans-
formacji w analizowanym regionie weglowym, priorytety dla tego procesu zo-
staly osadzone w potencjatach tkwiacych w podregionie, tj. kapitale ludzkim
i jego kwalifikacjach, innowacjach, wdrozeniach zielonej energetyki, potencjale
terenéw poprzemystowych oraz wzmacnianiu funkcji turystycznych wykorzy-
stujacych lokalne zasoby srodowiskowe oraz partycypacji i wspotpracy lokalne;.

W konsekwencji zaproponowano cele odnoszace si¢ do: wzmacniania jako-
$ci kapitatu ludzkiego w zgodzie z potrzebami zielonej i cyfrowej transformacji
oraz koniecznosci ochrony grup defaworyzowanych, tworzenia warunkéw dla
innowacji i wdrozen umozliwiajacych rozwdj zielonej energetyki stanowiacej
nowa specjalizacje regionu weglowego, podejmowania dziatan na rzecz regene-
racji i zagospodarowania srodowiska przyrodniczego z uwzglgdnieniem wyzwan
zwigzanych z rekultywacja terendw pogorniczych i poprzemystowych, a takze
koniecznoscig budowania warunkow dla zréwnowazonego rozwoju turystyki
z wykorzystaniem zasobdéw srodowiskowych, wdrozenia doswiadczen oraz wzmac-
niania partycypacji i wspotpracy lokalnej na rzecz transformacji zmierzajacej do
neutralnosci klimatycznej.
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Zakonczenie

Adam Drobniak

Celem przeprowadzonych analiz byla proba zebrania i uporzadkowania
wiedzy, dos§wiadczen i badan odnoszacych si¢ do sprawiedliwej transformacji
wraz ze sformutowaniem rekomendacji strategicznych dla polskich regionow
weglowych. Zastosowane z jednej strony wielowatkowe, ale z drugiej strony
takze syntetyczne ujecie problematyki programowania sprawiedliwej transfor-
macji w Polsce umozliwito: wglad do i uporzadkowanie najwazniejszych impul-
sow 1 koncepcji zwigzanych z wprowadzeniem zmian w wymiarze regionalnym;
przeglad do$wiadczen w realizacji przedsigwzie¢ transformacyjnych; uchwyce-
nie specyfiki kazdego z polskich regionéw weglowych (w wymiarach: demogra-
ficznym, gospodarczym, przestrzennym, instytucjonalnym i $rodowiskowym);
sformutowanie wstepnych scenariuszy tendencji otoczenia rzutujacych na przy-
sztos¢ regionow weglowych; rozpoznanie stawek strategicznych interesariuszy
sprawiedliwej transformacji. Ostatecznie niniejsze rezultaty staty si¢ podstawg
sformutowania rekomendacji strategicznych dla programowania sprawiedliwej
transformacji na poziomie krajowym i regionalnym.

Biorac pod uwage kompleksowos$¢ podjetej tematyki, Autorzy w pelni po-
dzielaja zdanie, zgodnie z ktorym postulat dalszego, szerszego rozpoznania pro-
blematyki sprawiedliwej transformacji polskich regionéw weglowych — w kon-
tekécie zmiany technologicznej, spotecznej, gospodarczej i srodowiskowej — od
strony diagnostycznej, prognostycznej, normatywnej, przy wlaczeniu partycypa-
cyjnym interesariuszy tego procesu, pozostaje nadal aktualny. Prezentowane
wyniki badan zawarte w niniejszej publikacji nalezy traktowac jako wstgp do
dalszej i szerszej dyskusji na temat transformacji sektorowo-terytorialnej, jaka
powinna dokonac si¢ w polskich regionach weglowych.



Impulsem sprawczym mys$lenia o sprawiedliwej i energetycznej transfor-
macji jest narastajaca od dekad presja srodowiskowa wyrazana w migdzynaro-
dowych deklaracjach i dokumentach politycznych zwigzanych m.in. z Agendg 2030
[United Nations, 2015], Porozumieniami Paryskimi [United Nations Climate
Change, 2015] czy Europejskim Zielonym £adem [European Commission, 2019].
W ujeciu stricte ekonomiczno-technologicznym sprawiedliwej i energetycznej
transformacji towarzyszy reorientacja w kierunku zielonej gospodarki [Brand,
2012], skoncentrowanej na zmianie relacji migdzy gospodarka a ekosystemami,
ktore stanowig podstawe operacjonalizacji zrownowazonego rozwoju. Zielona
gospodarka w aktywnos$ci ekonomicznej cztowieka, w relacji do dotychczaso-
wego spojrzenia na gospodarke, przenosi akcent na redukcj¢ ryzyka srodowi-
skowego, waloryzuje ekologiczng rzadko$¢ i odnawialne czerpanie z zasobow
srodowiska. Decydujaca kwestig jest wiaczenie aspektow Srodowiskowych do
wszystkich sektorow gospodarki.

Zwrotowi w kierunku zielonej gospodarki powinny towarzyszy¢ odpowied-
nio przygotowane zmiany spoteczne, ktore w wymiarze wasko rozumianej spra-
wiedliwej transformacji oznaczaja minimalizacj¢ kosztow ,,zielonej rewolucji”,
w tym szczegdlnie zapewnienie dotychczasowym pracownikom przemystow
tradycyjnych nowych miejsc pracy. Jednak koncepcija sprawiedliwej transforma-
¢ji moze i powinna by¢ postrzegana znacznie szerzej (sprawiedliwa transforma-
cja w ujeciu dystrybucyjnym i proceduralnym) niz tylko przez pryzmat rynku
pracy. Sprawiedliwa transformacja powinna takze odnosi¢ si¢ do tworzenia no-
wych $ciezek rozwoju w regionach weglowych lub tez na obszarach uzaleznio-
nych od przemystow tradycyjnych. Dla regionow tego rodzaju sprawiedliwa
transformacja oznacza w takim ujeciu konieczno$¢ przeprowadzania daleko
idacej reformy strukturalnej, jesli miejsca te nadal majg odgrywac funkcje cen-
trow wzrostu. Nalezy podkresla¢, iz zmiana w kierunku zielonej gospodarki
oznacza jednak naruszenie istniejacego status quo w dotychczasowych dziatal-
nosciach gospodarczych i na obecnym rynku pracy. Zapewnienie dost¢pu do
nowych kwalifikacji, nowych miejsc pracy, stymulowanie nowych $ciezek roz-
woju to srodki zaradcze na geografie niezadowolenia (geography of discontent),
ktora moze pojawi¢ si¢ w regionach mocno powigzanych z sektorem paliwowo-
-energetycznym i skutecznie zablokowac zielong transformacje.

Przejscie od pojecia restrukturyzacji, modnego w latach 90. XX w., czyli
przywrocenia rentownosci w wyniku procesu dostosowan strukturalnych [Kuznik,
red., 2003], do kategorii transformacji stanowi szans¢ dla lepszego uwzglednie-
nia czynnika spotecznego w kontekscie nadchodzacych zmian. Przy czym nad-
mierna koncentracja na wymiarze technologicznym w przypadku transformacji
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energetycznej (miks energetyczny, efektywno$¢ energetyczna) moze przyniescé
rownie powazne koszty spoleczne, jak nadmierna koncentracja na wymiarze
ekonomicznym (koszty, korzysci, rentownos¢), jak miato to miejsce w przypad-
ku restrukturyzacji. Dlatego tez programujac zmiany technologiczne zwiazane
z branzami zielonej gospodarki (jak np. OZE, GOZ, budownictwo pasywne,
niskoemisyjny transport, zielona i niebieska infrastruktura) czy cyfryzacja, nale-
zy uwzgledni¢ w tym procesie role, jaka powinni w nim odgrywaé pracownicy
przemystéw tradycyjnych wraz z ich rodzinami, spotecznosciami lokalnymi,
sektorem tradycyjnego przemystu wraz z branzami pokrewnymi. Tym bardziej
ze, jak wykazano, sektor tradycyjny i branze pokrewne zwigzane z weglem sta-
nowia znaczacy w polskich warunkach potencjat gospodarczy regionéw weglo-
wych, bedacy naturalng pochodna ich dotychczasowej $ciezki rozwoju.

W Polsce znajduje sie 13 regionow weglowych rozlokowanych w szeSciu
wojewodztwach: dolnoslgskim, lubelskim, t6dzkim, matopolskim, §laskim i wielko-
polskim. W sumie w regionach tych powstaje ponad 20% krajowego PKB, funk-
cjonuje ponad 20% miejsc pracy, zamieszkuje ok. 20% ludnosci. Zatem ich obecne
znaczenie spoteczno-gospodarze jest dla kraju bardzo duze. Niestety w wymia-
rze $rodowiskowym regiony te, poza problemem terenow poprzemystowych,
w tym zdegradowanych, ,,dostarczajg” takze ponad 40% catkowitej emisji CO,
w naszym kraju. Najwigksza koncentracja regionow weglowych wystepuje w wo-
jewoddztwie $laskim, ktore niemal w caloSci objete zostalo wsparciem ze strony
Komisji Europejskiej w postaci Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. To tak-
ze najwigkszy region zwigzany z weglem w skali UE. Jednak powazne problemy
1 wyzwania transformacji widoczne sa w niemal kazdym z analizowanych regionow
weglowych. Ich specyfika zwigzana m.in. z monokultura gospodarcza, niezada-
walajacym rozwojem IOB, kurczeniem si¢ i starzeniem spotecznosci, peryferyj-
nym polozeniem, strukturg osadniczg opartg na matych lub $rednich miastach
posiadajacych mniejsza dynamike rozwoju i relatywnie stabsze powiazania z glo-
balng gospodarka, juz na starcie transformacji czynig te miejsca szczegolnie
narazonymi na koszty ,,zielonej rewolucji”.

Kazdy z polskich regionéw weglowych potrzebuje indywidualnego podej-
$cia do programowania sprawiedliwej i energetycznej transformacji. Zdecydo-
wanie mniejsze negatywne spoleczno-gospodarcze skutki transformaciji beda
odczuwane w silnych instytucjonalnie, dobrze zdywersyfikowanych regionach
o charakterze miejskim, jak region katowicki czy gliwicki, Iub tez takich miej-
scach, gdzie skala zatrudnienia w gornictwie jest niewielka, jak region bielski.
Zdecydowanie odmiennie bedzie ksztattowata si¢ sytuacja w regionach cechuja-
cych si¢ niskim poziomem urbanizacji, rozwoju instytucjonalnego czy wiejskim
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lub matomiasteczkowym charakterem, jak betchatowski, lubelski, a nawet Wschod-
nia Wielkopolska. De facto w przypadku tego ostatniego z regiondw proces
transformacji energetycznej juz si¢ rozpoczal i w obliczu przeciggajacego si¢
braku wsparcia ze strony FST, zwigzanego z przedtuzajacymi si¢ negocjacjami
nad Krajowym Planem Odbudowy, proces transformacji generuje powazne pro-
blemy spoteczne m.in. na lokalnym rynku pracy. Jeszcze inaczej transformacja
bedzie przebiegala w regionie watbrzyskim, gdzie ostatnig kopalni¢ zamknigto
w polowie lat 90. XX w., a gdzie nadal odczuwalne sg skutki zapasci spoteczno-
-gospodarczej z koncowki minionego wieku.

Poza programowaniem sprawiedliwej i energetycznej transformacji w wy-
miarze poszczegolnych regionow weglowych (wymiar terytorialny) potrzebne
okazuja si¢ takze rozwigzania na poziomie krajowym (wymiar sektorowy)®. Te
ostatnie odnoszg si¢ przede wszystkim do: szerokiej umowy spotecznej ustalaja-
cej m.in. tempo procesu zmian z wszystkimi interesariuszami; zakresu transfor-
macji sektoréow tradycyjnych; inicjowania nowych tancuchow wartosci przez
wspotprace przedsiebiorstw, I0B, JST; uporzadkowania problematyki terenow
poprzemystowych; wprowadzenia zmian legislacyjnych odnoszacych si¢ gtow-
nie do rynku energii i jego uczestnikow, rynku pracy, edukacji, planowania
przestrzennego.

Na poziomie krajowym warunkiem powodzenia sprawiedliwej transforma-
cji o charakterze polityczno-sektorowym jest ,,wigczenie zielonego $wiatta” dla
transformacji sektorow zwigzanych z gérnictwem i energetyka konwencjonalng
z rdwnoczesnym ich wciggnieciem w proces przejscia do gospodarki niskoemi-
syjnej. Niestety od niemal dekady, z matymi wyjgtkami [Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, 2021], nie widaé¢ w tej materii zdecydowanych ruchéw decyzyj-
nych na poziomie krajowym. Obecna sytuacja geopolityczna (wojna w Ukrainie,
embargo na rosyjski wegiel 1 gaz, kryzys energetyczny) wrecz powstrzymata
pierwsze dziatania sektora tradycyjnego w kierunku niskoemisyjnosci i dekar-
bonizacji. W ostatnim czasie obserwuje si¢ odwrotny ruch w kierunku zwiek-
szania wydobycia wegla i konserwowania starych struktur produkcji energii
tlumaczony zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego kraju. Ruch trudny
do zrozumienia nawet dla §rodowisk zwigzkowych, ktéore w protescie z lipca
2022 r. domagaty si¢ ponownego spojrzenia i weryfikacji dtugo konsultowanej
umowy spotecznej z sektorem gornictwa dotyczacej wygaszania kopaln do 2049 r.
(Umowa spoteczna z 28.05.2021 r.). Tego rodzaju ruch moze doprowadzi¢ do
ograniczenia finansowania sprawiedliwej transformacji ze srodkéw FST, gdyz

% Specyfika Polski powoduje, ze w zdecydowanej wickszosci sektor paliwowo-energetyczny
pozostaje w gestii spotek Skarbu Panstwa.
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warunkiem ich uruchomienia byto, bardzo przestrzegane przez UE, zapewnienie
zmnigjszenia wydobycia wegla w polskich regionach weglowych.

Opdznienia zwigzane z transformacja energetyczna w Polsce, zmiana sytu-
acji geopolitycznej, trudnos¢ skutecznego przeprowadzenia sprawiedliwej trans-
formacji, a nade wszystko skala spoteczno-gospodarcza regionow weglowych
powoduja, ze transformacja stanowi temat obarczony wysokim ryzykiem poli-
tycznym. Ewentualne czastkowe niepowodzenia, a te przy obecnym stabym po-
ziomie technologicznego i instytucjonalnego przygotowania do przejscia na
gospodarke niskoemisyjng sg nieuniknione, groza powaznymi protestami spo-
tecznymi, realnymi problemami na rynku pracy, marginalizacja niektorych re-
gionéw weglowych oraz nadmierna stratyfikacja spoleczng. Kompleksowos¢
i roznorodno$¢ kontekstow oraz odmiennosé¢ stawek strategicznych poszczeg6l-
nych grup interesariuszy sprawiedliwej i energetycznej transformacji rodza sze-
reg dylematow, ktore warto podnosi¢ i rozstrzyga¢ przed przystapieniem do
wdrazania tych jakze istotnych dla regionow weglowych i kraju procesow. Wzo-
rem doswiadczen brytyjskich, hiszpanskich i niemieckich potrzebne jest takze
rozwigzanie instytucjonalne koordynujace przeptyw i transfer wiedzy na temat
skutecznych przedsigwzig¢ transformacji, dajacych szanse na wykreowanie no-
wych dzialalno$ci w regionach weglowych, ktore statyby si¢ perspektywg roz-
wojowa dla kolejnych pokolen. Brak podmiotu gromadzacego wiedze na temat
transformacji, monitorujagcego ten proces, a takze stymulujacego komunikacje
1 wspolprace na linii: B+R — przedsiebiorstwa — JST — organizacje pozarzadowe —
poziom krajowy, moze skutkowa¢ czastkowoscia i brakiem koordynacji rozwigzan.
To z kolei spowoduje, iz w nadchodzacej dekadzie bedziemy w regionach weglo-
wych $§wiadkami powstawania hybrydowych przestrzeni transformacji, tj. miejsc,
gdzie nowe, wsparte $srodkami europejskimi rozwigzania zielonej gospodarki
beda koegzystowaty z tradycyjnym przemystem.
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Stanistaw Korenik — profesor doktor habilitowany, Kierownik Katedry Go-
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Florian Kuznik — profesor doktor habilitowany, pracownik Katedry Badan
Strategicznych i Regionalnych w Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach.
Specjalista z zakresu gospodarki miejskiej i zarzadzania publicznego w uktadach
terytorialnych. Zajmuje si¢ badaniem proceséw transformacji regionalnej od
poczatku lat 90. XX w. Autor ponad 100 publikacji. Jest autorem licznych eks-
pertyz na rzecz wladz regionu, resortdéw gospodarki i rozwoju regionalnego oraz
Parlamentu Europejskiego.

Marek Magdon — doktor, adiunkt w Katedrze Badan Strategicznych i Regio-
nalnych na Wydziale Ekonomii Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.
Od prawie 20 lat jego zainteresowania naukowe oraz do$wiadczenia zawodowe
zwigzane s3 z szeroko pojeta dziedzing zarzadzania projektami. Kierowat pro-
jektami i byt cztonkiem zespotdéw projektowych, m.in. w projektach organiza-
cyjnych, szkoleniowych, informatycznych czy militarnych. Autor lub wspotautor
kilkunastu publikacji i analiz eksperckich glownie w obszarze lokalnych projek-
tow rozwojowych, sukcesu projektu oraz zarzadzania ryzykiem w projektach.

Jakub Miracki — magister, absolwent Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowi-
cach oraz Uniwersytetu Slaskiego. Doktorant Szkoty Doktorskiej Uniwersytetu
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i Regionalnych. Swoje zainteresowania naukowe skupia wokot rewitalizacji miast
poprzemystowych, sektora organizacji pozarzadowych i partycypacji spoteczne;j.

Rafal Muster — doktor habilitowany, profesor Uniwersytetu Slaskiego w Kato-
wicach, od 2005 r. pracuje w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Slaskiego.
W latach 2000-2004 zatrudniony byt w Powiatowym Urzedzie Pracy w Tychach
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(poczatkowo jako posrednik pracy, p6zniej jako kierownik Dziatu Posrednictwa
Pracy). Habilitacje uzyskat w 2016 r. na podstawie cyklu publikacji pt. Procesy
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strategii rozwoju, rewitalizacji miast, innowacyjnego rozwoju i transformacji
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Artur Ochojski — doktor, pracownik Katedry Badan Strategicznych i Regional-
nych w Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach. Koncentruje swoje zain-
teresowania badawcze na mechanizmach zmian w skali lokalnej. Zajmuje si¢
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Robert Perdatl — doktor, adiunkt w Zaktadzie Studiéw Regionalnych i Lokal-
nych na Wydziale Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej
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wego ds. Zintegrowanej Polityki Rozwoju Polski i Europy Komitetu Przestrzen-
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Regional Science Association, The Regional Science Association International,
Polskiego Towarzystwa Geograficznego, kierownik i wykonawca kilku grantow
NCN i NCBiR. Autor lub wspoétautor ponad 50 publikacji naukowych i kilkuna-
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analityczka przestrzeni oraz nauczycielka akademicka Uniwersytetu Ekono-
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miejskich. Krajowa recenzentka podsumowania dla decydentow szostego rapor-
tu oceniajacego Mig¢dzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu ONZ (Intergov-
ernmental Panel on Climate Change, IPCC) — The Sixth Assessment Report,
WG1, WG2 (2021 r.).

Piotr Rykata — magister, asystent w Katedrze Badan Strategicznych i Regio-
nalnych w Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach. Specjalizuje si¢ w tema-
tyce programowania rozwoju miast i regionéw w kontekscie przestrzeni publicz-
nych oraz gospodarki kreatywnej, szczegdélnosci sektorow gamingu, e-Sportu
i ICT. Uczestniczyt w projekcie Ramy programowe dla zintegrowanego plano-
wania sprawiedliwej transformacji na poziomie krajowym i regionalnym. Autor
publikacji oraz opracowan na rzecz praktyki gospodarczej. Opiekun Kota Nau-
kowego AREA Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, zajmujacego si¢
badaniem przestrzeni zurbanizowanej.

Dorota Rynio — doktor habilitowany, profesor Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu, w Katedrze Gospodarki Przestrzennej i Administracji Samorza-
dowej. Wsrdd jej specjalnosci znajduja si¢ polityka regionalna, polityka prze-
strzenna, migdzynarodowe stosunki gospodarcze, integracja europejska. Autorka
i wspotautorka ponad 150 publikacji naukowych o przywolanej tematyce oraz
opracowan dla praktyki gospodarczej. Wicedyrektorka Centrum Badawczo-
-Rozwojowego Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Brata udzial w opracowaniu istotnych dokumentow strategicznych
o0 charakterze lokalnym i regionalnym (np. Strategii Rozwoju Sudety 2030 czy
Strategii Rozwoju Wroctaw 2030).
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Agnieszka Rzenca — doktor ekonomii, magister ochrony srodowiska, adiunkt
w Katedrze Gospodarki Regionalnej i Srodowiska Uniwersytetu Eodzkiego.
Autorka ponad 60 artykutow naukowych i trzech monografii. W swojej pracy nau-
kowej taczy tematyke ekonomiczng z ochrong $rodowiska, szczegdlnie w wy-
miarze lokalnym: zasobooszczgdne gospodarowanie, sprawiedliwa transformacja,
polityka miejska, planowanie zintegrowane, wspotpraca w ochronie srodowiska.
Wspoétautorka Raportu o stanie polskich miast. Srodowisko i adaptacja do zmian
klimatu oraz wielu innych ekspertyz dla instytucji publicznych z zakresu plano-
wania zintegrowanego, rewitalizacji i ochrony srodowiska.

Stawomir Sitek — doktor habilitowany, adiunkt w Instytucie Geografii Spo-
teczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Slaskiego. Zaj-
muje si¢ problematyka rozwoju lokalnego oraz regionalnego. Specjalizuje sie
w tematyce rynku pracy, planowania przestrzennego oraz rewitalizacji. Bral
udziat w pracach na aktualizacjg Krajowej Polityki Miejskiej. Ekspert w ramach
Obserwatorium Procesow Miejskich i Metropolitalnych. Posiada do§wiadczenie
W pracy w samorzadzie terytorialnym.

Justyna Szymanska — magister, asystentka w Katedrze Badan Strategicznych
i Regionalnych Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach (do wrzesnia 2021 r.).
Jej zainteresowanie badawcze wigze si¢ z przemianami miast, a takze procesem
urbanizacji gmin wiejskich.

Lukasz Trembaczowski — doktor, socjolog, od 2005 r. zwigzany zawodowo
z Instytutem Socjologii Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, a w latach 2011-
2021 rowniez z Akademig Sztuk Pigknych w Katowicach. Autor i wspotautor
pigciu monografii oraz licznych artykutéw naukowych. Koordynator metodolo-
giczny wielu projektow badawczych. Jego zainteresowania badawcze obejmuja
socjologie ekonomiczng, socjologi¢ ryzyka oraz problematyke struktur spotecz-
nych. Specjalizuje si¢ w problematyce sprawiedliwej transformacji.

Krzysztof Wiedermann — doktor, adiunkt w Katedrze Geografii Miast i Ob-
szaro6w Wiejskich Instytutu Geografii Uniwersytetu Pedagogicznego w Krako-
wie. Prowadzi prace badawcze, ktorych problematyka koncentruje si¢ przede
wszystkim na zagadnieniach rozwoju lokalnego i regionalnego, ekonomii miast
1 regionow, restrukturyzacji miast i okregéw przemystowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem procesow relokacji przemystu i ustugi, naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych oraz instrumentéw wspierania rozwoju gospodarczego —
m.in. specjalne strefy ekonomiczne, parki przemystowe.
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Alicja Zakrzewska-Pottorak — doktor habilitowany, profesor nadzwyczajny,
zatrudniona w Katedrze Gospodarki Przestrzennej i Administracji Samorzado-
wej w Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu, dyrektorka Centrum Ba-
dawczo-Rozwojowego Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Ekonomiczne-
go we Wroctawiu. Autorka ponad 100 publikacji oraz opracowan dla praktyki
gospodarczej, zwigzanych gltéwnie z rozwojem miast i regiondw, gospodarka
przestrzenng i lokalizacja. Brata udzial w opracowaniu istotnych dokumentow
strategicznych o charakterze lokalnym i regionalnym (np. Strategii Rozwoju
Sudety 2030 czy Strategii Rozwoju Wroctaw 2030).
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Ksigzka ta dokumentuje znaczenie interwencji strukturalnej UE w regionach weglowych,
zarOwno na poziomie europejskim, jak tez polskim, rejestrowanej nie tylko na poziomie
krajowym, ale takze regionalnym. Rola Unii Europejskiej w konceptualizacji interwenci
publicznej podejmowanej w regionach weglowych jest kluczowa. Polska jest najwazniejszym
krajem takiej interwencji strukturalnej. Bardzo istotnym wnioskiem z przeprowadzonych
badan, ktory powinien by¢ eksponowany, jest istotne zroznicowanie tych trzynastu regionow
weglowych. Oznacza to potrzebe zindywidualizowanego i zdecentralizowanego podejscia do
wyzwania transformacji poszczegolnych regionow weglowych. W zarysowanym kontekscie
bardzo pozytywnie oceniam podjecie przez Autoréw publikacji trudnych tematéw o znaczacej
wartosci dodanej w sferze teoretycznej 1 empirycznej, wyznaczajacych rubiez poznawcza.

Z recenzji wydawniczej prof. dr. hab. Jacka Szlachty
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