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Wprowadzenie

Francuski antropolog Marc Augé pisze, iz Zyjemy w czasach istnienia hiperno-
woczesnosci, cechujacej si¢ duza liczba wydarzen, indywidualizmem odniesien
i nadmiarem przestrzeni'. Wielu ludzi organizuje swoje aktywnosci jednocze$nie
w dwoch kontekstach: na calej planecie skomunikowanej blyskawicznymi media-
mi i w zaciszu wlasnych doméw, stanowiacych lokalne srodowiska rozpozna-
walnych realiow spoteczno-kulturowych. Ztozonos¢ relacji sktadajacych si¢ na
wspotczesne aktywnos$ci wymusza nieustanne kontakty i integracj¢ staran wa-
runkujacych racjonalno$¢ podejmowania wielu przedsigwzig¢. Ciagle poszuku-
jacy zadowolenia konsumenci traca terytorialne podstawy swojego funkcjono-
wania na rzecz poszerzania obszarow lokalizacji potencjalnych korzysci. Tak
charakteryzowany $wiat niektorzy badacze aktualnych zjawisk spoteczno-
-gospodarczych nazywaja ponowoczesnym. Idee, jakie go wyznaczyly, jednocze-
$nie zdefiniowaty granice przestrzeni ogarnianej przez jego mieszkancow, w ostat-
nich dziesigcioleciach znacznie rozszerzonej. Ztozyly si¢ na to nie tylko wynalazki
techniczne, umozliwiajace szybkie przemieszczanie si¢, czy wszechobecne kamery
telewizyjne, ale rowniez dla wielu os6b na nowo pozyskana §wiadomos$¢ wolnosci.

W $wiecie ponowoczesnym miasta powinny odnalez¢ si¢ jako atrakcyjne
miejsca zycia i lokalizacji dzialalnosci gospodarczej. Tworzenie pozadanego
wizerunku bywa jednak trudne. Obserwowany pluralizm stylow i ideologii nie
sktania do wspolnego okreslania lokalnie obowiazujacych celow, norm czy war-
tosci, a tendencje integracyjne walcza o zaistnienie z egoizmem hedonistycz-
nych postaw uzytkownikéw zasobow miejskich. Jednoczes$nie jednak rosnie
swiadomos$¢ koniecznos$ci angazowania si¢ w tworzenie zasad ekologicznego
wspotistnienia na konkretnym obszarze. W polskich miastach, gdzie ciagle jesz-
cze posocjalistyczna rzeczywisto$¢ miesza si¢ z wymaganiami wspotczesnej
gospodarki i propagowanymi stylami zycia, tylko nielicznym liderom rozwoju
udaje si¢ porzadkowac funkcje zagospodarowania przestrzennego. Dotyczy to za-
réwno zabudowy, przestrzeni publicznych czy przeznaczenia wolnych terenow, jak
1 inicjatyw wladz, aby miejski obszar obja¢ studiami nad fadem przestrzennym.

Specyficzna atrakcyjno$¢ miast powiatowych, wynikajaca z ich pozycji wo-
bec innych jednostek osadniczych, predestynuje je do roli szczegdlnego podmio-
tu w przenikaniu nowych idei, w tym podejmowania prob adaptowania ich do

' M. Augé: Nie-miejsca. Wprowadzenie do antropologii hipernowoczesnosci. Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 8-25.
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polskiej rzeczywisto$ci. Duze miasta o metropolitalnych ambicjach staraja sig
konkurowa¢ w migdzynarodowej skali, za$ najmniejsze jednostki osadnicze
najczesciej koncentruja swe wysitki na likwidowaniu rezultatow wieloletnich
zaniedban cywilizacyjnych. Posredniczace zwykle pomi¢dzy nimi miasta powia-
towe sa W swoim rozwoju na etapie podejmowania rozwazan dotyczacych wy-
znaczania takich zasad gospodarowania ich zasobami przestrzennymi, aby nie
zmarnowa¢ czasami bardzo cennych zalet srodowiska geograficznego, ale i nie
utraci¢ mozliwo$ci wykorzystania szans, pojawiajacych si¢ na ich obszarze wraz
z uczestnikami procesOw zachodzacych w globalnej gospodarce. Dobra alokacja
zasobow powinna umozliwia¢ podejmowanie ambitnych przedsigwzi¢é rozwo-
jowych, zmierzajacych do tworzenia atrakcyjnych produktow miejskich. Ich
korzystne udostepnianie uznawane jest za szczegdlny miernik sukcesu zamie-
rzen miejskiego rozwoju.

Niniejsza praca jest rezultatem projektu badawczego pt. Gospodarowanie
przestrzennymi zasobami miasta w $wiecie ponowoczesnym na przyktadzie miast
siedzib wladz powiatowych wojewddztwa Slgskiego, ktory zostat podjety w 2010
roku przez pracownikow Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach oraz
Politechniki Slaskiej. Jego gtéwnym celem byla ocena procesu gospodarowania
miastem, uwzgledniajacego oddzialywanie wspodlczesnych trendéw spoteczno-
-kulturowych, w tym dokonanie krytyki ich uzytecznosci w rozwoju osrodkow
bedacych siedzibami wiadz powiatéw ziemskich wojewodztwa §laskiego. Idei
ponowoczesnych nie uznano za jedyne wplywy kulturowe, jakie przenikaja z za-
chodnich krajow, ale wiele z nich wyjatkowo skutecznie i1 szybko dotarlo do
polskich miast powiatowych razem z centrami handlowymi, segregacja $mieci
i unijnymi dotacjami. Wtadze miejskie, zmuszone uwzglednia¢ pojawianie si¢
nowych oddziatywan, czg$¢ z nich uznaja za rodzaj wyzwan na drodze do do-
skonalenia cech swojego funkcjonowania, inne za$ postrzegaja jako zagrozenia,
przede wszystkim tozsamosci lokalnej i dotychczasowego porzadku spotecznego.

Do celow szczegotowych pracy nalezaly rowniez proby ustalenia, czy zjawi-
ska, ktore obserwujemy jako nowe w przestrzeni polskich miast, sa no$nikami
aktualnych na $wiecie tre$ci ideowych, czy raczej przyktadami kopiowania
pewnych form dziatan, majacymi charakter jedynie powierzchowny i niewno-
szacymi wiele do rozwoju lokalnego. Wazne byto réwniez zidentyfikowanie
dziatan podejmowanych na rzecz poprawy uzyteczno$ci przestrzeni miast,
w tym okreslenie, czy sa adekwatne do wiedzy o $wiecie i procesach w nim
zachodzacych 1 opieraja si¢ na doswiadczeniach rozwojowych cywilizacji za-
chodniej. Wykorzystanie wplywow trendow spoteczno-kulturowych, bedacych
zbiorem szczegblnych impulsow wynikajacych z istnienia potrzeb wyzszego
rzedu, jest zawsze wyrazem rozmachu dziatan podmiotow lokalnych, ale w roz-
nym stopniu moze przetozy¢ si¢ na zmiany w przestrzeni miasta. Ambicja auto-
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row bylo rowniez przyblizenie podejs¢ i zintegrowanie aktualnych osiagnigc
kilku dziedzin naukowych: ekonomii (gospodarka przestrzenna, ekonomika
miasta), zarzadzania (planowanie przestrzenne) oraz architektury i urbanistyki.
Reprezentujacy je wykonawcy projektu starali si¢ wykaza¢ korzysci wynikajace
z interdyscyplinarnych badan oraz konieczno$¢ wspotpracy, ktora w praktyce
zarzadzania rozwojem lokalnym ciagle nalezy do rzadkos$ci. Zestawienie roz-
nych metod i technik zdaniem autoré6w moze by¢ uzyteczne nie tylko naukowo
czy dydaktycznie, ale i w pracy wielu samorzadow.

Wyrazajac przekonanie, ze dyskurs ponowoczesny jest pluralistyczny i w wielu
punktach niespdjny oraz uwzgledniajac fakt, iz zard6wno w literaturze przedmio-
tu, jak i w praktyce demonstrowanych jest wiele mozliwych kierunkow dziatan
na rzecz rozwoju miast, autorzy prezentuja refleksje przygotowane wieloaspek-
towo. Roznice w analizowaniu specyfiki lokalnych kontekstow wynikaja z przy-
jecia indywidualnych perspektyw oceny sytuacji i mozliwosci dokonywania
zmian. W pracy widoczne sa takze odmienne podejscia autorow do badanych
zagadnien, bedace rezultatem przyjmowania innych sposobow wartosciowania,
specyficznych ze wzgledu na reprezentowane dziedziny nauki. Takie szczego6l-
nego rodzaju bogactwo interpretacji uznano za dodatkowy rezultat projektu,
w nadziei autorow podnoszacy atrakcyjno$c¢ i uzytecznos¢ pracy.






| Swiat ponowoczesny a przestrzen miast

1. Istota i cechy ponowoczesnosci
(Agnieszka Bugno-Janik)

Wedtug socjologa Barry’ego Smarta® — ponowoczesno$¢ to ,,(...) okres roz-
ciagajacy si¢ od polowy lat siedemdziesiatych, az do konca lat osiemdziesiatych,
kiedy to rozczarowanie perspektywami radykalnej strategii politycznej okazato
si¢ zbyt wielkie, a neokonserwatywna opozycja i neoliberalna polityka ekono-
miczna zaczely odgrywaé znaczaca role. Natomiast obecnos¢ w kulturze tak
zwanej postponowoczesnosci sugeruje, iz okres ten mamy juz za soba. Ponowo-
czesnos$¢ nie jest wigec nowoscia, nie jest juz nawet w modzie i wydaje si¢ nudzié
tych, ktorzy ja uprawiaja”. W naszych polskich realiach jednak wiele wskazuje
na to, iz tej fazy rozwoju nie mamy jeszcze za soba. Podazamy $ciezka wyty-
czong przez panstwa bogatsze, kultury bardziej rozwinigte, spotecznosci dojrza-
lej zorganizowane. Staramy si¢ nadrobi¢ stracony w historycznych zawirowa-
niach czas, jednak wiele z praktycznych osiagnie¢ modernizmu, ktoérego
krytyke, a zarazem kontynuacj¢ stanowil postmodernizm, ciagle jeszcze jest
raczej celem dziatan niz przedmiotem refleksji, bazujacej na bezposrednim do-
$wiadczeniu ich skutkéw. Dalej jednak Barry Smart zauwaza: ,,Bardziej intere-
sujacy z mojego punktu widzenia jest wktad ponowoczesnosci, jako obiektu
wspotczesnych badan, w zrozumienie warunkéw naszych obecnych doswiad-
czen i dziatan. Ponowoczesnos$¢ stanowi bowiem aktualny spoleczny, polityczny
i ekonomiczny kontekst, jest forma zycia oraz forma refleksji nad ograniczenia-
mi nowoczesno$ci i symptomami tych ograniczen”. To réwniez nasz punkt wi-
dzenia: postmodernizm® — jak wszystkie dokonania kultury zachodniej — dociera
do nas z opdznieniem. Nasza zbiorowa swiadomos$¢ probuje przyjac i zaadapto-
wac to, co §wiat zachodni wypracowat i przekazuje w ciagu ostatnich 40-50 lat

2 B. Smart: Postmodernizm. Zysk i S-ka Wydawnictwo, Poznan 1998, s. 12.

3 W polskiej literaturze funkcjonuja rownolegle okreslenia ,,postmodernizm™ i ,,ponowocze-
sno$¢”, w niektorych sytuacjach (gtéwnie w ogdlnych rozwazaniach) uzywane jako synonimy
(pierwszy jest spolszczeniem angielskiego terminu, drugi jego thumaczeniem). Jednak wielu au-
torow uzywa tych terminow w réznych znaczeniach. Ponadto definicja ponowoczesnosci
(postmodernizmu) opiera si¢ na konstatacji o niejednoznacznosci i nieostrosci samego zjawiska.
Na potrzeby niniejszego tekstu przyjmijmy, ze terminem postmodernizm okresla¢ bedziemy ra-
czej prad myslowy w humanistyce, bedacy ideowa antyteza modernizmu, a ponowoczesnos¢ to
epoka, powstata jako konsekwencja aplikowania w réznych sferach zycia postmodernistyczne;j
ideologii.
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w réznych formach. Jednym z celow szczegotowych niniejszej pracy jest przyj-
rzenie sig, czy zjawiska, ktore obserwujemy jako nowe w przestrzeni naszych
miast, sa nosnikami aktualnych na $wiecie tre$ci ideowych, czy tez moze ko-
piowanie pewnych form dzialania ma charakter jedynie powierzchowny, nie
wnosi wiele z aktualnych na §wiecie wartosci do naszego rozwoju. Czy dziata-
nia, ktére podejmujemy na rzecz poprawy przestrzeni naszych miast, sa ade-
kwatne do wiedzy o §wiecie i procesach w nim zachodzacych, czy opieraja si¢
na aktualnych doswiadczeniach rozwojowych cywilizacji zachodnie;j.

Przyjmijmy wigc do rozwazan niniejszej pracy, iz postmodernizm, jako prad
myslowy, powstat w reakcji na kryzys ideologii modernistycznej. Od lat sie-
demdziesiatych XX wieku rozwija sig jako coraz bardziej rozbudowana ideolo-
gia, a obecnie przyjmuje swoja dojrzata forme, przez wielu okreslang jako post-
postmodernizm. Z tej perspektywy widaé juz nie tylko btedy modernizmu i ich
skutki, wida¢ rowniez negatywne aspekty samego postmodernizmu. Wigkszos¢
z nich obserwujemy na przyktadzie §wiata zachodniego, wiele z nich jeszcze nas
bezposrednio nie dotyka. Wydaje si¢ wiec, iz sytuacja, w ktdrej mozemy spoj-
rze¢ krytycznie na drogg, ktora dopiero bedziemy podazac, jest dla nas korzyst-
na: mozemy unikna¢ wielu slepych zautkow i dzigki temu uzyskac to, co wydaje sig
obecnie nadrzednym celem dziatania w naszym panstwie — nadrobi¢ stracony czas.

Zastanawiajac si¢ nad historig ideologii, warto zwrdci¢ uwage na istotne
zjawisko obserwowane w rozwoju spoteczno-kulturowym: kolejne epoki (czy
tez prady myslowe) powstaja jako krytyka poprzednich, jednak poprzednie osia-
gnigcia nie zostaja zupelnie odrzucone, pozostaja jako baza i punkt wyjscia dla
nowych trendow. Dlatego tez nadejScie ponowoczesnosci nie usungto z kultury
nurtu modernistycznego, jednak istotnie go zweryfikowato. Tak tez nadejscie
postpostmodernizmu nie wykresla istotnych zatozen postmodernizmu.

Rozwdj idei jest ciagtym, dialektycznym procesem, a jego odbicie w prak-
tycznej sferze ludzkich dziatan pokazuje rowniez, iz nie mozna zupetnie zrezy-
gnowac z osiagnig¢ poprzednich epok, trzeba je przeformutowaé, zrewidowaé
i dostosowa¢ do zmieniajacego si¢ rozumienia $wiata. Rzeczywisto$¢ spoteczna
charakteryzuje si¢ tym, iz poprzednie nurty myslowe nie znikaja z niej, sa w niej
obecne i oddziatuja réwnolegle z nowszymi, bardziej aktualnymi. Tak wigc nie
mozna powiedzie¢, ze w §wiecie ponowoczesnym nie moga pojawic si¢ dziata-
nia o modernistycznym charakterze! Dzialania praktyczne w srodowisku zycia
cztowieka, wynikajace z modernistycznego punktu widzenia, stanowia nie-
odzowna bazg¢ dla aktywnosci wynikajacych z bardziej aktualnego podejscia do
rzeczywistosci.

Na potrzeby niniejszej pracy przyjmujemy, iz modernizm, postmodernizm
1 postpostmodernizm to kolejno powstajace na przestrzeni ostatnich 100 lat spo-
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soby rozumienia rzeczywistosci, wyrazane jako nurty myslowe, prady ideowe,
systemy wartosci, wizje rozwoju. Dziatania, jakie pod ich wptywem podejmuja
lokalne spotecznosci w odniesieniu do swojej przestrzeni, bazuja na charaktery-
stycznych, wypracowanych w obrgbie danego nurtu sposobach radzenia sobie
z problemami.

Postponowoczesno$¢ wyrasta z obserwacji zjawisk, ktore wspolistnieja
w sposob paradoksalny. Globalizacja, ktéra z pozoru jest tendencja unifikujaca,
przy — jak pisze Z. Bauman® — blizszym spojrzeniu okazuje si¢ uruchamia¢ pro-
cesy ,lokalizacji”. Postmodernizm wniost jako kontre dla unifikujacych dazen
modernizmu pluralizm jako istotna warto$¢. Postponowoczesnos$¢ rozwija watek
réznorodnosci w kierunku dostrzegania prawidel ewolucyjnej istoty nieréwnos$ci
migdzy réznymi obszarami, kulturami, systemami. Z tej perspektywy widac, iz,
paradoksalnie, pewne epoki, ktére dla bardziej rozwinigtych kulturowo spotecz-
nosci wydaja si¢ minione, dla innych stanowia najbardziej rozwinigta forme ich
istnienia. Rys. 1 pokazuje postponowoczesne rozumienie wspotwystepowania w
jednym czasie formacji nalezacych do réznych epok.

E spoteczenistwo pluralistyczne,
2 Sviess globalna spolecznosé
B [dojrzata demokracja Swiatowa

postponnowoczesnosé

Rys. 1. Postponowoczesna wizja wspotwystgpowania réznych formacji mys$lowych w obecnych czasach

Swiat ponowoczesny w pewnym sensie ,sktada si¢” z miejsc o réznym
stopniu rozwoju. Wspdlistnieja w nim spotecznosci, ktore opieraja swoje dziata-
nia na modernistycznym lub nawet jeszcze przedmodernistycznym (tradycyj-
nym) sposobie myslenia (wizji $wiata). Dlatego tez analiza sposobow dziatania
w $wiecie ponowoczesnym musi to podstawowe rozréznienie bra¢ pod uwage.
Dla postponowoczesnej perspektywy wazne jest, aby dostrzec rdéznicg migdzy
patrzeniem z zewnatrz, okiem obserwatora-naukowca katalogujacego zjawiska

4 7. Bauman: Globalizacja. PIW, Warszawa 2000.
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wedle ich przynaleznosci do danej epoki, a wizja z pozycji ,,od wnetrza”, kiedy
to sposob widzenia §wiata dziata jak filtr, ktory przepuszcza do umystu tylko to,
co pasuje do konkretnej wizji.

Modernistyczna wizja rzeczywistosci bazuje na przekonaniu, ze $wiat jest
spojnym mechanizmem, ktory mozemy zrozumie¢. Jego elementy i dziatanie
mozna zmierzy¢ za pomoca metod naukowych i dzigki temu obja¢ naszym ro-
zumem. Nie ma w nim sprzecznosci wewngetrznych, elementéw niepotrzebnych.
Swiat rozwija si¢ w liniowym czasie, mozna ten rozwdj planowaé, a plany roz-
ktada¢ na etapy. Natura jest uporzadkowana wedlug logicznych zasad, ktore
mozemy odkry¢. Ludzko$¢ jest tworem natury, ktéry ponad nig wyrasta, dlatego
ja sobie podporzadkowuje i bierze we wladanie. Misja cztowieka nowoczesnego
jest swoj $wiat uporzadkowaé w sposob jak najblizszy doskonatosci. Swiat spo-
leczny nalezy rowniez uporzadkowaé w oparciu o sprawiedliwe prawa oraz za-
rzadza¢ nim racjonalnymi metodami opartymi na logicznej argumentacji. Ludz-
kie dziatania powinny by¢ efektywne, celowe i zorientowane na ciagla poprawg
jakosci zycia. Aby uzyskaé takie dalekosi¢zne cele, specjaliSci tworza plany,
strategie 1 projekty. Miara rozwoju jest wzrost gospodarczy. Miara czlowieka
jest jego indywidualnos¢, jego wlasne osiagnigcia. Odpowiedzialnos¢, ambicja
i dazenie do coraz lepszych wynikéw oraz udzial we wspotzawodnictwie cechu-
ja ludzi, ktorzy dziataja w zgodzie z duchem modernizmu.

Dziatania w duchu modernizmu charakteryzuje bezposrednie odwotywanie
si¢ do racjonalnosci, oparcie na badaniach naukowych i zdobyczach techniki,
ktore stanowia narzedzia shuzace uporzadkowaniu §wiata, tak by stat si¢ funk-
cjonalnym, efektywnie wykorzystanym, logicznie i systemowo zorganizowanym
»miejscem do zycia” dla wszystkich ludzi, postrzeganych jako réwni sobie.
W takim ujeciu ideologia modernizmu jest ciagle wazna, tak okreslone jej etycz-
ne zatozenia nie budza watpliwosci wielu ludzi. Jednak jej praktyczne odbicie
w procesach cywilizacyjnych dato wiele negatywnych efektow: rozwdj nauki
byt impulsem do powstania obozoéw koncentracyjnych i bomby atomowe;j’, osia-
gnigcia techniki po wdrozeniu do produkcji przemystowej przyczynily si¢ do
nieodwracalnego zniszczenia naturalnego $rodowiska, w przestrzeni miast blo-
kowiska wprawdzie rozwiazaly cze$¢ problemoéw zwiazanych z brakiem do-
brych warunkéw zycia dla duzej liczby ludzi, jednak wygenerowaly inne, row-
nie znaczace, problemy. Obserwacja proceséw spotecznych pokazata, iz mimo
staran, by traktowaé¢ wszystkich jak rownych, ludzie pochodzacy z réznych
warstw spolecznych w sensie praktycznym nie sa wcale sobie roéwni, bo nie maja
rownego dostgpu do réznego typu zasobow. Pomimo roznych prob pokonanie

5 7. Bauman: Cialo i przemoc w obliczu ponowoczesnosci. Uniwersytet Mikotaja Kopernika,
Torun 1995, rozdz. 1: Spor o ponowoczesnosé, s. 11-31.
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ograniczen w dostepie do dobr najprawdopodobniej nie jest mozliwe. Rowniez
roznice kulturowe i indywidualne nie pozwalaja traktowaé wszystkich ludzi tak,
jakby byli jednakowi, mieli te same potrzeby i ten sam sposob ich realizowania.

Modernizacja, ktora staje si¢ w praktyce unifikacja, czgsto doprowadza do
utraty istotnych wartosci indywidualnych czy lokalnych kultur, co z kolei pro-
wadzi do zaburzenia poczucia tozsamosci, zwiazku ludzi z miejscem, rozpadu
spotecznosci lokalnych i wielu innych zjawisk ze sfery psychospotecznej. Post-
modernizm weryfikuje wigc praktyke modernizmu w tych zakresach, gdzie mo-
dernistyczne podejscie nie wystarcza, okazuje si¢ zbyt ograniczone i prowadzi
do negatywnych skutkow.

Z postmodernistycznej perspektywy $wiat jest wielowymiarowy, wielowar-
tosciowy, zmienny, niedoskonaly. Nie da si¢ go jednoznacznie opisaé — kazdy
opis jest zalezny od kontekstu i tym samym niecatoSciowy i niejednoznaczny.
Zjawisk obserwowanych w naszym s$wiecie nie da si¢ jednoznacznie zmierzyc,
zinterpretowac, oceni¢. Wszystkie wysitki skupione na realizacji wizji idealnego
$wiata maja swoja ciemna strong, ktora jest wykluczenie, zniszczenie, zmargina-
lizowanie, strata czego$ cennego. Wielo$¢ 1 roznorodnosé sa bogactwem Swiata,
nalezy je chroni¢, nadmierne ujednolicanie niszczy to bogactwo. Nie ma jednej
hierarchii warto$ci, dobro i zto nie sa jednoznacznie okreslone, jednak kierowa-
nie si¢ wspolczuciem jest miara czlowieczenstwa.

Rozwdj to coraz wigksza §wiadomos¢ siebie i rozwijanie wspotczucia dla
innych, dziatanie na rzecz stabszych lub ginacych wartosci. Zdrowa spotecznos¢
jest wsparciem dla jednostki, indywidualno$¢ to samotnos¢. Cigzar jednostkowe;j
odpowiedzialno$ci za to, co nas dotyczy, a czego w calosci nie mozemy kontro-
lowa¢, jest nie do uniesienia bez wsparcia innych. Kultura zawiera w sobie sku-
mulowane doswiadczenia indywidualne i zbiorowe, jest wigc nie tylko drogo-
wskazem 1 przestroga, ale przede wszystkim mentalnym i emocjonalnym
kontekstem naszych dziatan, naszym §wiatem.

Rozum i mys$lenie nie moze by¢ ograniczone do tego, co juz wiemy i czego
jestesmy pewni. Niepewnos$¢, zmienno$¢ i nieprzewidywalno$¢ sa cechami rze-
czywisto$ci, aby psychicznie znie§¢ niepewnos$¢ musimy znalez¢ w sobie spokoj
1 akceptacje dla nieprzewidywalno$ci.

Z postmodernistycznego punktu widzenia rownos¢ ludzi to nie to samo co
jednakowos¢, unifikacja staje si¢ synonimem zaprzeczenia kulturowej r6znorod-
no$ci. Niepodwazalne jest, ze ludzie maja rowne prawo do uwzgledniania swojej
réznorodnosci. Bieda oraz nierowny dostgp do dobr materialnych i kulturowych
powoduje u wrazliwych jednostek potrzebe kierowania si¢ wspotczuciem wobec
tych, ktorzy maja trudniejsza sytuacje. Nie mozna w nieskonczono$¢ wykorzy-
stywac i zanieczyszcza¢ srodowiska naturalnego, poniewaz jest to nasze srodo-
wisko zycia — natura to nie tylko zasoby do przemystowego przetworzenia!
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Postawe wynikajaca z przyjecia idei postmodernizmu charakteryzuje wigksza
wrazliwos¢, zwrocenie uwagi na te elementy rzeczywistosci, ktére w procesach mo-
dernizacji zostaja pominigte, co prowadzi do ich zniszczenia, zaprzeczenia, zniesienia.
Wiele z subtelnych, niematerialnych, niewyrazalnych w liczbach doébr, bazujacych na
emocjach, kulturowych symbolach, indywidualnych przezyciach musi podlega¢ ochro-
nie, bo stanowia nasze bogactwo. Postmodernizm zwraca uwagg na niepowtarzalnosc,
uczucia i emocje, na symbolike i metafore, na réznorodno$¢ i niejednoznacznos¢ two-
roéw kultury. Z takiej ideologii rodza si¢ spoleczne ruchy nastawione na ochrong dobr
lokalnych, srodowiska naturalnego, ginacych gatunkéw i wymierajacych kultur.

Osiagnigcia modernizmu staty si¢ podstawa globalnej gospodarki, rozwoju
wielkich koncernéw, $wiatowego przemystu. Organizacja zycia spolecznego
poprzez systemy polityczne, nowoczesne panstwo narodowe to rowniez efekt
wdrazania idei modernizmu. Na bazie modernistycznej ideologii instytucje funk-
cjonuja w wielkiej skali, $wiat postrzegany jest z dalekiej perspektywy, z ktorej
lokalne czy statystycznie nieliczne zjawiska sg niedostrzegalne, marginalizowa-
ne, mieszcza si¢ bowiem w granicach statystycznego biedu. Z perspektywy
postmodernistycznej rodza si¢ ruchy oddolne, grupy zorganizowane obok domi-
nujacego systemu po to, zeby przeciwdziata¢ unifikacji, krzywdzie, niszczeniu
tego, co nie moze si¢ zmie$ci¢ w modernistycznej wizji Swiata, ktora staje sig za
ciasna. Z tych oddolnych ruchow z czasem powstaje tzw. trzeci sektor, uznany
juz obecnie za znaczaca sile na politycznej (modernistycznej) mapie $Swiata.
Ruchy powstajace na bazie ideologii postmodernistycznej w praktyce moga
czasem przybiera¢ formy rowniez skrajne, w dziataniu dalekie od swoich poko-
jowych ideatow (np. tzw. ekoterroryzm) — obrona praw poszkodowanych,
mniejszosci, odrzuconych lub niszczonych przez globalne sity czgsto powoduje
frustracj¢ 1 agresj¢. Postmodernizm nie jest wigc rowniez wolny od wad.

To, co jest charakterystyczne dla modernizmu i postmodernizmu, traktowa-
nych jako pewne ideologie, to konflikt wartosci. Zarowno bowiem moderni-
styczne w swym duchu przedsigwzigcia rozwojowe, jak 1 postmodernistyczne
przeciwdziatania ich negatywnym skutkom sa najczesciej jednostronne. W Pol-
sce niezwykle wyrazisty jest przyklad konfliktu miedzy zwolennikami moderni-
zacji kraju poprzez budowe drog szybkiego ruchu i autostrad a ekologami —
obroncami naturalnego $rodowiska. Brak poszanowania wartosci przyrodni-
czych cechujacy modernistycznych projektantéw drog i decydentéw na wyso-
kich stanowiskach, a po drugiej stronie oddolny ruch ekologéw — obroncow
Doliny Rospudy®. Co ciekawe, interes lokalnej spotecznosci jest w tym konflik-

6 A. Bugno-Janik, M. Janik: Wojna Swiatéw. Fenomenologia konfliktéw wokét budowy autostrad
(i nie tylko) w Polsce. W: Fenomenologia autostrady. Aspekt socjologiczny. Red. J.A. Mikota-
jec, L. Sobieraj. Oficyna Wydawnicza Stowarzyszenia na rzecz Rozwoju Nauki Polskiej, Za-
brze-Krakow 2008.
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cie wykorzystywany jako argument przez obie strony (réznie rozumiany), jed-
nak najstabiej przez samych czlonkéw tejze spotecznosci, ktéra prezentuje tu
raczej przedmodernistyczng postawg wobec rzeczywistosci.

Z postpostmodernistycznej perspektywy wida¢ jednak, iz konieczna jest
synteza warto$ci modernizmu i postmodernizmu. Postpostmodernistyczna od-
powiedz na problem budowy drog i niszczenia naturalnego srodowiska znajduje
si¢ — nieoczekiwanie — w zupelnie innej akcji rozwijanej przez organizacje trzeciego
sektora. W nienowym pomysle ,,Tiry na tory” dziatacze organizacji pozarzadowych
pokazuja, ze rozwiazanie moze by¢ zarazem w swoim wyrazie modernistyczne
(systemowe, wielkoskalowe, ekonomicznie uzasadnione), a jednoczes$nie uwzgled-
niajace ochrong dobr, na ktére uwage zwracaja postmodernisci (ochrona srodo-
wiska naturalnego i kulturowego). Jedna z najbardziej znanych, niezaprzeczalnie
aktualnych syntez dotychczasowych dokonan jest filozofia zréwnowazonego
rozwoju, ktora opiera si¢ na zalozeniu, iz dziatanie na rzecz poprawy jakosci zycia
(modernizm) nie moze prowadzi¢ do konsumpcji, ktéra wykorzystuje srodowisko
w stopniu niepozwalajacym na jego dalsze funkcjonowanie (postmodernizm).

Postpostmodernistyczna wizja §wiata bazuje na syntezie wizji moderni-
stycznej 1 postmodernistycznej, jest w swej istocie pewnym dojrzalszym sposo-
bem rozumienia rzeczywistosci, opierajacym si¢ na szacunku dla rozwojowej
koniecznosci przejs$cia przez kolejne etapy. Jednoczesnie charakteryzuje ja wy-
soka ,.$wiadomos$¢ ryzyka” i poczucie odpowiedzialnosci, ktore kaze podejmo-
wac decyzje wywazone, oparte na wieloaspektowych analizach sytuacji obecnej
i przewidywanych skutkow, decyzje adekwatne do jak najszerzej rozumianego
kontekstu spoleczno-kulturowego, czasowego i przestrzennego, w odniesieniu
do wszystkich pozioméw dobr (zarowno materialnych, jak i kulturowych oraz
indywidualnych). Postpostmodernistyczna wizja §wiata nie jest jeszcze udziatem
zbyt wielu jednostek ani spotecznosci, $wiat postponowoczesny jeszcze w sze-
rokiej $wiadomosci nie zaistniat.

2. Teoretyczna koncepcja przenikania idei Swiata
ponowoczesnhego (Piotr Gibas)

Rozwazania poprzedniego punktu prezentuja rozwdj ideologii jako ciagly
i dialektyczny proces, ktory polega na przeformutowywaniu, rewidowaniu oraz
dostosowywaniu do zmieniajacego si¢ $wiata osiagni¢¢ poprzednich epok. Ko-
lejne epoki (prady myslowe) powstaja jako krytyka poprzednich, stanowiac baze
i punkt wyjscia do nowych. Jednoczes$nie funkcjonujace i nowo powstate w rze-
czywistosci spotecznej idee i ideologie oddzialywaja na jednostki, zmieniajac
ich sposéb myslenia i dziatania. Tym zmianom podlegaja takze grupy spoteczne.
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To co w danym spoteczenstwie, spolecznosci i dla pojedynczego cztowieka jest
zauwazalne, akceptowalne lub niedopuszczalne, uzaleznione jest od stopnia
rozwoju, na jakim funkcjonuja, oraz od cech proceséw przyjmowania i udostep-
niania informacji. Sposéb, w jaki nastepuje jej rozpowszechnianie, przeformu-
towywanie i w efekcie wytworzenie nowej wiedzy i wynikajacych z niej zacho-
wan, warunkowany jest mechanizmem, ktoéry moze przybiera¢ formg filtrow.
Filtr postrzegania §wiata ponowoczesnego sktada si¢ z trzech poziomow,
ktore hierarchicznie zachodzac na siebie, powoduja odseparowanie idei niespet-
niajacych aktualnych oczekiwan spotecznych oraz przeksztalcaja pozostate
w projekty zmieniajace globalne oraz lokalne uwarunkowania bytowania czlo-
wieka. Cato§¢ mechanizmu wiruje, a poszczegdlne warstwy zmieniaja swoje
potozenie wzglgdem innych warstw pod wptywem roznego rodzaju oddziaty-
wan. Sukces przenikania jest skutkiem takiego ich wzajemnego dopasowania, ze
idea, przechodzac przez nie, zostanie przeksztalcona w projekty i programy.
Pierwszy najbardziej ogélny filtr postrzegania $wiata ponowoczesnego
mozna nazwac¢ filtrem dyfuzoréw. Sktada si¢ on z akceptowanych wyzwan sto-
jacych obecnie przed cztowiekiem ponowoczesnym, ktérymi sa:
— W wymiarze spotecznym — proces sieciowania, czyli faczenia i tworzenia relacji,
— w wymiarze ekonomicznym — koegzystencja tego, co lokalne i globalne,
czyli proces glokalizacji,
— W wymiarze przestrzennym — proces integracji, zorientowany na wspieranie
spojnosci.
Ksztalt lejkow, ich liczba, jak i tres¢ poszczegdlnych wyzwan jest uwarun-
kowana stopniem rozwoju cywilizacyjnego danego spoteczenstwa oraz podsta-
wami aksjologicznymi przyjmowanymi przez jego cztonkoéw.
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Rys. 2. Filtr dyfuzoréw (uwarunkowany cywilizacyjnie)

Ten najbardziej ogdlny filtr mozna sobie wyobrazi¢ jako lejki posiadajace
otwory znacznych rozmiaréw, umieszczone na tarczy symbolizujacej podsta-
wowe wymiary rozwoju cywilizacyjnego. Lejki te, nazywane dyfuzorami, wa-
runkuja przechodzenie tylko tych idei, ktére nawiazuja do przyjetych wyzwan.
Dodatkowo powoduja wystgpowanie pewnego rodzaju sity odsrodkowej, prze-
kuwajacej czg§¢ pomystow i koncepcji myslowych sktadajacych sig na te idee
w dojrzate ideologie. Sita ta separuje je wzgledem ich akceptowalnosci spotecz-
nej, spowalniajac przenikanie tych, ktore sa nazbyt radykalne lub utopijne.

Drugi filtr postrzegania $wiata ponowoczesnego ma bardziej skomplikowa-
na strukturg. Mozna go sobie wyobrazi¢ jako, charakterystyczny dla danego
spoteczenstwa, trojwymiarowy uklad podwdjny. Pierwsza jego czgs$¢ sklada sig
z elementow odpowiadajacych za przyspieszenie przenikania idei i ideologii, na
przyktad postulatow $wiata ponowoczesnego. Sa to akceleratory ogdlne. Druga
sktada si¢ z elementow odpowiadajacych za opdznianie przenikania roznych idei
i ideologii, czyli stoperow ogolnych. Kazdy otwor tego filtra posiada strukturg
,»pozioma” oraz ,,pionowa”, przy czym struktura pionowa to w pewnym sensie
odrebny filtr. Strukture ,,pozioma” mozna sobie wyobrazi¢ jako dwie obracajace
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si¢ warstwy: zewnetrzna, bedaca akceleratorem szczegoétowym, potegujacym
sile przenikania ideologii, oraz wewngtrzng, bedaca stoperem szczegdtowym,
zmniejszajacym te sile. Odleglo$¢ migdzy czgsciami decyduje o zakresie wybo-
row akceptowanych pogladéw, na ktéore moze pozwoli¢ sobie spoteczenstwo.
Przesadza si¢ tym samym réwniez o decyzjach jednostek.

W wspolczesnych polskich realiach cywilizacyjnych do akceleratorow
szczegblowych mozemy zaliczy¢ pasmowy uklad zjawisk i proceséw’, przyépie-
szajacych przenikanie ideologii, przechodzacych przez wymiar spoteczny, eko-
nomiczny oraz przestrzenny. Do najistotniejszych naleza m.in.:

— podobienstwo kulturowe,

— tolerancja,

— podazanie za moda,

— innowacyjno$¢ gospodarki,

— zjawisko tzw. nowych mediow,
— 10ZWO0j Zrownowazony,

— blisko$¢ przestrzenna,

— wielkomiejskos¢.

Analogicznie do stoperow szczegdétowych mozemy zaliczy¢ pasmowy uktad
zjawisk 1 procesow opo6zniajacych przenikanie ideologii, przechodzacych przez wy-
miar spoteczny, ekonomiczny oraz przestrzenny. Do najistotniejszych naleza m.in.:

— nawyki kulturowe,

— normy spoteczne,

— przyzwyczajenia,

— poziom zamozno$ci,

— uwarunkowania techniczne,
— wazrost gospodarczy,

— normy prawne,

— koszty zewngtrzne,

— zasciankowos¢.

7 Pasmowy uktad oznacza ,rozciaganie si¢” wyréznionych akceleratorow i stoperéw szczegéto-
wych na wymiar spoteczny, przestrzenny oraz gospodarczy rozwoju cywilizacyjnego.
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Rys. 3. Uktad podwdjny akceleratory stopery — warstwa pozioma (uwarunkowana spotecznie)

Filtry struktury ,,pionowej” w swej istocie mentalnie warunkujq przenikanie
idei 1 ideologii, ktorych czesci przekuwane sa w programy i projekty. Sktadaja
si¢ z postaw jednostek, bardziej lub mniej podatnych na akceptowanie badz od-
rzucanie okreslonych idei. Polozenie zbioru subiektywnych opinii w obrgbie
dwuwymiarowego rzutu warstwy poziome;j jest unikatowe dla kazdej spoteczno-
$ci, bo tworzace ja wyznaczniki maja indywidualny charakter. Nie jest to jednak
stalty uktad, dynamika zmian postaw jednostek moze by¢ znaczna i wynikaé
z r6znych uwarunkowan.
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Rys. 4. Uktad podwojny akceleratory stopery — warstwa pionowa (uwarunkowana indywidualnie)

Oddziatywanie akceleratorow oraz stoperow szczegdtowych ro$nie w miarg
przyblizania si¢ postaw jednostek do najczgsciej uznawanych pogladow grup
spotecznych, do ktérych przynaleza. Akceleratory szczegdétowe przyspieszaja
przechodzenie przez nie idei i ideologii, rownoczesnie dostarczajac do calego
mechanizmu przenikania potrzebnej energii. Stopery — wprost przeciwnie, ha-
muja przenikanie, jednocze$nie wspomagajac proces entropii odpowiadajacy za
bezwtad ewoluowania pogladow.
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- mentalne
mozliwosci jednostki
entropia

doswiadczenia
nabywane w procesie
socjalizacji

Rys. 5. Postawy jednostek w uktadzie podwdjnym (koncepcja ogdlna)

Tempo przenikania idei i ideologii ma roéwniez charakter indywidualny. De-
cyduja o tym mentalne mozliwosci jednostki oraz szybko$é, z jaka sa dostrzega-
ne. Wazny jest rowniez czas potrzebny do akceptacji trendow myslowych, ktore
juz wcezesniej rozpoznala jednostka. Sktadaja si¢ na nie doswiadczenia nabywa-
ne w procesie socjalizacji. To ten element decyduje o kolejnosci przyjmowania
idei 1 ideologii oraz przekuwania ich w projekty i programy. Nalezy zaznaczy¢,
Ze ostatni, najbardziej szczegdtowy filtr, przesadza na przyktad zarowno o stop-
niu akceptowalnosci idei $§wiata ponowoczesnego w wymiarze jednostkowym,
jak i o potencjale kreacyjnym calego spoteczenstwa. Mozna rowniez stwierdzic,
ze takich indywidualnych postaw jest tyle, ile poszczegodlnych ludzi, za$§ spo-
leczny obraz $wiata ponowoczesnego jest wypadkowa skonfigurowania ich opi-
nii oraz wdrozenia akceptowanych jednostkowo programéw i projektow.

Zaprezentowany powyzej model filtra postrzegania idei $wiata nie ma jed-
noznacznie przesadzonej szybkosci dziatania. Zalezy ona od stopnia dopasowa-
nia poszczegdlnych warstw filtra. Im bardziej postawy jednostek pasuja do po-
gladow lokalnych spotecznosci, a te do opinii wigkszych grup spotecznych,
ktorych sa czgscia, tym szybkos¢ obrotowa catego mechanizmu jest wigksza.
W ponowoczesnym $wiecie, cechujacym si¢ dynamicznymi zmianami, szybko§¢
obrotowa poszczegolnych warstw filtra decyduje o tempie przenikania idei i ide-
ologii oraz przetwarzania ich w nowa generacj¢ pomystow zasilajaca poczatko-
wa bazeg, na jakiej powstaly. Z punktu widzenia Swiata ponowoczesnego naj-
wazniejszym filtrem sa postawy jednostek. To bowiem od stopnia mentalnego
rozwoju oraz doswiadczenia nabywanego w procesie socjalizacji pojedynczych
jednostek zalezy m.in. potencjat kreacyjny catego spoteczenstwa. O tym, jaki
jest 1 jaki bedzie ponowoczesny $wiat, decyduja jednostki uzgadniajace na grun-
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cie wspolnoty swoje plany i zamierzenia. Z ponowoczesnej perspektywy moga
one tak czyni¢ w sposob swiadomy i odpowiedzialny. Powinny bra¢ bowiem na
siebie nie tylko obecne skutki podejmowanych decyzji, ale i skutki przyszte, we
wszystkich z istniejacych wymiardw rozwoju, w tym przestrzennym.

3. Ponowoczesnosc¢ jako impuls dla gospodarowania
przestrzenig (Matgorzata Twardzik)

Ponowoczesno$¢ — jako nurt spoteczno-kulturowy stojacy w pewnym stop-
niu w opozycji do modernizmu oraz ideatldéw postepu kultywowanych przez
poprzednie dwa stulecia — zmienia rozumienie racjonalnosci dziatania, obiekty-
wizm nauki, podwaza sens uniwersalnych etyk, doktryn filozoficznych i poli-
tycznych. Poczawszy od lat 80. XX wieku zaznacza si¢ we wszystkich sferach
zycia cztowieka: konsumpcji, produkcji, gospodarce przestrzennej, architektu-
rze, moralno$ci, religii, filozofii oraz nauce. Stala si¢ réwniez impulsem do
gospodarowania przestrzenia na nowo, w sposob zgodny z jej ideologia. Do-
tychczasowe zasady tworzenia tadu przestrzennego, modele organizacji prze-
strzennej miast, kompleksowe planowanie przestrzenne, ustgpity miejsca kon-
cepcji, ktorej wyrazem jest ciagta zmiana, odpowiedz na potrzeby zbiorowosci
indywidualnych jednostek (konsumentoéw), ,refleksyjne niszczenie”, zmiany
struktury funkcjonalno-przestrzennej, swoboda formy, réznorodnos$¢, wernaku-
laryzm. Przestrzen stala si¢ wartosciowym dobrem na rynku, gdzie popyt, podaz
oraz cena wyznaczaja hierarchi¢ celow dziatania. Konsumpcja przestrzeni przez
cztowieka odbywa si¢ coraz szybciej. Zawrotne tempo przemian, cheé ciaglej
»modernizacji”, przeobrazania srodowiska fizycznego oraz spolecznego w bar-
dziej doskonate, nowoczesne i lepsze, powoduje konieczno$¢ postnowoczesnego
gospodarowania przestrzenia.

Przestrzen spoteczno-ekonomiczna rozumiana jest jako ta cze$¢ przestrzeni
geograficznej, w ktorej cztowiek zyje i prowadzi swoja dziatalnos¢®. Obejmuje
ona: wszystkie obszary, na ktorych wystegpuja state i sezonowe osiedla ludzkie,
infrastruktura techniczna, obszary rolne, lesne, obszary eksploatowanych wod
srodladowych, miejsca rekreacji i turystyki. Jest ona ograniczona w stosunku do
potrzeb i znacznie mniejsza od przestrzeni geograficznej, gdyz nawet na ladach
pozostaja obszary niedostgpne. Cecha przestrzeni jest zréznicowanie jako$cio-
we, czego wyrazem staje si¢ sposob uzytkowania ziemi. Zasadnicze znaczenie
maja réznice funkcji, jakie pelnia poszczegdlne obszary w zyciu spotecznym

8 J. Stodczyk: Przestrzen miasta i jej przeobrazenia. Studia i Monografie nr 298. Wydawnictwo
Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2001, s. 11.
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i gospodarczym danego miasta, regionu czy panstwa. Lokalizacje dzialalnosci

ludzkiej tworza pewne uklady przestrzenne, czyli strukture przestrzenna.

Miasto stanowi obszar, na ktérym dziatalno$¢ cztowieka charakteryzuje si¢
szczegblng intensywnos$cia. Tereny miejskie wyrdzniaja si¢ najwigksza koncen-
tracja ludzi, budynkéw i urzadzen infrastruktury. Stad tez ponowoczesne gospo-
darowanie przestrzenia w najwigkszym stopniu przejawia si¢ na obszarach miej-
skich, szczegélnie w metropoliach, ktére mozna dzi§ nazwaé ikonami
ponowoczesnosci. Niemniej jednak do miast srednich i matych rowniez przeni-
kaja jej idee. Stopien ich absorpcji zalezy w gldwnej mierze od poziomu akcep-
towalnosci i $wiadomosci spotecznej. Gospodarowanie przestrzenia na obsza-
rach wiejskich w najmniejszym stopniu adaptuje nowe idee, pozostajac
w tradycyjnej formie organizacji funkcjonalno-przestrzennej. Wyjatek stanowia
tereny wiejskie polozone w bliskiej odlegto$ci od duzych miast lub w strefie
podmiejskiej, ktore staja si¢ atrakcyjnym miejscem ekspansji deweloperdw i in-
dywidualnych projektow budownictwa mieszkaniowego.

W gospodarowaniu przestrzenia, a co za tym idzie w planowaniu prze-
strzennym nastapito odejscie od proby projektowania miast jako catosci. Wiadze
miast oraz planis$ci koncentruja si¢ raczej na projektowaniu okre§lonych frag-
mentéw miast, najczg$ciej na potrzeby chwili (np. projekt rewitalizacji danego
obiektu lub obszaru) lub konkretnej inwestycji, starajac si¢ osiaga¢ czgsciej cele
estetyczne i ekonomiczne niz spoteczne. Z punktu widzenia przestrzennego two-
rzenie si¢ nowej struktury miasta wiaze si¢ z takimi zjawiskami jak’:

— odchodzenie od jednorodnych stref funkcjonalnych,

— odchodzenie od struktury miasta charakteryzujacej si¢ jednym catkowicie
dominujacym centrum,

— zmiana przestrzennego modelu warto$ci terenow miejskich, ktorego podsta-
wowa cecha jest zmniejszajaca si¢ wartos¢ terenu wraz z oddalaniem si¢ od
gldwnego centrum miasta.

Do charakterystycznych cech miasta ponowoczesnego naleza':

— wieloo$rodkowa, czgsto dos¢ chaotyczna struktura przestrzenna,

— rozw0j centrow podmiejskich z pelnym zestawem funkcji typowych dla cen-
trum ogdlnomiejskiego,

— tworzenie si¢ ,korytarzy” zaawansowanej technologii (np. strefy produkcji
zaawansowanej technologii, inkubatory i centra innowacyjno$ci wzdtuz okre-
$lonych ciagéw komunikacyjnych),

— przyrost miejsc pracy na obszarach peryferyjnych,

° T. Hall: Urban geography. London-New York 2001, s. 86.
10 W. Wectawowicz: Geografia spoleczna miast. Uwarunkowania spoleczno-przestrzenne. Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 74.
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— rozlegle obszary biedy (dzielnice zdegradowane, o zabudowie substandardo-
wej) jako rezultat naplywu imigrantéw z ubozszych krajow i regionow do
bogatych metropolii.

Rezultatem przemian w sferze spotecznej, ekonomicznej, technologicznej
oraz przestrzennej jest miasto, ktore pod wieloma wzgledami r6zni si¢ od miast
uksztaltowanych w okresie dynamicznego rozwoju przemystu. Roznice te obej-
muja struktur¢ bazy ekonomicznej, system zarzadzania, strukture spoteczna,
kierunki planowania, a takze krajobraz i rozmieszczanie poszczeg6lnych funkcji.
Rynkowy kontekst przestrzeni zaznacza si¢ gtownie w sferze ekonomicznej, za
sprawa rosnacego znaczenia sektora ushug, przy jednoczesnym ograniczaniu
znaczenia sektora produkcyjnego. Ponowoczesne gospodarowanie przestrzenia
uprzywilejowato ustugi jako ten rodzaj dziatalnosci, ktory dostarcza miastu wig-
cej korzysci ekonomiczno-spotecznych i estetycznych niz produkcja. Proces ten
wywoluje postepujaca degradacje tych osrodkow, ktdrych rozwoj opierat sig na
tradycyjnych rodzajach produkcji przemystowej''. W czesci z nich dokonata sie
restrukturyzacja bazy ekonomicznej, w innych nie udato si¢ zastapi¢ upadajace;j
produkcji nowymi rodzajami dziatalno$ci. Sytuacja ta dotyczy gléwnie miast
mniejszych, tzw. monofunkcyjnych, opartych na tradycyjnych przemystach,
zwykle o do$¢ niskim poziomie kapitalu spotecznego i malej elastyczno$ci dziatania
wiadz lokalnych. Mozna tez wskaza¢ przypadki duzych miast, ktore stracity lub tez
znaczaco ostabily swoje znaczenie gospodarcze w wyniku tych przeksztatcen.

System masowej produkcji dominujacy w miastach industrialnych zastapita
wigksza elastyczno$¢ dziatalnosci produkcyjnej, nastawionej na szybkie wyko-
rzystywanie pojawiajacych si¢ okazji i nisz rynkowych. Wszechogarniajaca
potrzeba posiadania czego$ nowego: produktu, ustug, miejsc, doznan, idei, war-
tosci, powoduje dzi$ konieczno$¢ absolutnej elastycznosci i natychmiastowego
dostosowania sig. Dotyczy to rowniez gospodarowania przestrzenia i planowa-
nia. Cos$, co dzi$ jest wlasciwe w danym miejscu, jutro moze sta¢ si¢ zbedne,
a nawet przeszkadza¢ w realizacji czego$ nowego, zatem ,refleksyjne niszcze-
nie” i powstawanie lepszego w miejsce tego co bylo czesto powoduje chaos
formy i dezorganizacj¢ funkcjonalno-przestrzenna.

Nowe uwarunkowania gospodarcze oraz rosnace na calym §wiecie znacze-
nie ustug i produkcji wykorzystujacej zaawansowane technologie zdynamizowa-
ty rozwdj nowych metropolii zlokalizowanych poza tradycyjnymi rejonami kon-
centracji przemyshu. Réznice pomigdzy miastami, ktore wykorzystaly szanse,
elastycznie projektowaly swdj rozwdj spoteczno-gospodarczy i osiagnety sukces

1y, Stodczyk: Przestrzen..., op. cit., s. 293.
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a tymi w kryzysie staja si¢ coraz wigksze. Idea zrownowazonego rozwoju
w wielu miejscach pozostaje w sferze formalnych dziatan administracyjnych.
Miasto ponowoczesne jest zorientowane na zaspokajanie potrzeb konsump-
cyjnych swoich mieszkancow oraz przyjezdnych i turystow. Rosnacy popyt na
dobra i uslugi stanowi czynnik napedzajacy ich gospodarke. Przestrzen nalezy
wigc wykorzystywaé w taki sposdb, aby miejsc konsumpcji byto jak najwigcej
1jak najbardziej dostgpnych, a takze aby stawatly si¢ estetyczne, zachgcajace do
korzystania, na przyktad wielofunkcyjne obiekty, tzw. shopping center'?, zaspo-
kajajace wszelkie potrzeby handlowo-ustugowo-rekreacyjne. Rynek, bedacy
niegdy$ symbolem miasta, przestrzenia otwarta, miejscem spotkan i wymiany
handlowej, dzi$ zastgpuja quasi-rynki, czyli wspotczesne centra handlowe, ktore
staja si¢ coraz czgsciej produktami samymi w sobie, wymagajacymi budowania
osobnej marki. Nowa filozofia funkcjonowania centréw handlowych wpisuje sig¢
w koncepcje oryginalnego marketingu miejsc, stanowiac doskonaly przyktad
ponowoczesnego gospodarowania przestrzenia. Specyfika obiektow nowej gene-
racji polega na stworzeniu zréznicowanej handlowo-ustugowej oferty w coraz
doskonalszej przestrzeni architektoniczno-urbanistycznej. Atrakcyjna przestrzen
ma odegra¢ wazng rol¢ zarowno w zatrzymaniu klienta, jak i w przedtuzeniu
czasu jego pobytu na terenie danego obiektu. W terminologii ekonomicznej ta
przestrzen przedstawia dla klienta znacznie wigksza uzytecznos$¢, niz to miato
miejsce w tradycyjnych domach handlowych z lat osiemdziesiatych i dziewig¢-
dziesiatych. Jest bardziej przyjazna, otwarta i zachgcajaca klienta do pozostania
w niej. Rozwiazaniem wykorzystywanym w obiektach nowej generacji jest ,,te-
atralizacja przestrzeni miejskiej”. Jest to zabieg charakterystyczny dla nowych
miast, ktore probuja ta droga stworzy¢ ,,wspomnienie przesztosci”. Zjawisko to
mozna poréowna¢ jedynie do hollywoodzkiej produkcji dekoracji filmowych.
Dziatanie to jest przejawem okre§lonej mody i stuzy budowaniu klimatu otocze-
nia. Wyplywa ono z modnej dzisiaj koncepcji ,,marketingu nostalgicznego”,
czyli odwotujacego si¢ wyraznie do przesztosci. Wpisujac si¢ w koncepcje ar-
chitektury nostalgicznej, tworza one nowy $wiat, z wszelkimi wygodami dla
klientoéw. Przy budowaniu koncepcji centrum handlowego architekt pracuje
w $cistej symbiozie z interdyscyplinarnym zespotem menedzeréw: specjalistow
od marketingu, psychologéw i socjologdw, myslac o takiej wizji nowego projek-
tu, ktéora gwarantowalaby klientowi najlepsze warunki do dokonywania zaku-
poéw. Ta pozornie oczywista ewolucja jest stopniowym rozwinigciem koncepcji,

12 B. Jalowiecki i M.S. Szczepanski pisza, iz: ,.galerie typu mall staly si¢ swoistym substytutem
centrum, a wlasciwie antycentrum, sa bowiem pozbawione tresci kulturowej i symbolicznej
nawarstwiajacej si¢ przez pokolenia w tradycyjnym miescie. B. Jatowiecki, M.S. Szczepanski:
Miasto i przestrzen w perspektywie socjologicznej. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2002, s. 385.
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ktora kiedy$s nadmiernie premiowala forme architektoniczna obiektu kosztem
jego funkcji.

Centra handlowe lokowane sa w najbardziej dostgpnych komunikacyjnie
miejscach, gdyz majq charakter komercyjny. Pelnig coraz wigcej funkcji ustu-
gowych, rozrywkowych, rekreacyjnych, kulturalnych, integracyjnych, socjaliza-
cyjnych, mieszkaniowych, administracyjnych, edukacyjnych, a takze religij-
nych'®. W nowych centrach handlowych znajduja si¢ restauracje, kawiarnie i bary,
salony fryzjerskie, banki, punkty $wiadczace ustugi fotograficzne, biura podrozy,
pralnie, punkty dorabiania kluczy, kwiaciarnie, szpitale, uczelnie, szkoty i przed-
szkola'. W ich sktad wchodza zminiaturyzowane wesole miasteczka, multiplek-
sy 1 dyskoteki. Klienci moga korzystac¢ z boisk, lodowisk, skateparkow, klubow
fitness i kregielni, a nawet wystaw, spektakli, koncertow i spotkan z artystami.
Sa to zlozone przestrzenie, majace za zadanie realizacj¢ wielu réznorodnych
funkcji. Widoczna jest dbalo$¢ o postrzeganie ich jako przestrzeni publicznych.
Jest to zwiazane z kryzysem, jaki przezywaja centra miejskie (rynki), czgsto
zdegradowane, niebezpieczne, niebedace w stanie zaspokoi¢ wielu potrzeb miesz-
kancéw. ,,Dlatego tez centra handlowe konkuruja z przestrzeniami publicznymi
przede wszystkim petnionymi funkcjami, ale takze architektura, wystrojem oraz
panujaca w nich atmosfera. Nowoczesne obiekty staja si¢ miniaturami miast,
dlatego tez alejki nawiazuja do miejskich pasazy, w centralnych punktach znaj-
duja sig placyki peliace funkcje zblizone do funkcji miejskich rynkow. Podob-
nie jak w miescie rozmieszczone sa w nich elementy matlej architektury: tawecz-
ki, stragany czy fontanny, a takze elementy szaty informacyjnej: tabliczki
z nazwami alejek, drogowskazy. Coraz czgéciej spotyka si¢ narastajace wokot
centrum kolejne funkcje uznawane przez urbanistow za centrotwércze”'"”. Centra
handlowe wygrywaja rywalizacje z tradycyjnie gtéwnymi miejscami miast dzie-
ki: bogatej ofercie, lepszej obstudze komunikacyjnej (w tym glownie rozwiazu-
jac problem parkowania), uniezaleznieniu od warunkow pogodowych, wyso-
kiemu poziomowi technologicznemu w zakresie organizacji handlu i ustug,
nowoczesnemu wystrojowi i sposobie funkcjonowania oraz organizacji ustug dla
klienta i ochronie budynku'®. Centra handlowe lokowane sa takze w starych
kamienicach, nieczynnych fabrykach, budynkach kopalnianych, jak réwniez

13 S, Mankowska-Dudek: Funkcje wybranych centrow handlowych w Warszawie. W: Nowe prze-
strzenie w miescie, ich organizacja i funkcje. Red. 1. Jazdzewska. Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.0dz 2006, s. 247.

4 Np. Enel Med w Blue City i Arkadii w Warszawie.

13'S. Mankowska-Dudek: Op. cit., s. 251.

16 M. Gachowski: Kwestia celowosci i istnienia centrum miasta w warunkach transformacji spo-
teczno-urbanistycznej. W: Przemiany struktury przestrzennej miast w sferze funkcjonalnej i spo-
tecznej. Red. J. Stodczyk. WUO, Opole 2004, s. 87-93.
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budynkach PKP, ktéore w wyniku kompleksowych dziatan ulegaja rewitalizacji,
pozadanej przez spoteczno$¢ miast.

Przestronne, cieple, suche i mocno oswietlone centrum stanowi dla klienta
szczegblnie doskonaly oferte, przyjemna oaze¢ w chtodnej czy deszczowej prze-
strzeni miejskiej. Ciepto i1 $wiatto podswiadomie kojarza si¢ klientom ze spoko-
jem i bezpieczenstwem. Odizolowanie od otoczenia, mozliwo$¢ koncentracji na
robieniu zakupdw czynia rownoczesnie t¢ przestrzen bardziej oswojona i przyja-
zna, dodatkowym elementem jest czystos¢ i porzadek. Paradoksalnie tego rodza-
ju przestrzen moze by¢ rowniez oaza spokoju, zwlaszcza w godzinach przedpo-
hudniowych, w ciagu tygodnia. W krajach o zimnym i deszczowym klimacie
oraz o stabo oswietlonych ulicach nowoczesne centrum handlowe niczym ,,la-
tarnia morska” przyciaga rzesze ,,podroznych”, a szeroka, komplementarna ofer-
ta powoduje, ze w okresie jesienno-zimowym staje si¢ ono najbardziej prefero-
wanym miejscem zakupow. Rownocze$nie o atrakcyjnosci tego miejsca
decyduje zarowno jako$¢, jak i poziom inwestycji oraz innowacyjnos¢ przyje-
tych rozwiazan.

Szeroko rozumiana potrzeba bezpieczenstwa klientow przenosi sig¢ rowniez
na sfer¢ dokonywania zakupow. Klient chgtnie powraca do centrum, w ktérym
dobrze si¢ czuje, a bezpieczenstwo to przede wszystkim wrazenie plynace z oto-
czenia. Sktada si¢ na nie gldéwnie mniejsze zattoczenie, dobre o$wietlenie, wyci-
szenie, widoczna obecno$¢ stuzb ochrony. W zachodnioeuropejskich nowocze-
snych centrach handlowych obecno$¢ stuzb ochrony — cho¢ dyskretna — jest
jednoczesnie na tyle widoczna, ze stwarza klientom dodatkowe poczucie bezpie-
czenstwa. Koncepcja nowoczesnego centrum jest czgsto ,,iluzja szczesliwego
$wiata wolnego od biedy”. Ochrona centrum oznacza w praktyce niepisany za-
kaz wstepu dla os6b pozbawionych $rodkow do zycia (zebrakéw, bezdomnych
itd.). Osoby te czuja doskonale, ze ,,mocne §wiatlo centrum je oslepia” i rzadko
pojawiaja si¢ w tych obiektach. Pozycjonowanie centrum przyciaga klientow
z tzw. segmentu $rodka oraz zamozniejszych. Dla tych ostatnich jest ono jedno-
cze$nie gwarancjq robienia zakupéw w ,,swoim towarzystwie”. Ponowoczesne
gospodarowanie przestrzenia preferuje tego typu inwestycje w miastach, majac
na uwadze okreslone korzysci ekonomiczne (dochody), spoteczne i przestrzenne
(uporzadkowanie miejsca).

Dodatkowym elementem przestrzeni ponowoczesnej jest $wiatlo oraz coraz
czesciej pojawiajace si¢ nowe media. Swiatlo przestaje shuzyé do o$wietlania
przestrzeni publicznej, a przyczynia si¢ do jej wytwarzania, podwaza ontologie
architektury oparta na pojeciu stabilnosci i trwatosci'’. W mieécie ponowocze-
snym budynki zaczynaja peli¢ funkcj¢ billboardow, zmieniajacych si¢ w swie-

'7 E. Rewers: Post-polis. Wstep do filozofii ponowoczesnego miasta. Universitas, Krakow 2005, s. 96.
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tle tablic, ktore wyswietlaja reklamy, czas (godzing), najnowsze wiadomosci,
fragmenty filméw. Tym samym fasada staje si¢ ekranem, ktory ukrywa po-
wierzchnig i glebig¢ budynku, a w konsekwencji upodabnia si¢ do telewizji. Ar-
chitektura zmienia si¢ w ekran, lecz nie po to, by odbija¢ realng przestrzen miej-
ska, a po to, by ja imitowaé. Proces ten jest uwarunkowany odej$ciem od
wytwarzania (budowania) przestrzeni i zwroceniem si¢ w kierunku jej namnaza-
nia. Wytwarzanie przestrzeni to proces realizacji spotecznych pragnien i prze-
ksztalcanie ich w konkretne przestrzenie wypetnione przedmiotami'®. Takie
dziatanie bylo charakterystyczne dla modernizmu. Ponowoczesne namnazanie
przestrzeni dotyczy spoteczenstwa konsumentéw obrazéw, zwraca si¢ w kierun-
ku wymyslonej, niekonkretnej, nieograniczonej przestrzeni opartej na przeply-
wie obrazoéw $wietlnych, wypierajac tym samym przestrzenie — towary'". Prze-
strzen ponowoczesnego miasta zbudowana jest z tak duzej liczby réznorodnych
srodkow, ze mozna tylko bezrefleksyjnie na nia spoglada¢, ale nie mozna jej
odczyta¢, rozpada si¢ na szereg ekranow, fragmentaryzuje sig, to co bylo na
zewnatrz, wchodzi do wewnatrz, ulica wraz z jej typowymi komponentami za-
garniana jest przez domy towarowe i centra handlowe. Spoteczenstwo znajduje
si¢ pod wplywem lokalnych iluzji, produkowanych dla niego w eksponowanej
przestrzeni miejskiej (imitacja rynku, parki rozrywki jako imitacja parku, pola
golfowego, basenu, boiska pitki noznej, lodowiska).

W sferze ponowoczesnego gospodarowania przestrzenia obserwowane jest
odchodzenie od administrowania redystrybucji zasobow, w tym zasobow prze-
strzennych, na rzecz rosnacego znaczenia zasad przedsigbiorczosci oraz dazenia
do wykorzystania zasoboéw dla pozyskania migdzynarodowego kapitatu (w tym
finansowania ze Srodkow UE) oraz inwestorow. Znacznie wigksza rolg odgrywa
partnerska wspolpraca miedzy sektorem publicznym i prywatnym, a wigkszos¢
podstawowych ustug spotecznych funkcjonuje na zasadach rynkowych. Z punk-
tu widzenia spotecznego postgpuje fragmentacja spotecznosci mieszkancow i jej
réznicowanie ze wzgledu na styl zycia i modele konsumpcji. Ma to swoje od-
zwierciedlenie w aspekcie wykorzystywania przestrzeni miejskiej, ktora réwniez
podlega fragmentacji i roznicowaniu, na obszary zamknigtych enklaw eksklu-
zywnych osiedli mieszkaniowych zamieszkiwanych przez ludzi zamoznych
i wielotysiecznych blokowisk o bardzo zroéznicowanej strukturze spotecznej.
Ponowoczesna §wiadomos¢ wspotzaleznosci przestrzeni tworzy w ten sposob
chaos urbanistyczno-architektoniczny oraz poglebiajace si¢ dysproporcje spo-
teczne. Zamknigte osiedla, odgrodzone od reszty, postrzegane sa jako cheé za-
wladnigcia przestrzeni publicznej. Wzrasta przy tym poczucie zagrozenia, oba-

8 A. Ciaston: Miejskie przestrzenie — modernizm i postmodernizm. ,Kultura Miasta” 2009, nr 2/3
(5),s. 5.
" Ibid., s. 7.
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wy przed inno$cia, pojawiaja si¢ wszechobecne kamery, stuzby porzadkowe.
Miasto staje sig forteca, gdzie wszystko jest na pozor dla wszystkich, w rzeczy-
wisto$ci nie ma miejsca dla marginesu spotecznego. Ponowoczesna przestrzen
miejska jest wigc podzielona, ale w bardziej wyrafinowany sposob niz miato to
miejsce wezesniej.

Istotng role¢ w ponowoczesnym gospodarowaniu przestrzenia odgrywa pro-
ces globalizacji. Wraz z rozwojem nowych technologii w zakresie komunikacji
i tacznosci na odlegto$¢ w coraz mniejszym stopniu ogranicza si¢ przestrzenny
zasigeg przemieszczania ludzi, towarow, kapitatéw oraz informacji. W rezultacie
nastgpuje intensyfikacja kontaktow i przeplywoéw migdzynarodowych, prowa-
dzac do coraz wigkszej integracji i wspolzaleznosci w ramach §wiatowego sys-
temu osrodkow miejskich. Jej efektem jest utworzenie wieloosrodkowego $wiato-
wego systemu miast, przesuwanie si¢ czesci funkcji gospodarczych z mniejszych
miast do wielkich osrodkéw o znaczeniu migdzynarodowym, przy jednocze-
snym przemieszczaniu si¢ innych funkcji z miast duzych do mniejszych osrod-
kow i z centrum na obszary peryferyjne®®. Rownoczesnie obserwowane jest in-
tensywne tworzenie si¢ zintegrowanych regionalnych systemoéw miast, przy
czym w sferze ekonomicznej nastgpuje integracja na poziomie mig¢dzynarodo-
wym, natomiast w sferze polityczno-spotecznej maja miejsce procesy dezinte-
gracji i polaryzacji prowadzace do wzrostu znaczenia lokalnosci®'.

Procesy zwiazane z ponowoczesnym gospodarowaniem przestrzenia, wi-
doczne szczegodlnie w najwigkszych swiatowych metropoliach, zorientowanych
na rozwoj zaawansowanych technologii, coraz cz¢sciej obserwowane sa rowniez
w miastach matych i §redniej wielko$ci. Zréznicowanie miast pod wzgledem
sytuacji gospodarczej, struktury spotecznej, aktywnosci lokalnych liderow zycia
politycznego 1 gospodarczego powoduja, iz ponowoczesne przeobrazenia eko-
nomiczno-spoteczne oraz przestrzenne w jednych miastach charakteryzuja si¢
bardzo intensywnym przebiegiem, podczas gdy w innych sa znikome lub nie
wystepuja weale. W wigkszos$ci przypadkow przemiany nie dotycza calej prze-
strzeni miasta, lecz jedynie jej fragmentdéw, co prowadzi do poglebiania si¢ dys-
proporcji i réznic zarowno migdzy miastami, jak i wewnatrz obszaru miasta.

Reasumujac, mozna przyjac, iz ponowoczesna przestrzen charakteryzuje sie:
porzuceniem imperatywu terytorialnego na rzecz utrzymania zdolnosci do dy-
namiki, innowacyjnos$ci oraz kreatywnosci, idea przemiany zhierarchizowanego
fadu $wiatowego w megasystem oparty na wspotistnieniu i podzielonej suwe-
rennosci, poszukiwaniem innego wymiaru przestrzennego, co jest zwiazane
z reinterpretacja (relatywizacja) pojgcia granicy.

2 R. Domanski: Przestrzenna transformacja gospodarki. Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1997, s. 24.
! Ibid., s. 25.
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4. Wybrane trendy zagospodarowywania przestrzeni
europejskich miast (Adam Polko)

Wspolczesnie przestrzen miast europejskich podlega transformacji wywo-
tywanej wieloma czynnikami natury gospodarczej, spoteczno-kulturowej i poli-
tycznej. Kontekst gospodarczy zwiazany jest przede wszystkim z procesami
deindustrializacji, globalizacji rynkéw i rozwoju nowoczesnych technologii.
Czynniki spoteczno-kulturowe dotycza w glownej mierze zmian demograficz-
nych, w tym ruchéw migracyjnych, coraz wigkszej polaryzacji spolecznej na tle
ekonomicznym i kulturowym oraz zmian zachowan konsumpcyjnych. W spra-
wach polityki mozemy mowic po pierwsze — o decyzjach na poziomie ogdlnoeu-
ropejskim, ktorych wyrazem jest polityka regionalna oraz elementy polityki
miejskiej realizowane w ramach Unii Europejskiej, a po drugie — o zmianach
zachodzacych rowniez na poziomie lokalnym, gdzie wdrazane sa nowoczesne
modele zarzadzania rozwojem miast. W zwiazku z tym warto zwroci¢ uwage na
inicjatywy europejskie w zakresie badan przestrzennych (np. program ESPON),
a takze polityki w rozwoju miast (np. program URBACT II i Karta Lipska).

Mozna zidentyfikowa¢ kilka kluczowych procesow wywotujacych wspot-
czesne zmiany przestrzenne. Najwazniejsze z nich to:

— rozlewanie si¢” miast (urban sprawl) przy réwnoczesnej polaryzacji spo-
tecznej, ktorej efektami przestrzennymi sa z jednej strony osiedla zamknigte
(gated communities) na przedmie$ciach oraz gentryfikacja na obszarach
dzielnic §rodmiejskich, a z drugiej strony gettoizacja, ktérej przejawem sa
zdegradowane osiedla robotnicze i slumsy miejskie,

— rozw0j przemystow kreatywnych (creative industries) i gospodarki opartej na
kulturze (cultural economy) w osrodkach stajacych si¢ tzw. miastami kre-
atywnymi (creative cities),

— rozw0j tzw. gospodarki nocnej (night-time economy) oraz nowych form spg-
dzania czasu wolnego (leisure time economy) z wykorzystaniem w tym celu
zaroOwno reprezentacyjnych przestrzeni publicznych, jak i obiektow peinia-
cych rolg¢ magnesow przyciagajacych mieszkancow i turystow,

— rewitalizacja obszar6w miejskich oparta najczeséciej na rozwoju funkceji han-
dlowych i ustugowych (retail-led regeneration) badz funkcji kulturalnej (cul-
tural-led regeneration),

— wdrazanie koncepcji zrobwnowazonego rozwoju, w ktérej na pierwszy plan
wysuwa si¢ inicjatywy zwigzane z poprawa jako$ci zycia na obszarach zur-
banizowanych.

Wymienione procesy skutkuja zaistnieniem zjawisk przestrzennych, ktore
jesli staja si¢ w miar¢ powszechne na danym obszarze, moga by¢ uznane za
trend. Mozliwe jest rowniez przenikanie wyksztalconych trendow z jednych
obszarow do innych.
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W tabeli 1 dokonano proby zestawienia kluczowych proceséw zachodza-
cych w miastach europejskich wraz z trendami w zagospodarowywaniu prze-

strzeni miast.

Tabela 1

Procesy, trendy i zjawiska w zagospodarowywaniu przestrzeni miast europejskich

Procesy

Trendy, zjawiska

Suburbanizacja

— ,,rozlewanie si¢” miast
— tworzenie osiedli zamknigtych na przedmiesciach
— powstawanie beltway cities, edge cities

Rozwdj przemystow kreatywnych
i gospodarki opartej na kulturze

— kwartaty kultury (cultural districts)
— klastry przemystow kreatywnych (creative clugters)

Rozwoj tzw. gospodarki nocnej i no-
wych form spgdzania czasu wolnego

— festiwale miejskie w scenerii przestrzeni publicznych

— czasowe wykorzystanie przestrzeni miejskich (tempo-
rary uses)

— parki rozrywki i parki tematyczne

— miejsca pelniace rolg magnesoéw (ikon) — turystyka
miejska

— dzielnice, ulice rozrywki tworzone wedtug
koncepcji ,,miasta 24-godzinnego” (24-hour city)

Regeneracja dzielnic $rodmiejskich
w oparciu o rozwo6j funkcji
handlowych

— centra, galerie handlowe

— nowe funkcje tradycyjnych ulic handlowych (main
street)

Wdrazanie koncepcji zréwnowazonego
rozwoju

— projektowanie wedlug zasad new urbanismi smart
growth

— wprowadzanie zasad eco-towns

— przeksztatcanie miast w ,,miasta kompaktowe”
— ,.kopenhagizacja”

— urban resilience

Zaistnienie na danym obszarze wskazanych w tabeli trendéw jest najczesciej
wynikiem polityki prowadzonej przez wtadze lokalne oraz dziatan podejmowa-
nych przez wilascicieli nieruchomosci. Trendy moga mie¢ wzgledem siebie
komplementarny charakter, tak jak w przypadku rozwoju kwartatow kultury
1 dzielnic rozrywki. Moga jednak réwniez pozostawaé w sprzecznosci, wywotu-
jac konflikty, tak jak ma to miejsce w przypadku zderzenia idei miasta kompak-
towego ze zjawiskiem ,,rozlewania si¢” miast.

Wspolczesnie najbardziej widocznym procesem jest suburbanizacja, ktorej
przestrzennym przejawem jest ,,rozlewanie si¢” miast. Na obszarach podmiej-
skich rozwijaja si¢ tereny mieszkaniowe, ktore tworza bardzo czgsto tzw. gated
communities, czyli osiedla zamknigte i strzezone przez prywatng ochrong. Tere-
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ny rezydencjonalne tego typu rozwijaja si¢ w miejscach o wysokich wartosciach
srodowiska przyrodniczego i dobrej dostgpnosci komunikacji samochodowe;.
Jednoczesnie w poblizu autostrad, miejskich obwodnic lub portéw lotniczych
powstaje zagospodarowanie znane w literaturze pod nazwa beltway cities lub
edge cities™. Pierwsze z nich okreslaja osiedla zaplanowane i stworzone w po-
blizu obwodnic miejskich, ktore byty dla nich istotnym czynnikiem miastotwor-
czym. Edge cities r6znia si¢ od ,,starych”, historycznie uksztattowanych miast
trzema elementami. Po pierwsze, sa zorientowane na indywidualny transport
samochodowy. Po drugie, ze wzgledu na ich dobre skomunikowanie, jest w nich
przewaznie wigcej miejsc pracy, niz potrzebuja stali mieszkancy. Po trzecie,
W edge cities wigcej jest przestrzeni prywatnej niz publicznej, dlatego Zze centra
handlowe lub biznesowe sa pod prywatna kontrola®.

Jednym z bardziej widocznych przejawoéw przejscia od miasta moderni-
stycznego do ponowoczesnego jest wspieranie aktywnosci lokalnych spoteczno-
$ci przez zarzadzajacych miastami. Zwiazane jest to z tworzeniem warunkow
rozwoju sektorow kultury oraz tzw. ekonomii czasu wolnego (leisure economy).
Przestrzennym wymiarem tego jest §wiadome kreowanie kwartalow kultury
(cultural quarters), tj. obszarow miejskich, w ktorych rozwijaja si¢ przemysty
kreatywne, tworzac rownocze$nie bardzo czesto skupienia funkcji i instytucji
(clusters). Tworzenie kwartatow kultury w miastach bywa czeScia ich strategii
rewitalizacji, opartej na wykorzystaniu dziedzictwa kulturowego. W przypadku
miast poprzemystowych odbywa si¢ to poprzez adaptacj¢ obiektéw postindu-
strialnych do funkcji kultury, rekreacji lub sportu. Kwartaly kultury sa miejscem
wspotpracy instytucji kultury, prywatnego biznesu oraz sektora obywatelskiego.
Tworzenie tego typu miejsc sprzyja kreowaniu reprezentacyjnych miejskich
przestrzeni publicznych, bedacych sceneria dla festiwali i innych wydarzen kul-
turalnych integrujacych lokalna spoteczno$¢. Jedne z najbardziej znanych euro-
pejskich przyktadow kwartatéw kultury to Temple Bar w Dublinie** czy Mer-
chant City w Glasgow™.

22 Tworca pojecia edge city jest Joel Garreau, ktory opisat ten typ miasta w ksiazce: Edge Cities:
Life on the New Frontier. Random House, New York 1991.

2 R. Voith: Has Suburbanization Diminished the Importance of Access to Center City. ,Business
Review”, May/June 2000, s. 19.

?* Temple Bar w Dublinie, mimo centralnej lokalizacji, do lat 90. XX w. stanowil opuszczone
miejsce z historyczng XVII- i XVII-wieczna zabudowa. Strategia miasta skoncentrowana na
marketingu miejsca oraz $rodki finansowe UE pozwolity na stworzenie centrum kulturalnego
stolicy Irlandii. Studium przypadku przedstawiono w: A. Tallon: Urban Regeneration in UK.
Routledge, London and New York 2010, s. 228-229.

% Merchant City jest obszarem polozonym w historycznym centrum Glasgow. W XIX w. zdomi-
nowany byl przez sklepy, magazyny i targowiska, zlokalizowane po$rod wiktorianskiej zabu-
dowy. Pod koniec XX w. w rezultacie rewitalizacji wykreowano wielofunkcyjny kwartat miej-
ski, w ktorym miejsce znalazly teatry, galerie sztuki, restauracje i sklepy. Jest to skupisko
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Inna koncepcja majaca widoczne konsekwencje dla zagospodarowania ob-
szarOw miast, a w szczegdlnosci srodmiesc, jest idea ,,miasta 24-godzinnego”
(24-hour city) jako jedno z podej$¢ do rewitalizacji centrow miast, zaktadajace
wspieranie i rozwdj oferty spedzania czasu wolnego roOwniez w porze wieczoro-
wej i nocnej (tzw. night-time economy)™. Nalezy przy tym pamigtaé, ze strategia
wspierania atrakcji nocnych rozrywek ma tez swoje negatywne konsekwencje,
m.in. w postaci: monofunkcyjnosci, przestrzennej fragmentaryzacji i zwigkszo-
nego zagrozenia aktami wandalizmu (np. powstaje dzielnica barow i pubow,
w ktorej trudno jest spokojnie mieszkac).

Miasta borykajace si¢ z procesem deindustrializacji wykorzystuja czasami
tzw. rewitalizacjg poprzez projekty flagowe, zwigzane z kompleksowym zago-
spodarowaniem terenéow poprzemystowych, cechujacych sig strategicznymi
lokalizacjami. Najbardziej znanym przykladem miasta, ktére z sukcesem zreali-
zowalo tego typu projekty, jest baskijskie Bilbao. Strategia rewitalizacji centrum
tego miasta zakladala realizacje kilku projektow infrastrukturalnych zlokalizo-
wanych wzgledem siebie w bezposrednim sasiedztwie®’. Najbardziej wyrazistym
przedsigwzigciem bylo wybudowanie nad rzeka Nervion gmachu Muzeum Gug-
genheima®™. Obiekt, w ktéorym ulokowano to muzeum sztuki wspolczesne;,
zostal zaprojektowany przez znanego architekta Franka Gehry’ego i stat si¢ iko-
na Bilbao.

Funkcja kultury, a w szczegdlnosci aktywnos$ci zwiazane ze spedzaniem
wolnego czasu, coraz czegsciej realizowana jest w obiektach handlowych. Prze-
strzennym wyrazem wspolczesnej komplementarno$ci tych dotychczas odrgbnie
rozmieszczonych funkcji sa centra handlowe, w tym przede wszystkim tzw.
galerie handlowe. Poszczegoélne generacje tego typu obiektow wraz z konse-
kwencjami, jakie wywotuja one w przestrzeni miasta, zostaly opisane m.in.
przez K. Heffnera i M. Twardzik®.

Przejawiajacy si¢ kryzys uzytkowania oraz zamierania zycia spolecznego
W przestrzeni publicznej jest m.in. spowodowany postepujacymi procesami jej

przedsigbiorcow dziatajacych w sektorze kultury. Corocznie we wrzesniu odbywa si¢ tam Mer-
chant City Festival, przyciagajacy thumy.

26 A. Lovatt, J. O’Connor: Cities and the night time economy. ,,Planning, Practice and Research”
1995, No. 10, s. 127-134.

2T L. Vicario, P.M. Martinez Monje: Another ‘Guggenheim Effect’? The Generation of Potentially
Gentrifiable Neighbourhood in Bilbao. ,,Urban Studies” 2003, Vol. 40, No. 12, s. 2386.

% Na temat tzw. efektu Muzeum Guggenheima pisano m.in. w pracach: D. Sudjic: Can Liverpool
be Bilbao of the North? ,,;The Observer”, December 15, 2008, a takze L. Crawford: Guggen-
heim, Bilbao and the ‘hot banana’. ,Financial Times”, Septemeber 4, 2008, oraz D. McNeill:
McGuggenisation? National identity and the globalisation in the Basque country. ,Political
Geography” 2000, Vol. 19.

¥ K. Heffner, M. Twardzik: Centra handlowe w projektach rewitalizacji matych miast w woje-
wodztwie slgskim. W: Rewitalizacja, gentryfikacja i problemy rozwoju matych miast. Red.
K. Heffner, T. Marszat. Studia KPZK PAN, tom CXXXVI, Warszawa 2011, s. 58-60.
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degradacji. Nalezy dba¢ o atrakcyjnos¢ przestrzeni publicznych, w tym jako$¢

ich wyposazenia, dostgpnos¢ oraz bogactwo oferty handlowej i ustugowej. New

urbanism charakteryzuje si¢ powrotem do tradycyjnej, historycznej kompozycji

miast. W ramach tego nurtu propaguje si¢ kompleksowa rewitalizacje centrow

miast i zwigkszanie ich atrakcyjnosci (wielofunkcyjnosci), odwrot od zasiedlania

obszarow podmiejskich oraz wprowadzanie stref pieszych w miejsce rozcinaja-

cych miasta drog szybkiego ruchu. Zasady new urbanism moga dotyczyé zarow-

no matych projektow czy pojedynczych obiektow, jak i przedsigwzig¢ obejmu-

jacych swoimi skutkami cata spoteczno$¢ lokalna. Wsrdd nich wymienia sig:

— ruch pieszy — wigkszo$¢ spraw mozliwych do zatatwienia w odlegtosci 10
minut spacerem od domu i pracy,

— potaczalno$¢ — tatwos¢ przemieszczania si¢, brak barier,

— rdéznorodnos¢ funkeji i réznorodnosé grup spotecznych,

— roznorodno$¢ zasobow mieszkaniowych,

— wysoka jako$¢ architektury oraz estetyke przestrzeni,

— tradycyjna strukturg sasiedztwa,

— zwigkszona gestos¢ zaludnienia,

— przyjazny transport,

— zréwnowazony rozwoj — ekologiczne technologie, lokalna produkcija,

— dbato$é o wysoka jakosé zycia™.

Bardziej idealistyczng forma new urbanism jest nurt okreslany jako new pe-
destrianism, w ktorym wysitki skoncentrowane sa na redukowaniu do minimum
roli transportu samochodowego w miescie. W miejscach, w ktorych probuje sig
wdrazac¢ t¢ koncepcje, powstaja aleje obsadzane drzewami, potaczone systema-
mi zieleni parkowej. Preferowanym $rodkiem transportu jest w nich m.in. rower.
Takie koncepcje, oparte na wprowadzaniu udogodnien dla pieszych i rowerzy-
stow, byly wdrazane m.in. przez Jana Gehla w Kopenhadze. Zacz¢lo funkcjo-
nowac nawet okreslenie ,,kopenhagizacja" (copenhagenization).

Koncepcja ,,miasta kompaktowego” stoi w opozycji do zjawiska ,,rozlewa-
nia si¢” miast. Charakteryzuje si¢ ona nast¢pujacymi cechami:
efektywnym systemem transportu publicznego,

— forma zachgcajaca do ruchu pieszego i rowerowego,

— redukcja zuzycia energii oraz redukcja zanieczyszczen,

— wigkszymi szansami na interakcje spoleczne oraz wigkszym poczuciem miejsca,

— nizszymi kosztami utrzymywania infrastruktury komunalnej (drég, sieci
wodno-kanalizacyjnej itp.),

3% http://www.newurbanism.org/newurbanism/principles.html
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— relatywnie wigkszym udziatem terendow otwartych i pasow zieleni (green-
belts) o funkcjach rekreacyjnych oraz obszarow o walorach dziedzictwa przy-
rodniczego i kulturowego.

Eco-town jest rzadowym programem realizowanym w Wielkiej Brytanii,
ktorego celem jest osiagnigcie w wybranych osrodkach lokalnych standardow
zrownowazonego rozwoju. Wytyczne planistyczne oraz standardy, ktore powin-
ny spetniaé¢ eco-towns, zostaly zawarte w suplemencie do deklaracji Planning
Policy Statement-1 (PPS-1)’'. Wymienia si¢ m.in.:

— catkowity brak emisji dwutlenku wegla przez eksploatacje budynkéw (,,zero
CO, w budynkach”),

— przynajmniej 30% mieszkah na wynajem o $rednim standardzie (affordable
housses),

— ograniczenie do minimum kosztow dojazdu do pracy,

— ekologiczny transport miejski, maksimum 50% powinien stanowi¢ transport
samochodowy,

— przynajmniej 40% obszaru powinny stanowi¢ tereny zielone,

— zrdznicowanie bioréznorodnosci,

— przyjazne $rodowisku naturalnemu metody konsumpcji wody w celach uzyt-
kowych (gospodarstwa domowe, przemyst, ustugi itp.),

— recykling odpadéw komunalnych,

— wprowadzanie zasad wspotzarzadzania rozwojem lokalnym (local governance).

Urban resilience, czyli ,,odporno$¢ miasta”, jest pojeciem wykorzystujacym
terminologie¢ medyczna. Resilience oznacza zdolnos¢ do przygotowania si¢ oraz
ewentualnie do odzyskania sprawnosci po zaj$ciu istotnych negatywnych zda-
rzen, majacych czesto charakter losowy. Wspotczesnie wérdd najbardziej ryzy-
kownych zjawisk mogacych zagrozi¢ miastom wymienia si¢: zmiany klimatycz-
ne, katastrofy naturalne, konsekwencje wyczerpania tradycyjnych zrodet energii
czy niebezpieczenstwo zwiazane z atakami terrorystycznymi®-. Jest to koncepcja
strategicznego zarzadzania obszarami miejskimi, w ktdorej naczelna sprawa jest
wigksza §wiadomos¢ prawdopodobienstwa wystapienia oraz skutkéw réznego
rodzaju zagrozen, tak aby zawczasu zaplanowa¢ i wdrozy¢ dziatania zapewnia-
jace rownowage pomigdzy bezpieczenstwem i trwatym rozwojem miast. O ile
rewitalizacja obszarow miejskich jest reakcja na negatywne zmiany wystepujace
na obszarach problemowych w miastach, o tyle urban resilience jest dziataniem

3 Planning Policy Statement: eco-towns. A Supplement to Planning Policy Statement-1. Commu-
nities and Local Government, London 2009.

32 J. Coaffee: Risk, resilience, and environmentally sustainable cities. ,Energy Policy” 2008, Vol.
36, Iss. 12.
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majacym ,,uodporni¢” miasto na wystapienie negatywnych zjawisk i tym samym
nie doprowadza¢ do powstawania obszaréw problemowych.

W okresie programowania Unii Europejskiej 2007-2013 problematyka roz-
woju miast zostata uwzgledniona w poszczegoélnych programach operacyjnych.
Na potrzeby tworzenia programéw Komisja opublikowala wytyczne dla wtadz
krajowych, regionalnych i lokalnych pt. Polityka spojnosci i miasta: rola miast
i aglomeracji w odniesieniu do wzrostu i zatrudnienia w regionach®. Po raz
pierwszy w historii polityki spdjnosci miasta sg potencjalnymi beneficjentami
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Odzwierciedleniem tego jest
fakt, ze 3% alokacji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ok. 10 mld
euro) na poziomie osi priorytetowych zostalo przeznaczonych bezposrednio na roz-
woj miast*™.

Poniewaz Komisja Europejska nie posiada formalnych kompetencji w ob-
szarze polityki miejskiej i rozwoju miast, dlatego tez zagadnienia zwigzane z ta
tematyka sa przedmiotem wspotpracy migdzyrzadowej. Kolejne prezydencje
w Radzie UE przejmuja przewodnictwo w tym zakresie. Prace tocza si¢ glownie
w ramach Grupy Roboczej ds. Rozwoju Miast (Urban Development Group),
w sktad ktorej wchodza przedstawiciele ministerstw odpowiedzialnych za roz-
woj miast w poszczegolnych krajach cztonkowskich. Najwazniejsze rezultaty
wspoOlpracy migdzyrzadowej w tym zakresie to przyjecie:

— Dokumentu Acquis Urban (2004),

— Porozumienia z Bristolu na temat zrownowazonych wspolnot (Bristol Ac-
cord) 2005,

— Karty Lipskiej na temat zrownowazonych miast europejskich (2007),

— Deklaracji z Marsylii (2008),

— Deklaracji z Toledo dotyczacej zintegrowanej rewitalizacji obszaréw miej-

skich (2010).

W trakcie Nieformalnego Spotkania Ministréw UE ds. polityki miejskiej,
ktore odbyto si¢ w listopadzie 2004 roku w Rotterdamie, podpisano dokument
Acquis Urban, zawierajacy zestaw wspolnych zasad, decydujacych o powodze-
niu polityk skierowanych do obszaréw miejskich. W trakcie kolejnego spotka-
nia, ktére miato miejsce w Bristolu w grudniu 2005 roku, przyjete zostalo tzw.
Porozumienie z Bristolu na temat ,,zrownowazonych wspdlnot” (British Accord
on ,,Sustainable Communities”). 1dentyfikuje ono zasady i cechy zréwnowazo-

3 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego Polityka spojnosci i miasta: rola
miast i aglomeracji w odniesieniu do wzrostu i zatrudnienia w regionach. Komisja Wspolnot
Europejskich, Bruksela, 13 lipca 2006 r.

** Na podstawie informacji Ministerstwa Rozwoju Regionalnego: www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/
Polityka regionalna/rozwoj miast/rozwoj miast w_UE/Strony/rozwoj miast w_UE.aspx



Swiat ponowoczesny a przestrzerh miast 39

nych wspoélnot dla catej Unii Europejskiej™. Porozumienie zawiera zestawienie
wlasciwosci charakteryzujacych miejsca dobre do zycia i pracy, zardwno na
obszarach miejskich, jak i wiejskich.

W Karcie Lipskiej uznano miasta za cenne i niezastapione dobra gospodar-
cze, spoteczne i kulturowe. Podstawowym celem rozwoju jest utrzymanie row-
nowagi spolecznej w miastach i migdzy nimi. Zalecenia Karty Lipskiej sa naste-
pujace:

1. Wykorzystanie na wigksza skalg zintegrowanego podejscia do polityki roz-
woju miejskiego, w tym:
a) tworzenie i zapewnienie przestrzeni publicznych wysokiej jakosci,
b) modernizacja sieci infrastruktury i poprawa wydajnos$ci energetycznej,
c) aktywna polityka innowacyjna i edukacyjna.
2. Zwrdcenie szczegolnej uwagi na najubozsze dzielnice w kontekscie miasta
jako catos$ci, w tym:
a) realizacja strategii podnoszenia jakosci srodowiska fizycznego,
b) wzmocnienie gospodarki lokalnej i lokalnej polityki rynku pracy,
c) aktywna polityka edukacji i szkolen dla dzieci i mlodziezy,
d) promowanie sprawnego i korzystnego cenowo transportu miejskiego™.

W trakcie Nieformalnego Spotkania Ministréw ds. rozwoju miast w Marsylii
w listopadzie 2008 roku przyjete zostalo wspolne stanowisko na temat miasta
zrownowazonego i spojnego, zawarte w tzw. Deklaracji z Marsylii. W doku-
mencie tym ministrowie zobowiazali si¢ przede wszystkim do stworzenia Ram
Referencyjnych Miasta Zrownowazonego, ktore maja by¢ narzedziem umozli-
wiajacym operacyjne wdrozenie zatozen Karty Lipskiej. Uzgodniono, ze Ramy
Referencyjne musza uwzglednia¢ specyfike poszczegdlnych krajéw UE i nie
powinny mie¢ charakteru wiazacego. W trakcie kolejnego spotkania, w Toledo
w czerwcu 2010 roku, przyjeta zostata Deklaracja z Toledo. Podkre$lono w niej
znaczenie zintegrowanej rewitalizacji miast dla rozwoju inteligentnego, zrow-
nowazonego i sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu.

Jako uzupetnienie powyzszych dokumentow mozna traktowaé Karte Miast
i Gmin Europy na rzecz Zrownowazonego Rozwoju, tzw. Karte Aalborskaq, pod-
pisana w 1994 roku podczas konferencji w Danii przez przedstawicieli 80 miast
europejskich®’. Uczestnicy Konferencji przyjeli zobowiazanie do realizacji za-
dan okre$lonych w Agendzie 21 przez wtadze i spolecznos¢ lokalng. Zobowiaza-

35 Bristol Accord. Conclusions of Ministerial Informal on Sustainable Communities in Europe in
Bristol, 6-7 December 2005.

3% Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich przyjeta z okazji niefor-
malnego spotkania ministrow w sprawie rozwoju miast i spdjnosci terytorialnej w Lipsku,
w dniach 24-25 maja 2007 r.

37 Charter of European Cities & Towns Towards Sustainability as approved by the participants at
the European Conference on Sustainable Cities & Towns in Aalborg, Denmark on 27 May 1994.
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li si¢ takze do opracowania lokalnych Agend 21, ktére bylyby rezultatem dialo-
26w i wspolpracy ze spotecznoscia lokalna™.

Podsumowujac, glowne trendy zagospodarowania przestrzeni europejskich
miast dotycza poprawy jakosci zycia. Zawarte w nich wytyczne koncentruja si¢
przede wszystkim na aspektach ekologicznych oraz poszukiwaniu i wprowadza-
niu nowych funkcji, czgsto w oparciu o zasoby terendw poprzemystowych
i kapitaly kulturowe. Mozna uznaé, iz w wielu przypadkach ich praktyczne za-
stosowanie jest elementem wdrazania wybranych postulatow ponowoczesnosci,
na przyktad poprzez tworzenie miejsc-symboli miasta majacych na celu zmiang
jego wizerunku, aktywizacj¢ wykorzystania przestrzeni miejskiej oraz pobudza-
nie konsumpcji miejskiej. Odbywa si¢ to z wykorzystaniem rosnacej swiadomo-
$ci spotecznej zarowno wsrdod politykow, jak i instytucji sektora obywatelskiego,
dotyczacej wykorzystania zasobow przestrzennych.

33 M. Glogowska: Audyt, slady, modele i gry — terazniejszo$¢ i przyszlo$é narzedzi zarzqdzania
zrownowazonym rozwojem. ,,Slaskie Studia Regionalne” 2000, nr 1, s. 58.



Il UzytecznosS¢ zasobow
przestrzennych miast

1. Identyfikacja zasobow przestrzennych miast
(Piotr Gibas)

Miasta mozemy rozpatrywac jako systemy, w ktorych gospodaruje si¢ roz-
nego rodzaju dobrami. Dobra w nomenklaturze nauk ekonomicznych oznaczaja
srodki, ktéore moga byé wykorzystywane do zaspokajania potrzeb ludzkich®.
W organizmie miejskim przynaleza one najczgsciej do dwoch kategorii: dobr
ekonomicznych, uzyskanych podczas procesu produkcji lub dobr wolnych, ktore
nie sa wytwarzane. Dobra ekonomiczne mozna podzieli¢ na konsumpcyjne oraz
produkcyjne. Pierwsze stuza zaspokajaniu potrzeb w sposob bezposredni, dlate-
go tez okresla si¢ je rowniez mianem dobr pierwszego rzedu. Drugie, nazywane
takze czynnikami produkcji lub dobrami dalszego (wyzszego) rzedu, wspot-
uczestnicza na zasadzie komplementarnosci (dobra komplementarne) lub substy-
tucji (dobra substytucyjne) w wytworzeniu kolejnego produktu (dobra material-
nego) lub ustugi (dobra niematerialnego)*.

Tradycyjnie czynniki produkcji dzieli si¢ na pracg, ziemig¢ i kapitat. W eko-
nomii klasycznej na znaczenie pracy zwrocil uwage juz Adam Smith*!, koncep-
cje renty gruntowej szczegdlnie rozwinat David Ricardo®, za$ o znaczeniu pro-
dukcyjnego kapitatu rzeczowego i finansowego w funkcjonowaniu gospodarki
pisali niemal wszyscy ekonomisci. Obecnie dobro, jakim jest praca, coraz czeg-
Sciej oznacza wykorzystywanie w procesie produkcyjnym kapitatu ludzkiego
oraz kapitatu spolecznego®. Kapitat ziemi utozsamiany jest gléwnie z terenem

3 Jak zauwaza R. Milewski oraz E. Kwiatkowski: Ltermin ,,dobro” pochodzi zapewne stad, ze
odnoszony jest zazwyczaj do czegos, co jest dla kogo$ cenne, przedstawia dla niego jakas war-
to$¢”. Zob. R. Milewski, E. Kwiatkowski: Podstawy ekonomii. Wyd. III zmienione. Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 6 (w przypisach).

Szerzej zob. L. Von Mises: Ludzkie dziatanie. Traktat o ekonomii. Instytut Ludwiga von Mise-
sa, Warszawa 2007, s. 79-80.

Szerzej zob. m.in. M. Blaug: Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne. Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1994, s. 60 i nast.

Szerzej zob. m.in. H. Landreth, D.C. Colander: Historia mysli ekonomicznej. Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 131 i nast.

Kapitat ludzki to wiedza, umiejgtnosci, kompetencje oraz zdolnosci innowacyjne jednostek, zas
na kapital spoleczny skladaja si¢ normy, wartosci i zrozumienie umozliwiajace wspolpracg we-
wnatrz grupy oraz mi¢dzy nimi. Za: Z. Chojnicki, T. Czyz: Rozwdj spoleczno-gospodarczy w ujeciu
regionalnym. W: Wspolczesne problemy i koncepcje teoretyczne badan przestrzenno-
-ekonomicznych. Red. T. Czyz, H. Rogacki. Warszawa 2005, s. 15.
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prowadzenia dziatalnosci (w Scistym tego slowa znaczeniu) oraz ze wszystkimi
bogactwami naturalnymi na nim zawartymi**. Poczatkowo cze$¢ z nich, majaca
charakter dobr wolnych, w kategoriach ekonomicznych nie byta rozpatrywana®’.
Wspotczesnie rowniez produkcyjny kapital rzeczowy i finansowy dalece wykra-
cza poza ramy funkcjonowania pojedynczego przedsigbiorcy i rozpatrywany jest
glownie w ujeciu sieci* lub klastrow, zwanych takze gronami®’.

Od kategorii dobra nalezy odrozni¢ kategori¢ zasobu, mimo ze w ekonomii
czynniki produkcji oznaczaja zarowno dobra produkcyijne, jak i zasoby produk-
cyjne, co sugerowatoby ich tozsamos$¢ znaczeniowa. Zasoby reprezentuja po-
ziom badz ilo$¢ danego dobra w okreslonej jednostce czasu®®, kategoria dobra
ma za$ wydzwigk ponadczasowy, uniwersalny. W niniejszej pracy przyjmujemy,
ze zasoby to istniejace oraz potencjalnie dostgpne dobra, ktdre poprzez swobod-
ne wykorzystanie, badz w wyniku procesu produkcyjnego, moga by¢ uzyte do
osiagnigcia zamierzonych celow.

4 Zob. R. Milewski, E. Kwiatkowski: Op. cit., s. 6.

# Por. L. Von Mises: Op. cit., s. 79.

4 Wokot analizy powiazah sieciowych narosla bogata literatura przedmiotu. Zob. m.in.:
R.J. Bennett, P.J.A. Robson, W.J.A. Bratton: The Influence of Location on the Use by SMEs of
External Advice and Collaboration. ,,Urban Studies” 2001, Vol. 38, No. 9, s. 1531-1557;
A.R. Anderson, S.L. Jack: The articulation of social capital in entrepreneurial networks: a glue
or a lubricant? ,Entrepreneurship & Regional Development” 2002, No. 14, s. 193-210; J.M.
Giner, M.J. Santa Maria: Territorial systems of small firma in Spain: an analysis of productive
and organizational characteristics in industrial districts. ,,Entrepreneurship & Regional Develop-
ment” 2002, No. 14, s. 211-228; N. Carbonara: New model of inter-firm networks within industrial
districts. ,Entrepreneurship & Regional Development” 2002, No. 14, s. 229-246; D. Requier-
Desjardis, F. Boucher, C. Cerdan: Globalization, competitive advantages and the evolution of pro-
duction systems: rural food processing and localized agri-food systems in Latin-American countries.
L.Entrepreneurship & Regional Development” 2003, No. 15, s. 49-67; J.T. Murphy: Building trust in
economy space. ,,Progress in Human Geography” 2006, No. 4 (30), s. 427-450.

Zawieraja one, oprocz powiazan sieciowych miedzy przedsigbiorstwami, kontakty z otoczka
instytucjonalna sieci, tj. z lokalnymi i regionalnymi wladzami, szkotami i instytucjami nauko-
wo-badawczymi, jednostkami otoczenia biznesu oraz powigzania z sektorami komplementar-
nymi. Przy czym uklad i powiazania instytucji stanowia warto$¢ dodana, sa specyficznym zaso-
bem niemozliwym do odtworzenia w innym miejscu. Koncepcja grona zyskata rozgtos dzigki
uzasadnieniu konieczno$ci stosowania polityki lokalnej i regionalnej oraz stosunkowej tatwosci
pobudzania innowacji w sieci przedsigbiorstw. Szerzej zob. M.E. Porter: Strategia konkurencji.
Metody analizy sektoréw i konkurentow. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1996,
s. 191-357; Innovative Regions. The Importance of Place and Networks in the Innovative Econ-
omy. Collaborative Economy, Pittsburgh, pazdziernik 1999; M. Fritsh: Co-operation in Re-
gional Innovation Systems. ,Regional Studies” 2001, Vol. 35, No. 4, s. 297-307; S.A. Rosen-
field: Creating Smart Systems. A guide to cluster strategies in less favored regions. European Union-
Regional Innovation Strategies, Regional Technology Strategies, Carribo, North Carolina, April 2002.
Por. A. Samuelson: Ekonomia 1. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 213 oraz
D. Begg: Mikroekonomia. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 366.
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Przedmiotem pracy sa dobra specyficzne, ograniczone przez czas i miejsce.

Miejsce dookresla zasob poprzez zdefiniowanie™®:

— jego fizycznych i materialnych charakterystyk i w konsekwencji mozliwych
form jego wykorzystania,

— kulturowej symboliki kreujacej tozsamos$¢ lokalng oraz warunkujacej formy
wykorzystania zasobow,

— istnienie obiektow infrastrukturalnych warunkujacych mozliwos¢ podpigcia
miejscowych zasobow do szerszej struktury przestrzennej, spolecznej, go-
spodarcze;j.

Zasobami miasta bedziemy zatem nazywac pewne ilo$ci dobr, ktore istnieja

w jego granicach administracyjnych. Mozemy je podzieli¢ na przestrzenne i a-

przestrzenne. Zasobami przestrzennymi miasta sg za$ naturalne i antropogenicz-

ne elementy przestrzeni miasta (traktujac przestrzen jako jeden z mozliwych
wymiaréw jego rozwoju). Zasoby przestrzenne miasta to zaré6wno okreslone
ilosciowo, jak i jakosciowo wydzielenia ziemi (w tym dziatki), mineralne oraz
biologiczne zasoby naturalne, budynki i budowle bedace zlokalizowanym kapi-
tatem rzeczowym, jak i niektore wyjatkowe dobra kultury, w utworzeniu ktorych
przestrzen odegrala istotng rolg. Zasoby przestrzenne miasta przynaleza zar6wno
do $wiata materialnego (antropogenicznego, przyrodniczego), jak i $wiata nie-
materialnego (intelektualnego). Przyktadem pierwszych moze by¢ dziatka budow-
lana badz dziatka lesna, przykladem drugich moze by¢ sentymentalna warto$é
miejsca (stanowiaca specyficzny potencjal miejsca). Zasobami aprzestrzennymi
miasta sa okreslone ilosciowo, jak i jakoSciowo m.in.: zasoby ludzkie (m.in.
poprzez charakterystyki ich kondycji zdrowotnej, wyksztalcenia, umiejgtnosci

1 wiedzy, a takze kultury osobistej), zasoby spoteczne (m.in. podstawy aksjologiczne

— w tym szczegblnie uwarunkowania wspotpracy i konkurencji, stan systemu edu-

kacji, bezpieczenstwa i jurysdykcji, instytucje i produkty kultury popularnej

1 wyzszej), zasoby finansowe (m.in. gotéwka w obiegu oraz na kontach banko-

wych, bony i papiery wartoSciowe).

Zasoby przestrzenne miast mozemy podzieli¢ wedtug nastepujacych uniwer-
salnych kryteriow™":

— kryterium trwalosci:

— odnawialne — moga by¢ wykorzystane ponownie, bez istotnych zmian
w ich strukturze w krétkim badz srednim okresie, badz wprowadzone do
uzytkowania w zmienionej formie, np. dziatki budowlane, dziatki rolne,
dziatki lesne; zasoby te dominuja w strukturze przestrzennej miasta,

* Por. O. Frey: Creativity of places as a resource for cultural tourism. W: Enhancing the city.
Urban and landscape perspectives 6. Springer Science + Business Media B.V. 2009, s. 142.

30 Zaliczenie zasobu do poszczegélnych podgrup kategorii nie jest zmienne geograficznie i kultu-
rowo, cho¢ jest zmiennie historycznie.
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— nieodnawialne — nie moga by¢ wykorzystane ponownie, gdyz ich uzytko-

wanie bezpowrotnie zmienia ich strukturg, przesadzajac jednoczesnie
o spadku mozliwosci ich wykorzystania w terminie pozniejszym, np. zto-
za wegla, rudy zelaza,

— kryterium genezy:

— antropogeniczne — zasoby, ktore w toku rozwoju techniki i technologii wy-

tworzyt czlowiek, sa to dominujace elementy przestrzeni miejskiej, mozna
wsrod nich wymieni¢ elementy przestrzeni materialnej, np. budynki i budow-
le, infrastrukturg sieciowa czy punktowa oraz elementy przestrzeni kulturo-
wej, np. znaki informacyjne, miejsca kultu, miejsca pamiatkowe,

nieantropogeniczne — zasoby majace swoja geneze w ruchach gérotworu
i procesach erozji, np. szczyty i panorama gorska, urwiska, pojezierza, doliny
rzeczne lub w zyciu biologicznym naszej planety, np. rezerwaty przyrodni-
cze, miejscowa roslinno$¢ bagienna, miejscowa roslinnos¢ lesna,

— kryterium biologiczne:

— $wiata nieozywionego — zasoby, ktérych dominujaca czescia sktadowa

jest materia nieorganiczna; zasoby te moga mie¢ pochodzenie antropoge-
niczne (dominujace na terenie miasta), np. budynki, infrastruktura trans-
portowa: kotowa, kolejowa, wodna i powietrzna lub pochodzenie niean-
tropogeniczne, np. wystgpujace pod powierzchnia ziemi ztoza naturalne,
fachy piachu lub zwiru,

Swiata ozywionego — zasoby, ktérych dominujaca czgscia sktadowa jest
materia organiczna; réwniez te zasoby moga mie¢ podchodzenie antropo-
geniczne lub nieantropogeniczne, jako przyktad pierwszych mozna podac:
parki miejskie, zielence, ogrody zoologiczne i botaniczne, pola uprawne
i zagospodarowane dziatki lesne, jako przyktad drugich: dziko wystepuja-
ce w miescie gatunki roslin i zwierzat, naturalne i dzikie siedliska ro$lin-
nosci: taki, lasy, bagna i mokradta,

— kryterium odlegtosci:

— na terenie miasta — zasoby, ktore leza w granicach administracyjnych mia-

sta (dominujaca wigkszo$¢), warunkujac fizjograficzne i spoteczne pod-
stawy jego istnienia; z zasoboéw tych uzytkownicy miasta korzystaja naj-
czesciej, przeksztalcajac je zgodnie ze swoim uznaniem, mozliwo$ciami
technicznymi i technologicznymi oraz przyjetymi stosunkami organiza-
cyjnymi i uwarunkowaniami prawnymi, np. dziatki budowlane, dziatki
rolne, naziemne i podziemne pasma przesytu energii elektrycznej,

na terenach graniczacych z miastem — zasoby, ktére cho¢ nie leza w bez-
posrednich granicach administracyjnych miasta, determinuja przestrzenne
zachowania jego uzytkownikow (oddzialywaja posrednio na kierunki
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rozwoju przestrzennego); jako przyktad tego typu zasobéw mozna podac:
sasiedztwo jeziora badz linii brzegowej morza, pasma autostrad i drog
szybkiego ruchu,

— na terenach niegraniczacych bezposrednio z miastem — zasoby bedace po-
za wszelka kontrola uzytkownikéw miasta, od ktorych moze by¢ uzalez-
nione wykorzystanie zasobow bedacych na jego terenie, potozone na ho-
ryzoncie pasmo gorskie badz zatoka morska przesadzajace o atrakcyjnosci
krajobrazu,

— kryterium ztoZonosci:

— systemowe — zasoby przestrzenne, ktére pozyskiwane sa i wykorzystywa-
ne w powiazaniu z innymi (znamienita wigkszosc¢); uzytkownik miasta,
pozyskujac lub wykorzystujac jeden zasob, korzysta jednoczesnie na za-
sadzie efektoéw zewngtrznych z pozostatych zasobow miasta; jako przy-
ktad mozna poda¢ zakup dziatki mieszkaniowej uprawniajacy do: korzy-
stania z infrastruktury technicznej ja obstugujacej, niepowtarzalnej
lokalizacji przestrzennej, jednostkowego korzystania z niepowtarzalnego
widoku na krajobraz miasta itd.,

— samoistne — zasoby, ktorych pozyskiwanie i wykorzystywanie jest jed-
nostkowo ograniczone, to jest mozliwe w oderwaniu od korzystania z in-
nych zasobow wystepujacych w przestrzeni miasta; jako przyktad mozna
poda¢: historyczny ubidr zywczanki, ktory, bedac specyficznym wytwo-
rem kultury lokalnej, moze by¢ wykorzystywany jako symbol badz rzecz
materialna na calym $wiecie.

Zasoby przestrzenne miasta mozemy takze podzieli¢ wedlug kryteriow,
w ktorych zaliczenie zasobu do poszczegdlnych kategorii jest zmienne histo-
rycznie, geograficznie i kulturowo:
— kryterium wlasnosci:

— zasob wspolny — zasdb, do korzystania z ktérego uprawnionych jest wiele
0sOb bez ograniczen co do jego wylacznosci, majacy te ceche, ze korzy-
stanie jednej osoby nie uniemozliwia korzystania z niego przez inng osobg
(oczywiscie w granicach jego fizycznej pojemnosci); przyktadem moze
by¢ miejsce publiczne, ktorym jest ulica lub plac miejski,

— zasob klubowy — zasob, do korzystania z ktorego uprawnionych jest wiele
0s0b z ograniczeniami do co jego wylacznos$ci, majacy te ceche, ze korzy-
stanie z niego mozliwe jest tylko przez osoby, ktore zapisaty si¢ do odpo-
wiedniego ,.klubu”, posiadaja wigc potwierdzone prawo czasowego ko-
rzystania z niego; przyktadem moze by¢ tutaj platne miejsce parkingowe
lub miejsce w restauracji,
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— zasob indywidualny — zasob, do korzystania z ktérego uprawnione sa tyl-

ko nieliczne osoby posiadajace do tego okreslone state prawo, przyktadem
moze by¢ prywatna dziatka zabudowana budynkiem mieszkalnym — ta-
kich zasobow przestrzennych w miescie jest najwigce;j,

— kryterium powszechnosci:

— powszechne — zasoby wystgpujace na terenie miasta w znacznej liczebno-

$ci, co przesadza o ich ekonomicznej dostepnosci dla typowego uzytkow-
nika miasta, w ich sktad wchodza zasoby, ktérych cena pozyskania
i wykorzystania jest stosunkowo niska badz réwna zeru; jako przyktad
mozna poda¢: park miejski, las na terenie miasta, krajobraz kulturowy po-
szczegolnych czesci miasta,

rzadkie — zasoby wystgpujace na terenie miasta w ograniczonej liczebno-
$ci, co przesadza o ich ekonomicznej dostepnosci dla wybranych uzyt-
kownikow miasta, cena ich jest na tyle wysoka, ze nastgpuje ich segrega-
cja; jako przyktad mozna poda¢ dziatk¢ budowlana inwestycyjna badz
mieszkaniowa,

— unikalne — zasoby, na ktorych pozyskanie i wykorzystanie moze sobie po-

zwoli¢ niewielka grupa uzytkownikow miasta, wynikaja one ze znacznej
ograniczono$ci wystgpowania zasobu badz znacznej trudnosci jego pozy-
skania; jako przyktad mozna podaé: dziatke inwestycja badz mieszkanio-
wa w centrum megalopolis (np. Tokio), licencje na gaz ziemny wydoby-
wany z poktadow tupkowych (w warunkach polskich),

— kryterium dostgpnosci:

— tatwo dostepne — zasoby przestrzenne miasta, ktére mozna pozyskaé

i wykorzysta¢ stosunkowo tatwo, bez dodatkowych naktadow, badZz pono-
szac stosunkowo niskie naktady (w tym finansowe), w strukturze zasobow
przestrzennych miasta sa one dominujace; jako przyktady mozna podaé:
symbolike miejsca, dziatki rolne, dziatki budowlane, typowa infrastruktu-
re techniczna,

trudno dostepne — zasoby, ktorych pozyskanie i wykorzystanie wiaze sig
z poniesieniem znacznych naktadow, ale ich poniesienie jest ekonomicz-
nie uzasadnione; jako przyktad mozna podaé zasoby naturalne wystepuja-
ce pod powierzchnia ziemi,

niedostgpne — zasoby, ktorych pozyskanie badz wykorzystanie jest nie-
mozliwe (ze wzgledu na: brak odpowiedniej techniki badz technologii,
brak ekonomicznej racjonalnosci ich wydobycia badz przetworzenia),
badz ktérych uzytkowania i wykorzystania z powodow ekologicznych Iub
prawnych zakazano; jako przyklady mozna tu podac: zbyt gleboko poto-
zone zloza zasobow naturalnych, rudy izotopdéw promieniotworczych,
miejsca lggowe chronionych prawem ptakow,



Uzytecznos¢ zasobow przestrzennych miast 47

— kryterium uzytecznosci:

— historyczne — zasoby przestrzenne, ktorych pozyskiwanie i wykorzystanie
przez uzytkownikow miasta w okreslonym charakterze ma znamiona hi-
storycznej lub folklorystycznej ciekawostki; jako przyklad mozna wska-
za¢: wykorzystywanie dzialek rolnych do wypasu owiec i koz, wykorzy-
stywanie zt6z krzemienia do wyrobu broni i narzedzi,

— uzywane — zasoby przestrzenne aktualnie pozyskiwane i wykorzystywane
przez uzytkownikow miasta w okre$lonym charakterze i sposob przyjety
w danej spotecznosci, stanowia one zdecydowana wigkszos$¢ puli zasobow
danego miejsca; jako przyktady mozna podaé: wykorzystywanie dziatek
inwestycyjnych pod dzialalno$¢ przemystowa, handlowa,

— potencjalne — zasoby, ktorych pozyskiwanie i wykorzystywanie przez
uzytkownikow jest na chwile obecna niemozliwe badz nieracjonalne pod
wzgledem ekonomicznym, istnieje jednak prawdopodobienstwo, ze nowe
techniki i technologie zmienia ten stan rzeczy; przykladami takich zaso-
bow moga by¢: dziatki pod wodami otwartymi, mieszkania zlokalizowane
na platformach powietrznych.

Klasyfikujac poszczegdlne kategorie zasoboéw przestrzennych miasta, nalezy
zwroci¢ uwage na ich roznorodno$é, wewngtrzna ztozono$¢ oraz powiazanie
omawianych dobr z danym miejscem. Czg$¢ z nich dodatkowo cechuje mozli-
wosC roznego wykorzystania przez wielu uzytkownikéw rownoczesnie. Nalezy
zaznaczy¢, ze proponowane uporzadkowanie ma charakter typologiczny, co
oznacza, ze okreslony zas6b moze przynaleze¢ jednoczesnie do kilku typow
badz rodzajow zasobow.
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W prezentowanej typologii zasobow przestrzennych miasta uwage zwraca

pozycja samorzadu terytorialnego®'. Jego decydujaca role wykazano we wszyst-
kich o$miu przypadkach. Piaty przypadek jest w swej istocie szczegolny, doty-
czy bowiem potencjalu miejsca, a wigc czego$ nieuchwytnego, co jest wypadkowa
m.in. norm 1 zasad funkcjonujacych w danej spotecznos$ci lokalnej i jej czg$ciach
sktadowych, jakimi sg rodziny (gtéwnie w jego wymiarze niematerialnym).

Wtadze miasta moga oddziatywaé bezposrednio na nastgpujace zasoby prze-

strzeni:

obszary funkcjonalne — stosujac wszelkiego rodzaju nakazy i zakazy ujgte w
ramy prawa miejscowego (szczegolna funkcja w tym wzgledzie przypada
planom zagospodarowania przestrzennego oraz decyzjom lokalizacyjnym),
bezposrednie oddziatywanie na zasob jest mozliwe tylko w przypadku posia-
dania i w granicach praw wtasno$ci do zasobu,
dziatki — decydujac o ich przeznaczeniu na podstawie instrumentow wynika-
jacych z przepisow prawa (szczegodlna funkcja w tym wzgledzie przypada
studiom uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, pla-
nom zagospodarowania przestrzennego oraz decyzjom lokalizacyjnym), bez-
posrednie korzystanie z zasobu jest mozliwe poprzez czerpanie korzysci wy-
nikajacych z posiadanych praw wtasnosci,
infrastruktura punktowa oraz infrastruktura liniowa — poprzez realizacje za-
dan z zakresu gospodarki komunalnej oraz podejmowanie inwestycji w tym
wzgledzie, oddziatywanie posrednie jest mozliwe w przypadku stosowania in-
strumentdéw prawnych (np. decyzje o warunkach technicznych przylacza).
Miasto rozumiane jako jednostka samorzadu terytorialnego moze oddzialy-

wac posrednio na wykorzystywanie takich zasobow przestrzennych jak:

uzytki — poprzez ksztaltowanie wysokosci podatkow lokalnych (rolnego, od
nieruchomosci), bezposrednie oddziatywanie jest mozliwe tylko w przypadku
posiadania i w granicach praw wlasnosci do zasobu,

krajobraz przyrodniczy — poprzez ksztattowanie warunkéw ochrony $rodowi-
ska przyrodniczego, w tym podejmowanie decyzji o jednostkowej ochronie
cennych przyrodniczo i krajobrazowo obiektow $wiata ozywionego i nie-
ozywionego, oddzialywanie bezposrednie jest mozliwe na przyktad
w przypadku podjecia inwestycji niszczacej ten krajobraz,

potencjal miejsca — poprzez odpowiednie ksztattowanie warunkéw wzmac-
niajacych badz zmieniajacych normy i wigzi lokalne (ulgi prorodzinne, poli-
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W dalszej czgsci skupiono sig na opisie mozliwosci oddziatywania wladz miasta na wykorzy-
stanie zasobow przestrzennych, zdajac sobie sprawg z tego, ze ,,gra o przestrzen” jest skompli-
kowana wypadkowa sit i pozycji przetargowych poszczeg6élnych dysponentow, a takze efektem
ich wezeséniejszych dziatan. Identyfikacja i opis tych skomplikowanych zalezno$ci wykraczaja
poza ramy tej pracy.
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tyka prospoteczna), oddzialywanie bezposrednie jest bardzo trudne i sprowadza
sig¢ do wykorzystywania metod i technik marketingu terytorialnego,

— infrastruktura powierzchniowa — poprzez wyznaczenie odpowiednich obiek-
tow (budynkéw i budowli) przystosowanych do petnienia funkcji spotecz-
nych lub technicznych, wykorzystanie bezposrednie jest mozliwe w przypad-
ku posiadania i w granicach praw wlasnosci do zasobu.

Tabela 3
Macierz zasoboéw przestrzennych miasta
Czestotliwo$é oddziatywania
czesto sporadycznie
infrastruktura .
, . obszary funkcjonalne,
Bezposrednie punktowa, e,
. . dzialtki
infrastruktura liniowa
Typ L
uzytki, . .
: : krajobraz przyrodnicz
oddzialywania Posrednie infrastruktura po- ) .P y. : Y,
. . potencjal miejsca
wierzchniowa

Jako glowne instrumenty ksztaltowania warunkow uzytkowania zasoboéw prze-
strzennych miasta nalezy wymieni¢ instrumenty prawne z zakresu planowania prze-
strzennego oraz ochrony §rodowiska, instrumenty finansowe (w tym podatki lokal-
ne) oraz marketingowe.

2. Kryteria alokacji zasobow przestrzennych
(Matgorzata Twardzik)

Przestrzen miejska to jednoznacznie wyrdzniajacy si¢ fragment przestrzeni
geograficznej (podprzestrzen), ktory odznacza si¢ specyficzna organizacja
i fizjonomia oraz okre$lonym statusem prawnym’”. Rozumiana w sposob for-
malnoprawny, dotyczy obszaru objgtego granicami administracyjnymi miasta.
Przestrzen miejska analizowana z punktu widzenia funkcjonalno-przestrzennego
ma inny zasig¢g i prawie nigdy nie pokrywa si¢ z nimi. W literaturze przedmiotu
pojawia si¢ rowniez pojecie przestrzeni spoteczno-ekonomicznej miasta, oparte
na definicji przestrzeni ekonomicznej sformulowanej przez R. Domanskiego,
ktére oznacza formg istnienia procesOw urbanizacji, industrializacji, przemian
spotecznych, demograficznych i innych. Jest zbiorem elementéw liniowych,

52 S. Liszewski: Przestrzeii miejska i jej organizacja. W: Geografia, czlowiek, gospodarka. Red.
A. Jackowski. Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 1997, s. 60.
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punktowych i powierzchniowych, jest cze$cia przestrzeni geograficznej, wydzie-
lona granicami miasta, aglomeracji lub regionu miejskiego®. Czynnikiem wy-
roézniajacym t¢ podprzestrzen sa przede wszystkim granice geograficzne oraz
specyficzne procesy i elementy. W badaniach przestrzenno-spotecznych miast,
rozwijanych na gruncie ekologii spotecznej, w przestrzeni miasta wyr6zniono
dwie glowne sktadowe: przestrzen spoteczna®™ oraz przestrzen fizyczna™. Pierw-
sza z nich tworza jednostki, grupy spoteczne, instytucje, systemy dziatan itp. Na
druga sktadaja si¢ terytorium, budynki, urzadzenia infrastruktury i tym podobne
elementy stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkancoéw i podmiotow dziatalnosci
gospodarczej.

Wskazane koncepcje przestrzeni miejskiej zostaty zaproponowane gldwnie
przez geografow oraz socjologow. Nieco inne podejscie prezentuja w tym
wzgledzie urbanisci oraz architekci. W rozwazaniach na temat przestrzeni mia-
sta T. Sumien®® wyraza poglad, iz w ujeciu fizycznym czy biologicznym stanowi
ona rodzaj ,,pojemnika” przestrzennego, w ktorym miesci si¢ miasto. O jej
ksztalcie stanowi uktad urbanistyczny, architektura miasta i przyroda.

Zdaniem A. Wallisa’’ przestrzen miasta dzieli si¢ na:

— otwarta i zamknigta,

— publiczng i instytucjonalng (w tym prywatna),

— wedlug pelnionych dominujacych funkcji,

— wedlug znaczenia lub zasiggu spemianych funkcji, méwi si¢ na przyktad
o znaczeniu (randze) okreslonego placu, rynku lub o zasiggu oddzialywania
okreslonej instytucji (szkoty, centrum handlowego, placowki kulturalne;j),
ktory moze by¢ lokalny, dzielnicowy, miejski, regionalny, a nawet krajowy
czy mig¢dzynarodowy.

Przestrzen miasta jest zasobem ograniczonym, ktérego sposob wykorzysta-
nia, czyli alokacja, ma bezposredni wplyw na organizacjg struktury miasta, a co
za tym idzie — jako$¢ zycia mieszkancow oraz warunki prowadzenia wszelkich
dziatalno$ci gospodarczych.

3, Stodczyk: Przestrzen..., op. cit., s. 15.

* Klasyk socjologii H. Lefebvre pisze o niej, iz jest ,,wytworem spotecznym”, ,,rezultatem prze-
obrazen $wiata fizycznego (przestrzeni fizycznej) w §wiat spoteczny (przestrzen spoteczna)”.
Za B. Jalowiecki, M.S. Szczepanski: Miasto i przestrzen w perspektywie socjologicznej. Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2002, s. 169, 301.

3 A. Jagielski: Spoleczna i przestrzenna struktura miast w Swietle geograficznych badan miast
polskich. W: Przestrzen i spoleczenstwo w swietle badan ekologii spolecznej. Red. Z. Pioro.
Warszawa 1982, s. 167.

5 T. Sumien: Forma miasta — kontekst i anatomia. Wydawnictwo IGPiK, Warszawa 1992, s. 31.

57 A. Wallis: Miasto i przestrzen. PWN, Warszawa 1977, s. 80-81.
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S. Liszewski w rozwazaniach nad pojgciem i organizacja miasta wyrdznit
podstawowe grupy czynnikoéw decydujacych o urzadzeniu przestrzeni miejskie;j,
wskazujac na’*:

— czynnik prawno-wlasno$ciowy, ktorego wyrazem jest geodezyjny podziat
przestrzeni. Wlasno$¢ ziemi w miescie i korzy$ci zwiazane z jej posiadaniem
w zasadniczy sposob wptynety na funkcjonalny podziat obszaru miasta,

— morfologia miasta, na ktora sktadaja si¢ wewngtrzna budowa miasta, czyli
jego uktad (rozplanowanie) oraz zewngtrzna budowa miasta (okreslana jako
fizjonomia),

— organizacja funkcjonalna, ktéra wyraza si¢ w zréznicowanych formach uzyt-
kowania terenow miejskich,

— czynnik administracyjno-instytucjonalny, ktérego wyrazem sa administracyj-
ne podzialy przestrzeni miejskiej. Zarzadzanie obszarem, na ktorym skoncen-
trowana jest znaczna liczba ludzi, wymaga odpowiedniej organizacji prze-
strzennej (dzielnice, gminy miejskie). Liczba podzialow jest r6zna i zalezy od
skali miasta,

— organizacyjne formy zycia spotecznego. Dziatalnos¢ réznego rodzaju organi-
zacji spotecznych czy wyznaniowych w istotny sposéb wptywa na organizo-
wanie przestrzeni miejskiej. Przyktadem takich form s organizacje osiedlo-
we, parafie, gminy wyznaniowe. Czynnik spoteczny stal si¢ podstawa
tworzenia ekologicznej koncepcji rozwoju miasta. Wiasciwie skomponowane
czynniki organizacji przestrzeni miejskiej tworza odpowiednia dla potrzeb
uzytkownikow strukturg przestrzenna miasta. Rozumiana jest jako istniejace
rozmieszczenie elementéw spolecznych i gospodarczych w przestrzeni mia-
sta oraz zachodzacych migdzy nimi relacji i wspotzaleznosci. Na podstawie
analizy modeli, przestrzennych uktadow funkcjonalnych P. Korcelli stwier-
dzil, Ze przestrzenna struktura miasta tworzy zespot nalozonych na siebie
uktadow (w tym miejsc pracy, zamieszkania, zakupow, wypoczynku, kontak-
tow spolecznych i innych), odpowiadajacych podstawowym sferom Zzycia
1 dziatalnos$ci czlowieka. Wzajemne oddziatywanie tych uktadow, zwlaszcza
uktadéw miejsc zamieszkania i miejsc zatrudnienia, ksztattuje ja’’. Aby wia-
sciwie ksztaltowac strukturg przestrzenna jednostek osadniczych, nalezy do-
kona¢ odpowiedniej alokacji zasobdw przestrzennych.

Kryteria alokacji zasobdw przestrzeni miejskiej mozna podzieli¢ na trzy
gtowne grupy, tj.:

— lokalizacje¢ ogdlna oraz szczegotowa danej przestrzeni miejskiej,

rozmieszczenie istniejacych funkcji na obszarze miasta,

warto$¢ ekonomiczna.

8 8. Liszewski: Op. cit., s. 60.
o T, Stodczyk: Przestrzen..., op. cit., s. 18.

[
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Lokalizacja og6lna (na obszarze) oraz szczegotowa (potozenie topograficz-
ne) sa wyjsciowymi kryteriami alokacji zasobow przestrzennych miasta. Lokali-
zacja ogodlna to usytuowanie fragmentu miasta w stosunku do innych jego obsza-
row. Atrakcyjnos¢ lokalizacji ogoélnej moze wynika¢ z dostgpnosci
komunikacyjnej (drogowej, kolejowej, lotniczej, na waznym szlaku komunika-
cyjnym), czy tez bezposrednio z warunkow usytuowania wobec innych miejsc (po-
tozenie w aglomeracji miejskiej, w zasiggu oddziatywania metropolii, czy tez odle-
glosci od miast lub sasiedztwa obszarow wiejskich). Lokalizacja szczegotowa
(potozenie topograficzne) odnosi si¢ do fizyczno-geograficznych cech terenu, na
ktérym znajduje si¢ zasob. Do istotnych aspektow lokalizacji szczegdtowej naleza:
uksztaltowanie powierzchni, cechy klimatu, cechy hydrologiczne, wystgpowanie
zasobow mineralnych, aktywno$¢ sejsmiczna terenu, wystgpowanie materiatow
budowlanych oraz warto$¢ gleb. Cechy te wptywaja na rozwdj miasta i zycie
jego mieszkancow®.

Analizy potozenia geograficznego zasobéw w roznych czgéciach $wiata pozwa-
laja na zaobserwowanie pewnej prawidlowosci. Z punktu widzenia ich lokalizacji, w
stosunku do otaczajacych je obszarow, jako typowe mozna wyr6znié®':

— potozenie centralne i peryferyjne,

— potozenie stykowe (na pograniczu réznych srodowisk) i w otoczeniu jedno-
rodnym,

— potozenie przy szlakach komunikacyjnych i z dala od nich.

Potozenie w centrum okreslonego terytorium czgsto determinuje funkcje da-

nego zasobu. O korzy$ciach takiego potozenia decyduja wzgledy:

— administracyjne, zwiazane z zarzadzaniem,

— polityczne, zwiazane z decyzjami podejmowanymi w dokumentach strate-
gicznych,

— ekonomiczne, zwigzane m.in. z mozliwosciami budowy sieci komunikacyj-
nej, rozwijania powiazan gospodarczych.

Potozenie stykowe oznacza lokalizacje na granicy roznych srodowisk, gdzie
granice fizjograficzne sa czynnikiem rozwoju. Strefami zetknigcia si¢ dwoch
srodowisk sa na przyktad wybrzeza morskie, tereny u podnéza tancuchow gor-
skich lub obrzeza pustyn. W odniesieniu do polskich miast M. Janiszewski za-
proponowat wydzielenie dziewigciu rodzajow miast potozonych na granicach
fizyczno-geograficznych®:

— porty, miasta na granicy ladu i morza (np. Gdynia, Hel),

60 11
Ibid., s. 20.

81 7 wykorzystaniem: J. Pelletier, Ch. Delfante: Villes et urbanisme dans le monde. Masson 1989,
za: J. Stodczyk: Przestrzen..., op. cit., s. 21.

82 M. Janiszewski: Geograficzne warunki powstawania miast polskich. UMCS, Lublin 1991, s. 18.



54 Uzytecznos¢ zasobow przestrzennych miast

— miasta na granicach gor i przedgorzy ( np. Bielsko-Biata, Gluchotazy),

— miasta na granicach przedgoérzy i nizin ( np. Cieszyn, Nysa),

— miasta na granicach wyzyn i nizin (np. Chetm, Putawy),

— miasta na granicach wyzszych cz¢sci wyzyn 1 nizin (np. Busko-Zdroj, Checiny),
— na granicach wyniosto$ci i obnizen na nizu (np. Glogéw, Biata Podlaska),

— na granicach krajobrazow polodowcowych (np. Starogard Gdanski, Sztum),
— na granicach odmiennych gleb (np. Katy Wroctawskie),

— na granicach komplekséw lesnych oraz na polanach lesnych ( np. Augustow,

Bilgoraj).

Lokalizacja ogdlna zasobdw przestrzennych miast zwiazana jest rowniez
z krzyzowaniem si¢ szlakow komunikacyjnych i oznacza potozenie miasta
w stosunku do istniejacej sieci drog. Wraz ze zmianami przestrzennej struktury
gospodarki oraz zmianami uktadu sieci komunikacyjnej warto§¢ potozenia ko-
munikacyjnego miasta wzrasta.

Lokalizacja szczegotowa okresla konkretne fizyczno-geograficzne cechy
miejsca (istnienie zasobdw mineralnych, wytrzymatos¢ gruntu, aktywnos$¢ sej-
smiczna terenu, klimat, warunki hydrologiczne), ktore bezposrednio wptywaja
na mozliwosci 1 warunki rozwoju miasta. Podstawa gospodarcza miast sa zroz-
nicowane dziatalno$ci, wynikajace z roli, jaka dane miasto odgrywa
w spolecznej i gospodarczej strukturze kraju. W tym sensie mowi sig, iz pehnia
one okreslone funkcje. Poza tym istnieja w miescie dziatalno$ci, ktore zoriento-
wane s na zaspokojenie potrzeb jego mieszkancow. Zalezy od nich poziom
zycia i warunki rozwoju®. Jak twierdzi R. Broszkiewicz®, z ekonomicznego
punktu widzenia miasto tworzy warunki wywotujace efekty popytowe na okre-
slony typ dziatalnosci, czyli pewien zestaw funkcji. Wywoluje to powstanie
efektow podazowych i prowadzi do uksztaltowania sig struktury funkcjonalne;
miasta. W takim ujgciu popyt jest czynnikiem pierwotnym wzgledem podazy
okreslonej funkcji. Wraz ze zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami spotecznymi,
gospodarczymi, przestrzennymi oraz politycznymi struktura funkcjonalna miasta
ulega przemianom. Do czynnikéw powodujacych zmiany funkcji miejskich na-
leza®:

8 Funkcja miasta — to kazda dziatalno$¢ spoteczno-gospodarcza wykonywana w miescie, nieza-
leznie od jej rangi ekonomicznej i przestrzennej, rozpatrywana z punktu widzenia miasta oraz
systemu osadniczego, w sktad ktérego wchodzi to miasto. Za: A. Suliborski: Niektore problemy
badan funkcji miast w swietle podstawowych zatozen koncepcji systemowej. Acta Lodziensis
Folia Geographica 1983, nr 2.

4 R. Broszkiewicz: Podstawy gospodarki miejskiej. Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu,
Wroctaw 1997, s. 19.

% TIbid., s. 20.
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— koniunktura lub dekoniunktura w gospodarce krajowej, regionalnej oraz lo-
kalnej,

— wzmozone procesy migracji ludnosci,

— przyrost naturalny i zmiany w strukturze wieku i1 zatrudnienia,

— uaktywnienie lokalnych czynnikéw rozwoju miasta lub miast sasiednich,

— dzialalnos¢ wiadz miejskich zachgcajaca inwestorow do lokaty kapitatow, pole-
gajaca na oferowaniu korzystnych cen dziatek/gruntéw, nieruchomosci komu-
nalnych, ulg i zwolnien od optat i podatkow, preferencyjnych warunkow prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarcze;j,

— czynniki losowe, powodujace zmiang dotychczasowych funkcji.

Funkcje miasta mozna klasyfikowa¢ na rézne sposoby, m.in. na podstawie
miejsca zamieszkania i miejsca pracy, relacji migdzy tymi podstawowymi funk-
cjami, struktury zatrudnienia wedtug poszczeg6lnych dziedzin. W ramach teorii
bazy ekonomicznej podstawowe znaczenie ma rodzaj dziatalnosci prowadzonej
w miescie, ktora stuzy zaspokojeniu potrzeb podmiotdow znajdujacych si¢ poza
miastem oraz obstudze i zaspokojeniu potrzeb miasta i jego mieszkancow. Kaz-
dy typ dziatalnosci spoleczno-gospodarczej wymaga zréznicowanych warunkow
lokalizacji pod wzglgdem wielkos$ci dziatki, potozenia w centrum miasta lub na jego
obrzezach, warunkéw komunikacyjnych, srodowiskowo-przyrodniczych i innych.
Dlatego tez rozmieszczenie poszczego6lnych funkcji w miescie pozostaje w $ci-
stym zwiazku z planowaniem przestrzennym, ktore wstgpnie wytycza kierunki
mozliwego zagospodarowania miejsca na okreslone funkcje (np. studium uwa-
runkowan 1 kierunkéw przestrzennego zagospodarowania miasta). Niemniej
jednak o lokalizacji poszczegolnych funkcji miejskich czgsto decyduja warunki
rynkowe. W analizach dotyczacych struktury sieci osadniczej wystepuje pojecie
funkcji centralnych, skoncentrowanych w okre§lonych miejscach®.

Kryteriami alokacji zasobow przestrzennych miasta moga by¢ rodzaje funk-
¢ji, na przyktad produkcyjne — przemyst i rzemiosto, ustugowe — funkcja admi-
nistracyjno-polityczna, handlowa, kulturalno-o$wiatowa, ustugi miejskie i inne.
Znaczenie okres$lonej funkcji w mie$cie mozna ocenia¢ na podstawie wielko$ci
zatrudnienia. Mozna wigc wskazaé funkcje dominujace w miescie, ktore sa pod-
stawa jego rozwoju, oraz funkcje uzupekniajace. W wielu miastach obserwowa-
ny jest proces sukcesji funkcji, czyli zastgpowania si¢ kolejnych funkcji na po-
zycji dominujacej. Obecnie dotyczy to gltownie funkcji przemystowej
zastgpowanej funkcja ustugowa. Jednym z wazniejszych procesow wspotczesnie
ksztaltujacych strukturg przestrzenng miast (w tym rozmieszczenie poszczegol-
nych funkcji) i ich rozwdj jest postep naukowo-techniczny oraz globalizacja.

% Funkcje centralne pehnia osrodki centralne wedtug teorii osrodkow centralnych W. Christallera.
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Rozwdj nowoczesnych technologii wptywa na przeksztatcanie miast i aglomera-
cji miejskich, tworzenie nowych form przestrzennych i organizacyjnych miast
oraz obszaréw zurbanizowanych w skali regionalnej, jak i krajowe;j.

Postep naukowo-techniczny ksztattuje nowe formy miejskie poprzez two-
rzenie nowych gatezi przemystu oraz innowacje w systemach komunikacyjnych
i transportowych®. Kreuje nowe zawody, nowe kategorie spoleczne, zmienia
hierarchi¢ spoleczna, nadaje nowe systemy wartosci, tworzy nowe formy sto-
sunkéw spolecznych oraz nowe wymiary jakosci zycia. Zmiana zasad lokalizacji
przestrzennej nowych gatgzi przemyshu pociaga za soba zmiany rozmieszczenia
funkcji miejskich zwiazanych z tymi dziataniami. Nowe galezie przemystu kon-
centruja si¢ w innych miejscach niz galezie tradycyjne, maja inne podejscie do
przedsigbiorczosci, mozliwos$¢ szybkiego przemieszczania kapitatu, lokalizacja
uzalezniona jest od bliskosci wyzszych uczelni oraz od polityki rzadow.

Podstawowym zjawiskiem decydujacym o nowym sposobie alokacji przestrzeni
w miastach jest ,,przemieszczanie” dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza produkceyj-
nej. Postep naukowo-techniczny w potaczeniu z globalizacja, wsparty informaty-
zacja gospodarki powoduje, ze wytwarzanie ustug jest coraz bardziej oddzielane
od produkcji. W skali $wiata produkcja ulega rozproszeniu, ustugi natomiast
ulegaja koncentracji w relatywnie mniejszej liczbie miast®®.

Kryterium ekonomiczne alokacji zasobow przestrzennych miasta odnosi sig
do renty gruntowej danej dziatki. Renta oznacza ceng czynnika produkcji, ktore-
go podaz jest z definicji niezmienna. Takim czynnikiem jest ziemia, a jej podaz
nie zwigksza si¢ nawet w przypadku wzrostu ceny. Oznacza to, ze podaz obsza-
ru miasta jest stata, a podaz gruntéw pod okreslone funkcje/dziatalnosci zalezy
od warunkow rynkowych. Renta gruntowa jest forma renty ekonomicznej uzy-
skiwanej przez wiasciciela ziemi (osoby prywatne, przedsigbiorstwa, miasto). Jej
wysoko$¢ zalezy od wielkos$ci popytu. Wewnatrz obszaru miasta ceny gruntow
wykazuja duze zréznicowanie. Do czynnikéw ksztattujacych przestrzenne zroz-
nicowanie renty gruntowej na obszarze miasta naleza®:

— uktad przestrzennej dostgpnosci,

— wielko$¢ obszaru zajmowanego przez poszczegdlnych uzytkownikoéw,
— warunki fizjograficzne terenu,

— odlegtos¢ od dzielnicowych centréw ustugowych,

— status spoteczno-ekonomiczny mieszkancow,

— czynniki historyczne,

— jakosc istniejacego zagospodarowania,

G. Wectawowicz: Geografia spoleczna miast. Uwarunkowania spoleczno-przestrzenne. Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 87.

% Tbid., s. 89.

7, Stodczyk: Przestrzen..., op. cit., s. 96-97.



Uzytecznos¢ zasobow przestrzennych miast 57

— planowane kierunki rozwoju przestrzennego miasta,
— zasady strefowania.

Znaczenie poszczegolnych czynnikow i ich wplyw na rentg¢ gruntowa zmie-
niaja si¢ w czasie. Na poczatku XX wieku centrum zdecydowanie dominowato
jako obszar dostepnosci przestrzennej, co bardzo ograniczato zakres lokalizacji
poszczegblnych dziatalnosci gospodarczych. Postgpujacy proces dekoncentracji,
suburbanizacja, a nast¢pnie dezurbanizacja prowadza do uksztaltowania si¢ no-
wego modelu warto$ci terenow miejskich. Jego cecha jest stosunkowo wysoka
warto$¢ terendw w centrum miasta, spadek warto$ci w pierScieniu otaczajacym
centrum, wzrost warto§ci w pier§cieniu podmiejskim (zwigzanym z obwodnica)
1 powstawanie na obrzezach nowych centrow charakteryzujacych si¢ wysokimi
warto$ciami terenu. Ceny terenow w miescie nie wynikaja wylacznie z praw
rynku, ale sa rowniez konsekwencja polityki przestrzennej wiadz miasta i pla-
nowania przestrzennego.

Nowe warunki przestrzennego rozwoju miast XXI wieku wymagaja coraz
wigkszej uwagi w zakresie alokacji funkcji miejskich, ochrony $rodowiska natural-
nego, ale przede wszystkim racjonalnosci dzialania w zakresie ich przestrzennego
planowania. Aktywnos$¢ spoteczna czy tez gospodarcza nalezy rozstrzygnac przy
uwzglednieniu podstawowych kryteriow alokacji zasobow przestrzennych, tzn.
lokalizacji ogolnej i szczegotowej, rodzaju funkcji oraz renty ekonomicznej. Wska-
zane kryteria nalezy stosowac synergicznie, jako komplementarne wzgledem siebie.

3. Zasady wykorzystania miejskich zasobow
przestrzennych (Adam Polko)

Miejskie zasoby przestrzenne charakteryzuja si¢ uzytecznos$cia, czyli zdol-
noscia do zaspokajania potrzeb. Ich specyfika polega na ich zlokalizowaniu,
czyli przypisaniu do konkretnego miejsca, co nalezy rownoczes$nie utozsamiac
z niemoblinos$cia, czyli trwata niemoznos$cia zmiany potozenia. Wymieni¢ moz-
na: tatwos$¢ obciazania czgsci miejskich zasobow przestrzennych podatkiem od
nieruchomosci oraz podatkiem rolnym i podatkiem lesnym, a takze oplatami
takimi jak: optata adiacencka i optata planistyczna. Miejskie zasoby przestrzen-
ne w postaci nieruchomosci stanowia dobre zabezpieczenie kredytéw w postaci
ustanowienia hipoteki lub cesji wierzytelnoSci zwiazanych z najmem
i dzierzawa. Uwzgledniajac z kolei ich rynkowy charakter nalezy przyjac¢, ze
wigkszo$¢ z nich funkcjonuje na rynkach o zasiggu lokalnym. Popyt na okreslo-
ne zasoby przestrzenne zglaszany w jednym miescie nie moze by¢ zaspokojony
przez zasoby zlokalizowane w innym osrodku’.

" E. Kucharska-Stasiak: Nieruchomos¢ w gospodarce rynkowej. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006, s. 20.
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Z punktu widzenia uzytkownikow, a w szczegolnosci wiascicieli zasobow
przestrzennych ostatnia, niemniej istotna, konsekwencja niemobilnosci tych
zasobow jest konieczno$¢ podziatu atrybutow cenotworczych na dwie zasadni-
cze grupy: wewngtrzne i zewnetrzne. W sktad pierwszej grupy wchodza cechy
fizyczne zasobow przestrzennych. Zasoby charakteryzuja si¢ bowiem m.in. r6z-
na powierzchnia, uksztatltowaniem terenu, forma zabudowy, wiekiem, stanem
technicznym, funkcjonalnoscia. Podstawowa cecha wymienionych atrybutow
wewngtrznych jest mozliwos¢ kontrolowania ich stanu bezposrednio przez wta-
Sciciela badz uzytkownika. Prawo wlasnosci daje bowiem triade uprawnien, tj.
mozliwos¢ posiadania, korzystania i dysponowania rzecza’'. W obrebie obowia-
zujacych uwarunkowan prawnych jako wilasciciele mozemy na przyktad prze-
nie$¢ prawo wlasnosci lub obciazy¢é dany zasdéb prawem (np. hipoteka, stuzeb-
no$¢, umowa dozywocia, trwaly zarzad), zmieni¢ funkcjg, rozbudowac,
przebudowac badz zlikwidowa¢ dane obiekty, wreszcie mamy prawo korzystac
z danego zasobu zgodnie z jego spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem.

Druga grupe atrybutéw tworza cechy lokalizacyjne zasobow przestrzennych.
Niemobilno§¢ miejskich zasobow przestrzennych oznacza bowiem z punktu
widzenia wilasciciela badz uzytkownika, ze blisko$¢ elementow otoczenia (bez-
posrednie sasiedztwo), dostepnos¢ do pozadanych miejsc, na przyktad obiektow
handlowo-ustugowych, wezlow komunikacyjnych, miejsc pracy, szkot, terenow
rekreacyjnych oraz efekty prowadzonej polityki na szczeblu lokalnym sa inte-
gralna czg$cia okreslonego zasobu i podobnie jak wspomniane wczesniej atrybu-
ty wewngtrzne maja wplyw na kreowanie wartosci zasobow. Jednakze
w przeciwienstwie do cech fizycznych, na poziom konsumpcji elementéw loka-
lizacyjnych wiasciciele badz uzytkownicy nie maja bezposredniego wplywu,
gdyz to, co dzieje si¢ w otoczeniu, pozostaje poza ich bezposrednia kontrola.
Cechy lokalizacyjne okreslonych miejskich zasobow przestrzennych przybieraja
formg korzysci badz kosztow zwanych efektami zewngtrznymi.

Efekty zewnetrzne (externalities) to pozytywne badz negatywne efekty ge-
nerowane jako uboczny rezultat dziatalnos$ci, pozostajace poza wplywem pod-
miotow, na ktore oddziatywaja i1 niepodlegajace mechanizmom rynkowym
(efekty zewngtrzne nie sa rekompensowane odpowiednimi ptatno$ciami). Ty-
powym przyktadem negatywnych efektow zewngetrznych sa: hatas, zatloczenie
czy zanieczyszczenie Srodowiska. Wsrdd pozytywnych efektow zewngtrznych
wymieni¢ mozna: sasiedztwo terenow zielonych, miejskie przestrzenie publicz-
ne poddane rewitalizacji, czy tez po prostu tadny widok z okna’’.

"' E. Gniewek: Prawo rzeczowe. Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 54-66.

2 Wigcej na temat efektow zewngtrznych w m.in. pracach: A. Polko: Miejski rynek mieszkaniowy
i efekty sqsiedztwa. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2005 oraz
A. Polko: Publiczny charakter nieruchomosci. ,,Nieruchomo$¢” 2006, nr 2.
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Mowiac o efektywnej alokacji miejskich zasoboéw przestrzennych, nalezy
dokona¢ rozrdéznienia pomigdzy efektywnoscia prywatna a efektywnoscia spo-
teczna. Biorac pod uwage istnienie efektow zewngtrznych, w rachunku ekono-
micznym nalezaloby operowac pojgciami korzysci spotecznych (social benefits),
bedacych suma korzysci prywatnych i korzysci zewnetrznych, oraz kosztow
spotecznych (social costs), bedacych suma kosztow prywatnych i kosztow ze-
wngtrznych.

Istnienie efektoéw zewngtrznych uzasadnia interwencjonizm publiczny
w sektory gospodarki bezposrednio zwiazane z miejskimi zasobami przestrzen-
nymi. W szczego6lnosci nalezy wymieni¢ nastepujace polityki: ochrona zabyt-
kéw, ochrona gruntéw rolnych i le$nych, dostarczanie lokali socjalnych i lokali
zamiennych, transport i komunikacja publiczna.

Miejskie zasoby przestrzenne mozna wykorzystywa¢ w rozumieniu kon-
sumpcji dobra prywatnego, dobra publicznego Iub dobra klubowego. W przy-
padku dobra prywatnego dany podmiot korzysta z zasobéw na podstawie praw
wlasnos$ci, innych praw rzeczowych lub praw zobowiazaniowych (np. najem,
dzierzawa). Wiazka praw, ktore posiada, wytycza zasigg korzystania i rozporza-
dzania zasobem”.

Miejskie zasoby przestrzenne jako dobra publiczne spetniaja dwa kryteria
przeciwstawne dobrom prywatnym. Dobra publiczne to produkty badz ustugi,
ktore charakteryzuja sig¢ brakiem konkurencji wérod konsumentéw oraz niemoz-
noscig wykluczenia kogokolwiek z konsumpcji’*. Brak konkurencji wéréd kon-
sumentdw wynika z faktu, ze konsumpcja realizowana przez jedna osobeg nie
ogranicza konsumpcji innych osob. Przekladajac to na jezyk ekonomii mozna
powiedzie¢, ze marginalne koszty zwiazane z dodatkowym uczestnikiem kon-
sumpcji wynosza zero, wigc kazdy kolejny konsument nie zmniejsza poziomu
uzytecznosci wynikajacego z konsumpcji pozostatych osob. Z kolei niemoznos¢
wykluczenia kogokolwiek z konsumpcji jest zwigzana z prohibicyjnie wysokimi
kosztami takiej operacji. Wigkszo$¢ oferowanych dobr publicznych nie spelnia
do konca kryterium dotyczacego braku konkurencji. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
zwykle istnieje granica, po przekroczeniu ktorej korzysci indywidualnych kon-
sumentoéw ulegaja zmniejszeniu. Mowimy wtedy o niepelnych dobrach publicz-
nych (impure, congestable public good). Przyktadami niepelnych dobr publicz-
nych jest wiele miejskich zasobow przestrzennych. Przede wszystkim sa to
miejskiej przestrzenie publiczne.

3 Charakterystyke wybranych praw do nieruchomosci, ktére roznia si¢ pomiedzy soba eksklu-
zywnoscia, tj. wylacznos$cia przyshugujaca wlascicielowi w zakresie korzystania, czerpania po-
zytkoéw 1 rozporzadzania przedstawiono w pracy pod red. H. Henzel: Inwestycje na rynku nieru-
chomosci. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2004, s. 20-23.

% A. O’Sullivan: Urban Economics. McGraw-Hill Higher Education, International Edition 2000, s. 457.
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W niektérych przypadkach miejskim zasobom przestrzennym mozna przy-
pisac¢ cechy charakterystyczne dla tzw. dobr klubowych, ktore w teorii wypehiaja
luke pomigdzy dobrami typowo prywatnymi a dobrami typowo publicznymi. Dobra
klubowe posiadaja charakterystyczna ceche¢ dobr publicznych, a mianowicie moga
by¢ rownoczesnie konsumowane przez wigcej niz jedna osobg. Jednoczesnie
wstep do ,.klubu” 1 mozliwo$¢ korzystania z dobr moze by¢ ograniczona przez
jego cztonkdw, co z kolei upodabnia dobra klubowe do dobr prywatnych. Wéréd
typowych doébr klubowych mozna wymieni¢ korty tenisowe i pola golfowe,
gdzie wstep maja tylko cztonkowie klubu.

Istnienie klubéw wynika z potrzeby skupiania si¢ ludzi majacych podobne
preferencje i rownoczesnie zblizone mozliwosci ich zaspokajania, na przyktad
osoba kierujaca si¢ niskimi cenami wybierze tani, ale zattoczony basen publicz-
ny, z kolei ten, kto ceni sobie wygodg i nie toleruje tloku, bedzie sktonny zapta-
ci¢ wigcej za mozliwo$¢ poptywania w ciszy i spokoju. Obydwie osoby sa zaintere-
sowane konsumpcja dobr publicznych, ale na r6znym poziomie. Rozwiazaniem
problemu mogloby by¢ posiadanie wlasnego basenu, ktorego standard odpowia-
datby oczekiwaniom i mozliwosciom danej osoby. Takie rozwiazanie jest jednak
kapitatochtonne, ekonomicznie nieefektywne, a na terenach zurbanizowanych
trudne do zrealizowania z powodu braku wolnych przestrzeni. Tym samym naj-
bardziej rozsadnym wyjsciem jest stworzenie klubu, skupiajacego osoby o po-
dobnych preferencjach i sile nabywczej. Podstawowa idea klubu jest wigc za-
pewnienie optymalnego poziomu konsumpcji dla jego uczestnikow.

Za pomoca teorii klubow mozna wyjasni¢ wiele zjawisk wystepujacych
obecnie z duzym nasileniem w polskich miastach. W szczego6lnosci chodzi o po-
wstawanie osiedli zamknigtych (gated communities) z ograniczonym dostgpem
dla 0s6b niebedacych mieszkancami osiedli. E.J. Blakely i M.G. Snyder, anali-
zujac ,,zamknigte spotecznosci” na Florydzie i w Kalifornii, wyrdznili trzy grupy
osiedli, biorac pod uwage kryteria, jakimi przy decyzji lokalizacyjnej kierowali
si¢ ich mieszkancy. Pierwsza grupa skupia ludzi cechujacych si¢ tym samym
stylem zycia (lifestyle communities). Druga grupa to tzw. spotecznosci elitarne
(elite communities), dla ktorych zamknigte osiedle jest oznaka prestizu oraz wy-
roznikiem w miejscu na ,,drabinie spotecznej”. W trzeciej grupie gtdwna moty-
wacja jest Igk przed zagrozeniami zwigzanymi z przest¢pczoscia i aktami wan-
dalizmu. Skutkiem tego powstaja tzw. security zone, bedace fortecami przed
otaczajacymi je niebezpieczenstwami’”.

R Blakely, M.G. Snyder: Place to hide. ,,American Demographics”, May 1997, s. 22-25.
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Uwzgledniajac powyzszy podzial, mozemy obecnie obserwowa¢ kilka pro-
cesoOw wykorzystania miejskich zasobow przestrzennych, ktére w poszczegol-
nych osrodkach miejskich wplywaja na zmiang udziatu dobr. Przede wszystkim
widoczna jest tendencja zmniejszania si¢ iloSci zasobdw przestrzennych uzna-
wanych za dobra publiczne. Wynika to z procesu prywatyzacji zasobéw komu-
nalnych, gdyz wladze lokalne, cheac zachgci¢ kolejnych inwestorow do lokali-
zacji na obszarze miasta, sprzedaja badz oddaja w uzytkowanie wieczyste swoje
grunty. Ponadto widoczny jest rowniez proces zawlaszczania miejskiej prze-
strzeni publicznej. Polega on na tworzeniu barier w postaci ogrodzen, barierek
i ptotow uniemozliwiajacych swobodne poruszanie si¢ i korzystanie z przestrze-
ni majacych dotychczas charakter publiczny. Jest on szczegélnie widoczny na
terenach mieszkaniowych, ktorych mieszkancy chca si¢ odgrodzi¢ od sasiadow
o innym statusie majatkowym i odmiennych preferencjach (problem segregacji
dochodowej na rynku mieszkaniowym).

Mozna takze mowi¢ o procesie komercjalizacji miejskich przestrzeni pu-
blicznych. Przyktadem tego sa chociazby centra i galerie handlowe. Przestrzen
w takich obiektach jest dostgpna, aczkolwiek prywatny wilasciciel wyznacza
reguly korzystania. Uwzgledniajac cele wlasciciela, przestrzen organizuje sig
w taki sposdb, aby jej uzytkowanie sprzyjalo konsumpcji oraz pozwalato na
kontrolg i sterowanie zachowan uzytkownikow®.

Uzyteczno$¢ miejsca to zbior korzysci, ktore osiaga podmiot integrujacy si¢
z danym miejscem’’. Walory uzytkowe zasobow przestrzennych nie stanowia
warto$ci obiektywnej, co oznacza, ze poszczegolne cechy tych zasobow maja
zréznicowang warto$¢ dla réznych uzytkownikoéw, w zaleznosci od charakteru
ich dziatalnosci’. Proces wykorzystywania miejskich zasoboéw przestrzennych
nalezy przede wszystkim postrzega¢ jako podejmowanie wyborow lokalizacyj-
nych przez podmioty gospodarcze, instytucje oraz gospodarstwa domowe. Ist-
nieje bogaty dorobek naukowy z zakresu teorii lokalizacji rozwinigtej] w celu
wyjasnienia i prognozowania przestrzennej organizacji réznych kategorii dzia-
talnoéci gospodarczych”. Proces wykorzystania miejskich zasobow przestrzen-
nych wyjasniaja cztery gltéwne klasyczne teorie lokalizacji, ktore stanowia pod-
stawe wspotczesnych modeli w gospodarce przestrzennej®:

" M. Jaskiewicz: Wielkomiejskie przestrzenie publiczne. W: Rozwdj regionalny i przestrzen pu-
bliczna. Red. T. Markowski. Biuletyn KPZK PAN, z. 194, Warszawa 2001, s. 39.

"7 R. Domafiski: Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006, s. 55.

" 'W. Budner: Lokalizacja przedsiebiorstw. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Poznan 2000, s. 23.

” Tbid., s. 48.

8 http://faculty.washington.edu/krumme/450/traditions.html
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— przestrzenna organizacja produkcji rolnej sformutowana przez J.H. Thiinena,
ktéra wyjasnia tworzenie sig stref rolniczych wokot miasta bedacego rynkiem
zbytu,

— lokalizacja przedsicbiorstwa przemyslowego zaproponowana przez A. Webe-
ra, ktéry wprowadzit pojecie czynnikow lokalizacji, wymieniajac trzy wy-
znaczajace umiejscowienie zakladow przemystowych: czynnik transportu,
czynnik pracy, czynnik aglomeracji,

— os$rodkow centralnych stworzona przez W. Christallera, ktéra stanowi pod-
stawe konstruowania hierarchii osrodkow ustugowych,

— przestrzenna konkurencja przedsigbiorstw opracowana przez H. Hottelinga.

Podsumowujac, nalezy uwzgledni¢ dynamike proceso6w wykorzystania
miejskich zasobow przestrzennych. Ze wzgledu na specyficzne cechy wigkszo-
$ci z nich w postaci stalosci w miejscu, wysokiej trwalosci oraz kapitatochton-
nosci, istnieje wigksze zagrozenie degradacja poszczeg6lnych obszaréw. Teren
juz raz zagospodarowany trudno jest w krotkim okresie dostosowac¢ do zmienia-
jacego si¢ popytu. Na rynku nieruchomo$ci mozna zaobserwowac tendencje do
coraz szybszych i czgstszych zmian preferencji i potrzeb uzytkownikow. Rozwoj
nowoczesnych technologii, zwtaszcza w zakresie transportu i komunikacji, coraz
gestsza sie¢ powiazan w sferze gospodarczej, coraz krétsze cykle zycia produk-
tow 1 ushug, wreszcie otwarcie rynkéw pracy, wymuszaja wigksza mobilno$¢
zarowno podmiotow gospodarczych, jak i gospodarstw domowych. Prowadzi to
do wzrostu elastyczno$ci popytu na rynkach nieruchomosci. Na obszarach zur-
banizowanych charakteryzujacych si¢ wysoka intensywnoscia zabudowy, r6ézno-
rodnoscia funkcji, wielosciag matych dziatek o r6znym statusie wiasnosciowym,
podaz nie nadaza za zmieniajacym si¢ coraz szybciej popytem.
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Cechy miejskich zasobow przestrzennych:
= statos¢ w migjscu
=duza trwatosc
=wysoka kapitatochtonnosc¢

Przyczyny degr adacji miejskich zasobow przestrzennych:
niska elastycznosé podazy
*wystepowanie negatywnych efektéw zewnetrznychna na danych obszarach miasta

Skutki degradacji miejskich zasobow przestrzennych:

*dekapitalizacja zasobow
=wzrost kosztow spolecznych i wydatkow budzetowych
*niekorzystny wplyw na wizerunek catego miasta
*nicefektywne wykorzystanie przestrzeni miejskiej (wedtug kryteriow oceny spoleczne;j)

Rewitalizacja miejskich zasobéw przestrzennych:
*przywrocenie poprzzedniej funkcji lub wykreowanie nowej
*internalizacja efektéw zewnetrznych
*poprawa wizerunku miasta
efektywne wykorzystanie przestrzeni miejskiej (wedtug kryteriow oceny spolecznej)

Rys. 7. Proces degradacji i rewitalizacji miejskich zasobow przestrzennych

Ze wzgledu na negatywne skutki degradacji obszarow miejskich, wtadze lo-
kalne podejmuja wysitki prowadzace do ponownego wykorzystania miejskich
zasobow przestrzennych. W ujeciu ekonomicznym rewitalizacj¢ miast nalezy
zdefiniowaé jako zestaw dzialan umozliwiajacych przystosowanie miejskich
zasobow przestrzennych do zmieniajacych si¢ potrzeb uzytkownikéw oraz do-
konanie korekty w alokacji zasobow prowadzacej do takiej ich konfiguracji,
ktora jest spotecznie efektywna, a wigc eliminuje negatywny wplyw efektow
zewnetrznych®'.

81 A. Polko: Ekonomiczne aspekty rewitalizacji dzielnic $rédmiejskich. W: Rewitalizacja miast
w Polsce. Red. P. Lorens. Biblioteka Urbanisty, t. 10, Warszawa 2007.



lIl Dysponowanie miejskimi zasobami
przestrzennymi a idee
ponowoczesnosci

1. Cele gospodarowania przestrzeniq i zasobami
przestrzennymi miasta (Agnieszka Bugno-Janik)

Celem gospodarowania zasobami przestrzennymi miasta jest zaspokajanie
potrzeb jego mieszkancow i innych uzytkownikow. Potrzeby réznych grup zale-
7a od ich osobistej oraz spotecznej sytuacji, jak rowniez od warunkow, jakie
stwarza samo miasto bedace przestrzenia wiclowymiarowa, w ktorej moga by¢
realizowane rozne zakresy ludzkiej aktywnosci, nalezace do réznych porzad-
kow. Jest:

1) miejscem zycia (zamieszkiwania) ludzi i innych organizméw zywych,

2) miejscem wytwarzania dobr materialnych i niematerialnych (kulturowych),

3) miejscem szeroko rozumianej wymiany (handlu, ustug, informacji),

4) miejscem komunikacji (zarbwno w rozumieniu ujawniania pewnych tresci,
jak i tworzenia sytuacji dla interakcji migdzyludzkich oraz przemieszczania).

Sposob gospodarowania zasobami przestrzennymi miasta stwarza sytuacje,
w ktorych zaspokajanie potrzeb nalezacych do jednego porzadku czgsto jest
w konflikcie z mozliwo$cia dziatania w obrgbie innego porzadku. Najbardziej
znane przyklady to zanieczyszczanie powietrza przez przemyst (wytwarzanie)
lub hatas generowany przez samochody (przemieszczanie) a warunki Zzycia
w miescie. Dazenie do rOwnowazenia sposobow zaspokajania potrzeb wynikaja-
cych z ré6znych porzadkow jest charakterystyczne dla postponowoczesnego sto-
sunku do rzeczywistosci, wyrazonego migdzy innymi w filozofii zrbwnowazo-
nego rozwoju. Gospodarowanie powinno by¢ racjonalnym dziataniem na rzecz
utrzymania badz poprawy jakosci funkcjonowania miasta w zakresie réznych
porzadkéw w taki sposob, by nie wystepowaly konflikty w realizacji potrzeb
wynikajacych z roznych zakresé6w funkcjonowania miasta.

Z ponowoczesnej perspektywy miasto jest przede wszystkim organizmem
spotecznym, ktory funkcjonuje w specyficznie uformowanej przestrzeni (zurba-
nizowanej). Jego mieszkancy sa konstytutywna grupa dla miejskiej spoteczno-
$ci. To oni stanowia najliczniejsza, podstawowa dla miasta grupg uzytkowni-
kéw. Znaczace sa rowniez te grupy uzytkownikow, ktorzy nie mieszkaja
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w miescie, ale przybywaja do niego w celu zaspokojenia swoich potrzeb. Miasto
funkcjonuje bowiem jako centrum komunikacji i wymiany dla pewnego obszaru,
jednak przybywajacy nie powinni mie¢ decydujacej roli w tworzeniu charakteru
miasta, s oni raczej odbiorcami tego, co miasto oferuje. Uzytkownikami miasta
sa rowniez podmioty gospodarcze, organizacje spoteczne i ré6znego rodzaju in-
stytucje. Maja one znaczacy wptyw na wykorzystanie i dysponowanie zasobami
przestrzennymi miasta, czgsto ze szkoda dla mieszkancow. Okreslenie zakresu
potrzeb, ktéry jest podstawowy i niezbedny dla godnego zycia mieszkancow
miast oraz mozliwosci i sposobow ich zaspokajania, jest jednym z najbardziej
skomplikowanych zagadnien, przed ktorymi stoi obecnie cywilizacja. Klasyczna
ekonomia, wynikajaca z podstawowego zalozenia, iz gtowna motywacje dziala-
nia ludzi stanowi zysk, doprowadzita w wielu wypadkach do kryzysu miejskiego
charakteru zycia. Potrzeby wykraczajace poza materialne bogacenie si¢ zaczyna-
ja by¢ traktowane jako wiodace — na przyktad idea miast kreatywnych wynika ze
zmiany w nastawieniu ludzi do zycia, ktore nie skupia si¢ juz na bogaceniu si¢
w celu wyprowadzenia do domu pod miastem, ale przesuwa w kierunku aktyw-
nego uczestnictwa, a czgsto i wspottworzenia miejskiej kultury. Kwestie psycho-
logiczne i spoteczne nabieraja nowego znaczenia w dobie ponowoczesnosci.

Dla celéw niniejszej pracy przyjmiemy zatozenie, ktdre opiera si¢ na aktual-
nie rozwijanych w oparciu o badania naukowe teoriach z zakresu rozwoju indy-
widualnego 1 spotecznego, ktore wskazuja na to, ze sposob i konkretyzacja celu
gospodarowania posiadanymi zasobami zalezy od przyj¢tej perspektywy, pozy-
cji, z ktoérej postrzega sig rzeczywistos¢. Perspektywa ta wyraza si¢ w hierarchii
wartosci, ktorymi kieruje sig¢ zaro6wno spotecznos¢ lokalna, jak i jej reprezentan-
ci (wladze samorzadowe, organizacje spoleczne, liderzy lokalni)*.

W polskich realiach spotecznych znaczace sa trzy podstawowe perspektywy,
analogiczne do wspdtistniejacych w obecnych czasach nurtéw rozwojowych
w obrgbie cywilizacji zachodniej. Perspektywa przedmodernistyczna, ktéra
w odniesieniu do $rodowiska zycia, jakim jest miasto, charakteryzuje si¢ nasta-
wieniem ukierunkowanym na utrzymanie istniejacej sytuacji, obawa przed
zmianami i nietypowymi rozwiagzaniami (,,nowe” jest nieprzewidywalne — nie-
koniecznie bedzie lepsze od istniejacego), nastawieniem na zaspokajanie intere-
su spotecznosci lokalnej wyprobowanymi srodkami.

Perspektywa modernistyczna polega na odejsciu od tradycyjnych, najcze-
$ciej zrytualizowanych (zrutynizowanych) sposoboéw dziatania czy stylu zycia

82 Potocznie owa perspektywa kojarzy si¢ przede wszystkim ze $wiatopogladem politycznym,
jednak w ujgciu bardziej ogdlnym mozemy postrzegac ja rowniez jako zestaw bazowych prze-
$wiadczen o rzeczywistosci, na ktorym dopiero nadbudowuje sig, w zaleznosci od indywidual-
nej sytuacji i predyspozycji jednostek, s$wiatopoglad polityczny.
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na rzecz poszukiwania nowatorskich rozwiazan. Opiera si¢ na twoérczym pode;j-
$ciu do rozwigzywania problemow, na przeswiadczeniu, ze bazujac na nauko-
wych przestankach, za pomoca zdobyczy techniki mozna znaczaco poprawi¢
ludzki byt w jego wszystkich wymiarach. W praktyce najcze¢sciej skupia si¢ na
bycie materialnym (bo jest jednoznacznie naukowo ,,opisywalny”, da si¢ wyra-
zi¢ ilosciowo). Z tej perspektywy przyjmuje sig, iz potrzeby mieszkancoéw mia-
sta mozna skupi¢ w kilku kategoriach: podstawowe, indywidualne potrzeby
bytowe (mieszkanie), zarobkowe (miejsce pracy), kultury (uczestnictwo w wy-
darzeniach kulturalnych, ale rowniez potrzeba tadu i potrzeby estetyczne w od-
niesieniu do przestrzeni miejskiej), sportu i rekreacji, edukacji, opieki spotecz-
nej, opieki zdrowotnej. Niezwykle znaczace sa potrzeby podmiotow
gospodarczych w odniesieniu do przestrzeni miejskiej. Podmioty gospodarcze,
szczegoblnie silne firmy, ugruntowane na ponadlokalnym rynku, moga dostar-
czy¢ lokalnej spotecznosci nie tylko miejsc pracy czy dochodu w formie podat-
kéw, ale pobudzi¢ lokalna gospodarkg. Dla podmiotow gospodarczych istotne
w miescie jest zaspokojenie potrzeb zwiazanych z lokalizacja, dojazdem/transportem,
wykorzystaniem zasobow naturalnych itd. Perspektywa modernistyczna charakteryzu-
je si¢ rowniez szerszym, ponadlokalnym postrzeganiem roli miasta, z tego punktu
widzenia niezwykle silnie ktadziony jest nacisk na kwestie transportu i komunikacji —
rozwoju sieci drog, lotnisk, weztéw komunikacyjnych; na réznego typu ponadlokalne
powiazania miasta z innymi miastami.

Perspektywe ponowoczesna prezentuja nieliczne $rodowiska, szczegolnie
obecna jest ona w wielkich miastach — charakteryzuje ja postawa obywatelska,
potrzeba uczestnictwa jednostek w procesach podejmowania decyzji o sposobie
rozwiazywania problemow miasta. Cechuje ja rowniez nastawienie na kulturowo
i spolecznie istotne wartosci pozamaterialne — estetyka, kulturowa symbolika
zawarta w miejskiej tkance stanowi niezwykle istotny element ,,spotecznego
spoiwa”, tak waznego dla zdrowego funkcjonowania miejskich spolecznosci.

Realizacja potrzeb wynikajacych z przyjecia jednej z perspektyw stoi zwy-
kle w konflikcie z potrzebami postrzeganymi jako wazniejsze w hierarchii
z punktu widzenia innej perspektywy. Najczesciej obserwujemy konflikty w od-
niesieniu do budynkow historycznych — zwolennicy modernizacji uwazaja, ze
stare jest gorsze od nowego (nowoczesnego), z ponowoczesnej perspektywy
istotny jest spoteczny i kulturowy sens takich obiektow, nawet jesli sa one
w sensie uzytkowym nienowoczesne. Co ciekawe, reprezentanci perspektywy
tradycyjnej niekoniecznie opowiadaja si¢ zawsze po stronie ponowoczesnej —
zalezy to od ich osobistego interesu, jesli jest im niewygodnie, opowiadaja si¢ za
modernizacja kosztem tradycji.
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Postponowoczesna wizja potrzeb opiera si¢ na zatozeniu, ze wspotwystepo-
wanie wielu perspektyw w miescie jest jego immanentna cecha. Konieczne jest
wigc godzenie roznych hierarchii warto$ci w kazdej sytuacji. Jako punkt wyjscia
do okreslenia hierarchii potrzeb mozna przyja¢ najczesciej w tym celu eksplo-
atowana teorig potrzeb Abrahama Maslowa®™, z rozwinieciem, ktore moze rzucié
nieco wigcej $wiatla na mozliwosci rozwojowe cztowieka, zarbwno w sensie
jednostkowym, jak i spotecznym. W popularnie przyjetym rozumieniu tzw. dra-
biny Maslowa przyjmuje sig, iz bez zaspokojenia potrzeb podstawowych nie jest
mozliwe zaspokajanie potrzeb wyzszego rzedu — spolecznych, samorealizacji
itd. Dzigki temu zaspokojenie niektorych wyzszych potrzeb — na przyktad este-
tycznych — moze zosta¢ zawieszone z powodu niedostatecznej ilosci srodkow
dla zaspokojenia potrzeb nizszego rzgdu. W przestrzeni miasta doprowadza to
do sytuacji, kiedy thumaczac si¢ bardziej podstawowymi potrzebami rezygnuje-
my z jakoS$ci estetycznej, zakladajac, iz estetyka jest czym$ dodatkowym i po-
drazajacym realizacj¢ na przyktad obiektow przemystowych. Doprowadza to na
przyktad do nieodwracalnej degradacji krajobrazu kulturowego, co w ostatecz-
nym rozrachunku stanowi duzo wigkszy koszt niz uwzglednienie tego aspektu
w dziataniu od poczatku.

W praktyce zaspokajanie wszystkich potrzeb zachodzi jednoczesnie — przy-
ktadowo potrzeba spolecznej przynaleznosci jest dla cztowieka niezwykle istot-
na juz od urodzenia, zmienia si¢ tylko sposob jej zaspokojenia. Jej waznosc¢
wzrasta nawet w sytuacji biedy i zagrozenia zycia. Sa rdwniez takie sytuacje,
kiedy pomimo dostatku dobr materialnych nie obserwuje si¢ wyraznych dazen
do realizacji tej potrzeby (bogactwo niekoniecznie jest warunkiem zmiany po-
dejscia do kwestii cho¢by spotecznej odpowiedzialnosci). Postponowoczesna
weryfikacja hierarchii potrzeb Maslowa wiaze si¢ z rozwojem badan w zakresie
psychologii rozwojowej i pozwala juz obecnie stwierdzié, iz rozw6j indywidual-
ny czlowieka trwa przez cate zycie i zaleznie od osiagnigtego etapu oraz kore-
spondujacego z nim etapu rozwoju spotecznosci, do ktorej nalezy jednostka,
stopien skupienia uwagi na kolejnych stopniach drabiny Maslowa zmienia sig.
Poziom rozwoju wewngtrznego jednostki modyfikuje jej stosunek do wtasnych
potrzeb. Dlatego tez mozna zaobserwowac takie sytuacje, w ktérych indywidu-
alnie posiadane dobra materialne sa najwazniejszym kryterium dobrostanu lub
przeciwnie, staja si¢ drugorzednym kryterium, podczas gdy na plan pierwszy
wysuwaja si¢ tzw. wyzsze wartos$ci. Zmiana stosunku do materialnych wyznacz-
nikoéw dobrostanu wiaze si¢ z osiagnigciem w indywidualnym rozwoju poziomu

8 A. Maslow: Motywacja i osobowos¢. Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1990.
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postkonwencjonalnej moralnosci (wedlug Kohlberga®™) oraz wysokiego stopnia
indywidualnej samorealizacji.

Na etapie moralnosci przedkonwencjonalnej potrzeby czlowieka sa $cisle
egoistyczne (przystowiowa mentalnos¢ Kalego). Konwencjonalny etap rozwoju
opiera si¢ na uwewngtrznieniu zasad spotecznych konkretnej grupy, co powodu-
je, iz potrzeby sa realizowane w sposob zdefiniowany przez te¢ grupe (dziata
presja spoteczna). Na poziomie postkonwencjonalnym potrzeby realizuje sig
w sposob zindywidualizowany, uwzgledniajacy dobro nie tylko jednostki w kon-
tekscie spotecznosci takiej, jaka jest tu i teraz, ale tez kolejnych pokolen, row-
niez srodowiska naturalnego i kontekstu kulturowego, a przede wszystkim kaz-
dej odrebnej sytuacji. Ten etap rozwoju cechuje samodzielno$¢ myslenia,
uksztattowane sumienie i nieegoistyczny stosunek do dobr materialnych.

Z tego wzgledu, iz jednostka realizuje swoje potrzeby (adekwatne do swoje-
go poziomu rozwoju) w konkretnym kontekscie spolecznym okreslonym jedna
z (ogoblnie rzecz ujmujac) trzech wizji rzeczywistosci, powstaja konflikty w od-
niesieniu do stawianych gospodarowaniu miejskimi zasobami celéw. Konflikty
moga by¢ dwojakie: albo wystepuja réznice w hierarchii waznosci celow, albo
w przeswiadczeniu o najlepszych sposobach ich realizacji. I tak: spoteczno$¢
tradycyjna z aspiracjami modernistycznymi wybiera w ostatnich latach jako
jeden z najwazniejszych celow do zrealizowania poprawe jakosci komunikacji
samochodowej w miejskiej przestrzeni poprzez realizacj¢ nowych rozwiazan
drég szybkiego ruchu. Protest niewielkiej grupy zaangazowanych w ponowocze-
sna wizj¢ rzeczywistosci dziataczy skupia si¢ na niezauwazanych z perspektywy
tradycyjnej i modernistycznej skutkach ubocznych — niszczeniu wartosci srodo-
wiska naturalnego i kulturowego. Argumenty strony modernistycznej (gléwnie
reprezentowanej przez samorzad) skupiaja si¢ na aspektach ekonomizacji trans-
portu, nie dostrzegaja jednak, iz samochod w toku rozwoju cywilizacyjnego
okazal si¢ nie najlepszym rozwiazaniem dla komunikacji w obrgbie miasta.
Zajmuje zbyt duzo miejsca, zanieczyszcza miasto na rdézne sposoby, utrudnia
ruch pieszy i kontakty spoleczne. Jest on jednak z tradycyjnej perspektywy sym-
bolem dobrobytu i statusu spolecznego, a wigc pozwala zrealizowa¢ wazne po-
trzeby indywidualne (potrzeba budowania spotecznej pozycji poprzez materialne
wyrozniki statusu). Jednak na poziomie szerszego, ponowoczesnego ogladu

8 Fazy i poziomy rozwoju moralnego wg L. Kohlberga: moralno$¢ przedkonwencjonalna (orien-
tacja postuszenstwa i kary, orientacja naiwnie egoistyczna); moralno$¢ konwencjonalna (orien-
tacja ,,dobrego chlopca/dziewczyny”, orientacja prawa i porzadku); moralno$¢ postkonwencjo-
nalna (orientacja umowy spolecznej i legalizmu; orientacja uniwersalnych zasad sumienia).
Szersze omowienie problematyki w: H. Muszynski: Rozwdj moralny. Wydawnictwa Szkolne
i Pedagogiczne, Warszawa 1983.
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rzeczywistosci samochod w miescie staje si¢ synonimem egoizmu i odcinania
si¢ od spotecznosci miejskie;j.

Z ponowoczesnej perspektywy rozwiazaniem probleméw komunikacyjnych,
ktére uwzgledniaja zachowanie doébr srodowiska naturalnego i kulturowo-
-spotecznego, jest inwestowanie w dobrze przemyslany transport publiczny i kole-
jowy oraz popraweg jako$ci przestrzeni miejskiej, ktora pozwala przywracaé
znaczenie wi¢zi spotecznej i wzmacnia¢ w ten sposob poczucie wspdtodpowie-
dzialnosci za miasto jako wspolne dobro. Przestrzen publiczna dobrej jako$ci
(funkcjonalnej i estetycznej) sktania do rezygnowania z przemieszczania sig
samochodem na rzecz poruszania si¢ pieszo lub transportem publicznym.

Jednak, jak wida¢ z postponowoczesnej perspektywy, aby rozwiazac pro-
blem nadmiaru samochodéw w miescie nie wystarczy da¢ ludziom wygodne
srodki komunikacji publicznej, poniewaz nie zaspokajamy wtedy istotnej po-
trzeby indywidualnej demonstracji symboli statusu. Wydaje sig, iz w przestrzeni
miejskiej samochod bedzie tak dlugo dominowat, dopoki nie ostabnie potrzeba
takiej manifestacji. Oslabienie mozna uzyskaé¢ na kilka sposobow, na przyktad
kreujac mody na inne wyznaczniki spotecznej pozycji, ktére trafia do oséb bazu-
jacych na tradycyjnym s$wiatopogladzie. Jesli chodzi o alternatywne srodki
transportu, rower przestaje juz by¢ symbolem biedy, a staje si¢ symbolem ak-
tywnego sposobu zycia.

Jednak hierarchia potrzeb, przyjgte sposoby ich realizacji, jak 1 warto$cio-
wanie miejskich zasobow réznia si¢ znaczaco w zaleznosci od przyjetej perspek-
tywy — gospodarowanie zasobami przestrzennymi ma wigc ro6zne konkretyzacje
celow. Z perspektywy tradycyjnej celem gospodarowania jest podtrzymanie
niepogorszonej sytuacji lub dazenie do poprawy wlasnej sytuacji materialnej
ustalonymi, znanymi sposobami. Jezeli na przyktad za przyjety sposéb popra-
wiania sytuacji gospodarczej miasta uznane zostanie pozyskanie inwestorow
zewnetrznych poprzez udostgpnienie terendw inwestycyjnych lub istniejacych
obiektéw poprzemystowych, tradycyjnie mys$laca spotecznos¢ miejska bezre-
fleksyjnie przyjmie ten sposob dzialania, nawet jesli nie ma on szans powodze-
nia. Oczekiwaniu na inwestora z zewnatrz nie beda towarzyszyty inne dziatania,
poza na przyktad udostgpnieniem zdawkowej informacji w lokalnych mediach
lub na tablicach informacyjnych. Brak chgtnych do inwestowania nie bedzie
tematem do zastanowienia, nie bedzie tez powodem do poszukiwania innych
rozwiazan. Taka sytuacja wystepuje w wielu matych miastach i ciagle sig repro-
dukuje. Spotecznosci tradycyjne sa z reguty dos$¢ bierne w poszukiwaniu indy-
widualnych, nietypowych rozwiazan sprofilowanych do ich potrzeb. W kry-
tycznej sytuacji oczekuja pomocy z zewnatrz.
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Z perspektywy modernistycznej celem gospodarowania jest wzrost gospo-
darczy i poprawa jakosci Srodowiska zbudowanego poprzez rozwdj Srodkoéw
technicznych i materialnych udogodnien. Spotecznos¢ operujaca takim sposo-
bem widzenia $wiata bedzie aktywnie dazy¢ do pozyskania zewngtrznych inwe-
storow przez indywidualne kontakty, udziat reprezentantéw w targach i misjach
gospodarczych, badanie mozliwos$ci wykorzystania posiadanych zasobow, stra-
tegiczne rozwiazania typu strefa ekonomiczna, obnizanie podatkéw itd. Nasta-
wienie modernistyczne opiera si¢ na aktywnym dziataniu, poszukiwaniu fa-
chowcow, planowaniu i realizowaniu strategii.

Z perspektywy ponowoczesnej wazna jest poprawa jakosci srodowiska zycia
(nie tylko ludzi) poprzez dziatania w réznych zakresach. W odniesieniu do tkan-
ki miasta czgsto sa to zabiegi drobne, punktowe, znaczace bardziej kulturowo
i spotecznie niz materialnie, rodowisko naturalne postrzegane jest jako wartos¢
tworzaca unikalny charakter zycia w danym miescie, a nie zasdb do zuzycia czy
przetworzenia. Nie ma zbyt wielu spolecznos$ci, o ktorych mozna by mowi¢ bez
zastrzezen, ze kieruja si¢ ponowoczesnym widzeniem $wiata, jednak jesli sytu-
acja jest temu bliska, ktadzie si¢ nacisk na budowanie instytucji kultury o uni-
kalnym charakterze i szkot wyzszych, ktore bgda miaty oryginalng ofert¢ eduka-
cyjna. Z ponowoczesnej perspektywy najwazniejszym zasobem miasta sa
bowiem ludzie, a dobre gospodarowanie zasobami przestrzennymi wymaga osob
kreatywnych, dobrze wyedukowanych. Ekonomia spoteczna jest jednym z prze-
jawow dziatania ponowoczesnego. Udostepnianie terendw poprzemystowych,
nieuzytkowanych budynkéw czy terendw na dziatalno$¢ spoteczna i kulturalna
jest przejawem ponowoczesnego myslenia o miescie. Z postponowoczesnej per-
spektywy celem gospodarowania jest w dalszym ciagu utrzymanie/poprawa
jakosci funkcjonowania miasta w jego wszystkich aspektach, jednak miasto
postrzegane jest jako wielopoziomowa struktura przestrzenno-spoteczno-
-kulturowa. To, co jest w tej wizji §wiata nowe, to szersze spojrzenie na wspot-
zaleznosci w czasie i migdzy réznymi, pozornie odrgbnymi, aspektami jego
funkcjonowania, przy jednoczesnym zrozumieniu wielopoziomowosci spotecz-
no-kulturowej rzeczywistosci.

Kazda z analizowanych perspektyw operuje réznymi, wypracowanymi
w drodze cywilizacyjnego rozwoju formami dziatania dla osiagania poprawy
jakosci miejskiego srodowiska. Postawa tradycyjna polega przede wszystkim na
utrzymywaniu status quo, w duzej mierze jest bezrefleksyjna w stosunku do
przestrzeni miejskiej jako skomplikowanej calosci. Mimo Ze jest ona przynalez-
na minionym epokom, moze ciagle mocno oddziatywa¢ w miejscach, w ktorych
nie pojawiaja si¢ problemy wspotczesnosci (np. na terenach rolniczych, wiej-
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skich), ktore spowodowaty rozwinigcie si¢ bardziej aktualnej perspektywy mo-
dernistycznej (np. rozwdj przemyshu).

Dziatania planowe i calo$ciowe obejmowanie zagadnien funkcjonowania
miasta wynikaja z przyjecia perspektywy modernistycznej. W momencie, w kto-
rym ta perspektywa objawita si¢ w pelni odniesieniu do przestrzeni miast, jej
podstawowa aspiracja byta poprawa istniejacej sytuacji ludzi sttoczonych w nie-
higienicznych i ograniczajacych naturalne mozliwo$ci cztowieka warunkach
zycia. Takie sytuacje w przestrzeni naszych miast nie stanowia juz podstawowe-
go problemu, cho¢ ciagle jeszcze wystepuje caly szereg zagadnien mozliwych
do opanowania dzigki narz¢dziom modernistycznym. Wiele z nich — jako prze-
jawy racjonalnego, $wiadomego dziatania — powstato na dhugo przed skrystali-
zowaniem si¢ w XX wieku modernistycznej wizji przestrzeni miejskiej. I tak
pierwsze przejawy dzialania, ktére sa wiasciwe modernistycznej wizji $wiata,
pojawiaja si¢ bardzo wczesnie w historii budowy miast, wszedzie tam, gdzie
zaktada si¢ miasto/osadg badz jego czes¢ wedtug zaplanowanego, przemyslane-
go wzoru (uktadu przestrzennego). Celem planowania jest uzyskanie efektywne-
go funkcjonowania uktadu przestrzennego, umozliwiajacego efektywne zaspo-
kajanie okreslonych potrzeb, pojawiajacych si¢ w danym momencie i w danej
grupie uzytkownikéw. Dlatego tez miasta Sredniowieczne, zaktadane na prawie
niemieckim, sa doskonatymi przyktadami §wiadomego, planowego dziatania
dostosowanego do potrzeb aktualnych w swoim czasie. Nie powstaly one w do-
bie modernizmu, jednak bazuja na racjonalnym planowaniu, ktére stato si¢ cha-
rakterystyczne dla modernizmu.

Z ponowoczesnej perspektywy planowanie, rozwinigte w XX wieku do ran-
gi nauki oraz usankcjonowane przepisami prawa, okazalo si¢ niedoskonatym
narzedziem. Nie sposob przewidzie¢ wszystkich wydarzen, ludzie nie zachowuja
si¢ w sposob obliczalny i racjonalny, przyszios¢ jest w duzym stopniu nieprze-
widywalna. Jej ,,projektowanie”, czyli zakladanie pewnego biegu wydarzen
w stosunku do twordéw tak skomplikowanych jak miasto, mozna raczej trakto-
wac jak naiwne myslenie zyczeniowe, chociaz bez niego nie sposob sig obejsc,
jesli miasto ma zmieniaé swojq przestrzenna strukture w sposob poddajacy sig
kontroli. Z perspektywy modernistycznej celem gospodarowania jest bowiem
opanowywanie, podporzadkowywanie i kontrolowanie, ktore daje mozliwos¢
powigkszania dobrobytu, gtéwnie w sensie materialnym. Najchgtniej planuje si¢
w duzej skali i dlugiej perspektywie czasowej. Ponowoczesny punkt widzenia
operuje raczej w skali mikro: przeniesienie nacisku ze sfery materialnej do spo-
teczno-kulturowej powoduje, iz pojawia si¢ dazenie do poprawy istniejacej sytu-
acji dzialaniami punktowymi, o charakterze krotkookresowym, powodujacym
zmiany raczej jakosciowe niz ilosciowe. Dzigki temu unika si¢ putapek plano-
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wania w duzej skali zarowno przestrzennej, jak i czasowej, w ktorym gina
szczegoty i1 lokalne konteksty kulturowo-spoteczne.

Rodzaca si¢ obecnie postponowoczesna perspektywa w zarzadzaniu miast
jest synteza perspektyw poprzedzajacych ja rozwojowo. Ktadzie ona nacisk na
wazno$¢ wszystkich systemow wartosci i wszystkich perspektyw. Postrzega
sytuacje konfliktow, wynikajacych z r6znych definicji celéw, jako naturalne dla
ludzkich spotecznosci i traktuje je jako dogodne momenty, okazje do wypraco-
wania rozwiazan nastawionych na osiagnigcie porozumienia. Wskazuje na ko-
niecznos$¢ rozwiazywania takich sytuacji na drodze mediacji (a nie politycznej
rozgrywki badz kompromisu lub ignorowania problemu) prowadzacych do sytu-
acji win-win, w ktorej wypracowuje si¢ wspolne rozwiazania, satysfakcjonujace
wszystkie strony konfliktu. Wazenie celow i §rodkow z tej perspektywy powin-
no odbywaé si¢ kazdorazowo, dla kazdej sytuacji oddzielnie, a jednocze$nie
z uwzglednieniem wzajemnych wptywow pomigdzy sytuacjami.

2. Planowanie przestrzenne jako element
skutecznego dystrybuowania ograniczonej
przestrzeni miejskiej (Piotr Gibas)

Ramy procesu gospodarowania zasobami przestrzennymi zawarte sa glow-
nie w dokumentach dotyczacych planowania przestrzennego. W wymiarze poli-
tycznym koncepcje w nich si¢ znajdujace sa wynikiem przyjecia do realizacji
wybranych idei, ideologii i projektéw rozwojowych. W wymiarze gospodar-
czym sa metainstrumentem racjonalnego dystrybuowania ograniczonej prze-
strzeni, wdrazania celdow gospodarowania zasobami przestrzennymi, w wymia-
rze spolecznym za§ podstawa kreowania zachowan przestrzennych
uzytkownikow miast oraz sposobem na kolektywne wyrazanie ich podstaw ak-
sjologicznych.

Proces planowania przestrzennego to skomplikowany ciag zadan szczego-
lowych okreslonych w ustawie, wspottworzony przez szereg instytucji i podmio-
tow odpowiedzialnych z mocy prawa za ich przeprowadzenie i wdrozenie. Po-
szczegolne etapy tego procesu maja jasno okreslone ramy i kolejnos¢ realizacji.
Zakres planowania, zbior aktoréw instytucjonalnych oraz liderow lokalnych
bioracych udzial w tym procesie, sposob jego realizacji oraz kryteria jego oceny
uzaleznione sa od kilku czynnikow. Wsrdd nich nalezy w szczeg6lnosci wymie-
ni¢: uwarunkowania historyczne, kontekst kulturowy oraz obecny etap rozwoju
cywilizacyjnego.

Kontekst kulturowy bedacy efektem poprzednich etapow rozwoju cywiliza-
cyjnego wptywa gtownie na:



74 Dysponowanie miejskimi zasobami przestrzennymi...

a) postrzeganie przestrzeni oraz sposoby jej komponowania,

b) organizacje¢ administracji oraz zakres jej kompetencji rzeczowych i miejsco-
wych,

¢) system warto$ci, symboli oraz atrybutéw ksztaltujacych stosunki spoteczne po-
migdzy poszczegdlnymi osobami w ramach spolecznosci lokalnej i migdzy nimi.

Obecny etap rozwoju cywilizacyjnego wpltywa gtéwnie na podejscie do:

d) wilasnosci i realizacji celu publicznego,

e) organizacji procesu planowania i wdrazania przyjetych koncepcji,

f) problematyki ochrony przyrody oraz zachowania dobr kultury.

Proces planowania przestrzennego, zarowno w sferze tworzenia i stosowania
procedur administracyjnych, jak i w sferze realizowania konkretnych zatozen
i projektow, podporzadkowany jest okreslonej filozofii. Metodologia tworzenia
i realizowania plandéw przestrzennych wynika z oméwionych powyzej czynni-
kéw. Do zasad ksztattowania procesu planowania przestrzennego uwzgledniaja-
cych idee $wiata ponowoczesnego naleza m.in.:

— fragmentaryczno$¢ (a.1.); plan miejscowy przestaje by¢ dokumentem catoscio-
wym, kompleksowo rozstrzygajacym sposob alokowania zasobéw w przestrzen
miasta, a staje si¢ dokumentem przesadzajacym o glownym kierunku zmian
w zakresie dystrybucji ograniczonych zasobow przestrzennych, przy czym
6w kierunek ma by¢ optymalny z punktu widzenia wykorzystania wspo-
mnianych zasobow na wybranych obszarach funkcjonalnych; z zasady frag-
mentaryczno$ci wynika ponadto, ze plan ma by¢ raczej przewodnikiem w za-
gospodarowywaniu przestrzeni niz jego wyktadnia literalna,

— poszanowanie tradycji i architektury lokalnej (a.2.); planowanie przestrzenne
ma przyczynia¢ si¢ do ochrony lokalnych wartosci poprzez takie ksztattowa-
nie przestrzeni, by otwarcie na trendy ogoélnoswiatowe nie zniszczyto tego,
co lokalne; planowanie przestrzenne ma przyczynic sig¢ takze do promowania
lokalnych materiatow budowlanych oraz stylow architektonicznych w mysl
zasady powrotu do zrédet,

— wariantowo$¢ rozwiazan planistycznych (a.3.); w nawiazaniu do zasady
fragmentaryczno$ci oraz niskiej przewidywalnosci trendow rozwojowych,
w burzliwym otoczeniu czasow ponowoczesnych, plan przestrzenny powi-
nien by¢ konstruowany jako dokument wariantowy, prezentujacy potencjal-
nie mozliwe trajektorie rozwojowe wybranych fragmentéw jednostki prze-
strzennej, ze wskazaniem na przynajmniej trzy scenariusze: najgorszy,
stagnacyjny oraz optymalny,

— samorzadnos$¢ (b.1.), planowanie przestrzenne powinno by¢ prowadzone na
(odpowiednim do skali tego procesu) niskim stopniu administracji terytorial-
nej, zasada ta pozwala jednocze$nie na wprowadzanie do planéw miejsco-
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wych tych elementéw i obszaréw funkcjonalnych, ktore sa wazne z lokalne-
go punktu widzenia, przy domniemaniu endogenicznego podejs$cia do ksztal-
towania rozwiazan w przestrzenni miejskiej,

— governance® (b.2.), proces planowania przestrzennego powinien by¢ prze-

prowadzany z wykorzystaniem instrumentéw i narzedzi promujacych przed-
sigbiorczo$¢ w jednostkach administracji publicznej, w tym przeprowadzania
przetargdw oraz konkursé6w na wykonawstwo materiatow pierwotnych oraz
ich opracowywanie; proces planowania przestrzennego oraz jego efekty po-
winny by¢ realizowane wedtug zasad efektywnego gospodarowania ograni-
czonymi zasobami publicznymi (w tym $rodkami finansowymi),

wsp6tdziatanie®® miedzypodmiotowe (b.3.); planowanie przestrzenne powin-
no by¢ realizowane na r6znych poziomach administracji samorzadowej oraz
rzadowej w sposob komplementarny, przy pelnym zaangazowaniu wspotpra-
cujacych ze soba aktorow rozwoju lokalnego; zasada ta zakltada istnienie

8 Pojecie governance jest bardzo pojemne. Uzywane jest we wspolczesnych naukach spotecz-

8

=N

nych, zwlaszcza ekonomii i naukach politycznych na okreslenie tzw. postnowoczesnych form
rzadzenia w instytucjach gospodarczych i politycznych. Wedtug politologa R. Rhodesa, to po-
jecie jest obecnie stosowane we wspolczesnych naukach spotecznych w co najmniej szesciu
réznych znaczeniach: panstwa minimalnego, tadu korporacyjnego, nowego zarzadzania pu-
blicznego, dobrego zarzadzania, spoteczno-cybernetycznych systemow i samoorganizujacych
si¢ sieci; za: R. Rhodes: The new governance: governing without government. ,,Political Stu-
dies” 1996, Vol. 44, s. 652, http://ec.europa.eu/governance/index_en.htm

Zasady, ktorym kieruje sig governance, mozna znalez¢ m.in. w Biatej Ksiedze Europejskiego Governance,
szerzej zob.: White Paper on European Governance. Commision of the European Communities, Brussels,
COM(2001) 428 final, http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001_0428en01.pdf
Wigcej na temat governance w praktyce dzialania administracji pisali m.in.: P. Bogason,
Th.A.J. Toonen: Introduction: Networks in public administration. ,Public Administration”
1998, No. 76 (2), s. 205-227; P.B. Guy, J. Pierre: Governance without government? Rethinking
public administration. ,,Journal of Public Administration Research and Theory” 1998, No. 8 (2),
s. 223-243; R.A.W. Rhodes: The new governance..., op. cit., s. 652-667; J. Pierre: Models of
urban governance: The institutional dimension of urban politics. ,,Urban Affairs Review” 1999,
No. 34 (3), s. 372-396.

Zgodnie z definicjami spotykanymi w naukach o zarzadzaniu oraz ekonomii, wspotdziatanie
rozumie si¢ jako ,,r6znego rodzaju zwiazki zachodzace migdzy jednostkami i/lub grupami spo-
lecznymi dazacymi w tym samym czasie do realizacji wspdlnego celu, lub do wzajemnego
uniemozliwiania sobie osiagania celéw rozbieznych”. Za: Encyklopedia organizacji i zarzqdza-
nia. PWE, Warszawa 1982, s. 590. W literaturze ekonomicznej i prawniczej terminy ,,wspot-
praca” i ,,wspoétdziatanie” stosuje si¢ zamiennie, natomiast w opracowaniach geograficznych
mowi si¢ najczesciej o wspotpracy. Za: B. Kaczmarek: Wspoldzialanie przedsigbiorstw w go-
spodarce rynkowej. Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £odz 2000, s. 22; por. takze:
P. Gibas: Instytucjonalizacja procesu wspotdziatania jako element ksztattowania srodowiska
przedsiebiorczosci. W: Wiedza, innowacyjnos¢, przedsiebiorczos¢ a rozwoj regionow. Red.
A. Jewtuchowicz. Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2004, s. 235-244 oraz P. Gi-
bas: Wspolpraca matego miasta i gmin wiejskich — przypadek ziemi zywieckiej. W: Mate miasta
a rozwdoj lokalny i regionalny. Red. K. Heffner. Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej w Ka-
towicach, Katowice 2005, s. 149-160.
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wzajemnego zaufania oraz dzielenie si¢ wiedza (w tym ukryta) dla realizacji
nadrzednego celu rozwoju, jakim jest dobrostan uzytkownikoéw miasta,

— tolerancja (c.1.); planowanie przestrzenne powinno sprzyja¢ powstawaniu
obszaréw wielokulturowych, utatwiajacych przeptyw informacji i innowacji
migdzy uzytkownikami miasta, publiczna akceptacja dla odmienno$ci ma zapo-
biega¢ negatywnym trendom w zagospodarowaniu przestrzennym, w szczegol-
nosci tworzeniu si¢ osiedli zamknigtych oraz gett biedy,

— unikatowos$¢ (c.2.); kazdy fragment przestrzeni, ktory jest przedmiotem pla-
nowania, powinien mie¢ wyrdzniki jednoznacznie go okreslajace, pozwalaja-
ce na jego identyfikacje (najlepiej w kontekscie globalnym), proces planowa-
nia przestrzennego ma zmierza¢ do osiagnigcia spdjnosci architektonicznej,
funkcjonalnej oraz ekonomicznej pomigdzy unikatowymi oraz tradycyjnymi
formami zagospodarowania terenu,

— elastycznos¢ (c.3.); zakres przestrzenny oraz merytoryczny planu miejscowe-
go powinien by¢ dostosowany nie tylko do aktualnego stanu prawnego regu-
lujacego t¢ dziedzing, ale aproksymowaé przyszie jego zmiany; plan powi-
nien by¢ sporzadzony w taki sposob, by mogt sta¢ sig dobrym przykladem
dla innych, nie moze wigc by¢ dokumentem statycznym, ale dynamicznie
rozwijajaca si¢ wizjonerska koncepcja wyprzedzajaca swoje czasy,

— partnerstwo®’ publiczno-prywatne (d.1.); w nawiazaniu do poprzednich za-
sad, w trakcie trwania procesu planowania przestrzennego powinno nastgpi¢
zblizenie intereséw publicznych oraz prywatnych inwestoréw, skutkujace
zmniejszeniem kosztéw realizacji oraz funkcjonowania inwestycji, dla pla-
nowania przestrzennego oznacza to koniecznos¢ przeprowadzania rachunku
kosztow 1 korzys$ci przeprowadzanych zmian, w tym pokazania ich skutkdéw
dla lokalnego rynku pracy,

— optymalizacja rozwiazan przestrzennych (d.2.); zmiany realizowane w planie
powinny by¢ ocenione z punktu widzenia realizacji intereséw aktoréw roz-
woju lokalnego kazdorazowo dla przyjetych scenariuszy, optymalizacja po-
winna by¢ wykonana po uwzglednieniu uwarunkowan lokalnych oraz prefe-
rencji lokalizacyjnych,

— stosowanie zalecen i dobrych praktyk (e.l.); planowanie przestrzenne nie
powinno by¢ skupione na diagnozowaniu stanu zagospodarowania prze-
strzennego, ale na kreowaniu innowacyjnych rozwiazan w tej dziedzinie; do-

87 Partnerstwo (partering) jest najbardziej zaawansowana forma wspotdzialania, w ktorej zostaje
podpisana formalna umowa, a w oparciu o nig partnerzy podejmuja wspélne ryzyko inwesty-
cyjne. Za: M. Furmankiewicz: Funkcjonalno-przestrzenne sieci wspotpracy samorzqdow lokal-
nych. ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2002, nr 1 (8), s. 10-11, cyt. za: H.R. Baker: Building mul-
ti-community rural development partnership. W: The Structure, Theory and Practice of Partnerships
in Rural Development. Red. R.C. Rounds. ARRG Working Paper Series 1993, nr 5.
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bre praktyki stanowia zrodto inspiracji dla zespotow odpowiedzialnych za re-
alizowanie procesu planowania oraz sa instrumentem upowszechniania
sprawdzonych narzgdzi i metod planistycznych z jednej strony oraz spraw-
dzonych rozwiazan przestrzennych z drugiej,

— konsultacje i mediacje spoteczne (e.2.); sa istota planowania przestrzennego
w $wiecie ponowoczesnym, bez ich przeprowadzenia nie powinno si¢ po-
dejmowa¢ zadnych wiazacych decyzji z dziedziny planowania; konsultacje
spoleczne powinny by¢ przeprowadzane w szczegolnosci tam, gdzie moze
dojsé do konfliktu™; w przypadku akceleracji sytuacji konfliktowej powinna
by¢ mozliwos¢ skorzystania z ustug zewnetrznego mediatora,

— partycypacja® uzytkownikéw miasta (e.3.); proces planowania przestrzenne-
go powinien by¢ przeprowadzony przy czynnym udziale: przedstawicieli
mieszkancéw miasta, zainteresowanych jego rozwojem podmiotéw publicz-
nych, prywatnych i spotecznych, instytucji i urzgdow majacych wptyw na
ksztalt zapisow planu oraz jego fragmentaryzacjg przestrzenna,

— poszanowanie §rodowiska przyrodniczego (f.1.); dokonywanie zmian doty-
czacych srodowiska przyrodniczego powinno uwzglednia¢é minimalizowanie
ich negatywnych skutkoéw, co jest jednym z gléwnych postulatow ponowo-
czesnos$ci. Szczegolnego znaczenia nabiera ono w kontekscie procesu plano-
wania przestrzennego, w ktorym rozstrzyga si¢ rowniez o potencjalnych ob-
szarach i korytarzach chronionych,

— stosowanie odnawialnych zrodet energii (f.2.); rosnie znaczenie energii ze
zrodet odnawialnych, minimalizowanie strat zwigzanych z jej wytwarzaniem
przyczynia si¢ do wzrostu zapotrzebowania na tereny, ktore sa uzyteczne dla
lokalizowania dzialalnos$ci producentow energii,

— zachowanie obiektow kultury lokalnej (f.3.); planowanie przestrzenne po-
winno gwarantowac¢ zachowanie obiektow i tradycji lokalnych oraz rozwijac
kulturg poprzez kreowanie miejsc jej szerzenia (np. kwartaty kultury, klastry
przemystoéw kreatywnych).

8 Wiecej na temat metod komunikacji mieszkaniec — urzad czytelnik moze m.in. odnalezé w po-
zycji: P. Gibas: Partycypacja i aktywizacjia spoleczna jako wymog rozwoju endogenicznego.
W: Konkurencyjnos¢ miast i regionow a przedsiebiorczos¢ i przemiany strukturalne. Red.
A. Klasik. Prace Naukowe AE, Katowice 2001, s. 253-259.

8 Jak pisze B. Crosby, powotujac sie na definicje World Bank Participation Group, partycypacja
oznacza ,,proces, przez ktory ludzie uzyskuja pewien wptyw na decyzje co do rozwoju, ale nie
sa W sposOb prosty wiaczeni we wdrazanie oraz czerpanie zyskow z aktywnosci rozwojowej
(cho¢ kazdy z nich moze mie¢ okazje do takiego wplywu)” lub ,,wlaczanie beneficjentow lub
koncowych uzytkownikow w ustalenie kryteriow lub proces podejmowania decyzji, ktory ich
dotyczy”. Za: B. Crosby: Participation revisited: a managerial perspective. Center for Democ-
racy and Governance United States Agency for International Development, Monograph No. 6,
April 2000, Project #936-5470, s. 2; por. takze Ch. Huxham, S. Vangen: Leadership in the
sharping and implementation of collaboration agendas: how things happen in a (not quite)
Jjoined-up world. ,,Academy of Management Journal” 2000, Vol. 43, No. 6, s. 1159-1175.
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Zasady i normy wynikajace z przenikania postulatow Swiata ponowoczesne-
go w procesie planowania zmieniaja podejscie do jego zakresu tematycznego
oraz sposobu konstruowania plandéw. W warunkach polskich, na poziomie lokal-
nym, obecnie funkcjonuja dwa dokumenty planistyczne: studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego. Wydaje si¢, ze pod wptywem postulatow ponowocze-
snosci, rosnacych wplywow anglosaskiego modelu planowania przestrzennego®
oraz rozwoju metod planowania przestrzennego’ obowiazujacy system plani-
styczny ulegnie zmianie.

Projekcja trendow w zakresie europejskiego planowania przestrzennego zda-
je si¢ wykazywaé, ze w warunkach polskich pozostanie instytucja planu miej-
scowego, ale jego zakres tematyczny oraz sposob realizacji ulegng istotnym
zmianom. Wydaje si¢, ze dokument planu i poprzedzajace go analizy beda za-
wieraly co najmniej trzy wazne czegsci:

— zalecenia i dobre praktyki, czyli wybrany pod wzgledem ich potencjalnego
zastosowania w przestrzeni lokalnej wzorcowy zbidr pomystow ksztattowa-
nia przestrzeni i udanych realizacji zagospodarowania przestrzennego,

— wariantowe rozwiazania przestrzenne o ré6znym stopniu szczegotowosci oraz
zakresu przestrzennego, ze wskazaniem na scenariusz optymalny z punktu
widzenia realizacji interesOw mieszkancow miasta,

— wytyczne planistyczne wraz z podaniem rozwiazan szczegdlowych w obsza-
rach szczegolnie wrazliwych (podlegajacych ochronie prawnej, buforach
ochronnych, terenach wydzielonych).

Ponadto wydaje si¢ prawdopodobne, ze druga instytucja planowania prze-
strzennego beda procedury wydawania decyzji administracyjnych poprzedzone
symulacjami przestrzennymi. Procedury te beda efektem wdrazania nowocze-
snych rozwigzan w zakresie podejmowania decyzji przestrzennych (zwiazanych
z rozwojem 1 upowszechnianiem si¢ Geograficznych Systemow Informatycz-
nych z jednej strony oraz rozwojem Inteligentnych Systeméw Wspomagania
Decyzji z drugiej). Pierwszym etapem procedury bedzie przeprowadzenie wielo-
aspektowej analizy potrzeb i uwarunkowan lokalnych. Zgromadzone informacje
beda stuzyly do opracowania wariantow rozwiazan szczegdtowych, ze wskaza-
niem na wariant optymalny. Po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych zosta-
nie wydana decyzja administracyjna obejmujaca swoim zakresem fragment
przestrzeni objety symulacja.

% Na temat angielskiego systemu planowania przestrzennego czytaj m.in. w: A. Polko: Wielka Bryta-
nia. W: M. Czornik: Gospodarka przestrzenna w krajach Unii Europejskiej. Akty prawne, komenta-
rze, mapy, statystyka. Czg$¢ druga. Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice 2011.

%! 7 opisem nowoczesnych metod stosowanych w planowaniu przestrzennym mozna zapoznaé sie
m.in. w pozycji: Podstawy teoretyczne gospodarki przestrzennej i zarzqdzania przestrzeniq.
Red. T. Bajerowski. Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2003.
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Nalezy domniemywac, ze opisane elementy planowania przestrzennego bg-
da funkcjonowa¢ na zasadzie komplementarnosci. Zapisy scenariusza optymal-
nego beda uszczegotawiane i wdrazane w konkretna przestrzen poprzez zapisy
decyzji administracyjnej. Wytyczne planistyczne oraz szczegoétowe rozwigzania
w obszarach szczeg6lnie wrazliwych stanowia o twardych uwarunkowaniach
lokalnych (rozwiazania typu boolean) oraz kierunkach i stopniach przyrostu
preferencji lokalizacyjnych (rozwiazania typu fuzzy), ktérych wypadkowa prze-
sadza o wyborze wariantu optymalnego bedacego istota tych decyzji administra-
cyjnych.

Skuteczne dystrybuowanie ograniczonej przestrzeni miejskiej w Swiecie po-
nowoczesnym wymaga przyjrzenia si¢ sposobowi organizacji procesu planowa-
nia i wdrazania przyjetych koncepcji. Wydaje sig, ze rowniez i w tym aspekcie
planowania przestrzennego nastgpia istotne zmiany. Analiza dotychczasowych
trendow pozwala na opracowanie prawdopodobnego scenariusza zmian organi-
zacyjnych. Modelowe rozwigzania w tym obszarze moga by¢ kreowane z wyko-
rzystaniem instrumentow pokazanych w ponizszej tabeli:

Tabela 4

Instrumentarium ponowoczesnego organizowania procesu planowania przestrzennego

Etapy Instrument Efekt koncowy
e bazy danych dobrych praktyk
przygotowanie | ® bazy danych potrzeb lokalnych raporty i wnioski dla planu
planu e bazy danych uwarunkowan lokalnych miejscowego

o think tanki
Mapy cyfrowe i oprogramowanie GIS pod-

system: - -

wdrazanie o geodezyjny raporty i ngskl dla decyzji
administracyjnych

e geostatystyczny

e wsparcia decyzyjnego

e kataster nieruchomosci

¢ informacja satelitarna raporty i wnioski dla planu
monitoring o dane statystyczne miejscowego oraz decyzji

o wyniki analiz przestrzennych administracyjnych

o wyniki badan opinii publicznej

W warunkach przenikania postulatdéw ponowoczesnosci niecodzowne wydaje
si¢ roOwniez realizowanie zasady konsultacji spotecznych i to we wszystkich
etapach procesu planowania przestrzennego. Instrumentarium, jakie mozna za-
stosowac, daleko wykracza poza stosowane obecnie pasywne narzedzia konsul-
tacji spotecznych. Ponowoczesne instrumentarium prawdopodobnie bedzie sku-
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pia¢ si¢ na aktywnych formach dotarcia do uzytkownikéw miasta, wykorzystujac
szerokie spektrum narze¢dzi marketingu terytorialnego oraz public relations, w tym:
— interaktywne strony www,

— wideokonferencje,

— listy mejlingowe i fora internetowe,

— warsztaty i spotkania,

— konsultacje indywidualne.

Tabela 5
Propozycje rozwiazan organizacyjnych procesu planowania przestrzennego
Instrumentarium Instrumentarium Instru;l:vl:lt:_rlum
techniczne spoleczne pra .
-administracyjne
Jednostka Laboratorium GIS Obserwatorium Wydziat architektoniczno-
organizacyjna Planowania Przestrzennego | -urbanistyczny
| Lo S lan miejsco
Efekt koficowy raporty i wnioski raporty i wnioski P . ! wy .
prac decyzje administracyjne
. analityk opinii .
Preff:rowany analityk GIS .ty p urzgdnik
zawod publicznej
Miei w ramach urzedu/ w ramach urzegdu/
iejsce . .
K . /zadanie zlecone na /zadanie zlecone na w ramach urzedu
wykonywania zewnatrz zewnatrz

Zaproponowane rozwigzanie organizacyjne planowania przestrzennego
zgodnie z omowionymi zasadami (m.in. b.2., b.3., d.2., e.3.) powinno odbywac¢
si¢ przy udziale podmiotdw zewnetrznych, pozyskanych do wspolpracy na zasa-
dzie dlugoterminowych umow. Zakwalifikowanie kooperantoéw do poszczegol-
nych sektorow (publicznego, prywatnego, spotecznego) nie ma znaczenia, waz-
ne jest jednak wytworzenie okre$lonego kapitatu zaufania miedzy urzedem
a wykonawca zadan zleconych.

Nalezy zaznaczy¢, ze: wyroznione zasady planowania przestrzennego, opi-
sane podejscie do zakresu tematycznego oraz sposobu konstruowania podsta-
wowych instytucji planowania przestrzennego, rozwiazania w zakresie organi-
zacji 1izalecanego instrumentarium ponowoczesnego podejscia do procesu
planowania przestrzennego maja charakter akademickich rozwazan i nie musza
znalez¢ odzwierciedlenia w polskiej teorii i praktyce administracyjne;j.
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3. Instrumenty ochrony i ksztattowania miejskich
zasobow przestrzennych (Marek Janik)

Gospodarowanie zasobami przestrzennymi miast opiera si¢ na instrumenta-
rium, ktére mozna ujaé w cztery gtdwne grupy:
1) instrumenty prawne,

2) instrumenty prawno-finansowe,
3) instrumenty edukacyjne,
4) instrumenty realizacyjno-techniczne.

Obecne instrumentarium prawne zwigzane z gospodarowaniem prze-
strzenia zostalo w Polsce stworzone w znacznej mierze na nowo wraz z prze-
mianami ustrojowymi na poczatku lat 90. Z jednej strony jest to prawo ogdlno-
krajowe, glownie Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(z dnia 7 lipca 1994 roku, a nastgpnie z dnia 27 marca 2003 roku), z drugiej —
akty prawa lokalnego, ktorych tworzenie stalo si¢ mozliwe wraz ze zmiana
ustrojowa Panstwa.

Zwiazany z gospodarowaniem zasobami przestrzennymi tad prawny pod-
stawowymi narzedziami prowadzenia przez samorzady gminne polityki prze-
strzennej ustanawia Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego (studium) oraz Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzen-
nego (MPZP), a w przypadku jego braku Decyzje o Warunkach Zabudowy i Za-
gospodarowania Terenu (DWZiZT). Narzedzia te s ograniczone konieczno$cia
zgodnosci z dokumentami szczebla wojewddzkiego 1 krajowego.

Studium stanowi dokument o charakterze strategiczno-planistycznym
(w znaczeniu projektowania przysztego wykorzystania zasobow przestrzennych)
bez mocy prawnej, natomiast plan miejscowy stanowi akt prawa miejscowego,
niesprzeczny z ustaleniami studium. Praktyka pokazuje, ze MPZP stanowi na-
rzedzie, ktore z jednej strony daje mozliwos¢ bardzo precyzyjnego zapisu, co
jednak bardzo trudno dobrze zrobi¢, okreslajac pozadane rezultaty na kilka lat
naprzdd, z drugiej strony zapisy bardziej ogdlne nie gwarantuja zadowalajacej
ochrony zasobow przestrzennych’, zwlaszcza w trudnych do zdefiniowania
kwestiach kompozycji, jakosci, kontekstu. W skomplikowanej, bogatej materii
miasta Plan Miejscowy wydaje si¢ narzedziem sztywnym lub nieprecyzyjnym.

Decyzja o Warunkach Zabudowy i Zagospodarowaniu Terenu to narzedzie
umozliwiajace dosy¢ elastyczne (zdecydowanie bardziej niz MPZP) dziatanie
w kwestii gospodarowania przestrzennego. Przy ogolnie nakreslonej strategii
rozwoju miasta spojnej ze studium oraz przewidywanych znacznych inwesty-

%2 Dos¢ tatwa rzecza jest zapis ochrony obiektow zabytkowych w MPZP, chociaz jego praktyczna
skuteczno$¢ bynajmniej nie jest pelna.
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cjach w okresie wzmozonego rozwoju, moze by¢ zdecydowanie lepszym in-
strumentem prowadzenia gospodarki przestrzennej niz MPZP. Zagrozeniem jest
mozliwo$¢ nieodpowiedzialnego jego stosowania, doraznie podejmowane, przy-
padkowe decyzje, bez przewidywania i planowania dalekosieznych skutkow,
podatnos¢ na korupcje.

Doswiadczenia i obserwacje dzialan podejmowanych przez urzedy gminne
pokazuja, ze zapisy prawne i mozliwosci dziatania z zakresu ustanawiania prawa
miejscowego w pewnych sytuacjach moga wrgcz utrudnia¢ zarzadzanie zasoba-
mi przestrzennymi. Réwnoczesnie jednak w sprzyjajacych warunkach personal-
nych (nieskonfliktowana dzielnicowymi animozjami rada miasta, burmistrz kon-
sekwentnie realizujacy dobrze okreslone strategiczne cele itp.) niedoskonatosci
systemu prawnego nie blokuja mozliwos$ci dziatania.

Instrumenty prawno-finansowe — pod ta nazwa rozumiemy mozliwosci
samorzadu gminy w zakresie ustanawiania przepisOw prawa miejscowego po-
wiazanych z poborem optat i podatkéw lokalnych, wszelkiego rodzaju zwolnie-
niami z tychze oraz rozdziatem subwencji, udzielaniem wsparcia finansowego,
dotacji itp. Narzedzia z tej grupy daja teoretycznie, poprzez zachgty, wsparcie,
a takze réznicowanie wysokosci podatkéw lokalnych, mozliwos¢ modyfikowa-
nia zachowan wiascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze gminy i poten-
cjalnych inwestorow. W praktyce stosunkowo najczesciej podejmuje si¢ nego-
cjacje z duzymi inwestorami. Rezultatem tego sa zazwyczaj zwolnienia na kilka
lat z podatku od nieruchomosci, korzy$¢ dla miasta w postaci stworzenia no-
wych miejsc pracy, budowa wezta drogowego lub zagospodarowanie terenow
poprzemystowych. Jako incydentalne mozna okresli¢ sytuacje, kiedy prawo
lokalne jest ksztattowane z mysla o osiagnigciu konkretnych efektow w postaci
dziatan wiascicieli nieruchomosci (np. zwolnienie z podatku od nieruchomosci
dla wsparcia remontu fasady budynku).

Przyczyny ograniczonego stosowania tego instrumentarium lezg zar6wno po
stronie niejasnej w tym wzgledzie sytuacji prawnej, jak i trudnosci w uchwyce-
niu pojecia dobra wspolnego, ktére jako nieostre przegrywa zazwyczaj z pra-
wem wilasno$ci w interpretacjach prawnych. Gmina nie moze ze srodkéw pu-
blicznych finansowac przedsigwzig¢ prywatnych, za$ przestrzen miejska jest
specyficznym obszarem, gdzie decyzje sa w rekach wielu wiascicieli i dyspo-
nentow nieruchomosci. Prawne konsekwencje prostego rozdziatu na wlasnosé
prywatna i gminna (oraz Skarbu Panstwa), przy znacznej swobodzie w dyspo-
nowaniu wiasnoscia prywatna i mocno ograniczonych mozliwosciach wptywa-
nia przez samorzad na sposob wykonywania wlasno$ci, skutecznie utrudniajg
proces planowego ksztaltowania i ochrony miejskich zasobow przestrzennych.

Instrumenty edukacyjne — ta cze¢$¢ instrumentarium obejmuje wszelkie
dziatania, ktéore moga by¢ podejmowane przez samorzad lokalny na rzecz zmia-
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ny $wiadomosci i zachowan mieszkancow, a ktore nie wiaza si¢ z rygorem
prawnym lub finansowym. Jednym z podstawowych dziatan jest tu proces party-
cypacji spolecznej. Narzedzia stosowane w tym procesie stanowia szeroki wa-
chlarz, od najprostszych, biernych — publikacji prasowych, internetowych, ulo-
tek, poprzez wszelkiego rodzaju prezentacje potaczone z otwarta dyskusja,
dysputy nad wariantowymi rozwiazaniami problemow, warsztaty, az po debaty
typu oksfordzkiego. Mozliwosci tych dziatan sa wykorzystywane w Europie
Zachodniej od wielu lat i w wigkszo$ci panstw partycypacja spoteczna stala si¢
regularnie stosowana metoda dzialania. Korzysci to zaréwno lepsze, bardziej
przemys$lane rozwiazania konkretnych probleméw, tatwiejsza realizacja powsta-
tych tym sposobem rozwiazan, jak i pozytywne zmiany spoteczne wynikajace
zarowno ze wzrostu $wiadomosci uczestnikow partycypacji, jak i z ksztattowa-
nia ich nastawienia do wspolnych dziatan i wartosci. Praktyka pokazuje, ze
w Polsce ta czg$¢ instrumentarium jest stosowana niechgtnie, rzadko, a i wtedy
na ogot niezgodnie z zasadami. Skutkiem takich praktyk sa efekty nikte lub
wrecz odwrotne do zamierzonych, zniechecenie spoteczne, niekiedy podejrzenia
o manipulacje.

Instrumenty realizacyjno-techniczne — samorzad gminy, jako wlasciciel,
dysponent, wladajacy znaczaca czescia zasoboéw przestrzennych, realizuje bez-
posrednio dziatania zwiazane z ich ochrona, przeksztalcaniem i rozwojem. Ma
rowniez mozliwosci nabywania praw wlasno$ci terenéw, obiektow i tym samym
uzyskania decydujacego wptywu na sposéb i forme ich wykorzystywania. Do
mozliwych dziatan samorzadu gminnego nalezy zaliczy¢ takze inicjatywe prze-
prowadzania scalania i wtornego podziatu terenu w celu jego efektywniejszego
wykorzystania i ograniczenia niezbednej do obstugi infrastruktury.

Samorzad poprzez utrzymanie, ochrong, przeksztatcanie moze bezposrednio
ingerowa¢ w kluczowe obszary przestrzeni publicznej, moze takze inicjowac
tworzenie nowych przestrzeni publicznych na terenach bedacych w jego dyspo-
zycji lub zakupionych na ten cel. Takie dziatania naleza jednak do rzadko$ci.
Z pewnoscia jedna z przyczyn jest staba kondycja finansowa gmin i obciazenie
wciaz istniejacymi znacznymi, wieloletnimi zalegto$ciami w utrzymaniu nieru-
chomosci. W tym kontek$cie inwestycje w przestrzen publiczna (np. nowy park
czy skwer), ktora nie generuje bezposrednich zyskow, a wrecz zwigksza koszty,
zapewne nie wydaja si¢ interesujaca perspektywa. Nowa ustawa o partnerstwie
publiczno-prywatnym daje szans¢ na poszerzenie mozliwosci dziatania gmin,
z wykorzystaniem $rodkow prywatnych inwestorow. Tutaj ograniczeniem jest
jednak komercyjny charakter takich przedsigwzigc.

Odrebny zestaw narzedzi w tej grupie stanowia programy gminne, pozwala-
jace ubiega¢ si¢ o dofinansowanie ze $rodkow Unii Europejskiej. Dotychczas
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byty to Lokalne Programy Rewitalizacji, obecnie powstaja Zintegrowane Pro-
gramy Rozwoju Obszarow Miejskich. Zmienia si¢ rowniez sposob finansowania
przedsigwzig¢ zaplanowanych w tych programach — z dotacji na kredyt odnawial-
ny. Ma to wplyw na charakter finansowanych tym sposobem przedsigwzigc,
ktore musza juz wykazywaé minimalna zyskownos¢, co znaczaco zawegza zakres
mozliwosci stosowania tego instrumentu.

Jak wida¢ z powyzszego przegladu, samorzady gminne maja — przynajmnie;j
teoretycznie — pewien zestaw narzedzi pozwalajacy na gospodarowanie zasoba-
mi przestrzennymi. W praktyce — jak mozna wnioskowa¢ na podstawie obserwa-
¢ji dziatania samorzadow gminnych — nieczgsto zdarza si¢ w pelni planowe, konse-
kwentnie realizowane i dobrze zorientowane strategicznie dzialanie w tej materii.
Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele, najwazniejsze z nich sa nastgpujace:

1. System prawno-finansowy, pomimo kolejnych dokonywanych w nim po-
prawek, wciaz jeszcze nie stanowi instrumentarium, ktére w miarg tatwo po-
zwalatoby na skuteczne gospodarowanie zasobami przestrzennymi miast.
Cho¢ w ogoblnym zarysie system jest w miar¢ spojny, to na poziomie przepi-
sow wykonawczych i w realnych sytuacjach pojawiaja si¢ niekonsekwencje,
sprzecznosci, niemoznosci lub przeciwskutecznos$e.

2. Pasywnos¢, brak myslenia strategicznego lub zle ustawione cele gospoda-
rowania zasobami.

3. Wypracowane strategie sa niedobre, ogolnikowe lub Zle ustawione w kon-
teks$cie mozliwosci, sensownosci celow, hierarchii wartosci.

4. Wypracowane strategie i programy nie s realizowane, sa realizowane frag-
mentarycznie lub w sposob niespojny.

5. Brak spojnosci w podejmowanych w sferze gospodarowania zasobami prze-
strzennymi dziataniach, realizowane dzialania sa fragmentaryczne (obsza-
rowo lub merytorycznie), oderwane od logiki przestrzeni, jej funkcjonowa-
nia w réznych sferach.

6. Brak glebokiego zrozumienia i identyfikacji urzednikow samorzadowych ze
strategicznie okreslonymi celami powoduje, Ze podejmowane dziatania, po-
mimo pozordw ich racjonalnosci czgsto sa — w konteks$cie strategicznego za-
rzadzania zasobami — nieracjonalne.

7. Pozornie drobne, ale w istocie znaczace decyzje zwiazane z ksztaltowaniem
1 ochrong przestrzeni miejskiej sa czgsto podejmowane niezaleznie przez
rozne osoby bez odpowiedniego przygotowania badz dokonuja si¢ wskutek
przetargdw, gdzie gtdéwne kryterium stanowi cena.

8. Brak powszechnej $wiadomos$ci i uznania znaczenia zasobow przestrzen-
nych w wymiarze ponadjednostkowym, co skutkuje zmarginalizowaniem
tego problemu w dyskursie publicznym. Réwniez pojecie ,,dobra wspolne-
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go0”, zdyskredytowane w czasach PRL, nie zostato zrewaloryzowane i rzad-

ko stanowi istotng kategori¢ oceny i refleksji w odniesieniu do prowadzone;j

polityki lokalne;.

9. Dlugotrwatos¢ 1 kosztowno$¢ procesoOw przeksztalcen przestrzennych
znacznie utrudnia, a czasem uniemozliwia ich przeprowadzanie w sytuacji
braku wsparcia czy cho¢by powszechnej akceptacji spotecznej, co z kolei
jest najczestsza sytuacja wobec niestosowania zasad partycypacji spotecznej
w gospodarowaniu przestrzennym.

10. Obawy urzednikoéw przed podejmowaniem dziatan wychodzacych ponad ru-
tynowe administrowanie, brak motywacji pozytywne;.

11. Specyficzne dwuwtadztwo Starostwa Powiatowego i Urzedu Miasta w spra-
wach dotyczacych przestrzeni miejskie;j.

12. Obszary nalezace do PKP, cz¢sto stanowiace istotny element przestrzeni pu-
blicznej i krajobrazu miejskiego, sa wylaczone nawet z procedur planistycz-
nych, w praktyce nie ma mozliwosci dziatan samorzadow na tych terenach
ani wplywania na dziatania PKP.

Trudno zaktadaé, ze w najblizszym czasie uda sig¢ wypracowac i wdrozy¢
zestaw narzedzi prawnych i prawno-finansowych, ktére zupelie odmienig prak-
tyke gospodarowania zasobami przestrzennymi w Polsce. Nadto nawet najlepiej
zapisane zasady i reguly prawno-finansowe nie spowoduja w sposob automa-
tyczny, ze podejmowane bgda jedynie dobre decyzje, a zasoby gminne bgda
wykorzystywane z maksymalna efektywnoscia, w stusznym celu. Nie kwestio-
nujac bezwzglednej konieczno$ci wprowadzenia dalszych, istotnych zmian
prawnych w dziedzinie gospodarki przestrzennej, mozna sformutowaé uwagi
i zalecenia, ktére powinny by¢ zastosowane w praktyce samorzadowe;.

Najwigksze rezerwy mozna znalez¢ w grupie instrumentéw okreslonych tu-
taj jako edukacyjne i realizacyjno-techniczne. O ile instrumenty realizacyjno-
-techniczne w postaci inwestycji gminnych sa stosowane i gléwnym kierunkiem
doskonalenia ich stosowania jest efektywnos¢ wykorzystywanych srodkow,
o tyle instrumenty edukacyjne pozostaja wlasciwie poza polem zainteresowania
wladz samorzadowych. Bez watpienia dziatania z zakresu edukacyjnego sa nie-
fatwe, wymagaja duzo czasu, konsekwencji, a takze determinacji oraz wysokie-
go poziomu kompetencji etycznych i fachowych osob, ktore te dziatania prowa-
dza. Obowiazujacy tad prawny zawiera dosy¢ ogolne zapisy o konsultacjach
spotecznych, konkretny sposob ich realizacji pozostawiajac decyzji samorzadu
lokalnego. Daje to mozliwos¢ bardzo elastycznego wykorzystania technik party-
cypacyjnych i stopniowego ich upowszechniania jako praktyki realnej samo-
rzadno$ci i lepszego gospodarowania zasobami przestrzennymi. Proces wlacza-
nia partycypacji spolecznej w procedury zwigzane z gospodarowaniem zasobami
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przestrzennymi wymaga pozyskania zainteresowania i zaangazowania ze strony
mieszkancéw. Do§wiadczenie pokazuje, ze o ile jeszcze stosunkowo tatwo jest
zainicjowac¢ spoteczna dyskusje, o tyle jej konstruktywne podtrzymywanie, me-
diacje 1 doprowadzenie do satysfakcjonujacego wszystkich rozwiazania jest juz
zadaniem trudnym. Przy tym osiagniecie tym sposobem konkretnych, dobrych
efektow ma kluczowe znaczenie. W przeciwnym wypadku rozczarowanie i znie-
checenie mieszkancow, liderow lokalnych, ktérzy zaangazowali si¢ w takie
przedsigwzigcie, utrwali tylko czgste stereotypowe przekonania o niemoznos$ci
dziatania, niekompetencji albo wrecz zlej woli urzednikow i generalnie funda-
mentalnej réznicy intereséw mieszkancow i urz¢dnikow.

Nie jest raczej mozliwe, aby zadania zwiazane z partycypacja byly dobrze
realizowane jako dodatkowy obowiazek urzednikow samorzadowych, nie jest
tez do konca dobrym pomystem incydentalne powierzanie takiego zadania ze-
wnetrznej firmie. Najlepszym rozwiazaniem wydaje si¢ zbudowanie miejskiego
samodzielnego, fachowego zespotu na stale zajmujacego si¢ komunikacja spo-
teczna, partycypacja i dziatalno$cia mediacyjna. Dobra okazja do rozpoczecia
takiej dzialalno$ci sa programy rewitalizacji, sytuacje kryzysowe, zwiazane
z wazna dla lokalnej spotecznosci sprawa. To daje energi¢ i zaangazowanie spo-
teczne, a przy tym osiagnicty dobry rezultat staje si¢ dowodem skuteczno$ci
takiego sposobu dzialania. Z tego wzgledu dobrze jest na poczatek zrealizowac
raczej niewielkie przedsigwzigcie, gtownie wlasnymi sitami. Uniezaleznia to od
zewnetrznych zrddet finansowania, termindéw aplikacji, dopasowywania si¢ do
kryteriow konkursu, a zarazem buduje w uczestnikach poczucie sprawczos$ci
1 samodzielnosci, kieruje uwagg na zasoby wewngtrzne, uruchamia kreatywnosc.
Rozpoczecie od zbyt ambitnych zamierzen, zwigzanych z dlugotrwata realizacja,
korzystaniem z zewnetrznych zasobow, niesie ze soba ryzyko zniechgcenia
1 niemozno$ci utrzymania zaangazowania spotecznego na znaczacym poziomie.

Wypracowanie strategii dzialan i planowanie w drodze partycypacji spo-
tecznej, wlaczenie spotecznosci lokalnej w procesy planowania, dyskutowania
strategii 1 kolejnych dziatan ja realizujacych nieuchronnie wydtuza i komplikuje
proces dochodzenia do decyzji. Jednak dla decyz;ji strategicznych, o dlugotrwa-
tych konsekwencjach, wiazacych si¢ z duzymi kosztami, zdecydowanie bardziej
istotna jest jako$¢ podejmowanych decyzji niz ich szybkos¢. Nadto zte decyzje
pociagaja za soba trudniejsza, bardziej kosztowna realizacjg¢, marnotrawstwo,
koniecznosci zmian i korekt w trakcie lub po realizacji, a takze — last but not least —
niezbyt dobre rozwiazanie. Korzys$ciami z zastosowania praktyk partycypacyjnych,
procz wypracowania lepszych rozwiazan konkretnych problemow, sa:

1) pozyskanie poparcia mieszkancow, rowniez w postaci konkretnego zaanga-
zowania, dla realizowanych projektow,
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2) zmiana postaw i rozumienia spraw zwiazanych z prowadzeniem gospodarki
miejskiej, co ulatwia kolejne dziatania w tej materii, a takze pozwala w pew-
nym stopniu wyeliminowa¢ niekorzystne zachowania (jak brak poszanowa-
nia dla wspdlnego dobra, obojgtnos¢ spoteczna itp.),

3) wzrost jakosci zycia w rozumieniu ponowoczesnym’>,

4) rozwdj spoteczny, zwigkszenie kapitatu spotecznego i zdolno$ci samoorgani-
zacyjnych lokalnych wspoélnot,

5) zniesienie albo przynajmniej zmniejszenie ostrosci podzialu na ,,my” — obywate-
le i ,,0ni” — wladza, ktory czesto buduje sytuacje konfliktu i utrudnia meryto-
ryczna dyskusje.

Samorzad gminy, w ramach realizacji swoich ustawowych zadan, gospoda-
ruje zasobami przestrzennymi, tym samym przeksztatcajac (lub zachowujac
w niezmienionym ksztalcie) charakter i cechy obszaru miasta. Wszelkie inwe-
stycje zwiazane z infrastruktura, remontami, przebudowami, nowymi inwesty-
cjami w obrgbie nieruchomos$ci gminnych, a zwtaszcza przestrzeni publicznych,
ktore sa procesem ciaglym, stanowia w znacznej mierze o ksztalcie, jakosci
1 sposobie wykorzystania zasobow przestrzennych miasta.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze o ile sam sposob podejmowania decyzji,
koordynacja i strategiczne planowanie poszczegdlnych dziatan stanowi zakres
sprawno$ci wysoko waloryzowany zaréwno w racjonalnym postrzeganiu cha-
rakterystycznym dla mysli modernistycznej, jak i ponowoczesnej, to cele tych
dziatan w obu perspektywach sa odmienne. Zasadnicza réznica wydaje si¢ kwe-
stia tozsamosci lokalnej, jej uwypuklania, podbudowywania czy wrecz tworze-
nia. W ujgciu ponowoczesnym na plan pierwszy wysuwa si¢ sprawa najlepszego
wykorzystania zasobow, ktore nadaja miastu indywidualny charakter. Obiekty
zabytkowe, stara zabudowa miejska, uktad urbanistyczny, obiekty poprzemy-
stowe, fizjografia terenu, cieki i zbiorniki wodne, parki, kompleksy lesne czy
miejsca historyczne albo z jakichkolwiek wzgledow wyjatkowe stanowia o moz-
liwosciach miasta w tej dziedzinie. Blisko z tym zwiazana jest kwestia atrakcyj-
nosci i rozpoznawalnos$ci miasta, ktora bezposrednio przeklada sig¢ na korzysci
ekonomiczne wynikajace juz to z ruchu turystycznego, juz to z pozyskiwania
nowych mieszkancow. Kolejna roznica wynika z przemian cywilizacyjnych.
Zmiany technologiczno-gospodarcze, ktore dokonaty si¢ w latach 70. i 80. XX
wieku, spowodowaty zmiang stylu zycia mieszkancéw miast i tym samym po-
ciagnely za soba zmiany sposobu uzytkowania przestrzeni miejskich, a takze

% Jak pokazuja wyniki badan CBOS (,Aktualne problemy i wydarzenia” przeprowadzone
w dniach 10-16 czerwca 2010), Polacy deklaruja (przy wyborze mieszkania), ze stopien zorga-
nizowania spotecznosci lokalnych, mozliwos¢ wspdtdecydowania o réznych przedsigwzigciach or-
ganizowanych w przestrzeni publicznej wokot miejsca zamieszkania maja dla nich niewielkie zna-
czenie. Swiadczy to o niskim poziomie rozwoju spoteczefistwa obywatelskiego w naszym kraju.
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rozumienie dobrych warunkow do zycia. Istotne znaczenie dla przedefiniowania
modernistycznego modelu miejskiego srodowiska zycia ma koncepcja zrowno-
wazonego rozwoju oraz zmiana pojmowania relacji cztowiek — srodowisko przy-
rodnicze.

Zmiana glownych celow gospodarowania zasobami przestrzennymi miast
stawia przed wladzami samorzadowymi zadanie dobrego zrozumienia ich istoty
i aktywnie realizowanej strategii przeksztalcania miast. Kierunek tych prze-
ksztatcen zostat wyartykutowany w takich dokumentach jak Karta Lipska, po-
jawia si¢ rowniez w strategicznych dokumentach Unii Europejskiej. Wydaje sig,
ze harmonijne polaczenie dziatan z zakresu partycypacji z mozliwo$ciami bez-
posredniego wykorzystania zasobow gminy ma spory potencjal, ktory jest sto-
sunkowo tatwy do uruchomienia. Jako przyktad mozna podac tworzenie nowych
terendw rekreacyjnych na dziatkach nalezacych do gminy badz zakupionych
w tym celu na przyklad terenéw rolnych. Proces planowania, ale takze realizacji
inwestycji moze by¢ przy takim zadaniu w latwy sposob realizowany ze znacz-
nym udziatem mieszkancow. Koszty inwestycji mozna znacznie ograniczy¢, zas
suma koncowych efektow, zarowno w sferze spolecznej, jak i w zasobach prze-
strzennych miasta, moze by¢ znaczaca.

4. Rynkowe i nierynkowe gospodarowanie
miejskimi zasobami przestrzennymi
(Matgorzata Czornik)

Gospodarowanie zasobami przestrzennymi jest procesem zlozonym, ktorego
ostatni etap zaktada przeznaczanie ich do wykorzystania w dziatalnosci wytwor-
czej badz konsumpcji. Uzytkowanie wielu z nich odbywa si¢ bezposrednio —
przez przebywanie w okre§lonym miejscu lub posrednio — przez pozyskanie
praw do nieruchomosci, warunkujacych zaspokajanie innych potrzeb. Wymaga-
nia przetrwania w wigkszosci miejsc na swiecie ze wzgledow klimatycznych
zaktadaja istnienie doméw w sensie materialnym, potrzebujacych wyznaczenia
dziatek budowlanych, zlokalizowanych w odpowiednim miejscu. Rowniez pod-
mioty gospodarcze, aby prowadzi¢ zyskowna dzialalno$¢, potrzebuja odpowied-
niej lokalizacji, czgsto uwzgledniajacej korzysci sasiedztwa i ewentualnej ko-
operacji. Aby spoleczno$¢ miejska jako grupa spoteczna mogla dobrze
i bezkonfliktowo funkcjonowaé, potrzebne sa miejskie przestrzenie publiczne,
speliajace rol¢ miejsc spotkan, konfrontacji idei, nadawania prywatnym pro-
blemom wagi panstwowej, przestrzeni dzielenia sig, przypadkowych kontaktow,
rozméw, zagadywania, wzajemnych prowokacji itp.”*

% 7. Bauman: Globalizacja, op. cit.
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Dysponowanie miejskimi zasobami przestrzennymi nalezy, zgodnie z idea
istnienia samorzadu terytorialnego, do wspdlnoty tworzacych go mieszkancow.
To jej wola wyrazona w czasie wyborow i poprzez powotanie burmistrza i rady
miasta wyznacza zalozenia lokalnych celow rozwojowych. W szczegdlowych
strategiach i planach okre$la si¢ przeznaczenie réznych zasobow miejskich,
zgodnie z zasada subsydiarno$ci kierujac si¢ bardziej wzgledami spotecznymi
niz ekonomicznymi’”. Zadaniem organéw demokratycznie powolanej wladzy
jest czuwanie nad korzystnym uzytkowaniem wszystkich grup zasobow, ale
wsérdd nich dysponowanie przestrzenia nalezy do najwazniejszych. Decyzje
z tym zwiazane maja bowiem dlugookresowy charakter, znaczaco zmieniaja
ogolne realia miejskie i determinuja warunki dziatania na obszarze miasta.

Socjologowie pisza, iz miarg przestrzeni jest cztowiek, ktory wypetia $wiat
swoimi czynnosciami’®, a sposob jej zagospodarowywania oddaje subiektywne
odczucia jednostek. Takie sa miejsca, jakie cechy posiadaja ludzie adaptujacy je
do swoich potrzeb. Rzeczywistos¢ wokot, jesli jest tworzona, to dla ludzi. Jest
zmienna i dynamiczna, ale zawsze zawiera elementy wymiaru humanistyczne-
go’’. Natura, realizujac cele przetrwania i starajac si¢ dazy¢ do rownowagi, wy-
korzystuje zasoby jak tylko moze najefektywniej, ale cztowiek inaczej wybiera
rodzaje i miejsca realizacji dziatalnosci. Rzadko decyduja kryteria w petni racjo-
nalne. Wazne jest za to, aby sposoéb wykorzystania przestrzeni przyczyniat si¢ do
zaspokajania potrzeb. Ich liczba i r6znorodnos¢ okresla za§ nieskonczony zbior
mozliwo$ci jej uzytkowania. Jedne przeznaczenia pomagaja integrowac ludzi
i podkresla¢ ich przynalezno$¢ do grupy, inne utatwiaja jednostkom rozwdj ich
indywidualnych predyspozycji, pasji, marzen’.

Rynkowy aspekt gospodarowania zasobami przestrzennymi oznacza istnie-
nie warunkéw dokonywania wymiany, ktorej znaczaca cze$¢ odbywa si¢ po-
przez sprzedaz oferty jednostek terytorialnych po uzgodnionej cenie, zadowala-
jacej obydwie strony uczestniczace w transakcji. Jej przedmiotem sa produkty
miejsc, lokalnie wytwarzane, zwykle niemobilne, zawierajace specyfike miej-

%5 7asada subsydiarnosci, ktora glosi, iz ,,nigdy nie nalezy powierza¢ jednostce wigkszej tego, co
moze zrobi¢ mniejsza”, jest uznawana za podstaweg podzialu kompetencji pomigdzy rézne
szczeble wladzy, w tym okreslania samorzadowych obowiazkow. W jej aspektach wspieranie
jednostek niesamodzielnych nalezy do najwazniejszych zadan wspolnoty. Ch. Millon-Delsol:
Zasada pomocniczosci. Wydawnictwo Znak, Krakow 1995.

% 7. Bauman: O fadzie co niszczy i chaosie, ktory tworzy, czyli o polityce przestrzeni miejskiej.
,.Kultura i Spoteczenstwo” 1996, t. XI, nr 4.

7 Koncepcja przestrzeni jako pochodnej przeciwstawienia cztowieka rzeczom i traktowania go
jak bytu spolecznego zajmuje si¢ geografia humanistyczna. D. Jedrzejczyk: Wprowadzenie do
geografii humanistycznej. Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2001.

% M. Czomik: Konsumpcja miejska jako determinanta rozwoju lokalnego. W: Rynkowe i spoleczne

aspekty konsumpcji. Red. K. Hanusik, A. Dudek. Uniwersytet Opolski, Opole 2011, s. 55 i nast.
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sca’. Podstawowe relacje rynkowe w skali lokalnej maja charakter efektow
wewnetrznych'™, co oznacza, iz uczestniczace w nich podmioty dobrowolnie
angazuja si¢ w proces wymiany i ponosza wszystkie jego ekonomiczne konse-
kwencje, w tym skutki finansowe. Rynek jest impulsem rozwojowym, stanowiac
cel dziatalno$ci podmiotéw prywatnych, ktére poprzez niego uzyskuja zyski. Ich
sukces staje si¢ czynnikiem powodujacym zmiany cech miejskich na lepsze.

Wiasciciele firm staja si¢ zamozniejsi, zatrudnieni otrzymuja pracg i uzyskuja

dochody, miasto zmienia sig, doskonalac swoje cechy, najkorzystniej zas jest,

gdy odbywa sig¢ to dzigki srodkom finansowym pozyskanym ze sprzedazy dobr

i ustug klientom zewngtrznym.

Podaz oferty rynkowej stanowia produkty przestrzeni miejskiej, w tym jej
wyroznione fragmenty posiadajace cechy towaru: dziatki, budynki i budowle
oraz elementy uzupelniajace inne produkty, szczegdlnie wspottworzace unikalny
charakter nieruchomos$ci. Tworza ja wszyscy dysponenci miejskich zasoboéw
przestrzennych, potencjalnie zdolnych do przeksztalcenia w produkty miejskie,
do ktorych zaliczy¢ nalezy:

— wladze miasta, ktére w imieniu cztonkéw wspolnoty samorzadowej decyduja
o dysponowaniu majatkiem komunalnym, zgodnie z art. 45 Ustawy o samo-
rzadzie gminnym, ktéry glosi iz ,,podmioty mienia komunalnego samodziel-
nie decyduja o przeznaczeniu i sposobie wykorzystania sktadnikéw majat-
kowych [...]""°".

— prywatnych wiascicieli nieruchomosci (dziatek, budynkéw, budowli), w tym:
— mieszkancow,

— osoby spoza miasta posiadajace prawa do nieruchomosci zlokalizowanych

w miescie,

— jednostki gospodarcze zlokalizowane w miescie,

— jednostki gospodarcze.

— podmioty spoteczne, takie jak: organizacje spoleczne, spoétdzielnie, partie
polityczne, zwiazki zawodowe, organizacje religijne, bedace wlascicielem
zasobow, ktore sg im powierzone w interesie publicznym.

Wszystkie te grupy podmiotdow maja te same rynkowe mozliwo$ci nabywa-
nia i zbywania posiadanych przez siebie zasobow przestrzennych. Prawo stano-
wi jednak o szczegélnych zasadach, na jakich mozna dysponowac zasobami
publicznymi 1 wspolnotowymi, tak iz wolnorynkowe realia dotycza w peni tyl-

% F. Kuznik: Rynki lokalne i regionalne. W: Zarzqdzanie strategiczne rozwojem lokalnym i regio-
nalnym. Red. A. Klasik, F. Kuznik. Akademia Ekonomiczna w Katowicach, Katowice 2001, s. 12.
1907 Markowski: Rynkowe podstawy rozwoju w swietle teorii efektéw zewnetrznych. W: Gospodar-
ka regionalna i lokalna. Red. Z. Strzelecki. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 15.
1% Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r. z pozn. zm.
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ko zachowan podmiotéw prywatnych. Ograniczenia stanowia miedzy innymi
elementy procedury przetargowej, ktéra w zatozeniach ma zapewni¢ realizacje
interesow spotecznych w dysponowaniu dobrami publicznymi. Dyskusyjne
w praktyce bywaja kryteria, wedlug jakich rozstrzyga si¢ przetargi, zbyt czgsto
akcentujace dominacje ich finansowego sukcesu.

Przeznaczenie do sprzedazy wymaga przygotowania produktu, co w przy-
padku przestrzeni lub jej fragmentéw zwiazane jest przede wszystkim z precy-
zyjnym okresleniem granic wyznaczajacych witasnos$¢. Dotyczy to zwlaszcza
wolnych terenoéw, dziatek i otoczenia budynkéw czy budowli. Uwzgledniajac
czasami dynamiczny charakter przebiegu proceséw tworzenia miejskiego zago-
spodarowania, w ktoérych wydarzenia historyczne i decyzje polityczne odciskaja
istotne pig¢tno na znaczeniu posiadania wybranych miejsc, wyznaczenie granic
W sensie przestrzennym oznacza zamanifestowanie prawa do posiadania wtadzy.
Dotyczy to nie tylko budynkow i terenéw publicznych, ale i prywatnej wlasno-
$ci, ktora jest tym samym ,,zagrozona” komunalizacja lub nacjonalizacja. Jedno-
cze$nie produkty miast o charakterze przestrzennym, sasiadujac ze soba, stano-
wia dla siebie szczegolnego rodzaju ,,opakowanie”*, ktore informuje o cechach
miejskich, rowniez niematerialnych, jak na przyklad zamozno$¢, otwarto$¢ na no-
wosci, akceptowane trendy spoteczno-kulturowe, wyksztatcenie itp.

Popyt na miejskie zasoby przestrzenne zglaszaja uzytkownicy miast, ktorzy
na ich obszarach poszukuja fragmentéw przestrzeni dla realizacji wlasnych ce-
l6w. Ich konsumpcja jest motywacja do tworzenia miejsc, rozumianych jako
czesci przestrzeni, wydzielonych poprzez poznanie i nadanie im wartosci'®.
Ustanawiaja je ludzie, wyznaczajac granice w nieograniczonym, trojwymiaro-
wym obszarze lokalizacji potencjalnych szans, zaadaptowanych dla wilasnych
potrzeb. Takie zawtaszczenie przestrzeni przybiera posta¢ tworzenia zagospoda-
rowania realizowanego przez architekturg, bedaca jednoczesnie wyrazem przy-
sposobienia przestrzeni do funkcji'®. Gospodarowanie zasobami staje si¢ reak-
cja na popyt wyrazany istnieniem niezaspokojonych potrzeb. Wymiana odbywa
si¢ po uzgodnieniu kompromisu intereséw zainteresowanych stron, przy czym
wplyw na cen¢ maja nie tylko czynniki ekonomiczne, spoteczne czy przyrodni-
cze, ale i realia polityczne, w tym rezultaty przebiegu procesu planowania prze-
strzennego, bedacego wyrazem woli wspolnoty samorzadowej. Miejscowy Plan

192 Funkcje opakowania produktéw terytorialnych spelnia przede wszystkim krajobraz miasta,
stanowiac jego ikonosfere oddzialujaca na wszystkich uzytkownikéw. M. Czornik: Promocja
miasta. Akademia Ekonomiczna, Katowice 2005, s. 85.

193 Yi-Fu Tuan: Przestrzer: i miejsce. Pahstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1987, rozdz. 101 12.

104 Zwolennikami ,,miasta funkcjonalnego™ byli m.in. twércy Karty Atenskiej z 1933 r.; Za: J.M.
Chmielewski: Teoria urbanistyki w projektowaniu i planowaniu miast. Oficyna Wydawnicza
Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2001, s. 71 i nast.
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Zagospodarowania Przestrzennego jest jednym z instrumentéw oddziatywania
na rynek zasobow przestrzennych. Jego zapisy moga tak zorientowal obrot
miejskimi nieruchomos$ciami, iz cate dzielnice jedna decyzja (np. o budowie
parku na swoim obszarze) podwajaja swa warto$¢'” lub (np. o lokalizacji auto-
strady czy uciazliwej inwestycji przemyslowej) traca na wiele lat posiadanag
atrakcyjnosc.

Nierynkowe gospodarowanie zasobami przestrzennymi w miescie to two-
rzenie przestrzeni publicznych i ich uzytkowanie zgodnie ze spotecznymi racja-
mi rozwoju miasta. ,,Publiczne” zwykle ogodlnie oznacza przeciwne ,,prywatnemu”,
utrzymywane ze Srodkow wspdlnoty osob i stuzace realizacji wyznaczonych przez
nia celow'®. Budynki publiczne cechuja sig¢ dostgpnoscia, sa otwarte dla kontak-
tow i tworzone przez wiladze troszczace si¢ o wspolne dobro wszystkich pod-
miotdéw wspdlnego prawa. J. Habermas'®’, piszac o publiczno$ci przestrzeni,
przywotuje klasyczne relacje spoleczno-polityczne wystepujace w starozytnych
greckich miastach, gdzie w strefie polis pelnoprawna jednostka uczestniczyla we
wladzy, majac mozliwo$¢ wyrdznienia si¢ 1 ukazania takich cnét, ktore, zdaniem
Arystotelesa, tylko w tej skali mogty zyska¢ uznanie. Taki kontekst wykorzysta-
nia przestrzeni jest spotecznie niezbgdny, aby dopemi¢ rolg miejsc i nada¢ sens
zaangazowaniu osob. Praca w domu ma wymiar prywatny i takie jest postrzega-
nie jej korzysci. Poza domem jest okazja na zaistnienie w grupie i wniesienie do
jej dzialalnosci swojego wktadu, niekoniecznie w peini zrekompensowanego
uzyskanymi indywidualnie korzy$ciami.

W Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'®® przestrzen
publiczna definiowana jest jako: ,,obszar o szczegdlnym znaczeniu dla zaspoko-
jenia potrzeb mieszkancoéw, poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajacy nawiazywa-
niu kontaktow spolecznych ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjo-
nalno-przestrzenne”. Podlega obowiazkowi planowania i jest tym samym
traktowana jako istotny element struktury przestrzennej miasta. Jednocze$nie
musi jego uzytkownikom da¢ szanse codziennego obcowania z innymi ludzmi
i zapewni¢ im peitna dostgpnos¢ do obiektow i miejsc $wiadczenia ushug pu-
blicznych. Jest szczegdlnego rodzaju atrybutem przestrzennie rozumianych ce-
low istnienia roznych jednostek osadniczych. Miejski wymiar nadaje jej bowiem

195 przyktadem moze by¢ ostatnio oddany do uzytku park High Line, zbudowany na starym wiadukcie
kolejowym trzy pigtra nad ulica na Manhattanie w Nowym Jorku; za: www.thehighline.org

1% M. Czornik: Miasto. Ekonomiczne aspekty funkcjonowania. Akademia Ekonomiczna, Katowice
2005, s. 71-76.

197 ] Habermas: Wprowadzenie. W: Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej. Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2007.

1% Ustawia o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. Dz.U. nr 80,
poz. 717.
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znaczenie ponadlokalne, ustanawiajac ja potencjalnym obszarem skupiania
wszystkich uzytkownikéw miasta, wérod ktorych istotng role odgrywaja miesz-
kancy sasiednich miejscowosci pracujacy w miescie, zdobywajacy w nim wie-
dze czy korzystajacy z jego sklepow i placowek ustugowych'®. W przestrze-
niach publicznych jest ich miejsce w miescie. Dostep do innych jego terenow
moze by¢ dla nich ograniczony. Podmioty decydujace o cechach przestrzeni
publicznej powinny umozliwia¢é w miar¢ wolne korzystanie z jej zasobéw na
przyktad poprzez prawo wyboru wsrod alternatywnych sposobow  doj-
scia/dojechania do ogdlnodostgpnych miejsc czy przebywania w niej przez do-
wolny czas. Nie bez znaczenia jest takze oddziatywanie przestrzeni publicznych
na tworzenie wspoélnot, przede wszystkim mieszkancow miasta. Zwiazki sa-
siedzkie bywaja niewystarczajace, cz¢sto motywowane potrzeba uzyskania bez-
pieczenstwa i aprobaty stylu zycia. W kontaktach z nieznajomymi tatwiej o swo-
bode wypowiedzi i specyficzna szczeros¢ zachowan jednostki w thumie''”.
Nierynkowo udostepniana przestrzen publiczna przeciwstawia si¢ zaistnie-
niu wspodlczesnych zagrozen, jakimi sa szerzace si¢ zjawiska marginalizacji
iizolacji. Wykluczanie grup poprzez tworzenie gett oraz indywidualny charakter
konsumpcji utrudniajg zawiazywanie wspolnot lokalnych. Zamieszkujacy osie-
dla zamykaja si¢ na swoich posesjach, $cisle kontrolujac cechy wpuszczanych
gosci. Jednoczesnie jednak coraz bardziej docenia si¢ spoteczne zalety inicjatyw
przestrzennych. Propozycje architektury partycypacyjnej, tworzonej przy wspot-
udziale mieszkancow, maja na celu, oprécz angazowania w proces tworzenia
przestrzeni publicznej (np. parkéw, zielencow, zagospodarowywania podworek,
inicjatyw dzielnicowych), takze wieloletnie wspolne ich uzytkowanie'"".
Ponowoczesna ewolucja zycia miejskiego w przestrzeni to przede wszystkim
nowe organizowanie jej publicznych aspektow. Jak pisze Z. Bauman w Plynnej
nowoczesnosci, teraz w wielu bogatych miastach Zachodu zagrozeniem staje si¢
,obcy”''?, ktory postrzegany jest takze jako konkurent do zasobéw miejskich,
dzi$ dzielonych przez mniejsza liczbe uzytkownikow, wigc na jednostke przypa-
da potencjalnie wigkszy obszar swobody. Zachowania spolecznosci ponowocze-

19'M. Czomik: Oferta ponadiokalna jako przedmiot konsumpcji miejskiej. W: Koncepcje i instru-
menty zarzqdzania procesami rozwoju i rewitalizacji miast. Red. J. Stodczyk, E. Szafranek.
»Studia Miejskie” nr 1, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2010, s. 170-177.

"19pisat o tym G. Le Bon w klasycznej pracy: Psychologia thumu, zwracajac uwage na zmiany
zachowan jednostek, ktore znalazty si¢ w ,,zbiorowisku ludzi, gdzie zanika §wiadomo$¢ wilasne;j
odrgbnosei, uczucia 1 mys$li maja tylko jeden kierunek”. G. Le Bon: Psychologia ttumu. Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1986, s. 18.

"B J. Gawryszewska: Wspélna przestrzeh. W: Spoleczno-kulturowe podstawy gospodarowania
przestrzeniq. Wybor tekstow. Red. B.J. Gawryszewska, J.T. Krolikowski. Wydawnictwo
SGGW, Warszawa 2004, s. 211-214.

112 7. Bauman: Plynna nowoczesnosé. Wydawnictwo Literackie, Krakow 2006.
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snych miast przejawiaja si¢ w strzezeniu enklaw o ograniczonej dostgpnosci,
polityce separacji, kryminalizacji kazdej szczatkowej odmienno$ci. O zmianach
pisze rowniez E. Rewers, zwracajac uwagg nie tylko na ten fakt, ale takze za-
uwazajac, iz dzi$ nastgpuje przeniesienie tradycyjnej agory — miejsca Scierania
si¢ pogladow — do przestrzeni mediow elektronicznych'”®. Funkcje miejskiej
przestrzeni przeksztalcaja sig w takim samym tempie, jak postgpuja inne zmiany
spoteczne, ale jest to konsekwencja konstytuujacego miasto faktu, iz jest ono
zawsze W pierwszym rzedzie jednostka osadnicza, miejscem zycia ludzi. Ci za$
aktualnie chcg tak, a nie inaczej zy¢, pracowac i zaspokaja¢ inne swoje potrzeby.

Podsumowujac, organizowanie gospodarowania przestrzenia miasta w kon-

tek$cie rynkowym ma charakter:

reakcji na potrzeby, w tym:

— jesli sa powszechne uznane za niezbg¢dne lub za bedace wyréznikiem mia-
sta (elementem jego wizerunku), to ich zaspokajanie odbywa sig za po-
moca dobr publicznych, finansowanych ze srodkow budzetu miasta,

— jesli zglaszane sa przez jednostki postrzegajace stan braku okre$lonego
dobra lub ustugi, to jego likwidacja odbywa si¢ zwykle poprzez transakcje
rynkowe;

realizacji celdéw rozwojowych, ktore moga wymagaé przyciagniecia dziatal-
nosci konkretnego uzytkownika na obszar miasta i wowczas oferowanie mu
jego zasobow przestrzennych na zasadach rynkowych moze nie by¢ atrakcyj-
na zacheta do jego pozyskania (np. inwestor);
wypelniania obietnic politycznych, gdy w ramach deklaracji wyborczych
badz innych propozycji zgtaszanych przez reprezentantow okreslonych opcji
politycznych zaktada si¢ swobodny badz ograniczony dostep do oferty okre-
$lonych miejsc;
reakcji na zbyt duzy popyt na okreslony zasob przestrzenny wobec niemoz-
liwos$ci poszerzenia jego oferty. Wykluczenie poprzez wprowadzenie optat,
biletow, miejscowek, przywilejow i tym podobnych form ograniczania do-
stgpnosci staje si¢ czesto koniecznoscia w warunkach istnienia unikalnych
zasobow srodowiska naturalnego, zbyt matego przestrzennego zasi¢gu korzy-
$ci sasiedztwa (odlegto$¢ uniemozliwiajaca korzystanie) czy zroznicowanego
zainteresowania klientow w okreslonym czasie (nierownomierne wykorzy-
stanie zasobu).

'3 E. Rewers: Post-polis. Wstep do filozofii ponowoczesnego miasta. Universitas, Krakow 2005, s. 7.



IV Miasto powiatowe wobec wyzwan
PONOWOCZEesSNoSCi

1. Miasto powiatowe jako miejsce zycia
(Marek Janik)

W naszym opracowaniu przyjmujemy jako model ,,wzorcowy” pewien abs-
trakcyjny konstrukt stanowiacy istot¢ miasta czaséw ponowoczesnych. Ten mo-
del, miasto-przyktad, wywies¢ mozna po czg$ci z opracowan teoretycznych,
zdajacych sprawg z charakteru wspotczesnej kultury w rozwinigtych panstwach
europejskich, po czgsci zas$ — z traktujacych o rozwoju miast dokumentéw o cha-
rakterze postulatywnym i strategicznym, ktore stanowia znaczaca propozycje
konkretyzacji 1 ukierunkowania energii spotecznej. W tym ostatnim znaczeniu
mozemy moéwi¢ o ,,projekcie ponowoczesnym”, stanowiacym juz nie sponta-
niczny fenomen kulturowy, ale spojny zestaw zamierzen, plandw, strategii, kto-
rych realizacja ma ksztalttowaé rzeczywisto$¢ miejska poczatku XXI wieku.
Mozemy tu méwi¢ o pewnym zestawie cech, funkcji, rdl, jakie wypetia¢ po-
winno europejskie miasto w czasach ponowoczesnych. W oczywisty sposob owe
oczekiwania sg osadzone i wywodza swoja istotg z kultury wspoétczesnej, maja
jednak charakter prospektywny, postulatywny i normatywujacy. Z przyczyny
zatozonego (zupetnie modernistycznym zwyczajem) uniwersalizmu wymagaja
w kazdym przypadku uzupehienia, doprecyzowania czy wrecz modyfikacji
stosownie do konkretnej sytuacji.

Istotna kwestia dla naszych badan jest przyjgcie owego wzorcowego mode-
lu, ktéry shuzy¢ ma do okre$lania stopnia osadzenia badanego miasta w rzeczy-
wisto$ci ponowoczesnej nie jako idealnego stanu, ale jako zestawu celowych
dziatan do tego stanu prowadzacych. Pozwala to z jednej strony porownywaé
miasta na ré6znym etapie rozwoju badz zapdznienia, miasta o réznych zasobach,
a rownoczes$nie nakierowuje nas na zasadniczy cel badan — okreslenie sposobu
ijako$ci gospodarowania zasobami. Ponowoczesnos¢ jest tu zatem traktowana
raczej jako stan rozwoju kulturowego, poziom swiadomosci, decydujacy o spe-
cyficznie okreslanych strategicznych kierunkach dzialan prowadzonych w ra-
mach gospodarki miejskiej oraz stan zaawansowania organizacyjnego, pozwala-
jacy na skuteczne realizowanie tych zamierzen. Materialne i organizacyjne
efekty maja oczywiscie znaczenie jako rezultat tych dzialan (a takze istotny
czynnik enkulturacji), natomiast z uwagi na znaczne ,,wyjsciowe” roznice w za-
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sobach i r6znie uwarunkowane mozliwosci ich wykorzystania w przypadku po-
szczegolnych miast nie moga dla nas stanowic¢ prostej podstawy poréwnan.

Przedstawiony ponizej model jest proba syntetycznego i kompleksowego
ujecia najwazniejszych elementow sktadajacych si¢ na role miasta jako miejsca
do zycia w perspektywie ponowoczesnej. Najogolniej mozna stwierdzié, ze po-
nowoczesnos¢ zarowno kwestionuje, jak i uzupeklia projekt nowoczesnosci.
Cze$¢ teoretykow i badaczy sklania si¢ nawet do stosowania okreslen ,,p6zna
nowoczesnos¢” (Giddens) lub ,,nowoczesno$¢ refleksyjna” (Beck) dla nazwania
nurtu ponowoczesnego. Nowoczesnos¢, a wlasciwie jej dorobek, jest bowiem
niezbednym fundamentem pozwalajacym zaistnie¢ ponowoczesnosci, ta za$
stanowi raczej jej rozwinigcie niz totalne zaprzeczenie.

Wynika z tego wazna uwaga, ze dziatania, czy tez elementy koncepcji roz-
wojowych, ktore nosza cechy modernistyczne (np. sieci uzbrojenia terenu, bu-
dowa drog itp.), moga by¢ uzywane jako dziatania w procesie gospodarowania
wykonywanym w duchu ponowoczesnosci. Istotne dla wlasciwego przypisania
takich dziatan do nurtu nowoczesnego lub ponowoczesnego bedzie zidentyfiko-
wanie stojacej za nimi strategii, motywacji i postaw autoréw oraz kontekst sytu-
acyjny. Stan zagospodarowania badanych miast sprawia, ze w wielu przypad-
kach konieczno$¢ niwelacji zapoznien cywilizacyjnych w podstawowych
dziedzinach funkcjonowania staje si¢ pierwszoplanowym zadaniem stojacym
przed wladzami samorzadowymi. Skadinad nie jest rzadko$cia wyczerpywanie
si¢ koncepcji rozwojowych miast, jakimi dysponuja samorzady, na poziomie
wzorcoOw modernistycznych, uzupetnianych doraznymi dzialaniami wymusza-
nymi przez mieszkancow.

Wzorce nowoczesnosci dla miast powstalty w opozycji do wzorcéw trady-
cyjnych, ktore ksztattowaly rozwoj XIX-wiecznych miast w czasie rewolucji
przemystowej. Bodaj najpetiejszym zbiorem krytyki 6wczesnego zagospoda-
rowania miast i postulatdéw zmian jest uchwalony w 1933 roku dokument Karta
Atenska. Stanowi ona manifest modernizmu w ksztalttowaniu przestrzeni miast.
W 1998 roku Europejska Rada Urbanistow oglosita Nowq Karte Atenskq, a na-
stepnie — w 2003 — jej aktualizacje. Zawiera ona wytyczne dotyczace ksztatto-
wania i funkcjonowania miast europejskich, przedstawia wizjg miasta XXI wie-
ku jako miasta spdjnego w czasie (w znaczeniu cigglosci historycznej), spdjnego
spotecznie, ekonomicznie i srodowiskowo. Porownanie tych dwéch dokumen-
tow pokazuje rdznice, ale i pewne podobienstwa w modernistycznym i ponowo-
czesnym postrzeganiu znaczenia, roli i sposobu ksztaltowania miast. Sam fakt
aktualizacji dokumentu wskazuje na obecny tu element ciagtosci refleksji.

Ogdlnie mozna wyr6ézni¢ dwa zakresy wymogoéw dotyczacych uksztaltowa-
nia i wyposazenia miasta jako miejsca do zycia. Zakres pierwszy, podstawowy,
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stanowi w znacznej mierze zbidr postulatéw sformutowanych w XIX wieku,
w czasie rozwoju mysli modernistycznej. Oczywiscie wigkszo$¢ z nich nie jest
odkryciem czasow wspotczesnych. Jako wynikajace wprost z biologicznej kon-
stytucji czlowieka siggaja korzeniami pierwszych, planowo wznoszonych osad
ludzkich. Proby, zarowno teoretyczne, jak i praktyczne stworzenia systemowego
i kompletnego modelu miasta — miasta idealnego, znajdujemy w catej historii
urbanistyki. Wzorce modernistyczne sa jednak dla nas najbardziej istotne
z dwoch powodow. Po pierwsze, sa nam najblizsze zaréwno kulturowo, jak i cy-
wilizacyjnie, sa zgodne ze wspdtczesnym poziomem rozwoju techniki i organi-
zacji, rzeczywisto$cia polityczna, gospodarcza i spoleczna. Po drugie, opisanie
i wyroznienie jako komponenty naszego modelu wzorca modernistycznego bg-
dzie przydatne do przyporzadkowywania i analizowania w badanych przypad-
kach stanu zaawansowania kulturowego.

W pierwszym zakresie funkcjonalnym, ,,modernistycznym”, mozemy umie-
$ci¢ zatem takie elementy jak:

1) budynki mieszkalne, mieszkania dobrej jakosci, ,,zdrowe”,

2) ushugi podstawowe i wyzszego rzedu,

3) infrastruktur¢ drogowa i uzbrojenie terenu,

4) tereny rekreacyjne,

5) miejsca pracy zlokalizowane w niewielkim oddaleniu od miejsca zamieszka-
nia (jednak wyraznie oddzielone).

Jakkolwiek sam zestaw funkcji miejskich jest dos¢ uniwersalny, to jednak
trzeba zwroci¢ uwage na istotne dystynkcje. Miasto modernistyczne byto mia-
stem przemystu, ruchu, techniki. Bylo miastem triumfujacej cywilizacji, rozumu
i woli. Odrzucono w tej koncepcji miasto historyczne jako ,,nieracjonalne”,
,chore”, krytykujac skadinad slusznie zte warunki zycia w rozwijajacych si¢
gwaltownie miastach przemystowych XIX wieku. Istotna cecha wyrdzniajaca
model modernistyczny byta zasada strefowania funkcji, rozdzielania ich pasma-
mi zieleni izolacyjnej na poszczegdlne obszary funkcjonalne. Ta koncepcja,
wdrazana przez wiele lat w zycie, byla wielokrotnie krytykowana i w koncu
odrzucona na rzecz taczenia ze soba funkcji mieszkaniowej, ustug, handlu, rze-
miosta, nieucigzliwego przemyshu. Rowniez proponowana przez modernistow
»swobodna” struktura przestrzenna, bedaca zaprzeczeniem historycznych roz-
wiazan opartych na ulicach, placach i zabudowie kwartatowej, nie sprawdzila si¢
jako uniwersalne rozwiazanie miejskie.

W funkcjonalnym zakresie ,,ponowoczesnym” jako istotne kwestie zwigzane
z ksztaltowaniem miast znajda sig:

1) mozliwo$¢ obcowania z historycznymi artefaktami, obiektami, instytucjami

i zakomponowaniem przestrzeni, zwyczajami, tradycjami lokalnymi, poma-

gajaca w budowaniu tozsamosci i poczucia zwiazku z miejscem,
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2) najlepsze wykorzystanie walorow srodowiska kulturowego i przyrodniczego
dla stworzenia unikalnego, dobrego srodowiska do zycia i pracy,

3) ochrona s$rodowiska przyrodniczego przed degradacja, jego odtwarzanie,
powigkszanie obszarow otwartych, umozliwienie wszystkim mieszkancom
latwego korzystania z terendw przyrodniczo atrakcyjnych, zwtaszcza natu-
ralnych badz renaturalizowanych,

4) oszczedno$¢ w konsumpcji energii i zasoboéw az do uzyskania samowystar-
czalnosci (odzyskiwanie wigkszosci surowcow z odpadow, pozyskiwanie
energii ze zrodet odnawialnych),

5) harmonijne wspotistnienie réznych kultur, wzbogacajaca wielokulturowos¢,
otwartos$¢ na §wiat zewnetrzny,

6) powszechna dostgpno$¢ zard6wno w znaczeniu komunikacyjnym (gltéwnie
transport publiczny, tatwos$¢ poruszania si¢ pieszo lub na rowerze, a takze na
wozku inwalidzkim), spotecznym (mozliwo$¢ uczestnictwa w Zyciu miej-
skim, dostgpno$¢ do ustug, edukacji, kultury, swobodnego poruszania si¢ po
miescie jako jeden z elementow inkluzji), dostosowanie do potrzeb ludzi r6z-
nej kondycji i w réznym wieku,

7) likwidacja ubdstwa, mozliwo$¢ godnej egzystencji poprzez stwarzanie do-
brych warunkéw do zycia i pracy,

8) wspottworzenie rzeczywistosci (mozliwo§¢ wptywu na nia) poprzez mecha-
nizmy partycypacji spotecznej i samorzadnosci.

Powyzsze postulaty wptywaja znaczaco na ksztaltowanie przestrzeni miej-
skich. Decydujace znaczenie ma w takim ujeciu wykorzystanie istniejacych
zasobow przyrodniczych i historycznych bedacych podstawami atrakcyjnosci
miasta jako miejsca do zycia. Spojna, tatwo dostgpna przestrzen publiczna,
zdominowana ruchem pieszym i rowerowym, dobrze skomunikowana transpor-
tem miejskim, duza liczba potaczonych ze soba (dla zachowania ciaglosci eko-
systemOw) terenow zieleni. Nie bez znaczenia jest takze zwarto$¢ przestrzenna
miast. Jako zjawisko zdecydowanie niekorzystne wskazuje si¢ obecnie proces
rozlewania miast, tworzenia continuum miejsko-wiejskiej zabudowy, ciagnacej
si¢ daleko poza granice miasta. Obszary wiejskie otaczajace miasto powinny
pozosta¢ gtéownym dostawca zywnosci''* (co rowniez zgodne jest z zasadami
zrownowazonego rozwoju w kwestii ograniczania transportu).

Aby dobrze zdefiniowa¢ charakter miasta powiatowego jako miejsca do zy-
cia w §wiecie ponowoczesnym, nalezy zacza¢ od zdefiniowania jego cech i wy-
nikajacej z nich roli w uktadzie osadniczym. Jedna z decydujacych jest wielkos¢,
gdyz miasto takie jest najczesciej mate lub $redniej wielko$ci. Jego potencjat

14 Zob. Nowa Karta Ateriska. Alinea, redakcja polska: Towarzystwo Urbanistow Polskich 2003.
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rozwojowy, jak i ogoélna obecna sytuacja cywilizacyjna i demograficzna, nie

daja perspektyw na znaczny wzrost obszarowy. Wielko$¢ pozostawia miasto

powiatowe poza konkurencja miast duzych i metropolii, ktore sa obecnie gtow-
nymi o$rodkami rozwoju cywilizacyjnego. Mozliwosci stojace przed miastami
powiatowymi w konteks$cie ich roli w skali regionalnej mozna uja¢ nastgpujaco:

1. Miasto powiatowe moze peini¢ znaczaca rolg regionalng jako lokalne cen-
trum i posrednik miedzy miasteczkami i osadami wiejskimi a gldéwnym nur-
tem cywilizacyjnym, ktory toczy si¢ w wielkich miastach.

2. Mozliwo$cia miast matych jest zaistnienie w szerszej skali w charakterze
oferenta specjalistycznych, wyrafinowanych ustug badz producenta specjali-
stycznych towaréw. W Europie Zachodniej, gdzie mozna znalez¢ przyktady
takich, z sukcesem prowadzonych dziatan, czgsto — chociaz nie jest to waru-
nek konieczny — wiaze si¢ to z sigganiem do wielusetletniej tradycji lokal-
nych mistrzéw i rzemieslnikow o legendarnej czasem renomie.

3. Przy korzystnym potozeniu i odpowiednich zasobach miasto powiatowe mo-
ze stanowi¢ miejsce ushug rekreacyjnych, turystycznych dla mieszkancow
miast duzych, oferujac odmienny charakter miejskosci, w mniejszej skali,
spokojniejszy, stanowiacy baze turystyczna w poblizu atrakcyjnych przyrod-
niczo regionow.

4. Miasto powiatowe moze by¢ rowniez atrakcyjnym miejscem do mieszkania,
zwlaszcza dla przedstawicieli wolnych zawodow, ale takze dla emerytow,
rentierow.

Strategiczne okreslenie kierunku rozwoju miasta zalezy oczywiscie od kon-
kretnej sytuacji, potozenia, mozliwosci, zasobow, jakimi miasto dysponuje. Wo-
bec zarysowanych powyzej mozliwych kierunkéw rozwojowych oraz uprzednio
przywotanych postulatéw ponowoczesnosci mozna okreslic zestaw w pewnej
mierze uniwersalnych, pozadanych cech wspoétczesnego miasta powiatowego:

1) miasto o zwartej strukturze, z dobrze wyksztalconym obszarem centrum,

2) miasto w pelni wykorzystujace swdj potencjat kulturowy (zabytki, histo-
ryczne artefakty, staromiejska struktura) i krajobrazowo-przyrodniczy dla
rozwijania swojego indywidualnego charakteru,

3) atrakcyjne przestrzenie publiczne, o przewadze ruchu pieszego i rowerowego,

4) niewielka skala, sprzyjajaca kontaktom bezposrednim, atrakcyjna zarow-
no dla przybyszoéw z miast duzych (jako odpoczynek od wielkomiejskiego
tempa zycia, nattoku bodzcéw), jak i dla przyjezdnych z matych miaste-
czek i wsi (ktorym w tej skali fatwiej si¢ odnalez¢),

5) dobrze rozwinigte ustugi i handel, ze szczegdlnym uwzglednieniem ustug
w obszarze kultury,
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6) dobrze rozwiazana kwestia recepcyjna — ze wzgledu na swoja specyfike
funkcjonalna duza liczba 0séb przybywa do miasta z zewnatrz, co wymaga
odpowiednio zorganizowanej (zaleznie od charakteru tych odwiedzin) obstugi,

7) zaleznie od specyfiki i zasobéw miasta — strategiczne zorientowanie na
konkretny kierunek rozwoju i zwiazane z tym dziatania w przestrzeni,
W prawie miejscowym,

8) sprawny system komunikacji miejskiej,

9) dobre warunki mieszkaniowe — dostgpnos¢ ustug (zwlaszcza w obszarze
centrum), tereny rekreacyjne, korzystne warunki mikroklimatyczne, kra-
jobrazowe, akustyczne itd.,

10) dobrze uksztattowana granica pomig¢dzy struktura miejska a sasiadujaca
wiejska lub naturalnymi (renaturalizowanymi) terenami przyrodniczymi.
Modernizm w swojej idei miasta z zalozenia budowal obraz wielkiego orga-
nizmu — metropolii, duza skala miata istotowe znaczenie dla koncepcji miasta
modernistycznego, byla jednym z elementéw rozwoju, budowy nowego $wiata.
Na bazie koncepcji modernistycznych rozbudowywano i przebudowywano jed-
nak glownie miasta istniejace (kompromisem bylo zachowanie czgsci starej za-
budowy), rowniez $rednie i mate. Czgsto spuscizna inwestycji realizowanych
w tym duchu w latach 70. i 80. ubieglego wieku stanowi znaczaca czes¢ tkanki
miejskiej miast matych. Wyburzenia zabudowy historycznej, wprowadzanie
blokoéw mieszkalnych w historyczne centra miast, drogi szybkiego ruchu prze-
prowadzane bez uwzgledniania ich wptywu na przestrzen publiczna i krajobraz
miejski to obok osiedli wielokondygnacyjnych blokéw wchodzacych w tereny
wiejskie czgste skutki tych dzialan. W tych realizacjach modernistyczny roz-
mach jest wyraznie przeskalowany, staje si¢ gldéwnie symbolem dazenia do no-
woczesnosci, z dzisiejszego punktu widzenia archaicznie pojmowanej, a co gor-
sza niezbyt dobrze komponujacej si¢ z realiami Zycia w miastach matych.
Refleksja ponowoczesna duzo lepiej niz modernistyczna przystaje do wielkosci
i charakteru miasta powiatowego, jej wyzwaniem jest rowniez poradzenie sobie z —
w wielu sytuacjach destrukcyjnym — dziedzictwem koncepcji modernizacyjnych.

2. Rola miasta powiatowego w przenikaniu idei
spoteczno-kulturowych (Matgorzata Czornik)

Przenikanie i rozszerzanie si¢ trendéw spoteczno-kulturowych w przestrzeni
jest zjawiskiem, ktorego zaistnienie uwarunkowane jest réznego rodzaju czynni-
kami. Wérod nich za wazny uzna¢ mozna charakter jednostek terytorialnych,
jakich ono dotyczy i ktore stanowi¢ moga o jego intensywnos$ci. Specyfika ob-
szaréw osadniczych jest nadrzedno$¢ lokalizacji funkcji bytowych, a wynikajace
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z tego cechy determinuja zaréwno ich zagospodarowanie przestrzenne, jak
irelacje pomigdzy uzytkownikami. Tym samym przyczyniaja si¢ do tworzenia
szczegllnie korzystnych warunkow wymiany zaréwno dobr i ustug (gldwnie
konsumpcyjnych), jak i pogladéw, idei, hierarchii wartosci itp.

Miasta sa szczegdlnymi jednostkami osadniczymi, ktére swoim nierolni-
czym charakterem przyciagaja rzesze uzytkownikow, stanowiac od wiekow
najbardziej atrakcyjne''> i produktywne obszary $wiata. Proces urbanizacji
w drugiej polowie XIX i w XX wieku tak gwaltownie przyspieszyl, ze dzi$
mieszka w miastach ponad potowa ludzkosci''®, ktéra jednoczesnie stanowi
grupe klientow nowoczesnego i wydajnego rolnictwa oraz konsumentow
ogromnej liczby innych débr i ustug. Ich potrzeby napedzaja gospodarke $wia-
towa, uzalezniajac jej koniunktur¢ od popytu na produkty coraz lepszej jakosci
i wyzszego rzedu. Znaczenie miast we wspotczesnych realiach spotecznych
i gospodarczych w ostatnich kilkudziesigciu latach zmienito si¢ wraz z pojawie-
niem si¢ wyzwan globalizacji. Jej wymagania narzucaja przede wszystkim inwe-
stycje w komunikacjg¢ i transport, ale i nowe pozycje jednostek osadniczych jako
miejsc przenikania idei. Jednoczacy si¢ Swiat jest w istotnym stopniu rezultatem
uzgadniania pogladéw i1 zawierania kompromisow, co dokonuje si¢ na obszarach
miast i w ich spoteczno-kulturowych realiach.

W polskich miastach proces ten trwa jeszcze krocej, bo zaledwie kilkanascie
lat. Wydaje sig takze, iz postgpuje szybciej, gdyz bardzo staraja si¢ one nadrobié¢
wieloletnie, socjalistyczne zaleglos$ci cywilizacyjne. Skala przeksztatcen miej-
skiej przestrzeni jest w niektorych miejscach tak duza, ze trudno rozpozna¢ zna-
ne krajobrazy i charakterystyczne obiekty. W dokonywaniu zmian wykorzystuje
si¢ czesto gotowe, zachodnie wzorce, majace stuzy¢ przekonaniu uzytkownikow
miasta o jego przynaleznosci do realiow globalnego §wiata, niestety z r6znym
skutkiem co do ich faktycznej lokalnej uzytecznosci. Polskie miasta powiatowe
sa w tym kontekscie szczegdlnymi jednostkami osadniczymi, bowiem na ich
aktualng pozycje¢ w systemie jednostek osadniczych oddziatuja:

1. Powiatowe tradycje samorzadowe, wynikajace z faktu, iz od wieckow miasta
powiatowe sa jednostkami konsolidujacymi spotecznos$ci lokalne, rowniez z
obszaréw pozamiejskich. Sa ,,centrami dopetniajacymi centra”, koniecznym

!5 Przywotaé mozna $redniowieczne niemieckie hasto: Stadtluft macht frei, ktore wyrazato sedno
wolnos$ci miejskiej, stanowiacej wyjatkowo atrakcyjny czynnik miastotworczy. Za: M. Golka:
Wielokulturowos¢ miasta. W: Pisanie miasta. Czytanie miasta. Red. A. Zeidler-Janiszewska.
Studia Kulturoznawcze, t. 9, Poznan 1997.

!¢ Demographia World Urban Areas podaje, ze w ostatnim kwartale 2005 r. bylo to 53%, za$
J. Stodczyk pisze, iz w najbardziej zurbanizowanych krajach Europy Zachodniej (np. Belgia,
Wielka Brytania) przestrzen miejska jest obszarem zamieszkania i aktywnosci nawet 90% lud-
nosci. Za: J. Stodczyk: Przestrzen..., op. cit., s. 7.



102 Miasto powiatowe wobec wyzwan ponowoczesnosci

uzupehieniem ofert duzych miast i metropolii. Zaspokajaja potrzeby ofero-

wania miejsc tworzenia wspolnot lokalnych i jednoczesnie ponadgminnych,

w tym pozyskania informacji, wzorcow, kontaktu z innymi, ale ,,swoimi”.

2. Cechy miejskiej sieci osadniczej, ktora mozna definiowaé rowniez jako sume
miast:

— o pochodzeniu przemystowym, powstalych ze wzgledu na zaistnienie go-
spodarczych czynnikéw miastotworczych, gtownie dla potrzeb gospodarki
drugiej potowy XIX wieku,

— powiatowych, siedzib wladz powiatéw ziemskich o rodowodzie osrodkow
handlowych, najcze¢sciej sredniowiecznym.

Dopehniaja ja duze miasta o ponadregionalnej logice powstania i funkcjono-

wania (np. realizujace funkcje administracyjne) oraz catkiem mate miasta,

stanowigce szczegolnego rodzaju formg naturalnej ewolucji funkcji, ale w na-
szych warunkach czgéciej urokliwy ,,przezytek” urbanistyczny niz sprawnie
dziatajace jednostki terytorialne.

3. Rodowody miast, gtownie przemystowych, ktére powstaty czgsto w oparciu
o kapital zagraniczny badz globalny (migdzynarodowy) i byly traktowane
z jednej strony jak otoczenie przedsigbiorstw dostarczajace im przede wszyst-
kim sity roboczej, z drugiej za$ jako ,,obcy” element w miejskiej przestrzeni,
miejsce nie tyle przenikania idei, co czgsto narzucania nowoczesnosci i zwiaza-
nego z nia nieuchronnie postgpu, potencjalnie pozytywnego (réwniez spotecz-
nie), ale jednak niewytworzonego na miejscu. Nie powstawaly one z uwzgled-
nieniem wartosci lokalnych, gdyz nie byloby to mozliwe w spoteczenstwie
W przewazajacej czesci rolniczym, ktore generowalo raczej postawy anty-
miejskie. Miasta powiatowe, szczeg6lnie te o tradycjach handlowych, byty
jednak najbardziej ze wszystkich swojskie, gdyz powstaty z lokalnej potrzeby
jako naturalny rezultat rozwoju cywilizacyjnego, w tym spotecznego podzia-
hu pracy o charakterze pierwotnym, to jest wynikajacym z zaistnienia nad-
produkcji w rolnictwie oraz ewoluowania postaw, z uwzglednieniem powol-
nego dokonywania zmian w warunkach zycia i dziatalnosci gospodarcze;.

4. Kontekst rozwojowy gmin wiejskich i matych miast, ktore mentalnie, ale
nierzadko i fizycznie, sa zbyt oddalone do centréw generowania zmian cywi-
lizacyjnych — metropolii. To na ich obszarach tworzy si¢ aktualnie obowiazu-
jacy zbior wzorcow, norm, postaw, ale i niezbednych do konsumowania pro-
duktéw czy ustug, powszechnie znany ze $rodkéw masowego przekazu.
Spoleczenstwo wsi i miasteczek rozwinig¢tego $wiata jest oswojone z nim
»przez szybe”, ale nierzadko nigdy z nich nie korzystato, bo nie sa w zasiggu
rynkowym mieszkancow takich terenow. Trzeba po tego rodzaju ofertg poje-
cha¢ co najmniej do duzego miasta, a jest to dla wielu wyprawa zbyt kosz-
towna i skomplikowana.



Miasto powiatowe wobec wyzwan ponowoczesnosci 103

Uwzgledniajac przedstawione powyzej czynniki wyznaczajace specyfike
polskiego miasta powiatowego i jego pozycje wsrdd jednostek terytorialnych, na
obszarze ktoérych dochodzi¢ moze do spotykania si¢ i wymiany réznego rodzaju
materialnych i niematerialnych produktéw i ustug, mozna wskaza¢ na nastepuja-
ce jego role jako podmiotu przenikania idei w §wiecie ponowoczesnym:

— Posrednik — przekazuje tresci, bez ingerowania w nie, a szczeg6lng cecha
tego procesu jest fakt, iz pochodza one z innego poziomu organizacji zycia
miejskiego — z miast duzych i sa réznymi sposobami pozyskiwane na poziom
powiatowy. Otrzymuja na nim tylko specyficzna forme (ksztalt), wlasciwa
dla percepcji jego uzytkownikow, ale ich zasadnicze przestanie nie ulega
zmianie. W miescie powiatowym tresci takie sa dostgpne, co oznacza ich fi-
zyczng 1 mentalna blisko$¢. Zainteresowani nie musza ponosi¢ znacznych
kosztow ich zdobycia, posiadania, wyprobowania uzytecznosci itp. Mozna
wyr6zni¢ posredniczenie:

» Na linii miasto duze — miasto mate — postawy pozarolnicze i gtdbwne za-
jecia mieszkancow sa podobne, cho¢ roznia si¢ stopniem specjalizacji.
Idee przenikaja dos¢ tatwo, przynajmniej co do ogodlnego przestania i ich
orientacji. Kazde miasto skupia ludnos¢ i postawy w jakim$ stopniu po-
stgpowe, a takie posredniczenie wydaje si¢ skutkowac przyspieszeniem
tego, co i tak by si¢ stato.

» Na linii miasto duze — gmina wiejska — ludno$¢ o zachowawczych po-
stawach, ktorej przedstawiciele wykazuja jednak pewne zainteresowanie
nowinkami, ale zwykle konserwatyzm myslenia postuluje dystans do no-
wosci. Gminy wiejskie skupiaja najmniejsze jednostki osadnicze i dla nich
spetniaja rolg subcentrum, ale o orientacji rolniczej, wigc tradycyjnie w ja-
kim$ stopniu nieufnej wobec miejskich idei. Takie posredniczenie wydaje
si¢ skutkowac rozprzestrzenianiem impulséw do przemian, bez gwarancji
na ich adaptacje, a jesli juz, to w dtugim czasie.

» Na linii miasto duze — wie$ (osada), bedaca najmniejsza forma funkcjo-
nowania skupisk mieszkalnych i tym samym najbardziej nastawiong na
uwzglednianie ich bytowych potrzeb. Jednak jako jednostka osadnicza
o rolniczej orientacji gospodarczej generuje funkcje ,,oddolnie”’, tym
samym bedac w pewnym konflikcie z ,,odgornie” (z zewnatrz) przycho-
dzacymi tresciami. Takie posredniczenie wydaje si¢ skutkowac stykaniem
idei, ktore jednak bez konkretnego ,katalizatora”, jakim moga by¢ na
przyktad wyksztatceni mieszkancy, artys$ci, rodzina z duzego miasta,
dzieci na studiach, kontakty zawodowe itp., nie maja wigkszych szans na
zaistnienie w praktyce dziatalnosci czy zachowan.

17 7a podstawowe w tym przypadku uznaé nalezy potrzeby podstawowe, np. biologiczne, warun-
kujace godne zycie.
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— Lacznik — umozliwia dotarcie treéci, ale i przekazuje zwrotng odpowiedz o
ich adaptacji i sposobie przyjgcia (entuzjazmie, krytyce, odrzuceniu itp.).
Umozliwia komunikacj¢ pomigdzy nadawca i odbiorca przekazu, oferujac
tym samym szczeg6lna szansg¢ inicjatorom postgpu na pozyskanie informacji
o stusznosci i uzytecznosci propagowanych tresci. Moze byc¢:

» Na linii miasto duze — miasto mate, gdy istnieje wymiana mieszkancow,
gltéwnie zawodowa, zwigzana z codziennymi migracjami do pracy, szko-
ly, po ustugi. Oni nie tylko obserwuja wielkomiejska rzeczywistosc, ale sa
klientami produktéw miejskich (rowniez publicznych), a ich reakcje wy-
razane poprzez kryteria podejmowania decyzji o zachowaniach czy naby-
wanie dobr i ustug docieraja do nadawcow komunikatow, czyli podmio-
tow w duzych miastach. Taka taczno$¢ wydaje si¢ skutkowaé wptywem
na sterowanie i intensywnos$¢ nadawania tresci oraz wyznaczaniem zasig-
gu ich rozprzestrzeniania, co moze mie¢ przelozenie na lokalizacje w mie-
$cie powiatowym podmiotow (instytucji) posiadajacych oczywiste uza-
sadnienie funkcjonowania w miastach duzych, ale ,,zaproszonych na
prowincj¢” lokalnym zainteresowaniem.

» Na linii miasto duze — gmina wiejska i wystepuje tylko wtedy, gdy lud-
no$¢ wiejska wykazuje przynajmniej minimum zainteresowania poten-
cjalnie dostgpnymi tresciami. Wowczas bowiem jej reakcja na nowosci
nie begdzie wymuszona konieczno$cia ukrywania zachowawczych postaw
i komplekséw prowincji. W praktyce wymaga to istnienia sposobow prze-
nikania podstawowych informacji cywilizacyjno-twérczych, choéby tylko
Internetu i minimalnej liczby imprez kulturalnych. Taka taczno$¢ wydaje
si¢ skutkowac¢ edukacja nie tylko mtodziezy. Moze stanowi¢ podstawe do
tworzenia innego sposobu myslenia o §wiecie i postepie.

» Na linii miasto powiatowe — inne miasto powiatowe, gdy integruja si¢
jednostki o tej samej pozycji, ale rdzniace si¢ specyfika lokalna. Razem
wspolttworza one adresatow wielkomiejskich tresci, a tym samym nabyw-
cow wielu ich dobr i ustug. Taka tacznos¢ moze skutkowaé utwierdza-
niem pozycji miast powiatowych, a w przypadku akceptacji propagowa-
nych idei wzmacnia miasta powiatowe jako znaczace jednostki
terytorialne, potwierdzajac ich cywilizacyjno-tworcze funkcje.

— Dystrybutor — oferuje na zasadach rynkowych idee, dobra i ustugi, ktore
mozna w miescie kupi¢. Do pozyskania sa rowniez produkty miejskie, osia-
galne jako dobra publiczne, ale z wykorzystaniem weryfikacji uzytecznos$ci
cech lub dziatalnosci ich nabywcow dla osiagania cel6w rozwoju miasta. Ta
rola miasta powiatowego posiada ponadmiejski kontekst ekonomiczny, gdyz
poprzez jej wypelnianie przyczynia si¢ ono do racjonalnego dysponowania
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zasobami, ktore trafiaja do tych klientéw, ktorzy moga je korzystnie zuzyt-

kowa¢. Do ostatecznych nabywcow docieraja bowiem tresci i produkty zwe-

ryfikowane rynkowo, to znaczy, ze zaistnial na nie popyt. Moze on by¢ mo-
tywowany z zewnatrz, na przyklad przez reklamy w mass mediach, ale
korzystniej jest, je§li ma charakter endogeniczny, gdyz wowczas §wiadczy

o0 powstawaniu nowych potrzeb i tym samym o rozwoju lokalnym. Moze by¢:

» Na linii miasto duze — miasto mate, gdy sprowadza si¢ do sprzedazy
w mies$cie powiatowym tych samych co wielkomiejskie tresci i produk-
tow, tylko w mniejszej skali. Ich nabywcy sa podobni, cho¢ zwykle bied-
niejsi, dostrzegajacy istnienie mniejszej liczby sposobow zaspokajania po-
trzeb i przyzwyczajeni do swojego poziomu konsumpcji rynkowej,
tradycyjnie uzupekianej o wyprawy na zakupy do wielkiego miasta. Taka
dystrybucja wydaje si¢ szczegdlnego rodzaju argumentem istnienia atrak-
cyjno$ci osadniczej malych miast, ktore tym samym nie sa tak ,,daleko”
od cywilizacji, jak by sig to fizycznie wydawato.

» Na linii miasto duze — gmina wiejska, gdy oferta miasta powiatowego
stanowi konieczne uzupelnienie i dopelnienie tego, co jest dostgpne na
obszarach niezurbanizowanych. Jego dziatalnosci dostarczaja potrzebnych
débr i1 ustug, w tym réwniez bytowych, ale nie rolniczych. Taki podziat
funkcji jest tradycyjny, jednak ciagle racjonalny, gdyz tylko miasto po-
wiatowe moze zapewni¢ placowkom handlowym i uslugowym wystarcza-
jaca do ich funkcjonowania liczbg klientow. Taka dystrybucja wydaje si¢
skutkowa¢ stabilnoscia systemu osadniczego i szczegdlnego rodzaju bez-
pieczenstwem, jakie zyskuja wszystkie strony rynku majace zapewnione
zaspokojenie potrzeb.

— Filtr — ingeruje w przekazywane tresci, wybierajac z nich niektore, ktore sa
dalej przekazywane, z nielicznymi wyjatkami zawsze na linii duze miasto —
mniejsze jednostki osadnicze. Rola ta sprowadza si¢ do odsiewania z dostep-
nego zbioru takich tresci i zwiazanych z nimi produktéw docierajacych do
miasta powiatowego:

e Ktérych nie uda si¢ sprzedaé — czyli bedacych szczegdlnego rodzaju nie-
zrealizowana obietnica dla oferujacych lub niezaspokojona potrzeba dla
tych, ktorzy chceieliby dany produkt mie¢, ale nie maja na niego srodkow.
W kazdej z tych sytuacji dotarcie oferty do odbiorcy bedzie marnotrawstwem.

o Ktore nie pasuja — gdyz nie posiadaja elementéw (formy, sktadnikow, zro-
dta pochodzenia, idei, aspektow narodowosciowych, moralnych itp.)
zbieznych z hierarchia lokalnych wartosci. Te za§ w mniejszych jednost-
kach osadniczych bywaja silnie ukonstytuowane i chyba diugo jeszcze
beda, gdyz ekolodzy podkreslaja niemozliwos¢ i niewtasciwos¢ podej-
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mowania procesOw majacych radykalnie oddzieli¢ zycie ludzi od realiow
$wiata przyrody na korzy$¢ przynaleznosci do sztucznego $wiata duzych
miast. Codzienny i catoroczny rozktad zaje¢ begdzie wigec powiazany z na-
turalnymi zmianami i w jakim$ stopniu zalezny od warto$ci z nich wyni-
kajacych''®.

Ktoére nie sa dobre zdaniem lokalnych liderow, a ich opinie stanowia
szczegblnego rodzaju kryterium doboru warto$ci uznanych za wlasciwe
dla funkcjonowania lokalnych spotecznosci. Wiele z nich nie ma charak-
teru trwalego i aktualne promowanie wybranych wynika z przeswiadcze-
nia, iz te akurat uczynia jednostki osadnicze lepszymi we wspotczesnych
warunkach. Taka rola jest szczegolnego rodzaju zadaniem lideréw rozwo-
ju, powotanych do przewodzenia lokalnej spolecznosci w imi¢ dobra
wspolnego.

Ktoére zawieraja niewlasciwy przekaz, zgodnie z zatozeniami miejscowe;j
propagandy. Zwiazane to jest z opcja polityki wtadz lokalnych, przede
wszystkim powiatowych, ale i wladz miasta, w ktorym znajduja si¢ wta-
dze powiatowe. Obydwa te organy wiladzy samorzadowej maja swoje
wlasne cele i moga nie zyczy¢ sobie popularyzowania tre$ci nieodpowia-
dajacych im. W szczegdlnych przepadkach moga nawet wystgpowac
przeciwko opiniom politykow z mniejszych o$rodkéow zlokalizowanych
na terenie powiatu.

— Prezenter — oferuje mozliwo$¢ zapoznania si¢ tresciami, ideami, pogladami
oraz zobaczenia, wyprobowania, przetestowania dobr i ustug, ktorych nie
trzeba nabywaé, ale mozna dowiedzie¢ si¢ o ich istnieniu oraz przekonaé
o cechach, uzyteczno$ci, znaczeniu, zaletach itp. Realia miasta powiatowego
pozwalaja wzmocni¢ przekazywane treSci, na przyklad popularyzowane
w ramach marketingu spotecznego, poprzez:

>

>

wystawy 1 inne okazje wydarzen publicznych, w ktérych uczestnictwo
sprowadza si¢ do biernego przygladania sig, cho¢ daje szansg na refleksje,
imprezy miejskie, ktore nie musza dotyczy¢ innych jednostek terytorial-
nych, a zwykle tylko miasta powiatowego, popularyzujace wybrane tresci
i hasta, czasami znane z mediow (Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy,
Swigto Ziemi itp.). Dopiero ich dotarcie na szczebel powiatowy daje szan-
s¢ na przyjrzenie sig ich celom czy propagowanym tre§ciom, co dalej ma
szanse skutkowa¢ zmianami postaw i zachowan,

instytucje powiatowe, stanowiace odpowiedz na lokalny popyt poszukuja-
cy identyfikacji w skali ponadlokalnej, czgsto dziatajace jako filie pod-

18 problem postrzegania znaczenia przemijania w kontekscie postulatow ponowoczesnoéci akcen-
tujacych zmiany, ale jednoczesnie nietrwatos¢ i brak przywiazywania si¢ do statych zaleznosci,
jest przedmiotem wielu prac filozoficznych, socjologicznych, antropologicznych itp.
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miotéow regionalnych, a nawet krajowych. W ramach ich dziatalno$ci
wielkomiejskie idee przyblizaja si¢ fizycznie i mentalnie do mieszkancow
prowincji, zachgcajac ich do uczestnictwa w aktualnych i waznych spra-
wach.

Miasta powiatowe, spetniajac powyzej opisane role, definiuja jednoczesnie
swoje istnienie i doprecyzowuja zasady funkcjonowania, ktorego prawne aspek-
ty dyskutowane sa od czasu ich restytucji w 1998 roku i ciagle w ramach obo-
wiazujacych przepisow budza wiele kontrowersji'"’. Nie podlega w zasadzie
dyskusji fakt, iz stanowia najmniejsze centra rozwoju terytorialnego, ale szcze-
g6ty podziatu kompetencji i $rodkéw pomiedzy rézne szczeble samorzadu nie sa
w pehi akceptowane przez wiele srodowisk. Poszukujac skutecznego rozwiaza-
nia probleméw w tej dziedzinie, podejmuje si¢ prace w ramach projektéw na-
ukowych, majacych na celu zdiagnozowanie ich aktualnych funkcji. Przyktado-
wo wnioski z badan powiatowych ustug kulturalnych, przeprowadzonych przez
Regionalne Obserwatorium Kultury UAM zawieraja opinie, iz miasta tego ro-
dzaju potrzebuja nowych miejsc dla kultury, ktére przyciagna uzytkownikoéw
dotychczas nieuczestniczacych w ich zyciu kulturalnym'?’. Jak wskazuja autorzy
opracowania syntetycznego, takie szanse moze da¢ rewitalizacja miast oraz
mozliwo$¢ pozyskania srodkéw unijnych.

W analizach znaczenia miast powiatowych czgsto zwraca si¢ rowniez uwage
na braki systemowych rozwiazan dotyczacych wymiany informacji pomigdzy
nimi a znaczacymi miastami regionu. Inicjatywy powiatowe trudno przebijaja
si¢ wsrod ogromu réznych ofert duzych miast, w tym propozycji kulturalnych,
edukacyjnych, sportowych. Pozostaje im tradycyjnie powiatowy folklor rgko-
dzielniczy, kuchnia i rekreacja, oparte gtéwnie na zasobach srodowiska natural-
nego oraz cisza i spokoj prowincji. Ich produkty, aby znalazty nabywcow, mu-
sza jednak uwzglednia¢ potrzeby wielkomiejskich klientow, czyli rozumieé
trendy 1 idee, jakie na nie oddziatuja. Pozyskanie wiedzy o nich wymaga chociaz
w niewielkim stopniu otwarcia si¢ powiatowych liderow na nowosci. Moze to
pomoc akceptowac potrzeby przyjezdnych, ktorzy, traktowani nie tylko jak
klienci, moga by¢ zrodiem cennych informacji wzbogacajacych zycie.

9 Watpliwosci budzi zwlaszeza istnienie miast na szczeblu powiatu i otaczajacych je powiatow
ziemskich (np. Czgstochowa i powiat czgstochowski czy Gliwice 1 powiat gliwicki), gdy braku-
je centrum i tym samym tradycyjnego funkcjonalnego uzasadnienia organizacji powiatu ziem-
skiego.

120p_ Landsberg, M. Poprawski, P. Wieliszewski: Kulturalne potencjaly i deficyty miast powiato-
wych. Raport z badan. Fundacja Kultury Polskiej, Regionalne Obserwatorium Kultury UAM,
Poznan-Warszawa 2010.
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Slaskiego jako miejsca absorbowania
idei Swiata ponowoczesnego

Realizacja przyjetych celow projektu badawczego wymagata przeprowadze-

nia ztozonych badan, ktére obejmowaly rdézne obszary funkcjonowania wybra-
nych miast — stolic powiatow ziemskich wojewoddztwa $laskiego. Procedura
rozpoznania cech gospodarowania ich zasobami przestrzennymi w realiach
$wiata ponowoczesnego zostata zdekomponowana na trzy nastgpujace obszary
badawcze:

identyfikacja czynnikéw sukcesu zastosowania postulatéw ponowoczesnosci,
obrona przed promowanymi, a nieakceptowanymi postulatami ponowocze-
snosci,

krytyka uzyteczno$ci idei ponowoczesnosci w procesie gospodarowania za-
sobami przestrzennymi miast powiatowych wojewodztwa $laskiego — studia
przypadkow.

Ich szczegdlowa analiza wymagata zgromadzenia i wykorzystania informa-

cji bezposrednich oraz wtérnych. Pierwsze z nich pozyskano dzigki przeprowa-
dzeniu czterech badan, ktorych doboér miat charakter autorski i moze by¢ uznany
za dyskusyjny. Byly to:

wywiad bezposredni z przedstawicielami wiladz trzynastu miast — siedzib
powiatow ziemskich wojewddztwa $laskiego (prezydent, burmistrz, sekretarz
miasta), przeprowadzony w pazdzierniku 2010 roku (w ostatnim roku kaden-
cji), z wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu bezposredniego (wyniki
w zatacznikach),

wywiad bezposredni z mieszkancami badanych miast przeprowadzony
w pazdzierniku i listopadzie 2010 roku, z 1560 losowo wybranymi respon-
dentami, dobranymi wedtug gléwnego kryterium — 120 os6b reprezentuja-
cych kazde z miast, zachowujacego warunek reprezentatywno$ci wynikow
badan, zarowno dla poszczegdlnych osrodkow, jak i calego badania (wyniki
w zalacznikach), pozyskane informacje czgSciowo zostaly zweryfikowane
w trakcie wywiadu z przedstawicielami wiadz miejskich i pracownikami urzedow,
obserwacja uczestniczaca polegajaca na udziale w spotkaniach z przedstawi-
cielami wybranych urzedow miast (studia przypadkow),

obserwacja nieuczestniczaca elementéw zagospodarowania przestrzeni wy-
branych miast (studia przypadkow).
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Informacje wtérne pozyskano z literatury przedmiotu, dostepnych danych
statystycznych, dokumentéw urzgdow miast oraz zrddel internetowych. Analiza
wynikow badan pozwolita na poznanie opinii pytanych osob na temat stopnia
akceptowania nowych idei, w tym charakterystycznych dla istnienia §wiata po-
nowoczesnego. Dzigki nim mozna byto wyrdzni¢ grupy miast, w ktorych idee te
ze wzgledu na rézne czynniki sa postrzegane jako mniej lub bardziej istotne dla
rozwoju miasta.

1. Czynniki sukcesu zastosowania postulatow
ponowoczesnosci (Matgorzata Czornik,
Piotr Gibas, Adam Polko)

Praktycznym potwierdzeniem przenikania nowoczesnych trendow spotecz-
no-kulturowych, w tym idei §wiata ponowoczesnego, jest ich wykorzystanie
w tworzeniu zagospodarowania przestrzennego miast. Stopien ich akceptacji
wynika przede wszystkim z zawarto$ci lokalnego zbioru warto$ci uznawanych
za wazne przez czlonkoéw roéznych spotecznodci oraz szczegdtowych cech obsza-
row zurbanizowanych. Na potrzeby badania przyjgto pig¢ nastgpujacych postula-
tow ponowoczesnosci, ktorych zastosowanie uznano za przejaw sukcesu przeni-
kania idei. Sa to'?":

— ,.refleksyjne niszczenie”,

— adaptowanie trendow globalnych — tolerancja ré6znorodnosci,
— ograniczone stosowanie tadu i planowania,

— dominujace znaczenie konsumpcji,

— estetyzacja przestrzeni.

Miasta powiatowe wojewodztwa $laskiego stanowia zbidr réoznorodny. La-
czy je, oprocz regionalnej przynaleznosci administracyjnej, potozenie w potu-
dniowej czgsci Polski oraz orientacja przemystowa. Niekoniecznie przejawia si¢
ona dzi$§ bezposrednio w wiodacych funkcjach miejskich, ale zawsze silnie od-
dziatywala na realia lokalnego rynku pracy, zamozno$¢ mieszkancow i cechy
wykorzystania zasobow przestrzennych, przede wszystkim ze wzgledu na skalg
dziatalno$ci gorniczej oraz rozmiary produkcji nieistniejacych juz dzi§ czgsto
przedsigbiorstw tradycyjnych branz (gtownie hutnictwa i przemystu maszyno-
wego). Jednoczesnie w miastach tych istnieje wiele czynnikow rozwoju, ktore
maja lokalny charakter i oddziatuja na ich indywidualny wizerunek.

12 7 wykorzystaniem: Z. Bauman: Ponowoczesnos¢. W: Stownik spoleczny. Red. B. Szlachta.
Wydawnictwo WAM, Krakow 2004.
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Potudniowa czg$¢ wojewodztwa posiada turystyczne plany i miasta takie jak
Cieszyn, Zywiec czy bardziej przemystowy Raciborz chca w przysztosci w jesz-
cze lepszy sposob wykorzystywaé zalety srodowiska naturalnego, z ktorym sa-
siaduja. Potnoc to tereny bardziej rolnicze i Ktobuck, Myszkow oraz w pewnym
stopniu Lubliniec to miasta dzielace wykorzystanie swoich terenéw pomigdzy
produkcje¢ zywnosci, tworzenie atrakcyjnych miejsc zamieszkania w przestrze-
niach rezydencjalnych oraz dzialalno$ci przemystowe, w wielu przypadkach
ciagle jeszcze restrukturyzujace sig. Przyszto§¢ pozostalych miast zdetermino-
wana jest gldwnie istnieniem Aglomeracji Gornos$laskiej 1 jej postgpujaca me-
tropolizacja. Bedzin, Bierun, L¢dziny, Tarnowskie Gory oraz nieco dalej zloka-
lizowane: Pszczyna, Wodzistaw Slaski i Zawiercie stanowia otoczenie
dwumilionowego skupiska mieszkancoéw centralnego subregionu wojewodztwa
slaskiego oraz zwigzanego z nim Rybnika. Wiele z cech tych miast, w tym spo-
soby gospodarowania zasobami przestrzennymi, w znacznej czesSci wynika
z potrzeb uzytkownikow miast Aglomeracji. Oni rowniez stanowia zrodlo pozy-
skiwania informacji o nowych trendach kulturowych i szczegélny ich nosnik.
Popyt na dobra i ustugi, jaki zglaszaja, propaguje wybrane wartosci i ich hierar-
chig, ajego realizacja umozliwia praktyczna weryfikacje¢ ich uzyteczno$ci w
aktualnych warunkach.

»Refleksyjne niszczenie”

Jednym z efektéw ponowoczesno$ci jest zwigkszenie tempa przemian,
w tym przeobrazen przestrzeni miejskiej. Spoteczenstwo ponowoczesne nie
tylko dostrzega te zmiany, ocenia je, ale jest tez ich aktywnym animatorem.
Postrzeganie zmian ma charakter emocjonalny. Jezeli jest ono pozytywne, spo-
lecznie akceptowalne i1 zmierzajace do poprawy jako$ci zycia, moze $wiadczy¢
0 wystgpowaniu ponowoczesnych postaw wsrod czionkéw spotecznosci lokal-
nych. Przejawem ,refleksyjnego niszczenia” jest spotecznie akceptowalna de-
terminacja wladz lokalnych w tworzeniu i proby wdrazania koncepcji ponowne-
go zagospodarowania duzych, najczesciej strategicznie zlokalizowanych
terenow miejskich. Projekty infrastrukturalne dotyczace tego typu obszarow
charakteryzuja si¢ znaczaca skala i1 kapitatochtonno$cia (tym samym konieczno-
$cia montazu finansowego). Podejmowane sa takze proby wykreowania nowych
obiektow, ktore statyby si¢ wizytowkami (ikonami) i jednocze$nie magnesami
przyciagajacymi do miasta, gtdéwnie ze wzgledu na swa unikalna formg¢ oraz
nowe funkcje o ponadlokalnym charakterze.

Badania przeprowadzone wsréd mieszkancow miast §laskich — stolic powia-
tow ziemskich wskazaty, ze 60% ankietowanych ocenilo pozytywnie zaistniale
zmiany. Sposrod wyszczegolnionych kategorii najwigksze uznanie responden-
tow zdobyly przemiany w zakresie architektury (60,27%) oraz wizerunku miasta
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(58,04%), nieco gorsza oceng zyskaly zmiany w zakresie urbanistyki (47,56%).
Zaistniate przeobrazenia pozytywnie ocenity gtownie osoby w wieku od 21 do
30 lat, majace $rednie i wyzsze wyksztatcenie. Osoby te mieszkaly najczgsciej
do roku w domach jednorodzinnych w centrach miast oraz na osiedlach miesz-
kaniowych. Odmienne zdanie wyrazali najczesciej respondenci w wieku od 51
do 60 lat, majacy podstawowe oraz zawodowe wyksztalcenie, zamieszkujacy
kamienice zlokalizowane w §rodmiesciu od 5 do 10 lat. Osoby te najczgsciej nie
chca pozosta¢ w badanym miescie. Zmiany w architekturze zostaly zauwazone
gtéwnie w Cieszynie (85,83%), Tarnowskich Goérach (79,83%) i Mikotowie
(77,5%). Wizerunek miast zdaniem respondentéw ulegl pozytywniej zmianie
gtownie w Cieszynie (75,63%), Pszczynie (72,50%) oraz Mikotowie (72,03%).
Pozytywne zmiany w zakresie urbanistyki zaobserwowali gtéwnie mieszkancy na-
stepujacych miast: Lublinca (70%), Mikotowa (69,75%) oraz Ktobucka (60%).

Zmiany oceniane byly rowniez ze wzgledu na miejsce ich zaobserwowania
oraz charakter. W ponowoczesnym $wiecie cenione sg gldwnie te metamorfozy,
ktore odnosza si¢ do wyburzen i realizacji nowych inwestycji budowlanych.
Ceniona jest takze restauracja obiektow zabytkowych lub zmiany ich funkcji.
Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze czgSciej niz nowe inwestycje
(zauwazane glownie w centralnych dzielnicach miast — odpowiedziato tak
57,65% badanych mieszkancoéw) spostrzegane sa wyburzenia (rowniez gtownie
w centralnych dzielnicach miast — odpowiedziato tak 62,08%). Mozna stwier-
dzi¢, ze czeSciej niz inni wyburzenia i nowe inwestycje zauwazaly kobiety
o zawodach humanistycznych, majace innowacyjna postawe zyciowa i wy-
ksztalcenie wyzsze. Byly to osoby, ktore zamieszkiwaty osiedla blokow w cen-
trum miasta oraz osiedla mieszkaniowe. Rzadziej niz inni wyburzenia dostrzega-
li mieszkancy domkow jednorodzinnych zlokalizowanych w dzielnicach
podmiejskich, chcacy pozosta¢é w miescie. Nowych inwestycji czg$ciej niz inni
nie zauwazali m¢zczyzni w wieku od 51 do 60 lat, majacy wyksztatcenie zasad-
nicze zawodowe, zamieszkujacy Ssrodmiescia i dzielnice podmiejskie. Nowe
inwestycje zauwazone zostaly w Ledzinach (81,40% respondentow mieszkaja-
cych w tym miescie), Cieszynie (77,22%) oraz Mikotowie (73,81%), wyburze-
nia za§ zauwazali glownie mieszkancy Cieszyna (86,67%), Myszkowa (79,71%)
oraz Mikotowa (72,92%).

Renowacja zabytkow zauwazona zostata gtownie w sasiedztwie rynkow
(wskazato to ponad 56,2% mieszkancow). Zauwazono ja w Klobucku (75,28%
mieszkajacych w tym miescie), Wodzistawiu Slaskim (74,44%) oraz Pszczynie
(66,04%)'*. Badania wykazaly, ze osoby, ktére zaobserwowaty odrestaurowy-

122 Renowacja zabytkow byla takze zagadnieniem podnoszonym przez przedstawicieli wiadz
miasta w Bedzinie (w trakcie przeprowadzonych wywiadow), kwestia ta nie znalazta jednak
odzwierciedlenia w wynikach badania ankietowego opinii mieszkancow.
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wanie zabytkéw, byty w wieku od 21 do 30 lat, miaty wyksztatcenie $rednie
badz wyzsze. Osoby te, wykonujace zawod o charakterze przyrodniczym i ce-
chujace si¢ innowacyjna postawa wobec rzeczywistosci, zamieszkiwaly centrum
miasta oraz osiedla mieszkaniowe w danym miescie krocej niz rok i cheiaty tam
pozosta¢. Renowacji zabytkdéw, czesciej niz inni, nie dostrzegata grupa wieckowa
od 51 do 60 lat, cechujaca si¢ wyksztatceniem podstawowym, zamieszkujaca
srodmiescie oraz te osoby, ktore nie cheiaty pozosta¢ w badanym miescie.

Zmiany funkcji nastgpowaty glownie w dzielnicach centralnych. Zaobser-
wowato je 59,64% badanych mieszkancow. Ci sposrdd nich, ktorzy zwrocili na
nie uwagg, byli to m.in. mieszkajacy w Bedzinie (77,78%), Ledzinach (75%)
oraz Tarnowskich Goérach (67,80%). Zmiana funkcji dostrzegana byta gldwnie
przez kobiety wykonujace zawody o charakterze humanistycznym i przyrodni-
czym, o postawie innowacyjnej. Osoby te, w wieku od 21 do 40 lat, cechowaty
si¢ glownie wyksztatlceniem $rednim 1 wyzszym, zamieszkiwaly gldwnie cen-
trum i osiedla mieszkaniowe od 5 do 10 lat. Analiza pokazata, ze zmian funkcji
nie dostrzegali gtdéwnie mezczyzni w wieku powyzej 51 lat, z wyksztatceniem
podstawowym i zawodowym. Zmian funkcji nie dostrzegali gtbwnie mieszkancy
srodmiescia i dzielnic podmiejskich.

Z punktu widzenia ponowoczesno$ci wigksze znaczenie od inwestowania
w liniowa infrastruktur¢ techniczna maja nowe inwestycje realizowane w celu
sprostania wymogom nowych form spgdzania czasu wolnego. W przestrzeni
badanych miast mieszkancy najczesciej dostrzegali powstawanie centrow han-
dlowych (19,88% udzielonych odpowiedzi), obiektow sportowo-rekreacyjnych
(16,32%) oraz obiektow gastronomicznych (13,34%). Relatywnie mniej wi-
doczne (odczuwalne) sg inwestycje zwiazane z rozwojem przemystu oraz funk-
cja ustugowa. Zdaniem mieszkancow dziatania takie w znikomym stopniu doty-
cza réwniez obiektow kultury, ktore ,,przegrywaja” z rekreacja i wypoczynkiem.

Wyniki badan pozwalaja na stwierdzenie, ze budowe centrum handlowego
czesciej od innych grup, na jakie podzielono badanych, dostrzegaja kobiety,
osoby w wieku od 21 do 50 lat, posiadajace srednie i wyzsze wyksztatcenie,
a takze mieszkancy centrum oraz osiedli mieszkaniowych, zamieszkujacy miasto
do jednego roku. Inwestycji w infrastrukture handlowa tego typu nie dostrzegali:
mezczyzni trudniacy si¢ zawodami technicznymi, majacy powyzej 61 lat, maja-
cy wyksztalcenie podstawowe lub zasadnicze zawodowe. Osoby te mieszkaja
w kamienicach zlokalizowanych w $rodmiesciu i dzielnicach podmiejskich.
Budowe centrum handlowego zauwazono gléwnie w Mikotowie (91,67% re-
spondentdéw), Tarnowskich Gorach (90%) oraz Lublincu (81,67%).

Czgs$ciej niz inni budowe obiektow sportowo-rekreacyjnych zauwazaty ko-
biety, osoby wykonujace zawody humanistyczne i przyrodnicze, osoby o posta-
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wie proinnowacyjnej, osoby w wieku do 30 lat, osoby posiadajace wyksztatcenie
srednie lub wyzsze. Osoby te mieszkaly w centrum miasta oraz na osiedlach
mieszkaniowych najczgsciej od roku lub od 5 do 20 lat. Inwestycji w ten rodzaj
infrastruktury nie zauwazaty osoby w wieku powyzej 51 lat, legitymujace si¢
wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym, zamieszkujace
srodmiescie 1 dzielnice podmiejskie powyzej 20 lat. Budowa obiektow sporto-
wo-rekreacyjnych zostala dostrzezona gltownie przez mieszkancow Cieszyna
(67,5% respondentoéw), Mikotowa (65,83%) oraz Tarnowskich Gor (61,67%)'%.

Inwestycje w obiekty gastronomiczne byly zauwazane najczgSciej przez:
kobiety, osoby z wyksztalceniem humanistycznym i przyrodniczym, osoby po-
siadajace najczesciej wyksztatcenie Srednie i wyzsze, osoby cechujace sig¢ naj-
czedciej proinnowacyjna lub nowoczesna postawa wzgledem rzeczywisto$ci,
osoby zamieszkujace najczesciej domy jednorodzinne, zlokalizowane w cen-
trach miast oraz na osiedlach mieszkaniowych, w przedziale czasowym od roku
do 10 lat oraz osoby zamieszkujace w jednym gospodarstwie domowym w trzy
i wigcej osob. Budowa obiektéw gastronomicznych nie byta najczeséciej wska-
zywana przez me¢zczyzn o postawach tradycyjnych w wieku powyzej 61 lat
o wyksztalceniu podstawowym lub zasadniczym zawodowym, zamieszkujacych
gtownie gospodarstwa domowe zlokalizowane w $rodmiejskich kamienicach
dtuzej niz 20 lat, w pojedynke lub w dwie osoby. Powstanie obiektu gastrono-
micznego byto najbardziej zauwazalne w Tarnowskich Goérach (45% responden-
tow), Cieszynie (43,33%) oraz Wodzistawiu Slaskim (42,5%).

Zwigkszenie tempa zmian w miescie wdrazajacym idee $wiata ponowocze-
snego nie odbywa si¢ przy biermnym przyzwoleniu mieszkancow, ale przy ich
czynnym udziale. Waznym atrybutem ponowoczesnego spoleczenstwa jest za-
rowno deklaratywna, jak i rzeczywista che¢ dokonywania metamorfozy prze-
strzeni. Przeprowadzone badania pozwolity stwierdzi¢, ze zmian w zagospoda-
rowaniu oczekuje 93,59% mieszkancow miast, z tego najwigcej oséb domaga si¢
poprawienia tadu przestrzennego (47,86% odpowiedzi tego rodzaju) oraz uno-
woczesnienia zastanego zagospodarowania (38,57%).

Przeobrazen w zakresie tadu przestrzennego oczekuja gléwnie kobiety, oso-
by w wieku od 21 do 60 lat, zamieszkujace w gospodarstwach domowych w trzy
— cztery osoby, okreslajace swoja postawe zyciowa jako tradycyjna. Takiej od-
powiedzi udzielali czeéciej od innych respondenci posiadajacy wyksztatcenie
srednie i wyzsze, zamieszkujacy dom jednorodzinny zlokalizowany w dzielnicy
podmiejskiej w okresie do lat 10. Zmian w tym zakresie nie oczekuja gtownie
osoby wykonujace zawody przyrodnicze, osoby zamieszkujace w gospodar-

2 Do realizacji inwestycji w obiekty sportowo-rekreacyjne w przeprowadzonym wywiadzie
przyznaly si¢ takze wladze Bierunia, Lublinca, Pszczyny, Raciborza oraz Tarnowskich Gor.
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stwach domowych w pojedynke (maksymalnie w dwie osoby), osoby w wieku
do lat 20 oraz powyzej 61. roku zycia, osoby posiadajace wyksztalcenie podsta-
wowe 1 zasadnicze zawodowe. Respondenci ci zamieszkujg od 10 do 20 lat ka-
mienice oraz domy w zabudowie szeregowej zlokalizowane w $rédmiesciu.
Metamorfozy zagospodarowania przestrzennego w zakresie tadu przestrzennego
domaga sig 61,67% respondentow zamieszkujacych Ledziny, 56,67% z Wodzi-
stawia Slaskiego oraz 53,83% z Bedzina.

Unowocze$nienie zastanego zagospodarowania deklarowaly najczesciej
osoby, ktére w mieScie nie chca pozostaé, o nowoczesnej i proinnowacyjnej
postawie wobec rzeczywistosci, w wieku do lat 50, posiadajace wyksztatcenie
srednie i wyzsze, zamieszkujace bloki mieszkalne zlokalizowane w centrach
miast w okresie od roku do 20 lat. Zmian takich nie deklarowaty osoby zamiesz-
kujace mate gospodarstwa domowe (jedno- i dwuosobowe), osoby majace tra-
dycyjna postawe wobec rzeczywistosci oraz osoby w wieku powyzej 61 lat.
Osoby te, wyrazajace che¢ pozostania w miescie, cechowaly si¢ wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym i zamieszkiwaly w miescie powyzej 20 lat. Zmian o cha-
rakterze unowoczes$nienia form zagospodarowania domaga si¢ 45% respondentow
z Bedzina, 44,17% z Myszkowa oraz 40,83% z Wodzistawia Slqskieg0124.

Adaptowanie trendow globalnych — tolerancja réznorodnosci

Wsrdd postulatow ponowoczesnosci znajduja si¢ zachety do wzrostu zrozni-
cowania stylow zycia wspodlczesnych ludzi, ktéorzy w propagowanym indywidu-
alizmie maja szanse odnalez¢ szczeg6lnie dobre warunki dla swobody realizacji
wilasnych celow. Taka postawa wymaga jednak tolerancji zachowan pozostatych
uzytkownikow miast. Zyczliwe zainteresowanie innoscia nie powinno byé
przymusem, ale elementem ksztattowania dobrych stosunkow sasiedzkich i osia-
gania dodatkowych korzysci z kontaktu z nieznanym stylem zycia, pogladami,
obyczajami itp. Pluralizm przekonan i ich subiektywizacja naleza do warunkow
istnienia ponowoczesnego spoleczenstwa. Wielokulturowo$¢ staje si¢ ideologia
pielggnowania odmienno$ci, a w polaczeniu z postulowana tymczasowoscia
zmiennych tozsamosci stwarza obraz bezstresowego uzytkownika miasta, przy-
jaznego wobec wszystkich innych i otwartego na spotkanie z kazdym, kto mu
nie zagraza.

Postulaty ponowoczesnosci wymagaja akceptacji, aby zaistnialty w prze-
strzeni. Analiza wywiadow przeprowadzonych z przedstawicielami wtadz miej-
skich pokazala, Zze najbardziej widocznymi i najczg$ciej adaptowanymi zjawi-
skami i trendami w przestrzeni analizowanych miast sa:

124 Na kwestie zwiazane z uporzadkowaniem przestrzeni zwracali takze uwage przedstawiciele
wiladz tego miasta.
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— stosowanie nowoczesnych technologii energetycznych (Bedzin, Bierun, Cie-
szyn, Lubliniec, Wodzistaw Slqski, Zywiec),

— stosowanie nowoczesnych technologii transportowych i logistycznych (Bie-
run, Ktobuck, Tarnowskie Gory, Zawiercie),

— segregowania smieci: Bedzin, Bierun, Cieszyn, Wodzistaw Slqski,

— powstawanie enklaw bogactwa, ktére zaobserwowano w Ktobucku, Pszczy-
nie, Raciborzu, Tarnowskich Goérach oraz Zawierciu,

— wurban sprawl, ktérego skutki dotycza takich miast jak: Klobuck, Myszkow,
Raciboérz, Tarnowskie Gory.

Ponadto w realiach funkcjonowania miast — siedzib powiatow ziemskich woje-

wodztwa $laskiego zaobserwowano trendy zwiazane z:

— promowaniem indywidualnych rozwiazan, co znajduje odzwierciedlenie
w przestrzeni Lublinca oraz Pszczyny,

— konsumpcjonizmem realizowanym w nowo powstajacych hipermarketach,
supermarketach — w Ktobucku i Myszkowie,

— feminizacja zycia znajdujaca swoje odzwierciedlenie najpetniej w Cieszynie,

— wystgpowaniem potrzeb edukacyjnych, co ma miejsce w Bedzinie oraz Cie-
szynie.

Opinie przedstawicieli wladz miejskich cze$ciowo potwierdzily wyniki
przeprowadzonych badan ankietowych, w ktoérych mieszkancy wyrazili swoje
zdanie na temat:

— swoich zachowan proekologicznych,

— preferencji w zakresie lokalizacji mieszkan,

— zglaszanych potrzeb inwestycyjnych,

— akcentowania swojej odmiennosci (w sensie specyficznych wyrdznikow mia-
sta: obiektow zabytkowych, kultury oraz przyrody).

Zachowania proekologiczne mieszkancow analizowanych miast polegaja
gléwnie na segregowaniu odpadow (49,43% odpowiedzi, 56,23% responden-
tow), ograniczeniu uzywania toreb jednorazowych (29,79 odpowiedzi, 33,90%
respondentdw) oraz modernizacji instalacji grzewczych (13,81% odpowiedzi,
15,71% respondentéw). Badania ujawnity, Ze najmniejsze znaczenie ma uczest-
nictwo w akcjach ekologicznych (5,24% odpowiedzi, 6,17% respondentow). Do
segregacji odpadow za to przyznaje si¢ 73,33% respondentdw zamieszkujacych
Cieszyn oraz po 63,33% badanych z miast: Bedzin oraz Wodzistaw Slaski. De-
klaracja unikania stosowania toreb jednorazowych najcze¢$ciej pojawiata sig
wérod pytanych w Cieszynie (41,67% respondentow), Ktobucku (40,83%) oraz
Pszczynie (38,33%), zas modernizacj¢ instalacji grzewczych najczesciej dekla-
rowano w Ktobucku (19,17% respondentow), Cieszynie (18,33%) oraz Mikoto-
wie (17,50%). Czynny udziat w akcjach ekologicznych deklarowato 11,67%
respondentéw zamieszkujacych Bedzin, 10,83% z Raciborza oraz 8,33% z Zywca.
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Na forme zamieszkania, jaka jest domek na przedmiesciu, bedacy prze-
strzennym wyréznikiem procesu urban sprawl, wskazywano najczesciej w Zyw-
cu (40,83%), Wodzistawiu Slaskim (40%) oraz Mikotowie (37,5%). Centrum
miasta jako wymarzona lokalizacj¢ wskazywano najczesciej w Zawierciu (2,5%)
oraz w Bieruniu (dwoch respondentow). Apartament w budownictwie wieloro-
dzinnym wskazano natomiast w Mikolowie (4,17% zapytanych), Lublincu,
Myszkowie oraz Tarnowskich Gorach (po trzech respondentow).

Odpowiedzi na temat preferencji zamieszkania pozwalaja stwierdzi¢, ze po-
migdzy obecnym miejscem zamieszkania oraz preferencjami w tym wzgledzie
wystepuja istotne zwiazki korelacyjne. I tak:

— maly jednorodzinny domek preferuja mieszkancy centrum miasta, gldwnie
blokoéw mieszkalnych, przy czym wymarzony domek na by¢ zlokalizowany
na przedmiesciach lub poza miastem,

— ogrod przy domu pragna mie¢ mieszkancy blokéw zlokalizowanych na osie-
dlach mieszkaniowych, za§ niewielki sad jest marzeniem os6b zamieszkuja-
cych skupiska domkéw jednorodzinnych,

— mieszkancy domkoéw jednorodzinnych zlokalizowanych na przedmiesciach
wyrazaja nieche¢ do posiadania wlasnych ogrodow,

— osoby mieszkajace na przedmiesciach, ale w granicach administracyjnych
miasta, nie zawsze utozsamiaja si¢ z nimi, ale nie wyobrazaja sobie mieszka-
nia poza miastem.

Okazuje si¢, ze osoby zamieszkujace na przedmiesciu, w domkach jednoro-
dzinnych, sposrod dziatan o charakterze prosrodowiskowym wymieniaja najczg-
$ciej segregacj¢ Smieci, za§ mieszkancy kamienic srédmiejskich najczgsciej tego
nie robia. Mieszkancy $srodmiescia wykazuja natomiast ch¢é nauczania innych
postaw ekologicznych czy uczestnictwa w organizacjach spotecznych na rzecz
ekologii.

Zglaszane przez respondentdw potrzeby to: inwestowanie w parki miejskie
(35,84%), obiekty kultury (32,53%) oraz centra handlowe (22,99%). Nalezy
zauwazyC, ze na przynajmniej jedna z tych odpowiedzi wskazalo az 91,36%
badanych. Na konieczno$¢ zainwestowania w park miejski wskazano w Ledzi-
nach (61,67%), Bieruniu (56,67%) oraz w Myszkowie (55,0%). Wazne z punktu
widzenia ksztattowania kultury sa jej placowki, ktore powinny zosta¢ wybudo-
wane w Myszkowie (44,17%), Raciborzu oraz Lublificu (po 40,83%). Centrum
handlowe byloby mile widziane w Wodzistawiu Slaskim (38,39%), Zawierciu
(35,0%) oraz w Myszkowie (34,17%).

Wyznacznikami specyfiki miasta najczesciej sa zabytki kultury materialne;,
dumg z ich posiadania zadeklarowato 51,49% respondentow. Dla ksztattowania
postaw ponowoczesnych rownie wazne jednak sa jeszcze: przyroda (15,32%
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badanych) oraz kultura, w tym kulinarna (6,82%). Obiekty zabytkowe jako miej-
sca do pokazania go$ciom najczg¢sciej wskazywano w Bedzinie (95,83% respon-
dentow), Cieszynie (85,0%) oraz w Tarnowskich Goérach (70,0%). Elementy
srodowiska przyrodniczego jako miejsca i obiekty warte pokazania deklarowano
glownie w Mikotowie (35,83%), Zywcu (30%) oraz Klobucku (25,83%). Na
wydarzenia kulturalne oraz miejsca zwigzane z gastronomia wskazano gtownie
w Lublincu (21,67% badanych) oraz w Cieszynie i Wodzistawiu Slaskim
(14,17%).

Ograniczone stosowanie tadu i planowania — wspo6lpraca w tworzeniu ladu

Badanie stopnia praktycznego zastosowania postulatu ponowoczesnosci, ja-
kim jest ograniczone stosowanie tadu i planowania, zorientowane jest na oceng
formalnos$ci procedur organizujacych proces uzyskiwania zamierzonych rezulta-
tow wykorzystania miejskiej przestrzeni. Ponowoczesnos¢ postuluje duzy udziat
spotecznosci lokalnej w przygotowywaniu zatozen dysponowania zasobami
miasta, zardwno poprzez zglaszanie opinii jednostek posiadajacych indywidual-
ne plany i pomysty wykorzystania przestrzeni, jak i zaangazowanie si¢ grup
wyrazajacych interesy spoteczne i stanowiacych szczegélnego rodzaju forum
dyskusji nad przyszioscia miasta. Ich zainteresowanie jest wyrazem ponowocze-
snej troski o miejsca wazne dla zycia, ktérych cechy nie powinny by¢ narzucane
powszechnie obowiazujacymi standardami, ale dopasowywane i elastycznie oraz
ewolucyjnie ksztattowane, w kazdym przypadku z uwzglednieniem nadrzedno-
$ci subiektywnych potrzeb uzytkownikow przestrzeni miasta.

Badanie stopnia zastosowania tego postulatu w miastach powiatowych wo-
jewddztwa $laskiego mozna rozpocza¢ od rozpoznania opinii przedstawicieli
wladz miasta na temat gtdéwnych celow polityki przestrzennej. Prawie jedna
trzecia z nich (cztery miasta) wskazala na racjonalne wykorzystanie przestrzeni
jako gléwny cel, na rowni z tworzeniem nowych funkcji, co nalezy uzna¢ raczej
za postawe tradycyjna. Podejscie bardziej ponowoczesne zglosili respondenci
w trzech miastach (23% badanych), stwierdzajac, iz ksztattuja cele polityki prze-
strzennej, uwzgledniajac kreacje charakteru miasta i realizacj¢ celow dokumen-
tow strategicznych. Mozna wysnu¢ taki wniosek, przyjmujac zalozenie, iz dzialania
takie maja charakter indywidualnych studiow nad kierunkami wykorzystania zaso-
boéw przestrzennych miast, a nie wynikaja z narzuconych orientacji, na przyktad
poprzez dostepne $rodki unijne.

Inny przejaw ograniczonego stosowania fadu i planowania moga stanowic
narzedzia i metody wykorzystywane w planowaniu przestrzennym. Ponad 38%
pytanych (przedstawiciele wladz pigciu miast) w procesie gospodarowania swo-
imi zasobami przestrzennymi wykorzystuje miejscowe plany zagospodarowania
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przestrzennego, w znacznej czesci nowe lub zaktualizowane. Tylko w dwoch
miastach wykorzystuje si¢ nowoczesne systemy informacji przestrzennej (GIS).
Niestety, prawie 40% badanych przedstawicieli wtadz miejskich nie odpowie-
dziato na to pytanie. Wydaje sig, iz w czesci z niewiedzy na temat procedur sto-
sowanych w urzedzie konkretnego miasta, w czg$ci za$ nie chcac si¢ przyznac
do braku formalnych narzgdzi i metod, ktorych znaczenia nie docenia sig. Decy-
zje w wielu przypadkach podejmuje sig, kierujac si¢ ogoélnie rozumianymi ko-
rzy$ciami miasta, w wigkszosci przypadkow zwiazanymi z celami politycznymi
jej aktualnej witadzy. Z tym wiaze si¢ rowniez rozktad odpowiedzi na pytanie
o stopien wdrozenia strategii rozwoju miasta, rozumianej jako gtéwny dokument
zawierajacy cele ksztaltowania jego przyszlosci. Przedstawiciele wladzy w pig-
ciu miastach (38%) zglaszali sredni poziom wykorzystania strategii, przy czym
w trzech miastach (23%) strategia byta aktualnie w trakcie uchwalania. Przed-
stawiciele wladz w trzech miastach nie udzielili odpowiedzi na to pytanie. Przez
$redni poziom wykorzystania strategii rozumieli oni 50%-60% realizacji przed-
sigwzie¢ zapisanych w tym dokumencie, najczesciej zorientowanym na nadra-
bianie zalegto$ci cywilizacyjnego rozwoju badanych miast powiatowych, to jest
budowg kanalizacji, oczyszczalni §ciekow, nowych drég oraz remonty i moder-
nizacje urzadzen infrastruktury spolecznej (np. termomodernizacja budynkow
szkolnych).

Czg$ciowy sukces postulatu ograniczonego stosowania tadu i planowania
lepiej pokazuje zdanie badanych przedstawicieli wladz miast na temat uzytecz-
nosci konsultacji spotecznych z zakresu planowania przestrzennego. Prawie 54%
pytanych (siedem miast) ocenia je pozytywnie, chociaz w Mikolowie i Pszczy-
nie stwierdzono, iz przyczyniaja si¢ do powstawania konfliktow spotecznych.
W ponad jednej trzeciej badanych miast stwierdzono ogolnie, iz wzrasta spo-
teczna §wiadomo$¢ konieczno$ci angazowania si¢ w sprawy planowania prze-
strzennego. Tylko przedstawicielom wtadz w dwoch miastach wydaje si¢ to
niepotrzebnym obowiazkiem, ktéry mozna zastapi¢ stalymi formami wspotpracy
i konsultacji z uzytkownikami miasta, gléwnie jego mieszkancami. Wszystkie
z badanych trzynastu miast posiadaja takie narzedzia, przy czym najpopularniej-
sze sa aktualizowane strony internetowe miast, bezposredni e-mail umozliwiaja-
cy kontakt z wladzami oraz lokalna prasa. Najmniejszym zainteresowaniem
ciesza si¢ bezposrednie badania opinii publicznej, czasami zdaniem przedstawi-
cieli wladz miasta wystarczajaco dobrze zastgpowane spotkaniami z mieszkan-
cami. Biorac jednak pod uwagg fakt, iz wiele takich spotkan odbywa si¢ przy
okazji wyboréw samorzadowych oraz w celu promowania inwestycji (uniknigcia
konfliktow), ich znaczenie jako ponowoczesnych form angazowania uzytkowni-
kow miasta w proces ksztaltowania jego cech jest niewielkie, staja si¢ instru-
mentem realizacji celow politycznych witadz.
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Te jednak realizowa¢ nalezy przede wszystkim poprzez dziatania podejmo-
wane na rzecz tadu przestrzennego. Najpopularniejsze w opinii przedstawicieli
wladz badanych miast byly przedsigwzigcia zmierzajace do uporzadkowania
przestrzeni $rodmiescia (szes¢ miast — 20%). Na drugim miejscu znalazto sig
przygotowywanie dokumentdéw planistycznych, w zalozeniach stuzacych kom-
pleksowemu rozwazeniu przestrzennych problemow miejskich i rozwigzywaniu
ich w dlugookresowej perspektywie. 10% pytanych przedstawicieli wladz miasta
zwrocito uwage na dokonywanie usprawnien komunikacyjnych oraz stosowanie
si¢ do wytycznych konserwatorskich w ramach nadzorowanej estetyzacji.
W zasadzie zadna z tych postaw nie jest przejawem sukcesu zastosowania postu-
latow ponowoczesnosci. Wladze miast, ogolnie ujmujac, tylko porzadkuja racjo-
nalnie swoja przestrzen, stawiajac przede wszystkim na jej funkcjonalnosc.
Uwzglednia si¢ potrzeby dekoracyjnosci, nawet miejsc publicznych, ale ma to w
praktyce wymiar ozdob $wiatecznych (choinka na rynku, kolorowe o$wietlenie
ulic) czy tradycyjnych klombow z kwiatami. Mala wage przywiazuje si¢ do
mniej trwatych form artystycznych, stanowiacych elementy klimatu miasta.
Pojawiaja si¢ jednak ciekawe dekoracje z kwiatdéw czy nowoczesne fontanny.
Trudno takie inicjatywy tlumaczy¢ tylko brakiem $rodkéw, chociaz taki argu-
ment najczesciej pojawial sie¢ w wypowiedziach pytanych. Pewnym wytluma-
czeniem moze by¢ postawa wladz wielu miast czynnie angazujacych si¢ w po-
rzadkowanie, stanowiace wazna wartoS¢ w hierarchii spolecznosci $laskich,
szczegblnie mniejszych jednostek terytorialnych. Ozdobno$¢ ma w nich swoje
istotne miejsce, ale trwato$¢ i solidnos$¢ rowniez. Podtrzymywanie tradycji jako
glowny trend zmian przestrzennych okazalo si¢ wazne jednak tylko w dwoch z
badanych miast: Lublincu i Pszczynie. W pigciu z nich (38%) byta to moderni-
zacja, za$ prawie potowa (46%) respondentow stwierdzila, iz jest to moderniza-
cja z elementami tradycji. Ta ostatnia postawa wydaje si¢ najpopularniejsza,
gdyz odpowiada realiom badanych miast powiatowych, z ktérych czes¢ walczy
jednoczesnie o funkcjonalne przetrwanie (modernizacja infrastruktury) i wyraz-
niejszy wizerunek w regionie i kraju. Aby utrzymac atrakcyjno$¢, musza ofero-
waé nowoczesne warunki zycia i dzialalnosci gospodarczej. Czgsto takze chca
by¢ rozpoznawane przez zabytki, ktorych zalety wymagaja podtrzymywania
tradycyjnych rozwigzan przestrzennych. Kompromisy w taczeniu tych orientacji
sa codzienno$cia osob podejmujacych decyzje dotyczace rozwoju miejskiego.
Gospodarowanie zasobami przestrzennymi nabiera w takim konteks$cie szcze-
gblnego znaczenia, gdyz podejmowane rozstrzygnigcia na wiele lat przesadzajq
o lokalizacji roznych funkcji na obszarach miast i tym samym ich konkurencyj-
nosci.
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Wprowadzenie postulatu ograniczonego stosowania tadu i planowania wery-
fikuja rowniez wypowiedzi mieszkancow. Swoje miasto za ,.ciekawe” uznalo
zaledwie 37 0s6b sposrod 1560 pytanych (2,37 %), a za ,,nudne” 46 osob (2,98
%). Uwzgledniajac fakt, iz cz¢$¢ z nich myslata raczej o zyciu miejskim (atrak-
cjach, imprezach, wydarzeniach itp.), zachwyt nad fadem przestrzennym bada-
nych miast wydaje si¢ wyraza¢ znikoma liczba ich mieszkancow. Na pytanie
o postrzeganie zmian w strukturze urbanistycznej miasta pozytywnie wypowie-
dziato si¢ 740 osob, to jest ponad 47,5% wszystkich pytanych mieszkancow.
Negatywne zdanie na ten temat wyrazito tylko 200 osob (12,8%). Rozklad opinii
na temat dostrzegania zmian funkcji miejskich przedstawia tabela 6.

Tabela 6

Dostrzeganie zmian funkcji w przestrzeni miejskiej przez mieszkancow badanych miast

o . Ogotem Postawa wobec rzeczywistosci
Miejsce zmian - —
> =674 % Tradycjonalisci Innowatorzy
Rynek 225 33,4 104 42
Centrum 402 59,6 186 68
Dzielnice 47 7,0 25 9

Taki rozktad opinii wydaje si¢ obecny w wypowiedziach wigkszos$ci miesz-
kancoéw mniejszych miast polskich poczatku XXI wieku. Dostrzegaja oni przede
wszystkim zmiany dotyczace ich centrow, gdyz te, przez lata zaniedbywane,
teraz staja si¢ wizytowka i przedmiotem dumy. W tabeli przedstawiono rowniez
opinie grup mieszkancow reprezentujacych dwie postawy wobec rzeczywisto-
$ci'®” i wynika z nich, iz zmiany cze$ciej zauwazaja tradycjonalisci.

Potrzebe dokonania zmian w zagospodarowaniu przestrzeni miasta poprzez
wprowadzanie tadu zglosito 658 0sob (45%), zwigkszenie intensywnosci zago-
spodarowania — 228 0s6b (15,6%), za$ poprawg nowoczesnosci zagospodarowa-
nia — 574 osoby (39,3%). W tym tradycjonalisci odpowiednio'*®: tad — 340 0sob
(23%), intensywnos¢ zagospodarowania — 109 0s6b (7,4%), nowoczesnos$¢ za-
gospodarowania 251 osob (17,2%), zas$ innowatorzy: tad — 100 oséb (6,8%),
intensywnos$¢ — 41 o0sob (2,8%), nowoczesno$¢ — 121 osdb (8,2%). Taki rozktad
wydaje si¢ $wiadczy¢ o zainteresowaniu ankietowanych mieszkancow zagadnie-
niami ksztattowania przestrzeni miejskiej, jednak wyraza raczej modernistyczne

125 Identyfikacja postaw byla dokonywana na podstawie samookreslania respondenta (pytanie
w metryczce kwestionariusza wywiadu przeprowadzonego z mieszkancami).

126 procenty policzono w odniesieniu do sumy wszystkich respondentéw deklarujacych potrzebg
dokonania zmian w zagospodarowaniu przestrzeni miasta poprzez wprowadzanie tadu, wyno-
szacej 1460 osob.



Miasta powiatowe wojewodztwa Slaskiego... 121

postawy porzadkowania i poprawiania sprawno$ci funkcjonowania miasta. Na
podstawie odpowiedzi na to pytanie nie mozna przesadza¢ o braku ponowocze-
snej refleksji, gdyz nie pytano ani o rodzaj fadu, jakiego domagaja si¢ respon-
denci'”’, ani jak chca uzasadni¢ zwigkszenie intensywnosci zagospodarowania
czy unowoczesnienia. By¢ moze postrzegaja swoje miasta jako niedoinwesto-
wane i z tego powodu niepozwalajace na zaspokojenie ich wszystkich potrzeb.
Wskazywanie na konieczno$¢ poprawy warunkéw samorealizacji wyzszych
aspiracji jednostek nalezy uzna¢ za czg$Sciowy sukces realizacji postulatow po-
nowoczesnosci. Z pewnoscia jest nim za to udziat respondentow w konsulta-
cjach prowadzonych w ramach przygotowywania Miejscowego Planu Zagospo-
darowania Przestrzennego. Sposréd 119 osoéb, ktéore odpowiedzialty na to
pytanie, uczynity to jednak tylko cztery osoby. Taka postawa sugeruje koniecz-
no$¢ angazowania si¢ wladz miast w promocj¢ wewnetrzna, ktéra powinna pod-
nie$¢ swiadomos¢ odpowiedzialnosci cztonkow lokalnych spolecznosci za dys-
ponowanie miejskimi zasobami przestrzennymi.

Estetyzacja przestrzeni

Postulat estetyzacji przestrzeni nalezy do wytycznych ponowoczesnosci, ale
pragnienie otaczania si¢ pigknem to kulturowa potrzeba ludzi wszystkich miejsc
i czasoOw. Ponowoczesnos$¢ nie stworzyta potrzeby estetyzacji, a jedynie potozyta
na nia nacisk wigkszy niz funkcjonalne poglady poprzednikow. Dominujace
znaczenie praktycznej strony zagospodarowania przestrzennego, charaktery-
styczne dla pogladow i osiagni¢é ery przemystowej, w ostatnich dziesigciole-
ciach XX wieku okazato si¢ cecha niewystarczajaca dla poszukujacych samore-
alizacji czlonkow sytego i zamoznego spoleczenstwa. Ludzie upomnieli si¢
o lepsze zaspokajanie potrzeb wyzszego rzedu, a wsrdd nich estetyzacja prze-
strzeni znalazta si¢ na waznym miejscu. Postulat ten odnosi si¢ nie tylko do
przestrzeni $wigtowania i lokalizacji waznych wydarzen kulturalnych czy spo-
tecznych, ale rowniez codziennej aktywnos$ci. Kazde miejsce ma by¢ w jakims$
stopniu pigkne, chociaz ponowoczesnos¢ nie proponuje precyzyjnej definicji tej
warto$ci. Starozytni Grecy, ktérzy stworzyli pierwsze propozycje rozumienia
piekna, ujmowali jego zakres raczej szeroko, nie tylko jako atrybut rzeczy
(ksztatty, barwy, dzwigki), ale rowniez mysli, obyczajow, charakterow, praw,
idei. Twierdzili, iz prawdziwe pigkno jest duchowe, moralne, umystowe, rowno-
znaczne z dobrem. Jednak juz wowczas pojawily si¢ takze poglady, by pigkno

127 B. Szmit definiuje pojecie tadu pragmatycznego, ktory uwzglednia doswiadczenia, upodobania,
styl epoki, obyczaje, gusta, mozliwosci zaspokajania aspiracji 0osob deklarujacych potrzebe do-
konania zmian w zagospodarowaniu przestrzeni miasta poprzez wprowadzanie tadu. B. Szmidt:
Lad przestrzenny. PIW, Warszawa 1981.
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definiowa¢ w znaczeniu wylacznie estetycznym. To ujecie z czasem stato si¢
waznym elementem kultury europejskiej'*®.

Zastosowanie postulatu estetyzacji przestrzeni bada¢ mozna poprzez opinie
przedstawicieli wtadz miast powiatowych wojewddztwa §laskiego. Wérod wska-
zanych przez nich grup problemdéw przestrzennych nie pojawiaja si¢ jednak
takie, ktore swiadczytyby o jego praktycznym wdrazaniu. Pierwsze miejsce zajg-
ty bowiem niewydolne uktady drogowe (30% odpowiedzi), ktore pochtaniaja
znaczne $rodki inwestycyjne miejskich samorzadéow. Na nastepnych miejscach
(po 23%) znalazly si¢ ograniczenia historyczne utrudniajace dokonywanie zmian
w cechach zasobow przestrzennych (glownie wytyczne konserwatorskie), nie-
spojnos¢ zagospodarowania, batagan w przestrzeni oraz warunki hydrologiczne.
Problemy te sa postrzegane jako uciazliwosci zycia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na obszarze miasta. Duza ich liczba i znaczenie oddziatuja na niewiel-
kie zainteresowanie postulatami dbania o forme czy styl miejskich urzadzen i prze-
strzeni publicznych. Estetyka jest ciagle nastgpstwem funkcjonalnosci, a w praktyce
jej niedoskonatosci znajduja sig na tak odlegtych miejscach na liScie problemow
miejskich, ze umykaja wtadzom.

Taka motywacje do dziatan ksztaltujacych miejska przestrzen trudno jest
réwniez dostrzec w zbiorze przyczyn dokonywania zmian w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego, ktore zdaniem przedstawicieli wiadz
miast podejmuje si¢ gldwnie z potrzeby przekwalifikowania przeznaczenia dzia-
ek, tak aby umozliwi¢ ich zabudowe mieszkaniowa. Wykazato to az 11 miast
(85%). Jedynie w dwoch miastach wskazano na potrzebe dokonywania zmian,
ktore moga przystuzy¢ si¢ do rozwiazywania konfliktow przestrzennych, a ta
motywacja moze by¢ traktowana jako wyraz bardziej ponowoczesnego podej-
$cia do planowania. Pozostate bowiem wyrazaja starania dotyczace usprawnia-
nia funkcjonowania miast.

Zainteresowanie postulatem estetyzacji przestrzeni dostrzec mozna takze,
analizujac rodzaje flagowych inwestycji, jakie realizowano w badanych mia-
stach w ciagu ostatnich pigtnastu lat. Ponad 76% z nich stanowily dziatania zo-
rientowane na poprawg funkcjonowania urzadzen infrastruktury wodno-
-Sciekowej. Miasta, poganiane przepisami unijnymi, nadrabiaja wieloletnie za-
niedbania. Sa to potrzebne, ale i bardzo kosztowne inwestycje, w analizie zasto-
sowania nowoczesnych trendéw $wiadcza jednak raczej o modernistycznej
orientacji podmiotow podejmujacych decyzje rozwojowe. Na drugim miejscu
uplasowaly si¢ za to inwestycje w obiekty i przestrzen publiczna w centrum
miasta, niewatpliwe bardziej cenne wedlug ponowoczesnych wytycznych. Tego
rodzaju przedsigwzigcia podejmowano w 8 z badanych miast (61%). Dobrze

128 W. Tatarkiewicz: Dzieje szesciu poje¢. PWN, Warszawa 1976, rozdz. 4.
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uzupelhniaja je rowniez inwestycje w obiekty sportowo-rekreacyjne. Suma wska-
zan wszystkich inwestycji infrastrukturalnych to ponad 36% badanych miast
wobec 27% miast inwestujacych w przeksztatcenia cech obiektow i przestrzeni
publicznych oraz zabytkow. Takie jednak wydaja si¢ aktualne potrzeby uzyt-
kownikow badanych miast, a wladze, zaspokajajac je, dbaja o rozwoj. Aktualnie
ponad potowa (51%) realizowanych inwestycji to budowy i modernizacje urza-
dzen infrastruktury technicznej. Wynik dla sumy inwestycji w przeksztatcenia
cech obiektow i przestrzeni publicznych oraz zabytkow nie zmienit sig. Jest to
27%, chociaz aktualnie wigcej inwestuje si¢ w obiekty i przestrzen publiczna
poza centrum miasta. Takie dziatania deklaruja wladze Raciborza, Tarnowskich
Gor, Wodzistawia Slaskiego, Zawiercia i Zywca.

Wyglad miast to takze rezultaty zmian form wiasnos$ci. Sprzedaz dziatek czy
obiektow moze powodowac rozne skutki. W opiniach przedstawicieli badanych
miast powiatowych wojewodztwa §laskiego wsérdd ich rodzajow pierwsze miej-
sce zajal rozwdj funkcji uslugowych (61%). Na takie cele przeznaczano rynko-
wo udostepniang przestrzen miast: Bedzin, Bierun, Ktobuck, Myszkow, Pszczy-
na, Raciborz, Tarnowskie Gory i Zywiec. Na drugim miejscu znalazly sie
funkcje mieszkaniowe (38%), ktoére w zatozeniu byly celem nabywcow dziatek
w Bedzinie, Myszkowie, Pszczynie, Tarnowskich Goérach i Zawierciu. Na cel
uporzadkowania przestrzeni wskazano tylko w Wodzistawiu Slaskim, za$ jej
zabudowanie motywowato do sprzedazy dzialek w Pszczynie, Raciborzu i Za-
wierciu. Trudno jest precyzyjnie okresli¢, ktory z powyzszych celow jest sukce-
sem zastosowania postulatu estetyzacji przestrzeni, gdyz nie mozna stwierdzic,
w jakim stopniu obiekty, ktore powstana na sprzedanych dziatkach, upigksza
miasta. Nie jest nim z pewnoscia przeznaczanie miejskiej przestrzeni na funkcje
produkcyjne, ale taki cel wskazano tylko w Zawierciu.

Za pewnego rodzaju szczeg6lna weryfikacj¢ postulatu estetyzacji przestrzeni
mozna uznac rozktad opinii przedstawicieli wtadz miejskich dotyczacych akcep-
tacji §wiatowych trendow, nowych idei, pomystow dziatan itp. Najlepiej przyj-
mowane sg nowoczesne technologie energetyczne (15%). Po nich respondenci
wskazali na niekorzystnie oceniane zjawisko rozlewania si¢ przestrzeni miej-
skiej urban sprawl, na ktore wskazali pytani w pigciu z badanych miast: Klo-
bucku, Myszkowie, Raciborzu, Tarnowskich Goérach i Zawierciu. Na dalszej
pozycji (po cztery miasta — 10%) znalazly si¢: segregacja $mieci, nowoczesne
technologie i logistyka oraz powstawanie enklaw bogactwa (gett dobrobytu).
W zasadzie wszystkie z tych trendow mozna uznaé za obrazujace w jakims$ stop-
niu przejawy wdrazania postulatu estetyzacji przestrzeni. Najbardziej dyskusyj-
ne wydaje si¢ zjawisko rozlewania si¢ miast, ale nowe domy moga by¢ tadne
i powstawac niekoniecznie kosztem malowniczych obszaréw kontinuum miej-
sko-wiejskiego. Getta dobrobytu, jesli nie sa tworzone jako zunifikowany pro-



124 Miasta powiatowe wojewodztwa Slaskiego...

dukt deweloperéw (jednakowe domki z podobnie zagospodarowanym otoczeniem),
to moga stanowi¢ wspolczesny wkiad w przestrzen miasta, unikalny slad czasow,
budynki, ktore po latach beda dokumentowaty zycie na poczatku XXI wieku.

Estetyke miast moga za to poprawi¢ nowe migjsca, jakie probuje si¢ kre-
owac czesto tak, aby w przysztosci staty si¢ ich symbolami. W jednej trzeciej
badanych miast jednak nic takiego si¢ nie tworzy i nie zamierza budowac.
W Ktobucku, Lublincu i Wodzistawiu Slaskim powstaja lub sa planowane ory-
ginalne obiekty turystyczno-rekreacyjne. W Raciborzu i Zawierciu rozwaza si¢
wybudowanie ciekawych obiektoéw wzbogacajacych zagospodarowanie prze-
strzeni tych miast. W Bieruniu mysli si¢ o nowym uktadzie urbanistycznym
miasta, za§ w Myszkowie o poprawie atrakcyjnosci centrum. Ogoélnie mozna
jednak stwierdzi¢, iz wladze miast powiatowych wojewddztwa $laskiego nie
skupiaja si¢ na kreowaniu obiektow, ktore mogltyby stac si¢ ich symbolami. Ich
zdaniem sg wazniejsze potrzeby i to, co aktualnie jest z miastem kojarzone, musi
wystarczy¢. Rozklad opinii przedstawicieli wladz miast na ten temat prezentuja
rys. 819.
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Zdaniem zaledwie 82 mieszkancoéw (5,2% pytanych) ich miasto jest tadne,
za$ tylko 43 osoby (2,7%) zadeklarowaty, ze nawet pigkne. Nie jest to pozytyw-
na ocena dla estetyki miejskiej, a tym bardziej staran wiladz w tej dziedzinie.
Jesli juz mieszkancy uznaja co$ za warte eksponowania wsrod miejskich zaso-
boéw przestrzennych, to w 209 przypadkach (14%) jest to rynek. Najczesciej
takze dostrzegane sa zmiany jego cech: remonty — 779 o0sob (prawie 50% odpo-
wiadajacych na to pytanie), restauracje zabytkow — 749 os6b (ponad 56% odpo-
wiadajacych na to pytanie). Mieszkancy zauwazaja ponadto takze zmiany
w calym centrum: remonty — 672 osoby (43% odpowiadajacych na to pytanie)
1 odrestaurowywanie obiektoéw — 536 0sob (40% odpowiadajacych na to pyta-
nie). Ich zdaniem na pewna poprawe cech przestrzeni wptyw maja réwniez no-
we inwestycje, ktore powstaly w ostatnim dziesigcioleciu. Doceniaja najbardzie;
nowe ulice (451 oséb, 10% odpowiadajacych na to pytanie) i place (305 oséb,
7% odpowiadajacych na to pytanie).

Oceny zastosowania postulatu estetyzacji miejsc dobrze prezentuja rowniez
odpowiedzi mieszkancéw na pytanie o potrzebne zmiany w estetyce miejsc
w miescie. Wyniki przedstawia tabela 7. Potrzebg zmian w stylu budynkéw i bu-
dowli znajdujacych si¢ w miescie dostrzega 201 os6b mieszkajacych w domach
jednorodzinnych, 54 mieszkancéw kamienicy, 111 blokowisk oraz 6 szeregow-
cow. Wsrdd nich byli innowatorzy, ktorych opinie podzielily si¢ w sposob na-
stgpujacy: 40 mieszkajacych w domach jednorodzinnych, 15 mieszkajacych
w kamienicach, 22 z blokéw oraz 1 mieszkaniec wspotczesnych szeregowcow.
Ten podziat w pewnym stopniu pokazuje preferencje estetyczne mieszkancoéw
miast, ktore rdznicuje zagospodarowanie przestrzenne, jakie na co dzien najcze-
Sciej spotykaja — rodzaj budynku bedacego miejscem ich zamieszkania. Ze
wzgledu na cechy badania nie moga to by¢ jednoznaczne wnioski, ale pewne
mozliwe do zaobserwowania zaleznosci wydaja si¢ cickawe. Postulat estetyki
miasta mozna realizowa¢ takze poprzez budowe¢ nowych obiektow. Wedlug 272
mieszkancéw badanych miast potrzebne sa w nich przede wszystkim place.
Uwazato tak 43 mieszkajacych w centrum oraz 107 mieszkajacych w dzielni-
cach peryferyjnych.
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Ostatnim sposobem weryfikacji zastosowania wynikajacego z idei ponowo-
czesno$ci postulatu estetyzacji przestrzeni moga by¢ odpowiedzi pytanych
mieszkancow dotyczace wygladu ich doméw i udziatu w ich ksztattowaniu.
Tylko 27% z nich (416 os6b) przyznalo si¢ do uczestniczenia w procesie pode;j-
mowania decyzji dotyczacych ustalenia cech domu, w ktorym mieszkaja. Ponad
84% domow respondentéw (1308 budynkow) nie ma zadnych 0zdob czy wyrdz-
nikow. Jedynie 16,7% z nich mieszka w domu, ktdry zostal zaprojektowany jako
indywidualne rozwiazanie architektoniczne, na zamoéwienie inwestora. Pozostate
1003 domy, jakie wskazali pytani mieszkancy, powstaty na podstawie ogdélnodo-
stepnych gotowych projektow. Trudno jest jednoznacznie pokaza¢ zalezno$¢ ich
koloru z estetycznymi postulatami ponowoczesnosci, ale zaprezentowane
w tabeli 8 zestawienie moze stanowi¢ ciekawostke uzupekiajaca prezentowane
wyniki badan.

Tabela 8
Kolory doméw wskazane przez ankietowanych mieszkancow
Kolor domu Ogoétem odpowiedzi, ) =3046 % odpowiedzi
jednobarwny 1352 44,39
odcienie szarosci 431 14,15
odcienie zotci 272 8,93
odcienie bieli 236 7,75
odcienie brazu 179 5,88
odcienie zieleni 152 4,99
odcienie czerwieni 119 391
dwubarwny 71 2,33
odcienie pomaranczowego 54 1,77
odcienie niebieskiego 44 1,44
jasny 28 0,92
wielobarwny 5 0,16
ciemny 5 0,16

Dominujace znaczenie konsumpcji

Istotnos$¢ aktow spozywania nalezy do najczesciej rozpoznawanych postula-
tow ponowoczesnosci, chociaz jego powstanie zwiazane jest raczej z nawiazuja-
cym do bezwzglednego bogacenia si¢ modernizmem'”. Konsumpcjonizm jest

12 Juz jednak w XVIII wieku J.J. Rousseau jako prekursor romantyzmu propagowat indywidu-
alizm, namawiajac do pragnienia przyjemnosci oraz poszukiwania bodzcéw do nowych do-
$wiadczen, co C. Campbell uznaje za zrédto konsumpcjonizmu. C. Campbell: The Romantic
Ethic and the Spirit of Modern Consumerism. Oxford 1987.
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jednak tatwo dostrzegalny i w istotnym stopniu stanowi o realiach globalne;j
gospodarki, napedzanej nieslabnaca sklonnoscia do zakupow. XX wiek to
szczegblny okres w historii ludzkosci, ktorej aktywno$¢ nigdy wczesniej nie
byta jednak tak mocno zorientowana na konsumpcje'*’. Zaspokaja ona bowiem
potrzeby pozyskiwania przyjemnosci, hedonistycznie podnoszona jest do rangi
celu istnienia. Wspotczesny konsument to nabywca ogromnej ilosci dobr i ustug,
jednak nigdy do konca niezadowolony, zawsze poszukujacy czego$ jeszcze,
ciagle starajacy si¢ wypehic pustke, o ktorej istnieniu czgsto przed zobaczeniem
reklam nie miat pojecia. Modemistyczng dyscypling i racjonalno$¢ zastapiono
dazeniem do osiagania zadowolenia poprzez gromadzenie wrazen, doswiadczen
1 przezywanie stanow satysfakcji.

Przestrzennym przejawem zastosowania tego postulatu jest przeksztatcanie
terendéw przemystowych w obszary o funkcjach handlowych, rekreacyjno-
-sportowych, gastronomicznych, turystycznych i kulturowych. W strukturze go-
spodarczej miast przewage nad tradycyjnym sektorem przemystu osiagaja dzia-
talnosci w sferze ushug. Transformacja miast przemystowych w poprzemystowe
jest wynikiem zaréwno inwestycji publicznych, jak i prywatnych. Z jednej stro-
ny wiadze lokalne podejmuja bezposrednie dziatania, ktorych celem jest rewita-
lizacja dzielnic §rodmiejskich oraz terendw poprzemystowych. Z drugiej strony
usilnie zabiegaja o inwestorow, zainteresowanych angazowaniem swoich kapita-
10w w celu ponownego zagospodarowania obszarow, ktore utracily pierwotne
funkcje.

W wojewodztwie §laskim zatozenia projektow rewitalizacyjnych sa w duzej
mierze determinowane mozliwos$cia dofinansowania w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013. Projek-
ty finansowane z dziatania dotyczacego rewitalizacji miast zwiazane sa przede
wszystkim z odnowa reprezentacyjnych przestrzeni publicznych, takich jak:
rynki, gtowne place i ulice oraz parki miejskie, a takze modernizacja kluczo-
wych obiektéw uzytecznos$ci publicznej oraz adaptacja na cele kulturalne obiek-
tow postindustrialnych. Podejmowane dzialania zmierzaja do wykreowania
funkcji zwigzanych ze spedzaniem czasu wolnego, zar6wno w przestrzeniach
publicznych (m.in. rynki, place, domy kultury), jak i przestrzeniach prywatnych
(m.in. centra handlowe, parki rozrywki). Dotyczy to intensyfikacji ,.konsumpcji
przestrzeni” i ,konsumpcji w przestrzeni”’. Wzmozenie ,.konsumpcji przestrze-
ni” odbywa si¢ poprzez przystosowanie do uzytkowania miejsc, ktére wczesniej
byty niedostgpne, niebezpieczne i nieestetyczne. Poprzez rdznego rodzaju udo-
godnienia, na przyktad $ciezki rowerowe, place zabaw, tawki, latarnie uliczne,

BOB. Mroz: Consumo ergo sum? Rola konsumpcjonizmu we wspélczesnych spoleczenstwach. W:
Oblicza konsumpcjonizmu. Red. B. Mréz. SGH, Warszawa 2009.
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fontanny i inne obiekty matej architektury miejsca te staja si¢ bardziej przyjazne,
zachegcajac tym samym do czgstego w nich przebywania. Przynosi to z kolei
efekty w postaci nasilenia , konsumpcji w przestrzeni”. Miejsca te staja si¢ scena
plenerowych wydarzen kulturalnych i rozrywkowych, rozwijaja si¢ ustugi ga-
stronomiczne. Dana przestrzen staj¢ si¢ popularnym miejscem spotkan, integru-
jacym na wielu plaszczyznach lokalng spoteczno$¢ oraz stanowiacym wizytow-
k¢ miasta.

Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsrod mieszkancow zdaja
si¢ potwierdzac¢ opisane powyzej spostrzezenia. W opinii wypowiadajacych si¢
na temat nowych inwestycji zrealizowanych w miescie (tabela 9), a takze typow
obiektow, ktore w ostatnim czasie wyburzono (tabela 10), najwazniejsza tenden-
cjg stanowi inwestowanie w obiekty i instytucje spgdzania czasu wolnego, miej-
skie przestrzenie publiczne oraz centra handlowe przy rownoczesnym wyburza-
niu obiektow przemystowych i zabudowy mieszkaniowej. Zaakceptowanie
postulatu ponowoczesno$ci dotyczacego dominujacego znaczenia konsumpcji
zdaniem respondentow potwierdzone zostato przede wszystkim w takich mia-
stach jak: Mikolow (66% wskazan dla obiektéw i instytucji spgdzania czasu
wolnego oraz centrow handlowych), Raciborz (61%), Zywiec (60%). W naj-
mniejszym stopniu inwestycje zwiazane z tym ponowoczesnym postulatem sa
odczuwane przez mieszkancow Klobucka (37%), Wodzistawia Slaskiego (45%)
oraz Bedzina (46%).
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W opinii mieszkancéw badanych miast wyburzenia dotycza przede wszyst-
kim budynkow mieszkalnych i zaktadow przemystowych. Najwigcej wskazan
dotyczacych pierwszego typu obiektéw odnotowano w Bieruniu (77%), Lublin-
cu (58%) 1 Pszczynie (56%). W tych miastach ponad 50% pytanych wskazywato
na likwidacje zasobéw mieszkaniowych. Wyzej wymienione osrodki sa jedno-
czes$nie tymi miejscami, gdzie ankietowani w najmniejszym stopniu wskazywali
wyburzanie zaktadow przemystowych. Z kolei Zawiercie (54%) oraz Myszkow
(47%) to miasta, w ktorych zdaniem respondentdow wyburzenia dotycza przede
wszystkim zaktadow przemystowych.

Biorac pod uwage poziom zadowolenia mieszkancow z przedsiewzie¢ reali-
zowanych w miescie, mozna pokusi¢ si¢ o stworzenie macierzy (tabela 11), na
podstawie ktorej bgdzie mozna ustali¢, na ile badany postulat ponowoczesnosci
jest realizowany w miescie 1 jaka jest na ten temat opinia jego mieszkancow.
W zwiazku z tym mozna wyrozni¢ cztery grupy miast. W pierwszej grupie, kto-
ra tworza: Cieszyn, Lubliniec, Mikolow, Pszczyna, Tarnowskie Gory i Zywiec,
relatywnie wysoki poziom inwestycji zwigzanych z tworzeniem warunkéw kon-
sumpcji, w tym: rekreacja, gastronomia i handlem, taczy si¢ z relatywnie wyso-
kim poziomem zadowolenia mieszkancoéw z realizowanych inwestycji. W przy-
padku powyzszych miast mozemy mowi¢ o pewnym sukcesie zastosowania
postulatu dominujacego znaczenia konsumpcji. W drugie grupie, ktora reprezen-
tuja: Bierun, Myszkow, Raciborz i Zawiercie, relatywnie wysoki poziom inwe-
stycji zwiazanych z warunkami konsumpcji nie wiaze si¢ z akceptacja miesz-
kancow miasta. W tym przypadku postulat ten w oczach mieszkancéw ma
wymiar negatywny. Trzeci przypadek tworzy w pojedynke Ktobuck, ktory mimo
niskiego poziomu inwestycji zwiazanych z tworzeniem warunkéw konsumpcji,
charakteryzuje sig relatywnie wysokim poziomem zadowolenia mieszkancow.
W gronie badanych miast Ktobuck stanowi dos¢ specyficzny przypadek, gdyz
jest jedynym miastem, w ktorym mieszkancy jako nowa inwestycje wskazywali
przede wszystkim modernizacj¢ miejskiej przestrzeni publicznej — rynku.
W przypadku stosunkowo matego miasta, jakim jest Klobuck, projekt rewitali-
zacji rynku uznano za flagowa inwestycje z zakresu przebudowy przestrzeni
miejskiej, ktora potencjalnie moze by¢ miejscem konsumpcji nowych ustug.
Czwarta grupe stanowia miasta takie jak: Bedzin, Ledziny, Wodzistaw Slaski,
w ktorych niskiemu poziomowi inwestycji zwigzanych z tworzeniem warunkow
konsumpcji towarzyszy roéwnocze$nie ich negatywna ocena wydana przez
mieszkancow.
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Postulat zwiazany z dominujacym znaczeniem konsumpcji nalezy rowniez
rozpatrywa¢ w kontekscie potrzeb, jakie wyrazali respondenci. Wéréd wszyst-
kich ankietowanych z 14 miast najczg$ciej wymienianym obiektem, ktory przy-
datby si¢ w miescie, jest parking (25% wszystkich odpowiedzi). W dalszej ko-
lejnosci odczuwany jest brak terendw parkowych (16%) i obiektow o funkcjach
kulturalnych (15%) oraz sportowo-rekreacyjnych (11%). Potrzeby sa nieznacz-
nie zroznicowane ze wzgledu na wiek respondentow. Osoby do 20. roku zycia
akcentuja przede wszystkim brak parkingow (20%) i centréw handlowych
(26%). Osoby pomiedzy 20. a 30. rokiem zycia wskazuja na parkingi (27%)
i tereny parkowe (16%). Brak parkingéw (27%) oraz parkow miejskich (21%)
jest jeszcze bardziej widoczny w grupie osob w wieku 31-40 lat. Ludzie w wie-
ku 41-50 lat zaznaczaja brak parkingdow (27%) 1 terendéw zielonych (19%), nale-
zy jednak nadmieni¢, ze wskazuja rowniez na potrzebg istnienia obiektow kultu-
ralnych (14%). Osoby w wieku 51-60 lat, podobnie jak wczes$niejsze grupy,
wskazuja parkingi (najwigcej sposrod wszystkich grup wiekowych — 37%) oraz
tereny parkowe (16%) i obiekty sportowo-rekreacyjne (14%). Najstarsi miesz-
kancy (powyzej 60. roku zycia) akcentuja potrzebg istnienia parkingow (23%),
obiektow kulturalnych (19%) oraz parkéw miejskich (16%).

Tabela 12 prezentuje dane dla poszczegodlnych miast. Zawarto w niej ran-
kingi najbardziej pozadanych obiektow w miastach. Z wyjatkiem Bierunia par-
kingi znajduja si¢ na liscie trzech pierwszych potrzeb w wigkszosci miast. Duza
presja ze strony mieszkancow na tworzenie takich miejsc prowadzi bardzo czg-
sto do uszczuplania miejskich przestrzeni publicznych. Powszechnym zjawi-
skiem jest tez chaotyczne parkowanie w centrach miast, generujace konflikty
pomigdzy kierowcami a pieszymi i wlascicielami nieruchomosci. Dominacja na
liscie miejsc parkingowych oznacza, ze mieszkancy sklonni sa w pierwszej ko-
lejnosci ,.konsumowac¢ przestrzen” ze wzgledu na swoje indywidualne potrzeby.
Dopiero zapewnienie komfortowego dojazdu do danego miejsca moze warun-
kowa¢ che¢ korzystania z parkow, obiektéw kultury czy centrow handlowych.

Poza parkingami ankietowani wskazuja na potrzebg istnienia terenéw zielo-
nych (ma ona dominujace znaczenie w Bieruniu, Ledzinach oraz Myszkowie),
a takze obiektow kultury, ktore oprocz Ktobucka, w ktorym stanowia najbardziej
pozadany typ obiektow, sa zwykle wymieniane na drugim miejscu (Bierun, Lu-
bliniec, Mikotow, Myszkow, Pszczyna). Z potrzebnych obiektow, ktore pojawia-
ja sig na szczytach rankingow, stosunkowo rzadko mozna wskazac:

— centra handlowe, wymieniane na drugim miejscu w Zawierciu oraz na trze-
cim w Bieruniu, Cieszynie, Pszczynie i Wodzistawiu Slaskim,

— obiekty rekreacyjne, ktore pojawily si¢ na drugim miejscu w odpowiedziach
udzielanych przez mieszkancow Zywca oraz w kilku miastach jako trzecia z
kolei potrzeba,
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— plac miejski, ktorego brak odczuwany jest szczegolnie mocno w Ledzinach,
— biurowce, ktore pojawiaty si¢ stosunkowo czgsto w odpowiedziach ankieto-
wanych z Bedzina i Tarnowskich Gor.

Jedynym typem obiektow, ktore w zadnym z miast nie zdotaly znalez¢é
si¢ w pierwszej trojce wskazan, sq lokale gastronomiczne.

Tabela 12
Obiekty potrzebne w poszczegolnych miastach — opinia ankietowanych
Lp. Miasto Potrzebne obiekty
I
1 | Bedzin park (16%)
2 | Bieruf park 31%) | obiekt kultury (16%)
3 | Cieszyn park (20%)
4 | Klobuck .
(22%)
park (14%)
5 | Ledzi biekt kultury (149
Ay park (28%) plac miejski (17%) obiekt kultury (14%)
6 | Lublini
ubimiee obiekt kultury (21%)
7| Mikolow obiekt kultury (23%)
8 | Myszkow park (22%) obiekt kultury (17%)
9 | Pszezyna obiekt kultury (17%)
10 | Raciborz park (19%) obiekt kultury (18%)
11 | Tarnowskie plac miejski (10%)
Gory
park (17%)
biurowiec (10%)
12 | Wodzistaw o
Slaski park (17%)
13 | Zawiercie .
obiekt kultury (14%)
14 Zywi
ywiee obiekt kultury (14%)

Analizujac role konsumpcji we wspolczesnym miescie, ciekawe wnioski
mozna rowniez wysnu¢ na podstawie wynikow wywiadéw przeprowadzonych
w urzedach miast. Z perspektywy ich wladz inwestycje zwiazane ze wspiera-
niem zachowan konsumpcyjnych w przestrzeni miasta nie maja najwickszej
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wagi. Mozna to bylo zaobserwowa¢ w rozumieniu pojecia ,,flagowe projekty”.
W trakcie wywiadow dominowato przekonanie, ze flagowym projektem jest
inwestycja, ktora angazuje najwigksze $rodki finansowe, obejmuje duzy obszar
miasta i skoncentrowana jest na poprawie warunkow technicznych. Dlatego tez
w przypadku wigkszo$ci miast za takie projekty uznawano kompleksowe przed-
sigwzigcia zwiazane z gospodarka wodno-sciekowa. Dopiero na drugim miejscu
pojawialy si¢ przedsigwzigcia, ktore mozna nazwaé flagowymi, a wigc takimi,
ktére wplywaja na poprawe wizerunku miasta, maja charakter ponadlokalny,
gdyz ich oferta jest skierowana nie tylko do mieszkancow, ale rowniez do osob
przyjezdnych, cechuja si¢ ponadto wyjatkowymi walorami architektonicznymi.

infrastruktura techniczna pozostata

obiekty i przestrzen publiczna poza centrum miasta
renowacja zabytkow

obiekty socjalne/spoteczne

obiekty kulturotwércze

infrastruktura drogowa

obiekty sportowo-rekreacyjne

typ projektow flagowych

obiekty i przestrzer publiczna w centrum miasta

infrastruktura wodno-kanalizacyjna
T T T T T T

0 2 4 6 8 10 12

liczba wskazan

Rys. 10. Typy projektow flagowych zrealizowanych w miastach powiatowych wojewodztwa §laskiego

2. Obrona przed promowanymi a nieakceptowanymi
postulatami ponowoczesnosci
(Matgorzata Twardzik)

Wyniki badan przeprowadzonych wsréd pracownikéw urzedéw miast oraz
wsérod mieszkancow pozwolily na okreslenie stopnia akceptacji postulatow po-
nowoczesnosci w miastach. Analiza danych wskazuje na przyklady miast, gdzie
sa one promowane przez rdzne podmioty i instytucje, ale nie sa akceptowane
przez mieszkancow, a takze przez wladze lokalne. Obrona przed postulatami
ponowoczesnosci wynika czgsto z niechegci do zmian, obawy przed nowym —
nieznanym, niewiedzy, braku $wiadomos$ci w danym zakresie, zapoznien cywili-
zacyjnych czy tez mentalnos$ci spoleczne;.
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Przedstawiciele wladz miejskich wskazali na problemy spoteczne, gospo-
darcze oraz przestrzenne, z jakimi maja do czynienia w ostatnich latach. Wska-
zania dotycza zaréwno problemow charakterystycznych dla modernizmu, jak
1 ponowoczesnosci. Do problemoéw spolecznych charakterystycznych dla pono-
woczesnosci mozna zaliczyé segregacje spoleczna, pauperyzacjg, podwdjne
obywatelstwo oraz §wiadczenie ustug publicznych. Postulaty ponowoczesnosci
wyrazaja tolerancj¢ dla odmiennosci, a nawet zyczliwe nig zainteresowanie, stad
tez podwojne obywatelstwo wskazywane w Lublincu i Raciborzu jest wyrazem
wielokulturowos$ci spotecznej. Réznice istnieja jedna obok drugiej, czasami bez
jakiejkolwiek zasady spdjnosci czy porzadku, dlatego tez w wielu miastach wy-
stegpuja grupy marginesu spolecznego (pauperyzacja) w lokalnych spoteczno-
Sciach (Bedzin, Klobuck, Tarnowskie Gory, Zywiec), lecz w ponowoczesnym
swiecie jest miejsce dla kazdego. Analogicznym przyktadem moze by¢ segrega-
cja spoleczna, ktora odbywa si¢ zwykle na poziomie ekonomicznym (biedni
i bogaci) lub kulturowym (segregacja etniczna). Pomimo rosnacej tolerancji dla
odmiennosci 1 innosci spotecznos¢ lokalna oraz wladze miast postrzegaja je jako
problem, co jest wyrazem ich obrony przed postulatami ponowoczesnosci (rys. 11).

3 -
nie ma problemow spotecznych
2,5 A
podwaojne obywatelstwo
2 -
m bezrobocie/brak perspektyw
15 zawodowych
m wyksztatcenie mieszkancéw
1 -
W segregacja spoteczna/etniczna
0,5
m starzenie sig spoteczeristwa
0 -

B ustugi publiczne

Bedzin
Bierun
Cieszyn
Kiobuck
Lubliniec
Mikotow
Myszkow
Pszczyna
Raciborz
Wodzistaw
Zawiercie
Zywiec

Emargines spoteczny/pauperyzacja

Tarnowskie Gory

Rys. 11. Problemy spoteczne w miastach powiatowych wojewddztwa §laskiego

Zrédto: Badania bezposrednie.

Problemy gospodarcze, z ktérymi borykaja si¢ wtadze miast, to przede
wszystkim brak inwestoroéw, stagnacja przedsigbiorstw oraz brak terenéw inwe-
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stycyjnych. Postulatem ponowoczesnos$ci jest ciagta zmiana, zatem nalezy nie-
ustannie wprowadza¢ nowe dziatalnos$ci i inwestycje — bo nowe to lepsze, a za-
wrotne tempo przemian jest wpisane w obecna rzeczywisto$¢ spoteczno-
-gospodarcza. Ponowoczesne myslenie wyrazaja wiadze miast o réznym poten-
cjale ekonomicznym i zréznicowanych motywach dziatania, to jest Cieszyna,
Ktobucka, Lublinca, Myszkowa oraz Wodzistawia. Brak terenow inwestycyjnych
deklarowany w Mikotowie, Tarnowskich Gérach oraz w Zywcu $wiadczyé mo-
ze w pewnym stopniu o przejawach asekuracji tych miast przed zbyt radykalnym
stosowaniem postulatdw ponowoczesnosci. Dla nich jedyna mozliwoscia pono-
woczesnego funkcjonowania w obszarze gospodarki jest modernizacja tego, co
juz jest, ,refleksyjne niszczenie” starego na rzecz nowoczesnych, lepszych roz-
wigzan. W Bedzinie oraz w Pszczynie wladze miast wskazuja na brak silnych
firm, co oznacza, ze istniejace tam podmioty gospodarcze nie zawsze sa zdolne
kapitatowo lub tez technologicznie do dzialan innowacyjnych, do efektywnych
zmian — do ponowoczesnych rozwiazan. Przypadek Bierunia jest modernistycz-
na monokultura gospodarcza (kopalnia wegla kamiennego) o silnej, niezagrozo-
nej pozycji rynkowej (rys. 12).
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Rys. 12. Problemy gospodarcze miasta

Zrédlo: Ibid.

Wsrdd problemow przestrzennych charakterystycznych dla ponowoczesno-
$ci w deklaracjach wtadz badanych miast pojawily sig: ograniczenia historyczne,
niespojnos$¢ zagospodarowania przestrzennego oraz warunki srodowiskowe (np.
warunki hydrologiczne). Przedstawiciele wladz Cieszyna, Lublinca, Pszczyny
oraz Raciborza wskazali na ograniczenia historyczne, ktére uniemozliwiaja lub
hamuja proces zmian w przestrzeni miast, modernizacj¢ obiektow lub prze-
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ksztalcenia funkcjonalne. Z kolei respondenci badania w Bedzinie, Pszczynie,
Tarnowskich Gérach oraz w Zywcu do istotnych problemow przestrzennych
zaliczyli niespdjno$¢ zagospodarowania, ktéra wyraza si¢ czgsto bataganem
przestrzennym. Niespojnos¢ przestrzenna jest posrednio wynikiem niewlasciwe-
go planowania przestrzennego, brakiem cato$ciowego (spojnego) planu zago-
spodarowania przestrzennego miasta, dzialaniem doraznym i na potrzeby chwili.
Zwrocenie uwagi w nurcie ponowoczesnosci na warunki srodowiska wskazali
badani w Bedzinie, Bieruniu, Cieszynie, Ktobucku, Myszkowie i Raciborzu
(rys. 13). Niespojno$¢ przestrzeni miasta jest jednym z zalozen ponowoczesno-
$ci, z drugiej strony jej estetyzacja oraz dbatos¢ o warunki §rodowiska wskazy-
wane w badaniach stanowia o akceptacji idei tego nurtu w badanych miastach.
Obszary poprzemystowe w Klobucku, Mikotowie, Tarnowskich Gorach, Zywcu
oraz Wodzistawiu Slaskim negatywnie wplywaja na przestrzenny wizerunek
tych miast i wymagaja rewitalizacji. Wérod wszystkich badanych miast tylko
Zawiercie, wedtug deklaracji przedstawicieli wtadz miasta, nie ma zadnych pro-
blemoéw przestrzennych.
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Rys. 13. Problemy przestrzenne

Zrodto: Ibid.

Planowanie przestrzenne miast nalezy do najbardziej istotnych zadan wtadz
lokalnych majacych wptyw na rozwdj gospodarczy i spoleczny, rodzaj pode;j-
mowanych dzialalno$ci oraz tempo zmian. Jednostkowe potrzeby sa w nim tak
samo wazne jak interes publiczny catej spotecznosci, zatem nie ma jednakowych
rozwigzan planistycznych, a kazde dziatanie w przestrzeni miejskiej niesie dla
jednych korzysci, dla innych moze by¢ problemem. Swiadomo$é spoteczna
w zakresie konsultacji spolecznych dotyczacych planowania przestrzennego



142 Miasta powiatowe wojewodztwa Slgskiego...

deklarowana w Bieruniu, Mikolowie, Wodzistawiu Slaskim oraz w Zywcu
swiadczy o wysokim stopniu zaangazowania spoteczenstwa w proces zmian
przestrzennych oraz poczuciu wspolnoty miejsca i troski o lepsze warunki zycia.
W Bedzinie i Zawierciu konsultacje spoleczne sa malo skuteczne, co moze by¢
spowodowane niskim poczuciem odpowiedzialnosci mieszkancéw za wspolna
przestrzen zycia. Konflikty przestrzenne wystegpuja w Mikotowie oraz w Pszczy-
nie, co moze by¢ argumentem obrony tych miast przed ponowoczesnym relaty-
wizmem w zakresie planowania przestrzennego (rys. 14).
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Rys. 14. Uzyteczno$¢ konsultacji spotecznych z zakresu planowania przestrzennego

Zrodto: Ibid.

Angazowanie si¢ lokalnej spoteczno$ci w zycie miasta, wspotdecydowanie
o kierunkach jego rozwoju oraz troska o dobro wspolne jest pozytywna praktyka
deklarowana we wszystkich badanych miastach. Odpowiedzialno$¢ jednostek,
ktore musza opanowac sztuke dialogu, by utworzy¢ dobro wspolne, jest jednym
z postulatow ponowoczesnosci. Formy wspotpracy oraz konsultacji spotecznych
sa zroznicowane w poszczeg6lnych przypadkach, podobnie jak skala zaangazo-
wania spotecznego. Najwigcej form wspotpracy oraz konsultacji spotecznych
deklarowali przedstawiciele wtadz miasta w Bieruniu, Tarnowskich Gorach oraz
w Zywecu. Najcze$ciej wskazywano na spotkania z mieszkancami, wspotprace
z lokalng prasa, badania opinii publicznej, wspotprace z parafiami oraz strong
internetowa 1 kontakt mejlowy. W najmniejszym stopniu spo$rod badanych
miast kontakty z mieszkancami oraz jakiekolwiek formy wspotpracy wystepuja
w Wodzistawiu Slaskim oraz w Zawierciu, co moze $§wiadczy¢ o niskim stopniu
zaangazowania spotecznego w zycie miasta lub istnieniu barier komunikacji
miedzy wladzami a lokalng spotecznoscia (rys. 15). Mieszkancy tych miast nie
maja wpltywu na to, co si¢ w nich dzieje, nie chca wspotdecydowaé, nie angazu-
ja sie¢ w tworzenie wspolnego dobra.
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Przedstawiciele wladz miast wybranych do badan wskazali na dzialania po-
dejmowane na rzecz tadu przestrzennego. Lad przestrzenny — jako uporzadko-
wany stan przestrzeni — posiada specyficzne ujecie w ramach ponowoczesnego
myslenia o miescie, ktore ciagle powinno si¢ zmienia¢ na nowsze, lepsze, inne.
Wsrod miast podejmujacych obrong przed postulatami ponowoczesnosci znajdu-
ja si¢ Bedzin oraz Bierun. W Bedzinie wladze miasta staraja si¢ uporzadkowac
reklamy wszechobecne w miescie. W Bieruniu odbywaja sig¢ warsztaty architek-
toniczno-urbanistyczne w celu poszukiwania optymalnych rozwiazan, nie zaw-
sze nowe oznacza lepsze, a zmiana przynosi oczekiwane korzysci. Pozostale
miasta pozostaja na etapie modernizacji, tzn. uzbrajaja tereny oraz rozbudowuja
infrastrukture drogowa (rys. 16).

Z kolei na pytanie: czy generalnym trendem zmian przestrzennych w mie-
Scie jest modernizacja, czy podtrzymywanie tradycji, tylko przedstawiciele
wladz Lublinca i Pszczyny deklaruja przewage postaw zwiazanych z podtrzy-
mywaniem tradycji, ceniagc zachowawcze dzialania i ostroznie decydujac si¢ na
wprowadzanie zmian na nowe — lepsze. Niemal potowa badanych modernizuje mia-
sta, zachowujac elementy tradycji (rys. 17). Wigksza obrong przed postulatami po-
nowoczesnosci wykazuja miasta, ktorych generalnym trendem jest tradycja.

Z badan przeprowadzonych wsrod wladz wybranych miast wynika, iz $wia-
domos$¢ ponowoczesnych zachowan i dziatan w kontek$cie gospodarowania
przestrzennymi zasobami jest znikoma. Podejmowane decyzje wynikaja raczej
z istniejacych okolicznosci i konkretnych potrzeb niz z obowiazujacych trendow
czy tez nowych nurtéw. Do miast wykazujacych podej$cie obrony wzglgdem
postulatéw ponowoczesnosci naleza: Bieruf, Mikotéw, Tarnowskie Gory, Zy-
wiec i Zawiercie. Obrona w ich przypadku wynika gtdwnie z poczucia silnej
tradycji miejsca, zap6znien cywilizacyjnych oraz niechgci do zmian.

Mieszkancy wybranych miast: Bedzina, Bierunia, Cieszyna, Ktobucka, Lu-
blinca, Mikotowa, Myszkowa, Pszczyny, Raciborza, Tarnowskich Goér, Wodzi-
stawia, Zawiercia oraz Zywca deklaruja, ze dobrze czuja sie w swoim miescie
(52% badanych), a bardzo zadowolony z miejsca zamieszkania jest co szosty
badany. Przecigtne oceny miejsca zamieszkania wyraza 28% respondentow,
a negatywna oceng — 5% mieszkancow.

Opinie mieszkancow deklarujacych wysokie oceny jakosci miejsca zamiesz-
kania moga by¢ wyrazem obrony przed nowym nurtem. Osobami, ktére prze-
cigtnie 1 zle oceniaja swoje miasta, sa najczgsciej ludzie miodzi, mieszkancy
Cieszyna, Bedzina, Zawiercia oraz Lublinca, bardziej swiadomi mozliwosci
zmiany na lepsze, nowych perspektyw na przyktad w wigkszym miescie. Miesz-
kancy zauwazaja istotne zmiany w swoich miastach, wskazujac na nowe inwe-
stycje (rys. 18). Na pytanie, jak oceniaja nowe przedsigwzigcia w miescie, naj-
wigcej osob odpowiedziato, ze przecigtnie — 49%, dobrze — 28%, a bardzo
dobrze — 3% badanych (rys. 19).
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Rys. 17. Trendy zmian w badanych miastach

Zrédto: Tbid.
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Negatywne oceny nowych inicjatyw wyraza co szosty badany. Pozytywne
opinie wskazuja na bardziej ponowoczesne podejscie w mysleniu o miescie.
O innym niz dotychczasowe postrzeganiu rzeczywistosci miast przez ich miesz-
kancéw $wiadcza tez deklaracje respondentéw wskazujacych na ulubione miej-
sca w miescie, to jest park, rynek, zamek, dom, kosciol, centrum miasta oraz
obiekty rekreacyjne. W przekroju wiekowym — najmtodsi badani wskazywali na
park i obiekty rekreacyjne, ludzie w $rednim wieku — na rynek miejski czy tez
lokalne zabytki, z kolei najstarsi — dom, park, kosciol. Zatem, jak wynika z ba-
dan, ludzie starsi maja wigcej obaw przed tym, co nowe, nieznane, z kolei mto-
dzi chca zmienia¢ §wiat na lepszy lub przynajmniej inny.

Najbardziej wyrazista opiniag mieszkancow, swiadczaca o obronie przed po-
stulatami ponowoczesnosci, jest negatywna ocena realizowanych i planowanych
przedsigwzie¢, wyrazona przez ponad 90% respondentow. Pomimo rdznic
w podejsciu do wielu kwestii spoteczno-gospodarczych, badani mieszkancy
miast deklaruja podejscie tradycyjne do zycia — 91% pytanych oraz docenianie
lokalnych warto$ci — 88% pytanych. Opinie te $wiadcza o potrzebie poczucia bez-
pieczenstwa mieszkancow wybranych miast, checi zachowania tradycji pielegno-
wanej od pokolen oraz nieprzejawianiu specjalnej ochoty do nieustajacych zmian i
obawy o jutro. Ponowoczesng niepewnos¢ i cheé przeobrazania maja ludzie naj-
milodsi, uczniowie/studenci, nieposiadajacy rodziny, ktorzy wkraczajac w doroste
zycie nie majq bariery strachu przed nowym lepszym lub innym jutrem.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze:

— obrona miast przed postulatami ponowoczesnosci nastgpuje w sposob zrozni-
cowany w zaleznosci od miejsca (inaczej w kazdym badanym miescie),

— wérod badanych miast mozna wyr6zni¢ te, ktore w mniejszym stopniu bronia
si¢ przed postulatami ponowoczesno$ci (Lubliniec, Raciborz, Cieszyn, Kto-
buck, Myszkow) oraz te, ktore wykazuja wysoka barier¢ adaptacji postulatow
ponowoczesnosci (Bedzin, Tarnowskie Gory, Zywiec),

— istota ponowoczesnego zarzadzania zasobami przestrzennymi miasta jest
bardzo stabo rozpoznana w $wiadomosci i dziataniu lokalnych wtadz wybra-
nych miast,

— $wiadomos$¢ ponowoczesnego zachowania si¢ mieszkancow jest bardzo
zroznicowana, przy czym najwigksza wystgpuje u ludzi mlodych, chcacych
zmiany, bez obaw adaptujacych to co nowe, znikoma — w przypadku miesz-
kancow w wieku dojrzatym i wsrdd ludzi starszych,

— przejawy obrony przed postulatami ponowoczesnosci mozna dostrzec w kaz-
dym badanym miescie zardwno w$rdd lokalnych wladz, jak i mieszkancéw.

Badania przeprowadzone w wybranych miastach nie pozwalaja jednoznacz-
nie okresli¢ stopnia zaadaptowania postulatow ponowoczesnosci w zakresie
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zarzadzania zasobami przestrzennymi. Obrona przed postulatami ponowocze-
snosci, ktorej wyrazem bytoby odrzucanie lub niechgtne przyjmowanie zjawisk
1 procesOw przebiegajacych w tym nurcie, jest w znakomitej wigkszosci miast
trudno dostrzegalna. Postulaty ponowoczesno$ci widoczne sa w bardzo ograni-
czonym stopniu w nielicznych badanych miastach, dlatego tez obrona przed
nimi ma raczej charakter deklaratywny. W wigkszosci przypadkéw obrona miast
jest raczej konsekwencja wynikajaca z podejmowanych dziatan lub planow ich
podjecia niz odrzucaniem lub nieprzyjmowaniem pewnych rozwiazan. Miasta
powiatowe pozostaja jeszcze na etapie nadrabiania zapdznien cywilizacyjno-
-rozwojowych. Ponowoczesno$¢ jest dla nich zatem przyszta perspektywa, jak
odlegta — zalezy od tempa przemian oraz mentalnosci ludzi. Obecnie trudno
wskaza¢ ewidentne przyktady obrony miast przed postulatami ponowoczesnosci,
mozna natomiast okresli¢, gdzie takie zjawiska zaczynaja by¢ widoczne w roz-
nym stopniu, formach i obszarach gospodarowania zasobami przestrzennymi.

3. Krytyka uzytecznosci idei ponowoczesnosci
w procesie gospodarowania zasobami
przestrzennymi miast powiatowych wojewodztwa
Slaskiego - studia przypadkow
(Agnieszka Bugno-Janik, Marek Janik)

Na podstawie analiz wynikoéw wywiadow na temat gospodarowania zaso-
bami przestrzennymi wytypowano do dalszych badan cztery miasta — Cieszyn,
Tarnowskie Goéry, Zawiercie i Myszkéw. Studia przypadkéw przeprowadzono
jako eksperckie oceny sytuacji miast, bazujace na danych zebranych przy uzyciu
nastgpujacych narzgdzi badawczych:

— obserwacja uczestniczaca, polegajaca na udziale badaczy w procesach zarza-
dzania miastem, spotkaniach zarzadu miasta z udzialem mieszkancoéw (party-
cypacja) — w przypadku Tarnowskich Gor i — czgsciowo — Cieszyna,

— analizy wypowiedzi (oficjalnych i nieoficjalnych wystapien decydentow,
0sOb znaczacych w miescie, aktywnych mieszkancéw) pod katem uchwyce-
nia cech wypowiedzi w duchu modernistycznych lub ponowoczesnym,

— analizy zagospodarowania przestrzeni i kierunkéw zmian w tym zagospoda-
rowaniu,

— spdjnosci celow w dokumentach planistycznych i strategicznych,

— obserwacji jakos$ci i funkcjonowania przestrzeni publicznej w centrum miasta.

Analiza wynikéw wywiadow z samorzadowcami
Wywiady przeprowadzone w badanych miastach z pracownikami samorza-
dowymi daja w pewnym stopniu mozliwos¢ uzyskania wgladu w intencje i mo-
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tywacje przez nich prezentowane. Zestawienie odpowiedzi samorzadowcow na
pytania dotyczace realizowanych w przestrzeni miasta inwestycji, poslugiwania
si¢ narzedziami planistycznymi i internalizacji §wiatowych trendow pokazuje
rézne strategie dziatan (lub dziatania bez wyraznej strategii) podejmowanych
w gminach.

Odpowiedzi na pytanie o flagowe inwestycje miejskie w ciggu ostatnich
pigtnastu lat pokazuja dominacj¢ w tym wzgledzie obiektow infrastruktury,
gtéwnie wodno-$ciekowej — 10 wskazan. Bez watpienia przyczyna intensyw-
nych inwestycji w tej sferze sa zapdznienia cywilizacyjne oraz mozliwosci fi-
nansowe ich nadrobienia, jakie pojawily si¢ wraz z przystapieniem Polski do
Unii Europejskiej. Infrastruktura stanowi jeden z podstawowych atrybutow
miejskiej nowoczesnosci. W przypadku dwoch miast — Pszczyny 1 Zawiercia —
inwestycje w infrastrukture zostaly wskazane jako jedyne (précz obiektéw so-
cjalnych). Znaczacy udziat w deklarowaniu realizacji infrastrukturalnych jako
»flagowych inwestycji” wskazuje na duza wagg, jaka respondenci nadaja tym
osiagnigciom. Moze to by¢ wynikiem powaznego wysitku, jakim dla gminy sa
tego rodzaju przedsigwzigcia, ale moze takze pokazywac trwanie przy moderni-
stycznym podejsciu do kwestii miejskich. Pozostate wskazania pozwalaja na
pewniejsza diagnozg. Zaliczenie w zakres flagowych inwestycji ,,obiektow
i przestrzeni publicznej] w centrum miasta” oraz ,,obiektow kulturotworczych”
przez dziewi¢¢ sposréd badanych miast pokazuje, ze — przynajmniej deklara-
tywnie — znaczenie tej sfery dziatalno$ci publicznej, waznej w wyktadni pono-
woczesnej, jest dostrzegane. Zaliczenie do inwestycji flagowych renowacji za-
bytkow moze — w zaleznosci od kontekstu (pozostatych wskazan w gminie) —
potwierdzac¢ te tezg lub sktania¢ do wniosku, Ze jest to raczej skutek tradycyjne-
go (tu — przednowoczesnego) myslenia o gospodarowaniu zasobami. Ta sytuacja
zdaje si¢ dotyczy¢ Lublinca i Zywca. Podobnie mozna interpretowaé odpowie-
dzi na pytanie o obecnie realizowane inwestycje publiczne. Pokazuja one —
w zestawieniu z wyliczeniem juz zrealizowanych zadan — dynamike przemian
przestrzeni miejskich.

Odpowiedzi na pytanie: ,Jakie trendy $wiatowe, nowe idee, pomysly dzialan
znajduja oddzwigk w miescie?” pokazuja duze rozbieznosci pomiedzy poszcze-
g6lnymi miastami. Zdecydowanie najwigcej trendow, ktéore mozna uznaé za
przejaw ponowoczesnosci, pojawia sig w odpowiedziach samorzadowcow
z Cieszyna, ale takze z Bgdzina i Bierunia. Odpowiedzi uzyskane w Myszkowie,
Mikotowie, Raciborzu i Zawierciu $wiadczylyby z kolei o nieobecnosci trendéw
ponowoczesnych w tych gminach. Warto tutaj zauwazy¢ takie nurty jak aktyw-
no$¢ kobiet, kosmopolityzm oraz potrzeba ciagtej edukacji, ktore, jako niezwia-
zane z technikg, moga by¢ interpretowane jako jednoznaczny przejaw ponowo-
czesnosci. Takie odpowiedzi pojawily sig¢ gldéwnie w Cieszynie.
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Ta cze$¢ ankiety pozwala na postawienie wstepnych tez dotyczacych stanu
cywilizacyjnego rozwoju badanych miast. Obrazuje to tabela 14. Najbardziej
znaczace z zestawionych w niej odpowiedzi zostaly podkolorowane wedtug ich
zwiazku z dominujacym modernistycznym, ponowoczesnym lub przednowocze-
snym sposobem warto§ciowania. Jak juz wspomniano, poszczeg6lne odpowiedzi
analizowano w kontekscie pozostatych, tym niemniej samo podsumowanie licz-
by zakwalifikowanych do wymienionych grup daje pole do rozwazan. Zebrany
material pozwala postawi¢ nastepujace tezy:

— wizja rozwoju miasta najbardziej zbliza si¢ do ponowoczesnej w odpowie-
dziach uzyskanych w Cieszynie, Bieruniu i Bedzinie. W tych ostatnich bra-
kuje jednak przejawoéw ponowoczesnosci w odniesieniu do kwestii spotecz-
nych, ktére stanowia istotna przestanke¢ potwierdzajaca t¢ tezg dla Cieszyna;

— przewaga aktywnosci, ktore mieszcza si¢ w zakresie dziatan modernizacyj-
nych, ujawnia sie¢ w Klobucku i w Zywcu, co moze $wiadczyé zaréwno
o wigkszym zapdznieniu cywilizacyjnym tych miast i tym samym konieczno-
$ci skupienia si¢ na jego niwelowaniu, jak i o nieobecnosci refleksji ponowo-
czesnej w samorzadach;

— najslabiej, w znaczeniu efektow dziatan samorzadow, jawi si¢ Myszkow
i Zawiercie. Trzeba jednak przyznaé, ze potencjat (posiadane zasoby, szcze-
golnie w zakresie kultury miejskiej, jakosci przestrzeni miejskiej), zwitaszcza
Myszkowa, jest dos¢ skromny, co z pewnoscia nie utatwia podejmowania de-
cyzji o realizacji znaczacych inwestycji 1 stawia przed decydentami zdecy-
dowanie wyzsze wymagania i trudniejsze zadania;

— wigkszy potencjat jest czynnikiem sprzyjajacym aplikacji trendow ponowo-
czesnych, ale nie wydaje si¢ decydujacy, o czym $wiadczy spore zrdznico-
wanie pomig¢dzy miastami dysponujacymi porownywalnymi (w duzym przy-
blizeniu) zasobami.

Kolejny etap analizy dotyczy stosowanego przez samorzadowcow instru-
mentarium, celéw i sposobu oraz efektywnosci uzycia narzedzi gospodarowania
zasobami przestrzennymi. Zestawienie odpowiedzi zaprezentowano w tabeli 15.

W kilku przypadkach (5 miast) w ogole nie udzielono odpowiedzi na pyta-
nie o narzegdzia i metody wykorzystywane w planowaniu przestrzennym, co jest
zaskakujace. Mozna wnioskowa¢, iz przynajmniej w czgséci przypadkow jest to
kwestia nie tyle nieuzywania, co nie§wiadomosci znaczenia owego instrumenta-
rium. Najgorzej, na podstawie obrazu wylaniajacego si¢ z odpowiedzi na pytania
ankietowe, przedstawia si¢ sytuacja w Zywcu, gdzie nie okres$lono réwniez zad-
nych celéw prowadzenia gospodarki przestrzennej, za§ — zdaniem odpowiadaja-
cych — aktualizacje zapisow planu wynikaja jedynie z wnioskow uzytkownikoéw
o przeksztatcenie dziatek na cele zabudowy mieszkaniowe;j.
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Najczesciej pojawiajacymi si¢ okresleniami celdw polityki przestrzennej re-
alizowanej w miastach sa dobre/racjonalne wykorzystanie przestrzeni i tworze-
nie nowych funkcji (po cztery wskazania). Nieco mniej odpowiedzi wskazywato
na realizacj¢ dokumentow strategicznych (Bierun, Mikotow, Myszkéw) i zachowa-
nie badz kreacjg charakteru miasta (Lubliniec, Raciborz, Zawiercie). Zestawienie
odpowiedzi na pytania o cele polityki przestrzennej i narzgdzia wykorzystywane
w planowaniu przestrzennym pokazuje niespojnosci i niekonsekwencje, ktéore mo-
ga wskazywac na brak wypracowanych i §wiadomie stosowanych technik i spo-
sobow dzialania dla osiagnigcia zatozonych celdéw. Ten zakres dziatan nalezy
zaliczy¢ do sfery modernizmu, ktory jawi si¢ tutaj jako wyzwanie przekraczaja-
ce mozliwosci samorzadow. Przyczyny tego stanu rzeczy moga by¢ zar6wno
organizacyjne, jak i prawne. Najcze$ciej wskazywane narzgdzie, jakim jest plan
miejscowy, jest stosunkowo mato skuteczne w aktywnych dziataniach majacych
na celu uzyskanie konkretnych zmian. Jego mozliwosci sprawcze sa niewielkie,
a przy tym jest to narzg¢dzie albo zbyt sztywne (i tym samym ograniczajace),
albo zbyt mato precyzyjne (i tym samym mato skuteczne jako instrument do
realizacji okreslonego celu). Aplikacje GIS-owskie stanowia narzedzie pomoc-
nicze o duzych mozliwosciach, tyle ze roéwniez niesprawczych. Podobnie poda-
wane jako narzedzie planowania dokumenty strategiczne w powiazaniu z okre-
Sleniem celow polityki przestrzennej jako realizacji celéw dokumentow
strategicznych (Bierun, Mikolow) pokazuje pewne zamieszanie w tej kwestii.
Optaty 1 podatki jako instrument prowadzenia polityki przestrzennej pojawity si¢
tylko w jednym przypadku (Bgdzin) i wymienione byly jako jedyne narzedzie.
Finanse pojawity si¢ rowniez jako glowny cel polityki przestrzennej w Pszczy-
nie (jedyny) i w Raciborzu (powiazany z tworzeniem nowych funkcji i kreowa-
niem charakteru miasta).

Najbardziej spdjne odpowiedzi pojawiaja si¢ w przypadku polityki miej-
skiej, ktora jawi si¢ jako zachowawcza, czyli przedmodernistyczna (Ktobuck,
Lubliniec), gdzie proste metody sa stosowane do osiagnigcia prostych celéw
(tworzenie nowych funkcji, zachowanie charakteru miasta za pomoca zapiséw
planu miejscowego). Podobnie wyglada sytuacja w Zawierciu, tyle ze tutaj za-
mystem jest raczej kreacja niz zachowanie charakteru miasta i plan miejscowy
jako jedyne wskazane narzedzie nie daje szansy na skuteczne dziatania dla osia-
gnigcia tego celu. Rowniez w Myszkowie przy deklaracji realizacji celow strate-
gicznych jako gléwnym celu prowadzenia polityki przestrzennej w zakresie
instrumentarium pojawia si¢ jedynie plan miejscowy.

Na podstawie analizy tresci wywiadow oraz sposobow udzielania odpowie-
dzi mozna postawi¢ nastgpujace tezy:
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— wymieniane przez samorzadowcow gldwne cele polityki przestrzennej spra-
wiaja wrazenie wyrywkowych, partykularnych lub nieokreslonych, nie de-
monstruja spojnej wizji rozwoju miasta; w niewielkim stopniu mozna zakwa-
lifikowa¢ je jako efekt asymilacji postulatdow ponowoczesnosci, pojawiajace
si¢ elementy retoryki, wywiedzione z ponowoczesnej wizji §wiata, sg przed-
stawiane w sposob, ktory pokazuje powierzchowna recepcj¢ ponowoczesno-
$ci i pozorne zastosowanie wlasciwych jej koncepcji,

— jako najbardziej spojne i skuteczne dziatania prezentuja sig te, ktore pode;j-
mowane sa w duchu przednowoczesnym, zachowawczym, lub s3 nastawione
na proste, modernistycznej proweniencji, cele. Wraz ze zblizaniem si¢ do idei
ponowoczesnych zmniejsza si¢ spdjnos¢ deklarowanych celow, sposobow
realizacji i podejmowanych dziatan. Swiadczy to o stabym zasymilowaniu
idei ponowoczesnych w srodowiskach samorzadowych. Cele okreslone z po-
zycji zachowawczych (tradycjonalistycznych) lub wyraznie modernistycz-
nych (ustalanie regut gry o przestrzen, zwigkszanie dochodow, realizacja ce-
16w ustawowych) sprawiaja wrazenie bardziej spojnych,

— $wiadomie stosowane instrumentarium gospodarowania zasobami prze-
strzennymi (wedle uzyskanych odpowiedzi) sprawia wrazenie bardzo skrom-
nego 1 jest uzywane niezbyt skutecznie. Pewna role odgrywa tu stan prawny
— wymagane prawem stosowanie podstawowych narzedzi wystarcza do wy-
wigzania si¢ z obowiazkow przez urzednikow i samorzadowcow, ale nie
zawsze wystarcza do sprawnego zarzadzania miastem. Gtéwnym problemem
jest zaprezentowany w wywiadach niski poziom spdjnosci systemu wartosci,
celow strategicznych i bieglosci w stosowaniu tradycyjnych (nie moéwiac juz
o wprowadzaniu nowych) narzedzi dla ich skutecznej realizacji,

— trudnosci z realizacja (a czasem nawet z wyraznym wyartykutowaniem) stra-
tegicznych celéw nakreslonych w duchu ponowoczesnym, przy jednoczesnie
bardziej owocnych dzialaniach w obrebie celow definiowanych z pozycji
modernistycznych Iub przednowoczesnych, zwigkszaja jeszcze opor przed
zmiang nawykow, wyzbyciem si¢ pewnych automatyzmow i przyjeciem bar-
dziej aktywnej postawy wobec wprowadzania postulatdow ponowoczesnosci
w dziataniu.

Analiza tresci wywiadow pokazuje ogoélna sytuacj¢ i pewne zarysowujace
si¢ tendencje. Zebrany material pozwala na postawienie tez, ktére wymagaja
weryfikacji poprzez dalsze badania.

Do badan szczegdtowych wytypowano cztery miasta: Cieszyn, Tarnowskie
Gory, Myszkow i1 Zawiercie. Na podstawie wstepnych analiz miasta te zaprezen-
towaly si¢ bardzo réznie pod wzgledem absorpcji koncepcji ponowoczesnych.
Cieszyn zaprezentowat si¢ najlepiej, Myszkow i Zawiercie — stabiej, Tarnowskie
Gory uplasowaly si¢ posrodku.
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Porownawcze studia przypadkow

Na podstawie obserwacji przestrzeni miejskiej, analizy procesow rozwoju,
analizy dokumentoéw strategicznych i planistycznych oraz analizy lokalnego
dyskursu oceniono stopien zaadaptowania idei ponowoczesno$ci do procesow
zarzadzania miejskimi zasobami przestrzennymi w podstawowych zakresach,
w ktorych przejawia si¢ ponowoczesno$¢ w miastach (por. rozdziat IV, punkt 1:
Miasto powiatowe jako miejsce zycia). Przedstawiona ocena opiera si¢ na zesta-
wie o$miu kategorii (tozsamo$¢, przestrzen miejska, przyroda, oszczedno$¢
energetyczna, dostgpnos¢, spojnos¢ spoteczna, partycypacja, otwartosc), ktore
stanowia gtowne osie rozwojowe w ponowoczesnej koncepcji miasta. Dziatania
samorzadow, instytucji miejskich oraz mieszkancow w poszczegodlnych zakre-
sach pokazuja stopien przyswojenia i realizacji koncepcji ponowoczesnych.

Tozsamos$¢

Rozwijanie 1 wzmacnianie tozsamosci lokalnej ocenione bylo gtéwnie po-
przez obserwacje sposobdw traktowania najwazniejszych elementéw prze-
strzennych i kulturowych miasta, ktore sa istotne dla wspierania poczucia zwiaz-
ku z miejscem i lokalna spotecznoscia:

— historyczny uktad przestrzenny miasta,

— historyczne artefakty,

— symbolicznie wazne obiekty,

— obecnie wazne oraz historyczne instytucje (ich budynki, miejsca dziatania,
zajmowana przestrzen),

— miejsca zwiazane z lokalnymi zwyczajami, tradycjami, cyklicznymi, znacza-
cymi wydarzeniami,

— lokalna historia, wspoltworzace niegdy$ miasto spotecznos$ci, mniejszosci
narodowe itp.

Rozwdj i zakres kulturowego oddziatywania miast jest Sci§le zwiazany z ich
historig i wptywem kolejnych epok w rozwoju kultury na pokolenia mieszkan-
coOw miasta. Kultura rozwija si¢ na przestrzeni wielu pokolen, ksztaltuja ja za-
rowno wydarzenia o charakterze lokalnym, jak i szerszym — europejskim, §wia-
towym. Dla rozwoju kultury miejskiej wazna jest wielopokoleniowa ciaglosc,
poczucie emocjonalnej wigzi z utrwalonymi w przestrzeni miasta dokonaniami
poprzednikow. Miasto ponowoczesne w pelni swiadomie buduje swoja tozsa-
mos$¢ na historii uwidocznionej w miejskiej przestrzeni i na miejskiej kulturze,
ktora rozwijaty kolejne pokolenia mieszkancow.

Miasta wybrane do studium przypadku réznia si¢ w swojej genezie: Cieszyn
i Tarnowskie Gory to miasta historyczne. Cieszyn powstat na bazie stowianskie-
go grodu obronnego i uzyskal prawa miejskie okoto 1220 roku. Od poczatku



156 Miasta powiatowe wojewodztwa Slaskiego...

swojego istnienia byt centrum administracyjnym, religijnym i kulturowym dla
znacznego obszaru Slaska Cieszynskiego. Tarnowskie Gory rozwinely si¢ z
kilku osad gorniczych na terenie wydobycia rud srebra, cynku i ofowiu, uzyskaty
prawa miejskie w 1526 roku. Mialy charakter miasta gérniczego i osrodka handlo-
wego. Oba miasta przeszty przez faze¢ industrializacji w wieku XIX i XX. Mysz-
kow i Zawiercie to osady robotnicze, administracyjnie przeksztalcone w miasta
w XX wieku. Ich historia jest $ci§le zwiazana z rozwojem przemystu oraz bu-
dowa kolei. Zawierciu nadano prawa miejskie w 1915 roku, Myszkow uzyskat
status miasta w 1950 roku.

Cieszyn jest jednym z najstarszych §laskich miast, ktore w swej historii byto
zawsze waznym osrodkiem administracyjnym — m.in. stolica Ksigstwa Cieszyn-
skiego. Taka pozycja miasta stanowi pozytywny wyroznik i powod do dumy dla
jego mieszkancow, co z kolei sprzyja rozwojowi kultury poprzez poczucie war-
tosci wspdlnego dorobku. Swoiste zobowiazanie ochrony i §wiadomos$¢ wspot-
tworzenia charakteru miasta stanowia dobra podstawe dyskursu publicznego.
Taka postawa nazywana jest ,,obywatelska”, jednak jej powstanie wywodzi si¢
z czas6w duzo wczesniejszych niz wprowadzenie nowozytnego, demokratycz-
nego systemu wiladzy, z ktorym jest wigzana (demokracja obywatelska). Mozna
jej korzeni szukaé juz w §redniowiecznej historii samorzadu miejskiego i trwa-
niu specyficznej (miasto nieduze, ale znaczace) kultury mieszczanskiej, ktora
postawy aktywnego uczestnictwa w zyciu lokalnej wspolnoty przechowuje. Po-
stawa obywatelska jest konieczna dla rozwoju miasta w duchu idei ponowocze-
snosci. Z postponowoczesnego punktu widzenia przyswajanie przez miasto
(W jego spotecznym wymiarze) nowych idei, rozw6j miasta w duchu aktualnych
tendencji cywilizacyjnych przychodzi w sposob naturalny, jesli kultura miasta
rozwija si¢ rownolegle z rozwojem cywilizacji. Cieszyn jest takim miastem — od
$redniowiecza wyraznie zaznaczaja si¢ w nim kolejne etapy rozwojowe: refor-
macja i kontrreformacja (najwigkszy kos$cidt luteranski w Polsce, okoto 10%
mieszkancow to ewangelicy), industrializacja (duzo niewielkich zakladow
przemystowych), a obecnie ponowoczesno$¢ (aktywna dziatalno$¢ mieszkancow
w sferze spolecznej, rozwoju niezaleznych instytucji kultury i edukacji). Cieszyn
wykorzystuje do rozwoju i wzmacniania swojej tozsamosci wszystkie istotne
cechy miasta — poza dluga historia jest to rowniez jego graniczne potozenie;
dziatania strony polskiej i czeskiej sg integrowane zar6wno na poziomie instytu-
cjonalnym, jak i na poziomie organizacji spolecznych poprzez realizacje wspol-
nych projektow miejskich (od projektu rewitalizacji obszaru wokot granicy po
artystyczne projekty ,,zszywania miasta” wzdluz rzeki Olzy oraz liczne wyda-
rzenia kulturalne, festiwale i imprezy).
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Historia Zawiercia i Myszkowa nie jest dluga, lecz w okresie intensywnego
rozwoju (wiek XIX i poczatek XX) uksztattowala si¢ tu specyficzna spotecz-
no$¢, wielowarstwowa i wielokulturowa. Wyzsze warstwy spoteczne skladaty
si¢ gtownie z przedsigbiorcow niemieckich oraz zydowskich, z ktoérych duza
czes¢ deklarowata silny zwiazek z polska kultura. Na terenie Zawiercia istniaty
szkoty zydowskie, biblioteka, dwie synagogi i dwa cmentarze. Przed 1946 ro-
kiem znaczaca pod wzgledem ekonomicznym i kulturowym byta spotecznos$c
zydowska (ok. 21% ludnosci Zawiercia). Pogromy Zydéw na tle nietolerancji
kulturowej (w 1919 i 1921 roku) pokazuja dynamike wewngtrzng wielokulturo-
wej spotecznosci lokalnej. W czasie II wojny na terenie Zawiercia nazisci zalo-
zyli getto, z kilku tysiecy oséb w nim przetrzymywanych ocalato jedynie 7. Po
wojnie warunki polityczne spowodowaly, ze wszyscy ocaleli Zydzi (réwniez ci,
ktorzy si¢ ukrywali w czasie wojny) wyjechali. Obecnie na 50 wymienionych na
stronie urzedu miasta miejsc pamieci tylko jedno dotyczy Zydéow — ofiar likwi-
dacji getta. Nie ma w miescie organizacji spotecznych, ktore chociazby w obsza-
rze kultury zajmowalyby si¢ tradycja lokalnej spotecznosci zydowskiej. W miescie
pozostatly zydowskie obiekty historyczne (dwa cmentarze, budynek synagogi,
inne budynki), jednak nie sa one znaczaco wyeksponowane ani w zaden sposob
wykorzystane do wzmacniania tozsamosci lokalnej. Wydarzenia w jakis sposéb
zwiazane z dziedzictwem kultury zydowskiej sa inspirowane przez podmioty
zewngtrzne i nie ujawniaja si¢ w miejscach zwiazanych bezposrednio z kultura
Zydéw. Podobnie do wzmacniania tozsamosci nie jest wykorzystywana silna
tradycja polskich organizacji robotniczych (dziatalnos¢ PPS juz od 1889 roku),
nie ma réwniez w przestrzeni miasta odniesien do dokonan niemieckich i zy-
dowskich przemystowcéw. Dyskurs miejski jest zdominowany tozsamoscia
narodowa (martyrologia, tradycja chrzescijanska, polscy noblisci). Chyba jedyna
instytucja, ktéra w sposéb $wiadomie ponowoczesny intensywnie dziala na
rzecz rozwoju dyskursu publicznego w zakresie tozsamosci, jest Centrum Inicja-
tyw Lokalnych, ktore przybliza mieszkancom zapomniane aspekty tozsamosci —
poprzez publikowanie materialdow dotyczacych historii miasta, jego wygladu,
waznych postaci, przypomina wielokulturowa, barwna przesztos¢.

Aktywni mieszkancy Tarnowskich Gor w sposob $wiadomy daza do
wzmacniania tozsamos$ci, wykorzystujac unikalne cechy swojego miasta — za-
bytkowa kopalni¢ srebra, miejsca pamigci kultury zydowskiej i niemieckiej.
Wielokulturowo$¢ stata si¢ w Tarnowskich Gorach inspiracja wielu wydarzen
kulturalnych oraz dziatan w przestrzeni miejskiej (np. dazenia do uczynienia
z miejsca po wyburzonej synagodze wielofunkcyjnej przestrzeni publicznej).
Godnym zauwazenia wydaje si¢ fakt, iz spoteczno$¢ zydowska przed 1945 ro-
kiem w Tarnowskich Gorach byta zdecydowanie mniej liczna niz w Zawierciu,
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w zakresie kapitatu kulturowego mniej zinstytucjonalizowana, jednak w sferze
dzialan zwiazanych z tozsamoscia ma ona znaczaca pozycje.

Przestrzen miejska

Oceniana byla przez obserwacje sposobow traktowania i wykorzystania wa-
loréw s$rodowiska kulturowego i przyrodniczego dla stworzenia unikalnego,
dobrego srodowiska do zycia i pracy w zakresie:

— dbalosci o przestrzen publiczna, szczegdlnie w obszarze centralnym, kreowa-
nia przestrzeni atrakcyjnej i zagospodarowanej gtdwnie dla pieszych,

— skupienia i roéznorodnosci funkcji publicznych (urzedy, obiekty kultury),
handlowych, ustugowych, rzemieslniczych w centrum, latwo dostgpnych
miejskich terenéw rekreacyjnych,

— przestrzeni urzadzonych dla aktywnego udzialu w zyciu spotecznym, inspiru-
jacych, zachecajacych do dziatania.

Struktura przestrzenna miast wybranych do analizy przypadkéw rozni sig
znaczaco. Cieszyn i Tarnowskie Gory zachowatly w centralnej czesci historycz-
ny — w przypadku Cieszyna wywodzacy si¢ ze $redniowiecza — uklad miasta.
Przestrzen publiczna w historycznym centrum jest w obu miastach traktowana
jako miejsce szczegblne, wszystkie dziatania w jej obregbie sa przedmiotem zain-
teresowania i goracej debaty publicznej, szczegolnie dotyczy to znaczacych hi-
storycznych obiektow oraz miejsc. Przyktada si¢ duza wage do zachowania hi-
storycznych artefaktéw, upamigtniania historii miasta czy konserwatorskiej
renowacji budynkow.

Z ponowoczesnej perspektywy przestrzen publiczna w centrum Cieszyna
i Tarnowskich Goér, pomimo wysitkdéw wiadz miejskich, ciagle jeszcze nie jest
urzadzona z nastawieniem na pieszych — ruch samochodowy i miejsca postoju
dominuja. Gtowna ulica starego miasta w Tarnowskich Gorach (Krakowska) jest
zamknigta dla ruchu kotowego, jednak charakter sklepow, lokali uzytkowych,
nawierzchni i wyposazenia oraz stan kamienic sprawiaja, ze nie jest ona zbyt
atrakcyjna. Glowna ulica Cieszynskiej starowki (Glgboka) jest ciagle dostgpna
dla samochodow, chociaz swoim charakterem bardziej przypomina deptak miej-
ski. Zadbane, utrzymane w historycznym charakterze witryny, historyczny bruk,
roznorodno$¢ sklepow i lokali gastronomicznych sprawiaja, Ze jest ona miejscem
atrakcyjnym dla pieszych, przeszkadzaja jednak samochody. Rynki w obu miastach,
jako centralne punkty przestrzeni publicznej, zostaty odnowione i sa wykorzystywa-
ne do organizowania miejskich imprez. Glowne funkcje publiczne w Cieszynie
i Tarnowskich Gorach sa skupione na niewielkim obszarze starego miasta.

Zawiercie i Myszkow maja odmienny charakter przestrzenny. Sa one prze-
ksztalconymi administracyjnie w miasto osadami robotniczymi, o zabudowie
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mieszkalnej gtéwnie jednorodzinnej, w charakterze matomiasteczkowym, z cen-
trum $cisle zwiazanym z dworcem kolejowym. W Zawierciu po 1945 roku
dzielnice willowe w centralnej czgsci miasta (naprzeciw dworca kolejowego)
zostaly wyburzone pod osiedla blokéw, co spowodowato chaos przestrzenno-
-funkcjonalny w obszarze centrum i pozbawito je urbanistycznych i architekto-
nicznych odniesien do historii. Problem braku spojnego, historycznego centrum
1w zwiazku z tym niedostatecznych walorow przestrzeni publicznej jest w Za-
wierciu dostrzegany, jednak sposob, w jaki jest uksztattowana przestrzen cen-
tralna miasta, utrudnia wprowadzenie zmian — funkcje publiczne (urzedy, insty-
tucje, handel) rozrzucone sa obecnie na duzym obszarze w budynkach, ktére nie
wyrdzniaja si¢ charakterem ani nie porzadkuja przestrzeni miejskiej, odlegtosci
i jako$¢ przestrzeni migdzy nimi nie stwarzaja dogodnych warunkéw do poru-
szania si¢ pieszo (duze odlegtosci, chaos przestrzenny).

Myszkow, ktory jest w swoim charakterze podobny do Zawiercia, cechuje
chaos przestrzenny i wizualny. W centrum wida¢ proby poprawy jako$ci prze-
strzeni poprzez uzupetnianie zabudowy wokot placu dworcowego, trwajacy
remont budynku dworca, budowe kilkukondygnacyjnego budynku handlowego
uzupetniajacego pierzeje¢ oraz — co nalezy uznac za lokalne osiagnigcie — wkom-
ponowanie w §cista zabudowe dyskontu Lidl w formie dla niego rzadko spoty-
kanej, przypominajacej pierzeje¢ uliczna. Poza obszarem placu dworcowego
tkanka miejska sktada si¢ glownie z budynkoéw mieszkalnych (przewaga domow
jednorodzinnych wolnostojacych), ktorych partery sa przebudowywane do funk-
cji handlowych poprzez dobudowki, przebudowy wejscia, dodatkowe schody.
Chodniki i jezdnie sa zaniedbane, nawierzchnie chodnikéw nieciagle, niejedno-
rodne. Budynki urzedow i instytucji publicznych sa rozrzucone na duzym obsza-
rze. Planowana od wielu lat odnowa Rynku w dzielnicy Mrzygtod, z jednej stro-
ny znacznie oddalonego od centrum miasta, z drugiej — przestrzeni o najbardziej
miejskim charakterze, nie moze dojs$¢ do skutku.

Kwestia urzadzania miejsc inspirujacych do aktywnego zycia spolecznego
jest w polskich miastach niedoceniana. Oprocz placéw miejskich, gtownych ulic
czy miejsc znaczacych historycznie niewykorzystany potencjat stanowia miej-
skie parki, skwery i place zabaw — we wszystkich analizowanych miastach bra-
kuje interesujacych i funkcjonalnych sposobow zagospodarowania i wyposaze-
nia tych miejsc. Na rynkach dominuje rozrywka (gastronomia) i masowe
imprezy miejskie. Obiekty takie jak amfiteatr sa zaniedbane, nieuzywane (Tar-
nowskie Gory, Cieszyn). Miejsca rekreacyjne i zabaw dla dzieci — niezbyt atrak-
cyjne, jest ich mato, czgsto sa niedogodnie zlokalizowane (przy ruchliwych uli-
cach lub w miejscach ciemnych, ponurych, zaniedbanych), wyposazone
w nieciekawe, typowe urzadzenia. Zielen miejska traktowana jest gtdwnie jako
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dekoracja (donice z kwiatami latem, choinki w zimie). Wyposazenie przestrzeni
publicznej (fawki, drogowskazy, latarnie, kosze na $mieci, oswietlenie, szyldy,
reklamy) niezadowalajace — nieciekawe, niefunkcjonalne, typowe, chaotycznie
rozmieszczone.

Partycypacja

W  przeprowadzonych badaniach rozpatrywano procesy partycypacji
w dwoch zakresach:

— partycypacja oddolna — aktywne organizacje spoleczne i osoby dziatajace na
rzecz miasta wiaczaja si¢ aktywnie w dyskurs publiczny, wchodzac w rolg
partnera w podejmowaniu waznych dla miasta decyzji,

— partycypacja odgérna — inspirowane i organizowane przez samorzad roézne
formy bezposredniego kontaktu z mieszkancami, umozliwianie im wspot-
udzialu w procesach zarzadzania miastem nie tylko poprzez nakazane usta-
wowo konsultacje, ale prowadzenie, z czynnym udzialem mieszkancow,
dziatan w przestrzeni miasta na rzecz poprawy jej jakosci, u§wiadamiania
kwestii miejskich — spotecznych, przestrzennych, ekologii itd.

Pod pojgciem partycypacji kryja sig¢ wszystkie dziatania, dzigki ktorym
mieszkancy miasta maja realny wptyw na sposoby gospodarowania miejskimi
zasobami, gléwnie zasobami przestrzennymi. Procesy partycypacji moga si¢
odbywac w rozny sposob — sa to organizowane przez samorzad odgornie konsul-
tacje (najczesciej narzucone ustawowo), badania opinii, dyskusje (prowadzone
roznymi technikami, np. Charette), lub tez dziatania organizowane przez sa-
mych mieszkancow, najczesciej zrzeszonych w organizacjach spotecznych, kto-
re moga mie¢ rowniez forme¢ dyskusji czy badan, ale czgsto sa organizowane
jako akcje protestu — na przyktad pikiety, manifestacje, pochody itd. Partycypa-
cji towarzysza rowniez publikacje w mediach, strony internetowe, prowadzone
przez organizacje lub aktywnych mieszkancow, poswigcone réznym aspektom
funkcjonowania miasta.

Dla miasta zarzadzanego w ponowoczesny sposob udzial mieszkancow
w podejmowaniu decyzji jest kluczowym zagadnieniem: dzigki interakcji samo-
rzadu i mieszkancow rozwigzania miejskich problemoéow uzyskuja ksztalt lepiej
dopasowany do rzeczywistych potrzeb, zawczasu ujawniaja i pozwalaja zapo-
biec konfliktom pojawiajacym sig¢ czgsto przy realizacji inwestycji publicznych.
Pozwala takze neutralizowac¢ zjawiska typu NIMBY.

Postawa obywatelska, wyrazajaca si¢ w partycypacji spotecznej, opiera si¢
na poczuciu wspétodpowiedzialnosci za miasto. Jej rozbudzanie skutkuje zmia-
na stosunku do wszystkich aspektow funkcjonowania miasta — poczynajac od
zachowania porzadku, poprzez ochrong srodowiska i dobr kultury, na oszczed-
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nosci energetycznej konczac. Stanowi niezbedna podstawe do zrownowazonego
gospodarowania przestrzennymi zasobami miasta.

Udziat mieszkancow w procesach zarzadzania zasobami miasta w Zawierciu
ma charakter ograniczony, jak si¢ wydaje, gldwnie niewielka liczba osob aktyw-
nych, zabierajacych glos w sprawach waznych dla miasta. Organizacje spolecz-
ne (NGO), ktore uwaza si¢ za odpowiedzialne za ozywianie dyskursu publiczne-
g0, sa raczej skupione na wspieraniu potrzebujacych i organizowaniu sportu
i aktywnosci kulturalnej mieszkancow.

Roéwniez samorzad, odpowiedzialny ,,0dgérnie” za inicjowanie i organizacje
procesOéw partycypacji, nie tworzy dobrych warunkow do udzialu mieszkancow
w procesie zarzadzania miastem. Konsultacje propozycji rozwiazania miejskich
kwestii maja raczej charakter zados¢uczynienia wymogom prawnym niz sg na-
stawione na autentyczne przedyskutowanie i wspdlne wypracowanie rozwia-
zah'. Ankiety, jako sposob wnoszenia pomystow do strategii rozwoju miasta,
nie sa forma atrakcyjna, a przede wszystkim — nie umozliwiaja wzigcia aktyw-
nego udziatu w dyskursie, rzeczywistego wptywu na podejmowane decyzje, nie
przynosza takze korzysci edukacyjnych, bardzo istotnych w procesie partycypa-
cji. Sytuacja w Myszkowie jest podobna.

Tarnowskie Gory, a przede wszystkim Cieszyn, charakteryzuja si¢ niezwy-
kle ozywionym publicznym dyskursem, ktory w wielu sytuacjach stanowi pod-
stawg partycypacji w procesach zarzadzania. Aktywni mieszkancy i organizacje
spoteczne maja realny wplyw na samorzad i podejmowane decyzje.

Jesli chodzi o dziatalno$¢ organizacji spotecznych, poza danymi ilo$ciowy-
mi (por. tabela 13), ktore pokazuja znaczna przewagg Cieszyna na tle pozosta-
tych miast, szczegolnie wazne sa spoleczne dzialania na rzecz pobudzania spo-
lecznej dziatalnosci, czyli organizacje, ktore dzialaja na rzecz powstawania
i sprawnego dzialania nowych organizacji. Rowniez w tym zakresie Cieszyn jest
liderem.

13! Takie konsultacje trwaja zazwyczaj 3 dni, oglaszane sa niedtugo przed rozpoczeciem, co spra-
wia, Ze organizacjom spotecznym i zainteresowanym osobom trudno jest zglosi¢ jakie$§ sen-
sowne uwagi. Czgsto zreszta rozwiazanie jest juz gotowe i nie zaklada si¢ mozliwosci jego
zmiany.
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Organizacje III sektora dziataja w wielu zakresach, cze$¢ z nich zajmuje si¢
kwestiami majacymi istotne znaczenie dla rozwoju ponowoczesnej perspektywy,
z ktorej postrzega sig¢ miasto jako dobro wspdlne, za ktore wszyscy ponosza
odpowiedzialno$¢ — sa to organizacje zajmujace si¢:

— propagowaniem, rozwojem, promowaniem kultury i sztuki oraz ochrona
dziedzictwa kulturowego, nie tylko dbaja o zachowanie i rozwijanie tozsa-
mosci, ale czesto bezposrednio wpltywaja na miejska przestrzen (tak jak Tar-
nogorskie Stowarzyszenie Kultury i Sztuki, dzigki ktéremu zaistnialy dwa
monumenty — Brama i Kolumna — upamigtniajace tradycje zydowskie
i ewangelickie w miescie) (1),

— stymulowaniem rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego poprzez wspieranie
powstawania i dziatalnosci innych organizacji III sektora (2),

— kwestiami spolecznymi, podyktowanymi gleboka wrazliwo$cia spoleczna,
ktora przektada sig¢ na realne dziatania na rzecz oséb biednych, niepeino-
sprawnych, chorych, uzaleznionych — poprzez organizacj¢ nie tylko doraznej
pomocy, ale na przyktad spoétdzielni spotecznych, ktore, przy wspotpracy
z samorzadem, moga zrewitalizowa¢ na przyktad obiekty poprzemystowe
(w Cieszynie dzialalno$¢ stowarzyszenia ,,By¢ Razem”), dajac pracg i wspar-
cie spoteczne osobom wykluczonym (3).

Oszczedno$¢ energetyczna

Kwestia oszczednosci energetycznej w kontek$cie gospodarowania zasoba-
mi przestrzennymi miasta ma szczegdlny wymiar w ponowoczesnej wizji §wia-
ta. Wizja modernistyczna, zakladajaca ciagly wzrost gospodarczy i powigkszaja-
cy si¢ dobrobyt, w przestrzeni miasta skutkowala budowa obiektow
przemystowych stuzacych wytwarzaniu energii (elektrycznej, cieplnej) na duza
skalg, wykorzystywanej zar6wno przez przemysl, jak i mieszkancéw miast. Wy-
twarzanie energii wiazalo si¢ ze zuzyciem surowcdéw naturalnych oraz wytwa-
rzaniem odpadoéw i zanieczyszczen, czyli — z ponowoczesnej perspektywy —
bezpowrotnym zuzyciem zasobow, niszczeniem naturalnego srodowiska, zmia-
nami klimatycznymi oraz pogorszeniem jako$ci zycia w miejskim $srodowisku
(gtownie przez zanieczyszczenie powietrza). Podstawowe zmiany sposobu dzia-
tania, polegajace na zapobieganiu zanieczyszczeniom (skuteczniejsze filtry,
przetwarzanie odpaddéw, ograniczanie tzw. niskiej emisji, modernizacje instalacji
grzewczych w budynkach) i dazeniu do zmniejszenia zuzycia energii (np. ener-
gooszczedne zarowki czy termomodernizacje budynkow) w swojej istocie sa
ekonomicznie uzasadnionymi usprawnieniami modernistycznego sposobu dzia-
tania. W ponowoczesnej wizji §wiata konieczne jest poszukiwanie nowych roz-
wigzan, ktore dziatatyby w skali lokalnej i uniezalezniaty (przynajmniej czg-



164 Miasta powiatowe wojewodztwa Slaskiego...

sciowo) spotecznosci lokalne od globalnego (krajowego) systemu zaopatrzenia
W energie.

Lokalne systemy pozyskiwania energii powinny opierac si¢ na zasobach do-
stgpnych w danym miejscu — moglyby to by¢ tzw. fermy wiatrowe badz solarne
czy tez bloki grzewczo-energetyczne spalajace biomasg lub biogaz. Wszystkie
pomysty oparte na alternatywnych Zrodlach energii wymagaja zintegrowania
dziatan w roznych zakresach: od zmian w systemie prawnym, ktéry w Polsce
obecnie raczej utrudnia lokalna produkcje energii; poprzez zmiany mentalne
(czyli edukacjg na rzecz oszczgdnos$ci energetycznej i nowych sposoboéw pozy-
skiwania energii); do zintegrowanych dziatan samorzadow lokalnych. Mozna
sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej tereny rolne w obrebie granic miasta sa —
staraniem gminy — czg$ciowo przeksztalcane w kierunku wykorzystania do
uprawy roslin energetycznych. Miasto wspiera budowe instalacji, ktére wyko-
rzystuja lokalne paliwo do ogrzewania budynkéw oraz jest wspotudziatowcem
zakltadow przetwarzajacych uzyskana biomas¢ na paliwo. Podobnie moglby
funkcjonowaé system wytwarzania energii elektrycznej przez farme wiatrowa
czy instalacje solarne — na wybranych obszarach miasta instaluje si¢ urzadzenia
pozyskujace energig. W Polskich warunkach idee te znajduja jednak ciagle zbyt
staby oddzwick, gtownym powodem jest tutaj nieznajomo$¢ mozliwosci i sen-
sownosci takich dziatan, niepewnos$¢ co do efektéw, znaczne koszty organiza-
cyjne i wysitek intelektualny oraz brak promocji tego rodzaju dzialan ze strony
panstwa. Zaplanowanie takiej inwestycji nie musi si¢ jednak wiaza¢ z natych-
miastowa jej realizacja, uwzglednienie jej w planie zagospodarowania prze-
strzennego byloby niezwykle istotnym krokiem w kierunku jej realizacji. Nieste-
ty, zadne z badanych miast nie moze si¢ pochwali¢ powazniejszymi dzialaniami
w tej dziedzinie'*”.

W badanych miastach mamy do czynienia z podstawowymi dzialaniami
w zakresie oszczedno$ci energii. Przedsiewzigcia z zakresu termomodernizacji
budynkéow gminnych (gltéwnie szkot) pojawiaja si¢ w planach inwestycyjnych
i sprawozdaniach z ich realizacji, podobnie jak w wielu polskich gminach,
sprzyjaja temu mozliwosci dofinansowania m.in. z WFOS.

Spojnos¢ spoteczna
Spdjnosé spoteczna badano poprzez jej przejawy w takich zjawiskach i dzia-
taniach jak:

132W programie ochrony $rodowiska (edycja na lata 2008-2011) dla Zawiercia jako istotny zapi-
sano kierunek dziatan na rzecz rozpoznania mozliwosci i szerokiego wykorzystania OZE, jed-
nak w WPI nie pojawia si¢ zadne przedsigwzigcie, ktdore stanowitoby ich realizacjg.
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— solidarno$¢ spoteczna, mozliwo$¢ godnej egzystencji poprzez stwarzanie
dobrych warunkéw do zycia i pracy, dzialanie na rzecz biednych, likwidacja
ubostwa (strategie miejskie, udostgpnianie nieuzywanych obiektow do dziatan na
rzecz przeciwdzialania ubdstwu — mieszkania, spotdzielnie spoteczne itd.),

— przeciwdzialanie procesom tworzenia gett biedy poprzez odpowiednia poli-
tyke mieszkaniowa i aktywizacji zawodowe;j.

Zwiazek z gospodarowaniem przestrzennymi zasobami miast zachodzi tu
gltéwnie w obszarze gospodarki zasobami mieszkaniowymi gminy. Rownie
istotne jest wykorzystanie obiektow gminnych (w tym adaptacje, budowa no-
wych obiektéw) na rzecz dziatalnoSci prospotecznej, wsparcia i aktywizacji
zawodowej mieszkancow, a takze sposob organizowania przestrzeni publiczne;.

Posréd badanych miast zdecydowanie najwigksze inwestycje w budynki so-
cjalne i komunalne planowane sa w Cieszynie (zaplanowane w WPI inwestycje
o wartosci ponad 20 min zt). Zaznaczy¢ tu trzeba, ze gmina Cieszyn jest wlasci-
cielem stosunkowo najwigkszej liczby budynkéw mieszkalnych — okoto 300
(prawie dwa razy ludniejsze Tarnowskie Goéry maja okoto 200, podobnie Za-
wiercie)'*. Polityka mieszkaniowa gminy zaklada jako priorytet zapewnianie
mieszkan socjalnych dla najubozszych'*. W WPI pojawia si¢ takze program
Rozbudowy infrastruktury systemu wsparcia socjalnego i przeciwdzialania mar-
ginalizacji spolecznej obejmujacy m.in. ,,poszerzenie bazy obiektow stuzacych
realizacji programow aktywnego przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu
i marginalizacji”. Rowniez dziatalno§¢ prowadzona w tym zakresie przez cie-
szynskie organizacje pozarzadowe odbiega znaczaco od analogicznych przed-
sigwzig¢ podejmowanych w pozostatych z badanych miast.

Mierniki spdjnosci spotecznej wedtug Agencji Eurostat to stopien nieréwno-
$ci dystrybucji dochodow, odsetek 0sob pozostajacych w sytuacji ryzyka ubo-
stwa (liczony przed i po uzyskaniu pomocy spotecznej), odsetek osoéb pozostaja-
cych dhlugotrwale bez pracy, odsetek mieszkancow wcze$nie konczacych
edukacje, odsetek osob (osobnym wskaznikiem sa dzieci) zyjacych w gospodar-
stwach domowych, gdzie nikt nie pracuje, formalna opieka nad dzie¢mi. Dane
statystyczne dotyczace diugotrwatego bezrobocia potwierdzaja zdecydowanie
najwigkszy poziom spojnosci spotecznej w Cieszynie, najnizszy w Myszkowie.

Otwarto$é
W przeprowadzonych badaniach zwracano uwage na dziatania wspierajace
1 ksztattujace:

'33 Dane z informacji o stanie mienia komunalnego.
B4 http://www.cieszyn.pl/?p=categoriesShow&iCategory=162
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— harmonijne wspoétistnienie réznych kultur, wzbogacajace wielokulturowosc
(widoczne symbole i formy przestrzenne wywodzace si¢ z réznych kultur,
ktore historycznie badz obecnie mialy wplyw na miasto, przywracanie i two-
rzenie nowych miejsc i form symbolicznych, ktére maja zwiazek z wielokul-
turowoscia, aktywne likwidowanie oznak nietolerancji innych kultur, mniej-
szosci),

— otwarto$¢ na $wiat zewnetrzny (otwarto$¢ wobec odwiedzajacych miasto,
wyrazajaca si¢ w istnieniu systemu informacji o mie$cie — punkty informa-
cyjne, tablice, drogowskazy); na nowe idee (ujawnianie w przestrzeni pu-
blicznej symboli nowych idei, nowe sposoby gospodarowania),

— tolerancj¢ dla odmiennosci.

W prezentowanych badaniach kwestia otwarto$ci zostata rozpoznana na dwa
sposoby: jako stopien akceptacji dla nowych idei oraz poprzez widoczne znaki
wprowadzania tych idei do zarzadzania zasobami przestrzennymi w aspekcie
rozwoju kultury miejskiej, ktora jest gtdwnym nosnikiem nowych idei.

Instytucje kultury oraz organizowane przez nie wydarzenia kulturalne sta-
nowia niezwykle istotne elementy krajobrazu kulturowego miasta. Niewatpliwie
najwigksze atuty w tym zakresie posiada Cieszyn, ich wykorzystanie jest row-
niez niezwykle intensywne. Poprzez zlokalizowanie oddziatu Uniwersytetu Sla-
skiego, a szczegolnie zwiazanych ze sztuka kierunkéw studiéw, miasto przycia-
ga studentow z catego Slaska, cho¢ wydaje sig, iz wladze samorzadowe nie maja
zbyt dobrego pomystu na rzeczywiste wiaczenie studentow w codzienne zycie
miejskie (budynki uniwersytetu i akademikow znajduja si¢ w znacznym oddale-
niu od centrum). Imprezy kulturalne oraz instytucje kultury (np. Zamek Cieszyn)
0 uznanej renomie i ponadregionalnym zasi¢gu wspottworza klimat miasta i zna-
czaco wplywaja na atrakcyjnos$¢ jego przestrzeni. Tarnowskie Gory roéwniez
wykorzystuja potencjal swojej przestrzeni, chociaz przewaza tu nastawienie
bardziej tradycyjne.

Przyroda
Stosunek do przyrody w przestrzeni miasta oceniany byt poprzez obserwacje

dziatan na rzecz:

— ochrony miejskiego Srodowiska przyrodniczego przed degradacja,

— odtwarzania zdegradowanego $rodowiska naturalnego (rekultywacja, nasa-
dzenia drzew w miejsce usunigtych chorych, zniszczonych),

— zachowania i powigkszania otwartych obszaréw naturalnej przyrody w bez-
posredniej bliskosci miasta, taczenia ich z zielenia miejska w spdjne ekosys-
temy,
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— umozliwienia wszystkim mieszkancom korzystania z terendéw przyrodniczo
atrakcyjnych, zwlaszcza naturalnych badz renaturalizowanych (parki i ich
dostgpnosc, jako$¢ przestrzeni, tereny otwarte i ich stan utrzymania).

Podejscie do gospodarowania zasobami przyrodniczymi miasta mozna scha-
rakteryzowa¢ w kontekscie specyficznej dla decydentow postawy:

— tradycyjnej — w zagospodarowaniu przestrzeni miejskiej za zasob naturalny
uznaje si¢ gtownie zielen miejska, stosowana konwencjonalnie jako ozdobe
(gtownie kwietniki, rabaty, skalniaki, ,,rzezby kwiatowe” itp.), zwraca sig
uwage gtownie na kwestie wizerunkowe (poprawianie roslin — rbwnanie zy-
woptotéw, chetnie stosowane rosliny iglaste jako formy ,,uporzadkowane”,
zdobiace niezaleznie od pory roku i przy tym nieklopotliwe w utrzymaniu);
jesli nawet miasto powstato ze wzgledu na pozyskiwanie zasobow natural-
nych (kopalnych) w jego przestrzennej strukturze, miejsca dostgpu (wydoby-
cia) znajduja si¢ poza przestrzenia miejska;

— modernistycznej — intensywne wykorzystanie surowcow naturalnych, roz-
woj miast to rozwo6]j przemyshu, wlaczenie terendw wydobycia i przetwarza-
nia w obszar miasta. Zielen i przyroda staja si¢ miejscami rekreacji oraz sa
uzywane jako bariera — oddzielenie od terenow przemystowych, wypehienie
przestrzeni pomiedzy budynkami lub obiektami inzynierskimi, zielen miejska
traktowana uzytkowo i instrumentalnie, podporzadkowana innym celom.
Woda deszczowa odprowadzana do kanalizacji i wyprowadzana poza miasto;

— ponowoczesnej — ochrona zasobow naturalnych, zrozumienie kluczowej roli
ro$linno$ci w ksztaltowaniu mikroklimatu miasta, taczenie grup zieleni miej-
skiej w pasma 1 wigzanie ich z otwartymi terenami podmiejskimi (tworzenie
dobrych warunkéw dla trwania lokalnego ekosystemu i zachowania bior6z-
norodnosci, a takze zapewnienie jak najwigkszej mozliwosci kontaktu z przy-
roda mieszkancom miast). Zachowanie znacznej czg$ci wody opadowej na
terenie miasta. Ochrona przyrodniczych terenow podmiejskich przed eksten-
sywna zabudowa (ochronie podlegaja zaréwno walory przyrodnicze, jak
i krajobrazowe). Ochrona terenéw rolniczych — nastawienie na wzrost udzia-
hu w miejskiej konsumpcji zywnosci pochodzacej z lokalnych zrédet, urban
farming.

Podejscie do zasobow przyrodniczych w badanych miastach jest dwojakie:
zielen wystgpujaca w obszarze zabudowanym miasta jest traktowana raczej de-
koracyjnie, dzialalno§¢ miejskich instytucji utrzymania zieleni skupia si¢ na
elementach dekoracyjnych (kwietniki, klomby, strzyzenie zywoptotow, donice
w okresie letnim) i utrzymaniu porzadku w parkach, na skwerach i zielencach.
Miejskie parki w Zawierciu sa dobrze utrzymane, planowany byt remont jedne-
go z najstarszych parkéw miejskich. Park zamkowy w Cieszynie zostat uporzad-
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kowany w ramach rewitalizacji wzgérza zamkowego, nie pojawily si¢ w nim
jednak obiekty czy rozwiazania zachgcajace do aktywnej rekreacji, utatwiajace
uprawianie sportu czy zabawy dzieciom, a jedynie tablice informacyjne dla tury-
stow (punkt widokowy). Interesujacym przedsigwzigciem byt projekt ,,Ciesz si¢
Cieszynem”, ktory dotyczyl rewitalizacji i rozwoju terenu przygranicznego
w celu ponownego potaczenia w catos¢ miasta przedzielonego granica pan-
stwowa. Interesujace propozycje nie zostaly jednak zrealizowane w catosci
i obszar zielony nad Olza nie jest jeszcze zbyt intensywnie uzytkowany.

W Tarnowskich Gorach gtowny park miasta, potozony na obrzezach cen-
trum, rowniez nie doczekal si¢ jeszcze koncepcji modernizacji w duchu pono-
woczesnym, podobnie jest z parkiem w dzielnicy Repty. Restaurowane sg skwe-
ry miejskie, ale sposob ich zagospodarowania jest bardzo typowy i nie
wykorzystuje potencjatu, jaki te miejsca maja. Myszkow jest w najtrudniejsze;j
sytuacji — nie posiada parku miejskiego, na razie podjeto uchwate o przeznacze-
niu na rekreacjg terenu po nieczynnej zwirowni. Tak jak w wigkszosci polskich
miast, rola zieleni miejskiej w badanych miastach nie jest doceniana — nie wy-
konuje si¢ znaczacych nasadzen jako elementéw wzbogacania przestrzeni publicz-
nej, stare, kilkudziesigcioletnie drzewa sa wycinane i w najlepszym wypadku zastg-
powane miodymi drzewkami odmian krzaczastych (latwiejsze w utrzymaniu
i kontrolowaniu, nie sa zagrozeniem dla sieci miejskich, nie wytwarzaja zbyt
wielu lisci wymagajacych sprzatania, jednak z uwagi na zdecydowanie mniejsza
biomasg nie rekompensuja wycinki drzew duzych).

Obszary otwarte w granicach miasta stanowia jego bogactwo przyrodnicze
pod warunkiem, ze $wiadomie si¢ nimi gospodaruje. Podej$cie samorzadu Tar-
nowskich Gor do obszaru Natura 2000 (tarnogorskie podziemia, siedlisko rzad-
kich gatunkow nietoperzy) jest jak najbardziej ponowoczesne — obszar po wy-
dobyciu dolomitu zostal przejety przez miasto po to, zeby zachowac jego cenny
przyrodniczo, unikalny charakter.

W pewnej mierze przyktadem dobrego powiazania terendw zieleni miejskiej
z przyrodniczymi obszarami podmiejskimi jest studium kierunkoéw zagospoda-
rowania przestrzennego Cieszyna, gdzie wyraznie zarysowane sa kliny zieleni
wchodzace w zwarta tkanke miejska. Problemem jest wybudowana w poczatku
lat 80. droga krajowa, przecinajaca t¢ strukturg.

Dostepnosé
Oceniona zostata w dwu aspektach:
— komunikacyjnym poprzez:
e organizacjg i dostgpnos¢ transportu publicznego,
e latwosc i bezpieczenstwo poruszania sig pieszo (np. z wozkiem dziecigcym),
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e mozliwo$¢ poruszania si¢ na rowerze (nie tylko trasy wycieczkowe —
rekreacyjne, ale mozliwo$¢ bezpiecznego przemieszczania si¢ do pracy
czy do centrum, bezpiecznego zostawiania roweru),

e swoboda poruszania si¢ na woézku inwalidzkim czy z innego typu niepel-
nosprawnoscia (usuwanie barier architektonicznych i przestrzennych,

— spotecznym poprzez:

e mozliwo$¢ uczestnictwa w zyciu miejskim przez dostep do informacji,
decyzji osob decydujacych niezaleznie od pochodzenia, wyksztatcenia
i kompetencji,

e dostepnos¢ ustug, edukacji, obiektoéw kultury, urzedow,

e mozliwos¢ swobodnego poruszania si¢ po miescie jako jeden z elementow
inkluzji,

e dostosowanie funkcji miejskich do potrzeb ludzi roznej kondycji i w ro6z-
nym wieku.

Dostgpnos¢ komunikacyjng miasta w ponowoczesnych kryteriach mierzy si¢
tatwoscia poruszania po miescie, ale — co czesto jest za stabo podkreslane — nie
samochodem, lecz pieszo, rowerem lub srodkami komunikacji publicznej, przez
osoby w roznym wieku i roznej kondycji fizycznej. Wazne jest bezpieczenstwo
poruszania si¢ oraz integracja systemow komunikacji publiczne;.

W zadnym z badanych miast system komunikacji miejskiej i podmiejskiej
nie prezentuje si¢ zadowalajaco. Wciaz najpopularniejszym srodkiem transportu
jest samochod, wida¢ to zarowno w indywidualnych dazeniach, dzialaniach sa-
morzadow, jak i w polityce panstwowej. Rozwoj sieci drogowej jest ciagle trak-
towany jako wyznacznik rozwoju lokalnego i krajowego. Nie ma w naszym
kraju zbyt wielu przyktadéw sprawnej, przyjaznej komunikacji publicznej, ktéra
stanowitaby dobra alternatywe dla poruszania si¢ wlasnym samochodem.
W Tarnowskich Gorach i Cieszynie glosy za zwigkszaniem liczby parkingow w
centrum sa ciagle mocniejsze niz za ograniczeniem ruchu samochodow w tej
strefie. Na uwagg zastuguje fakt, iz w Cieszynie wprowadzono optaty za parko-
wanie w centrum miasta, co jest jednym ze sposobow na ograniczenie liczby
pojazdéw i ruchu samochodowego w tej strefie.

W Tarnowskich Goérach specyficznym ograniczeniem dostgpnosci jest struk-
tura miasta, wynikajaca z wlaczenia w granice administracyjne miasta oddalo-
nych od centrum, oddzielonych terenami rolnymi i przemystowymi miejscowo-
sci, ktore staly si¢ jego dzielnicami. Z punktu widzenia mieszkancow tych
dzielnic dostgpnos$¢ komunikacyjna centrum miasta jest bardzo staba.

W obrebie Cieszyna wystepuje podobny problem, najwyrazniej uwidacznia
si¢ on na przyktadzie stabego potaczenia kampusu uniwersyteckiego z centrum
miasta — studenci wola zostawa¢ w kampusie lub bezposrednio po zajgciach
udawac si¢ domu niz pokonywac¢ pieszo nieciekawa drogg do srédmiescia.
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W Zawierciu kwestia dostepnosci zwiazana jest rowniez ze struktura miasta —
z jednej strony niespdjna, poprzecinang linig kolejowa, droga krajowa, terenami
przemystowymi, z drugiej — pozbawiona wyraznie wyksztalconego centrum,
atrakcyjnych przestrzeni publicznych, terendéw rekreacyjnych. Podobnie wygla-
da sytuacja w Myszkowie, ktory stanowi zlaczone ze soba niewielkie osady.

W Cieszynie znaczaca bariera dla odczuwania dostgpnosci, oproécz komuni-
kacji miejskiej, jest granica, biegnaca wzdhuz rzeki Olzy — tworzy ona zar6wno
fizyczna, jak i mentalna barierg dla mieszkancow polskiej i czeskiej czgsci Cie-
szyna. Wprawdzie nie ma juz kontroli i przej$¢ granicznych, jednak lata rozdzie-
lenia miasta na dwa organizmy osobno administrowane utrwalily jego podziat na
dwie czgsci, ktory zapewne potrzebuje jeszcze sporo czasu i kilku inwestycji
(mostéw i atrakcyjnego zagospodarowania nabrzezy), by przestat by¢ znaczacy.

We wszystkich miastach podczas realizacji nowych inwestycji daje si¢ zaob-
serwowac dazenie do likwidacji fizycznych barier w poruszaniu si¢ (likwidowa-
nie wysokich kraweznikow, nierownych chodnikdéw, progdéw, stopni i schodow
itp.) — podjecia tego typu dziatah wymaga prawo. Jesli chodzi o przystosowywa-
nie miasta dla os6b o innych niepelnosprawnosciach, ktére nie sa wymagane
prawem, nie wida¢ w badanych przypadkach zadnych powazniejszych posunigg.

Kwestia spotecznej dostgpnosci ciekawie wyraza si¢ na linii kontaktow
urzednikéw miejskich z mieszkancami. W Zawierciu podejmowane sa aktywne
dziatania na rzecz porozumienia z nieliczng spotecznoscia Romoéw (szkolenia
dla pracownikéw urzedow). W Cieszynie burmistrz osobiscie odpowiada na
pytania mieszkancow zadane na specjalnie zalozonym w tym celu forum inter-
netowym. Wiele z tych pytan dotyczy funkcjonowania i zarzadzania przestrzenia
miejska — jest to wigc rowniez forma aktywnej partycypacji, ktéra bardzo dobrze
funkcjonuje. W Tarnowskich Goérach w ostatnich latach przebudowano czgsé¢
parteru zabytkowego budynku Urzgdu Miejskiego, urzadzajac biuro obstugi dla
utatwienia komunikacji migdzy urzedem i mieszkancami.

Dostepno$¢ miast dla turystéw i gosci nie jest zadowalajaca, chociaz daje sig
zauwazy¢ pewne wysitki podjete przez samorzad Zawiercia (umieszczanie no-
woczesnych tablic informacyjnych w przestrzeni miasta) oraz w Tarnowskich
Gorach i Cieszynie, chociaz od miast o takich walorach historycznych oczekuje
si¢ dziatania na wyzszym poziomie, nieograniczajacego si¢ do umieszczenia
tablic informacyjnych przy zabytkach. Brakuje w tych miastach bardziej za-
awansowanego systemu informacji i obstugi turystow.
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Cieszyn
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v
Tarnowskie Gory
Rys. 20. Ocena stopnia zaadaptowania idei ponowoczesnosci do procesow gospodarowania prze-
strzennymi zasobami miasta

Zrédho: Opracowanie wiasne.
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Tabela 15

Stan rozwoju badanych miast
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VI Rekomendacje dla gospodarowania
zasobami przestrzennymi miasta
w Swiecie ponowoczesnym

1. Budowanie wspotczesnej atrakcyjnosci miasta
powiatowego (Matgorzata Czornik)

Postrzeganie atrakcyjnosci jednostki terytorialnej ma charakter subiektywny.
Zwiazane jest z predyspozycjami i ograniczeniami faktycznego lub potencjalne-
go jej uzytkownika co do mozliwosci zauwazania oraz wlasciwego wartoscio-
wania wielu jej cech. Istotna role odgrywaja takze cele zainteresowanego pod-
miotu, ktore ukierunkowuja dokonywanie ocen poszczegolnych zasobow miasta,
wsi, powiatu czy regionu, w tym elementéw jego zagospodarowania przestrzen-
nego. Cechy planéw uzytkownika korzystajacego z waloré6w miejsca pozwalaja
zaklasyfikowac je do réznych grup czynnikdw sukcesu realizacji jego zamie-
rzef, co podnosi lub obniza ich znaczenie'>.

Kazde miasto jest atrakcyjne jesli istnieje. Kryterium egzystencji oznacza, ze
posiada zbidr uzytkownikow wzglednie trwale zainteresowanych jego oferta.
Wsrdd nich sa osoby, ktore dobrowolnie chca mieszka¢ na jego obszarze oraz
inni, sklonni do czgstego nabywania réznych produktéw miejskich, glownie
jednostki gospodarcze oraz zamieszkujacy sasiadujace tereny wiejskie. Miesz-
kancy korzystaja przede wszystkim z ofert wytwarzanych w ramach realizacji
funkcji wewngtrznych miast, pozostali tworza podstawy istnienia pozamiejskie-
go rynku konsumentow miejskich aktywnos$ci. Zainteresowanie pierwszej z grup
mozna uzna¢ za podstawowa warto$¢ konstytuujaca miasto, wynikajaca z zaist-
nienia czynnikow miastotworczych. Postrzeganie przez mieszkancow atrakcyj-
nosci miasta ma wymiar sumy zalet definiujacych jakos¢ zycia na jego obszarze,
na ktora sktadaja si¢ pozytywne oceny waloréw przestrzeni miejskiej (woda,
klimat, uksztaltowanie terenu, przyroda, bogactwa naturalne itp.), potozenia
miasta, zalet komunikacyjnych oraz warunkéw podejmowania dziatalno$ci go-
spodarczej'*’. Zmiany ich preferencji sa wazna inspiracja dla rozwoju, ktory

BSM. Czomik: Atrakcyjnosé obszaru. W: Konkurencyjnos¢ miast i regionéw Polski poludniowo-
zachodniej. Red. R. Roszkiewicz. Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 174-179.

136 J. Regulski do najwazniejszych waloréw uzytkowych decydujacych o zachowaniach prze-
strzennych mieszkancow zalicza warunki zamieszkania, pracy i obstugi. P. Bury, T. Markow-
ski, J. Regulski: Podstawy ekonomiki miasta. Fundacja Rozwoju Przedsigbiorczosci, L.6dz
1993, rozdz. II.
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w tym kontekscie jest odpowiedzia na potrzeby tej grupy uzytkownikow, a za-
sadnicza czg$¢ przez nich postrzeganej atrakcyjnosci osadniczej okresla mozli-
wosci przetrwania miasta.

Bez wzgledu na stopien aktywnosci wtadz badz innych uzytkownikow, zaw-
sze ich funkcjonowanie w przestrzeni miejskiej generuje oddziatywania, ktore
przekladaja si¢ na cechy miasta. Tworzone tak efekty zewnetrzne moga stanowic
zbior jego zalet lub niekorzysci, zgodnie z definicja zawsze dostgpnych nieod-
platnie, ale znajdujacych sie poza kontrola ich odbiorcy'’. Ich istnienie i war-
to$¢ wyznacza preferencje dziatalnosci r6znych podmiotow w miescie. Najwigk-
szy wplyw na tego rodzaju atrakcyjno$¢ maja mieszkancy, jako najliczniejsza
grupa uzytkownikOw miasta, na co dzien generujaca swoim istnieniem gtéwne
jego cechy, przede wszystkim wynikajace z ich postaw, zachowan, pogladow
itp. Wazni sa rowniez turysci wspottworzacy klimat miejsc, szczegdlnie w mia-
stach, ktore maja ugruntowana pozycj¢ na mapie miejsc wartych zwiedzenia,
zobaczenia, skorzystania z lokalnej oferty gastronomicznej czy hotelowej. Ich
thumy na Krupowkach w Zakopanem czy na rynku w Kazimierzu najlepiej po-
twierdzaja atrakcyjnos¢ tych miast, gdyz oni chca je odwiedzaé, a nie musza
tego robi¢, zobligowani na przyktad lokalizacja instytucji publicznej czy przed-
siebiorstwa.

Wyrézni¢ mozna jeszcze jeden rodzaj atrakcyjnosci, bedacej rezultatem
czynnego zaangazowania podmiotéw posiadajacych mozliwo$ci ksztattowania
miejskich realiow. Naleza do nich przede wszystkim wladze miasta oraz jed-
nostki gospodarcze dziatajace na miejskim rynku, ktore czerpia bezposrednie
korzys$ci z obecno$ci réznych uzytkownikéw w miescie. Ich starania wynikaja
z chegci osiagnigcia zamierzonych celow, ktoéra w przypadku wiadz sprowadza
si¢ do zamiaru realizacji celow polityki miejskiej i zwykle wygrania nastgpnych
wyborow, a w przypadku jednostek gospodarczych do uzyskania zadowalajace-
go zysku z dzialalnosci, gtéwnie finansowego, cho¢ wazny jest rowniez prestiz
i inne niematerialne oznaki sukcesu. Atrakcyjno$¢ tworzona staraniami §wiado-
mie angazujacych si¢ uzytkownikow miejskich jest zwykle dobrze przemyslana
i dopasowana do potrzeb odbiorcéw okreslonych produktow miejskich. Tak
tworzy si¢ dzi§ gtownie pozadane warunki konsumpcji, wykorzystujac wiele
kosztownych $rodkéw marketingowego oddziatywania.

Atrakcyjnos$¢ miasta nalezy rozpatrywa¢ w konteks$cie potrzeb réoznych seg-
mentow nabywcow oferty miasta. Jesli trudno jest wyznaczy¢ obiektywne zasa-
dy ja wyznaczajace, oznacza to roOwniez problemy z ujmowaniem tej kategorii
w petni racjonalnie. Nie wszystkie elementy sktadajace si¢ na nig podlegaja tym
samym planowaniu cech oraz zasad dysponowania nimi. Mozna oferowac rézne

137 T Markowski: Zarzqdzanie rozwojem miast. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 71.
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produkty miasta, wazne z punktu widzenia tworzacych podaz, ale pozostaje
problem postrzegania ich zalet przez grupy nabywcow, a ich opinie moga wyni-
ka¢ z innych niz miejskie przestanek spotecznych czy kulturowych. Trzeba jed-
noczes$nie doceniac istniejace wartosci lokalne i wplywaé na §wiadomos¢ posia-
dajacych je, tak aby mozna bylo proponowaé jeszcze inne, nowe warto$ci,
zwiazane z rozwojem miejskim. Wazne jest, aby przekonywac do zalet produk-
tow miejskich, taczac korzystanie z nich na przyktad z sytuacja zawodowa, za-
mozno$cig czy pozycja spoteczng uzytkownika. Tak buduje si¢ przede wszyst-
kim ponadregionalna range miasta, ktore chce by¢ kojarzone z okre$lona grupa
uzytkownikow.

Wspolczesne polskie miasta przeksztatcaja sig, ale zmiany w wielu z nich
trudno jest jednoznacznie przyporzadkowaé¢ do konkretnych trendow. Czgs¢
z nich, gtéwnie za sprawa ambitnych przedsiewzie¢ wtadz miejskich oraz otwar-
tosci postaw mieszkancow, adaptuje przenikajace idee §wiata ponowoczesnego,
ktore jako zewngtrzne inspiracje motywuja mieszkancow do zglaszania nowych
potrzeb i preferencji. Inne deklaruja che¢ trwania przy sprawdzonych wzorcach
ksztattowania miejskich realiow i stawiaja na postawy bardziej zachowawcze,
jednoczes$nie obserwujac, ktore z nowych idei sprawdza si¢ w ciagle bardzo
posocjalistycznie zagospodarowanej przestrzeni miejskiej. Realia polityczne
sprzyjaja zmianom, a unijna integracja utatwia kontakty i nabywanie doswiad-
czen. Nowe wyznaczniki atrakcyjnos$ci musza jednak rowniez by¢ postrzegane
w tej skali. Oczywistym wydaje si¢ migdzynarodowy kontekst poréwnan zalet
metropolizujacych si¢ wielkich miast, ale specyfika poziomu miasta powiatowe-
go pozostaje dyskusyjna.

W tabeli 16 zamieszczono propozycje analizowania wybranych cech o cha-
rakterze przestrzennym, oddziatujacych na stopien atrakcyjnosci dwoch typow
miast: modernistycznych i postmodernistycznych, w oparciu o popularne w an-
glojezycznej literaturze zestawienie gtownych, charakterystycznych ich cech,
autorstwa T. Halla. Odniesiono je do trzech rodzajow atrakcyjnosci, ktére uznac
nalezy za wazne w realiach funkcjonowania wspotczesnych polskich miast po-
wiatowych. Oceny przyznane poszczegdlnym atrybutom miejskim sa autorska
interpretacja ksztatltowania si¢ najtatwiej dostrzegalnych zalet, jakie dany typ
miasta swoim oddziatywaniem wydaje si¢ generowac dla okreslonej grupy na-
bywcoéw jego oferty: inwestorow, mieszkancoéw, turystow.
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Atrakcyjnos¢ miasta powiatowego budowaé moga przedsiewzigcia stano-
wiace o aktywnosci jego uzytkownikow, a zorientowane na tworzenie réznych
produktéw miejskich. W ramach takich dziatalnosci przeprowadzane sa m.in.
nastgpujace czynno$ci: ustalenie zalet miejsc, rozpoznanie potrzeb, nadanie
ofercie formy produktu i jego cech (ceny, informacji o przeznaczeniu do sprze-
dazy itp.). Tworza ja rowniez inicjatywy zaliczane do dziatalno$ci promocyjnej
miasta, zorientowane na cele rozwojowe, uwzgledniajace interesy wszystkich
istotnych dla miasta grup uzytkownikéw, ale i zatozenia orientacji politycznej
wladz miejskich, w tym poglady na temat postulowanych do uwzglednienia
trendow spoteczno-kulturowych. Docenia¢ nalezy takze dzialania promocyjne
jednostek gospodarczych, ktore chociaz zorientowane sa na osiaganie ich wia-
snych celow, to jednak przektadaja si¢ czasami w znaczacy sposob na cechy
miasta. Atrakcyjnos¢ jest takze bardzo czesto rezultatem przedsiewzie¢ o ogol-
nie rozumianym charakterze rozwojowym, to jest polepszajacych jakos¢ zaso-
bow miejskich. Najlepiej, jesli odbywa si¢ to zgodnie z preferencjami gtéwnych
uzytkownikow miasta, czyli mieszkancow, gdyz znajduje wowczas przelozenie
na mozliwos$ci wspierania z zaangazowaniem $rodkow publicznych. Jesli pozo-
staje inicjatywa mniejszo$ci badz podmiotéw zewngtrznych, narazona jest na
niezrozumienie lub nawet wystepowanie sytuacji konfliktowych. Przedsigwzie-
cia rozwojowe podejmowane w warunkach akceptacji spolecznej zawsze beda
podnosily zadowolenie mieszkancoéw miasta, czyli co najmniej wptywaty na
jego atrakcyjno$¢ osadnicza. Te zorientowane na zaspokajanie biezacych po-
trzeb beda wplywaty zwykle najlepiej, gdyz jesli ich nabywca dostaje teraz to,
co chce, na warunkach jakie chce i po cenie, jaka akceptuje, to miejsce oferowa-
nia produktéw do skonsumowania jest dla niego atrakcyjne wtasnie dzigki do-
stgpnej tam ofercie. Wazne jest, aby to przewidzie¢ i tak planowaé¢ dysponowa-
nie zasobami przestrzennymi miasta, aby w przysztosci, rowniez z sukcesem,
mogty przyczyniaé si¢ do zaspokajania potrzeb jego uzytkownikoéw, szczegodlnie
mieszkancéw. Wymaga to $ledzenia zmian, w tym docenienia znaczenia poja-
wiania si¢ i przenikania nowych trendéw spoteczno-kulturowych oraz ich poten-
cjalnego wptywu na realia miejskie.

2. Ocena gospodarowania zasobami przestrzennymi
miast (Matgorzata Czornik, Matgorzata Twardzik,
Piotr Gibas, Adam Polko)

Praktyczne wykorzystanie idei $wiata ponowoczesnego powinno uwzgled-
nia¢ ich lokalna uzyteczno$¢ w procesie gospodarowania przestrzennymi zaso-
bami miast. Jej ustalenie wymaga zastosowania wtasciwych metod, ktore umoz-
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liwiaja dokonywanie analiz i ocen skutkow podejmowania konkretnych przed-
sigwzie¢ oraz prognozowanie ich oddzialywan na realizacje réznych funkcji
miejskich. Niezbedne wydaje si¢ réwniez opracowanie zbioru miernikow
W miarg precyzyjnie wyznaczajacych stopien akceptacji idei w warunkach dzia-
fania zurbanizowanych jednostek terytorialnych, w tym postulatéw ponowocze-
snosci, wspotczesnie docierajacych do polskich powiatow.

2.1. Propozycje metod oceny gospodarowania zasobami
przestrzennymi miast

Prezentowana ponizej lista metod zawiera trzynascie propozycji dokonywa-
nia analizy zmian zachodzacych w przestrzeni miasta pod katem ich oceny ex
ante i ex post. Wykorzystuja zar6wno dane jakoSciowe, jak i ilosciowe, w wigk-
szosci Scisle zwiazane z lokalizacja badanych obiektow lub struktury przestrzen-
nej miasta (tabela 17). Ich dobor zaktada teoretyczny wkiad w refleksje nad go-
spodarowaniem zasobami miejskimi co najmniej pigciu nastepujacych obszarow
badan naukowych:

— analizy ekonomiczno-przestrzenne, wykorzystujace gtéwnie dorobek mate-
matyki wyzszej, kartografii i informatyki — metody koncentracji, metoda
oparta na prawdopodobienstwie zmian, analiza wymiaru fraktalnego, metody
geostatystyczne, metody regresji wielorakiej i logistyczne;j,

— zarzadzanie projektami lokalnymi — analiza kosztow i korzysci, portfele pro-
jektéw oraz metoda wyboru multikryterialnego,

— badania rynku i zachowan konsumentoéw — analiza opinii spotecznych, tech-
niki projekcyjne,

— metody badania jakoSci przestrzeni — metoda oceny pigkna scenerii, mapa
warto$ci emocjonalne;j,

— metody waloryzacji §rodowiska — metoda wyceny dobr nierynkowych.

Tabela 17
Klasyfikacja metod oceny gospodarowania zasobami przestrzennymi
wedtug wybranych kryteriow
Kryteria Czas ) Charakter danych . .
zastosowania wejéciowych Zwiazek z miejscem
Metody metody

Analiza kosztéw

i korzysci

Portfele projektow
lokalnych

Metody koncentracji
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Cd. tabeli 17

Analiza opinii
spolecznych

Techniki projekcyjne

Metoda wyboru
multikryterialnego
Metody oparte

na prawdopodobien-
stwie zmian

Analiza wymiaru
fraktalnego

Metody
geostatystyczne
Metody regresji
wielorakiej

i logistycznej
Mapa wartoSci
emocjonalnej

Metody oceny

pi¢kna scenerii SBE

Metody wyceny
doébr nierynkowych

Zestawienie metod analizy i oceny gospodarowania zasobami przestrzennymi
miast przedstawia si¢ nastepujaco:

1. Analiza kosztow i korzysci (CBA — cost-benefit analysis)

Jest narzedziem ewaluacji rezultatow projektow, dokonywanej na podstawie
efektywnosci alokacji zasobow'™. Umozliwia poréwnanie ich zastosowan,
uwzgledniajace oddziatywania o réznym charakterze, takze przestrzennym. Pod-
stawa analizy jest zestawienie catkowitych kosztow i korzysci wyboru okreslo-
nego wariantu realizacji przedsigwzigcia czy rozwiazania problemu. Jej prak-
tyczne zastosowanie utrudnia konieczno$¢ wyrazenia wszystkich naktadow
i wynikow projektow w wartosciach pienieznych'”’. Tym samym zmienne za-
roOwno przyczyniajace si¢ do zaistnienia projektu, jak i zwiazane z jego oddzia-
lywaniem musza miec¢ ilosciowy charakter.

W przypadku oceny gospodarowania miejskimi zasobami przestrzennymi
zastosowanie analizy kosztow i korzysci sprowadzaé si¢ moze do ustalenia bi-
lansu skutkow realizacji okreslonych przedsigwzig¢ w odniesieniu do kosztow
ich realizacji, gldwnie ponoszonych przez spoteczno$¢ miejska. Czgs¢ takich

138 A Drobniak: Ocena projektow publicznych. Akademia Ekonomiczna, Katowice 2005, s. 45.
139 A. Drobniak: Podstawy oceny efektywnosci projektéw publicznych. Akademia Ekonomiczna,
Katowice 2008, s. 145.
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rezultatéw ma charakter korzysci dla lokalnych realiéw, inne za§ moga by¢ po-
strzegane negatywnie. Wsrod nich znajduja si¢ oddziatywania globalnych tren-
dow spoteczno-kulturowych, do ktérych mozna zaliczy¢ idee ponowoczesnosci.
Na calkowite koszty sktadaé si¢ beda nie tylko naktady konieczne na realizacje
planowanych zamierzen wynikajacych z nich, a wykorzystujacych miejskie za-
soby przestrzenne w sensie technicznym czy organizacyjnym, ale i $rodki wy-
datkowane na promocje zachowan zwiazanych z ich uzytkowaniem, na przyktad
proekologicznych czy wspolnotowych. Jednocze$nie mieszkancy i inni uzyt-
kownicy miasta, akceptujac w praktyce ponowoczesne idee, traca czgs¢ trady-
cyjnych wartosci, ktorych nosnikami byly przeksztalcane elementy miejskiej
przestrzeni, na rzecz wpisania si¢ w globalnie postrzegana atrakcyjno$¢ jedno-
stek terytorialnych. Do korzys$ci zaliczy¢ mozna natomiast rozwdj roznych ele-
mentéw miasta w kierunku uznawanym za lepszy wedlug ponowocze$nie rozu-
mianego poje¢cia postepu, gtdéwnie poprzez nowe formy uzytkowania obiektow
oraz zmiany postaw i preferencji konsumentéw zasadniczych elementéw pro-
duktow miejskich'*.

2. Portfele projektow lokalnych

Powstaja w procesach wyrézniania zbioréw projektow'*! na podstawie kry-
teriow celowo okreslonych dla danego rodzaju decyzji czy przedsigwzigé. Port-
fel projektow definiowany jest jako ,,zbior projektow, ktore dziela i jednoczesnie
konkuruja o te same zasoby i sa zarzadzane lub tez finansowane przez t¢ sama
organizacje”'*. W miastach tworzone sa przez zarzadzajacych ich rozwojem
imoga je stanowi¢ wszystkie przedsiewzigcia skladajace si¢ na jakakolwiek
formg programu rozwoju lokalnego. Portfele projektow uznaje si¢ za dobre na-
rzedzia analizy, pozwalajace lepiej dopasowaé wykorzystanie zasobow miej-
skich do realizacji zamierzonych celéw. Przyjmujac, ze projekt definiuje si¢ jako
,specyficzne, nowe dzialanie, ktore w sposob metodologiczny i progresywny
tworzy strukture przysztej rzeczywistosci, dla ktorej nie ma jeszcze doktadnego

140 54 to wszystkie skladniki tworzace miasto jako calo$é, gtownie fizyczne, w tym obiekty zago-
spodarowania przestrzennego (budynki, budowle, struktura). Za: W. Slipen w: G.J. Ashworth,
H. Voogd: Selling the City: Marketing Approaches in Public Sector Urban Planing. Belhaven
Press, London 1990, s. 66.

1 Okreslane sa czesto technicznymi nazwami: megaprojektow badz projektow skonsolidowa-
nych, ztozonych z projektow czastkowych, kazdy z nich dekomponowany jest na szczegétowe
zadania. Za: W. Frenkiel, A. Drobniak: Zorientowane na cele planowanie projektow rozwoju
lokalnego. Akademia Ekonomiczna, Katowice 2005, s. 32.

2B, Wrébel: Zarzqdzanie portfelem projektow jako sposéb zarzqdzania w organizacji zorientowanej
projektowo. Krakowska Konferencja Mlodych Uczonych 2008, definicja za: M. Martinsuo, P. Lehto-
nen: Role of Single-project Management in Achieving Portfolio Management Efficiency. ,,International
Journal of Project Management” 2007, No. 25, s. 56, www.profuturo.agh.edu.pl/pliki/Pliki Il KKMU/
Zbiory referatow/527-534 NE_ Wrobel.pdf
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odpowiednika”'*, w realiach miejskich ich portfele pomagaja planowaé przy-

sztos¢, w tym wdraza¢ zamierzenia strategiczne.

W przypadku oceny gospodarowania miejskimi zasobami przestrzennymi
zastosowanie portfeli projektow utatwia wyrdznianie rodzajow przedsigwzied,
w tym postulujacych wykorzystanie idei ponowoczesnego swiata. Moze rowniez
dostarczy¢ informacji dotyczacych gospodarowania wybranymi zasobami, na
przyktad ich lokalizacji, czasu realizacji projektu, w jakim sa wykorzystywane,
czy fragmentu struktury przestrzennej miasta, ktorej przeksztatceniom stuza.
W tym kontek$cie adaptowanie idei swiata ponowoczesnego mozna traktowac
jako kryterium wyrdzniania zbioru projektoéw miejskich, ktore mozna uznaé za
realizujace aktualny popyt zgtaszany przez uzytkownikow miasta. Skala zaanga-
zowania zasobow w takie projekty moze by¢ interpretowana jako rezultat zgody
na uzytkowanie ich skutkéw zgodnie z przyjmowanymi trendami.

3. Metody koncentracji

Metody koncentracji (nieréwnomiernosci, skupienia, jednorodnosci, segre-
gacji) sa charakterystykami liczbowymi stuzacymi do okreslenia stopnia nie-
rownomiernosci rozkladu danej cechy migdzy poszczegolne jednostki zbiorowo-
sci. Zjawisko koncentracji wyraza si¢ w skupieniu znacznego odsetka wartosSci
badanej cechy w stosunkowo niewielkim odsetku jednostek zbiorowos$ci. Brak
koncentracji ma miejsce woéwczas, gdy wszystkie jednostki maja jednakowa
warto$¢ cechy (cecha ma wtedy rozktad rownomierny). Analiza koncentracji jest
zwiazana z analiza pozostatych parametrow opisowych rozkladu, a w szczegol-
no$ci miar dyspersji, asymetrii oraz sptaszczenia'**.

W badaniach koncentracji (w znaczeniu nieréwnomierno$ci, skupienia) i lo-
kalizacji przestrzennej dziatalnosci (lub obiektow) najczesciej wykorzystuje sie
analizy strukturalne oraz modele grawitacji. Wyr6zni¢ mozna dwie metody ba-
dania koncentracji i lokalizacji przestrzennej: graficzng oraz analityczng. Do
podstawowych metod graficznych, wykorzystywanych w badaniach koncentracji
oraz lokalizacji przestrzennej dziatalno$ci, nalezy krzywa koncentracji Loren-
za'®. Analiza wykresu pozwala ocenié stopien koncentracji w sposob przyblizo-
ny. Znacznie bardziej precyzyjny jest pomiar metoda analityczna, polegajaca na
wyznaczeniu wspotczynnikow koncentracji. Do podstawowych wskaznikow
koncentracji i lokalizacji przestrzennej dziatalnosci/obiektow mozna zaliczy¢:

— wskaznik koncentracji terytorialnej,

3 H. Brandenburg: Zarzqdzanie lokalnymi projektami rozwojowymi. Akademia Ekonomiczna,
Katowice 2002, s. 44, za: AFNOR (Association Frangaise de Normalisation): Management de
projets. Principes et pratique. Paris 1994.

Y4 Mierniki koncentracji i lokalizacji przestrzennej. W: Badania przestrzenne rynku i konsumpcji.
Red. S. Mynarski. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 76.

S dnaliza rynku. Red. H. Mruk. PWE, Warszawa 2003, s. 214.
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— wskaznik stopnia koncentracji,

— wazony wskaznik koncentracji terytorialne;j,
— wspotczynnik lokalizacji Florence’a,

— wskaznik lokalizacji,

— wskaznik wyposazenia terenu,

— wskaznik przestrzennego rozmieszczenia.

Statystyczne metody analizy lokalizacji przestrzennej polegaja na wyzna-
czeniu wskaznikow lokalizacji. Najprostsza miara przestrzennej koncentracji jest
wskaznik stopnia koncentracji, ktéry wyraza si¢ wzorem:

K=P/T
gdzie:
K — stopien koncentracji,
P — pole pomigdzy linia rGwnomiernego rozktadu a krzywa koncentracji,
T — pole trojkata 0AB pod linia rownomiernego rozktadu

Stopien koncentracji [K] przyjmuje warto$ci w przedziale <0;1>, gdzie war-
tos¢ K = 0 oznacza rozktad réwnomierny dzialalnosci/obiektow (lub innych
ushug), a K = 1 zupeina koncentracjg¢. Zardwno pierwszy, jak i drugi wariant
rozmieszczenia sieci jest przypadkiem skrajnym, bardzo trudnym do osiagnigcia
W rzeczywistosci.

Jedna z miar rozmieszczenia dziatalnosci czy tez obiektow na obszarze mia-
sta jest wskaznik koncentracji. Obliczenie wskaznika sprowadza si¢ do porow-
nania alokacji dwoch zjawisk (powierzchni podobszaréw lub obszaréw rozpa-
trywanego miasta oraz liczby ludnosci lub gospodarstw domowych albo tez
liczby czy powierzchni placowek ustugowych w rozpatrywanym miejscu) i oce-
ny jej zgodnos$ci terytorialnej na podstawie liczebnosci w poszczegdlnych pod-
obszarach. Stuzy on do okreslania stopnia terytorialnej zgodnos$ci oraz dostoso-
wania dwoch badanych, wzajemnie porownywalnych zjawisk, z ktorych jedno
ma zazwyczaj charakter wiodacy (pierwotny), a drugie — pochodny (wtoérny).
Wedlug skali opracowanej przez Florence’a warto$§¢ wspotczynnika interpretuje

si¢ w sposob nastepujacy'*’:

Tabela 18
Wartosci graniczne wspoétczynnika Florence’a
Wielkosé wskaznika ‘ Stopier'l’ . Stopien przestrz:ennej
niezgodnosci koncentracji
0=<F<0,25 duzy maly
0,25 = <F<0,50 $redni $redni
0,50 =<F<1,0 maly duzy

146 Ibid., s. 212-213.
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Uwzgledniajac interpretacje Florence’a mozna przyjaé, ze przy wartosci
wspolczynnika powyzej 0,5 mamy do czynienia z wysokim stopniem koncentracji.

Metody koncentracji moga zosta¢ zastosowane w badaniu procesu gospoda-
rowania przestrzennymi zasobami miast w §wiecie ponowoczesnym do diagnozy
miast, w ktorych ponowoczesne gospodarowanie jest skoncentrowane oraz o ni-
skim stopniu koncentracji. W badaniu mozna réwniez wykorzysta¢ wskaznik
lokalizacji Florence’a, na przyktad tworzac porzadkowa liste miast bioracych
udzial w badaniu (14 wybranych miast wojewodztwa $laskiego). Utworzona
hierarchia miast dotyczylaby zawartosci elementéw ponowoczesnego gospoda-
rowania zasobami przestrzennymi w miastach.

4. Analiza opinii spolecznych

Do analiz opinii spotecznych stosuje si¢ najczesciej metody badan bezpo-
srednich, to jest wywiady bezposrednie, poglebione oraz ankiety. Wywiady na-
leza do grupy metod gromadzenia informacji opartych na procesie wzajemnego
komunikowania sig. Jest to szczegdlnego rodzaju rozmowa, ktorej celem jest
uzyskanie okre§lonego zestawu informacji. W wywiadzie najwazniejsza rola
przypada respondentowi, ktérego odpowiedzi stanowia podstawowe zrodto in-
formacji. Za pomoca wywiadu mozna bada¢ wiele réznorodnych zjawisk ryn-
kowych, m.in. poziom zadowolenia, akceptacj¢ zmian, satysfakcje, oceniac zja-
wiska, produkty, miejsca, sytuacje.

Metoda wywiadu bezposredniego moze by¢ uzyteczna w badaniach gospo-
darowania przestrzennymi zasobami miasta w §wiecie ponowoczesnym w zakre-
sie rozpoznania zmian w przestrzeni miast przez ich mieszkancow czy identyfi-
kacji wystgpowania ponowoczesnych zjawisk w danym miejscu. Mozna tez
wykorzysta¢ wywiad do sformutowania oceny gospodarowania zasobami prze-
strzennymi w miastach. W badaniach opinii spotecznych wykorzystuje sig¢ row-
niez ankiet¢ — jest to metoda oparta na procesie wzajemnego komunikowania
si¢, ale w tym przypadku porozumienie odbywa si¢ za posrednictwem pisemne-
go przekazu informacji.

5. Techniki projekcyjne

Metody projekcyjne stuza wytacznie do pomiaru informacji jakosciowych.
Pytania lub bodzce kierowane do respondenta maja forme¢ posrednia. Respon-
dent, oceniajac postawy, motywy, zachowania innych, przypisuje im podswia-
domie swoje cechy. Jest to projekcja, czyli przenoszenie wtasnych cech na oso-
by lub rzeczy. Rolg instrumentéw pomiarowych w metodach projekcyjnych
penia réznego rodzaju testy: test skojarzen stownych, uzupehien zdan, rysun-
kowy, akceptacji produktu, akceptacji ceny, kolaz. Metody projekcyjne moga
zosta¢ wykorzystane w trakcie badan nad gospodarowaniem przestrzennymi
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zasobami miast w §wiecie ponowoczesnym na przyklad w postaci testu akcepta-
cji miejsca. Kolaz — to technika polegajaca na tworzeniu obrazkéw z wycinkoéw
gazet i zdje¢ w celu zobrazowania okreslonego problemu badawczego, pokaza-
nia skojarzen z danym miejscem, produktem czy tez sytuacja. Kolaz mozna wy-
korzysta¢ do badan nad gospodarowaniem przestrzennymi zasobami miast na
przyktad w postaci propozycji cech zagospodarowania wyrazonych przez
mieszkancow, a skonfrontowanych z postulatami ponowoczesnosci.

6. Metoda multikryterialnego wyboru (MCE)

Metoda MCE (multi-criteria evaluation) umozliwia oceng uzytecznosci na pod-
stawie roznego rodzaju miermnikéw réwnoczesnie. Metoda ta ma obecnie ponad 30-
-letnia tradycje, stanowiac popularne narzedzie oceny alternatyw i wspierania pro-
cesu podejmowania decyzji (w tym decyzji przestrzennych)'¥’. Na podstawie
wag przypisanych poszczegélnym kryteriom oceny (czgsto przy okresleniu ich
pozadanych wartos$ci progowych) formulowane sa rekomendacje co do pode;j-
mowanego wyboru, przy jednoczesnym braku maksymalizacji kazdego z kryte-
riéw oceny z osobna'*®.

Uzyteczno$¢ oceny wielokryteriowej polega na mozliwo$ci integrowania
roznych kryteriow oceny w jeden syntetyczny wskaznik. Priorytety nadane po-
szczegolnym kryteriom oceny odzwierciedlaja istnienie oraz hierarchi¢ rézno-
rodnych celow strategicznych'*. W kontekscie oceny wielokryteriowej mozna
wigc mowi¢ o tak zwanym wyborze satysfakcjonujacym (satisfactory choice),
przy czym granice satysfakcji okreslane sa jako pewien przedzial wartosci
wskaznika syntetycznego'’. Ze wzgledu na mozliwos¢ harmonizowania roz-
nych kryteri6w ocen oraz wyznaczania na ich podstawie miernika przydatnosci
zasobow przestrzennych, metoda ta moze by¢ przydatna w praktycznym stoso-
waniu idei ponowoczesnego $wiata. Pozwala bowiem na wskazanie sposobow
godzenia ze soba sprzecznych interesow uzytkownikéw miasta i tym samym
tagodzenia konfliktow.

1475 Santos, V. Belton, S. Howick: Adding Value to Performance Management by Using System
Dynamics and Multicriteria Analysis. Strathclyde Business School, ,,Management Science —
Theory, Method & Practice” 2001, No. 19, s. 6.

8 L. Biggiero, P. Laise: Organisational behaviour and multicriteria decisionaid. The European
Academy of Management. Annual conference on: Innovation Research Management. Stock-
holm, May 2002, s. 2.

149 Por. S. Santos, V. Belton, S. Howick: Adding Value..., op. cit., s. 6 oraz m.in. B. Hejmanowska:
Ryzyko procesow decyzyjnych w aspekcie dokiadnosci baz danych GIS. Akademia Gorniczo-
-Hutnicza im. S. Staszica w Krakowie, Krakow 2004, http://home.agh.edu.pl/~galia/dyda/Praca%20
BHejmanowska%2020050902.pdf

150 por. L. Biggiero, P. Laise: Op. cit., s. 2 oraz m.in. B. Hejmanowska, E. Hnat: Wielokryterialna
analiza lokalizacji zabudowy na przyktadzie gminy Podegrodzie. W: Archiwum Fotogrametrii,
Kartografii i Teledetekcji 2009, Vol. 20, s. 109-121, http://www.sgp.geodezja.org.pl/ptfit/
wydawnictwa/krakow2009/10_Hejmanowska Hnat.pdf
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7. Metody oparte na prawdopodobienstwie zmian: lancuchy Markowa,
klasyfikacja migkka

Najczgsciej wykorzystywanymi metodami rachunku prawdopodobienstwa
w ocenie gospodarowania sa: tancuchy Markowa oraz metody klasyfikacji migk-
kiej. Lancuchy Markowa to metoda analizy zmian w czasie, wykorzystujaca
rachunek prawdopodobienstwa, przy czym przyszle stany procesu warunkowane
sa jedynie stanem biezacym (tzw. wlasnos¢ Markowa). Metoda, ktorej poczatki
siggaja 1906 roku, powstala jako uogodlnienie prawa wielkich liczb na zdarzenia
zalezne. Jej uzytecznos$¢ polega na mozliwosci wyliczenia prawdopodobienstwa
zmian (na podstawie danych oszacowanych lub wyliczonych) w ramach po-
szczegolnych zasobow, przeprowadzenia symulacji i postawienia prognozy co
do przysztych jej stanow'".

Metody klasyfikacji migkkiej pozwalaja okresli¢ prawdopodobienstwo za-
klasyfikowania obiektu do pewnej grupy na podstawie jego cech. Moga przebie-
ga¢ z wykorzystaniem wzorca (wyznaczeniem charakterystyk poszczegolnych
grup) lub bez niego. Moga wykorzystywaé stosunkowo proste reguly (np. naj-
blizszego sasiedztwa, najwigkszego podobienstwa) lub ztozone algorytmy ucze-
nia sie (tzw. sieci neuronowe'>). Uzyteczno$é tych metod polega na mozliwosci
dokonywania uogoélnien i tworzenia hierarchii migdzy zasobami, co ulatwia
proces podejmowania decyzji. W ponowoczesnym $wiecie, w ktérym nic nie
jest pewne, stosowanie tych metod pozwala na wyznaczenie prawdopodobnych
scenariuszy wykorzystania zasobow przestrzennych. Ich uzycie ogranicza wigc
niepewno$¢ oraz sprowadza ryzyko inwestycyjne do akceptowalnego poziomu.

8. Analiza wymiaru fraktalnego

Analiza wymiaru fraktalnego pozwala na poréwnanie zasoboéw pod wzgle-
dem stopnia skomplikowania ich ksztattu oraz oszacowanie na tej podstawie
stopnia ich rozwoju. Wymiar fraktalny jest w swej istocie potega logarytmu
naturalnego begdacego funkcja kolejnych pomiaréw ksztaltu przy zatozeniu
wzrastajacej doktadnosci pomiarowej. Wymiar fraktalny wyliczany jest z wyko-
rzystaniem metody piaskownicy, kroczkéw lub pudetkowe;j' .

Metoda ta moze by¢ skutecznym narzedziem przy testowaniu hipotez doty-

czacych m.in. stopnia wzrostu badZ rozwoju danego zasobu, stopnia wygtadze-

5UPor. m. in. Zarcuchy Markowa w teorii i zastosowaniach. Red. M. Podgorska. Szkota Gtowna
Handlowa, Warszawa 2002.

132 70b. m.in. P. Gibas: Przeglad narzedzi analizy i oceny struktury spolecznej, gospodarczej
i Srodowiskowej regionu. W: Przedsiebiorstwa jutra — prognozowanie trendow rozwojowych
w wojewodztwie opolskim. Metodologia i narzedzia badawcze. Red. K. Malik. Pro Media Sp.
Z 0.0., Opole 2009, s. 203-218.

153T. Bajerowski, A. Wielgosz: Zastosowanie geometrii fraktalnej w analizie przestrzennej.
W: Postawy teoretyczne gospodarki przestrzennej i zarzqdzania przestrzeniq. Red. T. Bajerow-
ski. Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2003, s. 129-132.
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nia linii rozgraniczajacych poszczeg6lne uzytki, tempa rozlewania si¢ zabudowy
miejskiej itd. Testowanie hipotez mozliwe jest rowniez przy identycznej warto-
$ci wymiaru fraktalnego zmierzonej dla poréwnywanych ksztattow, w takim
przypadu decyzja o przyjeciu badZz odrzuceniu hipotezy przyjmowana jest na
podstawie liczby odcinkdw, ktore cechuje maksymalny wymiar fraktalny.

W ponowoczesnym $wiecie, odchodzacym od liniowego pojmowania i ana-
lizowania rozwoju, na znaczeniu zyskuja metody odnoszace si¢ do ztozonosci
i nawiazujace do teorii chaosu deterministycznego. Analiza wymiaru fraktalnego
pozwala na zobiektywizowanie oceny stopnia rozwoju danego zasobu prze-
strzennego, co jest szczegdlnie cenne w nattoku subiektywnych ocen wyglasza-
nych przez mieszkancow §wiata ponowoczesnego.

9. Metody geostatystyczne

Grupa metod statystycznych rozwijana od lat 50. XX wieku, pozwalajaca na
oszacowanie ciaglych lub quasi-ciagltych przestrzennie wielkos$ci na podstawie
modelu funkcji losowej'™. Metody te wykorzystywane sa glownie w takich
dziedzinach wiedzy jak: nauki o ziemi, ekologia i ochrona srodowiska, rolnictwo
i gleboznawstwo, inzynieria wodno-ladowa, badania spoteczno-gospodarcze.
Badanie geostatystyczne opiera si¢ (w skrocie) na analizie ciaglosci przestrzen-
nej (lub zmiennos$ci) losowej probki warto$ci badanego zjawiska, dopasowaniu
do niej matematycznego modelu funkcji losowej oraz przeprowadzeniu estyma-

cji punktowej i powierzchniowej badanych wielkosci'>’.

13 Do pionierskich publikacji najczesciej zalicza sig nastepujace opracowania: D.G. Krige: 4 sta-
tistical approach to some basic mine valuation problems on the Witwatersrand. ,Journal of
Chemical, Metallurgical and Mining Society of South Africa”, December 1951, s. 119-139;
D.G. Krige: 4 statistical analysis of some of the borehole values in the Orange Free State gold-
field. ,,Journal of the Chemical, Metallurgical and Mining Society of South Africa”, Septemeber
1952, s. 47-64; G. Matheron: Le krigeage universel. W: Fontainebleau: Cahiers du Centre de
Morphologie Mathématique. Vol. 1. Ecole des Mines de Paris, Paris 1969; G. Matheron: Traité
de géostatistique appliquée. W: Mémoires du Bureau de Recherches Géologiques et Minieres.
Vol. 14. Editions Technip, Paris 1962.

155 Ze szczegotami metody mozna zapoznaé si¢ m.in. w: Applied GIS and Spatial Analysis. Red.
J. Stillwell, G. Clarke. School of Geography, University of Leeds, Leeds 2004; O. Schabenberg,
C.A. Gotway: Statistical Methods for Spatial Data Analysis. A CRC Press Company, Boca
Raton, London, NewYork, Washington 2005; M. Fujita, P. Krugman, A.J. Venables: The Spa-
tial Economy Cities, Regions, and International Trade. Massachusetts Institute of Technology,
Cambridge, Massachusetts, London, England 1999; J.P. LeSage, R.K. Pace: Spatial and Spatio-
temporal Econometrics (Advances in Econometrics). JAl Press 2004; K. Kopczewska: Ekono-
metria i statystyka przestrzenna. CeDeWu, Warszawa 2006; J. Zawadzki: Wykorzystanie metod
geostatystycznych w badaniach srodowiska przyrodniczego. Prace Naukowe, Inzynieria Srodo-
wiska, z. 49, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2005; B. Suchacki:
Ekonometria przestrzenna. Metody i modele analizy danych przestrzennych. C.H. Beck, War-
szawa 2010.
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Uzyteczno$¢ metod geostatystycznych polega na mozliwo$ci oszacowania
nieznanych ciaglych lub quasi-ciagltych wartosci, przy czym warto$ci te maja
odniesienia przestrzenne. W metodach geostatystycznych tworzony jest interpo-
lowany obraz (mapa) przestrzennego rozktadu analizowanego zjawiska. Stanowi
to podstawe zarowno do testowania hipotez o charakterze przestrzennym, jak
i podstawg podejmowania decyzji o takim charakterze. Metody geostatystyczne
W ponowoczesnym §wiecie moga zosta¢ uzyte na przyktad do oszacowania map
reprezentujacych subiektywne poglady uzytkownikéw miasta na zadany temat,
jak chocby oceny gospodarowania zasobami przestrzennymi.

10. Metody regresji wielorakiej i logistycznej

Podstawa regresji wielorakiej jest funkcja (najczesciej liniowa) definiujaca
zalezno$¢ migdzy zmiennymi wyjasniajacymi oraz zmienna wyjasniana, przy
czym warto$¢ interpretacyjna wspotczynnikdéw regresji uzalezniona jest od stop-
nia dopasowania funkcji do danych rzeczywistych. Generalne zatozenia regresji
logistycznej sa identyczne z zatozeniami regresji wielorakiej. Specyfika tej me-
tody polega na tym, ze zmienna wyjasniana przyjmuje warto$¢ logiczna 1, funk-
cja aproksymujaca jest krzywa s-ksztattna, za$ wspolczynniki regresji sa warto-
Sciami stopnia wplywu zmiennych wyjasniajacych okre§lonych jako prawdo-
podobienstwo ich zaistnienia.

Warto$¢ uzyteczna tych metod polega glownie na ich wartosci wyjasniaja-
cej, pozwalajacej na testowanie hipotez badawczych. Nie bez znaczenia jest
takze dostgpnos¢ danych statystycznych oraz wielo$¢ metod wykorzystywanych
do testowania otrzymanych wspotczynnikow i interpretowania otrzymanych
wynikow. Warto takze zaznaczy¢, ze metody te sa dobrze opisane w literaturze
oraz szeroko stosowane w praktyce podejmowania decyzji gospodarczych.
W nieliniowym, ponowoczesnym S$wiecie metody regresji wielorakiej i logi-
stycznej moga by¢ m.in. uzyte do wykrycia wspoétzaleznos$ci miedzy czynnikami
warunkujacymi gospodarowanie zasobami przestrzennymi.

11. Mapa warto$ci emocjonalnych

Mapa warto$ci emocjonalnych umozliwia przeprowadzenie diagnozy stanu
przestrzeni miejskich w aspekcie preferencji uzytkownikow. Preferencje mierzy
si¢ okreslonymi stanami emocjonalnymi ludzi korzystajacych z danych miejsc
i obiektow. W. Bonenberg wykorzystal metod¢ map warto$ci emocjonalnych,
oceniajac przestrzenie publiczne Poznania. W tej pracy analiz¢ oddziatywania
emocjonalnego przeprowadzono technikg ekspercka'”®. Wyniki zaprezentowano

156 W. Bonenberg: Mapy emocjonalne jako metody diagnozy przestrzeni publicznych — na przykia-
dzie Poznania. ,,Czasopismo Techniczne — Architektura” 2010, z. 5.
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na mapach pokazujacych rozktad wartosci emocjonalnych przypisywanych roz-
nym obszarom miasta. Poszczegdlne mapy przedstawiaja agregacje uczué pozy-
tywnych (rado$¢, zachwyt itp.), agregacj¢ uczu¢ obojetnych (spokoj, nuda itp.)
oraz agregacje uczu¢ negatywnych (Igk, gniew, niesmak itp.).

Mapy wartosci emocjonalnych pozwalaja zidentyfikowa¢ zjawisko segmen-
tacji odczu¢ zwiazanych z jako$cia przestrzeni, a tym samym dokona¢ delimita-
cji obszaréow problemowych ze wzgledu na preferencje uzytkownikow miasta.
W konsekwencji mapy staja si¢ pomocne w procesie formutowania programéw
funkcjonalno-uzytkowych poszczegdlnych obszaréw miejskich.

12. Metody oceny pigkna scenerii (SBE — scenic beauty estimation)

W metodzie SBE ocenie poddawana jest estetyka krajobrazu'’’, przy czym
badani sa ludzie (ich opinie), a nie teren (jego cechy czy ich warto$é)'*®. Badania
sktadaja sig¢ z czterech etapow. W pierwszej kolejnosci nastepuje podzial krajo-
brazu na jednostki podlegajace ocenie. Nastgpnie wykonuje si¢ zestaw 10-25
zdje¢ przedstawiajacych scenerie danej jednostki krajobrazu. W trzecim etapie
odpowiednio dobrana grupa obserwatoréw dokonuje oceny punktowej przed-
stawianego krajobrazu. Ostatnim etapem jest zliczanie wynikow na podstawie
danych uzyskanych z formularzy ocen. Zdaniem J. Rylke i M. Gasowskiej, kto-
rzy wykorzystujac metode SBE dokonali waloryzacji krajobrazu wsi warmin-
skich i Kanatu Elblaskiego, o wiarygodnosci metody decyduje, po pierwsze,
wykonanie zdje¢ w tych samych warunkach atmosferycznych, po drugie, poka-
zanie ich w tym samym czasie obserwatorom, po trzecie, odpowiednio wykona-
na standaryzacja wynikow'*.

Metoda oceny pigkna scenerii pozwala stwierdzi¢, ktore fragmenty krajobra-
Zu sg oceniane pozytywnie, a ktore negatywnie. Ponadto dzigki badaniom mozna
zidentyfikowa¢ detale architektoniczne, ktore sa szczegdlnie atrakcyjne z punktu
widzenia obserwatoréw. Wreszcie, dobierajac odpowiednio probg badawcza,
mozna uzyska¢ informacje na temat preferencji poszczegdlnych grup obserwato-
réw co do akceptacji idei $wiata ponowoczesnego przejawiajacych si¢ w jakosci
krajobrazu miejskiego.

57T C. Daniel, R.S. Boster: Measuring landscape aesthetics: the scenic beauty estimation
method. USDA Forest Service Research Paper, Fort Collins 1976.

18 1 Rylke: Ocena krajobrazu kulturowego. W: Kultura przestrzeni gminy. Red. J.T. Krolikowski,
B. Rothimel, K. Juskiewicz. Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2010.

159 1. Rylke, M. Gasowska: Wartos¢ krajobrazu wiejskiego i przemystowego dla rozwoju rekreacji
na przyktadzie wsi warminskich i Kanatu Elblgskiego. ,Nauka, Przyroda, Technologie” 2009,
t.3,z. 1,s.7-8.
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13. Metody wyceny dobr nierynkowych

Metody szacowania warto$ci dobr nierynkowych mozna podzieli¢ na te, kto-
re sg oparte na rynkach zastgpczych lub pokrewnych oraz te, ktoére sa oparte na
rynkach hipotetycznych. Pierwsza grupa metod nazywana jest metodami po-
srednimi, druga metodami bezposrednimi. Metody posrednie obejmuja techniki
oparte na preferencjach ujawnionych (stated preference methods), tzn. informa-
cje o wartoSciowaniu sa pozyskiwane na podstawie zachowania konsumentow
na rynkach dobr konwencjonalnych, ktére sa powiazane z konsumpcja dobr
nierynkowych. Metody bezposrednie obejmuja techniki oparte na preferencjach
deklarowanych (revealed preference methods), tzn. informacje o wartoSciowaniu
pozyskiwane sa wprost od konsumentow w badaniach ankietowych. Metody
posrednie stuza szacowaniu wartosci uzytkowych, natomiast metody bezposred-
nie umozliwiaja oszacowanie, oprocz wartosci uzytkowych, réwniez wartosci
pozauzytkowych, na przyktad warto$ci opcyjne;.

Wsrod metod posrednich wyrdézniamy m.in. metodg ceny hedonicznej (he-
donic price method), w ktorej dokonujemy dekompozycji wydatkow zwiazanych
z kupnem lub wynajmem nieruchomos$ci mieszkaniowych na kwantyfikowalne
ceny i ilo$ci, w tym dotyczace na przyktad sasiedztwa przestrzeni publicznych.
Wsrod metod bezposrednich najpopularniejsza jest metoda wyceny warunkowej
(contingent valuation method — CVM). Informacje dotyczace preferencji sq uzy-
skiwane bezposrednio, przy wykorzystaniu badan ankietowych. Kwestionariusz
jest tak skonstruowany, aby uzyska¢ odpowiedz na pytanie o gotowos¢ do zapta-
ty (willingness to pay — WTP) za dane dobro (za okreslona zmiang zwiazana
z danym dobrem, np. przyrost ilosci terenéw parkowych), albo o gotowos¢ do
akceptacji rekompensaty (willingness to accept — WTA) za utracone dobro (za
zaniechanie zmiany zwiazanej z danym dobrem) lub pogorszenie warunkow (np.
ekologicznych)'®.

Metody wyceny dobr nierynkowych daja mozliwos¢ przeprowadzenia oceny
ex ante (metody bezposrednie) oraz oceny ex post (metody posrednie) projektow
dotyczacych zagospodarowania miejskich przestrzeni publicznych. Metoda ceny
hedonicznej umozliwia oceng zarowno pozytywnych, jak i negatywnych efek-
tow sasiedztwa, wystepujacych na lokalnych rynkach nieruchomosci. Stosowa-
nie metody prowadzi do niwelowania konfliktéw przestrzennych. Natomiast

160 Szczegdlowo metody wyceny dobr nierynkowych, w tym w szczegdlnosci metoda ceny hedo-
nicznej 1 metoda wyceny warunkowej zostaty opisane m.in. w nast¢pujacych pracach: A Primer
on Nonmarket Valuation. Red. P. Champ, K. Boyle, T.C. Brown. Kluwer Academic Publishers,
Dordrecht 2003; A.M. Freeman III: The Measurement of Environmental and Resources Values.
Theory and methods. Resources for the Future, Washington D.C. 2003 oraz Metody szacowania
korzysci i strat w dziedzinie ochrony srodowiska i zdrowia. Red. P. Jezowski. Szkota Glowna
Handlowa w Warszawie, Warszawa 2009.
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metoda wyceny warunkowej (CVM) umozliwia oszacowanie wartosci, jaka dana
miejska przestrzen publiczna posiada, z uwzglednieniem preferencji uzytkowni-
koéw przestrzeni. Zastosowanie metody wyceny warunkowej moze miec¢ kluczo-
we znaczenie w poprawie skutecznosci procesu negocjacyjnego zwiazanego ze
zmiang funkcji lub sposobu zagospodarowania miejskiej przestrzeni publiczne;j,
gdyz daje mozliwo$¢ szerszej partycypacji spolecznej w podejmowaniu tego
typu decyzji.

2.2. Propozycje miernikow oceny gospodarowania
zasobami przestrzennymi miast

Zastosowanie zaproponowanych metod uzupetnia¢ powinna ewaluacja re-
zultatow podejmowanych przedsigwzig¢, dokonywana z wykorzystaniem mier-
nikdw oceny skuteczno$ci gospodarowania zasobami przestrzennymi miast.
Ponizej przedstawiono trzydziesci siedem takich miernikéw, z ktorych kazdy
zostal opisany przez glowne elementy jego konstrukcji oraz ogdlne zatozenia
interpretacji mozliwych do uzyskania wynikéw wraz ze wskazaniem ich uzy-
tecznosci dla prezentacji stopnia adaptacji idei $wiata ponowoczesnego. Za
glowne kryterium doboru miernikow przyjeto ich uzytecznos¢ w weryfikacji
osiagania celow gospodarowania przestrzenia, okreslonych w art. 1 Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'®'. Dokonano autorskiej adap-
tacji podstawowych wskazan interpretacji wynikéw ich zastosowania, majac
swiadomos$¢ dyskusyjnosci niektorych proponowanych wielkosci granicznych
oraz pewnej radykalnos$ci stwierdzen.

Na potrzeby okreslenia stopnia adaptacji idei $wiata ponowoczesnego w
polskich miastach stosowanie jednego wybranego miernika moze by¢ przedsig-
wzigciem bardzo ryzykownym. Wskazane wydaje si¢ jednoczesne wykorzysty-
wanie przynajmniej kilku z nich. Proponowane sa nastgpujace cele gospodaro-
wania przestrzennymi zasobami miast i zwigzane z ich osiaganiem mierniki:

1. Zachowanie tadu przestrzennego
1.1. Rozmieszczenie funkcji
o wskaznik specjalizacji lokalnej Florence’a
Konstrukcja miernika (W) przedstawia si¢ nastgpujaco:
W, = A ’
U,

1

gdzie:

161 7 dnia 23 lipca 2003 r. Dz.U. nr 80, p. 717.
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u; — wyraza udziat procentowy danej funkcji w strukturze i-tej jednostki prze-
strzennej (strefy miejskiej),
U; — wyraza udziat procentowy danej funkcji w strukturze catego miasta.

Ustalanie wielkosci wskaznika polega na odniesieniu do siebie dwodch
szczegotowych wskaznikow, z ktorych pierwszy identyfikuje udzial badanej
funkcji w strukturze funkcjonalnej analizowanego obszaru (strefy miejskiej —
wybranego fragmentu przestrzeni miasta), za$ drugi wyznacza analogiczna rela-
cje dla catego miasta. lloraz przyjmuje wartosci od 0 — gdy badana funkcja miej-
ska nie wystgpuje w analizowanej strefie miejskiej, do 1 — gdy wystepuje petna
koncentracja w przestrzeni.

Nalezy zauwazy¢, ze modernistyczne podejscie preferuje istnienie mono-
funkcyjnych stref miejskich, w ktorych istnieje stworzone zagospodarowanie.
Ponowoczesnos$¢ cechuje sig raczej wielofunkcyjnoscia. Koncentracji podlegaja
ewentualnie miejsca $wiadczenia ustug lub obszary dziatalno$ci przemystow
kreatywnych (klastry). Warto$¢ wskaznika dla miejskich obszar6w ponowoczesnych
dziatalno$ci powinna przyjmowac najczesciej wartosci posrednie: od 0,3 do 0,7.

1.2. Estetyka
o wskaznik fraktalny obiektu
Konstrukcja wskaznika (W) przedstawia si¢ nastgpujaco:

gdzie:
a;— wymiar fraktalny ksztattu obiektu powstatego pdzniej,
a; — wymiar fraktalny ksztaltu obiektu powstalego wczesniej.

Ustalenie wielkosci wskaznika polega na dokonaniu poré6wnania wyznacz-
nikéw estetycznych poréwnywalnych zasobow przestrzennych miasta, przez
ktore rozumie si¢ ich ksztalt lub ornamenty. Wyliczenie licznika lub mianowni-
ka proponowanego miernika polega na ustaleniu potegi logarytmu naturalnego
z funkcji opisujacej zalezno$¢ pomigdzy iloscia pomiarow, dokonywanych przy
kolejnych podziatach obszaru wyznaczonego w pierwszym pomiarze wielkoScia
obiektu, a lokalizacja elementéw badanego obiektu w oczkach siatki analityczne;j.

Ponowoczesna estetyka zaktada odejscie od surowej funkcjonalnosci na
rzecz wyroznikow podnoszacych walory zasobu przestrzennego miasta. Zatoze-
nie to uprawnia do sformutowania uogdlnienia mowiacego, ze wartos¢ omawia-
nego wskaznika dla obiektéw ponowoczesnych zmierza do nieskonczonosci, za$
dla obiektéw bardziej w formie nowoczesnych do zera.
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e kolory i ich zestawienia

Postmodernizmem w architekturze nazwano obiekty, ktore pojawity si¢
w latach 60. XX wieku i byly ,.krzykliwa, Smiata, r6znorodna, dowcipna i kolo-
rowa” odpowiedzig na prosta i powsciagliwa architekture modernistyczna'®*. Ich
ksztalty nawiazywaly do potrzeby lekkos$ci, przetamania powojennej powagi,
radosci, zabawy. Modernisci w latach 50. stosowali gtdéwnie kolory podstawowe
1 byl to szczegdlnego rodzaju wyraz nadrzednosci funkcji obiektu potrzebnego
uzytkownikom nad innym jego ewentualnym zastosowaniem. Pierwsi postmo-
derni$ci w zdobieniach wykorzystywali jaskrawe, zuchwate, nieklasyczne kolo-
ry, wyrazajace bunt przeciwko wczesniejszym szaro$ciom i bielom'®. Ewolucja
koloréw przebiegata dalej, nawiazujac do zmian postaw uzytkownikow budyn-
kéw 1 budowli. Pod koniec XX wieku promowano pastele, brak skrajnych ze-

stawien, ekologiczne odniesienia do barw natury'®*.

1.3. Ergonomia organizacji przestrzeni
e procedura MCE: wspélczynnik rozmycia
Konstrukcja miernika (W,) przedstawia si¢ nastgpujaco:

gdzie:

k. — kryterium rozmyte, czyli zestandaryzowane dane rzeczywiste wzgledem
funkcji porzadkujacej (np. subiektywne poczucie odleglosci obiektu od
miejsca uznanego za istotne dla podmiotu generujacego potrzeby, oceniane
przez ten podmiot w przyjetym przez niego zakresie maksymalnych warto$ci),

ks — kryterium stale, czyli obiektywnie istniejace uwarunkowania przestrzenne (np.
odleglos¢ obiektu od miejsca uznanego za istotne, wedtug istniejacych rozwia-
zan przestrzennych, wyrazana wartoSciami maksymalnej preferencji podmiotu).

Wartos¢ wspolczynnika ksztattuje sie¢ pomigdzy wartosciami 0 i 1. Zero
oznacza catkowity brak zgodnosci pomigdzy preferencjami podmiotu (optymal-
nym zaspokojeniem potrzeby) a obiektywnie istniejacymi elementami zagospo-
darowania przestrzennego, ktore przyczyniaja sig do realizacji funkcji miejskich.

Najwyzsza warto§¢ oznacza pelna zgodno$¢ pozadanych rodzajow konsumpcji

192 ph. Wilkinson: 50 teorii architektury. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011, rozdz.
45: Postmodernizm, s. 188.

' Ibid., s. 190.

164 K. McCloud w projektowaniu wnetrz nawoluje do stosowania koloréw odpowiednich dla cza-
sow, zalecajac braz jako ,,najbardziej popularny kolor na ziemi”. S. Parissien: Historia wnetrz.
Wydawnictwo Arkady, Warszawa 2010, s. 291.
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z oferta istniejacego zagospodarowania. W warunkach preferowanych przez
zastosowanie idei ponowoczesnosci istotne sg wyzsze wartosci, maksymalnie
bliskie jednosci.

e poziom uzytecznoS$ci

Miernik uzytecznosci produktu lub ustugi wyraza zasob korzysci, jakie daje
konsumentowi posiadanie lub uzytkowanie danego przedmiotu w danym czasie.
Uzyteczno$¢ jest pojeciem subiektywnym (nie jest konkretng wielkoscia liczbo-
wa, lecz kategoria porzadkowa, ktora opiera si¢ na zatozeniu preferencji konsu-
menta) i zalezy od ilosci i dostepnosci dobr lub ushug oraz od ilosci i dostepnosci
dobr komplementarnych czy substytucyjnych. W $wiecie ponowoczesnym kon-
sumentowi nie zalezy na utylitarnym rozumieniu funkcji przedmiotu (uzytecz-
no$¢ funkcjonalna), ale na ciaglym dostarczaniu zadowolenia, dlatego tez
przedmiot teoretycznie moze by¢ zbedny, a nawet moze szkodzi¢, byle byt przy-
jemny (uzyteczno$¢ niefunkcjonalna). Im wyzsza uzyteczno$¢ danego dobra czy
ushugi, tym konsument jest bardziej zadowolony. Mozna ja mierzy¢ za pomoca
technik sondazowych oraz metod projekcyjnych, np. test akceptacji produktu.

o wskaznik kosztu funkcjonowania miasta
Konstrukcja wskaznika (W) przedstawia si¢ nastepujaco:

gdzie:
kn — minimalny koszt, wynikajacy z oszacowanej warto$ci kosztorysowej, przy
ktérym potrzeba przestrzenna mieszkancow zostataby zaspokojona,
k, — rzeczywisty koszt zaspokojenia potrzeby przestrzennej mieszkancow.
Miernik jest wykorzystywany po zakonczeniu procesu inwestycyjnego. Jego
warto$ci ksztattuja si¢ w przedziale od 0 do 1, przy czym wartosci bliskie zeru
opisuja sytuacje, gdy rzeczywisty koszt zaspokojenia potrzeb jest znacznie wyz-
szy niz wynikatoby to z oszacowanej wartosci kosztorysowej (koszt minimalny).
Ponowoczesnos$¢ postuluje zapewnianie optymalnych form zaspokajania po-
trzeb przestrzennych kazdego uzytkownika miasta, co przy istniejacych realiach
zagospodarowania (réwniez prawnych) nie musi by¢ najtansze, musi jednak
przedstawia¢ wartos¢ dla konsumentéw zasobow miejskich. Koszt uzalezniony
jest od zastosowanych materiatlow, technologii, pracy wlozonej w wytworzenie
danego dobra oraz od kosztu transportu. W ponowoczesnym $wiecie bardziej
liczy si¢ efekt koncowy niz funkcjonalno$¢ przyjetych rozwiazan, dlatego
wskaznik w §wiecie ponowoczesnym zmierza do 0.
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e wspolczynnik koncentracji E.M. Hoovera
Konstrukcja miernika (K) przedstawia si¢ nastgpujaco:

k=48 ssie 4= p-"c
00

1 bi ’ P
gdzie:

n; — wielkos$¢ powierzchni zajgtych pod obiekty i-tego obszaru,
n;, — wielko$¢ powierzchni zajetych pod obiekty k-tego obszaru,
p: — wielko$¢ powierzchni i-tego obszaru,

pr — wielko$¢ powierzchni k-tego obszaru.

Zastosowanie miernika polega na wskazaniu stopnia nasycenia badanych
przestrzeni obiektami. Modernistyczne podejscie preferuje intensywne wykorzy-
stanie obszaru (warto$¢ wskaznika bliska 1) lub rezerwacje zasobow przestrzen-
nych (wolnych powierzchni) na rzecz inwestycji oplacalnych w przysztosci
(warto$¢ wskaznika bliska 0). Posrednie wartosci wskaznika od 0,3 do 0,7 nale-
zy uzna¢ za opisujace stan wzglednego nasycenia obiektami badanego fragmen-
tu przestrzeni miasta. Zgodnie z ideami §wiata ponowoczesnego postuluje si¢
istnienie wolnych przestrzeni, ktére $wiadomie pozostawia si¢ niezagospodaro-
wanymi, aby podnie$¢ jako§¢ zycia i dziatalnosci w miescie, w tym uniknac
zatloczenia, hatasu, wzajemnego oddziatywania r6znych uzytkownikow.

1.4. Efekty sasiedztwa
e wspolczynnik regresji, dotyczacy zmiennej bedacej elementem
funkcji ceny hedonicznej
Wspoélezynniki modelu regresji interpretuje si¢ jako przecigtne wyceny po-
szczegolnych cech (np. sasiedztwo parku) badanego dobra. Przyjmuje sig, ze
ceny te odzwierciedlaja nieobserwowalne rynkowe wyceny (tzw. implicit prices)
poszczegdlnych charakterystyk dobra'®. Miernik ten stosuje si¢ w sytuacjach
dokonywania wyceny nieruchomosci, gdy istnieje parametr zalezny zwigzany
z wystepowaniem efektow sasiedztwa. Wspotczynnik moze przyjmowaé warto-
$ci dodatnie (w sytuacjach, gdy sasiedztwo oferuje dodatkowe korzysci majace
odzwierciedlenie w cenie) lub ujemne (w sytuacjach, gdy sasiedztwo wptywa
niekorzystnie, co posrednio ma odzwierciedlenie w cenie). W miescie adaptuja-
cym idee ponowoczesno$ci wspolczynniki maja wysoka warto$¢ dodatnia, co
oznacza, ze wykorzystuje si¢ pozytywne efekty sasiedztwa oraz redukuje istnie-
nie efektow negatywnych. Oznacza to, ze na etapie planowania i zagospodaro-
wywania przestrzeni obowigzuje zasada, ze nie wolno szkodzi¢ innym, nawet
jesli sa stabsi, biedniejsi, inni kulturowo.

6B, Tomczyk, M. Widtak: Konstrukcja i wlasnosci hedonicznego indeksu cen mieszkan dla
Warszawy. ,,Bank i Kredyt” 2010, nr 41, s. 104.
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2. Ochrona dziedzictwa kulturowego
e liczba obiektow dziedzictwa kulturowego zaadaptowanych na
wspolczesne funkcje
Miernik ten pokazuje stopien nadazania lokalnych realiéw za wspdtczesnym
poziomem $wiadczenia ustug w dziedzinie kultury. Mieszkancy miast wykazuja
zaréwno zainteresowanie ich historia, jak i che¢¢ kontaktu z nia, najlepiej poprzez
nowoczesne formy prezentacji. Interpretacja wynikéw zastosowania miernika
wymaga dokonania poréwnan jego wielkosci w roznych okresach funkcjonowa-
nia miasta lub w relacjach do innych o$rodkéw. Zmiany w miejskim stylu zycia
oddziatuja na zwigkszone zainteresowanie oferta spedzania wolnego czasu. Od-
dzialywanie idei $wiata ponowoczesnego przejawia si¢ w tworzeniu wielu alter-
natywnych form spedzania wolnego czasu, w tym budowaniu obiektow dzie-
dzictwa kulturowego, w ktorych prowadzona bedzie dziatalnos¢ zorientowana
na jego prezentacj¢ i umacnianie lokalnej tozsamosci.

o wskaznik wielofunkcyjnosci obiektéw kulturalnych
Konstrukcja miernika przedstawia si¢ nastgpujaco:

gdzie:
I; — oznacza liczbg rodzajow wydarzen i dziatalnosci w obiekcie i,
I; — oznacza liczbg rodzajow wydarzen i dziatalnosci w obiekcie ;.

Miemik pokazuje liczbe typow funkcji w badanym obiekcie kultury. Moze
przybiera¢ wartosci od 0 do 1. W ujeciu ponowoczesnym wskazane jest dazenie
do multifunkcyjnego wykorzystywania obszaré6w posiadajacych potencjat w
postaci dziedzictwa kulturowego. Poszczegodlne obiekty moga stanowi¢ zarowno
atrakcje turystyczne, jak rowniez by¢ miejscem organizowania wydarzen kultu-
ralnych przeznaczonych dla mieszkancow miasta. Klasycznym przyktadem tego
typu dychotomii sa obiekty dziedzictwa przemystowego, ktoére przyciagaja
zwiedzajacych, stanowiac rownoczes$nie bardzo czgsto miejsce organizowania
imprez kulturalnych, ktére nabieraja szczegdlnego uroku w scenerii postindu-
strialnej.

o rozklad opinii spolecznych dotyczacych zywotno$ci tradycji
zwigzanych z obiektem lub miejscem
Ponowoczesno$¢ preferuje odniesienia cech zycia do wartosci lokalnych,
dziedzictwa kulturowego, miejscowej tradycji oraz swojskosci. Miernik ten po-
kazuje miejsca intensyfikacji zjawiska (podtrzymywania tradycji, kultywowania
lokalnych zwyczajow i lokalnych wartosci) oraz miejsca, gdzie zjawiska takie
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wystepuja sporadycznie. Opinie mieszkancow nalezy kodyfikowaé wartosSciowo
(w skali np. 1-5 pkt.), a nastepnie przedstawi¢ skalg intensywnosci zjawiska
(W %). Im wyzszy stopien intensywnosci zjawiska w danym miejscu, tym bar-
dziej ponowoczesne postawy reprezentuja jego mieszkancy. Mozna przy tym
uwzgledni¢ cechy respondentdw réznicujace zachowania, co pozwala dokonad
delimitacji r6znych obszarow ze wzgledu na preferencje uzytkownikéw miasta.

e wspolczynnik psychograficzny
Konstrukcja miernika (W,,) przedstawia sig¢ nastgpujaco:

Wps = Zop _Zon ’
gdzie:

W,s — wspotczynnik psychograficzny ocenianego i-tego obiektu dziedzictwa
kulturowego,
o0, — pozytywne odczucia uzytkownika wyrazone jako wartosci binarne (0,1),
0, — negatywne odczucia uzytkownika wyrazone jako wartosci binarne (0,1).
Warto$¢ wspotczynnika wyzsza od zera oznacza pozytywna oceng obiektu
dziedzictwa kulturowego, czyli zadowolenie z jego istnienia przewaza nad opi-
niami 0sob zle go postrzegajacych. Ponowoczesny stosunek do §wiata preferuje
taki wynik. Oznacza on bowiem szacunek dla historii i tradycji. Dodatkowo
wspotczynnik ten moze postuzy¢ jako podstawa uzasadniajaca decyzj¢ o zacho-
waniu obiektu dziedzictwa kulturowego lub zniesieniu jego ochrony, szczegodl-
nie gdy dokonane zostanie poréwnanie jego wartosci z indykatorami obliczony-
mi dla innych obiektéw dziedzictwa kulturowego.

3. Ochrona $rodowiska naturalnego
e liczba i powierzchnia obiektéw przyrodniczo cennych

Wzrost liczby i powierzchni obszaréow i obiektéw dziedzictwa przyrodni-
czego w miescie Swiadczy o popularyzacji proekologicznego myslenia, ktore
zaliczy¢ mozna do skladnikow postawy akceptacji idei ponowoczesno$ci.
Ochrona tego typu miejsc dowodzi wigkszej Swiadomos$ci mieszkancow i wtadz
miejskich dotyczacej wartosci sSrodowiska naturalnego i jego znaczenia w ksztat-
towaniu jakos$ci zycia. Miejsca cenne przyrodniczo oprocz tego, ze moga stano-
wi¢ wizytowke miasta, pelnia rowniez funkcje oswiatowa (np. $ciezki edukacyj-
ne dla dzieci i mlodziezy) oraz rekreacyjng (aktywne spedzanie wolnego czasu).
Naturalne pochodzenie obiektow jest postrzegane jako bardziej cenne niz two-
rzenie ich z ingerencja cztowieka.

e stopien popularnos$ci zachowan proekologicznych
Ustala si¢ go na postawie badania zachowan mieszkancow miasta, w tym
liczby wyrdéznionych aktywnosci proekologicznych podejmowanych w okreslo-
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nym czasie (roku). Nalezy uzna¢ go za miernik o charakterze jako§ciowym,
chociaz jego zastosowanie moze posrednio opiera¢ si¢ na danych ilosciowych
dotyczacych proekologicznych zachowan mieszkancow miast, takich jak: segre-
gacja $mieci, oczyszczanie Sciekdw, nowoczesne technologie energetyczne,
wykorzystanie kompostownikow, zagospodarowywanie deszczowki, budynki
pasywne itp. Zaadaptowanie ponowoczesnych idei w popularyzowaniu zacho-
wan proekologicznych mozna mierzy¢ inicjatywami réznych podmiotow, w tym
liczba gospodarstw domowych, ktore je podejmuja, w stosunku do wszystkich
gospodarstw domowych w miescie.

¢ rozklad opinii spolecznych na temat postrzegania przyrody jako
cennego zasobu
Miernik opinii spotecznych dotyczacych postrzegania przyrody jako cenne-
go zasobu informuje o $wiadomosci potrzeby ochrony przyrody w miescie. Im
wigcej 0sob (w %) rozpoznaje walory przyrodnicze miasta i docenia je, tym
wickszej liczby przedsigwzi¢é¢ proekologicznych podejmowanych w zakresie
ochrony przyrody mozna si¢ spodziewac ze strony jego wladz. Opinie dotyczace
postrzegania zasobow przyrody nalezy klasyfikowa¢ wedtug réznych kryteriow
i poddawaé je wartoSciowaniu (zazwyczaj w skali 1-5). Rezultatem pomiaru
moze by¢ mapa agregacji pozytywnych opinii na temat waloréw przyrody, co
pozwoli dokona¢ delimitacji takich obszarow miasta, gdzie zasob przyrody jest
szczegblnie cenny w opinii mieszkancow.

¢ indeks bior6znorodnosci Srodowiska miejskiego
Konstrukcja miernika (Iz) przedstawia si¢ nastepujaco:

gdzie:

Iy — indeks bioréznorodnosci srodowiska miejskiego,

b; — liczba siedlisk gatunkéw uznanych za rodzime na danym obszarze w i-tym
roku,

b; — liczba siedlisk gatunkéw uznanych za rodzime na danym obszarze w roku
bazowym.

Miernik prezentuje zmiany liczby miejsc wystgpowania gatunkoéw, przy
czym warto$¢ rowna 1 oznacza stan, gdy nie nastgpuje wzrost bioréznorodnosci.
W $wiecie ponowoczesnym dbalos¢ o wielofunkcyjnos¢ obszaréw oraz wzrasta-
jaca $wiadomos$¢ ekologiczna uzytkownikdw miasta przyczynia si¢ do genero-
wania pozytywnych oddziatywan na cechy lokalnego zycia biologicznego, prze-
jawiajacych si¢ przyrostem liczby siedlisk gatunkow ro$lin i zwierzat uznanych
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za rodzime. Zwigkszanie rdznorodnosci elementéw ekosystemu ma podtoze
naturalne (np. mutacje samoistne, synantropizacja) lub antropogeniczne (poprzez
zamierzone lub niezamierzone wprowadzanie w przestrzen miasta nowych ga-
tunkow). Przy zastosowaniu idei ponowoczesnosci przewazaja dziatania, ktore
nie wyreczaja natury, aby tam, gdzie jest to mozliwe, jej sity wystarczyly do
stworzenia zadowalajacych cech srodowiska naturalnego. W miejscach zdegra-
dowanych postuluje si¢ ingerencj¢ cztowieka w celu przyspieszenia procesOw
przeksztatcen i rewitalizacji.

4. Zachowanie waloréw krajobrazu
e rozklad wartoSci emocjonalnych w przestrzeni miasta

Miernik stosuje si¢ jako formg prezentacji wynikow techniki sondazowe;j
wykorzystywanej do badania opinii wybranej grupy uzytkownikéw przestrzeni
miasta (jego dzielnic, kwartatow, ulic itp.). Rezultaty przedstawia mapa agrega-
cji odczu¢, ktora pozwala na dokonanie delimitacji r6znych obszaréw miejskich
ze wzgledu na preferencje ich uzytkownikow. Moga one by¢ pomocne w proce-
sie formulowania programow funkcjonalno-uzytkowych dla poszczegélnych
czg$ci miasta oraz przygotowywania decyzji planistycznych. W o$rodkach miej-
skich wdrazajacych idee ponowoczesno$ci mapy takie tworzy si¢ gtoéwnie dla
zobrazowania przewag pozytywnych odczu¢, swiadczacych o zadowoleniu roz-

nych uzytkownikow miasta'®.

e rozklad ocen pi¢gkna scenerii miasta

Miemnik ten stosuje si¢ poprzez analizg impresji miejskich. Krajobraz na
zdjeciach jest oceniany przez obserwatorow w 10-punktowej skali. Nastgpnie
dokonuje si¢ standaryzacji ocen (na podstawie $redniej i odchylenia standardo-
wego liczonego dla wszystkich odpowiedzi obserwatora) i wylicza si¢ wskaznik
atrakcyjnosci krajobrazu (zaprezentowanego na konkretnym zdjeciu) dla kon-
kretnego oceniajacego. Ponowoczesnos$¢ postuluje roznorodnosé¢ opinii, dlatego
im wigksze réznice w ocenach obserwatorow, tym ciekawsza i atrakcyjniejsza
jest przestrzen miejska.

o wskaznik wykorzystania scenerii krajobrazu miejskiego
Konstrukcja miernika (S;) przedstawia si¢ nastepujaco:

gdzie:

166 Np. rado$¢, zachwyt, nadzieja, na podstawie pracy: W. Bonenberg: Op. cit.
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i, — Srednia wielko$¢ imprezy realizowana w sceneriach krajobrazu miejskiego

w okresie t,

i, — srednia wielko$¢ imprezy realizowana na terenie miasta w okresie .

Wyznaczenie licznika wskaznika polega na zsumowaniu wszystkich uczest-
nikdw imprez organizowanych w scenerii krajobrazu miejskiego oraz podziele-
niu wynikoéw przez liczbe tych imprez. Wielko§¢ w mianowniku powstaje w taki
sam sposob, z ta réznica, ze brane sa pod uwage wszystkie imprezy organizowa-
ne w miescie oraz ich uczestnicy.

W $wiecie ponowoczesnym liczba organizowanych imprez, w tym zlokali-
zowanych w scenerii krajobrazu miejskiego, ma tendencje wzrostowa. Wspot-
czesni tworcy 1 uzytkownicy kultury szczegdlnie doceniaja mozliwos¢ pozyska-
nia dodatkowych atrakcji zwigzanych z miejscem. Wielkos$¢ wskaznika waha sig
w granicach od wartosci 0 (brak imprez w scenerii krajobrazu miejskiego) do
warto$ci 1 w sytuacji organizowania wszystkich imprez wykorzystujacych ele-
menty krajobrazéw miejskich (podejscie raczej ponowoczesne).

e powierzchnia terendow, na ktorych zrealizowano projekty rewi-
talizacji Srodowiskowej
Rewitalizacja srodowiskowa obejmuje projekty koncentrujace si¢ na wyko-
rzystaniu potencjatu, jaki tkwi w zdegradowanych obszarach dziedzictwa przy-
rodniczego i kulturowego. Ponowoczesne podejscie przejawia si¢ w swiadomym
wykorzystaniu elementéw krajobrazu miejskiego, m.in.: punktéw widokowych,
dominant krajobrazowych i architektonicznych. Miejsca tego typu maja szanse
sta¢ si¢ wizytowkami miasta, a w ich sasiedztwie istnieje wigksza szansa prowa-
dzenia aktywnosci kulturalnych i rekreacyjnych.

5. Ekonomiczne wykorzystanie ograniczonych przestrzeni
o wielko$¢ przychodow z nieruchomosci

Uzyteczno$¢ tego miernika dla potrzeb okreslania cech gospodarowania za-
sobami przestrzennymi miasta ma charakter ograniczony. Nie podlega dyskusji,
iz nalezy on do najwazniejszych z punktu widzenia ogdlnie rozumianej efek-
tywnosci wykorzystania zasobow przestrzennych, ale wielko§¢ przychodow
mozna uzna¢ za kryterium dominujace tylko w przedsigwzigciach zorientowa-
nych na uzyskiwanie zyskéw finansowych. W realiach miejskich, gdy osiaganie
celéw rozwoju miasta skierowane jest na jak najlepsze zaspokajanie potrzeb
jego mieszkancow oraz w dalszej kolejnosci innych uzytkownikéw miejskiej
przestrzeni, wielko$¢ przychodow z nieruchomosci tylko w szczegolnych sytu-
acjach potwierdza stuszno$¢ decyzji wiadz miejskich lub innych podmiotéw
zarzadzajacych zasobami przestrzennymi. Gtéwnym kryterium oceny pozytyw-



202 Rekomendacje dla gospodarowania zasobami przestrzennymi...

nosci rozstrzygniec jest optymalne w stosunku do aktualnego popytu uzyskiwa-
nie przychodéw, przy zapewnieniu realizacji odpowiednich funkcji. Ponowocze-
sno$¢ preferuje sytuacje, gdy nie ma duzych zréznicowan przychodéw pomigdzy
obszarami miasta, co daje szanse na zadowolenie wielu, a nawet czasami
wszystkich uzytkownikéw miasta, uwzgledniajac z koniecznosci sytuacje ofe-
rowania dobra publicznego, gdy potrzeby wspolnoty uzasadniajg szczegélnie
rozumiana niegospodarno$¢ obiektami i nieruchomosciami niezabudowanymi
znajdujacymi si¢ na obszarze miasta.

e stopa kapitalizacji na lokalnych rynkach nieruchomosci

Dotyczy takich segmentéw rynku nieruchomosci, ktore zwiazane sa z funk-
cjami pozadanymi w $wiecie ponowoczesnym: kultura, edukacja, nauka, prze-
mysly kreatywne, spoteczenstwo informacyjne. Miernik ten wyznacza si¢ na
podstawie danych uzyskanych z rynku nieruchomosci. Jest to §redni roczny do-
chod operacyjny uzyskiwany z nieruchomosci do $redniej ceny rynkowej nieru-
chomosci funkcjonujacych na danym rynku (nieruchomosci podobne ze wzgledu
na zasigg przestrzenny, funkcje, sposob zagospodarowania). Jesli wzrost stopy
wynika ze $wiadczenia statutowych funkcji w obiekcie, to mozna stwierdzi¢
jego bardziej ponowoczesny wktad w lokalne realia.

e powierzchnia przeznaczana na funkcje dajace zyski spoleczne

Wykorzystanie miernika wiaze si¢ z okresleniem zbioru dziatalnosci shuza-
cych realizacji celow spotecznych i w praktyce zwigzane jest z istnieniem strate-
gii rozwoju miasta lub innego dokumentu okreslajacego zamierzenia lokalnych
wladz w tej dziedzinie. Precyzyjne wyznaczenie powierzchni przeznaczanej na
funkcje dajace zyski spoteczne wymaga dokonania analizy kosztow i korzysci
wykorzystania danego obszaru. Idee §wiata ponowoczesnego nakierowuja na
budowanie kapitatu spotecznego, ktory wymaga istnienia miejsc w miescie,
gdzie mozna realizowa¢ inicjatywy integrujace lokalna spoteczno$¢ i podnosza-
ce jej zalety. Przykltadem stosowania miernika moze by¢ analiza stusznosci de-
cyzji dotyczacej wyznaczenia powierzchni przestrzeni publicznej okreslonej
wielkos$ci (placu) w centralnej czgsci nowego (budowanego) osiedla. Zabudo-
wanie wszystkich dziatek jest bardziej dochodowe, ale pozostawienie wolnych
przestrzeni z przeznaczeniem na przyszte miejsca spotkan mieszkancow bardziej
spotecznie korzystne. Interpretacja wynikéw zastosowania miernika wymaga
dokonania poréwnan jego wielkosci w réznych okresach funkcjonowania miasta
lub w relacjach do innych o$rodkow.
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6. Potrzeby interesu publicznego
¢ indeks upublicznienia przestrzeni
Konstrukcja miernika (/,) przedstawia si¢ nastgpujaco:

[

p ’

p;

gdzie:
I, — indeks upublicznienia przestrzeni dla i-tego roku,
p: — wielko$¢ powierzchni publicznej na danym obszarze w i-tym roku,
p; — wielko$¢ powierzchni publicznej na danym obszarze w roku bazowym.

Wartoé¢ indeksu na poziomie wigkszym od jednostki §wiadczy o przyroscie
nowych obiektéw i terenéw okreslanych mianem przestrzeni publicznych, co
moze $wiadczy¢ o umacnianiu si¢ ponowoczesnych idei w zakresie gospodaro-
wania zasobami przestrzennymi miasta. Zgodnie z nimi wspolczesnie wazne jest
budowanie wspolnoty. Ten dajacy poczucie bezpieczenstwa oraz gwarantujacy
kulturowe i $rodowiskowe odniesienia proces na obszarze miasta objawia si¢
jako zwigkszanie powierzchni przestrzeni publicznych i quasi-publicznych.
Wzrost tych przestrzeni osiagany jest przy malejacym udziale wilasnosci pu-
blicznej na rzecz wlasnosci prywatne;j.

¢ indeks wykorzystania obiektéw publicznych
Konstrukcja miernika (O,) przedstawia sig nastgpujaco:

gdzie:
u, — $rednia liczba uzytkownikow miasta korzystajacych z przestrzeni publicz-

nych w okresie ¢,,
u,, — $rednia liczba uzytkownikow miasta korzystajacych z przestrzeni publicz-

nych w okresie bazowym ¢.

Jezeli warto$¢ indeksu wynosi 1, oznacza to, ze w okreslonym czasie (go-
dzinie, dniu, tygodniu, miesigcu, roku) nie zaobserwowano zmian liczby korzy-
stajacych z przestrzeni publicznych. W §wiecie ponowoczesnym, z uwagi na rosna-
ca $wiadomo$¢ pozytywnego znaczenia przestrzeni publicznych dla uzytkownikow
miasta, wielko$¢ omawianego indeksu najczesciej jest wyzsza od jednosci.

¢ rozklad opinii spolecznych na temat poparcia inicjatyw dotycza-
cych przestrzeni publicznych i zmian ich cech
Miernik informuje o stopniu zaangazowania si¢ lokalnej spotecznosci w pro-
ces tworzenia dobra wspdlnego. Odpowiedzialno$¢ jednostek, ktore musza opa-
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nowa¢ sztuke dialogu, by utworzy¢ dobro wspdlne, jest jednym z waznych po-
stulatow ponowoczesnosci. Im wigcej 0oséb (w %) popiera inicjatywy dotyczace
przestrzeni publicznych oraz zmian ich cech, tym bardziej wykazuja si¢ akcep-
towaniem jej idei. Pozytywne opinie dotyczace inicjatyw w przestrzeni publicz-
nej wskaza skal¢ zaangazowania mieszkancéw w proces kreowania przestrzeni
miasta. Rezultatem pomiaru moze by¢ mapa agregacji pozytywnych opinii, ktora
umozliwia delimitacj¢ obszaréw miasta o rdznej atrakcyjnosci.

e gotowos¢ do zaplaty (willingness to pay — WTP) oraz gotowos¢
do akceptacji rekompensaty (willingness to accept — WTA)
Stosujac metode wyceny warunkowej, mozna oszacowaé potrzeby spotecz-
nosci lokalnej wobec dobr nierynkowych. Informacje dotyczace preferencji sa
uzyskiwane bezposrednio, z wykorzystaniem badan ankietowych. Kwestiona-
riusz jest tak skonstruowany, aby uzyska¢ odpowiedz na pytanie o gotowos¢ do
zaptaty (willingness to pay — WTP) za dane dobro (za okreslong zmiang zwigza-
na z danym dobrem), albo o gotowo$¢ do akceptacji rekompensaty (willingness
to accept — WTA) za utracone dobro (za zaniechanie zmiany zwiazanej z danym
dobrem) lub pogorszenie warunkow (np. ekologicznych). Im wigksza sktonnosé
do zaptaty na hipotetycznym rynku, tym wigksza catkowita wartos¢ ekonomicz-
na danego dobra (suma wartosci uzytkowych i pozauzytkowych). Oznacza to
w praktyce wysoka warto$¢ nadawang przez respondentow takim miejscom jak:
parki miejskie, place i rynki, obiekty dziedzictwa kulturowego oraz rdznego
rodzaju inne miejskie przestrzenie publiczne.

7. Ochrona praw wiasnosci
o wskaznik bezpieczenstwa praw wlascicieli do uzytkowania prze-

strzeni
Konstrukcja miernika (B,) przedstawia si¢ nastgpujaco:
d
B,= d" ,

gdzie:

dyp — liczba decyzji administracyjnych dotyczacych ksztaltowania przestrzeni
podjetych na podstawie planéw miejscowych w okresie ¢,

d, — liczba decyzji administracyjnych dotyczacych ksztaltowania przestrzeni w
okresie ¢.

Warto$ci miernika moga si¢ ksztattowa¢ w przedziale od 0 do 1, przy czym
warto$¢ 0 oznacza, ze zadna z decyzji podjetych w danym czasie nie zostata
podjeta na podstawie plandéw miejscowych, zas wartos¢ rowna 1 opisuje sytuacje
pelego wykorzystania rezultatéw planowania przestrzennego. W ponowocze-
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snym $§wiecie elementem gwarantowania ochrony praw wilasnosci jest wzrost
rangi systemu planowania przestrzennego w gospodarowaniu zasobami mia-
sta'®’. Prawo wiasciciela do réznorodnych form jej zapewniania wyklucza uzna-
niowos$¢ rozstrzygnie¢ urzednikoéw, zastepujac ich radykalizm partnerska zalez-
noscia w podejmowaniu decyzji dotyczacych obszaréw funkcjonalnych miasta.
Warto$¢ omawianego wskaznika w warunkach przenikania idei ponowocze-
snych zmierza do jednosci, co jest efektem przyrostu decyzji podejmowanych
w ten sposob.

8. Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi i mienia
¢ wskaznik zapadalnosci na choroby psychiczne
Konstrukcja miernika (Z,) przedstawia sig nastgpujaco:

c *100
bi
c c *c,
Z _ Ci _ P; J
P c *100 c *c ’
Pj € p;
Ce,
gdzie:
¢yi — liczba zachorowan na nerwice i choroby psychiczne w i-tym obszarze lub
okresie ¢;,
¢, — liczba zachorowan na nerwice i choroby psychiczne w j-tym obszarze lub
okresie ¢,

c.; — liczba zachorowan na nerwice i choroby cywilizacyjne w i-tym obszarze
lub okresie ¢;,
¢, — liczba zachorowan na nerwice i choroby cywilizacyjne w j-tym obszarze
lub okresie .
We wspblczesnym $wiecie zaobserwowa¢ mozna wzrost liczby nerwic
i chordb psychicznych jako negatywny efekt duzej szybkosci zmian oraz rosna-
cej presji $wiata zewngtrznego. Jednoczesnie jednak wraz z upowszechnianiem
si¢ zdrowego trybu zycia oraz zdobyczami medycyny, liczba zachorowan na
wiele innych choréb maleje. Wielko$¢ wskaznika powyzej 1, bardziej charakte-
rystyczna dla ponowoczesnych warunkow zycia, wydaje si¢ wynika¢ ze zwigk-
szenia liczny stresogennych czynnikow otoczenia jednostki, ktora nieustannie
stara sig ,,zy¢ wlasciwie”.

167 Temat ponowoczesnej filozofii planowania przestrzennego zostat rozwiniety w punkcie 2 rozdziahu I1L.
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o wielko$¢ powierzchni buforéow bezpieczenstwa wokol stref miesz-
kaniowych, na przyklad strefy ciszy, ekrany dzwi¢kochlonne, pasy
ochrony

Miernikiem jest wielkos¢ powierzchni stref, ktore w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego petnia funkcje ochronna wzgledem sasiaduja-
cych z nimi terenéw mieszkaniowych. Im wigcej tego typu stref ochronnych,
tym wigksza dbatos$¢ o zdrowie i bezpieczenstwo ludzi i wigksza zgodnos¢ z ide-
ami ponowoczesno$ci. Nalezy zaznaczy¢, ze obecno$¢ tzw. buforéw bezpie-
czenstwa przyczynia si¢ do wyzszych cen mieszkan ze wzgledu na atrakcyjne
atrybuty sasiedztwa terendw otwartych i zielonych (tzw. greenbelts) zwiazane
z poprawa warunkow aerosanitarnych i akustycznych.

9. Jakos$¢ zycia w miescie
e wspolczynnik autokorelacji przestrzennej wysokosci dochodu
rozporzadzalnego na osobg
Konstrukcja miernika (M;) przedstawia si¢ nastepujaco:

(3, =) w, (x, —x)
e
x[—x
2,

i b

gdzie:

x; — wielkos$¢ dochodu rozporzadzalnego w obszarze i,

x; — wielkos¢ dochodu rozporzadzalnego w obszarze j,

X — $rednia wielkos¢ dochodow we wszystkich badanych obszarach,
n — liczba badanych obszarow,

w;; — element przestrzennej macierzy wag.

Wspdtczynnik autokorelacji przestrzennej wyraza stopien podobienstwa zamoz-
nosci sasiadow. Liczony jest wedlug globalnej statystyki Morana I, ktdra przyjmuje
warto$ci istotnie ujemne, gdy obszar i jest otoczony przez obszary j 0 znaczaco 16z-
nych warto$ciach sredniego dochodu rozporzadzalnego na osobg. Gdy wskaznik
przyjmuje wartosci istotnie dodatnie, oznacza to podobienstwo wysokosci do-
chodu rozporzadzalnego na osob¢ w badanym obszarze oraz obszarach sasiedz-
kich'®®. Zamozni mieszkancy ponowoczesnych miast wykazuja wicksze tenden-
cje do wyboru miejsca zamieszkania w sasiedztwie o0sob dysponujacych
poréwnywalnymi dochodami. Réznica pomigdzy sposobem zasiedlania socjali-
stycznych blokowisk a zjawiskami obserwowanymi w ostatnich latach polega na

188 por. A. Orzynska, S. Twardg: Badanie autokorelacji przestrzennej krwiodawstwa w Polsce. W:
Ekonometria przestrzenna i regionalne analizy ekonomiczne. Red. J. Suchecka. Acta Universi-
tatis Lodziensis, Folia Oeconomica 2011, nr 253, s. 131-133.
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znacznie wigkszej swobodzie zachowan przestrzennych. Powstawanie obszarow
lokalizacji miejsca zamieszkania o podobnych cechach w statystce okresla si¢
mianem klasteryzacji.

e indeks powierzchni miasta przeznaczonej pod uslugi wyzszego

rzedu
Konstrukcja miernika (U,,) przedstawia si¢ nastgpujaco:
p, *100
U = Pr _Pu * Do,
Yop, 100 p wp
P

0
gdzie:
Pwi — powierzchnia miasta, na ktorej swiadczone sa ustugi wyzszego rzedu w okresie 7,
Pwo — powierzchnia miasta, na ktorej $wiadczone sa ustugi wyzszego rzedu w okre-
sie uznanym za bazowy,
Pmi — 0g0lna powierzchnia miasta w okresie 7,
Pmo — 0g0lna powierzchnia miasta w okresie uznanym za bazowy.

Whyliczenie indykatora polega na odniesieniu powierzchni miasta przeznaczonej
pod ushugi wyzszego rzedu w i-tym okresie do powierzchni ogolnej miasta w tym
okresie, do analogicznych wartosci w okresie uznanym za bazowy. W ponowocze-
snym $wiecie ustugi wyzszego rzedu ciesza si¢ popularno$cia uzytkownikéw mia-
sta, dlatego tez powierzchnia miasta przeznaczana pod te rodzaje dziatalno$ci po-
winna wykazywac tendencje rosnaca. W opisanej sytuacji wartos¢ wskaznika
zmierza do nieskonczonosci, przyjmujac warto$ci powyzej jedynki.

e Sredni czas spedzony w centrach handlowych tej samej generacji
Miernik $redniego czasu spedzanego przez mieszkancéw w centrum han-
dlowym okreslonej generacji'®stanowi informacje na temat postaw konsump-
cyjnych. Im czas jest dluzszy, tym bardziej §wiadczy o ponowoczesnej postawie
mieszkancoéw danego miasta. Sredni czas spedzony w centrum nowej generacji
(IIL, IV, V) dla przecigtnego klienta wynosi okoto 2 godzin, zatem klient uznany
za ponowoczesnego powinien w nim jednorazowo spgdzaé wigeej niz 2 godziny.
Liczba odwiedzin centrum handlowego przez klienta jest nie mniej wazna od

19 Centra handlowe w zalezno$ci od struktury najemcow klasyfikowane sa wedlug generacji od
pierwszej do piatej, przy czym centra I i II generacji posiadaja w swojej strukturze tylko handel
1 ushugi i roznia sig¢ jedynie zakresem i liczba placowek ustugowych, centra III generacji — do-
datkowo posiadaja w ofercie rozrywke i rekreacje, centra IV generacji — dodatkowo ustugi spe-
cjalistyczne, profesjonalne, obiekty kulturalne i biurowe, natomiast w V generacji znajduja si¢
tez hotele, osiedla mieszkaniowe, a nawet przedszkola, szkoly, szpitale, koscioly itp.
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czasu spedzonego na zakupach. Ponowoczesne wzorce okreslaja czestotliwos$c
odwiedzin centrum jako 2-3 razy w tygodniu'” po 3-4 godziny jednorazowo, co
stanowi okoto 45-50 godzin miesigcznie.

o wielko$¢ powierzchni przeznaczonej pod handel wielkopowierzch-
niowy

Miernik powierzchni miasta przeznaczonej na nowoczesny handel wielko-
powierzchniowy informuje o stopniu koncentracji przestrzennej handlu, ktéra
stanowi przejaw ponowoczesnej praktyki gospodarczej. Im wigcej powierzchni
miasta zajmuje taki handel w powierzchni ogélem oraz w poréwnaniu do po-
wierzchni, jaka zajmuje handel tradycyjny, tym bardziej §wiadczy to o posta-
wach ponowoczesnych. Koncentracja przestrzenna handlu prowadzi do systema-
tycznego spadku liczby matych placéwek handlowych, lokalizowanych
pojedynczo lub w postaci ulic handlowych, na rzecz wielofunkcyjnych, wielko-
powierzchniowych, przystosowanych dla zréoznicowanych grup klientow nowo-

czesnych obiektow.

e udzial procentowy powierzchni miasta przeznaczonej pod uslugi
rekreacyjne
Miernik informuje o stopniu wyposazenia miasta w ustugi zaspokajajace po-
trzeby spgdzania czasu wolnego oraz o jakosci zycia mieszkancow. Im wigcej
powierzchni zajmuja ushugi rekreacyjne w powierzchni miasta ogétem oraz
w poréwnaniu do powierzchni, jaka zajmuja pozostate ustugi, tym bardziej
$wiadczy to o postawach ponowoczesnych. Nowoczesne parki rozrywki stano-
wia konglomeraty zréznicowanej oferty dla kazdej grupy nabywcéw. Zlokali-
zowane sa gltdéwnie w centrach miast i stanowia alternatywe dla dziatalnosci tam
podejmowanych. Ponowoczesna roznorodnos$¢ przejawia si¢ w formie i ofercie
nowych obiektéw rekreacyjnych.

o gesto$é Sciezek rowerowych

Rozbudowana sie¢ sciezek i1 szlakow rowerowych swiadczy o ponowoczesnych
postawach zwiazanych z jednej strony z dbaloscig o stan srodowiska, a z drugiej
o kondycj¢ fizyczna mieszkancow miasta. W centrach miast $ciezki rowerowe
przyczyniaja si¢ do redukcji efektu kongestii wywotanego przez indywidualny
transport samochodowy. Ponadto przemieszczanie si¢ po miescie na rowerze
sprzyja czgstszemu przebywaniu i korzystaniu z miejskich przestrzeni publicz-
nych. Natomiast dobrze zorganizowany system $ciezek rowerowych na terenach

170 G. Makowski: Swiqtynia konsumpcji. Geneza i spoleczne znaczenie centrum handlowego.
Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2003.
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rekreacyjnych umozliwia aktywne spedzanie wolnego czasu w bezpieczny spo-
sob przez cale rodziny.

e liczba pozalokalnych produktéow kulturalnych (heterogeniczno$é
kultur)

Miernik ten nalezy uzna¢ za uzupetniajacy, bowiem jego interpretacja moze
by¢ dyskusyjna ze wzgledu na aspekt oceny zalet heterogenicznosci kultur
obecnych w miescie. Gospodarowanie zasobami przestrzennymi miasta zgodnie
z ideami $wiata ponowoczesnego postuluje tworzenie jak najwigkszej liczby
miejsc w miescie, gdzie mozna naby¢ i skonsumowaé pozalokalne produkty
kulturalne. Wzbogacaja one ofert¢ miasta i moga by¢ uznane za dzialania sprzy-
jajace metropolizacji. Ten poziom zasiggu rynku miejskiego uznawany jest za
najbardziej pozadany. Zapewnia mi¢dzynarodowa rozpoznawalno$¢ jego pro-
duktow. Jednocze$nie sprzyja rozwijaniu postaw otwartosci i tolerancji. Miasto
ponowoczesne chetnie wita gosci, ktorzy w jego atrakcyjno$¢ wnosza nowe
inicjatywy kulturalne.

2.3. Przyktady zastosowania metod i miernikéw oceny
gospodarowania zasobami przestrzennymi miast

1. Tarnowskie Géry — liczba i powierzchnia obiektéw przyrodniczo cennych'”'
Waloryzacja przyrodnicza przeprowadzona na obszarze miasta w 1996 roku
wyroznila 49 powierzchni przyrodniczo cennych. W 2002 roku powierzchnia
zalesiona wynosita 35,3% powierzchni catego miasta (2955 ha). Liczba miej-
skich pomnikéw przyrody wyréznionych w 2007 roku wynosita 123, za$ procent
powierzchni obszaré6w chronionych — 3,14 ha (w 1998 2,8 ha). Dla poréwnania

w Lublincu powierzchnia takich obszaré6w wzrastata od 0,0% w 1998 do 0,64%

w 2007 roku (od 2004 roku).

Obecnie w Tarnowskich Gérach wyrdznia si¢ nastgpujace cenne obiekty
przyrodnicze:

— Zespot przyrodniczo-krajobrazowy ,,Park w Reptach i dolina rzeki Dramy” —
utworzony w 2002 roku. Zajmuje obszar 457 ha, z czego na terenie Tarnow-
skich Gor 233,63 ha.

— Zespol przyrodniczo-krajobrazowy ,,Doty Piekarskie” — utworzony w 2006
roku. Zajmuje ponad 47 ha.

— Rezerwat ,,Segiet” w Tarnowskich Gorach — utworzony w 1953 roku. Zajmu-
je obszar 24,65 ha, z tego 3,53 ha w Tarnowskich Gorach.

17! Na podstawie: H. Koscielny, S. Rosenbaum: Tarnowskie Gory. Przyroda. Urzad Miasta Tarnowskie
Gory, Tarnowskie Gory 2007 oraz internetowa strona urzgdu miasta: www.tarnowskiegory.pl
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— W 2009 roku powierzchnia lasu wynosita 36,0% (3014 ha).

— Migjskie tereny zielone zajmuja powierzchnig 208 ha.

— Na terenie Tarnowskich Gor wystgpuje 110 pomnikow przyrody zywej
(2 grupy drzew i 108 pojedynczych drzew) oraz 1 pomnik przyrody nieozy-
wionej (glaz narzutowy).

— Obszar NATURA 2000 Podziemia Tarnogérsko-Bytomskie obejmuje po-
wierzchni¢ ponad 3401,2 ha na terenie Tarnowskich Gor, Bytomia, Zbrosta-
wic 1 Radzionkowa.

Ogolna powierzchnia miasta wynosi 83,7 km® (8372 ha). Suma wyréznionej
powierzchni: 285 ha (rezerwat i zespoly przyrodniczo-krajobrazowe) + 3014 ha
tereny zalesione + 3401 ha (podziemia) = 6700 ha, z tego ok. 3300 ha na po-
wierzchni, co wynosi 39,4% powierzchni miasta, w tym 3,4% terendw szczegdl-
nie warto$ciowych.

W Tarnowskich Gorach w ostatnich latach nastapil wzrost powierzchni ob-
szaroOw lesnych i zmniejszenie liczby pomnikow przyrody. W kontekscie zmian
miejskich inspirowanych przenikaniem idei §wiata ponowoczesnego wskazac
jednak nalezy utworzenie dwoch zespotow przyrodniczo-krajobrazowych oraz
wyjatkowo cenng inicjatywe, za jaka uzna¢ mozna docenienie wartosci tarno-
gorskich podziemi. Wszystkie te przedsigwzigcia Swiadcza o powigkszajacej si¢
swiadomos$ci mieszkancéw miasta co do znaczenia miejskiego Srodowiska natu-
ralnego. Miejsca cenne przyrodniczo petnia gtéwnie funkcje rekreacyjne.

2. Klobuck — wskaznik fraktalny rynku

Identyfikacji cech klobuckiego rynku dokonano na podstawie zdje¢ lotni-
czych wykonanych przed i po jego remoncie, ktory miat miejsce w latach 2009-
2011 (rys. 21). Z zatozenia dziatania takie miaty na celu podniesienie standar-
dow korzystania z jego przestrzeni publicznej, uczynienie go wizytowka miasta
oraz fadnym i jednoczes$nie funkcjonalnym miejscem spotkan dla jego uzytkow-
nikdéw. Remont nawierzchni rynku miat poprawi¢ estetyke oraz ergonomieg jego
funkcjonowania. Plac wyltozono kamieniem. Przestrzen funkcjonalnie zostala
podzielona na dwie czg$ci: blizej kosciota umieszczono drzewa i taweczki, po-
zostaty wolny plac przeznaczono na miejsce organizacji imprez miejskich. ,,Ce-
cha charakterystyczna nowego rynku jest wyprofilowanie jego powierzchni na
ksztalt plyciutkiej rynny. Od ulicy Armii Krajowej plac oddzielono murkiem
z kamienia. Przy nim, w jednym z naroznikéw, usytuowano sceng z przeszklo-
nym pawilonem zaplecza potaczonym z przystankiem autobusowym, w drugim —
sciang wodna. Wyeksponowano tez stara studnig, ktora przykryto szklem. Inwe-
stycja pochtongta prawie 7 mln zb'"2,

172 7rodto: http://czestochowa.gazeta.pl/czestochowa/1,35271,8095289, Tego_rynku_Klobuck nie
musi_sie_wstydzic.html, dostgp: grudzien 2011.
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Rys. 21. Ktobucki rynek na zdjeciach lotniczych. Stan przed i po remoncie

Zrodto: http://www.zsnrlklobuck.nazwa.pl/klobuck/index.php?option=com_phocagallery&view=category&id=7:
z-samolotu&Itemid=100

Kolejnos¢ wyliczenia wskaznika fraktalnego sprowadzata si¢ do wykonania

w programie Idrisi Andy nastgpujacej procedury:

1. Geopozycjonowanie rastrow, czyli przeksztalcenie rastrow w taki sposob, by
dwa zdjgcia (zrobione pod réznymi katami i z r6znych kierunkdéw) naktadaty
si¢ na siebie w odpowiadajacych sobie miejscach.

2. Przycigcie zdjeé do interesujacego nas obszaru rynku.

3. Wyciagnigcie z mapy informacji o interesujacym nas obszarze: przy zatoze-
niu, ze na obydwu elementach rynku zamierzamy zmierzy¢ ergonomi¢ poru-
szania si¢ po nim, interesujacymi nas elementami antropogenicznymi beda te,
ktére odbijaja $wiatlo w zakresie jego fali czerwonej w granicach od 128
(facznie z nim) do 175 wielkosci zestandaryzowanej w przedziale od 0 do 255.
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Rys. 22. Obszar podlegajacy analizie fraktalnej

4. Obliczenie wymiaru fraktalnego, czyli wyznaczenie wartosci potegi logaryt-
mu naturalnego (a), ktory definiuje ksztatt funkcji obrazujacej przyrost liczby
obszarow.
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W przypadku, gdy wymiar fraktalny jest identyczny (a tak jest tutaj — ksztat-
tuje si¢ on na poziomie 2,0674469), nalezy porownac liczbg obszaré6w o mak-
symalnym wymiarze fraktalnym (na ten aspekt stosowania tej metody zwrdcono
uwage w punkcie poprzednim). W tym celu nalezy:

5. Zreklasyfikowa¢ mapy po to, by wyciagna¢ obiekty o najwigkszym wymia-
rze fraktalnym, czyli stworzy¢ mapy typu boolean (prawda-falsz), na ktérych
przedstawione sa tylko interesujace nas obiekty.

6. Zliczy¢ odrebne przestrzennie obiekty na kazdej z map uzyskanych w punk-
cie poprzednim.

Rys. 23. Rezultat zliczania odrgbnych przestrzennie obiektow o najwigkszym wymiarze fraktal-
nym

W omawianym przyktadzie liczba wyodrebnionych przestrzennie obiektow
o najwigkszej warto§ci wymiaru fraktalnego wynosi dla rynku przed remontem:
285 (sa to glownie $ciezki wydeptane przez uzytkownikoéw miasta na zaro$nig-
tym drzewami i krzewami placu), za$ dla rynku po remoncie: 598 (sa to gtdwnie
elementy antropogeniczne: scena, murek i nawierzchnia z drobnego kamienia,
jak i naturalny cien drzewa rysowany za pomoca $wiatla slonecznego na puste;j
ptycie rynku).

Wzbogacenie liczby elementow wprowadzonych w ten fragment przestrzeni
spowodowalo, ze wspotczynnik fraktalny dla prezentowanego obszaru wynosi
2,098. Swiadczy to nie tylko o poprawie w zakresie ergonomii poruszania si¢ po
rynku. Z punktu widzenia idei §wiata ponowoczesnego oznacza to takie ksztat-
towanie przestrzeni publicznych, ktore godzi ze soba rézne funkcje, formy archi-
tektoniczne oraz elementy antropogeniczne i przyrodnicze.

3. Mikolow — udzial powierzchni przeznaczonej pod handel wielkopo-
wierzchniowy w miescie do powierzchni handlu ogélem

Miernik ten informuje o stopniu koncentracji przestrzennej handlu, ktéra
stanowi przejaw ponowoczesnej praktyki gospodarczej. Im wigcej powierzchni
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miasta zajmuje handel wielkopowierzchniowy (wskaznik przyjmuje wartosci
powyzej 40%) w powierzchni handlu ogdtem, tym bardziej Swiadczy to wyste-
powaniu zachowan zaliczanych do charakterystycznych dla $wiata ponowocze-
snego. W Aglomeracji Gornoslaskiej w 2010 roku wskaznik ten przyjmowat
srednio warto$¢ 36%, w poszczegoélnych miastach wystepuja jednak znaczace
roznice. Mikotow jest miastem o silnych tradycjach handlu detalicznego w tra-
dycyjnej postaci. W roku 2000 w miescie powstal pierwszy nowoczesny obiekt,
jakim bylo centrum handlowe Auchan, o powierzchni 12 000 m*. W kolejnych
latach pojawily si¢ supermarkety oraz sklepy dyskontowe sieci handlowych
polskich i zagranicznych. Obecnie powierzchnia wszystkich placowek handlo-
wych w miescie wynosi 66 647.4 m?, w tym obiekty wielkopowierzchniowe
zajmuja 20 660,2 m*. Wskaznik procentowy udziatu powierzchni handlu wiel-
kopowierzchniowego w miescie do powierzchni handlu ogélem w Mikotowie
wynosi 31% i jest nizszy od $redniej w Aglomeracji wynoszacej 36%. Oznacza
to, ze miasto to oferuje mieszkancom nizsza dostgpnos¢ do nowoczesnych
obiektow handlowych niz w miastach Aglomeracji, dlatego tez zachowania po-
nowoczesne, takie jak konsumeryzm czy spedzanie czasu wolnego w centrach

handlowych, staja si¢ w nim mniej mozliwe'”.

3. Postulaty dla planowania rozwoju miast
(Matgorzata Czornik)

Whioski z przeprowadzonych badan moga mie¢ wiele zastosowan. Nalezy
do nich wykorzystanie w procesie planowania rozwoju miast, zaro6wno na etapie
tworzenia ogdlnych zalozen strategii rozwoju miasta czy planow zagospodaro-
wania przestrzennego, jak i w strategiach szczegotowych oraz dokumentach
operacyjnych. W kompleksowym podejsciu, jakie zwiazane jest z wyznacza-
niem dtugookresowych celow i kierunkéw zmian w miescie, wazne jest, aby
uwzglednia¢ oddziatywanie zjawisk moze o mniej dostrzegalnych bezposrednich
wplywach, ale za to trwajacych wiele lat. W krotszej perspektywie znacznie
istotniejsze wydaja si¢ silne bodzce, z ktoérymi trzeba liczy¢ si¢ w rocznych bu-
dzetach miejskich, a reagowanie na takie impulsy wymaga szybkich dziatan.

Ksztaltowanie przysztosci zurbanizowanych jednostek osadniczych w tak
burzliwych czasach jak poczatek XXI wieku wydaje si¢ wymagaé szerokiego
ujmowania oddziatywania wielu réznych zjawisk i proceséw. Zmiany w global-
nej rzeczywistosci w ostatnim potwieczu tak znacznie przyspieszyly, ze wielu

173 Nalezy jednak zauwazyé, ze mieszkancy Mikolowa maja do dyspozycji atrakcyjna przestrzen
handlowa w rynku i jego okolicach oraz w miastach Aglomeracji.
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obserwatorow prognozuje ich spowolnienie lub nawet w niektoérych obszarach
odchodzenie od dotychczasowych kierunkow rozwoju. Wydarzenia spoleczne,
jakie zaistnialty w 2011 roku w zwiazku z kryzysem gospodarczym w USA i za-
grozonych krajach Europy, wydaja si¢ sklania¢ do refleksji nad kontynuowa-
niem niektorych procesow. Swiat dzi$ juz rowniez dzieli si¢ inaczej niz jeszcze
dwadziescia lat temu, a ,,arabska wiosna ludow”, reformy finansow publicznych
w UE oraz imperialne ambicje Chin wydaja si¢ potwierdza¢ konieczno$¢
uwzgledniania nowego porzadku geopolitycznego. Z nim zwigzane s3 prze-
ksztalcenia relacji gospodarczych, ktoére odnosza si¢ do dziatalnosci przedsig-
biorstw zlokalizowanych w wielu jednostkach terytorialnych, orientujac je na
nowe rynki, klientow i produkty. Przeksztatcenia metropolizujacych si¢ miast sa
rowniez istotna czgscia tych zmian, ale ich regionalne czy lokalne oddziatywa-
nia, skutkujace przenikaniem réznych idei, wywieraja wptyw na cechy aktywno-
$ci w mniejszych osrodkach.

W rezultacie przeprowadzonych badan, uwzglgdniajac zaréwno autorski
charakter interpretacji wybranych idei §wiata ponowoczesnego, jak i opinie re-
spondentow z czternastu miast wojewodztwa §laskiego, wyrdzni¢ mozna nastgpuja-
ce postulaty dla planowania rozwoju polskich miast, nie tylko powiatowych, ale
raczej mniejszych, liczacych migdzy 20 tys. a 60 tys. mieszkancow, w znacznej
czgsci swoich granic bezposrednio sasiadujacych z obszarami wiejskimi:

— Nalezy obserwowac globalne trendy spoteczno-kulturowe, gdyz w realiach
polskich mozna si¢ spodziewaé, iz wigkszos¢ z nich, gtownie poprzez przy-
nalezno$¢ do UE, duza mobilno$¢ osob (turystyka) i jednostek gospodar-
czych (globalizacja) oraz wszechobecne media, ma szans¢ dotrze¢ do
wszystkich jednostek terytorialnych. Jest to proces dlugo trwajacy, ale obec-
nie przebiega znacznie szybciej niz w ostatnich dziesigcioleciach.

— Warto $ledzi¢ kierunki przeksztatlcen cech najwazniejszych polskich miast,
w tym szczegolnie procesy metropolizacyjne, ktore, chociaz dotycza tylko kil-
ku aglomeracji w kraju, sa jednak dos¢ dobrze promowane. Miasta te sa
»oknami na $wiat”, a wérdd ich uzytkownikow funkcjonuja przedstawiciele
klasy metropolitalnej, czyli osoby wysoko wyksztatcone, bardzo dobrze za-
rabiajace 1 prowadzace specyficzny styl zycia, pozbawiony przynaleznosci te-
rytorialnej. Oni sa glownymi no$nikami postgpu cywilizacyjnego, generujac
popyt na produkty rynku $§wiatowego, zawierajace przestania nowych idei.

— Trzeba interesowac si¢ wydarzeniami spoteczno-kulturowymi w sasiednich,
najblizej potozonych wigkszych miastach, gdyz wymiana i przenikanie idei
odbywa si¢ gtownie dzigki relacjom, jakie uzytkownicy miast mniejszych
maja z ich uzytkownikami. Procesy te intensyfikuja si¢ wraz ze wzrostem
powiazan, wynikajacym z postgpujacej specjalizacji funkcji réznych jedno-
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stek terytorialnych. Kontakty sprzyjaja popularyzowaniu si¢ wybranych za-
chowan i postaw, ale cenne sa przede wszystkim takie, ktore wspieraja roz-
woj miasta, a uzyskaly wystarczajaco wysoki poziom akceptacji w warunkach
istnienia okreslonego zbioru lokalnych wartosci.

Nalezy przeprowadza¢ badania opinii uzytkownikow miast, ktére bywaja
kosztowne i pracochtonne, ale sa dobrym sposobem na poznanie ich potrzeb.
Najwazniejsze jest zdanie mieszkancow, ktdrzy w znacznym stopniu decydu-
ja o cechach miasta. Ich postawy, w tym otwarto$¢ na nowe trendy, cieka-
wosC¢, pragnienie zmian oraz sktonno$¢ do angazowania si¢ w przedsiewzig-
cia rozwojowe przyspieszaja tempo przeksztatcen.

Trzeba przeprowadza¢ konsultacje wszystkich decyzji waznych dla rozwoju
miasta, chociaz ich rezultaty moga nawet przyczynic si¢ do ujawnienia kon-
fliktéw spotecznych. Sytuacja taka moze wystapi¢ wowczas, gdy stanowia
one jednoczes$nie element promocji wewngtrznej opiniowanych przedsig-
wzig¢ 1 cze$¢ uzytkownikow w ten sposob dowiaduje si¢ o planach miej-
skich. Zagrozenie wynikajace z faktu, iz konsultacje przyczynity si¢ do ukon-
stytuowania grupy osob nieakceptujacych propozycji, moze jednak zostac
zminimalizowane, gdyz jednocze$nie pojawia si¢ okazja (czas) na przekona-
nie przeciwnikéw realizacji przedsigwzie¢ lub wynegocjowanie innych form
rekompensaty strat uznanych przez wszystkie strony konfliktu za prawdopo-
dobne do wystapienia.

Nalezy dokonywaé analiz aksjologicznych i identyfikowaé lokalne systemy
warto$ci, szczeg6lnie gdy miasto nie posiada powszechnie przyjmowanych
zbioréw norm i zasad podejmowania decyzji. Najwazniejsze jest ustalenie,
ktore rodzaje lub zakresy wartosci sa catkowicie nie do zaakceptowania,
a ktore moga znalez¢ czgsciowe poparcie (u kogo, pod jakimi warunkami).
Decyzje oparte na tych pierwszych moga wywota¢ konflikty i trzeba sig na
nie przygotowac, jesli liderzy rozwoju miejskiego uznaja, iz mimo wszystko
warto promowac realizacje¢ zawierajacych je przedsigwzigc.

Warto interesowac si¢ realiami miejskiego rynku nieruchomosci, w tym
czynnikami najsilniej oddzialujacymi na ceny i warunki transakcji. Skton-
no$¢ do zakupu z definicji niemobilnych nieruchomos$ci wyraza stopien
atrakcyjnosci miasta postrzegany przez jego potencjalnych nowych uzytkow-
nikdéw. Tym samym generuje informacje, ktore moga by¢ uzyteczne nie tylko
w wyznaczaniu zasad rynkowego dysponowania majatkiem trwalym miasta
(w tym komunalnym) i cen korzystania z jego elementow, ale i cech oferty
débr publicznych, uzupetniajacych prywatna konsumpcje¢ zasobdw prze-
strzennych miasta.



216 Rekomendacje dla gospodarowania zasobami przestrzennymi...

— Trzeba inwestowa¢ w dziatalno$ci zwiazane z kultura, aby przyblizy¢ uzyt-
kownikom miasta r6znych tworcow i ich dzieta, prezentowa¢ nowe trendy,
umozliwi¢ uczestnictwo w waznych wydarzeniach kulturalnych oraz pod-
trzymywac atrakcyjnos¢ wiasnych zalet w tej dziedzinie. Wszelkie tego typu
dzialania nalezy uzna¢ za rozwojowe. Inspiracje kulturalne moga by¢ row-
niez elementem inicjowania nowych dziatalnosci gospodarczych, opartych na
potencjale twérczym jednostek funkcjonujacych na obszarze miasta.

— Trzeba inwestowa¢ w edukacje, ktora powinna obejmowa¢ dzialania majace
na celu utrzymywanie kanonu wybranych miejskich wartosci, w tym tradycji,
obrzedow, wydarzen kulturalnych itp., stuzacych zaciesnianiu wigzi czton-
kéw lokalnej spotecznoscei i tworzeniu kapitatu spolecznego. Wazne jest tak-
ze, aby juz mtodych ludzi zachgca¢ do budowania poczucia odpowiedzialno-
$Sci za dobro wspolne.

— Powinno si¢ uczestniczy¢ w wydarzeniach ponadlokalnych, w tym szczegol-
nie odbywajacych si¢ w najblizszym wigkszym miescie. Nalezy w ten sposob
m.in. podkresla¢ przynalezno$¢ do wspolnoty regionalnej i ponadregionalne;.
Wazne jest rowniez, aby w tym kontekscie dokonywac wtasciwych wyborow
angazowania sig, szczegolnie gdy uwzgledniaé nalezy roéznice kulturowe, re-
ligijne czy polityczne. Warto przy takich okazjach podkresla¢ przynaleznosé
miasta do okreslonego ,,segmentu” jednostek terytorialnych.

— Nalezy lepiej wykorzystywaé dostgpne instrumentarium planowania prze-
strzennego, gdyz zdarza si¢, ze jednostki terytorialne gromadza wiele cen-
nych informacji w ujgciu przestrzennym, jednak nie przetwarzaja ich w petni
w procesie ksztaltowania zagospodarowania obszaru miejskiego. Wykorzy-
stanie tych instrumentow poprawi jakos¢ i efektywnos$¢ tego procesu.

— Warto zapozna¢ si¢ i lepiej wykorzystywac zapisy zawarte w dokumentach
programowych, takich jak Nowa Karta Atenska czy Karta Lipska. Zawarte
w nich strategiczne zalecenia stanowia obecnie podstawe ideowa formutowa-
nia wielu programow europejskich, w tym dotyczacych polityki miejskiej
oraz zasad wspierania finansowego lokalnych przedsigwzig¢ rozwojowych.

Badania nad przenikaniem idei §wiata ponowoczesnego do polskich miast
powiatowych, ktore przeprowadzono w 2010 i 2011 roku, rysuja ciekawy, cho-
ciaz w duzym stopniu przewidywalny obraz ksztattowania si¢ zasad gospodaro-
wania ich zasobami. Z jednej strony podmioty odpowiedzialne za realia miej-
skie, w tym glownie wladze samorzadowe, deklaruja cheé sprostania
wyzwaniom cywilizacyjnym, staraja si¢ nadaza¢ za zmianami i ulepsza¢ miasto,
wprowadzajac na jego obszar nowe obiekty i funkcje, czasami wbrew oczekiwa-
niom niektorych uzytkownikow przestrzeni miejskiej. Z drugiej strony lokalne
spotecznosci w mniejszych osrodkach, a do takich w wigkszo$ci naleza miasta
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powiatowe, czgsto sa ostrozne wobec nowosci. Socjolodzy i inni badacze moty-
wacji zachowan grup spotecznych wymieniaja wiele roznych przyczyn takich
postaw, jednak dla rozwazan ekonomicznych istotniejsze sa ich konsekwencje.
Idee ponowoczesnosci ukonstytuowaty si¢ w innych niz polskie warunkach, sa
Limportowanym” czynnikiem oddziatywania na miejskie procesy rozwojowe,
reakcja na bodzce zaistniale w miastach innej czgéci $wiata, inaczej funkcjonu-
jacych. Docieraja jednak wraz z koniecznoscia odniesienia si¢ do postepujacej
globalizacji dziatalno$ci gospodarczych, w tym nowych wyroboéw i form spe-
dzania wolnego czasu. Inspirujacy jest zwlaszcza wzrost znaczenia gospo-
darczego turystyki, ktory jest m.in. rezultatem zmian politycznych, bogacenia si¢
wielu wczeséniej stabo rozwijajacych si¢ panstw oraz popularyzacji postaw kon-
sumpcyjnych. Ekonomiczne motywacje moga rozwinaé¢ si¢ w nowe wplywy
i zaleznosci. Ich szczegolnego rodzaju forpoczta sa oddziatywania o charakterze
spoteczno-kulturowym.

Wigkszo$¢ impulséw do przeksztalcen dociera do miast poprzez kontakty
mieszkancoéw 1 jednostek gospodarczych. Te dwie grupy uzytkownikdéw stano-
wia w najsilniejszym stopniu o realiach gospodarowania zasobami miejskimi.
Pozostate inspiracje 1 wzorce trafiaja glownie poprzez media, zwykle oddziatu-
jace na indywidualng sklonnos$¢ do okreslonych zachowan. Suma takich wply-
wow rowniez przeklada si¢ na potrzeby korzystajacych z zasobéw miasta, a ich
zaspokajanie wymaga odniesienia si¢ do zglaszanych postulatow, czyli tworze-
nia nowoczes$niejszych produktow miejsc.

Z przeprowadzonych badan wynika réwniez, iz polskie miasta powiatowe
chca si¢ zmieniaC. Problemem najczg$ciej wskazywanym sa braki $rodkow
umozliwiajacych sfinansowanie prac modernizujacych, ale w bardziej szczegd-
lowej analizie mozna dostrzec rowniez wiele obaw przed nowym, nie tyle cal-
kowicie nieznanym, ile niedopasowanym i przez to wymagajacym dodatkowych
staran. Tak jest najczesciej z planami realizacji przedsiewzie¢ edukacyjnych,
kulturalnych czy wspierajacych publiczne instytucje otoczenia biznesu. Wyko-
rzystanie wielu idei ponowoczesnych wymaga dojrzatosci postaw korzystaja-
cych z oferty miast i wladze wielu miast czasami z pewnym zazenowaniem
stwierdzaja, ze ich uzytkownicy nie chca nawet korzysta¢ z niektorych darmo-
wych propozycji. Trudno jednoznacznie ocenia¢ bariery zmian, ale w katego-
riach ekonomicznych nowsze produkty czy rozwiazania organizacyjne daja
zwykle szanse na zmniejszenie kosztow czy usprawnienia organizacyjne.
Z punktu widzenia konsumenta miejskiego oferta publiczna jest szansa na jego
rozwdj, wzbogacenie wiedzy, kontakt ze sztuka czy pozyskanie lepszych warun-
kéw dla aktywnoscei. Jesli takim motywacjom towarzyszy akceptacja, wowczas
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gospodarowanie zasobami przestrzennymi shuzace celom publicznym jest nie
tylko spotecznie uzasadnione, ale takze zyskowne.

W najblizszym czasie mozna spodziewac¢ si¢ zmian zorientowanych na upo-
dabnianie si¢ calej przestrzeni europejskiej, zroznicowanej kiedy$ rezultatami
decyzji politycznych skutkujacych zapascia gospodarki krajow Europy Srodko-
wej, potaczonej jednak wspolnymi korzeniami kulturowymi. Oddzialywania
przenikajace do polskich miast trafiaja na podatny grunt i zyskuja akceptacje przede
wszystkim tych ich uzytkownikow, ktorzy maja §wiadomos$¢ wspoluczestnictwa
w europejskiej rzeczywistosci, bez ekonomicznych kompleksow i z przekonaniem
o wlasnych zaletach kulturowych. Wynika z tego ped do modernizacji urzadzen
miejskich, ale i zainteresowanie nowymi aspektami miejskiego stylu zycia,
W tym wzorcami zachowan.



Zataczniki

Badanie ankietowe przeprowadzono w jedenastu miastach powiatowych, pytajac
po 120 respondentéw w 11 miastach oraz 60 os6b w Bieruniu i w Ledzinach
(powiat bierunsko-lgdzinski). Tematem badania bylo ,,Gospodarowanie prze-
strzennymi zasobami miasta w opinii mieszkancow”. Wyniki prezentuja si¢

nastepujaco:

1. Jakie jest moje miasto? (3. = 1558)

Odpowiedzi pozytywne — 774
Odpowiedzi neutralne — 329

Odpowiedzi negatywne — 367

Bez odpowiedzi — 88

2. Czy dobrze si¢ czujesz w swoim miescie? (3 = 1550)

229 b. dobrze,

814 dobrze,

3. Co wyro6znia moje miasto?

442 przecigtnie,

59 Zle,

16 fatalnie

Wyroézniki pozytywne ) =470 | Neutralne ) =765 | Negatywne ) =317
Przestrzen publiczna 49 163 13
Zabytki 48 180 3
Obiekty sakralne 7 27 0
Architektura Swiecka 45 35 5
Zjawiska spoleczne 164 35 35
Polozenie miasta 26 102 0
Przyroda ozywiona 70 16 3
Infrastruktura spoleczna 19 12 6
Infrastruktura techniczna 7 20 34
Imprezy 16 8 2
Estetyka 27 4 11
Cechy mieszkancéow 17 22 0
Przedsigbiorstwa 23 49 7
Zarzadzanie miastem 10 2 10
Instytucje 1 35 0
Nic waznego 1 17 193

4. Co pokazalby§ go$ciom w swoim miescie? (3 = 1907)

793 Obiekt zabytkowy

105 Obiekty kultury lokalnej

7 Nie ma co pokazaé

443 Przestrzen publiczna
67 Nowy obiekt

236 Przyroda

61 Specyficzne miejsca
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5. Jakie zmiany zauwazasz w mieScie:

511 pozytywne
880 nie dostrzegam

a) instytucjonalne (aktywnosc): 167 negatywne

b) w architekturze (budynki): 939 pozytywne 171 negatywne
448 nie dostrzegam

¢) urbanistyczne (cate miasto): 740 pozytywne 200 negatywne

616 nie dostrzegam

d) komunikacyjne (transport): 473 pozytywne 466 negatywne

619 nie dostrzegam

e) infrastrukturalne (drogi, rury, kable): 737 pozytywne 373 negatywne

450 nie dostrzegam

842 pozytywne

f) wizerunku: 162 negatywne

553 nie dostrzegam

12 pozytywne
752 nie dostrzegam

g) inne 8 negatywne

6. Wskaz, jakie zmiany dostrzegasz w przestrzeni miasta?

a) wybudowano:

b) wyburzono:

296 przy rynku
201 przy rynku

580 w centrum

442 w centrum

130 w Twojej dzielnicy
69 w Twojej dzielnicy

¢) wyremontowano: 779 przy rynku 672 w centrum 114 w Twojej dzielnicy
d) odrestaurowano: 749 przy rynku 536 wcentrum 46 w Twojej dzielnicy
¢) posadzono: 442 przy rynku 531 wcentrum 148 w Twojej dzielnicy
f) przebudowano: 340 przy rynku 542 w centrum 75 w Twojej dzielnicy
g) zmieniono funkcje: 225 przy rynku 402 w centrum 47 w Twojej dzielnicy

7. Jakie nowe inwestycje powstaly w Twoim miescie w ostatnim dziesigcio-

leciu? (3. =4408)

867 centrum handlowe

486 obiekty infrastruktury

712 obiekt sportowo-rekreacyjny 451 ulica

582 obiekt gastronomiczny

113 zaktad przemystowy

437 parki, skwery

8. Co wyburzono w Twoim miescie? (3, = 1497)

536 budynek mieszkalny
100 obiekt gastronomiczny 59 biurowiec
30 obiekt kulturalny

11 szkote

420 zaktad przemystowy

216 obiekt kulturalny
305 plac miejski

193 biurowiec

244 sklep

47 obiekt sportowo-rekreacyjny
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9. Jakie jest Twoje ulubione miejsce w miescie? (3, = 1640)

598 Zielen, natura 328 Rynek, centrum 140 Nie ma takiego miejsca 120 Zabytek
109 Moj dom, ulica, dzielnica, ogrodek 96 Obiekt sportowo-rekreacyjny

70 Obiekt gastronomiczny 29 Obiekt kulturalny

6 Obiekt handlowy

10. Jakich zmian chcesz w Twoim mies$cie?

— w zagospodarowaniu przestrzeni (658 tad, 228 intensywno$¢, 574 nowoczesnosc)
— w estetyce miejsc (372 styl, 396 charakter, 919 czysto$¢)

— w wizerunku miejsc (107 symbole, 192 specyfika, 458 rozpoznawalnos¢, 504 repre-
zentacyjnosc)

— w klimacie spotecznym (353 atmosfera, 386 przyjaznos¢, 749 bezpieczenstwo, 574
miejsca spotkan)

— w klimacie przedsigbiorczosci (415 infrastruktura, 659 przychylnos¢ wiadz, 299
zasoby produkcyjne)

— w wydarzeniach kulturalnych, sportowych (550 poziom, 366 zasigg, 374 prestiz, 304
tworcy)

11. Jak oceniasz przedsigwzigcia rozwojowe wladz Twojego miasta? (3. = 1560)
41 bardzo dobrze 438 dobrze 761 przecigtnie 229 zle 91 nie mam zdania

12. Czy brale$ udzial w konsultacjach podczas tworzenia miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego? (3. = 1560)

59 TAK 1501 NIE
13. Czy w Twoim zyciu licza si¢ wartoS$ci lokalne? (3 = 1525)
1289 TAK 236 NIE

Czy wazne s3 tradycje? (O, =1533) 1409 TAK 124 NIE

14. Jakie niepozadane zachowania spoleczne obserwujesz w swoim miescie?
Q. =3592)

988 alkoholizm 985 wandalizm 652 znieczulica spoteczna

431 obojetnos¢ na sprawy miasta 303 narkomania 197 nietolerancja mniej-

szosci

15. Czy miasto posiada monitoring? (3. =1550) 761 TAK 237 NIE

552 NIE WIEM

Co powinien §ledzi¢: (> =2686)
848 rynek, 1203 centrum, 466 moja dzielnicg, 169 sasiedztwo mojego domu
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16. Jaki obiekt/miejsce wskazalbys jako charakterystyczny dla Twojego
miasta? (3= 1622)

561 zabytek 448 przestrzen publiczna 226 obiekty sakralne

128 obiekty spgdzania czasu wolnego 95 dziatalnos$¢ gospodarcza

17. Jaki obiekt jest potrzebny w Twoim miescie? (3, = 3393)

836 parkingi 552 parki, skwery, rabatki 501 obiekt kulturalny

363 obiekt sportowo-rekreacyjny 354 centrum handlowe 272 plac miejski

240 biurowiec 183 obiekt gastronomiczny
18. W jakich inicjatywach wspolnotowych zwykle uczestniczysz? (3= 2470)
746 festynach 700 imprezach kulturalnych 428 nie uczestnicze¢

297 imprezach sportowo-rekreacyjnych 141 organizacjach mieszkancow

140 imprezach edukacyjnych
19. Jakie sa Twoje zachowania proekologiczne? (3> = 1752)

866 segreguje odpady 522 nie uzywam toreb jednorazowych

242 zmodernizowalem instalacj¢ grzewcza 95 udziat w akcjach proekologicznych

20. Jakie cechy ma dom,w ktorym mieszkasz?

Czy Ty o nich decydowates? (3. =1535) 416 TAK 1119 NIE
Meble na zaméwienie (3 = 1551) 497 TAK 1054 NIE,
Projektant wngtrz (3. = 1545) 86 TAK 1459 NIE
Ozdoby na domu (3 = 1546) 238 TAK 1308 NIE,
Projekt domu (3 = 1205) 202 zamawiany 1003 gotowy

21. Jaki jest dom Twoich marzen?

Duzy 259 w miejs.cu bezpiecznym 114
i spokojnym
Maty 224 na przedmiesciu 75
Rodzinny 131 z basenem 65
Luksusowy 91 w gorach 64
Jednorodzinny 87 z drewna 51
Nowoczesny 76 poza miastem 46
Parterowy 73 Z tarasem 39
Ekonomiczny 70 z poddaszem uzytkowym 35
Ekologiczny 62 Z garazem 35
Tradycyjny 57 nad morzem 25
Pigtrowy 41 ze zdobieniami 17
Sredni 31 w tadnym miejscu 14
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Apartament 19 w centrum i blisko centrum 12
Kamienica 10 w duzym miescie 11
Blizniak 1 nad jeziorem

Szeregowiec 1 z sadem

Loft 1 na Mazurach

Bez odpowiedzi 554

22. Czy znasz sgsiadow? (3 = 1546) 1483 TAK 63 NIE
Czy ich lubisz? (3, =1500) 729 TAK 94 NIE 677 NIEKTORYCH

23. Jaka prase czytasz? (3 = 1826)

419 nie czytam 278 dzienniki ogélnopolskie 242 prasa lokalna i regionalna
171 prasa dla kobiet 162 tygodniki opiniotworcze 109 tabloidy, brukowce

81 poradniki 68 prasa sportowa, motoryzacyjna, informatyczna

Jakie programy TV najcze$ciej ogladasz? (3 =2407)

667 informacyjne 605 sportowe, rozrywkowe 380 filmy, seriale 363 specjalistyczne
257 nie ogladam

24. Jakie strony internetowe zwykle odwiedzasz? (3 = 3302)

713 informacyjne 684 rozrywkowe 548 hobby 465 portale spotecznosciowe
366 zawodowe 173 oficjalna strona UM 177 zwiazane z miastem

122 fora mieszkancow miasta
Metryczka (3 = 1560)

Postawa wobec rzeczywistosci: 746 tradycyjna, 539 neutralna, 275 innowator

Wiek: 301 — do 20 lat 290 —21-30 lat 260 — 31-40 lat 162 — 41-50 lat
80 — 51-60 lat 467 — pow. 60 lat
Wyksztalcenie: 183 — podstawowe i mniej 319 — zasadnicze zawodowe

710 — $rednie 348 — wyzsze
Mieszkam w: 742 — domu jednorodzinnym 196 — kamienicy

56 — szeregowcu 561 — bloku 5 —inne
Mieszkam w: 235 — centrum miasta 346 — srodmiesciu

660 — dzielnicy podmiejskiej 372 — osiedlu
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Wyniki wywiadéw z pracownikami urzedéw miast powiatowych
wojewodztwa Slaskiego
(wrzesien — listopad 2011 roku)

1. Jak oceniany jest dotychczasowy rozwdj miasta?
Dos¢ dobrze —5  Dynamicznie —4 Trudno powiedzie¢c —3  Systematycznie — 1

2. Co si¢ zmienilo na lepsze?

Infrastruktura techniczna pozostata— 5  Gospodarka przestrzenna — 4
Infrastruktura drogowa — 3 Finansowanie — 2

Rynek pracy — 1 Ustugi i handel — 1

Stan srodowiska przyrodniczego — 1

3. Jakie sa problemy spoleczne miasta?

Bezrobocie, brak perspektyw zawodowych — 6 Segregacja spoteczna, etniczna — 5
Margines spoteczny, pauperyzacja — 4 Ustugi publiczne — 2
Starzenie si¢ spoteczenstwa — 1 Wyksztalcenie mieszkancow — 1

4. Jakie sa problemy gospodarcze miasta?

Likwidacja, upadek przedsigbiorstw — 6 ~ Brak inwestorow — 5
Brak terenéw inwestycyjnych — 3 Brak silnych firm — 2
Stagnacja przedsigbiorstw — 2 Monokultura — 1

Niska przedsigbiorczos$¢ — 1

5. Jakie sa problemy przestrzenne miasta?

Nieudolny uktad drogowy — 4 Brak tadu w przestrzeni — 3

Warunki hydrologiczne — 3 Niespojnos¢ zagospodarowania — 3
Ograniczenie historyczne 3 Nie ma problemow 3

Konflikty przestrzenne — 2 Obszary poprzemystowe — 1

Szkody gornicze — 1 Zbyt liberalna polityka przestrzenna — 1

Mata ilo$¢ terenow komunalnych — 1 Uksztattowanie terenu — 1

6. Jakich zmian w ciagu ostatnich czterech lat dokonano w MPZP?
aktualizacja na wniosek uzytkownika — 10 przygotowanie nowych planéw — 7
aktualizacja z inicjatywy urzgdu — 2

7. Jakie sa glowne powody zmian dokonywanych w MPZP?

przekwalifikowanie dziatek pod zabudowe mieszkaniowa — 11
usprawnienie procesu inwestycyjnego — 4
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przekwalifikowanie na wniosek przedsigbiorcow — 2
rozwiazywanie konfliktow przestrzennych — 2

8. Jakie sa glowne cele polityki przestrzennej realizowanej w mie$cie?

dobre/racjonalne wykorzystanie przestrzeni — 4 tworzenie nowych funkcji — 4
realizacja celow dokumentow strategicznych — 3

zachowanie, kreacja charakteru miasta — 3 ustalenie regut gry o przestrzen — 2
zwigkszenie dochodow — 2 realizacja celow ustawowych — 1

9. Jakiego rodzaju narzedzia i metody wykorzystywane sa w planowaniu
przestrzennym w miescie?

miejscowe plany — 5 brak odpowiedzi — 5 dokumenty strategiczne — 2
aplikacje GIS — 2 optaty, podatki — 1

10. W jakich inicjatywach miedzynarodowych miasto bierze udzial?
miasta partnerskie — 12 wspotpraca transgraniczna — 3 sieci miast — programy UE — 2
11. Jakie s3 efekty migdzynarodowej wspolpracy?

kultura — 8 wymiana do§wiadczen —8  wymiana gospodarcza — 5
wspolne projekty migkkie — 4 sport—1  wspdlne projekty inwestycyjne — 1
pomoc w sytuacjach kryzysowych — 1

12. Jaki jest stopien wdrozenia strategii/koncepcji strategicznej?

$redni stopien — 5 strategia w trakcie uchwalania — 3
brak odpowiedzi—3  wysoki stopien — 2
13. Jak oceniana jest uzyteczno$¢ konsultacji spolecznych przeprowadza-

nych w trakcie tworzenia dokumentéw z zakresu planowania i zagospo-
darowania przestrzennego?

pozytywnie — 7 wzrasta §wiadomos¢ spoteczna — 4 sa konfliktowe — 2
sa mato skuteczne —2  sa niepotrzebne, cho¢ obowiazkowe — 2

14. Jakie sa formy wspélpracy i komunikacji z mieszkancami (suma ocen
od 0 do5)

Formy wspélpracy 5 4 3 2 1 0 Sun}a . Sum‘ix
odpowiedzi punktow

aktualizacja strony 10 3 0 0 0 0 13 62
bezposredni e-mail 9 4 0 0 0 0 13 61
wspotpraca

o (E’kafnq orasa 716 l0]o0o]o]o 13 59
imprezy 7 4 2 0 0 0 13 57
gazeta urzedu 9 2 1 0 0 1 13 56
stupy, tablice 4 9 0 0 0 0 13 56
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spot.kama , . 5 5 3 0 0 0 13 54
z mieszkancami

bada.nla 0P1n11 4 5 ) 1 0 1 13 43
publicznej

wspotpraca z parafiami 2 7 2 2 0 0 13 48

15. Jakie flagowe inwestycje przeprowadzono w mie§cie w ciagu ostatnich
pi¢tnastu lat?

infrastruktura wodno-$ciekowa — 10 obiekty i przestrzen publiczna w centrum miasta — 7

obiekty sportowo-rekreacyjne — 6 infrastruktura drogowa — 5
obiekty kulturotworcze — 5 obiekty socjalne/spoteczne — 5
renowacja zabytkow — 4 obiekty i przestrzen publiczna poza centrum miasta — 2

16. Jakie trendy Swiatowe, nowe idee, pomysly dzialan znajduja oddzwiek
w miescie?

nowoczesne technologie energetyczne — 6  urban sprawl —5  segregacja $mieci — 4

nowoczesne technologie i logistyka — 4 enklawy bogactwa — 4

kosmopolityzm — 2 nowoczesne oczyszczalnie $ciekdw — 2
budowanie hipermarketow — 2 potrzeba edukacji — 2

indywidualne rozwiazania — 2 powstawanie apartamentowcow — 1
aktywnosc¢ kobiet — 1 podazanie za moda — 1

osiedla zamknigte — 1

17. Kto realizuje przedsiewzigecia zwigzane z trendami Swiatowymi, nowymi
ideami, pomystami dzialan?

mieszkancy — 12 wiadze miasta — 7 przedsigbiorcy — 3
18. Skad wladze miasta czerpia pomysly na jego rozwaoj?
doswiadczenia zagraniczne — 5  z lokalnej aktywnos$ci—5  odpowiedz na potrzeby — 3

tradycja/do$§wiadczenia — 3 wykorzystywanie szans finansowania — 3

eksperci zewnetrzni — 2 pomysty wiasne — 1
19. Kto jest waznym podmiotem dla rozwoju miasta?

drobni przedsigbiorcy — 8  duze przedsigbiorstwa —4 podmioty niegospodarcze — 3

inwestorzy z zewnatrz —2 jeden lider — 2 wtadze powiatu — 1
20. Jakich inwestorow pozyskalo miasto w ciagu ostatnich pi¢tnastu lat?
firmy produkcyjne — 9 duze przedsigbiorstwa—8  przedsigbiorstwa krajowe — 8

firmy handlowe — 7 firmy ustugowe — 4 mate firmy — 3

srednie firmy — 3 wladze nie pozyskaly inwestorow — 3
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21. Co dali miastu inwestorzy w ciaggu ostatnich pi¢tnastu lat?
miejsca pracy — 8 prestiz — 3 nic nie dali — 2 nowe funkcje — 2
poprawa infrastruktury —2  wptywy do budzetu — 1

22. Co dostali inwestorzy w ciagu ostatnich pi¢tnastu lat?

ulgi podatkowe —4  zmiany w planach — 4 pomoc merytoryczng — 3
udogodnienia — 3 nic nie dostali — 3

miejsce pod inwestycje na preferencyjnych warunkach — 2

23. Czy jaki$ wazny obiekt lub dzialka w waznym miejscu zostala sprzeda-
na w ciagu ostatnich lat?

Tak — 11 Nie —2

24, Jaki obiekt lub dzialke sprzedano? dziatka — 10 obiekt — 2
25. Gdzie zlokalizowany jest sprzedany obiekt lub dzialka?

dzielnice — 10 centrum — 7

26. Co spowodowala sprzedaz obiektu lub dzialki ?

rozwdj funkcji ustugowych — 8 rozwoj funkcji mieszkaniowych — 5
zabudowanie przestrzeni — 3 brak odpowiedzi — 3
rozwoj funkcji produkcyjnych — 1 uporzadkowanie przestrzeni — 1

27. Jakie inwestycje miejskie sa obecnie realizowane?

infrastruktura drogowa — 7  infrastruktura wodno-$ciekowa — 7

infrastruktura techniczna pozostata — 5

obiekty i przestrzen publiczna poza centrum miasta — 5

obiekty sportowo-rekreacyjne — 5

obiekty i przestrzen publiczna w centrum miasta — 4

obiekty socjalne/spoteczne —2 renowacja zabytkow — 1 obiekty kulturotworcze — 1
28. Czy miasto korzysta z kredytéw, innych zrédel finansowania?

tak — 10 pozyczki i dotacje — 5

29. Czy co$ w mieScie wyburzono?

budynki mieszkalne — 5 obiekty poprzemystowe — 5 nic — 4
obiekty uzytecznosci publicznej — 1

30. Co wybudowano w miescie?

nic — 8 droga —2 obiekty uzytecznosci publicznej — 2

obiekty handlu wielkopowierzchniowego — 2 budynki mieszkalne — 1
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31. Jakie dzialania podejmujecie na rzecz ladu przestrzennego?

uporzadkowanie przestrzeni §rodmiescia — 6 dokumenty planistyczne — 5
wytyczne konserwatorskie/nadzorowana estetyzacja — 3

rozbudowa drog/usprawnienia komunikacyjne —3  uzbrajanie terenu — 2
dekoracja miasta— 2  zapisy planu miejscowego — 1

zielence — 1 naprawy nawierzchni — 1 uporzadkowanie reklam — 1

warsztaty architektoniczno-urbanistyczne — 1

32. Co jest generalnym trendem zmian przestrzennych w miescie ?
modernizacja z elementami tradycji — 6 modernizacja — 5

podtrzymywanie tradycji — 2

33. Jakie sa wazne i symboliczne obiekty i miejsca w mie$cie?

patac, zamek — 6 rynek —6 znaczacy obiekt gospodarczy — 5 zabytek sakralny — 5

zabytek poprzemystowy —4  uklad urbanistyczny — 4 obiekt kultury — 4
cickawe budynki — 3 obiekt sportowy — 2 targowisko — 1

34. W jakim stanie s3 wazne i symboliczne obiekty i miejsca w mieScie?
bardzo dobrym — 8 raczej dobrym — 6 wymagajace odnowy — 5

35. Czyja wlasno$cia sg wazne i symboliczne obiekty i miejsca w mieScie?
miast— 10  parafii—6  innych podmiotow publicznych — 5 prywatna — 4
36. Jakie nowe miejsca (symbole) probuje si¢ kreowa¢?

nic -5 obiekty turystyczno-rekreacyjne — 3 cickawe budynki — 2
obiekty edukacyjne — 1 obiekt sportowy — 1 uktad urbanistyczny — 1

centrum miejskie — 1 znaczacy obiekt gospodarczy — 1
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