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Polskie zmiany na drodze do Unii

Wstep

Polskie efity, ocierajac si¢ codziennie o problematyke integracji europejskiey,
niezaleznie od takiej czy innej orientacji politycznej, w wigkszosci zadaja sobie
pytanie, ktore nieobce jest takze zwyklym obywatelom: , Kiedy to wreszcie
nastapi?”’

Historia miedzynarodowych stosunkow politycznych i gospodarczych po-
twierdza, ze niejednokrotnie takie — zdawaloby si¢ — najprostsze pytania
niekoniecznie znajduja swoje dopelnienie w postaci jasnej, precyzyjnej odpo-

Proces dostosowawczy, ktory stal si¢ udzialem Rzeczypospolite] Polskiej,
jest zjawiskiem dlugotrwalym, wymagajacym niepodwazalnych kompetencji
0sOb wen zaangazowanych oraz, niestety, czasu. O tym ostatnim warunku nie
wszyscy w Polsce zdaja si¢ pamietac.

Jednak niecierpliwosé, z ktora polskie gremia decyzyjne angazuja si¢ w tg
problematyke, stanowi jedna z przestanek, w mysl ktorej fakt dazenia Polski do
integracji z Unia Europejska jest powszechnie uwazany za zjawisko ze wszech
miar stluszne, stwarzajace, waznemu z geopolitycznego punktu widzenia, $red-
niemu panstwu europejskiemu realna perspektywe rozwoju. Otwarcie granic,
przeplyw sity roboczej, towardéw oraz kapitalu jawi si¢ jako szansa osiggnigcia
stabilnosci gospodarczej, a wigc takze politycznej oraz dolaczenia do elitarnego
grona najbardziej rozwinigtych panstw Starego Kontynentu.
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Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie przemyslen na temat wy-
branych aspektow procesu przygotowawczego, ktorego Polska jest uczest-
nikiem, jak rowniez autorska charakterystyka nastawienia spoleczenstwa do
szans i zagrozen wiazacych si¢ z integracja europejska. Ostatnim krokiem bedzie
proba nakreslenia funkcji, jaka w strukturze Unii Europejskiej bedzie petnié
Rzeczpospolita Polska.

W artykule wykorzystano wybrane pozycje z dostepnej na rynku literatury
naukowej. Skorzystano takze z opracowan multimedialnych.

Polski proces dostosowawczy

Wsérod wielu aspektoéw zycia spoleczno-gospodarczego, ktoére nierzadko
zdecydowanie polaryzowaly polska scene polityczna, kwestia integracji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z Unia Europejska wydaje si¢ by¢ oczywista dla wigkszosci
partii i ugrupowan politycznych. Ten zaskakujacy, jak na polskie warunki,
consensus jest zapewne owocem zywiotowe] dyskusji toczonej przez przedsta-
wicieli roznych sit politycznych i spolecznych zarowno w parlamencie, jak i za
posrednictwem mediow. O ile w nastrojach Polakow, przez pokiady nadziei
wiazanych z integracja, przebija si¢ pasmo Igku przed tym, co tak naprawde ona
przyniesie, o tyle polscy politycy wykazuja w tej kwestii zadziwiajaca wprost
zgodnosc.

Fakt bezspornego uznawania dazenia do integracji z Unia za polska racje
stanu sprawil, Ze mimo politycznych zawirowan na szczytach wiadzy proces
dostosowaweczy realizowany jest w swym ogolnym zarysie przez wszystkie ekipy
rzadzace. Powolanie przez Rzad RP Pelnomocnika do spraw Integracji Euro-
pejskiej (styczen 1991 r.), utworzenie w Sejmie Komisji do spraw Ukladu Eur-
opejskiego (1992 r.) oraz dzialalno$¢ Komitetu Integracji Europejskiej (od
1996 r.), to tylko niektore przyktady instytucjonalnego dazenia do pelnej inte-
gracji z Unia.

Dokonywanie zmian w porzadku prawnym, dostosowywanie ram systemu
gospodarczego do standardow europejskich, zmiany w sadownictwie, tworzenie
zarysu wspoOlpracy transgranicznej i wiele innych prounijnych dzialan staje sie
faktem. Nie oznacza to bynajmniej, ze wszystkie te posunigcia tocza si¢ bez
przeszkod. Umacnianie pozycji ztotego oraz rekordowo niska inflacja stoi
w opozycji do deficytu w handlu zagranicznym, a takze problemoéw z domknie-
ciem budzetu na rok 2002.

Nie mozna zapominaé, ze realizacja procesu dostosowawczego otwiera
przed Polska mozliwo$¢ korzystania z unijnych funduszy pomocowych, co dla
kraju rozwijajacego si¢ nie jest faktem bez znaczenia. Jedna z korzysci integra-
cji z Unia staje si¢ takze wzmozony naplyw do Polski kapitatu zagranicznego.
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Aby podkreslic wage problemu, warto przytoczy¢ kilka liczb. Otoz w latach
1995-1998 ponad 70% tego kapitatlu pochodzilo wilasnie z krajow Europy
Zachodniej zrzeszonych w Unii Europejskiej!.

Warto zaznaczy¢, ze o skali tej pomocy decydowaly —i nadal decyduja — nie
tylko wskazniki ekonomiczne, lecz takze sytuacja na polskiej scenie politycznej
oraz kondycja warstwy okreslanej w politologii mianem political class, ktora
to warstwa znajduje si¢ w Polsce wciaz na etapie tworzenia swych zrgbow.
Wszelkiego rodzaju zawirowania polityczne nie zwigkszaja przeciez bezpieczen-
stwa inwestycyjnego, a tym samym stanowia przeszkode w swobodnym inwes-
towaniu zagranicznych srodkow finansowych na terenie Polski.

Brak stabilno$ci oraz niemoznos$¢ nawiazania dhuzszej wspolpracy miedzy
kadencyjna, z mocy konstytucji, legislatywa a zmieniajaca swoj skiad wskutek
politycznych przesilen egzekutywa, to kolejna przeszkoda na drodze ku Unii.
Czteroletnia kadencja parlamentu (legislatywy) to czas, ktory stwarza realna
szanse na poczynienie krokow legislacyjnych, ktore maja skutki dlugofalowe.
W opozycji do takiego dzialania stoi funkcjonowanie Rady Ministrow (egze-
kutywa) jako ciala znacznie bardziej narazonego na polityczne zawirowania,
a tym, je$li chodzi o sktad cztonkowski, samym mniej stabilnego. Niestabilnos¢
ta moze zagrazac ciagto$ci dzialan prowadzonych przez rzad. Na szczescie taki
stan rzeczy charakteryzuje raczej okres wczesnych lat dziewigcdziesiatych, by
u progu XXI wieku przybra¢ klarowniejszy obraz.

Nie chodzi tu bynajmniej o weryfikacj¢ ekipy rzadzacej pod katem jej po-
litycznej przynaleznoéci, a raczej o ciaglos¢ w sprawowaniu wiladzy, ktora
rozumie sie jako rzetelne przekazywanie mocy decyzyjnych potaczone z kom-
pleksowym informowaniem o stanie zaawansowania bardziej dlugofalowych
procesoéw, do ktorych z cala pewnoscia nalezy polskie dazenie do integracji
z panstwami Europy Zachodniej. W tym kontekscie bardzo cenna kwestia dla
polskiego procesu integracyjnego staje si¢ obserwowany juz fakt konsekwent-
nego zmierzania w kierunku tak rozumianej ciggloSci wiadzy. Przynajmniej
w kwestiach polityki prounijnej daje si¢ zaobserwowac takie wtasnie zachowa-
nia politycznych adwersarzy pelniacych swe funkcje w strukturach wladzy
panstwowej. Trudno jednak zaprzeczy¢, ze brak kompetencji wysokich urzed-
nikow panstwowych niejednokrotnie przyczynit si¢ do opoznien w realizacji
procesu dostosowawczego, ktorych analiza jest przedmiotem zywej dyskusji
obserwatorow zycia politycznego?.

Chociaz mloda, polska demokracja miesci w sobie sily gloszace idee stoja-
ce w sprzeczno$ci z zaprezentowana wyzej wizja powszechnej zgody gremiow
politycznych co do stusznosci wyboru drogi ku integracji, to jednak wyolbrzy-

1 Z M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska, Bialystok 2000, s. 135.
2 T. Michalski, Polska w drodze do Unii Europejskiej, Warszawa 2000, s. 26-39.



228 Radostaw Miler

mianie tych faktow nalezy raczej ztozy¢ na karb aktywnoéci niektorych kregow
spolecznych. AktywnoSci idacej zreszta w zlym, bo niebezpiecznie nacjonali-
stycznym, kierunku. Mimo wciaz pojawiajacych si¢ przeszkod proceduralnych
i — nielicznych na szcze$cie — nieporozumien politycznych, cieszy sytuacja,
w ktorej polska scena polityczna mowi w sprawach Unii jednym mocnym glo-
sem. Taka sytuacja bezsprzecznie sprzyja realizacji kolejnych punktow pol-
skiego procesu dostosowawczego, ktorego uwienczeniem bedzie miejsce Polski
w strukturach Unii Europejskie;.

Czy Polacy chca Unii?

Polskie spoteczenstwo wykazuje w kwestii integracji z Unia nieco mniejszy
entuzjazm, niz ma to miejsce w przypadku politykéw. Powstaje pytanie, dla-
czego tak si¢ dzieje?

By¢ moze w duzej mierze dlatego, ze $wiadomos¢ korzysci i zagrozen ply-
nacych z integracji, ktéra dysponuje statystyczny Polak, jest niewielka. W tej
sytuacji znacznie latwiej mnozyC¢ zagrozenia, niejednokrotnie wynikajace ze
strachu przed nieznanym, niz z pelnym przekonaniem dazy¢ do zacie$niania
wiezOw z Europa Zachodniag. Odwaga w tym dazeniu oraz ch¢¢ znalezienia
konsensusu stanowi istote kultury europejskiej zmierzajacej od wiekow tam,
gdzie ludziom, stojacym po réznych stronach granic, najtatwiej bedzie znalezé
wspolny, europejski mianownik3. Dazenie to nie jest w swej istocie niczym
innym, jak tylko owocem sokratejskiej oraz chrzescijanskiej mysli, ktore sta-
nowia filozoficzne podloze wspolczesnej Europy.

W sytuacji tak niewielkiej Swiadomosci spolecznej, przed polskimi gremiami
decyzyjnymi stoi zadanie szerzenia ,,o§wiaty prounijnej”’, majacej na celu zapo-
znanie opinii spolecznej z korzysciami i zagrozeniami plynacymi z ,,marszu ku
zjednoczonej Europie’.

Méwienie o wyzszej jakosci zycia, mozliwosciach podejmowania pracy poza
granica kraju, osiedlania si¢ w dowolnym panstwie Unii, wdroZeniu europej-
skich norm ekologicznych musi i$¢ w parze z informowaniem Polakow o trud-
noSciach okresu przejSciowego, nielatwej rywalizacji polskich wytworcow z za-
chodnimi producentami, o klopotach polskiego rolnictwa. Tylko rzetelna i kom-
pleksowa informacja moze przekonaé jak najwigksza czeS¢ spoleczenstwa, ze
ten manewr jest jednak dla Polski optacalny, by nie rzec, ze stanowi on jédyna
racjonalna droge ku gospodarczemu rozwojowi.

Oficjalne stanowisko KoSciola katolickiego, ktorego zdanie dla duzej czgsci
Polak 6w stanowi probierz stusznos$ci podejmowanych przez nich decyzji, sprzy-

3 J.A. Haber, Integracja europejska. Aspekty kulturowe, Gliwice 1995, s. 23-27.
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ja procesowi integracji. Kosciét mowi o koniecznosci zachowania chrzesci-
janskich korzeni Europy. Wigcej — to wlanie zachwianie tych wartosci jest
przyczyna wciaz jeszeze trwajacego braku jednoéci. ,,Zrab tozsamosci europej-
skiej jest zbudowany na chrzescijanstwie. Obecny brak jej duchowej jednosci
wynika gtownie z kryzysu tej whadnie chrzeScijanskie] $wiadomosci” — mowil
Jan Pawet 1T podczas jednej z pielgrzymek do Polski, by w przemowieniu
skierowanym do austriackich deputowanych stwierdzi¢, ze ,,dla zjednoczonej
Europy nie ma [...] alternatywy”*.

Od wiekow bowiem Europa w $wiadomosci Kosciota pozostawala jedna
calo$cia, o czym $wiadczyé moze shusznie dostrzezona przez niektorych za-
skakujaca symbolika pasowania na patronow Europy ,, Apostotow Stowian”
— §w. §w. Cyryla i Metodego®.

Jednak wérdd polskiego spoteczenistwa, obok polityczno-gospodarcze] nie-
pewnosci unijnego jutra, pojawiaja si¢ takze inne obawy. Szerzenie si¢ kon-
sumpcyjnego stylu zycia, sekularyzacja, dazenie do indywidualnego sukcesu za
wszelka cene — wlasnie te zagrozenia spedzaja sen z powiek czesci polskiej
mlodziezy. Ta sama mlodziez jednak widzi takze liczne korzysci wynikajace
z faktu integracji: otwarcie si¢ zachodnioeuropejskich rynkow pracy, naptyw
zachodniego kapitahu, otwarcie granic. Wigkszo$¢ badanych skiania sie w kie-
runku myslenia o Unii zasadzajacego si¢ na podiozu ekonomicznymS.

Z badan socjologicznych wynika, ze wigkszo$¢ spoteczenstwa opowiada si¢
za integracja. Pozostala grupa, stanowiaca 1/5 ogotu, odnosi si¢ do tego proce-
su z duza rezerwa, by nie rzec — wrogoscig. Dane te, z miesigca na miesiac
zmieniaja sie, zmierzajac w kierunku nieprzychylnym Unii’. Znamiennym
staje sie fakt, ze wigkszy entuzjazm dla integracji wykazuja Polacy legitymuja-
cy sie wyzszym wyksztalceniem, a wigc posiadajacy szersza wiedz¢ na temat
korzyéci 1 wad tworzenia zrgbow zjednoczonej Europy®. Potwierdza to opini¢
o koniecznosci prowadzenia wérod spoleczenstwa intensywnego procesu infor-
mowania o szansach i zagrozeniach plynacych z faktu integracji.

W kontekécie toczacych si¢ negocjacji cztonkowskich sprawa prioryte-
towa staje si¢ przekonywanie Polakow, ze jednak warto zmierzy¢ si¢ z trudnos-
ciami, ktore bez watpienia pojawia si¢ w toku realizowania programu do-
stosowawczego, ale z czasem zaowocuja ekonomicznym oraz spoteczno-kul-
turalnym rozwojem kraju.

4 7. Czachér, 202 trudne pytania o Unii Europejskiej, Warszawa 2000, s. 214-216.

5 C. Mik, Polska w Unii europejskiej. Perspektywy, warunki. Szanse i zagrozenia, Torun 1997,
s. 308.

6 J. Broda et al., Postawy miodziezy wobec integracji europejskiej, Gliwice 1998, s. 10-14.

7 Z. Czachor, op.cit., s. 178.

8 Ibidem, s. 16.
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Polsko, co dalej?

Sledzac polskie dazenia do integracji z Unia Europejska, warto zadac sobie
pytanie: Jaka bedzie zjednoczona Europa?

Czy zgodnie z koncepcja Charlesa de Gaulle’a bedzie to ,,Europa Ojczyzn”,
zasadzajaca si¢ na konfederacyjnym zwiazku suwerennych panstw powiaza-
nych unia gospodarcza, czy raczej moéwic nalezy o ,,Ojczyznie Europejskiej”,
czyli federacji, ktora wszelkie moce decyzyjne oddaje w rece unijnych organéw
wladzy?

Traktat z Maastricht z 1992 roku, zawierajac w swej treSci zasade subsy-
diarnosci, odsuwa mozIliwo$¢ stworzenia federacji europejskiej w blizej nieokre-
Slona przyszlo§¢. By¢ moze kiedy$ powstanie taki twor, jednak w najblizszych
latach taka sytuacja na pewno nie stanie si¢ faktem. Przyjety w czerwcu 1997
roku Traktat z Amsterdamu w pelni potwierdza taka teze, zatem mozemy mo-
wi¢ o ,,Europie Ojczyzn”.

Wbrew rodzimym obawom, w owej ,,Europie Ojczyzn” Polska odgrywaé
bedzie dominujaca role.

Warto pamigtac, ze integracja z Unia Europejska, poza wieloma korzyscia-
mi, ktore przyniesie naszemu krajowi, lezy takze w interesie samej Unii. Nie
sposob zapomnie¢ o nowych mozliwosciach otwierajacych sie przed panstwami
Europy Zachodnie;.

W pierwszej kolejnosci warto tu wspomnie¢ o historycznej szansie na
definitywna likwidacje pozostatosci porzadku jaltanskiego, a co za tym idzie,
umocnienie Polski na stanowisku swoistego ,,zwornika” — laczacego interesy
Wschodu z Zachodem. Specyficzne, z geopolitycznego punktu widzenia, poto-
zenie Rzeczypospolitej Polskiej w sposob naturalny predestynuje ja do pelnienia
takiej wlasnie funkcji i to zarowno w sferze politycznej, jak i gospodarczej.
Nalezy takze pamigtac, ze gigantyczny rynek panstw bylego Zwiazku Radziec-
kiego od dawna jest przedmiotem zainteresowania panstw Unii.

Nawiasem moéwiac, w imi¢ polskiej racji stanu, Rzeczpospolita nie moze
zapomina¢ o dobrosasiedzkich stosunkach z pahstwami bylego ZSRR. Strate-
giczne umiejscowienie Polski migdzy Rosja a Niemcami w sposéb naturalny
wyznacza linig, ktora powinna obra¢ polska mysl dyplomatyczna. Linia ta jest
ksztaltowanie poprawnych stosunkéw ze Wschodem i Zachodem bez przesad-
nego ciazenia w jednym, czy drugim kierunku. Jest rzecza oczywista, ze zglo-
szenie checi przystapienia do Unii jest krokiem w kierunku Zachodu. Nie ozna-
cza to jednak, Ze niewlasciwym jest rozwijanie kontaktéw polityczno-ekono-
micznych z panstwami Europy Wschodniej, tym bardziej ze takie dzialania
leza takze w interesie samej Unii.

Po drugie, zintegrowana Europa staje si¢ powaznym ekonomicznym kon-
kurentem wysoko rozwinigtych panstw, jakimi bez watpienia sa Stany Zje-



Polskie zmiany na drodze do Unii 231

dnoczone i Japonia. W globalnym spojrzeniu na problematyke ekonomiczna
postgpujaca integracja odgrywa naprawde duza role.

Po trzecie, sama Polska jawi si¢ cztonkom Unii jako chlonny rynek dla to-
warow zachodnioeuropejskich. Kraj nasz dysponuje takze tanig i stosunkowo
dobrze wyksztalcona sila robocza, ktora z pewnoscia pomoze Unii jeszcze
bardziej rosna¢ w potege.

Rozszerzenie, na obszar kolejnego kraju, ponadpanstwowych dzialan ma-
jacych na celu ograniczenie przestgpczos$ci zorganizowanej, czy tez ochrong
srodowiska naturalnego, takze stanowi tu wymierng korzysc.

Nie mozna rowniez nie wspomnie¢ o bogatym dorobku kulturalnym, ktory
bez watpienia w sposob zasadniczy wzbogaci Uni¢ Europejska w bezcenne
warto$ci ponadczasowe, ktore w konkurenciji z kultura Nowego Swiata jeszcze
silniej zaakcentuja swoja bezsporna przewage.

Mimo wielu zagrozen i niedogodnosci wlasciwych kazdemu procesowi
dostosowawczemu, Unia jest Polsce potrzebna. Jedynie droga integracji wydaje
si¢ prowadzi¢ w kierunku dynamicznego rozwoju. Tylko taki wybor moze
okaza¢ sie szansa dla rozwoju polskiej gospodarki. To wlasnie Unia stwarza
Polakom perspektywy, ktore jeszcze niedawno tkwily w sferze marzen.

Nie wolno nam jednak zapominac o problemach wewngtrznych, ktore niesie
za soba postepujaca integracja. Rola panstwa jest usuwanie wszelkich — formal-
nych i ekonomicznych — przeszkod stojacych na drodze integracji Starego
Kontynentu. To polskie zadanie i polska szansa.
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