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Wstgp

Polskre elity, ocieraj4c siq codziennie o problematykq integraQi europejskiQ,
nrezaleinte od takiej czy innej orientacji politycznej, w wigkszo6ci zadaj4 sobie
pytanie, kt6re nieobce jest takie myklym obywatelom: ,,Kiedy to wreszcie
nastqpi?"

Historia migdzynarodowych stosunk6w politycznych i gospodarczych po-
twierdza, 2e niejednokrotnie takie - zdawaloby sig - najprostsze pytania
niekoniecznie znajduj4 swoje dopelnienie w postaci jasnej, precyzyjnej odpo-
=*sil*

Proces dostosowawczy, ttbry stal sig udzalem Rzeczypospolrtel Po)skiej,
j est zj awiskiem dNu gotrw alym, wym agaj 4cym niep odw aiilny ch kompetencji
os6b wed zaangaiowanych oraz, niestety, czasu. O tym ostatnim warunku nie
wszyscy w Polsce zdaj4 sig pamigta6.

Jednak niecierpliwofil, z kt6r4 polskie gremia decyzyjne angairj4 sig w tg
problematykg, stanowi jedn4 z przeslanek, w my6l kt6rej fakt d42enia Polski do
integraqi z Uni4 Europejsk4 jest powszechnie uwalany za zjawisko ze wszech
miar stuszne, stwarzaj4ce, wa2nemu z geopolitycznego punktu widzenia, 6red-
nie,mu pafstwu europejskiemu realn4 perspektywg rozwoju. Otwarcie granic,
przeplyw sily roboczej, towar6w orazkapitalujawi sig jako szansa osi4gnigcia
stabilno6ci gospodarczej, a wipc tak2e politycznej oraz dol4czenia do elitarnego
grona najb ar dziq rozwinigtych p af s tw Starego Kontynentu.
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Celem niniejszego artykuhr jest przedstawienie przerry6lef na ternat wy-
branych aspekt6w procesu przygotowawczego, kt6rego Polska jest uczest-
nikiem, jak r6wnie2 autorska charakterystyka nastawienia spoleczefstwa do
szans i zagroilehwi4i4cych sig z integracj4 europejsk4. Ostatnim krokiem bgdzie
pr6ba nakre6lenia funkcji, jak4 w strukturze Unii Europejskiej bgdzie pehi6
Rzeczpospolita Polska.

W artykule wykorzystano wybrane pozycje z dostgpnej na rynku literatury
naukowej. Skorzystano takze z opracowari multimedialnych.

Polski proces dostosowawczy

WSr6d wielu aspekt6w zyciu spoleczno-gospodarczego, kt6re nierzadko
zdecydowanie polaryzowaly polsk4 sceng polityczn4, kwestia integracji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z Uni4 Europejsk4 wydaje sig by6 oczywista dla wigkszoSci
partii i ugrupowaf politycznych. Ten zaskakuj4cy, jak na polskie warunki,
consensus jest zapewne owocem 2ywiolowej dyskusji toczonej ptzez ptzedsta-
wicieli r62nych sil politycznych i spolecznych zar6wno w parlamencie, jak i za
po6rednictwem medi6w. O ile w nastrojach Polak6w, przez poklady nadziei
wi4zanych zintegracj4,przebija sig pasmo lgku przed tym, co tak naprawdg ona
przyniesie, o tyle polscy politycy wykazuj4 w tej kwestii zadnwiaj4c4 wprost
zgodno56.

Fakt bezspornego uznawania d42enia do integracji z Uni4 za polsk4 racjg
stanu sprawil, 2e mimo politycznych zawirowah na szczytach wladzy proces
dostosowawczy realizowany jest w swym og6lnym zarysie przez wszystkie ekipy
rz4dz4ce. Powolanie przez Rz4d RP Pelnomocnika do spraw Integracji Euro-
pejskiej (styczeri 1991 r.), utworzenie w Sejmie Komisji do spraw Ukladu Eur-
opejskiego (1992 r.) oraz dzialalno66 Komitetu Integracji Europejskiej (od
1996 r.), to tylko niekt6re przykNady instytucjonalnego d42enia do pehrej inte-
gracji z Uni4.

Dokonywanie zmian w porz4dku prawnym, dostosowywanie ram systemu
gospodarczego do standard6w europejskich, zmiany w s4downictwie, tworzenie
zarysu wsp6lpracy transgranicznej i wiele innych prounijnych dnalah staje sig
faktem. Nie oznacza to bynajmniej, 2e wszystkie te posunigcia tocz1 sig bez
przeszk6d. Umacnianie pozycji zlotego oraz rekordowo niska inflacja stoi
w opozycji do deficytu w handlu zagranicznym, atakie problem6w z domknig-
cie,m bud2etu na rok 2002.

Nie moina zapomina6, 2e realizacja procesu dostosowawczego otwiera
przed Polsk4 mozliwo66 korzystania z unijnych funduszy pomocowych, co dla
kraju rozwijaj4cego sig nie jest faktan bez znaczenia. Jedn4 z korzy6ci integra-
cji z Uni4 staje sig takile wnno2ony naplyw do Polski kapitatu zagranicznego.
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Aby podkre6li6 wagg problemu, warto przytoczyt kilka liczb. Oto2 w latach
1995-1998 ponad 70oh tego kapitalu pochodzilo wlaSnie z kraj6w Europy
Zachodniej zrzeszonych w Unii Europejskiejl.

Warto zaznaczy|,2e o skali tej pomocy decydowaly - i nadal decyduj4 - nie
tylko wskainiki ekonomiczne,lecz takze sytuacja na polskiej scenie politycznej
oraz kondycja warstwy okre6lanej w politologii mianem political class, kt6ra
to warstwa znajduje sig w Polsce wciqL na etapie tworzenia swych zrgb6w.
Wszelkiego rodzaju zawirowania polityczne nie zwigkszaj4przecie?bezpieczeh-
stwa inwestycyjnego, a tym samym stanowi4 przeszkodg w swobodnytn inwes-
towaniu zagranicznych Srodkow finansowych na terenie Polski.

Brak stabilnoSci oraz niemo2no66 nawi1zania dtuZszej wsp6lpracy mipdzy
kadencyjn4, z rnocy konstytucji, legislatylv4 a zmieniaj4c4 sw6j sklad wskutek
politycznych przesilen egzekutyw4, to kolejna przeszkoda na drodze ku Unii.
Czteroletnia kadencja parlamentu (legislatywy) to czas, ktory stwarza realn4
szansg na poczynienie krok6w legislacyjnych, kt6re maj4 skutki dtugofalowe.
W opozycji do takiego dnalania stoi funkcjonowanie Rady Ministr6w (egze-
kutyrva) jako ciala znacznie bafiziej narailonego na polityczne zawirowania,
a tyn, jesli chodzi o sklad czlonkowski, samym mniej stabilnego. NiestabilnoS6
ta moile zagrazat ci4gloici dnalah prowadzonych przez rz4d. Na szczgScie taki
stan rzeczy charakteryzuje raczej okres wczesnych lat dziewig6dziesi4tych, by
u progu'XXl wieku przybrat klarowniejszy obraz.

Nie chodzi tu bynajmniej o weryfikacjg ekipy rz4dz4cej pod k4tem jej po-
litycznej przynaleino6ci, a raczq o ci4glo56 w sprawowaniu wladzy, kt6r4
rozumie sig jako rzetelne przekazywanie mocy decyzyjnych pol4czone z kom-
pleksowym informowaniem o stanie zaawansowanta batdnej dtugofalowych
proces6w, do kt6rych z cal4 pewno5ci4 nale?y polskie d4zenie do integracji
z paristwami Europy Zachodniq. W tym kontekScie bardzo cenn4 kwesti4 dla
polskiego procesu integracyjnego staje sig obserwowany ju2 fakt konsekwent-
nego zmierzania w kierunku tak rozumianej ci4glo6ci wladzy. Przynajmniej
w kwestiach polityki prounijnej daje sig zaobserwowa6 takie wla6nie zachowa-
nia politycznych adwersarzy pelni4cych swe funkcje w strukturach wladzy
paristwowej. Trudno jednak zaprzeczy|,2e brak kompetencji wysokich urzgd-
nikow panstwowych niejednokrotnie przyczynil sig do op62nren w realizacji
procesu dostosowawczego, kt6rych analiza jest przedmiotem Zywej dyskusji
obserwator 6w 2y cia politycznego2.

Chocia2 mloda, polska demokracja mieSci w sobie sily glosz4ce idee stoj4-
ce w sprzecznofci z zaprezentowan4 wyiej wizj4 powszechnej zgody gremi6w
politycznych co do sluszno6ci wyboru drogi ku integracji, to jednak wyolbrzy-

I Z.M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska, Biatystok 2000, s' 135.
2 T. Michalski, Polska w drodze do Unii Europejskiej, Warszawa 2000, s' 26-39.
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mianie tych fakt6w naleLy raczej zloLyt na karb aktywno6ci niekt6rych krgg6w
spolecznych. Aktywno6ci id4cej zreszt4 w zlym, bo niebezpiecznie nacjonali-
stycznym, kierunku. Mimo wci4z pojawiaj4cych sig przeszk6d proceduralnych
i - nielicznych na szczg6cie - nieporozumieri politycznych, cieszy sytuacja,
w kt6rej polska scena polityczna m6wi w sprawach Unii jednym mocnym glo-
sem. Taka sytuacja bezsprzecznie sprzyja rcalizacji kolejnych punkt6w pol-
skiego procesu dostosowawczego, kt6rego uwieiczeniem bgdzie miejsce Polski
w strukturach Unii Europejskiej.

Czy Polacy chce Unii?

Polskie spoleczeristwo wykazuje w kwestii integracji z Uni4 nieco mniejszy
entuzjamt, ni ma to miejsce w przypadku polityk6w. Powstaje pytanie, dla-
czego tak sig dzieje?

By6 moZe w du2ej mierze dlatego, 2e Swiadomo66 korzySci i zagrozef pty-
n4cych z integracji, kt6r4 dysponuje statystyczny Polak, jest niewielka. W tej
sytuacji znacznie latwiej mnoZy6 zagroLenia, niejednokrotnie wynikaj4ce ze
strachu przed nieznanym, niz z pelnym przekonaniem d42yt do zacie6niania
wigz6w z Europ4 Zachodni4. Odwaga w tym d42eniu oraz chgt znalezienia
konsensusu stanowi istotg kultury europejskiej nnienaj4cej od wiek6w tam,
gdzie ludziom, stoj4cytn po r62nych stronach granic, najlatwiej bgdzie znale26
wsp6lny, europejski mianownik3. D42enie to nie jest w swej istocie niczym
innym, jak tylko owocem sokratejskiej oraz chrze6cijariskiej mySli, kt6re sta-
nowi4 hlozoficzne podlo2e wsp6lczesnej Europy.

W sytuacji tak niewielkiej Swiadomo6ci spolecznej, przed polskimi gremiami
decyzyjnymi stoi zadanie szenenia,,o6wiaty prounijnej", maj4cej na celu zapo-
znanie opinii spolecznej z korzySciami i zagroLentami plyn4cymi z ,,marszu ku
zjednoczonej Europie".

M6wienie o wy2szej jakoSci |ycia,mo2liwo6ciach podejmowania pracy poza
granic4 kraju, osiedlania sig w dowolnym pafstwie Unii, wdro2eniu europej-
skich norm ekologicznych musi i66 w parze z informowaniem Polak6w o trud-
no6ciach okresu przejSciowego, nielatwej rywalizacji polskich wytw6rc6w z za-
chodnimi producentami, o klopotach polskiego rolnictwa. Tylko rzetelna i kom-
pleksowa informacja mo2e przekona6 jak najwigksz4 czg36 spoleczeistwa, 2e
ten manewr jest jednak dla Polski oplacalny, by nie rzec,2e stanowi on jedyn4

racjonaln4 drogg ku gospodarczemu rozwojowi.
Oficjalne stanowisko Ko6ciola katolickiego, kt6rego zdanie dla du2ej czg6ci

Polak6w stanowi probierz sluszno$ci podejmowanych przez nich decyzji, sprzy-

3 J.A. Haber, Integracja europejska. Aspekty kulturowe, Gliwice 1995, s- 23-27-
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ja procesowi integracji. Ko6ciot m6wi o konieczno6ci zachowania chrzeSci-

janskich korzeni Europy. Wigcej - to wla6nie zachwianie tych warto6ci jest

ptzyczyn1wci42 jeszcze trwaj4cego braku jedno6ci. ,,Zt4b to2samo6ci europej-

skiei iest zbudowany na chrzescijaistwie. Obecny brak jej duchowej jedno6ci

*V"it" gl6wnie z kryzysu tej wla6nie chrzeScijariskiej Swiadomo6ci" - m6wil

Jan Pawel II podczas jednej z pielgrzymek do Polski, by w przein6wieniu

skierowanym do austriackich deputowanych stwierdzi6, 2e ,dla zjednoczonej

Europy nie ma [...] alternatyvvy"a.
Od wiekow bowiem Europa w Swiadomo6ci Ko6ciola pozostawala jedn4

calo6ci4, o czym Swiadczy6 mo2e stusznie dostrzezona ptzez niekt6rych za-

skakuj4ca symbolika pasowania na patron6w Europy ,,Apostol6w Slowian"
- 6w. 5w. Cyryla i Metodegos.

Jednak wSr6d polskiego spotreczeistwa, obok polityczno-gospodarczej nie-

pewno6ci unijnego jutra, pojawiaj4 sig tak2e inne obawy' Szerzenie sig kon-

sumpcyjnego stylu zycia, sekularyzacj a, d4zente do indywidualnego sukcesu za

*rr"tta ceng - wla6nie te zagtohenia spgdzaj4 sen z powiek czgSci polskiej

mlodzie2y. Ta sama mlodnei jednak widzi takLe liczne korzy5ci wynikaj4ce

zfaktu integracji: otwarcie sig zachodnioeuropejskich rynk6w ptacy' naplyw

zachodniego kapitatu, otwarcie granic. Wi9kszo56 badanych sklania sig w kie-

runku myslenia o Unii zasadzaj4cego sig na podlo2u ekonomicznym6.

Zbadah socjologicznych wynika, 2e wi9kszo56 spoleczefstwa opowiada sig

zaittegracj4. Pozostala grvpa, stanowi4ca l/5 og6tu, odnosi sig do tego proce-

su z du24 tezetw4, by nie rzec - wrogo(ci4. Dane te, z miesi4ca na miesi4c

znieniaj4 sig, znierzaj4c w kierunku nieprzychylnym Unii1. Znamiennym

staje sig fakt, ze wigkszy entuzjanrt dla integracji wykazuj4 Polacy legitymuj4-

cy sig wy2szym wyksztalceniem, a wigc posiadaj4cy szersza wiedzg na temat

korzy6ci i wad tworzenia zrqb6w zjednoczonej EuropyE. Potwierdza to opinig

o konieczno$ci prowa dzenia wf r6d spoleczedstwa intensywnego procesu infor-

mowania o szansach i zagroaeniach plyn4cych z faktu integracji.

W kontekscie tocz4cych sig negocjacji cdonkowskich spraw4 pfioryte-

tow4 staje sig przekonywanie Polak6w, 2e jednak warto mierzyt siQ z trudnoS-

ciami, kt6re bez w4tpienia pojawi4 sig w toku realizowania programu do-

stosowawczego, ale z czasem zaowocuj4 ekonomicznq oruz spoleczno-kul-

turalnym rozwoje,m kraju.

a Z. Czach6r, 202 tudne pytania o Unii Europejskiej,'V'larszawa 2000, s- 214-216.
s C. Mik, Polska w Unii europejskiej. Perspektywy, warunki. Szanse i zagroienia, Toruri 1997,

s. 308.
6 J. Broda et al., Postawy mlodzieiy wobec integracji europejskiei, Gliwice 1998, s. 10-14-
1 Z. Czacb6r, oP.cit., s' 178.
8 lbidem, s. 16.
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Polsko, co dalej?

Sledz4c polskie d4zeniado integracji z Uni4 Europejsk4, warto zada6 sobie
pytanie: Jaka bgdzie zjednoczona Europa?

Czy zgodnie z koncepcj4 Charlesa de Gaulle'a bgdzie to ,,Europa Ojczyzn",
zasadzaj4ca sig na konfederacyjnym zwi4zku suwerennych paistw powi4za-
nych uni4 gospodarczq, czy nczej m6wi6 naleiy o ,,Ojczyfinte Europejskiej",
czyh federacji, kt6ra wszelkie moce decyzyjne oddaje w rgce unijnych organ6w
wladzy?

Traktat z Maastricht z 1992 roku, zawieruj4c w swej tre6ci zasadg subsy-
diarnoSci, odsuwa mo2liwoS6 stworzenia federacji europejskiej w bli2ej nieokre-
5lon4 przyszlo66. By6 mo2e kiedyS powstanie taki tw6r, jednak w najbliZszych
latach taka sytuacja na pewno nie stanie sig faktem. Przyjgty w czerwcu l99z
roku Traktat z Amsterdamu w pelni potwierdza takqtezg, zatem mo2emy m6-
wi6 o ,,Europie Ojczyzn".

Wbrew rodzimym obawom, w owej ,,Europie Ojczyzn" Polska odgrywa6
bgdzie dominuj4c4 rolg.

Warto paurigta6, 2e integracja zUni4 Europejsk4, poza wieloma korzy6cia-
mi, kt6re przyniesie naszemu krajowi, le|y takie w interesie samej Unii. Nie
spos6b zapomnie6 o nowych mo2liwoSciach otwieraj4cych sig przed paistwami
Europy Zachodniej.

W pierwszej kolejno6ci warto tu wspomnie6 o historycznej szansie na
definitywn4 likwidacjg pozostalo6ci porz4dku jaltariskiego, a co za tym idzie,
umocnienie Polski na stanowisku swoistego ,,zwornika" - l4cz4cego interesy
Wschodu z Zachodem. Specyficzne, z geopolitycznego punktu widzenia, polo-
zenteRzeczypospolitej Polskiej w spos6b naturalny predestynuje j4 do pelnienia
takiej wla5nie funkcji i to zar6wno w sferze politycznej, jak i gospodarczej.
Nale2y tak2e pamigta6, ie gigantyczny rynek paristw bylego Zwi4zku Radziec-
kiego od dawna jest przedmiotem zainteresowania padstw Unii.

Nawiasein m6wi4c, w imig polskiej racji stanu, Rzeczpospolita nie mo2e
zapominat o dobros4siedzkich stosunkach z pafstwami bylego ZSRR. Strate-
giczne umiejscowienie Polski migdzy Rosj4 a Niemcami w spos6b naturalny
wyTlnacza linig, ktor4 powinna obra6 polska mySl dyplom atyczna. Lini4 t4 jest
ksztaltowanie poprawnych stosunk6w ze wschodem i zachodem bez przesad-
nego ci42enia w jednym, czy drugim kierunku. Jest rzecz4 oczywist4, 2e zgNo-
szenie chgci przyst4pienia do unii jest krokiem w kierunku zachodu. Nie ozna-
cza to jednak, 2e niewla6ciwym jest rozwijanie kontakt6w polityczno-ekono-
micznych z pafstwami Europy wschodniej, tym bardziej 2e takie dzialania
lei4 takie w interesie samej Unii.

Po drugie, zintegrowana Europa staje sig powa2nyn ekonomicznym kon-
kurente,m wysoko rozwinigtych pafstw, jakimi bez w4tpienia s4 Stany Zje-
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dnoczone i Japonia. W globalnym spojrzeniu na problanatykg ekonomiczn4
postgpuj4ca integracja odgrywa naprawdg du24 rolg.

Po trzecie, sama Polska jawi sig czlonkom Unii jako chlonny rynek dla to-
war6w zachodnioeuropejskich. Kraj nasz dysponuje takLe tani4 i stosunkowo
dobrze wyksztalcon4 sil4 robocz4, kt6ra z pewnoSci4 pomo2e Unii jeszcze
bardziej rosn46 w potggg.

Rozszerzenie, na obszar kolejnego kraju, ponadparistwowych dzialah ma-
j4cych na celu ograniczenie przestgpczo6ci zorganizowanej, czy te2 ochrong
Srodowiska naturalnego, takLe stanowi tu wyniern4 korzy66.

Nie mo2na r6wnie2 nie wspomnie6 o bogatym dorobku kulturalnym, kt6ry
bez w4tpienia w spos6b zasadniczy wzbogaci Unig Europejsk4 w bezcenne
warto6ci ponadczasowe, kt6re w konkurencji zkultur4 Nowego Swiata jeszcze

silniej zaakcentuj4 swoj4 bezsporn4 przewagg.
Mimo wielu zagroLeh i niedogodnoSci wla6ciwych ka2dernu procesowi

dostosowawczsmu, Unia jest Polsce potrzebna. Jedynie droga integracji wydaje
sig prowadnl, w kierunku dynamicznego rozwoju. Tylko taki wyb6r moZe
okazac sig szans4 dla rozwoju polskiej gospodarki. To wla6nie Unia stwarza
Polakom perspektylvy, kt6re jeszcze niedawno tkwity w sferze marzeil.

Nie wolno nam jednak zapominat o problernach wewngtrznych, kt6re niesie
za sob4 postgpuj4ca integracja. Rol4 paristwa jest usuwanie wszelkich - formal-
nych i ekonomicznych - przeszk6d stoj4cych na drodze integracji Starego
Kontynentu. To polskie zadanie i polska szansa.
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