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Sprawy samorzadowe w parlamencie

W dyskusji zaréwno w Sejmie R. P. jak i Sla-
skim poruszono szereg zagadnien, dotyczacych
dziatalnosci zwigzkéw samorzadu terytorialnego.
Niektére z nich zamieszczamy ponizej:

Pan Poset Mirski w Sejmie R. P. oSwiadczyt
m. in.:

Gdy przed dziesieciu laty przyczyny koniunktu-
ralne i przeinwestowanie samorzagdéw przyczynity sie
do zataman sie podstaw gospodarczych w samorzadzie,
nastgpita konieczno$¢ stworzenia podstawowych praw
budzetowych, umozliwiajgcych dzwigniecie sie samo-
rzadu. 17 czerwca 1924 r. prawa te zostaly wyraznie
okreslone. Wiosng ubiegtego roku kierownictwo sa-
morzadow rozpoczeto przebudowe budzetu pod ka-
tem inwestycji i zatrudnienia bezrobotnych. Trakto-
wano to, jako walke z komunizmem pod hastem: pra-
cy i chleba. Zapomniano o braku odpowiednich $rod-
kéw, nie. pomys$lano o tym, ze samorzady S$rodkow
tych mie¢ nadal nie beda. Siegnieto wiec do innych
zrédet, mianowicie do Funduszu Pracy. Ujemne stro-
ny tego posuniecia wyrazajg sie w nieuwzglednianiu
hierarchii potrzeb, mozliwoséci finansowych samorzg-
du i jego przygotowania technicznego. Fundusz Pracy
oddawat pierwszenstwo inwestycjom rzekomo najbar-
dziej rentownym, jak kanalizacje, wodociagi i rzeznie,
zapominajac o tym, ze rentowno$¢ ich moze sie oka-
za¢ dopiero po kilkunastu latach. Udzielajgc pozyczek
gotowkowych z terminami piatnosci do' 20 lat na
2 — 3% i pozyczek materiatowych, Fundusz Pracy
przyczynit sie' do zadtuzenia samorzgdu w stosunku
procentowym do wartosci obstugi od 30 — 130 %.
Brniecie samorzadu w diugi niewspétmierne ze zdol-
nosciami phatniczymi daje jak najgorsze rezultaty.
Budzet tak panstwowy jak i samorzadowy, oparty na
zdolnosciach platniczych spoteczenstwa, musi by¢
ujety w konkretne ramy o mocnej konstrukcji.

Reasumujgc powyzsze, stawiam nastepujgce wnio-
ski: samorzady powinny wspoétdziata¢ w akcji zwal-
czania bezrobocia, ale Scisle ograniczajgc sie do wtas-
nych mozliwosci. Samorzady powinny uzyska¢ dota-
cje, a nie pozyczki, ktére, jak wykazuje dotychczasowe
doswiadczenie, przyczyniajg sie raczej do stwarzania
sytuacji bez wyjscia.

Réwniez w Sejmie Slaskim poruszono szereg
zagadnien samorzgadu. W dyskusji nad expose Pan
Poset Koj zaznaczyt m. in.:

W ostatnich czasach nastgpito bardzo silne powig-
zanie finanséw Skarbu Slaskiego z finansami zwiaz-
kow samorzadu terytorialnego’, gdyz jak to stwierdzit
pan wojewoda — ,Skarb Slaski przez caty okres kry-
zysu podtrzymywat finansowo zwigzki komunalne
przez dotacje i pozyczki, a wreszcie wzigt bardzo wy-
bitny udziat w og6lnopanstwowej akcji oddtuzenia".
Pan Wojewoda wyrazit dalej nadzieje, Zze powyzsza
»akcja zmierzajgca do usprawnienia dziatalnosci sa-
morzadéw i oparcia jej na. zdrowych podstawach
finansowych wyda niebawem owoce, przyczyniajac
sie skutecznie do koniecznego zaktywizowania samo-
rzgdéw gminnych i powiatowych, umozliwiajgc im
podjecie prac inwestycyjnych w rozmiarach, uzasad-
nionych istniejacymi potrzebami i koniecznoscig
czynnego opanowania bezrobocia w poszczeg6lnych
osrodkach".

Jakze sie to stalo>, ze zwiagzki samorzadu terytorial-
nego, majac zapewnione wtiasne Zrodia dochodu
w ustawie o uregulowaniu finansow komunalnych,
byly zmuszone wyciagnaé reke o pomoc na zewnatrz?
Na to pytanie dat odpowiedZz ze znang otwarto$cig pan
wicepremier Kwiatkowski, przyznajgc, ze ,,Rzad rea-
lizowat dwie akcje sprzeczne w zatozeniu w stosunku
do samorzadu terytorialnego, Z jednej strony zwezat
podstawy finansowe samorzgadu przez obejmowanie
dla siebie wcigz nowych zrodet dochodowych, a z dru-
giej strony przerzucat wykonywane przez siebie obo-
wigzki — przewaznie kosztowne — na barki samo-
rzadu. W ten sposob samorzady doszly do stanu we-
getacji".

Do tej charakterystyki potozenia zwigzkéw samo-
rzadu terytorialnego nie potrzeba nic dodawaé. Expo.-
se pana wojewody napawa mnie nadziejg, ze okres bi-
blijnych i faktycznych siedmiu lat chudych dla na-
szych zwigzkéw komunalnych sie skonczyt Konty-
nuowanie akcji oddtuzeniowej z funduszéw Skarbu
Slaskiego i $laskich funduszéw publicznych w sto-
sunku do pozyczek samorzadu zaciggnietych na budo-
we doméw dla bezdomnych, na budowe szikét i pozy-
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czek w SI. Komunalnym Funduszu Pozyczkowo-Za-
pomogowym, zrezygnowanie z obcigzenia gmin dodat-
kami mieszkaniowymi dla nauczycieli szkét po-
wszechnych oraz zastosowanie ulg w splacie pozyczki
amerykanskiej — przyczynig sie niewatpliwie do cze-
Sciowego zaktywizowania dziatalno$ci samorzadu,
ktory popadt w stan wegetacji — nie z wiasnej winy.

W ramach jednak zapowiedzianej ulgi w splacie
pozyczki amerykanskiej w wysokosci 1.000.000 zt na-
lezatloby — zdaniem moim — zastosowaé generalng
ulge w stosunku do wszystkich pozyczkobiorcéw przez
obnizenie oprocentowania do 3% i to. niezwtocznie je-
szcze przed ostatecznym projektem konkretnych ulg
generalnych. (Gtosy: Stusznie!) Sprawa ta jest juz
od dawna wysuwana prze-z samorzady, gdyz oprocen-
towanie w wysokosci 7% jest za wysokie. Niezastoso-
wanie tej ulgi dotyka te samorzady, ktore w wielkim
zrozumieniu twardej koniecznosci z otdwkiem w reku
nie dopuscity do niedoboréw budzetowych, obnizajac
wydatki do nieproporcjonalnych wysokosci w stosun-
ku do minimalnych wymogéw zycia i jego potrzeb.
Nie nalezatoby wiec stosowa¢ ulg wytgcznie wedtug
kryteriow sytuacji, finansowej samorzadu, bo to stwa-
rza poczucie kary za rozsadng gospodarke. Kwestia
dzisiejszej rownowagi budzetowej nie moze przesa-
dza¢ kwestii zastosowania ulg w stosunku do jakiegos,
zwigzku samorzadu terytorialnego. Generalne obnize-
nie oprocentowania spowoduje powszechng ulge, sie-
gajaca najwyzej 10% tej kwoty, ktérg przeznacza sie
na ulgi indywidualne, i dlatego sgdze,’ ze pan wojewo-
da rozwazy przychylnie powyzszy postulat, tak daw-
no wysuwany przez samorzad.

Obok strony finansowej samorzgdéw wazng rzeczg
w niedalekiej przysztosci bedzie sprawa reformy ustro-
ju Slaskich  zwigzkéw samorzadu terytorialnego
w o0go6lnosci, a gmin wiejskich w szczeg6lnosci. Spra-
we te juz poruszatem w tej Wysokiej lzbie. Dzi$
chciatbym tylko zwréci¢ uwage na niektére momenty,
ktére tacza sie z realizacjg tej reformy. Sadze, ze re-
forma ta powinna by¢ wprowadzona w zycie bardzo
ostroznie, ze powinnisSmy korzysta¢ z dosSwiadczen
z poza terenu wojewddztwa S$laskiego, aby unikngé
tych btedow, ktore tam miaty miejsce. Przede wszyst-
kim nie nalezatoby ze zbiorowosci robi¢ zasady, kto-
rej poSwiecono nieraz najzywotniejsze lokalne intere-
sy ludnos$ci. Widzimy dalej, ze budzety gmin zbioro-
wych, istniejacych po>za Slaskiem, sa czesto bardzo ni-
skie. Jezeli gmina jest samowystarczalna i spetnia na
niej ciazace obowiazki, nie powinna by¢ pozbawiona
charakteru samorzadowego zwigzku publicznego.

Niezaleznie od tej reformy ustrojowej dla dalsze-
go normalnego rozwoju zwigzkéw samorzadu teryto-
rialnego konieczna jest rewizja zadan i zlecen, kiero-
wanych pod adresem gmin nie tylko ze strony wiadz
administracji ogdlnej, lecz i wkadz niezespolonych,
a takze i organizacyj pufoliczno-prawnych. Zagadnie-
nie odcigzenia gmin jest aktualne od szeregu lat i cig-
7y powaznie na strukturze organizacyjnej gmin. Sa-
morzad nie moze by¢ organem wykonawczym dla za-
dan powierzonych innym organom. Aby samorzad
magt nalezycie wykona¢ swe zadania, musi by¢ od-
cigzony od narzuconych mu cudzych czynnosci. Na
samorzadzie cigzy bowiem kilka set zadan, zleconych
w okoto 100 ustawach i drugie tyle zadan witasnych,
Scisle lokalnych, nie liczac zadan o ogolnopanstwo-

wym znaczeniu, nigdzie nie pisanych, a narzuconych
gminom twardg koniecznoscig. Ustawowe i pozausta-
wowe obarczania gmin funkcjami listonosza, inkasen-
ta, informatora itp. wypacza idee samorzadu i daje
nieproporcjonalnie mate wyni-ki w stosunku do kosz-
tow, wzglednie wysitkéw.

Z tym taczy sie réwniez tak silnie odczuwana
i oficjalnie akcentowana potrzeba zaniechania obcig-
zania gmin nowymi obowigzkami, bez zwiekszenia
odpowiednich zrédet dochodu, jak tego wymaga art.
57 ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw
komunalnych, stanowigcej podstawe materialng bytu
gmin. Chodzi tu o obcigzenie wszelkimi obowigzkami,
nie wytgczajgc takich, jak akcja przeciw - lotnicza
i przeciw-gazowa oraz zaktadanie osrodkéw zdrowia,
zwalczanie gruzlicy, chor6b wenerycznych itp.

Sadze, ze nie nalezatoby roéwniez obcigza¢ gmin
obowigzkiem budowy mieszkan dla nauczycieli szkét
powszechnych. Kwestia dostarczania nauczycielom
szkot powszechnych mieszkan jest palaca tam, gdzie
nauczyciel, czesto jedyny inteligent na wsi, mieszka
w klasach szkolnych lub w nieodpowiednich chatach
wiejskich. Na Slasku nauczyciel zawsze moze znalezé
odpowiednie dla swego stanu mieszkanie. Jezeli akcja
ta miataby by¢ prowadzona, to powinien jg finanso-
waé Fundusz Gospodarczy. Natozenie tego obowigzku
na gminy w chwili, gdy gminy walczg od diuzszego
czasu z kleska bezrobocia, bezdomnosci i biednych,
nie wytrzyma proby zycia i sprowadzi nowe zatama-
nie. Zresztg obowigzek ten jest a la longue ucigzli-
wszy od wyptacania dodatkéw mieszkaniowych, bo
gminy nie majg witasnych funduszéw na budowe tych
domoéw, a obcigzenie gmin sptatg odsetek i kapitatu
i utrzymaniem budynkéw spowoduje w sumie wigksze
wydatki. Chciatbym sie zastrzec przeciw insynuacjom
pewnych sfer, jakoby naczelnicy gmin byli przeciwni
przyznaniu nauczycielstwu dodatku mieszkaniowego.
Juz przed rokiem w tej Wysokiej Izbie zaznaczytem,
ze dodatk mieszkaniowy stusznie sie nauczycielstwu
nalezy i ze sprawe nalezy jak najszybciej zatatwié.
Rowniez i Komisja Os$wiatowa, w ktorej naczelnicy
gmin sg licznie zastgpieni, nie tylko podziela to sta-
nowisko, lecz oSwiadczyta sie réwniez za podwyzsze-
niem poboréw nauczycielstwa, ktére tak ofiarng spet-
nia stuzbe. Sporng byta tylko sprawa, z jakich fundu-
szo6w dodatek ma by¢ wyptacany, czy ze zrodet zwigz-
kéw komunalnych, czy tez ze Skarbu S$laskiego. Na-
czelnicy gmin, widzagc smutne dos$wiadczenia w Pan-
stwie, gdzie dodatek mieszkaniowy pordznit nauczy-
ciela z gming, szli po linii, jaka obrat obecnie Pan Wi-
cepremier, by dodatki byty wyptacane ze Skarbu Pan-
stwa, wzglednie ze Skarbu Slaskiego. Za podobnym
zalatwieniem wypowiedziaty sie réwniez w swoich
memoriatach zwiazki nauczycielskiego na Slasku.

Z calym naciskiem chce podkresli¢é wazno$é pro-
wadzenia robét publicznych. Rozumiem racje, wysu-
wane przez pana wicepremiera Kwiatkowskiego, ze
»wydawanie nawet olbrzymich sum na cele robot pu-
blicznych i inwestycyjnych, badz to o charakterze
obronnym, badz tez o charakterze gospodarczym, mo-
ze sta¢ sie nieskuteczne, jezeli nie bedzie stwarzaé
szybko komplekséw zamknietych i, zdolnych do sa-
modzielnego zycia,“ Roboty publiczne na Slasku mu-
sza by¢ jednak prowadzone, bo tego wymagajg nie
tylko potrzeby gospodarcze, lecz przede wszystkim



spoteczne. Nie mozemy pozwoli¢, by na matym obsza-
rze, liczacym 4% og6tu mieszkancow Panstwa, karto-
waciata % bezrobotnych calego Panstwa. Fundusz
Pracy nie moze ogranicza¢ do minimum funduszéw
na zatrudnienie bezrobotnych na Slasku.

Uwazam roéwniez, ze nadszedt czas, by przysta-
pi¢ do unormowania zagadnienia poprawy bytu na-
szego urzednika. Z licznych zebran i rezolucyj postu-
laty sfer urzedniczych sg nam dostatecznie znane
i przy narastajgcej koniunkturze gospodarczej' mozna
by juz obecnie znalez¢ droge czesSciowego zatatwienia
tej palacej sprawy. Nalezaloby zacza¢ od zniesienia
podatku specjalnego, ktéry odczuwany jest najdotkli-
wiej.

Pan Poset Pionka Barttomiej wypowiedziat szereg
uwag dotyczacych zagadnienia bezrobocia:

Bezrobocie i zagadnienie walki z tg najwiekszg
kleskg wspotczesng to problem nierozwigzany w ca-
tym Swiecie. Dotkniete bezrobociem narody i panst-
wa nie ustajg w wysitkach, aby znalez¢ skuteczne le-
karstwo na zwalczenie tego najwiekszego wspotczes-
nego zta. Niestety i nasz kraj, ktory chociaz posiada
idealne mozliwosci zatrudnienia i utrzymania wszy-
stkich obywateli, nie znalazt dotychczas sposobu ani
srodkdw na zasadnicze usuniecie bezrobocia. Wysit-
ki Rzadu, idgce w kierunku przebudowy ustroju spo-
teczno-gospodarczego, polegajacego na uprzemysto-
wieniu Kkraju, lepszej strukturze rolnej i kontynuowa-
niu wielkich robot inwestycyjnych, co podkreslit P.
Wojewoda w swym przeméwieniu, uwazam w obec-
nym stanie rzeczy za jedynie mozliwe rozwigzanie
sprawy. Jest rzeczg zrozumiatg, ze dokonanie sie tej
przebudowy wymaga dtuzszego czasu i ze w okresie
przejSciowym musimy posiada¢ $rodki na fagodzenie
skutkéw bezrobocia.

Jezeli rozwazamy sprawe bezrobocia w naszym
wojewoOdztwie, to zauwazymy, ze znaczna poprawa
gospodarcza nie umniejsza w tym samym stopniu li-
czby bezrobocia. Przejawia sie to w nastepujgcych
cyfrach. Podczas gdy obecnie produkcja i wydajnos¢
zaktaddw ciezkiegolprzemystu w niektérych wypad-
kach przekroczyta nawet wyniki z roku 1929, to licz-
ba bezrobotnych, wynoszgca w 1929 roku 16.983, a
w roku 1933 (a wiec w czasie najwiekszego nasilenia
kryzysu) 135.647 osob, spadta w roku 1937 tylko do
liczby 82.695. Zaznaczam, ze w tej ostatniej liczbie
nie miesci sie do$¢ liczna kadra miodziezy bezrobot-
nej, ktéra ze wzgledu na istniejgce przepisy nie jest
rejestrowana. Z tego wida¢, ze nasilenie bezrobocia
w wojewoOdztwie $laskim jest jeszcze wielkie i zgo-
dnie z zapowiedzig P. Wojewody zagadnienie to musi
stanowi¢ dla nas przedmiot najpowazniejszej troski.

Przejde teraz do oméwienia niektérych form ta-
godzenia bezrobocia w naszym = wojewodztwie.
Stwierdzam ponownie, ze najskuteczniejszg formg
pomocy dla bezrobotnych jest danie im zatrudnienia.
Bezrobotny lud $lgski nie lubi jatmuzny, lecz chce
pracowa¢. W ubiegtym roku na roboty publiczne
wydat Fundusz Pracy na a) pozyczki i dotacje na ro-
bocizne i materiaty 5.290.680 zi, b) robocizne 387.677
zt, Skarb Panstwa na materialy i robocizne 2.789.200
zt, Skarb Slaski na a) inwestycje 20.182.054 zi, h)
robocizne (z rezerw cz. Il. dz. XI. § 20) 670.000 zi,
samorzady gminne na wspotudziat w robotach pu-
blicznych finansowych przez Fundusz Pracy 3.706.000
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zt. Razem wiec wydano na roboty inwestycyjne i pu-
bliczne 33.025.651 zt. Jezeli wezmiemy pod uwage, ze
z kwoty tej przepracowano 893.530 robotnikodnio-
wek, ptatnych po 3,60 zi, to na jednego bezrobotne-
go przypada 11 dni pracy w roku. Ogo6lna kwota
przeznaczona na wyptaty zatrudnionych bezrobot-
nych wynosi tylko 3.574.120 zt. (P. Kubik: To cieka-
wa statystyka.)

Z powlyzszego wynika, ze 1) Fundusz, Pracy, po-
wotany ustawg w pierwszym rzedzie do zwalczania
bezrobocia, nie udzielit w ubiegtym roku dostatecz-
nej pomocy finansowej- na zatrudnienie bezrobot-
nych i wobec tego domagamy sie zwiekszenia tej po-
mocy w biezagcym roku, 2) nalezatoby podja¢ takie
inwestycje, ktore by w wiekszej mierze daly zatru-
dnienie bezrobotnym. Plany takich robot przediozyty
Funduszowi Pracy zwigzki samorzagdowe w roku
1936, ale niestety dotychczas nie sg one wykony-
wane. Ogélna kwota na roboty przewidziane w tych
planach wynosi 169.610 tysiecy zt i ma by¢ roz-
dzielona na roboty drogowe, wodne, kolejowe i in-
westycje miejskie, a wiec na roboty, w ktérych po-
wazng cze$¢ wydatkow stanowi robocizna.

Akcja zasitkowa, wyrazajgca sie w dotacjach go-
towkowych i naturaliach dla bezrobotnych, doznata
w ubiegtym roku znacznej poprawy, ale tylko dzieki
skorzystaniu z rezerw Skarbu Slaskiego-. Nie znaczy
to jednak, aby zasitki gotowkowe byty wystarczaja-
ce. Musimy uzna¢, ze wobec dlugoletniego wyczer

pania materialnego bezrobotnych, stawki miesiecz-
nel wynoszagce w wigkszosci gmin dla samotnych
2 zh, dla zonatych bez dzieci 6 zt, dla Zzonatych z

dzie¢mi po 2 zt dodatku na kazde dziecko, sg dzisiaj
juz nie do utrzymania. W tym rodzaju pomocy po-
winna nastapi¢ jak najrychlejsza poprawa przez
zwiekszenie subwencyj dla lokalnych Komitetéw
Funduszu Pracy i wydanie odpowiednich instruk-
cyj w sprawie stawek zasitkowych. Nadmieniam je-
szcze, ze na o0go6lng liczbe bezrobotnych tylko 50%
korzysta z akcji pomocy doraznej i ustawowej. Na-
lezaloby zatem — czego domagatem sie juz w ubie-
gtym roku w tej Wysokiej lzbie — nareszcie zmie-
ni¢ 88 16 i 18 instrukcji o pomocy doraznej z dnia
25 marca 1936 r. w kierunku udzielania naleznej po-
mocy bezrobotnym. Stwierdzam, Ze ostatnio wydana
instrukcja Wydzialu Wykonawczego Wojewoddzkiego
Obywatelskiego Komitetu Zimowej' Pomocy Bezrobot-
nym iz dnia 22 grudnia: 1937 r. nie usuwa bolgczek
poprzedniej instrukcji. Pozwole sobie zacytowa¢ § 10
tejze instrukcji: ,,W rodzinie, skiadajacej sie z kilku
bezrobotnych cztonkéw, prowadzonych wspdlne go-
spodarstwo domowe, pomoc zimowg na calg rodzine
otrzymywaé moze tylko jeden, czionek rodziny. Nie
moze otrzymywac¢ pomocy zimowej zaden z bezrobot-
nych cztonkéw rodziny, jezeli jeden z nich zarobkuje
lub posiada dochody przewyzszajgce wysoko$¢ Swiad-
czen pomocy zimowej". O tych dochodach czytamy,
ze: ,,Za dochody uwaza¢ nalezy wptywy w gotowce
lub w naturze z wszelkiego rodzaju zaje¢ oraz wszel-
kich innych zrédet'. — Akcja pomocy w naturaliach,
prowadzona przez Fundusz Pracy data w roku ubie-
gtym zadawalajgce wyniki.

Niezmiernie wazng pomocg dla rodzin bezrobot-
nych jest opieka lekarska. Ze sprawozdan Biura O-
pieki Lekarskiej dla bezrobotnych, zorganizowanego
przy Spoice Brackiej, wynika, ze uprawnionych do
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tej pomocy byto 102.361 bezrobotnych, za$ cztonkéw
rodzin 177.353. Ogétem leczono 180.764 pacjentow,
przy czym liczba udzielonych porad i zabiegdw le-
karskich wyniosta 276.690 wypadkéw. Leczenia
szpitalnego udzielono 2.463 osobom przez 35.958 dni
leczenia. Liczby te $wiadcza o ogromie bezrobocia
i jego skutkach dla zdrowia bezrobotnych. Koszty
zwigzane z akcjg opieki lekarskiej wynoszg 720.000
ztotych, ktére pokrywa Skarb Slaski. Pozycja ta w
obecnym preliminarzu, budzetowym zostata w tej sa-
mej wysokosci uwzgledniona.

Budowa mieszkan dla bezdomnych i biednych w
roku ubiegtlym byta prowadzona intensywnie przy
pomocy Funduszu Pracy i Slaskiego Funduszu Go-
spodarczego oraz samorzadéw gminnych. Nie zaspo-
koita ona jednak potrzeb i w dalszym ciggu musi by¢
naszg troskg usuniecie w najblizszym czasie tej kle-
ski elementarnej.. Postanowienie Slaskiej Rady Woje-
woédzkiej i Slaskiego Funduszu Gospodarczego umo-
rzenia zaciggnietych na ten cel pozyczek nalezy po-
wita¢ z uznaniem, gdyz umozliwi ono dalszg akcje
budowy mieszkan dla bezdomnych.

Przedstawione przez P. Wojewode wyniki akcji-
opieki nad dzie¢mi i miodzieza w ubiegtym roku, pro-
wadzonej przez Wojewodzki Komitet Pomocy Dzie-
ciom i Miodziezy, sg doprawdy piekne i spo-tkaly sie
z uznaniem spoteczenstwa. Zapowiedz dalszego wy-
konywania ustalonego- programu tej akcji w -dotych-
czasowych rozmiarach, nalezy réwniez powita¢ z
uznaniem. Tu nadmieniam, Ze pomoc odziezowa dla
dzieci szkolnych zostata przeprowadzona po raz pier-
wszy we wihasciwym terminie, bo- juz w miesigcu
grudniu, podczas -gdy w innych latach pomoc ta
przychodzita w miesigcach wiosennych. Te wczesng
akcje przeprowadzit Wojewodzki Obywatelski Komi-
tet Zimowej Pomocy Bezrobotnym, ktéry nie czeka-
jac na wplywy z' ofiar pomocy zimowej, zaciggnat na
ten cel potrzebng pozyczke, liczac na ofiarnos¢ spo-
teczenstwa, ktére niewatpliwie speini swoj obowia-
zek, sktadajgc datki pieniezne wedtug norm i termi-
néw ustalonych przezltenze Komitet.

Pan Poset Kubik zdat sprawozdanie Komisji
WyznahA Religijnych i Os$wiecenia Publicznego w
sprawie wniosku Slaskiej Bady Wojewddzkiej zawie-
rajagcego projekt ustawy o mieszkaniach dla nauczy-
ciele szkét powszechnych w wojewddztwie $lgskim.

Slaska Rada Wojewodzka przedlozyta Sejmowi
Slaskiemu projekt ustawy o mieszkaniach dla nauczy-
cieli publicznych szkét powszechnych, ktéry rozwa-
zany byt na Kilku posiedzeniach Komisji Wyznan Re-
ligijnych i Oswiecenia Publicznego.

Stan prawny w powyzszej sprawie przedstawiat
sie do dnia 31 marca 1931 nastepujgco: Wszyscy
funkcjonariusze panstwowi, podlegajacy przepisom
ustawy z dnia 9 pazdziernika 1923 r. (Dz. U. R. P.
nr 116 poz. 024), mieli prawo- do otrzymywania ze
Skarbu Panstwa specjalnego dodatku za mieszkanie.
Z prawa tego korzystali rowniez nauczyciele publi-
cznych szkot powszechnych w catym Panstwie. Wy-
soko$¢ dodatku -na mieszkanie zalezna byta od naste-
pujacych warunkéw: 1) od grupy pobieranego- upo-
sazenia -stuzbowego-, 2) od stosunkoéw rodzinnych,
3) od klasy miejscowosci, w ktorej petni sie obowigz-
ki, 4) od okolicznosci, w ktéorym z b. zaboréw dana
mie}scO\VO's¢ sie znaiduie.

Na zasadzie art. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 1929
roku dot. uposazenia funkcjonariuszéw wojewo6dztwa
Slaskiego- tudziez funkcjonariuszéw zwigzkéw komu-
nalnych (Dz. U. SI. nr 1 poz. 3) Skarb Slaski wypta-
cal wszystkim funkcjonariuszom pafAstwowym, opta-
canym ize Skarbu Slaskiego, dodatek na mieszkanie
w wysokosci petnych stawek, przewidzianych dla
miasta Warszawy. Dodatek mieszkaniowy wedtug
powyzszych norm otrzymywali réwniez nauczyciele
publicznych szkét powszechnych.

Stan prawny od 1 kwietnia 1931 r. do 31 stycznia
1934 byt ioza wojewddztwem $lagskim nastepujacy:

Z dniem 1 kwietnia 1931 r. weszto w zycie roz-
porzadzenie Prezydenta R. P. z dnia- 3 grudnia 1930
roku nowelizujgce art. 11 ustawy z dnia 17 lutego
1922 r. o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych
szkot powszechnych (Dz. U. R. P. nr 18 poz. 143)
i w brzmieniu art. 7 ustawy z dnia 25 listopala 1925
roku; natozyto na gminy obowigzek bezptatnego do-
starczania nauczycielom publicznych szkét powsze-
chny ch mieszkan wzgl.,, w razie niemozno$ci dostar-
czania mieszkania lub tez nieprzyjecia dostarczone-
go mieszkania przez nauczyciela z powodu znajdowa-
nia sie mieszkania w budynku nieprzeznaczonym na
cele szkolne, obowigzek wyptacenia dodatku na mie-
szkanie w wysokosci i na zasadach okreslonych, dla
funkcjonariuszéw panstwowych.

Wyzej- wspomniane rozporzadzenie Prezydenta
B. P. z dnia 3 grudnia 1930 r. nie uzyskato mocy.
obowigzujacej na obszarze wojewddztwa S$laskiego z
powodu nieprzeprowadzenia go na obszar wojewddz-
twa S$lgskiego ustawg $laska. Zresztg rozporzadzenie
to nie dotyczyto uposazenia nauczycieli szkét po-
wszechnych, lecz ustawy o utrzymaniu i zaktadaniu
szkdt powszechnych. W okresie od 1 kwietnia 1931 r.
do 31 stycznia 1934 r. Skarb Slaski wyptacat w dal-
szym ciggu nauczycielom szk6t powszechnych doda-
tek na mieszkanie na zasadzie Ustawy $lgskiej z dnia
23 stycznia 1929 r. wedlug stawek przewidzianych
dla miasta Warszawy.

W okresie od 1 lutego 1934 r. do obecnej chwili
stan prawny na terenach poza wojewo6dztwem S$lg-
skim, wytworzony rozporzadzeniem Prezydenta R. P.,
nie ulegt zmianie, t. zn. ze gminy sa zobowiazane
nauczycielom szkét powszechnych przydziela¢ mie-
szkania, wzglednie wyptaca¢ im odpowiedni dodatek.
Na terenie wojewoOdztwa S$laskiego stan w powyzszej
sprawie zasadniczo sie zmienit. Mianowicie z dniem
1 lutego 1934 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Pre-
zydenta R. P. z dnia 28 pazdziernika 1933 r. o upo-
sazeniu funkcjonariuszéw panstwowych. Wspomnia-
ne rozporzadzenie w art. 27 wyraznie uchyla ustawe
z 9 pazdziernika 1923 r. o uposazeniu funkcjonariu-
sz6w panstwowych, ktére bylo prawng podstawg do
wyptacania w wojewddztwie $laskim dodatku mie-
szkaniowego dla nauczycieli. Z chwilg wygasniecia
ustawy z dnia 9 pazdziernika 1923 r. o uposazeniu
funkcjonariuszéw panstwowych, z dniem 31 stycznia
1934 r. stracity réwniez moc obowigzujgca odnosne
przepisy ustawy $laskiej z dnia 23. I. 1929 r., ustala-
jacej wysoko$¢ dodatku mieszkaniowego wedtug sta-
wek przewidzianych dla miasta Warszawy. Od dnia
1 lutego 1934 r. nie ma. w wojewddztwie $lgskim pod-
stawy prawnej do wyptacania nauczycielom publicz-
nych szkoét powszechnych dodatku za mieszkania.



Tak samo nie dostarcza sie od tego czasu bezptatnych
mieszkan.

Ten stan rzeczy ma ulec zmianie na podstawie
nowej ustawy S$lgskiej, ktora jest tematem obrad Wy-
sokiego Sejmu. Pierwotnie przedtozony projekt usta-
wy naktadat na gminy obowigzek dostarczania mie-
szkania nie tylko w budynkach szkolnych, ale i w
budynkach mieszkalnych, bedacych jej wiasnoscig
lub przez nig administrowanych albo w lokalach wy-
najetych przez gminy w budynkach prywatnych. Ko-
misja, biorgc pod uwage trudny stan finansowy na-
szego samorzadu, nie mogta p6js¢ w tym Kkierunku,
aby budzety gmin obcigza¢ dalszymi wydatkami,
stosunkowo wysokimi. To teiz Slaska Rada Wojew6dz-
ka swdj pierwotny projekt zreformowata i po szero-
kiej dyskusji Komisja Wyznan Religijnych i OS$wie-
cenia Publicznego przedkiada Wysokiemu Sejmowi
zatgczony projekt do uchwalenia.

Projekt utrzymuje zasade dostarczania mieszkan
nauczycielom publicznych szkét powszechnych, i to
w budynkach szkolnych bedacych wiasnosciag gminy
albo oddanych gminie przez Skarb Slaski lub inng
osobe prawno-publiczng w uzytkowanie, lub w bu-
dynkach gminnych specjalnie przeznaczonych na
mieszkania dla nauczycieli. Jezeli nauczyciel nie mo-
ze otrzymaé mieszkania, wtenczas Skarb Slaski wy-
ptaca¢ mu bedzie odpowiedni réwnowaznik pieniez-
ny w wysokosci i na zasadach okreslonych rozporza-
dzeniem Wojewody Slaskiego. Obcigzenie z tego ty-
tutu wynosi¢ bedzie okoto 1 miliona ztotych rocznie.
Projekt ustawy rozszerza prawo pobierania réwnowa-
znika pienieznego w stosunku do ogolno polskiej u-
stawy, gdyz do niego- bedgq mieli prawo réwniez i
nauczyciele kontraktowi, o ile nie zastepujg nauczy-
cieli etatowych. Nauczyciele ptatni od godzin nie ma-
ja prawa do mieszkania, ani do rownowaznika pie-
nieznego. Ustawa nakiada na gmine w pewnej mie-
rze obowigzek budowy doméw mieszkalnych dla
nauczycieli, o ile posiada ona dostateczne wiasne
$rodki, w,zzgl. ma mozno$¢ korzystania z dotacji lub
niskoprocentowego kredytu dtugoterminowego z fun-
duszéw publicznych.

Ustawa ta przynajmniej czesciowo- polepszy stan
materialny nauczycielstwa na Slasku. A przyznaé
trzeba, Ze stan nauczycielski pracuje w nader ciez-
kich warunkach na zachodzie naszej Rzeczypospoli-
tej. Z uznaniem nalezy podkresli¢ wielki wysitek po-
tozony okoto postawienia szkoty polskiej na wysokim
poziomie, tak naukowym jak wychowawczym, a spo-
teczenstwo polskie w ubiegtym roku, z okazji obchodu
15-lecia szkoty polskiej n+a Slasku, na wystawach
urzagdzonych w poszczegdlnych miejscowosciach mo-
glo- sie przekona¢ o nader pieknych wynikach szkol-
nictwa polskiego- na Slasku.

Potem przyjeto nastepujaca rezolucje:

»Wobec tego, -ze ustawa o mieszkaniach dla nau-
czycieli publicznych szkét powszechnych nie obejmu-
je wychowawczyA przedszkoli, Sejm Slaski wzywa
8l. Rade Wojewddzka - jak najszybszego- wniesienia
do- Sejmu projektu ustawy -0 mieszkaniach i dodatku
mieszkaniowym dla wychowawczyn przedszkoli".

Pan Poset Olszowski zdat sprawozdanie Komisji
Administracyjno-Samorzgdowej w sprawie wnioska
Slaskiej Rady Wojewddzkiej zawierajacego projekt
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ustawy w sprawie wyboréw do rad gminnych i rai
(wydziatéw) miejskich:

Przekazany w dniu 18 stycznia br. Komisji Admi-
ni-stracyjno-Samorzadowej przez plenum Sejmu Sla-
skiego- wniosek Slaskiej Rady Wojewd6dzkiej dotycza-
cy wyboréw do rad gminnych i rad miejskich byt
w dniu 19 stycznia br'. przedmiotem obrad tejze Ko-
misji, ktéra zaznajomita sie z dotgczonym do projektu
uzasadnieni-em nastepujacej- tresci:

»W zwigzku z majaca nastagpi¢ w bliskiej przy-
sztoSci nowg organizacjg gmin wiejskich na podstawie
projektu ustawy o gminach wiejskich, nalezy przedu-
zy¢ okres wyborczy reprezenta-cyj gminnych po-za ter-
min wskazany w ustawie z dnia 24 lutego 1936 roku
(Dz. U. SI. Nr 1, poz. 1). Natomiast w miastach nalezy
przewidywa¢ odnowienie rad miejskich. Poniewaz je-'
clnak przeprowadzenie wyboréw do rad miejskich na
podstawie dotychczasowego- prawa wyborczego- napot-
katoby na trudnosci w zwigzku ze zmianami niekto-
rych dziatéw prawodawstwa panstwowego- (kodeksu
karnego-, prawa wyborczego do- izb ustawodawczych)
i poniewaz prawo- wyborcze do reprezentacyj samorzg-
dowych wykazuje powazne réznice w czesci gdrnosla-
skiej i cieszynskiej, przeto nalezy najbardziej istotne
przepisy wyborcze, a w szczegdlnosci przepisy o pra-
wie wybierania i wybieralnos$ci uporzadkowac i jedno-
licic. W miejsce przepiséw -dotychczasowych ordyna-
cyj wyborczych do rad miejskich, wydziatow gmin-
nych w miastach i do- rady gminnej miasta Bielska
wejdg zatem przepisy, zaczerpniete- z panstwowej usta-
wy 0 czeSciowej rewizji ustroju samorzadu terytorial-
nego".

Komisja po wyczerpujacej- dyskusji jednogtosnie
przyjeta projekt ustawy w brzmieniu zatgczonym do
niniejszego- sprawozdania.

Uchwalenie tej ustawy na dzisiejszym posiedzeniu
nie, jest sprzeczne = programem prac ustawodawczych,
ustalonym swego czasu na najblizszy czasokres. Naj-
wazniejsze sprawy, wymagajgce uporzgdkowania w
zakresie obowigzujgcych ustaw samorzgdowych, by-
ty ustalone w nastepujgcym -porzadku: ustréj gminy
wiejskiej, ustr6j samorzadu powiatowego-, ustrdj miast.
Po uchwaleniu niniejszej ustawy mozemy sie spodzie-
waé, ze w ciggu najblizszego- cza-su po uchwaleniu
ustawy o ustroju gminy wiejskiej nastgpi uporzadko-
wanie w gminach wiejskich. Wprawdzie- art. 5 zawie-
ra rowniez upowaznienie dla wojewody do zarzadze-
nia wyboréw w gm-inacli miejskich na dotychczaso-
wych zasadach, z uwzglednieniem przepiséw niniej-
szej ustawy — oczywiscie w tych przypadkach, gdzie
tego bedzie zachodzita potrzeba. Art. 7 ustawy z dnia
24 lutego 1936 r. natomiast przediuza okres dotych-
czasowych rad gminnych i miejskich az do czasu
ukonstytuowania sie nowowybranych rad gminnych
i to tak w miastach, jak tez w gminach wiejskich

W sprawie wniosku Pana Posta Michalskiego-, aby
ustawa przewidywata obowigzek zarzgdzenia wybo-
row w ciggu trzech miesiecy, Pan Naczelnik Dr Dwo-
rzanski -oswiadczyt:

Proponuje, aby Wysoki Sejm uchwalit ustawe w
brzmieniu projektu uchwalonego przez komisje-. W od-
powiedzi p. postowi projektodawcy zaznaczam, ze we-
dtug projektu Urzedu Wojewddzkiego w zakresie upo-
rzgdkowania organizacji -samorzadu terytorialnego
sprawa organizacji tego- samorzadu miata potoczy¢ .sie



tym trybem, iz po uchwaleniu ustawy o gminach
wiejskich Slaska Rada Wojewédzka miata niezwlocz-
nie wystapi¢ z projektem ustawy o samorzadzie po-
wiatowym, a nastepnie o samorzadzie miejskim. Z
przyczyn, na ktére Urzad Wojewddzki i Slaska Rada
Wojewodzka, jako te wiadze, ktére sa odpowiedzialne
za stan organizacji samorzadu terytorialnego, nie ma-
ja wplywu, pierwszy z tych projektow nie doczekat
sie jeszcze urzeczywistnienia. Zyskano na tym to, ze
nowa zasada organizacyjna, .zasada gminy zbiorowej,
na ktorej opiera¢ sie ma budowa gmin, zostala wy-
jasniona i nawet spopularyzowana, tak jak tego wy-
maga to zagadnienie, jako nowe dla naszego woje-
wodztwa. Dyskusja nad projektem ustawy o gminach
wiejskich jest jednak juz w tym stadium., ze w naj-
blizszym czasie mozna oczekiwa¢ uchwalenia tej
ustawy, po czym wiladze wojewodzkie przystgpig do
organizacji gmin wiejskich na tych nowych podsta-
wach. Wtadze wojewddzkie same odczuwajg potrzebe
odnowienia skfadu reprezentacyj samorzadowych.
Powotuje sie przytem na niejednokrotne enuncjacje
p. Wojewody Grazynskiego, ztozone w tej Wysokiej
Izbie. W zasadziel gdy chodzi o organizacje gmin wiej-
skich, sprawa znajduje sie w tym stadium, ze tylko
od woli Wysokiego Sejmu zalezy, aby te sprawe przy-
spieszy¢. Co sie tyczy organizacji gmin miejskich, to
oczywistg jest rzeczg, ze Urzad Wojewddzki réwniez
to odczuwa, iz w poszczeg6lnych przypadkach nalezy
odnowi¢ sktad rad miejskich, dlatego ze uptynat juz
dtuzszy okres czasu od ostatnich wyboréw. Moge jed-
dnak Panow zapewnié¢, ze w razie uchwalenia ordy-
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nacji miejskiej, ktéra to sprawa niebawem stanie na
porzagdku obrad Sejmu po uchwaleniu ustawy o gmi-
nach wiejskich i ktoéra prawdopodobnie wywota
mniejszg dyskusje z uwagi na to, ze tylko w zakresie
organizacji gmin wiejskich zachodzg istotne zmiany
— bedzie mozna przeprowadzi¢ wybory. Wiec gdy-
bysmy dokonali wyboréw teraz na terenie wszystkich
miast, to prawdopodobnie musieliSmy te wybory po-
nowi¢, Wobec tego projekt ustawy zmierza tylko do
tegoi, aby mozna byto wkroczy¢ w tych jedynie przy-
padkach, w ktérych niewatpliwie sktad organéw uch-
walajgcych tego wymaga, w ktérych istotnie konty-
nuowanie obecnego stanu rzeczy bytoby potgczone ze
szkodg dla interesow- komunalnych i ludno$ci, W tych
przypadkach na podstawie tej ustawy niewatpliwie to
nastagpi. Natomiast gdyby sie okazalo-, ze tempo prac
ustawodawczych nad projektem, ktoéry niebawem zo-
stanie  Wysokiemu Sejmowi przedtozony, zostanie
przyspieszone, to nie ma istotnej potrzeby przeprowa-
dzania wyboréow w czasie tak krdtkim, jaki proponuje
p. poset Michalski, w odniesieniu do wszystkich miast.
Zresztg pozwole sobie zwrdci¢ uwage na to, ze tam,
gdzie okolicznosci tego wymagaja, jak np. na terenie
miasta Bielska, wybory zostaly przeprowadzone i tam
jest normalna kadencja, w toku. Odnosnie do innych
miast, gdzie by oczekiwanie nowej organizacji miato
wychodzi¢ na szkode interesdw komunalnych, niewat-
pliwie na podstawie ustawy, o ktérej uchwalenie Sla-
ska Bada Wojewddzka wnosi, Pan Wojewoda wysta-
pi z odpowiednim zarzgdzeniem, ktére bedzie zmie-
rzato do odnowienia reprezentacja miejskiej.

Analiza zamKnie¢ rachunkowych

Disy o kasowos$c: i rachunkowos$ci zwigz
komunalnych przewidujg dwa rodzaje zamknieé¢ ra-
chunkowych: miesieczne zestawienie rachunkowe i za-
mkniecie roczne.

Ceilem miesiecznego zestawienia rachunkowego
jest kontrola prawidtowos$ci ksiegowarn oraz wykonania
budzetu za czais ubiegty. Zestawienie to winno zawie-
ra¢ salda z poprzedniego miesigca, obroty za miesigc
sprawozdawczy oraz salda koncowe miesigca sprawo-
zdawczego', Mniejsze zwigzki komunalne moiga zestar
wienia takie sporzadzi¢ co kwartat.

Zamkniecie roczne sporzgdza sie po uptywie roku
rachunkowego, a sumy tego zamkniecia wykazujg ra-
chunki zamkniecia sum budzetowych oraz. zamknigcia
sum pozabudzetowych. Sumy zamknigcia; rocznego sg
Wynikiem catorocznej gospodarkilzwigzku, zaréwno
budzetowej jak i pozabudzetowej i wchodzgldo roczne-
go sprawozdania rachunkowego', ktdre zarzad zwigzku
obowigzany jest przedtozy¢ organowi stanowigcemu
do* rozpatrzeniai.

Nie jest gtbwnym celem miesiecznegolzestawienia
rachunkowego oraz rocznego zamkniecia tylko kon-
trola prawidtowosci ksiegowan oraz wykonania bud-
zetu. Jest to cel tylko- uboczny, a wynikajacy z zasady

podwdjnosci koint-owan kazdej transakcji (raz po stro-
nie Winien drugi raz; po stronie Ma). Jest to t. zw. au-
tomatyczina' kontrola zapisow, najlepiej uwydatniona
ilwidoczna w dzienniku — gtdwnej (amerykarnska me-
toda), gdzie kontrola zapisow przeprowadzona, musi
by¢ przy zapisaniu i przenoszeniu kazdej strony dzien-
nika.

Zadaniem giéwnym tych zestawien to danie obra-
zu stanu gospodarki zaréwno budzetowej jak i poza-
budzetowej. A niie tylko danie obrazu obecnego- stanu
gospodarki — alei i wskazéwek, jak ta. gospodarka w
przysztosci winna sie ksztattowac.'

Dla cztowieka; mieumiejigicego czyta¢ zamknie¢ ra-
chunkowych, kazde zestawienie rachunkowe czy to
miesieczne czy tez roczne, bedzie zbiorowiskiem prze-
réznych cyfr, ktére zliczone w koricu dajg jednakowe
sumy i po stronie Winien i po Ma — samei za$ cyfry
bedg ,nieme". Odwrotnie zas, cztowiekowi obezna-
nemu choéby tylko pobieznie z ksiegowoscia, cyfry za-
warte w zamknieciach rachunkowych duzo powiedzg,
przemoéwia do; niego zywym jezykiem, informujac go
doktadnie o obecnym stanie gospodarki w ogdlnosci i o
stanie poszczeg6lnych fragmentéw tejl gospodarki.
Czlowiek taki po przeczytaniu samego- zamkniecia ra-
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chunkowego, bedzie wnikat w przyczyny, dlaczego cy-
fry w zamknieciu uksztattowaly sie tak —ma nie ina-
czejl w koncu z cyfr zamknigcia wyciggnie winioski co
i jak nalezy w przysztosci czyni¢, by te zamkniecia
uktadaty sie inaczej', korzystniej dla catoksztattu gospo-
darki.

Przy analizowaniu zamknie¢ .rachunkowych wazng
rzeczg jest ukitad rachunkéw, jakie w ksiegowosci sie
prowadzi. Jezeli chodzi o uktad rachunkéw w rachun-
kowosci samorzgdowej — to przepisy rachunkowo
kasowe: ustalajg i wyliczajg doktadnie, jakie rachunki
moga by¢ prowadzone i w jakiej, kolejnosci stany tych
rachunkow winny by¢ wstawione do zamknie¢ rachun-
kowych. Ta; doktadno$s¢ w wyliczeniu rodzajéw ra-
chunkoéw, jakie zwigzki samorzagdowe moga prowa-
dzi¢, zapobiega zaciemnieniu zamknieé¢ oraz S$wiado-
memu i nieSwiadomemu fatszowaniu ich. Nie jest bo-
wiem rzeczg obojetng dla, oceny stanu gospodarki, ko
mulacja saldl debetowych i kredytowych, zwilaszcza
w sumach pozabudzetowych. Np. skomulewanie ra-
chunkéw weksli obcych i wiasnych i wstawienie do
zamkniecia tylko jednego salda, zupetnie wypaczy
obraz stanu gospodarki. Przy saldzie weksli obcych
100.000 zt oiraz, saldzie weksli wtasnych 120.000 zt, moz-
na rozumowac, ze' weksle witasne bedg musiaty byé w
petni wykupione,, z, weksli obcych wptynie za$ tylko
50% t. j. 50.000 zt a reszta pojdzie do protestu; przy

skomulowaniu obu sald i wstawieniu do zanikniecia
rachunkowego tylko rdéznicy 20.000 zt analiza wypa-
dnie zupetnie inaczej,. Podobnie wypaczy sie obraz go-
spodarki przez skomulowanie i' wstawienie dk> zamknie-
cia rachunkowego salda sald rachunkéw diuznicy rézni
i wierzyciele rézni. Przy saldzie 20.000 zt rézni dtuzni-
cy mozna przypuszczaé, ze 50% tej sumy wplynie
U j. 10.000 zit, reszta, przepadnie, a saldo wierzycieli
30.000 zt musi by¢é w petni wyréwnane. Gdy za$ do za-
mkniecia rachunkowego' wstawi sie tylko saldo obu sald,
t. j, 10.000 zt wyniknie z analizy, ze mamy ptaci¢ tylko
10.000 zt a tymczasem ptaci¢ bedziemy musieli 30.000 zt
a z 20.000 zt niewiadomo, kiedy i ile wptynie.

Przy analizowaniu stanu gospodarki, nie wystar-
czy tylko fragmentaryczne badanie zamknie¢ rachun-
kowych, ale bada¢ trzeba cale zamkniecie, t. j. wszyst-
kie cyfry zamkniecia oraz stosunek wzajemny poszcze-
go6lnych cyfr. Nie wystarczy np. odczytanie sald: 'ra-
chunkéw kasy i instytucyj finansowych i powiedzenie
sobie ,dobrze stoimy, bo mamy p6t miliona, w kasie*.
Nie, tu trzeba' cate zamkniecie przeczyta¢ i zanalizo-
wac ,bo te pét miliona to mogg by¢ pienigdze obce, np.
depozyty, sumy przechodnie — na ktdre zwigzek wi-.
nien mie¢ pokrycie w gotéwce.

Jakie wazne wiadomosci i wnioski dostarczy¢ mo-
ze analiza zamknie¢ rachunkowych — wykaze naste-
pujaca préba analizy zamkniecia miesiecznegol

Zestawienie rachunkowe za miesiac grudzien

Rachunek

Winien | Ma
Kasa 12 000,— —
Instytucje finansowe 65000,- —
Wydatki budzetowe 386 000,— —
Dochody budzetowe — 362 000,—
Depozyty walorowe 30 000,— —
ZailczKi poborowe. .., 18 000 — —
Zaliczki budzetowe ..., 6 000,— —
Sumy przechodnie.....oenrcisieseae — 13000, -
D EPONENCI e — 41 000 —
Rozni wierzyciele — 3000,—
Fundusz 0brotoOW Y ....cooevvnienneicninenns — 98 000,-
517 000,— 517 000,-

Analizie podlegajg salda per koiniec grudnia. Sal-
da per koniec listopada oraz obroty za grudzieh stuza
dla celow poroéwnawczych, oraz sg objasnieniem czy
uzasadnieniem cyfr sald per koniec grudnia, a ponadto

Saldo per koniec I'stopada

Obroty w grudniu Saldo per koniec grudnia

Win’en Ma Win'en | Ma
110 000,— 113 000,— 9 000,— -
13000,- 18 000.— 60 000, - —
41 000,— 1000,- 426 000,— —

— 39 000,— — 401 000,—

3000 — 2 000,— 31 000,— —
1000,— 1000 — 18 000,— —
2000- — 8 000,— —
8 000,— 7000,- —_ 12 000 —
6 000 — 4 000,— —_ 39 000 —
1000 — — —_ 2000,-

— — — 98000,-

185 000,— 185 000,— 552 000,— 552 000,—

obroty za miesigc grudzien stuiza do skontrolowania
prawidtowosci ksiegowan.

Gospodarka budzetowa. Z poréwnania salda ra-
chunku wydatkéw budzetowych zt 426-000 z saldem



rachunku dochodéw budzetowych z, 401.000 wynika
niedobdr budzetowy w kwocie 25.000 zt; sunna niedo-
boru zwieksza sie o saldo zaliczek budzetowych zio-
tych 8.000, ktére pokryte bedg z budzetu; zarazem
mniedob6r budzetowy ;za 9 miesiecy wynosi, zt 33-000;
per komice listopada .niedobdr tgcznie wynosit130.000 zi,
czyli w ciggu grudnia wzrést o 3.000 zt. Bedziemy ba-
da¢ przyczyne wzrostu niedoboru i musimy zagladnaé
do ksiegi szczegotowejlwydatkéw budzetowych, gdzie
badamy, czy niedobdr istnieje w budzecie zwyczajnym
czy tez wskutek inwestycyj z budzetu nadzwyczaijne-
go; zastanawiamy sig, czy niedobor do konhca roku bu-
dzetowegol zostanie pokryty; obliczamy wplywy, ja-
kich do konca -roku budzetowego sie jeszcze spodziewa-
my, bierzemy pod uwage zwigkszenie sie wptywoéw po-
datkowych w miesigcach zimowych a zwlaszcza, liczy-
my na wpityw Il .raty podatku budynkowego'; oblicza-
my czy i jakie jeszcze musimy dokona¢ wieksze wy-
ptaty. Dla poréwnania wyciggamyl zestawienie ra-
chunkowe per koniec grudnia roku ubiegtego', badamy
jaki byt stan gospodarki rok temu, badamy tez, jaki byt
w ogo6le wynik gospodarki per koniec roku itp.;
wreszcie poréwnujemy sumy wydatkdw budzetowych
i dochodéw budzetowych z sumami preliminowanymi,
celem, stwierdzenia % wysokoSci wykonania budzetu;
wedtug czasu (% roku) -fo wykonania budzetu w wy-
datkach w stosunku do' sumy preliminowanej nie powi-
nien przekracza¢ 75%, w dochodach za$ nie powinien
by¢ mniejszy niz. 75%.

Gospodarka sumami pozabudzetowymi. Saldo
sum przechodnich zt 12.000 oraiz saldo Deponentéw
zt 39.000 zliczone razem dajg sume pieniedzy obcych,
lezagcych w kasie zwigzku zt 51.000. Suma ta z,mniej-
sza sie o zt 31.000 salda Depozytow walorowych; osta-
teczna suma gotowki, obcej wynosi zt 30.000; zgodnie
z przepisami suma zt 20.000 winnalmie¢ petne gotéw-
kowe pokrycie; stwierdzamy ,ze to pokrycie jest, bo
faczna, suma gotéwki w kasie i instytucjach finanso-
wych wynosi zt 69.000; tak samo pokrycie gotowkowe
ma saldo rku Ro6zni wierzyciele zt 2.000; zauwazamy
tez, ze saldolRéznych wierzycieli sie zmniejsza, czyli
ze zwigzek sptacal zobowiazania; Réwniez saldo sum
przechodnich w stosunku do salda listopadowego sie
zmniejszyto, co. oznacza, ze zwigzek odprowadza wita-
Sciwym instytucjom zainkasowane na ich rzecz nalez-
nosci; saldo zaliczek pozostato' na, poziomie listopado
wym, mimo udzielenia w grudniu nowych zaliczek ni
z! 1.000 a to wskutek sptaty zaliczek w miesigcu gru-
dniu w tej samej wysokosci.

0Ogo6lny stan gospodarki zwigzku jest debry i to
mimo' istnienia niedoboru buidzetoweg) Sumy obce
maja peine gotowkowe pokrycie. — ponadto jeszcze
zwigzek posiada powazny zasoéb gotowki, wszystko
dzieki temu, ze zwigzek ma fundusz obrotowy w kwo-
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cie 98.000 zt. Suma funduszu obrotowego' pokrywa nie-
dobor budzetowy zt 33.000 ilsumy zaliczek zl 18.000;
razem fundusz obrotowy pokrywa zt 51.000 a reszta
zt 47.000 pozostaje! jeszcze jako rezerwa, ktora zabez-
piecza ptynno$¢ gospodarki zwigzku. Jezeli od sumy po-
siadanej gotéwki zt 69.000 odliczy sie pieniadze obce
zt 22'.000, ktére winny miec¢ petne pokrycie gotdwkowe
—ato réwniez otrzymamy zt 47.000 jako gotéwke be-
dacqg ido dyspozycji zwigzku. Gdyby jednakze analiza
sum budzetowych wykazata, ze istniejgcy niedobo6r po-
wstat w budzecie zwyczajnym, i ze do kornca roku nie
zostanie pokryty zwiekszonymi wptywami budzetowy-
mi —e to juz, obecnie po. stwierdzeniu tego faktu —
zarzad zwigzku winien ograniczy¢ wydatki, celem
zmniejszenialsumy niedoboru wzglednie unikniecia go.

Podobniei przeprowadzi¢ mozna analize zamknie-
cia. rocznego. Sumy zamkniecia rocznego sg juz jed-
nak wynikiem koncowym gospodarki i sumy te nie
ulegng juz zmianie.

W przedstawionej probie;, do analizy wzieto
wzglednie prosty wz4r miesiecznego' zestawienia ra.-
chunkowego, o nieduzej ilosci rachunkow i dios¢ do-
brymi stanie gospodarki. Jezeli zestawienie zawiera wie-
cej pozycyj rachunkow, a w dodatku pozycje tego ro-
dzaju jialk pozyczki krotkoterminowe, zobowigzanie
krétkoterminowe, weksle itp., to naturalnie przy oce-
nie ogodlnego stanu gospodarki, pozycje te muszg by¢
odpowiednio naswietlone: i wziete: pod: uwage — zwia-
szcza przy analizie ptynnosci gospodarczej i piatniczej..

Czesto przy analizie zamknieé, potrzebnymi oka-
za¢ moga sie szczeg6towe wykazy jako uzasadnienie,
czy objasnienie poszczegdlnych sum zamkniecia,, mp.
wykaz wykonania: budzetu dziatam: z podaniem sto-
sunku % wykonania do sum preliminowanych,, wykaz
szczegOtowy wptywow podatkowych z °fo wyliczeniem
stosunku d'o sum preliminowanych oraz do sum wpty-
wow zesztorocznych, wykazy szczeg6towe sum prze-
chodj.ich i innych rachunkéw, wreszcie duzg warto$¢
posiadajg wykresy graficzne.

Te! wykazy i wykresy znakomicie utatwiajg orien-
tacje i analize poszczegdlnych sum zamknie¢ rachunko-
wych.

Analize gospodarki na podstawie zamknie¢ rachun-
kowych przeprowadzac¢ nalezy nie tylko, przy sposob-
nosci przegladania, zestawieri miesiecznych i rocznych,
ale rowniez przy wszelkiego rodzaju wazniejszych za-
mierzeniach gospodorczych. Wyniki tej analizy po-
zwolg dop:ero zorientowac sie, czy zamierzenie moze
by¢ wykonane, bez naruszenia réwnowagi gospodarki.
'Wynika z tego, ze analiza zamknie¢ rachunkowych
jest bardzo waznym czynnikiem w gospodarce zwigz-
kow, to tez sprawie nalezytej oceny stanu gospodarki,
wiadze zwigzkéw winny poswieca¢ duzo, uwagi.

Rudolf Broda.
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Orzecznictwo Trybunatu flompetencyfnego

Trybunat Kompetencyjny.

Trybunat Kompetencyjny ,powotany do zycia na
podstawie ustawy z dnia 25. XI. 1925 r. (Dz. U, R. P.
Nr 126, poz. 897), mrozpoczat swg dziatalno$¢ w dniu
2. 1. 1927 .

Trybunat rozstrzyga spory o wilasciwos¢ miedzy
wiadzami i sgdami administracyjnymi z jednej strony,
alinnymi sadami z drugiej strony.

Trybunat sktada sie z dwoch prezesdw i czterna-
stu cztonk6w, — mianowanych przez Prezydenta Rze-
czypospolitej na wniosek Rad'y Ministréw na okres lat
pieciu. Jeden z prezesbw mianowany jest z posrod se-
dziéw Sadu Najwyzszego, drugi — z posrod sedziow
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego’. Czterech
cztonkéw Trybunatu mianowanych jest z posréd se-
dziow Sadu Najwyzszego!, czterech —mz posrdd! sedzidw
NajwyzszegolTrybunatu Administracyjnego, szesciu —
z posrédloséb, odznaczajacych sie szczegdlng znajomo-
$cig prawa, lecz nie piastujgcych zadnego urzedu sado-
wego lub administracyjnego. Kandydatéw na cztonkdw
Trybunatu przedstawiajg: &) w liczbie podwdjnej ogdl-
ne zgromadzenie Sadu Najwyzszego, wzglednie Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego i b) w liczbie
potréjnej wydziaty prawne uniwersytetow panstwo-
wych.

Prezes: : cztonkowie Trybunatu korzystajg z praw,
przystugujacych sedziom.
Trybunat rozpatruje sprawy:

a) na posiedzeniach niejawnych, w skiadzie prze-
wodniczacego i dwoéch cztonkéw (jeden z grupy se-
dziowskiej, drugi — znawcdw prawa),

b) na rozprawach jawnych w skiadzielprzewodni-
czacego i: szeSciu cztonkéw (2 z grupy sedziébw S. N.,
2 — sedziow N. T. A, i 2 —'znawcOw prawa),

Spo6r o wiasciwos$é wytacza:

1 naczelna wiadza administracyjna (minister),
badz wtadza samorzgdowa, to znaczy organ wykonaw-
czy wojewoddzkiego zwigzku komunalnego, (do czasu
wprowadzenia samorzadu wojewddzkiego uprawnienia
te przystuguja wojewodzie), wzglednie Zarzad Miejski
m. st. Warszawy,

2. osoba interesowana, o ile sagd i wtadza admini-
stracyjnie uznaly sie za niewtasciwe do orzekania w
sprawie (spor negatywny).

Witadza administracyjna pierwszej instancji, po-
wzigwszy wiadomos$é, ze w sprawie, nalezacej, wediug
jej zdania,, do orzecznictwa administracyjnego w zakre-
sie jej wiasciwosci, toczy sie postepowanie sgdowe, za-
wiesza toczace sie postepowanie administracyjne i za-
wiadamia o tym swojg wiadze przetozona.

Jesli witadza administracyjna drugiej instancji po-
dziela stanowisko wiadzy nizszej, zapowiada w ciggu
miesigca spor w formie zawiadomienia sadu, w ktorym
sprawa sie, toiczy, wraz z uzasadnieniem swego pogladu,
ora,z zawiadamia o tym wiladze naczelna.

Zapowiedzie¢ sp6r moze réwniez z wiasnej inicja-
tywy oraz zawiesi¢ postepowanie administracyjne wia-
dza. naczelna, oraz wiadza: przetozona.

Jesli sad, po otrzymaniu zapowiedzenia sporu do
wiadomosci, podziata stanowisko witadz administracyj-
nych, wydaje odpowiednie orzeczenie (np. odrzuca po-
zew z powodu niedopuszczalnosci drogi procesu cywil-
niego). W razie przeciwnym, sad przerywa postepowa-
nie, stosujagc ewentualne S$rodki zabezpieczajgce.

Postepowanie przed Trybunatem, odbywa, sie w
ten spos6b, ze po wptynieciu wniosku CQlrozstrzygniecie
spraw Prezes wyznacza sprawozdawce, po- czym wnio-
sek jest rozpatrywany na posiedzeniu niejawnym celem
zbadania ,czy nie ma: przeszkéd formalnych, a nastep-
nie wyznacza sie¢ rozprawe, o Kktorej' zawiadamia: sie
wiadze administracyjng oraz osoby zainteresowane.
Trybunat moze zarzadzi¢ dochodzenie, to znaczy prze-
stuchiwa¢ Swiadkow, znawcéw, zada¢ wyjasnien od sg-
dow i wtadz administracyjnych.

Na rozprawie wiladze administracyjne sg zastepo-
wane przez swych przedstawicieli, osoby zaintereso-
wane — przez, adwokatow (przymus adwokacki).

Po przeprowadzeniu rozprawy Trybunal wydaje
orzeczenie, ktore okresla, wiadze wiasciwg dla danej
sprawy i przekazuje jej do zatatwienia te sprawe, uchy-
lajagc jednoczes$nie orzeczenie lub zarzgdzenie dotych-
czas wydane przez wiadze niewtasciwa.

W ciggu przeszto dziesieciu lat sweji dziatalnosci
Trybunat rozpatrzyt okoto 500 spraw, wydajac 43 za-
sady prawne: Z tej liczby dotyczy samorzadu bezpo-
$rednia 11 zasad.

Zasady prawne Trybunatu, ustalone do dnia 1. I. 1938
w sprawach samorzadu terytorialnego.

1. Roszczenie zwigzku samorzagdowego do miejsco-
wego zwigzku ubogich o zwrot kosztéw utrzymania
dziecka w zaktadzie dla gtuchoniemych i niewidomych
z 8 12 pruskiej ustawy z dn. 7. VIII. 1911 r. o szkoleniu
dzieci niewidomych i gtuchoniemych jest roszczeniem
prywatno-prawnym i nalezy do wiasciwosci sagdéw po-
wszechnych.

Orzeczenie z dn. 25. I. 1930 r. L. Rej. ,26/29.

2. Roszczenie] krajowego zwigzku dla ubogich do
miejscowego zwigzku dla ubogich QlLzwrot kosztéw
utrzymania w krajowym zaktadzie psychiatrycznym
state przebywajgcego tam ubogiego chorego umystowo
jest roszczeniem publiczno-prawnym i nalezy do wia-



Sciwsci  sadow administracyjnych, chociaz umieszcze-
nie chorego w zakladzie nastgpito na wniosek witadz
bezpieczenstwa publicznego.

Orzeczenie z dn. 26. X. 1933 r. L. Rej. 1/33.

3. Roszczenie kasy chorych do zwigzku samorza-
dowego' z art. 43 ust. Il ustawy z dn. 19. V. 1920 r.
(Dz. U. R. P. Nr 44, poz. 272) o zwrot roznicy kosztow
leczenia: jest roszczeniem publiczno-prawnym i na pod-
stawiel§ 139 Ordynacji dla gmin wiejskich z dn. 3. VIIL.
1891 r. (Dz. Ust. prusk. ser. 233) nalezy do wiasciwosci
wiadz administracyjnych.

Orzeczenie z dn. 28. XII. 1933 r. L. Rej. 2/33.

4. Zadanie zwrotu optaty drogowej, pobranej przez
miasto- na podstawie art. 19 ustawy drogowej z dn.
10. X1I. 1920 r. (Dz. U. R. P. z 1921 r. Nr 6, poz. 32),
aiczkolwiek oparte w skardze do sadu na, tytule pry-
watno-prawnym niestusznego zbogacemia lub poniesio-
nej! szkody, nie nalezy dc¢i drogi sadowej.

Orzeczenie z dn. 25. I. 1934 r. L. Rej. 3/33

5. Zadanie zwrotu $wiadczenia pienieznegot pobrad-
nego z tytutu urzadzenia ulicy na podstawie art. 174
prawa budowlanegol (rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z dn. 1 Il. 1928 r. — Dz. U. R. P. Nr 23,
poz. 202), aczkolwiek oparte w skardze do sad na tytule
pry watno-prawnym niestusznego /.bogacenia lub ponie-
sionej szkody, nie nalezy do drogi sgdowej.

Orzeczenie z dn. 24. X. 1934 r. L. Rej. 5/34.

6. Spory o nalezno$¢ za zajecie czesci ulicy lub
placu publicznego dla celéw, zwigzanych z budowg tub
remontem domodw, majg charakter prywatno prawny.

Orzeczenie z dn. 27. 11l. 1935 r. L. Rej. 6/34.

7. Rozpoznanie roszczen do miasta miejskiegolpra-
cownika kontraktowego, opartych na jego stosunku
pracy, nalezy do wiasciwosci sadéw powszechnych.

Orzeczenie z dn. 20. XI, 1935 r. L. Rej. 3/35.
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8. Do- rozpoznania roszczen sottysa przeciwko gmi-
nie w wojewddztwie poznanskim o odszkodowanie za
bezprawne odebranie mu gruntu soteckiego powotane
sg sady powszechne.

Orzeczenie z dn. 4. Ill. 1936 r. L. Rej. 1/36.

9. Przechowanie papierdw wartosciowych w kasie
urzedu wojewodzkiego, ztozonych przez platnika w
celu zabezpieczenia, regularnych wptat optat drogo-
wych, ktérych wysokos$¢ i terminy ptatnosci zostaty u-
stalone w drodze ,zgody“, stosownie do postanowien
art. 23 ustawy z 10 grudnia 1920 r. Qlbudowie i utrzy-
maniu drog publicznych w Rzeczypospolitej Polskigj
(Dz. U. R. P. z 1921 r. Nr 6, poz. 32), nie jest funkcja
publiczno-prawng, a roszczenie odszkodowawcze, zwia-
zane z tym przechowaniem, moze by¢ jedynie przed-
miotem sporu, rozstrzyganym przez sady powszechne,
z wytaczeniem orzecznictwa w administracyjnym toku
instancyjl

Orzeczenie z dn. 23. 11l. 1937 r. L. Rej. 11/36.

10. Rozstrzygniecie sporu o zasadno$¢ roszczenia
komun,alnej kasy oszczednoS$ci, egzekwowanego w mysl
art. 39 rozporzadzenia; Prezydenta, Rzeczypospolitej
7z dn. 24. X. 1934 r. o komunalnych kasach oszczedno-
§ci (Dz. U. R. P. Nr 95, poz. 860) przez urzad skarbo-
wy, nalezy do wiasciwosci sadéw powszechnych.

L. Rej. 11/36.

U. Urnowy przewidziane w art. 23 ustawy drogo-
wej z dn. 10. XII. 1920 r. (Dz. U. R. P. z 1921 r. Nr 6,
poz. 32) maja charakter publiczno prawny, a przeto
spory o niewazno$¢ tych umoéw nie naleza do drogi
procesu cywilnegol

Orzeczenie z dn 24. XI. 1937 r. L. Rej. 8/37.

St. Studzinski,

Orzeczenie z dn. 22. IX. 1937 r.

Przeglad ustaw, rozporzadzen, zarzadzen, oholnihow,

wyjasnien

Pobor podatku gruntowego przez gminy.
Dazac do wprowadzenia jak najdalej idacych upro-
szczen w dziedzinie poboru podatku gruntowego;, Minister-
stwo Skarbu okélnikiem z dnia 3. Il. 1938 r. (Dz. Urz. Nr

4, poz. 96) w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Ve-
wnetrzych zarzgdza co nastepuje:

1. Z nadestanych przez lzby Skarbowe sprawozdan wy-
nika, z© wykonanie postanowief, zawartych w czesci IX
okdlnika z dnia 4. IX. 1937 r. L. D. 1ll. 9985/4/37 (Dz. Urz.
Min Skarbu Nr 23, poz. 756) napotyka w praktyce na po-
wazne trudnoéci. Stwierdzono mianowicie podczas przepro-
wadzonych badan, ze niektére gminy nie prowadzity w ogo-
le w latach ubiegtych ksigg bierczych podatku gruntowe-
gol w wiekszosci za$ gmin rachunkowo$¢ podatku grunto-
wego znajduje sie w stanie duzego zaniedbania. Stwierdzo-

wiadz itp.

nolponadto, ze réwniez ksiegi biercze, prowadzone w ka-
sach urzedéw skarbowych nie odtwarzaja prawidtowego
stanu rzeczy; przypadajagce bowiem nalezno$ci ksiegowa-
ne byty niekiedy na kontach jednostek zbiorowych tak, ze
mpowodowaly powstanie niewtasciwych nadptat na jednych
kontach, na innych za$ kontach jednostek zbiorowych, w
ktérych dani ptatnicy byli. rbwniez uczestnikami podatku,
stale, figurowaty zalegtosci.

W tym stanie rzeczy zachodzi potrzeba zmiany udzie-
lonych dotychczas wytycznych w drodze nadania czesci IX
okolnika z dnia 4. IX. 1937 r. L. D. 1. 9985/4 37 z wyla-
czeniem dwu ostatnich ustepéw lej czesci okolnika, naste-
pujacego brzmienia:

»IX. O ile przy uzgadnianiu w my$l postanowien punk-
tu (2) 8 97 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 31. Il
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1937 r. o wymiarze d poborze panstwowego podatku grun- stawie innych materiatdw .rachunkowo-kasowych, zalegto-
towego (Dz. Urz. Min. Sk. Nr 12 poz. 393) poszczegolnych siada pokwitowania, badz tez wplate stwierdzono na pod-
kont zbiorczych ksiggi bierczej podatku gruntowego w urze- $ci tego rodzaju majg by¢ umorzone oraz odpisane pod da-
dzie skarbowym z zamknieciami ksigeg biorczych, prowa- tg 31. Ill. 1938 r. z konta zbiorczego' danej gminy, w Ksi-
dzonych przez zarzady odno$nych gmin, stwierdzone zo- dzebierczej. A przez kase urzedu skarbowego, jak réwniez
stang. w sumach zalegtosci na dzien 1. IV. 1937 r. roznice, odpisane przez gmine z konta danego, platnika w ksiedze
a doktadne wyjasnienie przyczyn powstania roznic okaze bierczej: B“.
sie zbyt ucigzliwym, powinny kasy urzedéw skarbowych Il. W dekadowym obrachunku wplywéw podatku grun-
zastosowac nastgpujacy tryb postgpowania: towego (§ 105 rozporzadzenia) majg gminy obowigzek wy-
A. a) gdy suma zalegtosci ustalona przez kasg Urzedu azywag, ile wptyneto na zalegtoéci wg. poszczeg6lnych lat
Skarbowego okaze si¢ mniejsza, niz suma zalegtosci usta- pogatkowych oraz ile na naleznosci biezace. Takie uregu-
lona na podstawie ksiggi bierczej prowadzonej przez gming, |owanie sprawy miato umozliwié kontrole prawidtowosci
woéwczas réznicg przypisze kasa urzedu skarbowego w ksi-  nopory odsetek. Praktyka wykazata obecnie, ze jest to tru-
dze bierczej A na Ifoncie zb_iorczym danej gminy, zas$ gmi-  g4ne do wykonania, gdyz w ogélnych sumach mieszcza sie
na ta w swych ksiggach nie przeprowadza zadnych spro-  takse sumy, od ktérych odsetki nie' sa pobierane (zalegto-
stowan, ) $ci do 10 zi, oraz kwoty, od ktérych pobierane sg odsetki
b) ~ gdy suma zalegtosci ustalona przez kasg urzedu skaryjgowe. W tym stanie rzeczy nalezy utrzymaé podziat za-
bowego okaze sie wieksza niz suma zalegtosci u_stalona Na jegtosci wedtug poszczeg6inych lat i rat tylko w ksiegach
podstawie ksiegi bierczej prowadzonej przez gming — WY~ kjerczych gmin i to tylko- w stosunku do zalegtosci pow-
kazana przez gming w ksigdze bierczej ,B* zalegtos¢ na gyatych po] dniu 30. IX. 1931 r, zaleglosci powstate przed
1. IV. 1937 r. powinna by¢ zwiekszona o wynikajacg rézni- tym terminem maja by¢ wykazywane w' ogélnych sumach,
ce, przy czym rdznica ta w ksiedze bierczej ,,B“. winna by¢ gdyz od nich w my$l § 8 rozporzadzenia Min. Sk. z dnia
wykazana pod osobng pozycja. Wyréwnanie 'tej pozycji na- 55" x| 1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 94, poz. 731) odsetki do dnia
stapi w sposéb opisany pod B. 2x, i B. 2y. 30. IX. 1933 r. s3 umorzone.

B. W przypadkach istnienia w ksiegach kasy urzedu W zwigzku z tym oraz wobec postanowiefi czesci Il ni-
skarbowego niewyjasnionych nadptat w podatku grunto- nieisseq0 zarzadzenia ulega odpowiedniemu uproszczeniu
wym na kontach jednostek zbiorowych, likwidacje tych  gprachunek dekadowy dostarczany kasom urzedéw skarbo-
nadptat powinna kasa przeprowadzi¢ w sposéb nastepujg- wych przez zarzady gmin w myél postanowieri § 105 ust.
cy: L, (2) rozporzadzenia Min. Skarbu z dnia 31. Ill. 1937 r. Wzér

1) gdy zalegtos¢ podatku gruntowego, ustalona przez pngyeqo obrachunku rozestany ‘zostanie do izb skarbowych
kase urzedu skarbowego okaze isi¢ zgodng z 0g0Ing zaleg- jeqnoczeénie z ogloszeniem niniejszego  zarzadzenia, w
toscig, ustalong przez gmine badz tez nizszg od tej ostat- s ienniku Urzedowym Ministerstwa Skarbu.
niej (p. A. a), figurujacag w ksiegach kasy ogolna suma nad- Wobec powy2szego traca moc obowiazujaca;
ptat w podatku gruntowym na kontach jednostek zbioro- o . ] i
wych, wchodzacych W skiad danej gnamy powinna by¢ 1) postanowienia p. 5-go okolnika z dnia .15. V. 1937 r.
przerachowana na dz. 5 § 11 budzetu dochodéw Mnister- L. D. 11l. 6936/4/37 Dz. Urz. Min. Sk. nr 13, poz. 424),
stwa Skarbu. 2) postanowienia okolnika z dnia 7 VI 1937 r. L. D. Ill.

2) gdy zalegtos¢é podatku gruntowego' ustalona przez ka- 7250_/4_/37 (Dz. Urz. Min. Min. Sk. Nr 15, poz. 482), a mia-
se okaze si¢ wieksza niz zalegto$¢ ustalona przez gmine NOWICIE _ _ _ _

i roznica zostata wykazana w ksiedze bierczej gminy ,B* _p. 1-szy, ostatnie zdanie p. 3-goy Tozpoczynajace si¢ od
pod osobna pozycja (p. A. b.) powinna kasa zastosowaé na- SIOW 0 ile zas", pierwszy ustep p. 5-go oraz. ostatnie zdanie
stepujacy tryb postepowania: drgglego ustgpli p. 5-go, rozpoczynajgce si¢ od stow: ,1%

x) d ile sumy nadptat przewyzszajg sume wymienionej 235 Z& wymiar. o _
wyzej pod B. 2) réznicy, powinna kasa przela¢ na pokrycie W aktualnych postanowieniach p. 3—5 powyzszego
tej roznicy tylko cze$¢ nadptat w wysokfisci tej réznicy, po- OKolnika przytoczone kolejno pozycje av obrachunku, nale-
zostaty za$ cze$é nadptat przelaé na dz. 5. § 11. budzetu 2y dostosowac do nowego schemaUi obrachunku.
dochodéw Ministerstwa Skarbu, 3) czes¢ VIII. okélnika z dnia 4. I1X. 1937 r. L. D. Il

y) o ile natomiast suma. nadptat nie Wystarcza na po- 9985/4/37 (Dz. Urz. Min. Sk. Nr. 23, .poz. 756).

krycie omawianej pod B. 2) r6znicy, powinna kasg przelac¢ Dane dotyczace zalegtosci z poszczegélnych lat zawie-
catkowita sume nadptat na poczet réznicy, niepokryta za$ ra¢ bedzie sprawozdanie gminy o podatku gruntowym, spo-
jej czes$¢ podlega odpisaniu przez Urzad Skarbowy. rzagdzone w myl$l ust. (2) § 108 rozporzadzenia:

Powyzej opisany pod B 2x i B 2y sposéb wyréwnania Il1. Do dnia 31. Il1l. 1938, w ktorym uptywa termin za-

réznic nie ma zastosowania, gdy réznica powstata wsku- wiadomienia uczestnikéw jednostek zbhiorowych o wysoko-
tek pobrania przez gming w okresie od I. IV. 1933 r. podat- $ci wyznaczonego na 1938 podatku gruntowego, ulg z art.
ku gruntowego', i nie wptacenie go do kasy urzedu skar- 8 oraz o wysokosci dodatku samorzadowego (8§ 30 i 31 roz-
bowego'. W tych przypadkach nalezno$C podlega uiszcze- porzadzenia) — majg gminy potraca¢ odszkodowanie za
niu przez gmine w gotéwce na. warunkach ustalonych w  rozktad w sposdb dotychczasowy, po tym za$ terminie, tj.
art. 2 ust. (2) Dekretu R. P. z dnia 3 XI. 1936 r. (Dz. U. od dnia. 1 kwietnia 1938 r. gminy zaprzestang potraca¢ po-
R. P. Nr 84, poz. 564). wyzsze odszkodowanie od sum wptaconych do kas urzedow

Opisane wyzej .sposoby ksiggowania, nalezy przeprowa- skarbowych dekadowo, lecz potraca je z najblizszych wpty-
dzi¢ z koncem biezacego okresu budzetowego? W razie wow jednorazowo' od sumy catego wymiaru | raty podatku
wczeeia przez gming egzekucji co do zalegtoSci w podatku platnej do dnia 30. IV. 1938 r. w taki sam sposéb potraca
gruntowym, ktéra zastata juz uiszczong badz co do kasy gminy po dniu 15. XI. 1938 r. odszkodowanie od catego wy-
urzedu skarbowego', lecz nie zostata odkontowana w ksig- miaru Il raty podatku, jak réwniez stosowaé¢ bedg omawia-
gach gminy, badz bezposrednio do gminy, na co pfatnik po- ny tryb postepowania w latach nastgepnych.



O  dokonanym potigceniu wynagrodzenia za rozktad pofrezy w innym dniu, niz to zezwolono juz poprzednio, row-

katku nalezy oprécz ksiegowan kasowych umiesci¢ sto-
sowng adnotacje na koncie gminy w ksiedze bierczej'.

IV. Do Ministerstwa Skarbu wptywajg wnioski zaréw-
no od wiadz administracji ogélnej, jak i izb skarbowych,
aby umozliwi¢ gminom prowadzenie zamiast osobnej ksie-
gi bierczej ,,B* na podatek gruntowy oraz osobnej ksiegi na
podatki (optaty) sama:stne — jednej wspdlnej ksiegi bierczej
zardwno n-a podatek gruntowy, jak na podatek wyréwnaw-
czy, optaty drogowe, oraz $wiadczenia w naturze. Zainte-
resowane instytucje motywuja celowo$¢ zaprowadzenia
ksiegi bierczej zbiorowej wzgledami uproszczenia manipu-
lacji rachunkowej oraz dogodniejszej i .szybszej odprawy
ptatnika, ptacacego jednocze$nie poza podatkiem grunto-
wym i inne samoistne podatki (optaty) samorzadowe.

Celem przeprowadzenia préby na tym odcinku pracy
Ministerstwo Skarbu nie bedzie stawiato przeszkéd do za-
prowadzenia ksiag bierczych zbiorowych przez gminy, kté-
re wystagpig do Ministerstwa Skarbu za posrednictwem U-
rzedow Wojewddzkich i lzb Skarbowych z odpowiednimi
wnioskami, z tym jednak, ze zainteresowane gminy, zamo-
wig ksiegi we wiasnym zakresie dziatania, oraz, ze uktad
ksiegi w czesci obejmujgcej podatek gruntowy bedzie do-
stosowany do uktadu ksiegi bierczej ,,B*, ustalonej przez
Ministerstwo Skarbu na podstawie § 96 rozporzadzenia
z dnia 31. Ill. 1937 r. o wymiarze i poborze podatku grun-
towego.

Do dziennika specjalnego wzér Nr 1 beda gminy wpi-
sywac jedynie uiszczenia dotyczgce podatku gruntowego.

V. W mysl postanowien § 105 fozporzadzenia sumy po-
brane przez gmine tytutem podatku gruntowego w Ill-ciej
dekadzie marca r. b. majg by¢ wptacone (przelanel prze-
kazane) do kasy urzedu skarbowego w dniu 1 kwietnia b. r.
Wptata powyzszych sum bedzie odkontowana w ksiegach
bierczych gminy okresu 1937/38; by wiec osiggna¢ zgod-
1937n0s$¢ ksigg bierczych gminy z ksiegami kasy za okres
1937/38, zarzadza sie, aby kasy zapisywaly wpilaty zarza-
déw gmin za Il dekade miesigca marca do osobnych dzien-
nikow .specjalnych podatku gruntowego; zatozonych na
5 dniowy okres od 1 do 5 kwietnia. Obroty w tych dzien-
nikach majg by¢ codziennie przenoszone do ogélnego dzien-
nika przychodu pod datg 31. Ill. 1938 r., wskutek czego
og6lny dziennik przychodu nia by¢é zamkniety dopiero dnia
5 kwietnia.

Omawiane wptywy beda zatem odko-ntowane w ksie-
gach bierczych kasy réwniez w okresie 1937/38; tym samym
osiggnieta zostanie zgodno$¢ obroléw kasowych i odpadnie
potrzeba omawiania w sprawozdaniach réznic w uiszcze-
niach i zalegto$ciach pomiedzy ksiegami bierczymi gminy
i kasy.

'Przy tej sposobnosci Ministerstwo' Skarbu komunikuje,
ze w najblizszym czasie wydane zostanie zarzgdzenie za-
rbwno w sprawie prowadzenia dziennikéw specjalnych po-
datku gruntowego, jak réwniez w sprawie pro.waodzenia
tych dziennikéw na inne podatki w okresie 1938/39.

Pobieranie optat stemplowych od imprez rozrywkowych.

W mysl reskryptu Ministerstwa Skarbu z dnia 27. X.
1937 r. L. D. V. 43681/5/37, podanie o przeniesienie na p6z-
niejszy dzien imprezy, na ktorej urzadzenie wydano juz ze-
zwolenie, lecz ktéra nie odbyta sie w dniu poprzednio ozna-
czonym, podlega ponownej opfacie stemplowej w mys$l art.
145 ustawy o optatach stemplowych w wysokosci 5 zt, za$
zezwolenie wyrazajgce zgode starostwa na urzgdzanie im-

niez podlega ponownej optacie, przewidzianej w art. 154
ustawy o optatach stemplowycth, zatem réwniez w wyso-
kosci 5 zh

Strona wprawdzie moze prosi¢, na zasadzie punktu d)
§ 86 rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o optatach
stemplowych, o wymiane znaczkéw stemplowych, uiszczo-
nych do 'bezskutecznego zwolnienia, ale jedynie wtedy, gdy
odnosne zezwolenie zostalo przygotowane, lecz nie zostato
wydane petentowi. Sam fakt, Ze przedsiewziecie rozrywko-
we nie odbyto sie w terminie, wyznaczonym w zezwoleniu,
nie moze by¢ podstawg zwrotu optaty stemplowej, uiszczo-
nej od zezwolenia.

Ustalenie klucza udziatu gmin w dochodach z komunalnego
podatku od kopalin na rok 1938.

Na mocy potsgnowien art. 5 ust. (4) lit. a) ustawy o
tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych w Wo-
jewédztwie Slaskim, w brzmieniu, ogtoszonym ro-zporza-
d eniem Wojewody Slaskiego z dnia 8. VII. 1926 r. (Dz. U.
SI Nr 17, poz. 30) i z uwzglednieniem zmian, wprowadzi -
nycli ustawg z dnia 23. I1l. 1933 r. (Dz. U. SI. Nr 9, poz. 16)
oraz § 20 rozporzadzenia Wojewody Slaskiego z dnia 12. V.
1934 r. (Dz. U. SI. Nr 12, poz. 52) zarzadzeniem Slaskiej
Rady Wojewodzkiej z dnia; 31. 1. 1938 r. (Gaz. Urz. Woj. Sl
Nr 6, poz. 45) ustalono na czas od dnia 1. I. do dnia 31. XII.
1938 r. klucz udziatu gmin w 50%-wych wptywach z ko-
munalnego podatku od kopalin wegla, cynku i otowiu. Do-
tyczy on wszelkich kwot, wptaconych do urzedéw skarbo-
wych na rzecz gmin z tytutu wyzej wymienionego podatku,
w czasie powyzej okreslonym.

Obnizenie oprocentowania pozyczek zaciagnietych w Z. U. S.

Na memoriatl Zwigzku w powyzszej sprawie (p. Oredow-
nik Samorzadu Nr 12 ex 1937) Zaklad Ubezpieczen Spo-
tecznych pismem z dnia 11. Il. 1936 r. zawiadamia, Ze wo-
bec zasztych rozbieznosci w interpretacji art. 3 rozporza
dzenia Prezydenta R. P. z dnia 24. X. 1934 r. o poprawie
gospodarki i finansow zwigzkéw samorzadowych, zwrdécit
sie do Centrali Zaktadu celem uzyskania miarodajnej de-
cyzji.

o zapadtej decyzji
w wiasciwym terminie.

zostanie

Udowadnianie obrotéw, podlegajacych scalonemu
podatkowi przemystowemu.

W zwigzku a okdlnikiem z dnia 25 VII. 1935 n Mi-
nisterstwo Skarbu okolnikiem z dnia, 15. 1l. 1938 r. (Dz.
Urn. Min. Sk. Nr 6, poz. 1415 wyjasnia, iz, — poza, prze-
widziang w tym, okélniku! metody udowadniania, obrotéw,
wynikajacych ze sprzedazy towaréw, objetych' scalonym
podatkiem przemystowym, — w przedsiebiorstwach, sprze-
dazy prowadzacych ksiegi handlowe, teg6i rodzaju obroty
mogg* by¢ udowodlnione rdwniez, specjalnymi wykazami,
przedstawionymi: tgcznie z zeznaniami dla wymiaru po-
datku! przemystowego odlobrotu, a zawierajgcymi' ilos¢
i wartos¢: remanentu poczatkowego' (na' poczatek okresu
podatkowego), zakupoéwlcatorocznych (na podstawie fak-
tur i rachunkéw zakupu) ilremanentu, koricowego (na ko-
niec okresu podatkowego) towarow, podlegajacych scalo-
nemu! podatkowi przemystowemu. Warto$¢ sprzedanych
towarow,, podlegajagcych scalonemu podatkowi prziemysto-
wiemul nalezy, ustali¢ wedtug przecietnych rocznych cen
sprzedaznych, wynikajgcych dla poszczeg6lnych towarow

Zwigzek powiadomiony



m prawidlowo prowadzonych ksigg handlowych danego
przedlsigbiorstwa.

Za> obrét iloSciowy ze sprzedazy towarow, objetych
scalonym podatkiem' przemystowym, nalezy uwazac réznice
pomiedzy iloscig- catorocznych zakupéw wrazi a remanen-
tem! poczatkowym, a ilo$cig -remanentu! koncowego.

[Powyzszy spos6b ustalania obrotéw ze sprzedazy towa-
réw, objetych scalonym podatkiem przemystowym;, ma za-
stosowanie nie tylko do wymiarow podatku przemystowe-
go od obrotu poczynajgc od roku podatkowego 1987, lecz
réwniez do nieprawomocnych wymiardw- tego podatku za
lata ubiegte, jezeli; zainteresowane przedsiebiorstwa han-
dlowe bgdz w postgpowa,niu wymiarowym badz tez odwo-
tawczym atozyly lub ztozg wiadzom skarbowym w analo-
giczny sposob sporzadzone- wykaz-y (obliczenia).

Najwyzsza granica odsetek od wktadéw i innych lokat
pienieznych w K. K O.

Rozporzadzeniem z 15. XII. 1937 r. (Dz. U. R. P. Nr 87,
poz. 226) Minister Skarbu ustalit najwyzsza granice, odsetek
od wktadéw i innych lokat pienieznych dla komunalnych
kas oszczednosci, w ktérych suma wktadéw oszczednoscio-
wych przekracza 3000.000 zI na f'A % w stosunku rocz-
nym, a w ktdrych nie przekracza tej wysokosci — na 5 %.
W granicach skreslonych powyzej, wysoko$¢ stopy procen-
towej moze by¢ rozniczkowana w zaleznosci od réznych
typow wkiadéw i lokat pienieznych. Rozporzadzenie po-
wyzsze wchodzi- w zycie z dniem 1. I. 1938 r., a w odnie-
sieniu od wkiadéw i innych lokat pienieznych, zitozonych
przed dniem 1. I. 1938 r. & po uptywie terminu umowy,
nie pozniej jednak jak 1. VII. 1938 r.

Sprawa stypendidéw dla dzieci niezamoznych rolnikow.

Odpowiadajgc na skierowane da Ministerstwa zapytanie,
czy stypendia dla dzieci niezamoznych rolnikéw moga by¢
przyznane takze innym, wybitnie uzdolnionym uczniom,
Ministerstwo- Spraw Wewnetrznych wyjasnito, ze stypen-
dia powstate zgodnie z wytycznymi pisma okélnego Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z dn. 29. VIII. 1936 r. (Dz. Urz.
Min. Spr. Wewn. Nr 21 z 30. VII. 1936) przeznaczone sg
wylacznie dla dzieci niezamoznych rolnikéw, przy czym
kandydatow na te stypendia wybierajg kierownictwa pu-
blicznych szko6t powszechnych w sposéb, okres$lony instruk-
cjg dolgczong do- okélnika Ministerstwa Wyznan Religij-
nych i Oswiecenia Publicznego z dn. 6. VIII. 1936 (Dz. Urz.
Min. W. R. i O. P. Nr 6).

Zmiana wyznania w rejestrach mieszkancow.

W Swietle rozporzadzen o ewidencji i kontroli ruchui
ludno$ci wszelkie zmiany w zyciu (luib stanie) obywatela,
dotyczace danych zawartych w rejestrze mieszkancow, po-
winny by¢ zgtaszane ido gminnych biur ewidencji ludnosci.
Dotyczy to zaréwno zmian w stanie rodzinnymi i cywil-
nym obywateli, jak i zmiany obywatelstwa, wyznania itp.

W szczeg6lnosci- jeslilchodzi o zmiane wyznania obo-
wigzek ten jest oparty na postanowieniach art. 11 rozp.
z 16. 1I1l. 1928 (Dz. U. R. P. Nr 32, poz, 300) o ewi-
dencji i kontroli ruchu ludnosci, § 12 ust. 7 i § 37 ust. 2
rozp. z ;23 V. 1934 (Dz, U. R, P. 'Nr 54, poz,. 489) i § 58
instrukcji Ministra Sprawi Wewnetrznych z 27. XI. 1930
0 prowadzeniu rejestru mieszkancéw i cigzy nie tylko na
zainteresowanych; obywatelach, lecz, i na odpowiednich
urzednikach stanu cywilnego.

W ramach postanowienn obowigzujagcych na obszarze
Rzeczypospolitej; kodekséw cywilnych oraz rozporzadzen
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i okélnikow z zakresu rejestracji; stanu cywilnego zmiana
wyznania powinna; by¢ nadto rejestrowana -w nastepujacy;
spos6b: na obszarze wojewo6dztw zachodnich w mysl po-
stanowien ustawy z 14., V. 1873 rejestracja, zmiany wyzna-
nia dokonywana jest przez s,ady grodzkie miejsca zamiesz-
kania interesowanego, przy czym, sady te obowigzane sg —
po protokélarnymi przyjeciu zgtoszenia zmiany wyznania
— pr-aesta¢ odlpis sporzadzonego' protoko6tu za-rzadowi gmi-
ny koscielnej, opuszczonego przez dang osobe wyznania.
Jedynie zatem na tym obszarze urzadlrejestrujgcy zimiane
wyznania nie jest obowigzany zawiadamiaé¢ o zasztym, fak-
cie wiasciwego biura ewidencji ludnosci, celem wciagnie-
cia tej zmiany do reje-strui mieszkancéw; To tez Minister-
stwo iSpraw Wewnetrznych podejmie u wilasciwych wiadz
starania o usuniecie tego braiku.

Jak wynika z powyzszego, zar6wno przepisy o ewi-
dencji ilkontroli ruchu ludnosci, jak i przepisy z zakresu
prawa o akiach stanu cywilnego wymagajg dokonywania
rejestracji zmiany wyznania, ktéra w rezultacie koncen-
truje sie w gminnych; rejestrach, miesizikancow.

Poniewaz zagadnienie, to jest przedmiotem szczeg6l-
nego zaniteresowania wiadz; cywilnych, przeto dlai zebrania
i wiasciwego wykorzystania odnosnego materiatu Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych okélnikiem z dnia 8. 1I.
1938 r. (Dz. Urz;. (Nr 5 poz. 20) zarzadza co nastepuje:

iGminn-e biura (referaty) ewidencji ludnosci na catym
obszarze. Rzeczypospolitej wzmogg w granic,aich, swoich
mozliwo$ci nadzor nadi dopetnianiem przez obywateli' opar-
tego na przytoczonych na. wstepie przepisach obowigzku
zgtaszania (meldowania) w gminie umiany wyznania; Mi-
nisterstwo przypomina przy- tym, iz, w my$l postanowien
art. 23 powotanego' juz rozp. % 16. I11. 1928, w brzmieniu,
ustawy e 15. IIl- 1932, (Dz. U. R. P. Nr 38, poz,. 3900
nie dopeinienie tego obowigzku zostato- zagrozone sankcja
mkarng, 0 czym przy sposobnoscilnalezy ludnosci przypomi-
nac.

'Gminne biura ewidencji- ludnosci zatozg niezwtocznie
specjalng statystyke os6b zmieniajgcych wyznania, jakie
zaszty od 1. 1. 1938 i jakie zajdg w przysztosci; w gmi-
nach prowadzacych rejestr mieszkancow w formie ksiegi
moze by¢ statystyka tych- oséblprowadzona: tgcznie m sko-
rowidzem, przewidzianymi w § 27 (1) z 28. VI- 1934 r.
przez -odpowiednie zaznaczenie w nim (znakowanie) na-
zwisk o-séb zir e-niajgcych wyznanie; natomiast w gminach,
w ktérych rejestr mieszkancéw' mai forme kartotekowa,
statystyka ta moze by¢ pr-owadzona. przez, odpowiednie zna-
kowanie kart rodzinnych tych osob. Zresztg techniczng)
strone rozwigzania tego zagadnienia w poszczeg6lnych gmi-
nach pozostawia Ministerstwo -samym." gminom- i bezpo-
Srednim wiadzom nadzorczym, co wobec wzglednej
rzadkosci przypadkéw zmiany wyznania — nie powinno
nastrecza¢ zadnych trudnosci.

Co kwartat, a mianowicie w dniach 1. IV, 1, VII,
1. X, i 1 I. kazdego r-oku beda -sporzadza¢ gminy wykazy
-statystyczne os6b zmieniajagcych wyznanie ' przesyta¢ bez-
posrednio- .do Ewidencji Centralnej w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych; wykazy tle winne by¢ przesytane tylko
w.6wczas, gd-y: w danj- gminie zajdg i zostan-ai zgtoszone w
ubi-gtym kwartale przypadki zmiany wyznania, w prze-
ciwnym za$ razie zadnych zawiadomien przedktadaé nie
nalezy.

Z uw-aigi na duze znaczenie poruszanego zagadnienia
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, prosi- P. P. Wojew-o-
déw ilStarostow o rozciggniecia $cistego nad-zoru nad mo-
zliwie skrupulatnym wypetnieniem niniejiszych zarzadzen.
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Informowania ludnosci wiejskiej o dziatalnosci instytucyj
leczniczych i leczniczo-zapobiegawczych

Z roku na rok wzrasta liczba instytucyj leczniczych
i leczniczo-zapobiegawczych, a jednak ludno$¢ wiejska nie
zawsze jest dostatecznie poinformowana o> istnieniu i dzia-
talnosci tych placowek na terenie najblizszym. Wobec tego
Ministaerstwo- Opieki Spotecznej okdlnikiem Nr 3 z dnia
5 11, 1938 r. (Dz. Urz. Nr 3, poz. 26) zarzadza, aby we
wszystkich wsiach, lezgcych w promieniu 20 km od kaz-
dego- osrodka zdrowia, samodzielnej przychodni spotecznej
lub -przychodni okregowej (ogdlnej) wywieszany byt na wi-
docznym miejscu odpowiedni napis, informujacy mieszkan-
cow o tym, gdz:e sie znajduja najblizsze tego rodzaju insty-
tucje, a takze w jakich dniach i godzinach sg one czynne.

Rola Funduszu Pracy w zwalczaniu bezrobocia.

Pan- Minister Opieki Spotecznej M. Zyndram-Kosciat-
kowisiki powiedziat n-a posiedtoen-iui Sejmu wldniu- 17. Il. 28.
0 powyzsziej| Sprawie ©0. nastepuje:

»Wielkie koto zycia gospodarczego P-c-Iski zostato- pu-
szczone w ruch.. Duza- liczba ludfe otrzymata prace. Czys-
my jednak rozwigzali juzi kwestie b-ezrob-c-cia? Nie. -Co wie-
cej, eficjatne -cyfry -notujg- niewielki' wprawdzie, ale wzrost
liczby bezrobotnych obok widocznego- wzrostu stanu za-
trudnienia. Gdzie wiec iszu-ka¢ przyczyny tych' jakby
sprzecznych zjawisk? Znajdujemy ja przedel wszystkim
w: przyro$cie ludnosci. P-oprostu tego--nie wchiania jesBcze
nasz; aparat produkcyjny, ktérego tempo- rozwoju nie -do-
trzymuje -kroku tempo przyrostu; ludnosciowego. Z prze-
ludnionej! wsi- karng sie; ludzie db -miast w poszukiwaniu
pracy'; znacznie- reatn.iejiszai obecnie- mozliwo$¢ uzyskania
pirial|r przez; publiczne biura posrednictwa, powoduje wiek-
szy- napdr na te biura ze strony poszukujgcych' pr-cy; -ni©
bez znaczenia! jest-’réwniez w szerszej -ostatnio- skali- udzie-
lana pomoc dorazna dla bezrobotnych.

-Likwidacja bezroboci wymaga dalszych -systematycz-
nych, energicznych i kio-ns-ekwie-ntnych wysitlkd-w ze- wszyst-
kich stroni 4 na wszystkich; odcinkach zycia gosp-odareziego.

W zwalczaniu bezrobocia! niepo$ledni,g role odgrywa.
Fundusz Pracy. Srodki! tego- Funduszu przeznaczo-ne mi. i-n,
ma finansowanie gospodarczo Uzasadnionych robét, maja
za cel gtowny -walke zi bezrobociem. Ng; robotach, publicz-
nych finansowanych przez ten, Fundusz oraz,; z innych, zro6-
det fgcznie znalazto zatrudnienie! znacznie wiecej bez.robot-
yohi, niz: w 1936 roku-; w szczeg6lnos$ci maksimum' zatrud-
nienia przy tych r-obotach w roku 1937 byto- -0 15% wiek-
sze, niz -w roku poprzednim,,, t j. 203.948 wobec 177.2'S9.

Z natury rzeczy Fundusz Pracy stosowal, interwencje
n-aterenach najwiekszego- nasilenialbezrobocia. Nalezy pa-
mieta¢; bowiem, -ze -celem jego jest walkalz bezrobociem.
1ze zet-swego przeznaczenia wiasnie Fundusz Pracy powo-
fany- jest doi interwencji w; srodkach; szczeg6lnie zapalnych,
mogacych zagraza¢ s-pokojlowrlpublicznemu.. W kazdym
jednak przypadku roboty, na ktéro Fundusz Pracy skiero-
watl swie $rodkil musiaty mie¢ sw,e zaréwno-go-spodiareze-
jak i spoteczne uzasadnienie. We wiasnym, zakresielFun-
dusz! Pracy robét: sam nie prowadzit, a jedyni© dostarczat
Srodkéw tam, gdzie- interes spoteczny tego- szczegdlnie wy-
magat zarébwno- z uwagi na kwestie bezrobocia' jiak i na
potrzeby gospodarcze.

Pragne podaé, ze program; pracy Funduszu jest har-
monizowany zaréwno; z potrzebami rynku' pracy, jak i z
wne-Hdro planem inwestycyjnym."

Ubezpieczenie spoteczne.

Na podstawie ustawy z dnia 28. Ill. 1933 r.-o ubezpie-
czeniu spotecznym (Dz. U. R. P. Nr 51, poz. 396) ogtoszone
zo-stalo rozporzadzenie; Ministra Opieki Spilecznej z dnia
31. 1. 1938 r. (Dz. U. R. P. Nr 12, poz. 83), ktore ustala za-
sady obliczania wysokos$ci sktadek za ubezpieczenie od wy-
padkéw w zatrudnieniu i choréb zawodowych oraz warunki
obnizania lub -podwyzszania tych sktadek

Powotane rozporzadzenie stosuje sie przy ustalaniu skia-
dek za okresy od 1. I. 1938 r.

W tymze N-rz-e Dziennika Ustaw pod po-z. 84 zamie-
szczone zo-stalo- rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej
z dnia 31. I. 19-38 r. w sprawie zmiany ro-zporzadzenia; Mi-
nistra Opieki Spotecznej z dnia 28 XIL 1933 r. o sposobie
dokonywania zgtoszen w zakresie ubezpieczeh spotecznych,
uiszczaniu- sktadek i kontroli czynnosci pracodawcéw (Dz.
U. R. P Nr 103, poz. 818).

Udowodnienie czynnego udziatu w walkach o niepodlegtosé
Panstwa Polskiego.

W zwigzku z ogtoszonym w Dzienniku Ustaw R. P. Nr 8
z dnia 9. Il. 1938 o sposobie udowodnienia czynnego udzia-
tu w walkach o niepodlegto$¢ Panstwa Polskiego— Mini-
sterstwo- Spraw Wojskowych wyjasnia, co nastepuje:

1. Prawo do- zaopatrzenia posiadajg wytgcznie osoby,
odznaczone Krzyzem Niepodlegtosci (z Mieczami lub bez)
oraz wdowy i sieroty po nich. Jako- legitymacja stuzy dy-
plom Krzyza Niepodlegtosci i zadnych podan o dalsze za-
Swiadczenia w tej sprawie do Wo-j-skowego Biura Histo-rycz-
nego skl-ada¢ nia nalezy.

2. Stuzba w wojsku polskim do- listopada 1918 roku nie
uprawnia do korzystania z. dobrodziejstw ustawy z dnia 2.
VII. 1937 r,, méwiacej o zapewnieniu pracy i zaopatrzeniu
uczestnikdbw walk o niepodlegtos¢ Panstwa Polskiego-.
W zwigzku z tym skiladania w tej sprawie jakichkolwiek
podan do Wojskowego Biura Historycznego- jest bezcelowe
i podania te zostang bez odpowiedzi.

3. Do Wojskowego Biura Historycznego- nalezy kierowac
jedynie podania o stwierdzenie stuzby w: organizacji, bo-
jowej- P. P. 8., Zwigzku Walki Czynnej, Zwigzku Strzelec-
kim, Strzelcu, Armii Polskiej — tajnej organizacji w latach
1910 — 1914, Polskich Druzynach Strzeleckich, Druzynach
Bartoszowych, Druzynach Tow. im. Kosciuszki, Druzynach.
Podhalanskich, Pogotowiu Bojowym P. P. S., Oddziale- Mi-
kulinieckim, Polskiej Organizacji Wojskowej -oraz w Soko-
lich Druzynach Polowych.

We wszystkich innych sprawach nalezy zwracaé sie
bezposrednio- do Archiwum Wojskowego w Warszawie przy
ul. Zakro-ozynskiej Nr 1, za wyjatkiem oddziatéw wielkopol-
skich i pomorskich, dla ktérych zaswiadczenia wydajg pla-
cowki Wojskowego- Biura Historycznego przy dowodztwach
Okregéw Korpusu, w Poznaniu i .Toruniu.

Postepowanie w przypadkach zbiegu terminu déwiczen
rezerwisty z terminem spetnienia zast. powszech. obow.
wojskowego.

Na zapytanie jednego z Dowddcow O. K. wyjasnia Mini-
sterstwo Spraw Wojskowych, Zze w razie; zbiegu terminu
odbycia ¢wiczen w rezerwie- z terminem- spetnienia zastep-
czego -obowigzku wojskowego nalezy danego- rezerwiste- po-
wota¢ do odbycia ¢wiczen i zawiadomi¢ o tym wiasciwy
zarzad gminy, celem przesuniecia, terminu- petnienia zastep-
czego obowigzku wojskowego na czas po zwolnieniu powo-
fanego- z szeregdw.



Poruczenie spraw aprowizacyjnyeh Ministrowi Rolnictwa

i Reform Rolnych.

Dekret z dnia 22. 1l. 1938 r. w sprawie powyzszej (Dz.
U. R. P. Nr 13, poz 89) po-stanawia, ze sprawy aprowiza-
cyjne nalezg do Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych. Or-
ganami Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych w sprawach
aprowizacyjnych sa. wtadze administracji og6lnej’ Minister
Rolnictwa i Reform Rolnych moze tworzy¢ do tych spraw
organa doradcze i opiniodawcze. Przez sprawy aprowiza-
cyjne rozumie sie sprawy, zwigzane z zapewnieniem za-
poatrzenia sit zbrojnych, ludnosci cywilnej i zwierzat go-
spodarskich w przedmioty powszechnego uzytku, z uwzgled-
nieniem potrzeb gotowosci obronnej Panstwa. Przez, przed-
mioty powszechnego uzytku rozumie 'sie artykuty, stuzgce
do zaspakajania, koniecznych potrzeb zyciowych ludnosci
i zwierzat gospodarskich, a mianowicie zywno$¢, artykuty
odziezowe, opatowe, oSwietleniowe i higieny codziennej.

Przedsiebiorstwa wymagajgce szczeg6lnego zaufania.

Ustawa z dnia 18. Il. 1938,r. (Dz. U. R. P. Nr 12, p6z;. 79)
postanawia, ze prowadzenie przedsiebiorstw: 1. ochrony
mienia; 2. detektywoéw prywatnych; 3. $wiadczenia ustug
w sprawach paszportowych i wizowych; 4. posrednictwa
w zawieraniu malzenstw. 5. posrednictwa w zakresie urza-
dzania przedsiewzie¢ rozrywkowych — jest dopuszczalne
dopiero po uzyskaniu zezwolenia.. Za prowadzenie przed-
siebiorstwa uwaza sie kazde samoistne i zawodowe wyko-
nywanie na zlecenie' czynnosci, wchodzacych w zakres;
dziatania przedsiebiorstwa, bez wzgledu na toi; czy wyko-
nywane one sg osobiscie przez przedsiebiorce, czy tez przez
inne osoby w jego imieniu. Pozwolenia na. prowadzenie
przedsiebiorstwa udziela wojewoda. Istniejgce przedsiebior-
stwa. zaprzestang swej dziatalnosSci z uptywem 6 miesiecy
od dnia wejscia, w zycie ustawy powyzszej (25. Il. 1938),
jezeli na prowadzenie ich nie zostang uzyskane do lego
czasu pozwolenia.

Pozwolenie Polskiemu Zwigzkowi Zachodniemu na zbidrke
publiczna.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych po porozumieniu sie
z Ministerstwami Spraw Zagr. i Skarbu zarzadzeniem z 13.
. 1938 r. udzielito Polskiemu Zwigzkowi Zachodniemu po-
zwolenia na urzadzenie w czasie od 30. I1l. do 6. IV. 1938 r.
zbiérki publicznej na cele Zwigzku na catym obszarze
Rzplitej.

Zbioérka ta prowadzona bedzie w ramach’,,Tygodnia Pro-
pagandowego Polskiego Zwigzku Zachodniego"”; Program
»Tygodnia" obejmowaé, bedzie, procz zbiérki, akcje propa-
gandowa w formie odczytéw, akademij, audycyj radiowych,
artykutéw prasowych i £ p.

Ustalenie terminu zniesienia gminy Aleksandrowice i wcie-
lenia jej do miasta Bielska.

Obwieszczeniem Wojewody Slaskiego z dnia 31. I. 1938 r.
(Gaz. Urz. Woj. SI. Nr 5, poz. 34) ustalono — w zwigzku
z postanowieniami ustawy z dnia 25. I. 1938 r. o wcieleniu
gminy Aleksandrowice do miasta Bielska — termin znie-
sienia gminy Aleksandrowice, wydzielenia tej gminy z ob-
szaru powiatu bielskiego i wcielenia jej do miasta Belska
na dzien 1. IV. 1938 r.

Przytgczenie gminy Zawadka do gminy Gora
pow. pszczynskiego.

Zarzadzeniem z dnia 28. Il. 1938 r. Wojewoda Slaski
zarzadzit na zasadzie § 2 ustep 3 ordynacji dla gmin wiej-
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skich z dnia 3. VII. 1891 r: (Zb. u. pr. str. 233) w brzmieniu
rozporzadzenia z dnia 12. IX. 1922 r. (Dz. U. $I. Nr 22, poz.
74) na wniosek reprezentacyj zainteresowanych gmin i po
wystuchaniu Wydzialu Powiatowego w Pszczynie, przyta-
czenie gminy wiejskiej Zawadka do gminy wiejskiej Gora
pow. pszczynskiego. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem
1. 1V. 1938 r.

Wykonanie ustawy o mieszkaniach dla nauczycieli
szkét powszechnych.

W mysl rozp. Wojewody. Slaskiego z 24. 11. 1938 (Dz.
Ust, $l. Nr 3, poz,. 5) obowigzek] dostarczania nauczycie'-
lom bezptatnych’ mieszkan cigzy na tej! gminie, r® ktorej
obszarze znajduje sie székcla-, w k.orej jest zatrudniony,
nauczycieli.. Uprawnionymi do korzystania z bezptatnego
mieszkami® tub réwnowaznika! pienieznego sa ptatni ze
Skarbi Slaskiego nauczyciele publicznych szkét powszech-
nych w wojewddztwie $lagskim, podlegajacy ustawie a dnia
1. VII.. 1926 r. o stosunkach stuzbowych nauczycieli (Dz.
U. SR P. Nr 104, z r-oku, 19(3i2, poz,. 873) oraa nauczyciele
kontraktowi tych szkét, z wyjatkiem nauczycieli kontrak-
towych,, zastepujacych nauczycieli etatowych, nauczycieli’
ptatnych od godzin (niezajeitych w pelnym wymiarze)
oraz nauczycieli szkét publicznych i, zaktadéw, pobieraja-
cych dodatek mieszkaniowy na podstawie osobnych' prze-
piséw.

Prawo do bezptatnego, mieszkania powstaje z chwilg
objecia prze,z nauezyetella ‘obowiazkéw! stuzbowych ‘tub
ustania przyczyn, powodujacych zawieszenie prawa do
bezptatnego' mieszkania. Nauczycielom, ktérym, gmina- nie:
dostarczyta mieszkania, przystuguje' roéwnowaznik pie-
niezny ptatny ze Ska-rbu Slaskiegolcdi dnia powstania- pra-
wa: do bezptatnego mieszkania, Prawo do ‘'korzystania
- bezplatnego' mieszkania- w daneji gminie lub réwnowaz-
nika. pienieznego gasnie z ostatnimi dniem miesigca kalen-
diarzowegoy w ktérym, nastagpita $-mier¢ nauczyciela, jego:
przejScie- w stan: spoczynku, zwolnienie- ze stuzby, lub
przeniesienie do inneji kategoriilszkét, W razie, przenie-
sienia db publiczniejf -szkoty pcwszeehnieji potozonej' na -ob-
szarze- innej" gminy, prawo db bezptatnego mieszkania w
dotychczasowymi miejscu s-tuzbowyml gasnie w zasadzie
z dniem poprzedzajacym dziern objecia -obowigzkéw! stuz-
bowych, w nowymi miejscu stuzbowym. W razie s$mierci
mnauczyciela -pozostata- rodzina winna opr6zni¢ mieszkanie:
w mysl' przepiséw- ustawy.

iMezatkcm-na-uczycielkom: publicznych szkét powszech-
nych, ktédrych mezowie nie sg zatrudnieni w charakterze
nauczycieli' szkét powszechnych, uprawnionych do korzy-
stania 7 bezptatnego- mieszkania tub réwln«aznikai pie-
nieznego', gmina obowigzana jest dostarczy¢ mieszkanie
w wymiarze jak -dia nauczycieli samotnych. Prawo na-uczy-
cieleik-mezatek -db bezptatnego mieszkania, lub 'réwnowaz-
nika, pienieznego ulega: zawieszeniu, jezeli- ich mezowie- ja-
ko czynni, nauczyciele szk6t powszechnych otrzymujg, od-
powiednie mieszkanie -albo-réwnowaznik pieniezny w!wy-
sokos$ci.przepisaneji dla. Os6b utrzymujacych: rodzine. Je
zeli: jednak matzonkowie zatrudnieni sg jako nauczyciele
szkéH! powszechnych na obszarze réznych gmin, gmina,, na
ktorej obszarze zatrudniona, jest nauChcieka-mezatku
obowigzana je-stldo, dostarczenia bezptatnego: mieszkania w
wymiarze dila samotnych tylko wi-tym: przypadku!, jeisti nau-
czycielka zi powodu znaeziniejii.odliegtosei iod swego miejsca
stuzbowego, nie moze zamieszkiwaé -wraz z mezem.

Prawo nauczyciela -dO bezptatnego mieszkania u-lega
zawieszeniu, jezeli nauczyciel -nie uzyska zgody inspektora



szkolnego na nieprzyjeci© mieszkania lub jego znzeczenie.
sie albo, gdy komisyjnie zostanie stwierdzona, przydatnos¢
mieszkania do uzywania a nauczyciel nie przyjmie miesa-,
kania.. Prawo do bezptatnego mieszkania. lub wyptaty row-
nowaznika. pienieznego ulega réwniez zawieszeniu ma czas;
petnienia. przez, nauczyciela ezynimcisei organisty, o ile a te-
go tytutu przystuguje mu, prawo- do bezptatnegotmieszka-
nia w budynkach, bedacych -witasnoscig gminy koscielnej.

Ustala sie minimalne wymiary mieszkan, ktére winna
dostarczy¢ gmina nauczycielom: a) dla kierownikéw sizkdl
-eoinajmmiej 2 lub 3 pokoje z kuchnig o tgcznej' powierzchni
dla nauczycieli samotnych 1 poko6j o powierzchni nie mniej-
63 m", b) dla nauczycieli utrzymujgcych rodteine eonaj-
mniiejl 2 pokoje z kuchnig o powieftzchnii po-na-d! 55 m,2, c)
sze-ji niz 200 m-. w szkotach, zal§ wiejlskich o ile moznosci
z kuchnig,, lub dla 2 nauczycieli, tej samej- pici-, izai ich zgoda
pokdj] z kuchnig o powierzchni nie mniejszej niz, 35 mi2
Dostarczone przez gmine mieszkanie winno posiadac¢ przy-
naleznosci 4i pomieszczenia gospodarcze, umozliwiajagce nor-
malne- korzystanie z mieszkania. Inspektor szkolny moze po
wystuchaniu zainteresowanego- nauczyciela wyrazie zgode
na obnizenie -na okr-esi przejsciowy ustalonych, wymiaréw
mieszkan, o ile gmina moze dostarczyé mieszkanie o wy-
miarach mniejszych od ustalonych niniejszym rozporzg-
dzeniem. Ustalone wymiaryl-mieszkan winny by¢ ma za-
rzadzenie inspektora szkolnego, odpowiednio- zwiekszone, o
ile gmina- ma -mozno$¢ dostarczeni.a wiekszych mieszkan w
szczegOlnosci- powinno to- nastgpi¢, gdy nauczyciel obarczo-
ny jest liczng rodzing. Ustalone rozporzadzeniem! minimal-
ne wymiary mieszkan nie stanowig norm, ktorych nalezy
przestrzega¢ w razie budowy nowych mieszkan dlla nauczy-
cieli publicznych szk6t powszechnych. Normy te dla mie-
szkan, nauczycielskich w nowych budynkach ustala¢ bedzie
wiadza szkolna! Il instancji.

'‘Gmina dostarcza nauczy-cielomi mieszkania na skutek
zawiadomienia jej| -przez wtasciwego' inspektora, szkolnego.
Zawiadomienie winno- zawiera¢ nazwisko i imie, charakter
stuzbowy, stan rodzinny, grupe -wedlug ktorej, pobieraé, be-
dzie uposazenie F rodlz-aji przystugujagcego- mu mieszkania,
oraz winno wskaza¢- wyraznie date, od ktorej mieszkanie
nalezy -sie nauczycielowi. Zawiadomienie to powinno by¢
podane réwniez -bi wiadomosci inter§#owa®iego« nauczy-
ciela.

Wiasciwy inspektor $zko-Iny zawiadomi gmine o wy-
gasnieciu lub zawieszeniu] prawa nauczyciela do- korzysta-
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nia z bezptatnego mieszkania oraz o-zmianie stanu rodzin-
nego nauczyciella, majacej! wptyw na wielko$é przystuguja-
cegolmu mieszkaniai.

(Nuczycie! moze za zgodg inspektora szkolnego® odmo-
wi¢ przyjecia zaofiarowanego muip gezezi gmine mieszkania
i nabyé prawo do- réwnowaznika pienieznego' a) o ile
znajduje- sie ono w stanie niezdatnym do uzytku, b) o ile
jest potozone w odlegtosci znacznie wiekszej niz VA km
odl szkoty, wktorej nauczyciel! -pracuje a w miejscowosciach
majacych'dogodne srodki komunikacyjne; ponad 3 km.

W zakresie- utrzymywania mieszkania w stanie zdat-
nymi doi uzytku <raz ich uzywania majg w sprawach nie-
uregutown-y-ch ustawg ii rozporzadzeniem; zastosowanie
ogo6lne przepisy prawa cywilnego. Mieszkania -stuzbowe
nie mogq -by¢ podnajmowane za optata.

W wypadku dostarczenia mieszkan nauczycielom szkot
powszechnych, ktérzy nie majg -prawa do- korzystania z
bezptatnego mieszkania w my$l postanowiern ustawy i roz-
porzadzenia,. lub ktérych prawo do takiego mieszkania ule-
ga zawieszeniu, gmina moze pobiera¢ czynsz do wysokosci
rGwnowaznika pienieznego ustalonego w § 10.

Wynajecie mieszkan w budynkach wymienionych w
art., 1 ustawy osobom nieuprawnionym do korzystania
a bezptatnych mieszkan jest dopuszczalne tylko za uprzed-
nig zgoda inspektora szkolnego.

6]
kania. stuzbowego! winna gmina bezzwlocznie zawiadomié
wiasciwego inspektora szkolnego-.

Jesli mieszkanie' wymienione w art, 9 ustawy naijmuje
kilku nauczycieli', woéwczas za osobe, ktorej; dostarczono
mieszkanie w wykonaniu -obowigzku z art. 1 ustawy uznaje
sie nauczyciela, o do ktorego! gmina ztozy odpowiednie
oswiadczenie. Pozostali nauczycielelmajg, wéwczas prawo
do. innego! mieszkania, o ile gmina moze je dostarczyé, w
przeciwnym; razie otrzymujg odpowiedni réwnowaznik pie-
niezny’w mys$l przepiséw rozporzadzenia.

Czynsz, ktory interesowana gmina pobrata za miesz-
kania wymienione' w art,. 9 ustawy za okres od dni-a 1. I.
1938, >. winien by¢ zwrdcony zainteresowanemu nauczy-
cielowi,

:Przezi .osoby inne, o ktérych mowa w art, 9lustawy niie
nalezy rozumie¢ woznych szkolnych, wykonujacych przy
dane-jl szkole obowigzki stuzbowe.

Ze Zwigzku Gmin Wojewodztwa Slaskiego

Protokat
z posiedzenia Zarzadu Zwigzku Gmin WojewoOdztwa
Slaskiego, odbytego w dniu 3 marca 1938 r.

Obecni pp.: nacz, gm. Wieczorek Ja-n zast. -prze-
wodniczacego, burm, Halfar Rudolf, nacz. gm. dr Mi-
chna, nacz. gm. Miedniak Wtadystaw, nacz. gm. Ptonka
Barttomiej, burm. d'r Przybyla, Wiktor, niacz. gm. Przy-
byta Jan, nacz, gm. Rudzki Zbigniew, nacz. g-m. Sitko
Konrad, burm. Skop, n-acz. gm. Tomanek Piotr, burm.
Weber, nacz. gm. Zileznik Franciszek, burm. Zmij J6-
zef. Usprawiedliwili -nieobecnos¢ pp.: prezyd. Grzesik
Karol, oraz burm. Koj Jan.

Posiedzenie zagait o godz. 10 15 zastepca przewod-
niczacego' p. nacz. gminy Wieczorek Jan. — Po przyje-
ciu porzadku obrad:

P. burm, dr Przybyta Wiktor przedstawili: sprawe
obnizenia, oprocentowanialod pozyczek, zaciggnietych
przez gminy w K. K. O. — Referent odczytal pismo
dyrekcji Zwigzku K. K. O. w Katowicach z dnia 23. II.
1938 -r., ktore — jiak to- wykazat Referent ii dyskusja- w
tej -sprawie, — nie przekonuje, by stan obecny wyso-
kiego! oprocentowania musiat by¢ daleji utrzymywany.
Poniewaz, oprocentowanie w wysokosci 7% plus doda-
tek administracyjny jest w obecnych warunkach star
no-wczo za wygorowanela pobieranie go od gmin, wal-

kazdym wypadku dostarczenia, - opréznienia- miesz-



czacych ciagle z wielkimi trudnos$ciami  finansowymi
jest niestuszne i nieuzasadnione zwiaszcza w tych K. K.
O., ktére bez narazenia sie na straty moga obnizy¢
oprocentowanie, uchwalonol jednogtosniel zwrdcic¢ sie
do Zarzadu Zwigzku Komunalnych Kas Oszczednosci
w Katowicach o zezwolenie i zalecenie K. K, O. obni-
zenia oprocentowania, od pozyczek, zaciggnietych w K.
K. O. przez gminy.

W sprawie pozyczki amerykanskiej podniesiono,
ze dezyderaty gmin, wysuwanie juz od kilku lat. w Kie-
runku generalnego obnizenia oprocentowania do 3%
i konwersji pozyczki, uwzgledniajgcej obnizke kursu
dolara, nie zostaly dotychczas uwzglednione. Ulgi w
sptacie (karencja), przewidziane w budzecielWojewddz-
twa Slaskiego na rok 1938/39 nie zatatwiaja réwniez tej
spraiwy. Wskutek tego zainteresowane gminy nie od-
czuly skutkow oddtuzenial przeciwnie niezastosowanie
dotychczas jeszcze ulg w obnizce oprocentowania i ka-
pitatu — mimo, ze w postepowaniu oddtuzeniowym
liczona sie z tym, ze ulgi Ce nastapig niebawem — po-
gorszyto' jeszcze sytuacje gmin, zwiekszajgc sume na
obstuge diugéw. W koncu wypowiedziano sie jedno-
myS$lnie za zastosowaniem ulg w obnizce oprocentowa-
nia (do 3%) i kapitatu przez konwersje w stosunku do
wszystkich gmin generalnie a nie indywidualnie zalez-
nie od stanu finansowego gminy. Niezastosowanie ulg
generalnie dotyka bowiem te gminy, ktére w wielkim
zrozumieniu, z 6towkiem w reku nie dopuscity do nie-
doboréw budzetowych, obnizajagc wydatki do niepro-
porcjonalnie niskich sum w stosunku do koniecznych
potrzeb gminy. Zastosowanie wobec tego ulg wytgcznie
wedtug kryteriow sytuacji finansowej gminy stwarza
poczucie kary za rozsadng gospodarke. Biuro Zwigzku
zbiera materiat statystyczny a delegacja w osobach pp.
prezyd. dni Kocura Adama, burm. dra Przybyly Wik-
tora, nacz. gm. Ptonki Barttomieja i nacz. gm. Toman-
ka Emanuelalprzedstawi stanowisko gmin Panu Woje-
wodzie! Slaskiemu.

Obszernie przedyskutowano kwestie kredytéw na
zatrudnienie bezrobotnych na rok 1938/39. Przede
wszystkim stwierdzonol ze walka z bezrobociem nalezy
do Panstwa, gminy za$ wspotdziatajg w akcji zwalczania
bezrobocia, ale $cisle ograniczajac sie do wiasnych mo-
zliwosci. Wypowiedzianolsie dalej przeciwko: sztuczne-
mu i niczymlnieuzasadnionemu utozsamianiu — w za-
kresie udzielania pomocy — pojecia .bezrobotnego za-
rejestrowanego i nieza,rejestrowanego z pojeciem bie-
dnego-, podpadajagcego pod opieke spoteczng, skoro bez-
robocie jest etanem strukturalnym a opieka nad bezro-
botnymi zostata w szeregu ustaw odrebnie uregulowa-
na, od ustaw o opiece nad biednymi.

Sprawa rob6t publicznych na Slasku jest proble-
mem: pierwszorzednejlwagi tak z punktu widzenia nor-
malnego kontynuowania programu inwestycyjnego, jak
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i celem stworzenia warunkow pracy dla najwiekszej
w Polsce armii bezrobotnych. Nie zostalty jeszcze pod-
jete koniecznie: roboty drogowe, wodne, kolejowe i in-
westycje gminne, ktére wedtug planéw samorzadow
z roku 1936 wynoszg 170.000.000 zt. Wzgledy spotecz-
ne i bezpieczenstwa publicznego wymagajg akcji, by
nie dopusci¢ do stanu, by na mlatym obszarze, liczg-
cym 4% ogoétu mieszkancow Panstwa, kartowaciata
ys bezrobotnych categolPanstwa a diugi brak pracy
czynit wartosciowego robotnika podatnym na wplywy
czynnik6w wrogich Parnstwu czy narodowi. Obnizanie
przez Fundusz Pracy kredytdw na zatrudnienie bezro-
botnych, ktére: w roku 1935/36 wynosity 11 milionow,
1936/37 — 9 milion6éw, a w 1937/38 — 5 miliondw, nie
jeist uzasadnione proporcialnym spadkiem ilosci bezro-
botnych. Obecnegolstanu nie da sie nadal utrzymac.
Rozwigzanie tego: zagadnienia na tutejszym obszarze
winno by¢ prowadzone pod hastem: albo mniej bez-
robotnych, olbo wiecej kredytow na ich zatrudnienie.
Kredyty Funduszu Pracy powinny wroci¢ do wysoko-
§ci z r. 1935/36, obecnie bowiem mimo wielkiej ilosci
bezrobotnych, wojewddztwo $laskie otrzymuje mniej
niz wptaca na rzecz Funduszu Pracy. Fundusz Pracy,
powotany do zwalczania bezrobocia, nie spetnia na ob-
szarze wojewddztwa $laskiegolswego zadania. Dlatego
powinno sie umozliwi¢ bezrobotnym kawalerom za-
trudnienie poza obszareim. wojewddztwa S$lgskiego, aby
zmniejszy¢ anormalng ilos¢ bezrobotnych.

W koncu poruszono kwestie koniecznosci przeje-
cia catkowitych kosztéw utrzymania komunalnych
urzedéw posrednictwa pracy przez Fundusz Pracy,
skoro w caltym Panstwie od 5 lat gminy sg odcigzone
od tego ciezaru, kwestie rozciggniecia optat drogo-
wych na nowe budowle, sprawe zwolnienia od specjal-
nego: podatku oraz sprawe uposledzenia komunikacji
kolejowej na cieszynskiej czesci -0j. S$laskiego przez
Dyrekcje Kolei Panstwowych w Kn.Aowie.

Protokdét z konferencyj naczelnikéw gmin pow. Swieto-
chicwickiego.

W dniu 27. I. 1938 zebrali sie w Ratuszu m. Kato-
wic naczelnicy gmin pp.: Basista Pawet, Nowy Bytom
— Mzyk, Brzeziny Slaskiel — mgr Paszkowski, Ruda
Slaska — Tomanek Emanuel, Lipiny Slaskie — Toma-
nek Piotr, Otzegbw — w celu opracowania, projektu
umowy w sprawie prowadzenia w poszczegdlnych
gminach wptatni, Komunalnej Kasy Oszczednosci Po-
wiatu Swietochtowickiegol w Swietochtowicach. Po1
przedyskutowaniu ogélnych zaisad polecono Biuru
Zwigzku Gmin opracowanie projektu umowy przed-
miotowej, przestanie go zainteresowanym gminom oraz
zwotanie drugiej konferencji przy udziale przedstawi
cieta K. K. O. w Swietochtowicach.



W dniu 15. Ill. 1938 zebrali sie wyzej wymienieni
.i.aiczelnicy 'gmin oraz dyrektor K. K. 0. w Swietochto-
wicach p. Henryk Gorys. Po dtuzszej dyskusji uchwa-
lono zgodnie nastepujacy projekt umowy:

UMOWA

zawarta miedzy Komunalng Kasa Oszczedno$ci Powia-
tu Swietochiowickieg® w Swietochtowicach, dziatajaca
przez Dyrekcje a Gming dziatajacy

przez Zarzad Gminy w sprawie prowadzenia W pitatni

Kasy.

8 1. Komunalna Kasa Oszczedno$ci Powiatu
Swietoch,fowickiego w  Swietochtowicach, dzialajaca
przez Dyrekcje, zwana w dalszym ciggu Kasa, zleca
GMinie W i prowadzenie czynnosci

W ptatni Kasy na podstawie uchwaly Powiatowego
Zwigzku Komunalnego z dnia . ... a Gming . ,
dziatajagcg przez Zarzad Gminny, zwana w dalszym cia-
gu Gming, podejmuje sie na podstawie uchwatly Rady
Gminnej z dnia . ... 19 .. .r prowadzenia w Gmi-
nie: czynnosci Wptatni Komunalnej Kasy Oszczednosci
Powiatu Swietochioiwickiego' pod nazwa: ,Komunalna
Kasa Oszczednosci Powiatu Swieitochitowickiego' W ptat-
nia w

§ 2

a) przyjmowanie i wyptacanie wkiadéw w ztotych
polskich (obiegowych) ktérych warunki i oprocento-
wanie nie moze by¢ nizsze niz w Kasie,

Czynnosci W ptatni Kasy obejmuja:

b) inkaso weksli,
c) przyjmowanie wnioskéw o pozyczki,

d) opiniowanie petentdw Kasy, pochodzacych z
Gminy, wedtug najlepszej woli i wiedzy, jednak, bez
jakiejkolwiek finansowej odpowiedzialnosci i poreki
tak osobistej cztonk6w Zarzadu Gminnego, pracowni-
kow Gminy, jak i Gminy.

8 3. Wszelkie czynnoS$ci kasowe, ksiegowo$¢ oraz
tok urzedowania W ptatni Kasy bedg prowadzone Scisle
wedtug kazdorazowych instrukcyj Kasy, ktdre jednak
bedag dotyczyty Wszystkich W ptatni Kasy w powiecie.
Potrzebne druki, ksiegi handlowe i ksigzeczki oszczed-
nosciowe a takze skarbonki itp. przedmioty dostarcza
Kasa.

8 4. Za wkiady Wpitatni Kasy jest wytgcznie od-
powiedzialna Kasa.

8§ 5. Gmina 'odpowiedzialna jest wobec Kasy za
staranne i sumienne wykonywanie czynnosci w W ptat-
ni Kasy i za przestrzeganie instrukcyj. Kasy, przy czym
Kasie wolno bedzie podczas godzin urzedowych Gminy
przeprowadzi¢ rewizje prowadzonych ksigg i aktow.
Zarzad Gminy zobowiazuje sie przeprowadzi¢ zmiany
w prowadzeniu W ptatni Kasy na zadanie Kasy, jednak
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zmiany te 'dotyczyé mogg jedynie strony technicznej
prowadzenia W ptatni Kasy, a nie naruszajg ani posta-
nowien niniejszej umowy, ani tez toku urzedowania
Urzedu Gminnego. Koszty rewizji ponosi Kasa.

8§ 6. Gmina prowadzi czynnos$ci Wptatni Kasy
przez swoich pracownikéw, ktorym zgodnie ze statu-
tem, Kasa, udzieli swego upowaznienia, W imieniu Ka-
sy moga dziata¢ jedynie ci pracownicy, ktorzy otrzy-
majg to upowaznienie. Kasa jednak nie udzieli zadne-
mu urzednikowi Gminy swego upowaznienia bez zgo-
dy Naczelnika gminy. RoOwniez gdyby Kasa chciata
wprowadzi¢ urzednikéw swych dolWpitatni Kasy na
state urzedowanie, nie bedzie mogta tego uczynié, nim
na kandydata nie wyrazi z,gOdy Naczelnik gminy.

§ 7. Gmina zobowigzuje sie nie przetrzymywac
u siebie pieniedzy, wptaconych na rachunek Rasy, a
przewyzszajagcych kwote zt (stownie:

Kasa zobowigzana jest ubezpieczy¢ na swdj rachu-
nek kwote powyzszg od kradziezy, witamania itp.

§ 8. Gmina bedzie wykonywaé czynno$ci W ptat-
ni Kasy w biurach Urzedu Gminnego w godzinach
urzedowych. Zarzad Gminy bedzie pod kazdym wzgle-
ern utatwiat i popierat rozwdj W ptatni Kasy, zwitaszcza
pjraeZ wywieszanie bezptatnie odpowiednich reklam

Kasy oraz napisow, gdzie zalatwia sie interesantow
W ptatni Kasy.
§ 9. Gmina otrzymuje rocznie ... % (np. ty °/o)

od stanu wkiadéw W ptatni Kasy na koniec roku bilan-
sowego. W razie przyznania pracownikoml1Kasy bilan-
sowegolotrzymujg takze pracownicy Gminy, czynni
w Wpitatni Kasy bilanswe w mys$l uchwaty Rady Kasy,
ktére stanowi wynagrodzenie za czynnosci, spetniane
w W ptatni.

8§ 100 Umowa moze by¢ wypowiedziana przez
kazdg ze stron tylko w terminie potrocznym na koniec
roku kalendarzowego.

8§ 11. Rozszerzenie agend Woptatni Kasy, nieprze-
widziane w iniejszej umowie nie moze nastgpi¢ w dro-
dze instrukcyj Kasy, a tylko w formie dodatku do ni-
niejszej umowy. Natomiast wszelkie jednorazowe drob-
ne czynnoscig niewymagajgce Swiadczen pienieznych ze
strony kontrahentdw, bedag zalatwiane tak z jednej jak
i z drugiej strony, jak tego wymaga dobra wiara i zwy-
czaje uczciwego obrotu.

§ 12. Optaty stemplowe od niniejszej umowy po-
nosi w catosci Kasa.
§ 13. Umowe sporzadza sie w dwoch jedno-

brzmigcych, egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje
Kasa, drugi Gmina.
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Podpisy kontrahentow:



Zjas-l starostow S$laskich.

W urzedzie wojewddzkim odbyt sie zjazd starostéw pod
przewodnictwem p. woj. dr Michata Grazynskiego. Zjazd
poswiecony byt sprawom rolnym, w zwigzku z czym wzieli
w nim udzial réwniez przedstawiciele Slaskiej lzby Rolni-
czej.

Obrady zagait Pan Wojewoda, podkreslajagc znaczenie
chwili obecnej dla rolnictwa na Slasku w zwigzku z wpro-
wadzeniem na terenie mgoérno$laskich czesci wojewodztwa
ustawy o wykonaniu reformy rolnej i zblizajgcg sie prze-
budowg ustroju rolnego. Wskazat réwniez na potrzebe ozy-
wienia gospodarczego wsi $laskiej, podniesienia kultury za-
wodowej rolnika i zycia organizacyjnego- wsi. Z kolei wy-
gtoszone zostaty referaty fachowe, a nastepnie:ro-zwineta
sie -obszerna dyskusja, ktorg zreasumowat Pan Wojewoda
w formie wytycznych pracy na najblizszg przysztosc.

Memoriaty

W sprawie odcigzenia gmin od wykonywania wyrokdow
sgddw grodzkich.

Zwigzek Gmin ztozyt Panu Prezelsowi Sagdu Apela-
cyjnego! w Katowicach nastepujacy memoriat:

Zwigzek Gmin Wojewddztwa Slaskiego- ma za-
szczyt prosi¢ Pana, Prezesa o odcigzenie gmin od wyko-
nywania wyrokdw z polecenia podlegtych Mu Sadow
Grodzkich, gdyz obowigzek ten nie znajduje uzasad-
nienia, w obowigzujacych, przepisach prawnych.

Do roku 1932 tj. do czasu przekazania egzekucji
administracyjnej waldzom skarbowym, zarzady gmin
wykonywaly wyroki sagdowe w sprawach karnych i cy-
wilnych na mocy istniejagcych przepis6w prawnych.
Ustawa z 10 marca 1932 o przekazaniu egzekucji wia-
dzom skarbowym, poz. 328 Dz. Ust. zwolnita, gminy od
wykonywania, wyrokéw w sp-rawach karnych, naktada-
jac ten, obowigzek na urzedy skarbowe i komornikow
sgdowych. Wprawdzie Sady zajety inne stanowisko, do-
wodzac, ze ani art. 46 przepisbw wprowadzajgcych
k. p. k. ani art. 59 rozporzadzenia o postepowaniu
przymusowym w administracji z roku 1928 poz. 342
Dz. Ust. nie zostaly wyraznie uchylone,, a przeto obo-
wigzuja, i naktadajg na gminy obowigzek wykonywia-
nia wyrokow w sprawach karnych.

Dopiero Ministerstwo- Sprawiedliwo$ci pismem, z
22 pazdziernika 1930, Nr J. U. 6471/32 wyjasnito, ze u-
stawa z 10 marca 1932 art. 2 zwolnitalzarzady od wy-
konywania wyrokdéw karnych, jednakze z dniem I-go
stycznia 1933 wszedt w zycie przepis art. VII § 2 prze-
pisdbw wprowadzajgcych k. p. c., ktéry ponownie -na-
tozyt malzarzady gmin ten -o-bowigziek.

Obowigzek, tein, jest rowniez watpliwy, gdyz prze-
pis art. VII 8 2 nie jest w danym przypadku zasada
,lex poisteriot deirogat priori/, le-cz na odwrdt ,lex ge-
neralis posterior non de-rogat priori s.peciati“, a to
ze wzgledu na to, ze ustawa o przejeciu, egzekucji ad-
ministracyjnej przez wiadze skarbowe zostata wprowa-

dzona tytuteim préby, co stwierdza koncowy ustep
§ 128 -rozporzadzenia z -roku 1932, poz,. 580 Dz. Ust.,
g-dziei sprzeczne ustawy nie zostaty uchylonel -a tylko
zawieszone, j-ako tez zdanie § 53 rozporzadzenia z 23
listopada 1932 -0 wykonaniu uis-tawy o tymcz-a-sowym
uregulowaniu finanséw komunalnych poz. 937 Dz. Ust,,
ktoére brzmi: ,,na czas obowigzywa-niai ustawy o przeje-
ciu egzekucji przez wiadze skarbowe”. W Swietle po-
wyzszego- W przepisach wprowadzajagcych prawo o0 sg-
dowym postepowaniu egzekucyjnym art. VII § 2 zo-
stat przewidziany na wypadek zniesienia ustawy z 10
marca 19-32, jednakze obecnie nie obowigzuje ze wzgle-
du -na wyzej cy-t. § 128.

Wykonywanie wyrok6éw Sgdéw Grodzkich w
sprawach cywilnych dotychczas nie- nasuwato watpli-
wosci- ze wzgledu n,a wyrazny przepis 8§ 1 pkc. a) roz-
porzadzenia z 25 czerwca 1932 poz. 581 Dz. Ust. Z
dniem jednak 1 lipea 1937 weszio- w zycia .rozporzadze-
nie z 16 maja 1937 poz. 341 Dz. Ust;., ktdre odebrato
gminom prawo egzekucji grzywien i kar administracyj-
nych jako tez wykonywanie wyrokéw w sprawach cy-
wilnych (por. § 1 ro-z. z 25. VI. 1932 poz. 581 z § 11
rozp. z 15. V. 1937 poz. 341 Dz. Ust.). Jednakze Sady
znowu zajely inne stanowisko i twierdzg, ze zarz-gdy
gmin z mocy brzmienia- wyzej przytoczonego art. VII
8 2 winny wykonywa¢ wyroki Sadoéw i w sprawach cv-
wilin,vch-

Kierowanie przez Sady polecen wykonywania
egzekucji wyrokéw stworzyto w administracji gmin
stan paradoksalny. Gminy bowiem nie posiadajac pra-
wa $ciggania witasnych naleznosci, muszg $cigga¢ nalez-
nosci z po-leeienia Sadéw. Obecnie zarzagdy gmin nie
posiadajag odpowiednio wyszkolonegolorganu egzeku-
cyjnego, gdyz naleznosci administracyjne S$ciggane sg
przez witadze skarbowe. Wykonywanie polecen Sadéw
jest utrudnione i mniej celowe od egzekucji, wykony-
wanych przez komornikdw sadowych.

W Swietle: -powyzszego potrzeba zwolnienia, gmin
od wykonywania wyrokéw Sadéw Grodzkich jest uza-
sadniona konieczno$cig silnie akcentowanego- przez
czynniki oficjalne odcigzenia, gmin od zadan, nie zwig-
zanych z ich dziatalnoscig, usuniecem paradoksalnego
stanu w prawie egzekucji gmin oraz niecelowoscig wy-
konywania tej egzekucji przez woznych i inkasentow
gminnych, nie posiadajagcych odpowiednich kwalifika-
cyj od chwili przejecia egzekucji naleznosci gminnych
przez wiladze skarbowe.

W sprawie obnizenia oproentowania pozyczek
zaciggnietych w K. K, O.

Zarzad Zwigzku Gmin uchwalit zwrocic¢ sie do Za-
rzagdu Zwigzku Komunalnych Kas Oszczednosci Woj.
Slaskiego z nastepujgcym pismem:



Zarzad Zwiazku Gmin Wojewd6dztwa Slaskiego na
posiedzeniu w dniu 3. Ill. 1938 r. po zaznajomieniu sie
z treScig pisma Biura Zwigzku Gmin z dnia 10 lutego
b. r. oraz z trescig pisma Dyrekcji tamt. Zwigzk. z dn.
23 lutego br. uchwalitlzwroci¢ sie z uprzejma prosba do
tamt. Zarzadu O zezwolenie poszczegélnym K. K. O.
na obnizenie — za zgodg witasciwych Rad Kas — opro-
centowania od pozyczek, zaciggnietych przez gminy w
K. K. O. do 5% wiacznie z dodatkiem administracyj-
nym tym, Kasom, ktére ze wzgledu na potozenie mi*
jatkowe, moga to uczyni¢ bez narazenia sie na straty.

Jak diugo Komunalne Kasy Oszczedno$ci znajdo-
waly sie w ciezkiej sytuacji, w szczegdlnosci za$ w okre-
sie, kiedy nastgp:! spadek wartosci nieruchomosci
i Kaisy narazone byty na powazne straty, tak diugo tez
zaden ze zwiazk6w samorzgdowych, szczegdlnie takich,
ktore sg zwigzkami poreczajagcymi Kas, nie wystgpit z
takim dezyderatem. Dzi$ jednak sytuacja w Kasach sie
zmienital.

Za powyzszg prosbg przemawiajg rowniez inne
okolicznosci a zwilaszcza fakt, ze pienigdze wypozyczo-
ne przez, zwigzki samorzgdowe w K. K. O. przeznaczo-
ne zostaly prawie bez wyjatku na inwestycje o charak-
terze nierentownym wlpierwszym rzedzie za$ na szko-
ty, budowe mieszkan o tanim czynszu, kanalizacje itp.

Oprocentowanielw wysokosci 7% plus dodatek ad-
ministracyjny jest w obecnych warunkach stanowczo
za wygorowane a; pobieranie go od zwigzkow samo-
rzgdowych, walczacych ciggle z wielkimi trudnos$ciami
finansowymi jest niestusznieli nie uzasadnione zwiasz-
cza, w tych Kasach, ktdre bez narazenia, sie na straty
mogg obnizyé oprocentowanie.

Przedktadajac Woje-
wodztwa Slaskiego prosi uprzejmie; o zalecenie obnize-
nia oprocentowania pozyczek, zaciggnietych w K. K.
O., w przypadkach zastugujagcych na muwzglednienie.

powyzsze Zwigzek Gmin

PoradniK samorzadowy

Dopuszczalno$¢ drogi sgdowej o naleznosci gminne.

Pytanie: Kiedy dochodzi si¢ w drodze sadu cywil-
nego naleznosci gminy, powstatych z powodu $wiad-
czen gmiiny?

Odpowiedz: Jezeli predsiebiorstwa i zaktady gmi-
ny prowadzi sie w interesie publicznym, wskutek wto-
zonego' nai gmine "obowigzku publiczno-prawnego (na-
kazanegolprzepisami prawa administracyjnego) i korzy-
stanie z tych przedsiebiorstw i zakladéw nie zalezy od
woli korzystajacego, lecz jest jego obowigzkiem, naka-
zanym, przepisami prawa publicznego, stanowigcymi,
ze wszyscy mieszkancy gminy lub pewne ich kategorie
powinny korzysta¢ z urzadzen lub ustug wzglednie
produktéw zaktadu lub przedsiebiorstwa, to nie ma
miejsca do zawierania w zakresie Swiadczen przedsie-
biorstw lub zakfeddw umoéw prywatnof-prawnych; wa-
runki korzystania i optaty ustala raczej zarzad gminny
jednostronnie jako wtadza samorzadowa, uprawniona i
obowigzana, do ich ustalenia na podstawie przepiséw
prawa publicznego. W tych przypadkach, Kktérego
podstawg i Zrédtem sg normy prawa publicznego, jest
stosunkieml .publiczno-prawnym. Optata ma zatem
charakter publiczno prawny i droga sadowa, o taka.
optate jest nie dopuszczalna. Jezeli natomiast gmina,
.prowadzi przedsiebiorstwal i zaklady w charakterze
przedsiebiorcy prywatnego, majac na celu gtdéwnie o-
siigganiei zysku, a chociaz mai na wzgledzie interes pu-
bliczny, to jednak dziata z wiasnej inicjatywy i korzy-
stanie z Swiadczen przedsiebiorstw i zakladéw pozosta-
wione jest woli mieszkancéw gminy, to stosunek o0s6b
korzystajacych z tych $wiadczen od gminy jest pry-

watno-prawny i tego ich charakteru nie zmienia oko-
liczno$¢, ze optaty za korzystanie ustala czesto zarzad
gminy w formie tairyf. Spory o powyzsze Swiadczenia,
jako dotyczace roszczen prywatno prawnych podlegajg
rozpoznaniu pracz sady powszechne. Moga wreszcie
zachodzi¢ przypadki, w ktérych zaktady lub przedsie-
biorstwa gminne majg charakter mieszany, w szczegol-
nosci stosunek ich do jednej kategorii korzystajgcych
moze mie¢ wyzej przedstawiony pierwiastek publiczno-
prawny ,za$ inna kategoria korzystajagcych moze znaj-
dowac¢ sie w wyzej opisanym stosunku cywilno-praw-
nym. Takie stanowisko zajgt Sad' Najwyzszy w orze-
czeniu z 19. 11. 1937 C. Ill. 395/35.

Wysokos$¢ odsetek ustawowych od zobowigzan gmin.

Pytanie: Jaka jest wysokos$¢ odsetek ustawowych,
jakie gminy majg uiszcza¢ od swych zobowigzan.

Odpowiedz: Odsetki od naleznosci pienieznych,
ktorych dochodzenie i egzekucja podpada, pod przepi-
sy ustawy $laskiej z 19. VI. 1933 o zasadach gospodarki
zwigzkéw komunalnych oraz egzekucji roszczen pie-
nieznych do zwigzkéw komunalnych z tytutdw pry-
watno-prawnych (Dz. Ust. SI. Nr 17, poz. 37) obnizone
zostaty z mocy ustawy do 5% % w stosunku rocznym,
poczynajagc od 1. VII. 1934 jako ulgi generalne zgodnie
z art. 6 rozp. z 24. X. 1934 O poprawie gospodarki i fi-
nanséw zwigzkéw samorzgdowych (Dz. U. R. P. Nr 94,
poz. 846) w brzmieniu noweli z 14. XI. 1935 (Dz. U.
R. P. Nr 82, poz. 506). Nie podlegaja jednak zgodnie
z art. 20 cyt. ustawy z 19. VI. 1933 obnizeniu oprocen-
towania na tej zasadzie odsetki od: a) naleznosci Skar-



bu Panstwa, Skarbu Slaskiego- ,-oraz instytucyj prawa
publicznego, b) nalezno$ci zabezpieczonych umownym
prawem., zastaw lub hipotekg, c) naleznosci z tytutu po-
zyczek, udzielonych zwigzkom komunalnym przez
banki panstwowe, komunalne i akcyjne, d) naleznosci
zrzeszen zwigzkéw komunalnych. R&wniez nie pod-
legajg obnizeniu oprocentowania nalezno$ci, przypada-
jace od przedsiebiorstw samorzadu terytorialnego,
ktoie posiadaj-g odrebng Osobowos$¢ prawng.

Zbieranie danych ewidencyjnych dla wiadz
skarbowych.

Pytanie: Tut. urzad skarbowy zwraca sie prawie
codziennie do, nas o oszacowanie prywatnych nierucho-
mosci dla celéw podatkowych. Poniewaz przy oszaco-
waniu tych nieruchomos$ci zmuszeni jesteSmy zatru-
dniaé stale jedng sile techniczng, przeto zapytujemy sie,
czy tut. Magistrat jest obowigzany db bezptatnego: do-
konywania wspomnianych oszacowan a ewentl. na ja-
kiej podstawie.

Odpowiedz: Zgodnie z art. 54 ordynacji podatko-
wej z dnia 15 marca 1934 r. (Dz. U. R. P. nr 14, poz.
134 ©x 1936) zarzagdy gmin miejskich obowigzane’ sa
do sporzadzania i dostarczania wi#asciwym urzedom
skarbowym na ich zgdanie wykazéw nieruchomosci
budynkowych, potozonych na terenie miast z poda-
niem roku wybudowania, jesli budowa: zostata wykon-
czona po dniu 31 grudnia 1921 r. oraz wykazéw nieru-
chomosci gruntowych potozonych nai terenie miast. Po
mysli za$ art. 60 wszystkie witadze, urzedy i przedsie-
biorstwa samorzadowe obowigzane sg miedzy innymi
dostarcza¢, na pisemne zgdanie witadz skarbowych bez-
ptatnie! wszelkich po:siadany eh danych i infor-
macyj, potrzebnych do wymiaru podatkéw. W razie
rzeczywistej trudnosci w dostarczeniu wspomnianych
danych i informacyj powinny wyzej wymienione wta-
dze, urzedy i przedsiebiorstwa zawiadomi¢ o tym wzy-
wajaca wiadze, skarbowa, ktora zarzadzi sporzadzenie
odpowiednich odpiséw i wyciggow wiasnymi sitami.

Jak z powyzszego wynika obowigzek dostarcza-
nia danych i informacyj nie moze by¢ uwazany zalré-
wnoznaczny z obowigzkiem czynienia specjalnych do-
chodzen celem udzielenia, danych i informacyj, lecz do-
tyczy tych tylko danych, i informacyj, ktére s3 w p o-
siadaniu wiadz gminnych (np. dane dot. oszaco-
wan budynkéw do komunalnego podatku budynko-
wego).

* *

Pytanie: Urzad skarbowy zwraca sie do gminy o
przesianie wykazu r6znych os6b dla celéw podatko-
wych z powotaniem si¢ na ustawe z roku 1936 poz. 134
Dz! Uisti. Uprasza sie 0 wyjasnienie, jakie osoby powyz-
sze wykazy powinny obejmowac.

61

OdpowiedZ: W mys$l art. 53 ordynacji podatkowej
z 15. Ill. 1934, ogtoszonej w tekscie jednolitym w ob-
wieszczeniu z 14. I1. 1936 (Dz. U. R. P. Nr 14, poz. 134)
zarzady gmin wiejskich obowigzane sg do sporzadzania
i dostarczania wtasciwym wiadzom skai bowym na ich
zadanie wykazow, obejmujacych wszystkie osoby, ktdre
na terenie gminy: a) posiadajg nieruchomosci grunto-
we, b) posiadajg nieruchomosci budynkowe, wynaj-
mowane lub odstepowane sposobem darmym osobom
trzecim, lub zajmowane w catosci lub tez czesciowo
przez wiascicieli, z wytgczeniem budynkéw, wchodzg-
cych wlsktad gospodarstw rolnych, c) posiadajg budyn-
ki o charakterze dochodowym Ilub zarobkowym, a nie
zwigzane z produkcjg rolng, zar6bwno domy mieszkal-
ne, jak i budowlane, przeznaczone na pomieszczenie
zaktadéw przemystowych i handlowych, d) posiadajg
przedsiebiorstwa handlowe lub przemystowe, €) wyko-
nywaja zajecia zawodowe ei wszelkie inne zatrudnie-
nia w celach zarobkowych. W wykazie nieruchomosci
gruntowych nalezy wskaza¢ ich obszar i rodzaj uzyt-
kowania.

Brak zwolnienia od komunalnego podatku budynkc
wego.

Pytanie: Na miejscu wybudowanego przed okre-
sem, uzasadniajacym zastosowanie zwolnienn od obowig-
zku ptacenia podatku budynkowego, budynku przemy-
stowego, powstata nieruchomos$¢ ktora stuzy celom
mieszkalnym. Pozostaty jednak fundamenty (umocnio-
ne tylkolprzy przerdbce) i Sciany zewnetrzne (pogru-
bione przy przebudowie od wewnatrz). Zapytujemy
czy ten budynek mieszkalny jest zwolniony od podatku
budynkowego.

OdpowiedZ: Art. 4 ust. 5 ustawy o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych dotyczy zwol-
nien dla nowowznoszonych budowli. Przepis ten sta-
wia pod wzgledem zwolnieri na réwni budynki miesz-
kalne i przeznaczone dla celow przemystowych
dlowych. Sama przemiana budynku, przeznaczonego
do celow przemystowych na mieszkalny, nie stwarza
wobec tego obiektu zwolnien w powyzszej
ustawie przewidzianych. O takim obiekcie mogta by
by¢ mowa,, gdyby dawny budynek ulegt unicestwieniu
jako budowla,, co w niniejszym przypadku, w ktorym
pozostaty fundamenty (umocnione tylko przy przerob-
ce) i Sciany zewnetrzne (pogrubione przy przebudowie
od wewnatrz) oczywiscie nie zachodzi. Nielstworzono
tu wiec nowej (nowowzniesionej) budowli, a zatem nie
ma, podstaw do zastosowania zwolnienn z art. 4 ust. 5
ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw komu-
nalnych w 'Wojewé6dztwie Slaskim.

i han-

nowego:
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Przeglad orzecznictwa

Najwyzszy Trybunat Administracyjny.

Obnizenie podatku, stuzacego za podstawe ob-
liczen optaty drogowej, nie powoduje samo przez
sie obnizenia tej optaty, prawomocnie wymierzo-

nej. (Wyrok N. T. A. z 27. X, 1937 r. L. Rej
2380/34).
Najwyzszy Trybunat Administracyjny roz.wazyl

co nastepuje: Miedzy stronami bezsporng jest okolicz-
nos¢, ze wymiar optaty drogowej za rok 1932/33 zo-
stat dokonany zgodnie ze statutem i przy uwzglednie-
niu przypisu panstwowego podatku gruntowego za
rok 1932. Bezsporng jest rowniez okolicznos$¢, ze wy-
miar optaty, jaki niezaskarzony w czasie i trybie wia-
Sciwym, uprawomocnit sie. Pozostaje w tych warun-
kach jedynie spornym zagadnienie, czy opust w pan-
stwowym podatku gruntowym, ktory nastgpit po upra-
womocnieniu sie¢ wymiaru optaty drogowej,, pocigga za
sobg réwniez odpowiednig ulge w optacie drogowej.

Ot6z wedtug ort. 51 ustawy z 11 sierpnia 1923 r.
O tymczasowym uregulowaniu finansow komunalnych,
poz. 884/32 Dz. Ust.,, podwyzszenie, znieznie itd. poi-
datku panstwowego pocigga za sobg z mocy samego
prawa odpowiednie podwyzszenie, znizenie dodatku
komunalnego. Poniewaz optata drogowa, jak to Naj-
wyzszy Trybunat Administracyjny niejednokrotnie
(np. w wyroku z 31. XII. 1930 r. L. Rej. 1650/29) wy-
jasnit, nie jest dodatkiem do> panstwowego' podatku
gruntowego, jakkolwiek wymierzang bywa w procen-
towym stosunku do- tego podatku, lecz stanowi sa-
moistng daning, utrzymang w mocy art. 30 ustawy
z 11 sierpnia 1923 r., przeto prezpis art. 51 tejze ustawy
nie ma do niej zastosowania Odpowiedniegolza$ po-
stanowienia, dotyczgcego' samoistnych danin komunal-
nych, nie zawiera ani wspomniana ustawa o finansach
komunalnych, ani ustawa drogowa, na podstawie kto-
rej zostal uchwalony statut o optatach drogowych
Powiatowego' Zwigzku Samorzadowego w S. ani wresz-
cie sam statut. Skarzgca rowniez nie wskazuje w skar-
dze yrziepisu prawnego, ktéry by ja uprawniat do za-
dania obnizenia optaty drogowej, prawomocnie wymie-
rzonej, wskutek nastepnego obnizenia podatku, stuza-
cego za podstawe obliczeniowg optat. Takiego bowiem
specjalnego przepisu nie ma. Wszystkie za§ wywody
skarzacej o konieczno$¢ dostosowania wymiaru optat
do wysokosci, faktycznie ptaconego podatku gruntowe-
go moga odnosi¢ sie do samego wymiaru optaty, nie za$
zwrotu oplaty juz po uprawomochieniu sie wymiaru.
Moglyby tu wchodzi¢ w rachube jedynie przepisy
0 wznowieniu postepowania (art. 95 i nast. rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o postepowaniu
administracyjnym, poz. 341 1928 Dz. Ust.), gdyby za-

chodzity warunki w nich wymienione. Skarzgca jednak
na teij ptaszczyznie zagadnienia nie opiera. O ile, za$
chodzi o ,,wzgledy stusznosci”, o ktérych mowi skar-
ga, to wzgledy te jako nie majgce oparcia w przepisach
prawnych nie moga by¢ brane w rachube przez sad
kasacyjny, ktory orzeka o legalnosci orzeczen.

Okoliczno$¢, ze go$¢ hotelowy nie zaptaciw-
szy rachunku za zajmowanie lokalu w hotelu, nie
uiscit tego podatku hotelowego, przewidzianego w
art. 7 pkt. 5 ustawy z 11. VII. 1923 o tymczaso-
wym uregulowaniu finanséw komunalnych (poz.
454 36 Ds. Ust), nie moze uzasadni¢ natozenia
powyzszego podatku na wiasciciela przedsiebior-
stwa hotelowego. (Teza).

(Wyrok z 26 listopada 1937, L. Rej 5837/35).

Wedtug art. 7 pkt. 5 ustawy z 11. VIII. 1923 o tym-
czasowym uregulowaniu finansow komunalnych (poz.
454/36 Dz. Ust.)) podatek za zajmowanie lokali lub ich
czesci w hotelach (podatek hotelowy) obcigza osoby,
korzystajagce z lokali lub ich czesci, z tym, ze do Scia-
gania podatku tego obowigzany jiest wiasciciel przedsie-
biorstwa hotelowego, ktdry odpowiada za wptyw po-
datku. Z przepisu tego wynika, ze sam obowigzek po-
niesienia powyzszego podatku cigzy na osobach, zaj-
mujagcych odno$ne lokale, za$ na wiascicielach przed-
siebiorstwa hotelowego cigzy tylko obowigzek pobra-
nia podatku razem z zaptatg za pokoj i wyptacenia go
do Kasy Zwigzku Komunalnego, wiasciciele przedsie-
biorstwa zatem ponoszg jedynie w granicach tych obo-
wigzkéw odpowiedzialnos¢ za wspomniany podatek.
Natomiast w wypadkach, gdy osoby korzystajace z lo-
kalu hotelowego w ogdéle zaptaty rachunku hotelowe-
go nie uiszczy:, tak ze podatek hotelowy nie zostanie
z tegO' powodu pobrany, to brak w wypadkach takich
podstawy prawnej do naktadania, tego podatku na wtia-
Sciciela przedsiebiorstwa. Odmienne stanowisko' praw-
ne, zajete przez Sad a quo we wspomnianym wyzej wy-
roku, a w szczeg6lnosci poglad, jakoby wiasciciel przed-
siebiorstwa hotelowego obowiazany byt do zaptaty po-
datku hotelowego solidarnie z zajmujacym dany lokal,
nie zajmuje oparcia we wspomnianej! ustawie.

W tym: stanie rzeczy, gdy pozwany w toku poste-
powania nie przyznat, by odnos$ne rachunki hotelowe
nie zostaly przez gosci hotelowych zaptacone, a prze-
ciwnie;, z pism procesowych jego zdaje sie wynikac, ze
okoliczno$¢ powyzsza kwestionuje, moéwi w nich bo-
wiem o ,rzekomo zaptaconych" rachunkach, tak ze
wobec tego powyzsza okoliczno$¢ wymaga przeprowa-
dzenia dalszych dochodzen, nalezato uchyli¢ zaskarzo-
ny wyrok i przekaza¢ sprawe Sadowi a quo' do- ponow-
nego rozpatrzenia,.



Stawki taryiy opodatkowania spadkéw i darowizn,
stanowigcej zatgcznik noweli z roku 1933, nie ma-
ja zastosowania do wymiaru, uskutecznionego w
wyniku wznowienia postepowania wymiarowego,
jesli  wymiar pierwotny zostal uskuteczniony
przed wejsciem w zycie tej noweli. (Teza)

Wyrok z dnia 3. XI. 1937 r. L. Rej. 8480/35.

Dalszg kwestig sporng jest stosowanie ustawy z 18
VII. 1904 poz. 699 Dz. Ust.,, w szczegdlnosci jej stawek
podatkowych do wudziatbw Frommera, Anny Hel-
leréwej i Zofii Frommeréwny. 'Wiadza pozwana zajeta
w zaskarzonym orzeczeniu stanowisko, ze d6 wymie-
nionych oséb nie ma zastosowania ustawa z 14. Ill. 1933
poz. 141 Dz. Ust. i umotywowana je tym, ze wymienio-
nym osobom zostat wymierzony podatek spadkowy nau
kazem ptatniczym z 14. 1. 1929, a po wejsciu zycie
ustawy z 14. Ill. 1933 nie tylko nie zostat co do- nich
dokonany zaden wymiar dodatkowy, alei nawet pier-
wotne wymiary zostaly obnizone. Aczkolwiek to sta-
nowisko' nie jest zupetnieljasne, mianowicie w tym
punkcie, czy wiadza stosowataby ustawe z 9. Ill. 1933
w tym wypadku, gdylby wymiar z 14. XII. 1933 miait
byl doprowadzi¢ do podwyzszenia pierwotnej; sumy
podatku, to w zadnym, razie niei mozna wiadzy impu-
towaé, jakoby ona mowita o jakim$ ,sprostowaniu”
wymiaru z 14. 1. 1929. W szczegdlnosci ze wzmianki
0 dodatkowym wymiarze oraz z okolicznosci, ze wia-
dza w dalszej czesci uzasadnienia orzeczenia mowi
0 ujawnieniu testamentu, jako okolicznosci, ktéra do-
prowadzita do wymiaru z 14. XII. 1933, wynika, ze
wiadza odrdznia postepowanie wymiarowe pierwotne
oraz postepowanie wszczete juz po uskutecznieniu wy-
miaru pierwotnego na; skutek poOZniejszego; ujawnienia
okolicznoscig uzasadniajagcych wymierzenie podatku w
innej kwocie,, niz pierwotna. Takie dodatkowe poste-
powanie wymiarowe nazwane o ilei chodzi o b. dzielni-
ce pruska i rosyjskg, wznowieniem postepowania (88 89
190 rozporzadzeniai z 26. VIII. 1903 poz. 794 Dz. Ust.
i 88 62 i 63 rozp. 25. VIII. 1903 poz. 736 Dz. Ust. cha-
rakteryzuje sie tym, ze rdwnocze$nie z wszczeciem te-
go postepowania nie nastepuje uchylenie piery/otnego
wymiaru, lecz ze dopiero decyzja zapadta w wyniku
postepowania wzniesionego, orzeka o losie wymiaru
pierwotnego. Wprawdzie.;, przepisy, obowigzujgce w b.
dzielnicy austriackiej nie mowig wprost o<instytucji
wznowienia postgpowania w powyzszym; rozumieniu,
lecz mozliwosé, wzniesienia postepowania wymiarowe-
go wynika posrednio; z tresci § 31 ustep 6 p. 4 w brzmie-
niu mrozporzadzenia/ poz. 795/23 Dz. Ust. i § 39 rozpo-
rzadzenia z ,29. XII. 1915 austr. Dz. P. P. Nr 397 oraz
prz pisu § 3 ustawy z 18. Ill. 1872 austr. Dz. P. P. Nr 31
Z przepis6w tych nie wynika bynajmniej, aby takie
wznowienie postepowania zalezne byto, jak chce skar-
ga, od tresci deicyzyj sadowych w tym sensie, ze orze-
czenie sgdowe w przedmiocie spadku automatycznie
uchyla orzeczenie wiadzyl skarbowej w przedmiocie

podatku spadkowego;. W mys$l zas ogdlnych zasad po-
stepowania administracyjnego; akt administracyjny, ja-
kim jest nakaz zaptaty podatku, obowigzuje tak dkugo,
dopoki w drodze wiasciwego postepowania, nie zosta-
nie zmieniony lub uchylony. Rzecz, -oczywista, ze zasa-
da ta nie tanguje w niczym prawa ptatnika do zgdania,
by wiadza zmienita drogg wiasciwego postepowania na-
kaz zaptaty, Q ile sie okaze, ze przestanka nakazu nie
jest zgodna z orzeczeniem sgdowym w takim punkcie,
co do ktorego orzecznictwo nalezy do sadu (np. okre-
Slenie, kto i w jakiej czeSci dziedziczy), o ile poza tym
istniejg warunki zgdania wznowienia, postepowania.
(W tym zwiagzku por. tez wyrok N. T. A. z 2. V. 1934
L. Rej. 6929/30 Zbidr wyr. Nr 789/S). Skoro za$ wzno-
wienie postepowania wymiarowego; nie oznacza w sto-
sunku do; oznaczonej osoby, ze wymiar pierwotny
przez to upada, to orzeczenie zapadte w wyniku poste-
powania wznowionego nie ma znaczenia samoistnego,
lecz stanowi calto$¢ z postepowaniem pierwotnym,, ai ja-
ko takie, nie moze byé uznane za wymiar w zwyczaj-
nym znaczeniu tego wyrazu. Z natury rzeczy wynika,
ze airt. 9 ustawy z 14. 11l. 1933 poz. 141 Dz. Ust. glosza-
cy, ze ustawa ta ma/ zastosowanie do wszystkich wy-
miar6w od 1. IV. 1933 poczawszy, mdowi o. wymiarach
W zwyczajnym znaczeniu tego wyrazu. Gdyby za$
ustawodawca.chciat by¢ stosowaé te ustawe takze do
orzeczen zapadtych w wyniku postepowania wznowio-
nego;, co; bytby dal temu wyrazny wyraz w tekscie usta-
wy. Niezaleznie od tego przepis cytowanego art. 9
odnosi sig, jak to juz Trybunat orzekt i uzasadnit np.
w wyroku z 18 XI. 1935 L. Rej. 7414/33 (Zbidér wyr.
Nr 1127 S). do. wypadkéw, w ktorych nakaz ptatniczy
nie zostat przed 1 IV. 1933 doreczony, czyli ze tym
mniej moga korzysta¢ z ulgowych stawek z 14. 111. 1933
ptatnicy, ktérych wymiarylprzeszty juz przez instancje
odwotawczg lub sie. uprawomocnity. Tez,a skargi umo-
zliwiataby tatwe obejScie tego przepisu. Mianowicie
ptatnik niedbaty, ktdry nie zgtosit do o podatkowania
jakiego$ przedmiotu spadkowego, mogtby drogg wzno-
wienia postepowania ze strony witadzy na skutek zgto-
szenia dodatkowego jego przedmiotu do; opodatkowa-
n;a uzyska¢ zastosowanie ulgowej stawki, czyli otrzy-
matby premie Za swoje niedbalstwo. Wobec tego odi
powiedz na pytanie, czy Fromm,er, Anna Hellero-
wa i Zofia Fremmerdwna mogg korzysta¢ z ulgowej
stawki podatkowej z ustawy z 14. Ill. 1933 poz. 141 Dz.
Ust. musi wypas¢ przeczgaco.

Z charakteru instytucji wznowienia;
wynika takze, ze orzeczeniem zapadlym na skutek
wznowienia moga by¢ dokonane takie tylko zmiany
pierwotnego wymiaru, jakie sg uzasadnione okoliczno-
$ciami, ktére spowodowaly wznowienie. Otdz dla wy-
miaru podatku, jest rzeczg obojetna, czy dana osoba po-
wotana zostata do spadku z ustawy lub z testamentu, bo
w mysSl ces. rozp, z II5. IX. 1915 austr. Dz. P. P. Nr 278

postepowania



podatek wymierza sie wedtug taryfy, stopnia pokre-
wienstwa i wysokosci; sumy przypadtej na dang osobe
ze spadku, p-rzy czym obojetne jest (§ 2), czy suma ta
pochodzi /. jednego lub kilku tytutéw dziedziczenia. —
Kwestia zmiany tego tytutu nie moze wiec uzasadnié
wznowienia postepowania, bo na wysokos¢ podatku nie
ma wptywu na okoliczno$¢, ze czyje$S powotanie do
-mpa-dku na zasadzie ustawy odpada, a nastepuje powota-
nieltrybeim dziedziczenia testamentowego. Inna jest
rzecz, jesli kto$ powotany do spadku na zasadzie ustawy
w 0go6le odpada w dziedziczeniu testamentowym, jak to
zdaje sie twierdzi¢ skarga odno$nie do Frommera.
W tym bowiem przypadku nie zmienia sie tytut powo-
tania do spadku, ale to powotanie w ogole; nie ma miej-
sca. Gdyby twierdzenie skargi, ze Frommer na
skutek dziedziczenia testamentowego nic ze spadku nie
otrzymat bylo- stuszne, to, stuszny bytby tez wniosek
skargi, ze we wznowionym postepowaniu powinien on
by¢ zwolniony od podatku. Skarga nie przeczy jednak,
ze; wymieniony byt dziedzicem koniecznym, a twierdzi
jedynie, ze miat on prawo do zachowku, ktéry nie jest
udziatem w dziedzictwie, lecz wierzytelnoScig pienigez-
ng do spadku. Ten charakter zachowku nie ma atoli
wptywu na obowiazek podatkowy, gdyz przepis § 1 ces.
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rozporzgdzenia z 15. IX. 1915 poddaje podatkowi spad-
kowemu rowniez pr/ypadniecia z tytu.u prawa do za-
chowku. Twierdzi tez w tym zwigzku skarga, ze
Frommer nigdy zachowku nie zadat i ze nie zgtosit wo-
bec sadu w tym wzgledizie zadnego roszczenia. To- twier
dzeni-e nie jest jednak zgodne ze stanem akt, a w szcze-
gélnosci oswiadczeniem Frommera, db protokétu ko-
misarza, sgdowego z 11. IV. 1929, z ktérego wynika, ze
Frommer roszczenia do spadku nie tylko podnosit, ale
naweta, ze utozyt sie ze sapdkobiercami testamentowy-
mi; co do wysokosci zachowku; nie zgdat on jedynie sa-
dowego' zabezpieczenia z tytutu tego uktadu. Jak wyni-
ka dalej z uchwaty sadu z 6. V. 1929, Sad to o$wiadcze-
nie miat lia wzgledzie przy przyznaniu spadku, Twier-
dzenie skarzacych w tymi wzgledzie nie mtoze sie tez
osta¢ wobec ich wlasnego o$wiadczenia w skierowanym
do Urzedu Skarbowego piSmie de praes. 29. X. 1929,
ktorym przedktadaja oSwiadczenia  Frommera,
stwierdzajgce, ze tenze ,otrzymat jako dziedzic konie-
czny tytutem legitymy" kwote 2.300 doi. Nie mogg te-
dy skarzacy skutecznie kwestionowac¢ faktu otrzymania
a co za tym idzie, je-

zachowku przez Frommera,

go obowiagzku podatkowego.

Drukarnia Slaslka, Sp. z ogr. odip, Katowice, naroznik Batorego- 2 i Koé-ctaszlk-i 16,— Telefon 3-08-78 | 304-26.



