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Ustawa o prawie budowlanym i zabudowaniu
osiedli

Ustawa z dnia 10. I1l. 1938 o prawie budowlanym
i zabudowaniu osiedli (Dz. Ust. Si. Nr 7, poz. 17) po-
stanawia, ze w zakresie prawa budowlanego i zabu-
dowania osiedli obowigzywa¢ bedg na obszarze woje-
waddztwa $laskiego przepisy rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej /. dnia 16. II. 1928 r. o prawie
budowlanym i zabudowaniu osiedli (Dz. U. R. P.
Nr 23, poz. 202) w brzmieniu rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 3. XII. 1930 r., zmie-
niajacego rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 16. Il. 1928 r. o prawie budowlanym i zabudo-
waniu osiedli (Dz. U. R. P. Nr 86, poz. 663), art. 11
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28.
XII. 1924 r. o unormowaniu wiasciwosci wiladz i try-
bu postepowania w niektérych dziatach administracji
panstwowej' (Dz. U. R. P. Nr 110, poz. 976), ustawy
z dnia 14. VII. 1936 r. o zmianie rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 16. Il. 1928 r. o pra-
wie budowlanym i zabudowaniu osiedli (Dz. U. R. P.
Nr 56, poz. 405) i innych aktéw ustawodawczych,
wydanych do dnia 10. Il1l. 1938r.

Do ustawy powyzszej w imieniu Komisji Budow-
lano-Mieszkaniowej Sejmu Slaskiego p. poset dr Ko-
tas dotgczyt nastepujgce motywy ustawodawcze, sta-
nowigce pierwszorzedny materiat interpretacyjny:

Az do wydania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 16 lutego 1928 o prawie budowlanym
i zabudowaniu osiedli (Dz. U. R. P. nr 23 poz. 202)

panowat na calym obszarze Parnstwa — poza Sla-
skiem — w zakresie przepisow budowlan,-cli wielki
chaos, gdyz obowigzywaly przestarzate przepisy

panstw zaborczych, ktore nie odpowiadaty wspotczes-
nym wymogom i pogladom na rozbudowe osiedli, na
bezpieczenstwo oraz na wymagania sanitarne, a cze-
sto zachodzity nawet sprzecznosci miedzy poszcze-
gblnymi przepisami.

Rzad Rzeczypospolitej doszedt do przekonania, ze
taki stan rzeczy nie moze trwaé¢ dtuzej i ze nalezy
jak najpredzej przystgpi¢ do unifikacji ustawodaw-
stwa w tej dziedzinie. To tez pod przymusem zycio-
wych koniecznosci ukazato sie rozporzadzenie Prezy-
denta R. P. z dnia 16 lutego 1928 r. Uleglo ono na-
stepnie dwukrotnej nowelizacji przez rozporzadzenie

Prezydenta R. P. z dnia 3 grudnia 1930 r., zmieniajgce
rozporzadzenie Prezydenta R. P. z dnia 16 lutego
1928 r. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli
mDz. U. R. P. Nr 86, poz. 663), oraz ustawe z dnia 14
lipca 1936 r. o zmianie rozporzadzenia Prezydenta
R. P. z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym
i zabudowaniu osiedli (Dz. U. R. P. Nr 56, poz. 405),
Ustawodawstwo o prawie budowlanym i zabudowaniu
osiedli, objete wyzej wymienionymi 3 ustawami, re-
guluje catoksztatt przepisow budowlanych. Przepisy
te sa wzorowane na ustawodawstwie zagranicznym;
odpowiadajg one najzupetniej wymogom i potrzebom
dnia dzisiejszego.

Na terenie wojewddztwa $laskiego panuje obecnie
chaos pod wzgledem przepisdbw budowlanych, gdyz
w gorno$laskiej czeSci obowigzuje ustawodawstwo
pruskie, a w czesci cieszyrskiej ustawodawstwo au-
striackie.

Z duzej liczby obowigzujacych w naszym woje-
wodztwie przepisow panstw zaborczych wymienie na-
stepujace:

I. Przepisy pruskie i miejscowe, wydane na podstawie
przepiséw pruskich do r. 1937,

[N

. 0go6lne prawo krajowe z dnia 5 lutego 1794 r.,

2. ustawa o0 zarzadzie policji z dn. 11 marca 1850 r.
(Zb. Ust. str. 265),

3. ustawa 0 ogolnej administracji kraju z dnia 30
lipca 1883 r. (Zb. Ust. str. 195),

4. § 59 ordynacji powiatowej z dnia 19 marca
1881 r.,

5. ustawa o wiasciwosci wiadz administracyjnych
i administracyjno-sgdowych z dnia 1 sierpnia
1888 r. (Zb. Ust. str. 237),

6. rozporzadzenie policyjno-budowlane o budowach
w miastach rejencji opolskiej z dnia 1 kwietnia
1903 r. i 9 lutego 1919 r. (dodatek specjalny nr 9
do Gazety Urzedowej z dnia 1 marca 1919 r.),

7. rozporzadzenie policyjno-budowlane dla wsi re-
jencji opolskiej z dnia 1 listopada 1911 r.,

8. 88§ 904, 906 — 909, 912, 1919 — 921, 1004 i

1018 cywilnego kodeksu niemieckiego,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

24.

25.

. ustawa dotyczaca zaktadania i zmiany ulic i pla-

cow w miastach fi miejscowosciach wiejskich
z dnia 2 lipca 1875 i. (zb. U. Pr. str. 561) w
brzmieniu artykutu 1 ustawy mieszkaniowej z
dnia 28 marca 1918 r. (zZb. U. Pr. str. 23),

88 13—20 ustawy z dnia 25 sierpnia 1876 .
w sprawie rozdziatébw publicznych ciezaréw przy
podziale parcel gruntowych i zaktadaniu nowych
osiedli w brzmieniu ustalonym ustawg z dnia
10 sierpnia 1904 r. o zaktadaniu nowych osiedli
(zb. U. Pr. str. 227),

warunki dla budowy prywatnych rzezni z dnia
9 lutego* 1919 r. (G. Urz. str. 158),
rozporzadzenie policyjne z 4 listopada 1890 r.
(Gaz Urz. str. 303) w sprawie zapobiegania po-
zarom przy budowie fabryk,

rozporzadzenie policyjne z dnia 31 sierpnia 1892
(Gaz. Urz. str. 291) w sprawie zapobiegania poza-
rom przy budowie budynkdw),

ustawa z dnia 2 czerwca 1902 r. (Zb. U. Pr. str.
159) i ustawa z dnia 15 lipca 1907 r. (Zb. U. Pr.
str. 260) w sprawie zapobiegania szpeceniu miegj-
scowosci i okolic, posiadajagcych charakterystycz-
ny krajobraz,

artykut 4 i 5 ustawy mieszkaniowej z dnia 28
marca 1918 r. (zb. U. Pr. str. 23),

ogtoszenie w sprawie wypalania kominéw z dn.
30 lipca 1845 r. (Dz. U. str. 201),

rozporzadzenie policji w sprawie czyszczenia ko-
mindw, do ktérych nie mozna wejs¢, z dnia 12
kwietnia 1854 r. (Dz. U. str. 119),

rozporzadzenie policji odnosnie do uszczelnienia
rur gazowych z dnia 20 kwietnia 1868 r. (Dz. U.
str. 96),

rozporzadzenie policji w sprawie uniemozliwienia
niebezpieczenstwa ogniowego przy budowie bu-
dynkéw i przy urzadzeniu sktadow materiatow
w poblizu toréw kolejowych z dnia 31 sierpnia
1892 r. (Dz. U. str. 291),

rozporzadzenie policji, o budowie, wewnetrznym
urzadzeniu i ruchu teatrow, publicznych sal na
18 czerwca 1909 r. (dodatek do Dz. Urz. nr. 29),
zgromadzenia oraz urzgdzen cyrkowych z dnia
rozporzadzenie policji w sprawie wznoszenia
rusztowan i parkandw budowlanych z dnia 1-go
kwietnia 1903 r. (dodatek do nr. 16 Dz. Urz. str.
29 z roku 1903),

rozporzadzenie policji w sprawie zakladania ce-
gielni potowych w miastach rejencji opolskiej z
dnia 29 kwietnia 1903 r. (Dz. Urz, str. 144),
rozporzadzenie wydane przez rejencje opolskg z
dnia 17 listopada 1895 r. na mocy 88 120 a, b i d
ordynacji przemystowej odno$nie do urzadzenia
oraz istotnych zmian budynkéw, przeznaczo-
nych na cele przemystowe,

rozporzadzenie ministerialne z dnia 22 lutego
1906 r., wydana na mocy 88 16 i 24 ordynacji
przemystowej Rzeszy w sprawie udzielania dy-
spens dla przemystowych zaktadow,

ustawa o wykopaliskach z 26 kwietnia 1914 r.
(Zb. U; str. 41),
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29.

30.
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35.

36.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45,

rozporzadzenie policyjne z 20 wrzesnia 1901 r.
w sprawie pofaczenia zabudowanych realnosci z
kanalizacja,

§ 18—21 i 24 ordynacji przemystowej Rzeszy
(Zb. U str. 871 z roku 1900),

ogtoszenie kanclerza Rzeszy z dnia 5 sierpnia
1890 r. w sprawie zaktadania kottéw parowych,
rozporzadzenie policyjne z 26 pazdziernika 1874
r. (Gaz. Uiz. str.- 323), dotyczace stosowania kon-
strukcji zelaznych przy budowlach,
rozporzadzenie policyjne z dn. 21 czerwca 1878 r.
(Gaz. Urz. str. 156) dotyczace ustawiania w stogi
zboza, siana, stomy i Sciernisk,

rozporzadzenie policyjne z dnia 15 listopada 1882
(Gaz. Urz. str. 342) dotyczace urzadzenia i wzno-

. szenia doméw skitadownicowych i ubikacji dla

prochu i innych materiatdw wybuchowych,

rozporzadzenie policyjne z dnia 22 marca 1904 r.
0 zapobieganiu szkodom powodziowym i ochronie
wod wysokich,

zarzadzenie okdlne nadprezydenta prowincji $la-
skiej, zawierajgce wskazdwki, dotyczace wnio-
skow o wydanie pozwolen policyjnych na urza-
dzenia budowlane w obwodzie powodziowym z
dnia 5 czerwca 1907 r.,

rozporzadzenie policyjne z dnia 23 pazdziernika
1907 r. w sprawie urzadzenia piekarn i cukierf
(Gaz. Urz. str. 388),

instrukcja prezydenta rejencji opolskiej z dnia
14 listopada 1907 r. w sprawie wydawania po-
zwolen policyjnych na budowe w obwodzie po-
wodziowym (Gaz. Urz. str. 442),

formularz urzedowy z dnia 27 listopada 1908 r.
mzawierajagcy warunki o urzgdzeniu budowlanym
prywatnych rzezni w opolskim okregu rejencyj-
nym,

rozporzadzenie policyjne z dnia 3 lipca 1913 r.
o bezpieczenstwie w teatrach Swietlnych (dodatek
nadzwyczajny do nr 29 Gaz. Urz. z r. 1913),

rozporzadzenie policyjne z dnia 2 lipca 1917 r.
w sprawie ochrony robotnikéw przy budowach
zelaznych w ubikacjach wyzszych niz 6 m,
przepisy polieyjno-budowlane z dnia 10 lutego
1919 r. zawierajace ulgi. dla domkéw $rednich o
3 kondygnacjach ("Gaz. Urz. nr 19),

ustawa o przedsiebiorstwach kolejowych z dnia
3 listopada 1838 r. (Gaz. Urz. str. 505),

ustawa fortyfikacyjna z dnia 21 grudnia 1871
(Dz. U. str. 459),

§ 2 punkt 5 ustawy z dnia 7 czerwca 1876 r.
o prawach nadzorczych panstwa nad administra-
cja majatkowg diecezji katolickich,

88 47—51 ustawy z dnia 1 kwietnia 1880 r. w
sprawie policji polnej i lesnej,

art. 1 punkt 1 rozporzadzenia z dnia 30 stycznia
1893 r. (Gaz. Urz. str. 11), wydanego do ustawy
wyzej pod 43 wymienionej,

ustawa z dnia 7 lipca 1902 r. przeciwko znie-
ksztatcaniu okolic o charakterze wiejskim (Gaz.
Urz. str. 159),

. ustawa z dnia 14 maja 1908 r. o ochronie zro-

det (Gaz. Urz. str. 105),



47.

48.
49.

50.

51

52.

53.

54.

55.

56.

57.

ustawa wodna z dnia 7 'kwietnia 1913 r. (Gaz.
Urz. str. 53),

ustawa osadnicza z dnia 11 sierpnia 1919 r.,

uistawa wykonawcza do ustawy osadniczej z dn.
15 grudnia 1919 r.,

ustawa o budowie Kkolejek wasko-torowych i
bocznic prywatnych z dnia 28 lipca 1892 r. (Zb.
U. str. 225) i dodatek do tej ustawy z tnia 26
wrzesnia 1906 r. (Dz. Min. str. 300),

warunki specjalne dla domoéw towarowych i do-
mow handlowych, w ktdrych magazynuje sie to-
wary tatwopalne, z dnia 2 listopada 1907 r. (Dz.
Min. H. str. 396),

rozporzadzenie Ministra z dni,a 30 kwietnia 1902
w sprawie obliczania pewnosci komindw,

ustawa o budowie szpitali, klinik potoznych i za-
kfadow psychiatrycznych z dnia 6 sierpnia 1896
(Zb. Ust, str. 685),

ustawa 0 zapobieganiu nieszczesliwym wypad-
kom na budowach z dnia 11 lipca 1887 r. (zb.
Ust. str. 573) w brzmieniu z dnia 30 czerwca
1900 r. (Zb. Ust. str. 573),

rozporzadzenie, dotyczace zaktadow elektrycz-
nych, potagczonych z zaktadami gérniczymi z dn.
11 stycznia 1912 r. (Dz. U. Min. H. i P. str. 16),

rozporzadzenie w sprawie warunkéw dla nowych
zaktadéw elektrycznych o wysokim napieciu z
dnia 28 kwietnia 1907 r. (Dz. Urz. Min. Spr.
Wewru str. 136),

rozporzadzenie w sprawie budowy i urzadzenia
miejskich i wiejskich budynkéw szkolnych z dn.
20 grudnia 1902 r. w potaczeniu z rozporzadze-
niem z dnia 15 lutego 1895 r.,

58. ustawa o utrzymaniu) publicznych szkét po-
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60.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

wszechnych z dnia 28 lipca 1906 r. (Zb. Ust.
str. 335),

ustawa koscielna z dnia 9 marca 1893 r. (zb.
Ust. str. 176),

lokalne rozporzadzenie policyjne w Siemianowi-
cach Slaskich z dnia 19 maja 1928 r. o utrzym -
niu porzadku i czystosci,
rozporzadzenie policyjne, dotyczace publicznego
zaktadu odwadniajacego w Siemianowicach Sl.
z dnia 9 lutego 1929 r.,

statut miasta Siemianowic w sprawie publiczne-
go wodociggu i pobierania optat za wode z dnia
17 listopada 1923 r.,

statut miasta Siemianowic w sprawie pobierania
optat za policyjne zezwolenie i dozorowanie bu-
dowli z dnia 25 wrzeénia 1928 r.,

statut miejscowy miasta Siemianowic w sprawie
zaktadania i zabudowania ulic i placow z dnia
9 lutego 1929 r.,

statut miejscowy miasta Siemianowic w sprawie
wykonywania i przeksztatcania chodnikéw z dn.
11 lutego 1929 r.,

statut miejscowy gminy Ruda z dnia 11 stycznia
1935 r. o zaktadaniu i zmianie ulic i placow,
statut miejscowy gminy Brzeziny Slaskie z dnia
19 czerwca 1897 r. w sprawie zaktadania i zmia-
ny ulic oraz budynkéw potozonych przy ulicach,
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82.
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84.

85.

86.

87.

statut miejscowy gminy tagiewniki z dnia 5-go
pazdziernika 1928 r. w sprawie zatozenia i zabu-
dowania oraz zmiany ulic,

statut miejscowy gminy Nowy Bytom z dnia 19
kwietnia 1934 r. o zaktadaniu, zabudowaniu i
zmianie ulic i placow,

rozporzadzenie policyjne miejscowe gminy Nowy
Bytom z dnia 28 lutego 1934 r. o ulicach i czes$-
ciach ulic, wykonczonych dla ruchu publiczneg »
i zabudowania,

statut miejscowy gminy Wielkie Hajduki prze-
ciwko zeszpeceniu miejscowosci przez reklamy.
statut miejscowy gminy Wielkie Hajduki z dnia
25 maja 1929 r. w sprawie zaktadania, zabudo-
wania i zmiany ulic,

statut miejscowy gminy Bielszowice z dnia 18
pazdziernika 1935 r. o zaktadaniu ulic i placow,
statut miejscowy z dnia 24 stycznia 1930 r. gmi-
ny Bielszowice przeciw znieksztatcaniu miejsc -
wosc),

rozporzadzenie policyjne gminy Bielszowice z dn.
22 marca 1937 r. w sprawie zapotrzebowania ulic
dla zabudowan i ruchu publicznego,

statut miejscowy gminy Bielszowice w sprawie
poboru optat za zezwolenie i dozorowanie nad
budowlami,

statut miejscowy gminy Szopienice z dnia 5 sier-
pnia 1931 r. w sprawie budowania i zmian ulic
oraz budynkéw przy nich wniesionych,

statut gminy Dabréwka Mata z dnia 14 listopada
1933 r. o przytaczeniu nieruchomosci do kanali-
zacji,

statut gminy Dagbréwka Mata z dnia 9 lipca 1929
r. w sprawie wykonania i przeksztatcenia chod-
nikow, wiacznie kraweznikdow,

rozporzadzenie policyjne z dnia 1 lipca 1928 r.
dla obszaru Okregu Urzedowego Dagbréwka Mata
(Gazeta Urzedowa Pow. Katowickiego nr 50/28),
rozporzadzenie Okregu Urzedowego Dabrowka
Mata z dnia 25 czerwca 1936 r. o odwodnieniu i
sposobie wykonania i uzywania odwodnieri do-
mowych w obrebie gminy Dabréwka Mata (Gaz.
Urz. pow. katowickiego nr 29/36),

statut gminy Dabrowka Mata z dnia 27 lipca 1928
r. w sprawie zaktadania ulic oraz budynkéw przy
nich wznoszonych,

staitut miejscowy gminy Wetnowiec z dnia 17
wrze$nia 1935 r. o zakfadaniu i zmianie ulic i
placéw,

statut miasta Rybnika z dnia 10 czerwca 1899 r.
w sprawie zaktadania i zmiany ulic,
rozporzadzenie policyjne o strefach budowlanych
i 0 zewnetrznym wygladzie budynkéw w miescie
Rybniku z dnia 20 kwietnia 1937 r.,

statut miejscowy gminy Gzerwionka z dnia 29
lipca 1906 r. o zaktadaniu i zmianie ulic.

Il. Przepisy austriackie i miejscowe wydane
na ich podstawie.

ustawa z dnia 2 czerwca 1883 r. wprowadzajgca
nowa ordynacje budowlanca dla ksigstwa $laskiego
(Dz. U. SI. i Rozp. Kr. nr 26),



88.

89.

90.
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92.

93.

94.
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99.

100.

101.
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103.

104,

ustawa z dnia 26 grudnia 1893 r. w sprawie ure-
gulowania koncesjonowanego przemystu budow-
lanego (Dz. U. R. austr. nr 193) oraz caly szereg
rozporzadzen wydanych na mocy tej ustawy,
rozporzadzenie rzadu krajowego $laskiego z dnia
23 czerwca 1883 r. (Dz. U. Sl. nr 27), w przed-
miocie budownictwa w poblizu toréw kolejowych,
dekret dworu z dnia 23 sierpnia 1784 r. w spra-
wie (budowy cmentarzy (Zb. U. polit. cesarza JO-
zefa tom VI, str. 567),

8 25 rozporzadzenia Min. Handlu z dnia 25 sty-
cznia 1879 r. (Dz. U. austr. nr 19) w sprawie za-
bezpieczenia od ognia istniejgcych budynkéw
przy budowie kolei,

rozporzadzenie z dnia 20 kwietnia 1854 r. (Dz. U.
austr. nr 96) w sprawie niewykonania nakazoéw
budowlanych.

88 91 i 93 ordynacji gminnej z dnia 15 listopada
1863 r. (Dz. U. SI. i Rozp. nr 17) zamiast artyku-
fu; XVI i XVIII ustawy gminnej z dnia 5 marca
1862 w przedmiocie panstwowego nadzoru,

rozporzadzenie ministerialne z dnia 27 grudnia
1893 r. (Dz. U. austr. nr 195) w sprawie tgczenia
przemystow budowlanych.

ustawa z dnia 8 lipca 1902 r. (Dz, U. austr. nr
144) w sprawie udogodnien dla budynkéw z zdro-
wymi i tanimi mieszkaniami robotniczymi,
statut miejscowy gminy Bystrej Slaskiej z dnia
M czerwca 1936 r. dotyczacy stosunkow budow-
lanych oraz uzupetniania plandéw regulacyjnych
przepisami dla poszczeg6lnych stref uzdrowisko-
skowych (Gaz. Urz. Nr 2 z 14 stycznia 1937 r.).
statut miejscowy gminy Jaworze z dnia 29 maja
1936 r, dotyczacy stosunkéw budowlanych oraz
uzupetnienia planéw regulacyjnych przepisami
dla poszczeg6lnych sitref uzdrowiskowych (Gaz.
Urz. nr 14 z 5 kwietnia 1937 r.),

rozporzadzenie z dnia 7 stycznia 1903 r. w spra-
wie udogodnien dla budynkéw z zdrowymi i ta-
nimi mieszkaniami robotniczymi (Dz. U. nr 6),

ustawa z dnia 31 marca 1898 r. w sprawie przy-
musowego wprowadzenia wody z wodociggu, po-
boru wody z wodociggu i poboru optaty za wode
w gminie miasta Bielska (Dz. U. SI. nr 15, poz.
23),

rozporzadzenie o chodnikach w miescie Bielsku
wydane na podstawie uchwaty rady gminnej
miasta Bielska z dnia 19 grudnia 1889 r., z dnia
20 lutego 1890 r. i z dnia 15 stycznia 1897 r.,
ustawa z dnia 23 marca 1895 r. (Dz. U. SI. nr 26)
mv sprawie obowiazku potgczenia budynkéw na
terenie gminy miasta Bielska z kanatem publicz-
nym,

ustawa z dnia 17 czerwca 1897 r. w sprawie przy-
pisania przez gmine miasta, Bielska naleznosci
kanatowych (Dz. U. SI. nr 58),

miejscowe przepisy policyjne Magistratu miasta
BieWka z dnia 15 grudnia 1903 r. — Z 2518 —
w sprawie wywieszania przedmiotéw do sprze-
dazy,

rozporzadzenie Rady Narodowej Ksiestwa Cie-
szynskiego z dnia 13 stycznia 1920 r. w sprawie

68

wprowadzenia nowej ordynacji budowlanej na
obszar Ksiestwa Cieszyriskiego (Dz. Urz. B. nr 1,
poz. 50),

ustawa z dnia 13 marca 1934 r. (poz. 220) o od-
daleniu budowli, sktadéw, zadrzewienia i robot
ziemnych od linii kolejowych oraz o pasach o-
chronnycli przeciw-pozarowych i zastonach od-
$nieznych,

ustawa z dnia 17 marca 1932 r. o chowaniu
zmartych i stwierdzaniu przyczyn zgonu. (Dz. U.
B. P. nr 25, poz. 359) majgca zastosowanie na
obszarze wojewddztwa $laskiego w mysl ustawy
Slaskiej z 16 maja 1934 r. (Dz. U. SI. nr 14, poz.
28),

8§ 4 Slgskiej: ustawy wodnej (rzecznej) z 2 maja
1886 r. (Dz. U. SI. nr 25) w sprawie wznoszenia
budowli w terenie inundacyjnym,

§ 22 ustawy z 2 lutego 1873 r. (Dz. U. SI. nr 20)
zawierajgcy przepisy policji przeciwpozarowej,
staitut miejscowy gminy Wista, dotyczacy stosun-
kéw budowlanych oraz uzupetnienia planoéw re-
gulacyjnych przepisami dla poszczeg6lnych stref
uzdrowiskowych (Gaz. Urz. nr 2, rok 1937),

ustawa z dnia 25 maja 1894 r. w sprawie obo-
wigzku wiascicieli doméw w Cieszynie do wyko-
konywania kanatéw domowych,

ustawa z dnia 25 maja 1898 w sprawie upowaz-
nienia miasta Cieszyna do pobierania optat za
przytaczenie do miejskich kanatéw,

statut wodociggowy gminy miasta Cieszyna u-
chwalony przez wydziat gminy z dnia 1 lutego
1932 r. w sprawie regulacji warunkéw technicz-
nych i warunkéw dostawy wody z wodociagu
miejskiego,

regulamin dotyczacy utrzymania chodnikow w
Cieszynie z dnia 28 kwietnia 1915 r. zatwierdzo-
ny przez Wydziat Krajowy w Opawie z dnia 10
czerwca 1915 r,,

114. staitut miejscowy gminy Ustron,
115. Statut miejscowy gminy Istebna.

Powyzsze zestawienie nie jest jeszcze zupetne, gdyz
nie wszystkie wtadze budowlane nadestaty do Slaskie-
go Urzedu Wojewodzkiego wykaz obowigzujacych
przepisow miejscowych. W kazdym razie ilustruje ono,
jak skomplikowanym jest ustawodawstwo budowlane,
obowigzujace w obu czesciach wojewodztwa. Podczas
gdy przepisy dotyczace Slaska Cieszynskiego zebrane
zostaty w ksigzce dra Alberta Herbatschka, adwokata
w Morawskiej Ostrawiel w jezyku niemieckim, a w
ksigzce Kasprzykiewicza w jezyku polskim, to nie po-
siadamy zadnego jednolitego zbioru przepiséw praw-
nych obowigzujagcych w zakresie budownictwa na Gor-
nym Slasku. By umozliwi¢ orientacje w tym zawitym
splocie najrézniejszych rozporzadzen, sporzadzitem
przy pomocy Urzedu Wojewodzkiego Slaskiego spis
prawie ze wszystkich przepiséw prawnych obowigzu-
jacych w obu czesciach wojewddztwa.

Skoro na obszarze catego panstwa — poza woje-
waddztwem Slgskim — istnieje prawie ze wzorow musta-
wodawstwo budowlane, to przejecie tych przepiséw
na tutejszy teren jest wysoce aktualne. Usunie sie
przez to panujacy obecnie chaos i zastgpi nowoczes-
nym ustawodawstwem przepisy czesto juz przestarza-
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te. Slaska Rada Wojewddzka, majac na oku stan praw-
ny na tutejszym obszarze oraz nowoczesnos$¢ polskie-
go prawa o budowie i zabudowaniu osiedli, stusznie
wystapita do Sejmu Slaskiego z projektem przejecia
w drodze recepcji prawa obowigzujgcego w innych
wojewoddztwach.

Komisja Budowlano Mieszkaniowa, zastanawiajac
sie nad przedtozonym jej projektem ustawy o prawie
budowlanym i zabudowaniu osiedli, rozwazata, czy
nie bytoby lepiej uja¢ to prawo w formie osobnej u
stawy S$laskiej. W dysku$ii wskazano na to, ze juz
w latach 1930 — 1931 Urzad Wojewdédzki Slaski o-
pracowal $lagskg ustawe budowlang, ktora byta przed-
miotem obrad Komisji Technicznej Zwigzku Gmin
Wojewddztwa Slaskiego. Okazato sie jednak, ze li-
chw;.!lei: :e $laskiej ustawy budowlanej napotykatoby
na duze przeszkody techniczne i finansowe. Wobec
tego postanowiono przeja¢é na tutejszy teren ogoélno-
polskie przepisy budowlane po uskutecznieniu w
nich koniecznych zmian.*)

Za recepcjg ogolni) polskich przepisow przemawia
i len fakt, ze ustawa ogdélno-polska z r. 1928, jako
ustawa ramowa, odpowiada potrzebom zaréwno wy-
soko rozwinietych wojewodztw zachodnich, jak i ni-
sko stojacych kreséw wschodnich, ze moze ona
— jak praktyka wykazata — pogodzi¢ wszystkie
wymagania i potrzeby wielce zrézniczkowanej na
obszarze catego panstwa ludnosci. Liczy sie ona bo-
wiem z warunkami ekonomicznymi, spoteczno-kli-
matycznymi, z obliftoscig i brakiem pewnych mate-
riatbw budowlanych, z rozwojem przemystu w da-
nych miejscowosciach, z iloSciq odpowiednich fa-
chowcow lub brakiem tychze, z potgczeniami kolejo-
wymi, komunikacyjnymi i t. d. Nie ulega watpliwo-
§ci, ze w tych szerokich ramach zmieszczg sie takze
potrzeby wysoce uprzemystowionego wojewddztwa
$laskiego, tym bardziej, ze na podstawie art. 4 sta-
tutu organicznego istnieje mozliwos¢ dalszego roz-
szerzenia tych ram.

Ogolno-polska ustawa reguluje pewne kwestie w
sposob jednolity dla catego panstwa, nie dopuszcza-
jac zadnych odchylen na rzecz regionéw. Do tych
jednolitych przepiséw nalezg: 1. postanowienia ogol-
ne (art. 1—®6), .2) przepisy dotyczace tworzenia i za-
budowania osiedli (art. 7—171), a mianowicie: prze-
pisy o planach zabudowania, o podziale terenéw czyli
o parcelacji, o scaleniu dziatek budowlanych, o prze-
ksztatceniu dziatek zabudowanych wadliwie, o wy-
wiaszczeniu, 3) przepisy policyjno-budowlane odnos-
nie do budowy budynkéw przeznaczonnych na po-
szczegOlne cele, jak dla uzytku publicznego, dla prze-
mystu, dla budynkéw paristwowych i kolejowych, tu-

*) Komisja Budowlano-Mieszkaniowa stworzyta pod
wzgledem prawnym specjalng konstrukcje ustawowg
0 cpiraktejze zasadniczym, w ktorej starata sie roz-
graniczy¢ kompetencje w ten sposéb, by sprawy, ktd-
re maja, charakter regionalny, zostaty pozostawione
kompetencji wiadzy miejscowej, a sprawy o charak-
terze ogolno-panslwowym przekazane kompetencji
wiadz centralnych. Uskutecznita to komisja w swoim
wilasnym zakresie, przepracowujac przedtozony pro-
jekt Slaskiej' Rady Wojewodzkiej. Praca ta jest w pew-
nej mierze zasadniczg i bedzie stanowita wzor dla
prac w innych dziatach.
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dziez dla budynkéw podlegajacych odrebnym przepi-
som — przy réwnoczesnym uwzglednieniu przepi-
sow sanitarnych i bezpieczenstwa, 4) przepisy poli-
cyjne-budowlane wymagane od rozpoczecia budowy
do oddania budynkéw do uzytku, 5) przepisy poli-
cyjno-budowlane, dotyczace a) sporzadzania projek-
tow robo6t budowlanych, b) dla kierownictwa robota-
mi budowlanymi, c) warunkéw wyksztatcenia i in-
nych warunkéw, jakim odpowiadaé winne osoby
wykonujgce powyzsze prace, d) wykonywania budo-
wli i zachowania warunkéw bezpieczenstwa, €) u-
trzymywania budynkéw w dobrym stanie, 6) przepi-
sy dotyczace nadzoru nad wykonywaniem robot i
utrzymywaniem budynkéw, 7) wiasciwosci wiadz, 8)
srodkdw prawnych, 9) postanowien karnych.

Te przepisy winny by¢ uregulowane jednolicie
dla catego Panstwa, bez wzgledu na wschdd czy za-
chod, pétnoc czy potudnie, bez dopuszczenia lokalnej
regulacji.

Ramowo natomiast ujmuje ogo6lno-polska ustawa
przepisy policyjno-budowlane dla gmin miejskich,
uzdrowisk uznanych za posiadajgce charakter uzy-
tecznosci publicznej oraz dla gmin wiejskich (art.
172-319). Mianowicie Minister Spraw Wewn. moze
na wniosek Wojewody wydawaé¢ w drodze rozporza-
dzenia przepisy miejscowe dla poszczeg6lnych miej-
scowosci, miast, powiatdw i catych wojewodztw.

Przepisami miejiscowymi moga by¢ uregulowane
sprawy, wyliczone w art. 408—414. Art. 408 wyli-
cza sprawy, ktore winne by¢ uregulowane przepisa-
mi miejscowymi. Art. 409 wylicza pewne sprawy u-
regulowane ustawg, ktdre mogg by¢ ponadto obostrzo-
ne w drodze przepisbw miejscowych. Ustawa o pra-
wie budowlanym ustala pewne minimum wymogéw,
pozostawiajac przepisom miejscowym ustanowienie
dalszych lub wiekszych wymogéw, w zaleznosci od
miejscowych warunkéw. Aft. 410 i 411 dopuszczajg
pewne zakazy oraz ustalenie pewnych warunkéw tu-
dziez naktadanie pewnych obowigzkéw, ktérym win-
ny odpowiadaé Scisle z gory okreslone, sprawy budo-
wlane, jak np. zakaz wznoszenia budynkéw miesz-
kalnych przy ulicach nie urzadzonych, warunki, ja-
kim winny odpowiada¢ budynki przekraczajgce pew-
na wysoko$¢, obowiazek do udziatu w pewnych kosz-
tach. Wedtug art. 412 przepisy miejscowe mogg prze-
widywa¢ stosowanie ulg od wymogdéw ustanowio-
nych -w tychze przepisach miejscowych. Wedtug art.
414 moga zosta¢ roziSzerzone przepisy dla miast w
drodze przepisow™ miejscowych. Wymienione przepi-
sy ramowe dotyczg najwazniejszej gatezi budownic-
twa, rozbudowy miast, uzdrowisk i wsi, ktore decy-
dujg o ich wygladzie.

Majagc na oku potrzeby wpjewddztwa Slaskiego-,
mozemy stwierdzié, ze w mys$l przepisdw ustawy
ogolno-polskiej postulat racjonalnej rozbudowy miast
i wsi naszego wojewddztwa moze by¢ zrealizowany
w drodze przepisbw miejscowych, w miare ujawnia-
jacych sie potrzeb. Fakt ten zadecydowatl o tym, ze
Komisja postanowita rozszerzy¢ przepisy ogolno-pan-
stwowe na obszar wojewddztwa $Slagskiego — z pew-
nymi zmianami, podyktowanymi naszymi odrebnymi
potrzebami.

Po tej decyzji przystapita Komisja do rozpatrywa-
nia kwestii, jakie kompetencje wiadz centralnych, u-



prawnionycli do rozstrzygania w zagadnieniach bu-
dowlanych, nalezy przekaza¢ autonomicznym wia-
dzom wojewddztwa $lgskiego w mysd art. 4 statutu
organicznego. Ustalono, ze decyzje, ktore ustawa o
prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli przeka-
zuje poszczegblnym ministrom, nalezy pozostawic
nietknietej jezeli one dotycza spraw, ktdre z natury
rzeczy winne by¢ uregulowane jednolicie dla catego
Panstwa, bez wzgledu na poszczegdlne regiony. We
wszystkich za$ innych wypadkach, w ktérych naj-
wyzsza decyzja dotyczy przepiséw miejscowych lub
tez dotyczy waznych odrebnych intereséw wojewddz-
twa $laskiego, nalezy ja przekaza¢ Slaskiej Radzie
Wojewddzkiej wzglednie Wojewodzie Slaskiemu.

Na mocy obowigzujacej ustawy paristwowej Mi-
nister Spraw Wewnetrznych, jako najwyzsza wiladza
budowlana, reguluje badz to sam, badz tez wspdlnie
z innymi zainteresowanymi ministrami nastepujace
zagadnienia: 1) W mysl art. 8 i 23 wywiera Minister
Spraw Wewnetrznych wybitny wplyw na wspoéine,
wzglednie na regionalne plany zabudowania. 2) W
mys$l art. 21 Minister Spraw Wewnetrznych moze
przekaza¢ sporzadzenie planéw zabudowania w gmi-
nach wiejskich wiadzom administracji ogdlnej. 3)
Wedtug art. 33 Minister Spraw Wewnetrznych moze
zastrzec sobie zatwierdzanie poszczeg6lnych planéw
zabudowania miast wydzielonych z powiatowych
zwigzkéw samorzgdowych. 4) Minister Spraw We-
whnetrznych wspoétdziata przy ustaleniu kosztow re-
gionalnego lub wspélnego planu zabudowania w mysl
art. 37. 5) W mysl art, 38 Minister Spraw Wewnetrz-
nych jest upowazniony do wydawania przepiséw w
sprawie sporzadzania plandéw zabudowania. 6) W
Mysl art. 63 Minister Spraw Wewnetrznych wyda-
waé bedzie przepisy dotyczace trybu postepowania w
sprawach parcelacji terendw budowlanych, a to w po-
rozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci. 7) Wedtug
art. 113 Minister Spraw Wewnetrznych ustala wy-
nagrodzenia dla cztonkéw komisji i biegtych w poste-
powaniu scalania parcel budowlanych. 8) Wedtug
art. 174 Minister Spraw Wewnetrznych w drodze roz-
porzadzenia okresli ustawowe ograniczenia przy na-
ktadaniu na wiascicieli kosztow urzadzenia ulic i
placow. 9) Na mocy art. 204 Minister Spraw We-
whnetrznych wydawaé bedzie przepisy ulgowe co do
budowy muréw ogniochronnych. 10) Na podstaw e
art. 320 Minister Spraw Wewnetrznych jest upowaz-
niony do wydawania w drodze rozporzadzen przepi-
sOw 0 budowie Swigtyn, teatrow, kinematografow,
strzelnic, cyrkdw, szkot itp. 11) Wedtug art. 324 Mi-
nister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z in-
nymi ministrami ustala¢ bedzie wykaz zaktadow
przemystowych, ktdre nalezy uwaza¢ za szkodliwe.
12) W mysl art. 327 Minister Spraw Wewnetrznych
tacznie z innymi ministrami wydawac bedzie w dro-
dze rozporzadzenia przepisy o budowie i przebudo-
wie budynkéw przemystowych. 13) W mysl art. 328
Minister Spraw Wewmetrznych wydawac bedzie w
drodze rozporzadzen przepisy o budowie budynkéw
painstwowych, za$§ w porozumieniu z innymi mini-
strami co do budowy budynkéw strategicznych, kole-
jowych, lotniczych, gbérniczych i poeztowo-telegra-
ficznycb. 14) Na mocy art. 330, przepisy sanitarne
wydawac bedzie Minister Spraw Wewnetrznych ra-
zem z Ministrem Opieki Spotecznej. 15) Na mocy
art. 331 Ministrowie Spraw Wewnetrznych, Komuni-
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kacji i Spraw Wojskowych wydawa¢ bedg przepisy
co do budowy i przebudowy budynkéw w granicach
obszar6w warownych i w rejonach umocnionych oraz
w strefie nadgranicznej. 16) Minister Spraw W -
wnetrznych okresli, ktére budowy powinne byé wy-
konywane pod nadzorem kierownika architektonicz-
nego i kierownika rob6t konstrukcyjnych (art. 358).
17) W mysl art. 363 Minister Spraw Wewnetrznych
okresli rozporzadzeniem sposdb ksztatcenia oséb po-
wotanych do kierownictwa nad budowa budynkéw i
skomplikowanych konstrukcjach zelaznych, zelazo-
betonowych i innych. 18) Na mocy art. 364 Minister
Spraw Wewnetrznych sporzadza w drodze rozporza-
dzenia wykaz miast, w ktérych wykonywaé moga
projekty robot budowlanych osoby z wyzszym wy-
ksztatceniem technicznym, tudziez Minister Spraw
Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego moze uznac, ze
ukonczenie $redniej szkoty budowlanej upowaznia do
sporzadzania projektow bez ograniczen. 19) Na mocy
art. 367 Minister Spraw Wewntrznych udziela u-
prawnieri do sporzadzania planéw robét budowla-
nych i do kierowania tymi robotami. 20) W mys$l art.
368 Minister Spraw Wewnetrznych okresla w drodze
rozporzadzenia sposéb egzaminéw o0s6b, powotanych
do kierowania budowg. Minister Spraw Wewnetrz-
nych egzaminuje osoby te za posrednictwem komisji
egzaminacyjnej lub upowaznia wojewodéw do prze-
prowadzania egzaminéw. 21) W mysl art. 371 Mini-
ster Spraw Wewnetrznych ,ma prawo udziela¢ bu-
downiczym dyspensy od wymogéw ustawowych. 22)
W mysl art. 375 Minister Spraw Wewnetrznych wy-
dawacé bedzie przepisy w drodze rozporzadzen co dc
materiatdbw zastepczych przy budowie oraz co do gra-
nicy wytrzymatosci konstrukcji budowlanych. 23)
W mys$l art. 376 Minister Spraw Wewnetrznych wy-
dawa¢ bedzie przepisy co do bezpieczeristwa 0sGb,
majacych dostep do budowy, tudziez wspélnie z Mi-
nistrem Opieki Spotecznej ustala¢ bedzie higieniczne
warunki pracy przy budowie. 24) W mys$l art. 381
Minister Spraw Wewnetrznych wydawac bedzie prze-
pisy o0 sporzadzaniu i zatwierdzaniu projektéw budo-
wlanych, o trybie postepowania przy wydawaniu po-
zwolenia na budowe i na uzytkowanie budynkoéw tu-
dziez o nadzorze poticyjno-budowlanym, za$ Mini-
strowi Przemystu i Handlu przystugujg te same u-
prawnienia odnosnie do budynkoéw o specjalnym cha-
rakterze technicznym oraz odno$nie do urzadzen
technicznych w zaktadach gorniczych. 25) Wedtug
§ 382 do Ministra Spraw Wewnetrznych nalezy spo-
rzadzanie i zatwierdzanie projektow budynkéw pan-
stwowych, wznoszonych wedtug projektdw, sporza-
dzonych przez wiadze centralne oraz co do budyn-
kow panstwowych wznoszonych na obszarze miasta
Warszawy. 26) Na mocy art. 383 ten sam minister
moze zarzadzi¢, aby projekty wiekszych budynkéw
zarébwno panstwowych jak i niepanstwowych, nie-
zastrzezonych mu do zatwierdzania, bylty u prze-
sytane do zatwierdzenia. 27) W mysl art. 386 Mini-
ster Spraw Wewnetrznych moze powiegkszy¢ ilosé
miast, uprawnionych do wydawania pozwoleA na
budowe i przebudowe S$wigtyn, pomnikéw i tablic
pamigtkowych, o ile miasta posiadajg nalezycie zor-
ganizowang stuzbe techniczng. 28) Na mocy art.
387, rzeczoznawcOw budowlanych w Warszawie za-
twierdza Minister Spraw Wewnetrznych. 29) W mysl



art. 389 moze Minister Spraw Wewnetrznych wyra-
zi¢ swag zgode na ustanowienie rzeczoznawcami bu-
dowlanymi osoby, majgce wyksztatcenie Srednie,
przewidziane w art. 364. 30) Na podstawie art. 393
nalezy &> Ministra Komunikacji wydawanie pozwo-
len na budowe, przebudowe i zmiane 'budynkéw ko-
lejowych. 31) W mysl art. 393 a Minister Spraw We-
wnetrznych moze w czesci lub w catosci wszystkim
lub niektéorym wiadzom samorzadu terytorialnego od-
ja¢ funkcje, powierzone im ustawag o prawie budo-
wlanym i przekaza¢ je badZ to wltadzom administra-
cji ogolnej, lub tez organom samorzadu wyzszego
rzedu, wzglednie podzieli¢ te funkcje pomiedzy po-
wyzsze wihadze. 32) Ministrowi, Spraw Wewnetrz-
nych przystuguje prawo -decyzji co do odwotan od
orzeczen zarzadu miejskiego miasta Warszawy oraz
od orzeczen wojewodow. 33)' Takie same prawo przy-
stuguje Ministrowi Przemystu i Handlu w porozu-
mieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych odnosnie
do zaktadéw przemystowych. 34) Na podstawie art.
398 a maze Minister Spraw Wewnetrznych zmienié
wiasciwos¢ wiadz powotanych do rozstrzygania od-
wotan. 35) Na podstawce art. 402 przystuguje Mini-
strowi' Spraw Wewnetrznych prawo pociagniecia do
odpowiedzialnosci karnej oséb uprawnionych do kie-
rowania robotami budowlanymi, przy czym osobom
tym mozna odebra¢ uprawnienia czasowo lub cat-
kowicie. 36) W mysl tego samego artykutu okresla
Minister Spraw Wewnetrznych uczelnie, instytucje
lub organizacje fachowe,, wspotdziatajgce przy poste-
powaniu karnym przeciwko osobom uprawnionym
do kierowania robotami budowlanymi. 37) Na pod-
stawie art. 415 wydaje Minister Spraw Wewnetrz-
nych przepisy miejscowe w sprawach budowlanych
odnosnie do ulic, drég i placow komunikacyjnych,
za$ w .porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Reform
Rolnych oraz Opieki Spotecznej moze wydawac prze-
pisy policyjno-budowlane dla wsi, z mozliwoscig
pewnych odchyleri od ustawowych wymagan. 38) W
art. 417 moze Minister Spraw Wewnetrznych prze-
kaza¢ wydawanie przepisbw miejscowych poszcze-
g6lnym, wojewodom.

Z powyzszych 38 uprawnienn Ministra Spraw We-
wnetrznych wzglednie innych ministrow do regulo-
wania poszczegdlnych wazniejszych .zagadnien w
dziedzinie budownictwa przekazano Slaskiej Radzie
Wojewodzkiej wzglednie Wojewodzie Slaskiemu tylko
7 uprawnien, na mocy ktérych pewne dziedziny moga
by¢, bez szkody dla catosci, regulowane regionalnie na
obszarze wojewo6dztwa $laskiego.

Wojewodzie Slaskiemu wzglednie Slaskiej Radzie
Wojewodzkiej przystugiwaé beda nastepujace upraw-
nienia: 1) W poszczegdlnych gminach, miejskich nie
wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzado-
wych oraz w gminach wiejskich moze Wojewoda Sla-
ski upowazni¢ do sporzadzania, planéw zabudowania
zarzady tych gmin w mys$l art. 21. 2) Komisja regio-
nalnego planu, zabudowania winna w mys$l art. 23
przedstawi¢ Wojewodzie Slaskiemu, projekty przepi-
sow prawnych i zarzadzeA. 3) W mysl art. 386 (ust. 2)
Wojewoda, Slaski moze wydawanie pozwolen na budo-
we, przebudowel zmiane i uzytkowanie $wigtyn, po-
mnikoéw i tablic pamigtkowych, poza miastami Kato-"
; wice, Bielsko, Chorzéw i Cieszyn, przekaza¢ takze i
zarzadom innych miast. 4) W mys$l art. 389 mogg za
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zgoda Wojewody Slaskiego sprawowaé funkcje rzeczo-
znawcow budowlanych takze osoby, posiadajace
uprawnienia, przewidziane w art. 364. 5) W mysl art.
393 Wojewoda Slaski moze w drodze rozporzadzehd w
catosci lub w czesci wszystkim lub niektorym wia-
dzom i organom samorzadu terytorialnego odjga¢ funk-
cje, powierzone im na mocy ustawy, oraz zastrzec
funkcje te wytgcznej kompetencji wiadz administra-
cji ogdlneji albo przekazac¢ je wiadzom i organom sa-
morzadu wyzszego rzedu, badz tez funkcje te odpo-
wiednio podzieli¢ pomiedzy panstwowe wiadze admi-
nistracji ogélnej i organa samorzadowe. 6) Slaska
Bada Wojewddzka moze, az do czasu wydania prze-
pisdbw miejscowych, w drodze rozporzadzenia rozcig-
gna¢ przepisy dla gmin miejskich na osiedla, poto-
zone w obrebie gmin wiejskich. 7) Slaska Rada Wo-
jewddzka wydaje na obszarze wojewddztwa Slgskie-
go przepisy miejscowe wynikajagce z art. 414, 415 i
416.

Najwazniejsza bodaj zmiang jest upowaznienie
Slaskiej Rady Wojewoédzkiej do wydawania w ob-
szernych ramach ustawy przepiséw miejscowych, do-
tyczacych budownictwa mieszkaniowego. Taka regu-
lacja odpowiada tutejszej tradycji, gdyz dawniejsza
rejencja opolska oraz rzagd krajowy w Opawie posia-
daty w tym samym zakresie bardzo daleko idace upra-
whnienia.

Wedtug art. 408 — 412 przepisy miejscowe, wy-
dawane przez Slaska Rade Wojewodzka, moga regu-
lowac nastepujgce sprawy: 1) szeroko$¢ i sposéb urzg-
dzania ulic, placéw i drég w osiedlach, tudziez zasa-
dy przetozenia kosztow urzadzenia ulic na wiascicie-
li dziatek; 2) najmniejsze dopuszczalne rozmiary
dziatek mbudowlanych i spos6b potgczenia dziatek
z ulicg lub droga; 3) najmniejsze dopuszczalne roz-
miary niezabudowanej przestrzeni i podwdrzy na po-
szczegOlnych dziatkach budowlanych, sposéb zabudo-
wania dziatek i sposéb urzgdzania podworzy; 4)
sprawe dopuszczalnosci wznoszenia i naprawy bu-
dynkéw nieogniotrwatych w miastach, tudziez wa-
runki, ktérym takie budynki powinny czyni¢ zados¢;
5) spos6b budowy fundamentéw, Scian i innych cze-
§ci budynkow; 6) sposéb budowy wystajgcych przed
lico wszelkich czesci budynkéw, jak ganki, wykusze,
balkony itp., sposéb urzadzania otworéw w S$cianach
zewnetrznych i sposéb zawieszania i wystawiania
szyldéw, witryn, napiséw reklamowych itp; 7) szcze-
gotowe warunki, ktérym powinny czyni¢ zado$¢ bu-
dynki, wznoszone przy ulicach, drogach i placach, tu-
dziez sposob wykonywania czesci budynkéw, widocz-
nych z ulic, drog i placow; 8) sposéb krycia dachow,
tudziez urzgdzania okapdéw i rynien; 9) warunki, kto-
rym powinny czyni¢ zado$¢ pomieszczenia, przezna-
czone na pobyt ludzi; 10) sprawe dopuszczalnosci bu-
dowy suteren, przeznaczonych na pobyt ludzi, grani-
ce dopuszczalno$ci w drodze wyjatku urzadzania mie-
szkai w suterenach i sposob budowy suteren i piw-
nic; 11) sposéb urzgdzania obdr, stajen, chlewow,
sktadéw na drzewo itp. budynkéw gospodarskich; 12)
sposob urzadzania tazienek, ustepéw, dotdéw ustepo-
wych, gnojownikéw itp. urzadzen; 13) spos6b odgra-
dzania posiadtosci i dziatek od strony ulic i placéw,
tudziez od przylegtych posiadtosci i dziatek; 14) spo-
sob budowy studzien, tudziez urzadzen wodociggo-
wych i kanalizacyjnych na poszczegdlnych dziatkach;



15) warunki nalezytego utrzymywania budynkéw ze
wzgledu na bezpieczeAstwo od ognia oraz warunki
czyszczenia kominéw; 16) warunki zajecia w czasie
wykonywania robét budowlanych czesci ulic i drdg,
przylegtych do budowy.

Przepisy miejscowe moga réwniez obostrzy¢ prze-
pisy prawa budowlanego dotyczace: 1) odlegtosci bu-
dynkéw od ulic tudziez drog, od granic sgsiadéw i od
innych budynkow; 2) potgczenia podwdrzy i budyn-
koéw z ulicg lub droga; 3) rozmiaréw niezabudowanej
przestrzeni i podwoérzy; 4) wysokosci budynkow;
5) diugosci i wysokosci budynkéw nieogniotrwatych,
tudziez innych warunkéw, ktérym budynki te powin-
ny czyni¢ zado$é; 6) budowy schodow i Swietlikdw;
7) budowy fundamentéw; 8) budowy piecéw i komi-
néw; 9) budowy pomieszczen, przeznaczonych na po-
byt ludzi; 10) budowy studzien, ustepéw, dotdw uste-
powych, gnojownikéw; 11) budowy obor, stajen i chle-
wow.

Przepisy miejscowe moga dalej zezwoli¢ na prze-
kroczenie wysokosci budynkdw, ktére wedtug prawa
budowlanego nie mogag by¢ wyzsze od 22 metrow.

Wreszcie przepisy miejscowe moga ustanawiaé
nastepujace nakazy, zasady i obowigzki nieprzewi-
dziane w prawie'budowlanym: 1) zakaz wznoszenia
budynkéw mieszkalnych przy ulicach nie urzadzo-
nych, 2) zakaz wznoszenia nieodpowiednich budyn-
kéw przy ulicach i placach o historycznym lub arty-
stycznym znaczeniu, 3) najmniejsza dopuszczalng wy-
-sofco$¢ budynkéw w pewnych dzielnicach, 4) obowia-
zek udziatu wiascicieli dziatek w pokryciu kosztéw
zmiany nawierzchni ulic i placow na nawierzchnie z
ulepszonego materiatu, 5) obowigzek urzadzania dzwi-
goéw w domach o wiekszej ilosci ko-ndygnacyj-, 6) za-
kaz pokrywania dachow materiatem nieogniotrwatym
po wsiach, 7) obowigzek przytgczenia poszczeg6lnych
dziatek do sieci wodociggowej i kanalizacji gminnej
oraz sposob pokrycia kosztow tego przytaczenia, 8) za-
kaz wznoszenia obor, stajen i chlewow w pewnych
dzielnicach osiedli; 9) obowigzek uzyskania pozwo-
lenia na wykonywanie rob6t w sposob nieprzewidzia-
ny w ustawie, 10) obowigzek poddania budynkow
sprawdzeniu w surowym stanie; 11) optate za czyn-
nosci, potagczone z wydawaniem pozwolen na wszyst-
kie prace budowlane; 12) obowigzek urzgdzania i
utrzymywania na dziatkach skarp, rowoéw oraz ogrod-
kow przed domami; 13) obowigzek urzadzania w bu-
dynkach schronéw przeciwgazowych tudziez dzwon-
kow alarmowych; 14)sposéb wykonywania rob6t bu-
dowlanych, mogacych narazi¢ sasiadéw na ucigzliwo-
§ci; 15) najmniejsza dopuszczalng odlegtos¢ budyn-
kow ocl ulic i drég; 16) dalsze szczegéty, przewidziane
prawem budowlanym.

Poza zmiang kompetencji na rzecz Wojewody Sla-
skiego wzglednie Slaskiej Rady Wojewddzkiej rozsze-
rzyta komisjg znacznie $rodki prawne -przeciw orze-
ezenktm; wydawanym przez poszczegélne wiadze bu-
dowlane. Projekt ustawy dopusz&za, zamiast prawi
odwotania, prawo skargi w administracyjnym poste-
powaniu spornym do wydziatdow powiatowych, wzgle-
dnie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, by
zainteresowanym da¢ mozno$¢ wyboru $rodka praw-
nego, badz to odwotania do przetozonych wiadz, badz
tez w skargi w postepowaniu administracyjnym.
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Najwazniejszym zagadnieniem dla kierownikow
i wykonawcéw robét budowlanych na Slasku jest
uregulowanie- praw nabytych, ktére komisja chciata
zachowa¢. Na obszarze gdrnoslaskiej czesci wojew.
$laskiego nie wymagano dotad specjalnych kwalifika-
cyj od osob dopuszczanych do kierowania robotami
budowlanymi i sporzadzania projektéw robét budowl .-
nycli. Przepisy rozporzadzenia z 1928 r. o prawie
budowlanym i zabudowaniu osiedli ustanawiajg
dla kierownikéw robo6t budowlanych wyksztatcenie
fachowe, doktadnie okre$lone w przepisach art. 358 —
371. Aby zapobiec likwidacji istniejagcych warsztatéw
pracy i ochroni¢ prawa nabyte, trzeba bylo wprowa-
dzi¢ do ustawy przepisy specjalne. Komisja kierowata
sie przy ustalaniu tych przepiséw intencja, by dopu-
§ci¢ do zawodu budowniczych osoby posiadajgce wy-'
ksztatcenie fachowe $rednie, natomiast wyklucza oso-
by nie posiadajace takiego wyksztatcenia.

Przepisy art. 358 do 371 wymagaja, by wszelkie
znaczniejsze roboty budowlane byty kierowane przez
osoby fachowo do tego uzdolnione, co jest konieczne
ze wzgledu na bezpieczenstwo- publiczne. Tylko drob-
ne prace budowlane, okreslone w art. 334 i 335, mo-
ga by¢ wykonane bez nadzoru fachowego kierownika.
Przy robotach dotyczacych budyn] 6w wiekszych,
o skomplikowanych konstrukcjach zefiznych, zelazo-
beto-nowych i innych, winni wspo6t ziata¢c w mysl
art. 358: kierownik architektoniczny, sprawujacy
réwnoczesnie ogoélne kierownictwo, posiadajagcy upraw-
nienia z art. 361 oraz kierownik robot konstrukcyj-
nych, posiadajagcy uprawnienia z art. 362 lub 361
ust. 2. Poniewaz do uzyskania tych uprawniefd wyma-
gane jest w mysl art. 361 i 362 wyzsze wyksztatcenie
techniczne, przeto byliby wyfaczeni od tych praw
wszyscy budowniczowie $lagscy z wyksztatceniem
Srednim. (Poset dr Dgbrowski: Gzy w .ustawie jest .wy-
jasniony tytut budowniczego?). W rozporzadzeniu Pre-
zydenta RP. jest wyjasniony. Aby wszystkim czynnym
na tutejszym terenie budowniczym zabezpieczy¢ ich
prawa nabyte na mocy art. 369 o ile chodzi o cieszyn-
ska cze$¢ wojewodztwa i na mocy art. 370 ust. 2, o ile
chodzi o jego gdrnoSlaska czes¢ — nalezato przepij
art. 358 odpowiednio uzupetni¢. Do kierowania robo-
tami budowlanymi — z wyjatkiem robét dotyczacych
budynkéw zabytkowych, pomnikéw, budynkéw mo-
numentalnych oraz budynkéw wiekszych o skompli-
kowanych konstrukcjach zelaznych, zelazo-betono-
wycli innych, sa w my$l art. 364 uprawnione osoby,
ktére Ukonczyly w kraju panstwowg lub inng m uzna-
ng przez Min. Wyznan Religijnych i Oswiecenia Pu-
blicznego za réwnorzedng — $rednig szkote budowla-
na albo wydziat budowlany innej $redniej szkoty za-
wodowej lub tez szkote budownictwa stopnia liceal-
nego, zorganizowang na mocy obowigzujagcych ustaw
szkolnych, tudziez posiadajg dalsze w tym artykule
wymienione warunki. Poniewaz w czasacti plebiscy-
towych i poplebiscylowych, az do korica roku 1924
wielu Slazakéw narodowosci polskiej ukonczyto $red-
nielszkoty budowlane, badZ panstwowe, badZz réwno-
rzedne prywatne w Rzeszy Niemieckiej, przeto nie
posiadaliby oni uprawnien z art. 364. Komisja, chcac
tej kategorii budowniczym zabezpieczy¢ prawa naby-
te na obszarze wojewodztwa $laskiego, wprowadzita
do art. 364 odpowiednig zmiane, umozliwiajgcg im
wykonywanie zawodu, o ile pracowali na tutejszym



terenie co najmniej pie¢ lat przed wejsciem w zycie
niniejszej ustawy oraz o ile wykaza dalsze warunki
wymagane w art. 364. Z uwagi na architektoniczna,
strone rozbudowy takich miast $lgskich, jak Katowi-
ce, Bielsko, Chorzow i Cieszyn, nalezato zwezy¢ krag
uprawnionych do sporzadzania planéw rob6t budo-
wlanych i do kierownictwa tymi robotami do tych
osob, ktére odbyly wyzsze studia techniczne. Jednak-
ze osoby posiadajgce prawa nabyte na mocy art. 369
i 370 ust. 2 nie sg w swych uprawnieniach przez po-
WyZszy przepis ograniczone,, gdyz przepis ustepu 3
art. 364 dotyczy tylko tych oséb, ktére nie majg praw
nabytych, wzglednie ktore dopiero po wejsciu w zy-
cie niniejszej ustawy nabedg prawa na mocy art. 364
ust. la, 2 i 3, a Minister Spraw Wewnetrznych moze
w porozumieniu z Ministrem Wyznan Religijnych
1 Oswiecenia Publicznego w drodze rozporzadzenia
uz.naé, ze ukonczenie okreslonej szkoty budowlanej
lub szkoty stopnia licealnego upowaznia do sporza-
dzania projektéw planéw budowlanych i do kierowa-
nia robotami budowlanymi w wymienionych mia-
stach. Przepis artykutu 369 jest dostosowany do bu-
downiczych w cieszyniskiej czesci wojewoddztwa Sla-
skiego. Sytuacja prawna, w tej czesci przedstawia sie
nastepujgco: W okdlniku Ministra obdt Publicznych
z 30 sierpnia 1929 r. czytamy: ,,Postanowieniem art.
2 p. 11 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia 7

NaaOfvrca. 1927 r. o prawie przemystowym wytgczong

zostata z pod przepisdw prawa przemystowego praca
zawodowa inzynierow, architektéw, budowniczych,
geometréw i mierniczych. Wspomniane rozporzadze-
nie w art. 198 postanawia, ze przepisy dotychczaso-
we, regulujgce sprawe; kierowania robotami budowla-
nymi wzglednie prowadzenia takich rob6t, pozostajg
nadal w mocy do czasu uregulowania tej kwestii w
drodze ustawowej". Rozporzadzenie Prezydenta R. P.
z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym i za-
budowaniu osiedli uregulowato sprawe Kkierowania
robolami budowlanymi oraz sprawe sporzadzania
projektdw takich robo6t na obszarze Panstwa poza wo-
jewddztwem $laskim w art. 358 do 371, natomiast
w cieszynskiej czeSci wojewoOdztwa obowigzujg do
dzi$ dnia wszystkie przepisy austriackie w tej mate-
rii, wymagajace, by osoby, powotane do kierowania
robotami budowlanymi, uzyskaty koncesje od wiadz
przemystowych, Tym osobom, ktére w mysl tych
przepisbw nabedg koncesje przed wejSciem w zycie
niniejszej ustawy, przystugiwaé bedg uprawnienia
z art. 369, i to bez wszelkich ograniczen.

Inaczej przedstawia sie zagadnienie, jezeli chodzi
0 majstrdw murarskich i ciesielskich w tejze czesci
wojewoOdztwa. 88 3, 4 i 5 austriackiej ustawy z dnia
26 grudnia 1893 r. (Dz, U. P. nr 193) w sprawie prze-
mystu budowlanego regulujg uprawnienia. majstrow
murarskich i ciesielskich, ktérych przemyst zostat za-
liczony do przemystow koncesjonowanych. Przepisy
te ustalajg, ze prawa majstrow ciesielskich i murar-
skich obejmujg uprawnienia do kierowania i wykony-
wania robot z zakresu murarskiego i ciesielskiego.
Nowe prawo przemystowe z dnia 7 czerwca 1927 r.
(Dz, U. R. P. nr 57, poz. 469) zwolnito te gatezie prze-
mystu z pod przymusu koncesyjnego’, nie naruszajac
pozatem przepiséw austriackiej ustawy z dnia 26 gru-
dnia 1893 r., ktéra do dzi§ w catej petni obowigzuje.
Murarz lub cie$la, po ukonczeniu szkoty majstrow, po
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odbyciu odpowiedniego piaktycznego zatrudnienia
oraz po ztozeniu przepisanego ustawg egzaminu, mo-
ze az do wejscia w zycie niniejszej ustawy wnies¢
wniosek o0 zezwolenie na wykonywanie przemystu
murarskiego lub ciesielskiego. Okélnik z dnia 18
czerwca 1934 r. (Nr P. H. 46) Urzedu Wojewodzkiego
Slaskiego Wydziatu Przemystu i Handlu, wydany
po wejsciu w zycie nowego prawa przemystowego,
wyjasnia, ze zakres uprawnien przemystu murarskie-
go i ciesielskiego w cieszynskiej czesci wojewoddztwa
Slaskiego ustalajg postanowienia austriackej ustawy
z dnia 26 grudnia 1893 r. (Dz. U. P. 193), podczas gdy
w innych wojewddztwach miarodajne sg przepisy art.
358 do 371 nowego prawa budowlanego. Dalej wy-
jasnia ten sam' okdélnik, ze dla uzyskania zezwolenia
na prowadzenie przemystu ciesielskiego i murarskie-
go, W miejsce wymaganej koncesji dla wykonujacych
te zawody, potrzebne jest wydanie karty rzemiesini-
czej. Z tego wynika, ze uprawnienia majstrow murar-
skich i ciesielskich okre$lajg nie tylko art. 333 i 334
prawa budowlanego, ale tez i 88 3 — 5 austr. prawa
przemystowego', do dzi$ dnia obowigzujagcego. W mysl
okélnika Urzedu Wojewodzkiego Slaskiego z dnia 21
kwietnia 1936 r. (Nr P. H. 1/78), absolwenci szkot
majstrow budowlanych, panstwowych lub przez pan-
stwo uznanych, posiadajagcy dyplomy majstrow budo-
wlanych uzyskanych przed wejSciem w -zycie ustawy
z dnia 10 marca 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr 40, poz. 350),
l. j. przed dniem 16 sierpnia 1934 r., winni uzyskac
karty rzemieS$lnicze na murarstwo i ciesielstwo bez
poprzedniego skiadania egzaminéw przed komisjami
powotanymi przez lzby Rzemie$lnicze. To tez wszy-
scy majstrzy budowlani uzyskali, po zwolnieniu ich
z egzaminu, osobng decyzjg wojewody, karty rzemiesl-
nicze. Majstrzy ci kierowali zatem dotad robotami
budowlanymi i sporzadzali plany rob6t budowlanych
w zakresie art. 333 i 334 prawa budowlanego do kon-
ca roku 1937, kiedy pojawita sie inna interpretacja
obowigzujacych w tej mierze przepisow.. W mysl tej
interpretacji majstrowie mieli zosta¢ pozbawieni pra-
wa kierowania robotami budowlanymi i sporzadzania
planéw tych robo6t. Komisja zajeta stanowisko posred-
nie i zgodzita sie na uzupetnienie art. 370 przepisem,
na mocy ktérego Wojewoda Slaski bedzie miat prawo
az do konca roku 1940 wydawac¢ uprawnienia, okre-
Slone w art. 364, z mocg obowigzujgcg na obszarze
wojewodztwa $lagskiego, absolwentom szkét majstrow
budowlanych, posiadajgcych 6 letnig praktyke w cie-
szynskiej czeSci wojewddztwa $laskiego, po ztozeniu
egzaminu przewidzianego w art. 364 ust. 1 punkt 2
rozporzadzenia. W mysl instrukcji Ministra Rob6t Pu-
blicznych z dnia 21 lipca 1933 r. w sprawie przepro-
wadzania egzaminow, egzaminy odbywaty sie az do
dnia 5 marca 1938 r. Na mocy przepisu nowej ustawy
Slaskiej egzaminy zostang utrzymane na obszarze
wojewodztwa Slaskiego az do konca roku 1940.

Na, obszarze wojewddztwa poznanskiego i pomor-
skiego przepisy zawarte w art. 358 — 371 wchodzg
w zycie z dniem 5 marca 1938 r. Az do tego czasu
obowigzuja w sprawie kierowania robotami budowla-
nymi, i sporzadzanie planéw robét budowlanych do-
tychczasowe przepisy niemieckie, a osoby, ktdre na
tym obszarze miaty prawo kierowania tymi robotami,
zachowujg to prawo na mocy art. 418 punkt, b) do 5
marca 1938 r. Po 5 marca 1938 r. wchodzg w zycie



art. 370 i 371 rozporzadzenia Prezydenta R. P. Od-
nosnie do goérnos$laskiej czeSci wojewddztwa komisja
zagwarantowata dotychczasowym budowniczym na-
stepujace uprawnienia. Wszyscy budowniczowie, kto-
rzy co najmniej 3 lata przed wejsciem w zycie niniej-
szej ustawy kierowali samodzielnie robotami budo-
wlanymi i sporzadzali plany rob6t budowlanych na
-obszarze gornoslaskiej czesci wojewddztwa, a ktorzy
skonczyli wyzsza lub nizsza szkote fachows, zatrzy-
mujg swe uprawnienia stosownie do wyksztatcenia
nadal, musza sie jednak zarejestrowaé¢ w Urzedzie
Wojewddzkim Slaskim w przeciggu 1 roku od wej-
$cia w zycie ustawy. Jezeli za$ budowniczy, po ukoh-
czeniu wyksztatcenia, cb najmniej przez 12 ' tprzed
wejsciem w zycie niniejszej ustawy, z frja cc.'aj-
mniej 6 lat na obszarze gérno$laskiej czesr. wojewoda-
twa Slaskiego, wykonywat prace budéw’me, to przy-
stugujg mu nadal te uprawnienia, bez iadnych cg"
niczen, a wiec takze i uprawnienia z arv 358. Osot nn,
ktére nie moga wykaza¢ sie przepisanym ,Ztat-
eeniem, a ktére co najmniej przez 12 Jat przed wej-
§ciem w zycie niniejszej ustammy kierowaty robotami
budowlanymi i sporzadzaty plany robét budowla-
nych, z tego conajmniej przez 6 lat na obszarze gor-
no$laskiej, czesci wojewddztwa, Wojewoda Slaski mo-
ze w ciggu 1 roku od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy, po wystuchaniu opinii zwigzku zawodowe-
go, przyzna¢ uprawnienia z art. 364 i nada¢ tytut bu-
downiczego. W ten sposob komisja zagwarantowata
$lagskim budowniczym ich prawa nabyte.

Poza tymi zasadniczymi zmianami komisja wpro-
wadzita jeszcze szereg dalszych zmian do rozporza-
dzenia o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli.

Poniewaz na obszarze wojewddztwa S$lgskiego ist-
nieje caty szereg gmin wiejskich o charakterze miej-
skim, przeto zréwnano te gminy w sprawach policji
budowlanej z miastami, nie wydzielonymi z powia-
towych zwigzkéw samorzadowych, o ile one posia-
dajg nalezytg obstuge techniczng — mianowicie w art.
21, 27, 29, 57, 98, 150, 156, 356 i 398 b.

Wedtug art. 70 ogolnopolskiej ustawy nie podle-
gaja scaleniu grunty zawierajgce bogactwa mineral-
ne, jak Zrodta mineralne, poktady mineratow, grunty
objete nadaniami gérniczymi, gdy rozpoczeto na nich
roboty gornicze. Gdyby powyzsze przepisy wprowa-
dzono- na obszar wojewddztwa $laskiego, ktore prawie
zelcate jiest zajete nadaniami gdrniczymi i zawiera
bogactwa mineralne, nie bytoby mowy o mozliwosci
scalania dziatek budowlanych. Wobec tego Komisja
nie przejeta tych przepisbw na obszar wojew6dz-
twa S$laskiego-, jako tez i przepisow art. 72, wedtug

ktérego grunty objete nadaniami gérniczymi mo-
ga by¢ poddane scaleniu jedynie za zgoda wia-
Scicieli uprawnienn gorniczych. Z uwagi na 'to

ograniczenie nalezato rozszerzy¢ uprawnienia przed-

74

siebiorstw gorniczych przy sporzadzaniu planéw za-
budowania, co uskuteczniono przez poprawki do art.
23 i 27, wedbug ktérych do komisji regionalnych pla-
néw zabudowania, wzglednie wspolnych planéw za-
budowania beda dopuszczeni takze delegaci przemy-
stu gbrniczego. W ten sposéb zainteresowany 'prze-
myst bedzie migt mozno$¢ strzezenia swych upraw-
nieA

Wedtug art. 46 zabronionym jest, od daty zatwier-
dzenia albo uprawomocnienia sie planu zabudowa-
nia, wznoszenie nowych budynkdéw, jak réwniez po-
wiekszanie i gruntowna przebudowa istniejgcych bu-
dynkéw na obszarze przeznaczonym na gtéwne ar-
terie komunikacyjne, na place publiczne, skwery, par-
ki, ogrody, place sportowe i inne podobne urzgdzenia,
przeznaczone do uzytku publicznego, oraz na obszarze
miedzy linig regulacyjng oraz frontowa linig zabudo-
wania, tudziez poza liniami zabudowania. Osoby, kt6-
re ponoszg rzeczywiste szkody wskutek zakazu budo-
wy, wydanego na podstawie powyzszych przepisow,
majg prawo zada¢ odszkodowania od gminy w mysl
art. 47. W mys$l uchwalonej poprawki odszkodowanie
placi ta wiadza, w interesie ktorej zakaz budowy zo-
stat zarzadzony. Gmina zatem ponosi¢ bedzie tylko
wtenczas koszty odszkodowania, jezeli zakaz zostat
w jej interesie zarzadzony.

W komisji poruszono sprawe budowy kioskow,
ktére tak czesto szpecg nasze miasta i uzdrowiska.
Azeby temu zapobiec, uskuteczniono poprawke do
art. 264, w ktorym zakazano budowy podrzednych
budynkéw, jak kioskéw, szop lub budynkéw gospodar-
czych, na przestrzeni miedzy budynkami frontowy-
mi a droga.

Do miast, w ktérych do sporzadzania projektow
rob6t budowlanych sg dopuszczeni jedynie architek-
ci,, zaliczono w art. 364 Katowice, Chorzow, Bielsko
i Cieszyn; Cieszyn ke wzgledu na jego dotychczaso-
wa architektoniczng budowe oraz na waznos¢ tej pla-
cowki jako miasta kresowego.

Poza powyzszymi uzupetnieniami i zmianami
wprowadzono jeszcze kilka odchylen od pierwotnych
przepiséw, nie majgcych zasadniczego znaczenia.

Co sie tyczy terminu wejscie w zycie ustawy, usta-
lono, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesiecy
od jej ogtoszenia. Poniewaz ustawa z uwagi na powyz-
szy przepis wejdzie w zycie w okresie, w ktérym se-
zon budowlany rozwija¢ %ie bedzie w catej petni, prze-
to okazata sie konieczno$¢ uzupetnienia ustawy przez
przepis tej treSci, ze we wszystkich sprawach, co do
ktérych wdrozono postepowanie przed wejsciem w zy-
cie niniejszej ustawy, nalezy stosowaC przepisy do-
tychczas obowiazujagce — az do 31 grudnia 1938 r.,
co jednak- nie dotyczy przepisow objetych art. od 1
do 171 wigcznie.

cmmeem ™ seuiimiiimilH ||| limiim i .
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Pozyczha amerykanska

W roku 1928 udzielit Skarb Slaski gminom po-
zyczki .na, przeszto 34 miln. zt. Pozyczka ta zaciggnieta
w St. Zjedin. w dolarach zwana pozyczka amerykanskg
wzieta bardzo pomyslny obrét dla Skarbu Slaskiegol
Z jednej strony obnizenie kursu dolara skombinowane
z nizszym kursem naszych obligaeyj dato Skarbowi

M i
Wyszczegodlnienie

wydzielone
Budowe i remont SZ K 0 .o 3341 100
Budowe i remont ulic, drég i mostéw 441 300
Urzadzenie wodociggéw i kanalizacyj 58381 500
Budowe gmachéw urzedowych 446 300
mieszkalnych 200 000

spotecznych . . . . —
Budowe rzezni, targowisk, hal targowych, cegielni 2627 000
Budowe szpitali, sanatoriéw, przytutkéw i t. p. 2489 900

EleKtryfiKac e s —
Kupno gruntéw i inne c e le .. 500 000
KWOtY NieW YCZErPane oieisssseesneneeeeessssssees seeeeeeee 622 900
Ogoétem 16 550 000

Od dtuzszego czasu zjawiajg sie glosy za przyzna-
niem 'gminom stosunkowych ulg w splacie tych pozy-
czek, gdyz sptata pozyczki amerykanskiej jest dla gmin
bardzo ucigzliwa. Jak z powyzszej tabeli wynika prze-
szto 33% pozyczki przeznaczyty gminy na budowe i re-
mont szko6t, ulic, drég, mostéw, szpitali, sanatoridw
i przytutkow, przeszto 12% na budowe gmachdw urze-
dowych i spotecznych, kupno gruntéow i elektryfikacje,
a wiec przeszto 45% przeznaczono' ma inwestycje i cele
nierentowne.

Przeznacz .nie reszty pozyczki na urzadzenie wodo-
ciaggéw i kanalizacje, budowe gmachow mieszkalnych,
rzezni, targowisk, hal targowych i cegieln, a wiec na
urzadzenia komunalne, ktére' zgodnie z ustawg o tym-
czasowym uregulowaniu finansow komunalnych ,majg
by¢ w 'ten sposéb administrowane,, azeby dochody z nich
uzyskane pokrywaty conajimniej koszty eksploatacji tgcz-
nie z oprocentowaniem i amortyzacjg kapitatu zaktado-
wego" — nie jest rowniez rentowne. Wysokie bowiem
oprocentowanie kapitatu zaktadowego przy stosowaniu
zasadl wynikajgcych z akcji deflacyjnej Rzadu, zmierza-
jacej do' obnizenia wzglednie utrzymania niskich cen za
$wiadczenia, wykonywane przez urzadzenia komunalne,
sprawia, ze administracja tych urzadzen jest deficytowa.
Gminy wiec doptacajg do tych urzadzen komunalnych
z budzetéw administracyjnych.

Slaskiemu znaczng ulge, z drugiej strony dokonata sie
w ostatnim roku konwersja tych obligaeyj pozyczek,
ktére znalaz.y sie w kraju na obligacje 4%."j pozyczki
wewnetrznej.

Wedtug zestawienia z roku 1937 pozyczka amery-
kanska zostata zuzyta, przez gminy na nastepujace cele:

a sta
G_"_””}’ Razem %
niewydzielone wiejskie

350000 1196 600 4887 700 151
355 700 2 206 500 3003 500 93
1686 500 1685 600 9 253 600 28,6
50 000 918 200 1414 500 44
448 200 912 900 1561 100 48
— 760 003 700000 23
2355000 1190500 6 172 500 191
34500 215000 2739400 85
595 800 489 300 1085 100 34
54 300 269 400 823 700 25
_ « 28000 650 900 20

5 930000 9872000 32 352 C00 100

Udzielanie pozyczki amerykanskiej w czasie dobrej
koniunktury nieraz bez koniecznej' potrzeby i to w sto-
wanie sprawiajg, ze pozyczka ta jest dla gmin najucigz-
liwsza w splatcie. Niezastosowanie za$ ulg w stosunku do
tej pozyczki w postepowaniu oddtuzeniowym sprawito,
ze gminy, ktoére jg posiadaja, obstugujac sptate w nor-
malnych terminach (kwiecien, paZzdziernik), przezna-
czajag na obstuge pozyczki amerykanskiej z reguty 60
i wiecej procent obstugi wszystkich dtugéw gminnych.

To* tez od dawna podnoszono ucigzliwy charakter
pozyczki amerykanskiej zaréwno w Sejmie Slaskim,
przy kazdorazowych obradach Zwigzku Gmin jak i in-
dywidualnie przez poszczeg6lne gminy. Czynniki miaro-
dajne, z reguly uwzgledniajgce kazdy stuszny postulat,
nad tg sprawg nie chcg dyskutowac¢. Widocznie wazne
inne wzgledy dyktujg mi takie postepowanie. Gminy
podnoszg, jednak bardzo wazne argumenty i stuszne
fakty, dotykajgce ich talk bezposrednio!, ze nie nalezy
nadal przechodzi¢ nad tg sprawg do porzadku dzien-
nego'.

Rozpoczyna sie sezon budowlany. Wielka ilos¢ bez-
robotnych i brak funduszéw na ich zatrudnienie zmu-
sza gminy do podejmowania, robdt publicznych w po-
szczeg6lnych os$rodkach. Gminy posiadajgce pozyczke
amerykariskg, muszg jednak u progu tego- sezonu tj.



w kwietniu ptaci¢ potowe obstugi za rok 1938/39 i zre-
zygnowaé z wszelkich inwestycyj. Dorazne obnizenie
wysokich odsetek z 7% do 5% od zalegtosci w sptacie
pozyczki, wykazanej w dniu 1 kwietnia 1938 — nieza-
leznie od ulg w sptacie i obnizki oprocentowania, pro-
jektowanych w zwigzku z konwersjg tej pozyczki —
przyniostoby gminom znaczng ulge. Niestety uwzgled-
niania ii teigo postulatu nie doczekaty sie gminy.

Pro futuro nalezy podnies¢ jednomysSling uchwate
zarzagdu Zwigzku Gmin z dnia 3. Ill. 1938 r., wypowia-
dajacag sie za zastosowaniem ulg w obnizce oprocento-
wania (do 3'yc) i kapitatu przez konwersje w stosunku
do wszystkich gmin generalnie a nie indywidualnie za-
leznie od stanu finansowego' gminy. Niezastosowanie ulg
generalnie dotyka te gminy, ktore w wielkim zrozu-
mieniu twardej koniecznosci z otéwkiem w reku nie do-
pusémy doi niedoboréw budzetowych, obnizajagc wydatki
doi nieproporcjonalnie niskich sum w stosunku do ko-
niecznych potrzeb. Nie nalezatoby wiec stosowac ulg
wytgcznie wedtug kryteriow sytuacji finansowej gmi-
ny, bo to stwarza poczuc'e kary za wyrozumiatg gospo-
darke. Kwestia dzisiejszej réwnowagi budzetowej nie
moze przesadzaé kwestii zastosowania ulgi w stosunku
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doi jakiej$ gminy, gdyz osiggniecie tej rownowagi budze-
towej zostato w wielu przypadkach okupione tak bo-
lesnymi ofiarami, ze na dluzszag mete nie dadza sie one
utrzymac i stawiajg pod, znakiem zapytania celowos¢
istnienia gminy w tejlpostaci. Dzisiejsze zréwnowazone
budzety sg rownie chore jak i te, ktére zamyka sie nie-
doborami. Nie mogg one $wiadczy¢ przeciw danej gmi-
nie. Jesli przyjmiemy, ze podstawg zastosowania zapo-
wiedzianej ulgi indywidualnej bedzie budzet, tolnie mo-
ze to by¢ bez zastrzezen budzet dzisiejszy. Powinien to
by¢ raczej budzet teoretyczny, zawierajagcy to wszystko,
co dana gmina w wykonaniu swych istotnych zadan mu-
siataby zrobi¢ a zrezygnowata z tego pod naporem ko-
niecznosci. Chcac zastosowac¢ ulgi wedtug zasad stuszno-
§ci nie mozna jedynie ograniczy¢ sie do zbadania zam-
knig¢ rachunkowych i inwentarzy, lecz trzeba' dotrzec
do tych zobowiazan, jakie coprawda w zadnych imwen-
starzach nie sg ujawnione, tym nie mniej jednak sg row-
nie wazne, moze nawet wazniejsze od wystawionych
weksli i skryptéw diuznych. Sg to zobowigzanialjakie
z tytutu pobieranych Swiadczeh samorzad zacigga wobec
swej ludnosci i jej palacych potrzeb.
ernha.

sSwiadczenia mieszkaniowe gmin na rzecz nauczycieli

Nauczyciele publicznych szkét powszechnych sg
urzednikami panstwowymi, uposazenie ich zatem po-
winno w catosci obcigza¢ Skarb Panstwa. Ta zupetnie
zrozumiata zasada nie jest jednak w peini honorowana.
Dodatki mieszkaniowe, wyptacane z wyjatkiem Slaska
przez gminy:, nie weszty do' podistawy obliczenia i dosto-
sowania poborow nauczycieli publicznych szkét po-
wszechnych do nowych norm uposazeniowych, w kon-
sekwencji, poniewaz ta wiasnie okoliczno$¢ miata chat-
rakter decydujacy, gminy obowigzane sg nadal dostar-
cza¢ nauczycielom mieszkan, wzglednie, co wyrodzito'
sie w regute, wyptaca¢ im dodatek mieszkaniowy w go-
téwce.

W ten sposéb znalezli sie nauczyciele nai Slasku w
gorszej sytuacji od swych kolegdw z pozostatych dziel-
nic i stad powstat silmy nacisk w kierunku przyznania
im podobnych Swiadczen. Postulat ten zostat zrealizo-
wany w ustawie z dn. 25. I. 1938 r. 0 mieszkaniach dla
nauczycieli publicznych szkdt powszechnych (Dz. U. Sl
Nr 2, poz. 3) oraz w rozporzgdzeniu wykonawczym z
dn. 24. 1. 1938 r. (Dz. U. SI. Nr 3, poz. 5).

Przed omowieniem powotanych przepiséw, naleza-
toby przedstawié¢ obecny stan istniejagcy w tej dziedzinie
na obszarze Panstwa poza Slaskiem na tle przepisow
prawinych, orzecznictwa i praktyki, zaznaczajac, iz li-
teratura w tej sprawie jest juz dos¢ bogata.

Sprawa partycypowania Skarbu PaAstwa i gmin w
szkolnych $wiadczeniach osobowych przechodzita réz-
ne koleije. Art. 11 ustawy z dn. 17. Il. 1922 r. o zaktada-
niu i utrzymywaniu publicznych szkdét powszechnych
(Dz. U. Nr. 18, poz. 143) odsyfat sprawe udziatu Skarbu
Panstwa i gmin w pokrywaniu $wiadczen osobowych
doi osobnych ustaw.

Na mocy art. 8 ustawy z dn. 27. V. 1919 r. (Dz. Pr.
P. P. Nr 44, poz. 311) wszyscy kierownicy publicznych
szkot powszechnych otrzymywali od gminy wzglednie
z miejscowego funduszu szkolnego bezptatne mieszka-
nie lub w jego braku réwnowaznik pieniezny, reszta za$
nauczycieli, otrzymywata bezptatne mieszkania lub ré-
wnowaznik pieniezny od Panstwa. Przepis powyzszy
zostali z dniem l1lipca 1900 r. uchylony na mocy ustawy
z dn. 13. VII. 1920 r. (Dz. U. R. P. Nr 65, poz. 434), w
mysl ktérei gminy obowigzane byty dostarcza¢ bezptat-
nie nauczycielom opat i okreslong ilos¢ gruntu do uzyt-
kowania, warto$¢ za$ mieszkania dostarczonego przez
PafAstwo w naturze potrgcana byta z uposazenia. Usta-
wa uposazeniowa z dn. 9. X. 1923 r. (Dz. U. R. P.
Nr 116 poz. 924) utrzymata jedynie obowigzek gmin do
dostarczania nauczycielom w miare moznosci gruntu
ornego. Przepisy wreszcie rozporzadzenia z dn. 28. X.
1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 86. poz. 663) nie inkorporowa-
ly nawet ostatnio podanego obowigzku, stanowiac, iz



wydatki spowodowane uposazeniem
blicznych szkét powszechnych ponosi

nauczycieli pu-
Skarb Panstwa.

Obowigzek dostarczania mieszkan nauczycielom
publicznych szkot powszechnych ciazyt na gminach na
mocy art. 1 ustawy z dn. 17. Il. 1922 r- o budowie pu-
blicznych szk6t powszechnych (Dz. U. R. P. Nr 18, poz.
144). Toczacy sie na tle tego przepisu spor o to, czy
obowigzek ten ma charakter odptatny, czy tez bez-
ptatny, zakoficzony zostat w 1928 r. wyrokami Sadu
Najwyzszego i Najwyzszegol Trybunatu Administra-
cyjmegoi, ktére zgodnie orzekty;, iz wedlug obowigzu-
jacych ustaw obowigzek dostarczania przez gminy mie-
szkan nauczycielom publicznych szkét powszechnych
nie jest bezptatny.

Stanowisko, zajete przez obydwie najwyzsze in-
stancje sgdowe, spowodowaly, iz wydane zoiStato w dn.
3. XII. 1930 r. rozporzadzenie nowelizujgce art 11
ustawy O zakfadlainiu szkél (Dz. U. R. P. Nr 86, poz.
662) w tym kierunku, iz gminy obowigzane byty dostar-
cza¢ wszystkim nauczycielom publicznych szkét po-
wszechnych bezptatnych mieszkan w naturzel wzgle-
dnie wyptaca¢ im dodatek mieszkaniowy w gotow?2
(réwnowaznik pieniezny). Przepisy powyzsze weszty
w zycie z dniem 1 kwietnia 1931 r

Wobec wejscia w zycie w dn. 1. Il. 1934 r. nowych
przepisow uposazeniowych dla tunkcjonariuszéw pan-
stwowych podnoszona byta kwestia, czy istnieje nadat
podstawa prawna omawianego' obowigzku gmin.

Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia z dn. 28. X. 1933r.
O uposazeniu funkcjonariuszéw panstwowych (Dz. U
R. P. Nr 86, poz. 663) z dniem 1 lutego 1934 r. uchylo-
na zostata ustawa uposazeniowa z dn. 9. X. 1923 r. (Dz.
U. R. P. Nr 116, poz. 924) wraz ze wszystkimi pdzniej-
szymi zmianami, oraz wszelkie inne przepisy w spra-
wach, unormowanych w tym rozporzadzaniu, to zna-
czy w szczegoélnosSci, zigodinie z art. 1 i i n totyczace
uposazenia nauczycieli publicznych szkdél powszech-
nych, ktérego dodatek mieszkaniowy byt czescig skia-
dowa, zwiaszcza, ze zgodnie z art. 13 omawianego roz-
porzadzenia — do tych sprav/ nalezy réwniez kwestia
mieszkan stuzbowych.

Postanowienie zatem art. 27, zawierajac wyrazng
klauzule derogacyjng, uchylitolm. iin. rozporzadzenie z
dn. 3. XII. 1930 r. (Dz. U. R. P. Nr 86, poz. 662), na-
ktadajace na gminy obowigzek bezptatnego' dostarcza-
nia mieszkan nauczycielom publicznych szkél po-
wszechnych, wzglednie wyptacania! im dodatkéw na
mieszkanie.

Gdyby bowiem prawodawca chciat, aby rozporzga-
dzenie z dnia 3. XII. 1930 r. obowigzywato nadat, byt-
by tO wyraznie zaznaczyt, jak to inp. miato miejscelw
stosunku ido sprawy mieszkan funkcjonariuszéw pan-
stwowych, zatrudnionych w administracji wojskowej.
Art. 13 powotanego rozporzadzenia w ust. (2) postana-
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wia mianowicie, ze sprawe mieszkan tych funkcjona-
riusz6w normuje ustawa z dn. 15. VII. 1925 r. o zakwa-
terowamiu wojska w czasie pokoju (Dz. U. R. P. Nr 97,
poz. 681l) wraz z pOZniejszymi, zmianami, oraz rozpo-
rzadzenia na jej podstawie wydane.

Ewentualnie za$ wysuniety zarzut, ze rozporzadze-
nie z 1933 r. reguluje jedynie sprawe uposazenia, wypta-
canego funkcjonariuszom panstwowym ze Skarbu Pan-
stwa), nie reguluje natomiast sprawy uposazen, czy do-
datkow, wyptacanych z ininych zrédet i na podstawie
innych tytutéw, nie moégtby sie ostaé. Art. 44 ustawy
uposazeniowej z 1923 r. naktadal mianowicie na gminy
obowigzek bezptatnego dostarczania kierownikom i sa-
modzielnym nauczycielom publicznych jsidlnoklaso-
wych szkot powszechnych, mozliwie dwdéch mérg gruiv
tu. Poniewaz za$ ustawa uposazeniowa z 1923 r. prze-
stata w catosci obowigzywa¢ z dniem 1 lutego 1934 r.,
jasne jest, ze przestat réwniez obowigzywaé jej ant. 44,
wobec czego na gminach nie ciazy juz obowigzek do-
starczania gruntu. Nowe zatem przepisy uposazenio-
we, uchylajgc art. 44 dawnej ustawy, tym samym regu-
lowaty sprawe Swiadczen dla nauczycieli dostarczanych
nie przez Skarb Panstwa, lecz przez inne osoby prawa
publicznego, w tym wypadku gminy.

Gdyby jednakze wbrew poprzedzajgcym wywo-
dom stang¢ na stanowisku, ze rozporzadzenie z 1933 r.
nie uchylito, rozporzadzenia z 1930 r. w przedmiocie
dostarczania nauczycielom mieszkan, powstanie nie do
rozwigzania kwestia wyptacania nauczycielom dodatku
za mieszkanie, chociazby z tego wzgledu, ze nie jest
znana ani zasada, ani tez wysokos¢ tego dodatku.

Wysoko$¢ tych dodatkdw uzalezniona byta od
miejscowosci, stopnia ptac i stanu rodzinnego', ktére to
kryteria z dniem 1 lutego 1934 r. juz nie obowigzuja,
a zatem nie jest w og6le znana wysoko$¢, ani zasady
wyptacania dodatku gotéwkowego' na mieszkanie.

Brak jest podstawy do twierdzenia, ze dodatki mie-
szkaniowe majg byé nauczycielom wyptacane w wyso-
kosci, pobieranej dotychczas w indywidualnych wypad-
kach, bez wzgledu na grupe uposazenia, dolktérej nau-
czyciele, jakolfunkcjonariusze: panstwowi zostali, w mysl
przepiséw z 1933 r. zaliczeni. Poza tym nastepujg zmia-
ny w stanie poszczeg6lnych nauczycieli oraz zmiany
wywotane przenoszeniem do nowych grup uposazenio-
wych (awansowaniem nauczycieli), wreszcie przyjmo-
wanie nowych nauczycieli, i wtedy zupeinie juz nie wia-
doma jest wysoko$¢ dodatku na mieszkalnie.

Tego rodzaju zresztg postanowienie, ustalajgce wy-
soko$¢ dodatkéw, wzglednie’ pozostawiajgce te kwestie
do; rozporzadzenia wykonawczego', musiatoby byé wy-
raznie w rozporzadzeniu umieszczone.

Gdyby za$ ustawodawca chciat, aby w celu wypta-
cania przez gmine nauczycielom publicznych szkét po-
wszechnych dodatku ina mieszkanie, zachowana byta



moc ustawy z 1923 r, oraz rozporzadzen i zarzadzen na
jej podstawie wydanych, bytby to wyraznie zastrzegt
tak, jak tO zostato uczynione w stosunku do uposazenia
cztonk6w zarzadu i pracownikéw zwigzkéw samorza-
dowych.

Zgodnie mianowicie z art. 27 rozporzgdzenia z dn.
28. X. 1933 r. o uposazeniu furikcjiomariuszéw panstwo-
wych (Dz. U. R. P. Nr 86, poz. 664) oraz art. 1rozpo-
rzadzenia; z dtn. 28. X. 1933 r. o uposazeniu cztonkéw
zarzadu i pracownikéw zwigzkéw samorzgdowych (Dz.
U. Nr 86, poz. 667) postanowienia ustawy uposazenio-
wej z 1923 r. zachowujg moc obowigzujagca w takim za-
kresie, w jakim ustawa ta stosuje sie do cztonkdéw za-
rzadu i pracownikow zwigzkéw samorzadowych.

Dotychczasowe' zatem przepisy nie> mogg by¢ sto-
sowane przy obliczaniu wysokosci i poszukiwaniu zaisad
wyptacania dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli
publicznych szkdt powszechnych. Gdyby wiec uznaé,
zelprzepisy z 1933 r. me uchylity rozporzadzenia z 1930
roku, to w kazdym razie trzeba stwierdzi¢, ze to ostat-
nie rozporzadzenie jest w ogdle niewykonalnie,

Stanowiska tego nie uznat jednak Najwyzszy Try-
bunat Administracyjny, stwierdzajagc w swych wyro-
kach L. rej. 9343/34 oraz z dn. 25 1. 1908 r. L. rej.
6808/35, iz obowigzek dostarczania mieszkan nauczy-
cielom wzglednie wypfacania' im dodatku na mieszkanie
wynika z rozporzgdzenia z dn. 3. XIl. 1930 r., ktére nie
zostato uchylone przez zaden akt ustawodawczy.

Nalezy nadmieni¢, ze pierwszy z tych wyrokéw
wydany zostat w wyniku skargi na decyzje wtadzy nad-
zorczej w sprawie wstawienia do budzetu gminy odnos$-
nej sumy na dodatek mieszkaniowy dla nauczycieli, dru-
gi zaS w wyniku zaskarzenia decyzji wtadzy szkolnejl
ktéra zajeta wptywy miejskie w kasach skarbowych ce-
lem wyptacenia dodatku nauczycieli. Rozprawa odbyta
sie w dn. 28 wrzes$nia 1937 r., a Trybunat trzykrotnie
odraczat ogtoszenie wyroku.

Stanowisko Rzadu w tej sprawie nie byto zupetnie
mocnej w piSmie mianowicie z dn. 15. I. 1934 r. Nr B. P.
19800/30 Ministerstwo' Wyznan Religijnych i Oswiece-
nia Publicznego' zaznaczyto, iz s3 w toku prace nad usta-
leniem nowego miernika dla $wiadczen na rzecz nauczy-
cieli, wymaga to- jednak zmiany rozporzadzenia z dn,
3. XII. 1930 r., co moze sie przeciggna¢ na kilka mie-
siecy.

Temu stanowisku dano tez wyraz w rzgdowym
projekcie noweli z dn. 28. XII. 1906 r. (druk sejmowy
Nr 290).

Drugi zarzut, wysuwany w postepowaniu admini-
stracyjnym, miat na celu taka interpretacje, ktéraby
ograniczata obowiazek zgodnie z niewatpliwg intencja
ustawodawcy.
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Z brzemienia przytoczonych postanowiern wynika
niewatpliwie, ze zasadniczym obowiagzkiem gminy jest
obowigzek dostarczenia nauczycielowi publicznej szkoty
powszechnej mieszkania w naturze, obowigzek natomiast
wyptacania nauczycielowi publicznej szkoty powszechnej
pienieznego dodatku mieszkaniowego posiada charakter
subsydiatny, naktadany na gmine wtedy tylko, gdy za-
sadniczego: obowigzku gmina nie moze spetnic.

Z powyzszego wynika w konsekwencji, ze aby mo-
zna byto zazada¢ od gminy wyptacania dodatku miesz-
kaniowego' w gotdéwce, a nastepniel potragcac¢ zalegajgce
sumy z nalezno$ci gminy z tytutu dodatkéw wzglednie
udziatu w podatkach i optatach panstwowych w kasach
skarbowych, nauczyciel powinien uprzednio zazgda¢ od
gminy mieszkania, nastepnie zaofiarowanego mu ewen-
tualnie mieszkania nie przyja¢, wzglednie gmina powin-
na, oswiadczy¢, ze mieszkania w naturze dostarczy¢ nie
moze, lub na skierowane przez witadze szkolne wezwanie
mieszkania takiego* w odpowiednim terminie' nie do-
starczy.

Nieodzownym warunkiem dto korzystania z prawa
do otrzymywania mieszkania w natur,zq, przez nauczy-
ciela szkoly powszechnej jest rzeczywiscie petnienie
obowigzkéw stuzbowych w danej gminie, niezrozumia-
tym bytoby bowiem, gdyby mieszkanie przyznawane
byto' nieobecnemu. A poniewaz obowigzek wyptacania
nauczycielom dodatkdw mieszkaniowych ma charakter
subsydiarny, w konsekwencji nie mozna wyptaca¢ 'nau-
czycielowi niepracujgcemu rzeczywiscie w danej gminie
dodatku mieszkanioWego.

W konsekwencji z chwilag wyjazdu nauczyciela
z jakiegokolwiej powodu — dtuzszego urlopu dla celu
poratowania zdrowia tub in., odkomenderowania na
kurs do petnienia innych obowigzkéw it, p. — jednym
stowem z chwilg przeniesienia nauczyciela, swego* zamie-
szkania oraz z chwilg niepetnienia obowigzkéw nauczy-
ciela na gminie nie moze cigzy¢ oczywiscie zasadniczy
obowigzek dostarczenia mieszkania' w naturze, a zatem
i wyptacania dodatku mieszkaniowego w gotéwce.

| tego zarzutu nie uznatl Trybunal!
stwierdzajagc w wyrokach L. rej. 7033/31 i w powyzszym
L. rej. 6808/35, iz na uprawnienie funkcjonariusza dk»
pobierania: dodatku mieszkaniowego., a wiec i na, obo-
wigzek Skarbu Panstwa uiszczenia tego $wiadczenia, nie
ma wplywu czasowelniepetnienie przez funkcjonariusza
obowigzkéw stuzbowych, zwigzanych ze stanowiskiem
stuzbowym, na ktére zostat zamianowany.

W konsekwencji tego wyroku nauczyciele, ktorzy
pozostajg na etacie odnosnej szkoty powszechnej, lecz
ktérzy w wyniku odkomenderowania do pracy spotecz-
nej lub urlopowania dla- celow naukowych i doksztatce-
nia w gminie: nie pracujg i w ogéle sie do niej nie zgto-
sili, majg prawo do otrzymywania dodatkdw mieszka-
niowych.

zia stuszny,



Trzeci zarzut dotyczy $wiadczen dla nauczycielek
mezatek, ktorych mezowie sg np. nauczycielami, badZ
majg mieszkalnie stuzbowe z innych tytutéw.

2 tych samych motywoéw, jakimi uzasadniono om®0z. 673) okreslita stawki dodatku,

wié¢,ny poprzednio zarzut, gminy uwazaly iz w wypad-
ku dostarczenia nauczycielowi mieszkania lub wypta-
cenia mu dodatku w wymiarze dla rodzinnych, odpada
obowigzek do wyptacania nauczycielce, bedacej zZong
tego nauczyciela i zyjacej we wspolnosci matzenskiej.

N. T. A. jednak z wyroku z dn. 29. XI. 1935 r. L.
rej. 11184/34 orzekt, iz fakt korzystania przez meza
z mieszkania dostarczonego przez gmine, wzglednie po-
bierania dodatku mieszkaniowego nie pozbawia zony,
bedacej nauczycielkg szkoly powszechnej!, prawa do
otrzymywania dodatku mieszkaniowego.

Czwarty wreszcie zarzut dotyczy wysokosci dodat-
ku mieszkaniowego.

Zgodnie mianowicie z art. 1 ustawy z dn. 12, VI.
1934 r. w sprawie czesciowej zmiany ustawy z dnia
9 pazdziernika 1923 r. o uposazeniu funkcjonariuszow
panstwowych i wojska (Dz. U. Nr 52, poz. 525) Rada
Ministrow witadna byta do dnia 31 grudnia 1904 r. przy-
znaé¢ funkcjonariuszom panstwowym i wojskowym za-
wodowym specjalny dodatek nai mieszkanie.

W wykonaniu powyzszego postanowienia Rada
Ministrow rozporzadzeniem z dn. 30. VII. 1924 r. w
sprawie dodatku na mieszkanie (Dz. U. R. P. Nr 69,
uzalezniajac je od
grupy uposazenia., miejsca urzedowania oraz stosunkow
rodzinnych.

Moc powotanej ustawy z 1924 r. przedtuzona zo-
stata zgodnie z ustawg z dn. 22. VII. 1925 r. (Dz. U. R. P.
Nr 83, poz. 566) db dnia 31 grudnia 1925 r.

Na mocy wreszcie art. 1 ustawy z dn. 22. XII. 1925
roku o s$rodkach zapewnienia rownowagi budzetowej
(Dz. U. R. P. Nr 129, poz. 918) wszelkie $wiadczenia
Skarbu Panstwa wynikajace m. in. z ustawy z dn. 9. X.
1923 r. miaitiy by¢ obliczane wedtug zasad obowigzuja-
cych w dniu 1 grudnia 1925 r.

W mysl powyzszego dodatek mieszkaniowy, okre-
$lony w rozporzadzeniu z dn. 30. VII. 1924 r., stabilizo-
wany zostat na wysokosci, ustalonej w dn. 1. XII. 1925 r.

Dodatki zatem powinny by¢ wyptacane w wyso-
kosci, wskazanej w zatgczniku do rozporzadzenia z dn.
30. VII. 1934 r. W praktyce wyptaca sie nauczycielom
dodatek znacznie' wyzszy, wynikajacy z ok6lnikéw mi-
nisterialnych.

(C. d. n) St. Rudzinski.

Przeglad ustaw, rozporzadzen, zarzadzen, oKolnihow,

wyjasnien
Doreczanie pism urzedowych.

Ustawg z dnia 11: 1. 1938 r. (Dz. U. R. P. Nr. 3, poz. 16)
zarzadza sie, ze z dniem 1. IV. 1938 r. pisma urzedowe do-
reczajg wladze oraz instytucje prawa publicznego wytgcz-
nie tylko przez poczte Ib przez swych funkcjonariuszow.
Gminy sg obowigzane do doreczania pism urzedowych je-
dynie w przypadkach przez akt ustawodawczy wyraznie
okreslonych oraz pism, adresowanych do miejscowosci, w
ktérych nie ma zorganizowanej pocztowej stuzby doreczen.

W szczegdlnosci za$ doreczanie wszelkich pism wiadz
skarbowych uskutecznia sie tylko przez poczte lub przez
organa wiadz skarbowych, a za posrednictwem wiadz
gminnych tylko w przypadkach, gdy pisma wiadz skarbo-
wych adresowane sg do miejscowosci, w ktdrych nie ma
zorganizowanej pocztowej stuzby doreczen. Za doreczanie
pism wiadz skarbowych za posrednictwem wiadz gmin-
nych przyznaje sie miejskim i wiejskim gminom wynagro-
dzenie w wysokosci 6 groszy od kazdego pisma.

o .

W zwigzku z wejSciem w zycie z dniem- 1. IV. 1938 r.
ustawy z dnia 11. I. 1938 r.. o doreczaniu pism urzedowych
przez gminy (Dz. U. R. P. Nr 3 poz. 16), Ministerstwo Skar-
bu okélnikiem z dnia, 26. II. 1938 r. (Dz. Urz. Min. Sk. Nr
5 poz. 164) zarzadza, co nastepuje: 1) Z dniem 1. IV, 1938
r. wszelkie pisma, wiadz skarbowych winny by¢ doreczane
przez poczte. 2) Pisma' adresowane do miejscowosci, w ktd-
rych nie ma zorganizowanej pocztowej stuzby doreczen,

wiadz itp.

wladze skarbowe doreczajg za posrednictwem gmin. 3) W
miejscowosciach, w ktérych istnieje juz lub bedzie zorgani-
zowana pocztowa stuzba doreczen, doreczanie pism za po-
$rednictwem gmin nie moze mie¢ miejsca, 4) Za doreczanie
pism prziez poczte nalezy uiszcza¢ optaty w mysl ordyna-
cji pocztowej. 5) Za doreczanie pism przez gminy nalezy
wyptaca¢ gminom wynagrodzenie w Wysokosci 6 groszy od
kazdego pisma.

Izby Skarbowe wydadza ze swej strony odpowiednie za-
rzadzenia, aby z dniem 1. IV. 1938 r. wszelkie pisma wiadz
skarbowych doreczane byty przez poczte.

Urzedy Skarbowe, ktore dorecza¢ beda pisma za posred-
nictwem gmin, w miejscowosciach w ktérych nie ma zorga-
nizowanej: pocztowej stuzby doreczen, obowigzane sg do
prowadzenia S$cistej ewidencji pism wystanych i doreczo-
nych przez 'gminy. Rachunki zarzagdow gmin za doreczanie
pism, przed optaceniem winny by¢ 'przez Urzad Skarbowy
sprowadzone i z ewidencjg Urzedu uzgodnione.

Optaty pocztowe za przesytki urzedowe urzedéw stanu
cywilnego.

W zwigzku z memoriatem Zwigzku Gmin Wojewd6dz-
twa Slaskiego w sprawie przyznania urzedom .stanu cywil-
nego na obszarze wojewddztw zachodnich prawa do korzy-
stania ze znaczkéw urzedowych do optacania koresponden-
cji urzedowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pismem
z dnia 18. I1l. 1938 Nr 63. 48/36 komunikuje, iz sprawa ta



dotychczas nie zostala rozstrzygnieta, poniewaz w miedzy
czasie wytonita sie zasadnicza kwestia co do sposobu opta-
cania, korespondencji urzedowe;j.

Pomiedzy Ministerstwami: Poczt i Telegraféw, Skarbu
i Spraw Wewnetrznych jak réwniez innymi resortami ad-
ministracji, pafstwowej, trwa dotychczas wymiana projek-
tow najprostszegoli najpraktyczniejszego sposobu optacania
korespondencji urzedowej.

W bliskim czasie oczekiwane jest uzgodnienie tych pro-
jektéw i by¢ moze zasadnicze unormowanie sprawy opta-
cania korespondencji urzedowej na odmiennych od dotych-
czasowych zasadach.

Z powyzszych wzgledow Ministerstwo Spraw Wewne-
trznych nie uwaza za wskazane wystepowanie w obecnym
momencie o wciagniecie urzedéw stanu cywilnego dc spisu
wihadz j urzedéw ‘'uprawnionych do optacania znaczkami
urzedowymi ich korespondencji.

Oprocentowanie pozyczek hipotecznych, zaciggnietych
w Z U. S

Na memoriat z dnia 19. XIl. 37 Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych w Warszawie przestat nastepujaca odpowiedz:

»Zatatwiajac pismo Pandw w sprawie interpretacji, po-
stanowien art. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 24. XI. 1934 r. o poprawie gospodarki i finansow
zwigzkow samorzadowych (Dz. U. R. P. Nr 94, poz. 846)
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zawiadamia, ze nie moze
podzieli¢ zapatrywania prawnego Pandéw z nastepujacych
powodow:

mDlal celow oddiuzenia, zwigzkéw samorzgdowych roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24. X. 1934
roku przewidziato dwojakiego' rodzaju normy prawne: nor-
my powszechne, obowigzujace generalniel w stosunku do
wszystkich zwigzkéw samorzagdowych oraz postepowanie od-
dtuzeniowe, majgce na celu oddtuzenie kazdego samorzadu
indywidualnie w takich rozmiarach i w takich granicach,
jakie uznane bedg za potrzebne i stuszne przez specjalnie
powotane do tego organy administracji rzadowej'.

Art. 3 rozporzadzenia, ustanawia moratorium w spiacie
dtugbéw hipotecznych zwigzkéw samorzgdowych na czas
do 1 1. 1938 r. Ustanowienie ustawowego moratorium na
czas do 1. 1. 1938 r. w splacie dilugébw hipotecznych nie
moze by¢ uwazane za ,powszechng norme oddtuzenia",
mimo, ze przepis art. 3 mieSci sie w czesci rozporzadzenia
tak-zatytutowanej, poniewaz moratorium to jest stosunkowo
krotkotrwate i stanowi przez to norme wybitnie przej-
sciowg. Taka przejSciowa norma prawna potrzebna byta
dla uchylenia nacisku wierzycieli na poszczeg6lne zwigzki
samorzadowe przed przeprowadzeniem indywidualnego od-
dtuzenia, w ktérym to indywidualnym oddtuzeniu wiasciwe
organy mogty ustali¢ i rzeczywiscie ustalaty krotszy lub
dtuzszy niz to orzeczono w art. 3 okres moratoryjiny i wyz-
sze lulb nizsze anizeli, to przewidziano w art. 3, oprocento-
wanie diugéw hipotecznych na czas az do zupeinej splaty
tych dtugdbw, — a to zaleznie od potozenia finansowego da-
nego zwigzku samorzgdowego.

Wiasciwe ustalenie rozmiaréw ulg w sptacie dtugow
hipotecznych nastgpito, zatem indywidualnie dla kazdego
samorzadu, a art. 3 rozporzadzenia zawiera, wybitnie przej-
Sciowe przepisy, ustalajgce tymczasowy stosunek miedzy
dtuznym samorzadem z tytutu pozyczki hipotecznej', a wie-
rzycielem na, czas az do uprawnomocnienia sie oddluzenia
indywidualnego.

Otdéz art. 3 ustanowit na ten czas, a najdalej do dnia
1, 1, 1938 r. moratorium w sptacie diugéw hipotecznych
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zwigzkéw samorzadowych, ale nie moratorium zupetnie,
tasz tylko moratoriulm odnosnie kapitatu, diugu. Odsetki
przez ten przejSciowy czas majg by¢é natomiast placone
w wymiarze po 5K% p. a.

Fakt, ze dany zwigzek samorzadowy nie potrzebowat
w ogo6le oddtuzenia indywidualnego i nie zostat jemu pod-
dany, (nie zmienia, w stosunku do niego przejisciowosci (tym-
czasowosci) przepisow art. 3 rozporzadzenia, gdyz skoro ten
zwigzek samorzadowy nie potrzebuje w ogéle oddiuzenia,
indywidualnego korzysta¢ on moze tylko z moratorium
z art. 3 na czas do 1. I. 1938 r. i musi sie liczyé z tym, ze
od dnia 1. I. 1938 r. przepis art. 3 jako nieaktualny w ca-
tosci odpada.

Przejsciowos¢ i wyjatkowos¢ przepiséw art. 3 zaka-
zuje interpretowaé go Scisle gramatycznie, a poza tym Scie-
$niajac©. Wedtug tych zasad tudziez na podstawie' prze-
stanek wyzej podanych a nadto z powodu braku innych
konkretnych przepisbw w rozporzadzeniu nalezy stanaé na
stanowisku, iz po dniu 1. 1. 1938 r. przywrdcone jest opro-
centowanie umowne od pretensji hipotecznych, ktore kon
krotnemu oddituzeniu w specjalnym postepowaniu nie
ulegty.

Zgodnie z powyzszg interpretacja — zdaniem Zaktadu
jedynie stuszng — Zaktad polecit Oddziatowi swemu w Cho-
rzowie domagac sie od zwigzkéw samorzadowych, ktorych
pozyczki hipoteczne nie zostaty poddane postepowaniu od-
dtuzeniowemu, ptacenia od dnia 1. 1. 1938 r. poczawszy
odsetek w wysokosci, uzasadnionej zawartg w swoim cza-
sie umowa.

Jezeliby w poszczegblnych przypadkach wysoko$¢ tych
odsetek przekraczata stope 6%% Zaktad Ubezpieczei Spo-
tecznych skionny bedzie przychylnie ustosunkowywac sie
do ewentualnych présb odno$nych zwigzkéw samorzgdowych
0 znizenie oprocentowania pozyczek do tej wiasnie stopy.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych prosi, 0 przyjecie po-
wyzszego wyjasnienia do wiadomosci i g zakomunikowanie
0 tym zainteresowanym zwigzkom samorzagdowym Woje-
wodztwa Slaskiego,.“

Wyjasnienie' néwyzsze nie przekonuje, gdyz jest zupet-
nie dowolne i nie uzasadnione dostownym brzmieniem
cyt. art. 3 — p. Oredownik Samorzadu Nr 12. str. 179
ex 1937 r.

Optaty do ogieréw nieuznanych.

Wiasciciele  ogierbw nieuznanych obowigzani sg
uiszcza¢ na rzecz izb rolniczych optate w wysokosci 50 zt
od kazdego nieuz!uu:eg'o ogiera na kazdy rok kalendarzowy;
optate te pobierajg zarzady gmin za wynagrodzeniem w wy-
sokosci 25 % pobranych optat (art. 6 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia, 13. Ill. 1934 r. o nadzorze nad hodowlg koni =—
Dz. U. R. P. Nr 32, poz. 284). Termin uiszczenia optat od
ogieréw nieuznanych ustalony zostat na, czas do 31. Il
tego roku, za ktéry optata, przypada, (8 19 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 2. VII. 1935 r.
— Dz. U. R. P. Nr 52, poz. 339). Wptywy z optat, wniesio-
nych do dnia 31. Ill. wigcznie, zarzagd gminy powinien po
potraceniu na swa rzecz 25%, najpozniej do dnia 30. IV.
przekaza¢ wiasciweji izbie rolniczej wraz z wtérnikami, po-
kwitowar oraz' z odpisem wykazu ogieréw, podlegajgcych
optacie, wedtug stanu z dnia 31. Ill. Wplywy za$ z optat,
whniesionych po dniu 31. Ill. oraz wptywy uzyskane w dro-
dze egzekucji optat zarzad gminny powinien po potraceniu
na swa rzecz 25% przekazywac izbie rolniczej w koncu
kazdego miesigca wraz z wtérnikami pokwitowan, podajgc
od kogo i za jakie ogiery optata zostata Sciggnieta (§8 24



wyze) powotanego rozporzadzenia i § 7 Instrukcji Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych z dn. 20. II. 1936 r. — Dz. Urz.
Min. Roln. i R. R. Nr 4, poz. 26).

Wplywy z optat od ogier6w nieuznanych stanowig po-
wazne zrédto dochoddw dla izb rolniczych, sg przeznacza-
ne ‘'z reguty na popieranie hodowli koni, a ich rygorystycz-
ne $ciggani© powinno wptynag¢ dodatnio na wyeliminowa-
nie z hodowli krajowej szkodliwych -dla jej rozwoju nieod-
powiednich repr-oduktéw. Dotychczas S$cigganie opla, nie
szto- sprawnie, nie dajac w rezultacie wynikéw, jakie na tej
drodze zamierzano osiagna¢. Wobec powyzszego Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Minister-
stwem Rolnictwa i Reform Rolnych pismem oko6lnym
z dnia 12. I1l. 1938 (Dz. Urz. Nr 9, poz. 42) prosi P. P. Wo-
jewodéw o wydanie zarzadzen, zmierzajagcych do rygory-
stycznego stosowania przez zarzady gmin wyzej przytoczo-
nych przepiséw, gdyz motywy wprowadzenia omawianych
optat byty nie tyle natury fiskalnej, ile jako $rodek, pro-
wadzacy do wytepienia ogierow szkodliwych. Wiasciciel
ogiera ma zawsze moznos$¢ unikniecia-optaty przez- wytrze-
bienie ogiera we wiasciwym czasie.

Zarzadzenie niniejszelnie dotyczy obszaru miast: Byd-
goszczy, Czestochowy, Katowic, Krakowa, Lwowa, Lodzi,
Poznania, Sosnowca, Warszawy i Wilna, gdyz ogiery nie-
uznane, ktére majg miejsce statego postoju w tych miastach
wolne sa od optat (§ 20 ust. I lit. b wyzej powotanego roz-
porzadzenia).

Optaty z art. 25 ustawy o funduszu pracy.

W sprawie powyzszej Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych wystosowato okolnik Nr 9 z dnia 9. Ill. 1938 r. (Dz.
Urz. Spraw Wewn. Nr 9, poz. 32) tresci nastepujacej:

~Wobec trudnosci, jakie sprawia pobér optat z art, 25
ustawy o Funduszu Pracy zaréwno zarzgdom miejskim, jak
i wiascicielom zakladéw gastronomicznych, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych podjeto w swoim czasie inicjatywe
zmiany systemu poboru tych opfat.

W zwiazku z tym wydane zostato przez Fundusz Pracy
zarzadzenie' z dnia 2. XII. 1937 r. w sprawie zryczattowa-
nia optat z art. 26 ustawy o Funduszu Pracy, ogtoszone w
Dzienniku Zarzadzen Funduszu Pracy Nr 50 z r. 1937.

W mys$l wymienionego zarzadzenia nalezy dazy¢ do
powszechnego zryczattowania optat, przy czym wiasciciele
zaktadéw gastronomicznych mogg pobiera¢ w miare moz-
nosci odnosne optaty od konsumentdw, lecz co najwyzej
da wysokosci ryczattu, ustalonego przez zarzad miejski w
porozumieniu z Wojewddzkim Biurem Funduszu Pracy.

Zarzady miejskie powinny wydawa¢ wiascicielom za-
ktadoéw gastronomicznych odstemiptowane bilety do wyso-
kosci sumy ustalonego dla kazdego zaktadu gastronomicz-
nego ryczattu. Dla umozliwienia kontroli bilety powinny
posiada¢ wazno$¢ tylko na dany miesigc, o czym nalezy
zamiesci¢ wzmianke, na biletach.

Bilety niezrealizowanelprzez zakiad gastronomiczny w
danym miesigcu tracg wazno$¢ i powinny by¢ zwrdcone
zarzagdowi miejskiemul w pierwszych dniach nastepnego
miesigca.

Potracanie optat na Fundusz Pracy od dodatkéw mieszka-
niowych, wyptacanych nauczycielom publicznych szkot
powszechnych.

W Dzienniku Urzedowym Min. W. R. i O. P. Nr 2, poz.
39 iz dnia 10. Ill. 1938 ogtoszony zostat okdInik Nr 6 z dnia
31. 1. 1938 r, nastepujacej tresci:

Ministerstwo Wyznan Religijnych i OS$wiecenia Pu-
blicznego- wyjasnia, ze $wiadczenia gmin na rzeez nauczy-
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cieli publicznych szkét powszechnych, zaréwno- obejmujace
dostarczanie- mieszkan w naturze jak i-ekwiwalentu za nie-
dostarczone mieszkanie w postaci dodatku mieszkaniowego
tudziez mieszkania i ekwiwalent pieniezny, przystugujace
nauczycelom panstwowych ludowych szkot rolniczych pod-
legajg optatom ma Fundusz Pracy na zasadzie art. 15 usta-
wy z dnia 16. 1ll. 1933 r. o Funduszu Pracy (Dz. U. R. P.
Nr 22, po/. 163).

Zgodnie z obowigzujacymi, od dnia 1. 1. 1938 r. posta-
nowieniami ust. 4 § 6 rozporzadzenia Ministra Opieki Spo-
tecznej z dnia 29: X. 1937 r. 6 postepowaniu przy wymiarze
i poborze naleznosci na rzecz Funduszu Pracy (Dz. U. R. P.
Nr 83, poz. 604) potragceh optat wymienionych w ust. 1 art.
15 cyt. ustawy o Funduszu Pracy, poz 163/1933 r. Dz. Ust.
od wartosci mieszkan, otrzymywanych przez nauczycieli
szkot powszechnych od zwigzkéw samorzagdowych w natu-
rze lub otrzymywanej réwnowartosci za nie w gotdwce,
winny dokonywac¢ wiadze szkolne, wyptacajace nauczycie-
lom uposazenie stuzbowe lub wynagrodzenie za prace- na
podstawie danych udzielonych przez zwigzki samorzadowe.

Potrgcone z powyzszego' tytutu kwoty nalezy przeka-
zywac¢ do wojewodzkiego Biura Funduszu Pracy w siedzi-
bie- Kuratorium na konto .czekowe w P. K O. wskazane
przez to. Biuro.

Rownoczesnie Ministerstwo komunikuje, ze zgodne z pi-
smem Ministerstwa Opieki Spotecznej z dnia 18. VI. 1937 r.
Fundusz Pracy bedzie zwracat tytutem kosztéw wynagro-
dzenia personelu, zatrudnionego przy czynnosciach zwigza-
nych z ewidencjg wymiaru i poboru optat do 10% kazdo-
razowo zainkasowanych k wot. Wyptaty z tego tytutu beda
dokonywa¢ wojewddzkie Biura Funduszu Pracy. Uzyskane
tg droga sumy nalezy rozdziela¢ wytacznie miedzy urzed-
nikow Oddziatu Finansowego”, zatrudnionych przy poborze
optat, bedacych przedmiotem niniejszego okolnika.

Wysoko$¢ optaty stemplowej od podan i pozwolen

na prowadzenie kinoteatrow.

Na zapytanie jednego z urzedéw wojewodzkich co do
wysokosci, -optaty'stemplowej, ktéra ma by¢ pobierana od
podan i pozwoleA na prowadzenie przedsiebiorstw publicz-
nego- wyswietlania filméw Ministerstwo- Spraw Wewnetrz-
nych wyjasnito., ze optata stemplowa za pozwolenie na kino
z siedzibg statg powinna wynosi¢ 40 zt.

Co sie tyczy optat od podania, to pobierane stawki 10 zt
(art. 146 ust. o opt. stempl.), lub 5 zt (art. 145), jest zalezne
od okolicznos$ci sprawy, a mianowiciel czy zachodzg wa-
runki wyszczeg6lnione w pkt. 1 art. 146 ustawy stemploZ
wej, tzn. czy wydanie po-zwolenia wymaga wedtug obowig-
zujacych przepisOw ogledzin na miejscu, czy tez nie.
W pierwszym wypadku -oplata stemplowa wynosi 10 zi,
w drugim — 5 zt. Oczywiscie’ przy pozwoleniach na kina
objazdowe-, ogledziny na miejscu nie mogag wchodzi¢ w gre.

Powierzenie czynnosci wojewddzkich biur Funduszu
Pracy zwigzkom samorzgdowym i innym instytucjom
prawno-publicznym.

W sprawie powyzszejlogtoszone zostato- rozporzadzenie
Ministra Opieki Spotecznej z dnia 12. I1l. 1938 r. (Dz. U.
R. P. Nr 20, poz. .162), ktdre stanowi, ze zwigzk-ojn samo-
rzgdowym i innym instytucjom prawno-publicznym moga
by¢ powierzane zarzadzeniem Dyrektora Funduszu Pracy,
po zasiegnieciu opinii wiadz nadzorczych tych zwigzkow
lub instytucyj, wszystkie badZ niektdre czynnosci woje-
wodzkich biur Funduszu Pracy w zakresie: 1) zabezpiecze-
nia ro-boitnikéw na wypadek bezrobocia; 2) publicznegolpo-
Srednictwa pracy i kontroli pracownikéw umystowych; po-
bierajagcych $wiadczenia na wypadek braku pracy; 3) po-



mocy doraznej bezrobotnym; 4) wplacania zalegtosci po-
datkowych rownowartoscig Swiadczen w naturze. W przy-
padku, gdy opinia wiadzy nadzorczej zawieraj zastrzezenia,
Dyrektor Funduszu Pracy przedstawia sprawe Ministrowi
Opieki Spotecznej', ktdry rozstrzyga ostatecznie, jednak gdy
chodzi o powierzenie czynnosci zwiazkowi samorzgdowemu
— po porozumiemiu z Ministrem Spraw Wewnetrznych,
przy czym w obu przypadkach zarzgdzenie o zaprzestaniu
wykonywania czynnosci powinno by¢ wydane co najmniej
na cztery miesigcelnaprzod.

Wiadzami nadzorczymi nad zwigzkami samorzado-
wymi, o ktérych mowa w powotanym rozporzadzeniu, sg
wiadze nadzorcze -w rozumieniu ustawy z dnia 23. 11l. 1933
roku o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorial-
nego (Dz. U. li. P. Nr 35, poz. 294).

Za wykonywanie czynnosci w zakresie zabezpieczenia
robotnikéw na wypadek bezrobocia, w szczego6lnosci: za
prowadzenie wyptaty zasitkdw, rejestracji ewidencji i kon-
troli zglaszajacych sie o zasitki — instytucja zastepcza
otrzymuje wynagrodzenie, ktorego wysoko$¢ ustala sie w za-
leznosci od zakresu wykonywania czynnosci. Wynagrodze-
nie to nie moze przekracza¢ 3% sumy zasitkéw, wyptaco-
nych w okresie obrachunkowym. Za wykonywanie czynno-
§ci w zakresie publicznego posrednictwa pracy i kontroli
pracownikéw umystowych, pobierajagcych zaswiadczenia na
wypadek braku pracy, instytucja zastepcza otrzymuje wy-
nagrodzenie w wysokosci nie przekraczajagcej 50% poprze-
dnio wskazanego wynagrodzenia.

Omawiane wynagrodzenie nie narusza uchwat i umoéw,
dotyczacych powierzenia instytucjom zastepczym przez
zarzady obwodowe Funduszu Bezrobocia czynnosci w za-
kresie zabezpieczenia na wypadek bezrobocia.

W okresie lat trzech od wejscia w zycie rozporzadze-
nia niniejszego Minister Opieki Spotecznej moze na wniosek
Dyrektora Funduszu Pracy przyznawaé instytuscjom za-
stepczym na obszarze wojewddztwa S$lgskiego wyzsze od
okreslonego w § 5 ust. (2) wynagrodzenie za wykonywanie
czynnos$ci w zakresie publicznego posrednictwa pracy i kon-
troli pracownikéw umystowych.

Powyzsze rozporzadzenie weszto w zycie
1 IV. rb.

Jednoczes$nie stracito moc rozporzadzenie Ministra
Opieki Spotecznej z dnia 8. I1X. 1932 r., wydane w porozu-
mieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych, w sprawie po-
stepowania zarzagdow obwodowych Funduszu Bezrobocia
przy powierzaniu swych czynnosci gminom miejskim i wiej-
skim, powiatowym, zwigzkom komunalnym, kasom chorycli
i innym instytucjom spotecznym oraz pafstwowym urze-
dom posrednictwa pracy. (Dz. U. R. P. Nr 97, poz. 836).

z dniom

Zniesienie komunalnych urzedéw posrednictwa pracy.

Na mocy rozporzadzenia Ministra Opieki Spotecznej
z dnia 12. Ill. 1938 r. (Dz. U. R. P. Nr 20, poz. 163) znosi
sie komunalne urzedy posrednictwa pracy utworzone na
obszarze gornoslaskiej czesci wojewddztwa $laskiego na
podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spotecz-
nej z dnia, 4. XIl. 1923 r. w przedmiocie przepisow o ko-
munalnym posrednictwie pracy na terenie gornoslaskiej
czesci wojewoOdztwa $lgskiego (Dz. U. B. P. Nr 127, poz.
1050:).

Z dniem 1 kwietnia 1938 na obszarze gorno$laskiej cze-
§ci wojewddztwa S$laskiego publiczne posrednictwo- pracy
wykonywa¢ bedzie Fundusz Pracy.

Omawiane rozporzadzenie nie narusza uprawnien wo-
jewody do wydawania, rozporzadzen, dotyczacych publicz-
nego posrednictwa pracy a w szczeg6lnosci do ustanawia-
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nia obowiazku pracodawcéw i pracownikdw w razie zawia-
damiania o wolnych miejscach, o obsadzaniu wolnych
miejsc i 0 zmianie miejsc pracy.

Podatek specjalny.

Na podstawie art. 12 -ustawy skarbowej z dnia 29. TIt
1938 roku (Dz. U. B. P. Nr 20, poz 161) przedtuzona zostata
do dnia 31. Ill. 1939 roku dla celéw réwnowagi budzetowej
moc. obowigzujgca dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 14. IX. 1935 r. o specjalnym podatku od wynagro-
dzen, wyptacanych z funduszéw publicznych (Dz. U. R. P.
Nr 82, poz. 503) ze zmianami, wpi >w.adazonymi ustawg
z dnia 30. Il. 1936 r. (Dz. U. B. P. Nr 23, poz. 187) oraz
zmianami, wprowadzonymi powotanym na wstepie art. 12
ustawy skarbowej.

Zgodnie z tym postanowieniem, przedtuza sie od dni.a
1 IV. 1938 do.dnia 31. I1l. 1939 pobdr specjalnego podatku
od wynagrodzen, wyptacanych z funduszéw publicznych
wedtug skal, obnizony w poréwnaniu ze skalami dotych-
czas obowigzujacymi.

Zaznacza sie, ze zgodnie z ustawg skarbowg z dnia 29.
. 1938 r. (Dz. U. B. P. Nr 20, poz. 161) zwigz-
ki samorzadu terytorialnego, zwiazki' miedzykomunalne
(celowe) oraz przedsiebiorstwa, banki, zaktady i instytucje
tych zwigzkéw, komunalne kasy oszczednosci >banki ko-
munalne moga, dziatajac zgodnie z ustawg o finansach ko-
munalnych, nie pobieraé podatku specjalnego od wynagro-
dzen, wyptacanych ze swoich funduszéw

Sposéb obliczania naleznosci za $rodki przewozowe
na rzecz wojska.

Ministerstwo Spraw Wewn. pismem okdlnym z 11. Il
b. r. nr Wojsk. . 2/3 podato do wiadomosci witadz podle-
gtych rozkaz Ministerstwa Spraw Wojskowych z 6. Il. b. r.
nr 1002-0g./p. w sprawie nowego obliczania naleznosci za
srodki przewozowe (konne) na rzecz wojska w czasie po-
koju.

Bozkaz ten uzgodniony zostat z Ministerstwem Spraw
Wewn. i nalezy go stosowa¢ przy ustalaniu w porozumie-
niu z whadzami wojskowymi stawek wynagrodzenia za
Srodki przewozowe (konne) na rzecz wojska.

1. Stawki wynagrodzenia powinny by¢ ustalone wy-
tacznie na, czas zajecia $rodka przewozowego, przy czym
powinny by¢ okreslone na czas: a) do 6 go”z.,, b) od 6 do
12 godz., c¢) od 12 do 24 godz., d) od 24 do 36 godz.

2. Do czasu zajecia $rodka przewozowego nalezy doli-
cza¢ czas zuzyty od chwili opuszczenia stalego miejsca za-
mieszkania do chwili powrotu do tegoz miejsca.

3. Czas zuzyty do stawienia sie w wyznaczone miejsce
i powrotu do statego miejsca zamieszkania nalezy obliczac,
przyjimujac za podstawe szybko$¢ poruszania sie 7 km na
godzine.

4. Stawki powinny obejmowac koszty utrzymania $rod-
ka przewozowego-, wyzywienia obstugi oraz zwierzat.

5. By zblizy¢ sie do rzeczywistej réwnowartosci $wiad-
czenia — nalezy przewidzie¢ 25% zwiekszenia stawek na
okres intensywnych rob6t rolnych, gdy popyt na S$rodki
przewozowe wzmaga Sie.

6. Zrdzniczkowanie stawek wedtug stref (warunkow
lokalnych) jest pozadane', natomiast rézniczkowania w za-
leznosci od stopnia wykorzystania S$rodka przewozowego
(z tadunkiem lub bez) nie nalezy stosowac.

Zarzadzenie niniejsze obowigzuje przy ustalaniu sta-
wek nar. 1938 i lata nastepne. Jezeli- jednak na r. 1938
stawki zostaty juz -ustalone w my$l poprzednich wytycz-
nych, woéwczas nowe zasady nalezy stosowal poczynajac
od r. 1939.



Wykonywanie wyrokéw N. T. A

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych wystosowato* okdélnik Nr 10a z dnia 10. Ill. 1938 r.
(Dz. U. Min. Spr. Wewn. Nr 9, poz. 33), tresci nastepujacej:

»Przesytajagc w zalgczeniu do wiadomosci, i Scistego wy-
konania okdlnika Prezesa Rady Ministréw z dnia. 5. Il. 1938
r. Nr 5 — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych komunikuje
Cco -nastepuje:

Do punktu a)

W przypadkach, w ktérych nowa decyzja ma spowodo-
waé ten sam skutek prawny, co decyzja uchylona przez
Najwyzszy Trybunat Administracyjny, winna ona podlegac
wyzszej z kolei aprobacie, zaleznie od zakresu aprobaty,
ustalonego w danym urzedzie wojewddzkim. Jezeli wiec
pierwotna decyzja ostateczna byta podpisana przez kierow-
nika oddziatu w urzedzie wojewddzkim, ponowna decyzja
winna by¢ podpisana przez naczelnika wydziatu; jezeli by-
fa podpisana przez naczelnika wydziatlu — ponowna ma
by¢ podpisana przez wicewojewode itd.

W razie uchylenia przez Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny decyzji, aprobowanych przez kierownika urzedu
(wojewode, wzglednie wicewojewode petnigcego obowigzku
wojewody) projekt ponownej, decyzji powodujacej ten sam
skutek prawny — winien by¢ przed aprobatg kierownika
urzedu przedstawiony (wraz ze- wszystkimi aktami danej
sprawy) — wiasciwemu Ministerstwu > powotanieml1sie na
omawiany w niniejszym okdlnik Prezesa Rady Ministrow
1 dla uzyskania zgody Ministerstwa na sposob zatatwie-
nia.

Do‘ punktu b)

W razie uchylenia przez Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny ponownejl decyzji nalezy wyrok wraz z aktami
sprawy, niezbednym wyjasnieniem oraz projektem ponow-
nej decyzji niezwlocznie przedtozy¢ wiasciwemu Minister-
stwu.

W zwigzku z ustepem 1 i 2 okélnika Prezesa Rady Mi-
nistrow nalezy przypomnie¢ podwiadnym urzednikom ko-
niecznos¢ Scistego stosowania terminu 30-dniowego, prze-
widzianego w art. 89 prawa QNajwyzszym Trybunale Ad-
ministracyjnym. Przesytanie spraw Ministerstwu do decy-
zji winno by¢é dokonane w takim terminie, aby Minister-
stwo! miato czas na rozpatrzenie sprawy i zwrot jej do -niz-
szej instancji z uwzglednieniem konieczno$ci dotrzymania
wyzej powotanego 30-dniowego terminu.

Zgodnie z ostatnim ustepem okolnika Prezesa Rady Mi-
nistréow, zechcg PP. Wojewodowie wyda¢ analogiczne za-
rzadzenie nadzorowym zwigzkom samorzagdowym w zakre-
sie wykonywanego przez nie orzecznictwa w toku postepo-
wania administracyjnego.

Zarzadzenie niniejsze nie zmiania zasad kontroli orzecz-
nictwa wtadz administracji ogolnej, podanych w okélniku
Nr 147 z r. 1932 (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 19, poz.
251)“.

Zal. do okoéIlnikamNr 10 a.

»Wedtug art. 89 prawa o Najwyzszym. Trybunale Admi-
nistracyjnym. wiadza, ktorej decyzja zostata uchylona przez
Trybunat, obowigzana jest wyda¢ nowa decyzje w tej spra-
wie w ciggu miesigca od dnia doreczenia jej wypisu wyro-
ku, wladza w danej sprawie zwigzana jest zapatrywaniami
zawartymi w uzasadnieniu wyroku.

Z zazalen, wnoszonych do mnie przez osoby, ktore uzy-
skaly w Najwyzszym Trybunale Administracyjnym wyroki,
uchylajace zaskarzone decyzje, wynika, ze przepisy powyz-
sze 0 wykonywaniu wyrokow Trybunatu nie zawsze sg Sci-
Sle przestrzegane. Niejednokrotnie wiadze nie dotrzymuja
miesiecznego, treminu, zakre$lonego ustawg do wydania no-
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wej decyzji. Nadto zdarzajg sie przypadki wydawania no-
wych decyzyj, -nie liczacych sie z uzasadnieniem wyroku;
wywotuje to druga skarge do Trybunatu i ponowne uchyle-
nie decyzji.

Dla umilkniecia podobnych przypadkdéw w przysziosci
prosze PP. Ministrdw o zwrocenie osobistej, petnej uwagi na
sprawe wykonywania wyrokowl Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego i wydanie odpowiednich zarzadzen -wia-
dzom podlegtym. W szczegdlnosci zechcg PP. Ministrowie
zarzadzic:

a) aby w przypadkach, w ktdrych nowa decyzja ma
spowodowac ten sam skutek prawny, co decyzja uchylona
projekt tej nowej, decyzji podlegat wyzszej z kolei aproba-
cie, badZ, jesli pierwszg decyzje aprobowat kierownik urze-
du, — projekt byt przedstawiony w wewnetrznej drodze
wiladzy wyzszej instancji w celu uzyskania jej zgody na
zatatwienie;

b) aby w przypadkach uchylenia przez Najwyzszy Try-
bunat Administracyjny ponownej decyzji byty sktadane PP.
Ministrom specjalne sprawozdania, umozliwiajace przepro-
wadzenie w kazdej poszczego6lnej, sprawie dochodzeh urze-
dowych.

Potrzebne wskazéwki w sprawie nalezytego wykonywa-
nia wyrokdw Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
zechcg wiasciwi PP. Ministrowie wyda¢ réwniez nadzoro-
wanym przez siebie instytucjom samorzadowym.

Decyzje wydawane na podstawie art. 578 K. P. C

W sprawie powyzszej Minister Spraw Wewnetrznych
wystosowat okdlnik Nr 12 z dnia 16. Ill. 1938 r. (Dz. Urz.
Min. Spr. Wewn. Nr 9, poz. 36) tresci nastepujacej:

»Ministerstwo zauwazyto, ze decyzje wydawane przez
podlegte wladze w oparciu o art. 578 § 2 k. p. ¢. sa na ogé6t
wadliwie redagowane. Przyczyny tego zjawiska tkwig w
n'‘etrafnym pojmowaniu i interpretowaniu przepiséw tego
artykutu. Dlatego wyjasniam i zarzadzam, co nastepuje:

Cytowany artykut k. p. c. dajagcy wiadzy uprawnienie
niedopuszczania do egzekucji sgdowej, kierowanej przeciw-
ko- -zaktadom uzytecznosci publicznej, jest z istoty swej
przepisem wyjgtkowym i jako taki, nie podlega wyktadni
rozszerzajacej.

Nalezy zauwazy¢, ze na obszarze wielu w jewddztw
byt on przepisem nowym, wprowadzonym dop'ero. przez
k. p. c, gdyz przedtem wiadze wiekszosci wojewddztw przy
realizowaniu swych zadan, wynikajagcych z interesu pu
blicznego, pozbawione byly tego rodzaju, uprawnien.

Wobec niew.sk.azania w k. p. c. procedury -zczegolnej,
mogacejlmie¢ zastosowanie w tych wypadkach, — koniecz-
nym jest kierowanie si¢ tu zasadami ogélnego postepowania
administracyjnego. W tych wypadkach wiadza wystepuje
w charakterze rozjemcy pomiedzy interesami stron, tzn. —
zaktadu a wierzyciela. To tez wiadza powinna sie ograni-
czy¢ do roli bezstronnego sedziegol orzekajgcego w grani-
cach interesu publicznego przy uwzglednieniu stopnia jego
wagi w stosunku do uprawnionego- interesu prywatnego,
z catkowitg znajomoscig wszystkich okolicznosci sprawy
i ze zrozumieniem roli, jaka. jej przypadata w udziale.

Decyzje wydawane na podstawie cytowanego przepisu
nie sg decyzjami catkowicie swobodnego uznania. Wigze
wiadze zar6éwno pojecie ,zaktadu", ktére nie moze by¢ do-
wolnie interpretowane, jako- posiadajgce w nomenklaturze
prawniczejlokreslone znaczenie, poza ktére wiadza nie po-
winna wychodzi¢, — jak i obowigzek rozwazenia przede
wszystkim z jakich cze$ci majatku egzekucja nie moze by¢
dopuszczona ze wzgledu na rzeczywisty interes publiczny.
W uzasadnieniu decyzji powinno by¢ zatem wyraznie wska-



zane i umotywowane dlaczego wiadza uznata w danym
wypadku dtuznika za ,,,zaktad“.

Nastepnie, o ile wytgcza sie cze$¢ majatku, nalezy uza-
sadni¢ na tle ogoélnej sytuacji finanséwo-majatkowej za-
ktadu i w zwigzku z jego' dziatalnoscig, dlaczego wiasnie
ta cze$¢ jest potrzebna zaktadowi na realizacje' celdw, ktére
wiladza uwaza za wazne z punktu widzenia interesu pu-
blicznego. Swobodne uznanie witadzy ogranicza sie tu je-
dynie do zadecydowania, ze dany majatek lub jego czes¢
jako przeznaczone na realizacje okreslonego celu, bedacego
w interesie publicznym, nie mogg ze wzgledu na ten. inte-
res podlega¢ egzekucji.

W kazdym razie, jesli nie w decyzji samejlto w aktach
sprawy, powinny sie znalez¢ wszystkie istotne dla sprawy
dane, wyjasniajgce i uzasadniajace, z jakich przestanek wy-
chodzita wiadza wydajac, swoje orzeczenie. Jest .to niezbed-
ne, aby wiladza odwotawcza miata cato$¢ materiatu ko-
niecznego do wydania decyzji, bez potrzeby uzupetnienia
sprawy w spos6b zasadniczy, jak to obecnie dzieje sie
Z reguly.

Sprawy z art. 578 § 2 k. p. c¢. powinny by¢ wszczynane
jedynie na wniosek oeoby interesowanej., tj. diuznego za-
ktadu. Przy tym wniosek powinien zawiera¢ wszystkie
dane istotne dla sprawy, a przede wszystkim poparteldo-
wodami przedstawienie niekorzystnego pod wzgledem fi-
nansowo-gospodarczym stanu zaktadu i szczegdtowe dane
co do tego stanu. Powinny by¢ nadto dotgczone statuty
zaktadu, jego budzet i plan zamierzen na przysztosé. W ra-
zie luaku tych materiatéw przy pierwotnym wniosku wia-
dza winna zada¢ ich uzupetnienia.

Nadmienia sie przy tym, ze komornicy sgdowi nie sg
powotani do stawiania w sprawach z art. 578 § 2 k. p. c,
czy to z urzedu, czy na prosbe Strony, podobnych wnio-
skow, albowiem nie sg w tych sprawach stronami, a zadne
przepisy specjalne do takich wystgpien ich nie upowaz-
niaja.

JaPo rozpatrzeniu wniosku strony, wiadza' albo odmawia
proshie” albo wydaje decyzje o niedopuszczalnosci egzeku-
cji. Przed wydaniem decyzji nalezy zawsze co najmnigj
przestucha¢ strone: przeciwng, o ile sprawa nie jest tak
trudna, ze bardziej celowym bytoby przeprowadzenie roz-
prawy (art. 45 'i nast. post. adm.).

Decyzja powinna zawiera¢ catos¢ zatatwienia sprawy,
tj. maja by¢ w niej rozstrzygniete zaréwno kwestia uzna-
nia zaktadu za posiadajagcy charakter uzytecznosci publicz-
nej, jak i kwestia wylaczenia jego majatku wzglednie czesci
tego majatku spod egzekucji wskazanejlw decyzji. Nalezy
ja doreczy¢ stronom. Posiada ona formalnie skutek prawny
tylko dla danej konkretnej sprawy ij. w stosunku do danej
wierzytelnosci danego, wierzyciela, nie obowigzuje za$ wo-
bec stron innych i innych wierzytelnosci (jako nie uczest-
niczacych w sprawie), nawet w zakresie kwestii uznania
zaktadu za posiadajacy charakter uzytecznosci publicznej.

Z powyzszego, nie wynika bynajmniej, aby decyzje
wylgczajgce wydawane byly przez wihadze jedynie od wy-
padku dio wypadku, bez przestrzegania konsekwencji. Je-
§li whadza raz orzekta o charakterze uzytecznosci publicz-
nejldanego zaktadu i wytgczeniu spod egzekucji okreslonej
czesci jego majatku, to stanowisko takie wigze wiladze na
przyszto$¢ w jej postepowaniu. Zmiana stanowiska moze
nastgpi¢ jedynie w obliczu nowych istotnych okolicznosci,
uzasadniajacych zmiang, chociazby sprawa dotyczyta juz
innej wierzytelnosci, czy tez innego wierzyciela.

Kazda decyzja powinna odrazu wyfaczy¢é wszystkie
czeSci majatku niezbedne dla zaktadu ze wzgledu na inte-
res publiczny. Niewlasciwa jest praktyka, polegajaca na
wydawaniu kolejno paru tub kilku decyzji, wytgczajacych
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poszczeg6lne czesci majatku w zaleznosci od tego, na jakie,
objekty kieruje w danej chwili swe kroki egzekucyjne ko-
mornik."

Podniesienie wygladu osiedli.

Dotychczasowy rezultat prac dokonanych w dziedzinie
podniesienia zdrowotnosci i wygladu kraju jest widoczny,
jednakze w niektorych jeszcze miejscowosciach pozostawia
wiele do zyczenia.

W zwigzku z tym dla utrzymania rzeczy juz dokona-
nych oraz w celu dalszego prowadzenia bedacej w toku
akcji Pan Minister Spraw Wewnetrznych okélnikiem z dnia
29. 1Il. 38 (Dz. Urz. Nr 10, poz. 46) zarzadza:

1. Wiasciciele nieruchomos$ci tak w miastach, mia-
steczkach, osadach jak i we wsiach, ktorzy ubiegtego roku
nie doprowadzili lic frontowych budynkéw do przyzwoitego
wygladu i nie uporzadkowali stanu ogrodzen, odgraniczaja-
cych poszczeg6lne' nieruchomosci od drég publicznych
winni bezzwiocznie czynnosci te uskuteczni¢, zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami. Opieszatych w wykonywa-
niu wydanych w tym Kkierunku zarzadzen pocigga¢ nalezy
do odpowiedzialnosci karno-adniinistiracyjnej.

Kolor pomalowania zaréwno lic frontowych, jak i ogro-
dzen ma. harmonizowaé z krajobrazem oraz z kolorem sa-
siednich budynkéw i ogrodzen.

Nalezy unika¢ malowania lic frontowych budynkow
I ich ogrodzehA na kolor jaskrawy.

Od wiascicieli nieruchomosci, ktérzy w roku ubieglym
zastosowali sie¢ do zarzadzen wiadz i budynki swe oraz
ogrodzenia do nalezytego stanu doprowadzili, nalezy w roku
biezacym zada¢ dokonania takich tylko czynnosci, ktére
okazg sie potrzebne dla. usuniecia brakéw w nalezytym
wygladzie tych przedmiotéw. W szczeg6lnosci nalezy za-
da¢ usuwania tych brakéw stopniowo z wyznaczeniem
dtuzszych terminéw wykonania dotyczacych zlecen.

3. Podworza winny byé uporzadkowano, wybrukowane
w czeSci stuzacej do komunikacji, i opatrzonelw Scieki dla
odprowadzenia wody deszczowej, przy czym zwrdci¢ nalezy
szczeg6lng uwage na to, aby ustepy byly utrzymywane
czysto a Smietniki szczelnielzamykane i uporzadkowane.

4. Nawierzchnie podworz w nieruchomosciach potozo-
nych przy ulicach o nawierzchni gtadkiej w miastach ta-
kich jak m. st. Warszawa, £6dZ, Katowice, Poznan, Wilno,
Lwow, Krakéw, Bydgoszcz, Czestochowa, Sosnowiec, Stani-
stawdw i inne wigksze miasta, zwilaszcza w tej czesci po-
dworz, ktére stuzg do komunikacji, majag byé doprowa-
dzone do porzadku, przez zastosowanie nawierzchni gtad-
kiej (asfalt, beton itp.).

5.
nymi antenami odbiorczymi, nalezy w oparciu si¢ na po-
stanowieniach art. 338 rozporzadzenia. Prezydenta Bzeczy-
pospolitej z dnia 16. 1. 1928 r. o prawie budowlanym i za-
budowaniu osiedli, wywrzeé¢ nacisk na wiascicieli budyn-
kéw mieszkalnych i posiadaczy ante-n odbiorczych, aby
w budynkach, gdzie znajduje sie wiecej niz 10 aparatéw
odbiorczych radiowych anteny jednopromieniowe zastgpiono
anteng wielopromieniowg to jest anteng o odpowiednim
stojaku, ktorej: cze$¢ gorna skitada sie z dwdch lub wiecej
przewodéw' wielopromieniowych.

6.
wygladu i stanu osiedli, P. P. Wojewodowie oraz Starosto-
wie winni dotozyé specjalnych staran i poprze¢ jak naj-
dzinie podniesienia o0g6lnej estetyki i urzadzen osiedli.
Przede wszystkim nalezy dotozy¢ staran w celu zaktadania
i utrzymywania zielencow, skweréw i alei przydroznych,
ukwiecenia balkonéw i okien, ustawiania tawek, nalezy-

Z uwagi na szpecenie budynkéw mieszkalnych licz-

W zwiazku z dazeniem do podniesienia o0golnego



tego utrzymywania i wyrdwnania zywoptotéw, sadzenia
drzew przy drogach i alejach i w ogéle w celu utrzymywa-
nia 'wszystkich tych urzadzen,, otoczenia doméw, ulic i pla-
cOw w .nalezytej czystosci i porzadku.

(PP. Wojewodowie winni niezwiocznie przystgpi¢ do
akcji w mys$l powyzszych wytycznych.

0
osiedl; czynnos$ciach zechce mi P. Wojewoda ztozy¢ sprawo-
zdanie w ciggu jednego miesigca araz przedtozyé mi swoje
plany i zamiary o do dalszych swych w tej dziedzinie za-
mierzen i terminie ich wykonania.

Zarazem, zaznaczam, iz spostrzezone w czasie mych
podrézy inspekcyjnych rezultaty poczynan we wspomnia-
nymi kierunku ze strony P. P. Wojewod6éw i podwitadnych
im (Mu) Starostow, beda dla mnie jednym ze sprawdzia-
néw pracy wiadz administracji mogdlnej w powierzonym
Panom, terenie.

Zakatwienie spraw budowlanych.

W sprawie powyzszej Minister Spraw Wewnetrznych
wystosowat pismo- okélne z dnia 22. Il. 1938 r. (Dz. Urz.
Min. Spr. Wewn. Nr 9, poz. 37) tresci nastepujacej:

»Doszto do mojej wiadomosci, ze wihadze, powotane do
ndzielania pozwolen na 'budowe, nie spetniajg nalezycie
swego zadania, gdyz z jednej strony przewlekajg zatatwie-
nie spraw, z drugiej" strony utrudniajg, stronom uzyskanie
pozwolen na budowe przez stawianie nieistotnych zadan
i warunkow, nie znajdujacych oparcia w obowigzujgcych
przepisach.

Tego rodzaju postepowanie moze ujemnie wptyna¢ na
rozwéj ruchu budowlanego w najblizszym sezonie budo-
wlanym i nawet spowodowa¢ jego zahamowanie.

Wobec powyzszego zarzgdzam:

1) by sprawy pozwolen na budowe byly zalatwiane
bez jakiejkolwiek zwloki i zgodnie z obowigzujagcymi prze-
pisami' oiraz

2) by prosby o pozwolenia na budowe, ktore wptynety
do wiadz albo wptyng w czasie najblizszym, byly rozpa-
trzone przed rozpoczeciem sezonu, budowlanego i w zadnym
razie nie pdzniej', jak do dnia 31. IlI. br.

Ze wzgledu na wazno$¢ zagadnienia zechcg Panowie

Wojewodowie osobiscie  zainteresowaé sie  powyzszg
sprawag."
Organa i kierownictwo przygotowan obrony przeciwlot-

niczej i przeciwgazowej w zakresie akcji przeciwpozarowej.

Na. podstawie § 5 pkt. 2, § 7, 11, 14 i 17 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1937 r. o przygotowaniu
w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej
Panstwa (Dz. Lf R. P. Nr 10, poz. 73) Minister Spraw We-
wnetrznych (Monitor Polski Nr 78, pdz. 111) zarzadzit co
nastepuje:

1. Organami obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej
w zakresie akcji przeciwpozarowej sg straze pozarne: ochot-
nicze, przymusowe, zawodowe i prywatne oraz okregowe
pogotowia, pozarne.

2. Kierownictwo przygotowan obrony przeciwlotniczej
i przeciwgazowej! w zakresie akcji przeciwpozarowej spra-
wujg organa inspekcyjne i instrukcyjne (Korpus Technicz-
ny) Zwigzku Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Kierownictwo, a ktdrym mowa w pkt; *2 niniejszego
zarzadzenia, wykanywujg organa inspekcyjne i; instrukcyj-
ne przez: a) organizowanie i prowadzenie wyszkolenia w
obronie przeciwlotniczej: i przeciwgazowej w zakresie akcji
przeciwpozarowej, fo) czuwanie nad gotowoscig bojowa stra-
zy i okregowych pogotowi pozarnych w dziedzinie obrony
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przeciwlotniczej i przeciwgazowej, c) stawianie wnioskéw
co do zaopatrzenia strazy i pogotowi w sprzet techniczny
dla potrzeb obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej w za-
kresie akcji przeciwpozarowejl d) wydawanie, opinii facho-
wych przy nabywaniu przez gminy, przedsiebiorstwa, za-
ktady, instytucje, straze lub pogotowia sprzetu technicz-

dotychczas wykonanych w zakresie uporzagdkowaniaego dla potrzeb obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej

w zakresie akcji przeciwpozarowej.

4. Kierownictwo przygotowan obrony przeciwlotniczej
i przeciwgazowej' w zakresie akcji przeciwpozarowej wyko-
nywanych przez straze pozarne zawodowe w gminach miej-
skich, liczacych ponad 200.000 mieszkancow,- sprawuje
Inspektor Naczelny Zwigzku Strazy Pozarnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, a w gminach miejskich liczacych od
40.000 do 200.000 mieszkancéw — wiasciwi terytorialnie
inspektorzy wojewddzcy Zwigzku Strazy Pozarnych Rze-
czypospolitej Polskie;j.

W pozostatych gminach Kkierownictwo przygotowan
obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej w zakresie akcji
przeciwpozarowej sprawujg wiasciwi terytorialnie instruk-
torzy powiatowi Zwigzku Strazy Pozarnych Rzeczypospoli-
tej’ Polskiej.

5. Na wniosek witasciwych wojewodéw kierownictwo
przygotowan obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej w
zakresie akcji przeciwpozarowej, wykonywanych przez
straze pozarne zawodowe w gminach miejskich, liczacych
ponad 40.000 mieszkancéw, moze by¢ przez Ministra Spraw
Wewnetrznych  przekazane Inspektorowi  Naczelnemu
Zwigzku Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Zarzadzenie niniejsze wchodzi w zycie z dniem 5ffO
kwietnia, 1938 r.

W sprawie pieczeci K. K. O

W piSmie do Zwigzku K. K, O. w Warszawie Min. Spr,
Wewn. wypowiedziato w sprawie pieczeci komunalnych
kas oszczednoSci! nastepujaca opinie:

1. W mysl art. 19 ust. 3 rozp. Prez. Rz. z 13. XII. 1927
(Dz. U., poz. 980) w brzmieniu rozp. Prez. Rz. z 24. XI. 1930
(Dz. U., poz. 629) napis na. pieczeciach K K. O, jako zakita-
déw samorzadowych, powinien znajdowac sie nie w'otokul
pieczeci, lecz pod herbem wojewoddztwa wzglednie herbem
danego zwigzku samorzadowego', z czego w konsekwencji
wynika, ze herb nie moze by¢ umieszczony w Srodku, le¢/,
w gornej czesci pieczeci.

Jezeli ani herb wojewddztwa ani herb witasny danego
zwigzku ,samorzagdowego nie jest jeszcze zatwierdzony,
w takim razie — zdaniem Min. Spr. Wewn. — sam napis
powinienby by¢ zamieszczony w $rodku pieczeci.

Przed oznaczonym w art. 26 ust. 4 wyzej powotanego
rozp. Prez. Rz. z 13. XIl. 1927, w brzmieniu ustawy
z 3. lIl. 1937 (Dz. U, poz. 111) terminem K K. O, ktére do-
tychczas uzywajg, pieczeci innego typu, nie powinny by¢
zmuszane do zastgpienia ich pieczeciami nowego typu,
przewidzianego w art. 19 rozp. Prez. Rz. z 13. XII. 1927.

2. Zamawianie pieczeci urzedowych, dla K K. O. w
Mennicy Panstwowej nie jest obowigzane w mys$l obecnie
obowigzujagcych przepisw, ustanowiony bowiem poprze-
dnio monopol Mennicy Panstwowej na wyréb pieczeci urze-
dowych i ta tylko pieczeci z ortem panstwowym, zostat
zniesiony wyzej cyt, rozporzadzenia Prez. Rz. z 24. XI. 1930
przez uchylenie art. 20 rozp. Prez. Rz. z 13. XIl. 1927.

Natomiast mozliwym i .nawet zdaniem Min. S. W. po-
zadanym. jest zalecenie K. K. O. zamawiania swych pie-..
czeci w Mennicy Paistwowej zamiast u prywatnych gra-
werow.
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3 W razie zamawiania pieczeci w Mennicy Panstwayjny, ktdry we wiasnym zakresie roze$le w odpowiedniej

wej obowigzane jest w my$l § 17 ust. 1 rozp. Prez. Rz.
z 20. VI. 1928 o pieczeciach urzedowych (Dz. U., poz. 593)
zamawianie pieczeci za posrednictwem wojewddzkich wiadz
administracji ogolne;j.

Wobec tego, ze w czasie wydania ostatnio wymienio-
nego rozporzadzenia nie bylo jeszcze zwigzkow K. K. O,
Min. S. W. nie widzi przeszkéd prawnych, azeby K. K O.
zamawialy swe pieczecie w Mennicy Panstwowej za po-
$rednictwem Zwigzku K. K. O, o ile tylko nie bedzie pomi-
niete obowigzkowe posrednictwo wojewddzkich wiadz ad-
ministracji ogo6lnej, ktére odnosne zamdwienia przesytaja
bezposrednio do Mennicy Parnstwowe;j.

Utatwianie uczniom
przechodzenia i

szkot powszechnych stopnia | i (I
uczeszczania do szkdét wyzszego stopnia
lub innego typu.

Podajgc do wiadomos$¢! okolnik Ministra Wyznan Re-
ligijnych i Os$wiecenia Publicznego z dnia 19. VII. 1937 r.
Il. P-4285/37, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych podkre-
$la, ze sprawy poruszone w tym okolniku uwaza za szcze-
gblnie donioste i prosi organa zwigzkéw samorzgdowych,
jak réwniez wiadze nadzorcze | i Il instancji o $cistg wspot-
prace z wiadzami szkolnymi w kierunku realizacji/wytycz-
nych, zawartych w okélniku Ministra Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego.

W szczeg6lnosci z punktu widzenia zadan zwigzkow
samorzadu terytorialnego w zakresie szkolnictwa donioste
znaczenie posiada postulat, by tzw. szkoly zbiorcze zakta-
dane byty i utrzymywane w miejscowosciach, ktdre maja
najdogodniejsza, komunikacje i do ktérych ludno$¢ przyby-
wa najczesciej. Réwniez wazng jest zasada, by kazda gmina
.zbiorowa dagzyta do posiadania przynajmniej jednej szkoty
stopnia Il i Ill, ktéra mogtaby sie sta¢ ,szkotg zbiorczg“.
Go do zagadnienia kosztow utrzymania szkéllzbiorczych,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych powotuje sie na swoje
pismo okolne z dnia 5. IX. 1936 r. Nr SS. 53/66-1 (Dz. Urz.
Min. Spraw Wewn. z dnia 10. IX. 1936 r. Nr 25, poz. 179),

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych prosi  réwniez
a zwrocenie nalezytej uwagi na zagadnienia dochodzenia,
dowozenia i pobytu ucznidow w miejscowosciach posiadaja-
cych szkoty wyzszego typu oraz zwigzane z tymi zagadnie-
niami sprawy komunikacyjne,, jak réwniez sprawy stypen-
diéw itp. Co sie tyczy sprawy douczania — organa zwigz-
kéw samorzadowych winny zaréwno rozwing¢ wiasng
dziatalno$¢, jak i pobudzac inicjatywe spoteczna.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nadmienia, ze co
sie tyozy pomocy dla wybitnie zdolnych dzieci .rolnikow —
pozostajg w mocy wszystkie dotychczas wydane zarzgdze-
nia i wytyczne.

Postepowanie ze znalezionymi ptakami obrgczkowymi.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych wystosowato pismo okélne z dnia 16. Ill. 1938 roku
Nr GL. 80-77 (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr 9, poz. 43)
treSci nastepujacej:

»Miedzynarodowa akcja obrgczkowania ptakéw pro-
wadzona jest na terenie Polski przez. Stacje Badania. We-
drowek Ptakéw przy PafAstwowym Muzeum Zoologicznym
w Warszawie.

Metoda obrgczkowania ptakéw daje woéwczas wyniki
naukowa, gdy obrgczki znalezione na ptakach zwracane sg
przez ludnos$¢ do instytucji ornitologicznych.

Dla uswiadomienia ludnosci w tej dziedzinie Stacja
Badania Wedrdwek Ptakéw przygotowata plakat informa-

ilosci, wszystkim starostwom powiatowym z prosbg o pole-'
cenie podlegtym; zwigzkom samorzagdowym wywieszenia
tych plakatéw w swoich urzedach w miejscach dostepnych
i widocznych dla interesantow.

Plakaty, ktére nadejda w kwietniu rb, nalezy rozpo-
wszechni¢ zgodnie z prosbg i wskazéwkami udzielonymi
przez Stacje Badania Wedrowek Ptakdw w Warszawie
(ul. Wilcza 64).

Jednocze$nie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych za-
znacza, iz akcja zbierania obraczek nie moze powodowac
niszczenia ptactwa podlegajgcego ochronie, czy to ze wzgle-
déw zwyczajowych, czy tez rolniczych,™

Urlopy w okresie swigt Wielkanocy.

Z polecenia Prezesa Bady Ministrow przy udzielaniu
urlopéw w okresie nadchodzacych $wigt Wielkanocy majg
by¢ uwzglednieni w granicach mozliwosci stuzbowych
przede wszystkim ci funkcjonariusze panstwowi (pracow-
nicy kontraktowi), ktorzy nie korzystali z urlopéw w okre-
sie Swiat Bozego Narodzenia ub. r.

Urlopy nie powinny przekracza¢ 5-eiu dni (od 15 do
19. IV. br. wigcznie").

Odczyty publiczne na tematy z dziedziny zdrowia.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zauwazylto, ze co-
raz czesciej wygtaszajg odczyty publiczne na tematy z dzie-
dziny zdrowia niefachowi prelegenci, ktérzy zazwyczaj
tylko dla witasnej reklamy gtosza pod mniej lub wiecej sen-
sacyjnymi nazwami (medycyna tybetanska.) hasta, znachor-
skie z wyrazng szkodg dla interesdw zdrowia publicznego,
a; potepiajac uznane, naukowo metody leczenia i stosowane
przez lekarzy S$rodki lecznicze, starajg sie w. ten sposéb
zdyskredytowa¢ zawdd lekarski.

Tolerowanie nadal tego stanu rzeczy podrywa zaufanie
do wiadz odpowiedzialnych za zdrowie publiczne i szkodzi
interesom zdrowotnym spoteczenstwa, a nadto o$miela
rozne nieodpowiedzialne osoby (znachoréw, owczarzy itp.)
do zajmowania sie bezprawnie lecznictwem.

Poniewaz wszelkiego rodzaju odczyty publiczne moga
by¢ wygtaszane jedynie za wiedzg i zgodg wiasciwych
wiadz administracji ogélnej, Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych okdlnikiem Nr 11 z dnia 16. Ill. 1938 r. Dz. Urz.
Min. S. W. Nr 9, poz. 35 zarzadza, aby wymienione wiadze
zwrdcity baczng uwage na odczyty z dziedziny zdrowia i w
razie zgtaszania takich odczytéw przez osoby, nie mogace
wykaza¢ sie odpowiednimi kwalifikacjami, nie dopuszczaty
ich, .na podstawie § 2 rozporzadzenia z dnia 28. XII. 1933 r.
0 wykonaniu prawa o publicznych przedsiewzieciach roz-
rywkowych (Dz. U. B. P. Nr 103, poz. 801), do wygtaszania
tych odczytow wzglednie, w razie wygtoszenia takiego od
czytu wbrew zakazowi lub bez uprzedniego zgtoszenia, po-
ciggaty winnych do odpowiedzialnosci na podstawie art. 19
prawa, o0 publicznych przedsiewzigciach rozrywkowych
z dnia 27. X. 1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 85, poz. 632).

Sprawa wigczenia czesSci obszaru gmin Piotrowic i Panew-
nik do miasta Katowic.

Na mocy postanowien § 2 pkt. 4 16 ordynacji dla gmin
wiejskich z dnia 3 VII. 1891 r. (Zb. u. pr. str. 233) oraz § 3
pkt. 3 ordynacji powiatowej z dnia 13. XII. 1872 r.,19. IIl.
1881 r. (zZb. u. pr. sitr. 179) Slaska. Rada Wojewodzka po
wystuchaniu komisarycznego Sejmiku Powiatowego w
Pszczynie uchwalita w dniu 9. 1ll. 1938 r. (Gaz. Urz. Nr
10 poz. 66) co nastepuje:



Wymienione w przyleglym zalgczniku, ktdry stanowi
czes¢ integralng niniejszej uchwaty, parcele, potozone w
obrebie gmin Piotrowic i Panewnik, o tgcznej powierzchni
182 ha, 90 a, 96 nr, wydziela sie z obwodu gmin Piotrowic
i Panewknik i wigcza sie do obwodu miasta Katowic.

Uchwata tg Slaska Rada Wojewodzka zastepuje jedno-
czesnie brak zgody ze strony interesowanych gmin Piotro-
wic i Panewnik na wydzielenie odno$nych parcel z obwodu
tychze gmin i wiaczenie ich do miasta Katowic (§ 2 pkt 5
ordynacji gminnej).

Zmiana granic gmin nabiera mocy obowigzujacej z dn.
1 kwietnia 1938 r.

Wocielenie gminy Aleksandrowice do miasta Bielska.

Ustawg z dnia 25. 1. 1938 r. (Dz. Ust. SI. Nr 7, poz. 18)
wcielono gmine Aleksandrowice do miasta Bielska. Na czas
do konca biezacego okresu wyborczego Rady Gminnej mia-
sta Bielska, az do ukonstytuowania sie nowowybranej Rady
Gminnej powieksza sie liczbe cztonkéw obecnej Rady Gmin-
nej miasta Bielska o 5 cztonkow. Czionkéw tych powota
Wojewoda Slaski za zgoda Slaskiej Rady Wojewddzkiej
z posréd os6b, zamieszkatych na obszarze dotychczasowej
gminy Ateksandrowice. Statuty i rozporzadzenia miejscowe,
obowiagzujace w gminie Aleksandrowice w dniu wejscia w
zycie niniejszej ustawy, zachowujg moc obowigzujagcg na
okres lat dwoch, liczac od dnia wejscia w zycie ustawy ni-
niejszej, chyba, ze w tym okresie zostang zmienione lub
uchylone uchwalg Rady Gminnej miasta. Bielska w trybie,
przewidzianym przez obowigzujgce przepisy.

Zmiana ustawy o utworzeniu Slaskiego Komunalnego
Funduszu pozyczkowo-zapomogowego.

Ustawa z dnia 10. 11l. 1938 r. (Dz. Ust. SI. Nr. 7 poz.
19) zmieniono art. 1 ustawy z dnia 8. Il. 1928 r. o utwo-
rzeniu Slaskiego- Komunalnego Funduszu pozyczkowo-zapo-
mogowego nadajac mu nastepujagce brzmienie: Tworzy sie
Slaski Komunalny Fundusz, pozycz,kowo-zapomoigowy, z
ktérego udzielane beda zwigzkom samorzagdowym wojewo-
dztwa, $laskiego oprocentowane lub bezprocentowe pozycz-
ki oTaz zapomogi.

taczna suma zapomdg, ktére udzielone mogg by¢ tyl-
ko w wyjatkowo trudnej sytuacji zwigzku samo,rzadowego,
nie maze przekracza¢ 20% catego Funduszu.

Slaski Komunalny Fundusz pozyczkowo-zapomogowy
tworzy sie:

a) z 20%-wycli potragcen z przypadajacych zwigzkom
samorzadowym wpltywdéw z dodatkbw komunalnych do
panstwowych podatkbw od spozycia, zuzycia wzglednie
produkcji, oraz z wplywow z dodatkéw do optaty (udziatu
w opfacie) monopolowej od spirytusu;

b)
samorzagdowym wptywéw z dodatkow komunalnych
panstwowego podatku, dochodowego i
samorzadowych w tym podatku;

c) z dotacyji Skarbu Slaskiego;

d) z odsetek od pozyczek, udzielonych zwigzkom sa-
morzagdowym po potraceniu kosztéw administrowania
Funduszem;

e) z odsetek, ptaconych przez instytucje finansowa, ad-
ministrujacg Funduszem, od sum ulokowanych na rachun-
ku Funduszu;

f) z zalegtoSci gmin wojewddztwa $lgskiego z tytutu
zwrotu kosztow utrzymania policji za lata 1922—1934, w
wysokos$ci 500.000 zt.

W okresie do 30 czerwca 1938 r. upowaznia sie powota-
ng rozporzadzeniem Slaskiej Rady Wojewddzkiej z dnia 24

do
udziatu zwigzkéw
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kwietnia 1928 r. (Dz. U. SI. Nr 12 poz. 26) — Komisje, de-
cydujaca o udzielaniu pozyczek i zapomég z Slaskiego Ko-'
munalnego Funduszu pozyczkowo-zapomogowego, do uma-
rzania i udzielonych z tego Funduszu pozyczek, oraz udzie-
lania zapomdg powyzej granicy ustawowej, wynoszacej
20% catego Funduszu.

Bezptatne odstgpienie gminie miejskiej Katowice na wia-
sno$¢ nieruchomosci, obejmujacej szkole powszechna.

Ustawa z dnia 10. 11l. 1938 r. (Dz. Ust. SI. Nr. 4, poz.
9) zezwala sie na bezptatne odstgpienie gminie miejskiej
Katowice na wiasno$¢ parceli W obwodzielkatastralnym
Zaleze wraz ze znajdujgcymi sie na niej budynkami i wszel-
kimi przynaleznosciami. Gmina miejska Katowice bedzie
obowigzana utrzymywac¢ na tej nieruchomosci szkote po-
wszechng w mys$l obowigzujacych przepisow a w razie nie-
utrzymywania szkoty zwrécié nieruchomoséé Skarbowi Sla-
skiemu.

Obnizenie komornego oraz zmiana ustawy w sprawie
ochrony lokatorow.

Zgodnie z ustawa z dnia 23. Ill. 1938 r. (Dz. Ust. Sl.
Nr 6, poz. 14) obnizenie komornego przyznane art. 1 usta-
wy z dnia 29. XI. 1935 r. o obnizeniu komornego oraz.o
zmianie ustawy w sprawie ochrony lokatorow przedtuza
sie na czas od dnia 1. 12. 1937 r. do dnia 31. 12. 1938 r.
Poczawszy od dnia 1. I. 1939 r. wysoko$¢ komornego wzra-
sta¢ bedzie co kwartat o 2/4% podstawowego komornego az
do osiggniecia wysokosci petnego podstawowego komornego.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 2 lit. ¢) i 1) przepi-
som ustawy z dnia 16. 12. 1926 r. w sprawie ochrony lo-
katorow nie podlegaja.: ,,c) mieszkania, stanowigce uposa-
zenie stuzbowe lub czesci jego, mieszkania atoli zajmowa-
ne przez str6zOw i zarzadcow domow tytutem wynagrodze-
nia za petnienie ich obowiazkéw stuzbowych oraz mieszka-
nia zajmowane w domach fabrycznych lub kopalnianych
(familijnych) przez pracownikéw fizycznych lub umysto-
wych podlegajg przepisom cyt. ustawy"; 1) budynki lub
ich czesci, ktérych najem ukoniczy sie po dniu 31. 12. 1937
r. z wyjatkiem mieszkan o 4 izbach (3 pokoje z kuchnig) i
mniejszych budynkach, potozonych na obszarze powiatéw
katowickiego i $wietochtowickiego oraz w miastach Kato-
wice, Bielsko i Chorzow".

Oprécz komornego przystuguje wynajmujagcym prawo
pobierania opfat za wode tudziez w domach, ktére po dniu
1. 7. 1918 r. zostaty potagczone gminnymi kanatami, optat za
kanatly. Opfaty oblicza sie w wysokosci udziatu przypadaja-
cego na mieszkanie lokatora. Wynajmujacy winien lokato-
rowi na zgdanie poda¢ podstawe tego obliczenia j okazac
oryginalne rachunki. Do uiszczenia na rzecz wynajmujace-

z 3%-wych, potracen od przypadajacych zwigzkomdo innych opfat lokator nie jest obowigzany. Po mysli no-

wego brzmienia art. 12: Jesli na miejsce starej budowli ma
by¢ wzniesiona nowa budowla, lub jezeli stara budowla ma
by¢ usunieta ze wzgledu na wykonanie planu zabudowa-
nia, wiasciwa wiadza administracji ogdlnej w gminach
wiejskich oraz w miastach ponizej 10.000 mieszkaricéw, a
zarzad miejski w miastach powyzej 10.000 mieszkafncow,
moze w wyjatkowym przypadku, uzasadnionym celowoscig
odpowiedniego zabudowania danej czesci miasta, albo po-
trzeba. realizacji odnosnego fragmentu planu zabudowania,
wydac orzeczenie, nakazujgce lokatorom opréznienie zajmo-
wanych lokali w ciggu jednego miesigca od dnia doreczenia
orzeczenia. Orzeczenie to wydaje wladza po zatwierdzeniu
planéw nowej budowy albo planu, zabudowania oraz po wy-
kazaniu przez wynajmujacego, a w przypadku- realizacji
planu zabudowania przez gmine, ze w stosunku do lokato-



row dopetnit Swiadczern przewidzianych w art. 11 ust. (2)
lit. e) a dotyczacych zwrotu kosztéw przeprowadzki i zapta-
ty odszkodowania, oraz ze wiasciciel zapewnit lokatorom
w razie potrzeby mieszkanie z koniecznosci. Wniesienie od-
wotania przeciw powyzszemu orzeczeniu, chociazby odno-
sito sie ono do przydziatu mieszkania z koniecznosci, nie
wstrzymuje wykonania orzeczenia. Przedmiotem odwota-
nia nie moga by¢ -zarzuty co do' rodzaju i wysokosci wyzej
okreslonych swiadczen; spory ,w tych sprawach podlegajg
wiasciwosci sgdoéw powszechnych.

Spiata niektdrych wierzytelnosci hipotecznych.

Ustawg z dnia 5. 1l. 1938 r. (Dz. U. R. P. Nr 9 poz. 54)
uregulowano sptate wierzytelnoSci hipotecznych gmin, obje-
tych moratorium, wprowadzonym ustawg dnig 29. Ill, 1933
r. W mys$l nowej ustawy splate kapitatu odracza sie do
dnia 1. VI. 1938 r. a sad moze odroczy¢ do dnia 31. XII.

1939 r. a przy roztozeniu na raty do dnia 31. XIl. 1943 r.

Przedterminowa sptata daje prawo uiszczenia sumy diuz-
nej listami zastawnymi.

Zmiana niektorych przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym
lunkcjon. panstwowych-

W Nr 17 Dziennika Ustaw pod poz. 125 ogtoszono usta-
we z dnia 12. IlIl. 1938 r. o zmianie niektorych przepisdw,
dotyczacych zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszéw
paidstwowych i zawodowych wojskowych.

Zmiana rozporzadzenia o badaniu zwierzat rzeznych
i miesa.

Ustawa z dnia 1. Ill. 1938 r. (Dz. U. Nr 18, poz. 132)
znowelizowata rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dnia
22. 11l. 1928 r. o badaniu zwierzat rzeznych ! miesa (Dz. U.
Nr 60 z 1933 r., poz. 454).

Nowe brzemienie otrzymaty: pkt. d) art. 2, art. art, 5,
8, 9, 15, ust. 1 art. 17, art. 19, 20, 21, ust. 1 art. 22, art. 25,
26, 27, 28, 29, ust. 1 art. 30, pkt. 7) art. 32 i 41, Skreslono
art. 37 rozporzadzenia.

Ustawa wchodzi w zycie w dniu 24 wrze$nia 1938 r.

Opodatkowanie piwa.
Postanowienie ust. 3 art, 3 ustawy z dnia 22. X. 1931 r.
0 opodatkowaniu piwa (Dz. U. Nr 99, poz. 762) w brzmieniu
ustawy z dnia 16. I1Il. 1938 r, (Dz. U. Nr 18, poz. 136) upo-
waznia Ministra Skarbu do znizania w drodze rozporzadzen
stawek podatku od piwa.

Wytwarzanie i handel dewocjonaliami,
W Nr 19 Dzien. Ustaw pod poz. 149 ogtoszono ustawe
z dnia 25. 1Il. 1938 r, o wytwarzaniu i handlu dewocjona-
liami i przedmiotami kultu: religijnego. W mys$l postano-
wien ustawy produkcja i handel tymi przedmiotami moga
by¢ wykonywane tylko przez 'wyznawcow danej religii.

Ustawa skarbowa.

W Nr 20 Dzien. Ustaw pod poz. 161 ogtoszono ustawe
skarbowa z dnia 29. I1l. 1938 r. na 1938/39 rok budzetowy.
Ogélna suma wydatkdéw, przewidziana ustawg, wynosi s—
2.474.935.020 zt, za$ suma dochodéw 2.475.129.535 zi.

'Postanowieniem art. 12 ustawy przedtuzono- moc obo-
wigzujaca dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14.

XI. 1935 r. o podatku specjalnym do. dnia 31. Il1l. 1939 r.,
wprowadzajgc réwnoczesnie wydatng obnizke stopy pro-
centowej podatku w nizszych grupach uposazen, i przesu-
wajagc dolng granice uposazenia podlegajacego opodatkowa-
niu do 150 z, i 165 zt. Postanowienie ust. 5 art. 12 upowa-
znia m. in. zwigzki samorzadowe do nie pobierania podatku
specjalnego od wynagrodzen, wyptacanych ze swoich fun-
duszéw. Art. 9 upowaznia Ministra Skarbu do udzielania
zwigzkom samorzagdowym z zapasOw kasowych pozyczek
na okres najwyzej 12 miesiecy, przy czym tgczna suma tych
pozyczek nie moze przekroczyé 20% sumy udziatow zw.
samorzadowych w podatkach panstwowych # dodatkéw do
tych podatkéw.

Obywatelstwo Panstwa Polskiego.

W Nr 16 Dzien. Ustaw pod poz. 114 ogtoszono rozpo-
rzadzenie Min. Spraw Wewnetrznych z dnia 26. Il. 1938 r.,
zmieniajace brzmienie art. 6 i art. 15 rozporzadzenia Min.
Spraw Wewn. z dnia 7. VI. 1920 r. w przedmiocie wykona-
nia ustawy z dnia. 20. I. 1920 r. o obywatelstwie Panstwa
Poiskiego (Dz. U. Nr 52 poz. 320). Przepisy te dotyczg utra-
ty obywatelstwa polskiego'! formalnosci, z tym zwigzanych.

Ulgowa optata stemplowa od przejecia wtasnosci nierucho-
mosci w toku postepowania egzekucyjnego.

Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 5. I1l. 1938 r.
(Dz. U. Nr 17 poz. 129) wprowadzono ulgowg stawke optat
stemplowych od nabycia nieruchomosci w drodze licytacji,
badZ tez przejecia’ wiasnosci nieruchomosci w charakterze
wierzyciela hipotecznego w wyniku bezskutecznej licytacji
m. in. przez koniunalng kasy oszczednosci. Stawka, ulgowa
wynosi w 1938 r. — 0,5%, w 1929 r,— 1%, oraz w 1940 r.
— 2%. Traci sie prawo do stawki ulgowej w razie.sprzedazy
nabytej, nieruchomosci w ciagu 3 tygodni po licytacji.

Bezprzedmiotowo$¢ wnioskéw miast o zezwolenie na
uzywanie w pieczeciach wiasnych historycznie uzasad-
nionych herbow.

Zdarza sie jeszcze ciagle, ze poszczeg6lne miasta wy-
stepujg. do Min. Spr. Wewn. z wnioskiem o zezwolenie na
uzywanie w pieczeciach urzedowych swych wiadz i urze-
déw wiasnego herbu historycznie uzasadnionego. Ostatnio
w zwigzku z takim, wnioskiem, pochodzacym od jednego z
miast na. obszarze wojewddztwa poznanskiego', Min. Spraw
Wewn. w pismie do Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu
z 28. 1. 1938 r. Nr SS 32/63-3 wyjasnito, ze wedlug zmie-
nionego ustawg z 3.. Ill. 1937 r. (Dz. U. poz. 204) przepisu,
zawartego w zdaniu drugim ust. 4 art. 19 rozp. Prez. R P.
z 13, XII. 1937 r. o godfach i barwach panstwowych oraz
0 znakach, choragwiach ] pieczeciach (Dz. U. poz. 980) w
brzmieniu rozp. Prez. R. P. z 24. XI. 1930 r. (Dz. U. poz.
629) miasta, posiadajace historycznie uzasadnione herby,
moga w pieczeciach wiadz i urzeddw miejskich uzywac tych
herbéw po ich zatwierdzeniu zamiast orta panstwowego —
bez zadnego osobnego zezwolenia.

Jak z powyzszego wynika, wnioski miast o zezwolenie
na uzywanie w pieczeciach wtadz i urzeddw miejskich za-
miast orta panstwowego — zatwierdzonego historycznego
herbu danego miasta sg catkiem bezprzedmiotowe.
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Ze Zwigzku Gmin Wojewodztwa élqskiego

Memoriat w sprawie nakry¢ kanatowych kuto-zelaznych.

Na skutek inicjatywy m. Mystowic Zwigzek Gmin
Wojewddztwa Slaskiego zwrécit sie de 1zby Przemysto-
wo-Handlowej z nastepujgcym pismem:

Leczne kradziezy nakry¢ kanatowych i krat do Scie-
kéw powodujg dla gmin wysokie straty i zmuszajg je do
ponoszenia wydatkéw nabycia nowych krat, ktore
juz czesto po paru dniach ponownie ging. Sprawia to
rowniez wiele ktopotu wiadzom bezpieczenstwa publi-
cznego. Ostatnio zanotowalno' takze Kkilka, meszczeslii
wych wypadkéw z powodu odkrycia otworéw kanato-

wych. Sprawcéw kradziezy prawie ze nigdy nie da sie
uja¢, gdyz kraty, wyrabiane: z zelaza lanego,
tatwo pottuc i jako tom wprowadzi¢ do pokatnej sprze-
dazy. Kradzieze, zdaniem Zwigzku, bytyby utrudnione,
gdyby wyroby dotychczasowe zastgpi¢ wyrobami z ze-
laza kutego, ktore nie da sie tak tatwo pottuc. Dotych-
czas jednak takich wyrobdw sie nie wyrabia.

Wobec tego Zwigzek Gmin Wojewddztwa Slaskiego
uprasza uprzejmie Olpodjecie staran w przemysle hutni-
czym w kierunku wypuszczenia, na rynek znormalizo-
wanych nakryé kanatowych kuto-zelaznych, sztanco-
wanych i zaopatrzonych w odpowiedni: znak firmowy.

mozna

PoradniK samorzadowy

Udowodnienie okolicznosci w postepowaniu
wyjasniajagcym.

Pytanie: Jezeli na skutek przedtozonego przez stro-
ne $rodka dowodowego wiadza: wdrozy postepowanie
wyjasniajace, o ktérym mowa W art. 50 prawa, 0 poste-
powaniu administracyjnym poz. 341/1928 Dz. Ust,,
a wynik jego: potwierdzi okoliczno$é, zawartg w tym
$roidlku dowodowym,, czy okolicznos$¢ te nalezy uwazac
zaudowodniong juz z chwilg ztozenia wtadzy tego $rod-
ka dowodowego?

Odpowiedz: Zgodnie z art. 49 prawa o postepowa-
niu administracyjnym jako S$rodek dowodowy stuzy
wszystko, co moze sie przyczyni¢ do wyjasnienia spra-
wy a me jest sprzeczne z prawem. O tym za$, czy dana
okoliczno$¢ ma by¢ przyjeta za udowodniong, dfecydiuje
wedlug art. 50 tego prawa wiadza na podistawie swo-
bodnej oceny wynikéw postepowania wyjasniajacego.

Jezeli wiec wiadza, uwaza, przedtozony przez strone
srodek dowodowy za niewystarczajacy dowod na to, co
strona chce udowodni¢ i nie oddali juz z tego powodu
roszczenia stromy, lecz, wdraza potrzebne!, zdaniem jej,
postepowanie wyjasniajagce badZ w drodze mochodzenia
z urzedu w®lwskazanym eweintt. przez strone kierunku
(art. 56), badz tez przez zazadanie od niej uzupetnienia
ofiarowanegolsrodka dowodowego (np. przez przedto-
zenie oryginalnego' dokumentu zamiast jego odpisu) lub
tez przedtozenia innego dowodu, a to postepowanie
wyjasniajgce potwierdzi prawdziwo$¢ danych, zawar-
tych w $rodku dowodowym, przez strone pierwotnie
przedtozonym,, to w mys$l orzeczenia N. T. A. z 10. IX.
1937 przyja¢ nalezy, ze dana okoliczno$¢ zostata przez
strone udowodniona juz z chwilg ztozenia wiadzy tego
$§rodka dowodowegol

Swiadczenia w naturze.

Pytanie: W dniu 24. VI. 1937 rada gminna uchwalita
na podstawie § 68 ustawy o daninach komunalnych
z roku 1893 statut w przedmiocie obowigzku S$wiadcze-
nia w naturze, polegajacego’ na odrobieniu dnidwek
pieszych lub konnych celem umozliwienia wybudowa-
nia szkoly. Na podstawie tego- statutu zarzad gminny
ustalit wysokos$¢ SwiadczeA w naturze, dajgc rdwnoczes-
nie zgodnie z statutem mozno$¢ spetnienia tych $wiad-
czen przez uiszczenie odpowiedniej kwoty w gotéwce.
Od ustalenia $wiadczen w naturze jeden z zobowigza-
nych wnidst odwotanie, ktére zarzad gminny odrzucit
a obecnie wniost skarge, twierdzac, ze ,,8 68 powotanej
ustawy 1893.roku uprawnia zwigzki komunalne: do po-
boru $wiadczen w naturze (robocizna, piesza i konna)
tvlko w przypadkach nieprzewidzianych okolicznosci
wzglednie sity wyzszej:, jak przy pozarze, powodzi, $nie-
zycy. Przepis ten zostat zreszta zniesiony ustawa
z 1924 roku o tymczasowym uregulowaniu finanséw
komunalnych w Wojewoddztwie Slaskim znalazt bowiem
wyraz w art. 17 tej ustawy i w 8§ 16 rozporzadzenia wy-
konawczego 1l Wojewody Slaskiegolz 1924 r. Przepis
.8 68 ustawy z 1893 r. wzgl. art. 17 ustawy $lagskiej zostat
zatem zastosowany niewtasciwie, okolicznosci bowiem,
o ktérych wyzej mowa, nie mialy miejsca w gminie C.
Wskutek tego' ustalenie Swiadczenn w naturze jest nie-
zgodne z ustawag." Uprasza sie o porade, jakie stanowi-
sko ma zarzad gminny zajg¢é w odpowiedzi na skarge.

Odpowiedz: Wywody skargi powoda nie znajduja
uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach prawnych.
Przepis 8 68 ustawy z roku 1893 o daninach komunal-
nych nie zostat zniesiony — jak to stusznie podnidst
tamt. Zarzad Gminny w odwotaniu z 27. IX. 1937 --
ustawag z roku 1924 o tymczasowym uregulowaniu fi-



Hanséw komunalnych, gdyz ustawa ta zawiera jedynie
przepisy, dotyczgce uregulowania podatk 6 w komu-
nalnych a nie $wiadczen w naturze: a $wiad-
czenia: w naturze (Natur.aldienste) nie sg podatkami
(Abgaben), jak to zresztg wyjasnito oczeczeme Najwyz-
szego Sadu Administracyjnego z 13. XI. 1896. Art. 17
cyt. ustawy z roku 1924 reguluje kwestie, poboru p o -
datku inwestycyjnego’ a zatem nie maogt na mocy
art. 64 tejze ustawy uchyli¢é moc obowigzujagcg § 68
ustawy z roku 1893, regulujgcego sprawe Swiadczen
w naturze

Nie znajduje réwniez uzasadnienie twierdzenie po-
woda, ze cyt. ,§ 68 uprawnia zwigzki komunalne do
poboru Swiadczen w naturze tylko w przypadkach nie-
przewidzianych okolicznosci wzgl. sity wyzszejl, gdyz
— jak to Najwyzszy Sad Administracyjny wielokrotnie
rozstrzygnagt — przy powzieciu uchwal w sprawie za-
prowadzenia $wiadczen w naturze nalezy tylko baczyc,
by czynnosci, majace by¢ wykonane, nalezatly dto obo-
wigzkowych czynnosci gm iny jako takiej (p. np. wy-
rok z 9. VI. 1900). Zgodnie z ustawg z 28. VII. 1906
0 utrzymaniu szkot powszechnych budowa szko6t po-
wszechnych nalezy do. obowigzkowych czynnosci gminy
1 dlatego statut przedmiotowy oraz decyzje wydane na
jego podstawie sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami.

Natomiast wspomniany przez powodu ,,pob6r $wiad-
czen w naturze jedynie w przypadkach nieprzewidzia-
nych okoliczno$ci wzgl. sity wyzszej" ma miejsce na
skutek zarzgdzenia rady gminnejlzwigzku komu-
nalnego.

Koszty utrzymania ulicy.

Pytanie: Przy sprzedazy majatku dworskiego D. za-
znaczono w kontrakcie, ze nabywczym (i:escho Sp. Akc.
p zejmuje wszelkie zobowigzanial zawarte pomiedzy
Gming a sprzedajacym hor. ThiejjjWincklerem a w szcze-
go6lnosci obowigzek, wynikajagcy z uchwaty rady gmin-
nej z 3. 1. 1904 r. w przedmiocie utrzymania do poto-
wy ulicy. Pismem z 15. XII. 1937 wezwat Urzad na-
bywczymie do ponoszenia potowy kosztow rozbudowy
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ulicy. Nabywczym wzbrania sie ponosi¢ tych kosztow,
twierdzac, ze uchwata rady gminnej przewiduje pono-
szeni© kosztéw utrzymania, a nie kosztéw rozbudowy
ulicy. Zresztg obszar dworski zostat wcielony do gminy
D. i tym samym wszelkie zobowigzania wygasty. Upra-
sza sie 0 wyjasnienie, czy twierdzenie Giesche Sp. Akc.
jest uzasadnione.

Odpowiedz: Przy rozwazaniu obowigzku ponosze-
nia kosztow utrzymania ulicy trzeba wzigé w pierw-
szym rzedzie pod rozwage, czy b Thiele Winckler
a nastepnie Giesche Sp. Akc. spetniali obowigzek utrzy-
mania ulicy z tego tytutu, ze.ich obszar byt obszarem
dworskim a wiec jednostkg prawno-publiczng, czy tez
spetniali go na podstawie specjalnego tytutu z racji nad-
miernego korzystania z tej ulicy. Jezeliby zaszedt wy-
padek ostatni, to sg nadlat zobowigzani dta utrzymania
ulicy, jezeli zaszedt wypadek pierwszy, to nalezy sieg-
nag¢ do uchwaty wydziatu powiatowego, uporzgdkowu-
jacej wzajemne stosunki gminy z obszarem dworskim
zgodnie z art. 5 rozp. z 13. VII. 1922 (Dz. U. Si. Nr 7,
poz. 29). Przekazanie obowigzku utrzymania drogi gmi-
nie tj. zwolnienie z tego' obowigzku mogtoby nastgpic¢
zgodnie z art. 6 cyt. ustawy przez zaptacenie odpowied-
niego' rownowaznika'. Jezeli tego ni© zapfacit > Giesche
Sp. Akc., nie jest. zwolniona od obowigzku utrzymania
ulicy, spetnianego w charakterze obszaru, dworskiego,
na mocy tegoz art. 6.

Przy rozwazeniu, co nalezy rozumie¢ przez pojecie
utrzymani a ulicy, nalezy zauwazy¢, ze pojecie to
nie jest Scisle okresSlone. W obszernym tego stowa zna-
czeniu, nalezy przez to rozumieé catly ciezar budowy
ulicy (Powszechne prawo krajowe II, 15 § 11). W wez-
szym znaczeniu oznacza ono tylko cze$¢ ciezaru budo-
wy ulicy a mianowicie (w przeciwstawieniu do nowo
zaktadania) utrzymanie ulicy i jej przynaleznosci w na-
lezytym i potrzebom komunikacji odpowiadajgcym sta-
nie, wiaczajac w to odnowienie, poprawienie i przebu-
dowe. Obowigzek utrzymania ulicy nie jest, jak to
stwierdza Wyrok Najwyzszego' Sadu Administracyjnego’,
ustalony jednolicie: dla wszystkich przypadkéw. Zmie-
nia sie on zaleznie od potrzeb komunikacji.

Przeglad orzecznictwa

Sad Najwyzszy
Dopuszczalnos¢ drogi sadowej dla roszczen Skarbu

Paristwa, przeciwko gminie z umowy o utrzymywanie
szkoty Sredniej.

Skoro sporne roszczenie majgce za przedmiot usta-
lenie obowigzku pozwanej gminy do' pokrycia w gotow-
ce zalegtycli wydatkow w zwigzku z utrzymaniem szko-
ty Sredniej w D., opiera sie na zawartej miedzy strona-
mi umowie, a nie wynika ono z ustanowionego™ w usta-

wie obowigzku prawmo-publicznego pozwanej gminy
utrzymywania szkoty i skoro zreszta, wedtug ustalonego
orzecznictwa, taka zawarta miedzy Panstwem i gming,
umowa co do ponoszenia przez nig czesci wydatkow,
zwigzanych z utrzymywaniem przez Panstwo szkoty,
ma charakter prywatno-prawny, przeto droga sadowa
dla jego dochodzenia jest dopuszczalna.

Rozstrzygniecie sprawy nalezy od stwierdzenia,
czy powyzsza umowa strony obowigzuje, jak to przyj-
muje powdd, czy przeciwnie nastgpito jej rozwigzanie
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z dniem 1. VII. 1909 r. z powodu uskutecznionego przez
pozwang gmine w dniu 25. Il. 1929 r. wypowiedzenia,
w szczeg6lnosci, czy wypowiedzenie mogto nastgpic
skutecznie, jezeli sie zwazy, ze strony nie oznaczyty
czasu trwania umownego obowigzku pozwanej, ani nie
okreslity sposobu rozwigzania, umowy i nie przewidzia-
ty wyraznie takiego rozwigzania w drodze wypowie-
dzenia..

Poglad, ze rozwigzanie spornej umowy przez wy-
powiedzenie ze strony pozwanej gminy byto dopusz-
czalne i nastgpito skutecznie, S. A. wysnut w drodze
analogii z przepisow 88 705 i n.ast. kc, rozumiejgcych
stosunek umowy spéiki, stwierdzajagc, ze umowa stron
nie miata trwa¢ na wieki. Rozstrzygniecie to- jednakze
okazuje sie juz ze wzgledu na samo zatozenie niestusz-
nym. Zobowigzanie bowiem gminy, ze bedzie pokry-
wata cze$¢ wydatkow, obcigzajacych Skarb Panstwa
i uiszczata je z tego tytutu Skarbowi Panstwa, w za-
mian za co PafAstwo bedzie utrzymywato szkole w da-
nej miejscowosci, ponoszac czes¢ kosztéw, nie ma w
danym wypadku charakteru umowy spétki w pojeciu
przepisu § 705 kc. ani umowy do spotki podobne’, bo-
wiem w intencji stron nie nalezalo stworzenia stanu
prawnegol okreslonego w 8§ 709, 711, 712 i inne kc.,
poza tym za$ nie chodzi O stosunek prawny, ktérego
cechg istotng jest wzajemne zaufanie.

Raczej nalezy uznaé, ze umowa taka, przewidzia-
na zresztg w art. 8, ust. 3 ust. z 17. Il. 1922 (Dz. Ust,,
poz. 143) jest umowg ,sui generis“, przy ocenie ktorej,
w szczeg6lnosci o>ile chodzi o znaczenie czasu jej trwa-
nia, i sposobu jej rozwigzania, muszg decydowac, jak to
stusznie przyjat S. O., ogolne zasady, nakazujace zbada-
nielw tym wzgledzie: wyrazonej woli kontrahentow
przy uwzglednieniu przepiséw 88 187 i 133 kc.; w szcze-
gélnosci nalezy,, jezeli w tym wzgledzie strony nie
objawity woli wyraZnie, zbada¢, jaka ich byta wola do-
rozumiana.

Gdyby bowiem stan sprawy byt taki, ze pozwana
gmina, zywo zainteresowana, ze wzgledu na swéj roz-
woOj w posiadaniu szkoty, zaciggneta, zobowigzania, aby
utrzymac lub zatrzymac takg szkote, mozna by w miare
zachodzacych okoliczno$ci w mys$l przepisow 88 187
i 133 kc. ttumaczy¢ damg umowe w ten sposob, ze obo-
wigzek ponoszenia wydatkow miat obcigzaé pozwang
gm ne, dopoki Panstwo- zechce utrzymywac
szkote.

Gdyby brakto danych do przyjecia, ze zobowigza-
nie gminy siegato tak daleko., nalezato by uznac¢ prawa
pozwanej do rozwigzania urnowy z tym jednakze za-
strzezeniem, ze wypowiedzenie musiatoby odpowiadaé
co do czasu rowniez wzgledom stusznosci, tzn. musia-
toby oino nastgpi¢ w takim czaisie, aby Panstwo miato
duzo czasu, by ewentualnie przystgpi¢ do likwidacji
szkoty i zastosowac sie do!zmienionych warunkéw. —a

W niej

Réwniez interes Panstwa., ujawniony przy zawieraniu
umowy, musiatby przy wyktadni woli stron byé wziety
pod uwage. (Wyrok z dniai2. XI. 1934 — C Il 374/33).

WojewddzKi Sad Administracyjny
Przymusowe budzetowanie.
W sprawie sporno-administracyjnej gminy B. po-
wodki, przeciw Staroscie i Przewodniczagcemu Wydziatu

Powiatowego w R. pozwanemu w przedmiocie przy-
musowego' budzetowania:

Przebieg sprawy: gmina B. wstawita do swego bud-
zetu na rok 1937/38 kwote 2.000 zt tytutem kosztéw
utrzymania Okregu Urzedowego R. i decyzji tej nie
zmienita, jakkolwiek Starosta, jako Przewodniczacy
Wydziatu Powiatowego w R. zwrdcit zarzadowi gminy
uwage, ze kwota ta jest niewystarczajagca, gdyz udziat
gminy B. w kosztach utrzymania Okregu Urzedowego
wynosi kwote 4.356.84 zt. Wobec tego Starosta opiera-
jac sie ma przepisie § 141 ordynacji dla gmin wiejskich
zarzadzeniem z 3. XII. 1937 nakazat przymusowe wsta-
wienie dojbudzetu gminy B. kwoty 4.256.84 z} zamiast
preliminowanej kwoty 2.000 zi na pokrycie
utrzymania Okregu Urzedowego.

kosztéw

Na to wniosta powodowa gmina skarge z wnio-
skiem o uchylenie powyzszego zarzadzenia i zarzucita,
ze wedle oSwiadczenia naczelnika Okregu Urzedowego
kwota 2.000 zl jest zupeinie wystarczajagca na pokrycie
udziatu gminy B. w kosztach utrzymania tegO' urzedu.
Koszty te zmniejszyly sie w ostatnim czasie wskutek
zwiniecia Ekspozytury Okregu Urzedowego' w B, a
rbwniez z powodu stopniowego likwidowania miejsco-
wej kopalni.

Pozwany Starosta wnidést o oddalenie skargi
i oSwiadczyt, ze w budzecie. Okregu Urzedowego R. na
rok 1937/38 przewidziana jest kwota 4.256.84 zi, jako
udziat gminy B., a wiec gmina ta musi wstawi¢ powyz-
szg kwote do swego budzetu. Wprawdzie gmina ta za-
czepita wysokos$¢ budzetu Okregu Urzedowego i przy-
padajacego na nig udziatu w kosztach, jednak sprawa ta
jest przedmiotem odrebnego postepowania, ktére nie
jest jeszcze prawomocnie ukonczone.

Motywy wyroku: Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w orzeczeniu z 9. I1l. 1938 L. dz. S. 549/37 S. A.
wzigt podluwage, ze wedle przepisu 8§ 141 ordynacji dla
gmin wiejskich wzglednie § 35 ustawy O wiasciwosci
wiadz, jesli gmina nie chce umiesci¢ w swym budzecie
jakiego$ Swiadczenia, ktére na niej ustawowo cigzy, to
Starosta moze nakaza¢ przymusowe wstawienie do bud-
zetu odpowiedniej na ten cel kwoty. Po mysli 8 70 or-
dynacji dla gmin wiejskich powodowa gmina wchodzac
w skiad Okregu UrzedowegolR. obowigzang jest do
ponoszenia odpowiedniej czesci kosztow utrzymania
tego Urzedu. Powodowa gmina nie zakwestionowata w



zasadzie tego obowigzku, a jedynie zarzucita, ze udziat
jej w tych kosztach ustalony na kwote 4.256 84 zi, jest
za wysoki. Zarzut ten jest jednakze chybiony, gdyz spor
co do wysokosci tego udziatu moze by¢ rozpatrywany
w odrebnym postepowaniu, przewidzianym w § 70 a
tejze ustawy. Skoro wiec powodowa gmina wzbraniata
sie umiesci¢ w swym budzecie przypadajacg na nig z te-
go tytutu kwote, to zaskarzone zarzgdzenie Starosty
byto w zupetnosci uzasadnione i dlatego skarge odda-
lono.

Swiadczenia drogowe w w naturze — $rodki prawne.

W sprawie sporno-administracyjnej w przedmiocie
Swiadczen drogowych w naturze:

Przebieg sprawy: Pozwana gmina wezwata powdd-
ke zawiadomieniem pisemnym z 15. VI. 1937 r. do od-
robienia $wiadczen drogowych w naturze, odpowiada-
jacych réwnowartosci 2.434.17 zt lub do uiszczenia tej-
ze wartosci Swiadczen w gotowce.

Przeciw temu wezwaniu wniosta powddka w dniu
1 VII. 1937 sprzeciw db gminy o obnizenie rownowar-
to,Sci Swiadczen do kwoty 1.843.19 zt. Sprzeciw tern gmi-
na czesSciowoluwzglednita, obnizajgc ekwiwalent $wiad-
czen do kwoty 2.058.41 zt.

Od tej decyzji wniosta powodka skarke do Wy-
dziatu Powiatowego' w & o< uchylenie wzglednie spro-
stowanie zaskarzonej decyzji gminy. W uzasadnieniu
skargi podata powoéddkal ze wymiar jest sprzeczny
z art. 24 ustawy z 9. I. 1933 Dz. U. Sl. nr 3, poz. 3, gdyz
dokonany zostat nie tylko od panstwowego podatku
gruntowego', budynkowego' i S$wiadectw przemysto-
wych oraz kart rejestracyjnych, ale ponadto takze od
panstwowego' podatku dochodowego oraz, ze wymiar
Swiadczeh drogowych w naturze winien by¢ obliczony
od kwoty 27.486.68 zt tj. w wysokosci 1.099.95 /!.

Pozwana wniosta o oddalenie skargi podajgc, ze
sprzeciw wpiynatldo zarzadu gminy w terminie spdz-
nionymi, gdyz winien by¢é wniesiony po mysli § 11
uchwaty rady gminnej z 4. V. 1937, zatwierdzonej przez
Wydziat Powiatowy w S w czasie wylozenia jej do
przegladu publicznego tj. od 1—14. VI. 1937, w kto-
rym to terminie: kazdy zobowigzany do' tych Swiadczen
mogt wnies¢ sprzeciw do zarzadu gminy. Powddka za$
whiosta sprzeciw dopiero w dniu 1. VII. 1937. Poza tym
twierdzi pozwana, ze zaskarzony wymiar $wiadczen
drogowych w naturze zgodny jest z art. 24 wyzej cy-
towanej ustawy z 9. I. 1933, poniewaz artykut ten wy-
mienia rowniez podatek dochodowy, jako jedng z pod-
staw wymiaru Swiadczen.

Wydziat Powiatowy w $. wyrokiem z 3. I1X. 1937
sporny wymiar uchylit przyjmujac jako motywy co 'na-
stepuje: Niestusznym jest twierdzenie pozwanej, iz
sprzeciw do gminy wniesiono polterminie ustawowym,
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poniewaz: 1) wymieniony w 8§ 11 powotanej uchwaty
rady gminnej czasokres 14 dni, w ktéorym kazdy zobo-
wigzany do Swiadczeh maégt wnie$¢ sprzeciw do zarzadu
gminy odnosi sie tylko do sprzeciwdw przeciw samej
uchwale rady gminnej, natomiast nie odnosi sie do
sprzeciwéw przeciwko' wymiarom $wiadczen drogo-
wych w naturze, 2) przeciw wymiarom przystuguje po
my$li 8 69 ustawy o daninach komunalnych z 14 VI.
1893 sprzeciw do zarzadu gminy w terminie 4 tygodni.
W niniejszym wypadku wymiar doreczony zostat po-
wodce w dniu 16. VI. 1937, a sprzeciw wptynat do za-
rzgdu gminy dnia 1 VII. 1937, ustawowy wiec termin
do wniesienia sprzeciwu zostat dochowany.

Rozpatrujgc za$ sprawe merytorycznie sad rozwa-
zyt, ze uchwata rady gminnejlz 4. V. 1937, no podstawie
ktérej dokonano wymiaru, oparta zostata na ustawie
z 9. 1. 1933 Dz. U. Sl nr 3, poz. 3. Artykut za$ 24 po-
wyzszej' ustawy postanawia, ze do Swiadczen drogowych
w naturze moga by¢ pociggane osoby fizyczne lub
prawne, optacajace, a) panstwowe podatki, wymienione
w art. 19 lub b) panstwowy podatek dochodowy w sto-
sunku do ich wysokosci. W mys$l tego przepisu niedo-
puszczalng jest komutacja zréuel pod a) i b) wymienio-
nych, lecz dopuszczalna jest alternatywa wyboru tych
Zrédet pod a), lub b) wspomnianych podatkéw. A wiec
albo podatki z art. 19, lub podatek dochodowy. W wy-
padku spornym pozwana gmina postgpita niezgodnie
z art. 24 powotanej ustwy, wobec czegolwymiar nale-
zato uchylié.

Przeciw wyrokowi Wydzialu Powiatowego w S
wniosta pozwana gmina odwotanie i zarzucita w nim
niedopuszczalno$¢ srodkéw prawnych z 8§ 69, 70 usta-
wy o daninach komunalnych z 14 lipca 1-893 podajac,
ze w kwestii spornej miarodajne sg odnos$nie Srodkow
prawnych przepisy rozporzadzenia Slaskiej Rady Woje-
woédzkiej z 24. X. 1935 Dz. U. Sl nr 20, poz. 28, a w
kwestii merytorycznej twierdzita ze wziecie za podsta-
we ustalenia Swiadczen drogowych w naturze stuzg zro-
dta wymienione w art. 24 ust. 1a, b, ustawy z 9. I. 1933,
przepis ten dopuszcza komutacje wszystkich podstaw,
a wiec tacznie z panstwowym podatkiem dochodowym.

Powo6dka wniosta o oddalenie odwotania gminy
jako nieuzasadnionego.

Motywy wyroku: Wojewddzki Sad Administra*-
cyjny w orzeczeniu z 9. Ill. 1938 L. dz. S. 47/38 S. A.
rozpatrujgc odwotanie gminy uznat jeji zarzut o niedo-
puszczalnosci srodkéw prawnych z § 69 i 70 O daninach
komunalnych z 14. VII. 1893 przeciw powotywaniu

0s6b fizycznycm lub prawnych do Swiadczen drogo-
wych w naturze za uzasadniony. Ustawa z 9. I. 1933
0 budowie i utrzymaniu drég publicznych w Woje-

wodztwie Slagskim Dz. U. SI. nr 3, poz. 3-dopuszcza,
$rodki prawne z 8 69 i 70 ustawy O daninach komunat-



enych jedynie w art. 20 przeciwko wymiarowi optat dro-
gowych. W art. 21 tej ustawy sg przewidziane odrebne
$rodki prawne: przeciwko pocigganiu os6b fizycznych
i prawnych, ktére odnosza z budowy i utrzymania drég
publicznych szczeg6lne korzysci do udzialu w kosztach
budowy i utrzymaniu drég.

Co do srodkéw prawnych, dotyczacych Swiadczen
w naturze (rozdz. 5—38 powotanej ustawy z 9. I. 1933)
to do tych Swiadczeh przekonaniem sadu nie odnosi sie
przepis art. 20 tej ustawy o srodkach prawnych, albo-
wiem. przepis ten dotyczy wytgcznie optat drogowych,
ktore zwigzki komunalne moga pobiera¢ na zasadzie
arr. 19 wspomnianej ustawy. Unormowanie, za$ $rod-
koéw prawnych przeciw Swiadczeniom drogowym w na-
turze pozostawit art. 28 tej ustawy rozporzadzeniu,
wydaé sie majacemu, przez Slagska Rade 'Wojewddzka,
ktéra tez rozporzadzeniem z 24. X. 1935 Dz. U. Sl
nr 2, poz. 28 srodki prawne unormowata, w 8§ 6 tego roz-
porzadzenia. Stusznie wiec pozwana gmina podniosta,
ze powodce przeciw uchwale gminy o obowigzku
Swiadczen drogowych w naturze stuza jedynie $rodki
prawne w § 6 tego rozporzadzenia, podane:. Z przepisu
8 6 rozporzadzenia tego wynika:, ze uchwala, o ktorej
mowa jest rownocze$nie wymiarem, tj. ustanowieniem
obowigzku Swiadczen drogowych w naturzel albowiem
uchwala taka ma zawiera¢ réwnoczesSnie wykaz o0séb,
obowiazanych do, $wiadczen szczegdtowo okreslonych.
W uchwale, co wynika znowu z § 2 cytowanego rozpo-
rzagdzenia, gminy powinny ustali¢ w ztotych o0g6Ing
warto$¢ robocizny, od ktérej w mysl art. 25 ustawy
z9.1- 1933 Dz. U. Sl nr 3, poz. 3 obowigzani do $wiad-
czen drogowy,eh w naturze mogg sie zwolni¢ przez
zaptate ich wartosci, w wysokos$ci ustanowionej uchwa-
fa gminy, a zatwierdzonej przez wiadze nadzorczg. Na
podstawie tej ustala sie, ze powddka przeciwko zapoda-
niu jej wysokosci ekwiwalentu zamiast wykonania
Swiadczen drogowych nie ma zadnych S$rodkow praw-
nych, gdyz art. 25 powotanej ustawy wyraznie posta-
nawia., jak juz wyzej: podano', ze obowigzanym do
Swiadczen drogowych stuzy tylko prawo zwolnienia
sie od tych $wiadczen przez zaptate ich warto$ci w wy-
sokosci ustanowionej uchwatag organu uchwalajgcego
gminy, a zatwierdzonej przez wiladze nadzorcza. Na
tej podstawie nalezato orzec jak w tenorze niniejszego
wyroku. Wobec tego tez sadlnie miat' moznosSci rozpa-
trzenia zarzutow merytorycznych, albowiem powodka
coldo stusznosci swych zarzutéw merytorycznych mo-
gta sie broni¢ jedynie w drodze S$rodkéw prawnych
przeciwko samej uchwale, wydanej przez pozwang gmi-
ne na zasadzie § 6 rozporzadzenia Slaskiej: Rady Woje-
wodzkiej, z 24. X. 1935, a nie w drodze ogdlnych $rod-
kéw prawnych z § 69 i 70 ustawy o daninach komunal-
nych z 14. VII. 1893
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W sprawie sporno-admimstracyjiiej Przewodniczg-
cego: Zwiazku Celowego Powiatéw Slaskich dla eksploa-
tacji kamieniotoméw w Katowicach, powoda przeciw
Gminie miasta Katowic pozwanej, w przedmiocie spe-
cjalnej optaty drogowej: Wojewddzki Sagd Administra-
cyjny w orzeczeniu z 16. I1l. 1938 L. dz. S. 65/36 S. A.
odno$nie pierwszego zarzutu powoda przyjat na podsta-
wie motywow wyroku Najwyzszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego w Warszawie z 12. Il. 1937 L. Rej.
9125/34 w sprawie skargi powoda o podatek przemysto-
wy przeciw Urzedowi Wojewoédzkiemu Slaskiemu, ze
powdd korzysta w zasadzie z uwolnienia od podatku
przemystowego, ale jedynie w przypadkach, gdy cho-
dzi o obrot z cztonkami Zwigzku Celowego i wytacznie
na cel uzytecznosci publicznej prowadzony z tymi
cztonkami. W konsekwencji wiec obnizka spornej opta-
ty drogowej zalezng bedzie od ustalania przez, witadze
skarbowa przy nowym wymiarze panstwowego podat-
ku przemystowego, ktdry powotanym wyrokiem zo-
stat uchylony, czy i w jakiej wysokosci podatek prze-
mystowy bedzie obnizony. Odpowiednio, do obnizki
panstwowego podatku przemystowego gmina bedzie
musiata .automatycznie obnizy¢ zaskarzong optate dro-
gowa za, rok 1935/36. Poniewaz jednak w stadium wy-
miaru spornej optaty podstawa do: jej poboru istniata,,
przeto' orzekajacy sad uznat, ze pozwana miata podsta-
we prawng przyja¢ do wymiaru spornej optaty kwote
21.944.44 zt. Co do drugiego zarzutu orzekajgcy sad
przyjmuje, ze; pozwana stusznie wymierzyta optate.
Powodowi w szczegdblnosci chodzi o fakt podwojnego
opodatkowania., gdyz taka optate uiszcza, juz rok rocz-
nie w Wydziale Powiatowym w Sarnach od wykupione-
go Swiadectwa przemystowego, na podstawie przepisow
panstwowej ustawy Qloptatach drogowych z uwagi na
to, ze przedsiebiorstwo: jego znajduje sie w Klesowie.
Sad jednak ustala, ze, ,na terenie Slaska obowigzuje usta-
wa z 9. 1. 1933 Dz. U. Sl nr 3 oraz rozporzadzenie Sla-
skiej Rady Wojewoédzkiej z 14. 19. 1933 Dz. U. Sl. nr 26,
poz. 51 o optatach tego rodzaju na budowe i utrzyma-
nie drog publicznych,, za§ prawo dolwymiaru zaskar-
zonej: optaty na podstawie pobranego, przez, pafstwo
podatku przemystowego: od obrotu. Obrét powoda
opodatkowany zostat przez Urzad Skarbowy w Kato-
wicach, a zatem jedynie w Katowicach tutejsza gmina
miata prawo wymierzy¢ optate drogowag na podstawie
panstwowego' podatku przemystowego. Podwdjne opo-
datkowanie nie zachodzi, gdyz w Sarnach powdd uisz-
cza optate od innego Zrddta podatkowego, niz w Kato-
wicach, na, podstawie, innej, poza Slaskiem obowiazuja-
cej ustawy. W Sarnach bowiem ptaci optate od Swia-
dectwa przemystowego, tu za$ od parstwowego podat-
ku przemystowego (od obrotu).



Najwyzszy Trybunat Administracyjny.
Optata przy zamianie nieruchomosci na inng nierucho-
mos¢.

Przy zamianie nieruchomos$ci na inng nieru-
chomos$¢ za podstawe wymiaru optaty stemplo-
wej i — w dalszej konsekwencji — samodzielnej
optaty komunalnej od zmiany wtasnosci (art. 13

ust. z dn. 11 sierpnia 1923, poz. 335/1928 Dz.
Usi.*) przyjmuje sie warto$¢ jednej z nich, a jesli

wartosci nie sg réwne — kwote wyzszg.
(Wyrok N. T. A. z dnia 5 grudnia 1935
L. rej. 741/33).

Rozpatrujgc skarge na powyzsze orzeczenie wraz
z odpowiedzig wtadzy pozwanej, N. T. A. rozwazyt, co
nastepuje:

Bezspornym jest w sprawie, ze akt notarialny, za-
warty miedzy stronami w dniu 31 maja 1908, byl aktem
kupna — sprzedazy i zamiany,, na pokrycie bowiem
warto$ci débr K., Sm. i Str. skarzacy przejat od nabyw-
cow kamienice we Lw.

Poniewaz wedle art. 56 ust. 2 pkt. a ustawy z dnia
lipca 1926 o optatach stemplowych, poz. 570 Dz. Ust., za-
mieszczonego w czesci drugiej, rozdziall© dziesigtym, za-
wierajagcym przepisy oloptatach od pism, tyczacych sie
przejScia wiasnosci rzeczy nieruchomych, przy zamianie
nieruchomos$ci na inng nieruchomos$é, przyjmuje sie za
podstawe wymiaru, gdy zamieniane nieruchomosci znaj-
dujg sie w Polsce, warto$¢ jednej z nich, a jezeli warto-
§ci nie sg rowne — kwote wyzszg, przetO' w konkret-
nym przypadku za podstawe wymiaru optaty stemplo-
wej moze by¢ przyjeta jedynie kwota wyzsza, przedsta-
wiajgca sobg wartos¢ débr K., Sm. i Str. a mianowicie
kwota 186.000 dolaréw, kwota za$ nizsza, przedstawia-
jaca sobg warto$¢ kamienicy we Lw., a mianowicie kwo-
ta 30.000 dolarow, za podstawe wymiaru optaty stem-
plowej przyjeta by¢ nie moze.

Gdy za$ wedtug art. 13 ustawy z dnia 11 sierpnia
1923 o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunal-
nych, poz. 747 Dz. Ust., w brzmieniu nadanym mu roz-
porzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marca 1928 poz. 335 Dz. Ust., i obowigzujgcym w
czasie miarodajnym, zwigzki komunalne moga pobierac
samodzielnie optate komunalng od pism, stwierdzajg-
cych umowe o przeniesienie wkasnosci nieruchomos¢'-,
ktére podlegajg optatom stemplowym w mys$l ustawy
z dnia 1 lipca 1926 r. o optatach stemplowych, uzna¢ na-
lezato', ze kwota 30.000 dolarow, przedstawiajgca! war-
to$¢ kamienicy we Lw., nie podlegajgca optacie stemplo-
wej, nie moze rowniez podlega¢ optacie komunalnej.

Nalezy wreszcie zaznaczy¢, ze zar6wno wedtug
ustawy stemplowej (przepisy art. 1 i czesci Il rozdziatu
10), jak i wedtug art. 13 ustawy o tymczasowym uregu-
lowaniu finansow komunalnych, przedmiot optat stano-
wig pisma. Skoro wiec od danego pisma nastgpit prawi-

* P. art. 11 ust. 2 ustaw

0 tymcz. ureg. fin. kom. w woje-
wddztwie $laskim z dnia 14

wietnia 192i, poz. -il Dz. Ust. Sl.
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dtowy wymiar optaty; to oczywiscie to samo pismo nie
moze by¢ juz traktowane, jako przedmiot optaty przez
inng wiadze.

Odmienne stanowisko' wtadzy pozwanej obraza po-
stanowienia art. 56 ustawy stemplowej z 1 lipca- 1926 r.
i art. 10 ustawy o tymczasowym uregulowaniu finansow
komunalnych z dnia 11 sierpnia 1923 r.

Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami, N. T. A,
nie wdajac sie juz w rozpoznanie dalszych zarzutéw
skargi, jako w tym stanie sprawy bezprzedmiotowych,
uchylili zaskarzone orzeczenie, jako niezgodne z ustawa.

Zwrot kosztéw utrzymania osob, osadzonych w domu
pracy przymusowej.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej

0 zwalczaniu zebractwa i witbczegostwa z 14 pa-

zdziernika 1927 r. poz. 823 Dz. Ust. nie zmienito
postanowienia § 38 pruskiej ustawy wykonawczej
do ustawy o siedzibie wsparcia z 8. Ill. 1871 r.
w brzmieniu ustawy z 11. VII. 1891 Zb. Ust. Pr.
str. 300, o ile nim natozono na krajowe zwigzki
wspierania ubogich koszty utrzymania zebrakéw
1widczegéw w domach pracy przymusowej. (Teza.)

(Wyrok z 4. 11. 1937 1 rej. 1743/35.)

Wedtug § 38 powotanej wyzej ustawy z 8. 1ll. 1871
roku krajowe zwigzki wspierania ubogich sg obowigzane
osoby przyaresztowane w ich okregu, na zasadzie powo-
tanych w nim przepiséw niem. kodeksu karnego zasa-
dzone i po odcierpieniu kary przekazane policyjnej wia-
dzy krajowej, umiesci¢ w domu pracy na skutek opiewa-
jacej w tym kierunku uchwaty tej wadzy, przy czym
powotany 8 38 postanawia zarazem, ze koszty utrzyma-
nia powyzszych os6b ponosi¢ majg krajowe zwigzki
wspierania ubogich o tyle, o ile koszty te nie sg pokryte
z zarobku, przypadajgcego’ z pracy.

Powotane w powyzszym § 38 przepisy niem. ko-
deksu karnego (8 361), przewidujace m. in. kary za ze-
bractwo' i wtéczegostwo, zostaty — o ile dotyczyty ze-
bractwa i widczegostwa — uchylone przepisem art. 35
ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 14. X. 1927, poz. 823 Dz. Ust,, a umieszczanie zebra-
kow i wtdczegow w domach pracy przymusowej od dnia
wejscia jego w zycie w wojewddztwie poznanskim i po-
morskim bytoldopuszczalne v/ mysl przepisu art. 12 te-
goz rozporzadzenia na zasadzie wyroku sgdowego, przy
czym zmiana ta sarna przez sie nie mogta z natury rze-
czy mieé¢ wptywu na kwestie ponoszenia kosztdw utrzy-
mania odnosnych os6b w domu pracy przymusowej.

O ile chodzi o te ostatnig kwestie, to wymien
wyzej rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z
14. X. 1927 r. w art. 29 wypowiada tylko zasade, ze do
zaktadania i utrzymywania domow pracy przymusowej
obowigzane sg wojewodzkie zwigzki komunalne, rozpo-
rzadzenie za$ Ministra Pracy i Opieki Spotecznej o orga-
nizacji przytutk6w oraz doméw pracy dobrowolnej
i przymusowej z 05. V. 1929 poz. 350 Dz. Ust., przewi-

ione



dujac réwniez (8 8 i 16), ze wojewddzkie zwigzki ko-
munalne utrzymujg domy pracy przymusowej, postana-
wia w § 20, ze za utrzymanie internowanych, nie bedg-
cych zebrakami lub widczegami, wiasciwy zwigzek ko-
muanlny otrzymuje stosowne optaty z budzetu Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci wzglednie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, a natomiast rozporzgdzenie to nie za-
wiera normy co do ponoszenia kosztéw utrzymania in-
ternowanych zebrakéw i witoczegow i w tej, kwestii po-
stanawia jedynie (8 42), ze do optat, pobieranych za
utrzymanie pensjonariuszy (internowanych)' od gmin,
i ich' wysokosci majg zastosowanie analogiczne posta-
nowienia, dotyczace instytucji opiekunczych, odsyta za-
tem do analogicznych przepiséw ustawowych.

Ot6z w b. zaborze pruskim kwestia ponoszenia ko-
sztéw utrzymania w zaktadach pracy oséb, potrzebujga-
cych wsparcia, zostata unormowana w tein sposob, ze we-
dtug 8 Ig powotanej wyzej ustawy z 8. IllI- 1871 r. w
brzmieniu, wprowadzonym ustawg z 23. VII. 1912 r..
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z zarobku z pracy umieszczonego’w domu pracy nalezy
najpierw pokry¢ koszta umieszczenia,, oraz, ze wediug
omdwionego juz wyzej § 38 powyzszej ustawy z 8 marca
1071 r. koszty utrzymania w domu pracy ponoszg kra-
jowe zwigzk wspierania ubogich, o ile koszty te nie sg
pokryte z wspomnianego wyzej zarobku.

Z powyzszego wynika zatem, ze zasada, wypowie-
dziana w tymze § 38, nie zostala postanowieniami rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o zebractwie
i whdczegostwie z 14. X. 1927 r. zmieniona, oraz, ze po-
stanowienia powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra
Opieki i Pracy Spotecznej z 25. V. 1929 r. nie! pozostajg
z ta zasadg w sprzecznosci.

Trybunat przyjat przeto*, ze Sad a quo stusznie sta-
nat na stanowisku, iz powodowemu Zwigzkowi, jako
obowigzanemu do ponoszenia kosztdw utrzymania oséb
osadzonych w domach pracy przymusowej, nie przystu-
guje prawo domagania sie od pozwanego zwrotu odnos-
nych kosztow utrzymania Ottona Br.

Kronika

Zmiana ustawy w sprawie podjecia robot publicznych
celem zwiekszenia zatrudnienia.

Ustawg z dnia 23. Ill. 1938 r. (Dz. Ust. SI. Nr 6 poz. 15)
zmieniono art. 1 ust. (4) lit. b) ustawy z dnia 17. I. 1935 r.
w sprawie podjecia robét publicznych celem zwiekszenia
zatrudnienia, w mysl ktérego upowaznia sie Slaska: Rade
Wojewddzka do udzielania pozyczek i dotacyj zwigzkom
samorzadu terytorialnego i zwigzkom celowym (miedzyko-
munalnym) na podejmowanie rob6t publicznych w dziale
administracji drogowej, na budowe szk6t, na budowe samo-
rzadowych urzadzen sanitarnych, zwilaszcza wodociggo-
wych i kanalizacyjnych, na cele elektryfikacji, na upiek-
szenie miejscowosci uzdrowiskowych, na budowe budyn-
kow publicznych (budynkéw administracyjnych, zakfadow
uzytecznosci publicznej, doméw ludowych itp.), oraz orga-
nizacjom spotecznym, bedacym stowarzyszeniami zareje-
strowanymi lub stowarzyszeniami wyzszej uzytecznosci na
analogiczne cele.

Upowaznienia powyzsze, tracg wazno$¢ z dniem 31
marca 1940 r.

Zmiany terytorialno-administracyjne we wschodnich
prowincjach Prus.

Wiadze niemieckie w Prusach wiydaly ostatnio ustawy,
wprowadzajagce nowy podziat terytorialno-administracyjny,
dotyczacy wschodnich prowincyj Prus. W zwigzku z tym
prowincja Slaska Gérnego (Opolskiego) i Slaska Dolnego zo-
staty polgczone w jedng prowincje pod nazwg Prowincja
Slaska. Siedziba nadprezydenta tej wspdlnej prowincji jest
Wroctaw. Prowincja przygraniczna noszaca dotychczas na-
zwe Poznan — Prusy Wschodnie (Posen-Westpreussen) be-
dzie potgczona z prowincjg Brandenburg z tym wyjatkiem,
ze powiat Fauststadt i 10 gmin z powiatu Bomst bedg przy-
dzielone do prowincji $laskiej. Siedziba rozszerzonej pro-
wincji Brandenburg 'bedzie przeniesiona do Frankfurtu nad
Odra.

Powyzsze zmiany w stosunku do prowincji $laskiej wej-
da w zycie z dniem 1 kwietnia; reszta za$ dopiero z dniem
1 pazdziernika 1938.

»Skarboferm™ przyczynia sie do likwidowania glodu miesz-
kaniowego w Chorzowie.

W Chorzowie o,koto 900 rodzin poszukuje daremnie mie-
szkan. Mimo, iz miasto oraz miejscowa .spotdzielnia budo-
wlana kazdego roku buduje nowe bloki mieszkalne w Cho-
rzowiem— brakuje ciggle mieszkan. Do walki z glodem mie-
szkaniowym w Chorzowie przystapita i miejscowa dyrekcja
Polskich Kopaln Skarbowych, ktéra zaczyna ,na terenie
Chorzowa Ill budowle 8 domdéw mieszkalnych obliczonych
na 34 mieszkania dwu pokojowe z kuchnig. Przy domach
urzadzone zostang ogrddki dla lokatorow. Koszta budowy
tych doméw obliczone sg na sume 350.000 ,z.. Znajdg w nich
pomieszczenie urzednicy i robotnicy kopalr ,,Skarbofermu™.

Z obrad Wydzialu Powiatowego w Pszczynie.

Ostatnio odbylo sie posiedzenie komisarycznego wydzia-
tu powiatowego. Na wstepie zatatwiono, .szereg spraw admi-
nistracyj-no-spornych. Zatwierdzono stawke podatku od pla-
cow budowlanych w gminie Piotrowice, ktdra wynosi 6 od
tysigca wartosci placow budowlanych. Dla gminy Poreby
zatwierdzono stawke podatku budynkowego w wysokosci 7
od tysigca szacunkowej wartosci budynkéw. Uchwalony
ostatnio przez rade gminng w Kroéléwce statut w przedmio-
cie poboru podatku budynkowego zostat rowniez zatwier-
dzony. Podobnie zatwierdzeniu ulegt statut gminy Tychy
dotyczacy poboru od podatku od uboju. Gmina Tychy za-
mierza w biezagcym roku podatkowym pobiera¢ podatek bu-
dynkowy wedtug stawek 5 od tysigca wartosci przy budyn-
kach przemystowych. Gminie Woli zezwolono na sprzedaz
gruntu gminnego-. Zatwierdzono dalej dla szeregu gmin po-
wiatu statuty w przedmiocie obowigzku $wiadczen drogo-
wych w naturze. Statuty te przedtozyty do zatwierdzenia
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gminy: Poreba, Sciernie, Zgon, G-otawiec, Bojszowy Nowe
Radostowice, Wista Wielka, Wyry, Wilkowyje, Jaroszowi-
ce, Bijasowice, Gostyn. Zatwierdzono umowe na dostawe,

elektrycznego zawarta miedzy gming Bojszowy Nowe
a Zaktadam-; ,Elektro" w taziskach Gornych oraz miedzy
gming Paniowy, a tym samym przedsiebiorstwem. W kon-
cu posiedzenia rozpatrzono kilka wnioskdw w sprawie urno-
rzenia' wzgl. obnizenia podatkéw powiatowych.

Fatalny stan niektérych drég w Rybnickim i Katowickim.

Na tamach pism lokalnych czesto juz poruszano- sprawe'
fatalnego- stanu niektérych drég na terenie Slaska zwta-
szczaldr-g gminnych i powiatowych. Ostatnio obywatele
Wodzistawia, skarzg sie na fatalny stan drogi Wodzistaw—
Potomia. Na drodze 'tej ko-nie ciggngce furmanki, grzezng do
tego stopnia w btocie, ze trudno ujechaé. Fatalny stan tej
drogi wptywa réwniez na to, -z dzieci z Grodziska, Pragi i
Polp-mi, uczeszczajgce do szkoty w Wodzistawiu, nie przy-
chodzg czesto- namauke.

Nie lepszy jest stan drogi z Raszczyc do Rybnika, a
szczegoblnie z Raszczyc b Adamowie i z Raszczyc przez
Budzin do Brzezia. Zaznaczy¢ nalezy, ze w tej okolicy nie
ma komunikacji kolejowej i mieszkafncy moga korzystaé tyl-
ko- z dr6-g, przebywaj-agc je pieszo, furmankami, czy .tez sa-
mochodem.

Wreszcie przenieSmy sie na teren powiatu katowickie-
go do- Janowa Miejskiego, ktéry gospodarczo i administra-
cyjnie podlega Magistratowi w Mystowicach. Mieszkarcy tej
mdzielnicy zalg sie -przede wszystkim na ul. Janowska. Wiei-
ka Sk-o-tnice (t. zw. ,,czarng droge") i taczng. Ul. Janowska,
ktdra jest jedyng z najhardziej uczeszczanych drog, nie roz-
ni sie w ogdle- od zwyklej dro-gi lesnej. Peina dziur, wybo-
jéw, a w porze -deszczowej i roztopdw droga, ta — to istne
bagno. O sforsowaniu jest samocho-dem nie ma w ogole mo-
wy, chyba, ze wilasciciel wozu zaryzykuje potamanie reso-
row. Droga ta od czasu jej wytyczenia i zatozenia nie byta

-dotad w ogole naprawiana. Nie lepiej przedstawia sie ul.
Wielka Skotnica, ktéra niedawno temu byta naprawiana,
na co wydano- wiekszg kwote. Tymczasem efekt jest taki, ze
przejazd tamtedy Obcigzong furmanka jest prawie ze nie-
mozliwy. O ul. tacznej- mozna tylko tyle powiedzie¢, ze nie
jest to w -ogole ulica i ze raczej wyglada -ona tak, jak gdyby
przez pole przejechato kilkalfurmanek.

Tych- kilka przykfadow! wystarczy, by zrozumie¢, jak fa-
talnie na Slasku przedstawia sie kwestia budowy drég
gminnych i powiatowych. Gminy stale obcigzane nowymi
ciezarami jak np. ostatnio dostarczeniem mieszkan nauczy-
cielom szk6t powszechnych lub organizowaniem  obrony
opl. i opg. nie sg w stanie utrzymac w nalezytym stanie
swoich -drég. Legenda o dobrym stanie drég na Slasku roz-
wiewa sie, gdy sie zjezdza z drogi wojewddzkiej na droe po-
wiatowg a zwiaszcza na gminna.

Akcja zbidrkowa na budowe Katedry.

W -obecnosci kilkudziesieciu -przedstawicieli organizac-yj
spotecznych, kulturalno-o-$wiat-owych, zawodowych i in-
nych odbyto dnia 25. Ill. 1938 r. 0 godz. 17 w nowym gma-
chu Kurii Diecezjalnej w Katowicach zebranie w sprawie
msolidarnej akcji zbiorkowej na budowe Katedry, na ktérym
powzieto nastepujgce uchwaty:

»Zebrani w dniu 25. I1l. 1938 r. przedstawiciele 6rgani-
zacyj- i prasy na Slasku stwierdzajg potrzebe nowej, pow-
szechnej akcji zbiérkowej- na budo-we Katedry, ta akcja ma
by¢ przeprowadzona w czasie od 18—24 kwietnia br.

Przedstawiciele organizacyj postanawiajg da¢ podpis
swej organizacji pod wspolng -odezwe, zawiadomi¢ doktad-
nie swe placéwki lokalne o akcji zbidrkowej i zaleci¢ im
mozliwie najwydatniejszg wspdiprace z komitetami lokal-
nymi.

Przedstawiciele prasy za$ oswiadczaja gotowos$¢ popar-
cia. akcji przez -ogtaszanie w swych organach wszelkich ko-
munikatéw o zbiorce,

Drufca-r.nia Sla&ka, Sp. z ogr. odip., Katowice, -naroznik Batorego- 2 i Ko-écmiszfci 15. — Telefon 3'08-78 i 304-26.



