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RoK XIV

Stan 1 potrzeby gmin S$lgsKich )

Z okazji Zjazdu S$laskich Gmin nalezatloby pod-
kresli¢ niektére ujemne i dodatnie strony naszego zy-
cia samorzadowego, Kktére w sprawozdaniu Zarzadu
Zwigzku Gmin nie znalazty pelnego naswietlenia.

Na czoto tych zagadnien wybija sie sprawa fi-
nainséw naszych gmin, jak pozyczka amery-
kanska, fundusze na inwestycje gminne oraz utworze-
nie Slaskiego Banku Komunalnego.

Po przeprowadzeniu ogo6lno-polskiego postepowa-
nia oszczednosciowo-oddtuzSeniowego w stosunku do
samorzadu terytorialnego wydawatoby sig, ze réwniez
i u nas oddtuzenie zostato ostatecznie zatatwione i ze
gminy wyprowadzitly swoje finanse z chaosu do réow-
nowagi. To sg jednak tylko pozory.

W rzeczywistosci na terenie wojewoddztwa S$laskie-
go postepowanie oddiuzeniowe w zupeinosci nie zosta-
to przeprowadzone i ukonczone. Albowiem kwestia
uregulowania pozyczki amerykans kiiej jest
stale jeszcze otwarta. Wprawdzie przedstawiciel Skar-
bu Slaskiego wobec Centralnej Komisji Oszczednoécio-
wo--Oddiuzeniowej oswiadczyt, ze ta sprawa zostanie
na terenie Slaska uregulowana przez kompetentne wia-
dze; sprawa ta dotychczas jednak nie zostata zatatwio-
na, ani tez nie wiadomo, jaki obrdt ta psrawa wezZmie.
W kazdym badz razie wobec oswiadczenia p. Woje-
wody podczas ostatniego przemoéwienia bujdzetowego
spodziewac¢ sie nalezy, ze w biezacym roku sprawa ta
znajdzie swoje zakonczenie.

Decyzja w tej sprawie nie powinna jednak zapa$¢
bez udzialu zainteresowainych gmin wzgl. Zwigzku
Gmin Wojew6dztwa Slaskiego. Zarzad Zwiazku, ktdéry
wybrat juz delegacje do pertraktacji z p. Wojewoda,
powinien obecnie dotozy¢ wszelkich staran, aby do-
prowadzi¢ dyskusje w tej materii do pozytywnego wy-
niku dla obu stron. Dorazne bowiem odraczania ter-
minéw spiaty rat amortyzacyjnych i odsetek nie za-

*) Przemoéwienie p. burm. Antesa z Tarnowskich Gor,
wygtoszone w dyskusji nad sprawozdaniem Zwigzku Gmin
Wojewédztwa Slaslkiego na Walnym Zebraniu.

tatwiajg tej kwestii definitywnie, lecz pozostawiajg
tylko duza doze niepewnosci ws$rdod zainteresowanych
gmin, uniemozliwiajac nieraz przewidywujgce gospoda-
rowanie.

Jezeli za$ chodiz o sposéb uregulowania tej spra-
wy, to w stosunku do pozyczki amerykanskiej powin-
no by¢ zastosowane normalne postepowanie oddiuze-
niowe bez komisji oddiuzeniowej, lecz ina podstawie
umowy pomiedzy Skarbem S$laskim a dang gmina.

Potrzebujemy na gwatt funduszéw na budowe drog
odsetek, 2. zawieszenie splaty rat amortyzacyjnych
i odsetek na czas umowiony, wzgt ich obnizenie na
tenze czas. Zdaje sig, ze poi tak przeprowadzonej akcji
oddtuzeniowej gminy uzyskaltyby z powrotem utraco-
nag rownowage finansowg, a z drugiej' strony zabezpie-
czony zostatby réwniez Skarbowi Slaskiemu zwrot wy-
pozyczonych kwot.

Niezaleznie od zalatwienia sprawy pozyczki ame-
powinno znalez¢ rozwigzanie urucho -
mienie funduszow na inwestycje gmin-
n e, najscislej zwigzane z zyciem zbiorowym naszych
obywateli. Stan finanséw duzej, ilosci naszych miast
i gmin wiejskich jest taki, ze absolutnie nie pozwala
na przeprowadzenie niezbednych inwestycji. A prze-
ciez gtéd inwestycyjny mimo hasta, ze Slask jest prze-
inwesitowany, jest niezwykle duzy.

rykanskiej,

Potrzebujemy na gwalt fundusze na budowe drog
gminnych tak w .miastach, jak i w wioskach, hal tar-
gowych, doméw mieszkalnych dla bezdomnych i bez-
robotnych, doméw Iludowych, na elektryfikacje nie-
ktorych gmin i zaopatrzenie ich w wodociggi, na bu-
dowe dobrych urzadzen sportowych i wychowania fi-
zycznego', ogiddkow jordanowskich, na gazyfikacje
wielu innych urzadzenh. Inwestycje te sg potrzebne czy
ze wzgledéw na ich brak, jak réwniez na zatrudnienie
bezrobotnych, ktérych liczba jest jeeszcze wysoka.
A tu gminy nieraz sg tylko jedynymi wiekszymi pra-
codawcami, na ktorych Zagladajg tylko* bezrobotni
w trosce o prace i zarobek. Skad jednak czerpa¢ na te
prace potrzebne kredyty?
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Gminy przeciez wilasnych zrédet dochod6éw nie
posiadaja. Prawie zawsze wszystkie gminy pobieraja
wszelkie ustawag przewidziane podatki i optaty. Stwo-
rzenie nowych podatkéw wedlug wszelkich prawdo-
podobienstw nie jest aktualne.

Tak samo sie sprawa ma, jezeli chodzi o podwyz-
szenie obecnie pobieranych podatkéw i optat. Na og6t
gminy wyzyskiwaty juz dozwolong granice ustawowa,
a raczej mozna obserwowa¢ tendencje obnizania sie po-
datkéw w gminach, ktore znajdujg sie w strefie nad-
granicznej. Poza tym podwyzszenie stawek istniejgcych
podatkéw nie bytoby inie tylko popularnym, lecz
wrecz niebezpiecznym.

Pozostaje wiec gminom tylko pomoc z zewnatrz
w formie pozyczki lub subwencji wzgl. udzielania po-
zyczek inwestycyjnych przez Komunalny Bank. Jezeli
chodzi o osiaggniecie pozyczek, to stwierdzi¢ nalezy, ze
prywatny rynek kredytowy po postepowaniu oddtu-
zeniowym dla gmin jest zupeinie niedostepny. Mozli-
wos$¢ uzyskania za$ pozyczek w bankach panstwowych
jest réowniez minimalna wobec skromnych funduszy,
jakimi rozporzadzajg na ten cel.

Pozostang dla naszych gmin komunalne Kkasy
oszczednosci. Te jednak sg niezmiernie powsciggliwe
w udzielaniu pozyczek samorzgdom, zwilaszcza swoim
wiasnym. Tu przepis ustawy, ze dana gmina moze si¢
zadtuza¢ w komunalnej kasie oszczednosci tylko do
wysokosci 10 % wkiadow oszczednosSciowych, dziala
az zanadto hamujgco na te sprawe.

A szkoda, bo wiasnie kasy te rozporzadzajg dosé
duza iloscig kapitatéw, ktére moznaby swobodnie ulo-
kowa¢ w inwestycjach gminnych. Te kapitaty naleza-
toby bezwzglednie uruchomié na ten cel, tym bardziej,
ze niebezpieczenstwo lokaty prywatnej réwna sie lo-
kacie publicznej.

Mam wrazenie, ze kapitaly zgromadzone w Kka-
sach oszczednosci na ogét w inwestycjach bardzo staby
w tej chwili biorg udziat. Popiera sie raczej kredyt pry-
watny. A to za$ nie zupeinie jest w porzadku. Dotych-
czas bowiem ani jedna gmina nie zarwata zupeinie da-
nej kasy. Jezeli byly trudnos$ci, to one wecale nie byty
wieksze, anizeli przy kredycie udzielonym osobom pry-
watnym. Raczej z teji strony kasy oszczednosci otrzy-
maty najdotkliwsze ciosy.

Kapitaty te przeciez spokojnie moga by¢ uloko-
wane w rentownych inwestycjach, jak hale targowe,
ktore dzieki w nich pobieranym optatom optacajg sie
— oraz w elektryfikacji gmin. Przy rozumnym i ostroz-
nym rozprowadzeniu tych funduszéw mogtaby pewna
ilos¢ hal targowych powsta¢ i nie jedna gmina korzy-
sta¢ z dobrodziejstwa Swiatla elektrycznego. Oczywi-
sta stawka procentowa nie moze wynosi¢ 8 czy 7 %.
To bytoby z goéry nie do przyjecia. Odsetki od udzie-
lonego kredytu powinny by¢ obnizone do 5 %. Taki
wniosek wysuniety juz zostat na ostatnim Walnym Ze-

braniu Zwigzku Kas Oszczednosci. Wiec Zwigzek
Gmin wspodlnie z Zwigzkiem Kas Oszczednos$ci powi-
nien te sprawe rozpatrze¢ i szuka¢ mozliwosci jej roz-
wigzania. Zadanie tym pilniejsze, poniewaz prywatny
ruch inwestycyjny w pasie granicznym, powaznie zma-
lal, a potrzeby mimo to wzrastajg. Skoro obywatel nie
chce dokonywaé¢ pewnych inwestycji musi go nolens
volens zastgpi¢ samorzad gminny. A po drugie komu-
nalne kasy oszczednos$ci z swej strony powinny réwniez
przyczyni¢ sie do ozywienia zycia gospodarczego i pod-
niesienia poziomu zycia naszych obywateli.

Za stabym roéwniez zrédiem jest Fundusz Pracy,
zwilaszcza ze w ostatnich latach fundusze, przydziela-
ne na Slg k, zostaly mocno obkrojone. Tu oczywista
przesad, ze Slask jest przeinwestowany, najbardziej
ujemnie magt dziata¢ na uzyskanie funduszéw od cen-
trali Funduszu Pracy. Mimo- to dzieki pozyczkom i sub-
wencjom otrzymanym od Funduszu Pracy, nie jedna
potrzeba inwestycyjna zostata zaspokojona. Zyczy¢ by
nalezato, zeby kredyty dla Slaska zostaty o 100 % pod-
wyzszone. | w tym wypadku Zwigzek Gmin powinien
nadal i stale u kompetentnych czynnikéw, a nawet
w Warszawie, czyni¢ starania, aby przekona¢ je o po-
trzebie wiekszych kredytéw.

Najwydatniej oczywista korzysta S$lgski samorzad
gminny z dotacji i pozyczek Skarbu Slaskiego wzgl.
innych funduszéw S$laskich. Wyidatki na szkolnictwo
powszechne subwencjonuje prawie ze w 100 % Skarb
Slaski. W ostatnim czasie jestesmy $wiadkami, ze Sla-
ska Rada Wojewodzka uwzglednia kredyty na drogi
gminne. Réwniez i inne przedsiewziecia sg czesto sfi-
nansowane w zupetnosci lub czeSciowo przez Skarb
Slagski. Mimo to widzimy, ze wszystkie te dochody tak
wiasne, jak i obce sg jeszcze za nikle, aby z jednej stro-
ny roztadowa¢ bezrobocie w zupelnosci, a z drugiej
strony nadazy¢ za wymaganiami, ktdre stawia zycie
zbiorowe dla gmin i panstwa.

Dlatego Zwigzek Gmin powinien wystgpi¢ jak
najenergiczniej wspoélnie z Zwigzkiem Komunalnych
Kas Oszczedhosci Wojewddztwa Slaskiego o stworze-
nie Slaskiego Banku Komunalnego. Sprawa ta zostata
na zjezdzie poruszona przez Marszatka Sejmu Slaskie-
go p. Grzesika oraz byla. przedmiotem obrad ostatnie-
go Walnego Zebrania Slaskiego Zwiazku Komunalnych
Kas Oszczednoéci. Zaprojektowany Slaski Bank Komu-
nalny droga réznych operacji finansowych, emisji pa-
pierow wartosciowych — bylby w stanie uruchomic
duze kapitaty specjalnie na cele gminne i w duzej mie-
rze przyczynitby sie do ozywienia ruchu inwestycyj-
nego w naszych gminach.

Ruch za$ inwestycyjny w znakomitej mierze przy-
czynitby sie do roztadowania bezrobocia, ozywienia zy-
cia gospodarczego i przede wszystkim do usuniecia du-
zych brakéw oraz urzadzenia naszych gmin w taki spo-
séb, ze robotnik i chlop nasz $laski bedzie mdgt w jak



najszerszej mierze korzystaé z réznych dobrodziejstw,
ktore dostepne sg tylko ograniczonej ilosci obywateli.

Gminy Slaskie spodziewajg sie ,ze projekt ten zo-
stanie zrealizowany w mozliwie szybkim tempie. Wy-
nik zaleze¢ bedzie bowiem w duzej mierze od naszej
energii i przedsiebiorczosci, z jakg pilnowaé bedziemy
realizacji tego projektu.

Poprzednio w zwigzku z potrzebami inwestycyj-
nymi wymienitem Kkilka palagcych zagadnien inwesty-
cyjnych. Chciatbym niektére z nich nieco szerzej omoé-
wic.

Wiele do zyczenia przedstawia w gminach tak
miejskich, jak i wiejskich stan dré g Kiedy widzi-
my doskonaty stan drég panstwowych i wojewddzkich
oraz poniekad i powiatowych :na terenie wojewddztwa
$laskiego, to obok nich drogi gminne znajdujg sie najcze-
Sciej w stanie optakanym, i to zarbwno drogi gminne
w sieci wewnetrznej, jak i drogi potaczeniowe z droga-
mi wyzszego rzedu. Mozemy obserwowac, ze nie tylko
gminy wiejskie posiadajg drogi gruntowe i polne, lecz
to samo zobaczy¢ mozna w miastach S$lagskich i to na-
wet w najwiekszych: w Chorzowie i Katowicach.
Wprawdzie ulice $rédmiescia na ogél sg gtadkie, wy-
brukowane, lecz prosze sie udaé¢ troche na lewo lub
prawo, to naraz cztowiek znajdzie sie na ulicy nieza-
brukowanej, nieréwnej, petnej kurzu, a w czasie sloty
peinej biota. A przeciez ulica w miescie lub gminie na-
daje catemu oisiedlu odpowiedni wyglad.

Uporzadkowanie drég gminnych jest jednym
z podstawowych warunkéw podniesienia wygladu miej-
scowosci i osiedli. Jakzez zada¢ od wiasciciela kamie-
nicy z zniszczong fasadg odnowienia tej fasady, jezeli
wiasciciel wskaze burmistrzowi, zeby najprzéd ulice
uporzadkowat, a potem dopiero przystagpi do odnowie-
nia. A przyzna¢ trzeba, ze wiasciciel w tym wypadku
ma racje.

Jezeli chodzi o gminne drogi potgczeniowe z dro-
gami wyzszego rzedu, to te powinny w pierwszym rze-
dzie by¢ uporzadkowane. Nie powinien mie¢ miejsca
wypadek, zeby gminy o kilkaset lub wiecej mieszkan-
cach posiadaty tak kiepskie drogi potgczeniowe, ze pod-
czas zimy trudno jest dojecha¢ nowoczesnymi $rodka-
mi komunikacyjnymi. Takie wypadki istniejg u nas
niestety przy réwnoczesnym mniemaniu, ze Slask jest
przeimwesitowany. Takie na przykitad gminy, jak Opato-
wice, Mikoteska i Sowice sa niby odciete od o0golnej
sieci naszych dobrych drég. W tych wypadkach gmi-
ny oczywista same nie sg w stanie wylozy¢ catej sumy,
siegajgcej kilku dziesieciu tysiecy ztotych, potrzebnej
na przeprowadzenie tych inwestycji. Tu Skarb Slaski
przy. uporzagdkowaniu sieci wewnetrznej drég gmin-
nych powinien przyj$¢ z wydatng i systematyczng z ro-
ku na rok pomocg. Czynit to wprawdzie juz przedtem,
lecz w mierze bardzo ograniczonej, a ostatnio dopiero
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— co nalezy podkresli¢ z catym uznaniem — rozdzie-
lit na te cele kilka milionéw ztotych.

Zasadg i dazeniem naszym powinno by¢, aby kaz-
da gmina na terenie wojewoOdztwa S$lgskiego miata do-
bre potgczenie drogi z drogami wyzszego rzedu, to jest
z powiatowymi, wojewoddzkimi i panstwowymi.

Nie mniejsze — jezeli jeszcze nile wieksze — po-
trzeby istniejg w dziedzinie rozbudowy gmin
i miast. Tu wydatki na uzbrojenie ulic, zaprowadze-
nie gazociggow i elektryfikacji, bedacymi bardzo kosz-
townymi inwestycjami, przekraczajg w zupetnosci obec-
ne mozliwosci finansowe danych gmin. Przeciez nie
dawno temu ogtosito miasto Katowice plan rozbudowy
miasta i potgczone z nim wydatki. Okazato sig, ze tyl-
ko na ten cel miastu potrzebne sg na kilka lat 8 milio-
néw ztotych, ktérych nie moze uzyska¢ z swoich nor-
malnych wplywoéw gminnych, ani nie znajdzie zrodia,
mogacego sfinansowac te akcje. W takim potozeniu jak
Katowice znajduje sie wiele innych gmin. A przeciez
rozbudowy naszych gmin i osiedli nie mozna hamo-
wa¢ wobec gwattownego i zupeilnie naturalnego po-
wiekszania sie ilosci mieszkancéw oraz dynamiki go-
spodarczej wojewodztwa $laskiego. | tu naocznie wi-
dzimy, jak koniecznym jest uruchomienie nowych ka-
pitatdw, nowych funduszéw, aby sprosta¢ kardynalnym
wymaganiom zycia.

Duzg ilos¢ mamy gmin na terenie wojewddztwa
Slagskiego naprzyktad w powiecie tarnogorskim, rybnic-
kim i bielskim, ktére nie posiadaja dobrej wody do pi-
cia wzglednie walczg w og6le z duzym brakiem
wody. Kwestia ta nie moze pozosta¢ na uboczu wszy-
stkich innych zagadnienn, bo dla ludnosci naszej pod
wzgledem zdrowotnym woda ma pierwszorzedne zna-
czenie.

To samo odnosi sie do elektryfikacji wielu
naszych gmin, przy czym przy tym zagadnieniu samo-
rzagdy gminne wspdlnie z wiadzami nadzorczymi po-
winny predzej czy po6zniej ujg¢ w swoje posiadanie pro-
dukcje i sprzedaz tej tak cennej dla Panstwa pod wzgle-
dem gospodarczym i ochronnym sity. Jest niewatpliwie
wysoce niepozadang rzeczg, azeby ta galezig naszego
zycia gospodarczego kierowat kapitat obcy, zagranicz-
ny.

Nie od rzeczy bedzie,
o braku kanalizacji
gminach — te braki nieraz
najpredzej by¢ usuniete.

jezeli wspomnimy tutaj
w  niektérych duzych
sg przykre i powinny jak

Pilng tez inwestycjg jest budowa hal targo-
wych w miastach i wiekszych gminach przemysto-
wych. Na zesztorocznym zjezdzie Zwigzku Gmin nali-
czyliSmy tylko 3 miejscowosci, ktore posiadajg hale tar-
gowe: Katowice, Chorzéw i Nowa Wie§. Reszta gmin
nie posiada ich, a targi odbywajg sie nieraz w warun-
kach nieodpowiednich, bo réwniez targowiska nie sg
nalezycie uporzgdkowane i doprowadzone dolwymaga-
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nego przez ustawe stanu. Od ostatniego zjazdu nie
przybyta ani jedna hala targowa na terenie wojewo6dz-
twa $lgskiego. Styszy sie i czyta sie wprawdzie, ze ta lub
owa gmina czyni starania o wybudowanie hali targo-
wej, lecz jak dotychczas starania te nie zostaty uwien-
czone pomys$inym wynikiem. A czas jednak najwyzszy,
aby konkretnie przystgpi¢ do ich budowy. Zalatwienie
tej sprawy jest tym pilniejsze, poniewaz wiadza admi-
nistracyjna zakazuje w ostatnim czasie sprzedaz miesa
i wyrobow miesnych w otwartych straganach, zadajac
od rzeznikow, a ci od gminy, postawienia jatek za-
mknietych. Abstrahujgc od tego, czy jatki, dobrze czy
Zle beda wyglada¢, toi jednak uwazaé je nalezy jako pét-
srodek. Nie tylko bowiem mieso wzglednie wyroby
miesne powinny by¢ sprzedawane w warunkach, odpo-
wiadajgcych przepisom sanitarnym, lecz rowniez wszy-
stkie inne $rodki zywnosciowe, sprzedawane na tar-
gach. A te warunki da¢ moga tylko dobrze urzadzone
hale targowe.

Obok tych kardynalnych inwestycji
zwréci¢ uwage jeszcze ma dwa zagadnienia,
magaja ze strony gmin bacznej uwagi. Jest to sprawa
budowy doméw ludowych Ilub spotecznych i dobrze
wyposazonych urzadzen sportowych i wychowania fi-
zycznego.

chciatbym
ktore wy-

Jezeli chodzi o domy ludowe to podkresli¢
nalezy, ze posiadajg one duze znaczenie dla zwartej
i dobrze zorganizowanej pracy spotecznej. Tych do-
moéw ludowych ws$rdd naszych gmin jest bardzo mato,
szczegOlnie dobrze urzadzonych domoéw ludowych.
A przeciez kazda gmina — conajminiej wieksza — po-
winna mie¢ taki osrodek kulturalny, utatwiajgcy i kon-
centrujacy wysitek organizacji spotecznych. Jezeli za$
chodzi o wielkie gminy i miasta, to te powinny mie¢
po kilka domoéw ludowych w poszczegélnych dzielni-
cach. Dzisiaj to zadanie speiniaja mniej lub wiecej do-
brze rozne lokale zwigzkowe lub S$wietlice, mieszczace
sie czesto w warunkach, nie bardzo zachecajgcych do
spedzenia w nich wolnych swoich chwil na zajeciach
i dozrywkach organizacyjnych. Pomieszczenia te sg
czesto za szczupte, nie posiadajg wiekszych sal a w 0go6-
le nie rozporzadzajg dobrg scena. Z koniecznos$ci zatem
imprezy i przedstawienia przenosi¢ sie muszg do sal re-
stauracyjnych, zwilaszcza po wioskach, do sal niskich,
ciemnych i nieposiadajgcych odpowiedniego oswietle-
nia. Pobyt w takich ubikacjach nie moze sie oczywista
przyczyni¢ do podniesienia diucha obywatela tak pod.
wzgledem narodowym jak i kulturalnym,.

Tu powinna rozpocza¢ sie w naszych gminach sta-
ranna i systematyczna praca, prowadzona wspolnie
z Wydzialem Os$wiaty Pozaszkolnej Urzedu Woje-
wodzkiego Slaskiego, aby z biegiem czasu kazdg gmine
zaopatrzy¢ we wiasny dom ludowy.

Stara zasada rzymska, ze w zdrowym ciele zdrowy
duch, nakifada na nas samorzgdowcéw pewne obowigz-

ki. Powinnismy sie bowiem stara¢ o to, zeby pr,zez
stworzenie odpowiednich oSrodkow
sportowych i wychowania, fizycznego
podnies¢ zdrowie i stan fizyczny na-
szych obywateli. Do zasadniczych i najpo-
trzebniejszych urzadzehn sportowych zaliczaml boiska
sportowe, ptywalnie otwarte i kryte i hale gimnastycz-
ne. Nie poruszani przy tym sprawy terendéw i urzadzen
dla, uprawiania narciarstwa, poniewaz interesuje to tyl-
ko gminy, potozone w terenach gorzystych.

Jezeli chodzi o boiska sportowe, to mamy
ich na Slasku, zwlaszcza na gérnos$laskiej czeéci woje-
wodztwa Slgskiego dos¢ duza ilosé, lecz boiska te w ol-
brzymiej wiekszosci nie sg tymi prawdziwymi S$wiaty-
niami sportu, w ktérych szerokie masy naszych obywa-
teli moga szuka¢ wypoczynku oraz radosci w ruchu
i w walce sportowej — i to dlatego, Zze nie posiadajg
wszystkich urzadzen, potrzebnych do uprawiania wszel-
kiego rodzaju sportu. Widzimy tylko place dla pitki noz-
nej z trawnikiem, czesto zle pielegnowanym wzgl.
w ogéle bez trawnika, otoczone dla zysku pienieznego
szpeczacymi parkanami. Brak tam biezni, skocz-
ni, placow na inne gry zespolowe, przede wszyst-
kim za$ szatni z natryskami, pod ktérymi ¢wiczacy mo-
ze sie gruntownie wykapa¢. Malo mamy boisk wzoro-
wo urzadzonych. Na przyszto$¢ jednak ten stan po-
winien ulec radykalnej zmianie. -

Co mogg i majg gminy robi¢ w tej dziedzinie? Ot6z
przede wszystkim przewidzie¢ w planie zabudowania od-
powiednie tereny pod boiska sportowe. Tereny te nie
powinny leze¢ na dalekich peryferiach gminy, zwiaszcza
jezeli chodzi o duze gminy; bo boiska bardzo* oddalone
od siamego osiedla, $rodowiska lub dzielnicy nie sg na-
lezycie wyzyskiwane przez szerokg ludnosé, lecz shuzg
tylko nielicznym rzeszom sportowym. Przyczynia sie
do tego duza strata czasu na przebycie drogi wzglednie
duze koszty przejazdu na, normalne treningi.

Dlatego w duzych, miastach kazda dzielnica po-
winna mie¢ swoje wszechstronnie — nie luksusowo —
wyposazone boiska, a dla zawodow reprezentacyjnych
i masowych imprez miasto powinno posiada¢ jedno
duze reprezentacyjne boisko, zaopatrzone w wszelkie
urzadzenia i dajace wielkim rzeszom widzéw dogodne
warunki pobytu na boisku.

Jezeli za$ chodzi o mniejsze gminy wiejskie, to tu
sprawa boiska jest znacznie prostsza. Tu wystarczy
nawet otwarte boisko, bo ptacagcych widzéw nigdy nie
bedzie duzo. Tereny w poblizu gminy sie zawsze znajdg
a urzadzenia wobec mniejszej z natury rzeczy ilosci
uprawiajgcych sport, bedla mogty by¢ znacznie prostsze
i tylko najkonieczniejsze.

Jezeli za$ chodzi o samg budowe boisk sportowych,
to, o ile gmina sama nie buduje, powinna wzigé¢ udziat
w kosztach budowy po to, aby zapewni¢ sobie odpo-
wiedni wpltyw na budowe tak waznego dla obywateli



osrodka, potrzebnego dla danej gminy,
dzenia polityki zdrowia.

Odnosnie za$ do urzadzen, ktére majg by¢ umiesz-
czone nha boiskach, to obok wszelkich zwyklych urzga-
dzen, powinna pirzy kazdym boisku znajdowac sie
strzelnica matokalibrowa, Rzecz w obecnym czasie
bardzo wazna a nigdy nie uwzgledniana przy budowie
boisk zwiaszcza przez kluby sportowe. Powinnismy
dazy¢ do tego, aby kazdy pitkarz, lekkoatleta, tenisista
znat nie tylko dobrze swojg, gataz sportu, lecz zeby
rownoczes$nie potrafi! tak samo dobrze wiadaé¢ bronig
i strzelac.

z punktu wi-

Stosunkowo duzo zrobiono w dziedzinie pty-
waln i lazn publicznych. Tu z calym uznaniem
nalezy podkresli¢ wysitek samorzadu gminnego, bo nie
tylko miasta wielkie, jak Katowice, Chorzow, posiadajg
wzorowo urzgdzone kapielisko, przepiekny basen po-
siada takze Bielsko. RoOwniez i niektére mniejsze gmi-
ny, zwilaszcza uzdrowiska zdobyly sie na wcale dobrze
urzadzone kapieliska. Przy tej sprawie stwierdzamy
tylko jeden brak, jesli chodzi o duze miasta. W tych
o$rodkach przypada na, kilkadziesigt tysiecy a nawet
i wiecej, mieszkancéw tylko jedno kapielisko. To jest
niewatpliwie za mato. Korzysta z nich oczywista tylko
cze$¢ zamozniejsza obywatelstwa miasta i ta stanowi
malg ilo$¢ w stosunku do ogétu. Jezeli chcemy udo-
stepni¢ te dobrodziejstwa jak najszerszym masom na-
szych obywateli, a te ambicje powinniSmy mieé, to na-
lezalo by przystagpi¢ dolbudowy kapieliska w kazdej
wiekszej dzielnicy danegoi miasta. Wdéwczas mozna by
dopiero przystgpi¢ z jednej strony do nalezytego spo-
pularyzowania bod'aj najzdrowszego sportu, jakim jest
ptywactwo, do oswojenia zwiaszcza miodziezy z woda,
a z drugiej strony zapewni¢ naszym robotnikom, rze-
mieslnikom i pracownikom umystowym i ich rodzinom
korzystanie z stohca, wody i powietrza.

Optakanie natomiast przedstawia sie stan krytych
tazni publicznych. Piywalnie kryte np. posiadaja tylko
Katowice i Siemianowice. Duzy Chorzow zdaje sie jej
niea posiada, nie moéwigc juz o innych, mniejszych mia-
stach i gminach zwiaszcza przemystowych.

Nie wiele lepiej przedstawia sie stan publicznych
natryskow, flazienek i kapieli parowych. W tej dzie-
dzinie powinny gminy powoli przystapi¢ do uzupetnie-
nia istniejacych luk, bo te urzgdzenia w wiekszych zbio-
rowiskach sg potrzebne ze wzgledu na higiene i zdro-
wie ludzkie.

Tak samo wymaga, z nhaszej strony baczniejszej
uwagi sport zimowy. Zadaniem naszym jest sta-
ra¢ sie o dobre tory slizgawkowe i o tory do saneczko-
wania, bo sport ten jest zdrowy i znajdzie dlatego coraz
to wiekszg ilos¢ zwolennikow.

-Poza, tym, jesli chodzi o te galezie sportu, ktére
uprawiane sg podczas zimy i lata w halach gimnastycz-
nych, to w tym wypadku ciezar wydatkéw ponoszg juz
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gminy. Przeciez prawie ze wszystkie szkolne hale gim-
nastyczne nie sg dostepne tylko miodziezylszkolnej, lecz
rowniez w miare moznosci wszelkim organizacjom
sportowym. W wigkszych o$rodkach jednak juz pow-
staje potrzeba yrybudowania specjalnych hal gimnasty-
cznych tylko dla organizacji P. W. i W. F., poniewaz
sprzet szkolny ulega przy tak intensywnym korzystaniu
predkiemu zniszczeniu i roéwniez cele pedagogiczne
przemawiaja za wytgczeniem hal szkolnych od uzywa-
nia ich przez ogét spoteczenstwa.

Z tych paru uwag widaé, ze samorzad gminny na
Slagsku ma do spetnienia bardzo duza role. Korporacje
miejskie powinny zatem stopniowo zado$¢ uczynié
wszelkim pod tym wzgledem potrzebom. Dzi$§ zagad-
nienie wychowania fizycznego i przysposobienia woj-
skowego jest niemniej y/aznym od zagadnien natury
opieki spoetcznej lub kulturalnych. Gmina musi stwa-
rza¢ odpowiednie warunki do uprawiania wszelkiego
rodzaju sportu, za$ przez organizacj espoteczne musi
nastgpi¢ pregagowanic i uprawianie sportow’ llzecz
jasna,, ze wszelkim tym wymaganiom gmina sama cze-
sto podofa¢ nie moze. Tu powinny pomaga¢ tak samo-
rzady powiatowe, jak i Skarb Slaski, posiadajacy na te
cele specjalne fundusze. ROwniez planowg i systema-
tyczng rozbudowa urzadzen na terenie wszystkich
wiekszych gmin powinien sie zainteresowac takze Wo-
jewodzki Komitet W. F. iP. W. przez swoje komitety
powiatowe i miejscowe. Dotychczas o jakiejkolwiek
akcji planowej méwi¢ nie mozna. Moze ma zgroma-
dzone i spisane materialy odnosnie wszelkich potrzeb,
ale nie widzimy z jego strony zadnej pracy, nadajacej
kierunek inwestycjom,, ani tez nie zachecajacej gminy
doi dokonywania odpowiednich inwestycji. To co do-
tychczas wybudowano powstato z inicjatywy miejsco-
wej i nie zostatlo wykonywane w zwigzku z ogdlnym
planem, podniesienia urzadzen w. f. i p. w. na terenie
wojewoddztwa Slgskiego.

Nie poruszytem, w powyzszych uwagach bardzo
waznego poblemu dla, naszych gmin, mianowicie z a-
gadnienie mieszkan dla bezdomnych

i biednej ludnod$ci naszych gmin. Jest to bo-
wiem zagadnienie, ktdére wymaga szerszego omowie-
nia.

Przy omowieniu wszystkich wyzej wymienionych
spraw powstaje samorzutnie pytanie, czymze moze
Zy/iazek Gmin Wojewo6dztwa Slaskiego przychyli¢ sie
do utatwienia gminom w spelnieniu zadan i obowigz-
kow.

Oczywista Zwigzek Gmin nie jest w stanie sfinan-
sowa¢ przedsiewzie¢ gmin, bo nie posiada ku temu
srodkow finansowych.

Natomiast powinien stuzyé gminom, a zwiaszcza
mniejszym, bezposrednimi radami i pomocg tak przy
ustaleniu planu inwestycyjnego, jak i przy wyszuki-
waniu pomocy finansowej. Takie postepowanie pod-



a,esie nie tylko znaczenie samego Zwigzku, lecz row-
noczesnie w niejednym wypadku uchroni dana gmine
od niecelowych wydatkow i inwestycji. Z drugiej stro-
ny powinien dla Skarbu Slaskiego i Funduszu Pracy,
ktére to instytucje rok rocznie gminom udzielajg sub-
wencji lub pozyczek, ustali¢ og6lny plan inwestycyj-
ny, obejmujacy wszystkie gminy wojewddztwa S$laskie-
go, uzgodni¢ go z Urzedem Wojew6dzkim Slgskim,,
utrzymywac¢ go stale na biezgco i na podstawie tegp'
planu dopilnowaé¢ nalezytego rozdziatu subwencji i po-
zyczek.

Dla dokonania takiej pracy musi Zwigzek natural-
nie zaangazowac¢ chociazby na czas przejsciowy sile
techniczng. Uwazam to za mozliwe i pozadane.

Plan, o iakim mowa, przyczynitby sie niewatpli-
wie do systematycznego ujecia rozbudowy naszych
gmin i skoncentrowania, wszelkich $rodkéw finanso-
wych tak gminnych, powiatowych i wojewdédzkich
wzgl. Funduszu Pracy. Uwazam, ze opracowanie takie-
go planu jest mozliwe, poniewaz obszar naszego woje-
wodztwa jest stosunkowo nieduzy, a jednostek samo-
rzadowych jest nieduza ilos¢. Roéwnocze$nie taki plan
bytby dla Zwigzku Gmin, Urzedu Wojewd6dzkiegoloraz
Funduszu Pracy naturalnie przy statym utrzymywaniu
w aktualnym stanie, znakomitym S$rodkiem orientacyj-
nym przy rozdziale wszelkiego rodzaju funduszéw,
a gminy z drugiej strony beda miaty pewnos$¢, ze pre-
dzej lub pozniej przyjdzie kolej tez na nie, a nie beda
potrzebowaty ciggle nowych zestawieh wysyta¢ do' roz-
nych wiladz, ktére pomiedzy sobg utrzymywujg bardzo
luzny kontakt, nie poréwnujac, oczywista i ewidencjo-
nujac juz zaspokojonych potrzeb i tych, ktére nadal
jeszcze istniejg.

Niezaleznie datby taki plan Zwigzkowi Gmin, ja-
ko reprezentantowi interesow samorzagdu gminnego,
Scisty materiat do reki, z ktdrym moze $mialo wyste-
powaé¢ wobec wszelkich instytucji, majacych do czy-
nienia z naszymi gminami.

Przychodze obecnie do zagadnienia komu-
nikacji podmiejskiej na terenie wojewddztwa
Slagskiego, ktére pozornie dla spraw samorzgdowych
miatoby mniejsze znaczenie. Przy blizszym jednak za-
poznaniu si¢ z obecnym stanem okazuje sie, ze zagad-
nienie to ma duze znaczenie réwniez dla wiekszosci
miast i w tej chwili nalezycie jeszcze nie jest rozwig-
zane.

Przedsiebiorstwa komunikacyjne trudnig sie obec-
nie przewozem o0s6b, z matymi wyjatkami, w ramach
ustalonych i przyjetych przed kilkudziesieciu laty, nie
czynigc tak pod wzgledem rozbudowy sieci, jak i po-
wiekszenia szybkosci znaczniejszych postepéw. Nie od-
dziatywujg one planowo i skutecznie na inne rozmie-
szczenie sig, ludnosci na Slasku od dotychczas istnieja-
cego!, mimo ze widzimy, iz ludno$¢ w centralnym okre-
gu Slaska formalnie sie dusi. Nie czynig tym samym
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te towarzystwa zado$¢ wymaganiom, ktére stawia lud-
nosci zwitaszcza w czasie pokoju obrona przeciwlotni-
cza i przeciwgazowa, pod wzgledem ewakuacji i zmniej-
szenia gestosci zaludnienia. Chodzi bowiem o to, aby
ludnosci juz obecnie w czasie pokojowym umozliwié¢
za pomocg sprawnej i szybkiej komunikacji rozmiesz-
czenie sie po catym terenie wojewodztwa S$laskiego.

Dla zainteresowanych za$ gmin usprawnienie ko-
munikacji bedzie miato bardzo duze znaczenie. Ktore
to gminy sg w tym zainteresowane? Ot6z w pierwszym
rzedzie gminy zagtebia centralnego jak Katowice, Cho-
rzéw, gminy przemystowe powiatu katowickiego
i Swietochtowickiego z jednej strony, a z drugiej stro-
ny gminy lezagce w obrebie 30 — 40 kim. od wyzej wy-
mienionych.

W pierwszych widzimy duzy brak mieszkan. Ini-
cjatywa prywatna jak i publiczna, badz panstwowa, lub
samorzadowa, nie mogag podota¢ w dostarczaniu po-
trzebnej ilosci mieszkan, zwiaszcza dla warstw S$rednio
i mniej zamoznych. Poiza tym zaktadanie zupeinie no-
wych osiedli pochfania olbrzymie kwoty na nalezyte
uzbrojenie przyszetgo terenu: budowlanego, ktoérych
gminy, jako obowigzane do tego, nie moga pokry¢
z wiasnych jak i nawetk z obcych kredytéow. Najlep-
szy przyktad mamy w Katowicach, o ktorych juz mo-
Y~item poprzednio. Z drugiej strony w strefie 30 — 50
kim. widzimy miasta i miasteczka oraz gminy wiej-
skie, ktére sa nalezycie przygotowane do odcigzenia
gmin okregu przemystowego i moga zapewni¢ obywa-
telom, chcagcym w nich zamieszkaé, wszelkie wygody
i odogodnienia zyciowe. Wszelkie dane po temu posia-
dajg takie miasta, jak Mikotow, Pszczyna, Rybnik i Tar-
nowskie Goéry. Sg to miasta, ktdre liczag od 10 tysiecy
do 30 tysiecy mieszkancow, posiadaja pewna ilosé
mieszkan juz obecnie wolnych, stosunkowo niskie
czynsze mieszkaniowe. Istnieje w nich mozliwo$¢ na-
bycia taniegol gruntu przy ulicach juz uzbrojonych,
wiec odpada wzgl. sie grubo zmniejsza koszt uzbroje-
nia. Majg dobrze urzadzone szkoty powszechne, S$red-
nie i zawodowe, jest kino i teatr, mogg sie pochlubié
pieknymi parkami i zielencami, posiadaja przewaznie
kamalzaicje, wodociagi, Swiatlo elektryczne i gaz. Poza
tym moga stuzy¢ takze innymi urzadzeniami, czy to
gospodarczymi lub kulturalnymi wzgl. spotecznymi.
Sq wiec nalezycie przygotowane, a ich mozliwosci pod
tym wzgledem absolutnie nie sg wyzyskiwane.

Rownocze$nie rozlokowanie ludnosci w tych gmi-
nach wzgl. w gminach wiejskich, gdzie koszty zwigza-
ne z budowg i uzbrojeniem terenu jeszcze sg nizsze,
miatoby dla tych gmin duze znaczenie gospodarcze
i przyczynitoby sie do dalszego rozwoju tych jedno-
stek, ktére wskutek polityki przeniesienia przemystu
do $rodka kraju nieco ucierpialy. Aby tym potrzeb-

nym tendencjom zados$cuczyni¢, musimy na terenie



wojewodztwa Slaskiego rozporzadzaé tanim, sprawnym
i szybkim aparatem komunikacyjnym.

Obecnie tak daleko jeszcze nie jest. Czasy prze-
jazdéw pomiedzy poszczegélnymi osrodkami miejski-
mi sg za duze, aby zacheci¢ mieszkanca. Katowic do
przeniesienia sie do Rybnika, Tarnowskich Gor lub
Pszczyny. Nie tylko za dnze, lecz powiem nawet ana-
chroniczne — biorac np. pod uwage czas przejazdu po-
ciaggu osobowego na, przestrzeni 36 kim. pomiedzy Ka-
towicami a Tarnowskimi Goérami, ktéory wynosi dzi$
jeszcze jak przed 16 Jaty, przecietnie jedng godzine 10
minut, kiedy réwnoczesnie wéz motorowy (lux torpe-
da) przebywa przestrzen o diugosci 318 kim. pomiedzy
Katowicami a Warszawg w ciggu 3 godzin 34 minut.
Z tego przeciwstawienia widaé, ze na Slasku w dziel-
nicy najbardziej uprzemystowionej jezdzimy niestycha-
nie powoli.

Ot6z, ktdéz to wiec trudiii sie przewozem o0s6b —
oto bowiem w tej chwili mi chodzi — na terenie wo-
jewodztwa S$laskiego? Sa to nastepujgce przedsiebior-
stwa komunikacyjne:

1. kolej panstwowa;
2. Slaskie kolejki tramwajowe;
3. przedsiebiorstwa autobusowe, jak:

a) Slaskie Linie Autobusowe;

b) Firma ,,Molin";

) Bukowski;

d) Bielskie Kolejki Elektryczne;

e) inne mniejsze przedsiebiorstwa autobusowe.

Sposrod wyzej wymienionych pierwsze miejsce mi-
mo silnej konkurencji zajmuje nadal kolej panstwowa
ze wzgledu na masowy przewéz oséb. Tu jednak na-
lezy zaznaczy¢, ze kolej dotychczas stanowczo' za mato
czynita dla powigkszenia szybkosci jazdy. Powinna ona
bezwzglednie zaprowadzi¢ na kilku liniach wozy mo-
torowe, ktére z powodzeniem moga zastgpi¢ niektdre
pociagi osobowe, posiadajace zbyt matg szybko$¢ z po-
wodu swoich ciezkich sktadéw. Wozy motorowe, kur-
sujace bezposrednio pomiedzy wazniejszymi o$rodka-
mi na Slagsku — ze wzgledu na swoje mozliwosci tech-
niczne — moga w duzej mierze powigkszy¢ szybkos¢
i skroci¢ czas jazdy do minimum.

Gdyby Dyrekcja Kolei w Katowicach réwnoczes-
nie z Zwiazkiem Gmin ustalita czasy odjazdow i przy-
jazdéw wozow, to moglaby w sposéb swiadomy i pla-
nowy skierowac¢ duza ilos¢ mieszkancéw na prowincje
i przyczyni¢ sie do rozwigzania problemu mieszkanio-
wego, gospodarczego i obrony plg. naszych miast
i gmin.

Mniejsze znaczenie i bardziej ograniczone mozli-
wosci maja Slaskie Kolejki Elektryczne. Obstugujg one
miejscowosci potozone w okregu przemystowym, bo sie¢
ich nie siega poza ten teren, a wskutek wysokich kosz-
tow, ktére pochtania budowa nowych linii, rozbudowa
sieci jest prawie ze niemozliwa. Zatem, nie mogg one
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spetnia¢ tegoi zadania, jakie stawiajag przedsigbiorstwu
komunikacyjnemu wymogi nowoczesnej komunikacji,
to jest przewozu pracownika w sposéb mozliwie szyb-
ki i wygodny z miejsca zamieszkania na miejsce pracy
i odwrotnie. W tym znaczeniu zaczyna coraz to lepiej
i skuteczniej dziata¢ autobus. Przedsiebiorstwa autobu-
sowe sg poprostu jakby stworzone do spetniania tej
roli, jakg wyzej opisatem.

Autobus nowoczesny jest szybki), wygodny, po-
miesci stosunkowo duzg ilo$¢ pasazerow, moze dojez-
dza¢ swobodnie do wszystkich miejscowosci i w sam
srodek tychze miejscowosci — odpada nieraz daleka
droga na dworzec kolejowy. Tym bardziej moze to
zrobié, ze dysponuje na Slasku bardzo dobrymi droga-
gami.

I trzeba przyzna¢, ze przedsigbiorstwa te coraz to
bardziej staraja sie ujg¢ ruch komunikacyjny w pewne
ramy i nada¢ mu pewne wytyczne, co zresztg sowicie
im sie optaca. Nie potrafity one dotychczas stworzy¢
ruchu bezposredniego — transytowego dla sfer pracu-
jacych. Moze ze wzgledu na nieoptacalno$é¢ tego ruchu,
lub moze z innych powodéw, ktére mi nie sa znane.

Uwazam jednak, ze zarzady tychze przedsie-
biorstw powinny zajgé¢ sie tym zagadnieniem i niewat-
pliwie znajda odpowiednie rozwigzanie, chociazby
spoinie z zainteresowanymi gminami. Zreszta nie byto-
by to znéw tak wielkim ciosem lub obarczeniem, skoro
one ze strony Panstwa otrzymaty monopol przewozu
0s6b na pewnych trasach. Z tego tytutu mozna by je
spowodowacé, aby na rzecz ogétu ponosity pewne S$wiad-
czenia. Akcja ta musi by¢ jed'nak dobrze obmysla-na
i uzgodniona, aby ani przedsiebiorstwo, ani pasazer nie
ponidst szkody.

Przy omowieniu komunikacji autobusowej chciat-
bym zwrécié uwage na Slaskie Linie Autobusowe, jako
przedsiebiorstwo komunalne, ktére obok innych firm
prywatnych — zwiaszcza na Slasku Cieszyn-
skim — trudni sie przewozem o0s6b. Rozwo6j tego przed-
siebiorstwa powinien nas samorzadowcow napawac spe-
cjalng dumag, poniewaz okazuje sie, ze przedsiebiorstwo
komunalne nie obliczone na zysk prywatnych — moze
i obcej narodowosci — kapitalistow, moze tak samo
piekne i duze sukcesy uzyskac, jezeli posiada odpowiedz
nie kierownictwo. Tu nalezy panu prezydentowi Szku-
dlarzowi oraz calej dyrekcji naprawde powinszowac
pieknego sukcesu. Jeszcze jeden moment nalezato by
podkresli¢, a mianowicie, ze jest to przedsiebiorstwo
czysto polskie, oparte wytacznie o kapitat polski. Tym
bardziej wiec nalezy sie cieszy¢ z rozwoju przedsie-
biorstwa.

Reasumujac powyzsze wywody, to stwierdzi¢ na-
lezy, ze przy dobrej woli, energii i inicjatywie zarzg-
déw tych przedsiebiorstw oraz przy zgodnej wspot-
pracy z wiadzami wojewddzkimi i gminami nastgpié¢
powinien duzy przewr6t w dziedzinie komunikacji na
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tereine wojewddztwa $laskiego', tak dla dobra gmin, jak
i dla obywateli ze wzgledu na bezpieczenstwo przeciw-
lotnicze.

Skoro mowa byta o komunikacji na Slasku, wypa-
datoby takze omoéwi¢ nieco$ stosunek samorzagdu gmin-
nego do turystyki $laskiej. Przyznajemy z miej-
sca, ze to zagadnienie na ogél byto prawie ze nigdzie —
za wyjatkiem moze miast i gmin bezkidzkich — po-
waznie traktowane ze strony czynnikéw samorzado-
wych. W tym wypadku wyprzedzity nas powaznie nie-
ktéore gminy innych wojewdédztw. Przyznaé wiec trze-
ba, ze Slask na ogét pod wzgledem turystycznym byt
i jest dzisiaj jeszcze krajem nieznanym. W wyobrazni
przecietnego Polaka z innych dzielnic, Slask znany jest
jako Slask Czarny, posiadajacy kopalnie wegla i duze
huty, oraz, ze najbogatszg jest dzielnicg Polski. Moze
jeszcze, ze posiadamy piekne goéry i uzdrowiska bez-
kidzkie. Na tym tez koniec. Reszta Slaska czy czesé
péinocna lub potudniowa jest absolutnie nieznana. Ze
tak jest, to w duzej mierze samiSmy zawinili, bo nikt,
jak juz powiedziatem, nie zajmowal sie powaznie tg
sprawa. Nieznajomos$é stosunkéw na Slasku szla tak da-
leko, ze Ministerstwol Komunikacji, ktére rok rocznie
wydaje duzg ilo$¢ broszurek propagandowych 0! naj-
roznorodniejszych miejscowosciach w Polsce, nie wy-
datol dotychczas dostownie ani jednej broszurki Qi Sla-
sku w ogdle, a tym bardziej o zadnej z naszych miej-
scowosci. Jest to fakt niezmiernie przykry, jezeli sie
wezmie pod uwage, ze Slask stale uchodzi za perte
w koronie Polski.

Ot6z dzis ten stan jednak zaczyna sie zmieniaé
dzieki intensywnej pracy Zwigzku Propagandy Tury-
styki na Slasku, ktéry wyszedt z stusznej zasady, ze
przez ulatwienie organizacji turystyki na Slagsku umoz-
liwia sie szerokim rzeszom Polski zapoznanie sie z Sla-
skiem, a réwnoczesnie Slask niechaj korzysta na réwni
z innymi dzielnicami w ogdlnym ruchu turystycznym.
Z tej zasady wyptywa dla nas samorzgdowcow nakaz:

1. przystagpi¢ do Zwigzku Propagandy Turystyki na

Slasku, aby mogt dziataé jak najszerzej na terenie

catej Polski w sprawie sprowadzania wycieczek na

Slask:

2. opracowac przewodniki o danej miejscowosci wzgl.
powiatu;

3. odszuka¢ i przygotowac¢ objekty godne zwiedza-
nia;

4. budowa¢ domy turystyczne wzgl. noclegowe dla
wycieczek;

5. dcisle wspotpracowaé z Zwigzkiem Propagandy
Turystyki.
Z dobrze przygotowanej i zorganizowanej akcji

turystycznej powinny wynikngé tak korzysci moralne,
jak i materialne dla niejednej gminy na Slasku.

W zwigzku z turystyka jak i okdlnikiem pana Pre-
miera, Zarzady miast i gmin powinny dba¢ o mozli-

wie j wy soki poziom wygladu swoich
gmin. Wprawdzie ina Slasku zawsze juz bez wiek-
szych naciskow i zarzadzen dbamy o czysto$¢ i porza-
dek, jednak ostatni okélnik pana Premiera okazal,
ile mamy i pod tym wzgledem do odrobienia. Trudno
policzy¢ zmienionych ptotow i upiekszonych fasad.
Uporzadkowano moc ulic i drég, ogdlny wyglad na-
szych miast i wsi podniost sie w krotkim czasie bardzo
znacznie. W miastach i wiekszych gminach widzimy
powstawanie Wcigz nowych zieleAcow i skweréw- Swiat
coraz to bardziej wnosi rado$¢ i urozmaicenie w szare
i zakurzone zycie mieszkancow miast i osad przemy-
stowych. Dziata to niewatpliwie dodatnio na psychike
naszych obywateli, poniewaz widzg, ze wiladze gminne
starajg sie mu uprzyjemni¢ pobyt w danej gminie.
Zwolna wzrasta u niego patriotyzm, lokalny, jezeli uwa-
za swojg gmine za piekniejszg od' innej.

Nie udato sie tylko malowanie ptotéw wapnem na
wsi. To co dotychczas zrobiono pod tym wzgledem ra-
czej pogorszyto dotychczasowy stan. Wiasciciel bo-
wiem zagrody maluje ptot tylko od strony gtownej
ulicy lu szosy, a bocznych ptotow widocznych tak sa-
mo jak przednie ptoty, oraz dalej we wsi, w ogdle nie
maluje. W tym wypadku wiadza policyjna powinna
albo w ogole nie nakazywaé¢ malowania wapnem i ogra-
niczy¢ sie tylko do nakazywania naprawy ptotéw, albo
zgda¢ malowania, wszystkich ptotéw jak i zagréd poto-
zonych tuz przy szosie, jak i we wsi. W przeciwnym
bowiem razie wywotuje sie tylko kpiny i drwiny wsréd
ludnosci. Wiec dbajmy jak najbardziej o piekny wy-
glad swoich miast, wsi i osiedli. Moze to tylko wywo-
ta¢ uznanie i wdzieczno$¢ u swoich obywateli, a podziw
u obcych.

Obok podniesienia zewnetrznego wygladu miast
powinnismy takze dba¢é o upetnowartos$cio-
wienie swoich gmin pod wzgledem kul-
turalnym, zwilaszcza jezeli chodzi o najstarsze mia-
sta, jak Rybnik, Tarnowskie Gory, Pszczyna, Mikotow,
Zory, Wodzistaw i t. d. Miasta te posiadajg piekng i nie-
raz bogatg przesztos¢, wiekszg anizeli Katowice i Cho-
rzéw, ktore sg miastami miodymi, nie mogacymi sie,
poszczyci¢ wielkg przesztoscia. Na ogot jednak prze-
szto$¢ naszych miast i tradycje dawne naszemu ogo6towi
nawet miejscowemu sg mato, ba, nawet w ogéle nie-
znane. Spoczywa to albo w zakurzonych aktach magi-
strackich lub koscielnych, do ktérych nikt nie ma ocho-
ty zagladna¢, albo tkwi ta przeszto$¢ w czeSciach sta-
rych, oryginalnych budowli. Tu lub 6wdzie konser-
wator wojewodzki zakwalifikowal dany objekt jako™ za-
bytek, ewentualnie udzielit matej subwencji. Ani on,
ani wiadze miejskie lub gminne nie starajg sie o dalszag
konserwacje. | to nie jest dobrze. Bo skoro' nasze mia-
sta majg mniej lub wiecej bogatg przesztos¢ powinnis-
my dazy¢ do odrestaurowania jej. Archiwa miejskie
nalezy uporzadkowaé i udostepni¢ znawcom do szcze-
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golowego opracowania. Takim chetnym i dobrym
znawca, jest p. wizytator Ludwik Musiol, ktory juz
opracowat kilka archiwow. | okazuje sig, ze na $wiatto
dzienne wychodzg czesto bardzo ciekawe i oryginalne
rzeczy, o ktérych zazwyczaj nasi domorosli historycy
nie wiedzieli.

Odnos$nie za$ do' zabytkéw architektonicznych po-
winniSmy dazy¢ do ich odbudowania i do restytuowa-
nia. Dobrze jest zainteresowac¢ wiasciciela, danego objek-
tu, ktéry nieraz okazuje zrozumienie dla tych spraw.
W niektorych wypadkach poleca sie nawet subwencjo-
nowac talkie przedsiewziecie. Konserwator wojewo6dzki
musiatby mie¢ za zadanie nie tylko zakwalifikowanie
danego objektu, lecz powinien ze swej strony wystg-
pi¢ z inicjatywg i zachetg w stosunku do wiadz miej-
skich. Uwazam, ze w niejednym wypadku konserwa-
torluzyskatby piekne wyniki, a znaczenie gminy pod
tym wzgledem wzrostoby bardzo.

Tak samo sprawa si¢ ma z muzeami. Panuje
na ogél zdanie, ze na Slasku powinno istnie¢ tylko jed-
no muzeum, a muzea w innych miastach nie maja racji
bytu. Niekonicznie zgodzitbym sie na takie postawie-
nie sprawy. Muzeum bowiem w Katowicach ma swoje
specjalne znaczenie, obejmujac i gromadzac najwaz-
niejsze objekty, dotyczace calego obszaru wojewo6dz-
twa $laskiego. Natomiast obok tych eksponatéow znaj-
duje sie w terenie tyle innych rzeczy, ktdre nie musza
sie znalez¢ w murach muzeum S$laskiego, ktdére juz dzi$
posiada bardzo bogate zbiory, lecz moga by¢ zgroma-
dzone wiasnie w muzeach mniejszych miast, nie czy-
nigc aboslutnie zadnej konkurencji Muzeum Slaskiemu.

Wrecz przeciwnie, muzea te moga. najscislej wspot-
pracowaé z Muzeum Slaskim, a réwnoczesnie znacze-
nie kulturalne sie podniesie, jezeli posiadajg objekt,
ktory orientuje turyste w charakterystycznych cechach
historycznych i kulturalnych danego miasta i ziemi:.
Przyktad jeden mamy juz na Slasku, a mianowicie mia-
sto Cieszyn, ktére utracitoby na uroku, gdyby wywie-
ziono muzeum, miejskie do Katowic lub Warszawy. Nie
mozna bowiem dopusci¢ do zupeilnego ogotocenia na-
szych miast i miasteczek z wszelkich zdobyczy kultu-
ralnych i naukowych. Wrecz przeciwnie, miasta te nie
moga by¢ duzymi jednostkami co do ilosci mieszkan-
cow, lecz musza byé petnowartosciowymi pod kazdym
wzgledem. Bo zadaniem ich jest nie tylko obstugiwaé
swoich obywateli, lecz majg one promieniowaé¢ na swo-
ja najblizszg lub dalszg okolice, z ktdra sg zwigzane, tak
samo jak Katowice w charakterze stolicy wojewddzkiej
wywierajag potezny wplyw na zycie calego™ wojewddz-
twa.

Uwazam wiec, ze zakladanie muzeéw w naszych
miastach powiatowych bedzie korzystne dla zaintere-
sowanych miast i ich okolic i przyczyni sie w duzej
mierze do wydobywania najréznorodniejszych obiek-

tow, ktdére znajdujg sie wséréd ludnosci, nieznane ni-

komu.

Chciatbym poruszy¢ jeszcze z bogatego repertua-
ru gminnej opieki spotecznej tylko niektd-
re sprawy, ktéore w ostatnim czasie obok Pomocy Zi-
mowej rzucity sie najbardziej w oczy.

A mianowicie chodzi o 1) dozywianie dzieci szkol-
nych, 2) potkolonie i 3) ogrodki jordanowskie. Wszyst-
kie: te akcje prowadzone sg przez Komitet Niesienia
Pomocy Dzieciom i Miodziezy i przyczynity sie w du-
zej mierze do poprawy losu naszej miodziezy. To sy-
setmatyczne i regularne dozywianie dzieci niewatpli-
wie znacznie podnosi stan zdrowotny mitodziezy; zna-
komita instytucja, jak potkolonie przez blisko 2 mie-
sigce wakacji roztacza nad kilkadziesieciotysigiCzng rze-
szg motdziezy wzorowg opieke.

A ogrodki jordanowskie, ktore w ostatnim roku
zaczety powstawaé¢ w niektdrych miastach i gminach
przemystowych, stanowi¢ bedg wzorowe os$rodki zaba-
wy i rozrywki naszej miodziezy robotniczej i miesz-
czanstwa, ktérej placem zabaw byto czesto brudne po-
dworze, niebezpieczna ulica tub ciasne mieszkanie.
Obecnie korzysta¢ bedzie mogta swobodnie z pieknych
urzadzen rozrywkowych,, znajdujacych sie na wolnym
powietrzu pod nadzorem wykwalifikowanych sit wy-

chowawczych.

| przyznaé trzeba, ze wszystkie te instytucje razem
wzigwszy wplywaé bedg bardzo mocno na psychike
dziecka i rodzicow, ktorzy widzac troskliwg, opieke ze
strony wiladz z wdzigcznoscig uznajg ten wysitek, przez
co réwnoczes$nie wyrobi sie u nich jeszcze bardziej po-
czucie polskiej dumy narodowej. Na niemniejszg
wdziecznos$¢ zastuguje Komitet ze strony gmin, ktorym
odebrano przez stworzenie tych instytucji niejeden cie-

zar i kiopot.

Nie poruszytem szeregu innych spraw, ktore wy-
1) bez-
robocia w ogdlnosci, 2) bezrobocia ws$réd miodziezy,

magajg osobnego omowienia, jak naprzykiad:

3) spraw ustrojowych, 4) stosunkéw narodowos$ciowych
w naszych gminach itp.

Z wyzej jednak omawianych juz wynika, ze pole
dziatania gmin bardzo sie rozszerzyto. Widzimy, ze
urzedowy charakter magistratu lub urzedu gminnego
zmienia sie coraz to bardziej na charakter spoteczny.
Obowigzkiem korporacji miejskich jest dba¢ o dobro
swoich obywateli, stuzy¢ im i zaspakaja¢ znacznie wiek-
szg ilos¢ potrzeb, anizeli w poprzednich czasach.

Jest to jednak rownocze$nie wdziecznym i za-
szczytnym zadbaniem, przez spetnienie ktérego potra-
fimy wywota¢ u obywateli przywigzanie do swojej
miejscowosci i 'dume lokalng, a za$ poprzez nig mitosé

do narodu i panstwa.
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Przeglad ustaw, rozporzadzen, zarzadzen, oKolnihow,

wyjasnien
Niektoére prawa i obowigzki zarzadéw gmin w postepowa-
niu egzekucyjnym urzedéw skarbowych.

W zwiazku z podnoszonymi watpliwosciami co do za-
kresu niektérych praw i-obowigzkéw zarzagddéw gmin w por
stepowaniu egzekucyjnym urzedéw skarbowych, Minister-
stwo Skarbul w porozumieniu z Ministeg$jwem Spraw We-
wnetrznych, wyjasnia, okdlnikiem z dnia 12. V. 1938 r. (Mo-
nitor Polski Nr 116, po-z. 187) co nastepuje:

1) W granicach rozp. z dnia 25. VI. 1932 r. o postepowa-
niu egzekucyjnym wiadzl.skarbowych, zmienionego ro-zp. z
dnia 2. 1 1938 r-, 28. I. 1934 r.i 15. V. 1937 r. wierzyciel
nadsytajacy da urzedu skarbowego wniosek egzekucyjny
moze by¢ w stosunku do danej naleznos$ci albo wierzycie-
lem gtébwnym albo wierzycielem zastepczym.

2) Wierzycielem gtownym w mys$l § 5 pierwsze P. E,,
jest wiadza lub instytucja Zagdajaca $ciggniecia naleznosci.
W tym stanie rzeczy wnerzycielem gtéwnym bedzie nie
tylko wiadza lub instytucja, ktéra zada Sciggniecia w | a-
snych naleznosci, ale takze wiadza lub'instytucja, zg-
dajgca Sciggniecia naleznosci cudzych, o ile prawo takie w
mys$l obowigzujacych przepisow jej przystuguje.

3) Wierzycielem, zastepczym w mys$l powotanego § 5 P.
E. jest zarzad gminy wiejskiej, gdy zgo'dzi sie za um 6-
w ionym wynagrodzeniem do zastepowania wierzyciela
gidbwnego w postepo-wani-u egzekucyjnym wiladz skarbo-
wych.

4) Na mocy 88 24, 40, 95 rozp- z dnia 31. Ill. 1987 r.
(Dz. U. R. P- Nr 32, poz. 250) rozktad' i pobér podatku grun-
towego od wszystkich uczestnikéw podatkowych jednostek
zbiorowych oraz od wszystkich indywidualnych ptatnikéw
nie optacajgcych oddzielnego dodatku w mysl art. 7 dekre-
tu z dnia 4. XI. 1986 r. (Dz. U. R. P. Nr 85, poz.. 593) poru-
czono -zarzgdom gmin. Zarzady gmin, wykonujac obowigzki
ptynace z powotanego rozporzadzenia spetniajg j& nie z mo-
cy umowy, zawartej- dobrowolnie z wierzycielem gtéwnym,
lecz z mocy przepisbw'samego rozporzadzenia; majg przy
tym, prawo i obowigzek na zasadzie- § 110 w zwigzku z §
95 powotanego rotzporzadzenia zwracania sie z wnioskami
egzekucyjnymi do urzedéw skarbowych i zgdania $ciggnie-
cia -naleznosci z tytutu podatku gruntowego. Sa wiec w ro-
zumieniu 8 5 P. E. Wierzycielami gtéwnymi -ni-e za$ 'zastep-
czymi-

5) W mysl art. 43 ustawy z dnia 11- VIII. 1923 r. o tym-
czasowym uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz. U. R.
P. =z 1936 r. Nr 62, poz. 454)-wymiar i pobor samoistnych
danin komunalnych, przypadajacych na rzecz powiatowe-
go zwigzku samorzadowego-/moze- wydzial powiatowy p-oru-
czy¢ gminom wiejskim za wynagrodzeniem do wysokosci- 3
proc. pobranych -sum, wptaconych nu rzecz powiatowego'
zwiazku -sarnorzgdowego.

Jak z powyzszego przepisu w?ynika, czynnosci gmin
wiejskich w omawianym zakresie ptyna z woli ustawy z
m-ocy-jednostronnego poruczenia ze strony wydziatu powia-
towego. Zgo-da gminy wiejskiej nie jest dla powstania tego
obowigzku wymagana. A zatem w odniesieniu do powiato-
wych opfat drogo-wych -zarzady gmin wiejskich sg réwniez
wierzycielami gtéwnymi a nie- zastepczymi.,

6) W tych warunkach zarzadom gmin przystuguje na
mocy 8§ 13 ust. 5 P. E- prawo poboru kosztéw upomnienia —=

wiadz itp.

w odniesieniu do naleznosci wymienionych w p. 4) i 5) —
na swojg rzecz niezaleznie od 'tego- czy chodzi o gmineg
miejska czylwiejska.

7) Wystepujac w charakterze wierzyciela gtéwnego w
postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym -podatku grunto-
wego- i o-ptat drogowych zarzagdy gmin nie posiadajg jednak
wszystkich tych praw, jakie posiadaja wierzyciele gtowni,
wiasciciele -tych naleznosci- Charakter Wierzyciela gtéwne-
g zarzadow gmin odnosi'sie bowiem tylko do postepowa-
nia przed urzedem skarbowym w zakresie popierania eg-
zekucji danych naleznosci- Charakter ten jednakze nie
przesadza, czy gmina posiada w konkretnym przypadku
takze- inne prawa, wiasciwe tylko- wiascicielom -naleznosci,
jak prawo- rozktadania na raty, prawlo umarzania itd- U-
prawnien tych gminy np. w stosunku do po-datku gruntowe-
oo nie posiadajg, poniewaz uprawnien tych nie daje im roz-
porzadzenie z dnia 31. I1l. 1937 r. (Dz. U. R. P. Nr 32, poz.
250).

8) -Poniewaz zarzady gmin wystepujg, w odniesieniu do
podatku gruntownego- i powiatowych -optat drogowych w po-
stepowaniulegzekucyjnym wiadz skarbowych jako wierzy-
ciele -gtéwni, obowigzane sg uzywa¢ druku tuty-tu wyko-
nawczego i upomnienia koloru zé#ego (wzo6r Nr 1 i.6 82 i 4
instrukcji z dnia 15., V. 19)37 r. Monitor Polski Nr 143, po-z.
288). Zarzadylgmin wi-gjiskich sa przy tym na mocy § 13
ust- 4 P. E. obowigzane tgczy¢ w jednym upomnieniu, a za-
tem i tytule- wykonawczym, wszystkie naleznos$ci tego sa-

'mego zobowigzanego dojrzate do egzekucji-..

Jezeli jednak zarzad -gminy wiejskiej- stanie sie w sto-
sunku do jakiegokolwiek wierzyciela wierzycielem zastep-
czym, powinien uzywac dla wszystkich naleznosci, przeka-
zywanych do -egzekucji urzedowi skarbowemu, a odnosza-
cych -sie do danego zobowigzanego, wzgledem ktérego gmi-
na wiejska posiada uprawnienia wierzyciela zastepczego-,
druku 'Upomnienia i tytutu wykonawczego koloru zielone-go

(wz6r Nr 2 i 7 dt6 § 2 i 4 instrukcji wierzycieiskiej:).

9) Upomnienia i wnioski egzekucyjne (tytuty wykonaw-
cze) zarz-g-dy gm-in sporzadzajg, w druki- ;si¢ zaopatrujg, u-
pomni-enia doreczaja,, wnioski egzekucyjne do- urzedoéw skar-
bowych nadsytajg na koszt witasny.

10) Spisy tytutow wykonawczych, przewidziane w § 3
instrukcji wi-erzycielskiej, sporzadza zarzad gminy, jesli
chodzi- -6 pierwszy egzemplarz wysytany do urzedu skarbo-
wego-, zawsze na druku wedtug wzoru Nr 4 wspomnianej
instrukcji, do ktérego wpisywaé nalezy tytuty wykonawcze
sporzadzone na drukach koloru zo6tego jak i zielonego-.

11) Sprawa uzywania tub nieuzywania przez zarzady
gmin druku wzér (Nr 5 do § 3 instrukcji wierzycielsk iej (spis
tytutdbw wykonawczych -przebitka -dla wierzyciela zastep-
czego) jest sprawg wewnetrzng danego zarzadu gminy. O-
bowigzek uzywania tego druku spoczywa natomiast na
gminie w stosunku-do wszystkich naleznos$ci przekazywa-
nych do egzekucji i w, stosunku do wszystkich zobowigza-
nych, gdy stanie sie -ona ch-o-6by tylko- dla jednego- wierzy-
ciela gtébwnego wierzycielem zastepczym. m

12) Przepis § 5 instrukcji wierzycielski-ej, stanowiacy, iz
drobne naleznosci, -ktérych terminy ptatnosci przypadaja co
pewien okres czasu w ciagu roku (np. tygodniowo, mie-
siecznie', kwartalni-ej po6trocznie), powinny by¢ objiete jed-
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nym whnioskiem egzekucyjnym, ktory nalezy przesia¢ z kon-
cem roku kalendarzowego, a przed tym terminem wdwczas
gdy naleznos$ci te w sumie przekrocza. 10 zi, powinien by¢
rozumiany nastepujaico:

a) ograniczenie powyzsze odnosi sie do drobnych nalez-
nosci, powtarzajagcych sie w ciggu roku. Naleznosci nie
powtarzajgce si¢ w ciggu roku, choéby drobinr, moga by¢
zgtaszane do egzekuciji;

b) ograniczenie powyzsze odnosi sie do naleznosci, ktore
w sumie nie przekraczajg 10 zt. Ograniczenie to nie dziata
wiec juz woéwczas, gdy wszystkie objete wnioskiem, egzeku-
cyjnym naleznosci, choéby z réznych tytutéw prawnych i
sciggane na rzecz roznych wierzycieli przekraczajg sume
10 zt,,

Pokwitowania dotgczone przez gmine do dowodoéw wpta-
ty nalezy wydzieli¢ i przyklei¢ d6 odnosnych wykazéw Nr 33,
po czym te ostatnie ztozy¢, zgodnie z przepisem § 85 in-
strukcji egzekucyjnej dla, wiadz skarbowych, w skarbcu na
rowni z innymi wykazami wptat poborcéw skarbowych.

15) Sciagniete w drodze, egzekucji naleznosci wierzy-
cieli gtébwnych, zastgpowanych przez gmine' wiejska, po-
borca -skarbowy wptaca do kasy wiasciwego wierzyciela
gtéwnego trybem wskazanym w § 8 instrukcji wierzyciel-
skiej.', Sciagniete zal$ w drodze'egzekucji koszty upomnienia
— tymze trybem do kasy wiasciwego zarzadu gminy.

Koszty egzekucyjne wptaca poborca skarbowy do kasy
urzedu skarbowego bezposrednio lub na konto czekowe
urzedu w P. K- O-

16) Sciaggniete w -drodze- egzekucji inne naleznosci (np.

13) Sciagnietelw drodze egzekucji naleznosci podatkusamoistne daniny komunalne) wptaca poborca skarbowy

gruntowego oraz koszty egzekucyjne poborca skarbowy
wptaca bezposrednio do kasy wiasciwego urzedu skarbowe-
go lub na konto czekowe tego urzedu w P. K. O. Sprzeczne
Z niniejszym postanowieniem przepisy okdlnika Minister-
stwa Skarbu z dnia 15. V. 1937 r. L. D. lll., 6936/4/37. (Dz.
Urz. Min. Skarbu Nr 13, p6z. 424) oraz z dnia 4 IX. 1937 r.
L. D. 1ll. 9986/4/ 37 (Dz., Urz. Min. Skarbu Nr 23, poz. 756)
tracg, rownocze$nie moc obowigzujgca.

Sciggniete w drodze egzekucji koszty upomnienia pobor-
ca skarbowy wptaca do kasy wiasciwego zarzadu gminy w
trybie 8§ 8 instrukcji wierzycielskiej.. O pobranych od po-
szczego6lnych zobowigzanych kwotach zawiadamia sie za-
rzad gminy w sposéb podany wWip. 14 niniejszego okélnika-

14) Na wptaty podatku gruntowego-,
w ksiegach bierczych ,,B*, poborcy skarbowi sporzadzac
beda osobne wykazy wzér Nr. 33 do § 77 instrukcji egze-
kucyjnej dla witadz skarbowych w dwoch, egzemplarzach
przez kailke, przy czym kwoty, pobrane na rzecz gminy ty-
tutem Kkosztébw upomnienia, powinny by¢ wykazywane
w tych wykazach w osobnej przedziatce, zatytutowanej:
,,Koszty upomnienia przekazane zarzadowi gminy w ee, .

Wspomniane wykazy skitada poborca skarbowy w ka-
sie urzedu skarbowego' przy najblizszym, oddaniu stuzby.
Po sprawdzeniu tych wykazéw w spos6b przewidziany w
8§ 84 instrukcji egzekucyjnej dla wiadz skarbowych, pierw-
sze egzemplarze wykazow, ktére zarzadowi gminy stuzy¢
bedg jako zalgczniki do odnosnych pozycyj dziennika spe-
cjalnego podatku gruntowego — powinny byé bezzwitocz-
nie przestane zarzadowi odnos$nej gm-iny celem odkontowa-
nia wptat na kontach , dotyczacych ptatnikébw w ksiegach
bierczych ,,B“. Na wykazach powinna, by¢ uwidoczniona
adnotacja o zarachowaniu, stwierdzona, podpisami i odcis-
kiem dato,wnika, oraz zamieszczone polecenia zapisania
0ogolnej -kwoty, pobranej piizez kase, do dziennika specjal-
nego Nr. 1 na przychdd.i réwnocze$nie na rozchod jak-o
sume, odprowadzong do kasy urzeduj skarbowego. Drugie
-egzemplarze' wykazéw otrzymaé, ma urzednik wiasciwego
urzedu skarbowego., prowadzacy 'ksiege bierczg, ,,A*“. Otrzy-
mane wykazy urzednik ten przecho-w-uje pod zamknigciem
w. teczkach, zatozonych dla kazdej gm-iny -osobno, az do
czasu nadestania przez gmine -obrachunku dekadowego, po
czym -sprawdza, na podstawce dowodéw wiptat (odbitek po-
kwitowan), czy sumy .poszczegoélnych wykazéw zaracho-
wata gmina w dzienniku specjalnym- podatku gruntowego
zgodnie z wykazami, i czy to odbitek pokwitowan (dowo-
déw wptat) dotgczono same pokwitowania

Na, dowdd sprawdzenia i zgodnosci wykazéw z dowo-
dami wptat urzednik zamiesci, na wykazach klauzule
»Sprawdzono", ktdrg zaopatrzy wiasnorecznym podpisem.

przypisanego

wraz z kosztami upomnienia do kasy wiasciwego zarzadu
-gminy trybem wskazanym- w § & instrukcji wierzycielskiej,
koszty za$ egzekucyjne — do kasy urzedu -skarbowego bez-
posrednio- lub na konto czekowe- urzedu w P. K. O.

17) Zarzady gmin obowigzane sga notowaé¢ w ksiedze
b-ierczeji podatku gruntowego date upomnienia po jego- spo-
rzadzeniu, a numer wniosku egzekucyjnego (tytutu wyko-
nawczego) przed jego wystaniem do urzedu skarbowego-.

Whnioski egzekucyjne, dotyczace ptatnikéw, ktorzy majag
miejscelzamieszkania w inneji gminie, niz gmina potozenia
gruntu, powinny zarzady gmin kierowa¢ bezposrednio do
urzedoéw skarbowych terytorialnie- wiasciwych wedtug miej-
sca zamie-s-zkania zobowigzanych.
18).0Obowigzki okre$lone w § 6 instrnkcj-i wierzyciel-
skiej, cigzg na zarzgdach gmin tylko w odniesieniu do na-
leznosSci, dla ktérych jest ona wierzycielem giownym.

W odniesieniu jednak do podatku gruntowego zwalnia
sie- zarzady gmin -od obowigzku -zawiadamiania urzedéw
skarbowych:

a) o -odroczeniu ptatnosci naleznosci,

b) o ro-ztozeniu na raty naleznosci i

.C) o> umorzeniu naleznosci.

Zwalnia sie rowniez zarzady gmin od obowigzku za-
wiadamiania urzedéw?7 skarbowych o kazdorazowym zmniej-
szeniu naleznosci w po-dlatku gruntowym z wyjatkiem jed-
nak przypadkéw wptat zbiorowych, przyjmowanych przez
gmine od sottys6-w (poborcéw gminnych), a ksiegowanych
przez gminge w dzienniku specjalnym podatku gruntowego
pod jedng pozycjag. W tych przypadkach gmina -obowig-
zana je-st zawiadomi¢ -urzad skarbowy, na druku wzor
Nr. 10 do- § 6 instrukcji wierzycielskiej, o kazdej wptacie,
dokonanej przez poszczeg6lnego zobowigzanego'. Zamiast
zawiadomien wzor Nr. 10 do § 6 instrukcji wierzycielskiej
moze gmina nadesta¢ odbitki pokwitowan sottyséw (pobor-
cow gminnych) lub odbitki zbiorowych imiennych wyka-
zOW7 wptat) zawierajg wszystkie te dane, ktére zawiera do-
woéd wptlaty z dziennika specjalnego wzér Nr. 1.

19) Zarzad gminy, winny spowodowania w podatku
gruntownym egzekucji niestusznej (8§ 58 P. E.), po-riiesie- ko-
szty egzekucyjne. Jednakze wiadze skarbowe nie beda sto-
sowa¢ do zarzagdoéw gmin postanowien § 58 ust. 1) lit. ¢
oraz ust. 2 P. E.

20) O udzieleniu ulg w podatku gruntowym, figuru-
jacym w ksiegach bierczych ,,B* bedg urzedy skarbowe
zawiadamia¢ zarzady gmin iprzez przestanie odpiséw posta-
nowien, ktérymi -ulg udzielono-. Zarzady gmin uczynig ad-
notacje o udzielonych ulgach w rubryce ,uwagi“ ksiegi
bierczej ,,B*“ oraz dopilnujg, termindéw rat lub odroczen, a
w razie niedotrzymania przez zobowigzanego ktoregokol-



wiek z tych termindbw — powiadowig o tym natychmiast
urzad sskarbowy. Zarazem zarzady gmin podawa¢ beda
aktualng zalegto$¢ zobowigzanego w podatku gruntowym.

Odpisy postanowien zatrzymujg gminy u siebie jako
podstawe umieszczenia w ksiedze biorczej ,,,B“ adnotacji
o roztozeniu zalegtosci. na raty oraz dowdd, usprawiedli-
wiajacy pobranie ulgowych- odsetek.

W postanowieniach ratalnych powinny urzedy skar-
bowe zawsze podawa¢ wysoko$¢ naleznych kosztow egze-
kucyjnych, z zaznaczeniem, ze nalezy je pokry¢ w catosci
z pierwszejt wptaconej; raty

Jezeli urzad skarbowy udzieli' ulg w sptacie zalegtosci
w podatku gruntowym, figurujagcym W ksiegach bierczych
»B“ w jednym postanowieniu #acznie z udzieleniem ulg
w sptacie innych' zalegtosci, figurujgcych w ksiegach bier-
czych urzedu skarbowego — powinien zaznaczy¢, ktore
sposrod wyszczegélnionych w postanowieniu rodzajow za-
legtosci podatkowych majg by¢ przez zobowigzanego spta-
cane' najpierw, a ktoére w nastepnej kolejnosci, oraz w jakich
terminach, a to -celem' umozliwienia dopilnowania przez za-
rzady gmin przestrzegania wyznaczonych termindéw ptat-
nosci rat lub odroczen.

21) Dziat rachunkowo-kasowy urzedu skarbowego nie
prowadzi terminarza rat dla wskazanych w p. 20) postano-
wien 0' ulgach.

22) Przyjmujac wplaty na poczet podatku gruntowego
po wszczeciu: egzekucji, zarzady gmin obowigzane sg po-
biera¢ od zobowigzanych na ich zgdanie nie tylko sume
naleznos$ci podatkowej', ale takze i. sume naleznych kosztow
egzekucyjnych. Koszta te zarzady gmin wptacaé beda do
kas wiasciwych, urzedéw skarbowych w terminach, okreslo-
nych w § 105 rozporzadzenia Ministra Skarbu 2z dnia
31. I1l. 1987 r; (Dz. U. R. P. Nr. 32, poz. 250).

Pobrane bezpos$rednio przez zarzady gmin albo przez
podlegte im organa koszty' egzekucyjne zapisujg te zarzady
w dzienniku specjalnym Nr. 1 w dotyczacej przedziatce za-
tytutowanej ,,Koszty egzekucyjne".

Pobrane przez zarzady gmin koszty upomnienia, moga
byé zapisywane w .dzienniku specjalnym Nr. 1 w prze-
dziatce zatytutowanej' ((odsetki samorzgdowe" po odpowied-
nim zaznaczeniu zmiany tytutu naleznosci na ,koszty
upomnienia™-

Przy odprowadzeniu sum pobranego podatku, zatrzy-
mane sumy kosztéw upomnienia i suma netto, podlegajgca
wptaceniu do kasy urzedu skarbowego, powinny by¢ za-
znaczone przez zarzady gmin na odwrocie ostatniego od-
cinka. odbitki pokwitowania.

28) Dzienng biezaca akatualizacje tytutéw wykonaw-
czych na podatek gruntowy, przypisany w ksiegach bier-
czych ,,B“, przeprowadza¢ bedg urzedy skarbowe: w za-
kresie odpisbw — na podstawie rejestrow przepisow i od-
pisow, a w zakresie uiszczen — na podstawie nadsytanych
przez zarzady gmin dowodow wptat (odbitek pokwitowan)
— wykazow wzoér Nr. 33 sporzadzanych przez poborcow
skarbowych oraz zawiadomienn wz6r Nr. 10 do § 6 instrukcji
wierzycielskiej' (ewent. odbitek pokwitowan sottyséw lub
poborcéw gminnych ailbo odbitek zbiorowych imiennych
wykazow wptat).

Dla 'utatwienia urzedom skarbowym dokonywania tej
aktualizacji, zarzady gmin powinny uwidaczniaé numery
tytutdw wykonawczych (wnioskéw egzekucyjnych) na do-
wodach wptat (ust. 1), ktére obejmujg dobrowolne wptaty,
dokonane w gminie na poczet zalegtosci, przekazanej do
egzekucji, a w przypadku wptaty raty — uwidaczniac,
z ktérg z kolei, rate uisci¢ zobowigzany.
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Ustawa o podatku obrotowym.

Nowa ustawa z dnia 4. V. 1938 r. 0 podatku obrotowym
(Dz. U. Nr 34, poz. 292) zawiera w stosunku, do ustawy; o
panstwowym podatku przemystowym nowg konstrukcje
prawng oraz nowe przepisy natury merytorycznej. Podat-
kowi obrotowemu podlegaja prywatno-prawne zawodowe'
i odptatne Swiadczenia rzeczy badz ustug, wykonywane na
obszarze Panstwa, przy czym ptatnikami podatku sa oso-
by fizyczne lub prawne, spétki jawne, komandytowe i spad-
ki wakujace spetniajgce te-%wiadczenia.

'Od podatku wolne sg m. in.: $wiadczenia prowadzo-
nych we witasnym zarzadzie i na wiasny rachunek przez
zwigzki samorzadu terytorialnego wodociagéw i kanaliza-
cji, laboratoriéw do badania- produktéw, zakiadéw dezyn-
fekcyjnych. oczyszczania miast, fazni, Kkapielisk, rzezni,
targowisk, elektrowni, gazowni, telefonéw, lombardéw oraz
tramwajow i autobuséw, kursujgcych wytacznie w grani-
cach gmin miejskich; swiadczenia KKO., swiadczenia burs,
internatéow, zaktadow poprawczych przytutkéw oraz schro-
nisk itp. urzadzen o celach opieki spotecznej;, bibliotek,
Swietlic, muzedéw, galerii i przedsigwzie¢ Wystawowych —
prowadzonych lub utrzymywanych przez zwigzki samo-
rzagdowe. Podstawe wymiaru, stanowi obrét podatkowy; o-
brotem za$ jest zaptata nalezna za spelnione $wiadczenie,
bedace przedmiotem podatku. Nie wigcza sie do obrotu pan-
stwowych i samorzagdowych podatkéw i optat posrednich,
wytgcza s;e za$ z obrotu koszty przewozu i ubezpieczenia,
wartos¢ zwroconych towardow, bonifikaty! skonla i odsetki
prolongacyjne.

Stawki podatku wynoszg od 0,3 proc. do 6 proc. zaleznie
od rodzaju obrotu. Przedsiebiorstwa panstwowe, nie posia-
dajace -odrebnej -osobowosci prawnej, optacaja podatek o 50
proc. wyzszy od wiasciwych stawek.

Podatek ptatny jest do dnia 31. V. roku bezposrednio na-
stepujacego po roku podatkowym jednak ptatnicy obowigzani
sg @ miesigc, wzgl. co kwartat, wptaca¢ okreslone w usta-
Wie zaliczki na podatek. Dla niektérych kategorii ptatnikow
Minister Skarbu moze wprowadzi¢ optacanie podatku w for-
mie ryczattu, dla niektérych za$ rodzajéw towaréw moze
by¢é wprowadzony podatek scalony.

Zwigzki samorzgdu terytorialnego o
trzymujag udziat we wptywaeh z podatku w
wysokos$ci 15'5 proc.

Swiadectwa przemystowe zostana, zniesione z dnie 1. I.
1940 r. Czeé¢ naleznosci za nabyte na rok podatkowy 1939
Swiadectwa przemystowe-, przypadajgce na Skarb Panstwa,
bedzie zaliczona na podatek obrotowy za 1989 r.

Ustawa chodzi w zycie z dniem 1. 1. 1989 r., za$ z dniem
tym traci moc obowigzujgcg ustawg o panstw, podatku
przemystowym.

Optaty rejestracyjne od przedsiebiorstw i zajec.

Ustawa, z dnia 26. IV. 1988 r. o optatach rejestracyjnych
od przedsiebiorstw i zaje¢ (Dzl U. Nr 34, poz. 293) wprowa-
dzono z dniem 1. I. 1940 r. na rzecz zwigzkéw samorzadu
terytorialnego, izb przemystowo-handlowych, izb rzemies$l-
niczych oraz szk6t zawodowych optaty rejestracyjne, uisz-
czane przez nabywanie Kkart rejestracyjnych. Karty .rejestra-
cyjne nalezy nabyé¢ na kazdy oddzielny skiad. Optatom re-
jestracyjnym podlega- rowniez szereg zaje¢ posrednictwa
handlowego, kredytowego, przewozowego, celnego i ubez-
pieczeniowego'.

Nie podlega optatom sprzedaz wytworéw wiasnego Ilub
dzierzawionego gospodarstwa rolnego tudziez eksploatacja



niektérych kopalin, mtyny, tartaki i zaklady /przemystowe,
zaspakajgce- wytacznie potrzeby gospodarcze wiascicieli lub
dzierzawcow odnosnych gruntéw wzgl. innego gtéwnego za-
ktadu przemystowego'. Zwolnienia od podatku (art. 5) obej-
mujg z niewielkimi' wyjatkami przedsiebiorstwa, zaktady i
instytucje zwolnione od podatku obrotowego-. Zmiana osoby
utrzymujace zaktad, zmiana miejsca wykonywania przed-
siebiorstwa. — nie powodujg obowigzku nabycia nowej kar-
ty pod warunkiem terminowego zgtoszenia zmiany.

Pobér optat i wydawanie kart rejestracyjnych-nalezy do
zarzadow gminnych lub miejskich. Spory co do- wiasciwosci
terytorialnej' rozstrzyga najblizsza- wspo6lna witadza nadzor-
cza. Upowaznieni urzednicy samorzadowi majg prawo do-
konywania. ogledzin wszelkich budynkéw, -lokali, gruntéw,
przedsiebiorstw itp. Do- wymiaru i poboru optat rejestracyj-
nych stosuje sie odpowiednie przepisy u. f. k.

Wptywy z optat dzieli sie- w nastepujacy sposéb: 1) 50
proc. otrzymuja zwigzki- samorzadu terytorialnego-, 2) 20
proc, — izby przemystowo-hand-l-owe i izby rzemieslnicze-,
3) 80 proc. — publiczne szkoty zawodowe. Podziat czesci
-optat, przypadajacej na'zwigzki smorzado-we, bedzie doko-
nywany pomiedzy poszczegblne zwigzki .samorzadowe we-
diug zasad art. 8 u. f. k.

'Przepisy karne p-rze-wid-ujg kary grzywny oraz zamknie-
cia zaktadu. Orzecznictwo w tych sprawach nalezy do prze-
tozonych -gmin. Banki, instytucje kredytowe, kké-., kasy po-
zyczkowo-0-szczedn. zwolnione od po-datké-w, podlegajg o-
ptato-m rejestracyjnym.

Istniejgce obecnie Swiadectwa przemystowe- zostajg z
dniem 1. I. 1940' r. zniesione. Do ustawy wiaczono wykaz
zaje¢ podlegajacych optatom, podziat miejscowosci na klasy
oraz taryfe- cen kart rejestracyjnych.

Obnizenie optat stemplowych i sadowych, zwigzanych

z przeniesieniem wtiasnosci nieruchomosci.

Ustawg z dnia 28. IV. 1938 r. o optatach stemplowych
i. sadowych, zwigzanych z przeniesieniem' wiasnosci nie-
ruchomosci’ (Dz. U. Nr. 32, p6z- 276) obnizono z 4% do 1%
optaty stennplo-wie -od pism-, stwierdzajagcych umowe- -0 na-
bycie nieruchomosci, jezeli podstawa wymiaru -nie przewyz-
sza 10.000 zt o-raz o i-le nieruchomo$¢ nie znajduje sie w ob-
rebie granic ochrony sanitarnej' uzdrowisk lub- nie sg ob-
jete prawomocnym ogoélny-m alibo szczegdétowym planem za-
budowania.

Zwolnienie samorzadu adwokackiego od danin
publicznych.

W mys-l -art. 2 ust, (3) prawa o ustroju adwokatury z
dnia 4. 5,, 1938 ri (Dz. U. R. P. Nr 33, poz. 289) samorzad
adwokacki jest zwo-lniony od dani-n publicznych w tej
samej mierze, co i Samorzad terytorialny.

Sprawa finansowania kosztéw urzadzania terenéw
przeznaczonych na cele budowlano-miesskaniowe.

. Zgodnie z instrukcja Ministra Skarbu z dnia 31. V.
1938 r* -(Monitor Polski Nr 138, poz. 23-2) Bank Gospodar-
stwa Krajowego -finansuje- z Panhstwowego F-unduszu Bu-
dowlanego- (Rachunek Terenowy) urzadzanie terenow,
przeznaczonych na cele budowl-ano-mieszkani-owe w mia-
stach i ich sferze interes6bw mieszkaniowych oraz miejsco-
wosciach Kklimatyczno-uzdro-wiskowych, a mianowicie fi-

nansuje na tych terenach inwestycje, jak dojazdy, ;;i:ee,
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wodociagi, kanalizacje itd, przez: a) udzielanie na te-n cel
krotko i diugoterminowych pozyczek, b) zawieranie spe-
cjalnych umé-w w sprawie wykonania tych inwestycji.

Pozyczki udzielane moga, by¢ miastom-i innym zwiaz-
kom s-am”~rzadowym -oraz innym- osobomlprawnym i fizy-
cznym- Pozyczki, udzielane na urzadzenie gruntéw budo-
wlanych, moga by¢ przyznawane do wysokosci- petnych
kosztow robo6t terenowych — na podstawie przedstawio-
nych Bankowi Gospodarstwa Krajowego + sprawdzonych
przez tenze Bank projektow i ko-sztoryséw- Oprocentowanie
pozyczek bedzie ustalane- przez Ministra Skarbu. Odsetki
ptatne beda z gory w ratach potrocznych od kazdocze-snej
reszty kapitatu diuznego w terminach, -oznaczonych przez
Bank Gospodarstwa Krajow ega

Podania o udzielenie pozyczki wzno-szo-ne do Banku
Gospodarstwa Krajowego powinny zawiera¢ dotyczace: a)
wys-okos-ci kredytu, o ktéry pozyczkobiorca ubiega sige, b)
oznaczenia terenu a mianowicie okreélenia jego granic
i powierzchni, stwierdzenia, czy istnieje plan zabudowania
i plan parcelacyjny tego terenu, a jesli nie, to w jakim
stadium znajdujg si-e -prace nad tymi planami, oraz usta-
lenia, ze zarzad gminny uznat zainwestowanie terenu za
rzecz racjonalng z pu-nktu- widzenia zabudowy gminy i jej
kolejnosci, c¢) okreslenia inwestycji, jakie pragnie sie na
danym- terenie .wykona¢, kosztéw ich budowy or-az o$wiad-
czenia gminy, czy bedzie partycypowa¢ w kosztach urza-
dzenia i w jakiej czesci.

Do- podania -0 pozyczke na urzadzenie gruntu powinny
by¢ dofgczone przez gminy i inne zwigzki- samorzgdowe:
a) sprawozdanie z wykonania budzetu za rok ubiegty i bu-
dzet na rok biezacy, b) projekty i kosztorysy zamierzonych
rob6-t, ¢) wykaz majgtku nieruchomego-, ktéry ma stanowic
ewentualne zabezpieczenie- kredytu, podanie miejsca poto-
zenia tego majgtku, numeréw hipotecznych, wartosci ob-
cigzen itd.

Pozyczki udzielane jako krétkoterminowe z terminem
sptaty nie przekraczajgcym w zasadzie 2-ch lat, powinny
by¢ po- tym terminie albo po ukonczeniu robo6t sptacone
gotéwka itub zamienione na pozyczke diugoterminowa. —
Pozyczki dtugoterminowe sptacane beda przez pozyczko-
biorce w formie <t!é6\vko-»tnoriyzacyjr.ej pétrocznymi rata-
mi w terminach, oznaczonych przez Bank, w ciggu -okresu
amortyzacyjnego, nie przekraczajgcego lat 2'5-ciu. Bank
okresli poczatek okresu amortyzacyjnego.

Udziat samorzadu terytorialnego w kosztach sporzadzania
regionalnych planéw zabudoxvania.

Przewodniczacy koinisyj regionalnych planéw zabudo-
wania zwiro-cili -sie do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o
wydanie decyzyj w -kwestii- udziatu zainteresowanych zwigz-
kéw samorzadu terytorialnego- w kosztach sporzadzenia re-
gionalnego planu zabudowania.

W z-wigzku z powyzszym Ministerstwo' -Spraw Wewne-
trznych- -okélnikiem z dnia 2. VI. 1938 r. (Dz. Urz. Min. Sp-r.
Wewn. Nr 17,- poz 90) wyjasnia, ze- w mysl przepiséw art.
37 prawa budowlanego w brzmieniu ustwy z -dnia 14. VII.
1936 r. (Dz. U. li. P. Nr 56, poz. 405) ,,0 podziale kosztéw
sporzadzania takiego planu pomiedzy poszczeg6lne gminy
orzeka. Minister Spraw Wewnetrznych na wnio-sek przewod-
niczacego- wiasciwej komisji (art. 23) z uwzglednieniem ilo-
sci- mieszkancéw zainteresowanych gmin -oraz stopnia ko-
rzysci, jakie odnosza, ipo-szcz-eg6lne gm-iny z wykonania pla-
nu zabudowania". W trakcie sporzadzania regionalnego pla-
nu zabudowania, bytoby mozliwe pobieranie zaliczek na po-



czet przysztych kosztow wowczas, gdy zainteresowane gmi-
ny wyrazg na to zgode. Poza tym mozliwe jest pobranie z
gory czesci kosztéw sporzadzania planu na podstawie uchwa-
ty .wiasciwej komisji, regionalnego planu zabudowania i
zgodnie z cytowanymi powyzej wymaganiami art. 37 prawa
budowlanego. Cze$¢ kosztow — aby uczyni¢ jg mniej ucig-
zliwg dla gmin — powinna by¢ roztozona na szereg lat,
odpowiadajagcy przypuszczalnemu terminowa ukoriczenia
regionalnego planulzabudowania.

Interpretacja art. 20 ust. (2) dekretu o zmianie
przepiséw o panstwowym podatku gruntowym.

Ministerstwo Skarbu oznajmia, ze naczelng, zasadg art.
20 dekretu z dnia. 4. XI. 1936 r. 0 zmianie przepiséw o pan-
stwowym podatku gruntowymi (Dz. U. R. I' Nr 85, poz.
593) jest uchylenie z dniem 1. I. 1937 wszelkich przy-
wilejow i zwolnien w panstwowym podatku gruntowym,
ktére nie zostaty potwierdzone poprzednimi artykutami
wspomnianego dekretu. Interpretacja powyzsza odpowiada
w zupetnodci tresci art- 20 araz zgodna jest z intencja tego
przepisu ustawowego. Wyliczenie w dalszej czesci tegoz
artykutu niektérych przepiséw, tracagcych moc. prawng z
dniem -1. |- 1937 r. jest tylko przykiadowe, co wynika ze
stbw ,,w szczeg6lnoscill, uzytych w tymze artykule, a tym
samym, nie potrzebuje wymienia¢é wszystkich przepiséw
prawnych, ktére przyznawaty zwolnienia ,od panstwowego
podatku gruntowego.. Z tego jednak nie mozna snuc¢ wnio-
sku, ze owe nie wyliczone przepisy nie stracity mocy pra-
wnej po dniu 1. I. 1937 r., poniewaz bytoby to niezgodne
z naczelng, zasada art. 20 dekretu.

W sprawie prac statystycznych w zakresie produkcji
rolniczej.

W zwigzku z rozpoczynajacym sie w terminie okresem
corocznych prac statystycznych w zakresie produkcji rolni-
czej, Gtébwny Urzad Statystyczny zwrdcit sie do wszystkich
rolnikbw z nastepujacymi apelem:

».Kazdy dobry gospodarz wiedzie¢ powinien, co posiada
we wilasnym gospodarstwie. To samo dotyczy i Panstwa,
bedacego jednym wielkim gospodarstwem.

Rolnictwo nalezy do najwazniejszych gatezi naszej wy-
twdrczosci; doktadne wiadomosci o stanie, produkcji rolnej
oraz o liczbie zwierzat gospodarskich posiadaja wiec donio-
ste znaczenie.

Praca statystyczna dokonywana przez urzedy gminne
— przy pomocy komisyj gminnych — opiera sie na wiado-
mosciach Otrzymywanych od rolnikéw”®. Od ogétu wiec lud-
nosci rolniczej zalezy- doktadnos$¢, a tym samym, wartos¢
statystyki rolniczej, ktéra jest bardzo pomocna przy regulo-
waniu zycia gospodarczego.

Wszyscy rolnicy w.inni wiedzie¢, ze corocznie zbierane
przez Gtowny Urzad Statystyczny wiadomosci o produkcji
roslinnej i zwierzecej- sa chronione ustawowo, nie moga by¢
udzielane w innych celach, a stuzg tylko do celéw staty-
stycznych. Zestawienia, opracowywane na podstawie tych
wiadomoscig sg ogtaszane przez Gtdwny Urzad1Statystyczny
wi liczbach, obejmujacych cale Panstwo, wojewddztwa i po-
wiaty.

Obowigzkiem kazdego rolnika, jako obywatela Rzeczy-
pospolitej Polskiejljest udzielanie zarzgdom i komisjom gmin-
nym jak najbardziej zgodnych z rzeczywistym stanem wia-
domosci o powierzchni zasianej, i o plonach oraz podawanie
rzeczywistej liczby zwierzat gospodarskich.

Wymaga tego zaréwno dobrze zrozumiany interes wja®
sny kazdego rolnika- jak j. dobro ogdélne",
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Zaktady zastawnicze komunalnych kas oszczednosci.

Zaktady zastawnicze komunalnych kas oszczednosci sa
uprawnione jedynie dé udzielania'pozyczek na zastaw ru-
chomosci i do przyjmowania ruchomosci na; przechowanie.
Zaktady zastawnicze komunalnych kas oszczednosci moga
ponadto trudnié¢ sie, za osobnymi zezwoleniem Ministra Skar-
bu, komisowg sprzedazg ruchomosci z zachowaniem obo-
wigzujacych przepiséw, a.w szczeg6lnosci przepiséw prawa
przemystowego.

Podania d zezwolenie na prowadzenie zakifadu zastaw-
niczego, jak réwniez, na trudnienie sie przez zaktad komiso-
wa sprzedaza ruchomosci, komunalna kasa o0szczednosci
sktada, do Ministerstwa Skarbu. Do podania nalezy dotaczy¢
uchwate organu stanowiacego zwigzku zatozycielskiego.
Uchwala zwiagzku zatozycielskiego powinna ustali¢ siedzibe
zaktadu lub jego oddziatu, wysoko$¢ dotacji na kapitat obro-
towy oraz rodzaj' ruchomosci, ktore majg by¢é przyjmowane
przez zaktad jako zastaw celem zabezpieczenia wydawanych
pozyczek.

Oparowanie ksigg handlowych, zakladéw zastawni-
czych-oraz ksigg specjalnych, dokonywa witasciwy zwigzek
komunalnych kas oszczednosci.

Rozporzadzenie niniejsze wchodzi w zycie z dniem 1. I.
1939 r.

Kwalifikacja kierownikéw zaktadéw opiekunczych.

Ministerstwo Opieki Spotecznej pismem okoélnym z dnia

4. V..1938 r. (Dz.-Ust. Nr-9, poz. 136) przypomina, ze dnia

31. XII. 1937 r- mingt okres, podczas ktorego mogty petnié
obowigzki kierownikéw zaktadéw opiekuhczych osoby, nie
posiadajgce wymaganych kwalifikacyj (rozporzadzenie Mi-
nistra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 10. X. 1927 r. o kwa-
liliRacjach kierownikow zaktadoéw opiekurniczych — Dz, U.
R. P. Nr. 100, poz. 866 w brzmieniu rozporzadzenia z dnia
17. 1. 1936 r. =- Dz. U- R. P. Nr. 6, poz. 61)..

Wobec powyzszego Ministerstwo Opieki Spotecznej po-
leca zbada¢ kwalifikacje kierownikow zaktadéw Opiekun-
czych, podlegtych nadzorowi i kontroli, wladz administra-
cyjnych, na- podstawie wiarogodnych dokumentéw i spowo-
dowac¢ zmiany na .stanowiskach, gdzie tego, zajdzie polrzeba.

Poza tym nalezy stale czuwa¢ nad wykonaniem wspo-
mnianego rozporzadzenia, przez badanie kwalifikacyj o-sob
angazowanych na ’ stanowiska kierownikéw zaktadéw
opiekunczych i kazdorazowe pisemne orzekanie przez wita-
dze nadzorcze o dostatecznos$ci posiadanych przez kandy-
datow kwalifikacyj' na petnienie, funkcyj, kierowniczych
w danym typie zaktadu.

Z uwagi na to, ze formy opieki spotecznej, zwtaszcza
w dzialie opieki czesSciowej, z biegiem lat rézniczkujg sie
i rozwijaja, Ministerstwo Opieki Spotecznej' wyjasnia, ze
przytoczone rozporzadzenie nalezy uwaza¢ za dotyczace
wszelkich form opieki spotecznej zakla.doweji, tak -catkowi-
tep jak i czeSciowej-, ktore trescig .spetnianej: przez siebie
pracy i kategorig o-sob, ko-rzystajacych. z zaktadu, dadza sie
zaliczy¢ do- odpowiednich punktéw 8§ 3 rozporzadzenia o
kwalifikacjach kierownikéw zakladu opiekunczego (np.
dzi-ecince nalezy traktowa¢ zaleznie od wieku dzieci, jak
zaktady dla niemo-wlat albo dzieci w wieku przedszkolnym
,8,3 punkt a) albo b); kolonie i pétkolonie, jak odpowiednie
zaktady opiekunczo-wychowawcze dla dzieci, i miodziezy,
niezaleznie od opieki lekarskiej, przewidzianej..w art,' 11
instrukcji -dla -k-ollonii letnich — zatgcznik do pisma -okol-
nego Min. Pracy i Opieki Spotecznej z 23. 11l. 1928 r.
Nr. 1346/0. 1),



Ministerstwo Opieki Spotecznej wyjasnia przy tym, ze
,88 5 i 6 omawianego-rozporzadzenia nie majg juz w dal-
szym ciggu zastosowania.

Dla informacji Ministerstw'© Opieki Spotecznej podaje,
ze w latach od 1919 r. do 1987 r. odbyto sie' 25 kurséw
doksztatcajgcych dla kierownikéw i wychowawcow zakita-
dowi opiekunczych. Kursy te wydaty 1,330 osobom $wia-
dectwa kwalifikacyjne..

Niezaleznie od tych kurs6w czynne -s3 state studia,
korzystajgce z poparcia i subwencyj Ministerstwa Opieki
Spotecznej, majace na celu przygotowanie kadr pracowni-
koéw spotecznych o szerokim zasiegu specjalnosci. Istnieja:
Studium 'Pracy Spoteczno,-Oswiatowej przy Wolnej Wszech-
nicy Polskiej w Warszawie, Studium Pracy Spotecznej we
Lwowie i Katolicka Szkota Spoteczna w Poznaniu.

Absolwenci tych studiow moga by¢ zatrudnieni w roz-
nych dziatach opieki spotecznej, juz to jako referenci opieki
spotecznej w samorzadach i instytucjach spotecznych, juz
to jako, instruktorzy, inspektorzy opieki spotecznej (opie-
ka domowa i w rodzinach zastepczych) i kierownicy
oraz wychowawcy zakladéw opiekunczych.

Zwalczanie zarazliwych choréb zwierzecych.

Na mocy ustawy z dnia 16. IV. 1938 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 27, poz. 2®) wprowadzono szereg zmian W rozporza-
dzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22. VIII. 1927
roku o zwalczaniu zarazliwych 'choréb zwierzecych
(Dz. U, R. P. Nr. 77, poz. 673), zmienionym rozporzadze-
niem (Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 1. Ill. 1928 r.
(Dz., U. R. P. Nr- 26, poz. 220) i ustawg z dnia 25. Il. 1932
roku (Dz, U..R. P. Nr, 26, poz. 229).

Zgodnie z powotang nowelg Panstwo ponosi koszty,
polgczone z urzedowaniem .wihadz' administracyjnych i or-
ganéw lekarsko-weterynaryjnych w zakresie wykrywania,
stwierdzania i ttumienia zarazliwych choréb zwierzecych,
jako tez koszty odszkodowan, ,zapomdég i nagrod, przyzna-
nych na podstawie rzeczonego rozporzadzenia. W szcze-
gblnosci Panstwo pokrywa koszty: a) strzezenia granicy,
b) odkazania na granicy osob i ich rzeczy, c) uzycia sity
zbrojnej i policji, d) oszacowania, €) szczepienia, rejestracji
i znakowania zarzadzonego przez wiadze (z wyjatkiem reje-
stracji i znakowajgiig psow, oraz znakowania przy wydawa-
niu Swiadectw miejsca pochodzenia),- f) leczenia i dostar-
czania $rodkéw leczniczych oraz g) zaopatrzenia w S$rodki
odkazajgce przy pryszczycy oraz przeprowadzania w okregu
zapowietrzonym odkazania przy pomocy aparatow specjal-
nych, Gmin y natomiast ponoszg koszty stosowania ogél-
nych s$rodkéw ochronnych i nadzoru w obrebie gminy,
usuwania i niszczenia zwtok i odpadkéw w. sposob, zapo-
biegajacy niebezpieczenstwu rozszerzania zarazy, jafco tez
koszty utrzymania grzebowisk.

Epidemia choréb zakaznych na koloniach dzieciecych.

Coraz czesciej zdarzajg sie wypadki, iz na koloniach
dzieciecych niejednokrotnie wystepuja epidemie choréb
zakaznych, ktérych zrodlem sg dzieci, przyjezdzajace na
kolonie, wobec tego przypomina sie nastepujace zarzadze-
nie Ministerstwa Opieki Spotecznej: Dzieci wysytane na
kolonie' powinny mie¢ zaswiadczenie lekarza urzedowego',
ze z ich strony nie- zagraza niebezpieczenstwo przeniesie-
nia choréb zakaznych tj.,, ze ani One same ani- ich oto-
czenie domowe nie przechodzito mbezposrednio przed ich
wyjazidem chor6éb zakaznych, albo, ze po przebyciu cho-
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roby przez nie, czy przez ich otoczenie mingt odpowiedni
okres izolacyjny i zastosowane byty wszelkie $rodki zapo-
biegawcze przeciwko rozszerzeniu sie zarazy.

Przed wyjazdem na kolonie dzieci powinny by¢ pod-
dane badaniu n-a nosicielstwo btonicy i duru, oraz w mia-
re moznos$ci zaszczepione przeciwko durowi brzusznemu,
btonicy i ptonicy (ew. szczepionka B. P.) o ile nie dostar-
czg zaSwiadzenia, ze w okresie rocznym przed terminem
szczepien, wyznaczonym dla dzieci, wyjezdzajgcych na
kolonie, byty poddawane tym szczepieniom. Szczepienia
przeciwko btonicy i ptonicy powinny by¢ przeprowadzone
ha 2 miesigcei, przeciwko durowi brzusznemu — na mie-
sigc przed terminem wyjazdu na kolonie.

Pozgdane jest, aby rodzice dzieci, majacych wyjechac
na kolonie letnie, zawczasu poddali swe dzieci wyzej wy-
mienionym szczepieniom zapobiegawczym 1 przy zapisie
dzieci sktadaty zaswiadczenia o dokonanych szczepieniach
wobec tego szczepienia, w tych instytucjach nalezy zorga-
nizowa¢ z juz z poczatkiem kazdego roku.

Badanie zwierzat rzeznych i miesa.

W rozporzadzeniu-Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia

22. 11l. 1928 roku o badaniu zwierzat rzeznych i miesa
(Dz. U. R. Pi z 1938 r. 'Nr 60, poz. 464) wprowadzone zo-
staty zmiany na mocy ustawy z dnia 1. Ill. 1938 r. (Dz

U. R. P. Nr 18, poz. 132).

Zgodnie z powotang, ustawa, urzedowe badanie zwie-
rzat rzeznych i miesa wykonywujg lekarze weterynaryjni,
jednak Minister Rolnictwa i Reform Rolnych moze w dro-
dze rozporzadzeh dla alego obszaru Panstwa lub poszcze-
gélnych jego czesci, zezwalaé, aby w osiedlach, nie bedga-
cych miastami powiatowymi, a majgcych liczbe mieszkan-
cOw mniejsza, niz osiem tysiecy, urzedowe badanie zwie-
rzat rzeznych i miesa mogto by¢é powierzane przez wia-
Sciwe wiladze samorzadowe, za zgoda Wojewody i w za-
kresie w rozporzadzeniu ustalonym, réwniez i odpowied-
nio uzdolnionym oglgdaczom zwierzat rzeznych i miesa,
ktérzy oprécz sweji stuzby zaleznosci od zarzadéw miast
lub' powiatowych zwigzkéw samorzgdowych podlegajg w
zakresie’ swych czynnosci, nadzorowi wiladz panstwowych.

Wyznaczanie lekarzy Weterynaryjnych i ogladaczy
do urzedowego badania zwierzat rzeznych i miesa oraz
lekarzy weterynaryjnych do sprawdzania badania -doko-
nanego przez ogladaczy i do dokonywania badan nie
wchodzacych w zakres dziatania ogladaczy, nalezy: a)
w miastach powiatowych i miastach wydzielonych z po-
wiatowych zwigzkéw samorzadowych’oraz  w tych mia-
stach o liczbie ludnos$ci wynoszacej co. najmniej osiem ty-
siecy, ktére utrzymujg rzeznie publiczne do zarzadow
tych miast, b) w pozostatych miastach oraz gminach wiej-
skich — do powiatowych zwigzkéw samorzgdowych, kto-
, re ustalja obwody urzedowego badania. 1lo$¢ organéw" urze-
, dowego badania dla poszczegélnych obwodéw badania usta-
la wojewoda, po zasiegnieciu opinii zainteresowanego, zwia-
zku samorzadowegol na podstawie uchwaty wydziatu wo-
jewédzkiego. Obsadzenie stanowisk organéw urzedowego
badania nalezy do kompetencjimvtasciwego organu zwigz-
ku samorzadowego, jednakze wojewoda wilasng decyzjg
wiadny jest usung¢ od sprawowania czynnos$ci urzedowego
badania osobg, nie posiadajgcg wymaganych kwalifikacyj-

Wojewoda moze wyznaczy¢. w ramach istniejgcych
kredytéw budzetowych organ urzedowego badania na koszt
zwigzku samorzadowego', jezeli' wtasciwy organ tego zwiaz-
ku, pomimo istnienia koniecznej potrzeby, zaniedba wy-
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znaczenia organu urzedowego badania i nie uczyni tego na
wezwanie wojewody w terminie, okreslonym w wezwaniu.
Organ urzedowego badania, wyznaczony przez wojewode,
dziala do czasu wyznaczenia odpowiedniej o0soby przez
wiasciwy organ zwigzku samorzadowego-.

Koszty zwigzane z przeprowadzeniem urzedowego ba-
dania zwierzat rzeznych i migsa w kraju o-raz ze spraw-
dzaniem badania .migsa ponoszg wiasciwe miasta lub po-
wiatowe zwigzki samorzgdowe, wyznaczajgce lekarzy we-
terynaryjnych i ogladaczy. Na pokrycie tych kosztéw mia-
sta lub powiatowe zwigzki samorzadowa mogag pobierac
optaty wedtug norm, ustalonych przez Ministra Rolnictwa
i Reform Rolnych w porozumieniu z Ministrem Spraw We-
wnetrznych. Uprawnienia te moga by¢ przekazane woje-
wodom. Wptywy z optat moga by¢ uzytkowane jedynie na
pokrycie wydatkéw, zwigzanych z przeprowadzaniem urze-
dowego badania zwierzat rzeznych i miesa, zaznacza sie
przy tym, ze- miasta -oraz te gminy wiejskie, ktére utrzy-
mujg wiasne rzeznie, obowigzane sg posiada¢ urzadzenia
do sprzedazy miesa mniej wartosciowego-.

Omowiona ustawa wchodzi w zycie w 6 miesiecy po
dniu ogtoszenia, tj. z dniem 24. 1X. 1938 r.

Stypendia dla dzieci niezamoznych rodzicéow.

Ministerstwo- Spraw Wewnetrznych w pismie do jed-
nego z urzedéw wojewddzkich wyjasnito, iz-stypendia, po-
wstate zgodnie z wytycznymi pisma -okélnego Min. Spraw
Wewn-. z 29. VIII. 1986 (Dz.. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 1)
przeznaczone s3, wylacznie dla dzieci niezamoznych rolni-,
ké-w, przy czym, kandydatéw na te stypendia wybierajg kie-
rownictwa publicznych szkét powszechnych. Ze stypen-
dibw, o ktérych wyzej mowa, korzysta¢ mogg zaréwno'
dzieci niezamoznych rolnikéw, bedacych witascicielami go-
spodarstw rolnych jak i dzieci dzierzawcéw rolnych, oraz
robotnikéw stal-e zatrudnionych (a wiec, nie sezonowo) w
gospodarstwach rolnych.

Ministerstwo- prosito- o podanie powyzszego do- wiado---
mosci przewodniczacym wydziatdbw powiatowych, zazna-
czajagc réwnoczesnie, ze przyznawanie stypendiéw nie jest
obowiazkiem gmin, lecz zalecone im zostato jako- akcja
celo-wa | pozyteczna, zalezna jednak od $rodkéw finanso-
wych gminy i uchwalenia przez rade- gminng na ten cel
kredytéw w budzecie gminy.

Akcja letnia dla dzieci i miodziezy.

Z uwagi na zblizajgce sie zakonczenie roku szkolnego
aktualne staly sie przygotowania do akcji letniej, tj. kolo-
nii, poétkolonii, dziedzincéw sezonowych i -oboz-Ow wypo-
czynkowych -dla dzieci i miodziezy.

W zwigzku z tym Ministerstwo Opieki Spotecznej w
okélniku z dnia 24- V. 1988 r. (Dz. Urz. Min. Opieki Spote-
cznej Nr 10, poz. 148) komunikuje, iz wobec powzigtej
przez Ministréw: -Opieki Spotecznej-, Spraw Wewnetrznych'
oraz Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego decy-
zji o zniesieniu Rady do- spraw kolonii letnich przy Mini-
sterstwie Opieki Spotecznej oraz Komisyj do spraw kolonii
letnich przy wojewo6dzkich witadzach administracji ogolnej
nie nalezy wiecej zwotywaé Wojewddzkich Ko-mi-syj do
spraw kolo-rviii letnich.

Wykonanie zadan J prac zwigzanych, z prowadzeniem
akcji letniej wobec powyzszego naleze¢ bedzie do- urzedéw
wojewodzkich (Wydziatbw Pracy i Opieki wzglednie Wy-
dziatbw Pracy, Opieki- i Zdrowia) oraz do Wojewddzkich

Komitetébw Pomocy Dzieciom i Miodziezy, ktore- zgodnie z
zarzgdzeniem! Ministra Opieki Spotecznej z dnia 27. VIII-
1936 r. (Dz. Urz. M. O. S. Nr 17, str. 493) zasiegiem swych
zadan koordynacyjnych obejmujg rowniez akcje letnig.

W t3cznosci z powyzszym Ministerstwo- zaznacza, iz
dotychczasowe zarzadzenia, jak okolniki, instrukcje, pisma
okolne, dotyczace sposobu -organizowania mi  prowadzenia
kolonii ii potkolonii letnich-, selekcji dzieci i mtodziezy, opie-
ki- zdrowotnej i wychowawczej, sprawozdawczosci itd.,
.wymienione w -okolniku Nr 68/86 Ministr-a Opieki Spotecz-
nej z dnia 20. XI. 1936 r. (Dz. Urz- M. O. -S. Nr 3 z 1987 r.)
-nadal obowigzuja, — z pominieciem tych zarzadzen wzgle-
dnie ich czesci, ktore- $ciSle wigzaly sie- z istnieniem wo-
jewddzkich komisyj do -spraw ko-lonii- letnich.

Jednoczes$nie, powotuj,ac sie na. okélnik Ministra Spraw
Wewnetrznych Nr 3 z dnia 7- I. 1988 r. (Dz. Urz. M. O. S.
Nr 4/38, str. 54), zalecajacy zwigzkom samorzadowym mie-
dzy innymi wziecie- wydatniejszego- niz dotad udziatu w
akcjach koordynowanych przez Ko-mitety Pomocy Dzieciom
i Milodziezy, a w szczego6lnosci w akcjach, dozywiania, -oraz
kolonii i pétkolonii letnich — Ministerstwo Opieki Spotecz-
nej prosi Panéw Wojewodoéw o dopilnowanie, aby o-dnosne
zwiazki samorzadowe zastosowaty sie do tych zalecen, za-
silajgc -akcje letnig odpowiednimi Srodkami poprzez Komi-
tety Pomocy Dzieciom i Miodziezy.-

Utatwianie uczniom szkét powszechnych stopnia | i 11
przechodzenia i uczeszczania do szk6t wyzszego stopnia
lub innego typu.

Ministerstwo- Spraw Wewnetrznych podkresla w okolni-
ku z dnia 25. Ill. 1988 r. (Gaz. Urz. Wojew. -Sl. — Dziat
A-dm. Szk. Nr 5, poz 121), ze sprawy po-ruszone w -okoélniku
Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecania Publicznego
z dnia 19. VII. 1987 r. uwaza sie za szczeg6lnie donioste
i prosi organa zwdazkéw samorzadowych jak réwniez wia-
dze nadzorcze | i Il instancj-i o-$cistg wspoétprace z wiadzami

szkolnymi w kierunku realizacji wytycznych, zawartych
w wspomnianym, okolniku.
W szczego6lnosci z punktu widzenia zadan zwigzkéw

samorzadu- terytorialnego W zakresie szkolnictwa donioste
znaczenie posiada postulat, by t. zw. -szkoly zbio-rcze zakta-
dane byty i utrzymywane w miejscowos$ciach- ktére maj-g
najdogodniejsza komunikacje i do ktérych ludnos$é¢ przyby-
wa najczesciej. ROwniez waznga jest zasada, by kazda gmina
zbiorowa dagzyta do- posiadania przynajmniej jednej szkoty
stopnia Il i Ill, ktéra mogtaby sie sta¢ ,,szkotg zbiorczg".
Go do zagadnienia kosztow utrzymywania szkét zbiorczych
Ministerstwo- Spraw Wewnetrznych powotuj;! sie na swoje
pismo okdélne z dnia 5. IX. 1986 r. (Dz. Urz. Min. Spraw
We-wn. Nr 25, poz. 179).

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych prosi réwniez o
zwrdlcenie naleztyej uwagi na zagadnienia dochodzenia, do-
wozenia i pobytu uczniéw w miejscowosciach, posiadajgcych
szkoly wyzszego typu oraz zwigzane z tymi zagadnieniami
sprawy komunikacyjne, jak réwniez, sprawy stypendiow itp.
Go sie- tyczy sprawy douczania — organa zwigzkOéw samo-
rzadowych winny zaréwno- ro-zwing¢ wiasng dziatalnosé,
jak i po-budzae inicjatywe spoteczna.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nadmienia, ze co
sie tyczy pomocy dla wybitnie zdolnych dzieci rolnikéw —
pozostajg w mocy wszystkie dotychczasowe w*ydane zarza-
dzenia i wytyczne.
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Zmiana rozporzadzenia o chowaniu zmartych i stwierdza-
niu przyczyny zgonu.

W mysl rozporzadzenia z dnia 9. V. 1938 r. (Dz. U. R.
P. Nr 38 poz 920" odlegtos¢ nowo zakitadanego cmentarza
od zabudowah mieszkalnych oraz studzien, zrodet i stru-
mieni, stuzacych do czerpania wody do picia, powinna by¢
co najmniej 150 m., w osiedlach za$ tub ich dzielnicach,
ktére posiadajg lulb zaktadajg wodociggi gminne’ lub inne
publiczne, odlegto$¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m*.

%
Obrona przeciwlotnicza i przeciwgazowa,

W Dz. Ust. Nr. 32 ipod poz. 278 ogtoszono rozporzadze-
nie Rady Ministrow z dnia 29. IV. 1938 r. o przygotowaniu
w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej  przeciwgazowej
w dziedzinach regulacji i zabudowania osiedli oraz bu-
downictwa publicznego i prywatnego.

Wedtug rozporzadzenia nowe osiedla i nowe dzielnice
nalezy tak projektowac, by czesci osiedli,, przeznaczone pod
zabudowe., posiadaty ksztatt nieregularny, w kazdym za$
razie odbiegajacy od formy kota lub kwadratu.

Uktad arterii komunikacyjnych zasadniczo powinien
by¢ prostolinijny i jesli temu nie stojg na przeszkodzie
wzgledy zdrowotne lub inne, w miare moznosci, zgodny co
do kierunku z wiatrami, najczesciej panujacymi w danej
okolicy.

W razie, gdyby kierunek arterii, komunikacyjnej byt
niekorzystny dla witasciwego nastoniecznienia budynkéw
przy zastosowaniu zabudowania zwartego,, roéwnolegtego
do ulicy, wowczas nalezy w miare moznosci zastosowaé za-
budowanie prostopadte do niej.,

Odlegto$¢ pomiedzy frontowymi liniami zabudowania
przy gtéwnych arteriach komunikacyjnych, powinna wyno-
si¢ co najmniej 60 m.

Wielkomiejskie os$rodki o zageszczanym zabudowaniu
nalezy rozluznia¢ przez wprowadzenie jak najwiekszej' ilo-
$ci terendw niezabudowanych.

Poszczegdlne dzielnice, a takze ich czesci, powinny
by¢ przedzielane terenami wolnymi od zabudowy, w po-
staci ogrodéw, placéw publicznych, pasm zieleni itp., za-
drzewionych, zakrzewionych lub obsianych trawa.

Przy zaktadaniu nowych osiedli i nowych dzielnic co
najimniej 40% catego obszaru nowopowstajgcego osiedla
albo nowozaktadanej dzielnicy nalezy przeznaczy¢ na
skwery, parki, ogrody, place sportowe i tym podobne cele,
na lotniska, porty wodne i tym- podobne urzgdzenia komu-
nikacyjne oraz na zaktady i urzadzenia uzytecznosci pu-
blicznej., jezeli te zaktady i urzadzenia nie sa, budynkami
nadziemnymi, wreszcie na uprawe le$nag, rolng, ogrodowa,
ogrodniczg lub inng

Gmachéw, przeznaczonych dla instytucji o istotnym
znaczeniu dla normalnego dziatania organizmu panstwo-
wego, nie nalezy skupia¢, zwtaszcza, jezeli swojg wyso-
koscig lub masg miatyby wyréznia¢ sie sposréd otoczenia.

Dzielnice przemystowe nalezy zakiada¢ o matych po-
wierzchniach i w znacznych odlegtosciach jedne od dru-
gich. Stosunek powierzchni dzielnic przemystowych w mia-
stach do powierzchni catego miasta nie powinien przekra-
cza¢ 1:7.

Tylne linie zabudowania przy zabudowie zwartej na-
lezy tak ustala¢, aby pomiedzy nimi wewnatrz blokéw bu-
dowlanych pozostawaly pasma, wolne od zabudowy o sze-
rokosci co najmniej 25 m.

Rozporzadzenie .zabrania zmiany uprawy lesnej na
inny rodzaj uzytkowania, a takze usuwania zadrzewienia
na gruntach nieleSnych bez uprzedniego uzyskania pozwo-

lenia wiadz, jezeli powierzchnia gruntu lesnego lub innego
.obszaru zadrzewionego wynosi w obrebie granic administra-
cyjnych gmin miejskich wiecej niz 1 ha, a poza tymi grani-
cami — wiecej niiz 2 ha, na obszarach, ktére przeznaczone
zostaty na uprawe le$ng, ogrodowsg itp.

Ponadto rozporzadzenie zawiera szczeg6towe przepisy,

do,tyczace zabudowania dziatek, ogrodzenia, konstrukcji, bu-
dynkéw i schronéw przeciwlotniczych. Co da tych ostat-
nich, rozporzadzenie przewiduje m. in., ze budynki miesz-
kalne nowowznoszone o kubaturze przewyzszajacej 2.500 nr\
powinny posiada¢ schrony przeciwlotnicze, przeznaczone
dfla os6b, zamieszkujagcych dany budynek. Schrony po-
winny by¢ urzadzane w piwnicach pod budynkiem lub cat-
kowicie badz czesciowo poza budynkiem. Schron powinien
posiada¢ dwa wejscia z przedsionkami. Dojscia do schronu
.powinny by¢ zabezpieczone stropami w ten sam sposob,
jak i schron.. Jedno z wej$¢, majace stuzy¢ réwnoczes$nie
jako wyjscie zapasowe-, powinno prowadzié, gdy jest to moz-
ljiwe, poza obreb terenu, narazonego n-a ewentualne zasy-
panie gruzem w przypadku zawalenia .si¢ budynku. Wyso-
kos¢ schronu powinna wynosi¢c w $wietle oo najmniej
2,20 m. Powierzchnia schronu z wylgczeniem przedsion-
kéw i urzadzen pomocniczych, powinna by¢ obliczona
w stosunku 1 mi' na osobe, a pojemnos$é w stosunku 3 m3
powietrza na -osobg.

Rozporzadzenie na obszarze- miast wydzielonych i te-
renach przylegtych wchodzi w zycia, z dniem 15. Y. 1938 r.

Powotanie podoficeréw i szeregowcOw rezerwy
na ¢wiczenia wojskowe.

Na zasadzie -rozkazu Ministra Spraw Wojskowych z
dnia. 4. IV. 1938 r., wydanego na- mocy ust. 1 art. 79 usta-
wy z dnia. 28. V. 1924 r. o powszechnym obowigzku woj-
skowym, (Dz. U, R. P. Nr 60/33, poz. 455, beda powotani
zgodnie z obwieszczeniem w roku budz. 1938/39 na zwy-
czajne c¢wiczenia wojskowe, ci, podoficerowie- i szeregowcy
rezerwy, ktérzy 'Otrzymajg, imienne Kkarty powotania. Po-
nadto podlegajg powotaniu na déwiczenia wojskowe wszy-
scy podoficerowie i szeregowcy rezerwy, ktérzy z jakich-
kolwiek powoddéw nie, odbyli, ¢wiczern w roku, ubiegtym.
Kazdy rezerwista otrzyma z P. K. U. imienng karte powo-
tania z wyznaczeniem formacji, i terminu stawienia sie
w niej na ¢éwiczenia.,

W przypadku, gdy podana w karcie stacja kolejowa
nie pokrywa sie z faktyczng stacjag wyjazdu powotanego
na C¢wiczenia wojskowe, nalezy zwrdéci¢ sie do zarzadu
gminy, na obszarze ktérej rezerwista mieszka, w celu. spro-
stowania stacji wyjazdu w karcie powotania i biletu na
przejazd.

Wiadze panstwowe (I i Il in,stacji), samorzadowe- i in-
stytucje spoteczne moga wystapi¢ z urzedu -0 odroczenie
lub przesunigcie terminu odbycia ¢wiczen swym funkcjo-
nariuszom, powotanym kartami imiennymi, wnoszac
imienne wnioski z podaniem wszelkich danych ewidencyj-
nych (rocznik, stopien wojskowy, oddziat, przynaleznos¢
do P. K- U.,, oraz termin powotania) tych rezerwistow do
wiasciwych P. K. U., lecz tylko odnos$nie tych pracowni-
kow, ktorych ze wzgledu na tofe stuzby nie bedg mogli za-
stgpi¢ innymi pracownikami w czasie trwania ¢wiczen.

Na podstawie art. 95 ustawy o0 powsz. obow. wojsk-
zarzadzenie wzywa wszystkich rezerwistow, Kktérzy nie
maja, w ksigzeczce- wojskowej potwierdzenia zgtoszenia we
wiasciwymi urzedzie gminnym lub meldunkowym, -ostat-
niej zmiany adresu, aby zglosili bezzwtocznie w urzedzie
meldunkowym swdj obecny adres.
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Rozpoczecie prac triangulacyjnych.

Od maja 1938 r. rozpoczete zostalty potowe prace po-
miarowe dla nowej triangullacji podstawowej na obszarze
calego Wojewédztwa Slaskiego., nie wytgczajac  paséw
przygranicznych granic polsko-niemieckiej i polsko-czecho-
stowackiej-

Wspomniane prace wykonujg oficerowie Wojskowego
Instytutu Geograficznego i urzednicy Ministerstwa Komuni-
kacji oraz Urzedu Wojewddzkiego Slaskiego, ktérzy sg za-
opatrzeni w odpowiednie zaswiadczenia.

W zwigzku z tym zgodnie z ogtoszeniem z dnia 13. V-
1938 i', (Gaz. Urz. Nr., 19, poz. 139) wiadze administracyjne
mzobowigzane sg do udzielania pomocy wykonawcom powyz-
szych prac, w ramach przewidzianych ustawg z dnia 28. I.
1932 r. w sprawie pomiaréw Panstwa (Dz. U. R. P. Nr. 19,
poz. 125).

Radiolonizacja kraju.

- Pan Minister Spraw Wewnetrznych wydat do wojewo-

doéw, starostow i prezydentdbw miast nastepujgce pismo
okélne w powyzszej sprawie (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn.
Nr. 16, poz. 88):

Pismem okélnym z dnia 14. I. 1937 r. w sprawie po-
pieranie radiofonizacji (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr. 1,
poz. 7) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zalecito Panom
przychylne ustosunkowanie sie do akcji radiofonizacji, a w
szczegolnosci do przedsiewzieé, podejmowanych w tym za-
kresie przez Polskie: Radio.

Podjete prace nad spopularyzowaniem radiofonii nie
doprowadzity jeszcze do pozadanych wynikéw. Poniewaz
za$ radiofonia staje sie nie tylko poteznym czynnikiem po-
stepu kulturalnego oraz wychowania obywatelskiego, lecz
rowniez czynnikiem o doniostym znaczeniu z punktu wi-
dzenia obrony kraju i propagandy poczynah panstwowych,
przeto koniecznym jest poczynienie dalszych staran w Kkie-
runku przys$pieszenia radiofonizacji kraju.

Jednym ze sposobéw spopularyzowania radiofonii jest
przeprowadzenie radiofonizacji zbiorowej!, polegajacej na
tworzeniu licznych os$rodkéw zbiorowego stuchania, udoste-
pniajacych odbiér radiowy dla najszerszych mas, ludnosci
tak na terenie miast jak i wsi.. Radiofonizacji zbiorowg da-
toby sie osiggnag¢ przez zaopatrzenie w odbiorniki radiowe
urzedéw gminnych oraz lokali i $wietlic organizacyj spote-
cznych itp. oraz przez zainstalowanie urzadzen megafono-
wych, przeznaczonych dla audycji, publicznych.

Z poczynionych obserwacyj w terenie wynika, iz radio-
fonizacja zbiorowa ro-zwija sie o wiele szybciej w tych przy-
padkach, gdy jest prowadzona planowo, a inicjatywe w tym
zakresie obejmujg czynniki, samorzadowe. Réwnolegle z roz-
wdj,eem radiofonizacji zbiorowej idzie réwniez pozgdane pod-
niesienie sie radiofonizacji indywidualnej.

W zwazku z powyzszym prosze PP. Wojewoddéw i PP.
Przewodniczagcych Wydziatobw Powiatowyh o spowodowa-
nie, aby nadzorowane przez Pan6w zwigzki samorzadowe
zajety sie organizowaniem zbiorowych Os$rodkéw stuchania
audycji radiowych i w miare moznosci finansowaniem tych
osrodkéw oraz organizacjg zbiorowych zamoéwien i zakupéw
radioodbiornikéw réwniez na cele indywidualne.

Zechcg PP."Wojewodowie podjaé¢ rowniez ze swej strony
odpowiednie kroki w zaleznosci, od warunkéw miejscowych,
ktore mogtyby przys$pieszy¢ radiofonizacje podlegtego Panom
terenu.

Nadmieniam w korcu, iz przemyst radiotechniczny za-
oferowat dla Polskiego Radia specjalnie dogodne warunki
przy nabywaniu wiekszej ilosci radiosprzetu.

Przy wszelkich poczynaniach, dotyczacych organizacji
radiofonizacji terenu, nalezy zwraca¢ sie do Wydziatu Pro-
pagandy Polskiego Radia, Warszawka, ul. Mazowiecka 5

Obowiagzek tepienia ostu.

Na-zasadzie postanowien 8§ 3 rozporzadzenia o tepie-
niu ostu z dnia 27. IIl. 1931 r. (Dz. U. R. P, Nr 41), poz-
363) powinny zarzady gminne'i miejskie przed dniem 1. V-
przypomnie¢ ludnosci sposobem w danej miejscowosci
przyjelyrji o cigzacym, na niej obowigzku tepienia ostu na
wiasnym zarzadzanym lub uzytkowanym gruncie, sposo-
bem przewidzianym w § 2 wyzej wymienionego rozporzg-
dzenia oraz o sankcjach karnych w przypadku uchylenia
sie? od wypetnienia tego obowigzku.

Zapiski marginesowe w rejestrach sianu cywilnego.

Zauwazono, iz urzednicy stanu cywilnego wystawiajac
wypisy z rejestrow stanu cywilnego, umieszczajg na margi-
nesie wypiséw wzmianki o, sprostowaniu pisowni nazwiska,
o, ile, sprostowania dokonano w trybie § 18 obwieszczenia
z dnia 25. Ill. 1899 r. (Dz. U. Rz. str. 255) wzglednie art. XVI
prolokoki koricowego do Konwencji Genewskiej'- w czasie jej
cshowigzywania.

Urzad Wojewodzki Slaski okélnikiem z dnia 16. V. 1938
r. (Gaz. Urz. Woj. SL Nr 21 poz. 155) i wyjasnia, iz prakty-
ka ta jest niezgodna z obowigzujagcymi przepisami. Zgodnie
z § 19 powotanego obwieszczenia nalezy w wyciggach z re-
jestrow stanu cywilnego opuszczaé zapiski marginesowe
dokonane w trybie § 17 i 18 obwieszczenia, a podawTac tyl-
ko sprostowany tekst wpisu. To samo dotyczy zapiskdw na
marginesie, w ktérych jafco podstawe powotano art. XVI
protokotu koncowego do, K. G., gdyz artykut ten nawigzywat
tylko i ustalat interpretacje § 18 obwieszczenia z 1899 r.

Jesli natomiast chodzi o inne zapiski umieszczone na
marginesie rejestru np. o zmianie nazwiska, adopcji, uzna-
niu ojcostwa itp., to nalezy je rowniez podawa¢ na margi-
nesie wyciggow.

Réwnocze$nie Urzadl Wojewddzki Slaski przypomina,
iz prostowanie skazonej pisowni nazwisk o0séb, ktdrych
rejestry urodzin znajdujg sie w gornoslaskiej ozesci woje-
waddztwa, nalezy przeprowadza¢ wytgcznie w trybie' § 18
obwieszczenia z dnia 25. IIl. 1899 r. nie za$ w trybie prze-
widzianym dla zmiany nazwisk. Gdy’ natomiast chodzi o
osoby urodzone w Niemczech, sprostowanie .rejestru- moze
by¢ przeprowadzone dopiero po uzyskaniu aktu zezwolenia
na zmiane nazwiska w trybie rozporzadzenia rzagdu pruskie-
go z dnia 3. XI. 1919 r. w sprawie zmiany nazwisk (Pr G.
S. Nr 49, str. 177).

Monografia wojewdédztw, powiatéw, gmin.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pragnac skomple-
towa¢ w swej bibliotece wszystkie istniejace monografie
wojewoddztw, powiatow wzglednie pewnych regionéw oraz
poszczegélnych miast (gmin), polecito- pismem okdlnym
z 20. V. 1938 r. urzedom wojewoddzkim zebranie odnos$nego
materiatu i nadestanie Ministerstwu rlo 1. XI., 1938 r, wy-
kazu szczeg6towego wspomnianych monografij z podaniem:
1) tytutu pracy, 2) nazwiska autora, 3) liczby stronic, 4)
miejsca i roku wydania, 5) ceny.

Ustalenie klucza udziatlu gmin w dochodach z komu-
nalnego podatku od kopalin na rok 1938.

W zwigzku, z ustawg, z dnia 25. I. 1938 r. o wcieleniu
gminy Aleksandrowice do miasta Bielska (Dz. U. SI. Nr 7,
poz. 18) klucz podziatu 25 % Wptywodéw z komunalnego po-



datku od kopalin wegla, cynku i otowiu, ustalony zarzg-
dzeniem Slaskiej Rady Rady Wojewd6dzkiej z dnia 31. 1.
1936 r. (Gaz- Urz. Wojew. Sb Nr 6, poz. 45 zmienia sie jak
nastepuje:

Wydziat Powiatowy Katowice 10,75%, Lubliniec 7,02%,
Pszczyna 21,99%, Rybnik 23,28%, éwietoch%owice" 5,33%,
Tarnowskie Gory 7,64 %, Wydzial Drég Powiatowych Biel-
sko 7,46 %, 'Cieszyn 12,61 % i miasto Bielsko 3,97 %.

Zarzadzenie powyzsze wchodzi w zycie z dniem ogto-
szenia z mocg obowigzujacg od dnia 1. IV. 1938 r.

Klucz rozdziatu udziatéw w dodatku do p- p. od
spozycia, zuzycia i produkcji.

Na podstawie § 8 ust. 9 rozporzadzenia wykonawcze-
go Il z dnia, 7. VI. 1924 r$ (Dz. Ust. SI. Nr 14, poz. 56) do
ustawy o tymczasowym' uregulowaniu finanséw komunal-
nych w Wojewédztwie Slaskim z dnia 14. IV. 1924 r. usta-
lono na rok .1938 3!) ogtoszeniem z dnia 2. VI- 1938 r. (Gaz.
Urz. Nr 22, poz, 168) Kklucz rozdziani udziatéw gmin wiej-
skich, powiatu pszczynskiego w dodatku komunalnym do
panstwowego podatku od spozycia, zuzycia i produkcji.

Pobdr sezonowej optaty klimatycznej od letnikéw.

Na podstawie § 5 ustawy z dnia 17. VII. 1907 r. (Dz. U.
i rozp. kr. Nr 30) oraz art. 22 ustawy z dnia 14. IV. 1924 r.
0 tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych w
Wojewddztwie Slagskim (Dz. U. SI. Nr 10, poz. 47) rozpo-
rzadzeniem Wojewody Slaskiego z dnia 9. VI. 1938 r. (Dz.
U. SI. Nr 12 poz. 26) zezwolono gminie Wista, powiatu cie-
szynskiego na pobieranie sezonowej optaty klimatycznej od
letnikbw w latach od 1988 do 19401r. wiacznie.

Zatwierdzenie herbu miasta Woznik-

Na podstawie art. 4 ust. 3 rozporzadzenia z dnia, 13-
XIl-. 1907 r. o godiach i barwach panstwowych oraz o
oznakach, chorggwiach i pieczeciach (Dz. U- R- P. Nr 115,
poz. 980) w brzmieniu rozporzadzenia z dnia 24. XI. 1930
roku (Dz. U. R. P. Nr 80, poz, 629), po porozumieniu sie
z Ministrem Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publiczne-
go zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21-
1. 1-938 r. (Gaz. Urz- Nr 18 poz. 128) zatwierdza herb mia-
sta Woznik w nastepujgcej postaci:

Tarcza, dwudzielna w stup- Oba pola btekitne. W polu
prawym — po6t kota zlotego, w poiu lewym -A- pét orta
zlotego, zwrb6conego sie w lewo, z dziobem, jezykiem i szpo-
nami czerwonymi.

Podstawy nowych ordynacji wyborczych do samorzgdu
terytorialnego®).

Zbliza sie chwila — w ktoérej wkraczamy w okres, wybo-
row samorzgdowych 1to na ptaszczyznie bardzo szerokiej.
W tym stanie rzeczy, majgc na wzgledzie obserwacje ptyng-
ce z zycia i stosujgc sie do sugestii ciat parlamentarnych,
skonkretyzowanej w rezolucji sejmowej z lutego br., wysta-
pit Rzad z kilkoma projektami ustaw, normujacych zagad-
nienie wyborcze w samorzadzie ziemskim (gromada, gmina,
powiat) i miejskim.

Przy rozwazaniu tych projektéw w prasie spotykamy sie
w réznych organach z calg masa najrézniejszych nieporo-
zumien i twierdzen, nie znajdujacych dostatecznej podbu-
dowy w samym teks$cie projektéw ustaw. Naturalnie, samo-
rzad jest zagadnieniem natury nie tylko prawnej, ale i po-

*)  Wyjasnienia Pana Wiceministra Korsaka na konferencji
prasowej.
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litycznej— stad ptynie duzy indywidualizm w ocenie wig-
zacych sie z nim problemo6w, takze problemu wyborczego.
My musimy jednak sta¢ na stanowisku, podyktowanym
nam przez konstytucje, ktéra w sposéb niedwuznaczny roz-
strzygneta role samorzadu w panstwie, czynigc, zen insty-
tucje, w ktorej realizuje, sie Wspoétdziatanie czynnika spote-
cznego z czynnikiem panstwowym. Z tego wspoétdziatania
powstajg organa wykonujgce pewien zakres administracji
panstwowej. Konstytucja nasza zerwata zatem z indywi-
dualistycznym poglagdem XIX wieku, opartym na przekona-
niu, ze samorzad opiera sie na pewnym prawie przyrodzo-
nym (czyli jest niejako urzadzeniem, gwarantujgcym pew-
na sume wolnosci politycznej wobec panstwa). Tego rodza-
ju poglad na samorzad zostat zaniechany w wielu ustawo-
dawstwach, a w.szczeg6lnosci w krajach demokratycznych,
bo jest przeniesieniem do wspoitczesnosci, poje¢ z okresu feu-
dalizmu. Obecnie bowiem samorzad w Polsce nie jest ba-
stionem stuzagcym do obrony wolnosSci przeciw wiafuemu
panstwu, ale instytucja wspoéttworzaca to panstwo.

Rzecz, prosta, to jest poglad polski, odpowiada on w ca-
tosci pogladom narodu -7 przynajmniej moze odpowiadaé¢ —
ze wzgledu na to, ze narod polski nie jest w tym potozeniu,
aby przeciw panstwu wiasnemu sypa¢ musiat jakiekolwiek
umocnienia. Rodzi on jednak w konsekwencji takze pewien
poglad na metody konstruowania organéw samorzadowych,
a wiec i wybierania’rad.

Rady sa to organa stanowigce w gospodarce samorzg-
dowej, t. j. decydujace & najwazniejszych sprawach, gospo-
darki finansGwejy polityki podatkowej rtd oczywiscie
w tych rozmiarach, w jakich samodzielno$¢ stanowienia
w tym zakresie jest wogOle udostpniona poprzez istniejgcy
system naszej skarbowsci publicznej. Caty bowiem ten sy-
stem musi by¢ wsparty o Swiadomosé szczuptosci Srodkéw,
jakimi dla celéw publicznych mozemy dysponowaé, a stad
powstaje konieczno$é skoncentrowania uwagi wszystkich
czynnikéw publicznych na pewnych zagadnieniach obrony
narodu i panstwa, a'co za tym idzie — sposob uzywania
ogollnych s$rodkéw musi by¢ tak rozstrzygany, aby te cele
naczelne zwigzane z. obrong panstwa ze spotgowaniem jego'
sprawnosci gospodarczej, z podniesieniem poziomu o$wiaty
miaty preferencje, przed wszystkimi innymi.,'

Stad ptyna nie rzadko narzekania i twierdzenia, jako-
by,Smy nie mieli w Polsce samorzgdu, podczas gdy w istocie
mamy samorzad szeroki, udostepniony kazdego obywatelo-
wi, ktory skonhczyt lat 24, a wiec przeszedt przez szereg'
wojska. W naszych warunkach bowiem wojsko jest nie tyl-
ko szkota sprawnosci fizycznej-i-rzemiosta zotnierskiego, ale
takze elementarnego nuczania oraz uswiadomienia obywa-
telskiego. Z tego tez witasnie powodu ustalilismy dolng gra-
nice czynnego prawa wyborczego na 24 lat. Zagadnienie
to .zostato rozstrzygniete juz' w ustawie samorzadowej z r.
1933.

W tejz- ustawie zostato rOéwniez rozstrzygniete zagacl
nienie prawa biernego. Wychodzono wtedy z zatozenia, ze
poniewaz rady gminne majg stanowi¢ o dobrej administra-
cji miejscowej, udziat w nich musi by¢ udostepniony tylko
dla tych, co do ktérych mozna sie¢ domniemywac, ze potra-
fig dobrze gospodarowaé¢ na swoim. Stagd powstata granica
wieku 30 lat. Jest ona obecnie kwestionowana, bowiem ko-
misja administracyjno-samorzgdowa przesuneta jg do lat 27,
wychodzcg z zatozenia, ze- powinna" istnie¢ pewna, marza
miedzy granica biernego prawa wyborczego do Sejmu (lat
30) i do samorzadow tak, aby w jej granicach mogt sie, zmie-
§ci¢ udziat w pracach samorzgdowych, jako pewnego ro-
clzajiu szkota wyrobienia obywatelskiego. Rozumowaniu
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temu-nie mozna,odmowié¢ stusznosci Zreszta.-nie obala ono
wyraznej wyze-] zasad, Moznaby dyskutowa¢ na temat-wy-
boru takiej, czy innej granicy wieku, ale nie'to jest zagad-
nieniem dominujacym na-d sprawag.

Dominujacym j-est, to, ze w ustawach, obecnie zapro-
jektowanych, znalazta wyraz w -silniejszym stopniu, niz
w ustawie w r. 1983 i ~regulaminach wyborczych z r. 1934,
zasada wprowadzenia" -czynnika' spotecznego- do kontroli
nad aktami wyborczymi. A-wiec-cztonkéw komisji wybor-
czej powotujg -dziatajgce kolegialne zarzady’ gmin t zn
ni© tylko ich naczelnicy i'zastepcy, ale- takze tawnicy.
Waznym dalej z punktulwidzenia kontroli spotecznej, nad
aktami wyborczymi’ jest ustanowienie- - inst-yt-ucji mezéw
zaufania i'okreslenie ich praw, a przede wszystkim prawa
obecnosci- przy czynnosciach komisji’ oraz czynienia za-
strzezen g -uwag do protokoétu.

W wielu 'organach prasowych, a réwnie-z i' w kotach
parlamentarnych po-Mawand-krytyce- przyjects za podsta-
we procedury wyborczej podziatu miast na okregi. Musze
jednak, stwierdzié, ze nie-jest to bynajmniej rzecz nowa,- 'bo-
ta zasadag- zostata j-uz wprowadzona i zrealizowana dla
wieikszosci miast w r, 1933. Potrzeba stosowania okregéw
ptynie stad, ze juz w ustawie z r. 1933 za podstawe rea-
lizacji praw wyborczych przyjeto szu-kanie takiego syste-
mu, ktéry -umozliwitby wyborcy -glosowanie- nie na jakas
grupe-,, ubiegajaca sie ¢ rzady -lokalne, ale na nazwiska
kandydatéw jako ,,jednostki; mrealizowanie -za$ takiego-- sy-
stemu nie- jest- -mozliwe- bez podzialu miastaena okregi.
Podziat ten stad -tatwo$¢ tworzenia grup drobnych, j-est
-potrzebny, znajduje- on uzasadnienie- takze w potrzebie
wyodrebnienia pewnych czesci gminy z punktu widzenia
ich interes6w i zaipewnienia im'reprezentacji, ktéra by
dawata tym inte-res-om obstuge. -Niemal kazde- miasto ma
takie wyodrebniajgce--si-e- dzielnice, czy to nowo powstajace
czy o-ddawna .wyodrebniajace sie wskutek p-olo-zenig, struk-
tury -gospodarczej itp. W przyjetym przez nas systemie
chodzi @ to, abyw reprezentacji gminnej znalazty- przede
wszystkim, odbicie potrzeby gospodarcze danego -okregu, a
dopiero- w-drugim- rzedzie ta gra sit politycznych, jaka sie
wsérod ludnosci 'danego zwigzku samorzadowego rozgrywa.
Ordynacja samorzadowa bynajmniej nie zamierza do wy-
zuwania ludzi z ich pogladéw; tendencja jej jednak je=t
sprzyjania -oparciu rad nie na grze stronnictw, le-cz na
'reprezentacji interesow.

To sga zasadnicze przestanki, ktore przyswiecajg oby-
dwum ustawom-. Zastosowano- w nich réwniez pewne roz-
szerzenie termindéw dla poszczegélnych .czynnosci wybor-
czych, majac na oku interesy Wyborcow, ale.bytyby to juz
szczegoty, w ktore- nie. bede wchodzit. Porusze:jeszcze tyl-

ko- spraw'e ilosci podpiséw, -ktéra jest wymagana przy zgta-
szaniu kandydatur. Ustalilismy dla wielkich miast cyfre
'200' podpisow, jako w kazdym wy.padku wystarczajgcg i na
tym tlil.spotkaliSmy sie- z zarzutami, ze jest to wymaog zbyt
wygoérowany. Nie .jest to sprawa zasadnicza, jednak zbyt-
nie obnizenie- granicy nie zdawatoby sie rzeczg wskazana,
istnieje bowiem ws$réd nas .do$¢ indywidualistyczne" nasta-
wienie wobe-c zagadnieh natury publicznejl alstad -tatwosc¢
tworzenia grup drobnych, ktéra mogtaby -doprowadzi¢ do
zawalenia, wprost -komisji wyborczych masg,- list kandy-
dackich, nie. majgcych zadnych -szans -wyboru. Wymaog
pewnej- ilosci podpisbw usuwa te- obawy. -Przytaczano
wprawdzie przykfady, -z2 w Anglii wystarcza dwa podpisy,
ale zapomniano przy tem, ze kandydat musi tam ztozy¢
dos¢ wysoka kaucje, ktéra przepada jesli nie zo-stanie wy-
brany: tego- rodzaju hamulcow me moznaby w Polsce
naktadaé. W kazdym razie jednak jestem usposobiony li-
beralnie w stosunku do zgloszonych poprawek, aby to
au-antum potrzebne do zgtoszenia, listy obnizy¢, nie chcial-
tonj tylko- is¢ przy tym zbyt -daleko, aby nie spowodowaé
wno-szenia nadmiernej ilosci list.kandydatow.

Poniewaz w praktyce--wyboréw samorzagdowych zda-
rzato- sie czesto wycofywanie- podpiséw w ostatniej- chwili
skutkiem czego brakujace.podpisy do.waznosci listy nie
mogty'j-uz by¢ uzupetnione i cata lista stawata sie-niewa-
zna, przeto w naszych ustawach wyborczych postarano,
'sie 0 doktadniejsze .sformutowanie konsekwencji wycofania
podpiséw ze zgtoszonej, listy. Komisj-a administracyjna
Sejmu staneta jednak na stanowisku jeszcze dalej idacym:
ze podpisy w ogole- nie mogg by¢ wycofane niejako jak
gdyby bytly zyrem na.’' wekslu. Jest to- jeszcze jeden Czyn-
nik sprzyjajacy realizacji naczelnego hasta, jakie nam
przysSwieca: czystosci- i rzetelnoSci wyborow. Rzado-wi
chodzi- j-aknajbardziej o to, -aby wybo-ry odbyty sie w '.spo-
s6b czysty, uczciwy i rzetelny, aby- stad powstate- repre-
zentacje byty istotnie- reali-zacj-g. zasady wspoétdziatania
czynnika spotecznego z panstwowym.

To. sa mysli przewodnie, ktdre naszej pracy przyswie-
mcaj-g. Nie -odchodzimy 6d zasad, wysunietych przez usta-
we- z r. 1938, bo- nie znajdujemy -najmniejszego uzasadnie-
nia, do odstepowania, gd wdéwczas-ustalonego zasadniczo
pojmowania r-oli samorzadu w panstwie, j-ego zadan i zna-
czenia. Nie-damy sie tez sprowadzi¢ z tej- drogi poprzez gto-
sy, czerpigce- -swoje natchnienie z reminiscencji juz prze-
minio-nych ustrojow. Ustréj obecny jest realizacjg zasady
dobra Panstwa Polskiego, i Narodu Polskiego. To- s3- dwa
kanony, ktore nam przys$wiecaly przy rozwigzywaniu
Wszystkich zagadnien, ktére- mieliSmy -d-o'rozwigzania. —
StaraliSmy sie je rozwiazywaé zawsze zgodnie z poczu-
ciem .praworzadnosci i sprawiedliwosci.

Ze Zwiazku Gmin Wojewddztwa Slaskiego

PROTOKOL

z rocznego Walnego Zebrania Zwigzku Gmin Woje-
woédztwa Slaskiego odbytego w dniu 28 maja 1938 .
w Wolnym Miesécie Gorniczym Tarnowskich Goérach.

przewodniczacego- Zwigzku p. prezydenta dr* Adama
Kocura jego zastepca naczelnik gminy Tychy p. Wie-
czorek, witajgc przedstawicieli wiadz,
czych, organizacyj,
i wiejskich.

izb ustawodaw-
prasy i delegatbw gmin miejskich

l. Walne Zebranie Zwiazku Gmin Wojewddztwa

Slaskiego otworzyt o godz. 1220 w sali Katolickiego
Domu Zwigzkowego w Tamoy”skich Gérach w imieniu

Zebranie obecnoscig swa zaszczycili pp.: w zastep-
stwie p. wojewody dra Grazynskiego zastepca naczel-



nika Wydziatlu Samorzagdowego dr Kaczmarski, Kks.. pra-
tat Lewek — przedstawiciel duchowienstwa, radca To-
nianek — cztonek Slaskiej Rady Wojewédzkiej, Urba-
nowicz — zastepca naczelnika Wydziatlu Opieki Spo-
tecznej!, dr Obierek — dyrektor Wojewddzkiego Biura
Funduszu Pracy, dr Schnitzel — insp. starostw, starosta
pow. tarnogdrskiego Mierzwa, insp. Pieronczyk w za-
stepstwie starosty pow. katowickiego i przewodnicza-
cego Sekcji. Slaskiej Zwigzku Powiatéw R- P. dr Seidle-
ra, Ludwik, przedst. Zwigzku Urzednikéw Komunal-
nych i mgr Pacha — przedstawiciel Zwigzku Komunal-
nych Kas Ozsczednosci.

Nie mogac przyby¢ na zebranie ze wzgledéw stuz-
bowych przestali telegramy 2z zyczeniami owocnych
obrad pp.: starosta pow. $wietochotwickiego Szalinski,
senator dr Pawelec, dr Potyka i Dlugiewicz a Zwigzek
Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej w Warszawie prze-
stal nastepujgce pismo:

»W zwigzku z Walnym Zebraniem Zwigzku Gmm
Wojewddztwa Slaskiego Zarzad Zwigzku Gmin W iej-
skich R. P. w Warszawie przesyta bratniej Organizacji
serdeaczne zyczenia jak najpomyslniejszych obrad. Za-
rzad Zwiazku Gmin Wiejskich zaznacza jednoczesnie,
ze sprawy, do uregulowania ktérych dazy Zwigzek Gmin
Wojewodztwa Slaskiego na terenie Swej dziatalnosci $le-
dzimy ze szczegdlng uwaga, poniewaz w mniejszym lub
wiekszym stopniu zagadnienia te wystepujg jednoczes$-
nie na pozostalym terenie Panstwa.

Czeé¢ spraw tych zostata w ostatnich czasach juz
zatatwiona, jak np. sprawa dodatkdéw mieszkaniowych
dla nauczycieli, doreczania pism urzedowych, przez
gminy itp., pozostajg jednak jeszcze otwarte ni. in. spra-
wy takie jak: opieka spoteczna i koszta leczenia, uregu-
lowanie finansow komunalnych, odcigzenia gmin od
poruczonego zakresu dziatania, ostateczne uregulowanie
szkolnictwa i samorzadu szkolnego i wiele innych.

Czujemy sie w obowigzku zakomunikowaé, ze
w najbardziej zasadniczej sprawie opracowania projektu
finanséw komunalnych — jak JWPanu Przewodnicza-
cemu Dr Adamowi Kocurowi wiadomo — Zwigzek
Gmin Wiejskich R. P., Zwigzek Miast i Zwigzek Po-
wiatow zwrocity sie do Instytutu Komunalnego w War-
szawie z prosbg o opracowanie i przygotowanie takiego
projektu.

Rownocze$nie pragniemy poinformowaé¢ Walny
Zjazd, ze doszliSmy do przekonania, iz unormowanie
poruczonego zakresu dziatania i nie przerzucania' na sa-
morzady gminne nowych czynnosci bez jednoczesnego
wskazania odpowiednich zrédet pokrycia, wymaga usta-
wowego i jasnego uregulowania. Wszelkie bowiem
apele, zarzadzenia i zalecenia centralnych wiadz pan-
stwowych sg w praktyce zyciowej
niete.

Zarzad Zwigzku Gmin Wiejskich R. P. bedzie zo-
bowigzany zaré6wno Walnemu Zjazdowi jak i Zarzado-

przewaznie zwich-

wi Zwigzku Gmin Wojewédztwa Slaskiego za nadestanie
sprawozdania — zwilaszcza z zakresu, spraw dotyczg-
cych samorzadu gminnego.

Zyczac Walnemu Zjazdowi jeszcze raz owocnych
obrad wyrazamy przekonanie, ze wspotpraca i stata
wymiana pogladéw i wynikéw doswiadczeh przyczyni
sie niewatpliwie do szybszego zrealizowania naszych
w.pélnych dazen, ktorych celem jest dobro Panstwa
i samorzadu/*

Pb przywitaniu zabral glos dr Kaczmarski, ktory
w imieniu p. Wojewody Slaskiego ztozyl Zjazdowi zy-
czeni apomysinych obrad oraz oswiadczyt, ze p. Woje-
woda, wnioski, ktore Walne Zebranie uchwali, rozwazy
przychylnie. Po przeméwieniu ks pratata Lewka przy-
witat zebranych gospodarz Zjazdu burm. mgr Antes
pozdrowieniem: ,,Szcze$¢ Boze* i wyrazit rados¢ z oka-
zji goszczenia w murach starego grodu goérniczego
przedstawicieli miejskich i wiejskich gmin $laskich, sejm
gmin S$laskich,.

Przewodniczacy stwierdzit, ze Walne Zebranie zo-
stato zwotane zgodnie ze statutem Zwigzku i uchwatg
Zarzadu, wobec czego Walne Zebranie jest zdolne do
powzigcia prawomocnych obrad i odczytat, uchwalony
przez Zarzad, nastepujgcy porzadek obrad:

1. Otwarcie Walnego Zebrania,
2. Wybér Prezydium,
3. Wybdér Komisji Weryfikacyjnej,
4. Przyjecie protokotu
brania,

z ostatniego rocznego ze-

5. Sprawozdanie z dziatalnosci Zwigzku za czas od
1. 1V. 1937 r. do 31. IIl. 1938 r,,

6. Sprawozdanie Komisji Weryfikacyjnej,,

7. Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej i jej wnioski,
8. Wybér Zarzadu i Komisji Rewizyjnej,

9. Uchwalenie budzetu na rok 1938739,

10. Referaty i dyskusja,

11. Whnioski zgtoszone i rezolucje,

12. Zamkniecie Walnego zebrania,

ktéry przyjeto bez zmian.
Il.  Na wniosek przewodniczgcego p. nacz. Wie-
czorka, na przewodniczagcego Walnego Zebrania wy-

brano jednomys$inie burm. Antesa a na cztonkéw pre-
zydium p. prezydenta Grzesika, burm. Koja,
Ptonke i Wieczorka.

nacz..

I11.  Na cztonkéw Komisji Weryfikacyjnej wybra-
no jednomyslnie naczelnikébw gmin pp. Karkoszke, Li-
pinskiegoli Przybyte.

IV. Protokét z ostatniego rocznegolZebrania, wo-
bec ogtoszenia go w ,,Oredowniku Samorzadu” nr 6—7
1937, przyjeto w catosci bez, odczytania.

V. Sprawozdanie z dzialalnosci i sprawozdianie fi-
nansowe Zwiazku Gmin Wojewddztwa Slaskiego za
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czas od 1. IV. 1937 r. do 31. Ill. 1938 r., ogtoszone w
»Oredowniku Samorzadu" Nr 5/1938 i w ,,Materiatach
na Walne Zebranie", ztozyt p. mgr Magdziarz.

Z sprawozdania finansowego wynika, ze dochody
Zwigzku wynosity (34467,17 zt a rozchody 19.791,13,
wobec tego nadwyzka za rok budzetowy wynosi 4.366,04
zt. W koncu sprawozdawca wskazal na potrzebe za-
twierdzenia przekroczonych sum w wydatkach w po-
zycji: ,,Wydawnictwo Oredownika Samorzad'u“w kwo-
cie 63740 zt a w pozycji: ,,Materiaty piSmienne" w kwo-
cie 58,90' zt, razem 696 zi.

VI. P. naczelnik gminy Karkoszka ztozyt naste-
pujace sprawozdanie Komisji Weryfikacyjnej: ,,Na pod-
stawie kart wstepu, oddanych przy wejsciu na sale Ko-
misja stwierdzita uprawnionych na podstawie § 6 sta-
tutu do gtosu 212 delegatéw 13 miast oraz 89 delegatow
58 gmin wiejskich, razem 111 delegatow 71 miejskich
i wiejskich gmin. Nieuprawnionych do gtosu 6 dele-
gatéw 6 gmin wiejskich, Z uprawnionych d'elegatéw
do glosu przypada na: miasto: Chorzéw 3, Katowice 3,
na powiat: -bielski 1, cieszynski 1, katowicki 20, lubli-
niecki 7, pszczynski 28, rybnicki 14, Swietochtowieki 26,
tarnogoérski 12. Komisja wnosi o zatwierdzenie powyz-
szej weryfikacji". Wniosek o weryfikacje uchwalono.

VII. W imieniu Komisji Rewizyjnej p. na-
czelnik gminy mgr Grzbiela odczytat nastepujacy pro-
tokot z dziatalnosci finansowej Zwigzku Gmin Woje-
wodztwa Slaskiego za okres czasu od 1. IV. 1937 r. do
31. I1. 1938 r.:

Komisja Rewizyjna w skladzie mgra Grzbieli i Bran-
dysa przeprowadzita w dniu 5. V. 1936 r. rewizje zam-
knie¢ rachunkowych za rok 1937/38 w biurza Zwigzku
Gmin.

Przed: rozpoczeciem rewizji wreczono nam wszel-
kie do tej czynnosci potrzebne dowody, jak ksiegi, ra-
chunki, pokwitowania itp.

Na podstawie tego materialu stwierdzamy co na-
stepuje:

1) ze wykazane remanenty bilansu zamkniecia
dzien 1. IV. 1938 r. sa zgodne z zapisami w ksiegach
i dowodami kasowymi i wynoszg:

Stan czynny:

kasa portoryjna 200 -zt
stan konta P. K. O. Nr 300.802 2.695,05 (
stan konta P. K. O. Nr 304.2127 49551
stan konto na rozrachunku poczt. Nr 59 217,65 4
wkitadka w M. K. K. O. Katowice 18.585,22
wkladka w P. K. K. O. Swietochtowice . 9.875,18 .,
papiery wartosciowe 1.200,00 ..
zaliczki zwrotne 90,00
antycypacje 780,63
razem: 34439,24 zt

Stan bierny:
wptaty gmin na samolot 5.866,86 zt
M @Jate K o 23.870,34 ,,
ANTY CY PACTE et 38,00 ,,
nadwyzka za 1937/38 4.366,04 ,,
razem: 34.139,24 zt;
2) ze bilans netto z dnia 21. Ill. 1938 r., zamyka-

jacy sie kwotg '24.157, 17 zt w dochodach i rozchodach
jest zgodny z rzeczywistym stanem i zapisami w dzien-
niku — gtéwnej i w ksiegach pobocznych i pomocni-
czych;

3) ze wykazana nadwyzka z roku 1937/38,
wajgca na kwote 4.366,04 zt jest realna;

opie-

4) ze rachunkowos$¢ prowadzona byta wedtug po-
wszechnie przyjetych wymogow i zasad,

Uchwalony na rok 1937/38 preliminarz budzeto-

wy przewidywat w dochodach i rozchodach kwote
19.700,00 zt.
Rzeczywiste dochody w roku sprawozdawczym

wynoszg 24.157,17 zt a rozchody kwote 19.791,13 zt, nad-
wyzka zatem wynosi 4.366,04 zi.

Przekroczono wydatki w pozycji ,,Materialy pis-
mienne" o 58,90 zt i w pozycji ,Wydawnictwo Ore-
downika Samorzadiu” o kwote 637,10' zt, razem kwote
696 zt. Komisja Stwierdza, iz uwaza przekroczenie po-
wyzszych pozycji za celowe i uzasadnione. Komisja
stwierdza, ze wszystkie pozycje dochodowe i rozcho-
dowe sg nalezycie udowodnione, dowody przedtozono
nam uporzgdkowane. Szczeg6towe badanie dowodéw
kasowych nie wykazaty zadnych usterek. Wobec po-
wyzszego Komisja wnosi o udzielenie Zarzgdowi abso-
lutorium z dziatalnosci finansowej w roku 1937/38."

Nastepnie Przewodniczacy otworzyt dyskusje nad
sprawozdaniem z dziatolnosci Zwigzku oraz nad spra-
wozdaniem Komisji Rewizyjnej. W dyskusji zabrat
glos:

Na&  p  marszalek prezydent miasta Grzesik Karol. W

obszernym przemowieniu scharakteryzowat prace sa-
morzadu gminnego na Slasku i zakres tej pracy. Podnie-
sienie gospodarcze gmin i ich obywateli, spoteczne na-
stawienie administracji gminnej i jej zwierzchnikéw do
obywateli i ich potrzeb, stanie na strazy intereséw pan-
stwowych i narodowych we wszystkich dziedzinach,
rzetelna praca w mysl ogoélnych zatozen na swoim od-
cinku dziatania bez ogladania sie na innych, oto ogélne
zadania, ktore samorzadlgminny powinien sprawowac
dla ludu swoich gmin, ktory wart jest tej pracy.

P. burm, Antes wyglosit obszerne przeméwienie na
temat: ,,Stan i potrzeby gmin $lgskich”. W przemowie-
niu tym mowca poruszyt sprawy finansow gmin, (od-
dluzenia, pozyczki amerykanskiej), funduszéw na inwe-



stycje gminne, stanu drég gminnych, rozbudowy miast
i gmin i ich wygladu, kanalizacji i elektryfikacji osiedli,
braku wody, budowy hal targowych, domoéw ludowych
i spotecznych, osrodkéw sportowych i wychowania fi-
zycznego (boisk sportowych, strzelnic, ptywaln, tazn,
toréw saneczkowych, lodowisk itp.), mieszkan dla bez-
domnych, bezrobotnych i biednej ludnosci, komunika-
cji podmiejskiej, turystyki, osrodkéw kultury ducho-
wej w gminach, gminnej opieki spotecznej itp.

P. nacz. gm. Przybyla podnidst pomysiny rozwoj
»Oredownika Samorzadu" organu Zwigzku, tego posre-
dnika miedzy gminami, a Zwigzkiem oraz wyrazit po-
dziekowanie za prace w ubiegtym roku dla Zarzadu
i kierownictwa biura Zwigzku. Nastepnie poruszyt
sprawe zatrudnienia bezrobotnych rezerwistéw w C.
O. P., zgtaszajgc w tej sprawie rezolucje.

P. radny Czardybon wskazat na koniecznos$¢ ure-
gulowania warunkéw pracy i ptacy terejanéw szkol-
nych, obowigzek ubezpieczenia od wypadkéw, odpra-
cowujacych pomoc dorazng, $wiadczong przez Fun-
dusz Pracy nie przez gminy, lecz przez Fundusz Pracy.

P. nacz. gm. Lipinski przedstawit sprawe niedo-
statecznego' oddtuzenia gmin z tytutu pozyczki amery-
kanskiej i funduszéw S$lgskich.

P. nacz. gm. Karkoszka podniost uaktywnienie
dziatalnosci Zwigzku w ubiegtym okresie. Zwigzek po-
winien zapewni¢ gminom pomoc prawng przed odpo-
wiednich fachowcdw.

P. nacz gm. Olszowski omdéwit sprawe przejecia
kosztow utrzymania komunalnych urzedéw posrednic-
twa pracy przez Fundusz Pracy i stwierdzit, ze Fun-
dusz Pracy dotychczas mimo uptywu dwuch miesiecy
tych kosztow tnie przejat. W ogo6le Fundusz Pracy roz-
szerzyt do tego stopnia swoje agendy, ze stat sie jeszcze
jedng wiadzg nadzorczg nad gminami.

P. dyr. dr Obierek os$wiadczyt, ze na utrzymanie
k. u. p. p. Fundusz. Pracy juz wyasygnowat 246.000" zi.

P. nacz. gm, mgr Grzbiela wskazat na koniecz-
no$¢ uregulowania kwestii ubezpieczenia etatowych
urzednikdw komunalnych, rozszerzenia tematéw zain-
teresowania w ,,Oredowniku Samorzgdu" przez stv/o-
rzenie komitetu redakcyjnego’, utworzenia biblioteki
samorzadowej przy Zwigzku Gmin.

P. nacz. gm. Wieczorek podziekowat przedstawi-
cielom prasy za zainteresowanie sie sprawami samorzg-
dowymi.

P. nacz. gm. mgr Koraszewski poruszyt sprawe
kwitéw rentowych, ktore gminy wystawiajg bezptat-
nie biorgc za nie odpowiedzialnO's¢ materialng. Koszta-
mi wystawiania tych kwitow nalezy obcigzy¢ instytu-
cje ubezpieczeniowe.

Po dyskusji uchwalono jednogtos$nie zatwierdzi¢
dodatkowe kwoty wydatkéw w ciggu roku obrachun-

kowego w wysokosci 696 zt oraz udzieli¢ Zarzadowi po-
kwitowania. z dziatalnosci za rok obrachunkowy.

VIII.
sji Rewizyjnej wybrano Komisje Matke w skiadzie
pp.: Brandysa, Fojkisa, Koja, Olszowskiego oraz Przy-
bylty Jana, ktdéra ustalita liste cztonkéw Zarzadu i Ko-
misji Rewizyjnej. Na propozycje Komisji po przerwie
10 minutowej zostali wybrani na okres trzyletni jedno-
gtosnie do:

A. Zarzadu:

Cztonkowie:

1. Antes Fryderyk — burm. m. Tarnowskie Gory

2. Grzesik Karol — prezyd. m. Chorzéw

3. Dr Kocur Adam — prezyd, m. Katowice

4. Koj Jan — burm. m. Mikotéw

5. Miedniak Wiadystaw — kom. nacz. gm. Wista
Ciesz.

6. Olszowski Antoni — nacz. gm. Bielszowice

7. Plonka Barttlomiej — nacz. gm. Piekary Slaskie

8. Dr Przybyta Wiktor — burm. m. Bielsko

9. Tomanek Piotr — nacz. gm. Orzegéw

10. Weber Wiadystaw — burm. m. Rybnik
11. Wieczorek Jan — nacz. gm. Tychy.
Zastepcy:

Mgr Grzbiela Jan — nacz. gm, Wielkie Hajduki
Halfar Rudolf — burm. m. Cieszyn

Mgr Koraszewski Czestaw — kom. nacz. gm.
Swietochtowice
4. Karkoszka Jan — nacz. gm. Piotrowice Slaskie
'5. Dr Michna Andrzej — nacz. gm. Szopienice
Przybyta Jan — nacz. gm. Chropaczéw
Rudzki Zbigniew — nacz. gm. Godula
Skop — burm. m. Lubliniec
9. Szkudlarz. Stanistaw — wiceprezyd. m. Katowice
10. Zielezinik Franciszek — nacz, gm. Czechowice

11. Zmij J6zef — burm. m. Pszczyna.

B. Komisji Rewizyjnej:

Brandys Karol — nacz. gm. Radlin
Fo_kis Walenty — nacz. gm. Michatkowice
Rybarz — nacz, gm. Lagiewniki.

Prezydium Zarzadu ukonstytuuje sie w mysl sta-
tutu na pierwszym jego posiedzeniu.

1X. Uchwalono jednogtos$nie budizet na
1938/39, zamykajacy sie po stronie dochodéw i rozcho-
déw sumami 21.651 zt, przy skladce zasadniczej 9 zt od
1.000 mieszkahncéw, przy czym upowazniono Zarzad do
czynienia wydatkéw w | kwartale roku budzetowego
1939/40 W wysokosci ~4 czesci budzetu uchwalonego.

Celem dokonania wyboru Zarzadu i Komi-

rok



X. Referat p. t.: ,,Projekt $lgskiej ustawy o opietsienie pomocy nad miodzieza i wypelni sie istniejaca

spotecznej" wygtosit p. naczelnik gminy Plonka Bar-
ttomiej. Referent wysnut z referatu nastepujace tezy:

1. Poniewaz ustawodawstwo- polskie w dziedzi-
nie opieki spotecznej stoi na bardzo wysokim poziomie,
nalezy jego zasady wprowadzi¢ w‘ wojewodztwie S$lg-
skim w formie ustawy $lgskiej, ktéra uwzgledniataby
lokalne stosunki i potrzeby.

2. Opi-ekg spoteczng, sprawowang przez zwigzKi
samorzadu terytorialnego, powinno by¢ zaspakajanie
niezbednych potrz-eb zyciowych tylko tych oséb, ktore
trwale lub chwilowo- wiasnymi Srodkami uczynié¢ tego
nie mogg z powodu niezdo-lnos$ci -do pracy
jak réwniez zapobieganie wytwarzaniu sie stanu powy-
zej okreslonego.

3. Zaspakajanie niezbednych potrzeb zyciowych
wszystkich osob, ktére trwate lub chwilowo wia-
snymi Srodkami materialnymi lub wilasng pracg uczy-
ni¢ tego nie moga powinno by¢ zapewnione przez ra-
cjonalne przeprowadzone ubezpieczenia spoteczne, ro-
boty, prowadzone przez Fundusz Pracy, samopomoc
spoteczng, popieranie oszczednosci indywidualnej, ogol-
ne fundusze publiczne wreszcie dobroczynnos$¢ poza-
ustawowag instytucyj publicznych oraz prywatna.

4. Us-tawa winna objgé organizacje opiekunéw
spotecznych i komisji opieki spotecznej, jako czynni-
koéw taczacych spoteczenstwo z urzedowjnni organami
opieki spoteczn-ej. Ponadto ustawa winna ustali¢ prze-
pisy w zakresie zapobiegania kalectwu, nauki szkolnej
dla dzieci gtuchoniemych i niewidomych oraz przymu-
sowego wychowania opiekuhczego. Uzyska sie przez to
uregulowanie wszelkich spraw opieki spotecznej w spo-
sob zyciowy, dostosowany -do aktualnych mozliwosci
i warunkow, zwlaszcza na terenie cieszynskiej czesci
wojewddztwa $laskiego, na ktérym, to obszarze nie ma
obecnie ustaw w tej materii.

5. Zakres zaspakajania niezbednych potrzeb do
zycia winien by¢ w ustawie przewidziany ogoélnie jako-
dostarczenie minimum egzystencji, gdyz samorzady
nie posiadaja $rodkéw na sprawowanie opieki spotecz-
nej w przewidzianej rozciggtosci.

6. Opieke nad bezdomnymi ofiarami
winien objgé Skarb Panstwa.

wojny po-

7. Nalezy wprowadzi¢ w miastach zaklady opie-
ki doraznej, zwalczajgce zebractwo i widczegostwo
wsréd dzieci.

8. Wskazanym jest,
utworzenie specjalnych komisji

aby w ustawie przewidzieé
opieki.spotecznej nad

miodzieza, gdyz zakres zainteresowan samorzadow
miodziezg jest tak wielki, ze zachodzi potrzeba wy-
odrebnienia spraw miodziezowych spod; catosci spo-

tecznej. Umozliwi- sie przez to ujednolicenie i pogte-

dotychczas luke.

Drugi referat, p. t. ,,Projekt ustawy o gminach wiej
skich" wygtosit p. mgr Magdziorz wysu-wajgc w nim
nastepujace tezy:

1. Gminy zbiorowe nalezy w wojewo6dztwie S$la-
skim tworzy¢ tylko- w wyjatkowych przypadkach,
a obecny podziat administracyjny gmin uprzemystowio-
nych i uzdrowiskowych nalezy pozostawi¢ bez zmian.

2. Nie nalezy ze zbiorowos$ci gmin robi¢ zasady,
ktorej nalezaloby poswieci¢ najzywotniejsze interesy
lokalne ludnosci.

3. Nie nalezy wprowadzaé ustroju gromady w
miejscowosciach, ktore przed wejsciem w zycie ustawy
o gmi-nach wiejskich wchodzg w skiad jednostkowej
gminy ani w miescowosciach, ktére po wejsciu w zycie
ustawy potaczag sie w gmine jednostkows.

4. Wielkim gminom wiejskim, ktérych zabudo-
wa, organizacja administracji i uprawnienia finansowe
sg analogiczne jak w miastach, nalezy nada¢ ustrdj nie-
jaki.

Po obszernej dyskusji przyjeto tezy jednogtosnie.

X1.
stepujace rezolucje:

1 Zwazywszy, ze obnizenie kursu dolara skom-

binowane z nizszym kursem naszych obligacyj oraz
konwersja pozyczki amerykanskiej na obligacje 4x2°/°-
pozyczki wewnetrznej daty Skarbowi S$laskiemu znacz-
ng ulge, Walne Zebranie Zwigzku Gmin Wojewo6dztwa
Slagskiego zwraca sie do Pana Wojewody Slaskiego
0 generalne obnizenie wszystkim gminom odsetek od
pozyczki amerykanskiej z 7% do 4% % oraz o konwer-
sie tej pozyczki, ktéra uwzgledniataby obnizke kursu
dolara.

Uzasadnienie:

Gminy przeznaczyty przeszto 33Ja pozyczki na
budowe i remont szkél, ulic, drédg, mostéw, szpitali,
sanatoriow i przytutkow, przeszto 12% na budowe gma-
chéw urzedo-wyeh i spotecznych, kupno gruntéw i ele-
ktryfikacje, a wiec przeszto 45% przeznaczono- na in-
westycje i cele nierentowne.

Przeznaczenie reszty pozyczki na urzadzenie wo-
dociggow i kanalizacje, budowe gmachéw mieszkal-
nych, rzezni, targowisk, hal targowych i cegieln, a wiec
na urzadzenia komunalne, Kktére zgodnie z ustawg o
tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych
»-maja by¢ w ten sposéb administrowane, azeby docho-
dy z ni-ch uzyskane pokrywaty conajmniej koszta eks-
ploatacji tacznie z oprocentowaniem i amortyzacjg ka-
pitatu zakladowego" — nie jest rowniez rentowne. Wy-
sokie bowiem oprocentowanie Kkapitatu zaktadowego
przy stosowaniu zasad wynikajacych z akcyj deflacyj-

Walne Zebranie jednogto$nie uchwalilo na-



nej Rzadu, zmierzajgcej do obnizenia wzglednie utrzy-
mania niskich cen za Swiadczenia, wykonywane przez
urzadzenia komunalne, sprawia, ze administracja tych
urzadzen jest deficytowana. Gminy wiec dopfacajg do
tych urzadzen komunalnych z budzetéw administra-
cyjnych.

w czasie do-

Udzielanie pozyczki amerykanskiej

brej koniunktury i to w stosunkowo znacznej wyso-
kosci i jej wysokie oprocentowanie sprawiajag, ze po-
zyczka ta jest dla gmin najucigzliwsza w sptacie. Nie-

zastosowanie za$ ulg w stosunku do tej pozyczki w po-
stepowaniu oddtuzeniowym sprawito, ze gminy, ktore
ja posiadaja, obstugujgc sptate w normalnych termi-
nach (kwiecien, pazdziernik), przeznaczajg na obstuge
pozyczki amerykanskiej z reguly 60 i wiecej procent
obi;tugi wszystkich dlugéw gminnych.

2. Walne Zebranie Zwigzku Gmin Wojewodztwa
Slaskiego stwierdza, ze walka Z bezrobociem nalezy do
Panstwa, gminy za$ wspotdziatajg w akcji zwalczania
bezrobocia, ograniczajgc sie jednak do wiasnych mozli-
wosci.

Sprawa robot publicznych na Slasku jest proble-
mem pierwszorzednej wagi tak z punktu widzenia nor-
malnego kontynuowania programu inwestycyjnego,
jak i celem stworzenia warunkéw pracy dla najwiekszej
w Polsce armii bezrobotnych. Nie zostaly jeszcze pod-
jete konieczne roboty drogowe, wodne, kolejowe i in-
westycje gminne, ktére wedtug planéw samorzadow
z roku 1936 wynoszg 170.000.000 zt. Wzgledy spoteczne
i bezpieczenstwa publicznego wymagaja akcji, by nie
dopusci¢ do stanu, by ,na malym obszarze, liczacym
4%. ogétu mieszkancéw Panstwa marniato 30,% ogétu
bezrobotnych w Panstwie, a dlugi brak pracy czynit
wartosciowego robotnika podatnym na wplywy czyn-
nikow wrogich Panstwu czy narodowi. Obnizanie przez
Fundusz Pracy kredytéw na zatrudnienie bezrobot-
mych, ktore w roku 1935/36 wynosity 11 miliondw,
1936/37 — 9 milionéw, a w 1937/38 — 5 milionéw, nie
jest uzasadnione proporcjonalnym spadkiem ilosci bez-
robotnych. Kredyty Funduszu Pracy powinny wrocic¢
do wysokosci z r. 1935/36.

3. Walny Zjazd Zwigzku Gmin wzywa Zarzad do
opracowania szczeg6towego planu inwestycyjnego dla
samorzadu gminnego i przedfozenia go wiadzom woje-
wodzkim i Funduszowi Pracy do uwzglednienia przy
rozdiziale subwenciji.

4. Walny Zjazd Zwigzku Gmin Wojewédztwa Sla-
skiego zwraca sie do miarodajnych witadz z prosba, aby
przy pracach w Centralnym Okregu Przemystowym
zatrudniono z Wojewédztwa Slaskiego a zwlaszcza z
pogranicznych gmin tych bezrobotnych rezerwistéw
wojskowych, ktorzy Swiezo wychodzg z czynnej stuzby
wojskowej. Jest to konieczne ze wzgledu na interes
panstwowy.

Uzasadnienie

W latach kryzysu gospodarczego rekruci wojsko-
wi ze Slgska, a zwiaszcza z obwodéw przemystowych
szli, do stuzby wojskowej, jak tego dowodza pobory
wojskowe, przewaznie jako bezrobotni. Gdy wrdcili
z wojska spodziewali si¢ otrzymacé prace, niestety jako
poprzednio- bezrobotni, nie otrzymali jej. Przyjeto w
mys$l ustawy tylko* tych, ktérzy mieli juz pdace przed
stuzba wojskowa.

Powstato przez to rozgoryczenie wsréd miodych
bezrobotnych rezerwistow i ich rodzin, a w nastep-
stwie niepozadane skutki dla Panstwa i gmin. Wyzy-
skano te sytuacje przez elementy wrogie dla Panstwa
Polskiego i postarano sie o prace -dla -czesci tych bezro-
botnych w Niemczech pod warunkiem, ze tu nalezeé
bedg do organizacji niemieckich. Potem za$ jako za-
trudnionych zagranicg zmusza sie ich tam do udziatu
w zebdaniach tamtejszych organizacji. W ten sposéb
polski element wyszkolony wojskowo, staje sie narze-
dziem cudzego Panstwa ze szkoda dla Panstwa Pol-
skiego. W interesie obronnosci Panstwa nalezy temu
stanowczo zapobiec, a uczyni¢ to mozna tylko przez
zapewnianie pracy rezerwistom bezrobotnym w Kkraju.
Pon'ewaz na Slagsku nie mozna zatrudnié wszystkich,
nalezy im da¢ prace w innych czes$ciach Panstwa, a
szczegOllnie w C. O. P.

Nalezy tam zatrudni¢ przede wszystkim kawalerdw,
ktory przyzwyczajeni do niedawnego zycia koszarowe-
go, tatwiej sie tam przystosujag do poczgtkowego mie-
szkania w domach sypialnych lub w barakach, zanim
znajdg odpowiednie wiasne mieszkania.

Sprawe te uwaza Zjazd za nader wazng i pilng, to
tez prosi- szczegblnie Pana Wojewode Slaskiego, aby
zechcial poczyni¢ u wiladz centralnych odpowiednie
starania. Zjazd poleca takze Zarzadowi Zwigzku Gmin
Wojewodztwa Slgskiego, aby do C. O. P. wystat dele-
gacje Zwigzku, celem zbadania na miejscu warunkéw
zatrudnienia tam bezrobotnych ze Slaska.

5. Walny Zjazd Zwigzku Gmin stwierdzajgc, ze

robotnicy zatrudnieni na kopalniach i warsztatach Sla-
ska Opolskiego poddawani, sg szczegotowym przestu-
chaniom odnosnie do spraw, ktére z dang pracg nie
majg nic wspolnego, ze robotnicy ci przystagpi¢ muszg
do- szkoly mniejszosci, zwraca sie do Rzadu, zeby ze-
chciat stanowczo zazada¢ od wiadz niemieckich zanie-
chania tego rodzaju praktyk i zeby robotnika polskiego
otaczal nalezyta, opieka-.

XI1.
mknat Walne Zebranie o go-dz. 15,45 zapraszajgc wszyst-
kich delegatéw na zwiedzenie: 1) zakladéw miejskich,
30 klasowej szkoty powszechnej i parku miejskiego,
2) wytwarni kostek betonowych syst. inz. Trylinskiego
i pokaz ich utozenia, 3) szybu Staszica: i podziemi tar-
nogorskich oraz na wspolng kolacje.

Przewodniczacy dziekujgc za przybycie za-
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Przeglad orzecznictwa

Przepis 8 40 p. 1 rozporzadzenia wykonawcze-
go do ustawy o panstwowym podatku dochodowym,
(poz. 298) 21 Dz. Ust) o zwolnieniu od opodatko-
wania cze$ci uposazenia stuzbowego, przeznaczo-
nej na koszty stuzbowe, odnosi si¢ tylko do pra-
cownikéw samorzadu terytorialnego,
gospodarczego. (Teza).
i,\Wyrok N. 1. A. z 26 lutego 1937 r. 1 rej. 4173/34).

a nie takze

Wspomniane odwotanie lzby Przemy,stowo-Han-
dla-wej nie zostato- uwzglednione, a skarge Izby na orze-
czenie odwotawcze N. T. A. oddalit wyrokiem z 14
grudnia 1936 r. 1 rej. 1423/34. Tym samym przesgdzo-
na /.osiaia sporna w obecnym sporze kwestia podsta-
wy wymiaru réznicy podatku. Z uwagi jednak na od-
mienne uzasadnienie orzeczenia, bedacego przedmio-
tem obecnie rozpoznanej skargi, moitywy powotanego
wyroku wymagajg uzupetnienia. Podczas bowiem gdy
orzeczenie, zaskarzone w sprawie 1 rej. 1423/34, mo-
tywowane byto charakterem spornegol dodatku,, tu
kwestia pozostawiona jest bardziej zasadniczo: wia-
dza pozwana stoi na stanowisku, iz przepis § 40 p. 1
nie odnosi sie w ogéle do pracownikéw samorzadu go-
spodarczego.

To zapatrywanie wladzy pozwanej uzna¢ nalezy
za trafne. Przy interpretacji przepisu § 40 p. 1 nalezy
— z uwagi na jego szczegolny charakter — za decy-
dujace uznac to- znaczenie okreslenia: ,,pracownicy sa-
morzadowi", w jakim Minister Skarbu zamierzat, go
w tym miejscu uzyé. Wspomniany szczegllny charak-
terl.przepisu polegaj na. tym, iz nie wyjasnia on ani nie
nawigzuje do zadnego pojecia zawartego w ustawie,,
nie jest przepisem wykonawczym do zadnego postano-
wienia ustawowego o zwolnieniu pewnych kategorii
0s6b od podatku od uposazeh. Ustawa bowiem takie-
go zwolnienia nie statuuje. Przeciwnie, w art. 20, do
ktérego § 40 rozporzadzenia wykonawczego wedtug
wyraznego oznaczenia w nagtdwku jest przepisem wy-
konawczym-, ustawa postanawia, ze za dochdd z upo-
sazenl uwaza sie- wszelkiego rodzaju wyngrod/enia
»la-cznie ze wszystkimi dodatkami". W tym stanie rze-
czylzwolnienie z § 40 p. 1 przedstawiat sile jako zrezyg-
nowanie ze strony Ministra Skarbu w pewnych wy-
padkach i pod pewnymi warunkami ze stuzgcego pod-
legtym mu wiadzom, skarbowym prawa badania cha-
rakteru pewnych dodatkéw do- uposazenia i sposobu
ich zuzycia w -celu skwaiifiko-wania ich ze stanowiska
pojecia dochodu. Jasne jest, ze w tych warunkach d-a
interpretacji przepisu o zwolnieniu decydujgce znacze-
nie ma intencja Ministra Skarbu. Ot6z nalezy stwier-
dzi¢, ze w cza-sie, kiedy powstalo rozporzadzenie wy-
konawcze do- ustawy o podatku dochodowym, -okre-
$laniem: ,pracownicy samorzgadowi" w zestawieniu
z okresleniem: ,,pracownicy panstwo-wi" uzywane byto

na oznaczenie- tylko pracownikéw samo-rzadu teryto-
ri-aln-ega. Mozna przytoczy¢ przykiady jeszcz-e z -duzo
pozniejszego okresu, ii Minis-teir Skarbu w rozporza-
dzeniu wykonawczym, wyjasniat przymiotnik ,,samo-
rzadowy", uzyty w tekscie ré6znych ustaw, w ten spo-
sob, iz przez ,,samorzad rozumie sie samorzad teryto-
rialny". (8 4 ust. 1 rozporzadzenia z 14 wrze$nia 1934 r.
poz. 771 Dz. Ust, § 5 ust. 2 rozporzadzenia z tej sa-
mej datylpoz. 772 Dz. Us-t).

Thumaczy sie zreszta takie okreslenie kota o0so6b
uprzywilejowanych w 8§ 40 p. 1 tego- przepisu: nie ma
juz potrzeby sprawdzania charakteru i sposobu zuzy-
cia dodatkow, przyznanych pracownikom panstwo-
wym, skoro przeznaczenie- tych dodatkéw i normy
okre$lone zostaty przez Ministra Skarbu Ilub z jego
udziatem i gdzie skutkiem tego- istnieje takze rekojmia:,
ze obliczono je oszczednie. Podobnie rzecz si¢ ma. z do-
datkami do uposazenn pracownikéw samorzadu teryto-
rialnego, w ktdérej to dziedzinie zawsze zaznaczata sie
ingerencja- Ministerstwa Skarbu i istniata niemal od
poczatku tendencja upodobnienia uposazen do panst-
wowych, — tendencja, ktéra w r. 1924 doprowadzita
do wydania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej (z 30 grudnia 1924 r. poz. 1073 Dz. Ust.), o do,sto-
sowaniu uposazenia cztonkéw zarzadu i pracownikéw
zwigzkéw komunalnych do- uposazenia funkcjonariu-
szo6w panstwowych.

Odpowiedzialno$¢ urzednikéw komunalnych za uchy-
bienia stuzbowe wobec zwigzku komunalnego. Droga

prawna (Art. 88 — 99 Il. 10 prusk. po-wsz. pr. kraj.)

Nieuzasadniony jest zarzut, ze urzednik odpowia-
da za przewinienia stuzbowe cywilno-prawne i zaden
przepis ustawy nie przewiduje dla tego roszczenia, in-
nej drogi jak cywilno-prawnej, zwilaszcza, ze § 39
prusk. ust. wyk. do ust. o ustr. sgdown. sprawy prze-
ciw urzednikom przekazuje do wytacznej- wihasciwosci
Sagdéw Okregowych. Powdd nie wskazuje zadnego
przepisu ustawy, na ktorej odpowiedzialno$¢ wspom-
niang opiera. W rzeczywistosci odpowiedzialnos$¢ taka
istnieje. Wyptywa ona w szczeg6lnoséci z 8§ 88 do 91
1. 10 pusk. powsz. pr. kraj. Jednak roszczenie to ma
charakter publiczno-prawny. Dlatego nie moze sie po-
wod powotywaé na to, ze nie istnieje zaden przepis,
ktéry przewidywatby inng droge anizeli cywilno-praw-
na, lecz powinien, wskaza¢ przepisy, ktore wyjatkowo
stanowig dla roszczenia publiczno-prawnego droge spo-
ru cywilnego. Takim przepisem nie moze by¢ przyto-
czony 8 39, gdyz ten o drodze sporu sadowego nic nie
wspomina, a ustanawia wylaczng wiasciwos¢ dla rosz-



czen, ktore na podstawie innych przepiséw nalezg do
jurysdykcji sagdéw powszechnych. Niemniej poglad po-
woda w ostatnim wyniku odpowiada prawu. S. N. roz-
strzygng! juz w innych wypadkach (wyroki z dnia 20.
I, 1934 — C Il 2196/34 i 14. XII. 1934 — C 11l 9/34)
dla roszczen majatkowych przeciwko urzednikom,
opartych na uchybieniach stuzbowych, droga sporu
przed sgdami powszechnymi jest otwarta, Coprawda
uzasadnienie w powyzszych sprawach opierato sie na
§ 144, 154 ust. 31 Il 1873 o urzednikach Rzeszy (Dz.
Ust. Rzeszy 1907, str. 254), gdyz odpowiedzialnosé
z 8§ 89 i nast. Il 10 pruskiego powsz. pr. kraj. wcho-
dzita wowczas w gre skutkiem zastosowania § 19 ust.
z 31 Ill. 1873. Jednak dopuszczalno$é drogi sadowej
wysnuto z przewodniej mysli, mieszczacej sie w § 144
1 ¢, a mianowicie, ze skoro nawet przeciwko zarzgdze-
niom aidministracyjnym Panstwa ‘'dat ustawodawca
urzednikom mozno$¢ obrony przed sadem powszech-
nym, to tym samym stanowit dla wszystkich roszczen,
o ktéry chodzi w tym przepisie, ogolnie dopuszczal-
no$¢ drogi sadowej. Ta sama sytuacja prawna zachodzi
przy roszczeniach jednostki samorzgdowej wobec jej
urzednikéw, jezeli pretensje te majg swe podioze w 8§
89 i nast. Il 10 prusk. powsz. pr. kraj. Tresci bowiem
powyzszego § 144 odpowiadaja woOwczas przepisy rozp.
z 24. 1. 1844 (zbidr prusk. ust., str. 52), a szczegdlnie
88 16 i 17. Dlatego uzasadnione jest i w tych przypadr
kach uznanie drogi prawnej za dopuszczalne.

Wobec powyzszych wyjasnien zarzut niedopu-
szczalnos$ci drogi sadowej ulega odrzuceniu o tyle, o ile
pozew oparty jest na odpowiedzialnosci pozwanego za
uchybienia stuzbowe. (Wyrok z dnia 29 | 1937 — C 1l
2870/36).

Zmiana decyzji, zaskarzonej do N. T. A.

1. Zmiana zaskarzonej do Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego decyzji winna by¢ przepro-
wadzona zawsze w formie jej cofniecia i wydania
w jej miejsce decyzji nowej, nawet w tym wypadku,
jesli zmiana ta jest tylko czesciowa, badz jesli
pominietych
lub na dodatko-
wym przytoczeniu uzasadnienia odmownego

strzygniecia.

polega na dodatkowym zatatwieniu
pierwotnie punktéw odwotania,

roz-

2. Wystawy, badz portale sklepowe traktowac
nalezy ze stanowiska przepiséw prawa budowla-
nego jako czeSci budynku (Tezy).

(Wyrok z 4. 1. 1938 r. L. rej. 9307/35 i 5610/35.)

Przepis art. 90 ust. 2 prawa o postepowaniu admi-
nistracyjnym rozumie¢ nalezy zgodnie z pogladem,
wypowiedzianym juz w wyroku z 20. XI. 1936 r. 1 rej.
2347/33), w ten spos6b, ze wiadza, ktérej decyzja za-
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skarzona zostanie d6é Trybunatu, moze decyzje te zmie-
ni¢, jesli dojdzie do przekonania, ze skarga zastuguje
na uwzglednienie. Zmiana zaskarzonego orzeczenia i$¢
winna w tym wypadku po linii zarzutéy/ skargi, przy
czym, wobec kasacyjnego charakteru skargi, nie jest
robwnoznaczna z uwzglednieniem rzeczowego roszcze-
nia strony. Omawiana zmiana decyzji moze by¢ catko'-
wita, a takze i czeSciowa, z cytowanego bowiem ostat-
nio przepisu nie wynika zadne zastrzezenie w tym Kie-
runku. W szczegdlnosci zmiana w wypadkach podnie-
sienia w skardze zarzutu pominiecia zarzutéw odwo-
tania lub braku uzasadnienia polega¢ moze na dodat-
kowym zatatwieniu pominietych czesci odwotania lub
na dodatkowym przytoczeniu uzasadnienia.

Nasuwa sie z kolei pytanie, dotyczace formy zmian
decyzji na zasadzie bedgcego w mowie przepisu, a mia-
nowicie, czy zmiany te dokonywane by¢é mogg w tej
postaci, ze wladza pozwana wydaje decyzje nowg, zmie-
niajgca czesciowo, badz uzupetniajgcg decyzje zaskar-
zong przy pozostawieniu tej ostatniej. W toku rozpa-
trywania tego pytania nalezy przede wszystkim zazna-
czyé, ze w danych wypadkach wchodzi w gre sytuacja
strony nie tylko w stosunku do- wiladzy orzekajacej,
lecz takze w stosunku do Trybunatu, a w zwigzku
z tym nalezy uznaé, ze forma zmiany zaskarzonej de-
cyzji winna odpowiada¢ nie tylko przepisom prawa
0 postepowaniu administracyjnym, lecz takze odpo-
wiednim postanowieniom wymienionego juz poprzed-
nio prawa o N. T. A.

Art. 69 tego prawda przewiduje tylko cofniecie za-
skarzonej decyzji, a wedlug wyjasniajacej ten przepis
uchwaly Ogélnego Zgromadzenia N. T. A. z 22. VI.
1935 r. nalezy w razie odmowy cofniecia skargi trak-
towac ja jako zwrocong przeciw decyzji nowej, wyda-
nej w miejsce zaskarzonej. Dalej, przepis art. 95 ust. 1
omawianego prawa stanowi, ze jesli w wypadku cofnie-
cia zaskarzonej decyzji nastapi umorzenie postepowa-
nia, skarzacy otrzymuje zwrot wniesionej optaty w ca-
tosci. Z pierwszego z powotanych przepisow wynika,
ze w wypadku dokonywanej przez wiadze pozwang na
zasadzie art. 90 ust. 2 prawa 0 postepowaniu admini-
stracyjnym zmiany zaskarzonego orzeczenia zmiana ta
przeprowadzong by¢ winna w formie cofniecia zaskar-
zonego orzeczenia i wydana w jego miejsce orzeczenia
nowego nawet w tym wypadku, jesli zmiana zaskarzo-
nej decyzji jest tylko czesciowa, 'badZz jesli polega na
dodatkowym  zatatwieniu pominietych pierwotnie
punktow odwotania lub na dodatkowym przytoczeniu
uzasadnienia odmownego rozstrzygniecia.-

Odmienne postepowanie potgczone jest z uwagi ha
wymieniony wyzej art. 95 ust. 1 ze szkoda dla strony,
ktora w wypadku cofnigcia zaskarzonej decyzji i wy-
dania w jej miejsce nowej, obejmujgcej catoksztatt
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sprawy, cho¢by zmiana w stosunku do cofnietej decy-
zji byta tylko czeSciowa lub podlegata tylko na przy-
toczeniu brakujgcego poprzednio wuzasadnienia, ma
mozno$¢ badz podtrzymania juz wniesionej skargi, ja-
ko skierowanej przeciw decyzji nowej, badz spowodo-
wania umorzenia postepowania z tej skargi, otrzyma-
nia zwrotu wniesionej optaty w catosci i ewentualnie
whniesienia nowej; skargi na decyzje zmieniong. Nato-
miast w wypadku, jesli wltadza pozwana wyda po wnie-
sieniu skargi nowa decyzje, uzupetniajgcg niejako decy-
zje zaskarzong, przy pozostawieniu tej ostatniej, strona
w razie cofniecia skargi otrzymuje zwrot potowy opta-
ty (art. 96), z reguly za$ znajdzie sie w takiej sytuacji
prawnej, ze dla obrony roszczonych uprawnien, czy tez
zwolnienia od obcigzenia obowigzkiem prawnym spo-
wodowang sie bedzie widziala do wniesienia drugiej
skargi na nowa decyzje przy pozostawieniu skargi pier-
wszej. W ten sposOb strona narazona bedzie na pono-
szenie dwéch lub nawet wiecej optat od skarg, oraz na
ewentualng ich utrate.

Wobec powyzszego nalezy, uwzgledniajac stosow-
ny zarzut skargi, uzna¢, ze pozwana wiadza, wydajac
orzeczenie swe z 10. VIII. 1935 r. w tej formie, ze uzu-
petnita nim tylko pozostawione nadal orzeczenie za-
skarzone z 27. IIl. 1936 r., naruszyta ze szkodg dla
skarzgcego formy postepowania administracyjnego.

Wskutek rozstrzygniecia tego,, skutkujgcego po
mysli art. 84 p. 3 cytowanego juz rozporzadzenia z 27.
X. 1932 r. uchylenie orzeczenia z 10. VIII. 1935 r., bez-
przedmiotowe staty sie dalsze zarzuty skargi na to orze-
czenie, i Trybunat przystapit do oceny zarzutéw, za-
wartych w skardze pierwszej, przy czym zajagt sie prze-
de wszystkimi zarzutem zasadniczym tej skargi, ze w da-
nym wypadku nie majg w ogdéle zastosowania przepisy
art. 377 i 380 prawa budowlanego, gdyz drewniane’por-
tale sklepowe nie sg czescig budynku i podlegajg prze-
pisom odrebnym.

Rozpatrujgc ten zarzut, Trybunat przyjgt pod
uwage przepisy art. 388 i 408 prawa budowlanego. We-
dtug pierwszego z tych przepiséw wiadza moze w celu
unikniecia znieksztatcenia tub zeszpecenia zakaza¢ do-
konywania wszelkich zmian w zewnetrznym wygladzie
budynku, a to m. in. przez umieszczenie szyldéw, na-
pisow i szafek wystawowych. Dalej, wedlug art. 408
p. 6 wymienionego prawa okreslenie sposobu zawiesze-
nia i wystawiania szyldoéw, witryn, napiséw reklamo-
wych itp. pozostawione zostalo m. in. do uregulowania
przepisom, miejscowym w ramach tegoz prawa. Z przed-
stawionych przepisow widoczne jest, ze postanowienia
prawa budowlanego dotycza wszystkich urzadzen na
Scianach zewnetrznych budynkéw, i to bez wzgledu na
sposbb przytwierdzenia do S$ciany, a w szczego6lnosci
dotyczg takze szafek wystawowych, choéby zawieszane

byty tylko na czas otwierania sklepéw. Tym wiecej
przepisy prawa budowlanego odnosza si¢ do przytwier-
dzonych stale do $ciany frontowej budynku wystaw
badz portali sklepowych. Wobec powyzszego uznaé¢ na-
lezy, ze ze stanowiska tych przepisbw wystawy oraz
portale sklepowe traktowac nalezy jako cze$¢ budynku,
a wiec okreslony w art. 377 tegoz prawa obowigzek
wiasciciela budynku, rozcigga sie takze i na nie.

W sprawie, bedgacej przedmiotem obecnego sporu,
wchodzg przy rozwazaniu danej kwestii ponadto w gre
obowiazujace nadal, po wejsciu w zycie prawa budowla-
nego, z mocy art. 420 tegoz prawa w charakterze prze-
pisu  miejscowego postanowienia § 22 p. d.) Kkrajowej
ustawy budowniczej dla miasta Lwowa, ktore wyraznie
zastrzegaja, ze na urzadzenie wystaw sklepowych nalezy
postarac¢ sie o pozwolenie wiadzy budowlanej z dotgcze-
niem plandw.

Zarzut dalszy, ze skarzone orzeczenie popada w
sprzeczno$¢ z udzielonym w swoim czasie pozwoleniem
Magistratu na urzadzenie odnosnych portali, nie jesc
stuszny, gdyz wiadze budowlane zakwestionowaty od-
no$ne portale sklepowe nie z powodu ich urzadzenia
jako takiego, lecz z powodu ich obecnego stanu, co do
ktorego stwierdzity, ze zagraza bezpieczenstwu publicz-
nemu i szpeci ulice.

Niestuszny jest rowniez zarzut, ze zatwierdzone
zaskarzonym orzeczeniem zarzadzenia | instancji nie
zawiera zadnego konkretnego stwierdzenia, zaniedbania
ze Strony wiasciciela w utrzymaniu budynku, albowiem
dostatecznym w tym wzgledzie stwierdzeniem jest za-
warte we wspomnianym zarzadzeniu ustalenie, Zze od-
nosne portale sa zniszczone, brudne, odrapane, prze-
gnite, wychylone z pionu, oparte na zardzewiatych kon-
solach i grozg upadkiem na chodnik.

Dalsze ustalenia, ze powyzsze ustalenia sa niezgo-
dne z rzeczywistoscig, co wynika¢ ma z dotgczonych
do skargi fotografii, nie nadaje sie do rozpoznania, a to
wobec postanowien art. 83 ust. 1 i 3 wymienionego juz
parokrotnie rozporzadzenia z 27. X. 1932 r., wedlug kto6-
rych Trybunat orzeka na podstawie stanu faktycznego,
jaki okazuje sie z akt, ktérymi rozporzadzata pozwana
wiadza przy wydawaniu zaskarzonego orzeczenia, i nie
uwzglednia $rodkéw dowodowych, nie przytoczonych
przed wydaniem zaskarzonego orzeczenia.

Natomiast nie mozna odmoéwié zasadnosci zarzu-
towi, ze wiladza pozwana nie wypowiedziala sie co do
podniesionego w odwotaniu zarzutu, iz nie zasiegneta
opinii rzeczoznawcoéw. Brak ten — ktory sama wia-
d>za pozwana uznaje — przedstawia sie jako naruszenie
ze szkodg skarzgcego form postepowania administracyj-
nego, a wobec tego powoduje po mysli cytowanego juz
poprzednio art. 84 p. 3 prawa o Trybunale uchylenie
takze-orzeczenia z 27. Il1l. 1935 r.



