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CHARAKTER PRAWNY WPLAT PODMIOTU
ZATRUDNIAJACEGO DO PPK

LEGAL NATURE OF CONTRIBUTIONS
OF THE EMPLOYEE ENTITY TO ECP

Streszczenie: W artykule autorka porusza temat charakteru prawnego wplat przez podmioty
zatrudniajace dla uczestnikéw do Pracowniczych Planéw Kapitatowych (PPK). Autorka zwra-
ca uwage, ze pomimo deklarowanego przez ustawodawce prywatnego charakteru $rodkéw
PPK, instytucja ta zawiera wiele elementoéw natury publicznoprawnej. Dostrzega w szczegol-
nosci perspektywe publicznoprawng w obowigzkach podmiotéw zatrudniajacych zwigzanych
z PPK, zwlaszcza w zakresie finansowania przez nie wplat podstawowych. Charakter wptat
dodatkowych finansowanych przez podmioty zatrudniajace jest jej zdaniem bardziej niejed-
norodny.

Stowa kluczowe: pracownicze plany kapitatowe, podmiot zatrudniajacy, uczestnik, pracodaw-
ca, pracownik, emerytura

Summary: In the article, the Author discusses the subject of the legal nature of contributions
which are financed by the employing entities for participants to the Employee Capital Plans
(ECP). The Author points out that despite the private nature of the ECP (which is declared by
the legislator), this institution contains many elements of a public law nature. She particularly
notices the public perspective at the obligations of employing entities which are related to ECP,
especially in the field of their financing of basic contributions. In her opinion the nature of
additional contributions financed by employing entities is more heterogeneous.
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UWAGI WPROWADZAJACE

Od 1 stycznia 2019 r. ustawodawca wprowadzit nowa forme dobrowolnego i powszech-
nego oszczedzania na staro$¢ w postaci Pracowniczych Planéw Kapitatowych (PPK). Zasady
gromadzenia srodkéw w PPK, zawierania umow o zarzadzanie PPK i uméw o prowadzenie
PPK, finansowania i dokonywania wplat do PPK oraz dokonywania wypfat transterowych,
wyplat i zwrotu $rodkéw zgromadzonych w PPK okresla stosunkowo nowa ustawa z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych' (dalej: uPPK).

Pracownicze Plany Kapitalowe (PPK) definiuje si¢ jako program prywatnego, dtugo-
terminowego oszczedzania®. W literaturze wskazuje sie, ze ,,PPK moga stanowi¢ wstep
do »okrojenia« dzisiejszego systemu emerytalnego do »dwufilarowej« konstrukeji,
w ktdrej pierwsza — finansowana ze $rodkéw publicznych — zachowa forme reparty-
cyjna, natomiast druga — finansowana w gléwnej mierze ze srodkéw prywatnych przy-
sztych emerytow i pracodawcow — stanowi¢ ma forme kapitatowg™. Rola dobrowolnych
systemoéw ubezpieczeniowych obok systeméw obowigzkowych w dzisiejszych realiach
jest czesto podkreslana réwniez w literaturze zagranicznej*.

W finansowaniu funduszy PPK na koncie uczestnika biorg udzial trzy podmioty:
podmiot zatrudniajacy (m.in. pracodawca), uczestnik programu (m.in. pracownik)’

! Dz.U.z2020 r., poz. 1342.

* https://www.mojeppk.pl/dla-pracownika/artykul.html [dostep: 12.05.2022].

> A. Prusik, M. Balcerowski, Wybrane aspekty prawne Pracowniczych Planéw Kapitafowych, Instytut
Emerytalny, Warszawa, 15 marca 2018, s. 5.

* W. Romp, R. Beetsma, Sustainability of pension systems with voluntary participation, ,Insurance:
Mathematics and Economics” 93 (2020), https://doi.org/10.1016/j.insmatheco.2020.04.009, s. 125-140;
J. Botos, K. Botos, Pension system in the changing society, ,Public Finance Quarterly” 2020/1, Vol. 65,
s. 7-23; J. Molek, How profitable are savings in the third voluntary pillar of the Czech pension system?,
»Kontakt 2” 2018, DOI: 10.1016/j.kontakt.2018.01.001, s. 213-221; L.E Lebedeva, Pension security
strategies: American choice, ;World Economy and International Relations”, Vol. 60, Issue 8, August
2016, DOI: 10.20542/0131-2227-2016-60-8-44-52, s. 44-52; S.A. Belozyorov, Zh.V. Pisarenko, Pension
Reforms in Countries with Developed and Transitional Economies, ,,Ekonomika regiona” [Economy of
Region], 2015, nr 4, DOI 10.17059/2015-4-13, s. 158-169.

> Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 18 uPPK przez osoby zatrudnione rozumie si¢:

a) pracownikéw, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
z 2022 r., poz. 1510), z wyjatkiem pracownikéw przebywajacych na urlopach gérniczych i urlopach
dla pracownikéw zaktadu przerdbki mechanicznej wegla, o ktérych mowa w art. 11b ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (Dz.U. z 2019 r., poz. 1821), oraz
mlodocianych w rozumieniu art. 190 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,

b) osoby fizyczne wykonujace prace naktadcza, ktore ukonczyly 18. rok zycia, o ktérych mowa w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 303 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy,

¢) cztonkéw rolniczych spotdzielni produkeyjnych lub spétdzielni kétek rolniczych, o ktérych mowa
wart. 138 i art. 180 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spétdzielcze (Dz.U. z 2021 r., poz. 648),
d) osoby fizyczne, ktére ukonczyly 18. rok zycia, wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej
lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z art. 750 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia,

e) czlonkdéw rad nadzorczych wynagradzanych z tytulu pelnienia tych funkeji,

f) osoby wskazane w lit. a-d przebywajace na urlopach wychowawczych lub pobierajace zasitek macie-
rzynski lub zasilek w wysoko$ci zasitku macierzynskiego
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oraz panstwo (poprzez Fundusz Pracy). Pomimo deklarowanego przez ustawodawce
prywatnego® charakteru srodkéw PPK czesciowe ich finansowanie zostato obligatoryj-
nie ustawowo narzucone dla wigkszosci podmiotéw zatrudniajacych. Uwolnienie si¢
przez nich od tego zalezy wylacznie od woli uczestnikéw. Do tego nalezy doda¢ szereg
ustawowych obowigzkéw natury organizacyjnej ciagzacych na podmiotach zatrudnia-
jacych, nawet przy catkowitej rezygnacji uczestnikéw z PPK. Instytucja ta w zalozeniu
ma w pewien sposob wypetni¢ luke po Otwartych Funduszach Emerytalnych (OFE),
ktorych $rodki ostatecznie zostaly przez Trybunat Konstytucyjny” uznane za $rodki pu-
bliczne. W tym kontekscie powstaje pytanie o charakter prawny wplat podmiotu za-
trudniajacego na PPK i zwigzanych z tym obowiazkéw. Dostrzec mozna w tym zakresie
elementy zaréwno publicznoprawne, jak i prywatnoprawne. Wplaty mozna postrzega¢
jako rodzaj wzglednie fakultatywnej daniny publicznej, z ktérej maja by¢ finansowa-
ne w przyszlosci dodatkowe $wiadczenia emerytalne dla uczestnikéw, a dodatkowo
w przypadku czeéci wplat dodatkowych - jako rodzaj §wiadczenia zwiazanego z praca
o charakterze spolecznym lub wynagrodzeniowym. Niejednorodnos¢ charakteru praw-
nego wplat sklania do glebszych analiz w tym zakresie. Niniejszy artykut ma charakter
przyczynkarski do szerszych badan na tym polu. W ponizszych rozwazaniach koncen-
truje si¢ przede wszystkim na plaszczyznie obowigzkéw podmiotéw zatrudniajacych
w zakresie finansowania wptat do PPK.

MIEJSCE PPK W RAMACH SYSTEMU
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

PPK nalezy traktowac jako zrédlo uzupelniajace systemu zabezpieczenia spolecz-
nego. Wigza sie one z indywidualng zapobiegliwoscig samych ubezpieczonych, ktorzy
w rozny sposob sa zachecani do gromadzenia oszczgdnosci na czas po osiagnieciu
wieku emerytalnego. Jak wskazal Trybunal Konstytucyjny odnosnie do rozwigzan
w ramach III filara, ,,tego rodzaju dodatkowe formy akumulacji kapitatu przeznaczo-
nego na zapewnienie przyszlych potrzeb zyciowych juz po zakonczeniu aktywnosci
zawodowej nalezy traktowac jako pozadane formy zapobiegliwosci obywateli, bedace
wyrazem dbalosci kazdego o sprawy zyciowe, w tym interesy ekonomiczne czy so-

- podlegajace obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tych tytuléw w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, w rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1009).

¢ W odréznieniu od OFE $rodki zgromadzone na koncie PPK maja (przynajmniej deklarowany przez
ustawodawce) prywatny charakter — por. https://www.mojeppk.pl/dla-pracownika/artykul.html [do-
step: 3.07.2022]. PPK sa programem oszczednosciowym, a nie emerytalnym. Zgromadzone srodki
pieni¢zne moga by¢ wyptacone przed nabyciem wieku emerytalnego w przypadku choroby lub jako
wktad wlasny na zakup mieszkania. Ryzyko emerytalne nie jest wiec jedynym ryzykiem tego progra-
mu - zob. A. Prusik, M. Balcerowski, Wybrane aspekty prawne Pracowniczych Planéw Kapitafowych,
Instytut Emerytalny, Warszawa, 15 marca 2018, s. 4.

7 Zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 4 listopada 2015 ., sygn. akt K 1/14, Dz.U. 2 2015 1., poz. 1917.
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cjalne. Panstwo powinno pelni¢ role kontrolera oraz stymulowa¢ obywateli do bar-
dziej efektywnego dzialania w tym wymiarze. [...] podstawa dziatan panistwa w tym
sektorze nie jest art. 67 ust. 1 Konstytucji®. Sg nimi art. 2 i art. 20 Konstytucji oraz
zasada pomocniczosci wypowiedziana we wstepie do Konstytucji™. Dotychczasowe
rozwigzania trzeciofilarowe byly typowymi instytucjami prawa prywatnego, przyj-
muje sig, ze nie s3 one czescig systemu zabezpieczenia spolecznego'®. Realizujg idee
doubezpieczenia spolecznego''.

W przeciwienstwie do alternatywnie funkcjonujacych juz na rynku pracowniczych
programéw emerytalnych (PPE), ktére sa catkowicie dobrowolne dla obu stron, PPK
s3 dobrowolne dla uczestnikow, ale obowigzkowe dla podmiotéw zatrudniajacych. Co
do zasady podmiot zatrudniajacy ma obowigzek uruchomienia programu PPK, nawet
jesli wszyscy uprawnieni zrezygnuja z uczestnictwa w nim. Spoczywa na nim bowiem
obowigzek zawarcia co najmniej umowy o zarzadzanie'?. Stusznie méwi si¢ zatem o do-
browolnosci w zakresie uczestnictwa materialnego (klauzula opt-out), ale nie formal-
nego". Uczestnictwo to ma charakter quasi-dobrowolny'. Co wiecej, rezygnacja z PPK
ma z zalozenia charakter czasowy. Zgodnie bowiem z art. 23 ust. 5-6 uPPK" co 4 lata,
w terminie do ostatniego dnia lutego danego roku, podmiot zatrudniajacy informuje
uczestnika PPK, ktory zlozyt deklaracje o rezygnacji, o ponownym dokonywaniu wplat
za niego. Co 4 lata, od dnia 1 kwietnia, podmiot zatrudniajgcy dokonuje wplat za uczest-
nika PPK, chyba ze uczestnik PPK ponownie zrezygnuje z dokonywania wptat do PPK,
skladajac podmiotowi zatrudniajgcemu deklaracje o rezygnacji's.

Program automatycznie dedykowany jest do 0sob zatrudnionych, ktdére ukonczyly
18. rok zycia, ale nie ukonczyly 55 lat, chyba ze ztozg deklaracje o rezygnacji. Osoby
w wieku od 55. roku zycia, ale przed 70. rokiem zycia, maja mozliwos$¢ przystapienia
do programu na swdj wniosek (art. 15 ust. 1 uPPK). Osoby, ktére ukonczyly 70. rok

$ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).

° Pkt 2.2.7 uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 4 listopada 2015 r., sygn. akt K 1/14
(Dz.U. 22015 1., poz. 1917).

10 A. Prusik, [w:] S. Jakubowski, A. Prusik, Pracownicze plany kapitatowe. Komentarz, Warszawa 2019,
s. 28.

11 Tbidem, s. 29.

2 Wylaczenia dotyczg mikroprzedsigbiorcow, ktérzy zatrudniaja sredniorocznie mniej niz 10 pra-
cownikéw i osiagaja roczny obrét do 2 miliondw euro, pod warunkiem ze wszyscy zatrudnieni zloza
deklaracje o rezygnacji z PPK oraz pracodawcéw domowych - zob. art. 13 ust. 1 pkt 1-2 uPPK.

B A. Prusik, M. Balcerowski, Wybrane aspekty prawne Pracowniczych Planow Kapitatowych, Instytut
Emerytalny, ‘Warszawa, 15 marca 2018, s. 8-9.

K. Antonéw, 5.2. Pracownicze plany kapitatowe, [w:] K.W. Baran (red.), Prawo pracy i ubezpieczet
spotecznych, Warszawa 2022, s. 834.

' W brzmieniu od 1 stycznia 2023 r.

16 Ustawa daje jednocze$nie pewng mozliwo$¢ uwolnienia si¢ przez pracodawce od obowigzku wdro-
zenia PPK, jesli prowadzi PPE. A mianowicie na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 1 uPPK przepiséw uPPK
nie stosuje sie do podmiotu zatrudniajacego, ktory prowadzi pracowniczy program emerytalny i od-
prowadza skltadki podstawowe do PPE w wysoko$ci co najmniej 3,5% wynagrodzenia. W tym zakresie
PPE stanowia wigc alternatywe do PPK.
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zycia, nie mogg uczestniczy¢ w PPK (art. 15 ust. 2 uPPK). Oznacza to, ze ustawodaw-
ca w stosunku do 0séb w wieku produkcyjnym (wieku zdolnosci do pracy) narzuca
w pierwszej kolejnosci uczestnictwo z mozliwoscia jego rezygnacji. Stanowi to wyraz
realizacji polityki spotecznej panstwa, w ktorej niewatpliwie dostrzega si¢ problem
niskich emerytur dla pracujacych i potrzebe dodatkowych oszczednosci.

W znaczeniu formalnym uczestnictwo w PPK wykazuje zatem znamiona publicz-
nego charakteru. Nie mozna takze zapomina¢, iz PPK z zalozenia maja wypelnic¢ luke
po OFE, ktore zostaly uznane za $rodki publiczne. Zatem PPK mimo konstrukgji na-
wigzujacej do III filara ekonomicznie ma wypetni¢ luke po daninie publicznopraw-
nej. A docelowo - przynajmniej w ujeciu ekonomicznym - $wiadczenie prywatno-
prawne z uwagi na cel nie moze funkcjonalnie wypetnic luki po daninie o charakterze
publicznoprawnym. Watek ten wymagalby jednak znacznie szerszego rozwiniecia,
dlatego jedynie go sygnalizuje.

PUBLICZNE OBOWIAZKI PODMIOTU ZATRUDNIAJACEGO
Z PERSPEKTYWY WPLAT DO PPK

Obowigzki podmiotéw zatrudniajacych zwigzane z PPK wykazuja wiele cech natu-
ry publicznoprawnej. W literaturze zwraca sie uwage, iz po raz pierwszy ustawodawca
zdecydowatl sie na nalozenie na podmioty zatrudniajace (w tym przede wszystkim na
pracodawcow oraz zleceniodawcéw) obowigzku organizowania i czgsciowego finanso-
wania dodatkowego zabezpieczenia swoich pracownikéw oraz wspolpracownikow?’.
W uzasadnieniu projektu ustawy wskazuje sie, iz ,,powszechnos¢ systemu PPK gwaran-
towa¢ ma natozenie na podmioty zatrudniajace obowigzku zawierania umowy o zarza-
dzanie PPK, jezeli zatrudniajg co najmniej jedng osobe zatrudniong (art. 7 projektu)”s.

Obowiazki podmiotéw zatrudniajacych mozna podzieli¢ na obowiazki zaréwno
w zakresie finansowania, jak i organizowania. W przypadku finansowania wptat do
PPK inny charakter beda mialy wplaty podstawowe, a inny wptaty dodatkowe.

Dla porzadku przypomnijmy, iz wplata podstawowa finansowana przez podmiot
zatrudniajacy wynosi 1,5% wynagrodzenia uczestnika (art. 26 uPPK). Jest to sztywny
limit, ponizej ktorego wplata nie moze zosta¢ obnizona. Podmiot zatrudniajacy moze
jednak takze zadeklarowa¢ w umowie o zarzadzanie PPK dokonywanie wplaty dodat-
kowej w wysokosci do 2,5% wynagrodzenia. Lacznie maksymalna wptata dokonywa-
na przez podmiot zatrudniajacy moze zatem wynosi¢ 4% wynagrodzenia'®.

7" M. Wojewddka, Komentarz do art. 7 u.p.p.k., teza 1, [w:] M. Wojewddka, Ustawa o pracowniczych
planach kapitatowych. Komentarz, Legalis 2020.

8 Uzasadnienie projektu ustawy, Rzgdowy projekt ustawy o pracowniczych planach kapitatowych,
druk nr 2811, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk xsp?nr=2811 [dostep: 17.07.2022], s. 6.

19 Wplata podstawowa finansowana przez uczestnika PPK wynosi co do zasady 2% wynagrodzenia.
Wplata podstawowa finansowana przez uczestnika PPK moze wynosi¢ mniej niz 2% wynagrodzenia,
ale nie mniej niz 0,5% wynagrodzenia, jezeli wynagrodzenie uczestnika PPK osiggane z réznych zZrédet
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Pomimo deklarowanego prywatnego charakteru wptat do PPK w mojej ocenie
w zakresie wplat obligatoryjnych role podmiotu zatrudniajacego mozna postrzegaé
jako role podmiotu realizujgcego, w tym finansujacego zadania z zakresu polityki spo-
tecznej panistwa, a tym samym zadania publiczne. Instytucje PPK cechuje bowiem po-
wszechnos¢ tej formy doubezpieczenia. Na podmioty zatrudniajace narzucony zostaje
obowiazek partycypacji w prywatnym systemie zabezpieczenia emerytalnego, budo-
wanego w oparciu o zasade indywidualizmu i stopien przezornosci kazdego ubezpie-
czonego”. Wskazuje si¢, ze takie rozwigzanie jest charakterystyczne dla stosunkow
quasi-cywilnoprawnych?. Panstwo dla realizacji celéw zabezpieczenia spolecznego
wprowadza dodatkows danine publicznoprawna, uszczuplajac majatek podmiotu za-
trudniajacego, wprowadzajac dodatkowsg instytucje oszczedzania na staro$¢, majaca
charakter subsydiarny do systemu panstwowego. Podmiot zatrudniajacy uczestniczy
wiec w budowaniu systemu doubezpieczenia ryzyka staroéci na bazie prywatnych
$rodkow, jego rola polega na wspomaganiu nieefektywnego systemu emerytalnego®.

Publiczny charakter dziatalno$ci podmiotu zatrudniajacego w ramach PPK uwi-
dacznia sie moim zdaniem takze w mozliwosci zwolnienia z obowigzku finansowania
wplat na PPK: w okresie przestoju ekonomicznego oraz obnizonego wymiaru czasu
pracy, w przypadku zaistnienia przestanek niewyptacalnosci pracodawcy oraz w okresie
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub ograniczenie jej prowadzenia
na skutek powodzi i braku §rodkéw na wyplate wynagrodzen pracownikéw (art. 25 ust.
4 uPPK). Swiadczy to o uwzglednieniu przez ustawodawce zasady proporcjonalnosci
przy nakladaniu obcigzen publicznoprawnych na podmioty zatrudniajace.

Publiczny charakter mozna dostrzega¢ takze w finansowaniu przez podmioty
zatrudniajgce wplat dodatkowych na PPK, gdyz w dalszym ciagu realizuja one do-
browolny system doubezpieczenia spolecznego, nadzorowany przez podmioty pu-
bliczne. Niemniej jednak w tym zakresie duze znaczenie mie¢ moze takze element
motywacyjno-wynagrodzeniowy, o czym nizej.

Oproécz samego finansowania wptat na PPK na podmioty zatrudniajace nalo-
zono szereg obowigzkéw o charakterze organizacyjnym, ktére réwniez znamionu-
je publiczny charakter. Podmiot zatrudniajacy ma obowigzek zawarcia co najmniej
umowy o zarzadzanie PPK, nawet jesli wszyscy zatrudnieni zrezygnuja z oszczedza-
nia w ramach PPK. W przypadku niedopelnienia tego obowiazku w ustawie prze-
widziana zostata mozliwo$¢ wezwania podmiotu zatrudniajacego przez PFR (Polski
Fundusz Rozwoju Spoétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie) do zawarcia umowy, jak

w danym miesigcu nie przekracza kwoty odpowiadajacej 1,2-krotnosci minimalnego wynagrodzenia.
Ponadto uczestnik PPK moze zadeklarowa¢ wplate dodatkowa w wysokosci do 2% wynagrodzenia
(art. 27 ust. 1-2).

2 A. Prusik, [w:] S. Jakubowski, A. Prusik, Pracownicze plany kapitatowe. Komentarz, Warszawa 2019,
s. 31.

2l Tbidem, s. 29-30.

2 Tbidem, s. 31.
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réwniez wyciagniecia sankeji karnych (zob. art. 8 ust. 5 oraz art. 106 uPPK). Znie-
checanie do uczestnictwa w PPK zagrozone jest kara grzywny w wysokosci do 1,5%
funduszu wynagrodzen u danego podmiotu zatrudniajagcego w roku obrotowym
poprzedzajacym popelnienie czynu zabronionego (art. 108 uPPK). Podmiot zatrud-
niajacy ma ograniczong mozliwo$¢ wyboru instytucji, z ktéra zawrze umowe o zarza-
dzanie i prowadzenie PPK. Musza to by¢ instytucje znajdujace si¢ w ewidencji PPK*.
Tres¢ umowy o zarzadzanie i prowadzenie PPK jest wyraznie okreslona przez regula-
cje na poziomie ustawowym. Podmiot zatrudniajacy dysponuje stosunkowo niewiel-
kimi mozliwo$ciami negocjacyjnymi w tym zakresie. W mysl art. 7 ust. 6 uPPK umo-
wa o zarzadzanie PPK nie moze zawiera¢ warunkéw mniej korzystnych niz warunki
prezentowane przez instytucje finansowa w portalu PPK w dniu zawarcia tej umowy.
Na etapie wyboru instytucji PPK ustawodawca przyznaje takze duza role przed-
stawicielom zatrudnionych, co podkresla z kolei na gruncie prawa pracy spoleczny
charakter tych obowiazkéw oraz swego rodzaju akceptacje spoleczng dla tej formy
doubezpieczenia si¢ 0s6b zatrudnionych w zakladzie pracy*. Zgodnie z art. 7 ust. 3-4
uPPK podmiot zatrudniajacy, w porozumieniu z dziatajacg u niego zaktadowa organi-
zacja zwigzkowa, wybiera instytucj¢ finansows, z ktérg zostanie zawarta umowa o za-
rzadzanie PPK. Dotyczy to kazdej organizacji zwigzkowej, niezaleznie od jej repre-
zentatywnosci®. Jezeli w podmiocie zatrudniajacym nie dziala zaktadowa organizacja
zwigzkowa, podmiot zatrudniajacy wybiera instytucje finansows, z ktéra zostanie
zawarta umowa o zarzadzanie PPK, w porozumieniu z reprezentacjg oséb zatrudnio-
nych wyloniong w trybie przyjetym u niego. W praktyce jednak porozumienie to ma
charakter konsultacji. W przypadku bowiem jego nieosiagniecia zastosowanie znaj-
dzie art. 7 ust. 5 uPPK, zgodnie z ktérym jezeli na miesigc przed uplywem terminu,
w ktérym podmiot zatrudniajacy jest obowigzany do zawarcia umowy o zarzadzanie
PPK, nie zostanie osiagniete porozumienie, podmiot zatrudniajacy samodzielnie wy-
biera instytucje¢ finansowa, z ktéra zawrze umowe o zarzadzanie PPK. Ustawodawca
nie przewiduje sankcji za nieuzgodnienie porozumienia. Mozna ewentualnie roz-
waza¢ odpowiedzialnoé¢ za utrudnianie dziatalnoéci zwigzkowej na gruncie ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych?® czy tez hipotetyczne roszczenie
o odszkodowanie, w przypadku gdyby wybodr innej instytucji proponowanej przez
przedstawicieli pracownikow okazat sie by¢ w przysztoéci bardziej optacalny.

# Zob. art. 2 ust. 1 pkt 11 uPPK; M. Wojewddka, Komentarz do art. 7 u.p.p.k., teza 4, [w:] M. Woje-
wodka, Ustawa o pracowniczych planach kapitatowych. Komentarz, Legalis 2020.

2 Na znaczenie spotecznej akceptacji dla ubezpieczen spolecznych zwraca uwage D.E. Lach w: Sa-
morzgdno$¢ instytucji ubezpieczen spolecznych jako swoisty wyraz dialogu partneréw spolecznych na
przykladzie ewolucji rady nadzorczej ZUS, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2021, XXI, z. specjalny,
DOI: 10.5604/01.3001.0015.6449, s. 527.

» M. Wojewddka, Komentarz do art. 7 u.p.p.k., teza 8, [w:] M. Wojewddka, Ustawa o pracowniczych
planach kapitatowych. Komentarz, Legalis 2020.

% Dz.U. z2022 r., poz. 854, zob. art. 35 ust. 1 pkt 2 uPPK.
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O spolecznym charakterze wptat §wiadcza takze ustawowe determinanty w po-
staci oceny proponowanych przez instytucje¢ finansowa warunkéw zarzadzania
$rodkami gromadzonymi w PPK¥”. Wymieni¢ wéréd nalezy: oceng¢ proponowa-
nych przez instytucje finansowg warunkoéw zarzadzania $rodkami gromadzonymi
w PPK, efektywnos$¢ w zarzadzaniu aktywami czy dos$wiadczenie w zarzadzaniu
funduszami. Wyboru instytucji dokonuje sie, majac takze na uwadze ,,najlepiej ro-
zumiany interes osob zatrudnionych” (art. 7 ust. 3 zd. 3 uPPK).

Natlozenie obowigzkéw publicznoprawnych ustawodawca uzaleznia od dlugosci
zwigzania si¢ z danym podmiotem. Okres trzymiesieczny uznaje si¢ za wystarczajg-
cy do statego obciazenia podmiotu zatrudniajacego w postaci partycypacji w syste-
mie doubezpieczenia spotecznego (zob. art. 16 uPPK).

Wplaty do PPK nie sg wliczane do wynagrodzenia stanowigcego podstawe usta-
lenia wysokosci obowigzkowych skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe?.
Wydatki poniesione przez pracodawce na PPK stanowig koszty uzyskania przy-
chodu. Wptaty podstawowe s3 wigc rodzajem wzglednie obligatoryjnej daniny
publicznej nalozonej na podmioty zatrudniajace, uzaleznionej od woli uczest-
nika. Za daninowym charakterem wplat przemawia to, ze sa to $wiadczenia pie-
niezne, obowiagzkowe i o ustawowym charakterze®.

PUBLICZNY CZY PRYWATNY CHARAKTER SRODKOW PPK

Srodki zgromadzone w ramach PPK wykazuja réwniez czeéciowo publiczny cha-
rakter, aczkolwiek nie jest on do konca jednorodny. Mimo ze formalnie s3 to prywat-
ne $rodki pracownika (art. 3 ust. 2 uPPK), podlegaja dziedziczeniu oraz s3 dzielone
w przypadku rozwodu®, to jednak mozliwosci dysponowania nimi przez uczestnika
sa bardzo ograniczone. W razie decyzji o wyplacie $rodkéw z PPK przed 60. rokiem
zycia wyplacana suma zostanie pomniejszona o doplaty pochodzace ze $rodkow
publicznych (wplata powitalna i doplaty roczne)®'. Srodki te nie s3 zatem traktowane

77 Szerzej: M. Wojewddka, Komentarz do art. 7 u.p.p.k., teza 16-19, [w:] M. Wojewodka, Ustawa o pra-
cowniczych planach kapitatowych. Komentarz, Legalis 2020.

% Zob. art. 2 ust. 1 pkt 40 uPPK.

» J. Kulicki, Daniny publiczne, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/BASLeksykon.xsp?id=D-
7C58A13753048D7C1257A8B00200EDE&litera=D [dostep: 17.09.2022], zob. art. 5 ust. 2 pkt 1 usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634).

0 Wskazuje sie, iz jest to instytucja rynku kapitalowego — A. Prusik, [w:] S. Jakubowski, A. Prusik,
Pracownicze plany kapitatowe. Komentarz, Warszawa 2019, s. 27.

' Ponadto uczestnik moze otrzymac doplaty od pafistwa: jednorazowa wplate powitalng (250 zI) i doptaty
roczne (240 zI). Wplate powitalng otrzyma kazdy, kto przez co najmniej 3 pelne miesigce jest uczestni-
kiem PPK i za co najmniej 3 miesigce dokonat wplat do PPK, https://www.mojeppk.pl/dla-pracownika/
artykul.html [dostep: 12.05.2022]. Doplate roczng otrzyma ten uczestnik PPK, ktorego wplaty na rachunek
PPK w danym roku wyniosg co najmniej 3,5% 6-krotnosci minimalnego wynagrodzenia obowigzujace-
go w roku, za ktory doplata jest nalezna, https://www.mojeppk.pl/dla-pracownika/artykul.html [dostep:
12.05.2022]. Uczestnik, ktérego wplaty podstawowe sa nizsze niz 2%, musi zgromadzi¢ co najmniej 25%
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jako wlasnos¢ prywatna uczestnika®. Zreszta samo finansowanie ich czgsciowo przez
panstwo przemawia w tym zakresie za ich publicznym charakterem.

Teze o publicznym charakterze wplat do PPK ostabia nieco fakt, iz do wptat
dokonywanych do PPK w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢ przepi-
sy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny. Roszczenia z tytutu wplat
ulegaja przedawnieniu po upltywie 5 lat, liczac od dnia, w ktérym wplaty staly sie
wymagalne (art. 29 uPPK). Spory ze stosunkéw prawnych dotyczace obowiazkow
wynikajacych z ustawy oraz umowy o zarzadzanie PPK i umowy o prowadzenie
PPK rozstrzygaja sady powszechne (art. 30 ust. 1 uPPK).

Niedopelnienie obowigzkéw zwigzanych z zawarciem umowy o zarzadzanie
PPK, umowy o prowadzenie PPK, dokonywania wplat do PPK, zgtaszania danych
lub udzielania wyjasnien czy tez prowadzenia dokumentacji zwiazanej z PPK zagro-
zone jest karg grzywny (art. 106-107 uPPK). Krytycznie nalezy jednak odnies¢ sie
do faktu braku nadzoru administracyjnego w zakresie realizacji obowiazkéw pod-
miotéw zatrudniajacych, z kluczowym naciskiem na wykonywanie obowigzkow
zwigzanych z finansowaniem i odprowadzaniem skladek na rzecz uczestnikow™.
O czeéciowo publicznym charakterze $rodkéw z rachunku PPK $wiadczy takze
okolicznos$¢, ze nie podlegaja one egzekucji, z wyjatkiem egzekucji prowadzonej na
zaspokojenie roszczen alimentacyjnych (art. 95 uPPK).

Majac wiec na uwadze przedstawione wyzej argumenty o publicznych obowigz-
kach pracodawcy, przynajmniej czgsciowo publicznym charakterze samych wplat
do PPK (zastrzegajac, iz kompleksowa analiza charakteru wptat do PPK wymaga
jednak przeprowadzenia znacznie szerszych badan) oraz elementach spotecznych
przy wprowadzaniu PPK w zakladzie pracy, uzasadniony jest tym bardziej poglad,
iz wplaty do PPK finansowane przez podmioty zatrudniajace (a przynajmniej na
pewno wplaty podstawowe) wykazuja typowe cechy daniny publicznej. Z danin
tych w przysztosci bedzie finansowane §wiadczenie spoteczne zwigzane co do zasa-
dy z zabezpieczeniem na staros¢.

CHARAKTER PRAWNY WPLAT DODATKOWYCH
PODMIOTU ZATRUDNIAJACEGO

O ile istnieje szereg argumentdéw, by wplaty obowigzkowe podmiotéw zatrudnia-
jacych na PPK traktowa¢ jako rodzaj wzglednie obligatoryjnej daniny publicznej na
przyszle swiadczenia spoleczne, o tyle nieco inna kwalifikacja moze mie¢ miejsce

powyzszej kwoty, https://www.mojeppk.pl/dla-pracownika/artykul.html [dostep: 12.05.2022]. Sa to zatem
pewnego rodzaju zachety do uczestnictwa w programie ze strony samego panstwa.

** D. Dzienisiuk, Wnioski z seminarium na temat PPK i PPE, https://www.opzz.org.pl/opinie-i-anali-
zy/polityka-spoleczna/wnioski-z-seminarium-na-temat-ppk-i-ppe [dostep: 16.07.2022].

3 Zwrdcono na to uwage w raporcie: A. Prusik, M. Balcerowski, Wybrane aspekty prawne Pracowni-
czych Planéw Kapitatowych, Instytut Emerytalny, Warszawa, 15 marca 2018, s. 18.
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w przypadku $wiadczen dodatkowych. Z art. 26 uPPK wynika, iz podmiot zatrud-
niajacy moze takze zadeklarowa¢ w umowie o zarzadzanie PPK dokonywanie wpta-
ty dodatkowej w wysokos$ci do 2,5% wynagrodzenia. Lacznie maksymalna wplata
dokonywana przez podmiot zatrudniajacy moze zatem wynosi¢ 4% wynagrodzenia
uczestnika. O ile w przypadku wplaty podstawowej ustawodawca nie przewiduje zad-
nych przestanek jej przyznawania czy réznicowania (co pozwala na jej kwalifikacje
jako daniny publicznej na system doubezpieczenia spotecznego), o tyle ustawodawca
wyraznie stwierdza, iz wplata dodatkowa finansowana przez pracodawce moze by¢
réznicowana ze wzgledu na diugos¢ okresu zatrudnienia w podmiocie zatrudniaja-
cym albo na podstawie postanowien regulaminu wynagrodzen lub uktadu zbiorowego
pracy obowigzujacych w podmiocie zatrudniajacym (art. 26 ust. 3 uPPK). Powigzanie
ze stazem pracy nadaje tym samym wplatom na PPK charakter quasi-wynagrodze-
niowy. Ma na celu premiowanie stalosci zatrudnienia w ramach jednego przedsiebior-
stwa**. W tym zakresie widoczny jest element motywacyjny, ktéry przemawia na rzecz
wynagrodzeniowego charakteru wptat dodatkowych do PPK. Nalezy jednak wskaza¢,
iz cecha ta dotyczy jedynie wptat dodatkowych uzaleznionych od stazu pracy przez
podmiot zatrudniajacy. W przypadku braku wprowadzenia tego uzaleznienia moze-
my dalej méwic jedynie o daninie publicznej, aczkolwiek fakultatywnej.

Jesli kwestia wysokosci wplat dodatkowych nie zostanie uregulowana na po-
ziomie regulaminu wynagradzania lub uktadéw zbiorowych, to pracodawca moze
dowolnie zmieni¢ wysoko$¢ wplaty dodatkowej, bez stosowania wypowiedzenia
zmieniajacego. Zgodnie z art. 26 ust. 4 uPPK podmiot zatrudniajacy moze zmieni¢
wysoko$¢ wplaty dodatkowej lub zrezygnowac z jej dokonywania w formie zmiany
umowy o zarzadzanie PPK. Zmieniona wysokos$¢ wplaty dodatkowej obowigzuje
od miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym zostata dokonana zmiana. Zmia-
na wysokos$ci wplaty dodatkowej lub rezygnacja z jej dokonywania moze odby¢ sie
w sposéb jednostronny przez pracodawce, jesli nie zostanie uregulowana na pozio-
mie prawa zakladowego lub indywidualnych warunkéw zatrudnienia. W przeciw-
nym wypadku do jej zmiany zastosowanie bedzie miat art. 2417 § 2 k.p.

Oprdcz uzaleznienia wysokosci wplat dodatkowych od stazu pracy mozliwe jest
takze ich réznicowanie w zaleznosci od innych czynnikéw na poziomie regulami-
nu wynagradzania/ukladu zbiorowego pracy. Mozliwe sg rézne formy réznicowania,
w zaleznosci od przyjecia ktérych mozna tym wplatom przypisywac rozny charakter.
W przypadku stosowania kryteriéw premiowych, efektywnosci, osiggnietych wynikéw
czy innych elementéw motywacyjnych wplaty te beda wykazywaly cechy swiadczenia
o charakterze wynagrodzeniowym. Za dopuszczalng nalezy uzna¢ takze konstrukcje
tych wplat w postaci swego rodzaju $wiadczenia spolecznego zwiazanego z pracg na za-

3 S, Jakubowski, [w:] S. Jakubowski, A. Prusik, Pracownicze plany kapitatowe. Komentarz, Warszawa
2019, s. 27.
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sadzie powszechnosci jako udziatu pracodawcow w dodatkowym oszczedzaniu na sta-
ro$¢ 0sob zatrudnionych. Mozliwe jest wéwczas ich réznicowanie w zaleznosci od tego
np., gdy jednoczesnie pracownik/zleceniobiorca placi skladke dodatkows — jako formy
promogji i zachecania do gromadzenia oszczednosci na zycie. Wplaty dodatkowe moga
by¢ postrzegane jako element spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (corporate social
responsibility, CSR), majac na uwadze wktad podmiotu zatrudniajacego w budowanie
oszczedno$ciowego systemu emerytalno-kapitalowego®. Wplaty te moga by¢ takze oce-
niane z perspektywy wizerunku podmiotu zatrudniajacego (employer branding) jako
pomnazanie zyskow pracownikéw poprzez wybdr dobrej instytucji, ksztaltowanie prze-
konania, ze pracodawca troszczy si¢ o dobro pracownikéw, doptaca do ich emerytury?.
Pracodawca pelni w tym przypadku role podmiotu wspierajacego pomnazanie fundu-
szy PPK, a przy okazji podnosi swoja konkurencyjnos¢ na rynku”’. Dopusci¢ nalezy
takze mozliwos$¢ réznicowania wysokosci dodatkowych wplat ze wzgledoéw socjalnych
(np. osiaganych dochodéw, sytuacji rodzinnej) na poziomie zaktadowych zZrédet prawa
pracy, a tym samym ich konstrukeji jako $wiadczenia typowo socjalnego.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza pokazuje, iz wptaty na PPK dokonywane przez pod-
mioty zatrudniajace cechuje niejednorodny charakter. Natura tychze wplat oraz
zwigzanych z nimi obowigzkéw organizacyjnych podmiotéw zatrudniajacych
wskazuje w duzej mierze na ich publiczng specyfike. Dotyczy to w szczegdlnosci
wplat podstawowych. Charakter prawny wptat dodatkowych na PPK przez pod-
mioty zatrudniajace jest o wiele bardziej zréznicowany. Dostrzec mozna w nim sze-
reg mozliwosci w zakresie ksztaltowania tych wplat jako $wiadczen o charakterze
wynagrodzeniowym, motywacyjnym, spotecznym czy wizerunkowym dla podmio-
tu zatrudniajacego. Wplaty dodatkowe moga zosta¢ skonstruowane na mocy zrédet
wewnatrzzakladowych jako dodatkowy element stosunku pracy, ktérego zmiana,
oprocz zmiany umowy o prowadzenie PPK, wymagac bedzie takze zmiany stosun-
ku pracy. Wplaty podstawowe finansowane przez podmioty zatrudniajace nalezy
traktowac jako wzglednie obligatoryjng daning publiczng, zas wplaty dodatkowe
jako fakultatywng daning publiczna.

Z uwagi na obligatoryjno$¢ przystapienia do PPK, przynajmniej w stosunku do
wiekszosci podmiotéw zatrudniajacych, w znaczeniu formalnym wplaty finanso-
wane przez podmioty zatrudniajace (a z pewnoscig wplaty podstawowe) wykazuja

% K. Kulikowski, Jak obréci¢ PPK na korzys¢ pracodawcy?, 16.07.2019 r., https://wynagrodzenia.pl/
artykul/jak-obrocic-ppk-na-korzysc-pracodawcy [dostep: 16.07.2022].

*  Ibidem.

7 M. Wlodarczyk, W poszukiwaniu modelu zabezpieczenia finansowego na wypadek starosci, ,Rocz-
niki Administracji i Prawa” 2021, XX]I, z. specjalny, DOI: 10.5604/01.3001.0015.6217, s. 694.
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szereg cech publicznoprawnych. Cechy publicznoprawne samych PPK mozna do-
strzec takze w znaczeniu materialnoprawnym, o czym $wiadczy ich czesciowe fi-
nansowanie przez panstwo i mozliwos¢ korzystania ze srodkéw sfinansowanych
przez panstwo tylko po osiggnieciu okreslonego wieku.

Majac na uwadze daninowy charakter omawianych wplat na PPK, uzasadniony
jest wniosek, iz mamy w tym przypadku do czynienia niewatpliwie z elementem
publicznoprawnym finansowanym przez podmioty prywatne. W tym zakresie pod-
miot zatrudniajacy pelni role platnika, a zarazem poprzez czynnosci finansowania
i organizowania wykonuje zadania z zakresu polityki spolecznej zwigzane z prowa-
dzeniem przez panstwo dodatkowych systemoéw oszczedzania przez obywateli.
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