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Niepewnos¢ cechg gospodarki swiatowej
w XXI wieku - zamiast wprowadzenia

Katarzyna Czech, Joanna Kos-t.abedowicz

Na przetomie drugiej i trzeciej dekady XXI wieku determinujgcym czynni-
kiem funkcjonowania $wiatowej gospodarki stato si¢ powszechne poczucie nie-
pewnosci. Dotyczy ono zachwiania perspektyw wzrostu gospodarczego w wielu
krajach, wysokiego poziomu zadluzenia, wzrastajacego ryzyka na rynkach fi-
nansowych oraz zmieniajacych si¢ uwarunkowan politycznych i ich implikacji.

Globalna pandemia COVID-19 byta pierwszym, od grypy hiszpanki, zagro-
zeniem epidemiologicznym na tak duzg skale. Sto lat, ktére mingty od globalnej
pandemii poczatku XX wieku (lata 1918-1920), i postgpujacy rozwdj gospodarki
swiatowej spowodowaty, ze liczba polaczen, wspotzaleznosci i potencjalnych
wektorow zarazenia w przypadku COVID-19 okazata si¢ nieporéwnywalnie
wigksza [Jeanne i in., 2022]. Z drugiej strony, postep medycyny, technologii
komunikacyjnych i wspolpracy na szczeblu migdzynarodowym pozwolit na
szybszg i bardziej dostosowang do zmieniajacych si¢ warunkow reakcje. Nie
zmienia to faktu, iz sytuacja pandemiczna trwajaca od roku 2020 ma i bedzie
miata bezprecedensowy wptyw na gospodarke, a wiele z wypracowanych roz-
wigzan w celu ograniczenia jej negatywnych skutkow pozostanie z nami na dtugo.
Wisrod tych, ktorych rozwdj i akceptacja wsrod uzytkownikéw wzrosty w czasie
obowigzywania ograniczen pandemicznych, mozna wskaza¢ rozwoj sprzedazy
e-commerce [United Nations Economic Commission for Europe, 2022], $wiad-
czenie pracy w sposob zdalny [Milasi, Gonzalez-Vazquez, Fernandez-Macias,
2021] lub tez przyspieszenie procesu cyfryzacji $wiadczenia szeregu ustug (takich
jak ustugi administracyjne [Barrutia, Echebarria, 2021; Zilincikova, Stofkova,
2021], edukacyjne [Xiang i in., 2021] czy ochrony zdrowia [Rahman, Zisis,
2020; Moynihan i in., 2021]. Niektore sektory ustug wymagajace wysokiego
poziomu kontaktu bezposredniego z klientem indywidualnym i/lub $wiadczace
rownoczesnie ustugi dla wigkszej grupy klientow (takie jak branza ustug kosme-
tycznych, turystyczna, eventowa czy ustug przewozowych), ze wzgledu na wpro-



wadzone ograniczenia dotyczace zachowania dystansu albo w przemieszczaniu
ludnosci czy tez lockdownow, zostaty bardziej dotkniete przez rdéznego typu
problemy (zaréwno malejacy popyt [Bhuiyan i in., 2021], jak i problemy z utrzy-
maniem ptynnosci czy znalezieniem pracownikoéw [Firuzi i in., 2021; Causa i in.,
2022)).

Wymiana handlowa w poczatkowym etapie pandemii (I i II kwartat 2020
roku) spadta do poziomu z okresu kryzysu finansowego 2008-2009 [United
Nations Conference on Trade and Development, 2021], ale stosunkowo szybko
wrocita do poziomu sprzed pandemii, wykazujac duza odporno$¢ na zaktocenia.
Zaobserwowane skutki oraz tempo reakcji i powrotu do poziomu wymiany
(i sprzedazy) byly zauwazalnie r6zne w zaleznosci od tego, jakiej grupy podmio-
tow gospodarki $wiatowej dotyczyly. Na poziomie gospodarek narodowych
panstwa o profilu eksportowym szybciej osiagnely poziom wymiany sprzed
pandemii niz te o profilu importowym [Kazunobu, Hirosh, 2021]. W grupie
przedsigbiorstw jednostki z udziatem kapitatu zagranicznego sprostalty nowym
wyzwaniom znacznie lepiej od tych nieposiadajacych powigzan miedzynarodo-
wych przy poréwnywalnej ich wielkosci [Benguria, 2021]. Z punktu widzenia
skali firm najmniejsze pod wzgledem zatrudnienia przedsigbiorstwa radzity sobie
zdecydowanie gorzej od wigkszych podmiotow [Dai i in., 2021; United Nations
Conference on Trade and Development, 2022] i to wlasnie wsrod najmniejszych
firm zaobserwowa¢ mozna najwigcej bankructw i zawieszenia dziatalnosci [Dai
i in., 2021; United Nations Conference on Trade and Development, 2022].
W przypadku fancuchoéw dostaw te dtuzsze i obejmujace wigksza liczbe podmio-
tow odczuly najpowazniejsze konsekwencje w postaci opdznien wynikajacych
zaroéwno z zaktdcen w tancuchach logistycznych (na przyktad problemy z prze-
pustowoscia portéw w Chinach [Brock, 2022; Whelan, 2022]), jak i braku kom-
ponentdéw (na przyktad potprzewodniki) [Frieske, Stieler, 2022].

Wymienione utrudnienia, zaobserwowane mi¢dzy innymi w sektorze auto-
motive [Belhadi i in., 2021; de Vet i in., 2021], spowodowaly rozpoczecie dysku-
sji z jednej strony nad zmiang dotychczasowego modelu produkcji i zaopatrzenia
just-in-time (JIT, ,,na czas”), minimalizujacego stany magazynowe i wymagaja-
cego czasowego dostarczania mniejszych partii komponentéw, na model just-in-
-case (JIC, ,,na wszelki wypadek™), ktory zaktada utrzymanie zapasow na nie-
przewidziane okoliczno$ci, co pozwala na kontynuowanie produkcji w przypadku
opoznienia dostaw [Brakman, Garretsen, van Witteloostuijn, 2020; Jiang, Rigobon,
Rigobon, 2022], a z drugiej strony nad skrdceniem tancuchow dostaw i powro-
tem produkcji do krajow (ich reindustrializacja), z ktorych zostala wczesniej
relokowana [Belhadi i in., 2021; Kumar i in., 2021]. Zauwazono roOwniez zmiang
efektywnosci tancuchow dostaw w zalezno$ci od kategorii produktow — miejsce
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branz, w ktorych wystgpity istotne problemy z utrzymaniem cigglo$ci dostaw
(jak branza automotive, elektroniki uzytkowej), zajely branze o znaczeniu wrecz
krytycznym w sytuacji pandemicznej (branza farmaceutyczna, srodkow czysto-
$ci) [Kumar i in., 2020, Kazunobu, Hirosh, 2021].

Wybuch petnowymiarowej wojny w Ukrainie w lutym 2022 roku okazat si¢
kolejnym szokiem dla §wiatowej gospodarki. Konflikt ten wciaz trwa i obserwu-
jemy kolejne jego etapy, a takze okresowa eskalacje, trudno wiec przewidzied
zardwno czas jego trwania, jak i warunki zakonczenia. Biorgc natomiast pod
uwage juz obserwowane zaklocenia na §wiatowym rynku, wynikajace ze zna-
czenia stron konfliktu dla rynkoéw produktow strategicznych (takich jak rynek
zb6z — problemy z zywnos$cia [World Food Programme, 2022], czy rynek Su-
rowcow energetycznych — zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego krajow UE
[World Economic Forum, 2022]), rozmiar i zasieg skutkow dlugookresowych
trwajacej wojny okazuja si¢ praktycznie niemozliwe do oszacowania. Mozna
jedynie wskaza¢ na znaczenie politycznych dziatan jako wptywajacych na dal-
szy przebieg konfliktu i jego skutki oraz oczekiwa¢ wzrostu znaczenia sankcji
przeciwko Rosji jako czynnika sprzyjajacego zakonczeniu wojny.

W przypadku obu wydarzen o charakterze szokowym, obserwowanych na
poczatku trzeciej dekady XXI wieku, trudno oceni¢ ich dlugotrwate konsekwen-
cje dla $wiatowej gospodarki. Dla sytuacji pandemicznej COVID-19, ze wzgle-
du na okres prawie trzech lat od ogloszenia stanu pandemii przez Swiatowg Or-
ganizacj¢ Zdrowia 11 marca 2020 roku [World Health Organization, 2020],
obserwacja reakcji poszczegdlnych podmiotéw gospodarki swiatowej oraz da-
nych dotyczacych réznych aspektow gospodarki (wymiana handlowa, wzrost
gospodarczy, PKB, bezrobocie, inflacja i wiele innych) pozwalaja na stwierdze-
nie, iz pomimo poczatkowych wyraznych zaktocen (glownie w I i II kwartale
2020 roku) sytuacja stosunkowo szybko (dla niektorych procesow, takich jak
wymiana handlowa, jeszcze w tym samym roku w Il kwartale) [Kazunobu,
Hirosh, 2021] zaczeta wraca¢ do poziomu sprzed wystapienia impulsu szokowe-
go. Nie dotyczy to oczywiscie wszystkich sektorow gospodarki, roznice moga
wystepowa¢ nawet w odniesieniu do poszczegdlnych branz — na przyktad
wstepne szacunki prognozowatly, ze linie lotnicze beda odczuwaty negatywne
skutki wynikajace z ograniczen w okresie II 1 III kwartatu 2020 roku az do roku
2025 [International Air Transport Association, 2021], podczas gdy towarowy
transport drogowy poza zaktoceniami w poczatkowym okresie nie odnotowat
powaznych strat czy spadkéw w odniesieniu do wykonywanych przewozow.
W przypadku wielu sektorow to dziatania dostosowawcze na szczeblu panstwo-
wym lub mie¢dzynarodowym (szczegoélnie dotyczy to panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej) odpowiadaja za odpornosé¢ poszczegolnych gospodarek, jak
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i gospodarki $wiatowej jako cato$ci. W odniesieniu do drugiego zjawiska 0 cha-
rakterze szokowym: konfliktu zbrojnego w Ukrainie, jak juz wspomniano, wnio-
skowanie o jego dlugoterminowych skutkach w obecnym momencie (IV kwartat
2022 roku) jest jeszcze trudniejsze niz w przypadku sytuacji pandemicznej
COVID-19.

Oba impulsy szokowe, pomimo kwalifikowania ich jako majacych znamio-
na wydarzen losowych, sg inaczej odbierane zaréwno przez spoteczenstwo, jak
I poszczegolne podmioty gospodarki §wiatowej, co przektada si¢ na inne reakcje
i dziatania dostosowawcze. W przypadku sytuacji pandemicznej COVID-19
zagrozenie dotyczyto w takim samym stopniu wigkszo$ci podmiotéw gospodar-
ki $wiatowej, zakldcajac funkcjonowanie przedsigbiorstw krajowych i migdzy-
narodowych oraz wymagajac podejmowania dziatania od administracji krajowe;,
organizacji migdzynarodowych i ugrupowan integracyjnych. Rozwigzania i na-
rzedzia dostosowawcze wypracowane i wdrozone przez poszczegdlne podmioty
roznity sie¢ migdzy sobg [Our World in Data, 2022], tym niemniej w wigkszosci
przypadkow miaty te same cele: zapewnienie bezpieczenstwa (poprzez ograni-
czenie rozprzestrzeniania si¢ wirusa) oraz utrzymanie funkcjonowania gospo-
darki na poziomie pozwalajacym na zaspokojenie podstawowych potrzeb
(w poczatkowej fazie) i ograniczenia dlugoterminowych negatywnych konse-
kwencji (te dziatania sa dalej utrzymywane, na przyklad na szczeblu unijnym).
Dodatkowo mozna wskaza¢ na wspoélprace i wzajemne wykorzystywanie wy-
pracowanych rozwiazan i narzgdzi przez rdézne podmioty (na przyktad stosowa-
nie unijnego elektronicznego certyfikatu COVID przez inne kraje niz kraje
cztonkowskie UE [European Commission, 2021] — co powoduje, Ze sytuacja
pandemiczna COVID-19 potencjalnie w dtuzszym okresie moze mie¢ pozytyw-
ny wplyw na wzajemne relacje i wzmacniaé wspoOtprace miedzynarodowa.
W przypadku drugiego z omawianych wydarzen — konfliktu zbrojnego w Ukrai-
nie — pomimo zdecydowanie bardziej regionalnego charakteru przez polityczne
i gospodarcze znaczenie zaangazowanych stron rowniez wywotal on reakcje
wielu podmiotéw gospodarki §wiatowej. Jednak w przeciwienstwie do reakcji na
sytuacj¢ pandemiczng COVID-19, gdzie cele przy$wiecajace poszczegdlnym
podmiotom gospodarki $wiatowej byly podobne, w sytuacji wojny w UKrainie
cele (i reakcje) okazujg si¢ o wiele bardziej zroznicowane i czesto stuzg partyku-
larnym interesom poszczegdlnych podmiotow (czy wycofaé si¢ z rynku rosyj-
skiego, czy natozy¢ sankcje gospodarcze, czy utrzymywaé stosunki handlowe
i tym podobne) oraz wykazuja duze prawdopodobienstwo zaostrzenia obecnych
linii podziatéw 1 konfliktéw polityczno-gospodarczych na arenie mig¢dzynaro-
dowej, jak 1 wykreowania nowych, czyli zwigkszenia niestabilno$ci gospodarki
Swiatowe;.
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Aktualna analiza procesow zachodzacych w gospodarce §wiatowej wymaga
uwzglednienia wspolwystepowania opisanych zjawisk. Na uwage zastuguje
takze fakt, iz od poczatku konfliktu zbrojnego w Ukrainie (i wystapienia drugiego
impulsu szokowego) rozréznienie znaczenia i wptywu obu czynnikow destabili-
zujacych gospodarke §wiatowa staje si¢ utrudnione. Nalezy przy tym pamictac,
iz nie s3 to jedyne czynniki, ktére ksztattuja uwarunkowania funkcjonowania
podmiotow gospodarki $wiatowej i nie mozna zapomina¢ o uwzglednieniu roli
takich dlugoterminowych trendow i zjawisk jak globalizacja, urbanizacja, cyfry-
zacja, a takze uwzgledni¢ wplyw poglebiajacych si¢ zagrozen globalnych, czgsto
determinujacych warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, takich jak
starzenie si¢ spoteczenstw czy szeroko rozumiane problemy klimatyczne.

Uwzgledniajac skale ztozonosci i wielowymiarowo$¢ procesow zachodza-
cych w gospodarce $wiatowej przetomu II i III dekady XXI wieku, oddawane
w rece Czytelnikow opracowanie' podzielono na dwie czesci. Czg$é pierwsza
zatytutowana: Uwarunkowania funkcjonowania wspotczesnej gospodarki swia-
towej w kolejnych tekstach podejmuje problematyke inflacji w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej oraz koncepcji udzielania pomocy publicznej na ba-
dania i rozwéj w Polsce, innowacyjnosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej,
a takze instrumentéw finansowego wsparcia internacjonalizacji przedsigbiorstw
w UE.

Teksty tworzace drugg cze$¢ opracowania — Handel zagraniczny i inne formy
wspdipracy gospodarczej w gospodarce globalnej — dotycza kolejno handlu mig-
dzynarodowego w warunkach globalizacji i deglobalizacji w latach 1995-2020,
handlu mierzonego za pomoca warto$ci dodanej i globalnych tancuchéw warto-
Sci ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu pandemii, skutkow pandemii dla
handlu zagranicznego na przyktadzie handlu samochodami osobowymi w UE,
a takze opodatkowania transakcji wewngtrzwspolnotowych podatkiem od warto-
$ci dodanej w Unii Europejskiej na przyktadzie Niemiec oraz motywow i wyni-
kéw bezposrednich inwestycji zagranicznych na bardziej zaawansowanych ryn-
kach na przyktadzie polskich inwestycji w Niemczech i wplywu pandemii
COVID-19 oraz inwazji Rosji na Ukraing na sytuacj¢ gospodarcza w Mongolii.

Publikacje kierujemy do wszystkich osob zainteresowanych zjawiskami
1 procesami zachodzacymi w gospodarce $wiatowej, w tym studentow (jako
literatura uzupehiajaca do takich przedmiotéw jak ekonomia migdzynarodowa
czy miedzynarodowe stosunki gospodarcze) oraz osob pracujacych w firmach

! Opracowanie zawiera referaty wygloszone podczas XIX Konferencji Naukowej ,,Procesy inter-
nacjonalizacji w gospodarce $wiatowe]”, organizowanej przez Katedr¢ Migdzynarodowych Sto-
sunkéw Ekonomicznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach. Konferencja odbyta si¢
19 pazdziernika 2022 roku.
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miedzynarodowych lub prowadzacych dzialalno$§¢ w Srodowisku migdzynaro-
dowym. Mamy nadzieje¢, ze zawarte w niej analizy, wyniki badan i opinie Auto-
row okazg si¢ cennym zrodlem informacji o gospodarce $wiatowej jej podmio-
tach oraz wybranych procesach okresu niepewnosci, ktora towarzyszy globalnej
rzeczywistosci na poczatku Il dekady XXI wieku.
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Inflacja w panstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej - problem podwazajacy
spojnosc¢ Unii Gospodarczej i Walutowej

Katarzyna Zukrowska

1.1. Wprowadzenie

Inflacja w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej jest nowym zjawiskiem
od czasu jej pokonania i kontroli w procesie tworzenia Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej (konkretnie trzeciego etapu UGiW, to jest od 1999 roku). UE wprowa-
dzila i stosuje wiele instrumentow, ktore pozwalaja kontrolowa¢ i ukierunko-
wywa¢ polityke fiskalng panstw, wspomagajac tym samym stabilno$¢ polityki
monetarnej ECB. Niemniej jednak obecna sytuacja, w ktorej obserwuje si¢ przy-
spieszenie inflacyjnego wzrostu cen, jest wyzwaniem dla tych rozwigzan, co ma
rowniez duze znaczenie w kontekscie stabilno$ci unii walutowej i wspdlnej wa-
luty euro. Celem niniejszego rozdziatu jest pokazanie skali zjawiska i wystepu-
jacych w tym zakresie zagrozen (wzrost zadluzenia publicznego panstw czton-
kowskich, wzrost referencyjnej stopy procentowej prowadzacy do wzrostu
kosztow obstugi zadtuzenia i kosztow zaciggania nowych kredytow). Powaznym
wyzwaniem staje si¢ zwalczanie skutkow inflacji, przy réwnoleglym wysitku
wspierania zadluzonych publicznie panstw. Przy niskim poziomie inflacji na
poziomie okoto 2% takie zadanie byto relatywnie proste, obecnie przy rosngcej
fragmentacji rynku kapitatlowego UGiW stanowi powazne wyzwanie. Zamiarem
Autorki jest takze przyblizenie obecnej skali zjawiska inflacji, stosowanych
rozwigzan i zagrozen, jakie one ze sobg niosg. Pytania badawcze obrane za azy-
mut rozwazan brzmig: jak wysoki jest wskaznik inflacji w panstwach UGiW?



Czy te wskazniki r6znig si¢ miedzy panstwami, a jesli tak, to co o tych réznicach
decyduje? W jakim stopniu inflacja jest zagrozeniem dla UGiW, dlaczego tak jest?

W strukturze rozdzialu wyrdznia si¢ wstep, trzy czesci merytorycznie roz-
wijajgce problem i podsumowanie wraz z literaturg. We wstepie przedstawiono
cel analizy, w pierwszej czeSci pokazano wskazniki inflacji i przeprowadzono
klasyfikacje panstw cztonkowskich UGiW, uwzgledniajgc ten wskaznik. W dru-
gim punkcie przyblizono instrumenty stosowane do kontroli inflacji i ich role
obecnie, w trzecim za$ omowiono wynikajace z inflacji zagrozenia.

Metoda zastosowana w badaniu to krytyczna analiza porownawcza oparta
na aktualnej dokumentacji badanych zjawisk, co obejmuje biezace statystyki 1 prze-
prowadzone prognozy oraz ich interpretacje.

1.2. Inflacja w panstwach Unii Gospodarczej
i Walutowej

Roczna stopa inflacji wzrosta w strefie euro do nowego poziomu, ktory
mozna uzna¢ za rekordowo wysoki. Wstepne szacunki wskazujg, ze w lipcu
2022 roku stopa inflacji w UGIW wyniosta 8,6%. Ceny wzrastaty w réznych
swoich kategoriach, co widoczne bylto zwlaszcza w przypadku zywnosci, alko-
holu i wyrobow tytoniowych (9,8% w poréwnaniu z 8,9% w czerwcu tego sa-
mego roku), produktow przemystowych niezwigzanych z energetyka (4,5%
w porownaniu z 4,3%), podobnie w przypadku ustug (3,7% w poréwnaniu do
3,4%). Zaobserwowano rowniez pewne ostabienie dynamiki wzrostu cen na
dobra energetyczne (gdzie wzrost byt z 39,7% na 42%). Wylaczajac ceny zrodet
energii, zauwazy¢ nalezy, ze wskaznik inflacji wzrdost do 5,4% (z poziomu
4,9%), rowniez przy wylaczeniu dwoch pozostatych wymienionych grup towa-
rowych, czyli zywno$ci (z uzywkami) oraz produktow przemystowych niezwia-
zanych z energetyka — ceny wzrosty do 4,0% z poziomu 3,7%. Ceny dobr kon-
sumpcyjnych podniosty si¢ w ciggu miesiaca o 0,1% (liczac zmiany migdzy
czerwcem a lipcem) [Eurostat, 2022].

Tabela 1.1. Inflacja w strefie euro i jej gtéwne zrodta w okresach lipiec 2021 roku
oraz luty 2022 roku — lipiec 2022 roku (z szacunkami)

Vzvoazgza Lipiec Luty Marzec | Kwiecien | Maj | Czerwiec | Lipiec
WyszczegélInienie rok 2021 2022 2022 2022 2022 2022 2022
roku roku roku roku roku roku roku
(0/00)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
n/ééyﬁk‘e skladniki | 4500 | 22 5,9 74 74 8,1 8,6 8,9
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cd. tabeli 1.1

1 | 2 | 3 | 4 | s 6 | 7 | 8 9
Wszystkie sktadniki z wylgczeniem:

Energii 890,7 09 3,1 34 41 46 49 54"
E_nergu, ZywnOS(_:l 8412 0.9 29 32 39 4.4 4.6 507
nleprzetworzonej
Energii, zywnosci, wox
alkoholu i tytoniu 6818 0.7 2,7 30 35 38 37 4,0
Zywnosci, alkoholu | o589 | 15 | 47 5,0 6,3 75 8,9 9,8"
i tytoniu
Przetworzonej
zywnosci, alkoholu | 159,4 15 3,6 41 5,4 7,0 8,2 94"
i tytoniu
Nieprzetworzone] 495 19 6.2 78 9,2 9,0 11,2 11,07
Zywnosci
Energii 109,3 | 143 32,0 44,3 37,5 39,1 42,0 39,77
Towaréw przemy-
stowych poza 265,2 0,7 31 34 338 42 43 45"
energia
Ushug 416,7 09 25 2,7 33 35 3,4 377

* Zharmonizowany wskaznik cen (HICP — zharmonizowane wskazniki cen konsumpcyjnych).
™ Szacunkowe dane (szacunki Eurostat: online data code: pre_hicp_inter:prc_hcp_manr).

Zrédto: Eurostat — A [b.r.]; Eurostat — B [b.r.].

Sredni wskaznik wzrostu cen w panstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej w sierpniu 2022 roku oszacowano na 10,1%. W panstwach strefy euro
(UGiW) wskaznik ten ksztattowat si¢ na nizszym poziomie, wynoszac w tym
samym miesigcu 9,1% [Statista, 2022]. Na 27 panstw cztonkowskich UE jest
kilka panstw cztonkowskich UGiW, ktore miaty poziom wzrostu cen wyzszy od
$redniego dla panstw UGiW i UE. Zadne panstwo niebedace czlonkiem unii
walutowej nie miato nizszego poziomu wskaznika inflacji niz §rednia dla UGiW.
Mozna natomiast znalez¢ kilka panstw cztonkowskich UGiW, ktorych wskaznik
inflacji byl wyzszy od $redniego wskaznika panstw cztonkowskich UE. W grupie
najbardziej stabilnych panstw pod wzgledem wskaznika wzrostu cen nie wystepu-
ja panstwa niebgdace rownoczesnie cztonkami UGiW (inaczej mowiac: zadne
panstwo spoza UGiW nie ma wskaznika wzrostu cen nizszego od $redniej dla
UGIiW). Wniosek z tego wydaje si¢ prosty i nasuwa si¢, zanim przejdzie si¢ do bar-
dziej szczegdtowej analizy tej sytuacji: UGIW jest rozwigzaniem, ktore pomaga
utrzymywac w ryzach polityke cenowa panstw cztonkowskich UE, a w szcze-
g6lnosci UGIW.
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Tabela 1.2. Sredni poziom cen (HICP) w sierpniu 2022 roku w krajach cztonkowskich
Unii Europejskigj

Panstwo ‘Yrs]lf{gzcljlllk Panstwo ‘Yrs]lf(laazcl}:k Panstwo ‘Yrs]lf(gzcljlllk
Estonia 25,2 Chorwacja 12,6 Austria 9,2
Lotwa 21,4 Stowenia 11,5 Wriochy 9,1
Litwa 21,1 Grecja 11,2 Strefa Euro 9,1
Wegry 18,6 Hiszpania 10,5 Irlandia 9,0
Czechy 17,1 Belgia 10,5 Niemcy 8,8
Buigaria 15,0 EU 27 10,1 Luksemburg 8,6
Polska 14,8 Dania 9,9 Finlandia 79
Holandia 13,7 Cypr 9,6 Malta 7,0
Stowacja 13,4 Szwecja 9,5 Francja -
Rumunia 13,3 Portugalia 9,3

Podkresleniem oznaczono kraje cztonkowskie Unii Gospodarczej i Walutowe;j.
Kursywg wskazano panstwa planujace cztonkostwo (Bulgaria w 2024 roku, Chorwacja w 2023 roku).

Zrodto: Statista [2022].

Oprocz podanych 27 panstw, z czego 18 jest cztonkami UGiW, wspolng
waluta postuguja si¢ kraje niebedace cztonkami UE, co nalezy bra¢ pod uwagg,
gdyz ich obecnos¢ w UGiW ma wplyw na wskazniki inflacji strefy euro. Tymi
krajami s3: Andora, Monako, San Marino, Watykan, Czarnogoéra i Kosowo.

Gltoéwnymi zrodtami inflacji — jesli strukturg gospodarki podzieli¢ umownie
na cztery sektory: ustugi, nieenergetyczne dobra przemystowe, zywnos$¢ i ener-
gie — okazuja si¢ ustugi. Taki wniosek moze jednak by¢ mylacy z kilku powo-
dow. Po pierwsze: relatywnie wysoki jest udziat ustug w tworzeniu PKB w kra-
jach znajdujacych si¢ w fazie postindustrialnej rozwoju, za czym idzie wysoki
udzial zatrudnienia w tym sektorze, co ma wplyw na ptace. Po drugie: zrédta
energii zaczgly wzrastaC w wyniku ataku Rosji na Ukraine (poczatek konfliktu
24 lutego 2022 roku), z pewnym opoznieniem w stosunku do daty oznaczajacej
poczatek wojny, co przektada si¢ na napigcia na rynku europejskich Zzrodet ener-
gii. Zuzycie energii na ogot wykazuje tendencj¢ spadkowa w okresie kwiecien—
—wrzesien i ro$nie w miesigcach pazdziernik—marzec. Uwzglednienie tego faktu
moze wprowadzi¢ pewne korekty do Zzrodet wzrostu cen w gospodarkach panstw
UE. Po trzecie: okres luty—sierpien to czas, w ktorym zuzywa si¢ zapasy Zywno-
$ci nagromadzone w poprzednim roku, w ograniczonym stopniu si¢gajac po
produkty rolne wytwarzane na biezaco.

W strefie euro kazda z wymienionych dziedzin wptywa na inflacje, jednak
znaczenie ich (waga w decydowaniu o wzroscie cen) jest inne. Ogolnie mozna
powiedzie¢, ze glownym sektorem wywierajacym wplyw na wzrost cen byty
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ustugi (41,7%), jak wynika z zrodet wzrostu cen odnotowanych w budzetach
gospodarstw domowych. Ocenia si¢, ze ta sfera miala najwigksze znaczenie; na
drugim miejscu podaje si¢ dobra przemystowe z pomini¢ciem Zzrodet energii
(26,5%). Zywno$¢, alkohol i tyton znalazly si¢ tu na trzecim miejscu (20,9%),
a zrodla energii na czwartym (10,9%). Lacznie dawaly one jedna trzecig wydat-
kéw gospodarstw domowych w strefie euro, mialy jednak duze znaczenie dla
zwigkszania cen wszystkich produktow, ze wzgledu na ich wptyw posredni lub
bezposredni na koszty produkcji, transportu, dystrybucji. Wage gtéwnych czyn-
nikow windujacych ceny w gore w strefie UGIW w 2022 roku przedstawiono na
wykresie na rysunku 1.1.

WPLYW NA WZROST CEN

B Zywnos¢
B Zrédta energii
m Towary przemystowe bez zrodet energii

Ustugi

Rysunek 1.1. Waga poszczego6lnych czynnikow wptywajacych na inflacj¢ (HICP)
w 2022 roku (w %)

Zrodto: Statista [2022].

Sze$¢ panstw czlonkowskich UGiW odnotowato wskaznik inflacji nizszy
niz $rednia dla strefy euro. Ponadto dodatkowo szes¢ panstw wykazato wskaznik
inflacji nizszy dla $redniej dla panstw cztonkowskich UE. Warto doda¢, ze dwa
z nich — Dania i Szwecja — nie znajdujg si¢ w strefie euro. Pozostate 15 panstw
miato wskazniki inflacji wyzsze od sredniej dla UE. Dziewig¢ z tych panstw to
panstwa cztonkowskie UGiW. Ta informacja wskazuje, ze inflacja wzrosta sko-
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kowo we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, niemniej jednak migdzy
panstwem UGiW o najlepszych wynikach (Francja — 6,6%) a panstwem UGiW
0 najgorszych wynikach (Estonia — 25,2%) jest 18,6% roznicy. Co prawda liste
panstw czlonkowskich UE o najwyzszej inflacji otwieraja republiki battyckie
(Estonia, Lotwa i Litwa) — kraje najbardziej zwigzane gospodarczo z Rosja i pozo-
stalymi rynkami panstw powstatych z bytego ZSRR — niemniej lista ta obejmuje
rowniez Holandi¢ i Belgi¢ (panstwa zatozycielskie EWG) oraz Grecje i Hiszpa-
ni¢ (panstwa, ktore dotaczyty do EWG/UE w latach 70. XX wieku). Wprowadza
to napigecia w UE i w UGIW.

1.3. Instrumenty stosowane w kontroli inflacji
i ich skutecznos¢ w obecnych warunkach

Opracowanie Unii Gospodarczej i Walutowej wprowadzilo pewne rozwia-
zania, ktorych celem byla makrostabilizacja gospodarek panstw cztonkowskich,
co udalo si¢ osiggnac. Wigkszos¢ panstw, ktore mialy powazne klopoty z ma-
krostabilizacja, mozna znalez¢ na poczatku listy (wysoki wskaznik inflacji).
Oznacza to, ze przyjete 1 zastosowane rozwigzania nie do konca okazaty sig
trwate. Kruchos¢ tych zasad ma rozne zrodta: jednym z nich byta metoda przyje-
ta w ramach makrostabilizacji, a w szczegdlnosci metoda konsolidacji budzetu
(zwigkszenie obcigzen fiskalnych lub restrukturyzacja wydatkéw budzetowych
czy stosowanie obu tych rozwiazan rownolegle). Drugim okazata si¢ pandemia
COVID-19, a zatem Iaczaca si¢ z nig metoda ograniczenia rozprzestrzeniania si¢
wirusa (lockdowny, spowolnienie aktywnos$ci gospodarczej, ograniczenie wply-
wow do budzetu — wzrost deficytu, za czym szedl wzrost dtugu publicznego, co
podniosto popyt na kapitat na danym rynku, co stato si¢ czynnikiem podwyzsza-
jacym stopy procentowe i koszt kapitatu). Na trzecie zrodto zlozyty sie skutki
napasci Rosji na Ukraing 1 wptyw wojny na produkcje zywnosci oraz jej eksport,
a takze wydobycie zrodel energii, ich eksport i ceny. Wszystkie wymienione
warunki oznaczajg wzrost presji na ceny, co w praktyce przektada si¢ na ich
wzrost. Rynki powigzane z krajami, w ktorych przywotane tendencje wystgpuja
silniej, powoduja przenoszenie si¢ ich na partneréw gospodarczych, co oznacza,
ze mozna mowi¢ o pierwotnych i wtornych zrédtach inflacji w analizowanej
grupie panstw.

W tej czeSci rozwazan pokazane zostang przyczyny poluzowania polityki
fiskalnej i monetarnej, co bylo wywolane pewna tolerancja w przyjetych zasa-
dach kontroli polityki fiskalnej i monetarnej UE. Wykaze si¢ tez, dlaczego za-
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stosowane rozwigzania przestaty przynosi¢ oczekiwane efekty, dlaczego spadta
ich efektywno$c¢?

Unia Europejska dysponuje wieloma rozwigzaniami pozwalajacymi kontro-
lowa¢ polityke fiskalng i monetarng swoich panstw cztonkowskich. Cze$¢ z nich
ma stuzy¢ wzmacnianiu odpornosci instytucji finansowych na rézne zagrozenia,
inne okreslaja kompetencje instytucjonalne pozwalajace poszerzy¢ kontrole
stosowanych przez panstwa mechanizmoéw, co oznacza w praktyce pewne polu-
zowanie wezesniejszych rozwigzan.

Nie wszystkie rozwigzania wzmacniajace odpornos¢ instytucji finansowych
na szoki majg swoje korzenie w UE, czg$¢ z nich wprowadzona zostata w formie
zalecen sformulowanych w kolejnych rekomendacjach Bazylei. Tak byto mig-
dzy innymi z kolejnymi dyrektywami definiujacymi wymogi dotyczace kapitatu
(Capital Requirements Directive: CRD Il i CRD Ill oraz CRD V). W bardziej
zaawansowanych fazach odnosily si¢ one do metod stosowanych przy wylicza-
niu przez banki kapitalu regulacyjnego. Obj¢lo to trzy rozwigzania: standardo-
we, dos¢ powszechnie stosowane rozwigzanie znane pod nazwa wewngtrznych
ratingdéw, a takze bardziej wyszukany, skomplikowany i zaawansowany mecha-
nizm ratingow.

Sledzac zastosowane rozwiazania, warto zwroci¢ uwage na zmiany w prze-
pisach dotyczace kapitalu regulacyjnego wobec ryzyka rynkowego, czemu towa-
rzyszy obowiazek posiadania kapitatu regulacyjnego przez banki, odnoszacy si¢ do
ryzyka operacyjnego [Zombirt, 2007]. Celami wspomnianej CRD 11 (2009 rok) byty
uscislenie i wzmocnienie prawa przez okreslenie skali ekspozycji, a w szczeg6l-
nos$ci ograniczenie wielkich ekspozycji przyjmowanych w relacjach z innymi
instytucjami finansowymi. Dyrektywa ta okreslata tez zasady uzycia instrumen-
tow finansowych, czemu towarzyszylo wzmocnienie nadzoru transgranicznych
grup finansowych. Przepisy te okreslaty warunki zarzadzania ryzykiem i nada-
waly ksztalt rozwigzaniom prawnym przyjetym dla sekurytyzacji. Kolejna CRD III
(2010 rok) weryfikowata przepisy dotyczace wymogdéw kapitatowych, resekury-
tyzacji w ksiggach handlowych, prowadzonego nadzoru regulacyjnego, zasad
ujawniania informacji. Bardziej aktualne przepisy CRD IV (2013 rok) dotycza
wielkosci 1 form wykorzystywanych rozwigzan plynnosciowych, sposobu kon-
troli budowania wtasnych funduszy poszczegolnych bankéw, obciazenia kapita-
towego na ryzyko kredytowe kontrahentow. Zastosowano tu pewne instrumenty,
ktore to gwarantowaly (przyktadami moga tu by¢ wskaznik dzwigni czy wymog
kapitalowy instytucji). Wprowadzenie ostatniej dyrektywy byto rozciggniete w cza-
sie, objeto sze$¢ lat (okres 2013-2019).

Dodatkowo wdrozono dwa wspierajace rozwigzania ostroznos$ciowe: pierw-
sze ,,makro”, a drugie ,,mikro”. Chodzi tu o powolanie w pierwszym przypadku
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Rady ds. Ryzyka Systemowego (ESRB — European Systemic Risk Board [b.r.]),
a w drugim trzech europejskich urzgdow nadzorczych (ESA — European Supervi-
sory Authorities [European Commission — A, b.r.]). Celem pierwszej z instytucji —
ESRB — powinno by¢ wykrycie zagrozenia dla catego systemu UE, co miato
prowadzi¢ do sformutowania ostrzezen i rekomendacji. Wyrdznia si¢ trzy urzedy
nadzorcze (ESA), pierwszy to Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA —
European Banking Authority). Instytucja ta ma siedzib¢ w Londynie. Zastgpita
Komitet Nadzoru Europejskiej Bankowosci (CEBS — Committee of European
Banking Supervisors). Druga instytucja ESA jest Europejski Urzad Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych z siedzibg we Frank-
furcie (EIOPS — European Insurance and Occupational Pensions Supervisors).
Trzecia instytucja w tej grupie to Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow
Warto$ciowych, osadzony w Paryzu (ESMA — European Securities Markets Autho-
rity). Jako cele tych instytucji ustalono: wspieranie rozwoju zharmonizowanych
ustalen w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, stworzenie zasad pozwala-
jacych na drozne przekazywanie i przeptyw informacji, nadzorowanie ratingéw
agencji, podejmowanie decyzji, w tym réwniez dziatan interwencyjnych o cha-
rakterze wyprzedzajacym i zabezpieczajacym.

Oprocz wprowadzenia instytucji kontroli, nadzoru i koordynacji dziatan pod-
miotow bankowych wprowadzono kilka rozwigzan, ktore mialy na celu wzmoc-
nienie Paktu Stabilnosci i Wzrostu (PSiW). Dzialania w tym zakresie objety
miedzy innymi: wprowadzenie szeSciopaku, dwupaku, semestru europejskiego
1 zastosowanie mechanizmu suwaka. Szesciopak (przygotowany przez KE i Rade
ECOFIN we wrzesniu 2010 roku, przyjety w marcu 2011 roku, wszedt w zycie
13 grudnia 2011 roku) to zestaw przepiséw prawnych, ktore wzmacniajg PSiW,
wprowadzajac do jego mechanizmow wigksza kontrole nad wielkoscia deficy-
tow budzetowych i nierdwnowagi makroekonomicznej. Szesciopak ustalat czte-
ry przepisy dotyczace polityki fiskalnej i dwa dotyczace bilansow makroekono-
micznych. Jesli chodzi o polityke fiskalna, to cztery przepisy obejmuja:

— Regulacje 1175/2011, ktéra zmieniala regulacje 1466/97 dotyczaca wzmoc-
nienia nadzoru sytuacji budzetowej i nadzoru oraz koordynacji polityki go-
spodarczej,

— Regulacje 1177/2011 zmieniajacg regulacje 1467/97 dotyczaca przyspiesze-
nia i wyjasnienia realizacji procedury nadmiernego deficytu,

— Regulacje 1173/2011 dotyczaca skutecznego egzekwowania nadzoru budze-
towego w obszarze UGiW,

— Dyrektywe 2011/85/UE o wymogach dotyczacych ram budzetu panstw
cztonkowskich (dyrektywa obowigzuje we wszystkich panstwach cztonkow-
skich od konca 2013 roku).
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Zmiany przepisOw objety rowniez zapisy dotyczace kontroli rownowagi
makroekonomicznej. Ta sfera byla uregulowana przez dwa dodatkowe przepisy:
— Regulacje 1176/2011 o zapobieganiu i poprawie makroekonomicznej nie-

rownowagi. Przepis ten wprowadza szczegdtowe przepisy na temat procedur
kontroli makroekonomicznej nierdbwnowagi, co obejmuje dziatania we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich UE;

— Regulacje 1174/2011 o wdrazaniu w zycie dziatan ukierunkowanych na ogra-
niczanie nadmiernych makroekonomicznych nierownowag w obszarze euro.
Dotyczy strefy euro i koncentruje si¢ na mozliwosci stosowania sankcji i in-
nych procedur dla wdrozenia niezbgdnych ,,korygujacych planéow dziatania”,
ktore sg zgodne z zaleceniami Rady EIP.

Kolejne kroki dotyczace dyscypliny fiskalnej panstw cztonkowskich pod;je-
to w Unii 23 listopada 2011 roku, kiedy Komisja Europejska wprowadzita dwa
kolejne przepisy, znane jako ,,dwupak”. Przepisy wprowadzaly dodatkowa kon-
trole i koordynacje dla panstw cztonkowskich UGiW. Czestotliwo$¢ przeprowa-
dzanych przegladow zalezata od stanu gospodarki danego kraju, a w szczegoIno-
$ci osigganych wynikéw makroekonomicznych. Po przyjeciu dwupaku przez UE
wszystkie panstwa mialy obowigzek przestrzegania przepisu pierwszego
(473/2013), natomiast przepis drugi oznaczat glebsze analizy gospodarki i czest-
sze kontrole, obowigzywat panstwa, ktére korzystaty z finansowej pomocy ma-
kroekonomicznej lub byly objete procedurg nadmiernych nieréwnowag (EIP —
Excessive Imbalance Procedure).

Dwupak zawierat regulacje 473/2013 o przyjeciu wspolnych zasad monito-
ringu i oceny planéw budzetowych i prowadzacych do redukcji nadmiernego
deficytu panstwa czlonkowskiego w strefie euro, jak réwniez druga regulacje
472/2013 dotyczaca wzmocnienia kontroli gospodarczej i budzetowej panstw
cztonkowskich w obszarze euro, majgcych powazne trudnoSci w sferze stabili-
zacji finansowej lub zagrozonych takim problemem. Oba przepisy dotycza pan-
stw cztonkowskich strefy euro i wprowadzaja bardziej restrykcyjne przepisy o kon-
troli sytuacji makroekonomicznej w sferze finansow.

Kolejnym instrumentem wspierajacym PSiW [European Commission — B,
b.r.] jest semestr europejski wprowadzony w 2010 roku. Pozwala koordynowac
polityke gospodarcza panstw cztonkowskich UE w ciagu catego roku i uwzgled-
niaé w niej priorytety oraz wyzwania, z jakimi ma do czynienia jej rynek. Jak
dziata semestr europejski oraz jakie wprowadza obowiazki po stronie instytucji UE
i pafistw cztonkowskich? Semestr europejski' to coroczny przeglad polityki go-

! Nazwa ,,semestr europejski” moze by¢ ttumaczona semestralng sekwencja kazdego z etapow
przygotowania, uzgadniania i realizacji postanowien zawartych w procedurze. Cata procedura
jest podzielona na cztery etapy, trwa dwanascie miesigcy i powtarza si¢ w takiej samej sekwen-
cji co roku.

27



spodarczej panstw cztonkowskich, ktory odbywa si¢ w wyznaczonych ramach
czasowych 1 sktada si¢ z jasno sformutowanych dzialan [European Council,
b.r.]. Semestr rozpoczyna si¢ w listopadzie kazdego roku, kiedy Komisja okresla
priorytety i wytyczne dla polityki panstw cztonkowskich na nastepny rok. W lutym
przeprowadza si¢ analize uzgodnionych dzialan, w ktorej zawieraja si¢ oceny
polityki gospodarczej i spotecznej. Miedzy majem a lipcem kazde panstwo
cztonkowskie otrzymuje zindywidualizowane rekomendacje, dopasowane do
konkretnych warunkow gospodarczych. W okresie migdzy sierpniem i pazdzier-
nikiem panstwa czlonkowskie UE realizuja uzgodnione zalecenia. Proces seme-
stru europejskiego to zestaw spotkan, dyskusji, wspolnych ustalen; nie mozna go
interpretowac jako procedure, w ktorej instytucje europejskie narzucajg okreslo-
ne dziatania panstwom cztonkowskim. Komisja wskazuje ogélny kierunek dzia-
tania, podczas gdy panstwa cztonkowskie wprowadzaja zalecenia do konkret-
nych dziatan, podejmowanych w ramach prowadzonej polityki. Semestr stawia
sobie cztery cele: (1) zapewnienie stabilnych, bezpiecznych finansow publicznych,
rozumianych jako polityka unikania nadmiernych deficytéw budzetu; (2) zapo-
bieganie nadmiernym nieréwnowagom makroekonomicznym; (3) wspieranie re-
form strukturalnych, pozwalajgcych tworzy¢ miejsca pracy i sprzyja¢ wzrostowi;
(4) stymulowanie inwestycji.

W procedurze semestru europejskiego przypisane sg okreslone role dla po-
szczegblnych aktoréw: Komisji Europejskiej, Rady i rzadéw panstw cztonkow-
skich. KE kazdego roku przeprowadza szczegdtowa analizg planéw wydatkow
poszczegdlnych panstw (ich budzetu), konstruuje plany reform strukturalnych,
prognozy dotyczace zatrudnienia, pozostatych wskaznikéw makroekonomicz-
nych i polityki spolecznej. Analiza zawiera rowniez oceng realizacji celow za-
wartych w dokumencie Europa 2020 [Department of Economic and Social Affairs,
2020]. Roczny raport Komisji na temat wzrostu (AGS — Annual Growth Survey)
wskazuje na priorytety gospodarcze UE, tworzace wytyczne dla panstw w ich
polityce gospodarczej i spotecznej na przyszly rok (a w rzeczywistosci na 18 mie-
sigcy). Komisja kontroluje, czy panstwa cztonkowskie w swych politykach go-
spodarczych daza do realizacji celow zawartych w PSiW oraz czy realizujg
wspolne ustalenia zalecane w semestrze europejskim z poprzedniego roku.

Dziatania rekomendowane przez KE obejmujg trzy wzajemnie ze sobg po-
wigzane dziedziny: inwestycje, reformy strukturalne i konsolidacje¢ fiskalna.
Raport zawiera mechanizm ostrzegawczy (AMR — Alert Mechanizm Report),
ktory przedstawia wskazniki prezentujgce segmenty gospodarki moggce podwa-
zy¢ jej stabilno$¢ w wyniku zachwiania rownowagi makroekonomicznej. Jesli
KE dostrzega takie zagrozenie, to przedstawia poglebiong oceng sytuacji, czego
konsekwencja moze by¢ wprowadzenie procedury makroekonomicznej nieréw-
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nowagi (MIP — Macroeconomic Imbalances Procedure). Jej celami sg zapobiega-
nie lub ograniczanie nierownowagi i zapewnienie ptynnego dziatania gospodarki
narodowej danego kraju. Procedura MIP obejmuje raport na temat zatrudnienia,
w ktorym analizuje si¢ wielkos¢, strukture zatrudnienia, stope bezrobocia, ich
charakterystyke obejmujaca czynnik demograficzny, jakosciowy, wiek, pte¢,
strukture geograficzng i tym podobne. W raporcie rowniez zawiera si¢ analiza
polityki spotecznej. Raporty obejmuja wszystkie panstwa cztonkowskie, przy
czym w przypadku panstw cztonkowskich UGIW rekomendacjami objete sa
dodatkowe kwestie, takie jak: (1) problemy podwazajace ptynne dziatanie wspol-
nej waluty, (2) sugestie podejmowania konkretnych dziatan rzadéw narodowych,
(3) gwarancje wlaczenia probleméw UGiW do planéw dziatan poszczegoélnych
rzagdéw narodowych. Propozycje KE s3 zatwierdzane i formalnie implemento-
wane przez Rade. Panstwa czlonkowskie wdrazajg wspolnie ustalone z KE za-
dania, przyjmujac w tym celu odpowiednie dla ich narodowych warunkéw plany
dziatania.

Jako przyktad narodowych rozwigzan moze postuzyé mechanizm suwaka
zastosowany w Polsce. Mechanizm suwaka pozwala poprawia¢ bilans budzetu
panstwa (automatyczne przekazywanie zgromadzonych srodkow na OFE do ZUS).
Posuniecie takie dotyczy wszystkich, ktorzy maja oszczednosci emerytalne
w OFE na 10 lat przed przej$ciem na emeryture.

EBC podczas kryzysu zachowat si¢ inaczej niz FED czy Bank Wielkiej
Brytanii (Bank of England). Interpretacja reakcji banku nastrecza pewnych trud-
nosci. Z jednej strony niejasna okazata si¢ interpretacja kompetencji EBC, co
ogranicza jego dziatanie. Z drugiej strony EBC nie przedstawia szczegdétowych
relacji ze swoich dziatan w podobny sposob, jak to ma miejsce w przypadku
bankow centralnych pafistw. Niemniej jednak EBC przedstawia raporty okreso-
we omawiajace podejmowane tu decyzje. Mozna z nich wnioskowaé, ze podob-
nie jak w FED i BoE prowadzono polityke luzowania monetarnego, jednakze
poziom referencyjnej stopy procentowej w EBC byt wyzszy niz w przypadku
pozostalych o$rodkow. Ponadto wprowadzono sztywny kurs euro, ograniczono
wymog dotyczacy wielkosci rezerw z 2% do 1%, wprowadzono program sprze-
dazy gwarantowanych papierow dtuznych i obligacji, przeprowadzono dlugo-
terminowe operacje refinansowe i tym podobne [Directorate General for Internal
Policies, 2012].

Dla panstw cztonkowskich UGiW podjeto rowniez szereg dodatkowych
dzialan w ramach tworzonej unii bankowej. Czg$¢ zasad dotyczy wszystkich
panstw cztonkowskich UE (27), inne obejmujg wylacznie panstwa nalezgce do
UGIW (19). Zasady wspolne dotycza bardziej rozwaznych dziatah w ramach
polityki dotyczacej bankowosci, poprawy zasad polityki gwarantujgcej bezpie-
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czenstwo depozytoéw, zasad zarzadzania procesem upadajacych bankoéw [Euro-
pean Commission — C, b.r.].

Planuje si¢ utworzenie unii rynkow kapitatowych i cyfrowy rynek we-
wnetrzny. Procesy te sg realizowane, chociaz natrafiaja na wiele barier. Do naj-
wazniejszych mozna zaliczy¢: fragmentacj¢ narodowych systemow podatkowych,
oddzielone narodowe rynki ustug finansowych, transportowych czy dostaw ener-
gii, zroznicowane zasady dla e-handlu czy standardy dla praktycznego jego dzia-
tania w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE, skomplikowane przepisy
dotyczace oceny i uznawania kwalifikacji.

W sumie mozna stwierdzi¢, ze kryzys finansowy z 2008 roku okazat si¢
czynnikiem mobilizujacym do scalania gospodarek w ramach rynku wewngtrz-
nego UE. Mniegj na ten aspekt zwraca si¢ uwage, koncentrujac na brexicie 1 na-
pigciach w panstwach czlonkowskich wywotanych przez tendencje nacjonali-
styczne (Francja, Hiszpania, Polska, Wegry, Wtochy).

1.4. Zagrozenia dla spojnosci Unii Gospodarczej
i Walutowej

Zagrozen dla spojno$ci UGIW mozna dopatrywac si¢ w tendencjach nara-
stania fali nacjonalizméw, co obserwuje si¢ w wielu panstwach cztonkowskich
UE, w tym rowniez UGIW. Zjawiska w tym zakresie sg wspierane przez wiele
czynnikéw, ktére zasadniczo mozna klasyfikowac¢ w czterech zasadniczych gru-
pach: (1) narodowe tendencje obserwowane na krajowych (lokalnych) scenach
politycznych, (2) tendencje regionalne w wezszym i szerszym rozumieniu regio-
nu, (3) sytuacja migdzynarodowa, obserwowana na kontynencie europejskim,
(4) sytuacja globalna, §wiatowa.

Na wszystkich wymienionych plaszczyznach obserwuje si¢ dzialanie roz-
nych wektordw, jedne z nich wspierajg integracje, wspolprace migdzynarodowa
w ramach Unii Europejskiej i Unii z panstwami trzecimi, drugie wykorzystuja
dziatania przyjete w zwalczaniu epidemii, oparte na ograniczaniu kontaktow
migdzynarodowych, wspotpracy gospodarczej i spowalnianiu dynamiki wzrostu
gospodarczego, czemu towarzyszy zamykanie wielu matych biznesoéw, ktére nie
moga sprosta¢ pokrywaniu kosztow dziatania, w warunkach jego ograniczania
w zwigzku z pandemia COVID-19 i ograniczonym popytem. Ilustracje tego
stanowig pierwsze analizy sytuacji na polskim rynku, gdzie w ciggu trzech kwar-
tatow 2022 roku wyrejestrowano az 147 tys. dziatalnosci gospodarczych oraz
16 tys. spotek. Jak twierdza eksperci — jest to dopiero poczatek procesu zamyka-
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nia firm, ktére wywotaty rosnaca inflacja oraz stabngca koniunktura gospodar-
cza [Tsunami zaczyna topi¢ firmy, 2022, s. 5]. Interesujace trendy obserwowane
s rowniez w bankowos$ci polskiej, ktora wczesniej (przyktad kryzysu z lat
2008+) uznawana byta jako stabilna. W bankowos$ci zagregowane wskazniki
odzwierciedlajg relatywnie duza ptynnos¢, jednak w poszczegdlnych bankach
sytuacja ulega zmianie. Banki starajg si¢ konkurowa¢ o lokaty. Obserwuje si¢
odptyw oszczednosci (w tym lokat) w zwigzku z zakupami obligacji skarbowych
oraz poszukiwanie skutecznych metod zabezpieczania transakcji finansowanych
przez firmy. W sumie obserwowane ruchy strumieni pienieznych powoduja, ze
zakupy bonow pieni¢znych NBP, ktore stuzg do zarzgdzania ptynnos$cig bankow,
wyraznie spadaja. Przed wybuchem wojny wywolanej przez atak Rosji na Ukra-
in¢ zakupy takie osiggaly wartos¢ 220-250 mld w tygodniu, podczas gdy obec-
nie warto$c¢ ta spadta do 192 mld [Muszynski, 2022, s. 16].

Mozna zaktadac, ze jesli taka sytuacja obserwowana jest na polskim rynku,
to rowniez wystepuje na rynkach pozostatych panstw cztonkowskich UE. Ma to
szczegolne znaczenie w kontekscie obserwowanych wskaznikéw inflacji, przy-
jetych w poszczegdlnych panstwach UE metod finansowania dziatalnosci go-
spodarczej, zroznicowanej dynamiki wzrostu PKB miedzy poszczegdlnymi ryn-
kami, spadku zatrudnienia i zréznicowanego zadtuzenia firm na rynkach UE.
Odrgbne zjawisko stanowia wspieranie i dziatanie firm na wielu rynkach okre-
$lanych jako ,.stare” panstwa cztonkowskie UE, ktore znane sg jako ,,zombies”
[Banerjee, Hofmann, 2018]. Firmy takie opieraja swoja dziatalno$¢ na przesta-
rzatych technologiach, s3 w ograniczonym stopniu konkurencyjne, jednak
utrzymuje si¢ je sztucznie ,,przy zyciu” ze wzgledu na to, ze nadal zachowuja
miejsca pracy. Obecna sytuacja, charakteryzujgca si¢ wzrostem cen i spadkiem
popytu, czemu towarzyszy spowolnienie dziatalnosci gospodarczej, przyspieszy
proces zmian strukturalnych w gospodarkach. Jednak wsparcie tych procesow
wymaga dodatkowych $rodkow kapitalowych, co stanowi wyzwanie zaréwno
dla budzetéw panstw cztonkowskich UE, jak i dla narodowych, a takze europej-
skich rynkéw kapitatowych, co bedzie miatlo okreslone przeniesienie na $wiato-
wy rynek kapitatowy.

Tabela 1.3. Dynamika wzrostu PNB w latach 2018-2023 na wybranych rynkach

Rynek Rok
2018 2019 2020 2021 2022 2023
1 2 3 4 5 6 7
Japonia 0,6 0,3 4,8 2,4 2,3 1,1
Chiny 6,7 6,0 2,3 79 53 53
Indie 7,3 4.8 -7,0 9,0 7.8 6,0
USA 2,9 2,3 -34 5,8 45 2,4
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cd. tabeli 1.3

1 2 3 4 5 6 7
Ameryka Lacinska 1,0 -0,3 -7,3 52 25 2,3
Afryka Subsaharyjska 2,9 2,6 -2,0 31 33 34
Wielka Brytania 1,7 1,7 -9,7 6,9 4,8 1,7
Swiat z wylaczeniem UE 3,8 29 -2,9 53 45 3,7

Zrodto: European Commission [2021].

Dynamika PNB na poszczegdlnych rynkach jest bardzo zréznicowana, co
stanowi pochodna poziomu rozwoju, otwarto$ci gospodarki i stosowanej polity-
ki. W 2020 roku obserwowano najglebsze spadki produkcji. Jednak prognozy na
lata 2022 i 2023 nie sg optymistyczne oraz nie potwierdzaja wczes$niejszych
przewidywan dotyczacych dynamiki wzrostu. Spodziewany jest powrdt reces;ji.

Tabela 1.4. Dynamika wzrostu PNB w wybranych rynkach Unii Europejskiej

Rynek Rok

2018 2019 2020 2021 2022 2023
UE-27 2,1 18 -5,9 5,0 43 25
UGiw 1,8 1,6 6,4 5,0 43 2,4
Szwecja 2,0 2,0 -2,8 39 35 1,7
Niemcy 11 11 4,6 2,7 4,6 1,7
Francja 1,9 1,8 -79 6,5 38 2,5
Wiochy 0,9 0,4 -89 6,2 43 2,3
Hiszpania 23 2,1 -10,8 4,6 55 4,4
Polska 5,4 47 -2,5 49 5,2 4,4
Wegry 5,4 4,6 4,7 74 54 3,2

Zrodto: European Commission [2021].

W panstwach cztonkowskich UE odnotowano spadek PNB najglebszy
w 2020 roku, wynoszacy —5,9%, w krajach UGiW spadek za$ byt glebszy 1 wy-
niost —6,4%. Odnotowane wyniki stanowia wypadkowa wskaznikow w poszcze-
golnych panstwach. Najglebsze spadki przyrostu PNB odnotowano w Hiszpanii
(-10,8%) i we Wioszech (-8,9%). W Polsce (-2,5%) i na Wegrzech (—4,7%) ten
spadek byl nizszy. Wérod rynkow panstw uwzglednionych w tabeli 1.4 najniz-
szy spadek PNB odnotowano w Szwecji (—2,8%) — w kraju, ktéry nie nalezy do
UGiW. Przytoczone dane wskazujg na duze réznice w makrowskaznikach za-
rowno panstw UE, jak i UGiW. Taka obserwacja pokazuje réznice rozwojowe
wystepujace pomiedzy poszczegdlnymi gospodarkami, a takze réznice w polity-
ce gospodarczej stosowanej w krajach cztonkowskich UE, a zarazem UGIiW
[Petersen, 2022].
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Spadki dynamiki PNB, obserwowane we wszystkich panstwach cztonkow-
skich UE, moga by¢ poglebione w krétkim czasie przez ograniczenie inwestycji,
wywolane przez wzrost stop procentowych, co stanowi reakcje na rosnaca stope
inflacji, obserwowang we wszystkich panstwach UE. Zjawisku temu towarzyszy
ograniczona zdolno$¢ zaciggania kredytéw przez firmy i gospodarstwa domowe.

Ogodlnie mozna powiedzie¢, ze tam, gdzie w rozwiazaniach polityki gospo-
darczej stawia si¢ na wigksza swobode (liberalizacje), wyniki sg lepsze, natomiast
tam, gdzie stawia si¢ na ograniczenie swobod (protekcje), wyniki okazuja si¢ gor-
sze. Dowodem na to jest chociazby pogorszenie si¢ wskaznikow, ktore pokazuja
miedzy innymi liczb¢ dni potrzebnych do otwarcia biznesu. Na rynkach, w kto-
rych odnotowano glebszy spadek PNB, wzrosta liczba dni potrzebnych do
otwarcia biznesu. Tam, gdzie wskazniki te sg lepsze, nie zwigkszono liczby dni
lub ta liczba spadta. Tam, gdzie odnotowano gorsze wyniki, dynamika redukcji
protekcji zostata zahamowana [The World Bank, b.r.]. Srednia dla gospodarki
swiatowej w 2019 roku wynosita 20 dni. Od 2004 roku (wskaznik wynosit tu
48 dni), z wyjatkiem roku 2005, kiedy odnotowano lekki wzrost protekcji (51 dni),
odnotowano trend spadkowy tego wskaznika. W Polsce liczba dni potrzebnych
do rozpoczgcia dziatalnos$ci wzrosta w ostatnim okresie o dwa dni i wynosi
37 dni. Polska wypada tu Zle na tle pozostatych panstw z regionu, ktore dotaczy-
ty do UE w 2004 roku lub pdzniej. Dla przyktadu, w Czechach trzeba na rozpo-
czecie biznesu poczekac 25 dni, w Bulgarii 23 dni, w Stowacji 22, w Rumunii 20;
podobny wskaznik charakteryzuje rynek Chorwacji — 20, na Wegrzech jest to 7,
na Litwie i Lotwie po 6 dni, w Estonii — 4. W panstwach takich jak Francja,
Grecja, Dania czy Niderlandy wystarcza 4 dni na zarejestrowanie i rozpoczecie
biznesu. W panstwach, ktore otwierajg listg, dajac liberalne warunki biznesowe,
potrzeba tylko jednego dnia dla rozpoczecia biznesu. W Europie $rednio ko-
niecznych jest 16 dni na otwarcie biznesu, w panstwach UE potrzeba $rednio
12 dni, w panstwach UGiW ten wskaznik jest nizszy o dwa dni 1 wynosi 10 dni
roboczych [The World Bank, b.r.]. W Turcji, ktora jest objeta europejska unia
celng, potrzeba 7 dni dla rozpoczgcia dziatalnosci gospodarcze;.

Panstwa cztonkowskie UE réwniez konkuruja ze sobg w ramach rynku
wewngetrznego poziomem podatkéw. Wystarczy porownac¢ poziom podatku kor-
poracyjnego, ktory rézni si¢ zasadniczo mi¢dzy panstwami cztonkowskimi UE.
Na $wiecie sredni poziom podatku CIT (Corporate Income Tax) szacowany jest
na 21,4%, w panstwach UE — 22,5%. Relatywnie niski CIT jest w Bulgarii —
10,0%, Irlandii to 12,5%, wysoki poziom podatku CIT ma Malta (35,0%) czy
Hiszpania (25,0%), Francja (25,0%), Wtochy (24,0%). W Polsce podatek CIT
wynosi 21,0%, w Czechach — 19,0%, w Stowacji 21,0%, w Stowenii — 19,0%,
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w Rumunii — 16,0%. Turcja (objeta europejska politykg handlowg) nalicza CIT
na poziomie 23,0%.

Podatki przez politykéw gospodarczych traktowane sg jako jedno z prost-
szych posunie¢ w polityce konsolidacji budzetu. W UE nie ma jednolitego sys-
temu podatkowego, panstwa z relatywnie nizszym poziomem podatkéw trakto-
wane byly jako konkurenci, ktérzy podwazaja jednos$¢ polityki gospodarcze;j.
W historii tak w swoim czasie traktowano Irlandig, kiedy wprowadzono w tym
kraju w 1999 roku liniowy podatek na poziomie 12,5% (tak zwany Financial
Act). Oznaczato to redukcje wymiaru podatku o 19,5% (z poziomu 32,0%)
[Asen, 2021]. W rzeczywistoSci podniesienie podatku w krotkim okresie przy-
nosi dodatkowe przychody, jednak w $rednim i dluzszym wptywa na ogranicze-
nie przychodow do budzetu, poniewaz firmy poszukuja mozliwos$ci przeniesie-
nia lokalizacji (rejestracji dziatalnosci firmy) na rynki, gdzie wymiar podatku
jest nizszy, co rzecz jasna ma wptyw na koszty prowadzenia dziatalnosci.

Zaobserwowane 1 wymienione réznice w zasadach dziatania biznesu na
przywotanych rynkach sg istotne podczas poprawy koniunktury, jednak ich zna-
czenie wyraznie wzrasta podczas dekoniunktury i kryzysu. Mozna to bylo ob-
serwowac podczas kryzysu z lat 2008+. Podobnych reakcji mozna spodziewac
si¢ i podczas obecnego kryzysu, w ktorym wage zyskuja nastepujace cechy cha-
rakteryzujace gospodarki: (1) wielkos¢ deficytu budzetowego, (2) wielkos¢ dtugu
publicznego, (3) przyspieszajaca inflacja, osiggajaca wskazniki znane w latach
1980/1990, (4) stabniecie kursow walut w panstwach, ktore postugujg si¢ naro-
dowymi walutami 1 nie uczestnicza w UGiW, (5) tendencje protekcjonistyczne,
widoczne w sferze dziatan pozataryfowych. Wymienione zjawiska przy narasta-
jacych napigciach na poziomie panstw i ich narodowych scen politycznych begda
mialy swoje przeniesienie (juz majg) na spdjno$é polityk unijnych. Obecnie
traktowane sg jako inspiracje dla hasel antyintegracyjnych, antyeuropejskich.
Dzieje si¢ to, mimo ze takie podejscie z zalozenia jest bledne, o czym decyduje
kilka rzeczy, wsérdd ktorych najwazniejsze sa wskazniki makroekonomiczne i ich
prognozy na najblizszy okres, co obejmuje inflacje¢, spadek dynamiki wzrostu
gospodarczego, wzrost stopy bezrobocia. Poniewaz przyczyne inflacji obok sko-
kowego wzrostu cen naturalnych zrédel energii (kopalin) oraz cen zywnosci
i produktow rolnych stanowig dtug publiczny i zwigzana z jego sptatg rosngca
stopa procentowa, konieczne staje sie wspotdziatanie panstw cztonkowskich UE
majace na celu koordynacje podjetych krokow, ktore pozwola rozwigzaé ten
problem. Jednak klimat polityczny w wielu krajach cztonkowskich UE stawia na
autonomiczne dziatania, ktore niestety nie moga okazaé sie tak skuteczne, jak
dziatania skoordynowane w wigkszej grupie panstw.
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Réwnolegle do zmian wskaznikéw gospodarczych (koniunktury) pogarsza
si¢ wskaznik demokratyzacji w skali §wiata. Petnych demokracji jest 21 panstw,
co obejmuje 6,4% spotecznosci Swiata, stabe demokracje to 53 panstwa i 39,3%
ludnosci $wiata, hybrydowe systemy to 34 panstwa i 17,2% ludno$ci, autorytarne
rzady to 59 panstw i 37,1% ludnos$ci $wiata [World Population Review, 2022].

Ogdlnie, starajac si¢ podsumowac przeprowadzona analizg, nalezy zwrdcié
uwage na wystepowanie szeSciu rodzajow ryzyka, ktdére podwazaja spojnosc
UGIW oraz szerzej UE:

— wysoka inflacja, niespotykana na te skale od 30 lat na rynku panstw UE,

— waskie gardta, ktére pojawity si¢ w globalnych tancuchach dostaw/produkc;ji/
badan,

— wysokie zadluzenie (rosngce w czgsci panstw), na co sktada si¢ deficyt bu-
dzetowy, przewyzszajacy przyjety poziom 3% PNB, rosngcy dlug publiczny,
rosnace zadtuzenie przedsigbiorstw i gospodarstw domowych,

— wysoki koszt kapitatu (wysoka stopa procentowa, urealniona przez wysoka
stope inflacji),

— konflikty geoekonomiczne wywotujace wzmocnienie presji i dazen do pro-
tekcji narodowych rynkow,

— przyspieszony proces zmian strukturalnych prowadzonej w poszczegdlnych
panstwach dziatalno$ci gospodarczej (zamykanie matych i Srednich bizne-
sOw, przestawianie si¢ na inny rodzaj dziatalnosci, bardziej odporny na pan-
demig COVID-19, i stosowane metody jej zwalczania czy rosngce koszty
zrodet energii).

W warunkach duzego zréznicowania stosowanych rozwigzan gospodar-
czych przez poszczegdlne panstwa UGIW i szerzej: UE, co daje tak rézne wyni-
ki obserwowanych makrowskaznikdéw, pojawiaja si¢ napiecia migdzy panstwa-
mi. Ma to szczegdlne znaczenie w konteks$cie przysztych rozwiagzan dotyczacych
finansowania obecnie rosnacych deficytow budzetowych i co za tym idzie: diu-
gu publicznego. Jesli panstwa cztonkowskie UE (UGiW) nie zgodza si¢ koordy-
nowac¢ swoich dzialan w tej sferze — obecna sytuacja moze by¢ uznana za stan
podwazajacy spojnos¢ UGIW.

1.5. Podsumowanie
Przeprowadzona analiza wskazuje na zrodta powodujace narastanie napie¢
miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Obejmujg one zar6wno panstwa czton-

kowskie UGiW, jak i1 wszystkie panstwa UE. Jesli nie bedzie zgody na przyjgcie
skoordynowanych dziatan, ktérych celem bedzie ponowny powrdt do polityki

35



konsolidacji budzetoéw narodowych, to sytuacja ta moze prowadzi¢ do zachwia-
nia stabilno$cia UGIW. Ma to szczeg6élne znaczenie w kontekscie stosowania
zroéznicowanych polityk fiskalnych i monetarnych przez poszczegbélne panstwa
cztonkowskie UE. Rdznice migdzy poszczegdlnymi panstwami sa relatywnie
duze, co dodatkowo jest poglgbiane przez narodowe rozwigzania dotyczace
swobod prowadzenia biznesu, na co zwrécono uwage w przeprowadzonej anali-
zie. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie prob rekompensowania wyzszych
kosztow sity roboczej przez nizsze koszty zwigzane z podatkami, czemu towa-
rzysza udogodnienia wynikajace z rozbudowanej infrastruktury. Czes$¢ panstw,
w tym Polska, stawia na konkurencyjny koszt sity roboczej i wielkos¢ narodo-
wego rynku, traktujac te dwa czynniki jako warunek rekompensujacy na przy-
ktad wyzsze koszty uruchamiania biznesu i poziomu obcigzen podatkowych.
W takiej kalkulacji nie bierze si¢ pod uwagg tego, ze w warunkach rynku we-
wnetrznego (transfer towardw, ustug, kapitatu i sity roboczej) zwraca si¢ mniej-
szg uwage na wielkos¢ narodowego rynku, a koncentruje si¢ na dostepie do in-
nych rynkow. Takie podejscie podnosi atrakcyjnos$¢ panstw postugujacych sie
wspo6lng walutg, co eliminuje wplyw na ceny zmian kurséw walut narodowych.

Nadal zrodtami napie¢ migedzy panstwami cztonkowskimi UE w najblizszym
czasie beda: rosnaca stopa inflacji, napigecia wynikajace ze specjalizacji we-
wnatrzgaleziowej, oznaczajgce zaopatrzenie w produkcji w ramach globalnych
tancuchow dostaw, wysoki poziom zadtuzenia panstw, gospodarstw domowych,
firm, wzmozona protekcja, wynikajaca z konfliktoéw, wzmozone migracje, zmia-
ny strukturalne gospodarek i wzrost znaczenia czynnika niepewno$ci (ograni-
czonej przewidywalnosci).
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Artificial intelligence for cities and regions

Dorota Czyzewska-Misztal

2.1. Introduction

Nowadays, artificial intelligence is reshaping economies and societies,
promising to improve efficiency, lower cost and generate productivity gains. It
can contribute to better lives and help people make more informed decisions.
These technologies are however still in their infancy, so one can expect artificial
intelligence (Al) to address global social and economic challenges. On the other
hand, Al is fuelling ethical concerns and anxieties. There are questions about Al
trustworthiness, privacy and race and gender issues [Craglia et al., 2018; Organi-
sation for Economic Co-operation and Development, 2019; Artificial Intelli-
gence Index Report 2022, 2022]. As Al is increasingly present in all spheres of
our life, local and regional authorities in the EU and in other parts of the world
also decide to use it more and more in areas such as public transport, utility
management, logistics, education etc. At the European Union level, pros and
cons of Al are often demonstrated in connection with different aspects of daily
life, business activities or public sector actions. The attention is however focused
on the ethical aspects, regulation and coordination action plans within EU mem-
ber states and in the EU as a whole. Taking into account this growing role of Al,
one can observe a multiplicity of publications related to this issue. The analyses
on territorial dimensions of Al in Europe are still rather scarce; this study aims
to fill this gap to some extent. The purpose of the paper is fourfold: 1) to depict
artificial intelligence as key enabling technology of the fourth industrial revolu-
tion, 2) to discuss territorial dimensions of EU support towards Al, 3) to observe
how local and regional communities are adopting Al as technology in chosen



areas, 4) to highlight challenges for the future. The research methods used are:
analysis of texts and case study.

2.2. Artificial intelligence as key enabling technology
of the fourth industrial revolution

According to Brittanica, “artificial intelligence (Al) is the ability of a digital
computer or computer-controlled robot to perform tasks commonly associated
with intelligent beings. The term is frequently applied to the project of develop-
ing systems endowed with the intellectual processes characteristic of humans,
such as the ability to reason, discover meaning, generalize, or learn from past
experience” [Brittanica, n.d.]. The term ‘artificial intelligence’ was coined in
1956 during a workshop devoted to this topic. Numerous definitions of Al that
were developed afterwards highlighted the ability to think or act humanly and to
think or act rationally [Russell, Norvig, 2016]. In this study we adopt the Euro-
pean Commission’s 2018 definition of Al, which is typical of contemporary
definitions: “Al refers to systems that display intelligent behaviour by analysing
their environment and taking action — with some degree of autonomy — to achieve
specific goals” [Boucher, 2020, p. 1].

Why does artificial intelligence matter? It is important to discuss the oppor-
tunities and challenges presented by future technologies but one should be aware
of the fact that some opportunities can be speculative. First of all, Al matters
because of its huge potential benefits. It can include serious improvements to our
health, transport systems, production, decision-making and mobility as well as
indirect effects in the form of efficiency gains [Boucher, 2020, p. 18]. For busi-
nesses, Al can enable the development of a new generation of products and ser-
vices; it can boost sales, improve customer service, save energy, improve ma-
chine maintenance etc.’. Al used in public services can reduce costs and offer
new opportunities in public transport, waste and energy management, education,
city lighting, improve sustainability of products etc. [European Parliament,
2020]. In this way it can even contribute to the implementation of public policies
related to green growth, circular economy, digital transformation such as the Euro-
pean Green Deal.

! For more examples of opportunities given by Al, one can refer, inter alia, to the following
publications: [Organisation for Economic Co-operation and Development, 2019; Przegalinska,
Oksanowicz, 2020; Russell 2020].
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Taking into account the increasing role of artificial intelligence in the world
economy and societies, it can be considered as a key enabling technology of the
fourth industrial revolution’. The term ‘fourth industrial revolution’ was intro-
duced by Klaus Schwab, executive chairman of the World Economic Forum in
2015 [Schwab, 2016].

The fourth industrial revolution we are witnessing nowadays is reshaping
the socio-economic landscape with the unlimited possibilities of billions of peo-
ple connected by mobile devices, with an unprecedented processing power, stor-
age capabilities and knowledge access. Given multiple emerging technologies
such as artificial intelligence (Al), robotics, internet of things (1oT), 3D printing,
nanotechnologies, autonomous vehicles, energy storage, materials science, quan-
tum computing, the fusion of technologies across physical, digital and biological
worlds seems profound. Moreover, the changes are historic in their size, scope
and velocity. The fourth industrial revolution is evolving at an exponential pace
due to the multifaceted, interconnected world we live in, it builds on the digital
revolution and combines diverse technologies leading to unprecedented para-
digm shifts in the society, economy, business models and individually. It im-
pacts the transformation of the whole systems across countries, companies, soci-
eties, industries [Schwab, 2016, p. 8-9].

2.3. Territorial dimensions of European Union
support towards artificial intelligence

Artificial intelligence is expected to bring about deep transformations in
people’s daily lives, in the way local authorities and governments operate and
in patterns of economic activity. Despite numerous debates on pros and cons of
Al in general, there is relatively less discussion about territorial dimensions of

2 The fourth industrial revolution should be analysed as opposed to previous industrial revolu-
tions. The first industrial revolution (1760-1840) was triggered by the construction of railroads
and the invention of the steam engine. The second industrial revolution (1870-1914) was foste-
red by electricity, the assembly line, the development of transportation and communication, te-
lephone, telegraph, refrigeration. It made possible mass production and the rise of urban middle
class. The third industrial revolution (1949 — recently) was catalysed by the development of se-
miconductors, mainframe computing, personal computing and the internet. The fourth industrial
revolution started at the beginning of the twenty first century and it builds on different solutions
of digital revolution, namely mobile internet, more sophisticated mobile devices, smaller, chea-
per, more powerful sensors, artificial intelligence and machine learning. The fourth industrial
revolution is different from previous one in the sense it is the fusion of technologies and their
interactions across the physical, biological and digital worlds [Schwab, 2016; Kuznar, 2019;
Kaczynska, Kanduta, Przybylska, 2021].
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Al development, especially in the EU. The EU has only recently started to intro-
duce explicit policies and strategies to deal with social and industrial challenges
linked to Al, with some initiatives introduced from 2018 onwards. Before 2018,
Al issues had been addressed in the context of the overall EU digital policy
(Digital Agenda for Europe, Digital Single Market). These digital strategies have
hugely contributed to numerous enablers of Al, including infrastructures, skills,
standards and business investments.

The attention to Al paid by the European Commission from 2018 onwards
can be explained mostly by increased competition from China and USA in
Al-related issues and also by numerous calls for action from different stakehold-
ers (academia, business, policy-makers) [Pellegrin, Colnot, Delponte, 2021,
p. 42-43]. It has prompted the EU to devise a framework for Al-related legislation
and investments — “Aurtificial Intelligence for Europe” communication. A dis-
tinctive feature of the EU approach to Al is its emphasis on ethical considera-
tions and risks (as compared to the US and Chinese approaches). In parallel, the
European Commission worked with all EU member states to coordinate Al ac-
tions and to design national Al plan in the EU countries. In 2018 the European
Al Alliance was also launched to assist Al policy development — it is an initia-
tive to establish an open policy dialogue on Al; it has engaged about 6000 stake-
holders so far [European Commission, 2021b]. In April 2021 the European
Commission published an Al package regulation proposal that can be considered
a culmination of all efforts made by the EU in relation to Al regulations so far,
the first legal framework on Al. It contains the reaffirmation of the willingness
of the EU to balance the opportunities and risks of Al, to mobilise public sources
of fundings, to guarantee coordination of actions between member states and to
make some established Al principles operational within a given framework. The
proposal needs to follow an ordinary legislative procedure, so its conclusions
might take years [Pellegrin, Colnot, Delponte, 2021]. There were also some oth-
er initiatives on Al undertaken by the European Commission or the European
Parliament but as they are not directly linked with the territorial dimensions of
Al, they will not be discussed in this section.

The EU approach towards Al focuses on regulation, coordination and fund-
ing. As stated above, the key EU strategic documents in this field do not assign
a great importance to territorial issues such as relationships of cities and other
territories, territorial inequalities, regional cohesion etc. This territorial dimen-
sion of the EU documents related to Al can be thus assessed by very limited
references to regions or territories in the EU strategic documents. According to
J. Pellegrin, L. Colnot and L. Delponte [2021, p. 48-49], the following terms:
city/cities, urban/rural, territory/territorial appear only 10 times in all documents
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related to Al that were published by the EU institutions: European Commission,
European Parliament, Council of the European Union, European Economic and
Social Committee, Committee of the Regions in the 2018-2021 period. While
studying these Al related strategic documents, one can have the impression that
local and regional level are overlooked there. Nonetheless, there are some ex-
plicit references to the local level in selected Al strategic documents, such as the
Coordinated Plan on Artificial Intelligence 2021 Review. In this plan it is sug-
gested to develop Al within the public sector in the EU member states, including
local administrations (e.g. through the development of Al-enabled application
catalogues for administrations (for example through the Al-on-demand platform,
public procurement for Al etc.). Moreover, a special attention in this document
is devoted to Digital Innovation Hubs [European Commission, 2021a]. Overall,
the issues of territorial dimensions, urban development are not directly empha-
sized in the strategic documents of the European Union devoted to Al.

A limited interest towards territorial aspects in the EU strategic documents
related to Al does not mean that no specific EU-funded programmes or initia-
tives take this aspect into account. There are indeed some EU initiatives the
main focus of which is upon Al (or to a larger extent) digital aspects. Only
a subset of these initiatives can be presented as contributing to or benefiting
from Al in the strict sense. They are also not always explicitly depicted as initia-
tives contributing to territorial cohesion but may rather be shown as targeting
specific issues (e.g. public transport) with a territorial basis. Examples of these
initiatives that are diversified and numerous, include Digital Innovation Hubs
and multiple actions linked to the concept of smart cities and communities
[Pellegrin, Colnot, Delponte, 2021, p. 49].

Digital Innovation Hubs (DIH) were launched in 2016 as one of the initia-
tives of the Digital Single Market. These hubs, financed under the Horizon 2020
programme, are regionalised one-stop-shops that support businesses (especially
SMES) in increasing their competitiveness through digitalisation. They can pro-
vide technical expertise, training, innovation services and testing services. DIH
mobilise different regional stakeholders and favour cooperation around ICT in
the context of a specific territory. For the 2021-2027 period, renewed European
Digital Innovation Hubs (EDIH) are financed under the Digital Europe Pro-
gramme. Some of these DIH have a specific expertise in Artificial Intelligence.
As of 2021, there were 412 active DIH across all EU member states. Of these
DIH, some are also members of the Al DIH network. The DIH thus follow
a territorialised logic, by providing services around ICT (and in some regions
around Al in particular) for a given region. They can also contribute to the de-
velopment of regionalised Smart Specialisation Strategies [Pellegrin, Colnot,
Delponte, 2021, p. 50-51].

42



Smart cities (but also smart communities and smart villages) initiatives are
also highly popular within the EU. The core of these initiatives comprise part-
nerships and networks of various forms (e.g. European Innovation Partnership
for Smart Cities and Communities, Smart Cities Marketplace, Living-in.EU
movement, Smart Villages) [Pellegrin, Colnot, Delponte, 2021, p. 53-55].

While talking about the EU Al-related policy, one cannot forget about the
EU cohesion policy. As a major EU policy (accounting for about one-third of the
EU total budget), cohesion policy is mentioned as a key source of funding for
the European Al policy. Cohesion policy contributes to the EU’s digital policy
bridging digital divides socially, geographically and economically while allow-
ing different regions to reap the benefits of ICT. In this context, it is of key im-
portance to underline that cohesion policy puts emphasis on ICT as a whole,
promoting a holistic approach rather than only Al. It helps developing ICT infra-
structures, skills related to digital technologies. In the 2021-2027 programming
period the EU highly prioritises ICT, linkages between Al and urban/territorial
development are rather weak in key regulatory documents [Pellegrin, Colnot,
Delponte, 2021, p. 55-57].

2.4. Local and regional communities adopting artificial
intelligence technologies

How are Al initiatives implemented in practice at the local and regional
level? What are the examples of projects/programmes related to Al that are ben-
eficial to European cities? In this section we provide several specific Al projects
or examples from the EU member states. The purpose of these is to showcase
a range of real-world examples of where and how Al solutions are being de-
ployed and the impacts they have had.

2.4.1. Automated public services in Trelleborg (Sweden)

In the municipality of Trelleborg, Al technologies are used to automate var-
ious social assistance decisions since 2016. It was the first municipality to use
Robotic Process Automation (RPA) to handle various applications of social as-
sistance such as homecare, sickness benefits, unemployment benefits and taxes
and is regarded as a successful example to follow by other municipalities. The
implementation of automated public services in Trelleborg significantly reduced
waiting time (approximately from 8 days to 24 hours). Moreover, it increased
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efficiency and improved citizen’s experience with public authorities. The auto-
mation of the welfare service was only possible due to an online process that
was made available for people to submit their welfare applications to.

2.4.2. Autonomous shuttle buses in Barkarby (Stockholm)

In 2018, a collaboration was established between three main actors: the
municipality of Jérfélla, Stockholm’s regional public transport authority (RPTA)
and the private bus operator Nobina. Three main components of this cooperation
were: 1) the development of a bus rapid transit line, 2) the piloting of autono-
mous shuttle buses, 3) the piloting of Mobility as a Service. Between autumn
2018 and December 2020 all three services were set in motion. Shuttle buses
were tested directly within the bus network, provided as a limited service in
a local area. There was also a driver on board ready to take over in situations
when the technology cannot manage by itself. The piloting of this service was
driven as a process to explore the role of autonomous shuttle buses in public
transport and investigate how smaller automated vehicles can play a new role in
an area on narrower streets not suitable for larger buses. Now a new phase start-
ed (without a standby driver on board). This case illustrates the important role
the bus operator holds in terms of driving and shaping the development of auto-
mation in public transport [Parkes, Ferrari, 2022, p. 44-45].

2.4.3. Undeclared swimming pools in Bouches-du-Rhone
and in Var (France)

In September 2021 fiscal services in two departments in Southern France
decided to use Al in order to detect undeclared pools. As a result of this experi-
ment, about 20 000 hidden pools were discovered. Pools must be declared under
French law as they boost property value and may lead to higher property taxes.
The software, developed by Google and French consulting firm Capgemini,
spotted the pools on aerial images in nine French departments. The algorithm
used crosses data from aerial images and fiscal declarations in order to detect tax
evaders. If necessary, property inspection takes places (at the final stage humans
control the whole process). According to the first results of this experiment, tax
evasion would concern 4000 pools in Var department and 8000 — in Bouches-du-
-Rhone department. The owners of undeclared pools received a call to pay real
estate tax. If they refused, they would be fined from 60 EUR to 150 EUR [BBC
News, 2022; Calvi, 2022].
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2.5. Conclusions and challenges for the future

These days, artificial intelligence is everywhere and in almost everything,
from manufacturing, production systems, to analytics, machine learning, chat-
boxes and autonomous vehicles. It is indeed considered as a key enabling tech-
nology of the fourth industrial revolution. The European Union is advancing in
regulatory documents related to Al trying to take the lead in this field (in com-
parison with the US and China — its main competitors). However, territorial di-
mensions of Al in the EU strategic documents are still rather weak. The results
of the study show that Al is more and more used by different authorities to solve
numerous problems, increase efficiency and facilitate selected activities.

Numerous challenges in the implementation of Al technologies at the local
and regional level still persist. Firstly, it can be a financial aspect — Al-related
investments (in algorithms and infrastructures) incur huge costs at the initial
stage of the process. It can restrain the activity of local and regional stakeholders
in this field. Secondly, it can be a technical aspect — implementation of Al is
strictly connected with structured data. Internal piloting of Al solution within the
organisation is obligatory before using it on a daily basis, which takes time.
Thirdly, it can be a competence aspect — implementation of Al implies time and
competences of all employees within the organisation. Otherwise, one risks
a high level of doubts and rejections of this technology by its employees. Fourthly,
it can be an organisation aspect — implementation of Al needs a transversal vi-
sion. It is important to take into account the specificity of territorial administra-
tions and to put them at the heart of exchanges with different stakeholders
[Comment les collectivités territoriales..., 2022, p. 22].
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Koncepcja udzielania pomocy publicznej
na badania i rozwoéj (B+R) w Polsce
po akcesji do Unii Europejskiej

Adam A. Ambroziak, Beata Grzegorzewska, Aleksandra Kope¢

3.1. Wprowadzenie

Od dnia akcesji Polski do Unii Europejskiej finasowanie ze $srodkow pu-
blicznych dziatalno$ci gospodarczej, w tym w zakresie badan i rozwoju (B+R),
podlegalo unijnym zasadom pomocowym. Dotychczasowe badania wskazuja
jednak na relatywnie niewielki udzial pomocy na B+R w ogodlnej wartosci
wsparcia publicznego oferowanego w Polsce w poréwnaniu do innych panstw
cztonkowskich UE. Podczas gdy dawne panstwa cztonkowskie w ramach kolej-
nych strategii unijnych wzmacnialy dziatania w sferze badan i rozwoju, Polska
kontynuowala udzielanie pomocy regionalnej na rzecz nowych inwestycji lub
tworzenia miejsc pracy [Ambroziak, 2021].

Celem niniejszego rozdziatu jest zdefiniowanie koncepcji udzielania pomocy
na B+R w Polsce w $wietle zmian unijnej legislacji w latach 2005-2021. Doko-
nano kroétkiej analizy zarowno ewolucji przepisOw prawa unijnego w odniesieniu
do warunkéw udzielania pomocy publicznej, jak i zmiany polskich programow
pomocowych. W oparciu o tak zdefiniowane ramy prawno-programowe uchwy-
cono zmiany w intensywnosci, a przede wszystkim strukturze przeznaczen po-
mocy na B+R w Polsce w badanym okresie.

Praca koncentruje si¢ na pomocy na projekty badawczo-rozwojowe, studia
wykonalnosci do projektoéw B+R i infrastruktur¢ badawcza, pozostawiajac kwe-
stie dziatan stricte innowacyjnych poza gtdéwnym nurtem rozwazan. Pomija sie



rowniez ewentualne koszty szeroko rozumianej dziatalnosci B+R finansowane
w ramach innych przeznaczen pomocy, takich jak pomoc de minimis czy pomoc
regionalna na infrastrukturg¢ badawcza, jako ze ich identyfikacja na podstawie
dostepnych Autorom baz danych nie jest mozliwa. W badaniu przyjeto okres
2005-2021 jako najpetniej obrazujacy zmiany w prawie i udzielaniu pomocy na
B+R, aczkolwiek, w przypadku niektérych danych, ze wzgledu na ograniczenia
ich dostepnosci skrocono badanie o jeden rok. Dane statystyczne objete analiza
pochodzg zaré6wno z Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw [Grzego-
rzewska, 2020], jak i Glownego Urzedu Statystycznego, wedtug stanu na dzien
31 sierpnia 2022 roku.

W pierwszej cze$ci poddano kroétkiej analizie ewolucje unijnych podstaw
prawnych oraz najwazniejszych polskich programow pomocowych dotyczacych
pomocy na B+R. Nastepnie przedstawiono zmiany ogélnych wskaznikéw odno-
szacych sie do udzielania tego rodzaju wsparcia w Polsce. W konkluzjach sfor-
mutowano wnioski na podstawie przeprowadzonego badania oraz rekomendacje
dla polityki gospodarczej w obszarze B+R.

3.2. Ewolucja podstaw prawnych i programow pomocy
na badania i rozwdj (B+R) w Polsce

Z chwilg wstapienia Polski w struktury UE w kraju zaczely obowigzywaé
wszystkie przepisy dotyczace pomocy publicznej, w tym takze w odniesieniu do
pomocy na badania i rozw6j (B+R). Oznacza to, ze nie bylo zadnych specjal-
nych okresoéw przejsciowych czy derogacji w tym zakresie, w przeciwienstwie
na przyktad do pomocy regionalnej udzielanej w ramach specjalnych stref eko-
nomicznych [Ambroziak, 2020]. Dokumentem zawierajacym Kkryteria, jakie
brata pod uwage Komisja Europejska (Komisja), dokonujac oceny zgloszonych
jej srodkow pomocowych z obszaru dziatalnosci B+R, byly Wspolnotowe ramy
pomocy panstwa w dziedzinie badan i rozwoju [Komisja Europejska, 1996; 1998;
2005]. Wyr6zniono w nim cztery kategorie dziatan w zakresie B+R, ktore mogly
by¢ objete wsparciem finansowym: badania podstawowe, badania przemystowe
lub rozwoj przedkonkurencyjny (prace rozwojowe) oraz techniczne studia wy-
konalnosci poprzedzajace te dwie ostatnie kategorie dziatan B+R.

Dopuszczalna intensywno$¢ pomocy na projekty B+R ksztattowata sig¢ —
w zaleznosci od rodzaju podejmowanych dziatan i ich bliskosci wobec rynku — na
poziomie 25%, 50% lub 100%. Przyjeto w tym zakresie bowiem stuszne zatoze-
hie, ze im bardziej zaawansowany jest poziom badan czy prac rozwojowych,
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tym wicksze jest prawdopodobienstwo negatywnego wptywu ich finansowania
na znieksztatcenie konkurencji. Stad tez pomoc na badania podstawowe charak-
teryzowata si¢ wyzszg intensywnos$cig niz na badania przemyslowe czy prace
rozwojowe. Ponadto mogta ona by¢ podwyzszona w okreslonych przypadkach,
na przyktad ze wzgledu na wielko$¢ beneficjenta (przy zastosowaniu preferencji
dla MSP), szerokiego rozpowszechniania wynikow projektow, prowadzenia
projektu w ramach efektywnej wspotpracy (miedzy innymi pomiedzy partnerami
z dwoch roznych panstw cztonkowskich czy pomigdzy przedsigbiorstwami
a publicznymi jednostkami naukowymi) czy potozenia w slabiej rozwinigtym
regionie (im gorzej rozwinigty region wzgledem $redniej unijnej, tym poziom
intensywnosci dopuszczalnej pomocy byt wyzszy) do 75% w odniesieniu do
badan przemystowych i 50% do prac rozwojowych. Zrdéznicowano réwniez in-
tensywno$¢ pomocy na studia wykonalnosci, ktora wynosita 75%, jesli poprze-
dzaty one badania przemystowe, i 50%, gdy poprzedzaly prace rozwojowe.

Ponadto tuz przed akcesja Polski do UE Komisja wprowadzita nowe roz-
wigzanie prawne umozliwiajgce udzielanie pomocy na B+R z omini¢ciem obo-
wigzku notyfikacji wynikajacego z art. 108 TFUE [Komisja Europejska, 2004].
Dotyczylo to projektow B+R oraz pomocy na techniczng analiz¢ mozliwos$ci
wykonania badan przemystowych i prac przedkonkurencyjnych. Intensywnosc¢
w przypadku takiej pomocy ksztattowata si¢ zasadniczo na takim samym po-
ziomie, jak w przypadku zasad ramowych (100%, 60% i 35% w zakresie prac
B+R, a po uwzglednieniu bonuséow odpowiednio 100%, 75% i 50% oraz 75%
w zakresie technicznych studiow wykonalnosci). Istotng réznica byto natomiast to,
ze wylaczenie to dotyczylo jedynie pomocy dla przedsigbiorstw o statusie MSP.

Jeszcze przed oficjalnym wstgpieniem w struktury UE Polska zglosita do
Komisji $rodki zidentyfikowane jako spetniajgce przestanki pomocy publicznej,
ktore wobec niezgloszenia do nich zastrzezen przez Komisje¢ staty sie tak zwang
pomocg istniejacg — zgodng z rynkiem wewnetrznym i akceptowalng po akces;ji
do UE. Srodki te obejmowaty rowniez programy pomocy na B+R, na podstawie
ktorych juz od 2004 roku minister do spraw nauki udzielat pomocy na projekty
B+R.

Z istniejgcych na poziomie unijnym rozwigzan prawnych Polska skorzystata
w pelni dopiero dwa lata po akcesji, przygotowujac pierwszy wigkszy program
pomocowy w zakresie B+R [Ministerstwo Nauki i Informatyzacji, 2007]. Za-
sadniczo istniata mozliwos$¢ udzielania pomocy o takim przeznaczeniu w ramach
wylaczenia spod obowiazku notyfikacji, ale jedynie na rzecz MSP. Majac to na
uwadze, wladze polskie zdecydowaly si¢ zatem notyfikowaé projekt programu
Komisji, ktora zatwierdzita go w 2006 roku [Komisja Europejska, 2006]. Na
jego podstawie udzielano pomocy na badania przemystowe i prace przedkonku-

49



rencyjne w formie dotacji glownie dla instytucji szkolnictwa wyzszego, instytu-
cji badawczych oraz konsorcjow naukowych.

Wspomniane przepisy unijne z 1998 roku zostaly znaczaCo zmienione
w roku 2007, a wigc w trzecim roku cztonkostwa Polski w UE. Komisja wpro-
wadzita wowczas nowe Wspolnotowe zasady ramowe dotyczgce pomocy pan-
stwa na dziatalnos¢ badawczg, rozwojowq i innowacyjng [Komisja Europejska,
2007]. Poza rozszerzeniem zakresu ich stosowania na obszar innowacji w zakre-
sie pomocy na B+R nie wprowadzono istotnych zmian. Uproszczono system
dodatkowych premii (miedzy innymi zrezygnowano z bonuséw regionalnych)
oraz zaliczono niektore dziatania innowacyjne do prac rozwojowych.

Ponadto, w $lad za do§wiadczeniami z lat poprzednich, Komisja skumulo-
wala obowigzujace w tamtym czasie wylaczenia spod obowiazku notyfikowania,
w tym w odniesieniu do pomocy na B+R, do jednego rozporzadzenia [Komisja
Europejska, 2008]. W przeciwienstwie do okresu 2004-2006 dopuszczalne stato
si¢ udzielanie pomocy na B+R bez koniecznosci jej wezesniejszej notyfikacji
takze w odniesieniu do duzych przedsigbiorstw. Dodatkowo ujednolicono zasady
dopuszczalnosci pomocy na B+R z tymi okre§lonymi w zasadach ramowych —
linig demarkacyjna pomiedzy obiema podstawami prawnymi pozostaty w zasa-
dzie jedynie progi notyfikacyjne, ksztattujgce si¢ na poziomie 20 mln EUR po-
mocy dla projektow obejmujacych gtdownie badania podstawowe, 10 min EUR —
badania przemystowe i 7,5 min EUR — prace rozwojowe.

Te nowe rozwigzania prawne wraz z udostepnieniem funduszy europejskich
spowodowaly rozkwit programéw pomocowych na B+R. Udzielajagcymi pomo-
cy, obok ministra do spraw nauki, zostali: Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
(NCBIR), Narodowe Centrum Nauki, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo-
$ci (PARP), Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
urzedy skarbowe, marszatkowie wojewodztw oraz podmioty realizujgce projekty
w ramach regionalnych programow operacyjnych. Efektem tego byto zauwazal-
ne rozdrobnienie wsparcia, a jednoczes$nie tylko dwa programy pomocowe staty
si¢ kluczowymi podstawami udzielania pomocy na B+R w Polsce. Dotyczyto to
wsparcia udzielanego przez NCBiR na projekty B+R obejmujace badania pod-
stawowe, badania przemystowe lub prace rozwojowe i techniczne studia wyko-
nalno$ci [Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, 2010] (55% catej pomocy
na B+R w tym okresie) oraz PARP, ktory rowniez finansowat realizacje projek-
tow B+R, ale obejmujacych juz tylko badania przemystowe lub prace rozwojo-
we (31%) [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2008].

Kolejna perspektywa finansowa na lata 2014-2020 przyniosta zaréwno ak-
tualizacj¢ unijnych przepisow, jak i odpowiednie dostosowanie prawa krajowe-
go. Na poziomie UE Komisja przyjeta nowe Zasady ramowe dotyczgce pomocy
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panstwa na dziatalnosé badawczg, rozwojowq i innowacyjng [Komisja Europej-
ska, 2014b] oraz nowe rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych [Komi-
sja Europejska, 2014a]. Nowoscig byto okreslenie w obu tych dokumentach
warunkow dopuszczalno$ci pomocy inwestycyjnej na budowe lub modernizacje
infrastruktury badawczej. Wymogiem kwalifikowalno$ci takiej infrastruktury
byla jej otwarto$¢ — zatozenie sprowadzato si¢ do finansowania obiektow $wiad-
czacych ustugi B+R wielu uzytkownikom, na obiektywnych zasadach i po ce-
nach rynkowych. Infrastruktura taka nie mogta by¢ dedykowana jednemu lub
kilku przedsiebiorstwom. Co réwniez istotne, podwojeniu ulegly dotychczasowe
progi notyfikacyjne w rozporzadzeniu Komisji [Komisja Europejska, 2014a], co
tym bardziej utrwalito zasade udzielania pomocy na B+R przez Polske bez jej
uprzedniej notyfikacji Komisji [Kope¢, 2020].

Okres 2014-2020 niewiele zmienit w mechanizmie udzielania pomocy na
B+R w Polsce, nadal wystepowato istotne rozproszenie dawcow dziatajacych na
podstawie réznych programow pomocowych. Najwiecej pomocy nadal udzielato
NCBR (85% ogoélnej sumowy omawianej pomocy), finansujac projekty B+R
i studia wykonalnos$ci [Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, 2015]. Na
drugim miejscu uplasowatly si¢ natomiast instytucje zarzadzajace regionalnymi
programami operacyjnymi, finansujac oprocz pomocy na projekty B+R i studia
wykonalno$ci [Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2015] takze budowe na
poziomie regionéw infrastruktur badawczych [Ministerstwo Rozwoju, 2016].
W tym okresie najwigksze wsparcie skierowano na badania przemystowe (49%)
i eksperymentalne prace rozwojowe (46%).

Warto odnotowac, ze oprocz pomocy na B+R w ramach programéw pomo-
cowych udzielano w omawianym okresie takze pomocy ad hoc (582,6 min
PLN), jej warto$¢ stanowi jednak zaledwie okoto 2% ogolnej wartosci tego ro-
dzaju pomocy. Gléwnie byta to pomoc na infrastrukture badawcza udzielana
przez Osrodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy. Or-
gan ten finansowal projekty duzych strategicznych infrastruktur badawczych
o charakterze ogolnokrajowym lub migdzynarodowym ze §rodkow POIR.

3.3. Zmiany w dystrybucji pomocy na badania
i rozwoj (B+R) w Polsce

Wartos¢ pomocy na B+R udzielanej w Polsce systematycznie wzrastala
z poziomu 153,12 min PLN w 2005 roku do 5,5 mld PLN w 2020 roku. W latach
2005-2021 udzielono tacznie 29,6 mld PLN pomocy na B+R, co stanowito 6,8%
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catej pomocy publicznej z tych lat. Kwoty pomocy na B+R znacznie zmieniaty
si¢ w czasie, gdyz w istotnym stopniu byly skorelowane zaréwno z rozwojem
legislacji unijnej w tym obszarze, jak i z przeznaczeniem oraz dostgpnoscig
srodkdw z kolejnych perspektyw finansowych. W pierwszych latach po akcesji
nominalna warto$¢ pomocy na B+R byta relatywnie niewielka. Istotny wzrost do
poziomu prawie 300 min PLN odnotowano dopiero w 2009 roku, kiedy urucho-
miono program ministra do spraw nauki [Ministerstwo Nauki i Informatyzacji,
2007], nastepne wzrosty miaty miejsce w drugiej potowie II WPF i od 2016 roku
w ramach 111 WPF, gdy warto$¢ wsparcia osiggneta ponad 1,7 mld PLN. Wow-
czas tez znaczaco wzrost odsetek pomocy na B+R w stosunku do PKB (rysu-
nek 3.1).
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Objasnienie: dane o pomocy publicznej ogétem nie obejmuja pomocy kryzysowej udzielanej w latach 2020-2021
w zwiazku z wystgpieniem COVID-19, pomocy udzielonej w sektorze bankowym dla IDEA Bank S.A. w 2021
roku — decyzja SA.60520(2020/N), ani pomocy de minimis.

Rysunek 3.1. Pomoc na badania i rozwdj (B+R) w stosunku do ogblnej wartosci pomocy

Zrodto: opracowanie whasne.

W trakcie pierwszych lat po akcesji do UE nie byly rozr6zniane poszcze-
golne kategorie pomocy na B+R, traktowano ja lgcznie jako pomoc na prace
badawczo-rozwojowe (lata 2005-2006) lub pomoc na realizacj¢ projektow B+R
(lata 2007-2010) (rysunek 3.1). Dopiero od 2011 roku oddzielnie sprawozdawana
jest pomoc na prowadzenie badan podstawowych, badan przemystowych czy eks-
perymentalnych prac rozwojowych. Najwicksza czg$¢ pomocy, zarowno w 11 WPF
($rednio 74%), jak i w IIT WPF (po okolo 45% i 50%), skierowana byta na bada-
nia przemystowe oraz eksperymentalne prace rozwojowe. W ostatnich latach
wzrasta udzial tej ostatniej kategorii pomocy pod wzgledem warto$ci, a takze jej
udziatu w og6lnej warto$ci pomocy na prace badawczo-rozwojowe. Przywotane
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przemystowe tendencje oznaczajg, ze w ramach pomocy na projekty B+R domi-
nuje ta, z ktoéra przedsiebiorcy moga wigza¢ najwigcej korzysci. Udzial pomocy
na eksperymentalne prace rozwojowe stale wzrastal, za§ na badania malat. Od
uruchomienia finansowania z III WPF udzial obu kategorii pomocy utrzymuje
si¢ wzglednie na podobnym poziomie. Nalezy jednak pamigtaé, ze dopuszcza si¢
wyzszg intensywnos$¢ pomocy na badania przemystowe niz na eksperymentalne
prace rozwojowe, ktore sa znacznie blizej komercjalizacji wynikéw. Zatem
mozna spodziewac si¢, ze obecnie prowadzone badania przemyslowe powinny
zaowocowaé nowymi rozwigzaniami w najblizszych latach.
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Rysunek 3.2. Struktura pomocy publicznej na badania i rozwoj (B+R) w Polsce
wedtug przeznaczen w latach 2005-2021

Zrodto: opracowanie whasne.

Struktura przytoczonych przeznaczen pomocy na B+R wynikata w pewnym
stopniu z udziatu poszczegdlnych dawcow pomocy publicznej. W pierwszych
latach po akcesji do UE gtownym i w zasadzie jedynym donorem pomocy na
B+R byl minister do spraw nauki, ktory korzystat z jeszcze przedakcesyjnych
rozwigzan wspierania badan prowadzonych przez przedsigbiorcow. Dopiero
srodki unijne dostgpne w ramach II WPF zmienity radykalnie struktur¢ podmio-
tow udzielajagcych pomocy. W 2010 roku powotano NCBIiR jako agencje wyko-
nawcza do realizacji polityki naukowej panstwa. Wowczas to udziat ministra do
spraw nauki zmalat do okoto 9% na rzecz NCBiR (57,1%) oraz PARP (32%).
W relatywnie niewielkim stopniu wsparcie pochodzito réwniez od marszatkow
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wojewddztw (1,3%), co wskazuje jednoznacznie na stopniowe uruchamianie
programow finansowanych ze §rodkéw unijnych na poziomie regionalnym. III WPF
jeszcze bardziej wzmocnita pozycje NCBiR (83,4% udzielonej pomocy na B+R)
oraz wtadz regionalnych (13,1%).

3.4. Podsumowanie

Przeprowadzone badanie pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, iz warto$c,
a w konsekwencji udziat pomocy publicznej w PKB w Polsce, byty skorelowane
ze zmianami w legislacji unijnej. Podmioty udzielajgce pomocy na B+R ofero-
waly ja zgodnie z intencjami Komisji, korzystajac z wylaczen przewidzianych
odpowiednimi jej rozporzadzeniami. Oznacza to zatem, iz pomoc publiczna na
B+R w Polsce byla udzielana nie tyle w ramach pewnej krajowej koncepcji
wspierania przedsiebiorcow prowadzacych dzialania badawczo-rozwojowe, ale
byla reakcja na zmieniajace si¢ przepisy unijne.

Warto zauwazy¢, ze w badanym okresie, pomimo rozdrobnienia programéw
pomocowych, wsparcie skoncentrowane byto w programach NCBiR, PARP oraz
instytucji zarzadzajacych programami regionalnymi. Dysponowaly one przede
wszystkim §rodkami unijnymi. Wskazuje to na zbudowanie bardziej centralnego
niz rozdrobnionego (lokalnego i regionalnego) systemu zarzadzania §rodkami
publicznymi na B+R w Polsce.

Szczegblnie w ostatnich latach mozna zauwazy¢ znaczacy wzrost udzialu
pomocy na B+R w ogodlnej warto$ci pomocy publicznej, jak tez w relacji do
PKB. Z uwagi na specyfike podmiotow prowadzacych padania podstawowe
(instytuty naukowe i badawcze), ktore co do zasady nie prowadza dziatalnosci
gospodarczej, warto$¢ pomocy udzielonej na ten rodzaj badan byta najnizsza.
Wyzsza byta pomoc na badania przemystowe czy eksperymentalne prace rozwo-
jowe, ktore mogly by¢ wykonywane zaré6wno przez instytuty badawcze, jak
i przedsiebiorstwa. Oznacza to, iz przedsiebiorcy bardziej byli zainteresowani
pozyskaniem wsparcia na dziatania, ktore w relatywnie krotkim czasie mogty
zaowocowac¢ produktami dostgpnymi na rynku.

W obszarze pomocy na B+R w Polsce zdecydowanie niezbedne sa kolejne
badania w celu pehiejszego powigzania uzyskanych wynikoéw z kolejnymi per-
spektywami finansowymi, przy uwzglednieniu rowniez pozycji beneficjentow
wsparcia. Warto byloby tez przyjrze¢ si¢ efektywnosci udzielonej pomocy na
poziomie zaréwno poszczegolnych przedsigbiorstw, jak i w ujeciu regionalnym
czy branzowym.
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—

Uwarunkowania innowacyjnosci
krajoéw Europy Srodkowo-Wschodniej

Magdalena Owczarczuk, Anna Wierzbicka

4.1. Wprowadzenie

Kazda gospodarka poszukuje determinant umozliwiajacych im wejscie na
sciezke dynamicznego rozwoju gospodarczego. Rozwoj ten niesie za sobg zmiany
zachodzace zarowno w sferze iloSciowej, obejmujacej wzrost fundamentalnych
wielko$ci makroekonomicznych (produkcja, zatrudnienie, inwestycje, dochod
i tak dalej), jak i jako$ciowej, odnoszacej si¢ do systemu spoteczno-gospodar-
czego [Kwiatkowski, 2006, s. 285]. W zmianach o charakterze jako$ciowym
kluczowa role odgrywaja: ,,[...] postep techniczny i technologiczny, doskonale-
nie systemu powigzan wewnatrz gospodarczych i z gospodarka $wiatowa,
wzrost kwalifikacji sity roboczej, zmiany struktury gospodarki zmierzajace do
jej unowoczesnienia, wzrost poziomu efektywnosci w skali mikro- i makroeko-
nomicznej oraz pojawienie si¢ nowych produktow i doskonalenie juz istnieja-
cych” [Majka, Jankowska, 2018, s. 21-36]. Stad T. Markowski [2008] przyjmuje
stanowisko, zgodnie z ktérym rozwoj gospodarczy jest mozliwy za sprawa osia-
gniecia w systemie spotecznym, gospodarczym i przyrodniczym wypadkowej
wzrostu ilociowego i jakosciowego.

W zmniejszeniu dystansu wobec gospodarek wysokorozwinigtych kluczowsa
role odgrywaja innowacje [Gonzalez-Loureiro, Pita-Castelo, 2012, s. 312-315].
Globalizacja, swoboda przeptywow czynnikdéw produkcji, zachodzaca w bran-
zach konwergencja oraz rozwdj nowych technologii powoduja wzrost konkuren-
cyjnosci poszczegdlnych rynkéw. Jednoczesnie motywujg podmioty gospodar-
cze do poszukiwania nisz rynkowych, wprowadzenia nowych produktéw lub



metod produkcji, dazac do budowy przewagi konkurencyjnej. Wobec tego zna-
czenie innowacji, uwarunkowania ich rozwoju, jak réwniez pomiar efektywno-
$ci podejmowanych w ramach polityki innowacyjnej dziatan, sa zagadnieniami
poddawanymi szczegolnie aktywnej eksploracji przez srodowisko zaré6wno nau-
ki, jak i praktyki gospodarczej.

Celem niniejszego rozdziatu jest okreslenie poziomu innowacyjnosci kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW), a takze jej uwarunkowan. W analizie
uwzglednione zostang kraje, ktore od 2004 roku staty si¢ pelnoprawnymi czton-
kami UE: Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Stowacja, Stowenia i Wegry,
charakteryzujace si¢ zblizonym procesem transformacji gospodarczej. Istotnym
punktem oceny innowacyjnosci gospodarek jest analiza obecnego jej stanu i ten-
dencji zmian. W rozwazaniach przeprowadzona zostanie analiza wybranych
miernikéw innowacyjnosci. Zrodlem danych opisujacych poziom innowacyjno-
$ci gospodarek ESW beda wskazniki pochodzace z European Innovation Score-
board z lat 2014-2021". Dokonane zostanie poréwnanie wynikow osiagnietych
przez gospodarki ESW w poszczegdlnych grupach i wymiarach wskaznika SSI,
a takze ich ksztaltowanie si¢ w czasie. Pozwoli to wskaza¢ mocne i stabe strony
poszczegdlnych panstw ESW w zakresie innowacyjnosci, stanowiac jednocze-
$nie przestanke do okreslenia uwarunkowan rozwoju innowacyjnosci w tych
krajach.

4.2. Istota innowacyjnosci i jej uwarunkowania

Pomimo rosngcego znaczenia innowacji w kreowaniu przewagi konkuren-
cyjnej podmiotow gospodarczych, a tym samym i catych gospodarek, nie udato si¢
wypracowa¢ jednolitej definicji zarowno innowacji, jak i innowacyjnosci. Za pre-
kursora dyskusji na temat znaczenia przedmiotowych poje¢ uznaje si¢ J.A. Schum-
petera. Stat on na stanowisku, ze innowacje moga przybra¢ jedna z pigciu form,
przy czym kazda uwzglednia czynnik nowatorstwa. Innowacja moze by¢ wpro-
wadzenie na rynek nowego produktu lub potproduktu o nowych wtasciwosciach,
wdrozenie nowej metody produkcji lub nowego procesu technologicznego.
Ponadto w zakresie dziatan innowacyjnych uwzgledniat on takze otwarcie no-
wego rynku zbytu, zdobycie nowych zrodet surowcdw i prefabrykatow czy tez
wprowadzenie nowej organizacji produkcji [Schumpeter, 1960, s. 64]. Wszyst-
kie z tych dziatan w jego przekonaniu sg zrédlem rozwoju gospodarczego. Sta-
nowisko to jest nadal aktualne, co znajduje potwierdzenie w prowadzonych ba-

! Wybrany okres analizy zwigzany jest ze zmiang metodologii liczenia wskaznikéw w raportach,
ktora nastapita w 2014 roku.
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daniach [European Commission, 2021]. Co wigcej, M. Smetkowski, A. Olech-

nicka oraz A. Ploszaj [2017, s. 6] uwazaja, ze innowacyjno$¢ w najwyzszym

stopniu determinuje trwaty rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Niemniej jednak Z. Orbik zwraca uwage na zrdznicowane podejscie do ba-
danego pojecia. W waskim znaczeniu innowacja jest utozsamiana z wynalaz-
kiem. W szerokim aspekcie oznacza ,,[...] caly zbior dziatan prowadzacych do
tworzenia, rozwijania i wprowadzania nowych wartosci w wytwarzanych pro-
duktach, co skutkuje nowymi potagczeniami $rodkow i zasobow, ktore stanowig
nowos¢ dla tworzacej lub wprowadzajacej je firmy” [Orbik, 2017, s. 10].
W tym konteksécie innowacje sg $cisle zwiazane z sektorem przedsiebiorstw,
ktére je wdrazaja. W Podreczniku Oslo z 2018 roku wyszczeg6lnione zostaty
trzy rodzaje innowacji [Glowny Urzad Statystyczny, 2020]:

— innowacja biznesowa, przez ktorg rozumiany jest nowy lub ulepszony pro-
dukt badz proces biznesowy, jak réwniez ich polaczenie, ktéry rozni sie zna-
czaco od wczesniejszych produktow Iub procesow biznesowych przedsie-
biorstwa i zostal wprowadzony na rynek albo wprowadzony do uzytku przez
przedsicbiorstwo,

— innowacja produktowa, czyli nowy lub ulepszony wyrdb badz ustuga, ktore
ro6znig si¢ znaczaco od dotychczasowych wyrobow albo ustug przedsigbior-
stwa i zostaly wprowadzone na rynek,

— innowacja w procesie biznesowym oznaczajgca nowy lub ulepszony proces
biznesowy dla jednej albo wielu funkcji biznesowych, ktory rézni si¢ znacza-
co od dotychczasowych proceséw biznesowych przedsigbiorstwa i zostat
wprowadzony do uzytku przez przedsi¢biorstwo.

J. Rydarowska-Kurzbauer przypomina jednak, ze poje¢cie innowacyjnosci
nie odnosi si¢ jedynie do przedsigbiorstwa, ale rownie skutecznie moze okresla¢
poziom innowacyjnosci catej gospodarki. Co wigcej, ,,innowacyjno$¢ powinna
sta¢ si¢ glowng sila kreatywna kazdej organizacji, poniewaz innowacje przyczy-
niajg si¢ do dynamizacji gospodarki, powoduja jej wyjscie ze stanu statycznego”
[Rydarowska-Kurzbauer, 2016, s. 156]. Warunkiem osiagnig¢cia tego stanu jest
zdolno$¢ do innowacyjnosci rozumianej jako mozliwosci poszczegolnych kra-
jow do kreowania i wdrazania nowych rozwigzan [Suarez-Villa, 2003]. Umie-
jetnos¢ ta staje si¢ atutem gospodarki umozliwiajagcym przeksztatcenie wiedzy
w innowacje stanowigce fundament trwalego rozwoju gospodarczego [Stern,
Porter, Furman, 2002, s. 899-993]. L. Biaton [2010, s. 19] jest zdania, Ze inno-
wacjami sg wprowadzane zarowno do gospodarki, jak i wszystkich struktur spo-
tecznych zmiany niosgce profity o charakterze mikro- i makroekonomicznym.
Wsrod korzysci wynikajgcych z ich implementowania znajdujg si¢:
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— ,,wzrost uzytecznosci produktow, ustug, proceséw technologicznych lub sys-
temoOw zarzadzania,

— poprawa racjonalnosci gospodarowania,

— ochrona i poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego,

— lepsza komunikacja migdzyludzka,

— poprawa jako$ci zycia zawodowego i prywatnego spoteczenstwa” [Biaton,
Janczewska, 2008, s. 109].

Wedtug P. Niedzielskiego znaczenie innowacji wynika z osigganych dzigki
nim pozytywnych efektow ekonomicznych. Jest mozliwe poprzez podnoszenie
efektywnosci gospodarowania posiadanymi zasobami, jak rowniez wzmacnianie
pozycji na rynku za sprawa skuteczniejszego zaspokajania potrzeb konsumen-
tow [Niedzielski, 2003, s. 25]. ,,Innowacje maja zasadnicze znaczenie dla po-
prawy standardow zycia i mogg wielorako wptywaé na osoby, instytucje, cate
sektory gospodarki i kraje. Wtasciwy pomiar innowacji i wykorzystanie danych
o innowacjach w badaniach moze poméc decydentom lepiej zrozumie¢ zmiany
gospodarcze i spoteczne, oceni¢ wplyw innowacji na realizacj¢ celow spotecz-
nych i gospodarczych, a takze monitorowa¢ i oceniaé¢ efektywno$¢ swoich
przedsiewzig¢” [Kordos, 2019, s. 85].

Jak pokazuje praktyka gospodarcza, wdrozenie nowego produktu, ustugi
lub technologii wymaga zintensyfikowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
wspolpracy uniwersytetow, instytucji i instytutow badawczych, ekspertow i nau-
kowcow z wielu dziedzin [Stec, 2009, s. 45]. Rozwigzania te moga pochodzié¢
z analizy badan naukowych, pracy badawczo-rozwojowej, wdrazania nowych
koncepcji i pomystow, wytwarzania nowych materiatow, wyrobow, urzadzen,
ustug, procesdw czy rozwigzan stosowanych w praktyce lub udoskonalania roz-
wigzan juz istniejacych [Okon-Horodynska, 2004]. Tym samym zdolno$¢ i mo-
tywacja podmiotow gospodarczych do nieustannego podejmowania i poszuki-
wania nowych rozwigzan determinujg innowacyjno$¢ gospodarki. Niemniej
jednak dla osiggnigcia satysfakcjonujgcych efektow implementowanych inno-
wacji kluczowe okazujg si¢ monitorowanie rezultatow zarzadzania kulturg
przedsiebiorczosci, wspieranie podmiotéw do identyfikowania mozliwosci in-
nowacyjnych, jak rowniez skuteczne podejmowanie w tym obszarze intensyfiku-
jacych je dziatan [Guan i in., 2019, s. 12]. Za sprawa implementowania innowa-
cyjnych rozwigzan nastgpuje przyspieszenie rozwoju lokalnego, tworzone sa
nowe miejsca pracy, nastepuje podnoszenie jakosci zycia spoteczenstwa i tago-
dzenie ubdstwa [Gherghina i in., 2020, s. 2].

Wobec niekwestionowanego znaczenia innowacji w rozwoju gospodarczym
analizie poddawane sg czynniki determinujgce rozwoj innowacyjnosci. Wsrod
nich wymienia si¢ uwarunkowania wewngtrzne samych przedsi¢biorstw, jak
réwniez uwarunkowania ich otoczenia rynkowego [Dolinska, 2010, s. 58].
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W odniesieniu do teorii rozwoju gospodarczego czynniki te klasyfikowane
sa w dwoch grupach: endo- i egzogeniczne. Czynniki endogeniczne sg zalezne
od przedsigbiorcow i determinowane potencjalem konkurencyjnym jednostki
oraz zdolno$ciami do jego wykorzystania. Wymieniane sa tu: wielko$ci nakta-
dow na badania i rozwoj, zaplecze badawczo-rozwojowe, realizacja projektow
wynalazczych, zakumulowanie zasoboéw kapitatu ludzkiego, stymulowanie krea-
tywnosci pracownikow, dysponowanie zasobami wiedzy nieuprzedmiotowionej
(w tym patenty, licencje) i tak dalej [Radomska, 2015, s. 68]. W drugiej grupie
sklasyfikowane sa czynniki wywodzace si¢ z otoczenia zewnetrznego przedsieg-
biorstwa. Sktadajg si¢ na nie czynniki pochodzenia zarowno krajowego, jak
i zagranicznego [Janasz, Koziot, 2007]. Wsrod rozwigzan krajowych istotng role
odgrywajg rozwigzania strefy badawczo-rozwojowej wypracowywane przez
jednostki naukowo-rozwojowe, uczelnie wyzsze, przedsicbiorstwa wspotpracu-
jace z innymi podmiotami na rzecz dzialan innowacyjnych funkcjonujacymi
w ramach tak zwanej sieci powigzan (w tym klastry, parki technologiczne, parki
naukowo-technologiczne, inkubatory przedsiebiorczoS$ci, centra transferu tech-
nologii) [Radomska, 2015, s. 68]. Wérdd zagranicznych uwarunkowan innowa-
cyjnos$ci wymieniane sg rozwigzania wypracowane przez zagraniczne instytucje
zajmujace sie transferem wiedzy. Dziatania te mogg przyja¢ forme importu ma-
szyn 1 linii technologicznych wraz z technologia korzystania. Stanowia one takze
efekt kooperacji na rzecz budowania i rozwijania konkurencyjnosci przedsig-
biorstwa, innowacyjnych rozwigzan wnoszonych przez partneréw spotki joint
venture lub aliansow strategicznych, a takze implementowania zakupionej licen-
cji i rozwigzan know-how nabytych od zagranicznych podmiotow [Radomska,
2015, s. 68].

Niemniej jednak dla osiagnigcia satysfakcjonujacych efektow implemento-
wanych innowacji kluczowe stajg si¢ monitorowanie rezultatow zarzadzania
kultura przedsigbiorczo$ci, wspieranie podmiotéw do identyfikowania mozliwo-
$ci innowacyjnych, jak i ich wykorzystywania [Guan i in., 2019, s. 12].

4.3. Pomiar innowacyjnosci gospodarki

Pomiar i ocen¢ innowacyjnosci nalezy zaliczy¢ do wazniejszych kwestii
w kontekscie badan i analizy zjawisk innowacyjnych zachodzacych w gospodar-
ce. Jednocze$nie jednak, z uwagi na wspomniane znaczne zrdéznicowanie po-
strzegania innowacyjno$ci, w literaturze nie ma jednego, uniwersalnego sposobu
pomiaru i oceny tej kategorii, lecz wystepuje wiele podejs¢, z ktorych kazde
przyjmuje inny punkt widzenia. Z jednej strony mozna wskaza¢ metody stoso-
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wane przez roézne mi¢dzynarodowe oraz krajowe instytucje (na przyktad Euro-
stat, GUS). Nie maja one wymiaru syntetycznego, lecz koncentruja si¢ na po-
szczegolnych obszarach dziatalnosci innowacyjnej przedsigbiorstw z osobna.
Z drugiej strony wystepuja metody koncentrujace si¢ wytacznie na rezultatach
ilo$§ciowych dziatalno$ci innowacyjnej i czasie ich wprowadzania do praktyki.
Wreszcie mozna wyodrgbni¢ metody dazace do zagregowanego, syntetycznego
pomiaru / oceny innowacyjnosci przedsigbiorstw z uzyciem réznych narze¢dzi
matematycznych — od prostej $redniej wazonej ocen punktowych po zastosowanie
bardziej ztozonego aparatu w postaci logiki rozmytej [Nawrocki, 2015, s. 221].

Tabela 4.1. Ewolucja miar innowacyjnos$ci w ramach czterech generacji

Pierwsza generacja —
wskazniki nakladéw
(input indicators)
w latach 1950-1960)

Druga generacja —
wskazniki wynikow
(output indicators)
w latach 1970-1980

Trzecia generacja —
wskazniki innowacji
w latach 90. XX wieku

Czwarta generacja —
wskazniki procesow
od 2000 roku

— nakfady B+R, — liczba patentow, — badania dotyczace wiedza,

— liczba pracownikow — liczba publikacji, innowacji, sieci,
dzialu B+R w przed- |- produkty, — indeksowanie, warto$ci niematerialne
sigbiorstwie, — zmiana jako$ci — benchmarking i prawne,

— kapitat, klastry,

— intensywnos¢ techno- techniki zarzadzania,
logiczna ryzyko,

— dynamika systemu

Zrodto: Gamal [2011, s. 10].

Studia literaturowe dotyczace wskaznikow innowacyjnosci pozwalajg zau-
wazy¢ dokonujaca sie¢ ewolucje miar innowacyjnosci. Mozna wyr6zni¢ cztery
etapy, generacje (generation) powstawania wskaznikoéw innowacyjnosci (tabe-
la 4.1). Wskazniki podane w ramach kolejnych generacji charakteryzuja si¢
wigkszym poziomem zlozono$ci oraz wigkszym znaczeniem w przypadku
ksztaltowania innowacyjnosci [Gamal, 2011, s. 10]. Pierwsza generacja wskaz-
nikow powstawata w latach 50. 1 60. XX wieku i obejmowata, oprocz wartosci
wydatkow przedsiebiorstw na B+R: liczbe pracownikéw dziatu B+R w przed-
sigbiorstwie, liczbe absolwentow szkot wyzszych pracujacych w przedsiebior-
stwie, warto$¢ kapitatu rzeczowego (fizycznego) przedsigbiorstwa, intensyw-
no$¢ technologiczng i tym podobne. Druga generacja uzupehita wskazniki
wejsciowe poprzez uwzglednienie posrednich produktéow dzialan naukowo-
-technicznych. Dla przyktadu, w ramach tej generacji wyrdzni¢ mozna: liczbe
uzyskanych patentéw, liczbe publikacji naukowych przygotowanych przez pra-
cownikoéw przedsigbiorstwa oraz liczbe nowych produktéw i procesow oferowa-
nych przez przedsigbiorstwo. Trzecia generacja skupita si¢ na bogatszym zesta-
wie wskaznikow i indeksow innowacyjnosci opartych na ankietach i integracji
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publicznie dostepnych danych. Glowny nacisk potozony zostal na benchmarking

i uporzadkowanie innowacyjnosci gospodarek. Od konca lat 90. XX wieku roz-

wija si¢ tak zwana czwarta generacja wskaznikow innowacyjno$ci, ktora obej-

muje:

— Wskazniki wiedzy — mierniki innowacyjno$ci uwzgledniajace wiedze, bedaca
podstawg tworzenia innowacji, oraz sposoby jej rozwijania i rozpowszech-
niania;

— Sieci — mierniki uwzglgdniajace konieczno$¢ zaangazowania wielu podmio-
tow w powstanie 1 wdrazanie innowacji. Wsrdd tej grupy wskaznikéw mozna
wskazywac takie miary innowacyjnosci, jak: porozumienia umowne (mig¢dzy
innymi partnerstwo strategiczne), licencjonowanie wilasnosci intelektualnej,
a takze nieformalng wspoétprace 1 wymiane wiedzy (na przyktad klastry).
Liczba wigzi przedsigbiorstwa z innymi podmiotami gospodarczymi w ra-
mach struktury sieciowej to miara, ktora wigze si¢ z nowoczesng koncepcja
otwartej innowacji [Karbowski, 2006]. Sie¢ stanowi naturalng forme realiza-
¢ji pomystu intensywnej wymiany wiedzy w przestrzeni ekonomicznej. Zda-
niem T. Hellstroma i U. Malmquista [2000] struktury sieciowe (heterarchiczne)
pozwalaja osiaga¢ znacznie szybsze tempo powstawania innowacji w gospo-
darce;

— Warunki sprzyjajagce powstawaniu innowacji — popyt gospodarczy, srodowi-
sko polityki publicznej, warunki infrastrukturalne, postawy spoteczne i czyn-
niki kulturowe — sg kluczowe dla udanej innowacji. Obecnie wydaje si¢, ze
wazne jest budowanie systemowych miernikoéw innowacji, ktore uchwyca
kontekst, w ktorym organizacje tworza i dopasowuja oczekiwania oraz zdol-
nosci do innowacji. Wsrdd tej grupy wymieni¢ mozna wskazniki opisujace
gtéwne cechy systemu innowacji i jego dynamike oraz wskazniki przewidu-
jace prawdopodobne szerokie zmiany (na przyklad zréwnowazone karty wy-
nikow, mapowanie technologii ogdlnego przeznaczenia, monitorowanie
zmian popytu i globalnych wzorcéw innowacji, ksiggowanie opcji technolo-
gicznych).

Powszechnie znanym i stosowanym miernikiem innowacyjno$ci gospoda-
rek jest Sumaryczny Indeks Innowacyjnosci opracowywany przez Komisje Euro-
pejska w ramach European Innovation Scoreboard. Dokonuje on oceny wynikow
w zakresie innowacyjnosci gospodarek cztonkowskich UE, krajow sgsiedzkich,
niebgdacych jej cztonkami, oraz wybranych globalnych konkurentéw. Najwaz-
niejszymi sktadowymi ,,architektury” indeksu sg stymulatory innowacji, wply-
wajace na aktywno$¢ biznesowsg i kreowanie wiedzy, zachgcajacej inwestorow
i przynoszacej efekty ekonomiczne. Najnowsza (2021 rok) unijna tablica wyni-
kéw innowacyjnosci opiera si¢ na 32 wskaznikach, pogrupowanych w cztery
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glowne kategorie i 12 wymiarow. Szczegotowa struktura wskaznika EIS zawarta
zostata w tabeli 4.2. W wyniku prowadzonych badan gospodarki poszczegol-
nych krajow, ze wzgledu na uzyskiwane wyniki, zaliczane sg do czterech grup:
grupy liderow, grupy silnych innowatorow, grupy umiarkowanych innowatoréw

i grupy poczatkujacych innowatorow?.

Tabela 4.2. Struktura wskaznika European Innovation Scoreboard w 2021 roku

1. Warunki ramowe
1.1.

1.2.

1.3.

Zasoby ludzkie

1.1.1. Absolwenci studiéw doktoranckich

1.1.2. Ludnos¢ z wyksztatceniem wyzszym

1.1.3. Ksztalcenie ustawiczne (lifelong learning)

Atrakcyjne systemy badawcze

1.2.1. Wspotautorstwo miedzynarodowych publikacji naukowych
1.2.2. Najczesciej cytowane publikacje

1.2.3. Zagraniczni studenci studiow doktoranckich

Cyfryzacja

1.3.1. Rozpowszechnienie taczy szerokopasmowych

1.3.2. Osoby, ktore posiadaja ponadpodstawowe umiejgtnosei cyfrowe

2. Inwestycje
2.1.

2.2.

2.3.

Finansowanie i wsparcie

2.1.1. Wydatki sektora publicznego na B+R

2.1.2. Nakfady venture capitals

2.1.3. Bezposrednie rzadowe finansowanie i wsparcie podatkowe dla firm prowadzacych B+R
Inwestycje przedsigbiorstw

2.2.1. Wydatki sektora prywatnego na aktywno$¢ B+R

2.2.2. Wydatki na innowacje niebedace aktywnoscia B+R

2.2.3. Wydatki na innowacje na osobg zatrudniong w przedsigbiorstwach aktywnych innowacyjnie
Uzycie technologii IT

2.3.1. Przedsigbiorstwa prowadzace szkolenia majace na celu rozwdj lub podniesienie umiejg¢tnosci
w zakresie ICT swojego personelu

2.3.2. Zatrudnienie specjalistow ICT

3. Aktywnosci innowacyjne
3.1.

3.2.

3.3.

Innowatorzy

3.1.1. Mate i $rednie przedsigbiorstwa wprowadzajace innowacje produktowe
3.1.2. Mate i $rednie przedsigbiorstwa wprowadzajgce innowacje procesowe
Powigzania

3.2.1. Innowacyjne MSP wspotpracujace z innymi przedsiebiorstwami

3.2.2. Partnerstwo publiczno-prywatne

3.2.3. Mobilno$¢ pracownikéw w sektorze nauki i techniki (science and technology)
Zasoby intelektualne

3.3.1. Whnioski patentowe PCT

3.3.2. Aplikacje znakoéw towarowych

3.3.3. Aplikacje wzorow uzytkowych

2 Grupe ,lideréw innowacji” tworza kraje charakteryzujace si¢ SII powyzej 125% Sredniego
wskaznika dla krajow UE. Na grupe ,,silnych innowatoréw” skladajg si¢ kraje, ktorych SII
przyjmuje warto$ci z przedziatu 100-125% sredniego wskaznika dla krajow UE. W grupie
,=2umiarkowanych innowatoréw” sumaryczny wskaznik innowacyjnos$ci znajduje si¢ w przedzia-
le 70-100% s$redniego wskaznika dla krajéw UE, za$§ w grupie ,,poczatkujacych innowatorow” —
ponizej 70% $redniego wskaznika dla krajow UE. Zrodto: Maastricht Economic and Social Re-
search Institute on Innovation and Technology [b.r., s. 24].
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cd. tabeli 4.2

4. Wplyw
4.1. Wptyw na zatrudnienie
4.1.1. Zatrudnienie w dziataniach wymagajacych duzego zakresu wiedzy
4.1.2. Zatrudnienie w innowacyjnych przedsigbiorstwach
4.2. Wptyw na sprzedaz
4.2.1. Eksport produktow $redniej i wysokiej techniki
4.2.2. Eksport ustug opartych na wiedzy
4.2.3. Sprzedaz produktéw innowacyjnych
4.3. Zrbwnowazony rozwoj
4.3.1. Produktywno$¢ zasobow
4.3.2. Emisja pylu PM2,5 w przemysle
4.3.3. Rozwdj technologii zwiazanych z ochrong srodowiska

Zrodto: Maastricht Economic and Social Research Institute on Innovation and Technology [b.r., s. 8].

W wyniku przemian spoteczno-gospodarczych, jakie zachodza na arenie
miedzynarodowej, istnieje konieczno$¢ nieustannego dostosowywania miar in-
nowacyjnosci do aktualnej sytuacji, czego potwierdzeniem jest wyodrebnienie
w literaturze czterech generacji wskaznikow innowacyjnosci. European Innova-
tion Scoreboard, funkcjonujac od 2000 roku, kiedy pojawita si¢ wersja pilota-
zowa projektu, rowniez poddawany byt wielu zmianom. Publikowany co roku
ranking shuzy jako narzedzie analityczne, ktére pomaga monitorowac, mierzy¢
i porownywaé¢ wyniki innowacyjne wielu gospodarek. Ocenia relatywne mocne
i stabe strony krajowych systemow innowacji oraz pomaga krajom zidentyfiko-
wac obszary, ktore wymagaja wprowadzenia wlasciwych rozwigzan i dziatan
naprawczych [Maastricht Economic and Social Research Institute on Innovation
and Technology, b.r., s. 6].

4.4. Wyniki analizy poré6wnawczej
poziomu innowacyjnosci krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej

Analiza wskaznika Summary Innovation Index (wykres na rysunku 4.1
w Aneksie statystycznym) pozwala zauwazy¢, iz najbardziej innowacyjnym
panstwem w 2021 roku w krajach UE byta Szwecja. Pozostali tak zwani liderzy
innowacji to: Finlandia, Dania i Belgia. Kraje, takie jak: Austria, Estonia, Fran-
cja, Niemcy, Irlandia, Luksemburg i Holandia, okresleni zostali ,,silnymi inno-
watorami”, a ich wyniki plasujg si¢ powyzej $redniej UE. Wyniki pozostatych
krajow UE uplasowaly ich ponizej Sredniej unijne;.

Najbardziej innowacyjna gospodarka sposrod panstw Europy Srodkowo-
-Wschodnigj jest Estonia. W rankingu Summary Innovation Index od 2014 roku
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Estonia, jako jedyna sposrod panstw regionu ESW, uplasowata sie w grupie tak
zwanych silnych innowatoréw. Czechy, Litwa i Stowenia znalazty si¢ wsrod
panstw okreslonych jako ,,umiarkowani innowatorzy”. Pozostate kraje ESW
klasyfikuja si¢ w grupie tak zwanych poczatkujacych innowatoréw. Niemal
wszystkie kraje w analizowanym okresie poprawity swoje wyniki, co skutkowato
wyzszymi warto$ciami indeksu. Warto jednak zauwazy¢, ze w ciggu 8 lat anali-
zowane gospodarki nie zmienity swojego potozenia co do sklasyfikowanych
grup (Aneks statystyczny: tabela 4.3).

Szczegodlowa analiza wskaznika SSI pozwala stwierdzi¢, ze wszystkie kraje
ESW osiagnely wyzsze wartoéci subindeksow w 2021 roku w poréwnaniu do
2014 roku. Najwigksza poprawa miala miejsce w przypadku wymiaru ,,innowa-
torzy”. Wzrost warto$ci wskaznika w tym obszarze moze by¢ wynikiem wigk-
szego zaangazowania matych i Srednich przedsigbiorstw w tworzenie, a nastgpnie
wdrazanie innowacji. Jest to niewatpliwie efekt realizacji europejskiej polityki
wspierania matych i §rednich przedsigbiorstw. ,,Powigzania”, ,,uzycie technolo-
gii IT” oraz ,atrakcyjne systemy badawcze” to wymiary, w ktorych réwniez
dostrzega si¢ znaczaca poprawe. Okazuje si¢, ze kraje ESW stopniowo zwick-
szaja swoja dziatalno$¢ naukowa poprzez miedzy innymi wzrost liczby absol-
wentow studiow doktoranckich, wzrost liczby publikacji naukowych w wysoko-
punktowanych czasopismach czy wigkszy odsetek zagranicznych studentow na
studiach doktoranckich. Kraje ESW charakteryzuje znaczny przyrost zatrudnie-
nia w sektorze ICT, co w duzej mierze zwigzane jest z coraz szerszym zastoso-
wywaniem technologii IT w réznych dziedzinach zycia. Na uwage zashuguje tez
poprawa w zakresie wspotpracy nauka—biznes czy kooperacji MSP z innymi,
czesto innowacyjnymi przedsiebiorstwami. Minimalne zmiany we wskazniku SSI
nastapily w sferach: ,finansowanie i wsparcie”, ,,inwestycje przedsi¢biorstw”
oraz ,,zasoby ludzkie”. Zmiany dokonujace si¢ na przestrzeni lat spowodowaty,
ze w 2021 roku mocnymi stronami krajow ESW staty sie: ,.cyfryzacja”, ,,powia-
zania” oraz ,,uzycie technologii IT”. Najnizsze wskazniki osiggnigto w sferach:
,»zasoby intelektualne”, ,finansowanie i wsparcie” oraz ,,inwestycje przedsie-
biorstw”. Niski poziom tych wskaznikow $wiadczy o ciagtym niedofinansowa-
niu sektora badan i rozwoju, jak i pozostatej dziatalnosci innowacyjnej przedsig-
biorstw. Wynika to ze stabos$ci systemu innowacyjnego tych panstw, w ktorych
duza rolg odgrywa rzadowe finansowanie badan i rozwoju. Moze to skutkowaé
stosunkowo niewielkim udziatem firm w procesach innowacyjnych.

Estonia to kraj, ktory w 2021 roku osiagnat najwyzsze wyniki w dziewigciu
sposrdéd dwunastu wymiaréw wskaznika (Aneks statystyczny: tabela 4.4, rysu-
nek 4.3). Litwa uzyskata najwyzsza wartos¢ w przypadku wymiaru ,,cyfryzacja”,
Czechy — w przypadku ,,wptywu na sprzedaz”, natomiast Stowacja — w sferze
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»Zrownowazonego rozwoju”. Najstabsze wyniki osiggnety Lotwa i Polska. Pan-
stwa te uzyskaty najgorszy wynik kolejno w czterech i w trzech wymiarach
wskaznika. W Lotwie byly to: ,,cyfryzacja”, ,finansowanie i wsparcie”, ,,inwe-
stycje firm” oraz ,,zrownowazony rozwdj”. Polska ostatnie miejsca zajmowata
w obszarach: ,atrakcyjne systemy badawcze”, ,,innowatorzy” i ,,wplyw na za-
trudnienie”. W przypadku niektorych z wymiaréw zauwazalne sg znaczne roézni-
ce w osiagnietych wynikach. Dla przyktadu, Estonia osiggneta ponad dziesigcio-
krotnie lepszy wynik niz Polska w ramach wymiaru ,,innowatorzy”, czy ponad
trzykrotnie wyzszy wynik niz Stowacja w przypadku wymiaru ,,powigzania”.

Najbardziej dynamiczny wzrost w latach 2014-2021, w ramach analizy po-
szczegblnych wymiaréw wskaznika SSI, zostal zaobserwowany w Lotwie w przy-
padku obszaru ,,atrakcyjne systemy badawcze”. Zdecydowanej poprawie ulegly
tu wszystkie elementy tego wymiaru, czyli wspotautorstwo w migdzynarodo-
wych publikacjach naukowych, najczgéciej cytowane publikacje oraz zagranicz-
ni studenci studiow doktoranckich. Na uwage zasluguje rowniez Litwa, ktora
charakteryzuje najwyzsza dynamika wzrostu w siedmiu spo$rod dwunastu wy-
miaréw wskaznika. Zdecydowana poprawa w tym kraju nastapila w zakresie:
»finansowania i wsparcia”, ,,inwestycji przedsigbiorstw”, ,uzycia technologii
IT”, w wymiarach ,,innowatorzy”, ,,powigzania”, ,,wplyw na zatrudnienie” i ,,na
sprzedaz”. Z kolei Stowenia, sposrod panstw ESW, jest krajem, w ktérym odno-
towano spadek, a tym samym pogorszenie warunkdéw innowacyjnosci w pigciu
z dwunastu analizowanych obszarow. W zwigzku z tym miejsce Stowenii w ran-
kingu innowacyjnosci jest konsekwencja wigkszej niz w innych panstwach po-
prawy funkcjonowania pozostatych obszarow.

Jak mozna zauwazy¢, ogdlny poziom innowacyjnosci okreslany przez miej-
sce w rankingu EIS jest konsekwencjg oddzialywania wielu uwarunkowan.
Cz¢4¢ z nich ulega poprawie, co ma swoje odzwierciedlenie w rosngcych wskaz-
nikach. Tym samym powoli zmniejsza si¢ dysproporcja w poziomie innowacyj-
nosci krajow ESW w stosunku do pozostatych panstw UE.

4.5. Podsumowanie

Warunkiem rozwoju gospodarczego sa zmiany, dzigki ktorym ,,[...] w miejsce
startych, nieadekwatnych juz struktur (technicznych, organizacyjnych) nastepuje
pojawienie si¢ struktur nowych, lepiej dostosowanych do zmieniajacego si¢
w czasie otoczenia. Nowe struktury pojawiaja si¢ we wszystkich obszarach go-
spodarki, sg wigc kategoriami obiektywnymi i koniecznymi. W literaturze eko-
nomicznej nowosci te utozsamiane sg z szeroko rozumianym pojg¢ciem innowa-
cji” [Kaminski, 2018, s. 13].
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Przeprowadzona analiza wykazata, ze kraje ESW, w poréwnaniu z innymi
krajami UE, charakteryzuja si¢ niskim poziomem innowacyjno$ci. Jedynie Esto-
nia zaliczona zostata do panstw z grupy tak zwanych silnych innowatorow. Es-
tonia swoja wysoka pozycje w rankingu zawdziecza znaczacym osiggnieciom
miedzy innymi w obszarach ,innowatorzy” i ,,powigzania”. Sa to wymiary
w duzym stopniu zwiazane z innowacyjnoscia przedsigbiorstw sektora MSP oraz
ich wspotpraca z innymi innowacyjnymi firmami. Najgorzej w rankingu panstw
ESW wypadaja Lotwa i Polska, ktére mimo swych mocnych stron, to jest cyfry-
zacji 1 uzycia technologii IT, nie potrafia podnie$¢ swego miejsca w rankingu.
Mimo to we wszystkich krajach ESW mozna zaobserwowa¢ pewna stala ten-
dencje w prowadzonych przez nie dziataniach, majacych na celu podniesienie
poziomu innowacyjnosci. Ma to swoje odzwierciedlenie we wzroscie wigkszosci
sktadowych wskaznika SII.

Efektywnie prowadzona polityka wspierania innowacyjno$ci umozliwia go-
spodarkom stabiej rozwinigtym minimalizowanie dystansu, jaki dzieli ich od
liderow innowacji. Wzrost poziomu innowacyjnosci stwarza jednocze$nie im
szanse na trwatly i stabilny rozwoj gospodarczy. Dostrzegajac szereg korzysci
wynikajacych z transferu technologii i wiedzy na rzecz podnoszenia efektywno-
$ci wykorzystywanych zasobow i wzmacniania pozycji na rynku szczegotowej,
analizie powinny by¢ poddawane uwarunkowania rozwoju innowacyjnosci.

Aneks statystyczny

Tabela 4.3. Summary Innovation Index w krajach Europy Srodkowo-Wschodnigj
w latach 2014-2021

Rok
Profil Pan
ron anSWO o014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Silni innowatorzy | Estonia 92,88 | 92,85 88,70 83,81 | 82,69 | 103,96 | 107,35 | 128,29
Czechy 8366 | 8597 | 8645 | 8631 | 87,14 | 90.98 | 9213 | 94,41
Umiarkowani -
. Litwa 6123 | 6307 | 6613 | 76,83 | 8085 | 83.74 | 91,27 | 92,08
|nn0Wat0rZy
Slowenia | 97,65 | 99.20 | 99,63 | 100,87 | 100,01 | 98,08 | 93,81 | 100,49
Weary 7049 | 7228 | 72,65 | 72,08 | 7205 | 7038 | 72,96 | 76.42
Poczatkujgcy | Lotwa 4526 | 4888 | 5207 | 51,36 | 5535 | 61,41 | 61,36 | 5587
innowatorzy | Polska 5127 | 5259 | 5427 | 57,20 | 58,72 | 61,17 | 6317 | 6588
Slowacja | 65,13 | 67,06 | 68,33 | 69,40 | 6504 | 6859 | 7162 | 70,98

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: European Innovation Scoreboard 2014-2021 w: European Com-
mission [b.r.].
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Tabela 4.4. Wyniki innowacyjnosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
w 2021 roku wedlug wymiaréw wskaznika Summary Innovation Index

Wskaznik Czechy | Estonia | Wegry | Lotwa | Litwa | Polska | Slewacja | Stowenia

11 Zasoby ludzkie | 86,78 | 136,44 | 4455 | 7603 | 11268 | 67,74 | 7942 | 11851
1.2. Atrakeyne systemy | go 46 | 11776 | 7657 | 5969 | 5989 | 4431 | 6355 | 98,96

badawcze
13. Cyfryzacja 109,78 | 141,79 | 119,53 | 109,07 | 158,74 | 114,94 | 11229 | 136,50

2.1. Finansowanie 8277 | 10067 | 9942 | 2974 | 7364 | 66,72 | 3042 | 7172

i wsparcie
2.2. Inwestycje przed- | 491 | 19507 | 6886 | 2690 | 7889 | 6425 | 6134 | 66,84
sigbiorstw
23 PTZY cie technologit | 455 55 | 15141 | 90,19 | 87,0 | 7641 | 90,66 | 96,84 | 136,90
3.1, Innowatorzy 122,70 | 217,75 | 48,79 | 56,56 | 151,06 | 20,73 | 37,19 | 14584
3.2. Powiazania 107,14 | 241,70 | 11252 | 7859 | 162,93 | 92,73 | 66,19 | 155,40
33. flise"by intelektu- | 51 73 | 11400 | 41,72 | 5843 | 5657 | 7317 | 4182 | 7921
4l m;lyew nazatrud- | o430 | 15036 | 46,82 | 5340 | 9162 | 31,93 | 4707 | 101,08

4.2. Wptyw na sprzedaz | 99,60 78,35 96,37 59,36 45,08 64,77 92,19 82,31

4'3'rZ;§VVVV(%°W3Z°“y 99.86 | 6883 | 7517 | 2319 | 10890 | 64,77 | 11493 | 86,03

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: European Innovation Scoreboard 2014-2021 w: European Com-

mission [b.r.].
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Rysunek 4.1. Innowacyjno$¢ krajow Unii Europejskiej w 2021 roku na podstawie
European Innovation Scoreboard

Zrodto: European Innovation Scoreboard 2021 w: European Commission [2021].
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Rysunek 4.2. Wymiary wskaznika EIS dla krajow Europy Srodkowo-Wschodniej —
srednia w latach 2014 12021

Zrédto: European Innovation Scoreboard 2021 w: European Commission [2021].
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—
1

Instrumenty finansowe wsparcia
internacjonalizacji przedsiebiorstw
w Unii Europejskiej - istota, znaczenie
i proba oceny

Ewa Osuch-Rak

5.1. Wprowadzenie

We wspotczesnej gospodarce internacjonalizacja przedsigbiorstw stanowi
dla nich ogromna szans¢ rozwojowa. Z jednej strony przedsiebiorstwa zdobywa-
ja w ten sposéb nowe rynki zbytu, z drugiej zas pozyskuja umieje¢tnosci i kom-
petencje, rozwijaja sieci wspotpracy, podnoszg poziom innowacyjnosci oraz
zwickszaja efektywnos$¢. Przedsigbiorstwa, w tym szczegdlnie mate i $rednie
(MSP), napotykaja jednak wiele barier w procesie internacjonalizacji, dlatego
jest ona przedmiotem programow 1 instrumentéw wsparcia oferowanych przez
rzady panstw i organizacje, w tym rowniez przez Uni¢ Europejska.

Celem badania zaprezentowanego w niniejszym rozdziale jest przedstawie-
nie istoty instrumentéw finansowych wspierajacych internacjonalizacje przed-
sigbiorstw w UE, w tym w szczegolnosci MSP. W badaniu podjeto probe odpo-
wiedzi na pytanie, czy zidentyfikowane i scharakteryzowane w wielu badaniach
teoretycznych oraz empirycznych bariery internacjonalizacji znajduja odzwier-
ciedlenie w instrumentach finansowych w ramach polityki publicznej realizowa-
nej przez UE i jej panstwa cztlonkowskie.

Ze wzgledu na zlozono$¢ problematyki badanie nie moze by¢ wolne od
ograniczen. Praca stanowi studia wybranych przez Autorke probleméw, bowiem
uwzglednienie wszystkich zagadnien internacjonalizacji przedsigbiorstw prze-



kraczaloby ramy tej publikacji. W badaniu zastosowane zostaty gldwnie metody
niereaktywne, w tym przede wszystkim badania literaturowe, analiza dokumen-
tow oraz oficjalnych raportéw i statystyk, prowadzonych przez miedzy innymi
UE czy OECD.

5.2. Internacjonalizacja - istota, definicja
i znaczenie gospodarcze

Pojecie internacjonalizacji (umi¢dzynarodowienia, rozwoju mi¢dzynarodo-
wego) przedsigbiorstw w literaturze przedmiotu zostato zdefiniowane na wiele
réznych sposobow — w zalezno$ci od reprezentowanego nurtu w teorii ekonomii
i zarzadzania (neoklasycznego, monopolistycznego, neotechnologicznego, zaso-
bowego, dynamicznego i tak dalej) czy przyjetego poziomu analizy (na przyktad
mikro-, mezo- i makroekonomicznego). Nalezy podkresli¢, iz pojecie to ma
charakter inter- oraz multidyscyplinarny, tagczy bowiem w sobie zagadnienia
z zakresu ekonomii, zarzadzania, finanséw, a takze aspekty spoteczne, kulturowe
czy zwiagzane ze srodowiskiem naturalnym. Ztozony charakter zjawiska i pojecia
internacjonalizacji dziatalnosci przedsigbiorstw sprawil, iz jako przedmiot bada-
nia i studiéw zostato ono wyodrebnione z nauk o ekonomii i finansach, stajac si¢
czescig subdyscypliny biznes miedzynarodowy (plasujacej si¢ na pograniczu
innych subdyscyplin takich jak: ekonomia migdzynarodowa, zarzadzanie mig-
dzynarodowe oraz finanse mi¢dzynarodowe) [Gorynia, Jankowska, 2017].

Internacjonalizacja stanowi przedmiot zainteresowania badaczy w Polsce
i na calym $wiecie. Do najwazniejszych, a zarazem najszerszych definicji inter-
nacjonalizacji nalezy zaliczy¢ uje¢cie L.S. Welcha 1 R. Loustarinana [1988, s. 36],
ktorzy przyjmuja, ze jest ona procesem rosngcego zaangazowania przedsigbior-
stwa w migdzynarodowe dziatanie. W duchu nowszych koncepcji (miedzy innymi
zdolno$ci dynamicznych przedsigbiorstw) internacjonalizacje definiuja choéby
J.L. Calof i P.W. Beamish [1995], ktérzy wskazuja, iz jest to proces adaptacji
dzialalno$ci przedsigbiorstwa, w tym jego zasobow, struktury oraz strategii, do
miedzynarodowego otoczenia. Zdaniem J. Rymarczyka [2004] przez pojgcie
internacjonalizacji rozumie si¢ kazdy rodzaj dziatalno$ci gospodarczej podej-
mowanej przez przedsigbiorstwo za granica, zas wedlug M.K. Witek-Hajduk
oznacza ona proces formowania powigzan mi¢dzy r6znymi elementami tancucha
wartosci przedsigbiorstwa a rynkami zagranicznymi w celu pozyskiwania (inter-
nacjonalizacja bierna) lub angazowania zasobow (internacjonalizacja czynna)
[zob. Bartozewski, 2017]. Inne definicje i uj¢cia internacjonalizacji zostaty
przedstawione wyczerpujaco miedzy innymi w pracach M.K. Witek-Hajduk
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[2010], N. Daszkiewicz i K. Wacha [2013], K. Barlozewskiego [2017] czy
M. Goryni [2021].

Podsumowujac, omoéwione definicje nawigzuja, z jednej strony, do pierw-
szych, etapowych (sekwencyjnych) modeli internacjonalizacji, z drugiej strony
do modeli sieciowych (network approach), w ktorych umigdzynarodowienie
przedsigbiorstwa oznacza ustanawianie i rozwoj pozycji w powigzaniu z innymi
zagranicznymi partnerami [Gorynia, 2021, s. 198]. Znaczenie tej pierwszej gru-
py modeli dla $wiatowych badan z zakresu internacjonalizacji podkresla miedzy
innymi M.K. Witek-Hajduk [2010]. Model etapowy, nazywany takze modelem
Uppsala (U-model), autorstwa szwedzkich badaczy J. Johansona i J.-E. Vahlnego
[1977], opiera si¢ na zatozeniu, iz przedsigbiorstwa powstaja i rozpoczynaja
dziatalno$¢ na rynku krajowym, a decydujac si¢ na dziatalno$¢ eksportows, sto-
suja zasade ,,malych kroczkow”. W modelu tym zidentyfikowano cztery etapy
internacjonalizacji, tworzace pewng ustalong sekwencje (establishment chain)
[Johanson, Vahine, 1977]:

— brak regularnej dziatalnosci eksportowe;j,
— eksport przez niezaleznych posrednikow,
— utworzenie filii handlowej,

— filie produkcyjne.

Model U byl wielokrotnie modyfikowany oraz poddawany krytyce. W re-
zultacie w teorii internacjonalizacji istnieje szereg odmian modeli etapowych, na
przyktad modele innowacyjne, innowacyjno-dyfuzyjne, a takze modele uwzglednia-
jace nowe elementy takie jak: podejscie sieciowe, koncepcje przedsiebiorczosci
mi¢dzynarodowej czy globalizacje [Gorynia, 2021, s. 187-191]. Od lat 80. XX wie-
ku rozwija si¢ takze dynamicznie nurt badan zwigzany z wczesng internacjonali-
zacja, w ktorym badacze zagadnienia zwracaja uwage na przedsiebiorstwa rozpo-
czynajace dziatalnos¢ migdzynarodowa nawet przed lub jednocze$nie z krajowa
1 opierajace swojg strategie od poczatku gldéwnie o rynki zagraniczne i globalna
wizj¢ [Gorynia, 2021, s. 204].

Réznorodnosé definicji oraz modeli internacjonalizacji przedsigbiorstw sta-
nowi duze wyzwanie dla instytucji opracowujacych oraz wdrazajacych instru-
menty wsparcia tego procesu zardbwno na poziomie krajowym, jak i ponadnaro-
dowym (UE). Wspieranie internacjonalizacji jest uzasadnione z wielu przyczyn —
mozna je motywowac miedzy innymi wystepujacymi niedoskonatosciami rynku
[Klimek, 2016, s. 122], dilugofalowymi korzysciami z ekspansji po stronie
przedsigbiorstw w postaci poprawy efektywnosci [Bartozewski, 2017] czy pozy-
skania nowych zasobow, w tym w szczegolnosci wiedzy, a takze korzySciami po
stronie panstwa w postaci poprawy bilansu handlowego czy wielorakich efektow
zewnetrznych (spillover effects) wystepujacych na styku przedsiebiorstw i oto-
czenia.
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5.3. Bariery internacjonalizacji
a instrumenty wsparcia

Identyfikacja barier, ich doglebne poznanie oraz analiza s3 warunkiem ko-
niecznym przygotowania adekwatnych instrumentéw wsparcia w ramach polity-
ki publicznej na kazdym szczeblu [Pietrasienski, Slusarczyk, 2015, s. 116].
Dzieje si¢ tak, poniewaz bariery te sa specyficzne i zréznicowane, w zaleznos$ci
od poziomu rozwoju gospodarczo-spotecznego panstw i regionéw [Rahman i in.,
2020, s. 17], branz gospodarki [Ratajczak, 2013] czy wielkosci przedsigbiorstw.
Pomoc publiczna powinna by¢ ukierunkowana na eliminacj¢ lub redukcje gtow-
nych barier identyfikowanych przez przedsigbiorstwa w procesie internacjonali-
zacji oraz na wzmacnianie endogennego kapitalu firm oddziatujacego na ten
proces [ Wroblewski, Kwiecinski, 2015].

Mimo iz wszystkie podmioty napotykaja na bariery w procesie internacjo-
nalizacji, najwiecej uwagi poswiecono w literaturze przedmiotu barierom inter-
nacjonalizacji MSP (miedzy innymi sg to prace: Leonidou [2004]; Winkler
[2007]; Organisation for Economic Co-operation and Development [2009]; Ra-
tajczak [2013]; Pietrasienski, Slusarczyk [2015]; Stawiarska [2021]). Badacze
zagadnienia najczesciej bariery te dzielg na bariery wewnetrzne oraz zewnetrzne,
wyrozniajace kilka grup w kazdej z tych kategorii (na przyktad: Winkler [2007];
Brojakowska-Trzaska [2015]; Jarosinski, Winch [2017]).

Bariery wewnetrzne, nazywane takze zasobowymi, wynikajg z ograniczo-
nych zasobow przedsiebiorstwa niezbednych w procesie internacjonalizacji:
ludzkich (migdzy innymi braku kwalifikacji pracownikow, niewystarczajacej
wiedzy, umiejetnosci 1 nastawienia kadry zarzadzajacej), informacyjnych (na
przyktad ograniczonej wiedzy na temat rynkdéw zagranicznych, korzysci, jakie
moze przynie$¢ dziatalno$¢ miedzynarodowa, regulacji prawnych i procedur na
tych rynkach) oraz finansowych (w tym braku kapitatu i trudnoséci w dostgpie do
zewngtrznych zrodel finansowania). Z kolei bariery zewngtrzne zwigzane sg
z otoczeniem, w ktorym funkcjonujg przedsi¢cbiorstwa, i obejmuja migdzy inny-
mi brak transparentnego prawa w kraju pochodzenia oraz w krajach, w ktorych
przedsigbiorstwo prowadzi dziatalno$¢, ograniczenia w dostgpie do zewngtrz-
nych zrodetl finansowania, ograniczenia administracyjne (na przyktad cta, nor-
my, certyfikaty), uwarunkowania makroekonomiczne (mig¢dzy innymi kursy
walut, poziom zatrudnienia), niestabilno$¢ polityczng, a takze réznice kulturowe
oraz jezykowe w kraju docelowym.

Interesujace wyniki badan przedstawit w swojej pracy P. Pietrasienski
[2014], zwracajac uwagg na roznice w postrzeganiu przeszkod zwigzanych z in-
ternacjonalizacjg przez przedstawicieli administracji panstw OECD, uczestnicza-
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cych w kreowaniu krajowych polityk wobec MSP, oraz przedstawicieli kadry
zarzadzajacej przedsigbiorstw z tych panstw. W swoim badaniu autor ten poka-
zal, iz przedsigbiorstwa jako najwigksza bariere internacjonalizacji postrzegaja
ograniczony dostep do rynkdéw, nastepnie swoje zdolnosci (brak adekwatnych
zasobow czy umiejetnosci), otoczenie biznesu, a dopiero w ostatniej kolejnosci
brak instrumentow finansowych. Ponadto przedstawiciele panstw OECD na
pierwszym miejscu wskazywali niedopasowanie zdolnosci, w nastgpnej kolejno-
$ci dostep do rynkdw, otoczenie biznesu oraz instrumenty finansowe [Pietrasien-
ski, 2014, s. 78-80]. Przeprowadzone badanie doprowadzito do sformutowania
ogo6lnej rekomendacji dotyczacej koniecznos$ci zmiany priorytetOw w progra-
mach wsparcia na rzecz wspomagania w wigkszym stopniu zasobow niemate-
rialnych przedsi¢cbiorstw oraz ich zdolnosci do inicjowania i utrzymywania dzia-
falnos$ci na rynkach migdzynarodowych.

Juz w 2004 roku w swojej prekursorskiej pracy poswieconej barierom in-
ternacjonalizacji L.C. Leonidou [2004] umiescit brak kapitatu obrotowego fi-
nansujacego eksport w grupie barier o umiarkowanym znaczeniu (moderate
impact). Jednak nalezy podkresli¢, iz brak wystarczajacego finansowania 0d-
dziatuje takze na inne bariery, takie jak: ograniczony dostep do informacji o ryn-
kach zagranicznych, brak kontaktu z zagranicznymi klientami i kontrahentami,
brak dostepu do odpowiednich kanatéw dystrybucji czy ograniczenia zwigzane
z tworzeniem i rozwijaniem nowych produktow.

5.4. Znaczenie internacjonalizacji przedsiebiorstw
w polityce Unii Europejskiej

Wedlug przewodnika Komisji Europejskiej Supporting the Internationali-
sation of SMEs internacjonalizacja odnosi si¢ do wszystkich dziatan, ktore
wprowadzaja MSP w znaczace relacje biznesowe z partnerem zagranicznym:
eksportu, importu, bezposrednich inwestycji zagraniczne (BIZ), migdzynarodo-
wego podwykonawstwa oraz miedzynarodowej wspotpracy technicznej [Euro-
pean Commission, 2014, s. 11]. Znaczenie gospodarcze internacjonalizacji przed-
sigbiorstw, w tym w szczegodlnosci MSP, zostalo wielokrotnie podkreslone na
forum UE. Wspieraniu internacjonalizacji przedsigbiorstw stuzg miedzy innymi
juz same regulacje zwigzane z rynkiem wewnetrznym UE, polityka UE wobec
matych i $rednich przedsiebiorstw, polityka innowacyjna Unii, a takze europej-
skie polityki sektorowe (na przyktad przemystowa, kosmiczna czy naukowa).

Ogolne zatozenia polityki UE w zakresie internacjonalizacji MSP, zaréwno
na jednolitym rynku, jak i poza Unia, zostaly okreslone w programie Small
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Business Act (SBA) [European Court of Auditors, 2022, s. 7-8]. Stanowi on
podstawe wsparcia MSP, majaca zapewni¢ spojno$é miedzy wieloma dziatania-
mi oraz instrumentami UE promujacymi migdzynarodowy rozwdj europejskich
przedsiebiorstw. W SBA okreslono najwazniejsze zasady rzadzace inicjatywami
UE w tej dziedzinie, a zaliczono do nich: komplementarno$¢, pomocniczo$¢
i adekwatny podziat pracy, zrownowazony rozwoj, efektywno§¢ w wykorzysta-
niu funduszy publicznych oraz rowne szanse we wszystkich panstwach czton-
kowskich UE [Komisja Europejska, 2008]. W latach 2011-2021 strategi¢ umig-
dzynarodowienia MSP UE uzupeliono wieloma dokumentami dotyczacymi
handlu miedzynarodowego, jednolitego rynku, przedsigbiorstw typu start-up
i scale-up, dostepu do finansowania oraz innych zagadnien oddziatujacych na
umiedzynarodowienie MSP (miedzy innymi Strategy for SME Internationalisa-
tion: Small Business, Big World [European Commission, 2011], An SME Stra-
tegy for a Sustainable and Digital Europe [European Commission, 2020], Trade
Policy Review — An Open, Sustainable and Assertive Trade Policy [European
Commission, 2021]). Komunikaty, plany dziatania i strategie wraz z programem
SBA tworzg ramy polityki Komisji Europejskiej w zakresie internacjonalizacji
MSP oraz stanowig podstawe dla opracowywanych i wdrazanych instrumentéw
wsparcia internacjonalizacji.

Waznym elementem polityki UE na rzecz umigdzynarodowienia przedsie-
biorstw jest polityka klastrowa, ktorej poczatki w UE siegaja 2008 roku. W komu-
nikacie z IV Europejskiego Forum Polityk Klastrowych (2019 rok) stwierdzono,
ze klastry stanowig kluczowy $rodek transformacji przemystu oraz internacjonali-
zacji europejskich podmiotéw gospodarczych [Choioska-Jackiewicz i in., 2020,
s. 13]. W ramach nowych Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027 za-
proponowano takze nowe kierunki polityki klastrowej, skoncentrowane na trans-
formacji w kierunku czystej, neutralnej dla klimatu gospodarki, rozwoju branzy
informacyjno-komunikacyjnej i zwigkszaniu absorpcji rozwigzan cyfrowych,
a takze zwiekszaniu odpornosci (resilience) gospodarki UE oraz jej panstw czion-
kowskich.

5.5. Instrumenty wsparcia internacjonalizacji
przedsiebiorstw

Na stan umiedzynarodowienia przedsicbiorstw oddzialujg instrumenty, w tym
finansowe, oferowane zarowno na poziomie krajowym, jak i ponadnarodowym
(UE). Mimo iz w $wietle badan wsparcie finansowe nie stanowi priorytetu
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w zakresie internacjonalizacji, to instrumenty finansowe tworzg najwickszg i zara-
zem szczeg6lna grupe narzgdzi wspierania internacjonalizacji przedsiebiorstw.
Nie sg one bowiem jedynie przeptywem $rodkow finansowych miedzy organiza-
cjami finansujacymi a przedsigbiorstwami, ale moga generowaé szereg efektow
dla tych przedsigbiorstw — przede wszystkim w zakresie zasoboéw finansowych,
ale takze zasobdw ludzkich, technologicznych, dotyczacych organizacji pracy
i metod produkcji, zdolno$ci do komercyjnego wykorzystania wynikoéw oraz
dynamicznego reagowania na zmiany.

W Unii w ramach ostatnich Wieloletnich Ram Finansowych 2014-2020 in-
strumenty zawierajace istotny komponent finansowy podzielone zostaty na dwie
glowne kategorie: programow finansowania oraz stricte instrumentow finanso-
wych [Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2022, s. 47-48]. Programy finanso-
wania obejmowatly glownie granty i dotacje dla przedsigbiorstw (instrumenty
bezzwrotne), z kolei do instrumentéw finansowych, stanowiacych stosunkowo
nowa grupe narzedzi wspierania przedsigbiorstw w UE, zaliczono przede wszystkim
innowacyjne instrumenty zwrotne, takie jak pozyczki czy kapitat quasi-equity

[European Investment Bank, 2021] — tabela 5.1.

Tabela 5.1. Instrumenty finansowe Unii Europejskiej na rzecz umi¢dzynarodowienia
matych i $rednich przedsi¢biorstw (MSP) w latach 2014-2020

finansowania

stycyjne (fundusze

cel tematyczny 3: ,,Koordynacja dzialan

Kategoria Instrument Opis PUr f]iyibllzlﬁ?ggevjvslg;?
Instrument przezna- | Instrument przeznaczony dla najbardziej
czony dla MSP / innowacyjnych MSP, skoncentrowanych na 300 min EUR
Europejska Rada europejskiej lub globalnej strategii i posiada-
ds. Innowacji (EIC) |jacych silny potencjat wzrostu
EFRR wspiera szeroki zakres dzialan zwiaza-
nych z konkurencyjnosciag MSP. Budzet UE na
Europejskie fundusze | EFRR na lata 2014-2020 wynosit 223 mld EUR,
Programy strukturalne i inwe- | z czego 40 mld EUR przeznaczone zostato na 40 000 min EUR

ESI - EFRR) wspolfinansowanych z EFRR z innymi dzia-
faniami wspierajacymi”, ktory ma najwigksze
znaczenie dla umiedzynarodowienia MSP
Program realizowany z cztonkami sieci
Eurostars EUREKA w celu wspierania innowacyjnych
MSP, ktore chea czerpaé korzysci ze wspot- | 287 min EUR
(EUREKA) - . T ,
pracy migdzynarodowej w dziedzinie badan
i rozwoju
dla MSP w ramach
Europejski Fundusz | Za po$rednictwem EFIS COSME UE i grupa EFIS:
o . . . 5500 min EUR
narzecz Inwestycji | EBI wprowadzily szeroki wachlarz instrumen- ,
Instrumenty - , . L dla MSP w ramach
- Strategicznych tow finansowych stuzacych zapewnieniu .
finansowe - . - COSME:
(EFIS), COSME, wsparcia finansowego na rzecz dziatalnosci
InnovFin MSP, w tym umiedzynarodowienia 1400 min EUR
» W tym umigdzyn 0 Innovfin:
2600 min EUR

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy [2022, s. 47-48].
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W panstwach UE, w tym réwniez w Polsce, wystepuje wiele roznorodnych
instrumentoOw wsparcia internacjonalizacji, gldéwnie w ramach polityki proeks-
portowej, ale takze dla innych form umi¢dzynarodowienia [Wroblewski, Kwie-
cinski, 2015, s. 19]. Nalezy tutaj wskaza¢ w szczeg6lno$ci instrumenty oferowane
w ramach polityki innowacji, a takze w ramach polityki wspierania przedsie-
biorstw, w tym matych i $rednich [Pietrasiefiski, 2014, s. 136]. Polski system
wsparcia internacjonalizacji przedsiebiorstw jest silnie sprzezony z systemem
europejskim. W latach 2014-2020 dla przedsigbiorstw planujacych internacjona-
lizacje dostgpne byty instrumenty finansowe w ramach programéw operacyjnych —
krajowych oraz regionalnych, wspotfinansowanych w szczegoélnosci z EFRR oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) [Pietrowski, 2021]. Ich taczna licz-
ba wyniosta 36, a wigkszo$¢ oferowanych w ramach wskazanych programéw
operacyjnych instrumentdow obejmowata dofinansowanie w postaci grantow i dota-
cji na sfinansowanie migdzy innymi kosztow doradztwa i dziatan promocyjno-
-informacyjnych zwiazanych z ekspansja na rynki zagraniczne, udziatu w tar-
gach i wydarzeniach zagranicznych, opracowania nowego modelu biznesowego
czy przygotowania i promocji ofert, tworzenia systemow informacji gospodar-
czej oraz wydarzen promujacych dany region [Piotrowski i in., 2019, s. 239-244].

Do innych instrumentéw finansowych oferowanych przez polskie instytucje
nalezy zaliczy¢: kredyty eksportowe (udzielane przez Bank Gospodarstwa Kra-
jowego — BGK), doptaty do oprocentowania kredytow eksportowych (BGK),
ubezpieczenia kredytow eksportowych (Korporacja Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych S.A. — KUKE), a takze kredyty rzadowe, udzielane migdzy in-
nymi w ramach pomocy wigzanej [Wroblewski, Kwiecinski, 2015]. Wedlug
danych Polskiego Instytutu Ekonomicznego z 2021 roku jedynie niewielki odse-
tek respondentow korzysta z oferowanych przez panstwo instrumentoéw finan-
sowych w ramach bezposredniego wsparcia eksportu. Najpopularniejszymi in-
strumentami sa ubezpieczenia, gwarancje i regwarancje eksportowe w KUKE,
z ktorych w badanym okresie skorzystato 12,4% przedsiebiorstw [Ambroziak
iin., 2022, s. 25].

5.6. Podsumowanie

Unia Europejska uznaje internacjonalizacj¢ za jeden ze sposobdéw zwigk-
szania konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw. Komisja rozpoczeta realizacj¢ strategii
na rzecz umiedzynarodowienia MSP w 2011 roku. Wskazata wowczas ponad
300 programoéw, majgcych wspiera¢ internacjonalizacje przedsiebiorstw w UE
i w jej panstwach cztonkowskich. Od tego czasu liczba instrumentéw wsparcia
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internacjonalizacji systematycznie rosnie. Jak wskazat Europejski Trybunal Ob-
rachunkowy, uzasadniona jest obawa, ze powstajace instrumenty sg zbyt stabo
skoordynowane, niespojne, brak im cigglosci i wymagaja wigkszego ukierunko-
wania na cele zwigzane z umi¢dzynarodowieniem [Europejski Trybunal Obra-
chunkowy, 2022].

Instrumenty finansowe wsparcia internacjonalizacji przedsigbiorstw w UE
majg istotne znaczenie, moga bowiem generowac réznorodne efekty w postaci
powickszonych zasobow (finansowych, ludzkich, niematerialnych), zmian w or-
ganizacji pracy, udzialu w sieciach wspoétpracy i tym podobnych. Jednak nie
stanowig one bezposredniej odpowiedzi na najwigksze bariery internacjonaliza-
cji przedsigbiorstw w UE, do ktorych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim: brak
adekwatnych zdolnosci i umiejetnosci w firmach, niewystarczajacg wiedzg kadry
zarzadzajacej na temat rynkoéw zagranicznych oraz nieprzyjazne otoczenie biz-
nesu. Instrumenty finansowe sg jednym z elementéw ztozonego systemu wsparcia
internacjonalizacji w UE, w ktorym nadrzedna rolg odgrywaja sieci, stanowigce
punkty kontaktowe dla przedsigbiorstw planujacych dziatalno§¢ migdzynarodo-
wa, w tym w szczegolnosci Europejska Sie¢ Przedsigbiorczo$ci (EEN) czy ini-
cjatywa Startup Europe.
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The most fundamental patterns
of international merchandise trade described
in the period 1995-2020

Eva Kovdrovd

6.1. Introduction

For ages, international merchandise trade has represented the most tradi-
tional and the most common form of international economic relations. Alongside
the international movement of capital, the international merchandise trade is
recognized as a driver of globalization [Marginean, 2015]. Globalization repre-
sents the most important process affecting all economic activities in the contem-
porary world economy. Its effects are also visible in social, political, cultural, or
technological spheres of our everyday lives. However, the economic globaliza-
tion is the most visible and the most analyzed dimension of the globalization
[Sirucek, 2015]. Therefore, particularly the relationships between globalization,
international trade and technological advances are close and long-lasting. Since
the first industrial revolution, technological progress has eased the international
merchandise trade and has made the pressures on trade liberalization. Increased
flows of goods across borders, facilitated by the technological advances intro-
duced in manufacturing and transport, have determined the first standardly rec-
ognized golden era of globalization (the end of 19th century) [Subramanian,
Kessler, 2013].

The foreign trade in general is an essential precondition for the existence of
each national economy as the foreign exchange enables countries to use their
comparative advantages and to transform their domestic production to domestic



demand. Therefore, foreign trade helps to achieve an economic growth and to
reduce poverty. In the 20th century, the international merchandise trade has
promoted the international division of labor leading to higher levels of speciali-
zation connected with higher efficiency and effectiveness of most economic
activities realized within the world economy. However, at the same time, higher
levels of specialization have deepened the interdependence of countries involved
in the international trade relations [Surugiu, Surugiu, 2015]. The international trade
itself is then a manifestation of the economic interdependence [Streeten, 2001].

Increasing volumes of international merchandise trade are considered
the defining characteristics of economic globalization, and their fluctuations are
used to specify the eras of globalization. Particularly the eras of hyper-
-globalization or deglobalization are recognized according to the changes in
volumes of international merchandise trade. Trends in international merchandise
trade reveal that economic globalization is a cyclic process, having the eras of
growth and slowdown. History shows that economic globalization is also a pro-
cess sensitive on various types of crises (including economic, political, or health
crises) and wars, but it is also a vital process having incorporated the ability to
restore its patterns. As a process affecting the world economy and being an inte-
gral part of its development, economic globalization cannot be unambiguously
considered as a positive or negative process [Sirtucek, 2015]. However, the op-
ponents argue that globalization is a process that “benefits the interest of
the most powerful countries and companies” [Tomas, 2020, p. 158-159].

During the second decade of the 21st century, experts discussed a lot on
the changes in the patterns of economic globalization. They started to speak
about deglobalization, anti-globalization or even about a new kind of globaliza-
tion [Sachs, 2016; Schwab, 2017; Stiglitz, 2018]. These discussions were opened
after the global financial crisis (2008-2009) and reflected some other challenges,
including the changes in the trade policy announced by the United States (2018),
and the global pandemic of COVID-19 (2020). However, patterns of economic
globalization seem to be also changed with the automatization, robotization and
digitalization that started to dominate in manufacturing and affecting the interna-
tional flows of goods. The patterns of globalization were changed with the pres-
sure on the solution of the main environmental issues as well [Schwab, 2017].
However, the most serious challenge for the architecture of international mer-
chandise trade and thus the patterns of economic globalization was posed with
the Russian armed attack made on Ukraine in February 2022.

The aim of the study is to describe and to sum up the most fundamental pat-
terns of and trends in the development of international merchandise trade between
years 1995 and 2020. The issue of international merchandise trade is introduced
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in the context of economic globalization. The period between years 1995 and
2020 is framed with the establishment of the World Trade Organization (1995)
and the spread of the COVID-19 global pandemic (2020). The period is long
enough to identify that economic globalization is a process having eras of
growth alternating with the eras of slowdown.

The study is divided into two main parts. The theoretical part introduces
the review of relevant literature concerning the relationships between the globaliza-
tion and international merchandise trade. The analytical part presents results of
the analysis examining the volumes, values, and product structure of international
merchandise trade using the statistical data reported by the United Nations Con-
ference on Trade and Development (UNCTAD). Methods of descriptive statistics
were used to identify and sum up the most fundamental development patterns of
the international merchandise trade.

6.2. Theoretical background

The term globalization is commonly considered one of the buzzwords with
no generally accepted definition. Globalization as a multidimensional process is
examined by various scientific disciplines and thus many definitions of the term
“globalization” are dependent on the perspectives of these disciplines [Kovarova,
2019]. A world-famous economist J.E. Stiglitz understands globalization as
a “closer economic integration the countries of the world through the increased
flows of goods and services, capital, and even labour” [2007, p. 4]. The term
economic globalization is then used to speak about “the de jure liberalization of
various economic cross-border flows as well as the de facto increases in the volume
of these flows” [Lang, Tavares Mendes, 2018, p. 5]. In the context of economic
policies, the term economic globalization is used as “a synonym for greater
openness” and it is closely linked to the “liberalization of domestic and foreign
transactions” [Savrul, Incekara, 2015, p. 89].

The internationalization of economic activities is commonly considered
a pre-stage of the economic globalization as many scholars argue that economic
globalization is more intensive or more advanced and complex form of interna-
tionalization [Sykora, 2000; KuneSova, 2014]. However, some other argue that
economic globalization is a new phenomenon resulting from more or less spon-
taneous process of internationalization and the political will [Zly, 2009]. Accept-
ing both opinions, it is hard to find any consensus on the beginning of economic
globalization or on the timing of its eras [Kovafova, 2019]. However, most
scholars set the first era of economic globalization to the last third of 19th centu-
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ry [Breinek, 2005; Elsenhans, 2014; Pfister, 2014; Marginean, 2015; Kovarova,
2019; Gancia, Ponzetto, Ventura, 2020].

At the last third of 19th century, the emergence of economic globalization
was affected with the technological advances resulting from the industrial revo-
lutions, and first attempts at trade liberalization in Europe [Kovatfova, 2019].
However, soon, at the beginning of the 20th century, the first deglobalization
tendencies could be recognized [Mallaby, 2016]. They were related to the une-
qual distribution of the socio-economic consequences of globalization, and to
the protectionist ideas calling for the application of the import tariffs on some sensi-
tive commodities [Kovafova, 2019]. Despite these first deglobalization tenden-
cies, the period between 1870 and 1914 can be called as the first golden era of
globalization [Subramanian, Kessler, 2013]. However, the ongoing economic
globalization was disrupted with the WW1 and WW?2 in the first half of the 20th
century. Preconditions favorable for more intensive cross-border economic ac-
tivities were renewed after the WW2, with the introduction of a new architecture
of the world economy, which background was framed with the establishment of
the International Bank for Reconstruction and Development, International
Monetary Fund, United Nations and signature of the General Agreement on
Tariffs and Trade. The full economic recovery was reached in most countries in
the late 1950s and 1960s, when the second important era of economic globalization
started [Breinek, 2005; Jirankova, 2010; Marginean, 2015; Gancia, Ponzetto,
Ventura, 2020].

The world economy of the 1970s was hit by several crises, which led to
the turn in applied economic policies, occurring first in the United Kingdom and
the United States that were followed later by some other countries. Neoliberal
policies became popular among the experts in macroeconomics as well as poli-
cymakers. Neoliberal policies were based on liberalization, deregulation, and
privatization, and neoliberal ideas affected internal as well as external economic
policies. Later, neoliberal reforms were also enforced by the International Mone-
tary Fund and World Bank in developing countries, and thus, neoliberalism be-
came the dominant doctrine of economic development in the world economy of
the 1980s and 1990s [Tomas, 2020]. Therefore, today, the term neoliberal glob-
alization is used to name the patterns of economic globalization prevailing in the
world economy since the 1980s. By the end of the 1980s and early 1990s,
an integration in the international trade had reverted to the levels existing before
WW1 [Subramanian, Kessler, 2013], and so-called financial globalization —
connected with rising importance and the power of financial markets and institu-
tions — emerged fully in the globalized world economy [Siracek, 2015; Civin,
2018]. These changes in patterns of economic globalization opened the gate for
the era of hyper-globalization.
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The period of hyper-globalization started in the early 1990s, and it is related
to the fast growth in volumes of international trade and capital movement. Some
changes in patterns of international trade were typical for the era of hyper-
globalization, particularly the rapid growth in trade integration, rising im-
portance of services in international trade, emergence of a mega-trader (China)
or removal of barriers constraining the trade in goods were the typical ones for
the 1990s [Subramanian, Kessler, 2013]. From 1995, increase in volumes of
international trade was promoted with the multilateral trade liberalization en-
forced by the World Trade Organization (WTQO), and Chinese entrance to WTO
(in 2001) became one of the most important stimuluses for the growth of interna-
tional trade in further years [Stiglitz, 2017]. However, the hyper-globalization
(and intensified international trade) resulted as well from the end of world bipo-
larity, removing political barriers between the East and West, and rapid econom-
ic growth in the emerging and developing countries. Changes in applied external
economic policies helped to achieve strong economic growth and to reduce
the poverty in these developing countries [Lang, Tavares Meldes, 2018].

The progress in trade liberalization resulted in the increasing number of
WTO members (up to 164 countries controlling 98% of the world trade in 2020),
as well as in the proliferation of bilateral and regional trade treaties (see: figure
6.1) or rising number of newly established or renewed regional integration insti-
tutions [Subramanian, Kessler, 2013; Gancia, Ponzetto, Ventura, 2020].
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Figure 6.1. Cumulative numbers of RTAs in force

Source: own processing based on data from: World Trade Organization [2022].
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Changes in the world economy led to more geographically dispersed pro-
duction across the world and fragmentation of manufacturing across borders
[Subramanian, Kessler, 2013]. The producers from developed countries increas-
ingly outsourced the labor-intensive and less value-added operations to develop-
ing countries [Diir, Eckhardt, Poletti, 2020]. As a result, global value chains
started to determine the volumes of international merchandise trade [Subramanian,
Kessler, 2013]. The growth of global value chains was mainly stimulated with
the changes and advances in technology and policy. However, involvement of
some developing countries in the global value chains without their earlier appli-
cation of the proactive industrial policies, typical for the Asian countries of
the 1970s [Lauridsen, 2018], led to their faster than optimal deindustrialization,
and the process of premature de-industrialization occurred in many developing
countries [Rodrik, 2015].

In the late 1990s, the first negative effects of economic globalization be-
came evident and since then it has been more visible that economic globalization
increases the risks faced by firms and individuals, and that the gains from glob-
alization are not shared automatically and equally by all countries, firms, and
individuals [Stiglitz, 2017]. The negative effects of economic globalization
emerged with the Asian financial crisis of the 1990s that was followed in
the next decade with the global financial crisis of 2008-2009. The latter was
connected to the slow economic recovery, the first political disputes in Europe as
well as with the trade war between the United States and China. The second
decade of the 21st century closed with the crisis resulted from the global pan-
demic of COVID-19 accompanied by economic slowdown and disruptions to
international trade and capital movement. Particularly the slow economic recov-
ery after the global financial crisis promoted the discussions on deglobalization
and future patterns of economic globalization. Discussions were also led on
the environmental issues highlighted in the globalized world. Changes in manu-
facturing connected with ongoing robotization and automatization were stressed
during the discussions as well and they were considered to become dominant for
the future patterns of globalization [Schwab, 2017].

The political rhetoric on the benefits of free trade has changed since
the global financial crisis. The nationalist populism and anti-globalization move-
ments emerged in many developed countries [Diir, Eckhardt, Poletti, 2020].
These tendencies were primarily visible in the United Kingdom (leaving
the European Union in 2020) and in the United States (electing Donald Trump
its president in 2017). Particularly Trump’s rhetoric on the trade agreement with
Canada and Mexico or on the trade relationships with China changed public
opinions on benefits of economic globalization also in other countries. When
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the Trump administration announced quotas and tariffs imposed on imports of
certain goods coming from certain countries in 2018, the trade war between
the United States, China, the European Union and some other countries broke out.

The serious challenge for the economic globalization was posed later
(in 2020) by the global pandemic of COVID-19 that hit the economies of most
countries. The effects of the pandemic led to the economic slowdown in
the world economy and was connected to decline in consumption and investment
demands or the distortion of global value chains. However, most experts were
optimistic in their expectations as they expected quick recovery due to enormous
efforts given to the discovery of vaccinations [Razin, 2020]. However, the world
economy witnessed several waves of the pandemic which effects prevailed in
most economies in 2021 and 2022 as well.

As a result of all crises occurring in the world economy during the first and
second decade of the 21st century, the patterns of economic globalization dif-
fered from those typical for the late 1990s [Nevielle, 2016; Stiglitz, 2018]. Ex-
perts like K. Schwab [2017] or J. Sachs [2016] spoke about the end of neoliberal
globalization and the beginning of a new kind of globalization, which Sachs
connected to the sustainable development. However, the development of
the world economy made it evident that the economic globalization is a cyclic
process having the eras of growth and slowdown, alternating one each other, and
having an ability to restore its patterns. In 2008, when the global financial crisis
started, ratio expressing the value of world exports to GDP was nearly three
times higher than in 1970. Despite the above-described crises, the ratio was still
twice as high in 2020 than in 1970 (see: figure 6.2).
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Figure 6.2. World merchandise exports to world GDP (in %)

Source: own calculations and processing based on data from: United Nations Conference on Trade and Develop-
ment [2022].
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It seems that the world economy has been more trade-integrated since 1990s
than in any time before. Therefore, no crisis significantly changed the patterns of
economic globalization, and foreign trade is still an important engine that helps
many countries to grow and develop. Without foreign trade no country can exist
today because of extended international division of labor resulting in countries’
specialization. However, now world economy faces a new and unprecedented
challenge due to the Russian armed attack on Ukraine. It is obvious that the ar-
chitecture of the world economy and international trade, and thus the patterns of
economic globalization, will be changed in the next years.

6.3. Applied methods and statistical data
on international merchandise trade

The aim of the study is to describe and to sum up the most fundamental pat-
terns of and trends in the development of the international merchandise trade
between 1995 and 2020. Variables expressing the volume, value and product
structure of international merchandise trade were analyzed to review the changes
in patterns of international merchandise trade. Results are presented in two sec-
tions of the study: section 4.1 describes changes in volume and value of interna-
tional merchandise trade; section 4.2 presents an assessment of the product
structure of international merchandise exports. In the analysis, the emphasis was
laid on the description of the overall trends as well as on the identification of
interregional differences. Therefore, six world regions were recognized in
the analysis (Africa, Northern America, Latin America and the Caribbean, Europe,
Asia, and Oceania). Because of the high internal diversity, the regions of Europe
and Asia were further divided into several sub-regions (their specification is
presented in Annex 1).

Statistical data on volumes of international trade represent the most appro-
priate variable being able to capture changes in patterns of international mer-
chandise trade. However, the online statistical database of UNCTAD does not
offer data on volumes of international trade, only data expressing the growth
rates of trade volumes is available there (data series start with year 2005). There-
fore, the values of international merchandise trade were used in the analysis as
a key variable. The values of international merchandise trade express the flows
of goods in current prices, and thus they are affected with the fluctuations in
the commodity prices and exchange rates. Therefore, the study considers
the development of commodity prices as well, and index expressing the growth
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rates of trade volumes was used as a complement variable in the first part of
the analysis. Because of the availability of data in UNCTAD database, only
changes in volumes of merchandise exports during the period defined between
2005 and 2020 were followed and an attention was paid to the quarterly-reported
volumes of merchandise exports.

Patterns of the international merchandise trade can be identified and de-
scribed with the use of various methods. This time methods of descriptive statis-
tics were used. Main attention was paid to the development of total value of
merchandise exports (shortly referred to as export values) and to the openness to
trade. Therefore, two main indicators were used in the first part of the analysis:

Year-on-year changes in export values y-0-y changes = ¢ 'tx_x"t'l) (1)
jt-1
Openness to trade (in %) TO;. = % X 100 2
it

The second part of the analysis paid attention to the structure of merchan-
dise exports. The analyzed product structure of exports respected the Standard
International Trade Classification. Exports of manufactured goods were also
classified according to the degree of manufacturing, and thus four other catego-
ries of manufactures were specified in the analysis (labor-intensive and resource-
intensive manufactures, low-skill and technology-intensive manufactures, medium-
-skill and technology-intensive manufactures, high-skill and technology-intensive
manufactures). Exports classified according to the SITC was analysed with the use
of the Herfindahl-Hirschman index. Its values are available in the statistical data-
base of UNCTAD and are calculated with the use of this formula:

=)

- \/% @)

The value of HHI equal to 1 indicates that all exports of a region j come
from a single commodity, while the value of 0 means that the region’s exports
are homogenously distributed among all products [United Nations Conference
on Trade and Development Stat, 2019].

The development of export values was discussed in the relationship to
the development of commodity prices, and thus the index of export values was
calculated in the second part of the analysis. The index was calculated with
the use of the formula:

Herfindahl-Hirschman index of the product concentration HHI;; =

Xt

X2015

Index of export values (year 2015 = 100) El = x 100 4
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In Equations 1, 2, 3 and 4 variable X; expresses the values of exports of
a region j, variable Zj;is the value of exports of a region j in a commodity group |
(at the three-digit level of the SITC rev. 3, and totally N product groups are rec-
ognized), and variable M; expresses the value of imports of a region j.

Data concerning the volume and value of merchandise exports, imports,
GDP, HHI, and the values of commodity prices index were downloaded from
the online statistical database of UNCTAD in June 2022 [United Nations Con-
ference on Trade and Development, 2022].

6.4. Results

All variables related to international trade were analysed for the period
framed with years 1995 and 2020, which meant that the period was framed with
the establishment of the World Trade Organization (year 1995) and the spread of
global pandemic of COVID-19 (2020). The period covered part of the era of
hyper-globalization emerging in the early 1990s, and the era of deglobalization
tendencies recognized particularly after the global financial crisis 2008-2009
during the Trump’s presidency (mainly in 2018-2019) as well as at the begin-
ning of the COVID-19 pandemic.

6.4.1. Main trend in values and volumes of international
merchandise exports

Despite the generally increasing export values, some contradictions were
reached between 1995 and 2020, the most significant ones occurred in 2008,
2015 and 2020 (see: figure 6.3). Between 2008 and 2009, the value of world
merchandise exports declined by USD 3 590 871 mil. because of the global fi-
nancial crisis. The declining domestic demand, resulting from the declining
wealth and worsened expectations, was identified as the main cause of this sharp
drop in world exports [United Nations, 2010]. However, between 2009 and 2010
the value of world exports started to grow and reached the pre-crisis value soon.
However, this growth was connected not only to the rising volume of export but
also to the rising prices of commodities. Next deceleration of world exports was
reached in 2014. This slowdown reflected the lackluster growth of the export
volume and declining prices of most commodities. Declining values of world
merchandise export in 2015 and 2016 had the same causes. However, this drop
in export values was also promoted with the declining import demands in some
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large economies in Asia and Latin America [United Nations, 2016]. The growth
of export values was restored in 2017 and 2018 despite the beginning of the trade
war between the United States and China. The US Administration announced
specific trade measures (quotas and tariffs) in early 2018, which increased
the uncertainty in international economic relations [United Nations, 2018].

In 2020, the value of world merchandise export was affected by
the COVID-19 pandemic causing the deep global economic recession, reduction in
consumption and investment demands and disruption to global supply. However,
the decrease in values of international export resulted from the sharp drop in
commodity prices, too [United Nations, 2020]. Because of the pandemic, the value
of export declined by 7.15% between 2019 and 2020, and thus the pandemic
caused the biggest decline in international merchandise exports since 2008.
The slowdown was deepened with the collapse of fuel prices leading to the sharp
decline in the value of fuels exports [United Nations, 2021].
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Figure 6.3. Values of world merchandise exports (in mil. USD current prices)

Source: own calculations and processing based on data from: United Nations Conference on Trade and Develop-
ment [2022].

The values of merchandise exports are reported in UNCTAD statistical da-
tabase in current prices and thus these values are affected by the fluctuations in
the commodity prices. Therefore, fluctuations in commodity prices must be con-
sidered during the analysis of export values as well because they affect the final
value of trade. Strong growth of commodity prices was typical for the period
between 2003 and 2008, which led to fast growth of the export values (see: fig-
ure 6.3). Growth of commaodity prices resulted from the rising demand for com-
modities from the side of fast-growing developing countries [United Nations,
2008].
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Figure 6.4 demonstrates trends in volumes of international merchandise ex-
ports. Changes in export volumes are presented with the use of index in which
the first quarter of the year 2005 was considered the basic year. Data presented
in figure 6.4 shows that the volumes of international merchandise export were
more stable than its values but the most significant slowdowns indicated for
years 2008 and 2020 were reached as well. The analysis of export volumes re-
vealed not only slower recovery of export volumes after the global financial
crisis (in comparison to the sharp increase in export value in 2009) but also it
confirmed that no significant changes in export volumes occurred during
the period 2010 and 2019.
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Figure 6.4. Changes in volumes of world exports (index, 1Q 2005 = 100)

Source: own processing based on data from: United Nations Conference on Trade and Development [2022].

Because of the existing differences in structure of exports coming from dif-
ferent regions, significant differences in changes of export values coming from
these regions were identified. In line with the previous findings, the biggest
drops in export values were caused in most regions by the global financial crisis
and the global pandemic of COVID-19. Year-on-year changes in values of ex-
ports coming from six defined regions (see: figure 6.5) revealed not only differ-
ing resilience of their exports to crises, but also the effects of the fluctuations in
commodity prices. Therefore, figure 6.5 indicates for instance the growth of
the African exports in some years (particularly between years 2003 and 2008,
2010 and 2011, 2017 and 2018) but this growth was partly associated with the
changes in the prices of primary commaodities.

Data presented in figure 6.5 also shows that the strongest growth of the val-
ues of exports was reached in most regions in 2000, between 2003 and 2008, and
then soon after the global financial crisis in 2010 and 2011. The impact of
the global financial crisis on the values of merchandise exports was monitored in
most regions in the second half of 2008, and the values of exports started to
grow mid-2009. The fastest growth was reached in Asia (in the first quarter of
2009) [United Nations Conference on Trade and Development, 2022]. The rapid
increase in values of exports was again associated with the rapid growth of
commodity prices. Moderate y-0-y changes in values of exports after the global
financial crisis resulted from the slow economic recovery in developed countries
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and declining prices of primary commodities. The United Nations [2012] ex-
plains that the crisis accelerated the trend towards a greater role of developing
countries in the world economy.

The COVID-19 pandemic started to affect the values of merchandise ex-
ports in most regions at the end of 2020, but the values of exports increased im-
mediately, as soon as in the second quarter of 2021 [United Nations Conference
on Trade and Development, 2022]. However, due to continuing pandemic and
governmental anti-pandemic measures applied in most countries, this growth of
export values was short and exports declined once again in most regions be-
tween the second and third quarters of 2021 [United Nations Conference on
Trade and Development, 2022].
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Figure 6.5. Y-0-y changes in merchandise exports of world regions

Source: own calculations and processing based on data from United Nations Conference on Trade and Develop-
ment [2022].

To consider the development of commaodity prices, the values of UNCTAD
index of commaodity prices were analyzed as well (see: figure 6.6). The sharp
declines in prices of major commodities were reached particularly between 2008
and 2009 or 2015 and 2016 while rapid growths were indicated between 2017
and 2018 and for minerals also between 2019 and 2020.
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Figure 6.6. Values of UNCTAD commodity prices indices (2015 = 100)

Source: own processing based on data from: United Nations Conference on Trade and Development [2022].

The contribution of six defined world regions to the total values of interna-
tional merchandise exports differed and changed quite a lot between 1995 and
2020. The highest values of merchandise exports were generated by Europe be-
tween 1995 and 2010. In 2011, Europe was replaced in its leading position with
Asia. In 1995, Europe generated 46.82% of the value of world merchandise ex-
ports, in 2005, European share in international merchandise exports reached
the value of 43.66% but in 2020 only the share of 38.17% was reached. The Asian
shares grew from 30.16% to 42.18% between 1995 and 2020. The shares of
Northern America declined in recent years as well, similarly to Europe, from
15.02% to 10.30%. The shares of two other regions did not change significantly
during the examined period. The African shares oscillated around 2%, respec-
tively 3%, and the Latin American shares around 5% during the whole period.
Changes in shares were again partly associated with the fluctuations of prices of
primary commodities affecting the export values.

Great differences among the regions were identified as well while the anal-
ysis of their openness to trade was done. Openness to trade for the total world
merchandise exports and world GDP reached the average value of 42.54% be-
tween 1995 and 2020. The minimum value was reached in 1995 (33.32%), and
the maximum value in 2008 (50.98%). From 2015 to 2019, the value of world
openness to trade oscillated around the value of 44%. However, because of
the COVID-19 pandemic, openness to trade declined once again to the value of
41.62% in 2020. The lowest values of openness to trade were calculated for
Northern America for all years between 1995 and 2020 while the highest were
calculated for Europe and Asia (see: figure 6.8).
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Figure 6.7. Shares of world regions in total merchandise exports (in %)

Source: own calculations and processing based on data from: United Nations Conference on Trade and Develop-

ment [2022].
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Figure 6.8. Trade openness of world regions, merchandise trade (in %)

Source: own calculations and processing based on data from: United Nations Conference on Trade and Develop-
ment [2022].

Great differences in openness to trade existed among the sub-regions of Eu-
rope and Asia because of their high internal economic and political diversity.
In Europe, because of the existence of the European Union, the highest export
potential is traditionally assigned to Western Europe. Western Europe accounted
for more than half of the whole European merchandise exports between 1995
and 2020. Its trade openness reached the average value of 67.87%. Western Eu-
rope was followed with Eastern Europe which openness to trade grew rapidly
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particularly between 1995 and 2000 (from 45.21% to 69.44%) and reached
the average value of 65.84% between 1995 and 2020. Values of the openness to
trade of other European sub-regions were at least twice as high as the values
calculated for Northern America, which confirmed high openness to trade of
the whole Europe.

Some countries in the South-eastern Asia are considered to have high ex-
port potential, which was confirmed in the analysis. Their high export potential
brought South-eastern Asia to reach the highest openness to trade among all
regions (not only among the Asian sub-regions). Its openness to trade exceeded
the value of 100% in most years. However, because of the dominant position of
China, a world mega trader, the shares of South-eastern Asia in whole Asian
merchandise exports oscillated only around the value of 18%, while the shares of
Eastern Asia was 60.07%. On the other hand, the dominance of China which is
generally considered a relatively close economy for imports resulted in openness
to trade of Eastern Asia being the second lowest among the Asian sub-regions.
The values of openness to trade of the European and Asian sub-regions are pre-
sented in Annex 1.

6.4.2. Product structure of international merchandise exports

The model of international trade introduced by Heckscher and Ohlin pre-
dicts that the structure of exports results from the specifics of exporting coun-
tries, particularly from their abundancy of natural resources or capital. The theo-
rem derived from the model assumes that a capital-abundant countries export the
capital-intensive goods, while the labor-abundant countries export the labor-
intensive goods. The neoliberal patterns of economic globalization typical for
the early years of examined period led to the fragmentation of manufacturing
processes which stimulated the growth of global value (supply) chains. In most
cases, transnational and multinational corporations used cheap and abundant
labor force in Asia to produce their goods, components or intermediates there.
At the same time, resource-rich countries in Africa were used as a source of
strategic natural resources for developed economies as well as newly emerging
economies in Asia.

Herfindahl-Hirschman product concentration index (HHI) is the most
common indicator that assesses the product structure of trade flows and its
changes. In general, higher values of HHI signal very high levels of product
concentration, which means that the export values, and thus the export revenues,
are generated with only a few exported products or groups of products. Between
1995 and 2020, the highest values of HHI were found for Africa (see: figure 6.9).
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Figure 6.9. Values of HHI found for the world regions

Source: own processing based on data from: United Nations Conference on Trade and Development [2022].

Between 2005 and 2014, the values of African HHI were the highest among
all regions and exceeded the value of 0.4. The trend in the development of
the African HHI values was partly affected with the fluctuations in prices of primary
commodities. Therefore, the highest values of African HHI were reached espe-
cially in the years with very high prices of primary commaodities (between 2005
and 2008), and the lowest values were reached in 2016 or in 2020, that is in
the years with decreasing prices of primary commodities. Significant changes in
the values of HHI were also found for Oceania, where Australia was assigned to
have the dominant export position. In 1995, Australian HHI reached the value of
0.121 and oscillated around the value of 0.2 by 2004. In 2005, Australian values
of HHI started to grow and reached the value of 0.228 in 2015, and the value of
0.352 in 2020 [United Nations Conference on Trade and Development, 2022].

Between 1995 and 2020, machinery and transport equipment, a product
group recognized by SITC (alongside with other nine product groups), account-
ed on average for 36.76% of the value of total world exports. It means that one
third of the values of world exports was generated by only one SITC product
group. This product group was followed with manufactured goods with the aver-
age share reaching the value of 13.48%. The third highest average share was
calculated for the product group including exports of the crude materials exclud-
ing fuels.

In Africa between 1995 and 2020 crude materials (apart from fuels) repre-
sented the most exported product group among ten SITC product groups. Crude
materials reached the average share in African merchandise exports at the value
of 48.98%. The importance of exports of primary commodities for Africa is
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presented in figure 6.10 that compares the shares of primary commodities (PC)
in merchandise exports of Africa (and its two sub-regions) with the shares calcu-
lated for the total world exports.
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Figure 6.10. Shares of primary commaodities in merchandise exports, Africa
and the world (in %)

Source: own calculations and processing based on data from: United Nations Conference on Trade and Develop-
ment [2022].

Very high shares of crude materials in total export values made the African
export revenues dependent on the development of prices of primary commodi-
ties which is indicated in figure 6.11. The United Nations [2008] explains that
developing countries exporting primary commaodities have their economies de-
pendent on commodity markets, and thus their long-term average growth rates
are lower than those of the countries with more diversified product structure.
Between 1995 and 2006 the number of developing countries which exports of
primary commodities accounted for more than half of their total exports declined
from 108 to 103 but in Africa this number grew from 21 to 23 [United Nations,
2008].

On average the manufactured goods (covering five SITC product groups)
accounted for 69.65% of the world merchandise exports between 1995 and 2020.
Manufactured goods contributed significantly to the values of exports particular-
ly in Europe and Asia. On average manufactured goods accounted for 72.86% of
the export values in Europe and for 74.91% in Asia. In both regions these shares
were quite stable over time, which is indicated in figure 6.12. However, in Afri-
ca the shares of manufactured goods in total values of exports grew first and
then declined, which was caused not only by fluctuations in prices of primary
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commodities. The effects of premature deindustrialized might have been indicat-
ed in the analysis as well (deeper analysis of premature deindustrialization in
Africa stayed beyond the scope of this study).
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Figure 6.11. Index of export values and commaodity prices index (2015 = 100)

Source: own calculations and processing based on data from: United Nations Conference on Trade and Develop-

ment [2022].
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Figure 6.12. Shares of manufactured goods in total merchandise exports coming
from six world regions (in %)

Source: own calculations and processing based on data from: United Nations Conference on Trade and Develop-
ment [2022].
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According to the classification of manufactured goods dealing with the dif-
ferent degree of manufacturing, the exports of high-skill and technology-
intensive manufactures dominated in world exports between 1995 and 2020.
They accounted on average for 41.00% of total world merchandise exports. This
category of manufactured goods was followed with the medium-skill and tech-
nology-intensive manufactures, reaching the average share of 34.97% (see de-
tails in: figure 6.13).
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Figure 6.13. Structure of world exports of manufactured goods (in %)

Source: own calculations and processing based on data from United Nations Conference on Trade and Develop-
ment [2022].

Differences in the structure of exports of manufactures were indicated for
six world regions. For instance, in Africa the shares calculated for four defined
categories of manufactures were almost equal in 1995. However, in 2020
the labour-intensive and recourse-intensive manufactures accounted for 15.87%
of the value of manufactures exports when the decrease was mainly monitored
between 2004 and 2018 (from 21.99% to 13.61%). Similar progress was ob-
served also in the category including low-skill and technology-intensive manu-
factures. These changes revealed declining importance of these two categories of
manufactured goods in African exports as well as they indicated probable tech-
nological advances in Africa. In Latin America and the Caribbean, the shares of
labor-intensive and resource-intensive manufactures declined as well and nearly
the half of exports of manufactures were generated by the category covering
the medium-skill and technology-intensive manufactures. The rising importance
of high-skill and technology-intensive exports was also identified for Oceania.
Analysis did not reveal any significant changes in the structure of exports of
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manufactures coming from other regions. Details are presented in Annex 2 (leg-
end is the same as in figure 6.13).

6.5. Conclusions

The economic globalization has been the most important process tied up for
ages with the development of the world economy. However, their mutual rela-
tionship has been the most intense since the last third of the 19th century. Eco-
nomic theory relates economic globalization to higher levels or new forms of
internationalization of economic activities and thus it relates economic globali-
zation particularly to the increasing volumes of the international flows of goods
and capital that result from the changes in technology and policy. Therefore,
the relationship between international trade and economic globalization is close
and the changes in the volumes of international merchandise trade are used to
specify different eras of economic globalization.

The above-presented study was focused on the identification and summari-
zation of the patterns of international merchandise trade that were described
during the period between years 1995 and 2020. The analysis followed the changes
in volume and value of international merchandise export and confirmed that
economic globalization had patterns of a cyclic process during this period. In-
creasing international merchandise exports reaching the unprecedented values in
the 1990s and in the first years of the 21st century, determined the era of hyper-
-globalization. This era resulted from the changes in politics, economic policies
and technological advances that emerged in the world economy in the 1980s and
1990s. However, this era of hyper-globalization was replaced with the era with
demonstrated deglobalization tendencies. The world economy has recently wit-
nessed two main periods of such tendencies. The first one was caused by
the global financial crisis (2008-2009) that clearly showed the negative aspects
of economic interdependence existing in the integrated and globalized world of
the early 2000s. The second period resulted from the administration of the Ameri-
can president Donald Trump and the pandemic of COVID-19 which closed
the development of the world economy during the second decade of the 21st
century with the second serious economic crisis in a short time.

Data concerning the volumes and the values of the international merchan-
dise exports presented by the UNCTAD enabled to analyze the changes in inter-
national merchandise trade. The analysis revealed that particularly between
years 2003 and 2008 the volumes of merchandise exports as well as the com-
modity prices rose a lot, which led to the sharp increase in values of international
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merchandise exports. This trend was reversed during the global financial crisis
that caused the first sharp drop in export values and volumes since the beginning
of the examined period (1995). As the economies of developed countries (par-
ticularly of those in Europe) recovered slowly from the crisis the growth of in-
ternational merchandise export was moderate and unstable in further years, and
the growth of export values occurring soon after the crisis was determined mainly
by growing prices of primary commodities. Further significant drop in internation-
al merchandise exports was caused with the global pandemic of COVID-19 in
2020. The pandemic disrupted inter alia the global value chains and led to
the sharp decline in volume of merchandise exports as well as to the decline in
commodity prices.

The findings derived from the analysis confirmed that Europe and Asia had
the strongest position in international merchandise trade, and it was found that
Asia replaced Europe in its most leading position in 2011. The analysis also
indicated that the product structure of exports coming from six defined world
regions differed a lot and regions also reached differing levels of the diversifica-
tion of their exports. The lowest levels of export diversification were found for
Africa but some shifts in product structure of African exports were identified
when the structure of exports of manufactured goods was analyzed. The analysis
indicated the probability of some technological advances reached in Africa but
its deeper analysis stayed beyond the scope of the study.

The above-presented results demonstrate that economic globalization is
a process having the ability to overcome the constraints caused by an economic
or a health crisis. However, the unprecedented Russian armed attack on Ukraine
in February 2022 disrupted the international political and economic relations
a lot and it is obvious that the architecture of international trade and the patterns
of economic globalization will be changed in next years. In 1989 D. Harvey
published his famous book entitled The Condition of Postmodernity [1989]
where he coined the term time-space compression to show that accelerated eco-
nomic actives led to the destruction of spatial barriers and distances. Some
scholars argue that because of the technological advances the cost of distance
has been falling dramatically since the first industrial revolution [Gancia,
Ponzetto, Ventura, 2020] while others believe that the current world economy is
far from a distance-free one because the distance cannot be understood simply
only as the geographic distance — other distances (including cultural, economic,
administrative, or political distances) can play a role [Garcia-Perez et al., 2016].
Since February 2022 it has been obvious that the political distance will affect the
international trade relations in future and it is obvious as well that these distanc-
es cannot be overcome with any technological advances.
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Annex

1. Openness to trade of European and Asian sub-regions

Table 6.1. Specification of the sub-regions in Europe and Asia

Europe

Asia

Eastern Europe: Belarus, Bulgaria, Czechia, Hungary,
Moldova, Poland, Romania, Russia, Slovakia, Ukraine

Central Asia: Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan,
Turkmenistan, Uzbekistan

Northern Europe: Denmark, Estonia, Finland, Iceland,
Ireland, Latvia, Lithuania, Norway, Sweden, United
Kingdom

Eastern Asia: China, Taiwan, Japan, North Korea,
South Korea, Mongolia

Southern Europe: Albania, Bosnia and Hercegovina,
Croatia, Cyprus, Greece, Italy, Malta, Montenegro,
North Macedonia, Portugal, Serbia, Slovenia, Spain

South-eastern Asia: Brunei, Cambodia, Indonesia,
Laos, Malaysia, Myanmar, Philippines, Singapore,
Thailand, Timor-Leste, Vietnam

Western Europe: Austria, Belgium, France, Germany,
Luxembourg, Netherlands, Switzerland

Southern Asia: Afghanistan, Bangladesh, Bhutan,
India, Iran, Maldives, Nepal, Pakistan, Sri Lanka

Western Asia: Armenia, Azerbaijan, Bahrain, Georgia,
Iraq, Israel, Jordan, Kuwait, Lebanon, Oman, Qatar,
Saudi Arabia, Palestine, Syria, Turkey, United Arab
Emirates, Yemen

Small economies like Andorra in Europe are also included in statistical data but they are not listed here in the table.

Source: own processing based on: United Nations Conference on Trade and Development [2022].
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Figure 6.14. Shares of European sub-regions in total European merchandise exports (in %)

Source: own calculations and processing based on data from: United Nations Conference on Trade and Develop-

ment [2022].
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Figure 6.15. Openness to trade of European sub-regions (in %)

Source: own calculations and processing based on data from: United Nations Conference on Trade and Develop-
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Figure 6.16. Shares of Asia sub-regions in total Asian merchandise exports (in %)

Source: own calculations and processing based on: United Nations Conference on Trade and Development [2022].
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Figure 6.17. Openness to trade of Asian sub-regions (in %)

Source: own calculations and processing based on data from: United Nations Conference on Trade and Develop-
ment [2022].

2. Structure of manufactures exports in world regions (in %)
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Oceania
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Northern America
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Figure 6.18. Structure of manufactures exports in world regions (in %)

Source: own calculations and processing based on data from: United Nations Conference on Trade and Develop-
ment [2022].
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Handel mierzony za pomoca wartosci dodanej
i globalne tancuchy wartosci
w latach 2019-2021

Pawet Folfas

7.1. Wprowadzenie

Pandemia COVID-19 przyczynita si¢ do zmniejszenia aktywnos$ci goSpo-
darczej prowadzonej zardwno na poszczegolnych rynkach krajowych, jak i w skali
mi¢dzynarodowej. Niniejszy rozdziat poswiecony jest prezentacji badania empi-
rycznego, ktorego cel sprowadza sie¢ do odpowiedzi na pytanie, czy i jak zmienity
si¢ handel mierzony za pomoca wartosci dodanej oraz globalne tancuchy wartosci
w latach 2020-2021 w poréwnaniu z rokiem 2019, czyli w trakcie pandemii w po-
réwnaniu z ostatnim rokiem przed pandemig. Mozna si¢ spodziewaé, ze w trakcie
pandemii, zwtaszcza w 2020 roku, nastgpito zmniejszenie si¢ intensywnosci
wymiany mi¢dzynarodowej dobr i ustug. Pytanie, jak zmienity si¢ udziaty naj-
wigkszych uczestnikdw miedzynarodowego handlu dobrami i ustugami oraz czy
zmienila si¢ struktura geograficzna globalnych tancuchow wartosci? Zrealizowane
badanie empiryczne odpowiada wlasnie na przywolane kwestie. Analiza handlu
i globalnych fancuchéw wartosci zostata przeprowadzona na podstawie miedzy-
narodowych tablic przeptywéw migdzygateziowych opublikowanych przez
Asian Development Bank (ADB).

Podrozdziat 7.2 traktuje o mierzeniu handlu za pomoca wartosci dodanej
z zastosowaniem podejscia opartego na popycie na dobra i ustugi finalne, ktore
wiasnie zostalo wykorzystane w badaniu empirycznym handlu mi¢dzynarodowego
i globalnych tancuchoéw wartosci w latach 2019-2021. Z kolei podrozdziat 7.3



zawiera wyniki przeprowadzonego badania empirycznego wraz z odniesieniami
do rezultatéw innych studiow nad globalnymi tancuchami warto$ci.

7.2. Mierzenie handlu miedzynarodowego
za pomocg wartosci dodanej

Badania handlu mierzonego za pomocg warto$ci dodanej sa wzglednie no-
wa formg analizy handlu miedzynarodowego. Do pionierskich publikacji, dzieki
ktorym rozwingty si¢ studia dotyczace handlu mierzonego za pomocg wartosci
dodanej, naleza opracowania R. Stehrera [2012] oraz R. Koopmana, Z. Wanga
i S.-J. Weia [2012]. Znajdujg si¢ w nich definicje i wzory, a takze wyniki badan
empirycznych handlu migdzynarodowego ostatniej dekady XX wieku i pierw-
szej dekady XXI wieku, mierzonego za pomocg warto$ci dodanej. Do najwaz-
niejszych prac metodycznych, ktore wzbogacity wspomniane pionierskie publi-
kacje, nalezag migdzy innymi prace: Stehrer [2013]; Timmer i in. [2014]; Wang
i in. [2017a; 2017b]; Wang, Wei, Zhu [2018]; Antras, Chor [2018]; Borin, Man-
cini [2019]; Meng i in. [2019].

Przy mierzeniu eksportu (value-added exports) oraz importu (value-added
imports) za pomoca warto$ci dodanej wykorzystywane jest podejscie oparte na
popycie na dobra i ustugi finalne (final demand approach). W przypadku ekspor-
tu chodzi o obliczenie, ile wartosci dodanej wytworzonej w kraju zawiera si¢
w popycie na dobra i ustugi finalne zgtaszanym przez zagranice (domestic value
added embodied in foreign final demand). Innymi stowy chodzi o to, ile krajo-
wej warto$ci dodanej powstaje w zwiazku z zaspakajaniem potrzeb zagranicz-
nych konsumentéw dobr i ustug finalnych (domestic value added created to
satisfy foreign final demand). W rezultacie mierzy si¢ intensywnos¢ relacji mie-
dzy krajowymi wytworcami a zagranicznymi konsumentami, bez wzgledu na to,
czy laczy ich bezposrednia relacja handlowa. Analogicznie: import pozwala
mierzy¢, ile wartosci dodanej wytworzonej za granica zawiera si¢ w popycie na
dobra i ustugi finalne zgtaszanym przez kraj (foreign value added embodied in
domestic final demand) [Folfas, 2016, s. 18-24].

Do obliczania wartosci eksportu i importu mierzonych za pomoca wartosci
dodanej wykorzystywane sg miedzynarodowe tablice przeptywdéw miedzygate-
ziowych. Dostepne sa one w nastepujacych bazach danych: OECD Intercountry
Input-Output Database [OECD.Stat, b.r], ADB Multiregional Input-Output
[ADB MRIO, b.r.], World Input-Output Database [Groningen Growth and Deve-
lopment Centre, b.r.], Global Trade Analysis Project [b.r.], EORA Multi Region

121



Input Output Table [MRIO, b.r.], IDE-JETRO International Input-Output Tables
[Institute of Developing Economies, b.r.] oraz Multi-Regional Environmentally
Extended Supply and Use/Input-Output [Exiobase, b.r.].

Handel mierzony za pomoca warto$ci dodanej najczgéciej wykorzystywany
jest w badaniach globalnych tancuchow wartosci (GVCs — Global Value Chains)
nazywanych czasami takze globalnymi sieciami produkcyjnymi (GPNs — Global
Production Networks), a takze roli poszczegodlnych krajow w tych ponadgra-
nicznych systemach. Systemy te powstaty na skutek fragmentacji i umi¢dzyna-
rodowienia produkcji. Sa one tancuchami lub sieciami, ktére moga by¢ globalne
lub regionalne i zazwyczaj koordynowane sg przez korporacje transnarodowe za
pomoca filii 1 przedsigbiorstw (lub innych podmiotéw) wspotpracujacych z kor-
poracjami transnarodowymi. Wzglednie najobszerniejszy przeglad literatury
dotyczacej globalnych tancuchow wartosci (globalnych sieci produkcyjnych)
mozna odnalezé w opracowaniu: Kano, Tsang, Yeung [2020], za$ przeglad pu-
blikacji autorstwa polskich naukowcow, ktore zawieraja badania empiryczne
globalnych tancuchoéw wartosci i handlu mierzonego za pomoca wartosci doda-
nej, w opracowaniu: Folfas [2019].

7.3. ,Fabryka Europa”, ,Fabryka Azja”
i ,Fabryka Ameryka Pélnocna”
w latach 2019-2021

Przeprowadzone badanie empiryczne oparte jest na danych ADB Multire-
gional Input-Output [ADB MRIO, b.r.] i koncentruje si¢ glownie na eksporcie
mierzonym za pomocg warto$ci dodanej, gdyz warto$ci eksportu i importu obli-
czone na podstawie migdzynarodowych tablic przeplywdéw migdzynarodowych
sg tak zwanymi danymi lustrzanymi (warto$¢ eksportu z kraju i do kraju j rowna
jest warto$ci importu kraju j z kraju i; warto$¢ §wiatowego eksportu jest rowna
warto$ci §wiatowego importu). W 2020 roku §wiatowy eksport mierzony za
pomoca wartosci dodanej byt nizszy o okoto 9% niz w 2019 roku. Z kolei eks-
port w 2021 roku byl wyzszy o prawie 23% niz w roku 2020 i o niespelna 12%
wyzszy niz w 2019 roku. Zatem pandemia i zwigzane z nig ograniczenia aktyw-
nosci gospodarczej przetozyly sie na kryzys swiatowego handlu mierzonego za
pomocg warto$ci dodanej w ksztalcie litery ,,V” (zob. rysunek 7.1).
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Rysunek 7.1. Swiatowy eksport mierzony za pomoca wartosci dodanej
w latach 2019-2021 (w bln USD)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Exiobase [b.r.].

Litera ,,V” ilustruje rowniez zmiany eksportu USA i Niemiec, czyli drugie-
go i trzeciego najwiekszego eksportera na §wiecie. Natomiast w przypadku lide-
ra eksportu, czyli Chin, w 2020 roku miato miejsce jedynie spowolnienie wzro-
stu eksportu, a nie jego spadek. W rezultacie w okresie pandemii r6znica miedzy
eksportem Chin a USA wyraznie si¢ powigkszyla (zob. rysunek 7.2).

3
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2019 2020 2021
=== Niemcy Chiny e=g==USA

Rysunek 7.2. Eksport Niemiec, Chin i USA mierzony za pomoca wartoéci dodanej
w latach 2019-2021 (w bln USD)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: ADB MRIO [b.r.].
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Globalne tancuchy wartosci w latach 2019-2021 sa przedstawione za po-
mocg diagramow podobnych do tych uzywanych w pracy: Meng i in. [2019]. Na
rysunkach 7.3-7.5 rozmiar kota ilustruje udziat danego kraju w §wiatowym eks-
porcie mierzonym za pomocg wartosci dodanej (w przypadku udziatu 0,1% lub
mnigjszego niz 0,1% na diagramie znajduje si¢ tylko kod kraju bez kota). Strzat-
ki taczace kota ilustrujg relacje miedzy krajem, od ktoérego strzatka odchodzi
(eksporterem warto$ci dodanej), a krajem, do ktorego strzatka prowadzi (impor-
terem warto$ci dodanej). Zatem zwrot strzatki oznacza kierunek przeptywu war-
tosci dodanej. Strzatka miedzy krajami pojawia si¢ wowczas, gdy z punktu wi-
dzenia importera eksporter jest najwickszym dostawca zagranicznej wartoSci
dodanej. Na przyktad w 2019 roku gtownym zroédtem zagranicznej wartos$ci
dodanej dla Hiszpanii byly Niemcy, dlatego strzatka na rysunku 7.3 prowadzi od
Niemiec do Hiszpanii. Z kolei w tym samym roku glownym zrodtem zagranicz-
nej wartosci dodanej dla Portugalii byta Hiszpania, dlatego strzatka prowadzi od
Hiszpanii do Portugalii. W rezultacie diagramy na rysunkach 7.3-7.5 pozwalaja
zidentyfikowa¢ najwazniejsze zrodta wartosci dodanej (supply hubs) w global-
nych tancuchach wartosci, ktére mozna nazwaé ,,fabrykami”. Ponadto grubos¢
strzatki ilustruje site relacji migdzy krajami z punktu widzenia importera warto-
$ci dodanej. Na przyktad w 2019 roku niespelna 30% zagranicznej wartosci do-
danej importowanej przez Austrie pochodzito z Niemiec, za§ w przypadku Belgii
analogiczny udziat wynidst okoto 15%. W rezultacie strzalka taczaca Niemcy
z Austrig jest dwukrotnie grubsza od strzatki taczacej Niemcy z Belgia.

Rysunek 7.3. ,,Fabryki” w globalnych tancuchach wartosci w 2019 roku

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: ADB MRIO [b.r.].
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W 2019 roku istniaty trzy gtowne zrodta wartosci dodanej, czyli Niemcy,
Chiny oraz USA. Dlatego tez mozemy méwi¢ o funkcjonowaniu trzech ,,fabryk”
w globalnych tancuchach wartosci, czyli ,,Fabryki Europa”, ,,Fabryki Azja” oraz
»Fabryki Ameryka Potnocna”. Zatem wbrew nazwie globalne tancuchy wartos$ci
sg bardziej regionalne niz globalne. Do podobnych wnioskow doszli migdzy
innymi R. Baldwin i J. Lopez-Gonzalez [2013], de Backer i S. Mirodout [2013],
S. Miroudot i H. Nordstréom [2015], D. Hanzl-Weiss, S.M. Leitner, R. Stehrer
i R. Stollinger [2018] oraz B. Meng, H. Xiao, J. Ye i S. Li [2019], badajac funk-
cjonowanie globalnych tancuchéw wartosci w drugiej dekadzie XXI wieku.
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Rysunek 7.4. , Fabryki” w globalnych tancuchach wartosci w 2020 roku
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: ADB MRIO [b.r.].

Rok 2020 nie przyniost istotnych zmian w funkcjonowaniu globalnych tan-
cuchow warto$ci. Weigz mieliSmy do czynienia z trzema ,,fabrykami”, przy
czym w poréwnaniu z 2019 roku ,,Fabryka Azja” zwigkszyta swoj udzial kosz-
tem dwoch pozostatych ,,fabryk™ (zob. rysunek 7.4). W 2019 roku udziaty Nie-
miec, Chin oraz USA w $wiatowym eksporcie mierzonym za pomocg warto$ci
dodanej wynosity odpowiednio: 7,8%, 12,7% i 12,3%, za§ w 2020 roku byto to
odpowiednio: 7,3%, 14,5% oraz 11,6%. Ponadto niektore kraje staty si¢ czescia
innej ,,fabryki”. I tak w 2019 roku Indie i Norwegia stanowity czgs¢ ,,Fabryki
Ameryka Péinocna”, a w 2020 roku wchodzity w sktad ,,Fabryki Azja”.

125



CHE CZE PRT

R ® DNK ESP /
ol 1 [7®

EST DN
SWE . \
AU;D
sv\ \

// =

Rysunek 7.5. , Fabryki” w globalnych tancuchach wartosci w 2021 roku
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: ADB MRIO [b.r.].

W 2021 roku znaczenie ,,Fabryki Azja” jeszcze bardziej si¢ zwigkszylo.
Dotaczyly do niej Estonia (wcze$niej w ,,Fabryce Europa”) oraz Singapur
(wczeséniej w ,,Fabryce Ameryka Pénocna”). Udziat Chin w $wiatowym ekspor-
cie mierzonym warto$cig dodana wzrdst do 15%, za$ udziaty Niemiec i USA
zmalaly odpowiednio do 6,7% oraz 10,8% (zob. rysunek 7.5).

7.4. Podsumowanie

Lata 2020-2021 w porownaniu do 2019 roku przyniosly umocnienie si¢
Chin w $wiatowym eksporcie mierzonym za pomocg wartosci dodanej oraz ,,Fa-
bryki Azja” w globalnych tancuchach wartosci, ktorej centrum stanowi wlasnie
Panstwo Srodka. Umocnienie to odbyto sie kosztem Niemiec i ,,Fabryki Europa”
oraz USA i , Fabryki Ameryka Polnocna”. W tym kontekscie nalezy si¢ spo-
dziewac jeszcze bardziej intensywnej rywalizacji migdzy USA a Chinami oraz
zwigkszania napigcia w dwustronnych relacjach gospodarczych i politycznych.

Poki co w statystykach dotyczacych handlu mierzonego za pomoca warto-
$ci dodanej nie jest widoczne zjawisko przenoszenia si¢ produkcji z Azji z po-
wrotem do Europy czy Ameryki Pétnocnej zapowiadanej po wybuchu pandemii
COVID-19. Czas pokaze, czy byly to tylko zapowiedzi bez realizacji, czy tez
takie przenoszenie produkcji wymaga wigcej czasu. Zasadne jest zatem powtorze-
nie badania empirycznego w przysztym roku, gdy pojawia si¢ dane za 2022 rok
(ewentualnie takze powtorzenie badania w kolejnych latach). Kolejng interesuja-
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ca kwestig jest to, czy petnoskalowa agresja Rosji na Ukraing zmienita strukturg
geograficzng globalnych tancuchéw wartosci.

W przysztosci warto takze rozwazy¢ badania branzowych globalnych tan-
cuchow wartosci. Prawdopodobnie w niektorych branzach (na przyktad wyroby
tekstylne) dominacja Chin oraz ,,Fabryki Azji” jest bardziej wyrazna. Pytanie,
czy sg branze, w ktérych ,,Fabryce Ameryka Potnocna” udaje si¢ utrzymywac
przewagg nad azjatyckim segmentem globalnych tancuchéw wartosci?
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Skutki pandemii COVID-19
dla handlu zagranicznego samochodami
osobowymi w Unii Europejskiej

Aleksandra Szarek-Piaskowska

8.1. Wprowadzenie

Wybuch pandemii COVID-19 w I kwartale 2020 roku znaczgco zmienit
warunki prowadzenia handlu zagranicznego. Wprowadzone obostrzenia majace
na celu zmniejszenie transmisji wirusa SARS-CoV-2 lub zabezpieczenie dostgpu
do produktéw uznanych za strategiczne, na przyklad koniecznos¢ zachowania
dystansu spotecznego, ograniczenia w transporcie lotniczym czy w prowadzeniu
dzialalno$ci gospodarczej, istotnie wplynety na miedzynarodowe przeptywy
handlowe. W Il kwartale 2020 roku odnotowano najwigkszy spadek globalnych
obrotow handlowych od czasu kryzysu finansowego z lat 2008-2009 [United
Nations Conference on Trade and Development, b.r.]. Negatywny wptyw pan-
demii na handel migdzynarodowy nie byt jednak jednorodny — zalezatl od branzy
i kraju [Hayakawa, Mukunoki, 2021].

Branza motoryzacyjna jest bardzo istotna dla gospodarki unijnej, to jeden
z glownych tancuchow dostaw w Unii Europejskiej [Torok, 2020; Ecorys, 2021;
Klein, Hgj, Machlica, 2021; Boranova i in., 2022; Kucera, Ticha, 2022].
W 2019 roku — ostatnim przed wybuchem pandemii — unijny eksport samocho-
dow osobowych stanowil prawie polowg globalnego eksportu tego produktu;
w przypadku importu bylo to prawie 36% globalnego importu. Jednoczesnie
w tym roku udziat unijnego eksportu samochodéw osobowych wynosit 6,3%
eksportu ogotem UE, a udziat importu byt niewiele mniejszy — wynosit 5,1%



importu ogotem UE [obliczenia wlasne na podstawie: United Nations Conference
on Trade and Development, b.r.].

Celem artykutu jest identyfikacja skutkow, jakie miata pandemia COVID-19
dla handlu zagranicznego samochodami osobowymi UE, aby oceni¢ odpornosé
handlu w tym obszarze na niespodziewane negatywne szoki zewngtrzne. Punk-
tem wyjsScia jest syntetyczny przeglad literatury (czg¢$¢ 2); nastepnie przedsta-
wiono zastosowane metody badawcze (czg$¢ 3). Cze$¢ 4 zawiera wyniki wia-
snych badan empirycznych. Artykut konczy si¢ podsumowaniem (czes$¢ 5).

8.2. Przeglad literatury

W literaturze jest zgodno$¢ w temacie, ze wybuch pandemii COVID-19
wywarl negatywny wpltyw na unijng branzg motoryzacyjna — spadta produkcja
i sprzedaz nowych samochoddéw, zmniejszyty si¢ zyski, firmy staty si¢ bardziej
zadtuzone [To6rok, 2020; Klein, Hej, Machlica, 2021; Boranova i in., 2022;
w przypadku Czech: Kucera, Ticha, 2022; dla Stowacji i innych wybranych
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej: Kufelova, Rakova, 2020; Polski: Stoj-
czew, 2021]. Czg¢s$¢ badaczy [na przyktad: Torok, 2020; Klein, Hej, Machlica,
2021] uwaza, ze gtowng przyczyng problemow branzy motoryzacyjnej w pierw-
szych miesigcach pandemii COVID-19 byt ograniczony popyt na nowe samo-
chody. Wybuch pandemii wywotal panike w unijnym motoryzacyjnym tancuchu
wartoéci, o czym S$wiadczy trzykrotnie wyzszy spadek w sprzedazy nowych
pojazdow niz spadek w unijnym PKB [T6rok, 2020]. W przypadku krajow Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej perspektywy branzy motoryzacyjnej zaleza za$
przede wszystkim od rozwoju popytu zagranicznego, gdyz wiekszos¢ produkcji
przemystu motoryzacyjnego z tego regionu jest eksportowana, w szczegdlnosci
do Niemiec i innych krajow UE [Klein, Hej, Machlica, 2021].

Inng przyczyng probleméw branzy motoryzacyjnej w UE po wybuchu pan-
demii bylo najpierw wprowadzenie obostrzen majacych na celu ograniczenie
rozprzestrzeniania si¢ wirusa (skutkujacych migdzy innymi czasowym zamyka-
niem fabryk), a nastepnie znoszenie ich z r6zng predkoscia w poszczegolnych
krajach i w odniesieniu do poszczegdlnych sektorow, co przyczynito si¢ do pro-
bleméw z zaopatrzeniem w ztozonych tancuchach dostaw branzy motoryzacyj-
nej [Klein, Hej, Machlica, 2021, s. 7]. Dla przyktadu, V. Boranova z zespotem
[Boranova i in., 2022] w swojej analizie tancuchow dostaw samochodow w kra-
jach europejskich doszedt do wniosku, ze wywotane pandemig wstrzasy podazy
pracy beda miaty znaczacy negatywny wptyw na europejski sektor motoryzacyjny,
Z czego jedna trzecia bedzie spowodowana zaktéceniami w tancuchach dostaw.
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Od drugiej potowy 2020 roku szczegolnie mocno na sytuacje branzy moto-
ryzacyjnej, w tym w UE, wptywaja rowniez trudnosci w dostawie potprzewod-
nikow, co utrudnia i wstrzymuje produkcje w przypadku prawie wszystkich
$wiatowych producentéw oraz wyzwala presje¢ inflacyjna. Gtownymi przyczy-
nami niedoboru potprzewodnikéw, oprocz pandemii i zaktocen w tancuchach
dostaw, sg miedzy innymi realokacja zasobow przez producentow potprzewod-
nikow w pierwszym okresie pandemii z produkcji na potrzeby branzy motoryza-
cyjnej na produkcje na potrzeby elektroniki konsumenckiej, ozywienie postpan-
demiczne, ktére spowodowalo wzrost popytu migdzy innymi na samochody, jak
réwniez zaklocenia w podazy gazu neonowego, wykorzystywanego do produkc;ji
poOtprzewodnikéw, z powodu wojny w Ukrainie. Szacuje si¢, ze branza bedzie
borykac¢ si¢ z niedoborem potprzewodnikow jeszcze w 2023 roku, a nawet w roku
2024 [Ramani, Ghosh, Sodhi, 2022]. Z racji tego, ze UE jest importerem netto
pOtprzewodnikéw, problem ten dotyka w duzej mierze unijng branzg motoryza-
cyjna [obliczenia wtasne na podstawie: World Integrated Trade Solution, b.r.].

Ze wzgledu na aktualno$¢ zagadnienia w literaturze niewiele jest publikacji
dotyczacych sytuacji branzy motoryzacyjnej UE w okresie pandemii. W istnie-
jacych pracach autorzy koncentruja si¢ na analizie wielko$ci sprzedazy i pro-
dukcji oraz kondycji finansowej producentdw pojazdow w wybranych krajach
czy regionach UE po wybuchu pandemii, sporadycznie odnoszac si¢ do sytuacji
W handlu zagranicznym. Stad potrzeba przeanalizowania, jak pandemia COVID-19
1 zwigzane z nig problemy, na przyktad niedobor potprzewodnikow, wptynety na
handel zagraniczny samochodami osobowymi w UE.

8.3. Metody badawcze i dane

Analiza handlu zagranicznego samochodami osobowymi UE zostala prze-
prowadzona na podstawie danych zawartych przede wszystkim w bazie staty-
stycznej UNCTAD dla lat 2019-2021. Za punkt odniesienia dla danych z okresu
pandemii COVID-19 przyjeto rok 2019, aby unikna¢ efektu niskiej bazy, ktory
wystagpitby w przypadku poréwnywania danych z 2021 roku z danymi z roku
2020. Umozliwito to pokazanie sytuacji w handlu zagranicznym w 2021 roku
w pordéwnaniu ze stanem sprzed wybuchu pandemii. W analizie przyjeto, ze sa-
mochody osobowe odpowiadaja w Standardowej Klasyfikacji Handlu Miedzyna-
rodowego (w skrocie SITC; wersja 4) pozycji 7812 Pojazdy samochodowe do
przewozu oséOb (inne niz transport zbiorowy), gdzie indziej niesklasyfikowane.
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Ponadto dane dotyczace inflacji w UE zaczerpnigto z bazy statystycznej Eu-
rostatu [b.r.]. W przypadku handlu pétprzewodnikami (pozycja 8541 1 8542 HS)
korzystano natomiast z danych bazy statystycznej UN COMTRADE.

8.4. Wyniki badan empirycznych

Od lat Unia Europejska jest zarowno najwickszym eksporterem, jak row-
niez importerem samochodow osobowych na $wiecie (rysunek 8.1). Dominujaca
pozycje pod tym wzgledem UE utrzymata rowniez w okresie pandemii COVID-19,
na przyktad w 2021 roku warto$¢ eksportu samochodéw osobowych drugiej
w zestawieniu Japonii stanowita zaledwie 24,9% wartosci pojazdow wyekspor-
towanych przez UE; w przypadku importu réznica pomigdzy UE a drugimi w ze-
stawieniu Stanami Zjednoczonymi (USA) byta mniejsza — warto$¢ importu USA
wynosita 58,4% wartosci importu UE.
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Rysunek 8.1. Najwigksi eksporterzy i importerzy samochodoéw osobowych
na $wiecie (w mln USD)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: United Nations Conference on Trade and Development [b.r.].
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8.4.1. Handel zagraniczny samochodami osobowymi
w Unii Europejskiej

Warto$¢, dynamike i strukture handlu zagranicznego pojazdami osobowymi
w UE w latach 2019-2021 przedstawia tabela 8.1. W 2019 roku Unia wyekspor-
towata ogotem pojazdy osobowe o wartosci 357 087,84 mln USD. W pierwszym
roku pandemii eksport UE spadt o 11,6% w stosunku do roku 2019. Rok 2021
przyniost ozywienie eksportu pojazdami osobowymi, ale wartos¢ eksportu UE
nadal byla nizsza niz w 2019 roku (o 3,6%). Wybuch pandemii spowodowat
roéwniez zalamanie si¢ importu tego produktu. W 2020 roku import byt nizszy
0 14,8%, a w roku 2021 o0 8,2% niz w 2019 roku.

Tabela 8.1. Warto$¢, dynamika i struktura handlu zagranicznego pojazdami
osobowymi w Unii Europejskiej

Rok
Przeplyw E;:éﬁj 209 | 2020 | 2021 [ 20202019 | 2021/2019 | 2019 [ 2020 | 2021
Warto$¢ (w min USD) Dynamika Struktura
Eksport Ogotem | 357 087,84 | 315 671,04 | 344 090,13 | 88,4% 96,4% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Eksport m‘:}‘,‘m' 205 083,01 | 181 288,03 | 195370,79 | 88,4% 953% | 57,4% | 57,4% | 56,8%
Eksport Pozaunijny | 152 004,82 | 134 383,01 | 148 719,34 | 88,4% 97,8% | 42,6% | 42,6% | 43.2%
Import Ogolem | 276 603,14 | 235546,71 | 253817,24 | 85,2% 91,8% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Import uwnﬁ‘r“]’)‘,‘m' 200 038,10 | 175140,84 | 19125338 | 87,6% 95.6% | 72,3% | 744% | 75.4%
Import Pozaunijny | 76565,04 | 6040586 | 6256386 | 78,9% 8L,7% | 27,7% | 25.6% | 24,6%
ﬁ::? dolg’\;\'/aeg%’ Ogolem | 8048470 | 80124,33 | 9027289
ﬁ::%?ot\’l:/':gzu mej:;"‘""z' 504492 | 614718 | 411740
ﬁ?'n‘m?gi“ Pozaunijny | 7543978 | 73977,15 | 8615548

Zrédto: obliczenia wasne na podstawie: United Nations Conference on Trade and Development [b.r.].

Wybuch pandemii i zwigzane z nig ograniczenia nie wptynetly znaczaco na
strukture handlu zagranicznego samochodami osobowymi w UE. W przypadku
eksportu handel wewnatrzunijny stanowit ponad potowe handlu UE, a w przy-
padku importu udziat handlu wewnatrzunijnego byt jeszcze wigkszy — wynosit
okoto 75% handlu ogotem.

Analizujac dynamike zmian w handlu, mozna zauwazy¢, ze pandemia wy-
warla troche wigkszy negatywny wptyw na eksport wewnatrzunijny niz eksport
pozaunijny (tabela 8.1). Odwrotna sytuacja wystapita w przypadku importu —
import pozaunijny zmniejszyt si¢ o okoto 20% w latach 2020-2021, poréwnujac
z rokiem 2019, podczas gdy spadek importu wewnetrznego UE nie przekroczyt
13% w analizowanym okresie w poréwnaniu do sytuacji przed pandemia, do
czego przyczynity si¢ zaktocenia w tancuchach dostaw, w szczegdlnosci z ryn-
kéw azjatyckich.
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Rysunek 8.2. Gtéwni partnerzy Unii Europejskiej w handlu zagranicznym
samochodami osobowymi (w min USD)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: United Nations Conference on Trade and Development [b.r.]

Glownymi odbiorcami unijnych samochodéw osobowych spoza UE sg Sta-
ny Zjednoczone, Wielka Brytania i Chiny (rysunek 8.2). Pandemia spowodowa-
la, Ze na znaczeniu zyskat eksport samochodéw osobowych do Chin, a stracit do
Stanow Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii (w tym ostatnim przypadku rowniez
w zwigzku z brexitem). Do glownych dostawcéw samochodow osobowych do
UE naleza z kolei: Wielka Brytania, Stany Zjednoczone i Japonia (rysunek 8.2).
W wyniku pandemii znaczgcemu spadkowi ulegt import z Wielkiej Brytanii
(rowniez z powodu brexitu) i Japonii, nie ucierpial natomiast import ze Standw
Zjednoczonych.

W catym analizowanym okresie UE pozostata eksporterem netto w zakresie
pojazdow osobowych w przypadku wszystkich analizowanych rynkow. Jednak-
ze wartos¢ salda bilansu handlowego byta sporo wyzsza w przypadku handlu
pozaunijnego niz w przypadku handlu wewnetrznego UE.
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8.4.2. Handel zagraniczny samochodami osobowymi
w wybranych krajach Unii Europejskiej

Znaczenie handlu zagranicznego samochodami osobowymi r6zni si¢ w za-
lezno$ci od panstwa cztonkowskiego UE. Gtownym importerem i eksporterem
sposrod panstw unijnych — biorac pod uwage kazdy z analizowanych rynkéw —
sa Niemcy. W latach 2019-2021 Niemcy odpowiadaty za okoto 40% unijnego
eksportu ogotem i okoto jedng czwarta unijnego importu ogédtem (tabela 8.2).
Kraj ten dostarcza ponad 25% pojazdéow osobowych na rynek unijny, a sam
nabywa okoto 22-25% pojazdow osobowych na wspolnym rynku (tabela 8.3).
W przypadku rynku pozaunijnego (tabela 8.4) pozycja Niemiec jest dominujaca
w zakresie eksportu — Niemcy dostarczaja okoto 60% pojazdow osobowych
z UE na rynek pozaunijny, a udziat Zadnego innego kraju unijnego nie przekra-
cza 7,5%. W zakresie importu przewaga Niemiec nie jest az tak ogromna — do
Niemiec trafia okoto 30-40% unijnego importu pojazdow osobowych spoza UE,
a do zajmujacych drugie i trzecie miejsce Francji i Belgii — okoto 11-14%.
W pierwszym roku pandemii zmniejszeniu ulegt handel pojazdami osobowymi
pomigdzy Niemcami a wszystkimi analizowanymi rynkami, w szczegdlno$ci
w zakresie eksportu (o okoto 15% rok do roku). W 2021 roku udato si¢ Niem-
com tylko odbudowac¢ eksport na rynek unijny w poréwnaniu z sytuacjg sprzed
wybuchu pandemii. Nie zagrozilo to pozycji Niemiec jako najwigkszego ekspor-
tera i importera samochodow osobowych w UE.

Tabela 8.2. Wartos¢, dynamika i struktura handlu na rynek §wiatowy samochodami
osobowymi w wybranych krajach Unii Europejskiej

Rok
czlo:lf‘:vsvtsm UE 200 | 2020 | 2021 [ 20202019 | 2021/2019 | 2019 | 2020 | 2021
Warto$¢ (w mln USD) Dynamika Struktura
1 2 | 3 | 4 5 | s 7 [ 8 [ o
Eksport

Niemcy 14388475 | 122813,83 | 139 619,31 |  854% 97,0% | 40,3% | 38,9% | 40,6%
Hiszpania 34360,71 | 3151081 | 3394370 | 91,7% 98,8% | 9,6% | 10,0% | 9,9%
Stowacja 2315039 | 24311,48 | 2680279 | 1050% | 1158% | 65% | 7,7% | 7.8%
Czechy 2243620 | 20687,72 | 2344721 | 922% | 1045% | 63% | 66% | 68%
Francja 2362054 | 18636,92 | 20797,02 | 78,9% 880% | 66% | 59% | 6,0%
Belgia 2450759 | 22101,49 | 1954751 | 90,2% 798% | 69% | 7.0% | 57%
Pozostale panstwa UE | 85 127,65 | 75608,79 | 7993259 | 88,8% 93,9% | 23.8% | 24,0% | 23.2%
UE razem 357 087,84 | 315 671,04 | 344000,13 | 88,4% 96,4% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

135



cd. tabeli 8.2

1 2 3 4 5 6 7 8 [ o
Import
Niemcy 72512,11 | 6598155 | 6689582 | 91,0% 923% | 262% | 28,0% | 264%
Francja 38543,92 | 3646353 | 40162,38 | 94,6% 104,2% | 139% | 155% | 15,8%
Wiochy 30858,99 | 22703,00 | 25030,82 | 73,6% 81,1% | 112% | 9,6% | 99%
Belgia 26768,95 | 22396,92 | 2061156 | 83,7% 77,0% 97% | 95% | 81%
Hiszpania 2094538 | 1384434 | 15340,47 | 66,1% 73,2% 76% | 59% | 60%
Holandia 1453438 | 1291257 | 1388869 | 88,8% 95,6% 53% | 55% | 55%
Pozostale panstwa UE 7243941 | 6124480 | 7188751 | 845% 99,2% | 26,2% | 26,0% | 283%
UE razem 276 603,14 | 235 546,71 | 253 817,24 |  85,2% 91,8% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie: United Nations Conference on Trade and Development [b.r.].
Tabela 8.3. Warto$¢, dynamika i struktura handlu na rynek unijny samochodami
osobowymi w wybranych krajach Unii Europejskiej
Rok
czlorrl?(:’];tsvl:?e UE 2019 | 2020 [ 2021 | 20202019 | 2021/2019 | 2019 | 2020 | 2021
Wartos¢ (w min USD) Dynamika Struktura
Eksport
Niemcy 52718,54 | 45917,16 | 53482,62 | 87,1% 101,4% | 25,7% | 253% | 27,4%
Hiszpania 26190,34 | 23809,26 | 25514,34 | 90,9% 97,4% | 12,8% | 131% | 13,1%
Czechy 17 246,92 | 15970,52 | 17329,18 | 92,6% 1005% | 84% | 88% | 89%
Stowacja 14407,43 | 14 834,98 | 16 460,66 | 103,0% 1143% | 7.0% | 82% | 84%
Francja 18794,89 | 14631,47 | 16180,07 | 77,8% 86,1% 92% | 81% | 83%
Belgia 18996,64 | 16 695,68 | 14730,54 | 87,9% 77,5% 93% | 92% | 7,5%
Pozostale panstwa UE 56 728,25 | 49428,95 | 51673,38 | 87,1% 91,1% | 27,7% | 27,3% | 26,4%
UE razem 205 083,01 | 181 288,03 | 195370,79 |  88,4% 95,3% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Import
Niemcy 4748545 | 43863,20 | 4312534 | 92,4% 90,8% | 23,7% | 250% | 22,5%
Francja 28522,68 | 29899,28 | 3253431 | 104,8% 1141% | 143% | 17,1% | 17,0%
Wiochy 2461552 | 18723,62 | 2048511 | 76,1% 83,2% | 12,3% | 10,7% | 10,7%
Belgia 1628091 | 14 123,16 | 1308501 | 86,7% 80,4% 81% | 81% | 68%
Holandia 11390,50 | 10463,05 | 11531,19 | 91,9% 1012% | 57% | 6,0% | 6,0%
Hiszpania 1462537 | 9698,30 | 1090108 | 66,3% 74,5% 73% | 55% | 57%
Pozostale panstwa UE 57117,67 | 48370,23 | 59591,34 | 84,7% 104,3% | 28,6% | 27,6% | 31,2%
UE razem 200 038,10 | 175 140,84 | 191 253,38 |  87,6% 95,6% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie: United Nations Conference on Trade and Development [b.r.].
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Tabela 8.4. Warto$¢, dynamika i struktura handlu na rynek pozaunijny samochodami
osobowymi w wybranych krajach Unii Europejskiej

Rok
o :s;‘;‘sm UE 209 | 2020 | 2021 [ 202012019 | 20212019 | 2019 | 2020 | 2021
Warto$¢ (w mln USD) Dynamika Struktura
Eksport
Niemcy 91166,21 | 76 896,66 | 86 136,69 | 84,3% 945% | 60,0% | 57,2% | 57,9%
Stowacja 8742,96 | 947651 | 1034213 | 1084% | 1183% | 58% | 7.1% | 7.0%
Hiszpania 817037 | 770155 | 842936 | 943% | 1032% | 54% | 57% | 57%
Wiochy 7551,67 | 7002,25 | 791961 | 939% | 1049% | 50% | 53% | 53%
Szwecja 603050 | 595457 | 665010 | 987% | 1103% | 40% | 44% | 45%
Czechy 518927 | 4717,20 | 611803 | 909% | 117.9% | 34% | 35% | 4,1%
Pozostale panistwa UE | 25153,83 | 22544,28 | 2312342 | 89,6% 91,9% | 165% | 16,8% | 155%
UE razem 152004,82 | 134 383,01 | 148 719,34 |  88,4% 97,8% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Import

Niemcy 2502666 | 22118,34 | 2377047 | 88,4% 950% | 32,7% | 36,6% | 38,0%
Francja 10021,24 | 656425 | 762807 | 655% 76,1% | 13,1% | 10,9% | 12,2%
Belgia 1048804 | 827376 | 752655 | 78,9% 718% | 13,7% | 13.7% | 12,0%
Wiochy 624346 | 397938 | 454571 | 63,7% 728% | 82% | 66% | 7.3%
Hiszpania 632001 | 414604 | 443939 | 656% 702% | 83% | 69% | 7.1%
Polska 333101 | 284871 | 324958 | 855% 97,6% | 44% | 47% | 52%
Pozostale panistwa UE | 15 134,62 | 1247537 | 1140409 | 82,4% 754% | 19.8% | 207% | 18,2%
UE razem 7656504 | 60 405,86 | 62563,86 | 78,9% 81,7% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie: United Nations Conference on Trade and Development [b.r.].

Waznym graczem w UE w zakresie handlu samochodami osobowymi jest
Hiszpania, ktora zajmuje drugie miejsce pod wzgledem wartosci eksportu na
rynek $wiatowy (okoto 10% eksportu UE) i rynek unijny (okoto 10% eksportu UE),
a trzecie miejsce — na rynek pozaunijny (okoto 5,5% eksportu UE). W przypad-
ku unijnego importu samochodow osobowych Hiszpania plasuje si¢ ponizej
trzeciego miejsca bez wzgledu na analizowany rynek. Nie bez znaczenia jest tu
fakt, ze kraj ten odnotowat jeden z najwickszych spadkdéw wartosci importu po
wybuchu pandemii wérod krajow UE. Za to hiszpanski eksport do$¢ dobrze po-
radzil sobie z szokiem zewnetrznym w postaci pandemii — w 2020 roku spadek
przeplywow nie przekroczyt 10% rok do roku, a w roku 2021 3% w poréwnaniu
z rokiem 2019.

Kolejne miejsca pod wzgledem wartosci eksportu na rynek Swiatowy i unijny
nalezaty naprzemiennie do Czech, Stowacji, Francji i Belgii. Udziat kazdego
z tych krajow w eksporcie unijnym na wymienione rynki oscylowal wokoét
5-9%, przy czym udziat Czech i Stowacji w przypadku obu rynkéw charaktery-
zowal si¢ trendem rosnagcym. Stowacja wyrdznia si¢ pozytywnie na tle szesciu
najwickszych eksporteréow UE, gdyz jako jedyny kraj sposrod wymienionych nie

137



ucierpiat na pandemii i zarowno w 2020 roku, jak i w roku 2021 (w poroéwnaniu
z rokiem 2019) zanotowatl wzrost eksportu pojazdéw osobowych na wszystkie
analizowane rynki. Relatywnie dobrze z ograniczeniami pandemicznymi pora-
dzity sobie Czechy, ktorych eksport wprawdzie zmniejszyt si¢ w 2020 roku na
wszystkich analizowanych rynkach (do 10% rok do roku), ale w nastepnym roku
odbudowat si¢ i przekroczyt wartosci z 2019 roku. Negatywne skutki pandemii
zawazylty w wiekszym stopniu na warto$ci eksportu Francji i Belgii, ktory do-
tychczas nie osiggnat wartosci z 2019 roku na zadnym z analizowanych rynkow.

Poza Niemcami do najwickszych importeréw pojazdéw osobowych w UE
nalezg: Francja, Wlochy i Belgia, przy czym tylko udziat Francji w kazdym roku
i na wszystkich analizowanych rynkach przekracza 10% importu unijnego.
Francuski import pojazdéw osobowych z rynku §wiatowego i unijnego najmniej
ucierpiat sposrod analizowanych krajow w wyniku pandemii i szybko si¢ odbu-
dowat. Inaczej sytuacja wyglada w zakresie importu pozaunijnego — wigkszo$¢
importerow unijnych odnotowata wigkszy spadek importu niz w przypadku
dwoch pozostatych rynkdéw i zadnemu z nich nie udato si¢ w 2021 roku odbu-
dowac potencjatu importu.

Warto podkresli¢, ze warto$¢ przeplywoéw handlowych moze nie do konca
odzwierciedla¢ rzeczywista sytuacj¢ w handlu samochodami osobowymi ze
wzgledu na rosnaca inflacj¢ po wybuchu pandemii. Dla przyktadu: w 2021 roku
zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP) wyniést w UE 1088,
w Niemczech 109,2, w Czechach 115,1, a na Stowacji 111,5 [Eurostat, b.r.].

8.5. Podsumowanie

Celem niniejszego rozdziatu uczyniono udzielenie odpowiedzi na pytanie
badawcze: jakie skutki miata pandemia COVID-19 dla handlu zagranicznego
samochodami osobowymi Unii Europejskiej? W literaturze wskazuje sig, ze
pandemia wywarta negatywny wplyw na branze motoryzacyjng UE, powodujac
spadek produkcji i sprzedazy nowych samochodéw. Problemy branzy wynikaty
glownie z ograniczenia popytu na samochody w pierwszych miesiacach pande-
mii, zaktécen w tancuchach dostaw i niedoboru potprzewodnikéw. Znalazty one
odzwierciedlenie w handlu zagranicznym samochodami osobowymi w UE.

W wyniku pandemii handel zagraniczny samochodami osobowymi w Unii
ulegt ograniczeniu i dotychczas nie wrocit do poziomu sprzed jej wybuchu. Bar-
dziej ucierpiat import niz eksport, w szczegdlnosci import spoza UE. Niemniej
jednak UE utrzymata swoja dominujaca pozycj¢ najwieckszego eksportera i im-
portera samochoddéw osobowych na $wiecie. Rownoczes$nie w okresie pandemii
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UE pozostata eksporterem netto wymienionego produktu. W latach 2019-2021
na znaczeniu zyskat eksport UE do Chin. Zmniejszyly si¢ natomiast przeptywy
handlowe z Wielkg Brytania, do czego przyczynit si¢ rowniez brexit.

Mimo spadku przeplywéw handlowych Niemcy pozostaty najwickszym
eksporterem i importerem samochodéw osobowych w Unii Europejskiej. Spo-
$rod najwiekszych eksporterow UE relatywnie bardziej odporny na negatywne
szoki zewnetrzne okazat si¢ eksport z nowych panstw cztonkowskich UE (ze
Stowacji, Czech) niz ze starych (Francji, Belgii czy Niemiec), na co mogl mie¢
wplyw miedzy innymi okres obowigzywania obostrzen pandemicznych.

W rozwazaniach skoncentrowano si¢ na analizie wartosciowej handlu za-
granicznego samochodami osobowymi w UE. Stad dalsze badania powinny
obejmowac analize¢ ilo§ciowa, tak aby moc ocenié, czy zaobserwowane w 2021
roku ozywienie w handlu jest faktyczne, czy wzrost wartosci przeptywdéw han-
dlowych stanowi efekt gtownie rosnacej inflacji.
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Opodatkowanie transakcji
wewnatrzwspolnotowych podatkiem
od wartosci dodanej w Unii Europejskiej
na przykladzie Niemiec

Matgorzata Magdalena Hybka

9.1. Wprowadzenie

Zainicjowany w latach 60. XX wieku proces harmonizacji podatkéw w Unii
Europejskiej obejmowat na jednym z etapéw utworzenie wspolnego dla panstw
cztonkowskich systemu opodatkowania transakcji wewnatrzwspdolnotowych.
System ten ma bowiem wazne znaczenie dla rozwoju handlu zagranicznego. Jego
powstanie stuzylo w szczegdlnosci zniesieniu barier w tym handlu pomigdzy
panstwami cztonkowskimi. Wdrozona zasada opodatkowania wewnatrzwspol-
notowych naby¢ w panstwie docelowym (destination principle), w ktorym jest
zarejestrowany przedsiebiorca dokonujacy tych naby¢, miata mie¢ poczatkowo
charakter przejSciowy i zosta¢ zastgpiona opodatkowaniem w miejscu pocho-
dzenia (origin principle). Niezbgedna w tym celu byta jednak petna harmonizacja
konstrukcji podatku od wartosci dodanej, w tym uwzgledniajaca stawki podat-
kowe. Wprowadzenie zmiany zasady przeznaczenia towarow na zasadg ich po-
chodzenia bez harmonizacji stawek mogtoby powodowaé miedzy innymi ryzyko
nadmiernego zaostrzenia konkurencji podatkowej. Postulat harmonizacji stawek
ze wzgledu na partykularne interesy poszczegdlnych panstw cztonkowskich i role,
jaka odgrywaja one w polityce fiskalnej tych panstw, nie zostat dotychczas zrea-
lizowany. System przejsciowy funkcjonuje wigc nadal przy jednoczesnym zna-
czacym zroznicowaniu stawek zarowno podstawowych, jak i obnizonych.



Przedmiotem niniejszego rozdziatu jest opodatkowanie transakcji wewnatrz-
wspdlnotowych podatkiem od warto$ci dodanej, w tym w szczegdlnosci jego
zasady zdefiniowane w prawie wspolnotowym, a implementowane na grunt
narodowy. Cel rozwazan stanowi ocena obowigzujacych rozwigzan z punktu
widzenia zakresu dostosowania narodowych regulacji do przepisow prawa
wspolnotowego oraz z uwzglednieniem wybranych ich nastepstw ekonomicz-
nych. W jego tresci postuzono si¢ przyktadem najwiekszego partnera handlowe-
go Polski, czyli Niemiec — panstwa bedacego jednocze$nie waznym eksporterem
i importerem na skale §wiatowa. W tresci wykorzystano metode¢ analizy prawno-
-dogmatycznej. Zastosowano réwniez analize¢ porownawczg, aby okresli¢ sposob
i forme¢ implementacji przepiséw prawa wspolnotowego do regulacji narodo-
wych — w tym ustawy o podatku obrotowym obowigzujgcej w Niemczech. W roz-
dziale poszukuje si¢ odpowiedzi na pytania o fundamentalne zasady i przestanki
prawa podatkowego. W zwiazku z tym podjeto rozwazania co do ksztattu, takze
celu regulacji, ich skutkéw czy przydatnosci do istniejagcych warunkéow gospo-
darczych, ewentualnej potrzeby zastapienia lub ulepszenia. Rozwazania te pozwa-
lajag na ocen¢ wdrozonych w zycie instytucji prawa podatkowego. Wykorzystujac
dane Federalnego Urzedu Statystycznego Niemiec, wskazano na znaczenie
przedmiotowych regulacji w gospodarce panstw Unii Europejskiej. Wptywaja
one bowiem zaré6wno na sfer¢ makro-, jak i mikroekonomiczng, ksztattujac de-
cyzje na poziomie poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych, panstw czy Unii
Europejskiej jako wspolnoty panstw.

9.2. Ekonomiczne implikacje procesu ksztaltowania
systemu opodatkowania transakcji
wewnatrzwspolnotowych w Unii Europejskiej

Aktualnie obowigzujacy w Unii Europejskiej system opodatkowania trans-
akcji wewnatrzwspolnotowych ma stosunkowo dtugg historie. Jego podwaliny
zostaly uformowane juz na etapie pierwszych inicjatyw majacych na celu har-
monizacje podatku od wartosci dodanej. Utworzenie tego systemu zapoczatko-
walo przygotowanie w 1963 roku rekomendacji Komisji Europejskiej, w ktorych
zawarto jego zarys. Jednakze funkcjonujace do dzi§ zasady opodatkowania przed-
miotowych transakcji wprowadzono dopiero w 1993 roku [Schenk, Oldman,
2007, s. 361-362]. Byly one nastgpstwem uzgodnienia przez Rade Ecofinu dwa
lata wczesniej treSci Dyrektywy Rady 91/680/EWG [Rada Wspolnot Europej-
skich, 1991] dotyczacej zniesienia granic fiskalnych, ktéora miata ograniczy¢
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niekontrolowany eksport towaroéw z panstw cztonkowskich o nizszych stawkach
podatkowych do panstw cztonkowskich o wyzszych stawkach. Pozwolila ona na
wprowadzenie do prawa wspolnotowego w odniesieniu do handlu w ramach
panstw czlonkowskich zamiast okreslen ,,eksport towarow” czy ,,import towaréw”
odpowiednio poje¢ ,,wewnatrzwspdlnotowa dostawa towarow” i ,,wewnatrz-
wspolnotowe nabycie towarow”.

Jak wskazuje we wstepie do swojej monografii R. Lipniewicz [2010], przy-
jety przed laty system opodatkowania transakcji wewnatrzwspolnotowych sta-
nowi rozwiazanie hybrydowe, oparte na unikalnym, jednoczesnym zastosowaniu
dwodch zasad transgranicznego opodatkowania obrotu towarowego podatkiem
VAT - zasady przeznaczenia oraz zasady pochodzenia. Celem wdrazania zasad
podatkowych, definiujacych w ramach podatku od warto$ci dodanej miejsce
opodatkowania dla transakcji okreslonej kategorii, jest dazenie do uniknigcia
podwdjnego opodatkowania transakcji transgranicznych [Scheffler, 2011, s. 555].

Zasade opodatkowania w miejscu przeznaczenia stosuje si¢ w odniesieniu
do wewnatrzwspolnotowego nabycia towardéw, z jednoczesnym zwolnieniem
z opodatkowania wewnatrzwspolnotowych dostaw towaréw. Zapewnia ona opO-
datkowanie VAT w panstwie ostatecznej konsumpcji towaru, wedtug obowigzu-
jacych tam stawek podatkowych. Celem tego rozwigzania jest zagwarantowanie
swoistej neutralno$ci opodatkowania, bez preferowania produkcji krajowej czy
importu. Neutralno$¢ ta ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia miedzy-
narodowej wymiany towarow. Wlasnie migdzy innymi ze wzgledu na ceche
relatywnej neutralnosci VAT jego implementacja byta w wielu panstwach pro-
mowana przez szereg organizacji miedzynarodowych, w tym Swiatowa Organi-
zacje Handlu, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy czy roz-
liczne organizacje zrzeszajace podmioty prowadzace dziatalno$é gospodarcza
[James, 2015, s. 162]. Stosowne uksztaltowanie systemu opodatkowania ma
przeciwdziata¢ zaktoceniom konkurencji. Przy znacznym zréznicowaniu stawek
podatkowych brak zasady opodatkowania w panstwie przeznaczenia stosowanej
w odniesieniu do podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza mogiby
skutkowaé przewaga konkurencyjng przedsigbiorstw zlokalizowanych w pan-
stwach o nizszych stawkach podatkowych przy zatozeniu jednakowych pozostatych
warunkow produkcji 1 obrotu w catej UE. Nizsza cena zachgcataby konsumen-
tow do nabywania towardw w panstwach o nizszych stawkach podatkowych.
Przedsigbiorstwa z tych panstw moglyby rowniez stosowa¢ wyzsze marze i rea-
lizowaé¢ wyzsze zyski [Oreziak, 2007, s. 142].

Zasada opodatkowania w panstwie pochodzenia stanowi alternatywe omo-
wionej zasady i dotyczy zasadniczo podmiotow niebedgcych przedsigbiorcami
spetniajacymi okreslone ustawowo warunki. Oznacza ona opodatkowanie towa-
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row w panstwie dostawcy. Jak wskazano w wytycznych OECD z 2017 roku,
kluczowa roznica pomigdzy zasada przeznaczenia i pochodzenia polega na tym,
ze pierwsza zrownuje z ekonomicznego punktu widzenia wszystkie konkurujace
ze sobg przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w danym panstwie (jurysdyk-
cji podatkowej), natomiast druga zrownuje sytuacj¢ ostatecznych konsumentow
pochodzacych z réznych panstw [Organisation for Economic Co-operation and
Development, 2017, s. 15]. Zgodnie wigc z zasada przeznaczenia wywoz towarOw
(eksport, wewnatrzwspolnotowa dostawa) nie podlega opodatkowaniu, a wwoz
ich na terytorium kraju (import, wewnatrzwspolnotowe nabycie) jest opodatko-
wany ta samg stawkg co dostawa krajowa. W przypadku zasady pochodzenia
natomiast kazde panstwo naktada podatek na warto$¢ dodana wytworzong przez
podmioty zlokalizowane na jego terytorium, a eksport czy wewnatrzwspolnoto-
wa dostawa podlegaja opodatkowaniu wedtug tych samych stawek co dostawy
wewnatrz kraju. Jednocze$nie panstwo importu bedzie zwalnialo import z opo-
datkowania. Zasada ta pozostaje wigc w zasadzie niezgodna z istotg podatku od
wartosci dodanej, ktory jest podatkiem od konsumpcji. Jej zastosowanie mogloby
doprowadzi¢ do zaktdcenia konkurencji i wymiany handlowej pomiedzy krajami
[Organisation for Economic Co-operation and Development, 2012, s. 34]. Jed-
noczesnie nalezy dodaé, ze prawo wspdlnotowe przewiduje pewne wyjatki od
zasady opodatkowania w panstwie przeznaczenia. Dotycza one sprzedazy wy-
sylkowej oraz nabywania nowych $rodkow transportu.

Zasada opodatkowania transakcji wewnatrzwspolnotowych w panstwie prze-
znaczenia miata mie¢ charakter przejsciowy, omawiany system mial bowiem
zosta¢ zastgpiony systemem docelowym. W 1996 roku zostal nawet opracowany
kompleksowy program implementacji tego systemu, przewidujacy poza upo-
wszechnieniem zasady opodatkowania w panstwie pochodzenia ustanowienie
jednego miejsca rejestracji podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza,
wprowadzenie jednolitej stawki podstawowej, zniesienie stawek obnizonych
i stworzenie mechanizmu redystrybucji dochodow podatkowych. Wdrozenie
w zycie tego programu okazalo si¢ niemozliwe ze wzgledu na brak konsensusu
wszystkich panstw cztonkowskich w tym zakresie. Ponadto postugujac si¢ sfor-
mutowaniem S. Owsiaka [2009, s. 132], mozna zauwazyc¢, ze ,,tworcy jednolite-
go obszaru gospodarczego zaktadali, ze nastepowal bedzie naturalny proces
konwergencji systemow podatkowych krajow nalezacych do unii gospodarczo-
-walutowej”. Przecenili jednak migdzy innymi dynamike, z jaka procesy tego
typu moga zachodzi¢. Niektorzy autorzy podkreslali takze, ze wynikalo to
z faktu, iz system docelowy oparty na zasadzie pochodzenia towaréw jest nad-
miernie skomplikowany dla zaadaptowania do warunkow rynkowych ze wzgledu
na pojawiajgce si¢ w jego nastepstwie problemy natury administracyjnej [Tait,
1988, s. 20]. Przejscie bowiem do zasady opodatkowania transakcji w panstwie
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pochodzenia towardéw przy zroéznicowanych stawkach moze spowodowac spa-
dek wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow i pogorszenie si¢ bilansu transak-
cji wewnatrzwspolnotowych panstw o relatywnie wysokich stawkach VAT,
a takze wzrost cen towaréw objetych dostawa wewnatrzwspolnotowa [Lesch,
1992, s. 11]. Wplywy z VAT w przypadku obowigzywania tej zasady zasilaja
budzet panstwa eksportera. Do beneficjentow tej zasady nalezatby wigc naj-
prawdopodobniej budzet Niemiec, ze wzglgdu na dodatni bilans transakcji we-
wnatrzwspolnotowych i nizsze od $rednich dla UE stawki VAT [Chudzik, Wy-
strychowski, 2004, s. 15]. Jednocze$nie harmonizacja stawek VAT pozbawilaby
poszczegblne panstwa waznego instrumentu narodowej polityki fiskalnej, jaka
stanowi ten podatek, spotkala si¢ wigc z dos¢ powszechnym oporem wtadz wie-
lu panstw.

Problemy natury gospodarczej powoduja kolejne komplikacje o charakterze
administracyjnym, z jakimi wigzataby si¢ z pewnos$cia konieczno$¢ wprowadze-
nia centralnego systemu redystrybucji dochodéow z VAT migdzy panstwami
cztonkowskimi (tak zwanego centralnego o$rodka clearingowego), ktérego kon-
cepcja powstala na pewnym etapie integracji europejskiej. Zaktadata ona, ze
panstwa UE wptacalyby do tego osrodka podatek od wewnatrzwspdlnotowe;j
dostawy towarow oraz otrzymywaltyby od niego zwrot podatku od wewnatrz-
wspolnotowego nabycia towarow [Keen, Smith, 1996, s. 389]. System taki miat-
by w rozumieniu jego zwolennikow rekompensowaé negatywne konsekwencje
braku harmonizacji stawek.

W 1998 roku Komisja Europejska wycofata wiec swoje propozycje, a od
2000 roku zaczgto koncentrowaé si¢ wylgcznie na identyfikacji zagrozen, ktore
system opodatkowania w panstwie przeznaczenia generowal, oraz ulepszaniu
obowiazujacych rozwigzan [Kollmann, 2016, s. 16]. Do zagrozen tych nalezy
wzrost skali naduzy¢ systemu, w tym oszustw podatkowych. Zwalczanie tych
oszustw pocigga za sobg zwigkszanie skomplikowania systemu, ale takze wdra-
zanie rozlicznych nowych rozwigzan technicznych na poziomie catej Unii Euro-
pejskiej (miedzy innymi VIES, JPK, faktury VAT z technologig blockchain).

9.3. Definicja wewnatrzwspolnotowego nabycia
towarow na gruncie niemieckiego prawa
podatkowego i kluczowe zasady jego opodatkowania

Przepisy podatkowe odnoszace sie¢ do omawianych zasad — opodatkowania
W miejscu przeznaczenia i pochodzenia wdrozone w Dyrektywie Rady
2006/112/WE [Rada Wspdlnot Europejskich, 2006] — zaimplementowane zosta-
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ty we wszystkich panstwach Unii Europejskiej. W Niemczech znalazty one od-

zwierciedlenie miedzy innymi na gruncie ustawy o podatku obrotowym [Um-

satzsteuergesetz..., 2005]. Zgodnie z trescig par. 1, ust. 5, nr 5 tej ustawy opo-
datkowaniu podatkiem od wartosci dodanej podlega wewnatrzwspolnotowe
nabycie w kraju za odplatnoscia (innergemeinschaftlicher Erwerb in Inland gegen

Entgelt). Definicja tego nabycia zostata uwzglgdniona w par. 1a. Ma ona miejsce

wtedy, gdy spetnione sa nast¢pujace warunki [Lippross, 2022, s. 1541-1543]:

— towary sg transportowane do miejsca przeznaczenia zlokalizowanego w in-
nym panstwie cztonkowskim niz panstwo pochodzenia towarow,

— towary sg nabywane przez przedsiebiorcg prowadzacego dzialalno$¢ gospo-
darcza na cele zwiagzane z prowadzeniem tej dziatalnosci lub osobe prawna
niebedaca przedsigbiorca badz nabywajaca towar nie dla celéw prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej,

— nabycie nastgpuje za odptatnos$cia, a stosownie do przepisOw obowiazujacych
w panstwie cztonkowskim dostawcy nie korzysta on ze zwolnienia z opodat-
kowania przewidzianego dla matych przedsigbiorcow.

Za wewnatrzwspolnotowa dostawe towarow uznaje si¢ takze przemieszcze-
nie towaréw stanowigcych czg$¢ majatku przedsigbiorstwa z terytorium wspol-
noty na terytorium kraju. Wyjatek w tym zakresie stanowi przemieszczenie dla
celow ich czasowego uzycia stosownie do zapisow art. 17g i 17h Dyrektywy
Rady 2006/112/WE [Rada Wspolnot Europejskich, 2006]. Nie stanowi wiec
wewnatrzwspolnotowej dostawy towarOw czasowe uzycie towar6w na teryto-
rium panstwa cztonkowskiego zakonczenia wysytki lub transportu towarow
w celu $wiadczenia ustug przez podatnika majacego siedzibe w panstwie czton-
kowskim rozpoczecia wysytki lub transportu towarow oraz czasowe uzycie to-
warow przez okres nieprzekraczajacy 24 miesiecy, na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego, w ktorym import takich samych towarow z panstwa trzeciego
w celu ich czasowego uzycia bytby objety procedurg odprawy czasowej z cat-
kowitym zwolnieniem z naleznosci celnych przywozowych [Terra, Kajus, 2019,
s. 323]. Jednoczes$nie czasowe uzycie nie ma miejsca, gdy towary zostajg wiaczone
do majatku przedsigbiorstwa, podlegajg przemieszczeniu w celu ich dostawy do
innego panstwa niz panstwo, na terytorium ktorego zostaty przemieszczone, lub
ich przeznaczeniem jest wykorzystanie do celow produkcji w przedsigbiorstwie.

Ustawodawca wskazat takze inne przypadki, kiedy transakcja dostawy nie
jest klasyfikowana jako dostawa wewnatrzwspolnotowa. Ma to miejsce, gdy
obrét przedsigbiorstwa w roku poprzedzajacym dany rok kalendarzowy nie
przekroczyt kwoty 12 500 EUR (Erwerbschwelle) i zgodnie z przewidywaniami
przedsigbiorcy kwoty tej nie przekroczy w biezacym roku oraz nabywca towa-
réw nalezy do jednej z nastgpujacych grup podmiotéw [Mdller, 2017, s. 240]:
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— uzyskujacych w catosci obrot z dziatalnosci zwolnionej z opodatkowania,

— malych przedsigbiorcow w rozumieniu par. 19, ust. 1 ustawy o podatku obro-
towym (Kleinunternehmesregelung),

— przedsigbiorcow optacajacych podatek z zastosowaniem stawek przecietnych
przewidzianych dla dziatalno$ci w zakresie rolnictwa i lesnictwa (Durch-
schnittssitze fiir land- und forstwirtschaftliche Betriebe),

— 0s0b prawnych niebedacych przedsigbiorcg lub nabywajacych towar nie dla
celow prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Z regulacjami prawnymi par. 1a koresponduje par. 6a ustawy o podatku obroto-

wym. Zawiera on szczegdtowe wymogi formalne i materialne odnoszace si¢ do

definicji wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow.

W paragrafie 3d ustawy o podatku obrotowym w Niemczech uwzglednione
zostaty przepisy dotyczace miejsca opodatkowania transakcji wewnatrzwspolno-
towych [Schaumburg, 2017, s. 419]. To wlasnie te regulacje majace swoje zro-
dto w art. 40 Dyrektywy Rady 2006/112/WE [Rada Wspoélnot Europejskich,
2006], zgodnie z ktérym za miejsce wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw
uznaje si¢ miejsce zakonczenia wysylki tych towaréw lub transportu towarow do
nabywcy, odnosza si¢ do zasady opodatkowania w miejscu przeznaczenia. Za-
roéwno przepisy wspolnotowe, jak i narodowe zawieraja wyjatki od tej zasady
generalnej, w odniesieniu do niektorych transakcji. Jednocze$nie nalezy podkre-
§li¢, ze zwolnieniu stosownie do par. 4, nr 1b ustawy o podatku obrotowym pod-
lega wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow.

Wazna role odgrywaja w zakresie opodatkowania transakcji wewnatrz-
wspolnotowych takze regulacje dotyczace okreslania podstawy opodatkowania.
Ustawodawca zaadaptowat na grunt niemieckiego prawa zapisy art. 83 Dyrek-
tywy Rady 2006/112/WE [Rada Wspdlnot Europejskich, 2006]. Stosownie do
par. 10 ustawy o podatku obrotowym podstawe opodatkowania stanowi zaptata
otrzymana lub ktora dostawca otrzyma w zamian za dostawe towaréw od na-
bywcy badz osoby trzeciej, wlacznie z subwencjami zwigzanymi bezposrednio
z ceng takiej dostawy, powickszona o podatki, cla, optaty i inne naleznosci,
z wyjatkiem samego VAT, koszty dodatkowe (koszty prowizji, opakowania,
transportu i ubezpieczenia, pobierane przez dostawce od nabywcy) [Scheffler,
2009, s. 439]. Nie obejmuje ona jednak obnizek i upustow oraz kwot otrzyma-
nych przez podatnika od nabywcy jako zwrot wydatkow poniesionych w imieniu
i na rzecz nabywcy, a zaksiggowanych przez podatnika na koncie przejsciowym.

Regulacje dotyczace powstania obowigzku podatkowego i wymagalnosci
podatku uwzglednione zostaly w odniesieniu do wewngtrzwspolnotowego naby-
cia towarow w par. 13, ust. 1, nr 6 ustawy o podatku obrotowym. Zasady te sta-
nowiag jednak odstepstwo od reguly przewidzianej w art. 68 i 69 Dyrektywy
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Rady 2006/112/WE [Rada Wspdlnot Europejskich, 2006], przewidujacej, ze obo-
wigzek podatkowy ma miejsce z chwilg dokonania wewnatrzwspolnotowego na-
bycia, a VAT staje si¢ wymagalny 15. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu,
w ktorym dokonano nabycia. Na gruncie wspomnianej regulacji w Niemczech
VAT staje si¢ wymagalny z chwilg wystawienia faktury, najpdzniej jednak
z uptywem miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym dokonano nabycia.

Prawo wspolnotowe definiuje pewne wymogi zastosowania zasady prze-
znaczenia dla realizowanych transakcji wewnatrzwspolnotowych. Warunkiem
materialnym jest fakt dokonania dostawy na rzecz nabywcy posiadajacego waz-
ny numer identyfikacyjny dla transakcji wewnatrzwspdlnotowych, nadany przez
panstwo cztonkowskie wtasciwe dla nabywcy, przyznany w Niemczech zgodnie
z zapisami par. 27a ustawy o podatku obrotowym. Ponadto podatnik powinien
przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji podatkowej za dany okres rozli-
czeniowy posiada¢ w swojej dokumentacji dowody, ze towary bedace przedmio-
tem wewnatrzwspolnotowej dostawy zostaly wywiezione z terytorium kraju
i dostarczone do nabywcy na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz tery-
torium kraju [Krolikowski, 2019]. Innym wymogiem materialnym jest koniecz-
no$¢ zlozenia przez dostawce prawidtowej informacji podsumowujacej, co zo-
stato sformutowane w par. 4, nr 1b ustawy o podatku obrotowym.

9.4. Transakcje wewnatrzwspolnotowe realizowane
przez niemieckie podmioty gospodarcze

Wedhug raportu Swiatowej Organizacji Handlu w rankingu najwiekszych
eksporterow towaréw na $wiecie trzecie miejsce po Chinach i Stanach Zjedno-
czonych Ameryki oraz w rankingu najwiekszych importeré6w towarow na $wiecie
trzecie miejsce po Stanach Zjednoczonych Ameryki i Chinach zajely w 2021 roku
Niemcy [World Trade Organisation, 2022, s. 58]. Jest to panstwo, ktore rok-
rocznie odnotowuje znaczacg nadwyzke w handlu zagranicznym. Nadwyzka ta
w 2020 roku siggneta okoto 180,4 mld euro [Statistisches Bundesamt Deutschland,
2021, s. 26]. W przewazajacej czesci odbiorcami niemieckich towarow ekspor-
towych sg panstwa europejskie. Niemiecki eksport do tych panstw stanowit
w 2020 roku az 68,3% niemieckiego eksportu ogotem, z czego 52,7% przypada-
to na panstwa Unii Europejskiej, czyli transakcje wewnatrzwspodlnotowej dosta-
wy towarow. Z panstw europejskich pochodzito 66,5% importu towarow, w tym
53,3% z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, czyli z wewnatrzwspolnoto-
wego nabycia towaréw. Najwiekszymi partnerami handlowymi Niemiec w Unii
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Europejskiej sg Francja i Holandia. Duze znaczenie jako partnerzy handlowi
odgrywaja takze Wilochy, Polska, Belgia, Austria, czy Czechy.

Tabela 9.1. Transakcje wewnatrzwspolnotowe niemieckich podmiotéw gospodarczych
w latach 2015-2020

Wewnatrzwspélnotowe dostawy Wewnatrzwspolnotowe nabycia
Podatnicy Wolumen transakcji Podatnicy
Rok . Udzial : Wolumen
Liczba Udzial Mitiony w dostawach Liczba Udzial transakeji
(W %)" EUR h o (w%)" | (wminEUR)
ogélem (w %)

2015 | 243693 7,49 629 864 10,52 559 716 17,19 565 634
2016 | 245343 7,51 646 449 10,62 589 783 18,06 578 480
2017 | 245958 7,53 692 003 10,88 612 853 18,76 630 842
2018 | 245853 7,50 716 708 10,82 641 363 19,56 664 733
2019 | 246536 7,50 710 942 10,50 668 003 20,31 680 692
2020 | 242968 8,03 653 994 10,06 698 533 23,09 642 264

“ Udziat w liczbie zarejestrowanych podatnikow VAT ogétem.

Zrodto: Umsatzsteuerstatistik [b.r.].

Ministerstwo Finansow oraz Federalny Urzad Statystyczny Niemiec gro-
madza dla celow podatkowych na podstawie sktadanych przez podatnikéw de-
klaracji zagregowane dane dotyczace liczby podmiotdéw realizujgcych transakcje
wewnatrzwspolnotowe i wartosci zawieranych przez te podmioty transakcji.
Z danych tych wynika, Ze odsetek przedsigbiorstw dokonujacych dostaw we-
wnatrzwspolnotowych, w liczbie podatnikéw VAT ogotem, oscylowal w ostat-
nich latach w Niemczech w granicach od 7,5% do 8,0% (tabela 9.1). Jednocze-
$nie dla podmiotéw dokonujacych naby¢ wewnatrzwspdlnotowych z innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej byt on wyzszy i w 2020 roku nie-
znacznie przekroczyt 23%. Odsetek podmiotow bedacych podatnikami VAT
realizujgcych transakcje wewnatrzwspolnotowe — zard6wno wewngtrzwspolno-
towe dostawy, jak i nabycia — w liczbie podatnikow VAT ogotem wzrastat (tabe-
la 9.1). W 2020 roku zmalata nieznacznie liczba dostawcow wewnatrzwspolno-
towych. W przedstawionym w tabeli 9.1 okresie warto$¢ realizowanych
wewnatrzwspolnotowych dostaw przewyzszatla wartos¢ wewnatrzwspdlnoto-
wych naby¢, co skutkowato nadwyzka w transakcjach wewnatrzwspolnotowych.
Nadwyzka ta rokrocznie si¢ zmniejszata i w 2020 roku wyniosta zaledwie
11,7 mld EUR.
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Tabela 9.2. Opodatkowanie transakcji wewnatrzwspolnotowych w Niemczech
w latach 2015-2020

Nabycia Nabycia Nabycia wewnatrzwspélnotowe ogolem”
Rok | opodatkowane stawka | opodatkowane stawka Wysokos¢ | Udzial w podatku naleznym
podstawowa (19%) obnizona podatku ogélem (w %)~
2015 96 536 3778 100 314 10,31
2016 98 524 3921 102 445 10,39
2017 107 686 4195 111881 10,78
2018 114161 4198 118 359 10,82
2019 116 436 4378 120814 10,82
2020 54 773 2 408 (46 971) 104 152" 10,60

Kwota ogotem nie uwzglednia opodatkowania innymi stawkami obnizonymi oraz pozycji: wewnatrz-
wspolnotowe nabycia nowych srodkow transportu.

Kwota podatku naleznego VAT przed umniejszeniem o kwoty podatku naliczonego.

W kwocie ogétem uwzglgdniono nabycia wewnatrzwspolnotowe ujete w kolumnie inne stawki VAT
w kwocie 46 971 EUR za rok 2020 (opodatkowanie stawkami obnizonymi 16% i 5%).

Zrodto: Umsatzsteuerstatistik [b.r.].

Dostawcy wewnatrzwspolnotowi skupieni byli w okreslonych sektorach
gospodarki. Dominowali w rozpatrywanym okresie w sekcji przetworstwa
przemystowego, w tym przede wszystkim w zakresie produkcji srodkow trans-
portu, chemikaliow i wyrobow chemicznych, maszyn i wyposazenia. Sektor
przetworstwa przemystowego odpowiadal w 2020 roku za 65,8% wartosci
wszystkich realizowanych wewnatrzwspolnotowych dostaw. Podatnicy tego
sektora stanowili 25,7% wszystkich podatnikoéw realizujacych transakcje we-
wnatrzwspolnotowej dostawy towarow.

Jak wspomniano w czgéci artykutu odnoszacej si¢ do implementacji przepi-
sow wewnatrzwspolnotowych na grunt niemiecki, opodatkowaniu podatkiem od
warto$ci dodanej podlega wewnatrzwspolnotowe nabycie za odptatnoscig, pod-
czas gdy dostawa wewnatrzwspolnotowa zwolniona jest z opodatkowania. Po-
datnik dokonujacy nabycia przekazuje w deklaracjach podatkowych informacje
o wysokosci podatku naleznego z tytutu tego nabycia. Wewnatrzwspolnotowe
nabycie towar6w moze by¢ opodatkowane stawka podstawowa 19% oraz stawka
obnizong 7%. Jednoczes$nie w okresie od 1 lipca 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku
ustawodawca niemiecki obnizyt w zwigzku z pandemig COVID-19 stawki po-
datkowe dla towaréw objetych stawka podstawowa do wysokosci 16% 1 stawka
obnizong do wysoko$ci 5% [Umsatzsteuer 2020..., 2020]. Podatek z tytulu we-
wnatrzwspolnotowych naby¢ towaréw stanowil w latach 2015-2020 od 10,3%
do 10,8% podatku naleznego VAT ogodtem. Szczegdtowe okreslenie jego zna-
czenia fiskalnego wymagatoby jednak bardziej dogl¢bnej analizy. Zauwazy¢
mozna takze, ze w okresie tym przewazaly nabycia opodatkowane stawka pod-
stawowa, ktorych warto$¢ stanowita okoto 96,3% wartosci wewnatrzwspolno-
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towych naby¢ ogotem. Wyjatek pod tym wzgledem stanowi rok 2020, kiedy
ustawodawca wprowadzil stawki obnizone zamiast obowigzujacych stawek po-
datkowych na okres potroczny (tabela 9.2).

9.5. Podsumowanie

Harmonizacja podatkowa okazata si¢ stanowi¢ projekt, ktorego zrealizowa-
nie jest bardziej skomplikowane i wymaga dtuzszej perspektywy, niz pierwotnie
zaktadano. Pomigdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi Unii Europej-
skiej istniejg wicksze roznice natury kulturowej, historycznej, mentalnosciowej,
gospodarczej niz pomiedzy poszczegdlnymi stanami Stanéw Zjednoczonych
Ameryki, co utrudnia realizacj¢ wspolnych inicjatyw. Ze wzgledu na odmienne
interesy finansowe oraz zwiazane z nimi cele polityki fiskalnej panstw czton-
kowskich pelne ujednolicenie zasad opodatkowania nie ma miejsca nawet w przy-
padku podatku od wartosci dodanej. Stworzony w latach 90. XX wieku system
opodatkowania transakcji wewnatrzwspolnotowych funkcjonuje do dzi§ prak-
tycznie w niezmienionej formie. Nie wdrozono w zycie plandw ani w zakresie
harmonizacji stawek podatkowych, ani przeksztalcenia zasady opodatkowania
W miejscu przeznaczenia w zasade opodatkowania w miejscu pochodzenia. Fakt
ten przyczynil si¢ do szeregu problemoéw natury administracyjnej, ktorym Unia
Europejska stara si¢ systematyczne, jednak mniej lub bardziej skutecznie, prze-
ciwdziataé.

Jednym z tych problemow byla stale wzrastajaca skala oszustw z udziatem
tak zwanego znikajgcego przedsigbiorcy, ktorej koszty, w postaci ubytku docho-
dow budzetowych, szacowano na wiele miliardow euro. Podejmowane proby
ograniczania luki podatkowej w VAT, generowanej miedzy innymi przez system
opodatkowania transakcji wewnatrzwspolnotowych, przez lata nie przynosity
oczekiwanych rezultatow, skutkowaty jednakze wdrazaniem szeregu nowych
rozwigzan dla uszczelnienia systemu. Prowadzito to do coraz wigkszego skom-
plikowania zasad opodatkowania. Opracowano wi¢c migdzy innymi takie euro-
pejskie rozwigzania jak: VIES, mechanizm odwrotnego obcigzenia VAT, solidarng
odpowiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe, system podzielonej ptatnosci,
jednolity plik kontrolny, systemy teleinformatyczne przekazu danych, publiczne
rejestry rachunkow bankowych podatnikow, centralne rejestry faktur, technolo-
gi¢ blockchain w systemach faktur. Usprawnieniu podlegaty metody zarzadzania
ryzykiem, kontroli podatkowej, deklarowania, gromadzenia i transferu danych
podatkowych.
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Niemiecki podatek od wartosci dodanej jest, podobnie jak ma to miejsce
w przypadku innych panstw cztonkowskich, zharmonizowany ze wspdlnotowym
modelem. Dotyczy to w szczegolnosci zasad opodatkowania samych transakcji
wewnatrzwspolnotowych, w zakresie ktorych istnieje ograniczona swoboda
stanowienia prawa przez poszczegdlne panstwa. Zgodnie z zalozeniami przyje-
tego modelu na systemie opodatkowania tych transakcji korzystaja wszystkie
panstwa cztonkowskie. W tych panstwach bowiem, w ktérych eksport odgrywa
istotng rolg, omawiany system dzigki mechanizmowi rozliczania VAT moze
w krotkim okresie przyczynia¢ si¢ do nizszych dochodow budzetowych. Przed-
sigbiorstwa prowadzace dziatalno§¢ o znacznej skali internacjonalizacji otrzy-
Mmuja bowiem zwroty podatku, zwigzane z jednej strony z samg dziatalnoscia
eksportowa, z drugiej natomiast inwestycjami, ktore realizuja taka dziatalnos$¢,
poszerzajac ja w sytuacji, gdy wicksze zainteresowanie ich towarami zglasza
globalny rynek. Inaczej jest w przypadku panstw niemajacych do zaoferowania
tak wielu towarow eksportowych. Wiadze takiego panstwa wyzsze dochody
podatkowe z tytutu VAT, bedace konsekwencja nizszych inwestycji przedsie-
biorstw, moze redystrybuowac¢ wedtug uznania wlasnego i uznania wyborcow.
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Legitimacy-building by post-transition economy
firms in more advanced markets - the example
of Polish subsidiaries in Germany1

Tobias Dauth, Barbara Jankowska, tukasz Puslecki, Thomas Steger, Piotr Trqpczyriski

10.1. Introduction

An important topic in international business (IB) has recently been the ex-
pansion of firms from institutionally and economically less developed countries
to more advanced economies [e.g. De Beule, Elia, Piscitello, 2013]. A lot of
academic attention has been devoted to the peculiarity of these firms’ strategies
as compared to traditional multinational enterprises (MNES).

Specifically, the motives of establishing subsidiaries in more advanced con-
texts have been studied in the past [e.g. Chen, Li, Shapiro, 2012]. Given the surge
of upmarket investments, it is the strategic asset-seeking motivation that has
recently gained on relevance and, consequently, academic attention [e.g. Luo,
Tung, 2007; Buckley et al., 2008]. This asset-augmenting focus, particularly
discussed in the context of Chinese firms’ foreign expansion through mergers
and acquisitions (M&A), can be associated with resource disadvantages related
to their status of latecomers to the international economy.

However, the evidence on the expansion of firms from post-transition econ-
omies from the region of Central Eastern Europe (CEE) into more advanced
economies and the ways in which these firms build up legitimacy in order to
survive and develop in those markets, still remains scarce [Trapczynski, Banalieva,

! The chapter was written as part of a research project financed by a research grant from the National
Science Center granted on the basis of decision no. DEC2020/39/G/HS4/01086.



2016]. This stays in contrast with the actual relevance of Germany as a host
country for Polish investment, whereby it was the second largest destination for
FDI outflows in 2019 with EUR 266.4 million [Narodowy Bank Polski, 2020].

From the perspective of institutional theory, the entry of emerging market
firms into more advanced markets raises a number of challenges related to
achieving legitimacy in the host country and therefore ensuring sustained per-
formance. This chapter aims to explore the methods of building legitimacy by
post-transition economy firms in a more advanced economy on the example of
Polish firms in Germany, and the considerations are preliminary in nature.

10.2. An institutional perspective on entering more
developed countries

Institutional frameworks can be divided into formal and informal con-
straints [North, 1991]. Formal constraints include political rules, judicial deci-
sions, and economic contracts. Informal constraints, on the other hand, comprise
socially sanctioned norms of behaviour which are embedded in culture and ide-
ology. Drawing from the organisational analysis rooted in sociological and man-
agement research, an influential strand of institutional theory in international
business research focuses on the concept of achieving legitimacy in the eyes of the
foreign environment or of the parent firm itself. Accordingly, firms adopt organisa-
tional structures, processes and strategie, which help them cope with the expecta-
tions formulated by their external or internal environment [Walgenbach, 1995].

Researchers using institutional theory to explore foreign market expansion
have inter alia focused on the process of attaining legitimacy by foreign subsidi-
aries vis-a-vis their parents and the host-country environment [e.g. Zaheer, Mo-
sakowski, 1997; Kostova, Zaheer, 1999; Petersen, Pedersen, 2002]. As adaptation
is crucial to establishing legitimacy in a foreign market, there are certain mecha-
nisms of responding to pressures from the local environment relying on the pos-
session of certain organisational capabilities [Shamsie, Martin, Miller, 2009].

The first category draws from the network approach, where J. Johanson and
J.-E. Vahlne [2009] argue that it is foreign market relationships that may allevi-
ate what they refer to as liability of outsidership. Host country partners and net-
works can enable foreign firms to access the market at all and they enhance
the firm’s market knowledge [Li, Fleury, 2020]. Indeed, to increase its subsidiary
performance, an investor needs to be able to incorporate this market knowledge
into his business model [Gilmore et al., 2001]. Furthermore, possessing a local
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partner also has a signalling effect to the local environment and reduces the lia-
bility of foreignness, e.g. through offsetting regulatory requirements [Quer,
Claver, Rienda, 2007; Meyer et al., 2009]. In fact, foreign partners can take over
some of the necessary adaptation burden due to a more intimate knowledge of
his market.

Furthermore, some studies found that ethnicities of managers with foreign
business partners can actually contribute to success in foreign markets [Jean,
Tan, Sinkovics, 2011]. At the level of the foreign subsidiary not just the re-
sources transferred from the parent MNE are of crucial importance but also their
internal and external network ties [Xia, Qiu, Zafar, 2007]. In fact, the foreign
subsidiary embeddedness concept highlights the significance of foreign subsidiary
linkages to other actors in the market-both home and host market for the market
success of a foreign subsidiary, and thus of an MNE [e.g. Birkinshaw, Hood,
1998; Yamin, Andersson, 2011].

Also, cooperation through strategic alliances and partnerships between for-
eign subsidiary and local partners can have a positive impact on the success in
foreign markets. In order to speed up the learning process, many post-transition
economy firms acquire advanced technology and managerial skills from other
organisations in more advanced countries. In the literature of inter-organisation
learning and knowledge transfer, considering perspective of post-transition
economy firms, it can be observed that they often acquire such foreign
knowledge through collaboration with advanced economy firms and through
recruitment of returnees who are natives having studied and/or worked in more-
-developed countries and who later returned home [Luo, Rui, 2009].

Furthermore, the staffing composition of foreign subsidiaries is one of the most
critical strategic decisions when the optimal composition of parent-country na-
tionals (PCNs) and host country nationals (HCNs) [Delios, Bjorkman, 2000;
Belderbos, Heijltjes, 2005] are to be selected. From the point of view of institu-
tional theory, while managing foreign operations MNEs confront social norms
and values of each host country that are distinct from those of their home coun-
try [Kostova, Zaheer, 1999; Yiu, Makino, 2002]. They need to conform to
the social norms of the host country to be accepted as a legitimate entity. In this
context, the role of expatriate managers is prominently discussed, in particular
with reference to leadership styles, leadership dilemmas, or employee expecta-
tions [e.g. Glover, Tregaskis, Butler, 2014]. Dissimilarity in external environ-
ments to the home country makes it difficult for MNEs to identify locally legiti-
mised practices [Yiu, Makino, 2002]. Given the greater environmental
uncertainty, MNEs tend to imitate practices of other firms operating in the host
country in pursuit of legitimacy, rather than using expatriates to transfer home-
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-country developed practices, because they do not possess information as to
which practices are viewed as appropriate in the host country. Mimetic behav-
iour under conditions of uncertainty helps an MNE gain legitimacy in the host
country, although it does not necessarily enhance economic efficiency [Kostova,
Zaheer, 1999; Davis, Desai, Francis, 2000].

Finally, a crucial link between subsidiary management characteristics,
the foreign market environment, then network embeddedness of the upmarket sub-
sidiary and legitimacy and success is given by the ability to adjust strategy. For-
eign market strategy adaptation has been discussed as one of the key decisions in
foreign market entry [Leonidou, Katsikeas, Coudounaris, 2010]. Among these
strategic aspects, M. Theodosiou and L.C. Leonidou [2003] indicate that re-
search has particularly concentrated on whether firms, irrespective of the foreign
market entry mode chosen, should standardise or adapt their marketing strategy
in overseas markets. However, research has shown no consistent support for
factors leading either to one or another strategic alternative, nor for their overall
implications [Sousa, Lengler, 2009; Sousa, Tan, 2015].

10.3. Polish subsidiaries in Germany - selected cases

In order to illustrate the methods of building up legitimacy by post-transition
economy firms in more developed markets on the example of Polish firms oper-
ating in Germany, we summarise selected prominent examples of leading Polish
investments in Germany.

10.3.1. ORLEN Group

ORLEN Group is the largest multi-energy concern in CEE with operations
in the fields of refining, petchem, energy and retail. ORLEN had 32,792 employ-
ees in 2020 and was present on 6 markets: in Poland, the Czech Republic, Ger-
many, Lithuania, Slovakia and Canada [PKN ORLEN, n.d.]. Its products reach
6 continents and over 110 countries. ORLEN Group entered the German market
in 2003. Taking into account the establishment mode, ORLEN decided to make
an acquisition of the network of petrol stations STAR. After some early attempts
to enter the market with an own brand turned out to be a failure, inter alia due to
economic patriotism of German customers, the company decided to switch to
the STAR brand [Business Insider, 2021; Rynek Infrastruktury, 2021]. By 2019
the entire group of German STAR stations, managed locally by ORLEN GmbH,
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achieved the best results with an operating profit of 537 mil. PLN. Due to
the successful expansion with the German brand — ORLEN plans to rebrand
the station with the “ORLEN” logo — first seven stations under that brand
emerged in 2021, followed by 7 in 2022.

10.3.2. Nowy Styl Group

Nowy Styl Group is leading furniture manufacturer in Europe [Nowy Styl,
n.d.]. It has 7,000 employees from various countries and 386 mil. EUR sales
revenue in 2020. Nowy Styl Group supplies products to around 100 countries. It
has about 210,000 m? of production area and nearly 95,000 m* of warehouse
space in various European Countries as well as showrooms in 32 cities and of-
fices in 18 countries across Europe and Middle East.

Taking into account the German expansion, Nowy Styl Group entered Ger-
many in 2011 and decided to make an acquisition of a German manufacturer —
Sato Office and its brand of Grammer Office Chairs with a developed distribu-
tion network and products with high ergonomic qualities [Forbes, 2019]. In 2013
Nowy Styl Group made an acquisition of Rohde & Grahl — leader in ergonomics
and construction of office chairs. In 2015 the Swiss company Sitag AG joined
the group, adding, among others, production facilities and distribution network
of chairs and office furniture in Germany. In 2019 Kusch + Co, a German family
brand with 80 years of tradition, famous for its advanced design products and
perfectly recognisable among architects, joined the group.

10.3.3. CCC Group

CCC Group is the joint stock company CCC SA - the parent company in
the Group CCC — 100% of the shares in the capital of subsidiary companies
[CCC Group — A, n.d.]. CCC Group is the largest manufacturer of footwear in
Poland, with own factory of leather shoes. It has more than 950 stores in
28 countries and 13,220 employees in 2020. CCC Group joined the German
market in 2013 with greenfield investment — CCC Germany GmbH., the office
registered in Frankfurt — to develop the distribution network in that market.

The subsidiary opened the first CCC shoe stores in Germany — in Niirnberg
with an area of almost 600 m?, in Halle with an area of almost 700 m?, and in in
Heilbronn with an area of over 600 m® [CCC Group — B, n.d.]. In 2018 CCC
converts its shares in its unprofitable activities on the German market into a 30.5%
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share in the Hamm-Reno Group — the second largest specialised footwear sales
network in Germany. To summarise the CCC Group activities in the German
market may be deemed as failure due to the perception of CCC brand and lack of
proper expertise on German customers.

10.3.4. Ciech S.A.

Ciech S.A. is an international developing chemical group with a strong po-
sition on global market [Ciech Group, n.d.]. It is the second largest manufacturer
of sodium carbonate and sodium bicarbonate in the European Union, the largest
manufacturer of evaporated salt in Poland, the largest supplier of sodium sili-
cates in Europe, the largest Polish manufacturer of plant protection products, and
a leading producer of polyurethane foams in Poland. Its factories are located in
Poland, Germany and Romania. Ciech S.A., has over 3,000 employees.

Ciech S.A. entered the German market in 2007 and established CIECH So-
da Deutschland by acquisition of Sodawerk Stassfurt — one of the oldest busi-
nesses in Saxony-Anhalt (dating back to 1882) [Ciech Group, 2020]. Ciech Soda
Deutschland owns deposits of limestone and brine to produce soda, heavy and
light soda ash and baking soda (including pharmaceutical grade) [Ciech Salz
Deutschland, 2021]. Ciech Energy Deutschland is the subsidiary of Ciech Soda
Deutschland with main products for heat and electricity industry. In 2016 Ciech’
shares admitted to trading on the Frankfurt Stock Exchange. In 2021 a new
Ciech salt plant was launched in Stassfurt, Germany — the value of the invest-
ment — being 140 mil. EUR which is the largest investment in the history of
the group. Ciech Salz Deutschland (greenfield investment) is a company in-
volved in managing a new evaporated salt plat in Stassfurt, Germany next to
the soda factory owned by Ciech Soda Deutschland.

10.3.5. The Boryszew Automotive Plastics Group (BAP)

The Boryszew Automotive Plastics Group (BAP) specialised in serial pro-
duction of high quality plastic interior and exterior components for the automo-
tive industry (galvanised and lacquered elements made of plastics, injection
moulds used for production of these elements) [Boryszew Automotive Plastics,
n.d.]. It is a part of the Boryszew S.A. capital group — one of the largest industri-
al groups in Poland, operating in 12 countries. The key growth factor for
the Group were acquisitions. The Group has 7 production plants, 2 tool shops,
1 R&D centre, 2 sales offices and 2750 employees. The Boryszew Group, parent
group of BAP, is the largest Polish private industrial group operating.
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The Boryszew Automotive Plastics Group (BAP) joined the German market
in 2017 with the greenfield investment — the plant in Prenzlau, Germany, the new
plant for galvanising plastic components [Madejski, 2021]. Prenzlau is a small
town about 43 kilometres from the Polish-German border — in Germany the
town is called “the bridgehead of Polish industry”. It is worth mentioning
the institutional factors in this investment of BAP. Prenzlau is located in the district
of Uckermark (one of the poorest regions in Germany). The local authorities
have always supported the investments of the Polish company with, for instance,
4 mil. EUR for the development of the factory. In 2017 the authorities of
the state of Brandenburg presented the company with the “Prize of the Future”,
which is the greatest achievement in the region. One of the biggest challenge for
BAP in Germany is the wages, which are too low to attract new employees.

10.4. Conclusions

While a lot of attention has been devoted to Asian MNEs, far less discus-
sion has focused on post-transition economy firms, particularly those from
the region of Central and Eastern Europe (CEE). For CEE-based firms, market-
seeking motives have clearly prevailed, particularly in the Polish context [Kowa-
lewski, Radto, 2014]. Yet, the studies on the expansion of Polish firms to more
advanced economies are still a relatively new research area [Trapczynski, Banalieva,
2016; Gotz, Jankowska, 2018; 2019]. P. Trapczynski and E. Banalieva [2016]
argue that the performance of Polish subsidiaries in more advanced locations
depends on the experience of investing firms and is far from guaranteed. Clearly,
establishing subsidiaries in more advanced economies may not be that evident
for these novice MNEs. While an upmarket investment may be a unique learning
opportunity, there is also evidence that foreign expansion in demanding markets
may not be successful without already having some solid managerial capabilities
[Hennart, 2012]. The case examples discussed in this chapter provide concrete
illustrations for these challenges and some selected tactics to overcome them.
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Wplyw pandemii COVID-19 oraz inwazji Rosji
na UKraine na sytuacje w Mongolii

Myagmarjav Tsolmontuya

11.1. Wprowadzenie

Mongolia jest krajem potozonym w Azji Srodkowej pomiedzy Rosja i Chi-
nami. Charakterystyczng cech¢ Mongolii stanowi wysokie potozenie nad pozio-
mem morza (80% terytorium lezy powyzej 1000 m, a $rednia wysokos¢ to okoto
1580 n.p.m.), w strefie suchego klimatu kontynentalnego, co znaczaco wptywa na
mozliwosci rozwoju gospodarczego. Powierzchnia Mongolii wynosi 1 564 116 km?,
natomiast populacja plasuje si¢ na poziomie 3,5 mln oséb, co przy uwzglednie-
niu rozleglo$ci terytorium czyni ten kraj najrzadziej zaludnionym panstwem na
swiecie. Wspodtczesna gospodarka Mongolii wyrdznia si¢ silnym uzaleznieniem
od wydobycia surowcéw mineralnych, w szczegdlnosci wegla, miedzi, ztota
i fosforytéw [World Ban Group IFC, 2018]. W $wietle aktualnych danych pod
wzgledem wielkosci z16z tych surowcow Mongolia zaliczana jest do dziesigtki
$wiatowych liderow, posiada bowiem na swym terytorium okoto 17% $wiato-
wych rezerw, ktorych warto$¢ szacuje si¢ na okoto 1,3 bln USD.

Na poczatku lat 90. XX wieku Mongolia odniosta znaczacy sukces dzieki
pokojowemu przeksztatceniu w demokracj¢ zorientowang na rynek. Towarzy-
szyty temu szybka urbanizacja zogniskowana w stolicy kraju Utan Bator, gdzie
obecnie mieszka ponad 60% populacji kraju, ekspansja nomadycznej hodowli
zwierzat i dynamiczny rozwdj sektora wydobywczego.

Geopolityczne potozenie Mongolii migdzy Rosja i Chinami od dekad silnie
determinuje funkcjonowanie jej gospodarki, zwtaszcza ze jako kraj bez dostepu
do morza w handlu zagranicznym jest uzalezniona od infrastruktury transporto-
wej swoich sasiadow.



Celem badan prezentowanych w ramach niniejszego rozdziatu byta identy-
fikacja wptywu pandemii COVID-19 oraz inwazji Rosji na Ukraing na sytuacje
w Mongolii. Opisano gtéwne problemy, ktore pojawily si¢ w wyniku tych dwoch
wydarzen, oraz dokonano oceny ich wptywu na gospodarke i spoteczenstwo
Mongolii.

11.2. Gospodarka Mongolii przed pandemia COVID-19

Mongolia zaczeta zmienia¢ swoj ustrdj polityczno-gospodarczy w okresie
pierestrojki. Wlasciwe przemiany polityczne i gospodarcze rozpoczely si¢ wraz
z upadkiem ZSRR. Obserwatorzy stawiali Mongoli¢ za wzor prodemokratycz-
nych przemian w catym regionie. W maju 1990 roku odbyt si¢ zjazd Mongolskiej
Partii Ludowo-Rewolucyjnej (MPLR), na ktorym zadecydowano o przeprowa-
dzeniu transformacji systemowej w kierunku gospodarki rynkowej, rezygnujac
z ideologii marksistowsko-leninowskiej. W Mongolii transformacja dokonata si¢
w sposOb pokojowy, w atmosferze pewnego kompromisu mie¢dzy rzadzacymi
i demonstrantami. Dzieki transformacji systemowej Mongolia zyskata wolnos¢
i suwerennos$¢, a takze formalna niepodlegto$¢ [Erdenekhuu, 2016]. Wiazato sie
to takze z gleboka zmiang struktury gospodarki i reorientacjg kontaktoéw han-
dlowych.

Waznym czynnikiem wplywajacym na ksztattowanie si¢ nowego porzadku
gospodarczego w Mongolii okazaly si¢ jej zasoby surowcoéw mineralnych,
zwlaszcza wegla, miedzi i ztota, ktorych wydobycie w latach 1992-2019 znaczg-
co rosto. Przyszto$ciowe znaczenie majg tez srebro, ruda zelaza, cynk, fluor,
molibden, uran, cyna, wolfram, gaz ziemny i ropa naftowa oraz metale ziem
rzadkich. Kraj jest objety zakrojonymi na szerokg skale pracami geologicznymi
[World Ban Group IFC, 2018]. Eksploatacja bogactw stanowi istotne Zrodio
dochodoéw, ale wiaze si¢ tez z wystawieniem gospodarki na wahania koniunktu-
ry na $wiatowych rynkach. Biorgc pod uwage wczedniejszg wysoka zalezno$¢
Mongolii od wymiany handlowej z ZSRR, mozna stwierdzi¢, ze po uzyskaniu
niepodlegtosci nastgpity przesuniecie w handlu zagranicznym w kierunku no-
wych rynkoéw zbytu i1 zaopatrzenia oraz kreacja nowych strumieni w wymianie
miedzynarodowej, ukierunkowanych gtéwnie ma Chiny [Burchard-Dziubinska,
2020] — tabela 11.1.
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Tabela 11.1. Wybrane dane na temat eksportu i importu Mongolii w latach 2017-2020

(udziat w %)
Gléwne towary Gloéwne kierunki Gléwne towary Gléwne kierunki
w eksporcie w eksporcie w imporcie w imporcie
2017 rok
— brykiet wegla: 32,3, — Chiny: 74,90, — rafinowana ropa nafto- |— Rosja: 33,3,
—rudy miedzi: 22,9, — Wielka Brytania: 9,42, wa: 22,6, — Chiny: 29,8,
—zloto: 17,9, — Szwajcaria: 9,41, — samochody: 5,39, — Japonia: 7,82,

— ropa naftowa: 5,06,
—ruda zelaza: 4,42,

— Singapur: 13,8,
— Stany Zjednoczone: 3,41,

— samochody dostawcze:
4,66,

— ropa naftowa: 5,31, — Wiochy: 1,01, — samochody dostawcze: |— Korea Potudniowa: 4,71,
—ruda zelaza: 4,43, — Rosja: 0,95, 3,38, — Kazachstan: 1,51,
—rudy i koncentraty — Niemcy: 0,18 — energia elektryczna: 2,84, | — Singapur: 0,79
cynku: 2,55 — aparatura nadawcza do
radiofonii lub telewizji:
1,82
2018 rok

— brykiet wegla: 36, — Chiny: 41,9, — rafinowana ropa nafto- |- Chiny: 67,5,
— rudy miedzi: 26,1, — Niemcy: 19,2, wa: 17,3, — Wietnam: 17,8,
— zloto: 11,3, — Hongkong: 15,9, — samochody: 6,92, —Rosja: 4,81,

— Korea Poludniowa: 2,03,
— Stany Zjednoczone: 1,44,

— traktory: 1,78

—rudy i koncentraty — Australia: 1,5 — konstrukcje z zelaza lub | — Tajwan: 1,04
cynku: 2,54 stali: 2,54,
— energia elektryczna: 24,
— leki: 1,65
2019 rok
— brykiet wegla: 37,5, — Chiny: 80,7, — rafinowana ropa nafto- |- Chiny: 32,4,
— rudy miedzi: 22, — Szwajcaria: 8,57, wa: 18,3, — Rosja; 28,2,
— zloto: 12,8, — Wielka Brytania: 3,62, |- samochody: 6,09, — Japonia: 9,31,
—ruda zelaza: 7,01, — Wiochy: 0,93, — samochody dostawcze: |- Korea Potudniowa: 4,64,
— ropa naftowa: 4,47, - Rosja: 0,83, 5,96, — Niemcy: 3,08,
— skalen: 2,65 — Niemiec: 0,24 — samoloty/$migtowce: — Polska: 1,1
2,61,
— energia elektryczna: 2,29
2020 rok
— brykiet wegla: 25, — Chiny: 63,7, — rafinowana ropa nafto- |- Chiny: 35,6,
— rudy miedzi: 21, — Szwajcaria: 30,5, wa: 14,7, — Rosja: 26,2,
— ropa naftowa: 1,77, — Singapur: 1,79, — samochody: 5,6, — Japonia: 6,75,
—ruda zelaza: 7,5, — Wielka Brytania: 1,1, — cigzarowki dostawcze: | — Korea Poludniowa: 5,06,
—wetna: 2,77 —Rosja: 0,69, 4,17, — Niemcy: 3,56,
— Wiochy: 0,44 — energia elektryczna: 2,68, | — Polska: 1,1

Zrodto: The Observatory of Economic Complexity [b.r.].

Otwarto$¢ gospodarki Mongolii mierzona wskaznikiem Impex (wyrazony

w procentach stosunek sumy eksportu i importu do PKB), ktéra w 2019 roku
wynosita 124,4 (eksport: 59,2%, import: 65,2%), w 2020 roku spadta do pozio-
mu 112,9 (eksport: 57,7%, import: 55,2%), co wynikato gtéwnie z obnizenia si¢
udzialu importu w PKB o 10 punktéow procentowych. Po okresie obiecujgcego
wzrostu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w latach 2017-2019
z poziomu 1,49 mld USD do 2,44 mld USD w 2020 roku nastapit spadek o bli-

sko 30%.
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11.3. Wplyw pandemii COVID-19 na spoteczenstwo
i gospodarke Mongolii

Francuz podrézujacy z Moskwy do Dornogovi 10 marca 2020 roku byt
pierwszym przypadkiem zakazenia COVID-19 odnotowanym w Mongolii.
W dniu 14 lutego 2020 roku Mongolia oficjalnie zamkne¢ta swoje granice, co
objeto takze ruch lotniczy i kolejowy do i z granicy z Chinami. Oznaczalo to
catkowity zakaz wjazdu do i wyjazdu z Chin. W tym czasie wielu Mongotéw
przebywajacych za granica nie moglo wrocic¢ do kraju, a pacjenci, ktdrzy potrze-
bowali leczenia poza Mongolia, nie mogli wyjecha¢. Zamknigcie granic byto
radykalne i trwato do 1 czerwca 2021 roku.

Konsekwencje pandemii COVID-19 dla spoteczenstwa i gospodarki uwidocz-
nity si¢ juz w 2020 roku i przeniosty na kolejne lata; wsrod nich wyrdzni¢ mozna:

— Na koniec 2020 roku catkowita sprzedaz sektora handlu wyniosta 22 mld MNT,
co oznacza spadek o 6,9 mld w poréwnaniu z rokiem poprzednim;

— Przychody sektora hotelarskiego osiagnety 131,4 mld MNT, co oznacza spadek
0 55,9% w porownaniu z rokiem poprzednim. Spadek zatrudnienia w tym
sektorze wynidst 29,1%;

— Sredni miesigczny dochdd gospodarstwa domowego osiggnat 1,1 mlin MNT
w cenach statych z 2015 roku, co oznaczato spadek o 75,5 tys. MNT (6,2%);

— Calkowite przychody sektora gastronomicznego w 2020 roku wyniosty
451,2 mld MNT, co oznacza spadek o 7,0% w stosunku do roku poprzednie-
go. Liczba zatrudnionych w tym sektorze spadta o 23,8%;

— Podaz pieniadza na koniec stycznia 2021 roku wzrosta o 3,6 mld MNT
(17,7%) w porownaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego i wynio-
sta 24,2 mld MNT;

— Zarejestrowana przestepczos¢ w styczniu 2021 roku wzrosta o 24,2% w po-
réwnaniu z poprzednim miesigcem;

—  Wystapil niedobor warzyw 1 niektorych lekéw pochodzacych z importu;

— Gospodarka odbita si¢ na poczatku 2021 roku, jednak ze wzgledu na trudnosci
w sektorze handlu zagranicznego wzrost w ostatnich trzech kwartatach ulegt
stagnacji w warunkach rosnacej inflacji, ktorej wskaznik w marcu 2022 roku
osiggnat poziom 14,4%.

Analizujac bilans handlowy Mongolii w latach 2019-2022 (kwiecien),
mozna zauwazy¢, ze po wybuchu pandemii eksport znaczaco obnizyt si¢ i bilans
handlowy do maja 2020 roku byt ujemny. Na koniec roku byt nizszy w porow-
naniu z rokiem 2019 o 433,5 min USD. Jednak rosngce ceny surowcow na ryn-
kach $wiatowych spowodowaty, ze pomimo spadku wolumenu eksportu, w uj¢-
ciu wartosciowym, w 2021 roku odnotowano wzrost o 1,25 mld USD. Podobnie
sytuacja wygladata w imporcie (wzrost na koniec 2021 roku o 1,55 mld USD
w porownaniu z analogicznym okresem roku 2020) — rysunek 11.1.
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W 2020 roku produkt krajowy brutto zmniejszyt si¢ o 4,4% w poroéwnaniu
z rokiem poprzednim. Recesja gospodarcza odbila si¢ na rynku pracy i wigzata
si¢ z utratg okoto 60 tys. miejsc pracy w 2021 roku [Mongolski Serwis Informa-
cji Statystycznych, b.r.].

4171

4 450

4.128

2020

1 656.553

Rysunek 11.2. Mongolski PKB nominalny per capita w latach 2017-2021 (w USD)

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie: Mineral Resources and Petroleum Authority of Mongolia [2020; 2022].

Nalezy podkresli¢, ze najwickszy wplyw na ksztaltowanie si¢ bilansu han-
dlowego Mongolii miat eksport produktow sektora gorniczego, ktory w 2018 roku
odpowiadal za 26,4% PKB, 72% catkowitej produkcji przemystowej i 90% eks-

portu, a w 2020 roku spadt do 24,1% (tabela 11.2).

Tabela 11.2. Udziat gérnictwa w PKB Mongolii (w %)

Rok

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Udzial gornictwa

20,7

25,8

26,4

25,8

24,1

25,4

Zrédto: 1212 — A [b.r].

Szczegodlnie odczuwalny byl spadek eksportu wegla do Chin z rekordowego
poziomu 57 min ton w 2019 roku do 32,3 min ton w 2021 roku.

Tabela 11.3. Eksport wegla z Mongolii do Chin (w mln ton)

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 07.2022
Wydobycie 49,480,3 54,572,3 57,128,8 43,079,0 32,317,6 14,539,2
Eksport 33,400,2 36,671,4 36,809,1 31,177,8 15,932,9 7,631,9

Zrédto: Mineral Resources and Petroleum Authority of Mongolia [2020; 2022].
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W sierpniu 2022 roku chiniski minister spraw zagranicznych Wang Qishan
odwiedzit Mongoli¢. Strony ostatecznie uzgodnilty finansowanie projektu elek-
trowni wodnej ,,Erdeneburen” oraz potaczenia kolejowego Gashuunsuhait—
—Gantzmod. Sprawa tego polaczenia ze stacji Ganzmod w Gashuun Suhain zo-
stata sfinalizowana, a strona chinska zgodzita si¢ na dlugoterminowy import
wegla. Mongolowie ocenili te¢ wizyte 1 porozumienie stron jako znaczacy postep
we wzajemnych relacjach oraz pomoc w trudnych ekonomicznie czasach. Tylko
czas pokaze, jak ta umowa bedzie realizowana.

Mongolia pozostaje catkowicie uzalezniona od Rosji jako dostawcy paliw
ptynnych. Ceny paliw, ktore nieznacznie rosty przed wybuchem pandemii, ule-
gty gwaltownemu wzrostowi po inwazji Rosji na Ukraine (tabela 11.4). Trend
ten widoczny jest do dzi$ i wplywa znaczaco na poziom inflacji (rysunek 11.3).
Szacuje si¢, ze wzrost cen paliw odpowiada za 20% ogo6lnego wzrostu cen
[News.mn, 2022]. Pogarsza to sytuacj¢ gospodarstw domowych i negatywnie
wptywa na konsumpcje.

Tabela 11.4. Cena diesel w Mongolii w latach 2018-2022 (w USD)

2018 | 2019 | 2020 | 2021 |Styezen| luty | marzec kcvlvelrel maj ivz.irc lipiec
Okres rok rok rok rok 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022
roku roku roku roku roku
roku roku
:?tlresell 576,73 | 669,38 | 432,42 | 590,1 | 66,16 | 109,55 | 151,08 | 212,79 | 291,86 | 394,49 |490,568

Zrédto: 1212 - B [b.r.].

2018 29 2020 2021 2022

Rysunek 11.3. Inflacja w Mongolii w latach 2018-2022

Zrédto: Trading Economics [b.r.].
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11.4. Wplyw inwazji Rosji na UKkraine na gospodarke,
polityke i spoteczenstwo Mongolii

Ocena wzajemnych relacji Mongolii z ZSRR, a obecnie Rosja, okazuje si¢
trudna. Mongolia, ktéra po ZSRR byla drugim w kolejnosci powstania pan-
stwem socjalistycznym na $wiecie, pozostawala silnie uzalezniona od swojego
wielkiego sasiada nie tylko pod wzgledem politycznym, ale takze gospodarczym
i technicznym przez ponad 70 lat. O ile w kwestiach kulturowych i zwigzanych
z tozsamos$cig narodowg okres dominacji Sowietow odcisngt glebokie pigtno na
mongolskim spoleczenstwie, to w kwestiach gospodarczych ocena nie moze by¢
jednoznacznie krytyczna. W latach 1940-1990 struktura gospodarki Mongolii
ulegla przeobrazeniu od gospodarki pasterskiej do gospodarki agrarno-przemy-
stowej. Udzial sektora rolnictwa w produkcie spotecznym brutto spadt z 75,8%
do 14,4%, natomiast udziat przemystu wzrost z 12,2% do 49,4%. Do takich
zmian przyczynily si¢ $rodki kapitatowe i czgsto nieoprocentowane kredyty od
ZSRR, ktore stanowity nawet 30% PKB [Nixson, Walters, 2004]. Intensyfikacja
tych proceséw przypadia na lata 1950-1960 XX wieku, kiedy nastgpity uprzemy-
stowienie oraz rozbudowa infrastruktury. Poprzez dostgp do radzieckich uczelni
znaczny byt rowniez wptyw na rozwoj nowych kadr. Cho¢ lata 90. XX wieku przy-
niosty pewne rozluznienie kontaktéw politycznych i gospodarczych pomigdzy
Mongolig a Rosja, to jednak wcigz relacje z pélnocnym sgsiadem wydawaly sie
mniej obcigzone trudng historig od relacji z Chinami.

Inwazja Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 roku zmienita ten stan rzeczy. Po-
czatkowo kwestia ta wydawata si¢ mato istotna z punktu widzenia Mongolii i jej
interesow gospodarczych. Szybko okazato si¢ jednak, ze wpltyw tego odlegtego
w sensie geograficznym konfliktu dotart do Mongolii poprzez rynek walutowy.
Niedobory dolaréw na rynku rosyjskim sprawity, ze Rosjanie licznie przyjezdza-
li do Mongolii w celu zakupu tej waluty. Spowodowato to wzrost kursu dolara
w stosunku do mongolskiego tugrika od stycznia 2022 roku do wrze$nia 2022 ro-
ku — kurs dolara wzrost z 2849 do 3245 MNT. W reakcji na rosnacy popyt Bank
Centralny Mongolii wprowadzil dzienny limit transakcji do wysokosci 300 USD.
Wywotato to kolejne problemy zwigzane na przyktad z trudnosciami w zakupie
lekow zagranica, realizacjg transakcji biznesowych oraz z transferem pieni¢dzy
do rodzin. Rezerwy walutowe na koniec kwietnia 2022 roku spadty o 35,92%
w stosunku do roku ubiegtego [Meuxsunm, 2022].

Zupelie nowym zjawiskiem byt wybuch antyrosyjskich demonstracji.
W dniu 25 marca 2022 roku demonstrujacy zgromadzili si¢ pod ambasadg Rosji
w centrum Utan Bator, wzywajac ambasadora tego kraju do opuszczenia Mon-

171



golii. Oprocz flagi ukrainskiej demonstranci niesli takze flagi mongolska, bu-
riacka, katmuckg i tuwanska. Kwestig zapalng okazaty sie posty opublikowane
kilka dni wcze$niej na Twiterze i Facebooku ambasady rosyjskiej w Mongolii,
ktére bezposrednio odnosily si¢ krytycznie do Mongolskiej Partii Demokratycz-
nej. Szokowaty takze informacje o rzekomych planach przeniesienia do Mongo-
lii finansowanych przez Amerykandéw ,biolaboratoriow”, ktore jakoby miaty
miescic¢ si¢ wezesniej w Ukrainie [Smith, 2022].

Demonstracja mtodziezy przeciw polityce mongolskiego rzadu rozpoczeta
si¢ 7 kwietnia 2022 roku. Restrykcje zwigzane z pandemia COVID-19 oraz in-
wazja Rosji na Ukraing przyczynity si¢ do pogorszenia sytuacji gospodarczej
i wzrostu inflacji. Tysigce mtodych, pokojowo nastawionych demonstrantow
skorzystalo ze swoich demokratycznych praw i wyszto na ulice Utan Bator.
Demonstracja trwata kilka dni. Podczas pierwszej nocy zostato aresztowanych
67 0sob, jednak juz nastgpnego dnia zostali oni uwolnieni, co byto spetnieniem
zadan spoteczenstwa.

11.5. Podsumowanie

Zarowno pandemia COVID-19, jak i inwazja Rosji na Ukraing wywarty
znaczacy wpltyw na funkcjonowanie gospodarki i zycie ludnosci w Mongolii.
Pandemia wptyneta przede wszystkim na handel zagraniczny — zamkniecie gra-
nic znaczaco ograniczylo eksport surowcoéw do Chin, co spowodowalo duze
perturbacje w gospodarce i1 na rynku pracy. Dotknelto takze branzg turystyczng
i gastronomiczng. Wzrost cen surowcoéw na rynkach §wiatowych, jak i czgscio-
we przesuniecie kierunku handlu (wzrost eksportu ztota do Szwajcarii), rekom-
pensowaly spadek wolumenu sprzedazy. Jednak wzrost cen uruchomit presje
inflacyjna, co poglebito trudnosci ekonomiczne wewnatrz kraju i odbito si¢ ne-
gatywnie na kondycji gospodarstw domowych. Dos§¢ nieoczekiwanie negatyw-
nie na sytuacje w Mongolii wptynela takze inwazja Rosji na Ukraine. Ten odle-
gly w sensie geograficznym konflikt spowodowal konieczno$¢ zrewidowania
dotychczasowych relacji z Rosja. Mongolskie spoteczenstwo dos¢ szybko zapro-
testowato zaréwno przeciw dezinformacji szerzonej przez Rosjan, jak i akcji
wykupywania rezerw walutowych Mongolii. Wyglada na to, Ze demonstracje
przed ambasada Rosji w Utan Bator na trwate si¢ wpisalty w krajobraz miasta.
Nie zaprzestano ich do marca 2023 roku i trudno przewidzie¢, kiedy to si¢ stanie.

Potozenie miedzy wielkimi dwoma sgsiadami: Rosjg i Chinami, stato si¢
dla Mongolii od poczatku pandemii COVID-19 swego rodzaju putapka. Sytuacja
wymaga rewizji dotychczasowej polityki, czego coraz glo$niej domaga si¢ mon-
golskie spoteczenstwo, krytycznie oceniajace efekty poczynan rzadu.
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