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WSTEP

Niniejszym oddaje sie do rgk Czytelnikdw tom poswiecony wybranym
zagadnieniom rozwoju ekonomiczno-spotecznego na przetomie XX i XXI wie-
ku. Zagadnienia rozwoju polskiej gospodarki przedstawiono, przyjmujac trzy
kryteria: regionalne, branzowe i nowe technologie.

Z punktu widzenia kryterium regionalnego omoéwiono problemy rozwoju
ekonomiczno-spotecznego w obrebie niektorych, wybranych wojewddztw. Naj-
wiecej uwagi skupiono na analizie probleméw rozwoju wojewodztwa $laskiego.
Ponadto przedstawiono problemy rozwoju wojewodztw: warmifisko-mazurskie-
go, zachodniopomorskiego, lubuskiego, opolskiego, podkarpackiego. Problemy
rozwoju tego ostatniego wojewodztwa poréwnywano z problemami rozwoju
wojewodztw $laskiego oraz dolnoslaskiego.

Z punktu widzenia kryterium branzowego przedstawiono problemy prze-
mystu energetycznego, spozywczego oraz transportu kolejowego.

Z punktu widzenia nowych technologii rozpatrzono problemy sektora
ustug w nowoczesnej gospodarce, a specjalng uwage poswiecono specyficznym
problemom matych i Srednich przedsiebiorstw oraz charakterystyce otoczenia
spotecznego, w ktérym one funkcjonuja.

W tomie zawarte sg rowniez opracowania podejmujace zagadnienia stra-
tegii regionalnych oraz utwory dotyczgce gospodarki opartej na wiedzy. Tworza
one ramy teoretyczne dla wczesniej wymienionych rozwazan szczegotowych.

Zatozenia tej publikacji sg dwojakie: jak najszybsze dostarczenie poli-
tykom aktualnej wiedzy o polskiej gospodarce w wymiarze regionalnym, a $ro-
dowiskom naukowym zajmujgcym sie tym problemem materiatow do dalszych
analiz i formutowania wnioskow.

Autorzy opracowan wskazujg na wielowymiarowos$¢ proceséw rozwojo-
wych, obejmujacych przemiany w dziedzinie gospodarki, polityki i systemu
spoteczno-kulturowego. Praca ma charakter interdyscyplinarny i koncentruje sie
na kluczowych zagadnieniach zwigzanych z procesami przeobrazen ekono-
micznych i spotecznych w wybranych wojewo6dztwach, branzach i sektorach
nowoczesnej gospodarki. Wiele aspektdw rozwoju ekonomiczno-spotecznego
pozostaje jednak nierozpoznanych lub niedostatecznie zbadanych.
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Wypada zacheci¢ Autoréw do dalszych studiow nad zagadnieniami roz-
woju i ogtaszania wynikow swoich badan na tamach niniejszego czasopisma.

Wyrazam nadzieje, ze zaprezentowane w tym tomie ,,Studidow Ekono-
micznych — Zeszytow Naukowych” opracowania spotkajg sie z zaintereso-
waniem i zyczliwoscig ze strony spoteczno$ci akademickiej oraz uczestnikow
zycia gospodarczego.

Grazyna Musiat



Andrzej Sztando

MODEL SYSTEMU WDRAZANIA REGIONALNEJ
STRATEGII INNOWACJI

Wprowadzenie

Regionalne strategie innowacji to dokumenty planistyczne stuzace okres-
leniu i skoordynowanej realizacji nieprzypadkowo wybranych dziatan majacych
na celu podniesienie poziomu innowacyjnosci danego regionu. Sg one sporza-
dzane przez wiadze regionalne réznych panstw, gtdwnie europejskich, juz od
potowy lat 90. XX wieku. W Polsce proces ten rozpoczat sie w roku 2003. Dzis,
po uptywie prawie dekady i zgromadzeniu wielu do$wiadczen, uprawniona
i pozadana jest ocena doboru okre$lonych w nich celéw i zadan, a takze
skuteczno$ci oraz efektywnosci struktur zastosowanych do ich osiggania i reali-
zacji, jak rowniez procedur wdrozeniowych. Przestanky takiej oceny jest wzbo-
gacenie wiedzy o regionalnym, strategicznym kreowaniu innowacyjnosci,
a nastepnie wykorzystanie jej w pracach nad kolejnymi strategiami’.

Jedna z takich ocen przeprowadzona zostata w latach 2009-2010 przez
jeleniogdrska Katedre Gospodarki Regionalnej Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu w ramach projektu badawczego pt. ,,Innowacyjno$¢ europejskiej
przestrzeni regionalnej a dynamika rozwoju gospodarczego”. Wsrdd jej ele-
mentéw znalazta sie, wykonana przez autora, ocena systeméw wdrazania pols-
kich regionalnych strategii innowacji’. Wykazane zostaty w niej wady tychze
systeméw?, a w koricowej jej czesci sformutowana zostata hipoteza mozliwosci
konstrukcji modelowego rozwigzania w tym zakresie, ktére po odpowiedniej
adaptacji, uwzgledniajacej regionalne uwarunkowania, mogtoby by¢ zastoso-
wane w praktyce. Hipoteza ta stanowita zatem postulat przeprowadzenia dal-

! llekro¢ w niniejszym opracowaniu jest mowa o strategii, jesli nie wskazano inaczej, nalezy przez to rozu-
miec regionalng strategie innowacji.

2 Jej szczegdty zawarte sg w: A. Sztando: Analiza poréwnawcza i ocena systeméw wdrazania regionalnych
strategii innowacji. W: Innowacyjno$¢ europejskiej przestrzeni regionalnej a dynamika rozwoju gospo-
darczego. Red. D. Strahl. Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 192-223.

% Wady polskich regionalnych strategii innowacji badaty tez inne zespoty badawcze. Por. np.: G. Gorzelak,
A. Bakowski, M. Kozak, A. Olechnicka: Polskie regionalne strategie innowacji: ocena i wnioski dla dal-
szych dziatan. Regional Studies Association — Sekcja Polska, Warszawa 2006.



12 Andrzej Sztando

szych badan, ktérych celem bytoby stworzenie i weryfikacja uzytecznosci prak-
tycznej takiego wkasnie modelu. Dazac do konstrukcji pierwszej z jego czesci,
autor opracowat koncepcje takiego modelu. W pracach nad nig wykorzystane
zostaty wyniki aplikacji analizy systemowej i analizy opisowej, zastosowanych
podczas wykonywania wyzej wymienionej oceny, a takze analiza logiczna
i analiza sytuacji. Pierwszoplanowym budulcem owej koncepcji byty doswiad-
czenia autora zebrane podczas kilkunastoletniego uczestnictwa w procesach
kreacji i wdrazania strategii rozwoju lokalnego i regionalnego czterdziestu jed-
nostek samorzadu terytorialnego, natomiast drugoplanowym - wzorce za-
graniczne w zakresie wdrazania regionalnych strategii innowacji, ktérych anali-
za zostata przeprowadzona przez autora jako oddzielny watek wymienionego
wyzej projektu badawczego®. Autor pragnie takze podkresli¢, ze — ze wzgledu
na ograniczono$¢ ram niniejszego opracowania — ponizsza prezentacja modelu
bedacego wynikiem wyzej wymienionych prac ma jedynie charakter schema-
tyczny.

1. Zatozenia

Konstrukcja modelu wymagata przyjecia kilku zatozen. Pierwsze z nich
dotyczy istoty, czyli pojecia regionalnej strategii innowacji. Wedtug autora po-
winna ona by¢ postrzegana jednocze$nie na dwa sposoby, to jest w ujeciu
funkcjonalnym i czynnoSciowym. Z punktu widzenia funkcjonalnego jako
dtugookresowy, kompleksowy i wieloptaszczyznowy plan publicznej inter-
wencji samorzadu wojewoddztwa w procesy rynkowe, majacej na celu pod-
niesienie poziomu innowacyjnosci wiasciwego dla niego regionu. Z kolei
z punktu widzenia czynno$ciowego — jako koncepcja dziatania systemowego,
stuzacego osiggnieciu zatozonych celéw w zakresie innowacyjnosci regionu,
droga wykonania danych zadan, przy wykorzystaniu srodkéw, ktére pozostaja
lub beda sie znajdowa¢ w dyspozycji podmiotow wdrazajgcych te strategie.
W ramach tego zatozenia przyjeto, ze regionalna strategia innowacji bazuje na
klasycznej, hierarchicznej strukturze wewnetrznej, w ktérej celom strategicz-
nym podporzadkowane sg cele operacyjne, stanowigce ich sktadowe lub etapy
na drodze do ich osiggniecia. Z kolei celom operacyjnym podporzadkowane sg
konkretne przedsiewziecia (zadania strategiczne), ktorych realizacja przynosi
efekty tozsame z osiggnieciem celow operacyjnych, a po$rednio strategicznych.

4 Jej szczegoty zawarte s w: A. Sztando: Regionalne strategie innowacji w wybranych krajach europejskich —
rekomendacje dla Polski. W: Innowacyjno$¢ europejskiej przestrzeni regionalnej..., op. cit., s. 274-295.
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Zatozenie drugie dotyczy treSci pojecia wdrazania regionalnej strategii
innowacji. Zgodnie z nim jest zesp6t czynnosci stuzacych:

— osiggnieciu postawionych w strategii celéw, w tym w szczegdlnosci po-
przez realizacje zawartych w niej przedsiewzieé¢ inwestycyjnych, ustugo-
wych, finansowych, administracyjnych, organizacyjnych i prawotworczych,

— koordynacji w czasie i przestrzeni realizacji wyzej wymienionych przed-
siewziec,

— monitorowaniu realizacji wymienionych przedsiewzie¢ i weryfikacji stop-
nia osiggniecia jej celow,

— monitorowaniu i korygowaniu czynno$ci stuzacych organizacji wdrazania,

— monitorowaniu aktualnosci tresci strategii i korygowaniu jej w odpowied-
nich momentach.

Kolejne z zatozen dotyczy podmiotow planowania i wdrazania. Polega
ono na przyjeciu, ze gtdbwnym podmiotem planistycznym jest samorzad
wojewddztwa, ktéry jednoczes$nie petni role wiodacego realizatora strategii,
a takze inicjatora, koordynatora oraz zrédta wsparcia dla ograniczonej liczby
swoich partneréw wspéttworzacych i wspoétrealizujgcych ja. On bowiem po-
siada do tego prawo, kompetencje i $rodki, a takze jest do tego zobowigzany
zaréwno formalnie®, jak i ze wzgledu na wynikajace z nowego paradygmatu
rozwoju terytorialnego — oczekiwania spotecznosci regionalnej i wtadz ponad-
regionalnych (wtadz panstwowych i wiadz organizacji miedzypanstwowych, na
przyktad unijnych). Wspomnianymi partnerami sg podmioty, ktére w sposdb
formalny podjety sie udziatu w planowaniu i wspétrealizacji poszczeg6inych
przedsiewzie¢ zawartych w strategii. Podstawowg odpowiedzialno$¢ za jej
budowe i wdrazanie ponosi zatem samorzad wojewddztwa. W zwigzku z tym
uchwala jg sejmik wojewodztwa, a wykonuje zarzad wojewddztwa za pomoca
dostepnych mu instrumentéw. System wdrazania musi zatem bazowac przede
wszystkim na rozwigzaniach prawnych i finansowych dostepnych dla samo-
rzadu wojewodztwa.

Zatozono réwniez tre$¢ pojec: procedura wdrozeniowa regionalnej stra-
tegii innowacji i system wdrazania regionalnej strategii innowacji. Uznano, ze
procedurg tg jest zmienny, autoadaptacyjny i otwarty na ingerencje podmiotéw
go stosujacych algorytm dziatan sktadajacych sie na czynno$ci wdrozeniowe.
Razem z tymi podmiotami tworzy on wyzej wymieniony system.

® Zgodnie z art. 11, ust. 1, pkt 3 Ustawy o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r., samorzad ten
okresla strategie rozwoju wojewddztwa, w szczegdlnosci uwzgledniajaca cel podnoszenia poziomu innowa-
cyjnosci gospodarki wojewddztwa, natomiast zgodnie z art. 11, ust. 2, pkt 6 tej ustawy, prowadzi polityke
rozwoju wojewodztwa, na ktorg sktada sie m.in. popieranie innowacji (Ustawa o0 samorzadzie wojewodztwa
z dnia 5 czerwca 1998 r. Dz.U. 2001, nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.).
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2. Model systemu i funkcje petnione przez jego elementy

Wychodzac z powyzszych zatozen, model systemu wdrazania regionalnej
strategii innowacji zbudowano z dwoch grup elementéw. Grupa pierwsza to
podmioty wdrazajace. Sg nimi: samorzad wojewddztwa (w jego ramach organy
stanowigcy i wykonawczy), jego jednostki organizacyjne i spotki, a takze part-
nerzy wspotdziatania strategicznego, jak na przyktad: inne samorzady teryto-
rialne (rozumiane jako systemy lokalnych wiadz), podmioty gospodarcze, pla-
coéwki nauki i edukacji, jednostki administracji panstwowej czy organizacje
pozarzadowe. Grupe druga tworzg powigzania taczace powyzsze podmioty oraz
czynnosci realizowane przez nie w ramach wdrazania strategii, w tym w szcze-
goInosci przez podmiot wiodacy, czyli samorzad wojewddztwa.

Pierwszg z dwdch charakterystycznych cech systemu jest fakt, iz dziata
na uzytek bezposrednich beneficjentow strategii, ktorymi moga by¢é podmioty
gospodarcze, organizacje pozarzgdowe, samorzady terytorialne (rozumiane jako
korporacje mieszkancéw), placéwki nauki i edukacji, a takze osoby fizyczne.
Beneficjenci sg zatem klientami systemu, a system nie dziata na wiasny uzytek,
chociaz mozliwe jest zaistnienie sytuacji, w ktérej dany podmiot bedzie jedno-
cze$nie petnit funkcje cztonka grupy podmiotéw wdrazajacych oraz benefi-
cjenta. Drugg cechg charakterystyczng jest tozsamo$¢ korzysci beneficjentow,
wynikajacych ze Swiadczen na ich rzecz, realizowanych przez system wdra-
zania, z — okre$lonymi na etapie budowy regionalnej strategii innowacji jako jej
cele — zmianami regionalnej gospodarki i regionalnej spotecznosci. Inaczej
mowigc, realizujgc zadania na rzecz spotecznosci i gospodarki regionu, system
wdrazania powoduje osigganie postawionych celéw operacyjnych, a posrednio,
poprzez nie, celdw strategicznych.

Role petnione przez poszczegdlne podmioty instytucjonalnej tkanki sys-
temu sg nastepujace. Organ wykonawczy samorzadu wojewddztwa ma w nim
znaczenie centralne. Wynika ono z petnionych przez niego funkcji: planistycz-
nej, kooperacyjnej, koordynacyjnej, zasobowej, promocyjnej i monitoringowo-
-ewaluacyjnej. Ze wzgledu na poziom ztozonosci czynnosci zwigzanych z ich
wykonywaniem, wykonuje je on w wiekszosci za pomocg podmiotu zarzgdzaja-
cego, to jest wybranego fragmentu struktury organizacyjnej urzedu marszat-
kowskiego lub za pomocga innego podmiotu, na przyktad samorzadowej spétki,
a nawet podmiotu kapitatowo i administracyjnie niezaleznego. Tym niemniej
najwieksza cze$¢ odpowiedzialnosci za funkcjonowanie systemu wdrazania
strategii, w tym szczegOlnie za jego skuteczno$¢ i efektywnos¢, spoczywa na
organie wykonawczym wojewodzkiego samorzadu, podobnie jak pewna czesé
czynnosci sktadajacych sie na wyzej wymienione funkcje.
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Funkcja planistyczna polega na przygotowywaniu przez podmiot za-
rzadzajacy projektow realizacji poszczeg6lnych przedsiewzie¢ (zadan) za-
wartych w strategii i na zlecaniu ich podmiotom zaleznym od samorzadu lub
wykonawcom zewnetrznym, a nastepnie na kompleksowym nadzorowaniu ich
przygotowania.

Funkcja kooperacyjna to powierzanie realizacji zadan zawartych w re-
gionalnej strategii innowacji poszczeg6lnym wykonawcom, a takze biezaca
wspdtpraca z nimi w catym okresie tej realizacji. Podobnie jak w przypadku
funkcji planistycznej, moga by¢ to wojewodzkie jednostki i spotki lub podmioty
niezalezne. Te ostatnie, przyjmujac na siebie — najczesciej w drodze umowy —
role realizatoréw lub wspdtrealizatoréw, stajg sie elementami systemu jako part-
nerzy wspotdziatania strategicznego. Moga to by¢ na przyktad podmioty gospo-
darcze, samorzady lokalne lub organizacje pozarzadowe. Ponadto funkcja ko-
operacyjna polega na wspotpracy z tymi podmiotami, ktore nie realizujg zadan,
ale w inny sposéb wspierajg lub umozliwiajg wdrazanie. Jako przyktady mozna
tu wymieni¢ podmioty udostepniajace zasoby finansowe (np. podmioty dy-
strybuujgce srodki unijne), zasoby informacyjne (np. podmioty statystyki pub-
licznej) i systemy dystrybucji informacji (np. media). Mimo ich udziatu we
wdrazaniu strategii, nie sg one jednak traktowane jako skiadniki omawianego
systemu, wobec czego zachowuja miano podmiotéw w stosunku do niego zew-
netrznych. Omawiana funkcja obejmuje takze identyfikacje potencjalnych part-
neréw oraz ocene wszelkich propozycji wspotdziatania wysuwanych z zewnatrz
systemu.

Konsekwencjg i rozwinieciem poprzedniej jest funkcja koordynacyjna.
Polega ona na biezacym monitorowaniu i dokumentowaniu dziatan realize-
wanych przez wszystkie pozostate podmioty biorgce udziat we wdrazaniu, prze-
kazywaniu im zalecen i informacji z tego monitoringu oraz wydawaniu im
dyspozycji — jesli taczy je z omawianym, centralnym organem systemu, odpo-
wiednia relacja prawna. Przestanka wypetniania tej funkcji jest maksymalizacja
skutecznosci i efektywnosci dziatan wdrozeniowych poprzez koordynacje ich
wykonywania w wymiarach czasowym, przestrzennym i instytucjonalnym.

Kolejna z funkcji, zasobowa, dotyczy wykgcznie organu wykonawczego
i jest to przekazywanie podmiotowi zarzadzajacemu, a takze zaangazowanym
jednostkom i spétkom samorzadu wojewoOdztwa oraz partnerom wspotdziatania
strategicznego, zasobow materialnych niezbednych do realizacji zadan, w tym
przede wszystkim Srodkéw finansowych. Integralnym sktadnikiem tej funkcji
jest réwniez pozyskiwanie takich zasobow réznymi drogami, takimi jak na
przyktad dotacja, kredyt czy partnerstwo publiczno-prywatne.
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Na funkcje nastepng, promocyjna, skadaja sie czynno$ci zmierzajace do
upowszechnienia informacji o tresci strategii oraz o dziataniach podejmo-
wanych w ramach jej wdrazania, a ich adresatami sg przede wszystkim przed-
siebiorcy, osoby rozwazajace podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz twércy
i wkasciciele innowacyjnej wiasnosci intelektualnej. Powodem wykonywania tej
funkcji jest dazenie do wzrostu grupy beneficjentéw zadan strategicznych.
Funkcja promocyjna to takze transmisja strumieni informacyjnych kierowanych
do szeroko rozumianej opinii publicznej, majacych za zadanie wywotaé w niej
przekonanie, ze system skutecznie dziata na ich rzecz poprzez proinnowacyjne
stymulowanie rozwoju gospodarki regionu.

Funkcja monitoringowo-ewaluacyjna to z kolei funkcja polegajaca na
wykonywaniu dziatann zmierzajacych do poznania efektéw i uwarunkowan
wdrazania strategii, a w konsekwencji do korekt dziatalnosci organu wy-
konawczego samorzadu wojewddztwa i jego podmiotu zarzadzajacego, a takze
korekt dziatalnosci i skfadu reszty zbioru podmiotéw systemu wdrazania, ich
funkcji oraz wzajemnych powigzan. W tej czesci celem omawianej funkcji jest
wysoka skuteczno$¢ i efektywno$¢ wdrazania regionalnej strategii innowacii.
Procz powyzszego, funkcja ta obejmuje rdwniez obserwacje poziomu innowa-
cyjnosci regionu, stanu zwigzanych z nig struktur wewnetrznych regionu,
uwarunkowan zewnetrznych innowacyjnos$ci regionu i budowe prognoz zmian
tych elementéw, a w efekcie przygotowywanie projektéw korekt lub grun-
townych zmian strategii nawet przed uptywem jej okresu. Ta cze$¢ ma zatem na
celu nadanie systemowi wdrazania cechy sprzezenia zwrotnego tgczacego wo-
jewodzki systemem proinnowacyjnego planowania z efektami jego proinnowa-
cyjnej interwencji. W obu zakresach funkcja ta moze byé realizowana przez
wyzej wymieniony organ wykonawczy i podmiot zarzadzajacy bezposrednio,
czyli samodzielnie, lub posrednio, to znaczy metodg audytu wykonanego przez
podmiot zewnetrzny.

Organ stanowiacy samorzadu nie tylko podejmuje decyzje, ktére bardzo
istotnie wptywajg na mozliwosci wywigzania sie organu wykonawczego ze
zobowigzan zawartych w strategii, ale rdwniez samodzielnie decyduje o dzia-
faniach temu stuzacych. Z kolei, bedac jednocze$nie organem kontrolnym,
bierze udziat w ocenie prac wdrozeniowych organu wykonawczego. Konkrety-
zujac, rola sejmiku w systemie wdrazania to: terminowe podejmowanie uchwat
zapewniajacych prawne i finansowe warunki wdrazania, opiniowanie i wspot-
ksztattowanie dokumentéw planistycznych uszczegdtawiajacych ich zapisy,
zapewnienie zgodnos$ci z nimi pozostatych uchwat oraz udziat w ich promocji
i ewaluacji.
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Jednostki organizacyjne i spotki samorzadu wojewddztwa petnig w oma-
wianym systemie przede wszystkim role realizatorébw poszczegolnych zadan
strategicznych. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze owa realizacja w praktyce moze
oznacza¢ samodzielne, catosciowe wykonywanie zadar albo petnienie roli
wspotrealizatoréw zadan, wykonujacych dowolng ze zwigzanych z nimi czyn-
nosci. Moze réwniez polegac¢ na petnieniu — wobec innych realizatoréw zadan —
funkcji Zrodta finansowania, wsparcia merytorycznego, kadrowego, informa-
cyjnego, prawnego lub materialnego pozafinansowego. Procz tego prowadza
dziatalno$¢ promocyjng Swiadczen realizowanych na rzecz bezposrednich be-
neficjentéw, ale dzieje sie to gtdwnie wtedy, gdy petnig role wytacznych wy-
konawcéw zadan. Omawiane jednostki i spotki mogg by¢ rowniez Zrodtami
informacji wykorzystywanych w opisanym wyzej procesie monitoringowo-
-ewaluacyjnym, a takze osrodkami petnigcymi funkcje doradcze lub kontrolne
w stosunku do kazdego z pozostatych, instytucjonalnych sktadnikéw systemu.
Podkreslenia wymaga fakt, ze system wrazania moze bazowa¢ na jednostkach
i spotkach istniejacych juz przed jego organizacja, a takze na zupetnie nowych,
powotanych do realizacji przedsiewzie¢ w niej zawartych.

Podobne role petnig partnerzy wspdétdziatania strategicznego. Pozostajac
niezaleznymi formalnoprawnie od podmiotu zarzadzajgcego, moga by¢ wspot-
tworcami nowo powotywanych do realizacji strategii organizméw stanowigcych
wspdotwlasnos¢ samorzadu wojewodztwa (np. spotek, fundacji), zrédiami
wsparcia informacyjnego i merytorycznego innych podmiotéw systemu wdra-
zania, a takze — na podstawie uméw — wspotwykonawcami lub samodzielnymi
wykonawcami realizowanych zadan.

Jak juz wczesniej wspomniano, system tworzg nie tylko jego elementy
i wypetniane przez nie funkcje, ale takze powigzania tych elementdw. Stosujac
kryterium udziatu podmiotow powigzanych w systemie wdrazania, podzieli¢ je
mozna na wewnetrzne i zewnetrzne. Grupe powiazan wewnetrznych tworza trzy
ich rodzaje. Pierwszy to powigzania zadaniowe, bedace wynikiem niezwykle
pozadanego, sformalizowanego i jednoznacznego przydziatu kazdego z przed-
siewzie€ strategicznych zawartych w strategii do co najmniej jednego z pod-
miotdéw systemu. Brak jednoznacznego okre$lenia odpowiedzialnosci, a co za
tym idzie przydziatu Srodkéw i obserwacji dziatan, spowodowatyby bowiem, ze
wiele z tych przedsiewzie¢ nie zostatoby wykonanych lub zostatyby wykonane
nieoptymalnie. Prawnym wyrazem tych powigzan sg dyspozycje lub umowy.
tacza one przede wszystkim organ wykonawczy samorzadu wojewddztwa
i jego podmiot zarzadzajacy z samorzadowymi jednostkami i spétkami oraz
partnerami wspotdziatania strategicznego.
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Drugi rodzaj powigzan wewnetrznych to powiazania materialne. Sg one
konsekwencjag powigzan zadaniowych, a ich wyrazem sg zobowigzania finan-
sowe oraz zobowigzania dostarczenia lub udostepnienia zasobéw rzeczowych
niezbednych do wykonania powierzonych zadan. Sg grupg powigzan, ktérych
warto$¢ przesadza o mozliwosciach osiggniecia celéw regionalnej strategii
innowacji. Jesli chodzi o ich wymiar podmiotowy, to tacza one podmioty
omawianego systemu w podobny sposab, jak powigzania poprzednie.

Trzecig kategorie powigzan wewnetrznych tworzg strumienie informa-
cyjne. Zawierajg one wszelkie dane stuzace do prawidtowej organizacji procesu
wdrazania. W przeciwienstwie do dwdch poprzednich, wigzg one wszystkie
podmioty systemu potaczeniami bilateralnymi, a nawet multilateralnymi, ale
rowniez i tu dominujg potaczenia miedzy organem wykonawczym i podmiotem
zarzadzajacym a pozostatymi uczestnikami procedury wdrozeniowe;j.

Powigzania zewnetrzne systemu wdrazania podzieli¢ mozna na trzy
grupy. Pierwsza taczy nalezace do niego jednostki organizacyjne i spotki samo-
rzadu wojewddztwa oraz partnerow wspétdziatania strategicznego z bezposred-
nimi beneficjentami. Wyrazem owych powigzan sa umowy z tymi beneficjen-
tami i Swiadczenia realizowane na ich rzecz. Powigzania te majg zatem
charakter bedacy pochodng rodzaju $wiadczen, a zatem na przyktad finansowy,
informacyjny, kadrowy lub materialny.

Grupa druga ma charakter finansowy i obejmuje dwie podgrupy po-
wigzan. Sg to powigzania z podmiotami stanowigcymi bezposrednie Zrodia fi-
nansowania zadan realizowanych w ramach strategii (np. bankami, fundacjami,
inwestorami kapitatowymi lub organami panstwa i ich urzedami dystrybuuja-
cymi $rodki budzetu panstwa), a takze powigzania z publicznymi instytucjami
zarzadzajacymi, posredniczacymi i wdrazajacymi, uczestniczacymi w dystry-
bucji srodkéw wykorzystywanych w realizacji strategii i stanowigcych sktadnik
programéw finansowanych gtéwnie z budzetu Unii Europejskiej. Wszystkie
z podmiotow systemu mogg uczestniczy¢ w kazdym z tych powigzan, z wy-
jatkiem powigzania z organami panstwa i ich urzedami, ktore dotyczy organu
wykonawczego samorzadu wojewddztwa i jest charakterystyczne dla kontrak-
towania regionalnego.

Ostatnia, trzecia grupa to powigzania o charakterze informacyjnym, a-
czace kazdego z uczestnikéw systemu wdrazania z mediami. Wykorzystywane
sg one do promocji dziatan realizowanych w ramach regionalnej strategii inno-

® Wiecej na ten temat w: A. Sztando: Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (POIG) jako zrédto
wsparcia regionalnych strategii innowacji. W: Innowacyjno$¢ europejskiej przestrzeni regionalne;j...,
op. cit., s. 274-295.
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wacji na rzecz bezposrednich beneficjentow, ksztattowania public relations
uczestnikdw systemu, w tym przede wszystkim wiadz samorzadu woje-
wobdztwa, a takze uzyskania korzystnego publicity regionalnej strategii inno-
wacji.

Podsumowanie

Autor zywi przekonanie, ze zaprezentowany model moze sta¢ sie jednym
z punktow wyjscia do prac nad aktualizacjg polskich regionalnych strategii in-
nowacji. Zgodnie z jego koncepcja, realizacja takiej strategii nie jest nie-
potrzebnie zawezana do obszaru struktury samorzadowej wojewddztwa, gdyz
wykorzystuje potencjaty jednostek niezaleznych, lecz niezwykle istotnych dla
rozwoju regionalnego systemu innowacji i upowszechniania sie proceséw in-
nowacyjnych w regionie. Jednoczesnie w catym systemie widoczny pozostaje
regionalny, samorzadowy lider oraz jego odpowiedzialno$¢ za wdrazanie stra-
tegii. Biorac pod uwage dotychczasowe, wdrozeniowe doswiadczenia wszyst-
kich wojewddztw, a takze wyniki badan oraz doSwiadczenia autora w zakresie
wadrazania strategii rozwoju kilkudziesieciu jednostek samorzadu terytorialnego,
rozwigzanie takie wydaje sie naleze¢ do optymalnych. Ponadto studia literatury
wskazuja, ze miesci sie ono w nurcie modeli przyjmowanych dla regionalnych
strategii innowacji innych krajow Unii Europejskiej’.

THE MODEL OF REGIONAL INNOVATION
STRATEGY IMPLEMENTATION SYSTEM

Summary

The article is devoted to problems of regional innovation strategies (RIS) implementation.
Its introductory part includes rationale for building a model of RIS implementation system and
design assumptions. The main part of the article contains project of that model. The author
presents its institutional components, functions of them, and connections between them.
The article is concluded with possibilities of model practical application.

"Por. np.: Regional Innovation Strategies. The Challenge for Less-Favoured Regions. Red. K. Morgan,
C. Nauwelaers. Routledge, London 2003; Regional innovation systems. The role of governance in a glo-
balized World. Red. P.N.Cooke, M. Heidenreich, H.J. Braczyk. Routledge, London 2004; P. Cooke,
K. Morgan: The associational economy. Firms, regions, and innovation. Oxford University Press, Oxford
2003.
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KIERUNKI ROZWOJU WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO W OBSZARZE
OCHRONY SRODOWISKA (NA PODSTAWIE
STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA)

Wprowadzenie

Po wejsciu do Unii Europejskiej w 2004 roku Polska musiata sprostac
wymogom stawianym przez Wspolnote, takze w zakresie ochrony Srodowiska.
Konieczno$¢ dostosowania sie do unijnego prawa z zakresu ochrony $rodo-
wiska, wywigzanie sie z wczesniej podjetych zobowigzanh oraz potrzeba bieza-
cego reagowania i przystosowania sie do nowych wymagan w zakresie proble-
matyki Srodowiskowej nadaty wysoka range zagadnieniom Srodowiskowym.
Widoczne jest to nie tylko na szczeblu krajowym, ale takze na poziomie
wojewodzkim. Kazde z wojewodztw ma swoj — charakterystyczny dla regionu,
rozwoju gospodarczego, stopnia zanieczyszczenia S$rodowiska - program
ochrony Srodowiska.

W dobie obserwowanej ,,ekologizacji gospodarki” samo podejscie ,,teraz-
niejsze” do zagadnien ochrony Srodowiska jest niewystarczajace. Konieczne
jest spojrzenie perspektywiczne, strategiczne, ktére znajdowac winno swéj wy-
raz w przyjmowanych celach, zadaniach, programach, dziataniach zaréwno
$rednio-, jak i dtugookresowych. Wymaga to przeprowadzania inwestycji maja-
cych na celu ochrone $rodowiska, rozwdj nowych technologii potrzebnych w tej
dziedzinie oraz edukacje ekologiczng. Inwestycje te majg poprawic nie tylko
stan wad, gleb czy atmosfery, ale takze komfort i jako$¢ zycia spoteczenstwa.
Duza cze$¢ inwestycji proekologicznych jest mozliwa do przeprowadzenia dzie-
ki wsparciu z Unii Europejskiej. Niestety, udziat Srodkéw finansowych z bu-
dzetu panstwa jest niezadowalajacy.

Celem gtéwnym niniejszego opracowania jest przedstawienie kierunku
rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego w zakresie ochrony $rodowiska.
Celowi temu podporzadkowane sg poszczeg6lne czesci pracy przedstawiajace
obecng sytuacje w zakresie problematyki srodowiskowej wojewodztwa (z za-
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znaczeniem naktadéw finansowych ponoszonych na podstawowe dziedziny
ochrony $rodowiska) oraz kierunki rozwoju wojewodztwa w obszarze ochrony
Srodowiska przyjete na kolejne lata.

Praca niniejsza ma charakter teoretyczno-empiryczny. Wykorzystane
Zrodha stanowig podstawe rozwazan teoretycznych w zakresie poruszanej prob-
lematyki. W czeSci empirycznej analizie poddano wybrane ogdlnodostepne
dane statystyczne charakteryzujgce obszar ochrony Srodowiska. Horyzont cza-
sowy prowadzonych badan wyznaczajg lata 1998-2008. Przyjecie roku 1998 za
poczatek analizy wynika z faktu rozpoczecia w 1998 roku procesu negocjacyj-
nego Polski i Unii Europejskiej dotyczacego jednego z najtrudniejszych za-
gadnien, obszaru ,,Srodowisko”.

1. Stan Srodowiska wojewoddztwa zachodniopomorskiego

Stan Srodowiska wojewoOdztwa zachodniopomorskiego systematycznie,
aczkolwiek powoli, ulega poprawie. Konieczne jest stawianie ochrony $rodo-
wiska za priorytet przez wladze wojewoOdztwa, samorzadéw nie tylko z racji
obowigzujgcego prawa, ale nade wszystko z uwagi na bogactwo przyrodnicze
tego regionu (obszary chronione obejmujg 46% powierzchni wojewodztwa, wy-
znaczone zostaty liczne obszary wchodzace w sktad Europejskiej Sieci Ekolo-
gicznej Natura 2000).

Pomimo prowadzonych dziatan proekologicznych w wojewodztwie funk-
cjonuje 95 zaktaddw szczegOlnie ucigzliwych dla czystoSci powietrza. Wiele
takze jest jeszcze do zrobienia w zakresie jako$Sci wod. Niski poziom jakosci
wod zwiagzany jest gtéwnie z ich nadmiernym zuzyciem w celach bytowych
i gospodarczych, z odprowadzaniem powstajacych zanieczyszczen. Jedng z ko-
niecznych inwestycji, jakie zostaty poczynione w tym obszarze, byto urucho-
mienie oczyszczalni Sciekdw w Szczecinie, co wptyneto na poprawe jakosci
wod ujsciowego odcinka Odry, wod Zalewu Szczecinskiego i Zatoki Po-
morskiej. Zanieczyszczenie wod podziemnych w wojewddztwie jest umiarko-
wane.

Wojewodztwo zachodniopomorskie charakteryzuje $redni stopien za-
nieczyszczenia powietrza. Za gtdwne Zrodka zanieczyszczen nalezy uznac
emisje powierzchniowg z sektora komunalno-bytowego, emisje liniowg z trans-
portu samochodowego oraz emisje punktowg z sektora przemystowego (ktora
maleje). Inwestycje proekologiczne poczynione w tym obszarze (zastosowanie
urzadzen ograniczajacych emisje dwutlenku siarki, restrukturyzacja gospodarki)
doprowadzity do znacznego spadku $redniorocznego stezenia SO, w powietrzu.
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Gléwnym Zrodtem zanieczyszczen pytowych w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim jest przetworstwo paliw. Stosunkowo wyzsze stezenia zanieczysz-
czen rejestruje sie w zachodniej czesci wojewoOdztwa. Zwigzane jest to z ich
emisja z obszaru Niemiec.

Poziom promieniowania elektromagnetycznego na terenie wojewddztwa
jest niski, bez istotnych réznic natezenia w ciggu ostatnich lat, przy czym coraz
liczniejsze sg jego zrodia.

Jednym z istotniejszych probleméw w wojewddztwie sg odpady. Okoto
85% odpadéw wytwarzanych jest na terenie uprzemystowionej, zachodniej
czesci wojewddztwa, czyli w powiatach: polickim, gryfinskim, stargardzkim
i w miescie Szczecinie z uwagi na lokalizacje zaktadéw przemystowych, na
przyktad Zaktadéw Chemicznych ,,Police” SA czy Polskiej Grupy Energe-
tycznej Zespotu Elektrowni Dolna Odra SA. Niemal 2% og6tu stanowig odpady
niebezpieczne®.

Systematyczna poprawa stanu $rodowiska wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego jest wynikiem kilku czynnikéw. Zaliczy¢ do nich nalezy: racjo-
nalniejsze wykorzystywanie zasobow, podjete dziatania naprawcze realizowane
zaréwno przez uzytkownikéw srodowiska, jak i samorzady, wzrost $wiado-
mosci ekologicznej spoteczenstwa oraz dostepnosci srodkow finansowych, kra-
jowych i unijnych, na realizacje inwestycji ekologicznych.

2. Naktady inwestycyjne na ochrone srodowiska
w wojewodztwie zachodniopomorskim

Proba analizy w zakresie naktadéw inwestycyjnych ponoszonych na
ochrone $rodowiska w poszczeg6lnych wojewoddztwach na przestrzeni dzie-
sieciu lat (1998-2008) wykazuje, ze najwiecej w dziatalnos¢ proekologiczng
inwestowano w wojewodztwach: mazowieckim, $lagskim, dolnoslaskim. Sg to
regiony szybko rozwijajace sie, wysoce uprzemystowione w poréwnaniu do
wojewddztw wschodniej Polski, gdzie naktady na inwestycje proekologiczne sg
duzo mniejsze. Nalezy jednak mie¢ na uwadze wystepujaca zalezno$¢ pomiedzy
rozwojem gospodarczym, naptywem ludno$ci a wzrostem zanieczyszczenia
Srodowiska. Wojewodztwo zachodniopomorskie niestety nie przoduje w wy-
datkowaniu Srodkéw finansowych na ochrone Srodowiska.

! Strategia rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego do roku 2020. Szczecin, czerwiec 2005, s. 77-80.
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Tabela 1

Wydatki inwestycyjne na ochrone $rodowiska wedtug wojewddztw w latach 1998-2008 (w %)

Wojewodztwo 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Dolno$laskie 10,7 9,2 11,6 9,6 8,3 8,3
Kujawsko-pomorskie 4,1 6,0 5,2 5,2 4,6 4,0
Lubelskie 3,6 2,8 3,1 3,6 3,7 2,4
Lubuskie 3,1 2,2 4,6 1,6 2,7 2,7
t 6dzkie 4.8 5,0 8,2 7,4 7,6 6,6
Matopolskie 7,9 6,6 6,5 10,2 6,8 6,8
Mazowieckie 15,4 19,6 12,4 10,2 12,3 17,1
Opolskie 3,1 3,1 2,4 3,6 3,6 3,0
Podkarpackie 2,8 4,9 4,6 54 4,6 3,5
Podlaskie 1,7 1,9 1,8 1,6 2,3 2,1
Pomorskie 8,6 51 55 6,0 43 5,6
Slaskie 17,8 12,1 13,6 16,7 16,8 19,2
Swietokrzyskie 4,3 2,5 2,2 2,8 2,2 29
Warminsko- mazurskie 1,7 1,4 2,5 2,6 2,1 1,6
Wielkopolskie 6,9 9,5 9,9 8,1 10,8 9,0
Zachodniopomorskie 35 8,1 59 54 7,3 53
Polska 100 100 100 100 100 100

Zr6dto: Opracowanie na podstawie: Ochrona $rodowiska. GUS, Warszawa 2009, s. 420; 2008, s. 436; 2007,
s. 445; 2005, s. 421; 2003, s. 401, 2001, s. 451; 1999, s. 380.

Analizujac wydatki inwestycyjne na ochrone srodowiska wedtug podsta-
wowych dziedzin ochrony Srodowiska w wojewddztwie zachodniopomorskim
w latach 1998-2008, nalezy wskaza¢ na tendencje wzrostowg w gospodarce
odpadami. Ten obszar ochrony $rodowiska wymaga znacznych naktadéw z racji
dotychczasowego dtugoletniego zaniedbania. W pozostatych dwdch obszarach
trudno jest zaobserwowac konsekwencje w finansowaniu proekologicznych

przedsiewziec.

Tabela 2

Wydatki inwestycyjne na ochrone Srodowiska wedtug podstawowych dziedzin ochrony

$rodowiska w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 1998-2008 (w %)

Wyszczeg6lnienie 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Gospodarka sciekowa 45 | 49 | 38 | 59 | 56 | 71 | 68 | 55
i ochrona wod
Ochrona pow_letrza atmosfe- 2.9 109 9.3 47 22 9.3 26 42
rycznego i klimatu
Gospodarka odpadami 4,3 14,6 57 55 4,5 4,8 79 79

Zrédio: Ibid., 2009, s. 420-421; 2008, s. 450; 2007 , s. 445; 2006, s. 418; 2005, s. 421; 2003, s. 401; 2001,
s. 451-452; 1999, s. 380-381.
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3. Strategia rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego
w obszarze ochrony srodowiska

Cele strategiczne dla wojewddztwa zachodniopomorskiego ustalane sg
w oparciu o podstawowe dokumenty unijne (w tym strategie lizbonska) oraz
obowigzujace i opracowywane dokumenty krajowe, takie jak projekt Narodo-
wego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 oraz projekt Narodowej Strategii Roz-
woju Regionalnego na lata 2007-2013.

W strategii rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego do roku 2020
sformutowano szes¢ celdw strategicznych, z tego dwa odnoszg sie do sfery gos-
podarczej, dwa do sfery przestrzennej i srodowiska oraz dwa do sfery spo-
lecznej. Sa to nastepujace cele®:

1. Wazrost innowacyjnosci i efektywnos$ci gospodarowania.

2. Wzmacnianie mechanizmdéw rynkowych i otoczenia gospodarczego.

3. Zwiekszenie przestrzennej konkurencyjnosci regionu.

4. Zachowanie i ochrona wartosci przyrodniczych, racjonalna gospodarka za-
sobami.

5. Budowanie otwartej i konkurencyjnej spotecznosci.

6. Wazrost tozsamosci i spojnosci spotecznej regionu.

Polityka ekologiczna pafstwa®, a wiec polityka ekologiczna wojewodz-
twa zachodniopomorskiego i polityka miasta Szczecina, oparte sg na konstytu-
cyjnej zasadzie zrbwnowazonego rozwoju (Art. 5 Konstytucji RP).

Celem nadrzednym polityki ekologicznej wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego, podobnie jak polityki ekologicznej panstwa, jest zapewnienie
bezpieczenstwa ekologicznego wojewddztwa (mieszkancow, zasobow przyrod-
niczych i infrastruktury spotecznej) oraz harmonizacja rozwoju gospodarczego
i spotecznego z ochrong waloréw $rodowiskowych.

W realizacji celu strategicznego w obszarze ochrony $rodowiska, to jest
»Zachowanie i ochrona wartosci przyrodniczych, racjonalna gospodarka za-
sobami”, ujetego w Strategii rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego do
roku 2020, pomocne maja by¢ cele kierunkowe, do ktrych zaliczono®:

1. Usuwanie skutkdw i przeciwdziatanie degradacji Srodowiska.

2. Zachowanie, ochrone i odtwarzanie waloréw i zasobdw $rodowiska na-
turalnego.

3. Racjonalng gospodarke zasobami naturalnymi regionu.

4. Wykorzystanie zasobow odnawialnych zrddet energii.

5. Rewitalizacje obszarow zurbanizowanych.

2 Strategia rozwoju..., op. Cit., s. 86.
® Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016. Warszawa 2008.
4 Strategia rozwoju..., op. Cit., s. 87.
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Dodatkowo ustalone zostaty priorytety istotne z punktu widzenia przy-
jetego celu strategicznego w obszarze ,,Ochrona Srodowiska i gospodarka za-
sobami”. Nie sg one powieleniem celéw kierunkowych, lecz majg za zadanie
wskazaC obszary koncentracji dziatan w ramach celu strategicznego. Na
obszarach objetych priorytetami mozna realizowa¢ réwnolegle wiele celéw
kierunkowych. Wypadkowg wszystkich dziatanh w danym obszarze i oceng ich
skuteczno$ci jest poprawa wskaznika osiggania priorytetu.

Tabela 3

Wskazniki priorytetu dla obszaru ,,Ochrona Srodowiska i gospodarka zasobami”
wojewddztwa zachodniopomorskiego

Wskazniki priorytetu
Dlugos¢ rzek w 1'i 11 klasie czystosci (liczba jezior o powierzchni
> 1ha)

Udziat energii odnawialnej | Moc wytworzona z udziatem energii odnawialnej

Czystos¢ waod

llo$¢ odzyskanych, utylizowanych i unieszkodliwionych

Odzysk odpadow odpaddéw/ilosci zdeponowanych odpadéw

Zrédto: Strategia rozwoju wojew6dztwa zachodniopomorskiego do roku 2020. Szczecin 2005, s. 89.

Tak ustalone wskazniki priorytetu majg swoje uzasadnienie w tym, ze
wojewodztwo zachodniopomorskie, w pierwszej kolejnosci, powinno zajaé sie
rozwigzywaniem probleméw zwigzanych z gospodarka $ciekowa. W obszarze
tym syntetyczng miarg jest stan czystosci wod powierzchniowych, ujmuje sie tu
bowiem wszystkie oddziatywania, poczawszy od sptywow powierzchniowych,
do oczyszczania Sciekdw wigcznie.

Niewatpliwe znaczenie dla budowania konkurencyjnosci regionu ma
stopien korzystania z tak zwanej czystej energii i energii odnawialnej (wiatro-
wej, wodnej, bioenergii, geotermii, spalania odpadow)°®, a takze wykorzystania
nowoczesnych technologii: pomp ciepta, ogniw stonecznych itp., dlatego
réwniez ten obszar wydzielono jako priorytetowy, przypisujac do niego odpo-
wiedni wskaznik.

Trzecig istotng dziedzing jest stopien zagospodarowania i ograniczanie
ilosci odpadéw. Miarg skutecznosci w tym zakresie moze byc¢ ilos¢ odzyska-
nych odpaddéw. Jest to syntetyczna miara edukacji sSrodowiskowej, $wiadomosci
ekologicznej i systemowych dziatari podejmowanych przez spotecznosci lo-
kalne. Oczekiwanym efektem towarzyszacym ma by¢é poprawa stanu sanitar-
Nnego miejscowosci.

® Zob. szerzej w: M. Ligus: Efektywno$¢ inwestycji w odnawialne zrodta energii. Analiza kosztow i korzysci.
CeDeWu, Warszawa 2010.
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Pomiar ograniczania oddziatywania w zakresie pozostatych aspektow
korzystania ze Srodowiska i jego ochrony (emisja zanieczyszczen, hatasu itp.),
chociaz jest nie mniej wazny, wskazywatby na mniejsze skumulowanie od
wynikajacego przyjetego wskaznika. Uzyskanie poprawy zaproponowanych
wskaznikow zwieksza zdolno$¢ srodowiska do samoregulacji i odnowy.

Realizacja przyjetych celéw i priorytetbw w obszarze ,,Ochrona $ro-
dowiska i gospodarka zasobami” w wojewoOdztwie zachodniopomorskim na-
rzuca konieczno$¢ podijecia licznych dziatan o charakterze inwestycyjnym, jak
i bezinwestycyjnym. Wymagajg one jednak odpowiedniego zaplecza instytu-
cjonalnego, zdolnego do ich implementacji i sprawnej obstugi. Role taka po-
winny odegra¢ w wojewddztwie zachodniopomorskim — oprécz odpowiednich
stuzb Zarzadu Wojewddztwa — agencje rozwoju regionalnego i regionalne
agencje promocji turystyki oraz inne organizacje spoteczno-gospodarcze, jak
fundacje, stowarzyszenia, organizacje przedsiebiorcow itp°.

4. Rozw0j inwestycji proekologicznych w wojewodztwie
zachodniopomorskim

Realizacja przyjetych celéw w dokumentach strategicznych dla obszaru
ochrony $rodowiska w wojewoddztwie zachodniopomorskim wymaga podjecia
wielu inwestycji. Konieczne jest zatem pozyskanie $rodkéw finansowych na
realizacje poszczegdlnych zadan. Dostepne publiczne zrédia finansowania
mozna podzieli¢ na:

— krajowe — pochodzace z budzetu panstwa, budzetow samorzadéw, poza-
budzetowych instytucji publicznych, udzielane w formie dotacji, grantéw
i subwenciji;

— programy pomocowe UE, fundusze spdjnosci, fundusze strukturalne, pro-
gramy operacyjne, regionalne programy operacyjne, fundacje i inne.

Inwestycje proekologiczne, zadania realizowane i przewidziane do reali-
zacji w wojewddztwie zachodniopomorskim do roku 2013, przedstawia ta-
bela 4.

® Strategia rozwoju..., op. cit., Szczecin 2005, s. 85-95. Por. Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2008-2011 z uwzglednieniem perspektywy 2012-2015. Szczecin 2008 s. 61-
-101.
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Tabela 4

Realizacja zadan w zakresie ochrony Srodowiska oraz sposobu ich finansowania
w wojewddztwie zachodniopomorskim do roku 2013

Priorytet Il Zarza-
dzanie zasobami
przeciwdziatanie
zagrozeniom $rodo-
wiska

Sposéb Nazwa projektu Koszt Czas
finansowania catkowity | realizacji
[miIn euro]
Fundusz sp6jnosci | Poprawa jakosci wody w Szczecinie 282 2424 | 2002-2011
Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa 177 015,0 | 2006-2011
w dorzeczu Parsety
Regionalny Program | Budowa obwodnicy $rodmiejskiej Szczecina 37,15 2007-2013
Operacyjny Budowa system6w kanalizacji sanitarnej 13,10 2007-2013
obejmujacych gminy nalezace do Zwigzku
Gmin Zlewni Jeziora Miedwie
Program Operacyjny | Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej 34,00 2008-2010
Infrastruktura na terenie miasta i gminy Kamieri Pomorski
i Srodowisko Uporzadkowanie gospodarki wodno-scie- 33,46 |2009-2012
2007-2013 kowej na obszarze Zwigzku Gmin Wyspy
Priorytet | Gospo- Wolin
darka wodno- Zapewnienie prawidtowej gospodarki 22,88 | 2007-2010
-sciekowa wodno-$ciekowej na terenie Miasta i Gminy
Goleniéw
Program Operacyjny | Utworzenie sprawnego kompleksowego sys- 80,00 2009-2011
Infrastruktura temu gospodarka odpadami m. Szczecina
i Srodowisko Budowa instalacji mechaniczno-biologicznego 20,42 | 2009-2011
2007-2013 unieszkodliwienia odpadéw na sktadowisku
Priorytet Il Gospo- | w teczycy
darka odpadami Ochrona brzegéw morskich w Kotobrzegu 10,00 | 2007-2010
i ochrona po- (rewitalizacja plaz, refulacja, budowa ostrég)
wierzchni ziemi Modernizacja i budowa umocnien brzegowych, | 12,00 | 2007-2013
sztuczne zasilanie wraz z budowlami wspoma-
gajacymi na odcinku od granicy Niemiec do
DZwirzyna wraz z zabezpieczeniami klifow
Budowa Regionalnego Zaktadu Gospodaro- 12,17 2008-2011
wania Odpadami w Stajsinie — gmina Nowo-
gard
Program Operacyjny | Poprawa odptywu wdd powodziowych 24,90 2009-2011
Infrastruktura w okresie zimowym z jeziora Dabie
i Srodowisko
2007-2013

Projekty z listy podstawowej

Zrédbo: Opracowane na podstawie: Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2008-2011 z uwzglednieniem perspektywy 2012-2015. Szczecin 2008, s. 104-105.
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Z analizy zrédet finansowania zadan z zakresu ochrony Srodowiska
w Polsce wida¢, ze gtowny ciezar finansowania spada przede wszystkim na
samorzady, fundusze ekologiczne i przedsiebiorstwa. Udziat budzetu panstwa
w tym zakresie jest jak dotad stosunkowo maty. Jak pokazuje strategia rozwoju
wojewddztwa zachodniopomorskiego w obszarze ochrony $rodowiska, sytuacja
w tym aspekcie nie ulegnie zmianie.

Podsumowanie

Wojewddztwo zachodniopomorskie w obszarze ochrony $rodowiska ma
wiele mocnych stron, jak i szans do wykorzystania. Niewatpliwie do mocnych
stron zaliczy¢ nalezy r6znorodno$¢ form uksztattowania terenu, unikalne krajo-
brazy; dobrze zachowany stan $rodowiska naturalnego; liczne formy ochrony
przyrody, wysokie walory i bogactwo przyrodnicze; bogate zasoby geotermalne
(co stanowi potencjat na przyktad dla rozwoju energetyki odnawialnej) oraz
rozwiniety w ostatnich latach monitoring jakosci powietrza i wod powierzch-
niowych. Biorac pod uwage atuty, zauwazy¢ nalezy szanse, przed jakimi stoi
wojewodztwo w zakresie ochrony srodowiska. Bez watpienia nalezy wykorzys-
tac istniejgce w regionie zasoby przyrodnicze dla rozwoju gospodarki, wpro-
wadzi¢ nowe inwestycje w sektorze energetycznym, wykorzystaé trans-
graniczne mozliwosci przesytu energii elektrycznej.

Chcac sie rozwija¢, nalezy nade wszystko by¢ Swiadomym niedo-
ciggniec, stabych stron i zagrozen. W przypadku wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego jego stabymi stronami w problematyce Srodowiskowej sg: stabo
postepujacy proces melioracji i retencjonowania wody; niedostateczny stan sie-
ciowej infrastruktury zwigzanej z uzdatnianiem wody pitnej; niewystarczajaca
infrastruktura w zakresie unieszkodliwiania i recyklingu odpadéw komunalnych
i niebezpiecznych; zanieczyszczenie powietrza i hatas pochodzacy z transportu
drogowego w duzych miastach. Za zagrozenia uzna¢ nalezy: niekontrolowany
przewoOz odpaddéw z zagranicy i nielegalne pozbywanie sie ich na obszarze
wojewddztwa; wyzsze koszty realizacji inwestycji na obszarach chronionych;
bariery prawne i infrastrukturalne dla rozwoju energetyki odnawialnej; brak
infrastruktury w zakresie gospodarki odpadami; op6znienie wdrozenia nowych
technologii niskoemisyjnych w zaktadach produkcyjnych; deficyt wody pitnej
w pasie nadmorskim jako bariera dla rozwoju turystyki, w niektorych regionach
wojewodztwa brak wody dla rolnictwa.

Konieczny jest zatem wzrost naktadéw ponoszonych na przedsiewziecia
proekologiczne (przede wszystkim w gospodarce wod i gospodarce odpadami,
gdyz tu wystepujg najwieksze zaniedbania i potrzeby w wojewddztwie za-
chodniopomorskim).
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Wazne jest, by nadal przyktadano duzg wage do edukacji ekologicznej,
ktéra w wojewodztwie realizowana jest poprzez: powszechng edukacje dzieci
i mtodziezy; krzewienie wiedzy ekologicznej wérdd ludzi dorostych; podnosze-
nie S$wiadomosci ekologicznej kadry zatrudnionej w gospodarce i administracji.

Duze znaczenie dla realizacji celéw prosrodowiskowych ma szybki
i powszechny dostep do informacji o $rodowisku. Pomimo ze prawo ochrony
Srodowiska reguluje zasady powszechnego dostepu do informacji o Srodowisku,
w praktyce stwierdza sie wiele zaniedban. Brakuje sprawnie dziatajacych no-
woczesnych baz danych. Odczuwalne sg braki wykwalifikowanych kadr w in-
stytucjach odpowiedzialnych za udostepnianie danych, co stanowi podstawowg
przyczyne wydtuzania czasu wykonywania wszelkich kompleksowych ocen
stanu $rodowiska i analiz, a takze ocen realizacji strategii, planéw i programéw.

STRATEGY FOR THE DEVELOPMENT OF ZACHODNIOPOMORSKIE VOIVODSHIP
IN THE SCOPE OF ENVIRONMENTAL PROTECTION

Summary

Since 2004 Poland is a member of European Union. This fact has caused intensification
of ecological actions taken by Poland. Taking environmental actions is liked to requirement of EU
in the field of environmental protection. Poland is obligated to meet the requirements
in the sphere of water and savage management, biodiversity and landscape protection, reduction
of noise and protection from ionizing radiation.

One of the major and strategic challenges of regional development is more effective
environmental protection. The paper addresses the issues of local development strategy
in the field of environmental protection in Zachodniopomorskie voivodship. The issues under
consideration are particularly significant because they describe how Zachodniopomorskie region
will develop their ecological actions. The paper is aimed at presenting capital expenditures
in Zachodniopomorskie voivodship during the period of 1998-2008.
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ZROZNICOWANIE SPOLECZNO-GOSPODARCZE
POWIATOW REGIONU LUBUSKIEGO

Wprowadzenie

Rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu jest zagadnieniem czesto podej-
mowanym przez wielu autorow. Analiza dotyczy najczesciej catych wo-
jewddztw, z pominieciem zréznicowania wewnetrznego regionu. Niwelowanie
réznic wewnatrz regionu stanowi wyzwanie dla oséb odpowiedzialnych za
prowadzenie polityki regionalnej, przede wszystkim wtadz samorzadowych.

Celem opracowania jest proba przedstawienia zréznicowania poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatow wojewddztwa lubuskiego. Pod-
stawe poréwnan stanowi syntetyczny miernik rozwoju oraz analiza rankingowa
poszczegolnych powiatow w latach 2002-2008. Przed rozpoczeciem badan
sformutowano dwie hipotezy: pierwsza zakiada, ze powiaty grodzkie prze-
WyZzszajg poziomem rozwoju powiaty ziemskie, natomiast druga méwi o $cis-
tym powiazaniu rozwoju gospodarczego i spotecznego. Zrodtem danych byt
Bank Danych Regionalnych GUS.

1. Pojecie i istota rozwoju regionalnego

Region to pojecie wieloznaczne, majace interdyscyplinarny charakter, de-
finiowane i stosowane przez przedstawicieli rdznych dziedzin nauki i praktyki
gospodarczej'. W literaturze przedmiotu region definiuje sie jako twor czasowo-
-przestrzenny, oparty na istnieniu zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych, w prze-
ciwienstwie do pozostatych czesSci obszaru lub strefy, takze istniejagcy nie-
zaleznie od podziatow instytucjonalnych obszar o okreslonym zespole cech lub

! K. Tomaszewski: Regiony w procesie integracji europejskiej. Oficyna Wolters Kluwer business, Krakow
2007, s. 13'i nast.
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obszar zintegrowany pod wzgledem wielu cech, r6znigcych go od obszaréw
sasiednich?. R. Domanski okreéla region ekonomiczny jako uksztattowany
uktad, ktérego elementy powigzane sa miedzy sobg i ze Srodowiskiem przyrod-
niczym relacjami wspotwystepowania i wspotzaleznosci, a z otoczeniem zew-
netrznym relacjami wspéizaleznoci o duzym nasileniu®. To obszar zwarty
przestrzennie, cze$¢ wiekszego terytorium, spdjny wewnetrznie pod wzgledem
natezenia wystepowania okreslonych zjawisk i proceséw. Wazny jest rodzaj
specjalizacji gospodarczej wynikajacy z wykorzystania endo- i egzogenicznych
czynnikéw rozwoju. Przy wydzielaniu regionéw wykorzystuje sie podziat ad-
ministracyjny panstwa. Jednostki terytorialne podziatu kraju okreslane sg jako
regiony oraz mikroregiony ekonomiczno-administracyjne. Wobec obowigzuja-
cego w Polsce podziatu administracyjnego, za rozwdj lokalny uznaje sie ten
realizowany na terytorium gmin, miast i powiatow. RozwGj na poziomie
kazdego wojewo6dztwa rozpatrywany jest w kategoriach rozwoju regionalnego®.
W niniejszym opracowaniu analizowane jest wewnetrzne zrdznicowanie roz-
woju w regionie (wojewddztwie) lubuskim.

M. Kozak definiuje rozwdj regionalny jako ,,wzrost potencjatu gospo-
darczego regionow oraz trwatg poprawe ich konkurencyjnosci i poziomu zycia
mieszkancoéw, co przyczynia sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju™.
Z powyzszego wynika, ze rozwoj gospodarczy jest Scisle zwigzany z rozwojem
spotecznym. Dla potrzeb realizowanych badan takie ujecie rozwoju regional-
nego i lokalnego jest zasadne i wystarczajgce.

W analizie uwarunkowan rozwoju regionalnego i lokalnego wyodrebnia
sie czynniki endogeniczne, egzogeniczne oraz okreslajgce endogenicznag zdol-
no$¢ reagowania na zmiany w makrootoczeniu®. Czynniki endogeniczne sta-
nowig o sile regionu, decydujg o specyfice i konkurencyjnosci miedzy-
regionalnej. Naleza tu m.in. zasoby demograficzne danego obszaru (struktura
ludno$ci wedtug wieku i wyksztatcenia, kwalifikacje zawodowe), stan $rodo-
wiska przyrodniczego, uwarunkowania okre$lajagce poziom i stan zagospodaro-

%S, Leszezycki: Zadania regionalizacji ekonomicznej. ,Przeglad Geograficzny” 1965, nr 2, s. 273-293, za:
L. Maczka, J. Kudetko: Polityka regionalna Polski w aspekcie integracji z Unig Europejska. Wydawnictwo
AE w Krakowie, Krakéw 2005, s. 37.

® R. Domarniski: Ksztattowanie otwartych regionéw ekonomicznych. PWE, Warszawa 1972, s. 7, za: D. Chudy-
-Hyski: Uwarunkowania turystycznego kierunku rozwoju gérskich obszaréw wiejskich Polski. Drukrol, Kra-
kow 2009, s. 21.

“ B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto: Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowania, finanse,
procedury. Fundacja na rzecz Rozwoju Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, s. 9-10.

® Stownik rozwoju regionalnego. Red. M. Kozak. PARR, Warszawa 2001, s. 46.

® A. Potoczek: Polityka przestrzenna. Agencja Towarzystwo Naukowe Organizaciji i Kierowania i Centrum
Ksztatcenia i Doskonalenia Kujawscy, Torun 2003, s. 155-157.
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wania infrastrukturalnego, stan finanséw jednostek samorzadu terytorialnego.
Czynniki wplywajace na rozwdj gospodarki regionalnej to m.in.: baza ekono-
miczna, przedsiebiorczos¢, zdolno$¢ do innowacji, skala i struktura lokalnych
i regionalnych rynkéw, konkurencyjnos¢ regionu, Kkorzysci zewnetrzne
zwiazane z dziatalnoscia wiadz lokalnych i regionalnych. Czynniki charak-
teryzujace przestrzen regionu to w szczegdlnosci: dostepno$¢ komunikacyjna,
warunki fizjograficzne, kompozycja i fad przestrzenny. Wymienione czynniki
moga decydowa¢ o wewnetrznych mozliwosciach rozwoju regionu, ale sku-
teczno$¢ ich wykorzystania zalezna jest od przyjetej strategii rozwoju. Czynniki
egzogeniczne zwiazane sg ze zmianami w makrootoczeniu regionu, ktére moga
oddziatywaé stymulujgco lub destymulujgco na poszczegblne sfery rozwoju
regionalnego. Wynikaja m.in. z: proceséw globalizacji, integracji europejskiej,
stanu gospodarki, krajowej polityki spoteczno-gospodarczej i regionalnej, kon-
kurencyjnosci sasiednich regiondw. Pozytywne czynniki egzogeniczne stanowig
bodziec stymulujgcy rozwdj i innowacyjne przeksztatcenia zasobow endo-
genicznych. Czynniki okreslajace zdolno$¢ regionu do reagowania na zmiany
w makrootoczeniu zalezg od elastyczno$ci gospodarki regionu, wewnetrznych
mozliwosci kapitatowych, otwartosci polityki regionalnej, kompetencji i kwali-
fikacji wladz poszczegblnych szczebli samorzadu terytorialnego, aktywnosci
spotecznosci lokalnej i regionalnej. Ta grupa uwarunkowan ma charakter wew-
netrzny.

Kazda determinanta rozwoju regionalnego i lokalnego, bez wzgledu na
przyjety sposob klasyfikowania, moze stanowi¢ bariere rozwoju, gdy charakte-
ryzuje sie nieodpowiednim natezeniem wystepowania (zbyt niski lub wysoki
poziom), odznacza sie jakoscig nieadekwatng do potrzeb, sposéb przestrzenne-
go rozmieszczenia jest nieodpowiedni, miedzy czynnikami endogenicznymi
i egzogenicznymi, czy w obrebie kazdej z grup czynnikéw (ekonomicznych,
spotecznych, techniczno-ekonomicznych, ekologicznych, polityczno-ustrojo-
wych) wystepuja sprzecznosci’.

2. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego w powiatach
wojewodztwa lubuskiego

Wojewddztwo lubuskie jest usytuowane w $rodkowozachodniej czesci
Polski i graniczy z trzema wojewddztwami: zachodniopomorskim, wielkopol-
skim oraz dolno$laskim, a od zachodu z Niemcami. Zajmuje obszar 13 984 km®

" D. Chudy-Hyski: Op. cit., s. 39-40.
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i jest jednym z najmniejszych regionbw w Polsce. Administracyjnie wo-
jewodztwo jest podzielone na 12 powiatéw ziemskich i 2 powiaty grodzkie
(Gorzéw Wielkopolski i Zielona Gora)®.

W literaturze przedmiotu do okreslenia poziomu rozwoju spoteczno-gos-
podarczego stosowany jest miernik PKB per capita oraz wskaZznik rozwoju
spotecznego HDI (Human Development Index)’. Nie mozna ich jednak wy-
korzysta¢ w badaniach prowadzonych na poziomie podregionéw i nizszym.
Opracowano wiec wiasny zestaw zmiennych opisujacych potencjat spoteczno-
-gospodarczy powiatdéw, na bazie ktérych skonstruowano syntetyczny miernik
rozwoju.

B. Poskrobko okresla rozwdj zrownowazony jako sposdb prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ksztattowania i wykorzystania potencjatu srodowiska
oraz organizacji zycia spotecznego, ktéry zapewni dynamiczny rozwoj jakos-
ciowo nowych procesow produkcyjnych, trwato$¢ uzytkowania zasobéw przy-
rodniczych oraz poprawe, a nastepnie zachowanie wysokiej jakosci zycia™.
Analiza rozwoju spoteczno-gospodarczego uwzglednia cztery wymiary: gospo-
darczy (m.in. infrastruktura techniczna), spoteczny (m.in. demografia, zdrowie,
kultura), Srodowiskowy (m.in. zasoby lesne, jako$¢ wod i powietrza), instytu-
cjonalny (mozliwosci finansowe samorzadu terytorialnego)™.

W pierwszej fazie badan wykorzystano 38 zmiennych diagnostycznych,
podzielonych na 4 grupy tematyczne. Dobo6r zmiennych zalezat od dostepnosci
oraz kompletnosci danych dla wszystkich obiektéw w analizowanym okresie.
Aby uniknag¢ zaktdcen zwigzanych z posiadaniem przez niektdre powiaty cha-
rakterystycznych cech (np. wiekszej gestosci zaludnienia), wykorzystano
zmienne majace charakter wskaZznikowy. W tabeli 1 przedstawiono zestaw po-
tencjalnych zmiennych diagnostycznych.

W celu uzyskania ostatecznego zbioru zmiennych diagnostycznych zba-
dano zdolnos$¢ dyskryminacyjng zmiennych i ich pojemnos¢, czyli stopien sko-
relowania z innymi zmiennymi. Z tego powodu z dalszych badan wyelimino-
wane zostaty zmienne, dla ktorych wspotczynnik zmiennosci byt mniejszy niz
10%. Pozostate cechy wyeliminowane zostaty ze wzgledu na zbyt wysokie
wartosci diagonalne odwroconej macierzy korelacji wyznaczonej dla kazdego
wymiaru rozwoju spoteczno-gospodarczego.

& Por. www.lubuskie.pl/pl/download/strategia/strategiaRozwojuWojewodztwal_ubuskiego.pdf

® por. W trosce o prace. Raport o rozwoju spotecznym. Polska 2004, www.undp.org.pl/nhdr2004

10 B, Poskrobko: Teoretyczne aspekty ekorozwoju. ,,Ekonomia i Srodowisko” 1997, nr 1(10), s. 7-20.
™ por. Wskazniki ekorozwoju. Red. T. Borys. ,,Ekonomia i Srodowisko” 1999, s. 104-105.
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Tabela 1
Potencjalne zmienne diagnostyczne
WYMIAR
SRODOWISKOWY SPOLECZNY GOSPODARCZY | INSTYTUCJONALNY

0S1 - Scieki komu-
nalne i przemystowe
oczyszczane w ogol-
nej ilosci wytworzone-
go Scieku

OS2 - Udziat ludnosci
obstugiwanej przez
oczyszczalnie Sciekdw
w ludnosci ogdtem*
OS3 - Lesistos¢*
0S4 - Emisja zanie-
czyszczen pytowych

z zakfadow szczegol-
nie ucigzliwych na

1 km?

OS5 - Emisja zanie-
czyszczenh gazowych

z zaktadow szczegdl-
nie uciazliwych na

1 km?

0OS6 - Powierzchnia
parkdw spacerowo-
-wypoczynkowych

na 1 km?*

S1 - Gestos¢ zalud-
nienia

S2 - Przyrost natural-
ny na 1000 ludnosci*
S3 - Zgony nie-
mowlat na 1000
urodzen zywych

S4 - Absolwenci
szko6t ponadgimnazjal-
nych na 1000 ludnosci
S5 - Odsetek miesz-
kan wyposazonych

w CO

S6 - Odsetek miesz-
kan wyposazonych

w gaz sieciowy*

S7 - Ksiegozhidr

w woluminach na
1000 mieszkancow*
S8 - Czytelnicy
bibliotek na 1000
mieszkafncow*

S9 - Ludno$¢ na

1 placéwke biblio-
teczng*

S10 - Liczba ludnosci
na 1 miejsce w ki-
nach*

S11 - Lekarze na

10 000 ludnosci

S12 - Liczba t6zek
szpitalnych na 1000
0s6b

S13 - Liczba miesz-
kan na 1000 ludnosci
S14 - Liczba dzieci
w przedszkolach na
1000 ludnosci*

G1 - Liczba pracuja-
cych na 1000 miesz-
kancow

G2 - Udziat pracuja-
cych w liczbie lud-
nosci w wieku pro-
dukcyjnym

G3 - Drogi gminne
w powiecie 0 na-
wierzchni twardej na
1 km?

G4 - Dhugosé sieci
kanalizacyjnej na

1 km?

G5 - Dhugos¢ sieci
wodociggowej na

1 km?

G6 - Udziat spotek
prawa handlowego

w liczbie jednostek
ogbtem*

G7 - Targowiska state
na 1000 mieszkan-
cow*

G8 - Obiekty hotelo-
we na 1000 mieszkan-
cow*

G9 - Fundacje, orga-
nizacje i stowarzysze-
nia spoteczne na 1000
mieszkancow*

G10 - Produkcja
sprzedana na 1 miesz-
kanca *

G11 - Naktady inwes-
tycyjne w przedsie-
biorstwach na

1 mieszkanca*

G12 - Wskaznik bez-
robocia *

11 - Dochody budzetu
powiatu na 1 miesz-
kanca*

12 - Wydatki na

1 mieszkanca*

13 — Wydatki na kulture
fizyczng na 1 miesz-
kanca*

14 - Wydatki na gospo-
darke mieszkaniows

na 1 mieszkanca*

15 — Wydatki na kulture
i ochrone dziedzictwa
narodowego na

1 mieszkanca*

16 — Wydatki na
oswiate i wychowanie
na 1 mieszkanca*

* Wyréznione zmienne stanowig finalny zbiér zmiennych diagnostycznych.

Zré6dto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych GUS, www.stat.gov.pl
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Po uwzglednieniu kryteridw statystycznych, jak i pozastatystycznych,
23 zmienne zaliczono do finalnego zbioru. W celu uporzadkowania liniowego
powiatow okreslono charakter kazdej zmiennej. Do zbioru stymulant zaliczono
zmienne: OS2, OS3, 0OS6, S6-S8, S14, G6-G11, 11-16. Pozostate zmienne za-
liczono do zbioru destymulant, zadna nie ma charakteru nominanty. Tabela 2
zawiera finalny zbiér zmiennych diagnostycznych oraz dysproporcje rozwo-
jowe zachodzace na poziomie powiatéw lubuskiego.

Tabela 2
Wskazniki opisujace zréznicowanie poziomu rozwoju powiatow
wojewodztwa lubuskiego (dane z 2008 roku)
Zmienna | Warto$¢ Warto$¢ min. Warto$¢ maks. Wsp. Odch.
Srednia zmiennosci | standardowe
1 2 3 4 5 6
0Ss2 0,6573 0,4463 0,9987 25,8% 0,1695
p. zaganski m. Zielona Gora
0Ss3 44,5857 4,6 59,9 29,3% 13,0730
m. Gorzéw p. krodnienski
Wielkopolski
0s6 0,0019 0,0001 0,0157 223,88% 0,0041
p. Swiebodzinski m. Gorzéw
Wielkopolski
S2 1,9588 0,6295 3,8407 51,08% 1,0005
m. Zielona Géra p. wschowski
S6 0,4485 0,0460 0,9351 56,23% 0,2522
p. sulecinski m. Zielona Gora
S7 3915,6714 2746,9000 52244 16,66% 652,2451
p. gorzowski p. zaganski
S8 169,0714 86,0000 254,0 24,77% 41,8798
p. gorzowski m. Gorzéw
Wielkopolski
S9 2932,5714 1764,0000 6915,0000 44,19% 1295,9771
p. miedzyrzecki | m. Zielona Gora
S10 155,3057 0,0000 537,91 120,97% 187,8802
p. gorzowski p. zielonogorski
S14 20,2318 13,4363 27,3484 20,34% 4,1155
p. zaganski m. Zielona Goéra
G6 0,0602 0,0372 0,1111 32,52% 0,0196
p. zaganski m. Zielona Gora
G7 0,0786 0,0479 0,1540 41,23% 0,0324
m. Gorzéw p. zielonogorski
Wielkopolski
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cd. tabeli 2
1 2 3 4 5 6
G8 0,1652 0,0691 0,3656 57,93% 0,0957
p. nowosolski p. stubicki
G9 2,4360 1,8186 4,0661 23,74% 0,5783
p. nowosolski m. Zielona Gora
G10 16 223 5560,0 33376,0 54,86% 8900,5001
p. krosnienski p. gorzowski
Gl1 2227,4286 916,0 4340,0 53,17% 1184,2668
p. zaganski m. Zielona Gora
G12 0,0699 0,0268 0,1187 43,45% 0,0304
m. Gorzéw p. krosnienski
Wielkopolski
11 715,37429 522,09 886,63 13,97% 99,9719
p. stubicki p. Swiebodzinski
12 724,9479 530,16 891,65 14,09% 102,1727
p. stubicki p. zaganski
13 3,9400 0,37 16,86 134,91% 5,3153
m. Zielona Gora p. zarski
14 221,8921 105,32 291,41 21,69% 48,1259
p. stubicki p. zaganski
15 1,7963 0,2175 8,966 13,586% 2,4405
m. Gorzéw p. Gorzowski
Wielkopolski
16 20,2805 0,8088 135,3530 200,88% 40,7386
p. zaganski m. Zielona Gora

Zrédto: Ibid.

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze poszczeg6lne cechy cha-
rakteryzuja sie znacznym zréznicowaniem. Dotyczy to zwlaszcza powierzchni
parkéw przypadajacych na 1 km?, liczby ludnosci na 1 miejsce w kinie, wy-
datkdw na o$wiate i wychowanie na 1 mieszkanca, dla ktérych warto$¢ wspot-
czynnika zmiennosci przekracza poziom 200%. Stosunek wartosci maksymalnej
do minimalnej w przypadku wydatkdw na kulture fizyczng oraz na kulture
i ochrone dziedzictwa narodowego w przeliczeniu na 1 mieszkanca przekracza
40. W tabelach 3 i 4 przedstawiono syntetyczne mierniki rozwoju spoteczno-
-gospodarczego dla poszczegblnych powiatow w 2008 i 2002 roku.

Najwyzszg wartoscig syntetycznego miernika rozwoju (ktory informuje
0 podobienstwie danego powiatu do obiektu wzorcowego) w 2008 roku w wy-
miarze srodowiskowym charakteryzuje sie powiat grodzki Zielona Gora i po-
wiat miedzyrzecki. Najnizszg warto$¢ tego miernika uzyskat powiat zaganski
i dwa powiaty bedace w bezposrednim sagsiedztwie powiatéw grodzkich -
gorzowski i zielonogorski. W sferze gospodarczej najwyzsze lokaty zajmujg
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powiaty: grodzki Zielona Gora i Swiebodzinski. Najnizej sklasyfikowano po-
wiat kros$nienski o najwiekszym wskazniku bezrobocia w wojewddztwie. Naj-
wyzszymi wskaznikami rozwoju spotecznego charakteryzujg sie powiaty grodz-
kie Gorzéw Wielkopolski i Zielona Gora. Najnizsze wartosci w tej sferze
osiagnety dwa najbardziej wysuniete na potnoc powiaty: gorzowski i strze-
lecko-drezdenecki. Pod wzgledem poziomu rozwoju instytucjonalnego naj-
Wyzsze miejsca zajmujg powiaty: nowosolski i gorzowski. Najnizej sklasyfiko-
wano powiat stubicki.

Tabela 3
Syntetyczny miernik rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatéw
wojewddztwa lubuskiego (2008 rok)
Wymiar

Powiat ) 5 2 S, R

= 3 S S 2
3 2 £ = > = «
< 8 2 Iz £g g
N o n = ' 2 X
2008 cs | 4
m. Zielona Gora 0,5454 0,4510 0,5698 0,4176 0,4916 1
Swiebodzinski 0,3393 0,3758 0,4973 0,3480 0,4337 2
zarski 0,3670 0,3673 0,5739 0,2578 0,4254 3
m. Gorzéw Wielkopolski 0,3555 0,3710 0,6842 0,3530 0,4251 4
zielonogorski 0,2648 0,3730 0,4467 0,3065 0,3955 5
miedzyrzecki 0,3869 0,3017 0,4105 0,2993 0,3895 6
gorzowski 0,2597 0,3673 0,3321 0,4265 0,3815 7
sulecinfski 0,3637 0,3043 0,4945 0,2125 0,3757 8
wschowski 0,2809 0,3249 0,5556 0,2390 0,3735 9
nowosolski 0,2744 0,1327 0,5465 0,4326 0,3680 10
stubicki 0,3458 0,3702 0,5589 0,0264 0,3430 11
zaganski 0,2322 0,0903 0,5252 0,3614 0,3321 12
strzelecko-drezdenecki 0,3185 0,1408 0,3511 0,3793 0,3224 13
krosnienski 0,3298 0,0800 0,4694 0,3237 0,3193 14

Zrédto: Ibid.

Syntetyczny miernik ogoélnego poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego przyjmuje wartosci od 0,32 do 0,49. Najwyzszag wartoscig tego miernika
charakteryzuje sie powiat grodzki Zielona Géra, w kazdym analizowanym wy-
miarze zajmuje miejsce w pierwszej tréjce. Drugie i trzecie miejsce zajmujg
powiaty $wiebodzinski i zarski. Pomimo bardzo pozytywnie ocenionego wy-
miaru spotecznego, czwarte miejsce w rankingu powiatéw zajmuje Gorzéw
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Wielkopolski. Wynika to ze stabszych rezultatdw w pozostatych analizowanych
wymiarach. Ostatnie miejsce w rankingu, gtéwnie za sprawg niskich wskaz-
nikdw w sferze gospodarczej, zajat powiat krosnienski. W 2002 roku pierwsze
miejsca zajmowaty powiaty grodzkie Zielona Goéra i Gorzow Wielkopolski
(tabela 4).

Tabela 4
Syntetyczny miernik rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatow
wojewddztwa lubuskiego (2002 rok)
Wymiar

2 z x

> = =

. kS 8 - = S

Powiat 2 < c 2 <

S B8 o =] =
= S 2 @ S8 S
) O n = 'S, S <
2008 o= |-
m. Zielona Géra 0,5623 0,5242 0,5205 0,4543 0,4599 1
m. Gorzéw Wielkopolski 0,347 0,4266 0,5874 0,4081 0,4371 2
sulecinski 0,3301 0,2887 0,4842 0,3192 0,3535 3
miedzyrzecki 0,347 0,2735 0,4753 0,2501 0,3322 4
zarski 0,2908 0,3531 0,4866 0,1416 0,3112 5
stubicki 0,3388 0,3674 0,5422 0,0334 0,3053 6
zielonogorski 0,2334 0,2966 0,3709 0,2379 0,3014 7
wschowski 0,2516 0,2833 0,4994 0,1884 0,2995 8
Swiebodzinski 0,3311 0,2891 0,5048 0,1398 0,2994 9
gorzowski 0,2477 0,3486 0,3833 0,2529 0,2989 10
zaganski 0,2566 0,1621 0,4138 0,3334 0,2968 11
nowosolski 0,2774 0,11 0,5989 0,2575 0,2932 12
kro$nienski 0,3261 0,0995 0,5789 0,2412 0,2876 13
strzelecko-drezdenecki 0,3086 0,1661 0,3120 0,3843 0,2866 14

Zrédio: Ibid.

W latach 2002-2008 najwiekszy wzrost zanotowat powiat Swiebodzinski
(z 9. na 2. lokate), gtéwnie za sprawg poprawy wskaznikéw w sferze instytu-
cjonalnej. Powiat sulecinski zanotowat istotny spadek, spowodowany relatyw-
nie niskimi wskaznikami opisujgcymi wydatki budzetu tego powiatu w prze-
liczeniu na jednego mieszkarca. Tabela 5 przedstawia tempo zmian ogoélnego
miernika rozwoju spoteczno-gospodarczego w latach 2002-2008.

W analizowanym okresie 13 z 14 powiatow charakteryzuje sie dodatnim
tempem wzrostu, co $wiadczy o rozwoju spoteczno-gospodarczym catego woje-
wodztwa.
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Tabela 5
Tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatow
wojewddztwa lubuskiego w latach 2002-2008
Powiat Tempo zmian
gorzowski 27,63%
kro$nienski 11,02%
m. Gorzéw Wielkopolski -2,75%
m. Zielona Goéra 6,89%
miedzyrzecki 17,25%
nowosolski 25,51%
stubicki 12,35%
strzelecko-drezdenecki 12,49%
sulecinski 6,28%
Swiebodzinski 44,86%
wschowski 24,71%
zielonogorski 31,22%
zaganski 11,89%
zarski 36,70%
Tabela 6
Wspotczynniki korelacji miedzy poszczegolnymi wymiarami
rozwoju spoteczno-gospodarczego (dane za 2008 rok)

WYMIAR Srodowiskowy Gospodarczy Spoteczny Instytucjonalny
Srodowiskowy 1,00 0,49 0,29 -0,03
Gospodarczy 0,49 1,00 0,24 -0,24
Spoteczny 0,29 0,24 1,00 -0,24
Instytucjonalny -0,03 -0,24 -0,24 1,00

Z przeprowadzonej analizy korelacyjnej wynika, iz stopien zaleznosci
miedzy poszczegblnymi wymiarami rozwoju jest co najwyzej umiarkowany na
poziomie istotnosci p<0,05."2 Pomiedzy rozwojem spotecznym a gospodarczym
zachodzi dodatnia (staba) zalezno$¢ korelacyjna, co potwierdza w pewnym
stopniu, ze rozwdj gospodarczy nie moze zachodzi¢ w zupetnym oderwaniu od
rozwoju spotecznego. Wspotczynnik korelacji miedzy rozwojem spoteczno-
-gospodarczym a wskazZnikiem przedsiebiorczosci (czesto przedsiebiorczosé

2 por. B. Putaska-Turyna: Statystyka dla ekonomistow. Difin, Warszawa 2008, s. 275.
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uwazana jest za gtdwna determinante rozwoju regiondéw) wynosi 0,49. Ponadto
0g6lny miernik rozwoju jest silnie skorelowany ujemnie ze stopg bezrobocia
(-0,79 na poziomie istotnosci p<0,05). Mozna wiec wnioskowaé, ze wraz
ze wzrostem rozwoju maleje stopa bezrobocia.

Z wykorzystaniem S$redniej arytmetycznej (m ) oraz odchylenia standar-
dowego miernika rozwoju wzorca (Sy), powiaty zostaty pogrupowane za
pomocg tzw. metody progowej*® na cztery grupy: I: o bardzo wysokim mierniku
rozwoju (m; =2m +sy) Il: 0 wysokim mierniku rozwoju (7 < m; <m +sp), I
0 niskim mierniku rozwoju (m —Sm < m; < 7 ), IV: 0 bardzo niskim mierniku
rozwoju (Mmi<m —Sm). Wyodrebnione grupy powiatdw przedstawiajg sie
nastepujaco: I: m. Zielona Gora, Swiebodzinski, II: zarski, m. Gorzow Wielko-
polski, zielonogdrski, miedzyrzecki, Ill: gorzowski, sulecinski, wschowski,
nowosolski, stubicki, I\V: zaganski, strzelecko-drezdenecki, krosnienski.

Stizelecko-dreztienecki

Grupa powiatéw o bardzo wysokim mierniku
rozwoju

[ ] crupa powiatsw o wysekim mierniku rozwolu
- Grupa powiatéw o niskim mierniku rozwoju
[ ] crupapowiatéw o bardzo niskim mierniku

: rozwoju
Zielonogorski

Z\*ﬂa Gora

l uo,wosonski 2

Rys. 1. Skupiska powiatéw wojewddztwa lubuskiego ze wzgledu na poziom rozwoju spoteczno-
-gospodarczego (dane za 2008 rok)

Analizujac rozmieszczenie przestrzenne skupisk powiatéw, mozna za-
uwazyc, iz tworzg one rozproszone obszary. Trudno jednak wnioskowac o po-
zytywnym oddziatywaniu powiatéw grodzkich na rozwoj powiatow osciennych
(brak tzw. impulséw rozwojowych). Powiaty graniczace bezposrednio z Niem-
cami tworzg obszar niewykorzystanej szansy (blisko$¢ granicy czesto trakto-
wana jest jako determinanta rozwoju). Tylko powiat zarski, jako jedyny z przy-
granicznych, nalezy do grupy o wysokim wskazniku rozwoju. Podkresli¢
nalezy, ze 5 z 6 powiatdw nalezacych do grupy o wysokim lub bardzo wysokim
wskazniku rozwoju lezy wzdluz waznego szlaku komunikacyjnego w za-
chodniej Polsce - drogi krajowej nr 3 (Swinoujscie — Jakuszyce).

¥ A. Mioda: Analiza taksonomiczna w statystyce regionalnej. Difin, Warszawa 2006, s. 127.
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Podsumowanie

W opracowaniu przeanalizowano przestrzenne zrdznicowanie rozwoju
spoteczno-gospodarczego powiatow wojewddztwa lubuskiego w 2008 roku.
Podstawg oceny byt syntetyczny miernik rozwoju. Analiza wykazata znaczne
roznice pomiedzy powiatami, zwkaszcza w sferze gospodarczej i instytucjonal-
nej. Najlepsze wyniki uzyskat powiat grodzki Zielona Gora, najstabszy okazat
sie powiat krosnienski. Kwestig dyskusyjng pozostaje problem analizowania
powiatow grodzkich i odpowiadajgcych im powiatéw ziemskich jako odrebnych
obiektow. Zwigzane jest to z sytuacja, ze w powiatach grodzkich zagregowana
jest znaczna cze$¢ potencjatu spoteczno-gospodarczego catego wojewddztwa,
co moze powodowac obnizenie wskaznikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego
w przylegtych powiatach ziemskich.

SOCIO-ECONOMICAL DIFFERENTIATION IN THE DISTRICTS
OF THE REGION LUBUSKIE

Summary

The article concerns the problems of regional development and its determinants.
It presents the results of the test method of differences and socio-economic development of the
Lubuskie region counties in 2008. Basis for analysis was synthetic measure of the development,
including the environmental, economic, social and institutional sphere. The best results are
obtained the district magistrates of Zielona Gora, the weakest results were obtained in the district
of Krosno.
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BEZROBOCIE W WOJEWODZTWIE OPOLSKIM —
ZMIANY | TENDENCJE ROZWOJOWE

Wprowadzenie

Problem bezrobocia ma charakter dtugotrwaty. Ze wzgledu na to, ze do-
tyczy duzej czesci spoteczenstwa, na przetomie wiekow XIX i XX jego sita
zyskata na znaczeniu. Zjawisko bezrobocia wystepuje z réznym nasileniem we
wszystkich prawie krajach na catym Swiecie. Bezrobocie ma wptyw na standard
zycia, dynamike rozwoju gospodarczego oraz rzutuje na nastroje spoteczne
i popularnos¢ rzaddw. Literatura przedmiotu prezentuje wiele definicji osoby
bezrobotnej. Trudnosci w jednoznacznym zdefiniowaniu bezrobocia wynikaja
stad, iz jest to zjawisko wielowymiarowe i ztozone. Polskie ustawodawstwo
okre$la bezrobotnego jako osobe niezatrudniong i niewykonujaca innej pracy
zarobkowej, gotows i zdolng do podjecia pracy w petnym wymiarze czasu pra-
cy obowigzujacym w danym zawodzie lub stuzbie, nieuczaca sie w szkole
w systemie dziennym, zarejestrowang we wiasciwym dla miejsca zameldowania
powiatowym urzedzie pracy, jezeli spetnia kilka kolejnych warunkéw, w tym
ukoriczyta 18 lat, nie nabyta praw do emerytury lub renty itp.".

1. Analiza struktury bezrobocia w wojewddztwie opolskim
w latach 2000-2009

Wojewddztwo opolskie moze zostaé zakwalifikowane do wojewddztw
charakteryzujgcych sie przecietnym natezeniem bezrobocia. Rozwazajac stope
bezrobocia w Polsce oraz w wojewddztwie opolskim, mozemy stwierdzi¢, ze
w latach 2000-2009 $rednia stopa bezrobocia w wojewddztwie opolskim (wy-
noszaca przecietnie w badanym okresie 14,5% - co daje siédmy wynik w kraju)
ksztattowata sie nieznacznie ponizej przecietnej stopy bezrobocia w Polsce

(rys. 1).

! Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Dz.U. 1997, nr 25, poz. 128.
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Rys. 1. Przecietna stopa bezrobocia w latach 2000-2009 w Polsce (w %)
Zr6dto: hitp://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=456259&p_token= 0.3140980358313392

W badanym okresie sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie ksztal-
towata sie réznorodnie. Na podstawie danych przedstawionych na rys. 2 mozna
zauwazyé, ze w latach 2000-2002 nastepowat stopniowy wzrost stopy bez-
robocia. Sytuacja poprawita sie w 2003 roku, kiedy to stopa bezrobocia zmniej-
szyfa sie 0 1,3 punktu procentowego w stosunku do roku wczesniejszego,
osiggajac poziom 18,4%. W kolejnych latach obserwuje sie staty spadek stopy
bezrobocia, ktdra warto$¢ minimalng osiagneta w roku 2008 — ksztattujgc sie na
poziomie 6,6%. Poréwnujac rok 2000 — kiedy rozpoczeto analize, z rokiem
2009 — ostatnim rokiem analizy, mozna stwierdzi¢, iz stopa bezrobocia w wo-
jewodztwie opolskim obnizyta sie z poziomu 15,4% do poziomu 9,8%. Cecha
wojewddztwa opolskiego jest znaczne zrdznicowanie terytorialne zjawiska bez-
robocia. Na koniec grudnia 2009 roku stopa bezrobocia w poszczeg6inych po-
wiatach wahata sie od 5,9% w powiecie opolskim grodzkim do 18,2% w po-
wiecie brzeskim. Systematycznie analizowany poziom natezenia bezrobocia
wskazuje, ze od lat najtrudniejsza sytuacja wystepuje w powiatach brzeskim,
nyskim, namystowskim i prudnickim?.

2 Analiza sytuacji na rynku pracy wojewodztwa opolskiego w 2009 roku, http://www.wup.opole.pl/
dokumenty/Analiza2009.pdf
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Rys. 2. Stopa bezrobocia w wojewodztwie opolskim w latach 2000-2009

Zr6dlo: Na podstawie danych z Rocznika statystycznego wojewddztwa opolskiego 2000-2009. Urzad
Statystyczny w Opolu, s. 125.

Analizujac bezczynno$¢ zawodowg mieszkaricow Opolszczyzny wedbug
ptci w latach 2000-2009 stwierdzamy, ze kazdorazowo wyzszy udziat w ogolnej
liczbie bezrobotnych majg kobiety (rys. 3). Sytuacja kobiet na rynku pracy wo-
jewodztwa opolskiego wydaje sie niekorzystna, zwkaszcza przy uwzglednieniu
cech strukturalnych bezrobocia catkowitego i dtugotrwatego. W latach 2000-
-2009 stale utrzymywata sie r6znica pomiedzy procentowym udziatem kobiet
i mezczyzn w ogdblnej populacji 0os6b zewidencjonowanych w powiatowych
urzedach pracy Opolszczyzny na niekorzy$¢ tych pierwszych. Mozna nawet
pokusi¢ sie o stwierdzenie, iz na terenie wojewddztwa opolskiego mamy do
czynienia z feminizacja bezrobocia®. W 2000 roku kobiety stanowity az 58%
ogétu bezrobotnych, natomiast w kolejnych latach udziat ten nieznacznie malat.
W catym rozwazanym okresie udziat kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych
w wojewodztwie opolskim byt wyzszy od udziatu mezczyzn $rednio o 12 punk-
tow procentowych.

% Informacja o strukturze i sytuacji kobiet na rynku pracy wojewddztwa opolskiego na koniec 2003 roku,
http://www.wup.opole.pl/dokumenty/badania/informacja_kobiety.pdf
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Rys. 3. Bezrobotni wedtug ptci w wojewddztwie opolskim w latach 2000-2009
Zrédto: Ibid., s. 126.

Istotnym czynnikiem w ocenie sytuacji na opolskim rynku pracy jest ana-
liza bezrobotnych pod wzgledem wieku (tabela 1). Grupg wiekowa, w ktorej
odnotowano najmniejsze wahania liczby osb pozostajacych bez pracy, jest
grupa obejmujgca osoby w wieku od 25 do 34 lat. W tej grupie na przestrzeni
badanych lat bez pracy pozostawato Srednio 15 857 0sdb rocznie.

Tabela 1

Liczba bezrobotnych wedtug wieku w wojewoddztwie opolskim w latach 2000-2009

2000 2001 2002 2003 2004

w % w % w % w % w %

Wyszczegdlnienie

Ogodtem 69311 | 100 |78557| 100 |83436| 100 [81623| 100 | 74553 | 100

w tym w wieku:
24 lata i mniej 19797 | 28,56 | 21550 | 27,43|21273| 25/49|19640| 24,06 |16132| 21,63

25-34 18039 | 26,02 20363 | 259221944 | 26,30|21829| 26,74 |19642| 26,34
35-44 17055 | 24,60|18920| 24,08|19916 | 23,86|18863| 23,10 | 16860 | 22,61
45-54 12773 | 18,42|15635| 19,90 | 17798 | 21,33 |18333| 22,46 | 18375 | 24,64
55 lat i wiecej 1647 | 2,37| 2089| 2,65| 2505| 3,00( 2958| 3,62| 3544| 4,75
. 2005 2006 2007 2008 2009

Wyszczegdlnienie

w % w % w % w % w %
Ogodtem 69396 | 100 |60058 | 86,54 (43338 | 100 |[35698| 100 |47129 | 100

w tym w wieku:
24 lata i mniej 14256 | 20,54 (11811 | 17,01| 8088| 18,66 | 7268| 20,35| 10527 | 22,33

25-34 18237 | 26,27 | 15570 | 22,43|10990| 25,35| 9323| 26,11 | 12527 | 26,58
35-44 14868 | 21,42 |11979| 17,26| 8149| 18,80| 6313| 17,68 | 8255| 17,51
45-54 17689 | 254815812 | 22,78 |11647| 26,87 | 9021 | 25,27 |10649 | 22,59
55 lat i wiecej 4346 6,26 | 4886 7,04 | 4464| 1030| 3773| 10,56| 5171| 10,97

Zrédto: Ibid., 5.127.
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Sytuacja na rynku pracy najbardziej poprawita sie dla oséb od 35. do
44. roku zycia. Liczba os6b bezrobotnych w tej grupie wiekowej zmalata
z 17 055 w 2000 roku do 8255 os6b w 2009 roku. Podobnie miata sie sytuacja
z osobami w wieku do 24 lat, czyli absolwentami szkot Srednich oraz szkét
wyzszych. Liczba 0séb bezrobotnych w wieku do 24 lat zmniejszyta sie po-
miedzy rokiem 2000 a 2006 o blisko 11 punktéw procentowych. Mozna przy-
puszczac, iz spadek liczby osdb bezrobotnych w tej grupie wiekowej mogtby
by¢ zwigzany z wydtuzajgcym sie w ostatnich latach czasem nauki. Jest to
swego rodzaju sposob miodziezy na ucieczke przed zarejestrowaniem sie jako
osoba bezrobotna w urzedzie pracy. Poréwnujac udziat bezrobotnych powyzej
45. roku zycia w stosunku do og6tu zarejestrowanych oraz warstwy osob mto-
dych (do 24 lat), to konsekwencje bycia osobg ,w starszym wieku” sg wi-
doczne. Chociaz dtugotrwate bezrobocie réwniez charakterystyczne jest dla
ogotu bezrobotnych, to jednak os6b w wieku 45+ dotyka w wigkszym stopniu.
W przypadku zarejestrowanych do 25 lat tendencja jest odwrotna — dominuje
krétszy czas oczekiwania na prace, co zwiazane jest z posiadanymi kwalifika-
cjami. Nie nalezy jednak oczekiwaC poprawy sytuacji na rynku pracy o0séb
powyzej 45. roku zycia, poniewaz pracodawcy sg niechetni do zatrudniania
0s6b w tym wieku. Niestety, wiele z tych os6b pozostanie w statusie osoby
bezrobotnej do osiagniecia wieku emerytalnego®.

Jedng z istotnych charakterystyk podazy pracy jest poziom wyksztatce-
nia, ktéry warunkuje szanse na podjecie pracy, jej atrakcyjnos¢, ale przede
wszystkim wysoko$¢ wynagrodzenia, stabilno$¢ zatrudnienia oraz mozliwosci
podejmowania dodatkowej pracy. Dokonujac analiz statystyk rynku pracy
mozna zauwazy¢, ze wraz z narastaniem problemu bezrobocia w polskiej gos-
podarce nastepuje wzrost skali tego zjawiska we wszystkich grupach, nie-
zaleznie od poziomu wyksztatcenia®.

Najmniej liczng grupe bezrobotnych w latach 2000-2009 w wojewodz-
twie opolskim stanowity osoby z wyksztatceniem wyzszym, cho¢ odnotowano
wzrost tej liczby z 1741 w 2000 roku do 3700 w 2009 roku. Ze wzgledu na
funkcjonowanie na terenie Opolszczyzny kilku szkdt wyzszych (Uniwersytet
Opolski, Politechnika Opolska, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji
w Opolu oraz Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu — Wydziat Ekonomiczny
w Opolu od 2005 roku) odnotowujemy systematyczny wzrost liczby o0séb
z wyzszym wyksztatceniem.

4 M. Filipowicz: Z zagadnien rynku pracy, bezrobocia i wieku. Raport z badan wéréd bezrobotnych powyzej
50 roku zycia. Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu, Opole 2009; Jako$¢ Kapitatu Spotecznego. Analiza
potencjatu i sytuacji na regionalnym rynku pracy, http://www.asm-poland.com.pl/jakosc-kapitalu/raporty/
2_Analiza_potencjalu.pdf, s. 70-84.

® 1. Ostoj: Wplyw wyksztatcenia na ksztattowanie sie bezrobocia, http://www.univ.rzeszow.pl/ekonomia/
Zeszyt6/24_Ostoj_lzabela.pdf
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Tabela 2
Liczba bezrobotnych wedtug wyksztatcenia w wojewddztwie opolskim
w latach 2000-2009
o 2000 2001 2002 2003 2004
Wyszczegolnienie

w % w % w % w % w %

ogotem 69311| 100 |(78557| 100 |83436| 100 |81623| 100 |74553| 100
W tym:

wyzsze 1741| 251| 2264| 2,88| 3028 | 3,62 | 3354| 4,10| 3192| 4,28

gg:,'v%ea'”e'sred”'e ZaW0- 113977 | 20,16 |15 615 | 19,87 |16 067 | 19,25 |15 672 | 19,20 |15 290 | 20,50

Srednie ogdlnoksztatcace 4848 | 6,99 | 5342 | 6,80| 5518 | 6,61| 5666 | 6,94 | 4492 | 6,02
zasadnicze zawodowe 25762 | 37,16 |29 409 | 37,43 |30 771 | 36,87 |29 484 | 36,12 |25 163 | 33,75
podstawowe i gimnazjalne |22 983 | 33,15 |25 927 | 33,00 | 28052 | 33,62 |27 447 | 33,62 |26 416 | 35,43

2005 2006 2007 2008 2009
Wyszczegolnienie

w % w % w % w % w %
ogbtem 69396 100 (60058| 100 (43338| 100 (35698 100 |47 129| 100
W tym:
wyzsze 3366 | 4,85| 3218| 4,63| 2639| 6,08| 2625| 7,35| 3700| 7,85
policealne i Srednie
zawodowe 14121 | 20,34 (12371 | 17,82 | 9009 | 20,78 | 7342 | 20,56 | 9561 | 20,28

Srednie ogdlnoksztatcace 4598 | 6,62 | 4679 | 6,74 | 3676| 8,48| 3389 | 9,49 | 4647 | 9,86
zasadnicze zawodowe 22720 | 32,73 |18 306 | 26,37 |12576 | 29,01 |10 087 | 28,25 (13941 | 29,58
podstawowe i gimnazjalne |24 591 | 35,43 |21 484 | 30,95 |15 438 | 35,62 |12 255 | 34,32 |15280 | 32,42

Zrédto: Ibid., s. 127.

Konsekwencja tego jest tendencja, ze liczba absolwentow szkdt wyz-
szych rosnie, natomiast zdarza sie, ze nie wszystkie osoby posiadajace wyzsze
wyksztatcenie znajdujg zatrudnienie. Coraz czesciej bywa tak, ze posiadanie
wyzszego wyksztatcenia nie jest warunkiem wystarczajagcym, aby znalez¢ pra-
ce®. Podobna tendencje mozna odnotowaé w stosunku do 0s6b z wyksztatce-
niem ogolnoksztatcacym, odsetek oséb z tym wyksztatceniem utrzymywat sie
na $rednim poziomie 7% ogdtu 0s6b bezrobotnych (tabela 2). Analizujgc po-
ziom bezrobocia wsrdd osob z wyksztatceniem policealnym oraz $rednim za-
wodowym mozna zauwazyé, ze ksztaktuje sie on w granicach od 18 do 22%,
przy czym najnizszy byt w 2006 roku. Najwyzszy udziat wsréd bezrobotnych
majg osoby z wyksztatceniem podstawowym, niepelnym podstawowym oraz

® Analiza sytuacji na rynku pracy..., op. cit.,, s. 25, http://www.wup .opole.pl/dokumenty/Analiza2009.pdf;
A. Bobrowska, A. Piasecka: Sytuacja spofeczno-gospodarcza regionu a bezrobocie na przyktadzie woje-
wodztwa opolskiego. W: Konkurencyjno$¢ rynku pracy i jego podmiotéw. Red. D. Kopycinska. Katedra
Mikroekonomii US, Szczecin 2005, s5.135-145.
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zawodowym, w wojewddztwie opolskim bezrobocie wsrdd tej grupy ksztatto-
wato sie w latach 2000-2009 na $rednim poziomie 32%. Najwiekszy spadek
liczby bezrobotnych z wyksztatceniem zawodowym, podstawowym oraz nie-
pelnym zawodowym uwidocznit sie po roku 2004, kiedy to Polska stata sie
cztonkiem Unii Europejskiej. Wowczas wigkszo$¢ osob wyjechata poza granice
kraju, gdzie dostata prace w swoim zawodzie (np. stolarze, spawacze, murarze).
Warto réwniez zauwazy¢, ze coraz mniejsza czes¢ miodziezy w wieku szkol-
nym decyduje sie na wybor szkoty zawodowej. Powoduje to stopniowe zmniej-
szanie sie poziomu bezrobocia w tej grupie, natomiast zwiekszanie sie bezro-
bocia w grupie 0s6b z wyksztatceniem policealnym i Srednim zawodowym.

Istotnym czynnikiem w ocenie sytuacji na rynku pracy jest analiza bez-
robocia pod wzgledem czasu pozostawania bez zatrudnienia’. Mozna zauwazy¢
ze w latach 2000-2009 najwyzszy udziat wsrod bezrobotnych miaty osoby be-
dace krotko (do 3 miesiecy) i dtugotrwale (powyzej 24 miesiecy) bezrobotne
(rys. 4). W 2000 roku stan bezrobocia krétkoterminowego wyniost 24,1%, po
czym obnizyt sie po dwdch latach o 4 punkty procentowe. Od 2003 roku za-
uwazalny jest stopniowy przyrost 0sob pozostajacych bez pracy nie dtuzej niz
3 miesigce. Im dtuzszy czas pozostawania bez pracy, tym wiekszy poziom
bezrobocia. W badanym okresie na opolskim rynku pracy stan bezrobocia
wsrod oséb pozostajgcych bez pracy od 3 do 6 miesiecy wahat sie w granicach
od 11,3 do 17,1%. W grupie 0s6b pozostajagcych bez zatrudnienia od 6 do 12
miesiecy poziom bezrobocia ksztattowat sie przecietnie od 10,6 do 21%.
Szczegolnie trudno jest znalez¢ prace osobom dtugotrwale bezrobotnym, zbyt
diugi czas pozostawania bez pracy negatywnie wptywa na stan psychiczny
bezrobotnego oraz jego status spoteczny. Diugotrwate bezrobocie w wielu
przypadkach prowadzi réwniez do dezaktualizacji kwalifikacji zawodowych.
W dzisiejszych czasach na skutek rozwoju nauki i techniki rosng wymagania
pracodawcOw co do wyksztatcenia i umiejetnosci zawodowych. Duza cze$¢
0s6b bezrobotnych, chcac podjaé prace, zmuszona jest do dalszego doksztatca-
nia lub zmiany kwalifikacji zawodowych®.

" Bezradno$é, mobilnoé¢, przedsiebiorczosé — wokét problemu diugotrwatego bezrobocia. Raport z badan
w wojewodztwie opolskim. WUP Opole, Opole 2007, s. 35-67.

8 Jako$¢ Kapitatu Spotecznego. Analiza potencjatu i sytuacji na regionalnym rynku pracy, http://www.asm-
poland.com.pl/jakosc-kapitalu/raporty/2_Analiza_potencjalu.pdf, s. 70-84.
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Rys. 4. Bezrobocie wedtug czasu pozostawania bez pracy w wojewodztwie opolskim w latach
2000-2009 (w %)

Zrédto: Ibid.

2. Analiza ofert pracy wedtug zawodow i ich grup

Jednym z warunkOw poprawy sytuacji na rynku pracy jest nieustanny
naptyw nowych ofert zatrudnienia. Tylko w 2009 roku w wojewodztwie
opolskim pozyskano ponad 33 tysigce oferty pracy, z czego najwiecej wolnych
miejsc pracy — podobnie jak w latach wcze$niejszych — uzyskano w nastepu-
jacych zawodach: robotnik gospodarczy, pracownik biurowy i sprzedawca.
Nalezy jednak pamietac, ze duzy naptyw ofert w dwoch pierwszych zawodach
wigze sie z subsydiowanym zatrudnieniem i programem stazowym. Warto przy
tym zaznaczyé¢, ze w kazdym z zawoddéw czotowych pod wzgledem liczby
naptywu ofert praktycznie nie ma profesji, do wykonywania ktorej potrzebne
bytoby wyksztatcenie wyzsze. Na uwage zastuguje fakt, ze istnieje znaczna
zgodno$¢ pomiedzy zawodami, w ktorych skladane sa najliczniejsze oferty
z zawodami, w ktorych wystepuje znaczne bezrobocie. Jest to przejaw duzej
rotacji pracowniczej w zawodach takich jak robotnik gospodarczy, sprzedawca
czy pracownik biurowy. W rozrdznieniu na duze grupy zawoddw najwiecej
ofert pracy wpltywa dla pracownikéw przy pracach prostych w handlu
i ustugach (28,4%), pracownikow obstugi biurowej (12,2%) oraz pracownikow
pozostatych specjalnosci (9,2%). Gdy sprowadzi sie analize do poziomu grup
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elementarnych zawoddw to okazuje sie, ze najwyzszy udziat w strukturze
wszystkich ofert pracy kumulowat sie w kategorii gospodarze budynkdw,
a w ramach niej w obrebie zawodu robotnik gospodarczy. Z kolei w przypadku
grupy pracownikow obstugi biurowej gdzie indziej niesklasyfikowanych za
duzy udziat ofert odpowiadat przede wszystkim zawo6d pracownika biurowego.
Znaczacg grupa sg roéwniez sprzedawcy i demonstratorzy, gdzie zawdd sprze-
dawca zostat wskazany jako ten, w ktérym wptywaja duze ilosci ofert pracy®.

W rankingu zawoddéw deficytowych czotowe miejsce zajmujg zawody,
ktore charakteryzujg sie relatywnie niewielkim naptywem do bezrobocia oraz
umiarkowanym naptywem oferty pracy'®. Wyjatki stanowia tu muzealnik oraz
asystent prawny — tu bardzo maty naptyw ofert zostat skonfrontowanym z prak-
tycznie zerowym naptywem bezrobotnych. Wéréd zawoddw ewidentnie deficy-
towych wyrdzni¢ nalezy: agenta ubezpieczeniowego, telemarketera, doradce
personalnego oraz operatora zautomatyzowanej i zrobotyzowanej linii produk-
cyjnej. Trudno jednak uzna¢ te zawody — tak jak i wiekszo$¢ w rankingu za-
wodow deficytowych — za istotne dla regionalnej gospodarki, przede wszystkim
z racji niskiego poziomu naptywu bezrobotnych i ofert. Za wyjatek uznac
mozna pozostatych spawaczy i pokrewnych, w ktérych przypadku odnotowano
naptyw Srednio 21 ofert pracy miesiecznie przy 21 rejestrujgcych sie bezrobot-
nych w ciggu miesigca. W gronie zawodéw wykazujgcych réwnowage na
opolskim rynku pracy wyrédzniono: sprzedawcow ulicznych, operatoréw myjni
oraz tadowaczy nieczystosci ptynnych. Sa to zawody, w ktérych Sredni naptyw
ofert zblizony jest do $redniego naptywu bezrobotnych, jednak, tak jak ma to
miejsce w stosunku do zawoddw deficytowych, obraz zaktoca statystyka —
rownowaga odnosi sie do znikomego natezenia zjawiska, marginalnego dla
funkcjonowania opolskiego rynku pracy. Analiza zawoddw nadwyzkowych
dostarcza nieco bardziej wiarygodnych informacji. W tym przypadku naptyw
bezrobotnych w danym zawodzie w znacznej liczbie przypadkow jest wyrazny.
Dotyczy to rejestracji rzedu kilkudziesieciu os6b miesiecznie. Wprawdzie
miejsce pierwsze zostato zarezerwowane dla pozostatych robotnikéw transportu
i tragarzy, gdzie $rednio w miesigcu rejestrowato sie okoto 2 oséb przy
zerowym naptywie ofert, to jednak za zawody realnie nadwyzkowe nalezatoby
uznac¢: technika rolnika, rolnika produkcji roslinnej i zwierzecej, technika me-
chanika, pozostatych ogrodnikéw oraz ekonomistow. W przypadku tego ostat-
niego $rednio w kazdym miesigcu 2009 roku rejestrowato sie 154 bezrobotnych
i jednoczesnie skiadano 2 oferty pracy. Jest to znaczaca dysproporcja.
Podkresli¢ nalezy fakt, ze dotyczy to oséb z wyksztatlceniem wyzszym, zatem
jest to ewidentny sygnat dla o$wiaty™.

® Ranking zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie opolskim w 11 pétroczu 2010 roku. Urzad
Pracy w Opolu, Opole 2010, s. 3-16.

0 |bid.

™ Analiza sytuacji na rynku pracy wojewodztwa opolskiego w 2010 roku, http://www.wup.opole.pl/
dokumenty/Analiza2010.pdf
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza badawcza struktury bezrobotnych pozwolita na
zidentyfikowanie okre$lonych zmian, problemoéw, ktére wystepujg na opolskim
rynku pracy. W ramach poszczegdlnych grup bezrobotnych obserwuije sie jed-
nak odmienne tendencje, w niektérych przypadkach sytuacja ulega poprawie,
a w innych pogarsza sie.

W catym analizowanym okresie obserwuje sie wyzszy udziat kobiet
w o0gdlnej liczbie bezrobotnych anizeli mezczyzn. Na OpolszczyZnie odsetek
bezrobotnych kobiet ksztattowat sie powyzej poziomu 50%. Biorac pod uwage
zmiany w strukturze bezrobotnych ze wzgledu na wyksztatcenie, zauwazy¢
mozna, iz najnizszy poziom bezrobocia wystepowat wsrdd oséb z wyksztatce-
niem wyzszym. Poniewaz ciggle trudno jest znaleZé prace, posiadajac niskie
kwalifikacje zawodowe, najwieksze bezrobocie na opolskim rynku pracy od-
notowuje si¢ wérdd osob z wyksztatceniem zawodowym, podstawowym oraz
gimnazjalnym. Oceniajgc sytuacje na rynku pracy wojewddztwa opolskiego pod
wzgledem wieku bezrobotnych, nalezy dostrzec, ze zmniejsza sie udziat os6b
w wieku do 24 lat w ogdlnej liczbie bezrobotnych. Spowodowane jest to
wydtuzajagcym sie czasem nauki oraz wzmozong migracjg zarobkowsg ludzi
miodych do krajéw Unii Europejskiej. Znaczaco wzrdst natomiast udziat oséb
w wieku powyzej 45 lat w og6lnej liczbie bezrobotnych, osoby z tego prze-
dziatu wiekowego majg zdecydowanie mniej szans na znalezienie pracy.

UNEMPLOYEMENT IN OPOLSKIE VOIVODSHIP — CHANGES AND TRENDS
Summary

Opolskie voivodeship is a region where there are migrations of indigenous peoples. Many
inhabitants of Opole have German passports, and they can take up legal employment in the EU
countries. Unemployment problem therefore relates in particular those regions of the Opole
province, which are inhabited by the population of immigrants. In the years 1995-2009 the num-
ber of people of working age rose in Opole province, while at the same time, we can observe
a slight decrease in unemployment. Changes within specific groups of unemployed are different,
certainly a considerable impact on the level of unemployment in Opolskie voivodeship was
accession to the European Union. The aim of this paper is to present the changes in the structure
of unemployment in the years 1995-2009, and attempt to determine their causes. Attention
is focused primarily on the structure by age, gender, education.
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AKTYWNOSC WEADZ SAMORZADOWYCH JAKO
CZYNNIK ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Wprowadzenie

Samorzady, wspierajac inicjatywy mieszkancow oraz nawigzujgc wspot-
prace z organizacjami spotecznymi, gospodarczymi i rolniczymi moga sty-
mulowaé aktywno$¢ spoteczng, bedacy istotng determinantg rozwoju gospodar-
czego'. Samorzady lokalne sa uprawnione do tworzenia strategicznych planéw
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, maja mozliwos¢ promowania jej za-
sobow i osiagnieé, a takze wystepowania o dodatkowe Srodki z funduszy struk-
turalnych wspierajace lokalne projekty. Faktyczna dziatalno$¢ samorzaddw
lokalnych wyznaczana jest z jednej strony przez istniejgce warunki oraz skale
niezaspokojonych potrzeb mieszkaricoéw, z drugiej natomiast — przez poglady
konkretnych oséb wchodzacych w skiad rady gminy, stopien ich kreatywnosci
i aktywnosci, a takze kryteria, jakimi sie kieruja przy podejmowaniu decyzji’.

Badania empiryczne przeprowadzono w 2008 roku w wojewodztwie
warminsko-mazurskim®. Dla wszystkich gmin miejsko-wiejskich i wiejskich
obliczono syntetyczny wskaznik poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
przy zastosowaniu metody wzorca rozwoju Hellwiga®. Gminy zaszeregowano
nastepnie w trzy klasy® (rys. 1).

LW. Zaremba: Rola wtadz lokalnych w rozwoju gospodarczym obszaréw wiejskich. Zeszyty Naukowe Aka-
demii Rolniczej we Wroctawiu 2006, Rolnictwo, LXXXVII, nr 540, s. 577.

2 K. Krzyzanowska: Rola stowarzyszer agroturystycznych i samorzadéw lokalnych w rozwoju turystyki wiej-
skiej. W: Rola samorzgdu w zarzadzaniu rozwojem lokalnym i regionalnym. Red. M. Adamowicz. Wydaw-
nictwo PWSZ w Bialej Podlaskiej, Biata Podlaska 2006, s. 321.

® Grant promotorski MNiSW nr N N 114 0295 33 pt. Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju przed-
siebiorczosci na obszarach wiejskich (na przyktadzie wojewddztwa warminsko-mazurskiego). |. Pomianek:
Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich (na przyktadzie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego). Maszynopis rozprawy doktorskiej. Wydziat Nauk Ekonomicznych
SGGW, Warszawa 2009.

4 Z. Hellwig: Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podziatu krajéw ze wzgledu na poziom
rozwoju i strukture kwalifikowanych kadr. ,,Przeglad Statystyczny” 1968, nr 4.

®|. Pomianek: Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obszar6w wiejskich wojewodztwa warmirisko-
-mazurskiego. ,,Acta Scientarum Polonorum Oeconomia” 2010, nr 9(3), s. 227-239.
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Rys. 1. Gminy miejsko-wiejskie i wiejskie wojewddztwa warminisko-mazurskiego w podziale na
trzy klasy miernika rozwoju Hellwiga

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Banku Danych Regionalnych Géwnego Urzedu Statystycznego
(http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/strona.indeks; (dostep: kwiecier 2008) .

Do klasy A zakwalifikowano gminy o wyzszym poziomie rozwoju
(15 jednostek) — miejsko-wiejskie lub wiejskie o charakterze podmiejskim,
sgsiadujace bezposrednio z granicami miast na prawach powiatu — Olsztynem
i Elblagiem lub otaczajace gminy miejskie Gizycko oraz Ostrdda. Przez obszar
prawie wszystkich jednostek klasy A przebiegaty gtowne krajowe szlaki dro-
gowe. Do klasy B zakwalifikowano jednostki o przecietnym poziomie rozwoju
(70 gmin). W klasie C, do ktérej zakwalifikowano gminy o nizszym poziomie
rozwoju, znalazto sie ogotem 15 jednostek, gtéwnie o statusie gminy wiejskiej.
Byly to gminy nie sasiadujgce bezposrednio z miastami wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego. Pie¢ jednostek sagsiadowato z granicg polsko-rosyjska,
a dwie nalezaty do powiatdw przygranicznych. Przez obszar siedmiu jednostek
z klasy C przebiegaty gtéwne drogi krajowe, pozostate za$ byty potozone
w pewnym oddaleniu od uktadu komunikacyjnego kraju, a potgczenie z innymi
gminami umozliwiaty drogi wojewddzkie i powiatowe. Byly to wiec w znacz-
nym stopniu jednostki peryferyjne.

® Bank Danych Regionalnych to publiczna, bezplatna i najwieksza baza danych, umozliwiajaca opis statys-
tyczny jednostek terytorialnych na poziomach od NTS-1 do NTS-5. W grudniu 2010 r. zostat zastgpiony
przez Bank Danych Lokalnych (http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.htmI?p_name=indeks).
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Badaniem ankietowym objeto obszar wiejski powiatéw ziemskich, w kto6-
rych udziat ludnosci wiejskiej w ludnosci ogotem (wskaznik ruralizacji) prze-
kraczat 50%. W ten spos6b do dalszych badah wybrano 51 urzedéw gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich, natomiast informacje zwrotne uzyskano z 30 jed-
nostek samorzadowych.

Celem opracowania jest okreslenie roli aktywno$ci samorzadow lokal-
nych w kreowaniu warunkow sprzyjajacych rozwojowi spoteczno-gospodarcze-
mu obszaréw wiejskich wojewddztwa warmirisko-mazurskiego.

1. Inwestycje samorzadow lokalnych

W latach 2002-2007 $redni udziat wydatkow majatkowych o charakterze
inwestycyjnym w wydatkach ogétem w gminach klasy A wynosit 19%, w gmi-
nach klasy B — 14%, za$ w gminach klasy C — 11%. W badanym okresie
przecietng wartos¢ wydatkow majatkowych inwestycyjnych gmin cechowata
tendencja wzrostowa, szczegOlnie wyraZznie rysujgca sie w przypadku gmin
0 Wyzszym poziomie rozwoju (wzrost z 2,91 min z+ w 2002 roku do 5,78 min zt
w 2007 roku). Wyrazny wzrost wydatkéw w tej klasie gmin w pierwszym roku
po akcesji wigzat sie z wydatkowaniem wiekszych sum na realizacje inwestycji
wspotfinansowanych z szerzej dostepnych Srodkow Unii Europejskiej (por.
rys. 2).
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Rys. 2. Srednia warto$¢ wydatkéw inwestycyjnych w gminie w latach 2002-2007
Zr6dio: Ibid.



56 Iwona Pomianek, Agnieszka Biernat-Jarka

Analiza przeprowadzona przez A. Rosnera i M. Stanny’ wykazata istnie-
nie wyraznych skupisk gmin o niskim udziale inwestycji w wydatkach budzetu,
obejmujacych prawie cate wojewodztwo warminsko-mazurskie (zwtaszcza po-
wiaty przygraniczne), co zdecydowanie wyrdzniato ten region na tle kraju.

WSrdd zrealizowanych w ostatnich 6 latach najwazniejszych inwestycji
respondenci wymieniali najczesciej projekty z zakresu infrastruktury technicz-
nej (75%), a nastepnie z zakresu infrastruktury spotecznej (29%), dotyczace
gtéwnie budowy sieci wodno-kanalizacyjnej, oczyszczalni sciekdw, drog oraz
placowek oswiatowych. W pojedynczych przypadkach wskazywano réwniez
uzbrojenie terendw aktywnosci gospodarczej, wydzielenie podstref Warminsko-
-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz rozbudowe sieci telefonii
stacjonarnej i komorkowej. Ankietowani, proszeni o ocene efektdéw zrealizowa-
nych inwestycji, na pierwszym miejscu wymieniali poprawe warunkéw zycia
mieszkancow (83%), a nastepnie poprawe infrastruktury technicznej (53%),
ograniczenie zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego (43%) i powstanie no-
wych przedsiebiorstw (23%).

Ankietowani ws$rod najwazniejszych inwestycji biezacych wskazywali
najczesciej na projekty zwigzane z infrastrukturg techniczng (60%) oraz inwes-
tycje z zakresu infrastruktury spotecznej (50%). Projekty te dotyczyty gtéwnie
budowy sieci wodno-kanalizacyjnej, drég, wyznaczania terenéw pod inwes-
tycje, a takze budowy i modernizacji obiektow oSwiatowych, sportowych, kul-
turalnych i opieki zdrowotnej. Obserwacje te potwierdzajg wyniki wczesniej-
szych badan przeprowadzonych przez R. Kisiela i innych® w gminach powiatu
olsztynskiego, zgodnie z ktérymi samorzady lokalne najczeSciej prowadzity
inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej (budowa sieci wodno-kanali-
zacyjnej i drog) oraz spotecznej (modernizacja obiektow oSwiatowych).

W prawie wszystkich gminach planowano rozpoczecie nowych inwes-
tycji z zakresu infrastruktury technicznej, a w potowie — z zakresu infrastruktury
spotecznej. Jako gtdwne Zzrédto finansowania zaplanowanych przedsiewzieé
wskazywano $rodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (87%), na-
stepnie srodki wiasne (84%) oraz kredyty (55%). W jednej gminie uzyskano
dofinansowanie ze srodkéw urzedu marszatkowskiego. Jednostki do czasu ba-

" A. Rosner, M. Stanny: Zréznicowanie poziomu rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce wedtug komponentu
spotecznego. W: Zroznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich a zréznico-
wanie dynamiki przemian. Red. A. Rosner. Instytut Rozwoju WSsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2007,
s. 192-193.

®R. Kisiel, K. Babuchowska, J. Mierzejewska: Dziatania wiadz lokalnych wspierajace rozwéj obszaréw
wiejskich. W: Samorzady i spotecznosci lokalne w zréwnowazonym rozwoju obszaréw wiejskich.
Red. M. Adamowicz. SGGW, Warszawa 2006, s. 11-19.
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dania ubiegaty sie o srodki unijne $rednio 6 razy, w tym w gminach o wyzszym
poziomie rozwoju takich prob byto przecietnie 8, podczas gdy w gminach
0 nizszym poziomie rozwoju zanotowano 1-2 proby, co ttumaczono brakiem
$rodkéw finansowych niezbednych do wspdétfinansowania inwestycji oraz bra-
kiem odpowiednio wyszkolonej kadry. Potwierdza to matg aktywno$¢ od-
dalonych gmin wiejskich w aplikowaniu o dofinansowanie projektéw, ktorych
realizacja wiasnie tam bytaby najbardziej potrzebna.

W 60% gmin przygotowaniem projektow o dofinansowanie ze Srodkdw
unijnych zajmowata sie specjalnie wyodrebniona jednostka w urzedzie gminy,
w 27% — specjalistyczne firmy, a w 20% — nieprzeszkoleni pracownicy urzedu
gminy. Ponownie mozna zaobserwowaé znaczacg réznice pomiedzy skrajnymi
typami gmin. W jednostkach o wyzszym poziomie rozwoju przy przygotowy-
waniu projektow korzystano z ustug firm wyspecjalizowanych w tym zakresie
oraz tworzono specjalne wydziaty w strukturze urzedu gminy. W jednostkach
0 nizszym poziomie rozwoju przyznano, ze opracowywanie wnioskéw po-
wierza sie pracownikom bez odpowiedniego do$wiadczenia, co z pewnoscig
wptywa przede wszystkim na jako$¢ merytoryczng przygotowywanych wnios-
kéw. Znajduje to potwierdzenie w badaniach D. Bieleckiej®, z ktérych wynika,
ze czynnikow sukcesu w procesie starania sie o dotacje unijne wiadze lokalne
upatruja we wiasnych zasobach ludzkich (odpowiednio przeszkoleni pracowni-
cy, przedsiebiorcze wiadze gminy).

Ankietowani zostali zapytani o przeszkody, jakie napotykaja na drodze
dostepu do $rodkéw unijnych. W 47% gmin wskazano na problemy finansowe
wynikajgce z konieczno$ci wspodtfinansowania projektow ze $rodkéw krajo-
wych, a w 40% gmin skarzono sie na skomplikowane procedury zwigzane
z wypetnianiem wnioskow. W 10% jednostek problem stanowit brak meryto-
rycznie przygotowanych pracownikéw obstugujacych programy pomocowe,
a w 7% — po prostu brak wiary w powodzenie. W 23% wskazywano takze inne
przeszkody, m.in. nadmierne przecigzenie obowigzkami pracownikéw urzedu,
za wysokie dochody gminy na mieszkanca, konieczno$¢ posiadania petnej do-
kumentacji technicznej, zaniedbania lat ubiegtych, bariery na etapie rozpatry-
wania wnioskOw oraz oceny realizacji zadan, niedostosowane prawo polskie do
prawa unijnego, Zle ustalone wskazniki kwalifikujgce potencjalnych benefi-
cjentow.

° D. Bielecka: Fundusze pomocowe Unii Europejskiej — bariery i mozliwosci absorpcji $rodkéw przez gminy.
».Samorzad Terytorialny” 2006, nr 6.
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Jedynie w 37% gmin zasoby kadrowe, zajmujgce sie obstugg projektow
unijnych, oceniono jako wystarczajace. Ankietowani wojtowie i burmistrzowie
gmin byli wiec $wiadomi konieczno$ci uzupetnienia kwalifikacji pracownikow
badz zasobow kadrowych przeznaczonych do obstugi srodkéw unijnych cho-
ciazby ze wzgledu na zmiane zasad realizacji programéw wraz z przejsciem w
nowy okres programowania.

Powyzsze obserwacje wskazujg na wyrazng potrzebe szkolen podnosza-
cych poziom wiedzy i umiejetnosci os6b zajmujgcych sie pozyskiwaniem
funduszy dla samorzadow lokalnych®™. Ankietowani zostali poproszeni o osza-
cowanie odsetka pracownikéw uczestniczacych w ostatnim piecioleciu w szko-
leniach. W gminach klasy A przecietnie w szkoleniach brato udziat 85%
pracownikow, w gminach klasy B — 72%, za$§ w gminach klasy C — 40%. Od-
powiedzi nie udzielono w az 40% gmin, co moze wskazywac na niski udziat
procentowy pracownikdw objetych szkoleniami w tych jednostkach.

Szkolenia dotyczyty najczesciej pozyskiwania $rodkéw finansowych
z programow pomocowych Unii Europejskiej, zamowien publicznych oraz
zarzadzania projektami. W 2007 roku w badanych jednostkach na szkolenie
pracownikow przeznaczono przecietnie okoto 13tys.z, w tym w gminach
0 najwyzszym poziomie rozwoju — 22 tys. z, w gminach ,$rednich” — 11 tys.
zt, za$ w gminach ,,najstabszych” — 8 tys. zt.

Ze Srodkéw przedakcesyjnych oraz strukturalnych finansowano w gmi-
nach przede wszystkim inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej — 68%
projektdw. Pozostate dotyczyty gtownie budowy i remontéw Swietlic wiejskich
oraz boisk sportowych.

2. Pozostate przejawy aktywnosci wiadz samorzadowych

Miarg aktywnosci samorzadéw jest réwniez wspotpraca z innymi jed-
nostkami administracyjnymi oraz instytucjami. Podobnie E. Raszeja™ na pod-
stawie tendencji zaobserwowanych w Europie Zachodniej dowodzi, iz szanse
dla spotecznej partycypacji i zaangazowania w proces ksztattowania tadu przes-
trzennego obszardw wiejskich stanowi¢ moze odradzajaca sie rola spotecznosci

0B, Klepacki, B. Golebiewska: Rola zarzadzania na progu XXI wieku. ,Acta Scientarum Polonorum
Oeconomia” 2002, nr 1-2(1).
" E. Raszeja: W poszukiwaniu fadu i autentycznosci. Refleksje na temat ksztattowania krajobrazu i architektu-
ry polskiej wsi. W: Polska wie$ 2025. Wizja rozwoju. Fundusz Wsp6tpracy, Warszawa 2005, s. 196.
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lokalnych. Teze te potwierdzajg pozytywne doswiadczenia z tych krajow, gdzie
wdrazana od dawna idea spoteczenstwa obywatelskiego zaklada m.in. in-
dywidualng i zbiorowa odpowiedzialno$¢ za zamieszkiwang przestrzen, a wiec
powszechny, dobrowolny udziat spotecznosci lokalnych w tworzeniu miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego (ankiety, debaty, negocjacje)
gwarantuje przestrzeganie przyjetych ustalen, uznawanych za wsp6lng umowe
spoteczna. Z kolei A. Potok' oraz U. Budzich-Szukata'® podkres$lajg znaczenie
zdecentralizowanego podejécia terytorialnego w rozwigzywaniu problemoéw
lokalnych, jakie umozliwia 0$ Leader Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013. Jak zaklada M. Adamowicz, rola kapitatu spotecznego
W rozwoju wsi bedzie wzrastac.

Organizacje pozarzadowe oraz lokalne grupy dziatania funkcjonowaty na
terenie 70% badanych gmin. W$rdd gtéwnych obszaréw ich dziatan wyroz-
niano: sport i rekreacje, edukacije, turystyke i przedsiebiorczos¢, ekologie, pro-
mocje gminy oraz pomoc niepetnosprawnym.

Partneréw w realizacji celéw zawartych w planach rozwoju gminy pos-
zukiwano w ponad trzech czwartych badanych jednostek. Swiadczy to o aktyw-
nosci samorzadéw lokalnych oraz $wiadomosci, ze w partnerstwie tatwiej jest
przeprowadzi¢ inwestycje. W$rdd partnerow wskazywano m.in. na organizacje
pozarzadowe, stowarzyszenia i zwigzki miedzygminne, urzedy administracji
regionalnej, instytucje panstwowe, lokalne grupy dziatania, organizacje spo-
teczne i prywatnych przedsiebiorcow.

Najwyzej oceniano wspltprace ze stowarzyszeniami oraz instytucjami
kulturowymi i naukowymi oraz ze stowarzyszeniami gmin, starostwami powia-
towymi i organizacjami pozarzadowymi. Najgorzej w ocenie respondentéw
wypadta wspOtpraca przygraniczna oraz wspOtpraca z miastami (por. rys. 3),
z czego wynika, iz przygraniczne gminy nie wykorzystujg w petni renty swoje-
go potozenia, na co powazny wptyw ma sytuacja geopolityczna kraju.

2 A. Potok: Obszary wiejskie jako miejsce zamieszkania i pracy. W: Polska wie$ 2025..., op. cit., s. 57.

¥ U. Budzich-Szukata: Czy wie$ uratuje cywilizacje? Wizja polskiej wsi w perspektywie 20-lecia. W: Polska
wie$ 2025..., op. cit., s. 27.

¥ M. Adamowicz: Zjawiska i procesy globalne a rozwoj wsi i rolnictwa w Polsce. W: Polska wie$ 2025...,
op. cit,, s. 125.
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stowarzyszenia i instytucje kulturowe i naukowe

stowarzyszenie gmin

starostwo powiatowe

organizacje pozarzadowe

ministerstwa

wspotpraca zagraniczna

agencje rozwoju lokalnego i regionalnego

urzad wojewoédzki/marszatkowski

stowarzyszenia gospodarcze, izby zawodowe

umowa z miastem

wspGtpraca przygraniczna

Rys. 3. Ocena wspotpracy badanych samorzadow lokalnych z innymi jednostkami i instytucjami

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie badar.

W 87% badanych jednostek wiadze samorzadowe utrzymywaty kontakt
z przedsiebiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ na terenie gminy. Jest to wartos¢
zblizona do wyniku badan M. Rzeczkowskiej-Owczarek™, ktéra podkresla zna-
czenie wspOtpracy samorzadow i przedsiebiorcow w kreowaniu odpowiedniego
klimatu rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci.

% M. Rzeczkowska-Owczarek: Samorzad lokalny w procesie aktywizacji spoteczno-gospodarczej terendw
wiejskich. ,,Wies i Rolnictwo” 2005, nr 3 (128), s. 199.
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Podsumowanie

Wybrane aspekty analizy spoteczno-gospodarczej badanych jednostek
oraz ich aktywnosci w réznych wymiarach wskazujg na tendencje do po-
gtebiania sie dysproporcji pomiedzy jednostkami 0 wyzszym poziomie rozwoju
oraz jednostkami o najnizszym poziomie rozwoju. Wyraza sie to miedzy innymi
w malej aktywnos$ci oddalonych gmin wiejskich w aplikowaniu o dofinanso-
wanie projektow, ktorych realizacja whasnie tam bylaby najbardziej potrzebna.
Co wigcej, w jednostkach o wyzszym poziomie rozwoju przy przygotowywaniu
projektow korzystano z ustug firm wyspecjalizowanych w tym zakresie oraz
tworzono specjalne wydziaty w strukturze urzedu gminy, podczas gdy w gmi-
nach o nizszym poziomie rozwoju przyznano, ze opracowywanie wnioskow
powierza sie pracownikom bez odpowiedniego do$wiadczenia, co z pewnoscia
wplywa na jako$¢ przygotowywanych projektow, wskazywano takze na brak
Srodkow finansowych niezbednych do wspdtfinansowania inwestycji.

SELF-GOVERNMENT ACTIVENESS AS A FACTOR OF RURAL AREAS
DEVELOPMENT IN WARMIA AND MAZURY PROVINCE

Summary

The research carried in rural areas of Warmia and Mazury province, which has been
perceived as one of less-developed EU regions, indicates a deepening gap between better-
-developed communes and less-developed ones. It is expressed i.e. by low activeness
of peripheral communes in applying for EU funds, even though realization of such projects would
have improved their poor economic situation. Similarly, greater investment possibilities, being
an essential rural areas development factor, were observed in better-developed communes,
characterised by higher financial independence and wider utilization of EU funds.
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ROLA SAMORZADU W ROZWOJU KLASTROW
W REGIONIE

Wprowadzenie

Spopularyzowana przez M.E. Portera koncepcja klastrow cieszy sie
rosnacym zainteresowaniem ws$rdd przedsiebiorcéw, samorzaddw terytorial-
nych oraz instytucji badawczo-rozwojowych, ktére to podmioty dopatrujg sie
W niej szans rozwoju zaréwno pojedynczych firm, jak i gospodarek regional-
nych czy krajowych. Pomimo iz pierwsze $wiatowe badania nad gronami reali-
zowane byty w latach 80. XX wieku, a samo zjawisko liczy o wiele wiecej lat,
to dopiero w ostatnich latach podejmowane sg préby zaszczepienia koncepcji
jednoczesnej konkurencji i kooperacji na gruncie polskim. Szczeg6lng role
w tym procesie odgrywaja jednostki samorzadowe, gdyz w wiekszosci przy-
padkéw w Polsce to one badz jednostki im podlegte byly pomystodawcami
powstawania inicjatyw klastrowych. Jednostki administracyjne, a zwlaszcza
samorzadu regionalnego, dysponujg wieloma narzedziami mogacymi przy-
czyni¢ sie do prawidtowego rozwoju klastrow, zatem wyzwaniem staje sie od-
powiedni ich dobdr w odniesieniu do zapotrzebowania i specyfiki regionu.
W opracowaniu podjeto zatem probe identyfikacji najwazniejszych dziatan
wspomagajacych rozwdj klastréw w regionie.

Badania dotyczace realizacji i efektywnosci kluczowych dziatan samo-
rzadow sprzyjajacych rozwojowi klastréw przeprowadzono w 2010 roku na
terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Dobor préby byt celowy - re-
spondentami byli uczestnicy projektu ,,Grono Menadzeréw — sie¢ wspétpracy
i wymiany informacji miedzy naukowcami a przedsiebiorcami w wojewodztwie
warminsko-mazurskim”, ktérego realizatorem byt Urzad Marszatkowski Wo-
jewodztwa Warminisko-Mazurskiego. Grupa respondentéw liczyta 21 osob,
wsrod nich znalezli sie zaréwno przedstawiciele samorzaddw, instytucji na-
ukowo-badawczych, instytucji otoczenia biznesu, jak i przedsiebiorcy.
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1. Podstawowe zagadnienia teoretyczne koncepcji
klastréow

Popularyzator koncepcji klastrow — M.E. Porter udowadnia, ze w dobie
globalizacji przewage konkurencyjng osiggaja nie pojedyncze firmy, a struktury
powstate na bazie sasiedztwa geograficznego i wytworzonych pomiedzy nimi
powigzan kooperacyjnych. Zgodnie z zaproponowang przez Portera definicja,
klastry (grona) to geograficzne skupiska wzajemnie powigzanych firm, wy-
specjalizowanych dostawcéw, jednostek Swiadczacych ustugi, firm dziatajacych
w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji. Podmioty te zaréwno
konkuruja ze soba, jak i podejmuja wspétprace'. Kluczowymi atrybutami klas-
trow sg zatem: koncentracja geograficzna podmiotow, pokrewnos$¢ branzowa,
konkurencja i wspotpraca. Dodatkowo wskazuje sie na koniecznos$¢ zaistnienia
powiagzan i interakcji miedzy podmiotami oraz osiagniecia odpowiedniej masy
krytycznej®.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie réwniez na koniecznos¢ wysta-
pienia wspolnego celu, wyznaczajgcego trajektorie rozwoju wszystkich uczest-
nikéw grona®. Osiagniecie wspdlnych celéw staje sie mozliwe dzieki ko-
operacji, przyspieszajacej przeptyw wiedzy, innowacji, technologii czy know-
-how, a takze kluczowych umiejetnosci. Nie istnieje reguta okres$lajaca, w ja-
kich branzach pojawiajg sie grona. Wedtug Brodzickiego* moga one powstawaé
we wszystkich sektorach gospodarki, zaréwno w ustugach i w przemysle,
w sektorach tradycyjnych, jak i w sektorach wysokich technologii.

Uczestnictwo w gronach pozwala poszczegélnym firmom na szybsze
dostrzeganie nowych mozliwosci technicznych czy operacyjnych, szybciej do-
wiaduja sie o postepach w technice, dostepnosci komponentéw i maszyn, kon-
cepcjach serwisowych czy marketingowych. Zwieksza sie zatem ich potencjat

! M.E. Porter: Porter o konkurencji. Grona a konkurencja. PWE, Warszawa, 2001, s. 246.

2 Ch. Ketels: European Cluster. Structural Change in Europe 3 — Innovative City and Business Regions.
Hagbarth Publications, 2004, s. 1; European Commission: Regional clusters in Europe. ,,Observatory
of European SMEs” 2002, No. 3, s. 13-14.

% p. Cooke: Knowledge Economies. Cluster, Learning and Cooperative Advantage. Routledge, London 2002,
s. 121; E. Bergman, E. Feser: Industrial and regional clusters: concepts and comparative applications.
Regional Research Institute, West Virginia University, 1999 www.rri.wvu.edu/WebBook

4 T. Brodzicki, S. Szultka, P. Tamowicz: Polityka wspierania klastréw. Najlepsze praktyki. Rekomendacje dla
Polski. IBnGR, Gdarsk 2004, s. 8.
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konkurencyjny i innowacyjny®. Korzysci z funkcjonowania struktur klastro-
wych dotycza nie tylko przedsiebiorstw, ale rowniez ich otoczenia (np. jed-
nostek badawczo-rozwojowych, pozyskujacych odbiorcow wytworzonej przez
siebie wiedzy i technologii). Etzkowitz i Leydesdorff zaproponowali model
potréjnej helisy®, ktory okresla dynamike relacji pomiedzy kluczowymi aktora-
mi rynku = uniwersytetem (przedstawicielem sektora B+R), przemystem (re-
prezentujagcym przedsiebiorstwa stanowigce rdzen klastra) i administracjg (jed-
nostkami samorzadowymi). W modelu tym Klastry funkcjonujg na styku
obszaréw zainteresowan poszczeg6lnych $rodowisk i mogg by¢ sposobem
wzmochienia innowacyjnosci w regionie dzieki potaczeniu kompetencji sektora
przemystowego, naukowego i administracyjnego. Grona stanowig forum uzgad-
niania strategii regionalnej, zlecenia badan regionalnych i publicznej debaty na
temat przysziosci regionu’. Tworzenie i wzmacnianie struktur klastrowych,
a takze tworzenie platform wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a sek-
torem badawczym staje sie elementem realizacji regionalnej strategii innowacji.

2. Klastry a polityka regionalna

Klastry sg z reguty strukturami o zasiegu regionalnym, a nawet lokalnym,
rzadziej o zasiegu krajowym czy miedzynarodowym. Administracja jako reali-
zator regionalnej polityki rozwoju staje sie zatem odpowiedzialna za rozwoj
struktur klastrowych w ramach dominujacego nurtu polityki rozwoju w oparciu
o klastry®. Jej celem jest trwate podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gron i nalezacych do nich przedsiebiorstw. Jednostki samorzadowe stanowig
jeden z elementéw opisywanej wyzej potréjnej helisy i sg czescig dynamiczne-
go otoczenia klastrow. Moga one pobudzaé proces wzrostu gron poprzez kreo-
wanie sprzyjajagcych warunkéw i generowanie bodZzcow majacych na celu
inicjacje i zachecanie do podejmowania wspolnych inicjatyw w strukturach
klastrowych. W literaturze przedmiotu wymienia sie wiele dziatan i narzedzi,
jakimi dysponuje administracja, ukierunkowanych na wzmacnianie klastrow

® M.E. Porter: Op. cit., s. 276.

® H. Etzkowitz, L. Leydesdorff: The Triple Helix of University — Industry — Government Realations: A La-
boratory for Knowledge Based Economic Development, ,,EASST Review” 2007, No. 14, s. 5.

" M. Fic: Wspieranie miedzynarodowego uczenia sie od siebie — rola klastréw i regionow wiedzy. Zarzadzanie
kapitatem ludzkim w gospodarce. Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2007, s. 80.

8. Menart, M. Juchniewicz: Polityka wspierania klastréw w wojew6dztwie warmirisko-mazurskim. Sieci
proinnowacyjne w zarzgdzaniu regionem wiedzy. Red. E. Bojar, J. Stachowicz. Politechnika Lubelska,
Lublin 2008, s. 103.



66 tukasz Menart

i sprzyjajacych realizacji polityki rozwoju w oparciu o klastry. Do kluczowych
dziatan wspierajgcych rozwoj struktur klastrowych zalicza sie dziatania na
rzecz’:

— poznania i benchmarkingu gospodarki regionalnej (np. identyfikacja struk-
tur klastrowych, mapowanie powigzan, benchmarking konkurentow),

— zaangazowania pracodawcow i instytucji (np. rozpoznawanie/tworzenie
stowarzyszen w obrebie klastrow, zachecanie do wspétpracy, formalizacja
kanatow komunikacyjnych),

— organizacji i Swiadczenia ustug na rzecz klastrow (np. pozyskiwanie
i udostepnianie informacji, tworzenie komorek organizacyjnych Swiadcza-
cych ustugi na rzecz klastrow, pomoc w nawigzywaniu relacji zewnetrz-
nych, tworzenie klastrowych osrodkéw typu one-stop),

— ksztattowania wyspecjalizowanego kapitatu ludzkiego (np. dostosowywanie
kadr do potrzeb klastra, ksztattowanie partnerstwa pomiedzy klastrem a in-
stytucjami edukacyjnymi),

— stymulacji innowacyjnosci i przedsiebiorczosci (np. tworzenie dostosowa-
nych do potrzeb klastra centrow technologii, inkubatoréw przedsiebior-
czosci czy sieci innowacyjnych),

— marketingu i kreowania marki regionu (np. promocja klastra, tworzenie
sieci eksportowych, poszukiwanie szans promocji marki regionu),

— alokacji zasobOow i inwestycji (np. inwestowanie w dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowa klastréw, stosowanie preferencji finansowych dla projektow
z zakresu wspOtpracy przedsiebiorstw).

W publikacji OECD Reviews of Regional Innovation: Competitive Regional

Cluster wymieniono liczne instrumenty wspierania i promowania Kklastrow

ze strony jednostek samorzgdowych, ws$rdd ktdrych, oprécz wymienionych

powyzej (pogrupowanych w kategoriach badan i wspierania klastrow oraz
zbiorowych ustug i sprzezen biznesowych), szczegblnie podkresla sie dziatania
zwigzane z wspGtpraca z B+R oraz komercjalizacjg™:

— 2zwiekszanie powigzan pomiedzy firmami i sektorem B+R (wspieranie
wspolnych projektoéw firm, uniwersytetdw i instytucji badawczych, tworze-
nie nowych instytucji wspierajacych, perspektywiczne programy uniwersy-
teckie, obserwatoria techniczne),

— komercjalizacja badan (gwarantowanie praw wiasnosci intelektualnej,
wspomaganie transferu technologii, przezwyciezanie barier komercjalizacji
inicjatyw sektora publicznego),

°S.A. Rosendeld: Creating Smart System. A Guide to cluster strategies & less favoured regions. European
Union - Regional Innovation Strategies. Regional Technology Strategies Carrboro, North Callifornia, USA,
2002, s. 14-15.

1 OECD Reviews of Regional Innovation: Competitive Regional Clusters. National Policy Approaches.
OECD 2007, s. 92.
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— dostep do Srodkéw finansowych dla firm typu spin-off (ustugi doradcze
w zakresie niestandardowych operacji finansowych, publiczne programy
poreczeniowe i venture capital, tworzenie warunkéw wspierajacych pry-
watny venture capital).

W ksigzce The Cluster Policies Whitebook proponuje sie dziatania
przebiegajace dwutorowo — dotyczace poprawy rozwoju samego Klastra, jak
i jego otoczenia'™'. Obejmujg one obszary nowych technologii i rozwoju przed-
siebiorstw, tworzenie sieci powigzan i tworzenie klastrow (w ramach wpierania
klastréw) oraz czynniki produkcji i tworzenie odpowiedniego zaplecza klastra
(w ramach podnoszenia jako$ci otoczenia klastra). We wspomnianym opraco-
waniu przedstawiono dzialania i narzedzia pozwalajace rozwigza¢ konkretne
problemy wystepujace w strukturach klastrowych (tabela 1).

Tabela 1
Dziatania samorzaddw w zakresie wspierania klastrow
Problem Dziatania
1 2
Przedsiebiorstwa nie maja dostepu lub nie sa | Poszukiwanie i rozpowszechnianie informacji
w stanie okresli¢ potrzebnej im wiedzy. potrzebnych klastrom.

Organizowanie dialogu na temat strategicz-
nych potrzeb klastra.

Przedsiebiorstwa nie wykorzystujg specjalis- | Wsp6lne dziatania sfery B+R i klastra

tycznej wiedzy. w zakresie badan i rozwoju.

Brak masy krytyczne;j. Wspieranie rozwoju przedsigbiorstw.
Przedsiebiorstwa nie korzystajg z mozliwosci | Zachety i utatwienia w tworzeniu sieci po-
wspotpracy z innymi firmami. miedzy przedsigbiorstwami.

Brak dopasowania pomiedzy nauka, infrastruk- | Tworzenie wsp6lnych naukowo-

turg a potrzebami rynku. technologicznych centréw doskonatosci.

Ograniczone interakcje pomiedzy podmiotami. | Dziatania na rzecz wzrostu zaangazowania
podmiotow i $wiadczenie ustug.

Brak informacji. Analizy klastra.

Brak $wiadomosci i identyfikowania sie Identyfikacja i marketing klastrow.

z klastrem.

Brak kluczowych elementéw w klastrach. Przyciaganie i rozwoj firm w klastrach.

Niedobdr wyspecjalizowanej kadry. Tworzenie wyspecjalizowanego kapitatu ludz-
kiego.

Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku Promowanie specjalizacji na rynkach kapita-

kapitatowego. towych.

" T, Andersson, S. Swaag Serger, J. Sorvik, E. Wise Hansson: The Cluster Policies Whitebook. IKED, 2004,
s. 96.



68 tukasz Menart

cd. tabeli 1
1 2
Regulacje prawne hamujace innowacyjnos¢, Identyfikacja waskich gardet w regulacjach
konkurencyjnos¢ lub zaktdcajgce funkcjono- | prawnych.
wanie rynku.
Nieodpowiednie zaplecze infrastrukturalne. Poprawa infrastruktury.
Brak kapitatu spotecznego. Tworzenie sieci powigzan.
Braki w zapleczu naukowo-technicznym Wzmacnianie zaplecza naukowo technicznego.
i badawczo-rozwojowym.

Zr6dto: T. Andersson, S. Swaaag Serger, J. Sorvik, E. Wise Hansson: The Cluster Policies Whitebook. IKED,
2004, s. 96.

Mnogo$¢ wymienionych dziatan i instrumentdw wsparcia klastrow po-
woduje, ze poszczegblne zadania powinny byc¢ realizowane w ramach od-
rebnych strategii rozwoju, a odpowiedzialnymi za ich wykonanie bedg rézne
departamenty czy instytucje podlegajace samorzagdom lokalnym. Zatem bardzo
istotne jest, aby byty one spojne, skoordynowane i wzajemnie uzupetniajgce sie
(np. polityka innowacyjnosci, podnoszenia konkurencyjnosci czy rozwoju za-
sob6w ludzkich), co pozwoli na osiggniecie efektu synergii®.

3. Dziatania z zakresu polityki wspierania klastrow
w wojewodztwie warminsko-mazurskim — wyniki badan

Na podstawie literatury przedmiotu wyodrebniono dziesie¢ kluczowych
dziatan, jakie moga podejmowaé jednostki samorzadowe w ramach prowadzo-
nej przez siebie polityki, majacych na celu wspieranie rozwoju struktur klastro-
wych. Respondentdéw poproszono o ocene istotnosci tych dziatarh dla rozwoju
klastréw oraz ocene ich realizacji przez administracje. Do oceny przydatnosci
zastosowano skale od 1 do 5, gdzie 1 to — dziatania niepozadane, 5 — dziatania
niezbedne. Do oceny realizacji dziatan przez samorzady réwniez zastosowano
skale pieciostopniowa, gdzie 1 — dziatanie nie jest realizowane, 5 — dziatanie
realizowane bardzo dobrze.

W tabeli 2 przedstawiono opinie respondentéw na temat przydatnosci
poszczegoblnych dziatan. Za najwazniejsze (ocenione jako bardzo przydatne)
uznano stosowanie preferencji podatkowych i finansowych na rzecz klastrow —
Srednia ocena 4,05. Pozostate miescity sie w przedziale — ,,dziatania przy-
datne” — ,bardzo przydatne”. Za dosy¢ istotne uznano dziatania zwigzane

27, Brodzicki, S. Szultka: Koncepcja klastréw a konkurencyjnosé przedsiebiorstw. ,,Organizacja i Kierowa-
nie” 2002, nr 4, s. 50.
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z tworzeniem centréw i inkubatorow technologicznych na potrzeby klastra
(3,95), promocja klastréw (3,90) oraz tworzeniem preferencji podatkowych
(3,81). Za najmniej istotne uznano dziatania miekkie zwigzane m.in. z identyfi-
kacjg podmiotow, formalizacjg kanatdbw komunikacyjnych (3,33) czy sporza-
dzaniem analiz i raportow zwigzanych z klasteringiem (3,38).

Tabela 2
Ocena istotnosci dziatan samorzadowych na rzecz rozwoju klastrow
. . .| Odchylenie
Lp. Dziatanie Ocena istotnosci standardowe

1. | Stosowanie preferencji podatkowych i innych

finansowych na rzecz klastréw 4,05 0,97
2.| Tworzenie centréw technologii, inkubatoréw

na potrzeby klastrow 3,95 1,00
3. | Dziatania na rzecz promocji klastrow ze Srodkow

publicznych 3,90 0,93
4.| Tworzenie preferencji w dostepie do Srodkéw

finansowych 3,81 1,04
5. | Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb klastrow 3,76 0,79
6. | Stworzenie centrum klasteringu 3,76 1,17
7. | Ksztattowanie infrastruktury technicznej na rzecz

klastrow 3,71 0,70
8. | Tworzenie komorek organizacyjnych ds. klastrow

w urzedach administracji samorzadowej 3,62 1,07
9. | Raporty, analizy itd. dotyczace klasteringu 3,38 0,89

10. | Identyfikacja podmiotéw, formalizacja kanatow
komunikacji, np. strony WWW, biuletyny 3,33 1,05

Odpowiedzi respondentow charakteryzowaty sie znaczng rozbieznoscia.
Najwiekszg zgodnos¢ zanotowano w kwestii tworzenia infrastruktury technicz-
nej oraz konieczno$ci dostosowywania systemu edukacji. Respondenci najmniej
zgodni byli w temacie koniecznosci tworzenia centrum klasteringu, potrzeby
tworzenia komdrek organizacyjnych do spraw klastrow oraz dziatan majacych
na celu identyfikacje podmiotéw czy formalizacje kanatéw komunikacyjnych.

Bardzo stabo oceniono realizacje poszczegolnych dziatan przez samorzad
wojewodztwa warminsko-mazurskiego (tabela 3). Oceny ksztattowaty sie po-
miedzy ,realizowane Zle” a ,realizowane $rednio”. Najwyzszg $rednig ocene
uzyskata promocja klastrow ze Srodkéw publicznych (3,10). Wérod dziatan
0 ocenie zblizonej do ,realizowane $rednio” znalazty sie réwniez: tworzenie
preferencji w dostepie do Srodkéw finansowych (2,86), analizy i raporty do-
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tyczace klastrow (2,81) oraz dziatania zwigzane z identyfikacja podmiotéw
i formalizacjg kanatow komunikacyjnych (2,57). Oceny wahajace sie pomiedzy
»brak realizacji” a ,,realizowane Zle” uzyskaty dziatania zwigzane z tworzeniem
preferencji podatkowych i finansowych (1,71) oraz utworzeniem centrum klas-
teringu (1,67).

Tabela 3
Ocena realizacji dziatan samorzadowych na rzecz rozwoju klastrow
S . .| Odchylenie
Lp. Dziatanie Ocena istotnosci standardowe

1. | Dziatania na rzecz promocji klastréw ze $rodkow

publicznych 3,10 0,94
2. | Tworzenie preferencji w dostepie do $rodkow

finansowych 2,86 1,23
3. | Raporty, analizy itd. dotyczace klasteringu 2,81 0,93
4. | Identyfikacja podmiotéw formalizacja kanatéw

komunikacji, np. strony WWW, biuletyny 2,57 0,93
5. | Ksztattowanie infrastruktury technicznej na rzecz

klastrow 2,52 1,10
6. | Tworzenie centréw technologii, inkubatorow

na potrzeby klastrow 2,52 1,32
7. | Tworzenie komérek organizacyjnych ds. klastrow

w urzedach administracji samorzadowej 2,48 1,23
8. | Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb klastrow 2,38 0,92
9. | Stosowanie preferencji podatkowych i innych

finansowych na rzecz klastrow 1,71 0,86

10. | Stworzenie centrum Klasteringu 1,67 1,03

Odpowiedzi respondentéw charakteryzowatly sie rozbieznosciami,
0 czym S$wiadczg wartosci odchylenia standardowego. Najmniejszg zgodnos¢
zanotowano w stosunku do oceny stosowania preferencji finansowych i po-
datkowych, koniecznosci tworzenia odrebnych komoérek do spraw klastrow
w urzedach oraz dziatan zwigzanych z tworzeniem centréw technologii i inku-
batoréw dostosowanych do potrzeb klastra. Najwieksza zgodnos¢ respondentow
dotyczyta oceny stosowanych preferencji podatkowych, co przy bardzo stabej
ocenie tego dziatania wskazuje na znaczng jego wage.

W tabeli 4 zestawiono odpowiedzi respondentéw dotyczace oceny przy-
datnoSci i stopnia realizacji poszczegblnych dziatan. Najistotniejsza grupe
stanowig zadania zakwalifikowane jako bardzo przydatne, ale realizowane Zle.
Za dziatanie bardzo istotne z punktu widzenia rozwoju klastrow, lecz realizo-
wane w stopniu niewystarczajacym, uznano stosowanie preferencji podatko-
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wych i finansowych w stosunku do klastra i podmiotéw w nim uczestniczacych.
Nalezy zaznaczy¢, ze dziatanie to jest dosy¢ kontrowersyjne, z jednej strony
uprzywilejowanie podatkowe w stosunku do grupy podmiotéw stanowi duzg
szanse podniesienia ich konkurencyjnosci (zwiaszcza, jesli posiadajg one po-
tencjat eksportowy). Z drugiej strony dziatania uprzywilejowujace pewng grupe
podmiotéw stanowig ingerencje w wolny rynek i moga prowadzi¢ do jego
zaktocen, a takze ograniczajg mozliwosci rozwoju innych jego uczestnikow.

Wazng grupe, z punktu widzenia rozwoju struktur klastrowych, stanowig
dziatania okreslone jako przydatne o niewystarczajacym stopniu realizacji. Na-
lezy zaliczy¢ do nich utworzenie centrum Klasteringu, rozumianego jako
instytucje typu one-stop shop, stanowigcego jednoczesnie platforme komuni-
kacji miedzy podmiotami — uczestnikami rynku. W$rdd innych dziatan w tej
grupie wymienia sie dostosowywanie systemu edukacji do potrzeb klastra,
w tym réwniez ksztatcenie odpowiedniej kadry zawodowej oraz tworzenie
w urzedach komérek do spraw klastrow.

Tabela 4

Ocena przydatnosci i realizacji dziatan samorzadowych na rzecz rozwoju klastrow

Przydatnos¢/

R Dziatanie przydatne Dziatanie bardzo przydatne
realizacja

Tworzenie komérek ds. klastrow
w urzedach Stosowanie preferencji podatkowych
Dostosowanie systemu edukacji i innych finansowych

Utworzenie centrum klasteringu

Realizowane
zle

Promocja klastrow

% ° Tworzenie preferencji w dostepie

3 < Identyfikacja podmiotow do $rodkdw finansowych

% 2 Raporty, analizy Ksztattowanie infrastruktury technicznej
(<5}

@

Tworzenie centréw technologicznych,
inkubatordw itp.

Za dziatania $rednio przydatne o $rednim stopniu realizacji, a zatem
w poréwnaniu do pozostatych — mniej efektywne, uznano typowe dziatania
zwigzane z analizg i $ledzeniem rynku — identyfikacje podmiotéw, potencijal-
nych uczestnikow klastra, tworzenie kanatéw komunikacji pomiedzy nimi oraz
réznego rodzaju analizy, raporty i badania dotyczace klastrow i klasteringu.

Do dziatan bardzo istotnych dla rozwoju klastréw, realizowanych w stop-
niu przecietnym, nalezy zaliczy¢: promocje klastrow ze Srodkow publicznych,
budowanie infrastruktury technicznej, centréw technologicznych czy inkuba-
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torow przedsiebiorczosci dostosowanych do potrzeb klastra oraz tworzenie pre-
ferencji w dostepie do srodkéw finansowych, do ktérych — oprocz odpowied-
nich zapisbw w Regionalnym Programie Operacyjnym — mozna zaliczy¢ pre-
ferencyjne kredyty i pozyczki, poreczenia kredytowe, dotacje czy subwencje.

Podsumowanie

Polityka rozwoju w oparciu o klastry, czy tez polityka wspierania klas-
tréw jest w Polsce w bardzo wczesnej fazie rozwoju. Jest ona realizowana
w oparciu o dziatania z zakresu roznych polityk, nie zawsze ze sobg skoordy-
nowanych i nie zawsze adekwatnych do potrzeb i wymagan rynku. Przepro-
wadzone w wojewodztwie warminsko-mazurskim badania potwierdzity fakt
niedostosowania realizowanych przez jednostki samorzadowe dziatan do
oczekiwan regionalnych menedzeréw klastrow. Za najwazniejsze zadanie sta-
wiane przed administracjg uznano stosowanie ulg podatkowych i finansowych
w stosunku do przedsiebiorstw uczestniczacych w klastrach, a jednoczesnie
uznano je za jedno z najstabiej realizowanych. Szczeg6lng uwage przy budowa-
niu regionalnej polityki wspierania klastrow nalezy zwréci¢ na dziatania
zwigzane z zapewnieniem odpowiedniej infrastruktury technicznej, bazy tech-
nologicznej, a takze odpowiednim wyksztatceniem kadry pracowniczej. W do-
tychczasowej polityce regionalnej Warmii i Mazur jednostki samorzadowe
angazowaty sie gtdwnie w dziatania zmierzajgce do identyfikacji i pobudzania
klastrow oraz poszukiwanie mozliwosci powstawania kolejnych inicjatyw kla-
strowych, jednak takie dziatania uznano za stosunkowo mato przydatne w bu-
dowaniu potencjatu klastrowego przedsiebiorstw regionu.

THE ROLE OF REGIONAL GOVERNMENT IN THE CLUSTERS DEVELOPMENT
Summary

The article presents the main activities of local governments to support the development
of clusters. Based on research conducted in the Warmia and Mazury evaluated the significance
of these actions. The most useful action are: the tax and financial preferences, the creation
of preferential access to financial resources, the promotion of clusters and creation of adequate
technology base and specialized workforce.
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KAPITAL LUDZKI I SPOLECZNY JAKO CZYNNIKI
ROZWOJU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Wprowadzenie

Praca jest préba komplementarnego spojrzenia na kapitat ludzki i spo-
feczny, a takze na ich zwigzki z rozwojem regionalnym, na przyktadzie woje-
wodztwa podkarpackiego.

W ciagu minionej dekady nastepowat staty wzrostu zainteresowania ba-
daniami regionalnymi, rozwojem gospodarczym regionéw, ktore staty sie klu-
czowymi podmiotami opartej na wiedzy oraz ustugach gospodarki. To ponowne
,»odkrycie” regionbw ma swoje gtebokie implikacje w polityce spoteczno-
-gospodarczej zaréwno poszczegOlnych panstw, jak i calej jednoczacej sie
Europy. Unia Europejska promuje polityke decentralizacji, majaca na celu
umocnienie gospodarki regionéw poprzez wzrost jej produktywnosci i in-
nowacyjnosci. Inng konsekwencjg ozywionego zainteresowania regionami jest
gwattowny wzrost studiéw i badan regionalnych, koncentrujacych sie zaréwno
na kwestii konceptualizacji regionu i zwigzanych z nim poje¢, jak i na poszuki-
waniu podej$¢ metodologicznych najlepiej stuzacych opisowi oraz wyjasnianiu
zjawisk regionalnych'. W te problematyke wpisuje sie réwniez odwotanie do
teorii kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego i ich roli w rozwoju regional-
nym.

Swiadomos$¢ wielowymiarowej natury zwigzkow i relacji ksztattujacych
specyfike regionu zmusza do wyjscia poza jedng opcje metodologiczng i dosto-
sowania catego wachlarza metod, zaréwno iloSciowych, jak i jako$ciowych, do
analizy tematu. Celem gtébwnym opracowania jest okreslenie poziomu zasobow
kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego mieszkancdédw wojewddztwa pod-
karpackiego oraz mozliwosci wykorzystania tych zasobéw pod katem rozwoju
regionalnego wojewddztwa podkarpackiego. Analiza mozliwosci oddziatywania
kapitatow — ludzkiego i spotecznego na rozwdj regionalny pozwolitaby wnios-

“ Wyniki badar prezentowane w tym opracowaniu pochodza z projektu badawczego promotorskiego ,,Kapitat
ludzki i kapitat spoteczny a rozwoj wojewodztwa podkarpackiego” (Umowa nr 2068/B/H03/2009/36),
finansowanego ze $rodkéw na nauke w latach 2009-2010.

1. Sagan: Wspdiczesne studia regionalne — teoria i metodologia, a takie praktyka. ,Studia Regionalne
i Lokalne” 2004, nr 2, s. 25.
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kowac¢ o istnieniu zwigzku miedzy poziomem rozwoju regionalnego i mozli-
woscig jego podnoszenia a zasobami i jako$cig kapitatu ludzkiego i spotecz-
nego, na ktére moga wpltywac. Aby zrealizowa¢ sformutowany powyzej cel,
przeprowadzone zostaty trzy komplementarne wobec siebie badania. Ze wzgle-
du na przedmiot badan - badaniu poddani byli: 1) mieszkancy wojewodztwa
podkarpackiego; 2) lokalni liderzy zycia spolecznego — przedstawiciele elity
politycznej i opiniotworczej oraz najwieksi przedsiebiorcy wojewodztwa pod-
karpackiego. Oprécz badan socjologicznych o charakterze terenowym, dokona-
na zostata wczesniej wnikliwa analiza istniejgcych danych statystycznych oraz
danych pochodzacych z innych badan naukowych, ktére pozwolg pod wzgle-
dem ilosciowym i jakoSciowym oszacowa¢ zasoby kapitatu ludzkiego w wo-
jewodztwie podkarpackim.

Kapitat ludzki i spoteczny — czynniki rozwoju regionalnego

Podkreslanie roli niematerialnych form kapitatu jako czynnikéw rozwoju
stato sie w naukach spotecznych w ciggu ostatnich dwudziestu kilku lat bardzo
powszechne. Mimo widocznych na pierwszy rzut oka réznic, gtdwnie w uzyciu
obu termindéw — pojecie ,,kapitat ludzki” uzywane jest czesto i gtdwnie przez
ekonomistow, za$ ,kapitat spoleczny” stat sie domeng socjologéw - oba ter-
miny juz dawno wykroczyty poza granice swoich dyscyplin i sg intensywnie
wykorzystywane zardwno przez naukowcow, jak i publicystow, politykéw czy
dziataczy spotecznych.

Pojecia kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego sg dzi$ jednymi z czes-
ciej podnoszonych poje¢ w naukach spotecznych zajmujacych sie zmianami,
jakie zachodza we wspotczesnym, zglobalizowanym $wiecie. Terminy te
i zwigzane z nimi problemy badawcze i praktyczne na dobre zadomowity sie
w polskim dyskursie nauk spotecznych, a w konsekwencji coraz czesciej po-
jawiaja sie takze w przekazie i dyskursie medialnym. Nie ulega watpliwosci, ze
kapitat spoteczny i kapitat ludzki sg kluczowymi elementami w konstrukcji
i zastosowaniu nowego modelu rozwoju regionalnego. Antoni Kuklifski
stwierdza, ze kapitat spoleczny jest szczegdlnie istotny dla rozwoju regional-
nego’. W znaczeniu, 0 ktérym pisze Kuklifiski, kapitat spoteczny jest ryn-
kowym do$wiadczeniem spotecznym opierajgcym sie na zaufaniu, wspélnych
normach i instytucjach. Trzeba rowniez podkresli¢, ze kapitat spoteczny utatwia
kooperacje wewnatrz grup oraz korporacji miedzynarodowych, rozszerza zdol-
nosci kolektywnego dziatania dla osiggniecia wzajemnych korzysSci. Ponadto

2 A. Kuklinski: O nowym modelu polityki regionalnej — artykut dyskusyjny. ,,Studia Regionalne i Lokalne”
2003, nr4,s. 9.
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wzmacnia kolektywny proces uczenia sie i stanowi kluczowy element tworze-
nia, dyfuzji i transformacji wiedzy, ktére to procesy majg istotne znaczenie dla
innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Wreszcie kapitat spoteczny cementuje war-
toSci promujace sieci jako bodZce tworzenia regionalnych gron oraz regional-
nych strategii innowacji i polityki. To zagadnienie jest szczeg6lnie wazne dla
regionéw stabiej rozwinietych, dysponujacych stabszym kapitatem spotecznym
oraz stabszym upowszechnieniem nauki i wiedzy. W takich warunkach regiony
te muszg sprosta¢ zasadniczym wyzwaniom zmiany technologicznej i spo-
lecznej’.

Na istotno$¢ roli kapitatu ludzkiego i spolecznego w procesie wzrostu
gospodarczego i budowania regionu konkurencyjnego wskazujg rezultaty licz-
nych badan empirycznych. W $wietle tych badan to wiasnie r6znice w zasobach
czynnikéw endogennych (w tym kapitatu ludzkiego i spotecznego) decydujg
0 utrzymujacych sie roznicach w poziomach rozwoju krajow i regionéw. Jed-
nym z zasadniczych zadan polityki regionalnej jest pobudzanie zasobow
wewnetrznych (endogennych) regionu. Skuteczna realizacja takiego zadania
wymaga dogtebnych badan na temat roli i zwigzkéw kapitatu spotecznego
i ludzkiego w budowania konkurencyjnosci regionu.

Podstawowym problemem badawczym postawionym w badaniach byto
pytanie, jaka jest wielkos¢ i zasoby kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego
w wojewodztwie podkarpackim oraz jaki jest zakres wykorzystania owych ka-
pitatdw w mechanizmie funkcjonowania zycia spotecznego i ekonomicznego
regionu i jego rozwoju? Analizy danych zastanych oraz badania o charakterze
iloSciowym — na reprezentacyjnej probie mieszkancéw wojewddztwa podkar-
packiego oraz jakosciowym — pogtebione wywiady z liderami zycia spotecz-
nego regionu, pozwolity odpowiedzie¢ na to pytanie.

Na podstawie dogtebnej analizy dostepnosci wskaznikéw statystycznych
charakteryzujacych bezposrednio badZ w sposéb posredni zasob kapitatu ludz-
kiego na szczeblu powiatow, przyjeto nastepujaca koncepcje budowy miernika
jakosci kapitatu ludzkiego. Pierwsza kategoria wskaznikéw bezposrednich na-
zwana zostata charakterystyka potencjatu demograficznego regionéw, ze wzgle-
du na dominujaca w tej grupie role cech demograficznych. Druga kategoria
wskaznikow posrednich opisuje aktywnos¢ spoteczno-gospodarczg ludnosci.
W ramach kazdej z tych dwéch zasadniczych kategorii zostato wyodrebnionych
po kilka cech lub zachowan populacji, charakteryzujacych potencjat demogra-
ficzny i aktywno$¢ spoteczno-gospodarcza ludnosci w powiatach, ktérym moz-
na przypisa¢ konkretne obserwowalne mierniki statystyczne. W rezultacie
powstat pewien hierarchiczny tr6jpoziomowy ukitad wskaznikow. Wagi od-
zwierciedlajg udziat wskaZnika z nizszego poziomu w definicji wskaZznika

% Ibid., s. 9-10.
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wyzszego poziomu. Wagi na poziomie pierwszym sumujg sie do 100%; na-
tomiast wagi przypisane miernikom statystycznym z poziomu drugiego i trze-
ciego sumujg sie do 100% w obrebie poszczeg6lnych miernikéw danego
poziomu (drugiego i trzeciego). Wagi dobierane byty w oparciu o podobne ba-
dania przeprowadzone przez Bank Swiatowy, Instytut Badar nad Gospodarka
Rynkowa i Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego i Polskiej Akademii Nauk. Podstawg zrddtowg badania bedg infor-
macje pochodzace z Bazy Danych Regionalnych GUS (BDR), wynikdw Naro-
dowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkarh z 2002 roku, z rejestru
REGON, danych statystycznych Urzedu Statystycznego w Rzeszowie oraz wy-
nikdw wyboréw samorzadowych i lokalnych publikowanych przez Panstwowa
Komisje Wyborcza”".

Podsumowujac, problematyka badania zostata usystematyzowana w hie-
rarchicznie uporzadkowany uktad zmiennych, w ktérym poszczegdlne poziomy
analizy wyznaczone zostaly przez stopien agregacji miernikéw statystycznych
opisujacych jako$¢ kapitatu ludzkiego. Zmienne wykorzystane do budowy
wskaznika zostaty znormalizowane i przyjmujg wartosci z przedziatu [0,1], przy
czym warto$¢ 1 pojawia sie w przypadku tego powiatu, w ktorym natezenie
zjawiska jest najwieksze, za$ warto$¢ zero pojawia sie tylko w powiatach,
w ktorych natezenie badanego zjawiska jest zerowe. Skonstruowany na podsta-
wie znormalizowanych zmiennych zagregowany wskaZznik jakosci kapitatu
ludzkiego (JKL) przyjmuje rowniez wartosci z przedziatu od 0 do 1, a im jego
warto$¢ bardziej zblizona jest do 1, tym wyzsza jakos¢ kapitatu ludzkiego na
terenie danego powiatu.

Wojewddztwo podkarpackie jest regionem o duzym zrdznicowaniu za-
sobOw kapitatu ludzkiego. Ocena przestrzennego zréznicowania jakosci kapi-
tatu ludzkiego, oparta na wielko$ciach syntetycznego miernika jakosci kapitatu
ludzkiego (JKL), skonstruowanego na potrzeby badan wskazuje, iz zasadnicza
linia podziatu wojewodztwa podkarpackiego biegnie uko$nie, taczac krance
pétnocno-zachodnie z potudniowo-wschodnimi. Powiaty lezace na wschdd od
tej linii podziatu, wylaczajgc powiat tancucki, charakteryzujg sie nizszym
wskaznikiem jakosci kapitatu ludzkiego (JKL). Najnizszy poziom jakosci ka-
pitatu ludzkiego, wyznaczany wartoscig miernika JKL mniejszg niz 0,400,
wystapit w dwdch powiatach: tarnobrzeskim ziemskim (warto$¢ JKL = 0,296)
i lubaczowskim (warto$¢ JKL =0,375). Najwyzszg wartos¢ wskaznika JKL
stwierdzono w powiecie grodzkim Rzeszéw i wyniosta ona 0,851. Do grupy
powiatow o wysokim poziomie jakosci kapitatu ludzkiego (warto$¢ JKL po-
wyzej 0,575) zaliczono rowniez nastepujace powiaty: fancucki (warto$¢
JKL =0,632), sanocki (warto$¢ JKL = 0,601), miasto Krosno (warto$¢ JKL =
= 0,579) oraz rzeszowski ziemski (wartos¢ JKL =0,578). Warto zwrdcic

4 H. Kotarski: Kapitat ludzki i kapitat spoteczny a rozwéj wojewddztwa podkarpackiego. Maszynopis,
s. 172-173.
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uwage, iz w grupie powiatow o najwyzszym poziomie jakosci kapitatu ludz-
kiego znalazly sie dwa powiaty grodzkie — Rzeszéw i Krosno, ktére wedtug
miedzy innymi Sobali-Gwosdz stanowig dwa wyraZzne o$rodki wzrostu w wo-
jewddztwie podkarpackim®. Potwierdzajg to takze analizy poziomu miernika
jakosci kapitatu ludzkiego. Na uwage zastuguje réwniez wysoki poziom
miernika JKL w powiecie sanockim, ktory jak wida¢ posiada spory potencjat
rozwojowy. Sredni poziom jakosci kapitatu ludzkiego, wyznaczany wartoscia
miernika JKL w przedziale od 0,575 do 0,500, zaobserwowano w dziewieciu
powiatach: przemyskim ziemskim, strzyzowskim, krosnienskim ziemskim, rop-
czycko-sedziszowskim, bieszczadzkim, debickim, mieleckim, leskim oraz
w Tarnobrzegu. Stosunkowo niskim poziomem jakosci kapitatu ludzkiego
charakteryzowaty sie powiaty, w ktérych warto$¢ JKL miescita sie w przedziale
od 0,499 do 0,400. W grupie tej znalazty sie takie jednostki terytorialne jak:
powiat jasielski, brzozowski, stalowowolski, jarostawski, lezajski, nizanski,
przeworski, kolbuszowski i miasto Przemysl. Zdecydowanie wyzszg wartos¢
miernika JKL odnotowano w subregionie rzeszowsko-tarnobrzeskim (warto$¢
JKL=O,6647) niz w podregionie kro$niensko-przemyskim (warto$¢ JKL =
=0,478)".

Poziom kapitatu spotecznego wskazuje, iz wojewo6dztwo podkarpackie
nalezy do regionéw o ponadprzecietnych zasobach kapitatu spotecznego. Po-
wotlujac sie na wyniki badan ogélnopolskich dotyczacych poziomu kapitatu
spotecznego, w tym przede wszystkim na Diagnoze Spoteczng 2007, mozna
stwierdzi¢, iz poziom uogoélnionego zaufania mieszkanicow Podkarpacia jest
blisko trzykrotnie wyzszy niz $rednia og6lnopolska (poziom uogolnionego za-
ufania w Diagnozie Spotecznej 2007 wynidst 10,5%, w badaniach 26,5%).
Rowniez dane dotyczace aktywnosci obywatelskiej i przynaleznosci do organi-
zacji spotecznych mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego wskazuja, ze jest
ona blisko dwukrotnie wyzsza niz dane ogolnopolskie (wedtug danych Diag-
nozy Spotecznej 2007 przynalezno$¢ do organizacji spotecznych wyniosta
okoto 15%, w badaniach odsetek byt rowny 28,5%). Badania wyraznie po-
twierdzity, ze mieszkancy wojewodztwa podkarpackiego charakteryzujg sie
wysokim poziomem kapitatu spotecznego. Poziom kapitatu spotecznego jest
jednak zréznicowany przestrzennie. Wielko$¢ proby badawczej nie pozwolita
na dokonanie analiz na poziomie powiatow. Byly one jednak mozliwe na po-
ziomie dawnych czterech wojewddztw — krosnienskiego, przemyskiego, rzeszo-
wskiego i tarnobrzeskiego, tworzacych wojewodztwo podkarpackie’.

Analizy statystyczne wykazaty, ze najwyzszym poziomem sformalizo-
wanego kapitatu spotecznego charakteryzujg sie badani zamieszkujgcy dawne
wojewodztwo przemyskie. Podkres$li¢ jednak nalezy, ze réznice w poziomie

® A. Sobala-Gwosdz: Osrodki wzrostu i obszary stagnacji w wojewodztwie podkarpackim. IGIGP UJ, Krakéw
2005.

® H. Kotarski: Op. cit., s. 214-215.

" Ibid., s. 293.
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sformalizowanego kapitatu spotecznego ws$rdd badanych z dawnych wo-
jewodztw: krosnienskiego, tarnobrzeskiego i rzeszowskiego byty bardzo nie-
wielkie. Najwyzszym poziomem zaangazowania w rozwigzywanie probleméw
spotecznosci lokalnych charakteryzowali sie badani mieszkajacy w dawnych
wojewodztwach krosniefiskim i przemyskim. Zdecydowanie nizszy poziom za-
angazowania charakteryzowat mieszkancow dawnego wojewddztwa rzeszow-
skiego, najnizszy za$ wojewddztwa tarnobrzeskiego. RéOznice wartoSci po-
miedzy mieszkaficami wojewddztwa krosnienskiego i przemyskiego a rze-
szowskiego i tarnobrzeskiego byty znaczace. Miejsce zamieszkania w ktérym$
z dawnych wojewodztw byto réwniez czynnikiem, ktory wptywat na poziom
poczucia podmiotowosci badanych. Interpretujgc wyniki mozna stwierdzic, iz
najwyzszym poziomem poczucia podmiotowos$ci charakteryzowali sie badani
zamieszkujacy dawne wojewddztwo rzeszowskie i tarnobrzeskie. Znacznie
nizszym poziomem wartosci wskaznika charakteryzowali si¢ badani z dawnego
wojewodztwa przemyskiego i krosnienskiego. Do interesujgcych wnioskéw
sklania réwniez analiza przestrzennego zréznicowania poziomu wskaznika
,brudnego” kapitatu spotecznego®. Mieszkaricy dawnego wojewédztwa rzeszo-
wskiego charakteryzowali sie najnizszym poziomem ,,brudnego” kapitatu spo-
tecznego. Nieznacznie wyzszy poziom wskaznika zanotowano w dawnym
wojewodztwie kro$niefskim. Badani zamieszkujacy dawne wojewddztwa prze-
myskie i tarnobrzeskie charakteryzowali sie zdecydowanie najwyzszym po-
ziomem ,,brudnego” kapitatu spotecznego®.

Zakres wykorzystania kapitatu spotecznego i ludzkiego w mechanizmie
funkcjonowania zycia spotecznego i ekonomicznego regionu i jego rozwoju jest
nierbwnomierny. Zwigzane jest to z cechami spoteczno-demograficznymi
mieszkancow, ktdre rzutuja na zasoby kapitatu ludzkiego. Wysoki poziom miar
syntetycznych indekséw poszczegdlnych wymiardw kapitatu spotecznego zwia-
zany byt z wiekiem mieszkancow, ich poziomem wyksztalcenia, statusem za-
wodowym, poziomem zaangazowania obywatelskiego i poziomem aktywnosci
religijnej. Na wyzsze zasoby kapitatu spotecznego pozytywnie wptywat wysoki
poziom wyksztatcenia oraz statusu zawodowego mieszkancow. Taka sama za-
lezno$¢ zostata stwierdzona w przypadku wysokiego poziomu zaangazowania
obywatelskiego (m.in. przynalezno$ci do organizacji spotecznych). Rowniez
mieszkancy charakteryzujacy sie wysoka aktywnoscig religijng posiadajg wiek-
sze zasoby kapitatu spotecznego. Osoby starsze, powoli kofczace okres aktyw-
nosci zawodowej, stanowig rowniez kategorie charakteryzujaca sie wysokim
poziomem kapitatu spotecznego. Podkresli¢ nalezy, ze jest to kategoria 0 duzym
potencjale, ktéry nie jest praktycznie wykorzystany w procesie rozwoju wo-
jewddztwa. Spozytkowanie ich aktywnos$ci na rzecz rozwoju spotecznosci lo-

® Na uzytek badar za zmienne, ktdre postuzyly do zbudowania wskaznika ,brudny” kapitat spoteczny miesz-
kancow wojewddztwa podkarpackiego, uznano akceptacje zjawisk $wiadczacych o dezorganizacji zycia
spotecznego.

® H. Kotarski: Op. cit., s. 293-294.
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kalnej przyniostoby znaczne efekty w postaci konwersji kapitatu spotecznego
w ekonomiczny. Gtéwni liderzy zycia spotecznego dostrzegajg role kapitatu
ludzkiego w procesie rozwoju spoteczno-ekonomicznego regionu, lecz prak-
tycznie catkowicie ignorujg wptyw kapitatu spotecznego na mechanizmy funk-
cjonowania zycia spotecznego i ekonomicznego regionu i jego rozwo6j. Mozna
sadzi¢, ze jest to podyktowane niewiedzg o mozliwosciach wykorzystania po-
tencjatu, jakim jest kapitat spoteczny, w procesie rozwoju regionu®™.

Podsumowanie

Podejmujac prébe odnalezienia zwigzkéw miedzy kapitatem ludzkim
i kapitatem spotecznym a rozwojem regionalnym, zatozytem, iz obie formy
kapitatow sg teoretycznymi kategoriami potrzebnymi w naukach spotecznych.
Poznanie zwigzku pomiedzy kapitatem ludzkim i spotecznym a rozwojem re-
gionu moze mie¢ réwniez praktyczny wymiar. Analizy danych zastanych oraz
przeprowadzone badania terenowe potwierdzajg zatozong na poczatku teze.
Zrealizowane badania ukazaty, w moim przekonaniu, potrzebe ich kontynuacji
w innych regionach oraz dalszych dociekan teoretycznych i metodycznych
w zakresie relacji pomiedzy kapitatem ludzkim i spotecznym a rozwojem regio-
nalnym. Wydaje mi sie, ze interesujace badawczo bytoby podjecie badan nad
rolg obu tych kapitatbw w rozwoju wojewodztw Polski Wschodniej. Wpraw-
dzie takie proby zostaly juz podjete miedzy innymi w Biatymstoku przez
Andrzeja Sadowskiego, dotyczyty one jednak tylko tego miasta''. Rozszerzenie
badan na wszystkie regiony Polski Wschodniej i potraktowanie wynikdw badan
przeprowadzonych na Podkarpaciu jako materiatu poréwnawczego bytoby
interesujacym i potrzebnym przedsiewzieciem badawczym.

Wyniki badan pokazaty, ze uzyskana w ramach nich wiedza moze miec¢
rowniez charakter praktyczny. Moga by¢ one przydatne do lepszego zdiagno-
zowania probleméw regionu i lepszego wykorzystania Srodkow przeznaczonych
na polityke regionalng. Moga stanowi¢ réwniez punkt wyjscia do dyskusji nad
stanem spoteczenistwa obywatelskiego na Podkarpaciu.

Diagnoza i wyjasnienie poziomu kapitatu ludzkiego i spotecznego umoz-
liwia wskazanie zasobow, ktére moga oddziatywac na wazne z punktu widzenia
rozwoju regionu obszary. Wyniki podjetych badar empirycznych dowodza, ze
kapitat ludzki i spoteczny sg zasobami, ktére przynoszg jednostkom oraz spo-
tecznosciom lokalnym i regionalnym konkretne korzysci. Moim zdaniem istot-
ng korzyscig z stosowania w badaniach nad rozwojem regionalnym kategorii
kapitatu ludzkiego i spotecznego jest mozliwo$¢ ich wykorzystania do projek-
towania polityki regionalnej w wiekszym stopniu odpowiadajacej realnym po-

1 1bid., 5. 295-296.
™ A, Sadowski: Bialystok. Kapitat spoteczny mieszkarcow miasta. Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekono-
micznej, Biatystok 2006.
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trzebom mieszkancow regionu. Moze byc¢ to osiaggniete poprzez dziatania z za-
kresu edukacji, rynku pracy oraz decentralizacji lokalnej polityki. Mozliwo$¢
wiekszego wykorzystania lokalnych zasobdw kapitatu spotecznego powinna
sta¢ sie celem lokalnej polityki. Nalezy pobudzi¢ ukryta, drzemigcg w ludziach,
a niewykorzystang energie spoteczng. Réznorodne podmioty instytucjonalne,
organizacje spoleczne czy tez osoby prywatne wiaczone w proces zarzgdzania
lokalng spotecznoscig pozwolg na sprawniejsze i efektywniejsze jej funkcjono-
wanie. Przyczyni sie to rowniez do odbudowania zaufania spotecznego w lo-
kalnych wspdlnotach.

Potrzebne jest zwiekszenie poziomu $wiadomosci regionalnych decy-
dentéw i elit o potrzebie wspierania budowy kapitatu ludzkiego i spotecznego
we wspotczesnej Polsce. Takie dziatanie jest jak najbardziej aktualne i po-
trzebne. Whnioski ptynace miedzy innymi z takich badar jak Diagnoza Spo-
teczna 2007 pokazuja, iz cierpimy w Polsce na wyrazny deficyt ,,pomostowego”
kapitatu spotecznego (bridging social capital), opartego na wieziach wykracza-
jacych poza rodzine i najblizszych przyjaciot. Poziom uog6lnionego zaufania
w naszym Kkraju pozostaje od kilku lat na poziomie okoto 10%. Wskazuje to na
kryzys relacji miedzyludzkich i catkowite fiasko budowy spoteczenstwa obywa-
telskiego w naszym kraju. Wyniki badarh podjetych na Podkarpaciu przynosza
bardziej optymistyczne wnioski, iz jest lepiej niz w innych regionach. Jednak
nie mozna z tego powodu popas¢ w hurraoptymizm, lecz trzeba wykorzysta¢
ten potencjat. Ogromna w tym rola wiadz wojewddztwa, ktére nie mogg zmar-
nowac czesto nieuswiadamianego potencjatu lokalnych spotecznosci.

Niniejsze wyniki badan mogtyby réwniez sta¢ sie punktem wyjscia do
szerokiej dyskusji nad rolg kapitatu ludzkiego i spotecznego w rozwoju wo-
jewodztwa podkarpackiego. W dyskusji tej powinni wzia¢ udziat podkarpaccy
politycy, samorzadowcy (prezydenci najwiekszych podkarpackich miast), osoby
zawodowo odpowiedzialne za realizacje polityki regionalnej w wojewodztwie
podkarpackim, lokalni liderzy organizacji spotecznych, najwazniejsi pod-
karpaccy przedsiebiorcy oraz naukowcy z podkarpackich uczelni. Do takiej
debaty warto by réwniez zaprosi¢ naukowcdw, samorzadowcOw oraz osoby
odpowiedzialne za polityke rozwoju regionalnego w innych regionach, aby moc
pozna¢ ich spostrzezenia i doSwiadczenia.

HUMAN AND SOCIAL CAPITAL AS DEVELOPMENT FACTORS
OF PODKARPACKIE VOIVODESHIP

Summary

This paper is attempt to reflect over the role of the human and social capital in the process
of the existence of local communities using the empirical example of Podkarpackie Voivodeship.
The main objective of this paper is to determine the level of human and social capital
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of inhabitants of Podkarpackie Voivodeship and the prospect of making use of those resources
in the regional development of Podkarpackie Voivodeship. The research results have shown
that there is a correlation between the human and social capital and regional development using
the example of Podkarpackie Voivodeship. The analysis of correlation between both the human
and social capital demonstrated a connection between the level of regional development and the
possibility to increase it and the extent and quality of human and social capital the regional
development can be affected by.
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EDUKACJA 1 NAUKA JAKO PODSTAWA STRATEGII
ROZWOJU REGIONOW NA PRZYKLADZIE
WOJEWODZTW DOLNOSLASKIEGO

| PODKARPACKIEGO

Wprowadzenie

Znaczenie edukacji w rozwoju spoteczno-gospodarczym jest nie do prze-
cenienia, a refleksje na ten temat sg wielowiekowe: ,, Takie bedg Rzeczypospo-
lite, jakie ich mtodziezy chowanie™. Jako$¢ ksztatcenia jest kluczowym czyn-
nikiem w odniesieniu do przemian zaréwno gospodarczych, jak i spotecznych.

W ocenie wielu o$rodkdw naukowych, decydentéw, analitykéw, system
ksztatcenia, jaki obowigzywat w Polsce do okresu przemian, na przykiad do
okresu wprowadzenia gimnazjum itd. (co podkreslili szczego6lnie Niemcy,
usitujgc znalez¢ logiczne podstawy obecnego systemu), byt najlepszy na
Swiecie. W szkolnictwie wyzszym skokowa obnizka jako$ci ksztatcenia
(oczywiscie, nie wszedzie widoczna) wigze sie z nonsensownym rozwojem
prywatnych (niepublicznych) szkoét wyzszych. Ich liczba jest wyzsza od liczby
tego typu szkot w calej reszcie Europy, a poziom nauczania jest na ogot niski.
Oczywiscie, sa wyjatki, jednak nieliczne.

W pracy przedstawiono analize wybranych dokumentow strategicznych
dotyczacych rozwoju regionalnego w celu zaakcentowania znaczenia nauki
i edukacji jako fundamentu do budowy zréwnowazonego spoteczenstwa Polski.
Poréwnano wojewddztwo podkarpackie, gdyz autorzy biorg czynny udziat
w tworzeniu strategicznych dokumentéw dla tego regionu, z wojewddztwem
dolnoslaskim. Wybor regionu poréwnawczego zostat dokonany na zasadzie
kontrastu miedzy innymi takich cech jak: przyrost naturalny, przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie, produkt krajowy brutto na mieszkanca, warto$¢ dodana
brutto na pracujgcego.

t A. Frycz Modrzewski: O poprawie Rzeczypospolitej, ksiega V O szkole, 1551.
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1. Kapitat intelektualny

Kapitat intelektualny Polski to ogdt niematerialnych aktywow ludzi,
przedsiebiorstw, spotecznosci, regionéw i instytucji, ktére odpowiednio wy-
korzystane, moga by¢ Zzrédtem obecnego i przysztego dobrostanu kraju?.
Zdolno$¢ do budowy kapitatu intelektualnego jest podstawowym czynnikiem
gwarantujacym rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Jako$¢ kapitatu intelektualnego powigzana jest z jakoscig pracownikow,
tych obecnych, jak i potencjalnych. Zdolno$ci poznawcze cztowieka, umie-
jetnos¢ dostosowywania sie do nowych sytuacji, poziom zrozumienia otoczenia
oraz otwarto$¢ na zmiany ksztattowane sa w procesach edukacyjnych®. Edu-
kacja stanowi zatem fundament dalszego rozwoju kapitatu intelektualnego kra-
ju. Informacje przedstawione przez Centralng Komisje Egzaminacyjna w War-
szawie®, dotyczace wynikéw egzaminu gimnazjalnego w roku 2010, wskazuija
na znaczne rdznice poziomu opanowania wiedzy z przedmiotéw humanistycz-
nych i matematyczno-przyrodniczych.

Wedlug danych zamieszczonych w raporcie® $rednia liczba punktow
zdobytych w czesci humanistycznej wynosita 30,34, co daje 60,7% catkowitej
liczby punktéw. W czeSci matematyczno-przyrodniczej Sredni wynik wynosit
23,9, co daje 47,8% maksymalnej liczby punktéw.

Dane te z jednej strony wskazujg na dos¢ niski ogélny poziom wynikéw
egzaminacyjnych, a z drugiej strony na znacznie stabsze opanowanie przez
miodziez materiatu przedmiotow matematyczno-przyrodniczych. Popetniono
wiec, podkre$lany przez wielu analitykéw, systemowy biad, polegajacy na
eliminacji matematyki jako obowigzkowego przedmiotu na egzaminie matural-
nym.

Kontynuacja takiego trendu edukacyjnego niesie za sobg niebezpie-
czenstwo obnizenia poziomu wyksztatcenia mtodziezy w zakresie przedmiotow
Scistych, co przyczyni sie do juz odczuwalnego deficytu kadry inzynieryjno-
-technicznej. Zwazywszy na fakt otwarcia niemieckiego i austriackiego rynku
pracy, ktore w pierwszej kolejnosci zaabsorbujg wysoko wykwalifikowanych
fachowcdw z branzy medycznej i informatycznej, nalezy szczegétowo prze-
analizowa¢ problemy edukacji w Polsce.

2 Raport o Kapitale Intelektualnym Polski, Warszawa 2008, s. 6, http:/pliki.innowacyjnosc.gpw.pl/Kapital_
Intelektualny_Polski.pdf

% J. Grodzicki: Edukacja czynnikiem rozwoju gospodarczego. Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruri 2000,
s. 106.

* Osiggniecia uczniow konczacych gimnazjum w roku 2010. Centralna Komisja Egzaminacyjna w Warszawie.

® Wstepne informacje o wynikach egzaminu gimnazjalnego 2010. CKE, Warszawa, 19.10.2010, http://www.
cke.edu.pl/index.php?option=content&task=view&id=141&ltemid=122
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Autorzy Raportu o Kapitale Intelektualnym Polski® zwracajg uwage na
fakt, iz ,,Proces edukacyjny w Polsce bardziej niz w innych krajach sprzyja
pogtebianiu sie roznic spotecznych”. W Polsce faktyczne zdolno$ci ucznia
w przecietny sposéb oddziatujg na wybdr Sciezki edukacyjnej. Jednocze$nie
zaznacza sie bardzo silny wplyw statusu spoteczno-ekonomicznego rodzicéw na
ksztattowanie wyboru edukacyjnego (rys. 1).
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Rys. 1. Wptyw zdolnosci ucznia oraz statusu spoteczno-ekonomicznego rodzicéw na kariere
edukacyjng

Zr6dto: Opracowanie na podstawie: Raport o Kapitale Intelektualnym Polski. Warszawa 2008, s. 63, za:
P. Matgjli, M.L. Smith, P. Soukup, J. Basl: Determination of College Expectations in OECD Coun-
tries: The Role of Individual and Structural Factors. ,,Czech Sociological Review” 2007, Vol. 43,
No. 6, s. 1135.

Whplywa na to wiele czynnikdéw: niedostepno$¢ przedszkoli, niedosta-
teczne przeciwdziatanie segregacji spotecznej w szkotach, zty system finanso-
wania publicznego szkolnictwa wyzszego. W tym konteks$cie zadania niepub-
licznych szkdt wyzszych (jak juz zaznaczono, w liczbie ponad 300, co jest fak-
tem kuriozalnym), dotyczace ich dofinansowania przez panstwo, oznaczajg
probe skierowania i tak deficytowych funduszy na wspieranie najnizszej jakosci
ksztatcenia. Polskie pafnstwo w zbyt matym stopniu wykorzystuje takze edu-
kacje jako narzedzie prorozwojowej polityki regionalnej.

® Raport o Kapitale Intelektualnym Polski..., op. cit., s. 63.
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2. Analiza dokumentoéw strategicznych

Edukacja ma kluczowe znaczenie dla rozwoju regionéw. Fakt ten znaj-
duje wyraz w wielu dokumentach strategicznych, ktére wyznaczajg Kierunki
rozwoju regionalnego.

Sciezka rozwoju wojewodztwa dolno$laskiego do roku 2020 zostata naj-
ogélniej zdefiniowana w nastepujacy sposob: ,,Podniesienie poziomu zycia
mieszkaricow Dolnego Slaska oraz poprawa konkurencyjnosci regionu przy
respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju”’.

W strategii rozwoju Wroctawia szczegdlnie wyraznie zostat uwypuklony
priorytetowy kierunek polegajacy na wspotpracy miasta z publicznymi osrod-
kami akademickimi.

Scalanie Akademii z Miastem — trzeba wykorzysta¢ wyjatkowe w skali
kraju mozliwosci przestrzenne dla stworzenia prawdziwej dzielnicy akademic-
kiej w centrum historycznym miasta (0§ Uniwersytet — Politechnika). Oprdcz
obiektow powstajgcych w ramach przebudowy placu Grunwaldzkiego, po-
trzebne sg ciggi komunikacyjne (zwihaszcza piesze i rowerowe) oraz wypetnie-
nie okolicy kwaterami i ustugami dla studentéw®.

Jednym ze sposobéw promowania, rozwoju oraz przewagi nad innymi
regionami ma by¢ opracowanie i popularyzacja koncepcji Osi Akademickiej,
faczacej Uniwersytet z Politechnikg (+ Hala Ludowa i plac Wolnosci), po-
myslanej jako przestrzen spotkania: historia, idee, ludzie, rzeka, sztuka, wiara,
wiedza i whadza, stanowigcej dla wroctawian i przyjezdnych gtowna, peing
atrakcji, spacerowa amfilade miasta’.

Innym dokumentem strategicznym powstatym w tym regionie byla Re-
gionalna Strategia Innowacji dla Wojewoddztwa Dolno$lgskiego. Podkreslono
w niej konieczno$¢ przewarto$ciowania podejscia do interdyscyplinarnych ba-
dan naukowych.

Zauwaza sie, ze gtowny wspotczesny strumien innowacji ma charakter
kojarzenia rozwigzan wypracowanych w réznych dziedzinach. W USA promuje
sie idee ,,zbiegajacych sie technologii” (Convergent Technologies). Termin
odnosi sie do synergicznej kombinacji czterech waznych dziedzin nauki i tech-
nologii, z ktérych kazda rozwija sie dzi§ w duzym tempie. Idzie tu o nano-
wiedze i nanotechnologig, biotechnologie i biomedycyne, techniki informacyjne

" Zakacznik do Uchwaty nr XLVI11/649/2005 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 listopada
2005 roku. Strategia rozwoju wojewo6dztwa dolnoslagskiego do roku 2020. Wroctaw 2005, s. 41.

® R. Galar, G. Roman, J. Waszkiewicz: Strategia ,Wroctaw w perspektywie 2020 plus”. Wroctaw 2006, s. 29.

® Ibid., s. 40.



EDUKACJA | NAUKA... 87

(wraz z zaawansowanymi technikami obliczeniowymi) i komunikacyjne oraz
nauki kognitywne, badajace dziatanie systemu nerwowego, a zwlaszcza jego
aspekty poznawcze™.

Dominujace dzisiaj waskie podejscie, tak w nauce, jak i w praktyce, pro-
wadzi do niezauwazania licznych zwigzkow i zaleznosci, generuje wiec wiele,
czesto powaznych biedow.

Wedlug OECD uniwersytety (w sensie uczelni badawczych) generalnie
znajduja sie pod presja, aby bardziej bezposrednio wspiera¢ narodowe i regio-
nalne systemy innowacyjne. Kwestia ta jest szczegdlnie wyrazista w Polsce,
gdzie uczelnie skupiajg wiekszo$¢ istniejacego potencjatu badawczego. Insty-
tucje stworzone niegdy$ jako zaplecze inzynieryjne gospodarki planowej
w zasadniczej czesci upadty lub nie sg w stanie odnalezé sie w systemie ryn-
kowym®'. Nalezy jednak zachowaé publiczny charakter szkolnictwa wyzszego.
Ma to wymiar strategiczny.

Znaczenie uczelni akademickich dla regionalnego systemu innowacyjne-
go nie wyczerpuje sie w ukierunkowanych praktycznie badaniach. Uczelnie sg
przede wszystkim miejscem przekazu wiedzy oraz formowania kapitatu ludz-
kiego i spotecznego, stanowigcych gtowny substrat innowacji. Najciekawsze
i najwazniejsze innowacje rodzg sie na marginesach tradycyjnych dyscyplin
badawczych®.

Taki sposob podejscia do rozwoju badan interdyscyplinarnych otwiera
mozliwosci wspotpracy zaréwno pomiedzy zespotami badawczymi, jak i réz-
nymi uczelniami oraz instytutami.

W interesie regionu lezy zaréwno istnienie tatwo dostepnej sieci wyz-
szych szkdt zawodowych, jak i rozwoj pierwszorzednego centrum akademic-
kiego we Wroctawiu. Nalezy skonczyé z zabdjcza dla poziomu edukacji kon-
kurencjg rekrutacyjna uniwersytetow z wyzszymi szkotami zawodowymi.
Nalezy pracowaé na rzecz wytonienia sie na Dolnym Slasku spéjnego, a rowno-
czednie elastycznego systemu ksztatcenia wyzszego, w ktérym te drugie przy-
gotowujg swoich najlepszych absolwentow do dalszych studiow akademickich,
a w zamian otrzymujg oficjalne wsparcie kadrowe i programowe ze strony
uczelni badawczych™.

W Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego
sformutowano szereg priorytetowych celéw. Dwa z nich przytoczono w ni-
niejszej pracy jako wyraz szczego6lnego podkre$lenia znaczenia badar nauko-
wych oraz edukaciji.

10 Regionalna Strategia Innowacji dla Wojew6dztwa Dolno$lgskiego. Wroctaw 2005, s. 33.
" bid., s. 34.
2 1pid., . 35.
3 lpid., s. 49.
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Cel 2. Aktywizacja Srodowiska badawczego

1. Ulatwianie tworzenia przedsiebiorstw start-up na bazie publicznych jed-
nostek naukowo-badawczych.

2. Zblizenie nauki do przemystu poprzez komercjalizacje wynikéw prac ba-
dawczych realizowanych na uniwersytetach.

3. Innowacje, badania i rozw0j — wsparcie przedsiebiorstw w fazie przed-
konkurencyjnej*.
Cel 6. Edukacja dla innowacji
1. Nowe narzedzia informatyczne w procesie edukacji na poziomie studiow
wyzszych.

2. Tworzenie programdw nauczania w szkotach wyzszych w zakresie prak-
tycznych nauk o przedsiebiorczosci.

3. Szkolenia w zakresie zarzadzania badaniami i technologiami®®.

W zatgczniku do Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego w ob-
szarze celow spotecznych zamieszczono nastepujacy zapis: ,,Poprawa jakosci
i efektywnosci systemu edukacji i badan naukowych: Dostosowanie oferty edu-
kacyjnej do faktycznych potrzeb indywidualnych odbiorcéw i rynku pracy:
dziatanie obejmuje tworzenie warunkéw organizacyjnych i finansowych sprzy-
jajacych podejmowaniu przez szkoty $rednie i wyzsze uczelnie wspotpracy
z lokalnymi przedsiebiorcami, umozliwiajgc transfer wiedzy i najnowszych roz-
wigzan technologicznych ze Srodowisk akademickich do biznesu oraz dostoso-
wanie kierunkow ksztatcenia do wymagan rynku. Dziatanie wspiera rdwniez
wspotprace szkot rdznego typu i przedsiebiorcédw w dziedzinie szkolnictwa
zawodowego oraz ustawicznego, a takze odpowiedniego profilowania kie-
runkow studiéw z punktu widzenia wymagan regionalnego rynku pracy i ocze-
kiwan regionalnych przedsiebiorcow™*®.

Takie sformutowanie celu spotecznego wskazuje na potrzebe zacie$niania
wspotpracy pomiedzy uczelniami a Srodowiskiem biznesu, jak réwniez szyb-
szego i przewidujacego reagowania szkdt wyzszych na potrzeby rynku pracy.

3. Foresight

Bardzo ciekawa metoda oceny i ksztattowania kierunkow rozwoju sg ba-
dania typu foresight. Dostarczone w ten sposob informacje sg wykorzystywane
w ksztattowaniu strategii, w tym réwniez rozwoju regionow.

Foresight mozna rozumieé jako systematyczne patrzenie w przysztosé.
Jednak nie chodzi jedynie o prognoze, ale raczej 0 mozliwos¢ wptywu na bieg
wydarzen. Ma on na celu wskazanie i ocene przysztych potrzeb, szans i za-
grozen zwiazanych z rozwojem spotecznym i gospodarczym oraz przygotowa-
nie odpowiednich dziatan wyprzedzajacych z dziedziny nauki i techniki.

“ Ibid., s. 59.
' Ibid., s. 60.
16 Zatgcznik do Uchwaly..., Op. cit., s. 60.
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Przeprowadzony na Podkarpaciu foresight pozwolit na wskazanie naj-
bardziej pozadanych kierunkdéw rozwoju. Ponizej zaprezentowano te, w ktérych
najbardziej kladzie sie nacisk na rozwdj badan i edukacii.

- Technologie budownictwa: ,,Rozwdj zaplecza naukowo-badawczego
oraz pozyskiwanie nowych technologii i materiatow”

Pozyskiwanie Srodkow pomocowych Unii Europejskiej stanowi, takze
dla branzy technologii budowlanych, szanse zwiekszenia intensywnosci wspot-
pracy z jednostkami badawczo-rozwojowymi. Pozadanym Kierunkiem wy-
sitkow badawczych bytyby rozwigzania budownictwa ekologicznego, opartego
na wykorzystaniu lokalnych zasob6w odnawialnych Zrodet energii. Umozli-
witoby to doskonalenie juz istniejacych lub rozwoj catkiem nowych koncepcji
pozyskiwania energii cieplnej i elektrycznej, prowadzac do rozwoju i wdrozenia
efelgywnych technologii dostepnych dla ludnosci o niskiej zasobnosci finanso-
wej".

- Technologie informacyjne: ,,.Dynamiczny rozwd¢j rzeszowskiego
os$rodka akademickiego ksztatcgcego w zakresie ICT”

Planowane zwigkszenie naktadéw na informatyke, zwigzane z dynamicz-
nym rozwojem aglomeracji rzeszowskiej oraz rozbudowa infrastruktury pow-
szechnego szerokopasmowego dostepu do Internetu, wzrost zapotrzebowania na
specjalizowane rozwigzania informatyczne wywotany globalizacja, pocigga za
sobg zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych pracownikdw. Woje-
wodztwo podkarpackie, dzieki kadrze i infrastrukturze publicznych uczelni
wyzszych ksztatcacych na kierunkach informatycznych i okotoinformatycznych
oraz kompetencjom pracownikow sektora ICT, jest w stanie sprosta¢ tymze wy-
zwaniom. W tym celu konieczny jest dalszy intensywny rozwoj osrodka aka-
demickiego, ksztatcgcego pracownikdéw na potrzeby branzy ICT. Naklady fi-
nansowe, wzmocnienie wspotpracy pomiedzy sektorem badawczo-rozwojowym
a podkarpackimi przedsiebiorstwami sektora ICT celem opracowania i wdra-
Zania innowacyjnych i konkurencyjnych rozwigzan, powigzane ze wspom-
nianym rozwojem osrodka akademickiego, powinny wptyna¢ na poprawe kon-
kurencyjnos$ci przedsiebiorstw sektora ICT poprzez lepsze dostosowanie oferty
nowoczesnych produktow informatycznych, oferowanych na rynku krajowym
i zagranicznym®.

- Technologie przemystu chemicznego, farmaceutycznego i biotechnolo-
gie: ,,Ekspansywny rozwdj biotechnologii”

Baze stosowanych surowcow stanowig gtownie produkty pochodzenia
biologicznego, wiec w wiekszosci przypadkdéw pozyskiwane sg ze zrodet odna-
wialnych, z eliminacjg na obecnym etapie poziomu wiedzy ryzykownych tech-
nologii genetycznej modyfikacji organizméw. Uzyskanie przewagi konkuren-

" Koncowy raport z badan Foresight. Priorytetowe technologie dla zréwnowazonego rozwoju wojewodztwa
podkarpackiego. Red. L. Wozniak. Rzeszéw 2008, s. 303.
*® Ibid., s. 306.
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cyjnej na tym obszarze wymagaé bedzie stworzenia banku informacji, ciggle
aktualizowanego o doniesienia ze Swiata nauki, ktéry powinien by¢ czescig
stworzonego parku technologicznego, zajmujgcego sie gtdwnie badaniami na-
ukowymi, pilotazowymi i ich transferem na praktyczng ptaszczyzne za-
stosowan. Stworzenie regionalnego centrum transferu technologii i innowacyj-
nosci powinno sta¢ sie miejscem wspotpracy nauki z praktyka, jak rowniez
o$rodkiem wymiany wzajemnych do$wiadczen. Ponadto pracujacy tam ludzie
powinni dba¢ o ciggtos¢ kontaktdw, jak i wspottworzy¢ osnowe przysztych
aktow prawnych, promujacych technologie przyjazne Srodowisku i cztowie-
kowi. Region stanie sie¢ miejscem innowacyjnych technologii, miejscem wza-
jemnej wsp6tpracy firm, a nie wzajemnej wewnetrznej konkurencji®.

Wyznacznikiem postepu przemystu chemicznego, farmaceutycznego oraz
biotechnologicznego sa nowoczesne materiaty, ktérych powstanie nie byloby
mozliwe bez czynnego udziatu prac badawczych i eksperymentalnych, do-
konywanych w instytutach badawczych czy uczelniach. Ograniczone S$rodki
budzetowe nie pozwalajg na tworzenie regionalnego centrum transferu techno-
logii, a jego role przejmuja placdwki naukowe szkdt wyzszych, ktére takze
zajmujg sie kontaktami z zaktadami chemicznymi, farmaceutycznymi i bio-
technologicznymi. Dofinansowane w wiekszym stopniu uczelnie rozszerzajg
swoje profile badawcze, zgodnie ze Swiatowymi trendami i potrzebami lo-
kalnych zaktadéw branzy. Wsparcie naukowo-badawcze oraz opracowanie
zgodnych i uzupetniajacych sie profili produkcyjnych znacznie zmniejsza ry-
zyko finansowania nowych innowacyjnych technologii®.

Wystepujaca na Podkarpaciu wspotpraca w ramach klastra Dolina Lot-
nicza zostata uznana za jeden z wiodacych kierunkéw rozwoju regionu. Rozwoj
przemystu lotniczego dysponujacego stale rozbudowywanym zapleczem nau-
kowo-badawczym w Politechnice Rzeszowskiej sprzyja rozwojowi catej branzy
maszynowej dzieki transferowi nowoczesnych technologii do pozostatych
przedsiebiorstw. Przemyst lotniczy od poczatku swego istnienia dostarczat
rozwigzan wykorzystywanych w innych dziedzinach dziatalnosci przemysto-
wej. Odpowiednie wykorzystanie tego zjawiska moze pozytywnie wptyna¢ na
rozwdj innych sektorow przemystu maszynowego oraz innych branz.

- Dziatania strategiczne w branzy — Technologie przemystu lotniczego
i maszynowego: Dynamiczny rozwdéj Doliny Lotniczej

Najbardziej pozadany kierunek rozwoju przemystu maszynowego i lot-
niczego powinien by¢ zwigzany z dazeniem do wykorzystania potencjatu re-
gionu i istniejgcych tradycji w oparciu o sukces, jakim jest dynamiczny rozwoj
Doliny Lotniczej.

 Ibid., s. 319-320.
2 |bid., s. 320.
2 |hid., s. 324.
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Szansg na zapewnienie odpowiedniego tempa rozwoju przemystu maszy-
nowego i lotniczego jest koncentracja wysitkow Unii Europejskiej na budowa-
niu gospodarki opartej na wiedzy, w ktdrej duza role odgrywaé majg innowacje.
Zwieksza to mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych na prowadzenie prac
B+R. Innowacyjnos¢ wymaga jednak wzmocnienia zaplecza naukowo-badaw-
czego, czyli kontynuacji dziatan, ktére zostaty podjete w procesie rozwoju
Doliny Lotniczej. Powaznym atutem regionu bedzie zaplecze naukowo-ba-
dawcze Politechniki Rzeszowskiej.

Innym kierunkiem wskazanym w ramach technologii przemystu lotnicze-
go i maszynowego jest tworzenie i rozwdj gron przedsiebiorczosci.

W obrebie przemystu maszynowego i lotniczego zachodzg procesy, ktore
sg zbiezne z bardzo waznym trendem, jakim jest wzmacnianie potencjatu pro-
ducentdw, gtownie poprzez tworzenie i rozwdj gron przedsiebiorczosci. Klastry
pozwalajg na lepsze wykorzystanie istniejgcego potencjatu oraz tworzenie
i realizacje spojnych strategii rozwoju. Charakteryzujg si¢ rowniez pozytywnym
wplywem na wzmacnianie branzy poprzez zapewnienie transferu wiedzy i tech-
nologii oraz wykorzystanie efektu synergii, zwlaszcza w zakresie prowadzenia
prac badawczo-rozwojowych oraz dziatalnosci marketingowej®.

Podsumowanie

Wiedza, ksztatcenie, umiejetnosci, nauka — stowa te okreslajg podstawe
trwatego kreowania rozwoju regionéw.

Przeprowadzona analiza regionalnych dokumentéw strategicznych oraz
raportow badan typu foresight wyraZznie wskazuje, iz budowa kapitatu ludzkie-
go, rozwdj badan, a co za tym idzie innowacyjnosci jest wyzwaniem dla
samorzadow i stanowi fundament zréwnowazonego rozwoju kraju. Priorytetem
powinno by¢ wzmocnienie publicznego szkolnictwa wyzszego przy rownoczes-
nej eliminacji olbrzymiej liczby szko6t niepublicznych, najczesciej ksztatcacych
na bardzo niskim poziomie.

EDUCATION AND SCIENCE, AS A BASIS FOR REGIONAL
DEVELOPMENT STRATEGIES

Summary

In the paper there was presented analysis of selected strategic documents regarded to
regional development in order to accept the importance of science and education as a foundation
for creation of sustainable development in Polish society.

2 |bid., s. 325.



92 Leszek WozZniak, Krzysztof Kud

The knowledge, education, science — these words define a basis for sustainable creation
of regional development.

The analysis of regional strategic documents as well as research reports like foresight
shows that the creation of social capital, research development as well as innovativeness
is a challenge for governance and a fundament for sustainable development.
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ANALIZA KADR INZYNIERSKICH
W PRZEDSIEBIORSTWACH WOJEWODZTWA
SLASKIEGO

Wprowadzenie

W gospodarce opartej na wiedzy istotny jest dostep do wysoko wykwali-
fikowanych zasob6w ludzkich, co wptywa pozytywnie na zdolno$¢ rozwoju
przedsiebiorstw. Ich rola w zyciu gospodarczym ma duze znaczenie dla rozwoju
lokalnego i regionalnego, a tym samym dla calej gospodarki krajowej. Brak
wiedzy o przysztych trendach gospodarczych i zapotrzebowaniu na kadry przez
gospodarke i administracje powoduje, ze nie jest ona w stanie zaplanowac
dziatan o charakterze strategicznym, budujgcych przewagi konkurencyjne lub
przynajmniej majacych na celu tagodzenie zagrozen strukturalnych®. Sfera gos-
podarcza polega przede wszystkim na rozwijaniu indywidualnej i zbiorowej
przedsiebiorczosci przy wykorzystaniu miejscowych zasob6éw. Tracg na waz-
nosci tradycyjne zasoby materialne, natomiast zasobem o zasadniczej randze dla
rynkowego sukcesu staje sie wiedza®. W wymiarze regionalnym tworzenie war-
tosci ekonomicznej i budowanie przewagi konkurencyjnej uktadéw przestrzen-
nych bazuje na endogenicznym potencjale wzrostu, przyjmujacym w duzym
stopniu posta¢ potencjatu intelektualnego®.

Analiza innowacyjnosci regionu S$laskiego przeprowadzona w ramach
ekspertyzy® wykazata, ze wojewddztwo $laskie jest silne w zakresie infrastruk-
tury gospodarczej, dziatalnosci innowacyjnej i nowoczesnosci oraz finan-
sowania innowacji. Autorzy ekspertyzy wskazali na zasoby ludzkie oraz dzia-

! Foresight kadr nowoczesnej gospodarki. Red. K.B. Matusiak, J. Kucinski, A. Gryzik. PARP, Warszawa
2009, s. 8.

2 B. Godziszewski: Zasoby wiedzy jako zrédio konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw. W: Uwarunkowa-
nia rozwoju przedsiebiorczosci. Red. H.G. Adamkiewicz-Drwitto. PWN, Warszawa 2007, s. 45.

® M. Kozak: Kapitat intelektualny wojewodztwa $laskiego — ocena poréwnawcza na tle polskich regionéw.
W: Zarzadzanie sieciami wspotdziatania w procesie budowy innowacyjnej organizacji i regionu. Red.
M. Nowicka-Skowron. Wydawnictwo Wydziatu Zarzadzania Politechniki Czestochowskiej, Czestochowa
2009, s. 168.

* Ekspertyzy — Analiza poréwnawcza innowacyjnosci regionéw w Polsce w oparciu o metodologie European
Innovation Scoreboard. Instytut Technologii Eksploatacji — Parstwowy Instytut Badawczy, Radom 2008.
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falno$¢ B + R jako na obszary do ewentualnego wzmocnienia. Potwierdzajg to
rowniez badania przeprowadzone przez M. Kozaka na temat kapitatu intelek-
tualnego regionéw Polski. Wojewddztwo $laskie plasuje sie na czwartym miejs-
cu (uzyskujac ponadprzecietny wynik 0,5), lecz nalezy zaznaczy¢, ze wyniki
wartosci kapitatu intelektualnego w wojewddztwach zajmujacych trzy pierwsze
miejsca (mazowieckie, matopolskie i dolno$laskie) wyraznie odbiegaja od po-
zostatych badanych jednostek®. Inwestowanie w kwalifikacje ludzi uznaje sie
wspotczesnie za najlepszy sposéb podnoszenia poziomu konkurencyjno$ci gos-
podarki, a zarazem przyspieszenia jej tempa rozwoju przy wspotudziale kapitatu
ludzkiego i spotecznego®. We wspétczesnych przedsiebiorstwach pracownicy
stanowig najcenniejszy zasob, ktory jest niezbedny do prawidtowego funkcjo-
nowania tegoz przedsiebiorstwa, a posiadajac okre$long wartos¢, weryfikowang
na rynku, stanowig o jego potencjale ekonomicznym i umozliwiajg budowanie
przewagi konkurencyjnej’. Istotne z punktu widzenia gospodarki opartej na
wiedzy jest zbadanie tendencji w rozwoju kierunkéw inzynierskich z uwz-
glednieniem zapotrzebowania ptynacego z sektora przedsiebiorstw. Niniejsze
opracowanie ma na celu identyfikacje stanu kadr inzynierskich w przedsie-
biorstwach wojewodztwa $laskiego, ze szczeg6lnym uwzglednieniem przedsie-
biorstw branz wzrostowych i sektorow wysokiej i Sredniowysokiej techniki oraz
analize zapotrzebowania na pracownikéw o profilu inzynieryjno-technolo-
gicznym.

1. Badania kadry inzynierskiej — proba badawcza

Celem analizy zapotrzebowania na kadre inzynierska przeprowadzono,
w ramach projektu Inzynier Przysztosci®, szerokie badanie ankietowe®. W ni-
niejszym opracowaniu omoéwiono czesciowe wyniki badan, ktére bezposrednio

® M. Kozak: Op. cit., 5.178.

® R. Przybyszewski: Kapitat ludzki w procesie ksztattowania gospodarki opartej na wiedzy. Difin, Warszawa
2007, s. 149.

' Z. Wojciechowski: Jakos¢ kapitatu ludzkiego w procesie tworzenia konkurencyjnosci przedsigbiorstwa.
W: Zarzadzanie potencjatem ludzkim w organizacji XXI wieku. Red. K. Piotrowski. Wydawnictwo WAT,
Warszawa 2006, s. 45.

® Projekt ,,Inzynier Przysziosci — badania i analizy kierunkéw rozwoju kadr inzynierskich w perspektywie
zmian w strukturze gospodarki wojewddztwa $laskiego” nr WND-POKL.08.01.02-24-002/08 wspotfinan-
sowany z EFS realizowany przez Politechnike Czestochowska, szerzej na ten temat zobacz: J. Grabara.,
A. Mesjasz-Lech, T. Nitkiewicz, |. Otola: Analiza zatrudnienia i rozwoju kadr inzynierskich w przedsie-
biorstwach wojewodztwa $lgskiego. W: Rekonwersja regionu przemystowego w obliczu wyzwan gospodarki
opartej na wiedzy — przypadek wojewodztwa $laskiego. Red. A. Pachura. Wydawnictwo Wydziatu
Zarzadzania, Politechnika Czestochowska 2010.

® Badanie zostalo przeprowadzone przez firme ASM Centrum Badan i Analiz Sp. z 0.0. w okresie
16-20.11.2009 r. na terenie wojewodztwa $laskiego na zlecenie Politechniki Czestochowskiej — realizatora
projektu.
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dotyczyty kadr inzynierskich. Zaprezentowane ponizej treSci stanowig interpret-
tacje badania ankietowego, ktore zostato przeprowadzone metoda wywiadu
telefonicznego CATI. Respondentami badania byli pracownicy, kierownicy
i wilasciciele 250 przedsiebiorstw posiadajacych swojg siedzibe na terenie
wojewodztwa $laskiego (tabela 1).

Tabela 1

Charakterystyka proby badawczej

Liczba przedsiebiorstw uczestniczacych w badaniu 250

Mikroprzedsiebiorstwa 13,2%
Mate przedsiebiorstwa 46,4%
Srednie przedsiebiorstwa 31,6%
Duze przedsiebiorstwa 8,8%
Przedsiebiorstwa dziatajace w branzy wzrostowej 33,2%
Przedsiebiorstwa dziatajace w sektorze wysokiej lub srednio- 31.20¢
wysokiej techniki e

Wsrod badanych przedsiebiorstw najwieksza grupe stanowig mate przed-
siebiorstwa (ponad 46%), zatrudniajagce od 10 do 49 pracownikdw. Przedsie-
biorstwa Srednie, zatrudniajagce miedzy 50 a 249 pracownikow, stanowity pra-
wie 32% badanych przedsiebiorstw. Mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajgce do 9
pracownikow, stanowity ponad 13%, a duze przedsigbiorstwa, zatrudniajace
ponad 250 pracownikéw — prawie 9%. 1/3 badanych przedsigbiorstw prowadzi
swoja dziatalno$¢ w jednej z branz wzrostowych®®, takze 1/3 z nich funkcjonuje
w sektorze wysokiej lub $redniowysokiej techniki''.

2. Polityka zatrudnienia wobec inzynierow

Analizie poddano strukture zatrudnienia w badanych przedsigbiorstwach
pod wzgledem wyksztatcenia pracownikdw. Wida¢ wyraznie dwie grupy do-
minujgce pod wzgledem liczebnosci. Pierwsza z nich to pracownicy nizej wy-
ksztatceni, z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i podstawowym/gim-
nazjalnym (30,5%) oraz wyksztatceniem $rednim (35%). Drugg stanowig
pracownicy z wyzszym wyksztatceniem (26,8%). Mozna zaktadac, iz pierwsza
z wymienionych grup to przede wszystkim pracownicy produkcyjni, podczas

% Dziedziny: biotechnologia, technologia dla energetyki, technologia ochrony $rodowiska i zagospodarowania
odpaddw, technologia informatyczna i telekomunikacyjna, produkcja i przetwarzanie materiatow, przemyst
maszynowy, samochodowy, lotniczy, miniaturyzacja i inzynieria precyzyjna, mechatronika i nanotechnolo-
gie, symulacje i projektowanie procesdéw produkcyjnych oraz inteligentne systemy wspomagania decyzji.

" Dziedziny zgodnie z klasyfikacja stworzong przez OECD.
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gdy druga grupa to r6znego rodzaju specjalisci i kadra kierownicza. Stosunkowo
niewielki udziat pracownikéw z wyksztatceniem wyzszym niepetnym (7,8%)
jest spowodowany rosnacg dopiero popularnoscig i obecnoscia studiow pierw-
szego stopnia.

Stabilno$¢ pracy inzynieréw jest dosy¢ duza. Potwierdzeniem tego jest
fakt, iz 70% przebadanych przedsiebiorstw w ciggu ostatniego roku nie zwol-
nito zadnego z nich, a w wiekszosci z tych, ktére zwolnierh dokonaty, dotyczyto
to tylko jednej osoby.

W analizowanych firmach inzynierowie bardzo czesto petnig funkcje kie-
rownicze, to jest dyrektora (17%) i kierownika (26,4%). Taka sytuacja ma
miejsce w ponad 43% analizowanych przedsiebiorstw. Moze to $wiadczy¢
o dobrym przygotowaniu inzynierow do petnienia funkcji kierowniczych lub tez
0 przydatnosci kompetencji inzynierskich do ich petnienia. Pojedynczym sta-
nowiskiem, ktore jest najczeSciej zajmowane przez inzynieréw, jest stanowisko
specjalisty do spraw procesu produkcji (w prawie 30% przedsiebiorstw).
W 10% przedsiebiorstw inzynierowie zatrudniani sg na stanowisku specjalisty
do spraw sprzedazy/logistyki/zaopatrzenia. W ponad 8% badanych przedsie-
biorstw zajmujg stanowisko administracyjno-biurowe, a w ponad 7% przedsie-
biorstw — sg pracownikami bezposredniej produkcji.

Rozwijajac watek dynamiki rynku pracy dla inzynieréw, mozna przejsé
do oceny planéw badanych przedsiebiorstw w zakresie zatrudniania inzynieréw
w najblizszej przysztosci. 35% badanych przedsiebiorstw planuje zatrudnic¢
inzynieréw. Wydaje sie, ze ten odsetek nie jest zbyt wysoki, ale biorgc pod
uwage trudng obecnie sytuacje na rynku pracy, a takze stagnacje w koniunk-
turze przemystu, moze okazac sie, ze ten odsetek jest catkiem pokazny.

Najwieksze plany odnosnie do zatrudnienia inzynieréw majg firmy mate
(42,5%) i Srednie (36,8%), najmniejsze za$ — firmy mikro (6,9%). Biorac pod
uwage odsetek firm w danej kategorii wielkoSciowej, ktore planujg zatrudnia¢
inzynieréw, najlepiej wypadajg firmy duze, z ktérych ponad potowa ma takie
plany (54,5%). Og6lnie mozna zaobserwowac tendencje do wzrostu udziatu
firm planujacych zatrudnienie inzynierow wraz ze wzrostem wielkosci. Kolej-
nym obszarem analizy jest polityka zatrudnienia firm w kontekscie ich przy-
naleznosci do sektorow wysokiej i Sredniowysokiej techniki oraz branz wzros-
towych. Obie te grupy przedsiebiorstw wypadajg w sposéb bardzo zblizony.
Wyraznie zaznacza sie popyt na kadre inzynieryjna, ktéry obejmuje ponad 50%
przedsiebiorstw z tych grup i jest prawie dwukrotnie wiekszy od popytu prze-
jawianego przez pozostate przedsiebiorstwa (okoto 27%). Wynika to oczywis-
cie z uzasadnionej juz wczesniej potrzeby posiadania szerokiej i zdywersyfi-
kowanej w zakresie kwalifikacji kadry inzynieryjnej. Byé moze stanowi to
rowniez wskazowke o prorozwojowej orientacji tych grup przedsiebiorstw.
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Role moze tu réwniez odgrywaé wieksza Swiadomos¢ tych grup przedsie-
biorstw odnosnie do roli inzynierbw w prowadzonej przez nie dziatalnosci
i trudno$ci w znalezieniu odpowiednio wykwalifikowanych i dostepnych kan-
dydatéw na rynku pracy.

3. Zapotrzebowanie na specjalnosci inzynierskie

Dalszy cigg analizy w obrebie polityki zatrudnienia przedsiebiorstw
objetych badaniem dotyczy specyfiki zapotrzebowania na inzynieréw. Sposrod
najbardziej popularnych specjalno$ci inzynierskich na czoto zdecydowanie wy-
suwa sie mechanika i elektromechanika (31%). Ponadto istnieje stosunkowo
duze zapotrzebowanie na nastepujace specjalnosci inzynierskie:

— informatyka (20,7%),

— elektronika i telekomunikacja (19,5%),
— robotyka i automatyka (17,2%),

— budownictwo (16,1%),

— elektryka i elektrotechnika (16,1%),

— zarzadzanie produkcja (13,8%),

— materiatoznawstwo (11,5%).

Przedsiebiorstwa takze oceniaty trudno$ci w pozyskiwaniu inzynierow
konkretnych specjalnosci. Sposrdd specjalnosci, na ktdre zapotrzebowanie zgta-
szato co najmniej 5 przedsiebiorstw, wiekszych trudnosci nie nastrecza po-
zyskiwanie inzynierow: logistyki, metalurgii, informatyki i inzynierii $rodo-
wiska. Problemy podczas pozyskiwania pracownikow wystepowaty tylko
w przypadku inzynieréw chemikow.

Przeprowadzono takze analize zaleznosci pomiedzy przynaleznoscig
przedsiebiorstw do branz wzrostowych i sektoréw wysokiej i sredniowysokiej
techniki a zapotrzebowaniem na inzynieréw o konkretnych specjalizacjach.

Tabela 2

Zapotrzebowanie na inzynieréw — wybrane dane

Przedsiebiorstwo z branzy Przeds_le_b_lqrstwg z sekto_ra_
- wysokiej i Sredniowysokiej
o . wzrostowej L
Inzynierowie techniki
Tak Nie Tak Nie
%
1 2 3 4 5
Mechanicy i elektromechanicy 43,9 19,6 475 17,0
Robotycy i automatycy 29,3 6,5 325 43
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cd. tabeli 2
1 2 3 4 5
Elektroniki i telekomunikacji 26,8 13,0 275 12,8
Elektrycy i elektrotechnicy 26,8 6,5 25,0 8,5
Informatycy 22,0 19,6 20,0 21,3
Budownictwa 12,2 19,6 10,0 21,3
Zarzadzania produkcja 9,8 17,4 20,0 8,5

W specyfice zapotrzebowania grupy przedsiebiorstw branz wzrostowych
oraz sektorow wysokiej i sredniowysokiej techniki dominujg takie same spe-
cjalnosci (tabela 2). W zasadzie tylko pozycja ,,inzynierowie zarzadzania pro-
dukcjg” wyrdznia specyfike zapotrzebowania przedsiebiorstw sektoréw wyso-
kiej i Sredniowysokiej techniki od tych, ktore dziatajag w branzach wzrostowych.
Woynika to najprawdopodobniej z faktu, iz przedsiebiorstwa sektoréw wysokiej
i Sredniowysokiej techniki majg juz od dtuzszego czasu orientacje produkcyjna,
podczas gdy przedsiebiorstwa branz wzrostowych dopiero jg rozwijaja, bardzo
czesto w oparciu o komercjalizacje wynikéw badan. Kazda z wymienionych
tutaj grup jest takze reprezentowana, w odpowiednio mniejszej ilosci, w za-
potrzebowaniu przedsiebiorstw nienalezacych do branz wzrostowych i sektoréw
wysokiej i sredniowysokiej techniki. Sytuacje, w ktorych zapotrzebowanie na
dang specjalnos$¢ inzynierska jest nizsze dla przedsiebiorstw z branz wzrosto-
wych i sektora wysokiej i $redniowysokiej techniki niz dla przedsiebiorstw
pozostatych, dotyczg przede wszystkim specjalnosci uniwersalnych (np. logis-
tycy, inzynierowie zarzadzania produkcja, materiatoznawstwa czy budownic-
twa) lub specjalnosci mato popularnych albo niszowych (np. poligrafowie,
inzynierowie BHP, geodeci i kartografowie czy specjalisci inzynierii sanitar-
nej).

4. Kompetencje techniczne i nietechniczne inzynierow

Problemem wartym uwagi jest analiza trudnosci, jakie stojg przed przed-
siebiorcami w pozyskaniu inzynieréw do pracy. Dla wiekszosci przebadanych
przedsiebiorstw gtowng przeszkodg w pozyskiwaniu potrzebnych inzynieréw sg
wysokie zadania ptacowe kandydatéw (45%) oraz niewystarczajacy poziom
kompetencji technicznych inzynierow (42,5%). Problemem jest réwniez zatrud-
nienie inzynierdw posiadajacych kompetencje nietechniczne (32,5%). Prob-
lemem nie jest jednak znalezienie inzynierow, ktérzy posiadajg odpowiednie
uprawnienia (2,5%) i doswiadczenie w wykonywaniu okreslonej pracy (2,5%).

Inzynierowie w zdecydowanej wiekszosci wykonujg prace zgodna z po-
siadanym wyksztatceniem. Przypadki odstepstw od tej reguty sg bardzo nie-
liczne i dotycza tylko cze$ci zatrudnionych inzynieréw. Dalszej analizie pod-
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dano kompetencje techniczne inzynierow. Zapotrzebowanie na poszczegolne
rodzaje wiedzy wsrdd inzynierow bylo przedmiotem zainteresowania w kon-
tek$cie wiedzy technicznej oraz nietechnicznej. W$rdéd kompetencji technicz-
nych najwiekszym zainteresowaniem pracodawcOw cieszg sie nastepujace ich

rodzaje:

— wiedza o materiatach wykorzystywanych w procesach produkcyjnych
(56%),

— rozumienie i modelowanie proceséw i zjawisk z dziedziny dziatalnosci
firmy (47%),

— umiejetno$¢ obstugi skomplikowanych urzadzen (42,5%),
— znajomos$¢ zaawansowanych technik i aplikacji komputerowych (42,5%).
Natomiast w zakresie kompetencji nietechnicznych najwieksze zapotrze-
bowanie jest na nastepujace ich rodzaje:
— kreatywno$¢ i tworcze myslenie (82,5%),
— wspotpraca z innymi ludzmi (80%),
— umiejetno$ci komunikacyjne (74%),
— dobra znajomo$¢ norm i przepiséw branzowych (69%),
— planowanie i prowadzenie projektow (61%),
— biegta znajomos¢ jezykow obcych (48%).
Co ciekawe, wiekszo$¢ wymienionych kompetencji mozna zdoby¢ po-
przez doSwiadczenie zawodowe, a tylko cze$¢ z tych najbardziej pozadanych na
drodze ksztatcenia.

5. Doksztatcanie inzynierow

Na pytanie: jaki procent zatrudnionych w Panstwa firmie inzynieréw
w ciggu ostatnich 2 lat podejmowat dodatkowe ksztatcenie (studia magisterskie,
doktoranckie podyplomowe, szkolenia itp.), dominujg odpowiedzi skrajne.
Z jednej strony ponad 54% respondentow deklaruje, ze nikt z zatrudnionych
inzynieréw nie podejmowat w ciggu ostatnich 2 lat ksztatcenia, z drugiej strony
za$ az 11,5% respondentdw wskazuje, ze wszyscy zatrudnieni inzynierowie
podejmowali dodatkowe ksztatcenie. Srednia dla wszystkich ankietowanych
przedsiebiorstw nie jest specjalnie wysoka, gdyz wynosi 20,7% i wskazuje,
iz inzynierom w wiekszo$ci wystarcza juz zdobyte wyksztatcenie. WS$rdd kie-
runkow doksztatcania inzynierdw najczesciej wymienia sie nastepujace:
— zarzadzanie i inzynierie produkcji,
— mechanike i budowe maszyn,
— ksztalcenie na kierunkach nietechnicznych,
— informatyke,
— automatyke i robotyke.
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Tabela 3

Kierunki doksztatcania inzynierow

Kierunki/tematy doksztatcania inzynieréw %
Zarzadzanie i inzynieria produkcji 16,3%
Mechanika i budowa maszyn 14,1%
Studia/szkolenia nietechniczne (zarzadzanie, zasoby ludzkie) 14,1%
Informatyka 12,0%
Automatyka i robotyka 9,8%
Budgvx_/ni_ctwo, elek_tron[kg i telekomunikacja, zarzadzanie 6.5%
jakoscig i kontrola jakosci (w tym systemy ISO) '
Inzynieria $Srodowiska 5,4%
Elektrotechnika 4,3%
Gc’;rnictwo_i geologia, inzynieria materiatowa, logistyka, 33%
mechatronika, BHP !
Chemia, energetyka, informatyka i ekonometria, metalurgia, 2.2%

zarzadzanie produkcjg

Biotechnologia, geodezja i kartografia, inzynieria bezpieczen-
stwa, inzynieria chemiczna i procesowa, lotnictwo i kosmonau-
tyka, procesy technologiczne, gospodarka materiatowa, jezyki 1,1%
obce techniczne, programy komputerowe, inzynieria ekono-
miczna, chtodnictwo, poligrafia, dozér techniczny

Pozostate kierunki doksztatcania nalezy uzna¢ za S$rednio lub wysoko
wyspecjalizowane i odpowiadajgce na specyficzne potrzeby zatrudniajgcych
inzynierow lub samych inzynieréw (tabela 3).

Znaczacg roznice zaobserwowano pomiedzy przedsiebiorstwami przy-
nalezacymi do sektorow wysokiej i sredniowysokiej techniki i/lub branz wzros-
towych. Zestawiono przynalezno$¢ przedsiebiorstw do branz wzrostowych
i sektoréw wysokiej i sredniowysokiej techniki z pytaniem odnoszacym sie do
procentowego udziatu inzynieréw podejmujacych dodatkowe ksztatcenie w ca-
tej grupie zatrudnionych inzynierdw. Whnioski ptyngce z tego zestawienia sg
wspdlne dla przedsiebiorstw z sektoréw wysokiej i Sredniowysokiej techniki
oraz przedsiebiorstw z branz wzrostowych. Mianowicie obie te grupy przed-
siebiorstw charakteryzujg sie tym, iz kadra inzynieryjna doksztatca sie Srednio
w prawie 0 9 punktoéw procentowych wiekszej ilosci niz w przypadku przedsie-
biorstw nieprzynalezacych do tych grup.

Przyczyn takiego stanu moze by¢é wiele. Do najwazniejszych z nich
mozna zaliczyc:

— nacisk na rozwoj i innowacyjno$¢ w przedsiebiorstwach tych grup, co od-
bija sie takze na wiekszych i bardziej dynamicznych wymaganiach od-
no$nie do kwalifikacji pracownikow;
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— duzg intensywno$¢ zmian technologicznych i wdrazanie innowacji, co wy-
maga ciggtego dostosowywania sie do zmieniajacych sie warunkdéw pracy
i realiéw rynkowych;

— stosunkowo wiekszy udziat kadry inzynieryjnej w ksztattowaniu procesow
technologicznych, konkurencyjnosci przedsiebiorstw czy wartosci dodanej
zawartej w produktach czy ustugach, a w zwigzku z tym takze przeniesienie
na te grupe nacisku przy rozwoju kwalifikacji kadry.

Najczesciej wybieranym trybem doksztatcania pracownikéw w dziedzi-
nie wiedzy technicznej przez przedsiebiorstwa deklarujace takie doksztatcanie
sg szkolenia i kursy (prawie 90% sposrdd 129 przedsiebiorstw). Mniejszym
zainteresowaniem wsrdd pracodawcow planujacych doksztatcanie swoich pra-
cownikdw cieszg sie studia podyplomowe - 19,4% i studia wyzsze 10,1%. Pra-
codawcy wysytaliby najchetniej swoich pracownikow na krotkie miesieczne
kursy i szkolenia, niechetnie natomiast na kursy i szkolenia dtuzsze niz 3 mie-
sigce. WSrod studidw wyzszych najczesciej pracodawcy wybieraliby dla swoich
pracownikow te trwajace do dwdch lat, a sposrod studiéw podyplomowych - te
trwajgce od jednego roku do dwoch lat. Przedsigbiorstwa, ktore chcg do-
ksztatcaC swoich pracownikéw w dziedzinie wiedzy technicznej, bytyby row-
niez sktonne zmniejszy¢ ich obowigzki na czas poswiecany poszerzaniu badz
zdobywaniu nowej wiedzy technicznej — 69% sposrdd 129 przedsiebiorstw
deklarujacych che¢ doksztatcania pracownikow. Az 95,3% przedsiebiorstw,
ktére planujg doksztatcanie pracownikéw w dziedzinie wiedzy technicznej,
sktonne bytoby réwniez je sfinansowac. Prawie 60% przedsiebiorcdw decyduja-
cych sie na doksztatcanie pracownikoéw w zakresie wiedzy technicznej pod-
jetoby decyzje o catkowitej refundacji kosztow zwiazanych z optatami do-
ksztatcania. Natomiast 40% przedsiebiorcéw jest sktonnych czeSciowo pokryé
koszty zwigzane z doksztatcaniem pracownikow w zakresie wiedzy technicznej.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza dotyczaca kadr inzynierskich w przedsiebior-
stwach wojewodztwa $laskiego pozwala na wyciggniecie wnioskdw, ktore
z kolei powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w dostosowaniu do aktualnych
i przysztych potrzeb rynku w obszarze sektoréw wzrostowych oraz formuto-
waniu wytycznych do strategii regionalnych, jako warunku koniecznego do
poprawy funkcjonowania systemu przewidywania i zarzgdzania procesem trans-
formacji gospodarczej wojewddztwa. Na podstawie powyzszej analizy mozna
sformutowaé nastepujace wnioski i rekomendacje:

— nalezy prowadzi¢ wczesng rekrutacje pracownikdw, m.in. poprzez wspot-
prace z uczelniami technicznymi regionu, w zakresie praktycznego przy-
gotowania studentdéw do pracy w innowacyjnych branzach przemystowych;
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— nalezy rozszerza¢ zakres wspdtpracy z uczelniami i osrodkami badawczymi
w celu ksztattowania i dostosowywania programéw nauczania do potrzeb
przedsiebiorstw, ukierunkowania prac i wysitkbw badawczo-rozwojowych
na rozwigzywanie problemodw istotnych rynkowo i dajacych sie skomercja-
lizowag;

— uczelnie wyzsze powinny uruchamia¢ kierunki studiéw zwigzane przede
wszystkim z: produkcjg i przetwarzaniem materiatdw, technologiami dla
energetyki oraz przemystem samochodowym;

— oferowane przez uczelnie wyzsze kierunki studiow powinny umozliwic
przyswajanie wiedzy niezbednej do specjalizowania sie we wskazanych ob-
szarach w innowacyjnosci procesow, technologii i produktow;

— aktualne programy nauczania powinny zosta¢ zmodyfikowane w kierunku
ksztattowania kompetencji technicznych w tworzeniu i wdrazaniu innowacji
w przedsigbiorstwie i przemysle.

THE ANALYSIS OF ENGINEERING STAFFS IN ENTERPRISES
OF THE SILESIAN REGION

Summary

In conditions of the knowledge-based economy the meaning of intellectual capital
becomes a crucial factor of the competitiveness of enterprises as well as the increase of region
economies. This study is aimed at identifications of the condition of engineering staffs in
enterprises of the Silesian region and analysis of the demand for workers about the engineering-
-technological profile.
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FINANSOWANIE OSWIATY
W WOJEWODZTWIE SLASKIM

Wprowadzenie

Obecny zakres finansowania o$wiaty jest dos¢ Scisle zwigzany z docho-
dem narodowym. Jak sie wskazuje, w ostatnich latach ,,w wiekszosci krajow
wydatki na oswiate na poziomie edukacji podstawowej i Sredniej wyniosty
przecietnie 3-4% PKB”'. W Polsce wskaznik ten jest na podobnym poziomie,
gdyz wydatki publiczne na o$wiate i wychowanie stanowity 3,53% PKB
w 2009 roku. Z uwagi na dominujace zatozenie, ze Swiadczenia ksztatcenia,
stanowigcego determinante rozwoju kazdego kraju, nie pozostawia sie wy-
tacznie dziataniom mechanizmdw rynkowych, przewazajgca czes¢ naktaddw
o$wiatowych pochodzi z sektora publicznego. Wydatki na o$wiate i wychowa-
nie w Polsce stanowity 17,3% dochodéw budzetu paristwa w 2009 roku?. Tak
duzy poziom $rodkéw przeznaczanych na ten cel podkresla role ich efektyw-
nego wykorzystania.

Celem opracowania jest analiza i ocena systemu finansowania oSwiaty
w Polsce ze szczegblnym uwzglednieniem wojewddztwa $laskiego oraz identy-
fikacja podstawowych mankamentéw i zagrozen w tym obszarze. Stawiana
hipoteza okre$la, ze reforma systemu szkolnictwa, réwniez w obszarze fi-
nanséw, przyniosta ograniczone efekty i wymaga dalszych modyfikaciji.

Analiza opiera sie na dostepnej literaturze przedmiotu oraz na ogélno-
polskich i regionalnych danych wtérnych, pochodzacych ze statystyki pub-
licznej.

1. System finansowania szkolnictwa w Polsce

Od 1999 roku rozpoczeto sie sukcesywne reformowanie systemu oSwiaty
w Polsce, ktére w powigzaniu z nowym podziatem terytorialnym kraju do-
prowadzito do decentralizacji w zakresie zarzadzania o$wiatg. Gtdwnym za-
tozeniem reformy administracyjnej w Polsce byto stworzenie silnych i nie-

L A. Jezowski: Ekonomika o$wiaty. Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2006, s. 183.
2 Bank Danych Lokalnych. Baza danych GUS online, www.stat.gov.pl
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zaleznych samorzadéw lokalnych, ktérym przekazano by odpowiedzialnos¢ za
zarzadzanie i finansowanie wielu kluczowych ustug publicznych, w tym
o$wiaty. W zatozeniach opierano sie na poczuciu, ze z jednej strony rodzice
beda mogli bezposrednio, a zatem skuteczniej wptywac na jednostki odpowie-
dzialne za edukacje ich dzieci, a z drugiej strony, ze bezposrednie powigzanie
jednostek samorzadu terytorialnego, jako organu prowadzacego, z tg jedna
z najbardziej kosztownych ustug publicznych zwiekszy jego odpowiedzialno$é
za stan o$wiaty na wiasnym terenie” oraz doprowadzi do zwiekszenia efektyw-
nosci gospodarowania zasobami.

Obecnie publiczne szkoty i placéwki oswiatowe sg prowadzone i finan-
sowane przez jednostki samorzadowe, w tym zwlaszcza w zakresie pro-
wadzenia przedszkoli, szkdt podstawowych i gimnazjow przez gminy, a szk6t
Srednich przez powiaty. Finansowane z budzetu sg czesciowo roéwniez szkoty
niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych realizujgcych obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki.

Ustawa o systemie o$wiaty’ wskazuje, iz prowadzenie i finansowanie
szkét i innych placowek o$wiatowych stanowi zadanie wiasne jednostek samo-
rzadu terytorialnego. A zatem realizujg one zadania o$wiatowe samodzielnie,
a nie w imieniu jednostek centralnych, na przyktad Ministerstwa Edukacji Na-
rodowej, w oparciu 0 otrzymane od niego $rodki. Wsréd gtownych zadan, za
ktére odpowiedzialno$¢ ponoszg samorzady, mozna wymieni¢: ustalanie
budzetéw placéwek oswiatowych, optymalizacje sieci szkolnej, organizacje
dowozu dzieci do szkdt, utrzymanie i poprawe warunkéw materialnych
funkcjonowania placéwek o$wiatowych oraz finansowanie dziatalnosci ponad-
programowej.

Pomimo iz na jednostkach samorzadu terytorialnego spoczywa obowig-
zek finansowania zadar o$wiatowych, polskie rozwigzania prawne nie wskazuja
bezposrednich dochoddw, z ktorych jednostki samorzadu terytorialnego maja
finansowa¢ zadania o$wiatowe. Wprawdzie art. 167 Konstytucji RP wskazuje,
ze ,,Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadajgcych im zadan”, jednak nie ma
wyodrebnionego Zrodta, ktore pokrywatoby wydatki oSwiatowe poszczego6lnych
jednostek. Podobnie art. 5a.3 ustawy 0 systemie oéwiaty5 okresla, ze ,,Srodki
niezbedne na realizacje zadan o$wiatowych, (...) w tym na wynagrodzenia
nauczycieli oraz utrzymanie szkot i placowek, zagwarantowane sg w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego”. Uzyte sformulowanie sugeruje zatem
zarezerwowanie okre$lonej puli srodkdw na potrzeby o$wiatowe, co w praktyce
nie wystepuje. Z pewnoscig nie mozna zaktadac, iz taka pule stanowi czes$¢

®J. Zyra: Polityka edukacyjna samorzadu terytorialnego. W: Zarzadzanie publiczne w lokalnej polityce
spotecznej. Red. A. Fraczkiewicz-Wronka. Wydawnictwo Komandor, Warszawa 2007, s. 98.

4 Ustawa 0 systemie o$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r. Dz.U. 2004, nr 256 z p6zn. zm.

® Ibid.
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o$wiatowa subwencji ogélnej (zwana subwencjg o$wiatowa), ktéra nie ma cha-
rakteru celowego, a o jej rozdysponowaniu decydujg organy stanowigce samo-
rzadow. Jednoczesnie samorzady nie majg mozliwosci zrezygnowania z ustug
o$wiatowych czy nawet ograniczenia $wiadczenia tych ustug, ktére obywatelom
gwarantuje Konstytucja, a zakres okresla wiele r6znorodnych ustaw.

Decentralizacja zarzadzania o$wiatg nie jest w praktyce mozliwa bez za-
pewnienia zrodet jej finansowania. Dochody poszczeg6lnych gmin r6znig sie
diametralnie z uwagi na réznice w rozwoju ekonomicznym poszczeg6lnych
obszarow Polski czy chociazby w jakosci zarzadzania gming. Ubozsze rejony
nie bytyby w stanie pokry¢ wydatkdéw o$wiatowych, nawet gdyby przeznaczyty
cato$¢ wiasnych dochodéw podatkowych na ten cel. Jako przyktad mozna
wskaza¢ gmine Niegowa w powiecie myszkowskim, w wojewodztwie $laskim,
gdzie wydatki oSwiatowe stanowity w 2009 roku 269% dochodéw wiasnych
gminy®, a zatem samodzielne sfinansowanie zadan o$wiatowych jest tam catko-
wicie niemozliwe. Konieczne sa wiec transfery z budzetu panstwa, co jednak
uzaleznia zarzadzanie oSwiatg od polityki oSwiatowej panstwa i jego zasobdw
finansowych w danym okresie.

Jednostki samorzadowe okre$lajg swoje wydatki na cele oSwiatowe, kie-
rujac sie skalg i rodzajem realizowanych zada, w ramach calego swojego
budzetu. Zaden rodzaj dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego nie jest
bezposrednio powigzany z finansowaniem o$wiaty, w tym réwniez subwencja
o$wiatowa, ktora pod tym wzgledem nie rézni sie niczym od innych czesci sub-
wencji ogolnej, ale i innych typdw dochodéw samorzaddéw, jak na przykiad
wptywy z podatku od nieruchomosci. Jak podkre$la sie niejednokrotnie,
»Zasada przekazywania $rodkéw publicznych w ramach subwencji og6lnych
jest brak koniecznosci rozliczania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego ze
sposobu ich wykorzystania™’. Jest to jednak gtéwny transfer, pozwalajacy na
realizacje zadan oSwiatowych, bez ktérego zwihaszcza ubozsze jednostki samo-
rzadu terytorialnego nie wywigzatyby sie z obowigzku finansowania o$wiaty.

Jak wskazujg M. Herbst, J. Herczynski i A. Levitas, chociaz ,,formalnie
cze$¢ oSwiatowa subwencji og6lnej nie jest w systemie dochodéw JST po-
wigzana z zadaniami oSwiatowymi, to funkcjonalny i historyczny zwigzek jest
oczywisty”. Wskazuje na to chociazby sposéb jej podziatu, uwzgledniajacy
demograficzne i spoteczne potrzeby poszczeg6lnych jednostek samorzadowych
i konsultowany corocznie z Ministerstwem Edukacji Narodowej. Z drugiej stro-
ny jej wysokos¢ nie odpowiada potrzebom o$wiatowym i wymaga uzupetniania
Srodkoéw z dochoddw wihasnych samorzaddw, za$ réznice w zamoznos$ci posz-

® Bank Danych Lokalnych. Op. cit.

7 J. Olejniczak: Problem pomiaru wptywu subwencji ogélnej na rozwoj regionalny. W: Stan i kierunki rozwoju
finanséw samorzadu terytorialnego. Red. L. Patrzatek. Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan-
-Wroctaw 2007, s. 264.

8 M. Herbst, J. Herczynski, A. Levitas: Finansowanie o$wiaty w Polsce - diagnoza, dylematy, mozliwosci.
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 97.
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czeg6lnych jednostek niwelowane sa poprzez czes¢ wyréwnawczg subwencji
0golnej. W 2009 roku subwencja o$wiatowa pokrywata tylko okoto 70% wy-
datkéw na oswiate i wychowanie w Polsce, przy czym udziat ten dla posz-
czegdblnych typow jednostek réznit sie diametralnie, to jest subwencja ogdlna
byfa niewystarczajaca na pokrycie wydatkdéw o$wiatowych gmin i wojewodztw,
ale przekraczata je w przypadku powiatow, odpowiedzialnych za finansowanie
szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Wynika z tego, ze o ile gminy boryka¢ sie
muszg z brakami $rodkéw na utrzymanie szkét podstawowych i przeznaczac
cze$¢ dochoddéw wiasnych na ich pokrycie lub gwattownie obniza¢ wydatki
majatkowe, to powiaty moga cze$¢ subwencji oSwiatowej przeznaczy¢ na inne,
pozaedukacyjne cele.

Tabela 1

Subwencja o$wiatowa jako procent wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego
na o$wiate i wychowanie w 2009 roku

Rodzaj jednostek samorzadu terytorialnego Udziat %
gminy i miasta na prawach powiatu 64,1
powiaty 112,0
wojewddztwa 62,7

Zrédto: Bank Danych Lokalnych. Baza danych GUS online, www.stat.gov.pl

Subwencja o$wiatowa jest obliczana w oparciu o wieloczynnikowy al-
gorytm®, ustalany corocznie na podstawie rozporzadzenia ministra edukacji na-
rodowej, a nastepnie dzielona miedzy poszczeg6lne jednostki samorzadu teryto-
rialnego, z uwzglednieniem zakresu realizowanych przez te jednostki zadan
o$wiatowych, okreslonych w ustawie o systemie o$wiaty'®. W 2010 roku sub-
wencja oswiatowa, po odliczeniu 0,6% rezerwy, skiadata sie z 3 gtéwnych
czesci: z kwoty bazowej, kwoty uzupetniajacej i kwoty na zadania pozaszkolne,
biorgcych pod uwage liczbe i charakter ucznidw, liczbe i status zawodowy na-
uczycieli oraz zajecia pozalekcyjne realizowane w szkotach'. Powigzanie spo-
sobu podziatu $rodkdéw na oswiate z powyzszymi elementami wydaje sie
uzasadnione, cho¢ z pewnos$cig waga poszczegolnych elementéw moze by¢
przedmiotem dyskusji. Wcigz jednak pozostaje problem, bo pula $rodkéw do
podziatu jest niewystarczajgca na realizacje zadan oSwiatowych, a te muszg by¢
realizowane bez wzgledu na koszty. Stanowi to wyzwanie dla zarzadzania

® L. Patrzatek: Finanse samorzadu terytorialnego. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroc-
tawiu, Wroctaw 2010, s. 215.

0B, Kotaczkowski, M. Ratajczyk: Gospodarka finansowa samorzadu terytorialnego w Polsce. Oficyna
Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 118.

" Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji
ogodlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2010 z dnia 22 grudnia 2009 r. Dz.U. nr 235,
poz. 1588.
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w o$wiacie, z ktérego samorzady czesto wychodzg ,,0bronng reka”. W odpo-
wiedzi na ,,oczekiwania i wymagania rodzicéw samorzady nierzadko zwiek-
szajg liczbe godzin dydaktycznych, dostosowujg wielko$¢ oddziatow kla-
sowych, promujg innowacyjne rozwigzania, przedstawiajg (...) wieloletnie

lokalne strategie rozwoju o$wiaty”*.

2. Finansowanie szkolnictwa w wojewodztwie Slagskim —
wybrane elementy
Wydatki na oswiate sukcesywnie rosng. W 2009 roku zanotowano wzrost

wydatkéw o$wiatowych w wojewddztwie $laskim o 9,6%, podczas gdy
w 2008 roku 0 9,4%, a w 2007 - 0 4,6%.
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Rys. 1. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na o$wiate i wychowanie w wojewodztwie
$laskim w latach 2006-2009 (w min z})

Zrédio: Ibid.

Na wysoki wzrost wydatkow dominujacy wptyw majg wydatki na wy-
nagrodzenia nauczycieli, ktorym z jednej strony podwyzki gwarantuje Karta
Nauczyciela, a z drugiej strony w ostatnich latach nastepowat nieproporcjonal-
nie szybki awans zawodowy, gwarantujagcy przeszeregowanie ptacowe. Sg to
tendencje ogélnopolskie, ktore trudno zahamowac, gtéwnie z uwagi na silny
opér zwigzkéw zawodowych, bronigcych praw nabytych przez nauczycieli.
Dzieki rozwigzaniom prawnym spowolniono jednak proces kariery zawodowej
nauczycieli, wydtuzajac okres konieczny do osiggniecia kolejnych stopni
awansu zawodowego.

2 M. Herbst, J. Herczynski, A. Levitas: Op. cit., s. 17.
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Szybki wzrost wydatkéw oswiatowych nie zostat w 2009 roku zre-
kompensowany analogicznym wzrostem wysokosci subwencji o$wiatowej,
ktora zwiekszyta sie zaledwie o 7,3%. Wynika to zapewne z niekorzystnej sy-
tuacji makroekonomicznej w Polsce, gdyz w poprzednich okresach relacje obu
wielkosci byty odmienne. Pogtebiajacy sie deficyt budzetowy nakazuje przejac
samorzadom w wiekszym stopniu finansowanie oSwiaty, jednak i ich sytuacja
ekonomiczna jest trudna w zwigzku z panujagcym w 2009 roku spowolnieniem
gospodarczym, co przektada sie na redukcje wydatkéw na szkolnictwo, gtéwnie
tych o charakterze pozaptacowym.
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Rys. 2. Subwencja oswiatowa w wojewddztwie $laskim (w min zt)
Zré6dto: Ibid.

Niewystarczajacy poziom subwencji o$wiatowej na pokrycie wydatkdw
szkolnictwa powoduje, ze powstajg spore dysproporcje w wydatkach na jednego
ucznia w roznych regionach Polski. Zrdznicowanie wynika z wielu czynnikow,
m.in. z wielko$ci oddziatow szkolnych, rozproszenia osadniczego, polityki
o$wiatowej i zamoznosci jednostek samorzadu terytorialnego, oferty zaje¢ do-
datkowych itd. Wojewddztwo $laskie charakteryzuje sie zblizonym poziomem
wydatkéw na statystycznego ucznia®® dla wszystkich pozioméw szkolnictwa,
przy czym wydatki te sg nizsze od $rednich wydatkéw w kraju dla szkolnictwa
podstawowego i wyzsze dla pozostatych typow szkdét. Nizszy koszt utrzymania
ucznia szkoty podstawowej mozna taczy¢ ze znacznym zurbanizowaniem wo-
jewddztwa, co przektada sie na wigkszg liczbe ucznidw przypadajacych na
szkote, a to racjonalizuje wydatki.

¥ Liczba uczniéw oszacowana poprzez przeliczenie liczebnoéci poszczegélnych grup wiekowych przez
wspdtczynnik skolaryzacji dla poszczegdlnych typow szkot.
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Tabela 2
Woydatki jednostek samorzadu terytorialnego na oswiate wedtug typow szkot
w 2009 roku (w zt)
. Polska Wydatki/ Woj. $laskie Wydatki /
Typy szkot (w min zt) 1 uczen (w min z¥) 1 uczen
szkoty podstawowe 17 173 7842 1815 7582
gimnazja 9091 7267 1037 7583
szkoty ponadgimnazjalne 9504 7007 1145 7587

Zrodio: Oéwiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010. GUS, Warszawa 2010, s. 53, 117; Bank Danych
Lokalnych..., op. cit.

Analizujac strukture wydatkéw oswiatowych w wojewddztwie $laskim,
mozna dostrzec dominacje wydatkéw ptacowych, stanowigcych w 2009 roku
okoto 2/3 wszystkich wydatkow samorzadow na o$wiate.

wydatki
inwestycyjne
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pozostate wydatki
biezace .
27,5% wynagrodzenia

66,3%

Rys. 3. Struktura wydatkdw na oswiate i wychowanie w gminach i powiatach w wojewodztwie
$laskim w 2009 roku

Zr6dto: Bank Danych Lokalnych..., op. cit.

Taka relacja panuje w catej Polsce, jednak $rednio w kraju jest to 65,7%
wydatkow. Wieksza ilo$¢ wydatkow wigze sie z wiekszg tgczng liczbg nauczy-
cieli 0 wyzszym stopniu awansu zawodowego, gtéwnie dyplomowanych, kto6-
rych w 2009 roku byto w wojewddztwie $laskim az 48%, co plasuje jednostke
na 5. miejscu w kraju™.

1 Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, www.stat.gov.pl
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Podsumowanie

Decentralizacja systemu oSwiaty miata za zadanie postawienie samo-
rzadéw w roli prawdziwego gospodarza szkét na swoim terenie, majacego petng
swobode w decydowaniu o finansach oswiaty. W praktyce przyjete rozwigzania
budzg wiele zastrzezen i ograniczajg praktyczng decentralizacje, ktéra dawataby
mozliwo$¢ samodzielnego pozyskiwania i rozdysponowania $rodkéw przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Oto wazniejsze problemy finansowania
odwiaty:

— Decentralizacja zaktadata, ze Srodki na oSwiate ptynace do systemu oswiaty
bezposrednio z budzetu panstwa zostang zamienione na subwencje na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego. Subwencja miata zatem pokry¢ catoscé
minimalnych wydatkéw niezbednych do funkcjonowania systemu oswiaty,
co w praktyce nie funkcjonuje.

— Subwencja oSwiatowa nie jest jasno potaczona z zadaniami oSwiatowymi —
nie okresla sie, co powinna pokrywac, to jest nie ma koszyka ustug o$wiato-
wych naleznych kazdemu uczniowi z funduszy publicznych.

—  Okreslenie ,,koszyka oSwiatowego” i jego petne sfinansowanie poprzez sub-
wencje o$wiatowg datoby jednostkom samorzadu terytorialnego realng
szanse na poprawe jako$ci ksztatcenia poprzez przeznaczenie czesci do-
chodéw podatkowych na dodatkowe cele oSwiatowe, w zaleznosci od za-
moznosci gminy.

— Szybki (nieproporcjonalny) przyrost liczby nauczycieli dyplomowanych
oraz staty wzrost plac, zagwarantowany w Karcie Nauczyciela, destabili-
zuje finanse oSwiaty, zwtaszcza w okresach dekoniunktury gospodarczej.

— Forma algorytmu subwencji oSwiatowej daje wieksze preferencje ubozszym
gminom wiejskim. Ma to odzwierciedla¢ postulat likwidacji réznic w do-
stepie do ustug edukacyjnych. Obecnie, przy rosngcym zadtuzeniu publicz-
nym krajow Unii Europejskiej, postulat tak zwanej réwnosci poziomej
w oéwiacie bedzie trudny do utrzymania.

Analizujac system finansowania oSwiaty w Polsce mozna stwierdzi¢, ze
niemozliwa jest petna decentralizacja tam, gdzie dziatanie jest $cisle okreslone,
kontrolowane i ujednolicone. Wprawdzie priorytetem kazdego kraju powinno
by¢ stymulowanie edukacji swoich obywateli, jednak petne finansowanie ustug
edukacyjnych wydaje sie mrzonka. Konieczne jest okreSlenie zakresu ustug
edukacyjnych mozliwych do sfinansowania w danych realiach gospodarczych
z pieniedzy publicznych i potraktowanie tego zakresu jako naleznego wszyst-
kim minimum. W tym celu nalezy tez ustali¢ krajowe standardy organizacji
pracy szkot i placowek oSwiatowych, uwzgledniajgcych miedzy innymi lokalng
specyfike czy typ szkoty.
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Korzystnym wydaje sie oparcie systemu finansowania o$wiaty w catosci
na dochodach whasnych samorzadéw, ktérym rekompensowano by zwiekszone
wydatki wzrostem udzialu w podatkach dochodowych. Stwarzatoby to ko-
nieczno$¢ dofinansowania jedynie najbiedniejszych gmin, a pozostatym da-
watoby swobode w gospodarowaniu zasobami i zachete do poszukiwania do-
datkowych $Srodkow, zasilajgcych wtedy szkolnictwo na konkretnym terenie.
Utrzymanie réwnosci juz dzisiaj jest bowiem pozorne, a dodatkowo zniecheca
do podejmowania dziata generujgcych dochody i racjonalizujgcych wydatki
w systemie szkolnictwa. Mimo zatem, ze system finansowania o$wiaty zasad-
niczo zapewnia realizacje celow edukacyjnych, nie sprzyja jednak efektywnosci
gospodarowania Srodkami.

FINANCING OF EDUCATION IN THE SILESIAN VOIVODESHIP
Summary

Education is one of the basic public services. Financing of education in Poland is the own
task of local government and it’s realized by the use of local resources and educational sub-
vention. The way of the education’s financing is problematic because of the capital lacks,
especially during the recession. In the Silesian voivodeship, the educational expenses on one pupil
are more than the national average, but they still need the rationalization.










































Arkadiusz Swiadek

UWARUNKOWANIA DZIALALNOSCI
INNOWACYJINEJ PRZEMYStU NA SLASKU

W LATACH 2005-2007 (PRZY WYKORZYSTANIU
OGOLNYCH MODELI PROBITOWYCH)

Wprowadzenie

Innowacje petnig wiele niezmiernie istotnych funkcji o charakterze eko-
nomicznym, spotecznym, techniczno-produkcyjnym i ekologicznym w ksztatto-
waniu rozwoju spofeczno-ekonomicznego nie tylko krajow, ale i ich regionow".
W literaturze przedmiotu panuje poglad, ze tradycyjne czynniki przewagi kon-
kurencyjnej, gtdwnie oparte na czynniku kosztowym, zostaty utracone w ostat-
nich trzydziestu latach z powodu procesu globalizacji oraz rewolucji kompute-
rowej i telekomunikacyjnej’. Analizy prowadzone przez Solowa wskazaty, ze
blisko potowa wzrostu gospodarczego byta niewystarczajaco zobrazowana
przez przyczyny tradycyjne. Tym samym innowacja stata sie pojedynczym naj-
wazniejszym akceleratorem dtugofalowego poziomu konkurencji®. Taka prze-
miana ogdlnogospodarcza nazywana jest zmiang paradygmatu techniczno-eko-
nomicznego”.

Chociaz geograficznie rynek wiekszosci dobr i ustug podlega zjawisku
globalizacji, wzrasta waga dziatalnosci innowacyjnej w krajach przodujacych
w rozwoju gospodarczym, co interpretowane jest jako efekt wzrostu znaczenia
lokalnych regiondw bedacych kluczowymi zrédtami przewagi komparatywnej®.

! Innowacje w strategii rozwoju organizacji w Unii Europejskiej. Red. W. Janasz. Difin, Warszawa 2009,
s. 260.

2M.E. Porter: Porter o konkurencji. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2001, s.191;
D.B. Audretsch: Agglomeration and the location of innovative activity. ,,Oxford Review of Economic Poli-
cy” 1998, Vol. 14, No. 2, s. 19.

® R.R. Stough: Endogenous growth in a regional context. ,Annals of Regional Science” 1998, No. 32, s. 1.

4 A. Pomykalski: Zarzadzanie innowacjami. PWN, Warszawa-t-6dZ 2001, s. 16.

® C. Beaudry, S. Breschi: dre Firms in Clusters Really More Innovative? ,[Economy. Innovation. New Tech-
nology” 2003, No. 12(4), s. 339.
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Cho¢ technologia jako zasob staje sie miedzynarodowa (mobilnosc), systemy
regionalne w istocie rosna, a geograficzne zblizenie w dalszym ciggu odgrywa
istotng role w procesie przeptywu wiedzy w krajach przodujgcych technolo-
gicznie®.

Celem badania byto wskazanie prawdopodobieristwa dla wystepowania
roznych parametréw innowacji w regionie $laskim pod warunkiem istnienia
przyjetych wieloptaszczyznowych warunkéw brzegowych. Do zmiennych za-
leznych na tym etapie badania zaliczono finansowanie innowacji, imple-
mentacje réznorodnych jej form, kooperowanie w obszarze kreowania nowych
wyrobow i proceséw technologicznych. Wsréd kategorii czynnikow niezalez-
nych wyr6zniono wielko$¢ przedsiebiorstw, zasieg sprzedazy, odlegtos¢ od
dostawcow i odbiorcéw, wraz z relacjami zachodzacymi miedzy nimi, oraz
dziedziny gospodarcze reprezentowane przez odbiorcow.

Hipotezg badawczg byto stwierdzenie, ze opisywana wieloptaszczyznowo
dziatalno$é innowacyjna przemystu na Slasku pozostaje w regionie pod silnym
wptywem wewnetrznych i zewnetrznych determinant strukturalnych. Ustalenie
kierunkéw oraz sity ich oddziatywania pozwala na precyzyjne okreSlenie prio-
rytetowych obszaréw wsparcia celem akceleracji przeptywu wiedzy technolo-
gicznej w analizowanym systemie przemystowym.

Analizy ekonometryczne przeprowadzono w oparciu o statyczne modelo-
wanie typu probit, ktére pozwolito precyzyjnie oszacowac¢ warto$¢ parametréw
oraz okresli¢ ich istotno$¢ dla zmiennych jakosciowych wyrazonych binarnie.
Technika ta sprawdza sie w przypadku duzej statycznej proby przypadkow,
gdzie trudno wyrazi¢ w spos6b wymierny zmienne opisujace badane zjawiska.

Badaniom przeprowadzonym w 2008 roku za okres 2005-2007 poddano
515 przedsiebiorstw przemystowych z regionu Slaska, co stanowi ponad po-
towe proby dotychczasowych analiz prowadzonych przez Gtowny Urzad Sta-
tystyczny. Odpowiadato to réwniez w przyblizeniu strukturze technologicznej
przedsiebiorstw w kraju wedtug danych GUS. Wstepna baze potencjalnych pod-
miotow wygenerowano na podstawie bazy Teleadreson obejmujacej ponad
8 tysiecy przedsiebiorstw przemystowych w badanym wojewddztwie.

® P. Guerrieri: Patterns of national specialisation In the global competitive environment. - Innovation Policy
in a Global Economy. Red. D. Archibugi, J. Howells, J. Michie. Cambridge University Press, Cambridge
1999, s. 154.
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Formularz ankietowy skfadat sie z pietnastu pytan charakteryzujacych ba-
dany podmiot. Respondenci na podstawie sformutowanych zagadnien identyfi-
kowali swdj podmiot w grupie zamknietych odpowiedzi. Pytania dotyczyty
przede wszystkim wielkosci przedsigbiorstwa z punktu widzenia liczby zatrud-
nionych pracownikdw, zasiegu sprzedazy, typu odbiorcy czy odlegtosci i relacji
utrzymywanych z gtéwnym dostawcg i odbiorcg. Po stronie zmiennych za-
leznych znalazty sie: a) naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w powigzaniu z ich
strukturg, b) implementacja nowych wyrobdw i proceséw z uwzglednieniem
réwniez szczegdtowych rozwigzan w tym zakresie, ¢) kooperacja innowacyjna
W ujeciu podmiotowym. Zmienne zalezne zostaty przyjete zgodnie z miedzy-
narodowymi standardami metodologicznymi obowigzujagcymi  w  krajach
OECD’.

Tabela 1

Specyfikacja zmiennych w ogélnym modelu opisujagcym zachowania innowacyjne
i czynniki je determinujgce w badanych przedsiebiorstwach

Zmienne niezalezne

wielkos¢ przedsigbiorstwa mikro, mate, $rednie, duze

zasieg sprzedazy lokalny, regionalny, krajowy, miedzynarodowy

relacje z najblizszym konkurentem | brak kontaktéw, wspotpraca, raczej wrogie, ,,dobro-
sgsiedzkie”

lokalizacja najblizszego dostawcy | lokalnie, w regionie, w kraju, zagranica

relacje z gtéwnym odbiorca tylko niezbedne, wspotpraca, raczej niechetne, ,,dobro-
sgsiedzkie”

lokalizacja najblizszego odbiorcy | lokalnie, w regionie, w kraju, zagranica

typ gtdwnego odbiorcy rolnictwo i rybactwo, gérnictwo, przemyst, energetyka,

budownictwo, handel, transport, gastronomia, finanse
i ubezpieczenia, sfera publiczna, edukacja, ochrona
zdrowia, rozrywka i rekreacja, konsument koricowy

Zmienne zalezne

naktady na dziatalno$¢ innowacyjng | dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, inwestycje w dotych-
czas niestosowane budynki, lokale, grunty, maszyny

i urzadzenia techniczne, oprogramowanie komputerowe
implementacja nowych wyrobéw | wyroby, procesy technologiczne (metody wytwarzania,

i technologii metody okotoprodukcyjne, systemy wspierajace)
kooperacja w obszarze tworzenia | z dostawcami, konkurentami, jednostkami PAN, szkotami
nowych rozwigzan technologicz- wyzszymi, krajowymi jednostkami badawczo-rozwojowy-
nych mi, zagranicznymi jednostkami naukowymi, odbiorcami

"OECD i Eurostat: Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczacych innowacji.
Woydanie 3, 2005.
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Atrybuty innowacyjnosci dla wybranych warunkéw
brzegowych systemu przemystowego w badanym regionie

Wojewodztwo $laskie zamieszkuje blisko 4,7 min ludnosci, co stanowi
12,3% populacji kraju. Warto$¢ produkcji sprzedanej przemystu wyniosta
w 2005 roku 126 142,3 min zi, czyli okoto 18,1% produkcji krajowej. Z punktu
widzenia réznorodnych parametrow innowacyjnosci wojewddztwo $laskie
plasuje sie na jednym z pierwszych miejsc w rankingach ogélnopolskich, czesto
zamiennie z regionem mazowieckim®.

Tabela 2

Posta¢ probitu przy zmiennej niezaleznej ,,wielko$¢ przedsiebiorstwa” w modelach
opisujacych innowacyjno$¢ przemystu w regionie $laskim

. S Wielko$¢ przedsiebiorstwa
Atrybut innowacyjnosci - - - -
mikro mate Srednie duze
1 2 3 4 5

1. Naktady na dziatalnos¢ B+R | -,36x+0,03 +1,02x-0,16
2. Inwestycje w dotychczas

niestosowane Srodki trwate -,38x+1,06 +1,16x+0,86

(w tym):
a) w budynki, lokale i grunty -,34x-0,21 +,47x-0,36
b) w maszyny i urzadzenia B

techniczne ,37x+0,83 +,57x+0,66
3. Oprogramowanie kompu- _

terowe ,36x+0,84 +,40x+0,64 +,56x+0,68
4. Wprowadzenie nowych N

wyrobow +,56-0,84
5. Implementacja nowych

procesdw technologicznych -,41x+0,99 +,47x+0,76

(w tym):
a) metody wytwarzania +,52x+0,12
b) systemy okotoprodukcyjne -,58x-0,20 +,31x-0,44 +,53x-0,42
C) systemy wspierajace -,47x-0,30 +,44x-0,55 +,61x-0,50
6. Wspotpraca z dostawcami
7. Wspotpraca z konkurentami
8. Wspotpraca z jednostkami 3

PAN +,66x-2,17

® Eksport wyroboéw nowych i zmodernizowanych 12 980,21 min z+ (1. migjsce), nakfady na dziatalno$é inno-

wacyjna: 2 542, 3 min zt (2. miejsce).
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cd. tabeli 2
1 2 3 4 5

9. Wspotpraca ze szkotami

wyzszymi
10. Wspdtpraca z krajowymi _

JBR +,99x-1,21
11. Wspdtpraca z zagranicznymi 3

JBR +,90x-2,02
12. Wspotpraca innowacyjna +64x+0.06

og6tem ' ,

Zr6dto: Opracowano na podstawie autorskich badan ankietowych.

W regionie $lagskim wielko$¢ przedsiebiorstw odgrywa istotne znaczenie
dla realizowanej na tym terenie dziatalnosci innowacyjnej. Gtownym dynamem
innowacyjnym sg przedsiebiorstwa duze w potaczeniu z firmami Srednimi. Te
drugie odgrywaja wazna role szczeg6lnie w obszarze implementacji nowych
technologii. Na przeciwnym biegunie znajdujg sie podmioty mikro, w ktérych
aktywno$¢ innowacyjna jest stabsza niz w pozostatych grupach tgcznie. Nie-
zwykle interesujacy jest jednak fakt braku modeli istotnych statystycznie w gru-
pie przedsiebiorstw matych. Biorac pod uwage dotychczasowe do$wiadczenia
autora w analogicznych badaniach w innych regionach w powigzaniu ze znacz-
nym potencjatem technologicznym wojewodztwa $laskiego w Polsce mozna
dostrzec, ze fenomen ten nie jest przypadkiem. Oznacza to, ze mozna postawic
teze, iz podmioty mate nie sg czynnikiem destymulujagcym dziatalno$¢ innowa-
cyjng, jak ma to miejsce w regionach ekonomicznie stabych, stanowigc ich im-
manentne ograniczenie rozwojowe.

Negatywne oddziatywanie przedsiebiorstw mikro dotyczy aspektoéw fi-
nansowych i implementacyjnych, a jednoczesnie nie wystepuje w obszarze
wspOtpracy innowacyjnej. Oznacza to, ze nawet takie jednostki probujg
wspotuczestniczy¢ w realizacji projektow opracowywania nowych wyrobéw
i technologii, mimo niekorzystnych mozliwosci ich finansowania. Ten wew-
netrzny imperatyw, wynikajacy z relacji miedzy podmiotami, ich dotychczaso-
wych do$wiadczen (krzywa doswiadczenia), poziomu zaufania na rynku i na-
turalnej sktonnosci do ponadprzecigetnego dynamizmu innowacyjnego sprawia,
ze system przemystowy w regionie dziata sprawnie i podlega naturalnemu pro-
cesowi ewolucji.

Stwierdzone ksztattowanie sie modeli sktania do wniosku o imperatywie
budowy odmiennych instrumentéw wsparcia w regionie dla podmiotéw mikro
(problem pobudzania $wiadomosci), matych (poprawa dynamizmu), $rednich
i duzych (utrzymanie wysokiego zaangazowania w dziatalnos¢ innowacyjna).
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Tabela 3

Warto$ci parametrow przy zmiennej niezaleznej ,,zakres przestrzenny sprzedazy” w modelach
probitowych opisujacych innowacyjnos$¢ przemystu w regionie $laskim

Zasieg sprzedazy
Atrybut innowacyjnosci lokal ional Krai miedzy-
okalny regionalny rajowy narodowy
1. Naktady na dziatalnos¢ B+R -,67x-0,02 +,38x-0,32 +,33x-0,24
2. Inwestycje w dotychczas
niestosowane Srodki trwate -,37x+0,99 | +,27x+0,81 +,52x+0,71
(w tym):
a) w budynki, lokale i grunty -,36x-0,26 +,39x-0,51
b) w maszyny i urzadzenia
techniczne +:43x+0,52
3- Oprogramowanie komputer | _514+0,78 +32x+053 | +38x+0,55
4. Wprowadzenie nowych 5
wyrobéw +,28x-0,96
5. Implementacja nowych
procesdw technologicznych -55x+0,92 | —,32x+0,91 | +,26x+0,69 +,35x+0,69
(w tym):
a) metody wytwarzania -,30x+0,21 +,42x-0,03
b) systemy okotoprodukcyjne -,42x-0,31 | +41x-0,63 +,28x-0,51
C) systemy wspierajace -,73x-0,38 +,46x-0,74 +,48x-0,68
6. Wspotpraca z dostawcami
7. Wspotpraca z konkurentami +,58x-1,88
8. Wspotpraca z jednostkami
PAN
9. Wspotpraca ze szkotami 3
wyzszymi +,50x-1,79
10. Wepoipraca z kreowymi | _1 ogx-1,02 | ~0,53x-1,02 +50%-1,35
11. Wspétpraca z zagranicznymi +52%x-2.18
JBR
12. Wspbtpraca z odbiorcami +,31x-0,76
13. Wspotpraca innowacyjna _ _
ogotem ,39x+0,18 +,31x-0,03

Zrédio: Ibid.
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Zasieg przestrzenny sprzedazy oferowanych produktéw silnie determi-
nuje aktywno$¢ innowacyjng badanych przedsiebiorstw. Zasadniczo oferta
skierowana na rynek lokalny i regionalny niewystarczajgco stymuluje przedsie-
biorstwa do angazowania sie w procesy tworzenia howych wyrobow i techno-
logii, poza jednym wyjatkiem. W przypadku wspotpracy z firmami konkuren-
cyjnymi podmioty powinny operowac jedynie na rynku regionalnym, co jest
wynikiem ponadprzecietnej koncentracji przedsiebiorstw na Slasku w stosunku
do $redniej w kraju. Strategia penetracji sktania podmioty do generowania
nowych rozwigzan wspoélnie z firmami, z ktdorymi dotychczas konkurowaty.
Biorac jednak pod uwage niski poziom wspotpracy poziomej w obrebie prze-
mystu, zjawisko to moze znajdowac sie na etapie embrionalnym, a jego szerszy
wplyw na aktywno$¢ innowacyjng w regionie nastgpi w przysztosci.

W przeciwienstwie do podmiotow dziatajacych w regionie, te, ktre po-
siadajg zasieg krajowy czy miedzynarodowy, czesciej sktonne sg do realizacji
proceséw innowacyjnych. Innymi stowy, nawet silnie gospodarczo rozwiniety
region wymaga zewnetrznych bodzcow do aktywizacji w badanym obszarze.
Rynek krajowy jest szczegOlnie istotny dla przedsiebiorstw ponoszacych na-
ktady finansowe na dziatalno$¢ innowacyjng czy implementacje nowych roz-
wigzan, gdy zasieg miedzynarodowy staje sie nieodzowny w przypadku wspot-
pracy w generowaniu nowych produktéw i technologii.

Tabela 4

Wartosdci parametrow przy zmiennej niezaleznej ,,rodzaj dziatalnosci odbiorcy” w modelach
probitowych opisujacych innowacyjnos$¢ przemystu w regionie $laskim

Rodzaj dziatalnosci odbiorcy
Atrybut innowacyjnosci oo przetworstwo
gornictwo energetyka
przemystowe
1 2 3 4
1. Naktady na dziatalnos¢ B+R +,48x-0,15 +,26x-0,18 +1,03x-0,20
2. Inwestycje w dotychczas
niestosowane $rodki trwate +,34x+0,81
(w tym):
a) w budynki, lokale i grunty +,31x-0,43
b) w maszyny i urzadzenia +42x+0,66
techniczne
3. Oprogramowanie komputerowe +,32x+0,61 +,40x+0,67
4. Wprowadzenie nowych
wyrobéw
5. Implementacja nowych
procesdw technologicznych +,37x+0,72
(w tym):
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cd. tabeli 4

1 2 3 4
a) metody wytwarzania +,30x+0,05
b) systemy okotoprodukcyjne
C) systemy wspierajace
6. Wspotpraca z dostawcami +,25x-0,53
7. Wspotpraca z konkurentami

8. Wspotpraca z jednostkami
PAN

9. Wspotpraca ze szkotami
wyzszymi
10. Wspdtpraca z krajowymi JBR +,37x-1,14 +,30x-1,20 +,42x-1,14

11. Wspbtpraca z zagranicznymi
JBR

12. Wspbtpraca z odbiorcami +,61x-0,85 +,42x-0,66

13. Wspotpraca innowacyjna
ogétem

+,82x-1,69 +,40x-1,68 +,93x-1,70

+,33x-0,01 +,37x+0,07

Zrédio: Ibid.

Z perspektywy charakteru odbiorcy wytwarzanych produktéw dostrze-
gamy, ze przedsiebiorstwa przemystowe na Slasku sa elementem silnego sys-
temu industrialnego, ale pod warunkiem, ze badane podmioty nie stanowig
koricowego ogniwa w tafncuchu dostaw. Przynaleznos¢ firm do wielu sub-
systeméw miedzynarodowych wptywa na ich aktywnos¢ innowacyjng. Szcze-
g6lng role odgrywajg w tym przypadku relacje (zwiazki) miedzyprzemystowe.
Funkcjonowanie na rzecz takich grup producentéw silnie i wieloptaszczyznowo
stymuluje kreowanie nowych rozwigzan. Uwarunkowania historyczne zwigzane
z wydobyciem wegla i rozwinieta energetyka $wiadczg o wystepowaniu inter-
akcji wewnatrzregionalnych. Natomiast produkcja realizowana na rzecz prze-
tworstwa przemystowego posiada wymiar ponadregionalny. Innymi stowy, roz-
woj tradycyjnych, specyficznych technologii odbywa sie na Slasku w oparciu
0 zasoby wewnetrzne, podczas gdy zmiany w nowoczesnych technologiach sg
efektami wspdtpracy o zasiegu krajowym czy miedzynarodowym. Mimo sity
ekonomicznej wojewodztwa na tle kraju, jego rozwdj technologiczny jest na
0got zwigzany ze zjawiskiem eksternalizacji.

Silng wspdtprace z r6znymi podmiotami dostrzega sie w przypadku reali-
zacji produkcji na rzecz segmentu ochrony zdrowia. Sektor ten w naturalny
sposob zwigzany jest z rozwojem nowoczesnych technologii z obszaru me-
dycyny. Swiadczy to o powigzaniu regionu z zaawansowanymi cywilizacyjnie
aspektami zycia z jednej strony i sugeruje wystepowanie specjalizacji prze-
mystowej regionu.
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Podmioty wytwarzajace produkty na rzecz sfery handlu lub odbiorcow
ostatecznych zasadniczo nie podejmujg kooperacji w obszarze nowych wy-
robdw i technologii, nie sg réwniez zainteresowane ponoszeniem wydatkow na
zakup nowych Srodkéw trwatych. Taki obraz sugeruje brak popytowego modelu
realizacji proceséw innowacyjnych w odniesieniu do tych grup producentéw.

Tabela 5
Wartosci parametrow przy zmiennej niezaleznej ,,odlegto$¢ od dostawcy” i ,,relacje

z dostawcami” w modelach probitowych opisujacych innowacyjno$¢ przemystu
w regionie Slaska (modele istotne statystycznie)

Odlegtos¢ od dostawcy Relacje z dostawcg

Atrybut innowacyjnosci - - - . ——
regionalnie |poza regionem| niezbedne bliskie

1. Naktady na dziatalno$¢ B+R | —,34x+0,02 | +,33x—-0,20

Z20x+0,01 | +41x-0,15 -,40x-0,01 | +,40x-0,37

2. Inwestycje w dotychczas
niestosowane Srodki trwate -,45x+1,01 | +,35x+0,81 | —41x+1,01 | +,28x+0,73
(w tym):

a) w budynki, lokale i grunty -,24x-0,24 | +,35x-0,44 | -,34x-0,26

b) w maszyny i urzadzenia

techniczne -37x+0,77 | +,26x+0,62 | —-,37x+0,78

3. Oprogramowanie kompute-

rowe -,54x+0,82 | +,36x+0,60

4. Wprowadzenie nowych

wyrobow +,26x-0,88

5. Implementacja nowych
procesdw technologicznych -,35x+0,92
(w tym):

a) metody wytwarzania +,28+0,08 -,30x+0,22

b) systemy okotoprodukcyjne -,32-0,27 | +,37x-0,51
+,35x-0,43

C) systemy wspierajace +,51x-0,54

6. Wspotpraca z dostawcami -,48x-0,35 | +,43x-0,75

7. Wspotpraca z konkurentami

8. Wspotpraca z jednostkami
PAN

9. Wspotpraca ze szkotami

wyzszymi —44x-139 | +75x-1,70 +50x-1,91

10. Wspotpraca z krajowymi JBR

11. Wspdtpraca z zagranicznymi ~83x-170 | +75x-2,08

IBR
12. Wspbtpraca z odbiorcami +,42x-0,68
13-(‘)’;}’25’;?“‘:&'””0""“3’1”3 ~20x+0,16 | +39x+0,05 | -37x+0,18 | +32x-0,12

Zrédio: Ibid.
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Powigzania miedzyprzemystowe pionowe ,,w dét’ odgrywajag wazng role
w ksztattowaniu proceséw innowacyjnnych w regionie Slaska. Czesciej wyste-
puja jednak modele obrazujgce wptyw odlegtosci na aktywno$¢ technologiczng
przemystu niz te o charakterze relacyjnym. Stabo$¢ wewnetrznego systemu
przemystowego zostaje potwierdzona faktem, ze istnienie dostawcy zlokalizo-
wanego w wojewddztwie nie stymuluje do rozwoju nowych rozwigzan w ba-
danych przedsiebiorstwach. Dopiero pozaregionalni ,,dawcy” technologii spet-
niajg istotng funkcje w pobudzaniu aktywno$ci innowacyjnej w wojewddztwie.
Wyjatek stanowig nowe metody wytwarzania, ktore wprowadzane sg czesciej
w sytuacji, gdy dostawca znajduje sie w regionie. By¢ moze to jeden z pierw-
szych symptom6w zmiany znaczenia zmiennej ,,odlegto$¢” w kierunku tenden-
cji obserwowanych w bardziej rozwinietych krajach.

Modele opisujgce interakcje zachodzgce z dostawcami, cho¢ nie tak pow-
szechne jak w przypadku zmiennej ,,odlegto$¢”, jednak wyraZznie wskazujg na
konieczno$¢ utrzymywania z nimi bliskich relacji, bowiem te, w prze-
ciwienstwie do braku kontaktdéw, dynamizujg procesy innowacyjne. Zatem
Srodowisko regionalne z perspektywy dostawcow nie jest korzystne, nie tworzy
bowiem imperatywu rozwoju posiadanych technologii.

Tabela 6

Wartosci parametrow przy zmiennej niezaleznej ,,odlegtos¢ od odbiorcy” i ,relacje z odbiorcami”
w modelach probitowych opisujacych innowacyjnos¢ przemystu w regionie $lagskim (modele
istotne statystycznie)

. o Odlegtos¢ od odbiorcy Relacje z odbiorca
Atrybut innowacyjnosci - - - —
lokalnie |pozaregionem| niezbedne bliskie
1 2 3 4 5

1. Naktady na dziatalnos¢ B+R -,54x+0,03| +,33x-0,21 -,61x-0,01 +,38x-0,38
2. Inwestycje w dotychczas

niestosowane $rodki trwate -,36x+1,01 -,51x+1,00 +,44x+0,60

(w tym):
a) w budynki, lokale i grunty -,45x-0,23| +27x-0,42 | -,45x-0,26 | +,30x-0,54
b) w maszyny i urzadzenia _

techniczne ,45x+0,77 +,37x+0,42
3. Oprogramowanie komputerowe |- 41x+0,81 -,46x+0,78 +,33x+0,47
4. Wprowadzenie nowych

wyrobéw
5. Implementacja nowych

procesdw technologicznych -,41x+0,95| +,44x+0,80 -,48x+0,92 +,48x+0,49

(w tym):
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cd. tabeli 6

1 2 3 4 5
a) metody wytwarzania -,47x+0,23 +,32x-0,09
b) systemy okotoprodukcyjne
C) systemy wspierajace -,36x-0,40
6. Wspotpraca z dostawcami -,38x-0,38
7. Wspotpraca z konkurentami

8. Wspotpraca z jednostkami
PAN

9. Wspotpraca ze szkotami
wyzszymi
10. Wspdtpraca z krajowymi JBR |- 44x-1,01| +,44x-1,28

11. Wspbtpraca z zagranicznymi
JBR

12. Wspotpraca z odbiorcami -,32x-0,54| +,35x-0,66 -,57x-0,54 +,60x-1,09

13. Wspotpraca innowacyjna
og6tem

+,71x-2,11

+,27x+0,01 -,46x+0,17 +,37x-0,17

Zrédto: Ibid.

O ile dla gtéwnego dostawcy zmienna geograficzna czesciej opisuje
omawiane interakcje w stosunku do zmiennej opisujacej relacje, dla odbiorcow
sytuacja ta wyglada przeciwnie. Odlegtos¢é w przypadku poszczeg6inych ob-
szaréw innowacyjnosci rzadziej wptywa na te dziatalno$¢. Podobnie jak w mo-
delach z dostawcami, tak i odbiorcy znajdujacy sie poza regionem stymulujg
aktywnos$¢ innowacyjng w wojewddztwie. Ci za$, ktorzy zlokalizowani sg naj-
blizej, nie oddziatujg pozytywnie na te dziatalno$¢. Stabe zrdznicowanie
w obrebie regionu $wiadczy o braku negatywnych tendencji w tym obszarze,
obserwowanych w innych wojewodztwach.

Utrzymywanie minimalnych kontaktow z odbiorcami wptywa nie-
korzystnie na aktywno$¢ innowacyjna przemystu na Slasku. Na przeciwnym
biegunie znajduje sie ponownie konieczno$¢ utrzymywania bliskich interakcji.
Swiadczy to o imperatywie umacniania powigzan przemystowych jako warunku
koniecznego dla realizacji proceséw innowacyjnych wykraczajacych czesto
poza region, ktérego dotycza.

Stwierdzone prawidtowosci po raz kolejny utwierdzajg w przekonaniu, ze
aktywno$¢ przemystu na Slasku w obszarze nowych wyrobéw i technologii
wymaga od przedsiebiorstw pokonywania bariery odlegtosci (przestrzeni) dla
mozliwosci transferu wiedzy. Dostrzega sie jednak symptomy zmieniajacej sie
sytuacji. Srodowisko regionalne bywa bowiem coraz czesciej wynikiem sprzy-
jajacym kreowaniu innowacji.
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Podsumowanie

Gorny Slask to region o wysokim poziomie produkcji przemystowej
w kraju. System przemystowy na Slasku posiada silne umocowanie w uwarun-
kowaniach historycznych (tradycjach) i gospodarczych. Ewoluujagcy w czasie,
dojrzaty i wysoce przedsiebiorczy uktad ekonomiczny w tym wojewodztwie
wykreowat na przestrzeni lat jeden z najbardziej rozwinietych, jak na warunki
Polski, regionow.

Obserwujac zachowania innowacyjne sieci industrialnych w woje-
wodztwie $lgskim, dostrzegamy otwartg i silng konstelacje (uktad) przedsie-
biorstw. Co prawda w obrebie jego struktury funkcjonuje staba ekonomicznie
i liczna grupa podmiotéw, cechujaca sie daleko posunietg wstrzemiezliwos$cig
do dziatalno$ci innowacyjnej, niemniej jej znaczenie i rola, ktorg petni, podlega
marginalizacji.

Ewoluujacy nowoczesny system przemystowy obejmuje swoim za-
siegiem coraz wiekszy krag przedsiebiorstw. Widoczne to jest szczegOlnie
w przypadku matych przedsiebiorstw, dla ktdrych brak modeli statystycznie
istotnych sugeruje niewystepowanie negatywnych tendencji, obserwowanych
w stabych ekonomicznie regionach.

Srodowisko regionu znajduje sie w fazie przejéciowej w kierunku stwo-
rzenia wasciwego otoczenia innowacyjnego. Lokalny i regionalny zasieg sprze-
dazy wskazuje na jego stabos¢ w poréwnaniu do kontaktéw w kraju i za
granicg. Dostrzegamy jednoczesnie perspektywy wzmozonej aktywnosci inno-
wacyjnej przemystu we wspotpracy z odbiorcami, o ile sg oni zlokalizowani
regionalnie, ale jeszcze nie lokalnie.

Dowiedziono réwniez, ze zaréwno odlegtos¢ w relacjach pionowych, jak
i charakter utrzymywanych stosunkéw wptywaja na ksztattowanie innowacyj-
nosci w badanym regionie, choc sita nacisku na poszczeg6lne kategorie (sktad-
niki) jest immanentnie zréznicowana. W przypadku kontaktéw z dostawcami
problem przestrzeni czesciej wptywa na aktywno$¢ w tworzeniu nowych wy-
robdw i technologii, gdy dla odbiorcéw szczegolne znaczenie majg utrzymy-
wane z nimi relacje. Niemniej z perspektywy odlegtosci dopiero otoczenie po-
zalokalne korzystnie akceleruje zmiany w przemysle, co $wiadczy o nie-
wystarczajgco wyksztattowanych zwigzkach w bliskim geograficznie kontakcie.
Relacje miedzy poszczegolnymi grupami podmiotéw powinny mie¢ charakter
bliskiej wspdtpracy, aby stymulowac badane przedsiebiorstwa do zwiekszonych
wysitkdw innowacyjnych, gdy na przeciwnym biegunie wptywu znajduje sie
kategoria ,,brak kontaktéw”. Uzyskane wyniki badania sugerujg imperatyw
wysokiego zaangazowania podmiotow w sie¢ celem osiaggniecia wysokiej dy-
namiki w tworzeniu nowych wyrobdw i technologii, cho¢ powigzania tego typu
majg czesciej charakter pozaregionalny. Co wiecej, specyfika regionu sugeruje



UWARUNKOWANIA DZIALALNOSCI INNOWACYJINEJ PRZEMYStU... 137

najczesciej zwiazki stricte przemystowe, obejmujace zasiegiem rowniez
goérnictwo, kopalnictwo czy wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elek-
tryczna.

Budowa ogolnych modeli probitowych opisujgcych zachowania (nawyki)
innowacyjne w regionie $laskim pozwolita oceni¢ funkcjonowanie jego systemu
przemystowego w potaczeniu z identyfikacjg determinant odpowiedzialnych za
omawiane procesy. Ewolucja badanego wojewodztwa w kierunku zaawansowa-
nych technologicznie powigzan sieciowych postepuje, cho¢ posiada réwniez
wskazane w opracowaniu naturalne ograniczenia. Zaprezentowany przypadek
systemu przemystowego jest przejawem dojrzatych proceséw innowacyjnych
w Polsce, bedac jednoczesnie stabym przyktadem tej aktywnosci w poréwnaniu
z silnie rozwinietymi cywilizacyjnie krajami i regionami w Europie i na
Swiecie.

DETERMINANTS OF AN INNOVATION ACTIVITY IN SLASK’S INDUSTRY
IN 2005-2007

Summary

Innovativeness in each regional industry system is one of most important conditions
to develop regional economy. The case of slaskie shows some significant and untradeable
dependencies, which should be use to improve his strangeness. It seems like even well develop-
ment regions in Poland are not enough strength for a international competitiveness in innovation
processes. They should seek they own path for their fast growth.








































































Barbara A. Szmyt

DIAGNOZA | WIELOPLASZCZYZNOWA PROGNOZA
PRODUKCJI ENERGIT ELEKTRYCZNEJ W POLSCE

Wprowadzenie

Waznym czynnikiem determinujacym wzrost gospodarczy jest energia,
w tym energia elektryczna. W dobie globalizacji obserwowane jest zjawisko
zmiany ksztattu rynku energii elektrycznej, na ktory sktadajg sie jej produkcja,
konsumpcja oraz dystrybucja.

Przedmiotem opracowania jest przedstawienie produkcji energii elek-
trycznej w Polsce i analiza istniejacych prognoz tej produkcji do roku 2030.
Artykut oparto na analizie oficjalnych danych statystycznych i materiatach in-
formacyjnych publikowanych przez urzedy i instytucje, zamieszczonych mie-
dzy innymi w witrynach internetowych.

Celem opracowania jest ukazanie charakterystycznych cech obecnej pro-
dukcji energii elektrycznej w Polsce oraz okre$lenie uwarunkowarn, ktére moga
ksztattowac jej przyszty obraz. W pierwszej czesci opracowania skoncentrowa-
no sie na aktualnym stanie podstawowego ogniwa rynku energii — produkcji. Za
produkcje w Polsce odpowiadaja elektrownie zawodowe i elektrocieptownie.
Od charakteru tej produkcji bedzie w duzym stopniu zalezeé trafno$¢ przygoto-
wywanych prognoz, ktérych analiza jest przedmiotem drugiej czesci opraco-
wania. Niezaleznie od tego, jakie zaistniejg zewnetrzne uwarunkowania ksztat-
tujgce rynek energii w Polsce, to i tak determinantg przysztych prognoz jest
jego obecny stan i specyfika.

1. Produkcja energii elektrycznej w Polsce

W strukturze produkcji energii elektrycznej w Polsce pod wzgledem wy-
korzystywanego paliwa zauwaza sie dominacje paliw statych: wegla kamien-
nego i brunatnego (patrz tabela 1). W 2008 roku produkcja energii elektrycznej
z tych dwdch surowcdw stanowita prawie 90% catkowitej wyprodukowanej
energii elektrycznej. W latach 2006-2008 odnotowano spadek udziatu wegla
kamiennego w ogolnej produkcji elektroenergii, réwnocze$nie udziat wegla
brunatnego utrzymywat sie na statym poziomie.
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Tabela 1
Produkcja brutto energii elektrycznej wedtug paliw w Polsce
w latach 2006-2008 (w TWh)

Paliwo 2006 2007 2008
Wegiel kamienny 93,4 92,8 85,8
Wegiel brunatny 53,4 51,0 53,1
Gaz ziemny 4,6 4,5 4,1
OZE 53 6,1 83
Pozostate paliwa 51 51 5,0
Razem 161,7 159,3 156,2

Zr6dto: Agencja Rynku Energii SA, www.are.waw.pl

Kolejnym paliwem wykorzystywanym w produkcji energii elektrycznej
jest gaz ziemny, jednak jego udziat w 2008 roku wynosit niewiele ponad 2%.
Pomimo wzrostu wykorzystywania zrodet odnawialnych (OZE), do ktérych za-
licza sie site wiatru, wody, promieniowanie stoneczne, biomase oraz energie
geotermalna, nadal odnotowuje sie niski ich udziat w ogélnej produkcji elektro-
energii (okoto 5% w 2008 roku). Sposrdd zrédet odnawialnych najwieksze zna-
czenie w produkcji elektroenergii majg odpowiednio: energia wodna, energia
wiatrowa oraz biomasa'. Marginalny udziat w ogélnej produkcji energii elek-
trycznej ma elektroenergia pozyskiwana z promieniowania stonecznego oraz

energia geotermalna.

Tabela 2

Moc elektryczna zainstalowana w réznych rodzajach elektrowni i elektrocieptowni w Polsce

w 2008 roku (w GW)

Elektrownie i elektrocieptownie

Moc zainstalowana

Elektrownie zawodowe na wegiel kamienny 15,697
Elektrownie zawodowe na wegiel brunatny 9,216
Elektrocieptownie na wegiel 4,556
Elektrocieptownie gazowe 0,872
Elektrownie wodne 2,263
Elektrownie wiatrowe 0,307
Elektrownie biogazowe i na biomase 0,118
Razem 35,850
Zrédto: Ibid.

! Komisja Europejska: EU energy and transport in figures. European Union, Belgium 2010, s. 44.
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Energia elektryczna moze by¢ produkowana w elektrowniach zawodo-
wych lub w elektrocieptowniach. W elektrowniach zawodowych (systemo-
wych) energia elektryczna powstaje w procesie spalania wegla kamiennego lub
brunatnego, a takze poprzez wykorzystanie zrédet odnawialnych. Do elektrowni
zawodowych zalicza sie rowniez elektrocieptownie, ktére, bedac zlokalizo-
wane przede wszystkim w aglomeracjach miejsko-przemystowych, zaopatrujg
w energie elektryczng i ciepto mieszkancow miast. Sposrdd wszystkich typéw
producentow elektroenergii najwieksza mocg dysponujg elektrownie zawodowe
spalajace paliwa state (patrz tabela 2). W 2008 roku ponad 40% zainstalowanej
mocy skupiato sie w elektrowniach zawodowych wykorzystujacych wegiel
kamienny, a ponad 25% - wegiel brunatny. W tym samym roku elektrownie
wykorzystujace OZE posiadaty jedynie ponad 8% tacznej mocy elektrycznej za-
instalowanej.

Moc elektryczna zainstalowana nie jest przez wszystkie elektrownie
w petni wykorzystywana, dlatego warto zanalizowac strukture produkcji energii
elektrycznej w podziale na rodzaje producentéw (patrz tabela 3). W latach 2008
i 2009 w elektrowniach zawodowych produkowano odpowiednio 95% i 94,6%
z calkowitej produkcji elektroenergii, w tym ponad 98% pochodzito z elek-
trowni cieplnych. Na ogdlng krajowa produkcje energii elektrycznej sktadajg sie
rowniez elektrownie przemystowe (ponad 4% udziatu w ogdlnej produkcji) oraz
inne niewyszczegdlnione typy elektrowni.

Tabela 3
Struktura produkcji energii elektrycznej w Polsce
w latach 2008-2009
Produkcja energii Dynamika Struktura produkcji
Segment (GWh) (2008 = 100) (%)
2008 2009 2009/2008 2008 2009
1 2 3 4 5 6

Produkcja w kraju ogétem 155183 | 151697 97,8 100 100
z tego:
elektrownie zawodowe 147 469 143 509 97,3 95 94,6
w tym:
elektrownie cieplne 144 997 140 816 97,1 98,3 98,1
z tego:
wegiel kamienny 84 347 81 640 96,8 57,2 56,9
wegiel brunatny 53 384 50 353 94,3 36,2 35,1
gaz 4581 4664 101,8 31 3,2
wspotspalanie 2685 4159 154,9 1,8 29
elektrownie wodne 2465 2683 108,8 1,7 1,9
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cd. tabeli 3

1 2 3 4 5 6
elektrownie przemystowe 6459 6589 102 4,2 4.3
w tym:
gazowe 440 392 89 6,8 5,9
biogazowe 7 7 100 0,1 0,1
na biomase 663 732 110,4 10,3 111
elektrownie pozostate 1255 1598 127,4 0,9 11

Zrodio: Witryna internetowa Centrum  Informacji o Rynku Energii, http://www.cire.pl/rynekenergii/
podstawa.php?smid=207

Poddajgc analizie produkcje energii elektrycznej, warto zwréci¢ uwage
na zréznicowanie przestrzenne tego procesu. W 2008 roku 75% catkowitej wy-
produkowanej energii® (prawie 70% }acznej mocy zainstalowanej) skupiato sie
w 19 elektrowniach zawodowych spalajagcych wegiel kamienny lub brunatny.
Najwiecej z nich zlokalizowanych jest w wojewddztwach o wysokim poziomie
rozwoju gospodarczego: $laskim (5 elektrowni), wielkopolskim (3 elektrownie)
oraz po 2 elektrownie w wojewddztwach matopolskim, mazowieckim oraz
w wojewodztwie opolskim (patrz tabela 4). Lokalizacja najwiekszych elektrow-
ni wskazuje na ich znaczng koncentracje w potudniowej i centralnej Polsce. Jest
to wynikiem nie tylko istniejacych na tych obszarach zt6z surowcéw energe-
tycznych (wegiel kamienny, wegiel brunatny), ale réwniez znacznego popytu
ze strony energochtonnego przemystu i gospodarki komunalnej najwiekszych
aglomeracji miejsko-przemystowych w Polsce. W 2008 roku elektrownig o naj-
wiekszej mocy elektrycznej zainstalowanej byta Elektrownia Betchatow spala-
jaca wegiel brunatny. Nastepne miejsca zajmowaty kolejno Elektrownia Kozie-
nice (wykorzystujgca wegiel kamienny) oraz Elektrownia Turéw (wegiel bru-
natny). Szczeg6towe dane znajdujg sie w tabeli 5.

Tabela 4

Lokalizacja najwiekszych elektrowni zawodowych w Polsce wedtug wojewoédztw zréznicowa-
nych wedtug potencjatu gospodarczego i przemystowego w 2008 roku

PKB Produkcja
- sprzedana . L .
S minzt | Udziat Udziat Najwieksze elektrownie
Wojewodztwo (ceny % prze:nys’:u % . awodowe
biezace) mln. z (ceny
biezace)
1 2 3 4 5 6

Dolnoslaskie 103534| 8,1% 78 663 8,6% ggT Elektrownia Turow

2 D. Niedziotka: Rynek energii w Polsce. Difin, Warszawa 2010, s. 38.
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cd. tabeli 4
1 2 3 4 5 6

Kujawsko- 50773| 47% | 401839 4,4%

-pomorskie

Lubelskie 50233| 3,9% 23578,5 2,6%

Lubuskie 28 957 2,3% 19127,3 2,1%

L 6dzkie 79457 6,2% 481211 5,2% ?é?vT Elektrownia Betcha-

Matopolskie 94790| 7.4% | 580458 6,3% | KE SA Elektrownia
Siersza
PKE SA Elektrownia
Skawina

Mazowieckie 274142 | 21,5% 184 379,9 20,1% |Elektrownia Kozienice SA
Elektrownia Ostroteka SA

Opolskie 29363| 2,3% 22 847,8 2,5% |BOT Elektrownia Opole SA
PKE SA Elektrownia
Blachownia

Podkarpackie 48450 3,8% 299245 3,3% | Elektrownia Stalowa Wola

Podlaskie 29124 2,3% 15619,5 1,7%

Pomorskie 70337| 55% 59 542,2 6,5%

Slaskie 167948| 132% | 1708623 | 18,6% | KE SAElektrownia
tagisza
PKE SA Elektrownia
taziska
Elektrownia Rybnik SA
PKE SA Jaworzno |11
PKE SA Elektrownia
Halemba

Swietokrzyskie 34086 | 2,7% 22 821,6 2,5% | Elektrownia Potaniec SA

Warmifisko- 35304| 28% | 201156 2,2%

-mazurskie

Wielkopolskie | 118471| 9,3% | 967684 | 10,5% | 5o PAIC Eleltrownia

atnéw

ZE PAK Elektrownia
Adaméw
ZE PAK Elektrownia Konin

Zachodnio- 51375| 4.0% 27 6805 3.0% Zespot Elektrowni Dolna

pomorskie ! ' ' Odra SA

Suma 1275 434 1100,0% 918281,9 |100,0%

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie witryny internetowej Gtéwnego Urzedu Statystycznego:
www.gus.gov.pl oraz danych publikowanych na stronach internetowych poszczeg6lnych elektrowni
zawodowych.
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Tabela 5
Moc zainstalowana w najwiekszych elektrowniach zawodowych w Polsce
w 2008 roku
Nazwa elektrowni zawodowej Moc elektryczna zainstalowana
(MW)
BOT Elektrownia Betchatéw 4440
Elektrownia Kozienice SA 2820
BOT Elektrownia Turéw SA 2088
Elektrownia Potaniec SA 1800
Elektrownia Rybnik SA 1775
Zesp6t Elektrowni Dolna Odra SA 1772
PKE SA Jaworzno IlI 1535
BOT Elektrownia Opole SA 1492
ZE PAK Elektrownia Pgtnow 1200
PKE SA Elektrownia taziska 1155
PKE SA Elektrownia tagisza 1060
PKE SA Elektrownia Siersza 786
Elektrownia Ostroteka SA 647
ZE PAK Elektrownia Adaméw 600
Elektrownia Skawina 490
ZE PAK Elektrownia Konin 477
Elektrownia Stalowa Wola 341
PKE SA Elektrownia Blachownia 165
PKE SA Elektrownia Halemba 100
Suma 24743

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych na stronach internetowych poszczegéinych

elektrowni zawodowych: www.elbelchatow.pgegiek.pl, www.elko.com.pl, www.elturow.pgegiek.pl,
www.gdfsuez-energia.pl, elektrowniarybnik.pl, www.zedolnaodra.pgegiek.pl, www.pl.ej3.pkesa.com,
www.elopole.pgegiek.pl, zepak.com.pl, www.ellaz.pl, www.elektrownia-lagisza.com.pl, www.
elsiersza.com.pl, www.zeo.pl, www.cezpolska.pl, www.esw.pl, www.elblach.pke.pl, www.
elhalemba.com.pl

Przestrzenne zréznicowanie lokalizacji elektrowni uwarunkowane jest

rodzajem zuzywanego paliwa. Istotna cze$¢ elektrowni spalajacych wegiel ka-
mienny zlokalizowana jest w zagtebiach wydobycia tego surowca, jakim jest
wojewodztwo Slaskie. Na tym obszarze rozwdj elektroenergetyki spowodowany
byt intensywnie rozwijajacym sie tak zwanym przemystem ciezkim. Ze wzgle-
du na wysoka kaloryczno$¢ wegla kamiennego elektrownie wykorzystujace go
moga by¢ lokalizowane na obszarach odlegtych od zt6z surowca, ich lokalizacja
moze by¢ podyktowana duzym popytem na energie elektryczng w regionie (tak
jak przyktadowo ma to miejsce w przypadku Elektrowni Kozienice w wo-
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jewodztwie mazowieckim) lub dogodnymi warunkami zaopatrzenia w wode
niezbedna dla celéw chtodniczych®. W przeciwienstwie do elektrowni spalaja-
cych wegiel kamienny, zlokalizowanie elektrowni wykorzystujacych wegiel
brunatny jest $cisle zwigzane z wydobyciem tego surowca. Wynika to z faktu,
ze wegiel brunatny jest przewaznie niskokaloryczny, przez co nieoptacalny staje
sie jego przewdz na wieksze odlegtosci.

W diagnozie nalezy takze zwrd6ci¢ uwage na podejmowane w funkcjo-
nujacych elektrowniach dziatania modernizacyjne (wprowadzanie innowacji
technologicznych), majgce na celu usprawnienie proceséw produkcji i dystry-
bucji, zmniejszenie szkodliwosci ich oddziatywania na $rodowisko, a tym
samym wzrost konkurencyjnosci. W przedsiebiorstwach energetycznych coraz
czesciej procesy modernizacyjne i restrukturyzacyjne sa poswiadczane miedzy-
narodowymi certyfikatami, ktére Scisle okre$lajg sposéb zarzadzania produkcja
z zachowaniem norm jakosci i ochrony $rodowiska naturalnego®.

2. Prognoza produkcji energii elektrycznej w Polsce
do 2030 roku

W listopadzie 2009 roku Ministerstwo Gospodarki przyjeto uchwate
w sprawie polityki energetycznej Polski do 2030 roku®. Podczas przygotowy-
wania projektu tego dokumentu przeprowadzono analize opartg na alternatyw-
nych propozycjach strategii energetycznych oraz na konsultacjach spotecznych.
Stwierdzono brak zasadniczych alternatyw dla opisanych w dokumencie Kie-
runkéw rozwoju sektora energetycznego w Polsce, ktore bytyby mozliwe do
szybkiego zastosowania’.

W polityce energetycznej wskazano gtéwne kierunki rozwoju polskiej
energetyki, na ktore sktadajg sie:
— poprawa efektywnosci energetycznej,
— wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii,
— dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wpro-

wadzenie energetyki jadrowej,

— rozwdj wykorzystania odnawialnych zrddet energii, w tym biopaliw,
— rozwdj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii,

® Geografia gospodarcza Polski. Red. 1. Fierla. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2001, s. 109.

* Do takich norm zalicza sig¢ m.in. normy z rodziny 1SO (International Standarisation Organization) serii 9001
(zarzadzania jakoscig), 14001 (zarzadzania $rodowiskowego), unijng norme EMAS dotyczacg eko-
zarzgdzania i audytu $rodowiskowego czy Swiadectwa Czystszej Produkcji wprowadzone przed UNEP.

® Uchwata Rady Ministrow nr 202/2009 w sprawie polityki energetycznej Polski do 2030 roku z 10 listopada
2009 r.

® Whioski ze strategicznej oceny oddziatywania polityki energetycznej na $rodowisko. Ministerstwo Gospo-
darki, Warszawa 2010, s. 3.
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— ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko,
— dziatania wspomagajace,
- system wdrazania polityki energetycznej’.

Prognoza ta w wielu aspektach prezentuje mozliwos$ci zwiekszenia efek-
tywnosci wykorzystania surowcow energetycznych do produkcji energii elek-
trycznej, jak i samej produkcii.

Autorzy prognozy przewidujg, ze do 2030 roku wzrosnie efektywno$¢
wykorzystania paliw w produkcji energii elektrycznej. Wzrostowi mocy wy-
tworczych energii elektrycznej o 67% w latach 2006-2030 towarzyszy¢ beda:
wzrost produkcji elektroenergii (o0 36%), wzrost krajowego zapotrzebowania na
energie elektryczng (45%) przy réwnoczesnym tylko 13-procentowym zwiek-
szeniu zuzycia paliw®. Ograniczenie zuzycia pierwotnych nosnikéw energii
bedzie mozliwe dzieki procesom modernizacyjnym w istniejgcych juz elek-
trowniach i elektrocieptowniach, budowie nowych blokéw, wdrazaniu nowych
technologii zaréwno w elektrowniach konwencjonalnych, jak i niekonwencjo-
nalnych. Nie bez znaczenia jest tez planowane wiaczenie w cykl produkcji elek-
troenergii elektrowni jadrowych. Podejmujac tematyke wzrostu efektywnosci
energetycznej, w omawianym dokumencie zmarginalizowano jednak wptyw po-
stepu technicznego i technologicznego na zmniejszenie poboru energii elek-
trycznej przez gtdwnych konsumentdw, to jest przemyst i gospodarke ko-
munalng. W dokumencie zbyt stabo zaznaczono, ze w samych elektrowniach
i elektrocieptowniach zwiekszenie efektywnosci produkcji energii elektrycznej
taczy sie z dwoma sposobami dziatan. Pierwszy polega na doskonaleniu pro-
cesu produkcyjnego przy minimalnych lub zerowych nakfadach inwestycyj-
nych. Drugi za$ wigze sie z wprowadzeniem innowacji technologicznych
(czesto bardzo kosztownych) w celu zwiekszenia produktywnosci, przy jedno-
czesnym zmniejszeniu kosztéw zewnetrznych produkcji®. Aspekt ten w istotny
spos@b rzutuje na ksztattowanie miedzy innymi cen energii elektrycznej.

Wedtug przyjetego scenariusza rozwoju rynku energii przewiduje sie, ze
produkcja energii elektrycznej w Polsce do 2030 roku oparta bedzie w gtéwnej
mierze na spalaniu wegla kamiennego i brunatnego. Moze sie jednak zdarzy¢,
ze dalsze wykorzystanie wegla w produkcji elektroenergii spowoduje wzrost
emisji CO, pomimo dziatan ograniczajacych te emisje, a tym samym nie zdota
sie wypetni¢ zobowigzan wynikajgcych z przyjetego przez cztonkéw Unii Eu-
ropejskiej pakietu energetyczno-klimatycznego™.

" Ibid., s. 2-3.

8 Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009,
5. 12-13.

® Energia w czasach kryzysu. Red. K. Kucinski. Difin, Warszawa 20086, s. 126.

W skiad pakietu energetyczno-klimatycznego wchodza akty prawne wytyczajace kierunki rozwoju gospo-
darek krajéw Unii Europejskiej zobowigzujace m.in. do ograniczenia do 2020 r. emisji gazéw cieplarnia-
nych o 20%, zwiekszenia udziatu zrédet odnawialnych w bilansie energetycznym do 20% oraz podniesienia
0 20% efektywnosci energetycznej.
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Ze wzgledu na fakt, ze Polska jest najwiekszym producentem wegla ka-
miennego w Unii Europejskiej™, uzaleznienie polskiej gospodarki od koniecz-
nosci pozyskiwania statych zrédet energii z importu jest niewielkie. Wynika
z tego nadanie priorytetu obu rodzajom wegla (zarébwno kamiennemu, jak
i brunatnemu) jako paliwom wykorzystywanym w elektroenergetyce™. W celu
zapewnienia odpowiedniego stopnia bezpieczenstwa energetycznego wskazuje
sie na konieczno$¢ racjonalnego i efektywnego gospodarowania ztozami tego
surowca. Jednym z proponowanych dziatan jest identyfikacja krajowych za-
sobow strategicznych zt6z wegla kamiennego i brunatnego oraz ich ochrona®®,
jednak nalezy podkresli¢, ze w dokumencie nie wskazuje sie na horyzont cza-
sowy, ktérego ma dotyczy¢ identyfikacja, jak i na jej charakter (statyczny czy
dynamiczny). Innym z planowanych dziatan potwierdzajacych istotng role
wegla w polskiej elektroenergetyce i przewidywanie dalszego wykorzystywania
wegla do produkcji energii elektrycznej jest intensyfikacja badan geologicz-
nych, majacych na celu powiekszenie istniejacej bazy zasobowej™.

W celu zmniejszenia emisji CO, niezbedne jest jednak przestawienie pro-
dukcji energii na technologie bardziej prosrodowiskowe. W omawianym doku-
mencie zaklada sie budowe w Polsce elektrowni jadrowej, ktora poza tym, ze
jest nieszkodliwa Srodowiskowo, to zapewnia uniezaleznienie od typowych
kierunkéw pozyskiwania surowcow energetycznych®. Wedtug prognoz pierw-
szy blok jadrowy ma zosta¢ uruchomiony w 2020 roku (w tym celu niezbedny
bedzie udziat organéw panstwa oraz poniesienie znacznych kosztow). W prze-
ciwienstwie do pozostatych dziedzin elektroenergetyki, szczeg6lny nacisk kta-
dzie sie tu na koniecznos¢ pozyskania i ksztatcenia odpowiednich kadr oraz
edukacji spoteczenstwa w zakresie korzysci i zagrozen wynikajacych z wpro-
wadzenia energetyki jagdrowej.

Zgodnie z wymogami natozonymi przez Unie Europejska, udziat od-
nawialnych Zrddet energii w produkcji energii finalnej powinien wynosi¢ 15%
w 2020 roku’®. W dziataniach na rzecz rozwoju wykorzystania OZE (w tym
biopaliw) wskazuje sie na podejmowanie inwestycji w energetyke rozpro-
szong"’, wykorzystujaca lokalne zrodta energii, ktora, dzieki zlokalizowaniu
blisko odbiorcy, pozwoli na podniesienie lokalnego bezpieczenstwa energe-
tycznego oraz zmniejszenie strat zwigzanych z przesytem elektroenergii. Pod-
kre$la sie rowniez, ze jedng ze stymulant rozwoju spoteczno-gospodarczego
regiondw, szczegdlnie tych stabiej rozwinietych, jest wykorzystywanie za-
sobow energii odnawialnej. Jednak w omawianym dokumencie w duzej mierze

" Witryna internetowa Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-QA-10-019/EN/
KS-QA-10-019-EN.PDF, s. 2.

2 Uchwata Rady Ministrow..., op.cit., s. 10.

2 Ibid.

“ Ibid.

5 Ibid., s. 16.

8 Whnioski ze strategicznej..., Op. Cit., S. 5.

" Uchwata Rady Ministrow..., op.cit., s. 16.
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nie wskazano konkretnych regionéw, w ktérych moze rozwijaé sie energetyka
oparta na zrodtach odnawialnych z uwglednienim réznych rodzajow tej ener-
getyki (w zaleznosci od Zrodta), a jedynie podano prognostyczne dane wzrostu
energii elektrycznej pochodzacej z réznych OZE w odniesieniu do catego kraju.

W prognozach dotyczacych kazdego z surowcow wykorzystywanych do
produkcji elektroenergii podkresla sie konieczno$¢ stworzenia i wprowadzenia
odpowiednich regulacji i ram prawnych, ktére beda uwzgledniaé cele zawarte
w polityce energetycznej, oraz usuwania juz istniejgcych barier prawnych
w zakresie dostepu do surowcOw i ich eksploatacji. W przypadku energetyki
jadrowej niezbedne jest réwniez stworzenie podstaw instytucjonalnych umozli-
wiajacych zainicjowanie funkcjonowania nowego typu elektrowni.

Poza koniecznoscig uregulowar prawnych autorzy polityki energetycznej
postulujg zwiekszenie liczby prowadzonych prac badawczo-rozwojowych w za-
kresie nowych technologii, stuzacych przede wszytkim podnoszeniu efektyw-
nosci energetycznej.

Podsumowanie

1. Produkcja energii elektrycznej w Polsce oparta jest na paliwach kopalnych
i prawdopodobnie do 2030 roku struktura wykorzystania tych paliw nie
ulegnie znacznej zmianie. Dominujaca rola wegla kamiennego i brunatnego
jako gtéwnych paliw energetycznych moze sie zmniejszy¢ na skutek wy-
korzystania energii jagdrowej i odnawialnych zrddet.

2. Lokalizacja najwiekszych elektrowni zawodowych w Polsce jest zr6znico-
wana w zaleznosci od koncentracji z46z surowcow kopalnych, zasobow
wod powierzchniowych wykorzystywanych w procesach chtodzenia oraz
rozmieszczenia gtdwnych konsumentéw elektroenergii.

3. Prognoze rozwoju rynku energii w Polsce opracowang przez Ministerstwo
Gospodarki nalezy odczytywa¢ z uwzglednieniem pewnych zastrzezen. Do-
kument ten oparto na zbyt uproszczonej diagnozie, uwzgledniajacej jedynie
gtéwne tendencje rozwoju popytu i podazy energii. Petna prognoza po-
winna mie¢ charakter wieloaspektowy i uwzgledni¢ zaréwno uwarunkowa-
nia zewnetrzne, jak i wewnetrzne ksztattowania rynku energii. Na uwarun-
kowania wewnetrzne duzy wptyw ma charakter regionéw zréznicowanych
pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz mozliwosci
wykorzystania zasobdw energetycznych.
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DIAGNOSIS AND MULTIDIMENTIONAL FORECAST
OF ELECTRICITY PRODUCTION IN POLAND

Summary

The article presents the analysis of the electricity market in Poland between 2006
and 2009 with respect to the structure of fuels used by the production. It also deals with the power
of heat and power plants operating in the country as a whole and at the regional level. The locali-
zation of the main power plant is correlated with the deposits of bitominous coal and lignite,
as well as large resources of surface water used to cool power plants and the concentration
of the main consumers of the electricity.

In the second part of the article the author criticizes the new strategy of development
of the energy market, which was prepared by the Ministry of Economy. The most significant
argument raised against the strategy is oversimplification of the methodology for forecasts, which
is mainly extrapolation of the present trends influencing the energy market.






Matgorzata Juchniewicz

DETERMINANTY KONKURENCYJNOSCI
PRZEMYStU SPOZYWCZEGO

Wprowadzenie

Konkurencyjno$¢ nie ma jednoznacznej i $cistej definicji, mimo ze jest
ona przedmiotem zainteresowan ekonomii od potowy XVII wieku. Wedtug
definicji OECD" oznacza zar6wno zdolno$¢ firm, przemystow, regionéw, na-
rodéw lub ponadnarodowych ugrupowan do sprostania miedzynarodowej kon-
kurencji, jak i do zapewnienia wysokiej stopy zwrotu od zastosowanych czyn-
nikdw produkcji oraz relatywnie wysokiego poziomu zatrudnienia na trwatych
podstawach. Nie omawiajac kolejnych definicji konkurencyjnosci warto nad-
mieni¢, ze niezaleznie od istniejagcych w nich roznic, szczeg6lng uwage zwraca
sie na aspekt konkurencyjnosci miedzynarodowej. Znaczenie panstwa w handlu
miedzynarodowym, zaréwno og6tem, jak i w miedzynarodowych obrotach wy-
branymi produktami oraz ich grupami, jest bowiem jednym z najwazniejszych
przejawow ksztattowania pozycji konkurencyjnej. W tym konteks$cie konkuren-
cyjnos¢ przemystu spozywczego mozna okresli¢ jako zdolnos¢ do lokowania
sie krajowych producentéw zywnosci na rynkach zagranicznych oraz do rozwi-
jania efektywnego eksportu?.

Wyzwania stajgce przed przemystem spozywczym zwigzane z wstgpie-
niem Polski do UE i procesami globalizacji rodzity niepokdj o mozliwosci jego
konkurowania na rynkach miedzynarodowych. Okazato sie jednak, ze Polska
z importera netto produktow rolno-spozywczych przeksztatcita sie w waznego
eksportera netto. Srednia warto$¢ salda handlu zagranicznego w latach 2004-
2007 wyniosta 263,8 min USD, a przecietny wskaznik przewag komparatyw-
nych 1,6°. Najbardziej konkurencyjnymi branzami przemystu spozywczego
sg: miesny, mleczarski, owocowo-warzywny, cukierniczy, wtorne przetworstwo

! The World Competitiveness Report 1994, World Economic Forum, Lausanne 1994, s. 18.

2 Ocena rozwoju konkurencyjnosci polskich producentéw zywnosci po integracji z Unig Europejska. Red.
1. Szczepaniak. Raport z realizacji Programu Wieloletniego nr 99, IERIGZ-PIB, Warszawa 2008, s. 24.

% J. Wisniewska: Globalizacja polskiego sektora rolno-spozywczego po wejsciu do Unii Europejskiej. Stowa-
rzyszenie Ekonomistdw Rolnictwa i Agrobiznesu, Roczniki Naukowe, t. XIl, z. 1, Warszawa-Poznan-
-Szczecin 2010, s. 265.
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zb6z i produkcja wyrobéw tytoniowych®. Procesy rozwojowe polskiego prze-
mystu spozywczego sg bardzo dynamiczne i tendencja taka bedzie sie utrzy-
mywa¢ w najblizszych latach®. Z naukowego, jak i praktycznego punktu widze-
nia istotne jest zatem okres$lenie wewnetrznych czynnikéw wplywajacych na
konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw przemystu spozywczego, co jest celem opra-
cowania. Przyjmujac kryterium charakteru rynkowego determinant konkuren-
cyjnosci, oméwiono zaréwno czynniki rynkowe (cene i jako$¢ produktow), jak
i pozarynkowe (innowacyjnosc).

1. Cena jako instrument konkurowania

Rynkowe czynniki konkurencyjnosci zwigzane sg z przedmiotowym as-
pektem rynku oraz zmianami poszczegoélnych jego elementéw, czyli popytu,
podazy i ceny. Wsrdd czynnikéw rynkowych mozna wyr6znic¢ ilosé oferowa-
nych dobr i ustug, ich cene oraz jako$¢ i warunki sprzedazy®. W rozwazaniach
nad cenowg efektywnoscia rynkéw wymienia sie przestanki zaréwno wy-
rownywania, jaki i réznicowania cen na rynku. Zgodnie z prawem jednej ceny
(PJC) w wyniku swobodnego arbitrazu, po uwzglednieniu cen transakcyjnych,
ceny tych samych produktow w obrebie danego rynku ulegaja wyréwnaniu.
Tendencja ta jest tym wieksza, im bardziej doskonaty jest rynek’.

Przestanka konwergencji cen w przypadku przedsiebiorstw przemystu
spozywczego byta integracja rynkéw europejskich. Warto nadmieni¢, ze cho-
ciaz konwergencja cen nie jest koncowym etapem ani idealnym wskaznikiem
pozwalajagcym na okres$lenie ekonomicznej integracji rynkéw, miary dyspersji
cen uzywane sa czesto jako wskaznik stopnia integracji rynkéw®. Badania kon-
wergencji cen na rynkach rolno-spozywczych w Polsce z cenami w UE wska-
zujg na stopniowe, ale systematyczne zmniejszanie sie przewag cenowych na
rynkach tych produktéw. Gedek®, analizujac ceny na rynku wieprzowiny twier-

4R. Urban, I. Szczepaniak, R. Mroczek: Polski sektor zywnosciowy w pierwszych latach cztonkostwa (Syn-
teza). Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Pafistwowy Instytut Badawczy, War-
szawa 2010, s. 79.

® Ibid., s. 39.

® H.G. Adamkiewicz-Drwitto: Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw w $wietle uwarunkowan wspétczesnej gospo-
darki. Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci ,,Dom
Organizatora”, Torun 2010, s. 240.

" A. Marshall: Principles of Economics. Macmillan, London 1920, s. 358-350.

8 A. Zielinska-Giebocka: Jednolity rynek Unii Europejskiej. WypowiedZ zamieszczona na stronie UG
http://panda.bg.univ.gda.pl/ europ/jrue.pdf (lipiec 2008).

°S. Gedek: Analiza powiazar pomiedzy cenami wieprzowiny na rynku polskim i wybranych rynkach krajow
Unii Europejskiej. Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomiki Rolnictwa i Agrobiznesu, Warszawa-
-Poznan-Olsztyn 2009, t. XI, z. 3, s. 92-96.
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dzi, ze nastgpito wyrazne przyspieszenie reakcji rynku polskiego na impulsy
cenowe. Swiadczy to o postepujacej integracji rynku polskiego z rynkiem UE.
Wazng konkluzjg z przeprowadzonych badan jest stwierdzenie, ze impulsy
cenowe ptynely przede wszystkim w jednym kierunku — z rynkéw panstw UE
na polski rynek, a sytuacja taka miata miejsce takze w przypadku cen innych
produktow rolnictwa. Proces konwergencji cen wystepuje takze na rynkach
produktéw zywnos$ciowych. Po wejsciu Polski do UE wystepowaty wyrazne
przewagi kosztowo-cenowe polskich producentéw zywnosci. Poréwnanie pod-
stawowych cen produktéw przemystu spozywczego w Polsce w 2008 roku
wskazuje, ze chociaz sg one nadal nizsze niz w UE, to trwa proces ich
wyréwnywania™. Podobne wnioski wynikajg z analizy poziomu cen zywnosci.
Poréwnawczy wskaznik cen zywnosci w Polsce wynosit w 2000 roku 58,8%,
a w 2008 roku wzrdst do 74,5% (UE-27 = 100%)*.

W kontekscie przeprowadzonych rozwazar mozna stwierdzi¢, ze na ryn-
kach zywnos$ciowych w UE nastepuje stopniowy proces konwergencji cen pro-
duktow zywnosciowych. Sytuacja taka wymaga od przedsiebiorcow wykorzys-
tywania w coraz wiekszym stopniu pozacenowych instrumentéw konkurowania.
W ksztattowaniu przewagi konkurencyjnej producenci zywnos$ci powinni zatem
dazy¢ do faczenia cenowych i pozacenowych instrumentéw konkurowania, aby
osiagnac¢ efekt synergii.

2. Jakos¢ produktow zywnosciowych w tworzeniu
przewagi konkurencyjnej

Czynnikiem rynkowym majacym charakter pozacenowy jest jako$¢ pro-
duktow. Definicja jakosci zywnosci byta przez wiele lat modyfikowana i roz-
szerzana — od wczesnego pojecia ,,braku defektow”, do obecnego, w ktérym
wiekszy nacisk kladziony jest nie na stopien spetnienia wybranych cech, lecz
traktowanie jako$ci jako stopnia zaspokajania oczekiwan klienta. Takie po-
dejscie prezentuje Zalewski'?, twierdzac ze jako$¢ zywnosci to ogot cech i whas-
ciwosci produktu decydujacych o zdolno$ci zaspokojenia potrzeb konsumenta.
Zaspokajanie potrzeb klientdw musi by¢ jednak zwigzane z umiejetnoscia osia-

R, Urban, I. Szczepaniak, R. Mroczek: Op. cit., s. 75.

™ A, Tarnowska: Ekonomiczna dostepnos¢ zywnosci w krajach Unii Europejskiej. Roczniki Naukowe Stowa-
rzyszenia Ekonomiki Rolnictwa i Agrobiznesu, Warszawa-Poznan-Szczecin 2010, t. XII, z. 1, s. 224-229.

2 R. Zalewski: Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw przemystu spozywczego — case studies. W: Konkurencyjno$é
przedsiebiorstw — nowe podejscie. Red. E. Skawinska. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Poznan
2002, s. 147.
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gania kompromisu satysfakcjonujgcego wszystkich zainteresowanych - nie
tylko klientow, ale takze wspotdziatajace osoby oraz instytucje™. Na nieco inny
aspekt jakosci zywnosci zwraca uwage Taczanowski'* — poza jakoscig hand-
lowg wyrdznia on takze bardzo istotny element, jakim jest jako$¢ zdrowotna
zywnosci (bezpieczenstwo zdrowotne).

Konsumenci, na co zwraca uwage Pierécionek’, ujmuja konkurencyjnos¢
krétkookresowo, gtéwnie na podstawie cech aktualnej oferty przedsiebiorstw
oraz jej oceny. Znaczenie jakosci w budowaniu trwatej przewagi konkurencyj-
nej wynika zatem z tego, ze jest ona gtdwna determinantg wyboru produktu
zywnos$ciowego przez klientow (w wielu badaniach polskich i zagranicznych
jako$¢ i cena zamiennie zajmuja dwa pierwsze miejsca). Goralczyk™®, analizujac
czynniki wplywajace na decyzje zakupowe konsumentéw stwierdzita, ze
w zakupie produktéw spozywczych najwazniejszg role odgrywa ich jakoSc.
W dalszej kolejnosci konsumenci kierowali sie ceng oferowanych wyrobdw,
przyzwyczajeniami zywnosciowymi oraz marka. Waznym czynnikiem wptywa-
jacym na konsumpcje zywnosci byta takze dostepnos¢ produktu. Warto nad-
mieni¢, ze poprawa konkurencyjnosci produktéw w zakresie dostepnosci
i przestrzegania termindéw waznos$ci do spozycia jest Scisle zwigzana z postrze-
ganiem jakosci nabywanego wyrobu. Zgodne jest to z koncepcja jakosci catko-
witej, ktorg Griffin'’ umiescit w nastepujacych wymiarach: uzytecznosci,
niezawodnosci, praktycznosci, zgodnosci z wymaganiami, trwatosci, marki-
-reputacji i osobliwosci. Specyfika produktow zywno$ciowych powoduje, ze
ich jakos¢ postrzegana jest jednak w gtdwnej mierze przez pryzmat $wiezosci,
smaku i zapachu'®. Czynniki sensoryczne, $wiezo$¢, warto$é odzywcza i wy-
soka jakos¢ produktow byty gtéwnymi determinantami wyboru produktow
zywnosciowych takze w wielu innych badaniach'. Podobna tendencja wy-
stepuje w pozostatych krajach Unii Europejskiej. Najwazniejszymi czynnikami

¥ R. Karaszewski: Zarzadzanie jakoscia. Koncepcje, metody i narzedzia stosowane przez liderow $wiatowego
biznesu. TNOIK, Torur 2005, s. 30.

1 M. Taczanowski: Jako$¢ zywnosci, produkcja i obr6t w definicjach projektu ustawy. ,Przemyst Spo-
zywczy” 2006, nr 7, s. 2-8.

15 Z. Pierécionek: Konkurencyjnosé przedsiebiorstwa. W: Nauka o przedsiebiorstwie. Wybrane zagadnienia.
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2009, s. 248-249.

8 M. Goéralczyk: Jakosé produktéw spozywczych determinantg konsumpcji — studium przypadku. ,,Problemy
Jakosci” 2006, nr 11, s. 44-46.

" R.W. Griffin: Problemy zarzadzania organizacjami. PWN, Warszawa 1996, s. 619.

8 M. Grzybowska-Brzeziriska: Marketingowe aspekty jakosci produktow spozywczych. ,Marketing i Rynek”
2008, nr 6, s. 26-32.

9 E, Babicz-Zieliriska: Rola konsumenckiej oceny jakosci produktéw zywno$ciowych w warunkach konkuren-
cji. Biuletyn Naukowy UWM 2003, nr 20, s. 51-155; H. Gorska-Warsewicz: Konsumencka ocena jakosci.
»Przemyst Spozywczy” 2001, nr 12, s. 35-37; B. Grzybowska, M. Juchniewicz: Czynniki determinujace
zachowania nabywcéw produktéw zywnosciowych. Prace Naukowe Katedry Polityki Agrarnej i Marketingu
SGGW, nr 34, Warszawa 2005,s. 145-154.
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wyboru produktéw spozywczych byty dla ponad trzech czwartych respon-
dentow $wiezos¢ i jakos¢ produktow. Co trzeci z nich wskazywat na smak oraz
wplyw na zdrowie®.

Eksport produktow przemystu spozywczego, a tym samym mozliwo$¢
poprawy jego konkurencyjnosci miedzynarodowej, zwigzany jest takze z po-
strzeganiem polskich produktow przez konsumentéw na rynkach zagranicz-
nych. Podstawowym kryterium wyboru produktéw zywnos$ciowych w przypad-
ku konsumentéw niemieckich byta cena?. Autorzy twierdza, ze zwiazane jest to
z postrzeganiem przez konsumentow jakosci produktéw przez szereg norm
jakosciowych, ktore musza spetniac, aby byty dopuszczone do obrotu — stwarza
to przestanki do ujednolicenia ich jakosci. W tej sytuacji najwazniejszym czyn-
nikiem wyboru byta cena zakupu. Potwierdza to teze, ze wertykalne zmiany
jakosciowe débr moga by¢ kosztownym, lecz mato skutecznym instrumentem
konkurowania, jezeli nie towarzyszg im zmiany horyzontalne, uwzgledniajgce
fakt zrdznicowania preferencji nabywcow. Mniej waznymi czynnikami, ktére
byty brane pod uwage przy zakupie zywnosci, byty: kraj pochodzenia, zna-
jomo$¢ marki i rekomendacja sprzedawcy. Konsumenci niemieccy, oceniajac
polskie produkty zywno$ciowe twierdzili, ze ich jako$¢ jest przecietna, a zna-
jomos$¢ na rynku bardzo mata. Cytowani autorzy twierdza, ze wynika to z matej
dostepnosci produktéw zywnosciowych w supermarketach, ktére sg na rynku
niemieckim najpopularniejszymi kanatami dystrybucji. Potencjalnie korzystng
informacja ptynaca z tych badan dla przedsiebiorstw przemystu spozywczego
jest to, ze ankietowani uznali polskich producentéw zywnos$ci za najbardziej
perspektywiczng branze produkcyjng i eksportowa. Przedstawione badania
wskazujg na konieczno$¢ zwiekszenia promocji jako$ci oferowanych pro-
duktéw zywnosciowych i poprawe sposobow dystrybucji stosowanych przez
polskie przedsiebiorstwa przemystu spozywczego.

Tworzenie przewagi konkurencyjnej w oparciu o jakos$¢ jest coraz czes-
ciej doceniane przez przedsiebiorcéw przemystu spozywczego. Rozpoznajac
Zrodta przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw przemystu mleczarskiego Ska-
winska® podaje, ze najwazniejszymi z nich byly: wysoka jako$¢ procesow,
niskie koszty produkcji, dystrybucja i jako$¢ kadr marketingowych. Przedsie-
biorcy przemystu spozywczego, oceniajgc czynniki decydujgce o ich konkuren-
cyjnosci uznali, ze gtdwna determinantg jest jako$¢ i bezpieczenstwo zdrowotne

% M. Lennernés, C. Fjellstrom: Influences on food choice perceived to be important by nationally-
representative samples of adults in the European Union. ,,European Journal of Clinical Nutrition” 1997,
No. 51, s. 8-15.

2L M. Bartosik-Purgat, M. Tomalak, M. Wierzbicki: Postrzeganie polskich produktow przez konsumentéw na
rynku niemieckim. ,,Marketing i Rynek” 2005, nr 5, s. 25-30.

22 Konkurencyjno$é przedsigbiorstw — nowe podejécie. Red. E. Skawiriska. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa-Poznan 2002, s. 222.
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wytwarzanych przez nich produktéw?. O znaczeniu tego czynnika bylo prze-
konanych prawie 85% z nich. W dalszej kolejnosci wymieniali jako$¢ handlowg
(asortyment, sposéb obstugi klienta, kontakt z odbiorcami itp.) oraz innowa-
cyjnosé (produktowa, technologiczng i organizacyjng). Niestety, na to ostatnie
Zrodto przewagi konkurencyjnej wskazywat tylko co trzeci respondent. Wyniki
przytoczonych badan nie odbiegajg znaczaco od tych dotyczacych wszystkich
przedsiebiorstw przemystu przetworczego. Najwigksze znaczenie przypisywano
nastepujacym instrumentom konkurowania: jakosci, cenie i terminowosci do-
staw®’. Badania Arenda® wskazuja takze, ze elementem oferty przedsiebiorstw
przemystu spozywczego, ktéry jest najczesciej zmienianym pod wptywem su-
gestii klientow, jest jakos¢ produktéw. Znaczenie pozacenowych instrumentow
konkurowania zaczyna zatem w $wiadomosci producentéw odgrywaé coraz
wieksza role.

3. Innowacje jako zrodto konkurencyjnosci
przedsiebiorstw przemystu spozywczego

Pozarynkowym czynnikiem konkurencyjnosci przedsigbiorstw jest postep
techniczny, ktéry wywotuje zmiany w technice i technologii wytwarzanych
débr. Wspdtczesnie postep technologiczny, na co zwraca uwage Adamkiewicz-
-Drwitto®, dotyczy przede wszystkim innowacji technologicznych oraz organi-
zacyjnych, ktorych efektem jest wprowadzanie na rynek innowacji produkto-
wych. Warto przy tym wskaza¢ na pewien paradoks wystepujacy w dziatalnosci
innowacyjnej przemystu spozywczego®’. Z jednej strony przemyst spozywczy
charakteryzuje sie bardzo niskim poziomem intensywnosci badan i rozwoju —
wskazuje na to niewielki udziat (1,8-2,7%) wydatkow na badania i rozwoj
w strukturze naktadéw innowacyjnych. Z drugiej strony odnotowuje sie znacz-
ny naptyw nowych produktow spozywczych na rynek. Oznacza to, ze konku-
rencja niecenowa i rywalizacja pomiedzy firmami przemystu spozywczego sg
bardzo intensywne, a w ich ramach znaczacg role odgrywaja strategie innowa-
cji. Czynnikiem sprzyjajgcym wprowadzaniu innowacji produktowych przez

2|, Szczepaniak: Konkurencyjno$é gtéwnych sektoréw gospodarki zywnosciowej w opinii przedsiebiorcow.
W: Uwarunkowania rynkowe konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Red. A. Birski. UWM, Olsztyn 2008,
S. 284-285.

# M. Gorynia: Migdzynarodowa konkurencyjnosé polskich przedsiebiorstw — wyniki badari empirycznych.
PTE, Warszawa 2001, s. 19-33.

% A. Arend: Zrodta przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw przemystu sfery agrobiznesu. Prace Naukowe
Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, nr 1118, t. 1, Wroctaw 2006, s. 31-36.

% H.G. Adamkiewicz-Drwitto: Op. cit., s. 241.

7 G. Galizzi, L. Venturini: Product Innovation in the Food Industry: Nature, Characteristics and De-
terminants, Economics of Innovation. The case of Food Industry. Physica-Verlag, Heidelberg 1996,
s. 63-206.
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przedsiebiorstwa przemystu spozywczego sg takze zmiany stylu zycia spote-
czenstwa. Coraz czesciej konsumenci preferujg tak zwang zdrowg zywnosc,
produkty typu light itp. Przedsiebiorstwa przemystu spozywczego muszg
dostosowywac sie do tych zmian i oferowa¢ konsumentom produkty, ktére za-
spokojg ich zréznicowane i zmieniajace sie potrzeby. Padberg i Westgren®
twierdza jednak, ze konsumenci wykazujg specyficzng forme niecheci do ryzy-
ka w swoich wyborach dotyczacych zakupu nowych produktéw zywnoscio-
wych. Oczekujg nowych produktéw, ale majg one by¢ raczej podobne do tych,
ktére juz znaja. Postrzeganie innowacji wsrdd obywateli krajow UE potwierdza
te teze. Ponad potowa z nich jest ,.tradycjonalistami”, czyli kupuje znane im
wyroby lub ustugi i nie prébuje innowacyjnych. W Polsce odsetek takich os6b
jest najwyzszy w Europie — 62% respondent6w?’,

Przedsiebiorstwa przemystu spozywczego nalezg do sektora niskiej tech-
niki, ze swej natury sg mniej innowacyjne niz te dziatajgce w sektorach Sredniej
lub wysokiej techniki. Z oceny miernikéw naktadéw na dziatalno$¢ innowa-
cyjng wynika, ze w przemysle spozywczym sg one nizsze niz w przetworstwie
przemystowym ogétem. Srednia warto$¢ naktadow na dziatalno$é innowa-
cyjng przedsiebiorstw przemystu spozywczego w latach 2005-2007 wynosita
4 480,2 tys. zt/przedsiebiorstwo i byla nizsza w poréwnaniu do przetwdrstwa
przemystowego o blisko 10%. Nalezy jednak podkresli¢, ze udziat przedsie-
biorstw przemystu spozywczego w strukturze naktadéw na dziatalnos¢ innowa-
cyjna byt w omawianym okresie jednym z najwyzszych — wynosit 12-16%.
Jeszcze bardziej korzystne sa poréwnania przedsiebiorstw przemystu spozyw-
czego z pozostatymi branzami niskiej techniki. W latach 2005-2007 nakfady na
dziatalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw zajmujacych sie produkcjg artykutow
spozywczych i napojow stanowity az 54% naktaddw catego sektora niskiej
techniki.

Zdolno$¢ wprowadzania przez przedsiebiorstwa nowego lub ulepszonego
produktu na rynek znajduje odzwierciedlenie w udziale produkcji sprzedanej
wyrobow nowych lub istotnie ulepszonych w produkcji sprzedanej wyrobow
ogdtem. Udziat nowych i zmodernizowanych wyrobéw w produkcji sprzedanej
przemystu spozywczego byt jednak niski i wynosit okoto 11%. Tylko trzy
branze niskiej techniki (produkcja odziezy i wyrobow futrzarskich, produkcja
drewna i wyrobow z drewna oraz dziatalno$¢ wydawnicza) charakteryzowaty
sie nizszymi wskaznikami. Aktywno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw przemystu
spozywczego i wysoki poziom naktadow na dziatalno$¢ innowacyjng nie majg
zatem bezposredniego przetozenia na wprowadzanie innowacji produktowych

% D.1. Padberg, R.E. Westgren: Product Competition and Consumer Behaviour in the Food Industries.
»American Journal of Agricultural Economics”, November 1979, No. 61, s. 620-625.

2 ). Baruk: Preferencje spoteczne innowacyjnych wyrobéw i ustug. ,,Wiadomosci Statystyczne” 2010, nr 2,
S. 68-77.
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na rynek. Nalezy jednak wskazac, ze wprowadzane przez przedsiebiorstwa in-
nowacje moga mie¢ rézny charakter. Najbardziej popularna klasyfikacja, poza
innowacjami produktowymi, wymienia takze innowacje procesowe, organiza-
cyjne i marketingowe. Mozna zatem przypuszczac, ze przedsiebiorstwa prze-
mystu spozywczego znacznie wiecej Srodkéw przeznaczajg wiasnie na te
rodzaje innowacji. Wskazuje to na wertykalne r6znicowanie jako$ci produktow
przez przedsiebiorstwa przemystu spozywczego, ktorych celem jest przede
wszystkim poprawa ich jakosci, zmiana sposob6w dystrybucji czy obnizenie
kosztow produkcji. Niewatpliwie istotne znaczenie w tych procesach miato
wejscie wielu zagranicznych inwestoréw strategicznych do krajowych przed-
siebiorstw przemystu spozywczego oraz aktywno$¢ miedzynarodowych sieci
handlowych.

Podsumowanie

Po kilku latach od akcesji Polski do UE i funkcjonowania przedsie-
biorstw przemystu spozywczego na wspélnym rynku mozna oceni¢, ze poziom
konkurencyjnosci polskich producentéw zywnosci jest dosé wysoki. W poczat-
kowym okresie gtébwnymi determinantami osiggania przewagi konkurencyjnej
przedsiebiorstw przemystu spozywczego na rynkach zagranicznych byty prze-
wagi kosztowo-cenowe. Powolna, ale systematyczna konwergencja cen pro-
duktow rolnych i zywnosciowych oraz cen czynnikéw produkcji powoduje, ze
w dhuzszej perspektywie moze by¢ ona trudna do utrzymania. W konsekwencji
mozliwo$¢ uzyskania przez producentéw zywnosci dtugookresowego sukcesu
na rynku bedzie w gtébwnej mierze zalezata od czynnikéw pozacenowych.
Przedsiebiorcy przemystu spozywczego w coraz wiekszym stopniu doceniajg
znaczenie szeroko rozumianej jakosci i innowacyjnosci jako gtownych de-
terminant konkurencyjnosci. Stwarza to przestanki do stwierdzenia, ze przy-
najmniej czes¢ z nich stosuje strategie wyrdzniania, umozliwiajacg uzyskanie
przewagi konkurencyjnej o wzglednie trwatym charakterze.

DETERMINANTS OF COMPETITIVENESS OF FOOD INDUSTRY
Summary

The paper discusses the market and non-market determinants of the competitiveness
of the food industry. The relatively high level of competitiveness of Polish food producers after
accession to the EU results from lower prices of their products. In subsequent years increased
importantance of determinants associated with a broad understanding of quality and innova-
tiveness of products.
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SKUTKI PRZEKSZTAL CEN SEKTOROW
ZMONOPOLIZOWANYCH NA PRZYKLADZIE
TRANSPORTU KOLEJOWEGO

Wprowadzenie

Wspotczesne gospodarki stanowig systemy o zréznicowanym udziale re-
gulacji publicznej i mechanizmu rynkowego. Polska w ciagu ostatnich 20 lat
przeszta wiele przemian gospodarczych, w tym ukierunkowanych na przy-
wrécenie zasad rynkowych w procesie wymiany dobr. Jednak, jak pokazuje
do$wiadczenie krajow na catym Swiecie oraz teoria ekonomii, istniejg obszary
dziatalnosci gospodarczej, w ktérych mechanizm rynkowy zawodzi w zapew-
nianiu efektywnosci ekonomicznej. Przyktadem moga by¢ tak zwane sektory
zmonopolizowane, czyli sektory odznaczajgce sie wysokim stopniem koncen-
tracji rynku'. Chociaz nie wszystkie staty sie zmonopolizowane z przyczyn
rynkowych (monopol w niektorych sektorach to wynik odgdérnych decyzji re-
gulatora publicznego), po latach funkcjonowania jako monopole nabraty cech,
ktére czynig przywracanie w nich konkurencji zadaniem bardzo trudnym. Sek-
torem takim jest transport kolejowy. Poniewaz transport warunkuje sprawnos¢
dziatania innych gatezi gospodarki, problemy, z jakimi spotyka sie proces
przeksztatcen w tej branzy, stanowig warty uwagi element analizy gospodarki
narodowej w procesie przemian.

Celem opracowania jest analiza skutkow przeksztatcen sektorow zmono-
polizowanych pod katem mozliwosci przywrdcenia konkurencji w sektorach
zmonopolizowanych na przyktadzie transportu kolejowego. Badaniu zostaty
poddane kraje Unii Europejskiej oraz Norwegia i Szwajcaria (kraje Europejs-
kiego Obszaru Gospodarczego). W pracy wykorzystano systematyzacje, analize
poréwnawczg, metody opisu statystycznego oraz studium przypadku.

! Sektory zmonopolizowane nie oznaczaja zatem wylacznie czystych monopoli, ale takze rynki, na ktorych
przedsigbiorstw jest wiecej, jednak wystepuje dominujace przedsiebiorstwo o sile podobnej do tej, jaka
posiada czysty monopolista. R.P. McAfee: Introduction to Economic Analysis. California Institute of Tech-
nology, http://www.introecon.com, 2006, s. 232.
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1. Przyczyny monopolizacji sektora

Konkurencja doskonata jest modelowa sytuacja, jednak w rzeczywistosci
gospodarczej zawsze wystepuje ktéras z form konkurencji niedoskonatej. Ist-
nienie niedostatecznej konkurencji na rynku moze wynika¢ zaréwno z dziatan
rzadu (odgorne powierzenie obstugi rynku jednemu przedsiebiorstwu, tworzenie
wysokich barier administracyjnych wejscia na rynek), jak i specyficznych cech
dziatalnosci. Kiedy minimalna efektywna skala produkcji pozwala funkcjo-
nowaé na rynku tylko jednemu przedsiebiorstwu (jedno przedsiebiorstwo jest
w stanie wytwarzac catg wielko$¢ produkcji po nizszych kosztach, niz mogtoby
produkowac kilka przedsiebiorstw), wowczas powstaje monopol naturalny.
Przy kazdej mozliwej do sprzedania wielkosci produkcji mozna woéwczas za-
obserwowa¢ wystepowanie korzysci skali.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ argumenty przeczace tezie, ze
dziatalno$¢ transportowa wykazuje prawidtowosci zwigzane z korzys$ciami ska-
li. Poniewaz infrastruktura charakteryzuje sie ograniczong przepustowoscia,
pojawia sie problem kongestii, ktéry obniza korzysci skali. Jednak zdaniem
niektoérych autoréw nie dowodzi to braku istnienia efektéw skali, a jedynie ist-
nienia gornej i dolnej granicy tych efektéw. Dolna granica wynika w tym przy-
padku z technicznej specyfiki infrastruktury — zeby byla uzyteczna, musi po-
wsta¢ ekonomicznie uzasadniony jej fragment, co w powigzaniu z niepodziel-
noscig techniczng tego typu inwestycji przektada sie na konieczno$¢ poniesienia
wysokich nakfadéw, zeby mogty zaistnie¢ jakiekolwiek efekty skali. Gorna
granica jest zwigzana z wielkoscia obiektu (kosztami zarzadzania nim oraz
mozliwosciami przepustowymi). DopOki nie zostanie osiaggnieta, korzysci skali
wystepuija, a dopiero po jej osiagnieciu znikaja’.

Dyskusyjne jest rdwniez uznanie efektow skali za jedng z najwazniej-
szych przyczyn niesprawnosci rynku. Jak wykazujg niektorzy ekonomisci (np.
Baumol, Panzar, Willig*), nawet jezeli z powodu korzysci skali powstajg na-
turalne monopole lub oligopole, moga one nie wykazywaé nieefektywnosci
charakterystycznej dla tych struktur rynku. Dowodza oni, ze na zachowania
przedsiebiorstw wiekszy wptyw wywiera konkurencja potencjalna niz rzeczy-
wista, czyli mozliwo$¢ pojawienia sie na rynku nowych rywali. Mozliwos¢ ta
wynika ze stopnia swobody wchodzenia na rynek i jego opuszczania’.

2 J.M. Perloff: Microeconomics. Pearson International Edition. Pearson Addison-Wesley 2007, s. 364.

® Wplyw proceséw demonopolizacji i konsolidacji w transporcie na sprawno$é i efektywno$é jego funkcjono-
wania. Red. W. Paprocki, J. Pieriegud. Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2005, s. 14.

4 W.J. Baumol, J.C. Panzar, R.D. Willing: Contestable Markets: An Uprising in the Theory of Industry Struc-
ture: Reply. ,,American Economic Review” 1983, No. 73/3, s. 491-496.

®N. Acocella: Zasady polityki gospodarczej. Wartosci i metody analizy. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002, s. 114.
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Bariery wejscia sprzyjajace powstawaniu niedostatecznej konkurencji to
przede wszystkim wysokie koszty utopione oraz dostep do wiedzy (np. techno-
logii produkcji, ktéra zna tylko jedno przedsiebiorstwo i nie ujawnia innym
przedsiebiorstwom, znajomo$¢ branzy itp.)°. Koszty utopione (nazywane row-
niez historycznymi) to ,,poniesione w przesztosci wydatki, ktorych przedsie-
biorstwo nie jest w stanie odzyskaé¢ w chwili wyjscia z gatezi”’. Dla przedsie-
biorstwa rozwazajacego wejscie na rynek stanowig one duzg bariere, poniewaz
w przypadku niepowodzenia kosztow tych nie bedzie mozna zrekompensowac,
a w stosunku do przedsiebiorstwa dziatajacego juz na rynku kandydat do wejs-
cia na rynek jest na gorszej pozycji®. Gdy przedsiebiorstwo kolejowe jest
zarbwno wiascicielem infrastruktury, jak i przewoznikiem, wejscie nowego
przedsiebiorstwa na rynek oznaczatoby konieczno$¢ stworzenia wiasnej infra-
struktury, ktéra ze wzgledu na specyfike dziatalnosci stanowi koszt utopiony?®.
Przy rozdziale funkcji zarzadzania i eksploatacji infrastruktury koszty utopione
dziatalnoSci przewozowej nie sg juz tak wysokie. Podwaza to zasadnos¢ trakto-
wania catego transportu kolejowego jako dziatalno$ci wykazujacej cechy mo-
nopolu naturalnego. Przy rozdziale funkcji zarzadu i eksploatacji infrastruktury,
cechy monopolu naturalnego mozna odnalez¢ w odniesieniu do infrastruktury,
niekoniecznie jednak do samej dziatalnosci przewozowej .

Zakwestionowanie przypisania dziatalno$ci przewozowej cech monopolu
naturalnego nie oznacza, ze na rynku tym nie wystepuje wysoki stopiefi koncen-
tracji. W transporcie kolejowym z powodu nacjonalizacji przez wiele lat wy-
stepowat monopol. Proces nacjonalizacji byt powszechny, w Europie przypadt
na lata 1879 (Prusy) — 1947 (Wielka Brytania). Jednak réwniez w okresach,
kiedy na rynku transportu kolejowego nie byto odgdrnie ustanowionego mono-
polu, wystepowat problem koncentracji, do ktérej dochodzito poprzez tworzenie
porozumier i taczenie sie lub poprzez przejecia stabszych przedsiebiorstw'.

2. Europejska polityka wobec transportu kolejowego

Dziedzictwem okresu nacjonalizacji staty sie olbrzymie monopolistyczne
przedsiebiorstwa, majace do dyspozycji wiekszos¢ infrastruktury kolejowej oraz
zaplecze techniczne. Gdyby zostaty po prostu sprywatyzowane, bez wcze$niej-
szej restrukturyzacji, na rynku nie miataby szansy zaistnie¢ jakakolwiek konku-

® R.P. McAfee: Op. cit., s. 233.

7 J.E. Stiglitz: Ekonomia sektora publicznego. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 225.

% Ibid., s. 225-226.

® Competition in the Railway Industry. An International Comparative Analysis. Red. J.A. Gomez-lbanez,
G. de Rus, E. Elgar. Cheltenham/Northampton 2006, s. 178.

D, Biggar: When should regulated companies be vertically separated. W: The Anticompetitive Impact
of Regulation. Red. G. Amato, L. L. Laudati, E. Elgar. Cheltenham/Northampton 2001, s. 175.

™ A, Wielkopolski: Zarys gospodarczych dziejow transportu. WKit., Warszawa 1975, s. 214-242.
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rencja. Dlatego konieczne stato sie ,,zwrdcenie” rynkowi znacjonalizowanej
wczesniej infrastruktury na takich zasadach, ktére nie przekreslatyby mozli-
wosci przywrdcenia na tym rynku konkurencji.

We wspdtczesnej polityce transportowej do rozwigzania problemu mono-
polizacji sektora wykorzystuje sie instrumenty wspierajace uczciwg konku-
rencje i znoszenie barier wejscia na rynek. Dziatania w tym kierunku zainicjo-
wata dyrektywa 91/440/EWG™ i trzy pakiety kolejowe (z lat 2001, 2004
i 2007)*. Reforma kolei obejmowata wiele kwestii, ale z punktu widzenia
przedmiotu badania istotne sg te jej elementy, ktére nawigzujg do zapobiegania
niedostatecznej konkurencji na rynku, a zatem liberalizacji dostepu do rynku
poprzez rozdziat funkcji zarzadu i eksploatacji infrastruktury, zapewnienie nie-
dyskryminujacego dostepu do niej wszystkim przewoznikom oraz otwarcie
rynkow. Ostateczng date otwarcia rynkow przewozow tadunkowych w Unii
Europejskiej ustalono na 2007 rok, w przewozach pasazerskich natomiast na
rok 2010.

W krajach objetych badaniem reforme kolei wdrazano w r6znych latach,
przyjete réwniez zostaty odmienne warianty przeksztalcen: przedsiebiorstwa
przeksztatcono w holdingi z wydzielonymi spotkami-cérkami lub podzielono je
na osobne przedsiebiorstwa — zarzadce infrastruktury i przewoznika/przewoz-
nikdw. W Polsce przyjeto model holdingowy, ktory zostat wdrozony w roku
2001.

3. Skutki reformy kolei w krajach Unii Europejskiej,
Norwegii i Szwajcarii

Efekty, jakie powinny przynie$¢ instrumenty przeciwdziatania niedosta-
tecznej konkurencji, to zwiekszenie stopnia konkurencji na rynku, spadek cen,
zwiekszenie wielko$ci przewozdw kolejowych oraz udziatu transportu kolejo-
wego w strukturze gateziowej systemu transportowego. Na podstawie danych
o wielkosci przewozow', liczbie przewoznikéw, udziatach dominujacych
przedsiebiorstw w pracy przewozowej danego kraju oraz obserwacji fuzji
i przeje¢ mozna stwierdzi¢, ze przeprowadzona reforma kolei zaowocowata
wzrostem liczby podmiotdw na rynkach w wiekszosci krajow. Zwiekszyta sie
zardwno liczba licencji — w UE w 2009 roku byto 895 waznych licencji (0 19%

2 Dyrektywa Rady z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie rozwoju kolei wspélnotowych (91/440/EWG). Dz.U.
L 237 2 24.08.1991, s. 25-28.

¥ Witryna internetowa Komisji Europejskiej, http:/ec.europa.eu/transport/rail/

 Dane Komisji Europejskiej (EC), Miedzynarodowego Zwiazku Kolei (UIC) oraz Miedzynarodowego
Forum Transportowego (ITF).
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wiecej niz trzy lata wezesniej)™ — jak i udziat nowych przedsiebiorstw w rynku.
W niektorych krajach (Szwecja, Wielka Brytania, Estonia) w roku 2009 osigg-
nat on w przewozach fadunkdéw 50%. tacznie w latach 1991-2009 nastagpit
spadek udziatu dominujacych przedsiebiorstw w kolejowych przewozach ta-
dunkéw wykonywanych na terenie UE o prawie 20%. W przewozach pasa-
zerskich nie mozna zaobserwowa¢ takiej tendencji (udziat narodowych kolei
w rynku utrzymuje sie na poziomie okoto 95%), jednak w badanym okresie
rynki przewozéw pasazerskich nie byly jeszcze w petni otwarte.

Glebsza analiza pozwala stwierdzié, ze wiele sposrdd przedsiebiorstw
ujmowanych w statystykach jako nowe to zagraniczne koleje narodowe, ktére
przejmuja mniejsze przedsiebiorstwa. Nie sg to zatem podmioty, ktére powstaty
niedawno, tylko w wiekszos$ci przypadkéw przedsiebiorstwa od dawna zajmu-
jace sie przewozami kolejowymi, poszukujgce nowych rynkow.

Bardzo roznorodny efekt reformy jest widoczny w pracy przewozowej —
nie tylko co do sity reakcji, ale réwniez kierunku zmian (w czesci przypadkow
po wdrozeniu reformy praca przewozowa w transporcie kolejowym spadia).
O ile liczba licencji i udziat w rynku nowych podmiotow wykazujg dodatnig
zalezno$¢ od stopnia liberalizacji rynku (wskaznik korelacji rang Spearmana
pomiedzy indeksem LIB' a liczbg licencji wynosi 0,71, natomiast pomiedzy
indeksem LIB a udziatami w rynku nowych przewoznikéw 0,68), o tyle nie-
wielkie jest bezposrednie przetozenie stopnia otwarcia rynku na wzrost pracy
przewozowej w transporcie kolejowym (w przewozach tadunkéw wskaznik
korelacji rang Spearmana pomiedzy LIB i tancuchowg dynamika pracy przewo-
zowej wynosi 0,22, w przewozach pasazerskich — zaledwie 0,04). Mozna zatem
stwierdzi¢, ze z wdrozeniem reformy wigze sie duza nieprzewidywalnos$¢ skut-
kow jej przeprowadzenia.

Ponadto, mimo pojawienia si¢ konkurencji ze strony nowych podmiotow,
nadal we wszystkich krajach dominujgce przedsiebiorstwo obstuguje ponad
50% rynku, a w niektorych przypadkach (Luksemburg, Litwa, Grecja, Irlandia,
Portugalia, Stowenia, Finlandia) wystepuje peten monopol®’. Proces de-
monopolizacji rynkéw kolejowych przebiega zatem powoli i nierbwnomiernie.

5 COM(2007) 609 final: Communication from the Commission to the Council and the European Parliament
on monitoring development of the rail market. SEC(2007)1323. Commission Of The European Com-
munities, Brussels, 18.10.2007 oraz dane Europejskiej Agencji Kolejowej (ERA).

16 Jako wskaznika stopnia liberalizacji uzyto indeksu LIB. Jest to wskaznik informujacy o stopniu otwarcia
rynku, opracowany przez IBM Global Business Services. Opiera sie na danych dotyczacych stanu praw-
nych uregulowan dostepu do rynku oraz postrzeganych przez potencjalnego kandydata do wejécia na rynek
faktycznych barier, w tym informacyjnych, administracyjnych, operacyjnych i dotyczacych potencjalnego
udziatu w rynku. Rail Liberalisation Index 2007. Market opening: comparison of the rail markets of the
Member States of the European Union, Switzerland and Norway. IBM Global Business Services, Brussels
2007.

" COM(2009)676 final: Second report on monitoring development of the rail market. SEC(2009)1687. Euro-
pean Commission, Brussels, 18.12.2009, s. 10.
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W skali catej Unii Europejskiej bezwzgledna wielko$¢ pracy przewozo-
wej w latach 1995-2009 w transporcie kolejowym wzrosta o okoto 15%, jednak
w gateziowej strukturze transportu udziat kolei nieznacznie sie obnizyt (o 2
punkty procentowe), co wynikato z wiekszej dynamiki przewozéw wykonywa-
nych innymi gateziami transportu. Tempo wzrostu pracy przewozowej w trans-
porcie kolejowym byto nizsze zaréwno od tempa wzrostu PKB, jak i tempa
wzrostu pracy przewozowej w gateziach transportu ladowego®™. Nie jest to
zgodne z celem reformy kolejowej i stwarza ryzyko dalszych niekorzystnych
zmian w strukturze gateziowej.

Na podstawie powyzszych obserwacji mozna stwierdzié, ze na rynku
transportu kolejowego pojawity sie oznaki konkurencji, jednak jej poziom jest
wecigz niski, a wzrostu znaczenia kolei w strukturze gateziowej transportu nie
zostat osiggniety. Nie oznacza to, ze stosowane instrumenty nie moga przyniesé
pozytywnych skutkow (dobre rezultaty przyniosty np. w Wielkiej Brytanii,
Niemczech, Estonii, Szwajcarii), tylko ze skutki te cechujg sie niskim stopniem
przewidywalnosci, a przeprowadzenie liberalizacji dostepu do rynku nie gwa-
rantuje wzrostu konkurencji i wzrostu znaczenia transportu kolejowego
(przyktadem moze tu by¢é Rumunia, ktéra wykazuje duze zaawansowanie
w procesie liberalizacji, jednak odnotowata intensywny spadek w przewozach
kolejowych).

4. Skutki reformy kolei w Polsce

Polska jest przyktadem kraju, gdzie udziat nowych przedsiebiorstw jest
relatywnie wysoki (okoto 25%), jest tez duzo podmiotow, ktdre otrzymaty
licencje na przewozy (158 w 2009 roku). Wciaz wystepuje jednak silna koncen-
tracja rynku. Grupa PKP obstuguje ponad 50% rynku przewozow tadunkéw
(52,7% masy fadunkowej i 76,8% pracy przewozowej w 2008 roku), chociaz
tendencja na rynku wskazuje na wzrost sity prywatnych przewoznikéw, ktérzy
stajg sie coraz powazniejsza konkurencja dla PKP™. Najwiekszym konkurentem
PKP na rynku przewozéw tadunkéw po wdrozeniu reformy byty PCC Holding
i CTL Rail, udziat pozostatych przedsiebiorstw jest znikomy, chociaz w przy-
padku Lotos Kolej mozna odnotowaé¢ duzg dynamike zar6wno masy
fadunkowej, jak i pracy przewozowej. PCC Holding powstat w wyniku
potaczenia dwdch innych przedsiebiorstw (2005 rok), co zaowocowato
wyraznym wzrostem udziatu w rynku w stosunku do sytuacji, gdy przedsie-
biorstwa te dziataty osobno (2004 rok). Po przejeciu PCC i PTK przez DB
Schenker, przewoznik ten kontroluje okoto 8% rynku towarowego (mierzac
praca przewozowa).

*® Dane Komisji Europejskiej (EC): http://ec.europa.eu/transport/publications/statistics/statistics_en.htm
9 Transport Szynowy — Statystyki i Analizy” 2007-2008, nr 1-7.
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Na podstawie danych o pracy przewozowej poszczeg6lnych podmiotow
wyliczono wskaznik koncentracji CR4 (concentration ratio) oraz wskaznik
Herfindahla-Hirschmana — HHI (tabela 1). CR4 to wskaznik, w ktérym sumuje
sie udziaty czterech najwiekszych przedsiebiorstw, w tym przypadku: Grupa
PKP, PCC Holding, PTK Holding i CLT Rail. Dla masy tadunkowej wynosi on
okoto 90-95% (wyjatkiem jest rok 2004), dla pracy przewozowej oscyluje
w okolicach 95%, poza rokiem 2008, kiedy to jego warto$¢ zblizyta sie do 90%.
Utrzymujacy sie na zblizonym poziomie wskaznik CR4 $wiadczy o tym, ze gra
rynkowa toczy sie w rzeczywistosci tylko pomiedzy tymi czterema przedsie-
biorstwami. Pozostale przedsiebiorstwa nie byto w stanie w badanym okresie
naruszyc tej strefy, operujac jedynie na okoto 5% rynku kolejowych przewozdéw
tadunkowych. Przedsiebiorstwa te nie stanowity wiec, jak dotad, realnego
zagrozenia dla najwiekszych przewoznikéw, a rzeczywista konkurencja na ryn-
ku rozgrywata sie pomiedzy zaledwie kilkoma podmiotami.

Tabela 1

Wskaznik koncentracji rynku CR4 i wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI)
dla rynku kolejowych przewozéw fadunkdw w Polsce w latach 2004-2008

Masa tadunkowa (%) Praca przewozowa (%)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
CR4 755 | 945 | 940 | 929 | 91,2 | 953 | 969 | 951 | 939 | 914
HHI 3158 | 3709 | 3642 | 3492 | 3422 | 8416 | 7762 | 6948 | 6665 | 6002

Zrédto: , Transport Szynowy — Statystyki i Analizy” 2009, nr 2 (7).

Poziom CR4 — powyzej 90 — informuje o bardzo wysokim poziomie kon-
centracji na polskim rynku przewozéw kolejowych. Potwierdza to réwniez
wskaznik HHI, ktory opiera sie na liczbie przedsiebiorstw i ich udziale w rynku.
Oblicza sie go, sumujgc kwadraty udziatdbw w rynku wszystkich przedsie-
biorstw:

K
HHI =82 +S2 + ... +S2 :ZSE,

gdzie K to liczba przedsiebiorstw na rynku, a S to udziat w rynku. Dla mono-
polu warto$¢ HHI wynosi 10 000, przy konkurencji doskonatej zbliza sie do 0.
Przyjmuje sie, ze sygnatem o wystgpieniu problemu koncentracji na rynku jest
warto$¢ HHI powyzej 2000%, natomiast przy wartosci powyzej 5000 rynek
uznaje si¢ za monopol. Wyzsza warto$¢ wskaznika HHI dla pracy przewozowej
oznacza wiekszg monopolizacje przewozéw na duze odlegtosci i w konsekwen-
cji Swiadczy o tym, ze znaczenie wielu przedsiebiorstw jest jedynie lokalne.

2 p E. Waldman, E.J. Jensen: Op. cit., s. 89-93.



188 Matgorzata Zielenkiewicz

Rynek kolejowych przewozow pasazerskich w Polsce jest podzielony
gtéwnie pomiedzy Grupe PKP oraz koleje samorzadowe. W sktad Grupy PKP
wchodzity do niedawna PKP PR, PKP IC oraz PKP SKM. W 2008 roku
udziatowcami PKP PR zostaty samorzady wojewddzkie. Przed 2005 rokiem
w skiad holdingu PKP wchodzity réwniez koleje PKP WKD. W 2005 roku
zostaty one sprywatyzowane i nie nalezg juz do holdingu PKP. Nowi udzia-
towcy to: Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego i szes¢ gmin lezacych na
trasie WKD?!. Obok grupy PKP w badanym okresie na rynku dziataty: wspom-
niane PKP WKD oraz Koleje Mazowieckie nalezace do Samorzadu Wo-
jewddztwa Mazowieckiego, warszawska Szybka Kolej Miejska oraz PCC Arri-
va (jeden z udziatowcow spétki to holding PCC)%.

Podobnie jak przy przewozach fadunkéw, réwniez w tym przypadku obli-
czono udziaty w rynku oraz wskaznik HHI (tabela 2). Jego malejagca wartosé
$wiadczy o zmniejszaniu sie koncentracji na rynku. Nalezy jednak pamietaé, ze
w badanym okresie PKP PR wcigz jeszcze nalezato do holdingu PKP. Dla przy-
padku traktowania Grupy PKP jako jedno przedsiebiorstwo wyliczono wskaznik
HHI2. Réwniez i tym razem wykazuje on tendencje spadkowsa, jednak jego po-
ziom $wiadczy o niemal catkowitym monopolu na rynku przewozéw pasazer-
skich w Polsce.

Ponownie warto uwzgledni¢ to, czy ewentualna konkurencja ma cha-
rakter krajowy, czy jedynie lokalny. Cztery ostatnie z wymienionych przedsie-
biorstw to koleje lokalne, nie operuja wiec na tych samych rynkach, co trzy
pierwsze. Tylko PKP PR, PKP IC i KM operuja na duzych odlegtosciach i to
one moga miedzy soba konkurowac.

Tabela 2
Struktura podmiotowa kolejowych przewoz6w pasazerskich w Polsce
w latach 2004-2008 (w % pracy przewozowej)
Operator kolejowy 2004 2005 2006 2007 2008

1 2 3 4 5 6
PKP PR 72,83 61,75 59,96 59,43 56,86
PKP IC 13,84 16,87 17,68 17,98 20,39
KM 0,00 7,17 7,92 9,03 8,89
PKP SKM 2,92 3,45 3,61 3,46 3,39
PKP WKD 0,55 0,60 0,63 0,51 0,50
SKM Warszawa 0,00 0,03 0,31 0,32 0,51
Arriva PCC 0,00 0,00 0,00 0,01 0,32

2 Witryna internetowa Warszawskiej Kolei Dojazdowej sp. z 0.0: http://www.wkd.com.pl
22 Transport Szynowy — Statystyki i Analizy” 2009, nr 1 (6).
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cd. tabeli 2
2 3 4 5 6
Ogotem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
HHI* 5504,64 4161,82 3984,4 3948,75 3739,74
HHI2** 7519,98 6245,46 6105 6085,76 6058,64

* Wskaznik Herfindahla-Hirschmana uwzgledniajacy PKP RP jako oddzielne przedsigbiorstwo
** Wskaznik Herfindahla-Hirschmana uwzgledniajacy grupe PKP jako jedno przedsiebiorstwo

Zrédto: , Transport Szynowy — Statystyki i Analizy” 2009, nr 1 (6).

Reasumujac, mozna zauwazy¢ nieznaczne zmiany na rynku przewozow
pasazerskich, jednak trudno méwi¢ o przetamaniu monopolu na tym rynku.
Sytuacja moze ulec zmianie po pelnym otwarciu rynku przewozow pasa-
zerskich, poniewaz wowczas moga pojawic sie wieksi przewoznicy zagraniczni.
W szczegolnosci wejscie na polski rynek pasazerski niemieckiego przewoznik
DB AG moze spowodowa¢ duze zmiany na pasazerskim rynku kolejowym
W naszym Kraju.

Podsumowanie

Polityka transportowa Unii Europejskiej jest ukierunkowana na liberali-
zacje rynkow, jednak istnieje tu odziedziczony po poprzednim podejsciu insty-
tucji publicznych problem istnienia dominujacych przewoznikéw. Badania po-
twierdzaja wysoki stopien koncentracji na rynkach transportu kolejowego.
Chociaz w wiekszosci krajéw rzadko wystepuje peten monopol, a liczba no-
wych przedsiebiorstw rosnie, wsrdéd wykorzystywanych narzedzi brak jest ta-
kich, ktore w realny sposob zapobiegatyby problemowi funkcjonowania na
rynku duzego przewoznika. W zwiazku z powyzszym stosowane rozwigzania
tworzg potencjat dla taczenia sie nowych przedsiebiorstw, co w przysztosci
moze z powrotem obnizy¢ liczbe operatorow funkcjonujgcych na rynku. Do-
datkowo studium przypadku Polski wykazuje, ze znaczenie wielu przedsie-
biorstw jest jedynie lokalne (konkurencja na mniejszych odlegtosciach lub
obstugiwanie niekonkurujgcych ze sobg rynkdw). Zatem préby pobudzenia
konkurencji w sektorach zmonopolizowanych w przypadku transportu kolejo-
wego dajg ograniczone rezultaty, co zmusza do poszukiwania dalszych rozwig-
zan, ktére zapobiegtyby negatywnym zmianom w strukturze gateziowej trans-
portu oraz poprawity efektywno$¢ funkcjonowania sektora kolejowego.
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THE EFFECTS OF TRANSFORMATION OF MONOPOLIZED
SECTORS ON EXAMPLE OF RAILWAY TRANSPORT

Summary

The paper analyses instruments used in antimonopolistic policy for solving of non
sufficient competition in railroad transport. Rail is an example of market with strong tendency to
concentration. Neither free market policy nor nationalization of railroad transport didn’t solve this
problem. The aim of the paper is to present different public instruments used in European
transport policy and to analyze its results.
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STRATEGIC KNOWLEDGE MANAGEMENT

IN AN INNOVATIVE SME SECTOR COMPANY
AS AN EXAMPLE OF DEVELOPMENTS

IN ORGANIZATIONAL STRUCTURES'

Introduction

Although a lack of conformance in the process of defining “innovation”
has been recognized' there has been no embracement of any consistent dimen-
sions of these constructs. Nowadays, the notion of innovation is treated flexibly
depending on the field in which it is used. The concept of an innovative SME
sector company (small and medium-sized enterprise) used in this article requires
further explanation. Firstly, innovation is considered to be an essential strategic
index for a company in the process of developing and maintaining a competitive
edge in the market. Secondly, strategic-knowledge management should be
considered as a method of building strategic capacity.

Describing strategic-knowledge management is necessitated by the con-
cept of resource management? and by competence management®.

Treated as a subdivision of knowledge management, competence
management deals with the knowledge of individuals, i.e. their competencies.
On the micro level, led by human-resource management, the focus lies on the
competencies of the individual employee.

" The research leading to these results has received funding from the European Community's, Seventh
Framework Programme [FP7/2007-2013; FP7-PEOPLE-IEF-2008], under grant agreement n°[235585]
“SKnowlInnov”.

! R.K. Chandy, G.J. Tellis: The incumbents curse — incumbency, size, and radical product innovation. ,,Jour-
nal of Marketing” 2000, Vol. 64, pp. 1-17; S.G. Green, M.B. Gavin, L. Aiman-Smith: Assessing a multi-
dimensional measure of radical technological innovation. ,|JEEE Transactions on Engineering Manage-
ment” 1995, Vol. 42, Iss. 3. pp. 203-214; B.L.R. Smith, C.E. Barfield: Technology, R&D, and the economy.
The Brookings Institution, Washington, DC 1996.

2D.G. Sirmon, M.A. Hitt: Managing resources: linking unique resources, management and wealth creation
in family firms. ,,Entrepreneurship Theory and Practice” 2003, Vol. 27, No. 4, s. 339-358.

% G. Berio, M. Harzallah: Knowledge management for competence management. ,Journal of Universal
Knowledge Management” 2005, 0(1), pp. 21-38.
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Resource management deals with resources. According to a resource-
-based view, whether or not an organization gains a competitive advantage
and any associated returns depends on the strategic planning used to leverage
those resources®.

Thus, the following research problem has been formulated:

There is an innovative SME sector company with a defined functional
area and business process. There is a set of values of the strategic knowledge
resource of the given company. What is needed is a model, which will allow for
the following question to be answered: Is it possible to find strategic-knowledge
resources in an SME that will enable an SME-sector company to achieve
a desired level of innovation?

The aforementioned problem can be presented in the form of a task:

The available information: the characteristics of an SME-sector company
with a defined area of operation and a defined strategic-knowledge-resource
value. The answer to the following question is being sought: Is there such
an algorithm which will enable us to connect the ideas of the qualifying criteria
for an innovative SME sector company together with the value of a strategic-
-knowledge resource?

This article has put forward this question in order to develop the concept
of strategic-resource-management in an innovative SME sector company.

1. An Innovative SME-sector Company

The innovation potential of a company is essentially the ability to imple-
ment innovation effectively (new products, technology, organisational methods,
marketing innovation®. There are two types of innovation potential: internal
(which includes the company resources), external (which includes resources
from outside of the company but which are available to the company).

Innovation is not a guarantee of success, it is a chance. ...leading com-
panies develop the wallet of innovation, which others can take from in order
to sustain their own growth®. Innovation capability refers to the ability to make
major improvements and modifications to existing technologies, and to create
new technologies’.

4 R. McGrath, 1. MacMillan: The entrepreneurial mindset. Harvard Business School Press, Boston 2000.

® K. Poznanska: Innovations in the small and medium sizes enterprises. \Warsaw1998 (in Polish).

®T. Davila, R. Epstein, R. Shelton: Making innovation work: How to Manage It, Measure It and Profit From
1t. Wharton Scholl Publishing 2005.

"J.L. Furman, M.E. Porter, S. Stern: The determinants of national innovative capacity. ,Research Policy”
2002, Vol. 31, pp. 899-933; H. Romjin, M. Albaladejo: Determinants of innovation capability in small UK
firms: an empirical analysis. Working Paper No. 40, University of Oxford, Queen Elizabeth House 2000.
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By definition, an innovation index (function) is a concise quantitative
indicator of the innovative capability of institutions, researchers, businesses and
territories in the selected areas of research®. To put it another way, it is a tool
to measure, monitor and promote progress of the innovation performance.
The index (function) could also serve as a quantitative benchmark of capability
highlighting the resource commitments and policy choices that mostly affect
innovative output in the long run®. International Institute for Management
Development (IMD) and World Economic Forum (WEF) are the two major
global organisations developing the science, technology and innovation
capability indexes. Many studies (e.g. the studies of innovation index by IMD,
WEF, OSLO Manual, Commission of the European Communities, INSEAD)
take into account various aspects of innovation in strategic human resource
management in company.

On the basis of an analysis of the literature on the subject, and through
observing economic reality, the following quantitative qualification criteria
have been defined for an innovative SME sector company (see Tab. 1):

Table 1

The quantitative qualification criteria described An Innovative SME-sector Company

The quantitative qualification criteria described An Innovative SME-sector Weight
Company (wi, i N),
(cii N) Jwi=1
¢y — The share of new products and technologies in relation to the annual value 018
of sales in the company, '

C, — The number of new products launched in a particular year (within the last 013
5 years), '

¢z — The number of new technologies implemented in a particular year (within 018
the last 5 years), '

¢4 — The number of completed research tasks, 0,02
¢s — The number of patents, 0,03
¢ — The amount of capital designated for research in relation to the value 004
of sales in a particular year, '

¢; — The share of strategic products in the national market, 0,04
cg — The number of employees who hold degrees, 0,06
Cy — The number of employees with a higher-education in relation to other 0.2
employees, '

€10 — The number of scientific publications 0,02

8 National Interest: The Showcases of Excellence. Aspen Institute Italia, 2007.

°® M.E. Porter, S. Stern S.: The New Challenge to America's Prosperity: Findings from the Innovation Index.
Council on Competitiveness, USA 1999; M.E. Porter: Clusters and Competition: New Agendas for Com-
panies, Governments, and Institutions. In: ldem: On Competition. Harvard Business School Press, Boston,
MA, 1998.
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Table 1 contd.

The quantitative qualification criteria described An Innovative SME-sector Weight
Company (w;, i N),
(i N) Sw; = 1
¢1; — The number of awards obtained in contests or competitions, 0,07
¢12 — The number of sold licences, 0,01
c13 — The number of implementations, 0,01
c14 — The number of purchased and used external licences. 0,01

Thus, the essential strategic index, which describes an innovative SME sector
company is defined:

Ismes = ZWiCi,
wherei N and

w; — weight of quantitative criteria for an innovative SME sector company,
¢; - value of quantitative criteria for an innovative SME sector company.

On the basis of the literature of the subject, it has been established that
the innovative abilities of a company are largely dependent on the knowledge
of its employees. This knowledge is strongly influenced by the quality and type
of the formal education that the employees have had. Intellectual capital plays
a special role in the process of innovation. In relation to other innovation
factors, the intellectual capital factor is:

— complete (it determines the ability to create, adapt and implement in-
novation: both national and foreign sources),

— non-substitutional (in marketing or organisational innovations),

— substitutional (after the introduction of topical innovation, a less-qualified
labour force is replaced by a better-qualified one).

In the aforementioned context, an attempt has been made to build a model
which would enable the connection of the qualifying criteria for an innovative
company to the value of a strategic-knowledge resource.
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2. Strategic-knowledge Management in an Innovative
SME Company

2.1. Strategic knowledge resource in an Innovative SME-sector
Company

While resources are important to a firm’s performance, according to
resource-based view, whether an organization gains a competitive advantage
and the associated returns depends on the strategic planning used to leverage
those resources'®. Describing a strategic knowledge resource is motivated also
by the concept of resource management™ and by competence management.

Author define the strategic knowledge resource in a company as the
so called usefulness personnel function within that company. So, the value
of strategic knowledge resources for the m-th employee in a company
is defined as the value of the personnel usefulness function W,,, encompassing
a synthetic index for the m-th employee in the n-th functional area in a com-
pany™.

Wim = 1(GK) + £2(PK) + f3(A) + f4(E) + f5(P) + f3(C) + £5(P),

where:n,m N,

— f(GK) - the general knowledge function for the m-th employee in SME,
where: GK R, and 0 < f;(GK) <5,

— f(PK) - the professional knowledge function for the m-th employee
in SME, where: PK R, and 0 < f,(PK) < 5,

— f3(A) — the professional abilities function for the m-th employee in SME,
where: A R,and 0 < f3(A) <5,

- f4(E) — the experience function for the m-th employee in SME, where:

E - is a synthetic index of experience for the m-th employee in SME
3

di
binding the factors di: E:":T where: d1 - year of work, d2 - age

0 R. McGrath, I. MacMillan: Op. cit.

" D. Sirmon, M.A. Hitt: Op. cit.; G. Berio, M. Harzallah: Op. cit.

12 ). Patalas-Maliszewska: The concept of system supporting decision making enabling to asses and forecast
of knowledge in SMEs — research results. Applied Computer Science, Zilina, Slovak Republic, 2009,
pp. 27-42.
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of employee, d3 -number of realized project. Each indicator f4(E)
is assessed on the points scale (0 —5)and 0 < f4,(E) < 5,
— f5(P) — the patents function for the m-th employee in SME, where: P — syn-

thetic index of patents for the m-th employee binding the factors ei:
4

ei

P =":T where el — number of patents, e2 — value of investment of new

patents, e3 — value of copyright, e4 — number of project, which are waiting
for patents. Each indicator f5(P) is assessed on the points scale (0 — 5) and
0<fyP) <5,

— fs(C) — the clients function for the m-th employee in SME, where:

C - synthetic index of clients for the m-th employee binding the factors ki:
3
ki
C=-=— where: k1 - number of all clients, k2 - number of permanent

clients, k3 —number of transactions. Each indicator fs(C) is assessed
on the points scale (0 — 5) and 0 < f5(C) <5,

- f(P) — the m-th employee’s personality in SME, where: P R, and
0<f/(P)<5.

The value of each parameters of function W,,: fi(GK), f2(PK), f3(A),
f4(E), f5(P), fs(C), f+(P) and the value of W, for each m-th employee in SMSs
we can receive based on the results of tests completed by the employee
in F.-functional department in SMEs. Tests at the current level of research
are formulated for the sales department in SME sector company in line with
the defined reference model®. After completing the tests the employee sales
business owner or manager has access to synthesized information:

—  Whether m-th employee placing your data will appropriate job;

— What is the value of the personnel usefulness function: W,,, for the m-th
employee;

— What is the value of individual components of the personnel usefulness
function: W, for the m-th employee.

It is possible to receive indispensable data for account of value personnel
usefulness function from companies by interview in each enterprise.

12 ). Patalas-Maliszewska, H. Werthner: Methodology of knowledge value assessment in an enterprise of SME
sector. ,Management and Production Engineering Review” 2010, Vol. 1, No. 1, pp. 21-28.
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2.2. The Concept of Strategic-knowledge Management in an
Innovative Company

The formulated research problem of seeking an algorithm which will
enable the connection of the qualifying criteria for an innovative company
to the value of a strategic-knowledge resource is an issue of decision making.
The solution may be presented in the form of the following tasks: (1) the
possibility of an objective: (a) the reference model for SMEs: the functional
areas of the companies, the structures of business processes related to those
areas, (b) the values of strategic-knowledge resources within a given SME,
(c) the value of the essential strategic index which describes an innovative
company, (2) the possibility of the assessment of the level of innovation in
an SME depending on the value of strategic-knowledge resources in that SME.

In order to solve the research problem, a polynomial decision-making
model has been designed: it consists of three elements: (1) a base of the values
of strategic knowledge resource and the value of strategic essential index, which
describes an innovative company, (2) a GMDH algorithm, (3) an analyzer of
a logical model and an answer generator.

GMDH is a modeling algorithm based on processing empirical data.
GMDH was created by linking elements of the least squares method and
Gadel’s theory, which supplement a procedure for the synthesis of the hierar-
chical lvachnienko’s polynominal. GMDH was initially used for the precise
prediction of the development among fish population in rivers and oceans.
The main idea of the algorithm was a synthesis of the polynominal model.
Because of the integration of structural and parametriocal optimisation con-
cepts, Ivachnienko’s polynominal, resulting from the GMDH procedure, turned
out to be a model ensuring precision and practical application**. The basic
assumption of the algorithm was to eliminate a deductive approach based
on engineers’ and experts’ knowledge. Another important element was the idea
of polynominal evolution from its elementary structure to the optimised one
through selecting various combinations of simple partial models.

Therefore, the concept of strategic-knowledge management in an in-
novative company is proposed:

1 A.G. lwachnienko: Induktiwnyj metod samoorganizacji modelej sloznych system po eksperymentalnym
danym. Naukowa Dumka, Kijow 1982.
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Stage 1:

The need for innovation implementation in an SME according to the reference
model.

Stage 2:

Analyzing strategic-knowledge resources in the SME - determining the
personnel usefulness function values for each m-th employee in an SME (each
m-th employee has to complete the “author’s test”).

Stage 3:

Analyzing the level of innovation in the SME - determining the value
of the essential strategic index:

| = WiCi,

SMEs ;
wherei Nand
w;— weight of quantitative criteria for an innovative company,
ci — value of quantitative criteria for an innovative company.

Stage 4:

Results of the analyses — Database of personnel-usefulness function values
for each m-th employee in an SME, and of the value of the essential strategic
index.

Stage 5:

Configuring the connection of the essential strategic index which describes
an innovative SME company in relation to the value of its strategic-knowledge
resources — using GMDH method: the /nnov decision-making model:

ISME = AP‘I + quxp + Cpqxq + quxf’ + quxj + quxprl
Isve — value of essential strategic index which describes an innovative SME

company,

Xp, Xq — the value of the strategic-knowledge resource in an SME,
A,; - the value of estimators.
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Stage 6:

Determining the connection of the essential sstrategic index which describes
an innovative SME company in relation to the value of its strategic-knowledge
resources — using the Imnov model: forecasting the level of innovation
in an SME depending on the value of strategic-knowledge resources in that
SME.

Stage 7:

Making a decision about innovation implementation or changing the strategic-
-knowledge resources in an SME.

In further work, the research results of the use of this concept will be carried
out.

Conclusion

How innovations are labeled is important if researchers want to increase
their understanding of the development processes of different types of in-
novations. The goal for future researchers should be to help practitioners
identify the value of knowledge in a company.

This article has addressed the essential strategic index in knowledge
management as a key instrument in building capacity and helping to enhance
a company. The article presents a decision-making model for a set of strategic-
-knowledge resources in an enterprise. In further work, a verification
of the accuracy of the forecast of the values of strategic-knowledge resources
will be carried out.

The results of this study offer important implications for researchers
and practitioners of firms. The results suggest that future research, investigating
the effectiveness of strategic-knowledge-resource management in firms,
will allow companies to build a sustainable competitive advantage based
on knowledge.
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STRATEGICZNE ZARZADZANIE WIEDZA W INNOWACYJNYM
PRZEDSIEBIORSTWIE SEKTORA MSP
JAKO PRZYKLAD ROZWOJU STRUKTUR ORGANIZACYJNYCH

Streszczenie

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie liczne opracowania dotyczace obszaru zarzadzania
wiedzg w innowacyjnych matych i $rednich przedsiebiorstwach. W pracy przeprowadzono
analize literatury przedmiotu i jednoznacznie wskazano na nisze w obszarze zdefiniowania kore-
lacji pomiedzy strategicznymi zasobami wiedzy a poziomem innowacyjnosci w przedsie-
biorstwach sektora MSP. Zaprezentowano nowg koncepcje strategicznego zarzadzania wiedzg
w innowacyjnych przedsiebiorstwach sektora MSP. Scisle zdefiniowano innowacyjne przedsie-
biorstwo oraz sformutowano definicje strategicznych zasobow wiedzy. W konsekwencji za-
proponowano model decyzyjny Innov, ktéry pozwala na okreslenie wartosci wiedzy w firmie
i poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstwa.
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MIKROEKONOMICZNA EFEKTYWNOSC
PROCESOW PRYWATYZACYJNYCH

Wprowadzenie

Zmiany systemu spoteczno-gospodarczego, zapoczatkowane na prze-
fomie lat 1989 i 1990, po 20 latach nadal wywierajg wptyw na sfere mikro-
i makroekonomiczng gospodarki. Jedng z istotnych konsekwencji przechodze-
nia polskiej gospodarki z systemu centralnego planowania do systemu rynko-
wego jest systematyczny spadek znaczenia sektora publicznego. Zmiany te
spowodowane sg m.in. przeksztatceniami dokonujacymi sie w sferze przedsie-
biorstw publicznych, to jest procesami prywatyzacyjnymi oraz wypadaniem
z rynku podmiotéw najstabszych.

Celem opracowania jest ocena kondycji finansowej przedsiebiorstw
panstwowych i sprywatyzowanych obejmujaca okres od 1992 do 2009 roku'.
W opracowaniu przyjeto hipoteze, ze przedsiebiorstwa sprywatyzowane lepiej
przystosowujg sie do zmian sytuacji rynkowej i tym samym osiggajg lepsze
wyniki finansowe niz podmioty niesprywatyzowane.

W ramach weryfikacji hipotezy przedstawione zostang analizy porow-
nawcze wartosci podstawowych wskaznikdw rentownosci przeprowadzone na
podstawie danych statystycznych publikowanych przez GUS.

1. Przeksztatcenia wlasnosciowe polskich przedsiebiorstw

Zmiany wiasnosciowe dokonujgce sie w naszym kraju od roku 1990
opierajg sie na dwdch podstawowych filarach — rozwoju prywatnej przedsie-
biorczosci (gtéwnie matej i Sredniej) oraz na procesach prywatyzacyjnych do-
tychczasowej wiasnosci publicznej.

Pojecie prywatyzacji uzywane jest w dwdéch znaczeniach. W ujeciu sze-
rokim prywatyzacja to wiele réznorodnych dziatan, majacych na celu zmiane
struktury wihasnosci w danym kraju, na korzy$¢ wihasnosci prywatnej, przy jed-
noczesnej redukcji zaangazowania pafstwa w gospodarce?.

LW przypadku niekt6rych wskaznikéw dostepne sa tylko dane z lat 1998-2009.
2 M. Battowski: Prywatyzacja przedsiebiorstw paristwowych. Przebieg i ocena. PWN, Warszawa 1998, s. 19.
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Prywatyzacja w waskim znaczeniu, nazywana takze prywatyzacjg wias-
ciwg’, jest natomiast procesem transformacji wasnosci pafnstwowej we wias-
nos$¢ niepanstwowych oséb prawnych lub fizycznych.

Do konca 2009 roku procesami przeksztatcenn whasnosSciowych objetych
zostato 7516 przedsiebiorstw*. W grupie tej 1738 przedsiebiorstw zostato sko-
mercjalizowanych, a 404 spotki sprywatyzowano kapitatowo. W okresie tym
2191 przedsiebiorstw objetych zostato prywatyzacjg bezposredniag (2110 spry-
watyzowano), a 512 firm wigczonych zostato do programu NFI. Z grupy przed-
siebiorstw panstwowych 1933 poddane zostaty likwidacji z mocy ustawy
0 przedsiebiorstwie panstwowym (w 1094 postepowanie zakoriczono). W ciagu
ostatnich 19 lat réznym formom prywatyzacji poddanych zostato 86,0% ogdlnej
liczby przedsiebiorstw panstwowych zarejestrowanych w rejestrze REGON
w dniu 30 czerwca 1990 roku.

2. Wynik finansowy brutto i netto

Analiza przecietnego poziomu wyniku finansowego brutto i netto wy-
pracowanego przez przedsiebiorstwa panstwowe objete przeksztatceniami
wiasno$ciowymi wskazuje, iz w catym analizowanym okresie obie grupy pod-
miotow charakteryzowata podobna tendencja ksztattowania sie wyniku finan-
sowego (zob. rys. 1). Jednak przedsiebiorstwa poddawane procesom prywaty-
zacyjnym wykazywaty znacznie wyzszy jego poziom (wyjatek stanowig lata
2001-2002).

Wynik finansowy brutto Wynik finansowy netto

i =
3,00
2,00 1
1,00 1
0,00 §
1998)1999120] 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

-1,00 1

-2,00

m Objete przeksztatceniami whasnosciowymi W Objete przeksztatceniami wiasnosciowymi
) Panistwowe I Panstwowe

Rys. 1. Przecietny wynik finansowy brutto i netto w latach 1998-2009 (w min z4)
Zr6dto: Prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych. GUS, Warszawa, rozne wydania z lat 1999-2010.

® L. Balcerowicz: Determinanty i kierunki prywatyzacji w Polsce: préba przegladu zagadnier. W: Prywaty-
zacja w Polsce. Szanse i zagrozenia. Red. J.W. Bossak. Instytut Gospodarki Swiatowej SGH, Warszawa
1994, s. 5.

* Prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych w 2009 r. GUS, Warszawa 2010, s. 28, 48.
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Przedsiebiorstwa poddane przeksztatceniom wiasnosciowym wykazy-
waty nie tylko wyzszy poziom wyniku finansowego, ale takze znacznie wieksza
cze$¢ z nich wypracowywata nadwyzki finansowe.

W latach 1998-2009 ponad potowa podmiotdw prywatyzowanych wy-
pracowywata zarowno zysk brutto, jak i netto. W przypadku drugiej grupy firm
w latach 2001-2002 zyski osiagato tylko 40% z nich. Warto jednak zauwazy¢,
iz w okresie tym podmioty te osiggnety mniejsza przecietng strate niz firmy
prywatyzowane. Moze to oznacza¢, ze w przypadku tych 40% firm przecietny
zysk byt znacznie wyzszy niz w przypadku drugiej grupy podmiotéw wypraco-
wujacych zyski (zob. tabela 1).

Szczeg6towa analiza poszczegolnych form przeksztatcen wiasno$cio-
wych wykazuje, iz najwieksza grupa przedsiebiorstw wypracowujacych zyski
znalazta sie wsrdd spotek pracowniczych oraz sprywatyzowanych kapitatowo
z udziatem kapitatu krajowego. Zdecydowanie najgorzej radzity sobie jedno-
osobowe spotki Skarbu Panstwa (jsSP) oraz spétki z udziatem kapitatu krajo-
wego powstate w drodze wniesienia majatku przedsiebiorstw panstwowych.

Tabela 1

Odsetek przedsiebiorstw osiggajacych zysk brutto i netto
w latach 1998-2009 (w %)

| 1998|1999 | 2000|2001 | 2002| 2003 | 2004] 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

ZYSK BRUTTO
Objgte prze- 67,4 61,0(59,8(55,7|57,5| 66,0 | 74,7 | 74,1 | 79,3 | 80,9 | 74,1 | 70,6
ksztatceniami

JSSP . |48,1]59,8[57,4]48,3|60,5|664]|646]|71,1(67,9]66,6 55,6
NFI 57.4|465]47,9]413469|575|704]71,7|77.6|81,8|63.8]65,6
Prywatyzacja 68,3|65,2(59,7(545|60,3|68,7|752| 77 |79.1|82,5|715|755
posrednia

~ kapitat krajowy 53,8 (59,3 71,0(732[73,4[77,1|79,1 69,9722

- kapitat zagraniczny | 65,5| 67,8 | 62,9 | 55,9 62,4 | 64,1|79,3|84,5|83,1|90,2|75,3 |83,8

Whiesienie majatku
przeds. pafstw.

- kapitat krajowy . . . |40,6)585|64,6(708(720|735]|715|68,8 69,4
- kapitat zagraniczny | 54,4 | 53,2 | 58,0 | 55,1|57,4|70,5|81,8| 75,6 | 83,8 81,6 |81,1|77,1
Spotki pracownicze | 80,5|78,0(71,5(67,2|68,4|75,2|81,3|80,1|84,4|87,2(83,8|77,9
Przeds. panstwowe |57,0|55,6 |53,3|42,4|40,0|52,4|63,5(59,8|62,3|71,1|60,7|52,5

61,3 |54,1|53,2|44,3|58,2|66,1|736|728|757|738|716|711

ZYSK NETTO
Objete prze- 66,1|59.9 | 58,8 54,456,365, |74,1|73,5|78,7|80,0 | 73,5 69,9
ksztatceniami
JSSP . |476|582|554|47,2]60,5]|658|639|70,1]67.2]657]54,0

NFI 56,8 | 45,7 |47,7|41,0 | 46,7|56,7|71,0(71,3|76,9|81,0|63,8|64,8
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cd. tabeli 1

199819992000 2001|2002 (2003|2004 | 2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009

Prywatyzacja 67,0 62,7 |59,3|53,0|585|67,3|73,7|76,7|79,1|81,4|708]752
posrednia
- kapitat krajowy 53,2159,3|169,4|72,1(728|77,6|781|69,4|71,6

- kapitat zagraniczny | 64,4 | 65,5| 61,8 | 52,7 |57,0|63,0(77,0|84,5(81,9|89,0|74,1|83,8

Whiesienie majatku
przeds. pafstw.

- kapitat krajowy . . . 139,2|55,6|608|70,8|705|74,2|70,068,0|69,4
- kapitat zagraniczny | 54,4 |51,1|56,0|55,1|57,4|70,5|81,8|73,2|83,8|81,6(81,1|77,1
Spotki pracownicze | 79,2 |76,8|70,2|658|67,1|74,0|80,4|79,6|83,7|865|829|77,3
Przeds. panstwowe |55,2 | 53,6 |52,0(40,8|39,5|51,7(62,8|58,6|61,2|69,3|59,8|50,8

59,41535|51,6|43,2(56,1|63,2(736|71,1(76,3|726|71,0(711

Zrédto: Ibid.

3. Wskazniki rentownosci

Podstawowym celem dziatania kazdego przedsiebiorstwa jest maksy-
malizacja zysku, a co jest z tym zwigzane — zwiekszanie rentownosci dziatania.
Dlatego tez wskazniki rentownosci sg podstawowym miernikiem oceny efek-
tywnosci dziatania przedsiebiorstwa.

W pierwszych latach transformacji przedsiebiorstwa panstwowe wykazy-
waly nieznacznie wyzsza rentowno$é obrotu brutto® (ROB) i netto® (RON) niz
przedsiebiorstwa poddawane przeksztatceniom wiasnosciowym. Jednak od roku
1994 widoczna jest wieksza zyskownos¢ firm prywatyzowanych (zob. rys. 2).

Zarbwno przedsiebiorstwa panstwowe, jak i poddawane procesom pry-
watyzacyjnym podobnie reagowaty na zmiany warunkéw gospodarowania.
Ostabienie koniunktury gospodarczej (1998-2002, 2008) prowadzito do spadku
rentownosci, za$ ozywienie gospodarcze do jej wzrostu. Rézna byfa jednak
wielko$¢ zachodzacych zmian. Przedsiebiorstwa parstwowe zdecydowanie
silniej reagowaty na pogorszenie koniunktury (réznice w rentownosci siegaty
ponad 7 pkt proc.), a prywatyzowane na jej poprawe’. Oznacza to, ze przedsie-
biorstwa prywatne (lub przynajmniej prywatyzowane) wykazuja wiekszg zdol-
nos¢ do szybkiego i skutecznego reagowania na zmiany warunkéw zew-
netrznych®.

® Relacja wyniku finansowego brutto (saldo) do przychodéw z catoksztattu dziatalnosci.

® Relacja wyniku finansowego netto (saldo) do przychodéw z catoksztattu dziatalnosci.

"Por. A. Stepniak-Kucharska: Efektywno$¢ procesow prywatyzacyjnych duzych przedsiebiorstw przemysto-
wych w latach 1990-2004. ,,Folia Oeconomica. Acta Universitatis Lodziensis 2008, nr 219, s5.163-188.

® por. S. Krajewski: Prywatyzacja, restrukturyzacja, konkurencyjnosé polskich przedsiebiorstw. PWE, War-
szawa 2009, s. 66-67.
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ROB - objete przeksztatceniami wiasnosciowymi
ROB - panstwowe
= = = RON - objete przeksztatceniami wtasnosciowymi

RON - paristwowe

Rys. 2. Rentownos¢ obrotu brutto i netto w latach 1992-2009 (w %)

Zrédto: Prywatyzacja przedsigbiorstw paristwowych. GUS, Warszawa, rézne wydania z lat 1993-2010.

Analiza poszczegblnych metod prywatyzacji wskazuje na rézng ich efek-
tywnos$¢. Zdecydowanie najlepsze wyniki finansowe osiggajg spotki sprywaty-
zowane kapitatowo, przy czym wiekszg zyskowno$¢ wypracowujg te, ktore
przeksztatcone zostaly z udziatem inwestora krajowego (zob. tabela 2).

Najgorsze wyniki uzyskiwaty przedsiebiorstwa poddane prywatyzacji
masowej, jednoosobowe spotki Skarbu Pafstwa oraz sprywatyzowane poprzez
whniesienie majatku przedsiebiorstw panstwowych przy udziale inwestora kra-
jowego. We wszystkich tych trzech grupach podmiotdéw, w znacznej czesci
analizowanego okresu, wypracowana rentowno$¢ byta nizsza niz przedsie-
biorstw panstwowych. Co wiecej, przedsiebiorstwa nalezace do ostatniej z tych
grup najsilniej zareagowaty na ostabienie koniunktury w latach 2000-2002
i najwolniej reagowaty na ozywienie. Réwniez w roku 2009, jako jedna z nie-
wielu grup, zanotowaty pogorszenie rentownosci.
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Na uwage zastuguja réwniez spotki pracownicze. W ciggu catego anali-
zowanego okresu, jako jedyna grupa podmiotow, wykazywaly one bowiem
dodatnig rentowno$¢ obrotu brutto i netto, ponadto podlegata ona najmniejszym
fluktuacjom. Do roku 2000 zaliczaty sie one do przedsiebiorstw wykazujacych
jeden z najwyzszych wskaznikow rentownosci, jednak w latach pdZniejszych
sytuacja ta ulegta pogorszeniu. Moze to Swiadczy¢ o narastajacych problemach
wynikajacych gtéwnie z braku: zewnetrznego finansowania, dostepu do nowo-
czesnych technologii oraz niskiego udziatu eksportu w produkcji sprzedane;j.
Badanie rentownosci wymaga rowniez poréwnania warto$ci wskaznikow
rentownosci operacyjnej netto i rentownosci operacyjnej sprzedazy® (ROS).

W calym analizowanym okresie podmioty poddane przeksztatceniom
wiasno$ciowym osiggaty dodatnie wartosci wskaznika rentowno$ci operacyjnej
sprzedazy, znacznie przekraczajgce warto$¢ rentownosci obrotu netto (zob.
tabela 3).

Zaleznos$ci te wskazujg na istotne obcigzenie przedsiebiorstw kosztami
niezwigzanymi bezposSrednio z dziatalnoscig produkcyjna. Analiza $redniego
poziomu zadtuzenia obu grup przedsiebiorstw wskazuje, iz gtbwng przyczyna
takiego stanu mogg by¢é wysokie koszty finansowe zwigzane z obstugg
zadhuzenia™. Przedsiebiorstwa sprywatyzowane wykazuja bowiem ponad
2-3-krotnie wyzsze zadtuzenie niz przedsiebiorstwa panstwowe (w roku 2009 —
ponad 6-krotnie wyzsze).

® Relacja wyniku finansowego na sprzedazy (saldo) do przychodéw ze sprzedazy.
©por. A. Stepniak-Kucharska: The analysis of the debt level and credit capacity of large manufacturing
enterprises between 1990-2001. ,,Research Bulletin” 2001, No. 3-4, Vol. 11, s. 21-34.
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W przypadku przedsiebiorstw panstwowych réznice miedzy tymi wskaz-
nikami sg znacznie nizsze. Ponadto w niektorych latach (1998, 2004, 2008-
2009) rentownos$¢ operacyjna netto przewyzsza rentowno$¢ sprzedazy. Moze to
oznacza¢, iz przedsiebiorstwa finansujg swojg dziatalno$¢, pozbywajac sie
majatku. Co istotne, w roku 2009 wzrostowi rentownosci operacyjnej netto
towarzyszyt dalszy spadek rentownosci sprzedazy.

Analiza poszczeg6lnych form przeksztatcen wiasnosciowych wskazuje,
iz tak jak w przypadku rentownosci operacyjnej brutto i netto, najwyzsza ren-
townoscig sprzedazy charakteryzujg sie przedsiebiorstwa sprywatyzowane kapi-
tatowo z udziatem inwestora krajowego oraz podmioty powstate z wniesienia
majatku z udziatem inwestora zagranicznego (zob. tabela 3).

W zdecydowanie najgorszej sytuacji sa przedsiebiorstwa poddane pry-
watyzacji masowej, jednoosobowe spOtki Skarbu Panstwa oraz sprywatyzo-
wane poprzez wniesienie majatku przedsiebiorstw panstwowych przy udziale
inwestora krajowego. Wykazujg one rowniez najwieksze roznice miedzy
poziomem wskaZznikdw rentowno$ci operacyjnej sprzedazy i rentownosci
operacyjnej netto.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza rentowno$ci przedsiebiorstw panstwowych
i sprywatyzowanych wskazuje, iz na kondycje finansowg przedsiebiorstw
znaczny wplyw wywierajg procesy prywatyzacyjne. Podmioty sprywatyzo-
wane:

— wykazujg znacznie wyzszy poziom przecietnego zysku oraz wskaznikoéw
rentowno$ci operacyjnej brutto (ROB), netto (RON) i sprzedazy (ROS),

— czesciej wypracowujg nadwyzki finansowe,

— zdecydowanie tagodniej reagujg na pogorszenie koniunktury i szybciej
z niej wychodzg - wykazujg wieksza zdolno$¢ do szybkiego i skutecznego
reagowania na zmiany warunkow zewnetrznych.

Grupa firm sprywatyzowanych nie jest jednak jednolita. WyrazZnie wi-
doczne sg bowiem roznice w efektywno$ci poszczegdlnych metod prywatyza-
cyjnych:

— najefektywniejsza metoda (przynoszaca najwyzszg rentownos¢) jest pry-
watyzacja z udziatem inwestora strategicznego (kapitatowa z udziatem in-
westora krajowego oraz w drodze wniesienia do spotki majatku przedsie-
biorstwa panstwowego z udziatem inwestora zagranicznego); przewaga ta
moze wynika¢ z dokapitalizowania, dostepu do nowych technologii, pro-
duktéw i metod zarzadzania,

™ Analiza poziomu zadtuzenia nie wskazuje znaczacych zmian ani w jego poziomie, ani w strukturze.
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— poczatkowo niewiele mniej efektywna byla prywatyzacja pracownicza,
o0 czym mogly zadecydowac wzgledy spoteczne — odpowiedzialno$¢ pra-
cownikéw-wspotwiaseicieli przedsiebiorstwa. Niedokapitalizowanie, brak
dostepu do nowoczesnych technologii, niska sktonno$¢ do innowacji i niski
udziat eksportu w produkcji sprzedanej sprawity jednak, iz w diugim
okresie ta metoda prywatyzacji stata sie duzo mniej efektywna,

— zdecydowanie najmniej efektywng metoda przeksztatcerh wiasnosciowych
jest prywatyzacja masowa. Porownywalng (niska) rentowno$¢ wypracowy-
waty jednoosobowe spdtki Skarbu Panstwa. Staba kondycja ekonomiczna
tych przedsiebiorstw moze wynika¢ z braku dziatan restrukturyzacyjnych
lub ich powierzchownosci, a takze z braku dostepu do zewnetrznego finan-
sowania.

Podsumowujac: przeprowadzona analiza wskazuje, iz whasno$¢ prywatna
lepiej sprzyja zwiekszaniu efektywnosci ekonomicznej przedsiebiorstw. Przy-
czyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac w procesach restrukturyzacyjnych
podejmowanych w tej grupie przedsiebiorstw, ktore w duzej ich czesci wigzaty
sie ze zwiekszaniem dostepu do wiedzy, kapitatu, rynku, a wiec z czynnikami
warunkujagcymi sukces firmy. Efektem przeprowadzenia dziatah naprawczych
jest wieksza elastycznos¢ podmiotdw, a wiec i ich odporno$¢ na dekoniunkture.
Z mikroekonomicznego punktu widzenia kontynuacja procesow prywatyzacyj-
nych polskiej gospodarki powinna wiec opieraC sie na metodach najefektyw-
niejszych, a wiec zwigzanych z pozyskaniem inwestora strategicznego.

MICROECONOMIC EFFICIENCY OF PRIVATIZATION PROCESSES
Summary

Changes in the structure of the Polish enterprises, started at the turn of the years
1989/1990, resulting inter alia from the privatisation process. The aim of the paper is to assess the
financial situation of state owned and privatised enterprises between 1992-2009. The hypothesis
was accepted in the study, that privatised enterprises can better adapt to market mechanism
and achieve better financial results than state owned enterprises.

In the context of the verification of hypotheses presented are the fundamental values
of the comparative analysis of the profitability indicators carried out on the basis of the statistical
data published by GUS.
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