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Matgorzata Fronczek

PENETRACJA IMPORTOWA POLSKIEGO RYNKU
PRZEZ TOWARY POCHODZACE
Z KRAJOW EUROPY SRODKOWOWSCHODNIEJ

Wprowadzenie

Polska jest jednym z wielu krajow Europy Srodkowowschodniej, ktore
od poczatku lat 90. XX w. przeszly znaczaca transformacje w wymiarze poli-
tycznym, spotecznym i gospodarczym. Otworzyta ona przed Polska mozliwosci
nawiazania nowych kontaktéw handlowych. Skutkiem liberalizacji warunkow
handlu w skali migdzynarodowej byla zmiana kierunkoéw geograficznych wy-
miany towarowej naszego kraju. Nastapito bowiem przesunigcie strumieni
eksportu oraz importu z krajow — bytych cztonkéw RWPG na panstwa Europy
Zachodniej. Nie oznacza to, ze wymiana towarowa z krajami Europy Srodkowo-
wschodniej calkowicie znikngta. Zmienity si¢ jednak znaczaco warunki tego
handlu. W 1994 r. weszlo w zycie porozumienie handlowe zawarte w 1992 r.
w Krakowie pomigdzy Polska, Czechostowacja i Wegrami. W ten sposob
utworzono ugrupowanie CEFTA — Central European Free Trade Agrement,
ktorego celem byto stworzenie strefy wolnego handlu produktami przemysto-
wymi pomiedzy nalezacymi do niego pafstwami'. W kolejnych latach do
porozumienia przystapity: Stowenia, Litwa, Lotwa, Estonia, Bulgaria, Rumunia.

Pierwsza czg$¢ opracowania zostata poswigcona analizie sytuacji w han-
dlu Polski z wymienionymi krajami. W drugiej czg$ci zwrocono uwage na
ksztattowanie si¢ wskaznika penetracji importowej polskiego rynku przez
produkty przemystowe pochodzace z badanych panstw.

W obliczeniach dotyczacych struktury towarowej importu oraz wskazni-
ka penetracji importowej wykorzystano dane Gléwnego Urzedu Statystyczne-
go. W tym celu postuzono si¢ Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug (PKWiU)
oraz Polska Scalong Nomenklatura Celna (PCN) zgodnie z obowigzujacymi
kluczami powiazan.

! Procesy integracyjne we wspélczesnej gospodarce swiatowej. Red. E. Oziewicz. PWN, Warszawa 2001, s. 81
i nast.
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PKWiU zostata wprowadzona z dniem 1 lipca 1997 r.* i zastapita obo-
wiazujaca do tego momentu klasyfikacje SWW. W kwietniu 2004 r. opubliko-
wano nowa klasyfikacje PKWiU®, ktora z dniem 1 stycznia 2009 r. zostata
zastapiona przez PKWiU 2008*. W pracy wykorzystano grupowanie wedlug
PKWiU 1997 (dla lat: 1995 1 2000) oraz PKWiU 2004 (dla lat: 2005 i 2008).
Dane dotyczace importu gromadzone przez GUS wedlug czterocyfrowych
kodéw PCN zostaly przypisane do odpowiednich dziatdw PKWiU zgodnie
z obowiazujacym w danym roku kluczem powiazan. Analiza zostata ograni-
czona do lat 1995-2008 ze wzgledu na to, ze ostatnie ze wspomnianych zmian
w klasyfikacji PKWiU w 2009 r. spowodowaty zmiany nazw i numeracji dzia-
tow PKWiU, a takze przesunigcie wielu produktéow do innych dziatow. Wpro-
wadzono przy tym rowniez nowy klucz powiazan pomigdzy PKWiU/PKD
a kodami PCN (co takze oznacza przesunigcie produktow do innych dziatow).
Stad tez dane dotyczace wartosci handlu zagranicznego oraz produkcji sprze-
danej przemystu (publikowane po wprowadzeniu PKWiU 2009) staly si¢ nie-
porownywalne z wczesniejszymi latami.

1. Wymiana handlowa Polski z krajami
Europy Srodkowowschodniej
w latach 1995-2008

W latach 1995-2008 warto$¢ obrotow handlowych Polski z badanymi
krajami bardzo znaczaco wzrosta’. Szczegotowe dane zebrano w tab. 11 2.

W 1995 r. eksport osiagnatl warto$¢ ponad 1,6 mld USD, co stanowito
7,2% polskiego eksportu ogoétem, natomiast w 2008 r. warto$¢ towarow sprze-
danych do panstw ESW wynosita juz ponad 27,8 mld USD. Bylo to 16,2%
naszego calego eksportu.

Warto$¢ importu z krajéow Europy Srodkowowschodniej w 1995 r. wy-
nosita ponad 1,8 mld USD, co stanowito 6,5% wartosci towaroOw przywo-
zonych do naszego kraju ogotem. W 2008 r. byta wigksza ponad 10-krotnie
1 osiagnela poziom okoto 19,2 mld USD. Warto$¢ ta stanowita 9,1% wartosci
wszystkich przywozonych do Polski dobr.

? Rozporzadzenie Rady Ministrow z 18.03.1997 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug. Dz.U.
1997, nr 42, poz. 264.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 6.04.2004 1. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug. Dz. U.
2004, nr 89, poz. 844.

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z 29.10.2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug. Dz.U.
2008, nr 207, poz. 1293.

* Wartos¢ eksportu i importu podana jest w cenach biezacych.
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Tabela 1
Eksport Polski do krajow ESW w latach 1995-2008 (w cenach biezacych)

Lata
Keaje 1995 2000 2005 2006 2007 2008

w min o w min o w min o w min o w min o w min o

usp | Y% | usp | ¥ | usp | ¥ | usp | V% | usp |V usp | W%
Bulgaria | 460 | 02 | 813 | 03 | 2567| 03 | 3991 | 04 | 5410 | 04 | 7548 | 04
Republika | go0> | 30 | 1198 | 38 | 40769| 46 |60669 | 55 | 76838 | 55 |9803,7 | 57
Czeska 6
Estonia 161 | o1 | 901 | 03 | 4091| 05 | 5619 | 05 | 7932 | 06 | 9102 | 05
Litwa 1894 | 08 | S61,7 | 18 | 12324| 14 | 16275 | 15 | 22669 | 1.6 | 27901 | 16
Lotwa 613 | 03 | 2069 | 07 | s701| o6 | 7854 | 07 | 10777 | 08 [12101 | 07

Rumunia 57,6 0,3 1614 0,5 10189 1,1 12929 1,2 21539 | 1,6 | 26803 1,6

Stowacja 2794 1,2 438,5 1.4 1709,1 1,9 22929 2,1 30263 | 2,2 [ 42013 24

Stowenia 32,5 0,1 131,7 04 29221 03 3543 0,3 4655 | 03 663.5 0,4
Wegry 2674 1,2 650,7 2,1 25382 28 3330,7 | 3,0 40338 | 29 | 47914 2,8
Ogoélem

ESW 16479 72 |35209 11,1 (121036 | 13,5 |16711,7 153 [22042,0 15,9 (278054 | 162
Eksport

ogolem 228949 - 316513 - 893781 - 109 584,1 - [138785,0 - [1718599

Zrédio: Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego. GUS, Warszawa, roczniki z lat 1996-2009.

Tabela 2
Import Polski z krajow ESW w latach 1995-2008
(w cenach biezacych)
Lata
Kraje 1995 2000 2005 2006 2007 2008

w min w w min w w min w w min w w min w w min w

UsD % UsD % UsD % UsSD % UsD % UsD %
Butgaria 272 10,1 354 |0,1 167,3 | 0,2 236,7 10,2 273,0 |1 0,2 412,1 | 0,2
Rep. Czeska 891,7 | 3.1 1562,1 |32 36333 |3,6 4380,8 |35 56738 | 3,5 75322 (3,6
Estonia 16,6 | 0,1 349 10,1 91,9 | 0,1 100,4 | 0,1 141,0 | 0,1 187,9 | 0,1
Litwa 66,7 10,2 278,0 | 0,6 611,3 | 0,6 733,21 0,6 916,9 | 0,6 11341 (0,5
Lotwa 13,5 10,0 32,8 0,1 266,6 | 0,3 150,1 | 0,1 2479 | 0,2 266,1 | 0,1
Rumunia 253 10,1 1235 10,3 475,6 | 0,5 635,1 | 0,5 816,5 [ 0,5 981,3 | 0,5
Stowacja 380,8 | 1,3 7213 | 1.5 18722 | 1,8 2219,1 | 1,8 29869 | 1,8 3996,1 | 1,9
Stowenia 1034 |04 249,7 10,5 471,71 0,5 559,21 0,4 744,5 10,5 909,3 | 0,4
Wegry 3522 | 1,2 769,6 | 1,6 1838,0 | 1,8 26999 | 2,1 34498 | 2,1 37471 | 1,8
Ogotem ESW 18774 |6,5| 38074 |78 9428,0 |93 | 117145 (93| 152503 [9,3| 19166,1 | 9,1
Import ogolem| 29894,9 | - | 48940,2 | - | 1015388 | - | 1256453 | - | 164172,5 | - | 210478,5 | -

Zrédto: Ibid.
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Najwazniejszym odbiorca polskich dobr w omawianej grupie krajow sa
Czechy. Ich udziat w polskim eksporcie wzrdst z 3% w 1995 r. do prawie 6%
w 2008 . Czechy sa takze najwigkszym, sposrod badanych, dostawca towarow
do Polski. Ich udziat w imporcie Polski ksztaltowat si¢ w analizowanym okre-
sie na podobnym poziomie okoto 3,1-3,6%.

Saldo obrotéw towarowych naszego kraju z panstwami Europy Srodkowo-
wschodniej w latach 1995-2008 stopniowo si¢ poprawialo. Doktadniejsze dane
prezentuje tab. 3.

Tabela 3
Saldo wymiany Polski z krajami ESW w latach 1995-2008
(w mIn USD w cenach biezacych)
Lata
Kraje
1995 2000 2005 2006 2007 2008
Butlgaria 19,0 45,9 89,4 162,4 268,1 3427
Czechy -193,5 -363,6 443,6 1686,2 2010,0 2271,6
Estonia -0,5 55,2 317,2 461,5 652,1 7223
Litwa 122,7 283,7 621,0 894,3 1349,9 1 656,0
Lotwa 47,8 174,1 303,5 635,2 829,8 944,0
Rumunia 32,3 37,9 543,4 657,7 13374 1 699,0
Stowacja -101,4 -282.9 -163,1 73,8 39,4 205,1
Stowenia -70,9 -117,9 -179,5 -204,9 -279,0 -245.8
Wegry -84,9 -118,9 700,2 630,8 584,0 10443
ESW
razem -229.5 -286,5 2 675,6 4997,2 6 791,7 8 639,2
Handel
zagranicz-
ny ogétem -6 154,8 -17 288,9 -12 160,7 -16 061,2 -25 387,5 -38 618,6
Zrédto: Ibid.

W 1995 r. wymiana handlowa Polski z krajami ESW zamkneta si¢ ujem-
nym saldem wynoszacym prawie 230 mln USD, w nastgpnych latach to ujem-
ne saldo byto jeszcze wigksze i w 1997 . wyniosto ponad 530 min USD°. Po
raz pierwszy dodatnie saldo wymiany towarowej pojawito si¢ w 2001 r. Wyno-
sifo ono wtedy 47,3 mln USD’, a w 2008 r. bylo juz réwne ponad 8,6 mld
USD. Warto przy tym wspomnie¢, ze w badanym okresie saldo handlu zagra-
nicznego Polski ogdtem bylo caly czas ujemne. W latach 1995-1998 dyna-
micznie si¢ zwickszato: z okoto 6,1 mld USD do 18,8 mld USD®. W kolejnych
latach zmniejszylo si¢ do nieco ponad 12,1 mld USD w 2005 r., a od 2006 r.
znowu gwattownie wzrosto, osiagajac w 2008 r. warto$¢ ponad 38,6 mld USD.

¢ Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego. GUS, Warszawa, roczniki z lat 1996-2009, obliczenia wtasne.
7 Ibid.
¥ Ibid.
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2. Wskaznik penetracji importowej polskiego rynku
przez produkty przemystowe z krajow ESW

Wskaznik penetracji importowej informuje o tym, jaka czgs¢ krajowego
popytu zaspokajana jest przez importowane produkty. Dla celow niniejszej
pracy obliczono ten wskaznik dla poszczegolnych grup towardéw wedtug dzia-
tow Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug.

Najwigksza czg$¢ importu Polski stanowia produkty przemystu prze-
tworczego. W badanym okresie ich udziat w wartosci przywozonych do naszego
kraju dobr ogotem utrzymywat si¢ na podobnym poziomie 85,5-90%’. Okoto
8-9% polskiego importu stanowig produkty goérnictwa i kopalnictwa, nastgpnie
2-3% produkty lesnictwa, rolnictwa i rybotowstwa i mniej wigcej tyle samo
energia elektryczna, gaz, para wodna. Wigcej danych zamieszczono w tab. 4.

Tabela 4
Struktura towarowa polskiego importu wedtug PKWiU
w latach 1995-2008 (w %)
. Lata
PE?\?'%U Produkty
1 1995 2000 2005 2006 2007 2008
Rolnictwa,
01-05 le$nictwa, 5,1 29 2,5 23 2,5 2.5
rybotowstwa
10-14 | Gomictwai 8,9 9,8 8,9 8,0 7,3 8,7
kopalnictwa
15.37 | Przemystu 85,6 87,0 88,2 86,9 87,3 85,5
przetworczego
Energia elek-
4041 | tyezna, gaz, 04 04 0,3 2,8 2,9 32
para wodna
i goraca woda
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Zrédto: Ibid.

Struktura towarowa dobr przywozonych do naszego kraju z panstw Euro-
py Srodkowowschodniej jest bardzo podobna do struktury importu ogdtem.
Odpowiednie dane dotyczace struktury towarowej importu z krajow ESW oraz
jego udziat w imporcie Polski ogdlem zamieszczono w tab. 5.

Podobnie jak w przypadku catosci polskiego importu, 85-92% towarow
przywozonych z panstw ESW stanowia produkty przetworstwa przemystowe-
go. Jest to 8-10% importu wyrobow przetworstwa przemystowego Polski ogo-
tem. Wsrod tych produktow jedna z wazniejszych grup sa wyroby chemiczne,

? Ibid.
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chociaz ich udzial w imporcie z krajow Europy Srodkowowschodniej zmniej-
szyt sig z 24,6% w 1995 r. do 13,5% w 2008 r. Spowodowato to, ze z pierw-
szego migjsca na li§cie dobr importowanych spadty na drugie.

Struktura towarowa importu Polski z krajow ESW
w latach 1995-2008 (w %)

Tabela 5

Dziat
PKWiU*

1995

2000

2005

2006

2007

2008

Nazwa udziat w | udziat w
imporcie |imporcie
zESW™| Polski

udziat w
imporcie
zESW"™

udziat w
imporcie
Polski

udziat w | udziat w
imporcie |imporcie
zESW™"| Polski

udziat

imporcie
ZESW™

w | udziat w
imporcie
Polski

udziat w | udziat w
imporcie |imporcie
zESW"| Polski

udzial w | udziat w
imporcie [imporcie
zESW"| Polski

10-14

gornictwo
i kopalnictwo 4,1

3,0

39

3,1

0,9

0,9

16

1.8

1,9

2,4

23 24

15-37 |przemystowe

przetworstwo

w tym: 854

6,4

8,1

9.4

9,8

91,4

9,7

88,5 9.4

15-16 Spozywcze,

produkty

napoje i wyroby
tytoniowe 5,5

55

6,2

11,5

4,6

9,2

44

9,1

4,6

9.4

4.8 8,7

17-18 |wiokiennicze

wyroby

iodziez 42

32

4,6

6,0

23

4,5

2,6

5,7

2,2

5,1

2,0 4,6

skory wypra-
wione i wyroby
z nich 0,3

04

28

0,5

4,0

0,5

48

0,5

5,0

0,5 5,1

20

drewno
i wyroby z

drewna 2,1 24,2

16,2

18,2

2,0 2

1,0

18,1

21-22 |z papieru;

masa celulozo-
wa, papier,
wyroby
zarejestrowane
nosniki infor-
macji 6,3

5,1

10,8

3,1

93

3,0

3,0

10,0

2,7 9,7

23

koks i produkty
rafinacji ropy

naftowej 4,0 13,0

6,1

242

84

24,0

4,1

11,9

5.3 15,4

24

wyroby
chemiczne 24,6

15,3

9,0

14,0

9,7

13,8

10,7

13,5 10,1

25

wyroby gumo-
we iz
tworzyw
sztucznych 4,0

6.2

36

6,4

44

8.8

57

11,9

44 9,7

26

wyroby

Z SUrOWCOW
niemetalicznych
pozostatych 4,2

4,5

16,1

22

20 | 1

13,9

23 | 132

27-28 |wowe wyroby

metale i podsta-

z metali 13,1

143

12,8

174

17,9 1

13,5

184 | 146

cd. tabeli 5

5  |maszyny 75

i urzadzenia

3,7

7,6

52

7.9

6.5

8,1

7,0

89| 7.5

8.0

7,0
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urzadzenia
30-33 |elektryczne 29 1,5 9,2 4,6 11,9 | 7,7 126 | 7,9 11,5 74 123 74
i optyczne

sprzet

34-35 transportowy

6,1 5,9 10,5 6,8 92| 69 125 | 94 1231 9,0 104 | 74

produkty
wytworzone
36-37 |gdzie indziej 0,6 24 14 5.8 2,1 | 114 1,7 9,8 1,8 | 104 2,1 | 11,3
nie sklasyfiko-
wane

inne

- 10,6 | 123 571 13,0 9,3 | 304 70 | 12,3 6,8 | 11,1 93| 145
produkty

Import
z krajow 100,0 6,5 | 100,0 7,8 {1000 | 93 | 1000 [ 93 | 1000 | 93 | 1000 | 9,1
ESW ogotem

*Wykorzystano Polska Klasyfikacje Wyrobéw i Ustug, odpowiednio PKWiU 1997 dla lat 1995 i 2000 oraz PKWiU 2004
dla lat 2005-2008.

""Do obliczeri wykorzystano dane GUS dotyczace importu wedtug PCN, ktéra jest powiazana z klasyfikacja PKWiU.
Obejmujq strumienie handlu o wartosci powyzej 50 tys. USD.

“*Obejmuja produkty rolnictwa, leénictwa, rybotdwstwa, energie elektryczna, gaz, pare wodna i produkty gdzie
indziej niesklasyfikowane.

Zrédto: Ibid.

W badanym czasie awansowaly metale i wyroby z metali. Ich udziat
w imporcie z omawianej grupy panstw zwigkszyl si¢ z poziomu 13,1% do
18,4%. Duze zmiany mozna zauwazy¢ w przypadku takich produktow, jak
urzadzenia elektryczne i optyczne czy sprzet transportowy, ktore staly sig
bardzo waznymi pozycjami polskiego importu z panstw ESW. Ich udziat
zwigkszyt si¢ odpowiednio z 2,9% do 12,3% w przypadku urzadzen elektrycz-
nych i optycznych oraz z 6,1% do 10,4% w przypadku sprz¢tu transportowego.
Na znaczeniu stracily natomiast wyroby wlokiennicze i odziez, drewno i wy-
roby z drewna (w 2008 r. byto to zaledwie 1,6% importu z ESW, ale stanowito
to ponad 17% importu takich débr ogdtem), papier, masa celulozowa, wyroby
z surowcow niemetalicznych. Produkty gérnictwa i kopalnictwa to okoto 2-3%
warto$ci dobr przywozonych do Polski z krajow Europy Srodkowowschodniej
i zarazem okoto 2-3% importu tych dobr ogétem. Inne dobra obejmujace: pro-
dukty le$nictwa, rolnictwa, rybotowstwa, energi¢ elektryczna, gaz, parg wod-
na, produkty niesklasyfikowane w innych pozycjach (np. antyki, dzieta sztuki)
to okoto 7-10% wyrobow importowanych z badanej grupy panstw i jednoczes-
nie przecigtnie 12-15% calo$ci importu podobnych dobr.

Ze wzgledu na to, ze najwigksza czgs¢ polskiego importu stanowia pro-
dukty przemystowe dalszej analizie poddano wlasnie t¢ grupg produktow.

W tab. 6 zebrano wyniki obliczen prezentujace ksztattowanie si¢ wskaz-
nika penetracji importowej polskiego rynku przez produkty przywozone z kra-
jow Europy Srodkowowschodniej. Dla poréwnania zamieszczono takze wyniki
obliczen dla catosci importu w odpowiednich grupach dobr.
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Tabela 6
Wskaznik penetracji polskiego rynku przez produkty przemystowe
importowane z krajow ESW wedtug dziatdw PKWiU
w latach 1995-2008 (w %)
Lata
. 1995 2000 2005 2006 2007 2008
Dziat
PKWiU" Nazwa ) - )
wskaznik penetracji rynku przez import:
zESW | ogotem |z ESW |ogotem |z ESW |ogotem | z ESW | ogotem| z ESW | ogotem| z ESW | ogdlem
10-14 gornictwo i
kopalnictwo 0,8 | 28,1 1,5 | 472 0,5 | 50,2 09 | 488 1,1 | 485 13 | 515
Pprzetworstwo
15-37 |przemystowe
w tym: 1,8 | 286 32 | 397 45 | 479 49 | 504 49 | 50,7 438 | 51,0
produkty spozywcze,
15-16 |napoje i wyroby
tytoniowe 0,5 94 12 9.8 1,1 | 135 14 | 150 1,5 | 156 L5 | 179
17-18 wyroby widkiennicze
. iodziez 1,6 | 50,9 40 | 67,1 34 | 743 42 | 734 38 | 747 3,7 | 799
19 skory wyprawione
i wyroby z nich 0,6 | 313 1,7 | 59,7 33 | 806 3,7 | 76,7 36 | 7129 39 | 772
20 drewno i wyroby
z drewna 1,9 8,0 2,1 | 13,0 35 | 195 45 | 213 3,7 | 202 33 | 193
masa celulozowa,
papier, wyroby
21-22 |z papieru; zarejestro-
wane nosniki infor-
macji 2,1 | 239 2,8 | 263 2,7 | 28,7 29 | 30,1 29 | 292 29 | 294
o3 [Koksiprodukty = |yl a5 3 | yss | 72 | 302 | 44 | 285 | 36 | 209 | 40 | 260
rafinacji ropy naftowej
24 |wyroby chemiczne 51 | 45,1 54 | 599 63 | 649 6,7 | 66,2 74 | 69,5 74 | 729
wyroby gumowe
25 iz tworzyw sztucz-
nych 1,9 | 314 2,6 | 39,7 3,7 | 424 48 | 458 53 | 448 44 | 449
Wyroby z surowcow
26  |niemetalicznych
pozostatych 2,1 | 178 3,1 | 193 2,6 | 196 25 | 197 2,6 | 184 25 | 186
2728 metale i podstawowe
wyroby z metali 28 | 253 51 | 394 74 | 51,0 74 | 534 73 | 542 7,5 | 509
29 maszyny i urzadzenia 1,7 | 46,6 34 | 645 48 | 73,6 54 | 76,5 58 | 77,7 49 | 69,8
3033 urzadzenia elektryczne
ioptyczne 0,7 | 50,1 32 | 689 62 | 80,0 6,7 | 84,6 64 | 862 69 | 938
34-35 |sprzet transportowy 2,1 | 34,6 4,1 | 60,5 53 | 772 7,5 | 798 72 | 792 58 | 783
produkty wytworzone
36-37 |gdzie indziej nie
sklasyfikowane 05 | 204 1,8 | 30,9 4,1 | 362 36 | 365 38 | 36,6 42 | 376
Ogolem produkty
przemyslowe 1,7 | 28,6 3,1 | 404 42 | 48,1 4,6 | 50,2 4,6 | 505 45 | 51,1

"Wykorzystano Polska Klasyfikacje Wyrobéw i Ustug, odpowiednio PKWiU 1997 dla lat 1995 i 2000 oraz PKWiU 2004
dla lat 2005-2008. Pominieto zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna.

Zrédio: Ibid.; Rocznik Statystyczny Przemystu. GUS, Warszawa, roczniki z lat 1996-2009; Obliczenia

wiasne.
Wskaznik penetracji importowej naszego rynku przez wyroby przemy-

stowe pochodzace z ESW nie jest wysoki. W 1995 r. wynosit 1,7%, w 2008 r.
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4,5%. W poréwnaniu z og6lnym wskaznikiem jest to niewiele, poniewaz pol-
ski popyt na artykuly przemystowe jest zaspokajany w ponad 50% przez towa-
ry importowane.

Najwyzszy poziom penetracji importowej mozna zauwazy¢ w przypadku
tych dobr, ktére maja rowniez wysoki udzial w wartosci przywozonych dobr
z badanej grupy panstw. Sa to wyroby chemiczne, metale, urzadzenia elek-
tryczne i optyczne oraz sprz¢t transportowy, jednak zaspokajaja one nasz popyt
na te produkty zaledwie w 6-7%. Wigkszos$¢ zapotrzebowania na nie zaspokaja
import z innych panstw, poniewaz wskaznik penetracji rynku przez import 0go-
tem w przypadku tych dobr wynosi: 94% — urzadzenia elektryczne i optyczne,
78% — sprzet transportowy, 73% — wyroby chemiczne, 51% — metale i wyroby
z nich.

Podsumowanie i wnioski

Handel z krajami ESW w latach 1995-2008 rozwijat si¢ dynamicznie.
Warto$¢ eksportu w cenach biezacych wzrosta w tym czasie prawie 17-krotnie,
a warto$¢ importu ponad 10-krotnie. Saldo wymiany handlowej z ujemnego
w 1995 r., w 2008 r. zamienito si¢ w dodatnie. Wtedy warto$¢ eksportu byta
wyzsza od warto$ci importu o 45%, podczas gdy saldo wymiany handlowe;j
naszego kraju ogdétem bylo ujemne, a warto$¢ importu przewyzszala wartosc
eksportu o okoto 23%. W sumie udziat eksportu na rynki dziewigciu badanych
krajow w latach 1995-2008 wzrdst ponad 2-krotnie, ale i tak nie przekraczat
w 2008 1. 16,5%. Dla porownania w tym samym roku tylko do Niemiec trafito
25% naszego eksportu'®. Znaczenie analizowanych krajow jako dostawcow na
polski rynek tez nie jest duze. W 2008 r. ich udziat w catosci naszego importu
nie przekraczat 10%.

Struktura towarowa importu Polski z panstw ESW jest zgodna ze struk-
tura towarowa polskiego importu ogotem. Dominuja w niej produkty prze-
mystowe: produkty gornictwa (2-3%) oraz przemyshu przetworczego (85-90%),
w tym szczegolnie: wyroby chemiczne, sprzet transportowy, urzadzenia
optyczne i elektryczne, metale i wyroby z metali. Przeprowadzona analiza
wskazuje, ze w przypadku tych samych produktow wskaznik penetracji impor-
towej polskiego rynku przez towary przywozone z panstw ESW przyjmuje
najwyzsze warto$ci, nieprzekraczajace 8%. Na tej podstawie nie nalezy jednak
wnioskowaé o istnieniu zalezno$ci pomigdzy udziatem w imporcie a pozio-

' Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego. GUS, Warszawa 2009.
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mem penetracji importowej polskiego rynku przez te produkty. Doktadniejsze
obliczenia nie uprawniaja bowiem do wyciagania takich wnioskow'".
Transformacja systemowa doprowadzila do znaczacych zmian w gos-
podarce Polski oraz zmian w strukturze handlu zagranicznego. Czynnikiem
pobudzajacym wzrost wymiany zagranicznej byla zapewne liberalizacja jej
warunkow, w szczegdlnosci likwidacja barier celnych. Dotyczy to réwniez
obrotow z krajami Europy Srodkowowschodniej. Blisko$¢ geograficzna takze
powinna zachgca¢ do rozwoju kontaktow handlowych. Wydaje sig jednak, ze
bliskie polozenie nie jest w tym przypadku najwazniejszym czynnikiem.
Potwierdza to 8% udziatu Chin w polskim imporcie i tylko niecaty 1% udziatu
w eksporcie'”. Znaczenie maja rowniez wielko$é rynku wewnetrznego, docho-
dy ludnosci i poziom kosztow wytwarzania. Wymagaloby to jednak przepro-
wadzenia obszerniejszych analiz, ktére nie sa przedmiotem niniejszej pracy.

IMPORT PENETRATION RATE OF POLISH MARKET BY COMMODITIES FROM
CENTRAL EUROPEAN COUNTRIES

Summary

This article is devoted analysis of forming the situation in Poland’s trade
with Central European Countries, which joined European Union on 1* of May
2004: Bulgaria, Czech Republic, Estonia, Lithuania, Latvia, Romania,
Slovakia, Slovenia, Hungary. The analysis has included years 1995-2008.

Data on value of Polish turnover and balance of trade with these
countries are collected in first part.

Second part includes informations about the sectoral structure of foreign
trade of our country with the mentioned group and penetration of Polish
market by commodities imported from Central European Countries. The level
of import penetration rate has been estimated on base of data of Central
Statistical Office: the value of the sold production of industry, exports and
imports.

' Obliczenia wskazuja, ze w przypadku handlu z krajami ESW korelacja pomiedzy udzialem w imporcie
a wskaznikiem penetracji importowej w poszczeg6élnych grupach dobr jest nieistotna (R=0,2). M. Sobczyk:
Statystyka. PWN, Warszawa 2001, s. 46 i nast.

12 Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 2009. Op. cit.
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WSCHODNIE ROZSZERZENIE UNII EUROPEJSKIE]
I KIERUNKI DALSZEGO POSZERZANIA
TEGO UGRUPOWANIA

Wprowadzenie

Procesy integracyjne realizowane przez Wspdlnoty Europejskie/Unig
Europejska podlegaty stopniowemu pogtebianiu oraz poszerzaniu. Najbardziej
skomplikowanym oraz najtrudniejszym rozszerzeniem w dotychczasowej his-
torii. WE/UE bylo poszerzenie z lat 2004 1 2007. Celem opracowania jest
przedstawienie przebiegu oraz specyfiki tzw. wschodniego rozszerzenia Unii
Europejskiej. Celem rownorzednym jest scharakteryzowanie kierunkoéw dalszego
poszerzania UE oraz przedstawienie najwazniejszych obszaréw problemowych,
na ktére zwraca uwage Komisja Europejska oceniajac gotowo$¢ analizowa-
nych krajow kandydackich do akces;ji.

1. Warunki akcesji do Unii Europejskiej
i procedura procesu akcesyjnego

Zgodnie art. 49 TUE kazde panstwo europejskie, ktore przestrzega zasad
wymienionych w artykule 6 ustep 1 moze si¢ ubiegaé o cztonkostwo w Unii'.
Art. 6. ust. 1. stanowi, iz Unia opiera si¢ na zasadach wolnosci, demokracji,
poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosciach panstwa prawnego,
ktére sq wspdlne dla panistw czlonkowskich®. Na mocy postanowien Szczytu
Rady Europejskiej w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. kraj kandydujacy do UE
musi spetnia¢ okreslone wymogi natury politycznej oraz ekonomicznej. Wsrod
warunkéw politycznych znajduja sie: rzady prawa, pluralizm demokratyczny,
poszanowanie praw cztowieka oraz ochrona mniejszosci narodowych. Nato-
miast do wymogéw ekonomicznych zaliczono: funkcjonowanie gospodarki
rynkowej, zdolno$¢ do sprostania sitom konkurencji ze strony przedsigbiorstw
z krajow UE, gotowo$¢ do wypeienia zobowigzan wynikajacych z czton-

' A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska, opr.: Dokumenty europejskie. T. TI1. Morpol, Lublin 1999,
s.91.
> Ibid., s. 53-54.
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kostwa (w tym finansowych, odnoszacych si¢ do ptatnosci na rzecz budzetu
UE oraz uczestnictwa w trzecim etapie unii gospodarczo-walutowej). Kryteria
kopenhaskie maja wigc charakter bardziej jakosciowy niz ilosciowy. Trudno je
kwantyfikowaé¢®. W trakcie Szczytu Rady Europejskiej w Madrycie w grudniu
1995 r. zwrocono uwage na konieczno$¢ budowy funkcjonujacych gospodarek
rynkowych przez kraje kandydujace, a dodatkowo podkreslono znaczenie przy-
gotowania administracji panstw kandydujacych do warunkéw obowiazujacych
w UE oraz wagg przyjecia acquis communautaire®.

Proces akcesji do Unii Europejskiej rozpoczyna ztozenie oficjalnego
whniosku akcesyjnego przez panstwo kandydujace do Rady’. Rada, w odpowie-
dzi na wniosek panstwa kandydujacego, wystosowuje do Komisji Europejskiej
prosbeg o opracowanie avis o kandydacie oraz jego wniosku. Na podstawie avis
Rada jednomys$lnie podejmuje decyzjg o ewentualnym rozpoczeciu negocjacji
akcesyjnych z kandydatem do cztonkostwa w UE’. Proces negocjacyjny roz-
poczyna si¢ od tzw. screeningu, ktérego celem jest pordwnanie przepisoOw
prawa panstwa kandydujacego pod katem zgodnosci z acquis communautaire,
a tym samym wyodrgbnienie obszaréw problemowych, co do ktérych beda sig
poOzniej toczyly wilasciwe negocjacje zmierzajace do ustalenia okresow przej-
sciowych 1 ewentualnych (zwykle nielicznych) klauzul opt-out. Samo zakon-
czenie negocjacji nastgpuje w momencie wypracowania projektu traktatu akce-
syjnego. Za przebieg procesu negocjacyjnego odpowiedzialna jest ze strony
UE Komisja Europejska. Po zakoniczeniu negocjacji Parlament Europejski
musi zaakceptowac traktat wigkszoscia glosow, a Rada musi jednomyslnie
wyrazi¢ nan zgodg. Po spetnieniu tych warunkow traktat jest oficjalnie podpi-
sywany, po czym podlega ratyfikacji przez wszystkie zainteresowane strony.
Po zakonczeniu procesu ratyfikacji nastepuje faktyczne rozszerzenie Unii Euro-
pejskiej o nowe panstwo cztonkowskie’.

* Concusions of the Presidency, European Council in Copenhagen 21-22 June 1993, European Council, 1993.

* Madrid European Council 15-16 December 1995 Presidency Conclusions, European Council, 1995.

* Europeistyka w zarysie. Red. A.Z. Nowak, D. Milczarek. PWE, Warszawa 2006. A zatem skoro to kandydat
wykonuje pierwszy krok w kierunku UE, tym samym pojawia si¢ asymetria w jego relacjach z UE. Z tej
asymetrii nierzadko korzysta Unia Europejska w trakcie realizacji procedury akcesyjnej, wskazujac na fakt, iz
ztozenie aplikacji powinno oznacza¢ akceptacjg zasad, wedtug ktorych realizowany jest proces integracyjny
przez to ugrupowanie.

® W miare rozszerzania WE/UE ten etap okazuje si¢ coraz trudniejszy, poniewaz im wiecej panstw funkcjonuje
w strukturach Unii Europejskiej, tym bardziej prawdopodobny staje si¢ sprzeciw ktoéregos z nich na kontynu-
owanie procedury procesu akcesyjnego z danym kandydatem, co moze wynikaé np. z zaszto$ci historycznych
lub biezacych probleméw w relacjach migdzy tymi podmiotami.

" Historia dotychczasowych rozszerzen WE/UE wskazuje, ze w przewazajacej wiekszosci przypadkéw rozsze-
rzenie obejmuje wigcej niz jeden kraj. Wynika to z faktu, iz UE woli negocjowac z kilkoma kandydatami
jednoczesnie; tylko w przypadku rozszerzenia z 1981 r. ugrupowanie powigkszylo si¢ o jedno panstwo. Od-
rgbna kwestia jest referendum w sprawie akcesji do UE. Sama organizacja referendum nie jest wymogiem
narzucanym przez UE. Moze ono wynika¢ z uregulowan formalnoprawnych zapisanych np. w konstytucji
panstwa kandydujacego badz tez mimo braku takiego obowiazku wtadze panstwa kandydujacego moga pod-
jac¢ decyzjg o jego organizacji. Tak byto np. w przypadku Norwegii — wiadze 2-krotnie zdecydowaty o orga-
nizacji referendum (1972 r. i 1994 r.). W obu tych referendach, przy bardzo duzej frekwencji (w 1994 r.
prawie 90% uprawnionych do glosowania), minimalnie zwycigzyli eurosceptycy (w 1994 r. uzyskali 50,5%
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2. Wschodnie rozszerzenie Unii Europejskiej -
- przebieg i efekty

Mianem ,,wschodniego rozszerzenia Unii Europejskiej” okresla sig po-
wigkszenie tego ugrupowania o dziesi¢¢ nowych panstw w 2004 r. oraz o ko-
lejne dwa w 2007 r. Przebieg wschodniego rozszerzenia UE przedstawiono
w tab. 1. Dziesig¢ sposréd dwunastu panstw to mtode demokracje i mtode gos-
podarki rynkowe. Dopiero uruchomienie proceséw transformacji ustrojowej
doprowadzilo do zacie$nienia ich relacji ze Wspdlnotami Europejskimi, co
znalazlo wyraz w podpisanych w pierwszej potowie lat. 90. XX w. Uktadach
Europejskich, na mocy ktorych panstwa te zyskaty status panstw stowarzyszo-
nych ze Wspdlnotami Europejskimi. Tak zwane wschodnie poszerzenie objeto
rowniez dwa wyspiarskie panstwa — Maltg oraz Cypr, ktore byty stowarzyszo-
ne z WE na mocy uméw podpisanych w latach 70. XX w.".

Tabela 1
Harmonogram wschodniego rozszerzenia UE
Kraj Whiosek Rozpoc.zqc.:.ie Zakoﬁc.zer}.ie Akcesja
o cztonkostwo negocjacji negocjacji do UE
Polska 08.04.1994 . 31.03.1998 r. 13.12.2002 r. 1.05.2004 .
Republika Czeska 22.01.1996 1. 31.03.1998 r. 13.12.2002 r. 1.05.2004 r.
Stowacja 27.06.1995 r. 15.02.2000 r. 13.12.2002 r. 1.05.2004 r.
Wegry 31.03.1994 r. 31.03.1998 r. 13.12.2002 r. 1.05.2004 .
Stowenia 10.06.1996 r. 31.03.1998 r. 13.12.2002 r. 1.05.2004 .
Litwa 08.12.1995 r. 15.02.2000 r. 13.12.2002 r. 1.05.2004 r.
Lotwa 27.10.1995 1. 15.02.2000 r. 13.12.2002 r. 1.05.2004 .
Estonia 28.11.1995 r. 31.03.1998 r. 13.12.2002 r. 1.05.2004 .
Butgaria 12.12.1995 . 15.02.2000 r. 07.12.2004 r. 1.01.2007 .
Rumunia 22.06.1995 r. 15.02.2000 r. 07.12.2004 1. 1.01.2007 r.
Malta 16.07.1990 r. 15.02.2000 r. 13.12.2002 r. 1.05.2004 .
Cypr 04.07.1990 . 31.03.1998 r. 13.12.2002 r. 1.05.2004 .

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji zaczerpnietych z:
http://ec.europa.eu/enlargement/5years/background/previous_en.htm (30.04.2011).
Analizowana grupa dwunastu panstw zostata podzielona na tzw. grupg

luksemburska (Polska, Czechy, Wegry, Slowenia, Estonia oraz Cypr), ktéra

rozpoczeta negocjacje w sprawie akcesji do UE w marcu 1998 r. oraz grupg
helsinska (Stowacja, Litwa, Lotwa, Bulgaria, Rumunia oraz Malta), z ktora
rozpoczgto negocjacje w lutym 2000 r. Dziesig¢ panstw (za wyjatkiem Butlgarii
oraz Rumunii) zdotato ukonczy¢ negocjacje akcesyjne w grudniu 2002 r. i one

cd. przypisu 7
glosow, podczas gdy zwolennicy akcesji do UE — 49,5%), co przekreslito szanse na wejscie do struktur
WE/UE, mimo pozytywnie zakonczonego procesu negocjacyjnego i zgody strony unijnej na przyjecie Nor-
wegii. Analizujac ewentualne dalsze rozszerzenia UE nalezy mie¢ wigc na wzgledzie i taki scenariusz. Zro-
zumie¢ rozszerzenie. Polityka rozszerzenia Unii Europejskiej, Komisja Europejska, Bruksela 2007.

8 Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej. Red. E. Matuszynska, B. Gruchman. PWN, Warszawa 2005.
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wlasnie po akceptacji projektu Traktatu Akcesyjnego przez Parlament Euro-
pejski (9 kwietnia 2003 r.) oraz Rade (14 kwietnia 2003 r.) podpisaty Traktat
Akcesyjny 16 kwietnia 2003 r., a po zakonczeniu procedury ratyfikacyjnej
zostaty wlaczone do UE w maju 2004 r. W przypadku Bulgarii oraz Rumunii
negocjacje trwaty do grudnia 2004 r., a procedura procesu akcesyjnego zostala
ostatecznie zakonczona w 2006 r., zatem panstwa te mogly zosta¢ wtaczone do
UE z poczatkiem 2007 r.

Wilaczenie omawianej grupy dwunastu panstw do struktur Unii Europej-
skiej to bez watpienia najtrudniejsze zrealizowane przez to ugrupowanie po-
szerzenie. Bezprecedensowe bylo przyjecie tak duzego grona panstw. Sytuacje
komplikowat fakt, iz zdecydowana wigkszo$¢ przyjmowanych podmiotoéw to
niedojrzate demokracje. Problemem byt takze relatywnie niski poziom rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego, ktory przektadat si¢ na pogiebienie dysproporcji
rozwojowych w ramach rozszerzonej UE.

Efekty demograficzne oraz ekonomiczne wschodniego rozszerzenia UE
na tle pozostatych etapéw poszerzania WE/UE zaprezentowano w tab. 2.
W 2004 r. na skutek wlaczenia dziesigciu krajow liczba ludnosci UE wzrosta
0 19%, podczas gdy PKB UE zwickszyt si¢ zaledwie o 4,9%. Dwa lata p6z-
niej, gdy do struktur UE przystapity Bulgaria i Rumunia, ludno$¢ UE zwigk-
szyta si¢ o kolejne 6,3%, za§ PKB UE tylko o 1,4%. Wschodnie rozszerzenie
wyraznie wptyngto wigc na zmniejszenie PKB per capita UE. Stworzyto do-
datkowe, powazne obciazenia dla unijnego budzetu, jako ze wszystkie nowe
panstwa (z wyjatkiem Cypru) to beneficjenci netto otrzymujacy z unijnej kasy
wigcej srodkow niz do niej wptacaja. Finansowy bilans czlonkostwa nowych
krajow UE, wynikajacy z Ramowych Planow Finansowych UE na lata 2007-
-2013 pokazano w tab. 3.

Innym efektem rozszerzenia byto poglebienie probleméw z nadproduk-
cja zywnosci przez UE. Ponadto obawiano si¢ nadmiernych ruchow migracyj-
nych po otwarciu rynkéw pracy krajow UE-15.

Tabela 2

Zmiana potencjatu demograficznego oraz PKB Wspolnot Europejskich/Unii Europejskiej
w wyniku poszczegdlnych etapow rozszerzania

Rok Kraje przystgpujace Zmiana potencjatu demogra- Zmiana PKB WE/UE
do WE/UE ficznego WE/UE (w %) (W %)

1973 | Dania, Zjednoczone Krdlestwo, Irlandia +33.4 +32,4

1981 | Grecja +3,7 +2.8

1986 | Hiszpania, Portugalia +17,7 +11,6

1995 | Austria, Szwecja, Finlandia +6,2 +10,2

2004 | Polska, Czechy,Wegry, Litwa, Stowe-
nia, Lotwa, Stowacja, Cypr, Malta,

Estonia +19 +4,9
2007 | Bulgaria, Rumunia +6,3 +1,4

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS i EUROSTAT zaczerpnietych z www.stat.gov.pl
oraz http://epp.eurostat.ec.europa.eu (30.04.2011).
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Tabela 3
Finansowy bilans cztonkostwa nowych krajéow UE w mld EUR
Ko R Ko R
Bulgaria +9,7 Malta +0,5
Cypr -0,1 Polska +65,0
Czechy +22,0 Rumunia +25,0
Estonia +3,2 Stowacja +11,0
Litwa +7,3 Stowenia +2.9
Lotwa +4,6 Wegry +24,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji zaczerpnietych z www.ec.europa.eu (30.04.2011).

3. Kierunki dalszego rozszerzania Unii Europejskiej

Wschodnie rozszerzenie UE wyraznie zmienito spoteczno-ekonomiczny
obraz tego ugrupowania, jako ze kraje, ktore przystapity do struktur UE
w 2004 r. oraz 2007 r. to w zdecydowanej wigkszosci podmioty znacznie sta-
biej rozwinigte pod wzglgdem ekonomicznym oraz spolecznym, o krotkim
stazu, jesli chodzi o budowe gospodarki rynkowej oraz struktur demokratycz-
nych. Ich akcesja okazata si¢ impulsem dla kolejnych panstw europejskich do
staran o przyjecie do Unii Europejskiej. Wydaje sig, ze Unia Europejska nie
jest gotowa na szybka realizacje¢ kolejnych etapow poszerzania. Takie sygnaty
byly wrecz wysytane przez Komisje¢ Europejska. Niemniej jednak aktualnie
pig¢ krajow uznaje si¢ za oficjalnych kandydatow do cztonkostwa w Unii Euro-
pejskich. Kolejne cztery panstwa to potencjalni kandydaci do UE. Oficjalnymi
kandydatami do UE sa: Turcja, Chorwacja, byla Jugostowianska Republika
Macedonii, Islandia oraz Czarnogora, natomiast potencjalni kandydaci to:

Albania, Bos$nia i Hercegowina, Serbia, Kosowo’.
Tabela 4

Kraje kandydackie oraz potencjalni kandydaci do Unii Europejskiej —
- stan z 1.05. 2011 r.

. Ukdad o Stabilizacji Whiosek Rozpoczecie
Panstwo . . . Aktualny status negocjacji
1 Stowarzyszeniu akcesyjny :
akcesyjnych
Turcja Uktad o Stowarzyszeniu Kwiecien kandydat 3.10.2005 .
podpisany we wrzesniu 1987 1.
19631/ unia celna od 1995 r.
Chorwacja | Podpisany 29.10.2001 r. 21.02.2003 r. | kandydat 3.10.2005 1.
w mocy od 1.02.2005 r.
Macedonia | Podpisany 9.04.2001 r. 22.03.2004 r. | kandydat -
w mocy od 1.04.2004 .

® Communication from the Commission to the European Parliament and the Council. Enlargement Strategy
and main Challenges 2009-2010. European Commission, Brussels 2009, 533.
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cd. tabeli 4
Islandia Porozumienie o Europej- 16.07.2009 r. | kandydat 27.07.2010 1.
skim Obszarze Gospodar-
czym podpisane 05.1992
w mocy od 1.01.1994 r.
Albania podpisany 22.06.2006 28.04.2009 r. | potencjalny kandydat -
w mocy od 01.04.2009 r.
Bo$nia Podpisany 16.06.2008 r. - potencjalny kandydat -
i Hercegowina
Czarnogora Podpisany 15.10.2007 r. 15.12.2008 r. | kandydat -
w mocy od 1.05.010 r. od 17.12.2010r.
Serbia Podpisany 29.04.2008 r. 22.12.2009 r. | potencjalny kandydat -
Kosowo - - potencjalny kandydat -

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.ec.europa.eu.enlargement (1.05.2011).

Relacje Turcji ze Wspdlnotami Europejskimi siggaja konca lat 50. XX w.
W 1959 r. Turcja ztozyta pierwszy wniosek o cztonkostwo w EWG. W 1963 r.
w Ankarze Turcja podpisata Uktad o Stowarzyszeniu, ktory przewidywat m.in.
utworzenie unii celnej miedzy Turcja a éwczesna EWG. Unia celna migdzy
Turcja a UE ostatecznie zostata zrealizowana w 1995 r. Ponowny wniosek
akcesyjny zostatl skierowany przez Turcj¢ do Rady w 1987 r., jednak dopiero
na mocy decyzji podjetej przez Rade Europejska w trakcie szczytu w Luksem-
burgu w grudniu 1997 r. przyznano Turcji prawo do ubiegania si¢ o cztonko-
stwo w UE. Przypieczgtowaniem bylo uznanie Turcji za oficjalnego kandydata
do UE w trakcie szczytu RE w Helsinkach w grudniu 1999 r."°. Turcja roz-
poczeta negocjacje akcesyjne razem z Chorwacja w pazdzierniku 2005 r. od
przegladu tureckiego prawa. Nauka i badania to jedyny obszar negocjacyjny,
w ktorym rozpoczeto negocjacje wlasciwe w dniu 12 czerwca 2006 r. Wybor
wlasnie tego obszaru nie byl przypadkowy — w zwiazku z brakiem kwestii
spornych negocjacje w tym obszarze tymczasowo zamkni¢to w tym samym
dniu. Niestety, juz w drugiej potowie 2006 r. pojawity si¢ problemy w zwiazku
z niewywiazaniem si¢ Turcji ze zobowiazan wobec Cypru, zapisanych w do-
datkowym protokole, stanowiacym uzupeinienie Ukladu z Ankary. Dlatego
Rada zadecydowata o niemozno$ci zamknigcia negocjacji w ktorymkolwiek
z obszarow, jak rowniez niemoznos$ci otwarcia negocjacji w nastgpujacych
obszarach: swobodny przeplyw towarow, swoboda przedsigbiorczosci, swoboda
$wiadczenia ustug, ustugi finansowe, rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich,
rybolowstwo, polityka transportowa, unia celna oraz stosunki zewnetrzne''.
Aktualny stan negocjacji akcesyjnych migdzy Turcja a UE przedstawiono

1 Ze wzgledu na kwestie sporne i wiele obszaréw potencjalnie problemowych, od tego momentu uptyneto
jeszcze niemal sze$¢ lat do chwili rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych z Turcja. W 2001 r. zatwierdzono
pierwsza wersj¢ partnerstwa dla czlonkostwa zawartego z Turcja. W 2003 r. przyj¢to zmieniona wersj¢ part-
nerstwa dla cztonkostwa z tym krajem. Komisja Europejska $ledzita postgpy Turcji w obszarach kluczowych
dla akcesji do UE.

"' K. Niklewicz: Negocjacje UE-Turcja na wlosku. ,,Gazeta Wyborcza” z 28.11.2006 r.
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w tab. 5. Dotychczas otwarto negocjacje w trzynastu obszarach, tymczasowo
zamknigto zaledwie w jednym. Turcja, podobnie jak pozostale kraje kandydu-
jace do UE, jest oceniana przez Komisj¢ Europejska. W ostatniej ocenie KE
pozytywnie ocenita fakt powotania statego Gltéwnego Negocjatora oraz Naro-
dowego Programu przyjecia acquis communautaire. Nadal Komisja krytycznie
odniosta si¢ do kwestii braku dialogu migdzy partiami politycznymi, co uzna-
no za barier¢ w budowie pluralizmu demokratycznego oraz rzadow prawa.
Zasugerowano takze konieczno$¢ realizacji reform administracyjnych, w tym
zwlaszcza modernizacji stuzb cywilnych. Mimo pewnego postepu w obszarze
tureckiego sadownictwa, KE wskazata na konieczno$¢ kontynuowania reform,
a w szczegoOlnosci wypracowania niezaleznos$ci, bezstronnosci oraz efektyw-
nos$ci instytucji tureckiego wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym utworzenia Wy-
sokiej Rady Sedziow oraz Prokuratorow i regionalnych sadow apelacyjnych.
W odniesieniu do praw cztowieka oraz ochrony mniejszosci narodowych pod-
kreslono konieczno$¢ ratyfikacji protokotu do Konwencji ONZ przeciw tortu-
rom oraz ustanowienia instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich. Innym pro-
blemem pozostaje kwestia wolnosci wypowiedzi — tureckie prawo nie w petni
wspotgra z Europejska Konwencja Praw Czlowieka, stad wystepujace nadal
proby wywierania politycznych naciskow na media. KE dostrzegta postgp
we wdrazaniu przepisow odnoszacych si¢ do swobody religii, w tym dialog
podjety przez turecki rzad z niemuzutlmanskimi spotecznosciami religijnymi.
W obszarze praw dziecka KE domaga si¢ podjgcia dziatan dotyczacych ochrony
zdrowia, edukacji, wymiaru sprawiedliwo$ci oraz pracy dzieci; zwrocono
uwage na przypadki sadzenia dzieci jak osob dorostych np. na podstawie
przepisoOw antyterrorystycznych oraz nieproporcjonalnie wysokich wyrokow
w tych procesach. KE zwrocita rowniez uwage na brak przepisoéw zapewniaja-
cych prawa zwiazkow zawodowych, w szczegolnosci prawa do organizowania
si¢ oraz do strajku. Zasygnalizowata takze problem restrykcji za stosowanie
jezykow innych niz turecki w prywatnych stacjach radiowych oraz tele-
wizyjnych, w zyciu politycznym, instytucjach edukacyjnych. Wsrod innych
obszarow problemowych zaakcentowanych przez KE znalazly sig¢ takze: dys-
kryminacja Romow, brak narodowej strategii w stosunku do osob przesiedlo-
nych wewnatrz Turcji, brak normalizacji stosunkow Turcji z Republika Cypru
oraz napigcia na granicy z Grecja. Dobrze oceniono zmiany konstytucyjne
wprowadzone przez Turcj¢. Z kolei odnoszac si¢ do kopenhaskich kryteriow
ekonomicznych Komisja Europejska uznata Turcje za funkcjonujaca gospo-
darke rynkowa, ktora powinna by¢ w stanie sprosta¢ konkurencji ze strony
pomiotow unijnych, pod warunkiem kontynuowania podjetych juz reform
strukturalnych. Duzy stopien zaawansowania zaobserwowano w takich obsza-
rach, jak: swoboda przeptywu towardow, prawa wlasnosci intelektualnej, po-
lityka antytrustowa, energia, polityka przemystowa, ochrona konsumenta, sta-
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tystyka, sieci transeuropejskie. KE domagata si¢ rowniez wigkszego zaanga-
zowania przy wdrazaniu reform w obszarach: srodowisko, pomoc publiczna,
polityka spoteczna i zatrudnienie, prawo spotek, bezpieczenstwo zywnosci,
polityka weterynaryjna i fitosanitarna oraz swoboda przeptywu ustug. Zwro-
cono takze uwage na fakt niedotrzymywania przez Turcje zobowiazan wynika-
jacych z unii celnej z UE. Zauwazono, ze turecka gospodarka zostata dotknigta
przez swiatowy kryzys, jednak stosunkowo szybko udato si¢ jej wroci¢ na
sciezke wzrostu gospodarczego. Cena, jaka trzeba byto zaptaci¢ jest pogorsze-
nie stanu finanséw publicznych znacznie ponad poziom ustalony w kryteriach
konwergencji'’.

Chorwacja to jeden z pigciu krajow Europy Potudniowo-Wschodniej,
ktore zostaty objgte procesem stabilizacji i stowarzyszenia ze Wspdlnotami
Europejskimi. Proces ten rozpoczal si¢ na szczycie w Zagrzebiu w 2000 r.
W efekcie przeprowadzonych negocjacji w 2001 r. migdzy Chorwacja i WE
podpisany zostal uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu, ktory wszedt w zycie
1 lutego 2005 r. Chorwacja zlozyta wniosek o czlonkostwo w Unii Euro-
pejskiej juz 21 lutego 2003 r. Mimo pozytywnej opinii Komisji Europejskiej
o wniosku Chorwacji, wydanej w kwietniu 2004 r., negocjacje nie rozpoczgly
si¢ — jak wstegpnie ustalono — 17 marca 2005 r. W zwiazku z niewypetnieniem
przez Chorwacj¢ warunku postawionego przez instytucje UE, a odnoszacego
si¢ do peinej wspolpracy z Migdzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwosci
dla bytej Jugostawii, moment rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych przesunigto
w czasie. Ostatecznie, po wydaniu pozytywnej opinii na temat wspolpracy
Chorwacji z Migdzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwo$ci przez proku-
ratora Migdzynarodowego Trybunalu Karnego, 3 pazdziernika 2005 r. nego-
cjacje akcesyjne zostaly rozpoczgte. Przez pewien okres rozmowy zawieszo-
no w zwiazku z nierozwigzanym konfliktem migdzy Chorwacja a Stowenia
w kwestii przebiegu granicy morskiej migdzy tymi krajami. Konflikt ten udato
sie ostatecznie rozwiaza¢ we wrzesniu 2009 r."*. W 2010 r. nastapito wyrazne
przyspieszenie procesu negocjacyjnego. W kwietniu 2011 r. tymczasowo za-
mknigto negocjacje akcesyjne z Chorwacja w kolejnych dwoch obszarach:
rolnictwo i rozwoj obszaréw wiejskich oraz polityka regionalna i koordynacja
funduszy strukturalnych. 30 czerwca 2011 r. ostatecznie zakonczono proces
negocjacji akcesyjnych z tym panstwem. Ostatnimi zamykanymi obszarami
negocjacyjnymi byty: polityka konkurencji, wymiar sprawiedliwosci i prawa
podstawowe oraz inne kwestie (tab. 5).

Komisja Europejska, oceniajac postgpy Chorwacji w zakresie kryteriow
politycznych podkreslita dobre funkcjonowanie rzadu oraz parlamentu. Zwro-

"2 Turkey 2009 Progress Report. European Commission, Brussels 2009, s. 8 i nast.; Turkey 2010 Progress
Report. European Commission, Brussels 2010, s. 7 i nast.
13 J. Pawlicki: Chorwacja wraca do negocjacji akcesyjnych. ,,Gazeta Wyborcza” z 2.10.2009 r.
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cono jednak uwage na konieczno$¢ poprawy dziatan instytucji wymiaru spra-
wiedliwo$ci, administracji publicznej oraz policji. W$rdéd najwazniejszych
uwag 1 zalecen KE trzeba wymieni¢: konieczno$¢ przeprowadzenia reformy
policji, w tym odpolitycznienie kluczowych stanowisk oraz poprawe profesjo-
nalizmu policjantéw, potrzebe poprawy procedur selekcji sedziow oraz proku-
ratorOw oraz stopnia ich wiarygodnosci, niezaleznosci i profesjonalizmu. KE
zauwazyla postgp w walce z korupcja, w tym poprawe przepisow z tego zakre-
su. Odnoszac si¢ do kwestii praw czlowieka oraz ochrony mniejszosci naro-
dowych zwrocita uwage m.in. na: zte warunki, w jakich przebywaja osoby
odbywajace kar¢ wigzienia, przypadki nadmiernego uzycia sity przez policje,
grozby pod adresem dziennikarzy zajmujacych si¢ przypadkami korupcji oraz
zorganizowanej przestgpczos$ci. Zauwazyla zdecydowana poprawe sytuacji
mniejszosci narodowych, w tym mniejszosci romskiej, jednak zasygnalizowala
potrzebe dalszych dziatan zmierzajacych do ksztaltowania tolerancji wobec
mniejszosci, w tym np. mniejszosci serbskiej. Analizujac wspolpracg regional-
ng oraz relacje migdzynarodowe, Komisja dobrze ocenita uczestnictwo Chor-
wacji w CEFTA oraz Regionalnej Radzie Wspolpracy. Zauwazyla takze wy-
razny postgp w relacjach migdzy Chorwacja i Czarnogéra, w tym prace zmie-
rzajace do rozwiazania problemu granicy migdzy tymi panstwami. Odnoszac
si¢ do kryteriow ekonomicznych z Kopenhagi, Komisja uznata Chorwacj¢ za
funkcjonujaca gospodarke rynkowa. Dobrze ocenita postgpy Chorwacji m.in.
w obszarze swobody przeplywu towaréw oraz ustug, prawa konkurencji, spo-
teczenstwa informacyjnego, ustug finansowych, opodatkowania, rybotowstwa,
transportu, polityki spotecznej i zatrudnienia, sadownictwa oraz praw podsta-
wowych, wymiaru sprawiedliwos$ci, wolnosci i1 bezpieczenstwa, nauki i badan,
edukacji i kultury. Zwrocita natomiast uwage na fakt niewystarczajacej swia-
domosci spotecznej w kwestii praw wlasnosci intelektualnej'*.

Ze wzgledu na duzy stopien zaawansowania rozmow na temat akcesji,
Komisja Europejska przyjeta pakiet finansowy dotyczacy Chorwacji. Obej-
muje on lata 2012-2013. Przewidziano m.in. pelne uczestnictwo Chorwacji
w Nowej Polityce Spojnosci (89,7 min EUR w 2012 1.1 97,5 mln EUR w 2013 .
w ramach celu la — Konkurencyjno$¢ dla wzrostu i zatrudnienia oraz 915.,9
min EUR i 1289 mIn EUR w ramach celu 1b — Spdjnos¢ dla wzrostu i zatrud-
nienia) oraz w dziataniach z zakresu Wspdlnej Polityki Rolnej (18 min EUR
w 2012 r. 1 126 mln EUR w 2013 r.) i Polityki Rozwoju Obszarow Wiejskich
(odpowiednio 200 mIn EUR i 218 mIln EUR). Dodatkowo zaplanowano udzie-
lenie Chorwacji pomocy w sektorze rybotowstwa (43 min EUR w latach 2012-
-2013). Kolejne 170 mln EUR pomocy ma dotyczy¢ wydatkoéw ponoszonych

' Croatia 2009 Progess Report. European Commission, Brussels 2009, s. 9 i nast.; Croatia 2010 Progess
Report. European Commission, Brussels 2010, s. 7 i nast.
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w ramach obszaru: obywatelstwo, wolnos¢, bezpieczenstwo, wymiar sprawiedli-
wosci. Rozszerzenie o Chorwacje spowoduje takze wzrost kosztow adminis-
tracyjnych UE na poziomie 120 mln EUR w pierwszych dwoch latach czton-

kostwa'”.
Tabela 5
Kalendarium negocjacji akcesyjnych miedzy Turcjg i Chorwacjg a UE
TURCJA CHORWACIJA
Obszar Otwarcie Zamkniecie Otwarcie Zamknigcie
negocjacji negocjacji negocjacji negocjacji
1 — swobodny przeplyw towaréw 25.07.2008 r. | 19.04.2010 r.
2 — swoboda przeptywu pracownikow 17.06.2008 r. | 02.10.2009 r.
3 — swoboda $§wiadczenia ustug 26.06.2007 r. | 21.12.2009 1.
4 — swoboda przeptywu kapitatu 19.12.2008 r. 2.10.2009r. | 05.11.2010r.
5 — zamowienia publiczne 19.12.2008 r. | 30.06.2010 r.
6 — prawo spotek 17.06.2008 r. 26.06.2007 r. | 02.10.2009 r.
7 — prawo wiasnoéci intelektualnej 17.06.2008 r. 29.03.2007 r. | 19.12.2008 r.
8 — polityka konkurencji 30.06.2010 r. | 30.06.2011 r.
9 — ustugi finansowe 26.06.2007 r. | 27.11.2009 r.
10 — spoteczenstwo informacyjne i media 19.12.2008 r. 26.06.2007 r. | 19.12.2008 r.
11 — rolnictwo i rozwéj obszaréw wiejskich 02.10.2009 . | 19.04.2011 r.
12 — bezpieczenstwo zywnosci, polityka
weterynaryjna i fitosanitarna 30.06.2010 1. 02.10.2009 r. | 27.07.2010 1.
13 — rybotoéwstwo 19.02.2010r. | 06.06.2011 r.
14 — polityka transportowa 21.04.2008 r. | 05.11.2010 1.
15 - energia 21.04.2008 r. | 27.11.2009 r.
16 — opodatkowanie 30.06.2009 r. 02.10.2009 r. | 30.06.2010 r.
17 — polityka ekonomiczna i monetarna 21.12.2006 1. | 19.12.2008 1.
18 — statystyka 26.06.2007 . 26.06.2007 r. | 02.10.2009 r.
19 — polityka spoleczna i zatrudnienie 17.06.2008 r. | 21.12.2009 1.
20 — przedsigbiorstwa i polityka 29.03.2007 . 21.12.2006 1. | 25.07.2008 .
przemystowa
21 — Sieci Transeuropejskie 19.12.2007 r. 19.12.2007 r. | 02.10.2009 r.
22 —.polltyka re,glonalna i koordynacja 02.10.2009 . | 19.04.2011 r.
instrumentdw strukturalnych
23 — wymiar sprawiedliwos$ci i prawa 30.06.2010 r. | 30.06.2011 r.
podstawowe
24 - sprawiedliwos¢, wolnosc, 02.10.2009 r. | 22.12.2010 1.
bezpieczenstwo
25 —nauka i badania 12.06.2006 r. | 12.06.2006 1. | 12.06.2006 . | 12.06.2006 r.
26 — edukacja i kultura 11.12.2006 r. | 11.12.2006 1.
27 — $rodowisko naturalne 21.12.2009 . 19.02.2010r. | 22.12.2010 1.
28 — ochrona konsumenta i zdrowia 19.06.2007 r. 12.10.2007 r. | 27.11.2009 1.
29 —unia celna 21.12.2006 r. | 02.10.2009 r.
30 — stosunki zewngtrzne 12.10.2007 r. | 30.10.2008 r.
31— pohtyka zagraniczna, bezpieczenstwa 30.06.2010 1. | 22.12.2010 =
i obronna
32 — kontrola finansowa 26.06.2007 1. 26.06.2007 r. | 27.07.2010 1.
33 — finanse i budzet 19.12.2007 r. | 30.06.2011 r.
34 — instytucje 05.11.2010r. | 5.11.2010r.
35 — pozostate 30.06.2011 r. | 30.06.2011 r.

Zrodto: http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/turkey/relation/index_en.htm;
http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/croatia/relation/index_en.htm

(14.09.2011).

!5 Communication from the Commission. A financial package for the accession negotiations with Croatia.
European Commission, Brussels 2009, 595 final.



WSCHODNIE ROZSZERZENIE UNII EUROPEJSKIE]... 27

Macedonia jest kolejnym oficjalnym kandydatem do cztonkostwa w UE.
Panstwo to réwniez zostalo objgte zapoczatkowanym w Zagrzebiu procesem
stabilizacji 1 stowarzyszenia. Uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu wszedt
w zycie 1 kwietnia 2004 r. Jeszcze wczesniej, tj. 22 marca 200 4 r. Macedonia
ztozyta oficjalny wniosek o akcesj¢ do UE. W listopadzie 2005 r. Komisja
wydata pozytywna opini¢ o wniosku, a 15 grudnia 2005 r. przyznano Macedo-
nii status kraju kandydujacego. W 2008 r. Macedonia zostata objeta nowym
partnerstwem dla cztonkostwa. W 2009 r. Komisja Europejska wystapila z ini-
cjatywa ztagodzenia rezimu wizowego z byla Jugostowianska Republika Ma-
cedonii. Na razie nie rozpoczeto negocjacji akcesyjnych z tym kandydatem'®.
W raporcie KE na temat przygotowania Macedonii do cztonkostwa w UE
z 2009 r. pokreslono postgpy w reformach majacych na celu rozwoj demokracji
oraz wprowadzanie rzadow prawa, w tym zwlaszcza: satysfakcjonujacy sposob
przeprowadzenia wyboréw prezydenckich oraz samorzadowych w 2009 r., sta-
bilnos¢ koalicyjnego rzadu, rozwdj ksztalcenia sedziow i prokuratorow, a takze
tworzenie i wdrazanie ustawodawstwa antykorupcyjnego. W odniesieniu do
praw czlowieka i ochrony mniejszo$ci narodowych w Macedonii zasugero-
wano podjgcie dalszych wysitkow w celu poprawy stopnia implementacji
przepisow, a w szczegolnosci: zmniejszenie wptywow politycznych w mediach,
ustanowienie zewngtrznego mechanizmu monitorowania nieodpowiednich
zachowan i praktyk policyjnych, zwigkszenie dzialan administracyjnych nakie-
rowanych na wyréwnywanie praw kobiet, wypracowanie lepszej ochrony praw
mniejszosci narodowych (zwlaszcza mniejszosci albanskiej oraz romskiej),
wzrost stopnia skolaryzacji' .

W zakresie kopenhaskich kryteriow ekonomicznych uznano, ze Mace-
donia kontynuuje budowe gospodarki rynkowej; podkreslono zaawansowanie
procesu prywatyzacji oraz liberalizacji cen i handlu, uproszczenie procedur
zwigzanych z wejsciem na rynek, zakladaniem przedsigbiorstw oraz ogtosze-
niem upadtos$ci. Zauwazono postepy w takich dziedzinach, jak: swoboda prze-
ptywu towardw, spoteczenstwo informacyjne, polityka transportowa, opo-
datkowanie, sieci transeuropejskie, polityka azylowa, walka z handlem narko-
tykami i zorganizowana przestgpczoscia. W wielu obszarach wypracowane
postepy nie usatysfakcjonowaty jednak KE, dotyczy to zwlaszcza konkurencji,
praw wlasnosci intelektualnej, rynku ubezpieczen, sprawnosci administracji,
energii, polityki spotecznej i zatrudnienia'®.

'8 http://ec.europa.cu/enlargement/candidatecountries/the former yugoslav_republic_of macedonia/index_en.
htm (1.05.2011).

'7 The Former Yugoslav Republic of Macedonia 2009 Progress Report. European Commission, Brussels 2009,
s. 8 1 nast.; The Former Yugoslav Republic of Macedonia 2010 Progress Report. European Commission,
Brussels 2010, s.6 i nast.

¥ Ibid.
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Rok 2009 nieoczekiwanie przynidst wniosek akcesyjny Islandii. Pan-
stwo to od 1970 r. funkcjonuje w strukturach Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA). Ze wzgledu na zaciesnianie relacji handlowych mig-
dzy EFTA i EWG, Islandia od 1973 r. byla obj¢ta strefa wolnego handlu arty-
kutami przemystowymi z EWG. Od 1994 r. jest powiazana z Unia Europejska
poprzez Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, dzigki ktore-
mu obj¢ta jest swoboda przeptywu towardw, ustug, osdb oraz kapitatu. Islandia
nie wykazywata wczesniej zainteresowania pelna integracja z Unia Europej-
ska. W latach 2008-2009 nastapila diametralna zmiana w tym wzgledzie. Gos-
podarka Islandii — niewielka, o duzym stopniu umigdzynarodowienia oraz
otwartosci, zostata bardzo dotkliwie dotknigta przez ogdlnoswiatowy kryzys
finansowy. W tym czasie pojawil si¢ pomyst na petng integracj¢ ze strukturami
Unii Europejskiej. Wniosek akcesyjny trafit do Brukseli w lipcu 2009 r.
24 lutego 2010 r. Komisja Europejska ogtosita avis w sprawie islandzkiego
wniosku. Opinia Komisji byla pozytywna, zatem Komisja zarekomendowata
rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Islandia. Negocjacje rozpoczegto w lipcu
2010 r. Negocjacje te beda zapewne nalezaly do krotkich. Wynika to z bardzo
Scistych powiazan Islandii z UE, bedacych rezultatem uczestnictwa Islandii
w Europejskim Obszarze Gospodarczym — Islandia de facto juz przyjeta
znaczng cz¢s¢ acquis communautaire. Nie oznacza to, ze nie wystapia kwestie
sporne migdzy UE a Islandia. Do takich problemowych obszaréow z pewnoscia
bedzie nalezalo ryboldwstwo czy potow wielorybow'. W pierwszym doku-
mencie oceniajacym stopien gotowosci Islandii do akcesji podkreslono dojrza-
tos¢ 1 stabilno$¢ systemu demokratycznego Islandii, wysoki stopien ochrony
praw cztowieka i poszanowania mniejszosci narodowych. W odniesieniu do
kwestii ekonomicznych duzo miejsca w raporcie poswigcono dziataniom anty-
kryzysowym podejmowanym w nastgpstwie zalamania z 2008 r., zwracajac
szczegblna uwage na utrzymujace si¢ zagrozenie dla stabilno$ci sektora finan-
sow publicznych. Pozytywnie oceniono zmiany wprowadzone w sektorze fi-
nansowym, w tym rekonstrukcj¢ sektora bankowego. Wedtug oceny Komisji
Europejskiej, zaplecze infrastrukturalne, posiadane zasoby naturalne oraz wy-
sokiej jakosci kapital ludzki to wazne atuty Islandii. Zalamanie z 2008 r. spo-
wodowalo, ze gospodarka Islandii nie jest jeszcze w pelni zdolna do sprostania
sitom konkurencyjnym jednolitego rynku®.

W grudniu 2010 r. status kraju kandydujacego do UE uzyskata Czarno-
gora. Podpisata ona Uktad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu w pazdzierniku 2007 r.,
ktory wszedt w zycie w maju 2010 r. Wniosek akcesyjny zostat ztozony w grud-
niu 2008 r. Waznym krokiem ze strony UE na drodze zacie$niania relacji z tym
krajem byta liberalizacja procedur wizowych od 19 grudnia 2009 r.*".

% http://ec.europa.cu/enlargement/candidate-countries/iceland/index_en.htm (1.05.2011).
? Iceland 2010 Progress Report, European Commission, Brussels 2010, s. 8 i nast.
! http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/montenegro/index_en.htm (01.05.2011).
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Odr¢bna grupe stanowia: Albania, Bosnia i Hercegowina oraz Serbia.
Podobnie jak Chorwacja, w czasie Szczytu w Zagrzebiu w 2000 r. zapoczat-
kowano proces stabilizacji i stowarzyszenia z tymi panstwami. W czerwcu
2000 r. podczas Szczytu Rady Europejskiej w Feira potwierdzono, ze kraje,
ktore otrzymaly perspektywe stabilizacji i stowarzyszenia sa traktowane jako
potencjalni kandydaci do czlonkostwa w Unii Europejskiej, jednak ich pelne
wlaczenie w struktury UE wydaje si¢ bardzo odlegle™.

UE ponosi okreslone koszty zwiazane z pomoca finansowa udzielang
krajom kandydackim oraz potencjalnym kandydatom. Ogoétem w latach 2007-
-2012 przewidziano unijne wsparcie dla tych krajow na poziomie ponad 8 mld
EUR. Najwigcej, prawie 4 mld EUR trafi do Turcji. Chorwacja otrzyma prawie
Imld EUR, do Serbii trafi 1,2 mld EUR. W przypadku krajow kandydackich
srodki te sa rozdysponowane na nastgpujace obszary wsparcia: transformacja
oraz budowa instytucji, wspolpraca transgraniczna, rozwoj regionalny, rozwdj
zasobow ludzkich, rozwdj obszarow wiejskich. Kraje majace status potencjal-
nych kandydatéw otrzymuja pomoc jedynie na realizacj¢ procesow transfor-
macji, budowe instytucji oraz wspolprace transgraniczna®.

Dla zobrazowania efektow demograficznych oraz ekonomicznych ewen-
tualnego rozszerzenia UE o kazdy z badanych podmiotow w tab. 6 zestawiono
podstawowe dane obrazujace gospodarki krajow kandydackich oraz potencjal-
nych kandydatéw do UE.

W przypadku Albanii podpisany w 2006 r. Uktad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu wszedt w zycie w kwietniu
2009 r. 28 kwietnia 2009 r. Albania ztozyla oficjalny wniosek akcesyjny. Decyzja o rozpoczgciu negocjaciji
jeszcze nie zapadia. http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/albania/relation/index_en.htm
(01.05.2011).

Uktad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu migdzy Serbia a Wspolnotami Europejskimi zostal zawarty
w kwietniu 2008 r. Do chwili obecnej nie wszedt w zycie. Od 7 grudnia 2009 r. w mocy jest umowa przej-
Sciowa dotyczaca handlu. Mimo to Serbia oficjalnie aplikowata o cztonkostwo w UE 22 grudnia 2009 r.
http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/serbia/relation/index_en.htm (01.05.2011).

Bosnia i Hercegowina zawarta Uktad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu ze Wspolnotami Europejskimi
w czerwcu 2008 r. Uktad ten nie wszedt jeszcze w zycie. Od lipca 2008 r. obowiazuje jedynie umowa
przejsciowa dotyczaca Handlu. Bosnia i Hercegowina nie aplikowaty do tej pory o pelne czlonkostwo
w UE. http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/bosnia_and herzegovina/relation/index_en.htm
(01.05.2011).

Bardziej skomplikowana jest sytuacja Kosowa. Ogtoszona przez Kosowo w lutym 2008 r. niepodleglosé¢
nie zostata uznana przez Uni¢ Europejska jako organizacj¢ migdzynarodowa; UE pozostawita decyzjg w tej
sprawie poszczegdlnym panstwom cztonkowskim, a te zareagowaly w rézny sposob — czg$¢ uznata Kosowo
za niepodlegle panstwo, inne nie. Do tej pory nie zawarto wigc zadnych umow migdzy Kosowem a UE.
http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/kosovo/relation/index_en.htm 901.05.2011).

“ http://ec.europa.eu/enlargement/candidate countries/the former yugoslav_republic_of macedonia/financial-
assistance/index_en.htm; http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/croatia/financial-
assistance/index_en.htm; http://ec.europa.cu/enlargement/candidate-countries/turkey/financial-
assistance/index_en.htm; http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/albania/financial-
assistance/index_en.htm; http://ec.europa.eu/enlargement/potential-
candidates/bosnia_and_herzegovina/financial-assistance/index en.htm;
http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/montenegro/financial-assistance/index_en.htm;
http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/serbia/financial-assistance/index_en.htm;
http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/kosovo/financial-assistance/index_en.htm;
(01.05.2011).
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Tabela 6

Ludnos$¢, powierzchnia i PKB krajow kandydujacych oraz potencjalnych kandydatow
do Unii Europejskiej (dane za 2009 r.)

Kraj Ludnos$¢ Powierzzc)hnia PKB
(mln) (km’ (mld USD)

Turcja 73,88 783.562 794,2
Chorwacja 4,44 56.594 69,3
Macedonia 2,04 25.713 9,5
Islandia 0,31 103.000 16,6
Albania 3,18 28.748 12,3
Bos$nia i Hercegowina 3,86 51.197 18,5
Czarnogora 0,62 13.812 4,5
Serbia 9,52 88.361 50,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Maty rocznik statystyczny Polski 2009, GUS, Warszawa 2009;
http://www.gfmag.com/gdp-data-country-reports/157-turkey-gdp-country-report.html;
http://www.gfmag.com/gdp-data-country-reports/289-croatia-gdp-country-report.html;
http://www.gfmag.com/gdp-data-country-reports/256-iceland-gdp-country-report.html;
http://www.gfmag.com/gdp-data-country-reports/217-montenegro-gdp-country-report.html;
http://www.gfmag.com/gdp-data-country-reports/333-albania-gdp-country-report.html;
http://www.gfmag.com/gdp-data-country-reports/184-serbia-gdp-country-report.html;
http://www.gfmag.com/gdp-data-country-reports/229-macedonia-gdp-country-report.html;
http://www.gfmag.com/gdp-data-country-reports/313-bosnia-and-herzegovina-gdp-
country-report.html (01.05.2011).

Nalezy w tym miejscu podkresli¢c odmienna pozycj¢ Islandii, ktora jako
kraj znajdujacy si¢ na bardzo wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego nie otrzymuje wsparcia przedakcesyjnego.

Podsumowanie

Trudno precyzyjnie okresli¢ dat¢ nastepnego rozszerzenia Unii Euro-
pejskiej. Najblizsza akcesji jest Chorwacja, ktora zakonczyla negocjacje akce-
syjne w czerwcu 2011 r. Podpisanie Traktatu Akcesyjnego z Chorwacja nasta-
pito 9 grudnia 2011 r. Nastgpnie rozpocznie si¢ proces jego ratyfikacji. Akcesja
Chorwacji spodziewana jest w potowie 2013 r. Rowniez w przypadku Islandii,
po podjeciu przez Radg decyzji o uruchomieniu negocjacji akcesyjnych, proces
ten powinien trwa¢ stosunkowo krotko ze wzgledu na bardzo glebokie relacje
tego panstwa z UE wypracowane w ramach Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego. Wigkszos¢ kandydatow oraz potencjalnych kandydatow to kraje
stosunkowo biedne, ktorych ewentualne wlaczenie do UE bedzie oznaczaé
wzrost obciazen dla unijnego budzetu. Panstwa te sa okreslane mianem niedoj-
rzatych demokracji oraz nie w petni dojrzatych gospodarek rynkowych; musza
zatem kontynuowa¢ wdrazanie zainicjowanych juz reform, aby w petni sprostac
politycznym oraz ekonomicznym wymogom czlonkostwa w tym ugrupowaniu
integracyjnym. Wyjatkiem jest Islandia — panstwo o dojrzalych strukturach
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demokratycznych oraz zaawansowanej gospodarce rynkowej, bogate, cho¢
powaznie dotknigte kryzysem lat 2008-2009, ktéry z pewnos$cia zawazy na
kalendarium dalszych rozszerzen. Negatywne efekty kryzysu sa bowiem wi-
doczne zardwno w wigkszosci krajow aktualnie funkcjonujacych w strukturach
UE, jak i w krajach aspirujacych do cztonkostwa. Nie bez znaczenia sa takze
wzgledy kulturowe, religijne oraz zasztosci historyczne. Odmiennos$¢ czgsci
krajow kandydujacych stanowi powazna barierg dla ich peinej integracji z UE.
Zwraca uwage roznorodno$¢ wyznaniowa krajow zachodnich Batkanow oraz
Turcji: prawostawna Serbia (85%) i Czarnogoéra (72%), muzulmanska Turcja
(99,8%), katolicka Chorwacja (88%), mieszanka wyznaniowa w Bo$ni i Her-
cegowinie (40% stanowia muzulmanie, 31% wyznawcy prawostawia, 15%
katolicy) oraz Albanii (70% stanowia muzutmanie, 20% wyznawcy prawosta-
wia, 10% katolicy). W przypadku krajow batkanskich swieze i bolesne doswiad-
czenia wojenne lat 90. XX w. stanowia dodatkowa przeszkode dla zacie$niania
wspolpracy regionalnej. Nalezy jednak wykorzysta¢ migdzynarodowa silg
oraz atrakcyjno$¢ tego ugrupowania dla promowania i kreowania stabilnosci,
bezpieczenstwa oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego réwniez w tej czesci
Europy.

EASTERN ENLARGEMENT OF THE EUROPEAN UNION. DIRECTIONS
OF ITS FURTHER DEVELOPMENT

Summary

Integration processes implemented by the European Communities/
/European Union included both gradual enlargement and deepening.
Integration deepening means intensification of cooperation and introduction of
new policies and new fields. The enlargement of integration block means
accepting new economies as members of the European Union. The most
complex and most difficult enlargement in the so far history of the European
Communities/European Union was the one of the years 2004 and 2007. The so
called Eastern enlargement of the EU has not finished a quantitative
development of the EU. Other countries are waiting for their turn. One should
list here: Turkey, Croatia, the Former Yugoslav Republic of Macedonia,
Iceland, Montenegro and mention: Albania, Bosnia and Hercegovina, Serbia,
and Kosovo. In the first part of the paper both the history and specific features
of the Eastern enlargement of the European Union were presented. Then the
relations between current candidate countries and the EU were described. In
addition to that the opinion of the European Commission with respect to their
readiness for memebership was discussed.
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KONKURENCYJINOSC POLSKIEJ GOSPODARKI
WOBEC GLOWNYCH PARTNEROW HANDLOWYCH

Wprowadzenie

Analizy i badania nad konkurencyjnoscia gospodarek rozpoczeto juz
w latach 70. XX w., jednak do tej pory nie ma wypracowanej spojnej koncepcji
konkurencyjno$ci makroekonomicznej'. Istniejace kontrowersje wokot tej ka-
tegorii ekonomicznej i obecna krytyka badania konkurencyjnosci gospodarek®
nie przeszkadzaja prowadzeniu analiz konkurencyjnosci przez wiele osrodkow
naukowo-badawczych oraz organizacji zaréwno krajowych, jak i migdzyna-
rodowych’. Dodatkowo, publikowane rankingi i raporty konkurencyjnosci
gospodarek ciesza si¢ znaczna popularno$cia i czgsto sa cytowane. Abstrahujac
od zasadno$ci w ogdle odnoszenia konkurencyjnosci do gospodarki narodowej,
watpliwo$ci budzi sam sposob jej interpretacji oraz mierzenia. Chodzi tutaj
przede wszystkim o stosowanie do oceny konkurencyjnosci takich wskazni-
koéw, jak np. bilans handlowy czy ujawnione przewagi komparatywne, ktore
pomimo wielu ocen krytycznych® ciagle sa w tych badaniach wykorzystywa-
ne’. W zaleznosci od przyjetej definicji i metodologii mierzenia konkurencyj-
nosci gospodarki, wyniki i wnioski wyciagane na ich podstawie moga by¢
bardzo zréznicowane.

" Por. A. Wziatek-Kubiak: Konkurencyjnos¢ polskiego przemystu, INE PAN, Dom Wydawniczy ,,Bellona”,
Warszawa 2003, s. 9-13; Konkurencyjnosé. Poziom makro, mezo, mikro. Red. N. Daszkiewicz. PWN, War-
szawa 2008, s. 13.

2 P. Krugman: Competitiveness: A Dangerous Obsession. ,,Foreign Affairs” 1994, No. 2, s. 31-40; A Wziatek-
-Kubiak: Miedzynarodowa specjalizacja a konkurencyjnosé. ,,Ekonomista” 2001, nr 4.

? Najbardziej znane raporty migdzynarodowe opracowywane sa przez Swiatowe Forum Ekonomiczne (Word
Eonomic Forum — WEF) oraz Migdzynarodowy Instytut Rozwoju Zrzadzania z Lozanny (International
Institute for Management Development — IMD), natomiast raporty konkurencyjnosci polskiej gospodarki
publikuje Szkota Gloéwna Handlowa z Warszawy, we wczesniejszych latach takie raporty opracowywaty
instytucje rzadowe, np.: Miedzynarodowa konkurencyjnosé¢ gospodarki polskiej. Raport nr 30 Rady Strategii
Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie Ministrow, Warszawa 1997; Konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.
Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych, Warszawa 2002.

4 Np. A. Wziatek-Kubiak: Miedzynarodowa..., op. cit., s. 476-483; A. Wziatek-Kubiak: Kontrowersje wokét
konkurencyjnosci w teorii ekonomii. ,,Ekonomista” 2004, nr 6.

* Por. Polska. Raport o konkurencyjnosci 2010. Klastry przemystowe a przewagi konkurencyjne. Red. M. Weresa.
SGH, Warszawa 2010, s. 77-81.
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Opracowania na temat konkurencyjnosci, w tym takze polskiej gospo-
darki najczesciej opieraja si¢ na analizie wielu réznych wskaznikéw makro-
ekonomicznych i sprowadzaja si¢ do oceny jej poziomu rozwoju gospodarcze-
go°. Biorac pod uwage wszystkie wyzej wymienione aspekty i jednocze$nie
majac na celu dokonanie rzetelnej oceny aktualnej pozycji konkurencyjnej
polskiej gospodarki postanowiono wykorzysta¢ najpopularniejsze wyniki badan
konkurencyjno$ci prowadzone przez migdzynarodowe organizacje i porownaé
je z wynikami uzyskanymi z wtasnych obliczen podstawowych wskaznikow
pozycji konkurencyjnej zagregowanych do poziomu makroekonomicznego.
Konkurencyjnos$¢ jest cecha relatywna, zatem jej oceny musza si¢ opiera¢ na
porownaniu badanych kategorii z odpowiednimi wielkosciami charaktery-
stycznymi dla innych podmiotow uczestniczacych w procesie konkurencji. Na
poziomie makroekonomicznym konkurentami sg inne gospodarki narodowe.
Wspolczesnie relacje miedzy gospodarkami opieraja si¢ jednak nie tylko na
walce konkurencyjnej, ale takze na wspotpracy, co w literaturze zostato okres-
lone terminem ,,kooperencji” lub ,,koopetycji”’. Oceng pozycji konkurencyijnej
polskiej gospodarki postanowiono zatem przeprowadzi¢ w poréwnaniu do jej
obecnych glownych partnerow handlowych, ktérzy sa rownoczesnie najwaz-
niejszymi konkurentami. W analizie uwzgledniono lata, dla ktoérych dostgpne
sa najnowsze dane.

1. Gléwni partnerzy handlowi Polski

W celu dokonania wyboru najwazniejszych partneréw handlowych Polski
przeanalizowano strukturg¢ geograficzna polskiego eksportu oraz importu bio-
rac pod uwage panstwa o najwigkszych udziatach w tych obrotach. Tabela 1
prezentuje zastawienie dziesigciu gospodarek bedacych gtownymi odbiorcami
polskiego eksportu oraz odpowiednie zestawienie panstw stanowiacych zrodia
importu w 2009 r. wraz z podana warto$cia obrotow w EUR 1 ich udziatem
w obrotach ogétem. Biorac pod uwage fakt, iz konkurencja ma miejsce zarow-
no przy eksporcie, jak i imporcie oraz pewne roéznice migdzy geograficzna
struktura eksportu i importu, ostatecznej klasyfikacji dziesigciu gtoéwnych
partneréw handlowych dla Polski dokonano na podstawie tacznego ich udziatu
w tych dwdch rodzajach obrotow zagranicznej wymiany handlowej, co przed-
stawia tab. 2.

¢ Konkurencyjno$é gospodarki niemal wprost utozszamiana jest ze wzrostem i rozwojem gospodarczym np.
w opracowaniu: Konkurencyjnos¢ Polski na tle zmian gospodarczych w krajach OECD. Red. W. Bienkowski,
M. Weresa, M-J. Radlo. SGH, Warszawa 2010, s. 121-123.

"Por. J. Cygler: Kooperencja przedsiebiorstw. Czynniki sektorowe i korporacyjne. SGH, Warszawa 2009;
A.M. Brandenburger, B.J. Nalebuff: Co-opetition. Currency Doubleday, New York 1996.
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Tabela 1
Najwieksi eksportowi i importowi partnerzy Polski w 2009 r.
Eksport Import

Lp. wartos¢ udziat warto¢ udziat
partnerzy (EUR tys.) (%) partnerzy (EUR tys.) (%)

1. Niemcy 25 685 682 26,1 Niemcy 24 053 247 22,4

2. Francja 6826 152 6,9 Chiny 9983 320 9,3

3. Wtochy 6 740 628 6,9 Rosja 9205780 8,5

4. Wielka Brytania 6300 069 6,4 Wtochy 7336755 6,8

5. Czechy 5745 426 5,8 Francja 4956 000 4,6

6. Holandia 4175012 4,2 Holandia 3904 221 3,6

7. Rosja 3595 527 3,7 Czechy 3 882259 3,6

8. Wegry 2 654 804 2,7 Korea Pid. 3228712 3,0

9. Szwecja 2 636 402 2,7 Wielka Brytania 3177 503 3,0

10. Hiszpania 2 577 596 2,6 Belgia 2 495 462 2,3
Ogotem 98 274 489 100,0 Ogotem 107 528 878 100,0

Zrbdto: Handel zagraniczny styczeri-grudzieri 2009. GUS, Warszawa 2010, s. 90-91.

Jak wynika z zestawienia w tab. 1, kraje, ktore dominuja w strukturze
polskiego eksportu, takze w polskim imporcie maja najwigkszy udziat, chociaz
nie zawsze zajmuja dokltadnie t¢ sama pozycje. W strukturze geograficznej
eksportu i importu wystepuja jednak tez pewne réznice. W szczego6lnosci doty-
czy to krajow azjatyckich, czyli Chin i Korei Pid., ktére zajmuja wysokie po-
zycje wsrod importerow 1 rownoczesnie odlegte miejsca jako kierunki polskiego
eksportu. Zdecydowanie wigksza ich rola w imporcie niz w eksporcie wskazu-
je, ze kraje te sa wazniejszymi zrodtami zaopatrzenia dla polskiej gospodarki
anizeli partnerami dla wzajemnej wymiany handlowej. Taki stan wydaje si¢
zrozumiaty ze wzgledu na specyfike gospodarek azjatyckich. Fakt, iz kraje te
znalazly si¢ wsrdd glownych importerow nalezy oceni¢ nawet pozytywnie,
gdyz oznacza to mozliwo$¢ korzystania takze przez Polske z tanich podzespo-
16w 1 produktow wytwarzanych w tym regionie. Jak mozna bylo oczekiwac,
wsrod najwazniejszych eksportowych i importowych partneréw Polski prze-
wazaja kraje cztonkowskie Unii Europejskiej. W zestawieniu spoza ugrupowa-
nia integracyjnego zar6wno po stronie eksportu, jak i importu znalazia si¢
jeszcze tylko Rosja, ktora jako duza gospodarka i rownoczesnie kraj sasiaduja-
cy z Polska jest naturalnym jej partnerem handlowym. Warunki polityczne,
instytucjonalne i czg§ciowo naturalne powoduja jednak, ze obecnie Rosja jest
dla Polski przede wszystkim zrédlem zaopatrzenia surowcowego i jej udziat
w polskim eksporcie jest ponad 2-krotnie nizszy niz w imporcie.
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Tabela 2
Najwieksi partnerzy handlowi Polski w 2009 r.
Suma eksportu
Lp. Partnerzy i importu Udziat (%) Saldo (EUR tys.)
(EUR tys.)

1. | Niemcy 49 738 929 24,2 1632435

2. | Wiochy 14 077 383 6,8 -596 127

3. | Rosja 12 801 307 6,2 -5 610 253

4. | Francja 11 782 152 5,7 1870 152

5. | Chiny 11 034 086 5,4 -8 932 554

6. | Czechy 9 627 685 4,7 1 863 167

7. | Wielka Brytania 9477572 4,6 3122 566

8. | Holandia 8079233 3,9 270 791

9. | Hiszpania 4 983 849 2,4 171 343
10. | Belgia 4 863 662 2,4 -127 262
Ogodtem 205 803 367 100,0 -9 254 389

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie Handel zagraniczny styczen-grudzier 2009..., op. cit.

Uwzgledniajac laczne obroty handlowe, wséréd glownych partnerow
Polski znalazty si¢ tylko dwa kraje spoza UE — Chiny i Rosja. Nalezy zwroci¢
uwagg, ze blisko 1/4 polskiego handlu zagranicznego odbywa si¢ z Niemcami,
ktorych przewaga w stosunku do kolejnego partnera zajmujacego druga pozy-
cje jest ogromna. Ponad 24% udziat Niemiec moze nawet wskazywac na zbyt
duzy stopien geograficznej koncentracji polskiego handlu zagranicznego. Po-
dobnie wyglada sytuacja przy tacznym udziale wszystkich dziesigciu najwigk-
szych partnerow handlowych Polski, ktory przekroczyl poziom 66%, co sta-
nowi wyzszy stopien koncentracji w porownaniu do wystgpujacego w catym
handlu §wiatowym®. Spoéréd siedmiu krajow sasiadujacych z Polska tylko trzy
(Niemcy, Rosja i Czechy) znalazly si¢ w gronie dziesigciu najwazniejszych
partneréw handlowych. Podkreslenia wymaga fakt, iz gtownymi partnerami
handlowymi Polski sa przede wszystkim kraje rozwinigte, chociaz Polska do-
tychczas nie jest zaliczana do tej grupy gospodarek’. Oznacza to, ze polskie
produkty spotykaja si¢ z bardzo silng i doswiadczona zagraniczna konkurencja
oraz wymagajacymi nabywcami przyzwyczajonymi do bogatej, wysokiej ja-
kosci oferty. Dodatkowo, w handlu ze zdecydowana wigkszoscia krajow roz-
winigtych Polska uzyskata w badanym roku nadwyzke¢ handlowa. Najwigksze
dodatnie saldo wystapito w handlu z Wielka Brytania, Francja, Niemcami oraz
Czechami, jednak w calym handlu zagranicznym w 2009 r. Polska odnotowata
deficyt, na ktory decydujacy wpltyw miato ujemne saldo wymiany z Chinami
i Rosja.

8 W 2009 r. udzial dziesieciu najwigkszych eksporteréw i importeréw w handlu §wiatowym wynidst 53%.
Obliczenia wlasne na podstawie danych WTO: International Trade Statistics. WTO, Geneva 2010, tab. 1.8.

' W najnowszym raporcie MFW Polska ciagle klasyfikowana jest w grupie gospodarek wschodzacych i rozwi-
jajacych sig, podczas gdy np. Czechy, Estonia, Stowacja zaliczane sa juz do gospodarek zaawansowanych
(rozwinigtych). Por. World Economic Outlook. IMF, April 2011, s. 172-173.
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2. Ocena konkurencyjnosci Polski na podstawie
wybranych raportéw organizacji miedzynarodowych

Do analizy konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki na podstawie badan
migdzynarodowych organizacji wybrano trzy popularne rankingi opracowy-
wane przez trzy rézne organizacje: Swiatowe Forum Ekonomiczne (WEF),
Migdzynarodowy Instytut Rozwoju Zarzadzania (IMD) oraz Bank Swiatowy
(WB). Wyniki prezentowane w raportach tych organizacji s oparte na odmien-
nych metodologiach badawczych, ktére dodatkowo ciagle sa modyfikowane'.
WEF definiuje konkurencyjno$¢ gospodarki jako zestaw instytucji, polityk
i czynnikow determinujacych poziom produktywnosci, ktora z kolei wptywa
na zdolno$¢ gospodarki do wytwarzania wyzszego poziomu dochodow dla
obywateli''. Badania tak zdefiniowanej konkurencyjno$ci prowadzone sa na
podstawie ponad 100 réznych wskaznikow, ktorym w zaleznosci od poziomu
rozwoju gospodarczego analizowanego kraju przypisuje si¢ r6zna wage, a wy-
niki prezentuje syntetyczny wskaznik globalnej konkurencyjnosci (Global
Competitiveness Index — GCI)"*. W analizowanym rankingu WEF z 2010 r.
badaniem objetych byto 139 krajow. W raporcie IMD konkurencyjno$¢ gospo-
darki jest definiowana jako zdolno$¢ do tworzenia i utrzymania $rodowiska
sprzyjajacego konkurowaniu przedsigbiorstw i oceniana przez pryzmat jej
wynikow makroekonomicznych, efektywnosci rzadu i przedsigbiorstw oraz
infrastruktury, przy wykorzystaniu ponad 300 wskaznikoéw'’. Badania konku-
rencyjnosci IMD z 2010 r. uwzgledniaja 58 gospodarek. Zdecydowanie inne
podejscie do oceny konkurencyjnosci zastosowano w badaniach Banku Swia-
towego. Ranking gospodarek wedtug tatwosci prowadzenia biznesu zawarty
w raporcie ,,Doing Business” opiera si¢ na $cisle okreslonym zestawie czyn-
nikow wptywajacych na konkurencyjno$¢ i nie uwzglednia wszystkich jej
aspektow. Przyjmujac zatozenie, ze dziatalno$¢ gospodarcza wymaga dobrych
zasad stworzono iloSciowy wskaznik oceniajacy krajowe prawo, regulacje
1 wymagania administracyjne pod katem ich ilosci, czasochtonnosci i kosztéw
finansowych z nimi zwiazanych, wskazujac tym samym na wplyw polityki
panstwa na konkurencyjno$é. Zastosowany w najnowszym raporcie synte-
tyczny wskaznik tatwo$ci prowadzenia biznesu stanowi $rednia z dziewigciu
zestawow wskaznikow odnoszacych si¢ do kolejnych faz cyklu zycia przed-
sigbiorstwa: rozpoczgcia dzialalno$ci gospodarczej, uzyskiwania pozwolen
budowlanych, rejestracji praw wilasnosci, uzyskania kredytu, ochrony inwesto-

' Pewne poréwnanie wymienionych rankingéw i stosowanych w nich metodologii z wczesniejszych wydan
tych raportow zawarte jest w: Kompendium wiedzy o konkurencyjnosci. Red. M. Gorynia, E. Lazniewska.
PWN, Warszawa 2009, s. 248-273.

" The Global Competitiveness Report 2010-2011, ed. K. Schwab, World Economic Forum, Geneva 2010, s. 4.

2 Ibid., s. 1-11.

'3 http://www.imd.org/research/centers/wcc/research_methodology.cfim (30.04.2011).
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row, placenia podatkow, prowadzenia handlu zagranicznego, egzekwowania
postanowien umownych oraz zakonczenia dzialalnosci gospodarczej'®. Ranking
ten obejmuje 183 gospodarki i stanowi przyblizona oceng ich konkurencyjnosci,
gdyz pomimo réznic metodologicznych w stosunku do badan prowadzonych
przez WEF oraz IMD, wyniki tych rankingéw pozostaja jednak w istotnej ko-
relacji®.

Tabela 3
Pozycja Polski w wybranych rankingach konkurencyjnosci
na tle gtéwnych partneréw handlowych
w latach 2009-2010
WEF (GCI) IMD WB (Doing Business)
K 20116‘};011 5 001;}2301 o | 20101 2009 1. 2010 1. 2009 1.
Polska 39 46 32 44 70 73
Niemcy 5 7 16 13 22 21
Witochy 48 48 40 50 80 76
Rosja 63 63 51 49 123 116
Francja 15 16 24 28 26 28
Chiny 27 29 18 20 79 78
Czechy 36 31 29 29 63 82
Wielka Brytania 12 13 22 21 4 4
Holandia 8 10 12 10 30 29
Hiszpania 42 33 36 39 49 48
Belgia 19 18 25 22 25 22

Zrodto: The Global Competitiveness Report 2010-2011, ed. K. Schwab, World Economic Forum,
Geneva 2010, s. 15; The World Competitiveness Yearbook, IMD, Lausanne 2010, s. 19; Do-
ing Business 2011: Making a Difference for Enterpreneurs, The World Bank and The Interna-
tional Finance Corporation, Washington 2010, s. 4.

Analiza przedstawionych w tab. 3 wynikéw badan konkurencyjnos$ci
prowadzonych przez trzy wybrane organizacje migdzynarodowe wskazuje, ze
w rankingu WEF oraz IMD pozycje uzyskane przez poszczegdlne gospodarki
sa stosunkowo zblizone, natomiast do$¢ duze réznice w ocenie konkurencyjnos-
ci wystepuja miedzy tymi dwoma rankingami a wynikami Banku Swiatowego.
Rozbieznosci te czgSciowo wynikaja z innej ilosci badanych gospodarek
uwzglednionych w poszczegodlnych rankingach. Biorac zatem pod uwagg tylko
kolejno$¢ analizowanych krajow, a nie wskazang w rankingu konkretna pozy-
cje, réznice te nie sg juz tak znaczne, a pewne istotne niezgodnosci w ocenie
konkurencyjno$ci mozna zauwazy¢ takze pomigdzy rankingami WEF oraz IMD.
Przyktadem sa tutaj Chiny, ktore w rankingu WEF uzyskaly pozycj¢ plasujaca

" Doing Business 2011: Making a Difference for Enterpreneurs. The World Bank and The International
Finance Corporation, Washington 2010, s. 12-17.
" Ibid., s. 13.
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je mniej wigcej posrodku analizowanej grupy jedenastu krajow, natomiast w ba-
daniu IMD Chiny zdobyty juz trzeci najlepszy wynik wsréd wymienionych
gospodarek, a w raporcie WB takze trzeci, ale od kofica. W sumie najlepiej
zostata oceniona konkurencyjno$¢ Niemiec, ktore zawsze uzyskiwaty najwyz-
sze lub drugie w kolejnosci miejsce w relacji do pozostatych badanych gospo-
darek. Najnizsze pozycje w stosunku do analizowanych krajow uzyskiwata
zawsze Rosja. Wynik oceny konkurencyjnosci polskiej gospodarki w odniesie-
niu do jej gtownych partneréw handlowych nie jest wysoki. Polska we wszyst-
kich tych rankingach w 2010 r. miata 6smy w kolejnosci wynik, a gorsza od
niej pozycje uzyskiwaly tylko trzy gospodarki. Poza Rosja, mniejsza w stosun-
ku do Polski konkurencyjno$¢ w badanych latach mialy Wtochy i w zaleznosci
od rankingu — Hiszpania lub Chiny. Do$¢ zaskakujace moze si¢ wydawac, ze
trzej najwigksi partnerzy handlowi Polski to zarowno zdecydowanie bardziej
od niej konkurencyjne gospodarki — takie jak Niemcy, a takze kraje o nizszym
stopniu konkurencyjnosci — takie jak Wilochy i Rosja. Ponadto mozna za-
uwazy¢ pewng zalezno$¢, iz z gospodarkami zdecydowanie lepiej ocenionymi
w rankingach konkurencyjnosci Polska uzyskuje nadwyzke handlowa, nato-
miast deficyt notowany jest gtéwnie z krajami o nizszym stopniu konkurencyj-
nosci. Szczegdlnie pozytywne wnioski z oceny konkurencyjnosci polskiej gos-
podarki na tle jej gtownych partneréw handlowych mozna wyciagna¢ biorac pod
uwage zmiany, jakie nastapity w tych rankingach. Wedlug wszystkich prezento-
wanych rankingdéw Polska wyraznie poprawita swoja konkurencyjnos¢ w bada-
nych latach. Warto tez podkresli¢, ze wzrost pozycji Polski byt w tym okresie
bardzo znaczacy i zadna inna gospodarka sposréd analizowanych, w tym takze
chinska, nie odnotowata tak duzego wzrostu konkurencyjnosci.

3. Pozycja konkurencyjna polskiej gospodarki
w Swietle podstawowych wskaznikow wynikowych

Do podstawowych miernikow pozycji konkurencyjnej na poziomie mikro-
ekonomicznym zaliczane sa powszechnie dwa wskazniki:
— zmiany udzialu w rynku (pozycji rynkowej), ktore odzwierciedlaja wynik

walki konkurencyjne;j,

— zyskowno$¢, czyli zdolnoéé do osiagania korzysci'®.

Obydwa wskazniki sa réwnie wazne i naleza do grupy wynikowych
(performance) miernikow konkurencyjnosci. W obu przypadkach chodzi tez
nie tyllko o poziom tych wskaznikéw, ale takze o ich zmiany. W analizach

' Por. np. Z. Pierscionek: Strategie konkurencji i rozwoju przedsiebiorstwa. PWN, Warszawa 2007, s. 184;
Kompendium..., op. cit., s. 82; A. Wziatek-Kubiak: Konkurencyjnosc..., op. cit., s. 52-53. Metodologia mie-
rzenia pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstwa jest dos¢ powszechnie przyjeta i nie wystepuja tutaj takie
spory oraz kontrowersje, jak w przypadku konkurencyjnosci makroekonomiczne;j.
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konkurencyjnosci migedzynarodowej udzial w rynku najczgsciej jest sprowa-
dzany do udzialu w rynku zagranicznym i mierzony udziatlem w eksporcie,
podczas gdy tak samo wazny jest rowniez udzial w rynku krajowym. Pozycji
konkurencyjnej nie nalezy ocenia¢ tylko na podstawie wskaznika pozycji
rynkowej, ale rownolegle powinno si¢ uwzgledni¢ wyniki finansowe, gdyz
wzrost udzialu w rynku moze by¢ osiagnigty kosztem zmniejszenia zysku lub
nawet ponoszenia strat. Ze wzgledu na porownawczy charakter kategorii kon-
kurencyjnosci, poprawa pozycji konkurencyjnej oznacza nie tyle wzrost udziatu
w rynku i zwigkszanie zyskow, ile uzyskiwanie lepszych pod tym wzgledem
wynikéw w stosunku do konkurentow.

Kwestia interpretacji i pomiaru pozycji konkurencyjnej gospodarki nie
jest juz tak przejrzysta, jak przedsigbiorstwa. Wielo$¢ stosowanych w odnie-
sieniu do konkurencyjnosci gospodarki ujeé¢ i okreslen oraz proponowanych
miernikoOw sprawia wrazenie, iz jest to kategoria tak szeroka, ze do jej okresle-
nia mozna zastosowac praktycznie wszystkie mierniki opisujace gospodarke.
Przyktadem takiego podej$cia moga by¢ przedstawione wczes$niej analizy ba-
dania konkurencyjno$ci oparte na kilkuset réznych wskaznikach. Szukajac
bardziej przejrzystych, jednoznacznych, mierzalnych i spdjnych koncepcji
konkurencyjnosci gospodarki postanowiono si¢ oprze¢ na interpretacji pozycji
konkurencyjnej przedsigbiorstwa i wykorzysta¢ wymienione wyzej mierniki
stosowane do jej oceny, dokonujac ich agregacji do poziomu makroekono-
micznego. Dodatkowe wsparcie i zarazem swego rodzaju uzasadnienie wyboru
takich wskaznikow oceny pozycji konkurencyjnej gospodarki stanowita zapro-
ponowana przez H. Trabolda definicja konkurencyjno$ci wraz z sugestiami
metod jej pomiaru. Wedtug tej definicji, konkurencyjno$¢ gospodarki to zdol-
nos¢ do sprzedazy, zdolno$¢ do przyciagania i zdolno$¢ do dostosowania, ktore
razem prowadza do zdolnosci do zarabiania'’. W tym ujeciu jako pierwsza
cecha gospodarki $wiadczaca o jej konkurencyjnosci wymieniona jest zdolnosé
do sprzedawania, ktéra w konteks$cie migdzynarodowej konkurencyjnosci jest
rozumiana jako zdolno$¢ do eksportu i mierzona najczgséciej wtasnie udziatem
w rynku oraz jego zmianami w czasie. Warto tez podkresli¢, ze w przedstawio-
nej koncepcji zdolno$¢ do zarabiania jest rezultatem wszystkich trzech wczes-
niej wymienionych zdolno$ci i stanowi koficowy miernik pozycji konkuren-
cyjnej. Na poziomie makroekonomicznym zdolno$¢ ta sprowadzana jest do
zwigkszania dochodow lub dobrobytu i szacowana gtownie na podstawie tem-
pa wzrostu gospodarczego oraz zmian warto§ci PKB per capita w poréwnaniu
do konkurentow. Takie ujgcie konkurencyjnosci potwierdza, iz poprawa pozycji

" H. Trabold: Die internationale Wettbewerbsfihigkeit einer Volkswirtschaf. ,,DIW-Vierteljahresheft” 1995,
No. 2. Cyt. za: G. Hunya: Uneven Competitiveness of Industires in the Wake of Foreign Penetration of
Advanced Economies in Transition. ,,Transnational Corporation” 2001, No. 2. Por. tez np. E. Jagietto: Stra-
tegiczne budowanie konkurencyjnosci gospodarki. Poltex, Warszawa 2008, s. 53-55.
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rynkowej jest podstawowa (cho¢ nie jedyna) cecha gospodarki konkurencyj-
nej, a zdolno$¢ do osiagania korzysci stanowi ostateczny jej indykator.

Na podstawie wyzej wskazanych przestanek, do oceny pozycji konku-
rencyjnej polskiej gospodarki na tym etapie analizy ostatecznie wykorzystano
nastepujace wskazniki:

— jako miernik pozycji rynkowej: udziat w Swiatowym eksporcie, udziat w Swia-
towym PKB,

— jako miernik zdolno$ci do zarabiania: poziom PKB per capita wskazujacy
stopien zamozno$ci oraz stopg jego wzrostu.

Taki dobor wskaznikow zostal podyktowany checig uzyskania pelnej
oceny pozycji rynkowej. Analizg udzialu w swiatowym eksporcie przeprowa-
dzono tacznie z udzialem w $wiatowym PKB w celu wykluczenia bl¢dnych
ocen w sytuacji, gdyby ekspansja na rynki zagraniczne byta dokonywana kosz-
tem zmniejszenia sprzedazy na rynku wewngtrznym. Biorac takze pod uwage
fakt, iz poziom tych dwoch wskaznikow zalezy od wielkosci gospodarki, ocenie
poddano ich zmiany a nie warto$¢. Przyjeto, iz na poprawg pozycji rynkowej
moze wskazywac dopiero rownoczesny wzrost udzialu danego kraju w $wia-
towym eksporcie oraz PKB.

Tabela 4

Udziat Polski i jej gtdwnych partneréw handlowych w $wiatowym eksporcie
oraz PKB (wedtug PPP) w latach 2000-2009 (w %)

Lata
Kraj
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Polsk EX 0,49 | 0,58 | 0,63 | 0,71 0,81 0,85 | 0,91 1,00 1,06 1,09
olska
PKB | 0,96 | 0,95 | 0,95 | 0,93 | 0,94 0,92 0,92 | 0,94 | 0,95 1,00
) EX 8,55 9,23 9,49 | 9,91 9,87 9,26 | 9,15 9,44 8,97 8,94
Niemcy
PKB 5,04 | 4,99 | 4,90 | 4,81 4,66 | 4,53 4,44 | 431 4,24 | 4,11
EX 3,73 3,95 3,92 | 3,95 3,84 | 3,56 | 3,44 | 3,57 3,37 3,25
Wtochy
PKB 3,45 3,49 | 3,30 | 3,19 3,02 | 2,89 | 2,85 2,79 | 2,76 | 2,70
Rosi EX 1,64 1,65 1,65 1,79 1,99 | 2,32 | 2,51 2,53 2,93 2,42
osja
! PKB | 2,36 | 2,42 2,51 2,72 | 2,79 | 2,97 | 3,42 | 3,51 4,01 3,71
EX 5,07 | 5,22 5,11 5,17 | 490 | 4,42 | 4,09 | 4,00 3,82 3,87
Francja
PKB 3,63 3,68 3,69 | 3,47 3,34 | 3,27 | 3,20 | 3,13 3,05 3,00
Chi EX 3,86 | 4,30 | 5,02 5,78 6,44 | 7,26 8,00 8,72 8,88 9,60
in
Y PKB 7,06 | 7,46 | 7,90 8,40 8,82 9,40 | 9,99 | 10,85 | 11,46 | 12,56
Crech EX 0,45 0,54 | 0,59 | 0,64 | 0,75 0,74 | 0,78 0,87 | 091 0,90
zec
Y PKB 0,36 | 0,37 | 0,37 | 0,37 | 0,37 0,37 | 0,37 | 0,37 | 0,37 0,37
Wielka EX 4,42 | 441 4,32 | 4,03 3,77 3,67 | 3,70 | 3,14 | 2,85 2,82
Brytania | pkp 3,63 3,68 3,69 | 3,63 3,60 | 3,45 3,38 | 3,19 3,14 | 3,00
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cd. tabeli 4

EX 3,61 3,73 3,76 3,90 3,88 3,87 3,83 3,93 3,96 3,98

Holandia
PKB 1,11 1,11 1,11 1,05 1,02 1,00 1,00 0,98 0,98 0,93
Hiszpa- EX 1,79 1,88 1,94 2,06 1,98 1,84 1,76 1,81 1,75 1,82
nia PKB 2,03 2,08 2,14 2,12 2,09 2,08 2,14 2,13 2,10 2,04
Beloi EX 2,92 3,07 3,33 3,37 3,33 3,19 3,03 3,08 2,93 2,95

elgia

£ PKB 0,67 0,66 0,67 0,64 0,61 0,59 0,58 0,56 0,55 0,54

Zr6dto: Obliczenia wiasne. Dane dla eksportu (EX) - baza WTO: http://stat.w;o.org/Home/WSDB
Home.aspx?Language=E (25.04.2011); Dane PKB - baza Banku Swiatowego, World
Development Indicators, http://databank.worldbank.org/ddp/home.do?Step=3&id=4
(25.04.2011).

Na podstawie danych przedstawionych w tab. 4 do gospodarek po-
prawiajacych swoja pozycje rynkowa nalezy zaliczy¢ na pierwszym miejscu
Chiny, ktore dokonaty najwigkszego wzrostu udzialu zaréwno w eksporcie, jak
i PKB w calym badanym okresic. W tej grupie krajow moga si¢ tez znalez¢
Polska i Rosja, przy czym w ich przypadku nastgpuja pewne zmiany tendencji
w analizowanych latach. W Rosji tendencja wzrostowa obu wskaznikow ulegla
odwrdceniu w 2009 r. wraz z pojawieniem si¢ realnego kryzysu w gospodarce
swiatowej. W Polsce systematycznemu wzrostowi udziatu w swiatowym eks-
porcie dopiero od 2007 r. zaczat towarzyszy¢ takze wyrazniejszy wzrost udziatu
w PKB. Polska zatem zdecydowanie zaczeta poprawiaé swoja pozycje rynkowa
w okresie globalnej niestabilno$ci. Taka sytuacja moze swiadczy¢ o wigkszych
zdolnosciach dostosowawczych polskiej gospodarki w porownaniu z rosyjska.

W drugiej grupie krajow, ktore zdecydowanie pogorszyly pozycje ryn-
kowa znalazta si¢ wigkszo$¢ pozostatych analizowanych gospodarek. Znaczny
spadek udzialu w §wiatowym eksporcie oraz rownocze$nie w swiatowym PKB
w badanym okresie odnotowaly najwazniejsze gospodarki sposrdd partnerdw
handlowych Polski: Francja i Wielka Brytania, ktora doswiadczyta bardzo
podobnego spadku, jak Francja oraz Wtochy. Niemcy co prawda zwigkszyty
w 2009 r. udziat w $wiatowym eksporcie w stosunku do 2000 r., ale wskaznik
ten podlegal znacznym wahaniom i od 2008 r. nastapit znaczacy jego spadek,
a ponadto notowany jest systematyczny spadek udziatu tego kraju w $wiato-
wym PKB. Podobna sytuacja wystgpuje takze w Belgii, gdzie duzym waha-
niom udziatu w eksporcie towarzyszy zmniejszajacy si¢ udziat w PKB. Wzrost
udziatu w eksporcie przy spadajacym udziale w PKB zanotowata Holandia.
W przypadku odmiennych tendencji zmian obu analizowanych wskaznikow
nie ma podstaw, aby mowi¢ o poprawie pozycji rynkowej. Tak wigc takze
tym ostatnio wymienionym krajom nalezy przypisa¢ pogarszajaca si¢ pozycje
rynkowa. Specyficzna sytuacja dotyczy natomiast Czech i Hiszpanii, gdzie
pomijajac pewne wahania, nast¢puje wzrost udziatu w eksporcie, ktéremu
towarzyszy stabilizacja udzialu w PKB. Moze to wskazywac na brak istotniej-
szych zmian w pozycji rynkowej tych krajow.
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Zgodnie z wczesniejszymi uwagami metodologicznymi, uzyskana na
podstawie powyzszej analizy oceng pozycji rynkowej nalezy uzupetni¢ ocena
zdolnosci poszczegdlnych gospodarek do osiagania dochodow i dopiero taczna
poprawa tych wskaznikow bedzie $wiadczy¢ o poprawie pozycji konkurencyj-
nej. Nalezy przy tym pamigtaé, ze chodzi o zdolno$¢ do osiagania dochodéw
wigkszych od konkurentow. W celu dokonania poréwnania ocen konkurencyj-
nosci analizowanych gospodarek na podstawie wcze$niej prezentowanych
raportow organizacji migdzynarodowych i przeprowadzonych w niniejszym
opracowaniu badan, szczegdlna uwaga w analizie zdolnosci do zarabiania
zostanie zwrdcona na ostanie lata badanego okresu.

Tabela 5

Poziom PKB per capita (PPP, ceny state z 2005 r., USD)
oraz stopa wzrostu PKB per capita (rocznie, %)
dla Polski i jej gtéwnych partneréw handlowych

w latach 2000-2009

Lata
Kraj
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
USD 11753 | 11959 | 12137 | 12615 | 13297 | 13784 | 14652 | 15655 | 16436 | 16705
Polska
% 48 1.8 1,5 3,9 54 37 6,3 6,8 5,0 1,6
USD | 30543 | 30876 | 30810 | 30731 | 31111 | 31364 | 32457 | 33364 | 33758 | 32255
Niemcy
% 3,1 1,1 -0,2 -0,3 1,2 0,8 3,5 2,8 1,2 45
USD | 27714 | 28202 | 28242 | 28018 | 28 168 | 28144 | 28554 | 28766 | 28170 | 26 578
Wiochy
% 3,6 18 0,1 -0,8 0,5 -0,1 1,5 0,7 22,1 -5,7
uUsD 8613 9073 9546 | 10292 | 11088 | 11853 | 12878 | 14016 | 14766 | 13611
Rosja
% 10,0 53 52 7.8 7,7 6,9 8,6 8,8 5.4 -7.8
USD | 28403 | 28776 | 28865 | 28904 | 29431 | 29809 | 30227 | 30651 | 30546 | 29578
Francja
% 34 1,3 03 0,1 18 13 14 14 -0,3 232
UusD 2667 2868 3108 3398 3719 4115 4611 5239 5712 6200
Chiny
% 7,5 7,5 84 9.3 94 10,6 12,1 13,6 9,0 8,5
USD | 16886 | 17384 | 17747 | 18382 | 19190 | 20362 | 21678 | 22862 | 23223 | 22098
Czechy
% 37 29 2,1 3,6 44 6,1 6,5 5,5 1,6 -4.8
Wiclka USD | 29588 | 30205 | 30725 | 31460 | 32220 | 32731 | 33454 | 34099 | 34048 | 32147
Brytania % 35 2,1 1,7 2.4 2.4 1,6 22 1,9 -0,1 -5,6
USD | 33691 | 34082 | 33890 | 33844 | 34481 | 35105 | 36238 | 37466 | 38065 | 36358
Holandia
% 32 1,2 -0,6 -0,1 1,9 1.8 32 34 1,6 -45
USD | 25129 | 25753 | 26070 | 26435 | 26859 | 27377 | 28013 | 28519 | 28336 | 27 066
Hiszpania
% 42 2,5 1,2 14 1,6 1,9 2,3 1,8 -0,6 -4,5
USD | 30371 | 30505 | 30785 | 30898 | 31759 | 32127 | 32775 | 33486 | 33561 | 32395
Belgia
% 34 0,4 0,9 0,4 2,8 1,2 2,0 2,2 0,2 35

Zrédto: Ibid.
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Biorac pod uwage zdolno$¢ do zwigkszania dochodow, co wyraza stopa
wzrostu PKB per capita, na podstawie danych w tab.5 mozna stwierdzi¢
ciagly wzrost tej zdolnosci przez polska gospodarkg. Porownujac jej wyniki
w tym zakresie z gldownymi partnerami handlowymi nalezy podkresli¢, iz wy-
raznie wyzsza zdolno$¢ do zwigkszania dochodéw w catym badanym okresie,
a szczeg6lnie w ostatnich latach, Polska odnotowata w stosunku do wigkszosci
krajow, tj. Niemiec, Wtoch, Francji, Wielkiej Brytanii, Holandii, Hiszpanii
i Belgii, natomiast w relacji z Czechami mialy miejsce zmienne tendencje,
jednak w ostatnich latach ksztattowaly si¢ one zdecydowanie korzystniej dla
Polski. Podobnie w odniesieniu do Rosji sytuacja istotnie zmienita si¢ na ko-
rzy$¢ Polski, ale dopiero w 2009 r. Tylko Chiny charakteryzowata wyzsza od
Polski stopa wzrostu PKB per capita w calym badanym okresie, a ponadto
przewaga Chin w tym wzgledzie byta bardzo wysoka.

Na podstawie analizowanych wskaznikéw o poprawie pozycji konku-
rencyjnej polskiej gospodarki mozna mowi¢ od 2007 r. Poprawa ta nastgpuje
w stosunku do wszystkich gléwnych partnerow handlowych za wyjatkiem
Chin, ktore osiagaja najwigkszy wzrost swojej pozycji konkurencyjnej. Przyj-
mujac z kolei zatozenie, ze o pozycji konkurencyjnej §wiadczy zdolnos¢ do
zarabiania, czyli uzyskiwania wigkszego od konkurentéw poziomu dochodow
(PKB per capita), to do najbardziej konkurencyjnych gospodarek obecnie nalezy
zaliczy¢ takie kraje, jak: Holandia, Belgia, Niemcy, Wielka Brytania, Francja.
Istotnie wigksza od Polski zdolnos¢ do osiagania dochodéw maja tez Czechy.
Tylko Chiny i Rosja maja nizszy poziom PKB per capita.

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze pomimo pogarszajacej sig
pozycji konkurencyjnej gtdéwnych partneréw handlowych Polski zaliczanych
do grupy gospodarek rozwinigtych, ciagle kraje te maja zdolno$¢ do osiagania
wigkszych dochodéow w stosunku do krajow, ktorych pozycja w ostatnich la-
tach wyraznie si¢ poprawita, a zwtaszcza Polski i Chin. Wynika to z faktu, iz na
oceng pozycji konkurencyjnej ma takze wptyw wielko$¢ przewagi badz luki
konkurencyjnej danej gospodarki w stosunku do innych podmiotow. Zatem
pomimo pogarszajacej si¢ pozycji konkurencyjnej gtowni partnerzy handlowi
Polski nadal utrzymuja przewage konkurencyjna, jednak przy kontynuacji
tendencji z ostatnich lat nalezy oczekiwac, iz w przysztosci sytuacja ta ulegnie
istotnej zmianie. Polska powinna uzyska¢ wyzszy poziom konkurencyjnosci
w stosunku do tych krajow, za wyjatkiem jednak Chin, ktore notuja najszybsze
tempo poprawy pozycji konkurencyjnej.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza konkurencyjnosci polskiej gospodarki w sto-
sunku do jej gléwnych partnerow handlowych wskazuje, ze ocena konkuren-
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cyjnosci na podstawie prezentowanych rankingdw w pewnym stopniu odpo-
wiada wynikom badan przeprowadzonych w oparciu o podstawowe wskazniki
pozycji konkurencyjnej. Sa jednak tez migdzy nimi istotne réznice, np. z ran-
kingow wynika, iz to Polska doswiadczyta w ostatnich latach najwigkszej po-
prawy konkurencyjnosci, podczas gdy badania wskazuja, ze tym krajem sa
Chiny. Z rankingéw wynika takze wyraznie wigksza konkurencyjnos¢ Polski w
porownaniu do Wtoch, tymczasem zdolno$¢ do osiagania dochodow Wtoch
ciagle jest znacznie wyzsza niz Polski. Podobne wyniki dotycza oceny konku-
rencyjnosci takich gospodarek, jak: Niemcy, Holandia, Francja, Wielka Brytania
i Belgia, ktore zarowno w rankingach, jak i w badaniu pozycji konkurencyjnej
zajely najwyzsze pozycje.

Opierajac si¢ na wezszym, ale za to jednoznacznym okresleniu konku-
rencyjnosci przyjetym w niniejszym opracowaniu nalezy wyciagna¢ wniosek
moéwiacy o ciagle stosunkowo niskiej konkurencyjnosci polskiej gospodarki
(wyzszej tylko w stosunku do Rosji i Chin), ale wyraznie poprawiajacej si¢
w ostatnich latach. Gtownym konkurentem dla Polski w tym wzgledzie sa
Chiny, ktorych pozycja konkurencyjna poprawia si¢ w znacznie szybszym
tempie.

COMPETITIVENESS OF POLISH ECONOMY REGARDING
ITS MAIN TRADE PARTNERS

Summary

The aim of this paper is an analysis and evaluation of Polish economy
competitiveness position in relation to its main trade partners and on the other
hand the key competitors as well. Some the most popular competitiveness
research made by the international organizations are used in this analysis.
Moreover the study cover own calculation of competitiveness position based
on the basic indicators due to macroeconomic level. The general conclusion is
that Polish economy competitiveness is still on the low level, but it has been
evidently rising during last years, especially in comparison with its main trade
partners from the European Union.
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ZMIANY SPECJALIZACII
W GOSPODARCE SWIATOWEJ]

Wprowadzenie

Migdzynarodowa specjalizacja jako podstawa funkcjonowania systemu
gospodarki $wiatowej stanowi najprostsza form¢ powiazan produkcyjnych
migdzy poszczegolnymi krajami oraz warunek handlu migdzynarodowego.
Przynosi wiele korzysci, ale tez moze powodowaé powazne zagrozenia. Kon-
sekwencje udzialu w migdzynarodowym podziale pracy w duzym stopniu za-
leza od charakteru specjalizacji. Dynamiczny wzrost niektérych gospodarek
rozwijajacych si¢ we wspotczesnej gospodarce §wiatowej i zmniejszanie luki
dzielacej ich od wysoko rozwinigtych krajow czgsto jest rezultatem zmian
w charakterze specjalizacji. Zmiany strukturalne zachodzace w obecnej fazie
rozwoju gospodarki §wiatowej sa wigc Scisle zwiazane z przeksztatceniami
w charakterze specjalizacji. Globalizacja i narastajaca konkurencja migdzy-
narodowa wymuszaja popraw¢ jakosci i obnizanie kosztéw poprzez coraz
wigksza specjalizacj¢ i standaryzacje, a rownoczesnie zaspokajanie potrzeb na
coraz bardziej zréznicowane dobra. W konsekwencji dotych-czasowa pozioma
(horyzontalna) specjalizacj¢ w produkcji wyrobow gotowych zaczeta zastepo-
wac pionowa (wertykalna) specjalizacja w produkcji poszczegdlnych czgsci
1 podzespolow.

Celem opracowania jest okre$lenie istoty wspotczesnej specjalizacji
o charakterze pionowym i jej wpltywu poprzez wymiang handlowa na inte-
gracje gospodarki $wiatowej oraz zmiang pozycji poszczegdlnych regiondw
i gospodarek w powiazaniach handlowych. Analizy ilo$ciowe specjalizacji
najczegsciej sa oparte na wskaznikach obrazujacych charakter migdzynarodowej
wymiany handlowej'. W niniejszej analizie do okreslenia istoty i oceny skut-
kow wspotczesnej specjalizacji wykorzystano takze wskazniki bazujace na
handlu migdzynarodowym.

"K-M. Yi: Can Vertical Specialization Explain The Growth of World Trade? ,,Journal of Political Economy”
2003, Vol. 111/1, s. 52-102.
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1. Miedzynarodowa specjalizacja pionowa - istota, przyczyny
i konsekwencje

Migdzynarodowa specjalizacja o charakterze pionowym wiaze si¢ z pro-
cesem funkcjonalnej i regionalnej fragmentaryzacji produkcji, a nastgpnie jej
reintegracja dzigki wymianie handlowej. W literaturze przedmiotu stosowane
sa bardzo rozne okreslenia w odniesieniu do tego zjawiska, a mianowicie:
outsourcing (lub offshoring), dezintegracja (fragmentaryzacja) produkcji, glo-
balny tancuch wartosci (GCV), podziat tancucha wartosci (slicing up the
value chain), migdzynarodowy podziat procesu produkcyjnego, specjalizacja
wewnatrzasortymentowa i inne o podobnej semantyce’. Pomimo czgsto za-
miennego stosowania tych poje¢ wskazuje si¢ rowniez, ze nie wszystkie one sa
tozsame. Dotyczy to zwlaszcza uzywania terminu outsourcingu w odniesieniu
do specjalizacji pionowej. Ponadto pojecie outsourcingu jest niejednoznacznie
rozumiane i czgsto taczone z offshoringiem. Celem doprecyzowania zna-
czenia tych termindéw analizie poddano w szczegdlnosci pojgcie offshoringu
1 outsourcingu oraz specjalizacji pionowe;j.

Wedhig niektoérych ujeé, offshoring to przesunigcie czesSci procesu
produkcyjnego do zagranicznej filii tego samego przedsigbiorstwa, natomiast
do outsourcingu zalicza si¢ czgsto wydzielenie i1 relokacje okreslonej czgsci
dzialalno$ci przedsigbiorstwa poprzez zlecanie np. produkcji towarow, potpro-
duktow lub $wiadczenia ustug przedsigbiorstwom zagranicznym niepowiazanym
kapitatowo’. W tym znaczeniu offshoring oznacza dobrze juz znane zagraniczne
inwestycje bezposrednie. Odmienne podejscie prezentowane jest w opracowa-
niach OECD i UNCTAD (tab. 1), gdzie outsourcing, rozumiany jako zakup
potproduktéw i ustug w zewngtrznych firmach, dzielony jest na krajowy (do-
mestic) i miedzynarodowy (international), a transakcje zawierane w ramach
roznych oddziatow jednego przedsigbiorstwa kwalifikowane sa jako insourcing;
moga mieC takze zasigg wewnatrzkrajowy i wowczas stanowia wewnetrzne
zaopatrzenie lub moga mie¢ wymiar mi¢dzynarodowy (international insourcing).
W tym ujeciu do offshoringu zalicza si¢ wszystkie transakcje o charakterze
migdzynarodowym, to znaczy zaro6wno mig¢dzynarodowy outsourcing, jak
i miedzynarodowy insourcing®. Ten ostatni czesto jest okre§lany jako captive
offshoring. Wystgpuje takze pojecie offshore outsourcing, ktore jest rozumiane

2 Por. D. Hummels, J. Ishii, K-M. Yi, The Nature and Growth of Vertical Specialization in World Trade. ,,Journal
of International Economics” 2001, Vol. 54, s. 76.

* Por. K. Rybinski: Outsourcing i offshoring ustug. Siatka pojeé, trendy i bariery rozwojowe. W: Globalizacja
ustug. Outsourcing, offshoring i shared services centers. Red. A. Szymaniak. Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 170-171; M. Radto: Offshoring i outsourcing w Unii Europejskiej
a wzrost gospodarczy i zatrudnienie. W: Globalizacja ustug. .., op. cit., s. 219-220.

4 Staying Competitive in the Global Economy. Moving Up the Value Chain, OECD, Paris 2007, s. 6; Staying
Competitive in the Global Economy. Compendium of Studies on Global Value Chains. OECD, Paris 2008,
s. 48-49.
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jako korzystanie z zasobow zewngtrznej firmy w innym kraju w celu realizacji
wybranych funkcji produkcji’. W tym znaczeniu offshore outsourcing stanowi
alternatywne do zagranicznych inwestycji bezposrednich rozwigzanie i doktad-
nie odpowiada okresleniu foreign (lub international) outsourcing. Analizujac
powyzsze roznice interpretacyjne outsourcingu i offshoringu stwierdzono, iz
podejscie prezentowane przez OECD charakteryzuje wigksza konsekwencja
i jednoznaczno$¢. W zwiazku z tym, w niniejszym opracowaniu przyjeto pojg-
cie offshoringu, ktore rozumiane jest jako delokalizacja produkcji za granice
zarowno do firm zewngtrznych, jak i powigzanych kapitatowo.

Tabela 1
Offshoring i outsourcing — pojecia
Kraj
Delokalizacja dziafalnosci Wewnatrz kraju (Domestic) Za granica (Foreign)
Onshoring Offshoring
. Na zewna(trz. firmy Domestic outsourcing Foreign (lnter{latlonal)
g (Outsourcing) outsourcing
=]
= Wewnatrz firmy Domestic insourcing Foreign insourcing
(Insourcing) Domestic supply (Captive offshoring)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Staying Competitive in the Global Economy: Moving Up
the Value Chain, OECD, Paris 2007, s. 6; World Investment Report 2004, UNCTAD, New
York, Geneva 2004, s. 148; World Trade Report 2005. Trade, Standards and the WTO. WTO
2005, s. 267.

Delokalizacja produkcji nie powinna by¢ rozumiana tylko jako za-
mykanie dziatalno$ci w jednym miejscu i otwieranie jej w innym, gdyz czgsto
wiaze si¢ ona z roéznymi formami ekspansji na rynek zagraniczny, jak np.
otwarcie nowej filii zagranicznej w celu zwigkszenia zaangazowania na da-
nym rynku bez ogranicznania dotychczas realizowanej produkcji. Offshoring
w takim znaczeniu odpowiada praktycznie definicji globalnego tancucha war-
tosci, ktéry oznacza internacjonalizacj¢ procesu produkcji towaru lub ustugi
ijego dostawy do nabywcy poprzez wydzielenie poszczegoélnych etapow tego
procesu (np. badania i rozwoj, produkcja, marketing, dystrybucja, sprzedaz
iushugi posprzedazowe) oraz rozmieszczenie ich w réznych lokalizacjach
(firmach), w efekcie czego w procesie tym uczestniczy kilka krajow®.

*Y. Li, Y. Liu, M. Li, H. Wu: Transformational Offshore Outsourcing: Empirical Evidence from Allinces in
China. ,,Journal of Operational Management” 2008, Vol. 26, March, s. 258. Cyt. za: M. Szuster: Offshoring
produkcji. W: Procesy globalizacji. Red. J. Rymarczyk, B. Skulska, W. Michalczyk. Uniwersytet Ekono-
miczny. Wroctaw 2008, s. 462-463.

¢ Por. Linking In to Global Value Chains: A Guide for Small and Medium-Sized Enterprises. The Canadian
Trade Commissioner Sernice, Canada 2010, s. 3-4; Asian Development Outlook. Asian Development Bank,
Oxford University Press, New York 2003, s. 237.
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Bezposrednia konsekwencja migdzynarodowej fragmentaryzacji procesu
produkcyjnego, dokonujacej si¢ za sprawa offshoringu jest generowanie wy-
miany podzespotami, poétproduktami i elementami do wyrobow gotowych. Sta-
nowi to tez przestanke rozwoju handlu wewnatrzgateziowego (intra-industry
trade), ktory przejawia si¢ rownoczesnym importem i eksportem dobr wytwa-
rzanych przez t¢ sama gataz przemystu. Ze wzgledu na fakt, iz taki podziat
procesu produkcyjnego dokonywany jest najcze$ciej w ramach korporacji
migdzynarodowych, prowadzi on do rozwoju tzw. wymiany wewnatrzkorpora-
cyjnej (intra-firm trade), ktora czasami taczy si¢ z handlem wewnatrzgatezio-
wym’. Chociaz oba rodzaje wymiany sa efektem migdzynarodowego podziatu
procesu produkcyjnego, to nie mozna ich utozsamia¢. Offshoring z calg pew-
noscia implikuje handel wewnatrzkorporacyjny, ale komponenty bedace jego
przedmiotem rdéznig si¢ migdzy soba znacznie i czy zostang sklasyfikowane do
tej samej gatezi (grupy produktow) w duzym stopniu zalezy od przyjetego
stopnia agregacji stosowanej klasyfikacji przemystu. Handel wewnatrzkorpo-
racyjny nie jest zatem tozsamy z handlem wewnatrzgaleziowym. Identyfikacja
i pomiar rzeczywistego handlu wewnatrzgal¢ziowego i wewnatrzkorporacyj-
nego sa bardzo trudne ze wzgledu na ograniczona dostgpnos¢ odpowiednich
danych. Ponadto, jak wczes$niej zaznaczono, migdzynarodowy podziat procesu
produkcyjnego prowadzi obecnie nie tylko do wymiany wewnatrzgaleziowej
i wewnatrzkorporacyjnej, ale rowniez stanowi podstawg rozwoju handlu po-
migdzy firmami bedacymi odrgbnymi podmiotami oraz handlu towarami
i potproduktami z réznych gatezi przemystu.

Migdzynarodowa specjalizacja pionowa w ogdélnym ujgciu odnosi sig
do podziatu procesu produkcyjnego i lokalizacji poszczegolnych jego etapow
w réznych krajach zgodnie z posiadanymi przez nie przewagami komparatyw-
nymi. W wyniku tego typu specjalizacji kraje wiaza si¢ wzajemnie w celu pro-
dukcji dobra finalnego. Odroznia to istotnie specjalizacje pionowa od pozio-
mej, w ktorej przedmiotem wymiany sa towary wytwarzane od poczatku do
konca w jednym kraju. Specjalizacja pionowa oznacza, ze dany kraj importuje
wyroby i wykorzystuje je jako wsad w produkcji swojego wlasnego towaru,
a nastepnie eksportuje ten produkt do kolejnego kraju i kiedy dobro finalne
osiaga swoje ostateczne miejsce przeznaczenia konczy sie caly proces®. Na tej
podstawie mozna wskazaé trzy wystepujace tacznie cechy specjalizacji piono-
wej:

— towar musi by¢ wytwarzany w wieloetapowym, sekwencyjnym procesie,

7Me‘asuring Globalisation. OECD Handbook on Economic Globalisation Indicators. OECD, Paris 2005,
s. 197.

8D. Hummels, D. Rapoport, K-M. Yi: Vertical Specialization and the Changing Nature of World Trade.
,Economic Policy Review” 1998, June, s. 80.
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— co najmniej dwa kraje musza specjalizowaé si¢ w poszczego6lnych fazach
produkgcji, ale zaden nie moze we wszystkich,

— przynajmniej jeden etap produkcji musi si¢ wiazac z przekroczeniem grani-
cy migdzynarodowej wigcej niz jeden raz, co oznacza, ze produkt wytwo-
rzony z importowanych cz¢$ci musi by¢ pozniej eksportowany.

Biorac pod uwagg w ten sposob okre§lona specjalizacje pionowa oraz
wyjasnione wczesniej pojecie offshoringu mozna stwierdzi¢, ze te terminy nie
definiuja doktadnie tego samego zjawiska. Gtowna réznic¢ stanowi poziom, na
ktorym te procesy sa analizowane. Specjalizacja pionowa dotyczy dziatalno$ci
krajow, natomiast offshoring odnosi si¢ do okre§lonych zachowan przedsig-
biorstw, glownie migdzynarodowych i jest traktowany jako rodzaj ich strategii
dziatania majacej podnie$¢ konkurencyjno$¢’. Ponadto przy specjalizacji pio-
nowej nastgpuje eksport towaru wyprodukowanego z importowanych czesci,
co moze, ale nie musi mie¢ miejsca w offshoringu. Ta cecha specjalizacji pio-
nowej odroznia ja w istocie od pozostatych stosowanych obok niej pojgé. Na tej
podstawie wskazuje si¢ tez, ze handlu opartego na tej specjalizacji nie mozna
sprowadza¢ tylko do handlu dobrami posrednimi'®.

Do najwazniejszych przyczyn rozwoju specjalizacji pionowe;j i delokali-
zacji poszczegolnych etapéw produkcji za granice nalezy dazenie do zwigk-
szenia efektywnosci w odpowiedzi na rosnaca konkurencjg zaro6wno na rynku
krajowym, jak i migdzynarodowym. Dodatkowym czynnikiem jest uzyskanie
dostgpu do zasobow o strategicznym charakterze, kapitatu ludzkiego, wiedzy
technicznej, a takze obecno$¢ konkurentow i dostawcoOw oraz mozliwos¢
korzystania z ich doswiadczen. Obecnie jednak udziat w tych powiazaniach
W coraz mniejszym stopniu stanowi przewage strategiczna, a w coraz wigk-
szym stopniu konieczno$¢ konkurencyjna''. Specjalizacja pionowa poza wielo-
ma korzysciami wiaze si¢ takze z dodatkowymi kosztami i ryzykiem. Wynikaja
one przede wszystkim z réznic kulturowych, jezyka, probleméw komunikacji,
nieodpowiedniej jakosci towardéw i uslug, opdznien czasowych w dostawie,
niestabilno$ci politycznej, nicodpowiedniej infrastruktury'?, odmiennosci sys-
temu prawnego i regulacyjnego oraz ochrony praw wilasnosci intelektualne;.

Konsekwencja specjalizacji pionowej i dezintegracji tancucha tworzenia
warto$ci jest rosnacy stopien wspotzaleznosci pomigdzy narodowymi syste-
mami produkcji w miejsce ostabienia wspotzaleznosci dziatalnosci gospodar-
czej w ramach gospodarki narodowej oraz rosnace uzaleznienie od czynnikoéw

’ D. Hummels, D. Rapoport, K-M. Yi: Vertical Specialization..., op. cit., s. 82.

' D. Hummels, J. Ishii, K-M. Yi, The Nature and Growth..., op. cit., s. 80.

"A.T. Kearney: What to Move Offshore? Selecting IT Activities for Offshore Locations. Research Report,
Chicago 2004, s. 1.

12 Por. H.K. Nordés: Vertical Specialization and the Quality of Infrastructure. ,,Staff Working Papers” WTO,
December 2003.
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zewnetrznych, co ujawnil takze ostatni kryzys §wiatowy'". W zwiazku z roz-
wojem pionowe] specjalizacji produkcji, przewagi komparatywne staja si¢
znacznie bardziej zmienne i niepewne. Nawet niewielkie przesunigcia w kosz-
tach czy innych warunkach pomigdzy krajami staja si¢ przyczyna przeksztat-
cen w charakterze ich specjalizacji. W odniesieniu do wysokiej w zwiazku
z tym zmienno$ci przewag komparatywnych pojawilo si¢ nowe okreslenie:
,kaleidoscopic comaparative advantage”'*.

2. Handlowe mierniki zmian w charakterze specjalizacji

Ksztattujacy si¢ nowy migdzynarodowy podzial procesu produkcyjnego
stat si¢ jednym z glownych czynnikéw determinujacych rozwoj wspotczesnego
handlu mig¢dzynarodowego. Do najczesciej wykorzystywanych wskaznikow
pozwalajacych na wskazanie zachodzacych zmian w charakterze specjalizacji
i strategii dziatania przedsiebiorstw naleza':

— udziat wartosci dodanej w produkcji — spadek wartosci tego wskaznika in-
terpretowany jest jako zastosowanie wigkszej ilosci podzespotow i czesci
w procesie produkcyjnym w efekcie wewnatrzkrajowego, jak i migdzynaro-
dowego outsourcingu oraz globalizacji tfancucha wartosci,

— udziat eksportu w produkcji — szybszy wzrost eksportu niz produkcji wska-
zuje na szybko rosnace powiazania handlowe migdzy krajami w zwiazku
z migdzynarodowym podzialem procesu produkcyjnego,

— wskaznik handlu wewnatrzgateziowego (indeks Grubela-Lloyda), mierzacy
rozmiar réwnoczesnego eksportu i importu produktow nalezacych do tej
samej galgzi przemystu — rozwoj tego typu handlu jest traktowany jako
czynnik integracji produkcji w caty tancuch wartos$ci i taczony z zagranicz-
nymi inwestycjami bezposrednimi oraz handlem wewnatrzkorporacyjnym
przedsigbiorstw migdzynarodowych,

— obroty handlowe dobrami posrednimi (intermediates), rozumianymi szeroko
jako potprodukty wykorzystywane dalej w produkcji — wyzsze obroty han-
dlowe tymi dobrami oraz rosnacy udziat dobr posrednich z importu w relacji
do krajowych wiaza si¢ z globalizacja tancucha warto$ci oraz postgpujacym
migdzynarodowym podzialem procesu produkcyjnego,

B R. Bems, R. Johnson, K-M. Yi: Vertical Linkages and the Collapse of Global Trade. Paper prepared for
American Economics Association (AEA) Meeting ,,The Great Trade Collapse of 2008-2009, 2011 January,
http://www.aeaweb.org/aca/2011conference/program/meetingpapers.phpngpapers.php (04.04.2011).

' Pojecie wprowadzone przez J. Bhagwati w odpowiedzi i jako wyraz sprzeciwu wobec tezy Friedmana ,,the
world is flat” méwiacej, ze przewagi komparatywne we wspotczesnych warunkach zanikly i kazdy moze
produkowac wszystko po tych samych kosztach. Por. T. Friedman: The World is Flat: A Brief History of the
Twenty-first Century. Farrar, Straus & Giroux, New York 2005; J. Bhagwati: 4 New Vocabulary for Trade.
,»The Wall Street Journal” 2005, August.

'S Measuring Globalisation. OECD Economic Globalisation Indicators. OECD, Paris 2010, s. 208-226; Measuring
Globalisation. OECD Handbook..., op. cit. , s. 175-211.
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— wskaznik outsourcingu, a wedlug wczesniej przyjetej terminologii w rze-
czywistosci mierzacy offshoring (np. wskaznik Feenstra'e i Hansona'®) —
— stanowi udzial importu zaopatrzeniowego (materialow i ustug) w ogol-
nych zakupach materialéow do produkeji z wyjatkiem zuzycia energii i moze
by¢ liczony oddzielnie dla przemystu i ustug,

— wskaznik specjalizacji pionowej okreslajacy zawarto$¢ importu w eksporcie,
czyli udziat zaré6wno bezposrednio importowanych potproduktow, jak i im-
portowanego wsadu w potproduktach nabywanych od krajowych dostawcow —
— wskazuje na zalezno$¢ eksportu od importu i znaczenie migdzynarodowej
fragmentaryzacji produkcji, a jego zmiany powinny by¢ interpretowane
z ostroznoscia, gdyz np. rosnaca warto$¢ tego wskaznika nie musi oznaczaé
zmniejszajacej si¢ konkurencyjnosci danej gospodarki, lecz moze wskazy-
waé na sukces we wilaczaniu si¢ do globalnego tancucha wartosci dyna-
micznych gatezi przemyshu.

Biorac pod uwage istot¢ wymienionych wskaznikow oraz dostgpnosc¢
danych, na potrzeby analizy skutkéw zmian w charakterze specjalizacji wy-
brano dwa wskazniki: obroty handlowe dobrami posrednimi oraz bezposredni
wskaznik specjalizacji pionowe;.

3. Skutki zmian w charakterze specjalizacji dla integracji
gospodarki swiatowej

Analizowane dane dla handlu dobrami posrednimi oraz wskaznika spe-
cjalizacji pionowej przedstawiono w uktadzie mozliwie najlepiej dopasowa-
nym do zatozonych na wstepie celow analizy. W tab. 2 przedstawiono geogra-
ficzna struktur¢ handlu dobrami posrednimi, co wskazuje na pewne zmiany
w ksztalcie wspdlczesnego migdzynarodowego podziatu pracy oraz znaczenie
poszczegdlnych regiondw gospodarki swiatowej w powiazaniach produkcyjno-
-handlowych.

Tabela 2
Struktura geograficzna handlu dobrami posrednimi w 2006 r.
(w mid USD)
Eksporter Bliski Afiyka
. Ameryka | Wschod | Ameryka Suma
Azja WNP Europa |y o cifiska | i Afryka | Péocna Subs alfla- importu
Importer Pétnocna )ska
Azja 992,6 38,6 199,2 67,5 328.,5 203,6 57,3 1887
WNP 13,1 445 37,8 2,4 0,8 3,0 1,0 103
Europa 259,1 171,5 1756,5 69,4 143,1 160,0 56,7 2616
Ameryka
Lacinska 27,0 2,3 29,5 49,9 5,6 44,1 8,9 167

'® R. Feenstra, G. Hanson: Globalization, Outsourcing and Wage Inequality. NBER Working Paper, No. 5424,
Cambridge 1996, s. 3-4.
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cd. tabeli 2
Bliski
Wschod
iAfryka
Ponocna 30,9 6,7 60,9 5,9 20,6 15,6 2,6 143
Ameryka
Ponocna 286,3 17,1 208,5 106,0 91,6 4573 56,9 1224
Afryka
Subsaha-
ryjska 15,3 1,0 23,3 2,7 11,7 6,4 15,3 76
Suma
eksportu 1624 282 2316 304 602 890 199 1887

Zrédto: S. Miroudot, R. Lanz, A. Ragoussis, Trade in Intermediate Goods and Services, ,,0ECD Trade
Policy Working Paper”, 2009, No. 93, s. 49, Measuring Globalization. OECD Economic Globa-
lization Indicators, OECD, Paris 2010, s. 214-215.

Analiza tab. 2 pozwala na wyciagnigcie kilku istotnych wnioskow. Po
pierwsze, handel dobrami posrednimi jest skoncentrowany w trzech najlepie;j
rozwinigtych regionach (Europa, Ameryka Péinocna, Azja), co $wiadczy takze
o duzym ich udziale w specjalizacji o charakterze wertykalnym. Po drugie,
najwigksze znaczenie w wymianie tymi produktami ma handel wewnatrz-
regionalny, z czego wynika nieoczekiwanie duze znaczenie kosztow i ryzyka
dostaw z regionéw bardziej oddalonych oraz ciagle relatywnie duza atrakcyj-
no$¢ gospodarek rozwinigtych dla lokalizacji przemystowej dziatalnosci pro-
dukcyjnej. Po trzecie, Azja bedaca regionem przede wszystkim gospodarek
rozwijajacych si¢'’ charakteryzuje si¢ juz zalezno$ciami wiasciwymi dla
regionéw rozwinigtych, to znaczy duzym udzialem wymiany wewnatrzregio-
nalnej oraz duzym udzialem w migdzynarodowym podziale procesu produk-
cyjnego, o czym $wiadcza wysokie wartosci handlu dobrami posrednimi. Po
czwarte, Azja jest eksporterem netto dobr posrednich do Europy i Ameryki
PéInocnej, a importerem netto z WNP, Ameryki Lacinskiej, Bliskiego Wscho-
du i catej Afryki, z ktorych sprowadza gléwnie podstawowe surowce, takie jak
ropa i gaz. Po piate, regiony gospodarek rozwijajacych sig, za wyjatkiem Azji,
wykazuja znacznie nizszy stopien powiazan produkcyjnych i z relacji migdzy
ich eksportem a importem wynika, ze sa glownie poddostawcami nisko prze-
tworzonych surowcéw do Europy, Ameryki Potnocnej i Azji.

Wartos¢ handlu dobrami posrednimi poszczegdlnych regiondw oraz
powiazania miedzy nimi wskazuja na silng integracjg regionu Azji z gospodar-
kami rozwinigtymi w zakresie procesu produkcyjnego. Wiaczenie si¢ w migdzy-
narodowy podziat procesu produkcyjnego moze stanowi¢ lepszy sposob na

7 Wedtug wprowadzonego przez MFW w 2004 r. nowego podzialu gospodarki §wiatowej na dwie grupy
krajow, tj. kraje zaawansowane oraz gospodarki wschodzace i rozwijajace sig, do pierwszej grupy, ktora jest
odpowiednikiem grupy krajow rozwinigtych z wezesniejszego podziatu, z regionu Azji zaliczono tylko Ja-
ponig, Koreg Potudniowa, Tajwan, Singapur i Hongkong. Por. World Economic Outlook, IMF, Washington,
D.C. 2004, s. 177-178.
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pobudzenie rozwoju gospodarczego oraz integracje z systemem Swiatowym
krajow stabiej rozwinigtych w poroéwnaniu do rozpoczgcia od razu produkcji
i handlu towarami gotowymi'®. Jak pokazuje przyktad Azji, z czasem wraz ze
zdobywanym do$wiadczeniem produkcyjnym i handlowym gospodarki te roz-
poczynaja produkcje i eksport towarow finalnych pod whasna juz marka'.
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Rys. 1. Wskaznik specjalizacji pionowej (udziat importu w eksporcie, w %)
dla wybranych krajéow w latach 1995 i 2005

Zrodto: Measuring Globalization. OECD Economic Globalization Indicators. OECD, Paris 2010, s. 225;
http://dx.doi.org/10.1787/846282515538 (02.04.2011).

Srednia warto$é udzialu importu pétproduktow w eksporcie krajow
OECD w badanym okresie wzrosta i w 2005 r. ksztattowala si¢ na poziomie
23%. Wzrost warto$ci wskaznika specjalizacji pionowej w latach 1995-2005
zanotowano w zdecydowanej wigkszosci analizowanych panstw, co $§wiadczy
o rosnacej zaleznosci eksportu od importu we wspotczesnej gospodarce. Wyja-
tek w tym wzgledzie stanowitly Kanada, Wielka Brytania i Norwegia, gdzie
nastapit spadek. Najwigkszy wzrost udzialu importu w eksporcie mial miejsce
w badanym okresie w Luksemburgu, Polsce, Stowacji, Chinach i Grecji. Naj-
wyzsza warto$¢ wskaznika specjalizacji pionowej (powyzej 50%) w 2005 .
uzyskaty: Luksemburg, Wegry, Estonia, Irlandia. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
stopien wyspecjalizowania danej gospodarki jest istotnie uzalezniony od wiel-
kosci tej gospodarki i dla krajow matych charakterystyczny jest relatywnie
wyzszy poziom wskaznika specjalizacji w poréwnaniu z duzymi gospodar-
kami, np. USA. Ponadto zaangazowanie w specjalizacj¢ typu pionowego jest
silnie zwiazane z obecnos$cia i dzialalno$cia w danej gospodarce korporacji
migdzynarodowych. Kraje o najwyzszym wskazniku specjalizacji pionowej

'8 S. Miroudot, R. Lanz, A. Ragoussis: Trade..., op. cit., s. 36.

' Bardzo duze znaczenie w sprzedazy produktow azjatyckich pod whasnymi markami poza outsourcingiem ma
takze partnerstwo z firmami zagranicznymi oraz nabywanie znanych marek zachodnich. Por. historie takich
firm, jak np. Lenovo, HTC czy zakup znanych marek w branzy motoryzacyjnej, np. Volvo, Rover.
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naleza tez do krajow o relatywnie duzym naplywie bezposrednich inwestycji
zagranicznych oraz charakteryzuja si¢ wysokim udziatem przedsigbiorstw
migdzynarodowych w ich gospodarkach®.

Powyzsze dane $wiadcza o rosnacym znaczeniu specjalizacji pionowe]
we wspolczesnej gospodarce i zwigkszajacej si¢ migdzynarodowej wspolzalez-
nosci zar6wno w sferze wymiany, jak i produkcji. Na podkreslenie zastuguje
takze, iz analizowane kraje rozwijajace si¢ charakteryzujg si¢ poréwnywalng
do krajow rozwinigtych warto$cia wskaznika specjalizacji pionowej, np. Chiny
przewyzszaja nawet pod tym wzgledem Wielka Brytanig, Japoni¢ czy USA.
Wyniki te potwierdzaja, ze w specjalizacji o charakterze pionowym moga
z powodzeniem uczestniczy¢ rowniez kraje stabiej rozwinigte. Teza ta istotnie
rozni si¢ od prezentowanego jeszcze do niedawna twierdzenia mowiacego, ze
specjalizacja wewnatrzgalgeziowa, do ktorej zaliczamy takze specjalizacjg pio-
nowa, jest charakterystyczna tylko dla grupy krajéw wysoko rozwinigtych®'.
Wiaczenie w specjalizacj¢ i wymiang handlowa o charakterze pionowym kra-
jow rozwijajacych si¢ stato si¢ jednak mozliwe dzigki wspomnianemu juz
wczesniej powiazaniu tej specjalizacji z przeptywem kapitalu zagranicznego
w formie inwestycji bezposrednich.

W celu przyblizenia charakteru wspotczesnej specjalizacji pionowej oraz
geograficznej struktury handlu opartego na tego typu specjalizacji na rys. 2
przedstawiono strukture geograficzng importu zawartego w eksporcie wybra-
nych krajow.
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Rys. 2. Specjalizacja pionowa wybranych krajéw europejskich wedtug geograficznych
kierunkéw pochodzenia importu w 2005 r.

Zrédto: Ibid.

2 por, Measuring Globalization. OECD Handbook..., op. cit., s. 157.
2! Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Red. A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska. PWE, Warszawa
1996, s. 54.
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Kraje europejskie w przewazajacej mierze zaopatruja si¢ w importowane
potprodukty do eksportowanej produkcji w innych krajach europejskich.
W wigkszos$ci przypadkow import z Europy stanowi ponad 3/4 calego importu
przeznaczonego do produkcji na eksport. W porownaniu do wigkszosci krajow
europejskich nieco odmiennie sytuacja ksztaltuje si¢ w Irlandii, gdzie na
uwage zastuguje relatywnie wysoki udzial w imporcie krajow NAFTA. Jest to
zwiazane ze znaczaca obecnoscia korporacji amerykanskich w tym kraju
i w konsekwencji potwierdza istotny udzial handlu wewnatrzkorporacyjnego
w wymianie opartej na specjalizacji pionowej. Pewna uwage zwracaja takze
takie kraje, jak Wegry, Estonia czy Slowacja, ktore relatywnie wigcej od po-
zostalych krajow europejskich importuja z Azji 1 pozostatej czgsci $wiata.
Trudno jednak na tej podstawie wyciagac¢ jakiekolwiek wnioski, tym bardziej,
ze w takich krajach, jak Polska czy Czechy nie wystepuje juz taka sytuacja.
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Rys. 3. Specjalizacja pionowa wybranych krajow pozaeuropejskich
wedtug geograficznych kierunkéw pochodzenia importu w 2005 .

Zrédto: Ibid.

Podobna sytuacja w sferze kierunkéw zaopatrywania importowego pro-
dukcji na eksport, jaka zostala przedstawiona dla krajow europejskich wyste-
puje takze w innych regionach, jednak ta koncentracja wewnatrzregionalna nie
jest juz tak wysoka. Z krajow NAFTA tylko Kanada i Meksyk wskazuja na
silne powiazania wewnatrz ugrupowania, skad pochodzi ponad 50% importu.
Natomiast USA najwigksza czgs¢ importowanych potproduktéw sprowadzaja
juz z Azji, co stanowi istotnie odmienna sytuacje w stosunku do wymienionych
wczesniej krajow NAFTA. Z regionu Azji rowniez wigkszos$¢ krajow zaopatruje
swoja produkcje eksportowa we wlasnym regionie i sposrod tej grupy wyrdz-
niaja si¢ jedynie Indie, ktore wykazuja zdecydowanie silniejsze powiazania
z innymi regionami. Ponadto w przypadku krajow Ameryki Potudniowej row-
niez mozna przyja¢ dominujace znaczenie produkcyjnych powigzan wewnatrz-
regionalnych. Dwa ostatnie analizowane kraje — RPA i Australia charakteryzuje
zréznicowana struktura importu.
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Biorac pod uwage wszystkie analizowane kraje mozna stwierdzi¢, ze
gtownym kierunkiem zaopatrzenia w czgsci, elementy i podzespoty produkcji
eksportowej sa nadal kraje rozwinigte, cho¢ sa tez wyjatki w tym wzgledzie.
Przyktad niektérych krajow rozwijajacych si¢ wskazuje, ze wigksze znaczenie
w ksztattowaniu powiagzan produkcyjnych moze mie¢ potozenie geograficzne
anizeli sam poziom rozwoju gospodarczego. W odniesieniu do krajow rozwija-
jacych si¢ podkresla si¢, ze zlozone komponenty sa jednak produkowane
w krajach najlepiej rozwinigtych w tym regionie, a krajom stabiej rozwinigtym
przypisuje si¢ tylko najbardziej pracochtonne etapy produkcji. Oznacza to, ze
udzial w specjalizacji pionowej jest zwiazany z rozwojem gospodarczym, ale
warunkiem nie jest jego wysoki poziom, a jedynie wystarczajacy do absorpcji
zagranicznego kapitalu i technologii. Na podstawie wyzej analizowanych
wskaznikéw nie mozna jeszcze wyciaga¢ wnioskow co do skali korzysci
uzyskiwanych przez kraje zaangazowane w specjalizacj¢ pionowa i globalny
tancuch wartosci. Sam udzial w wymianie handlowej tego typu nie przesadza
o skali korzys$ci wynikajacych z tego podzialu pracy. Oszacowanie pelnych
skutkow wspotczesnego miedzynarodowego podzialu pracy w tym wzgledzie
wymaga przeprowadzenia odrgbnych, bardzo szczegoétowych badan.

Podsumowanie

Zmiany zachodzace w charakterze specjalizacji i1 strategii dziatania
przedsigbiorstw w postaci coraz silniejszych powiazan pionowych wywarly
istotny wplyw na zmiany alokacji produkcji, w wyniku czego kraje i cate re-
giony staja si¢ coraz bardziej wyspecjalizowane, a firmy geograficznie rozpro-
szone. Ksztaltujacy si¢ nowy migdzynarodowy podziat procesu produkcyjnego,
w ktory szeroko wlaczyly si¢ takze niektore gospodarki rozwijajace sig,
zwlaszcza z regionu Azji, stanowi istotna przyczyng¢ zmian w strukturze regio-
nalnej wspotczesnej gospodarki swiatowej. Wysoka sktonno$¢ do rozwijania
wewnatrzregionalnych powiazan produkcyjnych i handlowych wskazuje nie-
oczekiwanie na relatywnie duze znaczenie odlegtosci, czynnikdéw kulturowych
i kosztow handlowych w ksztattowaniu takze wspolczesnego migdzynarodo-
wego podziatu pracy.

THE WORD ECONOMY SPECIALIZATION CHANGES
Summary
Changes in the nature of contemporary specialization in direction of

vertical specialization cause that integration ties in the world economy are
more and more deepened and make changes in its regional structure. The aim
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of this paper is analysis of contemporary vertical specialization and its
consequences for the world economy integration and some regions and econ-
omies positions changes in the international trade. The main conclusion of
trade indicators analysis is continuous increase in the interdependence of
economies and growth of exports and the whole domestic production reliance
on imports. The important effects of recent vertical specialization are also
structural changes in the world economy due to some developing economies
broad inclusion in the production and trade relationships.
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SWIATOWY KRYZYS GOSPODARCZY
A POLSKA GOSPODARKA

Wprowadzenie

Kryzys, ktory rozpoczat si¢ pod koniec 2007 r. na rynku finansowym
w USA, w szybkim tempie rozprzestrzenit si¢ na inne regiony i wkrotce objat
sfer¢ realna gospodarki $wiatowej. Polska gospodarka jako element systemu
$wiatowego, niezaleznie od sytuacji wewngtrznej, rowniez poniosta konsek-
wencje globalnej niestabilnosci i dekoniunktury. Zrodet globalnego kryzysu
finansowego mozna poszukiwa¢ w skomplikowanym potaczeniu wzajemnie
na siebie wptywajacych i wzmacniajacych si¢ trendow i czynnikow obecnych
w $wiatowej gospodarce. Juz pojedyncze, poszczegdlne wyizolowane czynniki
mialy potencjalnie negatywny wplyw na $wiatowa gospodarke i rynki finan-
sowe. Skumulowanie si¢ tych czynnikéw i trendow nie tylko doprowadzito do
kryzysu gospodarczego na niespotykana dotad globalna skalg, ale réwniez
powaznie ostabilo gospodarke $wiatowa w dluzszej perspektywie. Oddzialy-
wanie globalnego zatamania gospodarczego na poszczegdlne gospodarki
znacznie si¢ jednak r6zni w zalezno$ci od stopnia zaawansowania proceséw
globalizacji 1 migdzynarodowej integracji gospodarczej, zaangazowania na
globalnym rynku finansowo-kapitatowym, specyfiki konkretnej gospodarki
oraz jej zdolno$ci dostosowawczych.

Celem niniejszego opracowania jest analiza przyczyn i specyfiki wspot-
czesnego globalnego kryzysu gospodarczego oraz jego przebiegu w ujgciu
regionalnym. Z perspektywy polskiej gospodarki najbardziej interesujace wy-
daja si¢ by¢ przyczyny relatywnie dobrych jej wynikow gospodarczych na tle
innych gospodarek, w tym zwlaszcza gospodarek europejskich. Szczegdlowej
analizie poddano zaré6wno przyczyny $wiatowego kryzysu finansowego, ktory
wywotat kryzys gospodarczy, jak i podstawowe wskazniki makroekonomiczne
umozliwiajace oceng skali problemow gospodarczych i gtéwnych czynnikoéw
determinujacych stan koniunktury dla wybranych najwazniejszych gospodarek
i region6w gospodarki $wiatowe;.
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1. Przyczyny kryzysu

Aktualny $wiatowy kryzys finansowy jest skutkiem potaczonego dziatania
kilku czynnikow w latach 1999-2007. Pierwszym zaobserwowanym czynni-
kiem byl nadzwyczajny boom na rynku mieszkaniowym, szczegdlnie w Sta-
nach Zjednoczonych, gdzie nadwyzka podazy na rynku mieszkaniowym pozwo-
lifa instytucjom finansowym na udzielenie duzej liczby kredytow hipotecznych
na atrakcyjnych warunkach. Nalezy zaznaczy¢, iz boom mieszkaniowy zbiegt
si¢ w czasie z zanotowanga przez banki i inne instytucje finansowe nadwyzka
ptynnych aktywoéw oraz poszukiwaniem zyskownych sposobow na zainwesto-
wanie tych §rodkow. Pozwolil bankom i innym instytucjom finansowym na
podwojenie swojego portfela pozyczek hipotecznych w poréwnaniu do sytu-
acji sprzed 10 lat — po 2001 r. udziat pozyczek hipotecznych osiagnat poziom
ponad 50% catosci udzielanych pozyczek'. Kolejnym czynnikiem majacym
znaczacy wptyw byt niski poziom stop procentowych utrzymywany przez spo-
ra czg$¢ bankow centralnych. Rowniez przyspieszajaca fala innowacji finan-
sowych i kreowanie coraz to nowych instrumentow finansowych w $wietle
postgpujacej deregulacji rynkow nie pozostaly bez znaczenia. Zalew $wiato-
wego rynku przez nadzwyczaj tanie dobra pochodzenia chinskiego oraz ogdlny
wzrost produktywnosci prawie wszystkich gospodarek narodowych zmniejszyty
postrzegane przez banki centralne zagrozenie inflacyjne, co nast¢pnie wplyngto
na zmniejszenie ich czujnosci. Nie mniej waznym czynnikiem wpltywajacym
na powstanie zaistniatej sytuacji byla narastajaca migdzynarodowa nierow-
nowaga w bilansach ptatniczych — w szczegodlnosci takich panstw, jak Chiny,
Arabia Saudyjska, Poludniowa Korea i Taiwan — co spowodowato miliardowy
naptyw $rodkow inwestycyjnych do swiatowego systemu bankowego.

Popyt na rynku mieszkaniowym w czasie ostatnich kilkunastu lat osig-
gnal najwyzszy zanotowany do tej pory poziom w najwazniejszych gospodar-
kach $wiatowych. Wzrost stanu posiadania praw wlasno$ci nieruchomosci
spowodowal znaczacy wzrost zamoznosci i Srodkow pozostajacych do dyspo-
zycji w gestii gospodarstw domowych. Zwigkszenie si¢ bogactwa spoteczen-
stwa podtrzymywalo poziom konsumpcji gospodarstw domowych na wysokim
poziomie i napgdzato wzrost gospodarczy na rynku amerykanskim w latach
poprzedzajacych 2007 r. Taka ekspansja na rynku mieszkaniowym nie miataby
miejsca, gdyby nie mozliwo$¢ pozyskania tanich pozyczek hipotecznych i dos¢
tagodna polityka monetarna w Stanach Zjednoczonych w latach 2001-2004,
objawiajaca si¢ niskimi stopami procentowymi. Banki oraz inne instytucje
finansowe dzialajac w warunkach coraz wigkszej deregulacji rynkow finanso-
wych napedzaly boom mieszkaniowy oferujac okres bezodsetkowy do trzech

! Gospodarka w warunkach kryzysu. Red. S. Antkiewicz, M. Pronobis. CeDeWu, Warszawa, 2009, s. 199.
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lat, wymagajac minimalnych zaliczek i ustanawiajac poczatkowe oprocento-
wanie kredytu na bardzo niskim poziomie, ktéry z czasem miat by¢ dostoso-
wany do wartos$ci rynkowych. Ponadto pewna czgs¢ pozyczek hipotecznych
zostala udzielona jednostkom, ktére w normalnych warunkach zostatyby uznane
za niemajace zdolno$ci kredytowej lub ktore juz zdazyly przekroczy¢ swoje
mozliwosci splaty zaciagnigtych pozyczek®. Udzielajac tych kredytow banki
pilnowaty, zeby zwigkszonemu ryzyku towarzyszyly wyzsze stopy oprocento-
wania, co doprowadzito do powstania rynku hipotecznego subprime: pozyczko-
biorcy byli w stanie sptaca¢ swoje zadtuzenie tak dtugo, jak stopa wzrostu cen
na rynku mieszkaniowym przewyzszala poziom obstugi kredytu, pozwalajac
na refinansowanie dtugéw lub sprzedaz zakupionych nieruchomosci z zyskiem
przewyzszajacym poniesione wydatki. W celu dalszego obracania funduszami
pozyczkodawcy odsprzedawali zadtuzenie, ktore nastgpnie funkcjonowato jako
rodzaj instrumentéw pozyczkowych gwarantowanych tymi samymi hipotekami,
ktore stuzyty zabezpieczaniu poczatkowej pozyczki. Mozna wyrdzni¢ dwa
typy instrumentow finansowych opartych na nieruchomosciach hipotecznych,
tzw. papierow wartosciowych zabezpieczonych aktywami (asset backed secu-
rieties — ABS)’:

— papiery wartosciowe oparte na hipotece (mortgage backet securieties —
— MBS) - rodzaj instrumentoéw dtuznych, w przypadku ktérych przeptywy
pienig¢zne sa zabezpieczane przez kapitat i odsetki z kredytow hipotecznych,

— zabezpieczone papiery dtuzne (collateralized debt obligations — CDO) —
— rodzaj instrumentéw dhuznych podlegajacych segregacji pod wzgledem
formalnej oceny ryzyka kredytowego.

Przetworzenie dtugow w dluzne instrumenty finansowe otwarto droge
dla instytucji finansowych, w szczegolnosci bankéw inwestycyjnych, do zakupu
tych potencjalnie bardzo lukratywnych produktow, bez zwazania na niska ja-
ko$¢ hipotek bedacych podstawa tych instrumentow oraz brak wystarczajacego
zrozumienia ryzyka zwigzanego z tymi produktami. Tak dlugo, jak trwata banka
na rynku mieszkaniowym (czyli wyzszy poziom wzrostu cen niz kosztow ob-
shugi dtugu), tak dlugo rynek tych instrumentow dtuznych powigkszat sig.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze gdyby banki i inne instytucje finansowe byly
zmuszone do udzielania kredytow hipotecznych na starych warunkach do-
tyczacych hipotek i zapisywania ich w swoich ksiggach (bez mozliwosci
odsprzedazy), w pewnym momencie nie bylyby w stanie udziela¢ kolejnych
pozyczek ze wzgledu na brak srodkoéw. Innowacje na rynku finansowym zapo-

? Koniunktura gospodarcza — od bariki internetowej do kryzysu subprime. Red. J. Czech-Rogosz, J. Pietrucha,
R. Zelazny. C.H. Beck, Warszawa, 2009, s. 138.

* P. Wisniewski: Globalny kryzys finansowy. Wnioski dla Polski. Infos — Zagadnienia Spoteczno-Polityczne,
BAS — Biuro Analiz Sejmowych 2008, nr 18 (42), s. 2,
http://parl.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/FO820BFA8CE8675EC12574DB003A 1 AA6/$file/infos_42.pdf
(17.03.2011).
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czatkowane w latach 80. XX w. pozwolily bankom na emitowanie papierow
wartosciowych opartych na kredytach hipotecznych. Instytucje, ktoére w zna-
czacym stopniu prowadzity emisj¢ owych instrumentéw to Freddie Mac i Fannie
Mae (prywatne spolki akcyjne w randze instytucji federalnej), ktore wykupity
najwigksza czg§¢ dlugdw hipotecznych i przeksztalcity je w instrumenty finan-
sowe stwarzajace pozory gwarancji rzadowej. Dodatkowa komplikacja okazato
si¢ wprowadzenie, gltdownie przez banki inwestycyjne, nowego instrumentu
pochodnego, a mianowicie swap na zwloke w sptacie kredytu (credit default
swap), majacego zabezpieczac papiery wartoSciowe oparte na kredytach hipo-
tecznych. Brak przejrzystosci i niskie postrzegane ryzyko zwiazane z tymi
instrumentami finansowymi spowodowaty, ze banki masowo kupowaty poten-
cjalnie bardzo zyskowne instrumenty oparte na kredytach hipotecznych, wyka-
zujac wysokie zyski w rachunkach zyskow i strat z pominigciem potencjalnego
ryzyka®. Juz po wybuchu kryzysu Miedzynarodowy Fundusz Walutowy osza-
cowal warto$¢ instrumentéw finansowych opartych na kredytach hipotecznych
na ponad 945 mld USD, podczas gdy Goldman Sachs (jeden z najwigkszych
bankéw inwestycyjnych na §wiecie) wycenit ich warto$¢ na ponad 1 bln USD.
We wrzesniu 2008 r. zweryfikowal swoje szacunki na 1,4 bln USD, aby po-
nownie w styczniu 2009 r. zrewidowaé swoje ustalenia na ponad 2,2 bln USD.
Mozna odnie$¢ wrazenie, ze takie roznice w szacunkach, wraz z ich po6zniej-
szymi zmianami moga sugerowac brak konkretnych informacji na temat fak-
tycznego obrazu sytuacji wyniklej z zalamania si¢ rynku instrumentéw opar-
tych na kredytach hipotecznych’.

2. Przebieg kryzysu w 2008 r.

Kryzys zaczat si¢ juz w 2006 r., kiedy odnotowano spadek cen na rynku
mieszkaniowym. W sierpniu 2007 r. roczny spadek cen przekroczyt 7%. Spa-
dek cen w znaczacym stopniu utrudnit refinansowanie hipotek po wyzszych
stopach procentowych. Nalezatoby zwroci¢ uwagg na fakt, iz w 2005 r. bank
centralny Stanow Zjednoczonych zaczal zaostrza¢ polityke monetarna i az
7-krotnie w ciagu roku podnidst stopy procentowe®. Stopniowo pozyczkobior-
cy nie byli w stanie splaca¢ swojego zadluzenia bez refinansowania lub dal-
szego zadluzania si¢ — wyzsze stopy procentowe spowodowaty, ze wartos¢
wielu hipotek zaczgta przewyzszacé realna warto$¢ nieruchomosci obtozonych

* M. Mazumder, N. Ahmad: Greed, financial innovation or laxity of regulation? A close look into the 2007-
2009 financial crisis and stock market volatility. ,,Studies in Economics and Finance” 2010, Vol. 27, No. 2,
s.113-114, www.emeraldinsight.com/1086-7376.htm (18.03.2011).

*M. Sakbani: The global recession — Analysis, evaluation, and implications of the policy response
and some reform proposals. ,Studies in Economics and Finance” 2010, Vol. 27, No. 2, s. 93,
www.emeraldinsight.com/1086-7376.htm (18.03.2011).

¢ Koniunktura gospodarcza — od bariki..., op. cit., s. 139.
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hipoteka. W potowie 2007 r. banki zorientowaly sig, jakim ryzykiem obciazone
sa posiadane przez nie papiery oparte na kredytach hipotecznych. Kryzys ban-
kowy rozpoczat si¢ w Stanach Zjednoczonych, jednak zglobalizowany charak-
ter rynkéw finansowych spowodowal, iz w niedtugim czasie dotknal banki
spoza USA.

Poczawszy od marca 2008 r. znaczace banki inwestycyjne, zintegrowa-
ne banki globalne i inne instytucje finansowe stangty przed grozba upadku
w przypadku nieuzyskania ,,duzych zastrzykow” kapitatu lub wykupu przez
wyplacalne banki. W tab. 1 przedstawiono niektore amerykanskie instytucje
finansowe, ktore padty ofiara kryzysu finansowego.

Tabela 1
Niektére amerykanskie instytucje finansowe zagrozone upadtoscig
we wrzesniu 2008 r.

Nazwa i zakres dziatalnosci Wydarzenie Data
Fannie Mae: agencja pozyczkowa i gwa- Renacjonalizacja 07.09.2008 r.
rancyjna
Freddie Mac: agencja pozyczkowa i Renacjonalizacja 07.09.2008 r.
gwa-rancyjna
Merrill Lynch: bank inwestycyjny Przejecie przez Bank of America 14.09.2008 r.
Lehman Brothers: bank inwestycyjny Bankructwo 15.09.2008 r.
AIG: konglomerat ubezpieczeniowy Kredyt pomocowy od rzadu USA 16.09.2008 r.
Washington Mutual: bank depozytowo- Likwidacja, sprzedaz JP Morgan 25.09.2008 r.
-kredytowy Chase

Zrodto: P. Wisniewski: Globalny kryzys finansowy. Wnioski dla Polski. Infos — Zagadnienia Spotecz-
no-Polityczne, BAS - Biuro Analiz Sejmowych 2008, nr 18 (42), s. 2,
http://parl.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/FO820BFA8CE8675EC12574DB003A1AA6/$file/infos_4
2.pdf (17.03.2011).

We wrzesniu 2008 r. bank inwestycyjny z ponad stuletnia tradycja Lehman
Brothers zbankrutowal. Bank centralny USA z powodu znacznych kosztow
zwiazanych z uratowaniem tego banku nie zdecydowatl si¢ na podjecie dziatan
ratunkowych, co z perspektywy czasu okazato si¢ czynnikiem poglebiajacym
kryzys. Upadlo$é Lehman Brothers wywolata szok na wielu rynkach’. W tym
samym tygodniu Amerykanska Grupa Ubezpieczeniowa (AIG), najwigkszy
$wiatowy konglomerat ubezpieczeniowy ujawnita, ze potrzebuje ponad 85 mld
USD, aby nie oglosi¢ upadlosci. Bank centralny USA tym razem zdecydowat
si¢ na podjecie dziatan i udzielit pomocy — byl to pierwszy przypadek, kiedy
bank centralny zdecydowal si¢ wspomoc instytucje finansowa niebedaca
bankiem i dziatajaca poza zasiggiem kontroli bankowej. Udzielona pomoc
nie rozwiazata probleméw AIG, ktére ponownie w 2009 r. potrzebowato
okoto 100 mld USD, aby odsuna¢ od siebie perspektywe¢ upadiosci. W tym

"'W. Szymanski: Kryzys globalny — pierwsze przyblizenie. Difin, Warszawa, 2009, s. 126.
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samym miesigcu administracja Busha ogtosita powotanie specjalnej agencji
majacej na celu rozwigzanie problemu u podstaw — dysponujac budzetem
w wysokosci 700 mld USD miata skupowac i sptaca¢ wigkszos¢ niesptacanych
hipotek®.

Roéwniez Europa, a w szczegdlno$ci Wielka Brytania zostala dotkliwie
dotknigta przez kryzys poczynajac od marca 2008 r. Pod koniec lata angielski
bank centralny przejal pozbawione plynnosci aktywa banku hipotecznego
Northen Rock. Lloyd Bank dzialajac z ramienia banku centralnego zgodzit si¢
przeja¢ Halifax Bank of Scotland, hipotecznego giganta bgdacego wilascicie-
lem Halifax Bank i Royal Bank of Scotland, dwoch instytucji znajdujacych si¢
na granicy bankructwa. Pod koniec wrzesnia bank centralny byt zmuszony do
przejgcia kolejnego duzego banku, Bradford & Bingley, zagrozonego upadto-
$cia’. W pazdzierniku rzady Belgii i Danii podjely wspotprace w celu urato-
wania hipotecznego banku Fortis. Rowniez w pazdzierniku niemiecki bank
centralny musiat podja¢ dziatania ratunkowe, udzielajac 48 mld USD pozyczki
dla Hypo Real Estate, potentata hipotecznego. 5 pazdziernika 2008 r. niemiec-
ki rzad zapewnit, ze wszystkie depozyty oséb prywatnych beda przez niego
gwarantowane we wszystkich bankach. Takie same stanowiska przyjety rzady
Irlandii, Grecji, Austrii, Danii i Islandii'’.

Wiladze, zarowno azjatyckie, jak i europejskie (z wylaczeniem brytyj-
skich), ze sporym opo6znieniem zdaly sobie spraweg z faktycznego zasiggu kry-
zysu — poczatkowo uwazano, iz jest on ograniczony tylko do kilku bankdow.
Kiedy dostrzezono faktyczny, globalny zasieg kryzysu zaproponowano rézne
dziatania majace na celu ograniczenie jego skutkow''. Premier Danii zapro-
ponowat plan, w wysokosci 450 mld euro, finansowany procentowo z PKB
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Podobnego zdania byty wtadze fran-
cuskie — 4 pazdziernika prezydent Sarkozy zorganizowal spotkanie kryzysowe
wladz czterech najwigkszych gospodarek, ktére zaowocowato porozumieniem
o podjeciu skoordynowanych, ale niezaleznych dziatan dostosowanych do
indywidualnej sytuacji poszczegélnych panstw cztonkowskich'?>. Unia Euro-

8 T. Zalewski: Izba reprezentantéw przyjela plan ratowania bankéw, 03.10.2008,
http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Izba-Reprezentantow-przyjela-plan-ratowania-
bankow,wid,10428225,wiadomosc.html (19.03.2011).

® Juz trzeci przypadek nacjonalizacji banku na Wyspach. ,,Gazeta Wyborcza”, 08.03.2009,
http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,6357993,Juz_trzeci_przypadek nacjonalizacji banku na Wyspach.html,
(19.03.2011)

" M. Szot: Rzqd Belgii ratuje bank Fortis, 29.09.2008, http://www.bankier.pl/wiadomosc/Rzad-Belgii-ratuje-
bank-Fortis-1837648.html (19.03.2011)

""" M. Samcik: Bedzie europejski plan ratowania bankéw? 01.10.2008,
http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,5758247,Bedzie_europejski_plan_ratowania_bankow .html
(19.03.2011).

12 P. Hosking: European bank rescue plan in tatters amid savings stampede, 03.10.2008,
http://business.timesonline.co.uk/tol/business/industry _sectors/banking_and_finance/article4870873.ece
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pejska ogtosita, ze w najblizszym czasie przedstawi pi¢¢ propozycji zamian
systemu regulacyjnego. Panstwa czlonkowskie ztozyty rowniez prosbe do Unii
Europejskiej o obnizenie kryterium deficytowego'”.

Kryzysu nie dato si¢ ograniczy¢ wytacznie do rynkéw finansowych. Gdy
tylko banki przestaty udziela¢ pozyczek sobie nawzajem oraz przedsigbior-
stwom i osobom prywatnym, $wiatowa gospodarka weszla w fazg schytkowa.
Do glownych czynnikéw, ktore przyczynily si¢ do kryzysu realnej gospodarki
nalezy zaliczy¢ wzrost deficytow panstw spowodowanych przede wszystkim
kosztownymi programami ratowania zagrozonych upadto$cia instytucji finan-
sowych, czego konsekwencja jest ograniczenie wydatkéw rzadowych i1 nega-
tywny wplyw zaréwno bezposredni, jak i posredni na globalny popyt'*. Po-
dobny wptyw na popyt wywart spadek realnej wartosci finansowych i trwatych
aktywow na skutek zawirowan na rynku nieruchomosci i kapitalowym. Nie
bez znaczenia dla dzialalno$ci gospodarczej pozostaly takze wahania kursu
walutowego wywotane kryzysem finansowym .

3. Kryzys realnej sfery gospodarki

Kryzys, ktory rozpoczal si¢ na rynku finansowym wkrétce objat calg
gospodarke. Mimo ze jest to kryzys gtownie krajow rozwinigtych, to poprzez
szerokie i intensywne powiazania handlowe, produkcyjne i kapitatlowo-finan-
sowe dotknigte nim zostaly takze pozostate gospodarki. Wsrod krajow objg-
tych skutkami kryzysu znalazly si¢ nie tylko te o najwigkszym udziale
w migdzynarodowych powiazaniach gospodarczych, ale takze gospodarki
znacznie stabiej zintegrowane z systemem $wiatowym, a nawet postrzegane
jako peryferia wspotczesnej gospodarki $wiatowej'. Spadek aktywnosci gos-
podarczej nie we wszystkich krajach i regionach mial jednak taki sam wymiar.
Celem okreslenia stopnia zroéznicowania przebiegu kryzysu gospodarczego
analizie poddano kilka wskaznikow makroekonomicznych dla wybranych naj-
wazniejszych gospodarek rozwinigtych i rozwijajacych sig, catej gospodarki
swiatowej oraz gospodarki polskie;j.

M. Kot: Unia popiera pomoc dla bankéw, 02.12.2008,
http://www.money.pl/banki/wiadomosci/artykul/unia;popiera;pomoc;dla;bankow,179,0,405171.html

' Por. E. Tiongson, N. Sugawara, V. Sulla, A. Taylor, A. Gueorguieva, V. Levin, K. Subbarao: The Crisis Hits
Home. Stress-Testing Households in Europe and Central Asia. The World Bank, Washington 2010, s. 3-5.

¥ Szerzej na temat wptywu kryzysu finansowego na sfere realna gospodarki: S.G. Cecchetti, M. Kohler, Ch. Upper:
Financial Crises and Economic Activity, ,NBER Working Paper” 2009, No. 15379; M. Bhaskaran, R. Ghosh:
Global Economic and Financial Crisis Impact on Developing Asia and Immediate Policy Implications.
Asian Development Bank 2010, s. 17-21.

' C. McCarthy: The Global Financial and Economic Crisis and Its Impact on Sub-Saharan Economies. Trade
Law Centre for Southern Africa(Tralac), ,,Trade Brief” 2009, No. 1, s. 11-12.
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Tabela 2

Dynamika PKB w wybranych krajach i regionach w latach 2000-2010
(ceny state, zmiana procentowa w stosunku do roku poprzedniego)

Lata
Kraj/Region

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Swiat 4,8 2,3 2,9 3,6 4,9 4,6 5,2 5,4 2,9 -0,5 5,0
USA 4,1 1,1 1,8 2,5 3,6 3,1 2,7 1,9 0,0 -2,6 2,8
Strefa Euro 4,0 2,1 1,4 1,5 2,6 2,2 3,5 3,2 0,7 -4,1 1,8
Japonia 2,9 0,2 0,3 1,4 2,7 1,9 2,0 2,4 -1,2 | -6,3 3,9
Chiny 8,4 8,3 9,1 10,0 | 10,1 11,3 | 12,7 | 142 9,6 9,2 10,3
Brazylia 4,3 1,3 2,7 1,1 5,7 32 4,0 6,1 5,2 -0,6 7,5
Indie 4.4 3,9 4,6 6,9 8,1 9,2 9,7 9,9 6,2 6,8 10,4
Rosja 10,0 5,1 4,7 7,3 7,2 6,4 8,2 8,5 5,2 -7,8 4,0
Meksyk 6,0 -0,9 0,1 1,4 4,0 32 52 3,2 1,5 -6,1 5,5
Polska 4,3 1,2 1,4 3,9 5,3 3,6 6,2 6,8 5,1 1,7 3,8

Zrédto: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, World Economic Outlook, IMF, April 2011,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/01/weodata/index.aspx (28.04.2011).

Przedstawione w tab. 2 stopy wzrostu gospodarczego potwierdzaja wej-
scie gospodarki $wiatowej w 2009 r. w etap kryzysu gospodarczego. Wtedy
nastapil najwiekszy w powojennej historii spadek $wiatowego PKB'", a kryzys
uznany zostal za najwigkszy od czasu wielkiego kryzysu lat 30. ubieglego
wieku. Bardzo duzego spadku doswiadczyly w szczegolnoSci najwazniejsze
i najlepiej rozwinigte gospodarki §wiata, czyli USA, Unia Europejska i Japo-
nia. Stany Zjednoczone uwazane byly przed wystapieniem kryzysu za kraj
najstabilniejszy i najbardziej konkurencyjny'®. Recesja gospodarcza, ktora
objeta region krajow rozwinigtych nie ma juz tak powszechnego charakteru
w odniesieniu do krajow rozwijajacych sig. W tej grupie krajow sa takie, ktore
takze odnotowaty powazny spadek PKB, jak: Rosja i Meksyk, ale tez o bardzo
niewielkim spadku, czego przyktadem jest Brazylia i sa rowniez Chiny i Indie,
w ktorych dotychczas recesji nie zanotowano. Na tym tle interesujacy obraz
przedstawia polska gospodarka. Pomimo spadku dynamiki PKB Polski w 2009 r.,
wyniki w tym wzgledzie nalezaty do najlepszych w Europie, a biorac pod
uwage wszystkie analizowane gospodarki $wiata, polska gospodarke mozna
zaliczy¢ do nielicznej grupy notujacej wzrost gospodarczy w czasie Swiatowej
reces;ji.

Po glgbokim zalamaniu gospodarki §wiatowej w 2009 r., kolejny rok
przyniost niewielki wzrost. Natomiast w przypadku wigkszosci analizowanych
gospodarek (tab. 2) w 2010 r. odnotowano juz znaczacy wzrost gospodarczy.

' Por. np. Intg‘rnational Trade Statistics 2010. WTO, Geneva 2010, s. 175.
'8 Rankingi Swiatowego Forum Ekonomicznego. Por. Global Competitiveness Report 2006-2010. WEF,
Geneva 2006, 2007, 2008, 2009.
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Roézne prognozy gospodarcze na kolejne dwa lata wskazuja na zmniejszenie
dynamiki wzrostu PKB w poréwnaniu z 2010 r., co oznacza wejscie gospodar-
ki $wiatowej w faze powolnego, lecz stabilnego wzrostu'’. Poprawa koniunk-
tury gospodarczej nie oznacza, ze kryzys gospodarczy zakonczyt sig, gdyz
wiekszo$¢ problemow, ktore go wywotaty nie zostata rozwiazana, a dodatkowo
kryzys gospodarczy zaostrzyl problem nierownowagi finansow publicznych
i spowodowat wzrost zadtuzenia wielu gospodarek™.

Do najwazniejszych kanalow przenoszacych wahania koniunkturalne
w gospodarce §wiatowej nalezg powiazania handlowe i finansowo-kapitatowe.
Ze wzgledu na fakt, ze Swiatowy rynek finansowy charakteryzuje najwigkszy
stopien globalizacji, na tendencje na nim wystgpujace nikly wptyw ma zr6zni-
cowanie lokalne. Dlatego na ruch kapitatu, zwtaszcza w krotkim okresie,
wplywaja przede wszystkim czynniki globalne. Tak tez ksztattowaty sig¢ prze-
pltywy kapitalu w warunkach §wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego.
Wartos¢ przeptywu kapitalu w formie inwestycji bezposrednich zmniejszyta
si¢ juz w 2008 r., ale szczegodlnie drastyczny spadek nastapil w nastgpnym
roku wraz ze $wiatowa recesja gospodarcza. Nalezy podkresli¢, ze w 2009 r.
spadek warto$ci naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich zanotowaty
wszystkie gtowne regiony gospodarki $wiatowej, niezaleznie od ich we-
wnetrznej sytuacji'. W zwiazku z powaznymi problemami wielu bankoéw
1 instytucji finansowych w krajach wysoko rozwinigtych i koniecznos$cia za-
bezpieczenia, a w niektorych przypadkach odzyskania przez nie ptynnosci
finansowej, nastapito takze wycofywanie kapitalu w roznej formie z pozosta-
tych rynkow. Z kolei spadek sktonnosci do ryzyka wywotany kryzysem finan-
sowym przyczynit si¢ do szukania przez kapitatl bezpiecznych miejsc i rodza-
jow inwestycji, ktorymi dos$¢ nieoczekiwanie okazaty si¢ amerykanskie skar-
bowe papiery wartosciowe®. W efekcie powyzszego nastapit pewien odptyw
kapitatu z krajow wschodzacych i rozwijajacych sig, w tym takze krajow
Europy Srodkowowschodniej tacznie z Polska, co réwniez przyczynilo si¢ do
silnej deprecjacji walut tych gospodarek.

Kanalem przenoszenia zjawisk koniunkturalnych o szczegoélnie duzym
i bezposrednim znaczeniu dla realnej gospodarki jest handel zagraniczny.
W zwiazku z tym zmiany sytuacji w tej sferze poddano doktadniejszej analizie
na podstawie danych statystycznych dynamiki eksportu i importu w tab. 3.

1 Global Economic Prospects. The World Bank, Washington, January 2011, s. 12-13; World Economic
Outlook..., op. cit., s. 1-2; OECD Economic Outlook, OECD, Paris 2010, Vol. 2, s. 12-13.

» World Economic Situation and Prospects 2011. United Nations, New York 2011, s. 1-2.

' Por. Dane Word Investment Report. Investing in a Low-Carbon Economy. UNCTAD, Geneva 2010, s. 167-
171.

22 Polska wobec swiatowego kryzysu gospodarczego. NBP, wrzesien 2009, s. 14-15.



70 Sylwia Talar, Joanna Kos-tabedowicz

Tabela 3

Eksport i import towardw i ustug w wybranych krajach i regionach
w latach 2000-2010 (zmiana procentowa w stosunku do roku poprzedniego)

Lata
Kraj/region
2000 | 2001 | 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 | 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010
Eksport
Swiat 12,3 0,2 3,7 54 | 10,6 7,6 8,9 7,6 2,6 | -10,5 | 12,8
USA 8,6 | -5,6 -2,0 1,6 9,5 6,7 9,0 9,3 6,0 | -9,5 | 11,8
Strefa euro 12,6 3,9 2,0 1,4 7,3 5,1 8,8 6,6 04 | -143 | 11,5
Japonia 12,7 | -6,9 7,3 9,2 | 14,0 7,0 9,7 8,4 1,7 | 242 | 24,2
Chiny 25,2 88 | 21,3 | 26,1 | 284 | 23,7 | 20,8 | 18,1 8,5 | -10,3 | 34,6
Brazylia 11,0 9,6 8,6 | 157 | 19,2 9,3 33 5,4 -1,9 | -10,8 9,1
Indie 10,7 49 | 144 | 15,7 | 23,7 | 18,9 | 13,8 | 17,1 | 10,6 0,7 | 10,2
Rosja 7,7 3,1 9,4 | 12,8 | 12,0 6,3 7,9 7,2 -5,6 | -8,8 9,5
Meksyk 21,5 | -4,7 1,3 2,1 2,0 54 7,5 3,5 2,71 7,5 | 14,2
Polska 23,2 3,1 4,8 | 14,2 | 14,0 8,0 | 14,6 9,1 7,1 -6,8 | 10,2
Import

Swiat 12,1 0,1 3,7 57 | 11,0 7,8 8,4 7.4 2,9 | -11,2 | 12,0
USA 13,0 | -2,8 3.4 44 | 11,0 6,1 6,1 2,7 -2,6 | -13,8 | 12,7
Strefa euro 11,7 2,1 0,5 2,8 7,0 5,9 8,5 6,0 0,3 | -12,7 9,4
Japonia 9,2 0,7 0,9 3,9 8,1 5,8 4,2 1,6 04 | -154 9,8
Chiny 24,8 | 11,8 | 20,3 | 28,7 | 22,5 | 11,8 | 11,8 8,0 3,8 3,7 | 17,7
Brazylia 13,1 3,0 | -12,2 | -3,7 | 18,1 54 | 16,0 | 239 | 17,6 | -17,4 | 39,0
Indie 0,1 -0,3 9,2 7,6 | 27,1 | 18,0 9,4 | 16,3 | 10,8 83 | 11,5
Rosja 16,4 | 234 | 144 | 21,2 | 20,9 | 17,2 | 21,2 | 26,0 | 14,4 | -28,7 | 24,7
Meksyk 18,4 | -5,0 1,9 -0,1 8,0 7,2 9,6 4,3 0,8 | -19,8 | 21,6
Polska 15,5 | -5,3 2,8 9,6 | 15,8 4,7 | 17,4 | 13,7 8,0 | -12,4 | 10,7

Zrédto: Ibid.

Swiatowa recesja gospodarcza byla $cisle zwiazana ze spadkiem obro-
tow handlowych. Juz w 2008 r. wyraznie ostabita si¢ dynamika wzrostu handlu
$wiatowego, a w 2009 r. nastgpito realne zmniejszenie obrotow. Po drastycz-
nym spadku eksportu w 2009 r., juz w 2010 r. nastapit znaczacy jego wzrost,
jednak nie we wszystkich gospodarkach eksport wrocit do poziomu sprzed
kryzysu. Najwigkszy spadek eksportu towarow i ustug w zwiazku z recesja
gospodarcza zanotowaly gospodarki rozwinigte, co posrednio potwierdza skalg
i znaczenie kryzysu w tej grupie krajow. W konsekwencji kraje rozwijajace si¢
rowniez musiaty ograniczy¢ swoj eksport. Niektore z nich doswiadczyly takze
duzego spadku eksportu. Dotyczy to zwlaszcza Brazylii, Rosji i Meksyku.
Podobnie Chiny w 2009 r. znaczaco zmniejszyly swoj eksport, chociaz wraz
z Indiami w ostatnich latach nalezaly do krajow najszybciej rozwijajacych
eksport. Indie jako jedyny kraj wsrdéd analizowanych w badanym okresie nie
zmniejszyty eksportu. Analizujac w tym kontekscie polska gospodarke nalezy
zauwazy¢, ze dynamika eksportu przed wystapieniem kryzysu byta stosunkowo
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wysoka w porownaniu do $redniej swiatowej. W 2009 r. rozmiary polskiego
eksportu zmniejszyty si¢ nieznacznie. Na tej podstawie mozna wnioskowac, ze
polski eksport jest stosunkowo mato wrazliwy na wahania koniunkturalne,
cho¢ przyczyn tego moze by¢ znacznie wigcej, np. czynnikiem wspierajacym
polski eksport w czasie Swiatowego kryzysu byla nastgpujaca takze w tym
okresie deprecjacja ztotego, ktéra zwigkszata konkurencyjnos¢ cenowa pol-
skich towarow i ustug™.

Na stan koniunktury gospodarczej danego kraju wptywa nie tylko eks-
port, ale rowniez import. Zmiany wielko$ci importu sg jednak trudne do inter-
pretacji, gdyz w zalezno$ci od konkretnej sytuacji i rodzaju importu moga
wywotywaé¢ odmienne efekty. Dekoniunktura gospodarcza automatycznie po-
woduje nie tylko spadek eksportu, ale w zwiazku ze spadkiem popytu we-
wnetrznego w pierwszej kolejnosci nastgpuje zazwyczaj ograniczenie importu.
Bylo to tez widoczne w czasie obecnego $§wiatowego kryzysu gospodarczego
(tab. 3). Relacja migdzy stopa spadku eksportu i importu r6zni si¢ w poszcze-
gblnych gospodarkach. W przypadku polskiej gospodarki zmniejszenie importu
miato zwiazek zar6wno z pogorszeniem koniunktury w kraju, jak i zmianami
kursu walutowego. Znaczaco wigkszy spadek importu niz eksportu przesadzit
o ostatecznie dodatnim wplywie handlu zagranicznego (eksportu netto) na
wzrost gospodarczy w Polsce w 2009 r.

Poza eksportem, stanowigcym popyt zagraniczny na produkty i uslugi
krajowe, na stan wewngtrznej koniunktury gospodarczej istotny wplyw maja
zmiany popytu krajowego, ktorego glownymi sktadnikami jest konsumpcja
prywatna oraz naktady brutto na §rodki trwale, stanowiace popyt inwestycyjny.
Podmioty krajowe biorac pod uwagg realne mozliwos$ci i sytuacjg, w jakiej si¢
znajduja, ale takze w zaleznos$ci od swoich nastojoéw ekonomicznych, postrze-
gania klimatu gospodarczego i optymizmu badZz pesymizmu podejmuja de-
cyzje konsumpceyjne i inwestycyjne, ktore maja dalekosi¢zne skutki dla gospo-
darki. W celu okreslenia wptywu zmian popytu krajowego na stan koniunktury
gospodarczej analizie poddano wskazniki konsumpcji prywatnej i naktadow
brutto na $rodki trwate.

Analiza dynamiki konsumpcji prywatnej wskazuje w wielu przypadkach
na istotny jej zwiazek z recesja gospodarcza (tab. 4). Sytuacja w tym wzgle-
dzie jest jednak bardzo zroéznicowana w poszczegolnych gospodarkach. Spa-
dek konsumpcji prywatnej byt czynnikiem poglebiajacym kryzys gospodarczy
przede wszystkim w gospodarkach rozwinigtych, ale podobne tendencje wy-
stapily takze w niektorych krajach rozwijajacych si¢. Spozycia prywatnego
w okresie $wiatowego kryzysu gospodarczego nie ograniczyly, a nawet je
zwigkszyty, takie kraje, jak: Chiny, Indie, Brazylia oraz Polska. W przypadku

2 Wplyw deprecjaciji waluty na wzrost eksportu ocenia si¢ jako niezbyt duzy i krotkookresowy, a zatem nie
nalezy przypisywac jej zbyt duzej wagi wsrod czynnikow determinujacych dynamike eksportu.
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tych krajow konsumpcja prywatna byla gtdéwnym lub jednym z gléwnych Zzro-
det wzrostu gospodarczego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w Polsce wzrost kon-
sumpcji prywatnej nastgpuje w bardzo trudnej sytuacji wewngtrznej, gdyz to-
warzyszy temu wzrost bezrobocia, malejace tempo wzrostu realnych wynagro-
dzen, ograniczenie akcji kredytowej bankoéw, deprecjacja zlotego i wraz z nia
wzrost obciazenia sptata dotychczas zaciagnigtych w obcej walucie kredytow
hipotecznych®*. Odnotowany wzrost konsumpcji prywatnej mozna natomiast
wiagza¢ ze zmniejszeniem popytu na dobra zagraniczne w wyniku ostabienia
ztotego, stosunkowo wysokim udziatem w wydatkach dobr o niskiej elastycz-
nosci dochodowej, wzrostem kredytow konsumpcyjnych w miejsce hipotecz-
nych oraz wzrostem sktonnosci do konsumpcji ksztalttowanej w duzym stopniu
nastrojami konsumentéw”. Biorac pod uwage te wszystkie uwarunkowania
nalezy stwierdzi¢, ze rynek wewngtrzny wykazat si¢ niezwykta elastycznoscia.

Tabela 4

Konsumpcja prywatna i nakfady brutto na s$rodki trwate w wybranych krajach i regionach
w latach 2000-2009 (zmiana procentowa w stosunku do roku poprzedniego)

Lata
Kraj/region
2000 ‘ 2001 ‘ 2002 | 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 | 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009
Konsumpcja prywatna
Swiat 4,0 2,6 2,3 2,4 34 3,4 34 3,5 1.4 -0,4
USA 5,1 2,7 2,7 2,8 3.4 3,3 2,9 2.4 -0,2 -1,1
Unia Europejska 3,4 2,3 1,7 1,7 2,2 2,0 2,2 2,0 0,6 -1,4
Japonia 0,7 1,6 1,1 0,4 1,6 1,3 1,5 1,6 -0,7 -1,0
Chiny 7,6 5,8 6,6 6,5 7,4 6,2 8,8 10,5 8,3 9,4
Brazylia 4,0 4,0 0,7 1,9 -0,8 3,8 4,5 8,5 7,8 3,4
Indie 34 5,9 2,6 5,9 5,5 8,4 8,5 9,1 7,6 7,4
Rosja 7,2 9,3 8,3 7,5 12,1 11,7 12,0 14,2 10,7 -7,7
Meksyk 7.4 1,9 1,4 2,1 5,6 4,8 5,6 4,0 1,9 -6,1
Polska 3,0 2,3 3,4 1,9 4,1 2,1 5,0 4,9 59 2,3
Naktady brutto na srodki trwate

Swiat 5,3 0,0 -0,6 3,6 6,1 6,0 5,8 4,6 0,3 -7,3
USA 6,9 -1,1 -3,0 2,9 6,2 5,3 2,3 -1,4 -5,1 -15,5
Unia Europejska 4,6 0,8 -0,6 1,3 3,0 33 6,1 5,8 -0,9 -11,7
Japonia 1,2 -0,9 -4,9 -0,5 1,4 3,1 0,5 -1,2 -2,6 | -14,0
Chiny 10,0 o1 | 132 | 164 | 11,6 | 11,6 | 124 | 13,1 97 | 226
Brazylia 5,0 0,4 -5,2 -4,6 9,1 3,6 9,8 13,9 13,6 -10,3
Indie 0,0 7,4 6,6 13,7 18,9 15,3 14,3 15,2 4,0 7,2
Rosja 18,1 10,3 2,8 13,9 12,6 10,6 18,0 21,0 10,4 | -15,7
Meksyk 11,4 -5,6 -0,6 0,4 8,0 6,5 10,9 6,9 44 | -10,1
Polska 2,7 -9,7 -6,3 -0,1 6,4 6,5 14,9 17,6 8,2 -0,3

Zrédto: World Development Indicators 2011, World Bank, http://databank.worldbank.org (28.04.2011).

** Gospodarka Polski. Prognozy i opinie. INE PAN, Warszawa, maj 2010, nr 16, s. 20, 39-41.
> Ibid., s. 23-24.
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Zdecydowanie silniejszym, w poréOwnaniu z konsumpcja prywatna,
czynnikiem negatywnie oddzialujacym na popyt agregatowy w czasie $wiato-
wego kryzysu gospodarczego byl spadek nakladow brutto na srodki trwale
(tab. 4). W gospodarkach rozwinigtych popyt inwestycyjny w 2009 r. zmniej-
szyt sig o kilkana$cie procent, a w USA i Japonii znaczacy spadek inwestycji
nastgpowat juz od 2007 r. W niektorych krajach rozwijajacych sig, jak Rosja,
Brazylia i Meksyk takze zanotowano znaczace ograniczenie nakladow inwes-
tycyjnych w zwiazku z kryzysem gospodarczym. Z kolei Chiny i Indie bardzo
korzystnie wyr6znity si¢ pod tym wzgledem, notujac bardzo duze przyrosty
nakladow brutto na $rodki trwate. W przypadku Chin roczna stopa wzrostu
w 2009 r. przekroczyta poziom 22%, i tym samym byta najwyzsza w catym
badanym okresie. Polska gospodarka do$wiadczyta spadku wydatkow inwes-
tycyjnych na §rodki trwate w 2009 r., ale byt on minimalny, co oznacza, ze nie
wywarl znaczacego wpltywu na ograniczenie popytu krajowego. Nalezy tez
podkresli¢, ze w trzech poprzedzajacych kryzys latach dynamika naktadow
inwestycyjnych w Polsce byla bardzo wysoka. Biorac pod uwage zaréwno
zmiany konsumpcji prywatnej, jak i naktadéw inwestycyjnych brutto na
srodki trwale mozna stwierdzi¢, ze popyt wewngtrzny miat bardzo duzy
udzial w ograniczeniu wptywu $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego
na polska gospodarke.

Podsumowanie

Globalny kryzys finansowy z 2008 r., po ktorym nastapita globalna re-
cesja nie wydarzylby si¢ z ta sama sita, gdyby regulacje finansowe nadazaty za
praktyka finansowa oraz gdyby banki centralne $cislej monitorowaty sytuacje
na rynkach finansowych. Kryzys wykazal potrzebeg skoordynowanych, migdzy-
narodowych reform systemu regulacyjnego, w petni odzwierciedlajacego ry-
zyko makroekonomiczne, ponownego przyjrzenia si¢ niektérym produktom
inzynierii finansowej oraz powotania nowych zasad funkcjonowania nieban-
kowych instytucji finansowych.

Intensywne i szerokie migdzynarodowe powiazania gospodarcze, a zwlasz-
cza kapitalowe i handlowe rozprzestrzenity kryzys realnej sfery gospodarki
wywotany kryzysem finansowym krajow rozwinigtych na pozostate regiony
gospodarki swiatowej. Jednak nie wszystkie kraje i regiony zostaly nim do-
tknigte w takim samym stopniu, a niektore z nich zdotaly nawet odeprze¢ fale
kryzysu. Do gospodarek notujacych wzrost gospodarczy w czasie Swiatowej
recesji naleza w szczego6lnosci Chiny i Indie, a takze Polska.

Najwazniejszym skutkiem i zarazem przejawem sSwiatowego kryzysu
gospodarczego jest spadek wartosci naptywu zagranicznych inwestycji bezpo-
srednich, ktorego doswiadczyly wszystkie gtowne regiony gospodarki swiato-
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wej, niezaleznie od ich wewnetrznej sytuacji. Swiatowej recesji gospodarczej
towarzysza takze wysokie spadki obrotow handlowych. Kraje, ktore nie we-
szty w fazg recesji rowniez do$§wiadczyly zmniejszenia eksportu i importu.
W tych przypadkach na stan koniunktury gospodarczej istotny wpltyw wywarly
czynniki wewngtrzne. W Chinach i Indiach gtownym czynnikiem wzrostu gos-
podarczego okazal si¢ wzrost popytu wewngtrznego. Podobna sytuacja miata
miejsce w polskiej gospodarce, przy czym w tym przypadku dodatkowo pozy-
tywny wpltyw na wzrost PKB wywart eksport netto. Silne migdzynarodowe
powiazania gospodarcze Polski, przy odpowiednim wewngtrznym mechaniz-
mie dostosowawczym 1 elastycznosci, dotychczas nie zagrozity w istotny spo-
sob stabilnosci i rozwojowi polskiej gospodarki. Nie oznacza to, ze Polska nie
poniosta zadnych kosztow zwiazanych ze swiatowym kryzysem finasowo-gos-
podarczym.

POLISH ECONOMY IN GLOBAL ECONOMIC CRISIS

Summary

Global economic crisis that began in 2007 in USA has quickly spread to
other developed countries, eventually — due to global economic connections —
spreading to the entire world economy. Not all countries experienced the crisis,
though. The consequences of global instability and recession vary between
economies. This paper set goal is the analysis of the global financial crisis and
its consequences in from regional point of view. Analysis of the global
economic crisis has proven some subjects of world economy resistant to neg-
ative impact, in spite of strong economic ties between local economies, due to
individual characteristics of each economy and other internal factors. It is
worth to specifically note, that thanks to internal factors, Poland was one of
countries that resisted global recession.
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POLITYCZNE ASPEKTY
BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO KRAJU

Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu bezpieczenstwo energetyczne najczescie]
rozpatrywane jest jako element szerokiego ujgcia bezpieczenstwa ekono-
micznego. Ekonomiczny wymiar bezpieczenstwa panstwa ma istotne znacze-
nie dla dwoch sfer jego dzialalno$ci: politycznej, ktora jest ukierunkowana
przede wszystkim na zapewnienie bezpieczenstwa, i ekonomicznej sensu stricto,
ktorej glownym celem jest zapewnienie niezaktoconego funkcjonowania
gospodarki narodowej'. Polityka bezpieczenstwa energetycznego kazdego
panstwa musi zatem uwzgledniaé¢ trzy podstawowe kwestie: niskie koszty
dostaw, zapewnienie ciagtoSci dostaw (niezaleznie od stanu infrastruktury
energetycznej kraju) oraz ochrong srodowiska naturalnego. Oznacza to podej-
mowanie przez rzad decyzji, ktore w duzej mierze begda si¢ odnosity do ksztal-
towania stosunkéw mig¢dzynarodowych w celu zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego panstwa.

W niniejszym opracowaniu przyjeto za cel probe przedstawienia pro-
blematyki bezpieczenstwa energetycznego w aspekcie politycznym. Z poli-
tycznego punktu widzenia zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego pan-
stwa sprowadza si¢ do wyeliminowania mozliwosci wykorzystywania przez
podmioty zewnetrzne ich statusu dostawcy energii w celu wywierania presji
politycznej. Pojawia si¢ zatem pytanie: jak w dobie obecnych wyzwan zwiaza-
nych z postepujaca globalizacja 1 internalizacja gospodarek zapewnié stabil-
nos$¢ energetyczna panstwa uwzgledniajac jej polityczne aspekty?

! Zob. szerzej: E. Halizak: Ekonomiczny wymiar bezpieczenistwa narodowego i miedzynarodowego. W: Bezpie-
czenstwo narodowe i migdzynarodowe u schytku XX wieku. Red. D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba. Funda-
cja Stosunkow Migdzynarodowych, Warszawa 1997, s. 77.
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1. Ujecie politycznego aspektu bezpieczenstwa energetycznego
panstwa

Bezpieczenstwo energetyczne w ujeciu politycznym nalezy postrzegac
w kategoriach dziatan zmierzajacych do wyeliminowania lub ograniczenia
wywierania presji politycznej przez podmioty, ktére sa w posiadaniu znacz-
nych surowcow energetycznych®. Dzialania te koncentruja si¢ takze na osia-
gnigciu stabilnego i pewnego dostepu do zrodel nosnikow energii poprzez
ustanowienie prawidtowych relacji politycznych z panstwami dysponujacymi
surowcami energetycznymi, a takze z panstwami przez terytoria ktorych od-
bywa si¢ transport tych surowcow. Dlatego panstwo, jako glowny podmiot
bezpieczenstwa energetycznego, stara si¢ zapobiega¢ ewentualnym probom
wykorzystania przez kraje trzecie posiadanych zasobow surowcow energe-
tycznych do realizacji nieprzyjaznych mu celow w polityce migdzynarodowe;j.

Z tego wzgledu, ze bezpieczenstwo energetyczne jest kategoria wielo-
wymiarowa, zakres dziatan zwiazanych z jego zapewnieniem jest bardzo sze-
roki. Najwazniejszymi instrumentami, ktére odnosza si¢ do politycznego
aspektu jego ujgcia sa: dywersyfikacja zrodet dostaw energii, ratyfikowanie
uméw migdzynarodowych regulujacych zasady funkcjonowania ponadnaro-
dowego systemu energetycznego oraz cztonkostwo w organizacjach migdzy-
narodowych’. Ponadto mozna wskaza¢ rowniez na takie narzedzia, jak: two-
rzenie rezerw surowcOw energetycznych, utrzymanie odpowiedniej struktury
wlasnos$ciowe] przedsigbiorstw energetycznych, stworzenie odpowiedniego
systemu nadzoru i regulacji rynku energetycznego, zagwarantowanie powsta-
nia wlasciwej infrastruktury technicznej potrzebnej do prawidtowego funkcjo-
nowania systemow produkcyjnych i przemystowych.

2. Dywersyfikacja zrodet dostaw energii jako gwarancja
bezpieczenstwa energetycznego

Waznym instrumentem zapobiegajacym ewentualnym zagrozeniom do-
staw surowcow energetycznych jest dywersyfikacja zrodet paliw i energii.
Polega ona na wyborze kilku dostawcow tego samego surowca, np. ropy naf-
towej czy gazu, lub na zrdéznicowaniu nosnikoéw energii. Warto zaznaczy¢, ze
2/3 zasobow ropy naftowej umiejscowiona jest na Bliskim Wschodzie'. Region

2 A. Gradziuk, W. Lach, E. Posel-Cze$niak, K. Sochacka: Co fto jest bezpieczenstwo energetyczne paristwa?
W: Kryteria bezpieczenstwa migdzynarodowego panstwa. Red. S. Dgbski, B. Gorka-Winter. PISM, Warszawa
2003,s. 73.

* M. Domagata: Bezpieczerstwo energetyczne. Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin 2008, s. 35.

* Do krajow Bliskiego Wschodu o niestabilnej sytuacji politycznej zaliczamy: Arabig Saudyjska, Irak, Iran,
Kuwejt. Zob. szerzej: R. Youngs: Energy Security. Europe’s new foreign policy challenge. Routledge, Lon-
don, New York 2009, s. 51-57.
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ten charakteryzuje si¢ brakiem stabilnosci politycznej, dlatego powstanie w tym
obszarze konfliktu regionalnego moze mie¢ ogromny wplyw na funkcjonowa-
nie calej gospodarki §wiatowej, jak podczas kryzysu paliwowego w 1973 r.’.
Mozna wigc wysuna¢ wniosek, ze duza koncentracja surowca energetycznego
w tym regionie jest przyczyna praktycznego uzaleznienia gospodarki $wiato-
wej. Dlatego wazne jest monitorowanie przez wyspecjalizowane organizacje
migdzynarodowe §wiatowego rynku surowcoOw energetycznych.

Polityczny aspekt dywersyfikacji dostaw surowcow odnosi sig¢ roOwniez
do zaopatrzenia w gaz ziemny. W tym przypadku zakres oraz istota zagrozen
sa nieco odmienne niz w przypadku ropy naftowej, poniewaz przyczyna wy-
stapienia zagrozen nie sa konflikty, lecz dziatania gléwnych dostawcoéw na
rzecz zbudowania pozycji monopolistycznej. Skutkiem tego jest swoboda
ksztaltowania przez nich cen oraz wywierania presji politycznej pod grozba
ograniczenia dostaw lub osiagnigcia korzystnych dla siebie celow komercyj-
nych, jak np. przejgcia wlasnosci infrastruktury przesylowej kraju odbiorcy lub
kraju tranzytowego®. W tym $wietle nieuniknione wydaje si¢ posiadanie przez
panstwo alternatywnych zrodet dostaw gazu. Nie jest to jednak stan, ktéry
tatwo osiagnaé, gdyz stabilno$¢ dostaw tego surowca napotyka trudno$ci zwia-
zane z magazynowaniem oraz transportem gazu, ktory wymaga rozbudowanych
sieci gazociagoéw przesylowych i dystrybucyjnych’. Dywersyfikacja dostaw
gazu ziemnego coraz czgsciej odbywa si¢ w postaci ciektej, czyli LNG (Liquified
Natural Gas) droga morska®, ale i w tym przypadku wystepuja zagrozenia,
takie jak niekorzystne warunki atmosferyczne, awarie sprzetu czy konflikty
zbrojne. Nalezy pamigta¢, ze prawie kazde uszkodzenie powoduje powazne
zagrozenie zaistnienia katastrofy ekologicznej. Niemniej jednak dywersyfika-
cja zrodet paliw i energii jest realizowana réwniez poprzez zmiang rodzajow
no$nikéw energii potrzebnych do zaopatrzenia gospodarki w niezbgdna jej
ilos¢. Produkcja energii elektrycznej w Europie poczatkowo opierata si¢ na

* Wiecej na temat kryzysu energetycznego w 1973 1. zob. w: M. Ilnicki, K. Kubiak, P. Mickiewicz: Morski
transport ropy i gazu w warunkach zagrozen aktami przemocy. Dolnoslaska Szkota Wyzsza Edukacji TWP,
Wroctaw 2006; A. Makowski, K. Kubiak: Morski kierunek importu ropy naftowej i gazu ziemnego a bezpie-
czenstwo energetyczne panstwa. DBM MON, Warszawa 1998, s. 3.

¢ Jako przyktad mozna podaé Gazprom, ktory stal sie instrumentem osiagniecia celéw politycznych Rosji za
pomoca presji ekonomicznej. Stawat si¢ on wielokrotnie narzgdziem Kremla do uzyskania kontroli gospodar-
czej 1 politycznej nad panstwami regionu Europy Wschodniej. Zob. szerzej. T.A. Kisielewski: Schytek Rosji.
Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2007, s. 58; A. Bryc: Rosja w XXI wieku. Gracz swiatowy czy koniec gry?
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 31; J. Solana: Enery in the Common, Foreign
and Security Policy. W: G. Austin, M.A. Schellekens-Gaiffe: Energy and Conflict Prevention. Gidlunds
Forlag, Hedemora 2007, s. 11.

7 Szerzej na ten temat: A. Makowski, K. Kubiak: Znaczenie kierunku morskiego w dywersyfikacji dostawy gazu
ziemnego a bezpieczenstwo energetyczne kraju. W: Wspolczesne wyzwania bezpieczenstwa europejskiego —
wybrane aspekty. Red. P. Mickiewicz, K. Kubiak. Bernardinum, Pelplin 2004, s. 40.

8 Por. A. Makowski, K. Kubiak: Morski kierunek importu ropy naftowej..., op. cit., s. 30.
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weglu kamiennym i brunatnym’. Aktualnie odnotowuje si¢ znaczny spadek
tych nos$nikoéw energii na rzecz zwigkszenia roli ropy naftowej oraz gazu
ziemnego. Wzrasta rowniez udziat odnawialnych zrédet energii'® oraz energii
jadrowej''. Zmiana struktury no$nikéw energii pierwotnej dla kazdego pan-
stwa'? jest inna i moze byé wynikiem planowanych przeksztalcen lub tez
zmiany moga nastgpowac samorzutnie w wyniku wyczerpywania si¢ zasobow.
Nie ulega watpliwosci, ze wlasciwe uksztaltowanie dostaw daje mozliwos¢
utrzymania dostatecznego poziomu produkcji energii elektrycznej w przypadku
zaistnienia niedoborow jednego z nosnikow.

Zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego poprzez import niezbed-
nych surowcow energetycznych moze wywota¢ negatywne skutki w postaci
zmniejszenia samowystarczalno$ci energetycznej kraju'® i zachwiania jego
bilansu energetycznego. Glowna przyczyna takiego stanu jest zta struktura
importu, nierzetelni dostawcy, niekorzystne ceny, wadliwe klauzule kontrak-
towe, jak rowniez brak odpowiedniej infrastruktury technicznej'*. Dlatego przy
dywersyfikacji tego rodzaju nalezy wzia¢ pod uwage poziom kosztow, przy
jakich jest ona realizowana, powigkszonych o powyzsze potencjalne zagroze-
nia.

? Aktualnie najwigkszym producentem wegla kamiennego w Unii Europejskiej sa Polska i Czechy. Por. Euro-
stat, Energy, transport and environment al indicators. Pocketbooks 2010, Luxembourg: Publications Office
of the European Union 2011, s. 36.

Wigcej o odnawialnych zrédiach energii zob. Z. Kamienski, M. Klokocka, A. Paczona: Prawne aspekty
umocowania energetyki odnawialnej — dokumenty krajowe. ,,Czysta Energia” 2002, nr 11, s. 23; The share of
renewable energy in the EU. Country Profiles. Overview of Renewable Energy Sources in the Enlarged Eu-
ropean Union. Commission of the European Communities, Brussels 2004, SEC 547, s. 82-84.

W dobie $§wiatowej niestabilnosci politycznej i gospodarczej bezpieczenstwo energetyczne jest jednym
z kluczowych aspektow polityki kazdego panstwa. Zob. szerzej: M. Kaminska: Przywédcy UE za energiq
nuklearng, http://www.egospodarka.pl/14020,Przywodcy-UE-za-energia-nuklearna,1,56,1.html (6.05.2011).
Informacja o strukturze zrodet energetycznych dla poszczegolnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
znajduje si¢ na stronie: EU Member States infor,
http://ec.europa.eu/energy/observatory/eu_27_info/eu_27_info_en.htm (6.05.2011).

Wedtug danych Komisji Europejskiej zaleznosé¢ panstw UE-27 od importu gazu rosyjskiego w 2030 r. wzros-
nie az do 84%, a ropy naftowej do 90%. (E. Paszyc: Gazprom w Europie 2006 — przyspieszenie ekspansji.
~Analizy OSW”, Warszawa, luty 2007, s. 3). Rosja jest najwigkszym eksporterem do Unii ropy naftowej,
gazu, uranu i wegla. W 2007 r. import gazu z Rosji do Unii wynosit 44,5% cato$ci zapotrzebowania importu
gazu, w przypadku ropy naftowej byto to 33,05%, a wegla 26%. (EU-Russia Energy Relations, European
Commission, http://ec.europa.eu/energy/international/russia/russia_en.htm (19.09.2011); Commission of Eu-
ropean Communities, Commission Staff Working Document, ,,EU Energy Policy Data”, Brussels, s. 45).
Warto doda¢, ze w Unii zapotrzebowanie na rosyjski gaz jest zroznicowane, najwigcej importuja kraje, ktore
przystapity do UE w 2004 r. i 2007 r. A. Loskot-Strachota: Gazprom's expansion in EU co-operation Or
domination? Centre for Eastern Studies. http://www.batory.org.pl/doc/GP_EXP US 1.pdf (19.09.2011).
Zachodni odbiorcy krytykuja Rosjg za stosowanie podwojnych standardow cenowych, nalegaja, aby Rosja
zliberalizowata ceny surowca na rynku wewngtrznym. Ponadto UE coraz bardziej obawia sig jednostronnego
wplywu Rosji i dlatego szuka mozliwo$ci dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia w surowce energetyczne. Por.
T.A. Kisielewski: Schyfek Rosji..., op. cit., s. 60-63; A. Bryc: Rosja w XXI wieku..., op. cit., s. 30.
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3. Organizacje miedzynarodowe a bezpieczenstwo energetyczne

Waznymi instrumentami o charakterze politycznym, odnoszacymi sig¢ do
problematyki bezpieczenstwa energetycznego sa zawieranie umoéw migdzyna-
rodowych oraz uczestnictwo w organizacjach migdzynarodowych zajmujacych
si¢ problemami bezpieczenstwa energetycznego. Liczng grupg umow stanowia
umowy bilateralne, ktore najczesciej sa zawierane migdzy panstwem eksporte-
rem i panstwem importerem surowcoOw energetycznych. Dotycza one przede
wszystkim gwarancji dostaw, jak rowniez transferu technologii czy rozbudowy
np. sieci przesylowych. Warto podkresli¢, ze polityka zachowania bezpieczen-
stwa energetycznego nie jest taka sama dla wszystkich panstw i czasem posta-
nowienia umow dwustronnych moga prowadzi¢ do naruszenia politycznych
interesow stron trzecich'". Nie ulega watpliwosci, ze najlepszym rozwiazaniem
zagadnien zwiazanych z ksztaltowaniem stabilnosci bezpieczenstwa energe-
tycznego jest budowa wielostronnego porozumienia na ptaszczyznie migdzyna-
rodowej poprzez zawieranie wielostronnych uméw migdzynarodowych, cho¢
czesto projekty tego rodzaju napotykaja wiele trudnosci praktycznych i celowych.

Traktat Karty Energetycznej (ECT)'® jest jednym z podstawowych aktow
prawnych odnoszacych si¢ do probleméw energetyki. Jego gtownym celem
jest ustalenie prawnych ram rozwijania dtugofalowej wspolpracy w dziedzinie
energii oraz zapewnienie niedyskryminacyjnych regut funkcjonowania migdzy-
narodowego rynku energii. Traktat ten zaklada rowniez realizacje dziatan
zwiazanych z usuwaniem administracyjnych barier w handlu materialami
i produktami energetycznymi, z uwzglgdnieniem transferu technologii i ustug
energetycznych. Zawiera wiele uregulowan, ktore wywieraja znaczacy wptyw
na kwestie zwigzane z zachowaniem bezpieczenstwa energetycznego. Dotyczy
to przede wszystkim: tranzytu surowcéw' , promocji i ochrony inwestycji,
suwerennego prawa do rozporzadzania zasobami naturalnymi, poszanowania
srodowiska naturalnego, promowania reform sektoréw energetycznych w po-
szczegodlnych krajach. Ponadto jego postanowienia maja za zadanie stworzy¢
zasady ochrony inwestycji realizowanych na terytoriach panstw-sygnata-
riuszy'®. Dotyczy to przedsiewzieé¢ zwiazanych z poszukiwaniem i rozpozna-

'3 Zob. wiecej na ten temat: E. Wyciszkiewicz: Wphw rosyjsko-ukrainskiego sporu gazowego na budowe
Gazociqgu Potnocnego. Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych 2009, nr 7 (539), s. 1977-1978.

' Energy Charter Treaty) z 17.12.1994 r. Dz.U. 2003, nr 105, poz. 985. Szerzej zob. w: J. Malko: Traktat Karty
Energetycznej — o czym warto przypomniec. ,,Wokot Energetyki” 2003, kwiecien, s. 16.

"W przypadku kwestii spornych dotyczacych tranzytu materialéw energetycznych przez terytoria stron ECT
obowiazuje zakaz przerywania lub reglamentacji dostaw tych produktow przesytanych srodkami transportu
energii znajdujacych sig na obszarze panstwa strony Traktatu. Art. 7 pkt 6 ECT.

'8 Traktat podpisato 15 panstw cztonkowskich WE, wszystkie pozostate kraje Europy Zachodniej, wszystkie
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, 12 niezaleznych republik bytego Zwiazku Radzieckiego, a takze kra-
je spoza Europy, tj. Stany Zjednoczone, Japonia, Kanada i Australia. Rosja réwniez podpisala traktat, jednak
go nie ratyfikowata ze wzgledu na zapisy przesylu w Protokole Karty Energetycznej. Por. B. Nowak:
Wewnetrzny Rynek Energii w Unii Europejskiej. C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 42.
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waniem zt6z surowcow energetycznych, budowa infrastruktury transportowej
oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zwiazanej z wytwarzaniem ener-
gii. Jest to wigc akt majacy pierwszorzedne znaczenie dla dziatan zwiazanych
z przeciwdzialaniem zagrozeniom dostaw energii, gdyz sankcjonuje na ptasz-
czyznie ponadnarodowej budowanie wspolnej polityki bezpieczenstwa energe-
tycznegolg.

Budowanie bezpieczenstwa energetycznego nie jest mozliwe bez udzialu
panstwa w organizacjach migdzynarodowych, jednak zakres dzialan przez nie
podejmowanych zalezy od statusu tych organizacji. Zatem zasadnicze znacze-
nie ma to, czy jest to organizacja rzadowa czy pozarzadowa. Warto podkreslic,
ze wsrod organizacji migdzynarodowych, ktére podejmuja wazne przedsig-
wzigcia z dziedziny energetyki na szczegdlna uwage zasluguja Migdzyna-
rodowa Agencja Energetyczna (IEA)* oraz Agencja Energii Nuklearnej
(NEA)*..

Przyczyna powstania IEA byt kryzys naftowy w potowie lat 70. XX w.,
dlatego gtéwnym celem jej powotania bylo stworzenie migdzynarodowego
systemu wspolpracy i wsparcia w sytuacjach kryzysowych na rynku naftowym?®.
Do zadan IEA naleza rowniez rozwdj i wprowadzanie na rynek nowych tech-
nologii zwiazanych z energetyka oraz przedsigwzigcia zwiazane z ochrona
srodowiska. IEA stanowi wplywowe forum stabilizacji $wiatowego rynku
ropy naftowej, gdyz zapewnia swoim panstwom cztonkowskim poczucie bez-
pieczenstwa energetycznego. W przypadku kryzysu energetycznego panstwa
cztonkowskie IEA moga liczy¢ na pomoc innych panstw, unikajac tym samym
przerw w dostawach ropy naftowej. Ponadto organizacja ta dziata jako zrodto
informacji o statystykach w zakresie migdzynarodowego rynku ropy naftowej
i innych sektorow energetycznych®.

Glownym celem NEA jest rozwijanie migdzynarodowej wspolpracy
w zakresie ksztattowania podstaw naukowych, technologicznych i prawnych
energii nuklearnej. Dzialania podjete w zakresie energetyki jadrowej przez
NEA musza by¢ bezpieczne i przyjazne dla srodowiska i cztowieka, a takze

' M. Domagata: Bezpieczernistwo energetyczne..., op. cit., s. 44.

 International Energy Agency zostala zalozona w 1974 r. jako organizacja pomocnicza OECD. Skupia 28
panstw cztonkowskich OECD, w tym wigkszo$¢ panstw nalezacych do UE oraz Turcjg, Stany Zjednoczone
Ameryki, Kanadg, Koreg Potudniowa, Japonig, Australi¢ oraz Nowa Zelandig. Zob. szerzej: International
Energy Agency, http://www.iea.org/ (6.05.2011).

' Nuclear Energy Agency zostata ustanowiona w 1958 1. jako specjalistyczna agencja dzialajaca w ramach
OECD. Zrzesza 28 panstw z Europy, Ameryki Péinocnej oraz regionu Azji i Pacyfiku. Zob. szerzej: Nuclear
Energy Agency, http://www.oecd-nea.org/ (6.05.2011).

22 Podstawa prawna IEA jest Porozumienie o Migdzynarodowym Programie Energetycznym, ktore zostato
podpisane w Paryzu 18.11.1974 r. oraz decyzja Rady OECD z 15.11.1974 r. ustanawiajaca Migdzynarodowa
Agencje Energetyczna jako Organizacjg. Decision of the Council Establishing an International Energy
Agency of the Organisation, http://www.iea.org/about/docs/apendx4.pdf (6.05.2011).

2 IEA corocznie publikuje ,,Word Energy Outlook”. Jest to raport dotyczacy inflacji i trendow na swiatowym
rynku energetycznym. IEA, World Energy Outlook, http://www.worldenergyoutlook.org/ (6.05.2011).
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wykorzystywane w celach pokojowych. Znaczenie NEA dla globalnego bez-
pieczenstwa jadrowego bedzie rosto ze wzgledu na wzrost wykorzystania
energii jadrowej do produkcji energii elektrycznej**. Organizacja ta wspotpra-
cuje z Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej, specjalistycznymi agen-
cjami NZ i Komisja Europejska.

Wspotpraca energetyczna roznych organizacji na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego pomigdzy krajami powinna by¢ oparta na
trwalych podstawach, a takze gwarantowa¢ realizacj¢ dtugoterminowych pro-
jektow bez wzgledu na zmiany polityczne w tych krajach. Ponadto zadne pan-
stwo nie powinno wywyzszaé si¢ ponad inne, gdyz takie dziatanie uniemozli-
wia skuteczna wspolprace na rzecz bezpieczenstwa energetycznego.

Zakonczenie

Przedstawione zagadnienia zwiazane z politycznym aspektem bezpie-
czenstwa energetycznego kraju poruszaja jedynie wybrane aspekty problemu.
Przeprowadzona analiza dowodzi jednak, ze problematyka zwiazana z wybo-
rem odpowiedniego instrumentarium do zapewnienia bezpieczenstwa energe-
tycznego panstwa jest szeroka i bedzie zalezala od indywidualnego charakteru
kazdego kraju.

Dywersyfikacja zrodet dostaw i no$nikow energii jest jednym z podsta-
wowych $rodkdéw zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Aby zostala
prawidlowo zrealizowana nalezy wzia¢ pod uwage nie tylko aspekt polityczny,
ktorego glownym celem jest osiagnigcie pozadanego stopnia niezalezno$ci
wzgledem dominujacych dostawcow, ale rowniez aspekt ekonomiczny, ktory
moéwi o koniecznos$ci racjonalizacji kosztow zaopatrzenia, i aspekt struktural-
ny, odnoszacy si¢ do ksztattowania odpowiedniej struktury no$nikow energii
wchodzacych w sktad bilansu paliwowo-energetycznego.

Wspoélpraca migdzynarodowa zmierzajaca do zachowania zadowala-
jacego poziomu bezpieczenstwa energetycznego stanowi istotny element
dziatan podmiotow zobowiazanych do jego utrzymania. Rozwdj kooperacji
moze nie tylko niwelowa¢ negatywne skutki zagrozen niedoboru energii, ale
rowniez przeciwdziala¢ takim zagrozeniom pelnigc tym samym funkcj¢ pre-
wencyjna.

 Por. M. Nowacki: Prawne aspekty bezpieczenstwa energetycznego w UE. Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2010, s. 35.
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THE POLITICAL ASPECT OF ENERGY SECURITY

Summary

The paper presents the political aspect of state energy security. On the
basis of an energy security definition we have identified tools of the state that
may lead to greater safety. The paper also analyzes premises and rationales
of the diversification of energy supply, as well as the role of multinational
cooperation in the area of energy issues especially covered by international
organizations dealing with energy security.
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BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
UNII EUROPEIJSKIE]
A ODNAWIALNE ZRODLA ENERGII

Wprowadzenie

Uzaleznienie Unii Europejskiej od importu paliw kopalnianych, w szcze-
g6lnosci gazu ziemnego i1 ropy naftowej powoduje poszukiwanie nowych
alternatywnych zrdédet energii. W tym celu podejmowane sa dziatania zmierza-
jace do zwigkszenia wykorzystania i promocji odnawialnych zrédet energii,
ktore moga sig sta¢ zabezpieczeniem przed zagrozeniami wynikajacymi z uza-
leznienia od zewnetrznych dostawcow surowcow energetycznych.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie roli i znaczenia od-
nawialnych zrodet energii dla bezpieczenstwa energetycznego Unii Europej-
skiej. Zwrocono uwage przede wszystkim na regulacje prawne w zakresie
promocji odnawialnych zrodet energii, a takze na mozliwosci ich pozyskiwa-
nia przez panstwa cztonkowskie Unii.

1. Polityka Unii Europejskiej w zakresie rozwoju i promocji
odnawialnych zrédel energii — uwarunkowania prawne

Odnawialne zrdédta energii sa waznym elementem ksztattowania polityki
energetycznej Unii Europejskiej, ktorej gldownym celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego catego ugrupowania. Pierwsze wzmianki o od-
nawialnych zrédtach energii znalazly si¢ w Jednolitym Akcie Europejskim
w 1986 r., a bardziej skonkretyzowane zamierzenia Unii w stosunku do OZE
zostaly ujete przez dyrektywe z 1996 r.', ktora formutowata zasady jednolitego
wewnetrznego rynku energii elektrycznej. Wszystkie srodki promowania OZE,
wsrod ktorych mozna wyrdzni¢ m.in. §wiadectwa pochodzenia, tzw. zielone
certyfikaty, obowiazek zakupu energii z OZE, a takze dlugoterminowe kon-

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 96/92/WE z 19.12.1996 r., dotyczaca wspélnych zasad dla
rynku wewngtrznego energii elektrycznej.
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trakty na zakup energii z OZE zostaly nastgpnie powtdrzone w 2003 r. w dy-
rektywie elektrycznej’. Niemniej jednak wszystkie odniesienia do energii
odnawialnej zawarte w tych dyrektywach nie zobowiazywaly panstw czlon-
kowskich do konkretnych dziatan.

Pierwszym krokiem w kierunku strategii Unii na rzecz energii odna-
wialnej byla przyjeta przez Komisje Europejska w 1996 r. Zielona Ksigga
,Energia dla przysztosci — odnawialne zrodta energii”®. Dokument ten stat sig
przyczynkiem do dyskusji panstw cztonkowskich nad dziataniami, ktére po-
winny zosta¢ podjgte dla przysztej wspolnotowej strategii na rzecz OZE.
Publiczna debata, ktéra wynikta po opublikowaniu Zielonej Ksiggi dostarczyta
Komisji Europejskiej wielu cennych uwag, ktore zostaty wykorzystane pod-
czas opracowywania kolejnego dokumentu®,

W 1997 r. zostal przyjety dokument — ,,Energia dla przysztosci: odna-
wialne zrédla energii. Biata Ksiega strategii wspolnotowej i plan dziatan™,
Komisja w zakresie OZE uznata, ze celem Unii begdzie 12% udziat energii
z odnawialnych zrédet w wewnetrznym zuzyciu brutto® na poziomie unijnym
do 2010 r. Unia rozpoczgla tym samym prace majace na celu osiagnigcie reali-
zacji wyznaczonego celu, ktory odpowiadatby podwojnemu udziatowi energii
odnawialnej w stosunku do 1997 r.”. Okreslenie polityki Unii w zakresiec OZE
wynikalo z potrzeby poprawy bezpieczenstwa dostaw energii w Europie, roz-
woju konkurencyjnosci, innowacyjnosci przemystowych i technologicznych
oraz z kwestii zwiazanych ze zmianami klimatycznymi i zanieczyszczeniem
powietrza. Ponadto w Biatej Ksigdze podkreslono potrzebg rozwoju wszyst-
kich odnawialnych zrdédet energii, stworzenia stabilnych ram politycznych oraz
poprawy systemu dostepu energii odnawialnej do sieci energetycznych®. Klu-
czowa kwestia planu dziatania Biatej Ksiggi bylo ustanowienie europejskiego
prawodawstwa w celu zapewnienia stabilnych ram politycznych w zakresie
energii odnawialnej w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Zatozonego
celu nie udato si¢ jednak osiagnac, poniewaz produkcja energii z OZE nadal

? Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.06.2003 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku
wewngtrznego energii elektrycznej, uchylajaca dyrektywe 96/92/WE.

* Energy for the future: Renewable Sources of Energy, Green Paper for a Community Strategy, COM (96) 576
final.

* Ibid.; Energy for the future: Renewable Sources of Energy, White Paper for a Community Strategy and Action
Plan, COM (1997) 599 final, s. 8-9.

> COM (1997) 599 final.

¢ Krajowe zuzycie energii brutto definiuje sig jako krajowa produkcje energii elektrycznej lacznie z produkcja
na wlasne potrzeby, powigkszona o import i pomniejszona o eksport energii elektrycznej. Art. 2 Dyrektywy
2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27.09.2001 r. w sprawie wspierania produkeji na rynku
wewngtrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych.

" COM (1997) 599 final, s. 14.

¥ Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z 24.04.2009 r. — Sprawozdanie na temat postepow
w dziedzinie energii odnawialnej — sprawozdanie Komisji zgodnie z art. 3 dyrektywy 2001/77/WE,
art. 4 ust. 2 dyrektywy 2003/30/WE oraz w sprawie realizacji unijnego planu dziatania w sprawie
biomasy, COM (2005) 628 {SEC (2009) 503 final}, COM (2009) 192 final, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0192:FIN:PL:HTML (28.03.2011).
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pozostaje bardziej kapitalochtonna w pordwnaniu z produkcja energii z wyko-
rzystaniem paliw kopalnianych’.

Kolejnym waznym dokumentem dla promocji i rozwoju OZE w UE jest
dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 wrze$nia 2001 r.
w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej
wytwarzanej ze zrodet odnawialnych'®. W preambule aktu zaznaczono, ze wy-
korzystanie energii z odnawialnych zrdédet moze przyczyni¢ si¢ do zabezpie-
czenia dostaw energii i umozliwi¢ przyspieszenie realizacji celow protokotu
z Kioto''. Celem dyrektywy bylo wspieranie zwigkszenia udziatu OZE w pro-
dukcji energii elektrycznej na wewngtrzny rynek unijny oraz stworzenie od-
powiednich ram dziatania w tym zakresie'”. Dyrektywa zakladata, aby do 2010 r.
odnawialne zrodta energii dostarczyty 22% energii elektrycznej na rynku euro-
pejskim. W tym kontekscie nalezy doda¢, ze rozszerzenie UE o 10 nowych
panstw cztonkowskich spowodowato obnizenie uzyskanej energii elektrycznej
z OZE do 21% (tab. 1)".

Tabela 1

Udziat energii elektrycznej ze zrdédet odnawialnych energii elektrycznej brutto
w 1997 r. i zakfadany w 2010 r.
wedtug dyrektywy 2001/77/WE i Traktatu Akcesyjnego z 2003 r.

. OZE ogotem (%)
Kraje
1997 r. 2010 r.
Belgia 1,1 6,0
Dania 8,7 29,0
Niemcy 4.5 12,5
Grecja 8,6 20,1
Hiszpania 19,9 29,4
Francja 15,0 21,0
Irlandia 3,6 13,2
Wiochy 16,0 25,0
Luksemburg 2,1 5,7
Holandia 3,5 9,0
Austria 70,0 78,1
Portugalia 38,5 39,0
Finalndia 24,7 31,5
Szwecja 29,1 60,0
Wielka Brytania 1,7 10,0
Unia Europejska 13,9 22,0

° Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z 10.01.2007 r. — Mapa drogowa na rzecz energii
odnawialnej. Energie odnawialne w XXI wieku: budowa bardziej zréznicowanej przysztosci, COM (2006)
848 final, s. 4.

“Dz.Urz. WE L 283/33 z 27.11.2001 r. z pézn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 12, t. 2,
s. 121.

"' Por. Dz.Urz. WE L 283/33, op. cit., s. 33; Protokét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie zmian klimatu z 11.12.1997 r. Dz. Urz. 05.203.1684 z 17.10.2005 r.

2 Por. Dz.Urz. WE L 283/33, op. cit., s. 123.

" M. Soblewski: Rozwdj odnawialnych rédel energii. Biuro Analiz Sejmowych, ISSN 1896-6659, nr 2(72)
2010, http://parl.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/6E33BDFB1B79FF36C12576B80037D2BB/$file/Infos_72.pdf
(28.03.2011).
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cd. tabeli 1
Cele wynegocjowane w Traktacie Akcesyjnym dla nowych panstw cztonkowskich
Estonia 0,2 5,1
Cypr 0,1 6,0
Litwa 3,3 7,0
Lotwa 42,4 49,3
Malta 0,0 5,0
Polska 1,6 7,5
Republika Czech 3,8 8,0
Stowacja 17,9 31,0
Stowenia 29,9 33,6
Wegry 0,7 3,6

Zrodto: Dyrektywa 2001/77/WE; M. Krawczynski, L. Wodzynski: Formalnoprawne i ekonomiczne
wspieranie rozwoju technologii odnawialnych Zrédet energii. Biuletyn Urzedu Regulacji Ener-
getyki, nr 5/2006, s. 3.

Dyrektywa 2001/77/WE przewidywata system wsparcia dla producen-
tow energii elektrycznej. Mogli oni uzyskaé¢ bezposrednie lub posrednie
wsparcie na podstawie przepisow wydanych przez wladze panstwowe. Z jednej
strony takie dziatanie mialo si¢ przyczyni¢ do osiagnigcia celow ustalonych
w dyrektywie, z drugiej strony mogto skutkowaé ograniczeniami w handlu'*,
Przyktadem wsparcia OZE ze strony panstwa moze by¢ natozenie na przedsig-
biorstwa energetyczne obowiazku zakupu okreslonej ilosci energii pochodza-
cej z odnawialnych zrédet po cenie gwarantujacej jej wytworcom osiagnigcie
zysku oraz wprowadzenie tzw. zielonych certyfikatow'® i handel nimi. Inna
forme wspierania OZE stanowi pomoc fiskalna w postaci ulg i zwolnien'®.
Oprécz tego dyrektywa naktada na kazde panstwo czlonkowskie obowiazek
wprowadzenia takich uregulowan wewngtrznych, ktére zapewnia mozliwos¢
potwierdzenia, ze energia elektryczna zostala wytworzona z odnawialnych
zrodet. Uregulowania te maja by¢ ustalone na podstawie obiektywnych, przej-
rzystych i niedyskryminujacych kryteriow'’. Mialy temu stuzy¢ tzw. gwarancje
pochodzenia, ktorych zadaniem jest wskazywanie zrodla energii, z ktorego

" Dz.Urz. WE L 283/33, op. cit.

'3 Zielone certyfikaty sa jednostkami potwierdzajacymi, ze pewna cze$¢ energii elektrycznej jest generowana
z OZE. Jeden certyfikat reprezentuje 1 MWh energii elektrycznej. Certyfikaty pochodza z nastgpujacych
zrodet energii: wiatru, stonecznej, geotermalnej, wodnej, biomasy. Zielone certyfikaty stanowia warto$¢ sro-
dowiskowa, moga by¢ sprzedawane pomigdzy dwoma stronami, a takze na gietdzie. W systemie sprzedazy
zielonych certyfikatow biora udziat Holandia, Polska, Szwecja, Wielka Brytania, Wiochy, Belgia. (Por. Ana-
liza techniczna, prawna i ekonomiczna wprowadzenia zielonych certyfikatow jako mechanizmu wspierania
odnawialnych zZrédel energii zgodnie z wymogami dyrektywy 2001/77/EC, Ministerstwo Gospodarki i Pracy
oraz Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. Warszawa 2004, s.16, 22, 35, 40, 46). Polski ustawodaw-
stwa przyjat taka forme¢ wspierania OZE na podstawie ustawy z 4.03.2005 r. o zmianie ustawy Prawo ener-
getyczne oraz ustawy Prawo ochrony s$rodowiska. Dz.U. nr 62, poz. 552; Analiza techniczna, prawna
i ekonomiczna wprowadzenia zielonych certyfikatow..., op. cit., s. 62; P. Szpiganowicz: Polski system zielo-
nych certyfikatow na tle systemow funkcjonujqcych w innych krajach europejskich. Polskie Towarzystwo
Certyfikacji Energii, http://www.futureenergiazwiatru.pl/download.php?id_file=4&op=17 (28.03.2011).

' Taka forma wystepuje w Holandii, Finlandii i Danii. Por. Analiza techniczna, prawna i ekonomiczna wpro-
wadzenia zielonych certyfikatow..., op. cit. s. 27,50.

7 Por. Dz.Urz. WE L 283/33, op. cit., s. 125.
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energia elektryczna zostala wytworzona, a takze potwierdzenie, ze sprzedawa-
na energia elektryczna jest wytwarzana z OZE. W kwestii bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej dyrektywa 2001/77/EWE zobowiazuje panstwa
cztonkowskie do zapewnienia, ze operatorzy systemow przesylowych i ope-
ratorzy systemow dystrybucyjnych gwarantuja w swoich sieciach przesytanie
i dystrybucjg energii elektrycznej wytwarzanej z OZE.

Nastepnym waznym dokumentem Unii w zakresie energii odnawialnej
jest dyrektywa 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 8 maja 2003 r.
W sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odna-
wialnych'®. Biomasa w Unii jest najwazniejszym zroédlem energii pochodzacej
z odnawialnych zrodet. W preambule dyrektywy 2003/30/WE podkreslono, ze
uzycie biopaliw w transporcie jest jednym z instrumentéw, za pomoca ktoérych
Wspolnota moze zmniejszy¢ swoja zalezno§¢ od importowanej energii i tym
samym wplyna¢ na bezpieczenstwo dostaw energii w przysztosci'’. Uwzgled-
niajac ambitne cele UE w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych
konieczne jest wykorzystanie w jak najwigkszym zakresie ekologicznie czys-
tych zrodet energii, np. biomasy. Jest to jeden ze sposobéw wypetiania przez
Unig zobowiazan wynikajacych z postanowien protokotu z Kioto, zwiazanych
z redukcja CO,”.

Dyrektywa 2003/30/WE naktada na panstwa czlonkowskie realizacjg celu
indykatywnego, jakim jest zapewnienie, aby biopaliwa i inne paliwa ze zrodet
odnawialnych stanowity do 2010 r. 5,75% catkowitej ilo$ci paliw sprzedanych
na ich rynkach. Metoda, jaka zastosuje panstwo cztonkowskie w celu zwigk-
szenia udzialu biopaliw na rynku krajowym i na rynku Wspoélnoty zalezy od
dostepnosci surowcoéw, a takze polityki krajowej i polityki importu biopaliw,
uzgodnien podatkowych i zaangazowania panstw cztonkowskich®'. Dzialania
zwigzane z promocja biopaliw oraz stosowne $rodki dostosowywane sa przez
kazde panstwo cztonkowskie do swoich potrzeb, ale Komisja zastrzega sobie
monitorowanie postgpow w tym zakresie. Dlatego panstwa cztonkowskie
zostaty zobowiazane do przedstawiania Komisji sprawozdania przed 1 lipca
kazdego roku. Sprawozdanie to dotyczy przyjetych srodkéw promocji uzycia
biopaliw lub innych paliw odnawialnych w transporcie przez panstwa czton-
kowskie. W tym konteks$cie warto wspomnie¢, ze Polska, Austria, Francja,
Czechy, Portugalia i Stowenia natozyly na producentéw paliw obowiazek
wprowadzania biopaliw na rynek®.

¥ Dz.Urz. UE L 123/42 z 17.03.2003, z pozn. zm., Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 31,
s. 188.

' Ibid., Motyw 7 prembuty.

 Ibid., Motyw 6 prembuly; Protokét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych..., op. cit.

' Por. Dz.Urz. UE L 123/42 z 17.03.2003, z pozn. zm. Motyw 20 prembuty.

2 M. Nowacki: Prawne aspekty bezpieczenistwa energetycznego. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010,
s. 164.



88 Anna Czech, Joanna Kos-Labedowicz

Analiza przepisow dyrektywy 2001/77/WE oraz dyrektywy 2003/30/WE
prowadzi do wniosku, ze ich efektywnos$¢ zalezy w duzym stopniu od dobrej
woli panstw czlonkowskich. Cele w dyrektywach dotyczace wykorzystania
OZE zostaty okreslone wskaznikowo. W praktyce oznacza to, ze panstwa
cztonkowskie jesli wykaza, ze dopelnity nalezytej staranno$ci przy promocji
odnawialnych Zrodetl nie beda karane za niezrealizowanie tych celow?. Warto
rowniez doda¢, ze poziom wykorzystania ze zrodel odnawialnych jest bardzo
zroéznicowany 1 tak np. w Wielkiej Brytanii udziat OZE wynosi 1,5% wszyst-
kich potrzeb energetycznych, a w Szwecji blisko 40%. Takie roznice wynikaja
w duzej mierze z odmiennego potozenia geograficznego (Szwecja ma dosko-
nate warunki do rozwoju hydroenergetyki), jak réwniez z polityki panstwa
i stosowania zachegt w tej dziedzinie.

W 2007 r. Komisja skonkretyzowata cele dotyczace wykorzystania od-
nawialnych zrodet energii, publikujac 10 stycznia komunikat Komisji do Rady
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego — ,,Europejska Polityka Energetycz-
na”. W komunikacie tym podkre§lono, ze podstawowym celem jest tzw. inicja-
tywa 3 x 20%, zakladajaca osiagnigcie przez Unig do 2020 r.**:

— 20% udziatu energii odnawialnej w bilansie konsumpcyjnym energii,
— 20% redukcji emisji gazow cieplarnianych w stosunku do poziomu z 1990 r.,
— 20% oszczgdnosci zuzycia energii.

Komunikat stanowil podstawg dla przyjgtego przez Radg Europejska
podczas spotkania 8-9 marca 2007 r. ,,Planu dziatan Rady Europejskiej (2007-
-2009) — Europejska Polityka Energetyczna (EPE)”>. Aby osiagnaé¢ pierwszy
z wymienionych celéow 23 kwietnia 2009 r. w ramach pakietu klimatyczno-
-energetycznego wprowadzono w zycie nowa dyrektywg Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2009/28/WE w sprawie promowania stanowiska energii
ze zrédel odnawialnych, zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE®®. Panstwa cztonkowskie zostaly zobowiazane
do dostosowania jej postanowien do krajowego prawodawstwa w terminie do
5 grudnia 2010 r. Dokument ten aktualizuje m.in. kwesti¢ obowiazkowych
celow 1 $rodkow krajowych dotyczacych OZE do 2020 r. Gléwnym zatoze-
niem jest osiagnigcie 20% udziatu energii ze zrodet odnawialnych w kon-
cowym zuzyciu brutto Unii w 2020 r. Dyrektywa okresla rowniez tzw. cele
tatwiejszego osiagania, ktore sa oparte na promowaniu i zachg¢caniu do wpro-

2 M. Nowacki: Prawne aspekty bezpieczeristwa energetycznego. .., op. cit., s. 167.

2 COM (2007) 1 final.

 Nr dokumentu Rady: 7224/1/07 REV 1. Plan zostat przyjety w ramach konkluzji Prezydencji jako zatacznik
I tych konkluzji.

* Dz.Urz. UE L 140 z 05.06.2009, s. 16.



BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE... 89

wadzania zasad poprawiajacych wydajno$é i oszczedno$¢ energetyczna® .
Komisja Europejska w sprawozdaniu z 31 stycznia 2011 r. wzywa panstwa
cztonkowskie Unii do podwojenia inwestycji kapitatowych, aby mozliwe byto
przyjecie celu zamierzonego w dyrektywie 2009/28/WE?,

Tabela 2

Udziat energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
energii elektrycznej brutto w 1997 r. i zaktadany w 2010 r.
wedtug dyrektywy 2001/77/WE i Traktatu Akcesyjnego z 2003 r.

. OZE ogotem (%)
Kraje
2005 r. 2020 r.
Austria 233 34
Belgia 2,2 13
Bulgaria 9,4 16
Cypr 2,9 13
Czechy 6,1 13
Dania 17,0 30
Estonia 18,0 25
Finalndia 28,5 38
Francja 10,3 23
Grecja 6,9 18
Hiszpania 8,7 20
Holandia 2,4 14
Irlandia 3,1 16
Litwa 15,0 23
Luksemburg 0,9 11
Lotwa 32,6 40
Malta 0,0 10
Niemcy 5,8 18
Polska 7,2 15
Portugalia 20,5 31
Rumunia 17,8 24
Stowacja 6,7 14
Stowenia 16,0 25
Szwecja 39,8 49
Wegry 43 13
Wielka Brytania 1,3 15
Witochy 52 17
UE-27 8,5 20

Zrédio: Dyrektywa 2009/28/WE; M. Soblewski: Rozwdj odnawialnych #rédet energii. Biuro Analiz
Sejmowych. ISSN 1896-6659, nr 2(72), 2010, s. 2,
http://parl.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/6E33BDFB1B79FF36C12576B80037D2BB/$file/Infos_72.pdf

7 Por. Rynek energii elektrycznej w Polsce — stan na 31 marca 2010 r, Raport Towarzystwa Obrotu Energia,
Warszawa 2010, s. 18-20; Nowa Dyrektywa UE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel
odnawialnych,  http://www.elektro.info.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=4126:nowa-
dyrektywa-ue-w-sprawie-promowania-stosowania-energii-ze-zrodel-
odnawialnych&catid=1:aktualnoci&Itemid=100016 (28.03.2011).

#Por. EU on track to meet 2020 renewables targets, http://www.euractiv.com/en/climate-environment/eu-
track-meet-2020-renewables-targets-news-500975 (29.03.2011); Oettinger tells Europe: It’s double or quits
on renewable, http://www.euractiv.com/en/energy/oettinger-tells-europe-double-quits-renewables-news-
501748 (29.03.2011).
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2. Znaczenie odnawialnych zrodet energii dla bezpieczenstwa
energetycznego w UE — mozliwosci pozyskiwania OZE

Za odnawialne zrodta energii uznaje si¢ wszelkie zrodla energii, ktore
pochodza ze stalego i niezmiennego przeptywu energii w §rodowisku natural-
nym. Unia Europejska definiuje je jako niekopalne zrodia energii: wiatrowe,
stoneczne, geotermalne, ptywowe, rzeczne, korzystajace z biomasy lub odpa-
dow komunalnych®. Doktadne definicje ulegaja zmianom w poszczegélnych
panstwach cztonkowskich, zwlaszcza w przypadku biomasy i odpadow.

Biomasa to lesne lub rolnicze plony lub odpady uzywane jako paliwo.
Wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej uznaja biomas¢ za odnawial-
ne zrodlo energii, z tym, ze niektére stawiaja dodatkowe warunki w przypadku
ubiegania si¢ 0 wsparcie.

Energia geotermalna pochodzi z ziemi, zalicza si¢ do niej zar6wno cie-
pto wydobywane za pomoca specjalnych pomp, jak i gorace zrodla czy gejzery.
Pozyskiwane w ten sposob ciepto moze by¢ wykorzystywane do generowania
elektrycznosci i/lub do ogrzewania wody lub budynkéw. Energia geotermalna
jest uznawana w krajach UE za odnawialne zrodto energii.

Energia wodna moze by¢ generowana z uzyciem specjalnie budowanych
tam lub z wykorzystaniem naturalnego biegu rzeki. Duze elektrownie wodne
moga mie¢ znaczacy negatywny wpltyw na srodowisko naturalne, co powodu-
je, ze wigkszo$¢ panstw nie wyraza zgody na budowanie nowych elektrowni
wodnych o wigkszej mocy niz 10 MW. Bardzo czgsto energia produkowana
w duzych elektrowniach wodnych jest wykluczona z programéw wspierajacych
odnawialne Zrodta energii, poniewaz przewaznie takie elektrownie dziataja od
dawna, zostaly juz w petni zamortyzowane i nie wymagaja dodatkowej pomocy
finansowej. W przypadku nowych, mniejszych projektow wsparcie bardzo czgsto
jest uzaleznione od spetnienia dodatkowych warunkéw majacych zmniejszy¢
wplyw na §rodowisko naturalne.

Odpady komunalne moga by¢ wykorzystywane w celu pozyskiwania
elektryczno$ci i ciepta, jednak niewiele panstw cztonkowskich uznaje je za od-
nawialne zrodla energii*’.

Pozyskiwanie promieni slonecznych przez okna i cieplarnie w celu
ogrzewania budynkow jest okreslane mianem pasywnego ogrzewania energia
stoneczna. Aktywne systemy pozyskiwania energii stonecznej wymagaja zain-
stalowania odpowiednich urzadzen pozwalajacych na kontrole pozyskiwanej
energii, obojgtnie, czy pod postacia cieptej wody czy elektrycznosci. Do tech-
nologii wykorzystywanych do pozyskiwania energii stonecznej naleza techno-

¥ Por. E. Wach: Wykorzystanie odnawialnych zasobéw energii w Unii Europejskiej — osiggniecia i plany.
,,Czysta Energia” 2004, nr 3, s 16.
3 http://www.renewable-energy-sources.com/ (29.04.2011).
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logie fototermiczne (gdzie $wiatlo stoneczne przeksztalcane jest najpierw na
ciepto) i fotowoltaiczne (gdzie $wiatlo sloneczne jest przeksztatcane bez-
posrednio w elektrycznos¢). Wszystkie kraje unii uznaja energi¢ stoneczna
za odnawialne zrodlo energii. Zar6wno pasywne, jak i aktywne technologie
uzywane do produkcji ciepta sa szeroko wspierane w Europie.

Energia oceaniczna (plywoéw) moze by¢ wykorzystywana za pomoca
dwoch réznych technologii: barier przyptywowych i pradow morskich. Bariery
przyptywowe wykorzystuja réznice poziomoéw pomigdzy przypltywem i od-
ptywem i wprowadzaja turbiny do produkcji elektrycznosci. Aktualnie jedyna
elektrownia stosujaca tg¢ technologi¢ jest umiejscowiona w La Rance we
Francji. W przypadku wykorzystywania energii pradow morskich turbiny sa
umieszczane bezposrednio pod woda w obszarze pradu. Ta technologia jest
uwazana w duzej mierze za eksperymentalng i nie ma zadnych komercyjnie
dziatajacych elektrowni, ktore by ja wykorzystywaly

Istnieje kilka sposobow na przechwytywanie energii pochodzacej z fal
morskich. Europejskie kraje nadatlantyckie prowadza badania nad rozwojem
tego zrodla pozyskiwania energii, podczas gdy w Szkocji elektrycznos¢ po-
chodzaca z tego zrodta podlega juz komercyjnej dystrybucji.

Energia wiatrowa jest jednym z popularniejszych zroédet energii odna-
wialnej (wraz z hydroelektrowniami i energia spoleczna). Turbiny wiatrowe
produkowane sg na catym $wiecie i stuza réznym celom, moga by¢ montowane
zaro6wno na ladzie, jak 1 na pltywajacych platformach przy brzegu. Wszystkie
kraje Unii uznaja energie wiatrowa za odnawialne zrodto energii®'.

Europejska Rada Energii Odnawialnej oglosita w raporcie dotyczacym
OZE pod koniec 2010 r., ze cel wyznaczony w stosunku do OZE w dyrektywie
2001/77/WE zostal zrealizowany. Wedtug niej zatozenia przyjgte w latach 90.
ubiegtego wicku zostaly osiagniete juz w 2009 r.*’. Ponadto energia odna-
wialna w 2008 r. osiagneta 10,3% udzialu w krajowym zuzyciu energii brutto
w 27 krajach UE. Udzial ten systematycznie si¢ zwigksza — w 2007 r. wynosit
9,7%, a w 2006 r. 8,8%. Najwyzsze wskazniki odnawialnych zrodet energii
w konsumpcji energii miaty w 2008 r.: Szwecja — 44,4%, Finlandia — 30,5%,
Lotwa — 29,9%, Austria — 28,5%, Portugalia — 23,2%. Tym samym kraje te
wypehity swodj cel odnosnie do OZE juz w 2008 r. Najnizszy poziom w 2008 r.
odnotowaty: Malta — 0,2%, Luksemburg — 2,1%, Wielka Brytania — 2,2%,
Holandia — 3,2%, Belgia — 3,3%. W Polsce wskaznik ten wynosit w 2008 r. —

3L A. Zervos, Ch. Lins, J. Muth: RE-thinking 2050 — A 100% Renewable Energy Vision for the European Union.
EREC European Renewable Energy Council, 2010, s. 56-73,
http://www.rethinking2050.eu/fileadmin/documents/ReThinking2050 _full version_final.pdf (29.04.2011).

32 Odnawialne #rédla przekraczajq oczekiwania Unii Europejskiej,
http://www.energiawiatru.eu/wydarzenia/odnawialne-zrodla-przekraczaja-oczekiwania-unii-europejskiej
(29.03.2011).

3 Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/energy/data/main_tables (29.03.2011).
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— 7,9%". Energia elektryczna wytwarzana ze zrédet odnawialnych w 2008 r.
osiagneta 16,7% udzialu w 27 krajach UE*. Udziat ten réwniez systematycz-
nie zwigkszat si¢, np. dla UE-27 w 2006 r. wynosit 14,6%, a w 2007 r.
15,5%. Najwiekszymi producentami energii odnawialnej w UE w 2008 r.
byly Niemcy — 20,1% udziatu w calej UE, Francja — 13,4%, Szwecja — 10,8%.
Duze réznice w pozyskiwaniu odnawialnych zrodet wynikaja z réznego stop-
nia przeznaczonych przez panstwo dotacji oraz z warunkow klimatycznych.
Jako przyktad mozna poda¢ pozyskiwanie energii odnawialnej przez Cypr,
gdzie ponad 3/4 pochodzi z energii stonecznej. W krajach gorskich energia
w duzej mierze pozyskiwana jest z elektrowni wodnych, np. w Austrii, Stowenii
czy Szwecji. Z kolei Wtochy i Islandia ze wzglgdu na duza aktywno$¢ proce-
sow wulkanicznych pozyskuja energig ze zrodet geotermalnych®”’.

Zakonczenie

Swiatowy scenariusz zaopatrzenia w energie ulegt w ostatnich latach
zmianom wynikajacym glownie z rosnacej troski o $rodowisko naturalne.
Rozpoczgto poszukiwania sposobu, ktory miatby potaczy¢ zrownowazony
rozw0j, ochrong srodowiska i pozyskiwanie energii. Istniejace negatywne po-
wiazanie migdzy produkcja energii z wykorzystaniem kopalin a jakoscia $ro-
dowiska naturalnego powoli przestaje by¢ spotecznie akceptowalne. Aktualnie
europejski rynek energetyczny z jednej strony podlega liberalizacji, a z drugiej
strony wymaga si¢ spelnienia okreslonych celow $rodowiskowych. W $rodo-
wiskach naukowych pojawiaja si¢ opinie, ze dalszy rozwoj ludzkosci moze si¢
odbywac¢ tylko w oparciu o zrownowazony rozwoj i ochrong $rodowiska, co
naktada na system energetyczny ograniczenie, zeby zaspokajajac aktualne po-
trzeby nie pozbawia¢ przyszlych pokolen szansy zaspokojenia swoich potrzeb.
Dostgpno$¢ energii, koszt energii i wplyw produkcji energii ksztaltuja rozwdj
spoteczenstw.

3 Pig¢ krajow UE osiagneto unijny cel udziatu energii odnawialnej,
http://instalacjeb2b.pl/wydarzenia/gospodarka/3551-piec-krajow-ue-osiagnelo-unijny-cel-udzialu-energii-
odnawialnej (29.03.2011).

35 Wskaznik ten dla krajow UE-25 wyniost 16,6%, a dla UE-15 — 17,7%. Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/energy/data/database (29.03.2011).

3 Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/energy/data/database (29.03.2011). Najwyzsze
wskazniki energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych miaty w 2008 r.: Austria — 62%, Szwecja — 55,5%,
Lotwa — 41,2%, Finlandia — 31%, Stowenia — 29,1%, Dania — 28,7%, Rumunia - 28,4%,
Portugalia — 26,1%, Hiszpania — 20,6%. Najnizszy wskaznik w tym samym roku odnotowaty: Malta — 0%,
Cypr — 0,3%, Estonia — 2%, Luksemburg — 4,1%, Polska — 4,2 %, Litwa — 4,6%. Por. J. Paska,
T. Surma, M. Salek: Wytwarzanie energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych w Unii Europej-
skiej.  Politechnika =~ Warszawska, Instytut  Elektroenergetyki, = Akademia  Energetyki 2008,
http://www.elektroenergetyka.pl/643/elektroenergetyka nr 08 01 3.pdf (29.03.2011).

37 Renewable energy statistics, Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Renewable_energy_statistics (29.03.2011).
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Wskutek rosnacego zaniepokojenia stanem Srodowiska naturalnego dazy
si¢ do ograniczenia skutkoéw konwencjonalnej produkcji energii oraz podejmu-
je wysitki majace na celu generowanie energii z odnawialnych zrodet.
W skomplikowanym obrazie polityki energetycznej sektor energii z odnawial-
nych zrodetl wyroznia si¢ ze wzgledu na mozliwo$¢é zmniejszenia emisji zanie-
czyszczen i gazow cieplarnianych, potencjalne wykorzystywanie lokalnych
zrodet energii 1 zdecentralizowanie zrodet pozyskiwania energii oraz stymulo-
wanie rozwoju i innowacyjnos$ci wysokich technologii. Najwigkszymi zaletami
energii pochodzacej z odnawialnych zrodet sa brak szkodliwego wptywu na
srodowisko 1 niewyczerpalnos¢ tych zasobow.

Unia Europejska zaktada 20% udziat energii odnawialnej w calkowitym
zuzyciu energetycznym ugrupowania do 2020 r. Tak postawiony cel jest za-
mierzeniem ambitnym oraz koniecznym z punktu widzenia bezpieczenstwa
energetycznego ugrupowania, zmniejszenia jego zaleznosci od importowanej
energii oraz ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych. Jednolity europejski
rynek energii z odnawialnych Zrdédet ma szanse stworzenia sprzyjajacych wa-
runkow, w ktorych produkcja energii z odnawialnych zrédet oraz pokrewnych
technologii bedzie mogta sig¢ efektywnie rozwijac.

RENEWABLE ENERGY SOURCES IN ENSURING
OF EUROPEAN UNION'’S ENERGY SECURITY

Summary

Renewable energy sources are currently considered best solution for
ensuring power supply along with reducing of negative impact power generation
has on natural environment. European Union is striving towards making power
from renewable energy sources 20% of total power supply by 2020, in order to
reduce electric power import, increase energy security and fulfilling goal of
reduction of air pollution and greenhouse gases emission. The paper presents
goals of European Union policy in development and promotion of renewable
energy sources, along with description of potential usable renewable energy
sources.






Joanna Kos-tabedowicz

TRANSFORMACIJA GOSPODARCZA
W KRAJACH BYLEGO BLOKU SOWIECKIEGO —
— UJECIE SYNTETYCZNE

Wprowadzenie

Upadek muru berlinskiego 9 listopada 1989 r., bedacy poczatkiem unifi-
kacji Niemiec jest czgsto uznawany za datg symbolizujaca upadek postsowiec-
kiego systemu gospodarczego i poczatek transformacji gospodarczej krajow
bytego bloku sowieckiego. Niemniej 4. czerwca tego samego roku moze by¢
uznany za bardziej odpowiednia datg poczatku rozpadu bloku komunistycznego.
Tego dnia odbyly si¢ pierwsze od czasdéw drugiej wojny Swiatowej, czg$ciowo
wolne wybory parlamentarne w Polsce, w wyniku ktorych Polska stata sig
pierwszym panstwem w bloku wschodnim, w ktérym wylonieni w wyborach
przedstawiciele opozycji demokratycznej uzyskali realny wplyw na sprawo-
wanie wladzy. W opracowaniu pokrdtce omdéwiono poczatek i uwarunkowania
procesu transformacji systemowej panstw nalezacych do bytego bloku sowiec-
kiego oraz aktualna sytuacje¢ (stan na koniec 2010 r.) w krajach transformacji,
z uwzglednieniem podobienstw pomigdzy poszczegdlnymi grupami panstw
oraz wyzwaniami wciaz stojacymi przed tymi panstwami w poszczegolnych
sektorach gospodarczych.

1. Poczatki i uwarunkowania transformacji gospodarczej

Transformacja gospodarcza rozpoczgta sie w wigkszosci krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej w styczniu 1990 r. (z drobnym opdznieniem w przy-
padku krajow batkanskich) oraz w 1992 r. w krajach bytego Zwiazku Radziec-
kiego, ktorego panstwa cztonkowskie rozdzielity si¢ w celu dazenia do wybra-
nych modeli gospodarczych w swoim wlasnym tempie.

Pierwszym krokiem na drodze do gospodarki wolnorynkowej miata by¢
makroekonomiczna stabilizacja transformujacych si¢ gospodarek. Radykalny
plan przemian gospodarczych byt wspierany zarowno przez amerykanskich
ekonomistow, jak i Bank Swiatowy oraz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.
W ich opinii, bazujac na do$wiadczeniach z makroekonomicznej stabilizacji
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krajow Ameryki Lacinskiej w latach 80., wszechstronne i gruntownie przepro-
wadzane reformy byly najlepszym wyjsciem. Program ten okresla si¢ mianem
Konsensusu Waszyngtonskiego, a jego najwazniejsze zalozenia sa nastgpuja-
ce':

1) utrzymanie dyscypliny fiskalne;j,

2) minimalizacja udziatu uznaniowych subsydiow w ksztattowaniu wydatkow
publicznych i przeznaczenie srodkéw na dziedziny, ktdre gwarantuja wy-
soka efektywno$¢ poniesionych nakladow i przyczyniaja sie do poprawy
podzialu dochodow (np. panstwowa opieka zdrowotna, podstawowa edu-
kacja, infrastruktura),

3) reformy podatkowe ukierunkowane na obnizenie krancowych stop podat-
kowych i poszerzanie bazy podatkowe;j,

4) liberalizacja rynkow finansowych w celu ujednolicenia i urynkowienia
stop procentowych,

5) utrzymywanie konkurencyjnego kursu walutowego,

6) prowadzenie liberalnej polityki handlowej,

7) likwidacja barier dla zagranicznych inwestycji bezposrednich,

8) prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych w celu uzyskania wyzszej
efektywnosci zarzadzania,

9) deregulacja rynkow i wspieranie konkurencji,

10) zabezpieczenie praw wlasnosci.

Dziatania rozpoczeto od uwolnienia cen i doprowadzenia ich do pozio-
mu rynkowego, a nastgpnie podjeto kroki majace na celu przeciwdziatanie
spowodowanej tym inflacji. Podjgte fiskalne i monetarne dziatania majace na
celu obnizenie inflacji odniosty skutek w wigkszo$ci panstw dopiero na poczat-
ku nastgpnej dekady. Uwolnienie cen pozwolilo na efektywne wprowadzenie
kolejnych zmian: prowadzenie dzialalno$ci w zakresie handlu zagranicznego
przestato by¢ panstwowym monopolem i zostalo otwarte dla przedsigbiorstw
i 0s6b prywatnych. Zalegalizowano transakcje wymiany waluty i ustalono kursy
walutowe (w zalezno$ci od kraju, od kursu statego po kursy ptynne). Zmienit
si¢ kierunek handlu zagranicznego ze wschodniego na zachodni, gtdéwnie do
krajow Unii Europejskiej’. Zalegalizowano wtasnos¢ prywatna i przedsigbior-
stwa prywatne oraz poczyniono przygotowania do sprywatyzowania wlasnosci
panstwowej, zaczynajac od matych podmiotow (sklepdéw, restauracji, hoteli,
niewielkich obszaréw ziemi), a nastgpnie duzych przedsigbiorstw panstwo-
wych za pomoca réznych metod: czg$ciowej likwidacji, wyprzedazy catosci,
sprzedazy pracownikom i zarzadowi. W celu ograniczenia przej¢é prywatyzo-

' D. Kubacki: Konsensus Waszyngtoniski jako droga rozwoju krajéw stabo rozwinietych — sukces czy porazka?
Swigtokrzyskie Centrum Edukacji na Odlegtos¢ SCENO, Zeszyty Naukowe 2007, nr 8, s. 446-447,
http://www.sceno.edu.pl/pliki/901 DominikKubacki.pdf

2 D. Gross, A. Steinherr: Economic Transition in Central and Eastern Europe, Planting the Seeds. Cambridge
University Press, Cambridge 2006, s. 61-62.
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wanego majatku przez zagranicznych inwestoréw i uniknigcia rozdrobnienia
krajowych $rodkoéw ptynnych w pierwszym przyplywie inflacji, prywatyzacja
mogta postgpowaé szybko tylko w krajach, w ktorych przedsigbiorstwa pan-
stwowe zostaly rozdane w ramach tzw. prywatyzacji kuponowej spoteczen-
stwu.

Krytycy terapii szokowej zaproponowanej w Konsensusie Waszyngton-
skim opowiadali si¢ za wolniejszymi i stopniowymi reformami w kilku sek-
torach, wychodzac z zatozenia, ze zaro6wno komunistyczna gospodarka, jak
i wladze byly bardziej kompetentne niz uwazali zwolennicy radykalnych
zmian. Aktualnie coraz cz¢sciej przytacza si¢ przyktad liberalizacji gospodarki
chinskiej, jako zdecydowanie lepszy model transformacji kraju, polegajacy na
stopniowej deregulacji rynku prowadzacej do utworzenia sektora prywatnego
wspdtistniejacego z duzym sektorem publicznym.

Przej$cie od systemu typu sowieckiego — nieefektywnego, ocigzatego,
odcigtego od gospodarki Swiatowej — do otwartej gospodarki rynkowej, po-
przez czynniki pobudzajace powiazane z prywatng wilasnoscia i przedsigbior-
czoscia, miato doprowadzi¢ do uzyskania szybkich korzysci w postaci wzrostu
PKB, standardu zycia mieszkancow czy tempa rozwoju gospodarczego. Za-
miast oczekiwanych pozytywnych rezultatow, bezposrednim skutkiem poczat-
ku transformacji byta rozlegta recesja w krajach transformujacych sig: od okoto
20% w Polsce, poprzez srednio 40% w krajach bylego Zwiazku Radzieckiego,
do 65% w takich krajach, jak Armenia i Gruzja. Poczatkowo uwazano, ze
tak drastyczne wyniki ekonomiczne wynikaja z réznic w danych statystycz-
nych i z tendencji poprzedniego systemu do wyolbrzymiania osiagnig¢ gospo-
darczych w celu wykonywania zakladanych planéw produkcyjnych. W nowych
realiach producenci przejawili odwrotna tendencje — starali si¢ zanizy¢ swoja
produkcje i zyski, aby unikna¢ podatkow, rozrost si¢ trudny do statystycznego
ujecia szary/czarny rynek’. Wielu autoréw do tej pory neguje lub znaczaco
zmniejsza rozmiar recesji poczatku lat 90. w krajach transformujacych, twier-
dzac, ze w duzej mierze moze ona by¢ tlumaczona réznicami w pomiarach,
rozwojem sfer nierejestrowanych w oficjalnych zestawieniach danych, elimi-
nacja praktyk zanizajacych warto$¢ i narzucajacych ceny za poszczeg6lne do-
bra i uslugi, zmniejszeniem dotacji. Bardzo czg¢sto mozna si¢ spotkac¢ ze
stwierdzeniem, ze trudniejszy od samej recesji byt dtugi okres powrotu gospo-
darek wielu krajow do poprzedniego poziomu®. Nalezaloby zwrocié¢ uwage, ze
szara strefa istniata juz przed transformacja, a w niektorych przypadkach po
rozpoczeciu transformacji zaczeta si¢ ujawniaé i legalizowaé, zwigkszajac

>W. Ortowski: W pogoni za straconym czasem. Wzrost gospodarczy w Europie Srodkowowschodniej 1950-
2030. PWE, Warszawa, 2010, s. 137-138.

*A. Aslund: How capitalism was built — The transformation of Central and Eastern Europe, Russia, and
Central Asia. Cambridge University Press, New York 2007, s. 57.
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rejestrowany dochdd narodowy, takze uwolnienie cen powinno zwigkszy¢ ofi-
cjalne wyliczenia, a nie pomniejszac¢ ich. Transformacja spowodowata pojawie-
nie si¢ wysokiego bezrobocia we wszystkich krajach na poziomie poréwny-
walnym lub wyzszym od $redniej w krajach Unii Europejskiej. Wzrdst poziom
ubdstwa 1 nierownos$ci w podziale dochodow. Powodoéw nieoczekiwanej recesji
transformacyjnej mozna si¢ doszukiwaé¢ w nastepujacych zdarzeniach’:

— wstrzasach w wymianie handlowej — rozpad duzych blokéw handlowych,
takich jak RWPG (Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej), ZSRR, Czecho-
stlowacja, Jugostawia i zwiazanych z nimi stref walutowych, dodatkowo za-
ostrzony uwolnieniem cen i podjgciem decyzji o wymienialno$ci walut,

— pustce systemowej, ktora powstala w wyniku odejscia od starego systemu,
przy jednoczesnym braku nowych rozwiazan systemowych,

— bledach polityki ekonomicznej, takich jak nieprzewidziany szok kredytowy
w warunkach wyzszej od oczekiwanej inflacji, nadmierny fiskalny nacisk,
zbyt wysokie stopy procentowe itp.

Nieprzewidziane komplikacje wynikte w krajach transformujacych spo-
wodowaty przeformutowanie Konsensusu Waszyngtonskiego, z uwzglednieniem
takich kwestii, jak: konkurencja, tad korporacyjny, spoteczne koszty bezrobo-
cia i nieréwnosci w podziale dochodéw, rola panstwa w regulowaniu zycia
gospodarczego, koniecznoéé tworzenia i rozwijania instytucji gospodarczych®.

Obecne zroznicowanie krajow transformacji po czgsci wynika z r6znych
drog przez nie obranych. Takie zmienne, jak poziom i zasigg wtasnosci pan-
stwowej, stabilno$¢ makroekonomiczna, poziom wspédlpracy z panstwami
Europy Zachodniej miaty wplyw na ksztaltowanie si¢ procesu transformacji.
W literaturze mozna znalez¢ trzy gtowne czynniki majace wplyw na pojawie-
nie si¢ roznic i podobienstw w procesach transformacji poszczegolnych
panstw’:

1. Internacjonalizm i transnacjonalizm — gtdwnym celem panstw postsowiec-
kich byto zintegrowanie si¢ zarowno z gospodarka swiatowa, jak i europej-
ska. Od poczatku panstwa transformujace staraly si¢ przekierowac swoja
wymiang handlowa na Zachod, opierajac si¢ na kontraktach i wspotpracy
z zachodnimi firmami, ktore wykorzystywaly tanszy koszt sity roboczej do
produkcji i montazu dobr importowanych z Zachodu i ponownie po zakon-
czeniu procesu produkcji eksportowanych na Zachdd. Z czasem obnizajaca
si¢ konkurencja kosztowa spowodowata przeksztatcenie si¢ kontraktow
w bezposrednie inwestycje zagraniczne, zwtaszcza w pracochtonnych sek-

* Developments in Central and East European Politics 4. Red. S. White, J. Batt, P. Lewis. Palgrave
Macmillian, Hampshire 2007, s. 258.

®I. Brend: From the Soviet Bloc to the European Union, The Economic and Social Transformation of Central
Eastern Europe since 1973. Cambridge University Press, Cambridge 2009, s. 47.

7 Central and Southeast European Politics since 1989. Red. S. Ramet. Cambridge University Press, Cambridge
2010, s. 94-96.
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torach produkcji (np. odziezowym, obuwniczym, papierniczym). Integracja
panstw ze srodkowowschodniej i potudniowej Europy byta logicznym kro-
kiem majacym na celu wsparcie konkurencyjnosci Europy Zachodniej.
Rozwaza si¢ dalsze postgpowanie tego procesu i uwzglednienie nowych
panstw kandydujacych,

2. Sila transformacyjna administracji panstwowej — w poréwnaniu do krajow
Europy Zachodniej, kraje transformujace si¢ w duzej mierze (z historycz-
nych przyczyn) miaty stabszy aparat rzadowy, z gorsza penetracja instytucji
panstwowych i mniejsza mozliwos$cia skutecznego egzekwowania prawa.
W przypadku transformacji gospodarczej i otwierania gospodarki pojawia
si¢ pytanie czy administracja panstwowa bedzie wystarczajaco silna, aby
wesprze¢ transformacj¢ narodowej gospodarki w sposob uwzgledniajacy
ograniczenia narzucane przez europejskie 1 globalne potegi. Oceniajac silg
i efektywno$¢ administracji panstwowej w najlepszej sytuacji sa panstwa
battyckie i srodkowoeuropejskie. Oceniajac efektywno$¢ administracji rza-
dowej nalezy rowniez uwzgledni¢ poziom korupcji, ochrong ustawowa,
rzady prawa, jako$¢ rzadow oraz poziom rozwinigcia relacji na linii spote-
czenstwo-panstwo,

3. Przebieg transformacji w przemysle — wigkszos¢ krajow transformacji ze
wzgledu na brak znaczacych wlasnych zasobow kapitatowych w duzej mie-
rze jest uzalezniona od naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych,
co oznacza, ze w duzej mierze to zagraniczni inwestorzy decyduja o formie
rekonstrukcji przemystu w krajach transformacji. Decydujace znaczenie
o ulokowaniu inwestycji w danym kraju maja takie czynniki, jak koszt pra-
cy, poziom wykwalifikowania dostgpnej sity roboczej, stabilnos¢ politycz-
na, wysoko$¢ opodatkowania. Transformacja w przemysle przebiegata
sprawniej w tych krajach, ktore byly juz w pewnym stopniu uprzemysto-
wione przed nastaniem rzadow sowieckich, a wolniej w krajach, ktore za-
czely sig uprzemystawiac¢ dopiero w czasach rezimu sowieckiego.

W przypadku wickszosci krajow transformacji mozna zauwazy¢ pewne
podobienstwa zjawisk bezposrednio wynikajacych z transformacji. Pierwszym
zaobserwowanym podobienstwem jest pasywna reakcja sity roboczej na spo-
teczne koszty zwiazane z transformacja. Spodziewana fala strajkéw i prote-
stow przeciwko ekonomicznej i politycznej marginalizacji niektorych grup
spotecznych albo w ogoble nie nastapita, albo byly to odosobnione wydarzenia.
Kolejnym zjawiskiem zaobserwowanym w wigkszo$ci krajow transformacji
jest nieformalny rynek, skladajacy si¢ z ulicznego handlu, nielegalnej pracy,
unikania ptacenia podatkow itp. Taki rynek jest wynikiem zachowawczych
dzialan zmarginalizowanych grup spotecznych, bezrobocia i niewydolnosci
systemu panstwowego w zapewnianiu odpowiednich uslug z zakresu ochrony
zdrowia i edukacji. Brak programéw pomagajacych w przekwalifikowaniu
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0sOb tracacych prace w wyniku transformacji, marginalizacja tych grup spo-
wodowaly powigkszenie si¢ istniejacej w poprzednim systemie szarej strefy.
Im biedniejsze panstwo i im wyzsza odnotowywana w nim stopa bezrobocia,
tym wigkszy nieformalny rynek. Jako ceche wsp6lna mozna rowniez potrak-
towac malejace znaczenie zwiazkow zawodowych oraz opieszatos¢ rzadow we
wprowadzaniu i ratyfikowaniu podstawowych standardow pracy okreslonych
przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy. Kolejnym podobienstwem wyste-
pujacym w wigkszosci krajow transformacji moga by¢ koszty spoleczne ponie-
sione przez kobiety: nieproporcjonalna liczba zwolnien oraz ograniczenie
swiadczen spolecznych zwiazanych z opieka nad dzieémi, ochrona kobiet
i rodzin. Innym niepokojacym zjawiskiem, widocznym zwtaszcza w nowych
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej jest emigracja wykwalifikowanej
kadry pracowniczej (tzw. drenaz mozgow)®.

2. Kraje transformacji obecnie

Przebieg i rezultaty transformacji postsowieckich gospodarek zdecydo-
wanie roznig si¢ pomigdzy poszczegdlnymi panstwami. Aktualnie 29 panstw,
tak kiedy$ do siebie podobnych, znajduje si¢ na roéznych etapach rozwoju
i przeksztatcen systemowych. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich zdotata prze-
ksztalci¢ si¢ w gospodarki wolnorynkowe (z wyjatkiem Bialorusi, Turkmeni-
stanu i Uzbekistanu). Wiele panstw zdotato sprywatyzowa¢ ponad polowe
swoich gospodarek. Panstwa znajdujace si¢ w Europie Srodkowowschodniej sa
w pelni demokratyczne. Reformatorskie panstwa nalezace do Wspolnoty Nie-
podlegltych Panstw (Commonwealth of Independent States — CIS) osiagnety
tylko czesciowa demokracje, podczas gdy duza ich czg$¢ dalej pozostaje czes-
ciowo autorytarna. Kraje nalezace do CIS, ktore nie podjgty dzialan reforma-
torskich pozostaja tyraniami. Korupcja i stabo$¢ rzadéw prawa sa znaczace
oraz stanowiag powod do zmartwienia, zwlaszcza w tych krajach, ktére nie
podjely zbyt wielu reform w innych dziedzinach. Inflacja w regionie zostata
w duzej mierze opanowana i w wigkszosci przypadkow nie przekracza wartos-
ci jednocyfrowych. Stopa wzrostu gospodarczego w duzej mierze pozostawata
na niskim lub nawet ujemnym poziomie w latach 90. ubiegtego stulecia, lecz
poczawszy od 1999 r. mozna zaobserwowa¢ wyrazne ozywienie, za wyjatkiem
krajow Ssrodkowoeuropejskich, gdzie stopa wzrostu gospodarczego pozostata
na umiarkowanym poziomie. Stabos¢ stopy wzrostu gospodarczego w krajach
Europy Srodkowej do pewnego stopnia wyjasniaja duze wydatki publiczne
tych krajow. Najwigksze réznice mozna zaobserwowac pomigdzy dziesigcioma
krajami, ktore zostaty cztonkami Unii Europejskiej i jedenastoma krajami CIS

8 Central and Southeast European..., op. cit., s. 101-104.
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wraz z Gruzja (ktéra wystapita w 2008 r. ze Wspodlnoty Niepodlegltych

Panstw). Starajac si¢ uporzadkowaé powyzsze rozwazania mozna wyroznié

nastgpujace grup panstw rozniacych si¢ pomigdzy soba pod wzgledem gospo-

darczym, politycznym i spoltecznym”:

— Kraje battyckie — gospodarki rynkowe z wtasno$cia prywatna, demokra-
tyczne, niski poziom korupcji, wysoki wskaznik wzrostu gospodarczego.
Wskaznik wolnosci gospodarczej dla poszczegdlnych krajow w 2011 r. wy-
nosi: Estonia — 75,2 (14. miejsce w rankingu), Lotwa — 65,8 (56. miejsce
w rankingu), Litwa — 71,3 (24. miejsce w rankingu)'’.

— Kraje Europy Srodkowej — demokratyczne gospodarki rynkowe z rozbu-
dowanymi $wiadczeniami socjalnymi obciazajacymi budzet. Cztery kraje
srodkowoeuropejskie: Polska, Republika Czeska, Stowacja i Wegry sa bo-
gatsze od krajow battyckich, maja nizszy poziom inflacji i wigkszy udziat
sektora prywatnego. Sa w pelni demokratycznymi gospodarkami rynkowy-
mi, jednak ich stopa wzrostu gospodarczego waha si¢ w granicach 4% rocz-
nie (mniej wigcej potowe wartosci dla krajow battyckich) oraz odznaczaja
si¢ wyzszym poziomem korupcji. Najwigkszymi wadami tych krajow sa
wysokie wydatki publiczne, wysokie opodatkowanie, duze transfery socjal-
ne i znaczacy deficyt budzetowy. Przeregulowane rynki pracy przejawiaja
si¢ wysoka stopa bezrobocia w tych krajach. Wskaznik wolnosci gospodarcze;j
dla poszczegolnych krajow w 2011 r. wynosi: Polska — 64,1 (68. miejsce
w rankingu), Republika Czeska — 70,4 (28. miejsce w rankingu), Stowacja —
— 69,5 (37. miejsce w rankingu), Wegry — 66,6 (51. miejsce w rankingu)''.

— Kraje Europy Potudniowowschodniej — podazaja sladami krajow battyckich
lub krajow srodkowoeuropejskich. Bulgaria i Rumunia od 1 stycznia 2007 r.
sa cztonkami Unii Europejskiej, panstwami demokratycznymi i gospodar-
kami rynkowymi. W wigkszosci przypadkow sa zblizone do krajow srodkowo-
europejskich, odrozniaja si¢ wyzsza inflacja i mniejszym sektorem prywat-
nym w zamian za nizsze bezrobocie i wyzsza stopg wzrostu gospodarczego.
Aktualnie zblizaja si¢ do putapki opieki spotecznej, w ktora wpadty panstwa
srodkowoeuropejskie, jednak maja jeszcze szanse na uniknigcie jej i przyjecie
bardziej liberalnego baltyckiego podejscia. Wskaznik wolnosci gospodar-
czej dla Rumunii i Bulgarii w 2011 r. wynosi odpowiednio 64,7 (63. miejsce
w rankingu) i 64,9 (60. miejsce w rankingu)'?,

— Kraje batkanskie — kraje powstale w wyniku rozpadu Jugostawii (Bo$nia
i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogoéra, Macedonia, Moldawia, Serbia, Sto-
wenia i nieuznawane przez wszystkie kraje na arenie mi¢dzynarodowej

® A. Aslund: How capitalism was built..., op. cit., s. 306-307.
"% http://www.heritage.org/index/ranking (02.04.2011).

" Tbid.

"2 Ibid.
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Kosowo) oraz Albania tworza najbardziej zrdéznicowana grupg, ktorej
wspolna cecha jest potozenie geograficzne. Czg$¢ z tych krajow nalezy
(Stowenia) badz kandyduje do Unii Europejskiej (Chorwacja, Czarnogora,
Macedonia, potencjalni kandydaci do cztonkowstwa: Albania, Bo$nia i Herce-
gowina, Kosowo w ujeciu rezolucji Rady Bezpieczenstwa Narodow Zjedno-
czonych nr 1244, Serbia)'®. Wskaznik wolnosci gospodarczej dla poszcze-
gblnych krajow w 2011 r. wynosi: Albania — 64,0 (70. miejsce w rankingu),
Bosnia i Hercegowina — 57,5 (104. miejsce w rankingu), Czarnogora — 62,5
(76. miejsce w rankingu), Macedonia — 66,0 (55. miejsce w rankingu), Ser-
bia — 58,0 (101. miejsce w rankingu), Stowenia — 64,6 (66. miejsce w ran-
kingu)".

— CIS-8, Gruzja i Mongolia — skorumpowane, czgsciowo wolnorynkowe gos-
podarki, majace stosunkowo wysoka stope wzrostu gospodarczego ze wzgle-
du na niskie opodatkowanie. Z pewnym opdznieniem kraje cztonkowie i byli
cztonkowie CIS zdotali przeksztalcic swoje gospodarki na model wolno-
rynkowy oparty na prywatnej wlasno$ci. W przeciwienstwie do krajow
srodkowoeuropejskich sa one tylko czgsciowo wolne lub w niewielkim
stopniu autorytarne, ze znaczacym poziomem skorumpowania administracji
panstwowej. Dzigki obnizaniu wydatkow publicznych ponizej poziomu za-
obserwowanego w krajach srodkowoeuropejskich, kraje te uzyskuja zado-
walajaca stope wzrostu gospodarczego. ,,Kolorowe” rewolucje, ktore mialy
miejsce w tych panstwach wskazuja na brak stabilnos$ci politycznej w nie-
ktorych sposrod nich. Pewne kraje w ostatnim okresie przeszly autorytarng
konsolidacj¢ wtadzy (Rosja, Kazachstan i Azerbejdzan), a inne wprost prze-
ciwnie, zwigkszaja poziom demokracji (gtownie Ukraina). Jest to najbar-
dziej roznorodna grupa w ujeciu systemoéw politycznych i poziomu rozwoju
gospodarczego. Wskaznik wolnosci gospodarczej dla poszczegdlnych kra-
jow w 2011 r. wynosi: Armenia — 69,7 (36. miejsce w rankingu), Azer-
bejdzan — 59,7 (92. miejsce w rankingu), Kazachstan — 62,1 (78. miejsce
w rankingu), Kirgistan — 61,1 (83. miejsce w rankingu), Moldawia — 55,7
(120. miejsce w rankingu), Rosja — 50,5 (143. miejsce w rankingu), Tadzy-
kistan — 53,5 (128. miejsce w rankingu), Ukraina — 45,8 (164. miejsce
w rankingu), Gruzja — 70,4 (29. miejsce w rankingu), Mongolia — 59,5 (94.
miejsce w rankingu)"’.

— CIS-3 - kraje autorytarne typu sowieckiego. Trzy niezreformowane kraje
cztonkowskie Wspolnoty Niepodleglych Panstw — Biatoru$, Turkmenistan
i Uzbekistan pozostaja dyktaturami bez gospodarki rynkowej. Sektor pry-
watny w tych panstwach ma marginalne znaczenie, a sektor panstwowy

% http://ec.europa.eu/enlargement/index_pl.htm (03.04.2011).
' http://www.heritage.org/index/ranking (03.04.2011).
"% Ibid.
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utrzymuje przewazajaca pozycje 1 pozostaje w duzej mierze skorumpowany.
Pomimo braku gospodarki rynkowej kraje te maja stosunkowo niski poziom
inflacji 1 zadowalajacy wzrost gospodarczy, chociaz sa pewne watpliwosci
co do jakos$ci i rzetelnosci publikowanych przez nie statystyk. Wskaznik
wolnosci gospodarczej w 2011 r. wynosi: dla Biatorusi — 47,9 (155. miejsce
w rankingu), Turkmenistanu — 43,6 (169. miejsce w rankingu), Uzbekista-
nu — 45,8 (163. miejsce w rankingu)'®.

Podsumowujac, najwigkszymi problemami panstw §rodkowoeuropejskich
sa wysokie opodatkowanie, wysokie transfery spoteczne oraz przeregulowanie
prowadzace do niskiego wzrostu gospodarczego i wysokiego bezrobocia.
Glowne zagrozenie dla reformujacych sig krajow nalezacych do Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw (oraz Gruzji) stanowia autorytaryzm i korupcja, niewy-
starczajace regulacje prawne w zakresie prawa wlasnosci oraz prawa do wilas-
nosci intelektualnej. Kraje battyckie ryzykuja przegrzanie gospodarki, gdyz
kryzys 1 recesja poprzednich lat pokazaty, ze zbyt duza zalezno$¢ od kapitatu
zagranicznego moze destabilizowac gospodarke i rozwdj tych panstw.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju corocznie publikuje raporty do-
tyczace postgpu transformacji w krajach bylego bloku sowieckiego, wyzwan
i problemow nadal stojacych przed tymi krajami. W 2009 r. w ramach takiego
raportu opublikowano wyniki badan dotyczace wyzwan stojacych przed kra-
jami transformacji w podziale sektorowym. Przy pomiarze brano pod uwagg
strukture rynku (udzial prywatnego i publicznego sektora oraz poziom konku-
rencji) i instytucje oraz narzedzia wspierajace dziatania rynkowe. Wyzwania
wyskalowano od pomijalnych, poprzez mate i $rednie, az do duzych (tab. 1).

Tabela 1
Wyzwania stojgce przed krajami transformujacymi sie: ujecie sektorowe

Przemyst Energetyka i infrastruktura Sektor finansowy
rolnictw|przemys| nieru- [telekomu|gminna|surowce| energia | energia |transpo| banko- | poza | MSP | rynki
o |t w| cho- | nikacja i |naturaln odnawia| rt wos$¢ | banko- kapitato
Kraje ogéle | mosci $rodo- e I-na we we
iturys- wisko- insty-
tyka wa tucje
infrastr finanso
uktura we
ESiKB 2,00 | 1,63 | 2,13 2,00 | 2,13 | 2,13 | 2,13 | 2,50 | 2,63 | 2,13 2,13 | 2,88 | 2,75
Chorwacja| 2 2 3 2 3 2 3 3 3 2 2 3 3
Estonia 2 1 2 2 2 2 2 3 2 2 2 3 3
Litwa 2 2 2 2 2 2 2 2 3 2 2 3 3
Lotwa 2 2 2 2 2 2 2 3 3 3 2 3 3
Polska 2 2 2 2 2 3 2 2 2 2 2 3 2
Stowacja 2 1 2 2 2 2 2 3 3 2 2 2 3
Stowenia 2 2 2 2 2 2 2 2 3 2 3 3 3
Wegry 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 2
cd. tabeli 1

' Ibid.
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PI-WE 3,00 | 3,00 [ 3,29 2,71 3,00 | 2,71 3,14 3,14 | 3,14 2,86 3,00 | 3,00 | 3,57
Albania 3 3 3 3 4 3 3 3 4 3 4 3 4
Bosnia

i Hercego-

wina 3 4 4 3 4 3 4 4 3 3 3 3 4
Bulgaria 3 2 3 2 2 2 2 2 3 2 2 3
Macedonia| 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 4
Czarnogor

a 3 4 4 3 3 3 4 4 3 3 4 3 4
Rumunia 3 2 3 2 2 2 2 2 3 3 2 3

Serbia 3 3 3 3 3 3 4 4 3 3 3 3 3
EW

i Kau. 3,17 | 3,50 | 3,67 3,33 3,83 | 3,50 | 3,50 3,67 | 3,50 | 3,50 3,83 | 3,50 | 4,00
Armenia 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 4 3 4
Azerbej-

dzan 3 4 4 4 4 3 4 4 3 4 4 4 4
Biatoru$ 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Gruzja 3 3 3 3 4 4 3 3 3 3 4 3 4
Motdawia 3 4 4 3 4 3 3 4 4 4 4 3 4
Ukraina 3 3 4 3 4 4 4 4 4 3 3 4 4
Rosja 3 3 3 3 3 4 3 4 3 3 3 4 3
CA 3,50 | 4,00 [ 3,83 3,50 | 4,00 | 3,83 3,83 4,00 | 3,83 3,83 3,83 4,00 | 3,83
Kazachsta

n 3 4 3 3 4 4 3 4 3 3 3 4 3
Kirgiz 3 4 4 3 4 3 4 4 4

Mongolia 3 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Tadzy-

kistan 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Turkme-

nistan 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Uzbe-

kistan 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Kraje

EBRD 2,96 | 3,04 | 3,21 2,93 325 | 3,11 3,18 339 | 3,32 3,11 3,21 3,43 3,54

Skala wyzwan: 1 - pomijalne, 2 - mate, 3 - srednie, 4 - duze.
ES i KB - Europa Srodkowa i kraje battyckie.

P}-W E - Potudniowowschodnia Europa.

EW i Kau. - Europa Wschodnia i Kaukaz.

Ca - Centralna Azja.

Zrédto: Transition Report 2009, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, 2009, s. 108,
http://www.ebrd.com/downloads/research/transition/TR09e1.pdf, (05.04.2011).

W krajach centralnej Azji prawie we wszystkich sektorach zaobserwo-
wano $rednie lub w wigkszosci przypadkow duze wyzwania. Rozwoj gospo-
darki wolnorynkowej w tych krajach jest w znaczacym stopniu utrudniony
poprzez interwencje rzadowe, brak odpowiednich regulacji prawnych lub ich
niedostateczng implementacj¢ oraz niesprzyjajace uwarunkowania w otoczeniu
biznesowym. Kraje Potudniowo-Wschodniej Europy znajduja si¢ na lepszej
pozycji, w wigkszosci przypadkéw odnotowano tam $rednie wyzwania (z nie-
wielka iloscig duzych), a w obu krajach cztonkowskich Unii Europejskiej
(Bulgarii i Rumunii) mozna zauwazy¢ zdecydowana przewage matych wyzwan.
W panstwach $rodkowoeuropejskich oraz baltyckich dominuja mate wyzwania,
z wyjatkiem takich sektoréw, jak odnawialna energia, transport i instytucje
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finansowe. Wszystkie te kraje ujednolicity swoje systemy prawne z systemem
unijnym, tak ze pozostajace wyzwania sa zwiazane gtownie z poprawa efek-
tywnosci, wydajnosci i konkurencyjnosci. Najmniej duzych i srednich wyzwan
znajduje si¢ w przemystowej grupie sektoréw, a najwigcej w grupie sektoréw
zwiazanych z finansami. Przez wyzwanie nalezy rozumie¢ r6éznice pomigdzy
stanem obecnym a oczekiwanym po zakonczeniu transformacji' .

Podsumowanie

Poczawszy od 1989 r. w bloku sowieckim rozpoczeta si¢ najwigksza li-
beralna rewolucja wszechczaséw. Kompletny ideologiczny, polityczny, eko-
nomiczny i spoleczny system przeminal, a ponad 400 mln ludzi stangto przed
wyborem nowego systemu. Wigkszo$¢ byta zgodna, jezeli chodzi o cel, jaki
miat zosta¢ osiagnigty: demokratyczna gospodarka rynkowa oparta na wtasno-
$ci prywatnej i rzadach prawa, lecz nie byto zgodnos$ci co do drogi osiagnigcia
tego celu. Wyniki transformacji gospodarczej w krajach bytego bloku sowiec-
kiego sa zréznicowane i zaleza w duzej mierze od politycznych decyzji podje-
tych na wczesnym etapie transformacji w kazdym kraju. Czg$¢ panstw trans-
formacji ma mniej lub bardziej wydajna gospodarke rynkowa, a niektore dalej
pozostaja autorytarnymi gospodarkami zamknigtymi. Od ponad 20 lat od po-
czatku transformacji pojawia si¢ pytanie, jak dtugo jeszcze kraje postsowieckie
beda musiaty doganiaé rozwinigta czg$¢ §wiata?

ECONOMIC TRANSITION IN FORMER SOVIET UNION
COUNTRIES - SYNTETIC APPROACH

Summary

The process of transition and its outcome varied greatly among
post-Soviet countries. Once very similar, nowadays the 29 countries are spread
along the scale of development and political transformation. In this paper,
author presents a summary of results of economic transformation in the
countries that once formed the Soviet Union.

' Transition Report 2009, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, 2009, s. 109,
http://www.ebrd.com/downloads/research/transition/TR09¢1.pdf
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