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Wstep

Rozwdj nowoczesnych technologii informatycznych i high-tech oraz pro-
cesy globalizacji 1 konkurencyjno$ci sprawiaja, ze coraz wigcej uwagi po-
Swigca si¢ badaniom i teoriom zwiazkow zachodzacych pomigdzy edukacja
a rynkiem pracy. Nastepujace wskutek tych megatrendow zasadnicze zmiany
w strukturze popytu na prace powoduja koniecznos¢ dostosowywania si¢ do
niej ilosciowo-jakosciowej struktury podazy pracy, stawiajac powazne wy-
zwania przed systemem edukacji.

W literaturze ekonomicznej w centrum uwagi prac naukowych znajduje si¢
zwlaszcza pytanie, w jaki spos6b mozna osiggaé adekwatnos$¢ systemu ksztat-
cenia do zmieniajacej si¢ permanentnie struktury popytu na prace, a takze
kwestia roli panstwa w tych procesach.

Przedktadana praca moze mie¢ znaczenie dla rozwijajacej si¢ w naukach
ekonomicznych dyskusji wokoét tych probleméw. Jej przedmiotem sa bowiem
zwiazki migdzy edukacja a rynkiem pracy. Podjeto w niej probe pokaza-
nia niektorych aspektow tych zalezno$ci. Ksiazka sktada si¢ z czterech roz-
dziatow. Rozdziat 1 (artykuty 1-5), zatytutowany Edukacja dla rynku pracy,
poswigcony jest migdzy innymi rozwazaniom dotyczacym ksztalcenia na po-
ziomie wyzszym i prognoz zmian na rynku pracy. Podj¢to w nim takze prob-
lem mtodziezy na rynku pracy i roli doradztwa zawodowego w podnoszeniu
jakosci zasobow pracy w Polsce.

W rozdziale II (obejmujacym artykuty 6-11), zatytutowanym Ksztalcenie
zawodowe i specjalne, podjeto zagadnienia ksztalcenia ustawicznego, boomu
edukacyjnego w Polsce i zatrudnienia nieadekwatnego (underemployment).
Rozwazaniom poddano sytuacje absolwentow szkot ponadgimnazjalnych na
rynku pracy, zawody deficytowe w ochronie zdrowia, a takze kompetencje
pracownikow.

W rozdziale III (obejmujacym artykuly 12-15), o nazwie Niepetnospraw-
ni i wykluczeni na rynku pracy, skierowano uwage na grupy ryzyka, bedace
w szczego6lnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

Natomiast rozdzial IV (obejmujacy artykuty 16-23) zatytutowany Varia
zawiera opracowania, w ktérych podjgto rézne aspekty powiazan edukacji
z rynkiem pracy.
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Anna Gabrel

STRUKTURA WYKSZTALCENIA
BEZROBOTNYCH W WOJEWODZTWIE
PODLASKIM NA TLE POLSKI

»Kazda gospodarka jest ztozonym uktadem spoteczno-gospodarczym, moz-
na ja analizowac z r6znych punktow widzenia, odzwierciedlajacych okreslony
charakter wyodrgbnionych w niej elementow strukturalnych. Charakter tych
elementow ma decydujace znaczenie dla sposobu pojmowania struktury go-
spodarczej. Do podstawowych kryteriow wyodrebniania elementéw struktu-
ralnych mozna zaliczy¢:

— formg wlasnosci srodkéw produkceji, ktéra umozliwia analizg sektorow:
publicznego i prywatnego w gospodarce,

— rodzaj dziatalnosci gospodarczej, pozwalajacy wyodrebni¢ rézne sektory,
sekcje 1 dziaty w gospodarce,

— uktad przestrzenny, bedacy podstawa wyodrebnienia w gospodarce roz-
nych regionéow ekonomicznych,

— aspekt kwalifikacji, wyksztatcenia i zawodoéw, pozwalajacy analizowac
gospodarke z punktu widzenia zawoddéw osob pracujacych, ich wyksztat-
cenia oraz kwalifikacji”!.

Dynamiczny rynek pracy potrzebuje w pierwszym rzedzie dobrej edukacji
podstawowej, ktora we wspotczesnym $wiecie znaczy duzo wigcej niz jeszcze
przed dwudziestu laty, oraz wlasciwej postawy wobec pracy. Tego musi do-
starczy¢ szkolnictwo ogodlne, na dobrym poziomie, z szerokim zakresem pro-
gramdw standardowych, ale stale weryfikowanych przez zycie i rynek pracy.
Zapewnienie tego przez odpowiednie systemy ksztalcenia nauczycieli, kontro-
le nauczania oraz testy dla absolwentéw stanowi jedno z pilniejszych zadan
wiladz o$wiatowych?.

Kolejna cecha ksztatcenia odpowiadajaca rozwojowi rynku jest wlaczenie
don pracodawcow. Nalezatoby tu stworzy¢ system motywacji sprzyjajacych
wzrostowi zainteresowania edukacja zawodowa przez pracodawcow.

' W. Kwiatkowska: Zmiany strukturalne na rynku pracy w Polsce. Wydawnictwo Uniwersytetu £odz-
kiego, £.6dz 2007, s. 17.

2 7. Pisz: Problemy spoleczne transformacji w Polsce. Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, Opole
2001, s. 133-137.
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Edukacja w Polsce, z powodu wielu niedostosowan do potrzeb rynku pracy,
wymaga odpowiednich zmian sprzyjajacych rozwojowi gospodarki.

Ludno$¢ w wieku przedemerytalnym w wigkszos$ci nie posiada kwalifika-
cji, a co najwyzej ukonczona szkote podstawowa. Gdy pojawiaja si¢ wsrdd tej
grupy problemy z praca, to oczekiwanie jest jedno: wczesniej przejs¢ na eme-
ryture. Aktywne formy, jak na przyktad szkolenia i przeszkolenia, nie znajdu-
ja tu efektywnego zastosowania.

Ludno$¢ w $rednim wieku, ksztalcona w okresie przyspieszonej i zma-
sowanej industrializacji, posiada w wigkszosci wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe, ktore obecnie nie dostarcza dostatecznych kwalifikacji nowoczes-
nemu robotnikowi wykwalifikowanemu. Problem zagrozenia bezrobociem
w tej populacji jest spotegowany z jednej strony niska mobilnoscig oraz bardzo
ograniczona sktonnoscia do zmiany kwalifikacji, a z drugiej strony — brakiem
dostatecznie rozwinietej i jednoznacznie zaadresowanej oferty szkoleniowej’.

Populacja najmtodsza, edukowana w ostatnich pigtnastu latach, stanowi
grupe, ktora charakteryzuje silny ,,ped do ksztatcenia” o bardzo selektywne;j
strukturze. W procesie tym w do$¢ duzym stopniu nie uczestniczy mlodziez
pochodzaca ze wsi i malych miasteczek, chociaz fakt ten w ostatnim czasie
rowniez zaczyna si¢ zmienia¢. Taka sytuacja nie stanowi dobrej przestanki
dla korzystnego spotecznie i ekonomicznie przebiegu restrukturyzacji rolni-
ctwa.

Zasoby pracy w Polsce wymagaja zwigkszonych inwestycji na edukacje,
ktéra wyréwnataby szanse mtodziezy z réznych srodowisk.

W tabeli 1 przedstawiono informacje o strukturze bezrobotnych wedtug

poziomu wyksztatcenia.
Tabela 1

Bezrobocie wedtug wyksztatcenia bezrobotnych w Polsce i w wojewoddztwie
podlaskim w latach 2000-2009

Lata
Wy;iz:lf;g"l' 2000 [ 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2000 [ 2005 | 2006 [ 2007 [ 2008 | 2009
Polska ogélem w tys. oséb Wojewodztwo podlaskie ogolem oséb

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Ogoélem
wtym 2702,6|2773,0(2309,4| 1746,6/ 1473,8( 1892,6| 79232| 73193| 61773| 48796| 45821 61169
wedtug wy-
ksztalcenia:
Wyzsze 69,4( 152,4| 140,7] 120,2| 124,8] 1783 2502| 5321 4920 4036] 4595 6699
Policealne
i $rednie 561,91 606,7| 508,8| 386,2| 328,5| 418.,4| 18648| 17677| 14827| 11240| 10418| 14047
zawodowe
Srednie

ogolnoksztat-| 168,7| 211,5| 194,9| 159,0| 150,1| 203,8| 5748| 6430| 5875| 4948| 5097| 7299
cace

3 Zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia. ,,Gazeta Wyborcza” z 10.03.2008.
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cd. tabeli 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 [ 11|12 13
ff;i‘gg:f: 998.,8| 903,6| 713,9| 516,6] 422,1| 547,7| 26819] 20930 16502| 12852 11516| 15259
Gimnazjalne,
podstawowe | o ¢l gog gl 7511| s64.6| 4483| 544.4| 25515| 22835 19649 15720| 14195 17865
i niepetne
podstawowe
Polska ogolem w % Wojewodztwo podlaskie ogétem w %
Ogolem
WM 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
wedtug wy-
ksztatcenia:
Wyzsze 26 55| 61 69 85 94 32 73] 80| 83] 100] 110
Policealne
i $rednie 208 20| 220 2ZY 223 221 o35| aaa| 240 230 227 230
zawodowe
Srednie 108
ogolnoksztat-| 62|  7.6] 84| 91| 102 g 73| 88| 95| 101 11,1 11,9
cace
f;;‘:i‘;‘;? 37,0| 32,6| 31,0] 29,6 28,6 289 338 286 267 263 251 249
Gimnazjalne,
podstawowe | 53 41 35 4l 355 323| 304| 288 322 312| 318 323 31| 202
i niepelne
podstawowe
Polska kobiety w tys. osob Wojewédztwo podlaskie kobiety ogolem
Ogolem
W tym 1491,6|1486,4|1305,7|1017,3| 833,4| 966,4| 41543 | 36819 32516/ 26092 | 23095| 28149
wedlug wy-
ksztatcenia:
Wyzsze 45.1] 100,8] 94,8] 81,3] 83,1] 1153] 1577] 3536] 3305] 2657] 2894] 4119
Policealne
i $rednie 378,8| 383,1| 332,9| 257,9| 212,2| 242,7 12370| 10612| 9173| 7084| 6079| 7346
zawodowe
Srednie
ogolnoksztal-| 135,8| 154,1| 144,1| 117,7| 107,8| 133,9| 4540| 4541| 4165| 3572| 3464| 4528
cace
Zasadnicze | 400 o1 401 4| 357.8| 268.3] 207.3| 233.8| 12088| 8844| 7443| s854| 4769| 5508
zawodowe
Gimnazjalne,
podstawowe | o5 41 457 0| 376,1| 292.1| 223.0| 240.7| 10968| 9286| 8430| 6925| s889| 6648
i niepelne
podstawowe
Polska kobiety w % Wojewodztwo podlaskie kobiety w %
Ogélem
wtym 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
wedlug wy-
ksztatcenia:
Wyzsze 30/ 68] 73] 80| 100] 119] 38 96 102 102] 12,5] 1456
Policealne
i $rednie 25.4| 258 255 253| 255 251 298] 288| 282 272 263| 26,1

zawodowe
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cd. tabeli 1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Srednie
ogolnoksztat- 9,11 10,4 11,0| 11,6 12,9 13,9 10,9| 12,4 12,8 13,7 15,0 16,1
cace

Zasadnicze

32,00 28,3 27,4 264 24,9 242 29,1 24,01 22,9| 22,4 20,6 19,6
zawodowe

Gimnazjalne,
podstawowe
i niepeine

podstawowe

Zrodto: GUS: Roczniki statystyczne, 2008, s. 243; 2009, s. 249, 2010, s. 273. Urzad Statystycz-
ny w Biatymstoku: Roczniki statystyczne wojewodztwa podlaskiego, Biatystok 2008,
s. 12252009, s.122; 2010, s. 130.

30,5 28,7) 2808| 287 26,7 249| 264 252| 259| 26,5 256 23,6

Informacje zawarte w tabeli 1 wskazuja na duze zréznicowanie udziatu
w grupach sity roboczej w zaleznosci od wyksztatcenia. Jest charakterystycz-
ne, ze w calym badanym okresie najwyzszy udziat bezrobotnych, zaréwno
w Polsce, jak i w wojewddztwie podlaskim, wystgpowat w tych samych gru-
pach. Najwyzszy udziat bezrobotnych wystepowat w grupach oséb z wyksztat-
ceniem policealnym i srednim zawodowym, zasadniczym zawodowym oraz
gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym. Najnizszy udziat
bezrobocia, od samego poczatku reform gospodarczych, mozna zauwazy¢
w populacji z wyksztatceniem wyzszym oraz §rednim.

Warto tez zauwazy¢, ze udzial bezrobotnych w grupie osoéb z wyksztat-
ceniem policealnym i srednim zawodowym, zasadniczym zawodowym oraz
gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym zmniejsza si¢, zas
w grupie oso6b z wyksztalceniem wyzszym oraz srednim ogoélnoksztatcacym
stale wzrasta, zarowno w kraju, jak i w wojewodztwie podlaskim. Ma to za-
pewne zwiazek z tym, ze w ostatnich latach bardzo duzo osob, aby zwigkszy¢
swoje szanse na rynku pracy, podnosi swoje wyksztatcenie oraz kwalifikacje
zawodowe.

Analiza udziatu bezrobotnych w wojewodztwie i w kraju wedhug wyksztat-
cenia wskazuje, ze w wojewodztwie podlaskim wystepuje wigkszy udziat bez-
robotnych z wyksztatceniem wyzszym, policealnym i §rednim zawodowym
oraz $rednim ogolnoksztatcacym niz w kraju. W pozostalych grupach wy-
ksztatcenia sytuacja jest odwrotna. Wynika stad, ze gospodarka wojewodztwa
podlaskiego jako stabiej rozwinigta, jest mniej chtonna na zatrudnienie oséb
z wyksztatceniem wyzszym, policealnym i §rednim zawodowym.

Myslac o osobie bezrobotnej, mamy przed oczami obraz kogos w $rednim
lub podesztym wieku, mieszkajacego na wsi lub w matym miasteczku, z re-
guty stabiej wyksztalconego, o niskich kwalifikacjach, niepotrafiacego spro-
sta¢ konkurencji na rynku pracy, zmuszonego do obnizenia poziomu zycia
z powodu gwattownego spadku dochodéw. Jak wynika z danych statystycz-
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nych, obraz osoby bezrobotnej wyglada zupeinie inaczej. Obecnie najwigksze
problemy ze znalezieniem zatrudnienia maja ludzie mtodzi, ktérzy nie ukon-
czyli jeszcze 25. roku zycia, a takze absolwenci szk6ét wyzszych. W marcu
2010 roku do absolwentow szkot wyzszych bylo skierowanych zaledwie 0,7%
wszystkich ofert w urzedach pracy, z czego blisko jedna trzecia stanowity pro-
pozycje stazu. Oznacza to, ze duza cz¢s¢ bezrobotnych w Polsce jest obecnie
w wieku najwyzszej aktywno$ci zawodowej*.

M. Kabaj podaje, ze ,,...liczba absolwentow szkot wyzszych w latach 2005-
2010 osiagnie blisko 3 mln; wigcej niz w calym okresie lat powojennego roz-
woju Polski. Liczba absolwentéw srednich i1 zasadniczych szkot zawodowych
wyniesie 2,2-2,5 mln. Wigkszos¢ absolwentéw pojawi si¢ na rynku pracy
w poszukiwaniu zatrudnienia’. Przewidywany doptyw ludzi mtodych, lepiej
wyksztatconych ,,...stanowi wielka potencjalna szans¢ polskiej gospodarki,
szans¢ dynamizacji jej wzrostu, unowoczes$nienia i poprawy poziomu zycia
ludzi. Aby te wielka szans¢ wykorzystac, trzeba utworzy¢ do 2010 roku co
najmniej 2 mln, a do 2015 roku — 3 mln nowych miejsc pracy. Umozliwi to
lepsze spozytkowanie zasobdw pracy, odwrocenie proceséw dezaktywizacji
spoleczenstwa polskiego. Jezeli tak si¢ nie stanie, jezeli gospodarke nadal
bedzie cechowal wzrost bezzatrudnieniowy...” to ,,...bezrobocie 0séb z wyz-
szym wyksztatceniem moze przekroczy¢ nawet 1 mln pod koniec dekady’™.

»Strategicznym celem polityki spoteczno-gospodarczej powinno by¢ pobu-
dzenie procesow tworzenia miejsc pracy Wielkarolge wtym
procesie moze odegraé pakt spoteczny na rzecz tworzenia
miejsc pracy lub na rzecz wzrostu zatrudnienia™.

W tabeli 2 przedstawiono informacje o stopie bezrobocia w kraju i w woje-

wodztwie podlaskim wedtug poziomu wyksztatcenia.
Tabela 2

Stopa bezrobocia wedtug poziomu wyksztatcenia bezrobotnych w%

Lata
Wy;iz:lf;g"l' 2000 [ 2005 [ 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 [ 2000 [ 2005 | 2006 [ 2007 [ 2008 | 2009
Polska w % Wojewodztwo podlaskie w %

1 > [ 3] 4[5 6 [ 7 1 8] oJw[nf[nr]mns
Ogélem,
wiym 160 | 167 [ 122 | 85| 67| 85140 | 156 | 108 | 83 | 69 | 64
wedhug wy-
ksztalcenia:
Wyzsze 48 | 73 21 a5 36 50| - [ [ 39] 1,7] 38 36

4 Absolwenci zaczynajq od bezrobocia, ,,Gazeta Prawna” z 28.04.2010.

5 M. Kabaj: Zalozenie paktéw spolecznych na rzecz tworzenia miejsc pracy — ujecie globalne i lokalne.
W: R.Cz. Horodenski, C. Sadowska-Snarska: Regionalne i lokalne rynki pracy. Od dysproporcji do spoj-
nosci. IPiSS, WSE w Biatymstoku, Biatystok-Warszawa 2006, s. 232.

 TIbid.
7 Ibid.
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cd. tabeli 2

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Policealne

i $rednie 13,6 | 24,5 | 20,9 7,6 6,5 8,0 . 16,7 | 12,6 8,5 7,5 7,6
zawodowe
Srednie

ogolnoksztat-| 19,6 | 21,0 | 16,1 | 11,5 9,6 | 10,3 . 28,6 | 12,1 8,5 8,1 | 10,4
cace

Zasadnicze

18,9 | 20,6 | 14,5 | 10,0 7,0 9,3 . 14,7 | 11,0 | 14,7 8,0 7,9
zawodowe

Gimnazjalne,
podstawowe
i niepelne
podstawowe

20,2 | 25,1 | 18,8 | 13,0 | 11,4 | 159 . 15,8 | 159 6,3 8,6 6.9

 — brak wiarygodnych danych.

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie: GUS: Roczniki statystyczne: 2001, s. 133; 2006, s. 235;
2007, s. 237, 2008, s. 227; 20009, s. 233; 2010, s. 255; Roczniki statystyczne wojewodztwa
podlaskiego, Urzad Statystyczny, Biatystok: 2001, s. 210; 2006, s. 103; 2007, s. 105;
2008, s. 112; 2009, s. 112; 2010, s. 117.

Podane w tabeli 2 informacje o stopie bezrobocia wskazuja, ze w woje-
wodztwie podlaskim stopa bezrobocia w grupach z wyksztalceniem wyzszym,
policealnym i $rednim zawodowym w zasadzie jest wyzsza niz przecigtnie
w kraju, co potwierdza wcze$niejsze uwagi wskazujace, ze chtonnos$¢ gospo-
darki regionu stabiej rozwinigtego na pracownikow o wyzszym poziomie wy-
ksztatcenia jest mniejsza.

Instrumentem aktywizacji os6b o niskich badz jednostronnych kwalifi-
kacjach zawodowych, na ktére nie ma zapotrzebowania na rynku pracy, sa
szkolenia organizowane przez urzedy pracy. Zmierzaja one do podniesienia
kwalifikacji lub przekwalifikowania 0osoéb bezrobotnych, aby mogty skutecz-
niej funkcjonowaé na lokalnym rynku pracy. Organizacja takich kursow wy-
maga jednak dobrej znajomos$ci zapotrzebowania rynku pracy na fachowcow
w okreslonych zawodach oraz cigglego sprawdzania skuteczno$ci szkolen.
Nalezy tutaj podkresli¢, ze zainteresowanie kursami w$rod bezrobotnych jest
bardzo duze. Niestety, liczba oséb kierowanych na szkolenia nie zalezy od
zainteresowania bezrobotnych, lecz od wysokosci srodkow z Funduszu Pra-
cy przeznaczonych na ten cel®. M. Kabaj podaje, ze ,,Wptyw polityki rynku
pracy na aktywizacj¢ bezrobotnych i mozliwos$¢ przeciwdziatania bezrobociu
zalezy™:

— Od wielkosci $rodkow przeznaczonych na aktywne programy rynku pracy,
ktore w Polsce sa znacznie nizsze niz w Unii Europejskie;j.

— Od efektywnosci spolecznej wydawanych §rodkéw, ktora zalezy od znale-
zienia zatrudnienia po przeszkoleniu.

8 M. Kabaj: Strategie i programy przeciwdzialania bezrobociu w Unii Europejskiej i w Polsce. Wy-

dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 200-201.
® M. Kabaj: Zalozenie paktow spolecznych..., op. cit., s. 241.
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W tabeli 3 przedstawiono liczbg zarejestrowanych bezrobotnych, ktorzy
uczestniczyli w szkoleniach przeprowadzonych przez urzedy pracy w wo-
jewodztwie podlaskim, ukonczyli te szkolenia oraz znalezli zatrudnienie
w trakcie lub do 3 miesigcy od ukonczenia szkolen.

Tabela 3

Efektywnos¢ szkolen bezrobotnych przeprowadzanych przez urze¢dy pracy
w wojewodztwie podlaskim w latach 2002-2009

Lata
2002 2005 2006 2007 2008 2009

Lp. Wyszczegdlnienie

Osoby, ktore uczestniczyty

. 1375 3449 3725 4145 4467 4274
W programie

Osoby bezrobotne,

kire ukohczyly szkolenic 1360 3284 3568 3869 4405 4198

Osoby, ktore po szkoleniu znalazty
3. | zatrudnienie w trakcie lub do 3 mie- 522 1322 1779 1942 1738 1422
sigcy od zakonczenia szkolenia

Efektywnos¢ szkolen — procentowy
4. | udziat uczestnikow podejmujacych 38,4 40,3 49,9 50,2 39,5 33,9
pracg (3:2x 100% )

Zrédlo: Sytuacja na rynku pracy w wojewédztwie podlaskim w 2002 roku. WUP w Biatym-
stoku, Bialystok 2003, s. 164; Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie podlaskim
w 2005 roku. WUP w Biatymstoku, Biatystok 2006, s. 244; Sytuacja na rynku pracy
w wojewddztwie podlaskim w 2006 roku. WUP w Biatymstoku, Biatystok 2007, s. 240;
Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie podlaskim w 2007 roku. WUP w Biatymsto-
ku, Biatystok 2008, s. 237; Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie podlaskim w 2008
roku. WUP w Biatymstoku, Biatystok 2009, s. 239; Sytuacja na rynku pracy w woje-
wodztwie podlaskim w 2009 roku. WUP w Biatymstoku, Biatystok 2010, s. 242.

Z ogolnej populacji bezrobotnych zarejestrowanych w wojewodztwie pod-
laskim w programie szkoleniowym organizowanym przez urzedy pracy udziat
wzigto: w 2005 roku — 4,5%, w 2009 roku — 6,9%. Wzrost udziatu bezrobot-
nych w szkoleniach wynika ze staran urzedow pracy i zwigkszonej aktywno-
$ci bezrobotnych. Badanie wykazalo, ze znaczna czg$¢ osob uczestniczacych
w programie szkoleniowym podjela prace.

W ostatnich kilku latach, nie tylko na polskim rynku pracy, zwigksza sig
do$¢ szybko bezrobocie w grupie osob z wyksztalceniem wyzszym, najczes-
ciej humanistycznym. Poziom aspiracji tej grupy osob jest wysoki. Oferty pra-
cy, ktore pojawiaja si¢ w urzedach pracy, w wigkszosci przypadkow dotycza
wtornego rynku pracy. Oferowana praca ma charakter dorywczy i zazwyczaj
jest optacana ponizej potowy placy $redniej. Tak wigc osoby z wysokimi aspi-
racjami od samego poczatku trafiaja na wtorny rynek pracy, zasilajac rzesze
,ubogich pracujacych”. Poziom frustracji w tej grupie pracownikow z biegiem
czasu bedzie si¢ nasilat. W zwiazku z tym warto podkresli¢, ze sytuacja cat-
kowicie odmienna wystgpuje na niemieckim rynku. M. Proniewski w swo-
ich badaniach nad wplywem ksztalcenia na rozwdj regionow wskazuje, ze
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w Niemczech na obszarze regiondéw stabo rozwinigtych ,,najnizszy odsetek
w strukturze bezrobotnych stanowia osoby z wyzszym wyksztatceniem zawo-
dowym — $rednio 2%”'°.

W zwiazku z pojawieniem si¢ bezrobocia w gospodarce polskiej wystapita
potrzeba aktywnej polityki rynku pracy. W latach 1990-2008 powstato wie-
le aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu. Stworzono réwniez system
zasitkéw dla bezrobotnych. Poczatkowo obowiazujace w tym zakresie prawo
byto dos¢ liberalne i miato zdecydowanie ostonowy charakter'.

Obecnie przepisy prawne $cisle definiuja pojecie osoby bezrobotnej i okre-
slaja uprawnienia do zasitku. Wigkszy niz poprzednio nacisk potozony jest na
aktywizacje zawodowa 0sob pozostajacych bez pracy'?.

Bezrobocie w Polsce w duzym stopniu powiazane jest z wiekiem, plcia
oraz wyksztalceniem. Przyczynami bezrobocia sa, oprdécz wymienionych,
zla struktura gospodarcza kraju, polegajaca na istnieniu wielu nierentow-
nych dziatéw gospodarki, braku nowoczesnych technologii. W zwiazku z tym
mamy do czynienia z pojeciem bezrobocia strukturalnego, ktoére jest wyni-
kiem zwalniania pracownikow z upadajacych czy zle prosperujacych zakta-
déw pracy.

Poziom i rodzaj wyksztalcenia jest czynnikiem decydujacym o szansach
na rynku pracy. W Polsce bezrobocie najcz¢sciej dotyka ludzi najgorzej wy-
ksztatconych (dotyczy ono zwlaszcza osdb z wyksztalceniem podstawowym
lub zawodowym). Wedtug statystyk w Polsce bezrobocie cztery razy czesciej
dotyka osoby z wyksztatceniem podstawowym niz wyzszym. Stopa zatrud-
nienia 0séb z wyksztatceniem podstawowym wynosi mniej niz 20%, 0sob
z wyksztatceniem wyzszym — 80%. Roéwnocze$nie az dwukrotnie czgsciej bez-
robotnymi sa mtodzi ludzie, co stwarza ogromne zagrozenia dla tej grupy ludzi®.

Ogoélna ocena zmian w liczbie pracujacych w gospodarce powinna by¢
przedstawiona w powiazaniu ze wzrostem wartosci produktu krajowego
brutto (PKB). Studia wykazuja, ze PKB w latach 2002-2010 zwigkszyt si¢
w Polsce o 75,2%, w wojewodztwie podlaskim o 62,7%. Wystepujacy wzrost
gospodarczy oceniany za pomoca PKB, jak wykazuje statystyka, nie przyczynit
si¢ do odpowiedniego wzrostu pracujacych. Analiza zmian liczby pracujacych
wykazuje, ze w Polsce w latach 2002-2010 liczba pracujacych zwigkszyla si¢
0 10,2%, a w wojewodztwie podlaskim o 3,8%'.

10°M. Proniewski: Polityka ksztalcenia jako czynnik rozwoju regionalnego (na przykladzie Niemiec).
Wydawnictwo Filii Uniwersytetu Warszawskiego, Biatystok 1996, s. 93.

W Podstawy ekonomii. Red. R. Milewski, E. Kwiatkowski. Wyd. 3 zm. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006, s. 402-403.

12 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity
Dz.U. 22008 r., nr 69, poz. 415 z pézn. zm.).

13 Bezrobocie w Polsce, www.bryk.pl/teksty/liceum/pozostate/wos/25697-bezrobocie w_polsce.html,
dostep: 04.04.2011.

¥ GUS: Roczniki statystyczne: 2005, s. 674; 2011, s. 221, 674. Urzad Statystyczny w Biatymstoku:
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Oficjalna polityka gospodarcza nie przyczynita si¢ do odpowiedniego
wzrostu pracujacych, dlatego wystepowalo bezrobocie, a jedna z przyczyn
tego stanu rzecz jest uzyskanie wysokiego przyrostu PKB w Polsce w powia-
zaniu z zagranicq bez odpowiedniego przyrostu pracujacych z krajowych za-
sobow pracy.

THE EDUCATIONAL STRUCTURE OF UNEMPLOYED IN PODLASKIE VOIVODSHIP
AGAINST THE POLISH BACKGROUND

Summary

»Each economy is a complex, socio-economic system. It can be analy-
zed because of different points of view, reflecting the specific nature of the
extracted structural elements in it. The nature of these elements is crucial for
understanding the economic structure. The basic criteria for extracting the
structural elements include:

— the ownership form of means of production, which enables the analysis of
public and private sectors in the economy,

— economic activity allowing the distinction between the various sectors,
sections and divisions in the economy,

— the spatial arrangement, which is the basic element for the extraction of
different economic regions,

— an aspect of qualifications, education and professions, which allows to ana-
lyze the economy from the perspective of working people, their education
and qualifications”.

Dynamic labor market needs a good basic education, which is much more
important in the modern world than it was twenty years ago, and the appro-
priate attitude towards work. This must be provided by good general education
with a wide range of standard programmes constantly verified by force and
labor market.

Education in Poland represents a serious limitation for the labor market
with many different causes, which have a broad historical, political and econo-
mic context.

The working (at pension law age) population, in most, is not qualified (com-
pleted primary school, at best). And, if it is a problem (among this group) with
work, there is one expectation: to retire early. Active forms such as training
are not in effective use.

The population of middle-aged, trained in a period of accelerated and con-
centrated industrialization, has mainly got a basic vocational education, which
currently does not provide sufficient qualifications to modern-skilled worker.
The problem of the threat of unemployment in this population is due to the low

Roczniki statystyczne wojewodztwa podlaskiego: Biatystok 2005, s. 288; 2011, s. 35.
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mobility and very limited tendency to the retraining. On the other hand — the
lack of sufficiently advanced and explicitly addressed the training offer.

The youngest educated population (in the last fifteen years) is a very se-
lective structure group with “the desire for learning”. In this process are not
involved young people coming from villages and small towns, although this
fact is recently also beginning to change.

Labor resources in Poland require huge investments in education to give
young people from different backgrounds equal chances.

Analysis of the share of unemployed in the province and in the country (by
education) shows that in Podlaskie voivodship there is a larger share of unem-
ployed with higher education, post-secondary and secondary vocational and
general secondary education than in the country. In other education groups
the situation is reversed. It means that Podlaskie voivodship economy, as less
developed, is less receptive for employment the people with higher education,
post-secondary and vocational education.

The following table gives the information about the rate of unemployment
in the country and in Podlaskie voivodship by the level of education.

Table 1
Unemployment rates by educational level of unemployed (%)
Years
Specification 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Poland
Total by educational | ¢ 16,7 12,2 8,5 6,7 8,5
attainment
Higher education 4.8 7,3 2,1 4,5 3,6 5,0
Post-secondary
and secondary 13,6 24,5 20,9 7,6 6,5 8,0
vocational
Secondary educa- 19,6 21,0 16,1 11,5 9,6 10,3
tion
Vocational 18,9 20,6 14,5 10,0 7,0 9,3
Lower second-
ary, primary and 20,2 25,1 18,8 13,0 11,4 15,9
incomplete primary
education
Podlaskie voivodship

Total by educational |, 15,6 10,8 8,3 6,9 6.4
attainment
Higher education — 11,1 39 1,7 3,8 3,6




Struktura wyksztafcenia bezrobotnych w wojewddztwie podlaskim na tle Polski 23

Table 1 (continued)

Years
Specification 2000 2005 2006 2007 2008 | 2009
Poland
Post-secondary
and secondary — 16,7 12,6 8,5 7,5 7,6
vocational
Secondary - 28,6 12,1 8,5 8,1 10,4
education
Vocational — 14,7 11,0 14,7 8,0 7,9
Lower second-
ary, primary and - 15,8 15,9 6,3 8,6 6,9
incomplete primary ’ ’ ’ ’ ’
education

Source: Own calculations and information based on: Statistical Yearbooks GUS: 2001, p. 133;
2006, p. 235; 2007, p. 237; 2008, p. 227; 2009, p. 233; 2010, p. 255; Statistical Yearbooks
of Podlaskie voivodship, US w Biatymstoku: 2001, p. 210; 2006, p. 103; 2007, p. 105;
2008, p. 112; 2009, p. 112; 2010, p. 117.

Information given in the table (about an unemployment rate) indicates that
in Podlaskie voivodship the unemployment rate in the groups with higher edu-
cation, post-secondary and vocational secondary education is generally higher
than in the country. It confirms the previous observations indicating that the
absorption of the less developed economies of the region for workers with
higher educational level is lower.

The activation instrument for people with low or single-sided qualifications,
for whom there is no work on the labor market, is the training organized by la-
bor offices. They aim to improve skills or retrain the unemployed so that they
can effectively operate on the local labor market. The organization of such
courses, however, requires a good knowledge of market demand for skilled
labor in certain occupations, and it is necessary to keep checking the effec-
tiveness of training.

Due to unemployment in the Polish economy there is a need for active labor
market activities. In the period 1990-2008, there were different forms against
the unemployment. It was created a system of unemployment benefits. Initial-
ly, the applicable law in this area was quite liberal and had strongly protective
character.

Currently, law regulations strictly define the formula of an unemployed
person and determine the entitlement to benefits. Now we put a larger (than
the previous) emphasis on the professional activation of the unemployed.

Unemployment in Poland highly depends on age, gender and education. The
level and type of education is a decisive factor in the labor market opportuni-
ties. In Poland unemployment mostly affects people with low education (particu-
larly as it concerns people with primary education or vocational training).
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PROGNOZY ZMIAN NA RYNKU PRACY
A PROGRAMY KSZTALCENIA

Wprowadzenie

Elastycznos$¢ ksztatcenia przewidziana w znowelizowanej ustawie o szkol-
nictwie wyzszym, negatywne oceny jakosci absolwentow szkét wyzszych wy-
razane przez pracodawcow, a takze aktualne problemy rynku pracy wskazuja
na potrzebeg dokonywania systematycznych analiz programéw ksztatcenia na
poziomie wyzszym. Dziatania takie wymagaja dysponowania przez uczelnie
wyzsze oraz innych decydentow w obszarze polityki edukacyjnej informacja-
mi o zapotrzebowaniu na pracownikéw w ujeciu zawodoéw i specjalnosci oraz
o zmianach w profilach kompetencyjnych w perspektywie minimum 10 Iat.
Jednym ze zrddet takich informacji sa prognozy zapotrzebowania na kapitat
ludzki w Unii Europejskiej oraz w Polsce. Ze wzgledu na duzy stopien agre-
gacji wymagaja one uzupetnienia o prognozy dotyczace ewolucji zawodow
1 ich struktury. Niestety, w Polsce brak jest cyklicznych, kompleksowych
badan na ten temat. Profesjonalne badania musza spetnia¢ wiele warunkow
metodycznych i instytucjonalnych. Realistyczne okreslenie potrzeb dla celow
programowania ksztalcenia wymaga migedzy innymi aktywnego, partnerskie-
go udziatu przedsigbiorcow.

1. Konieczno$¢ zmian w programach ksztatcenia

Zasadniczym problemem uzasadniajacym potrzebe zmian w kierunkach
i programach ksztalcenia jest niedostosowanie struktury ksztalcenia do po-
trzeb gospodarki'. Na potrzebe zmian wskazuje takze negatywna ocena pozio-
mu przygotowania zawodowego absolwentow wyrazana przez pracodawcow.
Pracodawcy narzekaja przede wszystkim na brak umiejgtnosci zastosowania
wiedzy teoretycznej w praktyce. Okoto jednej trzeciej pracodawcoéw podkre-
$la brak zasadniczych umiejgtnosci efektywnego funkcjonowania, takich jak
umiejgtnos¢ organizacji pracy, kontaktu z klientem i rozwigzywania proble-
mow?2. Ponad jedna piata pracodawcow dostrzega takze braki w kompetencjach

' Zob.: Bilans kapitatu ludzkiego. Raport podsumowujqcy. PARP, czerwiec 2011, www.bkl.parp.gov.pl

2 Raport z badan ,,Uczelnia Przyjazna Pracodawcom”. E-Dialog, IPiSS, www.uczelniaprzyjaznapra-
codawcom.pl
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psychospotecznych, przede wszystkim: praca w grupie, komunikatywnos¢
czy dostosowanie si¢ do zmian. W badaniach realizowanych w ramach projek-
tu ,,Uczelnia Przyjazna Pracodawcom” bioracy udziat w badaniu pracodawcy
ocenili przygotowanie teoretyczne absolwentéw szkot wyzszych na oceng 7,4
(w skali dziesieciostopniowej), a umiejetnosci praktyczne na 5,6°.

O jakosci przygotowania absolwentow szkot wyzszych do pracy zawodo-
wej swiadczy dhugos¢ okresu poszukiwania przez nich pracy. Bez przeszkod,
w ciagu miesiaca, prace uzyskuje 13% absolwentéw. Natomiast co dziesiaty
absolwent poszukuje pracy do 3 miesigcy, 7% do pdt roku, kolejnych 6% do
jednego roku. Sa réwniez tacy ktorzy poszukuja pracy do 2 lat (2%), a 1%
ponad 2 lata. Znaczny odsetek ankietowanych absolwentow, bo az 16% stwier-
dzito, ze dotychczas nie znalazlo pracy.

Na tle krytycznych ocen pozytywnie i z nadzieja nalezy przyja¢ noweli-
zacje ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Racjonalne wykorzystanie
mozliwosci, jakie stwarza ustawa, wymaga jednak dysponowania przez uczel-
nie wyzsze wiarygodnymi informacjami o zapotrzebowaniu na specjalistow
w perspektywie 10-20 lat.

2. Ocena aktualnego dostepu do informacii
0 zapotrzebowaniu na prace

W badaniach polskiego rynku pracy dominuja analizy zasobowe, opar-
te na danych statystycznych do dwoch lat wstecz. Waznych informacji do-
starczaja badania ,,Monitoring zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych”,
prowadzone sporadycznie przez niektore powiatowe urzedy pracy. Opieraja
si¢ one jednak na danych historycznych, a wigc prognozy oparte na tych da-
nych odzwierciedlaja przeszle, a nie przyszte trendy. W ostatnich kilku latach,
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, realizowanych jest
w Polsce wiele interesujacych badan. Niestety, maja one zasi¢g regionalny,
prowadzone sa okresowo, wedtug réznych zalozen metodycznych i kryteriow
doboru proby. Wyniki badan regionalnych, nawet poprawnych metodycznie
i szczegdtowych, nie sa dobrym zrdédlem informacji, poniewaz niedopaso-
wanie struktury zawodowej absolwentow wystgpuje z réznym nasileniem
w poszczegdlnych regionach kraju. Prowadzone badania nie dostarczaja wigc
wystarczajacych informacji do przewidywania zakresu i skali zmian zapo-
trzebowania w wymiarze kraju. Eksperci wyrazaja opinie, Ze popyt na prace
na polskim rynku pracy nie zostal dotychczas odpowiednio zdiagnozowany,
a funkcjonalnos¢ realizowanych projektow jest ograniczona, co utrudnia opra-
cowanie dtugoterminowych strategii rozwoju kapitatu ludzkiego.

3 Raport z badan ,,Uczelnia Przyjazna Pracodawcom”..., op. cit.
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W celu dostosowania kierunkéw studiow i programéw ksztalcenia do po-
trzeb gospodarki znowelizowana ustawa o szkolnictwie wyzszym wprowadza
funkcje Rzecznika Praw Absolwenta. Ustawa zobowiazuje takze uczelnie do
monitorowania karier zawodowych absolwentow, w szczegdlnosci po trzech
1 pieciu latach od dnia ukonczenia studidw. Monitoring karier to w wielu kra-
jach regutla i podstawa do klasyfikacji danej uczelni w rankingu szkét wyz-
szych. W Wielkiej Brytanii wyniki takich ankiet zbierane sg centralnie przez
agende przy ministerstwie nauki. Z kolei w Finlandii od ich wyniku sa uzalez-
nione publiczne dotacje dla szkot wyzszych. Wprowadzone regulacje budza
jednak wiele watpliwosci. Gléwna obawa jest dowolno$¢ w konstruowaniu
ankiet. Dane zbierane w uczelniach przy uzyciu ré6znych metodologii trudno
bedzie ze soba poréwnac. Kolejna kwestia jest brak konieczno$ci podawania
wszystkich wynikoéw ankiet do opinii publicznej. Tymczasem wyniki badania
karier powinny by¢ informacja dla uczelni, a takze wskazowka dla kandyda-
tow, po ktorej uczelni maja najwigksze szanse na rynku pracy. Wydaje si¢, ze
monitoring karier moze w pewnym stopniu przyczyni¢ si¢ do dopasowania
oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy, ale problemu nie rozwiaze. W tym
celu niezbedne jest kompleksowe, prognostyczne badanie zapotrzebowania na

prace.

3. Prognozy zmian w zapotrzebowaniu na kapitat ludzki w Unii
Europejskiej oraz w Polsce

Z powodu braku w Polsce cyklicznego, kompleksowego monitoringu, do
projekcji zapotrzebowania mozemy postuzy¢ si¢ badaniami prowadzonymi
w krajach UE-27*. Europejskie Centrum Rozwoju Szkolnictwa Zawodowego
(CEDEFOP) przewiduje, ze do 2020 roku prawie trzy czwarte miejsc pracy
w Unii Europejskiej znajdzie si¢ w sektorze ustug, przede wszystkim w ustu-
gach rozwijajacych si¢: finansowych, prawnych, technicznych, doradztwa IT.
W 27 krajach europejskich zatrudnienie w ustugach rynkowych zwigkszy sig
tacznie 0 20%, a w Polsce nawet o 30%°. W ciagu nastepnej dekady sektory
handlu, transportu, hotelarstwa i gastronomii sa w stanie wygenerowac po-
nad 4,5 mln miejsc pracy, podczas gdy w latach 2006-2020 inne przedsigbior-
stwa ustugowe stworza dodatkowo 13,6 mIn miejsc pracy. Wzrost zatrudnienia
w sektorze ustug nastapi we wszystkich 27 krajach. Tylko w nielicznych kra-
jach przewidywany jest rownoczesny wzrost zatrudnienia w przemysle 1 bu-

4 Monitorowaniem zmian w strukturze zawodowej, a takze prognozowaniem umiejetnosci wyma-
ganych na rynku pracy w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze w Chorwacji, Turcji oraz
w Norwegii zajmuje si¢ Europejskie Obserwatorium Zatrudnienia.

5 Profesje z przyszlosciq, http://'www. rynekpracy.pl, dostep: 2.11.2010.
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downictwie. W wigkszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oczekuje
sie spadku zatrudnienia w rolnictwie®. Prognoza dotyczaca sytuacji w Pol-
sce przewiduje wzrost zatrudnienia wylacznie w sektorze ustug. Natomiast
zmniejszenie popytu na pracownikow w sektorze podstawowym oraz uzy-
tecznosci publicznej bedzie prawie dwukrotnie wigksze od $redniego spadku
w UE-27.

Polscy pracodawcy zglaszaja w dalszym ciagu najwyzsze zapotrzebowanie
na pracownikow w przemys$le, w tym przede wszystkim w branzy gorniczej
i wydobywczej’. Natomiast najmniejszy popyt na pracownikow wystepuje
w branzy edukacyjnej oraz rynku nieruchomosci.

Wedhug analiz CEDEFOP, w Polsce do roku 2020 przewidywany jest spa-
dek zapotrzebowania, okoto 12%, na wykwalifikowane prace fizyczne, a tak-
ze niewielki spadek popytu na wykwalifikowane prace niefizyczne. Wzro$nie
popyt na wykwalifikowane prace fizyczne, okoto 10%, i prace proste, okoto
5%?®. Odmienna jest prognoza dla UE-27 w zakresie zapotrzebowania na wy-
soko kwalifikowane prace niefizyczne. CEDEFOP przewiduje, ze europejska
gospodarka stworzy okoto 1,5 mln nowych miejsc pracy w zawodach wyma-
gajacych tytutu inzyniera’. Prognozowany jest takze wzrost popytu na prace
proste, okoto 9%, niewielki popyt na wykwalifikowane prace fizyczne oraz
spadek zapotrzebowania na wykwalifikowane prace niefizyczne.

Prognozy CEDEFOP dla Polski nie potwierdzaja badania prowadzone
w Polsce'®. Pracodawcy przewiduja w najblizszych latach najwiekszy wzrost
zatrudnienia wykwalifikowanych pracownikéw liniowych (budowlanych, ro-
botnikow, pracownikéw kontroli jakosci). Kolejnymi pozadanymi grupami
pracownikow sa inzynierowie. Na zblizonym poziomie ksztattuje si¢ zapotrze-
bowanie na specjalistow, ekspertow, doradcdéw, konsultantéw oraz sprzedaw-
cow 1 przedstawicieli handlowych. Wedtug MNiSzW w 2013 roku w polskiej
gospodarce deficyt fachowcow wyniesie ponad 50 tys. na takich stanowiskach
jak: kierownik wsparcia technicznego, inzynier budowlany!.

Prognozy zapotrzebowania na pracownikéw wedtug grup zawodowych
przewiduja, ze najbardziej poszukiwana grupa zawodowa w Unii Europejskiej
do roku 2020 bgda technicy i inny $redni personel. Nastapi takze wzrost za-

¢ Raport EOZ: Jesien 2008, s. 8.
7 Bilans kapitatu ludzkiego..., op.cit.

8 Skills supply and demand in Europe. Medium-term forecast up to 2020, CEDEFOP 2010, http://
cedefop.europa.eu/EN/identifying-skills-needs/index.aspx

% A. Mazurek, A. Brzyski: Kierunki zamawiane receptq na brak specjalistéw, http://www. rynekpra-
cy.pl., dostep: 23.11.2010.

10°M. Starczewska-Krzysztoszek: Innowacyjnosé a kwalifikacje pracownikéw. Lewiatan, Warszawa,
14 lipca 2010.

W Informator Kariera 2010/2011, Universum Polska, s. 4.
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potrzebowania na wysoko kwalifikowanych specjalistow, pracownikow ob-
stugi oraz sprzedawcow sklepowych!2. Prognozowany jest niewielki przyrost
pracownikow przy pracach prostych. Zmniejszy si¢ natomiast popyt na wykwa-
lifikowanych rolnikow i rybakoéw oraz rzemie§lnikow i robotnikéw. Przewidy-
wana redukcja etatow w rolnictwie wyniesie §rednio 20%, a w Polsce nawet
27%". Spadek zapotrzebowania dotknie takze grupy urzednikow. W zagrego-
wanej skali w UE-27 nastapi takze niewielkie zmniejszenie zapotrzebowania
na operatorow i monterow maszyn, a stabilizacja w grupie parlamentarzystow,
wyzszych urzednikow i menedzeréow. Rownoczesnie w niedalekiej przyszto-
$ci prognozowany jest wzrost popytu na menedzeréw i wyzszych urzednikoéw
w Austrii, na Cyprze, w Finlandii, Francji i Wielkiej Brytanii'.

Pod wptywem zmian technologicznych i nowych form organizacji pracy
nastapi istotny wzrost wymagan wobec wyksztatcenia we wszystkich kate-
goriach zawodowych. Europejskie Obserwatorium Zatrudnienia (EOZ) prze-
widuje wzrost liczby miejsc pracy o niemal 18,7 mIn na najwyzszym poziomie
wyksztalcenia (poziom ISCED — 5 i ¢ 6) oraz prawie o 13,3 mln miegjsc pracy
na poziomie $rednim (poziom ISCED 3 i 4). To powinno zrekompensowac
gwattowny spadek o prawie 12,5 mln miejsc pracy w kategoriach zawodo-
wych, ktore nie wymagaja w ogodle kwalifikacji lub wymagaja niskich kwali-
fikacji (poziom ISCED 0 do 2). Podwyzszone wymagania w zakresie poziomu
wyksztalcenia dotyczy¢ beda wigkszosci zawodow.

Zmiany dokonujace si¢ w tresci i metodach pracy w tradycyjnych zawodach,
oraz charakterystyki nowych zawodoéw maja konsekwencje nie tylko w zakre-
sie kwalifikacji zawodowych, wiedzy 1 umiej¢tnosci postugiwania si¢ nowymi
narzedziami, lecz takze w pozostalych komponentach potencjatu kompeten-
cyjnego, ktore umozliwia funkcjonowanie w nowym s$rodowisku technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, przystosowanie si¢ do nowego rodza-
ju struktur organizacyjnych, form i stosunkow pracy. Prognozy podkreslaja
wzrastajace znaczenie kompetencji psychospotecznych w strukturze kapita-
tu ludzkiego. Badania dowodza, Zze w momencie starania si¢ o zatrudnienie
w 70% decyduje wiedza fachowa, a w 30% kompetencje psychospoteczne. Od-
wrotne proporcje sktadowych potencjatu kompetencyjnego decyduja o utracie
pracy. W tym przypadku zasadnicza rol¢ odgrywaja wlasnie kompetencje spo-
teczne. Szczegodlnie cenionymi przez pracodawcdw sa, i na pewno pozostana,
zaangazowanie, sktonno$¢ do rozwoju, umiejgtnos¢ sprawnego funkcjonowa-
nia w zespole dla osiagnigcia wspolnych celéw, kreatywnosé, elastyczno$ch.

12 Skills supply and demand in Europe..., op. cit.

13 Profesje z przyszlosciq..., op. cit.

% Improving the capacity to anticipate EU-wide labour market and skills requirements. Raport EOZ,
jesien 2008. Komisja Europejska, listopad 2008, s. 8.

15 Zob. np.: Monitoring kondycji sektora MSP. PKPP Lewiatan, 2008.
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W opinii absolwentéw szkoét wyzszych na temat czynnikéw decydujacych
o znalezieniu pracy na czwartym miejscu pod wzgledem znaczenia, po ,,wie-
dzy i umiejetnosciach” (34%), ,,znajomos$ciach” (22%) oraz ,,do§wiadczeniu
zawodowym” (16%), znajduja si¢ ,.kompetencje psychospoteczne” (12%).
Znaczenie kompetencji spotecznych dowodzi koniecznos$ci korekty progra-
mow ksztatcenia, ktore powinny w wigkszym stopniu niz dotychczas shuzy¢
rozwojowi tych sktadnikow kapitatu ludzkiego.

4. Warunki profesjonalnego badania popytu na prace

Badanie zapotrzebowania na pracownikéw wymaga spetnienia wielu wa-
runkéw merytorycznych i instytucjonalnych. Powinno mie¢ charakter syste-
mowy, to znaczy dostarcza¢ kompleksowych informacji na temat pozadanej
struktury zawodowo-kwalifikacyjnej oraz potencjatu kompetencyjnego w per-
spektywie co najmniej najblizszych dziesigciu lat. Informacje tego rodzaju sa
niezbedne do kierowania procesem edukacji na réznych szczeblach i przez roz-
ne podmioty, w tym réwniez pracodawcow oraz indywidualne osoby ksztattu-
jace wlasna $ciezke rozwoju zawodowego. Brak takich badan wywotuje liczne
dysfunkcje w procesie rozwoju kapitatu ludzkiego, co skutkuje bezrobociem
strukturalnym, negatywnie wplywa na jakos¢ potencjatu kompetencyjnego
oraz stwarza niedobory odpowiednich pracownikow.

Rynek pracy, szczegodlnie po stronie popytu, ulega turbulentnym zmianom.
Z powodu réznorodnych uwarunkowan staje si¢ coraz bardziej ztozony i nie-
stabilny. Istotna determinanta jest tempo rozwoju nowoczesnych technologii,
pod wptywem ktérych nastepuje modernizacja struktur zawodowo-kwali-
fikujacych pracujacych. Czynnik ten analizowano szczegétowo w ramach
projektu ,,Foresight kadr nowoczesnej gospodarki”, zrealizowanego w pierw-
szym kwartale 2009 roku'”. W ramach projektu okreslono zapotrzebowanie
na kompetencje pracownikow w czterech wybranych sektorach gospodarki:
energetyka, przemyst maszynowy, przemyst chemiczny oraz w branzy infor-
matycznej i telekomunikacyjnej. Przewidywania obejmuja okres dwudziestu
lat. W projekcie tym za kluczowe czynniki, determinujace zapotrzebowanie
na przyszte kompetencje, uznano: wizje rozwoju sytuacji migdzynarodowej,
mozliwo$ci wprowadzania reform przez rzadzacych, akceptacje spoteczna dla
reform, efektywnos$¢ transferu wiedzy i innowacji dla gospodarki. Zgodnie
z zalozeniami metody foresight, czynniki te postuzylty do opracowania trzech
scenariuszy rozwoju polskiej gospodarki: ,,skoku cywilizacyjnego”, ,twar-
dych dostosowan” oraz ,,stabnacego rozwoju”, dla ktorych wskazano zapo-
trzebowanie na nowe zawody i umiej¢tnosci pracownikéow. Pomimo wielu

16 Raport z badan w projekcie Uczelnia Przyjazna Pracodawcom, www.uczelniaprzyjaznapracodawcom.pl

'7 Foresight kadr nowoczesnej gospodarki. Red. K. Matusiak, J. Kucinski, A. Gryzik, www. parp.gov.pl
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istotnych waloréow metodycznych projektu, jego warto§¢ poznawcza i utylitar-
na jest ograniczona ze wzgledu na ogoélnos¢ sformutowanych rekomendacii,
ograniczenie do czterech wybranych sfer gospodarki oraz wytacznie jako$cio-
we wnioski dotyczace kompetencji pracowniczych. Z tych powodéw badanie
moze stanowi¢ wylacznie cenny material uzupeiniajacy system prognozowa-
nia zapotrzebowania na pracownikow.

Pomimo wielu determinant komplikujacych metodg analiz, w krajach Unii
Europejskiej prowadzonych jest kilkanascie cyklicznych badan zapotrzebowa-
nia na kompetencje. Cykliczne raporty na ten temat sporzadzane sg w wick-
szo$ci krajéw Unii Europejskiej, na przyktad we Francji, Irlandii, w Wielkiej
Brytanii, Holandii, Luksemburgu, Wtoszech oraz w Austrii. W ostatnim
z wymienionych krajéw informacje aktualizowane sa co 6 miesigcy, niekto-
re czesci raportu co rok, a catoSciowa prognoza opracowywana jest na okres
czteroletni. Na ich podstawie mozna okresli¢ warunki, jakie powinien spet-
nia¢ wlasciwy monitoring. Powinien on by¢:

— prowadzony cyklicznie,

— wedtug jednolitej metodologii w dtugim czasie,

— kompleksowy, to znaczy obejmowac powinien caty kraj oraz wszystkie
sfery dziatalnosci,

— uwzglednia¢ przyszte trendy,

— prognozowaé zmiany w tresci pracy oraz wymaganiach kompetencyjnych.

Poza wyzej wymienionymi warunkami niezbedne sa rdwniez odpowiednie
rozwiagzania instytucjonalne, gwarantujace stabilnos$¢ projekcji oraz profesjo-
nalno$¢ raportowania.

9. Udziat przedsigbiorcow w ksztattowaniu programow
edukacyjnych

W polskim systemie edukacji nie bylo dotychczas wyraznych stymulato-
row do respektowania potrzeb praktyki gospodarczej, a takze mechanizmu
koordynacyjnego migdzy systemem edukacji a popytem na pracg. Brak do-
stosowania struktury i tresci ksztatcenia do potrzeb rynku pracy skutkowato
bezrobociem strukturalnym i rownoczesnie trudno$ciami w znalezieniu po-
trzebnych firmom pracownikow, stanowiac barierg ich rozwoju lub powdd de-
cyzji o przeniesieniu firmy z Polski na inne rynki pracy. Na zmiang sytuacji
wplyna niewatpliwie konsekwencje nizu demograficznego. Reakcje dostoso-
wawcza utrudnia jednak sztywno$¢ systemu edukacji, a takze brak projekcji
zapotrzebowania gospodarki na zawody i specjalnosci oraz nowe umiejgtnosci
w perspektywie srednio- i dtugookresowe;j.
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Poprawa poziomu kwalifikacji postrzegana jest w krajach Unii Europejskiej
gtownie jako obszar dziatalnos$ci administracji rzadowej oraz szkolnictwa
publicznego i prywatnego. Jednakze istnieje ogdlna krytyka tego, ze podmioty
swiadczace ustugi szkoleniowe niewystarczajaco elastycznie odpowiadaja na
praktyczne potrzeby pracodawcow w zakresie wiedzy i umiejetnosci. Dlatego
nieodzowna jest wspolpraca szkot wyzszych z pracodawcami i stowarzysze-
niami profesjonalistow w formie zinstytucjonalizowanej, na przyklad poprzez
Rady Biznesu. W roku 2010 sposrod 55 uczelni objetych badaniem Rady ta-
kie posiadato 26 szkét. Jednym z uzytecznych przyktadow ich dziatan moga
by¢ opracowania na temat oczekiwan firm odno$nie do sylwetki absolwenta.
W zwiazku z zastrzezeniami pracodawcow co do poziomu ,,upraktycznienia”
kompetencji absolwentow oraz potrzeby zaznajomienia ich z najnowszymi
technologiami i przygotowania do funkcjonowania w nowych srodowiskach
organizacyjnych, celowe jest rozszerzenie mozliwosci odbywania praktyk
i stazy, a takze zaangazowanie praktykow w procesie edukacyjnym.

Ksztalcenie dorostych, szkolenia i nauka w miejscu pracy sa najszybszymi
sposobami uzyskania zwrotu z inwestycji w kapital ludzki. Mimo iz formalne
systemy edukacji szkolnej sa niezbedne do tworzenia podstawy ksztatcenia
ustawicznego, moze uptynaé wiele lat, aby przyniosty rezultaty. Ksztalcenie
dorostych i nauka w miejscu pracy przynosza efekty w ciagu kilku lat. Ztotow-
ka zainwestowana w rozwdj pracownikow w Polsce przynosi przedsigbiorcom
1,71 zt zysku's. Aktywny udzial przedsiebiorcéw w procesie edukacyjnym
moze stanowi¢ cenne uzupelnienie edukacji szkolnej poprzez firmowe sy-
stemy rozwoju zawodowego pracownikow. Kierowanie rozwojem zawodo-
wym pracownikow dokonuje si¢ za pomoca réznorodnych form i narzedzi
zarzadzania: planowanie kariery, planowanie sukcesji, coaching, mentoring,
programy rozwoju talentow, szkolenia, rotacje na stanowiskach, przekwalifi-
kowanie, zdobywanie dodatkowych specjalnosci, a takze wspdlprace z insty-
tucjami edukacyjnymi. W tym zakresie pomocne moga okaza¢ si¢ kierunki
i specjalnosci zamawiane oraz system stypendiéw fundowanych. Przedsigbior-
cy powinni stwarza¢ pracownikom warunki do nauki w miejscu pracy, nauke
oparta na projektach lub inne niekonwencjonalnej formy rozwoju umiejetno-
sci, na przyktad poprzez formy organizacji pracy takie jak ,,praca w tandemie”
lub rotacja na stanowiskach, co pozwala na przeniesienie kompetencji migdzy
pokoleniami i réznymi grupami pracownikow.

18 http:// pwec.com
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FORECASTS OF CHANGES IN THE LABOR MARKET
AND PROGRAMS FOR HIGHER EDUCATION

Summary

The need for systematical analyses of programs for higher education is
indicated by decentralization and flexibility of education provided in Higher
Education Act, negative ratings of the college graduates quality expressed by
employers, and also actual labor market problems. These actions require that
universities and other education policy decision makers will administer the
information about the demand for employees in terms of occupations and spe-
cialties, and about competency profiles changes in ten years perspective. Fore-
casts of human capital demand in UE and Poland require to be supplemented
by analyses concerning evolution of occupations and their structure, because
of high level of aggregation. Unfortunately in Poland there aren’t any cyclic
or complex researches on this topic. Such research needs to fulfill number of
methodological and institutional conditions. Realistic identification of needs
for purpose of education programming requires inter alia active partnership of
entrepreneurs.






Ewa Rollnik-Sadowska

ZNACZENIE DORADZTWA ZAWODOWEGO
DLA JAKOSCI ZASOBOW PRACY W POLSCE

Wprowadzenie

Zmiany dokonujace si¢ na rynku pracy wymuszaja na potencjalnych pra-
cownikach nie tylko odpowiedni poziom wiedzy, kwalifikacji i do§wiadczenia,
ale takze specyficzne umiejgtnosci interpersonalne. Nie wszyscy pracownicy
i potencjalni pracownicy potrafig sprosta¢ rosnacej konkurencji i odnalez¢ sig
na rynku pracy. W obliczu tych tendencji ro$nie rola poradnictwa zawodowe-
go. Niejednokrotnie istnieje potrzeba wsparcia 0sob ksztatcacych sig, a takze
tych juz funkcjonujacych na rynku pracy i pomocy przy okresleniu $ciezki
zawodowej czy rozwoju kariery.

W publikacji autorka poszukuje odpowiedzi na pytanie: jak sprawny sy-
stem doradztwa zawodowego moze wptywaé na efektywno$¢ zasobow pracy
w Polsce? W pracy zostala wykorzystana analiza literatury przedmiotu. Po-
nadto autorka odbywa staz naukowy w firmie doradczo-szkoleniowej RCS Sp.
z 0.0. 1 zawarte w artykule refleksje sa efektem analizy realizowanych przez
firme projektow, stosowanych metod i technik pracy.

W publikacji skupiono si¢ na dwoch grupach odbiorcow doradztwa zawodo-
wego — miodziezy i osobach powyzej 45. roku zycia. W przypadku pierwszej
grupy przeanalizowano znaczenie poradnictwa zawodowego w ksztattowaniu
sciezki edukacyjnej mtodych osob, a w efekcie — lepszego przystosowania do
rynku pracy. Natomiast w przypadku osob w wieku niemobilnym okres§lono
wpltyw jobcoachingu na wydtuzenie aktywnosci zawodowej tych osob.

Przyczyna objecia analiza tych dwoch grup jest ich szczegdlnie trudna sy-
tuacja na rynku pracy i niskie wskazniki zatrudnienia. W 2009 roku wskaznik
zatrudnienia dla oséb w wieku 15-24 lata ksztaltowat sig w Polsce na pozio-
mie 26,8%, natomiast dla grupy wieku 55-64 lata — 32,3% (w UE-27 miernik
ten natomiast wynosit odpowiednio 35,2% oraz 46%)'.

1. Doradztwo zawodowe - istota zjawiska

Zmiany zachodzace na rynku pracy z jednej strony oferuja dla zasobow
podazy sity roboczej nowe mozliwosci pracy i rozwoju zawodowego, z drugiej
strony natomiast przyttaczaja, zwtaszcza mniej zaradne jednostki, mnogos$cia

! Employment in Europe 2010. Eurostat 2010, s. 165, 186.
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informacji, a takze rosnaca konkurencja w sferze zatrudnienia. Do najbardziej

istotnych przemian powodujacych ciagte przeobrazenia w systemie organiza-

cji pracy i karier zawodowych mozna migdzy innymi zaliczy¢:

— funkcjonowanie globalnych rynkéw pracy, kreujacych mobilno$¢ pracow-
nikow, wigksza konkurencj¢ w sferze zatrudnienia, wymuszajaca nowe
umiejetnosci (takze te specjalistyczne, zwigzane z innowacyjnoscia go-
spodarek?),

— rosnace znaczenie elastycznych form zatrudnienia, pozwalajacych na
szybkie reagowanie na potrzeby rynku pracy i pracodawcy, ktorych wdra-
zanie jest mozliwe dzigki upowszechnianiu nowoczesnych technologii,

— wicksza czestotliwo$é zmian w obszarze kariery zawodowej, traktowane;j
jako proces rozwoju sktadajacy sie z wielu etapdw, ktéry trwa przez cale
zycie?,

— istnienie rozdzwigku miedzy efektami ksztalcenia a potrzebami rynku
pracy poprzez ksztattowanie si¢ tzw. luki umiejetnosci, polegajacej na roz-
bieznosci pomiedzy podaza umiejetnosci a popytem na nie*,

— rosnace znaczenie ksztalcenia ustawicznego, ktore jest odpowiedzia na
zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy, wymogi adaptacyjnosci zasobdw
sity roboczej,

W dobie powyzszych przemian szczegdlnego znaczenia nabiera doradztwo
zawodowe, ktore, odpowiednio dostosowane do grupy docelowej, powodowa-
loby efektywnos¢ dziatania jednostek w kontek$cie ich wyboréw w przebiegu
edukacji, a nastepnie ksztattowania kariery zawodowej (poradnictwo przez
cale zycie — Lifelong Guidance).

Definicja doradztwa zawodowego ma charakter relacyjny, gdyz stanowi
trwajaca w czasie interakcje miedzy doradca a klientem. Zwiazek ten ma uta-
twi¢ klientowi poznanie wtasnych mysli, uczu¢ i zachowan, osiagnigcie zro-
zumienia siebie, odkrycie i spozytkowanie swoich mocnych stron, tak by mogt
on oddziatywac efektywnie i podejmowac wlasciwe decyzje zawodowe’.

Niektorzy badacze utozsamiaja termin doradztwo zawodowe z dziataniem
spotecznym, ktore w przeciwienstwie do poradnictwa zawodowego czesciej
wiaze si¢ z interakcja miedzyosobowa®, jednak na uzytek niniejszego opraco-
wania obydwa terminy beda uzywane zamiennie.

2 Por. M. Boni: Poradnictwo zawodowe — wyzwania Polski i Unii Europejskiej. W: Poradnictwo za-
wodowe. Doswiadczenia pierwszych lat w Unii Europejskiej. Zeszyt informacyjno-metodyczny doradcy
zawodowego — 38. MPiPS, Warszawa 2007, s. 28.

3 M. Strykowska: Globalizacja a kariery zawodowe. W: Spoleczne problemy globalizacji. Red.
Z. Blok. Wydawnictwo Fundacji Humaniora, Poznan 2001, s. 120.

A Paszkowska-Rogacz: Doradztwo zawodowe. Wybrane metody badan. Difin, Warszawa 2009, s. 13.
5 A. Paszkowska-Rogacz: Op. cit., s. 18.
® Ibid.
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Patterson ustalil nastepujace cechy charakteryzujace istote doradztwa’:
doradztwo wynika z potrzeb klienta, ktory sam aktywnie poszukuje po-
mocy,

celem doradztwa jest zapewnienie klientowi prawa do wolnego wyboru
autonomii dziatan,

jak w kazdej relacji, tak 1 w relacji doradczej wystepuja ograniczenia wy-
nikajace z celow doradztwa oraz teorii i wartosci reprezentowanych przez
doradce,

podstawowa, cho¢ niejedyna forma pracy doradcy, utatwiajaca zmiany
w zachowaniu klienta, jest rozmowa,

jedna z umiejetnosci sktadajacych si¢ na prace doradcza jest umiejetnosé
stuchania,

wazna cecha doradcy jest postawa rozumiejaca wobec probleméw klienta,
doradztwo odbywa si¢ w atmosferze prywatnosci i zaufania.

Ten sam badacz zauwazyt takze, ze uzytecznym uzupetnieniem definicji

zjawiska, jakim jest doradztwo zawodowe, moze sta¢ si¢ tzw. definicja po-
przez wylaczenie, a inaczej okre$lenie, czym doradztwo nie jest, a zatem?®:

nie jest informowaniem, cho¢ czg¢sto postuguje si¢ informacja,

nie jest dawaniem rad, sugestii i polecen, cho¢ wlasnie dawanie rad cza-
sem bywa mylone z doradztwem,

nie jest ksztattowaniem postaw, wierzen i zachowan poprzez przekonywa-
nie i kierowanie, nawet jesli te dziatania bylyby wyjatkowo niedyrektyw-
ne i subtelne,

nie polega na psychologicznym wywieraniu wptywu na zachowanie klien-
ta poprzez strofowanie, ostrzeganie, grozenie i przymuszanie (doradztwo
nie sprowadza si¢ do dyscyplinowania),

nie polega na selekcji i ocenie jednostek ze wzgledu na wymagania zawo-
dowe (nie jest tozsame z rekrutacja),

nie jest synonimem rozmowy, cho¢ rozmowa jest wazna jego czescia.
Nalezy podkresli¢, ze obszar oddzialywania doradztwa zawodowego obej-

muje szeroka rzesze¢ odbiorcéw. Praca z doradca rozpoczyna si¢ na etapie szko-
ly gimnazjalnej i kontynuowana jest na dalszych etapach ksztalcenia. Dotyczy
takze osob bezrobotnych, pomaga w powrocie na rynek pracy. Doradztwo
zawodowe odnosi si¢ ponadto do os6b pracujacych, tak zwane poradnictwo
karierowe’, ktore wptywa na kariere zawodowa w przebiegu calego okresu
zatrudnienia.

7 C.H. Petterson: The therapeutic relationship. Brooks/Cole, Monterey 1985.
8 A. Paszkowska-Rogacz: Op. cit., s. 19.
M. Boni: Op. cit., s. 26.
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2. System poradnictwa zawodowego w Polsce

Polski system poradnictwa zawodowego podlega dwoém resortom — Mi-
nisterstwu Edukacji Narodowej — MEN (ktore peini piecz¢ nad orientacja
i poradnictwem zawodowym dla dzieci i mtodziezy) oraz Ministerstwu Pracy
i Polityki Socjalnej — MPiPS (ktore jest odpowiedzialne za poradnictwo zawo-
dowe dla osob dorostych). Taki podziat i brak jednej jednostki kontrolujace;j,
ktora wyznaczataby kompleksowa strategi¢ rozwoju doradztwa zawodowego,
moze stanowi¢ zagrozenie dla jego efektywnosci.

Orientacja i poradnictwo zawodowe dla dzieci i mtodziezy odbywa si¢ za
posrednictwem poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz szkét. Ponadto
przy niektorych szkotach dziataja Szkolne Osrodki Kariery (tzw. SzOki), kto-
re zostaty stworzone, aby wzmocni¢ system doradztwa zawodowego w o$wia-
cie, zwlaszcza w szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Natomiast
przy uczelniach wyzszych dziataja studenckie biura karier, ktore dodatkowo
pelnia funkcje posrednictwa pracy.

Dziatania powyzszych instytucji maja za zadanie przede wszystkim do-
radza¢ w obszarze wyboru dalszej $ciezki ksztalcenia, wyboru zawodu, po-
przez analiz¢ zdolno$ci ucznidw, ich zainteresowan, a takze dostosowanie
oferty edukacyjnej i sytuacji na rynku pracy. Doradcy zawodowi orzekaja tez
o stopniu przydatnosci do wykonywania zawodu, wspotpracuja z lekarzami,
nauczycielami i rodzicami'.

Szerzej zakrojone dzialania systemu poradnictwa zawodowego dla osob
mtodych nastgpuja na poziomie gimnazjum. W ramach przedmiotu wiedza
o spoleczenstwie realizowany jest modul wychowanie do aktywnego udzia-
tu w Zyciu gospodarczym. W szkotach $rednich i zasadniczych zawodowych
prowadzony jest przedmiot przedsiebiorczosé, ktorego celem jest, migdzy in-
nymi, przygotowanie uczniéw do aktywnosci zawodowej. Reforma systemu
edukacji z 1999 roku zaktada prowadzenie poradnictwa przez nauczycieli,
ktorzy powinni je wiacza¢ do prowadzonych zaje¢ przedmiotowych!.

Pomimo rozwinigtego systemu poradnictwa zawodowego dla mtodych
0s6b w Polsce, absolwentom trudno jest uzyskac pracg (zwlaszcza zgodna
z ich wyksztatceniem), o czym $wiadczy bardzo niski wskaznik zatrudnienia
w najmtodszych grupach wieku. Wskazuje to na pewna nieefektywno$¢ sy-
stemu poradnictwa zawodowego skierowanego do dzieci i mtodziezy. Moze
to wynika¢ z niedostosowania tresci rozméw doradczych do realiow spotecz-
no-gospodarczych, czy tez maltego zaangazowania 0s6b objetych wsparciem
(mtode osoby czgsto nie uzmystawiaja sobie wagi tych rozmow, nie angazuja
si¢ w planowanie wilasnej $ciezki rozwojowej).

104, Paszkowska-Rogacz: Op. cit., s. 16.
W Orientacja i poradnictwo zawodowe. Materiaty MEN dla nauczycieli gimnazjum. Warszawa 2000.
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W przypadku oséb dorostych podstawowa instytucja prowadzaca dzialal-
nos$¢ w obszarze przeciwdziatania bezrobociu i sprzyjania zatrudnieniu jest
urzad pracy. Poradnictwo zawodowe jest jednym z instrumentdéw aktywnej
polityki rynku pracy stosowanej przez urzedy pracy wobec oséb bezrobot-
nych. W ksztaltowaniu spotecznych umiejetnosci oséb poszukujacych pracy
znaczaca rol¢ odgrywaja kluby pracy. Wykorzystywane na zajgciach metody
maja na celu zainspirowanie uczestnikow do aktywnego poszukiwania pracy,
zbadania i1 okreslenia wlasnego problemu, poznania siebie, a nastepnie okre-
Slenie indywidualnego planu dziatania'?.

Instytucjami wspierajacymi dziatalno$¢ zaréwno placowek oswiatowo-wy-
chowawczych, jak i urzedéw pracy sa Centra Informacji i Planowania Karie-
ry Zawodowej, ktére dziataja przy wojewodzkich urzedach pracy. Pomagaja
przede wszystkim osobom bezrobotnym, poszukujacym pracy, absolwentom
szkot oraz uczacej si¢ mlodziezy.

Nalezy zauwazy¢, ze system doradztwa zawodowego stosowany wobec
0sob dorostych w Polsce, ktory jest reprezentowany przez instytucje pub-
liczne, ogranicza si¢ do oso6b bezrobotnych, i to gtéwnie tych pozostajacych
w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy (zgodnie z Ustawa o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy z 2004 roku). Oznacza to, ze publiczny
system poradnictwa nie obejmuje czgsto osob pracujacych, ktore pragna pod-
nosi¢ kwalifikacje, zmieni¢ profil aktywnosci zawodowej, a takze oséb bez-
robotnych, ktoére nie spetniaja kryteriow Ustawy odnos$nie do szczegdlnego
potozenia na rynku pracy.

Ponadto w Polsce nie funkcjonuja firmy prywatne wyspecjalizowane
w $wiadczeniu odptatnych ustug z poradnictwa zawodowego'’. Oczywiscie
dziataja firmy, ktore jako ustuge dodatkowa posiadaja szeroko rozumiane do-
radztwo personalne (sa to réznego rodzaju agencje zatrudnienia, firmy dorad-
czo-szkoleniowe, organizacje zajmujace si¢ ustugami z zakresu HR).

3. Propozycje zmian w obszarze poradnictwa zawodowego
wobec wybranych grup

3.1. Doradztwo zawodowe skierowane do osdb uczacych sie

Przetomowym etapem w procesie ksztatcenia, kiedy to dziecko osiaga taki
poziom percepcji, ze wraz z rodzicami moze uczestniczy¢ w podejmowaniu
istotnych decyzji odno$nie do wlasnej przysztosci, jest okres gimnazjalny.
Wtedy tez, w polskim modelu poradnictwa zawodowego, nastgpuje wspolpra-

2E. Szarzynska: Doradca zawodowy w Srodowisku bezrobotnych. Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Lublin 2010, s. 45.

BA. Paszkowska-Rogacz: Op. cit., s. 17.
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ca doradcow z uczniami. Wazne jest jednak, aby spotkania te miaty wigkszy
wptyw na swiadomos$¢ ucznidw, gdyz czgsto sa traktowane przez mlode osoby
jako mato znaczace spotkania z psychologiem. Proponowana zmiang w tym
obszarze jest rozpoczecie wspotpracy z uczniami od zaje¢ poradnictwa gru-
powego, w ktorych mtodziez uczestniczytaby wraz z rodzicami. Opiekunowie
W znacznym stopniu partycypuja w decyzjach odnosnie do dalszego przebie-
gu edukacji mtodych osob, dlatego takze oni powinni zdawaé sobie sprawe
z wagi podejmowanych decyzji dla przysztej sytuacji spoleczno-ekonomiczne;j
podopiecznego. Zajecia z poradnictwa grupowego mialyby na celu, migdzy
innymi, zmotywowanie do efektywnej pracy nad wyborem kierunku eduka-
cji dostosowanego do predyspozycji ucznia i potrzeb rynku pracy. Nastepnie
odbywatyby si¢ zajecia z poradnictwa indywidualnego z mlodzieza, ktore
nie ograniczatyby si¢ do wykonania testow psychologicznych (ktore sa waz-
nym elementem, jednak niejedynym takiej rozmowy). Nalezy takze doktad-
nie wyjasni¢ osobom objetym wsparciem, jak wyniki testow przektadaja si¢
na wybor dalszego ksztatcenia i przyszlty zawod. Powinno sie okreslic mocne
strony ucznia, szanse w jego otoczeniu, predysponujace do konkretnej dro-
gi edukacyjnej, a takze zwroci¢ uwage, nad jakimi stabymi stronami mtoda
osoba powinna pracowa¢ (analiza SELF SWOT). Ponadto doradca zawodowy
powinien dysponowaé wiedza odnosnie do perspektyw popytu na praceg i ofer-
ty szkolnictwa nieobowiazkowego skorelowanej z predyspozycjami danego
ucznia. Efektem koncowym zaje¢ z poradnictwa zawodowego powinno by¢
opracowanie i dostarczenie rodzinom objetym wsparciem raportéw opisuja-
cych sylwetki poszczegolnych uczniow i skierowanej do nich dostepnej oferty
edukacyjne;j.

Rozwiazaniem, ktére podniostoby range doradztwa zawodowego w syste-
mie edukacji na poziomie gimnazjalnym, jest wlaczenie zaje¢ z poradnictwa
do programu ksztalcenia.

Waznym aspektem w obszarze zwigkszania efektywnos$ci systemu eduka-
cji jest rola SzZOKow. Stanowia one istotny element wspierajacy zarzadzanie
kariera zawodowa przez szkote, jednak w stosunku do liczby placowek szkol-
nych jest ich zdecydowanie za mato™.

Istotng funkcja doradcy zawodowego na kolejnych etapach ksztalcenia,
kiedy to nastgpuje wsparcie startu zawodowego, jest migdzy innymi uswia-
domienie uczniom roli nabywania dodatkowych umiejetnosci i kompetenciji.
Ukonczenie formalnej nauki na jakim$ poziomie edukacji nie oznacza, ze
mloda osoba posiada wiedzg i umiejetnosci wystarczajace do osiagnigcia kon-
kretnych celow zawodowych. Dlatego wazne sa zajecia praktyczne, zdobywa-
nie do§wiadczenia zawodowego (poprzez system stazy zawodowych, aktywne
uczestnictwo w réznego rodzaju stowarzyszeniach, kotach naukowych).

14 M. Boni: Op. cit., s. 33.
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Kluczowym dla sprawnego funkcjonowania systemu poradnictwa zawodo-
wego jest powszechny dostep uczniow, a takze ich opiekunéw do doradcow.
Dlatego istotne jest zwigkszenie ich liczby, zapewnienie im lepszych warun-
kéw dziatania, zwickszenie ich udziatu w funkcjonowaniu réznych instytucji
1 oddzialywanie na wigksza liczbe¢ benificjentéw przez dtuzszy czas.

3.2. Jobcoaching jako forma doradztwa zawodowego dla oséb
w wieku niemobilnym

Utrzymanie ciaglosci aktywnosci zawodowej oraz wydtuzenie czasu jej
trwania ws$rdéd osob w wieku niemobilnych jest kolejnym, po dostosowaniu
systemu edukacji do potrzeb rynku pracy, priorytetem polityki spoteczne;.
Osoby te, chcac pozosta¢ w zatrudnieniu, niejednokrotnie musza podniesé
kwalifikacje, dostosowac si¢ do nowych wymagan rynku pracy. Nalezy za-
znaczyc¢, ze trzeba wspiera¢ nie tylko osoby bezrobotne w tym wieku, ale tak-
ze osoby pracujace, ktore wyrazaja wewnetrzng che¢ kontynuacji aktywnosci
zawodowej. Osoby w wieku niemobilnym posiadaja inne potrzeby i oczekiwa-
nia wobec doradcy zawodowego niz osoby mtode, uczace si¢. W tym przypad-
ku wazna jest rola doradcy w zmianie $ciezki kariery zawodowej, istotne sa
funkcje poradnictwa zawodowego rozumiane przez pracownikow dziatu HR
w firmie. Ponizej zostanie pokrotce zaprezentowana indywidualna forma do-
radztwa zawodowego, ktora jest jobcoaching. Dziatanie to moze pomoc lepiej
zaplanowac kariery zawodowe pracownikow, ktorzy ukonczyli 45. rok zycia.

Jobcoaching polega na wspotpracy osoby bezrobotnej lub pracownika za-
grozonego utrata pracy z indywidualnym doradca zawodowym, ktory staje
sie posrednikiem pomiedzy ta osoba czy tez pracownikiem a pracodawca'’.
Jedna z jego podstawowych zasad jest zasada podmiotowosci podopiecznego.
Oznacza to, ze indywidualny doradca zawodowy poprzez rozmowy ze wspie-
rang osoba pomaga jej uswiadomic sobie, jakie — i na jakim poziomie — jest
jej doswiadczenie zawodowe oraz umiejetnosci, a takze zdac¢ sobie sprawe
z pragnien. Poniewaz doradca zna rynek pracy, moze sugerowaé pracodaw-
cow, do ktorych dana osoba musi si¢ zwrdci¢ sama, przygotowywana wczes-
niej do rozmowy przez jobcoacha. Doradca bedac Swiadomym, ze w pewnym
momencie opusci swego podopiecznego, musi by¢ pewien, ze poradzi on sobie
samodzielnie'®. Na przyktad w przypadku osob 45+ dtugotrwale bezrobotnych
dzialalno$¢ jobcoacha nie konczy si¢ z chwila udzielenia pomocy w uzyska-
niu zatrudnienia, ale trwa nadal i polega na udzieleniu wsparcia w utrzymaniu
migjsca pracy. Rowniez osoby w wieku niemobilnym z trudem utrzymujace

15 A. Rogozinska-Pawetczyk: Jobcoaching czyli indywidualne doradztwo zawodowe dla 0s6b w wieku
45+. W: Pracownicy 45+ w naszej firmie. UNDP, Warszawa 2007, s. 35.

16 Ibid., s. 35-36.
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si¢ w zatrudnieniu u aktualnego pracodawcy wymagaja dalszego wsparcia, na
przyklad po przeniesieniu na inne stanowisko, gdyz latwo moga straci¢ wia-
r¢ w mozliwosci sprostania nowym wymaganiom, by¢ moze w trakcie pracy
okaze si¢ ponadto, ze zadania zwigzane z objeciem innego stanowiska wymu-
szaja szkolenia uzupetniajace.

Podsumowanie

Rozwoj doradztwa zawodowego i zwigkszanie jego efektywnosci jest istot-
nym aspektem wigkszej skutecznosci polityki zatrudnienia, dostosowania
profilu zasobow pracy do wymagan popytu na pracg, potrzeb pracodawcow.
Polski model poradnictwa zawodowego reprezentuje rozbudowany system ba-
zujacy takze na praktykach krajow z wigkszym do$§wiadczeniem w tym zakre-
sie. Niezbedne jest jednak badanie przyczyn matej efektywnosci tego modelu
skierowanego do mtodziezy poprzez niezmiennie wystepujacy niski wskaznik
zatrudnienia w tej grupie wieku. Nadal nalezy takze poszukiwac korzystnych
rozwigzan implementacyjnych w krajach o rozwinigtym systemie poradnictwa
zawodowego (na przyktad Holandii, Danii, Wielkiej Brytanii), ktore moga by¢
wdrazane w polskich realiach.

THE IMPORTANCE OF PROFESSIONAL COUNSELING FOR
THE QUALITY OF THE LABOUR RESOURCES IN POLAND

Summary

The author of the publication is trying to answer the question: How the sy-
stem of professional counseling can influence the efficiency of labour force in
Poland? There were presented, in the article, the changes of the labour market,
which force the demand on the counseling services. There was also described
the essence of that phenomenon, its functions and the role of labour resources’
creation. There was presented the model of Polish professional counseling. In
the publication were also proposed the changes in that system to increase its
efficiency. The analysis was concentrated on two groups — the youths and pe-
ople at non-mobility age, as in these groups is very low employment rate. The
author shows the role of professional counseling for creation of educational
path and increasing the chances of young people on the labour market. She
also presents the role of jobcoaching to maintain the professional activity of
people aged 45+. In the publication were also determined the need for future
research to look for effective solutions in that area.



Jarostaw Wasowicz

SYTUACJA MELODZIEZY NA RYNKU PRACY
W WARUNKACH KRYZYSU — KONTEKST
EUROPEJSKI

Wprowadzenie

W literaturze istnieja odniesienia sytuacji mtodziezy na rynku pacy do
teorii rynku pracy. Jako jedna z podstawowych przyczyn ksztaltowania si¢
stopy bezrobocia miodziezy na poziomie znacznie wyzszym od stopy bezro-
bocia innych grup wiekowych wskazuje si¢ tak zwang ,,kolejk¢ do zatrudnie-
nia”!. W przypadku wejScia na rynek pracy nowych pracownikéw w wieku
15-24 lata najczesciej znajduja si¢ oni na koncu owej kolejki do zatrudnienia.
Moga oni znalez¢ zatrudnienie, ale dopiero w warunkach relatywnie duzego
popytu na pracg w gospodarce, poniewaz pracodawcy preferuja pracownikow
doswiadczonych. Inne czynniki majace istotny wptyw na stop¢ bezrobocia
wsrod mlodziezy to na przyktad wigksza niz w przypadku innych grup wieko-
wych czgstotliwo$¢ zmiany miejsca zatrudnienia, stosowana w praktyce wielu
przedsigbiorstw polityka oparta na zasadzie last-in, first-out, a takze mniejszy
niz w przypadku innych pracownikéw stopien ochrony nowo zatrudnionych,
mlodych pracownikow. Ksztaltowanie si¢ stopy bezrobocia mtodziezy wyka-
zuje takze istotny zwiazek z ogolna sytuacja makroekonomiczna w gospodar-
ce (ale silniejszy niz w przypadku ksztattowania si¢ stopy bezrobocia dla calej
populacji aktywnych zawodowo)>.

W kontekscie powyzszego zakresu przedmiotowego nalezy podkresli¢, ze
skutki negatywnych, zewngtrznych wstrzaséw makroekonomicznych dla sy-
tuacji na rynku pracy maja charakter asymetryczny w tym sensie, ze powo-
duja likwidacje miejsc pracy zajmowanych przez miodziez na wigksza skale
niz w przypadku innych miejsc pracy. Wydaje si¢ tez, ze w warunkach kry-
zysu i zwiazanego z tym procesu spadku zatrudnienia w pierwszej kolejnosci
1 na wicgksza skale likwidowane sa miejsca pracy o mniejszej produktywnosci
oraz miejsca pracy powstate w ramach elastycznych form zatrudnienia, a wigc
te, na ktérych sa zatrudnione migdzy innymi osoby mtode. W konsekwencji,
w warunkach kryzysu globalnego i bedacego jego nastepstwem pogorszenia

U Youth Employment. World Youth Report 2003, s. 62.
2
Ibid.
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si¢ ogdlnej chtonnosci zatrudnieniowej, powigksza si¢ luka pomigdzy grupa
tak zwanych insiderow (oséb z doswiadczeniem, zajmujacych state, relatyw-
nie dobrze platne miejsca pracy) i grupa outsiderow, do ktérej mozna w szcze-
gblnosci zaliczy¢ zar6wno wchodzaca na rynek pracy mtodziez, jak i mtodziez
juz pracujaca. Negatywna perspektywa dla mtodziezy pracujacej jest w takich
warunkach utrata miejsc pracy i w rezultacie pogorszenie si¢ ich pozycji na
rynku pracy wzgledem insiderow.

Celem opracownia jest identyfikacja zréznicowania sytuacji na rynkach
pracy w poszczegdlnych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem zmian chionnosci zatrudnieniowej wzrostu go-
spodarczego w okresie globalnego kryzysu finansowego. Zakres czasowy
analizy dotyczy gltéwnie lat 2003-2009, ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu,
w ktérym pojawity si¢ pierwsze skutki kryzysu finansowego, to jest 2008-2009.

1. Sytuacja makroekonomiczna jako determinanta sytuacji
mtodziezy na rynku pracy w Unii Europejskiej

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej jeszcze wigkszego znaczenia,
z punktu widzenia ksztattowania si¢ sytuacji na polskim rynku pracy, nabraty
uwarunkowania zewngtrzne, na przyktad chtonnos¢ zatrudnieniowa gospoda-
rek narodowych pozostatych krajow cztonkowskich UE, ktére zniosty bariery
naptywu dla polskich zasobow pracy, kondycja ekonomiczna partneréow han-
dlowych w UE 1 poza nia, ktéra w znacznym stopniu determinuje chtonnosé¢
rynkéw zbytu dla dobr i ustug produkowanych w Polsce, wysokie ryzyko wy-
stapienia efektu zarazenia kryzysem finansowym i jego destabilizujacych go-
spodarke nastgpstw. Problemy te dotycza takze innych krajow cztonkowskich
UE, cho¢ ich skala jest zréznicowana, migdzy innymi w zaleznosci od kondy-
cji finansowej gospodarek narodowych poszczegélnych krajow w okresie po-
przedzajacym wystapienie skutkéw kryzysu, stopnia absorpcji negatywnego
szoku oraz innych uwarunkowan wewngtrznych. W grupie krajow cztonkow-
skich Unii wystgpuje istotne zréznicowanie stopy bezrobocia i wskaznikow
zatrudnienia w$rod mtodych oséb.

Sytuacja os6b mtodych (w wieku 15-24 lata) na rynku pracy jest silnie
uzalezniona od ogdlnej sytuacji na rynku pracy (w tym szczegoélnie sytuacji
0so6b w innych grupach wiekowych), mierzonej podstawowymi wskaznikami,
to jest stopa bezrobocia ogdlem i stopa zatrudnienia ogdétem. Potwierdzaja to
wyniki badan empirycznych, ktore pokazuja, ze wzrostowi stopy bezrobocia
0sob dorostych odpowiada jeszcze wigkszy wzrost stopy bezrobocia wsrod
mtodziezy®. Z szacunkow tych wynika, ze w warunkach dekoniunktury, gdy

3 Youth Employment, op. cit., s. 62.
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w przedsigbiorstwie pojawiaja si¢ przestoje w pracy i w rezultacie tego po-
jawia si¢ konieczno$¢ ograniczenia zatrudnienia, wowczas pracodawcy sa
sktonni predzej poswigci¢ mlodych pracownikéw niz do§wiadczonych. Nalezy
jednoczes$nie podkresli¢, ze niedostateczny popyt na pracge w gospodarce tyl-
ko czesciowo moze wyjasnia¢ problem bezrobocia wsrdéd mtodziezy. Trwaty
dtugookresowy wzrost gospodarczy jest jednym z najlepszych czynnikow ge-
nerujacych nowe miejsca pracy w gospodarce, ale w przypadku miejsc pracy
dla tak specyficznych zasobow pracy, do ktérych naleza ludzie w wieku 15-24
lata, jest czesto niewystarczajaca stymulanta®.

Pozytywne tendencje makroekonomiczne ksztattujace w pozadanym
kierunku chtonno$¢ zatrudnieniowa gospodarek narodowych krajow czton-
kowskich Unii Europejskiej zostaly odwrdcone na poczatku 2008 roku,
a pierwotny impuls tych zmian pochodzit z rynku nieruchomos$ci w Stanach
Zjednoczonych i powiazanego z nim rynku kredytow hipotecznych. Zbyt luz-
na polityka przyznawania kredytow na zakup nieruchomosci, w warunkach
rosnacej banki spekulacyjnej, spowodowata dynamiczny wzrost tak zwanych
,»ztych” kredytow i w konsekwencji zalamanie si¢ wyptacalnosci dtuznikow
oraz peknigcie banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci. Upadek banku
Lehman Brothers byl impulsem do ograniczenia do minimum skali operacji
na rynkach pienieznych w Europie i poza nia, w tym takze odczuwalnego
na przetomie 2008 i 2009 roku zalamania transakcji na warszawskim rynku
mig¢dzybankowym, wzrostu niepewnosci i dotkliwego ograniczenia podazy
kredytéw bankowych, a w rezultacie takze skali inwestycji przedsigbiorstw
1 pogorszenia si¢ sytuacji na europejskim rynku pracy pod koniec 2008 roku
1 w nastgpnych kwartatach.

W pierwszym kwartale 2010 roku w Unii Europejskiej stopa bezrobocia
wsrod milodziezy byta wysoka (i jednoczesnie wyzsza w porownaniu z po-
przednimi okresami)’. Srednia stopa bezrobocia w krajach UE w pierwszym
kwartale 2010 roku uksztaltowata si¢ na poziomie 9,6%. Relatywnie niska sto-
pa bezrobocia wystapita w Holandii (4,2%), w Hiszpanii ponadczterokrotnie
wyzsza niz w Holandii (19,2%), na Lotwie stopa bezrobocia wzrosta do po-
ziomu 21,5%. Jednak w poréwnaniu z og6lng stopa bezrobocia w UE, stopa
bezrobocia wsrod oséb mtodych jest o wiele wyzsza. Negatywne nastepstwa
kryzysu, przejawiajace si¢ w postaci spadku zatrudnienia i wzrostu bezrobo-
cia, dotykaja zwykle mlodych os6b. W catej Unii Europejskiej stopa bezro-
bocia mtodziezy jest okoto dwukrotnie wyzsza niz stopa bezrobocia dla catej

4 Zob. szerzej: B. Contini: Youth Employment in Europe: Institutions and Social Capital Explain Bet-
ter than Mainstream Economics. 1ZA, Discussion Paper No. 4718, January 2010, s. 2 i nast.

5 Countering Youth Unemployment in Europe. ELDR Publication, Rotterdam, August 2010, s. 4.
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populacji 0oséb w wieku produkcyjnym®. Przyjmujac 2008 rok jako poczatek
symptoméw negatywnego szoku finansowego w UE, nalezy podkresli¢, ze
stopa bezrobocia mtodziezy rosta szybciej niz w innych grupach wiekowych.
W okresie kryzysu stopa bezrobocia mtodziezy w UE stanowi w przyblizeniu
okoto 2,8 stopy bezrobocia ogétem. W 2003 roku srednio w UE stanowita
ona w przyblizeniu dwukrotno$¢ stopy bezrobocia ogoétem. Znacznie gorzej
w 2003 roku ksztaltowala si¢ sytuacja w polskiej gospodarce. Stopa bezrobo-
cia mtodziezy stanowita 2,12 stopy bezrobocia ogdtem, a w 2009 roku dys-
proporcja ta wzrosta do poziomu 2,5-krotnosci. W ramach poszczegdlnych
krajow UE i spoza UE istnieje pod tym wzgledem glebokie zréznicowanie.
W Szwecji i Islandii relacja stopy bezrobocia oséb mtodych do stopy bezrobo-
cia ogdlem wyniosta ponad 3,0.

Kraje Unii Europejskiej, w ktorych wystapity najwieksze spadki PKB
w czasie kryzysu finansowego, posiadaja najwyzsze stopy bezrobocia osob
mtodych’. Obnizenie sie tempa wzrostu gospodarczego w gospodarkach naro-
dowych krajow cztonkowskich UE jest jedna z podstawowych przyczyn obni-
zenia si¢ aktywnosci ekonomicznej os6b w wieku 15-24 lata.

W rezultacie poprawy koniunktury gospodarczej po 2003 roku popyt na
prace w Polsce w latach 2003-2008 wzrdst w takim stopniu, ze w pigcioletnim
okresie cztonkostwa w UE wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15-64 lata
wzrdst do 59% — poziomu najwyzszego od poczatku transformacji gospodar-
czej®. Jednocze$nie trzeba podkresli¢, ze w okresie 2003-2007 wzrdst poziom
zatrudnienia mtodziezy w polskiej gospodarce.

O ile w 2003 roku liczba pracujacych oséb w wieku ponizej 25. roku zycia
wyniosta 1,4 mln, o tyle w 2007 roku uksztattowata si¢ na poziomie okoto
1,48 mln oséb (wzrost o 5,7%)°. Od 2008 roku zatrudnienie w grupie 0sob
mlodych, tak jak i w innych grupach wiekowych, zaczeto si¢ istotnie zmniej-
sza¢. Pod koniec 2010 roku w polskiej gospodarce pracowato okoto 1,39 min
0s0b ponizej 25. roku zycia, a wedhug stanu na koniec 2011 roku ich liczba
zmniejszyla si¢ do poziomu 1,28 mln oséb (spadek o 8,5%). W latach 2003-
-2007 tempo wzrostu zatrudnienia ogdtem w polskiej gospodarce byto wigksze
niz adekwatne tempo wzrostu w grupie oséb ponizej 25. roku zycia. O ile
w 2003 roku pracujacy w wieku ponizej 25. roku stanowili 10,6% ogoélnej licz-
by pracujacych w Polsce, o tyle po pierwszej fali kryzysu finansowego, to jest
na koniec 2011 roku, ich udziat w liczbie pracujacych ogdétem zmniejszyt sig

¢ Ibid.
7 Ibid., s. 6.

8 Zatrudnienie w Polsce 2008. Praca w cyklu zycia. Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, Warszawa
2010, s. 14.

° http://www.stat.gov.pl
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do 7,8%'". Dane te potwierdzaja szczegdlna, znacznie wigksza niz w przy-
padku innych grup wiekowych, wrazliwos¢ sytuacji oséb mtodych na rynku
pracy na pogarszajaca si¢ chtonnos¢ zatrudnieniowa gospodarki.

Pierwsze skutki globalnego kryzysu finansowego pojawily si¢ pod koniec
2008 roku w postaci glebokiej recesji w Europie Zachodniej i znacznego spo-
wolnienia dynamiki wzrostu gospodarczego takze w Polsce. W krajach strefy
euro, ktdra absorbuje 60% polskiego eksportu, zanotowano spadek PKB na
poziomie okoto 4%. W niemieckiej gospodarce, bedacej gtownym partnerem
handlowym Polski, PKB zmniejszyt si¢ o 5%. W konsekwencji ograniczony
popyt zagraniczny przyczynit si¢ do ostabienia dynamiki wzrostu gospodar-
czego w Polsce, ktora, pomimo negatywnych wstrzaséw, byta w 2009 roku
najszybciej rozwijajaca si¢ gospodarka UE, jedyna, w ktorej PKB wzrdst
w stosunku do roku poprzedniego.

Wsrod gospodarek tworzacych strefe euro mozna wyr6zni¢ dwie grupy
krajow, ktore zostaty najbardziej dotknigte zatamaniem na rynkach finan-
sowych!l. Pierwsza z tych grup obejmuje gospodarki, ktére przed kryzysem
charakteryzowaty si¢ narastajacymi bankami spekulacyjnymi na rynkach nie-
ruchomosci (glownie Hiszpania, Irlandia, Francja). Druga grupe tworza go-
spodarki, ktére charakteryzowaly si¢ duzym stopniem uzaleznienia wzrostu
gospodarczego od popytu zewngtrznego (na przyktad Niemcy). Gospodarki
nalezace do strefy euro odczuty skutki kryzysu za posrednictwem dwodch
kanaléw transmisji: kanatu rynku nieruchomosci oraz kanatu handlu zagra-
nicznego. Wydaje si¢, ze spadek tempa wzrostu gospodarczego w Polsce byt
rezultatem oddziatywania kanalu handlu zagranicznego. W okresie kryzysu
nastapita tylko nieznaczna korekta cen na rynku nieruchomosci, przy czym
w niektorych segmentach postgpowat dalszy wzrost cen (na przyktad nieru-
chomosci gruntowych niezabudowanych).

Sytuacja Polski na tle UE i innych gospodarek $wiata, w tym takze
w pordéwnaniu do panstw rozwijajacych sig, byla pozytywna. PKB Polski
w 2009 roku wzrost o okoto 1,7%. Byt to najlepszy i zarazem jedyny dodatni
wynik wsrod panstw UE. Dla poréwnania, w 2009 roku PKB UE-27 zmniej-
szyl si¢ 0 4,2%, a pozostate kraje Europy Srodkowej i Wschodniej odnotowaty
spadek PKB na poziomie od 5% do 10% (kraje battyckie od 15% do 20%). Pol-
ska jest liderem regionu pod wzgledem tempa wzrostu gospodarczego w okre-
sie kryzysu gospodarczego'?.

10 Ibid.
' Polska wobec $wiatowego kryzysu gospodarczego. NBP, Warszawa, wrzesien 2009, s. 11.
12 http://polskawue.gov.pl/files/Aktualnosci/KIK_6lat_ 30 04 2010 final 2 .pdf.,s. 1.
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Dotkliwe pogorszenie si¢ globalnej koniunktury gospodarczej na przetomie
lat 2008-2009 przetozyto sie w gospodarkach narodowych Unii Europejskiej
a takze krajow OECD na spadek zatrudnienia i wzrost liczby bezrobotnych'3.
Polska nalezy przy tym do grupy nielicznych krajow, w ktérych zjawiska te
zachodza na relatywnie mata skale. W czwartym kwartale roku 2008 i pierw-
szym 2009 stopa bezrobocia BAEL wzrosta — byty to pierwsze od trzech lat
wzrosty bezrobocia. Jednak w nastepnych okresach stopa bezrobocia ustabili-
zowala sig na poziomie okoto 8%. Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 15-64
lata obnizyt si¢ na przetomie lat 2008 1 2009, jednak w pierwszej potowie roku
2009 byt wyzszy w porownaniu do poprzedniego roku. Wystapit rownoczesny
wzrost liczby o0séb bezrobotnych o przecigtnie 108 tys. oraz liczby pracuja-
cych o 176 tys.

W potowie 2009 roku Polska wyrézniata si¢ w Europie jednym z najmnie;j-
szych wzrostow bezrobocia w skali roku i byta jedynym obok Luksemburga
krajem, w ktérym wzrosto zatrudnienie. Zaréwno w konsekwencji dynamicz-
nego wzrostu zatrudnienia w okresie 2004-2008, jak i umiarkowanych do-
tychczas skutkéw kryzysu §wiatowego dla polskiego rynku pracy, relatywna
pozycja Polski na tle pozostatych krajéw europejskich poprawita sie'.

W latach 2003-2008 poprawita si¢ sytuacja osob w wieku 15-24 na polskim
rynku pracy. Liczba 0s6b bezrobotnych w tym wieku zmniejszala si¢ syste-
matycznie, z roku na rok, w latach 2003-2008. Najwickszy jej roczny spadek
w tym okresie polska gospodarka odnotowata w 2007 roku (31% w poréwna-
niu z poprzednim rokiem). Byl to jednocze$nie ostatni przed kryzysem rok,
w ktérym wystapit spadek bezrobocia os6b mtodych. W latach 2003-2008 licz-
ba bezrobotnych mtodych 0s6b zmniejszyta si¢ tacznie o okoto 63%'°. Roczne
dane statystyczne wskazuja, ze w 2008 roku rozpoczat si¢ wzrost liczby bez-
robotnych Polakéw w wieku 15-24 lata. W poréwnaniu z 2008 rokiem, w 2009
roku nastapit wzrost bezrobocia w tej grupie wickowej o prawie 40%'"°.

W latach 2003-2008 poprawita si¢ popytowa strona rynku pracy mtodych
Polakéw. Stopa zatrudnienia w tej grupie wiekowej Polakéw wzrosta z pozio-
mu 19,6% w 2003 roku do 27,4% w 2008 roku. Jej spadek rozpoczat si¢ pod
koniec 2008 roku, a pod koniec 2009 roku uksztaltowata si¢ ona na poziomie
26,8%"7. Wydaje sig, ze pelna reakcja stopy bezrobocia i stopy zatrudnienia
mlodziezy w Polsce na szok gospodarczy nie ujawnita si¢ w 2009 roku (na
przyktad skala spadku stopy zatrudnienia w latach 2008-2009 byta mniejsza
niz skala jej wzrostu w latach 2007-2008).

B Ibid., 5. 14.

Zatrudnienie w Polsce 2008..., op. cit., s. 15.
http://www.stat.gov.pl, dostep: 22.01.2011 r.
' Ibid.

7 Ibid.
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Cztonkostwo w UE stanowi zrodto czynnikéw tagodzacych skutki kryzy-
su globalnego gltownie poprzez absorpcje funduszy unijnych, udziat polskich
przedsigbiorstw w rynku wewnetrznym UE oraz naptyw bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych. Ztagodzenie skutkow kryzysu wynikato takze migdzy
innymi z ostabienia ztotego (na przetomie 2008 1 2009), relatywnie stabilnego
systemu finansowego oraz elastycznosci rynku pracy'®. Duze znaczenie miat
tez fakt, ze Polska byla przed kryzysem relatywnie mato otwarta gospodar-
ka (obroty handlowe wynosity okoto 80% PKB (dla poréwnania w Czechach
i na Slowacji okoto 160% PKB). Kryzys gospodarczy nie ostabit procesu do-
ganiania gospodarki UE-15 przez Polske"”. W okresie 2003-2009 wskaznik
PKB per capita wzrost w Polsce 0 38%, z 10,1 tys. EUR do okoto 14 tys. EUR.
Dla poréwnania wskaznik PKB per capita w UE-15 wzrost z 23,6 tys. EUR
do 26,2 tys. EUR, czyli o 11% ogodtem w analogicznym okresie. W regionie
Europy Srodkowej i Wschodniej procesy konwergenciji gospodarczej rowniez
postepowaty. Na przyktad PKB per capita Stowacji wzrést z 11,5 tys. EUR
w 2003 roku do 16,5 tys. EUR w 2009 roku, to jest o 43%. Kryzys globalny
spowodowat zachwianie konwergencji realnej w innych panstwach regionu,
zwtlaszcza w republikach nadbattyckich. Przyczyna tej sytuacji byly wigk-
sze spadki dynamiki poszczegdlnych gospodarek narodowych w poréwnaniu
z gospodarka Unii Europejskiej®.

Analiza danych dotyczacych popytowej strony rynku pracy w calej UE
oraz w jej poszczegolnych panstwach cztonkowskich wskazuje, ze w latach
poprzedzajacych pojawienie si¢ w Europie symptomow kryzysu finansowego
popyt na pracg wzrastal. Mozna to zobrazowa¢ poprzez wzrost zatrudnienia,
ktory zardéwno w 2006, jak i 2007 roku uksztaltowat si¢ na poziomie 1,6%?'.
Roczna dynamika przyrostow miejsc pracy w tym okresie byta wigksza niz
w latach 2001-2005. Catkowity wzrost netto liczby pracujacych wynidst 3,5
mln os6b i byt on opdznionym skutkiem dynamicznego wzrostu gospodarcze-
go w Unii Europejskiej, ktory trwat do 11 kwartatu 2007 roku.

2. Sytuacja mtodziezy na rynku pracy w Unii Europejskiej
a globalny kryzys finansowy

Zatamanie si¢ wzrostu popytu na prac¢ w UE nastapito w zwiazku z zata-
maniem si¢ wzrostu gospodarczego. W trzecim kwartale 2008 roku rozpoczat
si¢ gwattowny spadek wskaznika wolnych miejsc pracy w gospodarce Unii

18 http://polskawue.gov.pl/files/Aktualnosci/KIK_6lat_30_04 2010 final 2 .pdf., s. 2.
9" Na pierwsze 5 lat Polski w Unii Europejskiej: Ministerstwo Gospodarki RP, Warszawa 2009, s. 5.
20 11
Ibid.
2 Employment in Europe 2008. European Commission, Brussels, October 2008, s. 13.
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Europejskiej, wyrazony jako stosunek liczby wakatow do sumy wakatéw i ob-
sadzonych miejsc pracy??. Wskaznik wolnych miejsc pracy obnizyt si¢ do 1,4%
w pierwszym i drugim kwartale 2009 roku, czyli zmniejszyt si¢ 0 0,7 punk-
tu proc. w stosunku do analogicznych kwartaléw poprzedniego roku. Nalezy
podkresli¢, ze spadek zatrudnienia w newralgicznym okresie kryzysu finan-
sowego zarowno w UE, jak i w wigkszos$ci krajow cztonkowskich byt jednak
mniejszy niz spadek ogolnej aktywnosci ekonomicznej gospodarki UE. Jest
to wyrazem niepelnej reakcji zmian charakterystyk rynku pracy w niektorych
krajach na kryzys gospodarczy (przypomnijmy, ze spadek produkcji w catej
UE-27 w 2009 roku w poréwnaniu z 2008 rokiem wyniost okoto 4,9%, a spa-
dek zatrudnienia okoto 1,9%).

Skala reakcji stopy zatrudnienia na szok gospodarczy w poszczegdlnych
krajach UE-27 jest istotnie zréznicowana. W niektorych krajach cztonkow-
skich reakcja zatrudnienia na spadek aktywno$ci gospodarczej jest znacznie
wigksza niz w innych. Spadek zatrudnienia wséréod mtodziezy byl wigkszy
w krajach battyckich i w Irlandii, ktére jednoczes$nie odnotowaly bardzo
duze spadki aktywnosci gospodarczej. Relatywnie duzy spadek zatrudnienia
(W tym w szczegdlnosci wsrod osob w wieku 15-24 lata) nastapit w Hiszpanii,
cho¢ spadek PKB w tym kraju byl mniejszy niz w wigkszosci pozostatych
krajow cztonkowskich. Elastyczno$¢ spadku zatrudnienia wzgledem spadku
PKB w krajach UE-27 w okresie pierwszej fazy kryzysu (patrz rys. 1) wska-
zuje, ze szczegolnie silna reakcja zatrudnienia na ograniczenie aktywnosci
gospodarczej wystapita w takich krajach cztonkowskich jak Grecja, Irlandia
1 Hiszpania i na mniejsza skal¢ w Estonii, Wegrzech, na Lotwie i w Portugalii.
Na drugim biegunie pod tym wzgledem znalazly si¢ takie kraje UE-27 jak
Belgia, Wtochy, Holandia, Stowenia i przede wszystkim Niemcy (elastyczno$¢
zmian zatrudnienia wzgledem zmian PKB byla najmniejsza).

22 Employment in Europe 2009. European Commission, Brussels, October 2009, s. 25.
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Rys. 1. Elastycznos$¢ spadku zatrudnienia wzgledem spadku PKB w UE-27 (II kwartat 2008 — I1
kwartal 2009; iloraz zmiany zatrudnienia oraz zmiany PKB w%).

Zrodto: Employment in Europe 2009. European Commission, Brussels, October 2009, s. 28.

Jedna z glownych przyczyn zréznicowania krajow UE pod wzgledem re-
akcji zatrudnienia na spadek PKB jest zrdznicowanie skali stosowanej ela-
stycznosci zatrudnienia. Z jednej strony istnieje grupa krajow stosujacych
na szeroka skalg elastyczne formy organizacji czasu pracy (Belgia, Niemcy),
a z drugiej grupa krajow, w ktorych tego typu formy nie znalazty jeszcze sze-
rokiego zastosowania w gospodarce (gléwnie kraje baltyckie, Irlandia). Duzy
udziat 0s6b zatrudnionych w ramach umoéw krotkoterminowych, z uwagi na
relatywnie niskie koszty ich zwolnien, w pewnej mierze wyjasnia istotna re-
akcje zatrudnienia na zmiany PKB (Hiszpania). Kraje, ktore stosuja model
bedacy kombinacja bardzo elastycznych krotkoterminowych umow oraz nie-
elastycznych form statego zatrudnienia do§wiadczaja relatywnie duzych spad-
kéw zatrudnienia w okresach dekoniunktury.

Podsumowanie

We wspotczesnej gospodarce rynkowej wzrost gospodarczy jest warunkiem
koniecznym, ale czgsto niewystarczajacym do uzyskania wysokiego poziomu
zatrudnienia. Analiza materiatlu statystycznego pokazala, ze odpowiednio
wysoka, dodatnia dynamika wzrostu PKB powoduje wzrost ogélnego pozio-
mu zatrudnienia oraz wzrost zatrudnienia os6b mlodych. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze negatywne skutki zatamania gospodarczego w postaci spad-
ku zatrudnienia we wszystkich grupach wiekowych pojawiaja sig¢ relatywnie
szybko, ale skala spadku zatrudnienia wsrdd osob mtodych jako nastgpstwo
szoku gospodarczego jest znacznie wigksza niz w innych grupach wiekowych.
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W tym sensie mozna mowi¢ o asymetrii skutkdéw negatywnego szoku popy-
towego. Ogblny wniosek dotyczacy relacji pomiedzy popytem na prace mto-
dziezy i popytem na pracg ogéltem jest taki, ze w okresie 2003-2007 w krajach
Unii Europejskiej zatrudnienie wsrdd oséb miodych rosto wolniej niz w catej
populacji oso6b aktywnych zawodowo. Wydaje si¢, ze podstawowa przyczyna
tej asymetrii jest wyzszy niz w innych grupach wiekowych odsetek osob mto-
dych zatrudnianych w ramach elastycznych form zatrudnienia. Lansowany
w wielu krajach elastyczny model prozatrudnieniowy, ktoérego gtéwnymi be-
neficjentami miaty by¢ osoby mtode, stanowi w okresie dekoniunktury jedna
z podstawowych przestanek spadku zatrudnienia w tej grupie wiekowe;.

SITUATION OF YOUNG PEOPLE IN THE LABOUR MARKET DURING ECONOMIC
CRISIS — THE EUROPEAN CONTEXT

Summary

The paper investigates disparities of youth situation in the European Union
labour market during economic crisis. The effect of the economic crisis has
been particularly felt by young people. Youth unemployment during crisis is
above twice as high as general unemployment in the EU labour market. Crisis
can have a stronger effect on the employment of young people than others.
There are two significant factors in the crisis period: redundancy policies ba-
sed on the ,last-in, first-out” principle (it may be easier and cheaper to make
less experienced, young employees redundant), the lower levels of job protec-
tion afforded to new young workers. During economic crisis the gap between
outsiders (less experienced, young workers) and insiders (more experienced
and trained employees) increases.



Krystyna Zimnoch

EDUKACJA JAKO PRIORYTET POLITYKI
SPOLECZNEJ | NAJWAZNIEJSZY CZYNNIK
ROZWOJU SPOLECZNEGO

Wprowadzenie

Wspolczesne kraje rozwinigte znalazty si¢ na takim etapie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, kiedy jego bariera staja si¢ niewystarczajace, w stosunku
do potrzeb poszczegdlnych gospodarek, zasoby pracy. Procesy demograficzne
zachodzace w tych krajach, uznawanych za region ustabilizowany ludnosciowo,
prowadza do permanentnego zmniejszania si¢ liczby ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym, a szczegdlnie grupy osob aktywnych zawodowo, stanowiacych
zasoby sity roboczej, czyli podaz pracy. Rynki pracy w tych krajach odczuwaja
niedobor zaréwno zasobow pracy niewykwalifikowanej, jak i niedobor kapita-
hu ludzkiego.

Celem opracowania jest wskazanie na przyczyny, dla ktorych edukacja
powinna by¢ traktowana jako najwazniejszy czynnik rozwoju spoteczno-go-
spodarczego i priorytet polityki spotecznej, czynnik dziatajacy jak kataliza-
tor — przyspieszajacy zmiany gospodarcze, polityczne lub spoteczne. Szeroko
pojete problemy edukacji — dostep do niej, naktady, jakos¢ ksztalcenia i mozli-
wosci podnoszenia edukacji, wptyw zmian edukacyjnych na zycie spoteczno-
gospodarcze — przeanalizowano, wykorzystujac raporty o globalnym stanie
edukacji, rynkach pracy, liczbie ludnosci i strukturze demograficznej — przy-
gotowane w oparciu o dane OECD, Eurostatu i UNESCO. Analiza ta poka-
zuje, iz kwestia najwazniejsza w polityce spoleczno-gospodarczej jest dzis
swiadomos¢, ze od tego, jaka jest i bedzie rodzina oraz jaka jest i bedzie
szkota zalezy, jakie bedzie spoteczenstwo i gospodarka.

Edukacja — katalizator zmian w procesie rozwoju

Polityka antykryzysowa obecnych rzadow, szczegdlnie w zakresie napra-
wy finanséw publicznych, powoduje dodatkowe zainteresowanie edukacjq.
W wigkszo$ci krajow stanowi ona znaczaca pozycj¢ wydatkow publicznych
— $rednio w krajach OECD 12,9%, mniej niz 10% na przyktad w Japonii,
a powyzej 20% w Meksyku!. Rzady tych krajow maja $wiadomo$é, ze inwe-

' Education at a Glance 2011: OECD Indicators http://www.oecd.org/document/2/0,3746,en_2649
39263238 48634114 1 1 1 1,00.html, s. 254.
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stowanie w edukacje jest konieczne dla tworzenia potencjatu wzrostu gospo-
darczego wobec zmian demograficznych i technologicznych ksztaltujacych
wspotczesny rynek pracy. Najwazniejsza na tym rynku grupa aktywnych
zawodowo, przy systemie ubezpieczen spolecznych finansowanych metoda
pay as you go, kiedy pokolenie osob pracujacych utrzymuje pokolenie juz nie-
pracujace i jeszcze niepracujace, staje si¢ jedynym zasobem wyznaczajacym
mozliwosci rozwoju. I jezeli nawet teorie wzrostu gospodarczego wskazuja
obecnie na technologie, to przeciez ten nieucielesniony, niezmaterializowany
czynnik wzrostu jest efektem wilasnie czynnika pracy, a jego poziom zale-
zy od jako$ci edukacji. Wspotczesnie rozwoj technologii pozwala wytwarzac
wigcej, nawet mimo malejacych zasobow sity roboczej. Technologia zwigk-
sza produkcyjnos¢ pracy, ziemi i kapitatu. W wyniku tego ceny ropy, gazu,
wigkszo$ci mineratow i ziemi faktycznie spadaty w stosunku do cen pracy.
Dodatkowo wystepuje tendencja spadku kosztéw pracy w niektdrych gateziach
przemystu przetworczego, na przyktad koszt pracy potrzebnej do wyproduko-
wania jednego komputera stanowi zaledwie 2% caltkowitych kosztéw jego pro-
dukcji. Czy jednak technologia moze zastapi¢ glowe i rece do pracy? Przeciez
jest tworzona przez ludzi.

Tymczasem populacja unijnej Pigtnastki, ktéra w roku 2000 liczyta 377
mln os6b, zmniejszy si¢ do 339 mln os6b w roku 2050. Przewiduje sig, ze
w tym roku liczba ludnosci w wieku produkcyjnym wyniesie 190 mln oséb,
czyli 0 20% mniej niz w roku 2000 (kiedy byto to 230 mln os6b).

Tabela 1
Populacja UE-15 1 USA w latach 1950-2050 (w mln)
1950 2000 2025 2050
EU-15 300 377 371 339
USA 150 285 347 397

Zrodto: D. Willetts: Old Europe? Demographic change and pension reform, http://www.cer.org.
uk/pdf/p475 pension.pdf

Natomiast w USA nastapi wzrost liczby osob w wieku produkcyjnym ze
180 do 230 min oséb (tabela 1). W konsekwencji udziat Unii Europejskiej
w $wiatowym PKB spadnie z 18% do 10%, a udziat Stanéw Zjednoczonych
wzrosnie z 23% do 26%?. Prognozy dla samej strefy euro przewiduja za$, ze
w niektorych krajach nastapi obnizenie liczby ludnosci ogédtem, liczby ludzi
mtodych i oséb w wieku produkcyjnym. Najsilniejszy spadek prognozuje si¢
dla Niemiec (z 82,3 mln w roku 2000 do 79,1 mIn 0s6b w roku 2050 i Wiloch

2 A. Giddens: Europa w epoce globalnej. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 104.

3 D. Willetts: Old Europe? Demographic change and pension reform, s. 59-60.
http://www.cer.org.uk/pdf/p475 pension.pdf
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(odpowiednio z 57,5 do 44,9 mln oso6b). Tylko w przypadku Irlandii i Luk-
semburga wzro$nie grupa oséb w wieku 0-14 lat. Ten spodziewany wzrost
jest wynikiem relatywnie wysokiej dzietnosci. Natomiast we wszystkim kra-
jach nastapi znaczny wzrost grupy wiekowej 65 lat i powyzej, a w zwiazku
ztym zwiekszenie obciazenia ludno$cia w wieku poprodukcyjnym?. Najnowsza
prognoza Eurostatu (2007-2060) potwierdza te tendencje. W wigkszos$ci kra-
jow UE-27 nastapi spadek zasobow pracy (15-64 lata). Wzrost odnotuje je-
dynie Cypr (+19,8%), Luksemburg (+19,5%), Irlandia (+1,1%), Francja (+3,1%),
Szwecja (+2,2%), Wielka Brytania (+9,2%)°.

Podobnie jak w Europie Zachodniej, spoleczenstwa wigkszosci krajow
Europy Wschodniej i krajéw bylego Zwiazku Radzieckiego gwaltownie si¢
starzeja. Wedtug prognoz do 2025 roku w 18 z 28 analizowanych krajow licz-
ba ludnosci zmniejszy si¢. Szczegolnie silny spadek populacji wida¢é w Ro-
sji — 149 mln w 1990 roku, 143 mln w 2005 roku i wedtug prognoz 111 min
w 2050 roku®. Wedtug prognozy Banku Swiatowego bazujacej na danych
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, dla utrzymania stalej relacji ludnosci
w wieku produkcyjnym do populacji (na poziomie z 2003 roku) w starzeja-
cych si¢ krajach regionu potrzeba bedzie w roku 2020 znacznej liczby mi-
grantow netto. Dotyczy to szczegdlnie Rosji, ktora potrzebowac bedzie okoto
3 mln migrantéw. Znacznej liczby migrantow wedtug tej prognozy potrzebo-
wac bedzie rowniez Polska — 789 tys. 0s6b, nieco mniej Czechy — 491 tys. oso6b
1 Butgaria — 119 tys. os6b. Nowsze prognozy, uwzgledniajace utrzymanie re-
lacji ludnosci w wieku produkcyjnym do populacji na poziomie roku 2008,
wskazuja na wigksze zapotrzebowanie na migrantéw na przyktad dla Polski —
— 1536 tys. 0sob, Czech — 632 tys. 0sob’.

Obserwujac miedzynarodowy rynek pracy, zwlaszcza tam, gdzie istnie-
je wolny przeptyw sily roboczej, wida¢ wyraznie konkurencyjno$¢ podazy
pracy i konkurencyjnos$¢ polityk spoteczno-gospodarczych poszczegolnych
krajow. Wolny przeptyw sity roboczej przenosi mechanizm konkurencji na
rynku pracy na szczebel migedzynarodowy i dzigki temu stwarza, uwidacz-
nia przewagi konkurencyjne w postaci poziomu wyksztalcenia zasobow pracy
1 jakosci edukacji poszczegdlnych krajow. Firmy migdzynarodowe, a takze co-

4 Zmiany demograficzne w strefie euro — prognozy i konsekwencje, obliczenie EBC oparte na danych
Eurostatu i ONZ, http://publikacjewww.nbp.pl/publikacje/publikacje _ecb/temat 102006.pdf

5 2009 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the Eu-27 Members States (2008-
2060).European Economy, No.2 2009, http://ec.europa.ecu/economy finance/publications/publica-
tion14992 en.pdf, s. 56.

® From red to gray: The ,Third Transition” of Aging Populations in Eastern Europe and the
Former Soviet Union, http://siteresources.worldbank.org/ECAEXT/Resources/publications/454763-
1181939083693/chaw_045-072_ch01.pdf, s. 45.

72009 Ageing Report: Economic... op. cit., s. 48.
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raz wyrazniej polityki poszczegdlnych rzadow, konkuruja o najzdolniejszych
studentdéw 1 absolwentow, najlepiej wyksztatconych i wykwalifikowanych pra-
cownikow. Dla nich tez przede wszystkim otwieraja swoje rynki pracy po-
szczegolne rzady stosujace ograniczenia wizowe.

Edukacja staje si¢ droga wilaczenia si¢ sity roboczej z krajow o nizszym
poziomie rozwoju w mechanizm konkurencji gospodarki globalnej. Wiacze-
nie to nastepuje nie tylko poprzez emigracje wysoko kwalifikowanej kadry,
ale takze dzieki wspolczesnej technologii przez zatrudnienie w umig¢dzyna-
rodowionym procesie ustug bez opuszczania kraju i rodziny. Przyktadem tego
jest znaczacy udziat Indii w §wiatowym outsourcingu. Jes§liby analizowac
przyczyny niepowodzenia polityki imigracyjnej i skutki fali wspdlczesnych
imigracji w UE czy w USA, mozna doj$¢ do wniosku, ze zawodzi wlasnie
edukacja w krajach odptywowych, ale takze w krajach docelowych.

Globalizacja ma swoje odbicie takze w rosnacej mobilnosci studentow.
Wsréod studentdéw zagranicznych dominuja studenci z Azji — Chin, Korei, Indii.
Stanowia oni na przyktad w USA okoto 70% wszystkich studentow z zagrani-
cy, w Wielkiej Brytanii i Kanadzie — okoto 50% czy Danii — 17,8%?®. Eduka-
cja musi odgrywa¢ kluczowa role w walce z wykluczeniem tych wszystkich,
ktérzy z przyczyn spoteczno-gospodarczych badz kulturowych sa zmarginali-
zowani we wspotczesnych spoteczenstwach. Jej rola musi by¢ jeszcze wigksza
we wlaczaniu mniejszo$ci do tych spoleczenstw?®.

Warto dodaé, ze wspodlczesny paradygmat gospodarki opartej na wie-
dzy powinien uwzgledni¢ fakt, ze potrzeby ludzkie sa zaspokajane w pro-
cesie produkcji i ustug. To wilasnie dzigki edukacji wiedza ,,rozprzestrzenia
si¢” we wszystkich sektorach gospodarki. Ekonomisci i politycy spoteczni
dostarczaja przekonywajacych wymiernych dowodow korzysci z eduka-
cji. Korzysci ekonomiczne ilustruja réoznice w zarobkach pomiedzy osobami
o réznych poziomach wyksztatcenia. W ponad 2/3 krajow OECD osoby z wy-
ksztatceniem wyzszym maja o 50% wyzsze zarobki w poréwnaniu z osobami
z wyksztatceniem ponadgimnazjalnym i policealnym. Roéwniez z punktu
widzenia makroekonomicznego inwestowanie w edukacje jest optacalne.
W krajach OECD mezczyzna z wyksztatceniem wyzszym w okresie aktywno-
sci zawodowej przynosi budzetowi panstwa dochéd z tytutu podatkow i sktadek
na ubezpieczenie §rednio o okoto 100 000 USD wigkszy w poréwnaniu z osoba
z wyksztalceniem $rednim. Po odjeciu srodkéw publicznych przeznaczonych
na sfinansowanie ksztalcenia studenta w szkolnictwie wyzszym, korzysé

8 Education at a Glance..., op. cit., s. 349-351.

' Edukacja jest w niej ukryty skarb. Red. I. Delors. Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich Wydawni-
ctwa UNESCO, Warszawa 1998, s. 231.
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netto wynosi ponad 91 000 USD'* Zyski ptynace z edukacji sa jeszcze wiek-
sze, jesli uwzgledni¢ korzysci spoteczne wyrazone we wskaznikach waznych
dla budowania zasobow kapitatu spotecznego. Wedtug raportu OECD, w Pol-
sce takze wedtug wynikéw badan Diagnoza spoteczna, osoby z wyzszym
wyksztalceniem deklaruja wigksza satysfakcje¢ z zycia, lepszy stan zdrowia,
wyzszy stopien wzajemnego zaufania, wigksze zaangazowanie w zycie spo-
teczne w postaci uczestnictwa w wyborach czy dzialaniach w wolontariacie'’.

Od wielu lat obserwuje si¢ wzrost wydatkéw na edukacje w wigkszosci
krajow na $wiecie, szczeg6lnie w krajach rozwinigtych. Znaczacy wzrost
naktadéw na ucznia czy studenta w ciagu pierwszej dekady XXI wieku nie
przynioést poprawy jakosci wynikow ksztatcenia. Politycy spoleczni dostrze-
gaja potrzebe zmian, ktére poprawilyby te wyniki w stosunku do zainwesto-
wanego kapitatu. Dzi§ w szkotach odrzuca si¢ model ksztalcenia, w ktorym
akcentuje si¢ wiedzg encyklopedyczna, ktadac nacisk na tak zwana wiedze
uzyteczna. Idealny produkt wspotczesnej edukacji to mtody czlowiek, ktory
z jednej strony pozbawiony jest glebokiej wiedzy o literaturze, a takze szcze-
golnej bieglosci w matematycznych i teoretycznych aspektach nauk przy-
rodniczych, a z drugiej strony potrafi napisaé¢ podanie, wypetni¢ zeznanie
podatkowe, zrozumie¢ informacje gietdowe, biegle obstugiwac podstawowe
programy komputerowe oraz rozmawiaé w jezyku angielskim'. Ideal czlo-
wieka wyksztatconego zaczyna by¢ tworzony przez sity rynkowe, a wiedza
ulega komercjalizacji. Oczekiwania rynku maja znaczacy wptyw na to, czego
naucza si¢ na wspotczesnych uniwersytetach. Zamiast madrych absolwentow
pojawiaja si¢ wykwalifikowani specjaliSci. Wcielenie w zycie ideatu spote-
czenstwa merytokratycznego wywotato zjawisko ekspansji szkolnictwa wyz-
szego oraz inflacji dyploméw'. Paradygmat gospodarki opartej na wiedzy
pomija wigc sama nauke, tym samym zmniejsza mozliwo$ci poprawy jakosci
ksztalcenia.

Liberalowie za przyczyn¢ obnizenia si¢ poziomu wyksztalcenia uznaja,
tak jak w przypadku probleméw w innych sektorach gospodarki, zbyt dale-
ko posunigta regulacje i upublicznienie szkolnictwa, widzac rozwiazanie nie
w zwigkszeniu wydatkéw, ale w daniu mozliwosci wyboru konsumentowi
—rodzicowi i uczniowi, mozliwosci wpltywu na to, co dzieje si¢ w szkole, row-
niez publicznej. Z raportu OCED wynika, ze dalsze zwigkszanie finansowania
nie rozwiaze problemu jakosci ksztatcenia, chodziloby raczej o zmniejszenie

0 Education at a Glance..., op. cit., s. 161-165.

" Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw. Red. J. Czapinski, T. Panek. Warszawa
2009, s. 271, http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2009.pdf

12 R. Legutko: Raj przywrécony. Osrodek Mysli Politycznej, Wyzsza Szkota Europejska im. ks. Jozefa
Tischnera, Krakow 2005, s. 161.

13 D. Hejwosz: Edukacja uniwersytecka i kreowanie elit spotecznych. Impuls, Krakow, 2010, s. 66-67.
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regulacji w systemie edukacyjnym. Aktualne, wywotane kryzysem, ograni-
czenia wydatkow publicznych na szkolnictwo, wywotujace protesty nauczycie-
li na przyktad w Hiszpanii, powinny by¢ powiazane rownolegte z okrojeniem
zakresu narzucanych szkolom centralnych regulacji. Udzial wydatkow pub-
licznych w finansowaniu edukacji w krajach UE sigga 90% ogo6tu wydatkow
na edukacje, srednio w krajach OECD jest to 83,9%, w USA — 71%, chociaz
w Korei tylko 59,6%, a w Japonii 66,4% (tabela 2). Dostep do ksztalcenia sig
w tych krajach maja praktycznie wszyscy, wspolczynniki skolaryzacji usta-
bilizowaty si¢ w ostatnich latach, ciagle jednak poza ksztatceniem, ale i poza
rynkiem pracy pozostaje spory odsetek mtodziezy na przyktad w grupie wie-
kowej 15-19 lat w OECD S$rednio 15,6%, w UE 11,4%. Polska ma tu najnizszy
wskaznik — 5,7%, najwyzszy natomiast notuje si¢ w Turcji — 43,7%, Meksyku
—39,2%, Japonii — 41,2%, Brazylii — 30,1%'".

Tabela 2
Edukacja w krajach OECD i G20 — wybrane wskazniki w wybranych krajach (2009)
% ludnos$ci |Wspotczynnik| % wydat- % udziat % mtodziezy
z wyksztal-| skolaryzacji kow na wydatkow | 15-19 lat, ktora
e ceniem 15-19 edukacj¢ | publicznych | nie ksztalci sig,
wyszczegblnienie . , . .
WyZSzym w ogole | w finansowa-| nie szkoli, jest
25-64 wydatkéw | niu edukacji bezrobotna
publicznych
1 2 3 4 5 6
OECD 30 82 12,9 83,9 15,6
G20 - - 13,8 - -
UE21 27 86 11,7 89,1 11,4
Argentyna 14 71 - 88,4 -
Australia 37 80 1,9 70,6 22,1
Belgia 33 93 12,9 94,3 8,9
Brazylia 11 75 17,4 - 30,1
Chiny 5 - 16,3 - -
Chile 24 73 16,8 58,6 -
Dania 34 84 14,9 92,2 11,2
Finlandia 37 87 12,4 97,4 9,7
Francja 29 84 10,6 90,0 10,3
Indie - - - - -
Izrael 45 64 13,7 78,0 31,2
Japonia 44 - 9.4 66,4 41,2
Kanada 50 81 12,3 76,0 19,7
Korea 39 87 15,8 59,6 -
Meksyk 16 52 20,6 30,8 39,2
Norwegia 37 86 16,0 - 19,4

" Education at a Glance..., op. cit., s. 349-351.
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cd. tabeli 2
1 2 3 4 5 6
Polska 21 93 11,8 87,1 5,7
Rosja 54 77 - 85,8 -
Turcja 13 53 - - 43,7
USA 41 81 13,8 71,0 15,3
Wielka Brytania 37 74 11,8 69,5 21,7

Zrédto: Education at a Glance 2011: OECD Indicators http://'www.oecd.org/document/2/
0,3746,en_2649 39263238 48634114 _1 1 _1_1,00.htmls, 40, 242, 304, 333-334, 349-351.

Braki wspotczesnej demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego sktaniaja
jego cztonkow do utrzymywania relacji, zachowywania norm i podejmowa-
nia dziatan poza instytucjami formalnymi. Tworzony jest w ten sposob kapitat
spoteczny, uznany juz dzi$ za kategorig polityki spotecznej. Pojgcie to po raz
pierwszy zostato uzyte przez L.J. Hanifan w 1916 roku dla podkreslenia za-
ufania i zaangazowania wspolnego jako czynnika sukcesu placéwek oswiaty's.
Na tworzenie kapitatu spotecznego polityka nie ma bezposredniego wptywu,
ale posrednio moze go budowaé, wykorzystujac kolejne szczeble edukacji. Po-
lityka rodzinna i edukacyjna sa w tym wzgledzie najwazniejsze.

Szkota nie zastapi rodziny, ale dzieciom z niewydolnych w pelnieniu swych
funkcji rodzin dobry i wrazliwy nauczyciel otworzy $wiat. Edukacja powinna
przyczynia¢ si¢ do powstania niejako nowego humanizmu, w ktérym bedzie
dominowat komponent etyczny, a wiedza o kulturze i wartosciach duchowych
roznych cywilizacji i szacunek dla nich zajma nalezne miejsce jako niezbgdna
przeciwwaga globalizacji'®.

Wedtug raportu ONZ ludnos$¢ krajow rozwijajacych si¢ stanowita w 2008
roku prawie 81% ludno$ci §wiata, jednoczesnie sposrod prawie 800 mln ludzi
bez umiejgtnosci pisania i czytania — 99% mieszkato wtasnie w tych krajach
(tabela 3). Autorzy raportu, podkreslajac, ze edukacja jest kluczem trwatego
rozwoju, wyliczaja: dodatkowy rok nauki zwigksza indywidualne dochody
0 10%, 171 mln 0séb wysztoby z ubdstwa, jesli wszyscy uczniowie posiedliby
podstawowe umiejetnosci pisania i czytania, dziecko matki, ktora potrafi czy-
ta¢, ma o 50% wiecej szans przezycia 5. roku'’.

15 R.D. Putnam: Bowling Alone: the Collapse and Revival of American Community. New York 2000, s. 19.
16 Edukacja jest..., op. cit., s. 47.

17 http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Brasilia/pdf/MDG_EFA_new_figu-
res_en_21-09-2010.pdf
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Tabela 3

Pismiennos$¢ i analfabetyzm w najludniejszych krajach §wiata (2008)

Wyszezegdlnie- Lif:z_ba lud- | Pidmiennos¢ | Analfabe- Analfabe- Analfabe-
nic nosci w tys. w %.15 lgt .ty.zm 15 lat | tyzm 15-24 | tyzm 15-2_4
1 wigcej i wigcejw tys.| lata wtys. | lata % kobiet
Swiat 6 735 143 83 795 805 130 584 61
Chiny 1337411 94 87239 1610 55
Indie 1 181 412 63 283 105 40 682 67
USA 311 666 - - - -
Indonezja 227 345 92 12 884 1387 55
Brazylia 191 972 90 13 915 765 32
Pakistan 176 952 54 51236 11 626 64
Bangladesz 160 000 55 48 930 8441 47
Nigeria 151 212 60 34 603 8872 62
Rosja 141 394 100 559 68 33
Japonia 127 293 - - - -
Meksyk 108 555 93 5407 318 48
Kraje rozwinigte 993 639 99 8358 579 48
Kraje rozwijajace | 5430213 79 786 386 129 882 61
Kraje ) 311 291 100 1061 122 37
w transformacji

Zrédlo: Education for Global Monitoring Report in February 2011, http://www.unesco.org/new/
fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/pdf/gmr2011-statistical-tables.pdf, s. 270-281.

Podsumowanie

Ocena poziomu wydatkéw na edukacje powinna uwzglednia¢ podstawo-
wa relacje ekonomiczna efektu do naktadu. Szkota i rodzina musza Scisle ze
soba wspotpracowac. Olbrzymia jest rola rodzicOw w nauce czytania i pisania,
szczegdlnie w krajach rozwijajacych sig. W krajach rozwinigtych zmiana mo-
delu rodziny, zmiana i zanik jej niektorych funkcji, powoduja ograniczenie
wspolnych ze szkota dziatan edukacyjnych i wychowawczych. Oswiata, beg-
dac ciagle obiektem reform, staje si¢ niepotrzebnie zrodlem walki politycznej
i obcigza dodatkowymi kosztami rodzicéw (wynikajacymi chociazby z ko-
niecznos$ci wymiany podrgcznikow) i podatnikow.

Wydaje sig, ze sami rodzice, uczniowie i nauczyciele byliby najlepszymi
i wystarczajacymi autorami projektu reformy systemu edukacyjnego'®. Jaki

18 Nie ma powszechniej §wiadomosci, Ze nawet ostatnie zmiany w szkolnictwie polskim nie sa na-
stawione na poprawg jako$ci ksztalcenia. Obowiazek nauki dla dzieci pigcioletnich wiaze si¢ np.
z programowym ograniczeniem zakresu rachunkéw w klasie pierwszej do dziesigciu i tylko nauczyciele
klas I-I1T i rodzice dzieci z tych klas wiedza jak, ogromna roznicg w rozwoju intelektualnym i emocjonal-
nym dziecka stanowi nawet pot roku, a co dopiero 2 lata (klasy pierwsze dla 5- i 7-latkow w 2012 roku).
Jesli natomiast przejrze¢ zadania, ktore dostaja dzieci na sprawdzianie szostoklasisty, to od kilku lat nie
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dzi$ mamy w Polsce efekt zmian systemu edukacyjnego znoszacych obowia-
zek zdawania matematyki na egzaminie dojrzatosci? Po dwudziestu latach
funkcjonowania takich zasad tego egzaminu, matematyka musiata si¢ sta¢ za-
mawianym kierunkiem studiéw, co znaczy — duzo spotecznie drozszym kie-
runkiem, bo wyksztatcono cale ,,niematematyczne” pokolenie.

Priorytet edukacji w krajach rozwijajacych si¢ wynika z jej znaczenia dla
rozwiazania problemu ubdstwa, za§ w krajach rozwinigtych system eduka-
cyjny moze i powinien poprawi¢ skuteczno$¢ pomocy spotecznej. Warto dzis
przypomnie¢, co pisal, juz w latach 80. XX wieku, o programach pomocy
spotecznej M. Friedman: ros$nie liczba programéw socjalnych i coraz bardziej
wydhuza si¢ kolejka oséb oczekujacych na $rodki z pomocy spotecznej. Nie-
powodzenie programow w opinii publicznej uzasadnia si¢ brakiem §rodkow
1 wobec takiej logiki rozwija si¢ dalej dany program socjalny, zwigkszajac
ilo$¢ poswieconych nan pieniedzy'®. W Polsce, podobnie jak w innych krajach
rozwinigtych, na pomoc spoteczna przeznacza si¢ coraz wigcej pieniedzy pub-
licznych. Wydatki budzetowe na te zadania rosng w wymiarze bezwzglednym
(w budzecie polskim w latach 2007-2010 byto to 12-15 mld PLN rocznie) i ros-
nie tez ich udziat w wydatkach publicznych ogétem. W latach 2007-2010 udziat
ten wahat si¢ od 5,07% do 4,6%, w wymiarze bezwzglednym byty to kwoty
wyzsze niz na szkolnictwo wyzsze, bezpieczenstwo publiczne czy wymiar
sprawiedliwo$ci?®. Polityka rodzinna i edukacyjna powinny ze soba wspotist-
nie¢ wlasnie w szkotach. To poprzez szkoty mozna pomagaé dzieciom z ro-
dzin niewydolnych. Tylko wtedy dzieci otrzymalyby to, czego potrzebuja, bo
dobrzy nauczyciele najlepiej znaja réwniez ich potrzeby materialne, ktoérych
nie sa w stanie zaspokoi¢ rodzice. Osrodki pomocy spotecznej nie powinny
wyptacaé pienigdzy czy rozdziela¢ dobr bezposrednio rodzinom patologicz-
nym, taka pomoc nie trafia do dzieci i nie pomaga tym rodzinom zmieni¢ sig,
poprawi¢ swojego zycia, raczej utrwala alkoholizm i inne przejawy patologii.
Pomoc spoteczna powinna tez przede wszystkim edukowac cztonkow takich
rodzin, wskazywa¢ droge, jak mozna na swoje utrzymanie zapracowac i zy¢
godnie, czerpiac rados¢ z bycia uzytecznym i potrzebnym.

ma polecen obliczenia pola rownolegltoboku czy trojkata. Wystarczy, ze dzieci umiejq liczy¢ pole kwa-
dratu i prostokata. Czy na pewno wystarczy?

Y M. i R. Friedman: Tyrania status quo. Wydawnictwo Panta, Sosnowiec 1997, s. 42-44.

20 Sprawozdanie z wykonania budzetu 2010, http://www.mf.gov.pl/index.php?const=5&dzial=36&wys
w=2&sub=subl
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EDUCATION AS SOCIAL POLICY PRIORITY AND THE MOST
IMPORTANT FACTOR OF SOCIAL DEVELOPMENT

Summary

Among the factors enabling the continued socio-economic development
should be in the first place mention education. It is important for overcoming
multiple barriers to modern development. Firstly — the technology is of par-
ticular importance in the face of a shortage of labor resources and to create
technology human capital is required. Secondly — immigration policy being
the way to solve the_problem of scarcity of resources must be conducted in
accordance with good family and educational policy. Thirdly — education is
the only way to influence social policy to create social capital. Fourth — both
in poor countries as in rich — education shows a way out of the circle of pover-
ty and exclusion.
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OCZEKIWANIA PRACODAWCOW
WOBEC ABSOLWENTOW SZKOt
PONADGIMNAZJALNYCH W REGIONIE
JELENIOGORSKO-LEGNICKIM -

— WYNIKI BADAN
Wstep

Wspolczesnie, aby dobrze lokowac si¢ na rynku pracy, absolwent szkoty
ponadgimnazjalnej zawodowej powinien wykazywac si¢ wiedza nie tylko te-
oretyczna, dostarczang w szkole, ale i praktyczna, zdobywana w trakcie zajec
praktycznych. Aby te zadania byty realizowane prawidlowo, musi istnie¢ do-
bra wspotpraca pomigdzy szkotami i firmami, w ktorych odbywaja sig zajecia
praktyczne. Niestety, w Polsce od wielu juz lat kontakty na linii firmy — szko-
ty nie sa najlepsze, z roznych przyczyn. W opinii M. Kabaja edukacja i nakta-
dy na nig stanowia efektywna inwestycjg, ale tylko wtedy, gdy sa przemyslane
i skoordynowane z rozwojem gospodarki'. Zauwaza on, ze reforma edukacji
i przyjgte przez nia zalozenia nie do konca odpowiadaja potrzebom rynku
pracy. Przyktadem moze by¢ duze ograniczenie ksztatcenia zawodowego, co
prowadzi do duzej asymetrii podazy absolwentow i popytu na pracg’. Mtody
cztowiek konczacy edukacjg i wkraczajacy na rynek pracy, stoi przed trudnym
zadaniem. Z jednej strony ma on swoje marzenia i ambicje, a z drugiej stro-
ny czg¢sto nie potrafi sprosta¢ oczekiwaniom stawianym przez pracodawcow.
Powoduje to znaczny udziat os6b mtodych wérdd bezrobotnych?.

1. Opis badan

W opracowaniu prezentowane sa wyniki pierwszego badania ankietowe-
go w ramach projektu ,,Obserwator rynku pracy regionu jeleniogorsko-leg-
nickiego™. Zostalo przeprowadzone w okresie od pazdziernika do listopada

' M. Kabaj: Ekonomia tworzenia i likwidacji miejsc pracy. Dezaktywizacja Polski? 1PiSS, Warszawa
2005, s. 242.

2 Zalozenia te zostaly szeroko omowione w: M. Kabaj: Ekonomia..., op. cit., rozdz. X.

3 Przedmiotem szczegolnego zainteresowania wladz, wedtug Konwencji 168 Migdzynarodowej Orga-
nizacji Pracy z 1988 r., powinny znajdowac si¢ osoby po raz pierwszy starajace si¢ o zatrudnienie. Szerzej
w: G. Usciska: Europejskie standardy zabezpieczenia spolecznego a wspolczesne rozwiqzania polskie.
IPiSS, Warszawa 2005, s. 158.

4 Obserwator rynku pracy regionu jeleniogérsko-legnickiego”. Projekt realizowany w ramach



66 Krystyna Gilga

2009 roku na losowej probie 1502 pracodawcow. Badaniem objgto wszystkie
firmy zatrudniajace powyzej 9 osob dziatajace na terenie 16 powiatow regionu
jeleniogorsko-legnickiego, a mianowicie: bolestawieckiego, jaworskiego, jele-
niogorskiego, kamiennogorskiego, lubanskiego, Iwoweckiego, zgorzeleckiego,
zlotoryjskiego, wotowskiego, gltogowskiego, gorowskiego, legnickiego, lu-
binskiego, polkowickiego i w miastach Legnica oraz Jelenia Goéra. Analiza
obejmuje odpowiedzi na pytania z dwoch podstawowych obszardéw: szeroko
rozumianej wspotpracy firm ze szkotami ponadgimnazjalnymi i zatrudniania
absolwentéw tych szkot oraz oczekiwan kwalifikacyjnych wobec absolwentow.

2. Wspotpraca ze szkotami ponadgimnazjalnymi zawodowymi

Jedna z istotnych cech jest stosunkowo niskie zaangazowanie firm w kon-
takty ze szkotami. W badanym regionie w ciagu ostatnich 2 lat wspotpraco-
wato ze szkotami, w bardzo réznej formie, tylko 24% badanych firm, a planuja
ja podjac tylko 23 podmioty, co stanowi 2% badanych (tabela 1).

Tabela 1

Wspotpraca firmy lub kontakty ze szkola ponadgimnazjalna o profilu zawodowym
w okresie ostatnich 2 lat

Nie, ale zamierza-
Odpowiedzi Tak Nie _ my | Niecwiem/trudno
podjaé taka wspot- powiedzieé¢
pracg
ogobtem 367 1099 23 13
w tym
do 50 pracownikow 318 1037 22 11
powyzej 50 49 62 1 2
pracownikow
w tym
rolnictwo 11 26 1 0
przemyst 63 168 3 0
budownictwo 20 66 2 0
handel 48 222 1 3
ushugi 225 617 16 10

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie rezultatow badan ankietowych.

W regionie 73% respondentéw nie podejmowato w ciagu ostatnich dwoch
lat Zadnych kontaktow ze szkotami ani nie planuje ich podja¢. Uwzgledniajac

cd. przypisu 4

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet IX. Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach,
Dziatanie 9.2 Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego. Projekt realizowany jest
przez Dolnos$laska Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. w Watbrzychu. Okres realizacji projektu: sty-
czen 2009 — grudzien 2010.
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liczbg zatrudnionych mozna zauwazy¢, ze chetniej wspotprace ze szkotami po-
dejmuja firmy zatrudniajace powyzej 50 pracownikow. Wspodlprace deklaruje
43% badanych. Najczesciej z placowkami o$wiatowymi wspotpracuja firmy
z branzy rolniczej, nastgpnie ustugowej i przemystowej, a najrzadziej z branzy
handlowej. Zaangazowanie to nie przekracza jednak 30% badanych. Ponadto
w branzy handlowej i ustugowej dominuja firmy zatrudniajace ponizej 50 pra-
cownikow, stad tez nizsze zaangazowanie. Wspotpraca ze szkotami wymaga
dodatkowych §rodkow finansowych, a przede wszystkim czasu pracownikow,
co wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami. Dla czg$ci matych firm sa to zbyt duze
koszty. Jest to widoczne, gdy analizuje si¢ obszary wspolpracy (tabela 2). Fir-
my angazuja si¢ w te obszary wspotpracy, z ktorych firma bezposrednio czer-
pie korzysci. Uczniowie odbywajacy praktyki zawodowe i zajecia praktyczne
w firmie wykonuja na jej rzecz pracg, co stanowi konkretny zysk dla firmy.
Analizujac powiaty, w ktorym funkcjonuja badane firmy, mozna stwierdzic,
ze najmniej zaangazowane we wspotprace z placowkami oswiatowymi sq fir-
my z powiatu bolestawieckiego, tylko 4,8% badanych, najbardziej z powiatu
polkowickiego — 40,3% respondentow. Takie zroznicowanie terytorialne moze
by¢ efektem mig¢dzy innymi braku zaangazowania szko6t czy firm, ale réwniez
wladz powiatowych, ktore sa przeciez odpowiedzialne za szkolnictwo ponad-
gimnazjalne. Wtadze samorzadowe na szczeblu powiatowym odpowiadaja
za organizacj¢ i finansowanie publicznego szkolnictwa ponadgimnazjalnego.
Podstawowym zrédiem finansowania jest dotacja oswiatowa. Jej wysoko$¢
jest jednak niewystarczajaca i wtadze musza doptacaé ze srodkdéw wihasnych
powiatu. Koszty utrzymania szkét ponadgimnazjalnych sa zroéznicowane
w zaleznosci od ich typu. Czg$¢ wladz, kierujac si¢ kryterium ekonomicznym,
woli ,,tansze” szkoty ogolnoksztatcace niz ,,drozsze” zawodowe’. Na potrzeby
rynku regionalnego ksztalci si¢ mtodziez w zawodzie technik gérnictwa pod-
ziemnego oraz gornik ekspoatacji podziemne;j®.

5 Szerzej na ten temat patrz K. Gilga: Edukacja na Dolnym Slgsku w dobie kryzysu. W: Polityka spo-
leczna na Slgsku wobec kryzysu — ujecie regionalne. Red. R. Rauzinski, T. Sotdra-Gwizdz. Wydawni-
ctwo Instytut Slaski, Opole 2009.

6 Niestety, w tym ostatnim zawodzie wystepowata znaczna nadwyzka na rynku pracy. Wedtug Ran-
kingu zawodow deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie dolnoslaskim w I potroczu 2010 roku na
159 nowo zarejestrowanych bezrobotnych przypadata tylko 1 oferta pracy.
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3. Obszary wspotpracy

Wsrod firm deklarujacych wspotprace ponad potowa (51%) prowadzi prak-
tyki zawodowe dla uczniow, 44% badanych prowadzi zajecia dla ucznidw
z praktycznych przedmiotow zawodowych oraz 11% organizuje staze zawodo-
we, a w 2% badanych podmiotow odbywaja si¢ egzaminy zawodowe. Bardzo
niewiele firm uczestniczy w innych formach wspotpracy.

Tabela 2
Obszary wspotpracy lub kontaktéw firm ze szkotami zawodowymi”*
Udziat
. w ogble odpo-
Obszary Ogodtem wiadajacych
w % N =367

pracownicy firmy ucza w szkole jako nauczyciele 6 )
przedmiotéw zawodowych
firma ma udziat w finansowaniu szkoty 7 2
firma funduje stypendia dla uczniéw 2 1
firma udostgpnia szkole informacje naukowo-techniczne 18 5
w firmie odbywaja si¢ zajgcia dla ucznidow z teoretycznych 25 7
przedmiotéw zawodowych
w firmie odbywaja si¢ zajecia dla uczniow z praktycznych

o 44
przedmiotéw zawodowych 161
firma prowadzi praktyki zawodowe dla uczniow 187 51
w firmie odbywaja si¢ egzaminy dla uczniow 9 )
z przygotowania zawodowego i nauki zawodu
firma organizuje staze zawodowe dla uczniéw 41 11
firma organizuje staze i kursy dla nauczycieli szkoty 4 1
inne 20 5

*respondenci mogli zaznaczyé wigcej niz jedna odpowiedz
Zrédto: Tbid.

Najczesciej praktyki zawodowe odbywaja si¢ w firmach z branzy: ustu-
gowej — 63% respondentdw, handlowej — 63% respondentow, przemystowej
— 54% respondentow.

49% firm zatrudniajacych do 50 osdb i 63% zatrudniajacych powyzej 50
0soOb organizuje praktyki zawodowe. W organizowaniu zajec¢ z praktycznych
przedmiotéw zawodowych dla uczniow uczestniczy 45% firm zatrudniajacych
do 50 0s6b 1 39% firm zatrudniajacych powyzej 50 0sob.
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4. Korzysci i problemy wynikajace ze wspotpracy

Firmy, ktore wspotpracuja ze szkotami, wskazuja na korzysci, jakie uzy-
skuja z tej wspotpracy (tabela 3).

Tabela 3
Korzysci dla firmy ptynace ze wspdlpracy ze szkola zawodowa’

Udziat

Korzysci uzyskiwane przez firmy Ogoétem V\‘:v?agdézi;a:c)sf S )

w % N =367
mozliwo$¢ przygotowania i wybrania pracownika

sposrod najlepszych uczniow 156 43%
uczen stanowi pomoc dla pozostatych pracownikéw 230 63%
uczen jest tanszy od pracownika 50 14%
uczniowie sq dobrymi pracownikami 65 18%
inne 48 13%

* respondenci mogli zaznaczyé wiecej niz jedna odpowiedz
Zrédto: Ibid.

Najczesciej wskazywana korzyscia dla badanych firm byta pomoc, jaka sta-
nowi uczen dla pozostatych pracownikéw. Wskazywato na to 63% badanych
firm wspotpracujacych ze szkotami ponadgimnazjalnymi. Korzyscia wskazy-
wang na drugim miejscu jest mozliwos¢ przygotowania i wybrania sposrod
najlepszych ucznidw przysztego pracownika — 42% wspotpracujacych firm.
Tylko 12% badanych firm wspotpracujacych ze szkotami uwaza, ze uczen jest
dobrym pracownikiem, a jedynie 9%, ze tanszym.

Respondenci wspotpracujacy ze szkota wskazywali nie tylko korzysci
z niej ptynace, ale rowniez pojawiajace si¢ w zwiazku z tym problemy (tabela
4). Przy czym warto podkresli¢, ze az 78% badanych firm deklaruje brak prob-

lemow we wspolpracy ze szkotami zawodowymi.
Tabela 4

Problemy pojawiajace sie¢ w trakcie wspoOtpracy firmy ze szkota zawodowa"

Udziat
w ogole odpo-

Problemy Ogotem wiadajacych
w % N =368
1 2 3
staba komunikacja pomigdzy szkota a firma 13

formalne (biurokratyczne) utrudnienia 6
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cd. tabeli 4
1 2 3

stabe przygotowanie uczniow do wykonywania konkretnych 31 p
obowigzkow
uczniowie sa niezdyscyplinowani,

. . 25 7
wprowadzaja chaos w firmie
brak §rodkow motywujacych ucznia do pracy, 25 7
przestrzegania dyscypliny itp.
inne 11 3
nie ma probleméw 288 78

*respondenci mogli zaznaczy¢ wigcej niz jedna odpowiedz

Zrodto: Ibid.

Badani, ktorzy dostrzegaja problemy, widza je przede wszystkim w sta-
bym przygotowaniu uczniow do wykonywania obowigzkow. Stabosci dotycza
zarowno wiedzy fachowej, jak i braku dyscypliny. Niewiele z badanych pod-
miotow wskazuje na utrudnienia formalne i komunikacyjne pomigdzy firma
i szkola. Badane firmy, ktore nie wspotpracuja ze szkotami (75% responden-
tow), dostrzegaja o wiele wigcej barier, ktore powstrzymuja je od angazowa-
nia si¢ (tabela 5) w kontakty z placowkami o$wiatowymi.

Tabela 5

Gtoéwne powody braku wspélpracy z ponadgimnazjalnymi szkotami zawodowymi”*

Udziat
, , w ogole odpo-
Powody braku wspotpracy Ogodtem wiadajacych
w % N= 1122

brak zapotrzebowania na pracownikow
o wyksztatceniu zawodowym 349 31
przeszkody prawne 80 7
brak szkot zawodowych w otoczeniu firmy 75
kierunki ksztatcenia w szkotach w otoczeniu firmy
sg niezgodne z potrzebami firmy 150 13
szkoty nie przejawiaja checi wspotpracy z firma 157 14
w firmie brakuje odpowiedniego personelu lub wyposazenia
do ksztaltcenia uczniow 206 18
brak jest instytucji pomagajacej w nawiazywaniu
kontaktow ze szkotami zawodowymi 64 6
nie widzg¢ korzys$ci wynikajacych z takiej wspotpracy 244 22
inne 63 6

* respondenci mogli zaznaczy¢ wiecej niz jedna odpowiedz
Zrodto: Ibid.
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Badani, ktérzy udzielili odpowiedzi wskazujacej na brak podejmowania
wspotpracy ze szkola, jako najczestszy powod takiej sytuacji wskazywali
brak potrzeby zatrudniania pracownikow o wyksztatceniu zawodowym (31%
firm deklarujacych brak wspoétpracy). W 22% niewspotpracujacych ze szko-
tami firm nie dostrzega si¢ potencjalnych korzysci ptynacych z kontaktéw ze
szkotami. Ponadto do barier zniechecajacych badane podmioty do kooperacji
respondenci zaliczyli brak odpowiedniego personelu i wyposazenia niezbedne-
go do ksztatcenia uczniéw, niedopasowanie profili ksztatcenia szkot do potrzeb
firmy oraz brak chegci wspotpracy ze strony szkét (od 13 do 18% wskazan).

5. Zatrudnienie absolwentow

Zardéwno te firmy, ktoére wspotpracowaty ze szkotami, jak i te niewspol-
pracujace zatrudniaty i planuja zatrudnia¢ w przysztosci absolwentow po-
nadgimnazjalnych szkét zawodowych. Zatrudnianie absolwentéw badano
w dwoch okresach: ostatnich 6 miesigcy i 2 lat od momentu przeprowadzania
badania. W ciagu ostatnich 6 miesigcy tylko 5,5% respondentdow zatrudnito co
najmniej jednego absolwenta, a prawie 12% poszukiwato ich jako potencjal-
nych pracownikoéw, ale nie zatrudnito. Niestety, az 4/5 badanych nie zatrudni-
lo i nie szukato absolwentéw do pracy w firmie. Wsrdd firm, ktore zatrudnity
absolwentow, 62 to firmy mate, a 20 to podmioty zatrudniajace powyzej 50
pracownikéw. Oznacza to, ze do pracy przyjmowato absolwentéw 18% firm
zatrudniajacych powyzej 50 pracownikoéw, a tylko 4% badanych firm zatrud-
niajacych do 50 pracownikéw. Najezgsciej absolwentow zatrudniaty firmy
z branzy budowlanej — 9,4% respondentow i rolniczej — 7,9% respondentow.
Na podobnym poziomie zatrudnialy podmioty w budownictwie — 5,7% ba-
danych i w handlu 5,1% badanych. Najmniej za$ firmy z branzy ustugowe;j
—4,1% respondentow.

Firmy pozyskiwaty absolwentow do pracy gtéwnie z zewnatrz — 39%. Jest
to efekt niewielkiego zaangazowania podmiotow we wspotpracg ze szkotami.
Co czwarta firma, ktora w ciagu ostatnich 6 miesigcy zatrudniata absolwen-
tow, przyjmowata do pracy tylko absolwentow szkot, z ktorymi wspotpracuje.
Pozostate zatrudniaty absolwentow zarowno ze szkot, z ktorymi wspolpracu-
ja, jaki i z pozostatych.

Sytuacje absolwentow badano, pytajac o dwie perspektywy czaso-
we — okres 6 miesigcy przed badaniem i okres ostatnich 2 lat. Biorac pod
uwage okres ostatnich 2 lat, obserwujemy ws$rdod respondentéw wigksza
liczbe podmiotow, ktore poszukiwaty i zatrudnialy absolwentéw niz to byto
w okresie ostatnich 6 miesigcy. W ciagu 2 lat 13% badanych firm zatrudniato,
a 10% szukato absolwentow do pracy. Ciagle jednak 71% respondentow nie
wykazywato checi zatrudniania absolwentow w swoich firmach. Respondenci,
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ktérzy zatrudniali absolwentéw w okresie ostatnich 2 lat stwierdzili, ze czgs¢
zatrudnionych absolwentéw miata przedtem kontakt z badang firma — czy to
w postaci praktyki zawodowej, czy tez stazu. Jednak prawie 1/3 badanych
firm przyjmowala do pracy absolwentoéw niemajacych przedtem zadnych kon-
taktow z firma.

Respondenci w 32% oceniaja praktyczne przygotowanie zawodowe absol-
wentow szkot zawodowych jako dostateczne. Polowa respondentow wysta-
wia oceng dobra i bardzo dobra. Ale az 10% badanych ocenia je zle i bardzo
zle. Mozna stwierdzié, ze ocena ta miesci si¢ pomiedzy dostatecznie i dobrze.
Wigkszo$¢ respondentéw (64%) uwaza, ze pte¢ nie ma wptywu na lepsze lub
gorsze praktyczne przygotowanie do zawodu. Pomimo 42% udziatu ocen do-
statecznych, ztych i bardzo ztych w ocenie praktycznego przygotowania za-
wodowego uczniow, bardzo liczna jest grupa respondentéw zadowolonych
z przygotowania zawodowego uczniow. Zdecydowanie zadowolonych i raczej
zadowolonych jest 79% badanych. Tylko 13% respondentdéw jest zdecydowanie
i raczej niezadowolonych. Najwazniejszym brakiem dostrzeganym w przygo-
towaniu zawodowym absolwentow jest w 92 przypadkach brak przygotowania
praktycznego. W 118 firmach nie dostrzega si¢ brakdw.

Dlaczego badane firmy nie zatrudniaty absolwentow? W opinii 27% re-
spondentdw nie bylo takich potrzeb kadrowych, aby zatrudnia¢ absolwentow,
a w 23% w ogole nie zatrudniano pracownikéw. W opinii 19% badanych ab-
solwenci nie posiadali potrzebnego do§wiadczenia, a 17% respondentéw nie
znalazto absolwenta o potrzebnym profilu zawodowym. Swiadczy to o czes$-
ciowym niedopasowaniu procesu ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku
pracy. Zjawisko niedopasowania obserwujemy od dtuzszego czasu i jak na ra-
zie nic sie w tym obszarze nie zmienia’. Problemy, jakie badane firmy dostrze-
gaja przy zatrudnianiu absolwentéw i niezbyt dobra opinia o ich praktycznym
przygotowaniu do zawodu powoduje, ze tylko 17% respondentéow planuje za-
trudni¢ absolwentow w przysztosci, a az 70% nie planuje zatrudnienia absol-
wentow.

Cechami niezbednymi do zatrudnienia, ktére powinien posiada¢ absolwent,
sa w opinii respondentéw: motywacja do pracy oraz ambicja, umiejetnosci
praktyczne, elastyczno$¢ — ztota raczka (tabela 6). Pracodawcy w ocenie cech
decydujacych o przyjeciu absolwenta do pracy postugiwali si¢ skala ocen: nie-
istotny, istotny, pozadany, niezbedny. Skali tej przypisano wartosci liczbowe
od 1 do 4, co pozwala na precyzyjniejsze przedstawienie jakoSciowej skali
ocen kompetencji. Cechy podzielono na 4 grupy: bedace efektem wspotpracy

7 Podobne wyniki uzyskano w badaniach pracodawcow aglomeracji wroctawskiej. Patrz: Rynek pracy
aglomeracji wroclawskiej. Stan i perspektywy. Red. P. Dittman. J. Dziechciarz, Z. Hasinska, K. Tausz.
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2006, rozdz. 6.
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ze szkolami, obejmujace umiejetnosci i wiedze absolwenta, wynikajace z jego
cech osobowosciowych, cechy majace wpltyw na koszty firmy.

Odbywanie uczniowskiej praktyki zawodowej w firmie wplywa na szanse
zatrudnienia w mniejszym stopniu niz odbywanie stazu juz po szkole. Poza-
dana przez pracodawcow cecha absolwentow — potencjalnych pracownikéw
jest bycie uczniem szkoty, z ktora firma wspotpracuje. Jak wida¢, pracodaw-
cy nie zawsze traktuja praktyke zawodowa ucznidow jako element wspotpracy
ze szkota. Pracodawcy za pozadana ceche uznali u absolwenta umiejetnosci
praktyczne, podobnie jak przydatnos¢ do réznych stanowisk. Doceniaja réw-
niez szerokie przygotowanie teoretyczne. Mniejsza wage przywiazuja do wa-
skiej specjalizacji.

Tabela 6

Cechy, ktore decyduja o przyjgciu do pracy absolwenta ponadgimnazjalnej
szkoty zawodowe;j

Liczba |Niezbed-| Pozada- | Istotny | Nieistot-| Srednia
Wazno$¢ cech wskazan | ny—4 | ny—3 -2 ny —1 | ocen
ogotem
Bedac uczniem odb.y{ prgktykq 76 2 17 19 38 178
zawodowa w naszej firmie
Po szkole odbyt staz w naszej firmie 76 2 21 53 0 2,33
Jest Pczmem szkoriy, ' 76 ’ 57 17 0 2.80
z ktora firma wspotpracuje
Jest pardzo ambltny,‘ 76 2% 27 23 0 3.04
zalezy mu na sukcesie
Ma szerokie przygotowanie 69 17 33 19 0 2.97
teoretyczne
Ma przede wszystkim 75 | 33 | 14 | 28 0 | 3,07
umiejetnosci praktyczne
,,Zlota rgczka —nadaje si¢ do 60 24 17 19 0 3.08
wszystkiego
Waski specjalista, tyl.ko 40 9 10 31 0 2.70
na konkretne stanowisko
Przefjaw1a duza motywacjg, 76 46 2 3 0 3.50
che¢ do pracy
Nie ma duzych wymagan ptacowych 49 6 16 27 0 2,57
Ulgi ﬁnaqsoyve zwiazane 56 3 71 27 0 2,66
z zatrudnieniem absolwenta
Razem 729 175 255 261 38 2,77

Zrodlo: Ibid.
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Jako cech¢ niezbedna u absolwenta chcacego podja¢ prace w ich firmie
wskazuja motywacj¢ do pracy oraz ambicje. Mozna uznac te cechy za warunek
konieczny w oczach pracodawcéw. Natomiast znacznie mniejsza uwage respon-
denci zwracali na ulgi finansowe przy zatrudnianiu absolwentdéw i ich niskie
oczekiwania placowe. Sa to cechy istotne, ale nie decydujace o potencjalnym
zatrudnieniu absolwenta. Stoi to w pewnej sprzecznos$ci ze stwierdzeniem, ze
jedna z barier we wspotpracy firm ze szkotami jest jej nieoptacalnos¢ (dla 22%
respondentow).

Podsumowanie

Pracodawcy regionu jeleniogorsko-legnickiego niezbyt chetnie angazuja
si¢ w szeroko rozumiang wspotprace ze szkotami. Wsrdd respondentow 75%
nie wspolpracowato ze szkolami w ciagu ostatnich dwoch lat i nie planuje
podja¢ takiej wspotpracy. Tylko co czwarty badany wspodlpracuje ze szkota-
mi ponadgimnanzjalnymi zawodowymi. Glownymi obszarami wspolpracy sa
organizowanie przez firmy praktyki zawodowe i zajgcia praktyczne dla ucz-
niow®. Glowna korzyscia dla firm z tej wspotpracy jest pomoc dla pozosta-
tych pracownikow ze strony uczniow oraz mozliwos$¢ przygotowania i wyboru
przysztego pracownika. Wigkszo$¢ firm, ktore wspotpracuja ze szkotami, nie
ma probleméw z niej wynikajacych (78%).

Gloéwna przyczyna braku wspotpracy ze szkotami wedtug respondentow
jest brak zapotrzebowania na pracownikow o wyksztatlceniu zawodowym.
Firmy, w ktérych pracownicy z wyksztalceniem zawodowym nie stanowig
znaczacej czgsci zatogi, nie angazujg si¢ w proces ich ksztatcenia. Ponadto
firmy nie widza korzysci wynikajacych z takiej wspotpracy i nie posiadaja
odpowiedniego personelu i wyposazenia potrzebnego do ksztatcenia uczniow.

Pracodawcy w regionie niechgtnie zatrudniaja absolwentow. W ciagu
sze$ciu miesigey przed badaniem tylko 5,5% firm zatrudnilo absolwentow,
a w okresie 2 lat — 13% badanych. Wigkszo$¢ pracodawcow w tym okresie nie
poszukiwala absolwentéw jako przysztych pracownikow i w dalszym ciagu
nie planuje ich zatrudnia¢. Cechami decydujacymi o przyjeciu absolwentéw
do pracy sa: duza motywacja do pracy, ambicja oraz umiejgtnosci praktyczne.

8 Podobne wyniki otrzymano w badaniach przeprowadzonych w 2005 roku w aglomeracji wroc-
tawskiej: Patrz K. Gilga: Absolwenci i system edukacji w opinii pracodawcow regionu wroctawskiego.
W: Sytuacja spoleczno-gospodarcza Slgska. Szanse i zagrozenia. Red. R. Rauzinski, T. Soldra-Gwizdz,
K. Szczygielski. Wydawnictwo Instytut Slaski, Opole 2006.
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EMPLOYERS EXPECTATIONS OF SECONDARY SCHOOL FORMER PUPILS
IN JELENIA GORA AND LEGNICA REGION — RESEARCH FINDINGS

Summary
The aim of the article is to present research findings on employers expec-
tations of secondary school former pupils. 1502 employers from Jelenia Gora
and Legnica region were engaged in the research. Main conclusions are as
follows: employers are not willing to cooperate with schools; only few of them
hire former pupils; it is necessary to have practical skills, be ambitious and
motivated in order to find a job.






Anna Kiersztyn

NADWYZKA WYKSZTALCENIA NA POLSKIM
RYNKU PRACY: MLODZI
W ZAWODACH PONIZEJ KWALIFIKACJI'

Wprowadzenie

Cho¢ nadal powszechnie zaktada sig, ze inwestycja w edukacj¢ to najlep-
szy sposob na uniknigcie bezrobocia i zwigkszenie zarobkéw, w ostatnich
latach zagraniczni badacze rynku pracy coraz czgsciej zwracaja uwage na
kwesti¢ tak zwanej nadwyzki wyksztatcenia (overeducation). Powyzszy ter-
min odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej wyksztalceni absolwenci podejmuja pra-
ce¢ w zawodach niewykorzystujacych ich kwalifikacji. Wedtug publikowanych
w ostatnich latach zagranicznych szacunkoéw, problem ten dotyka znaczacej
grupy pracownikow?.

Celem niniejszego opracowania jest odpowiedz na pytanie o skale i ko-
relaty nadwyzki edukacyjnej na polskim rynku pracy. Odpowiedz ta ma
zasadnicze znaczenie dla zrozumienia i oceny analizowanego zjawiska. Przy-
ktadowo, mozna argumentowac, iz nawet znaczny odsetek wyksztalconych
pracownikéw w zawodach niewymagajacych wysokiego poziomu kwalifikacji
nie stanowi wigkszego problemu, jesli 6w brak dopasowania trwa stosunko-
wo krétko i ostatecznie konczy si¢ podjeciem bardziej adekwatnego zatrud-
nienia. Istnienie nadwyzki edukacyjnej nawet na znaczna skale nie musi tez
oznaczaé, ze rynek pracy, alokujac pracownikéw do okreslonych pozycji za-
wodowych, dziata wadliwie. W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ wiele
hipotez odnoszacych si¢ do powyzszych zagadnien. Pierwsza hipoteza trak-
tuje overeducation jako jeden z przejawdw trudnosci na rynku pracy, dostrze-
gajac w tym zjawisku powazny problem i wyzwanie dla polityki zatrudnienia
i edukacyjnej. Druga zaktada, ze nadwyzka edukacyjna to stan przejsciowy,
niestanowiacy problemu ani z punktu widzenia rynku pracy, ani samych pra-
cownikow. Trzecia hipoteza przyjmuje, ze nadwyzka edukacyjna jest w grun-

' W niniejszym opracowaniu wykorzystano dane zgromadzone w ramach projektow badawczych
finansowanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego: nr NNI112 336835 ,,.Dostgp do pet-
nowartosciowego zatrudnienia wsrod mtodych Polakéw: znaczenie, tendencje, bariery” oraz NN116 333
033 ,,Przemiany struktury spotecznej w Polsce: ogolnokrajowe badania panelowe POLPAN 1988-2008.

2 W poszczegolnych analizach odsetek osob pracujacych ponizej kwalifikacji miescit si¢ w przedziale
migdzy 7 a 57%, przy czym najczg$ciej uzyskiwano wynik w granicach 20-30%. S. McGuinness: Over-
education in the Labour Market. ,,Journal of Economic Surveys” 2006, No. 3, s. 387-418.
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cie rzeczy problemem pozornym, poniewaz formalne wyksztalcenie czesto
nie oddaje faktycznych kwalifikacji pracownikow.

Hipoteza 1. Overeducation jako problem strukturalny. W Swietle tej
hipotezy nadwyzka edukacyjna stanowi efekt niedopasowania oferty rynku
pracy do struktury wyksztatcenia pracownikow, ktore powstalo w rezultacie
gwaltownego wzrostu liczby absolwentow wyzszych uczelni®. Poniewaz liczba
miejsc pracy dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw pozostala ograni-
czona, wielu absolwentow stangto przed koniecznos$cia podjecia zatrudnienia
niedopasowanego do poziomu kwalifikacji. Co wigcej, absolwenci, ktorym nie
udato si¢ podja¢ odpowiedniej pracy, nie sa pdzniej w stanie skutecznie kon-
kurowa¢ z tymi, ktorzy znalezli zatrudnienie pasujace do kwalifikacji i moga
wykazaé si¢ odpowiednim stazem w swoim zawodzie. W $wietle powyzszej
koncepcji nadwyzka edukacyjna ma zatem tendencj¢ do utrwalania sig.

Hipoteza 2. Overeducation jako stan przejSciowy. Druga hipoteza, wy-
wiedziona z tak zwanej hipotezy mobilnos$ci zawodowej (career mobility hy-
pothesis) N. Sichermana i O. Galora* zaktada, iz osoby bedace na poczatku
swej kariery niejednokrotnie celowo podejmuja relatywnie mato wymagaja-
ce prace, aby uzyska¢ dodatkowe umiejgtnosci i doswiadczenie zawodowe,
ktére umozliwia im awans w przysztosci. W swietle tej koncepcji nadwyzka
wyksztalcenia jest zjawiskiem przejSciowym i moze by¢ potraktowana jako
standardowy etap biografii zawodowej jednostek lub wrecz element strategii
budowania kariery.

Hipoteza 3. Overeducation jako problem pozorny. W literaturze przed-
miotu coraz czesciej napotka¢ mozna teze, ze overeducation nie zawsze musi
oznacza¢ rzeczywista nadwyzke kwalifikacji. Podkresla sig, iz poziom wy-
ksztatcenia jest zaledwie jednym z czynnikéw (obok na przyktad zdolnosci,
dos$wiadczenia, nawykoéw 1 umiejetnosci nabytych w trakcie wykonywania
zawodu, czy jakosci ksztalcenia oferowanego przez dana placéwke eduka-
cyjna) determinujacych poziom kapitatu ludzkiego®. Jednostki o tym samym
wyksztatceniu moga bardzo r6zni¢ si¢ miedzy soba pod wzgledem zdolnosci
do rzetelnego wykonywania ztozonych czynnos$ci w pracy. Jesli powyzsza hi-
poteza jest prawdziwa, oznacza to, ze rynek pracy dobrze alokuje ludzi do po-
zycji zawodowych, zas$ obserwowana nadwyzka edukacyjna daje si¢ wyjasnié¢
za pomoca takich zmiennych, jak poziom inteligencji czy jakos¢ ukonczonej
szkoty.

3 L.C. Thurow: Education and Economic Equality. ,,The Public Interest” 1972, No. 2, s. 66-81.
4 N. Sicherman, O. Galor: 4 Theory of Career Mobility. ,,Journal of Political Economy” 1990, No. 1,
s. 169-192.

5 Zob. np.: F. Green, S. Mclntosh: Is there a genuine under-utilization of skills amongst the overquali-
fied? ,,Applied Economics” 2007, No. 4, s. 427-439.
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Przedstawione w niniejszym opracowaniu analizy opieraja si¢ na zatoze-
niu, ze kazda z powyzszych hipotez daje si¢ przelozy¢ na okreslone korela-
ty nadwyzki kwalifikacyjnej. Jesli overeducation dotyczy przede wszystkim
0s0b o trudniejszej sytuacji na rynku pracy i wystepuje na obszarach gorzej
rozwinigtych gospodarczo, $wiadczy¢ to bedzie o prawdziwosci hipotezy
1. Jesli czynnikiem znaczaco zmniejszajacym ryzyko nadwyzki edukacyjne;j
jest wczesniejsza mobilno$¢ zawodowa, byltby to argument na rzecz hipotezy
2. Z kolei jesli nadwyzka wyksztalcenia okaze si¢ zwiazana z poziomem inte-
ligencji badanych, bedzie to sktaniato do przyjecia hipotezy 3.

W analizie wykorzystano dane pochodzace z ostatniej edycji ogélnopol-
skiego badania panelowego pt. ,,Struktura spoteczna w Polsce” (POLPAN),
przeprowadzonej wiosna i jesienia 2008 roku na ogoélnopolskiej probie repre-
zentatywnej osob w wieku powyzej 20 lat®. Szczegdlna uwaga poSwiecona zo-
stanie sytuacji os6b w wieku 21-25 lat, ktore — w §wietle zaréwno polskich, jak
1 zagranicznych danych — sa najbardziej narazone na overeducation. W poszu-
kiwaniu korelatéw nadwyzki edukacyjnej postuzono si¢ modelami regresji logi-
stycznej, obliczonymi osobno dla peinej proby pracownikéw z wyksztatceniem
co najmniej $rednim (wazonej ze wzgledu na wiek) i dla podproby responden-
tow w wieku 21-25 lat. Liczebnos$ci prob wyniosty odpowiednio: 624 i 260.

Skala i korelaty overeducation w Polsce

Wskaznik overeducation obliczony zostal w oparciu o analizy rozktadu
wyksztalcenia respondentéw (w podziale na cztery gldwne kategorie: podsta-
wowe, zasadnicze zawodowe, $rednie oraz wyzsze) w grupach zawodowych,
wyréoznionych ze wzgledu na dwucyfrowe kody Spotecznej Klasyfikacji Za-
wodow’. Respondent zostal zaliczony do grupy z nadwyzka edukacyjng wow-
czas, gdy jego poziom wyksztalcenia byt wyzszy od modalnej dla danej grupy
zawodowej. Poniewaz w praktyce w zadnej grupie nie zaobserwowano prze-
wagi 0sob z wyksztatceniem podstawowym, z overeducation mozemy miec
do czynienia jedynie w przypadku badanych z wyksztalceniem co najmniej
srednim.

Wartosci wskaznika nadwyzki wyksztalcenia przedstawia tabela 1. Wy-
nika z niej, iz odsetek respondentow majacych pracg ponizej kwalifikacji
w roku 2008 byt stosunkowo wysoki: w takiej sytuacji znajdowat si¢ wigcej
niz co piaty pracujacy. Skale badanego zjawiska widac jeszcze lepiej, gdy

¢ Dokladniejsze informacje o badaniu Czytelnik znajdzie w ksiazce: Continuity and Change in Social
Life: Structural and Psychological Adjustment in Poland. Red. K.M. Stomczynski, S.T. Marquart-Pyatt.
IFiS PAN, Warszawa 2007.

7 Miary tego typu znane sa w literaturze jako oparte na metodzie rzeczywistego rozktadu (realized
matches).



80 Anna Kiersztyn

badang probe ograniczy si¢ do 0s6b z wyksztalceniem co najmniej §rednim
(czyli tych, ktorych — z zalozenia — problem overeducation moze dotyczyc).
Wyraznie widaé réwniez, ze overeducation to w gtéwnej mierze problem
ludzi mtodych: wséréd wszystkich pracujacych w wieku 21-25 lat dotyka on
mniej wigcej co trzecia osobe, zas wsrod respondentéw z wyksztatceniem co
najmniej §rednim juz niemal potowa moze posiada¢ nadwyzke edukacyjna
w stosunku do wykonywanego zawodu.

Tabela 1
Odsetek respondentow pracujacych ponizej kwalifikacji
Odsetek pracujacych
ponizej kwalifkacji
wsrod wsérod respon-
wszystkich dentow z wyksz-
respondentow talceniem co
(a) najmniej $rednim
Wszyscy pracujacy w wieku 21 lat i starsi (b) 22,5 38,9
Pracujacy w wieku 21-25 lat 34,3 46,5
Pracujacy w wieku 26 lat i starsi 19,8 36,5

(a) W sktad proby weszly 353 osoby w wieku 21-25 lat i 6710s6b starszych;
(b) Dane wazone ze wzgledu na kategori¢ wieku respondenta.

Zr6dlo: POLPAN 2008.

W analizie korelatow nadwyzki edukacyjnej uwzglednione zostaly trzy
grupy zmiennych niezaleznych. Pierwsza grupa to czynniki mogace — zgod-
nie z hipoteza 1 — ogranicza¢ dostgp do petnowartosciowego zatrudnienia. Po
pierwsze, uwaza sig, iz na nadwyzke¢ edukacyjna czesciej narazone sa kobie-
ty®. Dodatkowym czynnikiem ostabiajacym pozycj¢ kobiet moze by¢ matzen-
stwo. W literaturze stawia si¢ tezg, zgodnie z ktora konieczno$¢ zamieszkania
Z me¢zem znaczaco zawegza pole poszukiwan kobiet na rynku pracy. Fakt, iz
to na ogot kobiety sa w wigkszej mierze obarczone obowiazkami zwigzany-
mi z prowadzeniem gospodarstwa sprawia, iz niejednokrotnie zmuszone sa
one wybiera¢ pomigdzy praca wykorzystujaca ich kwalifikacje i praca blisko
domu’. Dlatego do rownan regresji wtaczono zmienna pteé¢ (kategoria referen-
cyjna sa mgzczyzni), a takze zmienna identyfikujaca kobiety zamieszkujace
ze wspotmatzonkiem.

8 Zob. np. W. Groot, H. Maassen van den Brink: Overeducation in the labour market: a meta-analysis.
,Economics of Education Review” 2000, No. 2, s. 149-158.
° F. Biichel, M. Van Ham: Overeducation, Regional Labour Markets and Spatial Flexibility. ,,Journal
of Urban Economics” 2003, No. 3, s. 482-493.
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Po drugie, prawdopodobne wydaje si¢ zalozenie o zwiazku miedzy bez-
robociem a ryzykiem overeducation. W literaturze mowi si¢, iz wczesniej-
sze doswiadczenia bezrobocia pogarszaja sytuacj¢ jednostek na rynku pracy
1 potrafia nawet przez dhugi czas negatywnie rzutowaé na przebieg kariery
zawodowej'’. Osoby, ktore doswiadczyly bezrobocia, moga by¢ bardziej
»zdesperowane”, sktonne do podjecia jakiejkolwiek pracy, bez wzgledu na
jej zgodnos¢ z posiadanym wyksztatceniem. W podobny sposob na decyzje
o podjeciu pracy moze oddzialywaé §wiadomos¢ ograniczonej oferty zatrud-
nienia w danej okolicy. Aby to zbadaé, postuzono si¢ zmienna identyfikujaca re-
spondentdw, ktorzy w okresie trzech lat przed badaniem przynajmniej raz byli
bezrobotni przez co najmniej trzy miesiace. W analizie uwzgledniono ponadto
liczne charakterystyki miejsca zamieszkania respondenta, mogace przetozy¢
si¢ na sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy. Pierwsza zmienna informuje, czy
dany respondent mieszka na wsi czy w miescie. Warto zauwazy¢, iz sam typ
spolecznos$ci (miejska badz wiejska) moze okazaé si¢ mniej znaczacy niz bli-
sko$¢ duzego miasta, oferujacego miejsca pracy takze mieszkancom okolicz-
nych miejscowosci'. Dlatego do analiz wlaczono takze zmienna identyfikujaca
respondentéw zamieszkujacych tereny wiejskie w wojewddztwach (wedtug
dawnego podziatu administracyjnego), w ktorych nie wystepuja miasta liczace
500 tysigey 1 wigcej mieszkancow. Kolejny wskaznik identyfikuje osoby miesz-
kajace w wojewddztwach Polski wschodniej, ktore charakteryzuja si¢ relatyw-
nie nizszym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego (sa to wojewodztwa:
lubelskie, podkarpackie, podlaskie, §wigtokrzyskie i warminsko-mazurskie).
Zaktadamy, ze w tych wlasnie rejonach zapotrzebowanie na wysoko wykwa-
lifikowanych pracownikéw bedzie stosunkowo mniejsze. Ostatnia zmienna
identyfikuje respondentéw mieszkajacych na terenach poddanych forsowne;j
industrializacji w okresie PRL, ktére przeszty gwattowna restrukturyzacje
w czasach transformacji ustrojowej (wojewodzta: todzkie i slaskie).

Druga grupa zmiennych opisuje histori¢ zawodowa badanych. Wtaczenie
ich do analizy shuzy wstepnemu zweryfikowaniu hipotezy mobilnosci zawo-
dowej Sichermana i Galora w odniesieniu do polskich pracownikow. Pierwszy
wskaznik informuje, czy aktualne stanowisko jest pierwszym miejscem pracy
respondenta od stycznia 2003. Drugi identyfikuje respondentéw, dla ktérych
aktualna praca jest pierwsza od stycznia 2003 i ktérzy zarazem wykonuja te
prace przez okres krotszy niz trzy lata. Bylyby to osoby nie tyle charakte-
ryzujace si¢ niska mobilnoscia, ile dopiero wchodzace na rynek pracy (badz
powracajace nan po ponaddwuletniej przerwie). Pozostate dwa wskazniki in-
formuja o stazu respondentéw w aktualnym miejscu pracy: trzy lata badz rok.

10 R. Luijkx, M. Wolbers: The Effects of Non-Employment in Early Work-Life on Subsequent Employment
Chances of Individuals in The Netherlands. ,,European Sociological Review” 2009, No. 6, s. 647-660.

' Na ten czynnik zwracali uwage w swoich analizach terytorialnych uwarunkowan nadwyzki eduka-
cyjnej migdzy innymi F. Biichel, M. Van Ham: Op. cit.
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Trzecia grupa zmiennych ma stuzy¢ sprawdzeniu, w jakiej mierze nad-
wyzka edukacyjna daje si¢ wyjasni¢ za pomoca rzeczywistych zréznicowan
kapitatu ludzkiego. Cho¢ wyksztatcenie jest jego waznym wyznacznikiem,
rownie wazna moze okazac¢ si¢ zdolnos¢ szybkiego uczenia si¢ i radzenia so-
bie z problemami, wynikajaca z wysokiego poziomu inteligencji badanych.
Poziom inteligencji badanych zmierzony zostal za pomoca uproszczonego
testu matryc Ravena, sktadajacego si¢ z dziesigciu zadan. Ponadto w mode-
lach regresji uwzgledniona zostata zmienna kontrolna, informujaca o tym, czy
respondent posiada wyzsze wyksztalcenie (jakikolwiek dyplom wyzszej
uczelni: licencjata, inzyniera, magistra badz doktora; kategoria referencyjna
sg osoby z wyksztatceniem srednim maturalnym).

Wspoétczynniki réwnan regresji przedstawione zostaty w tabeli 2. Ponie-
waz migdzy niektéorymi zmiennymi niezaleznymi wystepowaty silne korela-
cje, zmienne te byly zamiennie wiaczone do poszczegdlnych réwnan w celu
uniknigcia wspotliniowosci. W tabeli uwzgledniono te wskazniki, ktore oka-
zaty si¢ najsilniej zwiazane ze zmienna wyjasniana i ktérych wilaczenie do
rownania najbardziej podnosi wartos¢ predykcyjna modelu.

Tabela 2

Wyniki analizy regresji logistycznej wyjasniajacej ryzyko nadwyzki edukacyjnej,
pracownicy z wyksztalceniem co najmniej §rednim

czrr?:jl?rilci}éjv; lw II:tk(L; ) Pracujacy w wieku 21-25 lat
B Btad Iloraz B Btad Iloraz
Std. szans Std. szans
1 2 3 4 5 6 7
Pte¢ (kobieta) -0,857 | 0,275™ 0,43 -1,307 | 0,315™" 0,27
Kobieta mieszka z m¢zem 0,577 | 0,310 1,78 -0,519 | 0,578 0,60
Dos$wiadczenia bezrobocia 0,420 | 0,377 1,53 0,055 | 0,378 1,06
Mieszka na wsi (b) 0,748 | 0,232™ 2,11 1,045 | 0,340 2,84
Wojew. Polski wschodniej 0,839 | 0,248 2,32 -0,594 | 0,373 0,55
Tereny poprzemystowe 0,640 | 0,272" 1,90 -0,521 | 0,370 0,59
Wskaznik mobilnosci (c) 0,334 | 0,218 1,40 -0,427 {0,308 0,65
Krotki staz (d) 0,750 | 0,237 2,12 | -0,930 |0,312" 0,40
Raven -0,052 | 0,047 0,95 -0,037 | 0,066 0,96
Ukonczone studia -0,003 | 0,220 1,00 1,056 | 0,350 2,88
Constant -1,007 | 0,412 0,37 1,001 | 0,548 2,72
Chi? 54,049 51,579
-2"Logarytm wiarygodnosci 537,057 277,536




Nadwyzka wyksztafcenia na polskim rynku pracy... 83

cd. tabeli 2
1 2 3 4 5 6 7
R? Coxa i Snella 0,115 0,195
R? Nagelkerke’a 0,156 0,260
N 581 238

(a) Dane wazone ze wzgledu na kategori¢ wieku respondenta; (b) Dla proby pracujacych
w wieku 21-25: mieszka na terenach wiejskich z dala od najwigkszych miast; (c) Dla proby
wszystkich pracujacych: respondent nie zmienial pracy od stycznia 2003, dla proby osob
w wieku 21-25 lat: respondent nie zmienial pracy od stycznia 2003 i zarazem staz w obec-
nej pracy krotszy niz trzy lata; (d) Dla proby wszystkich pracujacych: staz krétszy niz trzy
lata, dla proby oséb w wieku 21-25 lat: staz ponizej roku; *** Istotne na poziomie p<0,001;
" p<0,01; " p<0,05.
Zrodto: Ibid.

Wyniki analizy regresji logistycznej jedynie czgsciowo potwierdzity prze-
widywania wywiedzione z hipotezy 1. Odwrotnie niz oczekiwano, zaréwno
wsrod ogotu respondentow, jak i wsrod najmiodszych pracownikéw, overedu-
cation okazato si¢ czgstsze wérod mezczyzn. Moze to wynika¢ ze specyfiki
zastosowanego tu wskaznika nadwyzki edukacyjnej oraz z faktu, ze kobiety sa
generalnie bardziej wyksztatcone od mezczyzn. W bardziej sfeminizowanych
zawodach modalna wyksztalcenia jest zatem stosunkowo wysoka, niezaleznie
od faktycznego poziomu wymogow kwalifikacyjnych dla danej pracy. Model
dla pelnej proby pracownikéw sugeruje wprawdzie, iz wsrdd kobiet mieszka-
nie wspolnie z mgzem zwigksza ryzyko nadwyzki edukacyjnej, zwiazek ten
okazat si¢ jednak nieistotny statystycznie. Analizy nie ujawnity tez istotnych
zalezno$ci migdzy wezesniejszym do§wiadczeniem bezrobocia a stopniem na-
razenia na overeducation w momencie badania.

Pozostate tendencje w odniesieniu do wskaznikéw dostepu respondentow
do pelnowarto$ciowego zatrudnienia okazaty si¢ zgodne z przewidywaniami,
przynajmniej w analizach dla petnej proby pracownikow. I tak, mieszkancy re-
gionow stabo rozwinigtych i poprzemystowych sa relatywnie bardziej naraze-
ni na pracg ponizej kwalifikacji; analogiczne zaleznosci nie wystapity jednak
wsrod respondentow w wieku 21-25 lat. Taki rezultat sugeruje, iz negatywne
skutki restrukturyzacji przemystu nie dotkngty bezposrednio mtodszych pra-
cownikow, lecz gtownie starszych, ktorzy po utracie wieloletniego zatrudnie-
nia w upadajacych zaktadach nie byli w stanie znalez¢ pracy odpowiedniej
do kwalifikacji. Ponadto mieszkanie na terenach wiejskich i dodatkowo —

—w przypadku respondentow w wieku 21-25 lat — z dala od najwigkszych miast,
znaczaco zwigksza ryzyko overeducation. Powyzsze wyniki posrednio suge-
ruja, iz trudna sytuacja na rynku pracy stanowi¢ moze wazne uwarunkowanie
nadwyzki edukacyjne;j.
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Interesujace okazaly si¢ réwniez rezultaty odnoszace si¢ do wskaznikéw
mobilno$ci zawodowej. Zgodnie z hipoteza 2, zardwno zmiany pracy, jak
i dtuzszy staz u jednego pracodawcy powinny zmniejsza¢ ryzyko nadwyzki
edukacyjnej. Analizy regresji cz¢sciowo potwierdzaja te przewidywania, ale
tylko w odniesieniu do ogotu badanych: wprawdzie nie zaobserwowano istot-
nej zaleznosci migdzy zmienna wyjasniana a zmiana pracy w ciagu pieciu
lat poprzedzajacych badanie, silniejszy za to okazal si¢ dodatni zwiazek mig-
dzy krotkim stazem pracy (ponizej trzech lat) a overeducation. W przypadku
0s0b w wieku 21-25 lat zaobserwowano z kolei ujemna zaleznos¢, sugerujaca,
ze mlodzi ludzie, ktérzy prace w obecnej firmie podjeli w roku poprzedzaja-
cym badanie, sa w korzystniejszej sytuacji od tych, ktorzy pracuja dtuzej. Po-
wyzszy wynik thumaczy¢ moze fakt, iz ci pierwsi podjeli prace w 2007 roku,
w czasach prosperity ekonomicznej — co bytoby zgodne z hipoteza 1.

Wyniki analizy regresji sugeruja, ze nie ma podstaw do przyjecia hipote-
zy 3, wedle ktorej overeducation wynika ze zrdznicowania poziomu kapitatu
ludzkiego, ktorego nie jest w stanie wychwyci¢ poziom formalnego wyksztat-
cenia. Swiadczy o tym fakt, iz modele regresji nie wskazuja na istotna za-
leznos¢ miedzy poziomem inteligencji a ryzykiem nadwyzki edukacyjne;.
Zwiazek miedzy ukonczeniem studidéw a owa nadwyzka wystapit jedynie
wsrod najmtodszych pracownikow — ale jego kierunek okazat si¢ odwrotny
do przewidywanego: absolwenci wyzszych uczelni wydaja si¢ bardziej nara-
zeni na overeducation niz ich rowiesnicy z jedynie srednim wyksztatceniem.
Na powyzszy rezultat mogt wptynaé fakt, iz osoby mtode relatywnie czesciej
zatrudnione sa w ustugach (21% wobec 9% w calej probie), tymczasem mia-
ra oparta na modalnej wyksztatcenia ma tendencje do zanizania overeduca-
tion wsrod absolwentéw szkot srednich w tych wtasnie zawodach. Niezaleznie
od stusznos$ci powyzszej interpretacji, wyniki analizy regresji na prébie naj-
miodszych pracownikow objetych badaniem POLPAN nie potwierdzaja tezy
mowiacej, ze dyplom wyzszej uczelni w jakimkolwiek stopniu chroni przed
praca ponizej kwalifikacji.

Podsumowanie

Dane przedstawione w niniejszym opracowaniu kaza uzna¢ nadwyzke
kwalifikacyjna na polskim rynku pracy za powazny problem. Po pierwsze,
do$¢ znaczna — na tle innych krajow — okazala si¢ skala badanego zjawiska,
w szczegolnosci wsrod najmiodszych kohort pracownikow. Po drugie, anali-
Zy regresji sugeruja, iz stosunkowo najsilniejsza determinanta overeducation
jest brak dostepu do adekwatnego zatrudnienia, zwigzany z trudno$ciami
na lokalnym rynku pracy oraz — w przypadku najmtodszych respondentow —
— z 0gblng koniunktura gospodarcza w momencie podejmowania pracy. Mimo
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ze najbardziej narazone na pracg¢ ponizej kwalifikacji sa osoby w wieku 21-25
lat, w tej grupie nadwyzki edukacyjnej nie da si¢ wytlumaczy¢ za pomoca te-
orii mobilno$ci zawodowej Sichermana i Galora. Jest to zaskakujacy rezultat,
poniewaz zgodnie z przywotywana koncepcja, to wtasnie mtodzi pracownicy
sa tymi, w przypadku ktérych pozytywny efekt zmiany pracy powinien by¢
najbardziej widoczny. Nie potwierdzita si¢ rowniez hipoteza, zgodnie z ktora
zjawisko okreslane jako overeducation stanowi jedynie efekt nizszego pozio-
mu kapitatu ludzkiego wsréd osob wykonujacych mniej wymagajace prace:
przed praca ponizej formalnych kwalifikacji nie chroni wysoki wskaznik po-
ziomu inteligencji. Istnieja zatem przestanki, by przyja¢, iz nadwyzka eduka-
cyjna w Polsce to przede wszystkim wynik strukturalnych niedopasowan na
rynku pracy. Nalezy zatem liczy¢ si¢ z mozliwo$cia jej utrwalania si¢, zwtasz-
cza wobec obecnych trudnosci ekonomicznych.

OVEREDUCATION ON THE POLISH LABOUR MARKET:
OVERQUALIFIED YOUNG WORKERS

Summary

This article analyzes the prevalence and correlates of overeducation on the
Polish labor market, based on data from the most recent wave of the Polish
Panel Study (POLPAN), conducted in 2008 on a representative sample of the
Polish adult population. Special attention has been paid to the situation of wor-
kers aged 21-25, as this group faces the highest risk of overqualification. The
results suggest that the risk of overeducation is determined mainly by struc-
tural factors, in particular the limited access to adequate employment in the
respondents’ place of residence.
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LEKARZ ORAZ PIELEGNIARKA
| POLOZNA ZAWODAMI DEFICYTOWYMI
W OCHRONIE ZDROWIA

Wprowadzenie

Transformacja ustrojowa Polski po 1989 roku oraz mechanizmy rynkowe
spowodowaty istotne modyfikacje w strukturze zatrudnienia kadry medycz-
nej, zmiany w systemie ksztatcenia i wynagradzania.

Zawody medyczne lekarza oraz pielegniarki i potoznej w ocenie pacjen-
téw uwazane sa za najbardziej istotne dla realizacji $wiadczen zdrowotnych.
Glownie z tego powodu beda przedmiotem niniejszych rozwazan w kontek-
scie ich zaktadanej deficytowosci, szczegdlnie w niektérych regionach i pla-
cowkach opieki zdrowotne;.

Przyczyna brakéw kadrowych w zawodach medycznych jest znaczne roz-
proszenie ich potencjatu shuzace realizacji §wiadczen medycznych. W wielu
duzych aglomeracjach funkcjonuja tak zwane oddziaty jednoimienne (ktérych
profil si¢ powiela), posiadaja mata liczbe 16zek, przestarzaty sprzet, a przez
to nie sg racjonalnie zagospodarowane i niepotrzebnie zatrudniaja tak duza
liczbg personelu medycznego, ktory mogtby by¢ efektywniej wykorzystany
w oddziatach wigkszych, po dokonaniu wczesniejszej ich konsolidacji.

Kolejny problem to migracje personelu medycznego do innych krajow,
gtownie do panstw Unii Europejskiej. W momencie przystapienia Polski do
Unii Europejskiej zniknat problem zwiazany z uznawaniem dyploméw i1 kwa-
lifikacji zawodowych profesji medycznych, a dzigki temu skala mobilnosci
pracownikdéw ochrony zdrowia stata si¢ wazkim tematem o wymiarze poli-
tycznym i spotecznym.

Nalezy pamigtaé, ze wigkszos$¢ krajow zachodnioeuropejskich boryka si¢
z niedoborami kadr medycznych, co przy proponowanych duzo wyzszych wy-
nagrodzeniach niz w Polsce mocno drenuje rodzimy medyczny rynek pracy
1 naraza panstwo polskie na to, ze nie odzyskuje naktadéw poniesionych na
ich edukacje.

Z naszego kraju gléwnie migruja osoby mlode, gdyz w przypadku oséb
starszych oczekiwane z wyjazdu korzysci finansowe sg nizsze niz przewidy-
wane straty pozamaterialne (gtdwnie chodzi o zerwanie wigzi towarzyskich
1 rodzinnych).
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Z informacji przekazywanych przez Ministerstwo Zdrowia wynika, ze za
szczegolnie deficytowe specjalnosci lekarskie uznaje si¢: neonatologig, epi-
demiologig, geriatri¢, medycyn¢ rodzinna, onkologie kliniczna, radiologie,

medycyne ratunkowa, patomorfologie, rehabilitacje medyczna, trauma-
tologiec narzadu ruchu, psychiatri¢, diabetologi¢, medycyne paliatywna,
nefrologie dziecigca oraz anestezjologi¢ i intensywna terapig. Zachodzace
w polskim spoleczenstwie zmiany struktury wiekowej i wynikajace z tego
faktu zwigkszanie si¢ liczby osob starszych wymagajacych opieki sa bezpo-
srednia przyczyna zwigkszonego zapotrzebowania na ustugi zdrowotne i per-
sonel medyczny, ktory tych §wiadczen bedzie udzielaé.

1. Zatrudnienie lekarzy oraz pielegniarek i potoznych
w zaktadach opieki zdrowotnej

W Polsce, w przeciwienstwie do standardow zachodnioeuropejskich,
wskazniki dotyczace zatrudnienia w grupie lekarzy, jak i pielggniarek sa
duzo nizsze w przeliczeniu na statystycznego mieszkanca kraju. W przypad-
ku lekarzy w Niemczech na 10 tys. ludno$ci zatrudnionych jest 36 lekarzy,
a w Polsce 21, co ma negatywny wplyw na jakos¢ $wiadczonych ustug zdro-
wotnych.

Tabela 1
Lekarze oraz pielggniarki i polozne zatrudnieni w ochronie zdrowia
— stan na 31 grudnia
Wyszczegdlnienie 1970 1980 1990 2000 2009
Lekarze
A 46 466 63 577 81 641 85031 79 015
B 14,2 17,8 21,4 22,0 20,7
Pielggniarki
A 98 569 15 6975 207 767 189 632 186 255
B 30,2 43,9 54,4 49,1 48,8
Polozne 24016
A 11 553 16 092 6,3 21997 21999
B 35 4,5 5,7 5.8

A — liczba bezwzgledna B —na 10 tys. ludnosci

Zrodto: Biuletyn Statystyczny Ministerstwa Zdrowia. Centrum Systeméw Informatycznych
Ochrony Zdrowia, Warszawa 2010.
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Lekarze

Wskaznik zatrudnienia lekarzy na 10 tys. ludno$ci wynidst w kraju 20,7
w 2009 roku i byt nizszy o 1,3 w poréwnaniu do roku 2000, a do roku 1990
nizszy o 0,7.

Pielegniarki

Nizszy o 0,3 wskaznik zatrudnienia pielegniarek na 10 tys. ludnosci od-
notowano w 2009 roku w poréownaniu do roku 2000. Jego wartos¢ spadta
0 5,6 w roku 2009 w stosunku do roku 1990.

Potozne

To kolejna grupa personelu medycznego, w ktérej maleje liczba zatrudnio-
nych z poziomu 6,3 w roku 1990 do 5,8 w roku 2009.

Z przedstawionych danych wynika systematyczny spadek liczby zatrudnio-
nego personelu medycznego w zaktadach opieki zdrowotnej, pomimo wzrostu
liczby 0s06b posiadajacych prawo wykonywania zawodu.

Rozmieszczenie kadry medycznej w poszczegdlnych regionach Polski jest
bardzo nierownomierne.

W 2009 roku najwiecej lekarzy w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci bylo
zatrudnionych w wojewodztwie 16dzkim — 24,1, dalej lubelskim — 23,8 a na-
stepnie podlaskim — 23,6, przy sredniej w kraju 20,7. Odpowiednio w woje-
wodztwie mazowieckim bylo ich 23,5, a 22,4 (pozycja piata) w wojewodztwie
slaskim.

Najmniej lekarzy byto zatrudnionych w wojewddztwie lubuskim — 17,5
(miejsce czternaste), warminsko-mazurskim 16,5 1 wielkopolskim 14,7 (miej-
sce ostatnie).

W przypadku pielegniarek najwicksze zatrudnienie wystepowato w woje-
wodztwie slaskim — 56,0, dalej w lubelskim — 55,0 i w Swigtokrzyskim — 52,9,
przy $redniej krajowej 48,8 (stan na 31 grudnia 2009 roku), natomiast naj-
mniejsze w zachodniopomorskim — 43,0 (miejsce czternaste), pomorskim 42,5
(miejsce pigtnaste) i w wielkopolskim, gdzie wskaznik ten wynosit tylko 37,5.

Natomiast potoznych najwigcej byto zatrudnionychw wojewodztwie podla-
skim i podkarpackim — 7,2, nastgpnie w lubelskim — 6,6, a najmniej w dolno-
$laskim i pomorskim — 4,9 oraz opolskim — 4,7, przy $redniej krajowej 5,8'.

Oczywiste jest, ze tak wysoki stopien zrdznicowania terytorialnego w za-
trudnieniu kadry medycznej musi znaczaco wptywaé na dostgpnosé Swiad-
czen medycznych i wskaznik zadowolenia z tych ushug.

U Por: Biuletyn Statystyczny Ministerstwa Zdrowia. Centrum Systemow Informatycznych Ochrony
Zdrowia, Warszawa 2010.
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2. Dostosowanie modelu ksztatcenia kadr medycznych
do potrzeb systemu ochrony zdrowia

Istotnym problemem w ksztalceniu lekarzy jest ich dtugotrwaty okres do-
chodzenia do uzyskania specjalizacji. W Polsce trwa ona $rednio okoto o$miu
lat, a wedtug zalecen unijnych powinno si¢ ja uzyska¢ maksymalnie po pigciu
latach. Dopiero z takimi lekarzami Narodowy Fundusz Zdrowia moze podpi-
sywa¢ umowy na $wiadczenie ustug zdrowotnych.

W sytuacji, kiedy do tego dtugiego systemu ksztalcenia dodamy luke
pokoleniowa zwiazana ze starzeniem si¢ kadry specjalistow w stosunku do
mniejszej liczby absolwentéw studiow lekarskich wchodzacych do systemu
ochrony zdrowia oraz migracje mtodych lekarzy do pracy za granica i przyto-
czony brak lekarzy w wielu specjalizacjach, tym bardziej zawdd lekarza jawi
si¢ jako deficytowy.

Jednym ze $rodkoéw zaradczych stuzacych poprawie tego stanu rzeczy maja
by¢ rezydentury, ktére w zatozeniach powinny stanowi¢ 50% wszystkich
miejsc specjalizacyjnych. Jednak z kazdym rokiem liczba tych miejsc spada,
co W oczywisty sposob poglebia braki kadrowe.

Potwierdzeniem sa wyniki badan przeprowadzonych na grupie 629 o0séb
polskiej kadry medycznej?. Gtownymi motywami wyjazdow sa w dalszym
ciagu znacznie bardziej atrakcyjne wynagrodzenia i mozliwo$ci rozwoju za-
wodowego (na przyktad poznanie nowych procedur i nowoczesnych technolo-
gii medycznych oraz podniesienie kompetencji jezykowych).

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza den-
tysty jest mowa o likwidacji lekarskiego egzaminu panstwowego na rzecz
egzaminu panstwowego dwustopniowego w okresie studiow. Kolejnym pro-
ponowanym rozwiazaniem byloby wprowadzenie do systemu lecznictwa tak
zwanych lekarzy certyfikowanych celem zwigkszenia liczby specjalistow
i tym samym zmniejszenia do nich kolejek. Lekarze, ktorzy nie sa specjalista-
mi z danego zakresu medycyny, mieliby mozliwos$¢ zdobycia certyfikatow po-
twierdzajacych okre$lona umiejgtnosé, na przyktad wykonywania endoskopii.
Zainteresowani musieliby przej$¢ odpowiednie przeszkolenie w tym zakresie,
zda¢ egzamin umiejetnosci 1 za to zaptaci¢ z wlasnych dochodow. Przeciwni-
cy takich rozwiazan mowia o rychlej ,felczeryzacji medycyny” i o znacznym
obnizeniu poziomu ksztalcenia lekarzy.

Innym pomystem majacym zminimalizowaé ,,deficytowos¢” zawodu le-
karskiego oraz ograniczy¢ wzrost kosztow pracy lekarza jest ksztatcenie
w zawodzie asystent lekarza. W Stanach Zjednoczonych proponowana profe-

2 Por. badania przeprowadzone przez Stowarzyszenie Medyczne HCSA UK wraz z Hays Poland
w grudniu 2009 roku.
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sja istnieje juz od 1965 roku. W ostatnich latach pilotazowy program w tym
zakresie rozpoczeto w Holandii (2001 rok), w Anglii (2002 rok), w Kanadzie
1 Republice Potudniowej Afryki (2003 rok) oraz w Szkocji (2006 rok). W Pol-
sce Slaskie Centrum Chordb Serca w Zabrzu w 2008 roku wystapito z podob-
na inicjatywa. Asystent lekarza ma by¢ samodzielnym pracownikiem ochrony
zdrowia uprawnionym do wykonywania okreslonych procedur medycznych
1 zabiegowych w ograniczonym zakresie pod nadzorem lekarza specjalisty,
to jest do jego zadan nalezatoby prowadzenie diagnostyki, badanie chorego
1 jego leczenie, ale takze branie czynnego udziatu w operacjach chirurgicz-
nych w zakresie tak zwanej pierwszej lub drugiej asysty wykonujacemu
zabieg lekarzowi.

Z pobieznej analizy wynika, ze obecnie w Polsce ksztalci si¢ niewiele
wigcej pielegniarek niz lekarzy. Z perspektywy czasu widaé, ze bledem byla
likwidacja licedéw pielegniarskich, do ktorych nabor wstrzymano na poczatku
lat 90. ubiegtego wieku, co doprowadzito do gwaltownego zahamowania do-
plywu nowych kandydatéw do zawodu.

Obecnie uzyskanie uprawnien zawodowych pielegniarki i potoznej zwia-
zane jest z realizacja zasad ujetych w ustawie z dnia 5 lipca 1996 roku o zawo-
dach pielegniarki i potoznej’.

Niewatpliwie rola pielggniarki w systemie ochrony zdrowia bedzie nabie-
ra¢ coraz wigkszego znaczenia, dlatego bardzo wazne jest, aby byta ona osoba
dobrze wyksztatcona, umiejaca dostosowac si¢ na biezaco do zachodzacych
zmian, a takze pracowaé¢ w interdyscyplinarnym i wielosektorowym otocze-
niu. Aby lepiej shuzy¢ choremu, pielegniarka powinna nie tylko posiada¢ od-
powiednie kwalifikacje, ale takze mie¢ mozliwo$¢ ich ciagtego podwyzszania
i systematycznej aktualizacji posiadanej wiedzy*.

Z kolei Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 7 listopada 2007 roku w spra-
wie rodzaju i zakresu §wiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych, lecz-
niczych 1 rehabilitacyjnych udzielanych przez pielegniarke albo potozna
samodzielnie bez zlecenia lekarskiego daje szans¢ na pelny profesjonalizm
tego zawodu’.

Dzigki temu rozporzadzeniu pielegniarki i polozne przestaty by¢ postrze-
gane jako tak zwana sita pomocnicza dla zawodu lekarza, a ich praca stala si¢
bardziej doceniana dla wzrostu bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentow.

3 Dz.U. 22001 r., nr 57, poz. 602.

4 M. Dziubifiska-Michalewicz: Systemy ksztalcenia pielegniarek w wybranych krajach europejskich
(Danii, Finlandii, Grecji, Holandii, Norwegii). Kancelaria Sejmu, Biuro Studiow i Ekspertyz, Wydziat
Analiz Ekonomicznych i Spotecznych, Informacja nr 949. Warszawa 2003, s. 1.

5 Dz.U. 22007 r., nr 210, poz. 1540.
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Natomiast mozliwos$ci podwyzszenia kwalifikacji i poszerzenia wiedzy
daja tej grupie zawodowej bezptatne studia pomostowe wspodlfinansowane
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki na lata 2007-2013, realizowanego przez Ministerstwo Zdrowia

— Departament Pielggniarek i Potoznych. Ukonczenie studidéw w ramach tego
projektu pozwala na uzyskanie kwalifikacji zawodowych na poziomie umozli-
wiajacym ich automatyczne uznanie w krajach Unii Europejskiej. Przewiduje
si¢, ze w tym okresie studia powinno ukonczy¢ 24 tys. pielegniarek i potoz-
nych. Brak wyksztatcenia na poziomie licencjackim w niedtugim czasie moze
doprowadzi¢ do sytuacji, iz pielegniarki z dyplomem ukonczenia liceum beda
stawiane na réwni z asystentka pielegniarstwa, co moze si¢ wiazac¢ z faktem
zrdznicowania nie tylko w sferze wynagrodzen, ale takze kompetencyjne;.

Z informacji Minister Pracy i Polityki Spolecznej Jolanty Fedak przeka-
zanej Grzegorzowi Schetynie, Marszatkowi Sejmu RP® wynika, iz pomimo
faktu, ze na niektorych lokalnych rynkach pracy moga wystepowac niedobory
w zawodach pielegniarki i potoznej, nadal w urzedach pracy rejestruje si¢ wie-
le 0s6b w wymienionych zawodach.

W koncu 2010 roku w ewidencji urzedéw pracy byto 3907 osoéb posiadaja-
cych zawody zaliczane do grupy pielegniarek, co stanowito okoto 2,5% ogdtu
bezrobotnych majacych ten zawod. Dotyczyto to pielegniarek i poloznych bez
specjalizacji lub w trakcie specjalizacji — w tym przypadku te grupg mozna za-
liczy¢ do zawodow o charakterze zréwnowazonym. Rownoczes$nie w drugim
potroczu 2010 roku zawod specjalisty pielegniarstwa opieki dtugoterminowe;j
znalazt si¢ w rankingu 30 zawodow w kraju o najwyzszym wskazniku inten-
sywnosci deficytu (czyli znacznej przewadze zgloszonych ofert w stosunku
do liczby zarejestrowanych bezrobotnych w tym okresie). Podobnie byto ze
specjalistami pielggniarstwa nauczania i wychowania oraz specjalistami pie-
legniarstwa w ochronie zdrowia.

Natomiast jesli chodzi o migracje pielggniarek i potoznych, to wedtug da-
nych z Centralnego Rejestru Pielegniarek i Potoznych, najwigcej zaswiadczen
na potrzeby uznawania kwalifikacji zawodowych wydano w pierwszych czte-
rech latach po wejsciu Polski do UE. Od 2008 roku ich liczba systematycznie
maleje (z 2475 — $rednia roczna w okresie 2003-2007 do 806 w roku 2010).
Powyzsze informacje o wydanych zaswiadczeniach nie sg identyczne z liczba
pielegniarek, ktore wyjechaly z kraju w celu znalezienia zatrudnienia, lecz je-
dynie wskaznikiem zainteresowania podjeciem pracy poza granicami Polski.

% Odpowiedz na pismo z dnia 18 maja 2011 roku, znak: SPS-023-22587/11 w sprawie uwzglednienia
postulatow Okrggowej Rady Pielggniarek i Potoznych w Czgstochowie, Warszawa, 13 czerwca 2011 r.
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W ostatnich latach stale rosnie liczba absolwentéw konczacych kierunek
pielegniarstwo i potoznictwo. W roku akademickim 2009/2010 jest to juz 7452
absolwentow kierunku pielegniarstwo I i Il stopnia oraz 1559 absolwentow
kierunku potoznictwo. W tym samym roku na emerytur¢ odeszto 4389 osob,
co znaczy, ze maleje tak zwana luka pokoleniowa w tym zawodzie.

Reasumujac, minister Jolanta Fedak stwierdzita, ze liczba pielggniarek
1 potoznych odchodzacych na emeryture jest rocznie zblizona do liczby absol-
wentdéw studiow na kierunku pielegniarstwo i potoznictwo, a liczba emigru-
jacych pielegniarek i potoznych stanowi znikomy procent ogdlnej liczby osob
posiadajacych prawo wykonywania tych zawoddow.

Podsumowanie

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP zawody lekarza i lekarza dentysty
oraz pielegniarki i potoznej (oprocz innych, na przyktad adwokata, architekta,
notariusza) sa zaliczane do zawoddéw zaufania publicznego, a wigc o szczegol-
nym znaczeniu w wymiarze spotecznym. Wykonywanie tych profesji nalezy
do swoistego rodzaju ,,postannictwa zawodowego” zwiazanego z posiadaniem
nie tylko wysokich umiejgtnosci zawodowych, ale rowniez stosownych cech
charakteru. Tym bardziej instytucje panstwowe odpowiedzialne za ksztatce-
nie 0s6b w tych profesjach nie powinny dopusci¢, aby nastapit ich niedobor
w systemie opieki zdrowotne;j.

Z przedstawionych analiz wynika, Ze systemowe przeksztalcenia w sekto-
rze opieki zdrowotnej wymusity pojawienie si¢ caltkiem nowych zawodow me-
dycznych, spowodowaty niedobory kadrowe na niektorych lokalnych rynkach
pracy oraz przesunigcie czgsci personelu do sektora prywatnego.

Z kolei migracje przyczyniaja si¢ do zmniejszenia presji na rynek pracy,
co skutkuje tatwiejszym dostgpem do zatrudnienia wsrod osob pozostajacych
w kraju oraz powoduje odnotowanie wzrostu poziomu wynagrodzen. Jednak
generalnie skutki migracji personelu medycznego do pracy za granica w okre-
sie po 1 maja 2004 roku sa szkodliwe dla naszego systemu ochrony zdrowia,
migdzy innymi w aspekcie poglebiania skali deficytowosci zawoddéw medycz-
nych (szczegolnie w przypadku wyjazdoéw dtugookresowych lub na state).

Jednoczesnie od 2009 roku mozna zaobserwowac spowolnienie migracji
z powodu kryzysu gospodarczego krajow UE i mniejszej ze strony wladz tych
panstw przychylnosci dla poszukujacych pracy.

Remedium na te problemy moze by¢: efektywny system ksztatcenia, wyz-
sze wynagrodzenie (gtownie wsrod pielggniarek i potoznych) oraz utatwienie
i uczynienie mniej skomplikowanym dostepu do specjalizacji (w przypadku
lekarzy).
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Efektywny system ksztatcenia w zawodzie lekarskim to wprowadzenie na-
uczania modutowego, w ktorym modut podstawowy obejmowatby szkolenie
ogolne zakonczone egzaminem panstwowym, a drugi modut miatby zawieraé
wiedze Scisle specjalistyczna w wybranym zakresie i bytby uwienczony egza-
minem specjalizacyjnym. Zostatby rowniez zlikwidowany staz podyplomowy,
a praktyke w zawodzie studenci mogliby zdobywa¢ na ostatnim roku studiéw.

Natomiast Naczelna Rada Pielegniarek i Poloznych zaapelowata do Mi-
nisterstwa Zdrowia o dostosowanie modelu ksztatcenia kadr medycznych do
potrzeb spotecznych oraz wyzwan demograficznych, a takze o umieszczenie
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kierunkéw — pielgegniarstwo
i potoznictwo na liscie kierunkéw studiow objetych programem kierunki
zamawiane — celem doprowadzenia do sytuacji, aby staty si¢ one zawodem
zréwnowazonym, gdzie liczba ofert pracy jest zblizona do liczby 0so6b poszu-
kujacych zatrudnienia.

Bezrobocie w grupie pielggniarek i poloznych ma charakter pozorny, gdyz
dotyczy przede wszystkim osob, ktére odstapity od wykonywania tej profesji,
a ma to miejsce najczesciej bezposrednio po uzyskaniu dyplomu, co dowodzi,
Ze nie sq one zainteresowane zatrudnieniem w wyuczonym zawodzie.

Niewatpliwie liczba oso6b konczacych szkoty pielegniarskie jest zdecydo-
wanie za niska do przewidywanych potrzeb, co w potaczeniu ze zwigksza-
jaca sie liczba pielegniarek przechodzacych na emeryture oraz migrujacych
zarobkowo do innych krajow moze w niedalekiej przysztosci doprowadzi¢ do
niebezpiecznego zmniejszenia liczby 0sdb wykonujacych tg profesje i uczynic
go zawodem deficytowym.

Ten przewidywany niedobdr kadr medycznych winien wymusi¢ zmiany
W sposobie zarzadzania zasobami ludzkimi w sektorze ochrony zdrowia po-
przez rozwoj elastycznych form zatrudnienia, miedzy innymi takich jak: za-
trudnienie terminowe (okresowe), umowy o prace w niepelnym wymiarze
czasu, Umowy w oparciu o normy cywilnoprawne.

Powinno si¢ takze wprowadzaé elastyczne formy organizacji czasu pracy, to
jest: zadaniowy czas pracy, ruchomy czas pracy, indywidualny rozktad czasu
pracy, zmienne godziny rozpoczynania pracy, czy tez system skrdoconego tygo-
dnia pracy. Tego typu propozycje powinny by¢ kierowane gtownie do lekarzy.

Nadto nalezy dazy¢ do bardziej efektywnego rozmieszczenia personelu me-
dycznego, zatrudniajac pracownikéw poza duzymi skupiskami miejskimi oraz
w lecznictwie ambulatoryjnym.

Rekapitulujac, nalezy stwierdzi¢, ze postawiona na wstepie hipoteza
o deficytowosci profesji lekarza oraz pielegniarki i potoznej nie do konca sie
potwierdzita, gdyz nie dotyczy ona catej grupy oséb z tych zawodow, lecz nie-
ktorych wybranych specjalnosci, co zostato wezesniej przedstawione i opisane.
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A DOCTOR NURSE AND MIDWIFE AS SCARCE PROFESSIONS IN HEALTH CARE

Summary

The article presents the problem of scarce of a doctor, nurse and midwife
professions, which was the main research hypothesis verified while writing
this treatise.

The attention was drawn to indexes concerning employment in within the-
se professional groups in comparison to West European standards.

They noted down, in Poland and chosen provinces, what indicator of em-
ployment of doctors, nurses and midwifes on 10 thousand people in compa-
rison to previous years was. They pointed the imperfection of the model of
medical personnel education to the needs of our system of health care. They
emphasized that migration of medical personnel deepensthe personnel scarcity
in professions like a doctor, nurse and midwife. The final conclusion was the
statement, that the scarcity of discussed professions is becoming smaller re-
cently and concerns only some of the mentioned specializations in the frames
of those professions. Certainly, the title subject should be submitted for deeper
analysis while it concerns very important sphere of our social life connected
to health care.
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USTAWICZNE KSZTALCENIE | KAPITAL
LUDZKI JAKO DETERMINANTY ROZWOJU
ZAWODOWEGO

Wprowadzenie

Dziatania polegajace na uczestnictwie w szkoleniach zawodowych czy na
zdobywaniu wyksztalcenia sktadaja si¢ na zagadnienie nazywane kapitatem
ludzkim, ktérego znaczenie wzrasta szczegoélnie w procesie transformacji
natury pracy pod wptywem globalizacji. Niestety, nie istnieje jedna konkret-
na definicja kapitatu ludzkiego oraz kwalifikacji zawodowych. Na potrzeby
niniejszych rozwazan autor przyjal, ze kapitat ludzki oznacza ,,wiedze, kwa-
lifikacje, kompetencje i inne atrybuty, ucielesnione w jednostkach ludzkich
i istotne dla podejmowanych przez nie dziatan ekonomicznych™'. Definicja
powyzsza wskazuje na bardzo wielowymiarowa strukture pojecia kapitatu
ludzkiego. Pojecie wiedzy, zawarte w tej definicji, mozna podzieli¢ na wiedz¢
teoretyczng (abstrakcyjna) i wiedzg empiryczna, techniczna i praktyczna.

Drugi aspekt definicji, odnoszacy si¢ do kwalifikacji, mozna podzieli¢ na
kwalifikacje profesjonalne, menedzerskie, spoteczne i migdzynarodowe. Pojg-
cie kwalifikacji przesuwa si¢ stopniowo w kierunku trzeciego aspektu defini-
cji kapitatu ludzkiego, a mianowicie kompetencji (fachowosci), oznaczajacych
umiejetnos¢ radzenia sobie danej jednostki w sytuacjach ztozonych, trudnych
1 niejasnych. Czwarty aspekt definicji odnoszacy si¢ do ,,innych atrybutow”
(na przyktad orientacji zawodowej) zawiera w sobie §wiadomo$¢, odpowie-
dzialno$¢ z jednej strony oraz kreatywno$¢, innowacyjnos$é, ducha przed-
sigbiorczosci z drugiej strony. W zwiazku z wzrastajaca waga umiej¢tnosci
pozwalajacych rozwiazywac réznorakie problemy, pracownicy musza stawiaé
czota nowym i nieznanym zadaniom, dla ktorych dotychczas nie znaleziono
rozwiazania (problem wiedzy).

1. Ustawiczne ksztatcenie a kapitat ludzki

Podstawowym zatozeniem teorii kapitatu ludzkiego jest twierdzenie, ze
jednostki oraz spoteczenstwo czerpia korzysci z inwestowania w zasoby
ludzkie. Inwestowanie w wyksztalcenie to podstawowy naktad ponoszony na

' OECD Report on Human Capital Investment. Paris 1998, s. 9.
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kreowanie kapitatu ludzkiego®. Naktady te mozna mierzy¢ za pomoca czasu
trwania nauki wyrazonego w latach i ponoszonych kosztach?.

Mozna wyrdzni¢ rozmaite typy edukacji, poczawszy od nauczania na eta
pie szkoty podstawowej, skonczywszy na roznego rodzaju szkotach wyzszych*.
Samoksztaltcenie, szkolenia pracownicze® oraz praktyki zawodowe,® a takze
szkoty i uczelnie zawodowe réznych typow’ to inne formy edukacji. Edukacja
zwigksza ogolne szanse na awans ekonomiczny i polepszenie warunkow by-
towych jednostek®. Bedac ogélnym wyznacznikiem kapitatu ludzkiego, przy-
czynia sie do poprawy ogolnej jako$ci zycia jednostek’.

Problematyka ustawicznego ksztalcenia stanowi istotne zagadnienie
w spoleczenstwie informacyjnym, w ktorym dominuje gospodarka oparta na
wiedzy. Ciagte zdobywanie nowej wiedzy oraz uaktualnianie posiadanych za-
sobow informacji i kompetencji decyduje o poziomie kapitatu ludzkiego wsrod
pracownikow, zatrudnionych w réznego typu przedsigbiorstwach. Wspotczes-
ne firmy inwestuja w zasoby ludzkie, aby uzyska¢ przewage konkurencyjna
na rynku. Odpowiednia jako$¢ zasobow ludzkich to priorytet w planowaniu
strategicznym réznego rodzaju organizacji gospodarczych, ktoére dzialaja
w warunkach niepewnego otoczenia, zagrozone niekorzystnymi zjawiskami
pojawiajacymi si¢ w trakcie dziatalnosci przedsigbiorstw. Nalezy wigc zadaé
pytanie o miejsce i zadania, jakie ma do spetnienia ustawiczne ksztalcenie
w relacji pomigedzy pracownikiem a firma.

Idea ustawicznego ksztalcenia zaistniata najpierw w tworczosci Deweya,
Lindemana w poczatkach XX stulecia'®>. W latach 60. ubiegltego wieku prob-
lematyka ciagtosci ksztatcenia pojawita si¢ w naukowych debatach prowa-
dzonych w réznego typu organizacjach migdzynarodowych. Ustawiczna
edukacja zostata zauwazona przez UNESCO w 1970 roku jako istotny czynnik
W rozwoju spoteczenstw. Dostrzezono potrzebe stworzenia systemu ksztatce-
nia o odmiennej roli w poréwnaniu do tradycyjnego systemu szkolnego, na-
kierowanego na ksztalcenie dzieci i mtodziezy. Nowe podejscie implikowato

2 TW. Schulz: The economic value of education. Columbia University Press, New York 1963, passim.

3 G. Jones: The economics of education. St. Martin’s Press, New York 1993, passim.

4 E. Cohn, T.G. Geske: The economics of education (wyd. 3). Pergamon Press, New York 1990, passim.

5 TW. Schultz: Investing in people: The economics of population quality. University of California
Press, Los Angeles 1981, passim.

6 J. Mincer: Schooling, experience, and earnings. Columbia University Press, New York 1974, passim.

7" A.J. Corazzini: When should vocational education begin? ,,The Journal of Human Resources”
1967, No. 2, s. 41-50.

8 TW. Schultz: Investment in human capital: The role of education and research. The Free Press, New
York 1971, passim.

° G.S. Becker: Human capital: A theoretical and empirical analysis, with special reference to educa-
tion (wyd. 3). University of Chicago Press, Chicago 1993, passim.

10°p_ Jarvis: Adult and Continuing Education: theory and practice. Routledge, London 1995, passim.
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W sobie potrzebg uczenia si¢ przez cate zycie. Tak wigc nowy system nauczania
nakierowany byt przede wszystkim na osoby doroste, wykonujace dziatalnos¢
zawodowa'!. Definicja ustawicznego ksztalcenia zawarta w sobie konieczno$é
ciaglosci uczenia si¢ jednostki przez cate zycie. Oparta si¢ na zasadzie sy-
stematycznego zdobywania wiedzy, uaktualniania jej oraz ksztalcenia w za-
kresie nowych umiejetnosci praktycznych i podwyzszania kwalifikacji jako
odpowiedzi na zmiany zachodzace w codziennym zyciu wspdlczesnego spote-
czenstwa, z naciskiem na samorealizacj¢ jednostkowa. Ktadta nacisk na moty-
wacje jednostki do samoksztalcenia. Pod pojeciem ustawicznego ksztatcenia
zawarto pojecia ksztatcenia formalnego, nieformalnego i samoksztatcenia'?.

Potrzeba ustawicznego ksztatcenia wynika wigc z dostosowywania si¢
jednostki do procesu zmiany spotecznej. Zmiana ta zwigzana jest z adaptacja
czlowieka do zmian zachodzacych w obrebie instytucji ekonomicznych (ko-
nieczno$¢ uzyskania przewagi konkurencyjnej na przyktad na rynku pracy)
oraz samego spoteczenstwa (zmiany technologiczne, nowe trendy w zyciu
spolecznym) w wyniku oddziatywania proceséw globalizacyjnych w rozu-
mieniu nie tylko ekonomicznym, ale réwniez kulturowym. Jednostka uczest-
niczy w systemie edukacyjnym na poziomie szkoty powszechnej, szkoty
wyzszej oraz korzysta z systemu edukacji zawodowej, wliczajac w to wszelkie-
go typu kursy doskonalenia zawodowego w miejscu pracy. Sytuacje tego typu
ilustruje schemat budowy systemu ustawicznego ksztalcenia (rys. 1). Obszary
ksztatcenia na poziomie szkoty powszechnej, studiow wyzszych, szkolnictwa
zawodowego wzajemnie si¢ przenikaja i oddziatuja na siebie, tworzac ,,system
naczyn potaczonych”. W systemie tym centralne miejsce zajmuje szkolnictwo
o profilu zawodowym, a takze r6znego rodzaju szkolenia wewnatrzzaktadowe.
Doskonalenie zawodowe wiaze si¢ rowniez z uzupetnianiem zdobytej wiedzy
na studiach podyplomowych.

M. Tight: Lifelong learning: opportunity or compulsion? ,British Journal of Educational Studies”
1998, No. 46(3), s. 253.

12 A. Cropley: Lifelong learning and Systems of Education: an overview. W: Towards a System of Lon-
glife Education: some practical considerations. Red. A. Cropley. Pergamon Press, Oxford 1980, s. 3-4.
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Szkolnictwo zawodowe, szkolenia

Student (uczen)

1

N/

Szkolnictwo powszechne

Rys. 1. Schemat budowy systemu ustawicznego ksztatcenia.

Zrédlo: Training in Europe. Second report on vocational training research in Europe 2000.
Red. P. Descy, M. Tessaring. Background report volume 1, Cedefop Reference series,
Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2001, s. 15.

Przez ustawiczne ksztalcenie rozumie si¢ réwniez przygotowanie osoby
dorostej do kierowania wiasnym zyciem, wyksztatcenie nawyku ciaglego zdo-
bywania wiedzy, identyfikacji zdobytego doswiadczenia z recepcja wiedzy'.
Nawyk zdobywania wiedzy przez cate doroste zycie jednostki wynika w du-
zej mierze z przymusu partycypacji w rynku, w instytucjach o charakterze
gospodarczym. Pracownik czy przedsigbiorca zostaje zmuszony, przez realia
codziennego zycia, do zdobywania przewagi konkurencyjnej na rynku nad
innymi ludZzmi, innymi przedsigbiorstwami dziatajacymi w otoczeniu rynko-
wym. Ustawiczne ksztalcenie pozwala efektywnie podnosi¢ poziom kapitatu
ludzkiego jako jednego z wyznacznikéw uzyskiwania przewagi konkurencyj-
nej (competitive advantage).

13 R. Bagnall: Lifelong education: the institutionalization of an illiberal and regressive concept? ,,Edu-
cational Philosophy and Theory” 1990, No. 22(1), s. 1-7.
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2. Organizacja ,,uczaca sig¢”

Inicjatywy pracownicze dotyczace ,,pakietow szkoleniowych” w firmach
lub tworzenie ,,organizacji uczacej si¢”, w ktorej pracownicy sa motywowani
do wzajemnego dzielenia si¢ zdobyta wiedza w procesie samoksztalcenia
w celu podniesienia produktywnosci, to przyktady praktycznego zastosowa-
nia lifelong learning w ksztaltowaniu zasobow ludzkich'*. W Stanach Zjed-
noczonych ponad 70% pracownikoéw uczestniczy w formalnych szkoleniach
wewnatrzzaktadowych'®. Badania z terenu Kanady pokazuja, ze w szko-
leniach finansowanych przez pracodawcow w potowie lat 60. brato udziat
zaledwie 5% pracownikéw. W nastgpnych dwoch dekadach wskaznik
uczestnictwa w szkoleniach wzrost do putapu pomigdzy 10 a 15%. W poto-
wie latach 90. wskaznik 6w wzrost do ponad 20%'°. Inne badania kanadyjskie
pokazuja gwattowny wzrost liczby pracownikoéw uczestniczacych w szkole-
niach wewnatrz wlasnej firmy"”. W japonskich firmach budzet szkolen rost
szybciej w poroéwnaniu do wysokosci wynagrodzen, ponad 10% rocznie's.
W Europie w szkolenia pracownicze inwestuje si¢ duzo wigcej w poréwnaniu
do Stanéw Zjednoczonych oraz Japonii. Japonscy pracownicy samodzielnie
wydaja na ksztalcenie zwiazane z wykonywanym zawodem sze$¢ razy wigcej
w porownaniu do tego, ile na ich kursy doskonalenia zawodowego wydaja ich
pracodawcy'. Z kolei pracodawcy amerykanscy pokrywaja dwie trzecie kosz-
tow szkolen swoich pracownikow?®. W przypadku pracodawcoéw amerykan-
skich brak motywacji do inwestowania w szkolenia pracownicze w dluzszym
okresie wiaze si¢ z nadwyzka pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach na
rynku pracy. Pracownicy, niedoinwestowani przez pracodawcow, doksztatcaja
si¢ na wlasng rekg. Amerykanska sita robocza jest relatywnie dobrze wyksztat-
cona, ale nie zawsze posiada kwalifikacje techniczne do wykonywania
okreslonych zadan na stanowisku pracy z uwagi na to, ze pracodawcy nie sa
sktonni wydawac pienigdzy na specjalizowane szkolenia zawodowe?!.

4P, Senge: The Fifth Discipline: the art and practice of the learning organization. Doubleday, New
York 1990, passim.

13 D.W. Livingstone: Op. cit, s. 163-186.

16 G. Betcherman, N. Leckie, K. McMullen: Developing Skills in the Canadian Workplace: the results of
the Ekos workplace training survey. Canadian Policy Research Networks, Ottawa 1997, passim.

17'S. Crompton: Studying on the job. ,Perspectives on Labour and Income” 1992, No. 4, s. 30-38;
K. Bennet: Recent information on training. ,,Perspectives on Labour and Income” 1994, No. 6, s. 5-1.

8 R. Dore, M. Sako: How the Japanese Learn to Work. Routledge, London 1989, s. 80.

19 Ibid., 5. 143.

20 D.W. Livingstone: Lifelong learning and Underemployment in the Knowledge Society: a North Ame-
rican perspective. ,,Comparative Education” 1999, No. 35(2), s. 169.

2 DW. Livingstone, D. Hart, L. Davie: Public Attitudes Toward Education in Ontario 1992: Ninth
OISE Survey. OISE Press, Toronto 1993, s. 26-27.
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W poréwnaniu do formalnych szkolen zawodowych i ré6znych oficjalnych
form doksztatcania si¢ pracownikéw, ocena zakresu nieformalnych sposo-
bow ksztalcenia i samoksztalcenia pozostaje trudna do uchwycenia z uwagi
na mala ilo$¢ dostgpnych danych. Rozprzestrzenianie si¢ technologii infor-
macyjnych pozwala na tworzenie szerszego kontekstu dla samoksztatcenia
i pozostalych form edukacji nieformalnej. Procesy samoksztatcenia w miejscu
zatrudnienia, czyli ,,nauka przez dziatanie”, to podstawowa forma zdobywania
wiedzy w przedsigbiorstwie w ramach nieformalnej edukacji. Tego typu pro-
cesy, zwiazane ze zdobywaniem wiedzy zawodowej, decyduja w duzej mierze
0 powstawaniu i ksztattowaniu umiejetnosci zawodowych??. Samoksztatcenie,
nieformalne ksztalcenie podczas wykonywania obowiazkéw zawodowych
przez pracownikéw amerykanskich w najwickszym stopniu przyczynia si¢
do podniesienia efektywnos$ci na stanowisku pracy, w zakresie posiadanych
kwalifikacji i kompetencji. Przyswojona wiedza mogta by¢ od razu zastosowa-
na w czasie wykonywania procesu pracy?*. W przypadku pracownikow amery-
kanskich i kanadyjskich popularno$¢ formalnego ksztatcenia utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie, wlaczajac w to nieformalne samoksztalcenie w miejscu
pracy?*.

Ciagly profesjonalny rozwoj zawodowy mozliwy jest dzieki zastosowaniu
rozmaitych metod ustawicznego ksztatcenia w firmie. Rodzaj szkolen i zdoby-
wanej wiedzy zalezy od celow, ktore zamierzaja osiagnac pracownicy?.

Modele ustawicznego ksztalcenia dla pracownikow daza do wypracowania
przewagi konkurencyjnej przedsicbiorstwa za pomoca uzupetniania kwalifi-
kacji poprzez rozne metody zdobywania wiedzy?. Praktyki z zakresu Human
Resources Management (HRM) otworzyly droge do bardziej bezposredniego
udziatu pracownikéw w dziatalnosci firmy?’. Wiaze sie to z idea ,,organizacji
uczacej si¢”, w ktoérej pracownicy podwyzszaja swoje kwalifikacje w oparciu
o0 systematyczne uzupelnianie wiedzy?®. Dzieki temu uzyskana przewaga kon-
kurencyjna firmy pozwala na stabilniejsza pozycje przedsigbiorstwa na rynku,
lepsza adaptacj¢ do zmiany technologicznej. Zdobywanie wiedzy w organi-

22 Industry Training in Australia, Sweden and the United States. OECD, Paris 1993, s. 30.

2 The Teaching Firm: where productive work and learning converge. Education Development Center
Newton, MA 1998, s. 1.

24 D.W. Livingstone: Op. cit., s. 170.

23 ). Ryan: Continuous professional development along the continuum of lifelong learning. ,Nurse
Education Today” 2003, No. 23, s. 505.
26 Lisbon Strategy 2003, Time is Running Out. Union of Industrial and Employers’ Confederations of
Europe, UNICE, Bruksela 2003, passim.
27C. Casey: Knowledge-Based Economies, Organizations and the Sociocultural Regulation of Work.
»Economic and Industrial Democracy” 2004, No. 25(4), s. 610.

28 The Globalising Learning Economy. Red. D. Archibugi, B. Lundvall. Oxford University Press, New
York 2001, passim.
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zacji stawia przedsigbiorstwo w roli nauczyciela. Indywidualny proces przy-
swajania wiedzy przez pracownika staje si¢ elementem strategicznego uczenia
si¢ organizacji. Ustawiczne ksztatcenie przybiera formeg kolektywnego zdoby-
wania wiedzy przez wszystkich cztonkéw organizacji, jaka jest przedsigbior-
stwo. Model ,,organizacji uczacej si¢” zroéwnuje pracownika z imperatywem
techniczno-ekonomicznym catej organizacji. W perspektywie menedzerskiej
idea organizacji opartej na wiedzy implikuje w sobie konieczno$¢ poszukiwa-
nia innowacji, rozwoju technologii. W procesie przyswajania wiedzy wazna
jest selekcja, koordynacja i retencja zdobywanych umiejetnosci praktycznych
i informacji o charakterze teoretycznym?. Przyswajanie wiedzy, uczenie si¢
nowego wymaga odpowiedniego zarzadzania wiedza w organizacji. Wiaze si¢
to z preferowaniem takich form wiedzy, ktére sa zgodne z celami dziatania
organizacji gospodarczej*’. Zarzadzanie wiedza wytwarza sytuacje, w ktorych
menedzerowie, jako elita organizacyjna, kontroluja i reguluja proces ustawicz-
nego ksztatcenia pracownikéw w firmie. Procesy zarzadzania wiedza i uczeniem
si¢ delimituja mozliwo$¢ wykorzystywania alternatywnych metod przyswaja-
nia wiedzy przez pracownikéw, dazac do standaryzacji metod edukacyjnych
w przedsiebiorstwie, wchodzacych w sktad ustawicznego ksztatcenia’'.

Podsumowanie

Wtasciwe podejscie do ,,organizacji uczacej si¢”, w jej socjokulturowym
wymiarze, pozwala spojrze¢ na przedsigbiorstwo jako sie¢ zaleznosci perso-
nalnych w procesie dziatalno$ci biznesowej. Stanowisko to staje si¢ stanowi-
skiem opozycyjnym w stosunku do tradycyjnej wizji ,,organizacji uczacej si¢”,
w ktorej pracownik podlega uprzedmiotowieniu i instrumentalnemu trakto-
waniu ze strony elity menedzerskiej*?. U Touraine’a pracownik staje si¢ pod-
miotem organizacyjnym ksztaltujacym proces pracy pod wzgledem wilasnej
indywidualnej kreatywnos$ci. Pracownicy w przedsigbiorstwie staja si¢ wspot-
tworcami programow szkoleniowych.

29 C. Casey: Op. cit., s. 613.
30D, Garvin: Learning in Action. Harvard Business School Press, Boston, MA 2000, passim.
31.C. Casey: Op. cit., s. 614.

32 A. Touraine: Critique of Modernity, Blackwell, Oxford 1995, passim; A. Gorz: Reclaiming
Work: Beyond the Wage-Based Society. Polity Press, Cambridge 1999, passim.
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LIFELONG LEARNING AND HUMAN CAPITAL AS A MEANS
OF CAREER DEVELOPMENT

Summary

Lifelong learning affects workforce in modern firms as a necessary tool
to create an efficient employee who changes his or her skills constantly. This
process gives a competitive advantage that can be taken into account by an
enterprise while competing. On the other hand, lifelong learning being
a must discourages less-educated workers to advance their career path. Simply
forcing anyone in a firm to take part in a permanent learning process is an
ethical issue. Therefore inside contemporary business organizations, such as
corporations, new social divisions appear: well-qualified ‘elite workforce’ of
professionals and poor-educated low-rank workers. Poor-educated ones seem
endangered by unemployment more than other categories of employees in in-
formation society. This situation causes ordinary workers to become so called
‘working poor’ because they will be unable to compete on a labor market with
professionals.

Human capital, as a strategic resource of an enterprise, facilitates com-
petitive advantage that firms can gain while competing. This form of capital
shapes entrepreneurial situations that affect firm’s performance directly or in-
directly. An appropriate amount of human capital is a key factor to advance
development of an enterprise on market.

Vocational training, self-learning, postgraduate education for employees
give an opportunity to upgrade necessary skills. The potential for individuals
and enterprises to benefit from knowledge economy depends largely on their
education, skills, talents and abilities, that is, their human capital. As a result,
firms are increasingly concerned with raising levels of human capital, chiefly
through education and training, which today are seen as ever more critical to
fuelling economic growth.

Definitions and theories of human capital were presented also in the text as
an introduction.
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EDUKACJA PONADGIMNAZJALNA WOBEC
WYZWAN RYNKU PRACY NA PRZYKLADZIE
DOLNEGO SLASKA

Wprowadzenie

Migdzy systemem edukacji a rynkiem pracy i gospodarka wystepuja Sciste
powiazania. Edukacja dostarcza rynkowi pracy kadr, ktére stanowiac kapitat
ludzki przedsigbiorstw wptywaja bezposrednio, obok kapitatu finansowego
czy nowych technologii, na rozwdj gospodarczy.

Zadaniem systemu edukacji jest produkcja kapitatu ludzkiego jak najwyz-
szej jakosci, jak 1 dbatos¢ o ksztatcenie kadr, na ktore rynek pracy wykazuje
zapotrzebowanie. Sytuacja poszukujacego zatrudnienia uwarunkowana jest
wieloma czynnikami, do ktérych zaliczy¢ nalezy z jednej strony czynniki
wobec niego zewnetrzne, jak na przyktad podaz pracy, ogdlna sytuacje go-
spodarcza, biezaca koniunkturg, rozwiazania podatkowe, wsparcie zatrudnie-
nia przez wladze publiczne, z drugiej za$ kapitat ludzki osoby poszukujacej
pracy, czyli jej wiedze, wyksztalcenie, kwalifikacje, jak réwniez zdrowie czy
witalno$¢. O zatrudnieniu decyduja wiec, poza edukacja, takze inne czynni-
ki, jednakze dobre wyksztatcenie, dysponowanie poszukiwanymi na rynku
umiejetnosciami i kompetencjami zawodowymi stanowia atuty, ktore znacza-
co zwigkszaja szanse na podjecie pracy. Konsekwencje zdobytego w procesie
edukacji wyksztalcenia ciagna si¢ praktycznie przez cale zycie. Wynika to
z faktu, ze z wiedzy i umiejgtnosci nabytych w szkole korzystamy bardzo
dtugo. Wprawdzie nasze wyksztatcenie pierwotne czgsto musi by¢ modyfiko-
wane 1 rozszerzane, co jest skutkiem zmieniajacego si¢ zapotrzebowania na
rynku pracy oraz postegpu technologicznego, ale sam fakt udziatu w ksztatce-
niu ustawicznym i mozliwosci w tym zakresie cz¢sto warunkowane sa przez
wyksztalcenie.

Celem opracowania jest analiza zalezno$ci pomig¢dzy ksztatceniem na po-
ziomie ponadgimnazjalnym a wymogami i zapotrzebowaniem rynku pracy.
Zainteresowanie edukacja ponadgimnazjalna wynika z faktu, ze jest to klu-
czowy — z perspektywy rynku pracy — poziom edukacji, a dzi$, w zwiazku ze
zwigkszajaca si¢ popularnoscia studiow wyzszych, cz¢sto bywa traktowany
wylacznie jako miejsce selekcji ucznidw na tych, ktérzy pdjda na studia wyz-
sze 1 uzyskaja wyksztatcenie dajace szans¢ zaistnienia na rynku pracy, i tych,
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ktérzy poprzestana na wyksztatceniu ponadgimnazjalnym, postrzeganych
jako pozbawionych szans na satysfakcjonujace zatrudnienie. Postawi¢ nalezy
wigc pytania o to, czy edukacja ponadgimnazjalna ma by¢ wylacznie etapem
przygotowawczym do studiow wyzszych, czy tez powinna stanowi¢ zasadni-
czy 1 wazny etap ksztatcenia zawodowego, czy rynek pracy potrzebuje jeszcze
dzi$§ pracownikéw z wyksztatceniem ponadgimnazjalnym, w szczegdlnosci
zasadniczym zawodowym.

Stawiam tu hipotez¢ méwiaca, ze szkolnictwo ponadgimnazjalne odgry-
wa wazna role zarowno jako podstawa dla studidow wyzszych, jak i obszar
ksztatcenia zawodowego. Dobre przygotowanie ogdlne i dostosowanie ksztat-
cenia zawodowego do wymogow wspdlczesnego rynku pracy jest czynnikiem
sukcesu jego absolwentow. Dzi$ jednak edukacja wykazuje znaczace niedo-
stosowanie do potrzeb rynku pracy. Wykaze to, wykorzystujac informacje
o dolnos$laskim rynku pracy. Ze wzgledu na ograniczona objgto$¢ opraco-
wania nie podejmuj¢ problemu szkolnictwa specjalnego oraz policealnego,
chociaz stanowig one cze$¢ systemu edukacji ponadgimnazjalnej'. Prezentowa-
na w pracy analiza bazuje na metodzie instytucjonalno-prawnej i statystycznej,
z wykorzystaniem danych ilosciowych statystyki publiczne;.

1. System szkolnictwa ponadgimnazjalnego

Glowna cecha szkolnictwa ponadgimnazjalnego jest zréznicowanie oferty
edukacyjnej, uczniowie zyskuja tu wybor $ciezek i rodzajow ksztalcenia (rys. 1).

Szkoty ponadgimnazjalne maja za zadanie: po pierwsze, przygotowanie
uczniow do kontynuowania nauki, w tym na studiach wyzszych, po dru-
gie, ich rola jest przygotowanie do funkcjonowania na rynku pracy poprzez
umozliwienie uzyskania kwalifikacji zawodowych, ale réwniez ksztatcenie
ogdlnozawodowe, naukg przedsigbiorczosci i funkcjonowania na rynku pracy.
Szczegolne zadanie w tym zakresie przypada szkotom o charakterze zawodo-
wym.

' Zob. Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o§wiaty. Dz.U. nr 95, poz. 425 ze zm.



Edukacja ponadgimnazjalna wobec wyzwarn rynku pracy... 107

SZKOLY WYZSZE

SZKOtY POLICEALNE Bl
<< w

> 62 w

IR S| s

] g < Sz < w w
> o <k == 9 = z
e} SN z =z ad N
@] Q << I < < o

Q S ¥ e = =
% w o] e N < =
» O oz = 2] Q ~ a

w5 x = >

w < a0 N o . z =
I < 20 > z o] T &

= N S o 9 <
i(, 22} 5 O o) o w >
33 0 < = =
2o A A o o 2
2 g ‘:’ N

3 ZASADNICZE o ©

< SZKOLY -

ZAWODOWE
A A A A A A
GIMNAZJA

Rys. 1. Struktura szkolnictwa ponadgimnazjalnego w Polsce

Zrodlo: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2008/2009. Gtowny Urzad Statystyczny, War-
szawa 20009, s. 26.

2. Ksztafcenie ponadgimnazjalne na Dolnym Slasku

Omawiajac strukture ksztatcenia ponadgimnazjalnego w regionie, szcze-
g6lna uwage zwroci¢ nalezy na liczbg absolwentdw poszczegdlnych typow
szkot. Warto zastosowac tu nieco szersza perspektywe czasowa i zestawic
sytuacj¢ aktualna z ta z lat 90. (rys. 2). Mamy tu do czynienia z jednej strony
ze zmiana preferencji edukacyjnych, z drugiej z likwidacja szkol, szczegol-
nie zasadniczych i $rednich zawodowych. Skutkiem tych tendencji jest zna-
czacy spadek liczby osoéb wybierajacych szkoty dajace mozliwos¢ uzyskania
zawodu, szczeg6lnie dotyczy to szkot zasadniczych zawodowych. Nastepuje
przesunigcie w kierunku liceéw ogolnoksztatcacych, ktore sa dzisiaj najpopu-
larniejszym typem szkot ponadgimnazjalnych. Dazenie do uzyskania pelne-
go $redniego wyksztalcenia jest trendem pozytywnym, niesie jednak z soba
problemy. Do szkot §rednich, ktore koncza si¢ matura, trafia mtodziez, kto-
ra ma trudnosci z opanowaniem materialu i zdaniem egzaminu dojrzatosci.
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Wchodzi wigc na rynek pracy bez zawodu i szans na kontynuacj¢ nauki na
studiach wyzszych.

Aktualnie najwicksza popularnoscia ciesza si¢ licea ogdlnoksztatcace
— konczy je okolo potowy absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych. Nastep-
ne w kolejnosci sa technika, szkoly zasadnicze zawodowe, licea profilowane
i szkoty artystyczne (rys. 3). W ciagu ostatnich lat widoczna jest stabilizacja
liczby absolwentéw liceéw ogodlnoksztatcacych i szkot artystycznych, wzrost
liczby absolwentéw technikow i szkot zasadniczych zawodowych oraz znacza-
cy spadek absolwentow licedw profilowanych. Wigkszos¢ absolwentow szkot
ponadgimnazjalnych nie uzyskuje dzisiaj kwalifikacji zawodowych, dlatego
powinna kontynuowaé¢ nauke w szkotach policealnych lub na studiach wyz-
szych. Wejscie na rynek pracy z wyksztatceniem ogoélnoksztalcacym czy ogol-
nozawodowym znaczaco utrudnia uzyskanie pracy.
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1990/1991  1995/1996 2000/2001
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mLiceum ogolnoksztatcgce OSrednie szkoly zawodowe

@ Zasadnicza szkola zawodowa

Rys. 2. Absolwenci szkot srednich/ ponadgimnazjalnych dla mtodziezy (bez szkot specjalnych)
w wojewodztwie dolnoslaskim”

* dla lat 1990/1991 i 1995/1996 dane sumaryczne dla wojewddztw: jeleniogérskiego, watbrzy-
skiego 1 wroctawskiego

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Szkolnictwo 1990/1991. Gtowny Urzad Statystycz-
ny, Warszawa 1991, s. 69-70, 114-115, 140-141; Oswiata i wychowanie w roku szkolnym
1995/1996. Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 1996, s. 65, 94-96; Oswiata i wychowa-
nie w roku szkolnym 2000/2001. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2001, s. 54, 77-78.
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Ryc. 3. Absolwenci szkét ponadgimnazjalnych dla mtodziezy (bez szkot specjalnych) w woje-
wodztwie dolnoslaskim w latach 2006-2010

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank danych regionalnych GUS, www.stat.gov.pl

3. Efektywnos$¢ ksztatcenia ogolnoksztatcacego
i ogoélnozawodowego wobec wyzwan rynku pracy

Licea ogolnoksztalcace to szkoty, ktorych zadaniem jest przygotowanie ab-
solwentow do kontynuowania nauki, w szczegdlnosci na studiach wyzszych.
W zwiazku z tym, Ze nie daja one konkretnego zawodu, kluczowe jest, aby
uczniowie zdali mature, ktora jest przepustka do studiow wyzszych. Zdawal-
no$¢ matury wsrod zdajacych po raz pierwszy w liceach ogélnoksztatcacych
jest najwyzsza sposrod wszystkich typow szkot i w 2011 roku wyniosta 85,9%
(rys. 4). Ci absolwenci, ktorzy zdali maturg, moga rozpocza¢ nauke w szko-
tach wyzszych. W zwiazku z ciagle zwigkszajaca sig oferta wyzszych uczelni
i postepujacym nizem demograficznym rozpoczecie studiow wyzszych jest
coraz prostsze. Ci, ktorzy nie zdali matury, moga zdoby¢ zawdd w szkole po-
licealne;j.
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Rys. 4. Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w 2011 roku w wojewédztwie dolnoslaskim”

* stan na koniec czerwca 2011 r., dane dotycza przystepujacych po raz pierwszy, ktérzy przysta-
pili do wszystkich egzaminoéw obowiazkowych

Zrodto: Sprawozdanie z egzaminu maturalnego w 2011 r. — cz. II. Statystyka wynikéw egzaminu
(tabele i wykresy). Okrggowa Komisja Egzaminacyjna we Wroclawiu, http://www.oke.
wroc.pl/images/library/File/pdfy/1_zdall2.pdf, dostgp: 28.07.2011.

Licea uzupetniajace to szkoty, ktére pozwalaja absolwentom zasadniczych
szkot zawodowych na uzyskanie petnego $redniego wyksztatcenia. Ich absol-
wenci bardzo rzadko zdaja matur¢ — w 2011 roku udato si¢ to tylko 16,8%
osob. Uzyskuja wigc dyplom ukonczenia szkoty $redniej, ale bez matury nie
moga kontynuowac nauki na studiach wyzszych. Problemem sa najczesciej
bardzo niskie umiejgtnosci i kompetencje tych osob, co umozliwia im zale-
dwie ukonczenie szkoty.

Licea profilowane to szkoty wprowadzone przez reformg systemu eduka-
cji z 1999 roku Mialy one potaczy¢ walory ksztalcenia ogdélnozawodowego
i ogolnoksztatcacego, co wydawato si¢ ich zaleta, a okazalo wada. Idea byto
tu odejscie od specjalistycznego ksztatcenia zawodowego na etapie szkolnym
w kierunku ksztatcenia ogélnozawodowego, uzupetnianego w ramach eduka-
cji ustawicznej w toku pracy zawodowej. Licea profilowane na Dolnym Slasku
w 2009 roku najczesciej oferowaly nauke w klasach o profilach: zarzadzanie
informacja (31) i ekonomiczno-administracyjny (27), ushugowo-gospodarczy
(16) i socjalny (14)>.

Poniewaz licea profilowane nie daja konkretnego zawodu, po zakonczeniu
edukacji konieczne jest doksztatcanie w trybie szkolnym, na przyktad w szko-
fach policealnych albo wyzszych lub w toku edukacji ustawicznej podczas
pracy. Niska zdawalno$¢ matury w liceum profilowanym, ktéra w 2011 roku
wyniosta 36,7% sprawia, ze tylko co trzeci absolwent bgdzie mogt podjac stu-
dia wyzsze. Brak zawodu i mato efektywne ksztatcenie sprawito, ze szkoty te
systematycznie tracq na popularnosci.

2 Profile ksztalcenia w liceach profilowanych. Materialy wewnetrzne Kuratorium O$wiaty we Wroclawiu.
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W zwiazku z brakiem zawodu osobom z wyksztatceniem ogdlnoksztalca-
cym trudno jest zdoby¢ prace. Badanie BAEL z I kwartatu 2011 roku wskazu-
je, ze wsrod absolwentow szkot o charakterze ogélnoksztalcacym, ktérzy nie
kontynuowali nauki, prawie potowa byla bezrobotna®. Wyksztatcenie ogdlne
jest bowiem efektywne tylko wowczas, gdy absolwent podejmie dalsze ksztat-
cenie lub uzupeini kwalifikacje zawodowe w trybie pozaszkolnym.

4. Technika — model sredniego wyksztatcenia zawodowego

Technikum jest szkota, ktéra ma zapewnic¢ absolwentom uzyskanie kwali-
fikacji zawodowych, a jednoczesnie umozliwi¢ zdanie egzaminu dojrzatosci
i kontynuowanie nauki na studiach wyzszych. Technika odbudowaty dzi$
swoja dawna renomg i ciesza si¢ coraz wigksza popularnoscia. Czy stusznie?
Postawi¢ tu nalezy dwa pytania. Pierwsze, czy faktycznie technika sa w sta-
nie potaczy¢ funkcje ksztatcenia zawodowego i przygotowania do matury, po
drugie, czy ksztatca w zawodach adekwatnych do potrzeb rynku pracy.

Matur¢ w 2011 roku zdalo 60,7% przystepujacych do niej po raz pierw-
szy, w technikum uzupelniajacym zaledwie 19,8% (rys. 4). Te osoby moga
kontynuowa¢ nauke na studiach wyzszych. Wida¢ wigc, ze prawie 40% ab-
solwentow technikow zostaje tej mozliwosci pozbawionych. Oczywiscie nadal
pozostaje im wiedza zawodowa, ktoéra moga wykorzysta¢ w pracy zarobkowe;j.
Winna ona jednak by¢ potwierdzona dyplomem. Okazuje sig, ze tylko nieco
ponad potowa absolwentow technikdéw i co trzeci absolwent technikum uzu-
pelniajacego zdaje egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe (rys. 5).

3 Bezrobotnych bylo 47,1% absolwentow szkot srednich ogolnoksztatcacych. Zob. Kwartalna infor-
macja o aktywnosci ekonomicznej ludnosci, BAEL, I kwartat 2011 r., http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbecr/
gus/PUBL_pw_kwart_inf aktywn ekonom ludnosci lkw 2011.pdf, s. 10, dostgp: 25.07.2011.
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Rys. 5. Zdawalnos¢ egzaminu zawodowego w wojewddztwie dolnoslaskim w sesji letniej 2010 roku

Zrodto: Sprawozdanie z egzaminu potwierdzajqcego kwalifikacje zawodowe w sesji letniej
2010 r. Czes¢ II. Statystyka wynikow egzaminu (tabele i wykresy). Okrggowa Komisja
Egzaminacyjna we Wroctawiu, http:/www.oke.wroc.pl/images/library/File/pdfy/1 2
frekzaw210.pdf, s. 50, dostep 27.07.2011

Mozna wigc szacowaé, ze w technikach mniej wigcej potowie absolwen-
tow udaje si¢ uzyskac¢ $wiadectwo maturalne i dyplom technika, w technikach
uzupelniajacych zaledwie co piatemu. To oni moga najlepiej zafunkcjonowaé
na rynku pracy, szczegdlnie gdy wybrali zawod, na ktory rynek pracy wyka-
zuje zapotrzebowanie.

Technika i technika uzupetniajace w roku szkolnym 2009/2010 w woje-
wodztwie dolno$laskim oferowaty nauke w 48 réznych zawodach®. W podob-
nych zawodach ksztalca rowniez szkoty policealne. Najwigcej jest technikow
ksztatcacych w zawodach: ekonomista (47), informatyk (45), mechanik (36 oraz
20 technikow uzupetniajacych), technik hotelarstwa (32) i handlowiec (25). Sa
tez zawody, ktore w calym regionie oferowane sg tylko w jednym technikum:
fryzjer (plus jedno technikum uzupetniajace), ogrodnik, hutnik, technik drog
i mostow kolejowych, technik ksiggarstwa, masazysta, technik mechanizacji
rolnictwa czy technik ustug pocztowych i telekomunikacyjnych’. Wsrod ab-
solwentow, ktorzy zdali egzamin zawodowy i uzyskali tytut technika w 2010
roku najwigcej byto: ekonomistow (603), technikow hotelarstwa (427), infor-
matykow (357), mechanikow (299), handlowcoéw (204) i technikow zywienia
i gospodarstwa domowego (202)°. Wszystkie najczg¢sciej oferowane zawody

4 Wykaz zawodéw. Materialy wewnetrzne Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu.
3 Tbid.
6 Sprawozdanie z egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje..., op. cit., s. 37.
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1 te o najwigkszej liczbie absolwentow mieszcza si¢ na liscie zawodow nad-
wyzkowych i cechuja duza intensywnos$cia nadwyzki bezrobotnych nad ofer-
tami pracy’. Sytuuja sie rowniez wsrdd pierwszych 20 zawoddéw z najwieksza
liczba zarejestrowanych bezrobotnych absolwentéw®. Nauke na kierunkach
wskazywanych jako deficytowe, na przyklad pracownik ochrony czy asystent
osoby niepetnosprawnej, czesciej oferuja szkoty policealne niz technika’. Ko-
nieczne jest wigc dostosowanie oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy
1 wprowadzenie nowoczesnych programdéw nauczania. Dzigki temu technika
beda mogly speiniaé rolg dobrej szkoty przygotowujacej do funkcjonowania
na rynku pracy.

Na korzys¢ szkot srednich zawodowych przemawia fakt, ze ich absolwenci,
ktérzy nie podejma dalszego ksztatcenia, i tak radza sobie najlepiej na rynku
pracy w pordwnaniu z absolwentami szkot ogoélnoksztatcacych i zasadniczych
zawodowych'®,

9. Zasadnicze szkoty zawodowe — pytanie o przysztos¢
ksztatcenia

Dazenie do upowszechnienia petnego $redniego wyksztalcenia przez pan-
stwo, jak rowniez wzrost aspiracji edukacyjnych mlodziezy i jej rodzicéw
zdecydowanie zmniejszyto zainteresowanie szkolnictwem zasadniczym zawo-
dowym. Aktualnie absolwenci zasadniczych szkot zawodowych stanowia 17%
ogo6tu absolwentow (rys. 3). Pojawia si¢ pytanie, czy ten spadek zainteresowa-
nia szkoty wykorzystaty w kierunku uatrakcyjnienia kierunkéw ksztatcenia
i dostosowania ich do potrzeb rynku pracy. Z jednej bowiem strony styszymy
opinie, ze wykwalifikowani robotnicy i rzemieslnicy zawsze begda potrzebni
i jest na nich zapotrzebowanie na rynku pracy, z drugiej, ze szkoty zawodowe
nadal produkuja bezrobotnych absolwentow.

Szkoty zawodowe na Dolnym Slasku oferuja nauke 51 réznych zawodow.
Do najpopularniejszych naleza kierunki: kucharz matej gastronomii (ksztatci
w tym kierunku 80 szkot), piekarz (60) i cukiernik (54), a takze mechanik
pojazdéw samochodowych (74), sprzedawca (64), murarz (55), fryzjer (60) sto-
larz (49) i $lusarz (49). Sa réwniez takie zawody, w ktorych w calym regio-
nie ksztalci tylko jedna szkota. Sa to: rekodzielnik wyrobow widkienniczych,
obuwnik, monter sieci komunalnych, monter sieci i urzadzen telekomunika-

7 Ranking zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewédztwie dolnoslaskim w II pétroczu 2010
roku. Czes¢ diagnostyczna. Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy, Wroctaw 2011, s. 65-73.

§ Ibid. s. 58.
% Por. Ranking..., op. cit., s. 60-64; Wykaz zawoddw..., op. cit.
10 Kwartalna..., op. cit., s. 10.
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cyjnych, monter instalacji gazowych, mechanik maszyn i urzadzen drogo-
wych, mechanik automatyki przemystowej i urzadzen precyzyjnych, kaletnik
i ciesla''.

Zdawalno$¢ egzaminu zawodowego wyniosta w sesji letniej 2010 roku
w zasadniczych szkotach zawodowych 71,9% (rys. 5). Najwigcej absolwen-
tow uzyskalo dyplom kucharza matej gastronomii, sprzedawcy i mechani-
ka pojazdow samochodowych!?. Najpopularniejsze i najczeSciej ksztatcone
w regionie zawody znajduja sie na liScie zawodow nadwyzkowych'®, zawody
te mieszcza si¢ rowniez wsrod 30 pierwszych zawoddw z najwigksza liczba
zarejestrowanych bezrobotnych absolwentow'. Wsrod zawodow o najwiek-
szej intensywnosci deficytu nie znajdziemy typowych zawodow ksztatconych
w szkolnictwie zawodowym'. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze absolwenci szkot
zawodowych najgorzej radza sobie na rynku pracy — polowa absolwentéw za-
wodowek, ktorzy nie kontynuuja nauki, trafia na bezrobocie'.

Czy w takim razie faktycznie szkoty zawodowe to przezytek? Liczba ofert
pracy kierowanych w regionie do 0oséb z wyksztatceniem zawodowym wydaje
si¢ przeczy¢ temu twierdzeniu. Na robotnikéw gospodarczych, budowlanych,
sprzedawcow, kierowcdw, murarzy, szwaczki, kucharzy, kelneréow, bruka-
rzy, dekarzy, $lusarzy, ciesli czy fryzjerow czeka wiele miejsc zatrudnienia'’.
Problem polega czgsto na braku odpowiednich umiejetnosci i doswiadczenia
zawodowego wsrdd absolwentoéw. Dodatkowo kierunki i program ksztatcenia
nie sa dostosowane do wymagan rynku pracy. Kluczem do odrodzenia szkol-
nictwa zawodowego jest gruntowna reforma ksztalcenia zawodowego, szcze-
gblnie w kierunku zwigkszania roli pracodawcow w tym ksztatceniu. Zasadne
wydaje si¢ wykorzystanie tu rozwiazan systemu ksztalcenia dualnego, ktory
polega na $cistym zwiazku edukacji zawodowej z przedsigbiorstwami zapew-
niajacymi znaczaca cze$¢ ksztatcenia zawodowego's.

W Wykaz zawodéw..., op. cit.
12 Ibid., s. 39-40.

13 Ranking..., op. cit., s. 65-73.
" Ibid., s. 58.

15 Ibid., s. 61-64.

19 Kwartalna..., op. cit., s. 10.
17 Ranking..., op. cit., s. 74-75.

18 Zob.: M. Kabaj: Projekt systemu integracji edukacji zawodowej i rynku pracy w kierunku ksztalcenia
dualnego. W: Edukacja zawodowa a rynek pracy. Red. S. Borkowska. IPiSS, Warszawa 1999; M. Kabaj:
Efektywnos¢ ksztalcenia zawodowego w wybranych krajach. Przewaga systemu dualnego. W: Efektyw-
nos¢ ksztatcenia zawodowego. Ksztatcenie zawodowe a rynek pracy. Red. U. Jeruszka. IPiSS, Warszawa
2000.



Edukacja ponadgimnazjalna wobec wyzwarn rynku pracy... 115

Jednoczesnie ,,zasadnicze szkoly zawodowe skupiaja ucznidw o najniz-
szych wynikach edukacyjnych i staty si¢ symbolem marginalizacji kulturowe;j,
spotecznej i zawodowej”". Stereotypowe, negatywne opinie o szkolnictwie
zawodowym sprawiaja, ze mtodziez i jej rodzice wybieraja raczej technika
1 licea niz szkoty zawodowe, chociaz mozliwosci edukacyjne wielu uczniéw
nie pozwalaja im na ukonczenie tych szkét z satysfakcjonujacym wynikiem.
Duza rola w tym zakresie winna przypada¢ poradnictwu zawodowemu, ktére
powinno wspiera¢ uczniow w wyborze najlepszej dla nich sciezki ksztatcenia.

Podsumowanie

Edukacja ponadgimnazjalna, ktéra powinna by¢ $cisle powiazana z ryn-
kiem pracy i dostarcza¢ wysokiej jakosci pracownikow, nie odpowiada wspot-
czesnym wymogom.

W zwiazku z tym, ze najlepiej na rynku pracy radza sobie absolwenci szkot
wyzszych, z pewno$cia wazna jest rola przygotowania do studiow wyzszych.
Taka mozliwo$¢ uzyskuja ci absolwenci, ktorzy zdadza maturg. Wielu jednak
poprzestanie na wyksztalceniu srednim, i to z nim bedzie poszukiwac pracy.

Tu daje o sobie zna¢ drugie zadanie stawiane przed systemem szkolnictwa
ponadgimnazjalnego — przygotowanie do pracy zarobkowej. Najistotniejsze
pojawiajace si¢ w tym zakresie problemy to brak dostosowania oferty eduka-
cyjnej do zapotrzebowania rynku pracy i brak modyfikacji oferty edukacyjne;j
w zwiazku z przewidywanymi zmianami na rynku, niewielki zakres wspot-
pracy z lokalnymi przedsigbiorstwami, stabe ksztalcenie w zakresie umiejet-
no$ci praktycznych. Utrudnia to absolwentom znalezienie satysfakcjonujacej
pracy w swoim zawodzie.

Rozwiazanie tej sytuacji wymaga podjecia aktywnych dzialan przez wia-
dze publiczne wszystkich szczebli — poczawszy od rzadu, a skonczywszy na
wladzach lokalnych, ktérych zadaniem jest monitorowanie rynku pracy i do-
stosowywanie oferty edukacyjnej do aktualnego zapotrzebowania.

SECONDARY EDUCATION TO THE CHALLENGES
OF THE LABOR MARKET ON THE EXAMPLE OF LOWER SILESIA

Summary
The task of education is to train employees, which will be in demand in the
labor market. Secondary education plays in this system special role. On the one
hand, its role is to prepare students for further study at colleges and universi-

19 J. Osiecka-Chojnacka: Szkolnictwo zawodowe wobec probleméw rynku pracy. Biuro Analiz Sejmo-
wych, ,,Infos” 2007, nr 16, s. 3.
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ties, the other to enter the labor market and take up employment. This article
aims to analyze the correlation between upper secondary education and the
demands of the labor market on the example of Lower Silesia. Article answers
the question whether the profile of education and occupations are tailored to
the needs of the labor market, points to the reasons for this disparity between
education and the labor market and the directions of the necessary changes in
order to create the human capital of high value in the labor market.
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KOMPETENCJE PRACOWNIKOW
| ICH ROZWOJ NA KIELECKIM RYNKU
PRACY W OPINII PRACODAWCOW

Wprowadzenie

W warunkach szybko zmieniajacego si¢ otoczenia, aby zdoby¢ przewage
konkurencyjna, organizacje zmuszone sa do stosowania nickonwencjonalnych
rozwiazan, a do tego potrzebuja ludzi o odpowiednich kompetencjach, ktérzy
tym wyzwaniom beda potrafili sprostac. W zwiazku z tym kompetencje za-
wodowe stanowia coraz czgsciej nowa kategori¢ wymagan na wspotczesnym
rynku pracy'.

Wedhug Podrecznego stownika nauczyciela ksztatcenia zawodowego ,.kom-
petencje zawodowe to zdolno$¢ wykonywania czynnosci w zawodzie w spo-
sob zgodny ze standardami wymaganymi dla danego zadania zawodowego.
W pojeciu tym miesci si¢ rowniez zdolnos¢ do stosowania umiejgtnosci i wie-
dzy w nowych sytuacjach w ramach obszaru zawodowego 1 poza zasadniczy-
mi zajeciami. Jest to zatem posiadanie i rozwijanie odpowiednich umiejgtnosci,
wiedzy, wlasciwych postaw i dos§wiadczen w celu pomyslnego wypelniania
funkcji zawodowych™?. We wspotczesnym $wiecie pracodawcy coraz czes-
ciej zwracaja uwage na to, iz wtasciwe wypetnianie r6l zawodowych wymaga
»precyzyjnych kompetencji, a zwlaszcza kompetencji w dziedzinie zarzadza-
nia i stosunkéw miedzyludzkich, zdolnosci do pracy zespotowej, rozwiazywa-
nia konfliktéw, zachowania zimnej kwi w sytuacjach stresowych itp.””%, co jest
szeroko opisywane w literaturze przedmiotu®.

V' Edukacja zawodowa wobec rynku pracy i integracji europejskiej. Red. S.M. Kwiatkowski. Opra-
cowania PCZ, Zeszyt nr 6, Warszawa 2001, s. 89; patrz rowniez: A. Szydlik-Leszczynska: Kompetencje
pracownikow wiedzy jako czynnik przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw. Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Szczecinskiego nr 572, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 44, Nowoczesne Przedsigbiorstwo t. II,
Szczecin 2009, s. 317-325.

2 E. Gozliaska, F. Szlosek: Podreczny stownik nauczyciela ksztatcenia zawodowego. 1TeE, Radom,
s. 52, cyt. za: Edukacja zawodowa wobec rynku pracy..., op. cit., s. 86.

3 Edukacja zawodowa wobec rynku pracy..., op. cit., s. 88.

4 Patrz np.: B. Baraniak: Kwalifikacje i kompetencje oczekiwanymi kategoriami wspétczesnej pracy
zawodowej. Czgs¢ 11. ,,Pedagogika Pracy” 2005, nr 46; Jakos¢ zasobow pracy. Kultura, kompetencje, kon-
kurencyjnos¢. Red. A. Sajkiewicz. Poltext, Warszawa 2004; B. Bartz: Przeobrazenia w swiecie pracy
i ich wplyw na profil wymagan kwalifikacyjnych. ,,Pedagogika Pracy” 1995, nr 25; OECD: Zarzqdzanie
wiedzq w spoleczenstwie uczqcym sie. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2000.
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Celem tego opracowania jest prezentacja opinii pracodawcow miasta Kiel-
ce na temat kompetencji pracownikow oraz ich ksztalcenia i doskonalenia
zawodowego jako jednej z form ich rozwoju. Badania przeprowadzono w ra-
mach projektu ,,Kielecki rynek pracy pod lupa” w miesiacach lipiec — sierpien
2009 roku w drodze badan ankietowych’. Pracodawcow zapytano o wiedze,
cechy, umiejetnosci i postawy pracownikow, zaré6wno o ich wymagania wobec
0s0b poszukujacych u nich pracy, jak rowniez o rzeczywista wiedze, cechy,
umiejetnosci 1 postawy posiadane przez zatrudnione juz u nich osoby. Poza
tym zapytano pracodawcéw o: finansowanie lub wspotfinansowanie ksztat-
cenia i/lub doskonalenia zawodowego swoich pracownikéw, typy ksztatcenia
1 doskonalenia zawodowego, ich tematyke oraz wykorzystanie ustug instytucji
zewnetrznych przy ksztalceniu ustawicznym, ewentualnie o przyczyny nie-
zapewnienia ksztatcenia i doskonalenia zawodowego, a takze o plany praco-
dawcow na najblizszy rok dotyczace rozwoju pracownikows®.

Ankiete skierowano do 500 pracodawcow, natomiast odpowiedzi uzyska-
no od migdzy 326 a 452, w zaleznos$ci od pytania. W zwiazku z tym procent
odpowiedzi liczono w odniesieniu do sumy odpowiedzi na kazde pytanie
z osobna. Spos$rdd ankietowanych przedsigbiorstw najliczniejsza grupe sta-
nowity mikropodmioty (zatrudniajace 0-9 pracownikow) — 64,5%, nastgpnie
firmy male (zatrudniajace 10-49 pracownikow) — 18,7%, $rednie (zatrudnia-
jace 50-249 pracownikoéw) — 14,6%, natomiast najmniej liczng grupe stano-
wity firmy duze — 2,2%. Badania objely pracodawcéw reprezentujacych
przedsigbiorstwa ze wszystkich dziatow gospodarki narodowej (poza rolni-
ctwem 1 lesnictwem). Najwiekszy udziat stanowity przedsigbiorstwa prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza w sekcji handel hurtowy i detaliczny — 64,1%.
W dalszej kolejnosci znalazty sig: obstuga firm i nieruchomosci — 9,2%, bu-
downictwo — 7,8%, przetworstwo przemystowe — 4,6%, transport — 4,1%, po-
srednictwo finansowe — 2,8%, hotele i restauracje — 2,1%, gérnictwo — 0,2%,
wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna — 0,2%, inne — 4,9%.
Wigkszo$¢ ankietowanych podmiotéw prowadzita dziatalno§¢ na rynku lo-
kalnym (49,1%) i1 regionalnym (24,9%), z kolei co piaty podmiot na rynku
krajowym (19,3%), natomiast na migdzynarodowym — 6,7% badanych przed-
siebiorstw’.

5 M. Blaug: Metodologia ekonomii. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995; H.M. Blalock:
Statystyka dla socjologow. PWN, Warszawa 1975.

% Szerzej na temat badan patrz: A. Szydlik-Leszczynska: Edukacja a wymogi rynku pracy w $wietle
badan. W: Rynek pracy — teoria i realia. Wyniki badawcze projektu ,,Kielecki rynek pracy pod lupq”.
Red. A. Dybata. Raport opracowany w ramach projektu ,,Kielecki rynek pracy pod lupa” z poddziatania
6.1.2 PO KL zrealizowanego przez Miejski Urzad Pracy w Kielcach i Uniwersytet Humanistyczno-Przy-
rodniczy Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce 2010, s. 131-163.

7 Szerzej na temat doboru proby i struktury badanej populacji patrz: Rynek pracy — teoria i realia...,
op. cit., s. 164-165.



Kompetencje pracownikow i ich rozwdj na kieleckim rynku pracy... 119

Opinia pracodawcow na temat kompetencji pracownikow
I ich rozwoju

W wyniku przeprowadzonych badan okazalo sig, ze pracodawcy zgtaszaja
najwigksze zapotrzebowanie na wiedz¢ praktyczna (80,9% odpowiedzi ,,jest
potrzebna w duzym stopniu” i ,,jest potrzebna w bardzo duzym stopniu”), tak-
ze dotyczaca relacji migedzyludzkich (66,8%) i teoretyczne podstawy wiedzy
zawodowej (66,3%) oraz do$¢ duze zapotrzebowanie na wiedzg techniczna
(60,4%).

Z kolei w najmniejszym stopniu pracodawcy oczekuja od swoich pracowni-
kéw wiedzy prawniczej (66,3% odpowiedzi ,,nie jest potrzebna” lub ,,potrzeb-
na w matym stopniu”), nastgpnie o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
(59,2%), wiedzy z zakresu ekonomii, organizacji i zarzadzania (55,8%) oraz
znajomosci jezykow obcych (52,1%). Pracodawcy, ktorzy z kolei wymienia-
li wiedzg z zakresu ekonomii, organizacji i zarzadzania jako tg, ktora jest
bardzo potrzebna, zglaszali zapotrzebowanie szczegodlnie z zakresu rachunko-
wosci i prowadzenia ksiggowosci, handlu i1 sprzedazy, takze zarzadzania zaso-
bami ludzkimi, umiejgtnosci kierowniczych, zarzadzania przedsigbiorstwem,
wiedze z zakresu marketingu i podatkow. Pracodawcom, ktérzy potrzebuja
pracownikow ze znajomoscia jezykow, zalezy zwlaszcza na znajomosci jezyka
angielskiego, w dalszej kolejnosci niemieckiego i rosyjskiego, ale wymienia-
no takze jezyk francuski, wloski i szwedzki. Pracodawcy, ktorym zalezy na
branzowych programach komputerowych, wymieniali zwlaszcza programy
biurowe (Windows Office, Ms Office, Word, Exel), takze oprogramowanie
inzynierskie (AutoCad), oprogramowanie finansowe (Platnik, Norma, Rach-
mistrz, Rewizor, Subiekt, FK, Insignum FK), oprogramowanie do zarzadza-
nia firma, instytucja, sklepem (TT-Pomoc, CDM optima, Symfonia, CELAB,
FPP+, Integra, AuDaCon, Microcat, Sutranet, Insignum, Manager/POS, Ka-
dry i place) oraz oprogramowanie graficzne (Photoshop, Corel Draw) i syste-
my operacyjne (Linux). Pracodawcom najtrudniej bylo ustosunkowac si¢ do
zapotrzebowania na wiedz¢ z wielu dziedzin, dlatego tez ponad 25% praco-
dawcow na to pytanie udzielito odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”. W kategorii
»inne” niz wymienione jeszcze raz podkreslono potrzebg znajomosci relacji
migdzyludzkich, podano rowniez wiedze z zakresu podatkow, optyki oraz
prawa o$wiatowego.

W opinii pracodawcoéw ich pracownicy w najwigkszym stopniu posiadaja,
co pokrywa si¢ z ich oczekiwaniami, wiedz¢ praktyczna (76%), z zakresu rela-
cji migdzyludzkich (63,7%), teoretyczne podstawy wiedzy zawodowej (63,1%)
oraz wiedzg techniczng (53,8%) (tabela 1), przy czym pracownicy posiadaja te
rodzaje wiedzy w nieco nizszym stopniu niz oczekuja tego pracodawcy.
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W opinii pracodawcow ich pracownicy ,,nie posiadaja”, lub ,,posiadaja
w matym stopniu” wiedz¢ prawnicza o prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;,
z zakresu ekonomii i zarzadzania oraz jezykow obcych. Fakt ten pokrywa si¢
z oczekiwaniami pracodawcoéw, ktorzy nie wskazali na potrzebe posiadania
tego typu wiedzy przez ich pracownikéw. Jak si¢ okazuje, wymagania pra-
codawcow wobec pracownikéw co do kazdego rodzaju wiedzy sa wyzsze niz
posiadaja je w ich opinii pracownicy, przy czym roznice te sa niewielkie. Naj-
wigkszy niedosyt pracodawcy odczuwaja wobec wiedzy technicznej (ré6znica
migdzy zapotrzebowaniem a posiadaniem na poziomie 6,6), 0 nowoczesnych
materiatach (5,8) i nowych technologiach (4,8) oraz wiedzy praktycznej (4,9).

Tabela 1
Opinia pracodawcow na temat stopnia posiadania wiedzy przez ich pracownikow
Nie pos.lada!a( Posiadaja w
L . lub posiadaja duzvm i bardzo Trudno
Prosze okregllc?, w jakim stopniu w matym 'y : powiedzieé
podana ponizej wiedzg posiadaja stopniu duzym stopniu
osoby zatrudnione w Panstwa firmie iozh Ticzh iozh
iezbo-| o, iczbo-| o, iezbo-| o,
WO wo )
1| Teoretyezne podstawy 86 | 213 | 255 | 631 | 63 | 156
wiedzy zawodowej
2.| Wiedza praktyczna 44 10,6 317 76,0 56 13,4
3.| Wiedza techniczna 102 25,9 212 53,8 80 20,3
4.| Wiedza o nowych technologiach 135 35,4 147 38,6 99 26,0
5. Wledza 0 nowoczesnych mate- 135 36.5 137 37.0 08 26.5
riatach
6.| Wiedza prawnicza 223 64,6 66 19,1 56 16,2
7 Z zakresu el‘<on0m11, organizacji 170 52.1 37 267 69 212
i zarzadzania
8.10 prowadzeglu dziatalnosci 196 54,0 93 25.6 74 204
gospodarczej
9.| Ogdlna wiedza z wielu dziedzin 131 36,4 117 32,5 112 31,1
10.| Relacji migdzyludzkich 62 16,5 239 63,7 74 19,7
1| #najomos¢ branzowych progra- | 54 | 3¢, 151 | 44,9 55 | 164
moéw komputerowych
12.| Znajomo$¢ jezykow obcych 181 52,2 96 27,7 70 20,2
13.| Inne 75 | 833 4 4.4 1n| 122
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Jezeli chodzi o cechy, umiejetnosci pracownikéw, to okazato sig, ze pra-
codawcy poszukuja przede wszystkim osob komunikatywnych (84,4% od-
powiedzi ,,sa potrzebne w duzym stopniu” i ,,sq potrzebne w bardzo duzym
stopniu”), gotowych do wspodtpracy i pracy w zespole (83,8%), samodzielnych
(81,8%) 1 potrafiacych samodzielnie si¢ uczy¢ (79,3%). Z pewnoscia pracodaw-
cy nie sa zainteresowani posiadaniem elastycznych pracownikéw, poniewaz
W najmniejszym stopniu oczekuja od nich sktonnosci do zmiany miejsca za-
mieszkania (76,3%), sktonnosci do zmiany zawodu (70,4%) oraz sklonnosci
do przekwalifikowania sig (51,3%).

W opinii pracodawcow zatrudnieni u nich pracownicy przede wszystkim
sgq komunikatywni (76,3%), gotowi do wspotpracy i pracy w zespole (73,9%),
samodzielni (66%) i potrafiacy si¢ samodzielnie uczy¢ (65,6%). Jest to zgod-
ne z ich oczekiwaniami, przy czym oczekiwania pracodawcow sa wicksze od
stopnia posiadania tych cech iumiejetnosci przez pracownikow, zwlaszcza
w przypadku dwoéch ostatnich. Z kolei w opinii pracodawcéw ich pracowni-
cy nie sa sktonni do zmiany miejsca zamieszkania (65,7%), do zmiany zawo-
du (61,3%) oraz przekwalifikowania si¢ (43,6%). Opinia taka moze wynikac
z faktu, iz nie mieli oni okazji zweryfikowa¢ posiadania tych cech u swo-
ich pracownikow, poniewaz zapotrzebowanie pracodawcow na te cechy jest
najmniejsze. Najwickszy niedosyt pracodawcy odczuwaja w stosunku do
samodzielno$ci swoich pracownikow (15,8%), umiejetnosci szybkiego podej-
mowania decyzji (14,6%), postawy otwarto$ci na zmiany (14,2%) oraz samo-

dzielnego uczenia si¢ (13,8%) (tabela 2).
Tabela 2

Opinia pracodawcow na temat stopnia posiadania cech, umiej¢tnosci przez
ich pracownikow

Posiadaja
w duzym Trudno
i bardzo duzym powiedzieé¢

Nie posiadaja
Iub posiadaja w
matym stopniu

Proszg okresli¢, w jakim stopniu
podane ponizej umiejgtnosci,

cechy posiadaja osoby zatrudnione stopniu
w Panstwa firmie i - i - i -
liczbo W% liczbo W % liczbo W%
wo wo wo
1 2 3 4 5 6 7 8
L Skiqnnosc dp zmiany miejsca 218 65,7 28 8.4 86 25.9
zamieszkania
2.| Sktonnos¢ do zmiany zawodu 200 61,3 24 74 102 31,3
Sktonnosé
3 do przekwalifikowania sig 142 43,6 83 25,3 101 31,0
4.| Umiejgtno$ci innowacyjne 90 24,9 167 46,1 105 29,0
5.| Umiejetnos$ci przedsigbiorcze 79 21,6 176 48,1 111 30,3
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cd. tabeli 2
1 2 3 4 5 6 7 8
6.| Umiejetnosci adaptacyjne 73 20,1 201 55,4 89 24,5
7 Umiejetno$¢ bycia samodziel- 59 157 248 66.0 69 18.4
nym
g | Umicjetnosé samodzielnego 47 | 129 | 238 | 656 78 | 21,5
uczenia si¢
9.| Postawa otwartosci na zmiany 69 19,2 193 53,6 98 27,2

10| SWiadomos¢ koniecznosci 72 | 199 | 201 | 557 88 | 24.4
ciaglego uczenia si¢

Gotowos¢ do wspotpracy

11.].
i pracy w zespole

48 13,0 272 73,9 48 13,0

Umiejetno$¢ szybkiego podej-

12. . " 67 17,5 214 56,0 101 26,4
mowania decyzji
Umiejgtno$¢ bycia

13. . 40 10,0 306 76,3 55 13,7
komunikatywnym

14.| Inne 59 85,5 4 5,8 6 8,7

Pracodawcy przy ocenie oso6b poszukujacych u nich pracy w najwigk-
szym stopniu biora pod uwagg kulture osobista (85,4% odpowiedzi ,,bierzemy
pod uwage w duzym stopniu” i ,.bierzemy pod uwage w bardzo duzym stop-
niu”), umiejgtnosci zawodowe (83,2%), umiejetnos¢ nawiazywania kontaktow
(81,7%) 1 doswiadczenie zawodowe (80%), co, zwlaszcza ze wzgledu na druga
i czwartg charakterystyke, nie sprzyja zatrudnianiu mtodych osob. W dalszej
kolejnosci wymieniono pewnos$¢ siebie (75,4%) oraz kreatywnos$¢, pomysto-
wos¢ (75,1%), co z kolei pozwala w pewnym stopniu osobom mtodym na kon-
kurowanie z osobami ze stazem i doswiadczeniem zawodowym.

Pracodawcy przy zatrudnianiu nowego pracownika najmniejsza uwage
zwracaja na znajomos$¢ jezykow obcych (50,7%) oraz umiejgtnos¢ pisania do-
kumentéw aplikacyjnych (48,2%). Natomiast ci, ktérzy zwracaja uwagg na po-
siadanie prawa jazdy, w wigkszosci wymieniaja prawo jazdy kategorii B (144
pracodawcow), w znacznie mniejszym stopniu prawo jazdy kategorii C (23
pracodawcow) i inne.

Pracodawcy, oprocz wyrazania opinii na temat zapotrzebowania na wie-
dze, cechy, umiejgtnosci i postawy pracownikow oraz ich rzeczywiste charak-
terystyki, wypowiadali si¢ na temat ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
swoich pracownikow. W tej czesci badan przy konstrukeji pytan i wyborze
definicji korzystano z dwoch opracowan: Ksztatcenie dorostych® oraz Ksztal-
cenie zawodowe w przedsiebiorstwach w Polsce w 2005 roku’.

8 Ksztalcenie doroslych. GUS, Warszawa 2009.
° Ksztalcenie zawodowe w przedsiebiorstwach w Polsce w 2005 roku. US w Gdansku, Gdansk 2007.
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W wyniku badan okazato sig, ze jedynie 28,5% (129) firm zapewnilo, to
znaczy finansowato lub wspotfinansowalo!® ksztalcenie i/lub doskonalenie
zawodowe (ksztalcenie ustawiczne) swoim pracownikom w okresie ostatnich
18 miesigey, z kolei 71,5% (323) badanych firm nie zapewnito takiego ksztat-
cenia. Pracodawcy, ktérzy nie partycypowali w kosztach ksztatcenia swoich
pracownikoéw (323 przedsigbiorstwa), nie robili tego przede wszystkim dla-
tego, bo obecne kwalifikacje i umiejetnosci zatrudnionych w petni odpowia-
daja potrzebom przedsigbiorstwa (61,6% odpowiedzi), ich przedsigbiorstwo
wprowadzito strategi¢ zatrudniania os6b o odpowiednim poziomie kwalifika-
cji (40,6%) oraz koszty szkolen byty dla nich zbyt wysokie (26,3%). Pojawity
si¢ rowniez odpowiedzi: zatrudniony personel nie miat czasu na uczestnictwo
w szkoleniach (10,5%) oraz brak na rynku odpowiedniej oferty szkoleniowej
(7,1%). Najrzadszymi powodami niezapewnienia ksztalcenia ustawicznego
byly: przedsigbiorstwo koncentrowalo si¢ na wstepnym ksztatceniu zawodo-
wym'!, a nie na ksztatceniu i/lub doskonaleniu zawodowym (1,9% odpowie-
dzi), przedsigbiorstwo zainwestowato w szkolenia w latach poprzednich i nie
istniata potrzeba inwestowania w rozwdj pracownikow w ciagu ostatnich 18
miesigcy (3,4%) oraz przedsigbiorstwo mialo trudnosci w ocenie potrzeb roz-
wojowych swoich pracownikow (5%). W kategorii ,,inne” (5,9% odpowiedzi)
wymieniono natomiast nastgpujace przyczyny: firma niedawno powstata i nie
zdazylta zajac si¢ ta kwestia, firma jednoosobowa niewymagajaca w zwiazku
z tym szkolen pracownikow, pracownicy ksztalca si¢ i doskonala we wtasnym
zakresie oraz ze nie optaca si¢ inwestowa¢ w pracownika.

Sposrod pracodawcodw, ktdrzy zapewnili swoim pracownikom ksztalcenie
i doskonalenie zawodowe (129 firm), 76% z nich (98 przedsigbiorstw) wysta-
fo swoich pracownikéw na szkolenia zewngtrzne, 62% (80 przedsigbiorstw)
na szkolenia wewnetrzne, natomiast 43% (56 przedsigbiorstw) na ré6zne formy
ksztalcenia zawodowego (na przyktad ponad 16% na studia podyplomowe, bli-
sko 14% na studia magisterskie).

10 Finansowanie lub wspétinansowanie oznacza ponoszenie przez firme zaréwno kosztow bezpo-
srednich, jak i posrednich (w tym: cena kursu/szkolenia/studiow, materiatow szkoleniowych, ptatny czas
pracy, w czasie ktorego odbywa si¢ edukacja, koszty dojazdu, diety, koszty pracy wewngtrznych wykta-
dowcow, koszt utrzymania osrodkow, lokali, sal wyktadowych w celach szkoleniowych).

1 Wstepne ksztalcenie zawodowe — przygotowanie do zawodu miodocianych, ktorzy $wiadcza prace
na rzecz przedsigbiorstwa. Wstgpne ksztatcenie zawodowe umozliwia pozyskanie formalnych kwalifika-
cji zawodowych i finansowane jest przez przedsigbiorstwo z mozliwoscia uzyskania refundacji z Fundu-
szu Pracy. Do uczestnikow wstgpnego ksztatcenia/doskonalenia zawodowego zalicza si¢ mtodocianych,
to jest osoby w wieku 16-18 lat, przygotowywane do zawodu, ktore $wiadczac pracg na rzecz przedsig-
biorstwa, uzyskaja formalne kwalifikacje zawodowe.
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Rozktad poszczegolnych form ksztatcenia i doskonalenia zawodowego, na
ktére zdecydowaly si¢ przedsigbiorstwa, w ramach danej grupy prezentuja
si¢ nastgpujaco: przedsigbiorstwa, ktére zdecydowaly si¢ ksztatci¢ zawodo-
wo swoich pracownikéw, w wigkszosci zdecydowaty si¢ na studia podyplo-
mowe (38% przedsigbiorstw), niestacjonarne studia magisterskie (32%) oraz
licencjackie/inzynierskie (21%), w ramach doskonalenia z kolei dominowaty
szkolenia zewnegtrzne (55% przedsigbiorstw). Biorac pod uwage natomiast
liczbg pracownikoéw, rowniez okazato sig, iz w ramach ksztalcenia zawodo-
wego najbardziej popularna forma byty studia podyplomowe (34% — 71 0sob)
1 magisterskie (32% — 68 0sob), nastgpnie edukacja dorostych ponizej studiow
(17% — 37 osob), studia licencjackie/inzynierskie (13% — 27 os6b) oraz studia
doktoranckie (4% — 9 os6b). W ramach doskonalenia zawodowego natomiast
w niewielkim stopniu przewazaty kursy, szkolenia zewnetrzne (52% — 3590
0s0b) nad szkoleniami wewngtrznymi (48% — 3266 osob).

Tematyka ksztalcenia zawodowego obejmowata przede wszystkim: na-
uki spoteczne, ekonomig i prawo — w sumie 42% (w tym przede wszystkim:
zarzadzanie 1 marketing, rachunkowos¢ i podatki — po 11%, ekonomig — 9%,
dalej administracje, finanse, bankowo$¢ i1 ubezpieczenia i pozostale), nauki
$ciste — w sumie 16% (w tym: zastosowanie komputera — 10%, informatyka
— 5%), nauki humanistyczne, nauke o jezykach, sztuke — w sumie 11% (w tym:
jezyki obce — 8%) oraz inzynierig, procesy produkcyjne, budownictwo — 10%.
Najrzadziej pracodawcy ksztatcili swoich pracownikéw w zakresie: rolnictwa,
weterynarii — 2% oraz zdrowia i opieki spotecznej — 3%.

W ramach doskonalenia zawodowego pracodawcy najczegsciej wysytali
swoich pracownikéw na kursy, szkolenia z zakresu: rachunkowosci, finansow
i ubezpieczen, zarzadzania i administracji, prac biurowych — 19%, informa-
tyki i zastosowania komputerow — 14% oraz sprzedazy i marketingu — 14%,
w kategorii ,,inne” (15%) wymieniano szkolenia z zakresu zdrowia i opieki
spotecznej (na przyktad medyczne dla pielggniarek), pedagogiki, BHP, prawa
jazdy czy tez ochrony zdrowia zwierzat. W najmniejszym zakresie korzystano
ze szkolen zwiazanych z ochrong §rodowiska naturalnego i Srodowiska pracy
oraz technicznych aspektow procesu produkcji i $wiadczenia ustug przetwor-
czych i budowlanych — po 5%.

Podczas ksztatcenia i1 doskonalenia zawodowego korzystano gloéwnie
z ushug prywatnych instytucji szkoleniowych (udzial 32%) i centréow szkole-
nia dorostych (22,5%), najrzadziej natomiast wybierano w tym celu zwiazki
zawodowe (1,1%) oraz organizacje pracodawcow, izby handlowe, samorzad
gospodarczy (7%). Pracodawcy korzystali réwniez z ustug szkot wyzszych
i placowek naukowo-badawczych (13,4%) oraz prywatnych firm, ktorych dzia-
talnoscia nie sa szkolenia, na przyktad dostawcy sprzetow czy stowarzyszenia
(11,8%)).
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W ciagu najblizszych 12 miesigcy po badaniu 29% firm (125 przedsig-
biorstw) deklaruje che¢ wystania (finansowania lub wspotfinansowania) swo-
ich pracownikow na jaka$ forme ksztalcenia i/lub doskonalenia zawodowego
(ksztatcenie ustawiczne), natomiast pozostate 71% (308 przedsigbiorstw) nie
planuje tego typu dziatan.

Podsumowanie

Pracodawcy w Kielcach sa usatysfakcjonowani poziomem kompetencji
swoich pracownikow, oczekuja jednak od nich nieco wigkszej samodzielnosci,
szybkosci w dziataniu i otwarto$ci na zmiany. Natomiast niewiele ponad jedna
czwarta pracodawcoéw zapewnia swoim pracownikom (finansuje lub wspotfi-
nansuje) ksztalcenie ustawiczne, co moze §wiadczy¢ o niskiej innowacyjnosci
miejscowych przedsigbiorstw.

EMPLOYEES’ COMPETENCES AND THEIR DEVELOPMENT
ON THE LABOUR MARKET IN KIELCE IN EMPLOYERS’ OPINION

Summary

Professional competences more often constitute a new category of demands
on the contemporary labour market, because they are one of the most essen-
tial factors of competitiveness of companies. In the article, the results of own
research carried out as part of the project “The labour market in Kielce under
the microscope” have been presented. From these results it has turned out that
employers on the labour market in Kielce expect employees, who will perform
their duties efficiently and diligently, but they will not necessarily be flexible
(especially spatially and professionally). Employers are rather satisfied with
their employees’ competences. However, they determine slightly higher stand-
ards compared to their knowledge, skills and attitudes. At the same time, not
more than the quarter of employers participate in their employees’ education
and professional training. They explain this phenomenon with the sufficient
competences of employees and the employment of people with an appropriate
level of competences and high prices of training courses. Employers rather ex-
pect higher involvement from employees and demand higher independence in
learning and performing their own duties as well as bigger openness to chang-
es and quicker reaction to appearing situations. Little participation of employ-
ers in constant education of their employees may prove the low innovation of
companies in Kielce. Companies, which decided on financial support of their
employees did that mostly by external and internal training courses but, as
part of professional education, the dominant were post-graduate and master’s
studies. In order to do that, special training institutions and science research



126 Agata Szydlik-Leszczynska

centers, including higher education, were chosen. Subject matter of education
was mostly connected with problems of management, accounting, taxes, eco-
nomics, computer science, building and foreign languages. However, subject
matter of professional training was connected with finances, insurances, ac-
counting and office works, using computers, selling and customer service.
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KWOTOWE SYSTEMY WSPIERANIA
ZATRUDNIANIA 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH
NA PRZYKLADZIE POLSKI, CZECH | WEGIER

Wprowadzenie

W poszczegbdlnych krajach Unii Europejskiej funkcjonuja rézne systemy
wspierania zatrudnienia 0osdb niepetnosprawnych — od tych najbardziej skraj-
nych, a wigc systemu kwotowego i systemu opartego na zapisach antydys-
kryminacyjnych — do rozwiazan hybrydowych, taczacych elementy obydwu
systemow. Pomimoréznic o charakterze prawnym, formalnymimerytorycznym,
a takze co do zasad dziatania i finansowania, cel funkcjonowania wszystkich
systemow jest taki sam: pomoc w zatrudnieniu, aktywizacja oraz rehabilitacja
zawodowa 0séb niepelnosprawnych.

Celem wprowadzenia systemu kwotowego jest wyrdwnanie szans osob nie-
petnosprawnych w zakresie zatrudniania na otwartym rynku pracy. Dzialanie
systemu jest dwukierunkowe. Z jednej strony prawo naktada na pracodawcow
obowiazek zatrudniania osob niepetnosprawnych w okreslonej proporcji; wte-
dy pracodawcy staraja si¢ osiagna¢ odpowiedni wskaznik zatrudnienia, aby
unikna¢ ptacenia sktadki. Z drugiej strony pracodawcy sa zachecani do utrzy-
mywania tego wskaznika, aby stale otrzymywac dotacje ze srodkow publicz-
nych. W ten sposoéb w rozwigzaniu modelowym gléwnym celem pracodawcy
nie jest maksymalizacja zysku, ale tworzenie nowych i utrzymanie juz istnie-
jacych miejsc pracy dla niepetnosprawnych.

Odmiennym w swojej istocie jest system oparty na prawach obywatelskich.
Jego celem jest umozliwienie osobom niepetnosprawnym zdobycia i utrzyma-
nia posady. Nie polega on jednak na naktadaniu na pracodawcéw obowiazku
zatrudniania oséb niepeilnosprawnych, tylko na egzekwowaniu konstytucyj-
nie zagwarantowanych praw. Oparty jest na prawie do pracy i zakazie dys-
kryminacji. Wymaga uznania przez spoteczenstwo, a przede wszystkim przez
pracodawcow, prawa 0so6b niepelnosprawnych do pracy zawodowej i posiada-
nia takich samych szans w zatrudnieniu, jakie maja osoby petnosprawne. Sy-
stem taki funkcjonuje najczesciej w panstwach bogatych ekonomicznie i silnie
rozwinigtych, gdzie gospodarka moze bez wickszych probleméw spotecznych
wchlona¢ site robocza, jaka stanowia osoby niepelnosprawne'.

' M. Garbat: Polityka i instrumenty rynku pracy oséb niepetnosprawnych na przyktadzie wybranych
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W krajach europejskich przewazaja rozwiazania oparte na zalozeniach
systemu kwotowego. Szczegolnie dotyczy to nowych cztonkéw Unii Europe;j-
skiej. Panstwa te, cho¢ bogate w do§wiadczenia zwiazane z rehabilitacja nie-
petnosprawnych, z powodu ograniczonych $rodkow finansowych zmuszone
sa do wprowadzania systemoéw ,,quasi-fiskalnych”, do ktérych zalicza si¢ sy-
stem kwotowy. Ponadto wszystkie panstwa UE stwarzaja niepetnosprawnym,
ktérzy nie moga sprosta¢ wymaganiom otwartego rynku pracy, mozliwos¢
zatrudnienia w warunkach chronionych, gdzie sa poddawani rehabilitacji spo-
lecznej i zawodowe;.

W kazdym z panstw wskaznik zatrudnienia jest okreslany réznie. W Cze-
chach i na Wegrzech pracownicy niepelnosprawni w podmiotach gospodar-
czych powinni stanowi¢ 5% zatogi, w Polsce wynosi on 6% i jest jednym
Z najwyzszych.

Ustalajac wysoko$¢ sktadki, ustawodawcy biora pod uwage kilka istot-
nych czynnikéw. Przede wszystkim staraja si¢ oceni¢ mozliwos$ci finansowe
pracodawcow, wplyw wysokosci sktadki na prowadzona przez nich polityke
zatrudnienia oséb (nie)petnosprawnych, ktérej zadaniem jest z jednej strony
wyréwnanie szans oséb niepetnosprawnych na rynku pracy, z drugiej — re-
kompensowanie podwyzszonych kosztow poniesionych przez pracodawcow,
ktérzy osiagneli wymagany wskaznik.

Z reguty wysokos¢ sktadki za kazda niezatrudniona osobe niepeino-
sprawna ponizej wymaganego wskaznika zatrudnienia okresla si¢ za pomoca
wielokrotnos$ci ptacy minimalnej lub §redniej. Stosowane sa jednak i inne roz-
wiazania. Na przyktad w Czechach wysoko$¢ sktadki okre§la minister pracy,
biorac pod uwage koszty potrzebne do utworzenia nowego miejsca pracy dla
osoby niepetnosprawnej?, natomiast na Wegrzech parlament uchwala prze-
dziat kwotowy, na podstawie ktorego okresla wielko§¢ wptat do Funduszu Re-
habilitacji®.

Wysokos¢ sktadki w poszczegdlnych krajach jest zréoznicowana ze wzgledu
na takie kryteria, jak wielko$¢ zaktadu i jego kondycja finansowa. Przy jej
ustalaniu ustawodawcy maja na uwadze fakt, iz nadrzegdnym celem zbierania
sktadek nie powinna by¢ maksymalizacja dochodow panstwa, lecz stworzenie
korzystnych warunkéw do tworzenia nowych miejsc pracy dla niepetnospraw-
nych przez pracodawcéw. Gromadzone Srodki sa przekazywane na specjal-

cd. przypisu 1
krajow Unii Europejskiej. W: Osoby z niepelnosprawnosciq na wspotczesnym rynku pracy. Mobilnos¢ pra-
cownikow. Red. B. Pietrulewicz, M.A. Paszkowicz. Uniwersytet Zielonogorski, Zielona Géra 2009, s. 92.

2 National Action Plan on Social Inclusion 2004-2006 (NAP/Inclusion). Government of the Republic
of Slovakia, Bratislava 2003, s. 32.

3 Hungary National Action Plan on Social Inclusion. Statistical appendix 2004-2006. Ministry of La-
bour and Social Insurance, Budapest 2006, s. 18-24.
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ny fundusz lub wydzielony rachunek w budzecie panstwa i wykorzystywane
na wiele sposobdéw — w zaleznosci od celow polityki spoltecznej prowadzonej
w danym kraju. Wigkszos$¢ z tych pieniedzy kierowana jest na rehabilitacj¢ za-
wodowa. Rozwiazanie takie lezy w interesie tych pracodawcow, ktorzy spet-
nili wymaganie co do liczby zatrudnionych 0s6b niepetnosprawnych.

Zgromadzone przez fundusz $rodki otrzymuja oni w formie dotacji na
utrzymanie istniejacych i organizacje nowych miejsc pracy, dofinansowanie
wynagrodzen, przeprowadzenie programow, szkolen i kurséw zawodowych.
Srodki moga by¢ kierowane bezposrednio do oséb niepetnosprawnych jako
pomoc w rozpoczeciu samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej, dofinansowa-
nie kosztow dojazdu do pracy, zakupu wlasnego samochodu. Dotacje moga
tez trafia¢ do instytucji i firm zajmujacych si¢ poradnictwem zawodowym dla
0s0b niepelnosprawnych, doksztatcaniem, prowadzeniem kampanii informa-
cyjnych wsrdd pracodawcéw i spoteczenstwa.

W omawianych krajach mozna spotka¢ odstepstwa od zasady kierowania
srodkéw wytacznie na rehabilitacj¢ zawodowa. Odstepstwa zdarzaja si¢ jed-
nak rzadko i to gtéwnie w tych krajach, w ktérych fundusz, poza zbieraniem
sktadek, zasilany jest takze z innych zrédel. Na przyktad na Wegrzech fun-
dusz korzysta migdzy innymi z subwencji budzetowej, dochodu z niektérych
imprez charytatywnych, sportowych i kulturalnych. Zgromadzone w ten spo-
sob srodki przeznacza na rehabilitacje zawodowa, a takze na cele rehabilitacji
spotecznej, wspierajac sport i turystyke, likwidujac bariery architektoniczne
w infrastrukturze miejskiej*.

1. Polska

Gtowne przepisy dotyczace integracji 0osob niepetnosprawnych na rynku
pracy zostaty okre§lone w ustawie o rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz
zatrudnieniu osob niepetnosprawnych’. Ustawa ta okresla role i obowiazki
Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych oraz Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON). Pelnomocnik nad-
zoruje ogdlna polityke majaca na celu integracj¢ osob niepetnosprawnych.
Pelnomocnik jest sekretarzem stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecz-
nej. Pelnomocnika wspiera Krajowa Rada Konsultacyjna ds. Osob Niepetno-
sprawnych. PFRON jest panstwowym funduszem celowym, ktory otrzymuje
finansowanie glownie z optat naktadanych na pracodawcoéw niespetniajacych
progu zatrudnienia niepetnosprawnych wynoszacego 6% ogolnej liczby za-

4 Cyprus National Action Plan for Social Inclusion 2004-2006. Ministry of Labour and Social Insu-
rance, Lefkosia, July 2004, s. 40-42.

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob nie-
petnosprawnych: Dz.U. 1997, nr 123, poz. 776.
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trudnionych. PFRON jest wykorzystywany przez samorzady oraz przez inne
instytucje, ktéore maja zadania wyznaczone ustawowo. Fundusze PFRON sa
wykorzystywane do finansowania, tworzenia i utrzymywania miejsc pracy dla
0s0b niepetnosprawnych (w tym takze na rynku chronionym — w zaktadach
pracy chronionej i zaktadach aktywizacji zawodowej), rehabilitacji spoteczne;j
1 wspotfinansowania programéw rzadowych. Dzialania zwigzane z rehabilita-
cja spoteczna i zawodowa zostaty powierzone wtadzom wojewodzkim i samo-
rzadowym.

Obecna struktura instytucjonalna jest ztozona i nie pozwala na jasne przy-
pisywanie zadan i odpowiedzialnosci. Podziat odpowiedzialnosci migdzy pet-
nomocnikiem a PFRON prowadzi do sytuacji, w ktorej petnomocnik, z urzedu
odpowiadajacy za polityke, ma ograniczone mozliwosci wptywania na dziatal-
nos$¢ PFRON zwiazana z wdrazaniem tej polityki. Instytucje odpowiedzialne
na szczeblu wojewodzkim sa oddzielone od urzedéw pracy. W konsekwencji
ich priorytety nie skupiaja si¢ na integracji zawodowej osob niepetnospraw-
nych. Publiczne stuzby posrednictwa pracy, szczegdlnie na poziomie woje-
wodztwa, maja ograniczony dostep do funduszy PFRON pozwalajacych na
finansowanie aktywnej polityki rynku pracy, zwtaszcza tych finansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Brak koordynacji miedzy wiadza-
mi centralnymi i lokalnymi prowadzi do ograniczenia rezultatéw ich dziatan.
Brak jest takze wyznaczenia ilosciowych celéw wdrazanej polityki, co pozwo-
litoby na $ledzenie uzyskiwanych wynikow.

Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi 6% i dotyczy
wszystkich przedsigbiorstw i instytucji publicznych, ktore zatrudniaja ponad
25 pracownikow. Pracodawcy, ktorzy nie osiagaja tego wskaznika, musza ptacic
obligatoryjna sktadke na PFRON w wysokos$ci kwoty stanowiacej iloczyn 40,65%
przecigtnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej roznicy mig-
dzy zatrudnieniem os6b niepelnosprawnych zapewniajacym osiagniecie wskaz-
nika zatrudnienia a rzeczywistym zatrudnieniem tych osob. Wspotczynnik ten
oznacza przeci¢tny miesi¢czny udziat os6b niepetnosprawnych w zatrudnieniu
ogolnym w przeliczeniu na etaty®.

Podstawowe korzysci z zatrudniania niepetnosprawnych obejmuja:

— dofinansowanie do wynagrodzenia pracownikow,

— dofinansowanie do sktadek na ubezpieczenie spoleczne,

— zwrot 60% wynagrodzenia oraz obowiazkowych sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne nowo zatrudnionych pracownikow,

— zwrot kosztow zatrudniania asystenta niepelnosprawnego pracownika,

— zwrot kosztow przystosowania stanowiska pracy,

— zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy.

% Tbid., art. 21, ust. 1.



Kwotowe systemy wspierania zatrudniania oséb niepetnosprawnych... 133

W Polsce istnieje rownolegle chroniony rynek pracy, ktory tworza zaktady
pracy chronionej (ZPCh) i zaklady aktywizacji zawodowej (ZAZ). ZPCh sa
przedsigbiorstwami stwarzajacymi odpowiednie warunki osobom, ktoére z powo-
du swej niepetnosprawnosci nie moga wykonywacé pracy w zwyklych warunkach
na otwartym rynku pracy. Podstawowym celem ZPCh jest zapewnienie tym pra-
cownikom odpowiedniej pracy oraz opieki medycznej i rehabilitacyjne;.

Pracodawca zatrudniajacy nie mniej niz 25 pracownikow w przeliczeniu
na pelny wymiar czasu pracy moze uzyskac status prowadzacego ZPCh, je-
zeli’: wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych wynosi co najmniej
40% (w tym co najmniej 10% ogoétu zatrudnionych stanowia osoby zaliczone
do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepeinosprawnosci), albo co naj-
mniej 30% niewidomych, psychicznie chorych lub uposledzonych umystowo
zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci.
Natomiast ZAZ moze utworzy¢ tylko samorzad powiatowy lub gminny oraz or-
ganizacja spoteczna, ktoérej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa
i spoteczna 0sob niepetnosprawnych®. Poréwnujac obie formy mozna stwierdzi¢,
ze te dwa rodzaje zaktadow majaq rézne cele dzialania, tworzone sa przez odrgbne
podmioty oraz dziataja wedtug rézniacych si¢ zasad.

2. Republika Czeska

W Republice Czeskiej kazdy obywatel ma zagwarantowane prawo do
pracy, w tym takze osoby niepetnosprawne, a podstawowa zasada w rozwia-
zaniu problemu zatrudnienia tych osob jest rehabilitacja zawodowa poprzez
pracg, przy czym w modelu czeskim istotng kwestia jest takze integracja osob
niepetnosprawnych w sferze zawodowej. Za rehabilitacjg, przygotowanie do
wykonywania zawodu odpowiada panstwo — Rzadowy Urzad do spraw Osob
z Niepetnosprawnoscia (odpowiednik polskiego Petnomocnika do spraw Osob
Niepetnosprawnych), ktory jest umiejscowiony w strukturach Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej’.

Obowiazujacy w Czechach system wspierania zatrudniania oraz rehabili-
tacji zawodowej osdb niepelnosprawnych jest wzorowany na zapisach ame-
rykanskiej ustawy z 1990 roku, Americans with Disabilities Act. Mimo iz
obecnie obowiazuje system kwotowy, to polityka zatrudniania osob niepet-
nosprawnych zmierza ku systemowi opartemu na prawach obywatelskich. Sy-
stem ten wspiera ustawa o zatrudnieniu 209/2004'°, o rehabilitacji zawodowej

7 Ibid., art. 28 a.
8 Ibid., art. 29.

° D. Michailakis: Government Action On Disability Policy A Global Survey. Part II — Government
Replies as Country Profiles Czech Republic. Czech Statistical Office 2007, s. 3.

10" Czech Republic National Action Plan on Social Inclusion 2004-2006. Ministry of Labour and Social
Affairs, Prague 2004, s. 71-72.
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0s0b niepetnosprawnych 115/1995, a takze rozporzadzenie Rady Ministréw
o systemie kwotowym w odniesieniu do zatrudniania oso6b niepetnospraw-
nych 228/2000".

Dla o0s6b niepetlnosprawnych istnieja dwa modele zatrudniania. Model za-
trudnienia chronionego polega na subwencjonowaniu zaktadéw pracy, w kto-
rych osoby niepetnosprawne stanowia 55% pracownikow. Drugi model polega
na przyjeciu specjalnej, indywidualnej $ciezki zatrudniania os6b dotknigtych
roznymi dysfunkcjami. Czeski ustawodawca doszedt do wniosku, iz kazda
niepetnosprawno$¢ wymaga oddzielnego podejscia ze wzgledu na jej specyfi-
ke. Pierwszy model przeznaczony jest dla osob, ktére zachowaty przynajmnie;j
33% normalnej zdolnosci do pracy, a ktére nie moga uzyskaé pracy w zwy-
ktych zaktadach, drugi — dla 0sob z utrata sprawno$ci powyzej 66%'.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej wprowadzita system kwotowy ze wskaz-
nikiem wynoszacym 5% w zaktadach pracy zatrudniajacych 20 i wigcej
pracownikow. Obowiazek ten dotyczy réwniez administracji panstwowej
wszystkich szczebli. Pracodawcy, ktérzy nie osiagaja tego wskaznika, musza
dokonywa¢ odpowiednich wptat (odpowiadajacych 1,5 godziny dziennego,
przecictnego wynagrodzenia za kazda niezatrudniona osobg niepetnospraw-
ng) na rzecz urzedu zatrudnienia'’. Wptaty mozna pomniejszyé, zakupujac
produkty od pracodawcy, ktorego zatoge w 55% stanowiag niepetnosprawni'®.

Urzad zatrudnienia przekazuje subwencje na dziatania zwiazane z zatrud-
nianiem 1 rehabilitacja zawodowa o0s6b niepetnosprawnych: na organizacje
i adaptacje stanowisk pracy (do 70% kosztéw kwalifikowanych), na czg¢sciowe
pokrycie wynagrodzenia (do 35% kosztow kwalifikowanych) oraz przekwali-
fikowanie i szkolenia (70% wynagrodzenia)'.

W Republice Czeskiej funkcjonuje chroniony rynek pracy w postaci zakla-
déw pracy chronionej oraz spotdzielni inwalidéw, przy czym nie jest to zna-
czacy rynek. Zaktadéw pracy chronionej jest niewiele; sa one zlokalizowane
gtownie w okolicach Pragi i Brna. Spotdzielnie socjalne i spotdzielnie inwali-
déw sa zrzeszone w Czesko-Morawskim Zwiazku Spétdzielni Produkcyjnych.

' J. Siska: Human Rights of Persons with Intellectual Disability, Country Report — Czech Republic,
Inclusion Europe — The European Association of Societies of Persons with Intellectual Disability and
their Families and The association for Help to the Mentally handicapped in the Czech Republic SPMP.
Brussels — Praha 2002, s. 19.

12 J. Hutar, M. Antoci: Observations and recommendations on the questionnaires regarding the situ-
ation of persons with disabilities in central and eastern European countries. International Federation of
Persons with Disability, London 2005, s. 8.

13 Czech Republic, Rights of People with Disabilities. Center for International Rehabilitation, infor-
macja dostgpna na stronie internetowej: www.cirnetwork.org/idrm/reports/compedium/czech republic.
cfm, dostep: 04.03.2011.

147, Siska: Op. cit., s. 19.

5. Hutar, M. Antoci: Op. cit., s. 7.
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Obecnie zwiazek zrzesza 51 spotdzielni, ktore tacznie zatrudniaja 7700 osob
niepetnosprawnych!'®,

Czeski system pomocy dla niepetnosprawnych przewiduje wiele zwolnien,
zasitkow 1 wyrownan. W tym systemie osoby niepelnosprawne maja prawo
do': ulg podatkowych z tytutu na przyktad adaptacji mieszkania; zasitku na
specjalna edukacje do 20. roku zycia lub dtuzej, jezeli osoba niepetnosprawna
ksztatci si¢ na wyzszej uczelni; pomocy spotecznej od samorzadu lokalnego;
renty inwalidzkiej.

3. Republika Wegierska

Ustawodawca wegierski roznie okresla krag podmiotow, ktorych dotyczy
wymog zatrudnienia odpowiedniej liczby 0sob niepetnosprawnych. Istnieje tu
kilka kryteriow wyroznienia adresatow ustawy: przynalezno$¢ do okreslone-
go sektora gospodarki, stan zatrudnienia, rodzaj $wiadczonej pracy.

Na Wegrzech wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych okreslany
jest na roznych poziomach. W praktyce systemem kwotowym objeci sa ci pra-
codawcy, ktorzy zatrudniaja co najmniej 20 pracownikéw!'®. Niepetnosprawni
pracownicy powinni stanowi¢ 5% ogoétu zatogi. Ustawodawca stara si¢ dosto-
sowa¢ wymagany wskaznik, uwzgledniajac mozliwosci rynku pracy”. Praco-
dawca, ktory nie spelnia tego warunku, jest zmuszony do wptaty okreslonej
sumy na Fundusz Rehabilitacyjny, ktory jest czgscia Funduszu Rynku Pracy.
Funduszem zarzadza Rada Rynku Pracy w porozumieniu z Ministrem Opieki
Spotecznej i Ministrem Pracy?’. Z wptat zwolnione sa organizacje dziatajace
na rzecz osob niepetnosprawnych, Koscioty, instytucje publiczne, paramili-
tarne oraz szkoty?..

Wigkszos$¢ §rodkdéw Funduszu kierowana jest na rehabilitacje zawodowa.
Zgromadzone przez Fundusz $rodki otrzymuja pracodawcy w formie dotacji
na utrzymanie istniejacych i organizacje nowych miejsc pracy dla oséb nie-
pelnosprawnych, dofinansowanie wynagrodzen, przeprowadzenie programow,
szkolen i kursow zawodowych.

16" B. Roelants: Ekonomia spoleczna — Praga 2002. Rozszerzenie ekonomii spolecznej. Materiaty Euro-
pejskiej Konferencji na temat ekonomii spotecznej w Europie Srodkowo-Wschodniej. CEKOP, Praga 2002.

7" Czech Republic — Rights of People with Disabilities. Center for International Rehabilitation, infor-
macja dostgpna na stronie internetowej www.cirnetwork.org, dostep 04.03.2011.

18 Informacja dostgpna na stronie internetowej: http://www.kobiety.pl/index.php?option=art&id=1327,
dostep: 04.03.2011.

9 p. Babolcsay: Human Rights of Persons with Intellectual Disability. Country Report — Hungary. Inclusion
Europe — The European Association of Societies of Persons with Intellectual Disability and their Families and
The Hungarian Association for persons with Intellectual Disability — EFOESZ, Brussels — Budapest 2002, s. 19.

20 P, Thorton: Employment Quotas, Levies and National Rehabilitation Funds for Person with Dis-
abilities. ILO, Genewa 2003, s. 4.

1P, Thorton: Op. cit., s. 4.
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Na Wegrzech istnieje chroniony rynek pracy. Tworza go przedsigbiorstwa
pracy chronionej (podmioty gospodarcze wskazane i zaopiniowane przez
Ministra Finanséw oraz spetniajace pewne kryteria, na przyktad wskaznik
zatrudnienia niepelnosprawnych powyzej 60%), a takze przedsigbiorstwa
spotecznego zatrudnienia (tworzone, zarzadzane i wspotfinansowane przez
samorzady lokalne — miasta i gminy), w ktorych wskaznik zatrudnienia osob
niepetnosprawnych sigga 95%. Istnieja takze centra zatrudnienia socjalnego
i dzienne centra aktywacji, ktérych zadaniem jest aktywizacja zawodowa
1 spoteczna os6b niepelnosprawnych z cigzkimi dysfunkcjami (niewidomych
1 uposledzonych). Sa to odpowiedniki polskich warsztatow terapii zawodo-
wej. Centra te sa wspotfinansowane z Funduszu, a $rodki moga wykorzystaé
miedzy innymi na zorganizowanie pracy w domu lub grupie terapeutycznej?.
Osoby zatrudnione w takich przedsigbiorstwach powinny legitymowac si¢
utrata sprawnosci powyzej 40%%.

Podsumowanie

W omawianych krajach funkcjonuje system kwotowy, usankcjonowany
prawnie, z jasno okreslonymi zadaniami i podmiotami odpowiedzialnymi za
jego funkcjonowanie. Ponadto:

— system zasilany jest z wptat od pracodawcow, ktorzy nie zatrudniaja pra-
cownikow z niepetnosprawnoscia w okreslonej prawem proporcji,

— oplaty wnoszone sa do specjalnego funduszu publicznego lub budzetu
panstwa,

— w Polsce jest to fundusz, ktéry posiada osobowo$¢ prawna i moze zaciagac
zobowiazania oraz prowadzi¢ polityke dystrybucji srodkéw we wlasnym
zakresie, na Wegrzech fundusz nie posiada osobowosci prawnej i stano-
wi cze¢$¢ Funduszu Pracy — dysponentem funduszu jest minister wtagciwy
do spraw polityki spotecznej, w Czechach nie ma wydzielonego funduszu,
srodki sa wptacane do budzetu panstwa;

— $rodki zgromadzone w funduszu pokrywaja koszty dziatan rehabilitacji
zawodowej oraz wspierania zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych (na ot-
wartym i chronionym rynku pracy).

Nalezy zauwazy¢, iz w omawianych krajach, pomimo prawnych rozwia-
zan z zakresu rehabilitacji zawodowej, utrzymuje si¢ duze bezrobocie oraz
mata aktywnos$¢ zawodowa osob niepetnosprawnych. Systemy funkcjonujace
w tych krajach, pomimo podobnego mechanizmu, r6znia si¢ migdzy soba mig-
dzy innymi wielkos$cia wskaznika, liczba 1 wielkoscia przedsigbiorstw obje-

22 D. Babolcsay: Op. cit., s. 19.
23 P, Thorton: Op. cit., s. 4.
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tych wskaznikiem, dystrybucja srodkéw na rehabilitacje zawodowa 1 wsparcie
zatrudniania. Praktyka wskazuje, iz pomimo istnienia tego systemu, wspie-
ranego instrumentami rynku pracy, pracodawcy nie chca zatrudnia¢ osob
niepetnosprawnych. Wola optaca¢ kosztowny system rehabilitacji zawodowe;j.
Swiadczy o to o stabych mechanizmach tego systemu w zakresie aktywizacji
zawodowej niepetnosprawnych oraz zatrudniania ich przez pracodawcow.

QUOTA-LEVY SYSTEM OF EMPLOYING PEOPLE
WITH DISABILITIES, EXEMPLIFIED BY POLAND, CZECH REPUBLIC
AND HUNGARY

Summary

In the European countries there are numerous profession activation systems
for people with disabilities and supporting their employment — from those
most extreme, that is the quota-levy system and a system based on civil rights
— to hybrid solutions, combining the elements of both systems. Nevertheless,
despite the differences in the law and formal-substantive categories, as well
as in activity and financing principles, the aim of all the systems is, in fact,
the same: assistance in employment, job activation and rehabilitation of the
people with disabilities. However, integration, or reintegration, of the people
with disabilities on the job market faces a number of problems. There are few
proofs of the fact that various political actions undertaken in this direction
provide satisfactory results. The article presents three exemplary employment
systems for people with disabilities that have functioned in Hungary, Czech
Republic and Poland. The systems that function in those countries, despite a
similar mechanism, they differ, among others, in the size of the indicator, the
number and size of the companies included in the indicator, distribution of
funds on job rehabilitation and support.






Bozena Kotaczek

DOSTEP DZIECI | [VII'.ODZIEZY
DO EDUKACJI W SWIETLE STATYSTYKI

Wprowadzenie

Celem opracowania jest analiza skali i struktury ksztalcenia dzieci
i mtodziezy w Polsce, w tym udziatu dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;j
w ksztatceniu powszechnym i specjalnym. Uczestnictwo dzieci i mtodziezy
w ksztalceniu na poszczegélnych szczeblach edukacji przedstawiono w §wiet-
le ogdlnopolskich danych statystycznych GUS. Dostgpno$¢ kolejnych szczebli
edukacji mierzono wspotczynnikiem skolaryzacji w poszczegdlnych grupach
wieku wilasciwych dla danego poziomu edukacji oraz wskaznikiem udziatu
dzieci i mtodziezy w ksztatceniu wedtug typu szkoty.

1. Przedszkola

Pierwszym etapem ksztalcenia w systemie oswiaty jest wychowanie
przedszkolne, ktorym obj¢te sa dzieci w wieku 3-6 lat. Jest ono realizowane
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych,
a od roku 2008/2009 réwniez w zespotach wychowania przedszkolnego
i punktach przedszkolnych. W latach 80. 1 90. z przedszkoli korzystalo niewie-
le ponad 40% dzieci. W roku szkolnym 2009/2010 do przedszkoli uczgszczato
67,3% dzieci w wieku 3-6 lat. Jednak na wsi odsetek dzieci korzystajacych
z przedszkoli pozostaje nadal znacznie mniejszy, bo niemal 43% (dane za rok
2008/09). Prawie wszystkie dzieci w wieku szesciu lat obj¢te sa obowiazko-
wym wychowaniem przedszkolnym, tzw. zerowka; do przedszkoli uczgszcza
okoto 95-98% dzieci w wieku 6 lat; natomiast z przedszkoli korzysta prawie
60% dzieci w wieku 3-5 lat. Od roku szkolnego 2008/2009 w Polsce przekro-
czony zostal prog 50% dzieci w wieku 3-5 lat korzystajacych z przedszkoli.
Mimo to Polska w rankingu krajow europejskich zajmuje jedno z ostatnich
miejsc pod wzgledem powszechnosci edukacji przedszkolne;.
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Tabela 1
Powszechnos¢ edukacji przedszkolnej
Liczba dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego
Lata na 1000 dzieci w wieku:
3-6 lat 3-5 lat 6 lat
1995/1996 453 272 973
2000/2001 500 327 972
2005/2006 556 410 976
2007/2008 594 473 949
2008/2009 631 527 945
2009/2010 673 597 912

Zrodto: Rocznik Statystyczny 2007. GUS, Warszawa, tab. 40(277), s. 368; Rocznik Statystyczny
2009. GUS, Warszawa, tab. 42(269), s. 372; Rocznik Statystyczny 2010. GUS, Warszawa,
tab. 43(268), s. 401.

W roku 2009/2010 sposrod 994 tys. dzieci w wieku 3-6 w przedszkolach,
8,8 tys., czyli niecaty 1%, to dzieci niepelnosprawne.

Tabela 2
Dzieci, w tym dzieci niepetnosprawne, w przedszkolach
Dzieci W tym dzieci | Odsetek dzie- | Dzieci niepet- | Odsetek dzie-
w przedszko- | niepetno- ci niepetno- nosprawne ci niepetno-
lach w wieku sprawne sprawnych | w przedszko- | sprawnych
Lata .
3-6 lat w tys. lach specjal- | w przedszko-
w tys. nych w tys. | lach specjal-
nych
1995/1996 984.5 8,4 0,85 4.4 52,4
2000/2001 885,4 8,7 0,98 2,6 29,9
2005/2006 840,0 11,3 1,3 2.3 20,4
2007/2008 871,9 12,0 1,4 2,6 21,7
2008/2009 919,1 7.4 0,8 1,5 20,3
2009/2010 9941 8,8 0,9 1,6 18,2

Zrodto: Ibid.

O ile jeszcze w potowie lat 90. XX wieku wigkszos¢ dzieci niepelnospraw-
nych uczeszcezala do przedszkoli specjalnych, to z poczatkiem nowego wieku
zdecydowana wigkszo$¢ z nich korzysta z przedszkoli integracyjnych: 81,8%

w roku 2010.
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2. Szkoty podstawowe

Nauka w szkole podstawowej i gimnazjum jest obowiazkowa. W ostatnich
latach maleje liczba uczniéow uczacych si¢ w szkotach podstawowych, co wy-
nika z malejacej populacji dzieci w wieku szkolnym. O ile w roku szkolnym
2000/2001 do szkot omawianego szczebla uczgszezato ponad 3,2 min dzieci,
to w roku 2009/2010 prawie 2,2 mln dzieci. Na 1000 dzieci w wieku 7-12 lat,
czyli w wieku wilasciwym dla podjecia i wypelniania obowiazku szkolnego,
przypadato 967 uczniow szkoét tego typu (czyli 97% dzieci w wieku 7-12 lat
wypetniato obowiazek szkolny w systemie szkolnym).

W szkotach podstawowych dla dzieci uczyto si¢ 63,7 tys. uczniow ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi; stanowili oni 2,8% ogdtu dzieci uczacych
si¢ w tych szkotach. O ile w roku 1995 zdecydowana wigkszo$¢ niepetno-
sprawnych dzieci obowiazek szkolny wypetniala w specjalnych szkotach
podstawowych, to w latach 2001-2009 ponad potowa niepelnosprawnych
dzieci uczeszezala do szkot ogolnodostepnych. W roku szkolnym 2008/2009
w szkotach ogdlnodostgpnych uczyto si¢ 59,3% niepetnosprawnych uczniow,
za$ 40,7% w szkotach specjalnych.

Tabela 3
Dzieci, w tym dzieci niepelnosprawne, uczace si¢ w szkotach podstawowych
Dzieci W tym Odsetek Dzieci Odsetek dzie-
w szkotach dzieci dzieci niepetno- ci niepetno-
ogotem niepetno- niepetno- sprawne sprawnych
Lata .
w tys. sprawne sprawnych w szkotach | uczacych sig
w tys. specjalnych w szkotach
w tys. specjalnych
1995/1996 5104,2 99,4 1,9 83,0 83,5
2000/2001 3220,6 104,4 3,2 55,2 52,9
2005/2006 2602,0 80,3 3,1 33,2 41,3
2007/2008 2375,2 68,1 2,9 27,3 40,0
2008/2009 2294.,4 63,7 2,8 25,9 40,7
2009/2010 22349 63,0 2,8 24,7 39,2

Zrédlo: Rocznik Statystyczny 2001. GUS, Warszawa, tab. 7(230), s. 237; Rocznik Statystyczny
2007. GUS, Warszawa, tab. 1(238), s. 342 i tab. 8 (245), s. 347; Rocznik Statystyczny
2009. GUS, Warszawa, tab. 1(228), s. 342, tab. 9 (236) s. 348; Rocznik Statystyczny
2010. GUS, Warszawa, tab. 9 (234), s. 375 oraz obliczenia wiasne.

3. Gimnazja

Wspotczynnik skolaryzacji netto dla grupy wieku 13-15 lat dla poziomu
szkoty gimnazjalnej wynosi 94,3%. Po okresie wzrostu do roku 2005/2006,
w latach 2006-2010 liczba dzieci w wieku 13-15 lat uczacych si¢ w szkotach
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gimnazjalnych maleje. Wérod ucznidw szkoét gimnazjalnych ponad 4% sta-
nowia dzieci niepetnosprawne. W latach 2000-2010 niewiele ponad potowa
dzieci niepetlnosprawnych uczacych si¢ w gimnazjum wypelnia obowiazek
szkolny w szkotach specjalnych.

Tabela 4
Dzieci, w tym dzieci niepetnosprawne, uczace si¢ w gimnazjach
Lata Dzieci W tym Odsetek Dzieci Odsetek
w gimnazjach dzieci dzieci niepetno- dzieci
ogotem niepetno- niepetno- sprawne niepetno-

w tys. sprawne sprawnych uczace si¢ sprawnych

w tys. w liczbie w szkotach uczacych si¢

dzieci specjalnych w szkotach

w gimnazjach w tys. specjalnych

ogotem w liczbie dzie-
ci niepetno-
sprawnych
ogotem ucza-

cych sig w

gimnazjach
2000/2001 1189,9 51,2 43 31,7 61,9
2005/2006 1596,8 67,0 42 35,6 53,1
2007/2008 1453,2 59,3 4,1 33,0 55,6
2008/2009 1381,4 56,2 4,1 31,4 55,9
2009/2010 1322,1 55,6 42 30,3 54,5

Zrodto: Rocznik Statystyczny 2001. GUS, Warszawa, tab. 7(230), s. 237; Rocznik Statystyczny
2007. GUS, Warszawa, tab. 1(238), s. 342 i tab. 8 (245), s. 347, Rocznik Statystyczny
2009. GUS, Warszawa, tab. 1(228), s. 342, tab. 9 (236) s. 348; Rocznik Statystyczny
2010. GUS, Warszawa, tab. 1(226), s. 369 i tab. 9 (234), s. 375 oraz obliczenia wtasne.

4. Szkoly ponadgimnazjalne

Do poczatkéow lat 90. XX wieku najwiecej mtodziezy kontynuowato na-
uke w szkotach zasadniczych zawodowych oraz technikach, umozliwiajacych
uzyskanie okreslonego zawodu wyuczonego. Istniato duze zapotrzebowanie
gospodarki na robotnikéw wykwalifikowanych.
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Tabela 5

Uczniowie i absolwenci szkét Srednich na 10 tys. ludnosci

Uczniowie szkot zasadni- Absolwenci szkot zasadni-
czych zawodowych, liceow | czych zawodowych, liceow
ogoblnoksztatcacych, tech- ogoblnoksztatcacych, tech-

Lata nikow oraz artystycznych nikow oraz artystycznych
ogodlnoksztatcacych dajacych |ogodlnoksztatcacych dajacych
uprawnienia zawodowe uprawnienia zawodowe
(bez szkot dla dorostych) (bez szkot dla dorostych)

1960 265 29,2

1970 525 81,6

1980 470 131

1990 503 114

1995 588 138

2000 641 145

2004 473 131

2005 453 145

2006 441 130

2007 428 124

2008 413 120

2009 398 119

Zrédto: Rocznik Statystyczny 2009. GUS, Warszawa, s. 62-63 (Polska w latach 1946-2009).

W XXI wieku zdecydowana wigkszo$¢ absolwentéw gimnazjoéw kontynu-

uje nauke w liceach (prawie 44%) lub technikach (ponad 35%), a stosunkowo
rzadko w zasadniczych szkotach zawodowych (ponad 15%) (por. tabela 6, 7,
8). Spora grupg wsrod uczniow szkot zasadniczych stanowia uczniowie nie-
petnosprawni, bo okoto 8-9%. Jest to kilka razy wigkszy odsetek niz odsetek
dzieci niepetnosprawnych wsrdéd przedszkolakow, wérdd uczniow szkot pod-
stawowych czy gimnazjow. Prawie wszyscy niepetnosprawni uczniowie za-
sadniczych szkotach zawodowych pobieraja nauke w szkotach specjalnych.

Tabela 6
Uczniowie w zasadniczych szkotach zawodowych i w specjalnych
szkotach przysposabiajacych do pracy
Wyszczegdlnienie 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009
1 2 3 4 5

1. Uczniowie w ZSZ 2325 2292 235.6 239,1
ogbtem w tys.

l.a. W tym uczniowie 038 20.7 19.4 17.9
niepetnosprawni ’ ’ ’ ’

1.1. Odsetek uczniéw niepelno- 9.8 9.0 8.2 75
sprawnych wsréd uczniow ZSZ ’ ’ ’ ’
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cd. tabeli 6
1 2 3 4 5
1.b. Niepetnosprawni 211 192 17.4 163
w specjalnych ZSZ ’ ’ ’ ’
1.2. Odsetek uczniow niepetno-
sprawnych w specjalnych 9.5 92.8 897 91.1
zasadniczych szkotach zawodo- ’ ’ ’ ’
wych
l.c. Uczniowie niepetnosprawni w
specjalnych szkotach przyspo- 4.8 7.0 79 8.8
sabiajacych ’ ’ ’ ’
do pracy

Zrodto: Rocznik Statystyczny 2007. GUS, Warszawa, tab. 1 (238), s. 342 i tab. 8 (245), s. 347,
Rocznik Statystyczny 2009. GUS, Warszawa, tab. 1 (228), s. 342, tab. 9 (236) s. 348 oraz

obliczenia wilasne.

Natomiast niepetnosprawna mlodziez stanowi znikomy odsetek wsrdd
uczacych si¢ w liceach, bo okoto 0,8%. Przy tym co trzeci niepetnosprawny
uczen liceum uczgszcza do liceum specjalnego, tak wigc wigkszos¢ (dwie trze-
cie) uczy si¢ w liceach ogolnodostepnych.

Tabela 7
Uczniowie w liceach ogdlnoksztatcacych i w liceach profilowanych
Wyszczegdlnienie 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009
1 2 3 4 5
Uezniowie w LO 735,7 729,9 7133 686.4
ogoélem w tys.
W tym niepetnosprawni 5.9 6.0 5.9 50
w tys.
Wty.mwllceach 12 13 2.4 1.6
specjalnych w tys.
Odsetek niepetnosprawnych
WLO w % 0,8 0,8 0,8 0,7
Od§etek n1epe1posprawnych 203 217 407 30.8
w liceach specjalnych w %
Uczniowie w liceach 2022 160,0 110,5 725
profilowanych w tys.
W tym niepetnosprawni 2.6 23 1.6 13
w tys.
Wtym w !1ceach profilowa- 0.8 0.8 0.7 0.5
nych specjalnych w tys.
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cd. tabeli 7
1 2 3 4 5
Odsetek niepetnosprawnych
w liceach profilowanych w % 1.3 1.4 1.4 1.8
Odsetek niepetnosprawnych
w liceach profilowanych 30,7 34,7 438 38,5

specjalnych w %

Zrédio: 1bid.

Bardzo mata liczba niepelnosprawnej miodziezy pobiera nauke w techni-
kach, przy tym nieznacznie ponad polowa z nich ksztalci si¢ w technikach

ogolnodostgpnych.
Tabela 8
Uczniowie w technikach
Wyszczegdlnienie 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009
Uczniowie ogdtem w tys. 520,2 525,0 542,0 5499
W tym niepetnosprawni 27 2.6 2.0 1.9
w tys.
Niepetnosprawni
w technikach 1,0 0,96 0,9 0,8
specjalnych w tys.
Odsetek niepetnosprawnych 0.5 0.5 0.4 03

w technikach

Zrédio: 1bid.

Ze wzgledu na znikoma liczbg niepetnosprawnych uczacych si¢ w liceach
i technikach, ktorych ukonczenie stwarza mozliwo$¢ rozpoczgcia nauki
w szkotach policealnych lub wyzszych, jeszcze mniej niepetnosprawnej mlo-
dziezy pobiera nauke w szkotach policealnych lub studiuje.
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Tabela 9
Uczniowie w szkotach policealnych
Wyszczegolnienie 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009
Uczniowie ogdétem w tys. 313,5 327,9 301,6 344.1
W tym niepetnosprawni w tys. 0,6 0,8 0,8 0,6
N1e_pe1nosprawn1 w szkotach 0.4 0.6 0.6 0.4
policealnych specjalnych w tys.
Odsetek nlepelposprawnych 0.19 0.24 0.27 0.17
w szkotach policealnych
Odsetek niepetnosprawnych
w szkotach policealnych 66,7 75,0 75,0 66,7
specjalnych
Zrédto: Tbid.
Tabela 10

Struktura mlodziezy ogétem w szkotach ponadgimnazjalnych

w roku szkolnym 2008/2009

Wyszczegdlnienie Liczba uczniow w tys. W % ogoltem
Zasadnicze szkoty zawodowe 239,1 15,2
Licea ogdlnoksztalcace 686.,4 438
Uzupelniajace 1,6 0,1
licea ogdlnoksztatcace

Licea profilowane 72,5 4,6
Technika 549.9 35,1
Technika uzupetniajace 5,3 0,4
Artystyczne ogolnoksztatcace 13,1 0,8
Ogotem 100,0
Szkoty policealne 344,1 25,9 (odsetek mtodziezy

uczacej si¢ w szkole police-

alnej po ukonczeni
$redniej)

u szkoty

Zrodto: Dane z tabel 6-9 oraz obliczenia wlasne.

5. Szkoty wyisze

Znamiennym zjawiskiem w polskiej edukacji przetomu wiekow jest wielo-
krotny wzrost liczby studiujacej mtodziezy, zwlaszcza w licznie powstatych
po 1995 roku wyzszych szkotach niepanstwowych. Od roku 2008 ze wzgle-
du na trendy demograficzne zaczyna obserwowac si¢ tendencje odwrotna,
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czyli powolny spadek liczby studentow. W roku akademickim 2009/2010
w 461 szkotach wyzszych ksztalcito si¢ 1900 tys. oséb, w tym w 330 szkotach
niepublicznych — 633 tys. oséb.

Tabela 11
Studenci w Polsce
Studenci Dynamika Studenci Studenci Odsetek
ogotem (1990 =100) | na 10 tys. niepetno- studentow
w tys. ludnosci sprawni niepetno-
Rok w tys. sprawnych
w liczbie
studentéw
ogotem
1990/1991 403,8 100,0 105 X
1995/1996 794,6 196,8 206 X
2000/2001 1584,8 392,5 413 1,9 0,1
2005/2006 1953.,8 483,9 509 14,5 0,7
2008/2009 1927,8 477,4 493 X
2009/2010 1900,0 470,5 28,0 1,5

Zrodto: Rocznik Statystyczny 2001. GUS, Warszawa, tab. 1(224), s. 233; Rocznik Statystyczny
2009. GUS, Warszawa, tab. 1(228), s. 342, s. 62-63 (Polska w latach 1946-2009); Szko-
ty wyzsze i ich finanse w 2000 r. GUS, Warszawa, s. 374; Szkoly wyzsze i ich finanse
w 2005 r. GUS, Warszawa, s. 214; Szkoty wyzsze i ich finanse w 2009 r. GUS, Warszawa,
s. 267, 275 oraz obliczenia wtasne.

Studiuje czesciej niz co drugi absolwent szkotly sredniej. Zdobywanie coraz
wyzszego poziomu wyksztalcenia, ,,ped” mtodziezy do nauki wynikat z duzej
skali i natgzenia bezrobocia, zwlaszcza wsrod mtodziezy, szczegolnie w latach
90. XX wieku, do 2006 roku. W koncu pierwszej dekady XXI wieku obser-
wuje si¢ zmniejszanie populacji mtodziezy w wieku 19-24 lata, czyli w wieku
potencjalnego ksztalcenia na poziomie wyzszym. Powolny spadek liczby stu-
dentdéw postrzegany jest jako zagrozenie dla funkcjonowania szkot niepublicz-
nych, utrzymujacych si¢ z czesnego. Jednocze$nie drugim zagrozeniem, juz
dla samej mtodziezy — absolwentéw szkél wyzszych, staje si¢ zmniejszanie
szans na znalezienie adekwatnej do kwalifikacji pracy.
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Studiuje coraz wigcej mtodziezy w wieku 25-29 lat, bo co dziesiata osoba. Po-
dobnie coraz liczniej ksztatca si¢ osoby w wieku 30 lat i wigcej (por. tabela 12).

Tabela 12
Uczniowie i studenci wedtug grup wieku
Grupy wicku 2000/2001 20.05/2096 | 2009/20109
W % ludnosci danej grupy wieku

7-12 lat 98,8 98,3 96,8
13-15 lat 97,2 98,4 97,1
16-18 lat 88,7 95,4 95,1
19-24 lata 45,4 54,8 56,4
25-29 lat 9,7 10,2 9,8
30 lat i wigcej 0,9 1,0 1,2

Zrédto: Rocznik Statystyczny 2009. GUS, Warszawa, tab. 3(230), s. 344; Rocznik Statystyczny
2010. GUS, Warszawa, tab. 3(228), s. 371.

Do poczatku XXI wieku wsrod studiujacej mtodziezy niewiele osob sta-
nowili niepetnosprawni. Niepeitnosprawni studenci nie byli ujmowani w sta-
tystyce edukacji. W latach 2000-2009 liczba niepetnosprawnej mlodziezy
ksztatcacej si¢ w szkotach wyzszych wzrosta 15-krotnie (por. tabela 13).

Tabela 13
Studenci niepetnosprawni
Niepelno- | W tym Niepelnosprawni studenci wedtug rodzaju schorzenia
Sprawnt kobiety Niestysza- | Niewido- Z dysfunkcja Inne
Rok stusifnm cy i stabo mi narzaddéw ruchu rodzaje
ogoiem styszacy i .slabo chodzacy | niecho- niepetno-
widzacy dzacy spra}v&{no-
$ci
2000 1926 995 190 287 504 105 840
2009 27975 16661 1891 2357 7368 599 15760

Zrodto: Szkoly wyzsze i ich finanse w 2000 r. GUS, Warszawa, s. 374; Szkoly wyzsze i ich finanse
w 2009 r. GUS, Warszawa, s. 275.

6. Edukacja dla dzieci ze specjalnymi potrzebami.
Segmentacja czyli segregacja czy integracja?
System szkolny dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnej ma charak-

ter dualny, obok bowiem szkolnictwa specjalnego funkcjonuje szkolnictwo
ogolnodostepne z klasami integracyjnymi, terapeutycznymi, wyrownaw-
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czymi. Segmentacja edukacji dla dzieci ze specjalnymi potrzebami wynika
zwczesniejszych do§wiadczen, dotyczacych tworzenia szkolnictwa specjalnego
z adekwatng kadra i1 zapleczem techniczno-organizacyjnym oraz nowego po-
dejscia do uczestnictwa niepelnosprawnych w zyciu spotecznym, podejscia
przejawiajacego si¢ wprowadzaniem niepetnosprawnych dzieci i uczniow do
srodowiska dzieci i mtodziezy zdrowej. Dostep do ksztalcenia ogélnodostep-
nego oznacza proces integracji. Integracja coraz czesciej dotyczy dzieci naj-
mtodszych, do przedszkoli ogélnodostepnych trafia zdecydowana wigkszos¢
niepetnosprawnych dzieci ogoétem korzystajacych z przedszkoli.

Proces integracji dzieci niepetnosprawnych w systemie o§wiaty obserwuje
si¢ takze powoli w szkotach podstawowych i gimnazjach, cho¢ w tych ostatnich
nadal wigkszos$¢ niepetnosprawnych dzieci uczy si¢ w szkotach specjalnych.

Tabela 14

Struktura dzieci niepetnosprawnych w przedszkolach oraz szkotach
ogolnodostepnych i specjalnych (w %)

Wyszczegdlnienie Ogolnodostepne Specjalne Ogotem
Przedszkola
1995/1996 47,6 52,4 100,0
2000/2001 70,1 29,9 100,0
2008/2009 79,7 20,3 100,0
2009/2010 81,8 18,2 100,0
Szkoty podstawowe
1995/1996 16,5 83,5 100,0
2000/2001 47,1 52,9 100,0
2008/2009 59,3 40,7 100,0
2009/2010 60,8 39,2 100,0
Gimnazja
2000/2001 38,1 61,9 100,0
2008/2009 44,1 55,9 100,0
2009/2010 45,5 54,5 100,0

Zrodto: Obliczenia na podstawie tabel 2, 3, 4 powyze;j.

Zdecydowana wigkszo$¢ mtodziezy specjalnej troski po ukonczeniu gim-
nazjum, jesli decyduje si¢ na dalsza nauke, kontynuuje ja w zasadniczej szkole
zawodowej lub przysposabiajacej do pracy (76%), bardzo rzadko w liceum czy
technikum. Tylko 7% niepelnosprawnych absolwentow liceéw lub technikoéw
uczy si¢ w szkole policealnej. Dla porownania 85% ogoétu absolwentéw gim-
nazjow uczy si¢ w liceach i technikach, a 15% w zasadniczych szkotach za-
wodowych; natomiast 26% ogdtu absolwentéw licedw i technikow podejmuje
nauke w szkotach policealnych.
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Tabela 15
Mtodziez niepelnosprawna w szkotach ponadgimnazjalnych specjalnych
Technika i licea
LO YAYS zawodowe/profi- Ogodlem
Rok szkolny lowane
W tysiacach
1990/1991 421 24500 896 25817
1995/1996 882 26895 1139 28916
2000/2001 1698 30747 1646 34091
2005/2006 1178 21135 1848 24161
2008/2009 1604 16273 1374 19251
W odsetkach
1990/1991 1,6 94,9 3,5 100,0
1995/1996 3,0 93,1 3,9 100,0
2000/2001 5,0 90,2 48 100,0
2005/2006 4,9 87,5 7,6 100,0
2008/2009 8,3 84,6 7,1 100,0

Zrodto: Tabele 6-8 oraz Rocznik Statystyczny, lata: 1992, 2001, 2009. GUS, Warszawa; Oswiata
i wychowanie w roku szkolnym 1997/1998. GUS, Warszawa; obliczenia wlasne.

Tabela 16

Struktura mtodziezy niepetnosprawnej w szkotach ponadgimnazjalnych
(tacznie ze specjalnymi) w roku szkolnym 2008/2009

e Liczba ucznidéw N .
Lp. Wyszczegolnienie niepelnosprawnych W % ogdtem
1. | Zasadnicze szkoty zawodowe 17,9 51,0
2. | Specjalne szkotly 8.8 25,1
przysposabiajace do pracy
3. |Licea ogodlnoksztalcace 52 14,8
4. |Licea profilowane 1,3 3,7
5. | Technika 1,9 5,4
6. |Ogotem 35,1 100,0
7. | Szkoty policealne 0,6 7,1 (odsetek ab-
solwentow szkot
srednich poz. 3,4, 5
uczacych si¢
w szkole policealnej)

Zrodto: Dane z tabel 6-9 powyzej oraz obliczenia whasne.
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Uczestnictwo dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej w systemie szkolnym
ogolnodostepnym uwaza si¢ za korzystne dla ich rozwoju, ale nie neguje si¢
potrzeby funkcjonowania placowek specjalnych. W szkotach ogdlnodostep-
nych wciaz brak wlasciwie przygotowanej kadry pedagogicznej i rehabili-
tantow oraz wlasciwego, adekwatnego do potrzeb psychicznych, fizycznych
i intelektualnych dzieci niepelnosprawnych, zaplecza technicznego. Wciaz,
cho¢ w coraz mniejszym zakresie, uczniowie niepelnosprawni napotyka-
ja na bariery funkcjonalne typu: bariery architektoniczne (podjazd, winda
o wlasciwych wymiarach w szkole), sprzet audiowizualny dla niedostyszacych
i niewidomych, dostosowanie rytmu zaje¢ do potrzeb niepetnosprawnego inte-
lektualnie ucznia.

Podsumowanie

Coraz wigcej absolwentow szkol szczebla nauki obowiazkowej kontynuuje
nauk¢ w szkolnictwie §rednim i dalej — wyzszym. Polska nalezy do czotowki
krajow w zakresie upowszechnienia ksztatcenia na poziomie wyzszym. Dogania
takze kraje Unii Europejskiej w zakresie dostgpu matych dzieci do przedszkoli.

Dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w coraz wigkszym stop-
niu objgte sa ustugami ogdlnodostgpnymi w przedszkolach integracyjnych
oraz w szkotach powszechnych. Jednak polski system edukacji dla niepetno-
sprawnej mlodziezy ma nadal bardziej oblicze szkolnictwa specjalnego niz
integracyjnego.

ACCESS OF CHILDREN AND YOUTH, PARTICULARLY DISABLED CHILDREN
AND YOUTH, TO EDUCATION

Summary
The aim of article is an analysis of children and youth’s access to educa-
tion, particularly participation of disabled children and youth in both common
and special education systems. Children and youth’s participation in education
system by levels is presented based on national statistical dates of GUS.
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DIAGNOZOWANIE SYTUACJI 0SOB
WYKLUCZONYCH Z RYNKU PRACY
ORAZ UWARUNKOWANIA WSPOLPRACY
Z PRACOWNIKIEM SOCJALNYM

Jedna z najliczniej reprezentowanych grup wsrod klientow pomocy spo-
lecznej stanowig osoby pozbawione pracy i wlasnych $rodkéw utrzymania.
Powody braku aktywnos$ci zawodowej sa zrdznicowane, maja réozne zrodta
i przyczyny, a takze wynikaja z wielu uwarunkowan i okoliczno$ci. Diagno-
za tych uwarunkowan (przyczyn i skutkoéw, czynnikow kluczowych), a takze
opracowanie metod rozwiazania sytuacji stanowi sedno wspotpracy pracow-
nika socjalnego z klientem.

Bezrobocie stanowi jedna z przestanek dajacych prawo do pomocy spo-
lecznej. Przestanka ta uprawnia do korzystania z systemu pomocy spoteczne;j
pod warunkiem respektowania zasady wspotdziatania klienta z pracownikiem
socjalnym w zakresie rozwiazania trudnej sytuacji.

Mimo iz bezrobocie jest tylko jedna z przyczyn udzielenia pomocy, to
w praktyce jest ono powodem przyznawania wigkszosci $wiadczen'. Brak pra-
cy powoduje szybka degradacje ekonomiczng jednostki i rodziny, potgguje
biede oraz rozszerza sfere ubostwa?Z.

Dzialaniami zwiazanymi z przywroceniem osob wykluczonych zawodowo
do aktywnosci spolecznej i zawodowej zajmuja si¢ pracownicy socjalni. To
od ich umiejetnosci i kompetencji w duzym stopniu zalezy, czy prowadzone
dzialania przyniosa pozadany rezultat.

Bezrobocie jest zjawiskiem wielowymiarowym, wywolujacym wiele nega-
tywnych skutkéw spotecznych i ekonomicznych. Z tych powodow we wspot-
czesnym $wiecie bezrobocie jest tym rodzajem ryzyka socjalnego, do ktorego
przywiazuje si¢ duza wage w polityce spotecznej’. Z tego wzgledu uruchamia
si¢ srodki fagodzace jego skutki i ustanawia specjalne systemy zabezpieczenia
na wypadek utraty pracy. Obok tych mechanizmoéow tworzy sie rozwiazania

' M. Grewinski: System pomocy i integracji spotecznej w Polsce — pluralizm, uspolecznienie
i urynkowienie ustug socjalnych. W: System lokalnej pomocy spolecznej. Red. M. Bakiewicz,
M. Grewinski. WSP TWP, Warszawa 2010.

2 Syndrom bezrobocia. Red. R. Borowicz, K. Lapifiska-Tyszka. Warszawa 1993, s. 8-9.

3 Polityka spoteczna. Materialy do studiowania. Red. A. Rajkiewicz, J. Supinska, M. Ksigzopolski.
Wydawnictwo Slask, Katowice 1998, passim.
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shuzace pomocy jednostkom w rozwiazaniu tego problemu z zastosowaniem
nowoczesnych ustug publicznych i spotecznych®.

Bezrobocie jest przedmiotem badan wielu dyscyplin naukowych, a w szcze-
gdlnosci: ekonomii, socjologii, psychologii, prawa, politologii oraz polityki
spotecznej. Kazda z wymienionych dziedzin wiedzy reprezentuje specyficzny
punkt widzenia, bada okreslony aspekt bezrobocia®.

Analiza zjawiska bezrobocia w ujeciu réoznych nauk i perspektyw badaw-
czych jest szczegélnie atrakcyjna dla srodowiska pomocy spolecznej. Wielo-
wymiarowe ujgcie problemu wprost przektada si¢ na dziatania diagnostyczne
pracownika socjalnego oraz konstruowanie metod aktywizacji tej grupy spo-
tecznej. Holistyczne podej$cie do zagadnienia bezrobocia daje wskazdéwki do
dziatan praktycznych uwzgledniajacych poszczegoélne perspektywy. W prak-
tyce nastegpuje transponowanie dorobku naukowego do dziatan pragmatycz-
nych. Stanowi to swoista dyfuzje wiedzy z teorii do praktyki.

Bezrobocie w swych skutkach dotyka nie tylko osoby pozbawionej pracy,
ale takze oséb znajdujacych si¢ na utrzymaniu czy tez stanowiacych najbliz-
sze otoczenie spoleczne bezrobotnego®. Ochrona os6b pozbawionych pra-
cy stala si¢ istotnym wyzwaniem dla polityki spotecznej na catym $wiecie,
w Polsce szczegolnie w okresie transformacji systemowe;j’.

Proces prowadzonej wspolpracy z klientem pomocy spotecznej obejmu-
je pie¢ zintegrowanych ze soba etapoéw. Etapy te stanowia odzwierciedlenie
metodyki pracy socjalnej oraz uwarunkowan formalnoprawnych regulujacych
funkcjonowanie pomocy spotecznej. Na kazdym z tych etapéw mozna wska-
za¢ na kluczowe zagadnienia, determinujace jakos¢ i efektywnos¢ wspotpracy.
Rzetelne przepracowanie poszczegbdlnych etapoéw umozliwia pracownikowi
socjalnemu prowadzenie aktywnej wspolpracy zmierzajacej do usamodziel-
nienia klienta.

4 A. Fraczkiewicz-Wronka: Nowe zarzqdzanie publiczne jako praktyczne i teoretyczne ramy odnie-

sienia dla lokalnej polityki spolecznej. W: Partnerstwo lokalne jako strategia rozwiqzywania problemow
spotecznych. Red. A. Fraczkiewicz-Wronka. Akademia Ekonomiczna, Katowice 2010, s. 40.

5 M. Szylko-Skoczny: Bezrobocie jako kwestia spoleczna. Studium spotecznych i prawnych prob-

lemow bezrobocia w RFN. Warszawa 1987, s.17; M. Szylko-Skoczny: Bezrobocie jako kwestia spoteczna.
Wspotczesne problemy i tendencje. ,,Polityka Spoteczna” 1998, nr 3, s. 7-9.

% M. Ksigzopolski, G. Magnuszewska-Otulak, R. Gierszewska: Zabezpieczenie spoteczne. W: Poli-
tyka spoleczna, op. cit.

7 D. Polakowski: Pomoc spoleczna jako element systemu zabezpieczenia spolecznego. Praca dyplo-

mowa. Akademia Ekonomiczna, Katowice 1999.
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Zakres podejmowanych zagadnien szczegoétowych na poszczegdlnych eta-
pach pracy z klientem prezentuje tabela 1.

Tabela 1

Etapy pracy z klientem i podejmowane zagadnienia szczegdtowe

Etap pracy z klientem pomocy
spotecznej

Zagadnienia szczegotowe wspolpracy

1

2

ETAPI
Nawigzanie relacji zawodowej,
okreslenie zasad korzystania
z pomocy spotecznej

Stworzenie klimatu zaufania i prezentowanie
postawy otwarto$ci wobec klienta.

Omoéwienie zasad korzystania z pomocy spotecznej
(wywiad $rodowiskowy, kryteria finansowe, tytuty
do korzystania z pomocy spotecznej, warunkowanie
w pomocy spotecznej (konieczno$¢ wspotdziatania,
kontrakt socjalny).

Przyjgcie wniosku (ocena zakresu zgtaszanych
potrzeb).

ETAP I1

Diagnoza sytuacji klienta,
okreslenie problemu i uwarunko-
wan funkcjonowania klienta

Okreslenie katalogu problemow.
Okreslenie wspotzaleznosci pomigdzy poszczegdlny-
mi problemami.

— Zidentyfikowanie przyczyn niekorzystnej sytuacji

oraz poziomu nasilenia.

Badanie postawy klienta wobec problemu.
Zbadanie gotowosci klienta do rozwiazywania
problemow.

Okreslenie potencjatéw klienta, jego mozliwos$ci
i zasobow.

Analiza czynnikoéw sprzyjajacych i utrudniajacych
rozwiazanie trudnej sytuacji, uwarunkowan
wewngtrznych i zewngtrznych.

Positkowanie si¢ diagnozami innych specjalistow
(na przyktad doradcy zawodowego, psychologa,
terapeuty uzaleznien).

ETAP III

Formutowanie zasad wspotpracy
— zawarcie kontraktu socjalnego

Stosowanie technik negocjacyjnych i wspdlne wypra-
cowywanie koncepcji rozwiazania trudnej sytuacji.

— Analiza pomystow na rozwiazanie problemu zglasza-

nych przez klienta oraz pracownika socjalnego.
Okreslenie celow w pracy z klientem (cele gtéwne,
szczegotowe).

Okreslenie katalogu dziatan stuzacych rozwiazaniu
trudnej sytuacji podejmowanych przez strony
wspolpracy.

Indywidualizacja wspotpracy, poszukiwanie unikal-
nych form rozwiazania problemu (stosowanie zasady
matych krokéw, réznicowanie zadan od prostych

do bardziej ztozonych).




156 Dariusz Polakowski

cd. tabeli 1
1 2
ETAP IV — Monitorowanie ustalonego zakresu wspotpracy
Wspéldziatanie w rozwiazywa- (kontraktu socjalnego lub uzgodnien zawartych

pomigdzy stronami).

— Dzialania motywacyjne i wspierajace klienta
w podejmowaniu staran o zmiang niekorzystne;j
sytuacji zyciowej (w tym zawodowej).

— Udzielanie poradnictwa, ukierunkowywanie,
wspomaganie w przetamywaniu trudnosci.

— Kierowanie do innych specjalistow, instytucji
(na przyktad doradcy zawodowego, posrednictwa
pracy, klubu pracy, grupowe formy pracy socjalnej).

niu probleméw

ETAPV — Badanie rezultatow podjgtej wspotpracy.
Ewaluacja wspétpracy i ocena |~ Okreslenie katalogu osiagnigtych efektow.
rezultatow — Analiza zakresu udzielania dalszej pomocy

(na przyktad w adaptacji do srodowiska pracy,
sfinansowaniu kosztéw dojazdu do pracy itp.).

Jednym z pierwszych krokow postgpowania metodycznego podejmowa-
nych przez pracownika socjalnego jest zdiagnozowanie sytuacji klienta. Pro-
ces ten ukierunkowany jest na zbadanie zrodel problemu, nasilenia sytuacji
problemowej, nastgpstw problemu, a takze posiadanych zasobow i mozliwo-
$ci klienta w zakresie przezwycigzenia problemu. Analiza ta jest podstawa do
stworzenia koncepcji rozwiazania trudnej sytuacji zyciowej. Diagnoza two-
rzona jest w toku wspotpracy z klientem 1 ma charakter dynamiczny. Na jej
ksztatt wplywa zaréwno klient, jak i pracownik socjalny. Od jej trafnosci za-
lezy powodzenie we wspolpracy i skutecznos¢ podejmowanych dziatan. Na
gruncie pracy socjalnej z osoba pozostajaca bez zatrudnienia pracownik so-
cjalny winien zbada¢ kluczowe obszary. Zakres diagnozy prezentuje tabela 2.

Tabela 2
Eksplorowanie obszarow sktadowych diagnozy sytuacji oséb
pozostajacych bez pracy
Obszar diagnozy Zagadnienia szczegdtowe
1 2

Sciezka edukacyjna Wyniki w szkole, uzyskany poziom wyksztalce-

oraz posiadane wyksztalcenie nia, poziom wiedzy i kompetencji zawodowych,
motywacja do dalszego ksztalcenia, formy samo-
ksztalcenia.

Posiadane kwalifikacje Ukonczone kursy i szkolenia, przydatno$¢ ich na

i umiejetnosci zawodowe rynku pracy, aktualno$¢ i atrakcyjnos¢ posia-
danych kwalifikacji, gotowos¢ do wzbogacania
swoich kwalifikacji.
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cd. tabeli 2

1

2

Doswiadczenie zawodowe

Podejmowane decyzje zawodowe, przebieg
zatrudnienia, zajmowane stanowiska, zakres
odpowiedzialnosci i realizowanych zadan, udoku-
mentowanie stazu pracy, uprawnienia pracowni-
cze, staz ubezpieczeniowy, sposoby rozwiazania
umowy o pracg, przerwy w zatrudnieniu,

dtugos$¢ pozostawania bez pracy.

Funkcjonowanie w pracy
i srodowisku spotecznym

Kompetencje spoteczne, umiejgtnosci wspotpracy
i wspéldziatania w grupie, diagnoza nieprzystoso-
wania spolecznego.

Umiejgtnosci zwigzane
z procesem poszukiwania pracy

Diagnoza aktywnosci w poszukiwaniu pracy,
czgstotliwos$¢ korzystania z ustug instytucji rynku
pracy, umiejgtnosci autoprezentacyjne.

Motywacja i sita dazenia do zmiany
sytuacji zyciowej i zawodowej

Czynniki motywacji do pracy, umiejscowienie
pracy w systemie wartos$ci, dziatania pozorne
i realne, diagnoza uwarunkowan oslabiajacych
motywacje.

Kompetencje spoteczne
1 interpersonalne

Umiejgtnosci wspotpracy z ludzmi, wspotpraca
z przetozonym, zarzadzanie swoim rozwojem,
umiej¢tnosci porozumiewania sig, radzenie sobie
w sytuacjach stresu, napigcia, presji czasu.

Stan zdrowia

Diagnostyka stanu zdrowia somatycznego
i psychicznego, uszkodzone funkcje
organizmu, podejmowane formy leczenia,
rezultaty, rokowania medyczne.

Sytuacja prawna

Karalnos¢, porzucenia pracy, zobowiazania
alimentacyjne, prowadzone postgpowania karne,
naruszanie prawa, dozory kuratorskie.

Uwarunkowania
spoteczno-ekonomiczne

Liczba osob bedacych na utrzymaniu, struktu-

ra rodziny, wydolno$¢ ekonomiczna, poczucie
odpowiedzialno$ci za utrzymanie osob zaleznych,
posiadane relacje spoteczne, wpltyw spotecznosci
lokalnej na klienta i rodzing.

Zainteresowania oraz cele zyciowe
i zawodowe

Posiadanie sprecyzowanych celow zyciowych

i zawodowych, hierarchizacja celdw, umiejgtnosé
osiagania celow w przeszlosci, zakres zaintereso-
wan powiazanych z mozliwos$ciami

podjecia pracy.

Sposob gospodarowania czasem
i zasobami

Struktura czasu, umiej¢tno$¢ zarzadzania czasem,
planowanie swoich zadan, marnotrawienie czasu,
niedotrzymywanie termindw, czas wolny.
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cd. tabeli 2
1 2
Przejawiana aktywno$¢ spoteczna Zaangazowanie spoteczne, wolontarystyczne,
oraz pozycja spoteczna gotowos¢ do angazowania si¢ w sprawy spotecz-

nosci lokalnej, zajmowana pozycja spoteczna,
motywacja do osiagnigcia pozycji spotecznej.

Mocne strony, atuty i zasoby osobiste Wyksztatcenie, stan zdrowia, umiejgtnosci,
i zawodowe talenty, zaradno$¢ itp.
Deficyty, problemy i ograniczenia Uszkodzenia organizmu, uposledzenia, sekwencja

niepowodzen, karalno$¢, niska motywacja, uza-
leznienie od pomocy spotecznej, sktonnos¢
do siggania po uzywki (alkohol, narkotyki).

Analiza obszaréw problemowych pozwala na postawienie wielowymiaro-
wej diagnozy, a zarazem umozliwia okreslenie optymalnego planu postgpowa-
nia dla rozwigzania trudnej sytuacji klienta. Praca nad okres$leniem problemow
winna rozpoczac¢ si¢ od zbadania zakresu problemow, nie za$ ich gigbi®. Ziden-
tyfikowane problemy nalezy z klientem szczegdtowo przedyskutowac, ustali¢
obecng ich wagg i znaczenie (dotkliwos¢, uciazliwosc¢). Waznym aspektem jest
badanie, jak przejawiaja si¢ te problemy, co jest ich przyczyna, a co skutkiem.
Nastgpnie dokonuje si¢ uporzadkowania probleméw, ich hierarchizacji oraz
wytyczenia priorytetow. Tworzona diagnoza jest procesem ciggltym. Najpierw
budowana jest na podstawie zebranych informacji, dokumentow i deklaracji
klienta (ujgcie statyczne), nastgpnie na podstawie realizowanych dziatan (ujg-
cie dynamiczne). Sposob radzenia sobie klienta z sytuacja bezrobocia staje si¢
podstawa ewentualnej weryfikacji przyjgtej wstepnie diagnozy.

Uwarunkowania wspotpracy pracownika socjalnego
z 0soba bezrobotna
Wsrod zasad dotyczacych pracy socjalnej z osoba pozostajaca bez pracy
mozna wyroznic:
— zasad¢ indywidualizowania dziatan’;
— zasade pomocniczos$ci'?;

8 P.Marsh: Dzialania praktyczne skoncentrowane na zadaniach. W: Podrecznik teorii dla nauczycieli
praktyki w pracy socjalnej. Wydawnictwo Slask, Katowice 1998, s. 208-209.

9 Zasada indywidualizacji dotyczy z jednej strony indywidualnego rozpoznania okolicznosci
uzasadniajacych przyznanie lub odmowg przyznania §wiadczen, z drugiej za$ dostosowania rodzaju,
formy i rozmiaru §wiadczenia do indywidualnych wilasciwos$ci $§wiadczeniobiorcy. Zasadg t¢ omawia
migdzy innymi H. Szurgacz: Wstep do prawa pomocy spolecznej. Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 1993, s. 44-46.

10 Zasada pomocniczo$ci (subsydiarno$ci) wywodzi si¢ ze spotecznej nauki Ko$ciola i oznacza
uruchomienie rozwiazan z zakresu pomocy spotecznej dopiero wowczas, gdy jednostka lub rodzina
do$wiadczone trudna sytuacja nie sa w stanie pokonac jej, korzystajac z wlasnych uprawnien, zasobéw
i mozliwos$ci. Zasadg t¢ omawia W. Koczur: Pomoc spoleczna jako zadanie samorzqdu terytorialnego.
W: Zarzqdzanie publiczne w lokalnej polityce spolecznej. Red. A. Fraczkiewicz-Wronka. WSP TWP,
Warszawa 2007, s. 159.
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— zasade¢ warunkowania pomocy;
— zasade¢ podmiotowego traktowania i partnerskich relacji;
— zasade aktywizowania klienta w oparciu o jego zasoby.

System pomocy na rzecz rodzin i $rodowisk dotknigtych problemem bez-
robocia w nowoczesnej jednostce pomocy spotecznej winien by¢ zorientowany
na przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych nastgpstw spolecznych bez-
robocia. System taki winien by¢ ukierunkowany na wzbudzanie aktywnos$ci
0s0b bezrobotnych w przezwyci¢zaniu wtasnych trudnosci zyciowych oraz na
dostarczanie niezbednych narzedzi i sSrodkow do zyciowego usamodzielnienia'.

Hasto aktywnej polityki spotecznej oznacza odej$cie od modelu pomocy
spolecznej opartego na masowych transferach socjalnych (szerokiej redystry-
bucji) na rzecz modelu opartego na zasadach upodmiotowienia i wzmocnienia
(empowerment). Glownym zadaniem jest zatem zaktywizowanie biernych do
tej pory $wiadczeniobiorcow na rzecz pokonywania zyciowych problemdw.
Elementy aktywnej polityki spotecznej w Polsce zawiera migdzy innymi usta-
wa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej'?. Do najwazniejszych
regut naleza: usamodzielnienie traktowane jest jako jeden z gléwnych ce-
low pomocy spotecznej, podkreslenie znaczenia pracy socjalnej, ujmowanie
wsparcia jako potaczenia pomocy finansowo-rzeczowej z pracq socjalna.

Od dtuzszego juz czasu w sfer¢ pomocy spotecznej ustawodawca wpro-
wadza instrumenty majace na celu zaktywizowanie oséb niepotrafiacych
samodzielnie rozwigza¢ swoich probleméw. Jednym z takich rozwiazan jest
kontrakt socjalny. Celem zawieranego kontraktu socjalnego jest zaangazowa-
nie klienta w dziatania prowadzace do rozwiazania problemu oraz zmobilizo-
wanie sit wewnetrznych i zewnetrznych pomocnych w osiagnieciu tego celu'.
Samo pojecie kontraktu socjalnego ma bardzo ogoélne znaczenie i odnosi si¢
do pracy z jednostka, rodzina lub mata grupa'®. C. de Robertis definiuje kon-
trakt jako umowe z podopiecznym, polegajaca na uzgodnieniu celow i pro-
jektu dziatania miedzy pracownikiem socjalnym a klientem, na wyja$nianiu
1 wspolnej negocjacji wyboru mozliwych rozwiazan pozadanej zmiany trudnej
sytuacji oraz okreslaniu na jej podstawie form i czasu trwania pracy”. Wspot-
praca pracownika socjalnego i klienta to proces wymagajacy zaangazowania
i wysitku obu stron wspotpracy'.

' Por. D. Polakowski: Pomoc spoleczna wobec zjawiska bezrobocia. Praca magisterska. Akademia
Ekonomiczna, Katowice 2001.

12 Ustawa o pomocy spotecznej. Dz.U. z 2004 1., nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.

13 R.A. Skidmore, M.G. Thackeray: Wprowadzenie do pracy socjalnej. Wydawnictwo Slask, Katowice
1998, s. 74.

4 C.D. Garvin, B.A. Seabury: Dzialania interpersonalne w pracy socjalnej, cz. 1. Wydawnictwo Inter-
art, Warszawa 1996, s. 283-284.

15 C. de Robertis: Metodyka dziatania w pracy socjalnej. Wydawnictwo Interart, Warszawa 1996, s. 154.

16 E. Kantowicz: Elementy teorii i praktyki pracy socjalnej. Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego, Olsztyn 2001, s. 152-153.
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Kontrakt socjalny jest instrumentem ukierunkowanym na usamodzielnie-
nie si¢ klientow. Musi by¢ akceptowany przez obie strony, dawa¢ mozliwos¢
udziatu w jego tworzeniu na poszczegélnych etapach, nie powinien zawieraé
postanowien, ktoére wykraczaja poza realne mozliwosci, zdolnosci i predys-
pozycje obu stron kontraktu. Kontrakt sytuuje klienta jako rownoprawnego
partnera w procesie pracy socjalnej, odwotujac si¢ do jego prawa do samo-
okreslenia!.

Definicj¢ kontraktu socjalnego zawiera art. 6 pkt. 6 ustawy o pomocy spo-
lecznej (ustawy o p.s.). Kontrakt socjalny jest umowa pisemna zawarta z osoba
ubiegajaca si¢ o pomoc. Okresla on uprawnienia i zobowiazania stron umowy
w ramach wspoélnie podejmowanych dziatan zmierzajacych do przezwycigze-
nia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny. Ustawa o pomocy spoteczne;j
podejmuje zagadnienie braku wspdldziatania osoby korzystajacej z pomocy
spotecznej z pracownikiem socjalnym'®. Odmowa zawarcia kontraktu lub nie-
dotrzymanie jego postanowien moze skutkowa¢ odmowa udzielenia wsparcia,
uchyleniem decyzji o przyznaniu $wiadczenia lub wstrzymaniem $wiadczen
pieni¢znych (art. 11 ust. 2 ustawy o p.s.). Sankcje te nalezy rozpatrywaé
W powiazaniu z art. 4 ustawy o p.s., wprowadzajacym zasad¢ wspotdziatania:
osoby i1 rodziny korzystajace z pomocy spotecznej sa obowiazane do wspot-
dziatania w rozwiazywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej. Wspoldziatanie
pozwala wzmocni¢ odpowiedzialno$¢ swiadczeniobiorcow i uniknaé uzalez-
nienia od swiadczen pomocy spotecznej. Wsparcie powinno przyjmowaé po-
sta¢ pomocy do samopomocy’.

Kluczowym wyzwaniem staje si¢ takie okreslenie zasad wspotpracy, ktore
wzmocnia aktywno$¢ i zaangazowanie klienta, a zarazem bezposrednio beda
odwolywaly si¢ do zdefiniowanych probleméw klienta. Ztozono$¢ diagnozy
1 jej glebokos¢ ukazuje pole metodycznego dziatania pracownika socjalnego
oraz obszar wspodlpracy z osoba pozostajaca bez pracy. Zdiagnozowanie sytua-
cji oraz okreslenie trafnych dziatan daje mozliwosci osiagnigcia celow pomocy
spotecznej i odzyskania samodzielno$ci przez osoby wykluczone spotecznie.

173, Szmagalski: Technika kontraktu w pracy socjalnej. ,,Praca Socjalna” 1989, nr 3, s. 40 i nast.
18 1. Sierpowska: Ustawa o pomocy spotecznej. Wolter Kluwer, Krakow 2007, s. 178.

19 Wspotdzialanie zakladaja takze inne programy indywidualne, np. dotyczace uchodzcow, bezdom-
nych i 0s6b usamodzielnianych. I. Sierpowska: Ustawa o pomocy spotecznej. Op. cit., s. 37-38.
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DIAGNOSIS OF THE SITUATION OF PEOPLE EXCLUDED FROM THE LABOUR
MARKET AND DETERMINANTS OF COOPERATION WITH SOCIAL WORKER

Summary

Unemployment is a circumstance conferring right to social assistance. The
structure of those who benefit from social assistance indicates that people un-
employed and unemployment benefits remain at high level despite the under-
taken procedures activating that social group. Social workers are those who
deal with activities related to bringing people vocationally excluded back to
social activity and occupation. To a large extent the desired result of the activi-
ties undertaken depend on their skills and competences. They seek the causes
for lack of professional activity and establishing the consequences of unem-
ployment. The diagnosis of those conditionings (causes and consequences
of unemployment as well as the key factors) and developing the methods of
finding the solution of the situation is the essence of the cooperation between
a social worker and a client. Identification of the areas of diagnosis as well as
the rules of cooperation defined in the social contract make the goals of the
activating social assistance possible.






Michat Sobczak

ZROZNICOWANIE POZIOMU WYKLUCZENIA
SPOLECZNEGO W POLSCE WEDLUG
WOJEWODZTW

Wprowadzenie

Wykluczenie spoleczne jest zjawiskiem wielowymiarowym, bardzo
trudnym do jednoznacznego zdefiniowania. Moze dotyczy¢ réznych grup
spolecznych i by¢ wywolanym przez wiele przyczyn, takich jak: bieda, nie-
petnosprawnosé, staby dostep do edukacji, nieumiejetnosé korzystania z tech-
nologii informacyjnych, wyjscie na wolno$¢ po dhugim pobycie w zaktadzie
karnym i inne. Wynika czgsto z dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase, po-
chodzenie spoteczne i innych.

Opisem zjawiska wykluczenia spotecznego zajmowato si¢ wielu politykow
spotecznych. Rozne aspekty wykluczenia spotecznego w ostatnich latach byty
opisywane przez zespoty pod redakcja M. Jarosz, J. Nowak, L. Frackiewicz'.
Problem wykluczenia informacyjnego podjeli A. Szewczyk, L. Arendt oraz
E. Krynska i L. Arendt?, a problemy wykluczenia ze wzgledu na niepetno-
sprawnos$¢ podejmowat na przyktad J. Erenc®. Proby pomiaru tego zjawiska
byty podejmowane w badaniach kierowanych przez S. Golinowska*. Tematyka
ta zajmowato si¢ rowniez wielu innych autoréw, a wigc zjawisko to jest dobrze
opisane.

W celu identyfikacji i analizy wykluczenia spolecznego nalezy skorzystaé
z zestawu wskaznikéw opisujacych poszczegolne wymiary wykluczenia spo-
lecznego. W celu zapewnienia porownywalnosci migdzynarodowej Komisja
Europejska zaproponowala jednolity zestaw wskaznikow dla krajéow Unii Eu-
ropejskiej.

U Wykluczeni. Wymiar spoleczny, materialny i etniczny. Red. M. Jarosz. Instytut Studiéw Politycz-
nych PAN, Warszawa 2008; Meandry wykluczenia spolecznego. Red. J. Nowak. Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Pedagogicznej TWP, Warszawa 2008; Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu. Red. L. Frackie-
wicz. Akademia Ekonomiczna, Katowice 2005.

2 A. Szewczyk: Oblicza ubéstwa w spoleczeristwie informacyjnym. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006; L. Arendt: Wykluczenie cyfrowe w sektorze matych i srednich przedsiebiorstw. IPiSS,
Warszawa 2009; Wykluczenie cyfrowe na rynku pracy. Red. E. Krynska, L. Arendt. IPiSS, Warszawa
2010.

3 1. Erenc: Bycie innym. Problem wykluczenia i izolacji ludzi niepelnosprawnych. Wydawnictwo Uni-
wersytetu Gdanskiego, Gdansk 2008.

4 Ubéstwo i wykluczenie spoleczne. Badania. Metody. Wyniki. Red. S. Golinowska, E. Tarkowska,
I. Topinska. IPiSS, Warszawa 2005.
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Wskazniki te zaprezentowane zostaly na szczycie w Laeken pod koniec
2001 roku w postaci konkretnych indykatorow statystycznych zalecanych do
badan prowadzonych w krajach cztonkowskich UE. Sa one podstawa badan
nad ubdstwem, gdyz identyfikuja skale wykluczenia spotecznego i zwiaza-
nego z nim ryzyka. Pozwalaja zdiagnozowaé przyczyny oraz trend zmian
zjawisk spolecznych. Dzigki nim mozliwe jest podejmowanie adekwatnych
decyzji politycznych w celu zmniejszenia skutkéw wykluczenia spotecznego.
Wskazniki dla Polski sa liczone przez Gtowny Urzad Statystyczny’ od 2005
roku, cho¢ niektore, jak stopa bezrobocia dlugotrwalego, byty liczone juz
wczesniej. Pelng liste wskaznikow prezentuje tabela 1°. Metode wskaznikowa
badania wykluczenia spotecznego mozna uznaé¢ za bardzo dobra, gdyz daje
mozliwos¢ poréwnan migdzynarodowych oraz szerokie spektrum badania

problemu zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Tabela 1

Wskazniki wykluczenia spotecznego opracowane przez Komisj¢ Europejska

na szczycie w Laeken w 2001 roku

Wskazniki monetarne

Grupa

Nazwa

Podstawowe

wskaznik zagrozenia ubostwem po uwzglednieniu
w dochodach transferow spotecznych,

wskaznik kwintalowego zréznicowania dochodow,
wskaznik zagrozenia ubostwem trwatym,
relatywny wskaznik glebokosci ubdstwa.

Pomocnicze

wskaznik zagrozenia ubostwem przy przyjgciu réznych granic
ubostwa, okreslany jako dyspersja wokoét granicy ubostwa,
stopa zagrozenia ubostwem zakotwiczona w czasie,

wskaznik zagrozenia ubostwem przed uwzglgdnieniem

w dochodach transferéw spotecznych,

wspotczynnik Giniego.

Wskazniki niemonetarne

Podstawowe

gospodarstwa domowe bez 0sob pracujacych,
stopa bezrobocia dlugotrwatego,

rozproszenie regionalnego wskaznika zatrudnienia,
mtodziez niekontynuujaca nauki,

wskaznik dalszego trwania zycia,

wskaznik oceny stanu zdrowia.

Pomocnicze

stopa bezrobocia trwatego,
wskaznik 0s6b z wyksztalceniem nie wyzszym niz gimnazjalne.

Zrodto: S. Kalinowski, W.

Luczka-Bakuta: Wybrane monetarne wskazniki spolecznego wyklu-

czenia w nowych krajach UE. ,,Polityka Spoteczna” 2005, nr 7, s. 5.

5 Publikowane sa przez GUS oraz Eurostat, dostepne na stronach internetowych tych instytucji.

% S. Kalinowski, W. Luczka-Bakula: Wybrane monetarne wskazniki spolecznego wykluczenia w no-

wych krajach UE. ,,Polityka Spoteczna” 2005, nr 7, s. 5.
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Badanie zjawiska wykluczenia spotecznego z wykorzystaniem wyzej wy-
mienionych. wskaznikéw bylo prezentowane dla krajéw Unii Europejskiej
jako cze$¢ programu integracji spotecznej przez M. Zukowskiego’. Analiza
wskaznikéw wykluczenia spotecznego dla Polski w ujeciu globalnym po raz
pierwszy byta przeprowadzona przez S. Kalinowskiego, W. Luczke-Bakule.
Do tej pory nie byly podejmowane proby szerokiego wykorzystania wskaz-
nikow wykluczenia spotecznego dla analiz przestrzennych tego zjawiska na
poziomie wojewddzkim.

Celem rozwazan podjetych w opracowaniu jest sprawdzenie mozliwosci
wykorzystania wskaznikow z Laeken do badania wykluczenia spotecznego
w Polsce w ujeciu wojewodzkim z wykorzystaniem dostepnych danych statyst-
ki publicznej. Wyliczone zostaly wartosci wszystkich wskaznikow, dla kto-
rych dostepne byly niezb¢dne dane w ujgciu wojewddzkim. Tym samym cz¢sé
wskaznikéw z wymienionych w tabeli 1 ze wzgledu na brak odpowiednich
danych nie bedzie poddana analizie w niniejszym opracowaniu. Na podstawie
przeprowadzonych analiz zostata dokonana ocena zagrozenia wykluczeniem
spolecznym w poszczegolnych wojewddztwach w okresie 2006-2008.

1. Podstawowe pojecia

Wiele z podanych wskaznikow wykluczenia spotecznego zaproponowanych
w Laeken nie jest powszechnie znanych w statystyce polskiej, dlatego ponizej
zostanie przeprowadzony przeglad definicji niektorych z wykorzystywanych
w badaniu wskaznikow.

Wskaznik zagrozenia ubostwem po okresleniu w dochodach transferow
spotecznych okresla procent os6b w gospodarstwach domowych zyjacy poni-
zej granicy ubostwa po uwzglednieniu w dochodach transferow spotecznych.
Granicg ubostwa definiuje si¢ w zaleznosci od potrzeb na trzy sposoby:

— relatywna granica ubostwa — zgodnie z definicja przyjeta przez GUS jest
to 50% s$rednich wydatkéw ogdtem gospodarstw domowych; wedlug
definicji Eurostat-u jest to odsetek mediany ekwiwalentnych dochodéw
gospodarstw domowych do dyspozycji w danym kraju, najczgsciej stosuje
sie 60%,

— ustawowa granica ubostwa — kwota, ktora zgodnie z obowiazujacym pra-
wem krajowym uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie §wiadczenia z po-
mocy spotecznej,

— granica uboOstwa skrajnego — minimum egzystencji, wyznacza poziom
zaspokojenia potrzeb, ponizej ktorego wystepuje biologiczne zagrozenie
zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka (obliczane systematycznie
przez IPiSS).

7 M. Zukowski: Unijna strategia integracji spolecznej. ,,Polityka Spoteczna” 2010, nr 9.
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Rozproszenie regionalnego wskaznika zatrudnienia — wariancja regional-
nej stopy zatrudnienia w granicach danego kraju w grupie wickowej 16-64
lata. Wskaznik ten przyjmuje warto$¢ zero, gdy we wszystkich badanych re-
gionach stopa zatrudnienia jest na takim samym poziomie. Wysokie wartosci
tego wskaznika $wiadcza o tym, ze w danym kraju wystepuja duze réznice
migdzy regionami, jesli chodzi o wartosci wskaznika zatrudnienia.

2. Przeglad wartosci wskaznikow wykluczenia spotecznego
dla wojewodztw Polski

Zaprezentowane ponizej wartosci wskaznikow dla Polski zostaly wybrane
pod katem mozliwo$ci odnalezienia ich w publikacjach GUS lub mozliwo$ci
ich wyliczenia w oparciu o dostgpne dane. Niewystapienie ponizej okreslo-
nego wskaznika oznacza brak ogélnodostepnych danych do jego prezentacii.
Dodatkowo zamiast wskaznikow ,,mlodziez niekontynuujaca nauki” oraz
»wskaznika os6b z wyksztalceniem nie wyzszym niz gimnazjalne” zostanie
uzyty wspotczynnik skolaryzacji netto, ktory przy niedostgpnosci dla woje-
wodztw Polski oficjalnych wskaznikow z Laeken jest najlepszym dostgpnym
wskaznikiem obrazujacym poziom edukacji w regionie.

Tabela 2 zawiera wskaznik zagrozenia ubostwem, przyjmujac relatywne
granice ubostwa jako 50% $rednich wydatkow gospodarstw domowych oraz
60% mediany ekwiwalentnych dochodow gospodarstw domowych do dyspo-
zycji w Polsce.
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Tabela 2

Wskaznik zagrozenia ubostwem po okresleniu w dochodach transferéw spotecznych
w Polsce wedtug wojewodztw dla relatywnych granic ubdstwa

Wskaznik zagrozenia ubostwem w %,
przy zatozeniu granicy ubdstwa jako
0 : : }
Polska, wojewodztwo tnsghﬁdgl(:elfc)lzgaegko:/[l)\:)/ziterrsltw 30% Srednich wydatkow
domowych do dyspozycii gospodarstw domowych
w Polsce w Polsce

2006 2007 2008 2006 2007 2008

POLSKA 19 17 17 18 17 18
LODZKIE 19 17 18 16 15 14
MAZOWIECKIE 16 15 12 13 14 12
MALOPOLSKIE 16 17 15 18 17 16
SLASKIE 14 13 13 15 14 17
LUBELSKIE 28 26 28 23 24 24
PODKARPACKIE 23 25 26 22 22 20
PODLASKIE 21 15 18 19 24 23
SWIETOKRZYSKIE 28 21 24 25 25 27
LUBUSKIE 19 15 18 14 13 12
WIELKOPOLSKIE 19 16 16 20 19 18
ZACHODNIOPOMORSKIE 18 17 16 14 15 16
DOLNOSLASKIE 20 18 15 19 15 17
OPOLSKIE 15 12 14 13 11 11
KUJAWSKO-POMORSKIE 24 17 17 22 20 23
POMORSKIE 17 18 17 17 17 18
\SNI?IIEMINSKO'MAZUR' 24 23 21 25 24 25

Zrédlo: Na podstawie danych GUS z witryny internetowej www.stat.gov.pl

Z przedstawionych danych wynika, Ze poziom zagrozenia ubostwem
w Polsce w badanym okresie wedtug granicy ubostwa 60% mediany ekwi-
walentnych dochodéw gospodarstw domowych do dyspozycji raczej zmniej-
szyt sig, a dla 50% srednich wydatkow gospodarstw domowych pozostat bez
zmian. Dla relatywnej granicy ubdstwa ,,60% mediany” najwyzsze warto-
sci wskaznika zagrozenia ubdstwem powyzej 20% w roku 2008 notuje sig
w wojewodztwie lubelskim, podkarpackim, swigtokrzyskim i warminsko-ma-
zurskim, a najnizsze (ponizej 15%) w wojewodztwie mazowieckim, $laskim
i opolskim. W przypadku relatywnej granicy ubdstwa 50% s$rednich wy-
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datkow gospodarstw domowych najwyzsze wartosci wskaznika zagrozenia
ubdstwem (powyzej 20%) w roku 2008 notuje si¢ w wojewodztwie Swigtokrzy-
skim, warminsko-mazurskim, lubelskim, podlaskim i kujawsko-pomorskim,
a najnizsze (ponizej 13%) w opolskim, mazowieckim i lubuskim.
Tabela 3 prezentuje wskaznik zagrozenia ubdstwem, przyjmujac jako gra-
nice ubdstwa minimum egzystencji i granica ustawowa.?
Tabela 3
Wskaznik zagrozenia ubdstwem po okresleniu w dochodach transferow

spotecznych w Polsce wedtug wojewddztw dla granicy ubdstwa minimum
egzystencji 1 ustawowe;j

Wskaznik zagrozenia ubdstwem w %,
przy zalozeniu granicy ubdstwa jako
Polska, wojewodztwo minimum egzystencji ustawowej granicy ubdstwa
2006 2007 2008 2006 2007 2008

POLSKA 8 7 6 15 15 11
LODZKIE 7 6 5 13 13 8
MAZOWIECKIE 6 5 3 11 11

MALOPOLSKIE 7 6 5 16 14 9
SLASKIE 7 5 5 12 12 10
LUBELSKIE 10 11 8 19 20 15
PODKARPACKIE 10 8 5 20 19 12
PODLASKIE 10 10 8 17 20 14
SWIETOKRZY SKIE 12 11 11 22 22 18
LUBUSKIE 5 4 4 11 10 7
WIELKOPOLSKIE 8 7 5 17 16 11
ZACHODNIOPOMORSKIE 5 6 6 12 14 12
DOLNOSLASKIE 8 5 5 16 13 11
OPOLSKIE 7 4 2 11 9 7
KUJAWSKO-POMORSKIE 9 8 8 19 17 15
POMORSKIE 8 7 6 14 15 11
\SVI?IIEMINSKO'MAZUR' 13 11 9 21 20 15

Zrodto: Ibid.

8 Wysoko$¢ granic ubdstwa — zob. Ubdstwo w Polsce, GUS 2010, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/
gus/PUBL_wz_ubostwo_w_polsce-broszura.pdf, dostgp: 20.12.2010, s. 1.
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Z przedstawionych danych wynika, ze poziom zagrozenia ubodstwem
wedlug przyjetych granic ubostwa w badanym okresie zmniejszyl si¢ we
wszystkich wojewodztwach. Dla minimum egzystencji najwyzsze zagrozenie
ubdstwem w roku 2008 notuje si¢ w wojewddztwie §wigtokrzyskim — 11%,
a najnizsze w wojewddztwie opolskim i mazowieckim odpowiednio 2% i 3%.
W przypadku ustawowej granicy ubostwa najwyzsze zagrozenie ubdstwem
w roku 2008 ponownie notuje si¢ w wojewddztwie swigtokrzyskim — 18%,
a najnizsze w opolskim, mazowieckim i lubuskim — 7%.

Na podstawie danych zawartych w tabelach 2 i 3 mozna wskaza¢ grupe
wojewodztw w najwyzszym stopniu zagrozonych ubdéstwem w Polsce w la-
tach 2006-2008, byty to lubelskie, podlaskie, swictokrzyskie i warminsko-
-mazurskie. W najmniejszym stopniu zagrozone ubodstwem byly mazowie-
ckie, lubuskie i opolskie. W przypadku mazowieckiego jest to efekt zwiazany
z gospodarcza dominacja Warszawy, gdzie dochody ludnosci sa zdecydowanie
wyzsze niz w reszcie kraju. Mozna spodziewac si¢, ze Warszawa moze zawy-
za¢ $redni dochod w wojewddztwie szczegolnie w porownaniu z powiatami
sasiadujacymi z najbiedniejszymi wojewodztwami w kraju. W przypadku
lubuskiego i opolskiego przyczyn nalezy si¢ doszukiwac by¢ moze w bliskich
kontaktach z Niemcami. Praktycznie w kazdej rodzinie na terenie tych woje-
wodztw mozna znalez¢ osoby pracujace w Niemczech, tym samym takie go-
spodarstwa domowe uzyskuja stosunkowo wysokie dochody”.

W przypadku wigkszosci wojewddztw mozna zaobserwowac ogdlne
zmniejszenie zagrozenia ubostwem w 2008 roku w stosunku do roku 2006,
czego przyczyny mozna dopatrywac¢ migedzy innymi w wejsciu Polski do Unii
Europejskiej. Na przestrzeni badanych lat udalo si¢ zmniejszy¢ zdecydowanie
zagrozenie ubostwem dla progdw sztywnych — minimum egzystencji 1 usta-
wowego. W przypadku progéw relatywnych (zaleznych od wysokosci docho-
doéw ludnosci) tak wyraznej tendencji nie mozna wskazaé, gdyz w badanym
okresie wystgpowatly zaréwno wzrosty, jak i spadki wskaznika w zaleznos$ci
od wojewodztwa.

Dalszym rozszerzaniem analiz dotyczacych zagrozenia wykluczeniem
spolecznym byto badanie stopy bezrobocia dtugotrwatego w Polsce w latach
2006-2008 wedtug wojewddztw.

9 R. Jonczy: Exodus zarobkowy ludnosci autochtonicznej z wojewédztwa opolskiego i jego skutki.

,Polityka Spoteczna” 2006, nr 1, s. 11.
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Tabela 4

Stopa bezrobocia dtugotrwatego w Polsce wedtug wojewodztw liczona dla
zarejestrowanych bezrobotnych

) Stopa bezrobocia dtugotrwatego w %
Polska, wojewodztwo
2006 2007 2008
POLSKA 73 5,1 32
LODZKIE 7,5 5,1 3,1
MAZOWIECKIE 6,4 4,5 3,0
MALOPOLSKIE 5,6 4,0 2,6
SLASKIE 6,2 4.1 2.1
LUBELSKIE 8,1 6,3 45
PODKARPACKIE 8,7 7,0 5.2
PODLASKIE 6,2 4,5 3,2
SWIETOKRZYSKIE 9,4 7,4 6,0
LUBUSKIE 8,1 52 33
WIELKOPOLSKIE 5,5 32 1,7
ZACHODNIOPOMORSKIE 9,9 6,7 4,1
DOLNOSLASKIE 7,7 4,6 3,0
OPOLSKIE 7,5 4,8 2,6
KUJAWSKO-POMORSKIE 9,4 6,7 4,7
POMORSKIE 7,4 4,6 2,4
WARMINSKO-MAZURSKIE 11,1 8,0 53

Zrodto: Ibid.

W badanym okresie stopa bezrobocia dlugotrwatego zdecydowanie ob-
nizyta si¢ we wszystkich wojewddztwach. Mimo znacznych spadkow, caty
czas zbyt duze (powyzej 5%) byly wartosci tego wskaznika w podkarpackim,
swigtokrzyskim i warminsko-mazurskim, a co najmniej niepokojace (powy-
zej 3,5%) w lubelskim, zachodniopomorskim i kujawsko-pomorskim. Ponizej
3% stopa bezrobocia dtugotrwatego odnotowana byta w wojewodztwach ma-
lopolskim, §laskim, wielkopolskim, opolskim i pomorskim.

Analiza danych na temat rynku pracy na poziomie wojewodzkim moze by¢
obciazona poprzez wplyw statystyk silnych ekonomicznie osrodkow, ktore

»poprawiaja” statystyki catego wojewddztwa. Analiza rozproszenia regional-
nego wskaznika zatrudnienia moze da¢ nam odpowiedz na pytanie, czy opisa-
ne wyzej zjawisko ma miejsce.
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Tabela 5

Rozproszenie regionalnego wskaznika zatrudnienia wzglgdem powiatow
w ramach wojewodztw w Polsce

Dyspersja regionalnego wskaznika

Wojewddztwo zatrudnienia wzglgdem powiatow
2006 2007 2008

LODZKIE 40,72 36,57 37,55
MAZOWIECKIE 95,05 98,47 93,79
MALOPOLSKIE 84,17 86,10 88,15
SLASKIE 116,38 132,03 138,43
LUBELSKIE 32,21 28,50 28,00
PODKARPACKIE 143,81 159,30 153,48
PODLASKIE 64,71 56,49 51,88
SWIETOKRZY SKIE 99,28 97,74 100,95
LUBUSKIE 60,89 65,08 74,69
WIELKOPOLSKIE 40,55 50,34 43,98
ZACHODNIOPOMORSKIE 22,25 27,40 31,87
DOLNOSLASKIE 78,99 101,42 115,96
OPOLSKIE 65,58 71,76 80,13
KUJAWSKO-POMORSKIE 22,44 23,10 23,56
POMORSKIE 45,98 52,50 55,53
WARMINSKO-MAZURSKIE 30,00 35,29 38,78

Zrodto: Tbid.

Na podstawie danych z tabeli 5 mozna stwierdzi¢, ze najwigksze zrdéznico-
wanie wartosci powiatowego wskaznika zatrudnienia wystepuje w wojewodz-
twach podkarpackim, $laskim, dolnoslaskim i §wictokrzyskim, a najmniejsze
w kujawsko-pomorskim, podlaskim, warminsko-mazurskim, i lubelskim. Co
cickawe, wojewodztwa, ktore w dotychczasowych analizach klasyfikowa-
ne byly w grupie zagrozonych ubostwem, charakteryzuja si¢ przy tym naj-
mniejszym zréznicowaniem wskaznika zatrudnienia. Mozna powiedzie¢, ze
wojewodztwa te sa biedne, ale poziom biedy jest na ich terenie podobny. Wy-
jatkiem bylo wojewddztwo §wigtokrzyskie, gdzie zaobserwowano bardzo duze
wewngetrzne zrdéznicowanie wskaznika zatrudnienia.

Zdecydowanie najwigksze zroznicowanie wskaznika zatrudnienia wyste-
puje w wojewodztwach mazowieckim, matopolskim, wielkopolskim i dolno-
slaskim. Oznacza to, ze w tych wojewodztwach, mimo ogolnie niezbyt duzego
zagrozenia bieda, obraz poziomu zycia ludno$ci moze by¢ znieksztatcony
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dobra sytuacja w duzych miastach. Poziom zycia w takich osrodkach popra-
wia poziom wskaznikéw zatrudnienia liczony dla catego wojewddztwa. Zatem
potwierdzaja si¢ przypuszczenia, ze powiaty oddalone znacznie od Warsza-
wy, znajdujace si¢ przy granicy z biedniejszymi wojewodztwami, borykaja si¢
z dosy¢ duzymi problemami biedy, cho¢ statystyki dla catego wojewodztwa
wskazuja catkowicie odmienna sytuacje.

W celu zbadania wykluczenia spotecznego ze wzgledu na poziom wyksztat-
cenia przeanalizowany zostal wskaznik skolaryzacji netto w grupie wiekowe;j
16-18 lat. Szczegdlowe dane dla poszczegdlnych wojewddztw przedstawia ta-
bela 6.

Tabela 6

Wspotezynnik skolaryzacji netto w grupie wiekowej 16-18 lat w Polsce
wedtug wojewodztw

Wspolezynnik skolaryzacji netto mtodziezy w wieku
Polska, wojew6dztwo 16-18 lat uczgszczajacej do szkot w %

2007 2008
POLSKA 89,54 89,23
LODZKIE 88,95 88,90
MAZOWIECKIE 90,53 89,97
MALOPOLSKIE 92,61 92,60
SLASKIE 89,14 88,97
LUBELSKIE 92,64 92,70
PODKARPACKIE 91,54 91,35
PODLASKIE 89,04 88,34
SWIETOKRZY SKIE 93,17 93,61
LUBUSKIE 86,86 86,39
WIELKOPOLSKIE 91,23 90,53
ZACHODNIOPOMORSKIE 85,46 84,41
DOLNOSLASKIE 87,73 87,14
OPOLSKIE 85,45 85,73
KUJAWSKO-POMORSKIE 87,51 87,14
POMORSKIE 87,36 87,40
WARMINSKO-MAZURSKIE 85,62 85,02

Zrodto: Ibid.
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Wspoétczynnik skolaryzacji dla wszystkich wojewodztw jest na bardzo wy-
sokim poziomie, w wigkszosci przypadkoéw znacznie powyzej 84%, a $rednia
dla Polski wynosi ponad 89% i jest to jeden z wyzszych pozioméw w catej
Unii Europejskiej. W tej sytuacji trudno moéwi¢ w przypadku Polski o eduka-
cyjnym aspekcie wykluczenia spotecznego. Wazne jest, ze bardzo duzy od-
setek gimnazjalistéw kontynuuje nauke w wojewodztwach, ktdre wczesniej
byly zidentyfikowane jako najbiedniejsze, to jest lubelskim, podkarpackim,
swigtokrzyskim i podlaskim. Edukacja moze by¢ dobra metoda walki z bieda
1 wykluczeniem spotecznym, wiec wysokie wartosci tego wskaznika sa dobra
prognoza na przyszlos¢.

Nieco nizsze wartosci wspotczynnika skolaryzacji dla wojewodztw: opol-
skiego, lubuskiego i zachodniopomorskiego moga wynika¢ z bliskich kontak-
téw mieszkancow tych wojewddztw z Niemcami. Praktyka jest podejmowanie
przez mtodziez nauki w niemieckich szkotach $rednich lub porzucenie nauki
i rozpoczecie pracy w Niemczech'.

Jedna z miar zagrozenia wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na poziom
zdrowia i jako$¢ zycia jest wskaznik dalszego trwania zycia, ktory prezentuje
tabela 7.

Tabela 7

Wskaznik dalszego trwania zycia w momencie narodzin w Polsce
wedtug plci i wojewodztw

Dalsze trwanie zycia w latach w momencie narodzin
Polska, wojewodztwo mezczyzni kobiety
2006 | 2007 | 2008 | 2006 | 2007 | 2008
1 2 3 4 5 6 7

POLSKA 70,9 71,0 71,3 79,6 79,7 80,0
LODZKIE 68,5 | 68,7 | 69,1 | 786 | 78,7 | 78,9
MAZOWIECKIE 71,4 71,3 71,7 80,1 80,4 80,6
MALOPOLSKIE 72,5 72,5 72,9 80,5 80,7 80,9
SLASKIE 70,5 | 70,7 | 70,9 | 788 | 788 | 78,9
LUBELSKIE 70,3 70,2 70,2 80,2 80,2 80,5
PODKARPACKIE 72,6 72,9 73,1 80,8 80,9 81,3
PODLASKIE 71,0 71,5 72,0 80,5 80,9 81,4
SWIETOKRZYSKIE 70,9 71,0 71,2 80,3 80,6 80,7
LUBUSKIE 70,4 70,3 70,5 78,9 78,9 79,3
WIELKOPOLSKIE 71,4 71,4 71,8 79,3 79,5 79,9

10°R. Joficzy: Exodus zarobkowy opolskiej mtodziezy. ,,Polityka Spoteczna” 2006, nr 10.
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cd. tabeli 7
1 2 3 4 5 6 7
ZACHODNIOPOMORSKIE 70,5 70,6 70,6 79,1 79,2 79,6
DOLNOSLASKIE 70,3 70,4 70,4 79,1 79,0 79,0
OPOLSKIE 71,8 72,1 71,9 79,9 80,0 80,0
KUJAWSKO-POMORSKIE 70,6 70,4 71,0 79,3 79,1 79,6
POMORSKIE 71,7 71,6 72,1 79,8 79,6 79,9
WARMINSKO-MAZURSKIE 70,1 70,0 70,6 79,5 79,7 79,8

Zrodto: Ibid.

Na podstawie danych dotyczacych oczekiwanej dlugosci zycia mozna po-
wiedzie¢, ze poprawia si¢ stan zdrowia ludnosci we wszystkich wojewodz-
twach. Jednak w przypadku danych dla megzczyzn zdecydowanie najkrotsza
oczekiwana dtugos¢ zycia jest w todzkim, a dla kobiet w wojewddztwach:
16dzkim, $laskim i dolnoslaskim. Co ciekawe, najdtuzsza oczekiwana dtugos¢
zycia wystepuje w wojewodztwach wczesniej zidentyfikowanych jako najbar-
dziej zagrozone bieda, czyli podlaskim i podkarpackim.

Patrzac ogolnie na Polske, oczekiwana dtugos¢ zycia jest na niskim pozio-
mie w porownaniu do standardéow europejskich (Srednia dla Unii Europejskiej
— 76 lat dla mezczyzn i 82 lata dla kobiet). Odpowiednie dziatania majace po-
prawi¢ stan zdrowia ludnosci, takie jak profilaktyka medyczna czy promocja
higieny, powinny obja¢ wszystkie wojewodztwa.

Ostatnim wskaznikiem poddanym analizie jest stopa bezrobocia trwatego,
czyli odsetek 0sob pozostajacych bez pracy ponad 2 lata w stosunku do ogétu
aktywnych zawodowo. Zjawisko to jednak ma znaczenie minimalne, a badania
wykazaty, iz wskaznik ten przyjmuje wartosci znacznie ponizej 1%. Oznacza
to, ze bezrobocie trwate w Polsce stato si¢ wlasciwie catkowicie zmarginali-
zowanym problemem spotecznym. Niestety, jest to tylko pozorne rozwiaza-
nie problemu, gdyz nalezy si¢ spodziewac, ze ta poprawa statystyk wiaze sig
w duzej mierze z dezaktywacja zawodowa 0sob bezrobotnych, a nie podje-
ciem pracy.

Podsumowanie

Analizie poddano wartosci szesciu wskaznikow wykluczenia spotecznego
dostgpnych na poziomie wojewdodzkim. Pozwala to na zidentyfikowanie wo-
jewodztw, w ktorych wystepuje duze zagrozenie wykluczeniem spotecznym.
Przedstawiona analiza dotyczyta wielu wymiaréw wykluczenia spotecznego,
wigc jest dobra podstawa do wyciagania wnioskow na temat tego zjawiska
w Polsce.
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Wedhig badania dwa wojewodztwa mozna okresli¢ jako mocno zagrozo-
ne wykluczeniem spotecznym, to jest Swigtokrzyskie i warminsko-mazurskie.
Na przeciwnym biegunie znajduja si¢ wojewodztwa mazowieckie i opolskie,
cho¢ nalezy pamigtaé, ze nie wszystkie wskazniki dla tych wojewodztw wy-
padaja dobrze. Pozostate wojewodztwa mozna sklasyfikowaé jako zagrozone
wykluczeniem spotecznym w stopniu Srednim.

W analizowanym okresie raczej we wszystkich wojewddztwach obserwo-
wana byta poprawa wartosci badanych wskaznikow. Mozna jednak wyroz-
ni¢ obszary wyzszego zagrozenia wykluczeniem spotecznym w stosunku do
reszty kraju. Wojewoddztwa takie jak: podkarpackie, §wigtokrzyskie, lubelskie,
podlaskie, kujawsko-pomorskie, warminsko-mazurskie sa obszarami Polski,
w ktorych wystepuje szczegodlne zagrozenie wykluczeniem spotecznym ze
wzgledu na biede. Jednoczesnie wojewodztwa te staraja si¢ zmieniac ten stan
rzeczy, co uwidacznia si¢ w znacznej poprawie badanych wskaznikéw w cia-
gu badanego okresu.

Czes¢ wojewodztw jest bardzo mocno wewngtrznie zréznicowana, czy-
li oprocz silnych gospodarczo powiatéw istnieja rdwniez biedne, w ktérych
mozna oczekiwaé podobnych problemoéow spotecznych, jak w wymienionych
wyzej wojewodztwach. Takie powiaty moga by¢ nawet w gorszej sytuacji, po-
niewaz bedac czescia bogatych wojewodztw, moga mie¢ ograniczony dostep
do §rodkow pomocowych i rozwojowych z funduszy Unii Europejskie;.

DIVERSITY OF SOCIAL EXCLUSION IN POLAND BY VOIVODSHIP

Summary
This paper is a analysis of using possibilities of Laeken’s social exclusion
indicators to measure the level of social exclusion in the Polish provinces. For
indicators possible to calculate author analyzes the level of social exclusion by
voivodship. As a result of research regions of high and low risk of social exclu-
sion has been set out.
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Bogustawa Urbaniak

BARIERY UDZIALU POLSKIEGO
SPOLECZENSTWA W KSZTALCENIU
USTAWICZNYM

Wprowadzenie

W Krajowym Programie Reform Europa 2020, opublikowanym w kwietniu
2011 roku zapisano, ze kluczem do rozwoju innowacyjnosci jest zwigkszenie
zdolnos$ci adaptacyjnej mikro-, matych i érednich przedsigbiorstw (MMSP)
do zachodzacych zmian, migedzy innymi poprzez doskonalenie zarzadzania
zasobami ludzkimi, w tym promocj¢ i upowszechnienie nowoczesnych/inno-
wacyjnych narzedzi HR oraz podnoszenie kwalifikacji pracownikéw!. Bez
watpienia presja na ksztatcenie ustawiczne bedzie coraz wigksza w nadcho-
dzacych latach. Jednakze polskie spoteczenstwo, w tym takze osoby pracuja-
ce, w stosunkowo niewielkim stopniu uczestnicza w procesach edukacyjnych
w poréwnaniu z mieszkancami innych krajéw europejskich. Cho¢ polskie spo-
leczenstwo na tle innych krajéow Unii Europejskiej wyrdznia si¢ dobrym po-
ziomem wyksztalcenia formalnego (91,1% oséb w wieku 20-24 lata w 2010
roku legitymuje si¢ co najmniej wyksztatceniem ponadgimnazjalnym, gdy
w UE-27 przecigtnie 79,0%)?, to jednak po okresie szkolnym, w dorostym zy-
ciu raczej w niewielkim stopniu angazuje si¢ w procesy edukacji ustawiczne;j.

Celem opracowania jest zwrocenie uwagi na niektére przyczyny rela-
tywnie niskiego stopnia zaangazowania polskiego spoteczenstwa w procesy
ksztatcenia ustawicznego. Stawiamy hipoteze, ze istotnymi barierami sg trud-
ne warunki pracy, takie jak dhugi czas pracy, stres zwiazany z niepewnos$cia
zatrudnienia oraz brak wsparcia ze strony pracodawcéw. Rozwazania oparto
glownie na analizie danych statystycznych ilustrujacych stopien zaangazo-
wania Polakéw w wieku 15-64 lata w rézne formy ksztalcenia ustawicznego
w pordéwnaniu z aktywno$cia w tym obszarze spoteczenstw innych kra-
jow. Ponadto wykorzystano zrédla wtorne, w ktérych autorzy przedstawiali
wyniki badan wtasnych w zakresie aktywnosci edukacyjnej oséb dorostych
w Polsce.

! Krajowy Program Reform Europa 2020, dziatanie 2.6.2., s. 40.

2 Witryna internetowa Eurostatu http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/structural indi-
cators/indicators/short_list
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1. Formy ksztatcenia ustawicznego oraz zainteresowanie nimi
polskiego spoteczenstwa

Na edukacje, ktora powinna trwaé w kolejnych latach zycia czlowieka
dorostego, po ukonczeniu nauki szkolnej obejmujacej wiek dziecigcy i mto-
dzienczy, zaczgto zwraca¢ uwage w krajach europejskich w drugiej poto-
wie XVIII wieku wraz z pojawieniem si¢ potrzeb rozwijajacej si¢ produkcji
fabrycznej. Wzrost zapotrzebowania na wykwalifikowana prac¢ ludzka
w szybko rosnacym przemysle angielskim spowodowatl konieczno$¢ pod-
jecia tematyki szkolen robotnikéw. W 1798 roku otwarto w Nottingham
pierwsza szkol¢ przeznaczona tylko dla osob dorostych. Kolejne lata zaowo-
cowaly powstaniem nastgpnych instytucji edukacyjnych na terenie Anglii.
Warta odnotowania idea, ktora przyniosta rozkwit ksztatcenia oséb dorostych,
byty uniwersytety powszechne, ktore pojawity si¢ na terenie wielu krajow eu-
ropejskich oraz w USA, Indiach i Australii. Pierwszy uniwersytet powszechny,
ktory powstal na terenie polskich ziem, to Uniwersytet Ludowy im. A. Mickie-
wicza w 1898 roku na terenie zaboru austriackiego. Z wczesniejszych instytu-
cji edukacyjnych, ktére pojawiaty si¢ na terenie zaboroéw, nalezy wymienié¢
kursy samoksztatceniowe dla kobiet (1882 roku), ktore nastepnie przeksztatci-
ty si¢ w tak zwany Uniwersytet Latajacy. W okresie migdzywojennym starano
si¢ nadrobi¢ zaleglosci edukacyjne Polakow z czaséw zaborow migdzy inny-
mi dzigki aktywnosci Towarzystwa Uniwersytetu Robotniczego, powolanego
w 1923 roku w Warszawie’.

2. Zainteresowanie ksztatceniem ustawicznym w Polsce
i w innych krajach europejskich

Podkreslanie koniecznosci ksztalcenia ustawicznego?® staje si¢ wspolczes-
nie na tyle czgste z uwagi na przejscie do gospodarek i spoleczenstw opartych
na wiedzy, ze wlasciwie mozna juz mowi¢ o imperatywie ksztatcenia w cia-
gu calego zycia czlowieka. Coraz czgsciej podkresla si¢ dazenie do rozwo-
ju catosciowego jednostki dzigki ksztatceniu nie tylko pod katem zmiennych
wymagan rynku pracy, ale takze z przyczyn pozazawodowych, aby lepiej
i petniej uczestniczy¢ w zyciu rodzinnym (lepiej spelnia¢ rolg ojca, matki),
spotecznym (na przyktad podejmowaé z powodzeniem réznorodne aktyw-
nosci w ramach wolontariatu), speiniac¢ si¢ jako bardziej §wiadomy obywatel
i szczesliwsza jednostka.

3 Informacje zaczerpnigto z publikacji P. Btgdowskiego i M. Nowakowskiej: Podstawy ksztalcenia
ustawicznego. Poradnik. Wydawnictwo ego, £6dz 2010, s. 10-17.

4 Ksztalcenie ustawiczne (lifelong learning) rozumiane jest na ogot jako uczenie si¢ od okresu
przedszkolnego do pdznej fazy emerytalnej, a wigc obejmujace caty okres zycia czlowieka.
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Ksztalcenie ustawiczne moze odbywaé si¢ w trzech formach, jako:
1) ksztalcenie formalne, obejmujace szkolne formy edukacji, ktérego efek-
tem jest zmiana w poziomie wyksztatcenia, 2) ksztalcenie pozaformalne,
odnoszace si¢ do wszystkich zorganizowanych dziatan edukacyjnych, takich
jak: kursy, szkolenia, seminaria, konferencje itd., 3) ksztalcenie nieformalne,
zwane takze incydentalnym i samoksztalceniem, wystgpujace poza zorgani-
zowanymi formami edukacji szkolnej i pozaszkolnej w postaci samodzielnego
uczenia si¢ w celu nabycia nowej wiedzy i pozyskania nowych badz doskonal-
szych umiejetnosci.

W dokumentach firmujacych polityke Unii Europejskiej wielokrotnie
podkreslano wysoka range nadawana ksztalceniu ustawicznemu obywateli
UE. Rok 1996 ogloszono ,,Europejskim rokiem ksztatcenia ustawicznego”,
w strategii lizbonskiej ksztalcenie ustawiczne zyskalo status jednego z celow
strategicznych (12,5%, za$§ w strategii ,,Europa 2020 jeden z trzech ogdlnych
priorytetow — rozwoj inteligentny, czyli rozwdj gospodarki opartej na wiedzy
i innowacji, wymaga podjecia dziatan takich jak migdzy innymi ,,ksztalcenie,
szkolenie i uczenie si¢ przez cale zycie”. W szczegdlnosci podkresla sig, ze
,»Z uczenia przez cale zycie korzystaja gtownie najbardziej wyksztatceni”, gdy
okoto 80 mln os6b ma niskie lub podstawowe kwalifikacje. Przewiduje sig, ze
liczba miejsc pracy wymagajacych tylko niskich kwalifikacji wyraznie spad-
nie (0 12 mln), zas w kolejnych 16 mIn miejsc pracy beda potrzebne wysokie
kwalifikacje, a wydtuzona aktywnos¢ zawodowa ,,moze si¢ wiaza¢ z koniecz-
no$cia nabywania nowych umiejetnos$ci przez cate zycie zawodowe™.

Tymczasem porownania skali zaangazowania polskiego spoleczenstwa
w ksztalcenie ustawiczne przedstawiaja si¢ niekorzystnie na tle innych krajow
(rys. 1). Zaledwie 30% ludnosci w wieku 15-64 lata uczestniczyto w jakiejkol-
wiek formie ksztalcenia ustawicznego w Polsce, wedtug danych dla I kwartatu
2011 roku®. Tym samym zajeliSmy siodme miejsce od konca w UE-27. Wsrod
krajow, w ktorych zanotowano znaczacy odsetek spoteczenstwa bioracego
udziat w jakiejkolwiek formie ksztalcenia ustawicznego znalazty sig: Austria
— 89,2%, Luksemburg — 81,9%, Stowenia — 82,0%. Gdy poréwnac skale za-
angazowania w ksztalcenie ustawiczne najstarszych rocznikow w wieku pro-
dukcyjnym, wyniki porownan réwniez nie sa zadowalajace dla Polski — tylko
16,2% o0so6b w wieku 55-64 lata podjeto jakakolwiek aktywnos$¢ edukacyjna,
gdy na przyktad w krajach przodujacych pod tym wzgledem — w Austrii, Sto-
wenii 1 Luksemburgu, odsetek ten wyniost odpowiednio 92,5%, 78,2% oraz
75,3%. Najstabsze zaangazowanie spoteczenstwa w wieku 55-64 lata w ksztal-
cenie ustawiczne zanotowano na Wegrzech — 4,4%.

5 Komunikat Komisji Europejskiej, Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-
woju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, s. 13, 20.

® Badania metoda LFS, czyli European Labour Force Survey.



182 Bogustawa Urbaniak

0 10 20 30 an 50 B0 0 B0 90 100

Belgia
Bulgaria
Rep.Czeska
Dania
Niemcy
Estonia
Irlandia
Grecja
Hiszpania
Francja
Wiachy
Cypr

totwa
Litwa
Luksemburg
Wegry
Malta
Holandia
Austria

Palska
Portugalia
Rumunia
Slowenia |
Stowacja
Finlandia i

Szwecja
W. Brytania
Norwegia
Szwajcaria .

# ogolem M w wieku 55-64 lata

Rys. 1. Odsetek ludnosci w wieku 15-64 1 55-64 lata uczestniczacej w jakiejkolwiek formie
edukacji w I kwartale 2011 roku wedtug danych UE LFS

Zrodlo: Na podstawie http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unem-
ployment Ifs/data/database

Nieco korzystniejszy obraz zaangazowania polskiego spoleczenstwa
w ksztalcenie ustawiczne ilustruja dane dla osob pracujacych w pelnym wy-
miarze czasu pracy, ktore zdecydowaly si¢ na podwyzszenie kwalifikacji
w ramach ksztatcenia formalnego. Wsrdd tej grupy Polakow 5% podejmowa-
to jakakolwiek formalna aktywnos¢ edukacyjna (Srednio w UE-25 tylko 3,9%)
— dane z kwietnia 2011 roku — i wynik ten byl niewiele nizszy od zanotowa-
nego w Danii — 5,9%, Holandii — 8,2%, Wielkiej Brytanii — 8,5%, Szwecji
—8,9% i Finlandii — 9%'.

7 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment unemployment_Ifs/data/database
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Skromne zaangazowanie polskiego spoteczenstwa w procesy ksztalcenia
ustawicznego potwierdza takze poziom wskaznikéw edukacji ustawicznej
przedstawiajacy odsetek osob w wieku 25-64 lata, zaangazowanych w roz-
ne formy ksztalcenia formalnego i pozaformalnego (oprécz samoksztalcenia),
ktory w 2009 roku wyniost 4,7% wobec $redniej dla UE-27 wynoszacej 9,3%;
dla mezczyzn — 4,3% wobec 8,5% w krajach Wspolnoty, za$ dla kobiet — 5,1%
wobec 10,2% w 27 krajach UE®.

3. Pracodawcy wobec podnoszenia kwalifikacji pracownikow

Truizmem jest wiclokrotne powtarzanie, ze inwestycje w rozwoj kapita-
hu ludzkiego sa podstawa wzrostu konkurencyjnosci wspotczesnych przed-
sigbiorstw i gospodarek. Tym niemniej nadal szkolenia traktowane sa przez
niektorych pracodawcow jako koszt, ktory w dobie zagrozenia kryzysem
powinien zosta¢ wyraznie ograniczony. Zreszta istniejace w tym zakresie
rozwigzania prawne nie obliguja do tworzenia zaktadowego funduszu szko-
leniowego — w art. 67 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy jest wyrazny zapis, ze ,,pracodawcy, w ramach posiadanych $rodkow,
moga tworzy¢ zaktadowy fundusz szkoleniowy (...)”, przeznaczajac wplaty
w wysokosci nie nizszej niz 0,25% funduszu pracy, traktowane jako obciaze-
nie kosztow dzialalno$ci pracodawcow (art. 68). Pewna zacheta do tworzenia
funduszu szkoleniowego jest mozliwo$¢ refundacji z Funduszu Pracy kosz-
tow szkolenia pracownikéw i pracodawcy, przewidziana w art. 69 wymie-
nionej ustawy. Wysoko$¢ refundacji moze sigga¢ do 50%, nie wigcej jednak
niz do wysokosci przecigtnego wynagrodzenia, obowiazujacego w dniu za-
warcia umowy, na jedna osobg. W przypadku starszych pracownikow, ktorzy
osiagneli co najmniej 45. rok zycia, refundacja moze obejmowac nawet 80%,
nie wigcej jednak niz 300% przecigtnego wynagrodzenia, obowiazujacego
w dniu zawarcia umowy, na jedna osob¢’. Z badan jednakze wynika, iz niewielu
pracodawcow tworzy fundusz szkoleniowy. Przyktadowo, na 500 pracodaw-
cow z Olsztyna zaledwie 18 (3,6%) miato utworzony fundusz szkoleniowy.
Jako przyczyng niepowotywania funduszu wskazywano brak wiedzy na jego
temat (glownie firmy mate, zatrudniajace od 10 do 49 pracownikow), a takze
brak potrzeb szkoleniowych w firmie (gtéwnie mikrofirmy)™.

8 Witryna internetowa Eurostatu http://epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY PUBLIC/1-
09092010-AP/EN/1-09092010-AP-EN.PDF

° D. Kepka na Polskim Portalu Finansowym Bankier.pl wskazuje dodatkowo na korzysci podatkowe
dla firmy wynikajace z samego faktu utworzenia zaktadowego funduszu szkoleniowego; http:/www.ban-
kier.pl/wiadomosc/Jakie-korzysci-plyna-z-utworzenia-zakladowego-funduszu-szkoleniowego-2330901.
html, dostgp: 28.08.2011.

10 D. Klimek, P. Pietras: Sytuacja i oczekiwania pracodawcéw w miescie Olsztynie. Miejski Urzad
Pracy w Olsztynie, Olsztyn 2010, s. 66.
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Inaczej jest w duzych korporacjach migdzynarodowych, spotkach z kapita-
lem zagranicznym dzialajacych w Polsce, w ktorych inwestowanie w rozwdj
kompetencji pracownikow jest traktowane jako wazna subfunkcja zarzadzania
zasobami ludzkimi. Podobnie, cho¢ nieco rzadziej, postgpuja niektére firmy
reprezentujace polski kapital prywatny, o czym przekonuja wyniki konkursu
Lider Zarzadzania Zasobami Ludzkimi. Konsekwencja tego podejscia sa sto-
sunkowo duze $rodki przeznaczane na sfinansowanie szkolen, si¢gajace ponad
3,0% funduszu wynagrodzen brutto'!.

Im mniejsze sktonnosci polskich pracodawcow, glownie z sektora MMSP
do finansowania szkolen pracowniczych, tym bardziej nalezy promowac
osiagnigcia w zakresie polityki szkoleniowej tych polskich firm, ktére doce-
niaja znaczenie systematycznego ponoszenia kosztow szkolenia pracownikéw
dla osiagnie¢ wilasnego biznesu. Przyktadem takiej firmy jest Cezar Inter-
national, zlokalizowana w Ksawerowie koto Lodzi'?. Jest to niewielka firma
produkcyjna (ponad 50 zatrudnionych), zajmujaca si¢ od 2007 roku zaawanso-
wanymi technologiami umozliwiajacymi wytworzenie ponad 1200 produktow
z dziedziny optyki, poczawszy od réznego rodzaju swiatlowoddw, poprzez
sumatory i refokusatory, skonczywszy na systemach laserowych oraz spek-
trofotometrycznych z zastosowaniem w medycynie, przemysle militarnym,
samochodowym oraz chemicznym. Firma dziala w systemie TQM, opartym
migdzy innymi na zasadzie long time learning, zaktadajacej ciagte doszkala-
nie na rzecz poprawy jakosci i wydajnosci pracy. Dzigki szkoleniom zrealizo-
wanym w 2009 roku udato si¢ skroci¢ czas wytwarzania produktow srednio
0 6 do 8 procent w stosunku do roku 2008. Jednocze$nie badania dziatu logi-
styki firmy wykazaty spadek liczby reklamacji na produkty firmy.

Firma ponosi duze koszty szkolen (szkolenia odbywaja si¢ najczesciej
w Niemczech i trwaja co najmniej pie¢ dni roboczych). Dla ich sfinansowania
powotano zaktadowy fundusz szkolen kadrowych (ZFKK). Co roku ustalana
jest wysokos¢ srodkow przekazywanych do funduszu, w 2009 zdecydowano
si¢ wplaci¢ nie mniej niz 8% zysku firmy netto z roku 2008. Dzigki zgro-
madzonym s$rodkom blisko potowa pracownikéw mogta w 2009 roku wziaé
udziat az w siedmiu szkoleniach, poczynajac od szkolen obejmujacych nowe
technologie produkcyjne wprowadzane w przedsigbiorstwie, obstuge nowych
urzadzen produkcyjnych, przez szkolenia z zakresu komunikacji i umiejetno-
$ci radzenia sobie z rutyng w pracy.

" Kolejne roczniki raportu Zarzqdzanie zasobami ludzkimi. Kreowanie nowoczesnosci. Red. B. Urba-
niak, P. Bohdziewicz. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa.
12 Opis firmy Cezar International przygotowano na podstawie: R. Nowicki: Firma Cezar International

Jako przykiad przedsiebiorstwa ukierunkowanego na rozwdj kapitatu ludzkiego. ,,Zarzadzanie Zasobami
Ludzkimi” 2011, nr 5, s. 14.
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4. Warunki pracy niesprzyjajace ksztatceniu ustawicznemu

Poszukujac barier utrudniajacych uczestnictwo polskiego spoteczenstwa
w ksztalceniu ustawicznym, mozna wskazaé na nastgpujace przyczyny, kto-
re oczywiscie nie wyczerpuja listy mozliwych utrudnien. Decyzjom eduka-
cyjnym nie sprzyjaja nastgpujace warunki pracy: 1) praca ponad miarg, czyli
dtugi tydzien pracy, 2) praca w nadgodzinach, 3) praca zabierana do domu,
4) obawa przed nieodnowieniem kontraktu po wygasnigciu umowy termino-
wej, 5) praca zmianowa, 6) praca w soboty i niedziele, 7) praca nocna, 8) pra-
ca popotudniowo-wieczorna.

42,5 q
42,0 1
a1,5 4
41,0 4
an,s 4
40,0 4
39,5 -
39,0

40,8

40,3

UE 27 UE 15 W.Brytania Austria Stowenia Czechy Cypr Polska

Rys. 2. Kraje o najdtuzszym tygodniowym czasie pracy zatrudnionych w pelnym wymiarze
w I kwartale 2011 roku

Zrodto: Ibid.

Na rys. 2 przedstawiono tygodniowa dlugos¢ czasu pracy w krajach,
w ktorych odnotowano najdtuzszy faktyczny czas pracy. Polska ze $rednia
dtugoscia tygodnia pracy wsrdd zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu
pracy réwna 40,8 godz. (wedtug danych dla I kwartatu 2011 roku) znalazta
si¢ na szostej pozycji. Najdhuzszy tydzien pracy wystapit w Wielkiej Bryta-
nii — 42,2 godz. i w Austrii — 41,9 godz. oraz w Stowenii — 41,1 godz. Trudno
o udowodnienie, ze duza liczba godzin pracy w tygodniu jest przeszkoda
w edukacji ustawicznej, gdyz akurat Austria i Stowenia wyrdzniaja si¢ naj-
wyzszym odsetkiem spoteczenstwa uczestniczacego w jakiejkolwiek formie
ksztatcenia ustawicznego — odpowiednio 89,2% i 82,0% (rys. 1). By¢ moze
w przypadku tych krajow ksztalcenie ustawiczne odbywa sig za zgoda praco-
dawcow w czasie pracy.

Kolejna ze zmiennych, ktéra moze negatywnie wptywac na decyzje eduka-
cyjne, to zatrudnienie na kontraktach terminowych. Mozna zaktada¢, ze fakt,
iz co czwarty zatrudniony w polskiej gospodarce pracuje na podstawie umo-
wy okresowej, ma ujemny wplyw na podejmowanie inicjatyw edukacyjnych.
Polska, a za nia Hiszpania, przoduja wsrdd krajow Wspodlnoty Europejskiej
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jesli chodzi o skalg zatrudnienia na czas okreslony. W Polsce odsetek ten jesz-
cze zwigkszyt sie w II kwartale 2011 roku az do 27,1% ogotu zatrudnionych,
obejmujac 3,4 mln osob.

Rys. 3. Kraje, w ktorych zanotowano najwyzszy odsetek pracownikow w wieku 15-64 lata za-
trudnionych na kontraktach terminowych w I kwartale 2011 roku

Zrodto: Ibid.

Stosunkowo duzy odsetek zatrudnionych w polskiej gospodarce wyko-
nuje swa pracg w systemie zmianowym — 29,9% w 2010 roku, gdy $rednio
w UE-27 tylko 17,4%. Natomiast praca w soboty, troch¢ w mniejszym stopniu
w niedziele, praca w porze nocnej oraz w popotudniowo-wieczornej nie jest
w Polsce popularna w poréwnaniu z innymi krajami UE. Ten czynnik nalezy
uznac za sprzyjajacy decyzjom edukacyjnym. W Polsce w 2010 roku w soboty
pracowato 16,6% pracujacych Polakow, gdy srednio w UE-27 — czg$ciej niz co
czwarty pracownik (26,5%), w niedziele — odpowiednio — pracowato w Polsce
13,5% ogotu pracujacych, gdy w UE-27 — zaledwie 8,1%, w porze nocnej — 3,1%
w Polsce 1 7,4% w krajach Wspolnoty Europejskiej, oraz w porze popotudnio-
wo-wieczornej — 8,8% Polakow 1 prawie co piaty pracownik w UE-27 (19,8%
w 2010 roku).
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9. Bardziej wyedukowani obywatele to szczesliwsi obywatele

Zauwazono, ze im wyzszy poziom wyksztatcenia spoteczenstwa w danym
kraju, tym wigkszy poziom osiaganej satysfakcji zyciowej. Potwierdza to zna-
ny z literatury przekaz, ze inwestycje w rozwdj kapitatu ludzkiego staja si¢
przyczyna nie tylko wyzszego poziomu dochoddéw, ale takze maja wptyw na
poziom odczuwanej satysfakcji zyciowej. Wskazniki satysfakcji w skali od
1 do 10 obliczone dla spoteczenstwa o poziomie wyksztalcenia co najwyzej
gimnazjalnym oraz ponadgimnazjalnym, zamieszkujacego UE oraz Byta
Republike Jugostowianska Macedonii, Turcjg, Chorwacjg (CC3), a takze Nor-
wegie, sa wyraznie wyzsze w grupie osob posiadajacych co najmniej wyksztal-
cenie ponadgimnazjalne, niezaleznie od wyroznionego kraju. Wyjatkami sa
Estonia i Szwecja, gdzie nie zaobserwowano wyraznych rozni¢ w poziomie sa-
tysfakcji osob legitymujacych si¢ wyzszym poziomem wyksztatcenia niz gim-
nazjalne. Najwyzszy poziom odczuwanej satysfakcji wystapit w tak zwanej
,starej pigtnastce”, gdzie odnotowano najnizsza réznicg w poziomie wskaznikow
wedtug poziomu wyksztatcenia. Natomiast w 12 krajach, ktore dotaczyty do UE
w 2004 1 2007 roku zauwazono najwigksze roznice w poziomie odczuwanej sa-
tysfakcji zyciowej ocenianej w grupach o odmiennym poziomie wyksztatcenia®.

Podsumowanie

Duze zaangazowanie osob dorostych w rézne formy ksztatcenia ustawicz-
nego w perspektywie nadchodzacych lat to konieczno$¢, aby sprostac wy-
maganiom coraz bardziej ,.kapry$nego” rynku pracy. Jest to wazny element
zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego zapisanego w strategii
Europa 2020, do ktorego dazy Wspdlnota Europejska.

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan mozna wysnu¢ nastgpujace
whnioski:

1. Polskie spoteczenstwo po okresie szkolnej edukacji w relatywnie niskim
stopniu jest zainteresowane ksztatceniem ustawicznym w dalszym okresie
zycia dorostego.

2. Wsérdd przyczyn tego stanu rzeczy mozna wskaza¢ nieprzyjazne warun-
ki pracy oraz brak instytucjonalnych rozwiazan zachecajacych MMSP do
szkolenia pracownikow.

13 Wigeej w B. Urbaniak: Imperatyw ksztalcenia ustawicznego w gospodarce opartej na wiedzy.
W: Podstawy ksztalcenia ustawicznego od A do Z. Monografia. Red. M. Znajmiecka-Sikora, E. Roszko.
Wydawnictwo ego, £.6dz 2010, s. 24-25.
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3. Do barier ksztatcenia ustawicznego w Polsce, wséréd osob pracujacych,
mozna gtéwnie zaliczy¢ niepewno$¢ kontynuacji zatrudnienia wynikajaca
z upowszechnienia kontraktow terminowych oraz prace w systemie wie-
lozmianowym. Przemawia za tym przeci¢tnie wyzszy poziom odnos$nych
wskaznikow wsrdd polskiego spoteczenstwa niz srednio w krajach UE-27.

4. Pozytywny przyktad polityki szkoleniowej realizowanej przez polskiego
pracodawce, przedstawiony w artykule, przekonuje o korzysciach ptyna-
cych ze szkolen, gdy sa one traktowane jako jeden z czynnikow przewagi
konkurencyjne;j.

POLISH SOCIETY BARRIERS TO LIFELONG LEARNING

Summary
There are considered reasons of relatively low interest of Polish society
in lifelong learning in comparison with other European members of EU27.
Among the barriers of low participation in lifelong learning it was enumerate
unfavourable working conditions as lack of employment certainty caused by
high percentage of terminal contracts. There are figures illustrating popularity
of lifelong learning in EU27.



lwona Kukulak-Dolata

DZIALALNOSC OCHOTNICZYCH HUFCOW
PRACY W OPINIACH WYCHOWANKOW

Wprowadzenie

Wiele danych statystycznych wskazuje na rosnaca dezaktywizacj¢ zawo-
dowa mtodziezy, co moze prowadzi¢ do jej marginalizacji. Eskalacji tego
zjawiska moga zapobiega¢ dziatania réznych instytucji, w tym te, ktore po-
dejmowane sa przez Ochotnicze Hufce Pracy (OHP). Sa one jedyna panstwo-
wa instytucja wyspecjalizowana w $wiadczeniu ustug na rzecz mtodziezy
w szczegdlnosci zagrozonej wykluczeniem spotecznym oraz bezrobotnych
do 25. roku zycia'. Uwzgledniajac naturg realizowanych dziatan przez OHP,
mozna je uporzadkowa¢ w dwie grupy; jedna obejmuje zadania o charakterze
opiekunczo-wychowawczym, a druga z zakresu rynku pracy. Elementem je
laczacym jest szeroko pojety proces edukacji, w ramach ktéorego wychowan-
kowie zdobywaja wiedz¢ niezbedna do funkcjonowania we wspodlczesnym
$wiecie. Wyrdznione grupy zadan sa przedmiotem dzialania réznych jedno-
stek organizacyjnych OHP. Rolg nadrz¢dna petni Komenda Gtowna OHP oraz
podlegte jej Wojewodzkie Komendy OHP wraz z Centrami Edukacji i Pracy
Mtodziezy oraz Centrami Ksztatcenia i Wychowania. Wymienione instytucje
maja charakter ponadregionalny.

W opracowaniu zawarto oceng roznych ustug edukacyjnych OHP z per-
spektywy wychowankoéw. Problem ten przedstawiono w kontekscie ich pozycji
na rynku pracy. Rozwazania zostaty oparte na wynikach badan ilo$ciowych,
jakie zostaty przeprowadzone w 2010 roku wsrod absolwentow OHP z woje-
wodztw: t6dzkiego, kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego®.

1 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Dz.U.

72004 r. nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.

2 Badanie zostalo zrealizowane przez konsorcjum Instytut Pracy i Spraw Socjalnych i IBC GROUP

Central Europe Holding Spotka Akcyjna w ramach projektu ,,Identyfikacja potrzeb i oczekiwan mtodzie-
zy na rynku pracy” wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego — Priorytet I Zatrudnie-
nie i Integracja Spoteczna. Dziatanie 1.3. Ogoélnopolskie programy integracji i aktywizacji zawodowe;j.
W ramach badan ilosciowych obserwacja zostata objgta proba 304 absolwentow OHP z trzech woje-
wodztw; 102 osoby pochodzity z wojewodztwa todzkiego i kolejne dwie grupy po 101 — kazda z wo-
jewodztwa kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego. Petna analiza wynikow badan z realizacji tego
projektu znajduje si¢ w ksiazce Diagnoza potrzeb i oczekiwan pracodawcow pod red. E. Krynskiej. IPiSS
i IBC GROUP Central Europe Holding S.A., Warszawa 2010.



190 Iwona Kukulak-Dolata

1. Aktywnos¢ jednostek organizacyjnych OHP w procesie
wspierania miodziezy

Jak juz wspomniano, Ochotnicze Hufce Pracy sa zaliczane do grupy in-
stytucji rynku pracy realizujacych zadania panstwa w zakresie zatrudnienia
oraz przeciwdziatania marginalizacji 1 wykluczeniu spotecznemu mtodziezy.
Glownym celem dziatalnosci OHP jest stwarzanie mlodziezy warunkow pra-
widlowego rozwoju spotecznego i zawodowego poprzez aktywne budowanie
systemu pomocy dla grup najstabszych, organizowanie i wspieranie form wy-
chodzenia z ubostwa, bezrobocia i patologii spotecznych. Cel ten realizowany
jest przez wiele jednostek znajdujacych si¢ w strukturze organizacyjnej tej
instytucji.

Z przeprowadzonych obserwacji wynika, ze mlodziez najczg$ciej uzysku-
je wsparcie od Hufcow Pracy (HP) (rys. 1). Warto podkresli¢, iz wymieniona
jednostka jest jedna z najstarszych wystepujacych w strukturze organizacyj-
nej OHP i zakres jej zadan jest bardzo szeroki. W wyniku ich dziatan mto-
dziez nie tylko zdobywa wyksztatcenie ogélne i zawodowe, ale moze réwniez
skorzysta¢ z poradnictwa zawodowego, z pomocy w poszukiwaniu pracy.
W szerokim zakresie jednostka ta prowadzi programy wychowawcze, profi-
laktyczne, resocjalizacyjne.

Srodowiskowe Hufce Pracy
Hufce Pracy 57,9%

Osrodki Szkolenia Zawodowego
Szkolne Osrodki Kariery

Osrodki Szkolenia i Wychowania
Centra Ksztalcenia i Wychowania
Centra Edukacji i Pracy Miodziezy
Kluby Pracy

Punkty Posrednictwa Pracy

Mobilne Centra Informacji Zawodowej

Miodziezowe Centra Kariery

Mtodziezowe Biura Pracy

Rys. 1. Odsetek mtodziezy korzystajacej ze wsparcia wybranych jednostek organizacyjnych
OHP (n =304)

Zrodto: 1. Kukulak-Dolata: Analiza loséw absolwentéw OHP. W: Wiagnoza potrzeb i oczekiwar
pracodawcow. Red. E. Krynska. IBC Group i IPiSS, Warszawa 2010, s. 175.
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Natomiast co dziesiaty badany absolwent korzystat z pomocy Osrod-
kéw Szkolenia Zawodowego (OSZ), ktére organizuja kursy zawodowe dla
mlodziezy i dorostych. O stosunkowo duzej popularnosci tej jednostki wsrod
mlodziezy — w poréwnaniu z innymi — moze decydowac jakos¢ ich ustug.
Przeprowadzone w ramach tego samego projektu analizy na temat zbieznosci
oferty edukacyjnej OHP z potrzebami rynku pracy wskazuja, iz dziatalnos¢
szkoleniowa OSZ jest skuteczna. Realizowane przez os$rodki tematy szkolen
sa skoordynowane z zapotrzebowaniem regionalnego rynku pracy, co impli-
kuje wzrost szansy zatrudnienia oséb w nich uczestniczacych?®.

W ramach OHP dzialaja rowniez Hufce Srodowiskowe. Modelowy Hufiec
Srodowiskowy sktada si¢ z grup wychowawczych, grup zajeciowych, mtodzie-
zowego biura pracy, filii osrodka szkolenia zawodowego, kuratorskiego osrod-
ka pracy z mlodzieza oraz sekcji i kot zainteresowan. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze 9,9% obserwowanej mtodziezy byto odbiorcami ich ustug.

Ustugami pozostatych jednostek organizacyjnych OHP byto objgte o wie-
le mniej miodziezy, co ilustruja dane z rys. 1. Moze to wynikaé ze specyfi-
ki dziatan, jakie sa podejmowane przez te jednostki, a wigc ich specjalizacji.
Mozemy zalozy¢, iz mtodziez woli otrzymywac kompleksowa obstuge, dlate-
go tak duze zainteresowanie Hufcami Pracy, ktorych zakres dziatalnosci jest
o wiele szerszy od innych jednostek. Ponadto, jak juz wspomniano, HP sa jed-
na z najstarszych form organizacyjnych OHP, a wigc sq znane w okreslonych
srodowiskach i s przez nie dobrze postrzegane.

Uzyskane wyniki badan dowodza, ze absolwenci objg¢ci byli przede wszyst-
kim wsparciem umozliwiajacym im dalsza edukacje, co jest spojne z przesta-
niem OHP. Ushugi analizowanej instytucji sa przede wszystkim kierowane do
0s6b mtodych powyzej 15. roku zycia, pochodzacych ze srodowisk niedosto-
sowanych spolecznie. Wskazana grupa mtodziezy jest zaniedbana wychowaw-
czo i kulturowo, i bardzo cz¢sto funkcjonuje poza powszechnym systemem
edukacji, bowiem nie ukonczyla szkoty podstawowej lub gimnazjum. Osoby
te wymagaja specyficznego wsparcia w procesie nauki polegajacego na sto-
sowaniu odmiennych od tradycyjnie stosowanych form edukacji. W wyniku
ich zastosowania mtodziez uzyskuje nie tylko podstawowa wiedzg teoretycz-
na, ale i umiejetnosci zawodowe niezbedne do wykonywania prostych prac.
Proces ten jest niezwykle ztozony i opiera si¢ na nast¢pujacych dziataniach:

1) kierowaniu uczestnikow OHP do szkot i placowek, o ktoérych mowa

w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty*;

3 1. Kukulak-Dolata: Ocena adekwatnosci oferty edukacyjnej OHP do potrzeb regionalnych rynkéw pra-
cy. W: Diagnoza potrzeb i oczekiwan pracodawcow. Red. E. Krynska. IBC Group i IPiSS, Warszawa 2010.

4 Dz.U. 22004 r., nr 256, poz. 2572.
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2) kierowaniu uczestnikow OHP do instytucji szkoleniowych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy?;

3) kierowaniu uczestnikow OHP do pracodawcow lub zatrudnianie ich w jed-
nostkach OHP w celu odbycia przygotowania zawodowego, na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach;

4) prowadzeniu zaje¢ praktycznych i praktyk zawodowych w warsztatach
szkoleniowo-produkcyjnych funkcjonujacych w jednostkach OHP realizu-
jacych zadania w zakresie ksztalcenia i wychowania uczestnikow OHP;

5) prowadzeniu ksztatcenia w formach pozaszkolnych, w szczegdlnosci
z wykorzystaniem modutowych programéw szkolenia zawodowego.

W celu realizacji wymienionych zadan wojewodzcy komendanci OHP
1 kierownicy jednostek OHP wspoétdziataja odpowiednio z kuratorami o§wiaty,
organami prowadzacymi szkoty, dyrektorami szkoét, pracodawcami i organi-
zacjami pracodawcow.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze potowa absolwentow za posred-
nictwem OHP podejmowala tradycyjna nauke w szkole, a 53,3% odbywato
praktyczna nauke zawodu, natomiast kolejne 15,5% byto uczestnikami réz-
nych kurséw. Z zestawienia powyzszych danych wynika, ze niektére osoby
mogly rownolegle uczestniczy¢ w kilku formach ksztatcenia.

2. Ocena ustug edukacyjnych i szkoleniowych organizowanych
przez OHP

Ponad potowa osob (59,9%), ktére zdobywaty zawodd za posrednictwem
OHP w ramach nauki w szkole, dos¢ dobrze ocenia system ksztalcenia,
a 28,3% nawet bardzo dobrze. Pozytywne oceny w tym przypadku moga wy-
nika¢ z faktu, ze dla 57,9% absolwentéw z tej grupy zdobyte wyksztalcenie
mialo wplyw na znalezienie pracy, a 55,9% twierdzi, iz przyczynito si¢ do
wzmocnienia ich pozycji na rynku pracy. Pozytywne oceny analizowanej for-
my edukacji nie oznaczaja, ze jest ona bez wad. Ponad potowa jej uczestnikdéw
(53%) widzi potrzebg doskonalenia nauki zawodu w szkole. Modernizacja jej
powinna polegaé¢ na wprowadzeniu do programow nauczania wigkszej liczby
zaje¢ praktycznych (36,8%) i lepszego wyposazenia stanowisk, na ktorych od-
bywa si¢ nauka (23%). Istnieje rowniez potrzeba zaangazowania w ten proces
nauczycieli, ktorzy obok wiedzy teoretycznej beda legitymowac si¢ wigkszym
zasobem wiedzy praktycznej opartej na doswiadczeniu zawodowym (17,1%).
Pewna cz¢$¢ (16,4%) mlodziezy widzi potrzebe réoznicowania programow na-
uczania ze wzgledu na poziom dotychczasowej edukacji stuchaczy. Dla niej
wazna jest indywidualizacja ksztalcenia, co moze doprowadzi¢ do zwigkszo-
nej efektywnos$ci nauczania.

5 Dz.U. 22004 r., nr 99, poz. 1001.
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Jak juz wspomniano, 15,3% badanej populacji absolwentéw bylo uczest-
nikami kursow. Blisko potowa (46,8%) z tej grupy w ramach szkolen uczyta
si¢ jezykow obcych. Ich znajomos$¢ traktowano jako dodatkowe kompetencje.
W niektoérych przypadkach nauka jezykéw wiazata si¢ z planami miodziezy
wyjazdu do pracy za granicg. Natomiast 34% stuchaczy w ramach szkolen
uczyto si¢ obstugi komputera i Internetu, a kolejna jedna piata poprzez kursy
przygotowywata si¢ do egzaminu na prawo jazdy. Kilka os6b bylto objetych
nauczaniem z zakresu aktywnego poszukiwania pracy, opracowywania doku-
mentow aplikacyjnych w formie CV i listu motywacyjnego. Ten ostatni obszar
tematyczny szkolen byt réwniez pozytywnie oceniany przez absolwentow ze
wzgledu na mozliwo$¢ pozyskania umiejetnosci z zakresu komunikacji mig-
dzyludzkiej. Aktywnos¢ szkoleniowa mtodziezy w wymienionych obszarach
dowodzi, iz najczesciej organizowano dla niej kursy o charakterze ,,uniwer-
salnym”, w wyniku ktorych istniata mozliwo§¢ wykreowania kompetencji
ponadzawodowych. W konsekwencji mialy one wzmocni¢ pozycje os6b mto-
dych na rynku pracy.

Z uzyskanych wynikéw badan mozna wyciagna¢ wniosek, ze absolwentom
rzadko oferowano profilowane szkolenia. Kursy o bardzo waskiej specjaliza-
cji stanowily w ramach przeprowadzanych analiz niewielki udziat i dotyczyty
obstugi urzadzen, maszyn, kas fiskalnych (14,9%) lub mialy umozliwi¢ podwyz-
szenie praktycznych umiejgtno$ci w wyuczonym zawodzie (14,9%). Efektyw-
nos$¢ analizowanej formy edukacji jest zr6znicowana w opiniach absolwentow.
Zdaniem 89,4% respondentéow uczestnictwo w szkoleniach umozliwito im
poszerzenie wiedzy teoretycznej i praktycznej. Znalazto to odzwierciedlenie
w zmianie ich pozycji na rynku pracy, bowiem 38% z nich podjg¢to prace, pra-
wie 15% uzyskato wyzsze wynagrodzenie, a kolejne 6,4% byto objgte awan-
sem zawodowym.

Absolwenci do zalet szkolen organizowanych przez OHP zaliczyli moz-
liwo$¢ otrzymania certyfikatow po ich zakonczeniu. Zdaniem badanych ten
rodzaj swiadectwa zwigksza szanse uzyskania zatrudnienia, bowiem dla pra-
codawcy jest narzedziem kontroli uprawnien do wykonywania zawodu przez
potencjalnego kandydata do pracy.

Wedhug opinii respondentéw efektywnos¢ szkolen moglaby by¢ wigksza
(46,8%) na skutek wydtuzenia czasu ich trwania. Uwaga ta dotyczy zarow-
no zajg¢ praktycznych (31,9% wskazan), jak i teoretycznych (23,4%). Ponadto
widza oni potrzebe unowoczesnienia stanowisk, na ktéorych odbywa si¢ na-
uka zawodu. Sprzet, na bazie ktérego uczniowie zdobywaja nowe umiejetno-
$ci, jest czesto zuzyty i przestarzaly (21,3%). Zmian wymaga réwniez obsada
kadrowa, osoby nauczajace zawodu nie zawsze sa do tego procesu przygoto-
wane (19,1%), co nie sprzyja wykreowaniu dobrej jako$ci kapitatu ludzkiego.
Zdobyte w takich warunkach kwalifikacje moga nie odpowiadaé¢ realnemu
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zapotrzebowaniu pracodawcow. Innym problemem jest oferowanie mtodziezy
nieaktualnych tematéw szkolen z perspektywy oczekiwan rynku. W tym celu
konieczne jest systematyczne, ciagte badanie popytu pracodawcow na umie-
jetnosci, w jakie powinni by¢ wyposazeni przyszli pracownicy (17%).

Kolejna forma ksztatcenia organizowana przez OHP byla praktyczna na-
uka zawodu. Skorzystato z niej ponad 53% respondentow, a podjeta przez nich
nauka odbywata si¢ w wielu zawodach. Badani absolwenci na ogét maja pozy-
tywna opini¢ na temat tej formy ksztalcenia. Okolo 58% absolwentow dobrze
ja ocenia, a 28,4% wystawia jej not¢ bardzo dobra. Tylko 13% uwaza, ze prak-
tyczna nauka zawodu byta zorganizowana na srednim poziomie.

Umiejetnosci i wiedza, jaka zdobyli absolwenci w ramach praktycznej
nauki zawodu, byty istotne dla ich sytuacji na rynku pracy. Ponad potowa
respondentéw uwaza (56,2%), ze ich pozycja na skutek uczestnictwa w tej
formie ksztalcenia ulegta poprawie. Prawie 55% absolwentow twierdzi, ze kwa-
lifikacje zdobyte w ramach praktycznej nauki zawodu umozliwity im podjecie
pracy, 19,8% absolwentéw otrzymato z tego tytulu wyzsze wynagrodzenie,
a kolejne 16% awansowato. Przytoczone dane wskazuja, ze kierunki ksztalce-
nia byly dodatnio skorelowane z potrzebami rynku pracy.

Absolwenci widza rowniez potrzebe doskonalenia tej formy ksztalcenia.
Ponad jedna piata z nich (21,6%) uwaza, ze zmianie musi ulec uzbrojenie tech-
niczne stanowisk, na ktérych odbywa si¢ praktyczna nauka (21,6%). Po raz
kolejny respondenci podkreslaja zta jako$¢ oprzyrzadowania stanowisk pracy,
na ktorych zdobywaja konkretne umieje¢tnosci praktyczne. Jakos¢ ta na ogot
nie odpowiada standardom okreslonym dla poszczegdlnych zawodow. Zwro-
cono takze uwage na angazowanie mtodziezy do innych prac, zadan niz te,
ktére sa ujete w programie ich szkolenia. W celu wyeliminowania takich sy-
tuacji nalezatoby prowadzi¢ pewna kontrolg¢ nauki zawodu. Nadzor, jaki spra-
wuja wychowawcy OHP, ogranicza si¢ do strony formalnej, czyli zbadania
obecnos$ci ucznia u pracodawcy. Mniejsza wage przyktada si¢ do sprawdzenia
merytorycznej strony organizacji zaj¢¢ praktycznych, pordwnania ich z tres-
ciami ksztatcenia zawartymi w umowie.

Wymienione wady poszczegdlnych form ksztatcenia nie sa przeszkoda dla
rozwoju i podtrzymania dotychczasowego systemu ksztatcenia zawodowe-
go. Ten system w wigkszos$ci przypadkoéw sprawdzit si¢, na co wskazuja dos¢
dobre opinie wychowankéw OHP, nalezy go tylko doskonali¢. Warto dodaé,
iz organizowanie nauki zawodu u pracodawcéw/rzemieslnikéw daje mozli-
wos¢ prowadzenia zindywidualizowanego toku nauczania, dostosowanego do
mozliwosci 1 uzdolnien mlodego pracownika. Ponadto ksztalcenie ucznidéw
odbywa si¢ w konkretnym, naturalnym srodowisku zawodowym, co jest nie-
zwykle istotne dla zdobycia i utrzymania przez nich statusu pracujacego.
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3. Losy absolwentow OHP na rynku pracy

W tej czesci opracowania przedstawimy dotychczasowa $ciezke karie-
ry zawodowej absolwentow OHP. Z przeprowadzonych obserwacji wynika,
ze 72,7% z nich podjglo zatrudnienie po zakonczeniu ksztatcenia zorgani-
zowanego przez analizowana instytucje. Wykonywana przez nich praca nie
zawsze byta zgodna z zawodem wyuczonym. Absolwenci OHP prace¢ najczes-
ciej znajdowali samodzielnie, przegladajac oferty prasowe. W niewielkim
stopniu korzystali z posrednictwa pracy prowadzonego przez OHP (3,9%),
a jeszcze rzadziej z poradnictwa zawodowego (2%). Odsetek mtodziezy be-
dacej $wiadczeniobiorcami tych ustug jest za niski ze wzgledu na przestanie
i misj¢ OHP i istotg samego poradnictwa, rozumianego jako proces, w ramach
ktorego doradca zawodowy ustala $ciezke edukacyjna i zawodowa dla wycho-
wanka OHP. Doradcy powinni w sposob ciagly stuzy¢ porada w sytuacjach
definiowanych przez mtodziez jako trudne i zagrazajace zdobyciu poszczegol-
nych etapow prowadzacych do osiagnigcia zamierzonego celu.

Z analizy danych pozyskanych w ramach badania ilosciowego wynika, ze
obserwowana grupa absolwentow jest mobilna zawodowo. Ponad jedna pia-
ta (21,1%) z nich zmienita juz zawod, a 43,4% miejsce pracy. Przej$cia do
innego pracodawcy odbywatly si¢ z rozna czg¢stotliwoscia, a ich przyczyny
mialy najczesciej charakter ekonomiczny. Byly one wynikiem decyzji zardw-
no pracodawcow, jak i samych absolwentow. Powody, ktorymi kierowali sig¢
absolwenci, to niskie wynagrodzenie i zle warunki pracy. Motyw pierwszy
byt wskazywany przez jedna trzecia absolwentow. W przypadku przyczyn le-
zacych po stronie pracodawcoéw nalezy przede wszystkim wymieni¢ nieprze-
dtuzenie umowy z absolwentem (25%), likwidacje etatu (10,5%) i firmy (5,3%),
co czesto wynikato ze zlej sytuacji ekonomicznej firmy. Warto podkresli¢, ze
w niewielkim stopniu zmiana miejsca pracy podyktowana byta niskimi
kwalifikacjami absolwentow (0,8%), czy tez przyczynami o charakterze
dyscyplinarnym (0,8%).

Ponad jedna czwarta z badanej grupy absolwentow uczestniczyta w dalszym
ksztatceniu. W przypadku 64,3% z nich kontynuacja nauki byta nast¢pstwem
skierowania ich przez pracodawcow, 12,5% odbywato ja za posrednictwem
OHP, a 10,7% objetych byto edukacja na skutek wsparcia oferowanego im
przez urzedy pracy. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze 10,7% absolwentow
OHP taka decyzje podjeto samodzielnie. Wielu z nich spostrzega wyksztat-
cenie jako czynnik determinujacy ich pozycje na rynku pracy. Sa §wiadomi
znaczenia kompetencji w ich karierze zawodowej i dlatego staraja si¢ je rozwi-
jaé, uczestniczac w réznych formach ksztalcenia.
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Podsumowanie

Struktura organizacyjna badanej instytucji rynku pracy jest bardzo rozbu-
dowana i rozproszona. Wiele jednostek organizacyjnych OHP obstuguje zni-
koma cz¢$¢ mtodziezy. Informacje na temat ich ustug, wsparcia, jakiego moga
udzieli¢, nie zawsze docieraja do 0sob, ktore mogtyby z nich korzystac. Dlate-
go informacje na temat ich dziatalnosci powinny by¢ szeroko rozpropagowane.
Kazdy wychowanek OHP powinien otrzyma¢ kompletny informator z opisem
zadan, §wiadczen oferowanych mtodziezy przez poszczegolne jednostki orga-
nizacyjne.

Absolwenci OHP w najszerszym zakresie byli odbiorcami ustug szkole-
niowych. Rzadziej otrzymywali wsparcie z zakresu posrednictwa pracy czy
doradztwa zawodowego. W przysztosci wychowankowie OHP powinni
w wigkszym zakresie korzysta¢ z doradztwa zawodowego, ktore jest istotne
nie tylko dla ustalenia $ciezki kariery zawodowej, ale jest szczegolnie wazne
dla mtodziezy juz na etapie wyboru kierunku i formy ksztatcenia. Réwniez
rozszerzenia wymagaja ustugi z zakresu posrednictwa pracy. Warto dodac,
iz inne instytucje rynku pracy nie sa zorientowane na obsluge tej kategorii
klientow. Wymienione problemy wskazuja na potrzebg intensywnego rozwoju
wielu ustug rynku pracy w ramach OHP. Umozliwitoby to zorganizowanie
w jednej instytucji kompleksowej obstugi mtodziezy.

Wszyscy badani absolwenci korzystali z oferty edukacyjnej OHP. Najczgs-
ciej byli objgci praktyczna nauka zawodu i nauka w szkole. Mlodziez na og6t
dobrze spostrzega dzialania OHP w tym obszarze, bowiem dzigki nim osiaga
okreslona pozycj¢ spoteczna i zawodowa. Efektywnos$¢ zatrudnieniowa reali-
zowanych form ksztalcenia jest poréwnywalna w przypadku nauki w szkole
i praktycznej nauki zawodu. Odsetek absolwentow podejmujacych prace po
ich zakonczeniu wynosi ponad 55%.

Zdaniem absolwentow wszystkie formy ksztalcenia, jakie sa do nich adre-
sowane, wymagaja zmian. Nalezy je przede wszystkim odnies¢ do zajeé prak-
tycznych i powinny one polegaé¢ na: zwigkszeniu liczby godzin, doposazeniu
stanowisk, na ktorych odbywa si¢ nauka zawodu, zaangazowaniu w proces
ksztatcenia nauczycieli posiadajacych wigksze do§wiadczenie zawodowe. Mo-
dernizacji wymagaja rowniez programy ksztatcenia, problem ten jest szerszy
i dotyczy calego systemu edukacji. Mozliwos$ci dtugofalowego opracowywa-
nia planow ksztatcenia zawodowego przeszty juz do historii. We wspotczesnej
gospodarce procesy innowacyjne, inwestycyjne przebiegaja bardzo dynamicz-
nie. Wymaga to staltej obserwacji lokalnych rynkéw pracy i identyfikacji ich
potrzeb oraz elastycznych dziatan ze strony instytucji edukacyjnych, polega-
jacych migdzy innymi na modyfikowaniu tresci programéw nauczania.
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ACTIVITY OF THE VOLUNTARY LABOUR CORPS — ALUMNI’S VIEW

Summary

Statistical data indicates the processes of youth deactivation that may lead
to their marginalization. Activities undertaken by different institutions, in-
cluding Voluntary Labour Corps (VLC), may counteract this phenomenon by
providing support to the youth being at risk of social exclusion. Paper focuses
on education services that are initiated by the VLC. Choice of this topic for
the analysis has not been done at random as statistics show that this kind of
services dominate in the structure of services provided by this labour market
institution. The paper tries to answer the question how VLC alumni assess
their chances on the labour market from the perspective of their competences
acquired during different forms of vocational training organized by the VLC.
Presented opinions enabled to identify weaknesses which, according to alum-

ni, should be eliminated.






Dominika Malchar-Michalska

ROLA INSTYTUCJI NAUKOWO-BADAWCZYCH
WE WSPIERANIU INTEGRACJI POZIOMEJ
ROLNIKOW W POLSCE NA PRZYKLADZIE
GRUP PRODUCENTOW ROLNYCH

Wprowadzenie

W obliczu zmian, jakie obserwujemy na migdzynarodowych rynkach rol-
nych, wspotczesne rolnictwo i polityka rolna staja wobec nowych wyzwan
(migdzy innymi bezpieczenstwo zywnosciowe, wysokie ceny produktéw rol-
nych). Na poczatku XXI wieku migdzynarodowe organizacje gospodarcze
(miedzy innymi Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank Swiatowy")
zmienily podejscie do rozwoju tego sektora na swiecie. Specyficzna zawod-
no$¢ mechanizmu rynkowego w rolnictwie sprawia bowiem, ze kwestia kie-
runku rozwoju rolnictwa nadal jest wyzwaniem zaréwno dla $wiata nauki, jak
i polityki.

Jednym ze sposobow tagodzenia wspotczesnych problemdéw zwigzanych
zrozwojem rolnictwa jest intensyfikacja proceséw integracyjnych w rolnictwie,
szczegolnie tych o charakterze poziomym, na przyktad w postaci rolniczych
grup producenckich. W Polsce wraz z rozbiciem rolniczych struktur spot-
dzielczych, a takze podjeciem transformacji krajowej gospodarki, dostrzezono
problem niskiej kooperacji rolnikéw i tym samy wzrastajacej nierownowagi
pomigdzy sila rynkowa relatywnie wysoko zintegrowanego sektora przetwor-
stwa rolno-spozywczego oraz dostarczajacego srodkow do produkceji rolnej
a rolnikami.

Celem niniejszego opracowania jest podjgcie proby odpowiedzi na pyta-
nie, jaka realna rolg odgrywaja instytucje naukowo-badawcze we wspieraniu
poziomej integracji polskich rolnikéw na przyktadzie grup producentéw rol-
nych. W pierwszej czgsci przedstawiono podstawowe cele integracji poziome;j
rolnikow. W dalszej kolejnosci zaprezentowano koncepcje grup producentéw
rolnych oraz charakterystyke metody badawczej zastosowanej w pracy. Gtow-
na cz¢$¢ opracowania koncentruje si¢ na wynikach badan empirycznych prze-
prowadzonych wsrod polskich grup producentéw rolnych w 2009 roku.

' Por. The World Bank: World Development Report 2008, Agriculture for Development. Washington
DC 2007.
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1. Integracja pozioma rolnikow

Proces integracji poziomej nalezy rozumie¢ jako taczenie si¢ organizacji
gospodarczych dziatajacych w tym samym ogniwie produkcji czy tancucha
dystrybucji’2. W przypadku rolnictwa integracje pozioma nalezy definiowaé
jako proces (ujecie dynamiczne) taczenia si¢ gospodarstw rolnych zajmujacych
si¢ wytwarzaniem tych samych grup towarowych. Co wazne, wspotczesnie
(w dobie gospodarki rynkowej) relatywnie czgsto wystepuje niepetne kapita-
towo scalanie gospodarstw rolnych. Producenci rolni kooperuja ze soba wy-
tacznie w wybranych obszarach dziatalnosci gospodarczej, to jest: dokonuja
wspolnego zakupu maszyn i urzadzen, sprzedazy wytworzonych produk-
tow itp. Dlatego mozna przyjaé, ze jest to tak zwana integracja funkcjonal-
na’, gdzie rolnicy nadal zachowuja swoje prawa wtasnosci do podstawowych
czynnikow produkcji, gtownie ziemi czy kapitatu. Dopiero zakupiony majatek
w ramach powstalej organizacji producenckiej bedzie wspolna wlasnoscia
i bedzie zarzadzany kolektywnie*.

Zastosowanie takiego podejScia do integracji poziomej w rolnictwie
umozliwia traktowanie powstajacych zespotdw producenckich, w tym grup
producentdéw rolnych, jako tak zwane organizacje hybrydowe (ang. hybrid
organization)’. Uprawnione jest zatem wykorzystanie do analizy funkcjono-
wania tych podmiotow nowej ekonomii instytucjonalnej. W ramach tego te-
oretycznego podej$cia nacisk potozony jest przede wszystkim na mechanizm
koordynacji transakcji ekonomicznej, a nie, jak to jest w nurcie gtdbwnym eko-
nomii, na kwesti¢ efektywnosci procesu produkcji (koszty wytwarzania czy
wydajno$¢ pracy)®.

Powyzsze krotkie przedstawienie istoty integracji poziomej pozwala przy-
ja¢ zatozenie, ze osrodki naukowo-badawcze powinny odgrywac istotna rolg
w kreacji poziomych powiazan integracyjnych (takze inicjatyw klastrowych)
w krajowym rolnictwie. Stuszne wydaje si¢ zatem podjecie proby zweryfiko-
wania stanu zaangazowania polskich instytucji w realne procesy aktywizacji
rolnikéw. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz zaprezentowane ponizej wnioski na-
lezy traktowa¢ wylacznie jako probe zasygnalizowania pewnych problemow

2 Szerzej: Z. Drazek, B. Niemczynowicz: Zarzqdzanie strategiczne przedsi¢biorstwem. PWE, War-
szawa 2003, s. 74-75.

3 Zob. M. Lemanowicz: Organizacje i grupy producentow szansq na poprawe konkurencyjnosci pol-
skiego rolnictwa. SGGW, Warszawa 2005, s. 77.

4 F Kapusta: Agrobiznes. Difin, Warszawa 2008, s. 289-290.

5 Zob. C. Ménard: Hybrid Organization of Production and Distribution. ,,Revista de Analisis Eco-
nomico” Diciembre 2006, Vol. 21, No. 2; C. Ménard: The Economics of Hybrid Organizations. ,,Journal
of Institutional and Theoretical Economics” 2004, Vol. 160, No. 3.

© Zob. A. Chlebicka, J. Fatkowski, T. Wolek: Powstawanie grup producentéw rolnych a zmien-
nosé¢ cen. Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa, Sekcja Analiz Ekonomicznych Polityki Rolnej,
Warszawa, listopad 2008, s. 5-6.
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w tym obszarze, co z kolei przektada si¢ na koniecznos¢ przeprowadzenia dal-
szych, bardziej pogtebionych badan w tym zakresie.

2. Grupy producentow rolnych w Polsce

W potowie lat 90. XX wieku dostrzezono problem stabej kooperacji pol-
skich rolnikéw. Ta niekorzystna sytuacja w krajowym rolnictwie byta efektem
wielorakich zjawisk o charakterze gospodarczy i politycznym, ktore wynikaty
z wejscia na $ciezke transformacji systemowej wraz z koncem lat 80. XX wie-
ku. Po dwudziestu latach od podjecia tych dzialtan mozna stwierdzié, ze
W obszarze zmian ustroju rolnego i polityki rolnej relatywnie dobrze poradzo-
no sobie z liberalizacja cen artykutéw rolno-spozywczych czy uksztattowa-
niem rynkow rolnych opierajacych si¢ w duzej mierze na mechanizmie popytu
i podazy. Natomiast wydaje sig, ze nie uporano si¢ z kreacja czy tez odbudowa
efektywnie dziatajacych struktur organizacyjnych w sektorze rolnym’.

W celu wzmocnienia integracji poziomej rolnikdéw, co wynikato rowniez
z podjecia decyzji o cztonkostwie Polski w strukturach Unii Europejskiej,
w 2000 roku wprowadzono ustawg¢ o grupach producentéw rolnych i ich
zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw®. Podmioty te miaty sta¢ si¢ odpowie-
dzia na zmiany zachodzace w gospodarce i stanowi¢ wspotczesna prorynkowa
forme¢ powiazan migedzy rolnikami’.

Narys. 1 przedstawiono liczbe grup producenckich w latach 2001-2011 (stan
na dzien 01.04.2011). Z analizy danych wynika, ze wskazany okres mozna po-
dzieli¢ na dwie czg$ci. Pierwszy to lata 2001-2006, ktory charakteryzowat sig¢
niska dynamika tworzenia grup producenckich (okoto 30 grup rocznie) i dru-
gi od 2007 roku, kiedy $rednioroczny wzrost liczby rejestrowanych podmio-
tow wynosi juz ponad 100. Zaznaczy¢ nalezy, ze na koniec 2010 roku liczba
cztonkow grup producenckich wyniosta niewiele ponad 22 tys., z czego blisko
potowe stanowili producenci tytoniu. W uktadzie terytorialnym najwigksza
liczba grup producenckich funkcjonuje w wojewddztwie wielkopolskim, dol-
noslaskim i kujawsko-pomorskim, i najczgsciej sa to podmioty zajmujace si¢
produkcja zboza, nasion ro$lin oleistych czy trzody chlewnej. Przedstawione
powyzej dane z zakresu tych organizacji pozwalaja wnioskowac, iz pomimo
ponad 10-letniego wsparcia instytucjonalnego i finansowego integracji pozio-

7 Zob. C. Csaki, A. Nucifora: Ten Years of Transition in the Agricultural Sector: Analysis and Lessons
from Eastern Europe and the Former Soviet Union. Essais in Honor of Stanley R. Johnson, Article 9,
8 september 2006, http:/www.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1005&context=sjohnson, dostgp:
12.07.20009.

8 Dz.U. 2000, nr 88, poz. 983 z pozn. zm.

O wsparciu finansowym dla grup producenckich w poradniku: Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie oddziat w Brwinowie: ABC organizacji i funkcjonowania grup producenckich.
Radom 2010.
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mej rolnikow w formie grup producenckich, stan zorganizowania polskich
producentdéw rolnych pozostaje stale na niskim poziomie.

Rys. 1. Grupy producentow rolnych w Polsce w latach 2001-2011 (stan na dzien
01.04.2011.)

Zrédto: Opracowano na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

3. Metoda badan

Celem glownym przeprowadzonych badan empirycznych byta weryfika-
cja gléwnej hipotezy: procesy integracyjne w rolnictwie przyczyniaja si¢ do
poprawy efektywnosci gospodarowania w krajowym rolnictwie, stymulujac
jednoczesnie korzystne przeksztatcenia strukturalne'®. Z uwagi na brak da-
nych pozwalajacych migdzy innymi dokona¢ oceny poziomych procesow
integracyjnych w polskim rolnictwie, przeprowadzono badanie ankietowe
wsrad polskich grup producentow rolnych, ktore rozpoczety swoja dziatalnosc¢
w okresie 2001-2008 (grupy te stanowily zbiorowo$¢ generalna, ktéra wyno-
sita 512 jednostek). Przy badaniu populacji wykorzystano badanie probkowe.
Proba rzeczywista wyniosta 44 jednostki, ktore charakteryzowaty si¢ duzym
zréznicowaniem branzowym, przestrzennym oraz ze wzgledu na przyjeta for-
me organizacyjno-prawng. W sumie uzyskana proba obejmowata 2408 czton-
kow grup producentow rolnych, co stanowilo 11,2% populacji generalne;.

W pracy uzyto metody obserwacji statystycznej — metody ankietowe;j.
Kwestionariusz ankiety sktadat si¢ ze 108 zmiennych i zostat rozestany do
grup producentéw rolnych (stanowity one jednostki losowania, jednostkami
badania byli prezesi lub reprezentanci tych grup) w okresie czerwiec-wrze-
sien 2009 roku.

10 Badania przeprowadzono na potrzeby pracy doktorskiej pt. Procesy integracyjne w rolnictwie kra-
Jjéw Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie transformacji systemowej. Publiczna obrona odbyta sig
10.06.2010 roku na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, promo-
torem byt prof. dr hab. J. Rymarczyk, natomiast recenzentami prof. dr hab. S. Urban dr h.c. oraz dr hab.
J. Babiak, prof. UAM w Poznaniu.
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4. Wspotpraca z oSrodkami naukowo-badawczymi
w opinii polskich grup producentow rolnych

Przeprowadzone badania, oprocz danych pozwalajacych dokonaé oceny
wpltywu funkcjonowania grup producentéw rolnych na poprawe efektywno-
$ci procesu gospodarowania w krajowym rolnictwie, dostarczyly informacji
dotyczacych jakosci relacji tych podmiotow z instytucjami naukowo-badaw-
czymi'. Z danych zaprezentowanych na rys. 2 wynika, ze generalnie instytu-
cje dla biznesu dziatajace na rzecz krajowego rolnictwa (na przyktad osrodki
doradztwa rolniczego, o$rodki naukowo-badawcze), a takze instytucje admi-
nistracji publicznej nie miaty decydujacego wptywu na podjecie przez rolni-
kéw decyzji o utworzeniu grupy producenckiej (GP), przy czym najrzadziej
respondenci wskazywali na zmienna ,,pomoc ze strony osrodka naukowo-ba-
dawczego” (okoto 39%)'2.

Natomiast traktujac site¢ oddziatywania wskazanych w kwestionariuszu
ankiety zmiennych jako czynnik decydujacy o zawigzaniu wspdlpracy mig-
dzy rolnikami (zob. rys. 3), mozna stwierdzi¢, iz $rednia arytmetyczna dla
wszystkich kategorii ksztattowala si¢ na bardzo niskim poziomie, to jest 1,7
(w 7-stopniowej skali ocen). W ocenie ankietowanych relatywnie najstabiej
(ocena na poziomie 1) wypadty instytucje administracji publicznej (na przy-
ktad lokalne samorzady).

wsparcie ze strony jednostki naukowo-
-badawczej

wsparcie ze strony administracji
publicznej

wsparcie ze strony osrodka doradztwa

rolniczego

0 20 40 60 80 100

OTAK mNIE %

Rys. 2. Wybrane czynniki wspierajace decyzj¢ o podjeciu dziatalno$ci jako grupa producentow
rolnych (w %)

Zrodlo: Badanie ankietowe.

1'W badaniu przyjeto, ze instytucje naukowo-badawcze to uczelnie wyzsze.
12 Nalezy podkresli¢, ze w opracowaniu prezentowane sa czesciowe wyniki przeprowadzonych badan.



204 Dominika Malchar-Michalska

Zebrane dane dotyczace roli instytucji otoczenia biznesu w pobudzaniu ak-
tywnosci rolnikow dowodza, iz w przypadku kreacji i odbudowy poziomych
powiazan integracyjnych nie speiniaja one stawianych przed nimi zadan czy
oczekiwan (w opinii ankietowanych). Z informacji pozyskanych od respon-
dentéw wynika, ze gtowne czynniki decydujace o rozpoczeciu formalnej ko-
operacji jako grupy producentéw naleza do kategorii rynkowych (mozliwos¢
pozyskania wsparcia finansowego, uzyskania wyzszej ceny zbytu produktow
rolnych czy poszerzenie rynkow sprzedazy).

Ponadto z przeprowadzonych rozmoéw (bezposrednich i telefonicznych)
z reprezentantami grupy producentéw!®* wynika, ze maja oni raczej negatywny
obraz wspotpracy z osrodkami naukowo-badawczymi. Rozméwey podkreslali
niedostosowanie badan do potrzeb rolnictwa, brak checi wspotpracy ze strony
tych instytucji oraz ograniczony dostep do wynikéw przeprowadzonych ba-
dan. Ten niekorzystny wizerunek wsrdd producentéw rolnych moze by¢ spo-
wodowany wieloma czynnikami, na przyktad ograniczeniami finansowymi
zaréwno wsrod polskich osrodkéw naukowo-badawczych (wykonawcéw ba-
dan), jak i grup producentdéw rolnych (potencjalnie) zlecajacych przygotowa-
nie odpowiednich ekspertyz.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz rolnicy relatywnie czgsto wykazuja ambiwa-
lentny stosunek do wspotpracy z tego typu instytucjami. Z jednej strony bo-
wiem wyrazaja potencjalng wolg podjecia kooperacji, natomiast gdy pojawiaja
si¢ juz realne inicjatywy ze strony o$rodkéw naukowych, to ta cheé wspodl-
pracy nie znajduje przelozenia na praktyke wzajemnych kontaktow. Spowodo-
wane jest to przede wszystkim ograniczonym zaufaniem rolnikéw do réznych
instytucji i obawa przed konieczno$cia ujawniania informacji z zakresu posia-
danego majatku itp.

13 Rozmowy, na ktére powolano si¢ w tekécie, nie moga by¢ traktowane jako wyniki przeprowadzo-
nych badan, gdyz nie byty one wiaczone do metod badawczych. Wnioski z tych rozméw nalezy wylacznie
traktowac jako sugestie odnosnie do kierunkow dalszych badan.
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wsparcie ze strony jednostki naukowo- 21
-badawczej '

wsparcie ze strony admumistrac)i
publiczne)
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Rys. 3. Sita oddziatywania wybranych czynnikéw na decyzje¢ o podjgciu dziatalnosci jako
grupa producentéw rolnych (wartoéci $rednie”)

* Obliczono ze wzoru na $rednia arytmetyczng (niewazona), podobnie jak w kolejnych przypad-
kach, gdy o tym mowa.

Zrodlo: Ibid.

Na rys. 4 przedstawiono obszary problemow, z jakimi borykaty si¢ grupy
producentéw w trakcie swojej dziatalnosci, a ktore mozna przetozy¢ na uak-
tywnienie oferty szkoleniowej przez osrodki naukowo-badawcze. Blisko poto-
wa respondentow spotykata si¢ ze wskazanymi w ankiecie trudno$ciami, przy
czym relatywnie najczgsciej (okoto 55% wskazan) pojawiaty si¢ konflikty na
tle finansowym. Rowniez i w tym przypadku w ocenie blisko 51% respondentow
wystepowalo niedostateczne zaangazowanie osrodkow naukowo-badawczych.

konflikty wewngtrzne na tle finansowym
konflikty wewngtrzne na tle podzialu
kompetencji
ograniczenie dostgpu do
wykwalifikowanej kadry zarzadzajace)
deficvt umijgtnosci w zakresie ksiggowosci

deficyt umigjgtnosci w zakresie

zarzadzania
niedostateczna pomoc insty tugji naukowo-

-badawczej

0 20 40 60 80 100

[@TAK mNIE | %

Rys. 4. Czynniki utrudniajace dziatalnos¢ grup producentdéw rolnych (w %)

Zrodlo: Ibid.
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Poréwnujac liczbe wskazan z sita oddziatywania tych trudnosci (zob. rys. 5)
mozna stwierdzi¢, iz srednia dla wskazanych 6 zmiennych uksztattowala sig
na niskim poziomie, to jest 1,55 (w 7-stopniowej skali). Ponizsze wyniki su-
geruja, ze jesli wystepuja tego typu problemy, to nie stanowia one istotnej ba-
riery rozwoju tych podmiotéw. Niemniej jednak, zestawiajac uzyskane dane
z indywidualnymi rozmowami z reprezentantami grup producentéw mozna
stwierdzi¢, iz brakuje na polskim rynku informacji dotyczacych prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej jako grup producentdéw, szczegélnie z zakresu
rachunkowosci czy rozliczenia podatku VAT. W ocenie respondentéow rela-
tywnie latwo jest pozyska¢ informacje dotyczace zalozenia grup producen-
téw oraz jak uzyska¢ wsparcie finansowe na dziatalno$¢ podmiotu, natomiast
znacznie trudniej jest otrzyma¢ pomoc doradcza w momencie prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarcze;.

Dokonujac weryfikacji opinii respondentow z rzeczywista aktywnos$cia
9 wyzszych rolniczych uczelni dziatajacych w Polsce'* w obszarze szkolen,
studiéw podyplomowych z przeznaczeniem dla czlonkéw grup producentow
wynika, ze rzeczywiscie uczelnie rolnicze nie prowadza tego typu dziatalnosci
edukacyjnej. Luke te staraja si¢ wypetni¢ osrodki doradztwa rolniczego oraz
inne instytucje okolobiznesowe, jak na przyktad Krajowa Rada Spoéldzielcza,
ktéra realizuje szkolenia dotyczace wsparcia organizowania si¢ rolnikow, czy
izba gospodarcza — Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Rolnych, ktéra stata
si¢ platforma wymiany doswiadczen dla funkcjonujacych grup producentow.

14 Sprawdzono oferte edukacyjna rolniczych wyzszych uczelni dziatajacych w Polsce (dane po-
chodzity ze stron internetowych tych instytucji), to jest: Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie (http://www.sggw.pl/, dostgp: 21.04.2011), Uniwersytet Warminsko-Mazurski (http:/www.
uwm.edu.pl/, dostep: 21.04.2011), Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im. Jana i Jedrzeja Snia-
deckich w Bydgoszczy (http:/www.utp.edu.pl/, dostgp: 21.04.2011), Uniwersytet Przyrodniczy w Po-
znaniu (http:/puls.edu.pl/, dostgp: 24.04.2011), Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu (http:/www.
up.wroc.pl/, dostep: 21.04.2011), Uniwersytet Rolniczy w Krakowie (http://www.ur.krakow.pl/, dostgp:
21.04.2011), Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie (http:/www.zut.edu.pl/, do-
stgp: 21.04.2011), Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie (http://www.ar.lublin.pl/ dostgp: 21.04.2011),
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach (http://www.uph.edu.pl/, dostgp: 21.04.2011).
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Rys. 5. Sita oddzialywania czynnikéw utrudniajacych dziatalno$¢ grup producentow rolnych
(wartos$ci $rednie)

Zrodto: Tbid.

W kwestionariuszu ankiety respondenci zostali réwniez zapytani o per-
spektywy rozwoju ich grup producenckich w najblizszych pigciu latach.
Z analizy otrzymanych danych (zob. rys. 6) wynika, ze blisko 48% tych or-
ganizacji chciatoby nawiaza¢ wspodlprace z instytucja naukowo-badawcza,
natomiast zaledwie okoto 18% respondentéw rozwaza wspodtprace w ramach
klastra'®>. Zgodnie z tymi odpowiedziami wydaje sie, ze istnieje duzy poten-
cjal dla podjecia wspdlpracy migdzy rolnikami a instytucjami badawczymi
1 tym samym pojawienia si¢ obopolnych korzysci.

15 Wielu respondentdw nie wiedziato, co oznacza termin klaster.
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Rys. 6. Perspektywy rozwoju grup producentdw rolnych (wybrane aspekty) w najblizszych pig-
ciu latach (w %)

Zrodto: Ibid.

Podsumowanie

Przemiany, jakim podlega wspodlczesny sektor rolny sprawiaja, ze kwe-
stia intensyfikacji poziomej integracji wsrod polskich rolnikéw nie traci na
znaczeniu. Wydaje si¢ przy tym, ze pierwszy etap rozwoju grup producentéw
rolnych, pomimo ze trwal ponad 10 lat, zbliza si¢ ku koncowi. Pomimo wielu
trudnosci, z jakimi boryka sig ta koncepcja na polskim rynku, mozna powie-
dzie¢, ze jednym z pozytywow jest dostrzezenie konieczno$ci wspotpracy ze
strony samych rolnikéw, gtéwnie po to, aby mdc sprostaé wymaganiom rynku
oraz wzmocni¢ swoja pozycj¢ konkurencyjna wobec zintegrowanych posred-
nikéw czy przetworcow z sektora rolno-spozywczego.

Z przeprowadzonych badan empirycznych wynika, ze polskie instytucje
naukowo-badawcze (w ocenie czlonkow grup producentdow rolnych) odegra-
ty niewielka rol¢ w inspirowaniu samych rolnikéw do podjecia wspotpracy
w ramach grup producentdéw rolnych. Oczywiscie nie mozna pomija¢ dorobku
badawczego z tego zakresu, niemniej jednak wydaje sig, iz komunikacja po-
migdzy tymi dwoma podmiotami (rolnik/grupa producentéw rolnych — insty-
tucja naukowo-badawcza) ksztattuje sig¢ na niezadowalajacym poziomie.

Trzeba réwniez zaznaczy¢, iz ograniczony przeplyw informacji do pro-
ducentow rolnych ze $wiata nauki wiaze si¢ by¢ moze z niskim poziomem
wyksztalcenia wérod mieszkancow polskiej wsi. W 2002 roku zaledwie 4,2%
mieszkancow obszaréw wiejskich posiadalo wyksztalcenie wyzsze (39,7%
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mialo ukonczona szkote podstawowa, 28% legitymowato si¢ wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym i 21,5% posiadato wyksztalcenie $rednie i policeal-
ne)'®. By¢ moze dlatego luke te wypelniaja gldwnie instytucje okotobiznesowe,
ktére koncentruja si¢ przede wszystkim na organizowaniu doraznych dziatan
edukacyjnych. Wydaje si¢ przy tym, ze i w tym obszarze instytucje nauko-
wo-badawcze moga poprawi¢ swa pozycje, cho¢ wiaze si¢ to z koniecznos$cia
pozyskania zewngtrznych srodkéw finansowych.

Powodow tej niekorzystnej sytuacji z pewnos$cia jest wiele i obie strony
przyczynity si¢ do tego, ze dzi$ mozna méwié¢ o stabej wspodtpracy migdzy
nimi. Z pewno$cia bariera w rozwoju tejze wspotpracy sa rowniez ograni-
czone zasoby finansowe instytucji naukowych, co uniemozliwia prowadzenie
wieloletnich badan, a nastepnie wdrazanie wypracowanych rozwiazan.

THE ROLE OF SCIENTIFIC RESEARCH INSTITUTIONS
IN SUPPORTING HORIZONTAL INTEGRAION PROCESSES AMONG FARMERS
IN POLAND. THE CASE OF AGRICULTURAL PRODUCER’S GROUPS

Summary

One of the methods of facing up the challenge of agrarian issue is to
strengthen horizontal integration among farmers. The problem of low level
cooperation between Polish farmers was noticed in Poland in the middle of
the 1990’s. Additionally the decision about future membership in the European
Union made Polish government undertake certain activities which were and still
are focused on stimulating horizontal integration in the agriculture, e.g. in the
form of agricultural producer’s groups.

The main aim of this paper is to present results of author’s research
which was conducted among Polish agricultural producer’s groups in 2009.
Selected data in this paper are related to expressed opinions on the role of sci-
entific research institutions in creating agricultural producer’s groups and the
prospective possible forms of cooperation between these two actors.

16 Dane uzyskane podczas Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002. GUS: Rocz-
nik Demograficzny 2010. Warszawa 2010, s. 156.
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POLITYKA PENITENCJARNA W POLSCE
W SWIETLE DOSWIADCZEN
ZAGRANICZNYCH

Wprowadzenie

Neoliberalizm jest wspotczesnie jedna z najwazniejszych teorii spotecz-
nych i politycznych, ideologia oraz praktyka rzadzenia panstwem. Za Lorna
Mason mozemy opisa¢ neoliberalizm jako przekonanie, ze ,,tworzenie wol-
nych i otwartych rynkéw oraz brak lub minimalna regulacja rynkow dobr
1 kapitatu przyczynia si¢ do podnoszenia si¢ poziomu zycia wszystkich miesz-
kancow™!. Panstwo neoliberalne, czyli panstwo rzadzone przez politykow
o przekonaniach neoliberalnych, prowadzi polityke zorientowang na zabezpie-
czenie wolnosci rynku i stymulacje wzrostu gospodarczego.

Dla celow niniejszego opracowania przyjeto punkt widzenia socjologii
krytycznej na temat neoliberalizmu. Loic Wacquant, jeden z czotowych jej
przedstawicieli, wskazal na globalny charakter neoliberalizmu: ,,jest to po-
nadnarodowy projekt polityczny, ktoérego celem jest odgérne przetworzenie
zasad rynku, panstwa i obywatelstwa’2. Projekt ten jest wdrazany przez nowa
globalng klas¢ rzadzaca, ztozona z kierujacych migdzynarodowymi korpo-
racjami, najwyzszego szczebla politykéw, szefow organizacji migdzynaro-
dowych (OECD, MFW, Bank Swiatowy, Unia Europejska) oraz ekspertow,
w tym szczegolnie ekonomistow, prawnikow, specjalistéw do spraw komuni-
kacji. Kierowany przez nich neoliberalny projekt wyraza si¢ w czterech insty-
tuCJonalnych logikach:

ekonomiczna deregulacja jako strategia odnoszaca si¢ nie tylko do dziatan

rynkowych, ale przede wszystkim zasada organizacji wigkszosci aktyw-

nosci ludzkiej poprzez prywatyzacj¢ kanatow dystrybucji dobr publicz-
nych, zgodnie z regutami specyficznie pojetej efektywnosci systemu,

— ograniczenie lub likwidacja panstwa dobrobytu (welfare state), w tym
reorganizacja rynku pracy i rynku ustug socjalnych pozwalajaca na dy-
scyplinowanie okreslonych grup spotecznych pod rygorem utraty zatrud-
nienia lub $wiadczen,

' L. Mason: Economic Restructuring. W: Encyclopedia of Social Problems. Red. V.N. Parrillo. Sage,
Los Angeles 2008, s. 277.

2L Wacquant: Crafting the Neoliberal State: Workfare, Prisonfare, and Social Insecurity. W: ,,So-
ciological Forum” 2010, Vol. 25, No. 2, s. 213.
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— rozszerzenie proaktywnej i agresywnej polityki karania,
— nacisk na kulturowa warto$¢ indywidualnej odpowiedzialno$ci.

Glowne koncepcje neoliberalizmu maja przy tym charakter ekonomiczny,
promujac polityke przyjazna dla rynku, to jest deregulacje pracy, mobilnos¢
kapitatu, prywatyzacje, monetarystyczny plan deflacji i finansowej niezalez-
nosci, liberalizacje handlu, konkurencje i redukcje opodatkowania i wydatkéw
publicznych?.

Neoliberatowie bardzo negatywnie sa ustosunkowani do idei podejmowa-
nia wielu zadan przez panstwo i opowiadaja si¢ za modelem ,,matego rzadu”.
Od zasady tej istnieje jednak odstepstwo, w sposob szczegolny widoczne
w przypadku aparatu przymusu — systemu wymierzania i egzekwowania
kary. Dla przyktadu, wraz z rozwojem ideologii neoliberalnej wydatki z bu-
dzetu Stanéw Zjednoczonych przeznaczone na policje, sady i zaktady karne
w okresie 1982-2001 wzrosty o 364%. Doprowadzito to do sytuacji, ze sek-
tor placowek korekcyjnych byt trzecim w tym kraju najwigkszym pracodawca.
Podsumowujac rozwazania na temat wspolwystepowania punitywnej polityki
i gospodarczego neoliberalizmu Wacquant stwierdza, ze: ,,Wyniki wielkie-
go amerykanskiego eksperymentu w tworzeniu pierwszego spoteczenstwa
0 zaawansowanej niepewnosci sa znane: inwazyjne, ekspansywne i drogie
panstwo karzace nie jest wypaczeniem neoliberalizmu, lecz jednym z jego
konstytutywnych sktadnikow™.

Nalezy doda¢, ze badacze spoza kregu socjologii krytycznej rowniez do-
strzegaja nasilenie i poszerzenie represji wieziennej w Stanach Zjednoczonych.
Crow i Lodha opisuja ja w nastepujacy sposob: ,,USA jest jednym z krajow
entuzjastycznie nastawionych do karania wigzieniem i z odsetkiem 0,75%
wieznidow w catej populacji. Zwiazane jest to z kosztami. W 2010 roku w Kali-
fornii prawie 11% wydatkow poszto na wigzienia i tylko 7,5% na szkolnictwo
Srednie i wyzsze (higher education)™. Dane przytoczone przez nich pokazuja,
ze sposrod krajow o pelnej i trwatej demokracji panstwa neoliberalne lub ak-
ceptujace pewne rozwiazania neoliberalne (USA, Wielka Brytania, Australia,
Nowa Zelandia, Kanada, Holandia i Urugwaj) maja wyzsze wskazniki inkar-
ceracji niz pozostale kraje Unii Europejskiej (z wyjatkiem Hiszpanii, Portu-
galii i Grecji) i Japonia. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w wymiarze globalnym
neoliberalizm powiazany jest z bardziej surowq i restrykcyjna polityka peni-
tencjarna, prowadzaca do pozbawienia wolnosci od ponad 100 do 250 oséb
na sto tysiecy mieszkancow. W krajach o petnej i trwalej demokracji, prowa-
dzacych polityke konserwatywna lub socjaldemokratyczna, wskaznik ten jest
mniejszy niz 100 0s6b osadzonych na sto tysiecy mieszkancow.

3 Ibid., s. 212-213.
4 Ibid., s. 214.
5 B. Crow, S.K. Lodha: The Atlas of Global Inequalities. University of California Press, Berkeley 2011, s. 36.
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Krytycy neoliberalizmu zwracaja uwage na takie jego konsekwencje, jak
niszczenie podstaw wspolnotowego zycia ludzi, przede wszystkim spotecznosci
lokalnych, oraz rozpowszechnienie wojen, prowadzonych w krajach bogatych
w zasoby naturalne lub podejrzewanych o terroryzm. Wzrost konkurencyjno-
$ci powoduje nasilenie konfliktéw zbrojnych w walce o zasoby naturalne (ropg
naftowa, inne surowce energetyczne czy cenne mineraty lub pierwiastki). Wal-
ka z terroryzmem stuzy do dyscyplinowania wlasnych obywateli lub do zdo-
bywania gloséw obywateli zastraszonych lub zaniepokojonych o codzienne
bezpieczenstwo wilasne i rodzin. Frances Fox Piven stwierdzila: ,,Konsekwen-
cje dla Stanow Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii oraz w mniejszym zakresie
dla innych narodéw, gdzie neoliberalizm uzyskat punkt zaczepienia, to spiral-
ny wzrost nieréwnosci, powszechnej niepewnosci oraz brak kontroli nad zanie-
czyszczeniem $rodowiska naturalnego™. Utozsamia ona polityke neoliberalna
z przerzuceniem obciazen podatkowych z kapitatu na prace najemna, ostabie-
niem roli zwiazkéw zawodowych, zagrozeniem dla kultury i polityki socjal-
demokratycznej 1 podstawa dla rozwoju réznego rodzaju fundamentalizmow,
zrodzonych na skutek zerwania wigzi spotecznych i poszukiwania oparcia
W sytuacji poglebiajacej si¢ niepewnosci zatrudnienia i braku bezpieczenstwa
socjalnego.

Ze wzgledu na ograniczona objeto$¢ opracowania autorzy nie podejmuja
analizy polityki kryminalnej w kontek$cie ptci spoleczno-kulturowej, czy-
li karania wigzieniem przede wszystkim megzczyzn i odmiennego traktowa-
nia kobiet. Perspektywa nieréwnos$ci pici stanowitaby cenne uzupetnienie
prezentowanej tu koncepcji Loica Wacquanta oraz teorii racjonalnego wyboru.
Wedhug zwolennikéw tych teorii zachowania dewiacyjne podejmowane przez
jednostki pozbawione spotecznie uznanych narzedzi wptywu traktowane sa
jako jedyny dostepny instrument zmiany ich potozenia, a polityka kryminal-
na stanowi program zarzadzania najbiedniejszymi grupami spotecznymi oraz
jest podporzadkowana interesom klasy sredniej i wyzszej.

1. Regulacyjna funkcja systemu penitencjarnego

Zdaniem Wacquanta, cechujaca systemy neoliberalne redukcja panstwa
opiekunczego i glgboka deregulacja mechanizmow rynkowych powoduje
wysoki poziom niepewnosci jednostek co do ekonomicznych i socjalnych
podstaw ich egzystencji, co powoduje trudnosci adaptacyjne’. W tej sytuacji
restrykcyjna polityka socjalna i polityka kryminalna stuza dyscyplinowaniu
grup pozostajacych poza rynkiem pracy. Faworyzacji proaktywnej, karzacej

® F.F. Piven: The neoliberal challenge. ,,Contexts” 2007, Vol. 6, No. 3, s. 13.
7 L. Wacquant: Crafting..., op. cit.
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odpowiedzi na problemy spoleczne sprzyja klimat spoteczny wytworzony
przez formacj¢ socjokulturowa, z jej retoryka kryminalnego (nie za$ realnego,
socjalnego) zagrozenia i indywidualnej odpowiedzialnosci. Wigzienie stano-
wi w koncepcji Wacquanta narzedzie wytyczania granic tego co dozwolone
1 zarzadzania odmiennoscia, postrzegana jako zagrazajaca dla neoliberalnego
fadu, przeciwko ktérej kierowany jest spoteczny gniew, ktérego pierwotnych
zrodet upatrywaé nalezy raczej w braku poczucia bezpieczenstwa ekonomicz-
nego.

Na przyktadzie najbardziej jaskrawej koegzystencji tych dwoch systemow
w polityce Standéw Zjednoczonych, Loic Wacquant jest sklonny uwazac, ze
proces kryminalizacji ngdzy stanowi wrecz niezbedne w danych warunkach
socjoekonomicznych, kreowanych przez system neoliberalny, dopelnienie
przyjaznej dla rynku polityki niskich ptac oraz ideologii pracy jako obowiaz-
ku obywatelskiego, przy jednoczesnej technicyzacji i wzrastajacej restryk-
cyjnosci systemu wsparcia socjalnego®. Wycofanie panstwa z regulacji zycia
spotecznego jest zatem specyficzne, jesli nie pozorne: ,,Ekspansja amerykan-
skiego wymiaru sprawiedliwo$ci moze stanowi¢ najwigksza interwencj¢ poli-
tyki publicznej w zycie amerykanskich ubogich od konca XX wieku. Pomimo
spadku brutalnej przestgpczosci z uzyciem przemocy w latach 90. populacja
wiezienna wciaz si¢ powiekszata™’.

Wzmozona kryminalizacja przestgpstw zwiazanych z wlasno$cia oraz
wykroczen zwigzanych z posiadaniem narkotykéw wygenerowatla populacje
wigznidow, ktérych coraz tatwiej zdefiniowa¢ w kategoriach przynaleznosci
rasowej i klasowej. Wyrazna wigkszo$¢ nisko wykwalifikowanych mgzczyzn
spedzi przynajmniej cze$¢ swojego zycia pod Scistym dozorem panstwa”'’.
Liberalizacji regulacji rynkowych towarzyszy wigc paternalizacja i interwen-
cjonizm wobec klas nizszych, a wykorzystujac retoryke walki z przestep-
czoscia, wtadza pozyskuje takze legitymizacje, ktorej nie moze juz czerpaé
z zapewnienia stabilno$ci gospodarcze;.

Regulacyjna funkcja systemu penitencjarnego nie ogranicza si¢ przy tym
wylacznie do czasu osadzenia w jednostce penitencjarnej. Dotkliwos¢ sankcji
jest tym wigksza, ze oddziatuje ona na zycie jednostki takze po opuszcze-
niu przez nia aresztu lub zaktadu karnego: ,,Szacunkowa ocena negatywne-
go wptywu wigzienia na zarobki zmienia si¢ od 10 do 30%. (...) Wigzienie
jest zaplanowana forma kierowania mtodych mgzczyzn na rynek ofert pracy
drugiej jakosci, charakteryzujacych si¢ wysokimi wskaznikami zastepowalno-

8 L. Wacquant: Wiezienia nedzy. Instytut Wydawniczy Ksiazka i Prasa, Warszawa 2009, s. 96.
9 ..
Ibid.
10°.Ch.J. Lyons, B. Petit: Compound Disadvantage: Race, Incarceration, and Wage Growth. ,Social
Problems” 2011, No. 2, Vol. 58, s. 271-272.
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$ci pracownikéw oraz nieadekwatnoscia zadan do posiadanych umiejgtnosci
i brakiem uznania dla stazu pracy”'!. Wyjasnienia tego zjawiska mozna upa-
trywaé w programowej deprecjacji kapitatu ludzkiego i stygmatyzacji, ktora
jest powodem niechgci do zatrudniania oséb z przesztos$cia kryminalng przez
pracodawcow.

Izolacja wigzienna stanowi wigc istotna sytuacj¢ radykalnego pozbawie-
nia zasobow — punkt utrwalenia negatywnej socjodycei, pozwalajacy wyjasnic¢
dalsza degradacj¢ dotknigtych nim jednostek.

2. Ekspansja panstwa penalnego

Jako kolebke panstwa penalnego, ktore zastgpowato systematycznie pan-
stwo socjalne, Wacquant postrzega Stany Zjednoczone, skad neoliberalna
racjonalno$¢ penalna rozprzestrzenita si¢ do Europy Zachodniej'?. Na pod-
stawie analizy dostgpnych danych mozna stwierdzi¢, ze w istocie w Europie
w okresie 1983-1997 nastepowal staly i szybki wzrost wspolczynnika inkarce-
racji przy jednoczesnym wzro$cie przestgpczosci.

Rowniez w tym przypadku Wacquant upatruje zwiazku pomiedzy tym
zjawiskiem a przeobrazeniami zachodzacymi na rynku pracy: ,,W Europie
Zachodniej, glowna klientela powigkszajacych si¢ wigzien sktada si¢ z pre-
kariatu (doraznych pracownikéw niepewnych zatrudnienia) i bezrobotnych,
postkolonialnych migrantéw i uzaleznionych reprezentantéw nizszych klas
oraz wloczegdw”"3. Sytuacja ta jest jednak rowniez typowa dla panstw spo-
za kregu kultury euroatlantyckiej, takich jak Brazylia, Argentyna czy RPA,
gdzie doszto do implementacji superkarzacej polityki — nie na skutek osiagnig-
cia dobrobytu panstw zachodnich, ale jako nicodtacznego elementu rynkowe;j
deregulacji i zmniejszenia roli panstwa, co stato si¢ warunkiem uczestnictwa
w globalnej gospodarce'.

Przyktadowe zaleznos$ci pomigdzy rozmiarami przestgpczosci i zakresem
inkarceracji — dla Stanow Zjednoczonych, Francji, Wielkiej Brytanii i Ho-
landii zaprezentowano na rys. 1. Tylko w odniesieniu do USA stwierdzamy
konsekwentna polityke karania wigzieniem pomimo spadku przestgpczosci.
Natomiast w przypadku krajow zachodnioeuropejskich widzimy zmiany w po-
lityce inkarceracji: wyrazny spadek przestgpstw i liczby os6b osadzonych we
potowie minionej dekady w Holandii i Niemczech oraz spadek przestgpczosci
i wzrost inkarceracji w Francji (realizatorem polityki walki z przestgpczoscia
w tym okresie byt Nicolas Sarkozy).

"Ch.J. Lyons, B. Petit: Compound Disadvantage..., op. cit., s. 259.
2L Wacquant: Wiezienia nedzy..., op. cit., s. 101.

BL. Wacquant: Crafting..., op. cit., s. 212.

" Ibid.
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Rys. 1. Przestepczo$é rejestrowana i zakres inkarceracji w wybranych krajach

Zrodto: Witryna internetowa CIVITAS Institute for the Study of Civil Society: www.civitas.org.uk

Pomimo wspdlnej funkcji regulacyjnej, system penitencjarny w tych
panstwach posiada jednak réwniez swoja specyfike. Dla przyktadu nakre-
sla Wacquant charakterystyke francuskiej polityki spolecznej z jej typowa
ochronng funkcja wobec 0s6b wyltaczonych z rynku pracy. Wystepuje tam
natomiast: ,,Intensyfikacja dziatan o charakterze socjalnym i karnym nakie-
rowanych na kategorie ludnosci trwale zmarginalizowanej w wyniku zmian
ekonomicznych”. Zaréwno system karny, jak i same organa $cigania staja si¢
narzedziami walki z problemami spotecznymi, generowanymi przez system
neoliberalny: ,,Zamiast rozwiazywania problemoéw spotecznych przez prace
najemna, rozwiazuje si¢ je za pomoca policji i sadow™'.

Podobnie jak w innych krajach europejskich o wysokim udziale imigran-
tow w populacji, tak i we Francji wystepuje przy tym znaczaca nadrepre-
zentacja imigranckich grup etnicznych w populacji osadzonych w aresztach
i zaktadach karnych, system penitencjarny wykazuje tam wigc zdaniem Wac-
quanta cechy segregacyjne.

L. Wacquant: Wiezienia nedzy..., op. cit., s. 104.
16 Tbid., s. 125.
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Empiryczne potwierdzenie tez Wacquanta znajdujemy w aktualnych bada-
niach F. Guilbauda nad selektywnos$cia systemu masowej inkarceracji w fran-
cuskich wiezieniach. W populacji wigziennej najczgsciej mozna tam spotkac
osoby, ktoére przed trafieniem do jednostki penitencjarnej zatrudnione byty
w charakterze pracownikéw fizycznych (41,9%) lub byly bezrobotne (23,9%).
Pracownicy umystowi i inne zawody reprezentowane byly przez 14,3% osa-
dzonych, emeryci — 6,5%, zawody $redniego szczebla — 6,3%, a rolnicy, rze-
mie$lnicy i przedstawiciele matego biznesu stanowili tacznie zaledwie 5,7%
wszystkich osadzonych'’. R6znice w proporcjach miedzy wiezniami z réznych
klas spotecznych, klasy robotniczej i drobnej burzuazji wyraznie ukazuja, ze
wigzienie stuzy fizycznej izolacji najstabszych ekonomicznie kategorii i grup
spotecznych. Badania Guilbauda potwierdzaja prze§wiadczenia o klasowym
charakterze karania, czyli wykluczenia ze spoteczenstwa jednostek znajduja-
cych si¢ poza rynkiem pracy lub w najstabszych jego segmentach.

Jednak w porownaniu z Francja, znacznie bardziej restrykcyjne rozwia-
zania przyjeto w systemie brytyjskim, gdzie wraz z neoliberalizacja doszto
do obnizenia granicy wieku niezdolnosci do popetnienia przestepstwa wsrod
dzieci (co w efekcie poskutkowato pozbawianiem wolnosci mtodszych niz do-
tychczas 0sob) oraz prywatyzacji wigzien na szeroka skalg, na wzér modelu
amerykanskiego.

Wydaje sig, iz wsrod krajow europejskich w Wielkiej Brytanii polityka kry-
minalizacji trafita na wyjatkowo podatny grunt ze wzgledu na polityke kon-
serwatystow, ktora od poczatku prowadzona byta w formie repres;ji i restrykcji,
szczegoblnie wobec mtodziezy. Eskalacja polityki penalnej doprowadzita wrecz
do kryminalizacji tej grupy, jako ze liczba mtodocianych przestgpcoéw wzrosta
w tym kraju w latach 1993-1996 az o 30%. Rzady labourzystow przeszty ewo-
lucje od programu opartego na regule ,,dobra dziecka”, poprzez legislacyjna
hiperaktywno$¢ w strong polityki opartej na surowych karach, swoistej mili-
taryzacji ,,walki z przestepczoscia” i polityce odstraszania's.

3. Polityka kryminalna w Polsce

Polska polityka spoteczna czgsto jest okreslana jako ,,paternalistyczno-
-rynkowa hybryda”. Warto zwroci¢ jednak uwage na kilka wskaznikéw. Pod
wzgledem liberalizacji gospodarki Polska miesci si¢ na jednym z czolowych
miejsc wéréd krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, co znajduje odzwiercied-
lenie w wysokim wskazniku CLI (Cumulative Liberalization Index), ktory

17 F. Guibaud: Working in Prison: Time as Experienced by Inmate-Workers. ,,Revue frangaise de socio-
logie” 2010, No. 5, Vol. 51, s. 41-68.

18 S, Cunningham: Dzieci, polityka spoteczna i panstwo. Dychotomia opieki i kontroli. W: Polityka
spoleczna. Teorie, pojecia, problemy. Red. M. Lavalette, A. Pratt. Difin, Warszawa 2010, s. 241.
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mozna przyja¢ jako podstawe analiz porownawczych!®. Nasz kraj nalezy do
kategorii panstw realizujacych zasady otwartego 1 wolnego rynku migdzyna-
rodowego®. W dodatku obserwujemy najsilniejszy wzrost nieréwnosci docho-
dowych w poréwnaniu z naszymi sasiadami w Unii Europejskiej, co ilustruje
warto$¢ wspotczynnika Giniego. Dla Polski wynosi on 35, dla Niemiec 28, dla
Stowacji 26, dla Czech 25%'. Czy zatem polityka karna w Polsce wpisuje si¢
w trend kryminalizacji probleméw spotecznych i preferencji wobec kar izola-
cyjnych opisany wczesniej?

Na podstawie wzrostu liczby osadzonych w wigzieniach (por. rys. 2) od-
powiedz jest twierdzaca. Nalezy przy tym pamigta¢ o wielotysigcznej, lecz
trudnej do oszacowania liczbie 0os6b prawomocnie skazanych i oczekujacych
na swoje miejsce w wiezieniu.

Polski system karny okresli¢ mozna jako restrykcyjny, biorac pod uwagg,
ze przy $rednim poziomie przestgpczosci na tle innych krajéw europejskich,
wsrod krajow Unii Europejskiej Polska wykazuje najwigksza liczebnie po-
pulacje osadzonych w jednostkach penitencjarnych, a wskaznik prizonizacji
(liczba uwigzionych na 100 tys. mieszkancéw) plasuje nasz kraj w pierwszej
piatce panstw europejskich. W 2008 roku wskaznik ten wynosit 222 osoby.
Dla poréwnania, w tym samym okresie w Niemczech i Francji byto to 91 oséb,
a w Finlandii — 64 osoby??. Populacja 0séb przebywajacych w izolacji wiezien-
nej wzrosta w Polsce w latach 2001-2010 i nadal utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie*, co zobrazowano na rys. 2. System stal si¢ bardziej restrykcyjny
na skutek zaostrzenia walki z narkotykami, kibicami, sprawcami przemocy
domowej i1 przestepcami seksualnymi. Warto u§wiadomié sobie, ze w zdecy-
dowanej wigkszo$ci sa to mezczyzni.

19 Zrodto: Witryna internetowa Banku Swiatowego: www.worldbank.org

20 B. Crow, S.K. Lodha: Op. cit., s. 28.

21 Ibid., 5. 102-106.

22 7r6dto: Witryna internetowa The European Organisation for Probation: www.cepprobation.org
23 Zrédto: Witryna internetowa Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej: www.sw.gov.pl
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Rys. 2. Liczba osadzonych w jednostkach penitencjarnych w Polsce w latach 2001-2010

Zrédto: Witryna internetowa Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej: www.sw.gov.pl

Wzrost czgstosci stosowania kary pozbawienia wolnosci powoduje przelud-
nienie, pogorszenie warunkéw bytowych wigznidw, jak rowniez moze budzié
watpliwosci dotyczace wypetniania funkcji resocjalizacyjnej przez jednostki
penitencjarne. Jak wskazuja dane udostgpniane przez Centralny Zarzad Stuzby
Wigziennej, wzrasta liczba osadzonych podejmujacych zatrudnienie podczas
odbywania kary izolacji, najczesciej jest to jednak zatrudnienie niecodptatne,
czesto w ramach prac spotecznie uzytecznych lub zatrudnienie wynagradzane
znacznie ponizej poziomu ptacy minimalne;j.

0d 2005 roku w Polsce doszto do zaostrzenia przepiséw kodeksu karnego?,
co przyniosto efekt w postaci szerokiego zastosowania tymczasowego aresz-
towania, kryminalizacji drobnych wykroczen, zaostrzenia w zakresie podmio-
towej zdolnosci do zawinienia — obnizenia wieku odpowiedzialnosci karnej,
podniesienia dolnych i gérnych granic wymiaru kary, rozszerzenia uprawnien
do pozbawienia praw publicznych, zaostrzenia przepisow wobec recydywi-
stow, wydtuzenia okresu przedawnienia, wydtuzenia okresu odbywania kary,
w tym czestszego orzekania kary dozywocia. Mozna si¢ zatem spodziewac,
ze zmiany te spowodowaly takze zwigkszenie stygmatyzacji wigziennej. Wie-
le kontrowersji budza nowe przepisy zwiazane z tak zwana wojna z narkoty-
kami (skoncentrowana na dyscyplinowaniu ich posiadaczy — de facto walce
z narkomanami) czy ustawy antykibicowskie. Mozna w tej sytuacji nawia-
za¢ ponownie do koncepcji Wacquanta: ,,Ponadto walka z narkotykami i ich

24Dz.U. 2005, nr 86, poz. 732 i kolejne nowelizacje od 2005 roku, za: http:/isap.sejm.gov.pl
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konsumentami, to parawan do wojny przeciwko tej czesci spoteczenstwa, kto-
ra uwaza si¢ za najmniej uzyteczna i potencjalnie najniebezpieczniejsza”?.

Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt medialnego przekazu dotyczacego
bezpieczenstwa w naszym kraju. Juz wstgpna analiza przekazéw medialnych
pozwala na stwierdzenie, ze réwniez w Polsce ma miejsce ,,militaryzacja”
dyskursu o przestepczosci oraz etykietowanie przestepcow jako wrogdw spo-
lecznego tadu, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestepstw na tle seksual-
nym (pedofilii).

Warto przy tym zwroci¢ uwage na zmiany w spolecznej percepcji prze-
stepczosci. Ze wzgledu na normotwoércze dziatanie systemu legislacyjnego
przestepczos¢ dotyczy bowiem coraz czgsciej relacji obywatel — instytucje pan-
stwa, interes publiczny i nie jest zwiazana z sytuacja fizycznego zagrozenia.

4. Dyskusja koncepcji Loica Wacquanta i wnioski

Wacquant stwierdzit: ,,Ameryka jednoznacznie opowiedziata si¢ za krymi-
nalizacja nedzy, jako dopelnieniem socjalnej i pracowniczej niepewnosci”?.
Europa nadal stoi jednak przed historycznym wyborem, czy przywroci¢ wig-
zienia jako mechanizmy regulacji, czy tez jako element dyskusji na temat oby-
watelstwa. W poszczeg6élnych krajach Unii Europejskiej dominuja rozmaite
porzadki kapitalizmu, zauwazy¢ mozna rozny nacisk na dostosowanie do wy-
mogdéw tzw. flexicurity, jak rbwniez rozny jest zakres realnego interwencjoni-
zmu. W tym kontekscie punitywno$¢ systemu neoliberalnego funkcjonujaca
w Stanach Zjednoczonych wydaje si¢ zjawiskiem wyjatkowym dla zachodnie-
go Swiata.

Polska jest krajem stosunkowo bezpiecznym w zakresie przestgpczosci re-
jestrowanej. Staty wzrost przestgpczosci w latach 1990-2004 roku ulegt za-
trzymaniu i obecnie obserwuje sie niewielki spadek przestepczosci?’.

Koncepcje L. Wacquanta uzna¢ mozna za wazng dla krytycznej analizy
polityki spotecznej w zakresie karania w Polsce, poniewaz proponuje ona sze-
rokie spojrzenie na problem przestepczosci jako generowanej spotecznie — po-
przez zar6wno wyzwalanie okre§lonych zachowan, ale takze okre$lanie ram
samego zjawiska przestepczosci/odstepstwa od spotecznej normy. Aktualnie
koncepcja ta moze by¢ wykorzystywana do analizy swoistej ,,kryminalizacji
kryzysu”, przejawiajacej si¢ w reakcjach panstw na rozliczne pojawiajace si¢
niepokoje spoteczne.

23 L. Wacquant: Wiezienia nedzy..., op. cit., s. 113.
26 Tbid., s. 147.
2T E. Jaroszewska, M. Korda-Surowiec: Przestepczosé jako problem spoteczny. Profilaktyka spoteczna
i polityka kryminalna. W: Polityka spoleczna. Podrecznik akademicki. Red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-
-Skoczny. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.
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PENITENTIARY POLITICS IN POLAND AND FOREIGN EXPERIENCES

Summary

At the time of supremacy in command and distribution economy the politi-
cal system was often referred to as a police state (that is the term Maria Los,
Adam Podgorecki and A. Zybertowicz use in their publications). In this conte-
xt political transformation can be referred to as a privatization process of the
police state. However the connection between the police state and socialistic
economy is not that obvious, because at the same time, other countries have
as well went through economic and political changes, known as the expansion
of the police state (e.g. USA and other West European countries).

The aim of our research and analyses is the change in chasing criminals and
punishing them by taking them into custody or a penitentiary. Lod’c Wacquant
a sociologist of French and American origin, popularized the term of crimina-
lization of social issues. He showed that in the USA criminal and penitentiary
politics is a way of fighting with unemployment and a tool of class control. He
claimed that the punishing neoliberal state model of was transferred to many
other West European countries.

Through our article we want to show to what extend the model in question
was implemented in Poland. In other words, we want to answer the following
questions:

1) Has the paternalistic and marketing hybrid meaningfully changed in terms
of punishment politics (criminal and penitentiary politics)?

2) Have all the changes in punishment patterns within the last decade in Po-
land developed through the same neoliberal model used in the USA and
the majority of West European countries in the 90s and the first decade of
the 21 century?

3) What is the characteristics of populations inprisoned in penitentiaries wit-
hin the last decade, including their previous job market activities and edu-
cation level?

Answering the above questions will allow us to generalize about the model
of social politics executed in our country in the transformation period.
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WYZNACZANIE WSKAZNIKA KOMPETENCJI
0GOLNYCH PRACOWNIKOW PRZY
WYKORZYSTANIU TEORII ZBIOROW
ROZMYTYCH

Wprowadzenie

We wspotczesnym §wiecie mamy do czynienia z szybkim postgpem tech-
nicznym, coraz szybszym tempem zmian, globalizacja oraz wzrastajaca kon-
kurencja. Wiaza si¢ z nimi rowniez wigkszy nacisk na produktywnos$¢, mniej
przewidywalne $ciezki kariery zawodowej, czgstsza konieczno$¢ rozwazania
samozatrudnienia lub zatrudnienia czasowego jako sposobu na utrzymanie
aktywnos$ci zawodowej, wigksze szanse na pracg w innych czg$ciach §wia-
ta, wigkszy nacisk na umiejetnosci interpersonalne i spoteczno-emocjonal-
ne oraz ksztalcenie ustawiczne!. Rozwoj spoteczno-gospodarczy panstw jest
niemozliwy bez wykwalifikowanych, dobrze wyksztatconych pracownikéw —
— w kazdym zawodzie 1 na kazdym stanowisku. Musza zatem oni posiadac
odpowiednie kompetencje, rozumiane jako ,,predyspozycje w zakresie wiedzy,
umiejetnosci i postaw, zapewniajace realizacje zadan zawodowych na pozio-
mie skutecznym i (lub) wyr6zniajacym, stosownie do standardow okreslonych
przez organizacje dla danego stanowiska™?.

Kompetencje pracownicze od kilkudziesigciu lat znajduja si¢ w sferze
zainteresowania na réznych szczeblach: na poziomie makro (rzadow panstw
i organizacji migdzynarodowych, na przyktad MOP?, UE?), na poziomie mezo

'E. Repetto. International competencies for educational and vocational guidance practitioners: an
IAEVG trans-national study. Int J Educ Vocat Guidance, 2008, Vol. 8, s. 145.

2 H.Krol: Podstawy koncepcji zarzqdzania zasobami ludzkimi. W: Zarzqdzanie zasobami ludzkimi. Two-
rzenie kapitatu ludzkiego organizacji. Red. H. Krol, A. Ludwiczynski. Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2007, s. 82.

3 Convention ILO No. 142 concerning Vocational Guidance and Vocational Training in the Develop-
ment of Human Resources, Geneva, 23 June 1975; Recommendation ILO No. R195 Human Resources
Development, Geneva, 17 June 2004.

4 Konkluzje Rady i przedstawicieli rzqdéw panstw czlonkowskich zgromadzonych w Radzie
w sprawie przysztych priorytetow scislejszej europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia zawodowego (VET): Dz. Urz. Unii Europejskiej, 2006/C 298/05 z dnia 8.12.2006; Zalecenie
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w pro-
cesie uczenia si¢ przez cale zycie. Dz. Urz. Unii Europejskiej, 2006/962/WE; Decision establishing an
action programme in the field of lifelong learning. The European Parliament and the Council of the Euro-
pean Union, Brussels, 15 November 2006.
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(instytucji krajowych i regionalnych, samorzadu gospodarczego, szkoét), na
poziomie mikro (pracodawcow oraz samych (potencjalnych) pracownikow).
Zajmuja si¢ nimi miedzy innymi pedagodzy, teoretycy i praktycy zarzadzania
zasobami ludzkimi oraz osoby odpowiedzialne za tworzenie warunkéw roz-
woju obecnych i przysztych pokolen. Kompetencje staty si¢ wazna sktadowa
takich agregatéw jak kapitat ludzki® oraz zatrudnialno$¢®. Rzady panstw, sta-
jac wobec wyzwan wspotczesnej gospodarki, staraja si¢ wypracowaé meto-
dy i $rodki utatwiajace nabywanie kompetencji. Opracowywane sa narodowe
standardy kwalifikacji zawodowych dla poszczegdlnych pozioméw i rodza-
jow zawodow, oparte na efektach ksztatcenia — uczenia si¢ (kompetencjach).
Przedsigbiorstwa musza zmierzy¢ si¢ z tymi wyzwaniami. Aby temu sprostac,
musza mie¢ pracownikow z odpowiednim wyksztatceniem i kwalifikacjami,
ktérych praktycznym wymiarem sa kompetencje.

1. Metoda badan i charakterystyka respondentow

Celem badan bylo poznanie opinii pracodawcow na temat istotnosci kom-
petencji o charakterze ogoélnym, to jest takich, ktore — w odroznieniu od
kompetencji specjalistycznych, zawodowych — sa niezalezne od kontekstu
1 wyuczonego zawodu, a takze opinii samych pracownikow o stopniu ich opa-
nowania. Na podstawie analizy literatury przedmiotu opracowano zestaw 76
kompetencji ogolnych, zgrupowanych w 8 skupisk:

— S1 — kompetencje komunikacyjne (8 itemow),

— S2 — kompetencje w ramach pracy zespotowej (11 itemow),

— S3 — kompetencje spoteczenstwa informacyjnego (5 itemow),

— S4 — kompetencje naukowo-techniczne (10 itemow),

— S5 — kompetencje zwiazane z przedsigbiorczoscia (10 itemow),

— S6 — kompetencje organizacyjne (14 itemow),

— S7 — kompetencje w zakresie samozarzadzania i edukacji ustawicznej

(8 itemow),

— S8 — kompetencje osobowye (10 itemow).

Badaniami objeto teren wojewodztwa lubuskiego. Badania byty prowadzo-
ne od pazdziernika 2009 roku do marca 2010 roku. Do respondentéw docie-
rano metoda kuli $niegowej. Udziat w badaniach byt dobrowolny. Przebadano
tacznie 131 pracownikow, w tym 87 kobiet i 44 mgzczyzn. Wérdd badanych
byty osoby w wieku od 21 do 57 lat, mieszkancy miast i wsi (94 1 37 0sob)
z r6znym wyksztatceniem (tabela 1).

5 M. Makuch: Kapital ludzki — préba definicji, W: Kapitat ludzki i spoteczny. Wybrane problemy teo-
rii i praktyki. Red. M. Moron. Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009, s. 17-18.
% M.A. Paszkowicz: Zdolnos¢ do zatrudnienia — stulecie idei. Koncepcje — definicje — wyznaczniki.
»Problemy Profesjologii” 2008, nr 2, s. 71-81.
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Tabela 1
Respondenci wedtug wyksztatcenia
Wyksztatcenie N %
Zasadnicze zawodowe 4 3,1
Srednie zawodowe 17 13,7
Srednie ogolnoksztalcace 20 15,3
Policealne, pomaturalne 14 10,7
Wyzsze 76 58,0
Lacznie: 131 100,0

Badaniami objgto takze 36 pracodawcow z wojewodztwa lubuskiego, repre-
zentujacych przedsigbiorstwa handlowe (13), produkcyjne (4) lub ustugowe (19).

Pracodawcoéw zapytano o to, na ile poszczegdlne kompetencje uwazaja za
wazne dla dziatalnosci i rozwoju przedsigbiorstw, pracownikow — o samooce-
n¢ opanowania tych kompetencji. Odpowiedzi wykorzystane zostaly do wy-
znaczenia $rednich stopni wazno$ci w poszczegolnych skupiskach oraz wag
skupisk, ktore postuzyly do obliczenia wazonych wskaznikéw kompetencji
og6lnych pracownikow.

2. Postepowanie z danymi

Na podstawie ankiet uzyskano zmienne lingwistyczne opisujace opi-
nie pracownikow o wilasnych kompetencjach badZz opinie pracodawcow
o waznosci tych kompetencji. Poniewaz opinie te sa w oczywisty sposob
subiektywne, zastosowano do ich analizy liczby rozmyte. Trdjkatna liczba
rozmyta A (w skrocie: TLR) (triangular fuzzy number) to zbiér rozmyty na
przestrzeni R o funkcji przynaleznosci

T gdyxe [Lm],
ud (x) — gdyxe [m, r],

r —m

0 gdyxe [/ r],

gdzie / <m <r sa pewnymi parametrami rzeczywistymi.
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TLR moze by¢ jednoznacznie scharakteryzowana za pomoca uporzad-
kowanej tréjki liczb rzeczywistych (I, m, r), ktéore nazywa si¢ odpowiednio
lewym krancem, srodkiem i prawym krancem TLR.

TLR jest matematyczna reprezentacja wyrazenia ,,liczba w przyblizeniu
rowna m”. Warto$¢ lewego i prawego konca zalezy od kontekstu i modelowa-
nej sytuacji i nie jest okreslona jednoznacznie.

Dla TLR prawdziwe sa formuty:

Al j—szz (11’ m rl) + (Zz’ my rz) - (ll + lz’ mtm,, r rz) O

kA= Ak=k(l, m,r)=(kl, km, kr), ke R, )

Jezeli przyjmiemy / = m<r, to liczba taka, cho¢ nie spetnia podanej wyzej
definicji TRL, jest uznawana przez niektorych autorow za TLR’, (analogicz-
nie dla / <m =r, anawet / = m = r). Dla dalszych rozwazan wazny jest fakt, ze
liczby postaci (m, m, r), (I, m, m) i (m, m, m) podlegaja prawidtom okreslonym
w ()i

Przyje¢to zatozenie, ze opinie podane przez pracownikow w postaci orze-
czen: brak kompetencji, bardzo niski poziom, niski poziom, sredni poziom,
wysoki poziom oraz bardzo wysoki poziom maja swoje odpowiedniki (rys. 1)
w postaci TLR réwnych: (0, 0, 0,25), (0, 0,125, 0,375), (0,125, 0,25, 0,375),
(0,125, 0,5, 0,875), (0,5, 0,75, 1) 1 (0,625, 1, 1).

A bardzo bardzo
ﬂ(x]} brak niski niski sredni wysoki wysoki
I
I
I
I
I
' 4 ¥ ’ t ' >
0 0,125 0.25 0.375 0,5 0,625 0,75 0.875 I R

Rys. 1. TRL odpowiadajace orzeczeniom o wlasnych kompetencjach pracownikow

Opinie pracodawcow o poszczegolnych kompetencjach podane w posta-
ci orzeczen: nieistotna, mato istotna, istotna oraz bardzo istotna maja swoje
odpowiedniki (rys. 2) w postaci TLR (0, 0, 0,25), (0, 0,3, 0,6), (0,4, 0,7, 1)
1 (0,75, 1, 1).

7 Zob. np. G. Bojadziev, M. Bojadziev: Fuzzy Logic for Business, Finance, and Management, Advan-
ces in Fuzzy Systems. ,,World Scientific”” 1997.

8 Ibid.
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ulx)t

s + bardzo istotna
nicistotna malo istotna istotna gt

L L 1 1 L 1
0 0,1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0,7 0.8 0.9 I R

Rys. 2. TRL odpowiadajace orzeczeniom pracodawcow o istotnosci kompetencji

Powyzsze TLR moga by¢ uznane za rozmyty wskaznik poziomu kompe-
tencji (badz wskaznik waznosci kompetencji) okreslony na przestrzeni [0, 1].

Na podstawie danych ankietowych przetworzonych do postaci TLR wyzna-
czone zostaty dla kazdego ze skupisk $rednie oceny waznosci (wedtug opinii
pracodawcow) oraz srednie oceny kompetencji (wedtug opinii pracownikéw).
Otrzymane TLR zostaty wyostrzone metoda $rodka cigzkosci (COG). Dla
kazdego pracownika zostal obliczony rozmyty wskaznik kompetencyjnosci
jako $rednia wazona jego $rednich w poszczegolnych skupiskach przy wagach
rzeczywistych obliczonych na podstawie wyostrzonych §rednich ocen wazno-
$ci skupisk.

W wielu przypadkach przy zastosowaniu zbioréw rozmytych mozna uzna-
waé za wlasciwe podanie wyniku w postaci zmiennej lingwistycznej. Ozna-
cza to w analizowanym przypadku podanie wazonego wskaznika kompetencji
pracownika w postaci orzeczenia niskie kompetencje, wysokie kompetencje itd.
Nastepuje tu zatem walidacja ocen rozumiana jako sprawdzenie ich zgodno$ci
z opiniami mozliwymi do wyrazenia w ankiecie. Pod koniec analizy wynikéw
podano wartos$ci tacznych wskaznikow kompetencji takze w tej formie.

Schematycznie zastosowana procedurg¢ zaprezentowano na rys. 3.

DANE WEJSCIOWE ROZMYWANIE AGREGACJA WYOSTRZANIE DANE WYJSCIOWE
(zmienne —» (trojkatne liczby |—» (trdjkatne liczby [—— (liczby —» (liczbowy wskaiznik
lingwistyczne) rozmyle) rozmyte) rzeczywiste) kompetencyjnosci)
WALIDACJA DANE WYJSCIOWE
- (zmienne —— (zmienne
lingwistyczne) lingwistyczne)

Rys. 3. Procedura wyznaczania wskaznika kompetencyjnosci

3. Wyniki badan

Opinie pracodawcow na temat istotnosci kompetencji w postaci liczbowych
danych wyjsciowych po procedurze COG (tabela 2) charakteryzuja si¢ stabym
zroznicowaniem (klasyczny wspolczynnik zmienno$ci ponizej 20%). Zdecy-
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dowana wigkszos¢ skupisk kompetencji zostata oceniona jako bardzo istotna
na wspodtczesnym rynku pracy; najwyzsza ocen¢ uzyskaty kompetencje oso-
bowe, najnizsza — kompetencje naukowo-techniczne.

Tabela 2
Opinia pracodawcoéw na temat istotnosci skupisk kompetencji
Skupisko i(t)j‘[nr:(})lgl\;/it;?:li: Isitl‘j;‘:]f: Rozstep Odchylenie Wzsrfl?;i?(l)zzll ‘
kompetencji kompetencji standardowe (%)

S1 (0,581, 0,849, 0,976) 0,802 0,340 0,084 10,53

S2 (0,582, 0,853, 0,979) 0,805 0,471 0,100 12,44

S3 (0,575, 0,847, 0,985) 0,802 0,297 0,086 10,69

S4 (0,456, 0,736, 0,934) 0,709 0,577 0,120 16,95

S5 (0,556, 0,830, 0,983) 0,790 0,417 0,093 11,78

S6 (0,569, 0,841, 0,979) 0,797| 0,474 0,101 12,71

S7 (0,582, 0,852, 0,972) 0,802 0,440 0,106 13,25

S8 (0,592, 0,861, 0,979) 0,811 0,537 0,100 12,36
Tabela 3

Opinia pracodawcow na temat istotno$ci skupisk kompetencji wedtug rodzaju dziatalnosci

o ) Wskaznik istotnosci kompetencji dla skupisk
Rodzaj dziatalnosci
S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 S8
Ogodtem 0,802 | 0,805 | 0,802 | 0,709 | 0,790 | 0,797 | 0,802 | 0,811
Produkcja 0,843 | 0,858 | 0,778 | 0,711 | 0,799 | 0,824 | 0,876 | 0,836
Handel 0,798 | 0,818 | 0,814 | 0,721 | 0,813 | 0,834 | 0,800 | 0,823
Ustugi 0,796 | 0,784 | 0,799 | 0,700 | 0,772 | 0,766 | 0,788 | 0,797

W podziale na rodzaje prowadzonej dziatalno$ci zaobserwowaé mozna nie-
wielkie roznice ocen istotnosci kompetencji (tabela 3). Kompetencje w ramach
skupisk S1, S2, S7 i S8 zostaly ocenione najwyzej przez producentow, pozo-
state — przez handlowcéw. Dla pracodawcow §wiadczacych ustugi oceny istot-
nos$ci byly najnizsze dla wszystkich skupisk poza S3, gdzie ocena ta znalazta
si¢ pomigdzy orzeczeniami producentow i handlowcow. Interesujace jest, ze
pracodawcy — niezaleznie od prowadzonej dzialalnosci — najmniej cenia sobie
ogblne kompetencje naukowo-techniczne pracownikéw. Moze si¢ to wiazaé
z faktem, iz cz¢$¢ firm dziata na przyktad jako podwykonawcy podzespotow
dla innych, wigkszych zakladow; maja w zwiazku z tym z goéry narzucona
technologi¢ i schematy postgpowania, co znacznie upraszcza ich funkcjono-
wanie, a co za tym idzie — zapotrzebowanie na tego typu kompetencje jest
mniejsze.
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W samoocenie pracownikow (tabela 4) widoczna jest roznica wynikow
zwiazana z picia respondentow. Klasyczny wspdtczynnik zmiennosci wskazu-
je na stabe (skupiska S1, S2, S3, S7, S8) lub umiarkowane (skupiska S4, S5, S6)
zroznicowanie ocen. Niezaleznie od wyboru rodzaju wskaznika kompetencyj-
nosci, najnizsze oceny wystepuja w skupisku S4, najwyzsze — w skupisku S7.
Samoocena mezczyzn jest wyzsza niz kobiet; odmiennie jest jedynie w przy-
padku skupisk S1, S2 i S7. Niemal brak réznicy w przypadku S3 (tabela 5).

Tabela 4
Warto$ci wazonego wskaznika kompetencyjnosci wedtug ptci
Rozmyty Wskaznik Roz- | Odchylenie | Wspotczyn-
wskaznik kompetencyj- step standardo- nik
kompetencyjnosci nosci we zmienno§ci
pracownikow [%]
Ogdtem (0,451, 0,719, 0,931) 0,688 | 0,495 0,095 13,9
Kobiety (0,411, 0,715, 0,927) 0,684 | 0,495 0,096 14,0
Mezezyzni | (0,423, 0,727, 0,938) 0,696 0,352 0,094 13,4
Tabela 5
Wskazniki kompetencyjnosci dla skupisk wedtug pici
Skupisko
Wyszezegdlnienie | S1 | s2 | s3 | s4 | s5 | s6 | s7 | s8
Niewazone wskazniki kompetencyjnosci

Ogbtem 0,706 | 0,727 | 0,712 | 0,587 | 0,655 | 0,653 | 0,736 0,720

Kobiety 0,712 | 0,734 | 0,712 | 0,562 | 0,641 | 0,644 | 0,740 0,717

Mezczyzni 0,695 | 0,712 | 0,713 | 0,637 | 0,684 | 0,670 | 0,727 0,726

Wazone wskazniki kompetencyjnosci

Ogodtem 0,090 | 0,093 | 0,090 | 0,066 | 0,082 | 0,082 | 0,093 0,092

Kobiety 0,090 | 0,094 | 0,090 | 0,063 | 0,080 | 0,081 | 0,094 | 0,092

Mezcezyzni 0,088 | 0,091 | 0,091 | 0,071 | 0,085 | 0,084 | 0,092 0,093

W $wietle badan widaé, ze kompetencyjnos¢ pracownikow — mierzona
zaroOwno wskaznikami niewazonymi, jak i wazonymi — wzrasta wraz ze
wzrostem poziomu wyksztalcenia; wyjatek stanowia osoby legitymujace si¢
wyksztalceniem policealnym lub pomaturalnym (tabela 6). Wyniki dla wskaz-
nikow wazonych sa mniej zréznicowane. Najnizsze warto$ci niewazonego
wskaznika kompetencyjnosci widoczne sa u oséb z wyksztalceniem zasad-
niczym zawodowym. Z kolei ze wszystkich respondentéw najlepiej ocenity
si¢ osoby ze srednim wyksztalceniem ogo6lnoksztatcacym. Ich samoocena jest
najwyzsza w zakresie skupisk S7 1 S8.
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Tabela 6
Wartosci wskaznikow kompetencyjnosci pracownikow wedtug poziomu
wyksztatcenia
Skupiska
Wyksztalcenie st | s2 | s3 | s4 | s5s | se | s7 | s8
Niewazony wskaznik poziomu kompetencyjnos$ci
Zasadnicze 0,605 | 0,682 | 0,517 | 0457 | 0,571 | 0,556 | 0,630 | 0,639
zawodowe
Srednie zawodowe | 0,689 | 0,706 | 0,669 | 0,547 | 0,621 | 0,646 | 0729 | 0,698
Srednie 0,715 | 0,755 | 0,760 | 0,590 | 0,693 | 0,690 | 0792 | 0773
ogodlnoksztatcace
Policealne, 0,680 | 0,682 | 0,700 | 0,568 | 0,568 | 0,586 | 0,635 | 0,632
pomaturalne
Wyzsze 0718 | 0,735 | 0,722 | 0,606 | 0,673 | 0,661 | 0747 | 0731
Wazony wskaznik poziomu kompetencyjnosci

Zasadnicze 0,077 | 0,087 | 0,066 | 0,051 | 0,071 | 0,070 | 0,080 | 0,082
zawodowe
Srednie zawodowe | 0,087 | 0,090 | 0,085 | 0,061 | 0,078 | 0,082 | 0,093 | 0,090
Srednie 0,091 | 0,096 | 0,096 | 0,066 | 0,087 | 0,087 | 0,101 | 0,099
ogolnoksztatcace
Policealne, 0,086 | 0,087 | 0,089 | 0,064 | 0,071 | 0,074 | 0,081 | 0,081
pomaturalne
Wyzsze 0127 | 0,127 | 0127 | 0,112 | 0,125 | 0,126 | 0127 | 0,128

Niezaleznie od rodzaju wskaznika, u 0s6b z wyksztalceniem zawodowym
lepsze wyniki uzyskaty osoby z wyksztatceniem srednim, przy czym rdzni-
ca w stosunku do 0soéb po zasadniczych szkotach zawodowych (ZSZ) ksztat-
tuje si¢ roznie: najmniejsza jest w przypadku skupiska S2, najwigksza — S3.
Podobnie samoocena pracownikow, ktorzy ukonczyli szkoty policealne lub
pomaturalne, jest zawsze nizsza niz 0osob z wyksztatceniem $rednim ogolno-
ksztatcacym i wyzszym. W przypadku skupisk S5 i S8 wyniki samooceny
absolwentow tych szkot sa rowne lub nawet nizsze niz u 0so6b po ZSZ.
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Rys. 3. Czastkowe wazone wskazniki kompetencyjnosci pracownikéw wedtug poziomu
wyksztalcenia
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Najwigksze zréznicowanie wynikow wystepuje u pracownikéow z wyz-
szym wyksztalceniem. Wartosci wazonego wskaznika kompetencyjnosci sa
najwyzsze i wykazuja wyrdwnany poziom (poza S4). Natomiast dla wskaz-
nika niewazonego samoocena ta jest dla wigkszos$ci skupisk nieco nizsza niz
w przypadku osoéb ze srednim wyksztatceniem ogolnoksztatcacym. Nieznacz-
na przewaga wystepuje jedynie w przypadku skupisk S1 i1 S4.

Na rys. 3 przedstawiono profile kompetencyjnosci pracownikow w zalez-
no$ci od osiagnigtego poziomu wyksztalcenia.

Tabela 7

Wartosci wskaznika kompetencyjnosci pracownikow wedtug wieku

Skupiska
Wiek st | s2 | s3 | s4a | ss | se | s7 | s8
Niewazony wskaznik poziomu kompetencyjnosci
do 24 lat 0,719 0,735 0,753 | 0,589 0,674 | 0,666 0,736 0,721
25-44 lata 0,704 0,731 0,709 | 0,590 0,651 | 0,650 0,734 | 0,722
45 i wigeej 0,673 0,667 | 0,583 | 0,564 0,613 0,624 0,748 | 0,698
Wazony wskaznik poziomu kompetencyjnosci
do 24 lat 0,091 | 0,094 | 0,096 | 0,066 | 0,084 | 0,084 | 0,093 0,093
25-44 lata 0,089 | 0,093 | 0,090 | 0,066 0,081 | 0,082 | 0,093 0,093
45 i wigcej 0,085 | 0,085 0,074 | 0,063 0,077 | 0,079 | 0,095 | 0,090

Niezaleznie od tego, czy analizie poddaje si¢ niewazone czy wazone
wskazniki kompetencyjnosci, ich wartosci dla wyodrebnionych przedziatow
wiekowych sa bardzo zblizone. Nalezy zauwazy¢, ze kompetencyjnos$¢ pra-
cownikow maleje z wiekiem (tabela 7). Jedynie w przypadku skupiska S7 jest
ona wyzsza u 0sob starszych (45 lat i wigcej) niz dla pozostatych grup wie-
kowych. Wynika to z wigkszej dojrzatosci starszych pracownikow. Najwigk-
sze roznice kompetencyjnosci wystepuja w przypadku S3. Moze to wynikac
z faktu, iz osoby mlode (do 24. roku zycia) sa lepiej obeznane z komputerem
i Internetem (lub czuja si¢ bardziej pewne siebie w konfrontacji z komputerami
1 Internetem), gdyz niekiedy od wczesnego dziecinstwa miaty z nim do czynie-
nia, sa bardziej nim zafascynowane i nie maja oporéw, by si¢ nim postugiwacé,
natomiast osoby dojrzale (25-44 lata) i starsze nabywaty tych umiejetnosci
w poOzniejszym wieku. W przypadku skupisk S4, S7 i S8 kompetencyjnosé
0so6b mtodych i dojrzatych jest niemal taka sama.

W wielu przypadkach przy zastosowaniu zbioréw rozmytych mozna uzna-
wacé za wlasciwe podanie wyniku (wskaznika kompetencji) w postaci zmien-
nej lingwistycznej. Oznacza to podanie wazonego wskaznika kompetencji
pracownika w postaci orzeczen niskie kompetencje, wysokie kompetencje
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itd., tak jak w przypadku opinii wej$ciowych. Pojawia si¢ tu jednak problem,
w jaki sposob TLR bedaca wazona ocena kompetencji wyrazi¢ za pomoca
takiego orzeczenia w sytuacji, gdy usredniona TLR nie odpowiada doktad-
nie zmiennej lingwistycznej. W wielu zastosowaniach za rozwiazanie uznaje
si¢ stwierdzenie, ktoremu ocena lingwistyczna jest najblizsza. Niezbedne jest
tu wprowadzenie pewnej metryki w przestrzeni TLR. Rozwazania dotyczace
odlegtosci liczb rozmytych podane sa w wielu pracach’. W opracowaniu
zastosowano czgsto uzywana metryke:

d: ( A"]’ sz) = % [((ml_ll) - (mz_lz )2 + (m|_m2)2 + ((I"]—ml) - (rz_mz )2]

Stwierdzono, ze w badanej populacji 131 oséb zadnej osobie nie zostata
przypisana opinia brak kompetencji oraz bardzo niski poziom kompetencji,
jednej osobie zostala przypisana opinia niski poziom kompetencji, 17 oséb ma
Sredni poziom kompetencji, natomiast 103 osoby maja wysoki poziom kompe-
tencji, a 10 — bardzo wysoki. Podanie powyzszych informacji ewentualnym
pracodawcom moze by¢ w wielu przypadkach lepsze, bardziej komunikatyw-
ne niz podanie wytacznie wartosci liczbowej wskaznika.

W przeprowadzonych badaniach liczby kobiet, ktorym mozna przypisaé
wymienione wczesniej opinie, wynosza odpowiednio 0, 0, 1, 11, 69, 6, nato-
miast analogiczne liczby mgzczyzn to 0, 0, 0, 6, 34 1 4.

Dla kazdej z opinii liczba kobiet jest wigksza od liczby mezczyzn, zauwa-
zy¢ jednak nalezy, ze w badanej populacji liczba kobiet w stosunku do liczby
me¢zcezyzn wynosi w przyblizeniu 2:1, co oznacza brak istotnej réznicy migdzy
opiniami rozréznionymi wedlug pftci.

Podsumowanie

Zaprezentowane wyniki badan wskazuja, ze dobor kompetencji do badan
zostat dokonany prawidtowo, gdyz wsrdd nich nie byto kompetencji nieistot-
nej na rynku pracy. W opinii pracodawcéw zdecydowana wigkszo$¢ badanych
kompetencji jest bardzo istotna na rynku pracy.

Pracownicy generalnie wysoko oceniaja posiadane przez siebie kompe-
tencje. Pewne réznice wynikaja z ptci respondentow; kobiety ocenity wtasna
kompetencyjnos$¢ nieco nizej niz mgzczyzni.

Kompetencyjnos¢ pracownikéw wzrasta wraz z poziomem wyksztalcenia.
Odstepstwo od tej reguly wystepuje jedynie w przypadku absolwentow szkot
policealnych lub pomaturalnych.

° P Grzegorzewski: Metrics and orders in space of fuzzy numbers. , Fuzzy Sets and Systems” 1998,
No. 97, s. 83-94; B. Gtadysz, D. Kuchta: Outliers Detection in Selected Fuzzy Regression Models. W: Ap-
plications of Fuzzy Sets Theory. Red. F. Massuli, S. Mitra, G. Pasi. Springer 2007, s. 211-218.
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Widoczny jest spadek kompetencyjnosci pracownikow zwiazany z wie-
kiem. Moze to wskazywaé na ,,starzenie si¢” kompetencji, jak réwniez na
wigksze trudnos$ci z nabywaniem czy doskonaleniem kompetencji wynikaja-
cym z naturalnych proceséw starzenia si¢ organizmu. By¢ moze wiaze si¢ to
z wigkszym samokrytycyzmem starszych i wigksza przebojowos$cia i pewnos-
cia siebie mtodszych.

Wystepuje pewne zréznicowanie samooceny kompetencyjnosci odnosnie
do poszczegolnych skupisk. Najnizsze oceny dotycza skupiska kompetencji
naukowo-technicznych, najwyzsze — kompetencji w zakresie samozarzadza-
nia i edukacji ustawicznej — niezaleznie od ptci, wieku i osiagnigtego poziomu
wyksztalcenia.

DETERMINING A GENERAL COMPETENCIES’ INDICATOR USING
THE THEORY OF FUZZY SETS

Summary

The article presents connections within social policy between the policy of
education and job market policy, whose common ground are competencies. In
the times of globalisation and information society competencies are becoming
more and more important for the whole economy, employers as well as work-
ers. Thus, much attention is paid in international documents of the EU or the
ILO. This study surveys selected definitions of competencies. For the needs of
the study 76 general workers’ competencies have been developed. Further, they
have been divided into 8 clusters: communicative, teamwork, information soci-
ety, technical-scientific, entrepreneurial, organisational, self-management and
lifelong learning, and personal competencies. In the study both employers and
workers were surveyed. The former were asked to evaluate the particular com-
petencies’ degree of relevance, whereas the latter were asked to self-evaluate
the degree of possessed competencies. The results were achieved in the form
of linguistic variables which show relevance of a competency or its level. The
results were studied using the theory of fuzzy sets, by rendering the gathered
opinions to triangular fuzzy numbers, on the basis of which average, at first
fuzzy and after defuzzyfication — numerical competency indicators in workers
were established. The indicators were unweighted and weighted (weights were
obtained on the basis of the employers’ opinions on the competencies’ degree
of relevance. The obtained aggregated, weighted fuzzy indicators were also
presented in the form of the closest linguistic variables used in polles. The ar-
ticle concludes with a synthetic presentation of the results of the study.
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ZNACZENIE EDUKACJI W ZAKRESIE
ZROWNOWAZONEJ KONSUMPCJI ENERGII

Wprowadzenie

Rosnacy dobrobyt wigkszosci populacji w Europie spowodowat zmiang
modelu konsumpcji gospodarstw domowych, ktora obecnie wykracza poza
zapewnianie podstawowych potrzeb, w przypadku niektérych produktéw
i ustug poza granice niezbednej uzytecznosci, a czgstokro¢ réwniez poza gra-
nice zréwnowazenia §rodowiska. Modele konsumpcji gospodarstw domowych
sa ksztaltowane przez wiele czynnikéow ekonomicznych, spotecznych, kultu-
rowych 1 politycznych. W Europie do najwazniejszych z nich naleza: wzrost
dochodow i poprawa zamoznosci, globalizacja $wiatowej gospodarki wraz
z otwarciem rynkow, wzrastajaca indywidualizacja spoteczenstwa, nowe tech-
nologie, dziatania marketingowe i reklamowe, coraz mniejsze gospodarstwa
domowe oraz, w niektorych regionach, starzejaca si¢ populacjal.

Zréownowazona produkcja i konsumpcja zostata wskazana jako jeden z ob-
szarow priorytetowych w przyjetej w czerwcu 2006 roku odnowionej Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej, ktorej realizacja ma zapewnic¢
pokoleniom obecnym i przysztym staty wzrost jakosci zycia poprzez two-
rzenie spolecznosci efektywnie gospodarujacych zasobami $rodowiska oraz
czerpiacych z potencjalu gospodarki migedzy innymi w zakresie innowacji
ekologicznych i spotecznych, umozliwiajacych zwigkszenie dobrobytu oraz
poprawg $rodowiska przyrodniczego. W strategii wyodrgbniono siedem klu-
czowych kwestii uwzgledniajacych wyzwania istotne dla praktycznej realiza-
¢cji zrbwnowazonej konsumpcji i edukacji, takie jak?:

— zahamowanie zmian klimatycznych i promowanie czystej energii;

— zapewnienie, by systemy transportowe odpowiadaty wymogom $rodowi-
ska oraz spetnialy gospodarcze i spoteczne potrzeby spoteczenstwa;

— promowanie zréwnowazonych wzorcow produkceji i konsumpcji;

— promowanie wysokiej jakosci zdrowia publicznego na niedyskryminuja-
cych zasadach;

— lepsza ochrona przed zagrozeniami dla zdrowia.

U Zréwnowazona konsumpcja i produkcja. Srodowisko Europy. Czwarty raport oceny. Europejska
Agencja Srodowiska 2007, s. 267.

2 Strategia Zréwnowazonego Rozwoju w UE, http://ec.europa.eu/sustainable/docs/renewed_eu_sds_pl.pdf
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Istotna rola edukacji w praktycznej realizacji celéw zrownowazonego roz-
woju znalazta swoj wyraz w opracowanej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Polski do 2025 roku?®, a takze w Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej*,
gdzie zapisane zostaty sredniookresowe cele systemu edukacji dotyczace mig-
dzy innymi: statego podnoszenia $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa,
zagwarantowania szerokiego dostepu do informacji o srodowisku i jego ochro-
nie; zwigkszania liczby 0s6b podejmujacych §wiadome decyzje konsumenckie,
uwzgledniajace konieczno$¢ ochrony zasobdéw przyrodniczych; tworzenia
plaszczyzny wspdtpracy z pozarzadowymi organizacjami ekologicznymi po-
przez wspieranie aktywnosci tych organizacji.

1. Cele edukacji na rzecz zrownowazonej konsumpciji

Nadrzednym celem edukacji na rzecz zrownowazonego rozwoju jest re-
orientacja zachowan konsumenckich, zachgcanie konsumentow do zmiany
stylu zycia — postawy egocentrycznej na ekocentryczng. Ponadto edukacja
konsumencka, prowadzona od najmtodszych lat, pozwala budowac¢ spoteczen-
stwo odpowiedzialne, to znaczy konsumenci sa w stanie dokona¢ refleksji nad
indywidualnymi wzorcami konsumpcji, przeanalizowa¢ ich wplyw na global-
ne spoteczenstwo, srodowisko i indywidualng jako$¢ zycia. Innymi stowy, ro-
zumieja wage trwatej i zrownowazonej konsumpcji, staja si¢ odpowiedzialni
za tworzone jej wzorce, ktore uwzgledniaja ograniczone zasoby naturalne’.
W Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej uzasadnia si¢ potrzebg po-
wszechnej edukacji dla zrownowazonego rozwoju, a cele ksztalcenia zapisane
w Strategii powinny przyczynic¢ si¢ do®:

— ksztaltowania petnej $wiadomosci i budzenia zainteresowan spoteczen-
stwa wzajemnymi relacjami migdzy gospodarka, spoteczenstwem, $rodo-
wiskiem z uwzglednieniem uwarunkowan politycznych,

— umozliwienia kazdemu cztowiekowi zdobywania wiedzy i umiejgtnosci,
niezbednych do poprawy $rodowiska,

— tworzenia nowych wzorcow i zachowan, ksztaltowania postaw, wartosci
i przekonan jednostek, grup i spoteczenstw, z uwzglednieniem troski
0 jakos¢ srodowiska.

3 Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Polski do 2025 roku, wytyczne dla resortéw. Ministerstwo
Srodowiska, Warszawa 1999.

4 Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej. Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2001.

5 Zob. A. Dabrowska, B. Mroz, A. Zbierzchowska: Edukacja konsumencka elementem ksztatcenia
ustawicznego — projekt DOLCETA. ,,E-mentor” 2008, nr 1(23).

% Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej, op. cit.
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Celem Strategii jest upowszechnienie idei edukacji ekologicznej na wszyst-
kich etapach edukacji formalnej i nieformalnej, tworzenie programéw edu-
kacji ekologicznej na wszystkich szczeblach samorzadu oraz wprowadzanie
skutecznych metod edukacji. Edukacja konsumencka ma zatem dostarczy¢
wiedzy na temat racjonalizacji potrzeb, sposoboéw ich zaspokajania, zakupow
oraz procesOw zwiazanych z wykorzystaniem i uzytkowaniem posiadanych
zasobow. Proces edukacji konsumenta powinien uwzgledniaé trzy plaszczy-
zny oddziatywania’:

— obszar wyksztatcania si¢ okreslonego uktadu wartos$ci i potrzeb konsump-
cyjnych — etap ten ma szczegoélne znaczenie przy ksztattowaniu proekolo-
gicznego i prospotecznego nastawienia konsumentow;

— obszar konkretyzacji potrzeb w okreslonych uwarunkowaniach rynko-
wych — edukacja powinna koncentrowac¢ si¢ wokot dziatan majacych na
celu racjonalizacje decyzji konsumpcyjnych. Ograniczone zasoby finanso-
we niektorych konsumentéw moga ogranicza¢ suwerennos¢ konsumenta,
sprawiajac, ze wobec coraz bogatszej oferty towarow i ustug dopasowanie
zakupu do potrzeb staje si¢ coraz trudniejsze, a potencjalne btedy (nie-
wlasciwe decyzje wyboru, zakupu) maja wigksze znaczenie;

— obszar finalnej konsumpcji — edukacja konsumentéw powinna by¢ wyko-
rzystywana jako narzedzie racjonalizujace proces prowadzenia gospodar-
stwa domowego.

Pomimo coraz wigkszej Swiadomos$ci oddziatywania ludzi na srodowisko
naturalne, kwestie zrownowazonej konsumpcji energii nie sa wyraznie zaak-
centowane w systemach edukacyjnych. Rozwoj zréwnowazony wymaga od
obywateli wiedzy w wielu obszarach, poczawszy od gromadzenia, przetwa-
rzania i stosowania w praktyce zdobytych informacji, przez planowanie dzia-
tan, dokonywanie wybordw, analizowanie i ocenianie ich konsekwencji, az po
refleksje 1 namyst nad skutkami w kontekscie lokalnym, regionalnym i global-
nym. Takiej wiedzy potrzebuje kazdy konsument. Dowodzi to koniecznos$ci
prowadzenia dziatan edukacyjnych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju
1 zrownowazonej konsumpcji energii. Inicjatywy edukacyjne stanowia bo-
wiem kluczowy element dzialan majacych na celu wyczulanie swiadomosci
spolecznej na kwestie dotyczace energii.

Korzys$ci wynikajace z edukacji konsumenckiej mozna odnie$¢ do®:

— jednostki (konsumenta) — wyksztalcaja si¢ nowe postawy, umiejetnosci,
ktére zwigkszaja odpowiedzialnos¢ konsumentow za podejmowane decy-
zje nabywcze, osiaganie satysfakcji z dokonywanych zakupow. Wyedu-

7 A. Dabrowska, M. Jano$-Kresto, 1. Ozimek: Ochrona i edukacja konsumentéw we wspdlczesnej
gospodarce. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2005, s. 142 i dalsze.

8 Za: A. Dabrowska, B. Mroz, A. Zbierzchowska: Op. cit.
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kowani konsumenci sa w stanie lepiej oceni¢ jako$¢ towaru, ustug i ich
zwiazek z cena, dochodzi¢ swoich praw konsumenckich, a takze potrafia
zwroci¢ si¢ o pomoc, informacj¢ do instytucji i organizacji konsumen-
ckich;

— spoleczenstwa — wyksztatcaja si¢ umiejetnosci rozumienia: roli gospo-
darki rynkowej, wspolnych wartosci, takich jak — zréwnowazony rozwoj,
zdrowie, obywatelstwo, odpowiedzialno$¢, solidarnos¢. Edukacja kon-
sumencka dotyczy umiejetnosci, postaw i wiedzy potrzebnych do zycia
w spoteczenstwie konsumpcyjnym, spoteczenstwie obywatelskim.

2. Model konsumpcji i stan wiedzy Polakow na temat
racjonalnego wykorzystania energii

Wedtug danych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w Polsce dla zaspo-
kojenia potrzeb energetycznych gospodarstw domowych wegiel kamienny
i brunatny stanowi podstawowe zrodto energii (az 73% energii pozyskuje sig
z wegla). Znacznie mniejsze jest w tym sektorze zuzycie gazu ziemnego
(14%), alternatywnych zrddet energii, biomasy i innych (9%), a takze produk-
tow naftowych (4%). W budynkach mieszkalnych az 28% catkowitej zuzy-
wanej energii uzyskuje si¢ bezposrednio ze spalania wegla. Udzial ten jest
znaczaco wigkszy niz Srednio w catej gospodarce (19%). Przy czym produkcja
1 przesyt ciepta sieciowego z cieplowni do mieszkan odbywa sig ze sprawnos-
cia nie wigksza niz 60-70%, a przetwarzanie gazu ziemnego na ciepto w wigk-
szosci kottow przydomowych i przemystowych odbywa si¢ ze sprawnoscia nie
wigksza niz 75-80%. Zaledwie jedna czwarta paliwa zatadowanego do kottow
dociera do odbiorcy koncowego w postaci energii elektrycznej’.

Wedtug autoréw raportu ,,Polacy o oszczedzaniu energii”® responden-
ci zapytani, z jakich zrddet, ich zdaniem, w najwigkszym stopniu pozyskuje
si¢ energi¢ w Polsce, najczesciej wiedzieli, ze podstawowym paliwem wyko-
rzystywanym w polskiej gospodarce jest wegiel kamienny i brunatny (78%
odpowiedzi). Niewielki odsetek respondentow wskazywat gaz (9%) i paliwa
ropopochodne (7%). Jednakze to samo badanie wskazato, iz 82% Polakoéw
nie zdaje sobie sprawy, ze najwigcej energii zuzywa si¢ na eksploatacj¢ bu-
dynkéw — ponad 40%. (zob. rys. 1). Najwigcej, bo ponad 34% zuzywa si¢ jej

9 Efektywnosé¢ wykorzystania energii w latach 1999-2009. GUS, Warszawa 2011

10 Badanie ,,Polacy o oszczedzaniu energii” przeprowadzone przez TNS OBOP na zlecenie Rockwool
Polska na reprezentatywnej grupie 1005 mieszkancow Polski w wieku 15 i wigcej lat, w dniach 5-9 lipca
2007 r., s. 4-5. Raport powstal na podstawie badania opinii publicznej w ramach kampanii edukacyj-
nej ,,Szoste paliwo”. Przedstawia stan wiedzy Polakow na temat energooszczednosci. W czgsci pierw-
szej ujeto analizg porownawcza odpowiedzi respondentéw na pytania dotyczace sposobow pozyskiwania
i 0szczgdzania energii, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarstw domowych.
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w budynkach mieszkalnych. Pozostate ponad 6% przypada na obiekty handlo-
we, stuzby zdrowia, szkoty, biura, urzedy i budynki przemystowe''. Z danych
wynika fakt, iz na ogrzewanie budynkdéw potrzebujemy wigcej energii niz
caly przemyst czy transport.

Ktory z sektorow gospodarki zuzywa Pani/Pana
zdaniem najwiecej energii?
Pozostate h 5%

sucyri NI 1%
preemyst |

Transport F 6%

0% 10%  20%  30%  40% 50% 60% 70%  80%

Rys. 1. Opinia Polakéw na temat struktury zuzycia energii dostarczonej w podziale na sektory
gospodarki

Zrédto: Raport TNS OBOP ,,Polacy o0 oszczedzaniu energii” na zlecenie Rockwool Polska.

Wedhug danych statystycznych, najbardziej kosztowna pozycja w rocznym
budzecie przecigtnego polskiego gospodarstwa domowego jest ogrzewanie po-
mieszczen, ktore pochlania 46% wszystkich wydatkow na energig. Na prad
elektryczny gospodarstwa przeznaczaja kolejne 30% , a zuzycie cieptej wody
to 23% rocznych wydatkéw. Na koszyk optat, ktére w budzecie domowym
s state, sktadaja si¢ miedzy innymi optaty za prad, gaz, wegiel, ciepta wode,
centralne ogrzewanie. Mimo nasycenia gospodarstw domowych sprz¢tem
AGD 1 elektrycznym, to ogrzewanie budynkoéw i mieszkan nadal pochtania
najwigcej energii. Ogrzewanie ma ponad 71% udzialu w catkowitym zuzyciu
energii przez gospodarstwa domowe. Zapotrzebowanie na ciepto do ogrzewa-
nia doméw mieszkalnych wynosi w Polsce od 90-120 kWh/m? dla budynkoéw
nowych, do ponad 240 kWh/m? dla budynkéw zbudowanych przed 1985 roku
Dla poréwnania, $rednia dla budynkéw w Danii to 130 kWh/m?2. Co wiecej,
w obecnie budowanych tam domach zapotrzebowanie cz¢sto wynosi jedynie
25-55 kWh/m?2. Zuzycie energii na ogrzewanie 1m? powierzchni uzytkowej

1 Obliczenia wlasne KAPE S.A. na podstawie danych GUS, 2007.
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mieszkan w Polsce okreslone na podstawie realnego zuzycia paliw jest nizsze
i wynosi okoto 170 kWh/m?. Réznica pomigdzy zapotrzebowaniem a zuzy-
ciem wskazuje na polski problem niedogrzanych, energochtonnych domow,
ktorych mieszkancow nie sta¢ na ponoszenie wysokich kosztow ogrzewania'?.

Jak wynika z przywolanego raportu, réwniez w kwestii procentowego
udzialu zuzycia energii na ogrzewanie mieszkania czy domu w zuzywanej
energii ogoétem respondenci nie wykazali si¢ stosowna wiedza. Tylko 4% ba-
danych trafnie ocenilo, ze ogrzewanie ma ponad 60% udzialu w catkowitym
zuzyciu energii przez gospodarstwa domowe. W rzeczywistosci jest to $Srednio
ponad 71%. Ponad 60% ankietowanych zdecydowanie zanizyto udziat ogrze-
wania w calkowitym zuzyciu energii przez gospodarstwa domowe, uznajac,
ze nie przekracza on 40 lub nawet 20%, a prawie jedna czwarta Polakow na-
wet nie probowata oceni¢, jaka cze$¢ energii zuzywana jest na ogrzewanie ich
mieszkania czy domu®®. Respondenci, zapytani o sposoby oszczedzania ener-
gii, wskazywali gtownie na oszczedzanie energii elektrycznej przez gaszenie
swiatet w pokojach, ktoére nie sa wykorzystywane — 86% oraz na wymiang
zardwek na energooszczedne — 80% odpowiedzi. Rowniez 83% badanych wska-
zato jako dobry sposob oszczedzania energii wymiang okien i drzwi, a trzy
czwarte Polakow wymienito ocieplenie $cian i/lub dachu budynku. Okazuje
si¢ zatem, ze wigkszo$¢ respondentéw posiada juz wiedze, jak mozna oszczg-
dza¢ energi¢ i uznaje termomodernizacj¢ budynkéw za bardzo wazna. Nieste-
ty, niewielu z tej wiedzy korzysta. Tylko 34% Polakow ociepla $ciany i dachy
swoich domow, mimo ze moze to przynies¢ duze oszczednosci energii, wielo-
krotnie wigksze niz oszczedzanie energii elektrycznej. Polacy chgtniej oszcze-
dzaja dzieki ekonomicznemu uzywaniu wyposazenia elektrycznego, cho¢
W ten sposob mozna zredukowac zuzycie energii zaledwie o 4,5%. Komplek-
sowa termomodernizacja budynkéw moze zmniejszy¢ zuzycie energii nawet
0 70-90%, czyli tym sposobem mozna zaoszczedzi¢ dziesigciokrotnie wigcej
niz dzieki oszczednemu uzywaniu sprzetow AGD i RTV™,

Wedhug zaprezentowanych przez firm¢ IBM wynikéw badania ,,2011 IBM
Global Utility Consumer Survey”', konsumentom na catym $wiecie braku-
je podstawowej wiedzy, jak zredukowaé zuzycie pradu i czerpa¢ korzysci
z inteligentnej energii. Ponad 60% ogoétu badanych nie zna znaczenia termi-
néw takich jak ,,inteligentne sieci” oraz ,,inteligentne liczniki”. Polacy, na tle
pozostatych krajow, wypadli w badaniu znacznie ponizej sredniej. Ponad trzy

Badanie ,,Polacy o oszczgdzaniu energii”, op. cit., s. 6.
13 Ibid.

4 Ibid., s. 7-8.

15" Celem badania bylo okreslenie potrzeb odbiorcoéw energii na catym $wiecie. Badanie objeto 10 tys.

0sOb w 15 krajach na catym $wiecie, w tym z Polski.
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czwarte mieszkancow kraju nie ma pojecia, czym sa inteligentne sieci energe-
tyczne. Zarazem Polacy deklaruja, ze dobrze wiedza, za co ptaca. 61% respon-
dentow potrafito bowiem opisaé, czym jest taryfa czasowo-strefowa. Niestety,
nie jest to oznaka szerokiej wiedzy i znajomos$ci zasad racjonalnego gospo-
darowania energia, lecz efektem skrajnej prostoty oferty polskich koncernéw
energetycznych.

Energia elektryczna zuzywana przez domowe urzadzenia elektroniczne
w trybie czuwania stanowi 8% catkowitej konsumpcji energii przez gospodar-
stwa domowe. Wedtug szacunkéw Migdzynarodowej Agencji Energetycznej,
zasilanie urzadzen w trybie czuwania pochtania w Europie tyle energii, ile sa
w stanie wyprodukowac¢ cztery elektrownie jadrowe. Mnostwo energii marnu-
ja fadowarki na state wlaczone do sieci — ocenia si¢, ze w kazdym gospodar-
stwie domowym w Unii Europejskiej jest okoto 20 takich stale podtaczonych
fadowarek. W 1999 roku Migdzynarodowa Agencja Energetyczna rozpoczg¢ta
kampani¢ wzywajaca producentdéw do ograniczenia zuzycia energii przez tryb
czuwania do 1 wata do roku 2010. Inicjatywe te, obecnie wdrazana w zycie,
poparli przywddcy panstw grupy G8 na szczycie w Gleneagles, ktory odbyt
si¢ w lipcu 2005 roku. Niezwykle wazne jest rowniez zachecanie konsumen-
téw do wylaczania urzadzen z sieci. Jednakze, jak pokazuja badania, postawa
taka spotyka si¢ z niechgcia. Mimo ze 81% posiadaczy urzadzen domowych
jest swiadomych marnowania energii w trybie czuwania, tylko 29% wytacza
sprzet, a az 37% uzywa zawsze trybu standby. Ponadto kluczowy problem
stanowi istniejaca w spoteczenstwach rozwinigtych moda na czgsta wymiang
sprzetu elektronicznego i wyrzucanie jeszcze w petni sprawnych, lecz nie naj-
nowszych artykuléw elektrycznych i elektronicznych na $mietnik. Z uwagi na
spora zawarto$¢ metali cigzkich i innych niebezpiecznych substancji, wtasnie
pozbywanie si¢ sprzgtu stanowi wigksze zagrozenie dla srodowiska niz sama
ich eksploatacja. Ta kategoria odpadow zalicza si¢ obecnie do najszybciej ros-
nacych grup odpadéw w Unii Europejskiej, przyktadem moga by¢ telefony ko-
morkowe, ktore wymieniane sa w krajach UE $rednio co 25 miesiecy'®.

Podsumowanie

Realizacja unijnej i krajowej polityki zrownowazonego rozwoju wyma-
ga sukcesywnego modyfikowania utrwalonych dotychczasowa praktyka
wzorcow produkceji i modeli konsumpcji, tak aby realizacja uzasadnionych
potrzeb spotecznych i gospodarczych nie odbywata si¢ kosztem nieodwracalnej
degradacji srodowiska, a w szczego6lnosci rozrzutnego gospodarowania jego
nieodnawialnymi zasobami. Praktyczna realizacja koncepcji zréwnowazonej

16 Zréwnowazona konsumpcja i produkcja..., op. cit., s. 272-273.
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konsumpcji stata si¢ zatem podstawowym celem dziatan Unii Europejskiej
w obszarze polityki zwiazanej z ochrona srodowiska oraz polityki konsumen-
ckiej. Wazna kwestia jest podnoszenie swiadomosci konsumentow, a takze
wzmacnianie ich praw w zakresie dostepu do informacji o produkcie i produ-
cencie oraz zapewnienia bezpieczenstwa oferowanych produktow. Niezbedna
jest réwniez edukacja konsumentoéw ukierunkowana na cele i zatozenia zrow-
nowazonego rozwoju, na realizacje¢ zasad zrownowazonej konsumpcji w zyciu
codziennym.

Daleko idace uzaleznienie od importu energii, wysokie ceny i zmiany kli-
matyczne stanowia istotne zagrozenie dla przysziego dobrobytu Europy. Sa
dwa sposoby odpowiedzi na to wyzwanie: zmniejszenie zapotrzebowania
na energi¢ oraz szersze wykorzystanie nowych i odnawialnych zrodet ener-
gii. Europa inwestuje w technologie rozwoju nowych i odnawialnych zrodet
pozyskiwania energii, roznicujacych zrodta zaopatrzenia i zmniejszajacych
emisje gazow cieplarnianych. Ale réwnie wazna jest strona popytowa roéw-
nania energetycznego i ona tez musi znalez¢ odzwierciedlenie w polityce UE.
Cho¢ racjonalizacja zuzycia energii to pojgcie szerokie, nalezy skupi¢ si¢
na dwoch dziedzinach: lepszym wykorzystaniu energii dzigki zastosowaniu
ulepszonych, wydajnych energetycznie technologii oraz oszczednos$ci energii
dzigki zmianom w $wiadomosci i postawach konsumentéw. Zmiany w posta-
wach konsumentéw nalezy pobudzaé¢ uswiadamianiem korzysci ptynacych
z oszczedzania energii zar6wno dla jednostki, jak 1 spoleczenstwa.

Zwigkszanie efektywnosci energetycznej kraju jest jednym z priorytetéw
,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku” oraz polskiej prezydencji w Unii
Europejskiej. Wielu Polakom efektywnos$¢ energetyczna kojarzy si¢ z oszcze-
dzaniem energii (38%) oraz efektywnym wykorzystaniem dostgpnej energii
(28%)". Z jednej strony Polacy trafnie kojarza pojecie efektywnosci energe-
tycznej z ochrona $rodowiska naturalnego oraz oszcze¢dno$ciami wydatkow
na energi¢ — maja $wiadomos¢, ze efektywnymi energetycznie sa rozwiazania,
dzigki ktérym przy mniejszym naktadzie energii otrzymuja taki sam efekt
uzytkowy, z drugiej jednak niemal co szosty Polak (15%) jest zdania, ze to
energia elektryczna jest jednym z najbardziej efektywnych zrodet energii.

Najwazniejsza bariera wzrostu efektywnosci energetycznej jest brak
informacji na temat kosztéw i dostepnosci nowych technologii. Unikanie nie-
potrzebnej konsumpcji energii wiaze si¢ w duzej mierze z indywidualnym za-
chowaniem i edukacja — sferami, do ktorych nie zawsze jest tatwo dotrzec.
Ogrzewanie, chlodzenie, uzywanie o$wietlenia i urzadzen elektrycznych,
takich jak sprzet biurowy czy kuchenny, przyczyniaja si¢ do znacznego i ros-

17 Badanie ,,Efektywno$¢ energetyczna w oczach Polakéw” przeprowadzone przez TNS OBOP na
reprezentatywnej grupie Polakow, czerwiec 2011 r.
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nacego zuzycia energii. W tym zakresie samorzady moga zaangazowac sig
w dziatania zapewniajace wysoki poziom §wiadomosci spolecznej, zrozumie-
nie i poparcie dla oszczedzania energii, a takze dawanie dobrego przyktadu.
Ponadto wtadze lokalne moga wiele zrobi¢ dla promocji oszczgdzania energii,
rozwiazan technicznych o wysokiej wydajnosci czy niskokosztowych instala-
cji w sektorze transportu, w budynkach i systemie o§wietlenia.

THE ROLE OF EDUCATION FOR SUSTAINABLE ENERGY CONSUMPTION

Summary

The energy sector needs a major course correction to meet the present chal-
lenges of sustainable development. The most important barrier to increased
energy efficiency is the lack of information on cost and availability of new
technologies. Avoiding unnecessary energy consumption is associated largely
with the individual behavior and education — the spheres, which is not always
easy to reach. Energy consumers need to be educated on the impact of their
actions and provided information which can help them to change their actions.
Education can improve consumer choice and reduce energy consumption in
addition to increasing sales of efficient appliances, creating an incentive to
produce more efficient appliances. Education for sustainable consumption is an
important factor of sustainable development — without such education it seems
to be very difficult to enter the way of improvement of the global world.
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WPLYW WYKSZTALCENIA NA AKTYWNOSC
EKONOMICZNA | WYNAGRODZENIA

Wprowadzenie

Wyksztatcenie jest jedna z charakterystyk majacych decydujacy wptyw
migdzy innymi na aktywno$¢ ekonomiczna oraz osiagane na rynku pracy
wynagrodzenie. Wyniki badan i analiz majacych na celu okreslenie wptywu
wyksztalcenia na rynek pracy pozwalaja na ukierunkowanie i podjgcie dzia-
tan zmierzajacych do rozwoju ekonomicznego kraju oraz poprawy warunkow
i jako$ci zycia spoleczenstwa.

Opracowanie ma na celu probg opisania sytuacji na rynku pracy na pod-
stawie wybranych wskaznikow statystycznych, wskazanie podstawowych ten-
dencji w ksztattowaniu si¢ wybranych zjawisk na rynku pracy w zaleznos$ci
od poziomdéw wyksztalcenia. Zaprezentowano ekonometryczne modele ak-
tywnos$ci zawodowej oraz wynagrodzen brutto. Pierwszy z tych modeli daje
odpowiedzi migdzy innymi na pytanie, jak wptywaja pewne charakterystyki
osobowe na prawdopodobienstwo bycia aktywnym zawodowo. Drugi z mode-
li identyfikuje istotne czynniki wplywajace na poziom osiaganego wynagro-
dzenia oraz okres$la wielkos$¢ tego wptywu. Szczegoélny nacisk w pierwszym
modelu potozono na okreslenie wptywu poziomu wyksztatcenia na aktyw-
no$¢ ekonomiczng, w drugim — na wynagrodzenia brutto. Dane wykorzystane
w przedstawionych rozwazaniach pochodza z badan realizowanych przez
statystyke publiczna.

1. Wptyw wyksztatcenia na aktywno$¢ ekonomiczng

Wspoétczynniki aktywnosci zawodowej w catym okresie 2003-2010 dla
poszczegodlnych poziomoéw wyksztatcenia utrzymywaty si¢ na wzglednie po-
dobnych poziomach (rys. 1). Konsekwencje zmiany w ksztattowaniu si¢ struk-
tury ludnosci mozna zaobserwowaé w statystykach dotyczacych bezrobocia
rejestrowanego (rys. 2). Maleje udziat bezrobotnych z wyksztatceniem zasad-
niczym zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym, ro$nie natomiast udziat
bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym oraz Srednim ogo6lnym.
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Rys. 1. Wspoétczynniki aktywnosci zawodowej wedtug poziomoéw wyksztalcenia w latach
2003-2010

Rys. 2. Udzial zarejestrowanych bezrobotnych wedlug poziomu wyksztalcenia w ogdlnej licz-
bie bezrobotnych w latach 2003-2010
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Wedhig metodologii BAEL przez ludnos$¢ aktywna zawodowo rozumie si¢
wszystkie osoby uznane za pracujace i bezrobotne. Do pracujacych zaliczono
osoby w wieku 15. lat i wigcej, ktore w badanym tygodniu wykonywaty przy-
najmniej przez godzing prace przynoszaca zarobek lub dochdd badz miaty
prace, ale jej nie wykonywaty z powodu choroby, urlopu macierzynskiego lub
wychowawczego albo z innych powoddéw, przy czym dhugos¢ przerwy wyno-
sita do 3 miesiecy albo powyzej 3 miesigcy, ale osoby te byly pracownikami
najemnymi i otrzymywaty co najmniej 50% dotychczasowego wynagrodze-
nia. Do pracujacych zaliczono réwniez uczniow, z ktorymi zaktady pracy lub
osoby fizyczne zawarly umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do okreslonej
pracy, jezeli otrzymywali wynagrodzenie'. Do bezrobotnych zaliczono osoby
w wieku 15-74 lata, ktére w badanym tygodniu nie byly osobami pracujacymi,
aktywnie poszukiwaly pracy, to znaczy podjety konkretne dziatania w cia-
gu ostatnich czterech tygodni, aby znalez¢ prace, byly gotowe podjac¢ prace
w ciagu dwoch tygodni nastepujacych po tygodniu badanym. Do bezrobotnych
zaliczono takze osoby, ktore nie poszukiwaty pracy, poniewaz juz znalazty
prace i oczekiwaty na jej rozpoczecie przez okres nie dtuzszy niz 3 miesiace
oraz byly gotowe te prace podja¢’>. Wyroznia sie rowniez osoby bierne zawo-
dowo, do ktorych zalicza si¢ osoby w wieku 15 lat i wiecej niezakwalifikowa-
ne ani do grupy oséb pracujacych, ani bezrobotnych?.

W celu zbadania wptywu poziomu wyksztatcenia na aktywnos$¢ zawodowa
oszacowano logitowy* model ekonometryczny na danych zebranych w ramach
badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci w IV kwartale 2009 roku. Zmien-
na objasniang w modelu jest zmienna binarna przyjmujaca wartos¢ 1, gdy
dana osoba byta aktywna zawodowo oraz 0, gdy dana osoba byta bierna zawo-
dowo. W roli zmiennych objasniajacych wystapity zmienne charakteryzujace
wojewodztwo zamieszkania (WOIJ, dolnoslaskie = 02; kujawsko-pomorskie =
04; lubelskie = 06; lubuskie = 08; t6dzkie = 10; matopolskie = 12; mazowie-
ckie = 14; opolskie = 16; podkarpackie = 18; podlaskie = 20; pomorskie = 22;
slaskie = 24; $wigtokrzyskie = 26; warminsko-mazurskie = 28; wielkopol-
skie = 30; zachodnio-pomorskie = 32), pte¢ (PLEC, mgzczyzni = 1; kobiety =
0), miejsce zamieszkania (MIASTO, miasto = 1, wie§ = 0), przynalezno$¢ do
grupy osob, ktére nie ukonczyty 30. roku zycia (GRUPA 30), przynaleznos¢
do grupy oso6b powyzej 50. roku zycia (GRUPA_50), poziom wyksztalcenia
(WYKSZ, wyzsze ze stopniem naukowym co najmniej doktora = 0; wyzsze =
I; policealne = 2; srednie zawodowe = 3; srednie ogolnoksztatcace = 4; zasad-
nicze zawodowe = 5; gimnazjalne = 6; podstawowe = 7; niepelne podstawowe

= 8; bez wyksztatcenia = 9), wiek (WIEK).

1 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski. IV kwartat 2010. GUS, Warszawa 2011, s. 16.
2 Ibid., s. 17

? 1Ibid., s. 18.

4 G.S. Maddala: Ekonometria. PWN, Warszawa 2008, s. 371-375.
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Tabela 1
Logitowy model ekonometryczny aktywnosci ekonomicznej ludnosci
. Btad
Zmienna Wsp S;ISZyn_ stanvc:i;,rdo- z Wartos¢ p kraErleo(zvy ISI;EE

const -1,2961 0,1345 -9,63 0,0000 - -
PLEC 0,8205 0,0258 31,77 0,0000 0,2023 2,2715
WIEK -0,1051 0,0020 51,29 0,0000 -0,0263 0,9003
MIASTO -0,3321 0,0268 -12,40 0,0000 -0,0828 0,7174
GRUPA 30 3,1907 0,0543 58,72 0,0000 0,7976 24,3059
GRUPA 50 0,3361 0,0477 7,04 0,0000 0,0840 1,3995
WOJ=02 0,1381 0,0530 2,61 0,0091 0,0345 1,1481
WOJ=04 0,1053 0,0569 1,85 0,0642 0,0263 1,1110
WOJ=06 0,2108 0,0537 3,92 0,0001 0,0526 1,2346
WO0J=08 0,1187 0,0613 1,94 0,0527 0,0296 1,1260
WOJ=10 0,2890 0,0520 5,56 0,0000 0,0719 1,3350
WOJ=14 0,2018 0,0497 4,06 0,0000 0,0503 1,2236
WOJ=18 0,1382 0,0546 2,53 0,0114 0,0345 1,1482
WOJ=20 0,1686 0,0555 3,04 0,0024 0,0421 1,1837
WOQOJ=26 0,1755 0,0559 3,14 0,0017 0,0438 1,1918
WOJ=30 0,1408 0,0520 2,71 0,0068 0,0352 1,1512
WYKSZ=1 1,2377 0,0442 28,01 0,0000 0,2879 3,4478
WYKSZ=2 0,7888 0,0740 10,66 0,0000 0,1888 2,2008
WYKSZ=3 0,3392 0,0356 9,52 0,0000 0,0844 1,4038
WYKSZ=4 -0,5758 0,0440 -13,09 0,0000 -0,1409 0,5623
WYKSZ=6 -3,4452 0,0746 -46,19 0,0000 -0,5135 0,0319
WYKSZ=7 -1,1699 0,0397 -29,46 0,0000 -0,2756 0,3104
WYKSZ=8 -2,5816 0,3850 -6,71 0,0000 -0,4322 0,0757

Najwigksza warto$¢ poznawcza daja efekty krancowe oraz ilorazy szans.
Efekty krancowe obliczane sa dla Srednich warto$ci zmiennych objasniajacych
1 interpretowane jako wptyw zmiennej objasniajacej na prawdopodobienstwo
sukcesu. Ilorazy szans natomiast interpretowane sg jako procentowy wpltyw
jednostkowej zmiany wartosci zmiennej objasniajacej na iloraz szans liczony
jako stosunek prawdopodobienstwa sukcesu do prawdopodobienstwa porazki®.

Z oszacowanego modelu wynika, ze sam fakt bycia mgzczyzng zwigksza
prawdopodobienstwo aktywnosci zawodowej o 0,2023. Jednoczes$nie szansa
na bycie aktywnym zawodowo jest wyzsza w stosunku do kobiet o 127,15%.
Wiek jest czynnikiem zmniejszajacym prawdopodobienstwo aktywnosci za-

5 Mikroekonometria. Modele i metody analizy danych indywidualnych. Red. M. Gruszezynski. Oficy-
na a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 65-68.
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wodowej z kazdym rokiem przecigtnie o 0,0263. Szansa na podjecie aktyw-
nosci zawodowej maleje z uptywem lat o 9,97%. Zaskakujacym wynikiem
jest fakt, ze zamieszkiwanie na terenie miast wplywa ujemnie na aktywnos¢
zawodowa — zmniejsza prawdopodobienstwo bycia aktywnym o 0,0828. Miesz-
kancy miast maja mniejsza szans¢ utrzymania si¢ na rynku pracy w poréwna-
niu z mieszkancami wsi o 28,26%. Zamieszkiwanie na terenie wojewodztwa
16dzkiego zwigksza najbardziej prawdopodobienstwo aktywno$ci zawodo-
wej — 0 0,0719. Mieszkancy tego wojewddztwa w poréwnaniu z innymi maja
0 33,5% wigksza szansg¢ na pozostanie na rynku pracy. Przynalezno$¢ do gru-
py 0s6b w wieku do 30 lat skutkuje zwigkszeniem prawdopodobienstwa ak-
tywnos$ci zawodowej o 0,7976. Osoby te maja rowniez o ponad 2330% wyzsza
szansg¢ na podjecie aktywnos$ci zawodowej w pordwnaniu z osobami w wieku
powyzej 30 lat. Przynalezno$¢ do grupy osdb powyzej 50. roku zycia zwigk-
sza prawdopodobienstwo aktywnosci o 0,084. Osoby te maja o0 39,95% wyzsza
szansg na bycie aktywnymi anizeli pozostali.

Oszacowane efekty krancowe oraz ilorazy szans dla zmiennych odno-
szacych si¢ do poziomoéw wyksztatcenia wyraznie wskazuja, ze posiadanie
wyksztalcenia $redniego zawodowego, policealnego albo wyzszego zwick-
sza prawdopodobienstwo bycia aktywnym zawodowo odpowiednio o: 0,0844,
0,1888, 0,2879. Osoby z wyksztalceniem $rednim zawodowym maja o 40,38%
wigksza szans¢ na podjecie aktywnosci zawodowej anizeli osoby z innym
wyksztalceniem. Szansa ta zwigksza si¢ dla os6b z wyksztatceniem poli-
cealnym o 120,08%, a dla oso6b z wyksztatceniem wyzszym az o 244,78%.
Posiadanie innych pozioméw wyksztalcenia wplywa ujemnie na prawdopo-
dobienstwo aktywnosci zawodowej — w przypadku wyksztatcenia sredniego
ogolnoksztatcacego o 0,1409, gimnazjalnego — o0 0,5135. Sytuacja ta w ocenie au-
torajestjak najbardziej prawidlowa zuwaginato, ze absolwenci gimnazjow oraz
szkot srednich ogdlnoksztatcacych podejmuja dalsze ksztatcenie odpowiednio
w szkotach $rednich oraz wyzszych. Posiadanie wyksztatcenia podstawowego
oraz brak wyksztalcenia szkolnego skutkuja spadkiem prawdopodobienstwa
aktywnosci zawodowej odpowiednio o 0,2756 oraz 0,4322. Osoby z wyksztat-
ceniem podstawowym maja o 68,96% nizsza szanse na podjecie aktywnosci
W poréwnaniu z osobami o innym poziomie wyksztatcenia. W przypadku
0s0b bez wyksztatcenia szansa na bycie aktywnym zawodowo jest mniejsza
az 0 92,43% w poréwnaniu z osobami legitymujacymi si¢ wyksztatceniem co
najmniej podstawowym.
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2. Wptyw wyksztatcenia na wynagrodzenia

W celu zbadania wptywu wyksztalcenia na poziom osiaganych przez
pracownikow wynagrodzen oszacowano model ekonometryczny na danych
zebranych w ramach badania struktury wynagrodzen wedtug zawodow. Ana-
lizie poddano dane odnoszace si¢ do pracownikow, dla ktoérych miejsce pracy
znajduje si¢ na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (32 915 obser-
wacji). Zmienna objasniana w modelu (TWYN) jest przeliczone do pelnego
etatu wynagrodzenie brutto za pazdziernik 2008 roku powigkszone o 1/12
honorariéw majacych charakter wynagrodzenia pracowniczego za rok 2008,
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw jednostek sfery bu-
dzetowej oraz wyptat z tytutu udziatu w zysku lub w nadwyzce budzetowe;j
w spoldzielniach. W roli zmiennych objasniajacych wystepuja charakterystyki
pracownikow takie jak: ple¢ (PLEC, mgzczyzna = 1; kobieta = 0), wymiar eta-
tu (ETAT, pelny = 1; niepelny = 0), sektor dziatalnosci (SEKTOR, publiczny =
1; prywatny = 0), klasa wielkosci miejsca pracy (KLASA, mate = 1; $rednie =
2; duze = 3), rodzaj umowy o prac¢ (RUOP, na czas nicokre§lony = 1; na czas
okres§lony = 2; na czas wykonywania okreslonej pracy = 3; na okres probny =
4), poziom wyksztalcenia (WYKSZ, wyzsze ze stopniem naukowym co naj-
mniej doktora oraz tytulem magistra, lekarza lub réwnorzednym = 1; wyzsze
z tytulem inzyniera, licencjata, dyplomowanego ekonomisty Iub réwnorzed-
nym = 2, policealne = 3; $rednie zawodowe = 4; Srednie ogoélnoksztatcace = 5;
zasadnicze zawodowe = 6; gimnazjalne = 7; podstawowe i niepelne podsta-
wowe: = 8), przynaleznos¢ do wielkiej grupy zawodéw (ZAWOD, Parlamen-
tarzys$ci, wyzsi urzednicy i kierownicy = 1; SpecjaliSci = 2; Technicy i inny
$redni personel = 3; Pracownicy biurowi = 4; Pracownicy ustug osobistych
i sprzedawcy = 5; Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy = 6; Robotnicy przemy-
stowi i rzemieslnicy = 7; Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen: = §; Pra-
cownicy przy pracach prostych = 9), staz pracy (STAZ, do 5 lat = 1; 610 lat
=2; 1120 lat = 3; 21-30 lat = 4; powyzej 30 lat = 5), staz pracy w aktualnym
miejscu pracy (STAZJS, do 5 lat = 1; 610 lat = 2; 11-20 lat = 3; 21-30 lat = 4;
powyzej 30 lat = 5).
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Tabela 2

Ekonometryczny model wynagrodzenia brutto w pazdzierniku 2008 roku

Zmienna Wspotczynnik stan](?;i(((iiowy t-Studenta warto$¢é p
const 278,41 163,86 1,70 0,0893
ETAT 175,22 44,24 3,96 0,0001
SEKTOR -520,77 22,82 -22,82 0,0000
PLEC 707,79 21,08 33,58 0,0000
KLASA=2 382,06 89,61 4,26 0,0000
KLASA=3 805,34 88,83 9,07 0,0000
RUOP=1 512,38 126,18 4,06 0,0000
RUOP=2 257,35 125,44 2,05 0,0402
RUOP=3 540,83 206,86 2,61 0,0089
WYKSZ=1 1403,94 43,53 32,25 0,0000
WYKSZ=2 1031,19 48,20 21,39 0,0000
WYKSZ=3 44434 53,92 8,24 0,0000
WYKSZ=4 333,22 29,61 11,25 0,0000
WYKSZ=5 289,63 43,35 6,68 0,0000
ZAWOD=1 3607,72 58,46 61,71 0,0000
ZAWOD=2 730,34 47,16 15,29 0,0000
ZAWOD=3 744,36 44,32 16,80 0,0000
ZAWOD=4 273,27 48,47 5,64 0,0000
ZAWOD=5 207,10 50,14 4,13 0,0000
ZAWOD=7 204,62 37,46 5,46 0,0000
ZAWOD=8 212,51 39,54 5,37 0,0000
STAZ=1 -239,29 35,90 -6,66 0,0000
STAZ=3 290,13 33,26 8,72 0,0000
STAZ=4 297,97 35,31 8,44 0,0000
STAZ=5 449,41 39,64 11,34 0,0000
STAZJS=1 -196,84 26,78 -7,35 0,0000
STAZJS=4 136,74 33,99 4,02 0,0001
STAZJS=5 282,23 51,12 5,52 0,0000

Oszacowanie parametru przy zmiennej ETAT oznacza, ze pracownicy pel-
nozatrudnieni otrzymuja wynagrodzenie wyzsze od niepetnozatrudnionych
przecigtnie o 175,22 PLN. Pracownicy z jednostek sektora publicznego zarabia-
ja mniej od pracownikéw sektora prywatnego przecigtnie o 520,77 PLN. Mgz-
czyzni otrzymuja wynagrodzenie wyzsze od kobiet przecigtnie o 707,79 PLN.
Praca w jednostkach zaliczanych do $rednich sprzyja otrzymywaniu wynagro-
dzenia wyzszego przecigtnie o 382,06 PLN. Ocena parametru przy zmiennej
KLASA=3 oznacza, ze pracownicy w jednostkach duzych otrzymuja wyna-
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grodzenie wyzsze od pracujacych w jednostkach matych i srednich przecigtnie
o 805,34 PLN. Zatrudnieni na czas nieokreslony otrzymuja wynagrodze-
nie wyzsze od pozostatych przecigtnie o 512,38 PLN. Pracownicy zatrud-
nieni na czas wykonywania okre§lonej pracy moga liczy¢é na uposazenie
wyzsze od pozostatych zatrudnionych az o 540,83 PLN. Analizujac oceny
parametrow przy zmiennych dotyczacych przynaleznosci do wielkich grup
zawodow obserwuje sig, ze parlamentarzysci, wyzsi urzednicy i kierownicy
otrzymuja przecigtnie o 3607,72 PLN wigcej anizeli przedstawiciele innych
grup zawodowych. Specjali$ci, technicy oraz inny $redni personel moga
liczy¢ na wynagrodzenia wyzsze w poréOwnaniu z innymi grupami zawo-
dowymi przeci¢tnie o odpowiednio 730,34 PLN oraz 744,36 PLN. Pracow-
nicy biurowi otrzymuja wynagrodzenie wyzsze od innych grup przecigtnie
o 273,27 PLN. Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy, robotnicy prze-
mystowi i rzemies$lnicy oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen
otrzymuja wynagrodzenia wyzsze od pozostalych grup przecigtnie o odpo-
wiednio: 207,10 PLN, 204,62 PLN, 212,51 PLN. Staz pracy do 5 lat oraz staz
pracy do 5 lat w aktualnym miejscu pracy stanowia charakterystyki wpty-
wajace ujemnie na poziom osigganych wynagrodzen przeci¢tnie odpowiednio
0 239,29 PLN oraz 196,84 PLN. Staz pracy od 21 do 30 lat oznacza wynagro-
dzenie wyzsze przecig¢tnie o 297,97 PLN, taki sam staz w aktualnym miej-
scu pracy daje wynagrodzenie wyzsze od sredniego przecigtnie o 136,74 PLN.
Pracownicy legitymujacy si¢ ponadtrzydziestoletnim stazem pracy otrzymu-
ja wynagrodzenie wyzsze od innych pracownikéw przecigtnie o 449,41 PLN,
natomiast posiadanie tego stazu u aktualnego pracodawcy jest premiowane
wynagrodzeniem wyzszym od §redniego dla innych pracownikdéw przecigtnie
0 282,23 PLN.

Analizujac warto$ci oszacowan parametrow dotyczacych wyksztalcenia
wyraznie mozna dostrzec zalezno$¢, ze im wyzszy poziom wyksztaltcenia,
tym wyzsze wynagrodzenie. Posiadanie wyksztalcenia wyzszego ze stop-
niem naukowym co najmniej doktora oraz tytutem magistra, lekarza lub réw-
norzednym skutkuje osiaganiem wynagrodzenia wyzszego od s$redniej dla
pozostatych rodzajow wyksztatcenia przecigtnie o 1403,94 PLN. Wyksztalce-
nie wyzsze z tytutem inzyniera, licencjata, dyplomowanego ekonomisty lub
rownorzednym daje wynagrodzenie wyzsze od Sredniego dla pozostatych
poziomdéw wyksztatcenia przecietnie o 1031,19 PLN. Wyksztalcenie police-
alne, $rednie zawodowe i $rednie ogodlnoksztalcace pozwalaja na osiaganie
wynagrodzenia wyzszego od $redniej dla pozostatych poziomow wyksztatce-
nia przecigtnie odpowiednio o 444,34 PLN, 333,22 PLN i 289,63 PLN. Dla
pozostatych poziomoéw wyksztatcenia: zasadniczego zawodowego, gimnazjal-
nego i nizszego oceny parametrow okazaty sig statystycznie nieistotne.
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Podsumowanie

Zaprezentowane w niniejszym opracowaniu wyniki analiz wskazuja na sil-
ne oddziatywanie wyksztatcenia na aktywno$¢ na rynku pracy oraz efekty
placowe osiagane na rynku pracy. Oszacowany model logitowy zidentyfiko-
wat zaréwno kierunki, jak i sity wptywu poszczegodlnych poziomow wyksztat-
cenia na szanse podjgcia aktywnos$ci na rynku. Model wynagrodzen z kolei
odpowiedziat na pytanie: jak poszczegdlne poziomy wyksztalcenia wptywaja
na osiggane na rynku pracy wynagrodzenie.

IMPACT OF EDUCATION ON ECONOMIC ACTIVITY AND WAGES

Summary

Education is one of the characteristics such as having a decisive impact
economic activity and achieved in the labor market salary. The results of re-
search and analysis to determine the impact of education on the labor market
allow one to focus and take action towards the country’s economic develop-
ment and improve the basic conditions and quality of life of society. The paper
aims to attempt to describe the situation on the labor market to know some
basic statistical indicators to identify the underlying trends in the evolution of
selected phenomena in the labor market, depending on the levels of education.
Presents the econometric models of economic activity and gross wages. The
first of these models provides answers to questions such as how they affect cer-
tain personal characteristics on the probability of being economically active.
The second model identifies the important factors affecting the level of salary
achieved and determine the magnitude of this effect. Particular emphasis was
placed on the first model to determine the impact on the educational level of
economic activity in the second — the gross salary. Data used in the presented
considerations are derived from researches carried out by official statistics.
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WPLYW WYKSZTALCENIA NA AKTYWNOSC
EKONOMICZNA | WYNAGRODZENIA -
— RYS STATYSTYCZNY

Dynamika zmian zachodzacych w ostatnim dwudziestoleciu w Polsce
w sferze spotecznej, ekonomicznej i gospodarczej spowodowata potrzebg ba-
dania ich jakosci, intensywnosci oraz kierunku. Przejscie od spoteczenstwa
industrialnego do informacyjnego, przeksztatcenie systemu gospodarczego
w gospodarke oparta na wiedzy, wejscie do Unii Europejskiej oraz korzy-
stanie z przywilejow i realizacja obowiazkéw z tym zwiazanych zwigkszyty
koniecznos$¢ biezacej oceny sytuacji nie tylko w kontekscie przemian we-
wnetrznych, ale 1 migdzynarodowych.

Dostarczanie wielkosci i wskaznikéw jako oficjalnych danych statystycz-
nych, pozwalajacych na taka oceng¢ migdzy innymi w obszarze demografii,
rynku pracy oraz edukacji, jest podstawowym zadaniem Polskiej Statystyki
Publicznej. Od wielu lat podejmuje ona dziatania, w znacznej mierze z sukce-
sem, dostosowujace metodologi¢ prowadzonych badan do migdzynarodowych
wytycznych i regulacji, w celu zapewnienia ich poréwnywalnosci. Realizuje
rowniez projekty pozwalajace na rozwoj zasobu oficjalnych informacji wy-
nikowych 1 pomimo wielu ograniczen oraz problemow doktada wszelkich
staran, by zaspokaja¢ coraz to wigksze potrzeby informacyjne szerokiego gro-
na odbiorcow. W kontekscie tych oczekiwan niezmiernie wazna jest wspotpra-
ca z jednostkami badawczymi i srodowiskiem naukowym.

Jednym z obszardéw znacznych przemian byta edukacja. Reforma systemu
oswiaty w 1999 roku spowodowata, iz uwypuklit si¢ nowy aspekt obserwacji
zmian na rynku pracy — wpltyw wyksztalcenia na aktywnos$¢ ekonomiczna
i wynagrodzenia, szczegdlnie poziom i jako$¢ oddziatywania'. Przebudowa
systemu edukacyjnego spowodowata w efekcie likwidacje wielu szkot zawo-
dowych, rozwoj szkolnictwa prywatnego, zwigkszenie liczby studentéw i ab-
solwentéw oraz zmiang kierunkow ksztalcenia, co zdecydowanie wptyngto na
podaz pracy i rynek pracy.

W ciagu ostatnich dwudziestu lat zamknigto 27,7% szkdél zawodowych
i liceow profilowanych, zwlaszcza szkot dla dorostych, ktoérych liczba zmniej-
szyta si¢ z 1653 w roku szkolnym 1990/1991 do 1001 szkoét w 2009/2010.

V' Edukacja dla pracy. Raport o rozwoju spotecznym. Polska 2007. UNDP, Warszawa.
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Populacja uczniéw i absolwentéw, podobnie jak szkél, w stosunku do roku
szkolnego 1990/1991 w pewnym okresie wskazuje na wzrost liczebnosci: dla
uczniéw do roku szkolnego 1998/1999 (o 7,9%), dla absolwentoéw —do 1995/1996
(o 10%), dla szkot — do 2002/2003 (o 30,6%), jednak najnowsze informacje
przedstawiaja ostatecznie znaczne zmniejszenie liczby uczniéw i absolwentow
szkot zawodowych i licedw profilowanych o odpowiednio 41,3% (w 2009/2010)
137,3% szkot (w 2008/2009).

Wzrosta liczba szkét wyzszych ze 112 w roku akademickim 1990/1991 do 461
w roku 2009/2010. Porownujac rok 1990/1991 do ostatnich lat, znacznie zwigk-
szyta si¢ populacja studentéw i absolwentow, odpowiednio studentow o 470,5%
w roku akademickim 2009/2010 1 absolwentow o 784,2% w 2008/2009. Na-
lezy jednak zauwazy¢, ze w ostatnich pigciu latach liczba studentow zmala-
ta z 1953,8 tys. w roku akademickim 2005/2006 do 1900,0 tys. w 2009/2010
(o trzy lata wczesniej w szkotach publicznych niz w szkotach niepublicznych),
w zwiazku z tym w najblizszym czasie zacznie rowniez zmniejszaé si¢ liczba
absolwentow?.

W roku akademickim 1990/1991 najwigcej absolwentow ukonczylo stu-
dia w nastgpujacych grupach kierunkow: humanistyczne (28,2% wszystkich
absolwentow), techniczne (20,3%), medyczne (9,7%), w 1996/1997: pedago-
giczne (26,9%), ekonomiczne i administracyjne (19,0%), techniczne (12,8%),
aw 2008/2009: ekonomiczne i administracyjne (25,8%), pedagogiczne (15,9%),
spoteczne (14,5%).

Tendencja zmniejszania si¢ liczby absolwentéw studiéw na kierunkach
technicznych nie jest zgodna z potrzebami rynku. Potwierdza to analiza wol-
nych miejsc pracy, bedacych jednym ze sktadnikéw popytu na prace. Ich licz-
ba w ciagu ostatnich kilku lat ksztattowata si¢ na ré6znych poziomach, od 72
tys. w 2006 roku poprzez 152,4 tys. w 2008 roku, do 65,8 tys. w 2009 i 69,0
tys. miejsc w 2010 roku Niezmienne od 2006 roku jest jednak stale najwyz-
sze zapotrzebowanie na zawody z grup: robotnicy przemyslowi i rzemieslnicy
oraz specjalisci. Potwierdzeniem tezy jest réwniez to, iz w 2009 roku nasta-
pila zmiana potrzeb pracodawcow w pozostatych grupach zawodoéw, zaintere-
sowanych pracownikami z grupy zawodowej: technicy i inny $redni personel,
a nie jak dotad: operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen. W 2010 roku naj-
wigcej wolnych miejsc pracy wystapito wsréd robotnikow przemystowych
i rzemie$lnikow (16,2 tys., to jest 23,5% wszystkich wolnych miejsc), specja-
listow (13,3 tys., to jest 19,3%) oraz technikdéw i innego $redniego personelu
(8,9 tys., to jest 12,9%).

2 Szkoly wyzsze i ich finanse. GUS, Warszawa (raporty za poszczeg6lne lata).
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Trendy zmian liczby aktywnych i biernych zawodowo wedtug
wyksztatcenia — opis statystyczny?

W ciagu o$miu lat zmiany w strukturze ludnosci (BAEL) wedlug wy-
ksztalcenia zachowaty state trendy. Sukcesywnie wzrasta liczba 0s6b z wyz-
szym poziomem wyksztalcenia, to jest wyksztalceniem wyzszym (5,9 min
w IV kwartale 2010 roku, 0 66,7% wigcej niz w 1V kwartale 2003 roku), police-
alnym i §rednim zawodowym (0 4,9%), srednim ogdlnoksztatcacym (o 17,6%),
a maleje z nizszym, to jest zasadniczym zawodowym (o 7,7% mniej) oraz
gimnazjalnym, podstawowym i nizej (o 20,1%).

W latach 2003-2010 odnotowano znaczne zmiany w wyksztatceniu kobiet
i mgzezyzn oraz mieszkancow miast 1 wsi. Liczba kobiet z wyksztatceniem
wyzszym w [V kwartale 2010 roku w stosunku do analogicznego okresu 2003
roku wzrosta o 74,9% do 3,5 mIn (mgzczyzn o 56,5% do 2,5 mln). Wzrost
zanotowano rowniez w grupie 0sob z wyksztalceniem policealnym i §rednim
zawodowym oraz Srednim ogolnoksztatcacym. Na dwoch najnizszych pozio-
mach wyksztalcenia zmniejszylta si¢ liczba kobiet i me¢zczyzn, jak 1 mieszkan-
cOW miast 1 wsi.

Tabela 1

Dynamika zmian w liczbie ludnosci wedlug wyksztalcenia, plci i miejsca zamiesz-
kania w IV kwartale 2010 roku w stosunku do 2003 roku (w %)

Wyzizgfizg"l WY WP i WSZ WSO wzz i W\ngp
Ogétem 166,7 104,9 1176 923 79,9
Mezczyzni 174,9 101,7 108,8 93,0 79,5
Kobiety 156,5 108,8 138,5 91,9 80,3
Miasta 157,2 96,4 107,7 87,4 76,1
Wies 2223 127.,9 156,0 98,6 83,3

Objasnienia: WY — wyzsze; WP — policealne; WSZ — $rednie zawodowe; WSO — $rednie ogodl-
no-ksztatcace; WZZ — zasadnicze zawodowe; WG — gimnazjalne; WPNPP — pod-
stawowe 1 niepetne podstawowe

W IV kwartale 2010 roku zbiorowo$¢ aktywnych zawodowo* liczyta 17,7 min
0s0b. Jest to 0 4,3% o0s6b wigcej niz w analogicznym okresie 2003 roku. Naj-
liczniejsza grupa aktywnych zawodowo w 1V kwartale 2010 roku, podobnie jak
w ubieglych latach, jest grupa osob o wyksztalceniu zasadniczym zawodo-
wym — 5,0 mln. Jednak jej przewaga na pozostalymi grupami w ostatnim
badaniu zdecydowanie si¢ zmniejszyta. W IV kwartale 2010 roku tylko o 92 tys.

3 Obejmuje dane z IV kwartahu danego roku dla 0séb powyzej 15. roku zycia. Na podstawie: Aktyw-
nos¢ ekonomiczna ludnosci Polski. IV kwartaf 2010. GUS, Warszawa 2011.

4 Zasady metodyczne statystyki rynku pracy i wynagrodzen. GUS, Warszawa 2008.
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mniej oso6b posiadato wyksztatcenie policealne i Srednie zawodowe, a o kolej-
ne 111 tys. mniej — wyksztatcenie wyzsze (w IV kwartale 2003 odpowiednio
0 1000 tys. i 0 1962 tys. mniej). W IV kwartale 2010 roku struktura ksztatto-
wata si¢ nastepujaco: WY — 27,0%, WP 1 WSZ — 27,6%, WSO — 9,2%; WZZ
—28,1%, WG i WPNPP — §,1%.
Tabela 2
Dynamika zmian w liczbie ludnos$ci aktywnej zawodowo wedtug wyksztatcenia,

plci 1 miejsca zamieszkania w IV kwartale. 2010 roku w stosunku
do 2003 roku (w%)

Wyrfizecjigd WY WP i WSZ WSO wzz : w“}{gpp
Ogotem 168,6 102,0 119,9 86,0 65,3
Mezezyzni 174,9 92,9 101,4 81,7 58,1
Kobiety 161,0 11,1 157,6 88,1 71,2
Miasta 160,5 93,4 108.,9 80,5 68,5
Wies 210,7 121,6 154,1 91,8 63.6

Wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej, ktéry jest podstawowym wskaz-
nikiem pozwalajacym na oceng zmian zachodzacych w obszarze aktywnosci
zawodowej spoteczenstwa, ogotem w Polsce w ciagu analizowanych o$miu
lat wzrost z 54,8% do 55,8%. Byta to stala tendencja z wyjatkiem IV kwar-
tatu 2006 roku. Podobne trendy wystapity dla wspotczynnikoéw aktywnosci
zawodowej kobiet 1 mgzczyzn, inaczej niz w przypadku mieszkancow miast
i wsi. Do I'V kwatatu 2009 roku wspotczynnik charakteryzujacy mieszkancow
wsi byl wyzszy niz mieszkancoéw miast. Ostatnie badania wykazaly zmiang
i dla mieszkancow miast odnotowano wskaznik na poziomie 56,2%, a dla wsi
55,3%. Osoby mieszkajace na wsi stanowily jedyna grupe¢ osob, dla ktorej od-
notowano obnizenie wspotczynnika (o 0,9 pp.° poréwnujac IV kwartat 2003
roku do IV kwartatu 2010 roku).

Analizujac sytuacje w kontekscie wyksztalcenia, najwicksze spadki
wskaznika w IV kwartale 2010 roku w odniesieniu do IV kwartatu 2003 roku,
wedtug zarowno pici, jak 1 miejsca zamieszkania zauwaza si¢ na poziomie
wyksztalcenia zasadniczego zawodowego (o $rednio 5 pp.) oraz gimnazjalne-
g0, podstawowego i nizszego (o $rednio 4,6 pp.).

3 pp. — punkt procentowy.
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Tabela 3

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej wedtug wyksztatcenia w IV kwartale
w latach 2003-2010 (w %)

Wyszezegdl- | 5503 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010
nienie

OGOLEM 54,8 54,9 55,2 54,1 54,1 54,7 55,1 55.8
WY 79,8 79,7 80,3 79,2 80,2 80,7 80,7 80,7
WP 734 72,6 716 71,3 71,3 71,1 72,3 69,1
WSz 68,2 67,4 67,4 66,5 66,2 66,4 66,0 66,5
WSO 472 45,6 46,3 45,6 44,1 46,8 47,0 48,1
wzz 68,5 68,6 68,1 65,9 64,7 64,7 63,9 63.8
WG 4,0 5,6 6,0 6,6 73 7.8 9,7 10,7
WPNPP 26,7 27.8 26,7 24,7 252 23,8 22,1 22,5

Populacja wszystkich pracujacych wedtug BAEL zwigkszyta si¢ z pozio-
mu 13,7 mln w IV kwartale 2003 roku do 16,1 mln w IV kwartale 2010 roku.
Stanowi to wzrost o 6,4 pp., porownujac udziaty oséb pracujacych w liczbie
ludno$ci w wieku 15 lat i wigeej ogdtem. Taki kierunek zmian dotyczy wszyst-
kich poziomoéw wyksztatcenia z wyjatkiem osob z wyksztatceniem gimna-
zjalnym, podstawowym 1 nizszym, ktorych liczba spadia o 1,6 pp. (z 17,9%
w 2004 roku do 16,3% w 2010 roku).

Tabela 4

Liczba pracujacych wedtug wyksztalcenia w IV kwartale w latach 2003-2010
(W tys. osob)

Wyliiz:rf;gél' Ogolem WY WP i WSZ WSO wzz i W“I;(I:JIPP
2003 13 718 2618 3987 1048 4437 1630
2004 14 058 2889 4077 1114 4399 1578
2005 14 390 3137 4274 1134 4417 1426
2006 14911 3321 4458 1207 4527 1399
2007 15 538 3541 4556 1260 4687 1494
2008 16 005 3811 4572 1410 4816 1396
2009 15 885 4146 4513 1459 4580 1187
2010 16 075 4557 4450 1417 4462 1190




260 Dominik S’Iiwicki, Wioletta Zwara

Analiza statusu zatrudnienia pracujacych wskazuje na wzrost liczby pra-
cownikow najemnych (z 73,2% wszystkich pracujacych w IV kwartale 2004
roku do 77,4% w IV kwartale 2010 roku) oraz zmniejszenie si¢ populacji 0sob
bedacych pracodawcami i pracujacymi na witasny rachunek (o 2,1 pp.) oraz
pomagajacymi cztonkami rodzin (o 2,0 pp.). Taka tendencja jest jednak zacho-
wana wylacznie wsrod oséb z nizszych grup wyksztatcenia (WO, WZZ, WG
i WPNPP).

Tabela 5

Wskaznik zatrudnienia wedtug wyksztatcenia w IV kwartale
w latach 2003-2010 (w %)

Wyszezegol- 1 5003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
nienie
OGOLEM 442 45,1 459 47,5 495 51,0 50,4 50,6
wY 73,7 74,2 74,5 74,6 76,5 77,8 76,7 76,9
WP 61,0 60,8 61,0 63,2 65,1 65,3 66,8 63,1
WSz 56,7 56,4 57,7 59,3 61,3 62,2 60,7 60,5
WSO 36,4 36,3 36,6 38,2 39,0 2.4 42,1 41,8
wzZ 52,4 532 54,1 56,4 58,2 60,2 57,9 57,1
WG 34 5,0 4.6 48 6,6 6,3 6,9 7.6
WPNPP 19,8 20,7 20,0 20,2 21,9 21,2 19,0 19,0

Populacja wszystkich bezrobotnych wedtug BAEL zmniejszyta si¢ z po-
ziomu 3,3 mln w IV kwartale, 2003 roku do 1,6 mln w IV kwartale 2010 roku.
Stanowi to spadek o 5,4 pp., porownujac udziaty oséb bezrobotnych w licz-
bie ludnosci w wieku 15 lat i wigcej ogdtem. Taki kierunek zmian dotyczy
wszystkich poziomow wyksztatcenia, przede wszystkim wsréd osob z wy-
ksztatceniem zasadniczym zawodowym, dla ktorych wskaznik ten zmniejszyt
si¢ 0 9,4 pp. (stopa bezrobocia zmniejszyta si¢ o 13,0 pp.).

Tabela 6
Liczba bezrobotnych wedtug wyksztatcenia w IV kwartale
w latach 2003-2010 (w tys. 0sdb)
Wyszczegdl- i . WG
nienic Ogotem WY WPi1WSZ WSO wzz i WPNPP
1 2 3 4 5 6 7
2003 3273 218 810 312 1362 572
2004 3081 213 789 286 1272 520
2005 2894 248 724 301 1144 478
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cd. tabeli 6
1 2 3 4 5 6 7
2006 2076 206 548 232 765 324
2007 1448 168 374 163 520 222
2008 1154 144 319 149 361 181
2009 1471 216 394 168 469 225
2010 1649 224 443 213 522 248

Forma poszukiwania pracy, jak wynika z BAEL, w niewielkim stopniu
zalezy od wyksztatcenia. Wszystkie grupy osob korzystaja przede wszystkim
z pomocy krewnych i znajomych, przegladajac ogloszenia (okolo 80% bada-
nych w IV kwartale 2010 roku) i bezposrednio w zaktadach pracy (okoto 62%
badanych w IV kwartale 2010 roku). W dalszej kolejnosci wykorzystywane
jest: zamieszczanie ogtoszen, odpowiadanie na nie, oczekiwanie na wiado-
mos¢ z urzedu pracy. Wyksztatcenie ma wplyw na dziatania migdzy innymi
w kierunku podjgcia zatrudnienia w stuzbie cywilne;j.

Tabela 7
Stopa bezrobocia wedtug wyksztatcenia w IV kwartale w latach 2003-2010 (w %)
Wyszezegbl- | 5003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
nienie
OGOLEM 19,3 18,0 16,7 12,2 8,5 6,7 8,5 93
wY 77 6.9 73 5.8 45 3,6 5,0 47
wp 16,8 16,2 14,8 113 8,7 8,1 7.8 8,7
WSZ 16,9 16,2 14,4 10,9 7.4 6.3 8,1 9,1
WSO 22,9 20,4 21,0 16,1 1,5 9,6 10,3 13,1
wzz 23,5 224 20,6 14,5 10,0 7,0 93 10,5
WG 16,3 11,4 23,6 28,0 10,4 18,4 28,9 293
WPNPP 26,2 254 252 18,1 13,2 10,7 14,1 15,5

Populacja biernych zawodowo w IV kwartale 2003 roku liczyta 14,0 mln
i nie zmienila si¢ w poréwnaniu z I'V kwartatem 2010 roku Biorac pod uwagg,
iz zwigkszyla sig liczba ludnosci powyzej 15. roku zycia, liczba 0séb biernych
zawodowo w ciagu o$miu lat zmniejszyta si¢ o 1 pp. Tendencja taka wystepu-
je od IV kwartatu 2007 roku, kiedy to ich odsetek w liczbie ludnosci ogotem
wynosit 45,9% (o 1,7 pp. wigcej niz w 2010 roku).
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Tabela 8

Dynamika zmian w liczbie ludnos$ci biernej zawodowo wedtug wyksztatcenia, ptci
i miejsca zamieszkania w I'V kwartale 2010 roku w stosunku do 2003 roku (w %)

Wysiz;j;gol wY WP i WSZ WSO wzz : W\ggpp
Ogotem 159,3 11,5 115,6 106,1 84,5
Mezezyzni 175,5 17,8 114,7 109,0 84,4
Kobiety 136,9 101,9 17,7 1032 84,6
Miasta 1452 102,4 106,8 99,3 77,8
Wies 298,5 150,0 1583 118,6 91,6

Przyczyny biernosci wskazywane w IV kwartale 2010 roku przez osoby
badane w BAEL to emerytura (45,6% respondentow), nauka i uzupelnianie
kwalifikacji (22,4%), choroba i niesprawno$¢ (14,7%), obowiazki rodzinne
1 zwigzane z prowadzeniem domu (11,4%). Grupy oséb przekonane, ze nie
znajda odpowiedniej pracy i ze wyczerpaty mozliwos$ci znalezienia pracy, sta-
nowig odpowiednio 1,7% i 1,5%. W najwigkszym stopniu zmniejszyla sig licz-
ba 0séb wskazujacych jako przyczyne biernosci chorobg i niesprawnos¢ (o 6,7
pp.). Odwrotna tendencja charakteryzuje si¢ bierno$¢ wynikajaca z przejscia
na emerytur¢ lub obciazenia obowiazkami rodzinnymi i innymi zwiazanymi
z prowadzeniem domu.

2. Trendy zmian wynagrodzenia wedtug wyksztatcenia — opis
statystyczny®

Przecigtne wynagrodzenie brutto pracownikow peinozatrudnionych w paz-
dzierniku 2008 roku wyniosto 3232,07 PLN, czyli w porownaniu z pazdzier-
nikiem 2002, 2004 i 2006 roku zwigkszylo si¢ o odpowiednio 44,9%, 36,5%,
21,8%. Analizujac dane pod katem sektorow wilasnosci mozna zaobserwowac
w ciggu osmiu lat (czterech edycji badan) zwigkszanie si¢ réznicy wynagro-
dzen pomigdzy sektorem publicznym a prywatnym, przy czym w 2008 roku
odnotowano niewielki spadek. Przyczyng ostatniej zmiany byto zmniejszenie
si¢ r6znicy wynagrodzen wsrod osob z wyksztatceniem policealnym, §rednim
ogolnoksztatcacym oraz podstawowym i niepelnym podstawowym.

% Dla edycji za lata 2002 i 2004 badaniem objeto osoby petnozatrudnione, za lata 2006 i 2008 — petno-
i niepetnozatrudnione. Na podstawie: Struktura wynagrodzen wedtug zawodow. GUS, Warszawa (dane
za poszczegolne lata).
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Tabela 9

Przecigtne wynagrodzenia brutto pracownikow zatrudnionych wedtug sektorow
wiasnosci oraz wyksztatcenia w pazdzierniku w latach 2002, 2004, 2006 1 2008 (w PLN)

Wyszezegdl- WY wyi| wp | wsz | wso | wzz | wg | WEN
nienie DM PP

2002 | 2229,80 b.d. b.d.| 2023,36 | 2088,61 | 2102,82 | 1723,74 b.d.| 1589,14

Ogodltem

E 2004 | 2368,52| 3649,08 | 3262,85| 2145,36 | 2144,06 | 2133,41 | 1708,41| 1923,96 | 1638,32
g" 2006 | 2654,13 | 3910,67 | 3659,16 | 2378,54 | 2378,59 | 2262,67 | 1951,31| 1608,44 | 1860,64
2008 | 3232,07|4568,80 | 4327,74 | 2915,65 | 2892,96 | 2682,24 | 2415,88 | 1862,35 | 2253,90

2002 | 2343,39 b.d. b.d.| 1924,65 | 2181,33 | 2195,99 | 2052,16 b.d.| 1763,69

s g 2004 | 2527,63 | 3244,08 | 2790,17| 2072,01 | 2244,30 | 2289,37 | 1970,17 | 2048,58 | 1758,53
é "j% 2006 | 2869,62 | 3470,36 | 3082,54 | 2433,70 | 2584,88 | 2540,22 | 2323,16 | 1781,44 | 2066,25

2008 | 3432,29|4004,36 | 3615,31| 2964,75 | 3158,30 | 2917,15 | 2814,61 | 2144,37 | 2459,45
2002 | 2132,22 b.d. b.d.| 2180,81 | 2016,69 | 2024,46 | 1578,64 b.d.| 1471,09
2004 | 2244,24 | 4647,69 | 3617,86 | 2244,53 | 2076,84 | 2033,59 | 1613,44 | 1836,70 | 1567,32
2006 | 2505,53 | 4905,59 | 4029,77 | 2327,35|2262,00 | 2134,77 | 1828,88 | 1586,25 | 1753,99
2008 | 3110,28 | 5668,52 | 4713,06 | 2874,78 | 2765,16 | 2595,77 | 2304,08 | 1837,10 | 2167,32

Sektor pry-
watny

Objasnienia: WY DM — wyksztalcenie wyzsze ze stopniem naukowym co najmniej doktora
oraz tytulem magistra, lekarza lub rownorzednym; WY I — wyzsze z tytulem in-
zyniera, licencjata, dyplomowanego ekonomisty lub rownorz¢gdnym; WP — police-
alne; WSZ — érednie zawodowe; WSO — $rednie ogdlnoksztatcace; WZZ — zasadni-
cze zawodowe; WG — gimnazjalne; WPNPP — podstawowe i niepetne podstawowe;
b.d. — brak danych

Opisujac zagadnienie z punktu widzenia ptci, wynagrodzenia we wszystkich
porownywalnych edycjach badania, a takze wedtug sektorow i wyksztatcenia,
byty nizsze w przypadku kobiet niz m¢zczyzn. Analizujac wartosci ogdtem —
wciaguosmiulatréznicatazwickszyltasig¢062,4%,tojest 255,15 PLN, natomiast
w sektorach odpowiednio: w sektorze publicznym o 29,3%, to jest 169,31 PLN,
w sektorze prywatnym o 107,7%, to jest 401,36 PLN.
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Tabela 10

Stosunek przecigtnego wynagrodzenia brutto kobiet do wynagrodzenia megzczyzn we-
dtug wiasnos$ci i wyksztalcenia w pazdzierniku w latach 2002, 2004, 2006 1 2008 (w %)

Wyszezegdl- | o grem | WY | wy 1| wp | wsz | wso | wzz | wa |wenep
nienie DM

2002 | 831 b.d. bd | 563 | 81,0 | 877 | 698 bd. | 737
E | 2004 | 836 | 673 | 651 | 787 | 812 | 83 | 71,7 | 760 | 738
=
@ | 2006 | 822 | 688 | 662 | 846 | 804 | 852 | 676 | 755 | 72.3

2008 81,3 68,6 65,1 85,6 80,3 84,0 66,7 86,4 69,9
2002 78,4 b.d. b.d. 77,9 75,5 86,9 61,1 b.d. 61,8
2004 80,6 73,6 66,9 77,3 78,7 86,9 64,9 53,2 65,9
2006 80,8 77,0 67,1 85,1 79,5 86,7 60,3 71,5 63,8
2008 80,8 78,1 69,0 87,6 80,0 89,1 58,8 74,0 60,0
2002 83,6 b.d. b.d. 84,5 82,4 86,3 74,9 b.d. 81,9
2004 81,2 67,0 67,9 81,3 79,9 82,0 74,4 97,6 77,4
2006 78,4 65,6 69,0 81,8 77,1 81,2 70,4 75,0 75,9
2008 77,4 65,8 66,6 82,1 76,2 80,0 69,1 87,7 73,6
b.d. — brak danych

sektor
publiczny

sektor
prywatny

Przecigtne godzinowe stawki wynagrodzenia, porownujac dane z paz-
dziernika 2002 roku do danych z pazdziernika 2008 roku, wzrosty w tym sa-
mym stopniu co przeci¢tne dane dotyczace miesigcznych wynagrodzen, to jest
0 44,9%. W 2002 roku byta to kwota 12,50 PLN, w 2008 roku 18,11 PLN.

Roéznica pomigdzy sektorami wilasnosci, poréwnujac 2006 rok do roku
2008, praktycznie nie ulegta zmianie i jest wigksza w sektorze publicznym niz
prywatnym (odpowiednio o 3,92 PLN i 3,91 PLN), jednak w ciggu o$miu lat
wzrosta ona o 1,42 PLN. Wplyw na to ma wzrost stawek godzinowych wsrod
0s0b z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym. W przypad-
ku dwoch najwyzszych grup wyksztatcenia (WY_DM, WY _I) odnotowano
w 2008 roku wyzsze przecigtne godzinowe wynagrodzenie w sektorze pry-
watnym niz publicznym odpowiednio o 3,42 PLN i 3,62 PLN.

Analizujac przecig¢tne godzinowe wynagrodzenia brutto wedtug ptci moz-
na zauwazy¢, iz udzial wynagrodzen kobiet w wynagrodzeniach me¢zczyzn
wedtug wlasnosci 1 wyksztatcenia w pazdzierniku w latach 2002, 2004, 2006
1 2008 byl wyzszy niz w przypadku wynagrodzen miesi¢cznych. Najbardziej
roéznicujace wyksztalcenia to: zasadnicze zawodowe, gdzie przecigtne godzi-
nowe wynagrodzenie brutto kobiet stanowi 67,8% wynagrodzenia mgzczyzn
oraz wyzsze z tytulem inzyniera, licencjata, dyplomowanego ekonomisty
lub rownorzednym (68,3%).
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Podsumowanie

Pomimo niewiele wyzszej w ostatnim czasie stopy bezrobocia 0séb z wy-
ksztalceniem wyzszym, nadal jest to grupa z o najnizszym bezrobociu, naj-
wyzszej aktywnosci zawodowej 1 najwyzszych wynagrodzeniach, zwlaszcza
w sektorze prywatnym. Nadal odnotowujemy wigksza aktywno$¢ i wyzsze
wynagrodzenia mgzczyzn niz kobiet. Niepokojacymi zjawiskami sa: coraz
wyzszy poziom wyksztatcenia mieszkancoéw wsi, ktory nie wplywa znaczaco
na zmiany ich aktywnos$ci zawodowej, a takze poglebianie si¢ roznic w wyna-
grodzeniach pomigdzy mezczyznami i kobietami oraz sektorami wtasnosci.

IMPACT OF EDUCATION ON ECONOMIC ACTIVITY
AND WAGES - STATISTICAL FEATURE

Summary

In the context of development of new technologies, the growing importance
of knowledge and information in the surrounding world, an extremely impor-
tant aspect is to assess the impact of education on economic activity and wag-
es. Polish official statistics resources contain valuable information, presented
in this article, to conduct analysis of the problem. Their results may provide
an excellent basis for decision-making processes people who are creating
a significant extent the level and direction of the education of future and cur-
rent employees.
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