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WSTEP

Rosnace znaczenie regionalizacji we wspotczesnym §wiecie sklania wielu
autoréw do zainteresowania si¢ waznymi zagadnieniami, obszarami regionalne;j
integracji gospodarczej Unii Europejskiej, begdacej najwazniejszym ugrupo-
waniem na $wiecie, ktore jednak znajdujg si¢ w trudnej sytuacji gospodarczo-
-politycznej. Sprawca tego jest kryzys finansowy, ale rowniez wiele czynnikdéw
uzaleznionych od elementow odsrodkowych, a wigc samego ugrupowania.

Prezentowany Zeszyt Naukowy pt. ,,Migdzynarodowe stosunki gospodarcze
— integracja regionalna w Europie i na $wiecie” poswiecony jest réznym
aspektom integracji regionalnej w Europie i poza nig. Opracowanie jest zbiorem
24 artykutow, z ktorych gtowng czgs¢ stanowig te, ktore zajmuja si¢ regiona-
lizmem europejskim, zwigzanym gtéwnie z Unig Europejska. Czgs¢ opraco-
wania zajmujg teksty zwigzane z politykg regionalng Unii Europejskiej,
a nastepnie z wykorzystaniem unijnych funduszy pomocowych. Tradycyjnie
zainteresowanie badaczy koncentruje si¢ rowniez wokot bezposrednich inwes-
tycji zagranicznych, handlu miedzynarodowego i kryzysu zadluzeniowego.
Czterech autoréw zajmuje si¢ regionem Azji, a pojedyncze opracowania dotycza
stosunkow chinsko-europejskich.

Poziom naukowy artykuléw zostat wysoko oceniony przez recenzenta, spe-
cjaliste migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych.

Mam nadziejg, ze opracowanie speini oczekiwania czytelnikow. Bedzie
przydatne dla oséb zajmujacych si¢ miedzynarodowymi stosunkami gospodar-

czymi, studentow, a nawet praktykow.

Tadeusz Sporek
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AZJA WOBEC PROCESOW
INTEGRACJI GOSPODARCZEJ

Wprowadzenie

W ramach trzeciej, obecnej, fali regionalizacji' zmianie ulegt model libera-
lizacji, w ktorego instytucjonalizacji uczestnicza panstwa Azji. Poprzednio braty
one udziat gtownie w wielostronnej niedyskryminacyjnej liberalizacji handlu.
Obecnie w Azji obowigzuje wiele porozumien o integracji gospodarczej, pro-
wadzacych do tworzenia wzglednie plytkich powigzan, czesto inicjowanych od-
dolnie i powigzanych ze wspotpraca polityczna.

Nizej analizujemy specyfike wspolpracy panstw azjatyckich. Nastepnie ba-
damy pozycje czterech glownych ugrupowan integracyjnych Azji (APTA,
ASEAN, ECO” i SAARC®) w gospodarce §wiatowej oraz w handlu miedzy-
narodowym. Badanie konczy analiza (dwojako rozumianej) otwartosci poszcze-
golnych ugrupowan. Badanie obejmuje lata 1995-2009. Analizg zaczynamy

! Pierwsza fala regionalizacji rozpoczela sie w latach 60. XX wicku i trwata do drugiej potowy

lat 70. XX wieku. Druga fala zaczeta si¢ w pierwszej potowie lat 90.

2 Czlonkiem-zalozycielem Organizacji Wspolpracy Gospodarczej ECO jest Turcja. Regionalne
usytuowanie Turcji na podstawie kryterium polityczno-gospodarczego i kulturowego jest trud-
ne. Juz w potowie XIX wieku Turcja jako pierwsze pafnstwo niechrzescijanskie zostata pelno-
prawnym czlonkiem (chrzeScijanskiej) spotecznos$ci migdzynarodowej, jako cztonek NATO
nalezy do przestrzeni transatlantyckiej i zachodniej hemisfery, zas potwierdzeniem ,,europej-
skosci” jest objecie jej procesem akcesji do UE. Zarazem zar6wno sama Turcja, jak i NATO
oraz UE sg zainteresowane aktywnoscig w Azji oraz mozliwoscig odgrywania przez Turcje¢ roli
azjatyckiego mocarstwa regionalnego oraz oddziatywania na przeksztalcanie tamtejszych spo-
teczenstw i panstw w demokracje wolnorynkowe. Dlatego, mimo czlonkostwa Turcji, traktu-
jemy ECO jako azjatyckie ugrupowanie regionalne.

APTA jest to Asia-Pacific Trade Agreement (panstwa czlonkowskie: Bangladesz, Chiny, Indie,
Korea Pid., Laos, Sri Lanka), ASEAN — Association of South-East Asian Nations (Brunei
Darussalam, Kambodza, Indonezja wraz z Timorem Wsch., Laos, Malezja, Myanmar, Filipiny,
Singapur, Tajlandia, Wietnam), ECO — Economic Cooperation Organization (o jej panstwach
czlonkowskich piszemy w dalszej czesci tekstu), zaS SAARC — South Asian Association
for Regional Cooperation (Afganistan, Bangladesz, Bhutan, Indie, Maledivy, Nepal, Pakistan
i Sri Lanka).
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zatem od momentu zakonczenia Rundy Urugwajskiej GATT. Ostatni rok ba-
dania, a po czesci takze rok przedostatni, przypadaja na obecny kryzys gospo-
darczy, co pozwala pokaza¢ jego wplyw na gospodarki badanych ugrupowan.

1. Zrodta wspolpracy

Positkujac si¢ swoiscie pojmowanym antropomorfizmem mozna stwierdzic,
ze jesli wspolpraca albo walka jest w przypadku panstw (rozumianych jako poli-
tyczne organizacje spoteczenstwa) wytworem natury, to formy, jakie przybiera
instytucjonalizacja wspolpracy sa zwykle dzietem kultury.

Podejmujac decyzje o wspdtpracy panstwa odrzucajg wybor alternatywny,
jakim jest izolacja. Podstawa wyboru jest rachunek kosztow i korzysci bedacych
jego nastepstwem. W przypadku wyboru izolacji korzysci ze wspolpracy s ma-
fe, za§ poziom ryzyka zwigzanego z otwarciem na potencjalnego partnera wy-
soki. Akceptacja partnerstwa albo sojuszu odzwierciedla oczekiwanie wzglednie
duzych korzysci. W dzialaniach $rednio- i dlugookresowych panstwa unikaja
zazwyczaj zachowan ryzykownych. Dlatego daza raczej do minimalizacji za-
grozen niz do maksymalizacji korzy$ci. Taki stan determinuje zalezno$¢ wyboru
miedzy izolacja a otwarciem od m.in. jedno- lub wielokulturowo$ci narodu (spo-
leczenstwa panstwowego), systemu warto$ci oraz ustroju spoteczno-politycz-
nego. Generalnie mozna przyjaé, ze sklonne do wspotpracy sg panstwa-spote-
czenstwa indywidualistyczne, liberalne, demokratyczne oraz majace gospodarki
otwarte 1 rynkowe.

Wybdr sposobow organizowania spotecznosci w ukladzie zar6wno wew-
natrzpanstwowym, jak i miedzypanstwowym zawiera si¢ miedzy dwoma skraj-
nymi modelami: podporzadkowania (model imperialny) lub wspoétdziatania
(model koordynacyjny). Wybdr okreslony jest przez uktad sit w spolecznosci.
Nierownowaga sprzyja decyzji o zastosowaniu metody imperialnej, natomiast
wzgledny parytet sprzyja wspotdziataniu albo wrecz je wymusza. O wyborze
wspotdecyduja rowniez wzorce kulturowe, do ktérych bez watpienia nalezy
sktonno$¢ panstw do powtarzania w stosunkach zewnetrznych preferencji oraz
doswiadczen pochodnych stosunkom wewngtrznym.

Wspotczesnie panujacy w Azji porzadek migdzynarodowy jest wyznaczony
elementami: kontynuacji porzadku dwubiegunowego i postzimnowojennego,
istnienia hipermocarstwa®, jakim sa Stany Zjednoczone, oraz przysztosci (neoin-

* Hipermocarstwem jest ,,a country that is dominant or predominant in all categories ... this do-
mination of attitudes, concepts, language and modes of life” — tych stéw uzyt po raz pierwszy
minister spraw zagranicznych Francji Hubert Vedrine przemawiajac przed Association France-
-Ameriques w lutym 1999 roku (cyt. za ,,The New York Times” 1999, No. 5). Istota statusu
hipermocarstwa jest pelny zakres obszaru dominacji, co rézni ten status od supermocarstwo-
wosci ZSRR i USA, ktorag w okresie zimnej wojny opisywat wytacznie ich potencjal militarny.
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ternacjonalizm, amerykanskie przywodztwo)’. Porzadek ten charakteryzuje sie
dlugotrwatlg i znaczng nierbwnowaga, ktora z jednej strony sprzyja budowie im-
perialnego porzadku miedzynarodowego, z drugiej za$ nie wyklucza tworzenia
organizacji azjatyckich lub majacych uczestnikow pochodzacych z tego regionu
zgodnie z polityka amerykanska. Ten stan okre$la forme¢ wspotpracy panstw
azjatyckich realizowanej w roznym zakresie i stopniu zaleznie od konkretnej po-
lityki USA.

Spoteczenstwa przestrzeni azjatyckiej cechuje wspotistnienie kolektywizmu
oraz wielos¢ tradycji z jednej strony spoteczenstw tworzonych przez jednostki
posiadajace wlasno$¢ indywidualng oraz pochodne jej prawa oraz wolnos¢
cztowieka, z drugiej za$ autorytarnych spoleczenstw o zdepersonalizowanej
wlasnosci. W dodatku te spoteczenstwa maja diametralnie r6zna przesziose,
obecnie za$ sg konfrontowane ze stanem stosunkow miedzynarodowych, w ra-
mach ktérego na $wiecie istnieje jedno hipermocarstwo i nastgpuje uniwersali-
zacja jednego modelu kulturowego. Taki stan jest obcy kulturze azjatyckie;j,
co tlumaczy brak w tamtejszej przestrzeni wlasnych instytucji wspolpracy ana-
logicznych do instytucji obecnych w przestrzeni transatlantyckiej i nasladowanie
instytucjonalizacji dokonywanej w innych czgsciach §wiata.

Wspolpraca panstw Azji odbywa si¢ gldownie w formach wspoétpracy orga-
nizacji migdzynarodowych typu forum. Ani kultura polityczna, ani dysparytet
miedzy pozycja militarng i gospodarczg a wptywem politycznym nie pozwalaja
na poglebianie wspotpracy. Duze rozczlonkowanie Azji i roznorodno$¢ panstw
ja tworzacych decyduja o nieufnosci miedzy panstwami regionu. Obecno$¢
1 waga animozji nie pozwalaja na bliska wspotprace nawet panstw nalezacych do
zachodniej hemisfery (np. Japonii i Korei Poludniowej).

Nie oznacza to zarazem, ze niemozliwe jest tworzenie azjatyckich modeli
wspbtpracy. Swiadcza o tym co najmniej dwa przyktady. Pierwszym jest Szang-
hajska Organizacja Wspotpracy® powotana w celu pokojowego rozwigzywania
sporow granicznych. Do najwazniejszych zadan Organizacji nalezy obrona

5 C. Apodaca: Understanding US Human Rights Policy. A Paradoxical Legacy. Routledge,
New York, 2006, s. 149. Prowadzenie polityki neointernacjonalizmu nie wyklucza ani uni-
lateralizmu, ani przywoddztwa w odniesieniu do poszczegélnych przypadkow; moze tez byc
z unilateralizmem lub przywodztwem laczona. Szczegdlne mozliwosci dziatania i perspektywy
funkcjonowania organizacji miedzynarodowych sa pochodne wyborowi przez USA strategii
neo-internacjonalizmu. Polityka ta obejmuje korzystanie z kazdej organizacji i kazdej (innej)
formy wspotpracy miedzynarodowej (w miare potrzeb USA wspottworzy ich mozliwosci) w re-
alizacji warto$ci utozsamianych z ,.celami i zasadami” Karty NZ, ale oznacza réwniez, ze
hipermocarstwo moze korzysta¢ z instrumentéw prowadzenia polityki na zasadzie wybierania
a la carte.

Shanghai Five powotana w 1996 roku i przemianowana w 2000 na Shanghai Forum, za$§
w 2001 na Shanghai Cooperation Organization, do ktorej przystapil wowczas Uzbekistan jako
szoste panstwo cztonkowskie (poza nim do Organizacji naleza: Rosja, Chiny, Kirgistan, Ka-
zachstan oraz Tadzykistan). Wiecej o Organizacji Z. Sliwa, Y. Ong: Szanghajska Organizacja
Wspolpracy. ,,Kwartalnik Bellona” 2008, nr 2, s. 81-89.
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przed terroryzmem, ekstremizmem i separatyzmem. Zaré6wno przedmiot, jak
1 zakres wspdtpracy w Organizacji mozna uzna¢ za bezprecedensowy, gdyz
panstwa, ktorych powigzania sg wzglgdnie ptytkie obejmuja nig domeny wew-
netrzne, ktore zwykle albo nie sg objgte wspotpraca, albo ja wiencza.

Drugim przyktadem jest Organizacja Wspodtpracy Gospodarczej (ECO)
utworzona przez Turcje, Iran 1 Pakistan, do ktorej w 1992 roku dotaczyty takze
Afganistan, Azerbejdzan, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan
oraz Uzbekistan. Mimo niewielkich dotad kompetencji w sferze gospodarcze;j,
ECO chce utworzy¢ wspdlny rynek. O precedensowosci ECO decyduje udziat
panstw-antagonistow, co moze znamionowa¢ zdolno$¢ panstw Azji do wspodl-
pracy pragmatycznej pozwalajacej abstrahowac¢ od fundamentalnych r6znic poli-
tycznych.

Opisywane przez nas ugrupowania integracyjne ASEAN, APTA, i SAARC
lacznie ze wspomniang wtasnie ECO, moga okaza¢ si¢ regionalna odpowiedzia
na wyzwania, jakimi jest ptytko$¢ wspotpracy i niestabilno$¢ panstw Azji. Nizej
badamy, na ile te ugrupowania zyskuja na znaczeniu w gospodarce Swiatowej
oraz handlu miedzynarodowym.

2. Gléwne azjatyckie ugrupowania regionalne w gospodarce
Swiatowe)j

W 1995 roku cztery ugrupowania objete analiza (APTA, ASEAN, ECO
i SAARC) wytwarzaty 11,28% s$wiatowego PKB. W 2009 roku ten udziat
wzrdst do 19,82%. Chociaz zwigkszyly si¢ udzialy wszystkich badanych ugru-
powan, to jednak najwigkszy wzrost zanotowat APTA, ktérego udziat w pierw-
szej dekadzie XXI wieku wzrost o ponad 5 punktéw procentowych (p.p.).
Wzrosty udziatow pozostatych ugrupowan sg znacznie mniejsze (ASEAN za-
notowat wzrost o 0,33 p.p. w porownaniu z 1995 roku, zas ECO i SAARC
wzrosty po ok. 1 p.p.). W czasie obecnego kryzysu gospodarczego wszystkie
ugrupowania zanotowaly wzrosty udziatow w swiatowym PKB. Co wigcej,
w latach 2007-2009 APTA zanotowala wzrost udzialu o 1,65 p.p., czyli wiekszy
niz w latach 1995-2000 (w trakcie ktorych panstwa kontynentu azjatyckiego
przezywaly lokalny kryzys). W latach 1995-2000 spadaty udzialy ASEAN
1 ECO. Ich niewielkie wzrosty w czasie kryzysu mozna uzna¢ za oznake wzgled-
nie duzej odpornosci na zatamanie gospodarki swiatowej.
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Tabela 1
Udziat gléwnych azjatyckich ugrupowan regionalnych w $§wiatowym PKB
w latach 1995-2009, w %
Ugrupowania 1995 2000 2005 2007 2008 2009
APTA 5,75 7,04 8,91 10,41 10,91 12,06
ASEAN 2,27 1,87 1,99 2,33 2,49 2,60
ECO 1,55 1,54 2,00 2,36 2,47 2,38
SAARC 1,71 1,93 2,29 2,61 2,60 2,78

Zrodlo:  Opracowanie whasne na podstawie UNCTAD.

Badane ugrupowania réznig si¢ takze zamoznos$cig ich mieszkancow.
W tym opracowaniu mierzymy ja za pomocg PKB per capita (PKB pc) — ta-
bela 2. W 1995 roku najzamozniejsi byli mieszkancy panstw czionkowskich
ASEAN (1414 USD na mieszkanca), natomiast w 2009 na czele tej klasyfikacji
sg panstwa ECO (3226 USD). Najbiedniejsi byli i pozostali obywatele panstw
SAARC, cho¢ ich PKB pc zwigkszyt si¢ w badanym okresie ponaddwukrotnie.
Nieco wolniej niz PKB pc SAARC rést dochéd na mieszkanca ECO, z tym ze
w wielko$ciach bezwzglednych byl trzy razy wigkszy niz wzrost PKB
pc SAARC (odpowiednio: 1834 USD i 580 USD). Jednak najbardziej dyna-
miczny wzrost w badanej grupie przypadt w udziale mieszkancom APTA, dru-
giego najbiedniejszego ugrupowania spos$réd poddanych analizie. Ich PKB pc
wzrést bowiem 3,4 razy (z 735 USD do 2502 USD). W 2009 roku nastgpit spa-
dek PKB pc wszystkich ugrupowan poza APTA. Jednak PKB pc wszystkich byt
w 2009 roku wyzszy niz w 2007, gdyz w 2008 roku wszystkie ugrupowania
notowaty jego wzrosty. Takze w tym przypadku widoczna jest zatem wzglednie
dobra sytuacja tych panstw w czasie §wiatowego kryzysu gospodarczego.

Tabela 2
PKB per capita gtownych azjatyckich ugrupowan regionalnych
w latach 1995-2009 w cenach biezacych, w USD
Ugrupowania 1995 2000 2005 2007 2008 2009
APTA 735 904 1529 2130 2430 2502
ASEAN 1414 1161 1633 2274 2 634 2562
ECO 1392 1353 2274 3159 3571 3226
SAARC 402 443 684 917 991 982

Zrodlo:  Ibid.
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Badane ugrupowania zajmuja odmienng i zmieniajaca si¢ pozycje w handlu
swiatowym (tabela 3). W 1995 roku najwigkszy udziat w §wiatowym imporcie
notowat ASEAN (6,8%), zas§ APTA z udzialem 6% pozostawal nieco w tyle.
W 2009 roku APTA zwickszyl swoj udziat ponaddwukrotnie (do 12,8%), pod-
czas gdy udziat ASEAN zmniejszyt si¢ do 5,7%. Udziaty ECO i SAARC byly
na poczatku badanego okresu zblizone (odpowiednio 1,3% 1 1,1%) i pozostaly
podobne, cho¢ wigksze, na koncu okresu (2,3% i 2,6%), z tym, ze SAARC za-
notowat wigkszy przyrost udziatu (o 1,5 p.p.). Z kolei z analizy eksportu wynika
jeszcze wigksza niz w imporcie poprawa pozycji APTA (wzrost udziatu
0 8,1 p.p., czyli 0 135%). Na poczatku kryzysu (2008) udziaty zadnego ugrupo-
wania ani w §wiatowym imporcie, ani w eksporcie nie zmniejszyty si¢. Co wig-
cej, udziaty wszystkich poza ASEAN w eksporcie wzrosty. W 2009 roku kryzys
dat si¢ we znaki zwtaszcza ECO, ktorej udzial w Swiatowym eksporcie zmniej-
szyt si¢ o 0,2 p.p. przy niezmiennym udziale w imporcie. ASEAN z kolei
zmniejszyt udzial w imporcie.

Tabela 3
Udziaty gtéwnych azjatyckich ugrupowan regionalnych w handlu $wiatowym
w latach 1995-2009, w %

Ugrupowania 1995 2000 2005 2007 2008 2009
APTA 6,0 6,8 10,1 11,0 11,7 12,8

‘é ASEAN 6.8 5,7 5,5 5.4 5.8 5,7
é ECO 1,3 1,4 2,0 2,2 2,3 2,3
SAARC 1,1 1,2 1,8 2,1 2,5 2,6
APTA 6,0 74 11,1 12,6 12,9 14,1

S |ASEAN 6,2 6,7 6,2 6,2 6,2 6,5
-L% ECO 1,2 1,3 1,9 2,2 2,4 2,2
SAARC 0,9 1,0 1,3 1,4 1,5 1,6

Zrodlo:  Ibid.

Pod wzgledem warto$ci eksportu i importu per capita SAARC odstaje od
pozostalych ugrupowan (tabela 4). Pomimo ponad czterokrotnego wzrostu jego
importu stanowi on ok. 1/3 importu pc drugiego najstabszego APTA (w eks-
porcie pc proporcja jest mniejsza niz 1/4). Takze przedostatni w tej klasyfikacji
APTA zanotowal bardzo dynamiczne wzrosty (import wzrdst prawie 4,4 razy,
za$ eksport 4,8 razy). Przez caly badany okres najwyzszy import i eksport pc
notuje ASEAN. W dodatku, warto$¢ jego eksportu pc podwoila si¢, za$ wartos¢
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importu pc wzrosta prawie 1,7 razy. Tym razem wplyw kryzysu jest wyraznie
widoczny. O ile w 2008 roku rosty wartosci importu pc i eksportu pc wszystkich
ugrupowan, o tyle w 2009 nastapily ich spadki, ktére w przypadku wiekszo$ci
doprowadzity do osiagnigcia poziomu nizszego niz w 2007 roku (wyjatkami
bylty APTA w imporcie oraz SAARC w obu strumieniach handlu).

Tabela 4
Handel per capita gtéwnych azjatyckich ugrupowan regionalnych
w latach 1995-2009 w cenach biezacych, w USD

Ugrupowania 1995 2000 2005 2007 2008 2009
APTA 134 181 411 582 706 584

é ASEAN 741 730 1074 1364 1 649 1242
& |ECO 211 256 544 765 913 670
SAARC 47 58 129 190 257 198
APTA 133 190 439 651 758 634

?:. ASEAN 674 835 1180 1524 1746 1396
% ECO 181 226 505 754 909 643
SAARC 37 46 87 121 151 126

Zrodto:  Tbid.

Ostatnig badang wielkoscia jest otwarto$¢ azjatyckich ugrupowan regio-
nalnych. Przedstawiamy ja po pierwsze, jako proporcje¢ handlu i PKB (tabela 5),
po drugie za$ jako udziat eksportu wewngtrznego w catym eksporcie poszcze-
golnych ugrupowan (tabela 6).

Z danych zawartych w tabeli 5 wynika, Zze najwigkszy udziat handlu
w PKB notowal ASEAN (w calym badanym okresie ponad 100%, z tym, ze
w 2009 roku ten udziat zmniejszyt si¢ o prawie 26 p.p., rekordowa wielko§¢
osiaggajac w 2005 (138%)). Drugim najbardziej otwartym ugrupowaniem jest
APTA (36,5% w 1995 roku i 48,7% w 2009, przy czym w okresie kryzysu gos-
podarczego nastepuje stopniowy spadek tego udziatlu, szczeg6lnie duzy (-11,5
p.p.) w ostatnim roku badania). Trwale najmniej otwarty jest najubozszy
SAARC (20,9% w 1995roku i 33,1% w 2009, spadek w poroéwnaniu
z 2008 roku o 8 p.p., przy czym w 2008 wzrost proporcji handlu do PKB do re-
kordowego poziomu 41,1%). Wzglednie mata otwartos¢ SAARC wyjasnia, dla-
czego to ugrupowanie okazato si¢ wzglednie odporne na kryzys.
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Tabela 5
Handel jako odsetek PKB glownych azjatyckich ugrupowan regionalnych
w latach 1995-2009 w cenach biezacych, w %
Ugrupowania 1995 2000 2005 2007 2008 2009
APTA 36,5 41,1 55,6 57,9 60,2 48,7
ASEAN 100,1 134,8 138,0 127,0 128,9 103,0
ECO 28,2 35,6 46,1 48,1 51,0 41,2
SAARC 20,9 23,5 31,7 33,9 41,1 33,1

Zrodlo:  Ibid.

O otwarto$ci §wiadczy rowniez udzial eksportu wewnatrz ugrupowania
w catym eksporcie. Tym razem chodzi o otwartos¢ wobec panstw trzecich,
z ktorymi ugrupowanie nie zawarto porozumien o dyskryminacyjnej liberalizacji
handlu. Badanie dotyczy wylacznie eksportu, gdyz po pierwsze, eksport wew-
netrzny jednych panstw cztonkowskich jest importem innych, a zatem zbedna
jest analiza obu strumieni. Po drugie, badanie eksportu pozwala dodatkowo
wnioskowa¢ o migdzynarodowej pozycji konkurencyjnej panstw cztonkowskich
wobec reszty $wiata.

Z danych zawartych w tabeli 6 wynika, ze najwickszy udziat eksportu wew-
netrznego w calym eksporcie notuje ASEAN (w calym okresie badania te
udziaty oscylujg wokot 25%). W 2009 roku drugie miejsce zajmuje APTA
z udziatem eksportu wewnetrznego rownym 11,6% (w 1995 roku na drugiej po-
zycji byla ECO z udziatem 8,4%). Najmniej zamknig¢ty na handel z panstwami
trzecimi jest SAARC, ktorego udzialy eksportu wewnetrznego nie przekraczaja
7%. Zatem badane ugrupowania azjatyckie sa raczej nastawione na handel z ca-
tym $wiatem niz na poglebianie wzajemnych zwigzkéw handlowych. Trudno si¢
temu dziwi¢, gdyz skupiaja one kraje wzglednie stabo rozwinigte, ktore nie maja
wystarczajacego potencjalu popytowego, by by¢ atrakcyjnymi rynkami wew-
netrznymi i dlatego szukajg mozliwosci eksportu wyrobow gotowych i pot-
produktéw do panstw uprzemystowionych. W czasie kryzysu zadne z ugru-
powan nie zwigkszylo znacznie eksportu wewnetrznego, co moze $wiadczyé
o braku dodatkowych barier hamujacych handel z krajami trzecimi.
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Tabela 6
Eksport wewnetrzny jako odsetek eksportu catkowitego gtéwnych azjatyckich
ugrupowan regionalnych w latach 1995-2009, w %
Ugrupowania 1995 2000 2005 2007 2008 2009
APTA 7,0 8,0 11,0 11,0 11,4 11,6
ASEAN 248 23,0 25,3 25,2 25,5 24,7
ECO 8,4 5,7 7,4 8,6 7,9 9,6
SAARC 5,0 4,6 6,8 6,5 6,6 5,4
Zrédto:  Ibid.
Zakoriczenie

Panstwa azjatyckie cechuje kulturowa, polityczna oraz gospodarcza rézno-
rodno$¢. Taki stan rodzi nieufnos¢ i obawy przed wzajemnymi kontaktami. Jed-
nak stopniowo coraz wiecej panstw przekonuje si¢ o potrzebie wspolpracy z za-
granicg. Coraz wigcej panstw chce tez wspotpracowaé z sasiadami liczac na
mozliwos$¢ stworzenia przeciwwagi wobec politycznego hipermocarstwa, jakim
sa Stany Zjednoczone, oraz innych regionéw wysoko rozwinietych (Europa).
Od niedawna poglebianie azjatyckiej wspolpracy gospodarczej przyjmuje forme
ugrupowan regionalnych. Budowanie wspotpracy regionalnej uzupetnia, choc
1 zastgpuje dotychczasowe zwiazki w regionie i w skali miedzyregionalnej. Cho-
ciaz badanie objeto tylko cztery ugrupowania, nawet w tej probie widoczne sa
wielkie réznice dotyczace zarbwno poziomow zamozno$ci 1 otwartosci na mig-
dzynarodowa wspotprace gospodarcza, jak i dynamiki rozwoju. Dane statys-
tyczne potwierdzaja szybki awans cywilizacyjny panstw APTA oraz utrzymuja-
ce si¢ wzgledne zacofanie SAARC.
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ASIA’S PARTICIPATION IN PROCESS
OF ECONOMIC INTEGRATION

Summary

Paper focuses on particular features of cooperation between Asian states. Analysis
of four major Asian integration groupings’ (APTA, ASEAN, ECO and SAARC) position
in world economy and international trade, as well as their degree of openness illustrate
a theoretical study of modes and motives behind the cooperation. We argue that in terms
of culture, politics and economy Asian states differ considerably. Such situation causes
fear of contacts with the outer world. Yet a growing number of states cooperate inter-
nationally, which is also reflected in establishment of regional integration groupings.
Although empirical study covers only four groupings, major disparities in terms
of wealth, openness to economic cooperation and growth dynamics are observed even
during the crisis.
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ANALIZA STOSUNKOW HANDLOWYCH
POMIEDZY CHINSKA REPUBLIKA LUDOWA
A UNIA EUROPEJSKA

1. Geneza nawigzywania stosunkéw handlowych miedzy
UE a Chinami

W latach 70. XX wieku miaty miejsce zmiany polityczne i reformy gospo-
darcze w Chinach. Sprawity one, iz panstwo to zaczgto nawigzywaé stosunki
dyplomatyczne i rozwijaé wspolpracg gospodarcza z krajami kapitalistycznymi.
Pierwsze formalne relacje migdzy Wspdlnota a ChRL zostaly nawiazane juz
w latach 70. — 3 kwietnia 1978 roku, kiedy to zostato podpisanie porozumienie
pomiegdzy Europejska Wspolnota Gospodarcza (EWG) a Chinami (Agrement
between the European Economic Community and the People’s Republic of Chi-
na). Regulowalo ono stosunki gospodarcze oraz powolywato Wspolny Komitet
ds. Wspolpracy Handlowej. Odrebna umowa z 1979 roku regulowata zasady
handlu tekstyliami. Co wiecej, EWG zdecydowata si¢ obja¢ Chiny systemem
powszechnych preferencji celnych (Generalized System of Preferences) ze
wzgledu na niski poziom rozwoju gospodarczego tego panstwa. Od 1 stycznia
1980 roku wickszos¢ chinskich produktow przemystowych, z wytaczeniem kilku
szczeg6lnie wrazliwych, w ramach ustalonych limitéw uzyskato wolny od cet
dostep do rynku Wspolnoty'.

21 maja 1985 roku podpisano Porozumienie w Sprawie Handlu i Wspo6t-
pracy Gospodarczej z Chinska Republika Ludowg. EWG skitonita do zacies-
nienia stosunkow gospodarczych m.in. dynamiczne rozwijajaca si¢ wymiana
handlowa z Chinami i coraz silniejsze powigzania tego kraju z gospodarka Swia-

! T. Biatowas, M. Kagkol: Stosunki handlowe Unii Europejskiej z Chinami w latach 1995-2007.
W: Pozycja Unii Europejskiej w handlu migdzynarodowym. Red. B. Mucha-Leszko. UMSC,
Lublin 2009, s. 139.
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towa. Porozumienie to zastgpilo wczes$niejszy dokument z 1978 roku i obecnie
jest podstawa prawng stosunkoéw ekonomicznych UE i ChRL. Gtowne jego
cele to:

— promowanie i intensyfikacja wzajemnej wymiany handlowe;j,

— wspieranie i zwickszanie zakresu wspolpracy gospodarczej’.

Porozumienie w Sprawie Handlu i Wspotpracy Gospodarczej byto podobne
do Porozumienia pomiedzy Europejska Wspolnota Gospodarcza a Chinami
w odniesieniu do stosunkow handlowych. Jednak zawieralo ona przyznanie
ChLR klauzuli najwyzszego uprzywilejowania. Dzigki niej mogly one korzystaé
z wickszoéci przywilejow, ktore przystugiwaty cztonkom uktadu GATT’.
Na mocy tego porozumienia wprowadzono coroczne spotkania wspolnego Ko-
mitetu UE-Chiny, ktory skupiat liczne grupy robocze. Jego strukture przedstawia
tabela 1.

Tabela 1
Struktura Wspoélnego Komitetu UE-Chiny
Wspolny Komitet UE-Chiny
Grupa Robocza ds. Handlu i Gospodarki
GR .. GR ds. Komunikacji GR ds. Polityki
ds. Srodowiska GR ds. Energii Spotecznej Przemystowe;j

Dialog w sprawie
Dialog w sprawie standardow
polityki konkurencji | sanitarnych

i fitosanitarnych

Dialog w sprawie
rozwoju
zasobow ludzkich

Dialog w sprawie
praw wlasnosci
intelektualne;j

Zrédto: M. Niemiec: Stosunki handlowe Unia Europejska-Chiny. W: Wymiana handlowa Unii Europejskiej
z wybranymi regionami $wiata. Red. J. Rymarczyk, M. Wroblewski. Arboretum, Wroctaw 2004,
s. 129.

Stosunki handlowe EWG z Chinami w latach 1978-1989 rozwijaly si¢
dosy¢ intensywnie. Warto$¢ wymiany znacznie wzrosta po podpisaniu porozu-
mienia z 1985 roku. Proces zacie$nienia stosunkéw bilateralnych zostal jednak
niespodziewani przerwany. Stalo si¢ to za sprawa wydarzen, jakie mialy miejsce
w czerwcu 1989 roku na Placu Tiananmen (krwawe stlumienie demonstracji
studentow i innych ludzi popierajacych demokracje oraz domagajacych si¢ re-
form politycznych®). Europa, podobnie jak wigkszo§¢ partneréw zagranicznych

2 Agrement Between the European Economic Community and the People’s Republic of China.
OJ L123 of 11/05/1978, s. 2.

* P. Messerlin, J. Wang: Redesigning the European Union’s Trade Policy Strategy Towards China.
Joint ECIPE-GEM Working Papre, No. 04/2008, s. 8.

4 J K. Fairbank: Historia Chin. Nowe spojrzenie. Marabut, Warszawa-Gdansk 2003, s. 385-389.
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Chin, zareagowala na te wydarzenia wprowadzeniem sankcji. EWG nalozyta
sankcje ekonomiczne w postaci zawieszenia kontraktow na sprzgt wojskowy
i sprzedaz broni. Zamrozila rowniez pozyczki z gwarancjami rzadowymi’.

Normalizacja sytuacji w ChRL, jaka nastgpita w pierwszej potowie lat 90.,
umozliwita powrét do rozméw dotyczacych wzajemnego handlu i inwestycji.
Wspdlnota wznowila rozmowy w sprawach handlu w 1992 roku. Spotkania od-
bywaty si¢ w ramach powotanej Grupy Roboczej ds. Gospodarki i Handlu i kon-
centrowaly si¢ one na trzech gtéwnych kwestiach:

— promowaniu reform gospodarczych i handlowych w ChRL,

— wspieraniu Chin w procesie przygotowan do wstgpienia do WTO,

— uzyskaniu lepszego dostepu do chinskiego rynku dla europejskich produktow
i ustug’.

Od potowy lat 90. zaczely pojawia¢ si¢ komunikaty publikowane przez
Komisje Europejska. Pierwszy z nich ,,Ku nowej strategii wobec Azji” pojawit
si¢ w 1994 roku. Okre§lono w nim ramy wspotpracy z krajami azjatyckimi, ze
szczegdlnym wyrdznieniem Chin’. Jak wazna s dla Unii relacje z tym krajem
potwierdzaly publikacje kolejnych dokumentow.

Sformutowana dhugookresowa strategia wspotpracy oraz podkreslenie fak-
tu, iz Chiny sa kluczowym partnerem UE nie tylko w Azji, ale i na §wiecie
zostalo zawarte w opublikowanym komunikacie pt. ,,Dlugoterminowa polityka
w stosunkach europejsko-chinskich”. W dokumencie tym wyr6zniono pie¢ pod-
stawowych celow dalszej wspotpracy:

— zwiekszenie czgstotliwosci spotkan Grupy Roboczej ds. Gospodarki i Hand-
lu,

— konsolidacje spotkan sektorowych w trzech obszarach: ochrona praw wtas-
nosci intelektualnej, rolnictwo i ustugi finansowe,

— rozszerzenie tematyki spotkan Grupy Roboczej o nowe dziedziny i problemy
np. techniczne bariery w handlu, dobra konsumpcyjne, transport i konku-
rencja,

— rozwdj kontaktow na poziomie ministerialnym z wtadzami prowincji Chin,

— Scislejsze powigzanie rozmoéw w sprawie handlu i inwestycji, szczegdlnie
w takich obszarach, jak standardy i zaméwienia publiczne®.

5 T. Biatowias, M. Kakol: Op. cit., s. 140.

6 Commission of the European Comminiteis. A Long Term Policy of China- Europe Relations.
COM (1995) 279 Final.

Commission of the European Comminiteis. Communication from the Commission to the Coun-
cil. Towards a New Asia Strategy, COM (94) 314 Final.

Commission of the European Comminiteis. A Long Term Policy..., op. cit..
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»Budujac pelne partnerstwo z Chinami” to kolejny dokument o znaczeniu
strategicznym dla polityki handlowej Unii. Zostat on opublikowany w 1998 roku
1 obecnie na nim opiera si¢ polityka UE wobec Chin. Wowczas byl on reakcja
KE na deficyt handlowy. Nierownowagg na rachunku biezacym Unii argumen-
towano rosngcymi mozliwo$ciami eksportowymi Chin oraz wcigz istniejacymi
barierami w dostgpie do chinskiego rynku’. W komunikacie ,,Budujac pene
partnerstwo z Chinami” Komisja wezwata panstwa czlonkowskie do zacies-
nienia wspolpracy z ChRL. Za podstawowe cele w tej dziedzinie uznano:

— dalsze wilaczanie Chin do spotecznosci migdzynarodowej za pomoca wzmac-
niania dialogu politycznego,

— wspieranie chinskiej transformacji do spoteczenstwa otwartego, bazujacego
na poszanowaniu prawa i przestrzeganiu praw cztowieka,

— dalsza integracj¢ Chin z gospodarka S$wiatowa poprzez zwigkszenie jej
udzialu w $wiatowym systemie handlu, jak réwniez poprzez wsparcie pro-
cesu reform gospodarczych i socjalnych podjetych przez ten kraj,

— lepsze wykorzystanie istniejacych zasobow europejskich,

— wzmocnienie pozycji UE W Chinach'’.

Wspotpraca UE i ChRL od 1996 roku odbywata si¢ rowniez w ramach spo-
tkan ASEM (Asia-Europe Meetings), ktorych tematyka obejmowata problemy
polityczne i gospodarcze. Coroczne szczyty gospodarcze Unii Europejskiej
i Chin (EU-China Summits), zapoczatkowane w 1998 roku w Londynie, takze
odgrywaly duze znaczenie jako podstawowe forum negocjacji handlowych.
Istotnym wydarzeniem byto podpisanie bilateralnego porozumienia miedzy Unig
a Chinami o dostepie do rynku. Miato to miejsce w maju 2000 roku i ugrunto-
wato droge ChRL do cztonkostwa w WTO. 11 grudnia 2001 roku Chinska Re-
publika Ludowa stala si¢ 143 cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu. Unia
Europejska, poza ogdlnymi postanowieniami i warunkami wymiany wynego-
cjowanymi w ramach WTO, otrzymata od Chin gwarancj¢ ograniczenia obnizki
cet na 150 produktéw (m.in. napoje, kosmetyki, maszyny) oraz nieznacznie lep-
szy dostep do rynku. W sprzedazy detalicznej zniesiono restrykcje dla duzych
sklepow branzowych, w ubezpieczeniach — siedem nowych licencji, a w tele-
komunikacji przy$pieszono proces liberalizacji rynku''.

Ostatnie dziesie¢ lat charakteryzowalo si¢ wzrostem relacji pomiedzy
Wspdlnota a Chinami. Stosunki, ktére poczatkowo ograniczaly si¢ jedynie do
handlu, inwestycji oraz finansowego i technicznego wsparcia zaczety poszerzaé
si¢ o inne sektory. Odbyto si¢ wiele dialogéw politycznych, podpisano wiele po-

° T. Biatowias, M. Kakol: Op. cit., s. 142.

1% Commission of the European Comminiteis, Communication from the Commission. Building
a Comprehensive Partnership with China, Bressels 25.03.1998, COM (1998) 1981 Final.

"' P Messerlin, J. Wang: Op. cit., s. 8.
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rozumien. Podjeto si¢ kwestii zwigzanych z ochrong $rodowiska naturalnego,
uregulowaniem sytuacji nielegalnych emigrantow, rozpoczeto wspotprace w za-
kresie badan i transferu nowoczesnych technologii. Wszystko to przyczynito si¢
do tego, iz relacje pomiedzy Unig a Panstwem Srodka zyskaly nowy wymiar.
Wspdtpraca nie tylko ulegta zacie$nieniu, ale takze zyskata na jakoSci, poprzez
Scislejsza koordynacje prowadzonej polityki w wielu dziedzinach'?. Wazniejsze
porozumienia, dialogi sektorowe i daty ich podpisania przedstawia tabela 2.

Tabela 2
Porozumienia i dialogi sektorowe UE-Chiny
Porozumienia bilateralne
Porozumienie Porozumienie . .
. . Porozumienie w Sprawie
W Sprawie w Sprawie Turvstvki — ADS
Transportu Morskiego Wspotpracy Celnej Ty 2y 004
(2002) (2004) (2004)
Porozumienie Porozumienie Porozumienie w Sprawie
w Sprawie w Sprawie Pokojowego Wykorzystania
Nauki i Technologii Nawigacji Satelitarnej Energii Nuklearnej
(1999) (2003) (2006)
Dialogi sektorowe
Srodowisko Naturalne Tglekomunlkacla Energia Polityka
(1996) i Informatyka (1996) Przemystowa
(1998) (2003)
Polityka Prawo Wtasnosci Reformy. Edukacja,
. . . Makroekonomiczne Zasoby
Konkurencyjnosci Przemystowe;j e ;
(2003) (2003) i Finansowe Ludzkie
(2001) (2003)

Uwaga:  daty podane w nawiasach oznaczaja date wejscia w zycie w przypadku porozumien,
date rozpoczecie rozméw w przypadku dialogow.

Zrédlo:  Ibid.

1.1. Relacje handlowe UE od momentu przyjecia Chin do Swiatowej
Organizacji Handlu

Przyjecie Chin do WTO w 2001 roku rozpoczeto nowy etap w polityce
handlowej Unii Europejskiej wobec tego kraju. W latach 2002-2004 stosunki
handlowe Unii z ChRL rozwijaly si¢ pomyslnie, warto§¢ wymiany handlowej
wzrosta, a rozmowy dotyczace liberalizacji polityki handlowej byly zaawanso-

12'S. Miklaszewski: Zagraniczna polityka handlowa Unii Europejskiej. MWSE, Tarnéw 2005,
s. 142-143.
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wane. We wrzesniu 2003 roku Komisja Europejka opublikowata dokument,
w ktorym okreslita stosunki z Panstwem Srodka jako strategiczne partnerstwo
— A maturing partnership — shared interests and challenges in EU-China
relations”"®. Mimo pozytywnej oceny rozwoju stosunkéw gospodarczych z Chi-
nami, KE zwrocita uwage na dwa niepokojace jg aspekty: wysoki deficyt hand-
lowy UE w wymianie towarowej z tym panstwem oraz na istniejace bariery
pozataryfowe, ktére w dalszym ciggu utrudnialy dostep do chinskiego rynku.
Wtadze unijne uznaty, iz systematyczne konsultacje bilateralne mogg przyczyni¢
si¢ do wprowadzenia przez Chiny przepisow Swiatowej Organizacji Handlu,
a co za tym idzie, poprawi¢ stosunki handlowe z Unia"*.

W pazdzierniku 2003 roku Chinska Republika Ludowa ogtosita swoje sta-
nowisko w sprawie polityki handlowej prowadzonej wobec Wspdlnoty Euro-
pejskiej'’. Opowiedziata si¢ za zacies$nieniem wspélpracy gospodarczej i hand-
lowej zgodnie z zasada wzajemnych korzysSci. Przedstawiono jednocze$nie Unii
oczekiwania dotyczace ulatwien w dostepie do jej rynku. Do najwazniejszych
mozna zaliczy¢:

— jak najszybsze przyznanie Chinom statusu gospodarki rynkowej,

— redukcje cet antydumpingowych i innych dyskryminacyjnych praktyk w sto-
sunku do Chin,

— ograniczenie restrykcji i barier technicznych w eksporcie towarow high-tech,

— rozwazne stosowanie specjalnego mechanizmu tymczasowych S$rodkow
ochronnych przeciwko Chinom,

— zrekompensowanie strat w gospodarce i handlu zagranicznym, ktére mogty
pojawi¢ si¢ w ChRL po rozszerzeniu UE w 2004 roku'’.

Unia Europejska i Chinska Republika Ludowa koordynuja oraz rozwijaja
swojg wspolprace dzigki organizowaniu regularnych spotkan. W Hadze 8 grud-
nia roku odbyt si¢ sid6dmy doroczny szczyt UE-Chiny, na ktérym UE i Chiny
jeszcze bardziej umocnily swoje dojrzewajace partnerstwo strategiczne, pod-
pisujac osiem porozumien o wspOlpracy. Unia nie zniosta jednak liczacego juz
15 lat embarga na eksport broni do ChRL. Wér6éd o$miu porozumien o wspot-
pracy, podpisanych przez obie strony, znalazty si¢ m.in.:

— wspdlna deklaracja dotyczaca nierozprzestrzeniana i kontroli zbrojen, ktora
powinna by¢ elementem wielostronnego procesu na rzecz nierozprzestrze-
niana broni masowego razenia,

13 Commission of the European Communities, Commission Policy Paper for Transmition to the
Council and teh European Parliament. A Maturing Partnership — Shared Interests and Chal-
lenges in EU-China relations, Brussels, 10.09.2003, COM (2003) 533 Final.

14 T. Bialowias, M. Kakol: Op. cit., s. 143.

15 China’s EU Policy Paper. 13 October 2003.

' Tbid.
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— kluczowe porozumienie celne utatwiajace handel oraz zwalczanie piractwa
1 falszerstw,

— cztery umowy finansowe, w tym program wymiany uniwersyteckiej Erasmus
Mundus oraz projekt w zakresie spoleczenstwa informacyjnego,

— porozumienie Euratomu dotyczace pokojowego wykorzystywania badan
nuklearnych,

— porozumienie w obszarze badan naukowych i rozwoju nowych technologii'’.

9 wrzesnia 2006 roku w Helsinkach odbyt sie¢ kolejny szczyt UE-Chiny.
Uzgodniono na nim rozpoczecie negocjacji dotyczacych wspdlpracy i part-
nerstwa (oficjalne rozpoczecie negocjacji odbylo sie podczas wizyty Komisarz
Ferrero-Waldner w Chinach w styczniu 2007 roku). Miesiac pdzniej Komisja
Europejska opublikowala komunikat do Rady i Parlamentu Europejskiego,
w ktorym zobowigzata si¢ utrzymac otwarty dostgp do rynku UE w celu wspie-
rania wzrostu gospodarczego Chin, opartego na zwickszaniu eksportu. W do-
kumencie tym uwzglednita to, iz Chiny staly si¢ ponownie $wiatowa potega gos-
podarczg i polityczng. Podkreslita rowniez, ze podstawg stosunkow z Panstwem
Srodka pozostaje zaangazowanie i partnerstwo. Wystosowata natomiast pewne
zadania, do ktérych mozna zaliczy¢:

— lepsza ochrong praw wlasnosci intelektualnej,

— bardziej otwarty dostep do chinskiego rynku usthug,

— zmniejszenie restrykcji w stosunku do naptywajacych inwestycji zagranicz-
nych,

— obnizenie barier pozataryfowych i subsydiéw,

— przejrzyste i otwarte reguty stosowane przy zakupach rzagdowych,

— podniesienie norm i standardow,

— reforme systemu prawnego'®.

W 2007 roku Unia i Chiny przyjely wspolng deklaracje ,,Joint Statement
of the Tenth China-EU Summit Beijing”, w ktorej potwierdzono cheé¢ dalszego
kontynuowania wspolpracy na rzecz promocji demokracji w relacjach miedzy-
narodowych, jak réwniez przyspieszenia prac w celu zmniejszania réznic w glo-
balnej wymianie handlowej'’.

17 O¢rodek Dokumentacji i Informacji Europejskiej. http://74.125.77.132/search?q=cache:UaxTn
OjxTZI1J:libr .sejm.gov.pl/oide/index.php%3Ftopic%3Dnewsletter%26id%3Dnewsletter 48-+ha
ga+2004+szczyt+ue+chiny%2Bpostanowienia&cd=3 &hl=pl&ct=clnk&gl=pl&client=firefox-a,
(24.04.210).

'8 R. Ash: Europe’s Cemmercial Relations with China. W: China-Europe Relations, Policies and
Prospects. Red. D. Shambaugh, E. Sandschneider, Z. Hong. Routledge, Londyn and New York
2008, s. 192.

' Ministerstwo Gospodarki. www.mg.gov.pl/Wspolpraca%2Bz%2Bzagranica/Clo/Umowy %2B
handlowe /Chiny.htm+chiny+-+Porozumienie+w+Sprawie+Handlu+i+Wspotpracy +Gospodar
czej+1985&cd =2&hl =pl&ct=clnk&gl=pl&client=firefox-a, (24.04.2010).
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Od marca 2008 roku dziata rowniez Dialog Wysokiego Szczebla ds. Gos-
podarczych i Handlowych (High Level Economic and Trade Dialogue). Przyjat
on forme cyklicznych konsultacji, podczas ktérych omawiane sa najwazniejsze
problemy we wzajemnych stosunkach handlowych. Maja one takze stuzy¢ iden-
tyfikowaniu obszaréw potencjalnej wspotpracy. Spotkania odbywaja si¢ raz
w roku. W ten sposéb UE ma mozliwos$¢ stymulowania dyskusji dotyczacych
m.in. problemu warunkéw dostepu do rynku chinskiego, dzialan zmuszajgcych
firmy zagraniczne do transferu technologii do Chin, dziatan na rzecz poprawy
jakosci i bezpieczenstwa sprzedawanych przez Chiny towardéw, kursu waluto-
wego, srodowiska naturalnego, energii, a takze statusu gospodarki rynkowe;j dla
Chin®.

Dziesiagty szczyt Unii i ChRL odbyt si¢ 28 listopada 2007 roku w Pekinie.
Podczas jego obrad Panstwo Srodka zaproponowato przeprowadzenie rozméw
na wysokim szczeblu w celu rozwigzania problemu narastajgcej nierbwnowagi
w wymianie handlowej z Unig Europejska. Spotkanie w tej sprawie odbyto si¢
25 kwietnia 2008 roku rowniez w Pekinie. Wzigto w nim udziat osmiu Komisa-
rzy UE oraz dziesigciu chinskich ministrow. Ostatecznie zakonczyto si¢ ono po-
rozumieniem w nastepujacych kwestiach:

— koniecznosci podjecia dziatan w celu ograniczenia nierownowagi w handlu,

— wprowadzenia ulatwien w dokonywaniu transakcji handlowych oraz moder-
nizacji procedur eksportowych, importowych i tranzytowych (glownie wa-
runkéw odprawy celnej),

— ograniczenia technicznych i administracyjnych barier w handlu oraz okresle-
nia standardéw produktow,

— zwigkszenia swobody §wiadczenia ustug,

— przeprowadzenia przegladu w sprawie postepéw Chin zmierzajacych do
uzyskania przez tej kraj statusu gospodarki rynkowe;j,

— zapewnienia pelniejszej ochrony praw wlasnosci intelektualnej*’.

Wspotpraca gospodarcza i handlowa Unii z ChRL, ktora caty czas pomysl-
nie rozwijata si¢, w potowie 2008 roku skomplikowata si¢ z powodoéw politycz-
nych. Stato si¢ to za sprawg kryzysu, jaki mial miejsce w Tybecie. 10 marca
2008 roku rozpoczeta si¢ w Tybecie fala najwigkszych od 1959 roku protestow,
ktére poza nielicznymi wyjatkami miaty pokojowy charakter, inicjowane byty
przewaznie przez buddyjskich mnichow i mniszki z tybetafiskich klasztorow.
Protesty zostaty brutalnie sttumione przez stuzby bezpieczenstwa oraz zmobili-
zowane sity wojskowe Chin. Ponad sto osob zostato zabitych, kilka tysiecy
aresztowanych i rannych. Tybet zostat praktycznie odciety od $wiata. Unia Eu-

20 [
Ibid.

! Inaugural Meeting of the EU-China High Level Economic and Trade Dialogue Mechanizm
(HLM): 25 April 2008. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/april/tradoc_138632.pdf.
(25.04.2010).
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ropejska i inne panstwa $wiata wezwaly do zaprzestania przemocy w Tybecie,

poszanowania praw czltowieka oraz dialogu pomig¢dzy rzadem Chinskiej Re-

publiki Ludowej a Dalajlama®. 26 listopada 2008 roku premier Chin Wen

Jiabao odwotat zaplanowany na 1 grudnia jedenasty szczyt UE-Chiny. Oficjal-

nym powodem bylo wyrazenie protestu przeciwko spotkaniu Dalaj Lamy z pre-

zydentem Francji®.

20 maja 2009 roku odbyt si¢ odwotany w poprzednim roku szczyt Unii Eu-
ropejskiej i Panstwa Srodka. Zmiany klimatyczne, kryzys finansowy i stosunki
gospodarcze byly gléwnymi tematami tego szczytu. Poruszone zostaty réwniez
takie tematy, jak prawa czlowieka w Tybecie oraz konflikty w Sri Lance, Afga-
nistanie i Pakistanie — trzech krajach, na ktore Chiny wywieraja znaczny wptyw.
Obrady tego spotkania zakonczyly si¢ nastgpujaco:

— podpisano porozumienia w sprawie rozszerzenia wspOtpracy w dziedzinie
nauki i techniki, czyste;j,

— strony potwierdzily swoje zaangazowanie w projekt wytwarzania energii
elektrycznej z wegla bez emisji CO, — jednego z gléwnych czynnikoéw glo-
balnego ocieplenia,

— UE wezwala Chiny, jako kraj, ktorego gospodarka dynamicznie si¢ rozwija,
do ograniczenia emisji CO, w zamian za wsparcie finansowe ze strony kra-
jOw rozwinietych,

— UE i Chiny uzgodnity, iz instytucje migdzynarodowe powinny odgrywac
wigksza role w monitorowaniu ryzyka gospodarczego, a kraje rozwijajace si¢
i rynki wschodzace powinny mie¢ wigksze prawo gtosu na forum tych insty-
tucji,

— obie strony podkreslity kluczowe znaczenie wymiany handlowej oraz inwes-
tycji dla ozywienia gospodarczego®.

Nankin to kolejne miejsce, gdzie 30 listopada 2009 roku odbyt si¢ szczyt
UE-ChRL. Delegacji 27 krajow Unii przewodzit szef Komisji Europejskiej José
Manuel Barroso, ktéry rozmawial z premierem Wen Jiabao. Oprocz tego w spot-
kaniu brat udziat premier Szwecji Fredrik Reinfeldt. Tematy, ktore zdominowaty
obrady szczytu to kwestie zmian klimatycznych oraz handlu. Podpisano tylko
pie¢ mato waznych umoéw o wspolpracy w dziedzinie energetyki i ochrony $ro-
dowiska. Wspdlnota Europejska bez powodzenia namawiata Chiny do urynko-
wienia kursu juana i do wigkszego udzialu w walce z ociepleniem klimatycz-
nym. Pozytywnym aspektem spotkania byta deklaracja obu stron do zwalczania
protekcjonizmu handlowego oraz zadbania o otwarcie rynkow™.

2 p. Cykowski: Tybet 2008 i gesty solidarnosci — co jeszcze mozemy zrobi¢? http://
archiwum.ratujtybet. org/Tybet/Tybet 2008 i gesty solidarnosci co jeszcze mozemy zrobic
(24.04.2010).

2 http://www.galor.pl/news/wyswietl/id/15/Szczyt+UE+-+Chiny (24.04.2010).

# Komisja Europejska. http://ec.europa.eu/news/external_relations/090520 pl.htm. (24.04.2010).

> W Nankinie jednodniowy szczyt Chiny-UE. ,,Gazeta Wyborcza” z 1.12.2009.



30 Tadeusz Sporek

1.2. Najwazniejsze szczyty UE-Chiny i ich gtéwne postanowienia
Tabela 3

Najwazniejsze szczyty UE-Chiny i ich postanowienia

Miejsce i rok Najwazniejsze postanowienia
1 2

— che¢ rozwijania i poglebiania dalszej wspotpracy we wszystkich
dziedzinach, na zasadach réwnosci i wzajemnych korzysci

— kontynuacja dialogu w sprawie praw czlowieka

— wspolpraca w zwalczaniu nielegalnej migracji i handlu ludzmi

— zawigzanie wspotpracy w takich dziedzinach, jak polityka konkuren-
¢cji, papierow warto§ciowych, nadzoru jakosci, inspekcji
i kwarantanny

Bruksela
5 wrzesien 2001

— promowanie pokoju, bezpieczenstwa i zrownowazonego rozwoju
na catym $wiecie

— zaangazowanie na rzecz nierozprzestrzeniana broni wielostronnej,
kontroli zbrojen

— obie strony wyrazily zadowolenie z przystapienia Chin do WTO

— zaangazowanie w pomyslne zakonczenie wielostronnych negocjacji
handlowych ,,Agenda rozwoju z Doha”

Kopenhaga
24 wrzesien 2002

— podpisanie ramowej umowy o utworzeniu dialogu polityki
przemystowej

Pekin — zadowolenie z podpisania porozumienia dot. nawigacji satelitarnej

26 pazdziernik 2003 GALILEO i Turystyki

— rozmowy na temat praw wtasnosci intelektualnej, kwestii
makroekonomicznych, zdrowia i edukacji

— zawarto umowe o wspotpracy w sprawach procedur celnych

— nie zostata rozwigzana kwestia zniesienia embarga

— na eksport broni do Chin

Haga — dziatania na rzecz zwalczania nielegalnej migracji

8 grudzien 2004 — porozumienia w sprawie wiz i innych zagadnien zwigzanych
Z grupami turystycznymi

— podpisania umowy na badania i rozwdj wspolpracy w zakresie
pokojowego wykorzystania energii jadrowe;j

Helsinki — uzgodniono rozpoczgcie negocjacji w sprawie zawarcia nowego
9 wrzesien 2006 rozszerzonego porozumienia dot. wspolpracy i partnerstwa

— zobowiazanie Chin do ratyfikacji Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych

— potepienie terroryzmu we wszelkich jego formach

— dialog na temat zréwnowazonego rozwoju gospodarczego 1 spotecz-

Pekin nego, zwlaszcza w dziedzinie handlu i wymiany gospodarczej,

28 listopad 2007 zmiany klimatu, §rodowiska i energii, rozwoju zasoboéw ludzkich
i administracji publicznej

— podpisanie umowy dot. pomocy finansowej dla Chin na realizacj¢
projektow, ktdre przyczyniaja si¢ do przeciwdziatania zmianom
klimatycznym
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cd. tabeli 3

1 2

— rozmowy na temat zagadnien regionalnych i migdzynarodowych,
w tym Birmy, Myanmaru, nierozprzestrzeniana broni masowego
razenia w Korei Potnocnej i Iranie

— dyskusje koncentrowaly si¢ na sprawach zwigzanych z gospodarczym
i finansowym kryzysem, zmianami klimatycznymi i bezpieczenst-
wem energetycznym

— podpisano porozumienia dotyczace rozszerzenia wspotpracy

Praga w dziedzinie nauki i techniki, czystej energii i matych przedsig-

20 maj 2009 biorstw.

— strony uzgodnily, Ze instytucje mi¢dzynarodowe powinny w wigk-
szym stopniu monitorowa¢ mozliwo$ci wystapienia ryzyka gospo-
darczego, a kraje rozwijajace si¢ i rynki wschodzace — mie¢ wigksze
prawo gtosu na forum tych instytucji

— porozumienie w sprawie konsultacji i mechanizmu wspoélipracy
w sektorze przemystowym
Nanjing — porozumienie w sprawie wspoOlpracy ramowej dot. energii, wydaj-
30 listopad 2009 nosci i jakosci w budownictwie
— podpisanie umowy dor. pomocy finansowej na realizacj¢ projektu
,»Wsparcie dla Chin — system zrownowazonego handlu i inwestycji”

Zrodlo:  Opracowanie whasne na podstawie: http:/ec.europa.cu/external _ relations /china /summits_en.htm
(25.04.2010).

2. Znaczenie Chin w handlu zewnetrznym Unii Europejskiej

Chinska Republika Ludowa jest dla Unii Europejskiej interesujagcym ryn-
kiem handlowym i inwestycyjnym, dlatego tez Wspdlnota dazy do kon-
tynuowania procesu liberalizacji wymiany handlowej. Objegta ona Panstwo
Srodka systemem preferencji w ramach GSP (Generalized System of Preferen-
ces), ktérego obecnie Chiny sg najwickszym beneficjentem. Gospodarka ChRL
jest obecnie postrzegana jako najdynamiczniej rozwijajaca si¢ gospodarka na
swiecie. Nic wigc dziwnego, iz stanowi ona obiekt zainteresowania wszystkich
bez wyjatku liczacych si¢ w gospodarce §wiatowej wysoko rozwinigtych krajow.
Za gtowne zrodla wysokiego wzrostu gospodarczego Chin uwaza sig:

— wysokie tempo wzrostu popytu wewngtrznego,

— szybki wzrost obrotow handlu zagranicznego, zagranicznego tym przede
wszystkim eksportu,

— silng ekspansje kapitalu zagranicznego, szczegdlnie w formie BIZ,

— otwarcie si¢ na gospodarke $wiatowg, w tym formalne uzyskanie czton-
kostwa w Swiatowej Organizacji Handlu 11 grudnia 2001 roku®.

26 . Miklaszewski: Op. cit., s. 139.
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Chiny sg najwazniejszym wyzwaniem dla polityki handlowej UE. Wartos¢
eksportu towaréw Unii Europejskiej do Chin wzrosta w latach 1995-2010 z 21,5
mld do 168,4 mld dolaréw, a import z 20,2 mld do 376,3 mld dolarow. L.acznie
w latach 1995-2010 warto$¢ eksportu towaréw unijnych do Chin wrosta prawie
8-krotnie, z kolei w przypadku importu odnotowano 7-krotny wzrost®’.

Do zasadniczych czynnikow wzrostu eksportu Wspdlnoty Europejskiej do
Panstwa Srodka w latach 2000-2008 mozna zaliczyé:

— wysokie tempo wzrostu PKB w Chinach, ok. 10% $redniorocznie,

— liberalizacje gospodarki i fatwiejszy dostep do rynku po przystapieniu tego
panstwa do WTO,

— wzrastajaca aktywnos$¢ korporacji europejskich w Chinach i rozwo6j wymiany
wewnatrzkorporacyjnej>:.

Dynamike wzrostu importu Unii Europejskiej z ChRL ksztaltowaly trzy
gtéwne czynniki, a zaliczamy do nich:

1) korzystny dla chiniskich eksporteréw kurs wymiany yuana/euro, przy
rownoczesnej deprecjacji dolara (wobec yuana), ktora przyczynita si¢ do
zmniejszenia w ostatnich latach konkurencyjnosci chinskich produktéw na ryn-
ku Stanéw Zjednoczonych, a tym samym stata si¢ przyczyna wzrostu zaintere-
sowania rynkiem Wspdlnoty,

2) rozszerzenie Unii Europejskiej, ktore zwigkszylo liczbe konsumentow
w Unii o okoto 20%,

3) przystapienie ChRL do Swiatowej Organizacji Handlu, co zaowocowato
lepszym dostgpem do rynku UE oraz wygasniecie w 2005 roku. Porozumienia
Wielowtokowego (Multi Fibre Agrement), ktore byto barierg dla chinskiego
eksportu tekstyliow i odziezy; porozumienie to zastalo wprowadzone w ramach
GATT i dawato mozliwo$¢ natozenia ograniczen ilo§ciowych na import teksty-
liéw i produktow pokrewnych z innych krajow jego sygnatariuszy™.

Charakterystyczng cechg wymiany Wspolnoty Europejskiej z Chinska Re-
publikg Ludowa w latach 2000-2008 byt narastajacy deficyt handlowy. Zmiany
jego wielkosci przedstawia wykres 1. W 2000 roku nadwyzka importu nad eks-
portem wynosita 41,2 mld dolaréw, co stanowilo 47% catkowitego handlu Unii
z Chinami. Do 2003 roku deficyt zmniejszat si¢ w umiarkowanym tempie, a je-
go warto$¢ spadta prawie o 1/4 w latach 2000-2003. W okresie 2003-2005
ujemne saldo bilansu handlowego wzrosto o potowe, jednak deficyt handlowy

7 International Trade Statistics 2011. WTO, Geneva 2011.

2 W. Klenner: China’s Foreign Trade and Investment Links. W: Integration In Asia and Europe:
Historical dynamice, Political Issues and Ecomonic Perspectives. Red. P.J.J. Welfens, F. Knip-
ping, S. Chirathivar. Springer, Berlin and Heidelberg 2006, s. 210-213.

¥ T. Biatowigs, M. Kakol: Op. cit., s. 128-129.
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wzrést o 12 punktow procentowych. Od 2005 roku deficyt wahat si¢ w gra-
nicach 53%, natomiast saldo bilansu handlowego sukcesywnie wzrastato.
W 2005 roku wynosito ono 134,4 mld dolaréw, a w 2008 uzyskato warto$¢ pra-
wie dwukrotnie wyzszg — 250 mld dolaréw. Tym samym, pod koniec 2008 roku
deficyt handlowy osiagnal warto$s¢ 60% catkowitej wymiany Unii Europejskiej
z ChRL. Trudno doktadnie oszacowac, jak bedzie wygladal bilans wymiany
handlowej z kolejnych latach. Pewne jest to, iz deficyt handlowy, ktéry wcigz
istnieje predko nie osiggnie wartosci minimalnych®.

Wykres 1

Saldo bilansu handlowego UE w wymianie z Chinami w latach 2000-2008
w mld USD (lewa 0$) i w procentach catkowitej wymiany handlowej UE
z Chinami (prawa o)
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Zrodlo:  Opracowanie whasne na podstawie danych WTO: International Trade Statistisc 2001-2009. WTO,
Geneva 2010.

Czynniki, ktore mialy wptyw na wzrost deficytu handlowego Unii Euro-
pejskiej z Chinska Republikg Ludowa to m.in.:
— zanizony kurs yuana w stosunku do warto$ci rzeczywistej,
— zmiany w strukturze geograficznej handlu w regionie Azji,
— geograficzna fragmentyzacja procesow produkcji przemystowej i zwigzana
z tym zjawiskiem dziatalno$é korporacji europejskich w Chinach®'.

30 T. Sporek: Wplyw kryzysu finansowego na globalizacje gospodarki $wiatowej. Diagnoza i kon-

sekwencje dla Polski. Akademia Ekonomiczna, Katowice 2010, s. 216-236.
31 T. Biatowias, M. Kakol: Op. cit., s. 130.
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W ostatniej dekadzie mozna bylo zaobserwowaé znaczace zmiany w geo-
graficznej strukturze handlu migdzynarodowego i handlu Unii w regionie Azji
Potudniowo-Wschodniej. Zmiany te polegaly przede wszystkim na spadku zna-
czenia w imporcie Wspodlnoty Europejskiej rynkow takich panstw, jak Japonia,
Korea Potudniowa, Hongkong, Indonezja, Malezja, Singapur, ale rowniez Stany
Zjednoczone. Nastapito to przy jednoczesnym wzroscie wymiany handlowe;j
z Panstwem Srodka®™. Odnotowany w ostatnich latach deficyt handlowy UE
1 jego ciagly wzrost Unia zawdzigecza przede wszystkim wymianie z Chinami,
a nie jak bylo to w latach 80. i 90. wymianie z calym regionem Azji. Na po-
gorszenie wartosci salda handlowego Unii wplywa rowniez rozwdj powigzan
produkcyjnych korporacji migdzynarodowych w Chinach. Nie jest tajemnica, iz
wiele macierzystych film z Europy, Japonii czy Stanéw Zjednoczonych lokuje
swoje zaktady produkcyjne w ChRL, a nastepnie importuje stamtad gotowe pro-
dukty®.

Podobnie jak Unia Europejska jest waznym partnerem handlowym Chin,
tak i one s3 jednym z czotowych dostawcow i odbiorcow w handlu wspolno-
towym. Saldo wymiany handlowej stron niezmiennie od lat wykazuje si¢ war-
tosciami ujemnymi. Co wigcej, jest to najwigksze ujemne saldo jakie Unia
osigga z panstwami trzecimi. Wzrostowi warto§ci wymiany handlowej migdzy
Chinska Republika Ludowa a Unig towarzyszy takze wzrost udziatu procento-
wego ChRL w wymianie zagranicznej Wspolnoty. W 2000 roku eksport Chin
stanowit 2,8% ogolnego eksportu Unii i caty czas wykazuje si¢ tendencja wzros-
towg. W 2010 roku osiggngt on wartos¢ prawie 8 punktow procentowych.
Wzrasta rowniez udzial po stronie importu. W latach 2000-2010 wzrost ten byt
prawie dwukrotny. W 2000 roku wynosit on 6,8 punktéw procentowych, a pod
koniec 2010 osiagnat on wartos¢ okoto 19%.

Chiny jako dostawca na unijny rynek maja silng i ugruntowang pozycje.
Byla ona mozliwa dzieki objeciu Panstwa Srodka wspoélnotowym systemem
powszechnych preferencji celnych, w ramach ktorego Wspolnota przyznaje pre-
ferencyjny dostep do swojego rynku krajom rozwijajacym sie. Import z Chin

32 F. Erixon, P. Messerlin, R. Salwy: China’s Trade Policy post-WTO Accession: Focus on China-
EU Relations. ECIPE, Brussels 2008, s. 21.

33 P, Athukorala: Multinational Enterprises In Asia Development. Edward Legar, Cheltenham and
Northampton 2007, s. 72-99.

3 E. Halizak: Chiny a wspolczesny kryzys finansowy i gospodarczy. W: Zrozumie¢ kryzys,
4 panstwa narodowe wobec kryzysu ekonomicznego. Red. J. Osinski. Szkota Glowna Hand-
lowa, Warszawa 2010, s. 44.
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— jednego z 179 beneficjentow tego programu — stanowi ponad 30% ogotu im-
portu realizowanego na takich warunkach®. Istotne znaczenie dla wzajemnych
relacji handlowych ma to, ze ChRL uczestniczy w przedmiotowym programie.
Jego glowna zaletg jest jednostronno$¢ i niewzajemnos¢. Oznacza to, iz Unia
Europejska przyznaje okreslone preferencje, a sama nie uzyskuje zadnych do-
datkowych ulg czy zwolnien w dostepie do rynku chinskiego™.

Napedzany eksportem wzrost Chin wciaz powigksza ich ogromne rezerwy
walutowe, co szkodzi krajowym konsumentom i zagranicznym konkurentom.
Opublikowane dane podkres$laja, ze wskazane dane statystyczne zmieniajg si¢
bardzo szybko, a gospodarka chinska wcigz ma duza nadwyzke handlowa, ale
w 2011 roku ich eksport netto zmalal (od 2000 roku zaledwie trzeci raz), co
ujeto 0,5 pkt. proc. z tempa wzrostu. Dzigki jednak wydatkom krajowym gospo-
darka ro$nie nadal w tempie 9,2% i trzyma si¢ do$¢ mocno. Gtéwnym zrddtem
wzrostu Chin sg nadal ogromne inwestycje. Jesli krytycy Chin nie ganig ich
akurat za nadmierny eksport, to narzekaja, ze przeinwestowaty one w nierucho-
mosciach?’.

2.1. Udziat poszczegélnych panstw czionkowskich UE w handlu
z Chinska Republika Ludowa

W gronie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej najwigkszy udziat
w wymianie z Chinami maja Niemcy. Posiadaja one silng pozycje zarowno
w eksporcie, jak i imporcie. Dalsze miejsca zajmowaty kraje o duzym potencjale
gospodarczym: Francja, Wtochy, Wielka Brytania i Holandia. W imporcie UE
z Chin pozycja Niemiec i Francji byta stabsza niz w eksporcie. Stosunkowo
wigksze znaczenie w imporcie, w porownaniu z eksportem na rynek chinski,
miaty Holandia i Wielka Brytania. W sposob graficzny ilustrujg te wykres 2.

35 http://www,europa.eu.int/como/trade/issues/bilateral/countries/china/indem_en.htm,
(25.04.2010).

36 S. Banbones: The Middling Kingdom. The Hype and the Reality of Chinas Rise. ,Foreign Af-
fairs” 2011, No. 5, s. 79-88.

37 Chinska gospodarke wciaz napedzaja inwestycje. ,,Rzeczpospolita” z 23.01.2012.
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Wykres 2
Udzial w wymianie towarowej Unii Europejskiej z Chinami
najwazniejszych krajow cztonkowskich w 2009 roku (w %)
Eksport
Wielka Brytania Holandia
Wiochy 7% 6%
9% — ,
. s Pozostale panstwa
Francja 250,
10% ’
Niemcy
43%
Import
Pozostate panstwa Niemcy
30% 21%
Holandia
16%
Francja
9%, . .
Wiochy Wielka Brytania
10% 14%
Zrodlo:  Eurostat, External and itra-European Union trade. Mthly Statistics. Issue Number 11/2008, s. 102-

103, 106-107.
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Znaczenie Chinskiej Republiki Ludowej w wymianie handlowej poszcze-
gblnych krajow cztonkowskich jest bardzo zréznicowane. Najwigkszy udziat
w eksporcie z Unii Europejskiej do Chin, w pierwszym poéiroczu 2009, mialy
maszyny i pojazdy (prawie 60%), a takze inne dobra wytworzone (skora, drew-
no, papier, tekstylia, metale, meble, urzadzenia naukowe, zegarki). Czlonkowie
Unii Europejskiej importowali z Chin najwigcej komputerow i czgsci kompute-
rowych, telefonéw komorkowych i gier wideo.

2.2. Struktura towarowa wymiany towarowej Chinskiej Republiki Ludowej
i Unii Europejskiej

Obroty handlowe wedlug struktury towarowej zostaty przedstawione w ta-
beli 4. Analizie zostaly poddane lata 2000-2008. ChRL jest zdecydowanym li-
derem eksportowym tzw. dobr przemystowych. Warto$¢ eksportu tej grupy to-
warowej na przestrzeni lat 2000-2008 zwigkszyta si¢ o$miokrotnie. Na drugim
miejscu plasuje si¢ eksport maszyn i sprzg¢tu transportowego, ktorego wartosé
w 2008 roku wyniosta 149 mln UDS, i w poroéwnaniu z 2000 rokiem jest ponad
dziewigciokrotnie wyzsza. Kolejne miejsce zajmuje sprzet biurowy i tele-
komunikacyjny. W tej grupie towarowej rowniez odnotowano ponad dziesigcio-
krotny wzrost. Zwickszenie wartosci eksportu widoczne jest takze w przypadku
odziezy i tekstyliow (ponad siedmiokrotny wzrost) oraz produktéw rolno-spo-
zywczych. Z kolei w imporcie dominujg dobra przemystowe, maszyny i §rodki
transportu (w tym przypadku ktadzie si¢ wigkszy nacisk na import podzespotow
wyprodukowanych w innych krajach) oraz chemikalia.

Tabela 4
Udzial Chin w handlu UE w poszczeg6lnych grupach towarowych
(w mld USD)
EKSPORT
Produkt 2000 2002 2004 2006 2008
Dobra przemystowe 35,21 45,36 101,30 173,19 279,61
Maszyny i $rodki transportu 15,38 20,89 57,37 93,70 149,00
Sprzet biurowy i telekomunikacyjny 8,39 12,38 14,73 62,64 91,71
Tekstylia i odziez 5,04 6,5 11,79 22,43 38,95
Produkty rolno-spozywcze 2,99 3,08 4,61 8,49 12,36
Surowce i produkty kopalniane 1,74 1,63 3,81 5,26 8,14




38 Tadeusz Sporek

cd. tabeli 4
IMPORT
Produkt 2000 2002 2004 2006 2008
Dobra przemystowe 27,81 35,86 64,85 81,87 117,90
Maszyny i $rodki transportu 19,17 23,38 44,16 54,95 77,27
Chemikalia 3,55 4,76 7,91 10,54 13,53
Surowce i produkty kopalniane 2,24 2,12 4,42 7,09 12,21
Sprzet biurowy i telekomunikacyjny 6,92 3,91 7,05 8,70 9,45
Produkty rolno-spozywcze 2,63 1,92 3,36 5,15 9,32

Zrodlo:  Opracowanie whasne na podstawie danych WTO: International Trade Statistics 2002-2009.

Zakonczenie

Udzial Chin w handlu UE weciaz ro$nie. W latach 2000-2010 warto$¢ wy-
miany handlowej Unii z ChRL zostata potrojona, natomiast udzial Chin w han-
dlu Wspdlnotowym w tych latach podwoit si¢. 2009 rok nie byl najlepszy dla
chinskiej gospodarki. To efekt kryzysu i spowolnienia w §wiatowym handlu. Te-
raz zwickszenie eksportu moze przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia nadwyzki mocy
produkeyjnych, wzrostu cen towaréw produkowanych w Panstwie Srodka, ale
tez wyhamowa¢ dwucyfrowa inflacj¢. Ozywienie w eksporcie sprawito, ze juz
w 2010 roku Chiny wyprzedzity Japoni¢ i zostaty drugg co do wielko$ci gospo-
darkg $wiata™.
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THE ANALYSIS OF FOREIGN TRADE BETWEEN REPUBLIC
OF CHINA ANG EUROPEAN UNION

Summary

Since 2006 European Union has been an equal trade partner with the People's
Republic of China similar to the USA. China was the only country among the most im-
portant EU trade partners, which registered an increase in sale when the world economy
experienced significant decrease in economic activity.

The most important beneficiary of Chinese import in the EU states are German
corporations. The share of Germany in Union export of this country is twice as high
as in the EU export in general. The following factors influence significant increase in EU
export to China: low labour costs, world economic situation and production delocation.
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ZRODLA ZABURZEN ROWNOWAGI
GOSPODARCZEJ KRAJOW PIIGS
W WARUNKACH INTEGRACJI WALUTOWEJ

Wprowadzenie

Przystgpienie do strefy euro pociaga za sobg zmian¢ warunkéw makro-
ekonomicznych, co moze by¢ przyczyng narastania niezréwnowazonych pro-
cesow gospodarczych. Wspomagany efektami globalizacji proces integracji gos-
podarczej i walutowej, w szczegoélnosci z obszarem bardziej rozwinietym
gospodarczo niz gospodarka kraju integrujacego, sprzyja przede wszystkim
akumulacji kapitatu. Jej zrédlem sg m.in. eliminacja wahan kursowych (co ogra-
nicza niepewno$¢, stymuluje przeplyw kapitalu i pobudza inwestycje oraz han-
del zagraniczny) oraz tatwiejszy dostep do miedzynarodowego rynku finanso-
wego (w zwigzku ze spadkiem kosztow pozyskania kredytow i pozyczek).
Wozrasta tez konkurencyjnos¢ rynkow finansowych, co sprzyja podejmowaniu
inwestycji dtugoterminowych, czesto bardziej ryzykownych. Efektem obnizenia
stop procentowych i spadku oczekiwan inflacyjnych po przyjeciu wspolnej
waluty moze by¢ rowniez ekspansja kredytowa prowadzaca do narastania baniek
spekulacyjnych na rynkach oraz spadek premii za ryzyko kraju, co moze za-
checaé rzady do wickszego zadhuzania si¢. Zrédtem nieréwnowagi moga by¢
rowniez dziatania rzgdoéw nakierowane na ,,dorazne” spetlienie wymaganych
kryteriéw konwergencji i odkladanie w czasie niezbgdnych reform struktur-
ralnych.

Zwigkszanie roli kredytu w gospodarce z pewnoscia niesie za sobg szanse
rozwojowe, jednak stwarza rowniez zagrozenia zwigzane z nadmiernym przy-
rostem zadtuzenia. Zjawiska te nie sg niebezpieczne, jesli krajowa polityka gos-
podarcza jest efektywna, a wykorzystywanie zagranicznych oszczgdnos$ci
odbywa si¢ w sposob zréwnowazony. Mozna jednak wskaza¢ przyktady gospo-
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darek, ktore doswiadczyly zaburzen réwnowagi. W unii walutowej naleza do
nich m.in. Portugalia, Irlandia, Wtochy, Grecja, Hiszpania, okreslane lacznie
skrotem PIIGS. Celem opracowania jest wskazanie najwazniejszych zrodel nie-
rownowagi w tych krajach w warunkach funkcjonowania w unii walutowe;.

1. Nierownowaga strukturalna i fiskalna

Przystapienie do unii walutowej jest uwarunkowane spelnieniem nominal-
nych kryteriow konwergencji, w tym budzetowych. Ich realizacja moze by¢ albo
procesem zmierzajacym do trwalej, realnej konwergencji, jesli towarzysza jej
niezbedne reformy wydatkéw budzetowych, lub doraznym, jesli sprzyjaja jej
m.in. uwarunkowania makroekonomiczne. Chociaz nie mozna dostownie taczy¢
narastania nieréwnowagi fiskalnej z integracja walutowa (bo problemy fiskalne
moga przeciez wystepowaé zupetnie niezaleznie), to jednak stabe rzady moga
wykazywac tendencje do tymczasowych dziatan zmierzajacych do spetnienia
wymaganych kryteriow budzetowych. To moze z kolei prowadzi¢c do na-
warstwiania si¢ problemow gospodarczych i wzrostu zadtluzenia na skutek
rosngcego zainteresowania tanszym i szerszym zrodlem finansowania. Zjawisko
braku realnej konwergencji, ktory poglebiaty zaniechane reformy strukturalne
i rosngce wydatki budzetowe doskonale odzwierciedlaja przypadki m.in. Grecji
i Portugalii. Kraje te przystepowaty do strefy euro w okresie, kiedy euforia
z powodu sukcesu wspolnego przedsigwziccia przestaniala zagrozenia zwigzane
z brakiem realnej konwergencji, a rozwazania nad nimi miaty charakter wy-
Tacznie teoretyczny. Ponadto, silne bylo przekonanie tych panstw o koniecznosci
wejscia do strefy euro. Pozostanie poza unig walutowa oznaczatoby bowiem
ograniczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych, niskg wiarygodnos¢ fi-
nansowg oraz trudnos$ci w zwalczaniu inflacji. Tymczasem cztonkostwo w ,.eli-
tarnym klubie” umozliwito im wykorzystanie pozytywnych efektow integracji
walutowej i sytuowalo w grupie ,stabilnych gospodarczo” panstw, na réwni
z najwiekszg i najbardziej stabilng gospodarka niemiecka. Odzwierciedleniem
tego procesu byly dostosowania w zakresie stop procentowych, ktore nastapity
podczas drugiego etapu UGiW. Rentownos¢ 10-letnich obligacji skarbowych
spadfa wowczas o ok. 8 p.p. w Grecji, Portugalii, Hiszpanii i Wtoszech, a dys-
parytet stop procentowych w stosunku do bogatszych krajow strefy euro spadt
z okoto 5,5 p.p. do niemal zera.
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Wykres 1

Inflacja w Grecji, Portugalii, Hiszpanii, we Wtoszech i w Niemczech; 1980-2010
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Zrodlo:  Opracowanie wlasne na podstawie danych z bazy dostepnej na stronie internetowej:
www.inflation.eu

Wykres 2

Oprocentowanie 2-letnich obligacji w Grecji, Portugalii, Hiszpanii,
we Wloszech i w Niemczech w okresie 1993-2010
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Zrodlo:  Opracowanie wlasne na podstawie danych EBC, dostepnych na stronie internetowej:
www.sdw.ecb.europa.eu

W procesie integracji walutowej gospodarki Grecji i Portugalii nie wy-
kazywaty jednak realnej konwergencji. Wrecz przeciwnie, niezbedne reformy
strukturalne byly odktadane, a dziatania podejmowane w celu spetnienia budze-
towych kryteriow konwergencji miaty charakter dorazny i opieraty si¢ gléwnie
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na stronie dochodowej. Obnizenie deficytu budzetowego do wymaganego po-
ziomu umozliwity wzrastajace wptywy budzetowe bedace efektem m.in. zwigk-
szonej aktywnos$ci gospodarczej, poprawy S$ciggalnosci podatkéw, zniesienia
licznych ulg podatkowych, wprowadzania nowych obciazen podatkowych czy
podniesienia stawek podatkowych.

Tabela 1

Poziom dochodéw (wiersz 1), wydatkow budzetowych (wiersz 2), deficytu budzetowego
(wiersz 3) oraz dlugu publicznego (wiersz 4) w Grecji i Portugalii

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

412 | 42.1 | 43.0 | 40.9 | 40.3 | 39.0 | 38.1 | 38.6 | 39.2 | 40.0 | 39.9 | 37.3 | 39.1
45.1 | 452 | 46.6 | 453 | 45.0 | 44.7 | 45.6 | 43.8 | 449 | 463 | 49.6 | 52.7 | 49.6
-39 |-31|-37|-45|-48|-56|-75|-52|-57|-64|-9.8|-154|-10.5
102.6102.5(103.4|103.7|101.7| 97.4 | 98.9 |100.3{106.1|105.4|110.7{127.1|142.8

393 40.5(402 401|414 |425 413|399 405 |41.1|41.1|39.7]|415
42,1 | 432 | 43.1 | 444 | 442|454 | 446|458 | 445 | 443 | 44.6 | 49.8 | 50.7
—28|-27|-29|-43|-28|-29|-34|-59]|-41]|-31]|-35]|-10.1] -9.1
521|514 |485 512|538 |559 576|628 639|683 | 71.6|83.0|93.0

GR

F S I R
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Zrodlo:  General Government Data, General Government Revenue, Expenditure, Balances And Gross Debt.
European Commission, Autumn 2010.

Jednoczeénie wydatki budzetowe wzrastaly, przy czym w najwickszym
stopniu zwigkszaly si¢ transfery socjalne. Znaczng cze$¢ budzetu pochianiaty
kosztowne systemy emerytalne i wzrastajagce koszty zatrudnienia w sektorze
publicznym. Jedyna pozycja wydatkowa, ktora ulegta zmniejszeniu byly koszty
obstugi zadtuzenia, ktére spadaty z uwagi na spadek dtugu publicznego w relacji
do PKB (zwig¢kszone przychody do budzetu, m.in. z prywatyzacji, wysokie tem-
po wzrostu gospodarczego) oraz spadek dtugookresowej stopy procentowe;'.
Poczatkowo wiec korzystna koniunktura gospodarcza i staty doplyw srodkow
z budzetu UE umozliwiaty tym gospodarkom kilkuletnie ,,dryfowanie”. Z cza-
sem zaczetly by¢ jednak dostrzegalne rezultaty zaniechania niezbgdnych reform
1 znalazta potwierdzenie bardzo niska i krotkotrwala skuteczno$¢ dochodowych
dostosowan budzetowych podjetych w latach 90.%.

Banco de Portugal (1997, 1998, 1999): Annual Report. K. Featherstone: Varieties of Capitalism
and the Greek Case: Explaining the Constraints on Domestic Reform? ,,Hellenic Observatory
Papers on Greece and Southeast Europe” 2008, nr 11.

G. Blavoukos, Pagoulatos: Fiscal Adjustment in Southern Europe: the Limits of EMU Con-
ditionality. Hellenic Observatory Papers on Greece and Southeast Europe, GreeSE Paper
No. 12/2008.
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2. Ekspansja kredytowa

Drugim zrodtem nieréwnowagi w warunkach integracji walutowej moze
by¢ nadmierna ekspansja kredytowa, a przyktadem gospodarek, ktore jej dos-
wiadczyly byly Grecja, Irlandia, Hiszpania i Portugalia. Mechanizm ekspans;ji
kredytowej w tych krajach miat swoj poczatek w spadku inflacji i konwergencji
stop procentowych, co doprowadzito do wzrostu kredytow — zaréwno od strony
popytowej (wzrost sktonnosci i zdolnosci podmiotow prywatnych do ich za-
ciagania), jak i podazowej (wzrost zdolno$ci bankéw do refinansowania kra-
jowej akcji kredytowej za granica, rozluznienie polityki pieni¢znej prowadzace
do uwolnienia $rodkéw finansowych)®. Niskie stopy procentowe i wzrost wiary-
godnosci gospodarek w efekcie przyjecia wspolnej waluty przez te kraje zwigk-
szyly wewnetrzny popyt i wydatki, powodujac coraz wigksze ich finansowanie
zagranicznym dtugiem. Dzigki dynamicznemu rozwojowi rynkoéw finansowych
1 nowych produktéw finansowych (m.in. rozszerzaniu oferty kredytowej
— zwlaszcza w segmencie kredytow hipotecznych), rosnacy popyt krajowy nie
napotykat bariery podazowej, a wzrost wolumenu kredytow byt w znacznej
czesci wykorzystywany na finansowanie rosnacych potrzeb konsumpcyjnych lub
kierowany do niskoproduktywnych galezi gospodarki, w szczegdlnosci do sek-
tora nieruchomosci i budownictwa mieszkaniowego®.

Efektem wzrostu zobowigzan finansowych i spadku stopy oszczednosci byt
wzrost relacji kredytow do oszczgdno$ci oraz spadek odsetka oszczgdno$ci netto
gospodarstw domowych w stosunku do dochodéw do dyspozycji. Poziom tego
drugiego wskaznika byt ujemny w Grecji (—8% w 2005 roku i —7,3% w 2006)
i bardzo niski w Hiszpanii (4,7% w 2005 roku, 4,2% w 2006, i 3,6% w 2007),
Portugalii (2,5% w 2005 roku, 1,1% w 2006 i —1,1% w 2007) i Irlandii (5,6%
w 2005 roku, 3,8% w 2006 i 2,7% w 2007). Dla poréwnania, w Niemczech,
Belgii, Austrii czy we Francji przekraczal 10% w okresie 2005-2007.

3 J. Berg i in.: The Bank Lending Survey for the Euro Area. ECB, Occasional Paper Series 20035,
No. 23.

* The EU Economy: 2006 Review. Adjustment Dynamics in the Euro Area — Experiences and
Challenges. European Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs
2006, No. 6.
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Wykres 3

Prywatne wydatki konsumpcyjne (2000 = 100, ceny state)
w Grecji, Irlandii, Portugalii i Niemczech 2000-2010
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Zrédlo:  Eurostat. www.ec.europa.eu/eurostat/

Na wzrost ekspansji kredytowej wskazywat rowniez przyrost wielkosci za-
dtuzenia w relacji do PKB. W okresie 1999-2005 najwigkszy wskaznik zanoto-
wala Irlandia — 125%, nastgpnie Hiszpania — 52%, Portugalia — 45%, Wiochy
— 35% (dla porownania — w Austrii relacja zadluzenia do PKB zwickszyla sie
0 10%, a w Niemczech pozostata bez zmian). W tym samym okresie nominalna
stopa wzrostu kredytu wyniosta: w Irlandii 270%, w Hiszpanii 140%, w Grecji
100%, a w Portugalii 80%’. Najwicksza dynamika wzrostu charakteryzowat si¢
segment kredytoéw dla gospodarstw domowych w Grecji, osiaggajac poziom
245% w okresie 1998-2005. W tym samym czasie w Hiszpanii dynamika ta wy-
niosta 135%, w Portugalii 95%, a w Irlandii przekroczyta 100% w samym tylko
w okresie 2002-2005. Tymczasem w bardziej zamoznych krajach wzrost wolu-
menu kredytow miat bardzo umiarkowany charakter ($rednia dla strefy euro
w okresie 1998-2005 wyniosta 49%, a Niemczech zaledwie 14%)6. Ponadto,
w dwdch krajach — Irlandii i Hiszpanii, miat miejsce boom na rynku nierucho-
mosci, ktory byt jedna z gtownych przyczyn zalaman koniunktury i utrudniat
powr6t tym gospodarkom do stanu rownowagi (w Portugalii boom na rynku nie-
ruchomosci miat miejsce w latach 90., a wiec przed przystapieniem tego kraju

5 The EU Economy: ..., op. cit.
6 Housing Finance in the Euro Area. Task Force of the MPC of the ESBC, ECB, Occasional
Paper Series, 2009, No. 101.
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do unii walutowej’). O roli sektora budownictwa wskazuje np. wzrost jego
udziatu w tworzeniu PKB — w Irlandii z 6,9% w 2002 roku do 9% w 2007 oraz
zatrudnienia w tym sektorze — o 2,2% w 2002 roku, o 9,2% w 2003, o 14,6%
w 2004, o0 36,4% w 2005 1 0 22,8% w 2006. Udzial zatrudnionych w sektorze
budownictwa w relacji do zatrudnionych ogétem wzrést z 10% w 2002 roku do
13,5% w 2007 i byt najwyzszy w calej UE (najnizszy w Holandii — 5,9%). Sza-
cuje si¢, uwzgledniajac rozrosnigty sektor finansowy i branzg posrednictwa
w handlu nieruchomos$ciami, ze zawody zwigzane z sektorem budownictwa wy-
konywata jedna piata pracujacych®. By sprosta¢ ogromnemu zapotrzebowaniu na
kredyty hipoteczne, irlandzkie banki zadluzaty si¢ w innych bankach strefy euro
(w latach 2003-2008 zadluzenie zagraniczne bankéw irlandzkich wzrosto z 10
do 60% PKB). Pekniccie banski spekulacyjnej na rynku nieruchomos$ci byto
jedna z przyczyn utraty ptynno$ci finansowej, co spowodowalo konieczno$¢
rzadowego wsparcia i ,,wygenerowato” ogromny deficyt budzetowy (32,4%
PKB w 2010 roku), spowodowato najwiekszy w UE — blisko 4-krotny przyrost
dtugu publicznego (z 25% PKB w 2007 roku do 97% PKB w 2010) i piaty naj-
wyzszy poziom bezrobocia w catej UE (13,7% w 2010). Koszt pokrycia dlugow
irlandzkich bankéw zostal oszacowany pod koniec 2010 roku na kwote 50 mld
euro’.

Mniej negatywne konsekwencje dla budzetu, ale réwnie istotne dla gospo-
darki miaty skutki peknigcia banski spekulacyjnej na rynku nieruchomos$ci
w Hiszpanii. Roczna nominalna dynamika kredytow wynosila w tym kraju:
w 2003 roku — 12%, w 2004 — 34%, w 2005 i 2006 — 27%, w 2007 — 15%.
W szczytowym okresie boomu kredytowego (2006), roczna dynamika akcji kre-
dytowej siggata nawet 25%, z czego 15 pkt. proc. przypadio na sektor budownic-
twa i nieruchomos$ci. W ciggu dekady uczestnictwa Hiszpanii w strefie euro
(1999-2008) miat miejsce trzykrotny wzrost cen nieruchomosci, przy czym naj-

7 Portugalia doswiadczyta dynamicznego wzrostu akcji kredytowej juz w drugiej polowie lat 90,

osiagajac w 1999 roku swoje apogeum i drugi najwyzszy wskaznik kredytu w UE (131% PKB).
Srednioroczne tempo wzrostu kredytu wyniosto wtedy 20%. W 2005 roku warto$¢ kredytu
w relacji do PKB wzrosta do 150%. The Portuguese Economy in the Context of Economic,
Financial and Monetary Integration, Economic and Research Department, Banco de Portugal,
2009.
§ Review of the Construction Industry 2009 and Outlook 2010-2012. Final Report Prepared for
Department of the Environment. Heritage and Local Government, DKM Economic Consultants
Ltd., October 2010.
Szacuje sig, ze w latach 2007-2012 straty bankéw wyniosa tacznie 55% obecnego PKB i prawie
w calosci zostang pokryte z budzetu. The Economic Adjustment Programme for Ireland. Euro-
pean Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, Occasional Papers
76, February 2011.
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wickszy — 15%, zanotowano w 2004 roku'’. Pekniecie bafki na rynku nieru-
chomosci i przedtuzajacy si¢ kryzys kredytowy uderzyly wigc gtownie w branze
budowlang, ktéra przez lata byta jednym z filar6w rozwoju gospodarczego.

3. Nierownowaga bilansu ptatniczego

Integracja gospodarcza i walutowa sprzyjata réwniez narastaniu deficytow
obrotow biezacych w krajach o nizszym wyjsciowym poziomie dochodu. Stwo-
rzyta bowiem lepsze warunki pozyskiwania oszczgdnos$ci zagranicznych, po-
zwalajac na utrzymywanie przez te kraje przez dlugi czas skali inwestycji po-
wyzej poziomu, ktory nie mogtby by¢ finansowany oszczednosciami krajowymi.
Wysokiej dynamice akumulacji kapitatu w tych krajach towarzyszyl znaczny
wzrost zobowigzan wobec zagranicy. W efekcie, narastaly ujemne wartosci ak-
tywow zagranicznych netto, siggajace nawet 100% PKB w 2008 roku, co byto
odzwierciedleniem rosnacych potrzeb pozyczkowych poszczegdlnych sektoréw
instytucjonalnych. Niektérzy ekonomisci, m.in. de Grauwe'' wskazuja, ze to
wlasnie narastanie zadluzenia prywatnego w tempie niezrownowazonym, a nie
zadluzanie si¢ rzadow byto gtowna przyczyna obecnego kryzysu wiarygodnos$ci
strefy euro. Zwraca tez uwage, ze przewazajaca cze$¢ finansowania kredytem
bankowym banski spekulacyjnej na rynku nieruchomos$ci pochodzita wtasnie
z krajow wykazujacych nadwyzke obrotow biezacych.

1S, Fernandez de Lis, A. Garcia Herrero: The Housing Boom and Bust in Spain: Impact of the
Securitisation Model and Dynamic Provisioning. ,,Housing Finance International” 2008, 1 Sep-
tember.

" De Grauwe P.: Fighting the Wrong Enemy. VOX, 19 May 2010. http:/www.voxeu.org/
index.php?q=node/5062.
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Wykres 4
Saldo obrotow biezacych w Grecji, Hiszpanii, Portugalii, Irlandii
i we Wtoszech, 2000-2008
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Zrodlo:  Opracowanie whasne na podstawie: MFW, International Financial Statistics.

Takze Komisja Europejska wskazuje na znaczng rolg bilanséw platniczych
1 zobowigzan zagranicznych netto w kontekscie napig¢ na rynkach finanso-
wych'?. Mozna wiec, zgodnie z teorig, zalozy¢ istnienie zaleznoci przyczyno-
wo-skutkowej pomiedzy deficytem budzetowym a deficytem platniczym (tzw.
koncepcja blizniaczych deficytow), ale rowniez dopatrze¢ si¢ dziatania odwrot-
nego mechanizmu polegajacego na pogorszeniu salda budzetowego w wyniku
utraty konkurencyjnosci i wzrostu deficytu obrotow biezacych.

Zakonczenie

Uczestnictwo w unii walutowej poprzedza koniecznos$¢ spetnienia nominal-
nych kryteriow uczestnictwa. Znacznie trudniejsza do osiagnigcia jest jednak
realna konwergencja, ktéra odzwierciedla prawdziwa gotowo$¢ czlonkostwa
w strefie euro. Przed przyjgciem wspdlnej waluty nie osiagnely jej kraje PIIGS
(z wyjatkiem Irlandii). Jej brak oraz zmiana uwarunkowan makroekonomicz-
nych po 1999 roku byly przyczyna narastania niezrownowazonych procesow
gospodarczych w tych krajach. O ile poprawa warunkéw dostepu do kapitatu
zagranicznego bylta korzystna dla finansowania inwestycji niwelujacych poziom

'2 Komisja Europejska. Public Finances in EMU, 2009, European Economy 5.
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luki rozwojowej, to efektem ubocznym zwigkszonego dostepu do taniego kapi-
talu byto jednoczesne narastanie nieréwnowag wewngtrznych w postaci nad-
miernej akcji kredytowej czy powstawanie babli spekulacyjnych na rynku
nieruchomosci. Dywergencja w poziomach konkurencyjnosci w tych mniej za-
moznych krajach strefy euro odzwierciedlata tez rosnaca luke miedzy poziomem
krajowych oszczedno$ci i inwestycji, mierzonych skalg deficytu obrotow bie-
zacych. Dodatkowo, odkladanie w czasie niezbednych reform fiskalnych skut-
kowato narastaniem problemow budzetowych, ktére wyostrzyt kryzys gospo-
darczy. Skutki odczuwaty nie tylko gospodarki tych krajow, ale rowniez cata
strefa euro.
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SOURCE OF ECONOMIC IMBALANCES IN LOWER INCOME
COUNTRIES DURING MONETARY INTEGRATION

Summary

Monetary integration, especially in lower income countries case, changes macro-
economic determinants. It creates favourable conditions for capital accumulation, elimi-
nates exchange rates fluctuations, leeds to lower interest rates and make easier access
to financial market. But the negative effect can be market booms and lower risk
premium, which creates favourable conditions for to running up a debt.






Katarzyna Czech
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

ROZWOJ STREFY EURO
Z PERSPEKTYWY WYBRANYCH PANSTW
— WNIOSKI DLA POLSKI

Wprowadzenie

Chociaz integracja walutowa byta jednym z najistotniejszych wyzwan euro-
pejskiej integracji, obecnie utozsamiana jest przede wszystkim z niestabilnoscia
1 nieprzewidywalnoécia. Koncepcja unii gospodarczej i walutowej realizowana
w ramach UE jest bez watpienia przedsigwzieciem unikatowym w skali mig-
dzynarodowej, tworzac jednocze$nie najwyzsza forma integracji jaka wspot-
czeénie udato si¢ osiagnaé'. Sytuacja w strefie Euro stata si¢ przedmiotem roz-
budowanej krytyki koncepcji zwracajacej obecnie uwage przede wszystkim na
jej niedoskonatosci. Ignoruje si¢ jej decydujaca role jaka odgrywa w procesie
zblizaniu si¢ gospodarek o zrdznicowanym stopniu rozwoju ekonomicznego
1 spotecznego, odmiennych tradycjach i czgsto odrgbnej historii.

Celem opracowania jest proba oceny biezacych konsekwencje decyzji
o utworzeniu UGW dla wybranych krajow nalezacych do eurolandu. Zasadnicza
tezg jest stwierdzenie, ze réznorodne doswiadczenia krajow, ktore zostaly czton-
kami UGW w ostatnich latach, powinny mie¢ miaty istotny wptyw na warunki
1 termin przystapienia Polski do strefy euro.

1. Praktyczna realizacja nowego wymiaru integracji europejskiej
— Unii Gospodarczo-Walutowej

Chociaz plan utworzenia Unii Gospodarczo-Walutowej byt dyskutowany
od momentu powstania Wspolnot Europejskich w potowie lat 50., to praktyczna
realizacja projektu odbywala si¢ jednak dopiero na podstawie trzyetapowej kon-
cepcji, bedacej efektem tzw. raportu Delorsa, realizowanej od poczatku lat 90.

' M. Cini: Unia Europejska. Organizacja i funkcjonowanie. PWE, Warszawa 2007, s. 440.
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Kryteria z Maastricht stanowily i nadal stanowig podstawe kwalifikujaca
kraj do trzeciego etapu UGW. Okreslaja one wymogi dotyczace: stabilnosci wa-
lutowej mierzone poziomem kursu wymiany walut i konieczno$cig co najmniej
dwuletniego uczestnictwa kraju w ERM II, ksztaltowania si¢ cen — mierzone
stopa inflacji, dlugookresowych stép procentowych okreslanych na podstawie
10-letnich obligacji skarbowych, stanu budzetu panstwa — mierzonego po-
ziomem deficytu (3%) 1 zadluzenia finanséw publicznych (60%) mierzonych
w relacji do PKB?.

Jak powszechnie wiadomo, 1 stycznia 1999 roku rozpoczat si¢ ostatni etap
praktycznej realizacji unii walutowej, a zwigzane z nim najistotniejsze decyzje
dotyczyly m.in. ustalenia nieodwotalnych kurséw przeliczeniowych walut na-
rodowych na euro tzw. kursy konwersji. W krajach przystgpujacych do strefy
wspolnej waluty od stycznia 1999 roku, polityka monetarna jest prowadzona
w euro, ich waluty narodowe przestaty by¢ notowane na Swiatowych gietdach,
a publiczne instrumenty dhuzne zaczely by¢ emitowane jedynie w euro’.

Ukoronowaniem wieloletniego procesu tworzenia unii walutowej bylo
wprowadzenie euro do obiegu gotowkowego 1 stycznia 2002 roku. Oprocz
wspomnianych jedenastu panstw zostato ono wprowadzone takze w Grecji, kto-
ra od 2001 roku stata sie dwunastym czlonkiem strefy euro. Nalezy odnotowac,
ze dzigki roéznorodnym dziataniom podjetym zardwno na szczeblu unijnych
instytucji, jak i na poziomie panstw wprowadzajacych euro proces zamiany
walut narodowych 300 mln mieszkancéw UE na euro przebiegal bez zaktocen
1 zakonczyt sie sukcesem, a okres tzw. dwuwalutowosci udato sie skrocic¢ o trzy
miesigce i do konca marca 2002 roku w 12 krajach euro stato si¢ jedyna obowig-
zujacg waluta. Bylo to tym istotniejsze, ze waluta narodowa jest zwykle trakto-
wana jako element niezaleznosci i suwerenno$ci krajow, czesto tez wigze si¢
z wielowiekowg tradycja i nawigzuje do istotnych wydarzen historycznych
w danym kraju®.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze od 2002 roku euro jest jedynym $rodkiem
platniczym, na mocy podpisanych umow, w trzech tzw. mikropanstwach nie-
nalezacych do UE; jest to Watykan, Monako i San Marino. Jednocze$nie nalezy

Traktat o Unii Europejskiej Art. 109 j ustep 1. J. Krolak-Werwinska: E jak euro: waluta nowej
Europy. Difin, Warszawa 2005, s. 23.

W grudniu 1998 roku Komisja Europejska podje¢ta decyzjg, ze trzeci etap UGW bedzie doty-
czyt 11 krajow cztonkowskich UE. Do pierwszej grupy cztonkéow eurolandu nalezaty: Austria,
Belgia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia
i Wiochy. W. Baka: Bankowo$¢ europejska. PWN, Warszawa 2005, s. 35.

C. Wyplosz: Pierwszy rok strefy euro — doswiadczenia i perspektywy. ,,Zeszyty BRE Bank
— CASE” 2000, nr 49, s. 8.
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odnotowad, ze trzy kraje przeprowadzity tzw. jednostronng euroizacj¢ wprowa-
dzajac na swoim terytorium euro bez jakichkolwiek uzgodnien ze Wspdlnotami,
sa to Czarnogéra, Kosowo i Andora’.

Tabela 1

Wartosci referencyjne monetarnych kryteriow konwergencji
wedlug Raportow Konwergencji

10.1995-]02.1997-/04.1999-(05.2001-{09.2003-{04.2005-|11.2005-{04.2006-|04.2007-|04.2009-
-09.1996|-03.1998|-03.2000|-04.2002|-08.2004|-03.2006|-10.2006|-03.2007|-03.2008|-03.2010
Inflacja 26 | 27 | 24 | 33 | 24 | 26 | 28 | 30 | 32 | 10
w %
Dtugo-
terminowa 8,7 7.8 72 7,0 6.4 59 6,2 6.4 6,5 6,0
stopa
procentowa

Zrodlo:  Opracowanie whasne na podstawie Raportow Konwergencji: listopad 1996, marzec 1998, maj 2000,
maj 2002, pazdziernik 2004, maj 2006, grudzien 2007, maj 2007, maj 2008, maj 2010.
http://www.ecb.int/pub/convergence/html/index.en.html

Przyjecie do strefy euro kolejnych krajow wigzalo si¢ z koniecznoscia spet-
niania ustalonych w Maastricht kryteriow konwergencji, a warto$ci referencyjne
1 sytuacja w strefie euro i pozostalych krajach cztonkowskich jest na biezaco
monitorowana i publikowana w kolejnych raportach konwergencji. Kolejne Ra-
porty najczesciej poprzedzaja kolejne poszerzenie strefy wspolnej waluty i kon-
centrujg si¢ na ocenie konwergencji gospodarczej kraju kandydujacego do strefy
euro. W tabeli 1 przedstawiono wartosci referencyjne monetarnych kryteriow
konwergencji w kolejnych raportach.

Nalezy zauwazy¢, ze spehlienie kryteriow konwergencji stanowito wy-
zwanie dla wszystkich krajow ,,zainteresowanych” cztonkostwem w strefie euro.
Dlatego praktycznie wszystkie kraje zostaly zobowigzane do realizacji pro-
gramow stabilizacyjnych utatwiajgcych osiagnigcie wymaganych wskaznikow.

Na uwage zasluguje fakt, ze cztonkostwo w UGW dotyczy takze kazdego
nowego kraju czlonkowskiego, ktory w mysl art. 4 Aktu dotyczacego warunkow
przystapienia ,,uczestniczy w Unii Gospodarczej i Walutowej z dniem przy-
stapienia jako panstwo cztonkowskie objete derogacja w rozumieniu art. 122
Traktatu WE”°.

5 T. Bitner: Euro przyjete na dziko — tzw. jednostronna euroizacja. ,,dziennik.pl” z 15.05.2009.

6 Akt dotyczacy warunkéw przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estofiskiej, Republiki
Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki
Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan
w Traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej. Dz.U. L 236 z23.9.2003, s. 33.
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2. Stowenia w strefie euro

Stowenia, spelniwszy kryteria konwergencji ztozyta wniosek o przyjecie do
strefy euro w 2006 roku W 2007 stala si¢ pierwszym z 10 przyjetych do UE
w 2004 roku, krajow ktoéry zamienit rodzimy pienigdz na walut¢ Unii Euro-
pejskiej. Cztonkostwo Stowenii w eurolandzie byto takze zwigzane z przed-
stawieniem przez Stoweni¢ Programu Stabilizacji i Wzrostu na lata 2006-2009,
gwarantujacego osiagnigcie zamierzonych poziomoéw podstawowych wielkosci
makroekonomicznych, takich jak realny PKB czy poziom bezrobocia, a takze
zwigzane z kryteriami konwergencji poziom inflacji oraz wielko$¢ deficytu bu-
dzetowego i1 dlugu publicznego w stosunku do PKB. Warto odnotowac, ze uzys-
kanie pozytywnej oceny Komisji Europejskiej (KE) i Europejskiego Banku Cen-
tralnego (EBC) dla procesu konwergencji charakteryzujacego si¢ trwato$cia
1 wysokim stopniem zaawansowania wymagalo, takze w Stowenii, konsekwent-
nej realizacji polityki sprzyjajacej poprawie finanséw publicznych, jak rowniez
dziatan o antyinflacyjnym charakterze.

Nie ulega watpliwo$ci, ze zapewnienie dlugookresowej stabilnosci dla
finansow publicznych bedzie wyzwaniem dla rzadu Slowenii, zwlaszcza
w zwiazku z duza sztywnoscia wydatkow publicznych’.

Na uwage zastuguje takze wysoki poziom poparcia dla cztonkostwa w unii
walutowej ze strony stowenskiego spoleczenstwa, ktory wynosit §rednio 65%
w latach 2004-2006 i byl najwyzszy sposrod wszystkich krajow, ktore weszty do
UE w 2004 roku®. Zaobserwowano réwniez gwaltowny wzrost poparcia dla
euro, ktore wzrosto w Stowenii z 58% na poéttora roku przed jego wprowadze-
niem do 72% rok p6zniej. Chociaz jest to wynik rekordowy, trzeba odnotowac
specyficzne uwarunkowania Stowenii, ktore bez watpienia na niego wptyngety,
a do ktorych nalezaty:

— czeste podroze StowencoOw do korzystajacych juz z euro Austrii i Wtoch oraz
obywateli tych krajow do Stowenii,

— tradycyjne utrzymywanie oszczedno$ci w markach niemieckich, ktore poz-
niej zostaly zamienione na euro,

— duzy udziat pozyczek denominowanych w euro,

— 80-90% polis ubezpieczeniowych na zycie denominowanych w euro,

— popularne wyrazanie cen ustug hotelowych w euro’.

7 T. Ciszek, A. Gorska, S. Jakubiec, M. Siemaszko: Pierwsze do$wiadczenia Stowenii z zamiana
tolara na euro. ,,Materialy i Studia”. NBP, Warszawa 2008, nr 224, s. 14.

8 Flash Eurobarometr 191, 2006, s. 37.

 Review of the Slovenian Changeover to the Euro — Final Report. Deloitte, 2007, cyt. za:
J. Osinska: Strategia komunikacyjna w procesie wprowadzania euro — wnioski dla Polski.
Euroopracowania nr 1. Ministerstwo Finansow, Warszawa 2009, s. 5-6.
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Nalezy odnotowac, ze méwiac o korzysciach z wprowadzenia wspolnej wa-
luty Stowenia podkresla efekt o zdecydowanie pozaekonomicznym charakterze
— poczucie bycia liderem. Nie ulega watpliwosci, ze jako piersi z tzw. nowych
krajow cztonkowskich dostosowali Stowency swoje uregulowania prawne i spet-
nili warunki niezbedne do wprowadzenia euro'’.

3. Poszerzenie strefy euro o Cypr i Malte

Kolejny Raport o Konwergencji opublikowany w maju 2007 roku byt zwia-
zany z poszerzeniem strefy euro, tym razem o Cypr i Malte.

W ocenie Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Centralnego, oba
kraje osiagnety poziom trwalej konwergencji, gdyz ich wskazniki inflacji, dlugo-
terminowych stop procentowych, a takze deficytu budzetowego pozostawaty
w analizowanym okresie znacznie ponizej wartosci referencyjnych. W okresie
przygotowawczym znaczgco zmniejszyt si¢ takze poziom dlugu publicznego,
chociaz nie osiagnat wartosci referencyjnej''. Nalezy natomiast odnotowag,
7e szczegblng uwage zwrocono na Cyprze i na Malcie na kryterium inflacji,
ze wzgledu na wahania cen zywnosci i energii oraz polityke sztywnego kursu
walutowego stosowana w tych krajach od lat 60. XX wieku'. Z tego punktu
widzenia nalezy zauwazy¢, ze wskaznik inflacji wynosit ok. 2% przy wartosci
referencyjnej na poziomie 3% do marca 2007 roku, ale gwattownie wzrost po
przyjeciu euro w 2008 do 4,4% na Cyprze i 4,7% na Malcie, przy $redniej dla
strefy euro na poziomie 3,3%'". Narodowe waluty tych krajéw spehnily takze
kryterium stabilnos$ci kursowej uczestniczac przez dwa lata w ERM II bez
powaznych napie¢. Niestety, po przyjeciu euro podstawowe wskazniki makro-
ekonomiczne, obok wspomnianej inflacji, takze pogorszyty si¢, wydaje si¢ jed-
nak, ze zadecydowaly o tym przede wszystkim czynniki zewngtrzne, czyli kry-
zys na $wiatowym rynku finansowym, ktory przyczynit si¢ do zmniejszenia
produkcji przemystowej, takze w tych niewielkich gospodarkach.

Na uwage zasluguje analiza zmian poziomu poparcia dla wprowadzenia
wspolnej waluty. Od konca 2004 do poczatku 2006 roku poziom poparcia dla
wprowadzenia euro utrzymywal si¢ w obydwu krajach na poziomie ok. 40%,

10 P Stasiak: Euro-Stowenia. polityka.pl 2007, nr 2590, s. 46.

" Raport o Konwergencji. EBC, Frankfurt, maj 2007. http://www.ecb.int/pub/convergence/html/
index.en.html, s. 30-31.

12 A. Gorska, M. Siemaszko, L. Szymczyk, H. Wyganowska: Doswiadczenia Cypru i Malty zwia-
zane z zamiana walut krajowych na euro. Departament Zagraniczny NBP, Warszawa 2008,
s. 19.

13 National Statistics Office. Malta 2008. www.nso.gov.mt, Statistical Service of the Republic
of Cyprus www. mof.gov.cy
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przy czym zwykle byt nieco wyzszy na Malcie. W 2006 roku gwattownie spadto
poparcie dla euro na Cyprze do poziomu ok. 30%. W konsekwencji zdecydo-
wano o znaczacym zintensyfikowaniu dziatan informacyjnych, co spowodowato
wzrost poparcia do 44% w 2007 roku. Na Malcie skala akceptacji dla nowej
waluty systematycznie wzrastata osiggajac w 2007 roku poziom 56%'*. Warto
takze odnotowac, ze sprawna wymiana walut i dobrze zorganizowana kampania
informacyjna spowodowata, ze az 90% obywateli tych krajow przyznato, ze nie
odczulo wigkszych probleméw z przyjeciem nowej waluty. Zwtaszcza kompania
informacyjna prowadzona na Malcie od 2006 roku zyskata uznanie KE jako
wszechstronna i bardzo intensywna'”.

4. Stowacja cztonkiem strefy euro

Stowacka korona uczestniczyta w systemie ERM II przez dwa lata przed
oceng w zakresie konwergencji. Warto jednak zaznaczy¢, ze zgoda na uczestnic-
two w ERM Il miato w przypadku Stowacji charakter warunkowy zwigzany
z konieczno$cig podjecia przez omawiany kraj wielu zobowiagzan w réznych ob-
szarach polityki pienieznej'®. Kurs centralny w systemie ERM II zostal na po-
czatku ustalony na poziomie 38,4550 SKK za 1 euro (+/—15%). Ze wzgledu na
istotng aprecjacje¢ korony od marca 2007 roku kurs centralny zostal zmieniony
0 8,9% 1 wynosil 35,4424 SKK za 1 EUR. Druga rewaluacja miata miejsce
w maju 2008 roku. Nowy kurs centralny ustalono na poziomie 30,1260
SKK/EUR 1 byt on o 17,65% nizszy od poprzedniego. Jego ustalenie na wska-
zanym poziomie wynikato z prognoz przewidujacych wysokie tempo wzrostu
gospodarczego na Stowacji'’.

Oceny procesu konwergencji gospodarczej dokonata na wniosek Stowacji
Komisja Europejska oraz Europejski Bank Centralny w raporcie publikowanym
w maju 2008 roku. W podlegajacym analizie okresie tzn. od kwietnia 2007 do
marca 2008, 12-miesigczna $rednia stopa inflacji HICP wyniosta na Stowacji
2,2% czyli ponizej warto$ci referencyjnej, ktora dla omawianego okresu wynosi-
ta 3,2%'®. W zwiazku z tym KE wydata pozytywna opini¢ dotyczaca wypelnie-
nia kryterium stabilnosci cen. Zwroécita jednoczesnie uwage na koniecznos$ci

' Introduction of the Euro in the New Member States. Analytical Report, Flash Eurobarometr
214, November 2007.

15 A. Gorska, M. Siemaszko, L. Szymezyk, H. Wyganowska: Op. cit., s. 57.

' H. Sroczynska: Przygotowanie Stowacji do wprowadzenia euro — aspekty ekonomiczne i prak-
tyczne oraz wnioski dla Polski. Biuletyn Analiz UKIE, Warszawa 2008, nr 21, s. 1.

17" A. Kupich: Reformy strukturalne i euro na Stowacji. Problemy, doswiadczenia, perspektywy.
,»Wspolnot Europejskie, Biuletyn Informacyjny” 2008, nr 5, s. 18.

'8 Raport o konwergencji maj 2008. EBC, Frankfurt 2008, s. 56.
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podjecia dzialan zmniejszajacych zagrozenie inflacyjne, zalecajac konsolidacje
fiskalng, wspieranie konkurencji na rynkach produktéw, dyscypline ptac oraz
dalsza liberalizacje gospodarki'®. W okresie referencyjnym, poziom dtugo-
terminowych stop procentowych wynosit 4,5% 1 byt nizszy od wartos$ci referen-
cyjnej, ktora wynosita 6,5%. KE uznata wigc, ze Stowacja spetnia stosowne mo-
netarne kryterium zbiezno$ci.

W chwili sporzadzania wspomnianego raportu dotyczacego wypekiania
kryteriow konwergencji Stowacja byla objeta decyzja Rady UE dotyczaca wy-
stepowania nadmiernego deficytu. Od 2002 roku obserwowano jednak wyrazna
redukcja deficytu budzetowego, ktory w roku referencyjnym wyniost 2,2% PKB
przy wartosci referencyjnej na poziomie 3% PKB. Takze wskaznik dlugu pub-
licznego ksztaltowal si¢ ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 60% PKB,
wynoszac w 2007 roku 29,3%, a w 2008 27,7%. Ze wzgledu na korzystne
ksztattowanie sie kryteriow fiskalnych, jak rowniez korzystne prognozy w za-
kresie omawianych wielko$ci w przysztosci, na wniosek Komisji Europejskiej
Rada UE uchylita decyzje o nadmiernym deficycie budzetowym na Stowacji.
3 czerwca 2008 roku uchylono decyzje o wystepowaniu nadmiernego deficytu,
uznajac tym samym wypelnianie przez Stowacje fiskalnych kryteriow konwer-
gencji”’. Ostatnia przeszkoda dla wprowadzenia euro na Stowacji zostala tym
samym usunieta i 1 stycznia 2009 roku Slowacja stata si¢ 16 cztonkiem Euro-
landu.

Wykorzystujac doswiadczenia krajow, ktore juz wczes$niej wprowadzity
euro, Stowacja dolozyta wszelkich staran, aby unikngé nieuzasadnionych pod-
wyzek cen wymuszajac podawanie cen w koronach i w euro w okresie pieciu
miesigcy poprzedzajacych wprowadzenie wspolnej waluty oraz rok po jej wpro-
wadzeniu. Celem Stowacji byla minimalizacja tzw. efektu przejscia pojawiaja-
cego sie w kazdym kraju po zmianie waluty narodowej na euro”’. Na podstawie
zebranych informacji Eurostat oszacowat, ze wplyw wprowadzenia wspdlnej
waluty na wskaznik cen konsumpcyjnych w okresie od grudnia 2008 do lutego
2009 wyniost nie wiecej niz 0,3 punktu procentowego>. Poparcie spoteczenstwa
stowackiego dla wprowadzenia Euro wynosito w latach 2004-2008 $rednio
ok. 52% i istotnie wzrosto w 2008 roku®. Jednocze$nie warto odnotowaé, ze
zdecydowana wigkszo$¢ stowackiego spoteczenstwa wskazywata okres 2009-
2010 jako optymalny dla wprowadzenia wspdlnej waluty™*.

' H. Sroczynska: Op. cit., s. 189.

20 Raport o konwergencji. Op. cit., s. 57-58 i H. Sroczynska: Op. cit., s. 201-203.

2! The Impact of Euro Adoption on Inflation in the Slovak Republic in January 2009. National
Bank of Slovakia, Bratislava 2009, s. 4.

2 Euro Changeover and Inflation in Slovakia. European Commission, 2009, s. 2.

Z Flash Eurobarometr 2006b, No. 191, s. 37; Flash Eurobarometr 2008, No. 249, s. 22.
Ibid., s. 8.
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5. Wprowadzenie euro w Estonii

W opublikowanym w maju 2010 roku kolejnym Raporcie o Konwergencji,
pozytywnie oceniono spetnianie przez Estonie kryteriow konwergencji. W kon-
sekwencji to wlasnie Estonia jako jedyny kraj wsrod podlegajacych ocenie
(Litwa 1 Lotwa tez uczestnicza w ERM II) uzyskata aprobate dla wprowadzenia
euro w 2011 roku. Zwrécono uwage na determinacj¢ rzadu i obywateli, ktore
doprowadzity do poziomu trwalej konwergencji gospodarczej w trudnym
okresie kryzysu. Warto odnotowac, ze stopa inflacji w okresie 12 miesiecy do
marca 2010 wynosita w Estonii —0,7%, a wiec znacznie ponizej wartosci re-
ferencyjnej (tabela 1), jednak ocena ksztaltowania si¢ tego wskaznika w ko-
lejnych miesigcach nie byla jednoznaczna. Takze kryteria fiskalne ksztattowaty
si¢ ponizej ustalonych w Maastricht poziomow w stosunku do PKB. Estonia jest
czlonkiem ERM II juz od 2004 roku, a w okresie dwuletnim zakonczonym
w kwietniu 2010 roku nie nastgpito odchylenie kursu korony estonskiej od kursu
centralnego™.

Nie ulega jednak watpliwosci, Zze pozytywna opinia na temat przygotowania
Estonii do przyjecia euro miata by¢ dla UE dowodem na sitg strefy wspolnej wa-
luty, ktéra mimo kryzysu pozwala na prowadzenie polityki stabilizacyjnej przez
kraje cztonkowskie.

6. Polska wobec wprowadzenia euro

W Polsce od 2004 roku, toczyta si¢ dyskusja na temat optymalnego terminu
wprowadzenia euro, a lista potencjalnych korzysSci i zagrozen ulegata modyfi-
kacji w zalezno$ci od punktu widzenia jej tworcow. Od 2008 cztonkostwo
w strefie euro jest jednak postrzegane przede wszystkim przez pryzmat skutkow
kryzysu finansowego odczuwanego przez poszczegolne kraje cztonkowskie.

Nalezy podkresli¢ brak zobowiazan ze strony polskiej w sprawie terminow
zwigzanych z wprowadzeniem wspdlnej waluty. W 2009 roku wymieniano
2015 rok jako najwczesniejsza date zamiany polskiej ztotowki na euro, ale nie
wyznaczono zadnego konkretnego kalendarium dzialan do tej zamiany pro-
wadzacych. W opublikowanym w 2009 roku ,,Raporcie na temat uczestnictwa
Rzeczpospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej” pod-
dano szczegolowej analizie makro i mikroekonomiczne konsekwencje przyjgcia
wspolnej waluty formutujagc wnioski dotyczace m.in. asymetrii dotyczacej

2% Raport o konwergencji maj 2010. EBC, Frankfurt 2010, s. 42.
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kosztow i korzysci. Zwrdécono uwage na konieczno$¢ poniesienia znaczacych
kosztow w krotkim okresie w opozycji do trwalych korzysci, o ktorych mozna,
zdaniem autoréw raportu, moéwi¢ w perspektywie co najmniej Sredniookreso-
wej.

Na szczegdlng uwage zasluguja jednak, zawarte we wspomnianym ra-
porcie, uwagi zwigzane ze zmiang sytuacji finansowej krajow czionkowskich
pozostajacych poza strefa euro powstatej w wyniku kryzysu. Trudna sytuacja
zwigzana z konsekwencjami kryzysu odgrywa niezwykle wazng role dla okres-
lenia terminu wprowadzenia euro w Polsce. Jednocze$nie niestabilna sytuacja
w Europie utrudnia prognozy dotyczace ksztattowania si¢ sytuacji ekonomiczne;j
w najblizszym czasie i jej implikacji dla polskiej gospodarki.

Wydaje si¢ rowniez, ze biezaca sytuacja moze ograniczy¢ zdolno$¢ polskiej
gospodarki do spetienia kryteriow konwergencji zardowno monetarnych, jak
i fiskalnych. Obecnie istotna wydaje si¢ przede wszystkim decyzja dotyczaca
momentu wejscia Polski do ERM I, poprzedzona okresem przygotowawczym.
Konsekwencje kryzysu beda bowiem w decydujacym stopniu wpltywac na moz-
liwosci spetniania przez Polske wszystkich kryteriow konwergencji w okresie
przebywania w ERM II. Obecnie wydaje si¢ wiec, ze chociaz udzial w III etapie
UGW stanowi cel integracyjny polskiego cztonkostwa w UE, jego termin i kon-
sekwencje sg trudniejsze do okreslenia niz w latach poprzednich.

Jednym z dziatan wyrazajacych che¢ uczestniczenia naszego kraju w dzia-
taniach podejmowanych przez kraje cztonkowskie UE dla stabilizacji strefy euro
jest, kontrowersyjnie oceniane, przylaczenie si¢ Polski do ,,Paktu Euro Plus oraz
dziatania polskiej prezydencji na rzecz tzw. sze§ciopaku, o ktorych bedzie mowa
w dalszej czgsci.

7. Kryzys finansowy w strefie euro i wybrane regulacje prawne
do jego przezwyciezenia

Grecja bylta pierwszym krajem UE, w ktorym konsekwencje kryzysu finan-
sowego, ktory dotknat Stany Zjednoczone juz w 2008 roku ujawnity si¢ z tak
duza sita. Sytuacja w Grecji w 2009 roku odbita si¢ na kursie euro i sytuacji
bankéw w strefie euro, ujawniajac negatywne skutki funkcjonowania strefy
wspolnej, europejskiej waluty. Ministrowie finansow strefy euro zdecydowali
wiec o0 znaczacej pomocy finansowej dla Grecji w wysokosci 110 mld EUR

26 Raport na temat uczestnictwa Rzeczpospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospodarczej
i Walutowej. NBP, Warszawa 2009.
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w ciggu trzech lat, w zamian za realizowanie programu naprawy finanséw pub-
licznych w Grecji*’. Pomoc taka byta mozliwa dzigki pozytywnym opiniom KE
1 EBC. Pomoc miata by¢ udzielana w transzach na podstawie efektow realizacji
programu istotnych reform i cie¢ przede wszystkim w sferze budzetowej. Warto
jednak zaznaczy¢, ze koncepcja pomocy finansowej dla Grecji budzi kontro-
wersje, tym bardziej, ze jej efekty nie sg jednoznaczne. Na negatywne postrze-
ganie pomocy finansowej udzielanej Grecji ma bez watpienia wplyw pow-
szechna §wiadomo$¢ o falszowaniu danych statystycznych w Grecji, ktore
doprowadzity do przyjecia tego kraju do strefy euro. Ponadto, proponowany
program reform spotyka si¢ z protestami spotecznymi wyrazajacymi si¢ przede
wszystkim w strajkach.

Kolejnym krajem UE, dotknigtym powaznym kryzysem finansowym byta
Irlandia. Pod koniec 2010 roku Irlandia zwroécita si¢ do UE i MFW o pomoc
finansowg dla ratowania swojego sektora bankowego. Irlandia dokapitalizowata
swoj system bankowy ratujac go przed bankructwem, co doprowadzilo do
wzrostu deficytu budzetowego do 32% PKB. Rzad Irlandii utrzymywat jednak,
ze ich dzialania uratowaly system bankowy calego eurolandu przed upadtoscia,
biorgc na siebie znaczny ci¢zar dostosowan. Warto$¢ pakietu pomocowego dla
Irlandii, zaakceptowanego przez Grupe G7, ma wynies¢ ok. 100 mld EUR,
w pomocy tej uczestniczy takze MEW?®, Nalezy rowniez zwrocié uwage na bez-
posrednia pomoc finansowa, ktora wobec Irlandii zadeklarowaly Wielka Bry-
tania i Szwecja, kraje spoza strefy euro.

Dekoniunktura w Portugalii wydawala si¢ by¢ ostatnim ogniwem kryzysu
w UE. Z tego tez wzgledu plan pomocy finansowej skierowany do Portugalii
traktowany byt jako ostatni w eurolandzie®.

Oczekiwania dotyczace zazegnania kryzysu w strefie nie sprawdzily si¢
jednak a sytuacja w strefie euro w potowie 2011 roku po raz kolejny ulegla po-
gorszeniu ze wzgledu na brak pozadanych efektow ekonomicznych w Grecji
pomimo wykorzystania przez ten kraj znaczgcej pomocy finansowej UE.

Nie ulega watpliwosci, ze kryzys finansowy lat 2008-2011 ,,obnazy}l” kon-
sekwencje zréznicowania rozwoju gospodarczego wsrdd krajow, ktore przyjety
wspolna walute. Wymusit on na krajach UE podjecie trudnych i kosztownych
w skutkach decyzji.

Z punktu widzenia przysziosci euro jako wspolnej waluty panstw UE
istotnym dzialaniem wydaje si¢ m.in. przyjecie na szczycie UE w marcu
2011 roku paktu na rzecz euro, ktory powinien zasadniczo przyczyni¢ si¢ do
wzmocnienia konkurencyjnosci krajow strefy. Wsrod przyjetych srodkow jest

27 Unia przekaze Grecji ponad 100 mld euro. , Newsweek.pl” z 9.05.2010.

%% 100 mld Euro pomocy UE dla Irlandii. PAP z 22.11.2010.

2 J. Bielecki: Portugalia — ostatnie ogniwo lancucha zadluzenia w UE. Kryzys si¢ konczy.
,,Gazeta Prawna” z 8.04.2011.
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tez formalna decyzja o zmianie Traktatu Lizbonskiego. Zmiana ta umozliwi po-
wolanie statego mechanizmu antykryzysowego, ktory, w razie potrzeby, stuzyt-
by zagrozonym krajom strefy euro, a takze paktu na rzecz zwiekszenia konku-
rencyjnosci wspolnej europejskiej waluty otwartego takze dla krajow spoza
strefy euro, noszacego nazwe ,,Pakt Euro Plus”. Do grupy krajow spoza euro-
landu, ktére przylaczyty si¢ do paktu obok Polski nalezg Dania, Litwa, Lotwa,
a takze Rumunia i Butgaria®.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze celem ,,Paktu Euro Plus” jest wzmocnienie inte-
gracji w strefie euro poprzez integracje w sferze fiskalnej i wigze si¢ ze zna-
czacym ograniczeniem suwerennosci polityki gospodarczej czionkow UGW.
Wzrost konkurencyjnos$ci i konwergencji, ktory jest gtownym celem paktu, ma
by¢ realizowany zgodnie z ustaleniami rady Europejskiej wg czterech gtéwnych
zasad®'.

1. Pakt ma by¢ zgodny z funkcjonujagcym w UE modelem zarzadzania gos-
podarczego. Pakt ma si¢ opiera¢ i ma by¢ spojny z istniejagcymi juz instrumen-
tami takimi jak strategia ,,Europa 2020 czy tez paktem stabilno$ci i wzrostu
oraz nowymi ramami nadzoru makroekonomicznego. W ramach paktu majg by¢
podjete dziatania wykraczajace poza te juz istniejace, a towarzyszy¢ im bedzie
harmonogram, zgodnie z ktorym beda one realizowane. Te nowe zobowigzania
majg by¢ nastgpnie wlaczone w krajowe programy reform i programy stabilno$ci
1 sta¢ si¢ przedmiotem regularnego nadzoru, przy czym gléwna rola w monito-
rowaniu wykonywania zobowigzan przypadnie Komisji Europejskiej, a w pro-
wadzonych dzialaniach uczestniczy¢ rowniez bgda wszystkie stosowne sktady
Rady i Eurogrupa. Parlament Europejski bedzie natomiast w catym zakresie od-
grywa¢ swoja rolg zgodnie z przystugujacymi mu kompetencjami. Partnerzy
spoteczni beda w pelni zaangazowani w dziatania prowadzone na szczeblu UE
dzieki temu, ze beda uczestniczy¢ w organizowanym trojstronnym szczycie spo-
lecznym.

2. Pakt ten ma by¢ konkretny i ukierunkowany na realizacj¢ dziatan i objaé
priorytetowe obszary polityki, ktére maja zasadnicze znaczenie dla zwickszania
konkurencyjnos$ci i konwergencji. Ma on koncentrowa si¢ na dziataniach
w tych dziedzinach, ktore leza w kompetencji panstw cztonkowskich. Wspdlne
cele w wybranych obszarach polityki beda uzgadniane na szczeblu szefow
panstw lub rzadow. Panstwa cztonkowskie uczestniczace w pakcie powinny na-
tomiast dazy¢ do osiagniecia tych celéw przy zastosowaniu wiasnych kombi-
nacji polityki fiskalnej i pienieznej, majac na uwadze stojace przed nimi kon-
kretne wyzwania.

39 http://forsal.pl/artykuly/499257. szczyt ue przyjat pakiet reform w_obronie_euro.html
(29.03.2011).

3! Konkluzje Rady Europejskiej, Rada Europejska COEUR 6, CONCL 3. Bruksela 25.03.2011,
Zatacznik I, s. 13-14.
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3. Co roku kazdy szef panstwa lub rzadu ma natomiast podejmowac kon-
kretne zobowigzania krajowe. Podejmujac takie obligacje, panstwa czton-
kowskie beda bra¢ pod uwage stosowane w Europie i w odniesieniu do innych
strategicznych partnerow sprawdzone wzorce i poziomy referencyjne ustalane
w odniesieniu do podmiotéw osiagajacych najlepsze wyniki. Wykonywanie
zobowigzan i dokonywanie postgpow na rzecz realizacji wspolnych celéw poli-
tycznych bedzie monitorowane co roku — na podstawie sprawozdania przygoto-
wywanego przez Komisj¢ — na szczeblu politycznym przez szefow panstw lub
rzadow strefy euro i innych panstw uczestniczacych w pakcie.

4. Panstwa cztonkowskie uczestniczace w Pakcie majg by¢é w petni za-
angazowane w ukonczenie tworzenia jednolitego rynku, ktory ma zasadnicze
znaczenie dla zwigkszania konkurencyjnosci w UE i strefie euro. Proces ten be-
dzie w pelni zgodny z Traktatem. Pakt ten ma w pelni respektowac integralnosc¢
jednolitego rynku.

Panstwa cztonkowskie uczestniczace w pakcie podejmuja zobowigzania do
zastosowania wszelkich srodkéw koniecznych dla osiagniecia celow zmierzajg-
cych do:

— wspierania konkurencyjnosci,

— wspierania zatrudnienia,

— dalszego przyczynianie si¢ do stabilno$ci finanso6w publicznych,
— wzmachiania stabilno$ci finansowe;.

Kazde panstwo cztonkowskie uczestniczace w Pakcie przedstawi konkretne
srodki, ktore zastosuje, aby osiggna¢ wyzej wymienione cele. Jezeli panstwo
cztonkowskie moze wykazaé, ze w danej dziedzinie lub danych dziedzinach
dziatanie nie jest konieczne, nie bedzie uwzglednia¢ takiego dziatania. Wybor
konkretnych dziatan politycznych koniecznych do osiagnigcia wspolnych celow
pozostaje w gestii poszczegdlnych panstw.

Projekt ten oznacza uni¢ fiskalng krajow strefy euro, a w jego ramach
przewidziano utworzenie stalego mechanizmu pomocy dla krajéw euro w po-
trzebie tzw. Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego (EMS), ktory jak
wspomniano wymaga zmian w Traktacie Lizbonskim. Zaktada sie, ze zmieniony
Traktat ma wej$¢ w zycie 1 stycznia 2013 roku, a nowy mechanizm powinien
zaczaé dziala¢ w polowie 2013 roku™.

32 Jednoczesnie na uwage zastuguje skrajna postawa jaka reprezentuje Republika Czech, ktora
ogtlosita koncepcj¢ wyltaczenie Czech z wprowadzenia euro, na takich samych warunkach jak
Danii i Wielkiej Brytanii. Mozliwo$¢ taka pojawila si¢ w zwiazku z wnioskiem Niemiec
o wprowadzeniu do Traktatu Lizbonskiego statych mechanizméw ochronnych dla bankrutuja-
cych panstw strefy euro Prezydent Klaus i bank centralny Czech nie chcg juz euro, 27.11.2010.
http://news.money.pl/ (20.12.2010).
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Bardzo istotne z punktu widzenia poprawy sytuacji finansowej w strefie
euro i pozostatych krajach UE byly prace nad sze§cioma aktami prawnymi
(5 rozporzadzen, 1 dyrektywa) majacymi na celu koordynacje polityki gospo-
darczej w UE. Prace nad nimi byty prowadzone na poziomie unijnych instytucji
(rada, Komisja, Parlament) i dyskutowane w krajach cztonkowskich. Celem tzw.
szesciopaku jest wzmocnienie Paktu Stabilnosci i Wzrostu, dotyczacego fi-
nanséw publicznych krajéw UE. Jego wdrozenie powinno ograniczy¢ niebezpie-
czenstwo kolejnych kryzysow finansowych w krajach UE. We wrzesniu
2011 roku pod przewodnictwem polskiej prezydencji doszto do porozumienia
w sprawie dyskutowanych uregulowan na spotkaniu ministréw finansow krajow
UE. Powinno to doprowadzi¢ do zakonczenia procedur formalnych i przegloso-
wania ustaw przez Parlament, a nastepnie przyjecia przez Rade i wejscia w zycie
w najblizszym czasie®.

Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, ze we wspoélnej europejskiej walucie kumulujg sie
obecne i przyszie, pozytywne i negatywne zjawiska ekonomiczne i polityczne
wplywajace na sytuacje w strefie euro jako calo$ci, jak réwniez w poszczegol-
nych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

W latach 2008-2011 po raz pierwszy od wprowadzenia euro do obiegu bez-
gotowkowego sytuacja w strefie euro wydaje si¢ jednak tak ztozona, skompli-
kowana 1 trudna. Skutki ogdlno$wiatowego kryzysu unaocznity negatywne kon-
sekwencje unii walutowej w kwestii przenoszenia si¢ wahan koniunkturalnych
i ich skutkow w krajach eurolandu. Finansowy kryzys uwypuklit nieréwno-
mierny poziom rozwoju krajow strefy euro i jego konsekwencje dla ich sytuacji
ekonomicznej w tym trudnym okresie. Skutki ogélnoswiatowego zatamania ko-
niunktury zwrdcity takze uwage na konieczno$¢ solidarnos$ci finansowej czton-
kow strefy euro i jej konsekwencji dla catej Unii Europejskie;.

Polska nalezy do tej grupy krajow czlonkowskich, ktore nie podjety zad-
nych zobowigzan dotyczacych konkretnych terminéw zwiazanych z postepem
procesu wprowadzenia euro w naszym kraju. Jednoczesnie, podobnie jak we
wszystkich krajach cztonkowskich, monitorujemy poziom spetniania kryteriow
konwergencji traktujac jenie tylko jako element realizacji programu rozwoju
oczekiwanego przez UE, lecz rowniez jako gwarantujgce stabilizacje i rozwoj
naszej gospodarki.

33 Ministrowie finanséw osiggneli porozumienie w sprawie ,,sze$ciopaku”. PAP z 16.09.2011.
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Wejscie w zycie i realizacja ,,Paktu Euro Plus” oraz tzw. szeSciopaku beda
z pewnoscig miatly istotne znaczenie dla rozwoju sytuacji w krajach strefy euro.
Powinny one takze okresli¢ pozycje krajow pozostajacych poza UGW, w tym
rowniez Polski. Biorac pod uwage zdecydowanie negatywny stosunek do euro
jaki prezentuja np. Czechy wydaje si¢, ze obecnie rozstrzyga si¢ najblizsza
przyszios¢ strefy wspolnej waluty 1 jej ewentualnego dalszego poszerzania.
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THE PERSPECTIVE OF DEVELOPMENT OF THE EURO AREA BASED
ON SELECTED COUNTRIES-LESSONS FOR POLAND

Summary

Monetary integration was one of the major challenges of European integration, first
in the Community and then the European Union.

Practical realization of the EMU is connetcted with the fulfillment of the con-
vergence criteria, which in practice require the implementation of stabilization programs
by next countries joining the single currency area, which currently consists of 17 coun-
tries.

The financial crisis has highlighted the uneven level of development of the euro
area and its implications for their economic situation during this difficult period. The
effects of a global recession also emphasized the need for financial solidarity
of members of the euro area and its implications for the entire European Union.

Entry into force and implementation of ,,THE EURO PLUS PACT” will certainly,
in the near term, determine the development of the situation for the euro area countries
and also specify the position of the countries remaining outside it, including Poland.
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EFEKTYWNOSC POLITYKI SPOJNOSCI UE
| JEJ WPLYW NA ROZWOJ REGIONOW

Wprowadzenie

Rozwojowi towarzysza dysproporcje gospodarcze i spoteczne. Uczestnic-
two w regionalnym ugrupowaniu integracyjnym moze sprzyjac¢ przyspieszeniu
tempa wzrostu gospodarczego, ale jednoczesnie poglgbia¢ nierdownosci migdzy
regionami. W celu ograniczania dysproporcji mi¢dzyregionalnych Unia Euro-
pejska (UE) realizuje polityke spojnosci.

Glownym celem artykutu jest ocena wptywu polityki spdjnosci UE na gos-
podarke regionow i nierownos$ci gospodarcze oraz sformutowanie zalecen, ktore
zwickszg jej efektywnos$¢.

Podstawg prowadzonych badan byla analiza publikacji naukowych, danych
statystycznych, dokumentéw i aktow prawnych. Ze wzgledu na obszernos¢ pro-
blematyki skoncentrowano si¢ na przestankach realizacji polityki spojnosci,
ocenie jej efektow oraz wskazaniu rekomendacji dla administracji rzadowe;j
1 samorzadowej w Polsce.

1. Przestanki realizacji unijnej polityki spojnosci

Nie ma jednej teorii, ktora wyjasnia wystepowanie dysproporcji regional-
nych'. Teorie w rézny sposob interpretuja rzeczywistos¢. Czy istnieja zatem me-
chanizmy gospodarcze, ktére mogg prowadzi¢ do zmniejszania dysproporcji
w rozwoju miedzy regionami? Zdaniem zwolennikow teorii wzrostu Endo-
genicznego, ktora stanowi obecnie wiodacg szkole rozwazan nad problematyka
wzrostu gospodarczego, odpowiedz jest twierdzaca. Modele endogeniczne
uzalezniaja tempo wzrostu od dwodch czynnikow: postepu technicznego i za-

' K. Gawlikowska-Hueckel: Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej — konwergencja
czy polaryzacja? Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2003.
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sobow kapitatu (fizycznego i ludzkiego). Zatem wzrost gospodarczy zalezy od
zdolnosci gospodarki do uczenia sie, a polityka gospodarcza, stuzaca wzrostowi
zasobow kapitatu fizycznego, ludzkiego i wiedzy, prowadzi do przy$pieszenia
tempa wzrostu gospodarczego 1 zmniejszania réznic mi¢dzy obszarami.

W celu usuwania regionalnych nieréwnosci gospodarczych UE realizuje
polityke spdjnosci. Zgodnie z zasada subsydiarnosci stanowi ona uzupetnienie
krajowej polityki regionalnej. Zatem polityka spojnosci UE jest tematycznie
uporzadkowanym dziataniem majacym na celu przeciwdzialanie nadmiernym
dysproporcjom, jak rowniez zapewnienie trwatego i zrownowazonego wzrostu
oraz podnoszenie konkurencyjnosci wszystkich jej obszaréw oraz UE jako ca-
tosci. Do jej najwazniejszych przestanek naleza efektywno$é i rowno$é’.

Efektywno$¢ jest argumentem o charakterze ekonomicznym. Regionalne
nierownosci gospodarcze przyczyniajag si¢ do niewlasciwego wykorzystania
czynnikow produkcji. Instrumenty polityki spojnosci poprzez mechanizm re-
dystrybucji przyczyniaja si¢ do usuwania barier w rozwoju. Wowczas zasoby,
ktére nie byly wykorzystane lub byly Zle wykorzystane, moga ponownie lub
lepiej uczestniczy¢ w procesie produkcji. W ten sposob polityka spojnosci przy-
czynia si¢ do efektywniejszej alokacji zasoboéw, a tym samym do wzrostu do-
brobytu.

Réwnos¢ jest przestanka natury spotecznej. Koncepcja integracji euro-
pejskiej zaktada m.in. solidarno$¢ i spdjnos¢ spoteczng, zgodnie z ktérymi dys-
proporcje nie sg akceptowane. Mozna zatem przyja¢ pewne minimalne, rowne
standardy dostepu do dobr publicznych. Obszary, ktoére nie sg w stanie ich
osiagnad, otrzymuja dodatkowe wsparcie poprzez mechanizm redystrybucji do-
chodow. Srodki te maja przyczynié si¢ do poprawy warunkow zycia oraz do wy-
rownywania szans. W ten sposdb uzasadnia si¢ wydatki na realizacje dziatan
w celu usuwania nieré6wno$ci pomiedzy grupami spolecznymi, regionami
i panstwami’.

Polityka spojnosci znajduje zatem uzasadnienie ekonomiczne i spoleczne.
Jest to jednak uwarunkowane akceptacja aktywnej roli UE i panstw czton-
kowskich w gospodarce. Mechanizm polityki spojnosci opiera si¢ gtownie na
transferach, a zatem istota polityki spdjnosci jest redystrybucja dochodow w celu
wspierania wybranych obszaréw oraz defaworyzowanych grup spotecznych.

Tematem do dyskusji pozostaje rownowaga (right balance) pomigdzy réw-
nosciag a efektywnoscia. Kluczowa kwestig jest odpowiedz na pytania, kogo
1 w jaki sposob wspieraé, czy pomoc powinna by¢ kierowana do obszarow, ktore

2 J. Pelkmans: European Integration, Methods and Economic Analysis. Longman, 1997, s. 255-
256.

> 'W. Molle: Ekonomika integracji europejskiej. Fundacja Gospodarcza, Gdansk 2000, s. 442-443;
Integracja europejska. Red. A. Marszatek. PWE, Warszawa 2004, s. 226-227.
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gwarantuja najwigksza warto$¢ dodang, czy priorytetem powinno by¢ wyrow-
nywanie szans i wspieranie najubozszych. Obecnie polityka spojnosci stara sie
laczy¢ oba cele. Jednak przy ograniczonych $rodkach i rosnacych dys-
proporcjach spotecznych, gospodarczych i terytorialnych dziatania te sg nie-
skuteczne.

Podsumowujac, zasadniczym celem polityki spojnosci jest zmniejszenie
dysproporcji rozwojowych miedzy poszczegolnymi czesciami UE, a takze
zwigkszenie konkurencyjno$ci regiondOw oraz rozwiazywanie strukturalnych
probleméw ekonomicznych i spotecznych. Cele te wchodza w zakres polityki
rozwoju. Dlatego instrumenty polityki spojnos$ci musza by¢ spojne z mechani-
zmami rozwoju. Przyjete obszary wsparcia objete wspotinansowaniem w ra-
mach poszczegdlnych funduszy i programéw moga przyczynia¢ si¢ do poprawy
zdolnosci konkurencyjnej regiondow. Ograniczeniem jest niewielki budzet poli-
tyki spojnosci. Zatem instrumenty polityki spdjnosci moga pehi¢ funkcje
uzupetniajaca w stosunku do polityki gospodarczej panstwa. Wobec tego nie-
uzasadnione jest twierdzenie, ze fundusze unijne majg decydujacy wplyw na
poziom spojnosci spoleczno-gospodarczej na obszarze UE, Zze sg w stanie zni-
welowac¢ réznice wynikajace z alokacji zasobow, z uwarunkowan naturalnych
oraz z integracji.

2. Ocena polityki spdjnosci

Ocena polityki spojnosci z punktu widzenia doswiadczen poszczegoélnych
panstw cztonkowskich i UE nie jest jednoznaczna. Kontrowersje budzg zwtlasz-
cza nieudane proby osiggniecia gtownego celu, tzn. spojnosci spolecznej, gos-
podarczej i terytorialnej. Nie oznacza to negacji wynikow badan ekonometrycz-
nych, ktére potwierdzaja pozytywny wpltyw polityki regionalnej na wzrost
gospodarczy. Te i inne metody badawcze potwierdzaja bowiem, ze fundusze
strukturalne przyczyniajg si¢ do wzrostu PKB na mieszkanca oraz do ogranicze-
nia bezrobocia. Pozytywne rezultaty makroekonomiczne projektéw unijnych
byly najwicksze w panstwach kohezyjnych i w regionach objetych celem 1.
Cel 1 skierowany jest do regionow najubozszych, ktérych PKB na mieszkanca
jest mniejszy niz 75% $redniej unijne;j.

Przyktad panstw kohezyjnych pokazuje, ze dla rozwoju regionéow gtowne
znaczenie ma sposob wydatkowania funduszy, a nie ich wielko$¢. W Hiszpanii,
Irlandii i Grecji najwieksza czes¢ srodkdw przeznaczono na infrastrukture, roz-
w0j zasobdw ludzkich oraz otoczenie przemystowe. Rozne byly natomiast pro-
porcje podziatu funduszy na te obszary wsparcia. W Irlandii, w ktorej od-
notowano najwyzsza stope wzrostu, najwigksze srodki skierowano na edukacje
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1 wspieranie przedsigbiorczosci. Szacuje si¢, ze wykorzystanie funduszy struktu-
ralnych spowodowato dodatkowych przyrost PKB o 1,56 pkt.% w 2000 roku
i 0o 1,2 pkt.% w 2005. Jednoczesnie zanotowano znaczny wzrost wartosci do-
danej na 1 mieszkanca w latach 1999-2004 (w regionie Potudniowo-Wschodnim
z 23 tys. EUR do 35 tys. EUR, w regionie Srodkowo-Zachodnim z 15 tys. EUR
do 23 tys. EUR)".

Z doswiadczen Irlandii wynika, ze skuteczno§¢ pomocy unijnej jest zwia-
zana przede wszystkim z wlasciwym doborem priorytetow rozwojowych, po-
laczeniem inwestycji strukturalnych z odpowiedzialng polityka finansow pub-
licznych oraz z intensywnym rozwojem kwalifikacji zawodowych pracownikéw
administracji publicznej. Do§wiadczenia panstw kohezyjnych wskazuja na brak
wyraznego zwiazku pomigdzy skalg wsparcia z funduszy strukturalnych a wy-
nikami gospodarczymi krajow — beneficjentow polityki spojnosci. Moze to
oznaczaé, ze wewngtrzna polityka gospodarcza jest wazniejsza od subsydiow
z UE.

Komisja Europejska wskazata rowniez, ze istnieje pozytywny wplyw poli-
tyki regionalnej na spdjnos¢ spoleczno-gospodarcza na obszarze UE’. Istnieja
jednak badania niezalezne od Komisji Europejskiej, ktore kwestionujg lub
umniejszaja pozytywny wpltyw funduszy strukturalnych na procesy konwer-
gencji. Boldrin i Canova, wykorzystujac model regresji, przeprowadzili badanie
na 185 regionach NUTS II w latach 1980-1996. Wyniki nie pozwolily na stwier-
dzenie, ze dysproporcje w rozwoju migdzy regionami maleja. Boldrin i Canova
konkluduja, ze polityka spdjnosci petni glownie rolg redystrybucyjng i opiera si¢
przede wszystkim na przestankach politycznych, a nie ekonomicznych. Po-
dobnie badanie Canova i Marcet obejmujace 144 regiony NUTS II w latach
1980-1992 nie pozwolilo bezsprzecznie potwierdzi¢ tezy o konwergencji. Au-
torzy podkreslaja jednak, Zze nie ma jednoznacznych dowodow na to, ze brak po-
lityki regionalnej moglby spowodowac dalsze poglebianie si¢ dysproporcji
w rozwoju spoteczno-gospodarczym migedzy regionami panstw cztonkowskich®.

Nalezy jednak podkresli¢, ze polityka spojnosci przyczynia si¢ do wigk-
szego zaangazowania kapitatu publicznego i1 prywatnego w projekty rozwojowe.
W latach 2000-2006 na kazde 1 EUR zainwestowane w regionach celu 1 przy-
padaty dalsze naklady w wysokosci ok. 0,9 EUR. W regionach objetym celem 2
dodatkowe naktady nawet trzykrotnie przewyzszaly pierwotna warto$¢ inwes-

* P. Galinski: Finansowanie polityki regionalnej w republice Irlandii i w Wielkiej Brytanii. Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2009, s. 134.

> Raporty spdjnosci Komisji Europejskiej z lat 1989-2007.

M. Boldrin, F. Canova: Inequality and Convergence in Europe’s Regions: Reconsidering Euro-
pean Regional Policies. ,,Economic Policy” 2001, No. 32.
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tycji’. Warto réwniez wspomnie¢ o dosé czesto pomijanym efekcie polityki
spdjnosci, tj. o tzw. konwergencji instytucjonalnej. Zasady polityki spdjnosci
sprzyjaja bowiem poprawie jakosci funkcjonowania systemu instytucjonalnego
panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci dotyczy to monitorowania, ewaluacji
oraz zarzadzania finansowego®.

3. Polityka spoéjnosci w Polsce

Polska jest obecnie najwickszym beneficjentem polityki spojnosci UE
(okoto 20% jej budzetu). W programowaniu funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci na lata 2004-2006 Polska mogta wykorzysta¢ (do konca 2008) ponad
12,8 mld EUR. W ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013 Polska
uzyska ponad 67 mld EUR. Lacznie ze $rodkami krajowymi, Srednioroczny po-
ziom naktadéw na polityke spojnosci wyniesie ok. 5% PKB’.

Z raportdow MRR wynika, ze w latach 2004-2008 wplyw polityki spdjnosci
na sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza regionéw w Polsce byl stosunkowo nie-
wielki, gtownie ze wzgledu na szczupto$¢ srodkéw oraz harmonogram ich
wydatkowania. Od 2008 roku wzrost wptyw polityki spojnosci na wzrost gospo-
darczy, aktywnos$¢ inwestycyjng i rynek pracy w Polsce. Najwigksze efekty
oczekiwane sg dopiero w latach 2013-2015. Ponadto w najblizszych kilku latach
efekt popytowy zostanie wzmocniony efektem podazowym. Przyczyni si¢ to do
zwickszenia sily oddzialywania polityki spdjnosci na tempo wzrostu gospo-
darczego. W 2013 roku tempo wzrostu PKB wskutek wykorzystania §rodkéw
unijnych ma by¢ o 0,8-1,1 pkt.% wyzsze niz w sytuacji braku tych srodkow.

Inwestycje infrastrukturalne oraz bezposrednie wsparcie dla przedsie-
biorstw przyczyniaja si¢ do ozywienia aktywnos$ci inwestycyjnej w Polsce. Sza-
cuje sig, ze w latach 2013-2014 naktady brutto na $rodki trwate moga by¢ wiek-
sze nawet o okolo 23%. Polityka spdjnosci moze przyczyni¢ si¢ rowniez do
zmian strukturalnych w gospodarce. Oczekiwany jest przede wszystkim wzrost
udziatu sektora II (przemyst i budownictwo) w tworzeniu wartosci dodanej brut-
to w relacji do sektora I (rolnictwo) i sektora III (ustugi). Pod koniec biezacego
okresu programowania mozna oczekiwa¢ wzrostu wskaznika zatrudnienia o ok.
1,4-1,6 pkt.% oraz redukcji stopy bezrobocia o 2,1-2,5 pkt.% w wyniku wydat-

Growing Regions — Growing Europe. Fourth Report on Economic and Social Cohesion. Euro-
pean Commission, Luxembourg 2007, s. viii.

Polityka spojnosci po 2013 r. Pozadane kierunki reformy. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
‘Warszawa 2008, s. 19.

Na podstawie informacji Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. www.mrr.gov.pl
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kowania funduszy unijnych'’. Do czerwca 2009 roku ponad 400 000 os6b pod-
jeto zatrudnienie wylacznie w wyniku realizacji projektow wspolfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego''.

Analizy MRR pokazuja rowniez pozytywny wplyw dotychczas realizo-
wanych projektow na innowacyjno$¢ polskiej gospodarki, na konkurencyjnosc¢
przedsigbiorstw, w szczegolnosci mikro, matych i $rednich, na edukacjg, w tym
wyrownywanie szans oraz na rozwoj infrastruktury transportowej. Warto row-
niez wspomnie¢ o pozytywnych trendach w strukturze zatrudnienia, o sko-
kowym zwickszeniu rozmiaréw inwestycji publicznych, o decentralizacji oraz
wzmocnieniu finansowym i organizacyjnym jednostek samorzadu terytorialne-
go. Projekty unijne realizowane w Polsce generujg rowniez korzysci dla pod-
miotow zagranicznych, gtéwnie z panstw cztonkowskich UE.

W latach 2004-2008 zrealizowano w Polsce ponad 20 000 projektow inno-
wacyjnych o warto$ci ok. 20 mld PLN. Do 2009 roku pomocg obj¢to ponad
13 000 mikroprzedsigbiorstw. W 80% z nich odnotowalo wzrost zatrudnienia,
a w 60% wzrost przychodéw. Wigkszo$¢ przedsigbiorstw korzystajacych ze
wsparcia unijnego poprawito wskazniki ekonomiczne, np. warto$¢ sprzedazy,
zyskownos¢. Prawie 40% projektow w obszarze zasobow ludzkich i rynku pracy
zwigzanych bylo z podnoszeniem kwalifikacji. Do czerwca 2009 roku zbudo-
wano i wyremontowano ok. 5000 km drég oraz ponad 600 km torow kolejo-
wych'%.

Doswiadczenia okresu przedakcesyjnego oraz programowania 2004-2006
pozwolity na wypracowanie do$¢ sprawnego systemu wykorzystania instrumen-
tow polityki spdjnosci. Glowne jego niedoskonatosci dotycza procedur, ktore sa
skomplikowane i dlugotrwate. Przyczyniaja si¢ zatem do wzrostu kosztow ob-
stugi catego systemu. Problemem polityki spdjnosci jest rowniez prymat kontroli
nad efektywno$cia. Bariery zwiagzane sa z przepisami, ktore nie wynikajg z zasad
polityki spojnosci, lecz z innych obszardéw, np. ochrony $rodowiska, zaméwien
publicznych, pomocy publicznej. Prowadzi to do sytuacji, w ktérych prawidto-
wosC¢ zastosowanych procedur jest istotniejsza od merytorycznego zakresu pro-
jektu.

Podsumowujac, wigksze niz przecietne w UE tempo wzrostu gospodarcze-
go w ostatnich latach w Polsce przyczynito si¢ do nadrobienia czesci dystansu
rozwojowego wzgledem pozostatych panstw cztonkowskich. Pewien udziat
w tym procesie miala unijna polityka spdjnosci. Jednak, co warto podkreslic,
naplyw funduszy strukturalnych i innych instrumentéw nie byl w stanie za-
hamowac¢ poglebiania si¢ r6znic migdzy regionami w Polsce.

1% Wptyw polityki spdjnosci na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski w latach 2004-2015 w $wie-
tle wynikow badan ekonometrycznych. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.

' Efekty polityki spojnosci UE w Polsce. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009,
s. 16.

"2 Ibid., 5. 3-13.
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Zakonczenie

Ocena unijnej polityki spojnosci nie jest tatwa. Trzeba bowiem oddzieli¢ jej
wptyw od innych czynnikéw, oddziatujacych na sytuacje spoteczno-gospodarcza
regionow. Wiekszo$¢ badan wskazuje na pozytywny wpltyw polityki spdjnosci
na wzrost gospodarczy, sytuacje na rynku pracy oraz na inne wskazniki ekono-
miczne. Ma ona jednak wiele niedoskonatosci.

Do rozwigzania pozostaje kwestia poprawy efektow dziatan oraz zdefinio-
wania funkcji polityki spojnosci. Czy ma on mie¢ charakter redystrybucyjny,
czy tez wspiera¢ dlugookresowy wzrost i rozwdj gospodarczy? Probe od-
powiedzi na te pytania podjeto w debacie na temat ksztattu polityki spdjnosci po
2013 roku.

Dotychczasowy jej przebieg pozwala stwierdzi¢, ze nowy model polityki
spojnosci bedzie polegal przede wszystkim na wsparciu wszystkich regionow,
bez wzgledu na poziom ich zamozno$ci. Wsparcie to bedzie ukierunkowane
terytorialnie i bedzie polegalo na wzmacnianiu przewag i potencjaléw konku-
rencyjnych regionow.

Mimo wad, polityka spojnosci jest ogromna, zapewne niepowtarzalng szan-
sg dla polskich regionow. Jej wykorzystanie zalezy w duzej mierze od adminis-
tracji rzadowej i samorzadowej. Aby wzmocni¢ efektywnos$¢ polityki spdjnosci
UE i jej wplyw na rozwdj regionow, nalezy:

— skoncentrowa¢ fundusze na kilku (3-5) priorytetach (np. badania i rozwdj,
edukacja, przedsiebiorczo$¢, infrastruktura),

— wzmocni¢ role samorzadu terytorialnego w ksztattowaniu polityki spojnosci,
szczegOlnie na etapie planowania i tworzenia programow operacyjnych,

— zwigkszy¢ alokacje na programy regionalne oraz zréznicowaé formy wspar-
cia w zaleznosci od potrzeb i specyfiki poszczegdlnych obszarow,

— zwiekszy¢ kompetencje wladz regionalnych na wszystkich etapach wdrazania
funduszy unijnych; instytucje zarzadzajace i posredniczace na szczeblu wo-
jewodztw powinny samodzielne tworzy¢ system instytucjonalno-organiza-
cyjny zwigzany z wydatkowaniem $rodkow europejskich,

— skoordynowa¢ dziatania w ramach poszczegdlnych instrumentéw finanso-
wych, sprzyja temu ujednolicenie zasad realizacji projektow w ramach roz-
nych zZrédet finansowania oraz wspotpraca instytucji odpowiedzialnych za
zarzadzanie tymi srodkami,

— zwiekszy¢ znaczenie merytorycznej zawarto$ci projektu oraz jego efektow na
wszystkich etapach ewaluacji, a podczas oceny projektow bra¢ pod uwage
przede wszystkim ich warto$¢ merytoryczng i zaktadane rezultaty, a nie tylko
poprawnos¢ formalng oraz prawidlowo$¢ zastosowanych procedur i wytycz-
nych; ocena efektoéw nie moze opierac si¢ wytacznie na weryfikacji procedur
1 osiagnieciu maksymalnego poziomu absorpcji,
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poprawi¢ sposob oceny i wyboru projektow, w tym celu nalezy przede
wszystkim ograniczy¢ pozakonkursowe tryby wyboru projektow, wzmocni¢
system szkolen cztonkow komisji oceny projektéw oraz uzalezni¢ przyznanie
dofinansowania od niezaleznej opinii ekspertéw wilasciwych dla tematyki
projektu, nalezy rowniez skroci¢ czas oceny oraz ograniczy¢ uznaniowos¢
w ocenie poszczegdlnych czgsci projektow poprzez doprecyzowanie kry-
teriow 1 zasad wyboru,
uprosci¢ procedury dotyczace dokumentowania przebiegu projektu i rozli-
czania wydatkow, co przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztow ich realizacji
(zarzadzania projektem),
wprowadzi¢ system wsparcia dla wybranych projektodawcdéw; powinien on
objac¢ podmioty, ktore przygotowaty innowacyjne i wazne z punktu widzenia
rozwoju regionu i kraju projekty, a nie posiadaja odpowiedniego zaplecza
organizacyjnego i zasobow finansowych niezbednych do ich realizacji,
wsparcie to powinno mie¢ wymiar merytoryczny (np. pomoc prawna) oraz
finansowy (np. zabezpieczenie srodkdw na prefinansowanie),
utworzy¢ system motywacyjny dla najlepszych beneficjentéw; powinien on
polega¢ na utworzeniu specjalnej rezerwy finansowej, a nastgpnie podziale
tych $rodkow w drodze konkursu wsérod projektodawcow, ktdrzy osiagneli
dotychczas najlepsze rezultaty.

Wiadze samorzadowe na szczeblu lokalnym nie biorg bezposredniego

udzialu w zarzadzaniu $rodkami unijnymi. Mogg jednak posrednio wplywac na
sposob ich wydatkowania poprzez oddzialywanie na wtadze centralne i regio-
nalne, poprzez realizacje wlasnych projektow oraz poprzez wsparcie meryto-
ryczne i organizacyjne dla innych lokalnych projektodawcow. Zwigkszenie roli
funduszy europejskich w rozwoju wymaga od witadz lokalnych przede wszyst-
kim:

powigzania inwestycji publicznych z potrzebami podmiotéw gospodarczych,
np. poprzez przygotowanie terenow pod inwestycje, zapewnienie niezbedne;j
infrastruktury,

lepszego dopasowania projektow dotyczacych rynku pracy do potrzeb praco-
dawcow oraz zdecydowanego zwickszenia nadzoru nad ich przebiegiem
1 oceng rezultatow,

wsparcia dla projektow obejmujacych np. kilka gmin i powiatow, calg aglo-
meracje oraz dla lokalnych (regionalnych) systemow produkcyjnych;
wsparcia merytorycznego i organizacyjnego dla lokalnych podmiotéw, np.
dla organizacji pozarzadowych,

inicjowania wspotpracy migdzyregionalnej i migdzynarodowej, w szczegol-
no$ci w ramach projektow partnerskich; umozliwi to wymiang do$wiadczen
i poznanie tzw. dobrych praktyk w zakresie projektéw unijnych,
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— utworzenia lokalnego forum polityki spojnosci z udzialem ekspertow, przed-
stawicieli $wiata nauki, przedsiebiorcow, samorzadowcow i organizacji sa-
morzadowych; jego celem powinno by¢ wypracowanie wspolnych prioryte-
tow oraz przygotowanie strategicznych projektow dla rozwoju wspolnoty
lokalnej,

— wzmocnienia wspOlpracy przedsiebiorstw oraz jednostek naukowo-ba-
dawczych w zakresie wspolnych projektow, np. poprzez utworzenie systemu
kojarzenia lokalnych partnerow projektowych; koordynacja wiadz lokalnych
pozwoli rowniez unikng¢ powielania podobnych projektow przez rézne insty-
tucje oraz zapobiegnie rozdrobnieniu $rodkow,

— zapewnienia stabilno$ci i1 profesjonalizmu kadr lokalnej administracji pub-
licznej odpowiedzialnej za realizacje projektow unijnych poprzez poprawe
kwalifikacji zawodowych i warunkow pracy; stuzy¢ temu mogg m.in. srodki
unijne na rozwo6j zasobow ludzkich.
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Wplyw polityki spdjnosci na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski w latach 2004-2015
w $wietle wynikow badan ekonometrycznych. Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego, Warszawa 2010.

THE EFFECTIVENESS OF EU COHESION POLICY AND ITS INFLUENCE
ON REGIONAL DEVELOPMENT

Summary

In order to remove regional economic disparities, the EU realizes a cohesion
policy. Such policy is justified economically and socially. The evaluation of the cohesion
policy from the point of view of experiences of individual member states and the EU
is not explicit. What is especially controversial here are unsuccessful attempts to reach
the main goal, which is social, economic and territorial cohesion. It does not mean
the negation of outcomes of numerous researches which confirm a positive influence
of the cohesion policy on the economic growth. Those and other research methods
confirm however that the structural funds contribute to the increase of GDP per capita
as well as to the reduction of unemployment. The main aim of the article is to evaluate
the influence of the cohesion policy on the economy of the regions and economic
disparities.
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WSPIERANIE ROZWOJU REGIONALNEGO
W REPUBLICE CZESKIEJ | NA SLOWACJI
W LATACH 2007-2013

Wprowadzenie

Nowe kraje cztonkowskie UE korzystaja z funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spojnosci, ktére ukierunkowane sa na wspieranie ich rozwoju. Rozwoj
spoteczno-ekonomiczny traktowany jest jako proces zmian dokonujacych sie
w gospodarce, majacy charakter jakosciowy i ilosciowy i bedacych nastgpstwem
wzrostu gospodarczego'. Odpowiednio ukierunkowane dziatania, rowniez w ra-
mach polityki regionalnej, moga przyczyni¢ si¢ do pobudzenia rozwoju re-
giondéw poprzez wsparcie czynnikdw, ktore ten rozwdj determinujg. W kazdym
z krajow cztonkowskich UE zostaly wypracowane odpowiednie rozwigzania do-
tyczace wdrazania tej polityki. Rowniez kierunki wsparcia sg zréznicowane, co
jest wynikiem wystepujacych w tych krajach odmiennych probleméw regio-
nalnych.

Celem opracowania jest wskazanie na istniejgce zroznicowania miedzy-
regionalne, instrumenty i kierunki wsparcia ze srodkéw pochodzacych z budzetu
UE w Republice Czeskiej i na Stowacji w nowym okresie programowania 2007-
2013.

1. Nowy okres programowania polityki spojnosci 2007-2013
— cele i podstawowe instrumenty

Nowe kraje cztonkowskie UE, w tym Polska, wraz z przystapieniem do UE
zostaly objete polityka spojnosci. W latach 2007-2013 realizowane sg nastepu-
jace cele tej polityki:

!''S. Korenik: Dysproporcje w rozwoju regionéw Polski — wybrane aspekty. AE, Wroctaw 2003,
s. 9.
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— konwergencja — cel ukierunkowany na przyspieszenie konwergencji re-
gionow najstabiej rozwinigtych, ktéorych PKB/mieszkanca nie przekracza
75% $redniej dla UE-25 (wedtug parytetu sity nabywczej),

— konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie (KRiZ) — wspierajacy popraweg
konkurencyjnosci, atrakcyjnosci i zatrudnienia w regionach, tych ktdre nie sa
objete celem Konwergencja,

— FEuropejska Wspotpraca Terytorialna (EWT) — wspierajacy wspotprace trans-
graniczng, transnarodowa i miedzyregionalna®.

W tym okresie polityka spdjnosci UE realizowana jest przy wykorzystaniu
nastepujacych instrumentéw finansowych: Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Funduszu
Spojnosci.

Znaczenie funduszy UE w finansowaniu dziatan rozwojowych w poszcze-
golnych krajach jest zréznicowane. Srodki te stanowily bardzo wazne zrédio
przedsiewzig¢ rozwojowych realizowanych w Polsce i na Slowacji w pierw-
szych latach czlonkostwa (tabela 1).

Tabela 1

Wydatki na przedsiewzigcia rozwojowe w Polsce, w Republice Czeskiej i na Stowacji
wspotfinansowane ze srodkow polityki spojnoscei i krajowych srodkow publicznych
w latach 2004-2006

Kraj Polityka spojnosci UE Krajowe wydatki Wkiad $rodkow UE
— fundusze strukturalne | kierowane na rozw¢j | w finansowanie wydat-
i Fundusz Spojnosci (w mln euro, kow na rozwoj
(w mln euro, $redniorocznie (udziat srodkow
bez srodkow 2004-2006) polityki spojnosci
Europejskiego w krajowych wydatkach
Funduszu Spotecznego, przekazywanych
sredniorocznie na rozwoj, w %)
2004-2006)
Stowacja 537 912 58,9
Republika Czeska 851 6288 13,5
Polska 4148 8243 50,3
Zrodio:  Distribution of Competences in Relation to Regional Development Policies in the Member States

of the European Union. Final Report, ISMERI EUROPA, February 2010, s. 103, tabela 35.
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/2010_distribution competence.pdf

2 Art. 3, pkt. 2, art. 5, 6, art. 7 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999. Dz.U. UE L 210/25, 31.7.2006.
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2. Wspieranie rozwoju regionalnego w Republice Czeskiej
z funduszy strukturalnych UE w latach 2007-2013

Republika Czeska jest krajem, ktory poczawszy od 1989 roku podlega
przemianom spoleczno-gospodarczym, politycznym i stopniowo poprawia swoja
pozycje na arenie migdzynarodowej. Juz w 2005 roku zyskat status kraju rozwi-
nictego (wedlug Banku Swiatowego). Przyczynito si¢ do tego stosunkowo wy-
sokie otwarcie gospodarki kraju i naplyw zagranicznych inwestorow zagranicz-
nych, co skutkowato rowniez poprawa jego konkurencyjnos$ci. Tym niemniej
jednak do barier rozwoju tego kraju zaliczy¢ mozna: niedostatecznie rozwinigta
sie¢ instytucjonalng wspierajaca przedsigbiorczos¢, niedostosowanie oferty
szkolen 1 osrodkdéw edukacyjnych do wymagan rynku pracy, stabo rozwinigte
procesy innowacyjne, niskg jako§¢ administracji publicznej, nieodpowiednig ja-
ko$¢ sieci transportowej i infrastrukturalnej, brak §rodkéw finansowych na roz-
poczecie i rozwoj dziatalnosci oraz istniejace problemy w regionach’.

Obecnie w Republice Czeskiej funkcjonuja wyzsze jednostki samorzadu
terytorialnego — 14 krajow (wojewodztw) wprowadzone 1 stycznia 2003 roku
oraz gminy (6249 jednostek), bedace podstawowymi jednostkami samorzadu
terytorialnego. Stolica Praga stanowi wyzsza jednostke samorzadu terytorial-
nego. Wojewodztwo jest jednostkg podziatu administracyjnego, jak i jednostka
samorzadowa. Zostaty utworzone réwniez jednostki poziomu NUTS 2 w celu
korzystania z funduszy pochodzacych z budzetu UE, a ktore to jednostki sta-
nowig podstawe do delimitacji obszar6w uprawnionych do otrzymywania po-
mocy w ramach europejskiej polityki spojnosci. Obecnie w Republice Czeskiej
wyrdzniono 8 tego typu jednostek?, ktorych podstawowa charakterystyke przed-
stawiono w tabeli 2.

Opracowano na podstawie: National Strategic Reference Framework of the Czech Republic
2007-2013. July 2007, s. 5-7. http://www.strukturalni-fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=
2ddd8ee6-bdf9-419¢-9993-7a2e958292f

Wiadza i finanse lokalne w Polsce i krajach o$ciennych. Red. E. Ruskowski i B. Dolnicki. Ofi-
cyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Biatystok-Katowice 2007, s. 131-134; Republika Czeska.
Przewodnik po rynku. Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP, 2010, s.8.
http://www.praha.trade.gov.pl/pl/przewodnik/article/detail,506,Przewodnik po rynku czeskim
~2011_r - format pdfhtml; jednostkami poziomu NUTS 3 sa wyzsze jednostki terytorialne.
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Tabela 2
Podstawowa charakterystyka jednostek poziomu NUTS 2 w Republice Czeskiej
Jednostka Liczba Stopa Udziat | PKB/miesz- | PKB/miesz- | PKB/miesz-
NUTS 2 ludno$ci | bezrobocia w PKB kanca, we- | kanca, we- | kanca we-
w 2009 roku| rejestro- |[(RCz=100),| dtugPPS, | dlugPPS, | dlugPPS,
(wedtug wanego  |w 2008 roku| 2008 roku | RCz=100,| UE-27=
stanu w 2009 roku w % 2008 roku | =100, 2008
na polowe (w %) w % roku
roku) w %
Republika 1 491 49 9,24 100,0 20 090 100,0 80,0
Czeska
Praha 1242 956 3,66 253 43 301 215,5 172,5
Stiedni Cechy | 1239 673 7,01 10,7 18 462 91,9 73,6
Jihozéapad 1208214 7,97 10,2 17 730 88,3 70,6
Severozapad | 1 144 090 12,89 8,6 15693 78,1 62,5
Severovychod | 1508 617 9,47 11,6 16 193 80,6 64,5
Jihovychod 1 665338 10,48 14,2 18 007 89,6 71,7
Stredni 1233248 | 11,54 9,3 15767 78,5 62,8
Morava
Moravsko-
1249 356 12,14 10,1 16 922 84,2 67,4
slezsko
Zrodlo:  Zestawienie na podstawie: Selected Indicators on Areas (NUTS 2): 2009. http://www.czso.cz/

csu/2010edicniplan.nst/engkapitola/0001-10-2900.

W 2008 roku najwigkszy udziat w tworzeniu PKB Republiki Czeskiej miat
region Praga (25,3%), nastgpnie region Jihovychod (14,2%), a najmniejszy
udzial wnosit region Severozapad. Tylko w regionie Praga wielko$¢ PKB/miesz-
kanca ksztattowala si¢ powyzej $redniej wielkos$ci dla kraju. W 2008 roku
PKB/mieszkanca Republiki Czeskiej stanowit 80% $redniej dla UE. W regionie
Praga wielko$¢ PKB/mieszkanca wyniosta 172,5% S$redniej dla UE-27, na-
tomiast w pozostalych regionach tego kraju nie przekroczyla 75% S$redniej
unijnej. Najnizsza stope bezrobocia rejestrowanego w 2009 roku odnotowano
w regionie Praga (3,66%), a w czterech regionach tego kraju stopa bezrobocia
przekroczyta 10%.

Najbardziej dynamicznym regionem jest Praga, ktéry moze by¢ traktowany
jako osrodek wzrostu, jednak doswiadcza wielu problemow. W regionie tym
stan srodowiska jest niedostateczny, rowniez jakos¢ infrastruktury transportowej
nie jest dobra, a potencjat innowacyjny, jak i zasobow ludzkich nie jest wy-
korzystany. W Pradze zlokalizowano okoto 2/3 instytucji publicznych funkcjo-
nujacych w zakresie B+R w tym kraju. W Republice Czeskiej wystepuja regiony
peryferyjne (na poziomie mikroregionow) o niskiej dostepnosci. Sg takze za-
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niedbywane przez inwestorow i do$wiadczaja wielu probleméw spotecznych.
Wystepujace dysproporcje w tym kraju sg wynikiem istniejacych zréznicowan
pomigdzy regionami pod wzgledem: struktury gospodarczej, jako$ci zasobow
ludzkich i administracji lokalnej, srodowiska naturalnego. Réwniez ggstos¢ sieci
technicznej w poszczegdlnych regionach jest zroznicowana. Regiony charakte-
ryzuja si¢ takze odmiennym potozeniem geograficznym’.

Wyodrgbniono typy regiondw w Republice Czeskiej, biorac pod uwage ich
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Regionem charakteryzujacym sie
wysoka dynamika jest region Praga, do regionow podlegajacych rozwojowi za-
liczono: Jihozapad, Stredni Cechy. Do regionéw o niskiej dynamice wzrostu za-
klasyfikowano: Jihovychod, Severovychod, a regionem ,,op6znionym” jest re-
gion Stredni Morava. Natomiast regionami ,,chylacymi si¢ ku upadkowi” s3:
Moravskoslezsko i Severovychod®.

W Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia (NSRO) opracowa-
nych dla Republiki Czeskiej na lata 2007-2013 wytyczono gléwne kierunki
wsparcia przedsigwzie¢ przy wspoétudziale srodkoéw finansowych pochodzacych
z budzetu UE. Jak zapisano w tym dokumencie ,,[...] gléwnym celem jest trans-
formacja $rodowiska spoteczno-ekonomicznego Republiki Czeskiej zgodnie
z zasadg zréwnowazonego rozwoju, tak aby uczyni¢ Republike Czeska atrakcyj-
ng lokalizacjg dla inwestycji, jak réwniez jako miejsce pracy i zycia dla jej
mieszkancow. Za pomocg ustawicznego wzmacniania konkurencyjnosci kraju,
osiggniety zostanie zrownowazony rozwoj w celu uzyskania poziomu rozwoju
gospodarczego UE-25. Republika Czeska bedzie doktadaé staran aby poprawic
zatrudnienie i wykonywa¢ dziatania na rzecz harmonijnego rozwoju regional-
nego, ktory przyczyni si¢ do wzmocnienia jakosci zycia ludnosci kraju”’. Do
strategicznych celow zaliczono: konkurencyjna gospodarke, otwarte, elastyczne
1 spojne spoteczenstwo, atrakcyjne srodowisko i zrdwnowazony rozwoj teryto-
rialny, ktore beda realizowane poprzez przyjete priorytety® (tabela 3).

National Strategic Reference Framework..., op. cit., s. 24-27.

Ibid., s. 27.

Ibid., s. 39.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przygotowalo rowniez Narodowy Plan Rozwoju na lata
2007-2013. http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci

® 9 o w
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Tabela 3

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia Republiki Czeskiej 2007-2013
— priorytety i cele strategiczne

Wyznaczone cele strategiczne Priorytety
Konkurencyjna czeska Konkurencyjny sektor biznesu
gospodarka Wsparcie potencjatu B+R dla innowacji

Rozwoj zréwnowazonego sektora podroézniczego
i turystycznego i wykorzystanie potencjalu oferowanego
przez dziedzictwo kulturowe

Otwarte, elastyczne Edukacja

i spojne spoleczenstwo Wozrastajace zatrudnienie i zatrudnialno$é
Wzmocnienie spojnosci spotecznej
Rozwoj spoteczenstw informacyjnego
Inteligentna administracja

Atrakcyjne $rodowisko Ochrona $rodowiska i poprawa jakosci srodowiska
Poprawa dostgpnosci do transportu

Zréwnowazony rozwoj Zréwnowazony rozwoj regionalny

terytorialny Rozwdj obszaréw miejskich

Rozwdj obszaréw wiejskich
Spojny region — Stolica Praga
Europejska wspotpraca terytorialna

Zroédlo:  Na podstawie: National Strategic Reference Framework of the Czech Republic 2007-2013. July
2007, s. 5-7. http://www.strukturalni-fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=2ddd8ee6-bdf9-419c¢-
9993-7a2e9158292f, s. 42-72.

Wielko$¢ $rodkéw finansowych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci, ktore przeznaczono dla Republiki Czeskiej w latach 2004-2006 wy-
niosta 2,6 mld euro. W kolejnym okresie programowania polityki spdjnosci, tj.
w latach 2007-2013 alokacja dla tego kraju wyniosta juz 26,7 mld euro, sta-
nowigc 7,7% calo$ci §rodkdéw przeznaczonych na polityke spojnosci w UE-27
w tym okresie’. Republika Czeska zostala objeta celem Konwergencja, tj.
wszystkie czeskie regiony poza Praga, a na przedsigwzigcia realizowane w ra-
mach tego celu przeznaczono 25,9 mld euro. Czeskie regiony objgte celem
Konwergencja zamieszkiwa¢ bedzie w tym okresie programowania 88,5% ogdl-
nej liczby mieszkancow. Region Praga zostat natomiast objety celem Konkuren-
cyjno$¢ regionalna i zatrudnienie, a na realizacje programéw operacyjnych (PO)
w ramach tego celu alokowano 0,4 mld euro. Srodki zostaly takze skierowane na
wdrazanie programow w ramach celu Europejska Wspotpraca Terytorialna. Re-
alizacja NSRO odbywa si¢ poprzez 17 programéw operacyjnych'’, z czego
14 programéw jest wspotfinansowanych z EFRR, a z EFS wsparcie przekazane

% Alokacja wedlug cen biezacych. Zob. Cohesion Policy 2007-2013: Indicative Financial Allo-
cations. http://ec.europa.eu/regional policy/policy/fonds/pdf/annexe-recto.pdf, European Co-
hesion Policy in the Czech Republic. http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/
informat/country2009/cs_en.pdf

1% Nie uwzgledniono programéw realizowanych w ramach celu EWT.



Wspieranie rozwoju regionalnego w Republice Czeskiej i na Sfowacji... 85

jest na trzy programy. Fundusz Spoéjnosci wspotfinansuje nastgpujace programy:
PO Srodowisko i PO Transport. Ponadto, w ramach celu Europejska Wspotpraca
Terytorialna wsparcie zostanie przeznaczone na pie¢ transgranicznych pro-
gramow (Czechy-Bawaria, Czechy-Saksonia, Czechy-Austria, Czechy-Sto-
wacja, Czechy-Polska) oraz na programy wspotpracy transnarodowej i miedzy-
regionalnej''. Rozdysponowanie $rodkéw publicznych: UE i krajowych po-
miedzy poszczegodlne cele przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4
Wielkos¢ alokacji sSrodkéw w ramach polityki spojnosci dla Republiki Czeskiej
w latach 2007-2013 (w mld euro)
Cele Fundusze Publiczne Publiczne Ogodtem
srodki UE | $rodki krajowe

Konwergencja Fundusz Spdjnosci 8,8 1,5 10,3

EFRR 13,4 2,3 15,8

EFS 3,6 0,6 4.2
Ogotem: Konwergencja 25,8
Konkurencyjnos¢ EFRR 0,3 0,04 0,3
regionalna i zatrudnienie EFS 0,2 0,02 0,2
Ogoétem: Konkurencyjnosé 0.5
regionalna i zatrudnienie ’
Europejska Wspolpraca
Terytorialna — ogotem® EFRR 0.4 0.4
Ogotem 26,7 4,6 31,3

* Kazdy z programéw EWT obejmuje m.in. 15% dofinansowania z kazdego uczestniczacego kraju.

Zrodlo:  European Cohesion Policy in the Czech Republic. http:/ec.europa.eu/regional policy/sources/
docgener/informat/country2009/cs_en.pdf

Analizujac kierunki rozdysponowania srodkow z poszczegdlnych funduszy
UE nalezy podkresli¢, iz ze $srodkéw EFRR i Funduszu Spdjnosci planuje sie
przeznaczy¢ ponad 33% alokacji na infrastrukture transportowa, a na ochrong
srodowiska 19% alokacji. Rowniez waznym obszarem wsparcia sa badania
1 rozwdj technologiczny, innowacje i przedsiebiorczo$¢ na ktére przeznaczy sie
18,3% alokacji $rodkow wspdlnotowych. Natomiast gtownym kierunkiem
wsparcia ze srodkow EFS sa przede wszystkim dziatania zwigzane z poprawa
kapitatu ludzkiego (ponad 40% z catosci srodkow funduszu) — tabela 5.

! Opracowano na podstawie: European Cohesion Policy in the Czech Republic..., op. cit.; Re-
sults of Negotiations of Cohesion Policy Strategies and Programme 2007-2013. http://ec.
europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/negociation/country cz_en.pdf;
http://www.strukturalni-fondy.cz/?lang=en-GB/;  http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-
2007-2013; Cohesion Policy 2007-2013: Czech Republic http://ec.europa.eu/regional policy/
atlas2007/fiche/cz_en.pdf
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Tabela 5

Wstepne kierunki rozdysponowania $rodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci
w Republice Czeskiej w latach 2007-2013"

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
i Fundusz Spojnosci (jako % alokacji
na fundusze)

Europejski Fundusz Spoteczny
(jako % alokacji na fundusz)

Kultura: 2,3%

Poprawa dostepu do zatrudnienia i trwato$¢:
18,0%

Energia: 5,2%

Poprawa kapitatu ludzkiego: 40,5%

Ochrona $rodowiska i prewencja ryzyka:
19,0%

Poprawa spotecznego wlaczenia osob mniej
uprzywilejowanych: 9,7%

Poprawa dostepnosci do zatrudnienia
i trwatos¢: 0,2%

Poprawa adaptacyjnosci pracownikow i firm,
przedsigbiorstw i przedsigbiorcow: 18,0%

Poprawa kapitatu ludzkiego: 0,1%

Mobilizacja na rzecz reform w obszarze
zatrudnienia i wlaczenia: 0,6%

Poprawa wlaczenia spolecznego osob mniej
uprzywilejowanych: 0,0%

Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego
na szczeblu narodowym, regionalnym
i lokalnym: 9,7%

Poprawa adaptacyjnosci pracownikow i firm,
przedsigbiorstw i przedsigbiorcow: 1,4%

Pomoc techniczna: 3,5%

Spoteczenstwo informacyjne: 4,1%

Inwestycje w infrastrukture spoteczng: 5,4%

Mobilizacja na rzecz reform w obszarze
zatrudnienia i wiaczenia : 0,0%

Badania i rozwoj technologiczny, innowacje
1 przedsigbiorczos¢: 18,3%

Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego
na szczeblu narodowym, regionalnym
i lokalnym: 0,6%

Pomoc techniczna: 3,1%

Turystyka: 3,1%

Transport: 33,4%

Regeneracja miejska i wiejska: 3,8%

? Bez uwzglednienia srodkéw wydatkowanych w ramach programéw EWT.

Zrodto:
cz_en.pdf

Cohesion Policy 2007-2013: Czech Republic. http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/fiche/

Natomiast gdyby obja¢ analiza cato$¢ alokacji ze wszystkich funduszy
wowczas na obszar: $rodowisko zostanie przeznaczonych 10 mld euro, sta-
nowigc okoto 40% alokacji srodkow. Ten kierunek wsparcia bedzie wspierat
priorytet zwigzany z ochrong Srodowiska (priorytet o charakterze horyzon-
talnym), a planowane inwestycje dotycza oczyszczania §ciekow, ochrony $ro-
dowiska naturalnego czy tez zapobiegania ryzyku. Poprawa dostepno$ci jest
rowniez podkreslana w NSRO, a w zwiazku z tym na inwestycje w obszarze
transportu zostanie przeznaczone 7,7 mld euro (29% alokacji). Natomiast na
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wsparcie B+R i innowacji skieruje si¢ okoto 6 mld euro, co bedzie stanowic
okoto 23% alokacji, w tym 1 mld euro na ICT. Na wsparcie przedsi¢gbiorczosci
planuje si¢ przeznaczyé 1,5 mld euro. Srodki zostana skierowane takze na po-
prawe umiejetnosci pracownikow, podejmowanie dziatan na rzecz ksztalcenia
ustawicznego, na inwestycje w kapitat ludzki'?.

W obecnym okresie programowania 2007-2013, w poréwnaniu do po-
przedniego, zwigkszyly si¢ wydatki zwigzane ze wspieraniem celéw strategii
lizbonskiej. W ramach celu Konwergencja w Republice Czeskiej okolo 58%
srodkéw bedzie przeznaczonych na realizacje celow tej strategii. Natomiast
w przypadku regionu Praga udziat ten jest znacznie wigkszy i wyniesie 79%.
Szacuje sie, iz w ramach PO realizowanego w regionie Praga, tj. PO Konkuren-
cyjno$é Pragi, udziat alokacji na B+R wyniesie okoto 35%".

3. Wspieranie rozwoju regionalnego ze sSrodkéw UE w Republice
Stowackiej w latach 2007-2013

Poczawszy od 1989 roku na Stowacji dokonuja si¢ przemiany w sytuacji
spoteczno-gospodarczej. W 2009 roku PKB/mieszkanca Stowacji stanowit 73%
sredniej wielkosci PKB/mieszkanca dla UE-27, natomiast w 2000 wynosit
50%'*. Na Stowacji wystepuja nastepujace samorzadowe jednostki terytorialne:
powiaty-okresy (79 jednostek) obejmujace gminy oraz wyzsze jednostki teryto-
rialne — wojewddztwa samorzgdowe-kraje (8 jednostek). Te wyzsze jednostki
powstaty 1 stycznia 2002 roku'®. W Republice Stowackiej wyodrebniono 4 jed-
nostki poziomu NUTS 2 i 8 jednostek NUTS 3'°,

Istniejace zréznicowania miedzyregionalne na Stowacji przedstawiono
w tabeli 6. Najubozszym regionem, w $wietle przedstawionych wskaznikow, jest
Vychodné Slovensko. W regionie tym PKB/mieszkanca stanowit 46% S$rednie;j
dla UE-27, podczas gdy w regionie Bratystawa wyniost 160,3% S$redniej wiel-
kosci PKB/mieszkanca dla UE-27 w 2007 roku. Natomiast stopa bezrobocia
w Vychodné Slovensko w 2008 roku byta najwyzsza sposrod stowackich re-
gionow NUTS 2.

12 Cohesion Policy 2007-2013: Czech Republic..., op. cit.; Results of Negotiations of Cohesion
; Policy Strategies and Programme 2007-2013..., op. cit.

Ibid.
14 EUROSTAT. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
'S Wtadza i finanse lokalne..., op. cit., s. 292-293; http://www.slovakforum.eu/index.php?option
=com_content&task=view&id=28&Itemid=28
Narodny Strategicky Referent Ramec 2007-2013. Ministerstwo vystavby a regionaneho rozvoja
Slovenskej republiky, Bratislava, June 2007, s. 11. http://www.nsrr.sk/download.php?FNAME
=1209486553.upl &ANAME=NSRR anglicka verzia.doc
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Tabela 6
Charakterystyka regionéw poziomu NUTS 2 Stowacji
Regiony poziomu | Liczba ludnosci, | PKB/mieszkanca | PKB/mieszkanca Stopa
NUTS 2 stan w potowie | w PPS, 2007 ro- | w PPS, 2007, bezrobocia
2008 roku ku UE-27=100 rejestrowanego,
(w %) 2008 roku
(W %)
Stowacja 5406 972 16 852 67,7 9,6
Bratislavsky kraj 613 811 39917 160,3 3,6
Zapadné Slovensko 1 865 262 16 469 66,1 6,7
Stredné Slovensko 1350 088 13278 53,3 12,9
Vychodné Slovensko 1577 811 11454 46,0 13,2

Zrodlo:  Regional Statistical Yearbook of Slovakia 2009. http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=30785

W NSRO Stowacji opracowanych na lata 2007-2013 sformutowano cel:
,,0g0lna konwergencja gospodarki Stowacji do $redniej dla krajow UE-15 po-
przez zrownowazony rozw6j”'’. Zostaty okre§lone trzy priorytety strategiczne
wdrazane w ramach NSRO: Infrastruktura i regionalna dostepnosé¢, Gospodarka
oparta na wiedzy oraz Zasoby ludzkie, w ramach ktorych przedstawiono spe-
cyficzne priorytety (tabela 7).

Tabela 7

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia Stowacji 2007-2013 — priorytety i cele strategiczne

Priorytety strategiczne Priorytety specyficzne

1. Infrastruktura i dostgpnos¢ | 1.1.Regionalna infrastruktura

regionalna 1.2. Infrastruktura w zakresie srodowiska i ochrona srodowiska
1.3. Infrastruktura transportowa i publiczny transport
pasazerski
1.4. Modernizacja infrastruktury zdrowia
2. Gospodarka oparta 2.1. Informatyzacja spoteczenstwa
na wiedzy 2.2. Badania i rozwoj

2.3. Infrastruktura uniwersytetow

2.4. Wsparcie konkurencyjnosci przedsigbiorstw i ustug gtow-
nie poprzez innowacje

3. Zasoby ludzkie 3.1. Nowoczesna edukacja dla spoteczenstwa opartego
na wiedzy

3.2. Pobudzanie wzrostu zatrudnienia, spotecznego wlaczenia
i budowanie potencjatu instytucjonalnego

Zrodlo:  Nérodny Strategicky Referent Ramec 2007-2013. Ministerstwo vystavby a regiondneho rozvoja
Slovenskej republiky, Bratislava, June 2007, s.11. http:/www.nstr.sk/download.php?FNAME=
1209486553.upl&ANAME=NSRR _anglicka_ verzia.doc, s. 81-92.

'7 Nérodny Strategicky Referent Ramec 2007-2013..., op. cit., s. 70.
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Alokacja $rodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci dla
Stowacji na lata 2007-2013 wyniosta 11,6 mld euro, ktore rozdysponowano po-
miedzy trzy cele (tabela 8).

Tabela 8

Wielko$¢ alokacji z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci dla Stowacji
w latach 2007-2013 (w mln euro, w cenach biezacych)

Cele Fundusze sl,)rlétc)lllifzglg éroljillgi)lll((rzz}l(fwe Ogblem
Konwergencja Fundusz Spéjnosci 3898,7 688,0 4586,8
EFRR 5548,9 1052,1 6601,0
EFS 1464,0 2584 1722,4
Ogotem: Konwergencja 10911,6
Konkurencyjno$¢ EFRR 4134 73,0 486,4
regionalna i zatrudnienie EFS 35.6 63 419
Ogoétem: Konkurencyjnosé
regionalna i zatrudnienie 449,0
it Vi o
Ogotem 11587,9 2077,7 13665,6

* Kazdy z programéw EWT obejmuje m.in. 15% dofinansowania z kazdego uczestniczacego kraju.

Zrodlo:  Slovakia: Results of the Negotiations of Cohesion Policy Strategies and Programmes 2007-2013.
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/communic/negociation/country sk en.
pdf

W ramach celu Konwergencja zostanie przekazanych 10,9 mld euro (obej-
mujac pomocg 88,8% ludnosci w latach 2007-2013). Natomiast w ramach celu:
Regionalna konkurencyjnos¢ i zatrudnienie zostanie przeznaczonych ok. 0,5 mld
euro z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci na realizacje programu
w regionie Bratystawa. Rowniez §rodki finansowe zostang przekazane w ramach
celu EWT. Srodki finansowe beda rozdysponowane w ramach 11 Programéw
Operacyjnych (bez uwzglednienia programéw realizowanych w ramach celu
EWT). Ze $rodkéw EFS beda realizowane dwa programy, natomiast z EFRR
srodki zostang przekazane dla 9 programow, z tego dwa programy beda wspot-
finansowane rowniez ze §rodkow Funduszu Spojnosci. W ramach celu EWT
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beda realizowane cztery programy wspotpracy transgranicznej, dwa wspotpracy
ponadnarodowej i1 program wspOlpracy miedzyregionalnej z udzialem Sto-
wacji'®.

Analiza kierunkow rozdysponowania $rodkéw UE na Stowacji w ramach
NSRO wskazuje, iz decydujace znaczenie ma wsparcie rozwoju infrastruktury
transportowej. Wielko§¢ bowiem przekazanych $rodkow na inwestycje w tym
obszarze ma wynies¢ 3,5 mld euro. Tym samym problem dostgpnos$ci tego kraju
zostanie ztagodzony. Warto podkresli¢, iz w poréwnaniu do poprzedniego
okresu programowania istotnie wzrosty wydatki na badania, rozwo¢j technolo-
giczny 1 innowacje. Beda one stanowi¢ 23% alokacji srodkow wspolnotowych,
tj. 2,6 mld euro. Natomiast na wsparcie rozwoju przedsigbiorczo$ci, powigzanej
takze z innowacyjnoscia, ma zosta¢ skierowane 4% wktadu wspdlnotowego, tj.
438 mln euro. Na rozw¢j infrastruktury ICT i ustug przeznaczy si¢ 1,2 mld euro,
stanowigc 10% alokacji 1 jest to udzial najwyzszy sposréd krajow cztonkow-
skich UE. Kolejnym obszarem wsparcia sa inwestycje majace na celu poprawe
dostosowan pracownikdéw i przedsiebiorstw (173 mln euro), a na inwestycje
w zakresie kapitalu ludzkiego zostanie skierowanych 547 mln euro z EFS.
Wsparcie zwiazane ze Srodowiskiem wyniesie 34% alokacji ze $srodkéw wspol-
notowych, tj. 3,8 mld euro, na dostosowanie do zmian klimatycznych planuje si¢
przeznaczy¢ 1,7 mld euro, na poprawe efektywnosci energetycznej i odnawialne
zrddta energii 169 mln euro. Wielko$¢ funduszy UE przeznaczonych na reali-
zacje celow strategii lizboniskiej bedzie stanowi¢ 58% catkowitej alokacji'’.

Analizujac natomiast rozdysponowanie srodkow z EFRR i Funduszu Spo6;j-
nosci pomiedzy poszczegdlne obszary wsparcia® mozna wskaza¢, iz najwigksze
srodki planuje si¢ przeznaczy¢ na rozwoj infrastruktury transportowej (34,7%
catkowitej alokacji tych funduszy), nastepnie na ochrone $rodowiska i przeciw-
dziatanie ryzyku (18,9%), a na BRT, innowacje i przedsigbiorczos¢ 12,2% ogdl-
nej alokacji tych funduszy. Natomiast ze $rodkéow EFS dominujacym kie-
runkiem wsparcia sg przedsiewziecia na rzecz poprawy kapitalu ludzkiego
(36,5%) (tabela 9).

'8 Opracowano na podstawie: European Cohesion Policy in Slovakia. http://ec.europa.eu/regional _
policy/sources/docgener/informat/country2009/sk_en.pdf; Slovakia, Cohesion policy 2007-
2013. http://ec.europa.eu/regional policy/atlas2007/fiche/sk en.pdf. Slovakia: Results of the
negotiations of Cohesion Policy Strategies and Programmes 2007-2013. http://ec.europa.eu/
regional policy/sources/docoffic/official/communic/negociation/country sk en.pdf

1 Slovakia: Results of the negotiations of Cohesion Policy strategies..., op. cit.; European Co-
hesion Policy in Slovakia..., op. cit. W podanych danych liczbowych nie uwzgledniono alokacji
srodkow UE w ramach programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, zatem i kierunkdéw
udzielonego wsparcia poprzez te programy.

2% Bez programow realizowanych w ramach celu EWT.
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Tabela 9

Wstepne kierunki rozdysponowania $rodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci
na Stowacji w latach 2007-2013*

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
i Fundusz Spojnosci (jako procentowy udziat
w tych funduszach)

Europejski Fundusz Spoteczny
(jako procentowy udziat w tych funduszach)

Kultura: 2,3%

Poprawa dostgpu do zatrudnienia i trwato$¢:
34,9%

Energia: 1,7%

Poprawa kapitatu ludzkiego: 36,5%

Ochrona srodowiska i prewencja ryzyka:
18,9%

Poprawa spotecznego wlaczenia osob mniej
uprzywilejowanych: 10,8%

Poprawa dostepnosci do zatrudnienia
i trwatosé: 0,2%

Poprawa adaptacyjno$ci pracownikow i firm,
przedsigbiorstw i przedsigbiorcow: 10,3%

Spoteczenstwo informacyjne: 11,8%

Badania i rozwdj technologiczny, innowacje
i przedsigbiorczos¢ 1,2%

Inwestycje w infrastrukturg spoteczna: 11,1%

Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego na
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szczeblu narodowym, regionalnym i lokalnym
2,8%
Pomoc techniczna: 3,5%

Badania i rozwoj technologiczny, innowacje
1 przedsigbiorczos¢: 12,2%

Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego na
szczeblu narodowym, regionalnym i lokalnym:
0,1%

Pomoc techniczna: 3,4%

Turystyka: 1,2%

Transport: 34,7%

Regeneracja miejska i wiejska: 2,4%

? Bez uwzglednienia $rodkow wydatkowanych w ramach programéw Europejskiej Wspotpracy
Terytorialne;j.

Zrodto: Slovakia: Cohesion Policy: 2007-2013. .., op. cit.

Zakonczenie

Republika Czeska i Stowacja charakteryzujg si¢ zréznicowanymi proble-
mami spoteczno-ekonomicznymi. Najbardziej preznymi osrodkami w tych kra-
jach sa ich stolice, posiadajg takze bogate zasoby ludzkie i znaczacy potencjat
innowacyjny. W pierwszych latach cztonkostwa w UE $rodki z funduszy struk-
turalnych i Funduszu Spdjnosci byly przeznaczone w tych krajach przede
wszystkim na rozwoj infrastruktury podstawowej. W nowej perspektywie finan-
sowania 2007-2013 srodki wspolnotowe w wigkszym stopniu kierowane sg na
dziatania zwigzane z rozwojem kapitatu ludzkiego, przedsiebiorczoscia, na re-
alizacje inwestycji ukierunkowanych na wspieranie sfery B+R i jej powigzan
z biznesem, przyczyniajac si¢ do osiggnigcia celow odnowionej Strategii Liz-
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bonskiej. Na Stowacji stosunkowo wysokie $rodki planuje si¢ przeznaczy¢ na
rozwoj ITC. Jednak dominujagcym obszarem wsparcia wcigz pozostaja inwes-
tycje zwigzane z ochrong $rodowiska i rozwojem infrastruktury transportowej,
co jest rowniez wynikiem opo6znienia dzielgcego te kraje wzgledem krajow
UE-15.
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SUPPORTING REGIONAL DEVELOPMENT
IN THE CZECH REPUBLIC AND SLOVAKIA
IN 2007-2013

Summary

Supporting socio-economic development in new EU member states and their re-
gions takes place mainly through using resources from structural funds and Cohesion
Fund. In the new programming period for cohesion policy 2007-2013 in the Czech Re-
public and in Slovakia it is planned to support pro-development undertakings targeted at
promoting enterprise, innovation and the same time “Lisbon Objectives” are promoted.
The range of financial resources allocated for development undertakings in these coun-
tries is diversified. However, investments concerning transport infrastructure and im-
proving environment are still significant, which results from the necessity to shorten
the distance between the said countries and new EU-15 member states.






Ewa Dziwok
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

WYZWANIA DLA POLITYKI PIENIEZNEJ
EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
WOBEC POSZERZONEJ STREFY EURO O KRAJE
EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ

Wprowadzenie

Grupa krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, ktora w 2004 przystapita do
Unii Europejskiej, zobowigzata si¢ do przyjecia wspolnej waluty po spehieniu
warunkow zawartych w Traktacie z Maastricht, a dotyczacych wymogoéw no-
minalnej konwergencji. Badania wspdlnych obszaro6w walutowych, jakie w za-
poczatkowaty prace Mundella wykazuja, ze kraj rezygnujacy z wlasnej waluty
1 polityki pienieznej powinien przede wszystkim spetnia¢ warunki realnej kon-
wergencji. Wynika to z faktu, ze optymalny obszar walutowy jest efektywny do-
piero wowczas, gdy kraje wchodzace w jej sklad nie ro6znia si¢ znaczaco za-
réwno zamoznoscia, jak i rynkiem pracy (elastyczno$é ptac)'.

Poniewaz w ostatnich latach w catej wschodniej cze$ci Unii Europejskiej
dokonata si¢ niezwykle szybka transformacja, ktérej w wielu przypadkach to-
warzyszyta niestabilno$¢ proceséw stabilizacyjnych, wszystko to sprawia, ze
cele wspolne dla wszystkich krajow strefy sg trudne do osiggnigcia przez Euro-
pejski Bank Centralny (EBC).

Celem niniejszego artykutu jest analiza wej$cia nowych panstw (EU-10) do
unii monetarnej oraz wskazanie mozliwosci oraz zagrozen zwiazanych z pro-
wadzeniem polityki pieni¢znej przez Europejski Bank Centralny w tak rozsze-
rzonej strefie. Szczegdlna uwaga po§wigcona zostanie zagrozeniom inflacyjnym,
poniewaz to stabilizacja cen stanowi podstawowy cel ECB.

' P. De Grauwe: Unia walutowa. PWE, Warszawa 2003, s. 16.
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1. Polityka stop procentowych Europejskiego Banku Centralnego

Celem podstawowym Europejskiego Banku Centralnego jest utrzymanie
— w calym obszarze walutowym — wzrostu cen i uslug konsumpcyjnych, mie-
rzonego wskaznikiem HCPI (Harmonised Consumer Price Index), ponizej 2%”.
Aby osiggna¢ cel, bank centralny postuguje si¢ stopami procentowymi, ktorych
poziom regulowaé powinien procesy inflacyjne we wszystkich krajach strefy
euro. Doswiadczenia ostatnich kilku lat pokazuja, iz niejednorodnos$¢ procesow
inflacyjnych w poszczegdlnych krajach obszaru walutowego prowadzi przy
wspolnej polityce pienigznej do zgota odmiennych skutkéw gospodarczych.

Mozliwo$¢ wystgpienia niskiej inflacji w potaczeniu z wysokimi nominal-
nymi stopami procentowymi skutkuje wysokim poziomem stop realnych, ktore
moga stanowi¢ — ze wzgledu na koszt kredytu — bariere dla inwestycji oraz przy-
czynia¢ si¢ do zmniegjszania potencjalnego wzrostu gospodarczego mierzonego
wskaznikiem PKB. Ofiarg takiej sytuacji staly si¢ kraje ,,starej” unii, ktore ce-
chujac sie stabilnym poziomem inflacji do§wiadczaty w ostatnich latach (przy
wysokim poziomie oficjalnych stop) spadku inwestycji na skutek wysokich re-
alnych kosztow kredytu.

Jednoczesnie, w niektorych krajach moze wystapi¢ wzrost inflacji, ktora
w potaczeniu z niskimi oficjalnymi stopami europejskiego obszaru walutowego
prowadzi do realnie ujemnych stop procentowych. Moga one w konsekwencji
prowadzi¢ do spadku oszczednosci, akceleracji zadluzenia gospodarstw do-
mowych z tytulu kredytéw konsumpcyjnych oraz hipotecznych, wzrostu jed-
nostkowych kosztéw pracy, spadku produkcji przemystowej, eksportu, a w efek-
cie takze przyczynia¢ si¢ do spadku PKB.

W przypadku strefy euro, juz od poczatku funkcjonowania wspolnego ob-
szaru walutowego mozna bylo zaobserwowac istotne réznice w ksztaltowaniu
si¢ procesOw inflacyjnych w poszczegdlnych krajach. Jesli przyja¢, ze Euro-
pejski Bank Centralny prowadzit i prowadzi optymalng polityke stop procen-
towych dla wyliczanego $redniego poziomu inflacji w strefie euro, to sku-
teczno$¢ jej stosowania w danym kraju tej strefy bedzie tym wyzsza, im bardziej
zblizony bedzie wskaznik inflacji danego kraju do $rednie;j.

Analiza inflacji w latach 2009-2011 wskazuje, ze w okresie kryzysu wigk-
szo$¢ panstw notowalo inflacj¢ mieszczaca si¢ w przedziale +/—1,5 punktu pro-
centowego od $redniej catego obszaru podawanej przez EuroStat. Wyjatek sta-
nowily Finlandia, Malta, Grecja, Luksemburg oraz Cypr, ktoére w tym okresie
przejsciowo doswiadczyly wysokiej inflacji. W przypadku nowych cztonkéw

2 Art 105 Traktat z Maastricht. The Monetary Policy of the ECB. 2004, s. 42.



Wyzwania dla polityki pienieznej Europejskiego Banku Centralnego... 97

strefy euro, charakterystyczng cecha ich gospodarki jest nieustabilizowana sy-
tuacja cenowa. Praktycznie w kazdym kraju, od momentu przyjgcia nowej wa-
luty, istnieje problem z utrzymaniem wskaznika cen na niskim poziomie. Szcze-
gblnie widoczne jest to w przypadku Estonii, w ktorej inflacja przekroczyta
w lipcu 2011 roku 5%.

Zaobserwowana niejednorodno$¢ procesow inflacyjnych pozwala zatozy¢,
iz jednym z podstawowych dylematéow Europejskiego Banku Centralnego po-
zostaje optymalna polityka stop procentowych, ktora z jednej strony pozwolita-
by na stabilizacj¢ poziomu cen, a z drugiej — umozliwita krajom wspdlnego ob-
szaru walutowego nieskregpowany rozwoj gospodarczy.

2. Warunki konwergencji

Do$wiadczenia Unii z krajami, ktore odmowity przystapienia do strefy euro
na podstawie klauzuli wyboru®, sprawily, iz nowi cztonkowie musza zaakcepto-
wacé catos¢ regulacji, czyli wszystkie prawa, ale tez i obowigzki zwigzane
z przystapieniem do Unii Europejskiej. Do tych ostatnich zaliczy¢ nalezy przy-
jecie wspolnej waluty w dogodnym dla kraju terminie, przy czym konieczne jest
wypehienie kryteriow ustalonych traktatem z Maastricht w 1992 roku. Artykut
121 tego traktatu definiuje warunki niezbedne do osiagnigcia przez kraj kandy-
dacki wysokiego stopnia trwalej konwergencji ekonomicznej, przez ktora ro-
zumie si¢ zardowno konwergencje nominalng jak i realng. Kryteria niezbedne do
osiagniecia konwergencji nominalnej obejmuja:

— stabilnosc¢ cen, przez ktorg rozumie si¢ utrzymanie przez dany kraj wskaznika
$redniorocznej inflacji na poziomie nie wyzszym, niz powiekszona o pottora
punktu procentowego Srednia z trzech najlepszych pod tym wzgledem krajow
Unii Europejskiej,

— stabilizacje stop dlugoterminowych polegajaca na utrzymaniu stép 10-letnich
obligacji skarbowych na poziomie nie wyzszym, niz powigkszona o dwa
punkty procentowe srednia z trzech najlepszych pod wzgledem stabilno$ci
cen krajow Unii Europejskiej,

— stabilno$¢ kursu walutowego, ktoéra zobowiagzuje do co najmniej dwuletniej
obecnosci (bez mozliwosci dewaluacji) w ramach zmodyfikowanego euro-
pejskiego mechanizmu kursowego (ERM II), w ktorym kurs moze si¢ od-
chyla¢ o 15% w gore 1 dot od ustalonego kursu parytetowego przy w pelni
zliberalizowanym obrocie kapitalowym,

3 Chodzi o Wielka Brytanie, Szwecje oraz Danie, ktore na skutek wlasnego wyboru nadal pozo-
staja poza strefa euro.
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— dyscypline fiskalng polegajacg na utrzymywaniu deficytu budzetowego na
poziarnie nieprzekraczajagcym 3% PKB oraz dlugu publicznego ponizej 60%
PKB".

Konwergencja realna ma natomiast miejsce wowczas’, gdy w dtuzszym
okresie trend wzrostowy produktu krajowego brutto jest zgodny z potencjatem
wytworczym kraju, zatrudnienie jest wysokie, a bezpieczny stan bilansu hand-
lowego 1 platniczego mozna utrzymaé bez wewnetrznej deflacji, znacznego
spadku rezerw walutowych oraz nadmiernego wzrostu zadluzenia. Oznacza to,
iz podstawa decyzji dotyczacej terminu przystapienia do strefy euro powinno
by¢ nie tyle wypetnienie warunkéw nominalnych, co przede wszystkim do-
stosowanie strukturalne i systemowe umozliwiajace konkurencyjno$¢ gospo-
darki oraz trwaly wzrost PKB.

Europejski Bank Centralny, budujac jednolity obszar walutowy, niejedno-
krotnie podkreslal, ze spelnieniu warunkéw nominalnej konwergencji towarzy-
szy¢ powinna pewnos$¢, ze do strefy euro wejda wylacznie te panstwa czlon-
kowskie, w ktorych panujg warunki gospodarcze sprzyjajace utrzymaniu stabil-
nosci cen i spojnosci gospodarczej strefy. Jednoczesnie duzy nacisk ktadziony
jest na trwalo$¢ samego procesu konwergencji — zgodno$¢ z kryteriami kon-
wergencji nie powinno mie¢ charakteru tymczasowego’.

3. Nowe kraje Europy Srodkowo-Wschodniej w Unii Walutowej

Z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej dotychczas do strefy euro weszty
jedynie Stowenia, Stowacja oraz Estonia. Co charakterystyczne, sa to kraje
o krotkiej wspolczesnej historii panstwowosci, a co si¢ z tym wigze — takze wa-
luty. Dzigki temu czynnikiem istotnie utatwiajagcym wprowadzenie euro byt brak
przyzwyczajen i tradycji spotecznych zwiazanych z waluta krajows.

Pozostale panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, cztonkowie Unii Euro-
pejskiej, sa dopiero w fazie przygotowan do przyjecia wspolnej waluty, przy
czym obecny kryzys, w jakim znajduje si¢ cata strefa euro oddala te perspek-
tywe. Swiadomosé roli, jaka odgrywa polityka pienigzna w okresie kryzysu,
a szczegolnie jej potencjal wspomagajacy polityke fiskalng i umozliwiajacy sku-
teczniejsze zarzadzanie kryzysem finansowym, nie sprzyja dazeniom do osia-
gnigcia nawet konwergencji nominalne;j’.

K. Deutsch, R. Hoffmann, S. Kern, B. Speyer: Europe’s New Currency. Deutsche Bank Re-
search, Frankfurt 1998, s. 10.

K. Lutkowski: Problemy polityki kursowej na drodze Polski do cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej i Unii Gospodarczej i Walutowej. ,,Bank i Kredyt” 2002, maj, s. 4-5.

Z powodu przekroczenia kryterium inflacyjnego o 0,07 punktu procentowego Litwa nie uzys-
kata akceptacji na przyjecie euro w 2007 roku.

G. Utzig: Przeglad sytuacji gospodarczej w krajach grupy EU-8 w 2003 roku. ,,Bank i Kredyt”
2004, nr 10, s. 89-96.
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Polityka pieniezna jaka stosuje wiekszo$¢ z krajow-kandydatow do strefy
euro opiera si¢ na strategii bezposredniego celu inflacyjnego, tzw. BCI. Jednym
z glownych zagrozen zwigzanych ze stosowaniem strategii BCI w okresie po-
przedzajacym wprowadzenie wspolnej waluty jest czas przebywania w mecha-
nizmie ERM II*. Warunkiem koniecznym zapobiezenia zawirowaniom jest
w pierwszej kolejnosci stabilizacja finanséw publicznych i wypelnienie fiskal-
nego nominalnego kryterium konwergencji’.

Tabela 1
Stopy realne w krajach Europy Wschodniej, cztonkach Unii Europejskiej
<
= 5
S s > < 3 3
5| 8| S| 5| B 5| 2|2 5|8
z g 8 = [ Nl 5 = g g
& 7 5 2 g ~ ~ 2
@ R
O
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

2009-2001 1,6 03 | -1,7 | -3,0 1,6 | -6,5 | -6,7 | -0,2 | -3,8 0,6
2009-2002 0,9 0,6 | -0,9 | 2,4 L7 | =55 | -64 | -0,6 | 3,9 0,1
2009-2003 0,9 0,7 0,0 | -1,5 08 | 49 | 54 | -1,5 | 42 | -0,3
2009-2004 1,2 0,9 L4 | -1,6 1,0 | -3,7 | 3,7 | 2,1 | 43 | -1,0
2009-2005 1,3 0,7 L5 | -1,3 09 | =32 | 2,7 | 2,5 | 4,2 | -2,1
2009-2006 1,6 1,1 2,3 | =09 1,0 | 22 | =14 | =25 | 4,2 | 2,0
2009-2007 2,4 1,2 2,2 0,8 1,9 | =09 | -04 | 2,8 | -3,3 | 3,2
2009-2008 1,7 1,3 2,5 0,5 1,8 | -0,5 03 | 2,6 | =32 | 3,3
2009-2009 1,8 1,8 3,5 1,6 2,1 | -0,6 L7 | =23 | =32 | 3,1
2009-2010 1,6 1,9 3.9 1,5 2,4 0,8 3,0 | =2,1 | =2,6 | -2,5
2009-2011 | -0,1 1,8 3,9 0,9 1,6 0,5 32 | =21 | =29 | =35
2009-2012 | -0,4 1,8 3,7 0,2 1,3 0,6 32 | 2,1 | -3,0 | =3,7
2010-2001 | -0,1 2,0 2,8 | -0,1 1,4 2,1 50 | =22 | -3,5 | 4,5
2010-2002 0,2 2,0 2,1 0,1 1,4 2,4 6,1 | -1,7 | -2,8 | -3,9
2010-2003 | -0,1 1,5 0,4 | -0,7 1,4 2,2 58 | -1,2 | 2,5 | -4,0
2010-2004 | -1,0 L1 | -08 | -1,3 0,9 1,6 46 | -1,0 | 2,5 | 4,0
2010-2005 | -0,7 L1 | -1,1 | -1,3 0,8 1,3 42 | 0,6 | =2,7 | -3,2

8 A. Stawinski: Ryzyko utraty kontroli nad wysokoscia realnej stopy procentowej w systemie
izby walutowej. ,,Ekonomista” 2007, s. 147-157.

Zaréwno Stowacja, jaki i Wegry decydujac sie na stabilizacje kursu rownoczes$nie ze stoso-
waniem strategii BCI nie spelniaty tego warunku, borykajac si¢ ze znaczacym deficytem budze-
towym. Biorac pod uwage, iz dyscyplina fiskalna w Polsce nadal nie osiagneta zadowalajacego
poziomu, nalezy z niezwykla ostroznoscia podchodzi¢ do terminu wprowadzenia polskiego
ztotego do ERM 1L

9
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cd. tabeli 1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 [ 11
2010-2006 | —0,4 1| -17 ] 08| 081 09 3407 26133
2010-2007 | —0,6 08 [ -1,1 | -1,5 | 02| 01 | 25| -02 | -54|-1,9
2010-2008 | —0,7 07 [ -1,1 | -1,5 | 03 | -0,1 | 22| -02 | -59 | -1,9
2010-2009 | —0,4 07 | 21 | -19 | -0,1 | —0,1 | 15| -08 | -6,0 | —2,0
2010-2010 | —0,4 08 | 28 | 1.9 | =0,1 | =09 | 09 | =09 | 62 | -2.6
20102011 | 0,2 08 | 33 | =23 | =02 | =08 | 01 | 09 | -6,0 | -2.3
2010-2012 | —0,5 05 [ =37 | =27 | 0,6 | =19 | =07 | =12 | =62 | —2,9
2011-2001 | —0,6 | -1,5 | =34 | —2,6 | 0,2 | -1,1 | -1.8 | -1,8 | =52 | —2.3
2011-2002 | —0,3 | -1,8 | -3.8 | -2,8 | —0.2 | -1,3 | =2,1 | 1,6 | -5,9 | —2.4
2011-2003 | —0,6 | 2,0 | =33 | —2,9 | —02 | 2,0 | =23 | 2.3 | -6,3 | -2.8
20112004 [ 0,0 | -1,9 | =34 | -1,3 | 04 | 24 | 23 | 2.1 | —64 | 2.4
2011-2005 | —0.4 | 22 | 35 | -1.4 | 00 | 30 | 28 | 23 | 65 | -1,9
20112006 | 0,7 | —1,9 | 27 | =13 | 04 | 26 | 24 | =15 | 58 | -1.2
20112007 | 12 | -1,6 | =3,0 | -1,1 | 04 | =23 | =20 | -1.4 | 2,7 | -0,9

Zrodlo:  Opracowanie whasne na podstawie danych EuroStat.

Analiza tabeli ukazujacej r6znicg pomigdzy stopa oficjalng EBC a stopa in-
flacji w danym kraju pozwala przypuszcza¢ jak zachowuja si¢ podmioty w kra-
jach juz posiadajacych euro (w Stowenii, Stowacji, Estonii) badz jak zacho-
walyby sig¢, gdyby to euro posiadaty. Wyznaczone stopy realne dowodza, ze
w krajach nalezacych do strefy euro, w ktorych wystepuje ujemna stopa realna
(rozumiana jako réznica pomiedzy stopa oficjalna banku centralnego a inflacja),
podmioty nie beda wykazywaty sklonnosci do oszczgdzania. Wrecz przeciwnie,
kraje te do§wiadczyly w ostatnich latach znaczacego wzrostu zadluzenia gos-
podarstw domowych, co obecnie — na skutek zalamania cen na rynku nierucho-
mosci, spadku inwestycji oraz produkcji — przyczynito si¢ do spadku PKB badz
jego jedynie nieznacznego wzrostu. Pozostale kraje, gdyby posiadaty euro
w wigkszo$ci przypadkdéw (z wyjatkiem Czech) rowniez notowalyby ujemne
stopy procentowe. Jesli w krajach tych utrzyma si¢ determinacja do wejscia do
strefy euro, mozna oczekiwa¢ wzrostu sklonnosci podmiotéw do zadtuzania sie
w euro badz walucie z nig powigzane;.

Wida¢ jednoczesnie, ze polityka stop procentowych jest optymalna dla ta-
kiego kraju, ktérego inflacja jest najbardziej zblizona do $redniej w catym ob-
szarze walutowym. Niedostosowanie oficjalnych stop procentowych EBC do sy-
tuacji w krajach o zréznicowanym stopniu rozwoju oraz inflacji prowadzi do
akceleracji naciskow politycznych na proces podejmowania decyzji pieni¢znych
zmierzajacych do poprawy sytuacji na lokalnym rynku. Szczeg6lnie widoczne
jest to w przypadku krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Niewielkie kraje
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tego regionu, ktore juz dotgczyly do wspdlnego obszaru, maja zbyt male zna-
czenie dla catej strefy, aby mie¢ istotny wptyw na prowadzona polityke pie-
nigzng. Problem ten uwidocznit si¢ w okresie kryzysu finansowego. Cheé pobu-
dzenia gospodarki poprzez obnizenie stop sprawita, ze nastgpily negatywne
konsekwencje w postaci presji inflacyjnej i pojawienia si¢ stagflacji. Okazato si¢
w efekcie, ze kryzys jaki dotknat strefe euro przyczynit si¢ do realnych
ujemnych stop w praktycznie wszystkich krajach.

Dodatkowo mozna stwierdzi¢, ze deklaracja i podanie daty wstapienia do
strefy euro wrecz poteguje destabilizacje rynku. Poznanie scenariusza sklania
spekulantow do presji na kurs walutowy, ktory musi porusza¢ si¢ w wezu walu-
towym. Z kolei presja inflacyjna spowodowana obawa przed zubozeniem spote-
czenstwa na skutek oczekiwanej wymiany pienigdza (przewalutowania) nie
sprzyja prowadzeniu polityki pieni¢zne;j.

W Polsce od kilku lat toczy si¢ dyskusja na temat terminu wejscia do strefy
euro oraz korzysci i kosztow zwigzanych z przyjeciem wspolnej waluty. Nie-
liczni zastanawiaja si¢, jak w warunkach prowadzonej konwergencji prowadzi¢
skuteczng a przede wszystkim najkorzystniejsza z punktu widzenia Polski poli-
tyke pieni¢zng. Do§wiadczenia takich krajow, jak Stowenia, Stowacja badz Es-
tonia pokazuja, ze wejscie do weza walutowego i pospiech zwigzany z checia
jak najszybszego przyjecia euro moga okaza¢ si¢ brzemienne w skutkach.
Whioski ptynace dla Polski wydaja si¢ oczywiste — konsekwentnie prowadzona
strategia BCI nie powinna przeszkodzi¢ w utrzymaniu ztotego w ramach ERM II
pod warunkiem, ze Polska przystapi do niego po wypeieniu warunkéw nie-
zbednych do osiagniecia konwergencji realne;.

Perspektywa wprowadzenia euro sprawia, iz NBP staje przed konieczno$cig
wyboru takiej polityki pieni¢znej, ktora pozwolitaby z jednej strony na spelnie-
nie kolejnych warunkéw konwergencji, z drugiej umozliwitaby ustalenie naj-
korzystniejszego — z punktu widzenia polskiej gospodarki — kursu wejscia. Pa-
mietajagc o koniecznosci spelnienie kryterium stabilno$ci cen wydaje sie, iz
ustalony przez Radg¢ Polityki Pieni¢znej cel inflacyjny w wysokosci 2,5% z jed-
noprocentowym korytarzem wahan jest optymalny'”.

Zakladajac, ze NBP bedzie nadal konsekwentnie realizowat strategic BCI
poprzez polityke stop procentowych mozna przyjaé, iz réwniez nominalne kry-
terium z Maastricht dotyczace stop dtugoterminowych, ktérych poziom w bez-
posredni sposob zalezy od stopnia oczekiwan inflacyjnych, zostanie osiggnigte.
Warto podkresli¢, ze jedna z podstawowych korzysci funkcjonowania jasno

1% Niuanse zwigzane z wyliczaniem $redniookresowego wskaznika inflacji HICP uzywanego do
kryteriow z Maastricht zostaly przedstawione w artykule: M. Rozkrut, R. Woreta: Putapki
z Maastricht. ,,Gazeta Bankowa” z 5-11.12.2005.
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sformutowanego celu jest trwale obnizenie inflacji do poziomu jednocyfrowego.
Od polowy 2001 roku roczny wskaznik znajduje si¢, ponizej 5%, co biorgc pod
uwage wystepujace w Polsce tendencje do tatwego i szybkiego wzrostu oczeki-
wan inflacyjnych jest olbrzymim sukcesem banku centralnego''.

4. Polityka Europejskiego Banku Centralnego w odpowiedzi
na kryzys

Dziesig¢ lat funkcjonowania wspolnej waluty przyniosto wiele probleméw
bedacych konsekwencja przyjecia panstw, w ktorych nie dokonata si¢ realna
konwergencja. Problemy Grecji, Irlandii, Hiszpanii oraz Portugalii stawiaja pod
znakiem zapytania dalsze funkcjonowanie wspolnej waluty. Proby pogodzenia
catego wachlarza interesow w formie wspdlnej polityki pieni¢znej staje si¢
zadaniem niezwykle trudnym. Co wigcej, istniejace scenariusze zarzadzania
kryzysowego dopuszczajg zarbwno wykluczenie niektorych krajow, jak i utwo-
rzenie nowego eurolandu, opartego na najsilniejszych gospodarkach Unii Euro-
pejskie;.

Do tej pory Europejski Bank Centralny korzystat z opcji zasilania zagrozo-
nych krajow poprzez ekspansje monetarna, jednakze w obliczu postepujacej re-
cesji rozwigzanie to moze okazaC si¢ niewystarczajace. Mimo to, do tej pory
udalo sie uchroni¢ strefe euro przed rozpadem, cho¢ ryzyko takiego scenariusza
jest nadal wysokie.

W obecnej sytuacji rola Europejskiego Banku Centralnego wobec panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej, zaréwno bedacych cztonkiem strefy euro, jak
rowniez tych kandydujacych, jest niezwykle trudna. Zaabsorbowany konieczno-
$cig tagodzenia skutkow kryzysu EBC probuje prowadzi¢ polityke pieniezna,
ktora nie potegowalaby i tak juz glebokiego sceptycyzmu rynku wobec wspolne;j
waluty. Krajom Europy Srodkowo-Wschodniej przypada zatem rola obserwa-
tora, ktéry moze jedynie fagodzi¢ skutki podjetych w strefie euro decyzji, a kto-
rych wptyw na te kraje jest w obecnych czasach trudny do oszacowania. Nie-
zaleznie od przyjetego rozwigzania, istnieje realne ryzyko, ze kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej z decyzyjnego punktu widzenia moga ponownie zosta¢
zmarginalizowane.

" Wyczerpujaca analize oczekiwan inflacyjnych w Polsce znalezé mozna w T. Lyziak: Probabilis-
tyczne metody pomiaru oczekiwan inflacyjnych osob prywatnych na podstawie danych ankie-
towych. ,,Bank i Kredyt” 2004, sierpien, s. 4-13.
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Zakonczenie

Konsekwentnie prowadzona polityka stabilizacji cen Europejskiego Banku
Centralnego sprawia, iz przedstawiciele Komisji Europejskiej stale podkreslaja
konieczno$¢ realnej konwergencji krajow oczekujacych, ktorych speienie
— W momencie przebywania we wspolnym obszarze — moze by¢ znacznie utrud-
nione. Im lepiej bowiem gospodarka kraju kandydata bgdzie dostosowana do
$redniej obszaru walutowego, tym bardziej adekwatna stanie si¢ polityka pie-
niezna po wprowadzeniu wspolnej waluty. Prowadzi to do naturalnego wniosku,
ze zarowno kraje o niskim dochodzie per capita, jak i te, w ktorych wskaznik in-
flacji nie zostat ustabilizowany w dtuzszej perspektywie na bezpiecznym po-
ziomie nie powinny sta¢ si¢ cztonkiem strefy euro'’.

Dyskusja na temat terminu przyjecia Polski do strefy euro umozliwia
wzrost $wiadomosci na temat skali szans i zagrozen wynikajacych z posiadania
wspélnej waluty'. Niezwykle istotne jest rowniez uzyskanie spolecznego po-
parcia dla niezbednych reform finansow publicznych, ktorych wprowadzenie
musi nastgpi¢ zanim kraj zrezygnuje z wlasnej polityki pienieznej. Doswiad-
czenia krajow juz uczestniczacych w strefie euro wskazujg przede wszystkim na
sfere realng, jako gléwne zrddlo presji inflacyjnej po wprowadzeniu wspolnej
waluty. By unikng¢ podobnych probleméw, koniecznym warunkiem peinej
konwergencji staje si¢ uelastycznienie rynku pracy, zmniejszenie obcigzen bu-
dzetowych, w tym przede wszystkim skali wydatkoéw sztywnych.

Doswiadczenia ostatnich lat pokazuja, ze kraje decydujace sie na przyjecie
euro powinny zwraca¢ baczng uwage na zrodta wilasnych proceséw inflacyj-
nych, a w szczegdlnos$ci na ich korelacje z procesami wystepujacymi w pozosta-
tych krajach obszaru walutowego. Analiza polityki pieni¢znej ECB pokazuje, iz
skupia si¢ ona w gléwnej mierze na wskaznikach $rednich, determinowanych
przez kraje ,,starej” unii, co moze doprowadzi¢ do wystapienia realnych ujem-
nych stop procentowych, ktorych konsekwencje dla gospodarki sg trudne do
przezwycigzenia.

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze zmagajacy si¢ z problemami wewnetrz-
nymi euroland nie jest specjalnie zainteresowany przyjmowaniem nowych
cztonkow, ktérzy moga przyczynic si¢ w niedalekiej przysztosci do spotegowa-

12 podkreslat to w swoich wypowiedziach P. Solbes: ,,Przyjecie wspdlnej waluty nie powinno byé
priorytetem dla panstw, ktore w ciagu najblizszych 20 lat nie s3 w stanie osiagna¢ podobnego
poziomu rozwoju, co przecigtna w UE”.

1 Analiza procesu wprowadzenia euro w innych krajach dowodzi duzej korelacji pomiedzy spo-
lecznym poparciem dla nowej waluty a oczekiwaniami inflacyjnymi. MacDonald: The Tran-
sition to EMU: Fast or Slow? NBP, Warszawa 2007.
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nia istniejacego kryzysu w strefie. Wydaje sig, ze jakiekolwiek rozwigzanie zo-
stanie przez EBC przyjete, nowa architektura, ktéra najprawdopodobniej po-
wstanie, wymusi rewizj¢ istniejacych warunkoéw przyjecia. Nikt juz chyba nie
ma watpliwosci, ze kryteria z Maastricht okazaty si¢ nieskuteczne jako narzgdzie
wspomagajace proces ujednolicenia gospodarczego.

Literatura

De Grauwe P.: Unia walutowa. PWE, Warszawa 2003.

Deutsch K., Hoffmann R., Kern S., Speyer B.: Europe’s New Currency. Deutsche Bank
Research, Frankfurt 1998.

The Monetary Policy of the ECB.

EuroStat. http://epp.curostat.ec.europa.cu

Lutkowski K.: Problemy polityki kursowej na drodze Polski do cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej 1 Unii Gospodarczej i Walutowe;j. ,,Bank i Kredyt” 2002, maj.

Lyziak T.: Probabilistyczne metody pomiaru oczekiwan inflacyjnych oséb prywatnych
na podstawie danych ankietowych. ,,Bank i Kredyt” 2004, sierpien.

MacDonald: The Transition to EMU: Fast or Slow? NBP. Warszawa 2007.

Rozkrut M., Woreta R.: Putapki z Maastricht. ,,Gazeta Bankowa” z 5-11.12.2005.

Stawinski A.: Ryzyko utraty kontroli nad wysokoscig realnej stopy procentowej w sys-
temie izby walutowe;j. ,,Ekonomista” 2007.

Utzig G.: Przeglad sytuacji gospodarczej w krajach grupy EU-8 w 2003 roku. ,,Bank
i Kredyt” 2004, nr 10.

CHALLANGES FOR ECB MONETARY POLICY TOWARDS A PROCCESS
OF WIDENING EURO AREA BY EAST EUROPEAN COUNTRIES

Summary

East European Countries (EEC) which are members of European Monetary Union
have experienced big transformation to be prepared for euro area membership. From
another side different problems and mechanism make European Central Bank
be prepared for alternative monetary policy strategy which is relevant for the whole area.
The aim of the article is to show how inflation processes among new East euro members
look like. It is shown that these countries face bigger inflation pressure and should be
prepared for the risk of negative real rates. This is why the real, not nominal
convergence ought to be taken into account before applying for euro.
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PENETRACJA IMPORTOWA POLSKIEGO RYNKU
PRZEZ TOWARY POCHODZACE Z KRAJOW
UNII EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

Transformacja systemowa jaka rozpoczeta sie¢ w Polsce na poczatku lat 90.
XX wieku doprowadzila do zmian w ksztaltowaniu si¢ relacji gospodarczych
naszego kraju z innymi panstwami. Celem niniejszego artykutu jest prezentacja
zmian, jakie zachodzity w handlu zagranicznym naszego kraju z panstwami Unii
Europejskiej. Zwrocono przy tym uwage gléwnie na poziom penetracji polskie-
go rynku przez produkty przywozone z tych panstw.

Do badanej grupy panstw zaliczono tzw. stare kraje Unii Europejskiej, tj. te
kraje, ktoére staty si¢ jej cztonkami przed 2004 rokiem. Sa to: Niemcy, Belgia,
Holandia, Luksemburg, Francja, Wtochy, Portugalia, Hiszpania, Grecja, Wielka
Brytania, Dania, Irlandia, Austria, Finlandia, Szwecja.

Pierwsza czg$¢ pracy zawiera analize ksztaltowania sie sytuacji w handlu
Polski z badanymi krajami. Zebrano w niej dane dotyczace wartosci eksportu
i importu, salda wymiany handlowej oraz udziatu tych panstw w ogolnych
obrotach towarowych naszego kraju. W drugiej czgsci omoéwiono strukture to-
warowg obrotow zagranicznych Polski, a na tym tle w kolejnej, trzeciej czgsci,
zaprezentowano strukture¢ towarowg handlu Polski z krajami UE-15, przy czym
z uwagi na zasadniczy cel pracy ograniczono ja do importu. Czwarta czg$¢ to
analiza poziomu penetracji importowej polskiego rynku przez produkty prze-
myslowe przywozone do naszego kraju ze ,,starych” panstw Unii Europejskie;.
Ostatnia cze$¢ zawiera syntetyczne wnioski.

Do niezbednych obliczen wykorzystane zostaly dane Gléwnego Urzedu
Statystycznego wedtug: Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (PKWiU)', oraz
Polskiej Scalonej Nomenklatury Celnej (PCN). Analiza objeta lata 1995-2010.

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 1997 roku w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow 1 Ushug. Dz.U. 1997, nr 42, poz. 264; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
6 kwietnia 2004 roku w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug. Dz.U. 2004, nr 89,
poz. 844; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2008 roku w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug. Dz.U. 2008, nr 207, poz. 1293.



106 Matgorzata Fronczek

1. Handel Polski z krajami UE-15

Handel Polski z badanymi krajami Unii Europejskiej rozwija si¢ bardzo dy-
namicznie. Warto$¢ polskiego eksportu® do tych panstw wzrosta z poziomu
22,9 mld USD w 1995 roku do 160 mld USD w 2010 (7-krotnie). W tym samym
czasie wartos¢ towardw przywozonych do naszego kraju z badanej Pigtnastki
wzrosta z 29 mld USD do 178 mld USD (6-krotnie)’.

W 1995 roku prawie 68% polskiego eksportu byto kierowane do omawia-
nych panstw Europy Zachodniej. W 2010 roku udziat ten zmniejszyt si¢ do nie-
catych 63%. Najwazniejszym rynkiem zbytu dla polskich dobr w$rdd badanych
krajow sa Niemcy, chociaz ich udziat w naszym eksporcie zmniejszyt si¢ z 38%
w 1995 roku do 26% w 2010. Na kolejnych dwoch miejscach znajduja si¢ Wto-
chy i Wielka Brytania. Bardziej szczegdétowe dane zebrano w tabeli 1.

Tabela 1
Eksport Polski do krajow UE-15 w latach 1995-2010
1995 2000 2005 2010
Austria 489,0 2,1 639,7 2,0 | 18633 2,1 30594 1,9
Belgia 5554 2,4 935,0 3,0 | 26652 3,0 37984 24
Dania 388,2 1,7 857,2 2,7 | 18789 2,1 2 984,0 1,9
Finlandia 352,8 1,5 230,8 0,7 693,2 0,8 1151,7| 0,7
Francja 819,2 3,6 | 16438 52 | 5558,5 6,2 | 108579 6,8
Grecja 95,3 0,4 99,7 0,3 282,3 0,3 699,8| 04
Hiszpania 249,8 1,1 505,2 1,6 | 22214 2,5 4261,5| 2,7
Holandia 1 288,6 5,6 1598,5 5,1 37214 4,2 6 618,1 4,4
Irlandia 544 0,2 89,6 0,3 291,7 0,3 598,5| 04
Luksemburg 8,7 0,0 25,4 0,1 85,9 0,1 1704 0,1
Niemcy 8777,5 | 38,3 | 11043,0 | 34,9 | 25224,7 | 28,2 | 41786,3| 26,2
Portugalia 37,6 0,2 197,1 0,6 431,6 0,5 6155| 04
Szwecja 581,0 2,5 861,2 2,7 | 2749,8 3,1 4738,6| 3,0
W. Brytania 916,9 4,0 | 14184 4,5 | 49956 5,6 | 10076,7| 6,3
Wiochy 11219 49 | 19992 6,3 | 54828 6,1 95104 6,0
UE-15 15736,3 | 68,7 | 22143,6 | 70,0 | 58 146,1 | 65,1 |101337,1| 634
Eggf:g 22 894,9 | 100,0 | 31651,3 | 100,0 | 89378,1 | 100,0 |159757,6| 100,0

Zrodlo:  Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego. GUS, Warszawa 1996-2011.

2 Warto$¢ handlu zagranicznego podawana jest w cenach biezacych.
3 Obliczenia whasne na podstawie danych GUS zebranych w tabeli 1 i 2.
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Badane kraje sa rowniez waznymi zrodtami zaopatrzenia polskiego rynku.
W 1995 roku pochodzito z nich prawie 65% ogoétu dobr przywozonych do na-
szego kraju i chociaz udziat ten w badanym czasie zmniejszyt sie, to jednak
wcigz polowa (49,8%) importowanych produktow pochodzi wlasnie z tych
panstw.

Podobnie jak w przypadku eksportu, najwazniejszym zrdédtem zaopatrzenia
naszego rynku sg Niemcy. W 1995 roku pochodzito z nich prawie 27% wszyst-
kich przywozonych do Polski produktow, a w 2010 roku bylto to 22%. Kolej-
nymi waznymi krajami, z ktérego przywozone sg towary do Polski sa: Wiochy,
Holandia, Francja, Wielka Brytania i Belgia. Doktadne dane znajduja si¢ w ta-
beli 2.

Tabela 2
Polski import z krajow UE-15 w latach 1995-2010
1995 2000 2005 2010

Austria 737,8 2,5 949,7 1,9 1738,4 1,7 2995,8 1,7
Belgia 746,4 2,6 1272,2 2,6 2 6704 2,6 42542 2,4
Dania 635,0 2,2 784,3 1,6 1372,1 1,4 2 181,1 1,2
Finlandia 540,5 1,9 888,9 1,8 1313,0 1,3 1791,6 1,0
Francja 1420,7 49 | 31517 6,4 6 094,7 6,0 7713,6 4,3
Grecja 79,3 0,3 98,4 0,2 221,0 0,2 314,7 0,2
Hiszpania 473,4 1,6 11945 2,4 2193,7 2,2 36155 2,0
Holandia 1318,0 4,5 1739,1 3,6 34740 34 6618,1 3,7
Irlandia 151,4 0,5 283,8 0,6 561,0 0,6 1111,2 0,6
Luksemburg 20,5 0,1 72,4 0,1 166,6 0,2 246,4 0,1
Niemcy 7736,6 | 26,6 | 11701,1 | 23,9 | 25053,4| 24,7 | 39015,7| 21,9
Portugalia 26,6 0,1 154,1 0,3 280,8 0,3 2 676,3 0,3
Szwecja 909,5 3,1 1 406,1 2,9 23272 2,3 3350,8 1,9
W. Brytania 1502,7 52| 21799 4,5 31434 3,1 4 874,5 2,7
Wtochy 24822 8,5 | 40745 8,3 7181,2 7,1 | 10166,5 5,7
UE-15 18780,6 | 64,6 | 29950,8 | 61,2 | 57791,0| 56,9 | 88706,6| 49,8
gggg; 29 049,7 | 100,0 | 48940,2 | 100,0 |101 538,8 | 100,0 | 178 062,9 | 100,0
Zrédto:  Ibid.

Warto réwniez przesledzi¢ zmiany, jakie zachodzity w bilansie obrotow
handlowych Polski z krajami Pigtnastki. Dane zebrano w tabeli 3.
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Tabela 3
Saldo wymiany handlowej Polski z krajami UE-15
w latach 1995-2010 (w mIn USD)

Kraje 1995 2000 2005 2010
Austria —248.,8 -310,0 124,9 63,6
Belgia -191,1 -337,2 =52 —455,8
Dania -246,9 72,9 506,8 802,9
Finlandia -187,7 —658,1 —619,8 —639,9
Francja -601,5 -1507,9 -536,3 31443
Grecja 16,1 1,2 61,3 385,1
Hiszpania —223,6 -689,3 27,6 645,9
Holandia -29.4 —-140,6 2474 410,0
Irlandia -97,0 —194,2 -269,3 -512,7
Luksemburg -11,8 -47,0 -80,7 -76,0
Niemcy 1041,0 —658,2 171,2 2770,5
Portugalia 11,0 43,0 150,8 158,5
Szwecja -328,5 —545,0 422,6 13878
W. Brytania —585,8 -761,6 18522 52023
Wiochy —-1360,4 -20753 —-1698,4 —656,1
UE-15 -3044,4 -7 807,2 355,1 12 630,5
iﬁi’iﬁ -6 1548 ~17288,9 ~12 1607 ~18305,3
Zrédto: Ibid.

W 1995 roku saldo wymiany naszego kraju z badang grupa panstw byto
ujemne i wynosito ponad 3 mld USD, przy czym warto zaznaczy¢, ze saldo bi-
lansu handlowego Polski ogotem takze bylo ujemne, a warto$¢ importu prze-
wyzszata warto$¢ eksportu o 6,1 mld USD. Oznacza to, ze pig¢tnascie analizo-
wanych panstw ,,tworzyto” potowe tego ujemnego salda.

W kolejnych trzech latach sytuacja w bilansie handlowym naszego kraju
szybko sie pogarszata. W 1998 roku odnotowano rekordowe ujemne saldo pol-
skiego handlu zagranicznego: —18,8 mld USD, w tym —11,8 mld USD to wynik
wymiany towarowej Polski z badanymi panstwami®.

W nastepnym okresie, pomiedzy 1999 a 2006 rokiem, bilans handlowy Pol-
ski stopniowo si¢ poprawial. Najnizsze ujemne saldo wymiany handlowej
ogotem zanotowano w 2005 roku i byto ono réwne —12,2 mld USD. W od-
niesieniu do analizowanej grupy panstw sytuacja ksztattowata si¢ jeszcze ko-
rzystniej, poniewaz w 2005 roku saldo naszych obrotow handlowych z nimi byto

* Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego. GUS, Warszawa 1996-2009.
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dodatnie (355,1 mln USD). W 2006 roku ten wynik jeszcze si¢ poprawit (do-
datnie saldo wzrosto do prawie 2 mld USD)’, chociaz ogdlne saldo bilansu hand-
lowego byto nadal ujemne i wynosito —16,1 mld USD®.

W latach 2007-2008 wyniki polskiego handlu zagranicznego znowu si¢ po-
gorszyly i w 2008 roku ujemne saldo wzrosto do ponad 38 mld USD’. Réwniez
obroty Polski z omawiang grupa panstw zamknely si¢ ujemnym saldem. Wartosc¢
naszego importu z tych krajow przewyzszata bowiem warto$¢ eksportu do nich
0 5,3 mld USD (co oznacza, ze ,tworzyly” one okoto 14% ogdlnego ujemnego
salda naszej wymiany towarowej). W 2010 roku saldo handlu z UE-15 bylo do-
datnie (12,6 mld USD), chociaz ogdlny bilans wymiany towarowej zamknat sie
ujemnym saldem w wysokosci 18 mld USD.

2. Struktura towarowa polskiego handlu zagranicznego

W strukturze towarowej polskiego handlu zagranicznego dominuja pro-
dukty przemystowe. W badanych latach stanowity one okoto 97-98% zaréwno
naszego eksportu jak i importu (tabela 4).

Tabela 4
Struktura towarowa polskiego handlu zagranicznego
wedhug PKWiU w latach 1995-2008 (w %)
Dziat Produkt 1995 2000 2005 2010
. rodu
PKWiU Y EX | IM | EX | IM | EX | IM | EX | IM
01-5 | Rolnictwa, lesnictwa, 300 sa| 15| 29| 19| 25| 17| 27
rybotowstwa
10-41 | Produkty przemystowe 97,01 949 98,5| 97,2 98,1| 97.4| 983 | 973
Razem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Zrédto: Ibid.

Strukturg towarowa polskiego eksportu obrazuje rys. 1, a strukture towaro-
w3 naszego importu rys. 2.

3 Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 2006. GUS, Warszawa 2007.
6 .

Ibid.
7 Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 2010. GUS, Warszawa 2011.
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Rys. 1. Struktura towarowa eksportu Polski wedtug PKWiU w latach 1995-2010 (w %)
Zrodlo:  Jak wtabeli 1.

Najwigksza grupa importowanych i eksportowanych produktow prze-
mystowych sa produkty przetworstwa przemystowego®. W 1995 roku stanowily
one prawie 90% wszystkich eksportowanych przez nasz kraj produktow i prawie
86% przywozonych do nas dobr. W 2010 roku ich udziat w polskim eksporcie
wzrdst do prawie 96%, a w przypadku importu utrzymat si¢ na podobnym, jak
w 1995 roku, poziomie 85,5%.

8 Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego. Op. cit., 1996-2011.
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Rys. 2. Struktura towarowa importu Polski wedtug PKWiU w latach 1995-2010 (w %)
Zrodlo:  Ibid.

Pozostate produkty przemystowe to obecnie niewieclka czg$¢ naszej wy-
miany zagranicznej. Uwzgledniajac fakt, ze gtownym celem pracy jest okresle-
nie poziomu penetracji importowej naszego rynku przez towary ze ,,starych”
panstw Unii Europejskiej, a takze biorgc pod uwage, ze najwazniejszymi pro-
duktami w polskim handlu zagranicznym sg produkty przemystowe, nastgpng
cze$¢ artykutu pos§wiecono doktadniejszej analizie importu dobr przemystowych
z panstw UE-15.

3. Struktura towarowa polskiego importu débr przemystowych
z panstw UE-15

W analizie uwzglednione zostaly jedynie produkty przetworstwa przemy-
stowego oraz gornictwa i kopalnictwa. W tabeli 5 zebrano wyniki obliczen po-
kazujace strukture importu dobr przemystowych z panstw UE-15 oraz ich udziat
w ogblnym imporcie Polski.
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Tabela 5
Struktura importu dobr przemystowych Polski z krajow UE-15
wedlug dziatow PKWiU w latach 1995-2010 (w %)
1995 2000 2005 2010
2 e |2 |2 |e |g |2 |2
2 2 2 2 2 2 2 2
Dziat 28 | 8| | 8| 8| 8| &
P Nazwa E=|Eg|E2|Eg|En | Eg|E2|Ey
zE|zg|z5|zg|E5 22|25z
S NS S NS S NS S NS
S (2 (2 (2 B |8 |8 |3
=) ) ) =) ) ) =) )
10-14 | Gornictwo i kopalnictwo 1,9 (134108 | 48| 0,7 | 45| 04 2,0
15-37 | Przetworstwo przemystowe 98,1 | 71,5199,2 | 67,1 99,3 | 60,8 99,6 | 55,1
W tym:
15-16 produkty spozywcze, napoje | 6,1 |59,3 | 3,5 [49,6 | 4,7 | 54,1 | 7,5 | 60,9
i wyroby tytoniowe
17-18 wyroby widkiennicze 10,9 (799 | 7,3 | 72,2 | 5,1 |574 | 3,2 | 35,7
i odziez
19 skory wyprawione i wyroby | 1,1 | 58,0 | 1,3 | 69,5 1,1 |51,8 | 0,7 | 32,7
z nich
20 drewno i wyroby z drewna 0,5 1523108 |593] 0,9 [539]| 08 |524
21-22 masa celulozowa, papier, 6,1 |813| 5,1 |81,7| 4,8 |828| 44 |77,7
wyroby z papieru;
zarejestrowane nosniki
informacji
23 koks i produkty rafinacji 1,6 149,1 | 1,2 | 356 1,5 | 250 2,0 | 35,8
ropy naftowej
24 wyroby chemiczne 14,8 | 65,3 [15,3 | 68,2 (16,8 | 68,1 [19,5 | 69,7
25 wyroby gumowe 55 (80,858 |783| 6,4 |744 | 6,1 | 69,6
i z tworzyw sztucznych
26 wyroby z surowcow 2,7 | 72,6 | 2,8 | 749 | 1,7 | 59,8 | 1,7 | 58,8
niemetalicznych pozostatych
27-28 metale i podstawowe 87 171,21 9,8 [ 669 |13,1 | 63,7 {13,7 | 62,6
wyroby z metali
29-33 maszyny i urzadzenia 30,0 | 73,6 [31,1 | 67,9 |27,2 | 58,8 (23,7 | 42,9
34-35 Sprzet transportowy 83 | 779 (13,2 | 64,5 [13,7 | 59,8 |[14,6 | 61,3
36-37 produkty wytworzone gdzie 1,7 {642 19 | 60,1 | 1,7 {519 | 1,9 |432
indziej niesklasyfikowane
Import 2 krajow UE-15 100,0{ 66,1 [100,0| 60,8 [100,0| 55,6 |100,0| 50,1
ogblem

*Wykorzystano Polska Klasyfikacje Wyrobow i Ustug odpowiednio PKWiU 1997 dla lat 1995
12000 oraz PKWiU 2004 dla 2005 roku oraz PKWiU 2008 dla 2010 roku.

Do obliczen wykorzystano dane GUS dotyczace importu wedhig PCN, ktéra jest powiazana
z klasyfikacja PKWiU. Obejmuja strumienie handlu o warto$ci powyzej 50 tys. USD.

Zrodlo:  Rocznik - Statystyczny. Op. cit; Dziedzinowa Baza Danych GUS - Handel Zagraniczny.
www.stat.gov.pl (czerwiec 2011).



Penetracja importowa polskiego rynku... 113

W badanym okresie nastapily niewielkie zmiany w strukturze importu débr
przemystowych z Pigtnastki. W 1995 roku najwigksza cze$¢ tego importu sta-
nowity maszyny i urzadzenia (30%). Byto to jednoczesnie prawie 73,6% maszyn
1 urzadzen przywozonych do Polski ogotem. Za nimi znalazty si¢: wyroby che-
miczne (14,8%) — ponad 65% importowanych wyrobéw chemicznych ogélem,
wyroby wiokiennicze i odziez (10,9%) — prawie 80% calego importu tekstyliow,
sprzet transportowy (8,3%) — prawie 78% importowanych §rodkéw transportu.

W 2010 roku glownymi produktami przemystowymi przywozonymi
z panstw ,.starej” Unii byly nadal maszyny i urzadzenia (23,7% importu dobr
przemystowych z UE-15), przy tym ich udzial w calosci polskiego importu ta-
kich dobr zmniejszyt si¢ do 42,9%. Wyroby chemiczne sg druga, pod wzgledem
udzialu procentowego w imporcie z UE-15, grupa dobr (19,5%), a ich udziat
w ogblnym imporcie podobnych dobr zwigkszyt si¢ do 69,7%. Na kolejnych
miejscach znalazty sie¢: $rodki transportu (14,6% importu przemystowego z Pigt-
nastki), metale i wyroby z nich (13,7%).

Warto przy tej okazji wspomnie¢, ze wszystkie wymienione wcze$niej
1 przywozone z UE-15 rodzaje dobr maja coraz mniejszy udziat w calym im-
porcie podobnych produktéow. Ogoétem, w 1995 roku ponad 66% produktow
przemystowych pochodzito z krajow ,,starej” Unii. W 2010 roku bylo to 50%.

4. Wskaznik penetracji importowej polskiego rynku przez
produkty przywozone z UE-15

Wskaznik penetracji importowej informuje o tym jaka cze$¢ krajowego po-
pytu zaspokajana jest przez importowane produkty’.

Dla potrzeb niniejszej pracy obliczono warto$ci wskaznika penetracji im-
portowej polskiego rynku przez produkty przemystowe przywozone z pigtnastu
badanych panstw Unii Europejskiej. Wyniki zebrano w tabeli 6.

° Polski handel zagraniczny w latach 1994-1995. IKCHZ, Warszawa 1995, s. 26; M.J. Radlo,
0. Kowalewski: Wplyw globalizacji na polska gospodarke. ,,Materiaty i Studia”. NBP, War-
szawa 2008, nr 230, s. 12-14.
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Tabela 6
Penetracja importowa polskiego rynku przez towary przemystowe z UE-15
wedlug PKWiU w latach 1995-2010 (w %)
1995 2000 2005 2010
Dziat Nazwa® Elw| E|2| 5|25«
PKWiU :‘é‘o A :‘é‘o A :‘é‘o A :‘é‘o A
S| |o| 2, |o| = |o]|®"
10-14 | Gornictwo i kopalnictwo 28,1 3,8 | 472 2315021 2,2 | 50,0 1,0
15-37 | Przetworstwo 28,6 | 20,5 | 39,7 | 26,7 | 47,9 | 29,1 | 56,8 | 31,3
przemystowe,
W tym:
15-16 | produkty spozywcze, 94| 56| 98| 48 |13,5| 7,3 208 | 12,7
napoje i wyroby
tytoniowe
17-18 | wyroby widkiennicze 50,9 | 40,7 | 67,1 | 48,4 | 743 | 42,6 | 99,5 | 35,5
i odziez
19 skory wyprawione 31,3 | 18,1 | 59,7 | 41,5 | 80,6 | 41,7 | 91,1 | 29,8
i wyroby z nich
20 drewno i wyroby 80 | 42 | 130| 7,7 | 19,5105 | 178 | 93
z drewna
21-22 masa celulozowa, papier, | 23,9 | 19,4 | 26,3 | 21,5 | 28,7 | 23,8 | 38,9 | 30,2
wyroby z papieru; zareje-
strowane no$niki
informacji
23 koks i produkty rafinacji 13,5 6,6 | 15,5 551302 7,5 | 23,1 8,3
ropy naftowej
24 wyroby chemiczne 45,1 | 29,4 | 59,9 | 40,9 | 64,9 | 44,2 | 78,6 | 54,7
25 wyroby gumowe 31,4 | 254 | 39,7 | 31,1 | 42,4 | 31,6 | 44,2 | 30,7
i z tworzyw sztucznych
26 wyroby z surowcow 17,8 | 12,9 | 193 | 145 | 19,6 | 11,7 | 19,1 | 11,2
niemetalicznych
pozostatych
27-28 metale i podstawowe 25,3 | 18,0 | 39,4 | 26,3 | 51,0 | 32,5 | 55,2 | 34,5
wyroby z metali
29-33 maszyny i urzadzenia 483 | 35,5 | 67,0 | 45,5 | 77,0 | 45,3 | 99,2 | 42,6
34-35 Sprzet transportowy 34,6 | 27,0 | 60,5 | 39,0 | 77,2 | 46,2 | 84,0 | 51,5
36-37 | produkty wytworzone 20,4 | 13,1 | 30,9 | 18,6 | 36,2 | 18,8 | 61,2 | 26,4
gdzie indziej nie
sklasyfikowane
10-37 | Ogoétem przemyst 28,6 | 18,9 | 40,4 | 24,6 | 48,1 | 26,7 | 49,5 | 28,1

Zrodto: Ibid.
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W badanych latach znaczaco wzrdst poziom penetracji polskiego rynku
przez importowane produkty przemystowe. O ile w 1995 roku produkty te za-
spokajaty 28,6% naszego zapotrzebowania na nie, o tyle w 2010 roku wskaznik
penetracji importowej wynosit juz 49,5%', przy tym import z Pietnastki po-
krywat na poczatku analizowanego czasu niecate 19% krajowego popytu na
dobra przemystowe, a w 2010 roku juz 28,1%.

Doktadniejsze obliczenia pokazuja, ze obecnie w najwyzszym stopniu od
importu jest uzalezniony polski popyt na maszyny i urzadzenia. Niemal caty kra-
jowy popyt na te urzadzenia jest pokrywany przez import. Wysokim wskazni-
kiem penetracji importowej charakteryzuje si¢ takze rynek wyrobow widkienni-
czych (99,5%), skor i wyrobow skorzanych (91,1%), sprzetu transportowego
(84%). Towary przywozone z badanej grupy krajow pokrywaja w najwyzszym
stopniu nasze zapotrzebowanie: na maszyny i urzadzenia (wskaznik penetracji
importowej — 42,6%), wyroby chemiczne (niemal 55%), a takze sprzet transpor-
towy (51,5%)"".

Najmniej zdominowany przez import jest rynek produktéw spozywczych,
surowcow niemetalicznych i wyrobow z drewna. Wskaznik penetracji importo-
wej rynkow tych dobr ogotem nie przekracza 21%, natomiast produkty pocho-
dzace z UE-15 pokrywaja polski popyt na nie w okoto 9-12%.

Zakonczenie

Dane zebrane w artykule pokazuja, ze w analizowanym okresie warto$¢
polskiej wymiany towarowej z krajami ,,starej” Unii Europejskiej systematycz-
nie wzrastata. Jednak pomimo tego wzrostu, warto$ci obrotow udzial tych
panstw zarowno w eksporcie, jak i imporcie zmniejszyl sig. Wskazuje to na
zmiang geograficznych kierunkdéw eksportu polskich przedsiebiorstw, ktore po-
szukujg (zdaje sig, ze z powodzeniem) innych rynkow zbytu. Kraje Pigtnastki sa
tez coraz mniej waznym zrodlem zaopatrzenia naszego rynku, chociaz nie wolno
zapomina¢, ze i tak ponad potowa importowanych dobr jest przywozona z tych
wlasnie panstw. Bioragc pod uwage rozwdj proceséw integracyjnych w Europie
(poszerzenie Unii Europejskiej) oraz wzrost potencjatu gospodarczego krajow
Azji (szczegolnie Chin) mozna si¢ spodziewac, ze tymi nowymi kierunkami
wymiany s kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, przytaczone do Unii w 2004
roku i wtasnie Chiny.

1 Jest to poziom przecietny wéréd krajow OECD (dane za 2006 rok). M.J. Radlo, O. Kowalewski:
Op. cit.

" W przypadku USA, Japonii i UE najwyzszy poziom penetracji importowej charakteryzuje rynki
tych samych produktow. Przeglad Nauka, Technologia i Przemyst: tablica wynikow OECD.
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Saldo wymiany handlowej Polski z zagranicg jest generalnie ciagle ujemne,
ale w coraz mniejszym stopniu odpowiada za nie sytuacja w obrotach naszego
kraju z UE-15.

Struktura towarowa naszego handlu zagranicznego ogoétem oraz handlu
z Pigtnastka zmienita si¢ w niewielkim stopniu. Dominujg w niej produkty prze-
tworstwa przemyslowego: maszyny i urzadzenia réznego typu, $rodki transportu
oraz wyroby chemiczne. Udzial importu takich dobr z UE-15 w polskim ogo6l-
nym przywozie maleje, co wydaje sie potwierdza¢ nastgpujace zmiany kierun-
kéw geograficznych naszego handlu zagranicznego. Chociaz nalezy przypo-
mnie¢, ze wcigz ponad polowa doébr przemystowych importowanych przez
Polske pochodzi wiasnie ze ,,starej” Unii.

Rynki produktéw, ktére maja najwyzszy udziat w imporcie z badanych
panstw, charakteryzuja si¢ roéwniez najwyzszymi warto§ciami wskaznika pe-
netracji importowej. Polski popyt na produkty przemystowe jest w okoto 1/4 za-
spokajany przez towary przywozone z UE-15. W najwiekszym stopniu dotyczy
to: maszyn, urzadzen, Srodkdw transportu, wyrobow chemicznych. W przypadku
tych grup produktéow, wskaznik penetracji importowej przyjmuje wartosci ok.
50%, tj. znaczaco wyzsze niz warto$¢ przecigtna.
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THE IMPORT PENETRATION OF POLISH MARKET BY COMMODITIES
IMPORTED FROM EUROPEAN UNION

Summary

This paper attempts to analyze the situation in Polish turnover with “old” European
Union countries in years 1995-2010. First part presents the value of our foreign trade
with mentioned countries, second part shows the structure of exports and imports by the
groups of commodities. The detailed analyze of Polish industrial imports from EU-15
is presented in third part of this paper. Fourth part contains the outcomes of the esti-
mation which show the level of import penetration rate of Polish market by the industrial
commodities originating from “old” EU. The last part contains synthetic conclusions.
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KONTROWERSJE WOKOL METOD
ROZWIAZYWANIA KRYZYSU ZADLUZENIA
W KRAJACH UNIl GOSPODARCZO-WALUTOWEJ

Wprowadzenie

Kryzys zadtuzenia w Grecji wzbudzit obawy o dalszg stabilno$¢ strefy euro,
a takze na nowo ozywit debate na temat politycznych aspektow integracji euro-
pejskiej, w szczegdlnosci dotyczacych konsekwencji dalszego braku solidar-
nosci pomi¢dzy krajami cztonkowskimi tego ugrupowania. Poczawszy od gwat-
townego wzrostu premii za ryzyko od rzadowych papierow wartoSciowych
Grecji, kryzys rozprzestrzenit si¢ na kolejne kraje ,,peryferyjne” tej strefy, gtow-
nie Irlandig, Portugali¢ i Hiszpani¢. Ryzyko zarazania (contagion) innych krajow
strefy euro sktonit instytucje UE do wprowadzenia nadzwyczajnych rozwigzan,
w tym wspotfinansowanego z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym pa-
kietu ratunkowego dla Grecji oraz stworzenia mechanizmu stabilizacyjnego dla
innych krajow strefy zagrozonych suwerennym bankructwem. Jednoczes$nie
kryzys ujawnit skutki pogtebiajacych si¢ nierownowag pomiedzy krajami czton-
kowskimi strefy, co jest nie do utrzymania w dtugim okresie, stad pilna koniecz-
no$¢ przeprowadzenia reform strukturalnych zwigkszajacych konkurencyjnosc¢
szczegOlnie peryferyjnych krajow UGW oraz przebudowy architektury instytu-
cjonalnej w celu zwigkszenia nadzoru oraz koordynacji polityki gospodarczej
pomiedzy poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi unii walutowe;'.

Glownym celem opracowania jest krytyczny przeglad rozwiazan przyjetych
w celu przywrdcenia stabilno$ci strefy euro oraz propozycji rozwigzania kryzysu
zadluzenia. Hipoteza opracowania jest nastgpujaca: stabilno$¢ strefy euro
zostanie przywrocona wtedy, kiedy rynki finansowe na nowo uwierza w mozli-
wos¢ catkowitej i terminowej splaty zadtuzenia rzadow, co wymaga radykalne;j
zmiany zasad funkcjonowania strefy euro. Najbardziej skuteczng metoda wydaje

' M.G. Arghyrou, A. Kontonikas: The EMU Sovereign-debt Crisis: Fundamentals, Expectations
and Contagion. European Economy, Economic Paper No. 436. European Commission, Eco-
nomic and Financial Affairs DG, s. 2.
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si¢ propozycja P. De Grauwe’a polegajaca na przyjeciu przez Europejski Bank
Centralny funkcji pozyczkodawcy ostatniej instancji na rynku rzagdowych pa-
pierow warto$ciowych przynajmniej do czasu ustanowienia bardziej skutecz-
nego nadzoru i regulacji systemow bankowych na poziomie narodowym.

1. Zrédta kryzysu

Przyczyny kryzysu w poszczegolnych krajach peryferyjnych byly zrézni-
cowane’. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze jedynie w Grecji rzad pro-
wadzit zbyt ekspansywng polityke fiskalng, natomiast pozostate kraje do mo-
mentu wybuchu kryzysu przestrzegaly ustalen Paktu Stabilizacji i Wzrostu,
a udzial zadluzenia sektora finanséw publicznych w PKB ulegal obnizeniu’.
Przyczyng odwrocenia tendencji byto nadmierne zadtuzenie sektora prywatnego,
w tym bankow, a podjecie przez rzady operacji ratowania sektora finansowego
doprowadzito do transformacji kryzysu w prywatnym sektorze finansowym
w kryzys na rynku rzadowych papierow wartosciowych.

Jak zaznacza P. De Grauwe', w czasie 1999-2009 mozna wyrdznié okresy
boomow gospodarczych (1999-2001 oraz 2005-2007) oraz spowolnienia (2002-
2004 oraz 2008-2009). W calym analizowanym okresie dtug prywatny strefy
euro zwickszat sie w duzo szybszym tempie niz dlug publiczny, szczegdlnie
spektakularnie dlug prywatny przyrastat w okresach booméw (przecietnie o 35
punktow procentowych do PKB w okresie 2005-2007, podczas, gdy dlug pub-
liczny w tym czasie wzrost przecietnie o 1-2 punkty procentowe w stosunku do
PKB). Odwrotna tendencja wystepowata w okresach spowolnienia — tempo
przyrostu dlugu prywatnego malato, natomiast tempo przyrostu dtugu publicz-
nego ulegato przyspieszeniu. W krytycznym okresie 2008-2009 nastapita dra-
matyczna akumulacja dtugu publicznego, gtownie z dwoch przyczyn:

— dziatania automatycznych stabilizatoréw koniunktury w okresie recesji,

— ze wzgledu na fakt, ze czgs$¢ prywatnego dlugu byta posrednio gwarantowana
przez rzad (w szczegdlnosci dlug bankow) rzad zostat zmuszony do emisji
wlasnego dtugu w celu ratowania prywatnych instytucji.

Na temat endogenicznych zrodet kryzysu w poszczegélnych krajach ,peryferyjnych”
P. De Grauwe: Fighting the Wrong Enemy. www.voxeu.org (19.05.2010) s. 4-5; J. Piecuch:
Grecja w objeciach kryzysu. Przemiany spoleczno-ekonomiczne na Potwyspie Peloponeskim.
Prace Naukowe. Wroctaw 2011, nr 168, s. 84-93; G.P. Kouretas, P. Vlamis: The Greek Crisis:
Causes and Implications. ,,Panoeconomicus” 2010, No. 4, s. 394-396; J. Sawicki: Debt in the
Eurozone-the Sources and Possible Consequences. http://www.nbp.pl/badania/seminaria_files/
27iv2011.pdf (march 2011).

> Ibid.

4 P. De Grauwe: Greece: The Start of a Systemic Crisis of the Eurozone? http://www.voxeu.org
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Pod koniec 2009 roku przecigtny dhug sektora finansow publicznych wy-
nosit juz 85% PKB. Warto podkresli¢ wiec, ze architektura instytucjonalna stre-
fy euro nie zapobieglta kryzysom, a przestrzeganie ustanowionych regut fis-
kalnych nie chroni kraju przed kryzysem zadhuzenia. Scistego monitorowania
wymagaja rowniez zjawiska i tendencje na rynku dlugu sektora prywatnego.

Jak pokazuja badania empiryczne’, zrodtem kryzysu w Grecji byto znaczne
pogorszenie si¢ podstawowych wskaznikow makroekonomicznych oraz zmiana
oczekiwan sektora prywatnego — od listopada 2009 roku Grecja przestala by¢
postrzegana jako w peini wiarygodny uczestnik strefy euro z petnymi gwaran-
cjami splaty zobowigzan fiskalnych w przysztosci przez inne kraje strefy, co
przyczynito si¢ do eskalacji kryzysu, a takze do zwigkszenia premii za ryzyko
pomigdzy greckimi rzgdowymi papierami warto$ciowymi a walorami rzadow
Niemiec oraz takze rzadow innych krajow peryferyjnych. W poréwnaniu z Ir-
landig, Portugalig i Hiszpania, rynki postrzegaly zwickszone ryzyko jednostron-
nego wyjscia Grecji ze strefy euro, ewentualnie ogloszenia przez ten kraj su-
werennego bankructwa’.

2. Mechanizm stabilizacyjny oraz kontrowersje wokot przyjetych
rozwigzan

W maju 2010 roku ustanowiono mechanizmy na poziomie UE majace na
celu obnizenie kosztow zaciggania pozyczek przez rzady wykazujgce trudnosci
finansowe w strefie euro. Idea tego rozwigzania polegata na przekonaniu, ze je-
zeli strefa euro zacigga pozyczki jako cato$¢, premia za ryzyko bedzie nizsza niz
dla rzadu kraju zagrozonego bankructwem. Jednak w niektorych krajach czton-
kowskich wystapit w zwigzku z tym problem polityczny — w art. 125 Traktatu
zapisano bowiem klauzule ,,no bail-out”, ktéra miata zapobiec transferowi bo-
gactwa z jednego kraju lub grupy krajow do innego kraju lub grupy krajow.

Zaproponowano 3 mechanizmy finansowania:

Pierwszy mechanizm na kwotg 110 mld EUR dla Grecji zaakceptowany
3 maja i dostarczony wraz z MFW, obejmujacy 80 mld EUR s$rodkéw do-
stepnych od krajow strefy euro oraz 30 mld EUR promesy kredytowej ofero-
wanej przez MFW (stand-by).

Drugi mechanizm to European Financial Stabilization Mechanism (EFSM)
Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej na kwot¢ 60 mld EUR za-
rzadzany przez Komisj¢ Europejska i podobny w sposobie dziatania do funduszu

> M.G. Arghyrou, A. Kontonikas: Op. cit., s. 2-3.

S Ibid., s. 3. Autorzy nie potwierdzili swoich badaniach hipotezy, jakoby kryzys zostal wywotany
glownie poprzez atak spekulacyjny na rynku papierow zabezpieczajacych zadluzenie rzadow
(CDS — Credit Default Swaps).
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wczesniej ustanowionego w celu pomocy krajom spoza strefy — Lotwie, Weg-
rom i Rumunii. Fundusz ten jest wspierany przez budzet UE, wiec papiery war-
toSciowe emitowane na podstawie tego mechanizmu sg postrzegane jako papiery
o wysokim poziomie jakoSci.

Trzeci mechanizm to European Financial Stability Facility (EFSF) — Euro-
pejski Fundusz Stabilizacji Finansowej’, ktory jest proba dostarczenia znacznie
wigkszego zakresu pomocy finansowej. Fundusz emituje obligacje, a wptywy
Z tej operacji przeznacza na udzielanie pozyczek. Obligacje sa gwarantowane
przez kraje uczestniczace w mechanizmie w sposob skoordynowany zamiast
facznych i wielokrotnych gwarancji wystepuja gwarancje indywidualne. Udziat
kazdego kraju w ogolnej gwarantowanej kwocie jest proporcjonalny do jego
udziatu w kapitale EBC®.

Dwa ostatnie mechanizmy zostaty uzgodnione przez ECOFIN 8-9 maja
2010, ostatni EFSF zostat utworzony przez kraje strefy euro dla tych krajow
strefy, poza Grecja, ktore tracg zaufanie kredytodawcow. Jest czgsécig pakietu ra-
tunkowego o lacznej kwocie 750 mld EUR. EFSF ma zdolnos¢ emisji obligacji
gwarantowanych przez EAMS kraje strefy euro do kwoty 440 mld EUR w prze-
znaczeniu na pozyczki dla krajow strefy euro znajdujacych si¢ w potrzebie
zgodnie z warunkami wynegocjowanymi z Komisjg Europejska w porozumieniu
z Europejskim Bankiem Centralnym oraz Migdzynarodowym Funduszem Walu-
towym oraz za aprobata Eurogrupy. Teoretycznie opiewa on na 440 mld EUR,
ale na pozyczki moze by¢ przeznaczone tylko 250 mld z tej kwoty.

Fundusze, ktore pozwalaja na zwigkszanie zadtuzenia na atrakcyjnych wa-
runkach nie stanowig rozwiazania problemu w dhugim okresie — ich istnienie
stwarza powazne ryzyko naduzycia prowadzac do obnizenia premii za ryzyko
dla rzadow, ktorych polityka moze prowadzi¢ do niestabilnosci.

Waznym kontrargumentem za istnieniem takich funduszy jest przekonanie,
ze chronig one przede wszystkim te kraje, ktore bylyby wyptacalne, gdyby nie
dotknat ich efekt zarazania. Obecny kryzys stworzyt bowiem warunki, w kto-
rych mozliwo$¢ bankructwa Grecji powoduje ucieczke inwestorow od krajow
o podobnych do Grecji cechach — Irlandii, Wtoch, Portugalii i Hiszpanii.

Najbardziej trwatym rozwigzaniem byloby zmniejszenie podatno$ci sys-
temu finansowego strefy euro na przypadki bankructwa rzadéw. Mozliwos¢
bankructwa Grecji byta postrzegana jako zbyt kosztowna dla catej strefy euro ze
wzgledu na silng ekspozycje systemow bankowych innych krajow, gléwnie
Niemiec i Francji na dlug rzadowy Grecji. W tej sytuacji kryzys zadluzenia

7 A. Siebert: The EFSM and the EFSF: Now and what Follows. Directorate General for Internal
Policies Policy Department A: Economic and Scientific Policies. Economic and Monetary
Affairs, IP/A/ECON/FWC/2009_040/C7, 8 September 2010, s. 3.

8 .

Ibid., s. 8.
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w Grecji moglby przerodzi¢ si¢ w kryzys systemu bankowego w tych krajach.
Dlatego zdaniem P. De Grauwe’a, ratowanie Grecji jest mniej kosztowne dla
tych krajow niz ratowanie wiasnych systemow bankowych po ewentualnym
bankructwie Grecji’. Ostatecznym trwatym rozwiazaniem jest ustanowienie bar-
dziej skutecznego nadzoru i regulacji systemow bankowych na poziomie na-
rodowym'’.

Proba poprawy sposobu funkcjonowania Paktu Stabilizacji i Wzrostu nie
przyniosta rezultatu. Proba zaostrzenia niemozliwych do wyegzekwowania do-
tychczasowych regut réwniez spotkala si¢ z ostrg krytyka. Jak stwierdza
P. De Grauwe, Komisja Europejska postepuje jak straz pozarna, ktora zamiast
ugasié pozar probuje ustalaé jego przyczyny i ukara¢ winnego''.

Ksztalt Mechanizmu zaproponowany w marcu 2011 moze wrecz zagrozi¢
stabilnosci strefy euro'?. Od czerwca 2013 planowane jest powolanie nowego
funduszu zastepujacego dwa dotychczasowe: EFSF oraz EFSM, ktorego celem
bedzie dostarczanie pomocy finansowej zagrozonym krajom strefy euro.
W przypadku trudnoéci finansowych, kraj czlonkowski moze wystapi¢ o po-
zyczke, ktorej udzielenie uwarunkowane begdzie wdrozeniem odpowiednich do-
stosowan w gospodarce. W wyjatkowych przypadkach pomoc zostanie udzielo-
na poprzez bezposredni zakup obligacji rzadowych na rynku pierwotnym Jednak
taki ksztalt rozwiazan napotyka, co najmniej cztery problemy"’.

1. Dostgpna kwota to 700 mld EUR, co daje mozliwosci pozyczkowe
w wysokosci 500 mld EUR, reszta w formie gwarancji. Jest to kwota zbyt niska
1 dostepna w zbyt pdznym okresie bioragc pod uwage fakt, ze juz w 2011 roku nie
w 2013, taczny dtug przypadajacy do splacenia przez Grecje, Irlandig, Wiochy,
Portugali¢ i Hiszpani¢ wyniesie 502 mld EUR, a dodatkowe potrzeby pozycz-
kowe hiszpanskiego rzadu na szczeblu centralnym i lokalnym sg szacowane na
470 mld EUR. Porozumienie przewiduje mozliwo$¢ przy$pieszenia wyplat przed
2013 rokiem. Obecnie opdznienia sa trudne do przewidzenia i moga by¢ duze,
co moze spowodowa¢ zwiekszong ekspozycje rzadow krajow cztonkowskich na
ataki spekulacyjne. Rowniez w opracowaniu MFW'* zwraca sie uwage na ko-
niecznos$¢ zapewnienia zdolnosci podniesienia zasobow funduszy do wystarcza-
jacego poziomu w krotkim okresie, przy niskich kosztach, przy zapewnieniu
wiekszej elastycznos$ci dziatania tych mechanizméw.

° P. De Grauwe: Greece..., op. cit., s. 3-4.

10°A. Siebert: Op. cit., s. 8.

P, De Grauwe: Fighting..., op. cit., s. 4.

12 P Manasse: The Trouble with the European Stability Mechanism. http://www.voxeu.org/
index.php?q=node/6315,5, April 2011.

" Ibid.

4 IMF, World Economic and Fiancial Surveys. Fiscal Monitor. Shifting Gears, Tackling Chal-
lenges on the Road to Fiscal Adjustment, April, 2011, s. 40.
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2. Kolejna stabo$¢ tego rozwigzania lezy w mechanizmie finansowania
Funduszu. Jest on finansowany poprzez gwarancje, ktore zostang udzielone
w razie potrzeby zamiast subwencji — kwoty dostepnej od razu. Aktywacja gwa-
rancji prawdopodobnie spowoduje efekt mnoznikowy oraz efekt zarazania,
przyktadowo dla Wtoch, na kazde 100 mld EUR potrzebnych dla ratowania in-
nych krajow strefy euro budzet Wioch zostanie obcigzony kwota ok. 18 mld
EUR (réwnowarto$¢ procentowego udziatu kraju w bilansie EBC), co stanowi
ok. 1% wtoskiego PKB. Ponadto, potrzeba wykorzystania mechanizmu moze
przypada¢ w czasie, kiedy rynki finansowe prawdopodobnie zazadaja wysokich
1 rosnacych stop procentowych.

3. kolejny bardzo powazny problem zwigzany jest z systemem glosowania.
Decyzja o udzieleniu pozyczki dla danego kraju cztonkowskiego determinujaca
poziom stop procentowych oraz warunki uzyskania pozyczki wymaga jedno-
mysInosci wszystkich ministrow finanséw krajow strefy euro. W zarzadzie kaz-
dy kraj cztonkowski posiada prawo weta. Kraje o dobrej kondycji finansowe;j
mogg uzaleznia¢ swoja zgode¢ na udzielenie pozyczki (rezygnacje z prawa weta)
od zastosowania w innych krajach cztonkowskich rozwiazan przynoszacych
najwigksze korzysci krajowi pierwszemu, np. zwickszenia stopy podatkowej dla
korporacji.

4. Statut wymaga, aby Komisja Europejska dokonata oszacowania stabil-
no$ci dtugu publicznego kraju oraz zaprezentowala rodzaj trudnosci w dostepie
do rynkéw finansowych. Jezeli KE dojdzie do wniosku, ze kraj jest technicznie
niewyptacalny, wtedy EMS dostarczy pozyczki jedynie w zakresie, w jakim za-
angazowany zostanie sektor prywatny. Problem w tym, ze jezeli kraj ma pro-
blemy z pozyskaniem $rodkdéw na rynkach finansowych, to dlatego, ze prywatni
inwestorzy postrzegaja go jako niewyptacalny, wiec KE moze dojs¢ do takiego
samego wniosku dla wigkszosci aspirujacych o pomoc finansowa krajow.
Uzasadnione jest projektowanie rozwigzan pozwalajacych na ograniczenie po-
kusy naduzycia (moral hazard) oraz nienagradzajacych podejmowania nadmier-
nego ryzyka, jednak tego typu norma moze okazac si¢ bardzo rujnujgca. Obecnie
rynki finansowe zadaja wyzszej premii za ryzyko dla nowych emisji dlugu rza-
dowego dla krajow korzystajacych z pakietow ratunkowych oraz jego ,,przysz-
tych klientow”, przewidujac mozliwo$¢ wystapienia kryzysu niewyptacalnosci.
Charakter przyjetych rozwigzan moze wiec przys$pieszy¢ oraz rozprzestrzenic
kryzys na inne kraje o wysokim poziomie zadtuzenia sektora finanséw publicz-
nych, ponadto strefa euro moze zosta¢ sparalizowana poprzez weto krajow
cztonkowskich.
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Jak stwierdzaja W.H. Buiter i E. Rahbari"’, utworzenie Europejskiego Me-
chanizmu Stabilizacyjnego jest krokiem w kierunku powstania ,,Minimum cent-
rum fiskalnego Europy” (,,minimal fiscal Europe”), co jest konieczne do prze-
trwania strefy zarowno z ekonomicznego, jak i politycznego punktu widzenia.
Jednak zdaniem P.De Grauwe’a, tylko bardziej aktywny EBC moze po-
wstrzyma¢ efekt zarazania w strefie euro'®. Podejmowane do tej pory proby ra-
towania strefy przed efektem zarazania ze strony kryzysu w Grecji nie przy-
niosty rezultatu, poniewaz, zdaniem wspomnianego autora, nie byly w stanie
zatrzymac sit przyczyniajacych si¢ do tego efektu i odizolowaé greckiego kry-
zysu od reszty strefy. Przyczyng jest ekstremalna ,,wahliwo$¢” rynkow rza-
dowych papierow wartoSciowych w ramach unii walutowej, poniewaz rzady na
szczeblu narodowym emitujg dtug w ,,obcej” walucie, tzn. w walucie, nad ktora
nie maja zadnej kontroli. W rezultacie nie s3 w stanie zagwarantowa¢ posiada-
czom papieréw wartosciowych, ze zawsze beda dysponowaé wystarczajaca
ptynnoscia, aby w terminie wykupi¢ papiery warto$ciowe. W ten sposob rynki
rzadowych papieréw wartoSciowych bez takich gwarancji sg podatne na zaraza-
nie w podobny sposéb jak systemy bankowe, w ktorych brakuje ostatniej in-
stancji kredytowej'’. EBC do tej pory dokonywat bezposredniego zakupu rza-
dowych papieréw wartosciowych na rynku wtéornym oraz posrednio akceptowat
rzadowe papiery wartosciowe jako zabezpieczenie w operacjach dostarczania
ptynnosci dla systemu bankowego. Ograniczanie pokusy naduzycia powinno by¢
zlecone niezaleznej instytucji nadzorujacej, ktora powinna wzia¢ odpowiedzial-
no$¢ za regulacje i nadzér nad kreacja dhugu rzadowego'®. Autor nawotuje do
bardziej radykalnej przebudowy systemu zarzadzania strefa euro. Dalsze kroki
w celu politycznej unifikacji sa konieczne. Bez tego sprawowanie efektywne;j
kontroli nad poziomem dtugu i deficytu na szczeblu krajowym nie jest mozliwe.

W lipcu 2011 roku Rada zezwolita EFSF na zakup rzadowych papierow
warto$ciowych na rynku wtérnym, ponadto ta sama instytucja jest odpowie-
dzialna za ograniczenie pokusy naduzycia poprzez natozenie twardych warun-
koéw dla rzadoéw wystepujacych o udzielenie pozyczek. W kwietniu 2011 roku,
Komisja ds. Spraw Gospodarczych PE przyjela pakiet szeSciu przepisow do-
tyczacych zarzadzania gospodarka (tzw. szesciopak). Cztery z nich majg na celu

5 W.H. Buiter, E. Rahbari: Greece and the Fiscal Crisis In the Eurozone. ,,CEPR Policy Insights”
2010, No. 51. http://www.cepr.org/pubs/Policylnsights/Policylnsight51.pdf

16 p De Grauwe: Only a More Active ECB Can Solve the Euro Crisis. ,,CEPS Policy Brief” 2011,
No. 250, s. 1-2.

7 Ibid.

' Ibid., s. 5.
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wzmocnienie Paktu Stabilnosci i Wzrostu oraz nadzoru nad budzetami panstw
UE. Dwa kolejne okreslaja zasady monitorowania i kontrolowania réznic
makroekonomicznych pomiedzy krajami Unii'"’. Do konca polskiej Prezydencji
w UE przewiduje si¢ przyjecie tzw. szeSciopaku, czyli pakietu sze$ciu aktow
mozliwosci prawnych wzmacniajacych koordynacje polityki gospodarczej w ce-
lu zapobiegania kryzysom. Do konca 2011 roku Komisja Europejska ma tez
oszacowa¢ mozliwos$ci emisji euroobligacji wspolnych dla wszystkich krajow
strefy euro™, co wymaga zwickszenia wzajemnej solidarnosci dla rzadéw nie-
ktorych krajow, glownie Niemiec, dla ktérych oznaczatoby to podniesienie kosz-
tow zaciagania pozyczek. Jak stwierdza D. Rosati*', rozpad strefy euro nie lezy
w interesie krajow cztonkowskich. Nawet opuszczenie jej tylko przez Grecje na-
raza bowiem na szwank wiarygodnos$¢ catego projektu integracji monetarnej, co
z pewnoscia zostanie zdyskontowane przez rynki finansowe w postaci wyzszych
premii za ryzyko dla pozostatych cztonkow ugrupowania. Z kolei przygotowanie
mechanizméw kontrolowanego bankructwa rowniez spotkato si¢ z krytyka jako
mechanizmu ,,samodestrukcji” strefy™.

Zakonczenie

Utworzenie mechanizmu stabilizacyjnego nalezy uzna¢ za krok w kierunku
zwigkszenia solidarno$ci. Bardziej aktywny EBC na rynku rzadowych papierow
warto$ciowych strefy euro prawdopodobnie bytby w stanie powstrzymac efekt
zarazania. Jednak najbardziej trwalym rozwigzaniem byloby zmniejszenie po-
datnosci systemu finansowego strefy euro na przypadki bankructwa rzadow, co
wymaga ustanowienia bardziej skutecznego nadzoru i regulacji systemow ban-
kowych na poziomie narodowym.

1 Parlament Europejski, Gospodarczy ,.szesciopak” w Parlamencie Europejskim. Sprawy gospo-
darcze i walutowe — 05-05-2011. http://www.europarl.europa.eu/pl/headlines/content/20110429

" FCS18371/html/Gospodarczy-sze%C5%9Bciopak-w-Parlamencie-Europejskim
Ibid.

21 D. Rosati: Rozpad strefy euro? Bzdura! 18.01.2011. http://m.wyborcza.biz/biznes/1,106501,
8956140,Rozpad_strefy euro Bzdura .html

22 p. De Grauwe: A Mechanism of Self-destruction of the Eurozone. http://www.econ.kuleuven.be/
ew/academic/intecon/Degrauwe/PDG-papers/Discussion_papers/Nov%20PDG%200n%20debt
%20default%20mechanism-1.pdf, CEPS Commentary, 9 November 2010.
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THE CONTROVERSY OVER THE METHODS
OF SOLVING THE EUROZONE DEBT CRISIS

Summary

The establishment of the European Stabilization Mechanism constitutes an im-
portant step towards the greater solidarity between EMU members. More active ECB
would probably be able to stop the forces of contagion in the eurozone’s sovereign bond
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markets. The more effective solution is to take steps to ensure that the euro area
financial system is less vulnerable to sovereign defaults. Thus better supervision and
regulation of national banking systems are indispensable.



Grzegorz Mazur
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

REGIONALIZACJA SWIATOWEGO HANDLU
— SPRZECZNOSC CZY UZUPELNIENIE
UKLADU WIELOSTRONNEGO?

Wprowadzenie

Rosnaca dynamicznie od dwdch dekad liczba zawieranych w skali §wiata
regionalnych porozumien handlowych' kreuje nowa podstawe funkcjonowania
globalnego systemu handlowego i gospodarczego. Rownolegle do rosnacej licz-
by porozumien zawieranych na poziomie regionalnym toczy si¢ szeroka dys-
kusja nad wspotczesnym charakterem tego procesu, jak rowniez zwigzkami po-
miedzy rozwijajacym si¢ regionalizmem handlowym i systemem handlu opiera-
jacym si¢ na zasadach wielostronnych. Poglady zwolennikéw negatywnego
sprzgzenia, ktorzy dostrzegaja szkodliwe i konkurencyjne oddzialywanie regio-
nalizmu na budowe systemu multilateralnego, przeciwstawiane sg pogladom
zwolennikow, definiujacych regionalizm jako uzupehienie uktadu wielostron-
nego i zjawisko wspomagajace jego budowe.

Celem artykutu jest przedstawienie gtoéwnych zatozen teoretycznych to-
czacej sie szeroko dyskusji na temat wptywu i wzajemnego oddziatywania pro-
cesu regionalizacji i globalizacji $wiatowego systemu handlowego. Na wstepie
przedstawiono gléwne zatozenia i charakter wspotczesnego regionalizmu. Na-
stepna czes¢ artykulu poswiecona jest teoretycznym rozwazaniom na temat
wzajemnego oddziatywania obydwu zjawisk. Cato§¢ zamyka podsumowanie od-
noszace si¢ do praktyki polityki gospodarczej w kontekscie wczesniejszych roz-
wazan teoretycznych.

' Wedtug danych prezentowanych przez Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) w latach 1948-
1994 liczba regionalnych uméw handlowych (Regional Trade Agreements — RTA), reguluja-
cych handel towarami, notyfikowanych w ramach GATT wyniosta 123, podczas gdy w latach
1995-2009 liczba uméw notyfikowanych do WTO wyniosta juz ponad 300 (umowy odnoszace
si¢ do obrotu towarowego i wymiany ustug). Lacznie do maja 2011 roku do WTO notyfiko-
wano 489 umoéw, z czego blisko 300 weszto w zycie. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich to umowy
dotyczace utworzenia strefy wolnego handlu (ok. 90%), pozostale maja charakter unii celne;j.
http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm
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1. Regionalizm swiatowego handlu

Regionalizm handlowy nie jest zjawiskiem nowym. Cho¢ powszechny jego
wymiar zyskuje na znaczeniu poczawszy od poczatku lat 90., to jako opcja poli-
tyki handlowej jest zjawiskiem wcze$niejszym niz wspomniany multilateralizm.
Regionalizm mozna zdefiniowaé jako ,,[...] polityke zmierzajaca do umownej
liberalizacji barier handlowych miedzy podzbiorem panstw, niezaleznie od tego,
czy panstwa te stanowia zwarty region w sensie geograficznym™. Wyrazem
tego procesu sa podpisywane regionalne umowy handlowe, majace na celu
utworzenie pomiedzy sygnatariuszami strefy wolnego handlu lub unii celne;j.
W powszechnym definiowaniu regionalizmu na poziomie Swiatowej Organiza-
c¢ji Handlu pojeciem tym okreslane jest zawieranie wszelkiego typu porozumien
handlowych jedynie przez czes¢ panstw cztonkowskich WTO. Porozumienie ta-
kie moze zosta¢ zawarte zardbwno przez dwa panstwa, jak i szersza grupe syg-
natariuszy. Jak wspomniano, porozumienia tego typu nie maja dzisiaj takze wy-
raznego odniesienia w sensie geograficznym — zawierane sg one zarOwno przez
panstwa polozone blisko siebie (np. Mercosur, SADC), jak i geograficznie od-
dalone (np. UE-Chile)’.

Regionalizm, w odréznieniu od pozostalych opcji polityki handlowej
(multilateralizmu i unilateralizmu®) charakteryzuje si¢ dwiema istotnymi ce-
chami ekonomicznymi. Po pierwsze, umowy zawierane w ramach regionalnych
porozumien handlowych majg charakter preferencyjny/dyskryminacyjny, gdyz
tworzg warunki, w ktérych okreslona grupa panstw udziela sobie preferencji.
Tym samym, w gorszej sytuacji znajduja si¢ panstwa pozostajace poza porozu-
mieniem’. Z punktu widzenia teorii ekonomii regionalne porozumienia handlo-
we sg drugim rozwigzaniem po najlepszym, jakim w ujeciu teoretycznym jest
wolny handel w skali calego $wiata. Korzysci, jakie niosg ze soba umowy o cha-
rakterze regionalnym sa natomiast wypadkowa przedstawianych w przypadku
unii celnej statycznych efektow jej utworzenia, tj. efektu kreacji i przesuniecia
handlu, powstatych na podstawie zmian relatywnych cen pomiedzy krajami

2 M. Bijak-Kaszuba: Regionalizm handlowy w warunkach globalizacji. W: Determinanty i wy-

zwania gospodarki §wiatowej. Red. E. Najlepszy, M. Bartosik-Purgat. Zeszyty Naukowe.
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Poznan 2009, nr 126, s. 103.

T. Carpenter: A Historical Perspective on Regionalism. W: Multilateralizing Regionalism. Chal-
lenges for the Global Trading System. Ed. R. Baldwin, P. Low. Cambridge Universityt Press,
Cambridge 2009, s. 13-14.

Przyktadem unilateralnego ksztaltowania polityki handlowej jest powszechny system pre-
ferencji (GSP).

5 M. Bijak-Kaszuba: Op. cit., s. 104.
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podpisujacymi dang umowe a panstwami trzecimi®. Druga cechg regionalizmu,
odrézniajaca go z kolei od rozwigzan unilateralnych, jest wzajemnos$¢ udziela-
nych sobie przez sygnatariuszy porozumienia preferencji’.

Rozwijajacy si¢ regionalizm, oprocz rosnacego znaczenia objawiajacego si¢
w liczbie zawieranych porozumien, jak rowniez skali obrotéw handlowych re-
alizowanych w ramach regionalnych porozumien gospodarczych, charakteryzuje
si¢ takze zmianami jako$ciowymi. Nowy regionalizm, jak czasami bywa okres-
lany, rozwijajacy si¢ w kontekscie globalizacji, posiada cechy odrdzniajace go
od wczesniejszych tego typu uméw. Wspodlczesnie proces ten wychodzi poza
klasyczng teori¢ integracji regionalnej stajac si¢ niejako ptaszczyzng zwigksza-
nia korzy$ci i zmniejszania zagrozen, jakie niesie za soba globalizacja §wiato-
wego handlu i gospodarki. Wspoélczesny regionalizm ma charakter bardziej
otwarty — najczesciej jego celem jest zwickszanie swobody handlu i wspotpracy
gospodarczej, a nie protekcjonistyczne ksztattowanie odizolowanych blokéw
handlowych. Regionalne umowy czesto otwarte sg na przystepowanie do nich
nowych panstw cztonkowskich. Charakterystyczng cecha jest takze otwartos$¢
poszczegdlnych ugrupowan integracyjnych na wspolprace z innymi regionami.
Wickszos¢ obecnie funkcjonujacych ugrupowan integracyjnych zawiera po-
rozumienia z innymi ugrupowaniami regionalnymi, co prowadzi do rozwoju
zwielokrotnionego regionalizmu. Zawierane w ostatnich dwoch dekadach po-
rozumienia cechujg si¢ takze wieksza wszechstronno$cia i zré6znicowaniem za-
wartych w nich uregulowan. Zakres owych umow jest czgsto znacznie szerszy
niz dawniej i oprocz tradycyjnych uregulowan odnoszacych si¢ do liberalizacji
zasad handlu towarami, zawiera takze przepisy regulujace wspolprace w za-
kresie ushug, przeplywoéw inwestycyjnych, rozbudowy infrastruktury czy
ochrony srodowiska. Coraz bardziej zréznicowany jest takze poziom rozwoju
panstw uczestniczacych w porozumieniach regionalnych, w sktad ktoérych wcho-
dzg zaréwno panstwa wysoko rozwinigte, jak i kraje rozwijajace si¢. Nowy re-
gionalizm cechuje si¢ takze ztozono$cig i roznorodnoscia form — proces ten ma
charakter wielowymiarowy i przybiera rozne formy wspolpracy w poszczegol-
nych regionach §wiata®.

6 J.A. Frankel, E. Stein, S.J. Wei: Regional Trading Arrangements: Natural or Supernatural?
,,2American Economic Review” 1996, Vol. 86, No. 2, s. 52.

7 M. Bijak-Kaszuba: Op. cit., s. 104-105.

§ B. Liberska: Globalizacja gospodarki §wiatowej i nowy regionalizm. ,,Ekonomista” 2000, nr 6,
s. 745-746.
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2. Regionalizm i multilateralizm w $wiatowym handlu

Rozwijajacy si¢ regionalizm sktania do debaty nad jego wptywem na §wia-
towy system gospodarczy i budowe miedzynarodowego systemu handlowego
opierajac si¢ na ukladzie wielostronnym. Scieraja si¢ tutaj wspomniane na wste-
pie przeciwstawne opinie o jego negatywnym badz pozytywnym wplywie na
multilateralne negocjacje w zakresie §wiatowego handlu. W opinii krytykow re-
gionalnych porozumien handlowych, do ktérych grona zalicza si¢ m.in. amery-
kanskiego ekonomiste J. Bhagwatiego, ktory w jednej ze swoich najnowszych
ksigzek nazwat je ,termitami $wiatowego handlu”, regionalizm w zawieraniu
porozumien handlowych nie shuzy rozwojowi multilateralnych zasad miedzy-
narodowej wymiany handlowej. To wilasnie J. Bhagwati, jako jeden z pierw-
szych ekonomistow, poddajac regionalne porozumienia handlowe analizie
w ujeciu dynamicznym, zaczal wskazywaé na destrukcyjny wplyw tych umow’
na mozliwo$¢ wypracowania porozumienia wielostronnego. Tym samym rodza
one wiele kosztow dla Swiatowej gospodarki. Jako klasyczne zagrozenie, powo-
lujac si¢ na dorobek J. Vinera, wskazuje on neoklasyczny efekt przesunigcia
handlu powstaty na skutek dyskryminacyjnego, w stosunku do krajow trzecich,
charakteru preferencyjnych porozumien handlowych. Przesunigcie handlu w kie-
runku partnerow mniej efektywnych ekonomicznie, jako systemowy efekt tych
porozumien, prowadzi do zmniejszenia dobrobytu w skali $wiata'®. Bhagwati
wskazuje jednoczesnie na inny globalny problem zwigzany z zawieraniem duzej
liczby nowych preferencyjnych porozumien handlowych, ktory wszedt juz do li-
teratury pod barwng nazwg ,,miski spaghetti”. Zawieranie przez wigkszos¢
panstw $wiata coraz wiekszej liczby wspomnianych porozumien sprawia, ze
poszczegdlne produkty podlegaja réznym stawkom celnym w zaleznosci od
partneréw handlowych. Rodzi to z kolei kolejne wyzwanie, jakim jest obecnie
ustalenie odpowiednich zasad obliczania regul pochodzenia. Krzyzujace sie¢
w skali $wiata regionalne porozumienia handlowe z arbitralnymi regutami po-
chodzenia czynig §wiatowy system handlowy jeszcze bardziej chaotycznym''.
Zapisy dotyczace regut pochodzenia, jako nieodtaczny element preferencyjnych
porozumien handlowych, staja si¢ jednak dzisiaj nie tylko porzadkujacymi za-
sadami majacymi przeciwdziala¢ zakloceniom w funkcjonowaniu, ale takze in-

% J. Bhagwati uzywa w swoich analizach terminu preferencyjne porozumienia handlowe (Pre-
ferential Trade Agreements — PTA) w miejsce regionalnych porozumien handlowych (Regional
Trade Agreements — RTA).

10 J. Bhagwati: Termites in the Trading System. How Preferential Agreements Undermine Free
Trade. Oxford University Press, New York 2008, s. 49-50.

' J. Bhagwati, D. Greenaway, A. Panagariya: Trading Preferentially: Theory and Policy. ,,The
Economic Journal” 1998, Vol. 108, No. 449, s. 1138-1139.
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strumentem ochrony rodzimych producentow'. Dodatkowe wyzwania i kompli-
kacje tego typu porozumien rodza si¢ takze w przypadku umoéw zawieranych
pomigdzy ubogimi krajami rozwijajacymi si¢ i panstwami wysoko rozwinigtymi.
W opinii Bhagwatiego kraje rozwiniete, w wyniku dzialania ich grup lobbingo-
wych, starajg si¢ do powyzszych porozumien wiacza¢ nowe zagadnienia (tzw.
trade-related issues), ktore jednak nie zawsze maja bezposrednie zwigzki z sa-
mym handlem zagranicznym. Zapisy takie z kolei znajduja rzadkie zastosowanie
w przypadku uméw zawieranych migdzy samymi panstwami rozwijajacymi sie.
Rodzi to powazne obawy o rownos¢ partnerow i mozliwosci negocjacyjne stab-
szych gospodarczo i politycznie panstw'”.

Rozw6j multilateralnego systemu handlowego jest zagrozony przez regio-
nalizm takze w teorii sformutowanej przez J. McLarena, nazywajacego ten pro-
ces ,,podstepnym”. W opracowanej koncepcji podkresla on, ze regionalizm nie-
sie ze soba przeszkody dla osiggni¢cia niedyskryminacyjnego wielostronnego
systemu handlowego w postaci tzw. kosztéw negocjacyjnych i nieodzyski-
wanych inwestycji. Koszty negocjacyjne odnoszace si¢ do absorpcji czasu
1 dziatan wladz danego panstwa, jak rowniez stworzenia odpowiedniej polityki
dystrybucyjnej dla uczestnikow rynku, odczuwajacych negatywne skutki wdra-
zania liberalizacji obrotéw handlowych, moga by¢ znacznie wyzsze w przy-
padku opcji liberalizacji wielostronnej. Wspomniane inwestycje zwigzane
z funkcjonowaniem na okre§lonym rynku (ograniczonym do panstw zawiera-
jacych regionalne porozumienie) beda w nastepstwie zachecaty do utrzymania
niepogorszonych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej'®. W tym
kontekscie dalsza liberalizacja wielostronna prowadzitaby wtasnie do zaktocenia
tych warunkéw i jako taka nie jest pozadana®. Nalezy w tym miejscu jednakze
podkresli¢, ze struktura handlu w coraz wigkszym stopniu bazujaca na charak-
terze wewnatrzgaleziowym moze powodowaé mniej radykalne dostosowania
1 mniejsze znieksztalcenia inwestycji, przez co takze redukowac destrukcyjny
wplyw regionalizmu na multilateralizm'.

12 R. Duttagupta, A. Panagariya: Free Trade Areas and Rules of Origin: Economics and Politics.
,.Economics & Politics” 2007, Vol. 19, No. 2, s. 169.

13 J. Bhagwati: Op. cit., s. 71-73.

' Liberalizacja obrotéw handlowych w postaci porozumien o charakterze regionalnym indukuje
inwestycje shuzace specjalizacji panstw w ramach danego porozumienia, jak rowniez indukuje
rozwoj sektorow w ktorych przewage komparatywna posiadaja inne panstwa $wiata, jednakze
z uwagi na postawione wobec nich bariery zewnetrzne nie moga z nich skorzystaé. W kon-
sekwencji taka struktura inwestycji, nie bedaca najbardziej optymalng z perspektywy Swiatowej
efektywnosci gospodarczej, doprowadzi do obnizenia ,,zapotrzebowania” na wielostronng li-
beralizacjg.

13 J. McLaren: A Theory of Insidious Regionalism. ,,The Quarterly Journal of Economics” 2002,
Vol. 117, No. 2, s. 571-574.

16 M. Bijak-Kaszuba: Op. cit., s. 111.
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Postrzeganie regionalizmu jako zjawiska stojacego w sprzecznosci i szko-
dliwego dla rozwoju multilateralnego systemu handlowego konfrontowane jest
w debacie i badaniach nad naturg tego procesu z pogladem, zgodnie z ktéorym
nowy regionalizm jest uzupelnieniem i wsparciem liberalizacji o charakterze
wielostronnym. Jednym ze zwolennikow tego podejscia jest R.E. Baldwin, ktory
sformulowal ,.teoric domina procesu regionalizacji”. Utworzenie regionalnych
preferencyjnych porozumien handlowych pozbawia kraje pozostajace poza nimi
posiadanej przewagi konkurencyjnej, na skutek dyskryminujacych warunkow
dostepu do rynku. W zwigzku z utrata przez te kraje konkurencyjnosci kosz-
towej na rynku objetym porozumieniem w stosunku do panstw-sygnatariuszy,
pojawiaja si¢ naciski ze strony zainteresowanych podmiotéw rynkowych (np.
eksporterow) na przylaczenie si¢ przez ten kraj do przyjetego porozumienia.
Przy zalozeniu otwartosci danego porozumienia na nowych cztonkéw, do-
Taczanie si¢ nowych panstw powoduje jednoczesnie zwigkszenie kosztow pozo-
stawania poza nim i tym samym pobudza proces wiaczania si¢ do umowy po-
zostatych panstw'’.

W debacie na temat oddziatywania regionalizmu na rozwo6j multilateral-
nego (globalnego) uktadu $wiatowego pojawiaja si¢ takze inne argumenty
majace za§wiadczac o pozytywnym sprzgzeniu wystepujacym miedzy tymi pro-
cesami. W ujeciu tym regionalizm przedstawiany jest takze jako proces uzupet-
niajagcy zjawisko wielostronnej liberalizacji. W koncepcji endogenicznego cha-
rakteru regionalnych porozumien handlowych zaprezentowanej przez C. Freund
argumentuje ona, ze proces regionalizmu §wiatowego handlu jest nastepstwem
wczesniejszej liberalizacji dokonywanej w ujeciu wielostronnym — obnizanie ba-
rier celnych w skali §wiata wzmacnia proces rozwoju regionalnych porozumien
handlowych. To wilasnie te porozumienia zapewniaja panstwom wigksze ko-
rzy$ci niz pozostawanie w systemie wylacznie wielostronnym. W swojej anali-
zie wykorzystuje ona dwa efekty zwigzane z obnizaniem taryf celnych. Pierwszy
z nich to efekt wydajnosci, zwigzany z obnizaniem cetl, co skutkuje zwigksza-
niem konkurencji i podnoszeniem wydajnosci gospodarki. Drugi to efekt re-
dystrybucyjny, objawiajacy sie¢ zmniejszonymi dochodami producentéw i niz-
szymi wpltywami budzetowymi z tytulu cet. W przypadku wyzszego poziomu
stawek celnych efekt konkurencji jest wigkszy, stad dominujacym rozwigzaniem
jest liberalizacja wielostronna oddziatywujgca w silniejszym stopniu na konku-
rencje. Rownolegle zachodzi efekt redystrybucyjny zmniejszajacy dochody.
W miarg obnizajacego si¢ poziomu taryf celnych, pozytywny efekt wydajno$ci
staje si¢ coraz mniejszy, w zwiazku z czym panstwa przesuwajg swoje pre-
ferencje w kierunku porozumien regionalnych, charakteryzujacych si¢ nizszymi
kosztami efektu redystrybucyjnego. Generalna konkluzja sformutowanej teorii

'7 R.E. Baldwin: Multilateralising Regionalism: Spaghetti Bowls as Building Blocs on the Path
to Global Free Trade. ,,The World Economy” 2006, Vol. 29, No. 11, 1466-1468.
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glosi, ze nizszy poziom cel w skali $wiata zapewnia wigksza tatwos¢ 1 trwatosc¢
kreowania regionalnych porozumien, gdyz w tej sytuacji przynosza one wigcej
korzy$ci. Zgodnie z tym, wielostronna liberalizacja stwarza nowe warunki dla
rozwoju wspdipracy regionalnej, czynigc regionalne porozumienia w wielu
przypadkach bardziej wykonalnymi. Podejscie to jest alternatywnym wythuma-
czeniem rosngcego znaczenia regionalizmu w handlu mi¢dzynarodowym, w sto-
sunku do stanowiska oceniajacego regionalizm jako odpowiedZz na nieudane
proby poglebiania liberalizacji w wymiarze multilateralnym'®,

Réwniez pozytywne sprzezenie identyfikowane jest w teorii W.J. Ethiera,
ktoéry w badaniach skoncentrowat swoja uwagg na relacjach zachodzgcych mig-
dzy krajami rozwinigtymi i rozwijajacymi sie. W swojej teorii analizuje on roz-
woj multilateralizmu, rolg bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz reforme
polityki w krajach rozwijajacych si¢. Wsrdd przedstawionych wnioskow
W.J. Ethier podkresla, ze udziat krajow rozwijajacych si¢ w regionalnych po-
rozumieniach handlowych jest realizacja przyjetych przez nie programdéw re-
form gospodarczo-instytucjonalnych, zaktadajacych posrod swoich celéw wzrost
znaczenia handlu zagranicznego dla danej gospodarki i tym samym bardziej ak-
tywne wiaczanie si¢ do swiatowego systemu handlowego. Kraje rozwijajace sig,
poprzez udziat w tych porozumieniach, daza do uzyskiwania korzysci z rozwoju
handlu. Jednoczes$nie kraje zabiegajace o wlaczenie do miedzynarodowego sys-
temu gospodarczo-handlowego postrzegaja zagraniczne inwestycje bezposrednie
jako jeden z kluczowych krokow w tym kierunku. Zgodnie z tg logika, regio-
nalne porozumienia z krajami wysokorozwinigtymi daja tym panstwom margi-
nalng przewage w przyciaganiu owych inwestycji i w dostgpie do rynku kraju
partnerskiego, w stosunku do pozostalych krajow rozwijajacych si¢. Zgodnie
z tym, rozwoj regionalnych porozumien gospodarczych i handlowych pomiedzy
krajami rozwinigtymi i rozwijajacymi si¢ daje tym drugim mozliwo$¢ wlaczania
si¢ do systemu multilateralnego i tym samym, poprzez rozszerzanie korzyS$ci
uktadu wielostronnego, petni wobec niego rolg wspierajaca’’.

Argumentem na rzecz komplementarnego charakteru regionalizmu i multi-
lateralizmu jest takze coraz bardziej otwarty charakter tego pierwszego zjawiska,
0 czym wspomniano wczesniej. Przewaga liczby stref wolnego handlu nad licz-
ba unii celnych we wspolczesnym $wiecie sprawia, ze obserwowana jest zniz-
kowa tendencja w zakresie zewngtrznej ochrony celnej ugrupowan integracyj-
nych. Unia celna ze scentralizowang polityka handlowa wobec panstw trzecich
wykazuje, takze poprzez oddziatywanie odpowiednich grup lobbingowych da-
nego obszaru celnego, wigksze tendencje w kierunku protekcjonizmu. W przy-

'8 C. Freund: Multilateralism and the Endogenous Formation of Preferential Trade Agreements.
,Journal of International Economics” 2000, Vol. 52, No. 2, s. 360-362.

9 W.J. Ethier: Regionalism in a Multilateral World. ,,Journal of Political Economy” 1998,
Vol. 106, No. 6, s. 1242.
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padku strefy wolnego handlu decyzje w tym zakresie moga by¢ podejmowane
jedynie przez poszczegodlne panstwa, ktore moga okaza¢ sie mniej sktonne do
takich posunig¢. W przypadku poszczegélnych panstw wystepuje takze stabszy,
niz w przypadku unii celnej, scentralizowanej instytucjonalnie dla wigkszego
obszaru, lobbing ze strony otoczenia biznesowego. Rozwinigciem tego podejscia
jest teoria E. Ornelasa, w ktorej zidentyfikowat on dwa efekty: strategiczny i re-
dystrybucyjny. Efekt strategiczny polega na ostabieniu motywu protekcji na sku-
tek zagrozenia przejeciem ewentualnych zyskow z protekcji wobec krajow trze-
cich przez producentdw z innego panstwa wchodzacego w sktad tej samej strefy
wolnego handlu. Efekt redystrybucyjny odnosi si¢ do zagrozenia przejecia
utraconych dochodéw realnych konsumentéow (na skutek zwigkszonych cet)
przez producentdw z pozostalych panstw strefy wolnego handlu. Tym samym,
kraje strefy wolnego handlu wykazuja tendencje do obnizania zewngtrznych
taryf celnych, wzmacniajgc w wiekszym stopniu efekty kreacji handlu i zmnie;j-
szajac efekt jego przesuniccia®.

Zaprezentowane koncepcje teoretyczne dotyczace oddzialywania i charak-
teru powiazan regionalizmu wzgledem multilateralizmu nie sa jedynymi podno-
szonymi w debacie na ten temat. Prezentuja jednakze one gtdwne nurty toczacej
sie¢ w tym aspekcie dyskusji. Niewatpliwie obydwa podejscia podkreslajg row-
noleglos¢ istnienia i rozwoju tych procesoéw, jak rowniez fakt, ze rozwijajacy si¢
od dwoch dekad regionalizm §wiatowego handlu jest niejako odpowiedzig na
proces globalizacji, cho¢ przeciwstawne sa juz opinie na temat przyczyn jego
rozwoju.

Regionalizm alternatywny wobec multilateralizmu, jako proces bedacy od-
powiedzig na trudnosci w wypracowaniu porozumienia wielostronnego, prze-
ciwstawiany jest regionalizmowi bedacemu uzupetnieniem toczacych si¢ pro-
cesow w skali globalnej. Jak zauwaza B. Bijak-Kaszuba®, kluczowe w tej
debacie moze by¢ rozroznienie pomiedzy ,,starym” i ,,nowym” regionalizmem.
Cechy wspolczesnego regionalizmu, czynigce go odmiennym w ujeciu jakos-
ciowym, sg pochodng zachodzacych w $wiatowej polityce i gospodarce pro-
cesow. Tym samym, wspdtczesny regionalizm moze by¢ postrzegany jako od-
powiedz na proces globalizacji, probe poradzenia sobie z dostarczanymi przez
nig wyzwaniami i wykorzystania zaistniatych szans. Cechy nowego regionali-
zmu moga sugerowacé przyjecie zalozenia o komplementarnym wplywie tego
zjawiska na uktad handlowy o charakterze wielostronnym.

20 M. Bijak-Kaszuba: Op. cit., s. 113-114.
2! Tbid.
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Zakonczenie

Wplyw regionalnych porozumien handlowych na wielostronny uktad $wia-
towy nie znajduje jednoznacznej oceny zarowno w przedstawionych rozwaza-
niach teoretycznych, jak i w praktyce polityki gospodarczej.

Z jednej strony zwolennicy uktadu wielostronnego dostrzegaja w zawiera-
nych porozumieniach regionalnych glowne zagrozenie dla wypracowania no-
wych 1 szerszych zasad handlu w ramach WTO. W ich opinii, zakonczenie
toczacej sie od wielu lat Rundy Rozwoju z Doha bedzie niezwykle trudne
w $wietle toczacych sie negocjacji nad szeregiem nowych preferencyjnych poro-
zumien. Sg one czesto plaszczyzna, na ktorej tatwiej wypracowac porozumienie
1 zrealizowac interesy poszczego6lnych panstw, m.in. z uwagi na ograniczony za-
kres geograficzny. Tym samym, spada motywacja wielu panstw do wypraco-
wania nowego ukladu wielostronnego, ktore zabezpieczaja swoje interesy w ra-
mach porozumien regionalnych.

Z drugiej strony, zwolennicy nowych porozumien dostrzegaja w nich uzu-
petienie zasad ustalonych na forum WTO i etap posredni na drodze do wypra-
cowania porozumienia wielostronnego. Wiele cech zawartych we wspot-
czesnych porozumieniach o charakterze regionalnym wskazuje na ich mozliwe
pozytywne oddziatywanie na uktad wielostronny, wsrod ktorych najczesciej
przywolywane to: szeroki zakres tematyczny zawieranych porozumien (tzw.
WTO-plus), mozliwo$¢ geograficznego/tematycznego rozszerzania porozumien,
wlaczanie do porozumien regut opartych na klauzuli najwyzszego uprzywilejo-
wania, w tym odwotanie do zasad ustalanych z krajami trzecimi, mniejsza re-
strykcyjno$¢ w zakresie obliczania regut pochodzenia czy w koncu stosunkowo
niski poziom preferencyjnosci’>. Tym samym charakter wspotczesnych porozu-
mien moze w perspektywie prowadzi¢ do tzw. multilateralizacji regionalizmu,
a na skale i tempo tego procesu wptyw bedzie miat ksztatt zawieranych porozu-
mien.
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REGIONALIZATION OF THE WORLD TRADE - CONTRADICTION
OR COMPLEMENT OF THE MULTILATERAL SYSTEM?

Summary

The last two decades have been a period of dynamic expansion of regionalism
in the world trade system. The development of this process has induced a wide debate
and research on its influence on multilateral agreement (within WTO). The views of the
opponents of regionalism, indicating its negative relationship with and possible de-
trimental and competitive effects on the structure of the multilateral system, are con-
trasted with the views of the supporters of regionalism which they define as the com-
plementation of the multilateral agreement and support of its structure. The features
of contemporary regional agreements, differentiating them in terms of quality and
character, may be decisive for the process of multilateralisation of regionalism.
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BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE
UNII EUROPEJSKIEJ
A GLOBALNY KRYZYS GOSPODARCZY

Wprowadzenie

Konsekwencje globalnego kryzysu gospodarczego sa dostrzegane w kazdej
dziedzinie gospodarki §wiatowej. Recesja, trwajaca juz od 2007 roku, wplyneta
takze na wielkos¢ i formy przeplywdéw kapitatowych.

Celem artykutu jest analiza wpltywu ostatniego kryzysu gospodarczego na
strumienie bezposrednich inwestycji zagranicznych Unii Europejskiej, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem krajow wschodniego rozszerzenia w latach 2006-2010.

1. Globalny kryzys a sytuacja gospodarcza w Unii Europejskiej
i wybranych krajach gospodarki $wiatowej

Upadek banku Lehman Brothers we wrzesniu 2008 roku jest umownie
uwazany za poczatek najwiekszego od 1929 roku kryzysu nie tylko w gospo-
darce amerykanskiej, ale i w wielu krajach gospodarki $wiatowej'. Kryzys, ktory
rozpoczat si¢ w sferze bankowej i finansowej, bardzo szybko rozprzestrzenit, za
pomoca efektu domina, na realng sfere¢ gospodarki’. Stopien powigzan pod-
miotow, bedacy nastepstwem postepujacego procesu internacjonalizacji i glo-
balizacji, wplynat na szybkie przeniesienie probleméw zwigzanych z finanso-
waniem dziatalnosci gospodarczej na inne gospodarki $wiata, w tym kraje Unii
Europejskie;j.

Problemy bedace konsekwencja pogoni za zyskiem i zwiazanej z nia polityki nadmiernego
udzielania tzw. ztych kredytow pojawily si¢ juz w 2007 roku. Poczatkowo przyczynily si¢ one
do bankructwa niewielkich instytucji finansowych, lecz nastgpnie objety coraz wigksza ich
liczbe.

Przyczyny kryzysu gospodarczego zostaly przedstawione m.in. W. Szymanski: Kryzys global-
ny. Pierwsze przyblizenie. Difin, Warszawa 2009, s. 13-118.
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Podstawowe wskazniki makroekonomiczne, w okresie bezposrednio po-
przedzajacym $wiatowy kryzys gospodarczy (2006-2007) nie wskazywaly na
mozliwo$¢ wystapienia glebokiej recesji (w latach 2008-2009) w Unii Euro-
pejskiej (tabela 1). Jak jednak pokazaly przeprowadzone analizy, kryzys naj-
bardziej dotknat gospodarki krajéow wysoko rozwinietych’.

Tabela 1

Sytuacja makroekonomiczna Unii Europejskiej na tle wybranych krajow $wiata
w latach 2006-2010 (w %)

Wyszczegblnienie 2006 2007 2008 2009 2010
1 2 3 4 5 6
Tempo wzrostu PKB
Unia Europejska 35 32 0,7 —4,1 1,8
Stany Zjednoczone 2,7 1,9 0,0 -2,6 2,8
Japonia 2,0 2.4 -1,2 -6,3 3,9
Chiny 12,7 14,2 9,6 9,2 10,3
Stopa bezrobocia
Unia Europejska 8,2 7,2 7,8 9,9 9,5
Stany Zjednoczone 4,6 4,6 5,8 9,3 9,6
Japonia 4,1 3,8 4.0 5,1 5,1
Chiny 4,1 4,0 4,2 4,3 4,1
Zadhizenie publiczne
Unia Europejska 61,5 59,4 63,7 73,9 79,5
Stany Zjednoczone 61,1 62,2 71,2 84,6 91,5
Japonia 191,3 187,6 195,0 216,3 220,3
Chiny 16,2 19,6 17,0 17,7 17,7
Saldo budzetu w relacji do PKB

Unia Europejska -1,4 -0,8 =23 -6,8 —6,4
Stany Zjednoczone -2,0 -2,7 -6,5 -12,7 -10,6
Japonia —4,0 -2,4 -4,2 -10,3 -9,5
Chiny -0,7 -0,9 -0,4 -3,1 -2,6

3

S. Miklaszewski: Teoria i praktyka regionalnej integracji gospodarczej a kryzys lat 2007-2009.
W: Globalizacja i integracja regionalna a wzrost gospodarczy. Red. S.I. Bukowski. CeDeWu.pl.
Wydawnictwa Fachowe, Warszawa 2010, s. 21; T. Bialowas: Wptyw kryzysu na wzrost gospo-
darczy. W: Gospodarka i polityka makroekonomiczna strefy euro w latach 2008-2010. Skutki
kryzysu i stabo$ci zarzadzania. Red. B.Mucha-Leszko. UMCS, Lublin 2011, s.15-41;
U. Kosterna: Zadtuzenie publiczne i jego finansowanie w panstwach cztonkowskich Wspolnoty
Europejskiej w warunkach kryzysu ekonomicznego. W: Wspolczesny kryzys gospodarczy.
Przyczyny, przebieg, skutki. Red. J.L. Bednarczyk, S.I. Bukowski, J. Misala. CeDeWu.pl. Wy-
dawnictwa Fachowe, Warszawa 2009, s. 153-162.
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cd. tabeli 1
1 | 2 [ 3 | 4 [ 5 | 6
Tempo wzrostu wolumenu eksportu
Unia Europejska 8,8 6,5 0,4 -14,3 11,5
Stany Zjednoczone 9,0 9,3 6,0 -9,5 11,8
Japonia 9,7 8,4 1,7 -242 242
Chiny 20,8 18,1 8,5 -10,3 34,6

Zrodlo:  Europe in Figures. Eurostat Yearbook 2010. Publication Office of the European Union, European
Union 2010; International Monetary Fund. World Economic Outlook Database, April 2011.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/01/weodata/index.aspx (sierpien 2011); Provision
of Deficit and Debt Data for 2009 — First Notification. Euro Area and EU27 Government Deficit
at 6.3% and 6.8% of GDP Respectively Government Debt at 78.7% and 73.6%. EUROSTAT News
Release, 2010, nr55, z 22.04.2010. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ ITY PUBLIC/2-
-22042010-BP/EN/2-22042010-BP-EN.PDF (sierpien 2011); Provision of Deficit and Debt Data
for 2010 — First Notification Euro Area and EU27 Government Deficit at 6.0% and 6.4% of GDP
Respectively Government Debt at 85.1% and 80.0%. Eurostat News Release, 2011, nr 60
—26.04.2011. http://epp.eurostat.ec.europa.eu (sierpien 2011).

Obok spadku realnego produktu krajowego brutto i wolumenu eksportu,
kryzys gospodarczy wptynat przede wszystkim w szczegolnie negatywny sposob
na sytuacj¢ w sektorze finanséw publicznych, co bylo widoczne w ksztattowaniu
si¢ wskaznika zadluzenia publicznego w stosunku do PKB i powigzanego z nim
— deficytu budzetowego wobec PKB (tabela 1). W 2009 roku glebokos¢ recesji
w Unii Europejskiej byta wyzsza niz w USA (spadek PKB i wysoko$¢ stopy
bezrobocia). Wsrod krajow cztonkowskich Unii Europejskiej Polska byta jedy-
nym krajem, w ktorym utrzymal si¢ wzrost PKB w analizowanym okresie.
W Hiszpanii natomiast zanotowano najwyzszg stope bezrobocia — 20%
w 2009 roku. Z wyjatkiem Chin, we wszystkich pozostatych analizowanych kra-
jach widoczne bylo znaczne pogorszenie warto$ci wskaznikow przedstawiajg-
cych sytuacje w sektorze finanséw publicznych w latach 2008-2009 i nieznaczna
ich poprawa w 2010 roku®*.

Kryzys gospodarczy dotknat panstwa Unii Europejskiej w r6znym stopniu,
chociaz we wszystkich analizowanych krajach mozna zauwazy¢ pogorszenie
wskaznikoéw’. W znaczacy sposob wplynat on takze na wymiane handlowa Unii
Europejskiej. W wigkszosci analizowanych krajow spadek wolumenu eksportu
1 importu byt widoczny w 2009 roku, wyjatek stanowily Bulgaria i Portugalia,
w ktoérych nadal utrzymywat sie on w 2010. Kraje, w ktorych eksport stanowit

* Krajami, ktore miaty najwicksze problemy z finansami publicznymi w 2010 roku byty: Irlandia
(-32,4%), Grecja (—10,5%), Wielka Brytania (—10,4%) a takze Polska, Lotwa i Litwa (wskaznik
powyzej 7%). Provision of Deficit and Debt data for 2010 — First Notification. Euro Area and
EU27 Government Deficit at 6.0% and 6.4% of GDP Respectively Government Debt at 85.1%
and 80.0%, Eurostat News Release, 2011, nr 60 — 26.04.2011. http://epp.eurostat.ec.europa.eu
(sierpien 2011).

5 Dane IMF World Economic Outlook Database. http://www.imf.org (lipiec 2011).
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wigkszy udzial w tworzeniu dochodu narodowego (np. Austria, Belgia, Ho-
landia) byly o wiele bardziej narazone na niekorzystne skutki wynikajace ze
spadku obrotow wymiany handlowe;j.

Skutkiem kryzysu gospodarczego i realnym zagrozeniem dla funkcjonowa-
nia mechanizmu integracji stal si¢ rowniez wzrost dlugu publicznego panstw
cztonkowskich ponad kryteria paktu stabilno$ci i wzrostu. W matych krajach
skutki kryzysu dla gospodarki byly o wiele dotkliwiej odczuwane niz w duzych
panstwach®. Ponadto ostatni kryzys ujawnit negatywne bodzce dla funkcjono-
wania calego ugrupowania’. Dotychczas czgéciej spotykane byly optymistyczne
opinie i publikacje, w ktorych podkreslano, ze wprowadzenie euro i utworzenie
unii gospodarczo-walutowej zapewnito stabilizacje sytuacji makroekonomiczne;j
pafistw cztonkowskich®.

Ponadto, od potowy 2010 roku pojawiaja si¢ opinie 0 mozliwosci wystgpie-
nia ponownego zahamowania wzrostu gospodarczego, czyli tzw. drugiego dna
recesji, ktére moze dotknaé gospodarki wysoko rozwinietych krajéw euro-
pejskich o wiele glebiej niz kryzys lat 2008-2009. Kryzys gospodarczy wptynat
rowniez na wielko§¢ i zmiany w strumieniach bezposrednich inwestycji za-
granicznych.

2. Wplyw kryzysu na wielko$¢ unijnych przeptywéw kapitatu
w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych

Bezposrednie inwestycje zagraniczne odgrywaja coraz wieksza role w prze-
ptywach migdzynarodowych od poczatku lat 90. XX wieku i do 2008 roku ich
strumienie wzrosty prawie dziesigciokrotnie. Wielko$¢ przeptywow kapita-
towych byta uwarunkowana sytuacja gospodarcza na $wiecie’. Swiatowy kryzys
gospodarczy w znaczny sposéb wplynat na obnizenie wielkosci przeplywow ka-
pitatowych w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych (tabela 2).

8 J. Pisani-Ferry, A. Sapir: Euro Area: Ready for the Storm? W: The Euro at Ten: The Next Global
Currency? Ed. by J. Pisani-Ferry and A.S. Posen. Peterson Institute for International Eco-
nomics, Washington 2009, s. 79.

Przyktadem jest Grecja, ktora od 2009 roku stanowi istotny problem dla strefy euro.

The Euro At Five. Ed. by A.S. Posen. Special Report 18. Peterson Institute for International
Economics, Washington 2005; E. Halizak: Kryzys gospodarczy a migedzynarodowa pozycja
Unii Europejskiej. W: Kryzys a pozycja migdzynarodowa Zachodu. Red. R. Kuzniara. Scholar,
Warszawa 2011, s. 115-116.

Na poczatku XXI wieku (w latach 2001-2003) nastgpil znaczny spadek inwestycji, bedacy
skutkiem ogdlno$wiatowej recesji, natomiast w okresie 2004-2007 miato miejsce ozywienie
inwestycyjne, ale od 2008 roku zanotowano rowniez spadek $wiatowych strumieni przeptywu
kapitatu.
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Tabela 2

Przeptywy bezposrednich inwestycji zagranicznych do/z Unii Europejskiej

na tle wybranych krajow $wiata w latach 2006-2010 (w mld USD)

Naptyw inwestycji Wywoz kapitatu z analizowanych

Wyszczegolnienie do kraju/grupy panstw krajow/grupy panstw
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
g;“aE““’peJSka' 581,7| 850,5 | 488,0| 346,5 | 304,7| 690,0 [1199,3 | 906,2 | 370,0 | 407,2
CEEC-10 61,6 723| 639| 284| 284| 179| 163| 164| 10,8 8,9
USA 237,1| 215,9| 306,4 | 152,9| 228,2| 224,2| 393,5| 308,3 | 282,7| 328,9
Japonia -6,5| 22,5| 244| 119 -1,2| 503| 73,5|128,0| 74,7| 56,3
Chiny 727| 83,5|108,3| 950]| 1057 21,2| 22,5| 52,1| 56,5| 68,0
Swiat 1461,9 {1970,9 |1744,1 [1185,0 {1243,7 |1405,4 2174,8 [1910,5 [1170,5 |1323,3

Zrédlo:  Opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie: World Investment Report 2011: Non-Equity Modes
of International Production and Development. UNCTAD, Geneva 2011.

W 2007 roku Unia Europejska byta miejscem lokalizacji ponad 43% inwes-
tycji zagranicznych w $wiecie. W latach 2008-2010 udzial Unii Europejskiej
w $wiatowym naplywie kapitatu obnizyl si¢ z blisko 28% do 25% (chociaz
w 2009 roku udziat ten wzrost do blisko 29%)'. Sposrod krajéw cztonkowskich
Unii, do najbardziej atrakcyjnych lokalizacji bezposrednich inwestycji za-
granicznych nalezaty: Wielka Brytania (Srednio okolo 1/5 $wiatowych inwes-
tycji trafiato do tego kraju), Niemcy, Francja i Belgia''. Udziat 10 krajow za-
liczanych do grupy panstw Europy Srodkowo-Wschodniej obnizyt si¢ z ponad
4% w 2006 roku do 3,7% $wiatowego naptywu w 2008. W kolejnych latach wy-
kazal on nadal tendencje malejaca (z 2,4% w 2009 do 2,2% w 2010). Kraje Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej posiadaty udziat okoto 10,6% w kapitale naptywa-
jacym do Unii Europejskiej, najwyzszy wskaznik zanotowano w 2008 roku
(13%), zas§ w 2009 obnizyt si¢ on do 8,2%, aby nieznacznie wzrosna¢ — o jeden
punkt procentowy — w 2010. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w$rod kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej najwigkszym i najbardziej atrakcyjnym
krajem, pod wzgledem wielkos$ci naptywajacego kapitatu w formie bezposred-
nich inwestycji zagranicznych byla Polska, ktérej udziat ksztattowat si¢ na po-
ziomie okoto 3% bezposrednich inwestycji zagranicznych ogétem, ktére napty-

" Dla poréwnania najnizszy udziat naptywu BIZ do USA mozna zauwazy¢ w 2007 roku
(ok. 11%), w 2008 roku wzrést on do blisko 18%, aby w kolejnym 2009 obnizy¢ si¢ do okoto
13%. W ostatnim roku analiz udziat ten powrdcit do poziomu przekraczajacego 18%. Naptyw
bezposrednich inwestycji do Japonii ksztaltowat si¢ na poziomie okoto 1%.

! Obliczenia wiasne na podstawie danych zamieszczonych w UNCTAD Statistics Overview.
http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=1584&lang=1 (sierpien 2011).
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nety do Unii Europejskiej w latach 2006-2010. Najwyzszy udzial (4%) Polska
osiagneta w 2009 roku, a wigc wowczas, gdy wiekszo$¢ krajow znajdowata sie
w glebokiej reces;i.

O wiele bardziej znaczace konsekwencje mozna zauwazy¢ analizujac bez-
posrednie inwestycje zagraniczne dokonywane przez analizowane kraje. Od
2007 roku mozna zauwazy¢ spadek udzialu Unii Europejskiej w bezposrednich
inwestycjach zagranicznych dokonywanych na $wiecie, z 55,1% w 2007 roku do
30,8% w 2010. Jest to tendencja, jaka zarysowala si¢ takze dla innych krajow
wysoko rozwinigtych, jednak udziat tej grupy krajow obnizyt sie o 14 punktow
procentowych, za§ udzial Unii blisko o 25 punktéw procentowych'?. Skala
zmiany udziatow potwierdza jedynie kondycje gospodarcza tej grupy krajow.
Do najwigkszych inwestoréw zagranicznych wsrod krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej nalezaty: Francja (jej udziat wzrdst z 17% w 2008 roku do blisko
28% w 2009, za§ w ostatnim roku obnizyt si¢ do 20%), Niemcy (w 2009 roku
ponad 1/5 zagranicznych inwestycji zagranicznych pochodzita z tego kraju,
udziat tego kraju wzrost do 1/4 w kolejnym roku). Na skutek kryzysu gospo-
darczego znacznie obnizyl si¢ udzial Wielkiej Brytanii z blisko 23%
w 2007 roku do 3% w 2010". Inwestycje krajéow cztonkowskich z Europy Srod-
kowo-Wschodniej stanowily zaledwie okoto 2% w kapitale wywozonym z Unii
Europejskiej'®. Obok zmian w wielkosci przeplywow bezposrednich inwestycji
zagranicznych, kryzys gospodarczy wywarl rowniez wptyw na ich formy.

3. Analiza form bezposrednich inwestycji zagranicznych
Unii Europejskiej — inwestycje typu greenfield a brownfield
w czasie globalnego kryzysu gospodarczego

W literaturze przedmiotu inwestorzy zagraniczni wybieraja rozne sposoby
wejscia na rynek kraju goszczacego. Najkorzystniejsza forme stanowia inwes-
tycje typu greenfield, czyli budowa zaktadu w kraju lokalizacji kapitatu, a wigc

12 World Investment Report 2011: Non-Equity Modes of International Production and Develop-
ment. Op. cit.

13 Pomimo trwajacego kryzysu wzrost znacznie udzial Stanéw Zjednoczonych jako inwestora za-
granicznego z 16,1% w 2008 roku do blisko 25% inwestycji §wiatowych w 2010. Udziat inwes-
tycji Japonii w latach 2008-2009 stanowit ponad 6%, zmniejszyt si¢ on do poziomu ponad 4%
w 2010 roku. W analizowanym okresie, od 2007 do 2010 roku zwickszat si¢ udzial inwestycji
Chin (odpowiednio 53,3% w 2009 roku i 46,6% w 2010). Obliczenia wlasne na podstawie
danych zamieszczonych w UNCTAD Statistics Overview. Op. cit.

4 Obliczenie wlasne na podstawie danych zamieszczonych UNCTAD Statistics Overview.
Op. cit.
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sg one podejmowane samodzielnie lub z partnerem lokalnym od podstaw. Na-
tomiast inwestycje typu brownfield wiaza si¢ najczesciej z fuzja lub przejeciem
istniejacego przedsiebiorstwa'”. Nizej przeprowadzono analize obydwu form
bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Tabela 3

Liczba unijnych projektow bezposrednich inwestycji zagranicznych w formie inwestycji
typu greenfield na tle wybranych gospodarek w latach 2006-2010

Projekty greenfield Projekty greenfield

Wyszczegolnienie analizowanych krajow w analizowanych krajach

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
g;“aE“mpeJSka' 5426 | 5896 | 7331 | 6583 | 6316 | 4756 |4725 | 5578 | 4466 |4265
CEEC-10 304| 218| 268| 145| 187| 1785| 1465| 1432| 910]| 1189
USA 3035 | 2778 | 3563 | 3014 | 3140| 748| 868| 988| 1256| 1470
Japonia 808 | 702| 1131| 827| 915| 149| 179| 203| 163| 179
Chiny 129| 207| 261| 330| 267| 1407| 1218| 1548| 1167 | 1301
Swiat 12277 (12245 | 16422 | 14192 [ 14142 | 12277 | 1224516422 | 14192 (14142

Zrodlo:  Opracowanie na podstawie: World Investment Report 2011: Non-Equity Modes of International
Production and Development. UNCTAD, Geneva 2011.

W latach 2006-2010 zauwaza si¢ spadek liczby projektéw typu greenfield
dokonywanych zaré6wno przez kraje unijne, jak i w krajach cztonkowskich ugru-
powania. Bezposrednie inwestycje typu greenfield dokonywane przez Unig¢ Eu-
ropejska stanowity w latach 2007-2010 powyzej 45% ogolnej liczby tego rodza-
ju projektow, dla poréwnania w 2006 roku. wyniosty 44%. Natomiast liczba
projektow greenfield realizowanych w krajach Unii Europejskiej stanowila na
poczatku badanego okresu 39% w 2006 roku, w 2008 obnizyla si¢ do poziomu
34%, za§ w 2010 osiggneta jedynie 30%. Tendencja spadkowa jest nie tylko
skutkiem globalnego kryzysu, ale rowniez malejacej atrakcyjnosci Unii dla in-
westoréw zagranicznych. Wiekszo§¢ inwestycji typu greenfield jest lokalizo-
wana w krajach rozwijajacych sig, a szczegolnie tych, ktore sg zaliczane do tzw.
gospodarek wschodzacych'®. Zauwazy¢ mozna takze drugg tendencje, polegaja-
ca na przeptywie kapitatu z krajow rozwijajacych si¢ do krajow wysoko rozwi-
nietych.

15 Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Red. J. Rymarczyk. PWE, Warszawa 2010, s. 113-114;
W. Karaszewski: Bezposrednie inwestycje zagraniczne. Polska na tle §wiata. TNOIK i ,,Dom
Organizatora”, Torun 2004, s. 25.

'S Do tej grupy krajow zalicza si¢ m.in. Chiny, Indie, Brazyli¢, Kore¢ Potudniowa, Tajwan, Sin-
gapur, Hongkong, Malezje, Tajlandig, Filipiny, Indonezje.
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Inwestycje typu greenfield dokonane przez kraje unijne, pod wzgledem
warto$ci stanowity natomiast 37% w 2006 i 2008 roku oraz 40% $wiatowych
strumieni w 2007 i 2009 roku. W ostatnim roku analizy ich udziatl obnizyt si¢
o jeden punkt procentowy. Tego rodzaju inwestycje dokonane w krajach czton-
kowskich Unii Europejskiej stanowity blisko 24% w 2006 roku, ale podobnie
jak w przypadku liczby projektow, ich udziat obnizyt si¢ do 18% w 2010".
Wsrdd krajow unijnych do najwickszych inwestoréw zaliczy¢ nalezy: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Niderlandy. Na niewiele nizszym poziomie ksztat-
towal si¢ udzial Hiszpanii (udzial tego kraju zwickszyl sie¢ z blisko 3%
w 2006 roku do ponad 4% w 2010). Do najbardziej atrakcyjnych miejsc lokali-
zacji inwestycji typu greenfield wsérdd krajow Pietnastki zaliczy¢ mozna: Wielka
Brytanie, Niemcy, Hiszpanie i Francje¢. Ich udzialy ksztattuja sie jednak na
o wiele nizszym poziomie niz dla USA'®,

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, nalezace do Unii Europejskiej, zre-
alizowaty zaledwie 2,5% ogotu projektow typu greenfield w 2006 roku, jednak
ich udzial obnizat si¢ z roku na rok i w 2010 osiggnat juz tylko 1,3%. Udziat
krajow cztonkowskich Unii z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej stanowit
okoto 37% ogdlnej liczby projektow greenfield i wykazywal on tendencj¢ male-
jaca do 2009 roku, osiagajac poziom 20%, by nastepnie wzrosna¢ do blisko 28%
w 2010. Projekty realizowane przez kraje Europy Srodkowo-Wschodniej stano-
wity niewiele ponad 1% ogoélniej liczby inwestycji typu greenfield w latach
2006-2008 i w 2010 roku, natomiast w 2009 ich udziat uksztaltowat si¢ na po-
ziomie 0,8%. Najwyzsze udziaty, chociaz niewspotmiernie niskie w stosunku do
pozostatych panstw Unii Europejskiej, jako inwestorzy zagraniczni tworzacy
nowe zaktady i miejsca pracy miaty: Polska, Wegry i Republika Czeska. Pod
wzgledem atrakcyjnos$ci dla lokalizacji inwestycji zagranicznych typu greenfield
dominowaty wérdd krajow Europy Srodkowo-Wschodniej: Polska i Rumunia'®.

Fuzje i przejecia, jako bezposrednie inwestycje zagraniczne typu brown-
field, sa do$¢ czesto forma wejscia na rynki w krajach wysoko rozwinigtych.
Kraje te w latach 2006-2008 przeprowadzity ponad 80% ogodtu $wiatowych
transakcji sprzedazy i nabycia udzialow w formie fuzji i przejec, z czego na kra-
je unijne przypadata ponad potowa. Sposrod réznego rodzaju transakcji zwia-

17 Obliczenie wilasne na podstawie danych zamieszczonych UNCTAD Statistics Overview.
Op. cit.

'8 Dla poréwnania Stany Zjednoczone dokonaty w latach 2006-2010 przecietnie ponad 15%
inwestycji greenfield (najnizszy udzial odnotowano w 2007 roku — 13,8%), za$ ponad 7% za-
inwestowanego kapitatu greenfield w latach 2006-2007 bylo ulokowane w tym kraju.
Od 2008 roku mozna zauwazy¢ spadek udziatu do 6%, a w kolejnych latach 2009-2010 do po-
ziomu 4,8%. Obliczenia wlasne na podstawie danych UNCTAD Statistics Overview. Op. cit.

!9 Obliczenia wlasne na podstawie danych zamieszczonych UNCTAD Statistics Overview.
Op. cit.
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zanych z przeptywami kapitatu poza granice kraju, fuzje i przejecia stanowity co
najmniej 40% bezposrednich inwestycji zagranicznych w latach 2006-2008.
Jednak w 2009 roku nastapit ich znaczny spadek do poziomu 21%. W kolejnym
— 2010 roku zanotowano natomiast ich kilkuprocentowy wzrost™ (tabela 4).

Tabela 4
Liczba unijnych fuzji i przej¢é na tle wybranych krajow gospodarki §wiatowe;j
w latach 2006-2010
Liczba fuzji i przejec objetych Liczba fuzji i przejec objetych

Wyszczegolnienie sprzedaza zakupem

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Unia Europejska-27 | 2354 | 2717| 2419| 1344 | 1780 | 2216| 2782| 2548 | 1328 | 1723
CEEC-10 278 | 284| 278| 138 169 58 80 82 28 60
USA 1056 | 1297 | 1117 710| 884| 1063 | 1241 | 1085| 582| 879
Japonia 57| 106 99 85 98| 137| 161| 185| 160| 192
Chiny 2241 232| 236| 142 146 38 61 69 97| 148
Swiat 5747| 7018 | 6425| 4239| 5405| 5747| 7018 | 6425| 4239| 5405

Zrodlo:  Ibid.

W analizowanym okresie najwigcej transakcji fuzji i przeje¢ przeprowa-
dzono na rynku unijnym w 2007 roku. Sprzedaz udzialow przedsigbiorstw prze-
prowadzona za ich pomoca, stanowita 62% ogotu transakcji na $wiecie. Od
2008 roku zauwazy¢ mozna spadek udziatu tej formy bezposrednich inwestycji
zagranicznych, z 51% do 33% w 2009 i niewielki ich wzrost (do 37%) w ostat-
nim roku analizy. W zakresie nabycia udzialdw sytuacja przedstawiala si¢
nieznacznie gorzej. Podobnie — dla catej Unii Europejskiej — 2007 rok byt naj-
bardziej korzystny, gdyz przeprowadzone nabycie udziatéw przez przedsig-
biorstwa unijne stanowito blisko 45% ogotu transakcji na swiecie i od 2008 roku
nastgpit ich znaczny spadek do 34%, zas w 2009 stanowity one zaledwie 23%.
W ostatnim roku analizy odnotowano wzrost tego rodzaju transakcji o ponad
10 punktow procentowych w stosunku do roku poprzedniego. Wsrod krajow
unijnych, podobnie jak w przypadku inwestycji greenfield, dominowaty: Wielka
Brytania, Niemcy, Niderlandy i Francja®'. W niektérych krajach cztonkowskich

20 World Investment Report 2011: Non-Equity Modes of International Production and Develop-
ment. Op. cit.

2 W Stanach Zjednoczonych stosunkowo wysokie udziaty sprzedawanych udzialéw przedsie-
biorstw w formie fuzji i przej¢¢ odnotowano w 2008 roku (ponad 32%), oraz w pierwszym
i ostatnim roku analizy (ponad 20%). W 2007 i 2009 roku udzialy te ksztattowaty si¢ poziomie
16%. W przypadku nabycia udzialow rekordowym dla USA byt 2010 (ponad 25%), natomiast
w latach 2008-2009 zainteresowanie i mozliwosci nabycia spadly w tym kraju do mniej niz
10%. Na poczatku badanego okresu do USA nalezato okoto 18% $wiatowych fuzji i przejec.
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Unii zauwazy¢ mozna wycofanie zainwestowanego kapitatu w formie fuzji
1 przeje¢ — Hiszpania (lata 2008-2009), Niderlandy (2007 i 2009 rok), Wielka
Brytania (lata 2009-2010), Irlandia (2009), Wiochy (2010)*.

W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej sprzedaz udziatéow w przedsie-
biorstwach w formie fuzji i przeje¢ osiagneta w 2009 roku, gdy byly najpeie;j
widoczne skutki kryzysu, rekordowa warto$¢ — ponad 2%. Udziaty przekracza-
jace 1% mozna bylo zauwazy¢ jedynie w 2006 i 2008 roku. Nabycie udziatow
ksztattowato si¢ na o wiele nizszym poziomie i osiagneto 0,75% ogdlnej liczby
transakcji fuzji 1 przeje¢ w 2009 roku. Sposrdd tej grupy krajéw najwigksza
sprzedaz mozna bylo zauwazy¢ w przypadku: Republiki Czeskiej, Rumunii,
a pod koniec analizowanego okresu — lata 2009-2010, takze Polski i Wegier™.

W $lad za obnizeniem ogolnej warto$ci fuzji i przeje¢ oraz ich liczby, §wia-
towy kryzys gospodarczy przyczynit si¢ rowniez do spadku wartosci transakcji
z ponad 190 mln USD w 2007 roku do 65 mln USD w 2010. W krajach czton-
kowskich zaliczanych do Europy Srodkowo-Wschodniej wartosci transakcji
osiggaly jeszcze nizsze kwoty (od 67 min USD (2009) w przypadku nabycia
udziatow, do 10 mln USD (2008). Sprzedaz udziatéw umozliwiajacych fuzje
i przejecia przedsigbiorstw przez kraje Europy Srodkow-Wschodniej osiagneta
ponad 42 min USD (w 2009), a najnizsze wartosci niewiele ponad 10 min
w 2010**. Sledzac zachodzace zmiany mozna dodaé, ze kryzys gospodarczy
z poczatku XXI wieku wptynal na spowolnienie wzrostu PKB, przede wszyst-
kim w tych krajach, ktorych gospodarki sg silnie powigzane z naplywem kapi-
talu zagranicznego.

Zakonczenie

Wspolczesny kryzys gospodarczy, zapoczatkowany w sferze przeplywow
finansowych, przenidst si¢ bardzo szybko na sfere realng i objat swoim za-
siegiem Uni¢ Europejska. Kraje cztonkowskie zostaly w roznym zakresie do-
tkniete jego skutkami, co potwierdzita przeprowadzona analiza ich sytuacji
makroekonomicznej, uwzgledniajaca stopien powigzan pomiedzy nimi. Dys-
proporcje rozwojowe pomiedzy krajami cztonkowskimi i ré6zny poziom zaawan-
sowania procesu integracji gospodarczej w stosunku do cze$ci panstw naleza-
cych do wugrupowania, staly si¢ pewnego rodzaju staboscig istniejacego
mechanizmu integracji regionalnej.

22 Obliczenia whasne na podstawie danych zamieszczonych UNCTAD Statistics Overview.
Op. cit.

> Tbid.

* Tbid.
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Analiza przeptywow kapitatu w formie bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych potwierdzita wrazliwo$¢ krajow cztonkowskich Unii Europejskiej na
ksztaltowanie si¢ sytuacji na rynku globalnym, przede wszystkim w zakresie
wielko$ci strumieni bezposrednich inwestycji zagranicznych. Chociaz kraje sta-
rej Unii Europejskiej nadal zajmuja wazna pozycje w zakresie przeptywow kapi-
talu, to jednak gospodarki panstw rozwijajacych sie¢ wchodzg w sposob coraz
bardziej ekspansywny na rynki zagraniczne.

Przeprowadzona analiza wykazata rowniez stabo$¢ nowo przyjetych do
Unii Europejskiej krajow w zakresie mozliwo$ci dokonywania inwestycji za-
granicznych, bedaca przede wszystkim konsekwencja zachodzacych w nich
zmian strukturalnych i dzielacych je dystansem w poziomie rozwoju gospo-
darczego.
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THE EUROPEAN UNION FOREIGN DIRECT INVESTMENT
AND GLOBAL ECONOMIC CRISIS

Summary

The effect of the global economic crisis are seeing in the whole world economy,
mostly in European Union and other developed countries. The recession has affected
the international capital flows since 2007. The goal of the paper is to analyse the influ-
ence of the economic crisis on European Union foreign direct investment flows between
2006 and 2010. The European Union economic situation was discussed at the beginning
of this paper. Then the analysis of FDI flows and trends in the European Union during
the economic crisis, was presented. In the closing the author tries to focus on greenfield
and brownfield FDI projects and assess their results for European Union.
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Politechnika Radomska im. Kazimierza Putaskiego

EFEKTYWNOSC AKTYWNYCH PROGRAMOW
RYNKU PRACY Z WYKORZYSTANIEM
FUNDUSZY UNIJNYCH

W PODREGIONIE RADOMSKIM

Wprowadzenie

Podregion radomski stanowi czg$¢ wojewodztwa mazowieckiego. Usytuo-
wany jest w potudniowej czgséci tego wojewodztwa, a w jego sktad wchodza:
7 powiatow (bialobrzeski, kozienicki, lipski, przysuski, radomski, szydlowiecki
1 zwolenski) oraz miasto Radom na prawach powiatu. Podregion ten wyroznia
si¢ na tle Polski, poniewaz od kilku lat charakteryzuje si¢ jednym z najwyzszych
poziomow bezrobocia w Polsce, zgtasza za§ powiat szydlowiecki.

Celem artykulu jest analiza efektywnosci realizowanych programow zwal-
czania bezrobocia w podregionie radomskim w okresie 2004-2011, w tym takze
programéw finansowanych i/lub wspotinansowanych ze $rodkéw Unii Euro-
pejskiej. Efektywnos$¢ poszczegoélnych dziatan oceniono na podstawie stopy
1 kosztu ponownego zatrudnienia. Badania empiryczne przeprowadzono wy-
korzystujac dane liczbowe uzyskane z powiatowych Urzgdow Pracy, Ma-
zowieckiego Urzgdu Pracy oraz GUS.

W pierwszej czesci artykutu przedstawiono problem bezrobocia w pod-
regionie radomskim w okresie 2004-2011. Nastepnie przedstawiono glowne ak-
tywne programy rynku pracy realizowane w podregionie dotyczace aktywizacji
zawodowe] bezrobotnych oraz dokonano oceny efektywnosci poszczegolnych
form wsparcia. Artykut zakonczono podsumowaniem i wnioskami.

1. Bezrobocie w podregionie radomskim

W okresie 2004-2011 stopa bezrobocia w podregionie radomskim byta zde-
cydowanie wyzsza od sredniej woj. mazowieckiego az o ok. 15 pkt. proc., byta
rowniez wyzsza od §redniej stopy bezrobocia w Polsce (o ok. 10 pkt. proc.). Naj-
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wyzszg stopa bezrobocia (zard6wno w catym wojewddztwie, jak i w Polsce) cha-
rakteryzowal si¢ przy tym powiat szydlowiecki, w ktérym bez pracy za-
rejestrowanych bylo ok. 5,8 tys. 0sob na koniec 2011 roku.

Tabela 1
Stopa bezrobocia rejestrowanego w podregionie radomskim, wojewodztwie
mazowieckim i w Polsce w okresie 2004-2011 (w %)

Wyszczegolnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Polska 19,0 | 17,6 | 14,8 | 11,2 9,5 12,1 | 12,3 | 12,5
Wojewodztwo mazowieckie | 14,7 13,8 11,8 9,0 7,3 9,0 9.4 9,9
Podregion radomski 28,1 27,7 | 25,5 22,1 20,0 | 22,6 | 23,2 | 23,5

p. biatobrzeski 20,0 | 21,2 | 188 | 143 | 12,8 | 140 | 144 | 155
p. kozienicki 19,4 | 198 | 18,1 | 152 | 139 | 16,5 | 17,0 | 183
p. lipski 193 | 185 | 165 | 143 | 12,6 | 14,1 | 140 | 156
p. przysuski 28,5 | 27,1 | 26,6 | 24,0 | 21,9 | 244 | 248 | 26,6
p. radomski 352 | 34,1 | 31,6 | 283 | 26,2 | 29,2 | 29,6 | 29,9
p. szydlowiecki 40,6 | 40,1 | 36,4 | 334 | 30,7 | 353 | 351 | 37,2
p. zwolenski 21,5 1 223 | 193 | 17,1 | 14,6 | 17,9 | 189 | 20,2
m. Radom 282 | 28,0 | 258 | 21,8 | 19,5 | 21,5 | 22,5 | 214

Zrodlo:  Dane GUS.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w podregionie radomskim zmniejszyta si¢
o ok. 8 pkt. proc. w okresie 2004-2008 osiagajac w 2008 roku najnizszy poziom
ok. 20% (ponad 2-krotnie wyzszy niz $rednia krajowa i prawie 3-krotnie wyzszy
niz $rednia wojewodztwa mazowieckiego), po czym w kolejnych latach obser-
wowano ponowny jej wzrost do ok. 23%.

W okresie 2004-2011 liczba bezrobotnych w podregionie radomskim
zmniejszyla si¢ o ok. 15 tys. 0sob, z ok. 75 tys. w 2004 roku do ok. 60 tys. 0osob
w 2011, z czego ok. 48% stanowity kobiety. Ok. 85% zarejestrowanych bez-
robotnych nie miato prawa do zasitku. Analizujac strukture bezrobotnych mozna
zauwazy¢, iz w 2011 roku byty to osoby:

a) w pelni wieku produkcyjnego 25-44 lata (ok. 50%),

b) z wyksztatceniem zasadniczym i gimnazjalnym lub nizszym (ok. 60%),

¢) niemajace stazu pracy lub staz do 1 roku (ok. 41%),

d) dlugotrwale bezrobotne (ok. 46%).

Warto jednak zauwazy¢, iz w strukturze bezrobotnych zaszty istotne zmia-
ny w analizowanym okresie. W 2011 roku zwigkszyt si¢ w poréwnaniu do roku
2004 udzial os6b bezrobotnych w wieku pow. 55 lat z 3,8% do ok. 11%. O ok.
4 punkty proc. zwigkszyt si¢ udzial 0osob bezrobotnych z wyksztatceniem wyz-
szym i o ok. 3 pkt. proc. z wyksztalceniem ogdlnoksztatcacym (tacznie z ok.
11,1% do ok. 19%), zmniejszyto si¢ natomiast bezrobocie wsréd osob z wy-
ksztalceniem policealnym i $rednim zawodowym, zasadniczym oraz gimnazjal-
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nym i nizszym. O ile w 2004 roku bezrobotni ci stanowili ok. 88,9% bezrobot-
nych ogétem, to w 2011 ok. 81%. Do$¢ znacznie zmniejszyt si¢ udziat dlugo-
trwale bezrobotnych przebywajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy. O ile
w 2004 roku stanowili oni ok. 41,5% bezrobotnych ogotem, to w 2011 udziat ten
spadt do ok. 24%, do czego niewatpliwie przyczynily si¢ programy zmniejszenia
bezrobocia. Aktywizacja zawodowa tej grupy bezrobotnych jest niezwykle trud-
na, poniewaz wraz z uplywem czasu nastepuje deprecjacja kwalifikacji, przy
jednoczesnej zmianie wymagan pracodawcow. W zwiazku z tym aktywizacja
zawodowa wymaga uzupelienia kwalifikacji, a czesto takze przekwalifiko-
wania.

2. Aktywna polityka rynku pracy i metody badania
jej efektywnosci

Aktywna polityka rynku pracy polega m.in. na podejmowaniu réznorod-
nych dziatan ukierunkowanych na popraweg sytuacji na rynku pracy. Ograni-
czenie bezrobocia (m.in. frykcyjnego i strukturalnego) mozna osiagnaé poprzez
wdrazanie aktywnych programow, takich jak szkolenia bezrobotnych, prace in-
terwencyjne, staze, dofinansowania na podjecie dziatalno$ci gospodarczej itp.'.

Ustawa z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy” okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, lagodzenia
skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadanie te realizujg instytucje
rynku pracy, do ktorych naleza publiczne stuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce
Pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecz-
nego, instytucje partnerstwa lokalnego. Srodki finansowe przeznaczane na dzia-
falnos$¢ tych instytucji i realizacj¢ réznorodnych programéw pochodza z budzetu
panstwa, budzetow samorzadow terytorialnych, Funduszu Pracy. Programy mo-
ga by¢ takze finansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach dofinanso-
wania z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Programy aktywnej polityki rynku pracy pozwalajg osiggnaé bezposredni
efekt w postaci zmniejszenia liczby osob bezrobotnych (tzw. efekt brutto), ale
nie tylko. Istotne znaczenie maja takze tzw. efekty netto (zarowno pozytywne,
jak i negatywne), do ktérych E. Kwiatkowski zalicza:

a) aktywizacj¢ zawodowa bezrobotnych,

b) poprawe dopasowan strukturalnych na rynku pracy,

c¢) wzrost produkcyjnosci sily roboczej,

! K. Zielifiski, J. Sroka: Aktywne programy rynku pracy jako element polityki spoteczno-gospo-
darczej (na przykladzie powiatu jasielskiego). Zeszyty Naukowe. AE, Krakéw 2006, nr 709,
s. 142.

2 Dz.U. 2004, nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.
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d) zahamowanie utraty statusu materialnego bezrobotnych,

e) efekt ,,jatowego biegu”,

f) efekt substytucji,

g) efekt wypierania’.

Do lepszego wykorzystania srodkéw przeznaczanych na aktywne programy
rynku pracy moze przyczynic si¢ badanie ich efektywno$ci. Jednak, jak zauwaza
L. Lichniak, ,,[...] nie ma w Polsce systemu dobrze prowadzonej biezacej oceny
efektywnosci polityki rynku pracy. Analizy prowadzone przez MPiPS opieraja
si¢ na sprawozdaniach okresowych o rynku pracy i o przychodach i wydatkach
z FP. Dane zawarte w tych sprawozdaniach nie s3 dobra podstawa do analizy
efektywnosci instrumentdéw rynku pracy. Przygotowane na ich podstawie raporty
publikowane sa z duzym opdznieniem. Do prowadzenia poglebionych analiz
efektywnosci polityki rynku pracy nie sg przygotowane urzedy pracy. [...] Nie
zbierajg informacji umozliwiajacych identyfikacje najbardziej efektywnych drog
wychodzenia z bezrobocia dla poszczegdlnych grup bezrobotnych i ustalenie
kosztow wychodzenia z bezrobocia™.

W badaniach dotyczacych efektywnosci aktywnych programéw rynku pra-
cy wykorzystuje si¢ wiele roznorodnych wskaznikow. Do najbardziej popular-
nych naleza:

a) liczba i struktura os6b uczestniczacych w danym programie,

b) stopa ponownego zatrudnienia — okreslajaca, jaki odsetek osob koncza-
cych program podjeto zatrudnienie,

¢) koszt ponownego zatrudnienia — czyli iloraz wydatkéw na dany program
1 0s6b zatrudnionych po jego ukonczeniu.

3. Efektywnos$¢ aktywnych programéw rynku pracy
w podregionie radomskim

Podstawowym zrodtem finansowania aktywnych programow rynku pracy
jest Fundusz Pracy. Srodki tego funduszu pochodza m.in. ze skladek praco-
dawcow i dotacji z budzetu panstwa, a takze z dotacji unijnych na wspotfinan-
sowanie projektow. Od 2004 roku w Polsce wykorzystuje sie $rodki z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej. Szczegdlne znaczenie przy tym ma wsparcie
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). W okresie 2004-2006 do walki
z bezrobociem korzystno z dziatan w ramach Sektorowego Programu Operacyj-
nego Rozwoj zasobéw Ludzkich (SPO RZL), za$§ od 2007 roku realizuje si¢ pro-
jekty Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL).

3 E. Kwiatkowski: Bezrobocie. Podstawy teoretyczne. PWN, Warszawa 2002, s. 311.
* I Lichniak: Efektywno$¢ polityki rynku pracy. SGH, Warszawa. http://www.sgh.waw.pl/
katedry/karik/Referat20/I_Lichniak Efektywnosc rynku pracy.doc
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W okresie 2004-2011 w podregionie radomskim realizowano wiele pro-
gramOw majacych na celu zmniejszenie bezrobocia. Programy te skierowane
byly m.in. do:

a) 0sob miodych, ktore nie ukonczyty 30 roku zycia;

b) osob dlugotrwale bezrobotnych,

¢) 0sob z obszarow wiejskich,

d) os6b bezrobotnych nieposiadajacych kwalifikacji zawodowych,

e) osob w wieku 45/50 w celu zwiekszenia ich aktywnos$ci zawodowej,

f) kobiet, w tym takze do kobiet powyzej 50 roku zycia.

Do najwazniejszych programéw ograniczania bezrobocia w podregionie ra-
domskim w okresie 2004-2011 nalezatly dofinansowanie na podj¢cie dziatalnosci
gospodarczej, refundacja na wyposazenie i doposazenie stanowiska pracy, szko-
lenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, prace spotecznie uzyteczne, staze
oraz przygotowanie zawodowe. W analizowanym okresie w programach tych
uczestniczyto ok. 100 tys. oséb, z czego ok. 25% o0s6b w projektach wspot-
finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach SPO RZL i PO KL.
Najwigcej 0sob skierowano na staze (ok. 33% uczestnikow w programach
ogotem) oraz na szkolenia zawodowe (ok. 19%).
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Rys. 1. Udziat bezrobotnych w aktywnych programach rynku pracy w podregionie radomskim
w okresie 2004-2011 (%)

Zrodlo:  Opracowanie whasne na podstawie informacji z powiatowych urzedow pracy.



Efektywnosc¢ aktywnych programow rynku pracy... 157

Sposréd wymienionych form ograniczania bezrobocia w podregionie ra-
domskim w analizowanym okresie najwyzszym poziomem skuteczno$ci charak-
teryzowaly si¢ dofinansowania na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz re-
fundowanie kosztéw zwigzanych z wyposazeniem i doposazeniem stanowiska
pracy. Efektywnos$¢ tych programéw, mierzona stopa ponownego zatrudnienia,
wynosita 100%, co wynikalo m.in. z rozwigzan legislacyjnych i obowigzku pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej i utrzymania danego miejsca pracy przez
okres co najmniej 12 miesigcy.
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Rys. 2. Stopa ponownego zatrudnienia aktywnych programow rynku pracy w podregionie ra-
domskim w okresie 2004-2011 (%)

Zrédlo:  Ibid.

Z dofinansowania na podjecie dzialalnosci gospodarczej w analizowanym
okresie w podregionie radomskim skorzystato prawie 7 tys. bezrobotnych. Lacz-
nie na ten cel przeznaczono ok. 105 min zt (ok. 18% ogoétu wydatkow), z czego
ok. 62,6 mln zt w ramach programéw unijnych. Najwiecej beneficjentow ko-
rzystajacych z tej formy wsparcia, ok. 60%, pochodzito z regionu radomskiego
(powiatu i miasta Radom). Ta forma aktywizacji byta rowniez bardzo popularna
w powiecie szydtowieckim, skad pochodzito ok. 13 % beneficjentoéw. W prze-
liczeniu na 1 osobe na ten cel przeznaczono $rednio ok. 15 tys. zt.

Srodki finansowe w ramach programu refundacji kosztow zwigzanych
z wyposazeniem 1 doposazeniem stanowisk pracy pochodzity wylacznie z kra-
jowych zasobow finansowych. W okresie 2004-2011 w podregionie radomskim
za przeznaczong kwotg ok. 63 min zt (ok. 11% wydatkéw ogodtem) wyposazo-
no/doposazono ponad 4,5 tys. miejsc pracy, co w przeliczeniu na 1 zatrudnio-
nego wynosi ok. 14 tys. zt. Najwiecej stanowisk pracy doposazono w regionie
radomskim (ok. 72%) oraz w powiecie szydlowieckim (ok. 12%).
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W analizowanym okresie w podregionie radomskim w roznego rodzaju
szkoleniach wzigto udzial ponad 19 tys. 0s6b bezrobotnych, z czego ok. 6 tys.
0sOb znalazto zatrudnienie po ich ukonczeniu. Ze szkolen korzystaty glownie
osoby dlugotrwale bezrobotne, nieposiadajace lub posiadajgce nieadekwatne do
potrzeb rynku pracy kwalifikacje zawodowe, a takze osoby mtode celem aktua-
lizacji kwalifikacji oraz nabycia nowych umiejetnoséci. Lacznie na realizacje
szkolen przeznaczono ok. 37 mln zt (ok. 6,6% wydatkow ogdtem), z czego
ok. 10 mIn zt w ramach realizacji programéw UE. Sredni koszt ponownego za-
trudnienia wynosit blisko 6 tys. zt. Efektywno$¢ tej formy wsparcia wynosita
ok. 33%, przy czym najwyzsza byta w powiatach bialobrzeskim (ok. 48%) oraz
zwolefiskim (ok. 40%) co wskazuje, iz tematyka organizowanych szkolen byla
doktadnie przemyslana i w znacznym stopniu odpowiadata potrzebom rynku
pracy. Nie zawsze jednak tak jest, chociazby dlatego, ze odpowiednie wnioski
1 projekty wymagaja odpowiednio wczesniejszego przygotowania, za$ termin ich
realizacji nie zawsze odpowiada aktualnym potrzebom rynku pracy, gdyz wy-
magania pracodawcdéw zmieniajg si¢ zanim projekt zostanie zakonczony. Czgsto
zdarza sie rowniez, ze szkolenia prowadzone sa w zawodach, na ktore popyt na
danym rynku jest niewielki.

W analizowanym okresie w podregionie radomskim w pracach interwen-
cyjnych uczestniczyto tacznie ok. 13,5 tys. oséb, z czego ok. 42% kontynuowato
zatrudnienie. Najwickszg efektywnos$cia tej formy wsparcia charakteryzowaty
si¢ powiaty kozienicki, lipski i przysuski (efektywno$¢ na poziomie 56-57%).
Wydatki na prace interwencyjne stanowity ok. 8% wydatkow FP ogoétem, tzn.
ok. 45 min zt. Koszt ponownego zatrudnienia ksztaltowat si¢ na poziomie ok.
8 tys. zt, przy czym najwyzszy byt w powiecie przysuskim ok. 12 tys. zi.

Roboty publiczne i prace spolecznie uzyteczne w podregionie radomskim
realizowano w porozumieniu z lokalnymi wladzami. Lacznie w analizowanym
okresie w takich pracach uczestniczyto ok. 12,6 tys. bezrobotnych, gtéwnie dtu-
gotrwale bezrobotni, kobiety oraz mieszkancy wsi. Programy te charakteryzo-
watly si¢ bardzo niskg efektywnoscig (Srednio ok. 8%) i wysokim kosztem po-
nownego zatrudnienia, ktory w przypadku robot publicznych wynosit ok. 44 tys.
zt, za$ prac spotecznie uzytecznych — ok. 32 tys. zt. W catlym okresie na te cele
przeznaczono ok. 62 mln zt, co stanowito ok. 11% wydatkéw ogotem.
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Rys. 3. Koszt ponownego zatrudnienia aktywnych programéw rynku pracy w podregionie ra-
domskim w okresie 2004-2011 (tys. zt)

Zrodlo:  Ibid.

W okresie 2004-2011 najwigcej osob bezrobotnych (ok. 33 tys.), gtownie
mlodych, skierowano na odbywanie stazu. Jednakze zatrudnienie kontynuowato
jedynie ok. 22% konczacych program. Na realizacj¢ stazy przeznaczono w tym
okresie ok. 36% wydatkow ogoétem (ok. 203 mln zt), z czego ok. 69 min zt
(ok. 34%) stanowito dofinansowanie w ramach realizacji projektow UE. Warto
jednak zwroci¢ uwagge na znaczne dysproporcje efektywnosci tej formy wsparcia
miedzy powiatami. NajwyzZszym poziomem efektywnosci i najmniejszym kosz-
tem ponownego zatrudnienia charakteryzowal si¢ powiat szydtowiecki (odpo-
wiednio ok. 37% i ok. 17 tys. zl), za§ w powiatach przysuskim i radomskim
efektywnos¢ tego programu nie przekroczyta 20%, za$ koszt ponownego zatrud-
nienia plasowat si¢ $rednio w przedziale 32-35 tys. zt.

Programami przygotowania zawodowego objeto blisko 10 tys. oséb (gtow-
nie kobiety 1 osoby dlugotrwale bezrobotne bez kwalifikacji). Na ten cel prze-
znaczono w sumie ok. 47 mln zt (ok. 8,3% wydatkéw ogélem), w tym ok.
16 mln zt w ramach programéw UE. Stopa ponownego zatrudnienia ksztalto-
wala si¢ na poziomie ok. 25%, za$ koszt ok. 19 tys. zt.
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W podregionie radomskim na realizacj¢ aktywnych programéw rynku
pracy w okresie 2004-2011 przeznaczono lacznie ok. 564 miln zl, z czego
ok. 29% (ok. 166 mln zt) na realizacje programéw unijnych. Srodki finansowe
z projektow wspotfinansowanych z UE przeznaczane byly na staze (ok. 41%),
dofinansowanie dziatalno$ci gospodarczej (ok. 36%), przygotowanie zawodowe
(ok. 11%), szkolenia (ok. 7%) i prace interwencyjne (ok. 4%). Najwiecej tych
srodkow wykorzystano regionie radomskim (ok. 52% $rodkéw ogdlem), po
ok. 11% w powiatach przysuskim i szydtowieckim, ok. 8% w powiecie kozie-
nickim, po ok. 6% w powiatach lipskim i zwolenskim i ok. 5% w powiecie
biatobrzeskim.

Srednia efektywno$é programéw wspoHinansowanych ze $rodkéw euro-
pejskich w podregionie radomskim w analizowanych okresie wynosita ok. 25%,
jednak byta do$¢ zréznicowana w poszczegolnych powiatach (ok. 44% w po-
wiecie szydtowieckim i ok. 20% w powiecie przysuskim), jak i w poszczegodl-
nych latach. Najwyzsza efektywno$cig charakteryzowaly si¢ programy realizo-
wane w okresie 2006-2008, co potwierdza teze, ze efektywnos¢ aktywnych
programéw rynku pracy jest wyzsza w okresach ozywienia gospodarczego
(w latach tych $rednie tempo wzrostu PKB wynosito ponad 5%). Sredni koszt
ponownego zatrudnienia wynosit ok. 32 tys. zt i rowniez charakteryzowat si¢
duzym zréznicowaniem (od ok. 19 tys. zt w powiatach biatobrzeskim i szydto-
wieckim do ok. 55 tys. zI w powiecie radomskim i ok. 42 tys. zt w powiecie
przysuskim).

Zakonczenie

W okresie 2004-2011 w réznorodnych programach aktywnej polityki rynku
pracy w podregionie radomskim uczestniczyto tacznie ok. 100 tys. 0sob, z czego
ok. 1/3 kontynuowala zatrudnienia po zakonczeniu programu. Jednakze skutecz-
no$¢ tych programoéw byta dos$¢ zrdznicowana. Najwyzsza efektywnoscia, mie-
rzong stopa ponownego zatrudnienia, charakteryzowaly si¢ programy zwigzane
z tworzeniem tzw. mikroprzedsiebiorstw i wyposazeniem miejsc pracy. Jednak
mimo wysokiej skuteczno$ci znaczenie tych form ograniczania bezrobocia nie
bylo wysokie (ok. 11% uczestnikow aktywnych programow ogotem). Staze,
szkolenia czy przygotowanie zawodowe charakteryzowaty sie¢ zdecydowanie
nizsza skutecznoscia, na co z pewno$cig nie miat wptywu niedostatek srodkow
finansowych (ok. 50% $rodkow ogotem), ale raczej niewlasciwy dobor instru-
mentOw wsparcia nieadekwatny do potrzeb lokalnych rynkéw pracy, jak row-
niez nie do konca chyba prawidtowy dobor grup beneficjentow. Wskazuje cho-
ciazby na to efektywnosc¢ tych programow w poszczegdlnych powiatach.
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Wysokie bezrobocie w podregionie radomskim oraz ograniczone zasoby
wlasne na realizacje programéw zwickszajacych zatrudnienie powoduja, ze
coraz cze$ciej o odpowiednie wsparcie finansowe osrodki lokalne wystepuja do
Unii Europejskiej. Dzigki wsparciu z UE w podregionie radomskim mozliwe
bylo zaktywizowanie do$¢ znacznej grupy bezrobotnych. Jednak, nawet pro-
gramy wspolfinansowane przez Unie Europejska nie przynosily w petni zadowa-
lajacych efektow.

Zwigkszeniu efektywnosci aktywnych programéw rynku pracy moze po-
modc m.in. zacie$nienie wspoOlpracy miedzy urzgdami pracy i pracodawcami, kto-
rzy powinni bra¢ czynny udziat w ksztattowaniu tej polityki. Istotne znaczenie
ma bowiem nie tylko zglaszanie zapotrzebowania na pracownikéw o okreslo-
nych umiejetnos$ciach i kwalifikacjach, lecz takze udziat w przygotowaniach czy
wyborze poszczegdlnych form wsparcia. Trudno takze oprze¢ si¢ wrazeniu,
ze zdecydowanie wigksza efektywnoscia charakteryzowalyby sie niektore formy
wsparcia (m.in. szkolenia, staze czy przygotowanie zawodowe) gdyby byly
organizowane przez sektor prywatny, a instytucje rynku pracy wymienione
w ustawie peily jedynie funkcje kontrolng przeciwdzialajac wszelkim nad-
uzyciom.
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EFFICIENCY OF ACTIVE LABOUR MARKET PROGRAMMES UTILISING
THE EUROPEAN UNION’S FUNDS IN RADOM SUB-REGION

Summary

Radom sub-region is very unique and stands out from the whole Poland. For few
years it is characterised by one of the highest levels of unemployment. Diverse
programmes of active policy on labour market that are financed from domestic funds
as well as from the European Social Fund contribute to limiting the unemployment.
Efficiency (effectiveness) of such programmes in Radom sub-region, however, varies to
a significant extent: both from the subject and the territorial angle. In order to raise
efficiency of the programmes the needs of local labour markets should be taken into
account and cooperation with the employers has to be tightened.
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W KRAJACH CZLONKOWSKICH

UNII EUROPEJSKIEJ W LATACH 2005-2009

Wprowadzenie

Inwestycje portfelowe zwane inaczej posrednimi inwestycjami zagranicz-
nymi sg kategorig inwestycji migedzynarodowych, ktore polegaja na angazo-
waniu $rodkow pienieznych inwestora w akcje, dtuzne papiery wartosciowe,
z wylaczeniem takich instrumentéw, ktore klasyfikowane sg jako bezposrednie
inwestycje zagraniczne albo aktywa rezerwowe. Przedsiebiorcy wybierajacy te
form¢ lokowania swojego kapitatu na rynku zagranicznym nastawieni sg na
szybki zysk, bez checi bezposredniego uczestniczenia w zarzgdzaniu dang firma
1 sprawowaniem nad nig kontroli, jak to dzieje si¢ w przypadku bezposrednich
inwestycji zagranicznych, uwazanych za inicjatyw¢ dlugoterminowa. Celem
nadrzednym inwestycji portfelowych jest zatem dywersyfikacja portfela inwes-
tycyjnego w celu ograniczenia ryzyka, a takze osiggnigcie wickszego zysku
przez lokowanie §rodkdéw pienieznych w zagranicznych papierach wartoscio-
wych oferujacych, po uwzglednieniu réznic kursowych, wyzsza realng stope
procentowa'. Wéréd produkcyjnych i dochodowych efektow migdzynarodowego
transferu kapitatu w formie inwestycji portfelowych wymieni¢ nalezy zatem:
osigganie korzy$ci ze zmiany kursu walutowego, wykorzystanie w okreslonych
sytuacjach strategii przeczekania poprzez mozliwosci reinwestowania zyskow,
dywersyfikacje portfela inwestycyjnego i ograniczanie ryzyka, a takze korzysta-
nie z profitow lokowania posiadanych srodkéw w krajach oferujacych lepsza
rzeczywistg stope przychodu z lokat. Dokonujac poréwnania bezposrednich in-
westycji zagranicznych oraz inwestycji portfelowych mozna wyr6zni¢ wiele
cech rozniacych dotyczacych ich realizacji, ale réwniez skutkéw dla kraju
przyjmujacego. Wspolnym aspektem obu inicjatyw jest jednak ich wymiar fi-

' E. Wojnicka: Bezpo$rednie inwestycje zagraniczne w Polsce 1976-1996. Gdansk 1997, s. 7.
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nansowy, ktory w obu przypadkach polega na przeptywie kapitatu z jednej gos-
podarki do drugiej. Szukajac zatem odpowiedzi na pytanie, jakie znaczenie dla
krajow maja inwestycje zagraniczne, zarbwno bezposrednie, jak i posrednie, na-
lezy dokona¢ chocby pobieznej analizy teoretycznej. W literaturze przedmiotu
przyjmuje sie, iz skutki przeplywu kapitatu pomigdzy krajami mozna analizowac
na trzech plaszczyznach, z punktu widzenia kraju wywozacego kapital, z punktu
widzenia kraju goszczacego inwestycje zagraniczne, a takze w kategoriach calej
gospodarki §wiatowej’. Z teoretycznego punktu widzenia przeptyw kapitatu za-
granicznego w postaci inwestycji moze, w zaleznosci od warunkéw kraju macie-
rzystego lub przyjmujacego inwestycje, by¢ komplementarny lub substytucyjny
wzgledem handlu. Przyktadowo, w modelu Heckschera-Ohlina inwestycje za-
graniczne s zamiennikiem wymiany handlowej’, natomiast wedlug D.D. Pur-
vis* oraz K. Kojima uzupelniaja sic nawzajem’. Obie koncepcje byly wielo-
krotnie weryfikowane w licznych badaniach empirycznych, dlatego tez uznaje
sie, ze w rzeczywistosci inwestycje zagraniczne i wymiana handlowa sg za-
rowno substytucyjne, jak i komplementarne, a to w jakich sytuacjach tak sie
dzieje jest sprawa indywidualng i zalezy od kraju, w ktéorym inwestycja jest do-
konywana oraz wielu determinant na to wplywajacych.

Celem niniejszego artykutu jest proba zobrazowania rozmiaréw oraz struk-
tury inwestycji portfelowych w krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j.
W ramach badania dokonano analizy danych statystycznych z lat 2005-2009,
publikowanych przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy.

1. Zjawisko inwestycji posrednich w Unii Europejskiej w latach
2005-2009

Inwestycje portfelowe od wielu lat odgrywaja istotne znaczenie w glo-
balnych przeptywach kapitalowych. Dla poréwnania w 2009 roku warto$¢
naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych wyniosta na $wiecie 1,18 bln
USD, a odptywu 1,17 bln USD®. W tym samym roku wielkos§¢ inwestycji portfe-
lowych na $wiecie uksztaltowata si¢ na poziomie 37,24 bln USD, co bez-

M.A. Weresa: Skutki inwestycji zagranicznych dla gospodarki kraju przyjmujacego — do§wiad-
czenia Polski. W: Rola inwestycji zagranicznych w gospodarce. Zeszyty BRE Bank-Case. War-
szawa 2002, nr 62, s. 9.

3 R.A. Mundell: International Economics. Macmillan, London 1968; J.N. Bhagwati, R.A. Bre-
cher: National Welfare in an Open Economy in the Presence of Foreign-Owned Factors of Pro-
duction. ,,Journal of International Economics” 1980, Vol. 10, s. 103-115.

D.D. Purvis: Technology, Trade and Factor Mobility. ,,Economic Journal” 1972, September,
s. 991-999.

K. Kojima: Direct Foreign Investment. Croom Helm, London 1978.

World Investment Report 2011. Non-Equity Modes of International Production and Develop-
ment. United Nations, New York and Geneva 2011, s. 187.
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sprzecznie obrazuje olbrzymia skale tego zjawiska. Niecate 50% wartosci tych
inwestycji zostato dokonanych w krajach Unii Europejskiej, co pokazuje, ze
panstwa te pelnig istotng role w omawianym transferze kapitatu pomiedzy roz-
nymi gospodarkami. Analizujac dane statystyczne wybranego do badania okresu
lat 2005-2009 mozna stwierdzi¢, iz corocznie nastepowal wzrost wartosci
naptyw inwestycji portfelowych do krajow cztonkowskich. Wyjatek stanowi
jedynie 2008 rok, w ktorym to po silnym wzroscie z 2007 nastapit spadek na-
ptywu inwestycji portfelowych do poziomu lat 2005 i 2006. Zmniejszenie za-
interesowania lokowaniem $rodkow poza granicami kraju w 2008 roku mozna
wytlumaczy¢ wystapieniem ogo6lnoswiatowego kryzysu finansowego i zwigk-
szonymi obawami inwestorow, ktorzy starali si¢ zachowac¢ ostrozno$¢ przy do-
konywaniu tego typu transakcji.
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Rys. 1. Zagraniczne inwestycje portfelowe w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej w latach
2005-2009 w mln USD

Zrodlo:  Obliczenia whasne na podstawie danych MFW. http://www.imf.org (01.09.2011).

Wisrdd panstw nalezacych do Unii Europejskiej najwiekszym beneficjentem
inwestycji portfelowych jest od lat Wielka Brytania. Podobna sytuacja wyste-
puje w przypadku bezposrednich inwestycji zagranicznych, gdzie réwniez ta
gospodarka od dtuzszego czasu jest liderem w ich pozyskiwaniu. W 2009 roku
w Wielkiej Brytanii kapitat ulokowany przez inwestoréw krotkoterminowych
wyniost ponad 3 bln USD. Na drugim miejscu uplasowaly si¢ Niemcy — 2,8 bln
USD, a na trzecim — Francja z inwestycjami portfelowymi o wartosci 2,6 bln
USD.
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Tabela 1

Struktura geograficzna zagranicznych inwestycji portfelowych w Unii Europejskiej
w latach 2005-2009 (w mIn USD)

Kraj Zmiana %
inwest; i 2005 2006 2007 2008 2009 {5000 d0 2005
Austria 262936 | 347447 | 406082 | 382053 | 368385 40%
Belgia 302622 | 371043 | 416792 | 337828 | 436335 44%
Bulgaria 3575 3622 4032 2501 2742 —23%
Cypr 9030 16023 28738 19088 20015 122%
Czechy 15725 19832 26780 22693 30341 93%
Dania 183287 | 207060 | 247808 | 200613 | 259819 42%
Estonia 2677 3692 4686 2779 1170 —56%
Finlandia 202681 | 248150 | 335061 | 213043 | 245915 21%
Francja 1616945 | 2170138 | 2410545 | 2048249 | 2645564 64%
Grecja 207062 | 251528 | 310093 | 262910 | 292435 41%
Hiszpania 796584 | 1119388 | 1358044 | 1140356 | 1289579 62%
Holandia 1312991 | 1531798 | 1688067 | 1499648 | 1806381 38%
Irlandia 657237 | 1009622 | 1210821 | 1001533 | 1184148 80%
Luksemburg | 1244025 | 1735420 | 2142579 | 1488316 | 1864821 50%
Litwa 3295 4677 5999 3616 6617 101%
Eotwa 1121 1553 1508 1458 1695 51%
Malta 949 1377 2067 1456 1824 92%
Niemcy 2134396 | 2613794 | 3217927 | 2706734 | 2885386 35%
Polska 64963 76868 90137 60388 89620 38%
Portugalia 141188 182020 | 238514 | 247250 | 309674 119%
Rumunia 5709 6201 8494 4855 6137 8%
Stowacja 4403 6233 8199 12343 10077 129%
Stowenia 2239 8792 5513 5593 11099 396%
Szwecja 343156 | 424920 | 483292 | 356496 | 467898 36%
Wegry 46107 63239 67183 46708 54651 19%
E‘i‘yetg‘lfia 2451401 | 3224558 | 3683441 | 2771146 | 3402263 39%
Wiochy 1245844 | 1464014 | 1545519 | 1338787 | 1570003 26%

Zrodio: MEW. http://www.imf.org (01.09.2011).

Dokonujac analizy geograficznej rozmieszczenia inwestycji portfelowych
w Unii Europejskiej mozna zaobserwowaé, iz najwiekszymi beneficjentami
badanych inwestycji sa kraje rozwinigte, zaliczane do tzw. starej pigtnastki. Po-
zostate kraje cztonkowskie to gospodarki, w ktérych dopiero w latach 90. na-
stagpita liberalizacja przeptywow kapitatowych i stopniowe wiaczanie ich do
$wiatowego systemu finansowego. Z uwagi na wystepujace w tych krajach pro-
cesy transformacji i tworzenie zachg¢t inwestycyjnych poczatkowo staly si¢ one
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nowym obiektem zainteresowania dla inwestorow zagranicznych, przede
wszystkim tych nastawionych na krotkoterminowe lokowanie swoich $rodkow
finansowych w rozwijajacych si¢ gospodarkach. Jednak pojawiajace si¢ coraz
lepsze warunki inwestycyjne w postaci ulg i zwolnien podatkowych w tych
panstwach sprawity, iz w potowie lat 90. zwickszyt si¢ naptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Niemniej jednak w badanym okresie lat od 2005 do
2009 inwestycje portfelowe odgrywaty istotna role w naptywie kapitatu za-
granicznego do tych gospodarek, a wrecz dla niektorych, mozna zaobserwowac
silny wzrost ich warto§ci w ostatnich latach. W tabeli 1 dokonano obliczenia
zmian warto$ci napltywu inwestycji posrednich dla krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej w roku 2009 do roku 2005. Najwiekszy wzrost przedmiotowego
przeptywu kapitatu zaobserwowa¢ mozna w gospodarce stowenskiej, kiedy to
naptyw inwestycji portfelowych w 2005 roku wynosit niewiele ponad 2 bln
USD, natomiast w 2009 wynidst ponad 11 bln USD. Wzrost pozyskanych inwe-
stycji portfelowych odnotowano rowniez dla Stowacji (129%), Cypru (122%)
oraz Portugalii (119%). Warte podkreslenia jest jednak to, iz sposrod tych czte-
rech gospodarek tylko Stowacja odnotowata spadek naptywu inwestycji portfe-
lowych w 2009 roku w stosunku do 2008, mimo ze 1 stycznia 2009 roku przy-
stapita ona do strefy euro, co z pewnos$cig obnizylo ryzyko inwestycyjne oraz
koszty transakcyjne, ale takze zwigkszyto jej wiarygodno$¢ w oczach inwes-
toréw. Juz w trzecim kwartale 2008, po ogloszeniu przez ministrow finansow
panstw Unii Europejskiej doktadnego kursu wymiany korony stowackiej na
euro, agencja ratingowa Fitch podniosta swoja oceng wiarygodnosci kredytowe;j
z poziomu A+ na A, co bylo réwniez powinno by¢ zacheta dla potencjalnych
inwestujacych. W tym samym roku dla poréwnania warto$¢ bezposrednich in-
westycji zagranicznych na Stowacji osiagngta wartos¢ ,,—50” mln USD i byla
najnizsza w badanym okresie pigciolecia, co byto duzym zaskoczeniem z uwagi
na to, ze przez kilka ostatnich lat Stowacja przyciagata miliardy USD w postaci
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Do czasu cztonkostwa w Unii Gospo-
darczej i Walutowej gospodarka stowacka zachgcata inwestoréw przede wszyst-
kim niskim podatkiem dochodowym, ale réwniez bardzo tania sila robocza. Po
wprowadzeniu euro stawka za godzing pracy na Stowacji wyniosta 7,4 euro, co
sprawito, ze byta ona o 12% wyzsza od $redniej ksztattujacej si¢ w regionie’
1 gospodarka stata si¢ najmniej konkurencyjng ptacowo w regionie. Mozna za-
tem stwierdzi¢, iz kurs, po ktorym zostala przeliczona korona stowacka na euro
zostat ustalony w czasie znacznej aprecjacji wszystkich walut regionu, spowo-
dowanej silnym naptywem inwestycji bezposrednich i posrednich, co spowodo-
walo przewartoSciowanie korony stowackiej, a skutki tego zjawiska pojawiaja
si¢ obecnie w postaci utraty miedzynarodowej konkurencyjnosci przez Stowacje.

7" Dla poréwnania stawka stowacka byta o 20% wyzsza od polskiej,
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Dokonujgc analizy podzialu zagranicznych inwestycji portfelowych na
udzialowe papiery warto§ciowe oraz dtuzne papiery warto§ciowe mozna stwier-
dzi¢, iz w krajach unijnych, okoto 1/3 kapitatu zagranicznych przedsiebiorcow
jest lokowana w tych pierwszych, natomiast 2/3 w papiery dluzne. Szczegotowy
rozktad kapitatu w roku 2005 i 2009 przedstawia tabela 2.

Tabela 2
Podziat zagranicznych inwestycji portfelowych w krajach Unii Europejskiej
w latach 2005 1 2009 (w mln USD)
Keai Udziatowe papiery wartosciowe Dhuzne papiery warto$ciowe
Y 2005 2009 2005 2009

Austria 39020 42074 223916 320337
Belgia 87 025 97973 215439 333815
Butgaria 326 1091 2379 1653
Cypr 892 7291 8138 12 726
Czechy 6977 9897 8 676 20437
Dania 40782 60918 142 048 197 069
Estonia 1005 450 1428 721
Finlandia 117 390 99 793 85267 146 123
Francja 608 068 741 563 1 000 896 1903 998
Grecja 28 605 26 069 178 195 261218
Hiszpania 197 867 263 886 596 716 1025 691
Holandia 361714 299 681 951277 1506 701
Irlandia 248 600 372 644 408 111 811504
Luksemburg 918 154 1 428 800 325 874 434 414
Litwa 611 525 2676 6 092
Lotwa 183 487 889 1209
Malta 292 1155 650 671
Niemcy 511430 665 382 1 622 966 2220 005
Polska 15573 21946 49390 67212
Portugalia 20254 69 336 120 931 238 525
Rumunia 829 1 603 3420 4537
Stowacja 277 461 4103 9616
Stowenia 149 479 1936 10 461
Szwecja 127 356 132 051 214 669 335848
Wegry 15755 11777 29972 42237
Wielka Brytania 1217063 1325612 1234 346 2 076 653
Wrtochy 248 137 242 687 997 402 1327317

Zrodlo:  Ibid.
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W 2009 roku najwigksza warto$¢ udziatowych papieréw wartosciowych, do
ktorych zalicza si¢ m.in. akcje, prawa do akcji, prawa poboru, warranty sub-
skrypcyjne, kwity depozytowe spotek, wsrdd panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej osiagnal Luksemburg — 1,4 bln USD, a nastgpnie Wielka Brytania
— 1,3 bln USD. Dluzne papiery wartosciowe, czyli obligacje, bony skarbowe,
bony pieni¢zne cieszg si¢ wickszym zainteresowaniem ze strony inwestorow za-
granicznych. W 2009 roku najwiecej takich papieréw wartosciowych, pod
wzgledem ich warto$ci, zostato nabytych w gospodarce niemieckiej — 2,2 bln
USD, a takze francuskiej — niecale 2 bln USD. Dokonujac poréwnania zmian na
przestrzeni badanego pigciolecia mozna stwierdzi¢, iz w przypadku akcji naj-
wiekszy wzrost odnotowano dla Cypru (zmiana o ponad 700%), a kolejno dla
Malty (niecate 300%) oraz Portugalii (ponad 200%). Wsrdd 27 gospodarek
w okresie od 2005 do 2009 roku zmniejszenie zainteresowania inwestorow port-
felowych, lokujacych swoje §rodki w udziatowych papierach dluznych, nastapito
przede wszystkim dla gospodarki estonskiej oraz wegierskiej. W przypadku
dtuznych papieréw wartosciowych inwestorzy chetniej nabywaja obligacje oraz
bony skarbowe i pieni¢zne takich gospodarek, jak Stowenia (wzrost o 440%),
Czechy (136%) czy Stowacja (134%).

Aby wyciagnaé koncowe wnioski z niniejszego badania, nalezy rowniez
dokona¢ analizy geograficznej $rodkéw naptywajacych do krajéw czion-
kowskich Unii Europejskiej w postaci inwestycji portfelowych. Juz pobiezna
analiza danych statystycznych z 2009 roku daje pelny obraz tego zjawiska, toz-
samy z tym, co wystepuje w przypadku bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Glownymi dawcami inwestycji posrednich sa same panstwa unijne, co pokazuje
jak silna jest wspotpraca krajow wewnatrz Unii Europejskiej. Tabela 3 pokazuje
trzech najwickszych pod wzgledem wartosci ulokowanego kapitalu inwestorow
portfelowych w poszczegdlnych krajach unijnych w 2009 roku.

Tabela 3
Struktura geograficzna najwigkszych zagranicznych inwestoréw portfelowych
w krajach Unii Europejskiej w 2009
Kraj Miejsce 1 Miejsce 2 Miejsce 3
1 2 3 4
Austria Niemcy Francja Luksemburg
Belgia Francja Luksemburg Niemcy
Butlgaria Grecja Austria Niemcy
Cypr Austria Grecja Luksemburg
Czechy Niemcy Austria Holandia
Dania Luksemburg Niemcy Szwecja
Estonia Szwecja Finlandia Luksemburg
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cd. tabeli 3
1 2 3 4
Finlandia Francja Szwecja Luksemburg
Francja Luksemburg Niemcy Wielka Brytania
Grecja Francja Niemcy Holandia
Hiszpania Francja Niemcy Luksemburg
Holandia Francja Niemcy Wielka Brytania
Irlandia Wielka Brytania Niemcy Francja
Luksemburg Niemcy Wtochy Belgia
Litwa Niemcy Austria Francja
Lotwa Niemcy Szwecja Austria
Malta Luksemburg Wtochy Francja
Niemcy Luksemburg Francja Wielka Brytania
Polska Niemcy Luksemburg Austria
Portugalia Francja Irlandia Niemcy
Rumunia Grecja Austria Niemcy
Stowacja Niemcy Austria Czechy
Stowenia Niemcy Austria Belgia
Szwecja Luksemburg Niemcy Francja
Wegry Niemcy Luksemburg Austria
Wielka Brytania Irlandia Francja Luksemburg
Wtochy Francja Niemcy Luksemburg

Zrodlo:  Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych MFW. Op. cit.

Na podstawie powyzszej analizy panstw lokujacych $rodki w krajach Unii
Europejskiej mozna zauwazy¢, iz najwigksza role odkrywaja przede wszystkim
Niemcy, Luksemburg, Francja oraz Austria. Tylko w przypadku Stowacji na
miejscu trzecim uplasowaty si¢ Czechy, jako jedyny kraj zaliczany do rozwijaja-
cych sie. W pozostatych przypadkach sa to gospodarki mocno rozwinigte, ktore
odgrywaja réwniez dominujaca role w lokowaniu kapitatu w postaci bezposred-
nich inwestycji zagranicznych.

Zakonczenie

Powyzsza, do$¢ pobiezna z uwagi na ograniczenia tekstowe, analiza po-
kazata, iz to kraje Unii Europejskiej sa znaczacym beneficjentem inwestycji
portfelowych na $wiecie. Inwestorzy najchetniej lokujg swoje srodki w dluznych
papierach wartosciowych, ktére stanowia 2/3 ogdétu wartosci inwestycji do-
konywanych w okresie 2005-2009. Po kryzysie z 2008 roku nastapito zmniej-
szenie si¢ naptywu tej formy lokowania kapitatu do panstw cztonkowskich,
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z uwagi na zwigkszenie si¢ ryzyka oraz wigksza ostrozno$¢ inwestoréw do eks-
pansji, réwniez krotkoterminowej, na rynki zagranicznej. Niemniej jednak dane
za 2009 rok sg juz bardziej optymistyczne i wida¢ ponowny wzrost zaintereso-
wania inwestycjami portfelowymi w krajach unijnych. Waznym wnioskiem pty-
nacym z niniejszej analizy jest rowniez to, ze gtéwnymi inwestorami dla krajow
Unii Europejskiej sg one same, co uwypukla jeszcze bardziej istnienie jednego
rynku, w ramach ktoérego panstwa cztonkowskie stawiaja bardziej na wspotprace
wewnetrzng niz zewnetrzng. Inwestycje portfelowe, mimo swojego krotko-
trwatego charakteru, czesto sa pomijane w tworzeniu zachet inwestycyjnych. Po-
lityka proinwestycyjna wielu gospodarek nastawiona jest przede wszystkim na
bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktore sa dlugofalowe, a takze skutki z ni-
mi zwigzane sg bardziej wymierne, zatem kraje pozadaja je duzo bardziej. Nie-
mniej jednak znaczenie zagranicznych inwestycji portfelowych jest rowniez
istotne, a mozna je ocenia¢ w kilku wymiarach. Po pierwsze, w odniesieniu do
zmian podazy kapitatu na rynku krajowym, po drugie, jako element faczacy ry-
nek finansowy danej gospodarki ze §wiatowym rynkiem finansowym oraz po
trzecie, w kontek$cie zmian kursu walutowego w kraju przyjmujacym, nie-
nalezacym jeszcze do strefy euro. Z badan wielu ekonomistow wynika, ze
zwigkszenie zagranicznych inwestycji bezposrednich i portfelowych o 1% przy-
nosi przyrost inwestycji krajowych w $rodkach trwatych odpowiednio o 0,7%
1 0,2%, co jeszcze bardziej wskazuje na to, iz rzady powinny zabiega¢ o obie
formy pozyskiwania kapitatu zagranicznego®.
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SIZES, STRUCTURE AND MEANING OF PORTFOLIO INVESTMENTS
IN MEMBER STATES OF THE EUROPEAN UNION,
FROM 2005 TO 2009

Summary

Portfolio investments play a significant role in the international capital flow.
Annual value of investments made in such form exceeds USD 30 trillion. Share
of member states of the European Union in flow of investments amounts to nearly 50%
and for many years main beneficiaries have been Great Britain, Germany and France.
In recent years there has also been observed a growth in interesting of short-term capital
investors in the markets defined as those developing ones. A goal of this paper is a trial
of reflection of sizes and structure of the portfolio investments in the European Union’s
member states. The author, in the frameworks of the research examines statistical data
from 2005 to 2009 published by, among others, International Monetary Fund.
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WEWNATRZUNIJNY EKSPORT POLSKI
| JEGO KONKURENCYJNOSC
W DOBIE KRYZYSU

Wprowadzenie

Wejscie Polski w struktury Unii Europejskiej 1.05.2004 roku poprzedzat
dlugi okres dostosowan, zapoczatkowany podpisaniem w 1992 roku. Ukladu
o stowarzyszeniu. Wymusit on duze zmiany w polskiej gospodarce, czg¢$ciowo
spowodowane takze przez coraz szersze otwieranie si¢ rynkow zachodnio-
europejskich i konieczno$¢ zdobywania i utrzymywania wymagajacych klien-
tow.

Przystapienie do najsilniejszego europejskiego ugrupowania nie przyniosto
naszej gospodarce zasadniczych zmian. Prognozowany wczesniej efekt kreacji
handlu byt znikomy, co tatwo wytlumaczyé — cztonkostwo w Unii to zmiana
gtéwnie polityczna, natomiast dostosowania ekonomiczne nastgpowaly w ciggu
kolejnych lat stowarzyszenia wraz z otwieraniem si¢ poszczegolnych gospo-
darek'.

Przystapienie do Unii zbiegto si¢ takze z okresem pomyslnej koniunktury,
co wraz z coraz powszechniejszym wykorzystaniem $rodkow z unijnych fun-
duszy przyczynito si¢ do szybszego rozwoju i poprawy sytuacji gospodarczej
Polski. Czgsciowo mogta mie¢ na to takze wptyw coraz wigksza swoboda prze-
ptywu osob. Liczne migracje, zwlaszcza wyjazdy zarobkowe do Irlandii i Wiel-
kiej Brytanii, zmniejszaty poziom bezrobocia w Polsce. Emigracja zarobkowa

! Przeciwnego zdania jest np. A. Wielonski, ktory uwaza, ze wzrost eksportu w 2004 roku jest
wilasnie wynikiem efektu kreacji. A. Wielonski: Wielkos$¢ i struktura eksportu miarg konkuren-
cyjnosci polskiego przemystu. W: Procesy transformacji przemystu i ustug w regionalnych
i krajowych uktadach przestrzennych. Red. Z. Zioto, T. Rachwat. Uniwersytet Pedagogiczny,
Warszawa-Krakow 2010, s. 99.
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wigzala si¢ rowniez z naptywem przesytanych przez ekonomicznych emigran-
tow $§rodkéw finansowych, co sprzyjato podniesieniu poziomu konsumpcji
1 utrzymywaniu stosunkowo wysokiego tempa rozwoju.

Emigracja ma takze negatywne ekonomicznie aspekty. Za granice wy-
jezdzaly osoby przedsigbiorcze i chcace pracowac, a zatem takie, ktdre rowniez
w Polsce znalaztyby zatrudnienie, zatem poziom bezrobocia nie spadat w szyb-
kim tempie. Innym, tym razem pozytywnym, skutkiem jest zwigkszenie polskie-
go eksportu do krajow z najwieksza liczba emigrantdéw (cho¢ nie tylko), zwlasz-
cza artykulow spozywczych.

1. Konkurencyjnos¢ gospodarek - zarys problemu

Znaczaca rola handlu zagranicznego w gospodarce znajduje swe odbicie
w dziedzinie konkurowania gospodarek. Coraz czgsciej] mowi si¢ dzis o konku-
rencyjnosci, a problem miejsca Polski w §wiatowej gospodarce i jej mozliwos$ci
wspotzawodniczenia z innymi panstwami, zwlaszcza cztonkami Unii Europej-
skiej, jest szeroko omawiany w licznych publikacjach.

Konkurencyjno$¢ w literaturze nie jest jednoznacznie zdefiniowana. Kazde
okreslenie jest albo zbyt ogdlne, albo zwraca uwage tylko na jeden z jej as-
pektow. Poniewaz handel zagraniczny zajmuje szczegbélng pozycje w gospo-
darce wspotczesnej, wigc w pracy przyjeto nastepujaca definicje: ,,[...] przez
miedzynarodowa konkurencyjnos$¢ gospodarki krajowej rozumie si¢ jej konku-
rencyjnos¢ cenowg i pozacenowa, a wiec atrakcyjnos¢ eksportowanych przez
dany kraj towarow i uslug oraz produktow bedacych substytutami débr impor-
towanych™”.

Analiza zmian konkurencyjnosci polskiego handlu zagranicznego produk-
tami przemystowymi wewnatrz Unii w okresie kryzysu moze si¢ okazac intere-
sujaca. Poniewaz dotychczas Polska nie odczuta szczegolnie intensywnie jego
skutkdéw, nalezy zastanowi¢ si¢, czy i jaki miat on wplyw na nasza sytuacje
w wymianie wewnatrzunijnej. Jesli chodzi o zakres badan, to jego wybor po-
dyktowany zostat znaczacym udziatem tejze wymiany w catkowitych obrotach
handlowych Polski, nieco innymi warunkami handlu artykutami rolnymi oraz
okresem, w ktorym nasz kraj zostat cztonkiem Unii. Wyniki wcze$niejszych ba-
dan nie maja zasadniczego znaczenia dla obszaru analizowanego w niniejszym
artykule.

2 D. Hiibner: Miedzynarodowa konkurencyjno$é¢ gospodarki a strategia rozwoju. ,,Ekonomista”
1993, nr 4.
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2. Metoda badawcza

W analizie wykorzystano wskazniki RCA, liczone metoda logarytmiczna,
IIT oraz udzialy w obrotach eksportu i importu w procentach. Wybdr formy
wskaznikow zostal podyktowany ich zastosowaniem w literaturze®. Sg one naj-
czgdciej wybierane przy analizie zagadnienia z uwagi na dostgp do danych
1 wzgledng tatwos$¢ ich liczenia, a jednocze$nie dajg jasny i wzglednie doktadny
obraz stanu konkurencyjnos$ci badanego obszaru i catej gospodarki.

Stopien intensywno$ci handlu miedzy- i wewnatrzgateziowego pozwala
stwierdzi¢ w sposob posredni, czy handlujace ze soba kraje maja zblizone struk-
tury gospodarcze i czy dana grupa towarow jest konkurencyjna. Ten posredni
sposob nie pokazuje szczegdtowo przyczyn roéznych proceséw gospodarczych,
a jedynie ich wyniki, co wystarcza na potrzeby niniejszego artykutu. Analize
uzupelniajg udziaty poszczegdlnych panstw (i co za tym idzie, ich znaczenie)
w polskim handlu wewnatrzunijnym.

Wskazniki ujawnionej przewagi komparatywnej RCA

RCAi =In [Xi/Mi : ZXi/ZMi] = InXi — InMi
gdzie:

Xi — wartos$¢ eksportu grupy towarowe;j i,
Mi — warto$¢ importu grupy towarowe;j i.

Wartos¢ RCAi mniegjsza od zera $wiadczy o braku, za§ RCAi wigksza od
zera — 0 wystepowaniu ujawnionej przewagi komparatywnej oraz o intensyw-
no$ci migdzygateziowego handlu i miedzynarodowego podziatu pracy.

Wskaznik handlu wewnatrzgateziowego IIT

(Xi +Mi)_|Xi_Mi|
X, +M,

IIT = -100

* E.M. Plucinski: Der AuBenhandel der Visegrad — Staaten wihrend des Transformationprozesses.
SGH, Warszawa 1997; J. Misala, E.M. Plucinski: Handel wewnatrzgateziowy migdzy Polska
a Unig Europejska. Teoria i praktyka. SGH, Warszawa 2000; E. Szymanik: Konkurencyjno$¢
eksportu na przyktadzie wymiany Polski z krajami Unii Europejskiej. KSW im. A.F. Modrzew-
skiego, Krakow 2004; Idem: Competitiveness of Polish Export of Industrial Foods Within
the European Union Market. W: Contemporary Business Issues. Red. M. Latuszynska, K. Ner-
mend. The State Vocational University in Gorzow Wielkopolski, Gorzow Wielkopolski 2009;
Idem: Poland’s Export to the EU Market and its Competitiveness vs the Crisis. W: Selected
Problems of Market Economy in the Crisis Era. Ed. D. Kopycinska. University of Szczecin,
Szczecin 2011.
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Wartosci bliskie 100% $wiadczg o wysokiej intensywnosci wymiany.
Udziaty w eksporcie

U = (Xi/X) 100

Xi — wartos¢ eksportu towaru i.
Podobnie liczone sg udziaty w imporcie.

3. Skutki kryzysu w wewnatrzunijnym handlu Polski

Pierwsze informacje o zatamaniu gospodarczym pojawily si¢ w drugiej po-
towie 2007 roku i dotyczyty krachu na amerykanskim rynku finansowanym,
a doktadnie na rynku kredytow hipotecznych, czego konsekwencja byly ban-
kructwa wielu bankéw i firm deweloperskich® oraz poczatek kryzysu. Wywotato
to tez powstanie tzw. toksycznych aktywow, ktore znalazty sie¢ w wielu port-
felach instytucji finansowych na catym $wiecie, w tym takze w Polsce. Rynek
débr zareagowal na te informacje nieco pdzniej — do konca 2007 roku eksport
w krajach Unii rost. Wedtug szacunkoéw Komisji Europejskiej jeszcze w pierw-
szych trzech kwartatach 2008 roku wolumen obrotow handlowych Unii wzrdst
w porownaniu do poprzedniego roku o 3,8%, lecz zaostrzenie kryzysu finanso-
wego we wrzesniu tegoz roku spowodowato silny ich spadek (o 6,3%)’. Kon-
sekwencja nasilenia si¢ recesji byt spadek tempa wymiany o niespotykanej dotad
szybkosci, a takze wysoki stopien synchronizacji faz cyklu w poszczegoélnych
krajach i regionach gospodarczych. W ciggu kilku miesiecy na poczatku
2009 roku wolumen handlu obnizyt si¢ do poziomu z 2005 roku®.

Czesto wspomina si¢, ze Polska byta jedynym krajem Unii, ktory wyszedt
z kryzysu obronng r¢ka, gdyz zarowno w 2008, jak i w 2009 roku odnotowat
wzrost gospodarczy. Korzystna sytuacja wynikata m.in. ze stosunkowo niewiel-
kiego uzaleznienia od handlu zagranicznego, realizacji wielu projektow finan-
sowanych z funduszy unijnych i deprecjacji ztotego. Pozytywny wplyw na gos-
podarke miat tez spadek deficytu w handlu zagranicznym (na skutek wiekszego
spadku importu niz eksportu) i pojawienie si¢ nadwyzki w obrotach z UE’. Pro-
blem zalamania dotyczy jednak naszych unijnych partnerow, wigc poniewaz
obroty wewnatrz ugrupowania stanowia wigkszo$¢ naszej wymiany (79,7%

* W. Kasperkiewicz: Obecny kryzys finansowy — przyczyny i terapia. W: Wspolczesny kryzys
gospodarczy, przyczyny — przebieg — skutki. Red. J.L. Bednaczyk, S.I. Bukowski, J. Misala.
CeDeWu, Warszawa 2009, s. 33-34.

Dane Eurostatu.

W. Mroczek: Handel Unii Europejskiej w 2009 r. ,,Wspolnoty Europejskie” 2010, nr 3.

Polska 2010. Raport o stanie handlu zagranicznego. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2010,
s.21131.
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w eksporcie i 61,9% w imporcie w 2009 roku)®, warto zastanowié sig, jak w tej
sytuacji poradzita sobie nasza gospodarka i czy mialo ono wptyw na konkuren-
cyjnos¢ polskiego handlu towarami przemystowymi.

4. Analiza wskaznikow

Zmiany udzialow poszczego6lnych panstw w polskiej wymianie wewnatrz-
unijnej przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Udziaty poszczeg6lnych krajow UE -25 w polskim handlu wewnatrzunijnym
w latach 2004-2010 (%; od 2007 — UE-27)
Kraj Udzial w imporcie Udzial w eksporcie
2004|2005(2006(2007(2008(2009(2010{2004|2005|2006(2007(2008(2009(2010
1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 |11 [ 12| 13]14] 15
Austria 2,62]2,7912,711 2,6 | 2,8 [ 2.8 [ 2.8 2,5 [ 2,7 (2,37 24 [ 2,5 | 2.4 | 2.4
Belgia 3,7214,1213,98]| 3,9 | 3,8 | 3,8 | 4 [4,04|4,01|3,57| 3,4 |33 | 3 3
Dania 2,2211,65[2,06( 2 2 122121 (2,83(2,54|12,54|2,4|25|23]|24
Finlandia 2,0512,04|2,04| 2 |24 |21 |1,7] 1 |1,02{0,87|/09 | 1,1 | 1 |09
Francja 9,8514,43(8,69| 8 |76 |74 |73 |7,63|8,58(8,0617,7| 8 |8,7]|8.,6
Grecja 0,33/0,18{0,32| 0,303 |03 |03 (0,37{0,39{0,45|0,5|0,7 | 0,8 |0,5

Hiszpania 391(2,81|3,121 33 |3,5|3,6 |34 |3,1329(3,21|3,7|32|33]|34
Holandia 5,11|4,4814,98] 53 | 5,6 | 59| 6,2 {543|5,19|497]49 | 52|53 15,5

Irlandia 0,76[0,84]0,89] 0,9 | 1,1 [ 1,1 | 1,1 [0,37]0,44]0,42] 0,5 [ 0,6 [ 0,5 | 0,5
Luksemburg [0,23[0,27[0,28] 0,2 [ 0,3 [ 0,2 0,2 [0,13[0,13] 0,1 [02] 03] 0,1 ] 0,1
Niemcy 35,75[38,6837,9937,5[37,1]36,2 | 36,8 [37,94136,82[35,06[ 32,8 [ 32,2 32,8 | 33
Portugalia  |0,47/0,42[0,47] 0,4 [ 0,4 [ 0,4 0,4 ] 0,8 ]0,67[0,62] 0,4 040505
Szwecja 3,96(3,55(3,49] 3,4 [ 33| 3 |32 [442[a24[415] 4141 ]34]3,7
g‘;ﬁia 4,87(4,83]4,54| 4.8 | 4,6 | 48 | 4.6 |6,84]7,36(7,38| 7,5 | 7.4 | 8 | 7,9
Wiochy 11,5511,08]10,75[ 10,7] 10,5| 11 [ 9,6 |7.73]8,11[8,45] 8,4 | 7,7 | 8,6 | 7.5
Cypr 0,07[0,01]0,01]0,01[0,01]0,01]0,04[0,12]0,04]0,05[ 0,1 [ 0,1 [ 02 ] 0,1
Czechy 531[537(5,52] 5,4 |58 |58 64 [547]579(7.16] 5,4 [ 7373 [ 76
Estonia o0,13]0,11]0,13] 0,1 [ 0,1 [ 0,1 [ 0,2 [0,44]0,58]0,66] 0,7 0,7 ] 0,5] 0,6
Litwa 0,791 0,9 [0,92] 09 [ 0909 1 |24 1,711,921 21 [ 21 [ 1,5 1,5
Eotwa 0,3 [041]0,19] 0202 ]02]0270,76]0,77[0,92] 1 [09]0,7]0,7
Malta 0,07[0,01]0,02]0,01[0,01]0,01]0,04[0,01]0,01]0,02]0,01]0,01]0,01 0,03

Stowacja 2,42(5,86|2,8 |28 |3,1|33]|3,5|2,26(241|2,7|28[32|29]|34
Stowenia 0,76|0,76|0,71| 0,7 | 0,7 | 0,7 | 0,7 {0,42|0,43|0,42| 0,4 | 0,5] 0,5 | 0,4

8 Ibid., s. 41-42.
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cd. tabeli 1
1 2 [ 3]4]5]6 s oo |i2]13]14]15
Wegry 2,772,751 3,4 (3329 3 |29]3,25|3,58(3,93|3,7 (3,6 |3,4]3,6
Bulgaria 0310303103 0,510,604 1|04
Rumunia 0,810,809 1|12 2 2 | 1,7 1,7

Zrodlo:  Obliczenia whasne i Rocznik statystyczny handlu zagranicznego. GUS, rozne lata.

Z tabeli 1 wynika, ze kryzys nie spowodowal praktycznie zadnych zmian
w strumieniach wewnatrzunijnego handlu Polski towarami przemystowymi.

Tabela 2
Zbiorcze wskazniki RCA dla grup 3, 5-9 SITC w krajach UE dla lat 2004-2010
. Rok
Kraj
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 2 3 4 5 6 7 8

Austria -0,15 -0,04 -0,16 0,15 -0,14 —-0,06 —0,03
Belgia 0,04 -0,04 -0,09 -0,17 -0,18 -0,06 -0,14
Dania 0,33 0,42 0,35 0,36 0,45 0,43 0,54
Finlandia -0,79 -0,71 -0,86 0,85 —-0,82 -0,71 -0,61
Francja -0,3 -0,1 -0,02 -0,01 0,12 0,3 0,31
Grecja 0,58 0,74 0,91 0,93 1,28 1,5 1,15
Hiszpania -0,14 0,15 0,24 0,3 0,1 0,22 0,9
Holandia 0,1 0,14 0,11 -0,02 —-0,01 0,11 0,13
Irlandia -0,75 -0,66 —-0,42 0,69 -0,7 -0,81 0,77
Luksemburg -0,62 -0,72 -1,04 -0,49 0,18 -0,33 -0,48
Niemcy -0,09 -0,06 —-0,08 -0,16 -0,17 0,04 0,04
Portugalia 0,5 0,47 0,4 0,21 0,14 0,3 0,34
Szwecja 0,09 0,17 0,24 0,21 0,24 0,27 0,35
Wielka Brytania 0,26 0,41 0,5 0,42 0,46 0,67 0,71
Wiochy 0,48 -0,32 -0,23 —0,24 —-0,32 -0,14 0,13
UE-15 -0,11 -0,03 —-0,02 0,07 -0,07 0,1 0,13
Cypr - 1,49 2 1,86 1,58 3,26 1,25
Czechy -0,06 0,07 0,35 0,28 0,24 0,11 0,32
Estonia 1,08 1,62 1,74 1,75 1,59 1,5 1,47
Litwa 0,89 0,63 0,71 0,85 0,85 0,59 0,46
Lotwa 0,76 0,62 1,54 1,41 2,5 1,37 1,35
Malta - -0,3 0,25 -0,34 —-0,62 -0,54 0,61
Stowacja -0,14 -0,16 2,28 -0,04 0,01 -0,05 0,11
Stowenia -0,74 0,59 0,62 -0,65 -0,52 -0,45 0,42
Wegry 0,12 0,26 0,14 0,11 0,19 0,19 0,32
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cd. tabeli 2
1 2 3 4 5 6 7 8
UE-10 0,14 0,29 0,26 0,28 0,18 0,31
Bulgaria 0,6 0,52 0,57 0,35
Rumunia 0,87 0,91 0,68 0,45
UE-25 —-0,008 0,03 -0,01 0,03 0,11 0,16
UE-27 -0,01 | —0,0001 0,12 0,16

Zrodlo:  Ibid.

Analiza wskaznikoéw ujawnionej przewagi komparatywnej rowniez nie wy-
kazuje zmian negatywnych w obliczu kryzysu. W przypadku wiekszosci krajow
przewaga zwickszyta si¢ (lub zmniejszyt brak przewagi). Szczegélne znaczenie
ma tu handel z Niemcami, ktore sg naszym partnerem. Oznacza to duze zblize-
nie struktur wymiany, co potwierdzajg tez dane z tabeli 3. Wyrazny wzrost
przewagi, czyli de facto poglebienie réznic w wymianie na naszg korzy$é, widaé
w 2009 roku w przypadku krajow stabiej rozwinigtych gospodarczo, tj. Grecji
i Cypru. Nie sg to jednak znaczacy partnerzy i ta sytuacja nie wptywa istotnie na
konkurencyjno$¢, tym bardziej, ze w kolejnym analizowanym okresie wskazniki
malejg (w przypadku Cypru znaczaco), wracajagc do stanu typowego dla wy-
miany z danym krajem.

Jesli chodzi o ,,nowych” cztonkéw UE, to nasza przewaga wzgledna ulega
najsilniejszym wahaniom w przypadku panstw, z ktorymi handel jest najmniej
znaczacy. Nie wywiera to zatem istotnego wplywu na konkurencyjno$é polskiej
wymiany.

Tabela 3
Zbiorcze wskazniki IIT dla grup 3,5-9 SITC dla lat 2004-2010 (w %)
. Rok
Kraj
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 2 3 4 5 6 7 8

Austria 92,63 97,96 92,24 92,35 92,84 97,27 98,57
Belgia 98,05 98,26 95,72 91,7 91,12 96,89 92,99
Dania 83,45 79,3 82,75 82,39 77,92 79,03 73,66
Finlandia 62,32 66,09 59,69 59,88 61,01 65,82 70,63
Francja 85,33 94,93 99,12 99,39 94,11 84,92 84,86
Grecja 71,94 64,55 57,58 56,5 43,62 36,44 48,24
Hiszpania 92,81 92,49 99,27 85,16 95,16 88,91 57,9
Holandia 95,06 93,04 94,41 99,11 99,56 94,49 93,63
Irlandia 64,23 68,06 79,2 66,99 66,19 61,67 63,21
Luksemburg 69,81 65,65 52,28 76,22 91,28 83,63 76,47
Niemcy 95,7 97,14 96,08 92,07 91,71 97.9 98,25
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cd. tabeli 3
1 2 3 4 5 6 7 8

Portugalia 75,63 76,87 80,27 89,64 92,87 84,96 83,19
Szwecja 95,74 91,59 88 89,65 87,9 86,51 82,9

Wielka Brytania 87,3 79,6 75,41 79,35 77,32 67,89 66,07
Wiochy 76,63 84,12 88,58 88,07 83,95 92,92 93,52
UE-15 94,6 98,33 99,23 96,71 96,73 94,9 93,78
Cypr - 96,68 23,84 27,04 34,2 7,4 44,61
Czechy 96,88 36,67 82,63 86,21 87,84 94,3 84,02
Estonia 50,8 33 29,96 29,58 34,01 36,54 37,29
Litwa 58,22 69,34 66,04 59,98 69,22 71,26 7747
Lotwa 63,89 70,18 35,27 39,24 15,21 40,53 41,12
Malta - 84,93 87,58 83,24 69,98 73,68 70,56
Stowacja 92,97 57,97 98,62 97,93 99,59 97,61 94,65
Stowenia 64,73 71,26 70,04 68,74 74,65 77,88 79,11
Wegry 94,25 87,18 93,28 94,52 90,4 90,39 83,94
UE-10 92,79 85,73 86,89 86,09 90,82 84,73
Bulgaria 71,03 74,54 72,09 82,61
Rumunia 59,02 57,5 67,42 78,13
UE-25 99,6 98,48 99,26 99,27 94,3 92,25
UE-27 99,88 99,99 93,89 92,01

Zrodlo:  Ibid.

Badanie zbieznosci struktur wymiany za pomocg wskaznika IIT potwierdza
poprzednie wnioski. Handel wewnatrzgateziowy zmniejszyt si¢ wyraznie
w ostatnim badanym roku w przypadku wielu krajow, np. Francji, Grecji (gdzie
to podobienstwo systematycznie maleje w catym badanym okresie), Hiszpanii
(po rekordowym wzro$cie w 2008 roku nastapit spadek), Holandii, Irlandii czy
Luksemburga. Poprawa dotyczy za§ wymiany z naszymi najwazniejszymi unij-
nymi partnerami, przede wszystkim Niemcami i Wtochami.

Pewne zainteresowanie moze budzi¢ wyraznie poglebiajacy si¢ w ostatnim
roku dystans w stosunki do krajéw majacych duze problemy gospodarcze, tj.
Grecji, Hiszpanii, Portugalii i Irlandii. Wynika¢ to moze z wyraznie mniejszego
importu z tych panstw, co $wiadczy o nie tyle o mniejszej atrakcyjnosci dostar-
czanych przez nie towarow, ile raczej o mniejszej stabilnosci gospodarek i po-
glebieniu niepewnosci co do wiarygodnos$ci partnerow.

Jesli chodzi o ,,nowe” kraje unijne, to podobienstwo struktur najsilniej ma-
leje w przypadku Cypru, co potwierdzajag wyniki z tabeli 2. Pozostate kraje
utrzymuja do$¢ duza wymiange wewnatrzgateziowa i zjawisko to, po nieznacz-
nym spadku w 2007 roku, poglebia si¢. Pewien spadek ze wspomnianego roku
mogl by¢ czesciowo spowodowany rozszerzeniem Unii o dwa kolejne kraje
1 poszerzeniem polskiej wymiany.
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Nalezy tez pamigta¢ przy analizie danych o strukturze wymiany. W przy-
padku krajow duzych i silnych gospodarczo (Niemcy, Wielka Brytania), nasz
eksport to gtdéwnie wyroby pracochtonne, produkty chemiczne i czg§ciowo ma-
szyny i urzadzenia. W tym przypadku trudno zdoby¢ silng przewage konkuren-
cyjna, stad tym wazniejsze jest zauwazalne duze podobienistwo struktur wy-
miany. Wspominane juz wielokrotnie Grecja czy Cypr to kraje, z ktérych
importujemy przede wszystkim zywno$¢, wigc ta rozbiezno$¢ struktur nie jest
niczym zaskakujgcym i wysoka przewaga konkurencyjna Polski tez nie jest mia-
rodajna.

Zakonczenie

Przeprowadzona wyzej analiza pozwala na sformulowanie nastepujacych
wnioskow:

1. Szczegotowe wyniki badan pokazuja, ze najwyzsze wskazniki rozwoju
wymiany wewnatrzgateziowe] dotycza grup towardw pracochtonnych i za-
awansowanych technologicznie, jednak ich udzialty w rynku unijnym nie sg wy-
sokie, cho¢ sytuacja coraz bardziej si¢ poprawia. Wymiana ma coraz mniej
komplementarny charakter, a w ostatnich badanych latach nastgpilo wyrazne
zblizenie struktur, co $wiadczy o tym, iz paradoksalnie kryzys okazal si¢ dla
polskiego handlu wewnatrzunijnego zjawiskiem pozytywnym. Nie nalezy jed-
nak z tego wnioskowac, ze poprawita si¢ sytuacja w polskiej gospodarce, gdyz
raczej to zmniejszenie skali obrotow przyniosto nowg jako$¢ we wzajemne]
wymianie i spowodowal o zmiang konkurencyjnosci. Poprawa wskaznikow po
wejsciu do Unii moze wigzaé si¢ czeSciowo z poszerzeniem ugrupowania o kraje
nie tak zaawansowane technologicznie, jak wickszos¢ krajow ,,starych”, wigc
pozycja Polski jest wérdd nich silniejsza.

2. W okresie cztonkostwa w UE nie zaszty wigksze zmiany w konkurencyj-
nosci polskiego eksportu towarow przemystowych do tego ugrupowania. Kon-
kurencyjno$¢ poprawia si¢ wolno, lecz systematycznie, o czym $wiadczy rosng-
cy udzial w wymianie dobr technologicznie zaawansowanych. Trudno jednak
przewidzie¢, jak ta sytuacja bedzie si¢ przedstawiaé w kolejnych latach, gdyz
kryzys spowodowal zmniejszenie obrotow handlowych. Mozliwe jednak, iz wy-
soka jakos¢ polskich wyrobow w porownaniu np. z chinskimi spowoduje dalszy
wzrost eksportu, gdyz spadek dochodow spoteczenstw unijnych zwigkszy za-
kupy dobr trwalszych (tylko bogaczy sta¢ na tandete).

3. Wzrost eksportu towaréw zaawansowanych technologicznie jest czyn-
nikiem, ktoéry moze stanowi¢ punkt wyjscia dla dalszych przemian w strukturze
wymiany, aczkolwiek dominujgcy w tej grupie przemyst samochodowy za-
liczany jest obecnie do schytkowych. Coraz wigksza role zaczyna jednak od-
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grywaé sprzet komputerowy, czeSci do samolotow i statkow kosmicznych,
a takze wyroby telekomunikacyjne i aparatura naukowa. Z tego wynika, iz ko-
nieczne jest zwigkszenie naktadéw na podnoszenie innowacyjnosci gospodarki
i rozwdj przemystow naukochtonnych, co w dluzszym okresie spowoduje po-
prawe pozycji i zdolnosci konkurencyjnej Polski.

4. Wyrazna poprawa wszystkich wskaznikow w okresie kryzysu moze
z jednej strony potwierdza¢ teze, ze polska gospodarka jest mniej dotknigta ne-
gatywnymi tendencjami zachodzacymi w gospodarce $wiatowej, co jest po-
wodem do stwierdzenia, iz pozytywne przemiany, mimo powolnego charakteru,
sg trwale 1 skuteczne. Z drugiej jednak pojawia si¢ pytanie, czy jedng z przyczyn
takiego stanu nie jest fakt, Zze nasz kraj nie zaczal nawet przygotowan do przy-
jecia wspoélnej waluty, a zwlaszcza nie usztywnit kursu ztotego w stosunku do
euro. Klopoty, jakie dotykajg stref¢ euro i kraje baltyckie, zdaja si¢ to po-
twierdzaé, jednak szersza analiza tego problemu wykracza poza ramy niniej-
szego artykulu. Z innego punktu widzenia mozna tez stwierdzi¢, ze poprawa
wskaznikow jest odzwierciedleniem ogolnie dobrej sytuacji w Polsce, bedacej
skutkiem dynamicznego rozwoju w ostatnich latach, zwtaszcza korzystnej ko-
niunktury.

5. Zmiany kursu ztotego wzgledem euro maja jedynie niewielki wplyw na
konkurencyjno$é cenowa’, gdyz wazniejsze sa relacje wypracowane z partnera-
mi handlowymi, a takze wysoka jakos¢ polskich wyrobow, co przy korzystnej
cenie mogto, jak juz wspomniano, wptyna¢ na poprawe ogolnego poziomu kon-
kurencyjnosci.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze nawet po wstgpieniu do Unii nalezy
pamigtaé, ze proces dostosowan nie zostal jeszcze zakonczony i potrzebne sa
dalsze dziatania, takze ze strony rzadowej, zwlaszcza w dziedzinie prawo-
dawstwa, aby stale poprawiac¢ nasza pozycj¢ na tamtejszym rynku, tym bardzie;j,
ze od 1.05.2004, a nastepnie od 1.01.2007 rynek ten rozszerzyt si¢ o kolejne kra-
je, co daje nowe szanse, ale tez i stawia Polske przed wigkszymi wyzwaniami
gospodarczymi. Niewatpliwie wazne jest, ze wszelkie przemiany majg charakter
trwaty 1 oparly si¢ na solidnych podstawach, co pokazata sytuacja Polski w okre-
sie kryzysu, gdy okazalo si¢, Ze nasza konkurencyjnos¢ nie doznata wickszego
uszczerbku.

’ Ocena sytuacji w handlu zagranicznym w 2010 roku (na podstawie danych wstepnych GUS).
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2011, s. 11-15.
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THE INTRA-EU POLISH EXPORT
AND ITS COMPETITIVEVESS DURING
THE CRISIS

Summary

The article shows the problem of the competitiveness of Polish economy in the area
of foreign trade, especially during the current crisis. The researches results shown in this
article are connected with the trade between Poland and the EU countries of the in-
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dustrial goods during the time of a membership in this group. They resulted in still
grooving competitiveness of Polish export but the structure of it is still not good because
the main part of it are the low-tech goods. The last years have given the improvement
of this situation, what shows results of the time of crisis.



Katarzyna Sledziewska
Uniwersytet Warszawski

ZNACZENIE TRZECIEJ FALI REGIONALIZMU
W REGULOWANIU WSPOLPRACY
MIEDZYNARODOWEJ

Wprowadzenie

Znaczenie regionalizmu, czyli procesu majacego na celu dyskryminacyjna
liberalizacje handlu, szczegolnie wzrosto po Rundzie Urugwajskiej Swiatowej
Organizacji Handlu (World Trade Organization, dalej: WTO). Proces regiona-
lizmu, w praktyce najczgsciej oznaczajacy wprowadzanie stref wolnego handlu
lub unii celne, doprowadzit do zawarcia az 297 dyskryminacyjnych porozumien
handlowych (Regional Trade Agreements, dalej: RTAs). Obecnie prawie kazde
panstwo cztonkowskie WTO uczestniczy w przynajmniej jednym porozumieniu
o charakterze regionalnym. Wigkszo$¢ panstw przystepujac do porozumien
oznaczajacych wzglednie ptytka integracje ich gospodarek, a wigc tworzac stre-
fy wolnego handlu, przyczynia si¢ do powstania systemu przeptywow towaro-
wych przy stosowaniu réznych preferencyjnych regut pochodzenia. Poniewaz
z wymiang miedzynarodowa wiaze si¢ jeden z najwazniejszych aspektéw pro-
wadzenia polityki gospodarczej, debata ekonomistow zajmujacych si¢ wspot-
praca gospodarcza na $wiecie coraz czgsciej dotyczy regionalizmu.

Celem opracowania jest wykazanie rosngcego znaczenia RTAs w regulo-
waniu wspoélpracy migdzynawowej. Koncertowac si¢ bedziemy na ostatniej,
trzeciej fali regionalizmu. Oméwione zostang typy porozumien regionalnych,
przedstawieni uczestnicy regionalizmu, a nastepnie znaczenie poszczegdlnych
typdw uméw w regulowaniu wspodlpracy gospodarcze] migdzy panstwami.
Rowniez to opracowanie ma na celu odniesienie si¢ do proceséw regionalizmu
1 jego znaczenia w regulowaniu wspOlpracy miedzynarodowej. Celem jest
przedstawienie nowego podej$cia w analizie liczby i typdw podpisanych umow.
Dla faktycznego zmierzenia znaczenia umoéw RTAs stworzono bazy powigzan
bilateralnych na podstawie doktadnej analizy wszystkich uméw notyfikowanych
do WTO i podanych w bazie Regional Trade Agreements Information System
(RTA-IS). W celu przeprowadzenia rzetelnych badan wszystkie umowy zostaty
»zdezagregowane” do poziomu bilateralnego.
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1. Typy regionalnych porozumien handlowych

Regionalizm definiowany jest jako proces tworzenia regionalnych porozu-
mien handlowych (Regional Trade Agreements RTAs), ktore prowadza do za-
warcia umow typu: PSA, FTA, CU lub EIA mi¢dzy dwoma lub wigcej, cho¢ nie
wszystkimi, cztonkami WTO.

PSA (partial scope agreement) jest umowa przewidziang wytacznie dla kra-
jow rozwijajacych sie. Zgodnie z nig dokonuje si¢ czesciowego zniesienia cet
i ilosciowych ograniczen handlu. Wedlug Goode, jest synonimem sektorowe;j
liberalizacji handlu wprowadzanej przez kraje rozwijajace si¢.

Na mocy FTA (free trade agrement) zniesione zostajg cta i ilosciowe ogra-
niczenia handlu. W ten sposob produktom z krajow tworzacych strefe wolnego
handlu umozliwia si¢ bezclowy dostep do rynkéw partnera. Wymiana produk-
tow pochodzacych z panstw objetych FTA jest w pelni swobodna, natomiast
handel towarami pochodzacymi z panstw trzecich pozostaje ograniczony in-
strumentami narodowej polityki handlowej kazdego z panstw cztonkowskich.
Panstwa nalezace do strefy wolnego handlu nie prowadza jednak wspolnej poli-
tyki handlowej w stosunku do panstw spoza integrujacego si¢ obszaru. Kazde
panstwo cztonkowskie nadal stosuje bowiem wtasne cta w kontaktach z panst-
wami spoza FTA.

W ramach CU (customs union), poza zniesieniem barier w przeptywie dobr
miedzy panstwami cztonkowskimi, wprowadzona zostaje wspodlna, zewnetrzna
taryfa celna oraz wspolna polityka handlowa w stosunku do panstw trzecich. CU
rozni si¢ zatem od FTA tym, ze kraje unii stosujg te same cta na import towarow
spoza jej obszaru, nie utrzymujac narodowych stawek celnych. Wprowadzenie
wspolnej zewngtrznej taryfy celnej oznacza, ze panstwa nalezace do CU dobro-
wolnie rezygnuja z prowadzenia samodzielnej polityki handlowej i decyduja
0 wspolnym prowadzeniu polityki handlowej ugrupowania.

W przypadku uméw typu FTA i CU, czegsto dochodzi do ich rozszerzenia
EIA (economic integration agreement). EIA jest porozumieniem, ktore reguluje
powstawanie uméw o wolnym handlu ustugami. Wprowadzenie swobodnego
handlu ustugami wymaga obecnosci na rynku partnera oraz swobodnego prze-
ptywu zaréwno konsumentdéw jak i producentéw ustlug, to zas wymaga glgbszej
integracji gospodarczej.

2. Uczestnicy trzeciej fali regionalizmu
Trzecia fala regionalizmu rozpoczeta si¢ po zakonczeniu Rundy Urugwaj-

skiej GATT. Czgs¢ proceséw w ramach tej fali polegata na poglebianiu i po-
szerzaniu juz istniejgcych ugrupowan. Tak bylo przede wszystkim w przypadku
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EU, ktora nie tylko powigkszyta si¢ o dwunastu nowych cztonkow, lecz rowniez
doprowadzita do stworzenia unii monetarnej. W czasie trzeciej fali regionalizmu
zawartych jest okoto dziesie¢ nowych ugrupowan, jednak stanowia one nie-
wielka czgs¢ umow RTA, ktore zawarto w tym czasie. Przede wszystkim
umowy s3 bilateralne, a ich rosnaco lawinowo liczba stwarza wrazenie, jakby
rozpisany zostal konkurs na najwicksza liczbe umow, ktore uda si¢ podpisac
jednemu panstwu. W czasie trzeciej fali regionalizmu liczba umoéw wzrosta
o okoto 200. To oznacza, ze obecnie jest trzykrotnie wigcej RTAs niz w koncu
drugiej fali regionalizmu. Obecnie (16 czerwca 2011) obowiazuje juz 297 RTAs.

Najwazniejszym wydarzeniem w ramach trzeciej fali regionalizmu jest bez
watpienia wejscie EU na kolejny stopien integracji. Chodzi oczywiscie o po-
wstanie unii monetarnej. Unia Europejska jest rowniez w trakcie trzeciej fali re-
gionalizmu liderem pod wzgledem liczby podpisanych umoéw. W poprzednich
okresach zawierala umowy RTAs jedynie ze swoimi ,,naturalnymi” partnerami
z Europy lub z krajami, ktére taczyly ja szczegodlne relacje wynikajace
z uwarunkowan historycznych. Obecnie zawiera umowy na catlym $wiecie.
W ramach trzeciej fali regionalizmu zawarla czternascie umow o strefach wol-
nego handlu na podstawie Artykutu XXIV GATT. Sa to z Wyspami Owczymi
(umowa weszta w zycie w 1997), Autonomig Palestynska (1997), Tunezja
(1998), RPA (2000), Marokiem (2000), Izraelem (2000), Jordanig (2002), Liba-
nem (2003), Egiptem (2004), Algierig (2005), Bo$nia i Hercegowing (2008),
Wybrzezem Kosci Stoniowej (2009), Kamerunem (2009) oraz Serbig (2010).
W 1996 weszta w zycie umowa o unii celnej z Turcja, a w 2002 roku z San Ma-
rino. Wiele uméw regionalnych zawartych przez EU wprowadza nie tylko regu-
lacje dotyczace handlu towarami lecz rowniez integracji gospodarczej. Sa to
umowy zawarte na podstawie Artykutu V GATS. Takich umow EU zawarla
w ramach trzeciej fali regionalizmu siedem z Meksykiem (umowa o FTA 1 EIA
podpisana zostata w 2000), Macedonig (FTA 2001, EIA 2004), Chorwacja (FTA
2002, EIA 2005), Chile (FTA 2003, EIA 2005), Albania (FTA 2006, EIA 2009),
Montenegro (FTA 2008, EIA 2010) oraz z CAIFORUM (2008) .

W zwigzku z wejsciem nowych panstw cztonkowskich do EU, przestaly
obowigzywa¢ umowy RTA zawarte przez te panstwa. EU jest unig celna, a za-
tem uczestnictwo w niej wymaga przyjecia wszystkich uméw RTA zawartych
przez EC/EU i anulowania dotychczas obowigzujagcych umow zawartych przez
nowe panstwa cztonkowskie EU. W ten sposob przestalo obowigzywa¢ ponad
100 bilateralnych uméw RTA. Co prawda, w 2004 roku CEFTA nadal istniata,
jednak jej cztonkami pozostaty jedynie Chorwacja, Bulgaria i Rumunia. Po-
niewaz dwa ostatnie z wymienionych panstw staly si¢ nowymi czlonkami EU
w 2007 roku, istnienie CEFTA stracilo swoja racje bytu. W 2006 zostaja wia-
czone do niej dodatkowo kraje batkanskie, ktére miaty juz zawarte migdzy soba
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sie¢ umow bilateralnych. CEFTA 2006 roku zostaje zawarta mi¢dzy Albania,
Bos$nig i Hercegowing, Butgaria, Chorwacja, Macedonia, Motdawia, Czarno-
gora, Serbia i Kosowem wchodzi w zycie w 2007. Celem ugrupowania jest two-
rzenie strefy wolnego handlu, a funkcjonuje na podstawie Artykulu XXIV
GATT.

Inng umowa RTA, ktéra obejmuje czes¢ Europy, jest Common Economic
Zone (CEZ), zawarta w 2003 roku miedzy Biatorusig, Federacja Rosyjska,
Kazachstanem i Ukraing. Na podstawie artykutu XXIV GATT ma ona dazy¢ do
stworzenia FTA.

Procesy regionalizacji nie omijaja Srodkowego Wschodu. Bahrajn, Kuweit,
Oman, Katar, Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie nalezace
do Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej (Gulf Cooperation Council GCC)
w 2003 roku zawieraja umowg, ktorej celem jest utworzenie unii celnej na pod-
stawie Artykutu XXIV i Klauzuli Zezwalajacej. Kraje Srodkowego Wschodu
i Afryki (Bahrain, Egipt, Irak, Jordania, Kuwejt, Liban, Libia, Maroko, Oman,
Katar, Arabia Saudyjska, Sudan, Syria, Tunezja, Zjednoczone Emiraty Arabskie,
Jemen) zawieraja w Pan-Arab Free Trade Area (PAFTA) w 1997 i na podstawie
Artykulu XXIV moga utworzy¢ strefe wolnego handlu. Obecnie do PAFTA na-
leza: Algieria, Bahrajn, Egipt, Irak, Jordania, Kuwejt, Liban, Libia, Maroko;
Oman, Katar, Arabia Saudyjska, Sudan, Syria, Autonomia Palestynska Zachod-
niego Brzegu i Strefy Gazy, Tunezja, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Jemen.

W Afryce zostata zawarta w 1999 roku Umowa o Wspolnocie Wschodnio-
afrykanskiej (East African Community EAC) przez Burundi, Keni¢, Rwandg,
Tanzanie i Ugandg. W ramach ugrupowania miata by¢ wprowadzona unia celna,
na bazie Klauzuli Zezwalajacej. Innym celem Wspolnoty bylta integracja gospo-
darcza i polityczna, a takze technologiczna, badawcza, spoteczna i kulturowa.
Unia celna zostata utworzona w 2005 roku i obecnie panstwa czlonkowskie pla-
nujg wprowadzenie wspolnej waluty. Najwazniejsze dla EAC jest nie tyle libera-
lizacja handlu miedzy krajami cztonkowskimi, co uzyskiwanie pomocy. Od cza-
su powstania do Wspdlnoty naptywa zar6wno pomoc techniczna, jak i wsparcie
finansowe.

Stany Zjednoczone aktywnie uczestnicza w tworzeniu kolejnych powigzan
regionalnych takze w trakcie trzeciej fali regionalizmu. W 2004 roku USA za-
wiera umowge, na mocy ktorej utworzyly kolejne ugrupowanie: Dominican Re-
public-Central America-United States Free Trade Agreement (CAFTA-DR). Jest
to umowa podpisana na podstawie Artykulu XXIV GATT oraz V GATS i do-
tyczy nie tylko utworzenia strefy wolnego handlu, ale rowniez jest umowg o in-
tegracji gospodarczej. Ugrupowanie tworza: Kostaryka, Dominikana, Salwador,
Gwatemala, Honduras, Nikaragua i Stany Zjednoczone. Obowiazuje od 2006 ro-
ku (poza Kostaryka, ktora nalezy do niego od 2009).
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Ponadto, w ramach trzeciej fali regionalizmu w latach 2001-2011 Stany
Zjednoczone podpisuja osiem bilateralnych uméw. Sa to umowy z Australig
(umowa weszta w zycie w 2005 roku), Bahrajnem (2006), Chile (2004), Jor-
danig (2001), Marokiem (2006), Omanem (2009), Peru (2009) i Singapurem
(2004). Wspolne dla tych bilateralnych umow jest to, ze wszystkie zostaly za-
warte na podstawie Artykutu XXIV GATT i Artykulu V GATS. To oznacza, ze
poza tworzeniem stref wolnego handlu rozszerzone sg o EIA. Stany Zjednoczo-
ne, w odroznieniu od EU czy Australii i Nowej Zelandii, nie prowadza polityki
wspierania krajoéw rozwijajacych si¢ poprzez zawieranie asymetrycznych (prze-
widujacych jednostronne korzysci dla panstw rozwijajacych si¢) umow hand-
lowych. Traktuja raczej regionalizm jako sposéb na wprowadzanie uregulowan
dotyczacych handlu, ale rowniez inwestycji, przeptywu osob, praw wtasnosci in-
telektualnej. Poprzez umowy regionalne chcg wptywaé na wewnetrzne regulacje
obowigzujace w gospodarkach narodowych partneréw. W konsekwencji powsta-
ja réwnolegle sfery regulacyjne, co w niektdrych przypadkach sprawia, ze han-
del miedzynarodowy jest jeszcze bardziej utrudniony ze wzgledu na liczne kon-
kurencyjne i naktadajace si¢ normy i przepisy.

3. Liczba RTAs w ramach trzeciej fali regionalizmu i problemy
z oceng ich znaczenia

Wsrdd obecnie obowiazujacych RTAs najwiecej jest uméw zawartych na
podstawie Artykutu XXIV, w tym umoéw o FTA (razem 162 plus jedna akcesja).
Natomiast do tej pory podpisano na podstawie Artykutu XXIV jedynie 9 umow
o CU i 6 akcesji. Na podstawie Artykulu V GATS podpisano razem 85 uméw
(w tym 3 to akcesje). Klauzula Zezwalajaca objeta razem 34 umowy, w tym na
jej podstawie kraje rozwijajace zawarty 7 unii celnych, 12 stref wolnego handlu
i1 15 PSA. Informacje te pochodza z bazy tworzonej przez sekretariat WTO. Nie-
stety, bezposrednio na ich podstawie nie mozemy ocenic, jakie jest faktycznie
znaczenie tych umow w regulowaniu wspotpracy handlowej na $wiecie, czyli
jaki jest wplyw regionalizmu na gospodarke §wiatowa. Zauwaza to Pomfret
(2006) oraz World Trade Report (2011), ktory pisze o podwdjnym liczeniu
umoéw oraz o tym, ze wigkszo§¢ umoéw RTA jest bilateralnych i ma niewielkie
znaczenie dla gospodarki. Faktem jest, ze piszac o liczbie uméw powinniSmy
bra¢ pod uwage to, ze umowy EIA sa zawierane wraz lub po podpisaniu umowy
o FTA lub CU. Stad podwdjne naliczanie, o ktérym wspomina Pomfret (2006).
Dodatkowo faktem jest, ze szczegdlnie w ramach trzeciej fali regionalizmu,
ktora jest przedmiotem analizy w tej czesci pracy, znaczna ilo§¢ podpisywanych
umow byla bilateralna. Sygnatariuszami umowy, na podstawie ktorej powstaje
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ugrupowanie moze by¢ np. 27 panstw (przyktad EU), co daje 351 bilateralnych
powigzan migdzy cztonkami ugrupowania. Inne znaczenie maja dla gospodarki
$wiatowej umowy bilateralne, ktore sg w statystykach WTO traktowane ,,rowno-
rzednie” z umowami prowadzacymi do powstania ugrupowan. Dodatkowo,
wiele panstw ma zawartych ze sobg po pare umoéw RTA. Przyktadowo, Kazach-
stan tgczy z Ukraing pare umoéw o FTA na podstawie Artykutu XXIV GATT.
Od 1994 tworza FTA na podstawie umowy o Commonwealth of Independent
States (CIS), od 2004 na podstawie umowy o Common Economic Zone (CEZ).
Dodatkowo obowigzuje ich od 1998 bilateralna umowa o FTA. Takich przy-
ktadow jest wigcej. Uznano wigc za stuszne dla oceny znaczenia umow RTAs
stworzenie bazy powigzan bilateralnych na podstawie doktadnej analizy wszyst-
kich uméw notyfikowanych do WTO i podanych w bazie Regional Trade Agree-
ments Information System (RTA-IS). Wzigto pod uwagg zard6wno ugrupowania,
jak i umowy miedzy ugrupowaniami, umowy ugrupowan z panstwami i umowy
miedzy panstwami (umowy bilateralne). Aby moc badaé znaczenie tych uméw
dla handlu bilateralnego, wszystkie umowy zostaty ,,zdezagregowane” do po-
ziomu bilateralnego.

4. Badanie bilateralnych powiazan panstw w ramach trzecie;j fali
regionalizmu

Badanie znaczenia umoéw RTAs przeprowadzono na podstawie bazy Re-
gional Trade Agreements Information System (RTA-IS), ktérej umowy zostaty
zdezagregowane do bilateralnych powiazan. Na tej podstawie mozna policzy¢
faktyczne znaczenie uméw, ale rowniez zbada¢ ich charakter. Mierzac znaczenie
umow stosunkiem liczby powigzan miedzy panstwami, ktore obejmuje jaka-
kolwiek umowa RTA, do liczby wszystkich mozliwych powigzan mi¢edzy czton-
kami WTO zbadano bilateralny zakres umow (rys. 1). Umowy typu RTA sa
obecnie wykorzystywane do regulowania wspotpracy gospodarczej jedynie
w 13%, przy czym udziat ten w trakcie trzeciej fali regionalizmu wzrést dwu-
krotnie, z poziomu 6,6%. Tak wiec z perspektywy globalnej gospodarki liczba
powigzan RTA nie jest bardzo istotna, chociaz wcigz zyskuje na znaczeniu.
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Oceniajac charakter uméw RTA przede wszystkim nalezy oceni¢ je pod
katem zakresu liberalizacji. RTAs zostaly podzielone na umowy PSA, FTA,
FTA poszerzone o EIA oraz CU, przy czym poniewaz uméw CU rozszerzonych
o EIA jest niewiele, umowy tego typu zostaly wigczone do uméw CU.

Analiza uméw regionalnych na poziomie powigzan bilateralnych pozwala
oceni¢, ktore z tych powiagzan od 1995 roku byty najbardziej popularne (rys. 2).
Ponad, 50% umoéw zawieranych przez cztonkow WTO to umowy o FTA, ponad
20% — umowy o CU. Umowy zawierane przez kraje rozwijajace sig, typu PSA,
sg coraz mniej popularne. Ich udzial wynosit w 1995 roku 14% i spadt do 7%.
Sa to umowy, ktore najbardziej od 2009 roku tracg na znaczeniu (spadek o 7 pkt.
procentowych, rys. 3.). Réwniez na znaczeniu w okresie III fali regionalizmu
stracity umowy CU. Ich udziat spadt z 25% o prawie 5 pkt. procentowych. Na-
tomiast odwrotnie bylo z umowami typu FTA rozszerzonymi o EIA. Udziat tych
uméw wzrost o 10 pkt. procentowych.

CU

FTA&EIA

FTA |

PSA

-10,00 -5,00 0,00 5,00 10,00 15,00

Rys. 3. Zmiany udziatu réznych typéw umow RTA w pkt. procentowych. 2009 rok w poréwnaniu
do 1995

Zrédlo: Tbid.

Analiza Powszechnie uznaje sie, ze umowy RTAs prowadza do tworzenia
ugrupowan czy powstawania blokéw handlowych. Jednak RTAs to rowniez
umowy zawierane przez dwa kraje (bilateralne), umowy zawierane miedzy
ugrupowaniami lub ugrupowaniem a jednym panstwem. Od 1995 roku przede
wszystkim wzrasta znaczenie umow typu FTA poszerzonych o EIA podpisy-
wanych migdzy ugrupowaniami (wzrost udziatu tych umoéw w catkowitej liczbie
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umow o prawie 10 pkt. proc.), wielostronnych uméw CU poszerzonych o EIA
(wzrost znaczenia o prawie 6 pkt. proc.), uméw FTA zawartych przez ugrupo-
wania z konkretnymi panstwami (wzrost o 3 pkt. proc.), bilateralnych i wielo-
stronnych umow FTA rozszerzonych o EIA (rys. 4). Najbardziej natomiast spadt
udziat umow wielostronnych typu PSA.
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Rys. 4. Zmiany udziatu poszczegdlnych typow uméw (z podzialem umowy wielostronne, bilate-
ralne i te zawierane mig¢dzy ugrupowaniami lub ugrupowaniem a panstwem) w catkowitej
liczbie umoéw w latach 1995-2009, w punktach procentowych

Zrodto: Ibid.

Analiza, liczby powigzan bilateralnych poszczegélnych krajow zagrego-
wanych do kontynentéw pokazuja, jaki udzial w procesie regionalizmu maja
kontynenty. Prawie 50% umow to umowy zawarte przez kraje Europy. Oznacza
to, ze Europa jest wciaz liderem, pomimo ze w ramach drugiej fali regionalizmu
licznie do tego procesu wlaczyty si¢ kraje spoza Europy. Spadt natomiast udziat
krajow Afryki i Australii, przy czym Afryka (17,3%) ma wcigz wigkszy udziat
w liczbie podpisywanych umow od Azji (13%) czy Ameryki Potnocnej (13,4%).
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Rys. 5. Udziat krajow z poszczegdlnych kontynentéw w procesie regionalizmu mierzonych liczba
uméw zawartych przez kraje do liczby wszystkich umow; udzialy w procentach
w 2009 roku, dodatkowo zmiany udziatéw kontynentdéw w pordwnaniu z 1995 rokiem,
punkty procentowe

Zrodto: Ibid.

Przygotowana dla potrzeb opracowania baza umoéw RTA pozwala na do-
ktadne oszacowanie jakiego rodzaju umowy sg zawierane przez kraje na ré6znych
kontynentach. Na rys. 6 przedstawiono wyniki badan przeprowadzonych dla
2009 roku. Europa, ktéra jest liderem w integracji gospodarczej, przede wszyst-
kim podpisuje umowy typu FTA (udziat 50%, rys. 6). Kraje Ameryki Pétnocne;j
najwigcej zawarly umow typu FTA poszerzonych o EIA (32%), ale rowniez
duze znaczenie maja umowy PSA zawarte przez kraje rozwijajace si¢ Ameryki
Poocnej. Umowy typu PSA zawieraly przede wszystkim kraje rozwijajace si¢
Ameryki Srodkowej. Natomiast umowy FTA poszerzone o EIA chetnie za-
wierane sg np. przez Stany Zjednoczone, ktére widza w nich mozliwo$¢ wpro-
wadzania dodatkowych, poza handlem, regulacji dotyczacych zagranicznych
inwestycji bezposrednich czy praw wilasnosci intelektualnych (jedynie z Izra-
elem USA maja podpisang umowe FTA bez rozszerzenia o EIA). Na kontynen-
cie azjatyckim zawierane sa przede wszystkim umowy typu FTA (61%). Afryka
rowniez gldwnie podpisuje umowy FTA (75%). Kraje afrykanskie zawarty row-
niez umowy, ktore WTO zalicza do uméw PSA: Global System of Trade Pre-
ferences Among Developing Countries (GSTP) oraz Protocol on Trade Negotia-
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tions (PTN). Umowy te, bardzo szerokie w swoim zakresie, stworzyly rodzaj
porozumienia do zacie$niania wspdipracy migdzy krajami rozwijajacymi sig
roznych kontynentéw, natomiast mniej dazyly do faktycznego wprowadzenia
ugrupowania integracyjnego, dlatego w pracy nie wzigto ich pod uwage. Afryka
jest rowniez specyficznym kontynentem ze wzgledu na historie. Wiekszos¢
panstw afrykanskich zostalo utworzonych po rozpadzie kolonializmu poprzez
sztuczne podziaty. Dlatego czesci z nich wygodnie bylo zawiera¢ unie celne roz-
szerzone o uni¢ walutowa. Nie wynikato to z poziomu zaawansowania wspot-
pracy gospodarczej miedzy nimi, a z faktu, ze kiedy$ tworzyly jedno terytorium.
Stad tez duzy udzial umoéw typu CU na kontynencie afrykanskim, natomiast
niewielki umoéw poszerzonych o EIA.
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Rys. 6. Udziat poszczegdlnych typéw umoéw zawieranych przez kraje z podziatem na kontynenty,
2009 rok

Zrédto: Tbid.

Zakonczenie

Trzecia fala regionalizmu rozpoczgta si¢ po zakonczeniu Rundy Urugwaj-
skiej GATT. Czgs¢ proceséw w ramach tej fali polegata na poglebianiu i po-
szerzaniu juz istniejacych ugrupowan. Tak bylo przede wszystkim w przypadku
EU, ktora nie tylko powigkszyta si¢ o dwunastu nowych cztonkow, lecz rowniez
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doprowadzita do stworzenia unii monetarnej. W czasie trzeciej fali regionalizmu
powstatot okoto dziesigciu nowych ugrupowan, jednak stanowia one niewielka
czg$¢ umow RTA, ktore zawarto w tym czasie. Przede wszystkim umowy sg
bilateralne, a rosng lawinowo.

Umowy typu RTA sa obecnie wykorzystywane do regulowania wspdtpracy
gospodarczej jedynie w 13%. Ponad 50% uméw zawieranych przez czionkoéw
WTO to umowy o FTA, ponad 20% — umowy o CU. Od 1995 roku przede
wszystkim wzrasta znaczenie umow typu FTA poszerzonych o EIA podpisy-
wanych miedzy ugrupowaniami, wielostronnych umoéw CU poszerzonych
o EIA, uméw FTA zawartych przez ugrupowania z konkretnymi panstwami. Li-
derem trzeciej fali jest Europa — prawie 50% uméw to umowy zawarte przez
kraje Europy.

Literatura

Bhagwati J., Krishna P., Panagariya A.: Trading Blocs. The MIT Press, 1999.

Das D.: Regionalism in Global Trade. E. Elgar, 2004.

Pomfret R.: Economic Analysis of Regional Trading Arrangements. E. Elgar, 2003.

RTA-IS. http://rtais.wto.org/UI/PublicMaintainRTAHome.aspx

Pomfret R.: Is Regionalism an Increasing Feature of the World Economy? ,,The World
Economy” 2007, Vol. 30.

World Trade Report 2011. The WTO Preferential Trade Agreements: From Co-existence
to Coherence. World Trade Organization, 2011.

Baldwin R., Low P.: Multilateralizing Regionalism: Chalanges for the Global Trading
System. WTO, 2009.

THE IMPORTANCE OF THE THIRD WAVE OF REGIONALISM
IN THE REGULATION OF INTERNATIONAL COOPERATION

Summary

In order to identify the role of third wave regionalism and relevant patterns
in evolution of the RTA landscape, this article sets out to classify RTAs according
to type and degree of market integration. The mail purpose of these analyze will be
to characterize trends in creation of RTAs and changes over time. Main actors of third
wave regionalism are presented, the number of RTAs disaggregated to bilateral
aggregations and the different types of RTAs are analyzed.
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WEWNATRZGALEZIOWA WYMIANA HANDLOWA
POLSKI W WARUNKACH INTEGRACJI

Wprowadzenie

Proces integracji Polski z systemem gospodarki §wiatowej oraz rownolegle
gospodarka Unii Europejskiej (UE) oznacza wzrost zaangazowania w migdzy-
narodowy podzial pracy i poglebianie specjalizacji struktur produkcji, na jej
podstawie wymiany handlowej z zagranicg. Sama specjalizacja moze przy tym
przybiera¢ rozny charakter w zaleznos$ci m.in. od poziomu rozwoju gospodarki
1 jej wyposazenia w zasoby produkcji oraz ich jako$ci. Charakter wymiany
handlowej i czynniki jg ksztaltujace majg tutaj istotne znaczenie, gdyz nie tylko
okreslaja strukturalny potencjat danej gospodarki do wymiany, ale rGwnocze$nie
determinujg skale korzysci z niej osigganych. Jedna z najistotniejszych cech
wspotczesnej gospodarki §wiatowej jest zastgpowanie miedzygateziowej specja-
lizacji produkcji i wymiany handlowej specjalizacja wewnatrzgaleziowa, ktora
uwazana jest za korzystniejsza, ale przypisywana gtéwnie krajom rozwinietym
gospodarczo.

Celem opracowania jest ocena zmian zachodzacych w charakterze specjali-
zacji handlowej Polski w pierwszej dekadzie XXI wieku na podstawie analizy
intensywnosci i struktury handlu wewnatrzgateziowego. Przystapienie Polski do
UE oraz zmnigjszanie dysproporcji rozwojowych w stosunku do krajow wysoko
rozwinigtych powinno implikowa¢ wzrost wymiany wewnatrzgateziowej opartej
na substytucyjnos$ci strukturalnej oraz skutkowa¢ poprawa struktury wymiany
handlowej poprzez zwiekszenie w niej udzialu towaréw bardziej przetworzo-
nych 1 wyzszej jakosci. Istotne r6znice w przestankach i charakterze samej wy-
miany wewnatrzgateziowe] wymagaja uwzglednienia rozrdznienia na dwa jej
typy: wertykalny i horyzontalny.
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1. Istota i przestanki handlu wewnatrzgateziowego

Determinanty specjalizacji i opartej na niej wymiany handlowej wyjasniaja
teorie handlu migdzynarodowego. Wedtug tradycyjnych teorii to przewagi kom-
paratywne stanowig podstawe korzystnej dla wszystkich specjalizacji i handlu
migdzy krajami. Wspolczesne teorie wskazuja jednak znacznie wigcej moz-
liwych przyczyn rozwoju takiej specjalizacji. W szczeg6lnos$ci wyjasniaja prze-
stanki 1 skutki obecnego handlu $wiatowego zdominowanego przez kraje rozwi-
niete', ktorego przewazajaca czes$é stanowi wymiana wewnatrzgaleziowa (intra-
industry trade — IIT). Definicja handlu wewnatrzgaleziowego nie jest do konca
precyzyjna i jednoznaczna’. W literaturze przedmiotu wystepuja rézne sposoby
ujecia tego zjawiska. Najczesdciej spotykana jest ogolna definicja handlu wew-
natrzgateziowego jako wymiany towarami pochodzacymi z tej samej gatezi pro-
dukcji’. Bardziej szczegotowe wyjasnienie mozna znalezé w definicji Salvatore,
gdzie handel wewnatrzgat¢ziowy to wymiana dobrami zréznicowanymi naleza-
cymi do tej samej gatezi przemyshu lub szerokiej grupy produktow’. Tego ro-
dzaju wymiana okres$lana jest tez jako handel dwukierunkowy (two-way trade)
przejawiajacy si¢ rownoczesnym eksportem i importem tych samych pro-
duktow’. Z praktycznego punktu widzenia kwestia problematyczna jest ustalenie
co znaczy ,.te same produkty” i jesli s3 one zroznicowane, to do jakiego stopnia’.
Powyzsze problemy znajdujg takze odzwierciedlenie w braku powszechnej zgo-
dy wsrdd ekonomistéw co do odpowiedniego poziomu agregacji danych w ba-
daniu handlu wewnatrzgateziowego. Niektorzy uznaja, iz powinien by¢ on moz-
liwie najbardziej szczegdtowy, podczas gdy inni uwazaja, ze zbyt duza dez-
agregacja moze prowadzi¢ do oddzielenia towardow, ktére w rzeczywistosci
moga by¢ produkowane przez te sama gataz przemyshu’.

Wedlug obliczen na podstawie danych WTO, kraje rozwinigte w 2010 roku stanowity okoto
56% $wiatowego eksportu towarow. International Trade Statistics 2011. WTO, s. 22.

E. Czarny: Intra-Industry Trade — Do We Really Know What It Is? Referat na konferencji: Eu-
ropean Trade Study Group (ETSG), Madrid, 11-13 September 2003. http://www.etsg.org/ETSG
2003/papers/czarny.pdf (09.09.2011).

E.M. Plucinski: Ekonomia gospodarki otwartej. Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2004,
s. 47.

D. Salvatore: Introduction to International Economics. John Wiley & Sons, Inc., USA 2010,
s. 465.

L. Rittenberg, T. Tregarthen: Principles of Macroeconomics. Flat World Knowledge, Inc. 2009,
s. 431.

Czynnikiem réznicujacym identyczne produkty moze by¢ np. samo ich pochodzenie lub sposob
dystrybucji. S.F. Luciani: A Note on the Concept of Two Way Trade. ,,Review of World Eco-
nomics” 1981, Vol. 117, No. 1, s. 136.

7 Measuring Globalisation. OECD Handbook on Economic Globalisation Indicators. OECD,
Paris 2005, s. 202.
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Gloéwna przyczyng handlu wewnatrzgateziowego jest zréznicowanie pro-
duktéw wystepujace w warunkach konkurencji monopolistycznej oraz korzysci
skali, cho¢ moze by¢ on tez spowodowany sezonowoscig produkcji lub réznica-
mi w kosztach transportu®. Najczesciej zrodlem tego typu wymiany jest sub-
stytucyjno$¢ strukturalna handlujacych ze soba gospodarek w odrdznieniu od
komplementarnosci, ktéra z kolei stanowi podstawe handlu miedzygaleziowego.
W konsekwencji handel wewnatrzgaleziowy oparty na zrdéznicowaniu pro-
duktéw poczatkowo postrzegany byt jako atrybut wymiany pomiedzy krajami
rozwinigtymi gospodarczo, ktérego podstawe stanowi podobienstwo w wyposa-
zeniu w czynniki wytworcze, strukturze popytu oraz wysoki poziom PKB
per capita wptywajacy na zréznicowanie preferencji konsumentow. Jednak zroz-
nicowanie produktow moze mie¢ rdzny charakter, w zaleznos$ci od czego wy-
roznia si¢ dwa typy handlu wewnatrzgaleziowego: horyzontalny (poziomy)
i wertykalny (pionowy)’. W przypadku tego pierwszego rodzaju, handlu wew-
natrzgatgziowego, przedmiotem wymiany sg dobra zréznicowane tej samej ja-
kosci. Natomiast w wertykalnym handlu wewnatrzgaleziowym produkty sa
zroznicowane pod wzgledem jakosciowym'. Stad handel tego typu ma miejsce
pomigdzy gospodarkami znajdujacymi si¢ na réznym poziomie rozwoju, czyli
krajami rozwinietymi i rozwijajacymi si¢''. Do wertykalnego handlu wewnatrz-
galeziowego zaliczana jest takze wymiana podobnymi dobrami znajdujacymi sie
na réznym etapie produkcji, czyli potproduktami'?.

Duze zainteresowanie 1 waga, jaka przywiazuje si¢ do handlu wewnatrz-
galeziowego w analizach wymiany handlowej poszczegdlnych krajow wynika
z tego, iz oceniany jest on jako znacznie korzystniejszy w poréwnaniu z han-
dlem migdzygateziowym. Specjalizacja wewnatrzgalgziowa umozliwia kom-
pleksowy rozwoj gospodarki w przeciwienstwie do miedzygaleziowej, ktéra
prowadzi do znacznego uzaleznienia od zagranicy'’. Zmiany w kierunkach spe-
cjalizacji wewnatrzgaleziowej i opartym na niej handlu sa tatwiejsze, szybsze
i wigza si¢ ze znacznie mniejszymi kosztami dostosowawczymi'*,

§ L. Rittenberg, T. Tregarthen: Op. cit., s. 431.

’ L. Fontagné, M. Freudenberg: Long — Term Trends in Intra — Industry Trade. W: Frontiers
of Research in Intra — Industry Trade. Red. P.J. Lloyd, L. Huyn-Hoon. Palgrave Macmillan,
New York 2002, s. 131-158.

1 Model wertykalnego handlu wewnatrzgateziowego zostat wprowadzany na poczatku lat 80.
R. Falvey: Commercial Policy and Intra-Industry Trade. ,,Journal of International Economics”
1981, Vol. 11, s. 495-511.

' R. Falvey, Ch. Milner, M.H. Cabral: Endowment Differences and the Composition of Intra-
-Industry Trade. University of Nottingham, GEP Research Paper 2008/36, November 15, 2008.

12 Intra-Industry and Intra-Firm Trade and the Internationalization of Production. ,,OECD Eco-
nomic Outlook™ 2002, No. 71, s. 160.

1 Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Red. A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska.
PWE, Warszawa 1996, s. 54.

!4 L. Rittenberg, T. Tregarthen: Op. cit.
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2. Metodologia badania

Metodologia badania intensywnosci i struktury handlu wewnatrzgatezio-
wego jest stosunkowo rozbudowana i obejmuje wiele réznorodnych wskaz-
nikéw'”>. W niniejszym opracowaniu do badania intensywnosci handlu wew-
natrzgatgziowego na poziomie gatezi przemystu (klas produktéw) przyjeto
standardowy wskaznik Grubela-Lloyda (wzér 1), natomiast udziat handlu we-
wnatrzgateziowego w catym polskim przemysle obliczono jako $rednig wazona
wskaznikéw (1) dla wszystkich klas produktéw, w ktoérej wagami sg udziaty
poszczegblnych klas produktéw w catym handlu zagranicznym (wzor 2)'°.

_(X1+Mi)7‘Xi7Mi‘

T, ,, &) x 100 (1)
~ (x,+M,)-|x, - M, (x,+M),)
UT 4 —Z o) I ey x 100 2)

gdzie:

X, (M;) — eksport (import) produktéow klasy (gatezi) i do (z) kraju (grupy kra-
jow) A4 z (do) kraju (grupy krajow) B.

Powyzsze wskazniki przyjmuja warto§¢ minimalng réwng zero, gdy nie
wystepuja zadne klasy produktow (gatezie przemystu), ktore rownoczesnie by-
lyby eksportowane i importowane oraz warto§¢ maksymalng réwna 100 ozna-
czajaca, ze cala wymiana ma charakter wewnatrzgaleziowy (we wszystkich kla-
sach-galeziach przemystu wartos¢ eksportu rowna si¢ wartosci importu).

W badaniu struktury handlu wewnatrzgaleziowego w rozrdznieniu na wer-
tykalny 1 horyzontalny wykorzystano metodologi¢ opracowana przez Hine'a,
Greenwaya 1 Milnera, w ktorej podziat na te dwa typy handlu oparty jest na
ocenie jakosci produktow'’. Z kolei jako§¢ produktow szacowana jest na pod-

15 J. Misala: Miedzynarodowa konkurencyjno$é¢ gospodarki narodowej. PWE, Warszawa 2011,
s. 167-173.

' H.G. Grubel, P.J. Lloyd: Intra-Industry Trade: the Theory and Measurement of Intra-Industry
Trade in Differentiated Products. Macmillan, London 1975, s.21-23, za: E. Kawecka-
-Wyrzykowska: Evolving Pattern of Intra-Industry Trade Specialization of the New Member
States (NMS) of the EU: the Case of Automotive Industry. W: Five Years of an Enlarged EU
— a Positive Sum Game. Ed. F. Keereman, I. Szekely. Springer-Verlag, Berlin, Heidelberg 2010,
s. 16 oraz Intra-Industry and Intra-Firm..., op. cit., s. 160.

R.C. Hine, D. Greenaway, Ch. Milner: Vertical and Horizontal Intra-Industry Trade: An Analy-
sis of Country- and Industry-Specific Determinants. W: Intra-Industry Trade and Adjustment.
Red. M. Briilhart, R.C. Hine. Macmillan, London 1998, za: E. Kawecka-Wyrzykowska:
Op. cit., s. 17.
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stawie wskaznika jednostkowej warto$ci, przyjmujac zatozenie, ze roznice w ce-
nach odzwierciedlajg roznice w jakosci produktow'®. Wedtug tego podejicia,
horyzontalny handel wewnatrzgateziowy (HIIT) ma miejsce, kiedy relacja jed-
nostkowej wartosci eksportu okreslonego produktu do jednostkowej wartosci
importu tego produktu nie przekracza arbitralnie wyznaczonej granicy (wzor 3).
Natomiast z wertykalnym handlem wewnatrzgateziowym (VIIT) mamy do czy-
nienia, kiedy relatywna jednostkowa warto$¢ eksportu przekracza t¢ granice

(wzor 4).
l-a < U7, <l+a (3)
uv"
vv; <l-«a lub vV, > 1+« (4)
ur” .
gdzie:

UV;* — jednostkowa warto$¢ eksportu produktow klasy (gatezi) i,
UV;" — jednostkowa warto$¢ importu produktow klasy (gatezi) i,

o - arbitralnie wyznaczony wskaznik odchylenia relatywnej jednostkowe;j

) 4
wartosci eksportu L)),
p (UV )

m
i

Do wyznaczenia dopuszczalnych odchylen relatywnej jednostkowej war-
tosci eksportu (wskaznika o) przyjeto zaproponowang przez Fontagné, Freu-
denberga i Péridy'ego warto$¢ 15%, opierajac si¢ na zatozeniu mowiacym, ze
wigksze niz 15% rdéznice w cenach sg wynikiem roznic jakos’ciowych19. W kon-
sekwencji relatywna jednostkowa warto$¢ ponizej poziomu 0,85 charakteryzuje
produkty niskiej jako$ci (sprzedawane po nizszych $rednio cenach), natomiast
warto$§¢ powyzej progu 1,15 jest przypisywana produktom wysokiej jako$ci
(sprzedawanym po wyzszych $rednio cenach). Dla handlu typu horyzontalnego
odpowiada zatem relatywna jednostkowa warto$¢ eksportu w granicach od 0,85
do 1,15, natomiast wartosci poza tym przedzialem wskazuja na handel wer-
tykalny.

'® Ibid. oraz J. Misala: Op. cit., s. 170.

' L. Fontagné, M. Freudenberg, N. Péridy: Trade Paterns Inside the Single Market. Document
de Travil 97-07, Centre d'Etudes Perspectives et d'Informations Internationales, Paris 1997, za:
J. Misala: Op. cit., s. 171.



204 Sylwia Talar

Badaniem intensywnosci i struktury handlu wewnatrzgaleziowego objeto
relacje handlowe Polski z krajami cztonkowskimi UE ogoétem (wymiane wew-
natrzwspdlnotowa) oraz z reszta $wiata (handel zagraniczny)™. Dodatkowo zba-
dano intensywno$¢ wymiany wewnatrzgateziowej Polski z trzema jej najwick-
szymi partnerami handlowymi, do ktérych w 2010 roku nalezaty: Niemcy, Rosja
oraz Wiochy?' i z ktorych tez dwa kraje sa cztonkami UE. Badania obejmuja lata
1999-2010 i prowadzone s3 na poziomie agregacji dwucyfrowego kodu klasyfi-
kacji STIC™.

3. Intensywnos¢ handlu wewnatrzgateziowego wedtug kierunkéw
wymiany handlowej

Ze wzgledu na istotny wptyw poziomu agregacji danych na warto$¢ wskaz-
nika handlu wewnatrzgaleziowego, analizie poddano nie tyle sam poziom tego
wskaznika, co jego zmiany w czasie oraz dokonano poréwnania udziatu handlu
wewnatrzgateziowego w wymianie handlowej Polski z r6znymi partnerami.

Tabela 1

Udzial handlu wewnatrzgaleziowego (IIT) w wymianie zagranicznej Polski
z wybranymi partnerami w latach 1999-2010 (w %)

Rok [1999{2000{2001{2002{2003|2004{2005(2006(|2007{2008|2009(2010
Partner

UE-27 (wymiana

X 57 |63 | 65|67 |67 |71 |70 | 72|74 |76 |74 |75
wewnatrzwspolnotowa)

Reszta $wiata (handel | 39 | 44 | 46 | 49 | 49 | 55 | 54 | 55 | 57 | 56 | 57 | 55

zagraniczny)

Niemcy 55159 |61 | 64| 64| 66| 66|68 |68 69|73 |74
Rosja 7 5 5 5 6 5 5 6 6 5 6 5
Wiochy 47 | 47 | 45 | 46 | 49 | 52 | 52 | 52 | 55 | 53 | 49 | 53

Zrédlo:  Obliczenia wilasne na podstawie danych Eurostat. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/
page/portal/external trade/data/database (12.08.2011).

2 Handel zagraniczny w przypadku Polski oznacza wymiane z krajami spoza UE, natomiast wy-
miana z panstwami czlonkowskimi UE definiowana jest jako wymiana wewnatrzwspolnotowa
ze wzgledu na brak granicy celnej wewnatrz ugrupowania oraz znaczne upodobnienie tej
wymiany do handlu wewngtrzkrajowego. Handel zagraniczny. Poradnik dla praktykow. Red.
B. Stepien. PWE, Warszawa 2007, s. 13.

Przy wyborze najwigkszych partnerow handlowych wzigto pod uwage taczne obroty (sume
eksportu i importu) na podstawie danych GUS. Handel zagraniczny styczen-grudzien 2010.
GUS, Warszawa 2011, s. 82-83.

Badania handlu wewnatrzgat¢ziowego na tym samym poziomie agregacji prezentuje np. Intra-
-Industry and Intra-Firm..., op. cit., s. 159-170.

2
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Dane przedstawione w tabeli 1 wskazuja na znacznie wyzszy poziom
handlu wewnatrzgateziowego w wymianie z panstwami cztonkowskimi UE
w porownaniu z handlem z krajami trzecimi. Roznica w wysokos$ci wskaznika
IIT na korzy$¢ wymiany wewnatrzwspolnotowej przy niewielkich wahaniach
w zasadzie utrzymuje si¢ na podobnym poziomie w badanym okresie, wynosza-
cym okoto 20 punktéw procentowych. Stosunkowo trwaly charakter tej roznicy
moze wskazywac, ze przestanki wymiany handlowej z krajami UE sg w pew-
nym stopniu odmienne od tych z pozostalymi partnerami, jednak doktadne ich
okreslenie wymaga zbadania udziatu handlu typu wertykalnego i horyzontalnego
w catym handlu wewnatrzgateziowym.

Dynamika wskaznika IIT zarowno dla wymiany wewnatrzwspdlnotowe;,
jak 1 handlu zagranicznego Polski §wiadczy o rosnacej intensywnosci handlu
wewnatrzgaleziowego, co jest pozytywna tendencja i stanowi korzystng zmiang
w charakterze specjalizacji polskiej gospodarki, ktéra powinna tez prowadzi¢ do
zwickszenia skali korzys$ci wynikajacych z udzialu w miedzynarodowym po-
dziale pracy. Warto jednak zauwazy¢, ze najwigkszy wzrost udzialu handlu
wewnatrzgaleziowego w wymianie handlowej Polski dokonatl sie¢ w pierwszej
potowie badanego okresu czyli do 2004 roku, ktory jest rokiem przystgpienia
Polski do UE i tym samym wyznacza wazna zmian¢ warunkéw handlowych,
zmiang generalnie korzystng dla rozwoju wymiany handlowej. Zaskakujace
moze wydawac si¢ zatem, iz poprawa warunkéw handlu zar6wno wewnatrz UE,
jak 1 na zewnatrz zahamowata wzrost handlu wewnatrzgateziowego. Nie-
korzystne dla rozwoju przez Polske handlu wewnatrzgaleziowego okazaly sig
zwlaszcza dwa ostatnie badane lata, w ktorych daly zna¢ o sobie skutki §wiato-
wego kryzysu finansowo-gospodarczego.

Wskazniki intensywnosci handlu wewnatrzgateziowego Polski z jej trzema
glownymi partnerami charakteryzuje znaczne zrdéznicowanie. W wymianie
z Niemcami wartosci IIT wykazuja podobne tendencje wzrostowe jak w przy-
padku $redniej dla catej UE i sg tylko nieznacznie od niej nizsze. Wymiang han-
dlowg z Wlochami charakteryzuje juz istotnie nizszy poziom handlu wewnatrz-
galeziowego, ktory w badanym okresie zanotowal tez stosunkowo niewielki
wzrost. Natomiast handel z Rosjag niemal w calosci ma charakter miedzy-
galeziowy, gdyz udzial wymiany wewnatrzgaleziowej jest tutaj symboliczny
1 ksztaltuje sie w analizowanym okresie na poziomie okoto 5%. Uzyskane wy-
niki mogg wskazywac¢, ze juz po dziesieciu latach od poczatku transformacji sys-
temowej struktura polskiej gospodarki zdecydowanie bardziej podobna jest do
gospodarki UE anizeli jej dawnych najwazniejszych partnerow handlowych,
wsrod ktorych szczeg6lng role odgrywata Rosja wchodzaca w sktad dwcezesnego
ZSRR.
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Oceniajac intensywno$¢ handlu wewnatrzgateziowego Polski z jej partne-
rami handlowymi spoza UE warto dokona¢ poréwnania z wynikami uzyski-
wanych w tym zakresie przez samg UE, ktore prezentuje tabela 2.

Tabela 2

Udzial handlu wewnatrzgaleziowego (IIT) w handlu zagranicznym Unii Europejskiej
w latach 1999-2010 (w %)

Rok 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
IIT UE 73 71 71 70 69 69 68 66 67 65 65 64
Zrodto: Ibid.

W badanym okresie udziat handlu wewnatrzgateziowego w handlu za-
granicznym catej UE jest na wyzszym poziomie w porownaniu z wynikami, ja-
kie uzyskata Polska. Jednak warto§¢ wskaznika handlu wewnatrzgateziowego
dla UE w jej stosunkach handlowych z krajami trzecimi wykazuje wyrazng ten-
dencje odwrotna do tej obserwowanej dla Polski. Spadek udziatu handlu
wewnatrzgateziowego w badanym okresie o blisko 10 punktow procentowych
(z 73% do 64%) jest dos¢ zaskakujace, gdyz §wiadczy o rosngcej roli specjali-
zacji miedzygateziowej pomigdzy UE a reszta Swiata w miejsce dominujacej do-
tychczas specjalizacji wewnatrzgaleziowej. Sytuacja taka moze w czesci by¢
zwigzana z rosngcym udziatem krajow rozwijajacych sig, w tym zwlaszcza
Chin, w handlu zagranicznym UE, w miejsce wymiany z pozostatymi krajami
Triady (USA, Japonia)®.

4. Intensywnos$¢ handlu wewnatrzgateziowego wedtug rodzaju
produktow

Intensywno$¢ handlu wewnatrzgateziowego charakteryzuje duze zroéznico-
wanie nie tylko ze wzgledu na kierunek geograficzny wymiany, ale takze w za-
leznosci od rodzaju produktow i gatezi przemyshu. Zestawienie klas produktow
o najnizszej w 2010 roku wartosci wskaznika IIT (ponizej 5%) prezentuje ta-
bela 3 oraz klasy produktéw o najwyzszej wartosci (powyzej 95%) przedstawia
tabela 4.

2 Na przyklad w latach 2005-2010 udziat Azji w eksporcie UE (uwzgledniajac takze dostawe
wewnatrzwspolnotows) wzrdst z 7,5% do 9,2%, a w imporcie zwigkszyt si¢ z 12,3% do 14,0%.
International Trade Statistics..., op. cit., s. 30.
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Tabela 3

Klasy produktéw wedtug SITC o najnizszym udziale handlu wewnatrzgaleziowego (IIT)
w wymianie wewnatrzwspolnotowej i handlu zagranicznym Polski
w latach 1999-2010 (w %)

Kod Klasa SITC  [1999]2000[2001]2002]2003[20042005]2006]2007]2008|2009]2010

Wymiana wewnatrzwspolnotowa

Specjalne transakcje
i towary nie
93 | sklasyfikowane 8 | 1312028 |35(26|71|14] 3 6 8 1
w zalezno$ci od
rodzaju

Handel zagraniczny

Migso i przetwory

01 .
migsne

17 |18 | 31 |16 |20 | 14 | 1 5|15 2|2 1

Produkty mleczne

02 |.... . 19 (25|13 (13|10 8 | 7|6 |6 |35 513
1 Jaja ptasie

2 | Nasionaiowoce 671 5 |83[30| 267|578 40| 6| 5| 4
oleiste

Gaz naturalny

34 .
1 przetworzony

Utwardzone thuszcze
i oleje roslinne, su-
rowe, rafinowane lub
frakcjonowane

42 50|12 (25| 8 | 49| 6|3 3 4 1213

Zrédlo: Tbid.

W wymianie wewnatrzwspolnotowej tylko jedng klasg produktow charakte-
ryzuje udziat handlu wewnatrzgaleziowego ponizej 5%, natomiast w handlu
z krajami trzecimi jest ich juz pigc¢. Sg to gléwnie produkty branzy spozywczej
oraz paliwa, ktorych generalnie nie zalicza si¢ do produktéw zrdéznicowanych.
W wigkszosci przypadkow wymienionych klas produktow w badanym okresie
nastgpil spadek udziatu handlu wewnatrzgateziowego, co wskazuje na uksztat-
towanie si¢ wyraznej specjalizacji migdzygateziowej polskiej gospodarki w tej
grupie produktow.
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Tabela 4

Klasy produktéw wedtug SITC o najwyzszym udziale handlu wewnatrzgateziowego (1IT)
w wymianie wewnatrzwspolnotowej i handlu zagranicznym Polski w latach 1999-2010 (w %)

Kod Klasa SITC | 1999 [20002001]2002[2003]2004]2005]2006[2007]2008]2009]2010
Wymiana wewnatrzwspolnotowa

05 | Warzywa, owoce 79 |77 (82|76 |66 |77 |8 |85]92]92]97]098

0 | Cukier, wyroby 94 | 96 |100| 98 | 85| 62 |80 |97 | 92|87 | 89 | 98
z cukru i mioéd

41 |Olgjei tuszeze 65 | 6545363221 |52]97(89]92]8 |97
zwierzece

5 | Chemikalia 100 | 931899390 (92929599 |94]|96]97
nleorgamczne
Wyroby z metali,

69 | gdzie indziej 97 199 |94 |94 |95|94|95]|95] 9692|9496
nie sklasyfikowane

gq | Odziezidodatki 28 | 26127302746 |56|66|78|91]96]97
odziezowe
Roézne wyroby

gg |Pprzemystowe, 69 | 77179 85|94 90|89 |96 |97]97|99 |99
gdzie indziej
niesklasyfikowane

Handel zagraniczny

5 | Chemikalia 75 |76 | 67 | 60 | 61 |91 | 98| 88|96 | 77|99 |97
orgamczne
Materiaty i produkty

59 |chemiczne, 56 [ 657517075193 |98]98]98]99]|97 ]9
gdzie indziej
niesklasyfikowane

79 | Pozostaly sprzet 33 | 97|81 |99|98|97|83|9|73]|85]|80]096
transportowy

85 | Obuwie 86 |98 92|80 | 60| 68]|87]99]99]87 75100

Zrodto: Ibid.

Ponad 95% udziat handlu wewnatrzgal¢ziowego w handlu zagranicznym
Polski w 2010 roku zanotowano w czterech klasach produktéw i w siedmiu kla-
sach produktow w wymianie wewnatrzwspolnotowej. Sposrod tych wszystkich
grup, na podobnie wysokim poziomie udziat handlu wewnatrzgateziowego na
poczatku co i na koncu badanego okresu wystapit w trzech przypadkach. Wy-
mienione w tabeli 4 klasy produktow nalezg do réznych branz, m.in. spozyw-
czej, chemicznej, motoryzacyjnej i tekstylnej. Sg to branze o zréznicowanym
stopniu zaawansowania technologicznego oraz przetworzenia. Zrdéznicowanie
produktéw moze zatem dotyczy¢ nie tylko towaré6w wysoko przetworzonych
o wysokiej intensywnos$ci technologicznej. W przypadku warzyw i owocow
dodatkowa przyczyng handlu wewnatrzgatgeziowego jest sezonowos¢ produkeji.
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5. Struktura handlu wewnatrzgateziowego i charakter konkurencji

Niezaleznie od intensywnos$ci handlu wewnatrzgateziowego duze znaczenie
dla oceny charakteru specjalizacji ma jego struktura w rozrdznieniu na handel
wertykalny i horyzontalny. Zastosowana w niniejszym opracowaniu metodo-
logia okreslania typu handlu wewnatrzgateziowego pozwala takze wskazaé ro-
dzaj strategii konkurencji stosowanej w wymianie mi¢dzynarodowej. Przyjmuje
sie, ze odpowiednio nizsza jednostkowa warto$¢ eksportu w stosunku do part-
nerow handlowych (w tym przypadku do jednostkowej warto$ci importu)
oznacza stosowanie konkurencji cenowej, natomiast odpowiednio wyzsza jed-
nostkowa warto$é eksportu — konkurowanie jako$cia®. Zbadanie charakteru
konkurencji w wymianie wewnatrzgateziowej umozliwi doktadniejsze okresle-
nie typu specjalizacji oraz ocen¢ korzysci z handlu.

Tabela 5

Struktura handlu wewnatrzgateziowego (IIT) w wymianie wewnatrzwspolnotowej
i handlu zagranicznym Polski w latach 1999-2010 (w %)

T Rok 1999|2000(2001{2002{2003|2004|2005|2006({2007(2008|2009|2010
Wymiana wewnatrzwspolnotowa

T 57| 63| 65| 67| 67| 71| 70| 72| 74| 76| 74| 75
W tym:

HIIT (horyzontalny) 4| 10 13 12| 20| 27| 13| 25| 20| 30| 13| 26
VIIT (wertykalny) 53| 53| 53| 56| 47| 45| 57| 47| 54| 46| 61| 49
W tym:

Konkurencja

jakosciowa 12 13| 14| 16| 8 8 | 20| 14| 18| 17| 24| 14

Konkurencja cenowa | 41 | 40 | 39| 40| 39| 37| 36| 33| 36| 29| 36| 35

Handel zagraniczny

T 30| 44| 46| 49| 49| 55| 54| 55| 57| 56| 57| S5
W tym:
HIIT (horyzontalny) 7 7012 8 | 12 25] 17| 11| 7 | 25| 25| 29
VIIT (wertykalny) 32| 37| 34| 41| 37| 30| 37| 45| 50| 30| 32| 27
W tym:
Konkurencja
jakosciowa 7 8 | 13| 19| 17| 11| 21| 23| 28| 19| 21| 14

Konkurencja cenowa | 24 | 28 | 21| 22| 20| 19| 16| 22| 22| 11| 11| 13

Zrodto: Ibid.

* Por. European Competitiveness Report 2000. European Commission, Luxemburg 2000, s. 55.
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Wskazniki udziatu horyzontalnego i wertykalnego handlu wewnatrz-
galeziowego charakteryzujg si¢ stosukowo duzg zmienno$cig (tabela 5). W wy-
mianie wewnatrzwspolnotowej w catym badanym okresie zdecydowanie do-
minuje handel wertykalny, ktory pomimo pewnych wahan utrzymuje si¢ na
zblizonym poziomie. Jakkolwiek wzrost udzialu catego handlu wewnatrz-
galeziowego w wymianie wewnatrzwspolnotowej dokonywat si¢ gldwnie dzigki
wzrostowi handlu horyzontalnego. W handlu zagranicznym Polski sytuacja jest
podobna pod wzgledem relacji udzialu handlu horyzontalnego i wertykalnego.
Jednak roznice w udziale migdzy tymi dwoma typami handlu sg juz znacznie
mniejsze, a w 2010 roku po raz pierwszy handel horyzontalny przewyzszyt wer-
tykalny.

Analiza handlu wertykalnego pod wzgledem charakteru konkurencji (ta-
bela 5) wskazuje na wzrost w wymianie wewnatrzwspdlnotowej produktow wy-
sokiej jakosci, jednak nadal polskie przedsiebiorstwa konkurujg gtéwnie ceng na
rynku UE. Najistotniejsze zmiany w badanych latach zaszly w handlu Polski
z krajami trzecimi. Wyraznie dominujaca jeszcze w 1999 roku konkurencje
cenowa zastapita od 2005 roku konkurencja jako$ciowa, co potwierdza wyzszy
poziom wskaznikoéw konkurencji jakosciowe] w stosunku do konkurencji ceno-
wej. Z powyzszego wynika, iz Polska na rynek UE sprzedaje w przewazajacej
mierze produkty nizszej jako$ci w zamian za produkty wysokiej jakosci, na-
tomiast w handlu zagranicznym sytuacja jest odwrotna i jednostkowa wartos$¢
eksportu jest juz istotnie wyzsza od jednostkowej wartosci importu. Pomimo
mniejszego udzialu handlu wewnatrzgateziowego w handlu Polski z krajami
trzecimi w poréwnaniu z UE, to moze wtasnie on przynosi¢ relatywnie wigcej
korzysci.

Zakonczenie

Specjalizacja i oparta na niej wewnatrzgatgziowa wymiana handlowa sta-
nowig korzystniejsza, w porownaniu do miedzygateziowej, formg uczestnictwa
gospodarki w migdzynarodowym podziale pracy. Handel wewnatrzgaleziowy
w zalezno$ci od czynnikdw go determinujacych i sposobu zrdznicowania pro-
duktéw bedacych jego przedmiotem ma charakter horyzontalny badz wertykal-
ny. Intensywno$¢ handlu wewnatrzgaleziowego i jego struktura w rozréznieniu
na dwa wczesniej wymienione typy stanowig o biezacych i potencjalnych ko-
rzy$ciach z wymiany miedzynarodowej oraz procesu integracji gospodarki.

Przeprowadzone dla lat 1999-2010 badania potwierdzaja rosnacy udziat
handlu wewnatrzgaleziowego Polski w jej stosunkach handlowych zar6wno
z panstwami cztonkowskimi UE, jak i krajami trzecimi, co jest pozytywng ten-
dencja i stanowi korzystng zmiane w charakterze specjalizacji polskiej gospo-
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darki. Sam okres cztonkostwa Polski w UE charakteryzuje jednak spowolnienie
tempa wzrostu wymiany wewnatrzgateziowej i na koniec analizowanego okresu
nadal poziom intensywnos$ci handlu wewnatrzgateziowego Polski jest nizszy
w poréwnaniu z UE, chociaz réznica ta wyraznie si¢ zmniejszyta. Zmiany
w strukturze handlu wewnatrzgaleziowego znaczaco si¢ r6znig w zaleznosci od
kierunku wymiany. Pomimo pewnych pozytywnych tendencji, w wymianie
wewnatrzwspolnotowej ciagle dominuje handel wertykalny, oparty na réznicach
jako$ciowych wymienianych produktow oraz konkurencja cenowa ze strony
polskich podmiotow. Zdecydowanie korzystniejsze zmiany nastgpity w struktu-
rze wymiany wewnatrzgatgziowej w handlu zagranicznym z krajami trzecimi,
gdzie dominujacy udziat zdobyl handel horyzontalny oraz konkurencja jakos-
ciowa. Z powyzszego wynika, iz w polskiej gospodarce nastepuja pozytywne
zmiany strukturalne, a polskie przedsi¢biorstwa w zalezno$ci od charakteru
partneréw handlowych stosuja rozne strategie konkurencji. Jednak relacje hand-
lowe z panstwami cztonkowskimi UE nadal charakteryzuje niezbyt korzystna
dla Polski struktura towarowa.
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POLAND’S INTRA-INDUSTRY TRADE
IN THE INTEGRATION PROCESS

Summary

The aim of this paper is an assessment of changes in the Poland’s trade speciali-
zation nature in the first decade of the XXI century based on intra-industry trade
intensity and structure analysis. The research mainly are taken in Poland’s trade relations
with all EU member sates (intra-EU trade) and with the rest of the world (so called
foreign trade or extra-EU trade). The general conclusion is that specialization nature
changes in Poland have been positive and included increasing intra-industry trade share
and its product structure upgrading. There have been particular favorable findings with
the extra-EU trade, while with the EU member states trade relations the product structure
is still not much favorable for Poland.



Katarzyna Tarnawska
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

ANALIZA INSTYTUCJONALNA
POLITYKI KLIMATYCZNEJ UE

Wprowadzenie

Polityka klimatyczna stata si¢ w UE jedng z najbardziej istotnych dziedzin
polityki ochrony $rodowiska. Swiadczy o tym fakt, ze w lutym 2010 roku z Dy-
rekcji Generalnej Komisji Europejskiej odpowiedzialnej za $rodowisko zostata
wyodrgbniona Dyrekcja Generalna zajmujaca si¢ dziataniami na rzecz przeciw-
dziatania negatywnym zmianom klimatu.

W literaturze istnieje wiele opracowan na temat gtéwnego instrumentu poli-
tyki klimatycznej UE, jakim jest system handlu emisjami. Koncentrujg si¢ one
przewaznie na aspektach technicznych i wptywie polityki klimatycznej na gos-
podarke. Celem niniejszego opracowania jest krytyczna refleksja na temat pod-
staw teoretycznych polityki klimatycznej UE. W analizie wykorzystane zostanie
podejscie oparte na nowej ekonomii instytucjonalnej (NIE). Takie spojrzenie na
polityke klimatyczng pozwala na lepsze zrozumienie zwigzanego z nig procesu
politycznego, ewolucji tej polityki, a takze wyodrebnienie aktorow, ktdrzy maja
na nig najwiekszy wplyw.

1. Polityka ochrony srodowiska i klimatyczna a nowa ekonomia
instytucjonalna

Podstawowym paradygmatem NIE jest stwierdzenie, ze instytucje maja
znaczenie w analizie ekonomicznej. Nurt ten rozszerza analiz¢ neoklasyczna,
a w szczegblnosci analize instytucji i kosztow transakcyjnych. E. Ostrom de-
finiuje instytucje jako zbior zasad, ktore determinuja kto jest uprawniony do po-
dejmowania decyzji, jakie dzialania sa dozwolone, a jakie nie, jakie zasady
agregacji beda stosowane, jakich procedur nalezy przestrzegaé, jakie informacje
przekazywac, a ktorych nie, wreszcie jakie korzys$ci powinny osiagaé poszcze-
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golne podmioty'. Wedtug P.K. Rao, wiasciwie zaprojektowane $rodowisko in-
stytucjonalne oraz porzadek instytucjonalny przyczyniaja si¢ do osiggniecia ce-
16w ,,zielonej polityki ekonomicznej” po najnizszych kosztach®,

Teoria kosztow transakcyjnych znajduje zastosowanie, jezeli chodzi o za-
rzadzanie zasobami naturalnymi. Ich cechg charakterystyczna jest wolny dostep,
zaliczane sa one do tzw. zasobow wspolnej puli (common pool resources).
Ograniczenie swobodnego dostepu do takich zasoboéw jest jednym z warunkdéw
ich ochrony oraz przeciwdziatania rabunkowej eksploatacji niezgodnej z para-
dygmatem zrownowazonego rozwoju. Tymczasem w przypadku duzego rozpro-
szenia lub duzej mobilnosci zasobow (takich jak powietrze) koszty transakcyjne
zwigzane z ich skuteczng ochrong mogg by¢ bardzo wysokie. G.D. Libecap
stwierdza, ze przyczyna tego, ze zasoby naleza do wspdlnej puli sg wysokie
koszty ustanowienia granic dostgpu, uzgodnien ograniczajacych ich indywidu-
alne wykorzystanie oraz uzyskania informacji determinujacej wtasciwe dziatania
w celu ochrony zasobow’.Wysokie koszty transakcyjne sa zwiazane z osiggnie-
ciem porozumienia mi¢dzy aktorami posiadajacymi bardzo rézne preferencje co
do zakresu ograniczenia i zasad dostgpu do zasobow naturalnych (dobrym przy-
ktadem sa trudnosci w uzyskaniu mi¢dzynarodowego porozumienia w sprawie
redukcji emisji gazow cieplarnianych). Wreszcie, moze pojawic¢ sie problem
z uzyskaniem wiarygodnej informacji dotyczacej samego zasobu oraz danych na
temat korzys$ci z jego ochrony poprzez ograniczanie dostepu.

2. Teoria regulacji a polityka ochrony srodowiska

Przyczyna interwencji panstwa w zakresie ochrony $rodowiska jest wy-
stepowanie efektow zewnetrznych zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza.
Zgodnie z normatywna teorig regulacji w dziedzinie ochrony $rodowiska ko-
rygowanie tego stanu moze odbywac sie na dwa sposoby®. Pierwszy z nich to in-
ternalizacja efektow zewngtrznych w formie opodatkowania dziatalnos$ci generu-
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Institutional Economics. ,,The University of Michigan Press” 2005, s. 7.
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2010, s. 17-18.
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2003. W: W.E. Oates: Environmental Policy and Fiscal Federalism. Selected Essays of Wallace
E. Oates. Edward Elgar, Cheltenham, Northampton 2004, s. 4.
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jacej zanieczyszczenie. Wysoko$¢ opodatkowania powinna by¢ réwna kran-
cowej stracie spotecznej. Drugi sposob polega na ustanowienie systemu handlu
emisjami, ktory prowadzi to redukcji emisji szkodliwych substancji.

W przypadku rozwazan o charakterze pozytywnym mozna przywolac teori¢
medianowego wyborcy sformutowang przez D. Blacka, czy tez tzw. teori¢ tupu
(capture theory) G. Stiglera. Jednakze, jak zauwaza W.E. Oates, w przypadku
polityki ochrony $rodowiska maja one ograniczony potencjat eksplikacyjny’.

Wydaje si¢, ze najbardziej wiarygodna teorig wyjasniajaca pojawienie si¢
regulacji w zakresie ochrony $rodowiska jest teoria wplywu grup interesu.
Wyniki analizy przeprowadzonej przez G. Beckera wskazuja, ze konkurencja
miedzy grupami nacisku moze prowadzi¢ do poprawy efektywnosci polityki
publicznej w dziedzinie regulacji. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze dzia-
falno$¢ grup nacisku nie zawsze zaburza procesy gospodarcze i polityczne,
a model interakcji grup nacisku wedlug tego podejécia wydaje si¢ najbardziej
wlasciwy do zrozumienia procesu ksztalttowania si¢ polityki ochrony sro-
dowiska. W procesie tym, obok grup nacisku, liczg si¢ instytucje, dlatego, ze sa
one odpowiedzialne nie tylko za finalne podejmowanie decyzji co do instrumen-
tow polityki ochrony §rodowiska, ale rowniez aktywnie uczestnicza w jej wdra-
zaniu®.

W zwiagzku z tym, ze ochrona $rodowiska naturalnego dotyczy ochrony za-
sobow wspolnej puli, mimo wysokich kosztow transakcyjnych, konieczna jest
regulacja dostepu do tych zasobow. Straty wynikajace z braku regulacji moga
by¢ wysokie dlatego istniejg bodzce do wspdlnych dziatan ustalajacych reguly
dostepu do zasobow wspolnej puli. Zaréwno historyczne, jak 1 wspdtczesne do-
swiadczenia pokazuja jednak, Ze proces zmian instytucjonalnych w tym zakresie
nie przebiega gladko i nie jest kompletny, a interwencja ze strony panstwa od-
bywa si¢ z opdznieniem. W odroznieniu od G. Beckera, G.D. Libecap zwraca
uwagg, ze perturbacje te sg czesto wynikiem dziatalnosci grup nacisku, ktore da-
73 do maksymalizacji swoich zyskéw z regulacji. Z powodu konfliktow miedzy
grupami nacisku i instytucjami uzyskane porozumienie nie musi by¢ wystarcza-
jace dobre dla skutecznej ochrony zasobow. Problem ten nasila si¢ zwlaszcza
w sytuacji, gdy cele grup interesu i instytucji sa bardzo zréznicowane’.

Regulacja dostepu do zasobow moze przybra¢ forme przyznania i egzekwo-
wania praw wlasnosci®. Prawa wiasnoéci moze posiadaé podmiot prywatny. Je-
zeli sa one poprawnie okreslone, wowczas wystepuje rownowaga pomiedzy

5 bid., s. 5-6.

¢ Ibid., s. 7.

" G.D. Libecap: Op. cit., s. 553-554.
8 1bid., s. 547-548.
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kosztami i korzySciami spolecznymi zwigzanymi z wykorzystaniem zasobu.
W tym przypadku pozostaja one wylacznie w rekach wlasciciela zasobu, a regu-
lacyjna rola panstwa ogranicza si¢ jedynie do zapewnienia poszanowania prawa
wlasnosci i1 rozstrzygania ewentualnych konfliktow. Na drugim biegunie znaj-
duje si¢ przyznanie panstwu wytacznego prawa wtasnosci do zasobow. W tej sy-
tuacji wszystkie decyzje co do dostepu i wykorzystania zasobu naleza do urzed-
nikdw, ktorzy nie posiadaja statusu wilascicieli, a jedynie zarzadzajacych. Osoby
te, w odroznieniu od prywatnych witascicieli, w swoich decyzjach nie kieruja si¢
motywami finansowymi, a na ich dzialania wplywaja czynniki polityczne. Trze-
ciag opcja w kwestii regulacji dostgpu do zasobdw jest przyznanie dostgpu za-
rowno panstwu, jak i podmiotom prywatnym. Woéwczas podmioty prywatne po-
siadajg ograniczone prawa wlasnosci. Regulacja szczegotowo okresla rozmiary
eksploatacji zasobow, okres ich dostgpnosci, rodzaje inwestycji oraz warunki
prowadzenia wymiany, a zyski ze sprzedazy zasobu sg opodatkowane.

J.-P. Fitoussi, E. Laurent i J. Le Cacheux, odnoszac si¢ do kwestii regulacji
dostepu do zasobow wspdlnej puli, stwierdzaja, ze problem niedoceniania przez
system gospodarczy kosztéw spotecznych wykorzystania zasobéw naturalnych
moze by¢ rozwigzany na dwa sposoby’. Pierwszy z nich to tzw. rozwigzanie
R. Coase’a. Polega ono na tym, ze panstwo ogranicza si¢ do zdefiniowania praw
wlasnosci do zasobdw, natomiast decyzje co do ich alokacji pozostawia si¢ ryn-
kowi. W przeciwienstwie do tego podejécia tzw. rozwigzanie A.C. Pigou od-
wotuje sie do polityki podatkowej i fiskalnej, ktére wptywaja na poziom cen.
W ten sposob powstaja bodzce sktaniajace podmioty gospodarcze do uwzgled-
nienia kwestii ochrony $rodowiska w ich decyzjach konsumpcyjnych oraz pla-
nach produkc;ji.

3. Prowadzenie polityki klimatycznej w Swietle federalizmu
fiskalnego

Duze znaczenie, jezeli chodzi o oczekiwane efekty oraz wysokos¢ kosztow
transakcyjnych, ma w przypadku polityki klimatycznej jej struktura instytucjo-
nalna. Jednym z podstawowych aspektow tej struktury jest wertykalny podziat
odpowiedzialno$ci w podejmowaniu decyzji na réznych poziomach rzadzenia.
Problemem tym zajmuje si¢ teoria federalizmu fiskalnego, ktora ma zastoso-

9 J.-P. Fitoussi, E. Laurent, J. Le Cacheux: The EU Environmental Strategy. W: Report on the
State of the European Union. Vol. 3. Crisis in the EU Economic Governance. Red. J.-P. Fitoussi,
J. Le Cacheux. Palgrave Macmillan, 2010, s. 172.
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wanie nie tylko do kwestii fiskalnych, ale odnosi si¢ do regulacji w ogole. Pod-
stawowa ideg obecng w literaturze na temat federalizmu fiskalnego jest zasada
polegajaca na tym, ze odpowiedzialno$¢ za dostarczanie dobr o charakterze pub-
licznym powinna spoczywac¢ na mozliwie jak najmniejszej jednostce terytorial-
nej. Takie rozwigzanie gwarantuje, ze wszystkie koszty i korzy$ci zwigzane
z konsumpcja takiego dobra zostang ograniczone do okre$lonego obszaru, a ce-
chy takiego dobra moga zosta¢ dopasowane do potrzeb okreslonej spotecz-
nosci'’. Takie podejscie implikuje decentralizacje podejmowania decyzji
w kwestiach publicznych. Znalazlo to réwniez odzwierciedlenie w UE, w ktorej
zasada subsydiarno$ci (pomocniczosci) stala si¢ jedna z podstawowych zasad
prawa instytucjonalnego i zostata wlaczona do prawa pierwotnego. Wydaje sig,
ze w przypadku ochrony $rodowiska zasada ta ma mniejsze zastosowanie, po-
niewaz wladze lokalne w pogoni za jak najwigksza dynamika wzrostu gospo-
darczego oraz zwigkszeniem bazy podatkowej moga oferowac firmom korzystne
warunki dla prowadzenia inwestycji. W zwigzku z tym moga mie¢ mniejsze
wymagania co do standardow ekologicznych. Jak zauwazaja W.E. Oates
i P.R. Portney, konkurencja miedzy wtadzami publicznymi moze skutkowaé
efektywnymi decyzjami w kwestii ochrony $rodowiska, ale rownie dobrze sy-
tuacja moze by¢ odwrotna''.

4. Ewolucja regulacji dostepu do zasobéw na poziomie UE
— analiza instytucjonalna systemu handlu emisjami (EU ETS)

System handlu emisjami, bedacy najwazniejszym instrumentem polityki
klimatycznej UE, jest pierwszym mi¢dzynarodowym porozumieniem na duzg
skale regulujacym zasady emisji gazoéw cieplarnianych, a wigc regulujacym
rowniez korzystanie z zasobu jakim jest powietrze. Idea systemu polega na tym,
Ze ograniczona podaz pozwolen na emisj¢, ktére mozna sprzedawac i kupowac,
spowoduje wzrost ich ceny, co zwiekszy koszt emisji szkodliwych substancji
1 stworzy bodzce do redukcji emisji. Projektujac funkcjonowanie polityki klima-
tycznej UE zdecydowata si¢ na wspomniane wyzej tzw. rozwigzanie R. Coase’a.
Byt to efekt rozwigzan przyjetych w Protokole z Kioto. Postanowienia tego do-
kumentu umozliwialy wspolne osiaganie zawartych w nim celow oraz wdro-
zenie rynku handlu emisjami'?.

1% W.W. Oates, P.R. Portney: Op. cit., s. 18.
" Ibid., s.20.
12 J -P. Fitoussi, E. Laurent, J. Le Cacheux: Op. cit., s. 173.
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Poczatkowo (pierwszy okres funkcjonowania systemu w latach 2005-2007),
zgodnie z zasadami federalizmu fiskalnego, wdrazanie systemu handlu emisjami
zostalo zdecentralizowane, co zapewnialo duza autonomi¢ panstwom czton-
kowskim. Panstwa czlonkowskie UE zostaly zobowiazane do opracowania Na-
rodowych Planéw Dziatania, zawierajacych limit emisji gazéw cieplarnianych
i ich dystrybucj¢ pomiedzy poszczegdlne podmioty (tzw. instalacje). Komisja
Europejska, opierajac si¢ na do§¢ ogoélnych kryteriach oceniata Plany, a jej fak-
tyczna rola byta bardzo ograniczona. Mimo ze Komisja, jak i Parlament Euro-
pejski optowali za scentralizowanym systemem handlu emisjami, rozwigzanie to
nie znalazto poparcia wsréd panstw cztonkowskich, w tym Wielkiej Brytanii
uwazanej za zwolennika systemu handlu". Samodzielno$é panstw czton-
kowskich w kwestii definiowania wlasnych emisji skonczyta si¢ nadwyzka po-
dazy zezwolen na emisje co zaprzeczalo idei dziatania systemu. Ponadto, za-
braklo harmonizacji w przyznawaniu alokacji, a niektore sektory (zwlaszcza
produkujace energi¢) uzyskaly nieoczekiwane zyski z akumulacji niewykorzys-
tanych uprawnien.

Zasady przyznawania limitow emisji w drugim etapie dziatania systemu (la-
ta 2008-2012) zostaty wobec tego zmienione. Komisja Europejska, bedaca mo-
torem modyfikacji, zaostrzyta kryteria, co skutkowalo powaznymi rewizjami
w Narodowych Planach Dziatania, zwlaszcza w przypadku nowych panstw
cztonkowskich, w tym Polski. Panstwa cztonkowskie UE przyzwolily na ta
zmiang, poniewaz okazato si¢, ze koszty zdecentralizowanego ustalania limitow
emisji byly znacznie wyzsze niz korzyéci z nich ptynace'®. Do kosztow tych
mozna zaliczy¢ koszty ,,jazdy na gap¢” polegajace na tym, ze niektore panstwa
cztonkowskie byly bardziej hojne dla swoich przedsiebiorstw. Ponadto, Komisja
byta oskarzana przez panstwa, ktorym ograniczyta limity, o nieréwne trakto-
wanie. Okazato sie takze, ze administracja systemem stanowi powazne wy-
zwanie nie tylko dla nowych panstw cztonkowskich.

Proces ustalania krajowych alokacji limitow emisji byl przedmiotem bardzo
intensywnego lobbingu, zwlaszcza w Wielkiej Brytanii i Niemczech. Dzialania
takie mialy rowniez miejsce na poziomie europejskim, zwtaszcza w okresie dys-
kusji nad modyfikacjg systemu handlu emisjami po pierwszym etapie jego funk-
cjonowania. Europejskie grupy nacisku wykorzystywaly nowo powstate ciala
o charakterze konsultacyjnym, tworzyly sojusze, a takze wystepowaty samo-

13 J. Wettestad: European Climate Policy: Toward Centralized Governance? ,,Review of Policy
Research” 2009, Vol. 26, No. 3, s. 318.
" Tbid., s. 319.
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dzielnie"”. Do najbardziej aktywnych grup mozna zaliczyé grupy reprezentujace
przemyst chemiczny (CEFIC), przemyst cementowy (CEMBUREAU), przemyst
hutniczy (EUROFER) oraz producentéw energii elektrycznej (EURELECTRIC).
Jak pisze J. Wettestad, po tym jak system handlu emisjami zaczal funkcjonowac
w 2005 roku, energochtonne sektory przemystu zaczety dziala¢ razem, staty sie
jako grupa silniejsze i bardziej zjednoczone, a takze wzmocnily swoja pozycje
wobec Komisji Europejskiej'®. K. Miard stwierdza, ze dzialania lobbingowe
przemystu optacity sie, poniewaz w ostatecznym rozrachunku dyrektywa Ko-
misji Europejskiej byta mniej dotkliwa dla energochtonnych sektoréw prze-
mystu niz przedstawiona przez ta instytucj¢ propozycja, a zmiany wprowadzone
w procesie decyzyjnym byly dla tych sektorow korzystne'’.

Mimo korekt, system handlu emisjami nie byl doskonaty. J.-P. Fitoussi,
E. Laurent i J. Le Cacheux uwazajg, ze chociaz rynek moze by¢ efektywny
w alokacji limitoéw emisji dla poszczeg6élnych firm faworyzujac te najbardziej
skutecznie zmniejszajace emisje, to jednak ze wzgledu na dziatania spekulacyjne
jest takze bardzo chwiejny. Ponadto, mechanizm handlu emisjami obejmuje je-
dynie stosunkowo niewielka cze$¢ emisji gazoéw cieplarnianych przez cztowieka,
poniewaz takie dziedziny jak transport czy ogrzewanie nie zostaly uwzglednio-
ne. Wreszcie nie dostarcza on dochodow do budzetu, poniewaz limity emisji sa
rozdawane. Dlatego tez Komisja Europejska zdecydowata si¢ na gruntowng re-
forme systemu, ktory w trzecim etapie funkcjonowania bedzie bardziej przy-
pominat tzw. rozwigzanie A.C. Pigou'.

Trzeci etap funkcjonowania systemu handlu emisjami ma si¢ rozpoczaé
w 2013 roku, a w 2009 UE przyjeta nowa dyrektywe modyfikujaca wezesniejsze
rozwiazania'’. Nowa dyrektywa stanowi krok w kierunku catkowitej centrali-
zacji systemu zakladajgc, ze pozwolenia na emisj¢ beda sprzedawane na aukcji,
a nie przyznawane za darmo na poziomie krajowym. Ponadto, rozdziat
uprawnien do emisji nie bedzie zalezny od danych na temat emisji pochodza-
cych z przeszto$ci (faworyzowato to najwiekszych trucicieli), ale bedzie ustala-

15 J. Wettestad: EU Energy-intensive Industries and Emissions Trading. Losers becoming Win-
ners? A CANES Working Paper, Fridtjof Nansen Institute Report No. 10, November 2008,
s. 9-12.

' Tbid., s. 15.

7 K. Miard: Lobbying During the Revision of the European Emissions Trading System. Easier
for Swedich Industrial Insiders than for Norwegian outsiders? Fridtjof Nansen Institute Report,
No. 3, April 2011, s. 8.

18 J.-P. Fitoussi, E. Laurent, J. Le Cacheux: Op. cit., s. 174.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmienia-
jaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu hand-
Iu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.
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ny na podstawie emisji przedsiebiorstw o najnizszym poziomie emisji szkod-
liwych substancji. Na szczegdélowe rozwigzania systemu handlu emisjami,
w tym decyzje co do sektorow wytaczonych z systemu aukcji, mialy wptyw eu-
ropejskie grupy nacisku, takie jak np. CEMBUREAU, ktorych lobbing skut-
kowat zwickszeniem ilo§ci uprawnien do emisji dla energochlonnych sek-
torow™. T. Skodvin, A.Th. Gullberg i S. Aakre dodaja, ze grupy reprezentujace
sektory podlegajace regulacji zdotaty zablokowaé cze$¢ niekorzystnych dla nich
decyzji ze wzgledu na ich homogenicznos$¢ oraz realistyczne grozby przeniesie-
nia dziatalno$ci gospodarczej poza UE. Oznacza to, ze mimo iz Komisja Euro-
pejska ma prawo do inicjatywy ustawodawczej, jej mozliwosci dziatania sa
ograniczone®'.

Zakonczenie

Ochrona zasobu jakim jest powietrze ze wzgledu na wysokie koszty spo-
leczne jego zanieczyszczenia wymaga wprowadzenia odpowiednich regulacji.
Regulacja ta moze przybiera¢ rozne formy w zalezno$ci od istniejacego systemu
instytucjonalnego. Powietrze nalezy do zasobu wspdlnej puli, dlatego regulacja
dostepu 1 wykorzystania jest trudnym przedsiewzigciem zwigzanym z wysokimi
kosztami transakcyjnymi.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze zgodnie z przewidywaniami teore-
tycznymi, na ewolucje polityki klimatycznej UE, w tym zwlaszcza systemu han-
dlu emisjami, ogromny wplyw maja grupy nacisku. Analiza instytucjonalna pro-
cesu ksztaltowania tej polityki jest wobec tego uzasadniona i na jej podstawie
mozna probowac przewidzie¢ dalszy rozwdj tej polityki w przysztosci. Jest to
takze wskazowka dla polskich wtadz publicznych co do opracowania polskiej
strategii negocjacji w ramach UE w odniesieniu do polityki klimatycznej. Polscy
decydenci nie moga ignorowac silnych europejskich grup nacisku i powinni by¢
$wiadomi, ze proces podejmowania decyzji w kwestiach ochrony klimatu to
skomplikowana gra, w ktorej §cierajg si¢ heterogeniczne interesy o charakterze
publicznym i prywatnym.

2 0. Reyes: EU Emissions Trading System: Failing at the Third Attempt. Carbon Trade Watch,
April 2011, s. 6.

21 T. Skodvin, A.Th. Gullberg, S.Aakre: Target-group Influence and Political Feasibility:
The Case of Climate Policy Design in Europe. ,,JJournal of European Public Policy” 2010,
Vol. 17, No. 6, s. 869.
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INSTITUTIONAL ANALYSIS OF THE EU CLIMATE POLICY

Summary

The EU climate policy has become the most important branch of the EU environ-
mental policy. A critical review on the theoretical basis of the EU climate policy based
on the new institutional economics approach is the aim of the paper.
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Protection of the atmosphere due to high social costs of pollution requires intro-
duction of appropriate regulation. The analysis presented in the paper proves that fol-
lowing theoretical considerations pressure groups have enormous influence on the EU
climate policy evolution especially concerning the Emissions Trading System. It means
that while preparing negotiation strategies on the EU climate policy the decision makers
cannot ignore the pressure groups also those active at the EU level.
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BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
UNII EUROPEJSKIEJ
- ZAGROZENIA | WYZWANIA

Wprowadzenie

Celem opracowania jest przedstawienie problematyki bezpieczenstwa ener-
getycznego Unii Europejskiej, ryzyka zwiazanego z jego utrzymaniem, a takze
zwrdcenie uwagi na tworzong w ramach polityki energetycznej UE wspolng dla
catej Wspolnoty polityke bezpieczenstwa energetycznego.

Problematyka bezpieczenstwa energetycznego, jako istotny element bezpie-
czenstwa narodowego, staje si¢ coraz czesciej przedmiotem debaty na poziomie
catej Unii Europejskiej. Na podstawie literatury przedmiotu w pierwszej kole;j-
no$ci usystematyzowaniu i omowieniu poddany zostaje problem bezpieczenstwa
energetycznego, nastgpnie przedstawione zostaja aspekty bezpieczenstwa ener-
getycznego Unii Europejskiej w podstawowych ptaszczyznach: geologiczne;,
geopolitycznej, technicznej, ekonomicznej oraz $rodowiskowej, z wyszczego6l-
nieniem podstawowych problemoéw i zagrozen w kazdej z omawianych ptasz-
czyzn. Ponadto, dokonuje si¢ przegladu uregulowan z zakresu omawianej pro-
blematyki.

1. Problematyka bezpieczenstwa energetycznego

Bezpieczenstwo energetyczne staje si¢ kwestig istotng szczegoélnie ze
wzgledu na powszechnie podzielang przez ekspertow opinie, iz jest ono sktadni-
kiem bezpieczenstwa narodowego'. Ponadto, bezpieczenstwo energetyczne staje
si¢ trwatym elementem polityki zagranicznej, ze wzgledu na fakt, ze w istotnym
zakresie stanowi o bezpieczenstwie miedzynarodowym.

' A. Checchi, A. Behrens, Ch. Egenhofer: Long-Term Energy Security Risk for Europe: A Sector-
-Specific Approach. CEPS Working Document, 2009, No. 309, s. 1.
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Jak zauwaza D. Yergin, bezpieczenstwo energetyczne dla kazdego z graczy
sceny miedzynarodowej oznacza¢ moze co$ innego’. Dla pafstw eksporterow
zyskiwaé na znaczeniu bedzie ,,bezpieczenstwo popytu” (security of demand),
co oznacza¢ bedzie trwato$¢ i stabilno$¢ sprzedazy zasobow energetycznych.
W Rosji stan ten osiggany bedzie przez ustanowienie panstwowej kontroli nad
»Zasobami strategicznymi” oraz kanalami zbytu. Dla Chin i Indii o bezpieczen-
stwie energetycznym stanowi¢ bedzie ich zdolno$¢ do przystosowania si¢ do
nowej sytuacji zalezno$ci energetycznej (w miejsce dotychczasowej samo-
wystarczalno$ci). Dla Japonii znajdujacej si¢ w sytuacji znacznego niedoboru
surowcOw krajowych oznacza to dywersyfikacje, wymiane handlowa i inwes-
tycje. W Europie z kolei debata publiczna sprowadza si¢ przede wszystkim do
tego, jak zarzadza¢ rosngca zalezno$ciag od importu gazu ziemnego oraz za-
kresem wykorzystania energii jadrowej oraz tej pochodzacej z wegla.

Najprostsza definicja bezpieczenstwa energetycznego (energy security) jest
,.dostepnos¢ wystarczajacej ilosci zasobow po przystepnej cenie’™”. Dostepno$é
po przystepnej (akceptowalnej) cenie oznacza, ze niespetnienie tego warunku
wyklucza mozliwo$¢ osiagniecia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa®.
Z kolei niedopuszczalnie wysokie ceny mogg pojawi¢ si¢ zarowno jako skutek
brakow wynikajacych z niedoinwestowanie infrastruktury wytworczej, prze-
tworczej lub transportowej, jak i w okresie krotkim z biezacych zawirowan
w postaci interwencji politycznej, katastrofy lub czynnikow losowych. Oznacza
to, ze zaden system nie moze by¢ uznany za w pehi bezpieczny’.

Odnowienie zainteresowania kwestiami bezpieczenstwa energetycznego
spowodowane zostalo w znacznej mierze rosnacym popytem na rope oraz
wzrostem cen tego surowca, nasilajacym si¢ zjawiskiem terroryzmu, niestabil-
nos$cia polityczng regiondw odpowiedzialnych za eksport tych surowcoéw, rosna-
ca zlozonoscia geopolityczng, a takze rosngcym popytem na energi¢ nowych
rozwijajacych sie gospodarek Chin i Indii®. Dlatego tez w ostatnich latach stato
si¢ jasne, ze koncepcje bezpieczenstwa energetycznego rozszerzy¢ nalezy o dwa
kluczowe aspekty zwigzane z konieczno$cig spojrzenia na bezpieczenstwo ener-
getyczne w ujeciu globalnym, co zwigzane jest z intensywnym rozwojem Chin
1 Indii oraz rozszerzeniem koncepcji bezpieczenstwa dostaw o wszelkie aspekty
zwigzane z konwersjg pierwotnych nosnikow energii oraz dostaw do ostatecz-
nego odbiorcy.

Jednym z istotniejszych wyzwan w skali globalnej staje si¢ zwigkszajaca
sie rywalizacja o zasoby. Zwraca uwage przede wszystkim wyscig miedzy Chi-

> D. Yergin: Ensuring Energy Security. ,,Foreign Affairs” 2006, Vol. 85, No. 2, s. 70-71.

Ibid., s. 70-71.

Ch. Egenhofer: Integrating Security of Supply, Market Liberalisation and Climate Change.
W: European Energy Security: What Should it Mean? What to Do? ESF Working Paper, 2006,
No. 23, s. 5.

5 World Energy Outlook 2007. IEA, Paris 2007, s. 161.

 D. Yergin: Op. cit., s. 69-70.
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nami a krajami Zachodu o uzyskanie dostgpu do nowo odkrywanych zt6z’. Nie

bez znaczenia jest tu rola Rosji i potencjalne konflikty o zasoby bieguna pdtnoc-

nego, w tym zjawisko nacjonalizacji zasobow (m.in. w Boliwi czy Wenezueli).

Ze wzgledu na fakt, ze kazdy system uzna¢ mozna w jakim§ zakresie za
zawodny, bezpieczenstwo energetyczne w praktyce najlepiej postrzegaé jako
problem zarzadzania ryzykiem, tj. redukcji ryzyka i redukcji pojawiajacych sig
zakltocen do akceptowalnego poziomu®. Jednoczesnie ryzyko zwigzane z utrzy-
maniem bezpieczenstwa energetycznego podzieli¢ mozna na krotko- i dlugo-
terminowe.

Do ryzyka krotkoterminowego zalicza si¢ ryzyko zwigzane ze skutkami
szokow cenowych oraz nieprzewidzianymi przerwami dostaw wywolanymi
awariami, terroryzmem, ekstremalnymi warunkami atmosferycznymi lub za-
wodnoscig techniczna infrastruktury przesytowej’. Tego rodzaju ryzyko okres-
lane jest czesto mianem ryzyka operacyjnego.

Z kolei na ryzyko dlugoterminowe sktada si¢ dostgpnos¢ do zasobow na
odpowiednim poziomie, infrastruktura wydobywcza, przetwdrcza, przesytowa
1 dystrybucyjna umozliwiajaca dostawe do odbiorcy oraz rozwigzania strate-
giczne ukierunkowane na przeciwdziatanie pojawiajacym si¢ zagrozeniom'’,
umozliwiajace zaspokojenie popytu oraz zrownowazony wzrost gospodarczy''.
Wsrdd rodzajow ryzyka dhugoterminowego wymienia si¢ ryzyko:

— geologiczne — odnoszace si¢ do fizycznego wyczerpywania si¢ zasobow,

— techniczne — obejmujace zawodnos$¢ systemu powodowane warunkami
atmosferycznymi, niedoinwestowaniem lub ogoélnie niska wydolnoscig sys-
temu energetycznego,

— ckonomiczne — zwierajace fluktuacje cen na rynkach wynikajace z nie-
zréwnowazenia popytu i podazy, w tym ryzyko regulacyjne,

— geopolityczne — skladajace si¢ z czynnikdw w postaci dziatan politycznych,
wojen, protestow spotecznych czy terroryzmu,

— $rodowiskowe — z kolei obejmuje potencjalne zagrozenia i szkody wywotane
katastrofami (wycieki ropy, awarie jadrowe itp.) oraz emisjami gazow
cieplarnianych'?.

Klasyfikacje poszczegolnych rodzajow ryzyka, ich wpltyw na ceny, praw-
dopodobienstwo ich wystapienia, jak i okres oddziatywania na poszczegdlne
rodzaje paliw zawiera tabela 1. Odpowiedzig na pojawiajace si¢ zagrozenia
1 wyzwania ma by¢ polityka energetyczna Unii Europejskie;j.

7 Ibid., s. 77.

§ World Energy Outlook 2007. Op. cit., s. 161.

° A. Checchi, A. Behrens, Ch. Egenhofer: Op. cit., s. 4; Ch. Egenhofer: Op. cit., s. 6.
1% Ch. Egenhofer: Op. cit., s. 6.

""" A. Checchi, A. Behrens, Ch. Egenhofer: Op. cit., s. 4.

"2 Tbid., s. 3.
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2. Unijna koncepcja bezpieczenistwa energetycznego

Poczatkow obecnie realizowanej koncepcji polityki UE upatrywaé nalezy
w zatozeniach ,,Zielonej Ksiegi w sprawie wspolnej polityki energetycznej”
z 1995 roku®. Do kluczowych kwestii podejmowanych w ramach tego do-
kumentu zaliczy¢ nalezy bezpieczenstwo zasobow, tworzenie zasad wspolnego
rynku europejskiego oraz kwestie ochrony $rodowiska. Dokumentem tym miat
rozpoczeto debate o europejskiej polityce energetycznej. W dalszej kolejnosci
pojawilo si¢ wiele dokumentéw rozwijajacych powyzsze koncepcje. Do klu-
czowych naleza: ,,Biata ksiega — Energia dla przysztosci” (1997)", , Zielona
Ksiega w sprawie bezpieczenstwa zasobow” (2000)", , Bezpieczna Europa. Eu-
ropejska Strategia Bezpieczenstwa. Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie”
(2003)'° oraz ,,Zielona Ksiega — Europejska Strategia na rzecz zrownowazonej,
konkurencyijnej i bezpiecznej energii” (2006)'". Z kolei w styczniu 2007 roku
Komisja Europejska przedstawita komunikat ,,Polityka energetyczna dla Eu-
ropy”'®. Zalozenia dotyczace wspélnej polityki energetycznej przedstawione
w powyzszym dokumencie staty si¢ podstawa dokumentu ,,Plan Dzialania
(2007-2009). Polityka energetyczna dla Europy”'’. We wrzesniu 2007 roku Ko-
misja przedlozyla Trzeci pakiet liberalizacyjny, a w styczniu 2008 przyjeto
ostateczng wersje Pakietu energetyczno-klimatycznego™.

W jednym z ostatnich dokumentow prezentujacych nowa strategie ,,Energia
2020. Strategia na rzecz konkurencyjnego, zrownowazonego i bezpiecznego
sektora energetycznego” (2010) skoncentrowano si¢ na pieciu priorytetach:

— osiggnieciu efektywnosci energetycznej w Europie,

— utworzeniu zintegrowanego prawdziwie ogélnoeuropejskiego rynku energii,

— nadaniu szerszych uprawnien konsumentom i uzyskaniu najwyzszego po-
ziomu bezpieczenstwa i pewnosci,

— wzmocnieniu przywodztwa Europy w zakresie technologii energetycznych
oraz innowacji,

13 Green Paper: For a European Union Energy Policy. European Commission, COM(94) 659,
Brussels 1995.

14 Communication from the Commission. Energy for the Future: Renewable Sources of Energy.
White Paper for a Community Strategy and Action Plan. European Commission, COM(97)599,
Brussels 1997.

!5 Green Paper: Towards a European Strategy for the Security of Energy Supply. European Com-
mission, COM(2000)769, Brussels 2000.

16 A Secure Europe in a Better Word. European Security Strategy. Brussels 2003. (http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf (1.09.2011).

17 Zielona Ksiega — Europejska Strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej
energii. KOM(2006) 105, Bruksela 2006.

'8 An Energy Policy for Europe. European Commission, COM(2007) 1, Brussels 2007.

1 Plan Dziatania (2007-2009). Polityka energetyczna dla Europy. http://www.gerganapassy.eu/
EUROPEAN%20COUNCIL%20ACTION%20PLAN.DOC (1.09.2011)

2 European Commission. http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm (1.09.2011).
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— wzmocnieniu zewnetrznego wymiaru rynku energii UE*'.

Wskazuje si¢ jednoczesnie na znaczenie i ogrom pojawiajacych si¢ wyzwan
oraz problemoéw. Jeszcze raz zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii, efektywnego wykorzystania zasobow, przystep-
nych cen i innowacyjnych rozwigzan, gdyz stanowig one ,,[...] kluczowy czyn-
nik dlugoterminowego zrownowazonego wzrostu, tworzenia miejsc pracy i ja-
kosci zycia™®. Cele te osiagnicte maja zosta¢ w ramach wspdlnie realizowanej
polityki energetycznej. Rozwinigcie przyjetych celow wraz z dziataniami uzu-
pemiajacymi w perspektywie dtugoterminowej ujete zostaty w zaprezentowane;j
w marcu 2011 roku dokumencie zatytutowanym ,,Plan dziatania prowadzacy do
przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.”*.

Zakonczenie

Ewolucja unijnej koncepcji bezpieczenstwa energetycznego przebiegala
powoli od poczatku lat 90. XX wieku. W latach 70. i 80. XX wieku o istocie
bezpieczenstwa energetycznego stanowito zapewnienie nieprzerwanych dostaw
ropy naftowej. Wspotczesnie koncepcja ta obejmuje si¢ roOwniez gaz ziemny
oraz energi¢ elektryczng wraz z infrastruktura, oraz proces podnoszenia efek-
tywnosci energetycznej wraz z poszukiwaniem nowych zrodet energii.

Unia Europejska staneta w zwiazku z tym przed konieczno$cig pogodzenia
na pozor sprzecznych dziatan i celéw stanowigcych o bezpieczenstwie dostaw
energii. Konieczne bowiem stato si¢ jednoczesne poddawanie rynkéw procesom
liberalizacji przy jednoczesnej realizacji celow §rodowiskowych, w tym szcze-
gblnie sprostaniu wyzwaniom towarzyszacym zapewnieniu dostepnosci energii
z jednoczesnym przeciwdziataniem zmianom klimatycznym.

Mimo kontrowersji i trudnosci towarzyszacych tworzeniu i realizacji poli-
tyki energetycznej, w tym polityki bezpieczenstwa energetycznego, sukcesywnie
przyjmowane i rozbudowywane przez Komisje i Rade koncepcje owocowaty
wieloma dokumentami skladajacymi si¢ na strategie, wywierajagca ogromny
wplyw na kierunki dziatan podejmowanych w ramach catej wspolnoty. Klu-
czowa kwestig pozostaje w dalszym ciagu to, jak realizowa¢ wytyczone cele
rozwiazujac zarowno biezace problemy, jak by¢ przygotowanym na te, ktore ze
znacznym prawdopodobienstwem pojawia si¢ w niedalekiej przysztosci.

! Energia 2020. Strategia na rzecz konkurencyjnego, zrownowazonego i bezpiecznego sektora
energetycznego. Komisja Europejska, COM(2010) 639, Bruksela 2010.

2 -
Ibid., s. 23.

% Plan dziaania prowadzacy do przejécia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna do 2050 r.
Komisja Europejska. KOM(2011)112, Bruksela 2011.
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ENERGY SECURITY IN EUROPEAN UNION
- DANGER AND CHALLENGES

Summary

The aim of the article is to overview of the concept energy security in European
Union. The work explain the definition of energy security, identify existing and potential
energy supply risk faced by the EU in short- and long term, and then we proposes
a classification of security of supply risk, features and challenges of Europe’s security
of energy supply. Than the article show how the energy policy has evolved from energy
security concerns to integration of energy and climate policy.
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PERSPEKTYWY REWIZJI OCENY
KRYTERIOW KONWERGENCJI

W SWIETLE KRYZYSU FINANSOWEGO
2007-2009

Wprowadzenie

Kryzys finansowy 2007-2009, a w szczeg6lnosci jego druga odstona w po-
staci spowolnienia wzrostu gospodarczego oraz pogorszenia stanu finanséw
publicznych pokazatl, ze brak wypelniania przez kraje cztonkowskie kryteriow
zbiezno$ci w okresie uczestnictwa w unii walutowej okazal sie gtdéwnag przy-
czyng niesprawnos$ci funkcjonowania strefy euro i stanowil asumpt do podjecia
zasadniczych reform w zakresie mechanizmow jej funkcjonowania.

Celem niniejszego referatu jest wskazanie obszaréw, w zakresie ktorych na-
lezy oczekiwaé rewizji sposobu oceny kryteriow konwergencji. Istotny problem
badawczy stanowi kwestia, na ile zaktocenia w funkcjonowaniu strefy euro wy-
nikaja z nieodpowiedniej polityki gospodarczej poszczegdlnych krajow, a w ja-
kim stopniu sa efektem niesprawnosci dzialania instytucji unijnych, gtéwnie
w obszarze weryfikacji adekwatnosci gospodarek UE pod wzgledem uczestnic-
twa w obszarze jednowalutowym. Ponadto, zagadnienie zasad oceny kryteriow
konwergencji implikuje problem endogenicznosci kryteriow wskazywanych
przez teori¢ optymalnych obszaréw walutowych. Jesli bowiem przyjecie wspol-
nej waluty wyzwalatoby mechanizmy prowadzace do wzrostu zbiezno$ci cykli
gospodarczych eliminujagc szoki asymetryczne, wowczas spelnienie kryteriow
konwergencji nominalnej, jako warunku ex ante moglyby mie¢ mniejsze zna-
czenie.
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1. Zasady interpretacji kryteriow konwergencji

Uczestnictwo w Unii Europejskiej zobowigzuje kraje do dokonywania po-
stepéw na drodze do pelnej integracji monetarnej. Procedura uchylania derogacji
zostata zawarta w art. 121 ust. 1, art. 122 ust. 2 i art. 123 ust. 5 TWE. Przewiduje
ona, ze przynajmniej co dwa lata lub na Zzadanie panstwa cztonkowskiego obje-
tego derogacja Komisja i EBC skladaja Radzie sprawozdania w sprawie po-
stepéw dokonanych przez Panstwa Czlonkowskie objete derogacja w wypeknia-
niu ich zobowigzan w zakresie urzeczywistniania unii gospodarczej i walutowe;.
Zapis ten oznacza, ze inicjatywa wszczecia procedury zniesienia derogacji moze
by¢ zainicjowana zarowno przez kraj cztonkowski UE badz tez przeprowadzana
obligatoryjnie przez Komisje i EBC.

Komisja Europejska oraz EBC przyjely ogdlne wytyczne w zakresie inter-
pretacji kryteriow konwergencji wyznaczonych w TWE oraz doprecyzowanych
w protokotach dotaczonych do tego Traktatu. Zasady te wskazuja na:

— réwnowaznos¢ kryteriow,

— spdjnos¢ kryteriow,

— restrykcyjnos$¢ oceny,

— przejrzystos¢ i jawnos¢ weryfikacji,

— trwalo$¢ konwergencji,

— konieczno$¢ formutowania prognoz i zalecen dla krajow objetych derogacja.

Réwnowaznos$¢ oznacza, ze kazde z kryteriow jest rOwnie istotne, a wigc
nie ustanowiono preferencji czy hierarchii w zakresie kolejnosci ich wypeiania
lub waznosci oceny. Zasada spojnosci kryteriow wskazuje, ze wszystkie kryteria
musza by¢ spelione jednoczesnie, co odnosi si¢ do jednoznacznie wskazanych
okresd6w dokonywania oceny. Restrykcyjno$¢ oznacza, ze ocena konwergencji
gospodarczej ma by¢ dokonana na podstawie $cislego przestrzeganie procedur
oraz rygorystycznego egzekwowania wymaganych pozioméw referencyjnych.
Zasada przejrzystosci i jawno$ci oceny ma gwarantowaé czytelno$¢ procedur
weryfikacji krajow pod wzgledem stopnia wypehiania kryteriow zbieznosci, jak
rowniez ujawnia¢ uczestnikom rynku sposob kalkulacji wartosci odniesienia.
Ponadto, zasada ta wskazuje na konieczno§¢ wykorzystywania przy pomiarze
stopnia konwergencji gospodarczej rzeczywistych danych statystycznych. Jedna
z najbardziej istotnych wytycznych, jakie w procedurze uchylania derogacji
przyjely Komisja Europejska i EBC, jest zasada trwato$ci konwergencji, ktora
implikuje, ze wypelnienie kryteridw zbieznosci ma potwierdza¢ dlugookresowa
stabilno$¢ makroekonomiczna. Kolejna z zasad dotyczaca formutowania przez
Komisje i EBC prognoz i zalecen wobec krajow, ktore nie spetniajg w wy-
starczajagcym stopniu kryteriow zbieznosci ma wskaza¢ obszary dostosowan
1 zacheci¢ kraje z derogacja do dokonywania postgpoéw na drodze do pelnej unii
gospodarczej 1 walutowe;.
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2. Interpretacja oceny kryteriow fiskalnych

Ustalenie wymogu utrzymywania stabilnej sytuacji finansoéw publicznych,
ktéry dopuszcza maksymalny deficyt budzetowy w wysokosci 3% PKB oraz
dlug publiczny 60% PKB znajduje silne podstawy ekonomiczne. Nadwyzka
badz rownowaga budzetowa umozliwia bowiem w czasie recesji czy spowolnie-
nia wzrostu gospodarczego dzialanie automatycznych stabilizatorow koniunk-
tury, nie powodujac przy tym znacznego wzrostu kosztow obstugi zadtuzenia.
Z kolei niska relacja dlugu publicznego do PKB umozliwia w powyzszej sy-
tuacji utrzymanie standingu finansowego, co takze nie generuje podwyzki kosz-
tow finansowania deficytu budzetowego.

W rozumieniu zapiséw art. 140 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europe;j-
skiej (dawny art. 121 TWE) stabilna sytuacja finansow publicznych wynika
z sytuacji budzetowej, ktora nie wykazuje nadmiernego deficytu budzetowego
w rozumieniu art. 126 ust. 6 (dawny art. 104 TWE). Decyzj¢ o istnieniu nad-
miernego deficytu podejmuje Rada UE stanowiac kwalifikowana wiekszo$cia
glosow na zalecenie Komisji, ktdra wszczyna procedure kontroli stanu finanséw
publicznych po rozwazeniu uwag danego panstwa czlonkowskiego. Oznacza to,
ze uznanie przez Radg, iz stosunek migdzy deficytem publicznym a PKB prze-
kroczyt warto$¢ odniesienia, ale jednocze$nie zmniejsza si¢ znacznie i jest bliski
osiagniecia wartosci odniesienia lub tez przekroczenie wartosci odniesienia ma
charakter wyjatkowy oraz tymczasowy i pozostaje bliski warto$ci odniesienia,
wskazuje na mozliwos¢ arbitralno$ci oceny konwergencji fiskalnej. Podobne
rozwigzanie stosuje si¢ do drugiego kryterium fiskalnego odnoszacego si¢ do
dtugu publicznego. Zatem wskazana w Protokole dotyczacym procedury nad-
miernego deficytu warto$¢ referencyjna 60% w relacji do PKB dla zadluzenia
sektora finanséw publicznych moze by¢ przekroczona, co nie bedzie traktowane
jako brak dyscypliny fiskalnej, jezeli stosunek dtugu do PKB zmniejsza si¢ do-
statecznie i zbliza si¢ do warto$ci odniesienia w zadowalajacym tempie. Nalezy
zauwazy¢, ze powyzsza interpretacje wykorzystywano stosunkowo czgsto,
o czym $wiadczy zakwalifikowanie w maju 1998 roku do trzeciego etapu UGW
o$miu krajoéw UE, ktorych poziom zadluzenia przekraczat 60% PKB.

Z perspektywy zaktocen funkcjonowania strefy euro bedacych konsekwen-
cja kryzysu finansowego wyraznie wida¢, ze brak restrykcyjnosci w egzekwo-
waniu kryteriow fiskalnych oraz wykorzystywanie btednych informacji (przy-
padek Grecji) podaje w watpliwos$¢ zasadno$¢ przyjetych procedur uchylania
derogacji i stwarza precedens dla tamania zasad stabilnosci fiskalnej w trakcie
uczestnictwa w unii walutowe;j.
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3. Rewizja podejscia do kryterium inflacyjnego

Problemy strefy euro, ktore ujawnit kryzys finansowy 2007-2009, w duzej
mierze wynikaly z braku trwatosci wypetnienia kryteriow konwergencji w od-
niesieniu do inflacji. O ile podejscie Komisji Europejskiej i EBC w Raportach
o Konwergencji wskazywato na konsekwentne respektowanie kryterium stabil-
nosci cen, ktdre nie pozwala przekracza¢ o wiecej niz 2 pkt. proc. $redniej stopy
inflacji wykazanej w trzech krajach UE o najbardziej stabilnych cenach, to po
wlaczeniu si¢ krajow do strefy euro zaobserwowac¢ mozna w wielu przypadkach
tendencje do przys$pieszenia inflacji, co w duzej mierze wynikalo z braku dyscy-
pliny fiskalnej i szybkiego wzrostu kosztow, przy stosunkowo niskiej dynamice
produktywnosci czynnikéw produkcji.

Problem zréznicowania stop inflacji miedzy krajami cztonkowskimi strefy
euro spowodowal takze, ze po utworzeniu UGW stabo dostrzegane byly efekty
zwigzane z endogeniczno$cig kryteriow teorii optymalnych obszaréw waluto-
wych. Podej$cie okreslane mianem endogenicznosci kryteridow optymalnych ob-
szarow walutowych wskazuje, ze po wprowadzeniu wspolnej waluty, a wiec
w warunkach wspoélnej polityki pieni¢znej, przy zredukowaniu kosztow transak-
cyjnych powinno doj$¢ do intensyfikacji handlu zagranicznego oraz wzmocnie-
nia dodatniej transmisji wstrzasoOw gospodarczych poprzez kanat dochodu na-
rodowego.

Ponadto, do narastania nierdwnowagi miedzy gospodarkami UGW w duzej
mierze przyczynil si¢ mechanizm procyklicznego oddziatywania realnych stop
procentowych w systemach kursow statych, w tym w unii walutowej, okre§lany
w literaturze mianem ,krytyki Waltersa™. Wyzsze w porownaniu ze $rednim
poziomem dla strefy euro tempo wzrostu produkcji w takich gospodarkach, jak
Irlandia, Hiszpania, Grecja czy Portugalia stymulowane byto niskimi (takze
ujemnymi) realnymi stopami procentowymi, ktore wynikaty nie tylko z niskiego
poziomu stop procentowych EBC, ale przede wszystkim z wyzszych, w porow-
naniu z innymi krajami UGW, stdp inflacji. Przy$pieszony wzrost gospodarczy
wydawat si¢ potwierdza¢ hipoteze o konwergencji (,,doganianiu”) krajow o niz-
szym poziomie PKB/per capita z gospodarkami krajow na wyzszym poziomie
rozwoju’.

' Na problem ten zwraca uwage A. Stawifiski: Znaczenie czynnikow ryzyka towarzyszacych
wchodzeniu Polski do ERM2 i do strefy euro. Referat na Kongres Ekonomistow Polskich. War-
szawa 2007. www.nbp.pl/publikacje/wyklady/plslawinski_euro.pdf

2 W 1995 roku Portugalia wykazywata wielko$¢ PKB/per capita ponizej 80% éredniej dla krajow
UE. Od 1999 poziom 80% $redniej UE zostat przekroczony, jednak juz od 2001 roku wielko$é
dochodu na mieszkanca obnizyta si¢. W 2004 roku wskaznik szacowany byt na 77%. Eurostat.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab (kwiecien 2011).
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Szybki wzrost gospodarczy, przekraczajacy stan produkcji potencjalnej
wywotywat presje na wzrost kosztéw czynnikéw wytworczych, w tym sily ro-
boczej, co przy nizszym tempie przyrostu produktywnos$ci oznaczato nasilenie
presji inflacyjnej. Po wilaczeniu si¢ do strefy euro Portugalii, Hiszpanii, Grecji
i Irlandii dynamika wzrostu cen szacowana w okresie 1999-2008 wynosita od-
powiednio: 2,9%, 3,2%, 3,3% i 3,4%, a zatem przewyzszala $rednig stope in-
flacji dla strefy euro, jako cato$ci, ktora w okresie 1999-2008 wyniosta 2,4%.
Warto zaznaczyé, ze w Niemczech, Francji i Austrii poziom inflacji nie prze-
kraczal 2%.

Symptomy kryzysu w postaci spowolnienie wzrostu gospodarczego zaczely
by¢ odczuwane przez wigkszo$¢ gospodarek krajow UE w 2008 roku, przy czym
wyhamowanie dynamiki PKB w niektérych gospodarkach (Grecja, Hiszpania,
Estonia) widoczne byto juz w 2007 roku. Konsekwencja recesji byta dezinflacja,
a niektorych gospodarkach takze deflacja.

Tendencje deflacyjne okazaty si¢ nowym wyzwaniem dla interpretacji kry-
terium stabilno$ci cen. Dotychczasowa praktyka wskazywata, ze przy wy-
liczaniu warto$ci referencyjnej dla kryterium stabilno$ci cenowej nie uwzglednia
si¢ krajow z ujemng stopg inflacji. W 2004 roku Litwa zostata wykluczona
z grupy panstw referencyjnych jako kraj z nietypowa, ujemna dynamikg cen
(-0,2%). W Raporcie o konwergencji z 2010 roku pojawila si¢ nowa wyktadnia
stabilnosci cen, wedtug ktorej ,,[...] po wystapieniu wspdlnego szoku ujemne
stopy inflacji sg adekwatng ekonomicznie podstawa do obliczenia warto$ci re-
ferencyjnej, a wykluczenie wszystkich panstw z ujemna stopa inflacji sztucznie
by ja zawyzyto™. Komisja Europejska podkreslita, ze koncepcje pafistwa o naj-
bardziej stabilnych cenach nalezy traktowa¢ dynamicznie, biorac pod uwage
biezace okolicznosci ekonomiczne®.

Ze wzgledu na to, ze procykliczno$¢ zachowan gospodarek unii walutowej
zwicksza ryzyko wystgpienia szokéw asymetrycznych, utrudniajgc prowadzenie
wspolnej polityki monetarnej oraz poglebiajac réznice w poziomie konkurencyj-
no$ci nalezy oczekiwaé, ze podejécie Komisji Europejskiej i EBC do oceny
stopnia stabilnosci cen bedzie bardziej restrykcyjne niz dotychczas. Moze ono
obejmowaé¢ wydtuzenie horyzontu czasowego, w ktéorym poréwnywane beda
wyniki poszczeg6lnych krajéw odnosnie do spetienia kryterium inflacyjnego.

3 Raporty o konwergencji 2010: zmiany w sposobie kalkulacji wartosci referencyjnej dla kry-
terium stabilnosci cen, Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro. www.mf.gov.pl/
_files /euro/analizy/inne/notatka_raport o _konwergencji_2010.pdf

4 Dotychczasowe Raporty o Konwergencji wskazuja na bardzo duza zmiennoé¢ pozioméw war-
tosci referencyjnych dla kryterium stabilnosci cen. W 1998 roku warto$¢ referencyjna wynosita
2,7%, w 2004 2,4%, 2006 2,8%, w 2007 3,0%, w 2008 3,2%, a w 2010 1%. Dane na podstawie
Raportow o Konwergencji EBC.
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4. Ocena kryterium stép procentowych

Kryterium konwergencji w zakresie stop procentowych ma odzwierciedla¢
trwaty charakter konwergencji, dlatego jego interpretacja nie powinna dopusz-
cza¢ arbitralno$ci. Kryterium to uwzglednia weryfikacje przez rynek kosztow
pozyskania finansowania wydatkéw rzadowych, co w duzej mierze eliminuje
mozliwo$¢ oddziatywania instytucji UE, czy zainteresowanego kraju, na wynik
badanego indeksu. Zasady kalkulacji wartosci referencyjnej dla stopy procen-
towej stanowig, ze:

— w ciagu jednego roku przed badaniem panstwo cztonkowskie musi wykazac
$rednig nominalng dlugoterminowa stope procentowa nieprzekraczajaca wie-
cej niz o 2 pkt. proc. stopy procentowej trzech panstw cztonkowskich o naj-
bardziej stabilnych cenach,

— dhlugoterminowe stopy procentowe obliczane sg na podstawie 10-letnich obli-
gacji panstwowych.

Jak wynika z powyzszych zasad, istotne znaczenie dla obliczenia warto$ci
referencyjnej dla oceny zbieznosci stop procentowych ma okreslenie krajow
o najbardziej stabilnych cenach. Dotychczasowe poziomy wartosci odniesienia
dla stop procentowych w Raportach Konwergencji EBC i KE wskazywaly na
rozbieznosci rzedu 1,8 pkt. proc., od poziomu 7,8% w 1997 roku do 6% w 2010.
Nalezy oczekiwaé, ze problemy na rynkach finansowych i zwiazany z tym
wzrost premii za ryzyko utrzymajg rozbiezno$ci stop procentowych miedzy gos-
podarkami UE.

5. Perspektywy oceny stabilnosci kursowej

Kryterium stabilno$ci kursu walutowego zobowiazuje kraje czlonkowskie
UE do uczestniczenia w okresie co najmniej dwoch lat w Mechanizmie Wy-
miany Walut. Od 1999 roku mechanizm ten, okres$lany jako ERM 2 (Exchange
Rate Mechanism 2), dopuszcza odchylenia +/—15% od kursu centralnego waluty
krajowej ustalonego wzgledem euro.

Interpretacja tego kryterium przez EBC wskazuje na uwzglednianie nie tyl-
ko wielkosci wahan kursowych, ale takze zakresu i czestotliwosci interwencji
banku centralnego, zmian stanu rezerw dewizowych, réznic miedzy krotko-
terminowymi stopami procentowymi w danym kraju i w strefie euro oraz zna-
czenia miedzynarodowych programéw pomocy finansowej dla stabilizacji wa-
luty.
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Ostatni kryzys potwierdzil, ze kraje ze sztywnymi kursami walutowymi,
w tym takze cztonkowie strefy euro, w przypadku szokéw zewnetrznych nie ma-
ja mozliwosci poprawy konkurencyjnosci poprzez dewaluacje, co w odniesieniu
do krajow, ktore nie przyjely jeszcze wspolnej waluty moze oznaczaé argument
dla pozostania poza strefa euro. Niemozno$¢ wykorzystania kursu walutowego
jako automatycznego stabilizatora koniunktury ujawnila koszty uczestnictwa
w systemie sztywnych kurséw walutowych. Kryzys pokazat bowiem, ze jedy-
nym sposobem poprawy konkurencyjnosci cenowej jest redukcja poziomu cen,
prowadzaca do realnej deprecjacji, co w literaturze zostalo w ostatnim czasie
okreslone mianem ,,wewngtrznej dewaluacji”5 .

Z kolei doswiadczenia Polski, Wegier, Rumunii czy Czech, a takze Szwe-
¢ji, ktorych waluty funkcjonujace w systemach kurséw ptynnych zareagowaty
na kryzys gwaltowna deprecjacja pokazuja, ze kurs moze skutecznie petnic role
automatycznego stabilizatora koniunktury podtrzymujac konkurencyjnos¢ gos-
podarki, co w przysztosci moze stanowi¢ argument op6zniajacy przystapienie do
systemu ERM 2.

6. Znaczenie dodatkowych kryteriow oceny gotowosci
do przyjecia euro

Ocena gospodarek Unii Europejskiej, ktore przystepowaty do strefy euro
po 1999 roku nastepowata gléwnie na podstawie pigciu nominalnych kryteriow,
zwanych kryteriami z Maastricht oraz o kryterium legislacyjne, dotyczace
zbiezno$ci statutu krajowego banku centralnego z TWE oraz ze Statutem ESBC
1 EBC. Tymczasem Traktat precyzuje, ze sprawozdania Komisji i EBC w spra-
wie oceny gotowosci krajow cztonkowskich do przyjecia wspdlnej waluty biora
rowniez pod uwage wyniki integracji rynkow, sytuacje i rozwoj rownowagi
ptatnosci biezacych oraz ocen¢ rozwoju jednostkowych kosztéw pracy i innych
wskaznikdéw cen. Zapis ten pozwala uwzgledni¢ dodatkowe wskazniki, ktore do
tej pory nie byly w istotny sposob uwzgledniane. W kontekscie zaklocen jakie
w poszczegblnych gospodarkach strefy euro ujawnit kryzys mozna oczekiwac,
ze dodatkowe wskazniki beda si¢ odnosi¢ do oceny stabilnosci sektora banko-
wego, poziomu i struktury zadtuzenia podmiotéw gospodarczych czy struktury
bilansu ptatniczego kraju kandydujacego do strefy euro.

5 Termin ,,wewnetrzna dewaluacja” (interior devaluation) stosuja m.in. P. Krugman: Can Europe
Be Saved? ,,The New York Times” 2011, January; C. Purfield, C. Rosenberg: Adjustment under
a Currency Peg: Estonia, Latvia and Lithuania during the Global Crisis. IMF Working Paper
10/213,2010; M. Weisbrot i R. Ray (2010).
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Zakonczenie

Reperkusje kryzysu finansowego 2007-2009 pokazaty, ze spelnienie kry-
teriow konwergencji nominalnej przed wilaczeniem si¢ do unii walutowej nie
gwarantuje stabilnosci jej funkcjonowania w dlugim okresie. Grozba bankructwa
czesci zadhuzonych krajow sktania do rewizji zasad oceny kryteriow konwer-
gencji, zwlaszcza w odniesieniu do sfery fiskalne;.

Obowiazek integracji monetarnej krajow cztonkowskich UE, wynikajacy
z Traktatow, przy niezmienionych warunkach rozszerzania strefy euro sprawia,
ze w obliczu ujawnionych niesprawnosci funkcjonowania UGW pojawita si¢ po-
trzeba nowego, bardziej restrykcyjnego podejScia do oceny kryteriow kon-
wergencji. Dla zapewnienia trwalo$ci konwergencji wazne jest nie tylko rzetelne
sprawdzanie kryteriow wobec krajow kandydujacych do strefy euro, ale takze
bardziej efektywne weryfikowanie ich realizacji w trakcie funkcjonowania
w unii walutowe;j.
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PERSPECTIVES OF REVISION
OF CONVERGENCE CRITERIA ASSESSMENT
IN THE LIGHT OF FINACIAL CRISIS 2007-2009

Summary

The aim of the paper is to analyse the potential changes in assessment procedures
which refer to Maastricht convergence criteria. Financial crisis has revealed some
important weaknesses of Economic and Monetary Union and forced European Com-
mission and ECB to adopt more severe attitudes towards evaluation of convergence
criteria. Possible areas of revision of Maastricht criteria outlined in this paper include:
more restrictive assessment of fiscal criteria, longer time horizon of price stability
evaluation and using additional macroeconomic indexes, like structure balance of pay-
ment or level of private sector debt.






Agnieszka Boryczka-Cichy

Politechnika Slaska w Gliwicach

NORWEGIA A KWESTIA INTEGRACJI
ZE STRUKTURAMI UNII EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

Norwegia to mate, silne gospodarczo i zasobne w bogactwa naturalne
panstwo potozone na peryferiach Europy. Doswiadczenia historyczne tego kraju,
che¢ zachowania niezaleznos$ci i neutralnosci oraz odrebnos¢ spoteczno-gospo-
darcza i kulturowa, sktadajace si¢ na tzw. model skandynawski, sprawiaja, ze
czesto nazywana jest europejskim outsiderem. Jest to jeden z nielicznych krajow
europejskich nienalezacy do struktur unijnych i niechcacy do nich naleze¢, ale
silnie angazujacy sie we wspoOlprace europejska.

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja specyficznych stosunkow
taczacych Norwegie z Unig Europejska (UE) oraz perspektyw norweskiego
cztonkostwa w tym ugrupowaniu integracyjnym. Zakres opracowania obejmuje:
przedstawienie norweskich staran o cztonkostwo we Wspolnotach Europejskich
(WE), a nastepnie w UE, charakterystyke wspotpracy Norwegii z UE w ramach
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) oraz prezentacje perspektyw dal-
szego rozwoju wzajemnych stosunkow. Zastosowana metoda badawcza to ana-
liza zrédet literaturowych krajowych i zagranicznych oraz analiza danych statys-
tycznych.

1. Norweskie starania o cztonkostwo
we Wspdlnotach Europejskich i w Unii Europejskiej

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowe] Norwegia zostala czlonkiem Organi-
zacji Europejskiej Wspodtpracy Gospodarczej (OEEC), powotanej do zycia
w 1948 roku, celem integrowania odbudowujacych si¢ ze zniszczen wojennych
gospodarek panstw europejskich. W latach 50. XX wieku 6 panstw OEEC (Bel-
gia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy i Wtochy) utworzyto Europejska
Wspolnote Wegla i Stali, Europejska Wspolnote Gospodarcza i Europejska
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Wspdlnote Energii Atomowej. W odpowiedzi, 20 listopada 1959 roku w Sztok-
holmie 7 krajow OEEC (Austria, Dania, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria,
Szwecja i Wielka Brytania) podpisatlo uktad ustanawiajacy Europejskie Stowa-
rzyszenie Wolnego Handlu (EFTA). EFTA miata stanowi¢ przeciwwage dla
WE, a jej gtownym celem bylo utworzenie strefy wolnego handlu produktami
przemystowymi'. Panstwa zalozycielskie EFTA nie byly wowczas zaintereso-
wane czlonkostwem we WE, widzialy jednak konieczno$¢ zacie$niania wspot-
pracy gospodarczej, celem niwelowania negatywnych skutkow powstania WE
dla swoich gospodarek.

Norweskie starania o cztonkostwo we WE rozpoczgly si¢ w latach 60.
XX wieku W 1961 roku dwa sposrdd panstw EFTA — Dania i Wielka Brytania
— zlozyty wnioski o cztonkostwo we Wspolnotach. Norwegia, podazajaca w tym
czasie w swej polityce europejskiej sladem Wielkiej Brytanii, ztozyta aplikacje
o cztonkostwo 2 maja 1962 roku, jednocze$nie uzalezniajac swoje przystapienie
do WE od przyjecia Wielkiej Brytanii’. Negocjacje akcesyjne nie zostaty jednak
rozpoczete ze wzgledu na weto Owczesnego prezydenta Francji Charlesa
de Gaulle’a. W 1967 roku Norwegia po raz drugi podjeta prébe negocjacji, jed-
nak i tym razem na drodze stangto weto Francji’. Ostatecznie w 1969 roku, po
ustgpieniu generata de Gaulle’a i cofnigciu francuskiego weta, Wspdlnoty pod-
jely decyzje o rozpoczeciu negocjacji z Dania, Irlandia, Norwegia i Wielka Bry-
tania.

Oficjalne rozpoczgcie norweskich negocjacji akcesyjnych nastgpito 30
czerwea 1970 roku® Kluczowymi kwestiami negocjacyjnymi z punktu widzenia
Norwegii byty: rolnictwo, rybotéwstwo oraz polityka regionalna. Stronom udato
si¢ wypracowa¢ porozumienie w styczniu 1972 roku 25 wrzesnia 1972 roku
sprawa przystapienie Norwegii do struktur europejskich zostala poddana pod
ogolnonarodowe referendum, mimo braku takiego wymogu w norweskiej kon-
stytucji’. Referendum wygrali przeciwnicy integracji. Przeciw przystapieniu do
WE glosowato 53,5% wyborcow, przy frekwencji wynoszacej 79,2%°.

' A.Maka¢: EFTA w procesach zachodnioeuropejskiej integracji gospodarczej. W: Procesy

integracyjne we wspoétczesnej gospodarce §wiatowej. Red. E. Oziewicz. PWN, Warszawa 2001,
s. 54-55.

B. Grabarczyk: Norwegia — 16. panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej. ,,Przeglad Euro-
pejski” 2003, nr 1, s. 186-188.

K. Nowicka: Stosunki Unia Europejska — Norwegia. ,,Przeglad Europejski” 2003, nr 1, s. 161.

* B. Grabarczyk: Op. cit., s. 189.

T. Bergman, E. Damgaard: Delegation and Accountability in European Integration. The Nordic
Parliamentary Democracies and the European Union. ,,The Journal of Legislative Studies”
2000, Vol. 6, s.127; E. Kuzelewska: Norweskie i szwajcarskie ,,nie” dla integracji europejskie;j.
»Studia Europejskie” 2003, nr 3, s. 100.

¢ K. Nowicka: Op. cit., s. 161.
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Po przegranym referendum wtadze Norwegii postanowity, ze mimo to na-
lezy zacie$ni¢ wspotprace z WE w ramach EFTA. Chodzilo takze o utrzymanie
dostepu do brytyjskiego i dunskiego rynku’. W efekcie w 1973 roku podpisano
porozumienie o strefie wolnego handlu artykulami przemyslowymi migdzy
EWG a Norwegia".

Problem integracji ze strukturami europejskimi powrdcit na poczatku lat 90.
XX wieku. Zakonczenie zimnej wojny pozwolito neutralnym panstwom EFTA
(Austria, Szwecja i Finlandia) na ztozenie aplikacji o cztonkostwo w strukturach
europejskich’. Idac ich $ladem, Norwegia zlozyta wniosek o cztonkostwo
25 listopada 1992 roku. Negocjacje rozpoczety si¢ 5 kwietnia 1993 roku'’.

O rozstrzygnigcie w kwestii integracji Norwegii z UE ponownie odwotano
si¢ do opinii obywateli. Termin referendum ustalono na 28 listopada 1994 roku,
spodziewajac si¢, ze zadziata ,.efekt domina” i Norwegowie zaglosujg ,.za”
czltonkostwem, bojac si¢ izolacji swojego kraju w nowym europejskim po-
rzadku''. Jednak, podobnie jak w 1972 roku, referendum zakonczylo sie zwy-
cigstwem eurosceptykoéw. Akcesje Norwegii do UE odrzucono nieznaczng wigk-
szoscig 52,2% gloséw, przy frekwencji 89%'>. Wyniki referendum odczytano
jako ,,nie” dla pelnego cztonkostwa w UE, ale ,tak” dla jak najblizszych sto-
sunkow z UE i jej panstwami cztonkowskimi. Dlatego tez rzad Norwegii kon-
tynuowat aktywng polityke, majaca na celu poszerzanie i poglebianie zar6wno
formalnych, jak i nieformalnych zwiazkéw miedzy Norwegia a UE".

2. Europejski Obszar Gospodarczy — gtowny filar wspétpracy
Norwegii z Unig Europejska

Po przegranym referendum akcesyjnym w 1994 roku pojawity si¢ komen-
tarze, ze Norwegia mogla sobie pozwoli¢ na powiedzenie ,,nie”, poniewaz
w tym czasie uktad o EOG byt juz podpisany i wielu glosujacych uwazato to po-

7K. Eliassen, N. Sitter: Ever Close Cooperation? The Limits of the ,,Norwegian Method” of Eu-
ropean Integration. ,,Scandinavian Political Studies” 2003, Vol. 26, No. 2, s. 131.

8§ Z.M. Doliwa-Klepacki: Europejska integracja gospodarcza. Temida, Bialystok 1996, s. 267.

% S. Gstoehl: Scandinavia and Switzerland: Small, Successful and Stubborn Toward EU. ,.Journal
of European Public Policy” 2002, Vol. 9, s. 534.

1% B. Grabarczyk: Op. cit., s. 190-191.

' E. Kuzelewska: Norweskie referendum akcesyjne. ,,Przeglad Europejski” 2003, nr 1, s. 83-82.

12 E. Kuzelewska: Norweskie i szwajcarskie ,nie” dla integracji europejskiej. ,.Studia Euro-
pejskie” 2003, nr 3, s. 99.

1 S, Kux, U. Sverdrup: Fuzzy Borders and Adaptive Outsiders: Norway, Switzerland and the EU.
~European Integration” 2000, Vol. 22, s. 255; B.K. Zysk: Norwegia wobec aktualnych tendencji
w stosunkach transatlantyckich. ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2006, nr 4, s. 141-142.
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rozumienia za alternatywe do pelnego cztonkostwa'®. Uktad o EOG zakladat
utworzenie jednolitego obszaru gospodarczego miedzy panstwami UE i EFTA,
opartego na swobodnym przeptywie produktéw przemystowych, osob, ustug
1 kapitatu oraz jednolitych zasadach konkurencji.

Droga do wypracowania takiej formy wspolpracy rozpoczeta si¢ w styczniu
1989 roku, kiedy dwczesny przewodniczacy Komisji Europejskiej Jacques De-
lors zaproponowal krajom EFTA wspolne administrowanie obszarem gospodar-
czym utworzonym przez panstwa cztonkowskie obu ugrupowan. Propozycja ta
zwigzana byla z podjeciem przez kraje WE decyzji o budowie jednolitego rynku
wewngtrznego 1 miata umozliwi¢ krajom EFTA uczestnictwo w tym rynku, bez
koniecznosci politycznego angazowania si¢. Kraje EFTA przyjely propozycje
i rozpoczete 20 czerwca 1990 roku negocjacje zakonczyly si¢ podpisaniem
2 maja 1992 roku w portugalskim Oporto, Ukladu w sprawie utworzenia EOG.
Uktad wszedt w zycie 1 stycznia 1994 roku'”.

Kraje EOG-EFTA, w tym Norwegia, zobowigzaty si¢ do wdrozenia wspol-
notowego prawodawstwa dotyczacego czterech swobod wspdlnego rynku,
wspolnotowych regut konkurencji i prawa spotek. Uktad okreslit takze wspdlne
zasady w odniesieniu do pomocy panstwa i zamdwien publicznych oraz zobo-
wigzywal strony do dalszego rozwijania wspolpracy w dziedzinach poza-
gospodarczych, m.in. polityka spoteczna, ochrona konsumenta, ochrona sro-
dowiska, badania i rozwo;.

Uktad o EOG ma dynamiczny charakter — co miesigc nowe wspdlnotowe
akty prawne, ktore maja zastosowanie do EOG, sa wlaczane do uktadu na mocy
decyzji Wspolnego Komitetu EOG. Na etapie przygotowywania aktow praw-
nych dotyczacych EOG przewidziano procedure informowania i konsultacji
ekspertow z krajow EOG-EFTA'C.

Uktadem nie zostaty objete Wspolna Polityka Rolna, Wspolna Polityka
w zakresie Rybolowstwa oraz Wspolna Polityka Handlowa. Uktad zawiera jed-
nak postanowienia regulujace niektore aspekty handlu produktami rybotowstwa
(Protokot 9) i rolnictwa (Protokdt 3), ktore sa produktami bardzo wrazliwymi
z punktu widzenia norweskiej gospodarki'’.

4 Doswiadczenia negocjacji akcesyjnych panstw UE. Red. S. Miklaszewski. ,Meritum”, Krakow
2000, s. 26.

15 W. Bgba: Wplyw wschodniego rozszerzenia Wspélnot Europejskich na funkcjonowanie Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego. Zeszyty Naukowe. Akademia Ekonomiczna, Krakow 2006,
nr 734, s. 19-20.

! T. Ciszak: Europejski Obszar Gospodarczy. ,,Biuletyn Analiz UKIE” 2001, nr 5, s. 38-39.

7 M. Emmerson, M. Vahl, S. Woolcock: Navigating by the Stars. Norway, the European Eco-
nomic Area and the European Union. Centre for European Policy Studies, Brussels 2002, s. 19;
K. Heidar: Norway. Elites on Trial. ,,Westview Press” 2001, s. 112-113.
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W odniesieniu do produktéw rybotowstwa zalozono zniesienie przez kraje
EFTA cel i ograniczen ilosciowych m.in. na migczaki i skorupiaki. UE zniosta
cla i ograniczenia iloSciowe na niektdre ryby importowane z krajow EFTA oraz
zobowigzata si¢ do stopniowego zmniejszania cel na inne produkty, m.in. mig-
czaki, skorupiaki i kawior. W odniesieniu do pewnej grupy produktow, m.in.
tososi, makreli, $ledzi, nie zastosowano liberalizacji'®. Norwegia otrzymata takze
prawo do utrzymania ograniczen w zakresie prawa wlasnosci i zaktadania przed-
sigbiorstw w sektorze rybotowstwa'’.

W odniesieniu do produktow rolnych, uktad EOG reguluje kwestie zwia-
zane z tymi produktami w sposéb posredni, poprzez przepisy fitosanitarne i we-
terynaryjne”’.

Uktad o EOG zaktadat utrzymanie narodowej kontroli nad Zrodtami energii
— norweskimi zasobami ropy naftowej i gazu ziemnego. Norwegia zachowata
takze prawo do utrzymania systemu ograniczen w zakresie nabywania ziemi rol-
nej oraz obszarow lesnych.

Jako cztonek EOG Norwegia wspiera finansowo dzialania stuzace zmniej-
szaniu dysproporcji w rozwoju gospodarczym i spotecznym w ramach ugrupo-
wania, poprzez dwa instrumenty — tzw. Mechanizm Finansowy EOG (wspiera
najubozsze kraje unijne) i Norweski Mechanizm Finansowy (wspiera 12 nowych
panstw czlonkowskich). W latach 2004-2009 wsparcie w ramach obu mechaniz-
méw od panstw EOG-EFTA wynosito 1307 min EUR, a w latach 2009-2014
planowane jest na 1788,5 mln EUR. Udzial Norwegii w tej kwocie wynosi
97%"".

Uktad o EOG ma dla Norwegii ogromne znaczenie, poniewaz umozliwia jej
uczestnictwo w jednolitym rynku europejskim i korzystanie z jego dobro-
dziejstw. Jednak strony nie daje jej mozliwosci ksztattowania regut tworzacych
ten rynek, co zaczyna coraz bardziej doskwiera¢ stronie norweskiej’’. Takze
strona unijna, szczegdlnie w obliczu ostatnich rozszerzen Unii, zdaje si¢ wy-
kazywaé coraz mniejsze zainteresowanie relacjami w ramach EOG™.

Biorac pod uwage fakt, ze w 2010 roku 80,7%* norweskiego eksportu kie-
rowane bylo na rynek UE, a 63,4% norweskiego importu pochodzito z UE, za$
dla UE Norwegia byta piatym partnerem handlowym, z udziatem 4,2% w catosci

8 T. Ciszak: Op. cit., s. 39; M. Emmerson, M. Vahl, S. Woolcock: Op. cit., s. 20-21.

Y T. Ciszak: Op. cit., s. 39.

20 M. Emmerson, M. Vahl, S. Woolcock: Op. cit., s. 23-25.

2 Statistic Norway. www.ssb.no (22.08.2011); M. Rebata: Hojny jak Norweg. ,,Newsweek”
2 07.06.2009, s. 54.

22 T. Ciszak: Op. cit., s. 38.

2 K. Eliassen, N. Sitter: Op. cit., s. 130.

#* Dane liczbowe w tym akapicie pochodza z Eurostat. http://epp.eurostat.ec.europa.eu i Statistic
Norway. www.ssb.no (22.08.2011).
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wartosci obrotow, mozna stwierdzi¢, ze uktad o EOG jest solidng podstawa do
wspotpracy handlowej. Na rynek unijny Norwegia eksportuje przede wszystkim:
gaz ziemny i rop¢ naftowa, metale oraz ryby i ich przetwory. Nadwyzka w hand-
lu Norwegii z UE wyniosta w 2010 roku 346 770 mln NOK. Waznym aspektem
stosunkow gospodarczych Norwegia-UE sg ZIB. Wartos¢ unijnych inwestycji
w Norwegii w 2007 roku wyniosta 47 bln EUR, za$ warto$¢ norweskich inwes-
tycji na terenie Unii 72,2 bln EUR.

Wspolpraca Norwegii z UE nie ogranicza si¢ tylko do EOG. 18 maja
1999 roku, wraz z Islandig podpisala porozumienie o stowarzyszeniu z Umowg
Schengen. Wspotpracuje z UE w zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw
wewnetrznych, wprowadzita w zycie umowy dotyczace rozporzadzenia
Dublin II, jest cztonkiem Europol i Eurojust. Scisle wspétpracuje takze w ra-
mach grup roboczych w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa™.

3. Perspektywy norweskiego cztonkostwa w UE

Przyszte relacje Norwegii z UE utozg si¢ zgodnie z jednym z trzech sce-
nariuszy: pozostanie w EOG, opuszczenie EOG i oparcie relacji z Unig na
umowach dwustronnych lub ubieganie si¢ o petne cztonkostwo?’.

Kontynuowanie relacji z UE poprzez cztonkostwo w EOG bedzie mozliwe,
jesli strona norweska bedzie usatysfakcjonowana takim rozwigzaniem i bedzie
wierzyla, ze rowniez w przyszlosci begdzie ono sprawnie funkcjonowaé. EOG
jest oceniany w Norwegii raczej pozytywnie, cho¢ pojawia si¢ coraz wigcej glo-
sow, ze ta forma wspotpracy wyczerpala juz swoje mozliwosci i konieczne by-
loby wprowadzenie zmian do ukladu, poprawiajacych efektywnos$¢ dziatania
Norwegii w ramach EOG. Strona norweska chciataby takze uzyska¢ wicksza
swobode w kierowaniu swoja polityka regionalna, ochrony S$rodowiska czy
transportu publicznego. Nie wydaje si¢ jednak, zeby UE byta zainteresowana
powazniejszymi reformami EOG, poza kilkoma zmianami technicznymi wpro-
wadzonymi w zwigzku z przyjeciem nowych cztonkow w 2004 i 2007 roku.
Réwniez po stronie norweskiej brak jest woli politycznej do takich zmian®’.

Zwolennicy drugiej opcji postuluja, zeby Norwegia wystapita z EOG, sto-
sunki handlowe z UE oparta na umowie o wolnym handlu z 1973 roku, a relacje
z UE, podobnie jak Szwajcaria, regulowala poprzez umowy bilateralne. Jesli
Norwegia zdecydowalaby si¢ na taka droge, miataby rok czasu na wynegocjo-
wanie umowy (uméw) z Unig. Negocjacje te bylyby z pewnoscia bardzo trudne

5 http://www.amb-norwegia.pl/About_Norway/Polityka-zagraniczna/europe/policy/ (20.08.2011).

%6 C. Archer: Norway outside the European Union. Norway and European integration from 1994
to 2004. Routledge, London, New York 2005, s. 177-181.

%7 Ibid., s. 177-178.
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dla strony norweskiej i jest mato prawdopodobne, aby strona unijna byta sktonna
zaoferowa¢ Norwegii lepsze warunki niz te w ramach EOG. Pojawia si¢ tez py-
tania, czy UE chcialaby w ogdle podja¢ takie negocjacje, gdyz umowy ze
Szwajcaria stanowig precedens, a nie sg regutg>®.

Trzecia opcja, czyli ubieganie si¢ o pelne czlonkostwo, nie jest obecnie
przedmiotem debaty publicznej. Wprawdzie temat cztonkostwa w UE powraca
co jaki$ czas, w szczeg6lnosci w okresie ostatnich rozszerzen Unii czy wprowa-
dzania euro, jest to jednak temat niepopularny politycznie. Pojawit si¢ takze po-
myst, aby kolejng probe integracji z UE poprzedzity dwa referenda — jedno
W sprawie rozpoczecia negocjacji akcesyjnych i drugie w sprawie akceptacji
wynegocjowanych warunkow?.

Z formalnego punktu widzenia, Norwegia nie mialaby problemu z wej$-
ciem do struktur unijnych, poniewaz spetnia zaréwno kryteria kopenhaskie, jak
1 madryckie, uczestniczy we wspolnym rynku, a jej prawo jest w duzym stopniu
zbiezne z prawem unijnym. Jesli chodzi o poparcie opinii publicznej dla czton-
kostwa, to wydaje sie, ze bedzie ono zalezalo w gléwnej mierze od tego, jak UE
bedzie postrzegana przez Norwegoéw i od stopnia, w jakim cztonkostwo uderzy
w norweskie interesy i tozsamos$¢™. Najnowsze wyniki badan opinii publicznej
na temat przystgpienia do UE (czerwiec 2011) wskazuja, ze tylko 25,7% Nor-
wegow jest ,,za”, a az 66% ,,przeciw”’. Zdecydowany wzrost negatywnych opinii
wiaze si¢ z kryzysem finansow publicznych kilku panstw unijnych®. Wyniki te
potwierdzaja takze teze, ze im lepsza bedzie kondycja gospodarki norweskiej
w poréwnaniu do unijnej, tym mniejsza szansa na decyzje o wstapieniu do UE*.

Cztonkostwo w UE budzi wcigz wiele kontrowersji i obaw. Norwegia
obawia sie, ze jako bogaty kraj*> (w 2010 roku PKB per capita Norwegii
wynosito 43700 EUR, wyzsze wsrdd krajow unijnych miat tylko Luksemburg

> Tbid., s. 178-180.

* Ibid., 5. 185-186.

** Ibid., s. 181.

31 http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/385705 Norwegowie-nie-chca-do-Unii-Europejskiej
(21.08.2011).

32D, Wallis: Forgotten Enlargement. Future Relations with Iceland, Norway and Switzerland.

Centre for Reform, London 2002, s. 39. W 2009 roku stopa wzrostu PKB UE-27 wyniosta

—4,3%, Norwegii —1,7%. W 2010 roku, odpowiednio 1,8% i 0,3%. W 2008 stopa bezrobocia

w UE-27 wynosita 7,0%, w Norwegii 2,5%. Inflacja w 2010 roku wynosita w UE-27 2,1%,

w Norwegii 2,3%. Dane za Eurostat. http://epp.eurostat.ec.europa.eu (01.09.2011).

Bogactwo Norwegii zwigzane jest przede wszystkim z zasobami ropy naftowej i gazu ziem-

nego. W 2009 roku wydobycie ropy i gazu stanowito 20,4% norweskiego PKB. Udziat ropy

i gazu w eksporcie Norwegii w 2010 roku wynosil 64,3%. Dane za Statistic Nowary.

www.ssb.no (22.08.2011). Zyski Norwegii z handlu ropa i gazem trafiajag do Panstwowego Fun-

duszu Ropy, ktory wart jest obecnie 425 mld dolarow. B. Jelinski: Perspektywy norweskiego

czlonkostwa we Wspdlnotach Europejskich. Handel migdzynarodowy 2001. Materiaty IX

ogolnopolskiej konferencji naukowej. Red. K. Budzowski i S. Wydymus. AE, Krakow 2001,

s. 294-295 oraz http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,8087935,Norwegia_zainwestuje_miliardy

_z surowcowego_funduszu_.html (21.08.2011).
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— 69100 EUR)™ wnositaby wysokie sktadki do unijnego budzetu. Norwegia boi
si¢ takze poddania unijnej kontroli swoich bogactw naturalnych — ropy naftowej
i gazu ziemnego oraz towisk™. Obawy zglaszaja takze dwa sektory niezwykle
istotne ze spotecznego i politycznego punktu widzenia — rolnictwo i rybo-
lowstwo. W przypadku rolnictwa kluczowe rozbiezno$ci miedzy strong nor-
weska a unijng dotycza subsydiow i protekcjonizmu. W odniesieniu do rybo-
lowstwa gltowny problem dotyczy dostepu do towisk, limitow potowowych,
subsydiow oraz barier w handlu rybami i produktami z ryb. Norwegia obawia si¢
rowniez, ze jako mate panstwo czlonkowskie bedzie ignorowana przez duze
panstwa i w dalszym ciggu jej wplyw na unijny proces decyzyjny bedzie zni-
komy®®. Takze samo stowo ,,unia”, ze wzgledu na zasztoéci historyczne kojarzy
si¢ przecietnemu Norwegowi z nierdwnoprawnym partnerstwem i podleg-
toscig®’.

Unia zapatruje si¢ na potencjalne cztonkostwo Norwegii w swoich struk-
turach bardzo pozytywnie. W szczegdlnosci, ze jest to panstwo w petni akceptu-
jace acquis communautaire, a dodatkowym atutem Norwegii jest fakt, Zze bytaby
ptatnikiem netto do unijnego budzetu’®.

Zakonczenie

Norwegia znalazla wlasng i jedyna w swoim rodzaju droge wspdtpracy
z UE, nazywang ,,norweska metoda” integracji europejskiej. Obejmuje ona trzy
filary, ktorych kombinacja sktada si¢ na quasi-cztonkostwo w UE. Sg to: uczest-
nictwo we wspolnym rynku, partycypacja w jak najwigkszej liczbie europejskiej
polityki i projektach oraz przystosowywanie si¢ do zmian we wspdlnotowej po-
lityce, prawodawstwie i traktatach®. Poprzez cztonkostwo w EOG oraz wspot-
prace z UE w wielu obszarach nieobjetych uktadem o EOG, Norwegia jest tak
blisko zwigzana z Unia, jak to jest tylko mozliwe bez pelnego czlonkostwa.

Obecnie Norwegia nie widzi korzysci ekonomicznych przemawiajacych za
cztonkostwem w UE, a uzyskanie wptywu na unijny proces decyzyjny zdaje si¢
nie warte utraty autonomii i koniecznos$ci dostosowania si¢ do unijnych regulacji
dotyczacych polowu ryb i wydobycia surowcow.

3* Eurostat http://epp.eurostat.ec.europa.eu (26.08.2011).

35 hitp://www.twojaeuropa.pl/327/dlaczego-norwegia-nie-chce-do-ue (21.08.2011).
3% D, Wallis: Op. cit., s. 36.

37 K. Nowicka: Op. cit., s. 167.

38 K. Eliassen, N. Sitter: Op. cit., s. 129.

* Ibid., s. 132.
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W perspektywie najblizszych kilku lat Norwegia najprawdopodobniej
w dalszym ciggu bedzie regulowata swoje stosunki z UE poprzez uktad o EOG,
ktéry, mimo pewnych mankamentow, jest skutecznym $rodkiem promocji nor-
weskich interesow w UE.
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NORWAY IN THE PROCESS OF EUROPEAN INTEGRATION

Summary

This article presents Norway’s relations with European integration. Norway
is small, export-dependent country that for a long time has been able, but not willing
to join the EC (later EU). The Norwegian people have rejected Norway’s accession
to the EC/EU in two referendums in 1972 and 1994. At present Norway’s relation with
the EU is based on the EEA agreement, which came into force in January 1994. This al-
lows Norway to reap the benefits of the internal market without being part of the EU’s
political system. The options open to Norway in its future relations with European
integration are: stay with the EEA, change the link with the EU into something different
from the EEA, but with is not membership or to apply for full membership. The question
is still open — which way will choose Norway.



Anna Czech
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

ZARYS EWOLUCJI
WSPOLNEGO RYNKU ENERGI
W UNII EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

Tworzenie Wspdlnego Rynku Energii jest dla Unii Europejskiej wielkim
wyzwaniem, ktorego realizacja ma bezpo$redni wplyw na wszystkie dziedziny
zycia. Rynek ten ma si¢ sta¢ konkurencyjny w skali §wiatowej, a takze przy-
czyni¢ sie do rozwoju europejskiej gospodarki. Niemniej jednak proces scalania
rynkow europejskich panstw cztonkowskich UE w jeden Wspdlny Rynek
Energii jest procesem dlugotrwatym i ztozonym. Wymaga on szeregu negocjacji
politycznych, podejmowania strategicznych decyzji w zakresie liberalizacji
energetyki, w szczegolnosci sektorow energii elektrycznej i gazu, a takze przyj-
mowania ustawodawstwa sektorowego. Proces ksztattowania i rozwijania Wew-
netrznego Rynku Energii ma réwniez duze znaczenie dla poprawy bezpie-
czenstwa dostaw surowcow energetycznych dla catej Unii, gdyz dzieki integracji
1 wspolpracy krajowych rynkdéw energii stwarza mozliwosci dywersyfikacji zro-
det energii.

W tym konteks$cie proces tworzenia zliberalizowanego i konkurencyjnego
rynku energetycznego, ktory obejmuje 27 rynkow krajowych, stanowi ciekawy
przedmiot badan naukowych. Zatem celem niniejszego artykul jest przed-
stawienie drogi jaka Unia Europejska musiata przej$¢, aby uzyskac czeSciowe
efekty w zakresie tworzenia Wspolnego Rynku Energii. Artykut analizuje proces
ewolucji Wspdlnego Rynku Energii w Unii Europejskiej poczawszy od Trak-
tatow zatozycielskich, az do przyjecia trzeciego pakietu Dyrektyw Wewngtrz-
nego Rynku Energii.
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1. Ewolucja Wspoélnego Rynku Energii — ujecie traktatowe

Pierwsze regulacje z zakresu energetyki zostaly zawarte w traktatach za-
tozycielskich', ktore stworzyty ramy prawne dla podejmowania wspolnych dzia-
tan w zakresie zarzadzania zrodtami energii, takimi jak wegiel i atom. Euro-
pejska Wspolnota Wegla i Stali (EWWiS)* zostata utworzona w 1951 roku na
okres 50 lat. Jej gléwnym celem bylo przyczynienie si¢ do rozwoju gospo-
darczego, zwigkszenia zatrudnienia i podnoszenia stopy zyciowej spoteczenstw
panstw cztonkowskich. Wsérdéd celow nalezy rowniez wymieni¢ zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw oraz zjednoczenie rynku produktow branz wegla i stali
poprzez uchylenie ograniczen importowych i eksportowych’.

Powotlanie do zycia Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej
(EUROATOM)* w 1957 roku byto kolejnym instrumentem integracji sektora
energetycznego oraz wyrazem dazenia Europy Zachodniej do zmniejszenia
uksztaltowanej po II wojnie $§wiatowej dominacji Standéw Zjednoczonych
1 Zwiazku Radzieckiego w dziedzinie energii jadrowej. Podstawowy cel
EUROATOMU zostat okreslony w art. 1 traktatu zatozycielskiego, ktory sta-
nowil, iz zadaniem Wspolnoty jest stworzenie niezbednych warunkéw do po-
wstania i szybkiego rozwoju przemystu nuklearnego w panstwach czton-
kowskich’.

Rownoczesnie z Traktatem EURATOMU w 1958 roku zostal zawarty
Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG), ktory sta-
nowit narzedzie integracji ekonomicznej’®. Jego celem byto budowanie rynku eu-
ropejskiego na zasadach wolnorynkowych, z zapewnieniem uczciwej konkuren-
cji i stworzeniem zewngtrznej polityki handlowej. Niemniej jednak Traktat
EWG nie odnosit si¢ bezposrednio do wspolnej polityki energetycznej, gdyz
uwazano, ze EWWIiS oraz EUROATOM w sposob dostateczny reguluja te
kwestie.

! Traktaty Rzymskie z 1957 roku ustanawiajace EWG oraz EUROATOM oraz Traktat Paryski
z 1951 roku ustanawiajacy EWWiS.

Stronami traktatu byto szes¢ panstw: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy i Wtochy.
B. Nowak: Wewnetrzny rynek energii w Unii Europejskiej. C.H. BECK, Warszawa 2009, s. 13.
Stronami bylo sze$¢ pierwotnych panstw czionkowskich EWWS. Traktat ten zostal zawarty
na czas nieokreslony. A. Paterek: Rola organéw i instytucji Unii Europejskiej w ksztaltowaniu
polityki bezpieczenstwa energetycznego. W: Migdzynarodowe bezpieczenstwo energetyczne
w XXI wieku. Red. E. Cziomera. Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2008, s. 282.

Wspolnota EUROATOMU w art. 2. traktatu zalozycielskiego okreslita zadania stuzace reali-
zacji celu. Zob. szerzej: A. Marszalek: Integracja europejska. PWE, Warszawa 2004, s. 86.

A. Czarczyhska, K. Sledziewska: Teoria europejskiej integracji gospodarczej. C.H. Beck, War-
szawa 2007, s. 4-12.
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Pomimo iz idea stworzenia zintegrowanego rynku energii wynikala z trak-
tatow zatozycielskich, to w latach 60. i 70. nie powstata zadna wspolna polityka.
Niemniej jednak $wiadomos$¢, iz w przysztosci moze wzrosngé zalezno$¢ Eu-
ropy od importu ropy naftowej i gazu ziemnego od bliskowschodnich do-
stawcow spowodowala, ze panstwa czlonkowskie w 1964 roku zatwierdzity
pakiet podstawowych zasad, ktory mial si¢ sta¢ fundamentem stworzenia
w przysztosci wspolnej polityki energetycznej’. Miato to doprowadzié¢ do stwo-
rzenia w przyszlo$ci bezpiecznego Wewnetrznego Rynku Energii.

Kryzys naftowe z lat 70. sktonil panstwa cztonkowskie do proby stworzenia
wspolnej polityki energetycznej, ktorej wyrazem byto powotanie w 1974 roku
Miedzynarodowej Agencji Energii (IEA)® i przyjecie Miedzynarodowego Pro-
gramu Energii. W tym samym roku zostal ogloszony przez Wspolnote program
racjonalnego wykorzystania energii, z kolei Rada przyjeta uchwaty, ktérych
glownym zamierzeniem bylo zmniejszenie uzaleznienia od paliw statych, gazu
ziemnego oraz energii jadrowej, a takze od importu, do maksimum 50% do
1985 roku’. Skutkiem kryzysu energetycznego byto przyjecie przez Wspolnote
Europejskg dyrektyw'® Rady, ktore zobowiazywaly panstwa cztonkowskie do
utrzymywania rezerw paliwa oraz do ograniczenia zuzycia gazu ziemnego i pro-
duktéw naftowych do wytwarzania energii elektryczne;.

Kroki podjete przez Wspolnoty w latach 70. w wyniku kryzysu naftowego
w ramach ustawodawstwa wtérnego nie przyniosty spodziewanych efektow
w zakresie tworzenia wspolnej polityki energetycznej. Panstwa cztonkowskie
byly niechetnie nastawione do rezygnacji z wptywu na krajowe sektory energe-
tyczne i przekazania uprawnien w tym obszarze na szczebel Wspolnoty.

Sektor energetyczny do konca lat 80. cechowat si¢ stosunkowo duzg odpor-
noscig wobec procesu integracji. Stad tez uznano za konieczne wprowadzenie
w traktatach zatozycielskich zmian zwigkszajacych zakres podejmowania de-
cyzji przez uprawnione instytucje wspolnotowe. Pierwszy wazny w procesie in-
tegracji oraz w tworzeniu Wewnetrznego Rynku Energii okazal si¢ Jednolity

7 B. Nowak: Op. cit., s. 21.

¥ International Energy Agency.

° B. Nowak: Op. cit., s. 24.

1 Dyrektywa Rady 75/339/EWG z 20.5.1975r. zobowigzujaca panstwa czlonkowskie do
utrzymywania minimalnych zapaséw paliw kopalnych w elektrocieptowniach (Dz.Urz.
WE L 153/35); Dyrektywa Rady 75/405/EWG z 14.4.1975 r. dotyczaca ograniczenia
wykorzystywania produktow ropopochodnych w elektrowniach (Dz.Urz. WE L 178/26); Dyrek-
tywa Rady 75/404/EWG z 13.2.1975 r. dotyczaca ograniczenia wykorzystywania gazu ziem-
nego w elektrowniach (Dz.Urz. WE L 178/24). Dyrektywa ta zostata uchylona Dyrektywa Rady
91/148/ EWG z 15.3.1991 r. (Dz.Urz. WE L 75/52).
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Akt Europejski (JAE)''. Glownymi dokonaniami JAE byly zmiany Traktatu
EWG, ktére umozliwiaty budowe wspdlnego rynku wewngtrznego do grudnia
1992 roku poprzez usunigcie barier w handlu w obrgbie Wsp6lnoty Europejskie;.

Jednolity Akt Europejski przyczynil si¢ do prowadzenia badan nad euro-
pejskim sektorem energetycznym przez Komisje. Wynikiem tych badan byt Do-
kument Roboczy z 1988 roku'?, w ktorym Komisja okreélita jako pierwszopla-
nowy cel tworzenia Wewnetrznego Rynku Energii w ramach wprowadzania
wspolnego rynku w senesie cato§ciowym. Potozono réwniez nacisk na wzmoc-
nienie konkurencji i usuwanie istniejacych przeszkod dla tworzenia jednolitego
rynku energii. W 1992 roku Komisja zaproponowata pakiet wspolnych rozwia-
zah prawnych w celu dokonczenia budowy rynku wewnetrznego gazu i energii
elektrycznej oraz oglosita Memorandum Wyjasniajace okreslajace trojetapowy
plan otwierania tych sektorow. Etap pierwszy obejmowatl przyjecie trzech dy-
rektyw"?, ktore dotyczyly przejrzystosci cen naktadanych na koncowych uzyt-
kownikéw na rynku gazu i elektrycznosci, a takze przesytu pod wysokim cisnie-
niem w wypadku sektora gazu i pod wysokim napieciem w sektorze energii
elektrycznej. Gtownym celem tych dyrektyw bylo podwazenie praw wytacznych
istniejacych w wielu krajach, jak np. monopolu operatoréw sieci przesytowych.
W drugim etapie wprowadzone zostaly Dyrektywy Wewnetrznego Rynku
Energii', gdzie najwazniejsza ich cechg bylo zapoczatkowanie unbundlingu
1 niedyskryminacyjnego dostgpu stron trzecich do infrastruktury sieciowej. Na-
tomiast celem trzeciego etapu miato by¢ dokonanie oceny postepow w pierw-
szych dwoch etapach oraz kontynuacja procesu otwierania rynkow.

! Jednolity Akt Europejski (Single European Act) zostal podpisany prze 12 pafistw czion-
kowskich w Luksemburgu 12.02.1986 roku oraz w Hadze 28.02.1986 roku, wszedl w Zycie
1.07.1987 roku. http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/index.htm#founding (12.05.2011).

12 Rynek Wewnetrzny Energii (Dokument Roboczy Komisji) COM (88) 238 Final. http:/

aei.pitt.edu/4037/1/000179_1.pdf (12.05.2011).

Pierwsza to dyrektywa Rady 90/377 z 29.06.1990 roku dotyczaca wspolnotowej procedury po-

prawy przejrzystosci cen gazu i elektrycznosci, naktadanych na przemystowych odbiorcow

koncowych (Dz.Urz. UE z 1992 r. L 185/1), zmieniona decyzja Komisji 2007/394/WE

z 7.06.2007 rok w odniesieniu do metodologii stosowanej w celu zbierania danych dotyczacych

cen gazu i energii elektrycznej dla koncowych odbiorcow przemystowych (Dz.Urz. UE L 148).

Kolejna to dyrektywa Rady 90/547/EWG z 29.10.1990 roku w sprawie przesylu energii elek-

trycznej sieciami przesylowymi (Dz.Urz. WE L 313/33) oraz trzecia to dyrektywa Rady

91/296/EWG z 31.05.1991 roku w sprawie przesylu gazu sieciami przesylowymi (DZ.Urz.

WE L 147/37).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 96/92/WE z 19.12.1996 roku dotyczaca wspol-

nych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz.Urz. WE z 1997 r. L 27/20) w sek-

torze elektroenergetycznym i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/30/WE

z 22.06.1998 roku dotyczaca wspolnych zasad w odniesieniu do rynku wewnetrznego gazu

ziemnego (Dz.Urz. UE L 2004/1) w sektorze gazowym.

13
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Nastgpne zmiany do traktatow zatozycielskich wniost Traktat o Unii Euro-
pejskiej (TUE)", ktory zmienit Traktat EWG na Traktat WE. Traktat z Ma-
astricht podobnie jak Traktat EWG nie poswigcit konkretnego rozdziatu kwestii
energii. Niemniej jednak zmiany wniesione przez Traktat o UE zastuguja na
uwage w aspekcie Wewngtrznego Rynku Energii. Pierwsza zmiana odnosita si¢
do zasady subsydiarnosci, ktora stata si¢ zasada o powszechnym zastosowaniu,
a nie jak do tej pory tylko w odniesieniu do spraw §rodowiska. Dla sektora ener-
getycznego oznaczato utatwienie wprowadzenia zmian ustawodawczych w dzie-
dzinie elektrycznos$ci i gazu za pomoca dyrektyw sektorowych zachowujac po-
dzial kompetencji pomigdzy Wspdlnote i panstwa cztonkowskie. Innym waznym
zagadnieniem dla obszaru energetyki byto dodanie przez Traktat UE do Traktatu
WE Tytutu XII ,,Sieci transeuropejskie” (TEN). Glownym priorytetem TEN jest
laczenie 1 usprawnienie funkcjonowania odrgbnych systemow infrastruktury
w celu stworzenia jednolitego rynku w tym rynku energetycznego.

Kolejnym waznym narzedziem w procesie integracji sektora energetycz-
nego odegrat Traktat Karty Energetycznej (TKE)', ktory zostal podpisany
w 1994 roku w Lizbonie przez 51 panstw i wszedl w zycie w kwietniu w 1998
roku'’. Traktat ustanowil ramy dla inwestycji energetycznych, handlu surow-
cami energetycznymi, tranzytu i rozwigzania sporow w tej dziedzinie. Ponadto
ustalono, ze strony obowigzuje stosowanie regul GATT w handlu surowcami
energetycznymi i energig rowniez w sytuacji, gdy panstwa te nie sg cztonkami
GATT (obecnie WTO)"®. Stosowanie TKE przez wickszo$¢ pafistw europejskich
zostato powaznie ograniczone w zwigzku z odmowa stosowania postanowien
TKE przez Rosjg¢, ktora odgrywa wazng rolg na globalnym rynku energetycz-
nym.

Traktat Amsterdamski (TA) zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej
7 2.10.1997 roku' nie wniést zadnego wktadu w przemiany w dziedzinie ener-
getyki. Natomiast Traktat z Nicei zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej
z 26.02.2001 roku® odnosit si¢ do zagadnien, ktore pozostaty nierozstrzygniete
w TA. Wpltyw wymienionych traktatdow na sprawy energii byt znikomy.

Zarowno Traktat Amsterdamski i Traktat Nicejski, jak i JAE oraz TUE nie
okreslity zakresu kompetencji Wspdlnot w zakresie wspolnej polityki energe-
tycznej, a takze nie wskazaly na $rodki stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa

' Traktat o Unii Europejskiej zostal podpisany w Maastricht 7.02.1992 roku, wszedl w zycie
1.11.1993 roku. Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864/30.

' Traktat Karty Energetycznej z 17.12.1994 roku. Dz.U. 2003, nr 105, poz. 985.

17 Wiecej na ten temat zob. B. Nowak: Op. cit., s. 42; M. Nowacki: Op. cit., s. 35.

'8 M. Nowacki: Op. cit., s. 36.

1 Traktat Amsterdamski z 2.10.1997 roku. Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864/31.

*0 Traktat Nicejski z 26.02.2001 roku. Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864/32.
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energetycznego. Pomimo deklaracji panstw czionkowskich UE nie doszto do
stworzenia wspolnej polityki energetycznej. Sytuacja ta dopiero ulegla zmianie
zgodnie z traktatem z Lizbony.

Z dniem wejscia w zycie Traktatu z Lizbony podstawa prawna UE stanowi
Traktat o Unii Europejskiej*' oraz Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE)*. Analizujac zmiany przewidziane w Traktacie z Lizbony mozna wska-
za¢ na wiele istotnych postanowien dla problematyki bezpieczenstwa energe-
tycznego UE. Przykltadem moze by¢ art. 4 TFUE, zgodnie z ktérym Unia dzieli
kompetencje z panstwami cztonkowskimi m.in. w obszarze rynku wewnetrz-
nego, srodowiska, sieci transeuropejskich oraz energii. Ponadto, istotne zna-
czenie dla bezpieczefnstwa energetycznego moze mie¢ dodanie do postanowien
TFUE tytulu po$wigconego energetyce: ,, Tytul XXI — Energetyka”. W mysl
art. 194 TFUE polityka energetyczna UE powinna by¢ prowadzona w duchu
solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi®’. Natomiast gléwne cele poli-
tyki UE w dziedzinie energetyki zostaly ustanowione art. 194 ust. 1 TFUE, do
ktorych nalezy zapewnienie funkcjonowania rynku energii, zapewnienie bez-
pieczenstwa dostaw energii w Unii, wspieranie efektywnos$ci energetycznej
1 oszczednosci energii, jak rowniez rozwoj nowych 1 odnawialnych form energii
oraz wspieranie wzajemnych potaczen migdzy sieciami energii*”.

2. Dyrektywy Wewnetrznego Rynku Energii w Unii Europejskiej

Pierwszy pakiet dyrektyw Wewnetrznego Rynku Energii®® dotyczacy sek-
toréw energii elektrycznej i gazu, ktorego zadaniem bylo ustalenie harmono-
gramu stopniowego otwierania rynkéw i minimalnego stopnia otwarcia dla kaz-
dego z etapdw, nie przyniost oczekiwanych skutkow. Ze wzgledu na silny opor
panstw cztonkowskich napotkat on wiele probleméw, ktore utrudniaty otwiera-
nie rynku. Do gtownych probleméw mozna zaliczy¢ przede wszystkim nierowny
stopien wdrazania pierwszego pakietu dyrektyw w poszczegolnych panstwach

2l TUE Dz.Urz. UE C 83/13 z 30.03.2010 r. — wersja skonsolidowana stanowi instytucjonalno-
prawna strong¢ funkcjonowania UE.

22 Traktat o funkcjonowaniu UE zmieniajacy TWE. Dz.Urz. UE C 83/47 z 30.03.2010 r. — wersja
skonsolidowana okre$la szczegotowe zasady funkcjonowania polityk unijnych.

% Klauzula solidarnosci zostata wprowadzona na wniosek polskiej delegacji. Por. Traktat o funk-
cjonowaniu UE, s.134; J. Barcz: Poznaj Traktat z Lizbony. Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej 2008, s.22. http:/polskawue.gov.pl/files/Dokumenty/Publikacje o UE/TzL.pdf
(20.03.2011).

24 Traktat o funkcjonowaniu UE, s. 134.

2 Dyrektywa 96/92/WE dotyczaca rynku energii elektrycznej i Dyrektywa 98/30/WE dotyczaca
rynku gazu. http://www.cire.pl/prawo/pliki/96 92 WE.pdf (12.05.2011).
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cztonkowskich, stabe mechanizmy regulacji, niejasno okreslone taryfy dostepu
do sieci czy potaczen migdzysystemowych, a takze wysoki stopien koncentracji
rynku i duzy udziat dominujacych przedsiebiorstw elektrycznych i gazowych na
rynkach krajowych®. Wymienione problemy spowolnily proces otwierania ryn-
ku. Nie nalezy jednak zapominac, ze przyjgcie pierwszego pakietu dyrektyw
miato rowniez wydzwigk pozytywny dla sektora energetycznego. Dyrektywa
96/92/WE dotyczaca rynku energii elektrycznej i Dyrektywa 98/30/we dotyczg-
ca rynku gazu poprzez proces unbundlingu wyodrgbnity przesyt i dystrybucje od
konkurencyjnych form dziatalnosci w zakresie wytwarzania i dostaw. Do czasu
wejscia w zycie wymienionych dyrektyw wytwarzanie, przesyl, dystrybucja
1 dostawy elektrycznos$ci i gazu nie byly rozdzielone, co powodowato tworzenie
monopoli. Ponadto, jako narzedzie regulacji wprowadzono zasadg dostepu stron
trzecich (TPA)”, a takze program unbundlingu®. Warto dodaé, ze w catej Euro-
pie utworzono sektorowe organy regulacyjne, zwane krajowymi wtadzami re-
gulacyjnymi (KWR), ktorych gtéwnym priorytetem byto zwiekszenie efektyw-
nosci dziatan w zakresach przesyhu i dystrybucji.

W 2001 roku Komisja Europejska przyjeta tzw. drugi pakiet energetycz-
ny™’, ktory wszedt w zycie w 2003 roku. Nowe ustawodawstwo, tzw. drugi pa-
kiet dyrektyw, wprowadzilo zmiany w sektorach energii elektrycznej i gazu
w panstwach cztonkowskich. Zostaly wzmocnione dwa najwazniejsze osiagnie-
cia pierwszego pakietu dyrektyw, czyli zasada TPA oraz program unbundlingu.
Uwazano, iz nowy rezim prawny begdzie gwarantem postgpu wprowadzania jed-
nolitego rynku energetycznego. W praktyce Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 26.06.2003 roku dotyczaca wspolnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej, uchylajaca Dyrektywe 96/92/WE oraz Dy-
rektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.06.2003 roku do-

2% European Commission. DG TREN Draft Working Paper. Third Benchmarking Report on the
Implementation of the Internal Electricity and Gas Market. Brussels 01.03.2004, s. 5-7.

27 Zasada TPA(Third Paty Access) — niedyskryminacyjny dostep stron trzecich umozliwiata pod-

miotom w dwojaki sposob dostep do sieci przesytowych i dystrybucyjnych na rynku elektrycz-

nosci. Jednak zadna z tych metod nie funkcjonowata odpowiednio i panstwa czltonkowskie

wolaty si¢ oprze¢ na niedoskonaltym podejsciu regulacyjnym.

Rozdzielenie w przypadku sektora energii elektrycznej odnosito si¢ do ksiegowosci i zarzadza-

nia, a w przypadku sektora gazy tylko rozdzielenia ksiggowosci.

Dla przyktadu mozna podaé, ze w Polsce powstal Urzad Regulacji Energetyki, we Francji po-

wstal Komitet Regulacji Sektora Elektrycznego i Gazowego, a w Wielkiej Brytanii — Wiadze

ds. Rynkéw Gazowego i Elektrycznosci.

Rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003

r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii

elektrycznej; Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy

96/92/WE 1 98/30/WE dotyczace wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej

i gazu ziemnego. Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wa-

runkow dostgpu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektryczne;j.
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tyczaca wspoOlnych zasad wewnetrznego rynku gazu ziemnego, uchylajaca
Dyrektywe 98/30/WE, nie zostaly w pelni implementowane w wyznaczonym
terminie jednego roku. Oceny funkcjonowania rynku energii elektrycznej i gazu
w ramach drugiego pakietu energetycznego dokonano w komunikacje Komisji
do Rady i Parlamentu Europejskiego listopada 2005 roku — Sprawozdanie z po-
stepdéw w tworzeniu wewnetrznego rynku gazu ziemnego i energii elektrycz-
nej’'. Komisja stwierdzita, ze pomimo iz pierwsza faza otwierania tych rynkow
przyniosta widoczne rezultaty, to i tak najpowazniejszym problemem nadal jest
brak integracji krajowych rynkow energetycznych®.

W wyniku wystepujacych probleméw z wdrozeniem przez panstwa cziton-
kowskie rozwiazan konkurencyjnych zaproponowanych w tzw. pierwszym
i drugim pakiecie dyrektyw, Komisja Europejska opracowata propozycj¢ no-
wych unijnych przepisow stuzacych ujednoliceniu rynku energii elektryczne;j
i gazu. W 2007 roku. Komisja przedstawila projekt tzw. trzeciego pakietu
energetycznego. Jego przyjecie miato nada¢ polityce energetycznej UE nowe
tempo dziatan®. Niemniej jednak, tak jak propozycje zawarte w dwoch po-
przednich pakietach energetycznych, tak i projekty zawarte w trzecim pakiecie
budzity watpliwosci i niezadowolenie czesci panstw cztonkowskich. Dlatego tez
Komisja, Parlament Europejski i panstwa cztonkowskie musiaty dojs¢ do kom-
promisu. W 2009 roku Parlament Europejski i Rada UE przyjety tzw. trzeci pa-
kiet energetyczny, ktory obejmuje dwie dyrektywy rynkowe®®, dwa rozporza-
dzenia tzw. przesylowe® oraz rozporzadzenie ustanawiajace Agencje ds. Wspot-
pracy Organdéw Regulacji Energii (ACER)*. Gléwnym celem trzeciego pakietu
jest stworzenie w pelni skutecznego i jednolitego europejskiego rynku energii
elektrycznej 1 rynku gazu, ktéry zapewni wszystkim odbiorcom UE nie-
zaktocone dostawy energii elektrycznej, spelniajacej standardy ekologiczne
1 wycenionej przez rynek. Realizacja tego celu ma si¢ odbywac poprzez harmo-

31 COM (2005) 586 Final.

32 M. Nowacki: Op. cit., s. 98.

* Ibid., 5. 102.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE
— dyrektywa elektroenergetyczna oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE — dyrektywa gazowa.

3% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 714/20099 z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elek-
trycznej — rozporzadzenie 714 oraz Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkoéw dostepu do sieci w przesytowej gazu
ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005.

36 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajace Agencje ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) — rozporza-
dzenie 713.
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nizacj¢ uprawnien krajowych regulatoréw, harmonizacje zadan operatoréw sys-
temu przesylowych z zapewnieniem ich niezalezno$ci, wspdlne zasady funkcjo-
nowania i rozwoju sieci oraz poprzez wzmocnienie praw odbiorcow energii’ .
Ponadto, zostana powotane europejskie instytucje do wspotpracy regulatoréw
(ACER®) i operatoréow (ENTSO-E), a takze zostang wprowadzone dodatkowe
narzedzia regulacyjne, ograniczajace zachowania antyrynkowe przedsigbiorstw
i zwigkszajace poziom konkurencji.

Trzeci pakiet energetyczny liberalizujacy rynek wszedt w zycie 3 marca
2011 roku. Niemniej jednak do tego czasu zaden kraj cztonkowski UE nie wdro-
zylt w pelni nowych przepisow. Pierwszymi krajami, ktorym uda si¢ dokonac
wdrozenia odpowiednich aktéw prawnych zwigzanych z trzecim pakietem beda
Portugalia, Dania, Wtochy, Francja, Austria, Czechy i Grecja. W czerwcu im-
plementacji petnego pakietu maja dokona¢ Niemcy, a we wrze$niu Polska oraz
Hiszpania, Litwa, Irlandia, Bultgaria i Rumunia. Warto dodac, ze Polska znajduje
si¢ w grupie krajow, ktére zamierzaja wdrozy¢ najbardziej zaawansowane roz-
wigzanie trzeciego pakietu energetycznego odnoszace si¢ do rozdzialu przesytu
od produkcji i dostaw energii. Wyjatkiem od tych regulacji ma by¢ polski od-
cinek gazociggu jamalskiego, transportujacego rosyjski gaz na Zachod™.

Zakonczenie

Potrzeba stworzenia Wspdlnego Rynku Energii zostala nakre$lona juz
w postanowieniach Traktatu Rzymskiego, jednak jej realizacja przebiegata sto-
sunkowo powoli. Dopiero Jednolity Akt Europejski wprowadzajac zmiany
w trzech Traktatach Zatozycielskich Wspolnoty okazat si¢ punktem zwrotnym
w procesie tworzenia Wewnetrznego Rynku Energii. Nastepnie Traktat o Unii
Europejskiej wprowadzit kolejne zmiany do Traktatu EWG dotyczace spraw
energii. Niemniej jednak faktyczne otwieranie rynkdéw energii elektrycznej i ga-
zu rozpoczelo sie wraz z wejSciem w zycie dyrektyw Wewnetrznego Rynku
Energii. Transpozycja pierwszego i drugiego pakietu dyrektyw do prawa krajo-
wego przebiega w réoznym tempie w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego.
Kazde panstwo cztonkowskie UE ma bowiem inne §rodowisko prawne, a takze
inny system instytucjonalno-administacyjny stosowania prawa wspolnotowego.

37 H. Bownik-Trymucha: Kluczowe regulacje w III pakiecie energetycznym. ,,Rynek Energii”
2010, nr I (V), s. 49.

38 Agencja ds. wspotpracy organow regulacji energetyki jest organem Wsp6lnoty. Ma osobowosé
prawng oraz zdolno$¢ do czynnosci prawnych w kazdym z panstw cztonkowskich.

39 Przyépieszenie liberalizacji unijnego rynku energii. http://energia.org.pl/news.php?extend.438
(18.03.2011).
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Takze z tych wzgledow proces transpozycji jest niejednorodny. Gtéwnymi pro-
blemami z jakim borykajg si¢ panstwa czlonkowskie w kwestii sprostania wy-
mogdéw dyrektyw to: ograniczona niezalezno§¢ narodowych organdéw regula-
cyjnych, brak zgodno$ci $rodkow stuzacych rozdzieleniu w krajach z po-
stanowieniami dyrektyw, niewystarczajace rozdzielenie operatoréOw systemu
przesytowego i dystrybucyjnego, brak zgodnos$ci ustalen dotyczacych zobowia-
zan do $§wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej — gtdéwnie w odniesieniu do
bezpieczenstwa dostaw oraz do cen dla koncowych uzytkownikow, a takze brak
niedyskryminacyjnego i przejrzystego dostepu stron trzecich czy brak potaczen
miedzysystemowych na niektorych obszarach, ktéry wptywa na handel trans-
graniczny. Rozwigzaniem tych probleméw ma by¢ wprowadzony trzeci pakiet
energetyczny, ktory istotnie zmienia rol¢ regulatora na rynku europejskim i kra-
jowym, formalizuje wspolprace operatoroOw systemoéw przesytowych oraz ak-
tywizuje wszystkich uczestnikow rynku do udzialu w procesie ustalania zasad
rynku i kodekséw sieci. W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze braki infrastruk-
tury elektrycznej i gazowej spowolniaja rozw6j rynku wewnetrznego energii
oraz staja si¢ zrodlem zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii w catej UE®.
W zwiazku z tym przed Wspdlnota stoi duze zadnie dotyczace najwiekszych
podmiotow w panstwach czionkowskich, aby zacheci¢ ich do wspotpracy, by
mogly skutecznie konkurowac na rynku globalnym.

Literatura

Barcz J.: Poznaj Traktat z Lizbony, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej 2008.
http://polskawue.gov.pl/files/Dokumenty/Publikacje o UE/TzL.pdf

Bownik-Trymucha H.: Kluczowe regulacje w III pakiecie energetycznym. ,,Rynek
Energii” 2010, nr I (V).

Czarczynska A., Sledziewska K.: Teoria europejskiej integracji gospodarczej. C.H.
Beck, Warszawa 2007.

Dyrektywa 96/92/WE dotyczaca rynku energii elektrycznej i Dyrektywa 98/30/WE
dotyczaca rynku gazu. http://www.cire.pl/prawo/pliki/96 92 WE.pdf

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. do-
tyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca
dyrektywe 2003/54/WE.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. do-
tyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrek-
tywe 2003/55/WE.

40 Warto wspomnie¢, ze europejskie sieci energetyczne dziatajg z natezeniem bliskim swoich moz-
liwosci z nieustanym ryzykiem przejsciowych przerw w dostawach. Sytuacja wydaje si¢
najbardziej niezadowalajaca w sektorze elektroenergetycznym, gdzie ponad 60% projektow
o duzym znaczeniu europejskim stoi w obliczu op6znien.



Zarys ewolucji wspolnego rynku energii w Unii Europejskiej 261

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 96/92/WE z 19.12.1996 roku dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej. Dz.Urz. WE z 1997 r.
L 27/20.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/30/WE z 22.06.1998 roku dotyczaca
wspolnych zasad w odniesieniu do rynku wewngtrznego gazu ziemnego. Dz.Urz.
UE L 2004/1.

Dyrektywa Rady 75/339/EWG z 20.5.1975 r. zobowigzujaca panstwa cztonkowskie do
utrzymywania minimalnych zapaséw paliw kopalnych w elektrocieptowniach.
Dz.Urz. WE L 153/35.

Dyrektywa Rady 75/404/EWG z 13.2.1975 r. dotyczaca ograniczenia wykorzystywania
gazu ziemnego w elektrowniach. Dz.Urz. WE L 178/24.

Dyrektywa Rady 75/405/EWG z 14.4.1975 r. dotyczaca ograniczenia wykorzystywania
produktow ropopochodnych w elektrowniach. Dz.Urz. WE L 178/26.

Dyrektywa Rady 90/377 z 29.06.1990 roku dotyczaca wspolnotowej procedury poprawy
przejrzystosci cen gazu i elektrycznosci, naktadanych na przemystowych od-
biorcow koncowych. Dz.Urz. UE z 1992 r. L 185/1, zmieniona decyzja Komisji
2007/394/WE z 7.06.2007 roku w odniesieniu do metodologii stosowanej w celu
zbierania danych dotyczacych cen gazu i energii elektrycznej dla koncowych od-
biorcow przemystowych. Dz.Urz. UE L 148.

Dyrektywa Rady 90/547/EWG z 29.10.1990 roku w sprawie przesylu energii elektrycz-
nej sieciami przesytlowymi. Dz.Urz. WE L 313/33.

Dyrektywa Rady 91/296/EWG z 31.05.1991 roku w sprawie przesylu gazu sieciami
przesytowymi. DZ.Urz. WE L 147/37.

Dyrektywa Rady 91/148/ EWG z 15.3.1991 r. dotyczaca ograniczenia wykorzystywania
gazu ziemnego w elektrowniach. Dz.Urz. WE L 75/52.

European Commission, DG TREN Draft Working Paper. Third Benchmarking Report
on the Implementation of the Internal Electricity and Gas Market. Brussels
01.03.2004.

Jednolity Akt Europejski. http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/index.htm#founding

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2005 r.
Sprawozdanie z postepoOw w tworzeniu wewngtrznego rynku gazu ziemnego
i energii elektrycznej COM (2005) 586 Final.

Marszalek A.: Integracja europejska. PWE, Warszawa 2004.

Nowacki M.: Prawne aspekty bezpieczenstwa energetycznego UE. Wydawnictwo Wol-
ters Kluwer Polska, Warszawa 2010.

Nowak B.: Wewngtrzny Rynek Energii w Unii Europejskiej. C.H. BECK, Warszawa
2009.

Paterek A.: Rola organow i instytucji Unii Europejskiej w ksztattowaniu polityki bezpie-
czenstwa energetycznego. W: Miedzynarodowe bezpieczenstwo energetyczne
w XXI wieku. Red. E. Cziomera. Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2008.

Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 96/92/WE
i 98/30/WE dotyczace wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
i gazu ziemnego.

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkow dostepu
do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektryczne;j.

Przy$pieszenie liberalizacji unijnego rynku energii, http://energia.org.pl/news.php?
extend.438



262 Anna Czech

Rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca
2003 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej
wymiany energii elektryczne;j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 713/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. ustanawiajace Agencj¢ ds. Wspolpracy Organow Regulacji Energetyki
(ACER) — rozporzadzenie 713.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 714/20099 z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej
wymiany energii elektrycznej — rozporzadzenie 714.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci w przesylowej gazu ziemnego
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005.

Rynek Wewnetrzny Energii (Dokument Roboczy Komisji) COM (88) 238 Final.
http://aei.pitt.edu/4037/1/000179 _1.pdf

Traktat Amsterdamski z 2.10.1997 roku. Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864/31.

Traktat Karty Energetycznej z 17.12.1994 roku. Dz.U. 2003, nr 105, poz. 985.

Traktat Nicejski z 26.02.2001 roku. Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864/32.

Traktat o funkcjonowaniu UE zmieniajacy TWE. Dz.Urz. UE C 83/47 z 30.03.2010 r.
— wersja skonsolidowana.

Traktat o Unii Europejskiej. Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864/30.

Traktat o Unii Europejskiej. Dz.Urz. UE C 83/13 z 30.03.2010 r. — wersja skonsolido-
wana.

THE EVOLUTION OF COMMON ENERGY MARKET
IN THE EUROPEAN UNION

Summary

The purpose of this paper is to present the way that the European Union had
to go through to obtain even partial results in the creation of a Common Energy Market.
The article analyses the evolution process of Common Energy Market in the European
Union starting with the Treaties until the adoption of the EU Third Energy Package
Directives.
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Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

ANALIZA PRZEPLYWOW

KAPITALU BEZPOSREDNIEGO

MIEDZY PANSTWAMI CZLONKOWSKIMI UE
ZA POMOCA MODELU GRAWITACJI'

Wprowadzenie

Celem opracowania jest analiza czynnikow ksztattujacych przeptywy kapi-
talu bezposredniego miedzy panstwami cztonkowskimi UE w latach 1990-2009.
Narzegdziem badawczym jest model grawitacji, ktory jest powszechnie wy-
korzystywany w badaniach ekonomiczno-mi¢dzynarodowych, przede wszystkim
w badaniach miedzynarodowego handlu towarami. Opis wynikow mojego ba-
dania empirycznego poprzedzony jest rozwazaniami teoretycznymi dotyczacym
wplywu integracji gospodarczej na zagraniczne inwestycje bezposrednie (efekt
kreacji oraz przesuniecia inwestycji) oraz rozwazaniami metodologicznymi do-
tyczacymi modelow grawitacji.

1. Efekt kreaciji i przesuniecia inwestycji

Integracja gospodarcza oraz polityka ugrupowania integracyjnego wply-
waja zar6wno bezposrednio, jak i posrednio na dziatalno$¢ korporacji trans-
narodowych (KTN), w tym na zagraniczne inwestycje bezposrednie (ZIB).
Do najwazniejszych kanatéw wplywu bezposredniego nalezy zaliczy¢: liberali-
zacj¢ przeptywow towarow, ustug oraz czynnikéw produkceji, wspolng polityke
konkurencji oraz procesy rozszerzania ugrupowania. Z kolei wplyw posredni

" Tekst stanowi czes¢ opracowania ,,Wplyw cen transferowych na kierunki i formy ekspansji
korporacji transnarodowych” przygotowanego w ramach projektu promotorskiego (Umowa
Nr 3953/B/H03/2011/40 z Narodowym Centrum Nauki).
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zwigzany jest z efektami wielu roznych rodzajow polityki, prowadzonych czes-
ciowo na szczeblu wspolnotowym, a czeSciowo na szczeblu narodowym, skut-
kujacymi tzw. kompleksowg zmiang warunkow dziatania KTN. Juz na poziomie
integracji handlowej pojawiaja si¢ istotne dla KTN efekty przesunigcia i kreacji
handlu. Korzys$ci ptynace z efektow przesuniecia i kreacji handlu s3 wzmacniane
przez podobne efekty w zakresie przeptywow ZIB w regionie (a ponadto przez
naplyw ZIB spoza regionu). Efekt kreacji ZIB (investment creation effect) po-
lega na powstawaniu efektywnych bodzcow do lokowania ZIB na obszarze
ugrupowania integracyjnego. Do tych bodzcow naleza: powstanie wigkszego
i bardziej chtonnego rynku, zwigkszona podaz czynnikow produkcji — w szcze-
golnosci dostgp do tanszych zasobdéw czynnikow produkcji, zwigkszenie efek-
tywnosci produkcji, na skutek spadku kosztow przecigtnych (korzysci zakresu
1 korzysci skali) oraz dostgp do nowych Zrodet finansowania — w szczegodlnosci
wspolnotowych zasobow pienieznych. Efekt kreacji ZIB moze by¢ réwniez
wspierany przez polityki ugrupowania integracyjnego (np. polityke konkurencji,
przemystowa, regionalng). Natomiast negatywne oddziatywanie bodzcéw do
lokowania ZIB poza regionem (czyli ich dziatanie niwelujace odptyw inwestycji
z regionu) wspomagane takze przez naplyw ZIB spoza regionu to efekt prze-
sunigcia ZIB (investment diversion effect). Korzystne zmiany w strumieniach
towardw, ustug oraz czynnikow produkcji zwykle przede wszystkim przypadaja
przedsigbiorstwom pochodzacym z regionu, chociaz firmy spoza regionu tez
moga skorzysta¢ z zachodzacych przemian. W konsekwencji, efekty kreacji
1 przesuniecia ZIB powoduja wzrost naptywu ZIB do ugrupowania integracyj-
nego, zardwno z gospodarek tworzacych je, jak i gospodarek zewnetrznych'.

Podsumowujac, teoria wskazuje, ze integracja gospodarcza sprzyja intensy-
fikacji miedzynarodowych przeplywow kapitatu bezposredniego. Jednym z ce-
low mojego badania empirycznego jest weryfikacja, czy taka prawidtowos¢ wy-
stepuje w przypadku integracji w ramach UE (WE).

2. Grawitacyjne modele zagranicznych inwestycji bezposrednich
Sukces modeli grawitacji w ekonomii miedzynarodowej polegajacy na ich

powszechnym stosowaniu wynika z wysokiej jakosci uzyskiwanych wynikow
1 ich wzglednej tatwosci w interpretacji (high explanatory power of gravity mo-

' A. Zorska: Korporacje transnarodowe. Przemiany, oddzialywania, wyzwania. PWE, Warszawa
2007, s. 43-51; ponadto, badania empiryczne dotyczace efektow kreacji i przesunigcia inwes-
tycji przeprowadzili np. Baldwin, Forslid i Haaland oraz Motta i Norman.
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del). Przez dziesigciolecia modele grawitacji byly wykorzystywane do badania
przeptywow towaréw, ushug oraz 0sob”. Modele grawitacji okazuja si¢ rowniez
przydatne w analizie migdzynarodowych przeptywow kapitatowych, w szcze-
golnosci przeptywoéw kapitatu bezposredniego®. Jednakze konstrukcja grawita-
cyjnych modeli ZIB zwigzana jest z pewnymi dodatkowymi trudno$ciami. Po
pierwsze, wystepuja powazne ograniczenia w dostgpie do danych. Wartosci
dwustronnych przeptywow ZIB sa dostepne jedynie dla wybranych krajow,
w wiekszos$ci krajow wysoko rozwinigtych. Po drugie, niektore przeptywy ZIB
sa zwigzane z jednostkowymi wydarzeniami (np. duzymi fuzjami i przejeciami),
co powoduje skokowe zmiany ich wartosci, a tym samym nieregularnosci, ktore
mogg zakldca¢ prawo grawitacji. Po trzecie, w przeciwienstwie do przeptywow
towarowych, ustug oraz os6b w przypadku przeptywow ZIB wystepuja ujemne
przeplywy (tzw. dezinwestycje), ktore rowniez mogg zaburza¢ regularnos¢ pra-
wa przyciagania. Rozwigzaniem mogtoby by¢ nieuwzglednianie w modelu gra-
witacji ujemnych, a takze zerowych przeptywow ZIB. Jednakze powodowatoby
to zafalszowanie rzeczywistosci i eliminacje od 10% do 20% obserwacji z pro-
by. W konsekwencji, lepszym rozwigzaniem jest uwzglednienie ujemnych prze-
ptywow ZIB, co przektada si¢ na nizsze warto§ci wspotczynnikdéw stojacych
przed zmiennymi ilustrujacymi PKB (lub inne miary ,,masy ekonomiczne;j”)
kraju macierzystego i goszczacego.

W badaniach empirycznych wykorzystano zlinearyzowana posta¢ rOwnania
grawitacji (rownanie (1)). W przypadku grawitacyjnego modelu ZIB, lepiej jest
wykorzystywaé¢ dane dotyczace naptywow niz odptywow ZIB, gdyz sg one pet-
niejsze, tatwiej dostepne i bardziej wiarygodne. Ponadto, chcac zachowa¢ analo-
gie wzgledem grawitacyjnych modeli handlu oraz spdjnos¢ wobec PKB wy-
korzystano biezace wartosci przeplywdéw ZIB (nie za$§ skumulowane warto$ci
przeplywow, zwane takze zasobami ZIB).

InFDI, =a, +a InGDP, + @, nGDP, +a,InD,, +£Z, +c; +n, (1

Modele grawitacyjne sa adaptacja prawa powszechnego cigzenia Newtona do zjawisk ekono-
miczno-spotecznych. Prawo grawitacji zostato przeniesione z fizyki do nauk spotecznych po raz
pierwszy w drugiej potowie XIX wieku przez amerykanskiego ekonomiste¢ Careya (koncepcja
grawitacji molekularnej w spoleczenstwie). W latach 60. XX wieku model grawitacyjny za-
stosowano po raz pierwszy do analizy przeptywow towarowych w handlu mi¢dzynarodowym.
Prekursorami w tej dziedzinie byli: Tinbergen, Péyhonen, Pulliainen oraz Linnemann. Wnioski
czterech autorow byly dos¢ zblizone. Stwierdzili oni, ze prawo grawitacji dziata w przypadku
bilateralnych przeptywow towaréw miedzy krajami.

Badania empiryczne wykorzystujace modele grawitacji ZIB przeprowadzili np. Bevan i Estrin,
Egger i Pffaffermayr, Kumar i Zajc, Lada i Tchorek, Portes i Rey, Roberto, Stone i Jeon,
Szczepkowska i Wojciechowski.
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gdzie:

FDI;, — przeplyw ZIB migdzy krajem i oraz j w roku t (naptyw ZIB do kraju
1 pochodzacego z kraju j w roku t),
GDP;j — Produkt Krajowy Brutto kraju i (j) w roku t,
D;jj; — geograficzna odleglo$¢ migdzy centrami ekonomicznymi (stolicami) kra-
jow i oraz j w roku t,
Zi; — wektor innych zmiennych wptywajacych na poziom przeptywu ZIB mig-
dzy krajem i oraz j w roku t,

cj —zmienna losowa opisujgca nieobserwowalne, ale w stale w czasie charak-
terystyki par krajow, ktore wplywajg na przeptyw ZIB miedzy krajami
iorazj,

T, — zmienna losowa opisujgca losowe zmiany w przeptywach ZIB, nieujete
w modelu.

W modelach grawitacji wykorzystywane jest spektrum metod estymacji
modeli panelowych i moga to by¢ zarowno modele liniowe (statyczne — m.in.
modele z efektami indywidualnymi, efektami czasowymi oraz dynamiczne), jak
rowniez modele binarne (m.in. modele logitowe i probitowe). Wzglednie naj-
prostszymi i czgsto wykorzystywanymi sg modele statyczne z jednokierunko-
wymi efektami indywidualnymi. Ich najwiekszym walorem jest mozliwo$¢
uchwycenia nieobserwowalnych charakterystyk par krajow, czyli sity zwiazku,
grawitacji migdzy partnerami gospodarczymi. Podstawowymi estymatorami
w szacowaniu statycznych modeli z jednokierunkowymi efektami indywidual-
nymi sa: estymator efektow ustalonych® (FE — fixed effects) oraz estymator
efektow losowych’ (RE — random effects).

Ograniczeniem podejscia z efektami ustalonymi jest konieczno$¢ usunigcia
wspotliniowo$ci zmiennych objasniajacych, co uniemozliwia uwzglednienie
w modelu takich zmiennych, ktérych warto$ci sa state w czasie dla kazdej pary
krajow. Przyktadem takich zmiennych s3 fundamentalne dla modeli grawitacji
niektore zmienne ilustrujace ,,odlegto$¢ ekonomiczng” migdzy partnerami (np.
odleglto$¢ geograficzna miedzy stolicami, wspdlny jezyk, wspolna granica la-
dowa). W rezultacie alternatywa jest estymator efektow losowych. Wymaga on
jednak spetnienia dodatkowego zatozenia o nieskorelowaniu zmiennych objas-
niajgcych z efektami indywidualnymi. Niestety, to zatozenie wydaje si¢ bardzo
trudne do spetnienia. Efekt indywidualny w modelach grawitacji mozna inter-
pretowaé jako grupe staltych w czasie czynnikéw nieuwzglednionych wsrdd
zmiennych objasniajacych, ktére przyczyniaja si¢ do nieproporcjonalnie wy-
sokiej lub nieproporcjonalnie niskiej wartosci przeptywéw w danej parze kra-

* Efekty indywidualne dla poszczegdlnych jednostek nie maja charakteru przypadkowego i ich
wartos$ci sa przedmiotem estymacji.
> Efekty indywidualne stajg si¢ elementem sktadnika losowego.
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jow. Czynniki te oznaczaja pewng specyficzng, niesformalizowang relacje¢
migdzy dwoma krajami, polegajaca na ich wzajemnym ,,przycigganiu” lub ,,od-
pychaniu”. Relacja ta jest skorelowana ze wszelkimi zmiennymi obrazujgcymi
formalng relacje miedzy partnerami gospodarczymi (np. umowa handlowa,
wspolna waluta). W konsekwencji, w modelu z efektami losowymi nalezy
oczekiwa¢ endogeniczno$ci zmiennych objasniajacych na skutek ich korelacji
z efektami indywidualnymi. Wyj$ciem z sytuacji (wobec powaznych ograniczen
estymatoréw FE 1 RE) jest zastosowanie estymatora Hausmana-Taylora (H-T).
Estymator ten umozliwia z jednej strony uwzglednienie zmiennych objasniaja-
cych statych w czasie, z drugiej zmiennych skorelowanych z efektami indywi-
dualnymi, choé¢ egzogenicznych wzgledem sktadnika ,czysto” losowego n°.
W konsekwencji, sposrod najprostszych, czyli statycznych modeli liniowych
model Hausmana-Taylora z jednokierunkowym efektem indywidualnym wydaje
si¢ najbardziej odpowiedni dla grawitacyjnego modelu ZIB. Dzigki zastoso-
waniu estymatora H-T nie trzeba usuwa¢ kluczowych zmiennych ilustrujacych
,odlegtos¢ ekonomiczng” i mozna analizowa¢ efekty indywidualne charakte-
ryzujace ,,site grawitacji” migdzy partnerami gospodarczymi.

3. Model grawitacji ZIB dla panstw czionkowskich
Unii Europejskiej

Moje badanie empiryczne z uzyciem modelu grawitacji dotyczy prze-
ptywow kapitatu bezposredniego migdzy obecnymi (27) panstwami czton-
kowskimi UE w latach 1990-2009’. Badanie oparte jest na strumieniach na-
ptywu ZIB do panstwa goszczacego (i) pochodzacego z panstwa macierzystego
(G). Uzyto modelu grawitacji ZIB opisanego rownaniem (1) — posta¢ ogolna oraz
rownaniem (2) — posta¢ szczegotowa. Dla porzadku wykorzystano trzy pod-
stawowe metody estymacji, czyli model z efektami ustalonymi, losowymi oraz
model Hausmana-Taylora, przy czym opisano i interpretowano wyniki przede
wszystkim dla modelu H-T uznajac go za najbardziej adekwatny.

InFDI, =ay + & InGDP, + oy nGDP + oy InD,. +, In|dp; —gdp ;| + &EU, +

)

+ §3EAz'jt + §4Accesswnl,j + §5Culturel.j + 56 ln‘Taxit —Taxjt‘ + §70FCl.j + Cij + nz'jt

8 E. Czarny, K. Sledziewska, B. Witkowski: Does Monetary Integration Affect EU’s Trade?
http://www.etsg.org/ETSG2010/ETSG2010Programme.html

7 Przed 1990 rokiem iloéci naptywajacego zagranicznego kapitatu do nowych panstw czton-
kowskich byly bardzo mate, a dostgpne statystyki sa malo wiarygodne. Z kolei 2009 rok jest
ostatnim, dla ktorego dostepne sg dane dotyczace bileralnych przeptywoéw ZIB.
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gdzie:
skrot opis zmiennej zrédto danych
FDI naptyw zagranicznych inwestycji OECD, Eurostat
bezposrednich (ceny biezace, USD),
GDP produkt Krajowy Brutto (ceny biezace, =~ The World Bank, WDI
USD),
D odleglos¢ geograficzna migdzy CEPII
stolicami panstw (km),
gdp produkt Krajowy Brutto per capita The World Bank, WDI
(ceny biezace, USD),
EU zmienna zerojedynkowa: przyjmuje Eurostat
wartos¢ 1, jezeli panstwo goszczace
1 macierzyste naleza do UE (WE)
oraz 0 w przeciwnym przypadku,
EA zmienna zerojedynkowa: przyjmuje Eurostat
warto$¢ 1, jezeli srodkiem ptatniczym
panstwa goszczacego i macierzystego
jest euro oraz 0 w przeciwnym przy-
padku,
Acces-  zmienna zerojedynkowa: przyjmuje Eurostat
sion wartos¢ 1, jezeli panstwo goszczace
1 macierzyste staly si¢ cztonkami UE
(WE) w tym samym roku oraz 0
w przeciwnym przypadku,
Culture zmienna zerojedynkowa: przyjmuje Opracowanie wlasne
wartos$¢ 1 jezeli panstwo goszczace Bliskos$¢ kulturowa
i macierzyste cechuje bliskos¢ kulturo-  oznacza przynalezno$¢
wa, 0 w przeciwnym przypadku, do tej samej grupy: (1)
panstwa celtyckie
(IE, UK); (2) $rédziemno-
morskie (CY, EL, IT, MT,
PT); (3) frankofonskie
i Beneluksu (BE, FR, LU,
NL); (4) germanskie (AT,
DE, HU); (5) stowianskie
(CZ, PL, SI, SK); (6) bal-
tyckie (EE, LT, LV);
(7) skandynawskie (DK,
FI, SE); (8) pozostate (BG,
RO)
Tax stawka podatku dochodowego od przed- FEurostat

sigbiorstw (cze$¢ zysku brutto),
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OFC zmienna zerojedynkowa: przyjmuje OECD i ,,The Economist”
wartos$¢ 1 jezeli panstwo goszczace (lista rajow podatkowych)
lub macierzyste jest tzw. rajem podat-
kowym (wartos¢ 1, gdy przeptyw ZIB
z udziatem Cypru, Malty oraz Luksem-
burga).

Katalog zmiennych objasniajacych poza PKB oraz odlegtoscia geograficzng
obejmuje zmienne dotyczace proceséw integracji gospodarczej na kontynencie
europejskim oraz zmienne dotyczace kwestii migdzynarodowej konkurencji po-
datkowej. Zmienne dotyczace integracji gospodarczej wprowadzono do modelu
celem sprawdzenia wystgpowania efektu kreacji ZIB oraz celem sprawdzenia,
czy migdzy panstwami, ktore przystgpity w tym samym roku do UE (WE)
wystepuja silniejsze relacje inwestycyjne. Ponadto, w modelu grawitacji ZIB
wystepuje takze zmienna ilustrujaca blisko$¢ kulturowa — spodziewano si¢ in-
tensywniejszych przeptywdw kapitatu bezposredniego miedzy panstwami o po-
dobnych zwyczajach, mentalnosci, systemach prawnych czy postugujacych sig
podobnymi jezykami. Z kolei dwie zmienne dotyczace migdzynarodowej kon-
kurencji podatkowej wprowadzono, by sprawdzi¢, czy réznice w systemach po-
datkowych sa czynnikiem ksztattujacym przeptywy kapitatu bezposredniego
miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Pierwsza z nich to warto§¢ bezwzgledna
roznicy migdzy stawkami podatku dochodowego od przedsigbiorstw w panstwie
goszczacym 1 panstwie macierzystym. Druga zmienna dotyczy naplywdéw oraz
odptywow kapitalu bezposredniego do (z) rajéw podatkowych znajdujacych
na terenie UE, czyli Cypru, Luksemburga oraz Malty.

Tabela 1
Wiyniki oszacowan modelu grawitacji ZIB dla panstw cztonkowskich UE
Okres: 1990-2009
Roéwnanie (2)
Liczba par panstw (goszczacego 1 macierzystego): 696
Liczba obserwacji: 8404
Symbole istotnosci zmiennych: 0 “***> 0.001 “*** 0.01 “** 0.05 “** 0.1
Model Hausmana-Taylora | Z efektami ustalonymi | Z efektami losowymi
Wspotczynnik Wspotczynnik Wspotezynnik
) (odchylenie (odchylenie (odchylenie
Zmienna standardowe) standardowe) standardowe)
1 2 3 4
In GDP; 0.161112%* —0.349077* 0.246725%**
(0.053612) (0.151321) (0.040000)
In GDP;, 0.623921%** 0.167768 0.691051***
(0.054455) (0.165509) (0.040373)
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cd. tabeli 1
1 2 3 4
In Dy —1.000338%#* x —0.955653%%*
(0.143937) (0.102231)
In |gdp;-gdpjl -0.142701* 0.065719 —0.064510
0.071172) (0.077510) (0.049594)
EUj, 0.036161 0.546257%%%* —0.081010
(0.114326) (0.134785) (0.103188)
EAj; -0.107184 0.063918 ~0.062734
(0.152513) (0.156898) (0.130531)
Accession;; -0.122758 X 0.086244
(0.261631) (0.187087)
Culture; 0.5198214 x 0.516634*
(0.299310) (0.210972)
In|Taxi-Tax;| 0.121970% 0.123891* 0.079293~
(0.052579) (0.053510) (0.045951)
OFC; 1.673478 %% x 1.757079% %
(0.252150) (0.185051)
Stata 0.399593 x —2.365277*
(1.628515) (1.199471)

Zrodlo:  Opracowanie whasne na podstawie obliczen w pakiecie R.

Podstawowe zmienne wystepujagce w modelu grawitacji sg statystycznie
istotne, a stojace przy nich parametry maja spodziewane znaki (tabela 1). Do-
datnie znaki przy zmiennych In GDP; oraz In GDP; dowodza, ze przeplywy
kapitalu bezposredniego sa silniejsze migedzy wigkszymi gospodarkami. Warto
jednak zwroci¢ uwage, ze warto$ci wspotczynnikow sg nizsze niz w gra wita-
cyjnych modelach handlu (w ktérych wynosza zazwyczaj od 0.7 do 1.1). Przy-
puszczalnie jest to spowodowane wickszymi fluktuacjami przeptywow ZIB niz
przeptywow handlowych oraz wystegpowaniem ujemnych przeptywow (dez-
inwestycji). Jak nalezato si¢ spodziewal, wplyw odleglosci geograficznej na
przeptywy ZIB jest negatywny, podobnie jak wptyw réznicy w PKB per capita.
Oznacza to, ze przeplywy ZIB mig¢dzy panstwami odleglymi zaréwno geogra-
ficznie, jak i ekonomicznie (tzn. takimi, ktorych PKB per capita r6zni si¢ znacz-
nie) s mniej intensywne.

Z kolei wszystkie trzy zmienne zwigzane z procesami integracji gospo-
darczej na kontynencie europejskim sa statystycznie nieistotne. Przeptywy ZIB
nie s3 bardziej intensywne w sytuacji, gdy zaré6wno panstwo goszczace, jak
1 macierzyste sa cztonkami UE, postuguja si¢ wspo6lng waluta europejska oraz
gdy przystapity do UE (WE) w tym samym roku. Po pierwsze, taki wynik moze
sugerowaé, ze indywidualne charakterystyki gospodarek goszczacych i ma-
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cierzystych sg wazniejsze dla przeptywdéw ZIB niz uczestnictwo w integracji
gospodarczej. Po drugie, zmienne zero-jedynkowe moga by¢ nie wystarczajaco
adekwatne do ilustrowania skutkéw procesow integracji gospodarczej, ktore sa
ciggte, a nie dyskretne. W konsekwencji, efekt kreacji ZIB zwigzany z rozsze-
rzeniami UE (zwlaszcza tymi w 2004 oraz 2007 roku) mégl pojawié si¢ wczes-
niej. Udziat naptywéw ZIB do panstw UE-27 pochodzacych takze z panstw
UE-27 wzro6st na poczatku lat 90. XX wieku — wlasnie prawdopodobnie na sku-
tek intensywniejszych naptywow ZIB z panstw UE-15 do panstw kandydu-
jacych, ktore otworzyly swoje gospodarki na kapital zagraniczny. Kolejny
wzrost udziatu nastapit pod koniec lat 90. w trakcie finalizacji negocjacji akce-
syjnych (rys. 1). Po trzecie, jest mozliwe ze od 2004 (2007) roku nowe panstwa
czltonkowskie przyciagaja wiecej ZIB spoza UE. W konsekwencji, efekt prze-
sunigcia inwestycji mogt okazac si¢ silniejszy niz efekt kreacji ZIB, co wptyngto
na nieistotno$¢ zmiennej EUj;. Z podobnych przyczyn rowniez zmienna ilustru-
jaca postugiwanie si¢ wspolng waluta europejska jest statystycznie nieistotna.
Z kolei nieistotno$¢ zmiennej Accession; moze wskazywac¢, ze gospodarki
wschodzace nowych panstw cztonkowskich byly w stanie przyciagnaé¢ wigcej
kapitalu niz nasycone juz kapitatem zagranicznym gospodarki UE-15. W kon-
sekwencji, mimo trwalszej relacji gospodarczej, przeptywy ZIB migdzy panst-
wami, ktore przystapily do UE w tym samym roku nie byty bardziej intensywne.
Natomiast bliskos¢ kulturowa okazuje si¢ czynnikiem intensyfikujacym prze-
ptywy ZIB. Podobienstwo zwyczajow, mentalnosci, systemow prawnych, je-
zykoéw prowadzi do silniejszej relacji inwestycyjnej miedzy panstwem goszcza-
cym oraz macierzystym.
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Rys. 1. Struktura geograficzna pochodzenia ZIB naptywajacych do panstw cztonkowskich UE
(1990-2009)

Zrodlo:  Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.
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Ponadto, zmienna In|Tax;-Tax;| jest statystycznie istotna, a warto$¢ para-
metru przy niej jest dodatnia. Oznacza to, ze im wigksza jest r6znica w opodat-
kowaniu dochodoéw przedsiebiorstw miedzy panstwem goszczacym a ma-
cierzystym, tym przeptywy ZIB sg intensywniejsze. Po drugie, zmienna OFC;
roOwniez jest statystycznie istotna, a warto§¢ parametru przy niej jest dodatnia
1 najwyzsza sposrod wszystkich warto$ci parametréw stojacych przy zmiennych
objasniajacych. Oznacza to, ze KTN wykorzystuja raje podatkowe nalezace do
UE do optymalizacji swoich obcigzen podatkowych, co przektada sie na bardziej
intensywny przeptywy kapitatu bezposredniego do oraz z Cypru, Luksemburga
oraz Malty. Bazujac na wynikach modelu grawitacji ZIB uzasadnione jest
stwierdzenie, ze podatki stanowig niezwykle wazny instrument w ksztaltowaniu
nie tylko wewnetrznej, ale rowniez zagranicznej polityki ekonomicznej przez
panstwa czionkowskie UE. Wzglednie duza swoboda w ksztattowaniu wy-
sokosci podatkéw na szczeblu krajowym stanowi symbol ekonomicznej su-
werenno$ci panstw cztonkowskich UE. Wyniki badania potwierdzaja réwniez
sens dewizy UE: In varietate concordia (Zjednoczeni w roznorodnosci). W przy-
padku przeptywow ZIB, ré6znorodnos¢ okazuje sig¢ dominowaé, w szczegdlnosci
roznorodno$¢ w opodatkowaniu. Wyniki badania stanowia cze$ciowa odpo-
wiedz na pytanie, dlaczego harmonizacja (ujednolicanie) podatkdéw w ramach
UE postepuje tak wolno. Otdz wiele panstw cztonkowskich nie jest sktonna
przesung¢ w petni decyzji dotyczacych opodatkowania na szczebel wspdlno-
towy, dostrzegajac w tym zagrozenie utraty migdzynarodowej konkurencyjnosci
podatkowej, tym samym utraty korzy$ci wynikajacych z naptywu ZIB.

Zakonczenie

Do czynnikow ksztattujgcych przeptywy kapitatu bezposredniego migdzy
panstwami cztonkowskimi UE w latach 1990-2009 nalezy zaliczy¢: PKB oraz
PKB per capita pafnstwa macierzystego i panstwa goszczacego oraz odlegtos¢
geograficzng migdzy ich stolicami, a takze bliskos¢ kulturowg panstwa ma-
cierzystego i goszczacego oraz rdéznice w opodatkowaniu zyskow od przedsie-
biorstw. Z kolei czynniki tj. cztonkostwo w UE (WE), postugiwanie si¢ wspdlna
waluta europejska, zblizony staz cztonkostwa w UE (WE), sg statystycznie nie-
istotne, a zatem nie potwierdzaja zjawiska efektu kreacji ZIB w ugrupowaniu
integracyjnym. Podsumowujac, miedzynarodowe przeptywy kapitatu bezpos-
redniego w UE ksztaltowane sa w wigkszym stopniu przez indywidualne charak-
terystyki poszczegolnych gospodarek, w mniejszym stopniu za§ przez procesy
integracji gospodarczej na kontynencie europejskim.
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GRAVITY MODEL OF DIRECT INVESTMENT FLOWS
BETWEEN EU MEMBER STATES

Summary

A fundamental goal of my paper is to analyze determinants of FDI flows between
EU Member States. As an analytical tool I use a gravity model which utilizes the attrac-
tive force concept as an analogy to explain volume of trade, capital flows and migration
among countries of the world. I prove that direct investment flows between EU Member
States during the period 1990-2009 are determined by Gross Domestic Products (total
and per capita) of home and host economy and distance between them. Therefore,
I prove that cultural similarity and differences in corporate taxation also affect EU’s
direct investment flows. Finally, my gravity model does not confirm investment creation
effect as variables illustrating membership in the EU, using euro as legal tender
or duration of membership in the EU (EC) are not statistically significant.
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KRAJOW POLUDNIA

Wprowadzenie

Druga potowa XX wieku zdominowana zostala przez gwaltowny i nierow-
nomierny wzrost gospodarczy, w wyniku ktorego powstaty roznice migdzy wie-
loma regionami na $wiecie. W$rdod obszaréw najbardziej dotknietych kon-
sekwencjami asymetrycznego rozwoju sg kraje Ameryki Potludniowej, Afryki
oraz Azji. Celem ponizszych rozwazan jest ukazanie zalezno$ci mi¢dzy rozwija-
jacymi si¢ gospodarkami i ich wptywem na zmiane sytuacji w miedzynarodo-
wych stosunkach polityczno-gospodarczych na przyktadzie wspoipracy typu Po-
ludnie-Potudnie oraz ugrupowan panstw rozwijajacych sig.

Obecna sytuacja miedzynarodowa charakteryzuje si¢ wzrostem znaczenia
gospodarek wschodzacych, ktére po raz pierwszy od wielu wiekow moga wy-
korzysta¢ swdj potencjal terytorialny oraz demograficzny i odegra¢ wazng role
w nadchodzacej transformacji globalnego uktadu sit. Jedng z najbardziej dy-
namicznie rozwijajacych sie grup panstw jest BRICS, w ktorej sktad wchodzi
Brazylia, Rosja, Indie, Chiny oraz od konca 2010 roku takze Republika Potud-
niowej Afryki. Priorytetem panstw nalezacych do tego ugrupowania jest uzys-
kanie przewagi handlowej oraz pozycji lidera na §wiatowej scenie gospodarcze;.
W warunkach zaistniatej globalnej recesji, panstwa BRICS zdotaly utrzymac
wysoki wskaznik poziomu rozwoju, stajgc si¢ tym samym motorami wzrostu
globalnej gospodarki. Wspolne cele oraz wzajemne korzy$ci gospodarek Po-
ludnia stwarzaja mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w strukturze i1 hierarchii
obecnych stosunkow migdzynarodowych. Dziatajac wspolnie, grupa BRICS jest
w stanie wywiera¢ znacznie wigkszy wpltyw na pozostate kraje badz ugrupo-
wania niz kazdy z krajow indywidualnie.

Pomimo dominujacej pozycji grupy BRICS w stosunkach miedzynarodo-
wych, istnieje mozliwos$¢ jej utraty na rzecz innych ugrupowan. Zapoczatko-
wana w 2005 roku wspotpraca migdzy krajami rozwijajacymi si¢: Bangla-
deszem, Egiptem, Indonezja, Iranem, Korea, Meksykiem, Nigerig, Pakistanem,
Filipinami, Turcja i Wietnamem, ktore tworza grupe o nazwie Next Eleven
(N-11) jest uwazana za potencjalnego rywala grupy G-7, BRICS czy IBSA.
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Przeanalizowana zostanie rowniez problematyka zwigzana z procesami in-
tegracji regionalnej krajow Potudnia. Ponadto, wspomniane zostanie znaczenie
wspotpracy typu Potudnie-Potudnie, bedacej przyktadem zmian zachodzacych
w gospodarce $wiatowej. Dotycza one poglebiania i poszerzania procesu inte-
gracji oraz zawierania regionalnych umow handlowych. Coraz wigkszy poziom
specjalizacji we wspotczesnym §wiecie stwarza szeroki wachlarz mozliwosci dla
wspotpracy Poludnie-Potudnie, wykorzystania przewagi komparatywnej czy
zawierania preferencyjnych uktadow.

Ponadto, zwrocona zostanie uwaga na zjawisko koniecznos$ci taczenia sie
rynkoéw wschodzacych w celu uzyskania przewagi gospodarczej i polityczne;j.
Jednakze wielu krajom rozwijajacym sig, bedacym na poczatku swojej drogi do
glebszego rozwoju gospodarczego, wciagz trudno jest wykorzysta¢ mozliwosci,
jaki stwarzajg miedzynarodowe porozumienia o wzajemnej wspotpracy na sze-
roka skale. Najczgsciej wynika to z niewlasciwie sformutowanej polityki prze-
mystowej i technologicznej'. Wéréd krajow wspolpracujacych w ramach inte-
gracji typu Poludnie-Potudnie mozna réwniez dostrzec asymetrie pod wzglgdem
wielko$ci, warto$ci i technologicznego zaawansowania gospodarek spowodowa-
ne znacznie silniejszg pozycja niektorych krajow rozwijajacych sig, ktore uzy-
skatly status poteg gospodarczych XXI wieku.

1. Obraz wspétczesnego systemu gospodarczo-politycznego
na Swiecie

W zwiazku z poglebiajacym si¢ strukturalnym zréznicowaniem wspotczes-
nego $wiata na kraje bogate i rozwini¢te oraz biedne i rozwijajace si¢, konieczne
okazato si¢ odnalezienie przyczyn tych asymetrii. Istnieje wyrazny podziat na
gospodarki uprzemystowione i dynamicznie rozwijajace si¢, zaliczane do grupy
centrum oraz te peryferyjne, mniej rozwinigte i uzaleznione przede wszystkim
od metropolii powstatych w wyniku czynnikéw historycznych, gtéwnie po-
dzialéw kolonialnych. To wlasnie ta druga grupa krajow stata si¢ priorytetem
rozwazan argentynskiego ekonomisty Raula Prebischa’. Swoja koncepcje opart
on na dychotomicznym podziale §wiata: bogatej Potnocy i biednym Potudniu
tworzac w ten sposob model Centrow i Peryferii istniejacy w literaturze od lat
80. XX wieku. Metropolie wykorzystywaty podbite terytoria jako zrodta surow-

F.L. Bartels, J. Vinanchiarachi: South-South Cooperation, Economic and Industrial Develop-
ment of Developing Countries: Dynamics, Opportunities and Challenges. ,,Research and Sta-
tistics Branch Working Paper” 02/2009, UNIDO, Wieden 2009, s. 19.

R. Prebisch: El desarrollo econdmico de la América Latina y algunos de sus principales
problemas. CEPAL, Santiago 1949 oraz El desarrollo econdmico de la América Latina
y algunos de sus principales problemas. ,,Desarrollo Economico” 1986, Vol. 26, No. 103.
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cOw naturalnych, taniej sity roboczej, a takze jako chlonne rynki zbytu dla wielu
produktow, hamujac rozwdj peryferii. Wspodtcze$nie, pomimo zniesienia syste-
mu kolonialnego, wciaz cigzko jest niektorym krajom postkolonialnym dogonié
pod wzgledem poziomu rozwoju globalne imperia.

Globalizacja utozsamiana jest ze wzrastajacg otwartoscia ekonomiczna,
niezaleznoscia oraz poglegbiajaca si¢ integracja w §wiatowej gospodarce, ktorej
ksztalt nadawany jest przez osiagniecia liderow. W zwiazku z tymi wlasciwos-
ciami powstaje pytanie, czy kraje takie jak Chiny, Indie, RPA czy Brazylia maja
szans¢ sta¢ si¢ motorami wzrostu dla pozostatych krajow rozwijajacych sie,
a takze dla gospodarki §wiatowej? Analizujac podobne przypadki w historii oka-
zuje sie, ze zardwno Wielka Brytania, jak i Stany Zjednoczone Ameryki petnity
te funkcje odpowiednio w XIX i XX wieku. Przejawem tego typu sytuacji jest
zalezno$¢ miedzy wzrostem PKB w danym kraju a wzrostem PKB $wiatowego
w dhugim okresie’. Gospodarki Indii, Chin czy Brazylii z punktu widzenia ich
potencjatu mozna uzna¢ za kluczowych graczy na arenie globalnej. Pomimo iz
jedne z najwigkszych krajow Potudnia uczestniczag w globalnej wymianie hand-
lowej od kilku dekad, to dopiero wydarzenia gospodarcze ostatnich lat umozli-
wily im wysoka pozycje w migdzynarodowej hierarchii. Kryzys gospodarczy
pierwszej dekady XXI wieku stat si¢ poczatkiem nowej ery w globalnych sto-
sunkach oraz w strukturze ukladu zaleznosci i dominacji. W rezultacie, grupa
BRICS jest symbolem zmian zachodzacych w kierunku dominacji Potudnia®.
Transformacja ma miejsce takze w przypadku kontynentu afrykanskiego, ktory
stat si¢ rynkiem perspektyw gospodarczych, a takze kolebka dynamicznie rozwi-
jajacych sie gospodarek. Afryka, podobnie jak Chiny kilka dekad temu, stala si¢
gléwnym miejscem inwestycji zagranicznych, dzigki czemu gospodarka 53 kra-
jow afrykanskich moze si¢ nieustannie rozwija¢. BRICS charakteryzuje si¢
potencjatem, ktory moze wykorzysta¢ do pogtebienia wspdtpracy typu Poludnie-
-Potudnie czy tez zmiany zasad mi¢dzynarodowego handlu i finansow. Réwno-
cze$nie jako grupa reprezentuje wspolny glos krajow rozwijajacych sie¢ w naj-
wazniejszych dla nich i pozostatej czgsci Swiata kwestiach. Stopniowe zmiany
niesie za soba dominacja nowego ugrupowania, polegajaca na odsuwaniu Sta-
néw Zjednoczonych od roli hegemona gospodarczego. Konsekwencje dla swia-
towej gospodarki moga by¢ pozytywne wowczas, gdy wschodzace gospodarki
napedzajace koniunkture zastgpia odpowiednio szybko i sprawnie swoich po-
przednikdw.

> D. Nayyar: China, India, Brazil and South Africa in the World Economy. Engines of Growth?
,Discussion Paper” No. 2008/05, UNU-WIDER 2008, s. 8-10.

4 P, Gordhan: An Emerging New World Order. ,,The Cairo Review of Global Affairs” 2011,
Vol. 2. The American University in Cairo, School of Global Affairs and Public Policy.
http://www.aucegypt.edu (29.08.2011).
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Obok podobienstw pod wzgledem politycznym, gospodarczym czy histo-
rycznym, mi¢dzy krajami uczestniczacymi w tworzeniu nowego podziatu $wiata
wystepuje efekt synergii, przyczyniajacy sie do umacniania ich pozycji na mapie
obecnych stosunkow polityczno-gospodarczych. Nowo powstala inicjatywa kra-
jow Potudnia o nazwie IBSA jest porozumieniem zawartym mig¢dzy krajami
o podobnej wizji $wiata, zainteresowaniach, potrzebach oraz mozliwos$ciach.
Pomimo ze kraje zatozycielskie r6znig si¢ mi¢edzy sobg pod wieloma wzgledami,
wspolnie daza do wyznaczonego celu — zniesienia barier handlowych migdzy
krajami ugrupowania oraz promowania otwartej polityki handlowej i inwesty-

cyjnej.

2. Procesy integracji regionalnej krajow Potudnia

Idea polegajaca na stworzeniu ugrupowania integracyjnego wsrod krajow
Potudnia nie jest zjawiskiem nowym. W latach 60. i 70. XX wieku inicjowane
byty podobne projekty, jednakze w zwiazku z brakiem odpowiednich zasobdow,
niestabilng sytuacja postkolonialng, niedostatecznie rozwinigta infrastrukturg
oraz problemem ubostwa bylo to niemozliwe. Dzigki wielu zasobom naturalnym
oraz sprzyjajacym okoliczno$ciom, kraje potudniowe rozwijajace si¢ uzyskaty
szans¢ stania si¢ jednymi z istotniejszych graczy gospodarczych XXI wieku.
Wciaz nie mozna odpowiedzie¢ jednoznacznie na pytanie, czy BRICS beda
w stanie przescignaé dotychczasowych Gigantow (Stany Zjednoczone, Japonie
czy UE)? Jednakze coraz wiecej czynnikdw na to wskazuje, przede wszystkim
rozprzestrzeniony trend integracyjny Potudnia.

Pierwszym etapem tworzenia organizacji integracyjnej w Ameryce Potud-
niowej byta brazylijska inicjatywa o nazwie ,,Operacja Panamerykanska”. Naj-
istotniejszymi partnerami zar6wno politycznymi, jak i gospodarczymi Brazylii
byly wowczas przede wszystkim Stany Zjednoczone oraz Argentyna, z ktdrg
Brazylia pozostawata w konflikcie. Nieporozumienia pomiedzy najwickszymi
gospodarkami kontynentu zostaly zakonczone w latach 80. XX wieku, po-
dejmujac decyzje o wprowadzeniu polityki wspolpracy poprzez stworzenie
Wspdlnego Rynku Potudnia, czyli Mercosur. W wyniku zjednoczenia sit naj-
bardziej rozwinigtych krajow kontynentu, tj. Brazylii, Argentyny, Paragwaju
oraz Urugwaju, powstat blok gospodarczo-polityczny o podobnym znaczeniu jak
UE czy NAFTA. Panstwa nalezace obecnie do Mercosur sg zréznicowane pod
wieloma wzglgdami, jednakze pomimo widocznych asymetrii, ugrupowanie re-
gionalne umacnia swoja pozycje na §wiatowej scenie gospodarczej, czego przy-
ktadem mogg by¢ migdzy innymi negocjacje miedzy europejskimi przedstawi-
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cielami dotyczace utworzenia strefy wolnego handlu migdzy UE a Mercosur.
Kolejnym waznym projektem przyblizajacym kraje do stworzenia potggi gospo-
darczej Potudnia to miedzykontynentalne porozumienie dotyczace Trdjstronnej
Strefy Wolnego Handlu (T-FTA) zawarte miedzy Mercosur, Indiami oraz Potud-
niowoafrykanskg Unig Celng w ramach poszerzania idei wspotpracy migdzy po-
tudniowymi krajami’.

Tendencje integracyjne na kontynencie afrykanskim rozpoczgte zostaty
w latach 80. ubieglego wieku. Pierwszym ugrupowaniem zrzeszajagcym dziewigé
panstw zalozycielskich byta Wspodlnota Rozwoju Afryki Poludniowej (SADC).
Miata ona na celu ujednolicenie prowadzonej polityki gospodarczej, nawigzanie
porozumienia w kwestiach spornych, ograniczenie problemu terroryzmu, a takze
zacie$nianie wiezi polityczno-ekonomicznych. Kolejng inicjatywa byto stwo-
rzenie Wspodlnego Rynku Wschodniej i Potudniowej Afryki (Comesa). Powstata
w wyniku tego strefa wolnego handlu obejmujaca dziewigtnascie krajow Afryki
zastgpita dotychczasowa strefe handlu preferencyjnego. Réwnie istotna byla
organizacja o nazwie: Wspdlnota Wschodnioafrykanska, w ktorej sktad wcho-
dzily panstwa wschodniej czesci kontynentu, migdzy innymi Kenia, Tanzania
czy Ruanda. W 2008 roku te trzy najwazniejsze organizacje gospodarcze
w Afryce otworzyly migedzy soba stref¢ wolnego handlu, poszerzajac w ten spo-
sob obszar wspotpracy, utatwiajac dalsze etapy rozwoju gospodarczego.

Indie, Brazylia oraz RPA od wielu lat staraty si¢ nawigzaé trojstronne po-
rozumienie poprzez poglebianie wzajemnych stosunkow oraz bi- lub trilateralne
umowy. Mimo wielu trudno$ci, jakie wystepuja miedzy zaangazowanymi kra-
jami Potudnia, trdjstronna wymiana handlowa, wzrosta ponad dwukrotnie mig-
dzy 2003 a 2006 rokiem. Pomimo wielu staran, wcigz utrudnione pozostaje pod-
pisanie porozumienia integracyjnego, z uwagi na czlonkostwo tych krajow
w innych regionalnych ugrupowaniach (Mercosur, SACU), a takze niedoskonata
sie¢ potaczen infrastrukturalnych®. Forum Dialogu IBSA jako koalicja trzech po-
hudniowych krajow wschodzacych, bedacymi regionalnymi potegami trzech
kontynentéw, stanowi nowa forme¢ wspdlpracy migedzy dotychczas peryferyjnym
Potudniem. Ze wzgledu na skale i obszar dziatania nie jest to kolejna inicjatywa
krajow tzw. Trzeciego Swiata, lecz nowy typ interregionalnej koalicji’. Idea tego

> E.M.M.Q. Farina: Challenges for Brazil’s Food Industry in the context of Globalization and
Mercosur Consolidation. ,,International Food and Agribusiness Management Review” 1999,
Vol. 2, No. 3, s. 329.

S.J. de Sousa: India, Brazil, South Africa (IBSA) — New Inter-regional Multilateralism
in South? FRIDE Comment, Madryt 2007, s. 5.

A. Grzywna: Universal Perspectives of the Asian Giants to the Rest of the World. International
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typu dialogu zapoczatkowana zostala przez prezydenta RPA, Thabo Mbeki.
Podczas spotkania ministrow spraw zagranicznych Indii, Brazylii i RPA, ktore
odbyto sie podczas szczytu G-8 w Evian w 2003 roku i dotyczylo wzmocnienia
wspotpracy gospodarczej i koordynacji, inicjatywa ta zostata sformalizowana.
Od 2006 roku regularnie odbywaja si¢ szczyty IBSA. Forum IBSA to takze ini-
cjatywa charakteryzujaca si¢ asymetria, jesli chodzi o wielko$¢ terytorialng, de-
mograficzng, gospodarczg i militarng krajow zaangazowanych, a takze odlegtosc¢
geograficzng®.

BRICS jako najsilniejsze ugrupowanie integracyjne swoje dziatania zwraca
w kierunku zaciesniania wspolpracy typu Potudnie-Potudnie. Migdzy Chinami,
Indiami, Brazylig a Afryka ma miejsce wspotpraca bi- oraz multilateralna, po-
nadto ugrupowania regionalne, takie jak np. Mercosur, IBSA czy SADC znosza
wzajemne bariery handlowe, nawigzuja wspdlprace polityczno-gospodarcza,
tworza sprzyjajace warunki inwestycyjne, by jeszcze bardziej zacie$ni¢ wza-
jemne stosunki i poglebi¢ proces integracji Poludnia.

3. Multilateralna wspotpraca typu Potudnie-Potudnie

Temat wspotpracy typu Potudnie-Poludnie od kilku lat jest istotnym punk-
tem rozmow o wspotpracy w ramach migdzynarodowego rozwoju. Tendencja ta
ma swoje zrodta w coraz silniejszym zaangazowaniu krajow, ktére z historycz-
nego punktu widzenia zawsze byly odbiorcami zagranicznej pomocy, co od po-
czatku XXI wieku stopniowo zaczeto ulega¢ zmianie. Zjawisko wspodlpracy
miedzy krajami Poludnia oraz zmiany w kierunkach udzielanej pomocy spra-
wiaja, ze mozna mowi¢ o wschodzacych krajach udzielajacych pomocy tym kra-
jom, ktore znajduja sie w poczatkowej fazie rozwoju. Proces polegajacy na za-
znaczaniu swojej obecnosci w mi¢dzynarodowych stosunkach rozpoczat sie
w latach 50. XX wieku od Konferencji w Bandung, podczas ktorej che¢ wspot-
pracy i solidarnos¢ stala si¢ celem i narzgdziem w rekach krajow tzw. Trzeciego
Swiata. Zjawiskiem, ktére towarzyszyto tym rozmowom byt masowy proces de-
kolonializacji w Azji i Afryce’. Byt to punkt wyjscia do dalszych rozméw w dia-
logu politycznym miedzy krajami rozwijajacym sie, ktore podkreslaty swoje da-
zenia do zminimalizowania istniejgcych asymetrii w systemie §wiatowym.

8 IBSA: Un actor internacional y un socio para la Unién Europea? Informe de Actividad, FRIDE
2007, s. 2.

® M. Lengyel, B. Malacalza: What do we Talk when we Talk About South-South Cooperation?
The Construction of a Concept from Empirical Basis. IPSA-ECPR Joint Conference ,,Whatever
happened to North-South?”” Sdo Paulo, 16-19.02.2011.
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Obecnie kraje Potudnia zaangazowane sa w dzialania odzwierciedlajace
wzajemne stosunki gospodarcze z innymi krajami na $§wiecie. Bilateralizm Po-
tudnia dotyczy zar6wno poziomu intraregionalnego, przejawiajacego si¢ np. we
wspotpracy Indii i Chin z pozostatymi krajami Azji czy tez Brazylii na kon-
tynencie potudniowoamerykanskim, jak i interregionalnego, czego przyktadem
jest uczestnictwo Chin w APEC, Indii w ASEAN czy wspotpracy panstw na-
lezacych do Forum Dialogu IBSA. Analizujac stosunki gospodarcze Ameryki
Potudniowej zaobserwowaé mozna trend polegajacy na wzro$cie wielkosci wy-
miany handlowej migdzy Azja a Ameryka Potudniowa. Zaréwno dla Brazylii,
jak i dla Indii i Chin bilateralna wspotpraca jest niezwykle korzystna nie tylko
pod wzgledem gospodarczym, ale takze politycznym. Ponadto wspdlne zaintere-
sowanie tych krajow regionem potudniowoafrykanskim sprawia, ze wspolpraca
nabiera wymiaru multilateralnego, a tym samym wigkszego znaczenia.

IBSA jest wyrazem proby rozwini¢cia strategicznego sojuszu, ktory pro-
mowalby i umacnial trojstronng wspdlprace krajow rozwijajacych sie oraz bytby
wspolnym glosem Potudnia w miedzynarodowej polityce. Poza IBSA istnieje
takze grupa Outreach-5, do ktoérej obok krajow cztonkowskich IBSA nalezg tak-
ze Chiny i Meksyk. Wspoétpraca miedzy Indiami, Brazylig i RPA nie ogranicza
si¢ jedynie do dzialah w ramach Forum IBSA. Od grudnia 2010 roku RPA
zostata przyjeta do najwickszego bloku panstw BRIC, zmieniajac tym samym
jego nazwe na BRICS. Wynikajace z tego korzysci nie beda dotyczyly jedynie
panstw nalezacych do ugrupowania. Dzigki tendencjom do nawigzywania sze-
rokiej wspotpracy, kazdy z krajow czlonkowskich bedzie stanowit pomost dla
pozostatych gospodarek danego regionu, utatwiajac dostep do §wiatowego rynku
1 szerszej wspoOlpracy.

Wplyw, jaki wywieraja wschodzace potegi gospodarcze Potudnia, funkcjo-
nujace indywidualnie i w ugrupowaniach integracyjnych, jest zarbwno pozytyw-
ny, jak i1 negatywny. Negatywne konsekwencje dotycza pogorszenia terms
of trade krajow uprzemystowionych w wyniku gwaltownego wzrostu gospo-
darczego Potudnia, ponadto rozwoj tych krajéw moze wywotaé wzrost cen to-
waréw oraz poziomu wynagrodzen sity roboczej, co odzwierciedlone zostanie
poprzez podwyzke cen wytwarzanych dobr. Coraz mocniejsza pozycja krajow
Potudnia moze oznacza¢ silniejsza konkurencje dla dotychczasowych lideréw na
swiatowym rynku w dziedzinie inwestycji. Ponadto ekonomiczny wzrost krajow
rozwijajacych sie moze niekorzystnie wptyna¢ na poziom zatrudnienia i wy-
soko$¢ wynagrodzen w krajach wysoko uprzemystowionych, co wynika z praw
rynku i natury procesu rozwoju technologicznego przewidujacych stagnacje re-
alnej wysokosci stawek ptac. Jednakze zaciesnianie wspotpracy migdzy krajami
Potudnia, utatwiajace ich rozwdj ekonomiczny moze réwniez korzystnie oddzia-
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tywa¢ na kraje rozwinigte i uprzemystowione'’. Przede wszystkim rynki krajow
wschodzacych i rozwijajacych si¢ stanowig ciggle powigkszajacy si¢ rynek zby-
tu dla krajow Péinocy, gtownie dzieki niskiemu poziomowi PKB per capita
1 wysokiej elastycznosci dochodowej popytu. Dodatkowo sg one zrddlem tanich
towarow przemystowych, ktoére pomagajg redukowac presje¢ inflacyjng w krajach
rozwinigtych. W rezultacie, zlokalizowane na potudniowej pétkuli kraje moga
by¢ zroédtami nowych technologii, ktore przyczyniajg si¢ do poszerzania granic
mozliwosci produkcyjnych.

Zakonczenie

Istnieje wiele ugrupowan znajdujacych si¢ na réznym poziomie zaawanso-
wania, ktore daza do poprawy sytuacji w swoich regionach lub na arenie mig-
dzynarodowej. Dzieki wspdlnym celom, podobnym charakterystykom i wspot-
dziataniu sg w stanie odegra¢ coraz istotniejsza role w budowaniu wspotczesne;j
struktury globalnej gospodarki. Indie, Brazylia oraz RPA w ciggu kilku dekad
zmienity wizerunek z krajow uznawanych za peryferia do pozycji lideréw regio-
nalnych. Pomimo postepu, jaki miat miejsce w tych krajach, nadal nie mozna
w petni uznaé ich za najwazniejszych graczy politycznych wspodtczesnej sceny
polityczno-gospodarczej. Aby to nastgpito, musza zosta¢ rozwigzane problemy
wewngtrzne kazdego z panstw oraz te intraregionalne, ktore w znacznym stopniu
hamuja rozwdj.

Biorgc pod uwage regionalne doswiadczenia panstw Ameryki Potudniowe;j,
Afryki czy Azji, wspdipraca typu Potudnie-Poludnie jest zroznicowanym i ule-
gajacym nieustannym zmianom zjawiskiem funkcjonujacym w roznych for-
matach. Ten typ wspolpracy charakteryzuja wiasne zasady, co nie oznacza
umieszczenia go w subkategorii typdw miedzynarodowej wspolpracy. Kraje Po-
tudnia charakteryzujg si¢ znacznym potencjalem w wyrazaniu wspolnego glosu
we wspotczesnym multilateralnym §wiecie. Koordynacja 1 wspolpraca otwiera
przed nimi mozliwo$¢ wywierania wptywu na wiele mi¢dzynarodowych insty-
tucji, co moze przyczyni¢ si¢ do zmiany ksztattu i zasad $§wiatowej polityki. Jed-
nak pomimo wspoélnych inicjatyw i wzajemnej pomocy, nadal istnieje za-
grozenie, ze wschodzace potggi Potudnia bgdg kierowaty si¢ bardziej dobrem
indywidualnym zamiast duchem solidarnosci wsrdd krajow rozwijajacych sie.

1% D. Nayyar: Op. cit., s. 13-14.
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REGIONAL INTEGRATION TENDENCIES OF THE COUNTRIES
OF THE SOUTH

Summary

The contemporary international situation is dominated by a very strong position
of developing countries. The integration process of the South has gained importance
in the recent few decades. Some of the examples are i.e.: BRICS, IBSA, Mercosur
or SADC. However, it is still arguable to determine whether the Emerging Giants are
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going to be able to sustain their position of global economy motors. A new type
of South-South cooperation is performed both on inter- and intraregional level, what
proves the great scale of this economic phenomena, together with showing the growing
potential of the common voice of the South. The cooperation and mutual help give
an opportunity to exert influence on the international institutions, what is reflected in the
world’s economy and politics.
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PROCESY INTEGRACYJNE W AZJI
- WYBRANE ZAGADNIENIA

Wprowadzenie

Spowodowany dynamicznym rozwojem wzrost znaczenia Azji w migdzy-
narodowych relacjach zaczyna by¢ porownywalny z wptywem jaki na Swiatowa
gospodarke w XVIII i XIX wieku miata Europa. Ponad potowa §wiatowej po-
pulacji zyje w Azji, kontynencie, ktory przeszedl gwattowne zmiany w niewiele
powyzej ¢wier¢wiecza. Aktualna polityczna i ekonomiczna pozycja Azji wydaje
si¢ przemawia¢ za pojawiajacym si¢ w literaturze przedmiotu stwierdzeniem, iz
to Azja bedzie miata najwigksze znaczenie w ksztalttowaniu nowego Swiatowego
porzadku w XXI wieku. Najszybciej rozwijajace si¢ gospodarki, najszybciej
zwigkszajace si¢ wydatki na wojsko i najpowazniejsze punkty zapalne (wlicza-
jac centrum $wiatowego terroryzmu, czeste kleski zywiotowe i kataklizmy, na-
warstwiajace si¢ konflikty na tle religijnym, najwigksza ilo$¢ nieuzgodnionych
granic), wydaja si¢ rowniez przemawia¢ za kluczowa rolg Azji w najblizszej
przysztosci.

Najogoélniej, w Azji mozna zaobserwowa¢ dwa przeciwstawne trendy:
z jednej strony dyskusyjno$¢ roszczen terytorialnych i dotyczacych wod teryto-
rialnych, konkurowanie o zasoby, zwigkszanie potencjatu militarnego i narasta-
jace tendencje nacjonalistyczne, zagrazajace bezpieczenstwu i dobrobytowi,
a z drugiej poprzez wymiane handlowa, inwestycje, komunikacje, technologie¢
1 turystyke zwiekszaja si¢ wspolzaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi azjatyc-
kimi krajami. Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wybranych za-
gadnien dotyczacych procesow integracji regionalnej w Azji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem takich organizacji, jak APEC i ASEAN.

1. Wybrane przyktady integracji regionalnej w Az;ji
Wizja zjednoczonej, wolnej od amerykanskich wpltywow Azji coraz czes-

ciej pojawia si¢ podczas dyskusji pomigdzy azjatyckimi przywodcami. Coraz
czgsciej mowi si¢ o utworzeniu strefy wolnego handlu, Azjatyckiego Funduszu
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Walutowego czy wspolnej walucie, by idac w $lady powojennej Europy, Azja
wzniosta si¢ ponad wewngtrzne podziaty i konflikty i utworzyla wspolnote,
a pézniej unie. W dlugim okresie tak ambitne zatozenie moze zostaé zrealizo-
wane, jednak trzeba uwzgledni¢ brak zgody pomigdzy stronami co do tego, jak
mozna by zrealizowa¢ t¢ wizjg. Sami azjaci nie sg pewni, czy odcigcie si¢ od
wpltywow Stanow Zjednoczonych jest korzystne; dla jednych jest to perspek-
tywa odzyskania niepodlegtosci po stuleciach zachodnich wptywow i dziesigcio-
leciach hegemonii amerykanskiej, inni postrzegaja to jako ryzyko utraty stabil-
nosci i zaostrzenia sie konfliktow w regionie'.

W zwigzku z istniejagcymi regionalnymi problemami, podejmowane sg r6z-
ne inicjatywy integracyjne na terenie Azji (najwazniejsze z nich przedstawiono
w tabeli 1), majace na celu zwigkszenie zarowno wspotpracy gospodarczej, jak

1 politycznej pomigdzy panstwami regionu.

Glowne regionalne organizacje w Azji

Tabela 1

Nazwa pov%:tt:nia Cztonkostwo Glowne zadania
1 2 3 4
ASEAN
— Stowarzyszenie Birma, Brunei, Filipiny, Indonezja, Rozwéj regionalny
Narodow Azji 1967 |Kambodza, Laos, Malezja, Singapur, i stabilnosé w regionic
Potudniowo- Tajlandia, Wietnam
-Wschodniej
Australia, Brunei, Chile, Chiny,
Filipiny, Hongkong, Indonezja, Ja-
APEC — Wspdlnota ponia, Kanada, Korea Potudniowa, Liberalizacia handlu
Gospodarcza Azji 1986 | Malezja, Meksyk, Nowa Zelandia, Linwest c'ij
i Pacyfiku Papua-Nowa Gwinea, Peru, Rosja, Ya
Singapur, Stany Zjednoczone, Taj-
landia, Tajwan, Wietnam
Australia, Bangladesz, Birma, Bru-
nei, Chiny, Filipiny, Indie, Indone-
zja, Japonia, Kambodza, Kanada, Budowanie atmosfery
ARF — Forum Korea Potudniowa, Korea Pétnocna, |wzajemnego zaufania,
. 1994 | Laos, Malezja, Nowa Zelandia, Paki- | poprawa stosunkow
Regionalne ASEAN . .
stan, Papua-Nowa Gwinea, Rosja, dyplomatycznych, roz-
Singapur, Stany Zjednoczone, Taj- | wigzywanie konfliktow
landia, Timor Wschodni, Unia Euro-
pejska, Wietnam
ASEAN + Chiny, Japonia Wspolpraca w rejonie
APT—ASEAN+3 19994 potudniowa Korea Azji Wschodniej

1

(Asia) Pte. Ltd., Singapore, 2010, s. 66.

S. Tay: Asia Alone — The Dangerous Post-crisis Divide from America. John Wiley & Sons
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cd. tabeli 1

1 2 3 4
Australia, Brunei, Chiny, Filipiny, Indie,
CSCAP - Rada Indonezja, Japonia, Kambodza, Kanada,

Pozarzadowe (track II)

na rzecz Wspot- Korea Potudniowa, Korea Ponocna, rormowy dotveaace
pracy Bezpie- 1999 | Malezja, Mongolia, Nowa Zelandia, born: Y e tya 3
czenstwa w Azji Papua-Nowa Gwinea, Rosja, Singapur, eIZApl.e.c;enszV .
i Pacyfiku Stany Zjednoczone, Tajlandia, Unia Euro- w Azj1 Facylieznej

pejska, Wietnam

Rozwdj regionalny

EAS — Szczyty 2005 APT + Indie, Australia i Nowa L wspol _

Azji Wschodniej Zelandia wspolpraca wre
gionie

SCO — Szanghajska Chiny, Rosja, Kazachstan, Kirgistan, tl}:;g:iszlgslxslny’

Organizacja 1996 | Tadzykistan (tzw. Szanghajska Pigtka) i dobre relacje

Wspotpracy 1 Uzbekistan sasiedzkie

Zrodlo:  Opracowanie whasne na podstawie X. Huang: Politics in Pacific Asia — An Introdction. Palgrave
MacMillan, Nowy Jork 2009, s. 241.

W przypadku azjatyckich procesow integracyjnych (zwlaszcza w przy-
padku Azji Wschodniej), nalezy zwroci¢ uwage zwlaszcza na dwa fakty. Po
pierwsze, pomimo duzego zrdéznicowania kulturowego, w poziomie rozwoju
gospodarczego, systemach politycznych podjete zostaty inicjatywy integracyjne
przy wspolpracy rzadow, stowarzyszen biznesowych, srodowisk akademickich
1 organizacji pozarzagdowych. Po drugie, do kryzysu finansowego w latach 1997-
1998 w Azji praktykowano koncepcje tzw. otwartego regionalizmu, by po kry-
zysie przyja¢ bardziej sformalizowang i wykluczajacg forme¢ integracji, ktora
w ostatnich latach znéw zmierza w strong ,,otwartego regionalizmu™”.

Pierwsza formalng proba podjecia wspodtpracy w regionie byta utworzona
w 1954 roku, z inicjatywy Standéw Zjednoczonych, Organizacja Azji Potud-
niowo-Wschodniej (SEATO) majaca na celu glownie zwalczanie wpltywow
komunistycznych w regionie. Kolejng nieudang inicjatywa majaca na celu glow-
nie wspodlprace gospodarcza bylo zatozone w 1961 roku Stowarzyszenie Azji
Potudniowo-Wschodniej (ASA). Rowniez kolejne inicjatywy podjete w latach
60. ubiegtego wieku zakonczyly si¢ niepowodzeniem, byly to kolejno:
MAPHILINDO, zatozona w 1963 roku organizacja majaca propagowac idee
jednosci malajskiej’, niezrealizowana japonska propozycja z 1966 roku po-
wotania statych konferencji ministerialnych oraz réwniez utworzona w 1966 ro-

2 M. Wan: The Political Economy of East Asia — Striving for Wealth and Power. A Division
of Congressional Quarterly Inc., Waszyngton 2008, s. 360-361.

3 K. Nawrot: Determinanty rozwoju gospodarczego ASEAN. Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2008, s. 76.
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ku Rada Azji i Pacyfiku (ASPAC)*. Wigkszy sukces odniosty inicjatywy aka-
demickie i biznesowe. Zapoczatkowany w 1968 roku cykl konferencji dotycza-
cych handlu i rozwoju Pacyfiku (PAFTAD) przeksztalcit si¢ z czasem
w znaczaca sie¢ ekspertow z zakresu ekonomii i polityki w regionie, a kolejne
konferencje odbywaja si¢ do dzi$ (ostatnia miata miejsce w Pekinie 03-06 grud-
nia 2010 roku)’ czy zatozona w 1967 roku przez reprezentantéow biznesu z Ja-
ponii, Australii i Nowej Zelandii, funkcjonujaca do dzisiaj, Rada Gospodarcza
Strefy Pacyfiku (PBEC).® Utworzona w 1980 roku Rada Wspotpracy gospo-
darczej Pacyfiku (PEEC) byla tréjstronnym forum wspodtpracy i dialogu po-
miedzy srodowiskiem akademickim (w jej sktad wchodzito kilku przedstawicieli
PAFTAD), biznesowym (uczestnictwo przedstawicieli PBEC) oraz urzed-
nikéw administracji panstwowej’. Jednakze dopiero w przypadku utworzonej
w 1989 roku Wspdlnoty Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC), rzady krajow
formalnie zaangazowaty si¢ w proces regionalnej integracji.

APEC przede wszystkim jest zgromadzeniem gospodarek, gdyz z racji
cztonkostwa Tajwanu i Hongkongu nie moze by¢ okreslany jako zgromadzenie
panstw. Poczatkowo gtownym zadaniem APEC bylo zarzadzanie efektami ros-
nacej wspotzaleznosci gospodarczej, z czasem wzrosto réwniez jego znaczenie
polityczne i w aspektach bezpieczenstwa regionalnego. Od 1993 roku odbywaja
si¢ coroczne spotkania przywddcow APEC majace na celu nawigzywanie relacji
politycznych, poglebiania dialogu gospodarczego i czasem wywierania nacisku
na panstwa regionu. Kwestie bezpieczenstwa znalazly si¢ w centrum zaintere-
sowania zwtaszcza w 2001 roku, kiedy to z inicjatywy George’a Busha panstwa
APEC zadeklarowaly uczestnictwo w wojnie przeciw terroryzmowi®. Nie nalezy
jednak zapominad, iz gtownymi celami APEC pozostaja: znoszenie barier cel-
nych, liberalizacja przeptywu inwestycji, wspotpraca technologiczna, dazenie do
$cislejszej integracji gospodarczej, popieranie wzrostu gospodarczego i spra-
wiedliwego rozwoju. Zwlaszcza spotkanie przywddcow w 2010 roku w Joko-
hamie, oprocz przedstawienia oceny realizacji celow przyjetych w 1994 roku
podczas spotkania w Bogor, zakonczyto si¢ sformutowaniem Strategii APEC
ds. Inwestycji, Nowej Strategii Reform Strukturalnych APEC oraz przygotowa-
niem dlugoterminowego planu zacie$niania integracji gospodarczej. Roéwniez

M. Kichter-Krysiak: Wybrane aspekty procesow integracji gospodarczej w regionie Azji Potud-
niowo-Wschodniej. Red. B. Drelich-Skulska. Prace Naukowe. Uniwersytet Ekonomiczny,
Wroctaw 2008, nr 28, s. 111.

About PAFTAD. Oficjalna strona PAFTAD. http://paftad.org/about (10.09.2011).

Oficjalna strona PBEC. http://www.pbec.org/# (10.09.2011).

Introduction & History. http://www.pecc.org/about-us/about-us (10.09.2011).

International relations of Asia. Red. D. Shambaugh i M. Yahuda. Rowman & Littlefield Pub-
lishers, INC., Plymouth 2008, s. 328-329.
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spotkanie w Honolulu w 2011 roku przyniosto nowe postanowienia w kwestiach

ochrony §rodowiska, zmniejszenia intensywnosci energetycznej produkcji i pod-

jecia dziatan majacych na celu ujednolicenie regulacji dotyczacych kwestii §ro-
dowiskowych’.

Innym przedsigwzigciem zwigzanym z regionalng integracjg gospodarcza,
ktore funkcjonuje i rozwija si¢ do dzisiaj, jest zalozone w 1967 roku z inicja-
tywy Indonezji Malezji, Filipin, Singapuru i Tajlandii Stowarzyszenie Narodow
Azji Potudniowo-Wschodniej — ASEAN. ASEAN byto nastepczyniag ASA i mia-
o przede wszystkim wzmocni¢ struktury panstwowe, nie uszczuplajac w zaden
sposob zakresu suwerennosci panstw cztonkowskich. W traktacie zalozy-
cielskim zapisano zobowigzania dotyczace wzmocnienia regionalnej stabilno$ci
1 pokoju, przyspieszenie wzrostu gospodarczego, postepu spotecznego i rozwoju
kulturowego w regionie, zabrakto jednak deklaracji, w jaki sposéb te cele mialy-
by zostaé osiagniete'’. Wraz z poglebianiem wspolpracy w ramach ASEAN,
przywddey krajow cztonkowskich wypracowali normy i zasady wspolpracy,
okreslane ,,sposobem ASEAN” (,, ASEAN way”). Sposéb ASEAN mozna opisacé
nastgpujaco jako:

— preferowanie nieformalnych rozwigzan i unikanie nadmiernej instytucjonali-
zacji; instytucje regionalne pelnig rol¢ mechanizméw konsultacyjnych i fo-
rum do podejmowania rozméw na istotne tematy, a nie sztywnych struktur
wspolnotowych,

— wspominany juz tzw. otwarty regionalizm oparty na zasadach niedyskrymi-
nowania i przejrzystosci; liberalizacja handlu i inwestycji w regionie ma pro-
wadzi¢ do ogdlnego zmniejszenia barier (nie tylko pomigdzy krajami czton-
kowskimi),

— wspolpracg na rzecz bezpieczenstwa w regionie, uwzgledniajaca raczej
wszystkie zainteresowane strony, a nie tworzenie obozow zwolennikow
1 przeciwnikdéw konkretnych rozwigzan,

— elastyczny konsensus, czyli wielostronne konsultacje i negocjacje w przy-
jaznej atmosferze, budowanie wzajemnego zaufania i podejmowanie decyzji
z uwzglednieniem potencjalnych réznic pomigdzy zainteresowanymi stro-
nami''.

W ramach ASEAN podejmowanych jest wiele inicjatyw majacych na celu
dalsze poglebienie i poszerzenie integracji regionalnej, np. ASEAN + 3,
ASEAN + 6, Forum Regionalne ASEAN czy Szczyty Azji Wschodniej za-

° History. http://www.apec.org/About-Us/About-APEC/History.aspx (12.09.2011).

19 ¥.. Fijatkowski: Regionalny wymiar bezpieczenstwa w Azji Potudniowo-Wschodniej. Normy
— instytucje — tad regionalny. Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw, s. 99-100.

""" A. Acharya: Constructing a Security Community in Southeast Asia. ASEAN and the Problem
of Regional Order. Routledge Taylor & Francis Group, Nowy Jork 2009, s. 77-85.
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poczatkowane w 2005 roku przez ASEAN. W ostatnich latach mozna zauwazy¢
wicksze wzorowanie si¢ ASEAN na rozwigzaniach wykorzystywanych przez
Unig Europejska, przejawiajacych si¢ w podpisaniu i nastepnym wejsSciu w zycie
Karty ASEAN oraz dazeniu do utworzenia Wspo6lnoty ASEAN opartej na trzech
filarach: wspolpracy gospodarczej, spoteczno-kulturowej i w zakresie bezpie-
czehstwa'?,

Zakonczenie

Omawiajac kwestie zwigzane z regionalizmem i procesami integracji regio-
nalnej w Azji, mozna wyr6zni¢ dwie ,,wizje” regionalnej wspotpracy. Pierwsza
z nich dotyczy szerokiej integracji regionalnej wzdluz wybrzezy Pacyfiku,
obejmujacej nie tylko kraje azjatyckie, lecz rowniez kraje amerykanskie na
wschodzie i panstwa Oceanii na potudniu. Tg ,,pacyficzng wizje” mozna da-
PBEC, lat 80. i sformowania APEC czy w koncu najbardziej wspoétczesnej ini-
cjatywy wiaczenia Australii i Nowej Zelandii do uczestnictwa w Szczytach Azji
Wschodniej. Druga ,,wizja” dotyczy S$cisle Azji Wschodniej, przejawia sie
w probach formutowania organizacji integracyjnych na mniejsza skale, z wyklu-
czeniem krajow Ameryk i Oceanii. W zakres dziatan podjetych w zwiazku z ta
,»wschodnio-azjatycka wizja” mozna wliczy¢ propozycje bylego premiera Ma-
lezjii, Mahathir bin Mohamada, odno$nie do utworzenia regionalnej strefy wol-
nego handlu, Wschodniej Grupy Wspotpracy Gospodarczej (EAEG), inicjatywy
ASEAN + 3 czy zapoczatkowane w 2005 roku Szczyty Azji Wschodnie;.

Wspominane dwie ,,wizje” wspolpracy regionalnej w duzej mierze wska-
zuja na geopolityczne, ideologiczne i gospodarcze napigcia pomiedzy krajami
azjatyckimi dotyczacymi natury i zakresu instytucjonalnych ram integracji
1 wspolpracy regionalne;.

Literatura

About PAFTAD. http://paftad.org/about

Acharya A.: Constructing a Security Community in Southeast Asia. ASEAN and the
Problem of Regional Order. Routledge Taylor & Francis Group, Nowy Jork 2009.

Fijatkowski L.: Regionalny wymiar bezpieczenstwa w Azji Poludniowo-Wschodnie;j.
Normy — instytucje — fad regionalny. Uniwersytet Wroctawski, Wroclaw.

12 Overview. http://www.aseansec.org/64.htm (12.09.2011).



Procesy integracyjne w Azji — wybrane zagadnienia 291

History. http://www.apec.org/About-Us/About-APEC/History.aspx

Huang X.: Politics in Pacific Asia — An Introdction. Palgrave MacMillan, Nowy Jork
2009.

International Relations of Asia. Red. D. Shambaugh i M. Yahuda. Rowman & Littlefield
Publishers, INC., Plymouth 2008.

Introduction & History. http://www.pecc.org/about-us/about-us

Nawrot K.: Determinanty rozwoju gospodarczego ASEAN. Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2008.

Oficjalna strona PBEC. http://www.pbec.org/#

Overview. http://www.aseansec.org/64.htm

Studia Azjatyckie. Red. B. Drelich-Skulska. Prace Naukowe. Uniwersytet Ekonomiczny,
Wroctaw 2008.

Tay S.: Asia Alone — The Dangerous Post-crisis Divide from America. John Wiley &
Sons (Asia) Pte. Ltd., Singapore 2010.

Wan M.: The Political Economy of East Asia — Striving for Wealth and Power.
A Division of Congressional Quarterly Inc., Waszyngton 2008.

ASIAN INTEGRATION - OVERVIEW

Summary

A vision of united, free of USA influence Asia, is an increasingly recurring subject
in discussions among Asian leaders. Often is it spoken of free trade zone, Asian Money
Fund or an universal Asian currency; all in order to allow Asia to follow the example
of post-war Europe, rising above internal divisions and conflicts, creating a community,
and, subsequently, an union. Goal of this paper is to present chosen subjects concerning
integration processes of Asia regions, with special attention devoted to APEC and
ASEAN, two organisations being examples of two visions of Asian integrations
— Pacific and Eastern.
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