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WSTEP

Matgorzata Dziembata, Matgorzata Fronczek

Przeobrazenia gospodarki podlegaja wptywom nie tylko czynnikow o cha-
rakterze ekonomicznym, ale réwniez pozaekonomicznym. Na poczatku lat 20.
XXI wieku pojawily si¢ dwa czynniki pozaekonomiczne, ktore przyczyniaja si¢
do znaczacej destabilizacji gospodarki $wiatowej. Pierwszym takim zjawiskiem
byta pandemia COVID-19, a drugim wojna w Ukrainie, ktora wywotata Federacja
Rosyjska. Te dwa czynniki powoduja szereg konsekwencji zarbwno gospodar-
czych, jak i spolecznych, zmieniajac warunki funkcjonowania gospodarek po-
szczegolnych panstw, a zarazem systemu gospodarczego w skali globalnej. Na
skutek tych zdarzen mamy obecnie do czynienia z najwigksza niestabilno$cia
gospodarki §wiatowej od wielu lat. Stawia to wszystkie podmioty (przedsigbior-
stwa, poszczeg6lne kraje, organizacje mi¢dzynarodowe, ugrupowania integra-
cyjne) funkcjonujace w ramach tej gospodarki przed wyzwaniem, jakim jest
dziatanie w warunkach bardzo duzej niestabilnosci.

Badania nad oddziatywaniem niestabilnosci na gospodarke znajduja sie
jednak na stosunkowo wczesnym etapie i wiele pytan w tym zakresie ciagle
pozostaje bez odpowiedzi. Glownym celem analizy prezentowanej w pracy jest
diagnoza uwarunkowan funkcjonowania gospodarki $wiatowej w okresie niesta-
bilnosci wywotanej wybuchem pandemii oraz wojny Rosji z Ukraing. Sformu-
lowano nastepujace cele szczegotowe:

— identyfikacja uwarunkowan spotecznych wptywajacych na funkcjonowanie
gospodarki swiatowej w okresie niestabilnosci,

— prezentacja uwarunkowan demograficznych wptywajacych na gospodarke
$wiatowg 1 przedstawienie ich powigzan z innymi kategoriami czynnikow,

— zbadanie implikacji konfliktu zbrojnego dla procesow integracyjnych,

— identyfikacja kierunkow wplywu wstrzagsow w postaci pandemii COVID-19
i wojny w Ukrainie na $wiatowy handel poprzez globalne tancuchy wartosci
(GVCs),

— okreslenie wptywu technologii cyfrowych na procesy zachodzace w gospo-
darce $wiatowej w warunkach niestabilnosci,



— przedstawienie wspotczesnej roli i zakresu cyberbezpieczenstwa,

— przedstawienie przeobrazen w systemach innowacyjnych w warunkach nie-
stabilnosci,

— przedstawienie uwarunkowan polityki energetycznej, ktore wptywaja na sta-
bilnos¢ i perspektywy $wiatowego rynku energii.

W analizie prezentowanej w monografii sformutowano dwa gtéwne pytania
badawcze:

1. Jak uwarunkowania o r6znej naturze (technologiczne, spoteczne, ekonomicz-
ne i tak dalej) oddziatujg na funkcjonowanie gospodarki swiatowe;j?

2. Jak zmienity si¢ warunki funkcjonowania gospodarki §wiatowej w badanych
obszarach na skutek dzialania czynnikow pozaekonomicznych, to znaczy
pandemii i wojny w Ukrainie.

Prace podzielono na osiem rozdziatow, z ktorych kazdy konczy si¢ podsu-
mowaniem zawierajacym wnioski wynikajagce z prowadzonych rozwazan.
W pierwszym rozdziale przedstawiono ksztaltowanie si¢ wybranych wskazni-
kéw makroekonomicznych w warunkach niestabilno$ci. Wskazano na rézne
wymiary nierownos$ci. Przedstawiono implikacje wojny w Ukrainie z bezpie-
czenstwem zywnos$ciowym.

Wskazanie dlugoterminowych czynnikéw demograficznych wptywajacych
na gospodarke §wiatowa oraz ich powigzan z innymi grupami czynnikow, takich
jak ekonomiczne, spoteczne i inne, stanowito cel drugiego rozdziatu. Zidentyfi-
kowano czynniki demograficzne zwigzane z wielko$cig Swiatowej populacji i jej
strukturg, a nast¢pnie przedstawiono ich wptyw na gospodarke $wiatowa. Anali-
za danych statystycznych publikowanych przez Organizacj¢ Narodéw Zjedno-
czonych za lata 1990-2021/2023 pozwolita na wskazanie dlugoterminowych
trendéw i ustalenie potencjalnego wptywu zdarzen destabilizujacych, takich jak
pandemia COVID-19 i konflikt zbrojny w Ukrainie.

W trzecim rozdziale skoncentrowano si¢ na implikacjach konfliktu zbrojne-
go w Ukrainie dla procesow integracyjnych. Opisano wplyw agresji Rosji na
Ukraing na perspektywy oraz kierunki dalszego poszerzania Unii Europejskie;j.
Przedstawiono dziatania integracyjne zainicjowane badz podj¢te w relacjach
z Ukraing oraz w ramach Unii Europejskiej w zwiazku z agresja Rosji na Ukrai-
ne¢. Scharakteryzowano wspotprace grupy BRICS w okresie wojny w Ukrainie.
Przedstawiono takze stanowisko Association of South-East Asian Nations
(ASEAN) wobec konfliktu zbrojnego w Ukrainie.

Czwarty rozdzial poswigcono problemowi destabilizacji globalnych tancu-
chow wartosci (GVCs) w handlu migdzynarodowym, jaka byta efektem pandemii
i wojny w Ukrainie. Scharakteryzowano w nim kierunki oddziatlywania szokoéw
podazowych i popytowych poprzez GVCs na handel zagraniczny. Nast¢pnie
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przeanalizowano wptyw pandemii i wojny w Ukrainie na globalne tancuchy
wartosci, a poprzez nie na handel miedzynarodowy.

Piaty rozdziat zawiera charakterystyke zmian roli i sposobu wykorzystania
technologii cyfrowych wraz z potencjalnymi konsekwencjami dla gospodarki
$wiatowej w trzech obszarach: intensywnosci i form wspotpracy migdzynaro-
dowej, bezpieczenstwa narodowego, w tym ekonomicznego, oraz zrdwnowazo-
nego rozwoju.

W szostym rozdziale rozpatrzono ekonomiczno-polityczne uwarunkowania
cyberbezpieczenstwa w wymiarze globalnym. Przedstawiono powody wzrostu
znaczenia cyberbezpieczenstwa oraz wykazano oddzialywanie cyberbezpieczen-
stwa na zapewnienie stabilnosci tancuchéw dostaw. Ukazano réwniez szacunki
ponoszonych kosztow zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa cyberne-
tycznego.

W siodmym rozdziale zaprezentowano wyniki analizy zmiany w systemach
innowacyjnych na $wiecie, w zwigzku z pojawiajagcymi si¢ warunkami niestabil-
nosci, czyli pandemig oraz konfliktami zbrojnymi. Przedstawiono przeobrazenia
w zakresie systemow innowacyjnych na §wiecie, bowiem w okresie wojny, czy
tez kryzysu wywolanego pandemia, pojawilta si¢ intensyfikacja dziatan w kie-
runku powstawania innowacji.

W rozdziale 6smym omoéwiono uwarunkowania polityki energetycznej
w warunkach globalnej niestabilno$ci politycznej i gospodarczej ze szczegdlnym
uwzglgdnieniem pandemii COVID-19 i wybuchu wojny Rosji z Ukraing. Przed-
stawiono wspotczesne zrodla niepewnosci wptywajace na swiatowy rynek energii:
zmiany Klimatyczne, kwestie ekonomiczne, niepewnos¢ instytucjonalng i geopo-
lityke. Nastgpnie omowiono sytuacje na rynku nosnikow w czasie pandemii
COVID-19, jak i po wybuchu wojny Rosji z Ukraing.

W badaniach zaprezentowanych w monografii wykorzystano bardzo zr6z-
nicowang literatur¢: monografie i artykuly naukowe, zrodtowe materiaty staty-
styczne, a takze raporty i opracowania instytucji i organizacji migdzynarodo-
wych oraz akty prawne. Aby osiggna¢ zamierzone cele, Autorzy wykorzystali
w analizach metode studiow literaturowych, krytyki piSmiennictwa i analizy
danych statystycznych.

Problematyka dotyczaca uwarunkowan wplywajacych na funkcjonowanie
gospodarki $wiatowej w okresie niestabilno$ci wywotanej pandemig COVID-19
i agresja Rosji na Ukraing nie spotkata si¢ jeszcze z wigkszym zainteresowaniem
badaczy i naukowcdéw zajmujacych si¢ zagadnieniami mi¢dzynarodowych sto-
sunkoéw gospodarczych.

Niniejsza monografia wnosi wklad w poglebienie rozpoznania uwarunko-
wan funkcjonowania gospodarki §wiatowej w okresie globalnej niestabilnosci.



Identyfikuje i nas§wietla aktualne zmiany, jakie dokonujg si¢ w znaczeniu, wyko-
rzystaniu i wplywie czynnikoéw produkcji oraz $rodowiska spoteczno-gospo-
darczo-politycznego na aktualne zjawiska i procesy zachodzace w gospodarce
$wiatowej. Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja na potrzebe zmian w kie-
runkach i sposobach dziatania podmiotow na réznych szczeblach oraz zarysowu-
ja nowe trendy w gospodarce $wiatowe;.
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ROZDZIAL Uwarunkowania spoteczne
funkcjonowania gospodarki Swiatowej
w warunkach niestabilnosci

Matgorzata Dziembata

1.1. Wprowadzenie

Gospodarke $wiatowg buduje zbiorowo$¢ réznorodnych organizméw i in-
stytucji, ktore potaczone sa siecig migdzynarodowych stosunkow ekonomicznych
stanowiacych ich spoiwo, tworzac okreslony system. Podmioty te funkcjonuja
zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym [Maka¢, 1999, s. 9].
Gospodarka swiatowa podlega ustawicznym przeobrazeniom, na co wptyw maja
rowniez zjawiska o zréznicowanym charakterze, nie tylko ekonomiczne, ale
w coraz wigkszym stopniu pozaekonomiczne, na przyktad pandemia COVID-19
czy wojna w Ukrainie. Ich implikacji do$wiadczajg poszczegdlne gospodarki
krajowe 1 regionalne. Jednakze zakres, zasigg i skala oddziatywania tych zjawisk
zdecydowanie wykraczajg poza pojedyncze gospodarki, wykazujac zatem regio-
nalny, ale i zdecydowanie szerszy — globalny wymiar. Pandemia COVID-19 wy-
warta wplyw na wszystkie gospodarki na $wiecie. Rowniez konflikt zbrojny
w Ukrainie poczatkowo objat strony zaangazowane w dziatania wojenne, z czasem
jednak jego reperkusje nie ograniczyly si¢ tylko do obszaru Europy, lecz zdecy-
dowanie nabraly wymiaru ponadeuropejskiego, a nawet migdzykontynentalnego.

Konsekwencje tych zjawisk o charakterze pozaekonomicznym sa wielo-
aspektowe, odzwierciedlone miedzy innymi w ostabieniu dynamiki wzrostu go-
spodarczego i spadku aktywnosci gospodarczej podmiotéw, w zmianach innych
wskaznikow makroekonomicznych, przerwaniu tancuchow dostaw. Jednakze
wywoluja one daleko idace implikacje przektadajace sie nie tylko na sfere eko-
nomiczng, ale i spoteczna, uwidocznione migdzy innymi we wzroécie bezrobocia,
0sOb zyjacych w biedzie i ubdstwie, czy w trudnosciach w zapewnieniu bezpie-
czenstwa zywnosciowego wielu panstw. Podkresli¢ nalezy, ze w 2020 roku licz-
ba 0s6b zyjacych w skrajnym ubdstwie (to jest zyjacych za mniej niz 2,15 USD
dziennie) wzrosta o 70 min do ponad 700 mln osdb, a wskaznik skrajnego ubo-
stwa wyniost 9,3% w tym roku, podczas gdy w roku 2019 stanowit 8,4%. Kon-



sekwencji pandemii COVID-19 zostaly szczegdlnie silnie doswiadczyli najbied-
niejsi, nie tylko w zakresie utraty dochodéw, ale takze w obszarze zdrowia
i edukacji [World Bank, Poverty, b.r.]. Skala i intensyfikacja tych zjawisk rozni-
cuje sie¢ w poszczegdlnych regionach $wiata, oddziatujac na cata gospodarke
Swiatowa.

Celem niniejszego rozdziatu jest prezentacja wynikdéw analizy zmierzajacej
do identyfikacji uwarunkowan spolecznych, wptywajacych na funkcjonowanie
gospodarki $wiatowej w okresie niestabilnosci. W rozwazaniach uznano, ze
w okresie niestabilno$ci nastepuje intensyfikacja problemow spotecznych moga-
cych destabilizowa¢ funkcjonowanie gospodarki swiatowej.

W rozdziale przedstawiono dynamike PKB gospodarki $wiatowej i jej re-
gionow oraz ksztattowanie si¢ wskaznika inflacji w warunkach niestabilnosci.
Zaprezentowano wybrane wskazniki charakteryzujace sfere spoteczng i ich zmiany
w ostatnich latach w poszczeg6lnych regionach swiata. Wskazano na implikacje
wojny w Ukrainie z bezpieczenstwem zywnosciowym. Cato$¢ rozwazan konczy
podsumowanie. Zastosowano nastgpujace metody badawcze: analizg literatury
przedmiotu, raportow i opracowan, analiz¢ danych statystycznych.

1.2. Ksztattowanie sie wybranych wskaznikow
makroekonomicznych gospodarki Swiatowej
w warunkach niestabilnosci

Pandemia COVID-19 i wojna w Ukrainie oddzialywaty nie tylko na gospo-
darki poszczegdlnych krajow i osiggane przez nie wyniki, ale i na catag gospo-
darke $wiatowa. Ukazaly zarazem, w jakim stopniu gospodarki odporne sa na
pojawiajace si¢ szoki zewngtrzne o charakterze pozaekonomicznym.

W latach 2015-2018 wzrost $wiatowego PKB wedtug danych Migdzynaro-
dowego Funduszu Walutowego (IMF) ksztaltowat si¢ powyzej 3%, w roku 2019
wyniost 2,8%, by w 2020 roku wykaza¢ spadek wywotany pandemig COVID-19
wynoszacy 2,8 punktéw procentowych. Glebokosé¢ tego spadku byta zdecydo-
wanie wyzsza w zaawansowanych gospodarkach (advanced economies) — wyniosta
4,2 punktow procentowych — anizeli na rynkach wschodzacych i w gospodarkach
rozwijajacych sig, ktore okazaly si¢ (jako grupa krajow) bardziej odporne na
pojawiajace si¢ szoki zewnetrzne. Jednakze w obrebie tych dwoch regionow
wystepowaly znaczne zréznicowania w omawianym zakresie. W strefie euro
spadek realnego PKB wyniost w 2020 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego
6,1 punktéw procentowych, podczas gdy w Ameryce Lacinskiej i Karaibach,
nalezgcych do gospodarek wschodzacych i rozwijajacych, byt wyzszy 1 wynidst
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6,8 punktow procentowych. Najnizszy spadek realnego PKB, wynoszacy 1,6 punk-
tow procentowych w 2020 roku, odnotowano w grupie krajow okreslanych mia-
nem rynkoéw wschodzacych i gospodarek rozwijajacych si¢ Europy (obejmujace
Albanig¢, Biatorus, Bosni¢ i Hercegowine, Butgari¢, Wegry, Kosowo, Motdawig,
Czarnogoére, Macedonie Poéinocna, Polske, Rumunie, Rosjeg, Serbie, Turcje 1 Ukra-
ing) [International Monetary Fund, 2023, s. 123]. W roku 2021 nastapito zdecy-
dowane odbicie dynamiki PKB, bowiem wzrost §wiatowego PKB wyniost 6,3%.
Jednakze w 2022 roku dynamika wzrostu gospodarczego ulegta ostabieniu i wzrost
wyniost 3,4% w skali gospodarki §wiatowe;.

Powrot gospodarki $wiatowej na dotychczasowa $ciezke wzrostu, to jest
sprzed okresu pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie, wydaje wielce watpli-
wy, tym bardziej ze wiele gospodarek wciaz absorbuje szoki wywotane pande-
mig. Nie stuzy temu takze zaciskanie globalnych warunkow finansowych [Inter-
national Monetary Fund, 2023, s. 6]. Prognozy IMF wskazuja, ze w 2023 roku
wzrost na $wiecie wyniesie 2,8%, a w 2024 — 3%, by w kolejnych latach takze
nie osigga¢ wysokiej dynamiki. Jednakze prognozuje si¢ stosunkowo wysoka
dynamike wzrostu w gospodarkach wschodzacych i rozwijajacych si¢ w porow-
naniu do gospodarek zaawansowanych, wynoszaca 3,9% w 2023 roku i 4,2%
w roku 2024. Tym niemniej wyniki réznicujg si¢ w poszczegolnych regionach,
bowiem prognozy wskazuja najwyzszy wzrost osiagany w gospodarkach wscho-
dzacych i rozwijajacych si¢ Azji (do ktorych zaliczono Chiny) czy w Afryce
Subsaharyjskiej. Zarazem relatywnie niska dynamike wzrostu gospodarczego
prognozuje si¢ w gospodarkach zaawansowanych [International Monetary Fund,
2023, s. 7-8] — tabela 1.1.

Tabela 1.1. Dynamika realnego PKB na swiecie w latach 2005-2028
(zmiany procentowe w poréwnaniu do roku poprzedniego)

Lata

Wyszczegolnienie - n * "
¥ s 2005 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2028

2014

1 2 | 3| a5 |6 | 7|8 | 9 |10 11]12]13

Swiat 39 | 34 (33|38 |36 |28 |-28|63|34]28]|30]30
gﬁ’;’g:‘mne 15 | 23 | 18| 25|23 |17 | 42|54 |27 |13 ]| 14| 18
USA 16 |27 |17 222923285921 ]16]11]21
Strefa euro 0,8 2,0 19 2,6 1,8 16 | 61| 54 35 0,8 14 14

! Mniej optymistyczne prognozy dotyczace ksztaltowania si¢ dynamiki PKB formutuje Bank
Swiatowy, ktory wskazuje, ze w 2023 roku wzrost §wiatowego PKB wyniesie 1,7%, a w 2024 roku
2,7%. O ile w gospodarkach zaawansowanych wyniesie w roku 2023 0,5%, za$ w 2024 roku
1,6%, to w gospodarkach wschodzacych i rozwijajacych si¢ beda to odpowiednio 3,4% i 4,1%
[World Bank, 2023, s. 4].
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cd. tabeli 1.1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Japonia 05|16 |08 |17 | 06 | 04|-43| 21 |11 | 13 | 10 | 04
Inne gospodarki
zaawansowane
Gospodarki
wschodzace
i gospodarki
rozwijajace sie
Gospodarki
wschodzace
i gospodarki 83 | 68 | 68 | 66 | 64 | 52 | 05| 75 | 44 | 53 | 51 | 44
rozwijajace si¢
Azji
Gospodarki
wschodzace
i gospodarki 37 {10 | 18 | 42 | 36 | 25 |-16| 73 | 08 | 12 | 25 | 23
rozwijajace si¢
Europy
Ameryka Lacin-
ska i Karaiby
Azja Srodkowo-
-Wschodnia 45 | 30 | 43 | 22 | 28 | 16 |27 | 46 | 53 | 29 | 35 | 37
i Centralna
Afryka Subsaha-
ryjska

2,6 2,1 23 3,0 2,5 19 | 41| 58 31 13 19 2,0

61 | 44 | 44 | 47 | 47 | 36 |-18| 69 | 40 | 39 | 42 | 39

35|04 | 06|14 |12 |02 |-68| 70| 40 | 16 | 22 | 23

55|32 |15 |29 |32 |33 |-17| 48 | 39 | 36 | 42 | 44

Wielkosci prognozowane.

Zrédto: International Monetary Fund [2023, s. 142].

W tym okresie niestabilno$ci wystapit znaczacy wzrost wskaznika inflacji
majacy swe reperkusje w sferze spotecznej. Wskaznik wzrostu cen w gospodar-
kach zaawansowanych wynidst bowiem 3,1% w 2021 roku, by w roku 2022
stanowi¢ juz 7,3%. Prognozy IMF sugerujg stopniowe obnizanie si¢ poziomu
inflacji do 1,9% w gospodarkach tych krajow w 2028 roku. Tym niemniej
w gospodarkach wschodzacych i w gospodarkach rozwijajacych si¢ inflacja byla
zdecydowanie wyzsza, osiagajac poziom 9,8% w 2022 roku. W obrgbie krajow
tego regionu wystepuja duze zréznicowania w zakresie ksztattowania si¢ infla-
cji, bedac najwyzsza w regionie gospodarek wschodzacych i rozwijajacych sie¢
Europy, i wyniosta 27,9% w 2022 roku. Najnizszg natomiast inflacje odnotowa-
no w gospodarkach wschodzacych i rozwijajacych si¢ Azji (3,8%) w tymze ro-
ku. Prognozy wskazuja, ze w kolejnych latach nastgpi stopniowe obnizanie si¢
inflacji w tym regionie, jednak w gospodarkach wschodzacych i rozwijajacych
si¢ Europy byta wciaz wysoka i wyniosta 28% w 2022 roku (tabela 1.2).
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Tabela 1.2. Wskaznik cen w latach 2005-2028 (w %)

Lata

Wyszczegélnienie | 2005- * . .

2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2028
Gospodarki 19 03|07 |27 20| 14|07 |31]73|47|26] 19
zaawansowane
USA 23 0,1 1,3 2,1 2,4 1,8 1,3 4,7 8,0 4,5 2,3 2,1
Strefa euro 19 0,2 0,2 15 1,8 1,2 0,3 2,6 8,4 53 29 19
Japonia 0,2 08 |-01]| 05 1,0 0,5 00 | 02| 25 2,7 2,2 15
Inne gospodarki
Zaawansowane 2,3 0,5 0,9 18 19 14 0,6 2,5 6,5 4.8 2,7 19
Gospodarki
wschodzgce 62 | 48 | 44 | 45 | 49 | 51 | 52 | 59 | 98 | 86 | 65 | 44
i gospodarki
rozwijajace sie
Gospodarki
wschodzace
i gospodarki 49 2,7 2,9 24 2,6 3,3 3,2 2,2 3,8 34 3,0 2,9
rozwijajace si¢
Azji
Gospodarki
wschodzace
i gospodarki 80 | 10,7 | 56 5,6 6,4 6,7 54 96 | 279 | 19,7 | 13,2 | 8,0
rozwijajace si¢
Europy
Ameryka Lacin-
skai Karaiby 4.8 54 55 6,3 6,6 7,7 6,4 98 | 14,0 | 13,3 | 9,0 57
Azja Srodkowo-
-Wschodnia 8,4 5,6 59 71 |10 | 76 | 104 | 128 | 143 | 159 | 120 | 6,4
i Centralna
S‘;gi';as‘lbsaha' 83 | 67 [101]105| 83 | 81 | 101 | 11,0 | 145 | 140 | 105 | 73

Wielkosci prognozowane.

Zrédto: International Monetary Fund [2023, s. 149].

Mimo to dane dla poszczegdlnych grup krajow nie oddaja pelnego zrézni-
cowania wskaznika inflacji wystgpujacego w ramach danej grupy. W 2022 roku
najwyzsze wskazniki inflacji powyzej 10% odnotowano w grupie zaawansowa-
nych gospodarek, to jest w nastgpujacych krajach: Niderlandy (11,6%), Belgia
(10,3%), Stowacja (12,1%), Chorwacja (10,7%), Litwa (18,9%), Lotwa (17,2%),
Estonia (19,4%), Czechy (15,1%) [International Monetary Fund, 2023, s. 150] —
tabela 1.3.
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Tabela 1.3. Wielkos¢ inflacji w krajach wybranych regionéw swiata w 2022 roku (w %)

Kraje Wielko.é.é Kraje Wielko_é.é Kraje Wielk9$é
inflacji inflacji inflacji
1 2 3 4 5 6

USA 8,0 Bangladesz 6,1 Rosja 13,8
Strefa euro 8,4 Butan 59 Serbia 12,0
Niemcy 8,7 Brunei 3,7 Turcja 72,3
Francja 59 Kambodza 53 Ukraina 20,2
Wiochy 8,7 Chiny 19

Hiszpania 83 |Fidz 45 ;‘P‘(“:glg; Lacifiska 14,0
Niderlandy 11,6 Indie 6,7 Antigua i Barbadua 75
Belgia 10,3 Indonezja 42 Argentyna 72,4
Irlandia 8,1 Kiribati 53 Aruba 55
Austria 8,6 Laos 23,0 Bahamy 5,6
Portugalia 8,1 Malezja 34 Barbados 9,4
Grecja 9,3 Malediwy 2,6 Belize 6,3
Finlandia 72 Wyspy Marshalla 6,2 Boliwia 1,7
Stowacja 12,1 Mikronezja 5,0 Brazylia 9,3
Chorwacja 10,7 Mongolia 15,2 Chile 11,6
Litwa 18,9 Birma 16,2 Kolumbia 10,2
Stowenia 8,8 Nauru 2,6 Kostaryka 8,3
Luksemburg 8,1 Nepal 6,3 Dominika 75
Lotwa 17,2 Palau 8,7 Dominikana 8,8
Estonia 19,4 Papua Nowa Gwinea 6,6 Ekwador 35
Cypr 8,1 Filipiny 5,8 Salwador 72
Malta 6,1 Samoa 8,7 Grenada 2,7
Japonia 25 Wyspy Salomona 55 Gwatemala 6,9
Wielka Brytania 9,1 Sri Lanka 46,4 Gujana 6,5
Korea 51 Tajlandia 6,1 Haiti 27,6
Kanada 6,8 Timor-Leste 7,0 Honduras 9,1
Tajwan 29 Tonga 8,5 Jamajka 9,5
Australia 6,6 Tuvalu 115 Meksyk 7.9
Szwajcaria 28 Vanuatu 4,6 Nikaragua 10,4
Singapur 6,1 Wietnam 3,2 Panama 29
Szwecja 8,1 Paragwaj 9,8
Hongkong 8,1 ?ninzl::‘/i};sj;l;gifgcl;uropy 27,9 Peru 79
Czechy 15,1 Albania 6,7 St. Kitts and Navis 2,7
1zrael 44 Biatoru$ 14,8 St. Lucia 6,7
Norwegia 538 Bosnia i Hercegowina 14,0 gtr e}g&?ﬁgé and the 57
Dania 8,5 Bulgaria 13,0 Surinam 52,5
Nowa Zelandia 72 | Weary 145 .T%?SSS 58
Puerto Rico 43 Kosowo 11,7 Urugwaj 9,1
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cd. tabeli 1.3

1 2 3 4 5 6
Makao 1,0 Motdawia 28,6 Wenezuela 200,9
Islandia 8,3 Montenegro 13,0
Andora 6,2 Pénocna Macedonia 14,2
San Marino 7,1 Polska 14,4

Zrédto: International Monetary Fund [2023, s. 150-152].

Jak wynika z prowadzonych rozwazan, pandemia COVID-19 i wojna
w Ukrainie niewatpliwie wplynely na sytuacje gospodarczg poszczegoélnych
regionow $swiata i krajow je tworzacych. Ich odpornos$¢ na tego rodzaju zjawiska
zewngetrzne okazuje si¢ odmienna, a tym samym pojawiajg si¢ zroznicowane ich
konsekwencje nie tylko gospodarcze, ale w szczegolnosci spoleczne. Zostaty
one odzwierciedlone w spadku warto$ci wskaznika rozwoju spotecznego HDI
(Human Development Index) wskazujacego na poziom rozwoju spotecznego
kraju w odniesieniu do innych [Encyklopedia PWN, b.r.]. W latach 2020-2021
nastgpilo obnizenie wielkosci tego wskaznika, czego doswiadczyto 90% panstw
w latach 2020 lub 2021 [United Nations Development Programme, 2022, s. 4,
11] —rysunek 1.1.

0,76

0,74

0,72

0,7

0,68

0,66

0,64

0,62
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Rysunek 1.1. Globalny wskaznik rozwoju spotecznego w latach 2005-2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: United Nations Development Programme [b.r.].
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1.3. Sytuacja na rynkach pracy na Swiecie
w warunkach pandemii COVID-19

Stopa bezrobocia na §wiatowym rynku pracy wzrosta znaczaco w 2020 ro-
ku i wyniosta 6,6%; byta nizsza wsrodd kobiet w poréwnaniu do mezczyzn. Jed-
nakze w roku 2022 wystapita sytuacja odwrotna, bowiem wskaznik ten byt wyz-
szy wsrod kobiet anizeli wéréd mezczyzn, wynoszac odpowiednio 6,1% wobec
5,7% (rysunek 1.2).

7 6666

59 6,26,153
|| |I 5655 5453 || || ||

2005 2010 2015 2019 2020 2021 2022

o

(&)

~

w

N

[N

mstopa bezrobocia W stopa bezrobocia-mezezyzni stopa bezrobocia-kobiety

Rysunek 1.2. Stopa bezrobocia na swiecie w latach 2005-2022 (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: United Nations [b.r., s. 8].

Stopa bezrobocia roznicowala si¢ w poszczegolnych regionach i byta najwyz-
sza w regionie Afryki Potudniowej, wynoszac 32,2% w 2022 roku (tabela 1.4).

Tabela 1.4. Stopa bezrobocia w regionach swiata w latach 2005-2022 (w %)

Stopa bezrobocia Mezczyzni Kobiety
Regiony 2010 2015 2022 2010 2015 2022 2010 2015 2022
rok rok rok rok rok rok rok rok rok
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Afryka 6,6 6,7 8,0 59 6,2 74 74 74 8,7
Alryka 106 | 132 | 126 | 75 | 102 | 93 | 200 | 218 | 234
Pénocna
Afryka
Subsaharyjska | >’ 55 7.2 54 5,1 7.0 6.1 5.9 75
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cd. tabeli 1.4

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Afryka
Wschodnia 4,0 34 47 3,6 30 4,0 4,5 39 54
Afryka 56 | 54 | 62 | 54 | 54 | 61 | 59 | 54 | 63
Srodkowa
Afryka 245 | 248 | 322 | 226 | 229 | 307 | 269 | 271 | 341
Potudniowa
Afryka ) 44 45 6,8 42 41 71 45 5,0 6,4
Zachodnia
Ameryki 79 6,2 7,4 74 57 6,6 8,4 6,8 8,5
Ameryka 95 | 55 | 43 | 103 | 56 | 45 | 85 | 53 | 41
Potnocna
Ameryka
Lacinska 6,8 6,6 9,3 57 57 7,7 8,4 7.9 11,5
i Karaiby
Karaiby 8,5 8,4 8,5 7,2 6,7 6,6 10,3 10,8 11,0
Ameryka 52 4.4 4,9 5,1 41 45 53 4.8 54
Centralna
Ameryka 7.2 73 11,1 58 63 9.1 9.2 87 13,6
Potudniowa
Azja Centralna | 6,1 54 6,4 5,7 5.4 6,4 67 55 64
Azja Wschodnia 45 45 45 5,0 4,9 4,9 3.9 3.9 3.9
Azja Potudnio-
wo-Wschodnia | > 29 31 31 30 32 33 27 29
Azja
Potudniowa 52 54 5,6 5.1 51 56 55 6.2 56
Azja . 7.1 76 9,2 58 57 7,0 14,1 17,2 20,0
Zachodnia
Kaukaz 10,6 99 123 | 104 91 11,6 | 110 | 111 | 135
Europa
Wschodnia 8,0 6,6 4,9 8,5 6,9 4.9 74 6.3 4.9
Europa 86 6,1 48 95 63 50 76 59 47
Potnocna
Europa 143 | 172 | 111 | 134 | 162 97 154 | 185 | 127
Potudniowa
Europa 7.2 6.9 4.9 73 72 50 7,2 6,6 4,8
Zachodnia
Oceania 5,0 55 4,6 4.9 5,5 48 51 5.4 4.2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: United Nations [b.r., s. 273-274].

Co nalezy zauwazy¢, zmniejszat sie udziat pracownikéw w rynku pracy w la-
tach 2005-2020. O ile jeszcze w 2020 roku nastgpil spadek do 58,6%, o tyle
w kolejnych latach wskaznik ten nieznacznie wzrést do 59% i 59,3% odpowied-
nio w 2021 i w 2022 roku. Ponadto aktywno$¢ kobiet i mezczyzn na rynku pracy
okazuje si¢ zréznicowana. W roku 2020 udziat kobiet na rynku pracy obnizyt si¢
do 46%, utrzymujac si¢ nastgpnie na wzglednie stabilnym poziomie, natomiast
wsrod mezezyzn obnizyt si¢ do 71,3% w 2020 roku i w kolejnych latach stop-
niowo rost az do 72% w 2022 roku [United Nations, b.r., s. 8]. Jednakze przed-
stawiane wskazniki nie oddaja w pelni sytuacji na rynku pracy pomiedzy pan-
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stwami i grupami panstw. W krajach OECD wspotczynniki aktywnosci zawo-
dowej i zatrudnienia nie osiggnety stanu sprzed pandemii, zatrudnienie rosto
w wysoko ptatnych ustugach, natomiast w branzach wymagajacych kontaktu
i nisko ptatnych nie osiagneto stanu sprzed pandemii COVID-19.

Brak dostatecznej liczby pracownikdéw to kolejny zglaszany problem.
Wskazuje si¢ zarazem, ze réznice istniejgce w poszczegdlnych branzach, jesli
chodzi o obecne kierunki zmian na rynku pracy, powoduja, iz grupami odczuwa-
jacymi w sposob dotkliwszy konsekwencji pandemii okazaty si¢ osoby mlode,
nisko wyksztatceni pracownicy, migranci i mniejszosci etniczne/rasowe [Orga-
nisation for Economic Cooperation Development, 2022, s. 4-5].

1.4. Spoteczny wymiar nierdwnosci na Swiecie
w warunkach niestabilnosci

W globalnej gospodarce wystepuja znaczace nierdwnosci, ktorych zakres
i skala réznicuja si¢ pomigdzy regionami i krajami. W warunkach pandemii
COVID-19 podejmowano $rodki zaradcze przeciwdziatajace negatywnym jej
konsekwencjom. Ta udzielana systemowa pomoc miata takze na celu ztagodze-
nie konsekwencji spotecznych pandemii.

Dane przecietne dotyczace dochodow nie odzwierciedlaja w petni istnieja-
cych zr6znicowan, a sg one znaczace zarowno w zakresie osiagganych dochodow,
jak i bogactwa. O skali istniejgcych zroznicowan dochodowych $wiadczy to, iz
do najbogatszych 10% globalnej populacji przynalezy 52% globalnego dochodu
(wyrazonego w PPP), podczas gdy do najbiedniejszej polowy ludnosci zaledwie
8,5%. Tym samym roczne zarobki 10% najbogatszych to 87 200 EUR, a naj-
biedniejszych wynosza przecigtnie 2 800 EUR. Natomiast nieréwnosci W zakresie
globalnego bogactwa sg zdecydowanie bardziej widoczne, jako ze 10% najbogat-
szej ludnosci jest w posiadaniu 76% bogactwa, podczas gdy najbiedniejsza potowa
ludnosci — tylko 2% (dane z 2021 roku) [Chancel i in., b.r., s. 10] — tabela 1.5.

Tabela 1.5. Dystrybucja $wiatowego dochodu narodowego i bogactwa w 2021 roku

Przecietny roczny dochéd
osoby dorostej (w PPP, EUR)

Przecietne bogactwo
osoby dorostej (w PPP, EUR)

Populacja ogéltem 16 700 -
Dolne 50% 2800 -
Srednie 40% 16 500 6700
Goérne 10% 87 200 37200
Gorny 1% 321600 123 900
Goérma 0,1% 1300 800 446 000

Zrédto: Chancel iin. [b.r., s. 28].

20




Analiza istniejacych zroznicowan dochodowych wystepujacych w poszcze-
gblnych regionach $wiata wskazuje, iz najmniejsze nierownosci dochodowe
wystepuja w Europie, gdzie na 10% najbogatszej ludnos$ci przypada 36% docho-
du. Natomiast najwicksze nierdwnosci byty w regionie obejmujacym $rodkowo-
wschodnig i pétnocng Afryke, bowiem na 10% najbogatszej ludnosci przypadato
58% globalnego dochodu w 2021 roku [Chancel i in., b.r., s. 11].

W skali globalnej nieréwnosci dochodowe sa zdecydowanie wysokie i wzrosty
w latach 1820-1910, by ustabilizowa¢ si¢ w okresie 1910-2020. Jednakze w ostat-
nich dekadach nierownosci globalne utrzymywaty si¢ na stabilnym poziomie, co
byto wynikiem wzrostu nier6wnos$ci, zarazem migdzykrajowe nierownosci za-
czely sie zmniejsza¢ od 1980 roku za sprawg dynamicznie rozwijajacych sie
gospodarek wschodzacych. Warto bowiem tutaj wskazac, ze luka pomigdzy 10%
krajow o najwyzszym przeci¢tnym dochodzie a 50% najbiedniejszymi zmniej-
szyta si¢ z 50 razy do mniej niz 40 razy [Chancel i in., b.r., s. 11, 22].

Jednym z wymiaréw nierowno$ci sg nierownosci ptci w zakresie osigga-
nych wynagrodzen, ktore staja si¢ znaczace na poziomie globalnym. W latach
2015-2020 udziat kobiet w ogdlnych dochodach z pracy stanowit 34,7%, pod-
czas gdy pozostala czg¢$¢ przypadata na mezczyzn. O ile udzial ten dotyczacy
kobiet wynosit 30,6% w 1990 roku, to w roku 2010 stanowitl juz 34,2%, a wiec
postep, ktory sie dokonuje w zakresie zmniejszania si¢ nierownosci, jest reali-
zowany, ale wciaz stosunkowo niewielki na poziomie globalnym. Natomiast
istniejg zroznicowania pomiedzy poszczeg6lnymi krajami, jesli chodzi o wyso-
kos¢ zarobkéw kobiet i mezczyzn [Chancel i in., b.r., s. 17-18].

Pandemia COVID-19 wptyneta na wzrost globalnych nieréwnosci docho-
dowych, jednakze to regiony biedniejsze zostaly w wigkszym stopniu doswiad-
czone skutkami pandemii anizeli bogatsze. Wskazuje si¢, ze straty dla 40% dol-
nej dystrybucji sa wigksze niz dla gornego 60%, co tym samym wskazuje na
rosnaca dywergencje. Co istotne, sytuacja okazuje si¢ odmienna przy wyklucze-
niu z analizy Chin lub Indii, woéwczas straty sg do$¢ rownomiernie roztozone.
W 2021 roku rozbiezno$ci pomigdzy bogatymi a biednymi utrzymywaly si¢ na
niekorzys$¢ biednych [Nishant Yonzan, Lakner, Gerszon, 2021].

Wskazuje si¢ na wpltyw pandemii na wystepujace nierownosci pomigdzy
krajami 1 w ich obregbie, a zarazem globalng niestabilno$¢ jako konsekwencje
pandemii. Okoto potowa spadku globalnego dochodu dotyczyta krajow boga-
tych, a pozostala przypadta krajom o niskim dochodzie i rynkom wschodzacym,
trudno zatem wskaza¢ pewng prawidtowos¢. Tym niemniej generalne konkluzje
sugeruja, ze w 2020 roku pandemia nie wptyneta na nierownosci w obrgbie kra-
jow [Chancel i in., b.r., s. 45], lecz na intensyfikacje nierdwnosci w roéznych
wymiarach.

21



1.5. Bieda i ubdstwo na swiecie

W ostatnich kilkudziesigciu latach obserwuje si¢ zmniejszanie si¢ ubostwa
na $wiecie, bowiem w 1990 roku 1 996 mln oséb zyto w ubdstwie, w roku 2010
za$ 1 127 mln os6b. W latach 2013-2019 dokonata si¢ zdecydowana redukcja
ubdstwa i1 tak w 2013 roku 842 mln oséb zylo w ubdstwie, a w tej sytuacji
w 2019 roku znajdowato si¢ 648 min osob. Jednakze COVID-19 zatrzymat te
pozytywna tendencje i spowodowat znaczacy wzrost os6b w ubostwie do 719 min
w 2020 roku. Nastepnie ubostwo zmniejszylo si¢ i przewiduje sig, ze w 2025 roku
osiagnie poziom 606 min oséb [World Bank, 2022a, rozdz. I, aneks, s. 10;
World Bank, 2022b] — rysunek 1.3.
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Rysunek 1.3. Liczba o0sdb zyjgcych w ubdstwie na swiecie w latach 2000-2030
(w mIn oséb, dane za lata 2019-2030 — prognozowane)

Zrédto: World Bank, DataBank... [b.r.]; World Bank, Poverty and Inequality Platform [b.r.]; World Bank [2022].

W latach 1990-2019 wspotczynnik ubostwa zmniejszat si¢ stopniowo. O ile
w 1990 roku wyniost 37,8%, to w roku 2000 byto to 29,1%, w 2013 roku —
11,7%, by w 2019 roku stanowi¢ 8,4% (na poziomie 2,15 USD). Natomiast
wielko$¢ wskaznika zagrozenia ubostwem (poverty gap) takze ulegta redukc;ji.
0 ile w 1990 roku wynosit 13,9%, to w 2013 roku stanowit 3,3%, by w 2019 roku
uplasowac si¢ na poziomie 2,6% [World Bank, 20223, rozdz. I, aneks, s. 10].

Co istotne, wspotczynnik ubostwa roznicuje si¢ pomiedzy poszczegdlnymi
regionami $wiata. Wciaz najwyzszy jest w regionie Afryki Subsaharyjskiej —
35,1% w 2019 roku, a nastgpnie w Azji Potudniowej — 8,5% w tymze roku.
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Zwraca uwage zmiana, jaka dokonata si¢ w zakresie wielkosci tego wspotczyn-
nika w regionie Azji Wschodniej i Pacyfiku, bowiem o ile w 1990 roku wynosit
on 65,8%, to po niecatych 30 latach stanowit juz 1,1% (tabela 1.6).

Tabela 1.6. Wspdtczynnik ubdstwa (poziom 2,15 USD na dzien) w latach 1990-2019 (w %)

Lata
Kraje

1990 1999 2005 2008 2011 2014 2017 2018 2019
AzjaWschodnia | o g | 428 | 216 | 176 | 104 | 36 1,9 15 11
i Pacyfik
Europa i Azja 3,2 9,8 6,3 4.4 3,9 35 2.8 2,4 2,4
Ameryka
Lacinska 16,7 14,7 10,5 7,6 6,0 43 44 43 43
i Karaiby
Srodkowy

Wschéd i Afryka 6,1 4,0 2,7 24 2,1 2,6 6,0 75 -
Poéinocna

Aza 497 - 351 | 304 | 215 | 180 | 126 | 100 | 85
Potudniowa

Afryka

Subsaharyjska 53,3 56,3 48,7 445 40,9 38,1 36,7 35,7 35,1
Afryka

Wschodnia - 55,7 50,1 45,8 42,8 41,7 41,3 40,8 -
i Potudniowa

Afryka

Zachodnia 55,3 57,2 46,6 42,6 38,2 32,7 29,9 28,2 27,2
i Centralna

Pozostate 05 0,5 0,6 05 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6

Zrédto: World Bank [2022a, aneks, s. 11].

Te pozytywne przemiany, zwigzane ze zmniejszaniem si¢ ubostwa od bez
mata 30 lat, zostaly zahamowane na skutek pandemii i odzwierciedlone
we wzroscie skrajnego ubdstwa po raz pierwszy od ponad dwoch dekad. Na sku-
tek spadku dochodéw 40% najbiedniejszej ludnosci o 4% wzrosta liczba oséb
zyjacych w skrajnym ubdstwie — do 719 min [World Bank, 20223, s. 2-3]. To
najbiedniejsi odczuli w najwigkszym stopniu konsekwencje pandemii, jako ze
spadek ich dochodéw byt dwukrotnie wigkszy anizeli grupy najbogatszej. Jed-
nakze globalny wspotczynnik Giniego (global Gini coefficient) tylko nieznacz-
nie wzrost z 62 punktow w 2019 roku do 62,6 punktéw w roku 2020. Tym nie-
mniej proces odbudowywania gospodarek po pandemii okazuje si¢ dtugotrwaty
1 zr6znicowany, za§ wpltyw na wystepujace nierdwnosci moze sta¢ si¢ zdecydo-
wanie wigkszy [World Bank, 20223, s. 4]. Konsekwencje pandemii sg daleko-
siezne, wykraczajace poza skutki pieniezne, przyktadem zahamowana nauka
uczniéw niezdolnych do uczgszczania do szkoty. W ten sposob ubostwo wzrosto
na $wiecie rowniez w wymiarze edukacyjnym [World Bank, 20224, s. 6].
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1.6. Nierownosci w zakresie edukacji

Wspieranie rozwoju nauki i poprawa dostgpnosci oraz jakosci ksztatcenia
sg kluczowe, jesli panstwo chce podazac $ciezkg rozwoju i zapewni¢ dobrobyt
swoim obywatelom. W zwigzku z tym ponoszone sa naktady na ten obszar, od-
zwierciedlone takze w poprawie wskaznikow skolaryzacji, ktore zarazem uwi-
daczniajg roznice miedzy kobietami a m¢zczyznami na kazdym poziomie edu-
kacji. Wskaznik skolaryzacji brutto na poziomie szkolnictwa podstawowego
wyniost 103,5% dla mezezyzn 1 101,5% dla kobiet na $§wiecie w 2020 roku
(tabela 1.7).

Tabela 1.7. Wybrane wskazniki dotyczace edukacji na swiecie w latach 2005-2020

Lata
2005 2010 2015 2017 2018 2019 2020

Wskaznik

Liczba uczniow w szkolnic-

twie podstawowym (w tys.) 679014 | 697382 | 719654 | 741513 | 729577 | 739447 | 750 125

Wskaznik skolaryzacji

brutto — podstawowe 104,5 104,0 102,4 103,5 102,1 102,5 103,5
(mezezyzni, W %)

Wskaznik skolaryzacji

brutto — podstawowe 99,7 1014 102,4 104,0 100,2 100,6 1015

(kobiety, w %)

Liczba uczniow w szkolnic-
twie $rednim (w tys.)
Wskaznik skolaryzacji
brutto — $rednie (mezczyzni, 65,8 72,2 75,8 75,8 76,3 76,3 77,2
w %)

Wskaznik skolaryzacji
brutto — $rednie (kobiety, 62,3 69,9 75,0 75,0 75,6 75,7 76,3
w %)

Liczba uczniéw w szkolnic-
twie powyzej $redniego 199756 | 230826 | 258233 | 258320 | 262974 | 263626 | 269 812
(wtys.)

Wskaznik skolaryzacji
brutto — powyzej sredniego 51,2 61,0 67,3 67,0 67,7 67,4 69,2
(mezezyzni, W %)
Wskaznik skolaryzacji
brutto — powyzej sredniego 48,3 58,5 66,0 65,9 67,0 66,8 67,8
(kobiety, w %)

509 277 | 546 435 | 583097 | 588 157 | 597 118 | 601 267 | 613 160

Zrédto: na podstawie danych: United Nations [b.r., s. 8].

Pandemia COVID-19 oddziatywata na sfer¢ edukacji i wptywata na wyste-
pujace nierownosci, w tym ubostwo w zakresie uczenia si¢ (learning poverty),
okreslane jako: ,,udzial uczniow, ktorzy nie uczyli si¢ czyta¢ i rozumie¢ tekstu
do 10. roku zycia” [Azevedo i in., 2021, s. 30, przyp. 4]. W okresie pandemii
system edukacji doswiadczyl podwoéjnego szoku zwigzanego z zamknigciem
szkot, a tym samym z zatrzymaniem badz tez ograniczeniem nauki. Rownocze-
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$nie nie tylko rodzice, ale takze caty system edukacji doswiadczyli konsekwencji
pandemii, migdzy innymi ktdérej przejawem jest wzrost bezrobocia czy spadek
dochodow rodzin [Azevedo i in., 2021, s. 2].

Wraz z poczatkiem pandemii, juz w kwietniu 2020 roku 94% ucznidéw na
$wiecie z powodu zamkniecia szkot znalazto si¢ poza placowkami, to jest 1,6 mld.
Okres zamknigcia szkot réznicowat si¢ miedzy regionami, przecigtnie w okresie
luty 2020 roku — luty 2022 roku wyniost 141 dni catkowitego zamknigcia (dhuz-
szy okres zamknigcia szkot odnotowano w krajach o niskim i §rednim dochodzie
niz wysokim), podobnie jak i zamkni¢cia cze$ciowego. Wprowadzono rozne
rozwigzania w zakresie zdalnego nauczania, jednak to w krajach o wysokim
dochodzie chetniej siggano po rozwigzania korzystajace z zasobOw internetu.
Nawet w krajach o niskim dochodzie podejmowano dziatania w zakresie wpro-
wadzania inicjatyw na rzecz zdalnego nauczania, czestokro¢ pojawiat si¢ ,,para-
doks zdalnego uczenia si¢”, bowiem tego rodzaju inicjatywy nie byly niekiedy
dostosowane do potrzeb uczniow ze wzgledu na brak urzadzen lub problemy
z tacznoscig. Straty w zakresie uczenia (learning losses) okazuja si¢ znaczace
i nierbwnomiernie rozlozone pomigdzy krajami zaliczanymi do tych o niskim,
srednim i wysokim dochodzie, a takze w ich obrebie [Azevedo i in. 2022, s. 3-4].

Wskazuje sie, ze potencjalne efekty COVID-19 zwigzane z zamknigciem
szkot na uczenie si¢ i wyniki w zakresie nauki sg znaczace, tacza si¢ z istotnym
spadkiem poziomu nauczania i uczenia si¢ (konkluzja w oparciu o dane dotyczace
174 krajow). Jest to odzwierciedlone w utracie 0,3-1,3 roku uczenia si¢, w wy-
padnigciu z systemu edukacji blisko 11 mln uczniéw szkolnictwa podstawowego
i $redniego w wyniku szoku dochodowego. Takze zamknigcie szkot prawdopo-
dobnie w wigkszym stopniu dotyczy¢ bedzie grup zmarginalizowanych badz
podatnych, a tym samym wykluczenie i nieréwno$ci mogg si¢ nasila¢. Inny wy-
miar konsekwencji to takze wymiar finansowy zwigzany z utratg zarobkow.
Tym samym szacuje si¢, ze zamknigcie szkot na 5 miesigcy w skali globalnej
moze skutkowa¢ efektami w zakresie uczenia si¢ — ich utrata (learning looses).
Ponadto utrata zarobkow moze wynie$¢ 16% inwestycji rzadowych przekazy-
wanych na edukacje podstawowa [Azevedo i in., 2021, s. 1 i n.].

Kolejne badanie wskazuje, ze prawdopodobnie znaczgco obnizy si¢ calko-
wity poziom uczenia si¢ (learning levels) na swiecie wskutek zamknigcia szkot
w wyniku pandemii COVID-19. Przewiduje si¢ migdzy innymi wzrost udziatu
dzieci z 13% do az 70% bedacych w ubostwie w zakresie uczenia w krajach
o niskim i $rednim dochodzie [Azevedo i in., 2022].

Pandemia unaocznita konieczno$¢ zwigkszania kompetencji cyfrowych, a za-
razem wskazala, ze coraz wigksza liczba zawoddéw moze by¢ $wiadczona na
odlegltosé, stanowigc wyzwanie dla systemow edukacji. Problem wykluczenia
cyfrowego staje si¢ pilny do rozwigzania.
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1.7. Bezpieczenistwo zywnosciowe

Problemy glodu i niedozywienia, a zarazem zapewnienia bezpieczenstwa
zywno$ciowego w warunkach niestabilno$ci, staja si¢ przedmiotem szczegdlnej
uwagi. Jak si¢ wskazuje, gldéwnym powodem braku bezpieczenstwa zywnos$cio-
wego 1 niedozywienia sg ,,konflikt, klimatyczne ekstrema, szoki ekonomiczne,
powiazane z rosngcymi nierdéwnosciami” [Food and Agriculture Organization of
the United Nations, 2022, s. 2]. Szacuje sig¢, ze liczba 0séb dotknigtych proble-
mem glodu na §wiecie wzrosta do wielkosci pomiedzy 702 a 828 min w 2021 roku.
Od roku 2020 odnotowano wzrost liczby osob dotknigtych gtodem o 46 min
0s6b, a od 2019 roku o 150 mln oséb. Odsetek osoéb, ktore doswiadczyly glodu,
wzrost do 9,3% w 2020 roku i 9,8% w roku 2021, podczas gdy w 2019 roku
wyniost 8%. Brak bezpieczenstwa zywnosciowego w sposob umiarkowany lub
dotkliwy w 2021 roku dotyczyt 29,3%, to jest 2,3 mld oséb, i wraz z wybuchem
pandemii liczba 0s6b wzrosta o 350 mln 0s6b [Food and Agriculture Organiza-
tion of the United Nations, 2022, s. 10]. Afryka pozostaje regionem, w ktorym
problemy glodu sg najdotkliwsze (tabela 1.8).

Tabela 1.8. Wystepowanie niedozywienia na $wiecie w latach 2005-2021
(w %, dane za lata 2020-2021 — prognozowane)

Wyszczegolnienie Lata
2005 2015 2018 2019 2020 2021
1 2 3 4 5 6 7

Swiat 12,3 8,0 7,7 8,0 9,3 9,8
Afryka 20,7 15,8 17,0 17,4 19,6 20,2
Afryka Pétnocna 8,4 52 55 54 59 6,9
Afryka Subsaharyjska 239 18,3 19,6 20,1 22,7 23,2
Afryka Wschodnia 33,8 24,4 26,6 27,5 30,2 29,8
Afryka Srodkowa 34,9 26,3 27,3 28,1 30,4 32,8
Afryka Potudniowa 49 74 74 79 9,1 9,2
Afryka Zachodnia 12,2 10,1 10,6 10,4 13,2 13,9
Azja 13,9 8,0 71 74 8,6 9,1
Azja Centralna 14,0 3,8 2,9 2,6 3,1 3,1
Azja Wschodnia 6,8 <25 <25 <25 <25 <25
Azja Potudniowo-Wschodnia 17,2 7.8 59 5,6 58 6,3
Azja Potudniowa 20,5 14,1 12,3 13,2 15,9 16,
Azja Zachodnia 78 9,6 10,3 10,0 10,1 10,0
Ameryka Lacinska i Karaiby 9,3 58 6,6 6,7 8,0 8,6
Karaiby 18,7 14,2 15,2 15,2 16,5 16,4
Ameryka Lacinska 8,6 51 6,0 6,1 7,4 8,0
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cd. tabeli 1.8

1 2 3 4 5 6 7
Ameryka Srodkowa 8,0 75 79 7,6 8,0 8,4
Ameryka Potudniowa 8,8 4.2 52 54 71 79
Oceania 6,8 57 57 5,6 54 58
Ameryka Polnocna i Europa -2,5 <25 <25 <25 <25 <25

Zrédto: Food and Agriculture Organization of the United Nations [2022, s. 14].

Jak wskazano, bezpieczenstwo zywnos$ciowe na $wiecie ksztaltowane jest
przez ztozony kompleks czynnikow, wsrod ktorych wojna w Ukrainie staje sie
bardzo wazna, rodzac obawy o swiatowy kryzys zywnos$ciowy. Rosja i Ukraina
sa kluczowymi eksporterami zywnos$ci na $wiecie, na oba te kraje przypadato
w 2021 roku mig¢dzy innymi 55% eksportu oleju stonecznikowego i 34% pszeni-
cy. Wiele regionow $wiata pozostaje w znacznej mierze zaleznych od dostaw
z tych dwoch krajow i tak miedzy innymi 72% importu zboza dokonywanego
przez kraje Afryki Polnocnej pochodzi z Rosji, a 18% z Ukrainy. Jednakze to
redukcja eksportu zywnosci i jej produkcji w wyniku dziatan wojennych w tych
krajach, globalny wzrost cen zywnosci 1 wktadu do jej produkcji, a takze dziata-
nia podejmowane na szczeblu migdzynarodowym zadecydujg o tym, jaki bedzie
wplyw wojny w Ukrainie na dostawy zywnosci [Caprile, 2022].

1.8. Podsumowanie

Pandemia COVID-19 czy wojna w Ukrainie maja istotny wptyw na funk-
cjonowanie gospodarki §wiatowej nie tylko w wymiarze ekonomicznym, ale i spo-
fecznym. Wptynely na nieréwnosci dochodowe w zakresie dobrobytu, chociaz
skala i ich efekty byly zréoznicowane pomigdzy poszczegdlnymi regionami. Po-
gorszeniu ulegly wskazniki dotyczace ubdstwa na Swiecie, a pozytywny trend
zwigzany z jego zmniejszaniem si¢ ulegl na skutek pandemii zahamowaniu.
Jednakze warto podkresli¢ wptyw pandemii na erozje kapitatu ludzkiego. Z jed-
nej bowiem strony nastgpito — na skutek ograniczen w nauce — ubdstwo eduka-
cyjne, a z drugiej przetozyto si¢ to na ubdstwo na $wiecie. W rezultacie efekty
pandemii wykraczaja poza tylko wymiar materialny. W tym okresie niestabilno-
$ci szczegOlnego wymiaru nabrala kwestia zapewnienia bezpieczenstwa zywno-
sciowego, na ktory wpltyw ma wiele czynnikéw pozaekonomicznych, takich jak
wojna w Ukrainie i jej konsekwencje.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwagg na budowanie odpornosci gospoda-
rek poszczegolnych krajow, czy tez w wymiarze migdzynarodowym, ze szczegol-

27



ng rolg odgrywang przez organizacje migdzynarodowe. Sciezki kreowania tej
odpornosci przez poszczegoélne panstwa sg zréznicowane, a zatem i odbudowa
gospodarek moze odbywac¢ si¢ w roznym tempie. Tym samym trudno wniosko-
wacé, czy i kiedy nastapi ztagodzenie probleméw spotecznych, ktére ulegty in-
tensyfikacji. Niewatpliwie kreowanie odpornosci gospodarek narodowych musi
uwzgledni¢ w wiekszym stopniu potencjalny wptyw innych czynnikéw poza-
ekonomicznych w przysztosci i aspekty spolteczne oddziatywania tych czynnikow.
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ROZDZIAL Zmiany uwarunkowan
demograficznych we wspotczesnej
gospodarce Swiatowej

Joanna Kos-tabedowicz

2.1. Wprowadzenie

Zmiany zachodzace w $wiatowej populacji, jej wielkosci i strukturze sa
istotnym czynnikiem wplywajacym na gospodarke §wiatowa, co tworzy zar6w-
no szanse dla jej rozwoju — na przyktad mozliwos¢ realizacji dywidendy demo-
graficznej i stymulowanie wzrostu gospodarczego — jak i zagrozenia zwigzane
Z rosnacym zapotrzebowaniem na nieodnawialne zasoby naturalne czy degrada-
cja srodowiska. Celem niniejszego rozdzialu uczyniono opisanie uwarunkowan
demograficznych wplywajacych na gospodarke §wiatowa i przedstawienie ich
powigzan z innymi kategoriami czynnikow (na przyktad ekonomicznych, tech-
nologicznych i innych).

Mozna wymieni¢ sze$¢ gtownych trendéw demograficznych istotnych z punk-
tu widzenia gospodarki §wiatowej, ktore wynikaja ze zmian uwarunkowan eko-
nomicznych, spotecznych i technologicznych oraz réwnoczesnie sa impulsem do
ich zmiany. Do trendow demograficznych, tworzacych uwarunkowania demo-
graficzne majace wptyw na gospodarki poszczegolnych krajow, regionéw oraz
na samg gospodarke $wiatowg, scharakteryzowanych w niniejszym rozdziale,
zalicza si¢ zmiany w odniesieniu do: wielko$ci populacji, dzietnosci, oczekiwanej
dhugosci zycia, starzenia si¢ spoteczenstw, urbanizacji 1 migracji. Na potrzeby
prezentowanej analizy przyjeto zatozenie, iz zmiany zachodzace we wskazanych
uwarunkowaniach demograficznych sa zréznicowane i przebiegajg z réznym
natezeniem w zaleznosci od uwarunkowan o innym charakterze, zwtaszcza uwa-
runkowan ekonomicznych i powigzanych z nimi zmian uwarunkowan spotecz-
nych. Takie zalozenie pozwolito na przyjecie perspektywy stosowanego przez
Bank Swiatowy podziatu krajow ze wzgledu na dochod? [Hamadeh, van Rom-
paey, Metreau, 2023]. Umozliwilo to lepsze uogolnienie w przypadku zaprezen-

2 Niski dochdd: < 1135 USD; $rednio-niski dochdd: 1136-4465 USD; srednio-wysoki dochod:
4466-13 845 USD; wysoki dochdd: > 13 845 USD.



towanych uwarunkowan niz perspektywa geograficzna uwzgledniajaca zmiany
zachodzace na obszarze poszczegdlnych kontynentow. W analizie wykorzystano
tabelaryczne 1 graficzne metody opisu danych publikowanych przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych od 1990 roku do najbardziej aktualnych dostepnych na
moment publikacji (rok 2021 albo 2023).

Wskazane uwarunkowania demograficzne opisano z punktu widzenia zmian
zwigzanych z wielkos$cig populacji 1 trendow na nig wptywajacych (malejacej
dzietnosci i rosnacej oczekiwanej dtugosci zycia) w podrozdziale 2.2 oraz tren-
dow zwigzanych ze zmianami w strukturze populacji i ich konsekwencji (starze-
nie si¢ spoteczenstw, urbanizacja i migracje) w podrozdziale 2.3. W podsumo-
waniu wskazano gltowne zaleznosci pomiedzy scharakteryzowanymi trendami
demograficznymi i innymi rodzajami uwarunkowan w zaistniatej sytuacji nie-
stabilno$ci gospodarki $wiatowej wywotanej wybuchem pandemii oraz konflik-
tem zbrojnym w Ukrainie.

2.2. Gospodarka swiatowa w obliczu zmian
wielkosci Swiatowej populacji

Swiatowa populacja wyraznie wzrasta od lat 50. XX wieku, przekraczajac
w 2023 roku wielko$¢ 8 mld (tabela 2.1). Wedlug prognoz Organizacji Narodow
Zjednoczonych trend ten bedzie sie utrzymywal w najblizszej przysztosci, by
w okolicach 2050 roku zblizy¢ sie do 10 mld [United Nations Conference on
Trade and Development, 2022].

Tabela 2.1. Swiatowa populacja w wybranych latach (w mld)

Lata
Kraj 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Niski dochéd 0,3| 0,35 04| 046| 053| 0,61 0,7| 0,72| 0,74| 0,76
Srednio-niski dochod 2,02| 2,24| 2,46| 2,68 29| 313| 3,36 34| 343| 347
Srednio-wysoki dochod 1,93 2,05| 2,16| 2,24| 2,32| 242 25| 252 253| 2,53
Wysoki dochod 1,03| 1,07 11] 1,14| 1,28| 1,21| 124| 124| 1,25| 1,25
Razem 528| 571| 6,12| 652| 6,93| 7,37 78| 7,88| 7,95| 8,01

Zrédto: United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division [2023].

Wazrost populacji wigze si¢ zarowno z szansami, jak i zagrozeniami dla go-
spodarek poszczegolnych krajow oraz dla gospodarki $wiatowej. Jedno z najpo-
wazniejszych zagrozen, ale tez jedna z szans, wynika z faktu, iz wigkszo$¢ swia-
towej populacji stanowig mieszkancy krajow zakwalifikowanych przez Bank
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Swiatowy do grupy krajow o $rednim dochodzie. Szans, poniewaz wzrost populacji
w krajach o $rednim dochodzie przektada sie¢ na wieksza podaz sily roboczej,
ktéra moze przyczyni¢ si¢ do szybszego wzrostu gospodarczego tych krajow
i w ten sposob wzmocni¢ ich wktad w gospodarke swiatowg poprzez zwicksze-
nie podazy dostepnych produktoéw i ustug. Zagrozen, bowiem wigksza populacja
zuzywa wigksze ilosci wszelkiego typu zasobow (energii, wody, Zywnosci i in-
nych), dazac do dalszej poprawy swojej jakosci zycia do poziomu krajow o wy-
sokim poziomie dochodéw. W perspektywie ograniczono$ci zasobéw i rosngcego
zanieczyszczenia srodowiska utrzymanie dotychczasowego tempa rozwoju moze
nie by¢ mozliwe, pomimo wdrazania postulatdéw o zréwnowazonym rozwoju
uwzgledniajacym potrzeby przysztych pokolen [Wilmoth, Menozzi, Bassarsky,
2022]. Trend wzrostowy wielko$ci populacji w ostatnich latach, w ktorych moz-
na zauwazy¢ impulsy powodujgce brak stabilnosci (zaréwno rok 2020 — wybuch
pandemii COVID-19, jak i 2022 rok — poczatek konfliktu zbrojnego w Ukrainie),
nie ulegt zmianie.

Pozytywnym zjawiskiem w perspektywie oczekiwanego dalszego wzrostu
$wiatowej populacji jest fakt, iz we wszystkich opisywanych grupach krajow,
analizujgc tempo wzrostu populacji, mozna zaobserwowaé wyrazny trend spad-
kowy przedstawiony na rysunku 2.1. Analiza dynamiki wzrostu populacji wska-
zuje, iz pomimo utrzymania si¢ trendu spadkowego zauwazalne sa w wyniku
pandemii COVID-19 wyrazne odchylenia dla 2020 roku (zwtaszcza dla grupy
panstw o wysokich dochodach), jak rowniez w roku 2022 widoczne sg lustrzane
zmiany w przypadku grup krajow o wysokich dochodach (wzrost) i krajow
o $rednio-niskich dochodach (spadek) spowodowane bezprecedensowg od cza-
sow II wojny §wiatowej migracjg mieszkancow Ukrainy do krajow Europy Za-
chodniej (szerzej o zmianach struktury migracji w podrozdziale 2.3).

Spadek tempa wzrostu $wiatowej populacji jest wynikiem innego uwarun-
kowania demograficznego, malejacej dzietnosci, dla ktoérego w analizowanym okre-
sie rowniez mozna zaobserwowac utrzymujacy si¢ trend spadkowy (rysunek 2.2).
Punkt wyjsciowy dla kazdej z czterech opisywanych grup krajow jest inny (od
okoto dwojga dzieci na kobiete dla krajow o wysokim dochodzie do ponad sze-
$ciogra dzieci dla krajow o niskim dochodzie), tak samo, jak tempo zmian
(szybsze dla krajéw o niskim i $rednio-niskim dochodzie i zdecydowanie wol-
niejsze dla krajow o wysokim i Srednio-wysokim dochodzie), ale sam wyrazny
trend spadkowy jest tak samo widoczny dla wszystkich rozpatrywanych grup
krajow. Wedlug prognoz Organizacji Narodow Zjednoczonych dla dzietno$ci
dla catego $wiata, wynoszacej w 2021 roku 2,3, nalezy oczekiwac jej dalszego
spadku do okoto 2,1 do 2050 roku [United Nations Department of Economic and
Social Affairs, Population Division 2022], czyli warto$ci, ktora pozwala na od-
twarzanie pokolen.

32



1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

s Niski dochd e Srednio-niski dochéd

Srednio-wysoki dochéd Wysoki dochéd

- .. .
Przerywana linig zaznaczono trend liniowy.

Rysunek 2.1. Wzrost populacji w latach 1990-2021 (w % rocznie)

Zrédto: United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division [2023].
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* Przerywang linig zaznaczono trend liniowy.

Rysunek 2.2. Wskaznik dzietnosci w latach 1990-2023 (liczba dzieci przypadajaca
na jedng kobiete)

Zrédto: United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division [2023].

Malejaca dzietnos¢ jest powigzana z rosnagcym poziomem dochodéw, lep-
szym dostepem kobiet do edukacji, wigksza aktywnos$cia kobiet na rynku pracy,
malejacym zapotrzebowaniem na prac¢ dzieci, rosngcymi kosztami wychowania
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dzieci i powigzanymi z tymi czynnikami zmianami spotecznymi [Alvarez,
2022]. Malejaca dzietno$¢, a przez to w dluzszej perspektywie malejacy zasob
pracy, zwlaszcza jezeli ta zmiana nie bedzie rOwnowazona przez wzrost produk-
tywnosci, moze mie¢ negatywny wplyw na poszczegolne gospodarki i gospo-
darke $wiatowa. Wdrozenie odpowiednich polityk spotecznych pozwalajacych
na laczenie obowiagzkow zwigzanych z wychowaniem dzieci i pracg, szczeg6lnie
w przypadku krajéw o wysokich i $rednio-wysokich dochodach, moze ograni-
czy¢ te negatywng zaleznos¢ [Doepke i in., 2022]. Lata 2020 i 2022 nie przynio-
sty istotnych zmian w zakresie wskaznika dzietno$ci, utrzymat si¢ trend spad-
kowy o roznym nasileniu (w zalezno$ci od grupy krajow).

Kolejnymi czynnikami, ktore bezposrednio wplywaja na obserwowalny
wzrost §wiatowej populacji, obok stopy dzietnoSci, na poziomie przekraczajacym
odtwarzanie pokolen, sg zmiany w odniesieniu do wspdtczynnika umieralno$ci
i oczekiwanej dtugo$ci zycia. Analiza wspotczynnika umieralno$ci (tabela 2.2) nie
pozwala na wskazanie tak wyraznego trendu, jak w przypadku wskaznika dziet-
nosci. W rozwazanym okresie do pewnego momentu w drugiej dekadzie XX wieku
mozna obserwowac¢ trend spadkowy, ktory w pewnym momencie dla dwoch grup
dochodowych (o wysokim i $rednio-wysokim dochodzie) zalamuje si¢ i zaczyna
si¢ nasila¢. Wyraznie widoczny w tabeli 2.2 wzrost i p6zniejszy spadek wskaz-
nika umieralno$ci po 2020 roku zwigzany jest z ogdlnoswiatowa pandemia
COVID-19. Wspoétczynnik umieralno$ci wzrasta w drugim roku pandemii
COVID-19 i dopiero w momencie rozpoczecia konfliktu zbrojnego w Ukrainie
w 2022 roku (trzeci rok pandemii, wysoki wskaznik zaszczepienia populacji)
mozna zaobserwowac¢ jego nieznaczny spadek dla wszystkich grup krajow. Ten-
dencja spadkowa utrzymuje si¢ w 2023 roku dla krajéw o niskim i $rednio-
-niskim dochodzie, osiagajac warto$¢ nizsza niz w 2019 roku (czyli przed wybu-
chem pandemii COVID-19).

Tabela 2.2. Wspoétczynnik umieralnosci w latach 1990-2023 (liczba zgondw na 1000 oséb)

Lata
Krel 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Niski dochod 16,81|15,57|13,73|11,64| 9,66 | 845| 7,65 78| 798| 7,72| 7,35
Srednio-niski dochod 10,48| 9,7( 89| 827 78| 721| 7,08 7,62| 8,77| 842| 7,0
Srednio-wysoki dochod 733| 712| 7,02| 7,04| 7,04| 709 725| 79| 841| 804| 7,59
Wysoki dochod 8,77\ 88| 854| 851| 838 88| 883| 9,73| 9,88| 956 9,13

Zrédto: United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division [2023].

Zaobserwowany spadek umieralnosci ma takie same przyczyny jak wzrost
oczekiwanej dtugosci zycia przedstawiony na podstawie danych z rysunku 2.3.
Postep medycyny, lepszy dostep do ustug ochrony zdrowia, lekow i szczepien
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oraz poprawa warunkoéw zycia zwigzana z poprawa sytuacji ekonomicznej spo-
wodowaty, ze ludzie przeci¢tnie zyja dluzej 1 umierajg rzadziej, w coraz bardziej
zaawansowanym wieku [Robine, 2021]. W przypadku krajow zamoznych trudno
wytlumaczy¢ odnotowany przedpandemiczny wzrost wspotczynnika umieralno-
$ci. Proby tlumaczenia powotujace si¢ na tak zwane choroby cywilizacyjne lub
choroby zachodnich gospodarek nie wskazuja wyraznych korelacji w tym zakre-
sie [Zoltaszek, Olejnik, 2017; Mackenbach, 2020]. Tendencja wzrostowa dla
krajow o $rednio-wysokich i wysokich dochodach, znaczaco wyzsza w poczat-
kowym okresie pandemii COVID-19 (lata 2020-2021), zostatla przetamana
w 2022 roku. Niemniej nalezy wskazaé, iz zaréwno w 2022 roku, jak i w roku
2023 warto$¢ wskaznika $miertelnosci jest wyzsza niz w okresie przedpande-
micznym. Brak wiarygodnych danych o stratach na skutek toczacego si¢ kon-
fliktu zbrojnego w Ukrainie nie pozwala okresli¢, czy wptywa on w istotny spo-
sob na ten wskaznik dla dwoch grup krajow o wyzszych dochodach.
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* Przerywang linig zaznaczono trend liniowy.
Rysunek 2.3. Oczekiwana dtugosé zycia w momencie urodzenia w latach 1990-2023
(w latach)

Zrédto: United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division [2023].

Tak jak i w przypadku wskaznika dzietnosci (rysunek 2.2) punkt wyjsciowy
dla oczekiwanej dlugosci zycia w poszczegdlnych grupach krajow jest inny —
roéznica pomiedzy skrajnymi grupami dochodowymi wynosi prawie 30 lat, by
zmale¢ na koniec analizowanego okresu do okoto 20 lat. Pandemia COVID-19
wplyneta na przejsciowe obnizenie tego wskaznika dla wszystkich grup krajow,
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jednak w wigkszosci przypadkow w 2021 roku oczekiwana dtugos$c zycia po-
nownie zaczeta wzrastac, by w 2023 roku wroci¢ do wartosci przedpandemicz-
nych. Mniejsza $miertelno$¢ i dtuzsze zycie pozytywnie wptywaja na zasob sity
roboczej i gospodarke zwlaszcza krajow o niskich i $rednio-niskich dochodach,
gdzie wynikajace z nich straty w PKB miaty najwi¢ksze znaczenie [Alkire i in.,
2018]. W przypadku krajow o wysokim i $rednio-wysokim dochodzie wykaza-
nie wplywu na gospodarke tych dwoch wskaznikoéw jest trudniejsze, gdyz dtuz-
sze zycie, zwlaszcza po przekroczeniu pewnego wieku, moze potencjalnie wia-
za¢ si¢ z powaznymi schorzeniami [Crimmins, 2015]. Pogorszajacy si¢ wraz
z wiekiem stan zdrowia wplywa zaré6wno na obnizenie jakosSci zycia dotknigtych
nim jednostek, jak i na gospodarke ze wzgledu na zmieniajace si¢ zapotrzebo-
wanie na ustugi opiekuncze i te z zakresu ochrony zdrowia [Holmes, 2021].
Wiecej konsekwencji wzrostu oczekiwanej dtugosci zycia dla gospodarki zosta-
nie wskazanych w podrozdziale 2.3 podczas charakteryzowania trendu demogra-
ficznego zwigzanego ze strukturg populacji — starzenia si¢ spoteczenstw.

2.3. Zmiany w strukturze populacji i ich wptyw
na gospodarke swiatowg

Malejacy wskaznik dzietnosci, rosnaca oczekiwana przecietna dlugos$¢ zycia
oraz malejacy wskaznik umieralnoéci w grupie krajow o niskich i $rednio-niskich
dochodach w konsekwencji doprowadzity do zauwazalnej zmiany w strukturze
populacji: udziat osob starszych wzrasta zauwazalnie we wszystkich krajach
poza tymi o najnizszym dochodzie — rysunek 2.4. Zjawisko to okreslane jest
procesem starzenia si¢ spoteczenstw. Udzial ten jest odpowiednio wigkszy dla
krajow o wysokim (ponad 18% w 2023 roku) i $rednio-wysokim poziomie do-
chodow (prawie 12% w 2023 roku) ze wzglgdu na najwyzsza dla tych krajow
oczekiwang przecigtng dlugos¢ zycia (rysunek 2.3) oraz najnizsza dzietno$é
(rysunek 2.2).

Prognozy Organizacji Narodow Zjednoczonych przewidujg, ze do 2050 ro-
ku populacja 0sob powyzej 65. roku zycia podwoi si¢ w stosunku do aktualnej
i osiggnie wielkos$¢ okoto 1,5 mld osdb [United Nations Department of Econo-
mic and Social Affairs, Population Division, 2022]. Zaprezentowane dane wska-
Zujg na przyspieszenie tego procesu, w wiekszosci przypadkow przed 2020 ro-
kiem, trudno wigc wskaza¢ na istotny wptyw pandemii COVID-19. Brak danych
dotyczacych udziatu 0séb powyzej 65. roku zycia w populacji nie pozwala na
whnioskowanie o potencjalnych skutkach konfliktu zbrojnego w Ukrainie na ten
proces.
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Rysunek 2.4. Ludno$¢ w wieku 65 lat i wiecej w latach 1990-2021 (w % ludnosci ogétem)

Zrédto: World Bank [2023b].

Starzenie si¢ spoleczenstwa i wynikajace z niego starzenie si¢ sity roboczej
w wigkszo$ci krajow ma szereg negatywnych konsekwencji dla gospodarki
[Goodhart, Pradhan, 2020]. Duza czes$¢ z nich wynika z osiagniecia wieku po-
produkcyjnego i odejs$cia z pracy, co wigze si¢ z mniejsza elastycznos$cig sity
roboczej, mniejszymi wptywami do budzetéw panstw ze wzgledu na zmniejsze-
nie wpltywow z podatku od dochoddéw i potencjalnie wickszymi wydatkami
z budzetu na $wiadczenie emerytalne czy opiekuncze [Vettori, red., 2018].

Rowniez zmiany w zachowaniach starszych os6b w zakresie oszczedzania,
inwestowania i konsumpcji nie pozostang bez wptywu na gospodarke. Mniejsza
akumulacja kapitatu wynikajgca z nizszych oszczedno$ci i zmiana wydatkowa-
nia $rodkow w znacznym stopniu na biezaca konsumpcje 1 ustugi medyczne
i/lub opiekuncze do pewnego stopnia moze pobudza¢ gospodarke, ale moze tez
prowadzi¢ do rosngcej roéznicy migdzypokoleniowej w odniesieniu do poziomu
zamoznosci 1 jakosci zycia [Scott, 2021]. Rosngcy udzial osob starszych w popu-
lacji bedzie miat wigksze znaczenie dla krajow o wyzszym wskazniku obcigzenia
demograficznego osobami starszymi — rysunek 2.5. Réwniez w tym przypadku
przyspieszenie dla wigkszosci analizowanych krajow (poza grupa o Srednio-
-niskich dochodach) nastgpito przed 2020 rokiem i nie moze by¢ przypisane
skutkom pandemii COVID-109.
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Rysunek 2.5. Wskaznik obcigzenia demograficznego osdb starszych w latach 1990-2021
(w % ludnosci w wieku produkcyjnym)

Zrédto: World Bank [2023a].

Obraz sytuacji dla poszczegodlnych grup krajow pod wzgledem wskaznika
obcigzenia demograficznego przedstawia si¢ niepokojaco nie tylko dla krajow
o najwyzszych dochodach — mozna zaobserwowac jego wzrost rowniez dla kra-
jow o najnizszych dochodach, co sugeruje, ze populacje tych krajow zestarzeja
si¢ szybciej, niz wzbogacg na tyle, by poprawi¢ swoja jakos¢ zycia [Runde,
2020]. Ze wzgledu na roéznice w pozademograficznych uwarunkowaniach spo-
soby na ograniczanie wptywu starzenia si¢ spoleczenstwa w duzej mierze beda
musiaty by¢ dostosowywane indywidualnie do potrzeb poszczegodlnych panstw
1 moga obejmowac takie rozwigzania, jak na przyktad podwyzszenie wieku eme-
rytalnego, rozlozenie obowigzku opieki nad starszymi osobami pomig¢dzy pan-
stwo, sektor prywatny i rodziny, automatyzacj¢ i robotyzacj¢ w zawodach, w kto-
rych jest to mozliwe [Goodhart, Pradhan, 2020].

Kolejne uwarunkowanie demograficzne powiazane ze strukturg populacji
taczy si¢ z miejscem zamieszkania i przenoszeniem si¢ ludnosci z obszarow
wiejskich na tereny zurbanizowane. Zjawisko to okreslane jako urbanizacja cha-
rakteryzuje si¢ trendem zblizonym do zmiany wielko$ci populacji ogdtem.
W analizowanym okresie we wszystkich branych pod uwage grupach krajow
wystepuje wyrazny trend wzrostowy dla ludnosci zamieszkujacej obszary miej-
skie — rysunek 2.6.
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Rysunek 2.6. Ludnos¢ miejska w latach 1990-2021 (w % ludnosci ogdtem)

Zrédto: World Bank [2023c].

Proces urbanizacji jest najwyrazniej widoczny w przypadku krajow z grupy
o srednio-wysokim dochodzie. Wpltyw urbanizacji na gospodarke nie jest jedno-
znaczny i w duzej mierze pozostaje zalezny od tego, w jaki sposob nastepuje
rozwoj terenow miejskich: czy jest on planowany i zgodny z zasadami zrowno-
wazonego rozwoju, czy jest nieplanowany i nastepuje gwattownie bez uwzgled-
niania dtugoterminowych skutkéw dla otoczenia i mieszkancoéw (tworzenie si¢
slumséw na obszarach miejskich). Skupienie ludnos$ci na mniejszym i ggsciej
zaludnionym obszarze tworzy korzysci wynikajace z bliskosci, tatwosci w do-
stepie do infrastruktury, uslug, wsparcia administracyjnego zaréwno dla miesz-
kancow, jak i przedsigbiorstw dziatajacych na danym obszarze, co sprzyja wzro-
stowi gospodarczemu [Di Clemente, Strano, Batty, 2021]. Z drugiej strony
miasta przez skupienie duzej liczby ludzi na okreslonym obszarze tworza wigcej
zanieczyszczen, zuzywaja wiccej zasobow (zwlaszcza energii) oraz zwickszaja
zagrozenie dla zdrowia publicznego przez szybsze przenoszenie si¢ chordb, co
miato duze znaczenie w czasie pandemii COVID-19 [Sharifi, Khavarian-
-Garmsir, 2020]. W poczatkowym okresie pandemicznym (lata 2020-2021) nie
zaobserwowano istotnych zmian. Brak danych dotyczacych 2022 roku nie po-
zwala na stwierdzenie, czy konflikt zbrojny w Ukrainie bedzie miat istotne znacze-
nie, chociaz wnioskujac z ogoélnych danych dotyczacych migracji (rysunek 2.8),
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mozna przyjaé, ze prawdopodobne przemieszczenie ludnosci zostanie odnoto-
wane, zwlaszcza w odniesieniu do grup krajow o $rednio-wysokich i wysokich
dochodach.

Tempo przyrostu populacji zamieszkujacej obszary miejskie przypomina
tempo zmian wielko$ci populacji ogolem i spowalnia dla wszystkich grup kra-
jow za wyjatkiem tych o najnizszych dochodach. Prognozy Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych przewiduja, iz okoto 2050 roku blisko 68% populacji $wiata
bedzie zamieszkiwaé obszary miejskie, co uwzgledniajac prognozy dotyczace
oczekiwanych zmian wielko$ci populacji, oznacza ponad 2,5 mld wiecej miesz-
kancow w obszarach zurbanizowanych [United Nations, 2019]. Analizujac dy-
namike zmian przyrostu ludnosci miejskiej, mozna zauwazy¢, ze po 2020 roku
nastgpit znaczacy spadek dla panstw o wysokich dochodach. T¢ zmiang prawdo-
podobnie mozna przypisa¢ pandemii i chgci ograniczenia wektorow potencjalnego
zakazenia, niemniej nie mozna wykluczy¢, iz jest to wylacznie przyspieszenie
trenow zwigzanych z suburbanizacja i1 gentryfikacjg atrakcyjnych obszaréw
miejskich.
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Rysunek 2.7. Wzrost liczby ludnosci miejskiej w latach 1990-2021 (w % rocznie)

Zrédto: World Bank [2023d].
Ostatnie z prezentowanych uwarunkowan demograficznych — mi¢dzynaro-

dowa migracja — rowniez dotyczy zmiany miejsca zamieszkania; w jej przypad-
ku mozna zauwazy¢ dwa trendy bedace prawie swoim lustrzanym odbiciem, jak
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pokazuja dane dotyczace migracji netto przedstawione na rysunku 2.8. Zauwa-
zalny jest stalty w analizowanym okresie odptyw ludnos$ci z krajow o niskich
i $rednio-niskich dochodach oraz staty naptyw ludnosci do krajow o wysokich
dochodach. Kraje o srednio-wysokim poziomie dochodu, odnotowujace przez
ponad potowe badanego okresu odptyw ludnosci, pod koniec pierwszej dekady
XXI wieku same staty si¢ miejscem docelowym dla migrujacych ludzi.

W przypadku migracji wyrazne zmiany widoczne sg zarowno w poczatko-
wym okresie pandemicznym (lata 2020-2021), jak i w 2022 roku. W pierwszym
przypadku przyczyna jest szereg ograniczen w przemieszczaniu majacy na celu
spowolnienie rozprzestrzeniania si¢ zakazen, a w drugim stanowi wynik maso-
wej migracji ludnosci z terenéw objetych konfliktem zbrojnym w Ukrainie,
uciekajacej z obszaru zagrozonego eskalacja konfliktu. Przedstawione na rysun-
ku 2.8 dane wyraznie wskazujg kierunki przeptywu ludnosci i w pewnym stop-
niu thumacza zmiany w dynamice przyrostu populacji w poszczegdlnych gru-
pach (rysunek 2.1).
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Rysunek 2.8. Migracja netto w latach 1990-2023

Zrédto: United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division [2023].
Powigzania pomigdzy migracjg — traktowang jako przeptyw sity roboczej —

a $wiatowg gospodarka sa niejednoznaczne i wzbudzaja wiele kontrowersji.
Konsekwencje migracji moga by¢ rozpatrywane z rdznych perspektyw (krajow
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emigracji, krajow imigracji, organizacji migdzynarodowych, ugrupowan integra-
cji regionalnej) [International Organization for Migration, b.r.] i dla réznych
obszaréw (rynek pracy, finanse publiczne, wzrost gospodarczy) [Organisation
for Economic Cooperation and Development, 2014], przez co stanowig temat
zbyt obszerny, by uwzgledni¢ je wszystkie w niniejszym opracowaniu.

2.4. Podsumowanie

Wszystkie opisane uwarunkowania demograficzne maja znaczenie dla go-
spodarki $wiatowej, mimo iz ich wptyw jest trudny do jednoznacznej oceny —
w zaleznosci od uwarunkowan to samo zjawisko moze by¢ postrzegane jako
negatywne lub pozytywne (na przyktad wzrost przecigtnej oczekiwanej dlugosci
zycia moze by¢ korzystny z punktu widzenia rynku pracy, ale niekorzystny
z perspektywy finansow publicznych). Tak samo nalezy podkresli¢, iz zmiany
w zaprezentowanych uwarunkowaniach wraz z mozliwymi do zidentyfikowania
trendami w odniesieniu do: wielkosci populacji (wzrost), dzietnosci (spadek),
oczekiwanej dtugosci zycia (wzrost), starzenia si¢ spoteczenstw (wzrost), urba-
nizacji (wzrost), migracji (wzrost), sg zalezne od innych uwarunkowan, nie tylko
ekonomicznych, jak zostalo to przyjete na potrzeby analizy, ale tez spolecznych,
kulturowych, technologicznych, a w niektérych przypadkach réwniez klima-
tycznych (na przyktad zmiana miejsca zamieszkania, czy to z terenu wiejskiego
na miejski, czy na teren innego panstwa). Dodatkowo zmiany uwarunkowan
demograficznych maja rowniez wplyw na pozostate rodzaje uwarunkowan, jak
i na siebie nawzajem, na przyktad migdzynarodowa migracja moze tagodzié¢
niedobory sily roboczej na terenie danego kraju, wynikajace ze zmniejszajacej
si¢ dzietnosci.

Zmiany w opisanych uwarunkowaniach demograficznych w analizowanym
okresie wykazuja si¢ stabilno$cig, tym niemniej w przypadku wigkszosci z nich
Mmozna zauwazy¢ wyrazne wahania zwigzane z jednym z istotnych zjawisk de-
stabilizujacych gospodarke Swiatowa w ostatnim czasie — pandemiag COVID-19.
Pandemia COVID-19 objeta swoim zasiegiem caly $wiat, a catkowita liczba
spowodowanych przez nig bezposrednio i posrednio zgondéw jest trudna do usta-
lenia [World Health Organization, 2023a]. W dniu 27 wrzeénia 2023 roku Swia-
towa Organizacja Zdrowia zaraportowata prawie 7 mln potwierdzonych zgonoéw
spowodowanych przez COVID-19 od 2020 roku [World Health Organization,
2023b]. Analiza danych wykazuje wyrazne odchylenia (z rownym nat¢zeniem dla
poszczegblnych grup krajow) od zaobserwowanych trendéw w latach 2020-2021,
dotyczace zwlaszcza tempa wzrostu populacji, dzietnosci, wskaznika umieralno-
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$ci, oczekiwanej dhugosci zycia, przyrostu ludnosci miejskiej i migracji. W przy-
padku drugiego z rozwazanych zjawisk destabilizujacych gospodarke $wiatowa
w ostatnich latach — konfliktu zbrojnego w Ukrainie — wyrazne odchylenie od
trendu w analizowanych danych widoczne jest tylko dla migracji netto i dotyczy
gwaltownego przeptywu od krajow o $rednio-niskich dochodach (do ktorych
zakwalifikowana jest Ukraina) do krajow o wysokich dochodach. Wyjasnieniem
dla tego odchylenia jest zmiana wcze$niejszych trendow: przed wybuchem kon-
fliktu zbrojnego wzajemny przeptyw ludnos$ci pomigdzy Ukraing a Rosjg stano-
wil jeden z najwazniejszych korytarzy migracyjnych na $wiecie [McAuliffe,
Triandafyllidou, red., 2021], a po wybuchu konfliktu ponad 8 min Ukraincow
opuscito swoj kraj, poszukujac bezpieczenstwa w krajach Zachodniej Europy
[Operational Data Portal, 2023]. Brak danych dotyczgcych urbanizacji na mo-
ment przeprowadzania analizy nie pozwala na stwierdzenie, czy w przypadku
tego uwarunkowania rowniez nie nastgpita zamiana, ktérag mozna by powigzac
z konfliktem w Ukrainie.
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ROZDZIAL Procesy integracyjne
w obliczu konfliktu zbrojnego
i niestabilnosci

Iwona Pawlas

3.1. Wprowadzenie

Poczatek trzeciej dekady XXI wieku przyniost istotny wzrost niestabilnosci
w gospodarce $wiatowej. Czgs¢ owej niestabilnosci byla powodowana przez
pandemi¢ COVID-19, ktéra wywotala zar6wno szoki podazowe, jak i popytowe
w wiekszos$ci krajow $wiata. W maju 2023 roku WHO ogtosito koniec globalne-
go zagrozenia wywotanego przez COVID-19, jednak czes$¢ jej skutkow bedzie
odczuwana jeszcze przez kolejne lata. W 2022 roku pojawil si¢ nowy czynnik
niestabilnosci dla globalnej gospodarki, a mianowicie peilnoskalowa zbrojna
agresja Rosji na Ukraing (chociaz konflikt Rosja—Ukraina trwa juz od 2014 roku)
[Kozachenko, 2019]. Konflikt zbrojny trwajacy od 24 lutego 2022 roku tuz za
wschodnimi granicami Unii Europejskiej zostat uznany za zagrozenie dla tadu
miedzynarodowego. Mowi sie wrecz o koncu wzglednie stabilnej pozimnowo-
jennej rzeczywistosci, a nawet o poczatku nowej zimnej wojny [Kuz, 2022; Steffen,
Patt, 2022; Roland, 2023].

Procesy integracyjne stanowia jeden z charakterystycznych procesow dla
wspoélczesnej gospodarki §wiatowej. Ich dynamika byta bardzo duza zwtaszcza
w latach 90. XX wieku oraz w pierwszych dekadach wieku XXI. Intensyfikacja
regionalnej integracji gospodarczej wynikata czgéciowo z niezwykle dynamicz-
nego rozwoju procesOw globalizacji. Regionalna integracja — jako mniej zywio-
towa i bardziej sterowalna niz globalizacja — traktowana byta jako swoista proba
wypracowania przeciwwagi dla globalizacji wlasnie. Na poczatku trzeciej deka-
dy XXI wieku w gospodarce $wiatowej zarejestrowano ponad 350 funkcjonuja-
cych porozumien integracyjnych, z ktdrych znakomita wigkszo$¢ funkcjonowata
w formie strefy wolnego handlu (a zatem najmniej zaawansowanego typu ugru-
powania integracyjnego). Jednak Unia Europejska to przyktad bardzo zaawan-
sowanej, wieloptaszczyznowej integracji. Tak rozbudowana integracja w formie
unii gospodarczo-walutowej z pewnymi elementami unii politycznej oznacza



wiele mozliwosci wspotpracy oraz szans rozwojowych. Jednoczesnie poglgbione
procesy integracyjne stwarzaja pewne komplikacje i obszary problemowe. WYy-
nika to z tego, ze poszczegélne panstwa cztonkowskie reprezentujg nierzadko
odmienne podejscie do mozliwych sposobow rozwigzywania pojawiajacych sie
problemoéw, czy tez odpowiedzi na pojawiajace si¢ zagrozenia i wyzwania,
a system instytucjonalny Unii Europejskiej jest do$¢ skomplikowany. Unia Eu-
ropejska to swoiste ugrupowanie integracyjne, ktore cechujg niska elastyczno$é
dzialania i pewna inercja decyzyjna. Okazuje si¢ jednak, ze w sytuacji duzego
zagrozenia nastepuje przyspieszenie dziatan i aktywnosci Unii Europejskie;j.

Niewatpliwie juz pandemia COVID-19 spowodowata pewng akceleracje
aktywnosci integracyjnej Unii Europejskiej. Konflikt zbrojny w Ukrainie to
nowe zagrozenie oraz wyzwanie dla Unii Europejskiej, ktore rowniez wywotato
potrzebe nowych decyzji oraz dziatan na poziomie ugrupowania. Wojna w Ukra-
inie powoduje takze pewne implikacje dla dziatania innych ugrupowan miedzy-
narodowych (na przyktad ASEAN, BRICS).

Celem niniejszego rozdziatu jest prezentacja wynikdéw analizy implikacji
konfliktu zbrojnego dla proceséw integracyjnych. W rozdziale podj¢to probe
odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze:

1. Jaki wptyw wywarla agresja Rosji na Ukraing na perspektywy i kierunki
dalszego poszerzania Unii Europejskiej?

2. Jakie dziatania integracyjne zostaty zainicjowane lub podjete w relacjach z Ukra-
ing oraz w ramach Unii Europejskiej w zwiazku z agresja Rosji na Ukraing?

3. Jak przebiega wspolpraca grupy BRICS w okresie wojny w Ukrainie?

4. Jakie jest stanowisko ASEAN wobec toczacego si¢ konfliktu zbrojnego
w Ukrainie?

W trakcie badan weryfikowano nastepujaca hipoteze badawcza: Konflikt
zbrojny w Ukrainie oraz rosngca niestabilno$¢ w gospodarce $wiatowej determi-
nuja dynamike i kierunki procesow integracyjnych. Badania prowadzono z wy-
korzystaniem metody studiow literaturowych, metody krytyki pismiennictwa,
metody analizy i konstrukcji logicznej.

3.2. Unia Europejska wobec wojny w Ukrainie
i narastajgcej niestabilnosci w gospodarce globalnej

Unia Europejska podlega krytyce w zwigzku z niepowodzeniem w prze-
ciwdzialaniu coraz bardziej asertywnym manewrom Rosji w drugiej dekadzie
XX wieku. Rosja to z natury swoisty aktor geopolityczny, natomiast aktywnos¢
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UE akcentowata normatywny program postgeopolityczny [Browning, 2018].
Rosja uwaza Ukraing za czes$¢ wiasnej orbity strategicznej, natomiast Ukraina,
chcac si¢ wyzwoli¢ spod rosyjskiej hegemonii, opowiada si¢ za blizsza wspot-
praca z Unig Europejska [Kappeler, 2014]. Aneksja Krymu w 2014 roku stano-
wita pierwszg inkorporacj¢ obcych terytoriow przez Rosje od czasow Il wojny
$wiatowej 1 powinna zosta¢ potraktowana przez UE jako ostrzezenie (niektdrzy
eksperci uznaja, ze takim punktem zwrotnym w polityce zagranicznej Rosji byta
wojna juz w Gruzji w 2008 roku) [Rotaru, 2019]. Z kolei pelnoskalowa zbrojna
agresja na Ukraing w 2022 roku to ze strony Rosji demonstracja braku akcepta-
cji dla zachodniego systemu warto$ci. Wojna w Ukrainie stanowi element rosyj-
skiej strategii wzmacniania wptywow w $wiecie [Monaghan, 2022].

W 2022 roku stato si¢ zatem jasne, ze wczesniejsza strategia UE byla bted-
na. Rosyjska inwazja na Ukraing rodzi powazne konsekwencje geopolityczne.
Stanowi zagrozenie dla liberalnego s$wiatowego porzadku [Moisio, 2022].
W obliczu petnoskalowego konfliktu zbrojnego toczacego si¢ tuz za wschodnig
granicg UE oczywiste okazalo si¢ to, iz UE musi stac¢ si¢ bardziej geopolityczna
w sytuacji, gdy w zasadzie mozna mowié o poczatku nowej zimnej wojny — tak
zwanej zimnej wojny 2.0.

3.2.1. Polityka rozszerzenia Unii Europejskiej wobec agresji Rosji
na Ukraine — perspektywy i kierunki

Sita grawitacyjna UE (wcze$niej Wspdlnot Europejskich), ktora w prze-
sztosci doprowadzita do przeksztatcenia integracji obejmujacej pierwotnie szes¢
krajow Europy Zachodniej w ugrupowanie, w ktérym od 1 lipca 2013 roku do
31 stycznia 2020 roku funkcjonowato 28 panstw cztonkowskich, a obecnie nale-
zy don 27 krajow, jest nadal silna (cho¢ niewatpliwie Brexit wptynat negatywnie
na image UE) [Cameron, 2010; Pawlas, 2016; Sidaway, Bachmann, 2021].

Unia Europejska stosuje roznorodne rozwigzania w zakresie relacji ze-
wngetrznych, ktore sg oferowane panstwom nienalezagcym do tego ugrupowania
integracyjnego, ale zainteresowanym rozwojem wspotpracy. Mozna wskazaé
kilka grup takich uméow:

— umowy handlowe i celne,

— umowy o stowarzyszeniu,

— umowy sektorowe (porozumienia w sprawach walutowych lub dewizowych),
— Europejski Obszar Gospodarczy [Bartkowiak, 2008].

Stowarzyszenie to szczegodlny w swej wymowie sposob powigzan z UE.
Zgodnie z definicja Hallsteina stowarzyszenie to mniej niz akces do Wspdélnoty,
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ale wigcej niz uktad handlowy. Kraj stowarzyszony traktowany jest jako wigcej
niz kraj trzeci, cho¢ jeszcze nie jako pelnoprawny kraj cztonkowski. Uktady, na
mocy ktorych ustanawiane jest stowarzyszenie, majg charakter umoéw preferen-
cyjnych, polegajacych na wzajemnos$ci ustepstw przy stosowaniu zasady asyme-
trii praw i zobowigzan na korzy$¢ partnera stabiej rozwinigtego, oraz tworza
specjalng strukture instytucjonalng [EU Monitor, 2023].

Nalezy dodatkowo wymieni¢ Partnerstwo Wschodnie, ktére zapoczatkowa-
no w 2009 roku. Stanowi ono strategiczny projekt majacy na celu wzmocnienie
i poglebienie stosunkéw politycznych i gospodarczych migdzy UE, jej pan-
stwami cztonkowskimi i krajami objetymi partnerstwem, a takze wspieranie
zrébwnowazonych procesow reform w krajach partnerstwa®. Stanowi szczegolny
wschodni wymiar europejskiej polityki sasiedztwa, taczy bilateralne i multilate-
ralne Sciezki wspotpracy [European Union External Action, 2022].

Przystapienie do struktur Unii Europejskiej wymaga realizacji rozbudowa-
nej procedury procesu akcesyjnego, na ktorg sktadaja si¢ nastgpujace etapy [Co-
peland, 2013]:

1. Zlozenie wniosku akcesyjnego przez panstwo zainteresowane czlonko-
stwem w UE do Rady UE;
Przyznanie oficjalnego statusu panstwa kandydujacego;
Whiosek Rady UE do Komisji Europejskiej o przygotowanie avis;
Wydanie avis przez Komisje Europejska;
Decyzja Rady UE o rozpoczgciu negocjacji (wymagana jest jednomyslnosc);
Rozpoczgcie negocjacii,
Zakonczenie negocjacji, to jest opracowanie projektu Traktatu Akcesyjnego;
Zgoda Parlamentu Europejskiego na Traktat Akcesyjny (wymagana jest ab-
solutna wickszos¢);

9. Zgoda Rady UE na Traktat Akcesyjny (wymagana jest jednomys$lnosc);
10. Podpisanie Traktatu Akcesyjnego;
11. Ratyfikacja Traktatu Akcesyjnego.

Zazwyczaj najdtuzszym etapem calego procesu sa negocjacje. W ich ra-
mach wyr6zni¢ mozna tak zwane negocjacje przedakcesyjne (Screening) oraz

N~ WDN

negocjacje wlasciwe. Screening polega na porownaniu przepisOw prawa panstwa
kandydujacego pod katem ich zgodnosci z prawodawstwem UE — tak zwane
acquis communautaire. Prowadzony jest odrgbnie we wszystkich obszarach.
Screening rozpoczyna si¢ od prezentacji dorobku prawnego UE w danym obsza-
rze. Nastepnie musi nastgpi¢ analiza sytuacji prawnej w tym obszarze w pan-

% Obecnie obejmuje: Armenie, Azerbejdzan, Gruzje, Motdawie, Ukraine. Do potowy 2021 roku
w Partnerstwiec Wschodnim uczestniczyta takze Biatorus, jednak 28 czerwca 2021 roku zawiesi-
fa swoj udzial [Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, 2021].
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stwie kandydujacym, a w koncowej fazie przedstawiciele panstwa kandydujace-
go przekazuja reprezentantom UE informacje o zakresie rozbieznosci miedzy
prawodawstwem UE i stanem prawnym w panstwie kandydujacym. Z kolei ne-
gocjacje wlasciwe stuza wypracowaniu porozumienia co do liczby, zakresu oraz
czasu trwania okreséw przejsciowych i ewentualnych obszaréw bezterminowo
wylaczonych z integracji w przypadku nowego panstwa cztonkowskiego [Glenn,
2004]. Newralgicznymi punktami procedury procesu akcesyjnego sa takze glo-
sowania w Radzie UE, zaro6wno te dotyczace zgody na rozpoczgcie negocjacji,
jak i gtosowanie odnoszace si¢ do zgody na Traktat Akcesyjny — W obu przy-
padkach wymagana jest bowiem jednomys$lno$¢, a zatem sprzeciw nawet jedne-
go panstwa cztonkowskiego UE moze przerwac caty proces [Pawlas, 2017]. Po
podpisaniu Traktatu Akcesyjnego, a przed jego ratyfikacja zmienia si¢ status
kandydata do UE z panstwa kandydujgcego (candidate country) na panstwo
wstepujace do UE (acceding country). Ratyfikacja Traktatu Akcesyjnego musi
by¢ przeprowadzona przez panstwo kandydujace oraz przez wszystkie panstwa
cztonkowskie UE, zgodnie z obowigzujacymi w nich indywidualnymi zasadami

i wedtug okreslonych (czasem odmiennych) regulacji prawnych.

Niezwykle istotnym elementem dla oceny pafstw kandydujacych sa tak
zwane kryteria kopenhaskie. Mowa tu o swoistym katalogu warunkow rozsze-
rzenia UE, ktory stanowit konkluzje na szczycie Rady Europejskiej w Kopenhadze
w 1993 roku. Kryteria kopenhaskie adresowane do panstw kandydujacych do
UE sktadajg si¢ z trzech komponentéw [Matuszynska, Gruchman, red., 2005]:

— kryteriow politycznych,

— kryteriow ekonomicznych,

— zdolnoséci administracyjnej 1 instytucjonalnej do efektywnego wdrozenia
prawodawstwa UE (acquis communautaire) oraz zdolnosci przyjecia zobo-
wigzan wynikajacych z cztonkostwa w UE.

Kryteria polityczne tworza nastgpujace elementy: pluralizm demokratycz-
ny, rzady prawa, poszanowanie praw cztowieka oraz ochron¢ mniejszosci naro-
dowych. Kryteria ekonomiczne, jakie musza by¢ wypelione przez panstwo
kandydujace do UE, obejmuja: funkcjonujaca gospodarke rynkowa, zdolnos¢ do
sprostania konkurencji ze strony podmiotow z krajéw UE, a takze zdolnos$¢ do
przyjecia zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w strukturach UE (w tym na
przyktad zdolno$¢ do partycypowania we wplatach do unijnego budzetu oraz
docelowo zdolnos¢ do wejscia do trzeciego etapu unii gospodarczo-walutowej,
czyli do przyjecia wspdlnej waluty euro) [European Council, 1993].

Pelnoskalowa zbrojna agresja Rosji na Ukraing spowodowata istotne zmia-
ny w zakresie polityki akcesyjnej UE. W rozdziale zaprezentowano w szczegol-
nosci relacje UE z Ukraing, Motdawig oraz Gruzjg. W tabeli 3.1 pokazano pro-
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ces zacie$niania relacji UE z Ukraing, Motdawig oraz Gruzjg od momentu za-
warcia umowy w sprawie Partnerstwa Wschodniego, przez ustanowienie stowa-
rzyszenia, ztozenie oficjalnego wniosku w sprawie akcesji do UE oraz kwesti¢
otwarcia negocjacji akcesyjnych.

Tabela 3.1. Proces zaciesniania relacji z Unig Europejska przez Ukraing, Motdawie
oraz Gruzje (stan na 8 maja 2023 roku)

Uklad stowa- Uklad stowa-
- rzyszeniowy L .
rzyszeniowy | . . S Oficjalnie — Otwarcie
. . i poglebiona, | Aplikacja ., L
i poglebiona, - status pan- negocjacji
Umowa kompleksowa kompleksowa | w sprawie stwa kandy- W sprawie
Kraj Partnerstwa umowa czlonkostwa . ..
- umowa - dujgcego akcesji
Wschodniego o wolnym w Unii >, .
o wolnym handlu — Europeiskiei do Unii do Unii
handlu - y Pejskiel Europejskiej | Europejskiej
o wejécie
podpisanie M
w zZycie
. 1 wrze$nia 28 lutego 23 czerwca :
Ukraina 2009 2014 2017 roku | 2022roku | 2022 roku Nie
. 1 lipca 3 marca 23 czerwca .
Moldawia 2009 2014 2016 roku | 2022roku | 2022 roku Nie
Nie
. jednak okre-
. 1 lipca 3 marca ,(J :
Gruzja 2009 2014 2016 roku 2022 roku $lono perspek- Nie
tywe cztonko-
stwa)

Zrédto: European Commission [2023d; 2023e; 2023f].

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, relacje UE z Ukraing, Gruzja
i Moldawia byly budowane stopniowo i raczej nie obserwowano istotnego ich
przyspieszenia przed 2022 rokiem. Dopiero pi¢¢ lat po zawarciu umowy Partner-
stwa Wschodniego w 2009 roku — a zatem w roku 2014 — nastgpito podpisanie
uktadéw stowarzyszeniowych i poglebionych, kompleksowych uméw o wolnym
handlu mi¢gdzy UE a Ukraing, Gruzjg oraz Motdawig. Uklady stowarzyszeniowe
i pogtebione, kompleksowe umowy o wolnym handlu z Motdawiag oraz Gruzja
weszty w zycie z dniem 1 lipca 2016 roku, natomiast w przypadku Ukrainy
uktad stowarzyszeniowy i towarzyszaca mu poglebiona, kompleksowa umowa
o wolnym handlu zaczety obowigzywaé dopiero od 1 wrzeénia 2017 roku®.

Bezprecedensowe przyspieszenie procesu zacie$niania relacji tych panstw
z UE nastgpito w 2022 roku i bylo bezposrednio zwigzane z agresja Rosji na
Ukraing. Ukraina zlozyla oficjalny wniosek akcesyjny 28 lutego 2022 roku.
Podobny krok zostat wykonany przez Moldawi¢ oraz Gruzje na poczatku marca

* Nalezy zaznaczy¢, ze Unia Europejska popierata procesy demokratyzacji w Ukrainie juz od
poczatku lat 90. XX wieku [Kubicek, 2005].
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2022 roku. Zgodnie z obowiazujaca procedura procesu akcesyjnego nastepne
dzialania musialy podja¢ Komisja Europejska oraz Rada UE. I tak Komisja Eu-
ropejska wydata avis odnosnie do wnioskéw Gruzji, Motdawii oraz Ukrainy,
przy czym nastapito to w bardzo krétkim czasie. O ile zwykle takie dziatanie
Komisji Europejskiej to nawet okres kilkuletni, to w tym przypadku Komisja
Europejska opublikowata avis juz po kilku miesigcach. Po zapoznaniu si¢ z avis
Rada UE 23 czerwca 2022 roku wydata decyzje o nadaniu Ukrainie oraz Mot-
dawii statusu panstwa kandydujacego [Rada Europejska, Rada Unii Europej-
skiej, 2023]. Natomiast w odniesieniu do Gruzji nakreslono perspektywe, jednak
nie zdecydowano si¢ na przyznanie oficjalnego statusu panstwa kandydujacego
do UE. Zatem nalezy postrzega¢ Gruzje¢ jako potencjalnego kandydata do UE
[European Commission, 2022f].

Trzeba w tym miejscu stwierdzi¢, ze uznanie Ukrainy oraz Moldawii za
oficjalnych kandydatéw do UE w polowie 2022 roku, w trakcie toczacej si¢
w Ukrainie wojny, to gest polityczny, jak réwniez symboliczny. Jednak konty-
nuowanie procedury procesu akcesyjnego i uruchomienie negocjacji z Ukraing
i Moldawig wydaje si¢ duzo bardziej skomplikowane. Pojawiaja si¢ tu migdzy
innymi kwestie dotyczace przewlekajacego si¢ procesu akcesyjnego, ktory jest
udzialem na przyklad panstw Batkanéw Zachodnich. Dla przyktadu: Albania
ztozyta wniosek akcesyjny w kwietniu 2009 roku, uzyskata status panstwa kan-
dydujacego w czerwcu 2014 roku, ale screening rozpoczgto dopiero w lipcu
2022 roku [European Commission, 2023c]. Z kolei Czarnogéra przedtozyta
wniosek w sprawie akcesji do UE w grudniu 2008 roku, zostata uznana za ofi-
cjalnego kandydata do UE w grudniu 2010 roku, rozpoczeta negocjacje w spra-
wie akcesji w czerwcu 2012 roku. Jednak proces negocjacyjny przebiega nie-
zwykle wolno (do pazdziernika 2022 roku otwarto negocjacje w 33 obszarach
negocjacyjnych, ale tymczasowo zamknigto negocjacje jedynie w trzech) [Euro-
pean Commission, 2022a]. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja Serbii (wniosek
ztozony w grudniu 2009 roku, status panstwa kandydujacego przyznany przez
UE w marcu 2012 roku, negocjacje w sprawie akcesji rozpoczgte w styczniu
2014 roku, do pazdziernika 2022 roku otwarto negocjacje w 22 z 35 obszarow,
za$ udato sie je tymczasowo zamkngé jedynie w dwoch obszarach) [European
Commission, 2022c] czy Macedonii Pétnocnej (wniosek ztozony w grudniu
2004 roku, status panstwa kandydujacego przyznany przez UE w marcu 2005 roku,
negocjacje w sprawie akcesji rozpoczete dopiero w lipcu 2022 roku) [European
Commission, 2022b]. Zbyt szybkie uruchomienie negocjacji, jak réwniez nad-
mierne ich przyspieszenie, mogloby zatem zostaé Zle przyjete przez kraje bat-
kanskie, ktore juz stosunkowo dhugo pozostaja kandydatami do UE [Amaro, 2022].
Duzo bedzie rowniez zalezalo od tego, czy w przypadku kontynuowania procesu
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akcesyjnego w relacjach UE—Ukraina (jak rowniez UE-Motdawia) decydujace
znaczenie bedzie miata wolna polityczna, czy tez kwestie stricte proceduralne
[Minakov, 2023].

3.2.2. Pomoc Unii Europejskiej dla Ukrainy
po 24 lutego 2022 roku — wybrane elementy

Traktujgc Ukraing jako priorytetowego partnera, w okresie od 24 lutego
2022 roku UE udziela Ukrainie znacznie zintensyfikowanej pomocy finansowej.
W 2022 roku ogolne wsparcie dla Ukrainy udzielone lub zagwarantowane z bu-
dzetu UE na tenze rok wyniosto 11,6 mld EUR, z czego wyptacono 10,4 mld EUR,
w tym [European Commission, 2023¢]:

— 7,2 mld EUR w ramach pomocy makrofinansowej,
1,8 mld EUR w ramach pozyczek,
— 1,4 mld EUR w ramach dotacji.

Pomoc finansowa UE dla Ukrainy jest zréznicowana, a jej zakres zmienia
si¢ w czasie w miar¢ rozwoju sytuacji. I tak na poczatku 2022 roku UE urucho-
mita wsparcie dla budzetu Ukrainy w wysokosci 620 min EUR oraz pakiet nad-
zwyczajny o wartosci 330 mln EUR; $rodki te koncentrowaly si¢ na najpilniej-
szych potrzebach o0sdb przesiedlonych wewnatrz kraju, w tym na mieszkaniach
socjalnych i naprawie uszkodzonej infrastruktury, w szczegoélnosci urzadzen
grzewczych, wodnych i kanalizacyjnych. Ponadto wczesniejsze projekty o war-
tosci 192 mln EUR zostaty dostosowane do pilnych potrzeb na miejscu [Europe-
an Commission, 2023(g].

W zwigzku z blokadg Morza Czarnego przez flote Rosji Komisja Europej-
ska i panstwa cztonkowskie UE utworzyly wraz z Ukraing i Republikag Moldawii
tak zwane korytarze solidarno$ci UE—Ukraina, to jest korytarze, dzigki ktorym
Ukraina miata uzyska¢ mozliwos¢ realizacji eksportu zb6z i innych produktow
rolnych, jak rdwniez importu potrzebnych jej towardw. W ten sposob umozli-
wiono Ukrainie eksport okoto 29 mln ton produktéw rolnych, generujgc okoto
25 mld EUR dochodu. Ponadto 1 mld EUR, w tym wktad Komisji, Europejskie-
go Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz
Grupy Banku Swiatowego, zostat uruchomiony w celu zwickszenia zasiegu
korytarzy solidarno$ci [Transporeon, 2022].

W dniu 4 marca 2022 roku UE uruchomita dyrektywe o ochronie tymcza-
sowej (Temporary Protection Directive) dajaca osobom przesiedlonym w wyni-
ku wojny na Ukrainie prawo pobytu, dostep do rynku pracy i odpowiedniego
zakwaterowania lub srodki na uzyskanie mieszkania, opieke medyczng, a dzie-
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ciom dostep do edukacji. Panstwa UE odnotowaly do tego czasu okoto 4 min
rejestracji w celu uzyskania ochrony tymczasowej [European Commission,
2022¢]. Komisja wprowadzita takze stosowne utatwienia, umozliwiajgce pan-
stwom cztonkowskim wykorzystanie niewydanych $rodkow z funduszy dedy-
kowanych realizacji Polityki Spdjnosci Ekonomicznej, Spotecznej, Terytorialnej
2014-2020 na wsparcie dla 0sob poszkodowanych w wyniku wojny. Szacunki
wskazuja na wykorzystanie na ten cel okoto 17 mld EUR [European Commis-
sion, 2022g].

W zakresie pomocy humanitarnej Komisja przeznaczyta 630 min EUR na
programy pomocy w Ukrainie. Pomoc humanitarna UE zapewnia schronienie,
wielofunkcyjne wsparcie pieni¢zne, ochrong, opiek¢ zdrowotna, pomoc Zywno-
sciowa, edukacje w sytuacjach kryzysowych oraz wodg¢ i urzadzenia sanitarne.
Ponadto za posrednictwem European Union Civil Protection Mechanism [2023]
panstwa czlonkowskie UE i partnerzy przekazali Ukrainie ponad 86 tys. ton
pomocy rzeczowej o szacunkowej warto$ci ponad 562 min EUR. Pomoc ta,
realizowana za posrednictwem zapasow interwencyjnych UE w ramach mecha-
nizmu RescEU, to przekazany Ukrainie, warty ponad 87 mln EUR sprzgt me-
dyczny i specjalistyczny na wypadek zagrozen dla zdrowia publicznego, takich
jak zagrozenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne i jadrowe. Do marca
2023 roku UE zmobilizowata 8 tys. jednostek schronienia i 46 tys. t6zek z re-
zerwy RescEU [European Commission, 2023g].

UE uczestniczy finansowo w odbudowie zniszczonych w Ukrainie szkot.
Wsparcie na ten cel do marca 2023 roku to kwota 100 min EUR, w tym 66 min
EUR w ramach wsparcia budzetowego i 34 min EUR z funduszy pomocy huma-
nitarnej. Komisja Europejska przeznaczyta rowniez okoto 14 min EUR na zakup
autobusow szkolnych i realizacje bezpiecznego transportu ukrainskich dzieci do
szkot [European Commission, 2023h].

Inny obszar wsparcia UE dla Ukrainy w trakcie pelnoskalowego konfliktu
zbrojnego to dziatania nakierowane na wzmocnienie odpornosci cybernetycznej
Ukrainy. UE przekazata sprzet, oprogramowanie i inne powigzane wsparcie
o wartosci 10 mln EUR. Dodatkowe 19 mIn EUR z pakietu o warto$ci 330 min
EUR przeznaczono na wsparcie odpornej transformacji cyfrowej. UE przezna-
czyta 31 mln EUR na wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego w ramach pro-
gram6w tematycznych ,,Spoteczenstwo obywatelskie” oraz ,,Prawa cztowieka
i demokracja” [European External Action Service, 2022; European Commission,
2023q].

Kolejny obszar aktywnosci UE w odpowiedzi na rosyjska zbrojng agresje
na Ukraing stanowi wsparcie finansowe (7,5 mln EUR) w zakresie dochodzenia
prowadzonego przez Migdzynarodowy Trybunatu Karny w sprawie zbrodni
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wojennych popetionych przez Rosje. Eurojust wspiera wspolny zespot sledczy,
ktéry zostat powotany przez Polske, Lotwe, Estonie, Stowacje, Rumunie, Litwe,
Ukraing i Migdzynarodowy Trybunat Karny jako uczestnika. Aby pomoc w koor-
dynacji gromadzenia dowodow, Komisja ustanowita w Hadze Mig¢dzynarodowe
Centrum Scigania Zbrodni Agresji przeciwko Ukrainie. Stanowi ono czes¢ ist-
niejacego wspolnego zespotu $ledczego wspieranego przez Eurojust. Centrum
ma wspiera¢ koordynacj¢ dochodzen i dalsze gromadzenie dowodéw dotycza-
cych zbrodni wojennych popetnionych na Ukrainie [European Union Agency for
Criminal Justice Cooperation, 2023].

Wreszcie w ramach European Peace Facility (Europejskiego Instrumentu na
rzecz Pokoju) uruchomiono 3,6 mld EUR w celu wsparcia dostaw sprzetu woj-
skowego dla ukrainskich sit zbrojnych. Wsparcie wojskowe UE dla Ukrainy
szacuje si¢ na okoto 12 mld EUR (jest ono udzielane przez European Peace
Facility oraz bezposrednio przez panstwa cztonkowskie) [European Council,
Council of the European Union, 2023]. Ponadto Military Assistance Mission for
Ukraine Unii Europejskiej (Misja Wsparcia Wojskowego UE dla Ukrainy)
wspiera ukrainskie sity zbrojne w zakresie szkolen [European Union Military
Assistance Mission, 2023].

Co wigcej, w 2023 roku UE ma zapewni¢ pakiet wsparcia dla Ukrainy w wy-
sokosci do 18 mld EUR w formie wysoko preferencyjnych pozyczek. Pierwsza
rata w wysokosci 3 mld EUR zostata wyptacona przez Komisje Europejska juz
w styczniu 2023 roku. Kolejne 1,5 mld EUR wyptacono w marcu 2023 roku.
Wsparcie to ma pomdéc w funkcjonowaniu panstwa Ukrainy (zapewnienie wy-
ptaty pensji, emerytur, utrzymanie podstawowych ustug publicznych, w tym
edukacyjnych, z zakresu ochrony zdrowia), a takze zapewni¢ stabilno$¢ makro-
ekonomiczng oraz utatwi¢ odbudowe zniszczonej infrastruktury krytycznej [Eu-
ropean Commission, 2023g].

W latach 2024-2027 Unia Europejska planuje przeznaczy¢ kolejne 50 mld
EUR na pomoc dla Ukrainy [Baczynska, 2023]. Laczna pomoc UE dla Ukrainy
w réznych formach w latach 2022-2027 osiagnie zatem kwote 100 mld EUR
(wedhug szacunkow i planow z potowy 2023 roku).

Trzeba w tym miejscu wskaza¢ takze pomoc o charakterze niematerialnym,
niefinansowym, jakiej UE udziela Ukrainie. Istotnym przyktadem takiej pomocy
o charakterze politycznym, jak réwniez symbolicznym, jest zorganizowanie
nieformalnego spotkania Rady do spraw Zagranicznych w Kijowie w dniu
2 pazdziernika 2023 roku. Byl to pierwszy przypadek organizacji takiego spo-
tkania w kraju trzecim — i to w kraju znajdujacym si¢ w stanie wojny. W trakcie
tego spotkania Rady Wysoki Przedstawiciel UE do spraw Zagranicznych i Poli-
tyki Bezpieczenstwa J. Borrell zapewnit o kontynuacji wsparcia UE dla Ukrainy
[Brzozowski, 2023].
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3.2.3. Dziatania integracyjne inicjowane i podejmowane
przez Unie Europejska w zwigzku z agresjg Rosji
na Ukraine — wybrane przyktady

Toczacy si¢ tuz za wschodnimi granicami UE petlnoskalowy konflikt zbroj-
ny spowodowat takze okreslone zagrozenia dla Unii, w tym na przyktad kryzys
energetyczny, spadek poziomu cyberbezpieczenstwa, kryzys migracyjny / kry-
zys uchodzczy. Te zagrozenia natozyly si¢ na identyfikowane juz wczesniej
ztozone wyzwania dla UE, jak na przyktad zmiany klimatyczne, luka innowa-
cyjna, réznice w poziomie rozwoju oraz konkurencyjnosci miedzy gospodarka-
mi krajow UE. Unia Europejska zainicjowata oraz podj¢ta proby wypracowania
adekwatnej reakcji i odpowiedzi na te zagrozenia. W rozwazaniach przedsta-
wiono wybrane elementy takich dziatan integracyjnych zainicjowanych badz
podjetych w ramach UE w zwiazku z agresja Rosji na Ukraing”.

Szczegblne znaczenie dla oceny wplywu zbrojnego konfliktu oraz rosnacej
niestabilnosci na procesy integracyjne realizowane w ramach UE zdaja si¢ mie¢
agendy oraz konkluzje szczytow Rady Europejskiej z 2022 roku i poczatku roku
2023 oraz podejmowane w odpowiedzi na nie dziatania przez Komisje Europej-
ska, Parlament Europejski i Rad¢ UE. I tak w zwigzku z kryzysem energetycz-
nym, §cisle powigzanym z przyspieszeniem procesu uniezalezniania si¢ od Rosji
w zakresie importu surowcOw energetycznych oraz gwattownym wzrostem cen
ropy i gazu na rynku $wiatowym, Rada Europejska podkreslita konieczno$é
wigkszej koordynacji dziatan, w tym zwtlaszcza [Rada Europejska, 2022]:

— uruchomienie agregacji zapotrzebowania na gaz oraz mechanizmu wspolnych
zakupow za posrednictwem unijnej platformy energetycznej, jak rowniez
przyspieszenie dyskusji z wiarygodnymi partnerami odnosnie do zawarcia
dhugoterminowych uméw i zapewnienia dostaw gazu na sezon 2023/2024,

— skuteczne napetnianie magazynow gazu i monitorowanie trajektorii napeiniania,

— monitorowanie celow w zakresie zmniejszania zapotrzebowania na gaz,

— wczesne przygotowanie planéw uwzgledniajgcych rozne scenariusze rozwoju
sytuacji na zime¢ 2023/2024.

Zaakcentowano takze potrzebg intensyfikacji prac w obszarze rozwoju
energetyki odnawialnej i zwickszenia efektywnosci energetycznej. Zwigkszenie
inwestycji w innowacje, infrastruktur¢ oraz potaczenia mig¢dzysystemowe, ma-
gazynowanie, energi¢ odnawialng i projekty w zakresie efektywnoS$ci energe-
tycznej uznano za konieczne dla wypracowania niezalezno$ci UE od rosyjskich

5 Ze wzgledu na ograniczong obj¢tos¢ rozdzialu uwzgledniono tylko te dziatania, ktore zostaty
uznane za najistotniejsze.
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paliw kopalnych oraz przyspieszenia transformacji ekologicznej. Zainicjowano
reforme strukturalng unijnego rynku energii elektrycznej [Rada Europejska, 2022].

Podjete juz w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 dziatania zmierzajace
do wypracowania nowej unijnej polityki przemystowej, nakierowanej na przy-
stosowanie gospodarki UE do transformacji ekologicznej oraz transformacii
cyfrowej, jak rowniez zwickszenie odpornosci gospodarczej i globalnej konku-
rencyjnosci UE przy jednoczesnym zachowaniu integralnosci jednolitego rynku,
ulegly dalszej intensyfikacji. Na poczatku 2023 roku Komisja Europejska przy-
gotowata Green Deal Industrial Plan (Plan Przemystowy Zielonego Ladu) [Eu-
ropean Commission, 2023a].

Zintensyfikowano takze prace zmierzajagce do wzmocnienia europejskiego
przemystu obronnego, mi¢dzy innymi poprzez przyjecie European Defence In-
dustry Reinforcement through Common Procurement Act (EDIRPA) [European
Parliament, 2023], opracowanie programu inwestycji w obszarze obronnos$ci
European Defence Investment Programme [European Commission, 2022d] oraz
fundusz inwestycji w obronnos¢ European Defence Fund [European Union, 2023].

Szczegblny akcent potozono na kwestie cyberbezpieczenstwa, cyberobrony
oraz odporno$ci na kampanie i zagrozenia hybrydowe, a w szczegdlnos$ci opra-
cowanie i wdrozenie wzmocnionej EU Policy on Cyber Defence oraz EU Hybrid
Toolbox [Lasoen, 2022]. Dla wzmocnienia Polityki Cyberobrony UE Komisja
Europejska zaproponowata w kwietniu 2023 roku poprawki do Cyber Security
Act [European Commission, 2023i] oraz wprowadzenie EU Cyber Solidarity Act
[European Commission, 2023j].

Na wniosek Rady Europejskiej Komisja Europejska opracowata zatozenia
strategii wypracowania wigkszej konkurencyjnosci UE w perspektywie wycho-
dzacej poza rok 2030. I tak Komisja Europejska podkreslita, ze dla osiagniecia
trwatej konkurencyjnosci UE konieczne bgdg: zréwnowazenie srodowiskowe,
wydajno$¢, odpornos¢, stabilnos$¢, dobrobyt dla wszystkich oraz sprawiedliwosc.
Aby to wypracowa¢, Komisja Europejska planuje dzialania, ktore beda podejmo-
wane w ramach dziewieciu zazebiajacych sie obszaréw [European Commission,
2023b]:

Edukacja i umiejetnosci;
Handel i otwarta strategiczna autonomia.

1. Funkcjonujacy jednolity rynek;

2. Dostep do rynku kapitatowego;

3. Inwestycje publiczne oraz infrastruktura;
4. Badania naukowe i innowacje;

5. Energia;

6. Obieg zamkniety;

7. Cyfryzacja;

8.

9.
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Rada Europejska uznata aktualng sytuacj¢ migracyjna za wyzwanie euro-
pejskie wymagajace europejskiej reakcji. W konkluzjach szczytu RE z 9 lutego
2023 roku zapisano potrzebg¢ oraz dgzenie do wypracowania kompleksowego
podejscia do migracji, taczacego wzmozone dziatania zewnetrzne, skuteczniej-
szg kontrole granic zewnetrznych UE oraz aspekty wewngtrzne, zgodnie z pra-
wem mi¢dzynarodowym, zasadami i warto§ciami UE oraz ochrong praw pod-
stawowych. Rada UE oraz Komisja Europejska prowadza intensywne prace
zmierzajace do wzmocnienia i przyspieszenia natychmiastowych srodkow ope-
racyjnych w obszarze migracji [European Council, 2023].

Przytoczone przyktady inicjatyw oraz aktywnosci podjetych przez UE
w 2022 roku oraz na poczatku roku 2023 pozwalaja stwierdzi¢, ze zbrojna agre-
sja Rosji na Ukraing, toczacy si¢ nadal konflikt zbrojny tuz za wschodnimi gra-
nicami UE, wymusity dynamizacj¢ proceséw integracyjnych UE, jak rowniez
istotng zmiang¢ akcentow tychze procesow.

3.3. Priorytety wspétpracy grupy BRICS
w okresie konfliktu zbrojnego w Ukrainie

Grupa BRICS obejmuje Brazylig, Rosje, Indie, Chiny oraz Republike Potu-
dniowej Afryki (RPA). To specyficzna grupa wspolpracujacych krajow z kilku
kontynentow. Nie jest to zatem ugrupowanie regionalne i typowy blok integra-
cyjny. Jednak ze wzgledu na jej potencjal demograficzny, geograficzny (teryto-
rialny), ekonomiczny oraz rozwojowy stanowi istotny podmiot gospodarki §wia-
towej XXI wieku. W 2022 roku populacja grupy BRICS to 3 mld 240 min, co
stanowito ponad 40% ludnosci swiata [Worldometer, 2023]. Kraje grupy BRICS
tacznie zajmujg terytorium o powierzchni 39 min km? czyli 25% $wiatowej po-
wierzchni 1adow [Strzepka, 2014]. Grupa BRICS odpowiadata za okoto 25% $wia-
towego PKB (w 2022 roku PKB grupy BRICS osiggnal poziom 26,03 bln USD,
podczas gdy PKB §wiata byt réwny 103,83 bln USD) [PopulationU, 2023].

Nalezy zaznaczy¢, ze od poczatku petlnoskalowej zbrojnej agresji Rosji na
Ukraing kraje BRICS zwigkszyly stopien swojego zdystansowania od Zachodu.
Trzeba rowniez podkresli¢, ze Indie, Brazylia, RPA oraz Chiny nie biorg udziatu
w sankcjach przeciwko Rosji [Prange, 2023]. Juz latem 2022 roku W. Putin
skierowatl wezwanie do grupy BRICS do wspotpracy z Rosja i przeciwstawienia
si¢ dzialaniom Zachodu [DW, 2022b].

W 2022 roku przewodnictwo w BRICS sprawowaty Chiny. Podczas prze-
wodnictwa Chin jednym z najwazniejszych priorytetow BRICS byla Global
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Development Initiative (Globalna Inicjatywa Rozwoju), ktora Chiny takze pro-
mowaty na forum ONZ. Wydaje sie, ze ta Globalna Inicjatywa Rozwoju to bar-
dziej nie tyle koncentracja na promocji rozwoju jako takiego, ale proba zmiany
globalnych zasad i regul $§wiatowego zarzadzania na bardziej wpisujace si¢
w preferencje Chin [Page, 2022].

W roku 2023 przewodnictwo w BRICS przejeta RPA. Temat wiodacy
przewodnictwa RPA w BRICS na 2023 rok okres$lono jako: ,,BRICS i Afryka:
Partnerstwo dla wzajemnie przyspieszonego wzrostu, zrownowazonego rozwoju
i integracyjnego multilateralizmu”. RPA zamierza promowac globalny rozwdj
i traktowac kwestie rozwojowe jako priorytetowe w agendzie BRICS. Drugim
elementem podjetym przez BRICS w 2023 roku jest rozszerzenie tejze grupy.
Kilkana$cie krajow wyrazito che¢ przystapienia do BRICS, w tym Iran, Zjedno-
czone Emiraty Arabskie i Bahrajn w Azji, Egipt i Algieria w Afryce oraz Argen-
tyna w Ameryce bLacinskiej. Rozszerzenie grupy BRICS ma wpisywac sie
w proces wigkszego wlaczenia krajow globalnego Potudnia w procesy zacho-
dzace w gospodarce $wiatowej [Embassy of the Republic of China in the Repu-
blic of South Africa, 2023].

Mozna zatem stwierdzi¢, ze bardzo niejednorodna grupa BRICS probuje
wykorzysta¢ okres globalnej niestabilno$ci i wojny w Ukrainie dla zwigkszenia
swojej roli w globalnej gospodarce. Ze wzgledu na potencjatl demograficzny,
geograficzny, ekonomiczny i rozwojowy grupy nie mozna zapominaé¢ o fakcie
dystansowania si¢ Chin, Indii, Brazylii oraz RPA od wojny w Ukrainie, jak row-
niez kontynuowania wspolpracy z Rosja w latach 2022-2023. Ostroznie trzeba
podchodzi¢ do deklaracji oraz propozycji Chin [Bekkevold, 2023].

3.4. Stanowisko ASEAN wobec wojny w Ukrainie

ASEAN (Association of South-East Asian Nations — Stowarzyszenie Pan-
stw Azji Potudniowo-Wschodniej) utworzono w 1967 roku. Woéwczas w jego
sktad wchodzito pie¢ panstw: Indonezja, Malezja, Filipiny, Singapur oraz Taj-
landia [Association of South-East Asian Nations, 2023b]. Obecnie w ASEAN
funkcjonujg takze: Brunei, Kambodza, Laos, Myanmar, Wietnam [Association
of South-East Asian Nations, 2023a].

Stanowisko ASEAN wobec wojny w Ukrainie jest ztozone. Tuz po petno-
skalowej zbrojnej inwazji Rosji na Ukraing w lutym 2022 roku pojawito si¢
o$wiadczenie ASEAN, ktore bylo w swojej wymowie do$¢ niejasne — podkre-
$lono wprawdzie znaczenie zasad wzajemnego poszanowania suwerennosci
i integralno$ci terytorialnej, jednak bez bezposredniego potepienia dziatan Rosji

59



[Saha, 2022]. Stanowisko poszczegoélnych panstw cztonkowskich ASEAN w od-
niesieniu do wojny w Ukrainie jest wyraznie zroznicowane. I tak Singapur, In-
donezja i Brunei potepily dziatania Rosji natychmiast po rozpoczgciu przez nig
inwazji. Jednak sposob wyrazenia tego potepienia byt roznorodny. Dla przykta-
du: Singapur zdecydowanie potepit kazdg niesprowokowana inwazje¢ na suwe-
renny kraj pod jakimkolwiek pretekstem, a nastgpnie natozyt sankcje na Rosje
w obszarze handlu zagranicznego [Saha, 2022]. Mniej stanowczo sformutowaty
swoje stanowisko Indonezja oraz Brunei (potgpiajac wszelkie dzialania stano-
wigce naruszenie terytorium i suwerennos$ci kraju) [Lin, 2022; Saha, 2022]. Ko-
lejng grupe tworza Wietnam, Malezja oraz Filipiny. Te trzy panstwa czionkow-
skie ASEAN wykazywaly mniej ostre reakcje na zbrojna agresje Rosji na
Ukraing. Wietnam odwotywat si¢ do Karty Narodoéw Zjednoczonych, podkreslat
potrzebe powsciggliwosci oraz dialogu, jednak powstrzymat si¢ od potgpienia
dziatan Rosji. Z kolei Malezja wyrazita nadziej¢ na najlepsze mozliwe pokojowe
rozwigzanie konfliktu, za§ w o$wiadczeniu Filipin zawarto stwierdzenie, ze ten
kraj nie powinien ,,wtraca¢ si¢” w wydarzenia na Ukrainie [Lin, 2022]. Ostatnia
jednoelementowa grupe stanowi Myanmar, ktory popart dziatania Rosji w Ukrainie.

Podczas 40. 1 41. szczytu ASEAN w Phnom Penh (Kambodza), ktory odbyt
si¢ 11 listopada 2022 roku, w o$wiadczeniu Przewodniczacego ASEAN zawarto
odniesienie do wojny w Ukrainie. Potwierdzono poszanowanie dla suwerenno-
$ci, niezaleznos$ci politycznej i integralnosci terytorialnej Ukrainy. Ponowiono
apel o przestrzeganie prawa migdzynarodowego i Karty Narodow Zjednoczo-
nych. Zaakcentowano takze znaczenie natychmiastowego zaprzestania dziatan
wojennych i stworzenia warunkow umozliwiajagcych pokojowe rozwigzanie
konfliktu. Poparto wysitki Sekretarza Generalnego ONZ w poszukiwaniu poko-
jowego rozwigzania. Wezwano do ulatwienia szybkiego, bezpiecznego i nieza-
kt6éconego dostepu do pomocy humanitarnej dla osob potrzebujacych w Ukrainie
oraz do ochrony ludnosci cywilnej, personelu organizacji humanitarnych i osob
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji [Association of South-East Asian Nations,
2022]. Nie oznacza to jednak, ze stanowisko ASEAN w odniesieniu do zbrojnej
agresji Rosji na Ukraine zostalo ujednolicone. Swiadczy o tym chocby fakt, iz
podczas wspolnego spotkania UE-ASEAN w grudniu 2022 roku nie zdotano
wypracowa¢ wspolnego stanowiska potegpiajacego inwazje Rosji na Ukraing.
I tak na przyktad Wietnam i Laos, ktore utrzymuja silne powigzania wojskowe
z Rosja, pozostaty bezstronne, natomiast Singapur zastosowat si¢ do zachodnich
sankcji wobec Rosji [DW, 2022a].
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3.5. Podsumowanie

Na poczatku trzeciej dekady XXI wieku gospodarke §wiatowa mozna okre-
$li¢ jako niestabilng, turbulentna, pelng nowych wyzwan i zagrozen. Narastajaca
niestabilno$¢ globalnej gospodarki, pandemia COVID-19 i otwarty konflikt
zbrojny w Ukrainie stanowig nowe okolicznosci, ktore natozyty sie na identyfi-
kowane juz wczesniej wyzwania i zagrozenia w postaci zmian klimatycznych,
rewolucji cyfrowej, rosngcej marginalizacji branz, regionow, spoleczenstw i go-
spodarek.

Aktywno$¢ ugrupowan integracyjnych, ktorg cechowata niezwykta dyna-
mika zwtaszcza w latach 90. XX wieku i w pierwszych dziesigcioleciach wieku
XXI, miata stanowi¢ przewage dla burzliwej i niesterowalnej globalizacji. Nie-
watpliwie nowe globalne zagrozenia i wyzwania okazuja si¢ istotnymi elemen-
tami uwarunkowan dla wspolpracy miedzynarodowej, w tym wspolpracy inte-
gracyjnej.

Zaprezentowane w tym rozdziale wyniki przeprowadzonych badan i analiz
wskazuja, ze procesy integracyjne realizowane przez Uni¢ Europejska podlegaja
istotnym zmianom w zwigzku z nowa sytuacjg geopolityczng oraz toczaca si¢
w Ukrainie wojna®. Znajduje to odzwierciedlenie w dziataniach z zakresu poli-
tyki akcesyjnej UE, w tym w przyznaniu statusu kraju kandydujacego Ukrainie
oraz Motdawii w czerwcu 2022 roku, to jest kilka miesi¢cy po ztozeniu oficjal-
nych wnioskéw akcesyjnych przez te panstwa. Podkresli¢ trzeba takze rozbudo-
wang pomoc UE dla Ukrainy, w tym takze pomoc militarng, co stanowi istotne
novum dla aktywnosci miedzynarodowej UE. Nowa, trudna i skomplikowana
sytuacja miedzynarodowa powstata po 24 lutego 2022 roku wymusita rowniez
podjecie szybkich i zdecydowanych dziatan przez UE na przyklad w zakresie
polityki handlowej, polityki energetycznej, polityki zrownowazonego rozwoju.

Zupehie inaczej przedstawia si¢ sytuacja w odniesieniu do aktywnosci gru-
py BRICS, do ktorej nalezy Rosja. Trzeba podkreslic, ze grupa ta dystansuje si¢
od konfliktu Rosja—Ukraina. Mozna zaobserwowac che¢ wykorzystania przez
panstwa BRICS obecnej sytuacji do zmiany globalnego uktadu sit. Co istotne,
widoczne jest dazenie kilkunastu krajow Afryki, Ameryki Potudniowej oraz Azji
do wilaczenia do grupy BRICS; rzecz jasna sg to kraje o podobnej optyce mig-
dzynarodowej.

ASEAN wprawdzie zasadniczo podkresla poparcie suwerennosci oraz inte-
gralno$ci Ukrainy, jednak unika wyraznego pote¢pienia dziatan zbrojnych Rosji.

® Czeéciowo ta dynamizacja aktywnosci Unii Europejskiej na poczatku trzeciej dekady
XXT wieku jest rowniez zwigzana z pandemia COVID-19 i nowymi uwarunkowaniami, jakie
spowodowata.
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Poszczegolne panstwa ASEAN wykazuja zroznicowany stosunek do toczacej si¢
wojny, co wynika czesciowo z ich relacji z Rosja (zardwno politycznych, jak
i ekonomicznych: handlowych oraz inwestycyjnych), ale réwniez stosunkow
tych panstw z Chinami oraz USA. Wietnam i Laos podejmujg proby zachowania
bezstronnosci, natomiast na przyktad Singapur, Indonezja oraz Brunei opowia-
daja si¢ przeciwko rosyjskiej agresji (przy czym najbardziej zdecydowane sta-
nowisko zajmuje Singapur).

W trakcie prowadzonych badan napotkano na szereg ograniczen badaw-
czych. Wynikaty one czeSciowo z faktu, iz konflikt zbrojny Ukraina—Rosja nadal
trwa, stad niemozliwe bylo zbadanie jego pelnych konsekwencji dla procesow
integracyjnych. Ponadto, ze wzgledu na mnogo$¢ ugrupowan integracyjnych
funkcjonujacych w gospodarce $wiatowej, mozna bylo zbadaé jedynie te naj-
wazniejsze.

Dalsze badania powinny koncentrowac si¢ na poglebieniu analizy implika-
cji dla niestabilnos$ci oraz konfliktu zbrojnego dla dzialan podejmowanych przez
UE, zar6wno wewnetrznie, jak i w relacjach z Ukraing, Moldawia oraz Gruzja,
a takze tymi panstwami kandydujacymi, ktore realizuja procedurg procesu akce-
syjnego juz od wielu lat. Kolejne badania powinny zosta¢ takze rozszerzone na
inne ugrupowania integracyjne.
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ROZDZIAL Globalne taincuchy wartosci
w czasie pandemii COVID-19
4 i wojny w Ukrainie

Matgorzata Fronczek

4.1. Wprowadzenie

Od poczatku lat 90. XX wieku procesy produkcji zaczely podlegaé frag-
mentaryzacji w skali Swiata, prowadzac do powstania globalnych tancuchéw
wartosci (Global Value Chains, GVCs). Uczestnictwo krajow w GVCs obejmuje
[Asian Infrastructure Ivvestment Bank, 2021]: wytwarzanie i eksport dobr po-
srednich zaspokajajacych popyt krajowy, wytwarzanie i eksport dobr posred-
nich, wykorzystywanych w produkcji przez inne kraje (tak zwane powigzania
w przod), importowanie dobr posrednich, wykorzystywanych w produkcji krajo-
wych doébr eksportowanych (tak zwane powigzania w tyt). Uczestnictwo w glo-
balnych tancuchach wartosci jest mierzone stopa udzialu w GVCs (Global Value
Chain Participation Rate), obliczang jako suma udzialu kraju w powigzaniach
wstecz i w powigzaniach w przod.

Gwaltowny rozwdj GVCs byt mozliwy dzigki zniesieniu zelaznej kurtyny,
wiaczeniu Chin do WTO i upowszechnieniu przewozoéw kontenerowych [Marin,
Kilic, 2020]. Do wybuchu pandemii COVID-19, pomimo normalnych w gospo-
darce wahan koniunkturalnych i kryzysow, warunki handlu miedzynarodowego
byty stabilne [Javorcik, 2020]. To sklonito producentow do tworzenia sieci pro-
dukcyjnych na catym $wiecie, opartych na dostawach just-in-time. Rozwoj
GVCs trwat od lat 90. XX wieku do roku 2008, to jest do kryzysu gospodarcze-
go. D. Marin i K. Kilic [2020] nazwali ten okres erg hiperglobalizacji. Po kryzy-
sie z lat 2008/2009 rozwo6j GVCs zostal zahamowany i od 2011 roku mozna
mowic o koncu tej ery.

Glownym celem tej cze$ci monografii jest scharakteryzowanie kierunkow
oddziatywania wstrzasow w postaci pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie na
funkcjonowanie globalnych tancuchow wartosci (GVCs). W analizie prezento-
wanej w rozdziale postawiono hipoteze zaktadajaca, ze pandemia COVID-19
i wojna w Ukrainie wptynety na funkcjonowanie GVCs, prowadzac do ich de-



stabilizacji. W rozwazaniach zaprezentowano w pierwszej kolejnosci kierunki
wplywu wstrzaséw gospodarczych na eksport krajowy poprzez GVCs. Nastep-
nie skoncentrowano si¢ na skutkach pandemii COVID-19, a w konficu wojny
w Ukrainie dla globalnych fancuchow wartosci.

W badaniu wykorzystano zrodtowe dane statystyczne oraz literature przed-
miotu, obejmujgca monografie i artykuly naukowe, a takze raporty organizacji
miedzynarodowych: Organisation for Economic Cooperation and Development,
United Nations Industrial Development Organization, United Nations Conference
on Trade and Development, World Trade Organization, World Bank, International
Monetary Fund.

4.2. Kierunki oddziatywania wstrzasow gospodarczych
na eksport krajow poprzez GVCs

Globalne tancuchy wartosci stanowia ogniwa, poprzez ktore wstrzasy go-
spodarcze oddziatuja na eksport krajowy. Schematycznie przedstawiono to na
rysunku 4.1.

. . ograniczenie eksportu opartego
. ograniczenie na krajowych dobrach posrednich
szok podazowy dostepnosci
w danym kraju » krajowych dobr
posrednich wzrost eksportu dzigki zastgpieniu
krajowych doébr posrednich
importowanymi
ograniczenie
dostepnosci ograniczenie eksportu opartego na
/ importowanych importowanych dobrach posrednich
dobr posrednich
szok podazowy
w innym kraju
ograniczenie
podazy dobr mozliwo$¢ wzrostu eksportu
na rynek (zastagpienie dostawcow z krajow
mig¢dzynarodowy trzecich na rynku migdzynarodowym)
przez kraj trzeci
szok popytowy _ ograniczenie ograniczenie eksportu na rynki
w kraju-odbiorcy popytu w kraju > docelowe
docelowym

Kolor zielony — wptyw pozytywny; kolor czerwony — wplyw negatywny.

Rysunek 4.1. Kierunki oddziatywania szokédw podazowych i popytowych
poprzez GVCs na eksport krajowy

Zrédto: na podstawie: Espitia i in. [2021], Brenton, Ferrantino, Maliszewska [2022].
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Szok podazowy, ktory pojawia si¢ w danym kraju, zaktoca produkcje i w kon-
sekwencji eksport tych dobr, ktorych produkcja pozostaje uzalezniona od krajo-
wych dobr posrednich. Jesli szok podazowy pojawia si¢ w kraju trzecim, to za-
ktoca on z kolei dostawy importowanych dobr posrednich. W obu przypadkach
wplywa to negatywnie na eksport krajowy. Negatywnie begdzie na niego wpty-
wal tez szok popytowy, ktory polega na ograniczeniu zakupow przez konsumen-
tow w krajach docelowych.

Na wstrzasy (tak podazowe, jak popytowe) sg bardziej podatne mniejsze
gospodarki, poniewaz z jednej strony w wigkszym stopniu musza polega¢ na
zagranicznych rynkach zbytu, a z drugiej na dostawach dobr posrednich z zagra-
nicy [Organisation for Economic Cooperation and Development, 2021a; Gupta,
Zhao, 2022].

Szok podazowy, ktory pojawia si¢ w krajach trzecich, moze wywotac tez
skutek pozytywny. Polega on na wzro$cie eksportu produktow konkurujacych
z produkowanymi w innych krajach (dotknigtych szokiem podazowym). Zmniej-
szona produkcja w krajach trzecich przyspieszy wiec wzrost eksportu.

4.3. Globalne tancuchy wartosci w czasie pandemii COVID-19
4.3.1. Szoki podazowe i popytowe w czasie COVID-19

W czasie pandemii COVID-19 udziat w GVCs zwigkszat podatnos$¢ ekspor-
tu na szoki zagraniczne, ale jednoczes$nie zmniejszat podatnos¢ na szoki krajowe
[Espitia i in., 2021; Brenton, Ferrantino, Maliszewska, 2022].

Wstrzasy podazowe wynikaly z zamykania fabryk z powodu ograniczen
i srodkoéw dystansowania spotecznego, najpierw w Chinach, a nast¢pnie w pozo-
statej czgsci §wiata w miarg rozprzestrzeniania si¢ pandemii, zaktocajac branze
nizszego szczebla [Gupta, Zhao, 2022]. Spowodowaly one zmniejszenie dostep-
nosci sity roboczej i ograniczenia dziatalnosci przedsigbiorstw. Badania [Espitia
iin., 2021] wykazaly, Zze spadek mobilnosci pracownikow o 1 punkt procentowy
(w stosunku do stycznia 2020 roku) wigzat si¢ ze spadkiem $redniorocznej dy-
namiki eksportu o 0,42 punktu procentowego. Ten negatywny efekt byl tago-
dzony przez mozliwos$¢ pracy zdalnej. Im wyzszy jest odsetek zawodow, ktore
mozna wykonywa¢ zdalnie, tym mniejszy negatywny wpltyw na eksport.

Badania [Espitia i in., 2021; Brenton, Ferrantino, Maliszewska, 2022] po-
kazaty tez, ze import czynnikow produkcji moze pomoc ztagodzi¢ skutki wstrzg-
sow podazowych, ktore powstaja w danym kraju. Wptyw negatywnego szoku na
handel byl nizszy w sektorach, ktéore w swoim eksporcie pozostawaty bardziej
uzaleznione od importowanych §rodkéw produke;ji.
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Inaczej wygladata sytuacja w przypadku szoku podazowego, ktory pojawit
si¢ w krajach trzecich. W raporcie Organisation for Economic Cooperation and
Development [2021a] stwierdzono, ze w stosunkowo niewielu fancuchach GVCs
wykorzystuje si¢ mocno zrdznicowane zrodta dostaw dobr posrednich. Oznacza
to, ze waskie gardta pojawiajg si¢ raczej na poczatkowych etapach GVCs, stad
szok podazowy, ktory w czasie pandemii pojawit si¢ w krajach trzecich, spowo-
dowat, iz kraje znajdujace si¢ na nizszym szczeblu tancucha dostaw odnotowaty
wigkszy spadek udzialu w GVCs [Organisation for Economic Cooperation and
Development, 2021a; Gupta, Zhao, 2022]. Na wstrzasy sa szczegolnie narazone
skoncentrowane GVCs, gdy zakldcenia wplywaja na kluczowe wezly w sieci,
a mozliwosci znalezienia alternatywnych dostawcow lub nabywcow sa ograni-
czone [Brenton, Ferrantino, Maliszewska, 2022]. Z drugiej jednak strony, gdy
koszty utworzenia sieci dostawcow sa znaczne, firmy majg tendencje do utrzy-
mywania, a nie zrywania kontaktow w czasie kryzysu, co wplywa na stabilizacje
GVCs.

Na szoki popytowe najbardziej narazone sg kraje, ktore majg silne powigza-
nia w kierunku ostatecznego odbiorcy [Organisation for Economic Cooperation
and Development, 2021a]. Wyniki badan [Espitia i in., 2021; Brenton, Ferranti-
no, Maliszewska, 2022] pokazaty, ze negatywne efekty szoku popytowego byty:
1. W poczatkowym okresie pandemii mniejsze w sektorach o wickszym udziale

dobr trwatego uzytku ($rednio o 41 punktéw procentowych) niz w sektorach,
gdzie brak jest takich dobr; pojawit si¢ on z opdznieniem, poniewaz dobra
trwale zamawiane sg z wyprzedzeniem, wigc w pierwszej fazie pandemii rea-
lizowano wczesniejsze zamowienia. Pdzniej ograniczony popyt przetozyt sie
na mniejsza liczb¢ nowych zamowien;

2. Bardziej wyrazne w sektorach, ktére maja wiekszy udzial importowanych
srodkow produkcji (prawie o 12 punktéw procentowych wieksze niz w sekto-
rach o niskim udziale importowanych $rodkéw produkeji);

3. Bardziej destrukcyjne w pdzniejszej fazie pierwszej blokady (od kwietnia do
czerwca 2020 roku);

4. Silniejsze w odniesieniu do handlu w sektorach o wyzszym udziale produk-
tow jednorodnych niz produktéw niejednorodnych.

Nalezy pamigtaé, ze szok popytowy w czasie pandemii byt bardzo zrézni-
cowany [Gupta, Zhao, 2022]. Na przyktad praca zdalna i presja zdrowotna do-
prowadzity do gwaltownego wzrostu popytu na towary informacyjne i komuni-
kacyjne, produkty elektroniczne, farmaceutyki, sprzet medyczny i ustugi online.
Natomiast gwattownie spadl popyt w branzach, ktére wymagajg interakcji ,,twa-
rzg w twarz”, takich jak transport lotniczy, turystyka oraz hotele i restauracje.
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4.3.2. Wptyw pandemii na udziat krajéw i regionéw w GVCs

W latach 1995-2008 udzial poszczegdlnych krajow i regionow w GVCs
wyraznie wzrastal (rysunek 4.2). Nastgpnie od czasu §wiatowego kryzysu finan-
sowego z lat 2008-2009 ekspansja uczestnictwa w GVCs ulegta spowolnieniu,
co mogto wynika¢ ze wzrostu poziomu restrykcji w handlu niektorych krajow
(szczegoblnie Chin i USA) [World Bank, 2020].

W latach 2010-2020 gospodarki wigkszosci krajow byly silnie zaangazo-
wane w poczatkowe etapy produkcji [Wuri, Tri, Amirullah, 2022]. Najwyzszy
sredni poziom w GVCs z punktu widzenia powigzan w przod mialy kraje Ame-
ryki Potocnej (64%), a najnizszy kraje Azji Wschodniej (46%). W przypadku
powigzan w tyl tancuchow najwyzszy udziat w GVCs mialy kraje UE (44%),
podczas gdy najnizszy wynik odnotowano w Ameryce Potnocnej (21%).

45
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20 Ameryka Potnocna
15
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Rysunek 4.2. Udziat poszczegdlnych regiondw w GVCs w latach 1995-2018 (w %)

Zrédto: Organisation for Economic Cooperation and Development [2021b].

A.S. Gupta i J. Zhao [2022] wskazuja, ze w czasie pandemii spadek udziatu
w GVCs byl charakterystyczny dla wszystkich gospodarek, ale ten efekt byt
znacznie silniejszy (spadek niemal trzykrotny) w gospodarkach wschodzacych
1 rozwijajacych si¢ niz rozwinigtych. Zwickszone koszty handlu spowodowaty
obnizenie udzialu krajow w GVCs przecietnie o 0,53-1,32% (gtownie dotyczyto
to panstw ASEAN — spadek 0 0,2-1,15%) [Lim, Hong, Cheong, 2021; Chepeliev
i1in., 2022]. Pomimo tego, ze ze wzgledu na zmiany wzorcéw handlu niektore
kraje (szczegolnie rozwiniete) mogly odnotowaé umiarkowany wzrost wskazni-
ka uczestnictwa w GVCs (napedzany przez opicke zdrowotna, edukacje, posred-
nictwo finansowe oraz ustugi pocztowe i telekomunikacyjne) [Gupta, Zhao, 2022],
to jednak Sredni globalny udziat w GVCs spadt o okoto 0,6% w 2020 roku
w porownaniu z warto$cig bazowa sprzed COVID-19 (rysunek 4.3).
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Rysunek 4.3. Zmiana udziatu wybranych krajéw i regionow w GVCs w 2020 roku
w poréwnaniu do roku 2019 (w %)

Zrédto: Chepelievi in. [2022].

W yjeciu sektorowym pandemia zachwiata globalnymi tancuchami wartos$ci
szczegolnie w dziatach o niskim poziomie zaawansowania technologicznego,
poniewaz s3 one zwykle bardziej pracochtonne i w wigkszym stopniu dotyczyty
ich ograniczenia pandemiczne (utrzymywanie dystansu). Wedtug badan A.S. Gupty
i J. Zhao [2022] szok pandemiczny najbardziej byt widoczny w przypadku: wy-
robow skorzanych i obuwia (wskazniki udzialu GVCs spadly o 8,5 punktéw pro-
centowych), tekstyliow (spadek o 5,8 punktow procentowych), zywnosci, napojow
i tytoniu (o 3,9 punktéw procentowych), ale spadki pojawily si¢ tez w sektorach
o $rednim i wysokim zaawansowaniu technologicznym: produkcji sprzetu trans-
portowego (spadek o 2,7 punktow procentowych), produktow chemicznych
(0 2,6 punktéow procentowych), maszyn (o 2,1 punktow procentowych) oraz
przyrzadow elektrycznych i optycznych (1,4 punktéw procentowych). W sumie
rézne rodzaje produkcji przemystowej odnotowaly spadek udzialu w GVCs
o okoto 3%, ale ze wzgledu na wysoki $redni udzial w catkowitym eksporcie
swiatowym (6,1%) bardzo silnie wptynety na ogdlny wynik (rysunek 4.4). Moze
to rowniez tlumaczy¢ wigkszy spadek calkowitego wskaznika uczestnictwa
w GVCs tak duzych gospodarek jak Chiny i Stany Zjednoczone, gdzie taka dzia-
falnos¢ odgrywa znaczacg role w handlu i produkcji [Chepeliev i in., 2022].

Ograniczenia pandemiczne najsilniej jednak wptynety na ustugi, szczegol-
nie zwigzane z zakwaterowaniem i gastronomig, transportem drogowym, kole-
jowym i lotniczym, a takze ushugi rekreacyjne. Wskaznik uczestnictwa w GVCs
spadt w tych rodzajach dzialalno$ci przeci¢tnie o okoto 25% w 2020 roku
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w stosunku do wartosci wyjsciowej sprzed pandemii COVID-19 (rysunek 4.4).
Najwiekszy wptyw na te zmiane mialy ustugi transportu lotniczego, poniewaz
wsréd wymienionych rodzajow ustug charakteryzuja si¢ one najwigkszym zaan-
gazowaniem w GVCs (stanowily one okoto 0,8% $wiatowego eksportu).

Zmiana udzialu w GVCs w 2020 roku w poréwnaniu do
okresu przedpandemicznego (w %)
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Rysunek 4.4. Zmiana udziatu w GVCs w 2020 roku w poréwnaniu do roku 2019
wedtug branz (w %)

Zrédto: Chepeliev i in. [2022].

Dhugos¢ GVCs, czyli $rednia liczba etapéw oddzielajacych naktady pier-
wotne od ostatecznej konsumpcji, wzrosta z 7,9 w 2000 roku do 8,5 w 2010
roku, a nastepnie do 8,7 w roku 2013 [Gupta, Zhao, 2022]. Jednak w latach
2015-2019 nastgpito skrocenie GVCs do 8,5, co bylo zgodne z globalnym spo-
wolnieniem [World Trade Organization, 2021]. Badania A. Seric i D. Winkler
[2020] wskazywaty, ze pandemia COVID-19 moze spowodowac przyspieszenie
procesu skracania dtugo$ci GVCs, tak Ze nabiora bardziej regionalnego charak-
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teru, zblizajac si¢ do koncowych konsumentéow. B. Lim, K. Hong i I. Cheong
[2021] stwierdzili, ze na skutek pandemii COVID-19 globalne tancuchy warto-
sci redukuja si¢ do regionalnych tancuchoéw wartosci. Jednak wstgpne dane
z 2020 roku tego nie potwierdzaja [Gupta, Zhao, 2022]. Dtugos¢ GVCs w wigk-
szo$ci sektorow wzrosta lub pozostata na tym samym poziomie co w latach 2018
i 2019. Moze to wynikaé z tego, ze wiodace firmy z powodzeniem poszukiwaty
alternatywnych zrédel naktadow posrednich, zastepujac dostawcéw z krajow
dotknigtych ograniczeniami. Dla przyktadu [Gupta, Zhao, 2022]: rozprzestrze-
nianie sie pandemii COVID-19 w Chinach w pierwszym kwartale 2020 roku
spowodowato, ze chinski eksport do Stanéw Zjednoczonych skurczyt si¢ o 37,1%,
ale jednoczes$nie eksport z innych gospodarek ASEAN do USA gwattownie wzrést
(z Kambodzy o 41,2%, z Tajlandii o 15,1%, z Indonezji o 13,9% i z Wietnamu
0 12,5%), co wskazuje na swoisty efekt substytucyjny. Nastgpnie w drugiej po-
towie 2020 roku, wraz z ozywieniem eksportu z Chin i rozprzestrzenieniem si¢
COVID-19 na inne czgéci Azji Potudniowo-Wschodniej, ten trend gwattownie
si¢ odwrdcil. Potwierdzaja to réwniez analizy International Monetary Fund [2022],
z ktorych wynika, ze niektore regiony ze znacznym udziatem w globalnych tan-
cuchach wartoéci byly w stanie zwiekszy¢ dostawy z innych regionow, ale
zmiany te wydaja si¢ ustepowac w czasie.

4.3.3. Handel w branzach intensywnie zaangazowanych w GVCs
w czasie pandemii

Jak wskazuje O. Celasun z zespotem [Celasun i in., 2022], tymczasowe
ograniczenia i blokady w czasie pandemii odpowiadaty za okoto 40% proble-
mow w dostawach w skali migdzynarodowej. W 2020 roku og6lny eksport brutto
byt nizszy o okoto 10% niz w 2019 roku, ale eksport w ramach GVCs zmniejszyt
si¢ 0 12% [Gupta, Zhao, 2022]. W przypadku branz mocno zaangazowanych
w GVCs w kwietniu 2020 roku obroty handlowe byly mniejsze niz w styczniu
2020 roku o okoto 30%, podczas gdy w przypadku pozostatych branz spadek
wyniost okoto 18% (rysunek 4.3). Za to obroty w branzach intensywnie korzy-
stajacych z GVCs bardzo szybko si¢ odbudowaty i juz w lipcu 2020 roku prze-
wyzszaty poziom ze stycznia 2020 roku.
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(styczen 2020 roku = 100)

Zrédto: International Monetary Fund [2022].

Z danych United Nations Industrial Development Organization [2021] wy-
nika, ze po wybuchu pandemii az 71% ogétu firm doswiadczyto brakow w do-
stawach srodkow produkcji, ale w przypadku firm zaangazowanych w globalne
lub regionalne tancuchy warto$ci byto to az 77%. Pandemia pokazata nadmierne
uzaleznienie firm w réznych czg$ciach $wiata od dostaw z Chin. Zamknigcie
fabryk w prowincji Hubei w Chinach doprowadzito do zakldécen w wielu fabry-
kach na catym $wiecie, poniewaz ta prowincja jest osrodkiem, w ktorym miesz-
czg si¢ lokalne i zagraniczne firmy silnie zintegrowane z GVCs w takich prze-
mystach jak: motoryzacyjny, elektroniczny, farmaceutyczny. Jak twierdzi
B. Javorcik [2020], na zaklocenia z tego powodu narazone byly przede wszyst-
kim firmy z Ameryki Polnocnej i Azji, poniewaz okoto 25% naktadéw w pro-
dukcji farmaceutykow, chemikaliow, maszyn, pojazdow silnikowych i innego
sprzetu transportowego w USA, Japonii, Korei czy Meksyku pochodzito z Chin.
Z Chin pochodzita takze znaczna cze$¢ wktadu do produkcji lekéw w Niem-
czech, Wtoszech, Francji i Japonii.

Nic zatem dziwnego, ze regionami, ktérych handel w branzach intensywnie
zaangazowanych w GVCs najbardziej ucierpial w czasie pandemii, byty: Europa
i Ameryka PéInocna, natomiast najbardziej zyskat region Azji (gtéwnie Chiny) —
tabela 4.1.
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Tabela 4.1. Zmiany udziatéw wybranych regiondw w rynkach produktéw intensywnie
korzystajgcych z GVCs (w punktach procentowych)

Rok 2020
W poréwnaniu Ameryka Pélnocna Europa Azja Reszta Swiata
do roku 2019
Ameryka Ponocna 2,4 -1,4 2,3 15
Europa -0,9 -1,9 4,6 -1,9
Azja -0,8 -0,8 13 0,3
Reszta $wiata -1,0 -0,8 18 0,0
Rok 2021
W poréwnaniu Ameryka Pélnocna Europa Azja Reszta §wiata
do roku 2019
Ameryka Pétnocna -3,2 -0,8 0,6 3,4
Europa -0,5 -2,3 31 -0,4
Azja -0,6 -0,6 11 0,1
Reszta Swiata -0,6 -1,7 2,1 0,2

Zrédto: International Monetary Fund [2022].

4.4. Globalne tancuchy wartosci a wojna w Ukrainie

Wraz z napascig Rosji na Ukraing w lutym 2022 roku pojawity si¢ dodat-
kowe zaktocenia handlu migdzynarodowego. Bylo to zwigzane z samymi dzia-
faniami wojskowymi oraz z sankcjami, jakie zostaly wprowadzone w odniesie-
niu do wymiany z Rosja.

Wedtug wstgpnych danych World Trade Organization w 2022 roku handel
zagraniczny Rosji 1 Ukrainy zostal znaczaco ograniczony w porownaniu do 2021
roku (tabela 4.2). Warto$¢ eksportu Rosji wzrosta wprawdzie o 7,7%, ale wolu-
men zmniejszyt si¢ o 4,7%. Oznacza to, ze wzrost wartosci byl w znacznym
stopniu zwigzany ze wzrostem cen. Warto§¢ importu Rosji w 2022 roku byta
nizsza niz w 2021 roku niemal o 21%, a wolumen o 24,5%. Sytuacja Ukrainy
byla jednak znacznie gorsza. Warto$¢ jej eksportu spadta o prawie 33%, a war-
to$¢ importu o 23%. Natomiast fizyczne rozmiary handlu zagranicznego Ukrai-
ny zmniejszyly si¢ 0 40% po stronie eksportu i niemal o potowe po stronie im-
portu.
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Tabela 4.2. Roczne zmiany handlu zagranicznego Rosji i Ukrainy w latach 2021-2022 (w %)

2021 rok 2022 rok
Kraje Eksport Import Eksport Import
Wartos¢ | Wolumen | Wartos¢ | Wolumen | Wartosé | Wolumen | Wartos¢ | Wolumen
Swiat 26,6 8,4 26,5 10,3 11,5 2,3 13,3 3,2
Rosja 48,1 3,3 26,9 14,3 7,7 4,7 -20,9 —24,5
Ukraina 38,4 -7,4 34,1 8,5 -32,7 —-40,0 -23,0 —47.8

Zrédto: World Trade Organization [2023].

Dziatania militarne, zablokowanie transportu, embargo natozone przez wie-
le krajow na rosyjski eksport, a takze dziatania odwetowe samej Rosji w obsza-
rze handlu zagranicznego (w tym szczegolnie brak zgody Rosji na tranzyt towa-
row droga lotnicza i wodng), zakldcaja funkcjonowanie GVCs, prowadzac do
niedoboru i wzrostu cen wielu towarow [Guenette, Kenworthy, Wheeler, 2022].

4.4.1. Rola Rosji i Ukrainy w GVCs

Rosja odgrywa zdecydowanie wieksza rolg jako dostawca dobr posrednich
w ramach GVCs niz jako ich odbiorca (rysunek 4.6). Na rosyjski import sktadaja
si¢ gtownie gotowe wyroby finalne (stad jej niewielkie znaczenie dla GVCs jako
odbiorcy), ale jej eksport to w zdecydowanej wigkszo$ci dobra posrednie.
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Rysunek 4.6. Udziat débr posrednich w handlu zagranicznym Rosji w latach 2010-2018

(w %)

Zrédto: Organisation for Economic Cooperation and Development [2021b)].
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Wedhtug danych Organisation for Economic Cooperation and Development
[2021b] dostawy dobr posrednich z Rosji byly niezwykle istotne dla takich kra-
jow jak': Kazachstan, Estonia, Finlandia, Lotwa, Litwa, Bulgaria, Cypr, Polska
czy Stowacja (rysunek 4.7).
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Rysunek 4.7. Udziat Rosji w imporcie débr posrednich wybranych krajéw
w latach 2010-2018 (w %)

Zrédto: Organisation for Economic Cooperation and Development [2021b)].

ZakYocenia w eksporcie Rosji, spowodowane wojng, wpltywaja tez znaczaco
na caly $wiat poprzez centra produkcyjne GVCs zlokalizowane w Chinach (oraz
w mniejszym stopniu w Japonii i Korei Potudniowej), Niemczech (i innych kra-
jach Europy Zachodniej) i USA [Winkler, Wuester, Knight, 2022]. To te centra
byly glownymi odbiorcami rosyjskich dobr posrednich (tabela 4.3 zawiera spis
najwazniejszych produktéw eksportowanych przez Rosje i Ukraing, wykorzy-
stywanych w GVCs).

Ograniczenie eksportu z Rosji najbardziej dotyka te rodzaje dziatalnosci,
ktorych produkcja eksportowa pozostaje szczegélnie uzalezniona od metali
1 nawozow. Sg to: sprzet transportowy, maszyny, elektronika, rolnictwo, trans-
port i ustugi biznesowe.

Rola Ukrainy w GVCs jest mniejsza niz Rosji. Najbardziej uzaleznionymi
od importu dobr posrednich ogotem z Ukrainy sa kraje z nig sagsiadujace: Mot-
dawia, Gruzja, Biatoru$, Rosja, Azerbejdzan, Bulgaria. Jednak w gronie duzych
odbiorcoéw ukrainskich produktow znajdujg si¢ rowniez kraje pozaeuropejskie:
Liban, Senegal, Tunezja, Etiopia, Kamerun, Egipt (import z Ukrainy pokrywat
od 3% do 14% ogdlnego ich importu dobr posrednich) [Maur, 2022].

T Sposrod 64 krajow, ktore obejmuje baza TiVA.
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Tabela 4.3. Najwazniejsze produkty eksportowane przez Rosje i Ukraine
w latach 2018-2020, wykorzystywane w GVCs

Kraj Produkt W prz(imgéie‘;vngukcji Najbardziej zalezni partnerzy
— pallad, — sprzgt transportowy, Kanada, Japonia, USA, Wtochy, Korea
— zelazo i stal, — maszyny, Potudniowa, Kazachstan, Biatoru$, Kirgi-
— miedz, aluminium, — elektronika, stan, Azerbejdzan, Uzbekistan, Armenia,
— nikiel, — stopy metali, Finlandia, Ukraina, Lotwa, Motdawia,
Rosja — nawozy sztuczne, - bate_rie samochodowe, | Mongolia, Gruzja, Tadzykistan, Litwa,
— telefony komorkowe, |— rolnictwo, Lotwa, Estonia, Stowacja
— czgséci samochodowe, | — ustugi biznesowe,
— produkty z metali, — transport
— transport,
— ustugi biznesowe
— rudy tytanu, — sprzgt transportowy, Czechy, Egipt, Biatoru$, Rosja, Rumunia,
— tlenek glinu, — przemyst medyczny, Wegry, Wietnam, Turcja, Kazachstan,
— rudy zelaza, — produkcja aluminium, | Meksyk, Uzbekistan, Polska, Stowacja,
— suréwka niestopowa, |— przemyst stalowy, Serbia, Belgia, USA, Chiny, Korea Potu-
— polprodukty z zeliwa / | — przemyst cigzki, dniowa, Kanada, Bulgaria, Zjednoczone
. stali niestopowej, — przemyst motoryzacyjny | Emiraty Arabskie, Hiszpania, Finlandia,
Ukraina L A .
— przewody zaptonowe, Kostaryka, Etiopia, Bo$nia i Hercegowina,
— osie Kamerun, Katar, Wiochy, Macedonia P61-
nocna, Wielka Brytania, Kolumbia, Nigeria,
Malezja, Sudan, Tajlandia, Niemcy, Austria,
Moldawia, Lotwa, Sri Lanka, Arabia Sau-
dyjska, Pakistan, Gruzja, Litwa

Zrédto: Winkler, Wuester [2022]; Winkler, Wuester, Knight [2022].

W przeciwienstwie do Rosji Ukraina nie jest znaczacym eksporterem $wia-
towym ogotem, ale pozostaje nim w odniesieniu do niektérych dobr: rud zelaza
i wyrobow z zelaza, niektorych metali, potproduktow z metali i dobr posrednich
dla przemystu samochodowego. Najbardziej narazone na zaklocenia dostaw
z Ukrainy w wyniku wojny okazuja wigc: rynek stali, przemyst cigzki, produkcja
potprzewodnikow, samochodow i oprogramowania. W szczegolnosci Ukraina
byta wiodacym producentem wiazek przewodow, to jest podstawowego elemen-
tu uktadow elektrycznych w samochodach [Cantore, Lavopa, Rodousakis,
2022]. Jej najwigkszymi odbiorcami byly firmy produkujace pojazdy w Cze-
chach, Polsce, Niemczech, Rumunii. Jednak perturbacje pojawily si¢ takze
w fabrykach w Japonii czy Francji, co zaklocito produkcje takich firm jak:
BMW, Opel czy Volkswagen.

4.4.2. Wptyw wojny na GVCs
7 uwagi na rodzaje eksportowanych dobr Rosja znajduje swoje miejsce ra-

czej w gornych (poczatkowych) odcinkach globalnych tancuchow wartosci,
dlatego wojna w Ukrainie bezposrednio wptywa jednocze$nie na kilka GVCs
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(w ktérych te dobra sg wykorzystywane), a posrednio praktycznie na wszystkie
GVCs (poprzez wzrost cen energii i bedacy ich skutkiem wzrost kosztow trans-
portu) [Winkle, Wuester, 2022; Cantore, Lavopa, Rodousakis, 2022].

Zaklocenia pojawiajace sie¢ w wyniku wojny w miejscu, w ktorym wytwa-
rzane sg strategiczne naklady (Rosja, Ukraina), rozprzestrzeniajg si¢ w dot tan-
cucha warto$ci, wptywajac na kolejne etapy i ostatecznie doprowadzajac do
wstrzymania produkcji niektorych towarow. Zastapienie importu z Rosji okazuje
si¢ trudniejsze w przypadku produktow, ktorych eksport swiatowy jest mocno
przez nig zdominowany, na przyklad rynek suréwki zelaza (75% udzialu maja
trzy kraje: Rosja, Brazylia i Ukraina), metali rzadkich, ktorych zasoby w skali
$wiata s3 mocno ograniczone, czy nawozow sztucznych [Winkler, Wuester, 2022].

Poszukiwanie odpornosci na wstrzasy zwigzane z wojng w Ukrainie r6zni
si¢ w zaleznos$ci od branzy [Canuto, Ali, Arbouch, 2022]. Niektére firmy wyka-
zuja juz oznaki lokowania produkcji blizej koncowego odbiorcy. Generalnie
jednak zastgpienie surowcow i produktéw z Rosji w krotkim czasie jest trudne,
a w wielu wypadkach niemozliwe, poniewaz brakuje substytutow lub ich do-
stepnos¢ jest ograniczona. Badania [Winkler, Wuester, 2022] pokazujg, ze na
przyktad w Niemczech niektore przedsiebiorstwa przemystowe miatyby trudno-
$ci z zastgpieniem dostaw z Rosji, Ukrainy lub Biatorusi, a inne po znalezieniu
innych zrodet dostaw stalyby si¢ nierentowne. Tylko 13,8% firm byloby w sta-
nie zastapi¢ dostawy z Rosji, Ukrainy i Biatorusi w krotkim czasie, 43,4% mo-
globy to zrobi¢ tylko czgsciowo, dla 16,3% byloby to nicoptacalne ekonomicz-
nie, a 13,8% nie byloby w stanie wcale tego zrobi¢ [IFO Institute, 2022].

Cho¢ w rok od rozpoczecia petnoskalowej wojny trudno stwierdzi¢, jakie
beda jej dtugofalowe skutki dla §wiatowego handlu, to Bank Swiatowy szacuje,
ze wzorce handlu i konsumpcji moga ulec zmianie przynajmniej do 2024 roku,
za$ wojna w Ukrainie moze spowodowac¢ najwigkszy od lat 70. XX wieku szok
cenowy [Baker, 2022; World Bank, 2022].

4.5. Podsumowanie

Globalizacja i fragmentaryzacja produkcji przyniosty niewatpliwe korzysci
dla gospodarek poszczegolnych krajow i firm, poniewaz umozliwity wiacznie
mniejszych firm oraz krajow nizej rozwinigtych w procesy produkcji w skali
mig¢dzynarodowej. Jest to mozliwe, poniewaz nie muszg one opanowywac
wszystkich etapow produkcji.

Zaprezentowana w niniejszym rozdziale analiza danych i materiatow Zro-
dlowych sktania do stwierdzenia, Zze hipoteza sformutowana we wstepie jest
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prawdziwa. Rzeczywiscie ryzyko niestabilnosci globalnych tancuchow wartosci
w sytuacji, gdy pojawiaja si¢ wstrzasy, okazato si¢ realne. Pandemia COVID-19
i wojna w Ukrainie obnazyta matg odporno$¢ GVCs na wstrzasy. Jednak wyniki
wydaja si¢ wskazywac, ze przynajmniej w przypadku pandemii (na tym etapie
brakuje jeszcze danych odnosnie do wojny w Ukrainie), tancuchy GVCs wyka-
zaly duza zdolnos¢ adaptacyjng. Swiadczy o tym to, ze co prawda w poczatko-
wej fazie pandemii handel w branzach intensywnie zaangazowanych w GVCs
spadt znacznie bardziej niz w przypadku innych branz, ale z kolei po kilku mie-
sigcach zaczat rosna¢ w szybszym tempie.

Wyniki badan przytoczonych w tym rozdziale sktaniaja do wniosku, ze
pandemia COVID-19 i wojna na Ukrainie nie doprowadzity (jak dotad) do za-
sadniczej zmiany procesu uprzemystowienia opartego na GVCs (nie ma na razie
mowy 0 rozpadzie GVCs). Pomimo destabilizacji okazalo si¢, ze poleganie na
integracji zagranicznej za posrednictwem globalnych lancuchéw wartosci nie
przeszkodzito w wychodzeniu z kryzysu po COVID-19. Co wigcej, okazato sig,
ze poleganie wylacznie na krajowych zrodtach zaopatrzenia nie tylko nie zapo-
biega zaktoceniom, ale wrecz moze potegowac problemy.

Wydaje si¢, ze wstrzasy zachecaja do przesuwania konfiguracji GVCs
w kierunku odpornos$ci (stabilizacji) kosztem ich wydajnosci [Canuto, Ali,
Arbouch, 2022]. W dtugiej perspektywie moze to spowodowaé rekonstrukcje
GVCs 1 potencjalnie stworzy¢ mozliwosci rozwoju i wlaczenia w nie krajom
i regionom, ktore dotad w mniejszym stopniu w nich uczestniczyty. Ta reorgani-
zacja GVCs najprawdopodobniej pojawi si¢ w branzach zaawansowanych tech-
nologii i branzach waznych z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego
[Canuto, Ali, Arbouch, 2022].
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ROZDZIAL Technologiczne determinanty
funkcjonowania gospodarki Swiatowej
— zmiany wywotane niestabilnoscia

Sylwia Talar

5.1. Wprowadzenie

Postep naukowo-techniczny i nowe technologie, bedace jego wynikiem, od
zawsze wywieraty kluczowy wplyw na rozwo6j gospodarczy, a te o przetomo-
wym znaczeniu prowadzily do glebokich zmian w relacjach miedzyludzkich
oraz formach organizacji zycia spoteczno-gospodarczego. Wspolczesne techno-
logie cyfrowe staly si¢ ponadto zrédtem nowego, niezwykle cennego obecnie
zasobu, jakim sg dane. To dzigki tym technologiom mozliwe jest zarowno pozy-
skiwanie danych na szeroka skale, jak i ich przetwarzanie oraz wykorzystywanie
w procesie kreowania bogactwa. Niematerialna posta¢ danych zasadniczo od-
roznia je pod tym wzgledem od zasobow naturalnych, ktore tradycyjnie postrze-
gane byly jako podstawowy czynnik produkcji. Zaawansowane technologie cy-
frowe sg zatem zasobem przesadzajacym obecnie o mozliwosciach akumulacji
bogactwa i tym samym pozycji krajow w gospodarce §wiatowej. Jednak ich rola
okazuje si¢ jeszcze znacznie wigksza, gdyz stanowig one rowniez gtowny czyn-
nik determinujacy bezpieczenstwo narodowe [Yan, 2020]. Maja zatem tez zna-
czenie strategiczne. Wspodltczesna rywalizacja w gospodarce $wiatowej to przede
wszystkim rywalizacja technologiczna, a nie ideologiczna czy produkcyjna, jak
to miato miejsce w poprzednich okresach rozwoju. Znamienny jej przyktad sta-
nowig dzialania prowadzone przez USA i Chiny, ktére przybraly forme¢ wojny
technologicznej [Danilin, 2021].

Do wspotczesnych technologii o przelomowym znaczeniu (tak zwane dis-
ruptive technologies) zalicza si¢ obecnie przede wszystkim: sztuczng inteligen-
cje (Al), autonomiczne roboty i pojazdy, wirtualng rzeczywistos¢ (VR), rozsze-
rzong rzeczywisto$¢ (AR), big data, chmure obliczeniows, Internet Rzeczy
(10T), blockchain, druk 3D i 5G [United Nations Conference on Trade and
Development, 2019; Sledziewska, Wtoch, 2020; Belk, Belanche, Flavian, 2023].
Roznig si¢ one istotnie od wszystkich pozostatych, stanowiagcych wynik po-



przednich rewolucji technologicznych, i sa wyjatkowe nie tylko pod wzgledem

swoich mozliwosci, ale i wyzwan oraz zagrozen, jakie wigza si¢ z ich wykorzy-

staniem dla dalszego rozwoju spotecznego, gospodarczego oraz instytucjonalne-

go. Do gléwnych cech wyrdzniajacych przelomowe technologie cyfrowe naleza

[Belk, Belanche, Flavian, 2023]:

— przewyzszanie mozliwosci ludzkich, trudnos$¢ ich kontrolowania przez czto-
wieka i mozliwos¢ samodzielnego ustalania przez nie zasad,

— tworzenie przez nie przestrzeni, w ktorej mogg funkcjonowaé¢ podmioty go-
spodarcze i zachodzi¢ procesy spoleczno-gospodarcze, co widoczne jest
W przenoszeniu poszczegodlnych dziatan i relacji ze srodowiska naturalnego do
wirtualnego, jak social media, VR, chatboty, wirtualni agenci i tym podobne,

— zacieranie granic pomig¢dzy technologia a ludzmi, na przyktad integracja
technologii z cztowiekiem i fizycznymi przedmiotami.

Ze wzgledu na te szczegdlne wlasciwosci nowe technologie cyfrowe wywo-
hujg glebokie zmiany w procesach wytwarzania, produktach i ich rozwoju oraz
w calych branzach, przyczyniajac si¢ tym samym do przej$cia do nowego etapu
rozwoju, czesto nazywanego Przemystem 4.0 [Lasi i in., 2014].

Relacje migdzy technologia a systemem spoleczno-gospodarczym sg jednak
obustronne. Sposob i cel wykorzystania technologii oraz kierunki dalszego jej
rozwoju zaleza w duzym stopniu od potrzeb spoteczenstwa i gospodarki, a te
determinowane sa takze uwarunkowaniami zewnetrznymi. Dazenie do poprawy
efektywnosci dominuje w warunkach stabilizacji, natomiast zaburzenia i zagro-
zenia, zwlaszcza te o egzystencjalnym charakterze, przekierowuja uwage na
kwestie zwigzane z budowa odpornosci, zachowaniem elastyczno$ci i bezpie-
czenstwem. Obecnie funkcjonowanie gospodarki swiatowej w gtdéwnym stopniu
determinuja czynniki o charakterze naturalnym i geopolitycznym. Pandemia
COVID-19, wojna technologiczno-handlowa miedzy USA a Chinami, konflikt
zbrojny w Europie wywotany przez Rosj¢ oraz rosngce napigcie w globalnych
stosunkach politycznych miedzy gtdéwnymi mocarstwami (USA, Chiny, Rosja,
NATO) wprowadzity gospodarke $wiatowa w stan niepewnosci i niestabilnosci.
W tych uwarunkowaniach nowoczesne technologie cyfrowe odgrywaja kluczowa
role 1 stajg si¢ gldownym narzedziem bezposredniej rywalizacji ekonomiczno-
-militarnej, adaptacji do dzialania w zupelie nowych warunkach, w ktorych
stosowane sg roznorakie restrykcje i ograniczenia fizyczne, a takze budowy od-
pornosci gospodarczej na przyszte szoki wywotane czynnikami zewnetrznymi.
W efekcie zmienia si¢ optyka podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych na
praktycznie wszystkich szczeblach. Ich dzialania zostajg przekierowane z po-
szukiwania wzrostu efektywnosci kosztem uzaleznienia od czynnikow ze-
wnetrznych na budowanie odporno$ci na zewnetrzne zakldcenia kosztem zmniej-
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szenia efektywnoS$ci. Zagrozenia o egzystencjalnym charakterze przyspieszyty
tez zmiang w postrzeganiu skutkow dziatalnosci gospodarczej i globalizacji.
Koncentracja uwagi zostaje przesunigta z bezposrednich korzysci osiaganych
z ekspansji na jej koszty zewnetrzne i dlugookresowe skutki sposobu gospoda-
rowania opartego na globalnych tancuch dostaw dla lokalnych spoteczenstw
[Bailey, Turok, 2016] oraz srodowiska naturalnego.

Wspdlnym mianownikiem zjawisk i proceséw aktualnie najsilniej oddziatu-
jacych na funkcjonowanie i rozwoj gospodarki swiatowej jest niepewnosc¢, ktora
$cile laczy si¢ z niestabilno$cig. Jednak badania nad jej oddzialywaniem na
gospodarke znajdujg si¢ na stosunkowo wczesnym etapie i wiele pytan w tym
zakresie ciagle pozostaje bez odpowiedzi [Bloom, 2014].

Celem gléwnym rozdziatu jest prezentacja wynikéw badan okreslajacych
wptyw technologii cyfrowych na procesy zachodzace w gospodarce swiatowej
w warunkach niestabilnosci. W odniesieniu do tego celu sformutowano nastgpu-
jace pytania badawcze:

1. Jak niestabilno$¢ w gospodarce §wiatowej wraz z rosngcym zaawansowaniem
technologii cyfrowych wplywa na zmiang ich roli i sposobu wykorzystania?

2. Jak zmiana roli i sposobu wykorzystania technologii cyfrowych wptywa na
procesy zachodzace w gospodarce §wiatowej?

3. Jakie sg potencjalne skutki zmian roli i sposobu wykorzystania czynnika
technologicznego?

W badaniu zastosowano metodg przegladu literatury w oparciu gtownie
o baze¢ Scopus, analiz¢ i synteze¢ wynikow dotychczasowych badan oraz wnio-
skowanie. Kolejne czesci rozdziatu zawierajg charakterystyke zmian roli i spo-
sobu wykorzystania technologii cyfrowych wraz z potencjalnymi konsekwen-
cjami dla gospodarki $wiatowej w trzech obszarach, to jest: intensywnosci
i form wspdtpracy migdzynarodowej, bezpieczenstwa narodowego, w tym eko-
nomicznego, oraz zrownowazonego rozwoju.

5.2. Zmiana roli technologii cyfrowych w rozwoju
miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej

Technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT) w latach 90. XX wieku
byly jednym z gtdéwnych czynnikow napegdzajacych globalizacje. Ich wtasciwo-
$ci umozliwiajace tatwg komunikacje i zarzadzanie produkcjg ponad granicami
W czasie rzeczywistym przyspieszyly znaczaco rozwdj offshoringu i zagranicz-
nego outsourcingu. Fragmentaryzacja procesu produkcyjnego i jego migdzyna-
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rodowe rozproszenie podporzadkowane zostalo dazeniu do maksymalizacji zy-
skéw. Przenoszenie poszczegdlnych dzialan do najkorzystniejszych w skali
swiatowej lokalizacji zglobalizowato tancuchy dostaw. W wyniku tych proce-
sow bardzo wysokie] intensyfikacji ulegta wspolpraca migdzynarodowa. Okres
wielkiego przyspieszenia w mig¢dzynarodowych stosunkach gospodarczych
[Steffen i in., 2015], obejmujacy lata 1986-2008, nazwany zostat hiperglobaliza-
cja [Brakman, van Marrewijk, 2022].

Rosngcy stopien ztozonosci 1 zaawansowania rozwigzan technicznych pro-
wadzi jednak do zmiany sposobu ich wykorzystania i uruchomienia nowych
procesow w gospodarce swiatowej. Efektywne wykorzystanie takich technologii
wymaga implementacji we wszystkich ogniwach tancucha dostaw, a nie ,,wy-
spowego” jak dotychczas ich wprowadzania. Absorpcja zaawansowanych tech-
nologii przez kraje rozwijajace si¢ jest jednak utrudniona ze wzgledu na wyste-
powanie luki poznawczej. Ponadto przetomowe technologie cyfrowe, jak roboty
czy Al, coraz bardziej neutralizujg przewagi kosztowe krajow o niskich kosztach
pracy [De Propris, Bailey, 2020, s. 16]. Ten potencjal nowych technologii —
w potaczeniu z wyzwaniami wywolanymi pandemig, narastajacymi tendencjami
protekcjonistycznymi, potrzeba wzmocnienia odpornosci na szoki wywotane
przez czynniki juz nie tylko ekonomiczne, jak kryzys finansowo-gospodarczy,
ale przede wszystkim czynniki pozackonomiczne, zwtaszcza katastrofy natural-
ne i konflikty polityczno-militarne — prowadzi do diametralnych zmian w ksztat-
towaniu migdzynarodowych relacji gospodarczych. Technologia, ktéra petnita
funkcje motoru globalizacji, zaczyna by¢ stymulantg tendencji przeciwstawnych,
w istotny sposob przyspieszajac proces reshoringu (lub backshoringu) i tym
samym prowadzac do spowolnienia globalizacji, nazywanego ,,slowbalisation”,
a nawet grozac deglobalizacja [Brakman, van Marrewijk, 2022; Gong i in., 2022].
Szerokie uzasadnienie wptywu nowych technologii cyfrowych na reshoring,
w tym w oparciu o przeglad literatury, przedstawiono w pracach: Bilbao-Ubillos
i in. [2023] oraz Gupta, Wang, Czinkota [2023].

Nasilajace si¢ dzialania protekcyjne czy obserwowane procesy reshoringu
wcale jednak nie musza oznacza¢ deglobalizacji, gdyz jak wskazuje F.J. Con-
tractor [2022], moga skutkowa¢ intensyfikacja rozwoju alternatywnych form
wspOlpracy miedzynarodowej, w tym probujacych obejs¢ wprowadzone ograni-
czenia 1 sprosta¢ nowym wyzwaniom zwigzanym z niestabilno$cig. Procesy
zachodzace w gospodarce §wiatowej sa w rzeczywistosci bardzo zréznicowane
i obok reshoringu pojawiajg si¢ dzialania zmierzajace do skracania tancuchoéw
dostaw, czyli nearshoringu i friendshoringu [Gong i in., 2022]. W tym przypad-
ku rekonfiguracja fancuchow dostaw nie jest rownoznaczna z redukcja czy zani-
kiem migdzynarodowych powigzan produkcyjno-handlowych, lecz ze zmiang
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ich struktury, i prowadzi do wzmocnienia w gospodarce §wiatowej regionalizmu
w miejsce globalizacji. Niezaleznie jednak, czy mamy do czynienia z reshorin-
giem czy nearshoringiem, procesy te prowadza do koncentracji wspolpracy mig-
dzynarodowej pomiedzy gospodarkami rozwinietymi i w dalszej kolejnosci do
wzrostu polaryzacji w gospodarce swiatowej.

Przyktadem innego rodzaju zmian w strukturze wspotpracy migdzynarodo-
wej wywolanych zmianami wykorzystania technologii cyfrowych w zwigzku
z pandemig COVID-19 jest wzrost globalizacji rynku pracy, ktory towarzyszy
deglobalizacji rynku produktow. Na proces offshoringu samych miejsc pracy
wplyw ma popularyzacja pracy zdalnej dzigki, z jednej strony, mozliwo$ciom
ICT, a z drugiej, do§wiadczeniom zdobytym w duzym stopniu mimowolnie
w czasie pandemii [Brakman, van Marrewijk, 2022, s. 6]. Budowanie zespotow
miedzynarodowych i zatrudnianie zagranicznych pracownikéw nie wymagaja
juz bezposredniej lokalizacji biura czy zmiany miejsca zamieszkania (przyjmo-
wania imigrantow), a zatem stajq si¢ tatwiejsze i tansze. Intensyfikacja wykorzy-
stania technologii cyfrowych rodzi zatem takze zagrozenie wzrostu nierdownosci
spotecznych. Najsilniejszy negatywny wptyw ICT obserwuje si¢ na pracownikow
o $rednich i niskich dochodach w poréwnaniu do grupy pracownikéw o bardzo
wysokich kwalifikacjach i wynagrodzeniach [Terzidis, Brakman, Ortega-Argiles,
2019]. Intensywny rozwoéj Al zaczal jednak zagrazaé tez pracownikom z wyz-
szymi kwalifikacjami, ktorzy stanowia klasg¢ $rednia. Na negatywne skutki ro-
snacego zaawansowania technologicznego dla duzej grupy pracownikow o niskich,
$rednich i srednio-wysokich dochodach naktadaja si¢ skutki deglobalizacji, ktore
takze sa szczegolnie dotkliwe dla tych grup zawoddéw, co moze zwielokrotnié
efekt polaryzacyjny i zaostrzy¢ globalny problem nierownos$ci. Najbardziej za-
grozone drenazem mozgdéw pozostaja gospodarki, ktore nie wyksztatcg zadnej
specjalizacji w branzach opartych na ICT. Nowe podzialy w gospodarce §wia-
towej wynikajace z r6znic dochodowych moga zatem przebiegac¢ juz nie wzdtuz
granic panstwowych, ale wedtlug bieglosci technologicznej poszczegdlnych
0s0b, niezaleznie od miejsca ich zamieszkania lub pobytu. W zwigzku ze szcze-
goblnie istotng rola technologii cyfrowych w wielu obszarach funkcjonowania
wspotczesnych podmiotéw gospodarke Swiatowa zaczyna si¢ tez dzieli¢ nie tyle
pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego, co zaimplementowania no-
wych technologii, wyodrebniajac kraje wysoko ucyfrowione (hyper-digitalized)
i stabo usieciowione (under-connected) [United Nations Conference on Trade
and Development, 2019, s. 149].

920



5.3. Wzrost znaczenia strategicznego technologii cyfrowych
w warunkach niestabilnosci

W warunkach globalnej niestabilno$ci zrozumiate sa przesuniecia koncen-
tracji uwagi i dziatan z aspektow proefektywnosciowych na zwigkszanie bezpie-
czenstwa narodowego, a w ramach tego takze bezpieczenstwa ekonomicznego.
Oznacza to wzrost znaczenia strategicznego technologii cyfrowych, ktore w wigk-
Sszym stopniu zaczynaja odgrywac role narzedzia budowy geopolitycznej sity
i realizacji politycznych interesow kosztem co najmniej wzglednego zmniejsze-
nia ich roli ekonomicznej. Ma to swoje konsekwencje dla tworzenia i rozpo-
wszechniania technologii w skali globalnej, a w szczeg6Inosci najbardziej inno-
wacyjnych rozwigzan, gdyz rodzi potrzebe zwigkszenia ochrony technologii
i w $lad za tym zmian w zagranicznej polityce gospodarczej poszczegdlnych
panstw [Zimmerman, 2019]. Dziatania te stanowia takze dodatkowy czynnik
wplywajacy na co najmniej spowolnienie procesow globalizacji we wspoicze-
snej gospodarce §wiatowej.

Protekcjonizm technologiczny zostat zapoczatkowany juz przez administra-
cje D. Trumpa i przybratl form¢ miedzy innymi blokowania przejec i fuzji ini-
cjowanych i realizowanych przez chinskie przedsigbiorstwa wobec firm amery-
kanskich dziatajacych w zaawansowanych sektorach [Garcia-Herrero, 2022].
Nowa strategi¢ dotyczacg technologii wprowadzila takze migdzy innymi Wielka
Brytania [Foreign Secretary and the Secretary of State for Science, Innovation
and Technology, 2023]. Obok znaczenia rozwoju technologicznego dla wzrostu
gospodarczego podkresla si¢ w niej jednocze$nie role technologii dla bezpie-
czenstwa narodowego, ochrony podstawowych wartosci oraz potrzebe wspotpra-
cy mi¢dzynarodowej, ale z partnerami wyznajacymi podobne warto$ci. W strategii
tej Wielka Brytania formutuje cztery kluczowe zasady dla rozwoju technolo-
gicznego, ktore umozliwig jej w skali migdzynarodowej czerpanie zaréwno ko-
rzys$ci ekonomicznych, jak i realizacj¢ pozostatych wskazanych celow zwigza-
nych z technologia. Do tych zasad naleza: otwarto$¢ (technologie wspierajace
wolno$¢ osobistg, wartosci demokratyczne, open data, wolng wymiane idei
i produktow), odpowiedzialno$¢ (technologie wspierajace zrownowazony oraz
zgodny z zasadami prawa rozwdj), bezpieczenstwo (technologie chronigce przez
zagrozeniami dla bezpieczefistwa narodowego, w tym ochrona prywatnosci
i praw wilasno$ci intelektualnej), odpornos¢ (technologie dajace zaufanie i pod-
legajace odpowiedniej kontroli, umozliwiajgce ochrone krytycznej infrastruktury)
[Foreign Secretary and the Secretary of State for Science, Innovation and Tech-
nology, 2023]. Wymienione zasady maja zatem gwarantowac¢ takze wlasciwe
wykorzystanie technologii.
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Sposob i cel wykorzystania technologii cyfrowych maja bardzo duze zna-
czenie z uwagi na fakt, ze wiekszo$¢ tych technologii ma podwojne zastosowa-
nie 1 mogg one shuzy¢ migedzy innymi do wywierania r6znego rodzaju wptywow
politycznych [Williams, 2018; Yan, 2020]. Zwtaszcza big data, czyli ogromne
ilosci danych, globalny ich przeptyw i fatwy do nich dostep wraz z niemal nieo-
graniczonymi mozliwo$ciami ich przetwarzania, tworzy potencjat do wplywania
na praktycznie wszystkie podmioty gospodarki §wiatowej oraz kierowania emo-
cjami i zachowaniami ludzi bez ich zgody i $wiadomosci. Ryzyko wykorzysta-
nia technologii w celu ograniczenia praw obywatelskich i demokracji pociaga za
soba takze ryzyko wzrostu dysproporcji rozwojowych, ktoremu zazwyczaj towa-
rzyszy narastanie tendencji populistycznych i nacjonalistycznych. Istotny wptyw
na ten aspekt miata takze pandemia COVID-19, ktéra nie tylko stworzylta sprzy-
jajace warunki do zintensyfikowania dziatan protekcjonistycznych i wzrostu
interwencjonizmu panstwowego, ale tez przyczynila si¢ do wprowadzenia w nie-
ktorych krajach regulacji umozliwiajacych wykorzystanie technologii cyfrowych
jako narzedzia inwigilacji i ograniczania pewnych swobod obywatelskich
[Ciravegna, Michailova, 2022].

Strategiczna rywalizacja migdzy USA a Chinami, ktora obecnie przybiera
posta¢ wojny technologiczno-handlowej, to rywalizacja nie o idee czy wartosci,
ale wihasénie o przewage technologiczng w cyfrowej erze. Suwerenno$¢ panstw
zostaje zdominowana przez suwerenno$¢ cybernetyczng i dazenia mocarstw
gospodarczych do jej osiagnig¢cia. Przejawem tego kierunku dziatan jest coraz
wyrazniej widoczne wyodrebnianie si¢ dwoch osobnych i konkurencyjnych
wzgledem siebie systemow nie tyle polityczno-gospodarczych, co technologicz-
nych. USA i Chiny tworzg rownolegle odregbne sieci komputerowe, rozwijaja
podobne do siebie firmy i platformy technologiczne, ktére dzialaja w tych sa-
mych sektorach i1 branzach, ale utrzymujg odrebne ekosystemy [Yan, 2020].
Pandemia, a w szczegolnosci wojna w Ukrainie, te dzialania jeszcze bardziej
zintensyfikowata. Na tworzenie réwnoleglych systemow technologicznych
wskazujg takze przyktady innych panstw, ktore do pewnego stopnia staraja si¢
wprowadzi¢ wlasng sie¢ komputerowa, jak Iran, Korea Péinocna, a przed rozpo-
czeciem wojny takie dziatania zainicjowata takze Rosja. Z kolei Unia Europej-
ska, ktora praktycznie nie posiada wtasnych globalnych przedsigbiorstw techno-
logicznych 1 pozostaje pod tym wzgledem uzalezniona od USA, w przyjetej na
lata 2019-2024 strategii cyfrowe] Europa na miare ery cyfrowej wskazuje na
imperatyw wzmocnienia swojej suwerennosci cyfrowej [Telefonica, 2021; Eu-
ropean Commission, 2023]. Efektem takich dazeh i rywalizacji moze by¢
uksztattowanie si¢ multipolarnego uktadu sit w gospodarce S$wiatowej
[O’Sullivan, 2021], ktorego podstawg nie bedzie juz maksymalizacja dobrobytu,
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ale budowa odpornosci na réznego rodzaju szoki i zaklocenia, a w §lad za tym
bezpieczenstwa gospodarczo-politycznego.

Strategiczne znaczenie zaawansowanych technologii cyfrowych dla obron-
nosci krajéw wynika nie tylko z tego, ze sa one wykorzystywane w nowocze-
snych pociskach i konwencjonalnych systemach obronnych, ale réowniez do
prowadzenia dziatah wojennych w nowej formie w warunkach formalnego po-
koju. Narzedzia cyfrowe staly si¢ swego rodzaju bronig wykorzystywang w woj-
nach cybernetycznych i tak zwanych hybrydowych, a w szczegdélnosci do roz-
siewania dezinformacji i destabilizowania poszczegolnych krajow oraz calych
regionow. Wojna przenosi si¢ zatem do cyberprzestrzeni i przybiera forme alter-
natywnych do militarnych atakéw czy sabotazu, ktére czesto prowadzone sa
systematycznie i s3 mniej widocznie dla spoleczenstwa. Dzialania prowadzone
w takiej formie nie wzbudzajg tak zdecydowanych reakcji spotecznych, poli-
tycznych i1 militarnych, jak ataki przeprowadzane w sposob konwencjonalny,
1 przez to tez stanowig powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego
w dhuzszej perspektywie czasu. Jednakze jesli prowadzone sg intensywnie lub
trwale, to przyczyniaja si¢ do zdecydowanego przyspieszenia rozwoju technolo-
gicznego w sferze cyberbezpieczenstwa [Menn, 2023], czego przyktadem moze
by¢ Estonia [Pernik, 2021] i obecnie Ukraina.

5.4. Rola technologii cyfrowych w zrownowazonym rozwoju
gospodarki Swiatowej

Kolejnym obszarem szczegodlnie waznego oddziatywania nowych technolo-
gii jest zrownowazony rozwoj. Cyfryzacja $cisle taczy si¢ z realizacjg celow
w trzech obszarach, nazywanych ESG (Environmental, Social, Governance),
ktore obejmujg [Gartner, 2022, s. 291]:

— aspekt srodowiskowy, gdzie technologie pozwalajg chroni¢ §rodowisko natu-
ralne, minimalizowac¢ ryzyka i adaptowac si¢ do nowych warunkow,

— aspekt spoteczny, w ktorym glownym celem wykorzystania technologii jest
poprawa ochrony praw czlowieka, warunkéw zycia i pracy,

— aspekt zarzadczy (fadu korporacyjnego), w zakresie ktorego technologie za-
pewniajg etyczne dziatania podmiotow.

W wielu badaniach wysuwane sg twierdzenia méwiace o tym, ze transfor-
macja cyfrowa stanowi wazny czynnik umozliwiajacy osiagnigcie i utrzymanie
zrownowazonego rozwoju [Maffei, Grahnb, Nuuret, 2019; Rosario, Dias, 2022],
a w zasadzie, ze to sg dwa wzajemnie dopehiajgce si¢ dziatania [Eisner i in., 2022].
Powszechnie wskazuje sig, ze potencjat technologii cyfrowych w tym zakresie
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jest szczegblnie duzy. Jednak wykorzystanie narzedzi czy urzadzen cyfrowych
w dziatalno$ci produkcyjnej dla celéw zréwnowazonego rozwoju w wielu sekto-
rach pozostaje na poziomie niesatysfakcjonujagcym w stosunku do mozliwosci
[Labucay, 2022]. Na podstawie tych ustalen mozna wnioskowaé, ze do przepro-
wadzenia zielonej transformacji i osiagniecia celow zrownowazonego rozwoju
nie wystarczy sam fakt posiadania odpowiednich rozwigzan technicznych. Po-
trzebne okazujg si¢ takze determinacja i $wiadome dziatanie ukierunkowane na
wykorzystanie technologii w okreslonym celu. Taki wniosek moga potwierdza¢
wyniki badan opartych na doswiadczeniach z okresu pandemii COVID-19
w branzy zywnosciowej [Strotmann i in., 2022]. W warunkach zaburzen i nie-
pewnosci wywolanych rozprzestrzeniajaca si¢ nieznana choroba nastapit po-
nadmiarowy wzrost popytu na artykuly spozywcze ze strony gospodarstw do-
mowych oraz niedostosowanie ilo$ci jej zakupow do faktycznych potrzeb przez
podmioty $wiadczace uslugi gastronomiczne, co automatycznie spowodowato
znaczny wzrost marnujgcej si¢ zywnosci. Tym samym problem, ktory istniat juz
od dawna, zyskal na zainteresowaniu i istotnie zwigkszylta si¢ jego powszechna
$wiadomo$¢. Wzmocnito to presj¢ na podjecie dziatan w kierunku rozwigzania
tego problemu i w konsekwencji nastapity zmiany w organizacji i zachowaniach
wielu podmiotéw. Polegaly one na wykorzystaniu narzgdzi cyfrowych gtéwnie
w celach komunikacyjno-informacyjnych, ale tez do unaocznienia istotnych
zalezno$ci w tancuchach dostaw i1 wskazania na konieczno$¢ catosciowego nimi
zarzadzania jako warunku osiggnigcia celu minimalizacji marnujgcej si¢ Zywno-
sci w skali globalnej. Pandemia jednak tez unaocznita, ze zasada just-in-time
zagraza stabilnosci, a nawet bezpieczenstwu ekonomicznemu, i wywolata dys-
kusje na ten temat oraz zainicjowata zmiany w kierunku just-in-case oraz dzia-
fan zmierzajacych migdzy innymi do internalizacji oraz deglobalizacji. Nie
oznacza to jednak koniecznosci wyboru miedzy efektywno$cig i zréwnowazo-
nym rozwojem a bezpieczenstwem. Przyklad zmian wywolanych pandemig
w sektorze zywnosciowym wskazuje, ze oba te cele (zrbwnowazony rozwdj
i bezpieczenstwo) mozna osiagng¢ przy zachowaniu caloSciowego podejscia do
budowy lancuchéw dostaw oraz wprzegniecia w zdecydowanie wigkszym za-
kresie w ich funkcjonowanie relacji opartych na wspotpracy przy wykorzystaniu
technologii cyfrowych jako fundamentalnego czynnika umozliwiajacego ich
funkcjonowanie w takiej formie. Oznacza to, ze technologia sama nie zaspakaja
wszystkich istniejgcych potrzeb i nie rozwigzuje automatycznie problemoéw i do
tego moze w ogodle nie by¢ wykorzystywana. Interakcja technologii z cztowie-
kiem oraz $wiadome i madre dziatanie tego drugiego stanowig niezbedne wa-
runki zapewniajace zrownowazony, stabilny i bezpieczny rozwdj gospodarki
swiatowej w dtugim okresie.
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5.5. Podsumowanie

Gospodarka $§wiatowa doswiadcza obecnie bardzo istotnych przeksztatcen
pod wplywem oddzialywania kilku czynnikéw. Jednym z najwazniejszych sa
zaawansowane technologie cyfrowe, ktorych sposob i cel wykorzystania podle-
gajg takze zmianom w odpowiedzi na zmieniajace si¢ potrzeby w warunkach
determinowanych szokami o charakterze pozaekonomicznym i niestabilnoscia.

Dazenia do budowy odpornosci i bezpieczenstwa ekonomicznego gospoda-
rek prowadza do wzmocnienia deglobalizacyjnej roli technologii cyfrowych. Na
obecnym etapie zachodzacych zmian nie mozna jeszcze przesadzi¢ o ostatecz-
nych efektach tych procesow dla intensywnosci miedzynarodowych powigzan
gospodarczych, gdyz maja one charakter wielokierunkowy. Niewatpliwie jednak
struktura i formy wspotpracy miedzynarodowej ulegng przeksztatceniom, co
moze zaostrzy¢ problem nierdwnosci rozwojowych i przyczyni¢ si¢ do nowych
podziatdow w gospodarce §wiatowe;j.

W warunkach niestabilnosci i napie¢ w miedzynarodowych stosunkach go-
spodarczo-politycznych nastepuje wzrost strategicznej roli technologii cyfro-
wych nie tylko z punktu widzenia rozwoju gospodarczego, ale przede wszystkim
bezpieczenstwa narodowego. Prowadzi to do wzrostu protekcjonizmu technolo-
gicznego 1 wzmacnia dazen poszczegdlnych panstw do budowy suwerennosci
w kluczowych technologiach. W warunkach gospodarki cyfrowej ma to daleko
idace konsekwencje dla fragmentacji i dywersyfikacji standardow technologicz-
nych, a to oznacza zanik w pelni globalne;j sieci i mozliwosci osiagania korzysci,
jakie ona daje, a takze marginalizacj¢ krajow stabiej rozwinigtych, ktore sg za-
lezne od zagranicznych technologii.

Narastajace zagrozenia i wyzwania spoleczno-srodowiskowe zwigkszaja
natomiast presj¢ na bardziej $wiadome i ukierunkowane wykorzystanie techno-
logii cyfrowych w celu realizacji idei zrOwnowazonego rozwoju. Zmiany w tym
obszarze dajg szanse na poprawe warunkow zycia i ustabilizowania gospodarki
$wiatowej, aczkolwiek jest to bardzo odlegla pespektywa.
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ROZDZIAL Uwarunkowania ekonomiczno-
-polityczne cyberbezpieczenstwa
w wymiarze globalnym

Rafat Switata

6.1. Wprowadzenie

W dobie cyfrowej rewolucji kwestia cyberbezpieczenstwa stala si¢ jednym
z najwazniejszych wyzwan, zarOwno na poziomie panstw, jak i w wymiarze
globalnym. W kontekscie uwarunkowan ekonomiczno-politycznych problem ten
nabiera szczegdlnego znaczenia, gdyz zagrozenia zwigzane z cyberatakami do-
tycza nie tylko bezpieczenstwa wewnetrznego panstw, ale rowniez ich stabilno-
$ci, 1 determinujg rozwdj ekonomiczny.

Wspotczesne spoteczenstwo jest coraz bardziej zalezne od technologii in-
formacyjno-komunikacyjnych, co niesie za soba nowe wyzwania zwigzane z bez-
pieczenstwem. Wraz z rozwojem cyfrowej infrastruktury cyberprzestgpczosc
oraz zagrozenia ze strony panstw i aktorow niepanstwowych staly sie po-
wszechnymi problemami na arenie migdzynarodowej. Uwarunkowania ekono-
miczno-polityczne majg znaczacy wptyw na wymiar globalny cyberbezpieczen-
stwa, definiujgc zarowno jego przyczyny, jak i skutki. W dzisiejszym globalnym
srodowisku gospodarczym wiele panstw 1 przedsigbiorstw pozostaje uzaleznio-
nych od cyfrowych systemow informatycznych w zakresie prowadzenia swoich
dziatalnosci. Bezpieczne i niezawodne funkcjonowanie tych systemow staje si¢
kluczowe dla utrzymania stabilnosci gospodarczej i politycznej. Ataki cyberne-
tyczne moga mie¢ powazne konsekwencje ekonomiczne, powodujgc straty fi-
nansowe, kradziez poufnych danych, a nawet paralizujac cate sektory gospodarki.

W rozdziale zostala przedstawiona specyfika bezpieczenstwa w aspekcie
cybernetycznym. Wskazano powody wzrostu znaczenia cyberbezpieczenstwa
w skali globalnej. Wykazano rowniez oddziatywanie cyberbezpieczenstwa na
zapewnienie stabilno$ci tancuchéw dostaw. Poniewaz naruszenia bezpieczen-
stwa w obszarze cyfrowym majg wymiar finansowy, przedstawiono szacunki
ponoszonych kosztow zwigzanych z zapewnianiem bezpieczenstwa cyberne-
tycznego. Dodatkowo zwrdcono uwage na skuteczne sposoby przeciwdziatania



przestepczym atakom cybernetycznym oraz spodziewane kierunki ich ewolucji.
Na potrzeby prezentacji wynikow analizy w rozdziale wykorzystano metody
krytycznej analizy literatury przedmiotu.

6.2. Specyfika bezpieczenstwa w aspekcie cybernetycznym

Cyberbezpieczenstwo odnosi si¢ do dziatan i srodkow majacych na celu
ochrong systemow komputerowych, sieci, danych oraz informacji przed zagro-
zeniami zwigzanymi z cyberprzestepczoscia i atakami cybernetycznymi. Jest to
dziedzina, ktéra koncentruje si¢ na zapewnieniu poufnosci, integralnosci i do-
stepnosci informacji elektronicznej oraz ochronie przed nieautoryzowanym do-
stepem, utratg danych, kradziezg tozsamos$ci, szkodliwym oprogramowaniem
i innymi zagrozeniami w $rodowisku online. Cyberbezpieczefnistwo obejmuje
szereg dziatan, takich jak: zabezpieczanie sieci komputerowych, systeméw ope-
racyjnych, aplikacji i danych, monitorowanie aktywnosci sieciowych, wykrywa-
nie incydentow i reagowanie na nie, wdrazanie polityk bezpieczenstwa, szkole-
nie personelu w zakresie §wiadomosci cyberbezpieczenstwa oraz stosowanie
odpowiednich technologii i narzgdzi do ochrony przed zagrozeniami. Celami
cyberbezpieczenstwa sg minimalizowanie ryzyka i skutkow atakdéw cyberne-
tycznych, ochrona poufnosci danych, utrzymanie integralnosci systemoéw infor-
matycznych oraz zapewnienie ciagtosci dziatania w obliczu potencjalnych za-
grozen [Ministerstwo Cyfryzacji, 2017, s. 7, Pogrebna, Skilton, 2019, s. 1-7].

W trzeciej dekadzie XXI wieku cyberbezpieczenstwo przestato odnosi¢ si¢
do prywatnych uzytkownikoéw czy podmiotow gospodarczych. Stato si¢ rowno-
czesnie obiektem zainteresowania wladz panstwowych i organizacji miedzyna-
rodowych (na przyktad ONZ, UE). Spowodowane jest to rosngcym znaczeniem
tej sfery i jej zasadniczym wpltywem na przebieg dialogu politycznego i transak-
cji gospodarczych.

6.3. Determinanty wzrostu znaczenia cyberbezpieczenstwa
na swiecie

Wymiar globalny cyberbezpieczenstwa determinowany jest przez wiele
czynnikéw, zaréwno politycznych, jak i ekonomicznych. Jeden z gtoéwnych
czynnikow wptywajacych na t¢ kwesti¢ stanowi globalizacja gospodarki. Wzrost
wymiany handlowej i inwestycji zagranicznych, a takze rozwoj technologii in-
formatycznych, umozliwity powstanie globalnych tancuchow dostaw, co wply-
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nelo na zwickszenie ztozono$ci systeméw informatycznych [World Economic
Forum, 2021] i zwigkszenie ryzyka atakéw cybernetycznych.

Kolejnym uwarunkowaniem ekonomiczno-politycznym jest rozwéj sektora
ustug finansowych. Ze wzgledu na rosnaca liczbe transakcji finansowych doko-
nywanych droga elektroniczng systemy finansowe staty si¢ atrakcyjnym celem
dla cyberprzestepcow. W zwigzku z tym panstwa oraz instytucje finansowe sa
zmuszone inwestowa¢ w rozwo0j systemow bezpieczenstwa oraz monitorowanie
transakcji finansowych.

Inne wazne uwarunkowanie to wzrost znaczenia danych osobowych oraz
ich przechowywanie. Wraz z rozwojem internetu oraz sieci spotecznosciowych
dane osobowe staty si¢ wartosciowym zrodtem informacji dla hakeréw i cyber-
przestepcow. Dlatego panstwa oraz firmy sg zobligowane do ochrony tych da-
nych, a takze do stosowania rygorystycznych przepiséw i procedur w zakresie
ich przechowywania i przetwarzania.

Roéwniez rozwdj koncepcji Smart City, czyli inteligentnych miast, stal si¢
kolejnym czynnikiem wptywajacym na globalne cyberbezpieczenstwo. Inteli-
gentne miasta to miasta, w ktorych systemy informatyczne stuza do zarzadzania
infrastruktura, na przyktad o$wietleniem, transportem czy utylizacja odpadow.
Ztozonos¢ tych systemow stwarza ryzyko atakéw cybernetycznych, co wymaga
zwickszenia dziatan na rzecz ich ochrony.

Implikacje praktyczne wynikajace z przywotanych uwarunkowan wskazuja
na konieczno$¢ dziatan na rzecz globalnego cyberbezpieczenstwa. Panstwa oraz
instytucje finansowe i prywatne sa zobligowane do inwestowania w rozwoj sys-
temow bezpieczenstwa oraz w szkolenie pracownikdéw z zakresu cyberbezpie-
czenstwa. Konieczne stajg si¢ rowniez stosowanie rygorystycznych przepiséw
i procedur w zakresie przechowywania i przetwarzania danych osobowych oraz
regularne aktualizacje systemow informatycznych.

Ponadto globalne cyberbezpieczefistwo wymaga wspOlpracy panstw na po-
ziomie mi¢dzynarodowym. Niezbedne okazuje si¢ utworzenie wspolnych stan-
dardéw i regulacji dotyczacych cyberbezpieczenstwa, a takze wymiana informacji
o zagrozeniach i atakach cybernetycznych. Wspdtpraca ta powinna obejmowaé
zardbwno panstwa rozwini¢te, jak i rozwijajgce sig, aby zwigkszy¢ efektywnosé
dziatan na rzecz cyberbezpieczenstwa [Caravelli, Jones, 2019, s. 181-200].
Whiosek ten okazuje si¢ szczegolnie istotny, gdyz zagrozenia zwigzane z cyber-
atakami dotycza nie tylko bezpieczenstwa wewngtrznego panstw, ale roéwniez
ich stabilno$ci i dynamiki rozwoju ekonomicznego. Dlatego tez konieczne jest
podejmowanie dziatan na rzecz zapobiegania atakom oraz szybkiego reagowania
w przypadku ich wystgpienia, aby zminimalizowa¢ szkody i zwigkszy¢ poziom
cyberbezpieczenstwa na poziomie globalnym.
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6.4. Oddziatywanie cyberatakéw
na globalne tancuchy dostaw

Cyberataki moga wplyna¢ destrukcyjnie na globalne tancuchy dostaw.
W ostatnich latach zwickszylta si¢ liczba atakow na duze przedsigbiorstwa oraz
agencje rzadowe. Ataki nie tylko doprowadzaty do bezposredniego uszkodzenia
systemow, ale takze mialy wptyw na funkcjonowanie catych tancuchow dostaw
[Harvard Business Review, 2018]. Ataki te moga powodowac przerwy w pro-
dukcji, opdznienia w dostawach, problemy w magazynowaniu i zarzadzaniu
zapasami, a takze zwigkszenie kosztow operacyjnych.

Przyktadem takiego wplywu na globalne tancuchy dostaw jest atak ran-
somware na spotke logistyczng Toll Group, ktoéry miat miejsce w 2020 roku.
Spowodowat on, ze systemy informatyczne firmy przestaty dziata¢, co dopro-
wadzito do znacznych zaktécen w procesach logistycznych, w tym w dostawach
towaréw dla wielu australijskich i mi¢gdzynarodowych firm. Innym przyktadem
jest atak hakerski na amerykanska firm¢ Colonial Pipeline w maju 2021 roku,
ktory spowodowat przerwy w dostawie paliw na poludniowym wschodzie Sta-
néw Zjednoczonych. Akt ten pokazal, ze cyberataki moga mie¢ realny wptyw na
funkcjonowanie globalnych tancuchow dostaw i catych gatgzi przemystowych.
Kolejnym przykladem jest atak na amerykanska firm¢ spozywcza JBS, ktory
mial miejsce w maju 2021 roku [ABC News, 2021]. Dzialanie to spowodowato
przerwy w produkcji migsa i doprowadzito do zmniejszenia ilosci dostarczanego
produktu na rynki krajowe i miedzynarodowe.

Nalezy zauwazy¢, ze w dzisiejszych czasach tancuchy dostaw sg coraz bar-
dziej ztozone i zintegrowane [Gartner, 2022], co oznacza, ze atak na jednego
dostawce moze mie¢ wptyw na wiele innych firm i branz.

6.5. Koszty przeciwdziatania cyberatakom
i koszty spowodowane cyberatakami

Budzety przeznaczane na zwalczanie cyberatakow roznig si¢ w zaleznoS$ci
od kraju oraz organizacji. W przypadku krajow, ktore sg bardziej narazone na
cyberzagrozenia, zazwyczaj budzety te sa wigksze. Wedlug raportu The Global
Risks Report 2021 opublikowanego przez Swiatowe Forum Ekonomiczne
[World Economic Forum, 2021] wydatki na cyberbezpieczenstwo wyniosty
okoto 53 mld USD, co stanowi okoto 0,05% globalnego PKB. Przewiduje sig, ze
do 2025 roku warto$¢ ta wzrosnie do ponad 1 bln USD. W USA w 2022 roku
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budzet Departamentu Bezpieczenstwa Krajowego wyniost 66,8 mld USD, w tym
2,2 mld USD przeznaczono na cyberbezpieczenstwo. W roku 2021 rzad Stanow
Zjednoczonych przyznal 650 mln USD na walke z cyberzagrozeniami w sekto-
rze publicznym [Department of Homeland Security, 2022]. W Unii Europejskiej
na lata 2021-2027 zaplanowano 2 mld EUR na finansowanie dziatan zwigzanych
z cyberbezpieczenstwem w ramach programu Digital Europe [European Com-
mission, 2021].

Warto zauwazy¢, ze koszty zwiazane z cyberatakami sg bardzo wysokie
i moga sigga¢ nawet kilku milionow USD w przypadku duzych organizacji czy
panstwowych instytucji. Co istotne, budzety na zwalczanie cyberzagrozen beda
prawdopodobnie stale wzrasta¢ w kolejnych latach. Budzety przeznaczane na
zwalczanie cyberatakow roznig si¢ w zalezno$ci od kraju, organizacji i sektora.
Szacunkowe wartosci sg publikowane przez rézne instytucje i raporty [Cyber-
crime Magazine, 2020].

W Stanach Zjednoczonych budzet Departamentu Obrony USA na cyber-
bezpieczenstwo na rok fiskalny 2022 wynosit 10,4 mld USD [Department of
Defense, 2022]. W Wielkiej Brytanii w roku budzetowym 2020/2021 rzad bry-
tyjski przeznaczyt 1,9 mld GBP na cyberbezpieczenstwo [HM Treasury Budget,
2020]. Nalezy podkres$li¢, ze budzety na cyberbezpieczenstwo mogg obejmowaé
rozne aspekty, takie jak zapobieganie atakom, reagowanie na incydenty, rozwoj
narzedzi i technologii, edukacja oraz wspieranie badan i innowacji w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa. Ostateczne kwoty moga ulega¢ zmianom w zaleznosci od
polityki rzadowej i zmieniajacego si¢ srodowiska zagrozen.

Szacunki kosztow, jakie generuja cyberataki dla gospodarki swiatowej, r6z-
nig sie¢ takze w zaleznosci od zrodta i metodyki obliczen. Wedtug raportu Cost of
a Data Breach Report 2020 [IBM, 2020] koszt $redniego incydentu naruszenia
danych wyniést w 2020 roku 3,86 mln USD w skali $wiata. W Stanach Zjedno-
czonych koszt ten wyniost az 8,64 min USD. Nalezy zaznaczy¢, ze szacunki
opieraja si¢ na roznych metodologiach obliczen i zakresach analizy, dlatego
trudno jest jednoznacznie okresli¢ doktadny koszt cyberatakow dla gospodarki
Swiatowe;.

6.6. Spodziewany charakter cyberatakéow
w najblizszej przysztosci

Przyszto$¢ migdzynarodowych cyberatakéw jest trudna do przewidzenia,
ale istniejg pewne trendy, ktore wskazujg na to, jakie rodzaje zagrozen moga
pojawi¢ si¢ w najblizszej przysztosci. Wedtug ekspertow naleza do nich [Cyber
Angel, 2023]:
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— Ransomware — czyli ztosliwe oprogramowanie, ktore blokuje dostep do da-
nych lub urzadzen i zada okupu w zamian za ich odblokowanie. Wedtug pro-
gnoz cyberprzestepcy beda stosowaé coraz bardziej zaawansowane techniki
ransomware, takie jak szyfrowanie w chmurze czy wykorzystanie sztucznej
inteligencji do automatyzacji ataku;

— Ataki na sztuczng inteligencj¢ — rozwijajaca si¢ sztuczna inteligencja bedzie
coraz czesciej wykorzystywana w celach obronnych, ale rowniez jako narze-
dzie atakow cybernetycznych. Ataki na sztuczng inteligencje moga prowa-
dzi¢ do wykorzystania systemow Al w celu szpiegowania lub fatszowania in-
formac;ji;

— Ataki na sieci 5G — wprowadzenie technologii 5G moze stworzy¢ nowe moz-
liwosci dla cyberprzestepcow, ktorzy beda mogli wykorzystaé szybsze i bar-
dziej polaczone sieci do przeprowadzania atakow na dane i urzadzenia;

— Ataki na infrastruktur¢ krytyczng — infrastruktura krytyczna, taka jak elek-
trownie, systemy transportowe czy sieci telekomunikacyjne, stanowi istotny
cel dla cyberatakow. Takie ataki moga prowadzi¢ do powaznych konsekwen-
cji dla bezpieczenstwa narodowego i gospodarki;

— Ataki z wykorzystaniem sztucznej inteligencji — wykorzystanie sztucznej
inteligencji przez cyberprzestgpcow moze prowadzi¢ do automatyzacji ata-
koéw i1 stworzenia narzedzi, ktore sa w stanie szybko przeprowadzi¢ dziatania
na duza skale.

Przewidywanie przysziosci miedzynarodowych cyberatakow okazuje si¢
trudnym zadaniem, poniewaz srodowisko cybernetyczne jest dynamiczne i nieu-
stannie ewoluuje. Niemniej jednak na podstawie obserwacji i trendow w dzie-
dzinie cyberbezpieczenstwa mozna wskazaé¢ kilka potencjalnych kierunkéw
rozwoju [World Economic Forum, 2022; Cyber Angel, 2023]:

— Zwigkszenie skali i zlozonosci atakow — w miarg rozwoju technologii ataki
cybernetyczne mogg staé si¢ bardziej zaawansowane i wykorzystywaé nowe
techniki, takie jak sztuczna inteligencja czy automatyzacja. Atakujacy moga
rowniez kierowaé swoje dzialania na bardziej wyrafinowane cele, takie jak
systemy zarzadzania przemystowego czy infrastruktura krytyczna;

— Ransomware i ataki na sektor prywatny — ataki ransomware sa obecnie po-
wszechne 1 mogg nadal stanowi¢ powazne zagrozenie dla sektora prywatnego.
Atakujacy mogg réwniez skierowac swoje wysitki na kradziez danych w celu
szantazu lub wykorzystania ich w celach szpiegowskich lub handlowych;

— Ataki na sztuczng inteligencje¢ i Internet Rzeczy — wraz z rozwojem sztucznej
inteligencji (Al) 1 Internetu Rzeczy (IoT) mozliwosci atakow na te technolo-
gie moga wzrasta¢. Atakujacy moga probowa¢ manipulowac systemami Al
lub wykorzystywaé podtaczone urzadzenia IoT do przeprowadzenia atakoéw
DDosS czy infiltracji sieci;
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— Zwigkszenie liczby atakoéw panstwowych — panstwa i grupy o charakterze
panstwowym moga nadal rozwija¢ swoje zdolno$ci do przeprowadzania ata-
kow cybernetycznych w celach politycznych, szpiegowskich czy military-
stycznych. Moga to by¢ ataki na infrastrukture krytyczna, sektor rzadowy lub
organizacje migdzynarodowe;

— Konflikty cybernetyczne i dezinformacja — zwigkszenie liczby konfliktow
cybernetycznych miedzy panstwami moze prowadzi¢ do dezinformacji, pro-
pagandy i szerzenia falszywych informacji w celu wplywania na opini¢ pu-
bliczna i destabilizacji innych krajow.

Wazne jest, aby rozwija¢ skuteczne strategie i narzgdzia do obrony przed
tymi zagrozeniami oraz prowadzi¢ ciagle badania i analizy w dziedzinie cyber-
bezpieczenstwa w celu zrozumienia zmieniajgcych si¢ w czasie taktyk i technik
atakow. Przewidywania opierajg si¢ na szeregu czynnikow, takich jak rozwdj
technologii, zmiany polityczne, sytuacja gospodarcza, a takze zachowania i in-
tencje roznych panstw i grup przestgpczych. W zwiazku z tym prognozy te za-
zwyczaj odwotujg si¢ do analizy réznych zrédel informacji i opinii ekspertow
z dziedziny cyberbezpieczenstwa, a ich trafnos¢ moze si¢ rozni¢ w zaleznosci od
konkretnych okolicznosci.

6.7. Sposoby obrony przed miedzynarodowymi
cyberatakami

Obrona przed migdzynarodowymi cyberatakami jest ztozonym procesem,
ktéry wymaga zastosowania wielu $rodkow i strategii. Do zalecanych dziatan
nalezg [Knowledgehut, 2023; Swift, 2023]:

— Regularne aktualizowanie oprogramowanie i systemu. Zapewnianie biezace-
go aktualizowania oprogramowania i systemu operacyjnego, dbanie o fatki
i poprawki bezpieczenstwa. Aktualizacje zawieraja poprawki znanych podat-
nosci, ktore mogg by¢ wykorzystywane przez cyberprzestepcow;

— Uzywanie silnych hasel i uwierzytelnienia dwuskladnikowego. Nalezy uzy-
wac silnych, unikalnych haset dla kazdego konta i urzadzenia. Dodatkowo
warto wigczy¢ uwierzytelnienie dwusktadnikowe (2FA) wszedzie tam, gdzie
jest to mozliwe, co przektada si¢ na podniesienie poziomu bezpieczenstwa;

— Ksztaltowanie §wiadomosci pracownikow poprzez przeprowadzanie szkolen.
Nalezy wdraza¢ praktyki bezpiecznego korzystania z sieci i identyfikacji po-
dejrzanych wiadomosci czy zatacznikow;

— Ochrona przed zto$liwym oprogramowaniem poprzez instalowanie i regularnie
aktualizowanie oprogramowania antywirusowego i zapory sieciowej. Nalezy
bezwzglednie unika¢ pobierania plikow z nieznanych lub podejrzanych zrodet;
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— Monitorowanie i wykrywanie incydentoéw. Wdrozenie systemoéw monitoro-
wania 1 wykrywania incydentéw oraz rozwigzan do analizy zachowan sie-
ciowych moze poméc w identyfikowaniu nietypowych aktywnosci i szybkiej
reakcji na potencjalne ataki;

— Stosowanie zabezpieczen sieciowych, takich jak firewall, VPN i narzedzia do
wykrywania i zapobiegania wlamaniom (IDS/IPS), aby ograniczy¢ ryzyko
nieuprawnionego dostepu do sieci;

— Cykliczny backup danych. Utworzone kopie zapasowe danych i przechowy-
wane w bezpiecznym miejscu w przypadku ataku ransomware umozliwiaja
przywrocenie danych bez koniecznosci ptacenia okupu;

— Wdrazanie polityk bezpieczenstwa w organizacji, ktore obejmuja procedury
ochrony danych, zarzadzanie hastami, wykorzystywanie zaszyfrowanych po-
taczen i tym podobne.

6.8. Panstwa najbardziej i najmniej narazone
na miedzynarodowe cyberataki

Aspekty polityczne odgrywaja rownie wazng role w globalnym wymiarze
cyberbezpieczenstwa. Panstwa staraja si¢ broni¢ swoich interesow politycznych,
gospodarczych i militarnych, a technologia cyfrowa staje si¢ areng walki o wptywy.
Przyktady incydentow cybernetycznych, takich jak ataki na infrastrukture kry-
tyczna, infiltracje w systemy rzadowe czy manipulacja informacjami w celu
wplywania na procesy polityczne, $wiadcza o tym, ze cyberprzestrzen stala sie
obszarem konfliktow migdzynarodowych. Uwarunkowania polityczne majg wptyw
na zard0wno zachowania panstw, jak i na reakcje mi¢dzynarodowe na zagrozenia
cybernetyczne.

Panstwa historycznie skonfliktowane powszechnie przenoszg postawy wro-
gosci do przestrzeni informatycznej. Przykladem moze by¢ atak hakerski na
iranskie urzadzenia nuklearne, ktory miat miejsce w 2010 roku i byl przypisy-
wany izraelskim i amerykanskim stuzbom specjalnym [Israel Faxx, 2013]. Atak
ten zmusit Iran do wylaczenia swoich urzadzen nuklearnych na kilka tygodni, co
spowodowalo opdznienie w programie nuklearnym realizowanym przez ten kraj.

Wedlug réznych zrodet kraje najbardziej narazone na migdzynarodowe cy-
berataki to przede wszystkim Stany Zjednoczone, Chiny, Rosja, Korea Potu-
dniowa, Iran, Wielka Brytania, Niemcy, Francja, Japonia i Indie. Jednak w dzi-
siejszych czasach kazde panstwo moze by¢ potencjalnym celem atakow
cybernetycznych [Steinberg, 2020, s. 136], poniewaz wiele dziatan odbywa si¢
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w sieci, a zlo$liwe oprogramowanie i narz¢dzia sg powszechnie dostgpne na
czarnym rynku. W zaleznosci od motywacji atakujacego i celu ataku kazde pan-
stwo lub sektor moze stac si¢ ofiarg cyberataku.

Nie ma doktadnych informacji na temat tego, ktore cze$ci $wiata sa naj-
mniej narazone na mi¢dzynarodowe cyberataki, poniewaz zaden kraj nie jest
calkowicie odporny na tego typu zagrozenia. Niemniej jednak panstwa o stab-
szej infrastrukturze komunikacyjnej i mniejszej liczbie uzytkownikdéw internetu
moga mie¢ mniejsze ryzyko atakoéw niz kraje o bardziej rozwinigtej infrastruktu-
rze i wigkszej liczbie uzytkownikdéw sieci. Jednakze w dobie globalizacji i roz-
wijajacej si¢ technologii zaden kraj nie moze by¢ uznany za catkowicie wolny
od cyberatakow.

6.9. Podsumowanie

Wspolczesny $wiat coraz bardziej zalezy od technologii cyfrowych, a to
z kolei zwicksza potrzebe dbania o cyberbezpieczenstwo. W ostatnich latach
wiladze i1 sektor prywatny zaczely coraz bardziej zdawaé sobie sprawe z zagrozen
zwigzanych z cyberatakami i zwigksza¢ inwestycje w systemy i rozwigzania
zabezpieczajace przed nimi. Wprowadzono szereg przepisow dotyczacych
ochrony danych osobowych oraz zaostrzono kary za ich naruszenie. Powstaty
rowniez inicjatywy na rzecz zwigkszenia $§wiadomos$ci spotecznej w zakresie
cyberbezpieczenstwa oraz szkolen dla pracownikéw w obszarze IT.

Wazrastajace zagrozenia zwigzane z cyberatakami wymagaja ciagtego do-
skonalenia systemow obronnych, inwestycji w edukacj¢ oraz wzmacniania
wspotpracy miedzysektorowej. Konieczne stajg si¢ rowniez rozwijanie skutecz-
nych mechanizméw reagowania na cyberzagrozenia oraz udoskonalanie przepi-
sow 1 regulacji dotyczacych cyberbezpieczenstwa.

Wymiar globalny cyberbezpieczenstwa nie moze by¢ rozpatrywany w izola-
cji, poniewaz zagrozenia i ataki przenikajg granice panstw. Wzrost wspoétzalezno-
$ci migdzy krajami sprawia, ze wspotpraca migdzynarodowa staje si¢ niezbedna
w celu zwalczania zagrozen cybernetycznych. Organizacje mig¢dzynarodowe,
takie jak ONZ czy G7, podejmuja dziatania na rzecz wzmacniania cyberbezpie-
czenstwa na arenie globalnej. Jednak réznice w interesach, polityce, a takze nie-
rownosci ekonomiczne migdzy panstwami stanowig wyzwanie dla efektywnej
wspoOlpracy i koordynacji dziatan.

W kontekécie uwarunkowan ekonomiczno-politycznych globalne cyber-
bezpieczenstwo staje si¢ ztozonym problemem, ktéry wymaga holistycznego
podej$cia. Wymaga to nie tylko zwigkszenia inwestycji w technologie 1 umiejet-
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nosci z zakresu cyberbezpieczenstwa, ale rowniez rozwijania norm i ram praw-
nych, promowania wspotpracy migdzynarodowej oraz budowania zaufania miedzy
panstwami i sektorem prywatnym. Tylko poprzez uwzglednienie tych uwarun-
kowan i podejmowanie wspolnych dziatan mozliwe jest osiagniecie wzglednego
bezpieczenstwa cyfrowego w wymiarze globalnym.

Konieczno$¢ zapewnienia cyberbezpieczenstwa we wspotczesnym $wiecie
stala si¢ priorytetem wiladz publicznych. Pomimo wielu staran i ponoszonych
wydatkow w przysztoSci mozna spodziewaé si¢ wzrostu zagrozenia atakami
ze strony przestepcoOw czy tez obcych panstw. Wszystkie kraje §wiata, cho¢ w r6z-
nym stopniu, sa podatne na ataki cybernetyczne, a ich ekspozycja na destrukcyj-
ne zdarzenia w kwestii bezpieczenstwa cybernetycznego nie jest jednakowa.
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ROZDZIAL
7 Uwarunkowania polityki innowacyjnej

w gospodarce Swiatowej

Karolina Tadla

7.1. Wprowadzenie

Innowacyjno$¢ implikuje rozwoj gospodarczy i spoleczny, stad stanowi
istotny element zycia gospodarczego. W ostatnich latach tematyka ta jest coraz
czesciej podejmowana w literaturze przedmiotu. Z innowacyjnosciag bezposred-
nio t3czg si¢ systemy innowacyjne, w tym narodowe systemy innowacji. Jest to
koncepcja okreslajaca zaro6wno zakres, jak i rozprzestrzenianie si¢ innowacyj-
nych rozwigzan. Narodowe systemy innowacji stanowig szerokie spektrum roz-
wigzan wprowadzanych przez panstwa w celu pobudzania wlasnie innowacyjno-
$ci. Ich zalozenia obejmujg elementy sktadowe przedmiotowych systemow oraz
wystepujace pomigdzy nimi powigzania.

Narodowe systemy innowacyjne jako zespot roznych instytucji obejmuja
firmy, szczegdlnie te, ktore inwestujg we wszelka aktywno$¢ innowacyjng, W uni-
wersytety oraz instytucje, ktoére zajmuja si¢ prowadzeniem badan podstawowych
oraz szkolen, publiczne oraz prywatne jednostki, zajmujace si¢ prowadzeniem
szkolen i treningdbw zawodowych, a takze rzady, ktore finansujg i prowadza
réznorodne dzialania promujgce i regulujace zmiany technologiczne [Encyklo-
pedia Zarzadzania, b.r.].

Celem rozdziatu jest prezentacja wynikow analizy dotyczacej innowacyjno-
$ci, jej uwarunkowan, a takze systemoéw innowacyjnych, a ponadto ich przeob-
razen, z uwzglednieniem warunkow niestabilnos$ci. W rozwazaniach zastosowa-
no krytyczng analizg tresci literatury przedmiotu oraz metod¢ wnioskowania.
Sformutowano hipotez¢ badawcza, wedle ktorej w warunkach niestabilnosci
systemy innowacji ulegaja przeobrazeniom. Aby ja udowodni¢, odniesiono si¢
do zmian w zakresie funkcjonowania systemow innowacyjnych w okresach nie-
stabilnosci, a doktadniej w czasie pandemii oraz konfliktu zbrojnego Rosji
z Ukraing.



7.2. Innowacyjnosé i jej determinanty

W rozwazaniach nad innowacyjno$cig warto pochyli¢ si¢ nad jej definicja,
jak rowniez rozpozna¢ jej rézne wymiary: technologiczny, organizacyjny, mar-
ketingowy i spoteczny. Ponadto nalezy bra¢ pod uwage wymiar jej zasiegu, czyli
zakres mikro-, mezo- i makroekonomiczny. Aspekty te sg poruszane w literatu-
rze przedmiotu w odniesieniu do pojecia innowacyjnosci [Weresa, 2012].

Innowacyjnos$¢ stanowi niezbedng podstawe dla pobudzania rozwoju go-
spodarczego, a takze spotecznego. Stad kraje, ktére cechuja si¢ niskim pozio-
mem innowacyjnosci, spotykaja si¢ z silnymi barierami dla dalszego rozwoju
[Kotowicz-Jawor, Krajewski, Okon-Horodynska, red., 2015]. Makroekonomisci
i politycy gospodarczy skupiaja uwage na innowacyjnosci gospodarek narodo-
wych lub tez regionéw. Rozpatrywane sa takze mozliwosci oddziatywania na
poprawe innowacyjno$ci. Natomiast przedsiebiorcy i menadzerowie firm poszu-
kuja nowych rozwigzan dla produktow i procesow produkcyjnych, ktére datyby
mozliwos$¢ osiagnigcia, a ponadto utrzymania przewagi nad konkurencja na ryn-
ku [Weresa, 2014].

Innowacje maja kluczowe znaczenie dla wzrostu produkcji i wydajnosci.
W miar¢ przemian, ktére zachodza w gospodarce §wiatowej, zmienia si¢ takze
sam proces innowacji. Globalizacja spowodowata, iz dostgp do firm, informacji
i nowych rynkow jest istotnie utatwiony. Ponadto przelozyta si¢ na nasilenie si¢
konkurencji miedzynarodowej, a takze tworzenie si¢ howych form organizacyj-
nych, ktore daty mozliwos¢ zarzadzania globalnym tancuchem dostaw [Organi-
zation for Economic Cooperation and Development, Eurostat, 2008].

Innowacje, zgodnie z jedna z pierwszych i czesto przytaczanych definicji,
stanowig wprowadzenie nowych lub udoskonalenie juz istniejagcych produktow,
zastosowanie nowej albo udoskonalenie stosowanej metody produkcji, czy tez
wprowadzenie nowego sposobu zakupdéw lub sprzedazy. Wskazuje si¢ takze
ekspansje na nowy rynek, uzycie nowych surowcoéw lub prefabrykatéw albo
zmiang sposobu organizacji produkcji. Autorem przywotanej definicji jest
J. Schumpeter. Jako podstawowe kryterium podziatu innowacji uznaje sie przed-
miot innowacji. Stad wyroznia sie innowacje produktowe i procesowe [Czef-
niak, 2013].

Dziatalno$¢ innowacyjna sktada si¢ na wszelkie aktywnosci o charakterze
naukowym, technicznym, organizacyjnym, finansowym i komercyjnym, ktore
prowadzg do wdrazania innowacji. Cze$¢ z tych aktywnos$ci moze mie¢ charak-
ter innowacyjny, a inne moga nie stanowi¢ nowosci, natomiast staja si¢ niezbed-
ne do wdrozenia innowacji [Organization for Economic Cooperation and Deve-
lopment, Eurostat, 2008].
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Innowacyjnos$¢ gospodarki nieodtacznie wigze si¢ z przedsigbiorczoscia, co
odnosi si¢ do jej mikroekonomicznego charakteru. Innowacyjnos$¢ stanowi pew-
ng zdolno$¢ przedsigbiorstwa do poszukiwania, a takze wprowadzania do rze-
czywisto$ci gospodarczej nowych rozwiazan [Weresa, 2012].

Na ogot czynniki determinujace innowacyjnos$¢ sg dobrze rozpoznawalne.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz w zalezno$ci od kraju, a co za tym idzie: eta-
pu jego rozwoju, waga poszczegdlnych czynnikdéw moze by¢ rézna [Krajewski,
2015]. Co istotne, czynniki innowacyjnosci na poziomie przedsi¢biorstw zaleza
od rodzaju prowadzonej dziatalnosci, dlatego nalezy szczegdlna uwage zwrocié
na forme¢ wlasnosci oraz branzg. Ponadto na czynniki innowacyjnosci wptywaja
takze rozmiar przedsigbiorstwa, kultura organizacyjna i struktura organizacyjna.
Uwaza si¢, ze przedsigbiorstwa panstwowe nie reaguja prawidtowo na dlugofa-
lowe innowacje, natomiast wlasno§¢ prywatna stwarza najlepsze warunki do
wzrostu innowacyjnos$ci. W ujeciu branzowym najwiekszym stopniem innowa-
cyjnosci cechujg sie sektor technologii informacyjnych, branza chemiczna i elek-
tromaszynowa. Oprdocz wspomnianych czynnikéw kluczowy wptyw na innowa-
cyjno$¢ ma dostep do kapitatu, gdyz proces innowacyjny okazuje si¢ wysoce
kapitalochtonny. Stad wysokie koszty w zakresie tworzenia i wprowadzenia
innowacji oraz istotne ryzyko wprowadzania innowacji stanowig gtowne bariery
we wdrazaniu innowacji [Turek, Jonek-Kowalska, Ganszczyk, 2011].

Rozszerzajac definicje innowacyjno$ci z poziomu przedsigbiorstwa do per-
spektywy makroekonomicznej, czyli kraju, mozna mowi¢ o innowacyjnosci go-
spodarek. Stanowi ona zdolnos$¢ do tworzenia i wprowadzenia na rynek innowacji.
Innowacyjno$¢ w perspektywie ex ante oznacza zdolno$¢ do opracowywania no-
wych rozwigzan, a w ujgciu ex post taczy efekt dziatania innowacyjnosci przed-
sigbiorstw, a takze innych podmiotow gospodarczych, funkcjonujacych na danym
rynku, w analizowanym okresie. Narodowa zdolno$¢ innowacyjna oznacza dtugo-
okresowa mozliwo$¢ do tworzenia i komercjalizacji innowacji. Podczas badania
zdolno$ci innowacyjnej brana jest pod uwage oryginalnos¢ innowacji oraz jej
zastosowanie w praktyce. Koncepcja stanowi swoista synteze trzech uje¢, ktore
opisuja rézne aspekty innowacyjnosci i konkurencyjnosci w ujgciu makroekono-
micznym, czyli endogenicznej teorii wzrostu gospodarczego, narodowego syste-
mu innowacji i konkurencyjnych przewag narodow [Weresa, 2012].

W perspektywie narodowej za gtdéwne determinanty zdolnosci innowacyjnej
krajow uwaza si¢ sposob oraz powigzania infrastruktury innowacyjnej gospo-
darki i jej klastrow produkcyjnych. Na infrastrukture innowacyjng sktadajg si¢
zasoby ludzkie, finansowe, instytucje, polityka naukowo-badawcza, edukacyjna
i innowacyjna. Wzajemne interakcje przedsigbiorczosci i innowacji stanowia
warunek do budowania narodowej zdolnosci innowacyjnej [Weresa, 2012].
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7.3. Polityka innowacyjna

Cel polityki innowacyjnej sprowadza si¢ do stalego podwyzszania konku-
rencyjnosci technologicznej gospodarki. Jest to forma konkurencyjnosci pozace-
nowej, w ktorej najwazniejsza role odgrywa technologia, wyptywajaca posrednio
lub tez bezposrednio na wydajno$¢ pracy, a takze kapitatu. Ponadto poprawia popyt,

Innowacyjno$¢ bezposrednio taczy si¢ z wykorzystaniem nowych technolo-
gii. Jak wspomniano, charakteryzuje si¢ zmianami w zakresie produkcyjnosci
i wydajnosci. W dziatalnosci przedsigbiorstw priorytetowe staja si¢ redukcja
kosztow, a takze wzrost wolumenu zyskéw. Wymienione dziatania daza do mo-
dernizacji dziatalnosci gospodarczej, a tym samym do zmniejszenia zatrudnienia.

Polityka gospodarcza panstwa jest skierowana na przyspieszenie rozwoju.
Na przestrzeni lat ulegala licznym zmianom, zaleznie od celow, ktore chciato
osiggng¢ panstwo. Wszelkie dziatania w ramach modyfikowanej polityki gospo-
darczej taczy ograniczenie prorynkowego charakteru. Kierunki funkcjonowania
takiej polityki sg roznorodne, natomiast jej charakter jest wieloaspektowy. Poli-
tyka gospodarcza tworzy warunki inwestycyjne, a takze ogranicza dostgp do
duzych i silnych podmiotéw do rynkow, na ktorych funkcjonujg podmioty stab-
sze. Stanowi to niejako podstawe dla wyrownania szans konkurowania na rynku
[Ciborowski, 2014].

Patrzac na zakres polityki innowacyjnej, warto zdefiniowaé trzy podstawo-
we podejscia, czyli polityke naukowa, naukowo-techniczna, a takze przemysto-
wa. Pierwsze odnosi si¢ do umiejetnosci w zakresie kierowania procesem roz-
woju nauki, a takze wykorzystania jej wynikow w odniesieniu do celow
panstwa. Kolejne podejscie — polityka naukowo-techniczna — nawigzuje do usta-
lenia regut w zakresie kierowania, a takze rozwoju nauki i techniki oraz skorzy-
stania z ich wynikow w relacji do celéw panstwa i spoleczenstwa. Natomiast
polityka przemystowa stanowi zamierzone dziatania rzadu, ktore oddziatuja na
strukture produkcji przemystowe;.

Rzad uktada zatozenia polityki innowacyjnej, a tym samym ja ksztattuje.
Stosuje do tego odpowiednio sformutowane narzedzia, wptywajace na ksztalt
i kierunek innowacyjnosci gospodarki, zgodnie z postawionymi celami spoteczno-
-gospodarczymi. Wsrdd zatozen koncepcji znajduje si¢ zapewnienie odpowied-
niej pomocy w zakresie wprowadzenia nowych produktow, ustug, procesow
technologicznych, a takze technik zarzadzania. Wsrod podmiotow tej polityki
znajduja si¢ przemyst, nauka i rzad. Przemyst jest zarowno aktywnym, jak
I biernym uczestnikiem tej polityki. Jest tak samo wykonawca zatozen polityki
innowacyjnej, jak rowniez jej odbiorcg. Ponadto przemyst stymuluje popyt i oferuje
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podaz dla rozwigzan innowacyjnych. Kolejny z podmiotéw — nauka — w zwigz-
ku z komercjalizacja osiagnigtych wynikéw prac rozwojowych i badawczych
wnosi innowacyjne rozwigzania do rzeczywisto$ci gospodarczej, czyli na przy-
ktad do przemystu. Nauka takze podlega instrumentom polityki innowacyjnej
panstwa. Rzad z kolei uczestniczy w realizacji wszelkich zatozen polityki,
a takze pelni funkcje decyzyjna i regulacyjna, a nawet realizujacg zatozenia poli-
tyki innowacyjnej [Stanistawski, 2011].

W polityce innowacyjnej panstwa mozna wskaza¢ cztery kierunki. Pierw-
szym z nich jest wsparcie innowacji technicznych dla matych przedsiebiorstw
poprzez stosowanie szerokiego spektrum rozwigzan organizacyjnych, a takze
instrumentow ekonomicznych. Nastepny kierunek wsparcia to promowanie po-
wstawania wszelkich nowych podmiotow gospodarczych, funkcjonujacych w naj-
nowszej technologii, poprzez ich finansowanie oraz wprowadzenie utatwien dla
kapitatu prywatnego. Kolejny z kierunkow stanowi ktadzenie nacisku na pod-
wyzszanie kwalifikacji menadzerskich, ktore sg niezb¢dne w procesie wdrazania
i dyfuzji innowacji technicznych. Sa to migdzy innymi wspieranie rozwoju of-
ganizacji, ktore prowadza dziatalno$¢ szkoleniowa, ekspercka i doradcza z za-
kresu innowacji i ich zarzadzania. Jako ostatni kierunek rozwoju innowacyjnosci
poprzez dziatalnos$¢ panstwa mozna wskaza¢ wszelkie oddzialywanie na procesy
doptywu nowej technologii do przemystu dzigki zastosowaniu szeregu instru-
mentow utatwiajacych transfer techniki z rzeczywistosci badawczej do przemy-
shu — gospodarki [Ciborowski, 2014].

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz polityka innowacyjna stanowi niejako
potaczenie polityki przemystowej oraz polityki naukowo-technicznej. Jednocze-
$nie polityka naukowo-techniczna oznacza cze$¢ polityki naukowej, natomiast
polityka przemystowa jest czgscia polityki gospodarczej. Polityka innowacyjna
korzysta zar6wno z dokonan polityki naukowej, poprzez dostepne instrumenty
instytucjonalne, ekonomiczne i prawne utworzone przez rzad, jak i w ramach
polityki przemyslowej wywiera wplyw na procesy innowacyjne, zachodzace
w gospodarce, zgodne z zatozonymi celami spoteczno-gospodarczymi. Wobec
niniejszego polityka innowacyjna stanowi jedng z polityk gospodarczych pan-
stwa [Stanistawski, 2011].

7.4. Narodowe systemy innowacyjne
Koncepcja narodowych systemow innowacyjnych ma podstawy w zatoze-

niu, iz wsrod wielu czynnikdbw wpltywajacych na dziatalno$¢ innowacyjng
znaczna cze$¢ wykazuje charakter narodowy. Sa to miedzy innymi czynniki
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instytucjonalne, elementy kultury, a takze wyznawane wartosci. Jednoczesnie
nalezy zwroci¢ uwage, iz wszelkie procesy innowacyjne maja wymiar rowniez
mi¢dzynarodowy. Nowa wiedza i technologia, w dobie globalizacji, wykracza
poza granice krajow [Organization for Economic Cooperation and Development,
Eurostat, 2008].

Zgodnie z koncepcja F. Lista, ktora dobrze ujmuje genezg narodowego sys-
temu innowacji, bogactwem narodu jest pelny i wszechstronny rozwdj jego sit
wytwoérczych. Natomiast niezwykle istotne znaczenie dla tego procesu maja
wszelkie instytucje stanowigce systemy edukacyjne, infrastrukture i tym podob-
ne otoczenie. W zwigzku z tym jednym z zadan panstwa jest zapewnienie roz-
woju wzgledem instytucji krajowych, a takze infrastruktury, aby utatwi¢ akumu-
lacje kapitatu Iudzkiego. Stwierdzenie to stanowi podstawe dla kolejnych
autorow, ktorzy az 100 lat p6zniej nawiazywali do niego w koncepcji narodo-
wego systemu innowacji, cho¢ nie zawsze wskazujac bezposrednie inspiracje.
Przedmiotowa koncepcja stanowila probe syntezy nad badaniami w zakresie
zmiany technologicznej, polityki gospodarczej oraz handlu migdzynarodowego,
pokazujac, iz oprocz aspektow ilosciowych problematyka badan nad innowa-
cjami i ich wptywem na rozwdj gospodarczy powinna uwzglednia¢ takze aspekt
jako$ciowy. Wymiar ten, jak zauwazyl Ch. Freeman, obejmuje zmiany w syste-
mie naukowo-technicznym, mogace stanowi¢ skutek aktywnej polityki panstwa,
nakierowanej na poprawe pozycji konkurencyjnej, a takze przektadac¢ si¢ na
rozwoj nowych technologii. Kolejnym z jako$ciowych aspektow jest sprawnosé
powiazan pomiedzy uczestnikami procesu innowacyjnego, ktora byta podkresla-
na przez E. Mansfielda [Weresa, 2012].

Badania nad narodowymi systemami innowacji skupity sie na dwoch kie-
runkach: interaktywnym procesie uczenia si¢ i bazowaniu na ewolucyjnym po-
dejsciu do zmian technologicznych. Oba kierunki uwzgledniaja otoczenie insty-
tucjonalne. Wszelkie badania nad rozwojem tych systeméw przedstawiajg
réznorodno$¢ rozumienia pojecia w literaturze przedmiotu, w korelacji do tego,
na jakie watki zwrocili uwage badacze, czy byly one technologiczne, ekono-
miczne czy tez spoteczne [Weresa, 2012].

Koncepcja systeméw innowacji pozwala okresli¢ ztozonos¢ w zakresie two-
rzenia i rozprzestrzeniania si¢ nowych rozwigzan. Zgodnie z szerokim ujeciem
narodowy system innowacji obejmuje wiele roznych wspomnianych elementow,
takze powigzania mi¢dzy nimi. Tworza go réznorodne organizacje, w tym row-
niez przedsiebiorstwa oraz instytucje, czyli struktura rynku, instytucje finanso-
we, polityka gospodarcza, preferencje konsumentow, sposoby komunikowania
si¢, charakterystyka technologii. Jednakze nawet w tak szerokim ujeciu szcze-
golnie zwraca si¢ uwage na zmiany instytucjonalne, w ktorych centrum tkwig
zmiana technologiczna i innowacje [Weresa, 2012].
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7.5. Systemy innowacyjne w warunkach niestabilnosci

Warto spojrze¢ na polityke innowacyjng i systemy innowacyjne w warun-
kach niestabilno$ci w gospodarce. Jako pierwszy przyktad zostanie przedstawiony
przypadek pandemii COVID-19. Wszelkie dziatania w zakresie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci zostaty dostosowane do nowej rzeczywistosci i zmieniaja-
cych sig¢ potrzeb przedsigbiorcow, zwigzanych z wystepujacym kryzysem zdro-
wia publicznego. Celem zapobiezenia przepeiniania miejsc w szpitalach i zacho-
rowania calego spoleczefnstwa w jednym czasie wprowadzono zasady dystansu
spolecznego, prace i nauke zdalng i inne. Oprocz tego wdrozono procedury obo-
wigzkowego przeprowadzania testow na obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2.

W zwiazku z pojawiajagcymi si¢ paralizami w wielu branzach rzady wprowa-
dzity rozwigzania w zakresie finansowania przedsigbiorcéw. Jednym z podjetych
dziatan byto nadanie priorytetu wszelkiej dzialalno$ci zwigzanej z zaawansowa-
nymi technologiami. Pojawilo si¢ wiele prototypow zdalnie lub samodzielnie
poruszajacych sie maszyn. Kolejnym osiggnieciem byly roboty, ktére mogly bez
udziatu operatora przeprowadzaé testy na obecnos¢ COVID-19. Ponadto stworzo-
no roboty dostawcze majace na celu ograniczenie kontaktu dostawcy z klientem.

Nastgpnym elementem wartym uwagi jest postep w zakresie diagnostyki,
dokonany nie tylko przez lekarzy, ale takze za pomoca sztucznej inteligencji.
Firma francusko-amerykanska Owkin opracowata technologi¢, ktora monitoruje
stan zdrowia pacjentow, a takze analizuje objawy choroby i diagnozuje pacjenta
wraz z doborem lekow. Ponadto przy rosnacej liczbie chorych rozpoczgto prace
nad innowacjami medycznymi. Powstata w tym okresie pierwsza szczepionka
oparta na MRNA [Godyn, 2022]. Skonstruowano takze unowoczesnione respiratory,
ktore w odrdznieniu do standardowych byty o wiele tansze w produkcji.

Wsréd pozostatych innowacji w omawianym zakresie mozna takze wyrdz-
ni¢ wdrozenie rozwigzan w ramach wirtualnej rzeczywistosci, ktora udoskonalita
mozliwosci edukacyjne i rozrywkowe w domu. Powstaty takze unowoczes$nione
aplikacje bankowe, pozwalajagce na zaawansowane zarzadzanie funduszami
z domu, na przyktad Upsolve [Godyn, 2022].

Ponadto Komisja Europejska wprowadzita plan stymulacyjny w wysokosci
750 mld EUR, aby zapobiec negatywnym skutkom pandemii czy przynajmniej
je ograniczy¢, modyfikujgc projekt budzetu UE na lata 2021-2027. Zgodnie
z planem Unia Europejska Nowej Generacji Komisja Europejska zezwolita na
pozyczanie pieniedzy na rynkach finansowych dla zabezpieczenia niskich kosz-
tow pozyczek [Parlament Europejski, b.r.].

Oprocz przywotanych dzialan w czasie pandemii wprowadzono pracg w tak
zwanej formie zdalnej. Wiele organizacji, szczegélnie duzych korporacji, w trak-
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cie pandemii wprowadzito taki tryb pracy, ktéra pozostala mozliwa pomimo
zakonczenia stanu zagrozenia. W okresie newralgicznym taka forma pracy po-
zwolita na zachowanie dystansu spotecznego. Obecnie wideokonferencje, praca
na platformach wspotpracy, a takze technologiach opartych na chmurze staty sig¢
bardzo popularne i ulatwiaja komunikacj¢ zdalng i prace w zespole.

Popularnos$¢ zyskaty rowniez zakupy przez internet, co nastepnie pobudzito
rosnacy popyt na wszelkie ustugi kurierskie. Zakupy w aplikacjach staty sie
codzienno$cig nie tylko w zakresie odziezy, obuwia czy wyposazenia domu,
zaczeto rowniez realizowac sprawunki zywnosci, gotowych positkow z restaura-
cji, ale rowniez zakupow podstawowych produktéw z marketow. Rozwingty sie
takze ustugi w zakresie telezdrowia. Pomimo zakonczenia pandemii nadal moz-
na korzysta¢ ze zdalnych konsultacji lekarskich.

Ponadto zwickszylto si¢ zainteresowanie w zakresie cyfrowych systemow
platnosci. Wzrosty odnotowano w kategorii portfeli mobilnych, ptatnosci przy
pomocy kodow QR i ustug bankowosci cyfrowej. W zakresie zmian tendencji
konsumentow w czasie COVID-19 we wspotpracy z Americas Market Intelli-
gence (AMI) firma Mastercard przygotowala raport, w ktorym konsumenci
i czotowi gracze w branzy platniczej z Ameryki Lacinskiej mieli okazje wypo-
wiedzie¢ si¢ na temat swoich codziennych nawykow podczas korzystania z ustug
finansowych. AMI przeprowadzito ankiety wsrod 2556 konsumentow na 13 ryn-
kach, a takze wywiady poglebione z 10 dyrektorami najwigkszych bankow
i fintechéw w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach. Opisywany raport stanowi
ciekawe ujecie w zakresie zmiany istoty konsumenta z Ameryki Lacinskiej
w 2021 roku, a jednoczes$nie wskazuje, w jaki sposdb instytucje moga najlepiej
wykorzysta¢ swojg dziatalno$¢ w ramach zmian w prowadzonych przez nie sys-
temach innowacyjnych. Zgodnie z przywoltanymi badaniami az 49% responden-
tow zglosito zwiekszenie wydatkéw na e-commerce podczas pandemii, podczas
gdy 17% z nich kupowato po raz pierwszy za posrednictwem internetu. Warto
zwréci¢ uwage, iz 17% uczestnikdw badania sygnalizuje, ze nadal nie kupuje
online, co wcigz stanowi potencjat do wzrostu. Wsrod wzrostow w omawianym
zakresie najwickszy skok odnotowato Chile — 66%, co pokazuje, iz nawet go-
spodarki rozwini¢te posiadaja przestrzen do wzrostu w zakresie e-commerce.
Jedna z wiodacych chilijskich detalistek — Falabella — poinformowata, ze w 11 kwar-
tale 2020 roku sprzedaz e-commerce wzrosta o 113% w relacji do II kwartatu
2019 roku, natomiast forma dostaw do domu w relacji do ustugi ,.kliknij i od-
bierz” wzrosta az 0 600% [Americas Market Intelligence, 2020].

Przywotane dziatania mialy na celu pomoc w utrzymaniu biezacej dziatal-
nosci przedsigbiorcow, a jednoczesnie przyczynilty si¢ do wdrozenia innowacyj-
nosci. Patrzac na polityke innowacyjng globalnie i na dziatania poczynione

117



w gospodarce, mozna odnalez¢ przeobrazenia w zakresie systemoéw innowacyj-
nych. Potwierdza to przyjeta w rozwazaniach hipoteze badawcza, wedle ktorej
w warunkach niestabilnosci systemy innowacji ulegaja przeobrazeniom. W wy-
niku zmian rzeczywisto$ci gospodarczej rzady podejmuja dzialania majace na
celu zminimalizowanie negatywnych skutkow wystepujacego zagrozenia — tu:
pandemii (byty to miedzy innymi stosowane zasady zachowania odlegto$ci
w spoteczenstwie, kwarantanny i izolacje). Natomiast przedsigbiorcy z branzy
medycznej i technologicznej poszukuja rozwigzan w zakresie metod leczenia
i poszukiwania odpowiedniego szczepienia. Zauwazalne sg takze przeobrazenia
w systemach innowacyjnych przedsigbiorstw, ktore pozornie nie maja bezpo-
$redniego zwiazku z wystgpujaca pandemia. Tak jak przedstawiono w przyto-
czonym przyktadzie badan Americas Market Intelligence, systemy innowacyjne
wszystkich podmiotow gospodarnych ulegly przeobrazeniom, gdyz firmy musiaty
dostosowac portfel oferowanych produktéw do nowych potrzeb klientoéw — w tym
przypadku rozpowszechnienie si¢ ptatnosci bezdotykowych, a tym samym ukie-
runkowanie udogodnien dla klienta w tym kierunku. Wszelkie podejmowane
inicjatywy zaréwno w aspekcie funkcjonowania spoteczenstwa, jak roéwniez
w zakresie poszukiwania rozwiagzan dla pojawiajacych si¢ masowych zachorowan,
stanowig o zmianach w dotychczas prowadzonych systemach innowacyjnych.

Patrzac na przytoczone rozwigzania, mozna stwierdzi¢, iz pandemia stata
si¢ niejako akceleratorem innowacji na §wiecie [Godyn, 2022]. Niektore z inno-
wacji sg nadal stosowane, pomimo zakonczonej pandemii. Wprowadzona w tym
okresie praca zdalna stata si¢ na tyle rozwinigta, ze w wielu jednostkach na state
wprowadzono mozliwo$¢ jej swiadczenia, natomiast rozwijajace si¢ formy plat-
nosci bezdotykowych i zakupdéw internetowych znalazly stale zastosowanie
w codziennych transakcjach.

W przedmiocie niniejszego rozdziatu warto przeanalizowaé rowniez inno-
wacje i zmiany w Systemach innowacyjnych, pojawiajace si¢ w okresie niesta-
bilnosci wywotanej konfliktami zbrojnymi. Co istotne, armie $wiata mogg stac
si¢ beneficjentami nauki. Historycznie najwigcej wynalazkow powstalo w okre-
sie miedzy XIX a XX wiekiem. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez
P. Wilczynskiego [2012] najwiecej z nich powstato w okresie kryzysow gospo-
darczo-politycznych oraz przemian na arenie mi¢dzynarodowej. W latach 20.
XIX wieku nastgpit tak zwany wielki kryzys, ktory zakonczyt si¢ 11 wojng swia-
towa. Byl to rownoczesnie czas cechujacy si¢ rozwojem gospodarczym. W tym
okresie w USA zbudowano pierwszg rakiete, ponadto odkryto whasciwosci te-
flonu, a pod koniec wojny zbudowano reaktor, bombe¢ atomowa, a takze proto-
typ komputera elektronicznego. W Europie byt to czas wynalezienia polimerow
oraz telewizji. Ponadto nauczono si¢ stosowaé aerozole, odkryto penicyline,
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zbudowano pierwszy radar oraz skonstruowano silnik odrzutowy. Zbudowano
takze pierwsza rakiete, ktora potrafita wylecie¢ w kosmos. Ponadto II wojna
$wiatowa zrewolucjonizowata dotychczasowo stosowang strategie — w odniesie-
niu do rozwoju technologii, stosowanej w dziataniach militarnych. Pojawienie
si¢ bomb atomowych stanowito swoisty krok milowy w strong nowoczesnych
rozwigzan zbrojeniowych [Wilczynski, 2012].

Réwniez wspolczesna rewolucja informatyczna znajduje poczatek w okre-
sach niestabilnosci spowodowanej wojng i okresami powojennymi. W Stanach
Zjednoczonych stworzono komputer przeznaczony specjalnie dla samolotéw
mysliwskich, ktory jeszcze do roku 1998 byt objety Scisla tajemnicg Marynarki
Wojennej Stanéw Zjednoczonych — gléwnego uzytkownika samolotow F-14.
Pozniejsze wykorzystanie tej zaawansowanej technologii komputerowej otwo-
rzyto nowe perspektywy dla informatyki, umozliwiajac rozwijanie 20-bitowych
ukladoéw elektronicznych, majace zastosowanie w komputerach systemu stero-
wania lotem CADC (Central Air Data Computer) firmy Garrett AiResearch
[Nowicki, 2022].

Mozna uznaé, iz wojna stanowita swoisty katalizator zmian w innowacyj-
nych systemach. Konflikty mobilizujg do podjecia dziatan w kierunku postepu
technologicznego, aby uzyska¢ przewagi w prowadzonych dzialaniach wojen-
nych. Wojny doprowadzity do szybkiego postepu w technologii wojskowej oraz
w uzbrojeniu.

7.6. Podsumowanie

Zgodnie z analiza zaprezentowana w rozdziale w zakresie pojawiania si¢
innowacji i zmian w systemach innowacyjnych, w okresie zar6wno pandemii,
jak rowniez wojny i kryzysu, wida¢, iz okresy niestabilnos$ci sprzyjaja intensyfi-
kacji dziatah w kierunku powstawania innowacji. Momenty niestabilno$ci pobu-
dzajg wszelkie dziatania panstwa ku stosowaniu programow, ktore finansuja
tego rodzaju dziatalnos¢. Przygladajac si¢ strukturze rozwoju systeméw innowa-
cji, warto zwroci¢ uwage, iz niezaleznie od sposobow interpretacji innowacje
stanowig kluczowy czynnik dynamicznego rozwoju przedsigbiorstw, a takze
catych gospodarek, mimo iz w roznych okresach pehity rézne funkcje.

W praktyce mozna wyodrgbnic¢ sze$¢ generacji rozwoju systemow innowa-
cji. Pierwsza z faz przypadata na lata 50. 1 60. XX wieku. Wtedy tez wszelkie
procesy innowacyjne przebiegaly wedlug modelu liniowego. W tym okresie
innowacje powstawaty gléwnie pod wpltywem nacisku technologicznego, przy
niewielkim wplywie rynku, ktory nie odgrywat roli glownego stymulatora tego
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procesu. Wysoki udzial miaty natomiast prace badawczo-rozwojowe. Kolejna
generacja cechowala si¢ innowacjami ciggnionymi przez rynek (od polowy lat
60. do poczatku lat 70.), a juz trzecia stanowila swoiste innowacje sprzezone
(wczesne lata 70. do potowy lat 80.). Czwarta generacja przyniosta innowacje
zintegrowane (wczesne lata 80. — wczesne lata 90.). Z kolei patrzac na piatg
(lata 90.) 1 szosta generacje systemow innowacyjnych, ktora wystapita w okresie
okoto roku 2000, mozna uznaé, ze byly one zwigzane z zarzadzaniem wiedza
oraz systemami samouczacymi si¢. Jako ich typowa ceche mozna wyr6zni¢ pet-
ng koncentracje na zarzadzaniu wiedza, a takze uczeniu si¢, ktore bylo wspoma-
gane elektronicznym zestawem w zakresie narzedzi utatwiajacych podejmowa-
nie decyzji i transfer informacji. Ponadto pojawito si¢ planowanie, a takze
organizowanie procesow innowacyjnych, oparte na tworzeniu, przechowywaniu,
przetwarzaniu i wykorzystaniu wiedzy. Kreowano zmiany w zakresie kultury
przedsigbiorstwa, uczenia si¢ i tym podobnych [Baruk, 2005].

Przyjeta w prezentowanym badaniu hipoteza badawcza, wedle ktorej w wa-
runkach niestabilno$ci systemy innowacji ulegaja przeobrazeniom, zostata po-
twierdzona. Warunki niestabilnosci istotnie pobudzajg zmiany w zakresie systemow
innowacyjnych. Wptywa na nie réwniez pojawiajacy si¢ postep technologiczny.

Zgodnie z badaniami OECD nad krajowymi systemami innowacyjnymi in-
nowacje stanowia nowe przestanki, a takze podej$cie do rzadowych polityk
technologicznych. Wigkszo$¢ interwencji rzadowych w dziedzinie technologii
koncentruje si¢ na korygowaniu niedoskonatosci rynku, a takze doinwestowy-
waniu rozwoju technologii w sektorze prywatnym. Koncepcja narodowych sys-
teméw innowacji skupia uwage decydentéw politycznych na wszelkich niedo-
skonatosciach systemowych, mogacych stanowi¢ utrudnienie w kreowaniu
innowacyjnosci przemystu [Organization for Economic Cooperation and Deve-
lopment, 1997].
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ROZDZIAL
8 Uwarunkowania polityki energetycznej

w warunkach globalnej niestabilnosci

Anna Czech

8.1. Wprowadzenie

Energia jest swoistym sercem rozwoju kazdego kraju. To takze zrodto bo-
gactwa i konkurencji, powdd politycznych i gospodarczych kontrowers;ji, Katali-
zator innowacji technologicznych, a zarazem globalne wyzwanie dla srodowiska.
W warunkach wspoétczesnej gospodarki $§wiatowej zapewnienie nieprzerwanej
podazy energii stato si¢ jednak przede wszystkim kryterium sine qua non prawi-
dlowego funkcjonowania jakiejkolwiek gospodarki. Obecnie rynki nos$nikow
energii doswiadczaja niestabilnos$ci réznego rodzaju, ktéora zaburza warunki
harmonijnego rozwoju gospodarczego krajéw uzaleznionych od importu energii
1 jej nosnikow. Owa niestabilno$¢ moze wynika¢ z ré6znych przyczyn. Moze by¢
wynikiem gier politycznych prowadzonych przez producentow energii i zaso-
bow energetycznych, rezultatem wzrostu zapotrzebowania na te surowce i $wia-
towej konkurencji w dostepie do nich lub tez efektem wybuchu pandemii
COVID-19 oraz wojny Rosji z Ukraing. Wszystko to znajduje swoje odbicie
przede wszystkim w coraz wyzszych cenach surowcow oraz rosngcej niepewno-
$ci ich dostaw. Stad tez zalezno$¢ pomiedzy $wiatowym i regionalnym rozwo-
jem gospodarczym a pojawiajgcymi si¢ coraz czgsciej kryzysami energetycznymi
sprawila, ze kwestie energii znalazly swoje state miejsce na agendzie politycznej
wigkszo$ci krajow Swiata, ktore stawiajg sobie za cel zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego w tych niepewnych warunkach.

Celem rozdzialu jest prezentacja wynikow analizy zmierzajacej do zidenty-
fikowania najwazniejszych determinant polityki energetycznej, ktore wplywaja
na stabilnos¢ i perspektywy Swiatowego rynku energii. Twierdzi si¢, Ze istotny-
mi determinantami polityki energetycznej w warunkach niestabilno$ci w gospo-
darce $wiatowej sg przede wszystkim poprawa efektywnos$ci energetycznej oraz
wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii w ramach wspotpracy miedzyna-
rodowej.



W rozdziale przedstawiono uwarunkowania polityki energetycznej w wa-
runkach globalnej niestabilno$ci politycznej i gospodarczej ze szczegdlnym
uwzglednieniem pandemii COVID-19 i wybuchu wojny Rosji z Ukraing. Wybor
tych dwoch glownych niestabilnosci dla rynku nosnikow energii byt podykto-
wany ich znaczeniem dla polityki energetycznej. Ponadto podjeto probe identy-
fikacji wspotczesnych zrodet niepewnosci wptywajacych na $wiatowy rynek
energii. Nastepnie zaprezentowano sytuacje na rynku nosnikow energii w czasie
pandemii COVID-19, jak i po wybuchu wojny Rosji z Ukraina.

W badaniu wykorzystano metodg studiow literaturowych, analizy informa-
cji jakosciowych ze zrodet wtdrnych, syntezy i wnioskowania.

8.2. Znaczenie niestabilnosci politycznej i gospodarcze;j
dla bezpieczenstwa energetycznego

Kwestie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego byly poruszane juz
w latach 40. 1 50. ubieglego wieku, gdy kraje uprzemyslowione zaczety zasta-
nawia¢ si¢ nad wystarczalno$cig krajowych dostaw wegla kamiennego. W na-
stepnych dekadach znaczenie wegla kamiennego jako podstawowego nosnika
energii pierwotnej zaczeto sie¢ zmniejszac, ustepujac miejsca ropie naftowej
[Fouquet, 2009]. Wydarzenia zwigzane z tak zwanymi szokami naftowymi, ktore
miaty miejsce w latach 1973-1974 oraz 1979-1980, wywolanymi gwaltownym
wzrostem cen ropy naftowej na skutek ograniczenia jej wydobycia przez kraje
nalezace do Organizacji Krajow Eksportujacych Rope Naftowg (Organization
of Petroleum Exporting Countries, OPEC), okazaly si¢ przestankg do podjecia dys-
kusji nad problematyka zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego gospodar-
kom narodowym. W polowie lat 80., kiedy nastgpit spadek cen ropy naftowe;,
Ow problem stat si¢c mniej palacy, cho¢ nigdy w zasadzie nie zostat wyelimino-
wany. Niestety wiek XXI przyniost gwattowne wzrosty cen nosnikow energii
i poglebiajaca sie niestabilno$¢ na §wiatowym rynku energetycznym spowodo-
wang miedzy innymi pandemig COVID-19 i wybuchem wojny Rosji z Ukraing.
Sytuacja ta wynikta ze wzrostu powszechnej swiadomosci co do stopniowego
wyczerpywania si¢ $wiatowych zasobow surowcow energetycznych, nieodzow-
nosci tych surowcoéw oraz wplywu ich cen na rozwdj gospodarczy, a przede
wszystkim wzrostu ambicji 1 znaczenia panstw bogatych w surowce energetycz-
ne, ktore spostrzegly, iz mogg wykorzystywaé swoje zasoby do wywierania
presji na odbiorcow. Oprocz wymienionych czynnikéw geopolitycznych wplyw
na poziom bezpieczenstwa energetycznego miaty i nadal majg rowniez czynniki
klimatyczne, spoteczne czy techniczne, istniejgce w krajach zaréwno wydoby-
wajacych surowce energetyczne, jak i je importujacych.
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Wspotczesna gospodarka globalna, tak samo jak gospodarki narodowe, jest
podatna na kryzysy zaréwno o pochodzeniu endo-, jak i egzogenicznym. Zata-
mania koniunktury, na przyktad takie, jakie miato miejsce w latach 2008-2010,
pojawiaja si¢ nieoczekiwanie, mimo rozbudowanego aparatu analitycznego ob-
serwatorow $swiatowej gospodarki, a ich gleboko$¢ i zasieg przerastaja nickiedy
skuteczno$¢ posiadanych §rodkéw zaradczych. Stad tez pojawia si¢ trudno$é
W przeciwdziataniu im. Wspotczesne kryzysy moga mie¢ charakter globalny lub
czastkowy, to jest dotyczacy tylko pewnej dziedziny, jak na przyktad kryzys
naftowy z poczatku lat 70., ale takze moga by¢ ograniczone do okre§lonego kraju
lub regionu, stajac si¢ kryzysem lokalnym [zob. Brosemer i in., 2020]. Wszystkie
kryzysy maja jednak niezmiennie negatywne skutki i sa niszczace dla dziedziny,
ktorej dotycza, oraz obszardow z nig powigzanych. Przy opisywaniu sytuacji kry-
zysowych stosowane sa roznego rodzaju synonimy, jak zaburzenie, niestabil-
no$¢, zatamanie, zagrozenie, upadek, destrukcja, konflikt, zapas¢, katastrofa czy
kataklizm [Kucinski, 2006]. Wszystkie te okreslenia majg wydzwigk pejoratyw-
ny, ale jednocze$nie nie méwig o tym, co nastapi pozniej — czy dany kryzys
mozna szybko przezwycigzy¢ lub jak dalekosiezne beda jego nastgpstwa. Sytua-
cja kryzysowa to zatem przede wszystkim stan narastajacej destabilizacji, nie-
pewnosci oraz wystepowania elementow napigcia spolecznego, ktére mogg pro-
wadzi¢ do niekontrolowanego przez wladze rozwoju wydarzen. Wynika ona
zazwyczaj z pewnego zdarzenia lub zdarzen, ktére powoduja wzrost wptywu sit
destabilizujacych rownowage w danej spolecznosci, braki w zaopatrzeniu (takze
na przyktad surowcow energetycznych) i trudnosci w normalnym rozwoju danej
gospodarki [Pienkowski, 2009]. Zadna definicja kryzysu nie daje gotowych na-
rzedzi, ktére moglyby przeciwdziata¢ rozwojowi tych sytuacji, a jedynie kon-
ceptualne potaczenie ze soba wyodrebnionych zdarzen, ktére dang sytuacje za-
pewne spowodowaly, moze zatem w przysztosci stuzy¢ jako podstawa dziatan
prewencyjnych.

8.3. Wspotczesne zrodta niepewnosci
wplywajace na swiatowy rynek energii

Wspotczesnie ogromna ztozonos¢ procesow polityczno-ekonomicznych jest
podatnym gruntem dla pojawiania si¢ coraz to nowszych i bardziej skompliko-
wanych obszarow niestabilnosci. J. Chevalier [2009] wymienia cztery podsta-
wowe zrodla owych niepewnos$ci majacych kluczowy wptyw na §wiatowy rynek
energii: zmiany klimatyczne, kwestie ekonomiczne, niepewnos¢ instytucjonalna
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i geopolityka. Problemy klimatyczne zwigzane sg z emisja szkodliwych substan-
cji, w szczegdlnosci CO,, ze spalania paliw kopalnianych. Najwigcej dwutlenku
wegla wytwarzane jest ze spalania wegla kamiennego, dlatego niektore panstwa
daza do jego ograniczenia w produkcji energii. Tym samym zmiany klimatyczne
posrednio powoduja wywieranie presji na rzady wielu panstw celem zwigksze-
nia efektywnosci energetycznej i ograniczenia szkodliwych emisji poprzez roz-
woj odnawialnych zrodet energii. Taka polityke stosuje przede wszystkim Unia
Europejska, ktora nie tylko wymaga od swoich czlonkow dzialan dostosowaw-
czych, lecz stara si¢ zachecaé rzady krajow trzecich do podejmowania podob-
nych inicjatyw, grozac w skrajnych przypadkach okreslonymi sankcjami gospo-
darczymi. W przypadku panstw, ktorych gospodarka jest oparta w dominujace;j
mierze na weglu, dostosowanie si¢ do regulacji ochrony $rodowiska (na przy-
ktad tak zwanego pakietu klimatyczno-energetycznego) stwarza wyrazne zagro-
zenie niestabilno$ci energetycznej. Przyczyna takiej sytuacji jest przede wszyst-
kim obawa o wzrost cen energii, gdyz wytwarzanie energii z OZE wiaze si¢
z wysokimi kosztami inwestycyjnymi, a ponadto nie wszystkie panstwa posiada-
ja, tak jak na przyktad kraje skandynawskie, uwarunkowania geograficzne
sprzyjajace pozyskiwaniu czystej energii z rzek. Zmiana struktury wytwarzania
energii, jaka narzuca 6w pakiet, wigze si¢ z dtugoletnim procesem dostosowan
i wysokimi kosztami, jednak jest najprawdopodobniej nieodzowna z polityczne-
go punktu widzenia.

Kwestie ekonomiczne tacza si¢ przede wszystkim z rozwojem nowych
technologii pozyskiwania energii oraz z ceng surowcow energetycznych, ktore
determinujg de facto potencjat rozwojowy kraju. To wiasnie od dostepu do su-
rowcow 1 od ich ceny zalezy prawidtowy i niezaklocony wzrost gospodarczy
kazdej gospodarki. Kryzys w latach 2008-2009 spowodowat duze zawirowania
w cenie ropy naftowej: osiggneta ona w 2008 roku rekordowo wysoki poziom
147 USD za barytke. Po gtebokiej, cho¢ krotkiej korekcie, gdy cena tego surow-
ca spadta do 50 USD za barylke, ceny ponownie zaczely rosngé, by pod koniec
2022 roku utrzymywac si¢ na poziomie okoto 140 USD za barytke [International
Energy Agency, 2022]. Tak duze wahania ceny kluczowego surowca energe-
tycznego powoduja niestabilno$¢ na rynku energii, co z kolei wptywa negatyw-
nie na bezpieczenstwo energetyczne poprzez generowanie kosztow, ktore nie
zawsze moga zosta¢ udzwignigte przez dany kraj, a brak zaptaty za import skut-
kuje przerwaniem lub ograniczeniem dostaw ropy naftowej. Natomiast w przy-
padku nowych technologii niestabilno$§¢ moze objawia¢ si¢ brakiem srodkow na
ich rozwdj lub nawet na biezace zastegpowanie starzejgcych si¢ urzadzen energe-
tycznych, co rowniez implikuje negatywne oddziatywanie na bezpieczenstwo.
Nowe technologie wytwarzania energii na przyktad z odnawialnych zrodet ener-
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gii lub budowa nowych sitowni energetycznych wymagaja wysokich naktadoéw
finansowych. Sa one nie tylko kosztowne, ale rowniez okres oczekiwania na
realizacj¢ tego typu projektow jest bardzo dtugi, wynosi nawet do 25 lat.

Niestabilno$¢ instytucjonalna taczy sie z liberalizacja rynkdw gazu ziemne-
go 1 energii elektrycznej. Niepewno$¢ dotyczy zmian, ktére zamierza si¢ wpro-
wadzi¢ w przyszlosci do obowigzujacych form regulacyjnych. Na przyktad
w Unii Europejskiej proces liberalizacji rynku gazu ziemnego i energii elek-
trycznej byl wyznaczony poprzez wdrozenie odpowiednich dyrektyw. Dzigki
przyjeciu odpowiedniego w tym zakresie prawodawstwa w wielu krajach zostaty
powotane niezalezne ograny regulacyjne, ktére mimo wszystko wymagaja jesz-
cze stabilizacji i doswiadczenia. Do niestabilnos$ci instytucjonalnej nalezy zali-
czy¢ tez kwestie ochrony Srodowiska, ktore znajdujg swoje odzwierciedlenie
w wielu wdrazanych normach prawnych. Uswiadamianie sobie przez rzady i przez
opini¢ publiczng skutkéw zanieczyszczen pochodzacych z energetyki moze
prowadzi¢ do naktadania stopniowych ograniczen na funkcjonowanie tego sek-
tora, podobnie zreszta jak stopniowe wyczerpywanie si¢ sSUrowcow.

Geopolityka w zakresie energii dotyczy przede wszystkim rownowagi sit
miedzy panstwami i ich dostepem do zasobow energetycznych. Niepewno$¢
geopolityczna zawiera si¢ w tym, iz znaczna czg$¢ strategicznych rezerw energe-
tycznych, czyli ropy naftowej i gazu ziemnego, jest zlokalizowana w zaledwie
kilku krajach, z ktorych wiele periodycznie doswiadcza przewrotow politycz-
nych, konfliktow zbrojnych, staje si¢ zrodlem dziatan terrorystycznych czy buduje
SW0j3 pozycje¢ poprzez wywieranie presji cenowej na importerOw Surowcow.
Niniejsza sytuacja wymusza wiec poszukiwanie nowych zt6z surowcowych oraz
eksploatacje takich, ktore do tej pory byly nieoptacalne. Wiele krajow decyduje
si¢ takze na wsparcie dtugofalowego rozwoju wlasnych zrodet energii, aby w ten
sposob uniezalezni¢ si¢ od woli dostawcow. Geopolityczny wymiar niestabilnosci
energetycznej bedzie zresztg nabieral coraz wigkszego znaczenia ze wzglgdu na
rosngcy $wiatowy popyt na rop¢ naftowa i gaz ziemny, wynikajacy z oczekiwan
wysokiego wzrostu gospodarczego oraz sfery konsumpcyjnej [zob. Bjernland,
2022; Salimi, Amidpour, 2022].

8.4. Wptyw pandemii COVID-19 na polityke energetyczna
na swiecie
Pandemia COVID-19 miata znaczacy wptyw na polityke energetyczng na

calym $wiecie. Wymienia si¢ kilka aspektow w kontekscie tego wptywu, ktore
majg kluczowe znaczenie dla polityki energetycznej na $wiecie, i sg to: spadek
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popytu na energi¢, przyspieszenie transformacji energetycznej, dynamika ryn-
kéw energii, zrGwnowazona energia, zachowania konsumentow [zob. tez: Ayres,
Warr, 2009; Cleveland, Kaufmann, Stern, 2000; Csereklyei, Mar Rubio-Varas,
Stern, 2016].

W wyniku ograniczen zwigzanych z pandemisa, takich jak lockdowny, za-
mknigcie przedsiebiorstw 1 ograniczenia podrozy, popyt na energi¢ znacznie
spadl. W rezultacie wielu producentéw energii bylo zmuszonych do dostosowa-
nia swojej produkcji, a niektore elektrownie czy zaktady zostaly tymczasowo
wylaczone [Reuters, 2020]. Taka sytuacja zmusila rzady i instytucje do dosto-
sowania swojej polityki energetycznej zaréwno pod wzgledem produkcji energii,
jak i inwestycji w infrastrukturg energetyczng.

W wyniku pandemii nastgpito przyspieszenie transformacji energetycznej
[Kuzemko i in., 2020]. Podkreslita ona potrzebe dalszego rozwoju czystych
i zrbwnowazonych zrodet energii. W odpowiedzi na kryzys wiele krajow zwigk-
szyto swoje wysitki w dziedzinie energii odnawialnej, wprowadzajac dodatkowe
zachety finansowe, subsydia i programy wsparcia. Pandemia przyspieszyta pro-
ces transformacji energetycznej, kierujac uwage na dlugoterminowe cele zrow-
nowazonego rozwoju i redukcji emisji gazow cieplarnianych, a takze poprzez
promowanie technologii cyfrowych, pracy zdalnej i zdalnego zarzadzania sys-
temami energetycznymi. Rozwdj inteligentnych sieci energetycznych, energii
rozproszonej i magazynowania energii moze by¢ bardziej atrakcyjny w kontek-
$cie pandemii 1 zmieniajgcych si¢ warunkow rynkowych.

Pandemia spowodowata zmiany w sektorze paliw kopalnych w wyniku
spadku cen ropy naftowej i gazu ziemnego, co miato wptyw na spadek popytu
[Gillingham 1 in., 2020; Norouzi i in., 2020]. Skutkowato to wptywem na decy-
zje dotyczace inwestycji w sektorze paliw kopalnych. Niektore kraje zwickszyly
swoje wysitki w celu redukcji zaleznosci od paliw kopalnych i przekierowania
inwestycji w kierunku energii odnawialnej, co moze mie¢ dtugoterminowy wptyw
na polityke energetyczna.

Wiele krajow dotozylo staran rowniez w dziedzinie zrbwnowazonej energii
w odpowiedzi na pandemi¢. Wzmocnita si¢ §wiadomos¢ koniecznosci walki ze
zmianami klimatycznymi i zaleznosci od paliw kopalnych. W niektorych przy-
padkach rzady wprowadzily dodatkowe wsparcie finansowe dla sektora odna-
wialnych zrédet energii i inwestycji w infrastrukture zielonej energii. Dotacje,
ulgi podatkowe i inne formy pomocy mialy na celu zapewnienie stabilno$ci
i ciggltosci dostaw energii.

Pandemia wptyne¢ta na zachowanie konsumentéw w zakresie zuzycia ener-
gii [zob. Caetano i in., 2017]. Wiele osob pracowalo zdalnie, co mogto skutko-
waé zmianami w konsumpcji energii w domach i biurach. Wzrosto réwniez za-
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interesowanie efektywnosciag energetyczng i technologiami umozliwiajacymi
oszczedno$¢ energii [zob. Brugger i in., 2021]. Miata ona takze kompleksowy
wplyw na polityke energetyczng na $wiecie, przyspieszajac niektore trendy,
takie jak transformacja energetyczna i rozwdj energii odnawialnej, a takze wy-
magajac dostosowania do zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych i spotecznych.

8.5. Uwarunkowania polityki energetycznej
w aspekcie wojny w Ukrainie

Wojna w Ukrainie ma wielowymiarowy wplyw na gospodarke Swiatowa,
ktéra juz przed wybuchem zostata ostabiona przez pandemi¢ COVID-19 oraz
postgpujace zmiany klimatu, rosnace ceny zywnosci, a takze wzrastajace ceny
energii. W istotny sposob zmienita ona postrzeganie bezpieczenstwa energe-
tycznego nie tylko w Europie Srodkowej, gdzie Rosja odgrywata istotng role
w dostawach surowcow energetycznych w tym regionie, ale i na catym $wiecie.
Wraz ze zbrojnym atakiem Rosji na Ukraing pafistwa Europy Srodkowej podjely
dziatania majace na celu zwickszenie uniezaleznienia si¢ od dostaw surowcoOw
energetycznych z Rosji.

Panstwa Europy Srodkowej przed wybuchem wojny rosyjsko-ukraifiskiej
byly uzaleznione od dostaw surowcoOw energetycznych oraz paliw z Rosji.
W zwiazku z nowa sytuacjg geopolityczng nastgpita redefinicja wspolpracy
z Rosjg przez te panstwa. Nalezy zwroci¢ uwage, ze Wegry nadal pozostajg klu-
czowym partnerem Rosji, pomimo iz podejmuja one pewne wysitki na rzecz
dywersyfikacji zrodet oraz kierunkow importu przede wszystkim gazu ziemnego
[Paszkowski, 2023]. W przypadku pozostalych panstw regionu sytuacja energe-
tyczna okazuje si¢ zupelnie odmienna. W nowych uwarunkowaniach geopoli-
tycznych panstwa te bowiem byly w stanie funkcjonowaé bez gazu ziemnego
z Rosji. Istotne znaczenie odegrata funkcjonujaca infrastruktura, ktora w samym
2022 roku ulegla znaczacym zmianom. Oddano do eksploatacji gazociagi tacza-
ce Polske z Litwg (interkonektor GIPL), Polske ze Stowacja, Polske z Norwegia
poprzez Dani¢ (Baltic Pipe) oraz Grecj¢ i Bulgari¢ (interkonektor IGB) [Pasz-
kiewicz, 2018]. Jednoczesnie doszto do stworzenia rewersu na gazociagu trans-
batkanskim, ktory obecnie umozliwia dostawy surowca z Rumunii do Motdawii.
Tym samym mozliwy jest import gazu ziemnego z Azerbejdzanu, Turcji lub
Grecji do tego panstwa. Dodatkowo planowane (migdzy innymi rozbudowa
terminalu w Chorwacji), budowane i oddawane do eksploatacji s3 nowe termina-
le LNG, w tym w Finlandii — w Haminie oraz Inkoo, ktore umozliwig dostawy
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surowca do panstw baltyckich poprzez gazociag Balticconnector [Paszkowski,
2022]. Podjete przez panstwa UE wysitki na rzecz wypelnienia magazynoéw
przed sezonem jesienno-zimowym w 2022 roku w okresie pazdziernik—marzec
skutkuja obecnie wysokim poziomem surowca (62,5% wobec $redniej UE na
poziomie 63,4%), co bedzie pozytywnie oddziatywac na sytuacj¢ energetyczng
tych panstw w kolejnym sezonie. Niemniej jednak najwigksze problemy pozo-
stajg na Lotwie oraz Wegrzech, gdzie poziom wypetnienia magazyndéw jest naj-
nizszy (odpowiednio 39,7% i 50,0%) [Think Tank Tréjmorze, 2022].

Warto mie¢ na uwadze, ze pomimo rozbudowy infrastruktury, zwigckszenia
dostepnosci tadunkéw i zmiany architektury rynku gazu ziemnego na $wiecie
kluczowym wyzwaniem w dalszym ciggu pozostaje dostep do samego surowca
oraz jego cena. W duzej mierze jest to zapewnione poprzez przekierowanie do-
staw z rynkow panstw Azji i Pacyfiku do Europy. Oczywiscie w takich uwarun-
kowaniach, a wiec przy wydluzeniu logistyki dostaw, import gazu ziemnego
z USA lub Kataru ma przelozenie rowniez na ksztalttowanie si¢ ceny surowca
w Europie Srodkowej [Loskot-Strachota, 2023].

W wyniku wojny rosyjsko-ukrainskiej dostepnos¢ ropy naftowej spadia
w Europie Srodkowej, co znalazto odzwierciedlenie w poziomie wypetnienia
magazynow. Sytuacje na rynku tego surowca skomplikowala juz wczesniej pan-
demia COVID-19, kiedy to w wyniku lawinowego spadku zapotrzebowania na
paliwa doszto do zamknigcia kilkunastu rafinerii na $wiecie, jednak problem ten
nie dotknat zaktadow w Europie Srodkowej. W czasie pandemii nie doszto do
przerw w dostawach paliw na rynek. Pomimo naktadanych w wyniku wojny na
Rosje¢ sankcji udato si¢ tak przekierowac tadunki, aby byta zapewniona dostep-
nos¢ do ropy naftowej. Uwzgledniajac role i znaczenie Rosji na rynku ropy naf-
towej, mozna jednak stwierdzi¢, ze w dalszym ciagu eksport tego surowca
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Oznacza to, ze agresorowi udato si¢ utrzy-
mac¢ poziom wydobycia, a takze eksportu przede wszystkim do panstw lezacych
w regionie Azji i Pacyfiku. Bioragc pod uwage ksztaltujace sie ceny ropy nafto-
wej na rynkach §wiatowych — ponizej poziomu sprzed wojny (85,4 USD/barytka
w dniu 25 lutego 2022 roku versus 80,9 USD/barytka w dniu 23 lutego 2023 ro-
ku) — mozna wskazywacé, ze rynek jest obecnie dobrze zaopatrzony w surowiec.
Problemem jednak pozostaje dostepnos¢ produktéw paliwowych, co ma przeto-
zenie na marze rafineryjne, generowane przez rafinerie zyski oraz ceny paliw na
stacjach [Gotebiowska, Paszkowski, 2022].

Niewatpliwie wojna rosyjsko-ukrainska znajduje swoje bezposrednie prze-
lozenie na nasilenie procesu transformacji energetycznej. W najblizszych latach
dla wielu panstw znaczaca bgdzie kwestia ograniczenia uzaleznienia od Rosji
oraz zwigkszenia poziomu samowystarczalno$ci energetycznej. Tym samym

129



begdzie mozna zaobserwowac wigksza aktywnos¢ w kierunku zar6wno zagospO-
darowania krajowych zt6z surowcoOw energetycznych, jak i zwiekszenia wyko-
rzystania technologii wspierajagcych rozwoj gospodarki niskoemisyjnej. Na taka
sytuacje wptywac beda ponadto wystepujace w ostatnich latach problemy z tan-
cuchem dostaw materialow. Dlatego tez mozna oczekiwa¢ wzrostu wykorzystania
odnawialnych zrdédet energii (OZE) oraz swoistego renesansu energii wytwarza-
nej w elektrowniach jadrowych. W panstwach Europy Srodkowej realizowane sa
liczne projekty tak z zakresu OZE, jak i energetyki jadrowej. Ten proces zapew-
ne przyspieszy, biorac pod uwage takze nastawienie oraz dziatania na poziomie
UE w kierunku transformacji energetycznej oraz coraz wigkszego wykorzystania
niskoemisyjnych zrodet energii. Kluczowe w tym wzgledzie beda zachety finan-
sowe oraz przeptyw kapitalu, umozliwiajacy rozwoj technologiczny oraz reali-
zacje kapitatochtonnych projektow [zob. Coburn, 2021; Organisation for Eco-
nomic Cooperation and Development, b.r.].

Mozna zatem stwierdzié, Ze sytuacja energetyczna panstw Europy Srodko-
wej rok po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej jest stosunkowo lepsza niz
we wcezesniejszych latach pod wzgledem infrastrukturalnym, natomiast nie ce-
nowym. Wszystko to za sprawa dzialan podejmowanych na poziomie krajowym,
regionalnym, a takze migdzynarodowym. Niewatpliwie wojna wplynela na
szybka dywersyfikacje zrodet i kierunkéw dostaw ropy naftowej, gazu ziemnego
oraz wegla do tych panstw, chociaz miata tez przelozenie na cene oraz inflacje,
a tym samym og6Ing sytuacje gospodarczg (Srednia cena gazu ziemnego w 2022 ro-
ku na gieldzie TTF wyniosta 37,7 USD/mIn btu wobec 15,9 USD/mIn btu
w 2021 roku oraz 3,2 USD/miIn btu w 2020 roku [Investing, b.r.]). Obok dziatan
w kierunku wypetnienia luki po dostawach surowca z Rosji nastgpil tez proces
zmniejszenia poziomu zapotrzebowania. Dotyczylo to gazu ziemnego, ktorego
konsumpcja w panstwach Europy Srodkowej w 2022 roku spadta $rednio o 19%
w porownaniu do roku 2021 [Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, b.r.].

Geopolityczne wydarzenia, takie jak wojna Rosji z Ukraing, maja bezpo-
$redni i posredni wptyw na $wiat, w szczegdlnosci na zmieniajaca si¢ globalna
dynamike dostaw i cen energii ze wzgledu na niestabilno$¢ rynku. Kraje, ktore
wprowadzily subsydia w celu ochrony swoich lokalnych rynkéw energetycz-
nych przed szokiem wojny, moga pogorszy¢ przyszte wstrzasy, poniewaz sg to
tymczasowe 1 niezrownowazone $rodki. Kraje muszg przeanalizowaé subsydia
energetyczne dla ropy naftowej i zwigkszy¢ rozwdj i srodki finansowe na rzecz
przyjecia czystej 1 odnawialnej energii.

Droga do osiggnigcia globalnego bezpieczenstwa energetycznego jest bar-
dzo trudnym zadaniem, poniewaz kraje musza dgqzy¢ do osiagnigcia niezalezno-
$ci energetycznej, jednoczesnie dbajac o srodowisko. W celu zapelnienia luki
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w dostawach spowodowanej skutkami wojny Rosji z Ukraing kraje powracaja
do generacji energii na bazie paliw kopalnych, co odwraca postgpy dziatan na
rzecz zmian klimatycznych, takich jak dekarbonizacja. Dodatkowo konflikt
utrudnia przejScie na czysta energi¢, poniewaz Rosja i Ukraina sg kluczowymi
dostawcami ,,metalow przejSciowych energetyki”, to jest aluminium, miedzi
i litu. Te trzy metale sg istotne dla rozwoju sektora czystej energii, poniewaz
kraje starajg si¢ budowaé samowystarczalno$¢ energetyczna, aby uniknaé przy-
sztych wstrzasoéw, o czym §wiadczy wojna i jej odbijajacy si¢ echem wptyw na
ceny i produkcje energii [Makau, Samoei, 2022].

Pomimo wciaz zaostrzajacych si¢ sankcji wobec Rosji nie ma obecnie jed-
noznacznych sygnatéw swiadczacych o skutecznos$ci wprowadzanych rozwigzan
ze wzgledu na utrzymujacy si¢ w tym panstwie do$¢ stabilny poziom wydobycia
poszczegdlnych surowcow. Niemniej sankcje z czasem wplyna na kondycje
gospodarczo-surowcowsa Rosji. Istotne, aby w kolejnych latach panstwom Europy
Srodkowej udato si¢ odpowiednio zdywersyfikowa¢ strukture dostaw surowcow
oraz poziom wytwarzania energii elektrycznej. W momencie spadku produkcji
surowcow energetycznych w Rosji, ale utrzymania poziomu zapotrzebowania na
nie, wazne jest, aby panstwa Europy Srodkowej wykorzystaty kanaty importowe
gwarantujace dostep do surowcow.

Warto zauwazy¢, ze w zwigzku z rosyjskim atakiem i konfliktem na Ukrai-
nie wiele panstw na $wiecie podjeto dziatania majace na celu uniezaleznienie sie
od dostaw surowcOw energetycznych z Rosji. Te dziatania obejmuja rézne ini-
cjatywy, takie jak dywersyfikacja dostaw, rozwdj wlasnych zasobdéw energe-
tycznych oraz promowanie energii odnawialnej.

8.6. Podsumowanie

Pierwsza dekada wieku XXI przyniosta gwattowne wzrosty cen no$nikow
energii 1 poglebiajaca si¢ niestabilno$¢ na §wiatowym rynku energetycznym.
Sytuacja ta spowodowana zostala wzrostem powszechnej $wiadomosci co do
stopniowego wyczerpywania si¢ $wiatowych zasobow surowcOw energetycz-
nych, nieodzownosci tych surowcoéw oraz wpltywu ich cen na rozwoj gospodar-
czy, a przede wszystkim wzrostem ambicji 1 znaczenia panstw bogatych w su-
rowce energetyczne, ktore spostrzegly, iz mogg wykorzystywaé swoje zasoby do
wywierania presji na odbiorcow. Oprocz wymienionych czynnikéw geopoli-
tycznych wpltyw na poziom bezpieczenstwa energetycznego mialy i nadal majg
rowniez czynniki klimatyczne, spoteczne czy techniczne, istniejace zarowno
w krajach wydobywajacych surowce energetyczne, jak i w krajach je importujacych.
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Pandemia COVID-19 miata znaczacy wptyw na polityke energetyczng na
catym $wiecie. Spadek popytu na energi¢, zmiany w sektorze paliw kopalnych,
przyspieszenie transformacji energetycznej, wsparcie dla sektora energetycznego
i zmiany w zachowaniu konsumentéw to gltdéwne obszary, w ktorych mozna
zauwazy¢ wptyw pandemii.

Pandemia przyspieszyla dazenia do czystych i zréwnowazonych zrodet
energii, kierujac uwage na energie odnawialng i cele zrownowazonego rozwoju.
Rzady wielu krajow wprowadzily dodatkowe zachgty finansowe i programy
wsparcia, aby promowac rozwoj energii odnawialnej i redukcje emisji gazéw
cieplarnianych. W tym samym czasie spadek cen paliw kopalnych sktonit nie-
ktore kraje do zwigkszenia inwestycji w sektorze energetyki odnawialnej i reduk-
Cji zalezno$ci od paliw kopalnych. Mozna stwierdzi¢, ze pandemia COVID-19
nie tylko wywarla natychmiastowy wplyw na sektor energetyczny, ale takze
przyspieszyla dtugoterminowe zmiany w polityce energetycznej, popychajac nas
w strong bardziej zrownowazonego i Czystego systemu energetycznego.

Wojna Rosji z Ukraing udowodnita, ze panstwa Europy Srodkowej sa
w stanie poradzi¢ sobie bez surowcow z Rosji. Wdrazany plan na rzecz zmiany
struktury dostaw jest mozliwy dzigki rozwojowi infrastruktury oraz zmianie
charakteru rynku gazu ziemnego na $wiecie. Niewatpliwie migdzynarodowy
rynek szybko dostosowat si¢ do zaistnialych wydarzen i obecnie staje si¢ bar-
dziej elastyczny, co pozwala firmom z panstw Europy Srodkowej na sprowadze-
nie alternatywnych wobec rosyjskich dostaw surowca i tym samym wzrost bez-
pieczenstwa energetycznego. Panstwom z tego regionu udato si¢ zapewnic
bezpieczenstwo energetyczne pomimo trudno$ci wynikajacych z ceny oraz do-
stepnosci surowca. W wyniku uwarunkowan geopolitycznych oraz cenowych
obecnie realizowane procesy inwestycyjne w obszarze wydobycia oraz eksportu
spowodujg, iz na Swiatowym rynku surowcOw energetycznych powinny by¢
dostepne wicksze ilosci surowca, co bedzie miato przetozenie na bezpieczen-
stwo energetyczne takze panstw Europy Srodkowej.

Literatura

Ayres R.U., Warr B. (2009), The economic growth engine. How energy and work drive
material prosperity, Edward Elgar, Cheltenham.

Bjernland H.C. (2022), The effect of rising prices amid geopolitical developments and
supply disruptions, Forum on Central Bank.

132



Brosemer K., Schelly C., Gagnon V., Arola K.L., Pearce J.M., Bessette D., Olabisi L.S.
(2020), The energy crises revealed by COVID: Intersections of Indi-geneity, ineg-
uity, and health, ,,Energy Research & Social Science”, t. 68, art. 101661, https://
d0i:10.1016/j.erss.2020.101661 (dostep: 22.05.2023).

Brugger H., Eichhammer W., Mikova N., Donitz E. (2021), Energy Efficiency Vision
2050: How will new societal trends influence future energy demand in the European
Countries?, ,.Energy Policy”, t. 152, art. 112216, s. 1-15.

Caetano N., Mata T., Martins A., Felgueiras M.C. (2017), New trends in energy produc-
tion and utilization, ,,Energy Procedia”, t. 107, s. 7-17, https://doi:10.1016/
j.egypro.2016.12.12 (dostep: 20.05.2023).

Chevalier J. (2009), The new energy crisis, (w:) J. Chevalier (red.), The new energy
crisis: Climate, economics and geopolitics, Palgrave Macmillan, Basingstoke,
s. 16.

Cleveland C.J., Kaufmann R.K., Stern D.I. (2000), Aggregation and the role of energy in
the economy, ,,Ecological Economics”, t. 32, nr 2, s. 301-317.

Coburn K. (2021), Current energy transformation projects and the future of energy in
10 years, Industrial Innovation, 15.12, https://industrial-innovation.com/current-
energy-transformation-projects-and-the-future-of-energy-in-10-years/ (dostep:
12.06.2023).

Csereklyei Z., Mar Rubio-Varas M.D., Stern D.I. (2016), Energy and economic growth:
The stylized facts, ,,The Energy Journal”, t. 37, nr 2, s. 223-255.

Fouquet R. (2009), A brief history of energy, (w:) J. Evans, L.C. Hunt (red.), Interna-
tional handbook on the economics of energy, Edward Elgar, Cheltenham, s. 9.

Gillingham K.T., Knittel C.R., Li J., Ovaere M., Reguant M. (2020), The short-run and
longrun effects of COVID-19 on energy and the environment, ,JJoule”, t. 4, nr 7,
s. 1337-1341.

Golebiowska M., Paszkowski M. (2022), Nadmiarowe zyski firm naftowych. rozwiqza-
nia wprowadzone w panstwach Europy Srodkowej, ,,Komentarze Instytutu Europy
Srodkowej”, nr 761(9/2023).

International Energy Agency (2022), Oil Market Report.

Investing, Dutch TTF Natural Gas Futures — Lis. 23 (TFAcl), https://pl.investing.com/
commodities/dutch-ttf-gas-c1-futures?utm_source=google&utm_medium=cpc&
utm_campaign=19720609125&utm_content=649144676867&utm_term=dsa-
1518303922764 _&GL_Ad_ID=649144676867&GL_Campaign_ID=19720609125
&ISP=1&gclid=Cj0KCQjwjryjBhDOARISAMLVNF_snZdBxD2bQHOT_CrLPCW
XGzjYVTIWj_6-iz029fFKEVLzgJ9YiFckaArgmEALwW_wcB (dostep: 22.05.2023).

Kucinski K. (2006), Istota kryzysu energetycznego, (w:) K. Kucinski (red.), Energia
w czasach kryzysu, Difin, Warszawa, s. 17.

Kuzemko C., Bradshaw M., Bridge G., Goldthau A., Jewell J., Overland I., Scholten D.,
Graaf Th. van de, Westphal K. (2020), COVID-19 and the politics of sustainable
energy transitions, ,,Energy Research & Social Science”, t. 68, art. 101685, https://
d0i:10.1016/j.erss.2020.101685 (dostep: 12.06.2023).

133


https://doi:10.1016/j.erss.2020.101661
https://doi:10.1016/j.erss.2020.101661
https://doi:10.1016/j.egypro.2016.12.12
https://doi:10.1016/j.egypro.2016.12.12
https://industrial-innovation.com/current-energy-transformation-projects-and-the-future-of-energy-in-10-years/
https://industrial-innovation.com/current-energy-transformation-projects-and-the-future-of-energy-in-10-years/
https://pl.investing.com/commodities/dutch-ttf-gas-c1-futures?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=19720609125&utm_content=649144676867&utm_term=dsa-1518303922764_&GL_Ad_ID=649144676867&GL_Campaign_ID=19720609125&ISP=1&gclid=Cj0KCQjwjryjBhD0ARIsAMLvnF_snZdBxD2bQH0T_CrLPCWXGzjYv7Wj_6-izo29fFkEVLzgJ9YiFckaArqmEALw_wcB
https://pl.investing.com/commodities/dutch-ttf-gas-c1-futures?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=19720609125&utm_content=649144676867&utm_term=dsa-1518303922764_&GL_Ad_ID=649144676867&GL_Campaign_ID=19720609125&ISP=1&gclid=Cj0KCQjwjryjBhD0ARIsAMLvnF_snZdBxD2bQH0T_CrLPCWXGzjYv7Wj_6-izo29fFkEVLzgJ9YiFckaArqmEALw_wcB
https://pl.investing.com/commodities/dutch-ttf-gas-c1-futures?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=19720609125&utm_content=649144676867&utm_term=dsa-1518303922764_&GL_Ad_ID=649144676867&GL_Campaign_ID=19720609125&ISP=1&gclid=Cj0KCQjwjryjBhD0ARIsAMLvnF_snZdBxD2bQH0T_CrLPCWXGzjYv7Wj_6-izo29fFkEVLzgJ9YiFckaArqmEALw_wcB
https://pl.investing.com/commodities/dutch-ttf-gas-c1-futures?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=19720609125&utm_content=649144676867&utm_term=dsa-1518303922764_&GL_Ad_ID=649144676867&GL_Campaign_ID=19720609125&ISP=1&gclid=Cj0KCQjwjryjBhD0ARIsAMLvnF_snZdBxD2bQH0T_CrLPCWXGzjYv7Wj_6-izo29fFkEVLzgJ9YiFckaArqmEALw_wcB
https://pl.investing.com/commodities/dutch-ttf-gas-c1-futures?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=19720609125&utm_content=649144676867&utm_term=dsa-1518303922764_&GL_Ad_ID=649144676867&GL_Campaign_ID=19720609125&ISP=1&gclid=Cj0KCQjwjryjBhD0ARIsAMLvnF_snZdBxD2bQH0T_CrLPCWXGzjYv7Wj_6-izo29fFkEVLzgJ9YiFckaArqmEALw_wcB
https://pl.investing.com/commodities/dutch-ttf-gas-c1-futures?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=19720609125&utm_content=649144676867&utm_term=dsa-1518303922764_&GL_Ad_ID=649144676867&GL_Campaign_ID=19720609125&ISP=1&gclid=Cj0KCQjwjryjBhD0ARIsAMLvnF_snZdBxD2bQH0T_CrLPCWXGzjYv7Wj_6-izo29fFkEVLzgJ9YiFckaArqmEALw_wcB
https://doi:10.1016/j.erss.2020.101685
https://doi:10.1016/j.erss.2020.101685

Loskot-Strachota A. (2023), Unijny rynek gazu: rewolucyjne zmiany i widmo kolejnej
zimy, ,, Komentarze O$rodka Studiow Wschodnich”, nr 515, 25.05.

Makau W., Samoei S. (2022), Russia—Ukraine conflict and its effects on global energy
security, An International Centre of Exellence in Public Policy and Research,
https://kippra.or.ke/russia-ukraine-conflict-and-its-effects-on-global-energy-security/
(dostep: 12.06.2023).

Norouzi N., De Rubens G.Z., Choubanpishehzafar S., Enevoldsen P. (2020), When pan-
demics impact economies and climate change: Exploring the impacts of COVID-19
on oil and electricity demand in China, ,,Energy Research & Social Science”, t. 68,
art. 101654, https://doi:10.1016/j.erss.2020.101654 (dostep: 12.06.2023).

Organisation for Economic Cooperation and Development, Financial markets and cli-
mate transition. Opportunities, challenges and policy implications, Paris,
https://oecd.org/finance/Financial-Markets-and-ClimateTransition-Opportunities-
challenges-and-policy-implications.htm (dostep: 12.06.2023).

Paszkiewicz E. (2018), Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej w sektorze gazu
ziemnego, ,,Przeglad Geopolityczny”, nr 23, s. 130-132.

Paszkowski M. (2022), Finlandia: nowe kierunki dostayv gazu ziemnego w dobie wojny ro-
syjsko-ukrainskiej, ,,Komentarze Instytutu Europy Srodkowej”, nr 724(236/2022).

Paszkowski M. (2023), Wegry: poszukiwanie réwnowagi w dostawach gazu ziemnego,
,Komentarze Instytutu Europy Srodkowej”, nr 787(35/2023).

Pienkowski G. (2009), Wplyw rozwoju teorii zarzqgdzania kryzysowego na formutowanie
nowych modeli system bezpieczenstwa, ,,Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie”, t. X,
z.6,s. 45.

Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Zmniejszenie zapotrzebowania na gaz w UE —
infografika, https://consilium.europa.eu/pl/infographics/gas-demand-reduction-in-
the-eu/ (dostep: 25.05.2023).

Reuters (2020), India’s electricity use falls to lowest in 5 months due to lockdown, The
Economic Times, 27.03, https://energy.economictimes.indiatimes.com/news/
power/indias-electricity-use-falls-to-lowest-in-5-months-dueto-lockdown/74846646
(dostep: 20.05.2023).

Salimi M., Amidpour A. (2022), The impact of energy transition on the geopolitical
importance of oil-exporting countries, ,,World” 2022, t. 3, nr 3, s. 607-618,
https://doi.org/10.3390/world3030033 (dostep: 12.06.2023).

Think Tank Tréjmorze (2022), [Analiza] Podziemny magazyny gazu ziemnego w Incukalns
na Lotwie: najstabsze ogniwo bezpieczeristwa energetycznego panstw battyckich, Portal
Trojmorze, 1.10,  https://trimarium.pl/projekt/analiza-podziemny-magazyny-gazu-
ziemnego-w-incukalns-na-lotwie-najslabsze-ogniwo-bezpieczenstwa-energetycznego-
panstw-baltyckich/ (dostep: 22.05.2023).

134


https://kippra.or.ke/russia-ukraine-conflict-and-its-effects-on-global-energy-security/
https://doi:10.1016/j.erss.2020.101654
https://oecd.org/finance/Financial-Markets-and-ClimateTransition-Opportunities-challenges-and-policy-implications.htm
https://oecd.org/finance/Financial-Markets-and-ClimateTransition-Opportunities-challenges-and-policy-implications.htm
https://consilium.europa.eu/pl/infographics/gas-demand-reduction-in-the-eu/
https://consilium.europa.eu/pl/infographics/gas-demand-reduction-in-the-eu/
https://energy.economictimes.indiatimes.com/news/power/indias-electricity-use-falls-to-lowest-in-5-months-dueto-lockdown/74846646
https://energy.economictimes.indiatimes.com/news/power/indias-electricity-use-falls-to-lowest-in-5-months-dueto-lockdown/74846646
https://doi.org/10.3390/world3030033
https://trimarium.pl/projekt/analiza-podziemny-magazyny-gazu-ziemnego-w-incukalns-na-lotwie-najslabsze-ogniwo-bezpieczenstwa-energetycznego-panstw-baltyckich/
https://trimarium.pl/projekt/analiza-podziemny-magazyny-gazu-ziemnego-w-incukalns-na-lotwie-najslabsze-ogniwo-bezpieczenstwa-energetycznego-panstw-baltyckich/
https://trimarium.pl/projekt/analiza-podziemny-magazyny-gazu-ziemnego-w-incukalns-na-lotwie-najslabsze-ogniwo-bezpieczenstwa-energetycznego-panstw-baltyckich/

1.1
1.2.
1.3.

2.1.
2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

4.1.

4.2.
4.3.

4.4,

4.5.

SPIS RYSUNKOW

Globalny wskaznik rozwoju spotecznego w latach 2005-2021...........ccccceeuenee.
Stopa bezrobocia na $wiecie w latach 2005-2022 (W %0).......ccccvevverererenenennnns
Liczba 0s6b zyjacych w ubostwie na §wiecie w latach 2000-2030

(w mln osob, dane za lata 2019-2030 — PrognOZOWaNE).........ccverveerverververreennes
Wzrost populacji w latach 1990-2021 (W % FOCZNIE)......ccvverveireneieenieieeeen,
Wskaznik dzietno$ci w latach 1990-2023 (liczba dzieci przypadajaca

N2 JEANG KODICTE)....eevieiieiiiieiie et
Oczekiwana dtugo$¢ zycia w momencie urodzenia w latach 1990-2023

[T = Tl ) ISR
Ludno$¢ w wieku 65 lat i wigcej w latach 1990-2021

(W % TudNoSCi 0ZOIEM) ..o
Wskaznik obcigzenia demograficznego 0sob starszych w latach 1990-2021
(W % ludnosci w wieku produkCyjnym) ........cccvveeierinininesiseeee e
Ludnos$¢ miejska w latach 1990-2021 (w % ludnosci ogélem) ..........coovvveennnne.
Wazrost liczby ludno$ci miejskiej w latach 1990-2021 (w % rocznie).................
Migracja netto w latach 1990-2023 ..o
Kierunki oddziatywania szokéw podazowych i popytowych poprzez GVCs
NA EKSPOIt KIAJOWY .....eviiiiiiieieeiicie ettt
Udziat poszczegdlnych regionow w GVCs w latach 1995-2018 (w %) .............
Zmiana udziatu wybranych krajow i regionow w GVCs w 2020 roku

w porownaniu do roKu 2019 (W 90) ..eeoveiieiiiiieiieiieeeie e
Zmiana udziatu w GVCs w 2020 roku w poréwnaniu do roku 2019

WEATUZ DIANZ (W Y0) . .veeuvieiiieiie ettt
Zmiennos$¢ handlu w branzach intensywnie zaangazowanych w GVCs

i branzach nieintensywnie zaangazowanych w GVCs

(styczen 2020 roKu = 100) ....cceiiieiieiieiesiee et



4.6. Udziat dobr posrednich w handlu zagranicznym Rosji w latach 2010-2018

4.7. Udziat Rosji w imporcie dobr posrednich wybranych krajow
W 1atach 2010-2018 (W 90)...vervevirierieririeieiisiesieesie ettt

136



1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.

1.7.
1.8.

2.1.
2.2.

3.1.

4.1.

4.2.

4.3.

SPIS TABEL

Dynamika realnego PKB na $wiecie w latach 2005-2028

(zmiany procentowe w poréwnaniu do roku poprzedniego) ........cceoerivererreenne.
Wskaznik cen w latach 2005-2028 (W 20) ....cvevvevireirieinieieinienieeseieseeeesies
Wielkos¢ inflacji w krajach wybranych regionow $wiata w 2022 roku (W %) .....
Stopa bezrobocia w regionach $wiata w latach 2005-2022 (W %0)........cccerveuenne.
Dystrybucja $wiatowego dochodu narodowego i bogactwa w 2021 roku..........
Wspotczynnik ubdstwa (poziom 2,15 USD na dzien) w latach 1990-2019

Wystepowanie niedozywienia na $§wiecie w latach 2005-2021

(w %, dane za lata 2020-2021 — Progn0ZOWaNE) ........ccverveerreerveereseeseeseesseennas
Swiatowa populacja w wybranych latach (W mld) .........ccovovvveverrreierieireeeneeean,
Wspotczynnik umieralnosci w latach 1990-2023

(liczba zgonOW na 1000 0SOD) ......ccvieviriiiieiie et e
Proces zacie$niania relacji z Unig Europejska przez Ukraing, Motdawie

oraz Gruzj¢ (stan na 8 maja 2023 10KU)......cocvvvrieiiiininiece
Zmiany udzialow wybranych regionéw w rynkach produktéw intensywnie
korzystajgcych z GVCs (w punktach procentowych) .......cocvevevverververesinsnsinanens
Roczne zmiany handlu zagranicznego Rosji i Ukrainy w latach 2021-2022

Najwazniejsze produkty eksportowane przez Rosj¢ i Ukraing
w latach 2018-2020, Wykorzystywane W GV CS..........ceeirenerinenenecneneeien,



INFORMACIE O AUTORACH

Dr hab. Malgorzata Dziembala, prof. UE — kierownik Katedry Miedzynarodowych
Stosunkéw Ekonomicznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, pracownik
badawczo-dydaktyczna. Jej badania naukowe dotycza procesow integracyjnych w Unii
Europejskiej 1 na §wiecie, polityki ekonomicznej UE, w tym polityki spdjnosci, konku-
rencyjnosci regionéw, innowacyjnosci i mi¢gdzynarodowej wspotpracy regionéw, takze
wspolpracy transgranicznej. Wyktadata w zagranicznych osrodkach naukowych, miedzy
innymi w USA, w Austrii, Czechach, na Stowacji, w Finlandii, Francji, Portugalii,
Szwajcarii, Gruzji. Odbyta staz naukowy w Uniwersytecie w Oksfordzie w Wielkiej
Brytanii, byta stazystka w Komisji Europejskiej.

Dr hab. Malgorzata Fronczek, prof. UE — pracownik badawczo-dydaktyczna w Kate-
drze Miedzynarodowych Stosunkéw Ekonomicznych Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach. Autorka kilkudziesigciu prac naukowych z zakresu mi¢dzynarodowych
stosunkow gospodarczych, w szczegdlnosci poruszajacych problematyke handlu zagra-
nicznego Polski i handlu migdzynarodowego.

Dr hab. Iwona Pawlas, prof. UE — pracownik badawczo-dydaktyczna Katedry Miedzy-
narodowych Stosunkéw Ekonomicznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.
Autorka ponad 200 publikacji naukowych. Specjalistka z zakresu migdzynarodowych
stosunkow gospodarczych, swoje zainteresowania naukowo-badawcze koncentruje na
problematyce regionalnej integracji gospodarczej, miedzynarodowych powigzaniach
gospodarek, rozwoju ekonomiczno-spotecznym. Aktywnie wspolpracuje z wieloma
zagranicznymi o$rodkami akademickimi. Prowadzita wyktady migdzy innymi w Austrii,
Belgii, Finlandii, Francji, Hiszpanii, Niemczech, Portugalii, Stowenii, Czechach, Estonii,
Rosji, a takze na Wegrzech, Litwie i Lotwie. Odbyla staze naukowe w Strathclyde
University w Glasgow oraz w University of Bristol w Wielkiej Brytanii. Jako stypen-
dystka Komisji Europejskiej zrealizowata Jean Monnet Doctoral Grant.

Dr Anna Czech — pracownik badawczo-dydaktyczna w Katedrze Migdzynarodowych
Stosunkéw Ekonomicznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach. Autorka i wspot-
autorka prac naukowych z zakresu miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Spe-
cjalizuje si¢ w problematyce handlu zagranicznego oraz bezpieczenstwa energetycznego.



Dr Joanna Kos-Labedowicz — pracownik badawczo-dydaktyczna w Katedrze Migdzy-
narodowych Stosunkéw Ekonomicznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.
Autorka kilkudziesigciu prac naukowych z zakresu migdzynarodowych stosunkéw eko-
nomicznych. Jej aktywno$¢ badawcza oraz dorobek naukowo-badawczy koncentruja si¢
wokot problematyki rozwoju gospodarek oraz mi¢dzynarodowych powiazan gospodar-
czych, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli nowoczesnych technologii informacyjno-
-komunikacyjnych i transportu.

Dr Rafal Switala — pracownik badawczo-dydaktyczny Katedry Migdzynarodowych
Stosunkéw Ekonomicznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach. Autor kilku-
dziesigciu publikacji naukowych. Jego aktywno$¢ badawcza oraz dorobek naukowo-
-badawczy koncentruja si¢ wokdt problematyki rozwoju gospodarek oraz wymiaru
miedzynarodowego cyberbezpieczenstwa. Wspolpracuje z wieloma zagranicznymi
osrodkami akademickimi, migdzy innymi z Wydzialem Ekonomii Uniwersytetu Hokkaido
w Sapporo (Japonia).

Dr Sylwia Talar — pracownik badawczo-dydaktyczna w Katedrze Miedzynarodowych
Stosunkéw Ekonomicznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach. Autorka i wspot-
autorka ponad 70 publikacji naukowych, aktywna uczestniczka licznych konferencji
krajowych i zagranicznych, specjalistka w zakresie miedzynarodowej wspolpracy go-
spodarczej, integracji gospodarczej, transgranicznego handlu elektronicznego, gospodar-
ki cyfrowej i migdzynarodowej konkurencyjnosci przedsigbiorstw i gospodarek.

Mgr Karolina Tadla — doktorantka w Szkole Doktorskiej Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach. Pracg doktorskg realizuje w Katedrze Migdzynarodowych Stosunkow
Ekonomicznych. Zainteresowania badawcze skupiaja sie na tematyce z zakresu dziatal-
nosci gospodarczej, jej finansowania oraz innowacyjnosci. Jest autorka kilku artykutow
naukowych.

139



Publikacje t¢ mozna uzna¢ za bardzo pozadana i uzasadnionga merytorycznie propozycje
wydawnicza. Prezentowane w niej problemy badawcze s3 [...] bardzo wazne 1 aktualne zarowno
z naukowego, jak 1 informacyjnego oraz praktycznego punktu widzenia.

Nie ulega watpliwosci, ze pandemia COVID-19 oraz agresja Rosji na Ukraing majq istotny
wplyw na funkcjonowanie gospodarki swiatowej, nie tylko w wymiarze ekonomicznym, ale 1 spo-
tecznym. Jednym z najwazniejszych ich skutkow byt wzrost niestabilnosci w gospodarce Swiato-
wej, gdyz wywolaly zarowno szoki podazowe, jak 1 popytowe w wigkszosct krajow $wiata.

Z recenziji wydawniczej dr hab. Edwarda Molendowskiego, prof. AWSB

ISBN 978-83-7875-867-9

\TATY:

S Uni
Feife) Uniwersytet
2] Ekonomiczny
¥ w Katowicach
s N




	SPIS TREŚCI
	WSTĘP
	Rozdział 1. Uwarunkowania społecznefunkcjonowania gospodarki światowejw warunkach niestabilności (Małgorzata Dziembała)
	1.1. Wprowadzenie
	1.2. Kształtowanie się wybranych wskaźników makroekonomicznych gospodarki światowej w warunkach niestabilności
	1.3. Sytuacja na rynkach pracy na świecie w warunkach pandemii COVID-19
	1.4. Społeczny wymiar nierówności na świecie w warunkach niestabilności
	1.5. Bieda i ubóstwo na świecie
	1.6. Nierówności w zakresie edukacji
	1.7. Bezpieczeństwo żywnościowe
	1.8. Podsumowanie

	Literatura
	Rozdział 2. Zmiany uwarunkowań demograficznych we współczesnej gospodarce światowej (Joanna Kos-Łabędowicz)
	2.1. Wprowadzenie
	2.2. Gospodarka światowa w obliczu zmian wielkości światowej populacji
	2.3. Zmiany w strukturze populacji i ich wpływ na gospodarkę światową
	2.4. Podsumowanie

	Literatura
	Rozdział 3. Procesy integracyjne w obliczu konfliktu zbrojnego i niestabilności (Iwona Pawlas)
	3.1. Wprowadzenie
	3.2. Unia Europejska wobec wojny w Ukrainie i narastającej niestabilności w gospodarce globalnej
	3.2.1. Polityka rozszerzenia Unii Europejskiej wobec agresji Rosji na Ukrainę – perspektywy i kierunki
	3.2.2. Pomoc Unii Europejskiej dla Ukrainy po 24 lutego 2022 roku – wybrane elementy
	3.2.3. Działania integracyjne inicjowane i podejmowane przez Unię Europejską w związku z agresją Rosji na Ukrainę – wybrane przykłady

	3.3. Priorytety współpracy grupy BRICS w okresie konfliktu zbrojnego w Ukrainie
	3.4. Stanowisko ASEAN wobec wojny w Ukrainie
	3.5. Podsumowanie

	Literatura
	Rozdział 4. Globalne łańcuchy wartości w czasie pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie (Małgorzata Fronczek)
	4.1. Wprowadzenie
	4.2. Kierunki oddziaływania wstrząsów gospodarczych na eksport krajów poprzez GVCs
	4.3. Globalne łańcuchy wartości w czasie pandemii COVID-19
	4.3.1. Szoki podażowe i popytowe w czasie COVID-19
	4.3.2. Wpływ pandemii na udział krajów i regionów w GVCs
	4.3.3. Handel w branżach intensywnie zaangażowanych w GVCs w czasie pandemii

	4.4. Globalne łańcuchy wartości a wojna w Ukrainie
	4.4.1. Rola Rosji i Ukrainy w GVCs
	4.4.2. Wpływ wojny na GVCs

	4.5. Podsumowanie

	Literatura
	Rozdział 5. Technologiczne determinanty funkcjonowania gospodarki światowej – zmiany wywołane niestabilnością (Sylwia Talar)
	5.1. Wprowadzenie
	5.2. Zmiana roli technologii cyfrowych w rozwoju międzynarodowej współpracy gospodarczej
	5.3. Wzrost znaczenia strategicznego technologii cyfrowych w warunkach niestabilności
	5.4. Rola technologii cyfrowych w zrównoważonym rozwoju gospodarki światowej
	5.5. Podsumowanie

	Literatura
	Rozdział 6. Uwarunkowania ekonomiczno-polityczne cyberbezpieczeństwa w wymiarze globalnym (Rafał Świtała)
	6.1. Wprowadzenie
	6.2. Specyfika bezpieczeństwa w aspekcie cybernetycznym
	6.3. Determinanty wzrostu znaczenia cyberbezpieczeństwa na świecie
	6.4. Oddziaływanie cyberataków na globalne łańcuchy dostaw
	6.5. Koszty przeciwdziałania cyberatakom i koszty spowodowane cyberatakami
	6.6. Spodziewany charakter cyberataków w najbliższej przyszłości
	6.7. Sposoby obrony przed międzynarodowymi cyberatakami
	6.8. Państwa najbardziej i najmniej narażone na międzynarodowe cyberataki
	6.9. Podsumowanie

	Literatura
	Rozdział 7. Uwarunkowania polityki innowacyjnej w gospodarce światowej (Karolina Tadla)
	7.1. Wprowadzenie
	7.2. Innowacyjność i jej determinanty
	7.3. Polityka innowacyjna
	7.4. Narodowe systemy innowacyjne
	7.5. Systemy innowacyjne w warunkach niestabilności
	7.6. Podsumowanie

	Literatura
	Rozdział 8. Uwarunkowania polityki energetycznej w warunkach globalnej niestabilności (Anna Czech)
	8.1. Wprowadzenie
	8.2. Znaczenie niestabilności politycznej i gospodarczej dla bezpieczeństwa energetycznego
	8.3. Współczesne źródła niepewności wpływające na światowy rynek energii
	8.4. Wpływ pandemii COVID-19 na politykę energetyczną na świecie
	8.5. Uwarunkowania polityki energetycznej w aspekcie wojny w Ukrainie
	8.6. Podsumowanie

	Literatura
	SPIS RYSUNKÓW
	SPIS TABEL
	INFORMACJE O AUTORACH

