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na przejrzystosc procesu
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Wprowadzenie

Celem artykulu jest przedstawienie, jaki wplyw na przejrzysto$¢ podejmowania
decyzji w Unii Europejskiej moze mie¢ bardzo wczesne zaangazowanie krajowych
legislatyw w prace nad zalozeniami legislacyjnymi Komisji Europejskiej, instytu-
cji, ktéra w gruncie rzeczy rozdaje karty, jesli chodzi o inicjatywe ustawodawcza
we Wspdlnotach Europejskich.

Artykul podzielony jest na dwie cze$ci: pierwsza czes¢ to analiza wpltywu de-
baty nad programem legislacyjnym Komisji Europejskiej, ktora od niedawna ma
miejsce w parlamentach narodowych UE, na szerszy udzial krajowych legislatyw
w procesy decyzyjne, majace miejsce w UE; druga czegs$¢ — to przedstawienie zalozen
legislacyjnych Komisji Europejskiej na rok 2007, czyli w jakim obszarze beda wyda-
wane rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje i inne akty prawne.

Geneza

»Deficyt demokracji” — czyli, w jaki sposob zwigkszy¢ udzial obywateli Unii
Europejskiej w procesie podejmowania decyzji na szczeblu unijnym? Odpo-

Doktorantka w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk w Warszawie, wyktadowczymi prawa euro-
pejskiego w Szkole Gloéwnej Handlowej w Warszawie i w Wyzszej Szkole Humanitas w Sosnowcu. Pracownik
Komisji Spraw Unii Europejskiej w Kancelarii Senatu RP w Warszawie.
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wiedz na to pytanie probuje si¢ znalez¢ od wielu lat w europejskiej' i polskiej?
doktrynie, a takze na forach® parlamentarnych panstw cztonkowskich UE i in-
stytucji unijnych.

Z czasem zaczeto sobie zdawal sprawe, ze najlepsza droga do demokratyzacji
Unii jest zwiekszenie znaczenia parlamentéw narodowych w procesie stanowienia
prawa wspolnotowego oraz stosowanie szerokich konsultacji.

Takze Konwent Europejski* w trakcie swoic h prac po$wigcil sporo uwagi tej te-
matyce, czemu dal wyraz w ,,Protokole w sprawie roli parlamentow patistw czlon-
kowskich w Unii Europejskiej™, zalaczonym do projektu Traktatu Ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy. W dokumencie tym zostal znacznie poszerzony zakres
informacji dostarczanych parlamentom narodowym przez instytucje unijne w po-
réwnaniu do ustalen Traktatu Amsterdamskiego®. Konwent w celu umocnienia roli
parlamentéw narodowych opracowal ,,Deklaracje w sprawie parlamentéw narodo-
wych: Wzmocnienie swiadomosci europejskiej w spoleczeristwach™, w tresci, ktorej
ustalono, ze ,Program legislacyjny i program pracy Komisji” bedzie przedmiotem

1 Zob.: K. Szalay, Scrutiny of EU affairs in the national parliaments of the new member states — comparative analysis,
Budapest 2005, p. 105-153; I. Pernice, The role of national parliaments in the European Union, [w:] D. Melissas,
L. Pernice, ,Perspectives of the Nice Treaty and the Intergovernmental in 2004”, Baden - Baden 2001; ,,Sharing
power in Europe. Striking the right balance between EU and member state action”. Record of the Subsidiarity
Conference, 17 November 2005, The Hague, The Netherlands, Albi A., EU Enlargement and the Constitutions
of Central and Eastern Europe, Studies in European Law and Policy, Cambridge 2006.

2 Do najwazniejszych polskich publikacji, ktére zostaty wydane w ostatnich latach na ten temat nalezy zaliczy¢:
J. Barcz, Parlament Polski w procesie decyzyjnym w sprawach integracyjnych. Wnioski de lege ferenda, ,Kwartalnik
Prawa Publicznego” Nr 3/2002; A. Maurer, Parlamenty narodowe po Amsterdamie: adaptacja, dostosowanie skali
oraz sukcesywna europeizacja, [w:] ,Rola parlamentéw narodowych w perspektywie poszerzenia Unii Europej-
skiej oraz Konferencji Miedzyrzadowe’, 2004, red. J. Barcz; St. Puzyna, Dzial Wydawniczy Kancelarii Senatu RP,
Warszawa 2002, s. 62, 132 i nast.; J. Barcz, Parlamenty narodowe w procesie integracji europejskiej. Wyzwania przed
parlamentem polskim, Warszawa 2005, s. 187 i nast.; R. Grzeszczak, Kierunki rozwoju europejskiej wspdtpracy
miedzyparlamentarnej, [w:] ,,Europejska wspotpraca miedzyparlamentarna. Kierunki rozwoju” Warszawa 2005,
http://libr.sejm.gov.pl/oide/publikacje/zeszyty_OIDE_05.pdf; J. Jaskiernia, Parlament i procesy integracyjne, War-
szawa 2006, s. 176 i nast.; E. Poptawska, E. Poptawska, Lepsze prawo - Wyzwanie dla Senatu, [w:] ,Tryb ustawo-
dawczy a jako$¢ prawa’, red. J. Wawrzyniak, Trybunat Konstytucyjny, Warszawa 2005, s. 121-130.

3 Zob.: Sprawozdania ze spotkan COSAC: http://www.cosac.eu/en/meetings/

4 Gremium powolane w latach 2001-2003, ktérego gléwnym zadaniem bylo opracowanie projektu Traktatu usta-
nawiajgcego Konstytucje dla Europy. Najwazniejsze publikacje na temat prac Konwentu zob.: A. Pudlo, Trak-
tat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy, ,De Doctrina Europea, Zeszyty Naukowe Instytutu Europeistyki’,
nr 2/2005; A. Pudlo, Czas na wielkie zmiany — Konstytucja dla wszystkich, ,,Edukacja Prawnicza” 1(67)/2005,
http://www.edukacjaprawnicza.pl/artykul.php?idart=3677.]. Barcz, C. Mik, A. Nowak — Far, Ocena Traktatu
Konstytucyjnego: wyzwania dla Polski, Warszawa 2003.

5 W ostatecznej wersji Protokot nr 1 dotaczony do Traktatu konstytucyjnego, CIG 87/04.

6 ,Protokot w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej” dotaczony na mocy Traktatu z Am-
sterdamu do Traktatu o Unii Europejskiej i do traktatéw ustanawiajacych Wspolnoty. Protokét uzyl ogoélne-
go stwierdzenia, ze panstwa cztonkowskie pragna ,zacheci¢ parlamenty narodowe do wzmozonego udziatu
w dzialaniach Unii Europejskiej” oraz rozszerzy¢ mozliwos¢ parlamentéw narodowych ,, Wyrazania swego punk-
tu widzenia w kwestiach, ktore mogg stanowic dla nich szczegdlny przedmiot zainteresowania”, zob.: A. Maurer,
National Parliaments In the European Architecture: Elements for Establishing a Best Practice Mechanizm, The
European Convention, Working gropu IV, ,,Role of national Parliaments”, Brussels, 9.07.2002 (dokument nr WG
IV - WD 8), s. 4 I nast., http://eurex.europa.eu/pl/treaties/dat/11997D/word/11997D.doc

7 CONV 834/06 z 24 lipca 2003 r.
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debaty we wszystkich parlamentach narodowych przeprowadzanej w tym samym tygo-
dniu, co debata Parlamentu Europejskiego. Zgodnie z zatozeniami Konwentu, debata
taka miataby na celu sprawdzenie przez parlamenty narodowe, czy projekt danego aktu
prawnego jest zgodny z zasada pomocniczodci. Tym samym dzialania takie przyczy-
nig sie do zwigkszenia wiedzy o dzialaniach Unii Europejskiej w krajach czlonkowskich
i zaangazuje w sprawy europejskie obywateli i instytucje obywatelskie (partneréw spo-
tecznych, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcow, srodowisko naukowe itp.).

Nastepnie inicjatywa ta, stala si¢ przedmiotem zainteresowania Konferencji Ko-
misji do Spraw Wspdlnotowych i Europejskich Parlamentéw Unii Europejskiej
(COSAC?), ktora podczas XXXII spotkania’® w Hadze w dniach 22 - 23 listopa-
da 2004 r., wezwala Konferencj¢ Przewodniczacych Parlamentéw Europejskich'
(KPPUE) do jej szybkiej realizacji.

Na spotkaniu Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw UE w Budapesz-
cie'' w dniach 6-7 maja 2005 r., omawiano m.in. kwesti¢ usprawnienia wspotpracy
miedzy parlamentami krajow cztonkowskich i wspolpracy parlamentéw z Komisja
Europejska. Podkreslono wowczas, ze Komisja i parlamenty narodowe majg wspolny
cel: poprawe kontaktow z obywatelami i przyblizenie im debaty europejskiej. Uznano,
ze ma temu stuzy¢ m.in. ,, Deklaracja w sprawie roli parlamentow narodowych w de-
bacie europejskiej: Wzmocnienie swiadomosci europejskiej w spoleczeristwach”, przy-
jeta przez COSAC. Konferencja wezwala parlamenty narodowe do przeprowadzania,
co roku debaty w sprawie rocznego programu legislacyjnego i programu pracy Komi-
sji Europejskiej, najlepiej w trakcie sesji plenarnej. Zwrocila sie réwniez do nastepnej,
dunskiej prezydencji Konferencji Przewodniczacych o przeprowadzenie konsultacji
w celu zapewnienia wlasciwych ram czasowych na wdrozenie projektu.

W dokumencie, zawierajacym wnioski z XXXIV spotkania COSAC, ktdre od-
byto si¢ 10 — 11 pazdziernika 2005r. w Londynie, zach¢cono parlamenty narodowe
do kontrolowania wspoélnotowych aktéw prawnych z punktu widzenia przestrze-
gania zasady subsydiarnosci i proporcjonalnosci. COSAC zaproponowal wowczas
nastepujace warunki postepowania:

1. W ciggu 2 tygodni od rozpatrzenia przez parlamenty narodowe rocznego

programu legislacyjnego i programu pracy Komisji Europejskiej, zgodnie
z inicjatywa ,Wzmacnianie swiadomosci europejskiej”, parlamenty narodowe,

8 Skrét pochodzi od francuskiej nazwy: Conference des Organes Specialises en Affaires Communautaires.

9 Zrédlo: http://www.cosac.eu/en/meetings/hague2004/

10 Podstawowe zasady funkcjonowania KPP-UE zostaly okre§lone przez Konferencje obradujaca w Rzymie
w dn. 22 - 24 wrzes$nia 2000 roku. KPP-UE tworza przewodniczacy parlamentéw narodowych panstw czton-
kowskich UE i przewodniczacy Parlamentu Europejskiego. Celem dziatania Konferencji jest wymiana opinii,
informacji i do$wiadczen, a takze promocja dziatalnosci badawczej oraz wspdlnych dziatan przewodniczacych
parlamentéw w zakresie tematow zwigzanych z rola parlamentéw i organizacja funkcji parlamentarnych, row-
niez w odniesieniu do form i instrumentéw wspélpracy miedzyparlamentarnej. Spotkania Konferencji odbywa-
ja raz do roku. Ostatnie tego rodzaju spotkanie odbyto si¢ na przelomie czerwca i lipca br. w Kopenhadze.

11 Zob.: Sprawozdanie z przebiegu spotkania: http://www.eu-speakers.org/en/calendar/all/, oraz
publikacje K. Szalay, Scrutiny of EU affairs in the national parliaments of the new member states - compara-
tive analysis, Budapest 2005, s. 105-153.
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zamierzajace uczestniczy¢ w tej inicjatywie, powinny poinformowacé przewod-
niczacego COSAC, ktoére projekty aktow prawnych chca zbadaé z punktu wi-
dzenia przestrzegania zasady subsydiarnosci i proporcjonalnosci. Prezydencja
trojki wybierze najcze$ciej wskazywane projekty aktow i przekaze na liste par-
lamentom narodowym i Parlamentowi Europejskiemu.

2. W trakcie badania zgodno$ci aktu z zasada subsydiarnosci i proporcjonalnosci
nalezy o ile to mozliwe wykorzystywac baze IPEX.

3. Proces kontroli powinien by¢ zakonczony w ciggu szesciu tygodni, termin ten
zaczyna biec od momentu publikacji aktu prawnego.

4. Jakiekolwiek uwagi dotyczace zasady subsydiarnosci i proporcjonalnosci, ktore
zostang zauwazone przez parlamenty uczestniczace w badaniu powinny by¢
przestane bezposrednio do Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego,
a ich kopia do przewodniczacego COSAC.

12 pazdziernika 2005 r., w Kopenhadze odbylo si¢ spotkanie przewodniczacych
parlamentéw Danii, Stowacji, Wegier, tworzacych tréjke Konferencji Przewodni-
czacych UE. Podjeto wowczas decyzje, ze projekt badania planu legislacyjnego KE
pod katem zgodnosci z zasadami subsydiarnosci i proporcjonalnosci rozpocznie
sie w 2005r. Inicjatorem procesu byl przewodniczacy parlamentu dunskiego Fol-
ketingu, Christian Mejdahl, ktéry pismem'* z dnia 25 pazdziernika 2005 r. ad-
resowanym do przewodniczacych pozostalych parlamentéw UE przedstawit cel
i zalozenia przedsiewziecia, ktdre nalezy traktowac jako pilotazowe.

Woweczas po raz pierwszy zostala przeprowadzona wstgpna runda dyskusji o pro-
gramie prac Komisji Europejskiej w parlamentach panstw cztonkowskich UE, za-
koniczona przestaniem ankiet do sekretariatu Konferencji Przewodniczacych Parla-
mentéw Panstw Czlonkowskich UE.

Wyniki ankiety opracowanej przez Danig, ktora wowczas sprawowala prze-
wodnictwo w ramach Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw UE wskazuja,
ze przewazajaca wigkszos¢ parlamentéw narodowych uznata dyskusje za zadowala-
jaca. Wowczas takze, niektore parlamenty panstw zglosity postulat, aby tego rodzaju
dyskusja byla kontynuowana w latach nastgpnych.

Nastepnie podczas spotkania Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw
UE w Kopenhadze w lipcu 2006 r., inicjatywa przeprowadzenia réwnoczesnych de-
bat w parlamentach narodowych nad programem legislacyjnym prac Komisji Eu-
ropejskiej zostala podtrzymana. Po zakonczeniu debaty wszystkie parlamenty Unii
Europejskiej zachgca si¢ do wyslania ankiety z przebiegu dyskusji. Wyniki ankiety
zostang przedstawione podczas Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw Unii
Europejskiej w maju 2007 r. w Bratystawie.

Takze w polskim parlamencie, zaréwno w Sejmie, jak i w Senacie dyskusja nad
programem legislacyjnym KE zapoczatkowana w 2005 r., jest kontynuowana w roku
biezagcym'. W opinii . Pietrasa oraz prof. Ed. Wittbrodta ten rodzaj debat powinien

12 Dokument dostepny na: www.sejm.gov.pl
13 Zob.: Sprawozdanie z posiedzenia Komisji Spraw Unii Europejskiej Senat RP w dniu 28 listopada 2006 r., /
http://www.senat.gov.pl/k6/kom/index.htm, a takze sprawozdanie z debaty plenarnej Senatu RP w dniu 14
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zosta¢ na stale wpisany w kalendarz prac zaréwno wyspecjalizowanych organéw we-
wnetrznych, jakimi niewatpliwie sa dzialajace zardbwno w Sejmie, jak i w Senacie —
komisje' zajmujace si¢ sprawami europejskimi — jak i calej izby tj. Sejmu i Senatu.

Debata nt. Programu Legislacyjnego Komisji Europejskiej
w Polskim Parlamencie i w innych parlamentach panstw
cztonkowskich UE

Celem debaty na temat rocznego programu legislacyjnego jest zachecenie parla-
mentéw do umieszczania spraw europejskich w ich porzadkach obrad i w konse-
kwencji przyblizenie Europy obywatelom i spoleczenstwu obywatelskiemu. Zgodnie
z deklaracja Konferencji Komisji Wyspecjalizowanych w Sprawach Wspdlnotowych
(COSAC), debaty takie powinny odbywac sie¢ réwnolegle we wszystkich parlamen-
tach narodowych i w Parlamencie Europejskim.

Analizujac przebieg debaty, jaka miata miejsce zaréwno w Sejmie, jak i w Senacie
na temat ,, Planu Legislacyjnego i Pracy Komisji Europejskiej” mozna wysnu¢ naste-
pujace wnioski:

a. debata sprzyja zwigkszeniu legitymacji Unii Europejskiej w panstwach czlon-

kowskich; b. debata nt. LWP - podniesienie $wiadomosci europejskiej;

c. debata nt. LWP - mozliwos¢ lepszego planowania prac legislacyjnych i kontro-

Inychw krajach cztonkowskich;

d. debata nt. LWP daje impuls do szerszej dyskusji na temat najistotniejszych

kwestii zwigzanych z Unig Europejska.

Na podstawie informacji zamieszczonych w bazie IPEX'® oraz na stronach in-
ternetowych parlamentéw panstw cztonkowskich UE debaty nt. programu legisla-
cyjnego Komisji UE na 2007r. zostaly przeprowadzone w przewazajacej wigkszosci
legislatyw europejskich. W trakcie debat zostaly wyrazone opinie o charakterze tech-
nicznym m.in.w kwestii mozliwosci udoskonalenia harmonogramu i jakosci debaty
poprzez koncentracje¢ uwagi na etapie prelegislacyjnym i badanie Rocznej Strategii
Politycznej Komisji'”. Ponadto podkreslono, Ze rozpoczynajac badanie Programu

grudnia 2006 r., zob.: http://www.senat.gov.pl/k6/pos/pos.htm

14 Na temat funkcjonowania komisji zob. A. Pudto, Rola Komisji Spraw Unii Europejskiej Senatu RP w krajowym
procesie decyzyjnym w sprawach integracyjnych, ,Wspolnoty Europejskie” 2006, nr 12(181); http://www.ikchz.
pl/2id=207

15 Zrédto: http://libr.sejm.gov.pl/oide/international/krotkie_streszczenie_lwp_2006_pol.pdf

16 IPEX - Miedzyparlamentarna Wymiana Informacji w Sprawach UE (Interparliamentary EU-Information
Exchange). Celem IPEX jest wspomaganie wspolpracy miedzyparlamentarnej poprzez udostepnianie parla-
mentom informacji elektronicznych podczas analizowania zagadnien UE przez krajowe parlamenty. Prace nad
realizacjg tych celow trwaja od wrzes$nia 2000r. Strona internetowa IPEX zostata oficjalnie uruchomiona przez
przewodniczacych parlamentéw na konferencji w Kopenhadze w dniach 29 czerwca - 2 lipca 2006 r., zob.:
Www.ipex.org

17 Roczna Strategia Polityczna Komisji Europejskiej jest publikowana na poczatku marca kazdego roku. Strategia
Polityczna jest pierwszym etapem rocznego cyklu polityki Unii Europejskiej oraz zapewnia wytyczne w zakre-
sie priorytetéw polityki Komisji na ten rok. Ponadto Strategia Polityczna stanowi podstawe do dialogu z Rada
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Prac w czasie publikacji Rocznej Strategii Politycznej parlamenty krajowe by-
tyby w stanie rozpoczaé proces dialogu z Komisja Europejska na temat przy-
szlych priorytetéw przed faktycznym sformutowaniem Programu Prac.

Zwrdcono takze uwage na fakt, ze Parlament Europejski odbywa roczng de-
bate na temat Rocznej Strategii Politycznej bezposrednio po jej opublikowaniu
w marcu. Po debacie tekst zostaje przekazany odpowiednim komisjom parla-
mentarnym, analizujagcym bardziej szczegélowo ich odpowiednie sfery polityki.
Nastepnie kazda komisja spotyka si¢ ze swoim Komisarzem przed publikacja
Programu Prac. Okres konsultacji pomiedzy Parlamentem Europejskim a Ko-
misja Europejska maksymalizuje wplyw parlamentéw na ostateczng redakcje
Programu Prac.

Propozycje udoskonalenia debaty nt. lwp*

Zgodnie z tre$cig regulaminu Komisji Europejskiej, okresla ona roczne prio-
rytety i przyjmuje Program Prac na kazdy rok. Program Prac przedklada tres¢
Strategii Politycznej na cele polityczne i na tzw. operacyjny program decyzji,
ktoére nastepnie ma za zadanie podja¢ Komisja. Wytycza tez najwazniejsze
priorytety polityczne oraz okreéla inicjatywy legislacyjne, akty wykonawcze
i inne akty, ktére Komisja zamierza podja¢ w celu realizacji tych priorytetow.
Nastepnie Przewodniczacy przedstawia Program Prac komisji Parlamentowi
i Radzie. Program Prac zawiera liste priorytetowych inicjatyw ustawodaw-
czych i politycznych, ktére Komisja zobowiazuje si¢ podja¢ do konca roku.
Kazdej inicjatywie towarzyszy wyczerpujaca analiza jej mozliwych skutkow.
Po przedstawieniu Strategii Politycznej, Parlament Europejski i Rada badaja
dokument i przekazuja Komisji swoje stanowisko. Cykl polityczny mozna zi-
lustrowa¢ w nastepujacy sposob: marzec - Komisja przedstawia Strategie po-
lityczng; wiosna - konsultacje w komisjach Parlamentu Europejskiego i Rady;
lato - Parlament Europejski i Rada przyjmuja zalecenia; listopad - Komisja
przyjmuje Program Prac. Majac na uwadze wyzej opisany cykl, mozna wysnu¢
wniosek nastepujacej tresci, iz aby zwigkszy¢ wplyw parlamentéw narodowych
na roczng debate na temat Programu Prac, pozadane byloby rozpoczecie pro-
cesu w tym samym czasie, co Parlament Europejski — po prezentacji Polityki
Strategiczne;j.

i Parlamentem Europejskim. Kulminacja tego dialogu jest prezentacja Programu Legislacyjnego i Prac Komisji
w listopadzie tego samego roku. Zob. tekst: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/com/2007/com2007_
0065pl01.pdf

18 Propozycje udoskonalenia debat nt. LWP w parlamentach panstw cztonkowskich UE, opracowane na podsta-
wie wnioskow przestanych przez Sekretariaty parlamentéw do Sekretariatu COSAC, zob.: Raport opracowany
przez Prezydencje Dunska na Konferencj¢ Przewodniczacych UE w sprawie ,, Podnoszenia krajowej swiadomo-
Sci europejskiej”, Nr Ew. 06-000923-3 — dokument opracowany przez stuzby Parlamentu Dunskiego. Dokument
dostepny na stronie: www.eu-speakers.org
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Po odbyciu pierwszego cyklu debat nt. LWP w 2005 roku parlamenty krajowe
panstw czlonkowskich przestaly swoje uwagi i propozycje dotyczace procedury
badania LWP pod katem zgodnosci z zasada subsydiarnosci i proporcjonalnosci.
W propozycjach usprawnienia debaty nt. LWP podniesiono nastepujace kwestie:

1. Komisje Europejska nalezy wezwac do zaprezentowania Strategii Politycz-

nej parlamentom krajowym (aby utrzymany zostat duch pierwotnej ,, Inicja-

tywy podnoszenia krajowej Swiadomosci europejskiej”). Prezentacja ta i pdz-
niejsza debata powinny zosta¢ zorganizowane wspélnie dla parlamentéow
krajowych.

2. Zidentyfikowano nastepujace opcje:

- Komisja prezentuje Strategie Polityczng na wiosennym posiedzeniu prze-
wodniczacych COSEC;

- Parlament Europejski i parlament obejmujacy prezydencje UE w pierw-
szym poétroczu odbywaja wspdlne posiedzenie w marcu po przedstawie-
niu przez Komisje Strategii Politycznej na plenum Parlamentu Europej-
skiego;

- Parlament organizujacy najblizsza Konferencje Przewodniczacych Par-
lamentéw UE organizuje tez specjalne posiedzenie, na ktérym Komisja
moze zaprezentowal Strategie Polityczng, a parlamenty krajowe moga
odby¢ wstepng debate.

Po przedstawieniu Strategii Politycznej przez Komisje, parlamenty krajowe
moga odby¢ posiedzenia konsultacyjne z jej cztonkiem, najlepiej po przeana-
lizowaniu dokumentu przez odpowiednia komisj¢ parlamentarng. Krajowe
konsultacje umozliwialyby parlamentom bezposrednie przekazanie Komisji
wszelkich uwag, zastrzezen i sugestii na temat Strategii Politycznej przed przed-
stawieniem Programu Prac.

Ponadto, analiza Strategii Politycznej umozliwi parlamentom krajowym
przedstawienie ich opinii Komisji przed przyjeciem Programu Prac, a row-
noczeé$nie debata w tych parlamentach na temat Programu Prac pozwoli im
na zapoznanie si¢ z wynikami konsultacji na temat Strategii Politycznej wsréd
pozostalych parlamentow i instytucji europejskich. Dodatkowym efektem tej
debaty bedzie zainteresowanie opinii publicznej pracami parlamentéw krajo-
wych na etapie prelegislacyjnym.

Plaszczyzna merytoryczna
W tej czeéci zostang oméwione gtéwne zalozenia Planu Legislacyjnego KE

na 2007 r., oraz przebieg debaty na temat jego tresci, jaka miata miejsce w Parla-
mencie Europejskim.
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Debata w Parlamencie Europejskim nt. lwp na rok 2007

W Parlamencie Europejskim debata', dotyczaca programu legislacyjnego i pro-
gramu prac Komisji na 2007 r. miala miejsce w dniu 15 listopada br. Przewodni-
czacy Komisji Europejskiej dokonal podsumowania 2006 r., oraz przedstawil pro-
gram zawierajacy 21 inicjatyw strategicznych oraz liste inicjatyw priorytetowych.
Do kluczowych elementéw programu na przyszty rok Jose Manuel Barroso zaliczyt:
stworzenie zintegrowanej polityki energetycznej UE zapewniajacej bezpieczenstwo
dostaw i realizacje celow z zakresu srodowiska; zmiany klimatyczne, w tym przeglad
systemu handlu emisjami; problemy demograficzne; rynek wewnetrzny, podkresla-
jac znaczenie sektora zbrojeniowego.

Po omoéwieniu przez J. M. Barosso strategicznych celéw prac KE na nadchodzacy
rok, przystapiono do dyskusji. W imieniu grup politycznych glos zabralo kilku euro-
parlamentarzystow, ktorzy zlozyli sugestie ograniczenia rozbudowanej listy prioryte-
tow strategicznych i skupienie dziatant do najwazniejszych inicjatyw, do ktérych zali-
czyli przede wszystkim polityke energetyczng Unii Europejskiej. Wymieniono takze
pewne braki w zarysie programu Komisji, do ktérych zaliczono migdzy innymi brak
konsekwentnych dzialan odnosnie podjecia istotnych reform instytucjonalnych Unii
Europejskiej, zwigzanych gtéwnie z wprowadzeniem Konstytucji Europejskiej.

Podstawowe zatozenia ,,Programu Legislacyjnego
i Programu Pracy Komisji Europejskiej na rok 2007"

Program legislacyjny i program prac Komisji Europejskiej na 2007 r. zawiera
propozycje Komisji Europejskiej odno$nie dzialalnosci legislacyjnej oraz poza le-
gislacyjnej w 2007 r. Na poczatku kadencji Komisja okreslita swoje kluczowe cele®
do konca 2010 r. Dotycza one dobrobytu, solidarnosci, bezpieczenstwa i Europy
jako partnera dla §wiata. Cele te nadal sg podstawg dziatan Komisji.

W niniejszym programie prac okreslono, jakie dziatania zamierza podja¢ Komi-
sja, aby osiagnac swoje strategiczne cele w 2007 r.

Po pierwsze, w kwestii dobrobytu Komisja bedzie w dalszym ciagu kontynu-
owala modernizacje¢ gospodarki europejskiej poprzez realizacje odnowionej Stra-
tegii Lizbonskiej, wspieranie wiedzy, innowacji oraz zréwnowazonego $rodowiska
dla rozwoju. W sposéb priorytetowy ma by¢ traktowana kwestia bezpieczenstwa
energetycznego. W tej sprawie Komisja zapowiada pierwszy przeglad europejskiej
strategii energetycznej, co ma stanowic zapowiedz nowego etapu w europejskiej po-
lityce energetyczne;j.

Po drugie — u podstaw dzialan Unii Europejskiej leza kwestie spoteczne. Dlatego
zapewnienie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w 2007r. powinny by¢ rozpatry-

19 Zrédto: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+PV+20061114+ITEM-015+
DOC+XML+V0//PL&language=PL
20 Zrédlo: http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/clwp2007_pl.pdf
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wane lacznie z celami w zakresie polityki zdrowotnej, ochrony $rodowiska, zréwno-
wazonego zarzadzania i gospodarowania zasobami naturalnymi oraz dziatan soli-
darnych podejmowanych przez UE.

Po trzecie, ryzyko zwigzane ze Srodowiskiem naturalnym i zdrowiem, chorobami
zakaznymi oraz kleskami zywiotowymi, a takze zagrozenie atakami terrorystyczny-
mi wymagajg szybkiego i skutecznego reagowania na poziomie europejskim, w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony obywateli. W 2007 r. kluczowym obszarem
dziatan beda kontrole graniczne oraz rozszerzenie strefy Schengen.

Po czwarte, aby skutecznie realizowac cele w zakresie zrdwnowazonego rozwo-
ju, ochrony $rodowiska w skali globalnej, pokoju, dobrego sasiedztwa, wspolpra-
cy i konkurencyjnosci na rynkach $§wiatowych, Unia Europejska musi w silny spo-
sob zaznacza¢ swoja obecnos¢ na arenie migdzynarodowe;.

W tym celu Komisja dostrzega potrzebe poprawy koordynacji wlasnych dzia-
tan z dzialaniami innych instytucji europejskich oraz panstw cztonkowskich. Nale-
zy takze lepiej powigzac ze soba wspolnotowe polityki zewnetrzne z zewnetrznymi
aspektami polityk wewnetrznych.

Kwestie instytucjonalne réwniez znalazly sie w obszarze zainteresowan Komisji Eu-
ropejskiej, czemu daje wyraz stwierdzenie, iz Unia Europejska w 2007 r. obchodzi¢ be-
dzie pie¢dziesiata rocznice podpisania traktatow rzymskich, w zwigzku z tym w 2007
r. powinno si¢ podja¢ na stosunkowo wczesnym etapie probe rozwigzania kryzysu
konstytucyjnego. Gtéwny powdd takich dziatan to potrzeba usprawnienia UE w poli-
tyce zagranicznej i bezpieczenstwa oraz w walce z terroryzmem i przestepczoscia.

Ponadto, Unia Europejska stoi w obliczu kolejnych zmian, jakie niewatpliwie na-
stapia w zwigzku z rozszerzeniem o Bulgarie i Rumunie.

Podsumowanie

1. Nalezy wskaza¢ dwa zasadnicze powody, dla ktérych program legislacyjny KE
powinien by¢ przedmiotem, a tym samym zosta¢ wlaczony, w staly kalendarz
debat parlamentarnych: pierwszy z nich to zwiekszenie legitymizacji demokra-
tycznej i podniesienie $wiadomosci dotyczacej Unii Europejskiej wérdéd obywa-
teli Wspolnoty, a zarazem umocnienie roli parlamentéw narodowych w procesie
podejmowania decyzji w sprawach europejskich; kolejny powdd to zasada po-
mocniczosci, stanowigca jedng z podstawowych zasad Unii Europejskiej, a doty-
czaca zagadnienia podziatu kompetencji pomiedzy Wspolnoty Europejskie oraz
panstwa cztonkowskie. Debata w parlamencie narodowym nad przewidywanymi
projektami rozporzadzen i dyrektyw ma stuzy¢ wstepnej ich analizie pod katem
zgodnosci z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.

2. Debata nad programem legislacyjnym jest przedsiewzieciem, ktére ma po-
twierdzi¢ sprawno$¢ organizacyjng parlamentéw narodowych, a zarazem sta-
nowi forme ich aktywizacji.
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3. Odpowiednio wczesne zaprezentowanie zalozen legislacyjnych KE pozwoli
przedstawicielom rzadow panstw cztonkowskich na wczesniejsze przyporzad-
kowanie poszczegdlnych propozycji legislacyjnych Komisji Europejskiej wita-
$ciwym ministerstwom.

4. Nalezy zsynchronizowa¢ kalendarz prezydencji w Unii Europejskiej z kalen-
darzem spotkan Przewodniczacych Parlamentéw Panstw Cztonkowskich UE,
podjecie takich dziatan pozwoli na klarowna wymiane informacji, a takze
przyczyni sie wiekszego zaangazowania parlamentéw panstw czlonkowskich
w procesy decyzyjne na forum Unii Europejskie;j.

Summary

The influence of the eu legislation agenda and the work of the
european commission on the clarity of decision-making in the
european union

The article aims at presenting the predominant influence the national legislation has on the
clarity of the decision-making in the European Union- if engaged in the early stages of creating
the shape of the European legislation. The work is divided into two parts. The first analyses the
results of the debates taking place in the governments of the EU members over the legislative
programme of the European Commision and the necessity of the members’ governements being
active participants in the decision-making process. The second, familiarize us with the legislative
agenda of the European Commision for 2007. The author emphasizes one of the main aim of the
EU policy- the democratization of the Union. The conclusion drawn is that the governments of
particular members of the EU should be active in the international decision-making.
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