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W 2023 r. mineto 100 lat od wybuchu hiperinflacji, a w 2024 r. — 100 lat od
chwili, kiedy rozpoczat swojg dziatalno$¢ Bank Polski. To wazne daty, ktore
zachecaja do blizszego przyjrzenia si¢ kwestiom zwigzanym z finansami Polski
po odzyskaniu niepodlegtosci. Sytuacja byta bardzo trudna, a pigtrzace si¢ pro-
blemy wymagaty podjecia nie tylko zdecydowanych dziatan, ale przede wszyst-
kim pienigdzy. Nie wystarczyto zakasa¢ r¢kawy i zabra¢ si¢ do pracy, nalezato
jeszcze zdoby¢ odpowiednie $rodki na ich zrealizowanie. Postawito to przed
wladzami nowo powstalego panstwa ogromne wyzwanie. Najlatwiej bylo dru-
kowa¢ pieniadze, by pokrywac niedobory w budzecie. Jak zgubna to byla droga,
przekonato si¢ spoteczenstwo mlodego panstwa w niedtugim czasie.

Praca przedstawia sytuacje gospodarcza, spoteczna i polityczna Polski po
odzyskaniu niepodlegtosci i na jej tle, problemy zwigzane z ustabilizowaniem
finans6w. Pierwszy rozdzial wprowadza w teoretyczne uwarunkowania funkcjo-
nowania pienigdza i zawiloSci inflacji, ukazujac rézne teorie dotyczace tego
zjawiska. Takie retrospektywne podejscie do zagadnienia zwigzanego z rosngcg
drozyzna pozwala spojrze¢ na inflacje od strony mechanizmu jej powstania
i rozwoju. Pokazuje rowniez, jak rozne teorie ekonomiczne ttumacza jej przy-
czyny i jak podchodza do sposobow jej przezwycigzania. Rozdziat drugi omawia
problemy gospodarcze, spoteczne i polityczno-ustrojowe, ktore byty udziatem
polskiego spoleczenstwa po odzyskaniu niepodleglosci. Przedstawia ogrom
spraw, ktore nalezato rozwigza¢ i przed ktorymi stangto miode panstwo, w sytu-
acji grozacej wybuchem kolejnej wojny. Wiele z nich nie udato si¢ zrealizowaé
w ciggu dwudziestolecia migdzywojennego. W zwigzku z tym nasuwa si¢ przy-
kra refleksja: w porownaniu do panstw Europy Zachodniej, ktore wezesniej lub
poOzniej otrzasnely si¢ z wojennego koszmaru, Polska na poczatku swojej nie-
podlegto$ci musiata znowu zmagacé sie z kolejng wojna, a w ciggu catego okresu
istnienia II Rzeczypospolitej ciagle natrafiata na rézne przeszkody, by dogonié¢
bogate kraje: czy to z wlasnej winy, czy na skutek nieprzychylnosci innych panstw.

Kolejny rozdziat skupia si¢ na kwestiach zwigzanych z koniecznoscig upo-
rzadkowania rynku finansowego po odzyskaniu niepodleglosci. Zwraca uwage
na problemy zwiazane z ujednoliceniem waluty, kondycja bankow, narastaniem



inflacji 1 planami przeprowadzenia reformy walutowej. Ostatni rozdzial przed-
stawia realizacj¢ reformy pieni¢znej wprowadzonej przez Wiadystawa Grab-
skiego, jej skutki oraz dalsze losy. Ogromny wysitek podjety przez jednego
cztowieka, ktéry dokonat reformy bez pomocy pozyczki zagranicznej, okazat si¢
jednak nietrwaly, gtownie z powodu splotu niezaleznych od rzadu, niekorzyst-
nych zjawisk, ale tez po cze$ci z winy sfer wielkoprzemystowych 1 ziemian-
skich, oporu i ktétni w Sejmie, ktore ujawnity nasze negatywne cechy narodowe.

Intencja autorek monografii jest z jednej strony przypomnienie zmagan in-
flacyjnych z pierwszych lat niepodlegltego panstwa, z drugiej przestroga, jak
wielkie niebezpieczenstwo czai si¢ w nieroztropnej polityce ,,nadymania” bu-
dzetu i drukowania pustego pienigdza. Warto o tym pomysle¢ zwlaszcza obec-
nie, kiedy znowu grozi nam powtorka z historii.

Problematyka niniejszej monografii cieszyla si¢ i cieszy zainteresowaniem
wsérod badaczy, co znajduje potwierdzenie w liczbie tematycznych publikacji.
W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze autorki niniejszej monografii wykorzystaty
literaturg przedmiotu okresu miedzywojennego oraz wspdlczesna, a takze obfite
materiaty zrodtowe.
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Teorie inflacji - ujecie retrospektywne

1. Narodziny pienigdza

Rewolucja neolityczna, uruchamiajac proces specjalizacji i podziatu pracy,
utorowata drogg utowarowieniu produkcji, co z kolei wymusito rozwo6j wymiany
i zaistnienie pienigdza. Zatem wymieniano towary w nadmiarze u jednych na
niedobory u drugich, co sprzyjato wyodrgbnieniu si¢ towarow spehiajgcych role
posrednikow wymiany, tj. pieniadza. ,,Istotg pienigdza towarowego nie jest za-
tem ani jego posta¢ materialna, ani rzadkos¢ wystepowania, ani jego specjalne
cechy, ale powszechne przekonanie, Ze jest on symbolem i no$nikiem warto$ci”
[Romanow, 1988, s. 149-162]. Z powyzszej definicji wynikaja jednoznacznie
dwie fundamentalne funkcje pienigdza: miernika warto$ci oraz posrednika wy-
miany ($rodka cyrkulacji) [Samuelson, Nordhaus, 1997, s. 414-415; Attali, 2003,
S. 26, 28-41; Danowska-Prokop, 2017].

Opisany powyzej schemat zachowan uczestnikow wymiany analizowat
Arystoteles' w swej pracy pt. Polityka [2002, s. 33]: ,,Gdy jedni posiadali jedne
rzeczy, a inni inne, musieli je, zaleznie od potrzeby, wymienia¢, podobnie jak
czyni to teraz wiele ludow barbarzynskich. Te bowiem ograniczaja si¢ do tego
jedynie, ze rzeczy uzyteczne wymieniajg si¢ na takiez, dajac i przyjmujac wino
za zboze i tak samo inne tego rodzaju artykuty”.

U zarania wymiany rol¢ pienigdza pelnily wigc rozne towary (decydowat
o tym dominujgcy rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej), ktore spetniaty
warunek powszechnej akceptacji. W takim ujeciu pienigdz jest wyrazem umowy
spolecznej: ,,(...) pienigdz jest sztuczng konwencja spoteczng. Jezeli z jakis$

1 Arystoteles zastynat jako tworca teorii nominalizmu pienigznego. Powyzsza teoria opierata sie
na zatozeniu, ze pienigdz sam w sobie nie jest celem dziatania, a jedynie $rodkiem stuzacym do
nabywania pozadanych dobr. Zgodnie z tg teorig pieniadz czerpatl swa warto$¢ z funkcji wy-
miany. Dlatego tez pieniadza nie mozna utozsamia¢ z bogactwem, gdyz nie tworzyl nowej war-
tosci (bogactwa). Pieniadz byt jatowy, czyli nieproduktywny.



wzgledow dany materiat zaczyna by¢ uzywany jako pieniadz, ludzie zaczynaja go
ceni¢ (...). Prowadzi to do paradoksu: pieniadz jest akceptowany, poniewaz jest
akceptowany” [Samuelson, Nordhaus, 1997, s. 416-417]. | dalej; ,,Najistotniejsza
cecha pienigdza jest to, iz jest powszechnie akceptowany jako $rodek ptatniczy
albo inaczej — srodek wymiany” [Begg, Fischer, Dornbusch, 2003, s. 95]. Zatem
wymiana, a posrednio i pienigdz, regulowata stosunki migdzyludzkie. W takim
ujeciu wymiana opierala si¢ na dwoch fundamentalnych zasadach:

— etycznej (moralnej), czyli nienarazajacej uczestnikéw wymiany na nieuza-

sadnione straty,

— cekwiwalentnej, wymianie podlegajg rzeczy o porownywalnej wartosci.

Jednak wraz z rozwojem stosunkéw gospodarczych, zwlaszcza z doskona-
leniem wymiany krajowej i zagranicznej, postepuje ewolucja pienigdza. Pie-
nigdz towarowy ustepuje miejsca pienigdzu kruszcowemu, tj. ztotu i srebrze
(w starozytnos$ci pieniadz kruszcowy byl symbolem bogactwa). ,Kiedy (...)
przywoz rzeczy brakujacych a wywdz zbgdnych siegaé¢ zaczat do coraz dalszych
krajow, z konieczno$ci musialy wejs¢ w uzycie pienigdze; nie wszystkie bowiem
rzeczy z natury potrzebne sg tatwe do przewozenia” [Arystoteles, 2002, s. 34].
Z uptywem czasu, tj. z poglebieniem wymiany, w miejsce kawatkow zlota i srebra
wprowadzono monety bite z obu kruszcow?’. Dzicki temu nastapito przejécie od
wazenia kruszcu do jego liczenia, co nie tylko przyspieszylo proces obiegu pienia-
dza, ale i zdynamizowalto tempo zycia gospodarczego [Glgbinski, 1939, s. 24-272;
Galbraith, 1981, s. 21, 28-30; Landreth, Colander, 1998, s. 51-70; Przybyta, 2014,
s. 9-12; Bochenek, 2016, s. 30-3].

Przejscie do pienigdza kruszcowego uruchomito zjawisko psucia pienigdza
(podszacowywania lub podlenia monety), tj. obnizania wartosci monety (pie-
nigdza) bedacej w obiegu, na skutek zmniejszenia w niej ilosci szlachetnego
kruszcu®. Zjawisko psucia pieniadza rozpatrywano na dwu plaszczyznach:

e etycznej (spojrzenie dominujace w Sredniowieczu), wedlug $w. Tomasza
z Akwinu ilo$¢ pienigdza dawanego ma by¢ rowna ilosci pieniadza otrzymy-
wanego, a zlamanie powyzszej zasady prowadzi do lichwy i destabilizacji

Moneta pojawita si¢ VII w. p.n.e. najpierw w Lidii bogatej w zasoby zlota, a nastepnie w pan-
stwie Fejdona. Fejdon wiadat Argolida na Peloponezie i bogata w srebro wyspa Eging. Krél Lidii,
Alayttes, jako pierwszy wprowadzit dwukrazkowy system. Monety bite ze zlota i srebra jedno-
czes$nie obstugiwaty akty wymiany, a ponadto miaty jednakowa wage (10,91 g), zatem ztoty
starter byt wart tyle, co srebrny o tej samej wadze.

Zjawisko psucia pieniadza z cata moca ujawnito si¢ w dobie $redniowiecza. Prawem menni-
czym dysponowali wladcy, ale scedowywali je na feudatow. I to wlasnie feudatowie zmieniali
warto$¢ kruszcu w wybijanych monetach, osiagajac nadzwyczajne korzysci.

Relacja migdzy ilosciag kruszcu a warto$cig pienigdza zajmowata si¢ teoria substancjonalna,
alternatywnie nazywana teoriag metaliczng. Zgodnie z ta teoria wladcy nie dysponowali prawem
do dowolnej zmiany warto$ci monet. Dlatego tez sprzeciwiali si¢ polityce ,,podszacowywania”
pieniadza, gdyz prowadzita ona do spadku sity nabywczej pieniadza.



zycia spoteczno-gospodarczego (prowadzi wigc do zaniku sprawiedliwej ce-
ny i stusznej ptacy) [Taylor, 1991, s. 21-23; Przybyta, 2014, s. 29-33; Boche-
nek, 2016, s. 48-49];

e ckonomicznej (spojrzenie dominujace w epoce nowozytnej), rosngca podaz
pienigdza kruszcowego przy niedostatecznej podazy dobr prowadzi z jednej
strony do rewolucji cen, a z drugiej do ostabienia tempa akumulacji bogac-
twa, a wiec spowolnienia dynamiki zycia gospodarczego i dualizmu gospo-
darczego [Zurawicki, 1979, s. 28-29; Zagéra-Jonszta, 2006, s. 85-86; Boche-
nek, 2016, s. 57-93].

W wymiarze etycznym psucie pieniadza traktowano jako przejaw niemo-
ralnego dziatania wladcy dazacego do powigkszenia swych dochodow. Psucie
pieniagdza postrzegano wiec jako zjawisko nieetyczne, gorsze od lichwy. Nato-
miast w wymiarze gospodarczym powyzsze zjawisko w bezposredni sposob
oddzialywato na jako$¢ zycia spotecznego i politycznego, pieniadz lepszy wyco-
fywany byt bowiem z obiegu (tezauryzowany) i w ten sposob zmniejszata si¢
skala wymiany. Malejaca ilo$¢ pieniadza w obiegu podwazata site oraz potege
krolestwa (malaty dochody krolewskie). Ponadto malejaca ilo§¢ pieniadza uru-
chamiata wahania w poziomie cen i w ten sposob niekorzystnie wptywala na
dynamike zycia gospodarczego, czyli na poziom produkcji rolnej i rzemie$lni-
czej, jak 1 na wymiang¢ handlowg w wymiarze lokalnym oraz mi¢dzynarodo-
wym. Zatem ,,(...) warto$¢ monet z dnia na dzien coraz bardziej si¢ zmniejszata”
[Kopernik, 2001, s. 124]. W tym konteksScie zjawisko to bylo bardzo niebez-
pieczne, gdyz uruchamialo mechanizm ubozenia spoteczenstwa oraz narastania
konfliktow: ,,(...) zboze i zywnos$¢ byly dawniej tansze, gdy za$ warto$¢ pienig-
dzy zostata obnizona, ceny wszystkich artykutow poszyly w gore” [Cywinski,
1986, s. 82].

Mikotaj Kopernik byt przeciwnikiem psucia pienigdza, tj. obnizania warto-
$ci pienigdza. W swej rozprawie pt. Optima monetae cudendae ratio (Rozprawa
o urzadzeniu monety), opublikowanej w 1526 r., opowiedziat si¢ za teorig sub-
stancjonalng, zgodnie z ktora: ,,Pieniadz, czyli moneta, jest to zloto lub srebro
znaczone, wedlug ktorego stanowi si¢ cena rzeczy przedajnych (...) Jest wigc
moneta niejako powszechng miarg ceny. Ta za$ miara (...), powinna by¢ stala
i niezmienna” [Kopernik, 2001, s. 125]. Jednak rzeczywisto$¢ odbiegata od teo-
rii: ,,Warto$¢ monety upada dla rozmaitych przyczyn albo z powodu niedostatku
samego materiatu, (...) albo dla niedostatku jej ci¢zaru, (...) albo obydwodch tych
przyczyn. Moneta moze tez traci¢ na warto$ci z powodu niepomiarkowane;j ilo-
$ci, jesli taka ilos¢ srebra zostanie w postaci monet wypuszczona, ze masa srebra
staje si¢ bardziej przez ludzi pozadana niz pieniadz. W ten sposob ginie znacze-
nie monety” [Kopernik, s. 126]. Chlebem powszednim bylo wigc ,,podlenie”
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monety 1 dlatego Kopernik pisatl: ,,Ztotnicy i ludzie na kruszcach si¢ znajacy,
korzystaja (...). Wybieraja bowiem z rozmaitych pieniedzy dawne, z ktérych
wytopione srebro przedaja, wigcej zawsze srebra w mieszanej monecie od nie-
$wiadomego pospolstwa kupujac. A gdy juz dawne solidy z obiegu znikna, Wy-
bieraja stopniowo co lepsze, a zostawiajg najpodlejsze” [Kopernik, 2001, s. 128].
W ten sposob Kopernik sformutowat prawo obiegu pieniadza (powszechnie uwa-
zany jest za autora tego prawa). Zgodnie z tym prawem moneta gorsza, 0 mniej-
szej wartosci kruszcowej, wypiera z obiegu lepsza, pod warunkiem posiadania
tej samej warto$ci nominalne;”.

Podazajac dalej tym tokiem rozumowania Kopernik doszedt do przekona-
nia, ze pienigdz moze wilasciwie realizowa¢ funkcje posrednika wymiany, mier-
nika wartosci 1 §rodka przechowywania wartosci. Pieniadz, realizujac wyzej
wymienione funkcje, stymulowat dynamike zycia gospodarczego (oddziatywat
na handel, rzemiosto i rolnictwo), ale tylko wowczas, gdy posiada wartos¢, a wige
gdy jest bity ze ztota i srebra. Dlatego tez byl orgdownikiem reformy monetar-
nej, usuwajacej naduzycia pienigzne. ,,(...) kwitng panstwa, w ktorych jest dobra
moneta, nikczemniejg za$ i upadaja te, ktore spodlonej uzywaja” [Kopernik,
2001, s. 129]. Powrd6t do ,,dobrego” pienigdza zagwarantuje warunki normalne-
go gospodarowania, a tym samym przyczyni si¢ do wzrostu produkcji rzemies|-
niczej i rolnej, rozwoju handlu, spadku cen zboza i ograniczania ubdstwa. Po-
nadto dobry pieniagdz zwiekszy dochody panujacego.

Kopernik jako jeden z pierwszych zwrécit uwage na zjawisko inflacji. W je-
g0 ujeciu zrodtem inflacji byta nadmierna ilo$¢ monet w obiegu o zmniejszone;j
zwarto$ci kruszcu. ,,(...) spodlenie monety jest przyczyna podrozenia wszyst-
kich rzeczy. Stosownie bowiem do stanu monety, podwyzsza si¢ i zmienia cena”
[Kopernik, s, 128-129]. Dlatego tez wzrost pienieznego popytu na towary uru-
chamial mechanizm wzrostu poziomu ich cen. Kopernik opisujgc zalezno$é
miedzy ilosciag monet w obiegu a poziomem cen towardéw staje si¢ prekursorem
teorii iloSciowej pienigdza.

W podobnym duchu wypowiadat si¢ francuski teoretyk panstwa, Jean Bo-
din, ktory uwazany jest powszechnie za tworcg teorii ilosciowej pienigdza.
Zgodnie z powyzsza teoria wysoki poziom cen byl efektem nadmiaru kruszcow
szlachetnych. W tym miejscu nalezy nadmienié, ze teoria powstala w okresie
szybkiego wzrostu poziomu cen w Hiszpanii, Portugalii i we Francji na skutek
masowego przywozu z Afryki, a przede wszystkim z Ameryki szlachetnych

® Autorstwo powyzszego prawa wigze si¢ takze z nazwiskiem sir Thomasa Greshama, ktory
wspomagal krélowa Elzbiete w reformie monetarnej w Anglii. Jednak Gresham nie byt autorem
powyzszego prawa. Niestusznie przypisal mu to prawo ekonomista angielski Henry McLeod.
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kruszcow (ztota i srebra)’. Masowy przywoz kruszcow do Europy wywotat dwo-
jakie efekty:

— po pierwsze sprzyjat rozwojowi potrzeb i rewolucji konsumenckiej;

— po drugie przyczynit si¢ do zmiany stosunku wartos$ci ztota do srebra.

W XV w. i w pierwszych dekadach XVI w. stosunek wartosci ztota do sre-
bra ksztattowat si¢ wiec na poziomie 1:12. Jednak masowy naptyw kruszcéw
w XVI w. spowodowal, Ze na poczatku nastepnego stulecia stosunek ten wynosit
1:15". Zmiana wartosci pienigdza w szesnastowiecznej Europie uruchomita la-
winowy wzrost poziomu cen, a wigc i mechanizm rewolucyjnej zmiany poziomu
cen (inflacje kruszcowa)®. Inflacyjny wzrost cen byt efektem rozbieznoéci mie-
dzy europejskim potencjatem produkcyjnym (powolnie postgpujacym procesem
utowarowienia produkcji rolnej) a dynamicznie rosnacg podazg pienigdza w obie-
gu (pieni¢zny popyt na towary przewyzszal podaz towaréw) [Galbraith, 1991,
s. 45; Cameron, Neal, 2004, s. 105-106, 109-114; Wojcik, 2012, s. 25; Boche-
nek, 2016, s. 63-64; Danowska-Prokop, Zagora-Jonszta, 2023, s. 15-18].

Niedogodnosci systemu bimetalizmu (przy spowolnionym tempie naptywu
szlachetnych kruszcow) wymusity na przetomie XVII i XVIII w. zmiang optyki
spojrzenia na pieniadz kruszcowy i jego role w procesie gospodarowania, co
pobudzito zainteresowanie banknotami. W nowych uwarunkowaniach gospodar-
czych banknoty rownolegle pehity rolg Srodka wymiany i zastepcy (substytutu)
monety (banknoty zabezpieczone w kruszcu z biegiem czasu zastgpowal pie-
nigdz papierowy). Proces industrializacji (pierwsza fala rewolucji przemystowe;j)
wymusil nowe spojrzenie na pieniadz. Proces industrializacji przyczynit si¢ do

Najwiegcej szlachetnych kruszcow z kolonii sprowadzili Hiszpanie. W okresie od 1492 do 1521
sprowadzono kruszcow o wartosci 3 376 040 pesos. Natomiast w latach 1521-1544 o wartosci
11 660 735 pesos. Dzigki temu $wiatowa produkcja ztota wzrosta z 5800 kg w latach 1493-1520
do 8150 kg w latach 1545-1560. Odpowiednio zwigkszyta si¢ takze produkcja srebra w oma-
wianym okresie z 47 000 kg do 311 600 kg [por. Wojcik, 2012, s. 25].

Naptyw zlota i srebra do szesnastowiecznej Europy przyczynit si¢ do powstania systemu bime-
talizmu, w ramach ktorego obok siebie funkcjonowat pieniadz srebrny i pieniadz ztoty, przez co
pojawiaty si¢ zakldcenia, poniewaz monety lepsze wycofywano z obiegu. Niedogodnosci sys-
temu bimetalizmu wywotaty ostra dyskusje i w jej efekcie osiemnastowieczni pisarze/filozo-
fowie opowiadali si¢ za zniesieniem podwdjnosci waluty. John Lock twierdzit, ze ztoto nie mo-
ze petni¢ roli miernika wartosci, gdyz relacja warto$ci ztota do srebra ulegala wahaniom. Zatem
w roli miernika wartosci oraz $rodka ptatniczego mogto wystepowac jedynie srebro (dominacja
monety srebrnej) [Cywinski, 1986, s. 87-88].

W XVI w. ceny zboza na europejskich rynkach wzrosty $rednio o 150-200%. Natomiast soli,
drewna i metali co najmniej o 100%. Impuls inflacyjny w szesnastowiecznej Europie wyszedt
z Hiszpanii, ktéra odpowiadata za przywdz srebra do Europy w 90%, a ztota w 50%. Naplywa-
jace do Hiszpanii ztoto i srebro uruchomito drastyczny wzrost cen zbdz (ceny zboza wzrosty
pieciokrotnie, a sukna, skory, bydta — czterokrotnie). Niedobory towaréw i wysokie ceny pobu-
dzity wymiang zagraniczna, a jej efektem byt wyplyw ztota i srebra. Rosnace zapasy szlachet-
nych kruszcéw w innych krajach europejskich, przy ograniczonej podazy towaréw, uruchomity
fale drozyzny [Wojcik, 2012, s. 25].
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marginalizacji ekonomicznej roli kupcow, na piedestat wyniesiono przedsicbior-
c¢/producenta. W ten sposdb odrzucono merkantylne utozsamianie bogactwa
w pienigdzem kruszcowym i jednocze$nie zanegowano zalozenie, ze zrodtem
bogactwa jest nieekwiwalentna wymiana mi¢dzynarodowa. W nowych realiach
gospodarczych (narodzin kapitalistycznych stosunkéw produkeji) bogactwo utoz-
samia si¢ z produkcja rzeczy (dobr materialnych), a zrodlem bogactwa staje si¢
praca, przy czym praca produkcyjna dostarcza $srodkéw do optacenia pracy nie-
produkcyjnej (Swiadczenia ustug).

Industrializacja nie tylko gloryfikowata przedsigbiorcg (przemystowca) kie-
rujacego si¢ motywem indywidualnej korzysci, ale takze wyniosta na piedestat
produkcje przemystowa i akumulacje kapitatu. W nowych realiach gospodar-
czych, jak i spotecznych rosnie wiec rola czynnikoéw produkcji, przede wszyst-
kim kapitatu i pracy, a odpowiednio stabnie pienigdza kruszcowego. Dodatkowo
naruszenie relacji wartosci ztota do srebra (nadwarto$ciowo$¢ ztota) zaburzato
krazenie pienigdza kruszcowego, ktore doprowadzilo do zwycigstwa systemu
waluty zlotej — gold standard (system waluty ztotej narodzit si¢ w Anglii w dru-
giej dekadzie XIX w.). Wraz z pojawieniem si¢ waluty ztotej obumiera system
bimetalizmu i rodzi si¢ system monometalizmu [Black, 1997, s. 55-70; Grabow-
ski, 1999, s. 215-221; Cameron, Neal, 2004, s. 173-175; Kalinski, 2008, s. 45-49;
Skodlarski, 2014, s. 135-138; Bochenek, 2016, s. 146-154].

W nowym systemie pieni¢znym zloto petnito jednoczesnie funkcje pienia-
dza narodowego i $wiatowego (funkcje miernika wartosci walut®). Dlatego tez
istniala swoboda cyrkulacji ztota nie tylko w obiegu wewnetrznym, ale i miedzy-
narodowym. Swoboda cyrkulacji ztota w relacjach miedzynarodowych umozli-
wiata przeptyw kruszcu z jednego kraju do drugiego (o przeptywie decydowaty
réznice w poziomie cen), co sprzyjato wyréwnywaniu si¢ bilansow ptlatniczych.
Natomiast wymian¢ wewnetrzng obshugiwaly pelnowartosciowe monety zlote,
banknoty wymienialne na ztoto bez ograniczen oraz srebrny pienigdz zdawko-
wy. System waluty ztotej opierat si¢ kilku zatozeniach, w tym:

e Dbank centralny (emisyjny) obowigzany byl, na zadanie, wymienia¢ banknoty
ma monety kruszcowe;

e Dbank centralny mogl emitowac¢ banknoty tylko w odpowiednim stosunku do
wysokosci posiadanych zapasow ztota, przy czym wysoko$¢ zapasu regulo-
waty odpowiednie przepisy prawne;

e stopa dyskontowa banku centralnego determinowata poziom emisji bankno-
tow — gdy stopa dyskontowa rosta, to zmniejszata si¢ ilo§¢ weksli przedsta-

® Poréwnanie wartosci walut — kurs walutowy, okreélato relacje parytetu ztota jednostki pienigz-
nej jednego kraju do parytetu ztota jednostki pienieznej drugiego kraju. Powyzsza relacjg okre-
$la si¢ mianem systemu statych kurséw parytetowych.
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wianych do dyskontu w banku komercyjnym i odpowiednio malata emisja
banknotéw w stosunku do biezacych rezerw ztota w banku centralnym, a gdy
stopa dyskontowa malala, to rosta ilos¢ weksli przedstawianych do dyskontu
w bankach komercyjnych i odpowiednio wzrastata emisja banknotow w sto-
sunku do biezacych rezerw ztota w banku centralnym;

e mennica panstwa wybija monety z kruszcu na rachunek prywatny bez ogra-
niczen;

e prawo okreslato w drodze ustawowej ilo$¢ jednostek, ktore panstwowa men-
nica wybijala z jednego kilograma ztota;

e stabilno$¢ poziomu cen (niewielkie wahania cen);

e stabilno§¢ warunkéw dziatania podmiotow gospodarczych™.

W systemie waluty ztotej ilos¢ (waga) ztota przypadajaca na jednostke pie-
ni¢gzng byla stata. Natomiast zawarto$¢ czystego kruszcu w jednostce pienigznej
okreslano mianem parytetu monetarnego. Na podstawie parytetu ksztattowal sie
kurs waluty krajowej w stosunku do waluty zagranicznej. W tym miejscu nalezy
nadmienié, ze ztoto chronilo emisj¢ biletow bankowych przed inflacja. System
waluty ztotej gwarantowat wiec warunki optymalnego dziatania gospodarki, gdyz:
— marginalizowat ryzyko strat po stronie eksportera i importera,

— gwarantowal wierzycielom zwrot realnej wartoéci udzielonej zagranicznemu
pozyczkobiorcy pozyczki kapitatowej w termonie splaty,

— gwarantowal swobodng cyrkulacje towarow i kapitatow,

— sprzyjal stabilizacji cen,

— sprzyjal stabilnosci stopy procentowe;j,

— sprzyjal akumulacji kapitatu,

— pobudzat ducha przedsigbiorczosci,

— pobudzat innowacyjnos¢,

— wspomagat wolng konkurencje,

— zapewnial nieograniczony przeptyw czynnikow produkcji wewnatrz gospo-
darek narodowych.

System waluty ztotej funkcjonowat do 1914 r. W latach pierwszej wojny
Swiatowej, w okresie wzrostu wydatkow rzadowych, walczace panstwa europejskie,
posiadajac ograniczone zasoby zlota, zrezygnowaly z wymienialno$ci bankno-
tow na ztoto'. Pieniadz papierowy (pieniadz fiducjarny) zastepowat banknoty

0 Na podstawie obowiazujacych uregulowan prawnych jeden kilogram zlota we Francji koszto-
watl 3444 frankow, w Niemczach 2790 marek, w Szwecji 2480 koron, w Anglii 136 funtéw
szterlingéw, a w Stanach Zjednoczonych 664 dolarow.

W latach 1914-1920 zadluzenie krajow europejskich osiggneto poziom 28 mld dolarow. Pan-
stwa Trojporozumienia placity za dostawy towarow amerykanskich ztotem, co spowodowato,
ze zapasy zlota w Stanach Zjednoczonych na przestrzeni tych lat wzrosty z 1,5 mld dolaréw do
3,6 mld dolaréw. W tych warunkach panstwa zwycigskiej koalicji, a przede wszystkim Francja,
chcialy naprawi¢ swe finanse publiczne poprzez odszkodowania natozone na kraje pokonane.
Jednak plan nie zostat realizowany [Cywinski, 1986, s. 127-135].
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zabezpieczone w ztocie. Emisja pienigdza papierowego byta podstawowym zro-
dfem dochodéw skarbowych w Rosji, we Francji, w Niemczech® i w Austro-
-Wegrzech. W nowych realiach pieni¢zno-gospodarczych (gospodarki wojennej)
niedostatek towarow przy rosnacej podazy pieniadza (spadku wartosci pienia-
dza) uruchomit mechanizm wzrostu cen, zjawiskiem dnia codziennego stala si¢
powszechna drozyzna.

W krajach europejskich po zakonczeniu dziatan wojennych ujawnit si¢ po-
wazny niedobdr kapitatu przy ogromnym zadtuzeniu (zwlaszcza w przypadku
panstw ententy), uniemozliwiajacy odbudowe zniszczonego potencjatu produk-
cyjnego i przestawienie gospodarki wojennej na tory gospodarki pokojowej.
Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci, rzadzacy (zwtaszcza w panstwach cen-
tralnych) decydowali si¢ na finasowanie wydatkéw w drodze masowej emisji
pienigdza papierowego, co nakrecito spiralg inflacyjng (przy czym intensywnos¢
inflacji w poszczegélnych krajach europejskich przypadata na rézne okresy, co
wynikato z ich specyfiki gospodarczej). W Anglii najwigksze nasilenie inflacji
wystapito w 1920 r., w Niemczech w 1923 r., w Polsce w 1923 r., a we Francji
dopiero w 1926 r. Zatem w omawianym okresie podstawowg przyczyng inflacji
byl rosnagcy popyt na kredyty zglaszane przez panstwo (sektor publiczny), jak
i przedsigbiorcow (sektor prywatny) [Landau, Tomaszewski, 1971, s. 190; Cy-
winski, 1986, s. 127-132].

W realiach gospodarki powojennej, czyli ograniczonych zasobow ztota,
nadmiernego zadluzenia i braku kapitatu, podjeto probe powrdt do systemu wa-
luty ztotej, ale na odmiennych zasadach. Odmienno$¢ uwarunkowana byta zapa-
sami ztota zdeponowanymi w systemie bankowym. Najistotniejsza réznica spro-
wadzata si¢ do tego, ze zltoto stuzylo jedynie obstudze transakcji eksportowych.
Natomiast w obiegu krajowym zawieszono mozliwos¢ wymiany emitowanych
banknotéw na zloto. W ten sposob narodzit si¢ system waluty dewizowo-zlote;j,
ktory funkcjonowat przede wszystkim w krajach stabszych gospodarczo®™.

12 panstwa centralne, czyli Niemey i ich sojusznicy, finansowaly wojne przy pomocy pozyczek
wewngtrznych. Panstwa te zadhuzaty si¢ u wiasnych obywateli, we wtasnej walucie wedhug jej
warto$ci nominalnej i po wojnie mogly si¢ takiego dlugu wzglednie tatwo pozby¢, uruchamia-
jac inflacj¢. Natomiast panstwa ententy prowadzity wojng, korzystajac z pozyczek zagranicz-
nych, pogarszajac w ten sposob swoja sytuacj¢ finansowa. W ich przypadku inflacja nie byta
narzedziem pokrycia zobowigzan dtuzniczych [Cywinski, 1986, s. 127-135].

System dewizowo-ztoty dziatal w Polsce po reformie skarbowo-walutowej Wiadystawa Grab-
skiego. W Wielkiej Brytanii i Holandii funkcjonowat system sztabowo-ztoty. W Wielkiej Bry-
tanii wprowadzono go w 1925 r., po reformie walutowej Winstona Churchilla. W systemie do-
konywano wymiany banknotow na sztabki ztota. W Anglii wymiana odbywala si¢ na sztabki
o wadze 400 uncji (1 uncja = 31,1 g). W ten sposéb uniemozliwiono wyplyw zlota z Anglii.
Wysoki parytet niekorzystnie wptynat na konkurencyjno$é produktow angielskich na rynkach
zagranicznych [Cywinski, 1986, s. 134-140; Grabowski, 1999, s. 215-216].

1
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W krajach silniejszych gospodarczo funkcjonowat system sztabowo-zioty. W sys-
temie dewizowo-ztotym banki centralne zobligowane zostaty do wymiany bank-
notdw na waluty obce bezposrednio wymienialne na ztoto (dolar amerykanski,
frank szwajcarski). Ponadto w standardzie dewizowo-ztotym istniata mozliwos$¢
trzymania rezerw monetarnych w postaci walut zagranicznych lub dewiz krajow,
ktérych rezerwy migdzynarodowe sktadaly sie ze ztota. System ograniczonej
waluty ztotej dziatat sprawnie do czasu wielkiego kryzysu gospodarczego [Cy-
winski, 1986, s. 134-140; Grabowski, 1999, s, 215-216].

Kryzys gospodarczy lat 1929-1933 przyczynit si¢ do spadku dynamiki zy-
cia gospodarczego i pogorszenia stopnia wykorzystania potencjatu produkcyjne-
g0, a takze drastycznego wzrostu bezrobocia oraz pogorszenia poziomu jako$ci
zycia. Kryzys przyczynit si¢ takze do wstrzasow na rynku pieni¢znym i kapita-
towym (krach gietdowy). W miarg poglebiania si¢ kryzysu malata ilo$¢ pienigdza
w obiegu, co w konsekwencji doprowadzito do kryzysu pieni¢zno-kredytowego
i dewaluacji funta szterlinga (w 1931 r.), a pozniej dolara amerykanskiego
(w 1933 r.). Fala dewaluacji wplyneta niekorzystnie na sytuacje ptatnicza po-
szczegolnych krajow oraz przyczynita sie do destabilizacji wymiany miedzyna-
rodowej, jak i chaosu w systemie walutowym.

Kryzys gospodarczy umozliwit przejscie od systemu ograniczonego waluty
ztotej do systemu pienigdza papierowego (waluty manipulowanej). W nowych,
pokryzysowych, realiach pieni¢zno-gospodarczych nadrzednym celem polityki
pienieznej (polityki gospodarczej) byt wzrost zatrudnienia — redukcja bezrobo-
cia. Warunkiem wzrostu zatrudnienia byt wzrost produkcji, a w konsekwencji
wzrost dochodow. System pienigdza papierowego z jednej strony umozliwit
odejscie od automatyzmu waluty zlotej i poztacanej, a z drugiej tworzyt warunki
sprzyjajace polityce interwencjonistycznej (protekcjonistycznej). Panstwo prze-
jeto bezposrednig kontrolg nad emisja pienigdza, niezalezng od zasobow ztota
(ztoto pelni wigc tylko role aktywu monetarnego). Nowy system pieni¢zny
ugruntowatl swa pozycje po Il wojnie swiatowe].

W systemie pieniadza papierowego warto$¢ towaréw (ceny) w obrocie we-
wnetrznym wyraza si¢ w walucie narodowej danego kraju. W nowym systemie
pieni¢znym podaz pienigdza papierowego uzalezniona jest od podazy towarow
(zerwano zwigzek ze ztotem). Natomiast w wymianie miedzynarodowej wartos¢
towaréw wyraza si¢ w walutach krajow o najwigkszym udziale w handlu zagra-
nicznym i w migdzynarodowych przeptywach kapitatowych, tj. w dolarze ame-
rykanskim lub w euro [Grabowski, 1999, s. 224-226].

Reasumujac, zaktocenia w ilosci cyrkulujacego pienigdza przyczyniaty sie
nie tylko do zmiany formy pienigdza (w tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze pro-
ces ten dobiegl konca), ale takze do ewolucji systemow pieni¢znych: przejscia
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od systemu bimetalizmu poprzez systemem monometalizmu do systemu pienig-
dza papierowego. Zmiana formy pieniadza i ewolucja systeméw pienieznych
byta $cisle powigzana z utowarowieniem produkcji rolnej, industrializacjg i roz-
wojem produkcji przemystowej, postepem technicznym, rozwojem rynku i libe-
ralizacja wymiany, a takze doskonaleniem stosunkoéw migdzyludzkich.

2. Inflacja - teorie inflacji

2.1. Inflacja w kontekscie historycznym

Jak juz wcze$niej wspomniano, zaburzenia o charakterze inflacyjnym po-
jawialy si¢ juz w starozytnosci (zgodnie z przekazami zrodtowymi inflacja byta
jedna z wielu przyczyn gospodarczego, a pozniej politycznego upadku Rzymu),
jak 1 w czasach nowozytnych. Rewolucja cenowa w XVI w. wywotata inflacje
kruszcows, ktérej przyczyn nie upatrywano wytgcznie w nadmiernym naplywie
szlachetnych kruszcow, czyli srebra i ztota, do Europy. Spadek wartosci emito-
wanych monet byl jedng z przyczyn inflacyjnego wzrostu poziomu cen.
Uwzgledniajac powyzszy fakt jej zrodel upatruje si¢ w:

o odkryciach geograficznych i podbojach nowych ziem;

e zbyt szybkim tempie wzrostu liczby ludno$ci (z 69 min do 89 mln w ciagu
XVl stulecia, a wiec tempo przyrostu ludnosci bylo wyzsze od tempa wzrostu
produkc;ji artykutéw zywnosciowych);

e migracji ludnosci wiejskiej do miast (zjawisko obserwowane w Europie Za-
chodniej);

e przebudowie stosunkow wiasnosciowych w zachodnioeuropejskim rolnic-
twie, co przejsciowo uruchomito dwojakie efekty:

— po pierwsze spadek poziomu produkcji rolniczej w Europie Zachodniej,

— po drugie wzrost produkcji rolnej w $rodkowoeuropejskich krajach rolni-
czych (wzrost produkcji rolnej w tych krajach nie rekompensowat strat
w produkcji rolnej w krajach zachodnioeuropejskich);

¢ polityce nadmiernego fiskalizmu;

o polityce protekcjonistycznej;

e podziale Europy na dwie strefy gospodarczo-spoteczne: preindustrialng w Euro-
pie Zachodniej i rolnicza z dominacja elementéw feudalizmu w Europie Srod-
kowo-Wschodniej;

e polityce psucia pienigdza i nadmiernej tezauryzacji szlachetnych kruszcow
(praktyczny przejaw dzialania prawa Kopernika—Greshama) [Szpak, 2003,
s. 106-107; Skodlarski, 2014, s. 41-42; Wojcik, 2012, s. 25].
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Rewolucja cen wpisata si¢ w proces przebudowy stosunkéw gospodarczych

oraz spotecznych, a dzieki temu przyczynita si¢ do:

— wzmocnienia pozycji ekonomicznej kupcow i przedsiebiorcow,

— wazrostu roli kapitatu i przyspieszenia tempa jego akumulacji (mowa o kapita-
le agrarnym oraz produkcyjnym),

— oslabienia pozycji ekonomicznej wtascicieli ziemskich (tracili na statej rencie
Czynszowej),

— postepu technicznego w produkcji rolniczej i rzemieslniczej (postep przyczy-
niat si¢ do dywersyfikacji prowadzonej dziatalnosci),

— pogorszenia sytuacji dochodowej pracownikow najemnych,

— wazrostu cen artykulow rolnych (przede wszystkim zb6z chlebowych),

— rozwoju gospodarki folwarczno-panszczyznianej w Europie Srodkowo-Wschod-
niej i do dualizmu gospodarczego, w tym dualizmu agrarnego i przemystowego.

Dualizm gospodarczy doprowadzit natomiast do uksztaltowania si¢ dwodch
odmiennych typdéw gospodarek w Europie: przemystowe] (prokapitalistycznej)
w Europie Zachodniej i rolniczej (folwarczno-panszczyznianej) w Europie Srod-
kowo-Wschodniej [Szpak, 2003, s. 112-113; Cameron, Neal, 2004, s. 117-125;
Skodlarski, 2014, s. 40-42].

W dynamicznie zmieniajacych si¢ realiach zycia gospodarczego w peni za-
funkcjonowal system bimetalizmu, ktéry powoli ewoluowal w systemem mo-
nometalizmu, a pézniej w system pieniagdza papierowego.

Wraz z rozwojem stosunkoéw gospodarczych oraz spotecznych (przy uwzgled-
nieniu ewolucji stosunkow produkcji, jakosci kadry zarzadzajacej, stosunku do
pracy, wydajnosci, sprawnosci systemu finansowego i handlowego, infrastruktu-
ry) dochodzi do ugruntowania roli pienigdza w sferze produkcji, podziatu, wy-
miany i konsumpcji. Cyrkulujac, pieniagdz wymuszat procesy dostosowawcze
miedzy réznymi sferami aktywno$ci gospodarczej cztowieka. Dlatego tez zabu-
rzenia w cyrkulacji pienigdza prowadzity do zjawiska inflacji lub deflacji**, kto-
re staly si¢ przedmiotem powaznych analiz ekonomicznych dopiero w XX w.

W XX w. nastgpuje zmiana optyki spojrzenia na samo zjawisko inflacji.
Obserwuje sig¢ stopniowe rozszerzanie samego pojecia inflacji. U zarania prowa-
dzonych badan inflacj¢ wigzano tylko z nadmierng iloscig pienigdza w obiegu
emitowanego przez rzad i bank centralny, co uruchamialo mechanizm statego
wzrostu poziomu cen. Analizowano wiec inflacj¢ tylko od strony objawow i pomi-
jano jej analiz¢ od strony przyczyn lub skutkow. W tym miejscu nalezy jednak
zaznaczy¢, ze mianem inflacji nie nazywano kazdego wzrostu cen. Zmiany cen

Y W tym miejscu nalezy nadmienié, ze termin inflacja zostal zapozyczony z medycyny (fac.
inflatio — nadecie, wzdymanie) i zaadoptowany przez nauki ekonomiczne.
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na rynku danego dobra, spowodowane zmianami warunkoéw jego funkcjonowa-

nia, nie byly i nie sg inflacja (moéwi si¢ o nieinflacyjnym wzroscie cen). Zatem

inflacja pojawia si¢ wowczas, gdy jednoczesnie rosnie bardzo wiele cen [Kotod-

ko, 1987, s. 11-13; Nasitowski, 1996, s. 293].

Doskonaleniu wiedzy przez ekonomistow towarzyszyt proces odchodzenia
od objawowej interpretacji inflacji. Zgodnie z nowym, przyczynowym podej-
$ciem ekonomisci gldéwnego nurtu definiuja inflacje jako [Marciniak, 2007,
S. 420-424]:

e proces wzrostu ogolnego poziomu cen w gospodarce (efekt nadwyzki global-
nego popytu nad globalng podaza, prowadzacy do wzrostu cen — podejscie
popytowe, inflacja ciggniona przez popyt);

e proces ogdlnego wzrostu poziomu cen i kosztow w gospodarce (efekt albo
wzrostu kosztow albo wzrostu zyskéw, prowadzacy do wzrostu cen — podej-
$cie podazowe, inflacja pchana przez koszty).

Ekonomisci zajmujacy si¢ problematyka pienigdza i zaktdéceniami w jego
cyrkulacji, a takze ekonomicznymi konsekwencjami tych zaktécen opracowali
teorie ukazujace zaleznosci przyczynowo-skutkowe miedzy iloscia pienigdza
a poziomem cen.

2.2. llosciowe teorie pienigdza - wersje przedklasyczne
i klasyczne

Wszystkie wersje teorii ilosciowej pienigdza méwig o wystepowaniu 0d-
wrotnie proporcjonalnej zaleznosci migedzy iloScig cyrkulujgcego pienigdza a jego
wartoscig. Z powyzszej prawidlowosci wynikata dwojaka relacja:

— po pierwsze: im wyzsza podaz pienigdza w gospodarce (w obiegu rynkowym),
tym wyzszy poziom cen,

— po drugie: im mniejsza podaz pienigdza w gospodarce (w obiegu rynkowym),
tym nizszy poziom cen.

Zatem rosngca podaz pieniadza, poprzez wzrost dochodow uczestnikow
wymiany rynkowej, powodowata wzrost popytu, co przy niezmienionej podazy
dobr (przy danym potencjale produkcyjnym) uruchamiata mechanizm wzrostu
poziomu cen. Nadwyzka podazy pieniagdza w stosunku do podazy débr prowa-
dzita do deprecjacji pieniadza (spadku jego sily nabywczej) [Kazmierczak, 1984,
S. 44; Schaal, 1996, s. 287].

Za prekursora teorii iloSciowej pienigdza uwaza si¢ francuskiego teologa
i teoretyka panstwa Jeana Bodina. W traktacie z 1568 r. pt. La response de Jean
Bodin a M. de Malestroit (Odpowiedz na paradoksy M. de Malestroita) ustosun-
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kowat si¢ do zjawiska powszechnego wzrostu poziomu cen w szesnastowiecznej
Europie Zachodniej. Bodin sw6j wywod rozpoczat od negacji pogladu francu-
skiego urzednika krolewskiego, M. de Malestroita, ze psucie pienigdza urucha-
mia zjawisko inflacyjnego wzrostu cen. Wedlug Bodina powyzsze zjawisko byto
nastgpstwem masowego dopltywu do Europy srebra i zlota z hiszpanskich oraz
portugalskich kolonii z Ameryce Potudniowej. Nadmiar pienigdza w stosunku
do podazy dobr wymuszat inflacyjny wzrost poziomu cen. Jednoczes$nie Bodin,
nie aprobujgc pogladu o stalej wartosci ztota i srebra, wprowadzat do swej anali-
zy problem wahan w poziomie cen [Schaal, 1996, s. 287; Pollok, 2000, s. 7-18;
Stankiewicz, 2000, s. 103; Landreth, Colander, 2003, s. 68-71; Bochenek, 2016,
S. 61-62; Zagora-Jonszta, 2017, s. 40-43].

Dalszy rozwoj teorii iloSciowe] pieniadza nalezy powigzac¢ z pracg badaw-
cza Johna Locka®, Johna Lawa'®, Richarda Cantillona'’, Davida Hume’a®,
a takze angielskich klasykow, w tym Davida Ricardo oraz Johna Stuarta Milla.

Wiasciwy rozwoj teorii ilosciowej pienigdza dokuje si¢ w ramach ekonomii
klasycznej. Ricardo i Mill*® koryguja teorie ilosciowa pieniadza opierajac sic na
prawie rynkow Jeana B. Saya (prawie rownowagi rynkow). Zgodnie z nim kazda
podaz tworzy sobie popyt (produkcja tworzy sobie rynki zbytu) i dlatego wiel-
ko$¢ popytu na towary jest zawsze réwna podazy towarow. Dzieje si¢ tak, po-
niewaz produkcja nie tylko zwigksza podaz towarow, ale takze poprzez tworze-
nie dochodéw wtascicieli czynnikow produkcji kreuje popyt na wytwarzane

1% John Lock — angielski polityk, tworca filozofii empiryzmu i ekonomista — zwolennik liberali-
zmu, a w kwestii pienigdza — zwolennik teorii iloSciowe] pienigdza (teorii wartosci pienigdza).
Dlatego twierdzil, ze wzrost podazy pienigdza prowadzi do wzrostu poziomu cen (przy zaloze-
niu, ze rozmiary handlu sg state). Zatem ceny zmieniaty si¢ wprost proporcjonalnie do ilosci
cyrkulujacego pieniadza. Rozszerzajac powyzsza interpretacje stwierdzal, ze ilos¢ cyrkulujace-
go pienigdza okreslata wysoko$¢ stopy procentowe;.
John Law — szkocki bankier-ekonomista, polityk i spekulant, tworca nominalistycznej teorii
pieniadza. Prezentowal poglad, ze pieniadz jest jalowy (nie tworzy sam w sobie bogactwa)
i dlatego bogactwo narodu zalezy od handlu i szybkosci obrotu handlowego. Ponadto dostrzegat
wage stalej wartosci pienigdza ze wzgledu na funkcje miernika wartosci.
Richard Cantillon — irlandzki teoretyk ekonomii, autor napisanego w 1730 r. (opublikowanego
w 1755 r.), traktatu Essai sur la nature du commerce en général (Ogolne rozwazania nad natu-
ralnymi prawami handlu). W teorii ilosciowej pienigdza mowit o istnieniu zaleznosci przyczy-
nowo-skutkowej migdzy iloscig cyrkulujacego pieniadza a poziomem cen. W warunkach stato-
$ci handlu ceny zmieniaty si¢ wprost proporcjonalnie do podazy pieniadza.
David Hume — szkocki filozof, historyk i ekonomista, zwolennik teorii ilo§ciowej pieniadza.
W swej wersji teorii doszedt do blednego wniosku, ze spadek sily nabywczej kruszcu i wzrost
cen towarow byt efektem wzrostu podazy cyrkulujacego pieniadza. Zaktadal, ze ceny towaréw
uzaleznione byty od podazy pieniadza, cyrkulujacy pienigdz reprezentuje wszystkie towary
w kraju i jego wzrost powoduje wzrost cen, natomiast wzrostowi ilosci towaréw towarzyszy
spadek cen.
19 Teorie ilosciowa pienigdza zaprezentowat Ricardo [1957, s. 288-306], natomiast Mill powyzsze
kwestie omowit w swojej pracy [1966, s. 95-109].
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towary (suma dochodéw jest zawsze wystarczajaca na zakup calej wytworzonej
produkcji). Réwniez zgodnie z tym prawem pienigdz petni tylko funkcje srodka
cyrkulacji, otrzymywany w zamian za sprzedany towar jest zamieniany (wymie-
niany) na inne towary. Dlatego tez powstajace w gospodarce oszczednosci sa, za
posrednictwem rynkowej stopy procentowej, przeksztalcane w inwestycje (w wa-
runkach gospodarki kapitalistycznej sktonno$cia do oszczedzania cechujg sie
przedsigbiorcy, wiec oszczednosci sa rowne inwestycjom). Mechanizm opisany
w prawie rynkow gwarantuje optymalne warunki funkcjonowania gospodarki,
zapewnia stan petnego zatrudnienia czynnikow produkcji (nie dostrzega zjawiska
bezrobocia i inflacji). W warunkach réwnowagi podaz pienigdza w bezposredni
sposob oddziatuje na ogdlny poziom cen, co z kolei gwarantuje stabilnos¢ cen
[Kazmierczak, 1984, s. 44; Blaug, 1996, s. 164; Stankiewicz, 2000, s. 179-180;
Zagora-Jonszta, 2017, s. 90].

Orgdownikiem teorii ilosciowej pienigdza byt D. Ricardo [1957, s. 288-306],
ktéry swe rozwazania rozpoczat od definicji pieniadza. Zatem pienigdz to towar,
petiacy funkcje srodka cyrkulacji. Utowarowienie pienigdza wymuszato odnie-
sienie sie do teorii wartoéci opartej na pracy®. Bazujac na tej teorii dochodzi do
wniosku, ze o wartosci pieniagdza (towaru) decyduje ilos¢ pracy potrzebnej do
jego wytworzenia (wydobycia). Ricardo w swej teorii wartos$ci potaczyl sfere
towarow ze sfera pienigdza kruszcowego (zwolennik kruszcowej teorii pienig-
dza, zatem warto$¢ wydobywanego zlota lub srebra byta okreslona przez nakta-
dy pracy ludzkiej i dlatego w dlugim okresie podaz cyrkulujacego pienigdza
regulowana byta przez koszty produkcji ztota w ponizszy sposob:

— jesli warto$¢ pienigdza kruszcowego w obiegu przekraczata koszt jego pro-
dukcji, to rosto wydobycie ztota i1 wigcej kruszcu przeznaczano na bicie monet,

— jesli warto$¢ pienigdza kruszcowego malata ponizej kosztow jego produkcji,
to wiecej wydobywanego ztota przeznaczano na inne cele.

Przy statosci podazy (ilosci) towardéw i ich wartos$ci ilo$¢ pieniadza cyrku-
lujacego w gospodarce uzalezniona byta od ich wartosci (kosztow produkcji),
zatem to ilo$¢ pienigdza cyrkulujacego w gospodarce okreslata wartos¢ towarow
(poziom cen). Zmiany w podazy pienigdza (wzrost/spadek) przyczyniaty si¢ do
zmian w poziomie cen towarow (wzrostu/spadku), wigc poziom cen, przy nie-
zmiennoS$ci innych warunkow, jest proporcjonalny do ilosci pieniadza, a zmiany
cen sg proporcjonalne do zmian ilosci pienigdza i szybkos$ci obiegu, przy czym

20 Ricardianska interpretacja pienigdza podwaza spojnosé teorii ilosciowej pienigdza. ,,Czysta”
teoria ilo$ciowa pieniadza opierala si¢ na zalozeniu, ze tylko podaz pieniadza oddziatywata na
poziom cen. Natomiast ujecie zaproponowane przez Ricardo rodzito sprzecznos¢, gdyz poziom
cen nie zalezat tylko od ilosci cyrkulujacego pienigdza, ale i od ilosci pracy potrzebnej do jego
wytworzenia.
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szybkos$¢ obiegu pienigdza jest stata [Nasitowski, 2003, s. 34-35; Mankiw, Taylor,

2009, s. 222-224; Bochenek, 2016, s. 170-171; Zagora-Jonszta, 2017, s. 70-71].
Ricardianska wersje teorii ilosciowej pienigdza mozna zapisac przy pomocy

nastepujacej formuty matematycznej [Zagora-Jonszta, 2017, s. 70-71]:

M*V=P*T

gdzie:

M —ilo$¢ pienigdza w obiegu,

V — szybko$¢ obiegu pienigdza,
P — ogdlny poziom cen,

T —ilos¢ transakcji towarowych.

Zwolennikiem teorii ilo$ciowej teorii pienigdza jest takze J.S. Mill, przy
czym aprobuje ricardianskie spojrzenie (opowiedzial si¢ za proporcjonalng teo-
rig iloSciowa pieniadza), dlatego tez interpretuje pieniadz w kategorii towaru,
a jego analize powigzal ze swoja ogdlna teorig wartosci. Wychodzac z teorii
wartosci wyr6znit naturalng i biezaca warto$¢ pieniadza. ,,(...) wartos¢ pieniag-
dza, o ile inne rzeczy pozostajg te same, zmienia si¢ odwrotnie do jego ilo$ci,
kazdy wzrost ilosci obniza warto$¢, a kazde zmniejszenie podnosi ja w stosunku
doktadnie réwnowaznym” [Mill, 1966, s. 101]. Naturalna warto$¢ pieniadza
zalezata od kosztéw produkcji (wydobycia) kruszcow, natomiast biezgca war-
to$¢ pieniadza zalezata od popytu i podazy, dlatego tez to ilos¢ (podaz) pienia-
dza kreuje ogolny poziom cen. Rozwijajac ricardianska wersje, Mill stwierdzit,
ze determinantg ogdlnego poziomu cen jest nie tylko ilos¢ pienigdza faktycznie
cyrkulujacego, ale takze ilo§¢ pieniadza kredytowego (rozpatruje gospodarke,
w ktdrej istng rolg odgrywa pieniadz kredytowy). W jego ujeciu podaz kredytow
oddziatuje na warto$¢ pienigdza. W warunkach rownowagi podaz kredytow nie
oddzialuje na zalezno$¢ poziomu cen od ilosci pienigdza, natomiast sytuacja
ulegata zmianie w warunkach nieréwnowagi (inflacji lub deflacji, czyli w sytua-
cjach rodzacych pesymizm wsrdd przedsigbiorcow). Wowczas:

— wazrost cen uruchamiat nie tylko mechanizm wzrostu ilosci cyrkulujgcego
pieniadza, ale takze nieproporcjonalny wzrost kredytow z powodu spadku re-
zerw bankowych,

— spadek cen uruchamial nie tylko mechanizm spadku ilosci cyrkulujacego
pieniadza, ale takze proporcjonalny wzrost kredytow z powodu wzrostu re-
zerw bankowych.

Nieréwnowaga w gospodarce sprawia, ze to ceny decydowaly nie tylko
o ilosci cyrkulujgcego pienigdza, ale tez o podazy kredytéw. Poziom cen (a nie
podaz pienigdza) decyduje albo o wzroscie ilosci pienigdza i spadku akcji kredy-
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towej albo o spadku ilosci pieniadza i pobudzeniu akcji kredytowej. Mill [1966,

S. 95-109] w swej wersji teorii ilo§ciowej pienigdza zajmuje si¢ jeszcze proble-

mem wpltywu szybkosci obiegu pienigdza na jego wartos¢. Proponuje nowe

spojrzenie na powyzszg kwestie 1 wigze szybkos$¢ obiegu pieniadza z ilo$cia

zawieranych transakcji rynkowych (otworzyt w ten sposob drzwi do powstania

transakcyjnej wersji iloSciowe] pieniadza Irvinga Fishera) [Landreth, Colander,

2003, s. 190-192; Bochenek, 2016, s. 199-200]. Reasumujac, klasyczng teorig

ilo§ciowg pienigdza opisujg trzy fundamentalne cechy:

— przyczynowos¢, ceny zaleza od ilosci cyrkulujacego pienigdza,

— proporcjonalno$¢, ceny zmieniajg si¢ proporcjonalnie do ilosci cyrkulujacego
pieniadza,

— powszechno$¢ (uniwersalno$¢), zmiana ilosci cyrkulujgcego pieniadza w jed-
nakowy sposob wptywa na ceny wszystkich towarow.

2.3. Neoklasyczne wersje teorii iloSciowej pienigdza

Druga fala rewolucji przemystowej (ostatnie dekady XIX w. i pierwsze de-
kady wieku XX) przyspieszyta nie tylko proces industrializacji, ale i upo-
wszechniania si¢ gospodarki kapitalistycznej na kontynencie europejskim oraz
amerykanskim. Industrializacja przyczynila si¢ z jednej strony do wzrostu pro-
dukcji oraz zmian warunkéw pracy i ptacy, a z drugiej do narastania konfliktow
spotecznych i politycznych, co $cisle powigzane bylo z postepujgca emancypacja
proletariatu. Ponadto sprzyjata nasileniu procesu koncentracji produkc;ji i centra-
lizacji kapitatu, co tworzyto rownolegle warunki sprzyjajace rozwojowi rynku
finansowego (pienigznego i kapitalowego) oraz instytucji tego rynku (bankéw
i gieldy papierow wartosciowych). Proces centralizacji kapitalu przyczynit si¢
do wyodrgbnienia nowej funkcji pieniadza, tj. funkcji srodka platniczego, ktora
wydzielita si¢ z funkcji $rodka cyrkulacji. Zmiany na rynku finansowym, jak
i nowa funkcja pieniadza pobudzily wymiang oraz produkcje.

Przeobrazenia w zyciu gospodarczym wymusity zmian¢ optyki spojrzenia
na proces gospodarowania, a tym samym przyczynity si¢ do narodzin ekonomii
subiektywno-marginalistycznej. Nowy nurt wyrdst z ekonomii klasycznej, ale
zaproponowal nowe spojrzenie na:

— proces gospodarowania (ograniczono badania gospodarcze do analizy subiek-
tywnych reakcji jednostek gospodarujacych),

— podmioty gospodarcze (badanie decyzji indywidualnych podmiotow gospo-
darczych: konsumenta, producenta),

— metodologi¢ badawcza (metoda zalezno$ci funkcjonalnych miedzy badanymi
wielko$ciami ekonomicznymi).
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Nowe spojrzenie wymusito korekty w teorii iloSciowej pienigdza, a nowe
wersje powyzszej teorii zaprezentowali dwaj ekonomisci: Irving Fisher (repre-
zentant angloamerykanskiej szkoty neoklasycznej) i Arthur Cecil Pigou (przed-
stawiciel szkoty z Cambridge).

Fisher [1913, s. 13-19] zaproponowal transakcyjng wersje teorii iloSciowej
pieniadz, w ktorej nawiazat do klasycznej (proporcjonalnej) wersji powyzszej
teorii i do prawa rynkoéw Saya. Teoria zaproponowana przez Fishera opiera si¢
na dwoch zatozeniach:

— ceny zmieniaja si¢ (rosng lub maleja) proporcjonalnie do ilo$ci cyrkulujacego
pieniagdza,

— szybkos$¢ obiegu pieniadza (w postaci gotowki i depozytow) oraz rozmiary
wymiany (ilo$¢ zawieranych transakcji) w krotkim okresie sg state, gdyz oba
czynniki determinowane sg przez postep techniczno-organizacyjny i poten-
cjat produkcyjny gospodarki (zmiany w obu wielkosciach ujawniaja sie do-
piero w dtugim okresie).

Bazujac na tych obu zatozeniach, Fisher stwierdza, ze poziom cen jest
funkcjg podazy pieniadza i odpowiednio ceny zwicksza si¢ lub zmniejszg si¢
o tyle, o ile zwigkszy si¢ lub zmniejszy si¢ podaz cyrkulujacego pienigdza. Dla-
tego tez w rownaniu ilosciowym analizowat proporcjonalng i jednokierunkowa
zalezno$¢ pomigdzy iloscig pienigdza a poziomem cen, korygowanych przez
szybko$¢ obiegu pieniadza i liczbe zawieranych transakcji [Kazmierczak, 1984,
s. 44-46; Blaug, 1994, s. 638-639; Pollok, 2000, s. 8]. Opisane powyzej zalezno-
$ci zaprezentowal w rdéwnaniu ilosciowym (w rownaniu wymiany):

M*V=P*T
W wersji rozwinigtej rownanie przyjmuje postac:
M*V+M *V =Ep*q=p*T

gdzie:

P —ogblny poziom cen,

M —ilos¢ prawnego srodka platniczego,

V - szybko$¢ obiegu pienigdza (okreslona przez stosunek rezerw kasowych do
ogblnego wolumenu transakcji obstugiwanych przez pieniadz),

M’ —ilo$¢ zastgpczych srodkoéw pienieznych (pienigdz bankowy),

V’ — szybkos¢ obiegu zastepczych srodkdéw pienigznych,

T — liczba zawieranych transakcji, ktora okresla poziom aktywnosci gospodarczej
(ujecie realne — realny dochod narodowy),

p —cenadobra iustugi,

g —ilos¢ dobr i ustug (podaz towardw).
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Fisher, analizujac zaleznos¢ miedzy podazg pienigdza a poziomem cen, do-
strzegl mozliwo$¢ pojawienia si¢ zjawiska inflacji i deflacji. Zmiany w podazy
pieniadza w stosunku do realnego dochodu (popytu) uruchamiaty albo inflacje
albo deflacje;

— inflacja pojawiata si¢ wowczas, gdy podaz pieniadza byta wyzsza od tempa
wzrostu wydajnos$ci pracy (produkcji — dochodu realnego),

— deflacja pojawiata si¢ wowczas, gdy podaz pienigdza byta mniejsza od tempa
wzrostu wydajnosci pracy (produkcji — dochodu realnego).

Arthur C. Pigou zaproponowal zasobowa wersje teorii ilosciowe] pienigdza,
ktéra uwzgledniata zalezno$¢ podazy pienigdza od poziomu cen, tj. od rezerw
gotowkowych (od proporcji zasobow gotowki i wkladéw na zadanie do catosci
dochodu otrzymywanego przez ludnos¢). Zmiana optyki spojrzenia na powyzsza
zalezno$¢ umozliwita modyfikacj¢ rownania ilosciowego:

M = kPY

gdzie:

M — ilo$¢ pieniadza w obiegu,

k — staty wspotczynnik z Cambridge ilustrujacy pozadany udzial rezerw pie-
nieznych w dochodzie realnym,

P —poziom cen,

Y — dochdd realny.

Z réownania ilosciowego Pigou wynika jednoznacznie, ze wzrost cen jest
tym wyzszy, im wigksza jest podaz pienigdza i im mniejsza cze$¢ dochodu spo-
leczenstwa utrzymuje si¢ w formie pienigdza oraz im nizszy jest dochod realny.
Podazajac dalej tym tokiem rozumowania, Pigou doszedt do wniosku, ze zmiany
podazy pienigdza i poziomu cen dokonuja si¢ w tym samym kierunku, przy
czym nie mozna méwié o proporcjonalnych zmianach. W ten sposéb Pigou
uchylil warunek proporcjonalnoséci i dlatego w jego ujeciu najwazniejszym
czynnikiem determinujagcym popyt na pieniadz jest dochdd realny, ale w inter-
pretacji krotkookresowej jest on staty (nie oddziatuje na popyt). W swej wersji
teorii ilo§ciowej pienigdza proponuje spojrzenie podazowe [Kazmierczak, 1984,
S. 46; Blaug, 1994, s. 638-640; Dzionek-Koztowska, 2007, s. 247-260].

Reasumujac, obie teorie zaproponowane przez neoklasykow przypisywaty
podazy pienigdza wiodaca role w kreowaniu cen. W obu zwracano uwage na
egzogeniczny charakter pieniadza przy interpretacji przyczyn wahan w koniunk-
turze. Poza elementami wspolnymi dla obu teorii pojawia si¢ jedna istotna rozni-
ca w podejsciu do cechy proporcjonalnosci (ceny zmieniaja si¢ proporcjonalnie do
ilosci cyrkulujacego pieniadza): Fisher w swej wersji teorii méwi o proporcjo-
nalnoéci miedzy podaza pienigdza a poziomem cen, natomiast Pigou odchodzi
od proporcjonalno$ci zmian podazy pienigdza i poziomu cen.

24



2.4. Wspolczesne wersje teorii iloSciowej pienigdza

Po II wojnie §wiatowej zwycigzyt system pienigdza papierowego, a pro-
blemy procesu gospodarowania rozpatrywano w duchu ekonomii popytu (anali-
za w krotkim okresie, przy niepelnym wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego)
lub ekonomii podazy (analiza w dlugim okresie, przy optymalnym wykorzysta-
niu potencjatu produkcyjnego). Zmiana optyki spojrzenia na proces gospodaro-
wania przyczynila si¢ do wypracowania nowych wersji teorii iloSciowej pieniag-
dza, w tym: popytowej teorii inflacji, monetarystycznej teorii inflacji, kosztowej
teorii inflacji, dochodowej teorii inflacji.

2.4.1. Monetarystyczna teoria inflacji

Tworca monetarystycznej teorii inflacji (neoilo§ciowej teorii inflacji), ktéra
powstata w latach 50. XX w. (a popularno$¢ zyskata dopiero w latach 80. XX w.),
jest Milton Friedman. Nawigzuje on do zasobowej wersji teorii ilosciowej pie-
nigdza (do réwnania ilosciowego z Cambridge). Wedlug Friedmana inflacja jest
zjawiskiem pieni¢znym, gdyz nadmierna ilo$¢ pienigdza w obiegu prowadzi do
zaklocen gospodarczych, w tym do inflacji. Friedmanowska teoria uwzglednia
trzy elementy:

e podaz pienigdza (czynnik egzogeniczny) — proces inflacyjny zaczyna si¢ z chwi-
la naruszenia rownowagi monetarnej, czyli z chwilg nadmiernej ekspansji
pieniadza prowadzonej przez rzad lub bank centralny (walka z inflacjg wy-
musza koordynacje tempa wzrostu podazy pienigdza ze wzrostem produkcji
realnej);

e oczekiwania inflacyjne — powstaja pod wptywem wzrostu podazy pieniagdza
1 wydatkow, powodujac zwyzke stop procentowych, co prowadzi do wzrostu
cen (lub utrwalenia wzrostowej tendencji);

e hipoteze naturalnej stopy bezrobocia — w gospodarce utrzymuje sie bezrobo-
cie na poziomie bezrobocia naturalnego (sytuacja rownowagi na rynku pracy),
a proba jego obnizenia (osiagni¢cia petnego zatrudnienia), poprzez wzrost
ptac nominalnych, powoduje podwyzszenie ogolnego poziomu cen, a wigc
pobudza inflacje i w konsekwencji przyczynia si¢ do obnizenia ptac realnych,
a bezrobocie powraca do poziomu naturalnej stopy.

W rozwinigtej wersji teorii uwzgledniono wicksza liczbg krajow (globalny
monetaryzm) i wyrazano poglad, ze podziat pienigdza w skali gospodarki $wia-
towej jest proporcjonalny do wielkosci PKB w kazdym kraju, a kursy walutowe
sg stale (sytuacja ta sprzyja mi¢dzynarodowemu transferowi inflacji). Dlatego
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tez zmiany w poziomie cen nastepuja pod wptywem zmian w podazy pienigdza
i tempa jego cyrkulacji. Zréznicowanie stopy inflacji pomiedzy poszczegdlnymi
krajami determinuje rozwdj proceséw inflacyjnych w gospodarce $wiatowej,
sprzyja wigc albo eksportowi inflacji albo importowi inflacji. Transmisja inflacji
dokonuje si¢ poprzez efekty cenowe, efekty popytowe oraz redystrybucje rezerw
walutowych. Wzrost ogdlnego poziomu cen krajowych, poprzez wzrost kosztéw
produkcji, powoduje podwyzszenie cen transakcyjnych eksportu. Rosngce ceny
transakcyjne eksportu przyczyniajg si¢ do wzrostu dochodéw nominalnych go-
spodarujacego spoleczenstwa, co pobudza globalny popyt. Rosnacy popyt zwigk-
sza nie tylko wydatki na import, ale takze redukuje eksport (rynek krajowy kon-
sumuje czes¢ produkeji eksportowej). Obawy przed dewaluacja waluty krajowej
przyczyniaja si¢ do ucieczki kapitalu za granice. Zaktocenie relacji eksportowo-
-importowych przyczynia si¢ do powstania deficytu bilansu handlowego lub/i
platniczego. Natomiast import inflacji przez kraje o nizszy poziom inflacji,
w stosunku do poziomu $wiatowego, odbywa si¢ poprzez wyzszy poziom cen
i poziom eksportu, drozszy import i wigkszy naptyw kapitatu. W analizowanym
kraju powstaje nadwyzka w bilansie ptatniczym i rosng rezerwy walutowe, co
z kolei zwigksza podaz pieniadza na rynku krajowym i przyczynia si¢ do nie-
rownowagi monetarnej. Proces ten prowadzi do wzrostu poziomu cen w kraju
importujagcym inflacje, w stopniu przekraczajagcym impulsy wewngtrzne [Dra-
bowski, 1987, s. 123-130; Nasitowski, 1996, s. 297-299; Pollok, 2000, s. 9-11;
Stankiewicz, 2000, s. 617-620; Dach, Szopa, 2004, s. 173-174].

Reasumujac, w diugim okresie, w warunkach gospodarki konkurencyjnej,
0g6lny poziom cen dostosowuje si¢ do podazy pienigdza. Elastyczne ceny za-
pewniajg rownowage na wszystkich rynkach, w tym na rynku pracy. Niedosko-
nato$ci pojawiaja si¢ jedynie w krotkim okresie i sa efektem nieprawidtowej
polityki pieni¢zne;j.

2.4.2. Kosztowa teoria inflacji

Teoria kosztowa (inflacja podazowa) powstata w latach 50. XX .w celu wy-
jasnienia procesu wzrostu ogolnego poziomu cen w gospodarkach panstw
uprzemystowionych, funkcjonujagcych w warunkach niepelnego wykorzystania
potencjatu produkcyjnego, w tym bezrobocia. Teoria ukazuje wiec wptyw ro-
sngcych kosztow produkcji na wzrost ogolnego poziomu cen. Wedtug tej teorii
inflacja jest efektem:

— wzrostu kosztow produkcji, wywolanych wzrostem ptac nominalnych pod
presja zwigzkow zawodowych,
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— wzrostu ptac w wyniku presji zwiagzkoéw zawodowych,
— wzrostu narzutéw na ptace, efekt wzrostu sktadek na ubezpieczenia spoteczne),
— wazrostu cen Zywnosci,
— wzrostu cen, produktow wytwarzanych przez monopole krajowe i zagraniczne
(efekt pogoni za zyskiem),
— wazrostu kosztow ptaconych odsetek od kredytow bankowych,
— wzrostu kosztow dzierzawy,
— dewaluacji walut krajowych notujacych deficyt w bilansie ptatniczym.
Jednym z wazniejszych zalozen teorii jest stwierdzenie, ze na rynkach to-
warowych 1 na rynku pracy po stronie podazy wystepuja monopolisci, ktorzy
narzucajg warunki dotyczace poziomu cen i ptac. Przy uwzglednieniu powyz-
szych uwarunkowan ingerencja panstwa, w celu zapewnienia pelnego zatrudnie-
nia, za pomocg ekspansywnej polityki fiskalnej i ekspansywnej polityki mone-
tarnej, powoduje wzrost kosztow produkcji i wzrost ptac. W teorii kosztowe;j
wyroznia si¢ dwa typy inflacji kosztowej — egzogeniczng i endogeniczng. Egzo-
geniczny ruch kosztow jest efektem szczegdlnych, niezaleznych, zaburzen
w gospodarce rynkowej, w tym: wzrostu cen produktéw importowanych, wojen,
spadku wydajno$ci pracy lub klesk nieurodzaju. Natomiast endogeniczny ruch
kosztow, a nastepnie cen, jest efektem dziatania w gospodarce rynkowej silnych
zwigzkow zawodowych (presja ptacowa), monopoli (presja cenowa), zrzeszen
konsumenckich (presja konsumpcji) lub zrzeszen producentéw (presja zysku)
[Drabowski, 1987, s. 80-81; Nasitowski, 1996, s. 295-297; Pollok, 2000, s. 12-13;
Dach, Szopa, 2004, s. 174-175].
Reasumujgc, kosztowa teoria inflacji zwraca uwage przede wszystkim na
ptace jako podstawowy czynnik kosztowy, a place zmieniajg warunki podazy
towardw i uruchamiajg mechanizm wzrostu cen.

2.4.3. Dochodowa teoria inflacji

Dochodowa teoria inflacji wyjasnia przyczyny inflacji poprzez analize
czynnikéw spotecznych i psychologicznych (zwraca uwage na uwarunkowania
spoleczno-polityczne, ktore wptywaja na inflacj¢). Wedhlug tworcow tej teorii
glowng przyczyna inflacji, w warunek pelnego zatrudnienia czynnikow produkcji
(optymalnego wykorzystanie potencjatu produkcyjnego), jest sprzeczno$¢ inte-
resoOw na tle warunkéw podzialu wytworzonego dochodu narodowego. ,,Skon-
fliktowani” uczestnicy rynku inicjuja dzialania zmierzajace do zwigkszenia lub
utrzymania swego udziatu w realnym dochodzie narodowym i dlatego daza do
zwigkszenia swych dochodoéw pieni¢znych w ponizszy sposob:
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— przedsigbiorcy dgza do wzrostu przychodow ze sprzedazy dobr i ustug pod-
noszac ich ceny;

— gospodarstwa domowe 7adaja nie tylko podwyzek ptac, ale i ptatnosci trans-
ferowych ptynacych od panstwa;

— panstwo, pobudzajgc koniunkturg, zwigckszaja wydatki budzetowe.

Zatem wzrost cen, ptac i wydatkow budzetowych uruchamia mechanizmy
inflacyjne, przy czym jedne podmioty zyskuja i zwigkszaja swoj udzial w po-
dziale dochodu narodowego, a inni ponosza koszty rosngcej inflacji. Rosnace
dochody pienigzne (ptace, zyski, podatki i platnosci transferowe) powoduja
z jednej strony wzrost kosztow produkcji i uruchomienie mechanizmu inflacji
kosztowej; a z drugiej pobudzaja popyt gospodarstw domowych (efekt wzrostu
nominalnych dochodéw pieni¢znych) i inflacyjne ciggnienie cen przez nadmier-
ny popyt. Dochodzi do zakldcenia relacji migdzy tempem przyrostu nominal-
nych dochodoéw gospodarstw domowych a wydajnoscia pracy (tempo wzrostu
ptac przewyzsza tempo wzrostu wydajnosci pracy), co niekorzystnie oddziatuje
na realng warto$¢ przyrostu dochodu narodowego. Rosnacy strumien pieniadza
w gospodarce powoduje wzrost ogdlnego poziomu cen. Zgodnie z tg teorig in-
flacje wywoluja przyczyny dziatajace zar6wno pod stronie podazy, jak i po stro-
nie popytu (Pollok, 2000, s. 13-15; Dach, Szopa, 2004, s. 175-176].
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J Rozdziat II \—
AN /

Problemy gospodarcze, spoteczne i polityczne
Polski w latach 1918-1926

1. Odzyskanie niepodlegtosci i walka o granice

W listopadzie 1918 r. zaistnialy warunki do odrodzenia panstwa polskiego.
W pierwszych trzech latach niepodleglego bytu borykato si¢ ono z problemem
nieustalonych granic, ale takze z powaznymi problemami politycznymi, ekono-
micznymi, spotecznymi, prawnymi i narodowosciowymi®'. ,W pierwszych ty-
godniach i miesigcach niepodlegtosci Polska stanowita dziwny twor panstwowy.
Wiadomo byto, Ze istnieje, ale nie wiadomo bylo, gdzie si¢ konczy, gdzie prze-
biegaja jej granice, z czego si¢ sktada” [Landau, Tomaszewski, 1965, s. 17].
W pierwszych miesigcach niepodleglego bytu w sktad panstwa polskiego wcho-
dzity jedynie ziemie dawnego Krolestwa Polskiego oraz Galicji Zachodnie;j.

Traktat pokojowy? z Niemcami okreslal, ze z bylego zaboru pruskiego
w sktad panstwa polskiego wejdzie Wielkopolska (zwycigskie powstanie wiel-
kopolskie, toczace si¢ przetomie lat 1918-1919, pozytywnie nastawito koalicjan-
tow do kwestii przynalezno$ci panstwowej tej ziemi) i Pomorze Gdanskie, a na
terenie Slaska oraz Warmii, Mazur i Powisla (Prusy Wschodnie) przeprowadzo-
ne zostang plebiscyty [Albert, 1995, s. 52-53; Pajewski, 1995, s. 12-17; Topol-
ski, 2005, s. 219-225].

2L Ziemie, ktore wlaczono w sktad panstwa polskiego, posiadaly rézne systemy ustawodawstwa
cywilnego, handlowego i skarbowego; nalezaty do réznych systemow celnych, podatkowych
i kredytowych.

22 28 czerwca 1919 r. w Wersalu podpisano traktat pokojowy (traktat wersalski) koriczacy I wojne
Swiatowa, ktory wszedt w zycie 10 stycznia 1920 r. (po ratyfikacji). Traktat ustalat nowe grani-
ce w Europie i wprowadzat nowy tad polityczny, zatem na jego mocy Niemcy utracily Alzacj¢
i wschodnia Lotaryngie, a takze Wielkopolske i Pomorze Gdanskie, a Ktajpede przeksztalcono
w wolne miasto. Polsk¢ na konferencji pokojowej reprezentowali Ignacy Paderewski i Roman
Dmowski [Traktat pokoju migdzy mocarstwami sprzymierzonemi..., 2019].



W dniu 11 lipca 1920 r. przeprowadzono plebiscyt na Warmii, Mazurach
i Powislu. Wynik plebiscytu byl niekorzystny dla polskiej strony. Za powrotem
do Polski opowiedziato si¢ zaledwie ok. 15 tys. glosujacych, tj. 7%. Natomiast
za Niemcami ok. 460 tys. glosujacych, tj. 93%. Na mocy wynikow plebiscytu
wigkszo$¢ spornego terytorium, z wyjatkiem 5 gmin z okrggu kwidzynskiego
i olsztynskiego, pozostato w granicach panstwa niemieckiego®. Jako odrgbna
jednostke administracyjng wydzielono woéwczas Wolne Miasto Gdansk, ktore
wlaczono w obreb polskiego systemu celnego. Dzigki temu panstwo polskie
zyskato mozliwos$¢ korzystania z urzadzen portu gdanskiego (cho¢ strona nie-
miecka pietrzyla liczne trudnosci), a ponadto kontrolowato drogi wodne oraz
sie¢ kolejows. Po przegranym plebiscycie w posiadaniu panstwa polskiego znaj-
dowato sie¢ tylko 140 km brzegu morskiego, z kilkoma matymi portami [Topol-
ski, 2005, s. 219-225].

Zgodnie z art. 88 traktatu pokojowego na Slasku (Gornym Slasku) miano
przeprowadzi¢ plebiscyt, ktory odbyt si¢ 20 marca 1921 r. i uczestniczyto w nim
ponad 993 tys. mieszkancoéw terenu plebiscytowego, tj. 96,5% uprawionych,
oraz ponad 182 tys. emigrantow niemieckich i ponad 10 tys. polskich (w tym
miejscu nalezy nadmieni¢, ze propozycje dopuszczenia do glosowania os6b uro-
dzonych, a nie zamieszkajacych na terenie plebiscytowym zglosita strona pol-
ska). W plebiscycie zagtosowalo wigc ponad 1186 tys. uprawionych. Za przyta-
czeniem do Polski wypowiedziato si¢ ponad 479 tys. glosujacych, czyli 40%,
a spoérod aktualnych mieszkancow Gornego Slaska 47,3%. Za pozostaniem
W granicach panstwa niemieckiego wypowiedzialo prawie 707 tys. glosujacych,
czyli 59,6% uprawionych. Na 1474 gminy za powrotem do Polski opowiedziato
si¢ 682, tj. 46,3%, a za Niemcami 792, tj. 53,7%. W tych okoliczno$ciach rzad
niemiecki zazadatl ponownego wlaczenia catego spornego obszaru w granice
panstwa niemieckiego. Zadania rzadu niemieckiego wywotaty sprzeciw strony
polskiej, ktora domagata si¢ podziatu proporcjonalnego do wynikow glosowania
[Jedruszczak, 1958, s. 281-380; 1966, s. 52-53].

Rzeczywistos¢ na Goérnym Slasku odbiegata od oczekiwan zwycieskiej
koalicji. Zaréwno Polacy, jak i Niemcy nie aprobowali postanowien wersal-
skich, zamierzali zbrojnie rozwigzan problem jego przynaleznos$ci panstwowej.
Gornoslazacy, optujacy za Polska (polscy Slazacy), trzykrotnie podejmowali
walke zbrojna, dwukrotnie przed plebiscytem: w sierpniu 1919 r. i w sierpniu
1920 r., a trzeci raz po plebiscycie, obawiajgc si¢ niesprawiedliwej decyzji ze
strony zwyciegskiej koalicji — Migdzysojuszniczej Komisji Plebiscytowej (Angli-
cy i Wiosi popierali stanowisko Niemiec, a jedynie Francuzi optowali za Pol-

2 W lipcu 1920 r. Komisja Graniczna ustalita przebieg granicy miedzy Polska a Prusami Wschod-
nimi.
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ska). Trzecie powstanie, ktore wybuchto 2 maja 1921 r., zadecydowato o zmia-
nie decyzji koalicjantéw, gdyz spor o podziat spornego terenu przeniesiono na
forum Ligi Narodow. Na mocy decyzji Rady Ligi, podjetej 12 pazdziernika 1921 r.
i zatwierdzonej 20 pazdziernika 1921 r. przez Rad¢ Ambasadorow, Polska
otrzymata wschodnia, przemyslowa cze$¢ spornego obszaru, tj. powiat rybniki,
pszczynski, katowicki, lubliniecki, tarnogorski i $wietochtowicki. Z obszaru
plebiscytowego o powierzchni ok. 11 tys. km? zamieszkatego przez ponad
2112 tys. mieszkancow, Polska otrzymata 3214 km?, czyli 29%, z ludnoscia
996 tys., tj. 46%. Faktyczny podzial spornego terenu nastapit w dopiero potowie
czerwca 1922 r. (Jedruszezak, 1958, s. 380-403; 1964, s. 27-37, 42-45, 55-69;
Kwiatek, 1991, s. 132-202].

Przyznana Polsce czes¢ Gornego Slaska potaczono z polska czescia Slaska
Cieszynskiego tworzac wojewddztwo Slaskie (najmniejsze wojewodztwo II RP),
cieszace si¢ autonomig. Uprawnienia autonomiczne zawarto w uchwalonym
przez Sejm 15 lipca 1920 r. statucie organicznym wojewoddztwa $laskiego
(Ustawa Konstytucyjna, 1920). Statut pozwolit wojewddztwu na samodzielnosé¢
w zakresie administracyjnym i czg$ciowo gospodarczym. Wyrazem autonomii
byt Sejm Slaski (ciato ustawodawcze) i Slaska Rada Wojewodzka (ciato wyko-
nawcze). W jej sktad wchodzili wojewoda, wicewojewoda i pigciu stalych
cztonkow. Ponadto ustawa o autonomii przewidywatla istnienie odrebnego skarbu.
Dochody skarbu dzielono na dwie czg$ci — 60% przeznaczano na wydatki lokal-
ne, a pozostatg cze$¢ odprowadzano do skarbu panstwa w postaci tzw. tangenty
[Ciagwa, 1988, s. 19-20; Marcon, 2009, s. 16-69; Danowska-Prokop, Zagora-
-Jonszta, 2017, s. 14-20].

Z terytorium bylego zaboru austriackiego® w sktad pafistwa polskiego we-
szta Malopolska i Galicja Wschodnia; w granice Polski wigczono takze czesé
Slaska Cieszyfskiego® oraz cze$¢ Spisza i Gornej Orawy (obie te ziemie przez
1000 lat nalezaly do Wegier). Strona polska, zajeta wojng z bolszewikami, za-
niedbata kwesti¢ przylaczenia Slaska Cieszynskiego, a Rada Ambasadorow za-
dziatata na jej niekorzys$¢. Decyzja z dnia 28 lipca 1920 r. przyznata wickszos¢
spornego terenu Czechoslowacji — z obszaru bylego Ksigstwa Cieszynskiego
oraz Spiszu i Orawy Polska otrzymata terytorium o powierzchni 1009 km?, za-
mieszkane przez 143 tys. mieszkancow, a Czechostowacja obszar 1273 km?,

24 Austro-Wegry 14 X 1918 r. zaakceptowaly warunki pokojowe narzucone przez koalicjantow.
Austriacy podpisali traktat pokojowy 10 wrzesnia 1919 r., a Wegry 4 czerwca 1920 r. Austriacy
utracili ziemie czeskie, Slask Opawski, Slask Cieszynski i Galicje, a ponadto Bukowing, Tyrol,
Bosnig oraz Hercegowing.

% 5 listopada 1918 r. zostala zawarta umowa miedzy Rada Narodowej Ksiestwa Cieszynskiego
a Narodnim pro Slezsko. Umowa przewidywata podziat Slaska Cieszynskiego wedlug zasady
etnicznej — panstwu polskiemu miato przypas¢ takze Zaolzie (okolice Bogumina i Karwiny), ale
strona czeska zerwata umowe i przejeta je. Ostatecznie sporna kwesti¢ rozstrzygneta w 1920 r.
Rada Ambasadorow, przekazujac Czechostowacji wigkszo$¢ tego terenu.
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zamieszkane przez 284 tys. mieszkancow. W nastgpstwie tego do Polski przyta-
czono powiat bielski i cze$¢ cieszynskiego [Albert, 1995, s. 52-53; Pajewski,
1995, s. 12-17; Topolski, 2005, s. 219-225].

Na konferencji pokojowej w Wersalu w 1919 r. nakreslono wstepna kon-
cepcj¢ przebiegu wschodniej granicy — zgodnie z nig po stronie polskiej miat
pozosta¢ Lwow i Zaglebie Borystawskie. Do problemu przebiegu granicy
wschodniej powrocono ponownie w lipcu 1920 r. na konferencji w Spa. Podjgto
woweczas decyzje o jej przebiegu zgodnym z tzw. linig Curzona®, co przyczyni-
to si¢ do zaostrzenia stosunkow polsko-rosyjskich. W tym miejscu nalezy nad-
mieni¢, ze walka zbrojna o przebieg granicy wschodniej toczyta si¢ w latach
1919-1920. Dziatania wojskowe zakonczyty si¢ jesienig 1920 r., a traktat poko-
jowy zawarto 18 marca 1921 r. w Rydze. Na mocy tego traktatu granice ustalono
na Zbruczu, a wigc na linii Curzona. W 1922 r. w granice panstwa polskiego
wlaczono obszar tzw. Litwy Srodkowej (obszar zajety jesienig 1920 r. przez
gen. Lucjana Zeligowskiego) [Albert, 1995, s. 52-55; Krasowski i in., 2002,
s. 231-232].

Po ostatecznym ustaleniu granic, co stato si¢ w 1922 r., terytorium Polski
sktadato si¢ w 69% z ziem byltego zaboru rosyjskiego, w 20% z ziem bylego
zaboru austriackiego i 11% z ziem bylego zaboru pruskiego.

Wykres 1. Sktad terytorialny Polski w 1922 r.

= zabor rosyjski = zabodr pruski = zabdr austriacki

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej [1939, s. 9].

% Linia przebiegata od Grodna przez Jaldwke, Niemiréw, Brzes¢, Dorohusk, na wschod od Hru-
bieszowa, dalej do Krylowa, skad na zachéd od Rawy Ruskiej i na wschod od Przemysla, az do
Karpat. Na jej podstawie w 1945 r. wytyczono wschodnig granicg Polski.
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2. Ustroj panstwa i podzial administracyjny

Przynalezno$¢ ziem polskich do trzech panstw zaborczych wigzata si¢ od-
miennymi systemami administracyjnymi. W tych okolicznos$ciach kwestig nad-
rzedng stalo si¢ zdefiniowanie ustroju panstwa i wprowadzenie wlasciwego po-
dzialu administracyjnego.

Kwestiami ustrojowymi odrodzonego panstwa zajat si¢ Sejm Ustawodaw-
czy?’, powotujac w 1919 r. specjalng komisje konstytucyjna. Prace komisji trwa-
ty 15 miesiecy, a ich efektem byta uchwalona 17 marca 1921 r. ustawa konstytu-
cyjna: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (opublikowano ja 1 czerwca 1921 r.,
ale weszta w zycie dopiero w listopadzie 1922 r., po wyborach parlamentarnych)
[ustawa z dnia 17 marca 1921 r.]. Tekst wlasciwy wstgpu konstytucji zaczyna si¢
od stow: ,,My, Nardod Polski, dziekujac Opatrznosci za wyzwolenie nas z pottora-
wiekowej niewoli, wspominajac z wdzigczno$ciag mestwo i wytrwato$¢ ofiarnej
walki pokolen, ktére najlepsze wysitki swoje sprawie niepodlegltosci bez prze-
rwy poswiecaly” [Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. z 1921 r., nr 44, poz. 267].

Konstytucja, na wzor francuski (z odniesieniami do Konstytucji 3 Maja),
wprowadzata egalitarny (rowny) ustroj republiki demokratycznej o parlamentar-
no-gabinetowym systemie rzadoéw: ,,Panstwo Polskie jest Rzeczgpospolity”.
Zgodnie z zapisami Konstytucji wtadza zwierzchnia nalezata do narodu®, ktora
sprawowat za posrednictwem specjalnych organéw zbudowanych na monteskiu-
szowskiej zasadzie trojpodziatu wiadzy:

e ustawodawczej —sejm i senat,

o wykonawczej — prezydent i rzad,

e sadownicze] — niezawiste sady (sedziow mianowal prezydent [Ajnenkiel,
1983, s. 249-250; 1986, s. 121-122].

Centralng pozycj¢ w systemie wladz panstwowych przyznawata konstytucja
sejmowi (senat pelit podrzedna/opiniodawcza role, a jego uprawnienia byly
ograniczone). Obie izby pochodzity z pigcioprzymiotnikowych wyborow: ,,Sejm
sktada si¢ z postow, wybranych na lat pie¢, w glosowaniu powszechnem, taj-
nem, rownem i stosunkowem” [Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja

21 26 stycznia 1919 r. odbyly sie pierwsze w niepodleglej Polsce wybory parlamentarne. Sejm
Ustawodawczy w pierwszym etapie wypracowal prowizoryczne zasady ustrojowe, przyjmujac
20 lutego 1919 r. tzw. Malg Konstytucje. Zgodnie z jej zapisami przejsciowa wladzg suwerenna
i ustawodawcza sprawowat Sejm Ustawodawczy, a Naczelnik Panstwa reprezentowal Polske na
zewnatrz, wykonywat uchwaty sejmu w sprawach cywilnych i wojskowych oraz powotywat
rzad na podstawie porozumienia z sejmem.

% \W konstytugji definiuje si¢ naréd jako zbiorowosé polityczna wszystkich obywateli panstwa
bez wzglgdu na ich przynaleznos¢ etniczna, czyli narodowos¢.
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Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1921 r., nr 44, poz. 267, art. 11]. Prawo wy-
bierania, tj. czynne prawo wyborcze, do sejmu uzyskiwano po ukonczeniu
21 lat, a do senatu po ukonczeniu 30 lat (rozdziat II). Natomiast prawo wybie-
ralno$ci, tj. bierne prawo wyborze, do sejmu nabywano po ukonczeniu 25 lat
(urzednicy nie mogli kandydowa¢ w okregach, w ktorych pehili swe funkcje),
a do senatu po ukonczeniu 40 lat. Kadencja obu izb trwata 5 lat. Sejm miat pra-
WO inicjatywy ustawodawcze]j oraz sprawowania kontroli nad wtadzg wykonaw-
czg. Organem wspomagajacym sejm we wilasciwym sprawowaniu kontroli nad
wladzg wykonawcza byta Najwyzsza Izba Kontroli (NIK), ktora zajmowala si¢
kontrolg dziatalnosci finansowej rzadu (art. 9, rozdziat II). Byt to organ kole-
gialny i niezawisly, odpowiedzialny przed sejmem. Prawo zwolywania sesji
sejmowych (zwyklych i nadzwyczajnych), otwierania, odraczania i zamykania
obrad Izby przystugiwato prezydentowi [Ajnenkiel, 1983, s. 252-256; 1986,
s. 122-123].

Rozdziat III konstytucji zawierat artykuty dotyczace sposobu wyboru i upraw-
nien prezydenta. Wyboru prezydenta dokonywali, na kadencje siedmioletnia,
postowie i1 senatorowie na Zgromadzeniu Narodowym. W przypadku gdyby
prezydent nie mogl sprawowaé swego urzedu lub urzad zostat oprézniony, obo-
wiazki wykonywal marszalek sejmu. Prezydent za swe czyny odpowiadat jedy-
nie konstytucyjnie (karnie); nie sprawowat samodzielnie wtadzy wykonawczej,
lecz za posrednictwem odpowiedzialnych przed sejmem ministréw (ministrowie
kontrasygnowali kazdy jego akt urzedowy): ,,Kazdy akt rzadowy Prezydenta
Rzeczypospolitej wymaga dla swej waznosci podpisu Prezesa Rady Ministrow
i wlasciwego ministra, ktorzy przez podpisanie aktu biorg zan odpowiedzial-
no$¢’ [art. 44]. Do kompetencji prezydenta przypisano: mianowanie i odwoty-
wanie premiera, mianowanie i odwotywanie ministréw na wniosek premiera, na
wniosek Rady Ministrow obsadzanie najwyzszych urzedow cywilnych i woj-
skowych, sprawowanie najwyzszego zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi pan-
stwa (w czasie wojny tracit powyzsza kompetencje), stosowanie prawa taski,
reprezentowanie panstwo na zewnatrz, zawierania umow mig¢dzynarodowych.
Prezydent mogl wypowiedzie¢ wojne i zawrze¢ pokoj za uprzednig zgoda sejmu
[Ajnenkiel, 1983, s. 256-257; 1986, s. 123].

Konstytucja wprowadzala zasad¢ rzadow parlamentarno-gabinetowych,
a na czele gabinetu (rzadu, rady ministrow) stat prezes (premier) powoltywany
przez prezydenta. Rada ministréw (i kazdy minister oddzielnie) ponosita soli-
darng odpowiedzialno$¢ konstytucyjng (karng) i parlamentarng (polityczng) za
ogo6lny kierunek rzadow. Sejm pociggal ministréw do odpowiedzialnosci parla-
mentarnej zwyczajng wigkszoscig gtosow: ,,Do odpowiedzialnosci parlamentar-
nej pocigga ministrow Sejm zwyczajng wigkszoScig. Rada Ministrow i kazdy
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minister z osobna ustepujg na zgdanie Sejmu” [Ustawa z dnia 17 marca 1921 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1921 r., nr 44, poz. 267, art. 58].
W sktad gabinetu wchodzili ministrowie powotywani przez prezydenta na wnio-
sek premiera, a rzad musial dysponowaé¢ poparciem wigkszosci sejmowej [Aj-
nenkiel, 1983, s. 256-258; 1986, s. 123]. W konstytucji zapisano podzial panstwa
dla celow administracyjnych na wojewodztwa, powiaty, gminy miejskie i wiej-
skie, bedace jednoczesnie jednostkami samorzadu terytorialnego. Konstytucja
przewidywata takze istnienie samorzadu gospodarczego, w postaci izb rolni-
czych, handlowych, przemystowych, rzemie$lniczych. Nadzor nad samorzadami
sprawowal odpowiedni wydzial samorzadowy wyzszego szczebla Ustawa z dnia
17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1921 r., nr 44,
poz. 267, art. 65-68].

Konstytucja sktadata sie ze 126 artykutow podzielonych na 7 rozdziatow?.
Rozdziat V definiowat obowigzki i prawa obywatelskie, w tym: zasady uzyska-
nia obywatelstwa polskiego [Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1921 r., nr 44, poz. 267, art. 88], prawa wolno-
Sciowe oraz prawa spoleczne [Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1921 r., nr 44, poz. 267, art. 87-124]. W roz-
dziale tym Rzeczpospolita gwarantowata prawo do ochrony zycia [art. 95], do
ochrony pracy (zwlaszcza mtodocianych i kobiet) [art. 102-103], a takze prawo
do wolnos$ci i posiadania mienia (whasnosci prywatnej): ,,(...) jako jedng z naj-
wazniejszych podstaw ustroju spolecznego i porzadku prawnego oraz porecza
wszystkim mieszkancom, instytucjom i spolecznosciom ochrone ich mienia...”
[art. 99]. Ponadto zapewniono prawo do rownosci wobec prawa, wolnosci osobi-
stej i ochrony przed uwiezieniem bez wyroku sagdowego [art. 96-98]. Wprowa-
dzata obowiazek szkolny na poziomie szkolty powszechnej (podstawowej)
[art. 118]. Jednocze$nie w Konstytucji zapisano prawa poruszajace wolnos$¢ su-
mienia i wyznania [art. 111-112], wpisano przepisy o dominacji wyznania rzym-
skokatolickiego, przepisy wzmacniajace pozycje Kosciota katolickiego (relacje
panstwo — kosciot regulowat konkordat) [art. 114]. Przy wolnosci sumienia wpro-
wadzata obowigzek nauki religii dla mtodziezy ponizej 18 roku zycia w szkotach
panstwowych 1 samorzadowych [art. 120]. Rzad otrzymal prawo wprowadzenia
stanu wyjatkowego, jak i zawieszenia w szczegdlnych wypadkach praw i swo-
bod obywatelskich [art. 124].

Administracja panstwowa dzielita si¢ na administracj¢ ogolng i administra-
cj¢ dzialéw niezespolonych. Na potrzeby administracji ogdlnej podzielono pan-

% Rozdzial I — Rzeczpospolita, Rozdziat Il — Wiadza ustawodawcza, Rozdziat IIl — Wiadza wy-
konawcza, Rozdzial IV — Sadownictwo, Rozdzial V — Powszechne obowiazki i prawa obywa-
telskie, Rozdziat VI — Postanowienia ogdlne, Rozdziat VII — Postanowienia przejSciowe.
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stwo na wojewodztwa, powiaty, gminy miejskie i gminy wiejskie [art. 65]. Gmi-
na miejska mogta tworzy¢ powiat lub wojewoddztwo grodzkie — powyzsze jed-
nostki wystepowaty w podwdjnej roli, takze jednostki samorzadu terytorialnego.

W potowie 1919 r., zgodnie z koncepcja centralizacyjng, podzielano obszar
Kroélestwa Polskiego i dawny obwod biatostocki na pie¢ wojewodztw (tzw. wo-
jewodztwa centralne): warszawskie, tddzkie, lubelskie, biatostockie, kieleckie.
W Warszawie ustalono odrebne wojewodztwo. W drugiej kolejnosci podzielono
na wojewodztwa ziemie bytego zaboru pruskiego i austriackiego. Z ziem bytego
zaboru pruskiego wydzielono dwa wojewddztwa (tzw. wojewodztwa zachodnie) —
poznanskie i pomorskie. Natomiast ziemie bytego zaboru austriackiego podzie-
lono na cztery wojewodztwa (tzw. wojewodztwa potudniowe): krakowskie,
Iwowskie, stanistawowskie i tarnopolskie. Z polaczenia polskich czesci Slaska
Cieszynskiego i wschodniej czgéci Gornego Slaska utworzono wojewddztwo
Slaskie (weszto do grupy tzw. wojewddztw zachodnich). Na koniec na Zabuzu
utworzono trzy wojewddztwa (tzw. wojewodztwa wschodnie): wotynskie, pole-
skie i nowogrddzkie. Ostatnim obszarem niepodlegtej Polski, ktory otrzymat
status wojewodztwa, byla Ziemia Wilenska, gdzie utworzono wojewoddztwo
wilenskie. Proces ujednolicania administracji terytorialnej dobiegl konca w stycz-
niu 1928 r. — ukazato si¢ wowczas rozporzadzenie Prezydenta RP o organizacji
w zakresie dziatania wladz administracji ogolnej [1928].

W 1928 r. Polska podzielona byta na 16 wojewodztw, na jedno miasto wy-
dzielone z wojewddztwa — Warszawe; na 264 powiaty (w tym 23 powiaty miej-
skie) i na 3138 gmin wiejskich. Doktadnych danych o szczegdélowym podziale
administracyjnym, o terytorium poszczegdlnych wojewodztw i o liczbie miesz-
kancow dostarczyt dopiero drugi spis powszechny przeprowadzony w grudniu
1931 r. Szczegdlowe dane o podziale administracyjnym Polski, na podstawie da-
nych pochodzacych ze spisu powszechnego z 1931 r., zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Podzial administracyjny Polski w 1931 r.

Wojewédztwo Powierzchnia Liczba ludnos$ci P -odzial adr.ninistr acyj 11)_’
w km? 9.12.1931 powiaty | miasta | gminy
1 2 3 4 5 6
Wojewodztwa centralne

biatostockie 32441 1643844 14 49 179
kieleckie 25589 2935697 19 40 312
lubelskie 31176 2 464 936 20 33 277
1odzkie 19 034 2632010 14 46 232
warszawskie 29 470 2529228 23 59 301
miasto stoteczne Warszawa 123 1171898 4 1 0
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cd. tabeli 1

1 2 3 4 5 6

wojewodztwa wschodnie

nowogrodzkie 22 966 1057 147 8 9 87

poleskie 36 668 1131939 9 14 83

wilenskie 29 011 1275939 9 15 97

wotynskie 35754 2085574 11 22 106
wojewodztwa poludniowe

krakowskie 17 380 2297 802 23 53 1870

Iwowskie 28 408 3127 409 28 60 2186

stanistawowskie 16 894 1480 285 15 29 901

tarnopolskie 16 533 1 600 406 17 35 1091
wojewodztwa zachodnie

pomorskie 16 407 1080 138 20 34 2010

poznanskie 26 564 2106 520 38 118 4615

$laskie 4216 1295027 11 17 400

polska 388 634 32107 252 283 634 14 747

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej [1936].

Z zaprezentowanych w tabeli 1 danych wynika, ze podzial na wojewddz-
twa, powiaty i gminy w II RP byl nieréwnomierny. Wojewddztwa zachodnie
charakteryzowaly si¢ duza iloScia powiatéw i miast: poznanskie — 38 powiatow
i 118 miast. Wojewodztwa centralne i potudniowe miaty $rednig liczbe powia-
tow 1 $rednig liczbg miast. Natomiast wojewddztwa wschodnie charakteryzowaty
si¢ niewielka liczbg powiatow i malg iloScig miast. Nierownomiernos¢ podziatu
wynikata z réznych warunkow gospodarczych i prawnych, w jakich rozwijaty
si¢ poszczegolne wojewodztwa odrodzonego panstwa polskiego.

3. Ludnos¢ i struktura spoteczna

Ludnos¢ Polski w 1921 r., wedtug danych pochodzacych z pierwszego po-
wszechnego spisu przeprowadzonego w 1921 r., wynosita 27 177 000 mieszkan-
coOw, w tym w miastach zamieszkiwato 685 542, tj. 24%, a na wsi 20 491 451,
tj. 75,4% [www 1].

Z danych pochodzacych ze spisu wynika, ze Polska pod wzgledem narodo-
wosciowym nie byla panstwem jednolitym. W omawianym okresie, 69% ludno-
éci stanowili Polacy, 14% Ukraincy, 4% Bialorusini, 8% Zydzi (ok. 700 tys.
0sob zaliczano do narodowosci polskiej wyznania mojzeszowego) i 4% Niem-
coOw. Strukture narodowg mieszkancow panstwa polskiego zaprezentowano na
wykresie 2.
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WyKkres 2. Struktura narodowa w Polsce w 1921 r.

® Polacy = Ukraifcy = Zydzi Niemcy = Biatorusini = Inni
Zrodio: Gtowny Urzad Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej [1939, s. 9].

Ludnos¢ polska zamieszkiwata tereny wojewddztw: pomorskiego, poznan-
skiego, lubelskiego, §laskiego, krakowskiego, tédzkiego, warszawskiego, kielec-
kiego, biatostockiego i w czesci Iwowskiego. W przypadku Polakow obserwuje
si¢ pelny sktad struktury spotecznej, czyli: chtopow, robotnikéw rolnych, robot-
nikow (facznie ze stuzba domowa), rzemies$lnikow i drobnych kupcow, pracow-
nikéw umystowych, inteligencjg, przedsiebiorcow i wlascicieli ziemskich.

Mniejszo$¢ ukrainska zamieszkiwala w wojewodztwie Iwowskim, a takze
tarnopolskim, stanistawowskim, wotynskim i w czgséci poleskiego. Z kolei Bia-
torusini zamieszkiwali tereny wojewddztw: poleskiego, nowogrodzkiego, wilen-
skiego i bialostockiego. W strukturze spotecznej obu mniejszosci dominowali
chlopi i rzemieslnicy, ale takze robotnicy 1 pracownicy umystowi.

Ludnos¢ zydowska zamieszkiwata przede wszystkim w miastach oraz mia-
steczkach w bytym zaborze austriackim i rosyjskim, w izolacji od spoteczenstwa
polskiego. Struktura spoteczna mniejszosci zydowskiej byta rozbudowana i wy-
gladata nastepujaco: robotnicy, rzemieslnicy, kupcy, pracownicy umystowi, inteli-
gencja i przedsigbiorcy.

Mniejszo$¢ niemiecka nie tworzyta w zadnym wojewodztwie ani powiecie
wickszosci. Ludno$é przyznajaca si¢ do mniejszosci niemieckiej zamieszkiwata
w Bydgoszczy, Gnieznie, Katowicach i Chorzowie, a takze w innych czesciach
wojewodztwa $laskiego, w wojewodztwach 16dzkim i1 warszawskimi oraz na
Wotyniu. Struktura spoleczna mniejszosci niemieckiej prezentowata si¢ nastgpu-
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jaco: robotnicy, chtopi, rzemieslnicy, kupcy, pracownicy umystowi, inteligencja,

przedsiebiorcy i1 wiadciciele ziemscy.

Na podstawie danych pochodzacych ze spisu powszechnego przeprowa-

dzonego w 1921 r. sktad spoteczny ludnosci w Polsce wygladat nastepujaco:

chtopi 52%, (tj. 14,13 miln) ogoétu ludnosci panstwa (przy uwzglednieniu
robotnikow rolnych i bezrolnych — 3,01 min — ich udziat procentowy wzrastat
do 61%, tacznie 16,57 min);

robotnicy przemystowi 20%, tj. 5,43 mln ogoétu ludnosci (tylko ok. 50%
zwigzanych bylo z przemyslem, reszta zatrudniona byta w rzemiosle, handlu,
komunikacji i jako stuzba domowa);

drobnomieszczanstwo, wlasciciele niewielkich warsztatow i drobnego handlu
11%, tj. 2,98 mln ogoétu ludnosci (rzemieslnicy i drobni kupcy);

pracownicy umystowi 5%, tj. 1,35 mln ludnosci (urzednicy wojskowi, pra-
cownicy szkolnictwa i placowek kulturalnych);

wiasciciele ziemscy, kapitalisci i przemystowcy oraz przedstawiciele wol-
nych zawodow (adwokaci, sedziowie, dziennikarze) i duchowienstwo 2%,
tj. 0,54 min ludnosci [Gtowny Urzad Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej,
1939, s. 22].

WyKkres 3. Sktad spoteczny ludnosci w Polsce w 1921 r.

= chtopi
= robotnicy przemystowi
= drobnomieszczarstwo
pracownicy umystowi
= wiasciciele ziemscy, przemystowcy, kapitalisci
= inni

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej [1939, s. 22].

W pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci zaréwno struktura spo-

teczna, jak i uktad spoteczny informowaty o zapdznieniu gospodarczym i tech-
nologicznym panstwa polskiego, o przestarzatej strukturze spotecznej. Stabe

39



postepy w industrializacji z jednej strony decydowaly o duzym procentowym
udziale chtopstwa i robotnikow rolnych (tradycyjne metody produkcji w rolnic-
twie przyczyniaty si¢ do przerostow zatrudnienia i ukrytego bezrobocia), a z drugiej
o wzglednie niewielkim zatrudnieniu w przemysle i gornictwie. O zap6znieniu
gospodarczym informowat takze udziat przedsigbiorcow i kapitalistow w struk-
turze spotecznej. Zapdznienie gospodarcze przektadalo si¢ na poziom produkcji
i konkurencyjnos¢ polskich produktéw na rynkach zagranicznych. Zatem niski
wskaznik produkcji przemystowej oraz rolnej, jak i niewielki poziom dochodu
narodowego niekorzystnie oddziatywat na jakos$¢ zycia polskiego spoteczen-
stwa, ktore w swej masie byto ubogie.

4. Polska scena polityczna do przewrotu majowego

W II RP dziatato wiele partii politycznych, co byto konsekwencja funkcjo-
nowania w trzech panstwach zaborczych, ale wynikato rowniez ze struktury
spolecznej i narodowosciowej, dlatego tez proces konsolidacji zycia polityczne-
go odbywal sie w obrebie poszczegdlnych narodowosci.

Partie i stronnictwa dziatajace w odrodzonym panstwie polskim opowiadaly
si¢ za ustrojem republikanskim i demokracja (sily konserwatywne pod wplywem
wydarzen w o$ciennych monarchiach zrezygnowaly z hasta restauracji monar-
chii). Reprezentowaly one interesy polityczne oraz ekonomiczne wszystkich
wyborcow, w tym prawicowych/konserwatywnych, centrowych, chtopskich oraz
robotniczych.

Ugrupowaniem prawicowym (konserwatywnym) bylo Narodowo-Chrze$ci-
janskie Stronnictwo Ludowe (NChSL), ktore dziatato w latach 1920-1922
(w 1922 r. NChSL weszto w sktad Chrzescijanskiego Zwigzku Jedno$ci Naro-
dowej, tzw. Chjeny). Partia reprezentowata przede wszystkim interesy politycz-
ne i ekonomiczne ziemianstwa, dlatego tez §cisle wspolpracowata ze Zwigzkiem
Ziemian 1 sprzeciwiala si¢ reformie rolnej (w kazdym wariancie). A ponadto
opowiadata si¢ za supremacjg KosSciota katolickiego w panstwie.

Interesy polityczne i ekonomiczne przedsigbiorcow, ziemian, inteligencji
(przedstawicieli wolnych zawodow) oraz drobnomieszczanstwa (rzemies§lnikow
1 kupcoéw) reprezentowata Narodowa Demokracja (endecja), ktorej wspotzatozy-
ciel i czotowym ideologiem byl Roman Dmowski. W latach 1918-1928 wyste-
powata pod nazwg Zwigzku Ludowo-Narodowego (ZLN). W 1928 r. Zwigzek
przeksztalcit si¢ w Stronnictwo Narodowe (SN). Endecja glosita hasta klerykal-
no-nacjonalistyczne (antysemickie), a w kwestiach gospodarczych opowiadata
si¢ za wolnoscig gospodarowania, stata na strazy wtasnosci prywatnej i wolnego
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rynku, sprzeciwiala si¢ ingerencji panstwa w zycie gospodarcze (dopuszczata
interwencje panstwa jedynie w obronie zagrozonego interesu narodowego). Po-
nadto glosita hasta solidaryzmu spotecznego, jednoczesnie wystgpujac przeciw-
ko rozbudowie ustawodawstwa spotecznego i socjalnego. Do czotowych dziata-
czy nalezeli: Stanistaw Grabski, Stanistaw Glabinski i Roman Rybarski [Maj,
2000, s. 336-339].

Kolejna partia polityczna o zabarwieniu konserwatywnym byto Polskie
Stronnictwo Chrzescijanskiej Demokracji (chadecja). Reprezentowata ona prze-
de wszystkim interesy polityczne i ekonomiczne przedstawicieli wolnych zawo-
dow, rzemie$lnikow i drobnych producentow (drobnomieszczanstwo) oraz ro-
botnikéw. Partia o proweniencji katolickiej, opowiadajaca si¢ za supremacja
Kosciota katolickiego w panstwie. W kwestiach ekonomicznych domagata si¢
partycypaciji, tj. dopuszczenia robotnikow do udziatu w zyskach przedsigbiorstw —
chadecja chciala w ten sposob ztagodzi¢ sprzeczno$ci gospodarki kapitalistycz-
nej w duchu solidaryzmu klasowego. Panstwo powinno roztoczy¢ opieke nad
rzemiostem i handlem, a takze nad robotnikami. Dlatego tez postulowali rozwdj
ustawodawstwa ubezpieczeniowego i pracowniczego, domagali si¢ ochrony
pracy mtodocianych i kobiet. Do grona znanych dziataczy zalicza si¢: Wojciecha
Korfantego, Konstantego Wolnego, ks. Stanistawa Adamskiego i Jozefa Chacin-
skiego. Pod wplywem chadecji znajdowaly si¢ takze chrzescijanskie zwigzki
zawodowe [Krzywobtocka, 1974, s. 68-76, 89-99; Orzechowski, 1975, s. 247-248,
257-268].

Narodowa Partia Robotnicza (NPR) powstata w wiosng 1920 r. z potacze-
nia Narodowego Zwiazku Robotniczego (NZR) z Narodowym Stronnictwem
Robotniczym (NSR). Partia opierala si¢ na ideologii chrzescijansko-katolickiej
oraz glosila hasta solidaryzmu narodowego i spotecznego, chronita interesy eko-
nomiczne robotnikow zatrudnionych w duzych przedsigbiorstwach i dlatego
opowiadata si¢ za powolnym uspotecznieniem §rodkéw produkcji i przebudowa
stosunkoéw wlasnosciowych. Reprezentujac srodowiska robotnicze optowala za:
8-godzinnym dniem pracy, ochrong pracy mtodocianych i kobiet, zmiang syste-
mu plac i rozbudowsg $wiadczen dla bezrobotnych. Z partig powigzane byty Pol-
skie Zwigzki Zawodowe zrzeszone w Zjednoczeniu Zawodowym Polskim. Jej
organem prasowym byt , Slaski Glos Poranny”, a od 1929 r. , Kurier Slaski”. Do
grona czolowych dziataczy partii zalicza si¢ Karola Popiela i Antoniego Ciszaka
[Pazdziora, 1975, s. 19-21, 28-44, 149].

Na terenach wiejskich dziatato kilka ugrupowan politycznych. Najsilniej-
szym z nich bylo Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Piast” (PSL ,,Piast”), ktore
opowiadato si¢ za rzadami parlamentarnymi, demokracja i rozbudowa samo-
rzadnosci, a takze optowato za reforma rolng w interesie chtopéw-posiadaczy,
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postulowato upanstwowienie lasow oraz podkreslato zwigzek wsi z religia kato-
licka. Przywodca stronnictwa byl Wincenty Witos. Centrowo-katolickie nasta-
wienia ,,Piasta” zadecydowato o koalicji z endecja. Kolejne to Polskie Stronnictwo
Ludowe ,,Wyzwolenie” (PSL ,,Wyzwolenie”) — chlopskie ugrupowanie poli-
tyczne o zabarwieniu lewicowym, ktore opowiadato si¢ za ludowym, swieckim
panstwem i dlatego domagato si¢ upanstwowienia laséw, ale takze nacjonaliza-
cji podstawowych bogactw naturalnych i kolei, przymusowej parcelacji ziemi
obszarniczej, oddzielenie Kosciota od panstwa. Optowato tez za powszechnym
i $wieckim nauczaniem oraz za swobodami dla mniejszosci narodowych. Do
czotowych dziataczy zalicza si¢ Tomasza Nocznickiego i Maksymiliana Mali-
nowskiego. PSL ,,Wyzwolenie” zakonczyto samodzielng dziatalnos¢ w 1931 r.
i weszto w sktad Stronnictwa Ludowego (SL).

W s$rodowiskach robotniczych duzymi wptywami cieszyla si¢ Polska Partia
Socjalistyczna (PPS), ktora reprezentowala przede wszystkim robotnikéw. PPS
byta partig reformistyczna, gdyz dazyta do pokojowej ewolucji systemu kapitali-
stycznego. W kwestiach gospodarczych domagata si¢ uspolecznienia podstawo-
wych galezi gospodarki narodowej, wywlaszczenia wielkiej wilasnosci ziem-
skiej, utrzymania 8-godzinnego dnia pracy, dopuszczenia przedstawicieli rad
zatogowych do rad nadzorczych, ubezpieczen panstwowych na wypadek bezro-
bocia, ochrony prawnej robotnikow, wolnosci strajkow 1 koalicji, ochrony pracy
kobiet, rozbudowy ustawodawstwa pracowniczego i spotecznego. Natomiast
w kwestiach spoleczno-politycznych opowiadata si¢ za prawami i swobodami
obywatelskimi, wolnoscia sumienia i dlatego zwalczata klerykalizm. Organem
prasowym byla ,,Gazeta Robotnicza”. Do czotowych dziataczy zalicza si¢: To-
masza Arciszewskiego, Norberta Balickiego, Ignacego Daszynskiego, Mieczy-
stawa Niedzialkowskiego, Zygmunta Zarembe. Pod wptywami PPS znajdowaty
sie klasowe zwigzki zawodowe [Wiech, 1978, s. 395-397].

Przewr6t majowy 1926 r. podzielit polska scen¢ polityczng na dwa prze-
ciwstawne 1 antagonizowane obozy polityczne: zwolennikow Pitsudskiego sku-
pionych w obozie sanacji, jak i zagorzatych przeciwnikéw (pozostate ugrupo-
wania polityczne). Przewrdét majowy udowodnit takze stabos¢, niedojrzatosc
polskiej demokracji oraz unaocznit konsekwencje polityczne i spoteczne niesta-
bilno$¢ wiadzy. Czgste zmiany rzadoéw i brak powaznych reform z jednej strony
podkopywaty fundamenty demokracji, a z drugiej torowaly droge wladzy auto-
rytarnej, tamigcej prawa obywatelskie i przepisy konstytucji.
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5. Sytuacja gospodarcza w pierwszych latach
po odzyskaniu niepodleglosci

W momencie odzyskania niepodlegltosci panstwo polskie nie tworzyto jed-
nolitego organizmu gospodarczego. Ziemie wiaczone w granice Polski rdznity
si¢ miedzy sobg nie tylko poziomem rozwoju gospodarczego (poziomem uprze-
mystowienia), ale takze poziomem rozwoju spolecznego. Uwzgledniajac roéznice
W poziomie rozwoju gospodarczego i spotecznego wyrdznia si¢ podzial mie-
dzywojennej Polski na trzy grupy:

e Polske A, obejmujaca trzy wojewddztwa zachodnie ($laskie, poznanskie oraz
pomorskie) i cze$¢ wojewddztw centralnych, wyodrgbnionych z Krélestwa
Polskiego: todzkie, warszawskie, cze$¢ kieleckiego: Kielce, Zaglgbie Da-
browskie i Czestochowe, a takze czgs¢ wojewodztwa krakowskiego: Krakow,
Zywiec, Biatg, Chrzanow;

e Polske B, obejmujaca cztery wojewodztwa potudniowe: lubelskie, lwowskie,
stanistawowskie, tarnopolskie, a takze pozostatg czes¢ kieleckiego i krakow-
skiego;

e Polske C, obejmujaca jedno wojewddztwo centralne: biatostockie i1 cztery
wojewddztwa wschodnie: nowogrodzkie, poleskie, wilenskie 1 wotynskie.

Ponadto w kazdym z zaborow istniat odrebny system monetarny (w mo-
mencie odzyskania niepodlegto$ci obok siebie funkcjonowaty cztery waluty:
korona austriacka, marka niemiecka, marka polska i rubel rosyjski), bankowy
i celny, komunikacyjny i transportowy. Sieci drog kolejowych, ladowych i wod-
nych nie tworzyly catosci, dostosowane byly do potrzeb poszczegélnych pan-
stwa zaborczych. W nastgpstwie tych odmiennosci na ziemiach polskich istniaty
az cztery systemy gospodarczo-spoteczne: kapitalistyczny, naturalny, towarowy
i mieszany.

Pod wzgledem rozwoju gospodarczego, relacji spotecznych najlepiej pre-
zentowat si¢ zabor pruski (wojewodztwa zachodnie), podzielony na dwie czesci:
Wielkie Ksigstwo Poznanskie (prowincja poznanska) i Pomorze, a w kontekscie
przysztego panstwa polskiego nalezy jeszcze uwzgledni¢ Gorny Slask. W Wiel-
kim Ksigstwie Poznanskim i na Pomorzu rozwijato si¢ wysokotowarowe rolnic-
two 1 rolniczy przemyst przetworczy. Efektywnemu rolnictwu sprzyjata urodzaj-
na ziemia i dobrze rozwinigta sie¢ instytucji kredytowych, tj. kas spoétdzielczych
i bankoéw. Natomiast na Gornym Slasku znajdowaly sie duze poktady wegla
kamiennego (linia Zabrze-Katowice-Mystowice), a takze rudy cynku i otowiu.
Na bazie obfitych surowcow rozwineto si¢ gornictwo wegla kamiennego (w 1913 r.
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wydobyto 48 min t), hutnictwo (w 1913 r. wytopiono 994 tys. t surowki zelaza),
przemyst metalurgiczny, przemyst maszynowy oraz chemiczny.

W przypadku zaboru austriackiego (wojewodztwa potudniowe) dominowa-
o stabo rozwinigte i rozdrobnione rolnictwo (dominowaty male gospodarstwa
rolne), ktore cechowaty si¢ niska rentowoscig. Nieefektywne rolnictwo nieko-
rzystnie oddzialywato na produkcj¢ przemystowa, gdyz niska dochodowos¢
produkcji rolnej zniechecata wlascicieli ziemskich do inwestowania w produkcje
przemystowa. Dominowat przemyst przetworstwa produktow rolnych — gtéwnie
gorzelnictwo. Zalazki produkcji przemystowej pojawity si¢ dopiero pod koniec
XIX w. (po roku 1880), w tym: przemysl naftowy zlokalizowany w Okregu
Kro$niensko-Borystawskim oraz przemyst gérniczy w Zaglebiu Krakowskim.
Generalnie w zaborze austriackim dominowata produkcja drobnotowarowa.

W zaborze rosyjskim (wojewddztwa centralne i wschodnie) wyr6zniato sie
Kroélestwo Polskie (w latach 1850-1890 dokonat si¢ przewrdt przemyslowy
w Krolestwie) i obwod biatostocki, natomiast na pozostatych ziemiach domino-
walo drobnotowarowe rolnictwo i drobnotowarowa produkcja. Drobnotowarowe
rolnictwo niekorzystnie oddziatywato na lokalna produkcje rzemies$lnicza (po-
wszechnie panowala bieda i cywilizacyjne zacofanie). W Kroélestwie Polskim
funkcjonowato jednak kilka okrgegdéw przemystowych, w tym:

e Warszawski Okreg Przemystowy, gdzie rozwijat si¢ przemyst metalurgiczny,
wiokienniczy, przetworstwa produktow rolnych (cukrownie);

e 1.4dzki Okreg Przemystowy z dominacjg przemystu widkienniczego (bawet-
niany i wetniany);

e Zaglebie Dabrowskie, gdzie rozwijat si¢ przemyst metalurgiczny i hutniczy
oraz przemyst gorniczy;

e Staropolski Okreg Przemystowy z przemystem hutniczym i metalurgicznym.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze poziom produkcji przemystowej
w Krélestwie Polskim na przetomie XIX i XX w. wykazywat szybka tendencje
wzrostowg i dzigki temu zmniejszylo si¢ zapdznienie gospodarcze w stosunku
do lideréw, w tym takze do Gornego Slaska. W przypadku rolnictwa jednak
sytuacja byla diametralnie r6zna. Rozdrobnione i nieefektywne rolnictwo nie
zaspokajato w sposob nalezyty potrzeb zywnos$ciowych i surowcowych, gdyz
wydajno$¢ byta trzykrotnie nizsza niz w zaborze pruskim, a na pozostatych zie-
miach sytuacja gospodarcza wygladata jeszcze gorzej. Dominacja gospodarki
naturalnej niekorzystnie rzutowala na produkcj¢ i wymiang towarow.

Postepujacy proces industrializacji ziem polskich wptynat na wzrost liczeb-
nosci klasy robotniczej. W 1913 r. liczba robotnikéw przekroczyta 2,3 min osob,
z czego: na zabor pruski przypadato ponad 49% ogodtu zatrudnionych (ponad
1,127 mln), na Krolestwo Polskie prawie 32% (okoto 736 tys.), a na zabdr au-
striacki ponad 16% (368 tys.) [Skodlarski, 2014, s. 201].
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Wykres 4. Liczba robotnikow w 1913 1.

= zaboér pruski = Krélestwo Polskie = zabdr austriacki

Zrédto: Skodlarski [2014, s. 201].

Dziatania wojenne i przymusowa ewakuacja przedsigbiorstw i pracowni-
koéw z terenu Krolestwa Polskiego przyczynity sie do upadku gospodarczego
tego terenu (unieruchomiono hutnictwo, gérnictwo i wlokiennictwo). Duze stra-
ty poniost takze raczkujacy przemyst w Galicji. Najmniejsze straty odnotowano
na ziemiach bylego zaboru pruskiego, a jeszcze lepsza sytuacja panowata
w przemysle gornoslgskim. Koniunktura wojenna pobudzita produkcje, urucho-
mila inwestycje i znacznie zwigkszyta zatrudnienie.

Odrodzone panstwo polskie szacowalo swe straty materialne na 73 mld
frankow francuskich w ztocie, w tym na 10 mld w przemysle**. W latach wojny
zniszczeniu uleglo okolo 30% majatku narodowego na ziemiach polskich, a po-
ziom produkcji przemystowej w roku 1919 wynidst zaledwie 30% poziomu
z roku 1913 (np. w produkcji stali tylko 3%, cukru 15%, papieru 24%, cementu
30%). Sytuacje przemystu w omawianym okresie obrazuje wielko§¢ produkcji
wazniejszych wyrobow przemystowych, wytwarzanych na terytorium dawnego
Kroélestwa Polskiego i Galicji (Gorny Slask nie byt uwzgledniony w analizie) —
tabela 2. W trakcie dzialan wojennych zniszczono infrastruktur¢ komunikacyjng
1 transportowg, w tym ok. 59% mostow, 63% dworcow, a takze 19% budynkow
mieszkalnych. Powazne straty poniosto tez rolnictwo — pogtowie bydta zmniej-
szyto si¢ o 2 mln sztuk, 4 mIn hektarow pol lezato odlogiem, wycigto 2,5 min ha
lasow.

¥ Wedtug szacunkéw przeprowadzonych przez delegacje polska na kongresie pokojowym
w Paryzu w 1919 r. calkowite straty przemystu polskiego w latach pierwszej wojny §wiatowej
wynosity ok. 10 mld frankéw francuskich w ztocie. W czasie wojny zniszczono 1,8 min budyn-
kow gospodarczych i mieszkalnych oraz 530 tys. gospodarstw rolnych.
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Tabela 2. Wielkos¢ produkcji wazniejszych wyrobdw przemystowych
w latach 1919-1921 (w min ti tys. t)

Produkt Jednostka miary 1913 1919 1920 1921
wegiel min ton 9 6,1 6,4 7,6
surdwka tys. ton 418 15,2 42,6 60,4
stal tys. ton 603 17,6 68,9 122,7
cement tys. ton 615 164,0 215,0 -

Zrodto: Landau [1968, s. 253-271].

Wyjatkowo duze problemy gospodarcze wystapity w 1919 r. Produkcja
wazniejszych wyrobow przemystowych ksztaltowala si¢ na poziomie znacznie
ponizej poziomu produkcji w roku 1913: produkcja wegla to tylko 67,7% pro-
dukcji z tego roku; suréwki zelaza — 3,6%, stali — 2,9%, cementu — 26,6%.
W nastepnych latach, tj. w 1920 i 1921 r., produkcja wybranych wyrobow prze-
myslowych wzrastata, ale tempo wzrostu produkcji nie pokrywato potrzeb kra-
jowych.

W tak trudnej sytuacji ekonomiczno-spotecznej (kryzysu gospodarczego lat
1918-1919 i narastajacych niepokojow spotecznych) wsrod ekonomistéw rozgo-
rzata dyskusja o modelu gospodarczym odrodzonego panstwa, w tym o roli pan-
stwa w zyciu gospodarczym. Spor prowadzili zwolennicy modelu opartego na
rolnictwie ze zwolennikami modelu opartego na przemysle. ,,Za przyjeciem rol-
nictwa jako podstawy rozwoju gospodarczego Polski przemawia¢ mogt fakt, ze
wigkszo$¢ spoteczenstwa Il Rzeczypospolitej mieszkata na wsi 1 utrzymywata
si¢ z rolnictwa, a artykuly rolnicze stanowity podstawe polskiego eksportu. (...)
Za opcja rolnicza opowiadali si¢ nie tylko wielcy wtasciciele ziemscy i niektorzy
ekonomisci rolni, ale takze wielu politykéw chtopskich. (...) Zwolennikami
opcji przemystowej byli, ze wzgledow ideologicznych, socjalisci i komunisci,
akcentujacy potrzebg szybkiej industrializacji, ktora stanowita czgs¢ programu
marksowskiej przebudowy spoteczenstwa. Za rozwojem przemystu, nawet kosz-
tem rolnictwa, opowiadali si¢ jednak takze, cho¢ z catkiem odmiennych pobudek,
chrzes$cijanscy demokraci i cze¢$¢ endecji, jak rowniez przedstawiciele wielkiego
kapitatu oraz ekonomii akademickiej. Zwolennicy polityki proprzemystowej
podkreslali, ze industrializacja jest jedyng droga do roztadowania przeludnienia
agrarnego 1 modernizacji gospodarki” [Landau, Roszkowski, 1995, s. 213-214].
Sfery rzagdowe opowiedzialy si¢ za drugg opcja i dlatego energicznie przystapily
do realizacji dwu fundamentalnych celow:

— odbudowy zniszczonego potencjatu przemystowego oraz rolniczego, a takze
uruchomienia czasowo nieczynnych przedsi¢biorstw,
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— scalenia w jeden organizm panstwowy ziem nalezacych do odmiennych syste-
moéw politycznych, prawno-ustrojowych, administracyjnych, gospodarczych,
ubezpieczeniowych, walutowych, celnych, komunikacyjnych oraz o$wiato-
wych.

Uwzgledniajac oba cele, jak i toczaca si¢ dyskusje, sfery rzadowe w pierwszej
kolejnosci zajely sie kwestig agrarna, inicjujac w ten sposob proces przebudowy
ustroju rolnego poprzez zmiane stosunkow wlasnosciowych. ,,Unowocze$nione”
rolnictwo miato stworzyé warunki wspomagajace proces uprzemystowienia,
dlatego tez rzad Jedrzeja Moraczewskiego31, pdzna jesienig 1918 r., zapowiadat
przeprowadzenie reformy rolnej zgodnie z wolg mas ludowych (zapowiedz nie
zostata jednak zrealizowana).

W 1920 r. powrdcono do problemu regulacji stosunkow wiasnosciowych
w rolnictwie. W lutym 1920 r. sejm przyjat ustawe 0 likwidacji oraz zagospoda-
rowaniu odtogoéw, a 15 lipca tegoz roku uchwalil ustawe o wykonaniu reformy
rolnej [1920]. Ustawa przewidywata przymusowy wykup czgsci majatkow pry-
watnych w trzech wariantach:

— nadwyzek ponad 60 ha w okr¢gach przemystowych i podmiejskich,

— nadwyzek ponad 400 ha w bylym zaborze pruskim i na kresach wschodnich;

— nadwyzek ponad 180 ha na pozostatych obszarach panstwa.

Ustawa przewidywata takze parcelacje ziemi panstwowej i dobr kosSciel-
nych, a za przejeta ziemi¢ przystugiwato odszkodowanie w wysokosci potowy
ceny rynkowej. Ponadto 80% parcelowanej ziemi chciano przeznaczy¢ dla bez-
rolnych i matorolnych, z dobrodziejstwa ustawy mieli skorzysta¢ rowniez inwa-
lidzi, zotnierze i robotnicy rolni. Kontynuujac prace, w grudniu 1920 r. opubli-
kowano dodatkows ustawe o osadnictwie wojskowym na wschodzie [ustawa
z dnia 17 grudnia 1920 r. o nadaniu ziemi zolierzom Wojska Polskiego, Dz.U
z 1921 r., nr 4, poz. 18, s. 40-41], ktora uzupehiata zapisy ustawy z 15 lipca.
W dodatkowych ustawach doprecyzowano warunki uzyskania ziemi przez woj-
skowych osadnikow [Skodlarski, 2014, s. 237].

Dyskusje (spory) o oblicze reformy rolnej nie zwalnialy panstwa z dziatan
prorolniczych. Aktywna polityka rolna panstwa przyczynita si¢ nie tylko do
wzrostu produkcji rolnej, ale i do podwyzszenia wydajnosci: ,,(...) jeszcze
w 1922 roku plony z hektara wigkszosci upraw byty nizsze niz przed wybuchem
I wojny $wiatowej, to w 1923 roku poziom ten zostat znacznie przekroczony”
[Kalinski, Landau, 2003, s. 12-13]. Dziatania inicjowane przez panstwo przy-

1 W 1919 r. Sejm podjat uchwate o reformie rolnej. W uchwale zapowiedziano parcelacje ziem
panstwowych i przejetych przez panstwo, a takze wykupionych nadwyzek majatkow obszarni-
czych powyzej 180 ha lub 400 ha dla ziem zachodniej Ukrainy, Biatorusi i bylego zaboru pru-
skiego. Uchwata nie zostala wcielona w zycie.
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czynily si¢ wigc do poprawy zaopatrzenia ludnosci w zZywnos¢ (stopniowo zno-

szono ograniczenia reglamentacyjne), gdyz:

— po pierwsze przyspieszono tempo odbudowy zniszczonych obiektéw gospo-
darczych, do konca 1922 r. odbudowano prawie 50% wszystkich obiektow,

— po drugie wzrosto poglowie zwierzat hodowlanych,

— po trzecie zagospodarowano ok. 5 mln hektaréw odtogow.

Do problemu reformy rolnej powrdcono 28 grudnia 1925 r., gdy sejm RP
uchwalil ustawe o reformie rolnej (efekt kompromisu miedzy zwolennikami
i przeciwnikami reformy) [ustawa z dnia 28 grudnia 1925 r. o wykonaniu refor-
my rolnej]. Reforma umozliwiata chtopom nabywanie ziemi dzi¢ki kredytom od
panstwa (sptata kredytu odbywata si¢ w ratach roztozonych na 40 lat), a wtasci-
cielom parcelowanych majatkow gwarantowata zaptate po cenach rynkowych,
przy czym obowigzywala zasada dobrowolnosci w przypadku wtascicieli ziem-
skich. Zgodnie z ustawg parcelacji miaty podlega¢ majatki o powierzchni powy-
zej 180 hektaréw, a na Kresach powyzej 300 hektaréw, natomiast w przypadku
gospodarstw przemystowych oraz wysokotowarowych parcelacji podlegaty ma-
jatki powyzej 700 hektarow. Z parcelacji wytaczono stawy rybne, sady i niektore
obszary lesne, a na podstawie konkordatu z parcelacji wylaczono takze majatki
nalezace do Kosciota katolickiego. Zgodnie z zapisami ustawy o reformie rolnej
przeprowadzono parcelacje, ale tylko 1,9 min hektarow ziemi (w ustawie byto
zaplanowane 2,25 min hektaréw), ale i tym razem zapisy nie zostaty w petni
zrealizowane. W polskim rolnictwie w dalszym ciggu funkcjonowaty mate (do
5 ha), nieefektywne gospodarstwa rolne, ktore pehity rolg ,,przechowalni” nad-
miernej sily roboczej. Reforma rolna poglebita proces polaryzacji ludnosci wiej-
skiej i utrwalala zlg strukture spoteczng, ktéra utrudniata proces industrializacji.

Polska gospodarka w latach 1918-1919 przezywata kryzys gospodarczy
(efekt jednoczesnego zadziatania dwu czynnikdéw: zniszczen wojennych i prze-
chodzenia z gospodarki wojennej na tory gospodarki pokojowej), ktory zwigk-
szyt szeregi bezrobotnych, pogorszyt warunki dochodowe i bytowe (przyspie-
szyt proces ubozenia pracujacych) oraz wzbudzit niepokoje spoleczne. W tych
specyficznych okolicznosciach sfery rzadowe, a zwlaszcza rzad Jedrzeja Mora-
czewskiego i Ignacego Paderewskiego, przystapity nie tylko do odbudowy
zniszczonego potencjatu produkcyjnego (prywatni wilasciciele, ze wzgledu na
niepewng sytuacje polityczna, obawiali si¢ inwestowa¢ wlasne ograniczone ka-
pitaty), ale takze do utrzymania produkcji w zaktadach czynnych pomimo trud-
nosci surowcowo-paliwowych oraz do uruchamiania zaktadéw przejsciowo za-
mknietych.

Odbudowa gospodarki (potencjatu produkcyjnego) po olbrzymich znisz-
czeniach wojennych wymagata duzego kapitatu, ktoérego nie posiadato w dosta-
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tecznej ilosci ani panstwo, ani kapitat prywatny, a tym bardziej spoteczenstwo.
W tak specyficznych warunkach rzad zdecydowat si¢ na inflacyjng metode na-
krecania koniunktury, czyli na kredyt inflacyjny. W ten sposob rzad przerzucit
koszty odbudowy prywatnych przedsiebiorstw na barki spoteczenstwa.

Sztuczna koniunktura inflacyjna przyspieszyta proces odbudowy prywatne-
go przemystu, gdyz umiarkowana inflacja z jednej strony utatwita dostep do
tanich kredytow, a z drugiej obnizyta obcigzenia podatkowe. Rosnaca produkcja
przy malejacych kosztach pobudzita produkcje krajows i eksport, a marginali-
zowala import. ,,Dostep do taniego kredytu, sptacanego w zdeprecjonowanych
markach, pobudzal dziatalnos¢ przedsigbiorcza. Nieustany wzrost cen gwaran-
towal wysokie zyski ze sprzedazy towarow. Rozszerza si¢ znacznie aparat wy-
tworczy, ktory nabywa maszyny, powstajag nowe przedsigbiorstwa, najczesciej
zle skalkulowane, pracujac niecoszczgdnie, poniewaz w tym okresie darmowego
kredytu i wysokich cen wszelka kalkulacja byta zbedna” [Lipinski, 1928, s. 903].
Produkcja proeksportowa wzrastata, gdyz kurs walutowy rost szybciej anizeli
ceny hurtowe liczone w markach polskich, a producenci preferowali sprzedaz za
waluty o stabilnych kursach. W ten sposob konsument krajowy ponosit koszty
proeksportowej ekspansji. Pojawiajaca si¢ roznica cen rodzila inflacyjng premie
eksportowa w branzach pracujacych na eksport. ,,Az do 1923 roku kurs marki
polskiej na rynkach zagranicznych jest znacznie nizszy, niz odpowiadato to war-
tosci towarowej marki, stad ogromny wzrost eksportu. Bardzo znaczna czg$¢
produkcji idzie na eksport, bilans handlowy jest wysoce dodatni, a wigc zaopa-
trzenie spoteczenstwa w towar maleje. Przy znacznej produkcji zamozno$¢ ma-
terialna spoteczenstwa jest znikoma” [Lipinski, 1928, s. 903].

Pozytywne efekty koniunktury inflacyjnej ujawnity si¢ juz w 1920 r., a ulegly
nasileniu w dwoch nastepnych latach. Przywrdécono do zycia przemyst hutniczy
1 wlokienniczy, zwigkszono wydobycie wegla kamiennego, a takze uruchamiano
przedsigbiorstwa przemystu przetworczego i spozywczego, pobudzono budow-
nictwo. Rosnacy potencjat produkcyjny pozytywnie oddziatywal na wskazniki
produkcji rolnej i przemystowej. Systematycznie wzrastata produkcja suréwki
zelaza, stali, wegla kamiennego i rudy zelaza. Poprawa koniunktury pobudzata
popyt na prace, a tym samym zmniejszata stopg bezrobocia, co z kolei przetozy-
to si¢ na poprawg warunkow ptacowych w przedsigbiorstwach. Rosnace zatrud-
nienie oznaczato poprawe warunkoéw bytowych i zmniejszenie skali napie¢ spo-
tecznych.

W czerwcu 1922 r., po formalnym wlaczeniu przemystowej czesci Gornego
Slaska w granice panstwa polskiego, proces odbudowy ulegl przyspieszeniu.
Ponadto znacznie wzrdst potencjat produkcyjny polskiej gospodarki, gdyz: na
wlaczonym obszarze znajdowaly si¢ 53 kopalnie wegla kamiennego (wlaczone
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kopalnie posiadaly zasobne poktady wegla kamiennego), 10 kopaln cynku
i olowiu, 9 stalowni, 22 wielkie piece, 5 walcowni blachy cynkowej, huty zelaza,
koksownie, fabryka nawozow sztucznych, centrale elektryczne i wiele innych
przedsigbiorstw kooperujacych z duzymi przedsigbiorstwami branzy gérniczo-
-hutniczej [Popkiewicz, Ryszka, 1958, s. 112-114; Grzyb, 1978, s. 22].

Tabela 3. Wielko$¢ produkcji przemystowej w Polsce w latach 1920-1922 (1913 = 100)

Produkty 1913 1920 1921 1922
wegiel kamienny 100 76,2 73,2 85,5
ruda zelaza 100 39,6 65,3 87,0
surowka zelaza 100 38,9 42,1 45,4
stal 100 60,0 52,7 61,4

Zrodto: Na podstawie tablicy 2 w Roczniku statystyki Rzeczypospolitej Polskiej [1924, s. 56].

Z danych zaprezentowanych w tabeli 3 wynika jednoznacznie, ze tempo
wzrostu produkcji ksztaltowalo si¢ na poziomie ponizej poziomu produkcji
z ostatniego przedwojennego roku. Produkcja wegla kamiennego pokrywata jedy-
nie 54% krajowego zapotrzebowania. Sytuacja ulegta radykalnej zmianie dopiero
w 1922 r., po przytaczeniu Gornego Slaska. Gornoslaski okreg przemystowy byt
najlepiej zindustrializowanym regionem Il Rzeczypospolitej i przodowata w pro-
dukcji przemystowej, w tym w produkcji cynku, surowki zelaza i stali, wyrobow
walcowanych, w wydobyciu wegla kamiennego i w produkcji otowiu. W 1922 1.
gornos$laski przemyst dostarczal az 74,2% wegla kamiennego, 79,4% blendy
cynkowej, 58% surowki zelaza, 60,6% stali, 81,5% gotowych wyrobow walco-
wanych i 89,2% blachy cynkowej ogodlnej produkcji krajowej. Gospodarcze
efekty wiaczenia Gornego Slaska do Polski zaprezentowano w tabeli 4.

Tabela 4. Produkcja gorniczo-hutnicza w 1922 (1 tys. ton)

Stosunek procentowy
Produkt ProdukCJ:a ziem polskich ,Produk'cja produkcji Gérnego Slaska
bez Gornego Slaska Gornego Slaska do produkcji pozostalych
ziem polskich
wegiel kamienny 9 207 25625 278
ruda zelaza 317 83 26
ruda cynkowa 65 210 323
ruda otowiana - 15 -
surowka zelaza 79 401 508
stal 269 873 337
wyroby walcowane 159 734 462
cynk 9 76 844
otow — 15 _

Zrédto: Landau, Tomaszewski [1967, s. 97].
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Dane zaprezentowane w tabeli 4 potwierdzaja jednoczesnie dwie prawdy
o polskiej gospodarce: po pierwsze niski poziom uprzemystowienia ziem polskich
(niewielki potencjal produkcyjny wojewddztw wschodnich i potudniowych osta-
bial dynamike zycia gospodarczego w Polsce), a po drugie wysoki stopnien
uprzemystowienia Gornego Slaska, gdzie dominowat nowoczesny przemyst ciezki
napotykajacy na bariere niedostatecznego popytu na rynku krajowym.

Pomimo wzglednie dobrej koniunktury gospodarczej jesienia 1921 r. ujaw-
nity si¢ pierwsze oznaki nadciggajacych probleméw gospodarczych. Rosnace
ceny przetozyly sie na koszty produkcji i na stope zysku. Sytuacja ta przyczynita
si¢ do postepujacej deprecjacji marki polskiej, pogorszenia warunkdéw pracy i ptacy
oraz wzrostu napie¢ spotecznych [Lipinski, 1928, s. 903; Drozdowski, 1986,
s. 146-14; Landau, Roszkowski, 1995, s. 12-18; Roszkowski, 2004, s. 33-34;
Topolski, 2005, s. 228-229].

Niekorzystne trendy w kolejnych latach przybieraly na sile, a gospodarka
lawirowata na granicy kryzysu gospodarczego. Kryzys z cala mocg wybucht
w trzecim kwartale 1923 r., inflacyjna metoda nakrgcania koniunktury zakon-
czyta si¢ porazka: ,,(...) dodatni wptyw inflacji dziata tylko do pewnego momen-
tu (...) kiedy przechodzi w stan hiperinflacji, przestaje rozwojowi przemystu
pomagac i przeciwnie, stwarza grozny stan zapalny, staje si¢ czynnikiem, ktory
powoduje ruing” [Sprawozdania stenograficzne posiedzenia Sejmu Rzeczypo-
spolitej z dnia 4 grudnia 1923 r. O skutkach inflacji, 1923]. Przejscie inflacji
galopujacej w hiperinflacj¢ uruchomito mechanizm cofania si¢ aktywnosci go-
spodarczej: ,,(...) wobec za$ katastrofalnego tempa hiperinflacji markowej sana-
cja walutowa stala si¢ konieczno$cig” [Mtynarski, 1928, s. 887-888]. Hiperinfla-
cja utrudnita dostgp do kredytu, a to z kolei przyczynito si¢ do zaniku rachunku
ekonomicznego i spadku wskaznika produkcji przemystowej oraz rolnej, a dalej
do spadku wskaznika sprzedazy, wzrostu bezrobocia, wzrostu presji ptacowej
i pogorszenia warunkéw bytowych (malejagce dochody ludno$ci zmniejszaty
sktonnos¢ do konsumpcji), zaniku inflacyjnej premii eksportowej i kosmicznego
wzrostu poziomu cen dobr konsumpcyjnych oraz inwestycyjnych. Dane o wskaz-
niku produkcji wyrabanych produktow przemystowych w okresie hiperinflacji
przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5. Wielko$¢ produkcji wybranych wyrobéw przemystowych na Gornym Slasku
i w Polsce w latach 1922-1923 (w tys. t)

Produkt 1922 1923 1922* 1923*

1 2 3 4 5
wegiel kamienny 25625 26 499 73,51% 73,34%
surowka zelaza 401 409 83,42% 78,52%
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cd. tabeli 5

1 2 3 4 5
stal 873 878 82,08% 77,20%
wyroby walcowane 734 596 80,20% 76,56%
cynk 76 85 85,40% 87,715

* Produkcja dla catej Polski = 100.
Zrodto: Archiwum Panstwowe w Katowicach [1924, s. 343-348].

Zatamanie si¢ koniunktury inflacyjnej szczegdlnie niekorzystnie wptyneto
na kondycje gornoslaskiego przemystu. Od jesieni 1923 r. stabla dynamika pro-
dukcji przemystowej w podstawowych galeziach przemystu. Jednak kryzys in-
flacyjny z cata moca ujawnit si¢ dopiero w 1924 r. Pogorszenie koniunktury,
a tym samym spadek dynamiki produkcji i bardzo trudna sytuacja na rynku pra-
cy, trwato az do drugiej polowy 1925 r. W 1925 r. zdolnosci wydobywcze szy-
bow kopalnianych wykorzystywano jedynie w 56%, rafinerii w 65%, a wielkich
piecow zaledwie w 40%. Wedlug obliczen Rogera Battagliego [1927, s. 139]
przecietny poziom wykorzystania potencjatu produkcyjnego polskiej gospodarki
w latach 1924-1925 wahat si¢ w przedziale od 30% do 70%, co $wiadczy o sile
przezywanego kryzysu.

Jak juz wczesniej pisano kryzys gospodarczy w Polsce odcisnal si¢ nega-
tywnie na kondycji gornoslaskiego przemystu gorniczo-hutniczego. Dane o wiel-
kosci produkcji w podstawowych galgziach miejscowego przemystu w latach
1924-1926 przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Wielko$¢ produkcji wybranych wyrobéw przemystowych na Gornym Slasku
i w Polsce w latach 1924-1926 (tys. t)

Produkt 1924 1925 1926 1924* 1925* 1926*
wegiel kamienny 23 705 21 450 25950 73,41 73,80 72,57
surdwka zelaza 263 228 268 78,33 78,53 81,82
stal 527 542 505 77,42 69,27 64,06
wyroby walcowane 370 433 381 78,47 73,67 67,55

* Wartosci procentowe produkcji przemystu gornoslaskiego w latach 1924-1926 i jej stosunek do produkcji
catej Polski.

Zrédto: Archiwum Panstwowe w Katowicach [1927, s. 33-38].

Niedostateczny popyt na rynku krajowym zmusit gornoslaskich producen-
tow wegla do walki o nowe rynki zbytu. Szczegdlnie drastyczny spadek produk-
cji wegla kamiennego nastgpit w 1925 r. (efekt wybuchu polsko-niemieckiej
wojny gospodarczej/celnej), wydobycie wegla zmniejszylto si¢ wowczas o ponad
2mint, czyli 0 9,5%. Spadek wydobycia i wywozu wegla przyczynit si¢ z jednej
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strony do pogorszenia sytuacji kredytowej gornoslaskiego przemystu, a z drugiej
do zaostrzenia walki konkurencyjnej miedzy jego producentami na rynku krajo-
wym. Zta sytuacja gospodarcza zmusita ich do zawarcia porozumienia i powota-
nia do zycia Ogolnopolskiej Konwencji Weglowej* (kartelu weglowego, ktory
regulowat konkurencj¢ migdzy cztonkami kartelu poprzez ustalanie kwot karte-
lowych dla poszczegdlnych przedsigbiorstw i1 podzial rynkéw zbytu). Rownie
niekorzystne tendencje wystepowaty w przemysle hutniczym, ktory swe produk-
ty lokowatl wylacznie na rynku krajowym. Ograniczony popyt na rynku krajo-
wym przyczynil si¢ do spadku produkcji. W 1925 r. produkcja zmniejszylta sig¢
0 35 tys. t, czyli o 13,3% w stosunku do roku 1924. Gérnoslascy producenci
wyrobow hutniczych, ratujac sie przed ruina, powotali do zycia Syndykat Gor-
noslgskich Hut Zelaznych (syndykat regulowal konkurencje miedzy cztonkami
poprzez ustalanie kwot produkcji dla poszczegolnych przedsiebiorstw i podziat
rynkow zbytu). W nastepnym roku do Syndykatu wstapili producenci wyrobow
hutniczych z Kongresowki i1 Galicji.

Pogorszenie koniunktury gospodarczej w 1925 r. wymusito upadek gabine-
tu W. Grabskiego. Na czele nowego rzadu stangt Aleksander Skrzynski i przy-
stapil do sanacji stosunkoéw gospodarczych. Jego program gospodarczy zaktadat
cigcia w wydatkach budzetowych, obnizenie podatku majgtkowego, ulgi podat-
kowe dla przedsiebiorcow, roboty publiczne dla bezrobotnych, a takze dewalua-
cje zlotego. Zainicjowane dzialania przyniosly zaktadane efekty i gospodarka
wkroczyta ponownie na Sciezke przyspieszonego wzrostu gospodarczego (przy-
czynita si¢ do tego dobra koniunktura na $wiecie). Dobra koniunktura trwala
nieprzerwanie az do poznej jesieni 1929 r. ,,Ten pomyS$lny wynik w zahamowa-
niu tendencji zwyzkowej cen nalezy przypisa¢ w czeSci polityce deflacyjnej
Skarbu, ktory nadwyzki budzetowe zuzywal na wycofanie z obiegu biletow
skarbowych, a w czgéci przezornej polityce Banku Polskiego, ktory w stopniu
daleko wigkszym wzmacniat swe rezerwy kruszcowe, anizeli rozszerzal skale
swoich kredytow. W ten sposdb zostal przygotowany teren pod zaciggnigcie
wigkszej pozyczki zagranicznej celem stabilizacji zdobyczy osiagnigtych wia-
snym wysitkiem” [Mtynarski, 1928, s. 889].

W potowie 1926 r. rozpoczat si¢ okres poprawy koniunktury gospodarczej.
Ozywienie koniunktury byto efektem zadziatania kilku czynnikow, w tym wzro-
stu aktywnosci gospodarki europejskiej oraz postepu technicznego. W realiach
rosnacej koniunktury zwigkszyty si¢ inwestycje kapitalu zagranicznego w pol-

% Kopalnie skoncentrowane w Konwencji wydobywaty 95% wegla na obszarze Gornego Slaska
i zatrudniaty okoto 84 000 pracownikéw. Poczawszy od lipca 1925 Gornoslaska Konwencja
Weglowa uczestniczyta w Ogolnopolskiej Konwencji Weglowej, w ramach ktorej zostata jej
przyznana kwota wydobycia w wysokosci 74% ogolnej kwoty wydobycia.
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skim przemysle. Kapitat zagraniczny lokowat si¢ przede wszystkim w przemysle
ciezkim: w gérnictwie, hutnictwie i energetyce. Ponadto stabilizacja pieni¢zna
oraz ekspansja handlowa na nowych rynkach zbytu (wegiel gornoslaski po straj-
ku angielskich gornikow opanowal rynki panstw skandynawskich) przyczynity
si¢ do wzrostu produkcji przemystowej oraz rolniczej (rosngce dochody czynity
z ludnosci wiejskiej oraz miejskiej efektywnych nabywcow dobr konsumpcyj-
nych i przemystowych). Wskaznik produkcji przemystowej wzrost z 71%
w 1926 r. do 102% w trzecim kwartale 1929 r. (w 1928 r. wskaznik produkcji
wyniost 100%). Tendencj¢ wzrostowa wykazywal takze wskaznik zatrudnienia,
ktory wzrost z 69% w 1926 r. do 103% w trzecim kwartale 1929 r. Rosnaca
produkcja i korzystniejsza sytuacja na rynku pracy zaowocowaty nie tylko po-
prawa warunkow bytowych spoteczenstwa, ale i nastrojow spolecznych, co
przektadalo si¢ na wzrost poparcia dla rzadzacej sanacji [Ciepielewska i in.,
1971, s. 171-179].
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Narastanie inflacji markowej

1. Pieniadz w pierwszych latach niepodleglosci
i poczatki inflacji

1.1. Deficyt budzetowy i podatek inflacyjny

Problemy, z jakimi musiata si¢ zmierzy¢ niepodlegta Polska, wymagaly
w celu ich przezwyciezenia przede wszystkim odpowiednich $rodkow finanso-
wych, ktorych jednak brakowalo. Sposrod najbardziej palacych, na czoto wysuwata
si¢ kwestia wielowalutowosci, koniecznosci odbudowy gospodarki ze zniszczen
wojennych i §wiadomej dewastacji, wysokich kosztoéw wojny z Rosja Radziec-
ka, ucieczki kapitalow zagranicznych, a nierzadko i polskich z kraju, ktérego
zaden odcinek granicy nie byt wytyczony, oraz rozbudowy infrastruktury zwia-
zanej z konieczno$cig potaczenia obszarow trzech ziem bytych zaboréw w jeden
organizm panstwowy. Wszystko to wymagato wielkich naktadéw finansowych.
Nic wigc dziwnego, ze wobec ich braku siggni¢to po niebezpieczny mechanizm
drukowania pieniedzy. Jak uczy do$wiadczenie, fatwo uruchomi¢ maszyne dru-
karska, trudno ja jednak zatrzymaé. W zwigzku z tym od poczatku odzyskania
niepodleglosci istnialo realne niebezpieczenstwo pojawienia si¢ inflacji, z czego
poczatkowo nie zdawano sobie sprawy. Kiedy w czerwcu 1919 r. socjalista
Herman Diamand [1932, s. 92] podczas debaty w Sejmie nad dalsza zwyzka
ilo§ci pienigdza przestrzegal: ,Mam wrazenie, ze idziemy w przepasc. Nie
chciatbym wywota¢ pesymizmu, ale nie wolno wstrzymywac si¢ od wypowie-
dzenia swojego zdania, poki nie stoimy jeszcze wobec rzeczywistego groznego
niebezpieczenstwa”, spotkat si¢ z zarzutem skrajnego pesymizmu. Sejm uchwa-
lit wowczas podwyzszenie emisji marek polskich do 600 mln, co Diamand na-
zwal jawng inflacja i co roOwniez oburzylo postéw. Niestety poset miat racj¢; od



chwili odzyskania niepodlegltosci do przeprowadzenia reformy walutowej w kwiet-
niu 1924 r. inflacja na trwale wpisata si¢ w zycie gospodarcze naszego kraju,
nasilajac si¢ i przeksztatcajac w koncu w hiperinflacj¢. Profesor Uniwersytetu
Jagiellonskiego Adam Krzyzanowski, bodaj najwigkszy owczesny autorytet
w dziedzinie ekonomii, konstatowat [1928, s. 32]: ,,W pierwszych latach odzy-
skanej niepodlegtosci drukowaliSmy bez opamigtania pieniadze papierowe w imie
postepu. Nie zauwazyliSmy jak bardzo kosztownym jest ten tani sposob napet-
niania pustych kas panstwa”.

Ogromne wydatki, poglebione trwajaca wojng, spowodowaty utrzymywa-
nie si¢ przez caly okres inflacji deficytu budzetowego. Kwestii tej po§wiecano
sporo uwagi na lamach prasy i czasopism naukowych. Zdawano sobie sprawe
z koniecznosci zréwnowazenia budzetu, uznajgc to za postulat ,,najwazniejszy
i najbardziej naglacy w zyciu panstwowym”, ale jednocze$nie miano $wiado-
mos$¢ trudnosci jego realizacji [Strasburger, 1922, s. 22]. Profesor Uniwersytetu
Jagiellonskiego Adam Krzyzanowski w 1922 r. pisal: ,Nalezy wszystkie sity
wytezy¢, azeby zrownowazy¢ budzet — oto jadro zagadnien. Nalezy $rubowac
wszelkie podatki, zwlaszcza bezposrednie, nie wylaczajac posrednich. Przede
wszystkim trzeba oszczedzac, bo nadmierne podatki, zwlaszcza bezposrednie, sa
hamulcem rozwoju produkcji. Budzet nasz ciagle jeszcze grzeszy rozrzutnoscia.
Nieprzyjacielem, ktorego trzeba unicestwi¢ w zarodku, jest kazda nowa marka,
bez wzgledu na cel jej puszczenia w obieg” [Krzyzanowski, 1931d, s. 67]. Rok
p6zniej podkreslat, ze rOwnowaga budzetowa i stabilna waluta utatwiaja osigga-
nie kredytow, panstwo za$ za duzo wydaje i pokrywa dziur¢ w budzecie nad-
mierng emisja pieniedzy. ,,Pieniadz papierowy jest wlasciwie podatkiem, ale
najgorszym w skutkach. Wywotuje drozyzng, ktéra podcina wytwarzanie na
réwni, a zapewne w wyzszym stopniu, niz ucisk podatkowy” [Krzyzanowski,
1923, s. 13]. Narzekal, ze Sejm, zajety innymi sprawami, ani razu nie uchwalit
ustawy budzetowej, ani nawet projektow preliminarzy budzetowych, przez to
preliminarze stajg si¢ budzetem i s3 nagminnie przekraczane. Na ten problem
zwracat rowniez uwage Stefan Dziewulski [1922, s. 7-18], redaktor ,,Ekonomisty”,
podkreslajac, ze brak $cistych danych w budzetach za lata 1919-1920 i rozbicie
na trzy okresy budzetowe zaciemnia obraz ich prawdziwej struktury. Do konca
1922 r. Sejm nie uchwalil budzetow, dopiero w 1923 r. przyj¢to ustawy o prowi-
zoriach budzetowych na poszczegolne kwartaty. Byly ujete sumarycznie i za-
wieraly zezwolenie na przekroczenie ustalonych przez nie kwot, a poniewaz
rzad te sumy przekraczal, po fakcie odbywato si¢ uchwalenie zmian dostosowu-
jacych brzmienie ustawy do faktu dokonanego. Byto to wbrew konstytucji, ktora
nakazywata coroczne ustalanie budzetu [Ostrowski, 1958, s. 90-91]. Trudno si¢
jednak temu dziwié, skoro nie mozna byto przewidzie¢ dalszego rozwoju inflacji.
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Wactaw Fabierkiewicz [1923b, s. 9-11], pracownik Instytutu Gospodarstwa
Spotecznego, podkreslal, ze w powszechnej opinii panuje btgdne przekonanie, iz
zdolno$¢ ptatnicza Polski jest nizsza niz przed wojna, bez pozyczki zagranicznej
nie ustabilizuje si¢ marki oraz ze sanacja skarbu potrwa kilka lat. Tymczasem
W jego opinii mozna pokry¢ deficyt budzetowy skutecznie podnoszac podatki,
bo spoteczenstwo w 1923 r., gdy produkcja towaréw byla rowna lub wyzsza od
przedwojennej, ,,mogloby z tatwoscig utrzymac ciezar podatkowy, stanowiacy
75% cigzaru przedwojennego”. Wobec tego Polska bylaby w stanie zréwnowa-
zy¢ swoj budzet bez pomocy zagranicy.

Utrudnieniem osiggniecia rownowagi byta nieujednolicona struktura urze-
dow skarbowych, odmienne systemy fiskalne i przepisy dotyczace pobierania
podatkow. Na obszarze Polski przedwojennej funkcjonowato poczatkowo az
dziewig¢ roznych ustawodawstw skarbowych [Taylor, 1929b, s. 262-268, Grata,
2012, s. 132]. Niestety inflacja nie sprzyjata unifikacji systemu podatkowego
[Grata, 2012, s. 132-139], w chaosie przepisow trudno si¢ byto potapaé przecigt-
nemu urzgdnikowi, nie mowigc o podatniku. Poza tym zmieniajacy si¢ czesto
ministrowie skarbu, w gestii ktorych lezata odpowiedzialno$¢ za ujednolicenie
systemu podatkowego, nie mieli wystarczajacego czasu, by przeprowadzi¢ po-
trzebne reformy. W pierwszym roku niepodlegtosci byto ich az pigciu (Jozef
Englich, Stanistaw Karpinski i Leon Bilinski oraz dwaj kierownicy resortu:
Franciszek Jossé i Wiadystaw Byrka) [Grata, 2012, s. 141]. Ponadto pojawiat si¢
dylemat, ktore przepisy zostawié, a ktore odrzuci¢, zawsze bowiem czg$¢ spote-
czenstwa bylaby niezadowolona, a nalezalo przeciez wyrownac réznice w ob-
cigzeniach podatkowych ziem bylych zaboréw. Tymczasem prawie dwa lata
trwato ujednolicenie wigkszosci podatkéw bezposrednich, jeszcze dluzej wlokla
si¢ unifikacja podatkéw posrednich. Tak wigc kwestie podatkowe byly jednym
z najbardziej palacych problemow pierwszej potowy lat 20. XX w. Kiedy si¢
okazato, ze podatki bezposrednie nie zaspokajajg potrzeb panstwa, zwlaszcza
w okresie wojny polsko-rosyjskiej, siggnieto do posrednich form opodatkowania
w postaci monopoli skarbowych. Wazna byta roéwniez przyjeta przez Sejm jed-
norazowa danina majatkowa przeforsowana przez ministra Jerzego Michalskie-
go jesienig 1921 r., ktora otwierata dalsze mozliwosci fiskalne. Z poczatkiem
1923 r. minister Wtadystaw Grabski wysunat projekt rozbudowy podatkow po-
$rednich, rozszerzenia dziatania monopoli skarbowych i zwigkszenia wpltywow
z podatkow bezposrednich, optat i taryf. Przez trzy lata miat tez obowigzywac
specjalny podatek majatkowy, ktory miat da¢ 600 min zt (Landau i Roszkowski
[1995, s. 16] podajg 1 mld frankéw szwajcarskich), aby osiggnaé przedwojenny
poziom dochodow fiskalnych. Projekt nie zostat zrealizowany ze wzglgdu na
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opor sfer gospodarczych i niechg¢ do gabinetu premiera Wtadystawa Sikorskie-
go. Grabskiego, ktory podat si¢ do dymisji, zastapit Hubert Linde, ale ten projekt
stat si¢ podstawag pdzniejszej reformy skarbowo-walutowe;j.

Negatywnie oceniat polityke skarbowa wielki poznanski profesor ekonomii
Edward Taylor [1929a, s. 16-17], dzielac lata inflacji na cztery okresy. Pierwszy,
od odzyskania niepodlegtosci do konca 1919 r. poczatkowo zapowiadal wyrazny
skret w lewo (premierem byt socjalista Jedrzej Moraczewski), ktory nie zostat
zrealizowany na skutek upadku rzadu. Udato si¢ jedynie rozciggna¢ dziatalnos¢
Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej (PKKP), ktora drukowata marki polskie,
na calg Polske. Nie ujednolicono systemu podatkowego, ale poniewaz spote-
czenstwo domagato si¢ opodatkowania tych, ktorzy wzbogacili si¢ na wojnie,
Naczelnik Panstwa Jozef Pitsudski wprowadzit trzy dekrety dotyczace jednora-
zowej daniny od nieruchomosci i majatkéw w kapitale, podatku majatkowego
i podatku od zyskow wojennych. Drugi okres trwat do jesieni 1921 r. Ujednoli-
cono walute, wprowadzono kilka nowych podatkéw (np. dochodowy, majatko-
wy, od dochodow z kapitatu i rent), jednak zdeprecjonowata je inflacja, $ciggal-
nos¢ byta staba, a podatnicy zwlekali z zaptatg. Okres trzeci trwat do konca 1922 r.,
w tym czasie minister Jerzy Michalski starat si¢ ograniczy¢ druk pienigdzy i po-
wstrzymac¢ inflacje. Podniesiono podatki bezposrednie, wprowadzono nadzwy-
czajng daning majatkowa i podatek wojenny od wzbogacenia si¢. Jednak wsku-
tek tar¢ migdzy stronnictwami daning uchwalono dopiero w grudniu 1921 r.,
przez co jej skuteczno$¢ z powodu inflacji wyraznie ostabta. Ponadto byta zbyt
mala i cze§ciowo uiszczana z udzielonych podatnikom kredytow inflacyjnych
[Ostrowski, 1958, s. 76-77]. Mimo to przejSciowo obnizyta kurs walut i ceny.
Jednakze wobec braku jej waloryzacji nie osiggneta zamierzonego celu. Cheé
utrzymania dobrych stosunkow ze sferami ziemiansko-przemystowymi nie po-
zwalala rzadzacym na zwaloryzowanie §wiadczen wobec budzetu. Feliks Mty-
narski, specjalista w zakresie bankowosci, stwierdzal: ,,Pierwsza i doskonata
koniunktura ulegta zmarnowaniu przez P. Michalskiego, ktory nie odwazyt si¢
zwaloryzowa¢ daniny, a deprecjacja marki zniszczyla mu w 3 miesigce calg
wartos$¢ tej daniny dla naprawy skarbu” [1924, s. 70]. Michalski nie byl lubiany
przez Pitsudskiego i jego ludzi, nie mial tez poparcia w Sejmie, dlatego zostat
zmuszony do ustgpienia ze stanowiska. Poza tym zbyt krotki okres jego urz¢do-
wania nie mogl si¢ przelozy¢ na sukces. Kolejny minister skarbu, Zygmunt Ja-
strzebski, na skutek inercji 1 braku inicjatywy zmarnowat do§¢ pomyslnie zapo-
wiadajgce si¢ zmiany. Ostatni okres rozpoczal si¢ walkg o naprawe skarbu
i reforme walutowg i trwal w momencie opublikowania pracy Taylora [1929a,
S. 19-48]. Zapowiadane przez kolejnego ministra Wtadystawa Grabskiego re-
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formy majace na celu znaczace podniesienie podatkéw nie znalazty akceptacji,
a nastepni dwaj ministrowie Hubert Linde 1 Wladystaw Kucharski, tez nie zda-
zyli wiele zdziata¢. Dopiero powotany nastepny, bezpartyjny rzad, na czele kto-
rego stangt W. Grabski, przeprowadzit zamierzone reformy.

Nalezy odda¢ sprawiedliwo$¢ zmieniajacym si¢ czgsto ministrom skarbu
odpowiedzialnym za finanse kraju, ich potozenie bylo bardzo niewygodne.
Chcac skutecznie walczy¢ z deficytem budzetowym nalezatoby przede wszyst-
kim siegna¢ do kieszeni sfer przemyslowych i ziemianskich, dysponujacych
duzymi $rodkami finansowymi, waloryzowa¢ wysokos¢ podatkéw i nalozyc
surowe kary za zwloke lub ich nieptacenie. Jednak zaden nie zaryzykowat tak
drastycznych rozwiazan, poniewaz kazda proba, nawet nieduzej podwyzki po-
datkéw, napotykata z ich strony na opér. Dyrektor Lewiatana®®, Andrzej Wierz-
bicki [1921], doskonaly mowca i strateg, bronit interesoéw wielkiego kapitatu,
dowodzac, ze nadmierne podatki zniszczg kruchg polska przedsigbiorczos¢, co
pociagnie za soba pauperyzacje calego spoteczenstwa. Biedny kapitalista, to
jeszcze biedniejszy robotnik. Wielokrotnie dawal temu wyraz na posiedzeniach
Sejmu RP jako poset lub w wypowiedziach prasowych. W rezultacie klasy po-
siadajace nie byty, odpowiednio do stanu posiadania, obcigzone swiadczeniami
na rzecz panstwa. Znaczny ci¢zar podatkowy zepchnieto na barki biedniejszej
czesci spoteczenstwa — robotnikow i chtopow. Deficyt budzetowy starano si¢
pokrywa¢ podatkami, pozyczkami wewnetrznymi i zagranicznymi. Okazaly si¢
jednak niewystarczajace, poniewaz gospodarka nie rozwijala si¢ preznie, przez
co spoteczenstwo ograniczato konsumpcje i wptywy z podatkéw posrednich nie
byly wysokie. Poza tym klasy posiadajace nie byly sktonne ponosi¢ cigzarow
podatkdéw bezposrednich, zwlekaty z ich ptaceniem, co w warunkach inflacji
obnizato ich realng wartos¢. Mimo to Krzyzanowski [1923, s. 206 i 401-404],
liberal, domagat si¢ niskich i rownomiernych podatkow, zwtaszcza dla przemy-
stowcow, ograniczenia wydatkow (w tym na polityke socjalng) i odejscia ze
zgubnej drogi drukowania pieni¢dzy bez opamigtania.

Nie przyniosty tez spodziewanych korzysci pozyczki wewnetrzne. Z po-
czatkiem 1920 r. rozpisane zostaly dwie pozyczki, jedna z 5-letnim terminem
splaty, druga z 45-letnim, obie na 5% rocznie oraz 3% pozyczka przymusowa na

% Centralny Zwiazek Polskiego Przemystu, Gornictwa, Handlu i Finanséw, potocznie zwany
Lewiatanem, powstal w grudniu 1919 r., zrzeszat wielkie przedsigbiorstwa i prowadzit polityke
zabezpieczajaca wlasne interesy, nieraz sprzeczne z interesami panstwa polskiego. Przez caly
okres miedzywojenny Wierzbicki stal na czele Lewiatana, doskonale reprezentujac interesy
wielkiego kapitatu. Walczyl m.in. o przytaczenie Gérnego Slaska do Polski, poniewaz zdawat
sobie sprawg z korzysci, jakie z tego tytutu odniesie polska gospodarka. Wystgpowat przeciwko
stanowisku J.M. Keynesa i L. George’a, ktorzy chcieli pozostawi¢ Gorny Slask w granicach
Niemiec [Wierzbicki, 1921].
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5 lat, ktora zostatla zamieniona w 1921 r. na nadzwyczajnag danin¢ panstwowa
[Ostrowski, 1958, s. 95-98; Zientara i in., 1973, s. 575-580]. Rowniez rezultat
nastepnych pozyczek z 1922 i 1923 r. nie byt zadowalajacy. Zyski z pozyczek
wewnetrznych Henryk Nowak [1932, s. 231] obliczal na 633 054 tys. frankow
szwajcarskich.

W tej sytuacji coraz czesciej pojawiaty sie glosy dotyczace koniecznos$ci
zaciagnigcia pozyczek zagranicznych. O ile jednak w czasie wojny z Rosja Za-
chod chetnie udzielal finansowego wsparcia Polsce (w latach 1919-1920 otrzy-
mali§my 246 mln dolardéw), o tyle, kiedy niebezpieczenstwo rozlania si¢ ,,czerwo-
nej zarazy” na Europg mingto, zakrecono kurek z pienigdzmi i w latach 1921-1923
Polska dostata niecate 15 min dolaréw [Zientara in., 1973, s. 575]. Wydawato
si¢, ze W tej sytuacji nie pozostaje nic innego, jak pokrywac niedobory w budze-
cie drukiem pieniedzy, co w konsekwencji okazalo si¢ rozwigzaniem fatalnym.
Doprowadzito to stopniowo do zaniku kapitalu obrotowego. Ze 180 mln dolaréw
w 1918 r. spadt do 10 min dolaréw w 1923 r. [Toeplitz, 1923, s. 109].

Mimo utrzymujacego si¢ deficytu budzetowego (wedtug obliczen Tadeusza
Szturm de Sztrema [1923Db, s. 56] dochody budzetowe w pierwszym pigcioleciu
wynosity 450 min dolaréw, a wydatki 1065 mln dolaréw) i narastajacej inflacji
rzad poczatkowo nie staral si¢ z tym walczy¢, osiagajac korzysci z podatku in-
flacyjnego®. Placit go kazdy, kto postugiwat sie markami polskimi, jednak naj-
bardziej obcigzatl pracownikow najemnych [Krzyzanowski, 1926b, s. 28-30].
W obliczaniu jego wysokosci istniejg powazne rozbieznos$ci wynikajace z braku
konkretnych danych. Szturm de Sztrem [1923b, s. 49] podawat, Ze jego wyso-
kos$¢ od listopada 1918 do konca 1923 r. siggata 809 min dolarow, z czego pan-
stwo przejelo 88%, Jerzy Zdziechowski podawal kwot¢ 533 min dolaréw
[Zdziechowski, 1937, s. 219], Stefan Starzynski [1928, s. 9] 736 mIn dolarow,
Stanistaw Glabinski do marca 1923 r. sum¢ 8 mld frankéw ztotych [Zdziechow-
ski, 1937, s. 219]. Wyzej koszty inflacji wycenit Taylor, podajac kwote 6,5 mld
frankow zlotych. Dodajac do tego sumy przysytane przez emigrantdw i pracow-
nikéw sezonowych oraz nowych zadluzen panstwa do roku 1924, stanowito to
»(-..) bardzo skapo liczac okoto 10 mld frankow ztotych, czyli prawie 2 mld dola-
row, jako ciezar inflacji polskiej” [Taylor, 1926b, s. 280]. Wedlug Henryka No-
waka [1932, s. 230] kwota ta wyniosta 3266,9 min frankéw do konca 1923 r.
Krzyzanowski [1926b, s. 7] natomiast pisatl: ,,ZwigkszyliSmy zubozenie wojenne

3 Podatek inflacyjny to dochod panstwa pochodzacy z inflacji. Przyczyna jest finansowanie wy-
datkow dodatkowa emisja pienigdzy i pokrywanie w ten sposob deficytu budzetowego. Spadaja
przy tym realne dochody gospodarstw domowych i przedsigbiorstw. T. Szturm de Sztrem
[1923a, s. 92] podat wiasng definicj¢ podatku inflacyjnego: ,,Przerzucanie zobowiazan Skarbu
na ludnos¢ za posrednictwem banknotu, réwnoznaczne z opodatkowaniem tejze ludnosci”.
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nadmierng inflacjg. ZawrociliSmy ze zgubnej drogi dopiero wtedy, gdy podatek
inflacyjny z powodu szybkiego wzrostu drozyzny przestat dawaé rzadowi do-
chody i gdy z tego samego powodu zyski inflacyjne przemystowcow urwaly sie,
co ich sktonito do powiedzenia rzadowi, ze czas zaprzesta¢ inflacji”.

1.2. Unifikacja pienigdza

Kolejnym utrudnieniem byta wielowalutowos¢. Po odzyskaniu niepodlegto-
sci w kraju funkcjonowato obok siebie kilka walut: marki niemieckie, ruble, ko-
rony austriackie, hrywny, karbowance ukrainskie, ostruble i ostmarki. Ponadto
byly w obiegu marki polskie emitowane przez Polska Krajowg Kas¢ Pozyczko-
wa powolang do zycia w grudniu 1916 r. na czgsci bylego Krolestwa Polskiego
okupowanej przez Niemcy. Siedziba PKKP miescila si¢ w Warszawie. Miata to
by¢ namiastka suwerennosci czesSci Krolestwa Polskiego i ograniczenie obiegu
marki niemieckiej. Chodzilo tez o to, aby zaangazowaé ziemie polskie w finan-
sowanie wojny [Kowal (red.), 1997, s. 87]. W zamysle wladz niemieckich,
PKKP miata funkcjonowaé tylko przez dwa lata i wyemitowaé wystarczajaca
ilo$¢ biletow, ktore stanowityby alternatywe wobec marek niemieckich. Zycie
pokazato, ze funkcjonowata do kwietnia 1924 r., poniewaz tylko marki polskie
nie byly uzywane poza granicami kraju, a poza tym w skarbcu PKKP znaleziono
duze zapasy tej gotowki (313 mln) i stosunkowo tatwo mozna byto dodrukowac
wiecej. Rzad polski uznat wigc, ze jedyna waluta w obiegu powinna by¢ marka
polska. Do dnia odzyskania niepodlegto$ci wyemitowano 880 mln marek polskich,
a dekret z grudnia 1918 r. stanowil, ze emisja nie moze przekroczy¢ 500 mln. Na
nowych banknotach umieszczono informacje, ze ,,Panstwo Polskie przyjmuje
odpowiedzialno$¢ za wymiane niniejszego biletu na przyszia polska walute we-
dtug stosunku, ktory dla marek polskich uchwali Sejm ustawodawczy” [Dekret
w przedmiocie upowaznienia dyrekcji Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowe;...,
1919]. Poczatkowo w obiegu znajdowaty si¢ marki polskie z podpisem wtadz
okupacyjnych wyemitowane przed 11 listopada 1918 r., wypuszczone do obiegu
przez wladze polskie (znalezione w skarbcu PKKP), ale tez podpisane przez
wladze okupacyjne i marki z podpisem polskiego Zarzadu PKKP [Karpinski,
1968, s. 32]. Mimo takich samych nominatéw, wickszym zaufaniem cieszyly si¢
marki majgce gwarancj¢ rzadu niemieckiego. Nie pomogly roézne sankcje ze
strony wladz polskich; utrzymywata sie réznica kursowa i trwaty spory dotycza-
ce zakresu gwarancji Niemiec za marke polska, ktore ciagnely si¢ prawie trzy
lata [Karpinski, 1968, s. 33].
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Nie od razu wybor padt na marki polskie. Zdajac sobie sprawe z konieczno-
$ci przeprowadzenia reformy walutowej 1 odejscia od marki polskiej, zapropo-
nowano, ze nowa waluta bedzie si¢ nazywata lech. Z takg propozycja wystapit
do Sejmu 6wczesny minister skarbu Jozef Englich, ale 28 lutego 1919 r. Sejm
zmienil nazwe waluty 1 uchwalit ustawe zapowiadajaca, ze nowa jednostka pie-
nigzng w Polsce bedzie zloty, wprowadzony droga reformy walutowej. Na tej
podstawie Ministerstwo Skarbu zaméwito w Szwajcarii druk banknotéw z data
luty 1919 r., ktére weszly do obiegu pig¢ lat pozniej (w wyniku reformy w 1924 r.).
Wielowalutowo$¢, ze wzgledu na ciagle wahania kursow walut, utrudniata wy-
miang i wydawalo sie, ze reforma pienigdza jest sprawg nadrzedna. Nadzieje na
szybkie zreformowanie pienigdza jednak si¢ rozwiaty, a unifikacja si¢ przeciaga-
ta. Wprawdzie juz 11 marca 1919 r. wydano rozporzadzenie zakazujgce przywo-
zenia do kraju walut bytych panstw zaborczych [Przeméwienie Jozefa Englicha
na 10. posiedzeniu Sejmu RP z 5 marca 1919 r.], ale w praktyce go nie prze-
strzegano, poniewaz nie bylo kontroli celnej. Kolejny krok polegat na dopusz-
czeniu w poszczegolnych dzielnicach kraju dwuwalutowosci. Obok uzywanych
tam pienigdzy wprowadzono marki polskie, ustalajac urzedowo kurs wymiany.
Wreszcie ustawy wydawane od listopada 1919 r. do kwietnia nastgpnego roku
zlikwidowaly dwuwalutowo$¢ i marka polska stata si¢ jedynym srodkiem ptatni-
czym na terenie catej dwczesnej Polski. Najwigcej zamieszania spowodowala
wymiana koron austriackich na terenie Galicji i bylej okupacji austriackie;
w Kroélestwie Polskim, poniewaz po rozpadzie monarchii austro-wegierskiej
waluta ta zostata pozbawiona instytucji emisyjnej. Wystapil problem rozliczenia
si¢ z Bankiem Austrii i zazegnaniem antagonizméw miedzy poszczegdlnymi
dzielnicami kraju, wynikajacych z relacji kursowych miedzy marka polska
a korong. Poza tym Centrala Banku w Wiedniu nie przestata koron Polsce. W tej
sytuacji rzad zakupit za posrednictwem PKKP korony na gieldzie warszawskiej,
co spowodowato wzrost ich kursu i zadowolenie witascicieli. 15 stycznia 1920 r.
minister skarbu Wladystaw Grabski przeprowadzit ustawe [z dnia 15 stycznia
1920 r. w przedmiocie ustanowienia marki polskiej...], mimo oporu postow
galicyjskich, ktora czynita marke polska jedynym prawnym $rodkiem ptatni-
czym na catym obszarze panstwa, co w praktyce zrealizowato si¢ w pierwszej
polowie tego roku [Karpinski, 1968, s. 39]. Kurs wymiany ustalil si¢ na pozio-
mie 70 fenigéw za korong (postowie galicyjscy chcieli 80 fenigdbw) i ustawa
z 24 marca 1920 r. [o stemplowaniu i wymianie banknotéw koronowych...]
dokonano wymiany koron na marki polskie.

29 kwietnia tegoz roku utracity prawo obiegu ruble, ktore nastepnie mialy
by¢ wymienione po kursie 100 rubli = 216 marek polskich. Jednak wymiany nie
przeprowadzono i nadal dokonywano transakcji w rublach, ktére mimo iz trak-
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towane jako waluta zagraniczna, cieszyty si¢ duzym powodzeniem. PKKP prze-
kazywata te ruble rzadowi, ktory przeznaczat je na potrzeby wojska w trakcie
trwajacej wojny z Rosja.

Slask Cieszynski przyjat marke polska jako jedyny $rodek platniczy w kwiet-
niu 1920 r. [Taylor, 1926b, s. 18]. Trochg inaczej wygladata sytuacja na Gornym
Slasku, gdzie konwencja genewska wymusita uzywanie marek niemieckich jako
jedynej waluty przez 15 lat, czyli do chwili obowigzywania konwencji. Jednak
ogromna inflacja, jakg przezywaly Niemcy po wojnie spowodowata ucieczke od
deprecjonujacej si¢ marki niemieckiej. Poza tym Bank Rzeszy wycofat z pol-
skiego Gornego Slaska swoje ekspozytury, a PKKP zakladata tam oddzialy,
wobec czego formalnie do obiegu weszta marka polska. W tej sytuacji rzad
wprowadzit rozporzadzenie ustalajace na Gornym Slasku marke polska jedynym
srodkiem ptlatniczym od 1 listopada 1923 r. [Fuckner, 1923, s. 219-221]. Marka
niemiecka stala si¢ walutg zagraniczng. W praktyce ta sytuacja rodzita wiele
konfliktow prawnych z przemystem niemieckim.

Do wybuchu II wojny §wiatowej nie zostata uregulowana kwestia walutowa
wolnego miasta Gdanska, mimo stosownych zapisoéw konwencji paryskiej i trak-
tatu wersalskiego. Uchwala z marca 1924 r. gdanski Senat powotat do zycia
Bank von Danzing, ktory wprowadzit wlasng walute — gulden gdanski, stano-
wigcy 1/25 funta angielskiego. Jego kurs wobec marki polskiej nie byt ustalony,
co powodowato wiele tar¢ i komplikowato wymiang [Karpinski, 1968, s. 41-42].

Oficjalnie proces unifikacji pienigdza zakonczyt si¢ wraz z 1923 r., jednak
spoleczenstwo wolato trzymaé oszczgdnosci w obcych walutach, ktére sie nie
deprecjonowaty, a przynajmniej nie tak szybko jak marki polskie.

2. Kondycja bankow

Sytuacja w bankowosci przedstawiala si¢ roznie w roznych czgséciach kraju.
Przed wojna Krolestwo Polskie pokrywato swoje potrzeby zwigzane z kapitatem
obrotowym z nadwyzek dochodu spotecznego i finansowato handel zagraniczny
we wlasnym zakresie. Jednak Rosja zdazyta wywiez¢ aktywa bankow w 1915 r.,
a potem wojna i rewolucja uniemozliwily ich rewindykacje. Dlatego najbardziej
ucierpiaty banki Krolestwa Polskiego. W Galicji rynek pieniezny w czgsci, a kapi-
tatlowy w catosci byt zalezny od doptywu $rodkdéw z Wiednia. Zabor pruski ko-
rzystat z dobrej, wojennej koniunktury, co wywotato nawet zjawisko nadptynno-
$ci, wobec czego banki i inne instytucje kredytowe rozpoczety ekspansje na inne
dzielnice kraju. Wprawdzie wojna zdezorganizowata rynek pieni¢zny i kapita-
lowy, jednak spowodowata wzrost wktadéw bankowych. Przed wojng banki
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obstugiwaty glownie operacje wekslowe i hipoteczne, w czasie wojny zaczely
finansowaé przemyst. Wzrost udziat kapitatéw polskich w bankowosci, chociaz
nadal dominowaty kapitaty obce. Odzyskanie niepodlegtosci spowodowato ze-
rwanie powigzan taczacych banki lokalne z bankami centralnymi panstw zabor-
czych i pierwszy okres po wojnie byt dla bankowosci na terenie Polski trudny.
Dodatkowo sytuacje pogarszata likwidacja oddzialow bankéw posiadajacych
Swe centrale za granicg, ktére spetnialty wazna role w systemie bankowym ziem
polskich (wyjatkiem byt Goérny Slask i Poznan). Dopiero unifikacja waluty i dzia-
talnos¢ PKKP poprawity sytuacj¢ [Landau, Tomaszewski, 1967, s. 292-294].
Koniecznos¢ finansowania dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z odbudowa
i rozbudowa kraju spowodowata wzrost popytu na kredyty i zaktywizowata rzad
do tworzenia nowych instytucji finansowych. Powstato wiele bankéw panstwo-
wych i prywatnych. Zdaniem Mariana Manteuffla [1930, s. 55], przedwojennego
specjalisty od spraw bankowych, polski rzad tworzyt banki panstwowe, ktore
konkurowaty z prywatnymi i spychaty je na margines. Oferujac lepsze warunki
sptat kredytow odbieraty potencjalnych klientow bankom prywatnym. Wydaje
si¢ to nie do konca prawda, poniewaz w latach 1918-1920 powstato réwniez
wiele bankow prywatnych, m.in.: Bank Ziemski w Lublinie, Bank Miedzynaro-
dowy, Bank Kredytu Hipotecznego, Warszawski Bank Stoteczny, Bank Zjedno-
czonych Ziem Polskich, Bank Zjednoczenia, Bank Angielsko-Polski, Bank Zbo-
zowy, Bank Poznanski, Bank Warszawsko-Gdanski, Bank Budowlany, Bank
Rolniczy [Zagora-Jonszta, 1989, s. 51]. Faktem jest jednak, ze banki panstwowe
oferowatly tansze kredyty, natomiast prywatne, aby uchroni¢ si¢ przed bankruc-
twem lub by osiagna¢ duzy zysk, podnosity oprocentowanie kredytow. Zaufanie
do nich spadato i skutkowato wycofywaniem wkladéw. Wobec tego funkcje
aktywizowania zycia gospodarczego przejety banki panstwowe, co liberatowie
okrzykneli bankowym etatyzmem. Uwazali, ze banki panstwowe powinny wy-
konywa¢ te zadania, ktorych z réznych wzgledow banki prywatne nie mogg si¢
podja¢ [Manteuffel, 1930, s. 65-71]. Brak jednomyslnej polityki kredytowej
rzadu, koordynacji migdzy bankami i wtasciwej organizacji systemu bankowego
ostabiat sektor bankowy. Manteuffel [1930, s. 55-58 i 78] uwazal, ze juz od
chwili odzyskania niepodleglosci polityka panstwa wobec bankdéw byta niewta-
$ciwa; nie doceniano ich znaczenia, traktowano marginalnie i wbrew obowigzu-
jacej doktrynie ekonomicznej, preferowano panstwowe. Ponadto zawsze brako-
wato odpowiednio przeszkolonego personelu i utalentowanych finansistow.
Wedtug obliczen Henryka Nowaka [1932, s. 319] zysk brutto bankow w 1913 r.
wynosit 5,8%, a w 1923 r. 23,8% sumy obrotow. By ustrzec si¢ przed inflacja
banki zaczety kupowaé nieruchomosci i posredniczy¢ w roznych, nie zawsze
legalnych transakcjach i operacjach posredniczacych [J.H., 1922, s. 469-470].
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Nasilajaca si¢ inflacja stworzyta mozliwosci spekulacji i bogacenia si¢ bankow.
Wiele z nich powstato po to, by wykorzysta¢ koniunkture inflacyjna. W czasie
inflacji banki zaktadaty filie nie troszczac si¢ o to, czy beda dobrze prosperowac
i czy ich lokalizacja jest korzystna. Nadmierna ilo§¢ $wiadczyta o zbyt inten-
sywnej checi wykorzystania chwilowej koniunktury, by osiagna¢ grynderski
zysk. Zakupywaty akcje przemystowe, windowaty na gieldzie jak najwyzej kurs
tych akcji, sprzedawaty i nie martwity si¢ juz o nie. To, w potaczeniu z rozwad-
nianiem kapitatow poprzez ciagle emisje dodatkowych papieréw wartoscio-
wych, popieranych przez te banki, powodowato spadek kursu akcji na gietdzie.
Akcjonariusze ponosili straty i nie chcieli lokowaé oszczednosci w akcjach, co
w efekcie przynosito straty przedsigbiorstwom i catej gospodarce [Friediger,
1928, s. 212]. W 1913 r. na ziemiach polskich istniaty 33 banki akcyjne z 62
oddziatami [Zientara i in., 1973, s. 581]. W 1923 r. byto 111 bankéw z 657 od-
dzialami. Jak na warunki polskie liczba imponujaca! ,,Gdyby miernikiem sytua-
cji bankowej byt jedynie rozwdj ilosciowy, to niewatpliwie lata inflacyjne nale-
zatoby okresli¢ jako ich »ztoty wiek«. Banki powstawaly jak grzyby po deszczu,
istniejace juz tworzyly filie 1 ajencje, wszystkie za§ powickszaty personel i roz-
szerzaty zakres czynno$ci pod wzgledem terytorialnym, ilosciowym i jakoscio-
wym” [Nowak, 1932, s. 283]. Jedyny plus tej sytuacji Nowak widziat w sprzyja-
niu rownomiernemu rozwojowi dzielnic kraju, zacieraniu réznic miedzy nimi
1 szybszemu zespoleniu si¢ bankow. Stanistaw Karpinski [1931, s. 237], prezes
Banku Polskiego, wspominajac ten okres pisat: ,,Powstaje coraz wiecej bankow
spod ciemnej gwiazdy. Jeste$s w biedzie — zatdz bank, tak si¢ mowi i tak si¢ robi.
Jako Prezes Zwigzku Bankow przeciwdzialam tej chorobie, jednakze niesku-
tecznie, gdyz ministerstwo udziela koncesji bez zadnych trudno$ci” . Banki pol-
skie przed wojna nalezaly do $rednich, przy czym prywatne gromadzity wiecej
wktadow niz panstwowe. Po wojnie sytuacja si¢ odwrocita. Same wktady w PKKP
przewyzszaty wktady w bankach prywatnych. Sytuacje t¢ przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 7. Wktady w bankach prywatnych i PKKP w latach 1922-1923
w mld marek polskich

Data Wklady w bankach prywatnych Wklady w PKKP
1.01.1922 33,9 20,5
1.01.1923 125,0 132,5
1.07.1923 477,3* 504,0*

* Gwaltowny wzrost wktadow w ciagu pot roku $wiadczy o ogromnej inflacji, nie o realnym ich wzroscie.

Zrodto: Fabierkiewicz [1923a, 5.88].
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Po wojnie banki prywatne czesto ponosity straty, uszczuplajac tym samym
kapitaty wlasne, ktére na koniec grudnia 1925 r. wynosity 156,013 mln zt [Frie-
diger, 1928, s. 244]. Nie lepiej przedstawiata si¢ sytuacja w bankach panstwo-
wych. Inflacja wydrenowata z bankow wktady oszczgdnosciowe i tak np. Gali-
cyjska Kasa Oszczednosci we Lwowie przed wojng posiadata ich 168 min zt,
a na koniec 1923 r. zaledwie 22 tys. [Friediger, 1928, s. 279]. Na skutek inflacji
znaczenie wkladow i lokat obcych malato, poniewaz posiadacze gotowki woleli
trzymac ja w bankach zagranicznych w walutach obcych lub zamieniaé na ztoto.
Kurczyt si¢ rynek kredytowy wobec czego banki nie spetniaty swojej roli. Te,
ktore udzielily niezwaloryzowanych kredytow poniosty straty. Wprawdzie
w latach 1919-1921 suma udzielonych kredytow jeszcze wzrosta z 98,2 min zt
do 113,9 mln, a udzialy w przedsigbiorstwach i lokaty w papierach wartoscio-
wych z 34,9 min zt w 1919 r. do 36,3 mIn w 1920 r., ale juz w nastepnym okre-
sie wyraznie zaznaczyla si¢ tendencja spadkowa [Landau, Tomaszewski, 1967,
s. 298]. Hiperinflacja podcigta bowiem skrzydta tak potrzebnej gospodarce dzia-
falnosci kredytowej i pozyczkowej. W tej sytuacji cigzar polityki kredytowe;j
spoczat na barkach PKKP, pozostate banki panstwowe w znikomym zakresie
uczestniczyly bowiem w akcji kredytowej. O ile w 1918 r. PKKP udzielita
2223 mln zt kredytoéw, o tyle w 1923 r. caly system bankowy dostarczyt tylko
potowe tej sumy (113,7 min zt) [Buczkowski, Nowak, 1929, s. 120]. Jednak ci,
ktoérzy w okresie inflacji otrzymali kredyt, mogli czu¢ si¢ szczesliwymi, ponie-
waz zwracali realnie mniej niz wzigli, tym bardziej ze rzad nie zdobyt si¢ na
waloryzacj¢ kredytow. Banki powigzane z kapitatem przemystowym bezposred-
nio lub poprzez PKKP sponsorowaly w ten sposob przedsi¢biorstwa, co oficjal-
nie nazywalo si¢ ,,inflacja na cele gospodarcze” [Ostrowski, 1958, s. 108-110].
Kredyty, z ktorych najwigcej korzystali przemystowcy, Taylor [1926a, s. 189]
okreslat jako ,,darowizny ze skarbu panstwa, a wlasciwie z kieszeni ptatnikoéw
podatku inflacyjnego”. Inflacja spowodowata utrat¢ zaufania do bankow 1 wy-
wotata kryzys bankowosci polskiej. Powotana w 1926 r. do zbadania stanu go-
spodarki Komisja Ankietowa krytycznie ocenita pracg bankow, stwierdzajac:
»Banki, ktére powinny odgrywaé czynng rol¢ w zyciu przemystowym przez
zakup udziatow przedsiebiorstw wytworczych, nie wykazuja zadnej checi w tym
kierunku [...]. Banki wolg odgrywaé¢ czynna rolg wierzycieli wobec przemystu.
Maja zapewniony staly procent, nie potrzebuja ptaci¢ podwdjnego podatku od
dochodu. W ten sposob banki opanowujg przemysl, nie ponosza kosztow,
zmniejszajg ryzyko finansowania, mogg dyktowac przemyslowi warunki bez
zadnej odpowiedzialnosci ze swojej strony” [Rychlinski, 1930, s. 56-57]. Wiele
krytycznych artykutéw pod adresem polityki rzadu pojawito si¢ na tamach
,Przegladu Gospodarczego”, organu Lewiatana. Wystgpowano przeciwko ko-
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rzystaniu z prasy drukarskiej jako $rodka pokrywania biezacych wydatkow pan-
stwa, przeciwko polityce rzadu poczatkowo biernie si¢ przygladajacej narastaniu
inflacji, by po trzech latach gtosno mowi¢ o konieczno$ci ograniczenia emisji
pieniedzy nawet na cele $cisle gospodarcze, przeciwko bankom, ktére nie udzie-
laty kredytow itp. [W.F., 1921a, s. 237; 1921b, s. 5-8; 1922, s. 392-394; J.H., 1922,
S. 469-472). Po reformie walutowej i zniknigciu hiperinflacji wiele bankéw ule-
gto likwidacji.

Skutki inflacji w sektorze bankowym mozna podsumowac nastepujaco:

— zanik kapitalizaciji,

— zanik kapitatow dtugoterminowych,

— utrata zaufania do bankow,

— straty w kapitale wlasnym bankoéw [Nowak, 1932, s. 346].

Trudno jednoznacznie oceni¢ dziatalnos¢ bankow. ,,Banki prywatne, zajmu-
jac si¢ w latach inflacji mato chwalebng, acz zyskowna dziatalnoscig spekulacyj-
ng, $ciggaty na siebie najwiecej glosow krytycznych. Fakt, Zze nie byly w stanie
podota¢ rosnagcym zamoéwieniom na kredyty sprawit, iz wiekszo§¢ obowigzkow
w tym zakresie wziety na siebie banki panstwowe. I one jednak nie zawsze
umialy sprosta¢ ogromnemu zapotrzebowaniu ze strony zZycia gospodarczego.
Brak dostatecznej sumy kredytow, zwlaszcza dtugoterminowych, to bodaj naj-
bardziej charakterystyczna cecha gospodarki miedzywojennej” [Zagora-Jonszta,
1989, s. 55]. Inflacja markowa podkopata zaufanie do pieniagdza i instytucji ban-
kowych, ktére z trudem odbudowywano przez cate dwudziestolecie miedzywo-
jenne.

3. Niezrealizowane projekty reformy walutowej
i narastanie inflacji

W pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci duzo si¢ mowito o ko-
niecznosci przeprowadzenia reformy walutowej, ale podejmowane w tym zakre-
sie dziatania byly tylko potsrodkami, szty opornie wobec niecheci klas posiada-
jacych. Juz na poczatku 1919 r. 6wczesny minister skarbu Jozef Englich, nie
czekajgc na wydrukowanie nowych pieniedzy — ztotych, przystapit do unifikacji
waluty poprzez przestemplowanie tych, ktore byly w obiegu. Jednak jego na-
stepca, Karpinski, anulowat t¢ ustaweg, poniewaz byt zwolennikiem wymiany
wszystkich pieniedzy na ztote [Mtynarski, 1922, s. 6]. W tym celu ztozyt w Sej-
mie projekty ustawy o systemie monetarnym i statucie Banku Polskiego. Ztoty
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miat byé rowny frankowi szwajcarskiemu® i mie¢ pokrycie w ztocie dzigki po-
zyczce zagranicznej i zbiorce kruszcoOw w spoteczenstwie, ktora jednak nie
przyniosta spodziewanych efektow. Bank Polski miat by¢ instytucja emisyjna,
niezalezng od rzadu i podlega¢ prezydentowi. Ze wzgledu na niewydrukowanie
zlotych w terminie, Sejm projektow nie uchwalit. Kolejny minister skarbu, Leon
Bilinski [1925, s. 216 i n.], odpuscil dzialania w tym kierunku. Wiosng 1920 r.
podjat je dopiero Wiadystaw Grabski, jednak wybuch wojny z Rosja przeszko-
dzit w ich realizacji. Jesienig wrocit do projektu, chociaz poczatkowo uznat, ze
reforme mozna bgdzie przeprowadzi¢ dopiero po osiagnigciu rownowagi budze-
towej 1 uzyskaniu pozyczki zagranicznej [Grabski, 1920, s. 10]. Jego nastepcy
odrzucili ten projekt i do 1922 r. nie poczyniono zadnych krokéw w kierunku
reformy walutowej. Powrot Grabskiego do rzadu na poczatku 1923 r. spowodo-
wal kontynuowanie obranej przez niego linii polityki skarbowej i walutowej.
Jednak jego kolejna dymisja ponownie udaremnita realizacj¢ reformy. Panowato
powszechne przekonanie, ze aby przeprowadzi¢ reform¢ walutowa, budzet musi
by¢ zrownowazony, pozyczka zagraniczna zaciggnigta, a marka ustabilizowana.
Wobec niemoznos$ci zrealizowania tych zalozen, nie podejmowano zadnych
dziatan w kierunku poprawy stosunkéw pienieznych [Rataj, 1965, s. 44]. Kiedy
po raz trzeci Grabski obejmowat teke ministra skarbu, tragiczna sytuacja spowo-
dowana hiperinflacjag zmusita go do odstgpienia od zrownowazenia budzetu
i starania si¢ o pozyczke zagraniczng jako warunku sine qua non reformy. Nie
bylo czasu, trzeba byto natychmiast wprowadza¢ reforme pienigdza.

11 listopada 1919 r. Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa przeszta pod zarzad
polski. W obiegu byto woéwczas 880 min 150 tys. marek polskich. Do konca
grudnia wypuscita biletow na sumg¢ 4 mld 386 min 890 tys. marek. Na mocy
uchwaty z lutego 1919 r. do obiegu wypuszczono dodatkowo 200 min, w czerw-
cu 600 min, a w lutym nastgpnego roku podwyzszono emisje¢ do 13 mld marek
polskich. Prozno redaktor naczelny ,,Przegladu Gospodarczego *° Edward Rose,
by ustrzec si¢ przed inflacjg, postulowat w styczniu 1920 r. ograniczenie emisji
do 11 mld marek. Duze nadzieje, niestety ptonne, pokladal w pierwszej we-
wnetrznej pozyczece panstwowej, od ktorej uzaleznial sytuacje finansowa kraju
[Rose, 1920c, s. 2-4]. W maju 1920 r. odbyt si¢ w Warszawie VI Zjazd Ekono-
mistéw i Prawnikow Polskich [1920, s. 11], po raz pierwszy w niepodleglej Pol-
sce. W rezolucji ze Zjazdu znalazly si¢ m.in. postulaty przeprowadzenia rychtej
reformy skarbowej oraz oparcia wydatkow panstwowych na podatkach i czeg-
$ciowo na pozyczkach, a nie na drukowaniu banknotéw. Takie zgdania pojawia-

% Frank szwajcarski byt rowny frankowi francuskiemu.
% Dwutygodnik, czasopismo Lewiatana.
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ty si¢ w prasie, niezaleznie od opcji politycznych coraz czesSciej w miare jak
inflacja przyspieszata. Réwniez w Sejmie méwiono o koniecznosci zahamowa-
nia prasy drukarskiej, jednak byly to tylko stowa, poniewaz ten sam Sejm
uchwalat kolejne podwyzki emisji marek: koncem kwietnia 1920 r. zwigkszono
emisje¢ marek o dalsze 3 mld, w lipcu do 26 mld, we wrzesniu do 31 mld, w li-
stopadzie do 55 mld. Na poczatku lipca 1921 r. Sejm pozwolil na wzrost emisji
do 118 mld marek polskich. We wrzes$niu nastepnego roku kwota ta wzrosta do
350 mld, a w marcu 1923 r. osiagnegta warto$¢ 1 biliona 400 mld marek [Farys,
Pajewski, 1991, s. 65]. Stopien zadtuzenia panstwa w PKKP przedstawia poniz-
sza tabela. Wszystkie waluty przeliczono na marki polskie.

Tabela 8. Zadtuzenie panstwa w PKKP w latach 1918-1923 w mln marek polskich

Data Obieg banknot()\y Zadluzenie panstwa w _PKKP
w min marek polskich w min marek polskich

11.11.1918 8 000 -

31.12.1919 15 300 6 825
31.12.1920 49 361 59 625
31.12.1921 229538 221 000
31.12.1922 793 437 675 600
31.12.1923 125371 955 111 332 000

Zrodto: Zdziechowski [1925,s. 13 in.].

Wraz z rosnacg inflacja pojawialo sie coraz wiecej propozycji uzdrowienia
wadliwego systemu pieni¢znego. Ciekawe rozwigzanie przedstawilo warszaw-
skie Towarzystwo Ekonomistow i Statystykow Polskich juz w marcu 1919 r.
Nalezato wprowadzi¢ nowy pieniagdz — ztotego — i zdewaluowaé wczesniejsze
pienigdze, by w trakcie wymiany obnizy¢ ilo$¢ pieniedzy w obiegu. Istotnym
warunkiem bylo zaciggnigcie przymusowej pozyczki wewnetrznej i powrot do
waluty ztotej. Wobec odrzucenia tego pomystu przez wladze, 1 pazdziernika
1922 r. przedstawiono kolejng propozycj¢ ztozong z dwoch wariantow. Pierwszy
polegat na zastosowaniu automatycznych mnoznikéw od podatkow i optat, drugi
na wprowadzeniu ztotego wskaznikowego, ktorego wartos¢ w markach polskich
ustalatby co pewien czas minister skarbu na podstawie kursu dolara czy franka,
mial on peni¢ funkcje idealnego miernika wartosci do chwili przeprowadzenia
reformy walutowej. Warto$¢ ztotego miata by¢ rowna frankowi szwajcarskiemu.
Termin wprowadzenia reformy byt uzalezniony od efektéw zaciaggnietej pozycz-
ki ztotej, umozliwiajacej stabilizacj¢ marki. Wérod ekonomistow projekt ten
miatl wielu zwolennikow: Feliksa Mtynarskiego [1921, 1922, 1924], Romana
Rybarskiego [1922] i Ferdynanda Zweiga [1923]. Dwaj ostatni, widzac teore-
tyczng stuszno$¢ wprowadzenia takiej wskaznikowej waluty, uznali jednak, ze
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w praktyce wypartaby marke nie dajac nic w zamian. Rybarski uwazal, ze przed
reforma nalezy osiggna¢ rownowage budzetowa i ustabilizowa¢ marke. Taylor
opracowal az szes¢ wariantow reformy, z czego ostatnia byta, jego zdaniem,
najlepsza. Zawartos¢ kruszcowa ztotego miata wynosi¢ tyle, ile franka francu-
skiego. Przeliczanie marek na zlote miato by¢ oparte na stosunku wartosci kur-
sowe]j marek polskich do wartosci kruszcu zawartego w zlotoéwce. Wraz z wpro-
wadzeniem nowej waluty nalezalo powota¢ do zycia nowy bank emisyjny
i zawiesi¢ wymienialno$¢ ztotych na kruszce. Rowniez u niego pojawita si¢
kwestia zaciagnigcia pozyczki zagranicznej [Taylor, 1922, s. 915-924]. Wactaw
Fabierkiewicz podkres$lat jednak, ze inflacja wynika z atrofii kapitatu obiegowe-
go i nie da si¢ jej uleczy¢ $rodkami technicznymi [Karpinski, 1968, s. 50-52].
W tych debatach przewijat si¢ problem, na czym ma by¢ oparty stosunek marki
polskiej do teoretycznego ztotego: czy ma by¢ wyznaczony przez wskaznik cen,
czy ceng¢ zlota, czy kurs walut zagranicznych. Tymczasem do Polski naptywatly
dolary, glownie jako przekazy od emigrantow dla ich rodzin. Obok carskich
ziotych rubli stawaly si¢ przedmiotem tezauryzacji [Karpinski, 1968, s. 55-56].
Ustawy z lat 1922-1923 wprowadzaty wiele postanowien w zakresie waluty
wskaznikowej, uzywajac pojecia ,,ztotego”. We wrzesniu 1922 r. wprowadzono
ustawe o wypuszczeniu 8% panstwowej pozyczki ztotowej z 25-letnim termi-
nem splaty (nie dopisata). Obligacje tej pozyczki sktadaly si¢ z czesci ztotowej
i markowej; ztotowa byta ptatna w markach polskich wedlug przecietnego kursu
dolara lub franka szwajcarskiego, zgodnie z wyborem ministra skarbu na giet-
dzie warszawskiej [Seeliger, 1937, s. 29-33]. W marcu 1923 r. wprowadzono
ustaweg 0 wypuszczeniu szesciomiesiecznych oprocentowanych zlotych bonow
skarbowych. Wyptaty nastepowaly w markach polskich wedtug kursow. Te pa-
piery warto§ciowe mogly stuzy¢ do uiszczania podatkow lub splaty zobowigzan
[Karpinski, 1968, s. 53]. Mtynarski [1971, s. 174] wspominal: ,,(...) pozyczka
zlota stworzyla embrionalnego ztotego, data sygnat do waloryzowania zobowig-
zan i uniemozliwita catkowity powr6t do metod klasycznych przedwojennych,
dla ktorych waloryzacja i rownoleglo$¢ walutowa stanowity herezje nie do przy-
jecia” .

W miare¢ narastania inflacji coraz czesciej pojawialy si¢ tez glosy doradza-
jace zaciagnigcie pozyczki zagranicznej na stabilizacje pieniadza. Krakowskie
Towarzystwo Ekonomiczne w 1921 r. przeprowadzito ankiete dotyczaca budze-
tu 1 podatkow. Jej wyniki pobudzity Krzyzanowskiego do zasugerowania, Ze
wprowadzenie nowej waluty musi by¢ poprzedzone osiggnigciem réwnowagi
budzetowej 1 uzyskaniem pozyczki zagranicznej na ten cel. Takg opini¢ zamie-
$cit w krakowskim ,,Czasie”, w ktorym czgsto si¢ wypowiadat na tematy gospo-
darcze [Krzyzanowski, 1921]. Osiagnigcie rOwnowagi budzetowej i zaciggnigcie
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pozyczki zagranicznej powtarzal wielokrotnie i nie zmienil zdania nawet wow-
czas, gdy Grabski udowodnit, ze mozna byto przeprowadzi¢ reforme bez tych
warunkow wstepnych [Krzyzanowski, 1922, s. 7; Memorial, 1923, s. 12; Lityn-
ska, 1983, s. 116]. Rowniez sfery wielkoprzemystowe wspieraly koncepcje uzy-
skania pozyczki zagranicznej, chociaz Rose [1920a, s. 3; 1920b, s. 1-3, 1920c,
S. 1-3] poczatkowo uwazat, ze Polska nie ma co liczy¢ na pozyczke 1 musi sama
reform¢ przeprowadzi¢, poniewaz obecna sytuacja podwaza zaufanie zagranicy
do Polski, wigc warunki uzyskania kredytow i pozyczek beda cigzkie. Jednak
w 1923 r. na tamach ,,Przegladu Gospodarczego™ pisal juz, ze bez pomocy za-
granicznej ,,dziela naszej sanacji walutowej i finansowej nie bedziemy mogli
doprowadzi¢ do konca” [Rose, 1923, s. 564]. Wszyscy autorzy zgodnie wypo-
wiadali si¢ za konieczno$cig zaprzestania emisji nowych pieniedzy.

Innego zdania byt lwowski profesor Stanistaw Gtabinski [1922, s. 15-30],
ktéry uwazat, ze nie nalezy czekac¢ na réwnowage w bilansie platniczym, wpro-
wadzi¢ nowa whasng walute, dzigki kapitalom zagranicznym stworzy¢ bank i wyku-
pywa¢ marki za banknoty ztotowe, pokryte w kruszcu i walorach. Na potrzeby
reformy miat by¢ przeznaczony caty kruszec, jakim dysponowata PKKP.

To, ze rzad decydowat si¢ na drukowanie pienigdzy wynikato tez z faktu, ze
czerpat z tego korzys$ci, w postaci omdéwionego wczesniej podatku inflacyjnego.
Dopiero w 1920 r. inflacja obrocita si¢ przeciwko panstwu, powodujac kurcze-
nie si¢ wktadow bankowych i kapitatow wiasnych bankow, co niekorzystnie
odbito si¢ na procesie kapitalizacji. Krzyzanowski komentowat to nastgpujaco:
»W pierwszych latach naszej odzyskanej niepodlegto$ci drukowaliSmy bez
opamigtania pienigdze papierowe w imi¢ postepu. Nie zauwazyliSmy jak bardzo
kosztownym jest tani sposob napetniania kas panstwa” [1923, s. 32]. ,,Zwickszy-
liSmy zubozenie wojenne nadmierng inflacja. ZawrdciliSmy ze zgubnej drogi
dopiero wtedy, gdy podatek inflacyjny z powodu szybkiego wzrostu drozyzny
przestal dawaé rzadowi dochody i gdy z tego samego powodu zyski inflacyjne
przemystowcow urwaty sie, co ich sktonito do powiedzenia rzadowi, ze czas
zaprzesta¢ inflacji” [1926b, s. 7]. Dla sfer gospodarczych inflacja oznaczala
bowiem korzysci wynikajace ze spadku ptac realnych robotnikoéw, z mozliwosci
korzystnej sptaty zaciggnietych kredytow i ptacenia podatkow deprecjonujgcymi
si¢ markami, przez co ich realna warto$¢ spadata, z korzystnych warunkéw eks-
portu towardow (pozytywnie oceniano ukryta premi¢ wywozowa i ochrone ro-
dzimej produkcji przed konkurencja zagraniczng) i z realnej obnizki kosztow
przewozéw [Zientara i in., 1973, s. 567]. Brak waloryzacji podatkow oraz in-
nych optat byt dla nich szczegolnie korzystnym zjawiskiem. Ponadto na skutek
nieoptacalnosci oszczedzania nastgpowal przyplyw kapitatu do przemystu. Wsku-
tek niskiego kursu marki towary zagraniczne byly bardzo drogie, wobec czego
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nie konkurowaty z krajowymi. Pozyczki panstwowe byly w gruncie rzeczy sub-
sydiami, poniewaz sptacano je w zdeprecjonowanych markach. Stopien depre-
cjacji marki polskiej przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Stopien deprecjacji marki polskiej

Rok Stopa procentowa PKKP Stopiefi dvevp;fgi Zgjtia?r? bec zlota
1919 6 231
1920 6 253
1921 6-7,5 509
1922 7-75 602
1923 7-7,5 35430

Zrédto: Taylor [1926b, s. 68].

Od jesieni 1919 r. marka polska zaczeta traci¢ funkcje tezauryzacyjna, ale
gwaltowny wzrost inflacji nastgpit poznym latem 1923 r. i wtedy Polska weszla
na droge hiperinflacji. Jej wielko$¢ pokazuje ponizsza tabela, ktora przedstawia
ksztaltowanie sie kursu dolara w markach polskich.

Tabela 10. Przebieg inflacji w Polsce w latach 1918-1924

Data Dolary Marki polskie
12.11.1918 1 8
31.12.1918 1 9
30.06.1919 1 18
31.12.1919 1 110
30.06.1920 1 142
31.12.1920 1 590
30.06.1921 1 2075
31.12.1921 1 2922
30.06.1922 1 4700
31.12.1922 1 17 800
30.06.1923 1 104 00
31.12.1923 1 6375000
27.04.1924 1 9250 000

Nota: Podobne kwoty podaje Starzynski [1928, s. 12].
Zrodto: Zdziechowski [1925, s. 13 in.]; Zientara i in. [1973, s. 568].

Taylor [1926b] uwazal, ze zjawisko to rozpoczeto si¢ juz w czasie 1 wojny
$wiatowej, poniewaz zaborcy drukowali pienigdze papierowe. Wowczas jednak
ani ceny, ani kursy walut nie reagowaly na rosngcy obieg pienigdza, byta to wigc
inflacja ukryta. Jednak w pozniejszym czasie ceny i kursy zaczgty wzrasta¢ wraz
ze wzrostem ilo$ci pienigdza w obiegu, co Taylor nazwal inflacjg wzgledna.
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W chwili odzyskania niepodlegtosci istniata juz inflacja bezwzgledna, czyli ro-
sty nie tylko ceny i kursy, ale rowniez ogdlny poziom cen wyrazony w ztocie.
Jesienig 1919 r. rozpoczeta si¢ trwajaca do potowy 1921 r. tzw. inflacja wzgled-
na, polegajaca na tym, ze deprecjacja marki postepowata szybciej niz jej emisja.
Wynikato to z kilku przyczyn: sprzedawcy, przewidujac dalszy spadek sity na-
byweczej pieniadza, podnosili ceny; deficyt w bilansie handlowym i konieczno$¢
pokrywania go w markach, ktore nie byly chetnie przyjmowane za granica po-
wodowal, Ze odstepowano je ponizej notowan; spoteczenstwo gromadzito osz-
czednosci w walutach obcych lub ztocie, ktorych kursy i ceny rosty wzgledem
marki. Od potowy 1921 r. inflacja wzgledna przerodzila si¢ w bezwzgledna.
Nasility si¢ spekulacje walutowe, marka przestata pelni¢ funkcje miernika war-
tosci towaréw konsumpcyjnych a przedsi¢biorstwa dokonywaty kalkulacji w wa-
lutach ztotych. Ceny ksztaltowaly si¢ ponizej poziomu $wiatowego, co przyczy-
niato si¢ do powstania premii eksportowej. Jednak pod koniec tej fazy marka
zaczela traci¢ funkcje posrednika w wymianie. Z poczatkiem 1923 r. pojawila
si¢ katastrofa inflacyjna, druk pieniedzy nie nadgzal za potrzebami obrotu towa-
rowego. Marka zbyt szybko si¢ deprecjonowata w stosunku do jej emisji, a suma
transakcji mozliwych do zrealizowania byla mniejsza od zapotrzebowania na
nie. Prawie catkiem ustato udzielanie kredytéw w markach polskich, a te nie-
liczne byly bardzo wysoko oprocentowane i krotkoterminowe [Taylor, 1926b,
S. 166-189; Nowak, 1932, s. 237-241]. Obrana przez kolejne rzady polityka fi-
nansowania gospodarki drogg emisji pienigdza kosztowata Polske¢ nie tylko za-
famaniem systemu finansowego, ale tez utrata zaufania do naszej waluty za gra-
nicg i w kraju. Ponadto uniemozliwita powigkszenie majatku narodowego, ktory
przez caty okres inflacji utrzymywat si¢ na poziomie 80% stanu przedwojennego
[Taylor, 1926b, s. 280]. Che¢ ucieczki od deprecjonujacej si¢ waluty sktaniata
do nieprzemyslanych inwestycji i zakupéw bez koniecznej potrzeby. We wrze-
$niu 1923 r. dolar kosztowat 350 tys. marek polskich, a trzy miesigce pdzniej juz
18 razy wigcej. W pazdzierniku ceny byty o 360% wyzsze niz przed miesigcem.
Nasility si¢ wrogie nastroje spoteczne, ktore skutkowaty ogloszeniem na 5 listo-
pada strajku generalnego. W Krakowie, Borystawiu i Tarnowie doszto do krwa-
wych zaj$¢, rzad wystal przeciw strajkujacym wojsko, byty ofiary®’. Premier
Wincenty Witos pod wplywem tych zaj$¢ oraz utraty 1/3 cztonkoéw PPS | Piast”,

37 Poset Eustachy Rudzinski z PSL ,,Wyzwolenie” komentowat to w Sejmie nastgpujaco; ,,Wraz
ze spadkiem waluty gwalttownie wzrasta¢ zaczela [za rzadow Witosa] drozyzna, co wtracito lud
wiejski i pracujace rzesze miast w rozpaczliwy, rownajacy si¢ ngdzy stan materialny. Ta orgia
drozyzniana wywotata ze swej strony strajki, krwawo ttumione, co w powaznym stopniu pod-
wazylo spokdj wewnetrzny naszego pafstwa, a co za tym idzie, 1 jego powagg na zewnatrz”
[Landau, Tomaszewski, 1967, s. 274]. W Krakowie zgingto 18 cywilow, 3 oficerow i 11 szere-
ZOWCOW.
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partii, z ktérej si¢ wywodzit, 14 grudnia podat si¢ do dymisji. Wcze$nie;j,
6 grudnia, Sejm uchwalit wreszcie ustawg waloryzujaca wszystkie podatki i inne
$wiadczenia na rzecz budzetu, co dawalo mozliwos¢ skutecznej walki z deficy-
tem budzetowym. Pie¢ dni po ustgpieniu rzadu Witosa zostal utworzony nowy
rzad z premierem Wtadystawem Grabskim na czele. Sytuacja w kraju byla
znacznie gorsza niz rok czy dwa lata wcze$niej, ale dalsze zaniechanie dziatan
zwigzanych z naprawg waluty doprowadzitoby do negatywnych, nieodwracal-
nych skutkow. Spoteczenstwo miato dos¢ ciagle rosngcych cen (nawet dwukrot-
nie w ciaggu dnia!), a hiperinflacja przestata przynosi¢ jakiekolwiek korzysci.

Tabela 11. Miesieczne i roczne stopy inflacji w Polsce wedtug kursu marki polskiej
do dolara (w %)

Miesiace/lata 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1024
| - 22,2 30,8 339 17,9 100,3 45,9
1 - 9,1 10,4 12,7 17,9 25,6 -0,5
11 - 12,5 -1,8 -8,6 —4,7 -5,5 0,0
v - 14,3 16,1 0,4 54 10,2 0,0
\% - -2,8 -0,6 238 -1,8 134 -
Vi - 16,7 -214 104,2 17,4 96,7 -
Vil - 12,3 339 0,7 29,3 89,2 -
Vil - 42,5 12,8 36,2 42,0 26,6 -
IX - 25,0 26,2 130,0 28 40,6 -
X - 17,9 10,2 -52,7 59,5 360,6 -
Xl 6,3 86,7 71,4 15,8 22,5 119,3 -
Xl 59 43,0 15,7 -18,6 28 80,3 -
Roczna stopa inflacji - 1123,6 435,8 395,3 509,1 35714,6 -

Nota: Wartosci ujemne oznaczaja, ze w danym miesiagcu kurs marki w stosunku do dolara wzrastat.

Zrodto: Morawski [2004, s. 11].
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J Rozdzial IV \—
AN /

Reforma walutowa i jej skutki

1. Przeprowadzenie reformy

19 grudnia 1923 r. Wiadystaw Grabski po raz drugi zostat premierem, zo-
stawiajgc sobie tek¢ ministra skarbu, ktorg objat po raz trzeci. Sytuacja w kraju
grozita totalng katastrofa finansowa i spoleczng, a niezadowolenie spoleczen-
stwa osiagneto apogeum. Grabski wspominat: ,,Marka stala si¢ juz tylko zdaw-
kowa moneta o minimalne;j sile nabywczej, a wszystkie nieco wicksze transakcje
handlowe, poczynajac od kupna i sprzedazy kréw i koni, odbywaly si¢ w walu-
tach zagranicznych, w szczegolnosci w dolarach” [Grabski, 1989, s. 223]. Wo-
bec toczacych si¢ w Sejmie rozgrywek politycznych, Grabski zdecydowat si¢ na
utworzenie rzadu pozaparlamentarnego, ztozonego z bezpartyjnych specjalistow.
Nastepnego dnia po objeciu urzedu przedstawil Sejmowi swdj program naprawy
finans6w drogg reformy walutowej. Byt on w pewnym sensie kontynuacja zapo-
czatkowanych reform z pierwszej potowy roku, kiedy kierowat Ministerstwem
Skarbu w rzadzie Wiladystawa Sikorskiego. Sktadat si¢ z trzech istotnych zadan:
wycofania zdeprecjonowanych marek polskich z obiegu i wprowadzenia nowej
waluty, powotania do Zycia banku centralnego, ktory zastapilby kojarzong z marka-
mi polskimi PKKP oraz zréwnowazenia budzetu. Nie bylo czasu na przecigganie
realizacji tych zadan — w poréwnaniu do wczesniejszych zatozen, rozciagaja-
cych reform¢ na trzy lata, Grabski wiedzial, Zze teraz nalezato dziata¢ natych-
miast. Forsowal koncepcj¢ przeprowadzenia reformy bez zaciggania pozyczki
zagranicznej, bojac si¢, ze uzalezni kraj od obcych wptywow, a jednoczesnie
majgc $wiadomos$é, ze w sytuacji rozchwianego rynku pieni¢znego nikt nie be-
dzie sktonny udzieli¢ Polsce pozyczki na dogodnych dla nas warunkach. Odpie-
rajac ataki ze strony oponentdéw, zwlaszcza srodowiska krakowskiego, ttumaczyt:
,Kampania, ktdrg rozpoczatem, miala na celu nie psucie wszelkiej pozyczki
w ogoéle, gdyz potrzeby pozyczki nigdy nie negowatem, ale doprowadzenie do



tego, by przy pozyczce zagranicznej nie przyjmowac kontroli obcej, ani tez pro-
gramu obcego odnos$nie ztotego” [Grabski, 1927a, s. 6-7].

W dyskusji wokot sposoboéw uzdrowienia waluty od poczatku $cieraty sie
dwie szkoly: warszawska nowatorska i krakowska konserwatywna [Zagora-
-Jonszta, 1982, s. 86-87]. Dogmatem szkoty krakowskiej bylo twierdzenie, Ze
stabilizacja pieniagdza wymaga przede wszystkim rownowagi budzetowej, po-
niewaz deficyty powoduja wzrost emisji pieniedzy papierowych i w konsekwen-
cji dalszy spadek wartos$ci tego pienigdza w stosunku do zlota i dolara. Reforma
miata si¢ dokonaé przez konwersje marek na nowa przyszta walute. Drugim
koniecznym warunkiem bylo uzyskanie pozyczki zagranicznej na stabilizacje
pienigdza. Bardziej realnie do kwestii naprawy pieniadza podchodzita szkota
warszawska, uwazajac, ze osiggniecie rOwnowagi budzetowej poprzez oszczed-
nosci 1 wzrost podatkdéw jest nierealne. Zaproponowala waloryzacj¢ podatkow
i pozyczek wewngtrznych. Poniewaz jednak szkota krakowska cieszyta si¢ wiel-
kim autorytetem w kraju, przez caty okres debaty dominowaty jej poglady. Kie-
dy Grabski rozpoczal zdecydowane dziatania reformatorskie, nie czekajac na
pozyczke i zrownowazenie budzetu, szkota krakowska przeszta do kontrofensy-
wy antywaloryzacyjnej, zwlaszcza w Sejmie i krakowskim dzienniku ,,Czas”
[Mtynarski, 1971, s. 166-175]. Grabski wspominat gorzko: ,,w sprawie pozyczki
zagranicznej nastgpit w atakowaniu mnie sojusz prasy rzadowej i »Czasu« kra-
kowskiego” [Grabski, 1927b, s. 9]. Na Komisji budzetowej Sejmu w kwietniu
1924 r., uzasadniajac niechg¢ do pozyczek zagranicznych, powiedziat: ,Jesli
kapitat obcy ma przyjs¢ do Polski w postaci pozyczki rzadowej, to przyja¢ go
mozemy tylko na takich warunkach, by w stosunku do naszej panstwowosci nie
mogt on przybiera¢ roli czynnika zwierzchniego. Pozyczajacy musi si¢ ograni-
czy¢ rolg wierzyciela. Wszelkie opiekunistwo musi by¢ wykluczone. Zadne wa-
runki tyczace si¢ nas samych lub funkcje kontrolne sg niedopuszczalne” [Grab-
ski, 1987, s. 315].

Naprawa skarbu i stabilizacja waluty opierala si¢ na trzech podstawowych
zatozeniach [Tomaszewski, 1961, s. 41]:

— wazroscie dochodow zwyczajnych i nadzwyczajnych budzetu, przede wszyst-
kim podatkow,

— pozyczkach wewnetrznych,

— akcji oszczednosciowe;.

Jesli chodzi o pierwsze zatozenie, to zgodzono si¢ na podniesienie podat-
kéw (przemystowego, gruntowego, od nieruchomosci, od uposazen stuzbowych,
emerytur i podatkow posrednich). RoOwniez rozciagnigte na obszar catego kraju
monopole panstwowe stanowily zrodto doptywu pieniedzy do budzetu. Na calg
Polske z dniem 1 czerwca 1922 r. rozciggnigto funkcjonowanie monopolu tyto-
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niowego, w 1924 r. spirytusowego i w 1925 r. solnego i zapalczanego. 11 sierp-
nia 1923 r. Sejm wydat tez ustawe o podatku majatkowym w wysokosci 1 mld
frankow szwajcarskich w ztocie, ktory miat by¢ pobierany przez 3 lata w szesciu
potrocznych ratach. Planowano, ze rolnictwo da 500 mln zl, przemyst i handel
375 mln, inni ptatnicy 125 mln [Taylor, 1929a, s. 45]. Faktycznie wplywy z tego
podatku wyniosty 443 miln zt [Markowski, 1928, s. 909]. Celem bylo zebranie
srodkdw na fundusz sanacyjny, ale $ciagalnos¢ podatku byta staba. Grabski
z gorycza mowit o tym w Sejmie: ,,W Lodzi na 13 868 platnikow 12 518 zapta-
cito tylko przy egzekucji. Czego$ podobnego w calym $wiecie moze nie znaj-
dziemy (...) mniej wigcej to samo dzieje si¢ w Zaglgbiu Dabrowskim, W War-
szawie — zaleznie od dzielnicy” [Grabski, 1987, s. 275- 276]. 6 grudnia Sejm
przegtosowat ustawg o waloryzacji podatkéw. Ponadto kazdy dzien zwioki
w zaplacie skutkowal karg w wysokosci 0,5% sumy wartosci zobowigzania.
Grabski [1927a, s. 32] liczyl, ze w ten sposob znaczaco poprawi sytuacj¢ budze-
towa i1 bedzie mogt przerwaé emisj¢ marek. Zazadat od Sejmu pelnomocnictw
dla prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego, ktéry popierat reforme, do wy-
dawania dekretow i rozporzadzen zwigzanych z sanacjg skarbu, ktore miaty
obowigzywac¢ przez rok. 11 stycznia 1924 r. Sejm uchwalit przedstawiong przez
Grabskiego ustawe o naprawie skarbu i reformie walutowej oraz upowaznit pre-
zydenta do wydawania rozporzadzen z moca ustawy skracajac okres obowigzy-
Wwania pelnomocnictw do p6t roku czyli do 30 czerwca [Ustawa z dnia 11 stycz-
nia 1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i reformie walutowej]. Podsumowujac
rezultat glosowania, w ktorym ustawe poparto tylko 191 postow na 325, Grabski
stwierdzat: ,,Przyjety bylem zimno i rachowac na to, bym moégl mieé¢ zupetne
poparcie Sejmu, w razie gdybym zazadal wickszych pelnomocnictw, nie mo-
glem” [Grabski, 1927a, s. 28]. 20 stycznia prezydent wydat rozporzadzenia do-
tyczace systemu monetarnego, statutu nowego banku, ktory miat by¢ jedynym
emitentem pieni¢dzy oraz zmiany ustroju pienigznego i kursu marki wobec zto-
tego [z dnia 20 stycznia 1924 r. w przedmiocie systemu monetarnego; z dnia
20 stycznia 1924 r. w przedmiocie ustanowienia statutu dla banku emisyjnego].
Najwazniejsze bylo zastgpienie zdeprecjonowanej marki polskiej nowg wa-
lutg i zrobwnowazenie budzetu. W wyniku interwencji PKKP na gietdzie (sprze-
dawano dolary i inne obce waluty za marki polskie po ustalonym kursie) z po-
czatkiem stycznia kurs dolara si¢ ustabilizowal, po czym zaczat powoli spadac.
W lutym dolar kosztowat 9 250 000 marek polskich, kiedy jeszcze na poczatku
stycznia przekroczyt 10 milionow [Zdziechowski, 1925, s. 15]. 13 stycznia Grab-
ski rozpoczat jednak za posrednictwem PKKP interwencj¢ na gietdzie, sprzedajac
dolary po obnizonym kursie, co zupetie zdezorientowato spekulantow i posia-
daczy tej waluty, liczacych na dalszy wzrost kursu wobec marki. Mtynarski

77



[1971, s. 190] wspominat: ,,Spekulacja przetadowana dolarami i zobowigzania-
mi w dolarach nie miata dostatecznych rezerw w markach, by ryzykowa¢ prze-
trzymanie. Ponoszac straty w miare¢ zwyzki marki musiata w poplochu sprzeda-
waé swoje dolary. Bylo to pierwsze zrédlo doptywu dewiz do PKKP. Obiegta
rowniez pogloska, ze Grabski uzyskat za granica powazny kredyt na cele inter-
wencyjne. Pytany o to, zamiast — zgodnie z prawda zaprzeczy¢, zastaniatem si¢
tajemnicag urzedowsa, co wzmacniato pogloski. Wszystko to tacznie sprawito, ze
rynek uwierzyl w mozliwo$¢ stosowania petnej interwencji na dlugg metg”. W tej
atmosferze rowniez bogatsza cze$¢ spoleczenstwa zaczeta odsprzedawac stezau-
ryzowane dotad dolary i inne waluty obce Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowe;,
dzieki czemu zwickszyta ona rezerwy dewizowe do 20 min dolaréw. Z dniem
1 lutego wstrzymano druk pieniedzy na cele skarbowe [Landau, Tomaszewski,
1971, s. 190]. Zaistniata sytuacja umozliwita zastapienie marki polskiej zlotym,
rownym frankowi szwajcarskiemu. W skarbcu PKKP lezaly zdeponowane
banknoty ztotowe z 1919 r. i wystarczyto je pusci¢ do obiegu. Wzajemny stosu-
nek wymienny marki do ztotego zostat okreslony na poziomie osiggnigtego juz
kursu marki i przyjetego parytetu ztotego. Marke polska wymieniano po kursie
1 milion 800 tys. marek za jedng ztotowke. Ztoty dzielit si¢ na 100 groszy, a jego
parytet wynosit 9/31 grama ztota. Dolar kosztowat 5,18 zt. Entuzjazm, z jakim spo-
feczenstwo przyjeto wymiane pienigdza, a takze bardzo dobry urodzaj w 1923 r.
przyniosty nadspodziewane rezultaty. Spadt wskaznik kosztow utrzymania, wskaz-
nik cen hurtowych i bezrobocie. Nastapit rowniez odczuwalny spadek drozyzny.
Jednoczes$nie rzad ograniczyl wydatki budzetowe.
Po reformie najwazniejszg rzecza bylo utrzymanie kursu ztotego. Byto to
zadanie trudne, poniewaz nalezalo odbudowaé kapitaly obrotowe zniszczone
przez deprecjacje marki oraz pogodzi¢ sprzeczne zadania, czyli utrzymac row-
nowagg bilansu ptatniczego oraz stalo$¢ kursow walut, dewiz i cen. Na koniec
czerwca 1924 r. obieg pieni¢zny wynosit 489 mln zl, jednak w ciagu 6 miesigcy
wzrost pieciokrotnie [Karpinski, 1968, s. 75]. Pienigdze pochodzity z trzech zrodet:
— z wykorzystania przez skarb panstwa kredytu PKKP, ktory od 1 lutego byt
zamkniety, ale wczesniej skarb zapewnit sobie na rachunku PKKP ok. 90 min zt
rezerwy kasowej,

— ze skupu walut i dewiz przez PKKP, co dato ok. 150 mln zl,

— z kredytéw udzielonych przedsigbiorstwom przez PKKP, a nastepnie przez
Bank Polski.

Pojawita si¢ paradoksalna sytuacja: duzy wzrost emisji pienigdza przy sta-
bilnym kursie dolara nie spowodowat spadku, lecz wzrost sity nabywczej ztotego,
co tlumaczy¢ nalezy powszechnym gromadzeniem pieni¢dzy, ktérego w czasie
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inflacji nie bylo. Dlatego nawet ujawnily si¢ pewne objawy deflacji [Karpinski,
1968, s. 75-76].

Wraz z nowa walutg zostat powolany do zycia prawdziwy bank centralny,
majacy wylaczno$¢ na emisje ztotych. PKKP kojarzylta si¢ Zle, poniewaz emito-
wata marki polskie, ktore szybko tracity na wartosci. Dlatego o utworzeniu no-
wej instytucji emisyjnej zadecydowaly w duzej mierze czynniki psychologiczne.
W styczniu 1924 r. powotano do zycia nowy bank centralny — Bank Polski, kt6-
ry zastapit Polska Krajowa Kas¢ Pozyczkows. Swoja dziatalno$¢ rozpoczat
28 kwietnia. Zostat utworzony na zasadach spotki akcyjnej pod naciskiem sfer
gospodarczych i konferencji walutowych w Brukseli i Genui [Karpinski, 1958,
S. 16-17]. Przejat wszystkie aktywa i pasywa PKKP, ktora ulegta likwidacji.
Dhug skarbu panstwa w PKKP wynosit wtedy 162 min ztotych. Nierealno$¢ tej
wierzytelno$ci objawiato si¢ w tym, ze saldo ujemne PKKP wynosito 157 min zt
i zostato pokryte przez skarb panstwa [Ritteman, 1928, s. 170]. Kapitat zakla-
dowy Banku wynosit 100 min ztotych. Milion akcji w wysokosci 100 zt za kaz-
da sprzedano spoleczenstwu w wigkszosci za marki polskie. Zainteresowanie,
zwlaszcza wérod urzednikow i wojska byto duze, co przyniosto nadspodziewa-
nie dobre rezultaty. Jednak akcje byly za bardzo rozproszone. 150 tys. akcjona-
riuszy nabyto zaledwie jedna lub dwie akcje. Zdaniem Zygmunta Karpinskiego
[1958, s. 17] zbytnie rozproszenie akcji nie bylo korzystne. Przedsigbiorstwa
przemystowe wykupily 36% akcji, urzednicy, wojskowi i przedstawiciele wol-
nych zawodow 25%, banki 14%, handel 10%, rolnictwo 8%. Skarb panstwa
posiadal zaledwie 1% akcji [Morawski, 2004, s. 19].

Zapas kruszcowo-dewizowy w chwili powstania Banku Polskiego wynosit
70 min zt w ztocie i 207 mIn zt w dewizach, walutach i nalezno$ciach zagra-
nicznych. Byto to duzo, ale wobec obrotow bilansu ptatniczego i niezapewnionej
rownowagi tego bilansu, zbyt mato [Karpinski, 1958, s. 23]. Zgodnie z zaloze-
niem systemu waluty dewizowo-ztotej, ztoty miat mie¢ pokrycie w ztocie i wa-
lutach obcych wymienianych na zloto w wysokosci nie nizszej niz 30%. War-
tos¢ przekazanego ztota wynosita 86 mln zt, srebra 13 mln, kosztowno$ci prawie
30 min [Zdziechowski, 1925, s. 32]. Dzigki temu pokrycie banknotow ztoto-
wych wyniosto az 87,3%, a catego obiegu pienigznego 51%. Dobrze to rokowa-
to na przysztos¢ [Obrot pieniezny, 1924, s. 359]. Zalecano oszczedzaé zitoto
i postugiwaé si¢ nim tylko przy regulowaniu sald bilansu platniczego. Oprocz
banknotow w obiegu krazyly rowniez grosze, ktoérych emisja nie mogta przekra-
cza¢ 9,5 zI na osobg, co pdzniej podniesiono do 12 zt. Rzagd mogt wypusci¢ mo-
nety zdawkowe do sumy 150 mln zt [Morawski, 2004, s. 20]. Wprowadzenie
zlotego zwigkszylo zaufanie do waluty obiegowej. Rosty lokaty w bankach
i kasach oszczgdnosci, a to z kolei umozliwiato wzrost akcji kredytowe;.
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Tabela 12. Wysoko$¢ udzielonych kredytow bankowych w latach 1926-1927 w mln zt

Banki 30.06.1926 31.12.1926 30.09.1927
Banki akcyjne 362 486 663
Banki zagraniczne — oddziaty 53 55 124
Banki panstwowe i komunalne 375 471 675
Ogolem 790 1012 1462

Zrodto: Karpinski [1958, s. 41].

15 kwietnia odbylo si¢ zebranie zatozycielskie akcjonariuszy, na ktérym
wybrano Rad¢ Banku. Prezesem zostat Stanistaw Karpinski, a wiceprezesem
Feliks Mtynarski. Dominujgcy udzial we wtadzach Banku uzyskaty sfery gospo-
darcze, co spotkato si¢ nawet z ostrg krytyka ze strony Wiadystawa Grabskiego,
ktory stwierdzil, ze ziemianstwo miato najmniejszy udziat w wykupie akcji,
a chciato wprowadzi¢ do Rady najwiecej swoich kandydatow [Grabski, 1927a,
S. 36-40]. Pierwsze dwa miesiace po reformie przyniosty spadek cen hurtowych,
kosztow utrzymania, drozyzny i bezrobocia. Banki odrabiaty zalegtosci w udzie-
laniu kredytow, Bank Polski konkurowat z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
w tym zakresie, a popyt na kredyty stwarzat dobrg okazje dla bankdéw prywat-
nych do podnoszenia oprocentowania. Suma portfela wekslowego wzrosta wte-
dy ze 126 do 257 mln zt [Karpinski, 1958, s. 24]. Mimo to w Sejmie istniata
duza opozycja wobec reformy. Sporo cierpkich uwag pod adresem Grabskiego
padato z ust Wiladystawa Byrki i wielu innych postow z PSL ,Piast”, ktorzy
buntowali rolnikéw przeciw reformie. Nieustajaco krytykowat go Krzyzanowski
i cata szkota krakowska, ktoérej poglady wyznawali tez profesor Leon Bilinski
z Uniwersytetu Lwowskiego, Jan Kanty Steczkowski i Jerzy Michalski — byli
ministrowie skarbu, profesor Stanistaw Glabinski — prezes endecji i poset z ra-
mienia partii ludowej, a na Gornym Slasku najwiekszym krytykiem Grabskiego
byt Wojciech Korfanty, ktory na tamach swojej codziennej prasy (,,Polonii”
i ,,Rzeczpospolitej”), zamieszczat artykuly atakujace rzad. Rok 1924 okazat si¢
jednak pomyslny dla reformy i finanséw. Zdaniem Grabskiego [1927a, s. 110]
zamknat si¢ nadwyzka 103,5 min zi.

Grabski przeprowadzit reforme¢ o wiasnych sitach, bez pomocy zagranicy
[Karpinski, 1968, s. 58-59]. Wielokrotnie podkreslat, ze nie chce kontroli finan-
sowej obcych panstw, nawet za ceng nieotrzymania pozyczki zagranicznej
[Grabski, 1926, s. 47 i n.]. Ponadto realnie patrzac, uzyskanie pozyczki na do-
godnych dla Polski warunkach, wobec niesptacenia wczesniejszych, ktérych
termin splaty juz minat, nie dawato szansy na jej zdobycie. Tymczasem szkota
krakowska, negatywnie nastawiona do sposobu przeprowadzania reformy, do-
magala si¢ porozumienia z Ligg Narodéw w celu zaciggniecia pozyczki stabili-
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zacyjnej. 19 stycznia 1925 r. Grabski wyglosil na posiedzeniu Komisji Budze-
towej Sejmu przemoéwienie, w ktorym nakreslit sytuacje, stwierdzajac, ze nie ma
nadmiernych obcigzen podatkowych, wszystkie podatki razem w 1924 r. wyno-
sily bowiem 43 zt na jednego mieszkanca, ale zalegtosci podatkowe na poczatku
tego roku — 205 mln zt. Program swoj okreslit jako ,,Skupienie aparatu rzadza-
cego i zorganizowanie sit spotecznych, azeby przezywany kryzys gospodarczy
usuwa¢ na drodze — z jednej strony wzmozonej wydajnosci pracy, bardziej
umiejetnego i mniej kosztownego kierownictwa i oszczedno$ci w kosztach pro-
dukcji oraz gromadzenia kapitatu przez oszczgdnosci, z drugiej zas — na drodze
dostosowania polityki kredytowej, podatkowej, celnej i polityki taryfowo-
-kolejowej i umoéw handlowych rzadu do tego, by podnies¢ produkcje krajowa
we wszelkim zakresie bez naruszania interesow konsumenta ponad istotng ko-
niecznos$¢ i ponad skalg drozyzny innych sasiednich krajow” [Grabski, 1925a,
s. 23]. Podkreslat, ze program polityki gospodarczej powinien si¢ tworzy¢, nie
moze by¢ z gory narzucany. W pazdzierniku, kiedy sytuacja gospodarcza znacz-
nie si¢ popsula konstatowat: ,Kategorycznie twierdze, ze podstawa programu
musi by¢ warto$¢ gospodarcza stalego miernika pod postacia ztotego, zabezpie-
czonego ztotem i walutami” [Grabski, 1925b, s. 16].

»Za stabilizacjg¢ waluty Polska placita pogorszeniem koniunktury i wzro-
stem bezrobocia. Byt to typowy kryzys postabilizacyjny, ktorego nie uniknatby
zaden kraj wychodzacy z inflacji. Zjawiska te poglebiata liberalna polityka cel-
na” [Morawski, 2004, s. 24]. Z ta opinig nalezy si¢ zgodzi¢. Ponadto Grabski
musial podja¢ niepopularne decyzje — by ratowac rentowno$¢ hutnictwa wpro-
wadzit tymczasowo 10-godzinny dzien pracy, co skonczyto si¢ strajkiem na
Gornym Slagsku przegranym przez robotnikow. Przegrali réwniez robotnicy
przemystu wtokienniczego buntujacy sie przeciwko obnizce ich ptac [Morawski,
2004, s. 24]. Jednoczesnie duzy nieurodzaj zb6z w 1924 r. zmusit rzad do impor-
tu zboza i zywnosci za 220 mln zt, co podkopato bilans handlowy, spowodowato
odptyw dewiz i ostabienie zlotego. Poniewaz import nie zrekompensowal bra-
kow zywnosci, ceny wzrosty. Rownoczes$nie pogorszyto si¢ nasze terms of trade —
na rynkach $wiatowych spadty ceny podstawowych towaréw eksportowanych
z Polski: cukru i wegla, co przyniosto stratg 400 mln zi [Mtynarski, 1971,
S. 231-232]. Pamigtac nalezy, ze podstawowe artykuty eksportowe Polska sprze-
dawala po cenach dumpingowych, co pogarszato nasz bilans handlowy. Kryty-
kowal to Krzyzanowski [1926b, s. 102], zarzucajac rzadowi, ze cukier, wegiel,
zapalki, nafte, Zzelazo i cynk sprzedaje po obnizonych cenach, odbijajac sobie
straty na dumpingu wzrostem cen tych towar6w na rynku krajowym, a to pro-
wadzi do pauperyzacji spoteczenstwa. Spadta bowiem konsumpcja cukru, owo-
cOwW 1 warzyw, a wzrosta czarnego chleba i ziemniakow. Formalnie budzet
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zrownowazony w 1924 r., z poczatkiem 1925 r. zaczal wykazywac deficyt.
Wptywy z eksportu spadly o 120 mln zt, zbyt dlugo Polska utrzymywata tez
liberalng polityke handlowa, zbyt niskie byty stawki celne na importowane to-
wary konsumpcyjne. Caty ten rok zamknat si¢ kwota 314 mln zt [Zdziechowski,
1926b, s. 4]. Pod naciskiem sfer gospodarczych rzad zdecydowat si¢ na obnizke
niektorych podatkow, ulgi w podatku majatkowym, co skutkowato tym, ze przy-
nidst on tylko 66% oczekiwanej kwoty, podatek gruntowy dat 88%, pozostale
ponad 100%. Nad reforma zawisto niebezpieczenstwo niepowodzenia.

Mozna uczyni¢ zarzut rzadowi Grabskiego, ze w tak trudnym okresie czynit
ustepstwa na rzecz najbogatszych, przez co spodziewane $rodki nie wptynety do
budzetu, zwickszono natomiast obcigzenia podatkowe mas pracujacych. Jednak
trzeba wzia¢ pod uwagg, ze znacznie wzrosty wydatki budzetowe, zwigzane np.
z pomocg dla rolnikoéw poszkodowanych w wyniku nieurodzaju. Przeciwnicy
Grabskiego mieli wigec okazje, by wypomina¢ rzadowi, ze w trudnym okresie
zamiast ogranicza¢ wydatki, zwiekszatl je. Krzyzanowski [1926b, s. 116], na-
czelny krytyk Grabskiego, pisal wprawdzie, ze stabilizacja zlotego w 1924 r.
byta dodatnim akcentem jego polityki, ale zamiast wykorzysta¢ t¢ sytuacje na
umocnienie waluty, rzad trwonil pieniadze. W grudniu 1923 r. wydatki budzetu
wyniosty 93 min zl, a péitora roku pozniej juz 180 min zt, bez nieujawnionych
pozabudzetowych. Zbyt duze byly jego zdaniem naktady na cele spoteczne,
np. zbyt kosztowne roboty publiczne, ktore i tak nie przynosily w jego opinii
pozadanych efektow. Podsumowujac uwazat, ze aby Polska wyszta z trudnej
sytuacji nalezy pracowac, oszczedzac i ograniczy¢ przyrost naturalny, ktéry byt
stanowczo za wysoki (1,5%).

Mozna si¢ zastanawiaC, czy reforma walutowa nie powinna si¢ dokonac
wczesniej 1 czy nie nalezalo najpierw ustabilizowac¢ gospodarke, co nastgpito
dopiero w drugiej potowie 1926 r. Zdaniem Andrzeja Jezierskiego [1995, s. 91-92]
to stabilizacja gospodarcza stwarza warunki powodzenia stabilizacji pienigdza.
Uwaza on jednak, ze wczes$niejsza reforma nie uchronitaby kraju przed inflacja,
natomiast przesunigcie reformy na po6zniej grozitoby wybuchem wojny domo-
wej. Ta ocena wydaje si¢ jak najbardziej trafna.

2. Inflacja bilonowa i jej skutki
W marcu 1924 r. pensje pracownikow panstwowych wyplacono w bilonie
i to wywotato niepokoje spoteczne oraz poderwato zaufanie do ztotego. Banknot

nominalnie wart tyle samo co bilon, faktycznie byl wigcej wart; pojawito si¢
specyficzne zjawisko dwuwalutowos$ci. Bank Polski wprowadzit dla rzadu i in-
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nych instytucji dwa konta oszczgdnosciowe: w biletach Banku Polskiego i w bile-
tach zdawkowych i bilonie. Za bilety zdawkowe nie mozna byto nabywa¢ walut
zagranicznych [Grabski, 1927a, s. 163]. Banki nie przyjmowaty wktadow osz-
czednosciowych w bilonie. Doprowadzito to do scysji migdzy Grabskim a pre-
zesem Banku Polskiego Karpinskim. ,,Pierwsze objawy przesycenia rynku bile-
tami zdawkowymi ukazaty si¢ juz w kwietniu i maju przy wyplatach pensji
urzednikom. Wtedy okazato si¢ widocznym, ze w miar¢ puszczania na rynek
monet srebrnych wracaja do kas bilety jednozlotowe oraz nierozpieczgtowane
worki z niklem. Chcac z powrotem pusci¢ do obiegu te pieniadze, trzeba byto
wyptaca¢ nimi pensje urzednikom” [Grabski, 1927a, s. 161].

Pogarszajaca si¢ sytuacja na rynku pienieznym wzmogta starania o pozycz-
ki zagraniczne. Sfery przemyslowe z satysfakcjg przyjety te informacje do wia-
domosci. W ,,Przegladzie Gospodarczym” ukazato si¢ sporo artykuléw pochwa-
lajacych te dziatania [E.R., 1924; 1925; Wierzbicki, 1925a; 1925b; 1925¢;
1925e; 1925d]. W 1924 r. rzad otrzymat pozyczke w wysokosci 400 min lirobw
(12,5 mln dolaréw) od mediolanskiego banku [Grabski, 1927a, s. 40]. Rok p6z-
niej udato si¢ osiagnac¢ dwie pozyczki: 21 min dolaré6w od amerykanskiego Ban-
ku Dillona (zamiast obiecanych 50 min) oraz 6 min dolaréw od szwedzkiego
koncernu Kreugera pod zastaw monopolu zapalczanego. Obie niestety, jak si¢
potem okazato, zostaly nam udzielone na bardzo niekorzystnych warunkach
[Landau, 1966, s. 1197-1198]. Trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, ze Grabski, w mia-
r¢ uptywu czasu i widocznych zawirowan na rynku pieni¢znym, zmienit zdanie
w sprawie pozyczek zagranicznych. Wprawdzie mocno podkreslat, ze nie chce
pozyczki, ktora ograniczylaby nasza niezaleznos$¢ finansowa, nie chce zadnego
doradcy, ktory miatby wglad w finanse kraju, jednak z drugiej strony czynit
starania o uzyskanie takiej pozyczki. Coraz bardziej zdawal sobie bowiem spra-
we, ze bez niej utrzymanie kursu ztotego bedzie prawie niewykonalne. Jesienig
1925 r. byt juz nawet sktonny dopusci¢ kontrol¢ zagraniczng.

W lipcu zloty si¢ zatamal. Mimo ze oficjalny kurs wobec dolara nie ulegt
zmianie, faktycznie dolar kosztowat prawie 6 zt. Bank Polski zawiesil jego wy-
mienialno$¢ na obce waluty i przestal skupowac zlote za granica. Importerzy
byli zmuszeni za import ptaci¢ w ztotowkach, a zagraniczni partnerzy nie mieli
si¢ gdzie ich pozby¢. Podaz ztotych za granicg wzrosta, co doprowadzito do
zatamania kursu ztotego. Bank Polski podjat kosztowna akcje interwencyjna
w kraju i za granica, ktora dziennie kosztowata pottora miliona ztotych. Chcac
sobie zapewni¢ $rodki na rownoczesny skup walut bez ponoszenia strat, Bank
planowat ich zbyt na gietdzie po podwyzszonym kursie od 3 sierpnia, jednak na
prosbe Grabskiego odsunat termin na po6zniej [Landau, 1966, s. 1200]. Kwestia
ratowania ztotego stata si¢ priorytetowa. Chodzito o zachowanie prestizu Polski
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wobec zagranicy oraz rzadu wobec spoteczenstwa. Poza tym niemata role od-
grywala tez ambicja Grabskiego, by doprowadzi¢ reforme do szczesliwego konca.

Wprowadzone restrykcje kredytowe godzity w banki prywatne w chwili,
kiedy ich klienci zaczgli wycofywac wktady. Kilka bankéw prywatnych zawiesi-
lo wiec wyptaty. Ta sytuacja nie sprzyjata rzadowi. Odptyw rezerw kruszco-
wych i dewizowych z Banku Polskiego pozbawito ztotego najwazniejszej pod-
pory stabilizacyjnej. W styczniu 1925 r. odptyw dewiz z Banku Polskiego
wynosil rownowarto$¢ 24 miln zt, w nastepnym miesigcu 31,7 min. Krzyzanow-
ski [1926b, s. 102-103] komentowat to tak: ,,Odptyw dewiz i walut z Banku
Polskiego da si¢ tylko cze$ciowo wytlumaczyé przewyzka wartosci przywozu
towardow nad warto$cig wywozu. Oprocz tej okolicznosci takze cofnigcie kredy-
tow zagranicznych, nieche¢ do udzielania nowych zmusita nas do pozbycia si¢
wielu walut i dewiz. Zaufanie do Polski zmniejszylo si¢ widocznie w pierw-
szych miesigcach 1925 r. Dlaczego? Za jedng z waznych przyczyn tego objawu
uwazam krytyczng oceng polskiej sytuacji finansowe] przez zagraniczne sfery
bankowe, handlowe i przemystowe. Wysitki naszej propagandy, podejmujacej
probg przeciwdziatania tej opinii, s kosztowne, ale bezskuteczne, bo istotnie
sytuacja finansowa jest niepomyslna. (...) Kapitalistow zagranicznych zniechg-
caja do inwestowania w Polsce zbyt wysokie podatki, zmniejszajace rentownos¢
naszych przedsiebiorstw”. Wydatki przewyzszaly wplywy, jednak rzad, by nie
wywotaé strachu, nie wykazal deficytu, pokrywajac go srodkami pozabudzeto-
wymi. Formalnie rok 1925 zakonczyl si¢ niewielka nadwyzka (59,4 min z}),
chociaz zdaniem Zdziechowskiego [1925, s. 38], faktyczny deficyt wyniost
324 min zt. Grabski [1927a, s. 110] uwazat, Zze nadwyzka wyniosta 103,5 mln zi.
Drogg ratowania byla emisja bilonu i biletow zdawkowych, ktére rynek przyj-
mowal z oporami. W polowie 1926 r. bilon stanowil juz 50% wartosci pienigdzy
w obiegu. Polska po raz drugi w krotkim czasie weszta na droge inflacji. Spote-
czenstwo, pamigtajace niedawna inflacje markowa, zareagowato nerwowo czyli
ucieczka od ztotego.

Sytuacja jeszcze bardziej si¢ skomplikowata, kiedy Niemcy odmowity dal-
szego importu wegla z kopaln gornoslagskich. Zgodnie z postanowieniem kon-
wencji genewskiej do potowy czerwca 1925 r. miaty bowiem obowigzek kupo-
wac od nas 0,5 mIn ton wegla miesigcznie. Poza tym traktat wersalski natozyt na
nie jednostronny obowigzek udzielania aliantom, w tym i Polsce, klauzuli naj-
wigkszego uprzywilejowania, ktorego termin uptynal 10 stycznia. Wygasnigcie
obu tych uprawnien Niemcy chcieli wykorzysta¢, by wymusi¢ na Polsce rozne
koncesje. 15 czerwca odmowily zgody na dalszy import wegla polskiego 1 roz-
poczeta sig, ciezka dla naszej gospodarki, wojna celna [Tomaszewski, 1961,
s. 142].
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Rok 1925 okazatl si¢ nadspodziewanie urodzajnym. Grabski liczyl, ze po-
zwoli to uratowac sytuacje. Niestety, urodzaj nie ograniczyt si¢ do Polski, byt
rowniez w innych krajach, przez co spadly ceny ptodow rolnych na rynkach
swiatowych. Rolnicy nie byli w stanie ptaci¢ swoich zobowigzan, banki nie mo-
gly ptaci¢ zobowigzan zagranicznych, Bank Polski, chcac ratowaé sytuacje za-
czat stosowac restrykcje kredytowe [Grabski, 1927a, s. 204-205]

11 wrze$nia, po kolejnym zatamaniu zlotego, Grabski zazadat od prezesa
Banku Polskiego dalszej interwencji, jednak Karpinski odméwit, twierdzac, ze
nie bedzie marnowat resztek dewiz, skoro sprawa jest i tak przegrana. W ciagu
jednego dnia kurs dolara wzrést z 6,2 do 6,9 zt [Krzyzanowski, 1927, s. 28].
13 listopada 1925 r. Grabski podat si¢ z calym rzadem do dymisji. Bezposrednio
po ustapieniu zaczeto go mocno krytykowaé, zwlaszcza w kregach PSL |, Piast”,
nazywajac jego polityke ,.grabszczyzng”, co miato negatywny wydzwiek. Jed-
nak z czasem przywroécono mu dobre imi¢ i autorytet. W 1927 r. wydat ksiazke,
w ktorej staral si¢ podsumowaé¢ dwa lata swojej pracy na niwie politycznej.
Przebija z niej wielkie rozczarowanie i gorycz poniesionej porazki. Na zawsze
odszedt z polityki. Wrocit do Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego, gdzie
w latach 1926-1928 pehnit funkcje rektora. Podsumowujac jego dokonania, Woj-
ciech Morawski [2004, s. 35] napisal: ,,Nie byl postacig z brazu. Miat wady
i stabos$ci, przezywal chwile zwatpienia. Jednak nawet przeciwnicy polityczni
darzyli go szacunkiem. Byt krytykowany, ale nikt nie mégt podawa¢ w watpli-
wos¢ uczciwosci jego pobudek i czyndw. Byt jedng z czolowych postaci Drugiej
Rzeczypospolitej i stat pod tym wzgledem w jednym szeregu z Jozefem Pitsud-
skim, Romanem Dmowskim czy Wincentym Witosem. W odr6znieniu od nich
nie byt jednak przywodcg ruchu politycznego. Swa wyjatkowa pozycje zawdzig-
czal wylacznie osobistym zastugom i kompetencjom”.

Podsumowujac rok 1925, nalezatoby stwierdzié, ze wiele byto niesprzyjaja-
cych gospodarce i walucie wydarzen. Jeden z autoréw opracowania przedstawia-
jacego dokonania rzadéw pomajowych wymieniat nastgpujace skutki: zwyzka
cen artykuldw przemystowych; zwyzka cen artykutow rolnych; zwyzka ptac
i bezrobocia; deficyt bilansu handlowego; odptyw rezerw walutowych z Banku
Polskiego; deficyt budzetowy i nadmierna emisja pienigdzy skarbowych [Zbi-
jewski, 1931, s. 612].

3. Dalsze losy zlotego
Nowym premierem zostat Aleksander Skrzynski, a ministrem skarbu Jerzy

Zdziechowski, ktory popierat reforme Grabskiego. Gabinet ten utrzymat si¢ do
zamachu majowego. Ztoty powoli tracit na wartosci. W grudniu 1925 r. dolar
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oficjalnie kosztowat 10,5 zt, a na czarnym rynku 12-14 zt. Zdziechowski stanat
wobec konieczno$ci redukcji budzetu poprzez obnizke ptac urzednikéw pan-
stwowych, emerytur i rent. Obnizyt wydatki na wojsko i o$wiate. Podniost ob-
cigzenia podatkowe. Deficyt budzetowy zostal zredukowany. Radykalne kroki
podjete przez ministra spowodowaly odwrdcenie sytuacji i 10 stycznia nastep-
nego roku za dolara ptacono 7,3 zt [Taylor, 1926a, s. 76-78, 82-86; Zdziechow-
ski, 19264, s. 9]. Udalo si¢ to rowniez dzigki ustawowemu ograniczeniu wolnego
obrotu dewizami i skutecznej interwencji na gietdzie. Sytuacja Banku Polskiego
poprawiala si¢ mimo ponownego zatamania ztotego w kwietniu i maju.

12 maja Pitsudski przeprowadzit zamach majowy. Po kilku dniach prezy-
dent Wojciechowski ustgpil ze stanowiska; wiadze przej¢ta sanacja, skupiona
wokot Pitsudskiego. Prezydentem zostat Ignacy Moscicki, premierem Kazimierz
Bartel, a ministrem skarbu Gabriel Czechowicz. Ztoty zareagowatl na przewrot
dalszym spadkiem kursu wobec dolara, co mogto zatamac¢ cata gospodarke. Wo-
bec tego nalezato zajaé si¢ jego umacnianiem. W sukurs przyszta dobra ko-
niunktura i strajk angielskich gornikow, ktory umozliwit Polsce eksport wegla
na rynki zajete dotad przez wegiel angielski (glownie panstwa skandynawskie
i Europy Zachodniej). Wzrosta cena wegla, co poprawito nasz bilans handlowy.
W drugiej potowie 1926 r. gospodarka preznie si¢ rozwijata, ztoty byt ustabili-
zowany, a sanacja zapisata to na swoje konto. Rzad kontynuowat polityke finan-
sowa wytyczong wczesniej przez Zdziechowskiego. Zbigniew Landau [1963,
s. 27] komentowat to nastepujaco: ,,Rzad Marszatka Pitsudskiego (...) postano-
wil uniknaé¢ wszelkich ryzykownych doswiadczen, iS¢ utarta droga, wskazana
przez teori¢ i praktyke finansowg”. Jednak dtugo minister skarbu nie wygtaszat
zadnego exposé i sfery gospodarcze byly zaniepokojone tym milczeniem.
Wreszcie 22 czerwca minister skarbu Czestaw Klarner [1926, s. 6] oswiadczyl,
ze rzad nie bedzie rownowazyé budzetu poprzez druk pienigdza papierowego
i utrzyma stato$¢ ztotego jako podstawe poprawy stosunkow walutowych. Na
lipcowym posiedzeniu Senatu premier Bartel [1928, s. 35] o$wiadczyt: ,,Nie
przyszedtem do Cial Ustawodawczych z grzmiagcym stowem petnego ideowego
programu, dlatego, ze w wyktady teoretyczne takiego programu nie wierze”.

Kontynuowano rokowania w sprawie pozyczek zagranicznych, ktére zao-
wocowaly w 1926 r. uzyskaniem drugiej transzy pozyczki tytoniowej w wysoko-
sci 3,3 min dolaréw. W kregach politykow 1 ekonomistow przewazata opinia, ze
stabilizacja ztotego moze si¢ dokona¢ dzigki uzyskaniu pozyczki zagranicznej na
ten cel. Za takg pozyczka opowiadali si¢: Adam Krzyzanowski, Feliks Mtynar-
ski, Ferdynand Zweig, Henryk Tennenbaum, Roman Rybarski. Tak tez doradzali
eksperci zagraniczni: Edwin W. Kemmerer i Hilton Young. Rowniez przedsta-
wiciele rzagdu uwazali otrzymanie pozyczki stabilizacyjnej za konieczng. Premier
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Kazimierz Bartel [1928, s. 12] na posiedzeniu Sejmu w 1927 r. stwierdzit: ,,Po-
trzebne nam jest nawigzanie bezposredniego kontaktu z pierwszorzednymi do-
mami bankowymi (...). Nie szukamy pozyczki na potrzeby budzetowe i osia-
gniecie takiej pozyczki uwazaliby$my za rzecz niedopuszczalng. Pozyczka jest
nam potrzebna wylacznie dla stworzenia atmosfery pewnosci i przyspieszenia
tempa naszego rozwoju gospodarczego”. Wtorowat mu Miynarski [1927, s. 50]:
,»wierdzenie, ze Polska potrzebuje doptywu kapitaldéw zagranicznych, nalezy
do rzedu prawd bezspornych”. Mozna si¢ spiera¢ o to, czy taka pozyczka byta
potrzebna, ztoty od kilku miesiecy byt juz bowiem ustabilizowany. Dzisiaj wie-
my, ze nie bylo takiej potrzeby, chociaz Zygmunt Karpinski [1958, s. 45-46]
utrzymywat, ze ze wzgledéw psychologicznych byla istotna, poniewaz umacnia-
ta wiare w trwatos¢ ztotego, ktora byta krucha, trudnosci w rokowaniach od razu
zahamowaty bowiem doptyw dewiz do Banku Polskiego. Poprawa sytuacji go-
spodarczej i finansowej Polski sktonita banki zachodnie do oferowania pozy-
czek, jednak na konkretnych warunkach. Niemcy byly sktonne da¢ pozyczke
w zamian za ustgpstwa w sprawie ,,korytarza” do Prus Wschodnich. Z ofertami
wystapily tez banki francuskie i amerykanskie. Zadna z tych ofert nie byta dla
Polski korzystna. Powszechnie jednak uwazano, ze zaciagnigcie pozyczki umocni
zaufanie zagranicy do naszego panstwa i zacheci kapitat zagraniczny do udzie-
lania pozyczek inwestycyjnych, co niestety nie nastapito. Jednak Krzyzanowski
przekonywat: ,,Gdy raz wreszcie waluta bedzie (...) ustabilizowana, nie braknie
doptywu zagranicznych kapitatow na poparcie czy tworzenie rentownych przed-
siebiorstw w kraju [Krzyzanowski, 1926a, nr 297].

Toczyta si¢ rowniez dyskusja wokot poziomu stabilizacji ztotego. Grabski
uwazal, ze nalezy powr6ci¢ do parytetu z 1924 r., Zdziechowski proponowat
»parytet gospodarczy”, przy ktérym sita nabywcza ztotego na rynku wewnetrz-
nym miata by¢ wigksza niz na zewng¢trznym, a przeciwko przywroceniu dawne-
go parytetu opowiedziata si¢ Rada Banku [Landau, Tomaszewski, 1971, s. 206].
13 pazdziernika 1927 r. prezydent wydal rozporzadzenie o trzyletnim planie
stabilizacyjnym i zaciggnigciu pozyczki stabilizacyjnej. Glowne zatozenia planu
byly nastepujace [Jezierski, 1995, s. 95, Leszczynska, 2013, s. 19]:

— powrot do systemu waluty ztotej,

— utrzymanie catkowitej niezaleznosci Banku Polskiego wobec rzadu,
— podwyzszenie kapitatu akcyjnego Banku,

— wprowadzenie nowych zasad pokrycia zlotego,

— utrzymanie trwatej rownowagi budzetowe;j.

Stanowito to fundament drugiej reformy walutowej w okresie migedzywo-
jennym. Ztoty zostal zdewaluowany w stosunku do parytetu z 1924 r. o 42%.
Kurs dolara ustalono na poziomie 8,91 zt. Pokrycie ztotych podwyzszono do
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40%, z czego % stanowito zloto. Rzeczywiste pokrycie wyniosto 72,6%, co
spowodowalto, ze ztoty byt jedng z najmocniejszych walut w Europie. Ograni-
czono obieg bilonu do 320 min zt. Zobowiazania w zlotych przeliczono na nowe
zlote w stosunku 1:1, zobowigzania w ztotych w ztocie przeliczono w stosunku
1:1,72 zt. Pozwolono rowniez zawiera¢ umowy na ztote w ztocie [Karpinski, 1968,
s. 104].

Waznym elementem planu byla pozyczka stabilizacyjna, ktora rzad zacia-
gnat od miedzynarodowego konsorcjum bankéw w wysokosci 62 min dolarow
1 2 mln funtow sterlingdw, oprocentowang na 7%, by stworzy¢ trwaty i mocny
fundament dla nowego ustroju monetarnego. Wraz z nig do Polski przyjechat
doradca finansowy Charles Dewey, wiceminister skarbu USA, ktoéry miat czu-
wac nad wlasciwa realizacjg planu stabilizacyjnego i ktéry miat dostep do da-
nych finansowych. Jego wybor na to stanowisko uwaza si¢ w literaturze za traf-
ny; byl osoba niekonfliktowa, spokojna, mila i towarzyska a jednoczesnie
szanowang. Prasa rzadowa podawata, ze plan stabilizacyjny zostal wprowadzony
celem ,,(...) oparcia polskiej waluty i polskiej gospodarki skarbowej na tak sil-
nych podktadach, aby ugruntowa¢ dostatecznie silne zarowno w kraju, jak i za
granicg zaufanie do stosunkéw gospodarczych w Polsce i przez to stworzy¢ wa-
runki statego doptywu kapitalow zagranicznych do Polski i kapitalizacji we-
wnetrznej opartej na oszczednosci” [Baranski, 1927, z. 43]. Jednak opinia Lan-
daua [1963, s. 274] jest zgota inna. ,,Wydaje si¢, ze w oparciu zaro6wno o analize
danych statystycznych, jak i na podstawie licznych wypowiedzi mozna sformu-
lowac¢ wniosek, ze taczone z operacja stabilizacyjng nadzieje na wzrost zaintere-
sowania kapitatoéw zagranicznych lokatami inwestycyjnymi w Polsce zawiodty
na calej linii”. Pozyczke stabilizacyjng nazwat ,,kosztownym manewrem”, efek-
tem $wiatowej mody na operacje typu stabilizacyjnego i skutkiem zainteresowa-
nia bankierow [s. 278]. Cecylia Leszczynska [2013, s. 19] stwierdza natomiast,
ze zwigzanie polityki monetarnej i walutowej z realizacjg planu stabilizacyjnego
skutkowato rosngca nieufno$cig do dewiz i ucieczka ,,do ztota”, co dodatkowo
zaklocato kruchg rownowagg.

Pozyczka stabilizacyjna mogla zostaé wykorzystana albo na zwigkszenie
obiegu pieni¢znego, albo na wzmocnienie ztotego przy dotychczasowym pozio-
mie jego obiegu. Wybrana druga opcja spowodowata trudno$¢ w dostepie do
pieniadza i przejawy deflacji. Zasada utrzymania statego parytetu w stosunku do
ztota utrzymata si¢ do wybuchu II wojny $wiatowej. Swobodny obrét dewizo-
wo-kruszcowy utrzymat si¢ do kwietnia 1936 r. Polski handel stanowit niecaty
1% handlu $wiatowego, pod wzgledem liczby mieszkancéw zajmowaliSmy
6. miejsce w Europie, pod wzgledem posiadanego zapasu dewizowo-Kruszcowego —
7. miejsce, a pod wzgledem rezerw dewizowych — 5. miejsce. Przynosito to
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Bankowi Polskiemu spore zyski jako procent od lokat zagranicznych [Karpinski,
1968, s. 112].

4. Przyczyny zalamania i ocena reformy

Wsréd miedzywojennych ekonomistow i politykéw nie ma jednoznacznych
opinii dotyczacych przyczyn zatamania zlotego. Miynarski wskazywal na kilka
negatywnych zjawisk: klgske nieurodzaju w 1924 r., spadek cen towardéw eks-
portowanych z Polski, co mocno nadwatlito zapasy walut obcych w Banku Pol-
skim, a takze niezrealizowanie przez Dom Bankowy Dillona drugiej transzy
pozyczki. Jego zdaniem [1926, s. 49] ,,(...) stabilizacja waluty w Polsce rozbita
si¢ w lipcu 1925 roku o brak 15 min dolarow” na skutek knowan Niemiec. Po-
dobny poglad wyrazali Edward Rose, Ferdynand Zweig, Stanistaw Glabinski
i Henryk Tennebaum. Niepowodzeniem reformy okazata si¢ ogromna drozyzna
kredytu, ktora uniemozliwiata przystosowanie si¢ do nowej sytuacji. ,,Zalamanie
ztotego (...) byto dorazng klgska psychologiczng, klgska zaufania w kraju i za
granicg” [Mtynarski, 1971, s. 233]. Nie winil Grabskiego, ktory jego zdaniem
nie mogl temu zapobiec. Odpieral zarzuty dotyczace nadwartosciowosci zlotego
i zbyt szybkiego tempa wycofywania marek polskich z obiegu. Dziatanie te
uwazal za celowe, zaprzeczatl tez wystapieniu inflacji bilonowej. To nieurodzaj
oraz wzrost kursu walut europejskich wywotato drozyzne [Mtynarski, 1925,
S.46179].

Prezes Banku Polskiego Stanistaw Karpinski [1958, s. 29-30] przyczyny
widziat w:

— biernoéci bilansu handlowego,

— deficytach budzetowych niepotrzebnie pokrywanych przez ministra skarbu
emisjg bilonu,

— nieograniczonej wymianie dewizowej,

— podejmowanych probach obnizki cen przez otwarcie granic dla importu,

— niskich ctach.

W sprawozdaniu Banku Polskiego czytamy, ze niepowodzenie reformy by-
to spowodowane ,,(...) optymizmem spoleczenstwa, wyhodowanym od zarania
niepodleglosci na gospodarczo btednych przestankach oraz wlasnymi btedami”
[Sprawozdanie..., 1925, s. 5].

Taylor powodow wtornej inflacji szukat w deficytach budzetowych i uciecz-
ce rezerw z Banku Polskiego. Ratowanie si¢ emisjg bilonu i biletoéw zdawko-
wych pogarszato jeszcze sytuacje [Taylor, 1926a, s. 61]. Za najwigksza wine
Grabskiego uwazat rozdecie budzetu do 2 mld zt. ,,Potowicznos¢ i biernos¢ poli-

89



tyki kredytowej Banku Polskiego i niedolestwo naszych bankéw umozliwity
zupelng dezorganizacje rynku kapitalowego” [Taylor, 1926a, s. 33]. W przeci-
wienstwie do Mtlynarskiego uwazal, ze wzrost ilosci pienigdza spowodowat
nadmierng drozyzne¢ w kraju. Jednak decydujacy wplyw na zatamanie ztotego
miata klgska nieurodzaju i spadek cen cukru i wegla na rynkach $wiatowych,
najwazniejszych towaréw eksportowych Polski [Taylor, 1927, s. 60-66]. Inna
przyczyna byl zbyt wysoki kurs ztotego rzutujacy na wysoki poziom cen i bierny
bilans handlowy. Taylor uwazal, Ze zloty powinien by¢ rowny utamkowi franka,
a nie rowny frankowi [Taylor, 19264, s. 9].

Krzyzanowski [1926a, s. 130] uwazal, ze za zatamanie zlotego odpowiadat
nadmierny wzrost wydatkow budzetowych w 1924 r.; po prostu ,;rzad zyt nad
stan”, ,,P. Grabski zamiast redukowa¢, inwestowal”. Reasumujgc, pisat: ,,Jeste-
$my jedynym panstwem, ktore dokonato »sanacji« bez redukcji wydatkow
i personelu publicznego. Wtasnie dlatego wypadta tak zle” [s. 123]. Kolejna
przyczyn¢ upatrywat w polityce kredytowej Banku Polskiego i Banku Gospo-
darstwa Krajowego, ktore udzielaly dtugoterminowych kredytow i kiedy za-
wiodl podatek majatkowy, z ktorego planowano pokrywaé wydatki, zaczeto
emitowac bilon, zamiast wzmoc oszczednos¢. Udzielano kredytow rolnikom
i przemystowcom zamiast dawa¢ kupcom kredyty obrotowe. ,,Wiara w podatek
majatkowy byta matkg potomstwa bardzo niebezpiecznego” [1931a, s. 292-293].
Jednoczes$nie podniesiono prawie dwukrotnie ptace urzednikow, przez co wzro-
sta ich konsumpcja. Krzyzanowski [1931b, s. 299-376] nie zgadzal si¢ z Mty-
narskim, ze deficyt bilansu handlowego wywotat spadek zlotego. Twierdzit, ze
powodem byt brak kredytu i brak wysitku oszczgdno$ciowego ze strony rzadu.
Bledem bylo tez przeznaczenie pozyczki dillonowskiej na cele produkcyjne,
zamiast na interwencyjne®. ,Zamiast broni¢ pozyczka zlotego, uganial si¢ za
mirazami wzmozenia produkcji — zamiast wykupi¢ pigcioztotowki papierowe,
ulokowatl je w Banku Gospodarstwa Krajowego. Wyniki sa znane. Nauka nie
catkowicie poszta w las. Pozyczka stabilizacyjna z r. 1927 byla po czesci interwen-
cyjna” [1931c, s. 625]. Wing obarczatl rowniez nadmiermne obcigzenia podatkowe
i protekcyjng polityke celna, ktoéra doprowadzita do deficytu bilansu handlowego
i platniczego [1931c, s. 124 1 131]. W poszukiwaniu przyczyn zatamania ztotego
nie wyszed!l poza ramy krajowe, czyli nie brat pod uwage czynnikow zewnetrz-
nych, ktore tez wplynely na los reformy. Krytycznej oceny polityki finansowej
Grabskiego dokonal w pracy Dwa programy finansowe (jesien 1925 i wiosna

8 Krzyzanowski [1928, s. 34] uwazal, ze pozyczka z Banku Dillona, ktorg rzad zaciagnat wiosng
1925 r. powinna zosta¢ ulokowana w Banku Polskim na wzmocnienie ztotego. Tymczasem zo-
stala przeznaczona na przedwczesne inwestycje, co przyczynito si¢ w znacznym stopniu do
spadku ztotego jesienia tegoz roku.
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1927) [2027]. Obarczat rzad Grabskiego wing za brak porozumienia si¢ z Liga
Narodoéw w sprawie pozyczki, co wielokrotnie postulowat. W odpowiedzi Grab-
ski [1927b, s. 17] wydat prace pt. ,,Dwa programy”. Replika w sprawie pozyczki
zagranicznej, w ktorej bronit swojej polityki, thumaczac, ze pozyczka w owym
czasie mogla zagrozi¢ interesom Polski.

W okresie inflacji bilonowej zaczely pojawiaé sie¢ glosy dotyczace nadwar-
tosciowosci zlotego. Uwazano, ze przyjety parytet ztotego byl za wysoki w sto-
sunku do kondycji naszej gospodarki i spowodowat zatamanie pieniadza. Jerzy
Zdziechowski [1937, s. 218] konkludowat: ,,upatruje gtowng przyczyng powsta-
tych po reformie walutowej trudnosci w tym, ze juz przy powstaniu polskiego
pienigdza parytet jego w stosunku do zlota i relacji do cen towardow i ushug
w markach nie mial dostatecznego gospodarczego uzasadnienia”. Nie uwazal za
katastrofe spadek ztotego, ale okolicznosci, jakie mu towarzyszyty. Tak samo
twierdzil Kazimierz Studentowicz [1937, s. 81], ekonomista i prawnik, pracow-
nik Banku Gospodarstwa Krajowego. Uwazat, ze spadek zltotego ,,(...) nie stwo-
rzyt pod zadnym wzgledem sytuacji niemozliwej do opanowania, z punktu zas
widzenia gospodarczego dodatnie skutki tego spadku przewyzszyly znacznie
jego ujemne nastepstwa”.(...) ,,Polska nie tylko nie wpadta w zadne btedne koto
inflacji, lecz wlasnie w okresie zatamania si¢ waluty oraz pomimo silnego wzro-
stu cen i1 kosztow, zdobyla si¢ na to, do czego zaden glos rozsadku nie mogt
w latach 1924-1925 zmusi¢ opornego Sejmu, mianowicie zrownowazyta budzet
nie na papierze, lecz realnie”. Zdziechowski [1937, s. 215], podsumowujac te
sytuacje, pisal: ,,Nieurodzaj, cigzar podatku majatkowego, wzrost kosztéw
utrzymania i deficyty bilansu handlowego, zrodzone z nadwarto$ciowosci zlote-
go, przygotowaly kryzys 1925 roku. Przy nadwartosciowosci ztotego liberalna
wowczas polityka celna rzadu, przy raczej inflacyjnej polityce kredytowej, do-
prowadzita deficyt bilansu handlowego do 26 min zt za pierwsze 8 miesigecy
1925 roku. Los ztotego byl przesadzony”.

Stanistaw Glabinski wing obarczat histori¢, Sejm 1 rzad, czyli Grabskiego.
Sejm, bo uchwalit za duze wydatki budzetowe i niewykonalne ustawy podatko-
we, Grabskiego, bo byt zbyt duzym optymista, za malo uwagi poswigcit sanacji
gospodarczej, niepotrzebnie wstrzymal wywoz ptodéw rolnych na poczatku
1924 r., kiedy ceny byly wysokie i zaplanowat zbyt wysokie wptywy do budzetu
na rok 1926 [Grabski, 1927a, s. 227]. Ponadto oszczednosci rzadu byly zbyt
mate. Jednak bezposrednio po wprowadzeniu reformy uznat jg za sukces.

Sam Wiadystaw Grabski [1927a, s. 181] obarczal odpowiedzialnoscig Bank
Polski, twierdzgc, ze ,,ztoty spadt nie dlatego, ze mieliSmy ogromny deficyt bi-
lansu handlowego (...), Ze wojna celna z Niemcami dawata si¢ nam we znaki,
ale réwniez dlatego, ze Bankowi Polskiemu zabraklo ducha, by stawa¢ do walki
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z przeciwno$ciami i trudno$ciami, jakie pozostawaly nam do przezwycigzenia
w momencie, gdy stali§my u progu nowej ery aktywnego bilansu handlowego,
jaka nas czekata. Niepowodzenie prob stabilizacji przypisywat tez odmowie
wyplaty drugiej raty pozyczki z banku Dillona. ,,Spadek zlotego byl nieszcze-
$ciem dla Polski. Do dzi$ dnia widoczne sa tego skutki. Byt ciosem zadanym
znaczeniu miedzynarodowemu naszego panstwa, co réwniez si¢ uwidocznito.
Bylo to przerwanie tamy, trzymajacej na poziomie bezpiecznym wzbierajace
fale agresji niemieckiej. Bylo zarzewiem wewngtrznych tar¢ i konfliktow, kto-
rych skutki jeszcze dtugo beda si¢ uwidaczniaty” [s. 181-182].

Wsréd powojennych ekonomistow i historykéw gospodarczych opinie do-
tyczace zalamania si¢ ztotego cze¢$ciowo pokrywajg si¢ z poprzednimi ocenami.
Stanistaw Karpinski [1958, s. 29-31] twierdzil, Ze przyjety w 1924 r. parytet byt
przypadkowy i nie odpowiadat ekonomicznej analizie 6wczesnej sytuacji gospo-
darczej i finansowej. Pozyczka zagraniczna nie naprawitaby tego. Droge naprawy
widziat w zmianie parytetu.

Zygmunt Szymczak [1959, s. 21] rdwniez twierdzit, ze ,,(...) zbyt wysoki
kurs ztotego z 1924 r. uzna¢ (...) wypada za przyczyng pierwotng spadku jego
wartosci w 1925 r. Natomiast na tempo i rozmiary tego spadku wptynely nie-
watpliwie silnie wszystkie inne czynniki”. Zaliczyl do nich bierny bilans han-
dlowy, nadmierng emisj¢ bilonu i nieurodzaj.

Wtérowal mu Karol Ostrowski [1958, s. 154], uwazajac, ze wartos¢ ztotego
zostata okre§lona zbyt wysoko, bez uwzglednienia inflacyjnego rozpedu cen.
Ponadto pokrywanie niedoborow emisja bilonu spowodowato zatamanie si¢ ztote-
go w stosunku do ztota i walut zagranicznych. Kolejng przyczyna byta wojna cel-
na z Niemcami. Staba byla tez $ciggalnos¢ podatku majatkowego: w 1926 r. —
60,9 min zt, w 1927 r. — 54,3 mIn, w 1928 r. — 63,9 mlIn. Podatki posrednie przy-
niosty w tych samych latach kolejno: 907,3 min, 1211,9 miln, i 1517,2 min zt
[Ostrowski, 1958, s. 159]. W poroéwnaniu do nich warto$¢ podatku majatkowego
bylta skromna; wida¢ byto uprzywilejowanie klas posiadajacych.

Na temat za wysokiego parytetu ztotego wypowiadat si¢ rowniez Andrzej
Jezierski [1995, s. 92-93]. Uwazal, ze przyjecie dla zlotego parytetu franka
szwajcarskiego ulatwialo wprawdzie rzagdowi pewne rozwigzania techniczno-
-organizacyjne, ale z drugiej strony powodowato zawyzenie kursu ztotego. Polska
byta w zupelnie innej sytuacji niz Szwajcaria, kraj wysoko rozwiniety, z ustabi-
lizowang gospodarka i wielkimi zapasami zlota, czego nie wzi¢gto pod uwage.
,Zawyzony kurs ztotego byt jedng z przyczyn rosnacego, ujemnego salda bilan-
su handlu zagranicznego” — konkludowat.

Jerzy Tomaszewski [1961, s. 224-226], oceniajac skutki stabilizacji pienia-
dza, ktora w owym czasie byla sprawa najwazniejszg, uwazal, ze za zatamanie
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reformy win¢ ponosza przede wszystkim klasy posiadajace oraz naciski ze stro-
ny migdzynarodowego kapitatu. Koszty reform spadly gléwnie na barki uboz-
szej czgsci spoleczenstwa. Grabski nie rozwigzat problemu zaleznosci polskiej
gospodarki od zagranicy, gltodu ziemi wérdéd chlopdw, niedostatecznego rozwoju
przemystu. Jego zdaniem rzad Grabskiego z gory byt skazany na niepowodze-
nie, poniewaz byt zalezny od sfer wielkoprzemystowych i1 ziemianstwa oraz
musial si¢ liczy¢ z opinia migdzynarodowego kapitatu.

Zbigniew Landau i Wojciech Roszkowski [1995, s. 17], szeroko omawiajac
skutki reformy, twierdzili, Zze cieniem na reformie kladla si¢ wojna celna
z Niemcami, ktora ograniczyta znacznie nasz eksport do Republiki Weimarskiej,
nieurodzaj w 1924 r., ktéry wymusit znaczny import zywnos$ci, nieuczciwosé
ptatnikow podatku majatkowego, ktorzy zalegali z ptatno$ciami oraz poglebiaja-
cy si¢ od 1924 r. kryzys gospodarczy. Przyznali réwniez, ze Grabski skoncen-
trowal si¢ wylacznie na sprawach zwiazanych z budzetem i pieniagdzem, nie
dostrzegajac faktu istnienia $cistej zaleznosci miedzy kondycja budzetu i pienia-
dza a sytuacja gospodarcza panstwa. ,,Kryzys gospodarczy, ktory zaczat si¢ juz
w okresie hiperinflacji w potowie 1923 r., ulegt poglebieniu po reformie walu-
towej. Miata ona bowiem charakter zdecydowanie deflacyjny. Dodatkowo przy
ustalaniu relacji migdzy zlotym a walutami zagranicznymi popetniono blad, zbyt
wysoko ustalajgc kurs pienigdza polskiego; spowodowato to odczuwalne zmniej-
szenie wielkos$ci eksportu, gdyz towary z Polski staty si¢ na rynkach zagranicz-
nych relatywnie drozsze niz importowane z innych panstw. Grabski zdawat si¢
tego nie dostrzega¢ i byt gtuchy na wszelkie apele o pomoc dla gospodarki, mi-
mo ze poglebiajaca si¢ depresja powodowata automatycznie spadek dochodow
panstwa. (...) Proba odizolowania kwestii skarbowych i walutowych od cato-
ksztaltu problematyki gospodarczej spowodowata, Zze reforma Grabskiego juz
w 1925 r. napotkata bardzo istotne trudnosci, ktére doprowadzity nie tylko do
ponownego wystapienia deficytu budzetowego, ale rowniez niewielkiego zata-
mania si¢ kursu zlotego”.

Wedtug Cecylii Leszczynskiej [2013, s. 18] przyczyny zatamania ztotego
byty nastgpstwem wczesniejszego zatamania kursu marki z powodu jej nadmier-
nej ilosci w obiegu. ,,Doswiadczenia okresu inflacyjnego wptynglty na stanowi-
sko wtadz monetarnych odnosnie do kierunkow polityki pienigznej i walutowej
w nastepnych latach. Uformowaly tez zachowania ludno$ci, objawiajace si¢
ucieczka od pienigdza krajowego w sytuacji spadku jego kursu i tezauryzacja
walut obcych (gtownie dolara). Ow brak zaufania do pieniadza krajowego wy-
stapit ponownie w okresie zatamania zlotego w drugiej potowie 1925 roku,
przyczyniajac si¢ do poglebienia kryzysu walutowego”. Dalej kontynuuje:
»Wdrozona polityka stabilizacyjna przyniosta recesj¢, a otwarcie gospodarki
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i liberalizacja obrotow dewizowych — rosnacy deficyt obrotow biezacych. Przeo-
rientowanie polityki w kierunku wspierania koniunktury wewnetrznej wigzato
si¢ z liberalizacjg polityki pienieznej. W warunkach ujemnego bilansu ptatnicze-
go 1 spadajacych rezerw Banku Polskiego wymienione okolicznosci doprowa-
dzity do zatamania ztotego™ [s. 19].

Grabski mocno przezywat wszelkie ataki pod swoim adresem. Atakowali
go poslowie, autorytety ekonomiczne, politycy. Bronili Feliks Mtynarski, Leon
Baranski, komisarz Banku Polskiego, Jozef Kozuchowski z Banku Gospodar-
stwa Krajowego i kilku innych. Niewiele to pomogto. W koncu Grabski wystapit
z listem otwartym i to oczyscito atmosfere. W 10 punktach ujat program polity-
ki, ktorg uwazat za shuszng i ktorej chceiat jak najlepiej, w swoim odczuciu, stu-
zy¢. Nie wszystko udato si¢ zrealizowa¢, bo rzad miat zwigzane r¢ce i bez zgody
Sejmu niewiele mogt zdziataé. Krag obroncoéw wzrost. Pojawiato si¢ coraz wig-
cej opinii dostrzegajacych w przeprowadzonej reformie nie tylko btedy, ale i pozy-
tywne efekty.

System monetarny stworzony w 1927 r. przetrwat do wybuchu wojny.
W latach wielkiego kryzysu gospodarczego Polska przystapita do tzw. bloku
ztotego, nie dewaluujac waluty, co okazato si¢ duzym btedem.
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JPodsumowanM
AN S

Po zakonczeniu | wojny $§wiatowej wysitki zmierzajace do likwidacji wie-
lowalutowosci, naprawy systemu monetarnego, utrzymania marki polskiej jako
jedynej waluty na obszarze catego kraju, problemy z narastajaca inflacja i1 ko-
nieczno$¢ wprowadzenia nowego pienigdza oraz nowej instytucji emisyjnej wy-
bijaly si¢ na czoto probleméw gospodarczych II Rzeczypospolitej. Mozna dzi-
siaj sie spiera¢ o to, czy decyzje podejmowane wowczas byly sluszne i czy
nalezato przyjaé¢ inne rozwigzania. Mozna podawa¢ roézne powody zatamania
zhotego i szuka¢ winnych sytuacji, ktora wystapita. W obliczu zaistniatych fak-
tow nie ma to wigkszego znaczenia.

Sytuacja Polski od chwili odzyskania niepodleglosci byta trudna, a kolejna
wojna, tym razem z Rosjg Radziecka wymuszata na mtodej gospodarce dodat-
kowe wydatki zwigzane z jej finansowaniem. Trudno si¢ wigc dziwi¢, ze rzad
siegnat do najprostszego, ale tez najbardziej niebezpiecznego rozwiazania, czyli
dodrukowania potrzebnych pieniedzy. Nieskuteczna walka z inflacja wywotata
przekonanie, ze marka polska jest pienigdzem niestabilnym i nie nalezy trzymac
w niej oszczednosci, stad ucieczka do innych walut lub ztota. Wprowadzenie
ztotego w wyniku reformy monetarnej uspokoito rynek, jednak w $wiadomosci
spoleczenstwa wciaz zywe byly problemy pieniezne czasow inflacji. Dlatego
kazde, nawet najmniejsze wahnigcie kursu zlotego wobec innych walut wzmaga-
o czujno$¢ i nadwyrezato stabe zaufanie do polskiego pienigdza.

Oceniajac reform¢ walutowa Wiadystawa Grabskiego, nalezy wzia¢ pod
uwage wszystkie okolicznosci jej towarzyszace. Nie dziatat w prozni. Musial si¢
liczy¢ z opozycja parlamentarng, z przeciwnikami wsrod czotowych ekonomi-
stow, ktorzy kwestionowali ksztalt reformy 1 sposob jej przeprowadzenia, z mig-
dzynarodowym kapitatem, ktory nie byt zainteresowany uzdrowieniem finansow
polskich, z naciskami ze strony zachodniej finansjery, zwlaszcza niemieckie;j.
Wielkim ciosem byla odmowa przez prezesa Banku Polskiego Stanistawa Kar-
pinskiego dalszej interwencji w celu utrzymania kursu ztotego. Mozna spekulo-
wac, kto mial racj¢. Czy Karpinski, twierdzac, ze dalsza interwencja nie ma sen-
su, bo zniszczy resztke zapasu dewizowego i zlotowego Banku i nie uratuje
ztotego przed dewaluacja, czy Grabski, uwazajgc, ze odmowa ze strony prezesa



zatamata zlotego, ktory byl na dobrej drodze do umocnienia si¢. Jedno nie ulega
watpliwosci — reforma zostata podjeta przez cztowieka, ktoremu przy$wiecaty
jak najlepsze intencje poprawy finanséw Polski, wierzacego w pomyslno$¢ pod-
jetych dziatan i realizujagcego, mimo réznych przeciwno$ci, swoj cel. Kierowata
nim che¢ uzdrowienia gospodarki, poniewaz zdrowy i silny pienigdz byt gwa-
rantem silnej gospodarki. Jego intencje byly czyste, jako prawdziwy patriota
$pieszytl z pomoca, wykorzystujac swoje umiejetnosci i wiedzg. Nie wszystko
dziato si¢ po jego mysli. Splot wielu niekorzystnych zjawisk, na ktére nie miat
wptywu i ktorych nikt nie przewidziat, w duzym stopniu wptynat na los reformy.
Mozna jedynie mie¢ pretensje o ustalenie zbyt wysokiego kursu zlotego wobec
dolara, o to, dlaczego opart ztotego na parytecie franka szwajcarskiego. Gdyby
ztoty byt stabszy, by¢ moze nie dosztoby do inflacji bilonowej. Jednak nalezy
mocno podkresli¢, ze reforma byta wielkim sukcesem i dowiodta, Zze bez pomo-
cy zagranicy mozna ja byto przeprowadzi¢. Grabski zastuguje wigc na wielki
szacunek i1 pami¢¢. Nalezy do nielicznych politykow, ktorzy w swoich dziata-
niach kierujg si¢ dobrem kraju, a nie wlasnymi korzysciami.
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J Zalaczniki ¥
N /

1. Pozyczki wewnetrzne i bony skarbowe
w latach 1918-1927

Pozyczki wewnetrzne

1918r.

5,5% Polska Pozyczka Panstwowa, tzw. Asygnaty roczne, subskrybowane w mar-
kach polskich, niemieckich, koronach i rublach oraz ztocie; chodzito o pokrycie
najbardziej niezbednych wydatkow panstwa. Nie okreslono wysokosci emisji.
Platno$¢ Asygnat markowych wyznaczono na 1 listopada 1919 r. z mozliwoscia
prolongaty wykupu do 1 maja 1920 r. za 5% ptatnych z goéry. W maju mozna je
byto wykupywac za gotowke lub rolowac na 5% obligacje Panstwowej Pozyczki
,,Odrodzenia” z 1920 r., co w wigkszo$ci nastapito [Seeliger, 1937, s. 22-24].

1920r.

W kwietniu Pozyczka ,,Odrodzenia” ztozona z dwoch czgsci:

5% Dhugoterminowej Pozyczki Panstwowej na sume¢ 3 mld marek polskich
stopniowo umarzalna w ciggu 45 lat. Odsetki wyplacane byly co pot roku, nie
byta opodatkowana i mozna byto nig optacac¢ podatki.

5% Krotkoterminowej Pozyczki Panstwowej posiadajgcej te same mozliwosci jak
poprzednia. Do konca dnia sprzedazy (31.12.1921) przyniosta 12 973 518 800 ma-
rek polskich, czyli 728 849 dolaréw po kursie z konca 1922 r. [Seeliger, 1937,
S. 28-30]. Obligacje byly papierami pupilarnymi.

W lipcu 4% Panstwowa Pozyczka Premiowa ,,Milionowka” posiadajaca takie
same zabezpieczenia i zdolnoSci ptatnicze jak poprzednia. Miala by¢ sptacona
do 1960 r. [Seeliger, 1937, s. 30].

Rowniez w lipcu 3% Pozyczka Przymusowa o charakterze rentowym, w wyso-
kosci 15 mld marek polskich. Pozyczka miaty by¢ objete zar6wno osoby fizycz-
ne, jak i prawne przy progresji od 2% do 200% warto$ci majatku i od 5% do
35% dochodu. W grudniu 1921 r. Sejm uchylit jej obowiazywanie [Seeliger, 1937,
s. 30].



1922r.

We wrzesniu 8% Panstwowa Pozyczka Ztota na 5 lat. Pierwsza seria pozyczki
miata sie sktada¢ z obligacji markowych w wysokos$ci 15 mld i obligacji ztoto-
wych w ztocie w wysokos$ci 15 min. Odsetki wyptacano co pot roku w walucie
ustalonej przez ministra skarbu. W marcu 1923 r. kwota pozyczki zostala po-
wiekszona do 300 mIn marek i 30 mln ztotych w ztocie. Wbrew oczekiwaniom
rzadu przyniosta ona zaledwie 11 672 000 zlote. Spoleczenstwo nie mialo juz
oszczednosci 1 nie ufato wladzy [Seeliger, 1937, s. 317%.

Bilety skarbowe

Od 1920 r. Ministerstwo Skarbu emitowato bilety skarbowe bedace papierami
pupilarnymi na pokrycie biezacych wydatkow. Nie byly opodatkowane i mozna
bylo nimi dokonywa¢ optat skarbowych. 1 maja rozpoczeto emisje pierwszej
serii w wysoko$ci 2 mld marek polskich oprocentowanych na 4%, odsetki wy-
ptacano co pot roku z dotu. Efekt byt mizerny, spoteczenstwo nie byto przeko-
nane do ich nabywania, a oprocentowanie zbyt niskie. W maju nastgpnego roku
wypuszczono drugg seri¢ na kwote 5 mld marek polskich, ktorg w lipcu podnie-
siono do 15 mld. Zwigkszono oprocentowanie do 5%, odsetki wyptacano z gory.
Ta seria cieszyla si¢ wiekszym zainteresowaniem i prawie w catosci zostala
wykupiona. Trzecia seria zostala wypuszczona w styczniu 1922 r. z terminem
platnosci 1 lutego 1923 r. Jej warto$¢ wyniosta pierwotnie 30 mld marek, w marcu
podniesiono jg do 50 mld, oprocentowanie wynosito 5% w skali roku. Wreszcie
ustawa ze stycznia 1923 r. okreslata czwartg serig, ktorej warto$¢ wynosita
200 mld marek, oprocentowanie 5%, a termin wykupu 1 stycznia 1924 r. Bony
skarbowe kupowano za marki po 50, 100, 500 tysiecy i milion marek [Seeliger,
1937, s. 33].

W zwigzku z rosnaca deprecjacjg marki polskiej decyzjg z marca 1923 r. rozpo-
czeto emisje 6% bondéw skarbowych po 101 100 zl, platnych 1 wrzesnia na kwo-
te 10 mln zt. Sprzedano prawie 98% tych 6-miesigcznych bondw w pierwszym
miesigcu, co pozwolilo na pokrycie 16% deficytu budzetowego. W zwiazku
z tym wyemitowano kolejne serie, ktore przyniosty 75,8 mld marek dochodu, co
pokryto 19% majowego deficytu [Seeliger, 1937, s. 32].

¥ Landau i Tomaszewski [1967, s. 270] podaja kwote 23,2 mln zt, powolujac si¢ na przeméwie-
nie H. Diamanda w Sejmie.
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2. PozyczKi zagraniczne

Trudna sytuacja gospodarcza kraju zmuszata rzad do zaciggania pozyczek zagra-

nicznych, najczesciej na do$¢ niekorzystnych warunkach [Landau, 1961, s. 35].

Najwigcej pieniedzy doptyneto do kraju w okresie przygotowan i prowadzenia

wojny z Rosja. Kiedy niebezpieczenstwo ustapito, pomoc drastycznie si¢ skur-

czyla, co wida¢ w ponizszym zestawieniu.

e 1918-1920 — pozyczki reliefowe; zagranica data 271,9 min dolaréw, w tym
USA —155,9 min;

e 1919-1920 — wojna z Rosja i Polska otrzymata az 246 min dolaréw;

e 1921-1923 — ok. 15 mlIn dolaréw; taka kwota nie miata Zadnego znaczenia dla
gospodarki Polski [Zientara i in., 1973, s. 575];

e 1924 — pozyczka ulenowska dla miast na inwestycje (USA) oraz pozyczka
tytoniowa (pod zastaw monopolu tytoniowego) — 400 min lirow czyli 12,5 min
dolarow [Landau, 1958, s. 123-159];

o 1925 — pozyczka amerykanskiego Banku Dillona — 27,5 miIn dolaréw, a li-
czono na 50 min, jednak na skutek antypolskiej agitacji Niemcéw w Amery-
ce kwota zmalata [Landau, 1958, s. 84-85];

e pozyczka zapalczana — szwedzki koncern Ivara Kreugera dat 6 min dolarow
pod zastaw monopolu zapalczanego;

e 1926 — druga transza pozyczki tytoniowej — 3,3 miln dolaréw [Landau, 1961,
s. 120-140];

e 1927 — pozyczka stabilizacyjna z bankow w Nowym Jorku — 62 mln dolaréw
i 2 min funtow sterlingdéw na 7% [Landau, 1963, s. 210-240; Karpinski,
1968, s. 107]*.

PODATKI

System podatkowy znacznie réznigcy si¢ w poszczegdlnych zaborach wymagat
ujednolicenia. Jak stwierdzono wcze$niej, nie byto to jednak sprawg prostg. Wo-
bec mnogosci i roznorodnosci podatkow, nie omoéwiono ich w opracowaniu. Nie
jest to temat bezposrednio zwigzany z problemem inflacji. Dlatego zainteresowa-
nych odsytamy do artykutow Graty [2015] i Wyszkowskiego [2012]. W 1929 r.
Taylor [1929a, s. 363] tak charakteryzowat polskie podatki:

,— przestarzaty, niejednolity i niesprawiedliwy podatek gruntowy,

0 7daniem Landaua [1963, s. 276-278] i bez pozyczki stabilizacyjnej kurs zlotego bytby utrzy-
many, poniewaz poprawiala si¢ koniunktura. Pozyczke¢ uznat za kosztowny manewr, wynik
$wiatowej mody na operacje typu stabilizacyjnego oraz skutek zainteresowania bankow.

101



— przestarzaty, oparty na cechach zewnetrznych, niewspotmiernych nie tylko
z dochodem, lecz i z przychodem, podatek patentowy przemystowy,

— niezmiernie ci¢zki i hamujacy rozwdj przemystu i handlu podatek obrotowy
przemystowy,

— niepotrzebne obcigzenie kapitatu krajowego podatkiem od kapitatu i rent,

— podwaojne opodatkowanie dochodu 0s6b prawnych podatkiem dochodowym,

— przestarzate metody uktadania taryf podatkowych we wszystkich podatkach
(...) niesprawiedliwy rozktad ciezaru podatkowego (...) zwolnienie zupeine
lub cze$ciowe od tych podatkéw matych dochodow, uprzywilejowane trak-
towanie matej wlasnosci rolnej, przesada w stosowaniu progresji w podat-
kach: dochodowym i spadkowym”.

Wobec tak skomplikowanego systemu i tylu jego wad, przed rzadem stato

ogromne wyzwanie, ktore nie zostato zakonczone w ciggu pierwszych lat nie-

podlegtosci.

3. Ministrowie skarbu w latach 1918-1927 [www 2]

o Wiadystaw Byrka (kierownik, 17 X1 1918 — 16 | 1919)

e Jozef Englich (16 11919 — 4 1V 1919)

e Stanistaw Karpifiski (4 IV 1919 — 31 V11 1919)

e Leon Bilinski (31 VII 1919 — 9 XII 1919)

e Wiadystaw Grabski (13 XI1 1919 — 9 VI 1920, 23 VI 1920 — 24 VII 1920,
24 V11 1920 — 25 X1 1920)

o Ignacy Weinfeld (kierownik, 25 X1 1920 — 26 XI 1920)

o Jan Kanty Steczkowski (26 XI 1920 — 13 1X 1921)

e Bolestaw Markowski (kierownik, 19 X 1921 — 26 1X 1921)

e Jerzy Michalski (26 1X 1921 -5 111 1922, 10 111 1922 — 6 V1 1922)

e Kazimierz Zaczek (kierownik, 28 V1 1922 — 3 V11 1922)

e Zygmunt Jastrzebski (3 VII 1922 — 31 VII 1922, 31 VII 1922 — 16 XI1 1922,
16 XI111922 — 21 1923)

e Bolestaw Markowski (kierownik, 2 1 1923 — 13 | 1923)

o Wiadystaw Grabski (13 11923 — 26 V 1923, 28 V 1923 — 30 V1 1923)

e Hubert Linde (1 VIl 1923 — 1 IX 1923)

o Wiadystaw Kucharski (1 1X 1923 — 15 XI1 1923)

e Wiadystaw Grabski (17 XI11 1923 — 13 X1 1925)

e Jerzy Zdziechowski (20 X1 1925 -5V 1926, 10 V 1926 — 15 V 1926)

e Gabriel Czechowicz (15 V 1926 — 8 VI 1926)

e Czestaw Klarner (8 VI 1926 — 24 1X 1926, 27 IX 1926 — 30 IX 1926)

o Gabriel Czechowicz (2 X 1926 — 27 V1 1928)
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Powyzsze zestawienie daje obraz braku stabilizacji finansowej Polski. Czgsto
zmieniajacy sie ministrowie skarbu nie byli w stanie prowadzi¢ zdecydowane;,
obliczonej na dtugg mete polityki finansowej. Nie potrafili podota¢ trudnosciom
1 nieraz sami ustgpowali ze stanowiska.
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Okazja do przygotowania przez B. Danowska-Prokop 1 U. Zagore-Jonszte pracy
naukowej pt.: ,,Stulecie najwickszej polskiej inflacji” byt uptyw 100 lat od wybuchu hiper-
inflacjt w Polsce oraz jubileusz utworzenia Banku Polskiego jako banku centralnego. Oba
te wydarzenia mialy wowczas historyczne znaczenie, gdyz Polska po 123 latach niewoli
odzyskata niepodleglosc 1 stane¢ta przed koniecznoscig ponownej unifikacji politycznej
1 gospodarczej, by z trzech odrebnych obszarow pozostajacych w innych systemach poli-
tycznych 1 gospodarczych utworzy¢ jedno panstwo 1 jedna gospodarke. Autorki cheiaty
nie tylko przypomnie¢ fakty 1 problemy, z jakimi musialy zmierzy¢ si¢ Owczesne wladze
przy wprowadzaniu silnego pieniadza, ale tez zacheci¢ czytelnika do refleksji na temat
aktualnej polityki finansowej 1 monetarne;.

Praca stanowi rzetelne opracowanie, z wykorzystaniem szerokiej bazy zrodel, dokumen-
tow 1 literatury. Czytelnika powinna zainteresowac podjeta tematyka. Moze on pokusic si¢
o odniesienie poznanych faktow 1 rozwigzan do zagadnien wspolczesnych.

Z recenzji Prof. Janiny E. Kundery
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