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WSTEP

Dobrobyt jest pojeciem obszernym i trudnym do jednoznacznego zdefi-
niowania. Z jednej strony dociekania dotycza ukonstytuowania teorii i zakresu
definicyjnego, z drugiej za$ Srodkdéw osiagnigcia dobrobytu i praktycznej
realizacji dobrostanu w wymiarze indywidualnym, ale réwniez spotecznym.
Poprawa dobrobytu jest powszechnie kojarzona z poprawa jakos$ci i warunkow
zycia, jednak $cisle naukowe podejscie nie jest jednoznaczne, a indywidualne
postrzeganie dobrobytu, opis jednostkowego dobrobytu, dobrostanu czy zycia
dobrej jakos$ci sa jeszcze bardziej subiektywne. Trudnos¢ jest tym wigksza, ze,
jak zauwazyt Joseph Stiglitz: ,,w ocenie wlasnego dobrobytu liczy si¢ jedynie
opinia kazdej jednostki”. Wysitki podjete w tym kierunku nie pozwalaja na
rozstrzygnigcie tych kwestii, uSwiadamiajac trudnosci w tego rodzaju docieka-
niach.

Co uznaje si¢ wigc za sktadnik konstytuujacy dobrobyt? Jakie cechy czy
warunki wptywaja na zdolno$¢ osiagania dobrobytu i sprzyjaja dobrobytowi?
Jakie zagrozenia stoja na drodze jego realizacji? Czy udziat jak najwigkszej
liczby grup spotecznych w podejmowaniu decyzji gospodarczych stanowi wa-
runek konieczny, a jednocze$nie wystarczajacy do realizowania dobrobytu
spotecznego?

Na gruncie praktycznym ekonomia dobrobytu probuje wskaza¢ warunki
konieczne do sprawnego funkcjonowania systemu spotecznego, sposoby organi-
zowania efektywnej gospodarki, konstrukcje¢ wlasciwego sytemu podatkowego
oraz systemu redystrybucji dochodow, a takze okres$li¢ metody optymalnego
zréznicowania dochodow i skuteczne instrumenty realizujace ide¢ dobrobytu.

Rozwarstwienie, polaryzacja czy marginalizacja spoteczna to jedne z czgs-
tych zjawisk, ktore stanowia zagrozenie dla dobrobytu zar6wno w wymiarze
indywidualnym, jak i spotecznym. Zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa i wyni-
kajace z tego konsekwencje dla systemdw ubezpieczen spotecznych i ochrony
zdrowia to kolejne kwestie, ktore znajduja swoje przelozenie na dobrobyt
1 jakos$¢ zycia.

Dobrobyt staje si¢ rowniez wyzwaniem dla gospodarki globalnej, w ktorej
bogactwu krajéw wysoko rozwinigtych przeciwstawia si¢ ubdstwo krajow
rozwijajacych si¢. Adam Smith twierdzil, ze spoteczenstwo, ktorego przewaza-
jaca cze$¢ jest glodna i nieszczesliwa, z pewnoscia nie moze by¢ kwitnace
i szczgsliwe. Ponad 200 lat pozniej, w pierwszej dekadzie XXI wieku, ponad
1,2 mld ludzi na $wiecie zyje za mniej niz 1 dolara dziennie, ponad 800 min
ludzi jest niedozywionych, a ponad miliard ludzi nie ma dostepu do wody pitne;.
Bieda i skrajne ubostwo rozszerzajg sig, obejmujac coraz wigcej krajow i coraz
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wigksza liczbg ludno$ci, a postulaty znakomitych ekonomistow, jak Jeffrey
Sachs, Amartya Sen czy David Landes, wydaja si¢ pada¢ na jalowy grunt.

Ubdstwo, nierdwnosci spoleczne, czynniki demograficzne czy kulturowe
stanowi¢ moga zagrozenie dla stabilnosci systeméw spoteczno-politycznych.
W ostatnich latach szczeg6lne znaczenie przypisuje si¢ systemom finansowym
generujacym perturbacje na $wiatowych rynkach finansowych. Pojawia sig
wigc pytanie, na ile sprawny i stabilny system finansowy wplywa na dobrobyt
jednostek i dobrobyt spoteczny?

Wraz ze wszystkimi probami egzemplifikacji wylania si¢ problem roli
czy — bardziej — odpowiedzialnosci panstwa w wymiarze makroekonomicznym
wzgledem obywateli, ale rowniez w wymiarze globalnym — panstw bogatych
wzgladem krajow rozwijajacych si¢. W odpowiedzi jedni rozwiazan poszu-
kiwa¢ beda w umacnianiu idei neoliberalnych, inni za§ wskazywaé¢ beda na
konieczno$¢ wzmacniania panstwa opiekunczego i idei welfare state.

To jedynie niektére dylematy, przed ktorymi stoi wspolczesna ekonomia
i nad ktorymi pochylili si¢ autorzy prac umieszczonych w niniejszym tomie.
Wiele z tych dylematdéw nie znajduje jednoznacznego rozstrzygnigcia, a wiele
z rozwazanych kwestii rodzi nowe pytania. Proby przetozenia teorii na grunt
praktyczny pokazuja, jak szeroki obszar i réoznorodna problematyke obejmuje
pojecie dobrobytu, do ktorego zmierzaja wspotczesne spoteczenstwa.

Renata Peciak



Andrzej Anszperger

TURYSTYKA I DOBROBYT

Wprowadzenie

Dobrobyt postrzegany jest zazwyczaj jako kategoria ekonomiczna, poli-
tyczna czy spoteczna, zar6wno w kontekscie teoretycznym, jak i praktycznym.

Celem pracy jest ukazanie zwiazku migdzy turystyka i dobrobytem oraz
udowodnienie, ze rozwdj turystyki wplywa (z nielicznymi wyjatkami) pozy-
tywnie na wzrost dobrobytu, a takze, ze stopien rozwoju turystyki moze by¢
wyznacznikiem poziomu dobrobytu.

1. Turystyka a rozwdj spoteczno-ekonomiczny

Historycznie turystyka postrzegana byla jako przyjemnos¢, zwiedzanie
$wiata, wypoczynek itd. i byta przywilejem zamoznych. Wspotczesnie w Polsce
czesto jeszeze traktowana jest tylko jako forma wypoczynku. Tymczasem turys-
tyka staje si¢ coraz wazniejsza czg¢scia realnej gospodarki — ,,Dzisiaj autorytet,
jakim jest World Travel and Tourism Council (WTTC) deklaruje, ze turystyka
jest na $wiecie najwigkszym przemystem, przed samochodowym, stalowym,
rolniczym i elektronicznym...”". W literaturze przedmiotu, szczegolnie tak zwa-
nej zachodniej, pojecia przemyst turystyczny 1 gospodarka turystyczna uzywane
sa jako co$ absolutnie oczywistego. Wydaje sig, ze rosnaca range turystyki
doskonale oddaje angielski zwrot: economic impact of tourism, zawarty w tytutach
wielu publikacji anglojezycznych, w tym publikacji OECD?.

Znaczenie turystyki dla gospodarki przejawia si¢ mi¢dzy innymi w:

— udziale w tworzeniu PKB,

— udziale w inwestycjach,

— udziale w zatrudnieniu,

— udziale w eksporcie,

— udziale we wptywach podatkowych.

' R. McIntosh: Tourism, principles, practices, philosophies. John Wiley, New York 1995, s. 4 (thim. A.A.).
2 QECD: Centre for Entrepreneurship, SMEs, and local development, Economic impact of tourism,
www.oecd.org 2011
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Bezposredni udzial turystyki w tworzeniu PKB w skali §wiata wynosi
okoto 1,85 bln USD, szacunki na rok 2021 wynosza 2,86 bln. Uwzgledniajac
efekt mnoznikowy, cata gospodarka turystyczna wytworzy okoto 5,91 bln USD,
co stanowi¢ bedzie 9,6% $§wiatowego PKB’.

COCeny state bin USP
3,500 q
3,000 4
2,500 1
2,000
1.500 4
1.000

500 4

04
2001 003 2005 2007 2008 2000 021

Rys. 1. Udziat turystki w tworzeniu $wiatowego PKB

Zrédto: WTTC: Travel and tourism economic impact 2011,

Ogoblny poziom zatrudnienia w turystyce w skali swiata w 2011 roku
sigga 258 mln osob, w 2021 wyniesie 323 mln. Szacuje sig, ze 9,7% czynnych
zawodowo pracowac bedzie w gospodarce turystycznej, uwzgledniajac zatrud-
nienie bezposrednie — przemyst turystyczny, jak i zatrudnienie posrednie i in-
dukowane.

‘000
350,000 -

250,000 -

200,000

100,000 4

2011 2021

Direct . Indirect . Induced

Whptyw zatrudnienia

Rys. 2. Zatrudnienie w turystyce w tys. osob
Zrédto: Tbid.

> WTTC: Travel and tourism economic impact 2011.
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Turystyka jest powaznym zrodtem wptywow dewizowych dla wielu gos-
podarek narodowych. Turys$ci migdzynarodowi wydaja rocznie ponad 900 mld
USD. W Polsce w ostatnich latach jest to okotol3 mld. Warto$¢ inwestycji
lokowanych w przemysle turystycznym wyniosta w 15 panstwach starej Unii
258 mld USD, a w skali catego §wiata 1,2 bln USD. Roczna dynamika przy-
rostu tych inwestycji waha si¢ w okresie 1988-2009 w przedziale 8,2-10,0%,
a wigc jest wyraznie wyzsza niz dynamika swiatowego PKB.

Tabela 1
Kraje o najwyzszych przychodach z turystyki

Przychody z turystyki migdzynarodowej
Kolejnosé¢ Miliardy USD

2007 2008

1 Stany Zjednoczone 96,7 110,1
2 Hiszpania 57,6 61,6
3 Francja 54,3 55,6
4 Wiochy 42,7 45,7
5 Chiny 37,2 40,8
6 Niemcy 36,0 40,0
7 Wielka Brytania 38,6 36,0
8 Australia 22,3 24,7
9 Turcja 18,5 22,0
10 Austria 18,9 21,8

Zrédto: Tourism Highlights Edition 2009, WTO, Madryt.

Turystyke mozemy rozpatrywac jako przejaw aktywnosci ekonomicznej,
spotecznej (kulturowej) i oczywiscie przestrzennej. Najkrocej definiujac, turysta
jest osoba przebywajaca poza miejscem statego pobytu nie w celach zarobko-
wych i krocej niz jeden rok. Range ekonomiczng — rozwojowa turystyki roz-
patrywa¢ mozemy zaréwno w skali $wiata, poszczegolnych kontynentow czy
makroregionéw (np. basen Adriatyku), poszczegoélnych gospodarek narodo-
wych, regionow — wojewodztw w polskich realiach czy jeszcze mniejszych
miejsc docelowych — destynacji turystycznych — miast, gmin, powiatow’. Na
przyktad w Toruniu turysci zostawiaja — wydaja kwote bliska wptywom do
budzetu miasta, czyli ponad 800 000 PLN w ostatnim roku. Development by
Tourism/Measuring a Country’s Wealth, The tourism employees welfare fund,

* M. Derek: Funkcja turystyczna — refleksja nad zagadnieniem i jej zwiqzek z dochodami gmin w Polsce. W:
L. Mazurkiweicz, A. Kowalczyk: Spolecznosci lokalne a turystyka — aspekty spoleczne, kulturowe i ekono-
miczne. Studia i Monografie, Akademia Wychowania Fizycznego im. Jozefa Pilsudskiego w Warszawie, War-
szawa 2008.
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Tourism welfare and deindustrialization in small open economy, Economic
impact of tourism — Ontario, The Economic Impact of Tourism of the Cambridge
to przyktadowe tytuly artykuldw z czasopism zagranicznych, ukazujace dos-
trzeganie w turystyce czynnika sprawczego rozwoju i podniesienia poziomu
dobrobytu w skali makro i mikro.

2. Turystyka a poziom dobrobytu jednostki

Dobrobyt, jego poziom, mozemy rozpatrywaé na poziomie ogolnospo-
tecznym, jak i pojedynczej osoby. Mozemy rozpatrywac¢ dobrobyt od strony
materialnej — mierzalnej, jak i od strony niematerialnej, czgsto subiektywnej
i niemierzalnej. Turystyka spelnia (moze spetniac) istotna rolg w zaspokajaniu
potrzeb kazdego cztowieka. W literaturze wymienia si¢ funkcje turystyki
rozumiane jako pozytywne konsekwencje jej istnienia — uprawiania — korzys-
tania z ustug turystycznych. Rozpatrywa¢ je mozna zar6wno w odniesieniu do
srodowiska przyrodniczego, jak i do srodowiska kulturowego, przede wszyst-
kim do cztowieka’. Mozna wyodrebni¢ migdzy innymi nastepujace funkcje:
zdrowotne,
rekreacyjne
— wychowawcze,
spoteczne i kulturowe,

— ksztatceniowe.

Wszystkie funkcje skutkuja w odniesieniu do jednostki efektami eko-
nomicznymi, ale i kulturowymi, emocjonalnymi itd. Laczac funkcje turystyki
z motywami wywolujacymi aktywnos¢ turystyczna ludzi, jak na przyktad:

— wypoczynek, rekreacja,

— zwiedzanie,

— uprawianie sportu,

— odwiedziny znajomych i rodziny,

— religia,

— zdrowie,

— wyjazdy stuzbowe,

— zakupy,

— prestiz,

— przynalezno$¢,

mozna podjac probe okreslenia, gdzie w piramidzie potrzeb Maslowa mieszcza
si¢ potrzeby zaspokajane przez turystyke.

> W.W. Gaworecki: Turystyka. PWE, Warszawa 2006, rozdz.1.
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Potrzeby
samorealizacji

Potrzeby szacunku

i uznania

Potrzeby przynaleznosci

Potrzeby bezpieczenstwa

Potrzeby fizjologiczne

Okazuje sig¢, ze duza czgs$¢ tych potrzeb ulokujemy raczej w dolnych
warstwach tej piramidy — zdrowie fizyczne i psychiczne, samorealizacja,
rozw0j emocjonalny, potrzeby edukacyjne. Czyli turystyka, pomijajac aspekt
ekonomiczny, pelni wazna role w zaspokajaniu naszych potrzeb®. Zatem jest
sposobem — mozliwo$cia poprawy dobrobytu jednostki.

3. Dysfunkcje turystyki

Konsekwencje istnienia i rozwoju turystyki moga by¢ takze negatywne,
moéwi sig wtedy o dysfunkcjach turystyki. Te negatywne efekty moga wyste-
powac zarowno w odniesieniu do wigkszych zbiorowosci, jak i jednostki. Za-
nieczyszczenie §rodowiska naturalnego wynikajace z uzywania wigkszosci
srodkoéw transportu — emisja szkodliwych substancji — ,,wpisane jest” w istnie-
nie turystyki, przemieszczanie si¢ dzi§ juz miliardow ludzi. Zanieczyszczenie
wynika takze z pozostawiania przez turystow w miejscach docelowych najroz-
norodniejszych odpadow, np. butelek, papieréw i innych opakowan. Uzywanie
roznych srodkow chemicznych i zanieczyszczanie wod, niszczenie fauny i flory,
zadeptywanie ro$linnos$ci, ploszenie i wypieranie zwierzyny to kolejne przeja-
wy negatywnych konsekwencji turystki. Turystyka sprzyja rozpowszechnianiu
si¢ r6znego typu chorob. Sprzyja réwniez uniwersalizacji kultury, tworzeniu

®R. Sharpley: Tourism, Tourist & Society. ELM Publications 1994, s. 96-126.
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kultury ,,na pokaz” itd. Negatywne konsekwencje moze wywotywac turystyka
w sferze moralnej, etycznej. Klasycznymi przyktadami sa seksturystyka, turys-
tyka aborcyjna, towarzyszace ruchowi turystycznemu wedrowki kieszonkow-
cow, ztodziei samochodow, wystepujace praktycznie na caty $wiecie wyrywanie
torebek. Wreszcie za negatywny aspekt rozwoju turystyki uzna¢ mozna zaj-
mowanie coraz wigkszych obszaréw ,,pod” autostrady, parkingi i inne obiekty
infrastruktury turystyczne;.

4. Rozwd0j zrownowazony w turystyce

W rozwazaniach o dobrobycie i jego miernikach mozna stwierdzi¢ pewne
wewngtrzne sprzecznosci. Zwigkszajac jeden z wymiarow — aspektow dobrobytu,
czgsto obnizamy inny jego aspekt. Zwigkszajac produkcje przemystowa, czgsto
doprowadzamy do degradacji srodowiska przyrodniczego, zwigkszajac wydo-
bycie na przyktad wegla, wywotujemy tak zwane szkody gornicze — obsuwanie
si¢ ulic, pgkanie domow itp. Stosujac jedna z najpowszechniejszych miar do-
brobytu — PKB, musimy uzupetniajaco uzy¢ dobrobytu ekonomicznego netto,
aby — skrétowo rzecz ujmujac — uwzglednic¢ koszty uzyskania. Turystyka byta
jednym z pierwszych obszaréw aktywno$ci ekonomicznej i1 przestrzennej,
w ktorym pojawit si¢ problem ekologii — czyli rozwoju danej dziedziny gospo-
darki bez szkody dla $rodowiska naturalnego. Wspodlcze$nie rozwdj zrow-
nowazony traktuje si¢ w turystce jako standard obowiazujacy na wszystkich
poziomach tej gospodarki. Rozwo6j zrownowazony powinien kojarzy¢ ze soba
— uwzglednia¢ rownoczesnie korzysci ekonomiczne — PKB, zatrudnienie itd.
oraz korzysci spoteczne’. Uzywa sie czesto sformutowan: ,,lokalne spotecznos-
ci”, ,,aktywizacja srodowiska lokalnego”, ,,srodowisko spoteczno-kulturowe”
z mysla o materialnych zabytkach kultury, ale takze kultury ludowej, zwycza-
jach, piesniach i innych, produktach regionalnych itd.

Oznaczaé to moze sytuacj¢ podnoszenia poziomu dobrobytu w réznych
jego aspektach. Specyfika turystyki polega na tym, ze zazwyczaj, podnoszac
poziom dobrobytu jednostki, nie obniza poziomu dobrobytu innych, a czgsto
przyczynia si¢ do jego podniesienia. Na przyktad wyjazd na wczasy podnosi
stopien zaspokojenia potrzeb osoby, ktoéra wyjezdza, a jednocze$nie poprzez
stworzenie mozliwosci zwigkszenia dochodu, zysku itd., zwigksza dobrobyt
wszystkim §wiadczeniodawcom. Zyskuje tez budzet miejscowosci docelowej —
z tzw. optat klimatycznych. Cechy turystyki zrownowazonej to migdzy innymi:
— propagowanie zdrowego i spotecznie uzytecznego stylu zycia, zblizanie do

siebie ludzi r6znych narodowosci,

" W.F. Theobald: Global Tourism. Butterworth Heinemann, Oxford 1998, s. 173-180.
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— przyczynianie si¢ do zachowania zasobow przyrody oraz ochrony rdzennej
kultury spotecznosci lokalnych,

— rozwoj turystyki w regionach powinien si¢ odbywac¢ przy udziale ludnosci
miejscowej, powinien kreowa¢ nowe dochody tej ludnosci,

— stymulowanie do zachowan proekologicznych®.

Srodowisko
przyrodnicze

Srodowisko spoteczne o] ETE DY

Rys. 4. Rozwdj zrownowazony w turystyce

5. Turystyka miarg — wyznacznikiem dobrobytu

Powyzsze zagadnienie rozpatrywa¢ nalezy na dwoch ptaszczyznach.
Pierwsza to aktywno$¢ turystyczna jednostki, druga to zamoznos$¢ na poziomie
makro oraz zagospodarowanie turystyczne i podaz ustug turystycznych. W oby-
dwu kwestiach stwierdzi¢ mozna dodatnia zalezno$¢. Analizujac historig turys-
tyki, stwierdzi¢ mozemy, ze na przestrzeni wiekow i wspolczesnie aktywnosé
turystyczna jednostki w duzym stopniu zalezy od jej pozycji spoteczno-
-ekonomicznej. Siggajac starozytnego Rzymu, stwierdzamy, ze to patrycjusze,
czyli uprzywilejowana, wyzsza warstwa spoteczna budowata sobie wille poza
murami i w okresie letnim wyjezdzala — dzisiaj bysmy powiedzieli — na waka-
cje. Wspolczesne rozumienie terminu furystyka wigkszos¢ badaczy wywodzi
od grand tour, czyli ,,wielkiej podrozy”. Okres o$wiecenia to moda na podrdze
dookota Europy mtodych bogatych Francuzéow, poczatkowo tylko do Anglii.
Moda, ktora przejely i inne kraje, zaowocowata intensywnym rozwojem insty-

8 Za A. Niezgoda: Rola samorzqdu lokalnego we wprowadzaniu turystyki zréwnowazonej. W: G. Gotembski:
Turystyka w ujeciu globalnym i lokalnym Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2004.
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tucji noclegowych i gastronomicznych. Tak zwane wyjazdy ,,do wod” zar6wno
za czasOW Staszica, jak i obecnie dotycza raczej bogatszych grup spolecznych.
Badania Instytutu Turystyki pokazuja wyraznie, ze status spoteczny determinu-
je aktywno$¢ turystyczng. W poréwnaniu z bogatszymi krajami UE aktywnos$¢
turystyczna jest w Polsce bardzo niska.

Tabela 2
Uczestnictwo Polakéw w wyjazdach turystycznych
(% populacji w wieku 15 i wiecej lat)
2008 2009 2010
Krajowe dtugookresowe 29 30 26
Krajowe krotkookresowe 20 21 22
Krajowe (ogotem) 41 41 39
Zagraniczne dlugookresowe 14 14 12
Zagraniczne krotkookresowe 4 3 3
Zagraniczne (ogotem) 17 16 14
Krajowe i zagraniczne ogoétem 48 49 45

Zrédto: Krajowe i zagraniczne wyjazdy Polakow w 2010 roku. Instytut Turystyki w Warszawie.

W dtugich wyjazdach uczestniczy na przyktad okoto 70% Francuzow.
W ostatnich latach mniej niz potowa Polakow powyzej 15. roku zycia wyjechata
na tak zwane wakacje. Bardzo duzy wplyw na t¢ aktywnos$¢ ma wyksztalcenie
1 miejsce zamieszkania. W 2010 roku réznica w poziomie aktywno$ci — w wy-
jazdach dlugookresowych miedzy osobami z podstawowym i wyzszym wy-
ksztalceniem siggata 30 punktow procentowych. Niewiele mniejsza jest rozni-
ca w odsetku oséb uczestniczacych w dtugich wyjazdach, gdy kryterium jest
miejsce zamieszkania. Wyjezdza zaledwie 17% mieszkancow wsi, a az — w po-
roéwnaniu z tym — 44% mieszkancoéw bardzo duzych (na miarg Polski) miast.

Tabela 3
Uczestnictwo Polakow w krajowych wyjazdach dtugookresowych
wedtug wyksztatcenia (w %)
2008 2009 2010
Podstawowe 21,4 22,0 18,5
Zasadnicze zawodowe 19,3 19,5 16,5
Srednie 34,9 33,1 29,4
Wyzsze 49,6 52,5 473

Zrédto: Ibid.
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Tabela 4
Uczestnictwo Polakow w krajowych wyjazdach dtugookresowych
wedtug miejsca zamieszkania (%)
2008 2009 2010
Wie$ 18,4 18,4 17,0
Miasto do 20 tys. mieszkancow 24,6 28,2 24,5
Miasto 21-100 tys. 35,6 30,9 28,8
Miasto 101-500 tys. 36,2 37,0 33,2
Miasto ponad 500 tys. 49,1 54,7 44 4

Zrédto: Ibid.

Na pytanie o powod niewyjezdzania na urlop/wakacje okoto 50% Pola-
kéw odpowiada: ,,Ze wzgledu na poziom zamoznos$ci nie sta¢ mnie na wyjazd
urlopowo-wakacyjny””. A wigc w subiektywnej ocenie aktywno$é turystyczna
zalezy od poziomu zamoznosci. Zalezno$¢ migdzy zamoznos$cia a wydatkami
na turystyke zauwazamy takze, analizujac wydatki na turystke miedzynarodowa.

Tabela 5

Wydatki na turystyke miedzynarodowa w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w 2009 roku (wybrane kraje)

Lp. Kraje USD/per capita
1. Niemcy 952
2. Wielka Brytania 780
3. Kanada 865
4. Francja 625
5. Rosja 189
6. Chiny 41
Swiat 134

Zrédto: Tourism Highlights. WTO, Madryt 2011.

W literaturze zachodniej'® podejmowane sa proby uzupetnienia — wedtug
jednych, a zastapienia — wedhug innych popularnego HDI (Human Development
Index). Pojawiaja si¢ takie wskazniki jak Human Tourism Index i International
Human Tourism Index. Pierwszy ma by¢ wskaznikiem rozwoju spotecznego
w odniesieniu do turystyki (przez turystyke) poprzez wzgledny udzial w migdzy-
narodowym ruchu turystycznym i ré6znice migdzy wplywami z miedzynarodo-

® Uczestnictwo w turystyce, Instytut Turystyki w Warszawie.
' Gtéwnie publikacje i badania — World Travel Tourism Council, World Economic Forum oraz Unia Euro-
pejska — Institute for Protection and Security Citizen.
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wej turystyki i wydatkami na turystyke migdzynarodowa w relacji do PKB. Ma
pokazaé¢ dystans dzielacy najbogatszych i biednych — majac na uwadze gospo-
darki narodowe. Drugi ma pokaza¢ poziom rozwoju spotecznego w réznych
obszarach aktywnosci turystycznej. Ma uzmystowi¢ wplyw turystyki na gos-
podarke: popyt turystyczny, konsumpcje turystyczna'', eksport i import w tu-
rystyce, wplyw turystyki na bilans handlowy i ptatniczy, aktywno$¢ rozumiana
jako podréze prywatne i biznesowe, liczbg wyjazdow i przyjazdow migdzyna-
rodowych.

Podsumowanie

Turystyka jest forma — przejawem aktywnosci spotecznej, przestrzenne;j
i ekonomicznej. Roznorodno$¢ motywow ,bycia turysta” i bogactwo spo-
sobow ich zaspokojenia pozwala traktowaé turystyke jako swoista soczewke,
w ktorej widzimy wspolczesnego cztowieka. Coraz powszechniejszy staje si¢
poglad, ze podroz stata sig integralna cze$cia stylu zycia'’> (K. Przeclawski
pisze nawet o procesie ,,turystyfikacji”), jak tez jednym z waznych czynnikoéw
rozwoju ekonomicznego miast, regionow, czy nawet krajow. Zatem stopien
zaspokojenia potrzeb turystycznych i aktywnos¢ turystyczna jednostki (aspekt
popytowy) z jednej strony, a mozliwosci ich zaspokojenia, czyli rozwdj gospo-
darki turystycznej z drugiej strony (aspekt podazowy)'®, mozna potraktowac
jako przejaw dobrobytu w odniesieniu do jednostki i do catej spotecznosci. Do
realizacji tego celu nalezy zastosowa¢ adekwatne sposoby pomiaru tych zja-
wisk. W polskich realiach zacza¢ nalezy od rozszerzenia dotychczasowego
»postrzegania” turystyki przez instytucje statystyczne. Nie bez znaczenia jest
tez fakt, ze takze w Polsce turystyka wydaje si¢ jedna z najwazniejszych drog
rozwoju lokalnego czy regionalnego dla wielu miast, gmin i w inny sposob
wyodrebnionych systemow'*.

TOURISM AND WELFARE

Summary

Tourism is a form-sign of social, spatial and economical activity. The
variety of reasons, to be a tourist’ and multiplicity of manner how to satisfy,
permit to treat tourism like a specific lens in which we see modern man. More
and more is common an opinion that travel became an integral part of

" Popyt dotyczy takze zakupow inwestycyjnych w turystyce.

12 K. Przectawski: Czlowiek a turystyka. Zarys socjologii turystyki. Albis, Krakow 1997, s. 13.

" Aspekty popytowe i podazowe wyraznie wyodrebnione zostaly gléwnie w literaturze angielskiej, m.in.
przez: S.L.J. Smith: Tourism analysis. A handbook. Longman, London 1989, cz. 2.

14 C.M. Hall: Touurism and Politics. John Wiley, Chichester 1996, s. 6.
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people lifestyle and also became one of very important factor of economical
development for cities, regions or even countries. Then degree of tourism
needs’satisfaction and individual man tourism activity (demand aspect) in one
side and ways of satisfy that is development of tourism economy in the other
side (supply aspect) we can treat like a prosperity symptom with reference to
individual person and also to whole community. For realization this aim one
should apply adequate ways to measurement this phenomena. In Polish realia
one should begin, to widen present perception of tourism, through statistic
institution. Not without importance is also a fact, that also in Poland, tourism
seems to be one of the important ways of local or regional development for
many cities, parish or other separated systems.



Tomasz Bialowas

HANDEL ZAGRANICZNY
JAKO CZYNNIK
WZROSTU GOSPODARCZEGO
KRAJOW NAJSEABIEJ ROZWINIETYCH

Wprowadzenie

Grupa krajow najstabiej rozwinietych (LDC — Least Developed Countries)
reprezentuje najbiedniejszy obszar $wiata, a ich PNB per capita nie przekracza
poziomu 750 USD. Zgodnie z najnowszymi danymi publikowanymi przez
Organizacje¢ Narodow Zjednoczonych, zaliczono do niej 48 gospodarek, wsrod
ktorych znalazly sig 33 kraje z regionu Afryki, 14 z Azji i Pacyfiku i jeden
z Ameryki Lacinskiej i Karaibow. Zamieszkuje je ponad 880 mln mieszkancow
(okoto 12% s$wiatowej populacji). Ich potencjal gospodarczy jest jednak zni-
komy. Wytwarzaja niecate 2% globalnego PKB, a udzial w $wiatowym handlu
towarowym jest mniejszy od 1%'.

Pozycja krajow najstabiej rozwinigtych w gospodarce $wiatowej pogar-
szata si¢ od zakonczenia Il wojny az do potowy lat 90. XX wieku. Poziom
i dynamika PKB byly niskie, a skala ubostwa przytlaczajaca. Realny PKB per
capita w latach 1970-1994 grupy krajow LDC jako catosci zmniejszat sig’.
W 1970 roku PKB per capita krajow Trzeciego Swiata stanowit zaledwie 2,5%
PKB per capita krajow rozwinigtych i 45% krajow rozwijajacych sig, natomiast
w roku 1994 zmniejszyt si¢ odpowiednio do 1,4% i 22%’. Poprawa sytuacji
nastgpita w drugiej potowie lat 90. wraz z intensyfikacja procesu globalizacji
gospodarki Swiatowej. Osiagane stopy wzrostu PKB byly wyzsze od wzrostu
swiatowego PKB, jak rowniez krajow OECD. Szczegdlnie wysoka dynamika
wystepowata w latach 2002-2007. Realny PKB krajow LDC r6st sredniorocz-

! United Nations Office of the High Representative for the Least Developed Countries: Landlocked Developing
Countries and the Small Island Developing Sates, http://www.unohrlls.org/en/ldc/25/

2UNCTAD: The Least Developed Countries Report 2010: Towards a New International Development

. Architecture for LDCs. United Nations, New York and Geneva 2010, s. 9.

* Ibid.
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nie w tempie przekraczajacym 7% 1 byt to najwyzszy wzrost od lat 70. XX
wieku®.

Kraje LDC nie stanowia homogenicznej grupy pod wzgledem tempa
wzrostu PKB, otwarto$ci handlowej i dynamiki eksportu. Od potowy lat 90.
Senegal, Malawi, Benin i Gambia charakteryzowaly si¢ niska dynamika wzrostu
gospodarczego, Republika Srodkowoafrykanska, Erytrea, Gwinea Bissau i Togo
doswiadczyty spadku PKB per capita. W przypadku Somalii i Demokratycznej
Republiki Konga zatamanie gospodarcze spowodowane byto konfliktami zbroj-
nymi i wojnami domowymi. Silnej ekspansji do§wiadczyly natomiast kraje
eksportujace ropg naftowa (Sudan, Czad i Angola), jak rowniez Mali, Burkina
Faso, Mozambik, Tanzania, Etiopia, Rwanda i Uganda.

Sposrod azjatyckich krajow najstabiej rozwinigtych wysokie tempo
wzrostu PKB uzyskaty Kambodza, Bangladesz, Laos i Bhutan, co pozwolito
ograniczy¢ skalg ubostwa. Skorzystaly one na sasiedztwie Chin, Indii i innych
dynamicznie rozwijajacych si¢ krajow Azji. Ze wzgledu na konflikty militarne
1 niestabilnos$¢ polityczna warunki zycia pogorszyly si¢ w Nepalu, Afganistanie
i Myanmarze.

Szczegdlny przypadek w grupie LDC stanowia kraje potozone na wys-
pach. Warunki klimatyczne i geograficzne determinujq ich miejsce w migdzy-
narodowym podziale pracy, a najszybciej rozwijajacym si¢ sektorem jest
turystyka. Jednak kataklizmy naturalne (trzgsienia ziemi i fale tsunami) oraz
niestabilno$¢ rzadow skutecznie ograniczaja mozliwosci ich rozwoju.

Jednym ze sposobow poprawy sytuacji gospodarczej krajow najstabiej
rozwinigtych jest zwigkszenie aktywnosci eksportowej, ktéra pozwala na efek-
tywne powigkszenie popytu catkowitego o popyt zagraniczny. Tego rodzaju
koncepcja rozwoju gospodarczego z powodzeniem zostata zastosowana w wielu
krajach rozwijajacych sig i jest szeroko opisana w literaturze. Analizy empirycz-
ne potwierdzaja, ze gospodarki bardziej zglobalizowane rozwijaty si¢ w okresie
powojennym szybciej niz kraje wzglednie zamknigte gospodarczo.

Korzysci pltynace z rozwoju eksportu roznia si¢ miedzy krajami w zalez-
nosci od ich wyposazenia w czynniki produkcji, posiadang przewage z tytutu
lokalizacji oraz mozliwos$ci uzyskania efektow skali 1 aglomeracji. W niektorych
przypadkach zyski sa spowodowane wzrostem zatrudnienia i produktywnosci
na poziomie firm i sektoréw, w innych pochodza z szerszego finansowania
infrastruktury publicznej i importu débr kapitatlowych, jak roéwniez wiaza sig
z pozytywnymi zmianami w jakosci ustug publicznych i warunkach prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej. Najszybciej korzysci z wymiany pojawiaja sig
w krajach posiadajacych dostgp do morza oraz w gospodarkach zasobnych
w tania sil¢ robocza, jak Bangladesz, Senegal i Tanzania. Natomiast znacznie

41bid., s. 3-4.
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wigksze wyzwania stoja przed krajami pozbawionymi dostgpu do morza i ubo-
gimi w zasoby naturalne (Burundi, Malawi) oraz gospodarkami uzaleznionymi
od eksportu surowcoéw mineralnych (Zambia, Timor).

Celem opracowania jest okreslenie, czy w $wietle istniejacych wynikow
badan empirycznych teza o pozytywnym wplywie eksportu na wzrost gospo-
darczy znajduje potwierdzenie w przypadku krajow najstabiej rozwinigtych
oraz proba identyfikacji czynnikéw ograniczajacych skuteczno$¢ tej strategii
rozwoju.

1. Teoretyczne zaleznosci miedzy rozwojem eksportu
a wzrostem gospodarczym

Zyski z rozwoju wymiany handlowej dla gospodarki narodowej moga
wynika¢, po pierwsze, z rosnacej konsumpcji wigkszej ilosci zroznicowanych
jakosciowo produktow, po drugie, pojawia si¢ mozliwos¢ importu dobr, ktore
przyczyniaja si¢ do wzrostu zaawansowania technologicznego gospodarki, po
trzecie, konkurencja produktow importowanych moze stanowi¢ istotny bodziec
do podnoszenia efektywnos$ci produkcji i poprawy jakosci wyrobow krajowych
wytworcow. Ponadto rozwdj eksportu powoduje realokacje zasobow do naj-
bardziej produktywnych podmiotow i dziedzin gospodarowania, a z samym
eksportem zwiazane jest zdobywanie do§wiadczen niezbednych przy ekspansji
na rynki zagraniczne’.

Jako pierwszy na pozytywna rol¢ handlu zagranicznego w procesie
wzrostu gospodarczego zwrdcil uwage Adam Smith, a nastgpnie koncepcje
tg rozwinat i udoskonalit David Ricardo. Wskazal on, ze handel pozwala na
poglebienie specjalizacji produkeji, a tym samym prowadzi do bardziej opty-
malnego wykorzystania posiadanych zasobow i czynnikéw produkcji (pracy).
Uwolnienie zasoboéw i zatrudnienie ich w charakteryzujacej si¢ wyzsza pro-
duktywnoscia aktywnos$ci pozwala na wzrost skali produkcji, jak rowniez na
obnizenie przecigtnych kosztow jednostkowych.

W neoklasycznych modelach wzrostu gospodarczego zrodlem wzrostu
PKB w krotkim okresie jest akumulacja kapitatu®. Inwestycje sa finansowane
krajowymi oszczednos$ciami, a zatem stopa krajowych oszczednosci odgrywa
kluczowa rolg w procesie wzrostu gospodarczego. Poniewaz kolejne inwesty-
cje charakteryzuja si¢ malejaca stopa zwrotu, dynamika PKB obniza si¢ wraz

° Szerzej na ten temat pisza: A. Harrison, A. Rodriguez-Clare: Trade, Foreign Investment, and Policy for
Developing Countries. W: Handbook of Development Economics, Vol. 5. Red. D. Rodrik, M.R. Rosenzweig.
North-Holland, Oxford and Amsterdam 2010, s. 4095; R. Nallari, B. Griffith: Understanding Growth and
Poverty: Theory, Policy, and Empirics. The World Bank, Washington D.C. 2011, s. 185-187.

¢ R.M. Solow: A contribution to the theory of economic growth. ,,Quarterly Journal of Economics” 1956, Vol. 70,
No. 2, s. 65-94; T.W. Swan: Economic Growth and Capital Accumulation. ,,Economic Record” 1956, Vol. 32,
s. 334-361.
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ze wzrostem bogactwa narodowego. Handel zagraniczny w modelu Solowa
wpltywa na wzrost gospodarczy w sposob posredni. Jak juz podkreslano,
wymiana handlowa jest waznym bodzcem do poprawy efektywnosci gos-
podarowania, powoduje naptyw nowej technologii i sprzyja podnoszeniu
wydajnosci pracy. Zatem poprawia efektywno$¢ wykorzystania czynnikoéw
produkcji — catkowita produktywnos$¢ czynnikéw wytworczych (TFP — Total
Factor Productivity). Wyzszy TFP staje si¢ zasadniczym czynnikiem diugo-
okresowego wzrostu PKB i przektada si¢ na dodatkowe dochody. W rezultacie
ro$nie stopa oszczednos$ci i inwestycji. W krajach rozwijajacych sig, a w szcze-
gblnosci najstabiej rozwinigtych, charakteryzujacych sig¢ niska stopa oszczed-
nosci 1 inwestycji, kluczowym czynnikiem wzrostu gospodarczego jest import
technologii uwarunkowany stopniem otwartosci handlowej. Ze wzgledu jednak
na wystgpowanie niedoskonalosci rynku polityka handlowa, jak podkreslaja
F. Rodrigues i D. Rodrik, nie ma wptywu na dtugookresowa dynamike wzrostu
gospodarczego. Pozwala jednak na przyspieszenie tempa wzrostu w okresie
dochodzenia do stanu rownowagi stacjonarne;j’.

Endogeniczne modele wzrostu gospodarczego, ktdre pojawity si¢ w latach
80. 1 90. wraz z pracami P. Romera, R. Lucasa oraz G. Grossmana i E. Help-
mana, istotng rolg¢ w procesie wzrostu przypisywaty polityce fiskalnej i monetar-
nej, poziomowi wyksztaltcenia, ale rowniez polityce handlowej i powigzaniom
z gospodarka $wiatowa®. W opublikowanym w 1995 roku artykule G. Grossman
i E. Helpman szczegdlna uwage zwrocili na wystgpowanie tzw. efektow ze-
wnetrznych (spillovers). Wiedza rozprzestrzenia si¢ miedzy firmami i krajami
poprzez powiazania handlowe i inwestycyjne. Jest ona dobrem publicznym
i powoduje wzrost mozliwosci produkcyjnych w calej gospodarce. Wzrost
gospodarczy, bedacy rezultatem dziatania wymienionych czynnikéw, przyczynia
si¢ do podniesienia poziomu dochodu per capita, a znany z neoklasycznych
modeli efekt malejacej stopy przychodu nie wystgpuje. Najwigksze korzysci
dla gospodarki narodowej powinna zatem przynies$¢ liberalna polityka handlo-
wa i brak barier regulacyjnych w przeptywie kapitatu’. G. Grossman i E. Help-
man podkreslaja, ze liberalizacja handlu w trojaki sposdb wptywa na wzrost
krajowej produktywnosci'’: 1) krajowe firmy uzyskuja szerszy dostep do wiedzy
technologicznej, ktora przeptywa wraz z towarami i uslugami; 2) konkurencja

"F. Rodrigues, D. Rodrik: Trade Policy and Economic Growth: A Skeptic's Guide to the Cross-National
Evidence. ,,NBER Macroeconomics Annual” 2000, Vol. 15.

8 PM. Romer: Increasing returns and long-run growth. , Journal of Political Economy” 1986, Vol. 94, No. 4,
s. 1002-1037; R.E. Lucas: On the mechanics of economic development. ,,Journal of Monetary Economics”
1988, Vol. 22, s. 3-42; GM. Grossman, E. Helpman: Trade, knowledge spillovers, and growth. ,,European
Economic Review” 1991, Vol. 35, No. 2/3, s. 517-526; GM. Grossman, E. Helpman: Innovation and Growth
in the Global Economy. The MIT Press, Cambridge and London 1991, s. 122-130.

’ R.E. Baldwin, R. Forslid: Trade liberalisation and endogenous growth. A g-theory approach. ,,Journal of
International Economics” 2000, Vol. 50, Iss. 2, s. 497-517.

' GM. Grossman, E. Helpman: Technology and Trade. W: Handbook of International Economics. Vol. 3. Red.
G.M. Grossman, K. Rogoff. North-Holland 1995, s. 1279-1337.
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ze strony firm zagranicznych wpltywa na optymalizacj¢ prac badawczo-roz-
wojowych. Gdy firma rozwija produkt przeznaczony tylko na rynek krajowy,
musi wprowadzi¢ nowa w kraju technologig, kiedy jednak chce konkurowac¢ na
rynkach zagranicznych, potrzebuje naprawd¢ innowacyjnych na skalg globalng
rozwigzan; 3) poprzez geograficzne poszerzenie liczby potencjalnych konsu-
mentow integracja migdzynarodowa moze wzmocni¢ motywacjg do podejmo-
wania badan przemystowych.

Teoretycy wskazuja roOwniez na pewne problemy zwiazane z adaptacja
nowoczesnej technologii. Pojawia si¢ pewien specyficzny rodzaj zagrozenia —
putapka ubostwa''. W krajach o bardzo niskim poziomie PKB per capita libe-
ralna polityka handlowa i zwiazane z nia pozytywne efekty w postaci naptywu
technologii nie prowadza do wzrostu gospodarczego. Dzieje si¢ tak, poniewaz
zbyt niski poziom dochodu uniemozliwia wprowadzenie nowych rozwiazan
technologicznych, co w sytuacji pogarszajacego si¢ salda bilansu platniczego
Zwiazanego z rosnagcym importem prowadzi do stagnacji.

2. Whnioski z badan empirycznych

Wystgpowanie przewidywanych w teoriach wzrostu gospodarczego ko-
rzysci uzaleznione jest od prowadzenia liberalnej polityki handlowej. Wigk-
szos$¢ autorow przeprowadzonych badan empirycznych potwierdzita pozytywny
zwiazek migdzy stopniem otwartosci handlowej a wzrostem gospodarczym
kraju w dtugim okresie'’. Jednym z najczeéciej cytowanych opracowan jest
opublikowany w 2004 roku artykut D. Dollara i A. Kraaya'’, w ktorym wyka-
zali oni, ze kraje o wysokiej otwarto$ci handlowej (wysokim wskazniku eks-
portu do PKB) charakteryzowaly si¢ zdecydowanie wyzsza dynamika wzrostu
gospodarczego od krajow w mniejszym stopniu zglobalizowanych. Wynosita
ona w latach 80. odpowiednio 3,5% i 0,8%, a w latach 90. 5,0% i 1,4%.
D. Dollar i A. Kraay zauwazyli rowniez, ze wzrost otwartos$ci handlowej jest
szansa na wzrost gospodarczy i ograniczenie skali ubdstwa krajow LDC. Czy
jednak rzeczywiscie pozytywny wpltyw wyzszej otwartosci handlowej na wzrost
gospodarczy mozna generalizowa¢ na wszystkie grupy krajow, a w szczegol-
nosci kraje najstabiej rozwinigte?

Odpowiedz na tak postawione pytanie w §wietle dostgpnych wynikow
badan empirycznych nie jest jednoznaczna. Analizy wptywu handlu zagranicz-

'"'S.N. Durlauf: Nonergodic Economic Growth. ,,Review of Economic Studies” 1993, Vol. 60, s. 349-366.

2 Por. WTO: Annual Report 1998, s. 42-43. Przeglad prac empirycznych badajacych zwiazki zachodzace
migdzy eksportem a wzrostem gospodarczym kraju znajduje si¢ m.in. w: J.A. Giles, C.L. Williams: Export-
-led growth: a survey of the empirical literature and some non-causality results. Part 1. ,,Journal of International
Trade and Economic Development” 2000, Vol. 9, No 3, s. 261-337; A. Harrison, A. Rodriguez-Clare: Op. cit.,
s. 4039-4214.

1 D. Dollar, A. Kraay: Trade growth and poverty. , Economic Journal” 2004, Vol. 114, s. F22-F49.
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nego na wzrost gospodarczy przeprowadzane sa wedtug dwoch glownych me-
tod. Pierwsza to migdzysektorowe studia oparte na wspotczynnikach korelacji
rang lub regresji bazujacej na prostej metodzie najmniejszych kwadratow
(OLS — Ordinary Least Squares). Im wyzszy dodatni wskaznik korelacji migdzy
stopa wzrostu eksportu a stopa wzrostu PKB, tym silniejsze potwierdzenie
hipotezy o pozytywnym wplywie handlu na wzrost gospodarczy. Druga meto-
da, bedaca analizg szeregow czasowych, pojawita si¢ w latach 80. XX wieku
i wykorzystuje rézne odmiany modelu wektorowej autoregresji. Testowane sa
zazwyczaj dwie hipotezy: 1) wzrost gospodarczy jest napgdzany eksportem,
2) eksport jest napgdzany wzrostem gospodarczym.

Pierwsze prace empiryczne badajace wplyw wymiany handlowej na
wzrost gospodarczy krajow najstabiej rozwinigtych pojawity si¢ w latach 70.
XX wieku (Kravis 1970, Voivodas 1973). Jednak dopiero lata 90. i przyspie-
szenie procesOw globalizacji oraz wzrost dynamiki gospodarczej krajow LDC
zaowocowaly duza liczba publikacji. Na podstawie przeprowadzonych analiz
mozna sformutowac¢ kilka zasadniczych wnioskow.

Po pierwsze, w wigkszosci przeprowadzonych badan potwierdzono po-
zytywny wplyw eksportu na wzrost gospodarczy krajow LDC. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wyniki byly zréznicowane w zalezno$ci od przyjgtej metody
badawczej. Silniejszych dowoddéw na potwierdzenie hipotezy dostarczaty
mniej zaawansowane statystycznie i ekonometrycznie metody, co $wiadczy
o niedostatecznym wyizolowaniu wptywu badanej zmiennej. Wraz z rozwojem
zaawansowanych metod badawczych i powszechnego zastosowania kompute-
row, pozytywny wpltyw eksportu na wzrost gospodarczy krajow LDC coraz
cze$ciej byt kwestionowany', a wérod krajow najstabiej rozwinietych zaczeto
wyodrebnia¢ mniejsze grupy. Najlepsze efekty (wzrost eksportu i PKB byly
w nich najwyzsze) osiagnely kraje, w ktérych przeprowadzono reformy obej-
mujace liberalizacje rynku'’.

Po drugie, na dynamike wzrostu gospodarczego istotny wpltyw miat
stopien dywersyfikacji struktury eksportu i poziom jego zaawansowania
technologicznego'®. Wptyw eksportu na wzrost PKB krajow LDC byt wprost
proporcjonalny do zréznicowania struktury handlu i jego zaawansowania tech-
nologicznego, a zatem odwrotnie proporcjonalny do udziatu w nim produktéw
podstawowych (surowcow naturalnych i artykulow pochodzenia rolniczego).

" Por. GK. Helleiner: Outward orientation, import instability and African economic growth: an empirical
investigation. W: Theory and Reality in Development: Essays in Honour of Paul Sreeton. Red. S. Lall,
F. Stewart, MacMillan. Hong Kong 1986, s. 139-153.

s Kompleksowa analiza wptywu zmian w polityce handlowej na wzrost gospodarczy zawarta jest w pracy:
J. Sachs, A.M. Werner: Economic reform and process of global integration. ,,Brookings Papers on Economic
Activity” 1995, No. 1, s. 1-95.

'®S. Dodaro: Comparative advantage, trade and growth: export-led growth revisited. ,,World Development”
1991, Vol. 19, Iss. 9, s. 1153-1165; R.V.A. Sprout, J.H. Weaver: Exports and economic growth in a simultaneous
equation model. ,,Journal of Developing Areas” 1993, Vol. 27, No. 3, s. 289-306.
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Wyzszy udzial produktéw przemystowych ostabia rowniez negatywny wptyw
zmian cen na rynkach $wiatowych. Spadek cen artykutow pochodzenia rolni-
czego powoduje pogorszenie terms of trade krajow je eksportujacych, co moze
skutkowaé¢ spowolnieniem lub nawet spadkiem PKB. Natomiast rosnacy na
rynkach $wiatowych w latach 2002-2007 popyt na surowce mineralne i ropg
naftowa pozwolil na osiagniecie wysokiej dynamiki gospodarczej w takich
krajach jak Angola, Gwinea Rownikowa, Czad i Sudan.

Po trzecie, uzyskane wyniki potwierdzaja, ze ekspansja eksportowa
przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego gldwnie poprzez poprawe produk-
tywnosci eksportujacych podmiotéw, wzrost naktadow inwestycyjnych niezbed-
nych w warunkach rosnacej skali produkcji skierowanej na rynki zagraniczne
oraz poprawe efektywnosci produkcji. Stanowi to potwierdzenie tezy posta-
wionej przez M. Melitza o wyzszej produktywnosci, ktora charakteryzuja sig
eksporterzy niz firmy produkujace tylko na potrzeby rynku krajowego'.

Po czwarte, istotnym czynnikiem sukcesu strategii wzrostu gospo-
darczego opartej na rozwoju eksportu jest struktura geograficzna wymiany
handlowej. Szczegdlnie wazne sa dynamika i rozmiary popytu na gldwnych
rynkach eksportowych. Najwyzsze tempo wzrostu PKB uzyskaty te gospodar-
ki, ktorych eksport trafial na rynki krajow rozwinigtych i przechodzacych
transformacje.

3. Dlaczego eksport nie staje sie zrédiem wzrostu
gospodarczego niektorych krajow LDC?

Jeden z najbardziej znanych ekspertow zajmujacych si¢ krajami najsta-
biej rozwinigtymi, profesor Uniwersytetu Oxfordzkiego Paul Collier, wymienia
cztery powody ubdstwa krajow najstabiej rozwinigtych'®. Po pierwsze, wynisz-
czajace gospodarczo konflikty zbrojne i wojny domowe niwecza pozytywne
rezultaty reform gospodarczych i zwigkszaja ryzyko prowadzenia dziatalnos$ci
dla korporacji miedzynarodowych.

Po drugie, wiele krajow wpada w putapke okreslang w teorii ekonomii
jako ,,choroba holenderska”. Nadwyzka handlowa, ktorej zrodtem jest eksport
surowcow naturalnych, moze prowadzi¢ do obnizenia wzrostu gospodarczego.
Dzieje si¢ tak w sytuacji, gdy nastgpuje rozwoj sektora eksportujacego kosz-
tem innych, bardziej wydajnych i zaawansowanych technologicznie obszarow.
Ponadto powoduje aprecjacj¢ kursu walutowego, co w konsekwencji negatyw-
nie wptywa na konkurencyjnos$¢ wszystkich dziedzin krajowego eksportu.

" M.J. Melitz: The Impact of Trade on Intra-ldustry Reallocations and Aggregate Industry Productivity.
,,Econometrica” 2003, Vol. 71, No. 6, s. 1695-1725.

'8P, Collier: The Bottom Billion. Why the Poorest Countries are Failing and What Can Be Done About It.
Oxford University Press, New York 2007.
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Po trzecie, mozliwosci realizacji strategii proeksportowej sa w wielu
krajach najstabiej rozwinigtych ograniczone ich potozeniem geograficznym.
Ztej jakos$ci lub nieistniejaca infrastruktura drogowa i lotnicza powoduja, ze
oczywista forma transportu jest droga morska. Niestety, wiele najbiedniejszych
krajéw nie ma dostepu do morza'. Sytuacje dodatkowo pogarsza zlej jakosci
infrastruktura w krajach sasiadujacych, co jest zasadniczym powodem wyso-
kich kosztow transportu, a zatem rowniez niskiej konkurencyjnosci eksportu
na rynkach §wiatowych. Przeprowadzone przez ekspertéw Banku Swiatowego
badania wykazaty, ze niskiej jakosci infrastruktura moze podnosi¢ koszt wy-
miany handlowej o 40% w krajach posiadajacych dostgp do morza i o 60%
w pozbawionych takiego dostepu’’. Ponadto kraje pozbawione dostepu do
morza sa uzaleznione od rozmiaré6w popytu na rynkach krajow sasiadujacych.
W przypadku sasiadow krajow LDC PKB per capita jest niski, tak samo jak
generowany przez nie popyt na import.

Po czwarte, nawet najlepiej rozwijajaca si¢ gospodarka moze pas¢ ofiarg
nieudolnych rzadow, a pozytywne efekty przeprowadzonych reform gospodar-
czych zaprzepaszczone.

Podsumowujac, przyspieszenie procesu globalizacji gospodarki $wiato-
wej, ktore nastapilo w drugiej polowie lat 90., mialo pozytywny wptyw na
wzrost gospodarczy krajow rozwijajacych sig, jednak tylko nieliczne kraje
najstabiej rozwinigte, zazwyczaj obficie wyposazone w surowce naturalne
i site¢ robocza, skorzystaty na wzroscie powiazan handlowych. Spowodowane
to bylo glownie wewngtrznymi uwarunkowaniami politycznymi (konflikty
militarne), ekonomicznymi (bardzo niski poziom PKB per capita ograniczajacy
mozliwo$¢ adaptacji nowoczesnej technologii), spotecznymi i kulturowymi.
Wydaje si¢ zatem, ze warunkiem powodzenia strategii wzrostu gospodarczego
opartego na rozwoju eksportu w krajach LDC jest wsparcie organizacji mig-
dzynarodowych w postaci pomocy przeznaczonej na rozwdj infrastruktury,
wzrost wyksztatcenia i ograniczenie skali ubdstwa oraz reformy gospodarcze
sprzyjajace naptywowi kapitatu zagranicznego, liberalizacja gospodarki i stop-
niowe wprowadzanie demokratycznych regut rzadzenia panstwem i stabilnego
prawa.

' Spoérod 48 krajow najstabiej rozwinietych dostepu do morza nie posiada 16 krajow.
2N. Limdo, A.J. Venables: Infrastructure, Geographical Disadvantage, Transport Costs, and Trade. ,,World
Bank Economic Review” 2001, Vol. 15, No. 3, s. 452.
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FOREIGN TRADE AS AN ENGINE OF ECONOMIC GROWTH
OF THE LEAST DEVELOPED COUNTRIES

Summary

The least developed countries represent the poorest part of the world
economy with GDP per capita not exceeding 750 dollars. One of the ways for
gaining higher economic growth and improving the living standards in less
developed countries is promotion of exports. However in the case of the least
developed countries it does not bring the expected results. It is caused mainly
by political reasons, low quality infrastructure or structural problems.



Bartosz Chorkowy

WPLYW INWESTOWANIA W RAMACH
III FILARA SYSTEMU EMERYTALNEGO
NA POZIOM DOBROBYTU
POLSKIEGO SPOLECZENSTWA

Wprowadzenie

Dobrobyt jest pojeciem, ktére w miar¢ rozwoju pozackonomicznych
nauk spotecznych zaczgto obejmowaé swoim zakresem coraz szersze wymiary
egzystencji cztowieka. Definicja dobrobytu oprocz elementéw dochodowych,
to jest poziomu dochodu pieni¢znego, stopnia zamoznos$ci materialnej, zawiera
rowniez pozadochodowe czynniki (styl zycia, jako$¢ zycia), ktore powoduja,
ze zycie czlowieka staje si¢ lepsze'. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt,
ze jednym z najistotniejszych czynnikéw warunkujacych poziom osiaganego
dobrobytu jest sytuacja finansowa czlowieka’. Sytuacja ta czesto ulega zmia-
nie, co Scisle zwiazane jest z wynagrodzeniem otrzymywanym za wykonywana
prace oraz z wiekiem czlowieka. To wtasnie okres starosci jest czasem, w kto-
rym istnieje duze prawdopodobienstwo zmniejszenia wysoko$ci uzyskiwanych
dochodow. Wiaze si¢ to z osiaganiem wieku emerytalnego i przechodzeniem
na emerytur¢. Kazdy czlowiek dazy do tego, aby pracujac, zapewnié sobie
godne zycie w okresie staro$ci, gdy z przyczyn naturalnych nie bgdzie zdolny
do pracy, a tym samym pozbawiony zostanie mozliwosci zarobkowania. To
godne zycie ma zapewni¢ system zabezpieczenia emerytalnego.

W Polsce system ten zostal zreformowany i od 1 stycznia 1999 roku
funkcjonuje jako system o charakterze mieszanym (repartycyjno-kapitato-
wym). Opiera si¢ on na trzech filarach:

— I filar — emerytura ze zreformowanego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
— II filar — rachunki emerytalne w Otwartych Funduszach Emerytalnych,

"E. Aksman: Redystrybucja dochodéw i jej wplyw na dobrobyt spoleczny w Polsce w latach 1995-2007.
WUW, Warszawa 2010, s. 138-139.

? Ekonomia spoleczna. Perspektywa rynku pracy i pomocy spolecznej. Red. J. Stargga-Pasiek. IRSS, Warszawa
2007,s. 51.



32 Bartosz Chorkowy

— III filar — $rodki pochodzace z dobrowolnego inwestowania oszczgdnos$ci
w zestaw produktow emerytalnych dostosowanych do indywidualnych po-
trzeb ubezpieczonych.

Niestety, wyniki badan skuteczno$ci nowego polskiego systemu emery-
talnego (I i II filar) wskazuja, ze przejscie na emerytur¢ bedzie si¢ wiazato
z koniecznos$cia do$¢ znacznego ograniczenia wydatkow (stopa zastapienia
wzgledem ostatniego wynagrodzenia bedzie sig¢ ksztalttowa¢ na poziomie
nieprzekraczajacym 50%). W konsekwencji oznacza¢ to bedzie obnizenie do-
tychczasowego poziomu zycia. Skutecznym instrumentem pozwalajacym na
przeciwdziatanie temu zjawisku i tym samym zachowanie dotychczasowego
poziomu zycia jest inwestowanie cz¢§ci dochodéw w instrumenty nalezace do
III filara systemu emerytalnego, na przyklad Ubezpieczeniowe Fundusze Kapi-
tatowe. Wiaze si¢ to jednoczesnie z ograniczeniem biezacej konsumpcji. Celem
opracowania jest ukazanie efektywnosci wybranych instrumentéw dostepnych
w dobrowolnej czg$ci polskiego systemu emerytalnego.

1. Fundusze inwestycyjne — ich efektywnos¢
i strategie inwestowania

Podstawe funkcjonowania instrumentoéw IlI filara systemu emerytalnego
w Polsce stanowig fundusze inwestycyjne. Definiowane sa one jako osoba
prawna, ktorej wylacznym przedmiotem dziatalnosci jest lokowanie $rodkow
pienigznych zebranych w drodze publicznego, a w przypadkach okreslonych
w ustawie rowniez niepublicznego, proponowania nabycia jednostek uczest-
nictwa albo certyfikatow inwestycyjnych w okreslone w ustawie papiery war-
tosciowe, instrumenty rynku pienieznego i inne prawa majatkowe’.

Wielko$¢ zgromadzonego przez uczestnikow IlI filara kapitatu przezna-
czonego na okres staro$ci uzalezniona jest od efektywnosci funduszy inwesty-
cyjnych, od osiaganych przez nie stop zwrotu. Oczywistym jest, ze im stopa
zwrotu funduszy inwestycyjnych bedzie wyzsza, tym wigkszy kapital bedzie
pozostawat do dyspozycji oszczgdzajacych. W zalezno$ci od przyjetej strategii
lokowania srodkéw w rézne typy funduszy inwestycyjnych stopa zwrotu ulega
zmianie. Mozna tu wyrézni¢ trzy gléwne rodzaje strategii:

— strategia bezpieczna,
— strategia zrbwnowazona,
— strategia agresywna.

Strategia bezpieczna wystgpuje wtedy, gdy uczestnik systemu jest zain-
teresowany przede wszystkim ochrona swojego kapitalu. Lokuje on w tym
przypadku swoje srodki w fundusze nalezace do grupy funduszy papieréw

3 Ustawa o funduszach inwestycyjnych z dnia 27 maja 2004 r. Dz.U. z 2004 r., nr 146, poz. 1546, art. 3, pkt 1.
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dtuznych lub rynku pienig¢znego. Jednoczesnie bgdzie to oznaczalo dla uczest-
nika uzyskiwanie relatywnie zdecydowanie mniejszych stop zwrotu, nieznacz-
nie przekraczajacych poziom inflacji.

Strategia zrownowazona polega na inwestowaniu $rodkow w fundusze
hybrydowe. Umozliwia to z jednej strony uzyskiwanie wyzszych niz w przy-
padku funduszy papierow dtuznych czy tez rynku pienig¢znego stop zwrotu, ale
nizszych niz w przypadku funduszy akcyjnych. Z drugiej strony ryzyko inwes-
tycji ksztaltuje si¢ na umiarkowanym poziomie (nizszym niz w przypadku
funduszy akcyjnych, ale wyzszym niz w przypadku funduszy bezpiecznych).

Najwigkszym ryzykiem inwestycyjnym obarczona jest strategia agre-
sywna. Wynika to z faktu inwestowania przez uczestnika srodkow w fundusze
akcyjne, ktore sa $ci§le powiazane z rynkiem akcyjnym i tym samym najbar-
dziej narazone na cykliczne wahania gietdowe. Z drugiej strony strategia ta
pozwala na osiaganie potencjalnie stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu
znacznie przewyzszajacej oprocentowanie lokat bankowych czy tez inwesto-
wania w fundusze papieréw dtuznych lub zréwnowazonych.

W celu ukazania réznic w poszczegdlnych strategiach inwestycyjnych
w opracowaniu dokonano analizy stop zwrotu funduszy inwestycyjnych ofe-
rowanych przez sze$¢ najwigkszych pod wzglgdem sumy aktywow Towa-
rzystw Funduszy Inwestycyjnych w Polsce. Do tej grupy Towarzystw naleza
Aviva Investors Poland TFI SA, BZ WBK AIB TFI SA, ING TFI SA, Pioneer
Pekao TFI SA, PKO TFI SA oraz Union Investment TFI SA. Ich udziat w ryn-
ku w roku 2010 wynosit 56,97%".

W analizie ograniczono si¢ do funduszy rynku krajowego. Wynika to
z faktu, ze pomimo coraz wigkszej popularnosci wsrod polskich inwestorow
funduszy zagranicznych, nadal okoto 75% aktywow ulokowanych jest w fun-
duszach polskich.

Grupe funduszy cechujacych si¢ duzym ryzykiem inwestycyjnym sta-
nowia fundusze akcyjne. Stopy zwrotu szeSciu wybranych funduszy akcji
rynku polskiego zarzadzanych przez Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych
o najwigkszym udziale w rynku funduszy w Polsce (wedlug stanu na
31.12.2010 roku) prezentuje tabela 1. Cecha charakterystyczna funduszy akcyj-
nych jest duza zmienno$¢ stop zwrotu przez nie osigganych. Z jednej strony sa
fundusze, ktére w analizowanym okresie ostatnich 9 lat® uzyskaly znaczaca
stope zwrotu. Najwyzsza stopg zwrotu osiagngly Aviva FIO Subfundusz Pol-
skich Akcji — 232,49%, Arka BZ WBK Akcji FIO — 207,52% oraz UniFundu-
sze FIO Subfundusz UniKorona Akcje — 187,60%. Na uwagg zastuguje fakt
bardzo niskiej stopy zwrotu osiagnigtej przez najstarsze i najwigksze (15,5%

4 Raport dotyczacy sytuacji finansowej towarzystw funduszy inwestycyjnych w 2010 ., www.knf.gov.pl
* Analize przeprowadzono za okres od 20 wrzesnia 2002 r. do 19 wrzeénia 2011 r. Okres ten wynika z réznego
czasu funkcjonowania analizowanych funduszy.
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udziatu w rynku w 2010 r.)° Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych w Polsce,
to jest Pioneer Pekao TFI. Fundusz akcji tego towarzystwa osiagnal stopg
zwrotu na poziomie zaledwie 22,69% w analizowanym okresie, co w porow-
naniu z innymi funduszami tego typu jest wynikiem bardzo stabym. Przyczyn
tak niskiej stopy zwrotu nalezy upatrywa¢ w znaczacej wielkosci funduszu
i wynikajacej z tego matej elastycznos$ci zarzadzania srodkami w ramach tego
funduszu.

Tabela 1
Stopy zwrotu funduszy akcji rynku polskiego
Nazwa funduszu Biezacy rok 1 rok 3 lata 0d 20.09.2002

Arka BZ WBK Akcji FIO -27,37% -21,79% -17,19% 207,52%
Aviva FIO Sub. Polskich Akcji -22,79% -14,26% 0,22% 232,49%
ING Subfundusz Akcji -21,84% -14,65% -7,44% 114,77%
Pioneer FIO Sub. Akcji Polskich -39,82% -37,41% -38,43% 22,69%
PKO Akcji FIO -21,31% -14,80% -26,82% 49,85%
UniFundusze FIO Sub. UniKo-

rona Akcje -17,65% -9,69% 9,50% 187,60%

Kolejna grupe funduszy stanowia fundusze zréwnowazone, zwane tez
hybrydowymi. Cechuja si¢ one ryzykiem na poziomie umiarkowanym przy
jednoczesnej znaczacej stopie zwrotu, jednakze nizszej niz w przypadku fun-
duszy akcyjnych. Wérod badanych funduszy najwyzsze stopy zwrotu w anali-
zowanym okresie uzyskaty BZ WBK Zroéwnowazony FIO — 127,47% oraz
UniFundusze FIO Subfundusz UniKorona Zréwnowazony 122,51%. Bardzo
niska stopg zwrotu w okresie objetym analiza uzyskat Pioneer FIO Subfundusz
Zréwnowazony — 9,74%. Biorac pod uwagg inflacje, inwestorzy, ktorzy uloko-
swali swoje §rodki w jednostki uczestnictwa tego funduszu, w ujgciu realnym
poniesli strate.

Ujemna stopeg zwrotu osiagnat fundusz Aviva FIO Subfundusz Zréwno-
wazony. Jest to spowodowane jednak tym, ze fundusz ten notowany jest od
1 stycznia 2007 roku, co w zwiazku z kryzysem finansowym na $wiecie unie-
mozliwitlo mu osiagnigcie korzystniejszej stopy zwrotu. Nalezy tu jednak
zwrdci¢ uwage na to, ze biorac pod uwage stope zwrotu z ostatnich trzech lat,
fundusz ten uzyskat stopg zwrotu na poziomie 8,13%, co jest jednym z najlep-
szych wynikow w tej grupie funduszy. Stopy zwrotu sze§ciu wybranych fundu-
szy zrownowazonych zarzadzanych przez Towarzystwa Funduszy Inwestycyj-

¢ Raport roczny za 2010 r. opracowany przez Izbe Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, www.izfa.pl



WPLYW INWESTOWANIA W RAMACH III FILARA... 35

nych o najwigkszym udziale w rynku funduszy w Polsce (wedlug stanu na
31.12.2010 roku) prezentuje tabela 2.

Tabela 2
Stopy zwrotu funduszy zréwnowazonych
Nazwa funduszu Biezacy rok 1 rok 3 lata 0d 20.09.2002

Arka BZ WBK Zréwnowazony

FIO -17,88% -13,86% -11,83% 127,47%
Aviva FIO Sub. Zréwnowazony

(0od 01.01.2007 r.) -13,38% -8,03% 8,13% -5,65%
ING Subfundusz Zréwnowazony -11,18% -6,95% 4,19% 79,53%
Pioneer FIO Sub. Zréwnowazony -30,96% -29,27% -27,21% 9,74%
PKO Zréwnowazony FIO -13,07% -9,00% -12,96% 41,96%
UniFundusze FIO Sub. UniKorona

Zréwnowazony -8,44% -4,16% 15,37% 122,51%

Funduszami o niewielkim poziomie ryzyka inwestycyjnego sa fundusze
papierow dtuznych. W okresie objetym analiza fundusze te przyniosty stopy
zwrotu na poziomie 50-70%. Funduszami nalezacymi do tej grupy, cechuja-
cymi si¢ najwyzsza stopa zwrotu, sa UniFundusze FIO Subfundusz UniKorona
Pienig¢zny, Aviva FIO Subfundusz Obligacji oraz Arka BZ WBK Obligacji
FIO. Osiagnely one stopy zwrotu w wysoko$ci odpowiednio: 72,74%, 67,68%
oraz 67,26%. Charakterystyczne dla tej grupy funduszy jest to, ze wszystkie
analizowane fundusze osiagngly dodatnia stopg zwrotu (okoto 20%) za okres
ostatnich trzech lat, w przeciwienstwie do funduszy akcji czy tez funduszy
hybrydowych. Interesujacym aspektem jest stopa zwrotu osiagni¢ta przez fun-
dusz Pioneer FIO Subfundusz Obligacji, ktéry w analizowanym okresie osia-
gnat stope zwrotu trzykrotnie wyzsza niz fundusz akcji zarzadzany przez to
Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych. Stopy zwrotu sze$ciu wybranych
funduszy papieréw dtuznych zarzadzanych przez Towarzystwa Funduszy Inwes-
tycyjnych o najwigkszym udziale w rynku funduszy w Polsce (wedtug stanu
na 31.12.2010 roku) prezentuje tabela 3.

Tabela 3
Stopy zwrotu funduszy papieréw dtuznych
Nazwa funduszu Biezacy rok 1 rok 3 lata 0d 20.09.2002

Arka BZ WBK Obligacji FIO 3,72% 4,74% 19,03% 67,26%
Aviva FIO Sub. Obligacji 5,95% 4,50% 26,54% 67,68%
ING Subfundusz Obligacji 3,79% 3,33% 16,88% 52,26%
Pioneer FIO Sub. Obligacji Plus 4,32% 4,60% 19,14% 63,94%
PKO Obligacji FIO 4,63% 3,69% 23,80% 53,20%
UniFundusze FIO Sub. UniKorona

Obligacje 4,57% 4,87% 28,18% 72,74%
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Do najbezpieczniejszych funduszy inwestycyjnych naleza fundusze ryn-
ku pienigznego. Jednoczesnie fundusze te uzyskuja stopy zwrotu zblizone do
oprocentowania lokat bankowych lub nieznacznie je przekraczaja. Najwyzsza
stope zwrotu w analizowanym okresie w$rod funduszy rynku pienigznego
uzyskat fundusz UniFundusze FIO Subfundusz UniKorona Pieni¢zny — 61,52%.
Pozostale fundusze z tej grupy osiagnely stopy zwrotu na poziomie 47-50%.
Stopy zwrotu szesciu wybranych funduszy rynku pienigznego zarzadzanych
przez Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych o najwigkszym udziale w rynku
funduszy w Polsce (wedlug stanu na 31.12.2010 roku) prezentuje tabela 4.

Tabela 4
Stopy zwrotu funduszy rynku pienieznego
Nazwa funduszu Biezacy rok 1 rok 3 lata 0d 20.09.2002

Arka BZ WBK Ochrony Kapitatu

FIO 2,80% 4,05% 13,07% 47,47%
Aviva FIO Sub. Depozyt Plus 2,54% 3,66% 15,94% 50,80%
ING Subfundusz Gotéwkowy 2,56% 3,47% 13,48% 47,15%
Pioneer FIO Sub. Pienigzny 3,09% 4.24% 12,81% 47,68%
PKO Rynku Pienigznego FIO (od

21.04.2005 r.) 2,38% 3,33% 13,23% 26,36%
UniFundusze FIO Sub. UniKorona

Pieniezny 3,81% 4,94% 20,20% 61,52%

2. Ubezpieczeniowe Fundusze Kapitatlowe jako giowny element
III filara systemu emerytalnego w Polsce

Instrumentem pokrewnym w stosunku do funduszy inwestycyjnych sa
polisy ubezpieczeniowe z Ubezpieczeniowym Funduszem Kapitatowym (UFK).
Polisy te tacza w sobie funkcj¢ ochronna i inwestycyjna.

W zakresie ubezpieczen na zycie, jezeli sa zwiazane z ubezpieczenio-
wym funduszem kapitalowym, zaktad ubezpieczen jest obowiazany do okres-
lenia lub zawarcia w umowie ubezpieczenia’:

1) wykazu oferowanych ubezpieczeniowych funduszy kapitatowych;

2) zasad ustalania wartosci $wiadczen oraz warto$ci wykupu ubezpieczenia,
w tym rowniez zasad umarzania jednostek ubezpieczeniowego funduszu
kapitalowego i termindéw ich zamiany na srodki pieni¢zne i wyplaty swiad-
czenia;

" Ustawa o dziatalnoéci ubezpieczeniowej z dnia 22 maja 2003 ., art. 13. Dz.U. 22010 r., nr 11, poz. 66.
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3) regulaminu lokowania srodkéw ubezpieczeniowego funduszu kapitatowego
obejmujacego w szczegdlnosci charakterystyke aktywow wchodzacych
w sktad tego funduszu, kryteria doboru aktywow oraz zasady ich dywersy-
fikacji i inne ograniczenia inwestycyjne;

4) zasad i1 terminéw wyceny jednostek ubezpieczeniowego funduszu kapitato-
wego;

5) zasad ustalania wysokosci kosztow oraz wszelkich innych obciazen potra-
canych ze sktadek ubezpieczeniowych lub z ubezpieczeniowego funduszu
kapitatowego;

6) zasad alokacji sktadek ubezpieczeniowych w jednostki ubezpieczeniowego
funduszu kapitatlowego, w szczegbdlnosci w zakresie okreslonym w punk-
tach 4 i 5, oraz terminu zamiany sktadek na jednostki tego funduszu.

Ponadto w zakresie umoéw ubezpieczenia z ubezpieczeniowym fundu-

szem kapitatlowym zaktad ubezpieczen jest obowiazany do8:

1) dokonywania wyceny jednostek ubezpieczeniowego funduszu kapitatowego
nie rzadziej niz raz w miesiacu;

2) ogtaszania w dzienniku o zasiggu ogodlnopolskim, niezwlocznie po jej usta-

leniu, wartosci jednostki ubezpieczeniowego funduszu kapitatowego;

3) sporzadzania i publikowania rocznych i poétrocznych sprawozdan ubezpie-

czeniowego funduszu kapitatowego.

W polisach inwestycyjnych funkcja ochronna ma jednak charakter drugo-
rzedny. Typowe ubezpieczenia z ubezpieczeniowym funduszem kapitatlowym
sa produktami, w ktorych ochrona ubezpieczeniowa ograniczona jest do mini-
mum, ale dzigki temu znaczna czeg$¢ sktadki jest przeznaczana na inwestycje.
UFK sa instrumentem funkcjonujacym na podobnych zasadach co fundusze
inwestycyjne. Ich cecha charakterystyczna jest suma ubezpieczenia, ktora po-
woduje, ze jako polisy ubezpieczeniowe podlegaja one ustawie o ubezpiecze-
niach. Pozwala to na konwersj¢ srodkoéw pomigdzy funduszami réznych Towa-
rzystw Funduszy Inwestycyjnych bez konieczno$ci placenia optat manipula-
cyjnych. Ponadto do zalet UFK zaliczy¢ nalezy’ co nastepuje:

— $wiadczenia z polis ubezpieczeniowych, wyplacane uposazonym po $mierci
ubezpieczonego, sa zwolnione z podatku od spadkow i darowizn;

— $wiadczenia z polis ubezpieczeniowych nie wchodza tez, w przeciwienstwie
do srodkéw na rachunkach inwestycyjnych, w sktad masy spadkowe;j. Dzigki
temu uposazeni otrzymuja je w ciagu 30 dni od zgloszenia w towarzystwie,
nie musza w tym celu prowadzi¢ dlugotrwatego postepowania spadkowego;

— ochrona przed podatkiem od zyskéw kapitatowych, tzw. podatku Belki.

8 1
Ibid., art. 13.

® Ubezpieczenie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym jako alternatywna forma oszczedzania:
www.inwestycyjne.ubezpieczeniaonline.pl
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Opodatkowaniu nie podlegaja nastgpujace Swiadczenia:

— wyptata kwoty zdefiniowanej jako ,,suma ubezpieczenia”,

— wyptata kwoty zdefiniowanej jako ,,suma wptaconych sktadek”,

— zwrot sumy wplaconych sktadek (rezygnacja z umowy w ciagu 30 dni),

— przeniesienie wartosci jednostek migdzy funduszami w ramach tej samej
umowy ubezpieczenia.

Nalezy jednak podkresli¢, ze jezeli dochodzi do wyptaty tzw. wartos$ci poli-

sy (czyli sumy wptaconych sktadek powigkszonej o zyski kapitalowe), wy-

pracowany przez towarzystwo ubezpieczeniowe zysk podlega opodatkowa-

niu. Ubezpieczenie nie stanowi wigc catkowitej ucieczki od ,,podatku Bel-

ki”.

— w przypadku ewentualnych egzekucji sadowych i komorniczych mozna
zajac tylko 25% wartosci tych polis (oprocz roszczen alimentacyjnych) —
pozostata czg$¢ jest bezpieczna.

Polisy ubezpieczeniowe z Ubezpieczeniowym Funduszem Kapitalowym
umozliwiaja dokonanie wyboru strategii inwestowania §rodkéw ubezpieczo-
nego. Aby dopasowac produkt do potrzeb i oczekiwan klienta, przedstawiciele
Towarzystw Ubezpieczeniowych przeprowadzaja ankiety majace na celu
okreslenie profilu inwestora. Po tak przeprowadzonej diagnozie w oparciu
o wiedze¢ na temat aktualnej sytuacji na rynku finansowym proponuja sposob
alokacji $rodkow ubezpieczonego. Ubezpieczony sam podejmuje decyzje co
do rodzaju strategii inwestowania swoich $srodkow. UFK umozliwia zmiang
tej strategii w kazdym momencie trwania umowy. Analiza efektywnosci stra-
tegii inwestycyjnych ukazuje, ze zdecydowanie bardziej korzystna dla ubez-
pieczonego jest strategia elastyczna, dopasowujaca si¢ do aktualnej sytuacji na
rynku. Tabela 6 przedstawia porownanie procentowej zmiany Warszawskiego
Indeksu Gieldowego (WIG) ze stopa zwrotu strategii inwestycyjnej opartej na
analizie $redniej kroczacej w latach 1999-2010. Jak wida¢, strategia opierajaca
si¢ na $redniej kroczacej pozwala osiaga¢ znaczace stopy zwrotu w okresach
hossy oraz unikna¢ strat wynikajacych z bessy na rynkach finansowych. Bar-
dzo istotna i zarazem bardzo trudna kwestia jest ustalenie dlugosci $redniej
kroczacej takiej, aby osiagna¢ zadowalajaca stopg zwrotu z kapitatu. Im dtuz-
szy okres zostanie przyjety za bazowy, tym mniejsza podatnos$¢ strategii na
krotkotrwate wahania na rynkach finansowych. Z drugiej strony dhuzszy okres
bazowy oznacza poézniejsza reakcje na zmiang trendu na rynku. Z kolei im
krotszy okres bazowy, tym szybsza jest reakcja na zmiany trendu na rynku, ale
jednoczesnie wigksza podatnos$¢ strategii na krotkoterminowe wahania giet-
dowe.
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Stopy zwrotu przy zastosowaniu strategii inwestycyjnej

opartej na sredniej kroczacej oraz procentowa zmiana indeksu WIG
w latach 1999-2010

Tabela 6

Stopy zwrotu
Lata
WIG srednie kroczace

1999 42,83% 44,93%
2000 -0,96% 22,22%
2001 -22,35% -3,60%
2002 3,19% 10,52%
2003 43,52% 36,55%
2004 25,59% 34,23%
2005 33,29% 29,70%
2006 39,85% 37,82%
2007 10,93% 25,38%
2008 -50,79% 3,65%
2009 47,57% 57,18%
2010 18,77% 15,71%

Oszczgdzanie w instrumentach nalezacych do III filara systemu emery-
talnego pozwoli co najmniej na zniwelowanie rdéznicy pomigdzy otrzymanym
ostatnim wynagrodzeniem a §wiadczeniem uzyskanym z [ i II filara systemu
emerytalnego. Korzysci wynikajace z oszczgedzania w III filarze przedstawia
nastgpujaca symulacja. Oszczedzajac od 1999 roku 100 PLN miesigcznie (war-
to$¢ urealniana co miesiac jako % $redniego wynagrodzenia w gospodarce)
przy zatozeniu stopy zwrotu z kapitalu 6% rocznie i uwzglednieniu kosztow
uczestnictwa (oplaty administracyjne, optaty za zarzadzanie), mozna w mo-
mencie osiagnigcia wieku emerytalnego (po 36 lat oszczedzania) zgromadzié
okoto 206 tys. PLN. Biorac pod uwage $rednia dtugos¢ dalszego zycia osoby
w wieku 60 lat (247 miesiecy'®), daje to kwote w wysokosci 835 PLN mie-
siecznie.

Nalezy zauwazy¢, ze przedstawiona symulacja zaklada oszczgdzanie re-
alnie 100 PLN miesig¢cznie. Obecnie stawka minimalna w oferowanych przez
Towarzystwa Ubezpieczeniowe polisach ubezpieczeniowych z UFK ksztattuje
si¢ na poziomie 200-300 PLN. Z jednej strony oznacza to odktadanie wigkszego
kapitatu 1 tym samym w perspektywie zgromadzenie wigkszej ilosci srodkow
na staro$¢. Z drugiej strony ta minimalna kwota stanowi skuteczna barierg
uniemozliwiajaca przystapienie do tego typu programoéw ubozszej czgsci spo-

' Komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie tablicy $redniego
dalszego trwania zycia kobiet i mgzczyzn (M.P. z dnia 1 kwietnia 2009 r.).
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teczenstwa, dla ktorej ta kwota stanowi zbyt duze obciazenie dla budzetu do-
mowego.

Podsumowanie

Oceniajac efektywnos$¢ wybranych instrumentéw nalezacych do III filara
systemu emerytalnego w Polsce, nalezy zwroci¢ uwage na znaczacy potencjat
tych produktow. Za ich pomoca mozna zgromadzi¢, poprzez systematyczne
oszczgdzanie, znaczacy kapitat, ktory mozna skonsumowa¢ w okresie starosci.
Do uczestnika systemu nalezy podjecie decyzji co do wyboru strategii inwes-
towania oraz stopnia aktywnosci zarzadzania portfelem inwestycyjnym.

Przedstawiona w opracowaniu analiza stop zwrotu ukazuje przewage
aktywnego zarzadzania kapitalem nad zarzadzaniem pasywnym. Jednakze
nalezy pamigta¢ o tym, ze aktywne zarzadzanie wymaga znaczacej wiedzy na
temat rynkow finansowych.

Wybor wlasciwej, odpowiadajacej profilowi inwestycyjnemu ubezpie-
czonego, strategii inwestycyjnej skutkuje osiagnigciem satysfakcjonujacego
poziomu stopy zwrotu z zainwestowanych $rodkow. Umozliwi to zgromadze-
nie takiej wielkosci kapitatu, ktéra w znaczacy sposob wptynie korzystnie na
sytuacje¢ finansowa ubezpieczonego w okresie emerytalnym, a tym samym na
jego poziom dobrobytu.

INFLUENCE OF INVESTING IN THIRD PILLAR OF PENSION SYSTEM
ON POLISH SOCIETY LIVING STANDARD

Summary

The aim of every working man is to ensure a decent level of life on
retirement, as due to natural causes he or she will not be able to work and si-
multaneously will not be able to earn. Pension system should ensure such
a decent life. Unfortunately in Poland the degree of the new pension system
effectiveness (I and II pillars) as it is shown by conducted research, will be
little. According to economic forecasts retirement will be connected with
significant limitation of expenses (as a pension will be half the size of the last
remuneration). Consequently it will lead to lowering the current life status. In
order to avoid the above mentioned phenomenon it seems necessary to invest
provisions in the third pillar — voluntary funds.

This article aims at showing effectiveness of tools offered by optional
part of Polish pension system and establishing their influence on economic
situation of society after reaching the retirement age. The focus is on investment
funds and tightly connected with them insurance capital funds.
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PLACY MINIMALNEJ]

Wprowadzenie

Kategoria ptacy minimalnej stosowana jest w ponad stu panstwach na
catym $wiecie. O ile przestanki jej wprowadzenia nie budza wigkszych kon-
trowersji, o tyle postulat zwigkszania poziomu wynagrodzenia minimalnego
wywoluje dyskusje zarowno w kregach ekonomistow, politykow, pracodaw-
cow, jak 1 przedstawicieli zwiazkéw zawodowych. Celem opracowania jest
analiza uwarunkowan dotyczacych stosowania ptacy minimalnej oraz proba
zdefiniowania zasadniczej osi sporow wokot tematu ptacy minimalnej. W pra-
cy wykorzystano analize¢ danych statystycznych, krytyczna analiz¢ pogladow
oraz analizg opisowa.

1. Istota ptacy minimalnej

Koncepcja ptacy minimalnej wpisuje si¢ w ideg tzw. panstwa dobrobytu
(panstwa opiekunczego, panstwa bezpieczenstwa socjalnego, ang. welfare
state), zaktadajaca m.in. znaczaca ingerencje panstwa w zycie spoteczne w celu
zapewnienia obywatelom tzw. bezpieczenstwa socjalnego oraz rozwigzywania
problemoéw spotecznych poprzez stanowienie skutecznego prawodawstwa.
Panstwo dobrobytu bywa takze utozsamiane ze wspolczesna wersja kapita-
lizmu przyjeta w wysoko rozwinigtych panstwach, bedaca wynikiem jego ewo-
lucji dokonujacej si¢ pod wplywem nacisku politycznego pracownikdéw, zorga-
nizowanych w partie polityczne i zwiazki zawodowe, jako reakcji na niebez-
pieczne warunki pracy czy skrajnie nieréwny podzial dochodu narodowego'.

Ptace minimalng mozna rozpatrywaé¢ w wymiarze spotecznym i ekono-
micznym. Jako kategoria spoteczna ptaca minimalna (inaczej: ptacowe mini-
mum lub ustawowa ptaca progowa) odnosi si¢ do zagwarantowania okreslo-

" http://www.nbportal.pl/pl/commonPages/EconomicsEntryDetails?entryld=179&pageld=608
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nym uczestnikom rynku pracy $rodkéw niezbgdnych do zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb. Jest takze instrumentem polityki spotecznej, ktorego zada-
niem jest zapewnienie poziomu egzystencji umozliwiajacego uczestnictwo w zy-
ciu danej zbiorowosci, zapobieganie konfliktom ptacowym w miejscu pracy
oraz pauperyzacji i wykluczeniu spotecznemu oséb najmniej zarabiajacych’.
W wymiarze ekonomicznym ptaca minimalna stanowi element polityki wy-
nagrodzen majacej przetozenie na poziom kosztéw pracy i konkurencyjnosci
przedsigbiorstw oraz funkcjonowanie rynku pracy. Celem stosowania mini-
malnego wynagrodzenia w ogbélnym systemie ptac jest takze zapewnienie
stabilno$ci ekonomicznej oraz stworzenie warunkéw do rozwoju gospodar-
czego’.

Pojecie ptacy minimalnej odnosi si¢ do kwoty majacej status formalny
i okreslonej legislacyjnie, w stosunku do ktorej pracownik ma roszczenia
prawne w przypadku ich nieprzestrzegania. Jest to prawnie ustalony najnizszy
dopuszczalny poziom wynagrodzenia pieni¢znego za pracg najemna, okreslony
w postaci stawki lub minimalnego zarobku za pracg w obowiazujacym wymia-
rze czasowym. Stanowi ekwiwalent pracy lekkiej, prostej, niewymagajacej
wysokich kwalifikacji, wykonywanej w warunkach nieuciazliwych i przy
przecigtnej wydajno$ci. W swej realnej wartosci placa minimalna wiaze sig
z minimum socjalnym®.

Zasadniczo poziom obowiazujacej w danym kraju placy minimalnej
powinien odpowiada¢ jego mozliwosciom oraz warunkom ekonomicznym.
Dlatego do najwazniejszych kryteridw, jakie nalezy respektowaé przy ustala-
niu wysokosci ptacy minimalnej, naleze¢ powinny w szczegdlnosci: potrzeby
pracownikoéw i ich rodzin, ogolny koszt ptac w kraju, koszty utrzymania i ich
fluktuacja, $wiadczenia z tytulu ubezpieczen spolecznych, poréwnanie ze sto-
pa zyciowa innych grup spotecznych, czynniki natury gospodarczej tacznie
z wymaganiami rozwoju gospodarczego, poziomem wydajnosci pracy i daze-
niem do osiagnigcia i utrzymania wysokiego poziomu zatrudnienia’.

Obecnie idea minimalnego wynagrodzenia funkcjonuje w ponad 100 kra-
jach na §wiecie, zarowno w panstwach Europy, jak i wysoko uprzemystowio-
nych krajach pozaeuropejskich (Japonia, USA), wschodzacych potggach gos-
podarczych (Brazylia, Chiny) oraz krajach rozwijajacych si¢. Na poziomie
$wiatowego oraz krajowego porzadku prawnego istnieje wiele aktow reguluja-
cych kwestie minimalnego wynagrodzenia®. Na gruncie prawodawstwa euro-

? Analiza zwiqzku miedzy wysokosciq minimalnego wynagrodzenia za prace a sytuacjq na rynku pracy w latach
2003-2005. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych 2006 oraz B. Klos: Placa minimalna w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Kancelaria Sejmu, Biuro Studiow i Ekspertyz, s. 1.

* B. Klos: Op. cit., s. 1.

4 Ibid.

’Ibid., s. 2.

® Wsréd najwazniejszych wymieni¢ nalezy: Powszechna Deklaracje Praw Czlowieka, Konstytucje Migdzyna-
rodowej Organizacji Pracy, Deklaracjg Filadelfijska, Europejska Kartg Spoteczna, Wspdlnotowa Kartg Pod-
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pejskiego ogblne ramy odnoszace si¢ do kwestii placy minimalnej wyznaczaja

konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). Zaréwno wysokos¢

ptacy minimalnej, jak i metoda jest ustalania pozostaja kwestia swobodnego
wyboru w poszczegdlnych panstwach. Wynagrodzenie minimalne moze by¢
zréznicowane zarOWno na poziomie krajowym, jak i regionalnym, czy tez

w odniesieniu do poszczegolnych grup pracownikow, a jego wysokos$¢ powinna

podlega¢ aktualizacji w celu uwzglednienia zmian kosztow utrzymania oraz

innych warunkow ekonomicznych.

W opinii MOP do najwazniejszych przestanek stanowiacych uzasadnie-
nie dla stosowania pracy minimalnej naleza: dazenie do likwidacji nadmierne;j
eksploatacji pracownikow, walka z ubostwem, zapewnienie odpowiedniego
poziomu zycia, zapewnienie pracownikom rownej placy za rowna prace, zapo-
bieganie konfliktom w pracy, eliminowanie pewnych form szkodliwej kon-
kurencji oraz promowanie stabilno$ci ekonomicznej, rozwoju gospodarczego
i cywilizacyjnego.

W zakresie metody ksztalttowania wysokosci ptacy minimalnej nie ist-
nieje jeden obowiazujacy sposob jej obliczania. Najczgsciej stosowanym kry-
terium jest minimum socjalne lub procentowa relacja ptacy minimalnej do
ptacy przecigtnej. Wedlug standardow OECD zaleca si¢, by miernikiem ptacy
minimalnej byta mediana (wynagrodzenie $rodkowe) jako sposob bardziej
obiektywny, stabiej reagujacy na przesunigcia ptac niskich i rozwarstwienie
ptac wysokich’. W praktyce metodologia ustalania wysoko$ci ptacy minimal-
nej jest mocno zréznicowana w poszczegolnych panstwach (rodzaj stawki,
zakres podmiotowy, metody waloryzowania, zréznicowanie wysokosci ptacy
ze wzgledu na wiek), przy czym zwykle uwzglednia si¢ przedstawione ponizej
kryteria:

— Potrzeby pracownicze (koszty utrzymania okreslone na podstawie koszyka
dobr zapewniajacego tzw. minimum socjalne lub wydatkow najubozszych
gospodarstw domowych);

— Odsetek ptacy przecigtnej w kraju, w ktorym pracownicy zyja i pracuja
(przyjmuje sig, ze placa minimalna nie powinna by¢ znaczaco nizsza od
przecigtnych dochodow osiaganych w danym kraju; czgsto ksztattuje sig¢ na
poziomie bliskim 50% placy przecigtnej);

— Dochody poréwnywalne (tzw. wskaznik ogélny brany pod uwage przy usta-
laniu ptacy minimalnej ustalany jest na podstawie serii porownan aktualnej
sytuacji w zakresie wynagrodzen w przekroju branzowym, regionalnym i struk-

stawowych Praw Socjalnych Pracownikow, Konwencj¢ nr 26 i Zalecenie nr 30 dotyczace ustanowienia me-
tod ustalania ptac minimalnych z 1928 r., Konwencjg nr 131 oraz Zalecenie nr 135 Migdzynarodowej Orga-
nizacji Pracy dotyczace ustalania ptac minimalnych, zwtaszcza w odniesieniu do krajow rozwijajacych sig
z 1970 .

" B. Ktos: Op. cit., s. 2.
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tury wynagrodzen; istotne znaczenie ma tu liczba faktyczna pracownikow
otrzymujacych najnizsze wynagrodzenie)®.

Zasadnicze réznice w wysokosci wynagrodzenia minimalnego w wigk-
szym stopniu niz z metod jego ustalania wynikaja jednak z poziomu zamoz-
nosci poszczegolnych panstw. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze w krajach
o wysokich ptacach przecigtnych poziom wynagrodzenia minimalnego rowniez
jest relatywnie wysoki.

W potocznym rozumieniu czgsto utozsamia si¢ ptace minimalng z kate-
gorig tzw. godziwego wynagrodzenia. Jest to jednak pojecie szersze od ptacy
minimalnej. Wedlug interpretacji zawartych w wysokiej rangi dokumentach
migdzynarodowych (m.in. Karcie Spotecznej Rady Europy) pojecie godziwego
wynagrodzenia utozsamiane jest z ptaca gwarantujaca pracownikowi $rodki
niezbedne do utrzymania, ptacaq rowna za pracg rownej wartosci, wykluczajaca
jakakolwiek dyskryminacje w ustalaniu wynagrodzenia (np. wiek czy niepet-
nosprawnos¢), obejmuje rowniez zakaz wyzysku (wymog dodatkowego opta-
cania pracy wykonywanej w godzinach nadliczbowych)’. Godziwe utrzymanie
wiaze si¢ z koniecznoscia zaspokojenia potrzeb podstawowych wedtug stan-
dardow adekwatnych do poziomu rozwoju gospodarczego oraz poziomu ogol-
nego dobrobytu w danym kraju. Skala tych potrzeb jest mocno zréznicowana
w skali §wiata, a poziom ptacy minimalnej jest zwykle wyzszy w krajach bo-
gatszych.

Wedlug polskiego porzadku prawnego zawarte w kodeksie pracy ure-
gulowania w zakresie ptacy minimalnej stanowia wyraz zasady godziwego
wynagrodzenia, ktéore powinno by¢ adekwatne do rodzaju pracy, jej ilosci
i jakosci oraz kwalifikacji pracownika. Intencja ustawodawcy jest tu cheé
zabezpieczenia pracownikow przed wyptacaniem wynagrodzenia ponizej tzw.
minimum egzystencji.

2. Placa minimalna w krajach Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej systemy minimalnego wynagrodzenia uregulowane
na poziomie rzadowym funkcjonuja w 20 sposrod 27 panstw cztonkowskich
(Belgia, Bulgaria, Czechy, Estonia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia,
Irlandia, Luksemburg, Litwa, totwa, Malta, Polska, Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Stowenia, Wegry 1 Wielka Brytania). W pozostatych krajach (Austria,
Cypr, Dania, Finlandia, Niemcy, Szwecja, Wtochy) wysokos¢ placy minimal-
nej (minimum wage) regulowana jest jedynie w poszczeg6dlnych sektorach
gospodarki, ustalana w drodze porozumien migdzy zwiazkami zawodowymi

8 Zob. J. Jacukowicz: Zréznicowanie plac w Polsce, w krajach Unii Europejskiej i USA. IPiSS, Wartszawa
2000, s. 109-114.
? http://www.wynagrodzenia.pl
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i organizacjami pracodawcow w formie branzowych ukladoéw zbiorowych
pracy lub specjalnie w tym celu utworzonych komisji do spraw wynagrodzen.
Wysokos$¢ ptacy minimalnej nie podlega harmonizacji na poziomie unijnym,
a zasady jej ustalania bazuja zasadniczo na konwencjach Migdzynarodowej
Organizacji Pracy w tym zakresie.

W Polsce wynagrodzenie minimalne funkcjonuje od 1956 roku. Obo-
wiazek ustanowienia ptacy minimalnej wynika z art. 65, ust. 4 Konstytucji RP.
Aktualne regulacje prawne wyznaczajace tryb i sposob jej okre§lania zawiera
ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace'’, zgodnie z ktora jej wysokosé
podlega corocznym negocjacjom w ramach Komisji do spraw Spoteczno-Gos-
podarczych (tzw. Komisja Trdjstronna).

Zgodnie z zapisami ustawy poziom ptacy minimalnej zmienia si¢ co-
rocznie w sposOb automatyczny stosownie do zmian wskaznika inflacji, a takze
na mocy nowelizacji ustawy z 2005 roku o 2/3 realnego wzrostu PKB. Z ptaca
minimalng powiazana jest wysoko$¢ 27 innych $wiadczen, m.in. dodatku za
pracg w godzinach nocnych. W Polsce odsetek pracownikéw otrzymujacych
ptace minimalna nie przekracza poziomu 5%.

Efektem pozostawienia w wylacznych kompetencjach krajow czton-
kowskich wszelkich kwestii odnoszacych si¢ do zagadnienia ptacy minimalnej
sa nie tylko widoczne pomigdzy poszczegdlnymi krajami UE znaczne réznice
w wysokosci ptacy minimalnej (w wielu panstwach stosuje si¢ oddzielne stawki
ptacy minimalnej dla poszczegolnych kategorii zawodowych czy wiekowych),
ale rowniez w sposobach jej rozliczania (stawki dzienne, godzinowe, mie-
sigczne) oraz czestotliwosci wyplacania. Analizujac poziom ptacy minimalnej
w ujgciu nominalnym w panstwach Unii Europejskiej, w ktorych obowiazuja
regulacje w tym zakresie (tabela 1), wyrdzni¢ mozna trzy grupy krajow: pan-
stwa o najnizszym poziomie ptacy minimalnej (100-400 EUR), kraje o $redniej
wysoko$ci wynagrodzenia minimalnego (550-950 EUR) oraz kraje o najwyz-
szym poziomie tych ptac (powyzej 1000 EUR). Do pierwszej grupy naleza
Bulgaria, Rumunia, Litwa, Estonia, Lotwa, Wegry, Slowacja, Czechy oraz
Polska, ktora ma najwyzszy poziom ptacy minimalnej sposréd wszystkich
krajow dawnego bloku wschodniego. Ptaca minimalna w przedziale 550-950
EUR wyplacana jest z kolei w Portugalii, Hiszpanii, na Malcie, w Slowenii
i w Grecji. Krajem o najwyzszym poziomie wynagrodzenia minimalnego jest
Luksemburg. Zarowno w 2004 roku, jak i w 2008 oraz w 2011 ptaca regulo-
wana w Luksemburgu, podobnie jak w Holandii, Belgii, Francji, Wielkiej Bryta-
nii i Irlandii, ksztaltowala si¢ na poziomie znacznie przekraczajacym kwote
1000 EUR, z kolei panstwem o najnizszej stawce ptacy minimalnej w UE jest

" Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Dz.U. z 2002 ., nr 200,
poz. 1679.
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Bulgaria. Relacja migdzy skrajnymi warto§ciami ptac wynosita w analizowa-
nym okresie odpowiednio 1:23 w 2004 roku oraz 1:14 w 2008 i 2011 roku.
Podane proporcje $wiadcza o silnym zréznicowaniu i rozwarstwieniu w tym
obszarze. Pozytywnie oceni¢ nalezy fakt, iz poziom rozbieznosci znaczaco si¢
zmniejszyt w 2008 roku i utrzymuje si¢ rowniez w 2011 roku. Skala zréznico-
wania w zakresie poziomu ptacy minimalnej ulega zmniejszeniu, jezeli wez-
miemy pod uwage parytet sily nabywczej. Wowczas stosunek migdzy placa
najnizsza 1 najwyzsza wyrazona w Purchasing Power Standard (PPS) ksztaltuje
si¢ na poziomie 1:9 dla 2004 roku oraz 1:6 w 2008 i 2011 roku. Sita nabywcza
ptacy minimalnej w Polsce w 2011 roku jest dwukrotnie wyzsza niz w Bulgarii
i Rumunii. W okresie 2004-2011 poziom wynagrodzenia minimalnego we
wszystkich krajach uwzglednionych w tabeli wzrdst.

Tabela 1
Wysokoé¢ ptacy minimalnej” w krajach Unii Europejskiej
Minimalne miesigczne wynagrodzenie
Kraj 2004 2008 2011

EUR PPS EUR PPS EUR PPS
Luksemburg 1403 1237 1610 1532 1758 1486
Holandia 1265 1202 1357 1268 1435 1352
Belgia 1186 1187 1336 1239 1444 1294
Francja 1173 1170 1321 1183 1365 1220
Wielka
Brytania 1083 1084 1148 1160 1086 1139
Irlandia 1073 872 1462 1160 1462 1237
Grecja 605 821 681 768 877 917
Malta 543 774 612 753 665 843
Hiszpania 537 667 700 837 748 774
Portugalia 498 663 497 588 566 646
Stowenia 471 625 567 736 748 891
Czechy 207 439 329 460 329 439
Wegry 191 398 285 418 293 432
Polska 177 364 334 469 347 555
Estonia 159 320 278 390 278 370
Stowacja 148 304 267 388 317 445
Litwa 125 283 232 381 232 365
Lotwa 121 281 226 351 282 407
Rumunia 69 160 137 232 158 272
Bulgaria 61 143 112 245 123 243

“Dane zawarte w tabeli 1 odnosza sie do wynagrodzenia minimalnego w ujeciu brutto, nie uwzgledniaja obowiaz-
kowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne ani podatku dochodowego, ktore sq w poszczegdlnych krajach mocno
zréznicowane.

Zrédto: Minimum Wages in EU Members States, Candidate and the US, Statistic in Focus 10/2004,
Eurostat, July 2004 oraz http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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3. Dylematy dotyczace ptacy minimalnej

Potrzeba stosowania ptacy minimalnej jest czgsto negowana w szcze-
g6lnosci przez zwolennikow koncepcji liberalizmu gospodarczego. Jednakze
sam fakt, iz obowiazuje ona w ponad 100 krajach na §wiecie, mozna przyjaé za
potwierdzenie zasadnos$ci tej koncepcji. Wydaje sig, ze kontrowersje wokot
tego tematu dotycza nie tyle uzasadnienia jej stosowania, czy nawet wpltywu
ptacy minimalnej na funkcjonowanie rynku pracy, ile poziomu tego wynagro-
dzenia. Minimalny poziom wynagrodzenia motywuje ludzi do podejmowania
pracy zawodowej i w ten sposdb umozliwia uniezaleznienie si¢ okreslonej
grupy osob bedacych beneficjentami systemu pomocy spotecznej od pomocy
panstwa, tym samym redukujac zakres biedy. Jednolita ptaca minimalna po-
zwala takze zapobiega¢ dyskryminacji ze wzgledu na okreslone cechy demo-
graficzno-spoteczne pracownikéw. Z punktu widzenia praw pracowniczych
ptaca minimalna jest gwarantem zapobiegania wyzyskowi i zwalczania nie-
uczciwej konkurencji w przypadkach, gdy mato konkurencyjni przedsi¢biorcy
daza do obnizenia kosztow dziatalno$ci glownie poprzez oszczednosci w kosz-
tach pracy.

W panstwach mniej zamoznych, w tym w Polsce, wystepuja zazwyczaj
znaczne rozpigtosci wynagrodzen: wysokie ptace kadry kierowniczej i specja-
listow przy jednoczesnych dziataniach na rzecz obnizania najnizszych plac.
Cecha charakterystyczna systemu wynagrodzen w Polsce jest nagromadzenie
ptac w niskich przedziatach zarobkowych. Dlatego stosowanie i rozpowszech-
nianie ptacy minimalnej jako kategorii wyodrgbnionej w polityce wynagrodzen
pozwala, przynajmniej czgSciowo, zniwelowaé te rdznice i tagodzi¢ napigcia
spoteczne. Praca w zamian za wynagrodzenie niepokrywajace kosztow utrzy-
mania w dtuzszej perspektywie czasowej stwarza¢ moze ryzyko wyrzucenia
poza margines zycia spolecznego i gospodarczego oraz zwigksza¢ sktonnosc
podejmowania dziatan w obszarze szarej strefy.

Jednym z najbardziej dyskusyjnych aspektéw ptacy minimalnej jest jej
relacja do $redniego poziomu wynagrodzenia w gospodarce. Ocenia si¢, ze
zbyt szybkie tempo wzrostu placy minimalnej w panstwach badz regionach
charakteryzujacych si¢ wysokim bezrobociem moze stanowi¢ hamulec zatrud-
nienia pracownikow najmniej wydajnych. Uchwalona w pazdzierniku 2010
roku rezolucja Parlamentu Europejskiego postuluje, by we wszystkich krajach
ptaca minimalna stanowita 60% s$redniego wynagrodzenia. Wedlug wyliczen
Eurostatu w okresie 2005-2009 dynamika wzrostu placy regulowanej w Polsce
byla najwyzsza wsrod wszystkich panstw cztonkowskich UE, co spowodowato
przesunigcie Polski z grupy krajow o niskiej ptacy minimalnej w relacji do
przeci¢tnego wynagrodzenia do grupy panstw, w ktorych relacja ta jest rela-
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tywnie wysoka''. W przypadku Polski obowiazujaca w 2010 roku relacja wy-
nagrodzenia minimalnego i wysokos$ci Sredniego wynagrodzenia w gospodarce
ksztaltowala si¢ na poziomie bliskim 41%. W latach 2004-2009 wynosita
odpowiednio: 36,0%, 35,7%, 36,3%, 34,8%, 38,2%, 41,1%, wykazuje wigc
tendencje rosnaca'>. W krajach UE w 2011 roku stosunek minimalnej placy do
$redniego poziomu w gospodarce waha si¢ w przedziale od 33,3% w Rumunii
do 47,5% w Stowenii. Dla Polski ksztattuje si¢ on na poziomie 39,7%. Wyzsza
niz w Polsce omawiana relacja wystepuje w Stowenii, Luksemburgu, na Mal-
cie, w Holandii, Portugalii, Lotwie, Litwie i w Niemczech'®. Ocenia sie, ze
zbyt szybkie tempo wzrostu wynagrodzenia ustawowego wplywa negatywnie
na podniesienie kosztow placy, nieuzasadnione podobnym przyrostem wydaj-
nosci pracy i w efekcie na zwigkszenie skali ograniczania poziomu zatrudnie-
nia. Zaburzenie rynkowego procesu ksztaltowania ceny pracy moze powodowac
ograniczanie miejsc pracy dla osob o niskich kwalifikacjach oraz mtodych,
wchodzacych dopiero na rynek pracy, rozszerzanie skali zatrudniania na pod-
stawie elastycznych form pracy lub na czarno. Zjawiska potencjalnego nie-
korzystnego wptywu ptacy regulowanej na gospodarke nie nalezy rozpatrywaé
w ujeciu makro, bowiem zazwyczaj w bogatszych regionach czy branzach
ptaca minimalna ma relatywnie niewielki negatywny wptyw na gospodarke —
pracownicy zarabiaja tam cz¢sto znacznie wigcej niz wynosi ptaca minimalna,
a nawet wynagrodzenie przecigtne.

Waznym aspektem omawianego problemu jest znaczenie ptacy mini-
malnej jako efektywnego instrumentu ograniczania biedy. Mozna przyjaé, ze
dla wigkszosci 0sob pozostajacych bez pracy, w tym biednych, ptaca minimalna
stanowi granicg optacalnosci podejmowanej pracy. W warunkach, gdy gros
ludzi biednych stanowia osoby pozostajace bez pracy, podniesienie placy
minimalnej nie wywotuje dla nich zadnych pozytywnych skutkéw. Natomiast
z punktu widzenia pracodawcy osoba, ktéra nie podnosi swoich kwalifikacji
w relacji do rosnacych ptac (w tym przypadku placy minimalnej), staje sig
jeszcze mniej atrakcyjna, co powoduje efekt wypychania osob o niskiej wy-
dajnosci pracy do szarej strefy lub sfery bezrobocia. Ponadto wzrost kosztow
ptacowych powoduje efekt ich przerzucania (przynajmniej w czgs$ci) w postaci
wyzszych cen, jakie zaptaca wszyscy konsumenci, a wigc takze osoby o naj-
nizszych dochodach, co spowoduje jeszcze wigksze obnizenie poziomu ich
zycia. Zatem wzrost najnizszego legalnego wynagrodzenia moze zwigkszaé
dochody o0s6b o najnizszej wydajnosci jedynie w warunkach, gdy maja one
legalne zatrudnienie.

" Placa minimalna zabija miejsca pracy. Analiza FOR nr 2/2011. Warszawa, 1 sierpnia 2011, s. 2.
12 Obliczenia whasne na podstawie danych GUS.
13 Dane Eurostatu.
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Podsumowanie

Idea ptacy minimalnej ma szerokie zastosowanie w wielu krajach $wia-
ta. W swym podstawowym zatozeniu sluzy¢é ma ona zagwarantowaniu bez-
pieczenstwa socjalnego najmniej wykwalifikowanym pracownikom. Jednakze
wiele kontrowersji w réznych kregach (ekonomistow, przedsigbiorcoéw, pra-
cownikow) wzbudza poziom tego wynagrodzenia. Pogodzenie stanowisk re-
prezentowanych przez kazda za stron na rynku pracy jest niezwykle trudne.
Z jednej strony wyzsza placa ustawowa wplywa motywujaco na sktonnos$¢ do
podejmowania pracy, z drugiej jednak powoduje wzrost kosztow pracy, zwigk-
szajac ryzyko utraty miejsc pracy przez t¢ grupe pracownikow.

Wydaje sig, ze najwazniejsza kwestia istotng dla uzyskania pozytywnych
efektow stosowania tego instrumentu w koncepcji funkcjonowania panstwa
jest proba okreslenia ptacy minimalnej na poziomie w maksymalnym stopniu
akceptowalnym zarowno przez pracownikéw, jak i pracodawcow. Zbyt niski
poziom ptacy minimalnej potegowa¢ moze bowiem zjawisko ubdstwa wsrod
pracujacych gospodarstw domowych, z kolei z perspektywy przedsigbiorcow
rosnace koszty pracy wptywaja na ograniczanie poziomu zatrudnienia. Przyje-
ty w Polsce indeksacyjny model ustalania wysoko$ci placy minimalnej nie
zabezpiecza w dostatecznym stopniu interesOw ani pracownikoéw, ani praco-
dawcow. By¢ moze, wzorem panstw takich jak Niemcy, wlasciwe byloby
zwiazanie wysokosci wynagrodzenia minimalnego z poziomem rozwoju gos-
podarczego poszczegolnych regiondw. Wprowadzenie w zycie tej koncepcji
wymagaloby jednak delegowania na poziom samorzadéw odpowiednich kom-
petencji.

ECONOMIC AND SOCIAL CONDITIONS
OF THE MINIMUM PAY

Summary

Category of the minimum wage is used in wage systems in many
countries of the world. In its basic concept it is intended to guarantee minimum
social safety for the least qualified personnel. While the reasons of its
application do not raise objections, the issue of minimum wage levels evokes
discussions both in the circles of economists, politicians and representatives
of employers and trade unions. The article analyzes the determinants of the use
of minimum wage and an attempt to explore what constitutes a fundamental
axis of disputes around the theme of the minimum wage.
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ROLA DOBROBYTU W KSZTALTOWANIU
ZACHOWAN WYBORCZYCH
NA PRZYKLADZIE
REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC

Praca zawiera rozwazania nad wplywem dobrobytu na potrzebg uczest-
nictwa obywateli w zyciu spolecznym i politycznym. Przedstawione zostaty
argumenty uzasadniajace teze, iz wzrost zamoznosci jest waznym sktadnikiem
wplywajacym na $wiadomo$¢ spoleczna, lecz nie wyksztalca samoczynnie
potrzeby partycypacji wyborczej. Ta zalezna jest bowiem gltownie od zrozu-
mienia zasad, w ramach ktorych funkcjonuje zycie publiczne, wiaze si¢ z do-
stgpnoscia edukacji oraz czasu wolnego dla samodoskonalenia si¢ jednostek.

Powszechnie wiadomo, iz wskaznik makroekonomiczny o charakterze
ilosciowym, jakim jest produkt krajowy brutto (PKB), nie jest idealnym mier-
nikiem do oszacowania zamozno$ci wspolczesnych panstw wysoko rozwinig-
tych. Coraz czgsciej na plan pierwszy wysuwaja si¢ wskazniki oceniajace
zadowolenie z zycia obywateli, ktore skorelowane sa m.in. z przekonaniami
o zapewnieniu bezpieczenstwa ekologicznego, o mozliwos$ciach rozwoju
osobistego, w tym przede wszystkim wykonywania pracy zgodnej z zaintere-
sowaniami, z poziomem edukacji, czy tez z zaspokajaniem przez system wy-
stgpujacej w spoteczenstwie potrzeby posiadania czasu wolnego w celu rozwi-
jania indywidualnych pasji. 1 tak niemiecki termin Wohlstand stuzy¢ bedzie
okre$laniu dobrobytu materialnego, czyli takiego, w ktoérym spoteczenstwu
dane jest nie tylko dokonywanie wyboru migdzy rozbudowang siecig towarow
i ustug, lecz takze dane sa srodki finansowe do ich nabycia, wszystkiego wigc,
co da si¢ wyrazi¢ niemieckim skrétem BIP (Brutto Innland Produkt), czyli
produktem krajowym brutto. Zupelie odmienne znaczenie ma za$ pojgcie
Wohlfahrt. Okres$la ono wszelkie wartosci niematerialne, takie jak na przyktad
poczucie sprawiedliwosci, bezpieczenstwa socjalnego, zdrowotnego, ekolo-
gicznego, mozliwo$¢ korzystania z dobr natury i czasu wolnego. Niemieckie
Wohlfahrt, rozumiane jako ,,jakos$¢ zycia”, nie poddaje si¢ tatwym przelicze-
niom. Niewatpliwym problemem jest tutaj trudno$§¢ w opracowaniu indykato-
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roOw pozwalajacych na oszacowanie dobrobytu w oparciu o dane, ktore nie sa
catkowicie obiektywne. Stosowane mierniki zamozno$ci w postaci PKB, HDI
czy NEW nie sgq adekwatne do scharakteryzowania w petni tak pojmowane;j
jakos$ci zycia, ktora wydaje si¢ najwazniejszym elementem wplywajacym na
zaangazowanie spoteczne obywateli'.

W 2008 roku z inicjatywy prezydenta N. Sarkozy’ego powotano we Fran-
cji komisje, ktora pod przewodnictwem wybitnych ekonomistow J.E. Stiglitza
oraz A. Sena miata nie tylko wypowiedzie¢ si¢ na temat przydatnosci wskaz-
nika PKB do szacowania dobrobytu obywateli w panstwie wysoko rozwi-
nigtym, lecz i wypracowa¢ nowy sposéb pomiaru dobrobytu. Na poczatku
listopada 2010 roku z podobna inicjatywa wystapili przedstawiciele najwaz-
niejszych frakcji partyjnych niemieckiego parlamentu’. Zwrocono uwage, iz
ngkajaca Niemcy w 2009 roku recesja oznaczata co prawda brak trwatego
wzrostu PKB, lecz nie odzwierciedlala rzeczywistego poziomu zycia obywate-
li. Kanclerz Niemiec Angela Merkel podkreslala w swoich wystapieniach, iz
miernikiem Wohlfahrt sa bezpieczenstwo, odpowiednia opiecka zdrowotna,
mozliwosé uczestniczenia w zyciu spotecznym, jak i dostep do edukacji’.

W lutym 2011 roku potaczono wysitki obu przywodcoéw panstw i na nie-
formalnym szczycie w Brukseli przedstawiono strategi¢ pod nazwa ,,Europa
2020”. Z jej zatozen wynika, iz nadrzgdnym zadaniem ma by¢ dbanie nie tyle
0 wzrost gospodarczy, co o zapewnienie wszystkim obywatelom zjednoczonej
Europy zréwnowazonego dobrobytu, w ktorym ,,najwazniejsza rol¢ odgrywac
beda zmienne takie jak bezpieczenstwo, jakos¢ zycia, zdrowia i zrOwnowazo-
ne wykorzystanie zasobow”*. Brytyjski badacz Richard Wilkinson zwraca
uwage, iz Niemcom i tak udato si¢ uniknaé¢ wielu trudnosci ngkajacych inne
panstwa wysoko rozwinigte, a ktére wynikaja z dysproporcji poziomu zycia
roznych grup spotecznych. Z takim problemem borykaja si¢ na przyktad
USA, Wielka Brytania czy Portugalia. Wzorcowa sytuacja jest utrzymanie
20-procentowej roznicy w dochodach uzyskiwanych przez najbogatszych
i najubozszych cztonkow spoteczenstwa, co udato si¢ wypracowa¢ w Skandy-

' Trudno$ci ze skonstruowaniem wskaznika, ktory przedstawiatby nie tylko warto§¢ wytworzonych dobr
i ushug w danym kraju, jak PKB (produkt krajowy brutto), lecz uwzgledniat takze dobra, jakimi sa chocby
czas wolny, stan $rodowiska naturalnego czy praca w gospodarstwie domowym, sa powszechnie znane.
Istnieja inne mierniki, korzystajace z wigkszej ilosci danych czy innych zmiennych niz PKB. Owe nowe
mierniki to cho¢by opracowany przez W. Nordhausa i J. Tobina NEW (tzw. miara dobrobytu ekonomiczne-
g0), wskaznik rozwoju spotecznego HDI (Human Developement Index) czy niepienigzna miara dobrobytu
spotecznego ISEW (miernik trwatego dobrobytu ekonomicznego). Cho¢ istnieja, to i czas i koszty ich sza-
cowania sa na tyle wysokie, iz wcigz PKB, mimo swoich wad, pozostaje najczgsciej wykorzystywanym
wskaznikiem.

2 F. Heckenberger: Neuer Indikator fiir Wohlstand — Deutschland — endlich gefiihlsecht,
http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/neuer-indikator-fuer-wohlstand-deutschland-endlich-gefuehlsecht-
1.1022850

? Prace nad skonstruowaniem niemieckiego miernika dobrobytu trwaja.

4 Cytat wypowiedzi Angeli Merkel, thumaczenie wiasne, z artykutu R.A. Fuchsa: Die Vermesung des Wohl-
stands, 18.01.2011, http://www.dw-world.de/dw/article/0,,14771741,00.html
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nawii i Japonii, Niemcy za$ sa miedzy obiema skrajnosciami’. Naukowcy
niemieccy przyznaja, iz pojecie Wohlfart jest znacznie szersze niz mozliwos¢
jego oszacowania przy wykorzystaniu PKB. Jeden z najwybitniejszych
niemieckich ekonomistéw Meinhard Miegel w swojej pracy zatytulowanej
Wyjscie — dobrobyt bez wzrostu stwierdza, iz panstwa wysoko rozwinigte beda
musialy oswoi¢ si¢ z sytuacja, w ktorej przestana obserwowaé przyrost PKB,
a o spotecznym zadowoleniu lub jego braku $wiadczy¢ beda inne dane. Zda-
niem M. Miegela kurczy si¢ bowiem zdolno$¢ panstw do statego generowania
wzrostu gospodarczego. Wynika to m.in. z prognoz demograficznych oraz
z nasycenia si¢ konsumentow towarami i ustugami. Dojdzie do przeniesienia
punktu ciezko$ci — ludzie przestana kolekcjonowaé dobra, poniewaz wigk-
szo$¢ pozadanych juz posiadaja, a zaczna gromadzi¢ przezycia i rozwijac
pasje’.

Najmniej mierzalnymi elementami sa potrzeby spoteczenstwa, a to wlas-
nie te niezaspokojone sa sila sprawcza dzialan, a co za tym idzie — osiagania
celow. Widoczne na rys. 1 wahania nastrojow spolecznych niewatpliwie za-
lezne sa od sytuacji gospodarczej. Kazdorazowy wzrost PKB mogiby wska-
zywac, ze spoleczenstwo staje si¢ bogatsze, a wigc 1 bardziej zadowolone. Tak
prosta korelacja jednak nie zachodzi. A nawet, co cickawsze, im wyzszy stan-
dard zycia, tym trudniej jest dostrzec zadowolenie obywateli z zaspokajania
kolejnych pojawiajacych si¢ potrzeb. Im bogatsze panstwo, tym mniejsze staja
si¢ roznice w odczuwaniu zadowolenia z kolejnych nabytych produktow.
Satysfakcja z zycia Niemcow od lat 90. XX wieku jest na w miarg stalym
poziomie. Wykazuje wahania koniunkturalne zalezne od gospodarki, jednak
fluktuacja nie jest gwattowna.

Trudno jest zauwazy¢ jakas szczegodlng zalezno$¢ migdzy stanem satys-
fakcji obywateli a sytuacja polityczna w kraju. W latach 1998-2005 nie-
przerwanie rzadzita socjaldemokratyczna SPD z kanclerzem G. Schroderem na
czele, a w tym wlasnie okresie zaobserwowa¢ mozna najwigksze wahania
nastrojow spotecznych. Jak wynika z obserwacji ekonomistow, coraz trudniej
jest obywatelom panstw wysoko rozwinigtych docenia¢ zdobywane dzigki
pracy dobra, a i sama praca przestata by¢ nadrzedna wartoscia’. Na plan
pierwszy wysuwa si¢ zadowolenie z posiadania czasu wolnego po wykonaniu
satysfakcjonujacej pracy, zgodnej ze zdobytym wyksztatceniem. Im wyzsza
bowiem stopa zyciowa, tym trudniej jest wykreowaé nowe potrzeby podsta-
wowe i tym wigcej srodkow potrzeba do zaspokojenia potrzeb wyzszego rzedu.

* I.F. Jungclaussen, Ch. Tenbrock: Die Mittelklasse irrt. ,Die Zeit” 2010, nr 13,
http://www.zeit.de/2010/13/Wohlstand-Interview-Richard-Wilkinson

® Rozmowa R. Wosia z M. Miegelem: Meinhard Miegel: Zachéd doszed! do granic rozwoju gospodarczego,
04.09.2010,
http://forsal.pl/artykuly/447829,meinhard_miegel zachod doszedl do granic_rozwoju_gospodarczego.html.

7 Ibid.
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Niemcy jako federacja zroznicowane sa nie tylko kulturowo, lecz i z uwagi
na zamozno$¢ poszczegodlnych landéw®. Zarysowat sie¢ spadek zadowolenia
z zycia w zachodniej czeSci panstwa i niewielki wzrost w czg$ci nalezacej
wezesniej do Niemieckiej Republiki Demokratycznej (NRD)’.

§

B Zmiana zadowolenia z Zycia w poréwnaniuz '
rokiem poprzednim (%)

zmiana dochodu narodowego brutto w
stosunku do poprzedniego roku (%)

Rys. 1. Zalezno$¢ miedzy wzrostem gospodarczym a zadowoleniem spotecznym
w Niemczech

Zrédto: Strona internetowa niemieckiego radia Deutsche Welle,
http://www.dw-world.de/dw/article/0,,14771741,00.html

Mimo trudnosci definicyjnych pojecia ,,dobrobyt”, ktore wystepuja w na-
uce, obywatele RFN nie maja problemu z intuicyjnym rozumieniem tego
terminu. Podczas przeprowadzania badania ankietowego w 2008 roku zaledwie
2% pemoletnich Niemcow, sposrod 1006 zapytanych, nie umiato odpowie-

8 W 2009 r., w zestawieniu ukazujacym zamozno$¢ landéw w oparciu o metodologie, w ktdrej poréwnywano
100 ekonomicznych i strukturalnych czynnikoéw, jak np. dochody podatkowe, dochody pozostajace do
dyspozycji landu, dochody czerpane z inwestycji, wiodaca pozycj¢ zajat Hamburg, zdobywajac
21,20 pkt. Landy Hesja, Bawaria i Badenia-Wirtembergia zdobyty zblizona liczb¢ — od 16,60 do
16 pkt. Najgorzej wypadly landy bylej NRD: Saksonia-Anhalt i Meklemburgia-Pomorze Przednie
otrzymaty odpowiednio 7,90 i 7,60 pkt. Zestawienie na stronie portalu statystycznego Statista:
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/72940/umfrage/wohlstand---vergleich-der-bundeslaender-in-2009/

®U. van Suntum, A. Prinz, N. Uhde: Lebenszufiiedenheit und Wohlbefinden in Deutschland: Studie zur
Konstruktion eines Lebens-zufiiedenheitsindikators (,, Gliicks-BIP "), Berlin 2010.
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dzie¢ na pytanie ,,Czy nasze spoleczenstwo zyje w dobrobycie?”. Pozostata
cze$¢ ankietowanych odpowiedziata nastepujaco: 58% ankietowanych stwier-
dzito, iz zyje w dobrobycie, a przeciwnego zdania byto 44%'’. Dane pokazu-
jace, iz 58% peloletnich obywateli uwazato, ze zyje w dobrobycie, wskazuja
na duze zadowolenie spoteczne. W lipcu 2008 roku RFN wciaz byla trzecia
gospodarka $wiatowa, a skutki nadciagajacego kryzysu daly si¢ zauwazyc
przede wszystkim w kolejnym roku. Mimo to, w tym samym czasie, spole-
czenstwo rozczarowane bylo sytuacja gospodarcza oraz przejawiato nieched
do rozmontowania panstwa socjalnego, nawet jesli powszechnie widziano
trudnosci i koszty zwiazane z jego utrzymywaniem. Z badania nastrojow spo-
tecznych, przeprowadzonego w tym samym czasie, wynikato, ze az 59% spo-
teczenstwa bylo przekonanych, ze standard zycia w Niemczech bgdzie malat,
a tylko 4% zaktadalo, iz wzrosnie. 24% Niemcow sadzito, iz bgdzie stabilny
i zaledwie 3% badanych nie miato zdania. Rowniez 3% badanych nie umiato
odpowiedzie¢ na pytanie ,,Czy w przysztosci bardziej potrzebne bedzie poszu-
kiwanie nowych rynkéw zbytu, czy utrzymywanie zabezpieczen socjalnych?”,
za to az 60% respondentéw uwazalo, ze bardziej pozadane bedzie utrzymanie
gwarancji socjalnych, a zaledwie 22% opowiadato si¢ za szukaniem rynkow
zbytu. 15% zalozyto, iz nie beda potrzebne zadne zmiany''. Wydaje si¢ zatem,
ze im wyzszy standard zycia w panstwie, tym trudniej jest naruszy¢ prawa
socjalne, nawet jesli spoleczenstwo jest Swiadome, iz nalezy to zrobi¢ z uwagi
na trwajacy kryzys. Niemiecki system socjalny rozwinat si¢ w odpowiedzi
na pojawiajace si¢ w XIX wieku w Europie nowe poglady polityczne. Wpltyw
ruchu robotniczego na spoteczenstwo miat zosta¢ ograniczony dzigki wprowa-
dzanym przez panstwo pod wodza kanclerza Ottona von Bismarcka reformom.
Europejskim prekursorem wcielenia do systemu spotecznego obowiazkowych
ubezpieczen: — zdrowotnego, od wypadkow oraz rentowego — Niemcy zostaty
w latach 1883, 1884 1 1889. W §lad za nimi podazyly m.in. Dania, Szwecja,
Belgia, Austria, Wielka Brytania, jednak w zadnym z tych panstw nie wpro-
wadzono wszystkich form ubezpieczenia w tak krotkim czasie jak w Niem-
czech. Reformy daty podwaliny pod wypracowanie algorytmu zycia wszyst-
kich pozniejszych pokolen. Niezaleznie od tego, kto sprawowat rzady, zaini-
cjowane za czasOw zelaznego kanclerza zmiany byly podtrzymywane, a nawet
konsekwentnie poszerzano system $wiadczen i uslug socjalnych. Rozwijanie
socjalnego panstwa prawnego kontynuowane byto po kazdej z wojen $wiato-

' Badanie opinii spotecznej przeprowadzone w lipcu 2008 r. dla Federacji Bankéw Niemieckich
na 1006 wyborcach niemieckich. Opublikowane na stronie portalu statystycznego Statista,
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/137 1 /umfrage/wohlstand-in-deutschland/

! Badanie opinii spotecznej przeprowadzone w lipcu 2008 r. dla Federacji Bankéw Niemieckich, opublikowa-
ne na stronie Statista: http://de.statista.com/statistik/daten/studie/1372/Umfrage /meinung-zur-entwicklung-
des-lebensstandards-in-deutschland/. Pytania skierowane do 1006 petnoletnich respondentéw brzmiaty od-
powiednio: Czy standard zycia w Niemczech bedzie wzrastat?, Czy w przysztosci bardziej potrzebne bedzie
poszukiwanie nowych rynkoéw zbytu czy utrzymywanie zabezpieczen socjalnych?
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wych, a po zjednoczeniu Niemiec — t¢ zasad¢ wprowadzono rowniez na tere-
nach bytej NRD.

Odwolujac si¢ do badan nad kultura polityczna, przeprowadzonych
w latach 60. XX wieku przez amerykanskich badaczy G.A. Almonda i S. Verbe
— wiemy, iz wyksztatcenie si¢ okreslonego modelu kultury politycznej zalezne
jest od rozwoju i $wiadomosci spoteczenstwa, Zrodlem kultury jest przede
wszystkim edukacja oraz wynikajaca z niej inkluzja dorostych obywateli
w zycie spoleczne'?. Swiadomo$¢ polityczna spoleczenstwa niemieckiego
zawsze byla wysoka. Swiadczyé o tym mogta i nadal moze choéby wysoka
frekwencja wyborcza, ktéra wpisuje RFN do panstw o uczestniczacej kulturze
politycznej. Wplyw na rozwoj $wiadomosci obywatelskiej niewatpliwie mialy
tez: przywiazanie do idei panstwa, wystarczajacy poziom edukacji oraz za-
mozno$¢ rozumiana jako stan zaspokojenia podstawowych potrzeb, gtownie
tych materialnych. Zwigkszenie liczby o0sob legitymujacych si¢ wyzszym wy-
ksztalceniem stato si¢ jednym z priorytetow panstwa niemieckiego. Szczegol-
ny nacisk ktadzie si¢ na uzyskiwanie wysokich kwalifikacji przez miodych,
do 25. roku zycia, ludzi. W latach 1999-2005 poziom wyksztalcenia w Niem-
czech wzroést z 5,4% do 6,99%, a celem stawianym sobie przez panstwo jest
osiagnigcie poziomu 20% do 2020 roku'”.

Potencjalny elektorat to wszystkie osoby, ktore w momencie wyborow
osiagna peholetnos¢. W tym zbiorze mozemy wyrdézni¢ wyborcow, ktorzy
maja ugruntowane poglady polityczne, to najtatwiejszy cel. Bardziej skompli-
kowane jest pozyskanie sympatii 0sob, ktore oddaja gtos pod wptywem wyda-
rzen i sytuacji politycznej zaobserwowanej bezposrednio przed wyborami, nie
wahajac si¢ przed nawet skrajna zmiana dotychczasowych preferencji wybor-
czych. Ostatnia grupa sa cztonkowie spoteczenstwa niebioracy udzialu w wy-
borach. Dwie wymienione jako ostatnie grupy to najbardziej sktonni do zmian
wyborcy, o ktorych toczy sig zajadta walka wyborcza. Dostep do informacji na
temat segmentacji tej czgsci spoteczenstwa, pogladow, warunkoéw zycia i po-
trzeb staje si¢ informacja handlowa utatwiajaca partiom targetyzacj¢ ich kam-
panii wyborczej. Dociekania nad zachowaniami wyborczymi prowadzone
w krajach wysoko rozwinigtych maja da¢ dostgp do poznania relewantnych
elementow oddziatujacych na wyborcg na tyle skutecznie, aby chciat wziac
udzial w glosowaniu. Na poziomie indywidualnym badania maja da¢ odpo-
wiedZ na pytanie o motywy dzialania potencjalnego wyborcy, na poziomie
zagregowanym za$ stuza badaniu wigzi spotecznych. Mimo zaawansowanych
metod wdrazanych w zycie przez specjalistow od marketingu politycznego,

"2 G.A. Almond, S. Verba: The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations. Newbury
Park, London, New Delhi 1989.

" Dane ze strony internetowej Niemieckiego Urzedu Statystycznego: http:/www.destatis.de. Wskaznikiem
jest procentowy udzial oséb w wieku 25 lat posiadajacych wyksztalcenie wyzsze.
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okazuje sig, iz nie jestesmy w stanie przewidzie¢, ktore z przekazow, czyli
produktow zaproponowanych przez parti¢, okaza si¢ na tyle skuteczne, aby
przechyli¢ szalg zwycigstwa ma korzys¢ danej opcji politycznej. Okazuje si¢
bowiem, ze im wyzszy poziom zycia, tym nie tylko wigksza che¢ samodosko-
nalenia obywateli, ale i potrzeba udzialu w wydarzeniach spolecznych. Jak
jednak wynika z danych statystycznych, wérdod obywateli niemieckich maleje
zaangazowanie w polityke, rosna za$ inne, niepolityczne, formy uczestnictwa.

Od konca lat 80. XX wieku maleje partycypacja wyborcza w Niem-
czech. W latach 70. glosowalo ponad 90% uprawnionych, na poczatku lat 80.
— niemalze 90%. Jednak od 1987 roku widoczna jest tendencja malejaca, kto-
rej zaprzeczeniem byla jedynie elekcja w 1998 roku, kiedy to spoteczenstwo
niemieckie, zniechgcone dtugimi rzadami chadekéw z CDU-CSU, zdecydowalo
0 zmianie na socjaldemokratow z SPD. Poczatek XXI wieku przyniost frek-
wencje wyborcza mniejsza niz 80%. Ostatnie przeprowadzone w RFN wybory
—w 2009 roku — cieszyly sig juz tylko 70-procentowa popularnoscia.

1994 oon o

1998 2002

y
2005 2009

W Frekwencja (w cze$ciach jednosci), poczyniono zatozenie, ze liczba 1 to 100%. Autorce
zalezalo na tym, aby na jednym wykresie ukaza¢ te dwie zmienne, o$ rzgdnych przedstawiz
wigc i warto$¢ liczbowa dla PKB, a w zakresie liczb 0-1 stanowi takze skale %

PKB (w bilionach Euro)

Rys. 2. Frekwencja wyborcza w wyborach do Bundestagu a PKB w Niemczech w latach
1972-2009

Zrédto: Podane wartosci pochodza ze stron internetowych Urzedu Statystycznego Niemiec,
http://www.destatis.de
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Jak wynika z zestawienia przedstawionego na rys. 2, w Niemczech
zaobserwowac¢ mozna staty, od lat 50. XX wieku, wzrost PKB. W §lad za tym
jednak nie podaza wzrost partycypacji wyborczej. Jest wiele przyczyn takiego
stanu rzeczy, lecz wigkszo$¢ z nich jest mato obiektywna. Mimo iz putap 70%
wciaz jest wysoki, jednak ciagly spadek wskazywa¢ moze na zmiany za-
chodzace w mentalnosci Niemcow — dotad §wiadomych obywateli. Recesja
z 2009 roku wplyngla na nastroje spoteczne, a co za tym idzie, na niechgé
obywateli do rzadzacych. Badania opinii publicznej przeprowadzone po wybo-
rach 2009 roku wykazaly antypati¢ do elit politycznych — 53% ankietowa-
nych deklarowato raczej brak zaufania do rzadu, a 39% stwierdzato, iz rzado-
wi raczej ufa. 8% badanych nie mialo zdania na ten temat. Zdecydowana
wigkszo$¢ obywateli twierdzila zas, ze nie ma zaufania do partii politycz-
nych — az 74%, a tylko 19% zaufanie miato, 7% odpowiedziato, ze nie wie'.
W 2010 roku, mimo osiagnigcia przez RFN rekordowego od czasu zjednocze-
nia wzrostu PKB — 3,6%"° — zadowolenie z zycia obywateli byto bliskie zeru'®.
Dane niemieckiego Urzedu Statystycznego, opublikowane 3 marca 2010 roku
wykazaly, iz po raz pierwszy w historii powojennej Niemiec o 0,4% zmalat
$redni roczny zarobek brutto'”.

Spadkowa partycypacja wyborcza Niemcow nie przetozyla si¢ jednak
na niech¢¢ obywateli do uczestniczenia w innych formach zycia spotecznego.
Wzrosta bowiem potrzeba poswigcania swojego czasu dla innych, gorzej
funkcjonujacych, cztonkéw spoleczenstwa. Jak wynika z badan ankietowych
przeprowadzonych przez World Values Survey'®, Niemcy angazuja si¢ w bez-
posrednie dziatania na rzecz budowania spoteczenstwa obywatelskiego, cho¢
robig to do$¢ powsciagliwie w pordwnaniu z innymi panstwami wysoko roz-
wini¢tymi. Sposrod 17 panstw ujetych w rankingu, znajduja si¢ na 10. miejscu
pod wzgledem cztonkostwa w zwiazkach sportowych, koscielnych, w zespo-
tach muzycznych czy organizacjach humanitarnych. Nieformalne zaanga-
zowanie za$ — w roznego rodzaju zbiorki — pienigdzy, podpisow pod apela-
mi protestacyjnymi itp. — plasuje Niemcoéw na 9. pozycji. Z tych danych
trudno jest wigc wyciagna¢ wniosek, iz obywatele RFN, nie zajmujac si¢
polityka, przelozyli swoja aktywno$¢ na dziatania zwigzane z trzecim sek-
torem. Szacuje sig, ze praca dla dobra ogdlu, ktéra wykonuja Niemcy
w czasie wolnym, to 2% dochodu narodowego. Najwigksza aktywnos$¢ poza-

' Badania typu face to face przeprowadzone przez TNS Infrarest migdzy 30.10.2009 a 15.11.2009
na grupie 1514 obywateli powyzej 15. roku Zycia. Na stronie portalu Statista:
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/1 53823 /umfrage/allgemeines-vertrauen-in-die-deutsche-
regierung/

15 Dane liczbowe za: E. Wesotowska: Wspolna waluta. Euro do remontu. ,Newsweek” 2011, nr 35, s. 5.

16 Patrz rys. 1.

' J. Mojkowski: Niemieckie nieporzqdki. Niemiecka pita. ,,Polityka.pl”, 30.07.2010,
http://www.polityka.pl/rynek/ekonomia/1507376,1,niemieckie-nieporzadki.read

" WVS to projekt badawczy, skupiajacy naukowcow z catego $wiata, zajmujacy sig postawami spotecznymi.



58 Katarzyna Kaminska

polityczna mozna za to zaobserwowac w roznego rodzaju fundacjach obywa-
telskich, ktore po 2007 roku tworzone sa masowo. Generalnie obywatele
RFN uciekaja od dziatalnosci na rzecz duzych podmiotow, wybierajac prace
dla dobra matych grup, w ktérych mozna nawigzywac blizsze kontakty przyja-
cielskie'.

Nalezy zwroci¢ uwage na prosta zalezno$¢ — bezproblemowe zaspo-
kajanie potrzeb podstawowych rozwija spoleczenstwo obywatelskie. Bezpie-
czenstwo socjalne, mozliwos¢ zdobywania nowych umiejgtnosci oraz wyko-
nywanie satysfakcjonujacej pracy — m.in. te elementy pozwalaja jednostce na
dostrzezenie potrzeb matych grup spolecznych, w otoczeniu ktorych zyje.
Indukuje to che¢é integracji i po§wigcania czasu na rzecz innych cztonkow
lokalnej spotecznosci. Im wigcej sukcesow odnosi pojedynczy obywatel, tym
chetniej dzieli sig¢ zasobami z innymi. Praca dla dobra ogétu odsuwa od dzia-
falnosci politycznej, maleje zaufanie do klasy politycznej oraz partycypacja
wyborcza, jednak aktywno$¢ spoleczna przynosi wymierne zyski — materialne
i spoteczne, ktore panstwo wysoko rozwinigte, jakim jest RFN, wspiera.

THE ROLE OF PROSPERITY IN SHAPING ELECTORAL BEHAVIOR — THE EXAMPLE
OF THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY

Summary

The author of the article analysed the influence of the social comfort on
the participation of German citizens in a social and political life. Arguments
justify the thesis that a wealth increase is an important factor influencing
social consciousness but it is not the deciding factor of someone's need to
participate in election. It is mainly dependent on good understanding of the
rules of public life as well as it connects closely with accessibility of the
education. The author, using the example of Germany, showed that the more
economically developed the country is, the more frequently participation in
a political life is replaced by striving for having free time that can be spent for
widely understood self-realisation.

' W 2007 r. miata miejsce reforma prawa uzytecznoéci publicznej. Szacuje si¢, ze w RFN istnieje
ponad 16 tys. fundacji prawa cywilnego, ktoére zarzadzaja majatkiem wartym ok. 15 mld EUR. Za:
http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de
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SUBIEKTYWNA OCENA JAKOSCI ZYCIA
Z WYKORZYSTANIEM
ANALIZY DYSKRYMINACII
NA PRZYKEADZIE
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Wprowadzenie

Problem pomiaru i oceny dobrobytu ekonomicznego stat si¢ od dawna
przedmiotem wielu historycznych dyskusji ekonomicznych. W historii liberal-
nej ekonomii, rozwazajac natur¢ bogactwa narodéw, Adam Smith jako pierw-
szy pisat o wolnej konkurencji jako najlepszym mechanizmie gospodarowania,
wskazujac rownoczesnie na pracg jako decydujacy element determinujacy
wzrost dobrobytu'. Ten liberalny tok myslenia ekonomicznego kontynuowano
w XIX 1 na poczatku XX wieku w ramach tzw. nurtu neoklasycznego (m.in.
Leon Walras, Stanley Jevons, Carl Menger), ktorego twoércy starali si¢ pogo-
dzi¢ efektywnos$¢ ekonomiczna gwarantowana przez wolnokonkurencyjny
kapitalizm i dobrobyt ze sprawiedliwoscia spoteczna. Kolejna doktryng tzw.
utylitarianska, stanowiaca podstawe ekonomii dobrobytu, stworzyt Francis Y.
Edgeworth, okreslajac tzw. spoleczng funkcje dobrobytu’. Na bazie tej teorii
powstaly koncepcje poréwnania podzialu bogactwa spotecznego (social welfare)
i okreslenia polityki sprawiedliwego podzialu (systemu ekonomicznego, w kto-
rym nie ma biednych). Gtéwna zasada utylitaryzmu jest teza, ze dobrobyt spo-
leczny to suma uzytecznosci indywidualnych dochodéw wszystkich jednostek
w spoteczenstwie. Uzyteczno$¢ rozumiano odtad jako oznaczenie satysfakcji
indywidualnej, a kardynalny pomiar uzyteczno$ci zostal zastapiony uzytecz-
noscia porzadkowa. W teori¢ ekonomii dobrobytu wpisat si¢ nastepnie angiel-
ski ekonomista A. Pigou. Twierdzit on, ze spoleczenstwo jest tym blizsze
optimum dobrobytu, im dochod narodowy jest wigkszy, bardziej ustabilizowany

' A. Smith: Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, t. 1. PWN, Warszawa 1954.
2 E.Y. Edgeworth: Mathematical psychics: An essay on the application of mathematics to the moral science.
Kegan Paul, London 1881.
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i rownomiernie podzielony, a podziat ten zwiazany jest przede wszystkim z od-
powiednia polityka podatkowa panstwa’. Problemy dobrobytu spotecznego zosta-
ty takze szeroko podjete przez ekonomistow tzw. nowej ekonomii dobrobytu
(m.in. Bergson 1938, Hicks 1939, Samuelson 1947), ktorzy w swych pracach
starali si¢ odnalez¢ prawa ekonomiczne zwigkszajace rozmiary dobrobytu.

Poglady utylitaryzmu spotkaty si¢ ze zdecydowana krytyka K. Arrowa,
pozniej J. Rawlsa®. Ich zdaniem kwestia przejécia od oceny dobrobytu jednostki
do oceny dobrobytu spotecznego jest bardziej skomplikowana. Wedlug Arrowa:
,»Przy pewnych rozsadnych i z osobna akceptowalnych zatozeniach nie istnieje
funkcja dobrobytu spolecznego agregujaca dobrobyty indywidualne™. Teoria
ta oznacza, iz dobrobyt spoteczny to ,,dobro¢ stanu spoteczenstwa”, a dobrobyt
jednostki to subiektywne zadowolenie czy odczucie z posiadanego dochodu.
W tym nurcie zdecydowanie odrzuca si¢ utylitarystyczna koncepcj¢ funkcji
dobrobytu sumujaca indywidualne uzytecznosci.

Najnowsza historycznie koncepcja to podejscie A.K. Sena, ktére roz-
szerza pojgcie dobrobytu, konkludujac, iz dobrobyt czlowieka nie jest jedyna
i gldéwna funkcja jego dochodu. Jak méwi Sen: ,,dobrobyt danej osoby mozna
rozumie¢ jako jej jako$¢ zycia (...), zycie to zbior ‘funkcjonowan’, ktore moga
by¢ bardzo réznorodne, poczawszy od tak elementarnych jak nalezyte odzy-
wianie sig, cieszenie si¢ dobrym zdrowiem (...), po osiagnigcia bardziej ztozo-
ne — bycie szczeg$liwym, poczucie godnosci, uczestnictwo w zyciu spotecz-
nym”°. Kazde z ‘funkcjonowan’ okresla w pewnym sensie jako$¢ zycia czto-
wieka, co dalej oznacza wtasciwy dobrobyt czy dobrostan jednostki.

Aktualnie koncepcja dobrobytu ekonomicznego stanowi jeden z kierun-
kow szeroko badanej jakosci zycia, tzw. quality of life. Jako$¢ zycia rozumiana
szerzej obejmuje wigkszy wymiar, nie tylko sam poziom materialny jednostki,
ale takze — jak podaje koncepcja Sena — wiele czynnikoOw niematerialnych, np.
poczucie bezpieczenstwa, poziom wiedzy, stan zdrowia itd. Pojecie dobrobytu
stricte ekonomiczne wzbogacono o wymiar pozackonomiczny, a w naukach
spotecznych nawiazuje si¢ takze do stopnia zadowolenia czy szczeScia jed-
nostki (well-being)’.

3 A.C. Pigou: Economics of welfare. McMillan, London 1920.

*J. Rawls: Teoria sprawiedliwosci. PWN, Warszawa 1994,

> K.J. Arrow: Social Choice and Individual Values. Wiley, New York 1963.

® AK. Sen: Nieréwnosci. Dalsze rozwazania. Wydawnictwo Znak, Krakéw 2000.

7 Jako$¢ zycia jest pojeciem bardzo ztozonym. Termin ,,jako$¢ zycia” pojawit sie po raz pierwszy w USA i byt
kojarzony wylacznie z dobrostanem materialnym (bogactwo, dom, wysoki standard zycia — akcent potozony
na ,,mie¢”), nastgpnie za$ zostal poszerzony o wartosci niematerialne (edukacja, szczgscie, wolnosé, zdrowie
— akcent potozony na ,,by¢”). W powszechnej swiadomosci pojgcie to zaistniato w latach 60. XX wieku, kie-
dy w swoim przestaniu politycznym uzyt go dwczesny prezydent USA L. Johnson. Jedna z pierwszych defi-
nicji jakosci zycia w naukach spotecznych brzmi: ,,jest to wypadkowa integracji osobowych wtasciwosci oraz
subiektywnych i obiektywnych wskaznikéw dobrostanu”. Powszechnie jako$¢ zycia okresla sig jako stopien
zaspokajania potrzeb materialnych i niematerialnych jednostek, rodzin i zbiorowosci. Por. Nowa encyklope-
dia PWN, t. ITII. Warszawa 1996, s. 121.
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Jakos¢ zycia jest zdecydowanie kategoria subiektywna i ze swej istoty
trudno mierzalng, szeroko rozumiang jako poziom zadowolenia jednostki
o wymiarze ekonomicznym i pozaekonomicznym. Aktualnie wielkos$¢ i r6zno-
rodno$¢ kierunkow badan jakosci zycia wynika z réznych jej aspektow, inter-
pretacji, podej$¢ oraz stosowania specyficznych dla poszczegdlnych dyscyplin
naukowych narzedzi i metod pomiaru.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie mozliwosci wykorzystania
metody ilosciowej (analizy dyskryminacji) w zagadnieniach subiektywnej
samooceny jako$ci zycia gospodarstw domowych. Waznym aspektem mode-
lowania jest rozstrzygnigcie, jakie czynniki wyr6zniaja dwie naturalnie wyla-
niajace si¢ grupy gospodarstw domowych (funkcjonujacych w sferze pozy-
tywnej i negatywnej oceny). Hipoteza badawcza zatem brzmi: czy istnieja
okreslone cechy zwiazane z danym gospodarstwem domowym, ktore, po
pierwsze, dyskryminuja na zadowolone/niezadowolone gospodarstwa domo-
we, po drugie, czy istnieja funkcje, na podstawie ktorych mozna przewidzie¢
zadowolenie/brak zadowolenia z osiagnigtej jakoSci zycia.

1. Materiat i metodyka badan

W celu zweryfikowania hipotezy badawczej jako metodg badawcza za-
stosowano tzw. analize dyskryminacji z grupy analiz wielowymiarowych®.
Zagadnienie dyskryminacji zostalo po raz pierwszy podniesione przez
R.A. Fishera’. Szczegélowy opis analizy dyskryminacyjnej mozna znalezé
m.in. w pracach Handa, Klecka, Jajugi, Krzyski, Zeliasia, Roszkiewicz i Mad-
dali'’®. Istota analizy jest skonstruowanie formuly matematycznej (zwanej
funkcja dyskryminacji), identyfikujacej przynaleznos¢ obiektu do jednej z kilku
wyréznionych grup przy mozliwie minimalnych btedach klasyfikacji.

Zasadniczym celem ponizszej analizy dyskryminacyjnej jest znalezienie
takiej reguly klasyfikacyjnej, ktéra pozwoli na poprawne sklasyfikowanie
zbioru gospodarstw domowych poprzez zmienne diagnostyczne o charakterze
demograficzno-spotecznym na dwie grupy: zadowolonych badz niezadowolo-

8 E. Gantar: Symboliczne metody klasyfikacji danych. PWN, Warszawa 1998, s. 50-54.

° R.A Fisher: The use of multiple measurements in taxonomic problems. ,,Annals of Eugenics” 1936, Vol. 7,
s. 179-188. Liniowa funkcja dyskryminacyjna zaproponowana przez R.A. Fishera ma postac:

FD(X) =0p + 0y X + 0.X5 + ... + ou Xy
gdzie:
X — wektor zmiennych niezaleznych [X], oo — stata funkcji dyskryminacyjnej, ax — wspotczynniki (wagi)
funkcji dyskryminacyjnej

' D.J. Hand: Discrimination and Classification. John Wiley&Sons Inc, New York 1981;K. Jajuga: Statystyczna
teoria rozpoznawania obrazéw. PWN, Warszawa 1990; W.R. Kleck: Discriminant Analysis. Sage University
Paper Series on Quantitative Applications in the Social Sciences, 07-019, Beverly Hills 1980; M. Krzysko:
Analiza dyskryminacyjna. WNT, Warszawa 1990; G.S. Maddala: Ekonometria. Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 370-371; M. Roszkiewicz: Metody ilosciowe w badaniach marketingowych. PWN,
Warszawa 2002, s. 170-173; A. Zelia$: Metody statystyczne. PWE, Warszawa 2002.
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nych z osiagnigtej jakosci zycia oraz oceng stopnia doktadnosci przeprowa-
dzonej klasyfikacji. Material empiryczny uzyskano w kwietniu 2010 roku me-
toda wywiadéw bezposrednich (metoda przechwytywania — mall intercepts),
otrzymujac ostatecznie probg losowa 1200 respondentow. Respondenci (gtowa
gospodarstwa domowego) byli proszeni o odpowiedz na pytanie: ,,Czy zado-
wolony/a jest Pan/Pani z aktualnej jako$ci zycia gospodarstwa domowe-
go?”(sytuacja materialna, praca, zdrowie, mieszkanie, styl Zycia itd.)? W od-
powiedziach zastosowano zmienng dychotomiczna, przyjmujac warianty: tak,
nie. Dodatkowo zebrano informacje na temat wybranych charakterystyk eko-
nomiczno-spotecznych gospodarstw domowych.

Wejsciowy zbidr potencjalnych zmiennych objasniajacych modelu dys-
kryminacyjnego stanowily zatem zmienne charakteryzujace uwarunkowania
danego gospodarstwa domowego. Zmienne te mialy najczgsciej charakter ja-
kosciowy, gtdownie demograficzno-spoteczny i dotyczyly: wyksztatcenia gtowy
gospodarstwa, liczby osob, liczby dzieci w rodzinie, miejsca zamieszkania,
przynaleznosci do grupy spoleczno-ekonomicznej, posiadania oszczgdnos$ci
i innych cech gospodarstwa.

Uwzgledniajac material badawczy, dokonano konstrukcji liniowej funkcji
dyskryminacyjnej dla wielu wariantéw kombinacji zmiennych objasniajacych
i wyboru najlepiej dopasowanej statystycznie. W metodyce przyjeto metode
krokowa postepujaca, co pozwolito na wyodrebnienie i rangowanie czynnikéw
0 najistotniejszym wplywie na klasyfikacje wedlug przyjetego kryterium
podziatu.

2. Wyniki badan wiasnych

Dobrobyt ekonomiczny spoteczenstwa zwiazany jest z pomiarem i oceng
poziomu 1 jako$ci zycia. Przyjmujac uproszczone zatozenie i uzalezniajac po-
ziom satysfakcji zyciowej od ekonomicznych aspektéw jakoSci zycia, jako
gtowny czynnik wptywajacy na zadowolenie nalezy wskaza¢ dochody. Gene-
ralnie poziom satysfakcji z r6znych aspektéw zycia wzrasta wraz z poziomem
dochoddéw''. Ocena wlasnej jakosci zycia zalezy takze od tego, jak si¢ postrze-
ga swoja pozycje na tle innych jednostek czy tez rodzin (poréwnywanie si¢
z najblizsza tzw. grupa odniesienia). Ocena jest zatem pochodna sytuacji eko-
nomicznej, ktora wplywa znaczaco na poziom zadowolenia z zycia, ale nie
tylko — jest bowiem kategoria ztozona, zatem problem pomiaru i oceny pozosta-
je otwarty'2. W ponizszej analizie celowo pomija si¢ zatem wysoce skorelowane

' Cz. Bywalec, L. Rudnicki: Konsumpcja. PWE, Warszawa 2002, s. 43.

12 B. Podolec: Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania sytuacji materialnej gospodarstw domowych. W: Sta-
tystyka spoteczna — dokonania, szanse, perspektywy. Biblioteka Wiadomosci Statystycznych, tom 57. Gléwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2008, s. 112.
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zmienne o charakterze ilosciowym (dochody i ich pochodne), a poszukiwacé sig
bedzie innych czynnikéw wptywajacych na subiektywizm ocen jakoS$ci zycia.

Na podstawie danych empirycznych badanej proby przeprowadzono
analizy, ktére umozliwity skonstruowanie kilku modeli dyskryminacyjnych,
klasyfikujacych gospodarstwa domowe wylacznie na dwie grupy: zadowolone
i niezadowolone z wilasnej jako$ci zycia. Jako zmienna zalezna modeli przyje-
to zmienna dychotomiczna, to jest subiektywna oceng jakosci zycia, a modele
roznily si¢ ,,zestawem” okreslonych zmiennych objasniajacych. W wyniku
analiz symulacyjnych ostatecznie przyjeto dwa poprawne statystycznie modele
dyskryminacyjne. Pierwszy model obejmowal zmienne niezalezne dotyczace
subiektywnych ocen sytuacji materialnej danego gospodarstwa (X; — aktualna
ocena, X, — przyszla ocena i X; — sposob gospodarowania)”’, w drugim —
oprocz wyzej wymienionych zmiennych — dolaczono informacje dotyczace
zmiennych dychotomicznych: X, — Czy gospodarstwo posiada oszczednosci?
(z kategoriami odpowiedzi tak/nie) i X5 — Czy wynagrodzenie uzyskiwane
z tytulu pracy jest satysfakcjonujace? (z kategoriami odpowiedzi tak/nie).
W modelowanie ,,nie weszty”, mimo ze wydawatoby si¢ oczywiste, takie cechy
jak: miejsce zamieszkania, przynalezno$¢ do grupy spoteczno-ekonomicznej,
liczba 0s6b czy dzieci w rodzinie, typ gospodarstwa i inne.

Oceny istotno$ci statystycznej oraz ogoélne parametry oszacowanych
funkcji dyskryminacyjnych m.in. statystyka Lambda-Wilksa'* zostaly przed-
stawione w tabelach 11 2.

W obu przypadkach dyskryminacja typow gospodarstw przez zmienne
znajdujace si¢ w modelu jest statystycznie istotna (lambda Wilksa = 0,5586
(model I); 0,4677 (model II), gdzie p = 0,0000). Wspodtczynnik korelacji
kanonicznej przyjmuje warto$ci odpowiednio: 0,6644 i 0,7296, co $wiadczy
o w miarg wysokiej sile dyskryminacyjnej tej funkcji. Z poréwnan parametrow
wynika zatem wyzszo$¢ modelu z szerszym zbiorem zmiennych niezaleznych
(model II). Najwickszy wktad do dyskryminacji na typy gospodarstw zado-
wolone/niezadowolone (na ktéry wskazuja najwyzsze wartosci statystyki F
usunigcia i rownocze$nie najnizsze wartosci czastkowe Wilksa) maja zmienne:
X5 — satysfakcja z ptacy, X4 — oszczgdnosci, X; — aktualna ocena sytuacji mate-

" Respondenci (glowa gospodarstwa domowego) byli proszeni o odpowiedz na pytanie: ,,Jak Pan/i ocenia
aktualny materialny poziom zycia wlasnego gospodarstwa domowego”, a takze ,,Jak Pan/i ocenia przyszla
sytuacj¢ materialnag wobec aktualnej sytuacji gospodarczej kraju i pozycji dochodowej gospodarstwa domo-
wego?”. W odpowiedziach zastosowano skalg porzadkowa, proszac o wskazanie — wedtug wlasnego uznania
— na jeden z wariantow odpowiedzi: zta; raczej zta; ani dobra, ani zta (przecigtna); dobra; bardzo dobra. Przy
pytaniu o sposob gospodarowania pienigdzmi w gospodarstwie domowym mozliwe byty kategorie odpowie-
dzi: bardzo skromny (nie wystarcza na podstawowe potrzeby; skromny — gospodarujemy bardzo oszczgdnie;
$redni — wystarcza, ale oszczgdzamy na powazniejsze zakupy; bardzo dobry — pozwalamy sobie na pewien
luksus.

'* Wartosci standardowej statystyki Lambda-Wilksa okreslaja istotnosé¢ statystyczna mocy dyskryminacyjnej
modelu (wszystkich zmiennych wprowadzonych do modelu tacznie). Statystyka ta przyjmuje wartosci
w zakresie od 1 (brak mocy dyskryminacyjnej) do 0 (doskonata moc dyskryminacyjna).
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rialnej. W wyniku analiz symulacyjnych przyjgto ostatecznie drugi model
dyskryminujacy gospodarstwa na zadowolone i niezadowolone z osiagnigtej
jakosci zycia. Poprawna statystycznie klasyfikacja zalezatla zatem od pigciu
zmiennych objasniajacych: satysfakcjonujacego wynagrodzenia osiagnigtego
z tytuhlu pracy, posiadanych oszczednosci, aktualnej i przysztej oceny material-
nego poziomu zycia rodziny, a takze sposobu gospodarowania pieni¢dzmi.

Tabela 1
Model I — oszacowana funkcja dyskryminacyjna
. .. . . Wartos$¢ Korelacja Lambda .
Liczba funkcji dyskryminacyjnych whasna Kkanoniczna Wilksa Chi-kwadrat
1 0,7902 0,6644 0,5586 696,79
. Lambda Czastkowe .
Zmienne Wilksa Wilksa F(1,367) Poziom p
X (aktualna pozycja) 0,5763 0,9692 37,681 0,0000
X, (przyszta pozycja) 0,5683 0,9831 20,5682 0,0000
X3 (sposob gospodarowania) 0,5835 0,9574 53,2529 0,0000

Tabela 2
Model II — oszacowana funkcja dyskryminacyjna
. .. . . Wartos¢ Korelacja Lambda .
Liczba funkcji dyskryminacyjnych whasna Kanonicana Wilksa Chi-kwadrat
1 1,1382 0,7296 0,4677 908,52
. Lambda Czastkowe .
Zmienne Wilksa Wilksa F(1,1194) Poziom p

X 0,4764 0,9817 22,2010 0,0000
X 0,4708 0,9933 8,0414 0,0046
Xs 0,4726 0,9897 12,4763 0,0004
X4 (0szczednosci) 0,4896 0,9553 55,8436 0,0000
Xs (ptaca) 0,5000 0,9354 82,5190 0,0000

Analiza dyskryminacyjna pozwolila takze oceni¢ wktad poszczegdlnych
zmiennych w podziatl gospodarstw domowych. W tym celu oszacowaniu pod-
legalty wspotczynniki standaryzowane funkcji kanonicznych. Wartosci osza-
cowanej funkcji dyskryminacyjnej nizsze od O oznaczaja, ze dane gospo-
darstwo domowe byto sklasyfikowane jako niezadowolone z jakoSci zycia,
w przeciwnym przypadku — warto$ci wyzsze lub réwne 0 — gospodarstwo
domowe klasyfikowano do grupy zadowolonych. Wyniki oszacowanej kano-
nicznej funkcji dyskryminacyjnej fD(X) zawarto w tabeli 3.
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Tabela 3
Oceny parametrow funkgcji kanonicznej klasyfikacji (model II)
Nazwa zmiennej Oceny parametru o.”
Aktualna ocena (X;) 0,2924
Przyszta ocena (X;) 0,1606
Sposob gospodarowania (X3) 0,2014
Oszczgdnoscei (X4) 0,3357
Satysfakcjonujaca ptaca (Xs) 0,3891

“Parametry statystycznie istotne przy prawdopodobieristwie testowym p<0,0005

Formalne réwnanie kanonicznej funkcji dyskryminacyjnej subiektywnej
oceny jakosci zycia jest nastgpujace:

FD(X)=0,2924X,+0,1606X,+0,2014X3+0,3357X4+0,3891X5s

Ocena wynikow modelowania wskazuje, iz wszystkie zmienne objasnia-
jace wykazaty statystycznie istotnie dodatni wptyw na zmienna zalezna (czyn-
niki te zwigkszaja zatem szanse zaklasyfikowania gospodarstwa do kategorii
zadowolonych). Wartosci bezwzgledne wag wskazuja, ze najwickszy wplyw
na zmienng zalezna (zatem zadowolenie z jako$ci zycia) i zarazem najwigksza
moc dyskryminacyjna maja: satysfakcjonujaca ptaca — determinujaca zarazem
dochod gospodarstwa (0,3891) i posiadanie oszczedno$ci — tez zwiazane
z osiaganymi dochodami (0,3357). Charakterystyki te najsilniej implikuja oceneg
oraz klasyfikacje na grupy zadowolone/niezadowolone gospodarstwa domowe.

Kolejna uzytecznos$cia analizy jest mozliwo$¢ wyznaczenia funkcji kla-
syfikacyjnych, a na ich podstawie mozliwo$¢ przyporzadkowania nowych
przypadkow. W rezultacie analiz uzyskano nastgpujace parametry empirycz-
nych funkcji klasyfikacyjnych dla obu modeli (tabela 4).

Tabela 4
Parametry funkgcji klasyfikacyjnych — model I i II
Oceny parametrow”
. . Model I Model I
Nazwa zmiennej
0 1 0 1
(niezadowolone) (zadowolone) (niezadowolone) (zadowolone)
Aktualna ocena (X;) 3,2170 4,2919 34572 4,3638
Przyszta ocena (X5) 2,4275 3,1147 2,7293 3,2038
Sposob gospodarowania (X3) 0,7727 1,8333 1,4800 2,0649
Oszczednosci (X4) -3,7347 -1,7748
Satysfakcjonujaca ptaca (Xs) -2,2532 0,0737
Stata 8,9624 17,8681 -10,3585 -18,0408
P 0,5483 0,4517 0,5483 0,4517

“Parametry statystycznie istotne przy prawdopodobiefistwie testowym p<0,0005
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Przyjmujac model II jako model lepiej klasyfikujacy cata probg losowa
1200 gospodarstw domowych na dwie przeciwstawne kategorie gospodarstw,
funkcje klasyfikacyjne niezadowolonych Y i zadowolonych Y, mozna zapisac
analitycznie:

Y (niczadowoleni)=-10,3585+3,4572X,+2,7293X,+1,48X5-3,7347X4-2,2532X5
Y,(zadowoleni)=-18,0408+4,3638X,+3,2038X,+2,0649X;-1,7748X4+0,0737X5s

Dysponujac ustalonym modelem i wyprowadzonymi funkcjami, mozna
doktadnie przewidzie¢, do ktorej grupy nalezy dany przypadek (gospodarstwo
domowe). Wedtug reguty klasyfikacji ,,nowe” gospodarstwo domowe nalezy
do tej kategorii, dla ktorej warto$¢ funkcji klasyfikacyjnej (Y, Y,) jest wigk-
sza.

Ogolna trafnos¢ klasyfikacji post hoc dla badanej proby empirycznej
wyniosta dla modeli I ponad 82%, a dla modelu II 84%, co oznacza, ze znacz-
na frakcja catej zbiorowosci badanych gospodarstw domowych zostata wias-
ciwie i poprawnie sklasyfikowana (por. tabela 5).

Tabela 5
Ocena poprawnosci klasyfikacji modeli
Klasyfikacja gospodarstw do grup wedtug funkcji N
Wyszczeg6lnienie : dyskltyminacyjnej : kl£ rsift;r':lc(’:(c:ji
Grupa niezadowoleni | Grupa zadowoleni
Model I
Grupa niezadowoleni 594 64 90,27%
Grupa zadowoleni 147 395 72,87%
Razem 741 459 82,41%
Model 1T
Grupa niezadowoleni 607 51 92,25%
Grupa zadowoleni 141 401 73,99%
Razem 748 452 84,00%

Szczegdtowsze wyniki wskazuja na to, iz wysoka (ponad 90%) taczna
liczba przypadkow stanowita trafno$¢ prognozowania dla kategorii gospo-
darstw niezadowolonych, natomiast okoto 73% trafno$ci prognozowania dla
gospodarstw zadowolonych z jako$ci zycia. Ogolna trafnos¢ predykcji
(82,41%- 84%) dla obu modeli jest wigec zadowalajaca.

Podsumowanie
Na podstawie badan empirycznych w wojewddztwie podkarpackim

mozna stwierdzi¢, ze wigkszos$¢ z badanych gospodarstw domowych deklaruje
niezadowolenie z osiagnigtej jakosci zycia (55%). Z pewnoscia dziatania r6zno-
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rodnych czynnikéw powoduja zmiany zar6wno w materialnym poziomie zy-
cia, jak 1 w jego ostatecznej jednoznacznej subiektywnej ocenie.

Subiektywna opini¢ co do jakosci zycia gospodarstw domowych mozna
probowa¢ modelowaé, wykorzystujac analiz¢ dyskryminacyjna. Z oszaco-
wanych empirycznie funkcji wynika, iz zadowolenie z osiagnigtej jakosci zycia
zalezy gtéwnie od czynnikow takich jak: satysfakcjonujaca placa, posiadanie
oszczgdnosci, sposob gospodarowania czy ocena aktualnego i przysziego po-
ziomu zycia. Wszystkie zmienne jakosciowe sa jednak pochodnymi dochodu
i wynikaja przede wszystkim z sytuacji materialnej, co znacznie rzutuje na
mozliwosci nabywcze, zaspokajanie potrzeb i podnoszenie dobrobytu gospo-
darstwa domowego. Czynnik ekonomiczny jest wigc dominujacy, niemniej
nalezy zwr6ci¢ uwage na czynniki pozaekonomiczne zwiazane z ksztattowa-
niem postaw jednostki, a wynikajace w glownej mierze z cech osobowosci,
przyjetego systemu wartosci, motywow, emocji, regut postgpowania itp., ktore
trudno obja¢ modelami ekonometrycznymi. Poszczegoélne czynniki i cechy
ekonomiczne i pozaekonomiczne, ich rozpoznanie, a tym samym okreslenie,
staje si¢ wyznacznikiem prawidlowosci dotyczacych kwestii ocen dobrobytu
i jakosci zycia.

Z przedstawionych powyzej jedynie pewnych aspektow wynika, ze
istotnym wydaje si¢ dalsze poszukiwanie miernikow i modeli, ktore pozwa-
latyby prowadzi¢ skuteczne badania nad satysfakcja zyciowa, dokonywac
porownan i wnioskowa¢ o dobrobycie jednostek, grup spoteczno-ekonomicz-
nych, jak i catego spoteczenstwa.

THE SUBJECTIVE OPINION QUALITY OF LIFE USING
THE DISCRIMINANT ANALYSIS

Summary

In the theory of economics there isn’t the ideal methodological issues
to analyzed the welfare or quality of life. The measurement and comparability
of the level of welfare is difficult and in the theory and in the practice. These
problems are very important in social and economical policy to decrease the
socio-economic inequality.

The paper discusses an example of applying a linear discriminant
function to model the subjective quality of life of households, on the basis of
a survey conducted on a random sample of households in Podkarpackie
province. The statistically relevant discriminatory model allows for the
identification of satisfied not satisfied categories based on mostly qualitative
variables characterizing the households.



Jolanta Kondratowicz-Pozorska

ANALIZA JAKOSCI ZYCIA
NA TERENACH WIEJSKICH
WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Wprowadzenie

Jakos$¢ zycia jest okresleniem réwnie nieprecyzyjnym jak poziom zado-
wolenia czy dobrobytu. Jest to zjawisko wielowymiarowe i subiektywne'. Pro-
bujac go zmierzy¢, bada si¢ wlasciwie specyficzne odczucia, na ktore sktadaja
si¢: wiara we wlasne mozliwosci, gotowo$¢ do budowania kariery, posiadanie
celu zyciowego, poczucie zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych,
brak obaw o sytuacje materialna w przysztoéci’. Znacznie trudniejsze jest
zadanie, gdy celem jest ocena jakosci zycia ludzi zamieszkujacych tereny
wiejskie, ktore roznia si¢ w stosunku do terenéw miejskich pod wieloma
wzglgdami. Zatem dywagacje o poziomie i jako$ci zycia mieszkancow wsi,
o sposobach rozwiazywania ich probleméw musza by¢ kompleksowe. Jakosé¢
zycia na terenach wiejskich nie zalezy juz tylko od wzrostu gospodarczego
w rolnictwie, ale od rzeczywistych przeobrazen w przestrzeni obszarow wiej-
skich, polepszenia mozliwo$ci zaspokajania potrzeb spolecznosci wsi, infra-
struktury technicznej i spotecznej, mozliwosci korzystania z czasu wolnego,
waloréw obszarow wiejskich, dziedzictwa kulturowego itp.

Takie podejscie miesci sig¢ w koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obsza-
row wiejskich i idei zrOwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Pierwsza
zaktada konieczno$¢ poprawy warunkow zycia mieszkancow wsi poprzez two-
rzenie nowych miejsc pracy w roznych obszarach dziatalnosci gospodarczej,
wzrost dochodéw, potrzebg rozwoju przedsigbiorczosci, rozwoju infrastruktury
ekonomiczno-spotecznej, zmniejszenie utajonego bezrobocia i zmiang struk-
tury agrarnej wsi. Drugie podejscie uwzglednia ide¢ zrbwnowazonego rozwoju

' T. Staby wprowadzit pojecie postrzeganej jakosci zycia, podkreslajace subiektywny jej charakter. T. Staby:
Systemy wskaznikoéw spolecznych w polskich warunkach transformacji rynkowej. ,,Monografie i Opracowa-
nia” SGH, Warszawa 1994, nr 392, s. 74-86.

2 Jak zyjq Polacy. Red. R. Domanski, A. Ostrowska, A. Rychard. IFiS, Warszawa 2000.
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obszaréw wiejskich, ktora polega na rownowazeniu trzech podstawowych
czynnikdw rozwoju, to jest rozwoju gospodarczego, spotecznego i ekologicz-
nego. Wielu autorow podkresla, ze rozw6j wielofunkcyjny obszaréw wiejskich
stal si¢ nowa strategia umozliwiajaca podnoszenie jakosci zycia na terenach
wiejskich’.

Celem pracy jest analiza jakosci zycia ludnosci zamieszkujacej tereny
wiejskie wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2010 roku. Dla oceny jakoS$ci
zycia mieszkancow terenow wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego
postuzono si¢ pierwotnymi danymi z badan ankietowych realizowanych
wspoélnie z pracownikami ARIMR w Szczecinie. Badaniem objgto 560 o0sob
zamieszkujacych wybrany region®, z ktorych 58% stanowity kobiety. W bada-
nej grupie $rednia wieku dla kobiet wynosita 42 lata, dla mgzczyzn — 38. Roz-
ktad liczby badanych byl proporcjonalny do liczebnos$ci mieszkancow tych
terendow. Zmienne przyjete do rozwazan odnosza poziom jakosci zycia do
wielkos$ci spozycia, poczucia bezpieczenstwa, mozliwosci samorealizacji itp.
Jednakze gtowny akcent potozono na analiz¢ wielu roznorodnych subiektyw-
nych cech. W zwiazku z tym przeanalizowano nastgpujace czynniki: dostgp do
ochrony zdrowia, transportu i komunikacji, infrastruktury sportowej, do kultu-
ry, sieci handlowych i ustugowych, mozliwosci edukacji i ksztatcenia, a takze
poczucie bezpieczenstwa zyciowego, oceng stanu §rodowiska naturalnego, stope
zyciowa mieszkancow, czyli oceniono sytuacje materialng i mieszkaniowa oraz
stopien zaspokojenia potrzeb.

Zmienne, ktore zostaty scharakteryzowane, daja mozliwo$¢ pelnej oceny
jakos$ci zycia na terenach wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego i mo-
ga stanowi¢ bazg¢ odniesienia dla innych tego typu badan.

1. Problemy definiowania i mierzenia jakosci zycia

Jako$¢ zycia jest pojeciem bardzo zlozonym. W ramach ekonomii po-
dejmuje sig liczne proby odpowiedzi na pytania o dobrobyt spoteczny. Jednakze
standardu zycia, dobrobytu, poziomu rozwoju kraju nie da si¢ jednoznacznie
zdefiniowaé i w prosty sposob zmierzyé®. Dla zjawisk spoteczno-gospodar-
czych sztucznie i subiektywnie tworzy si¢ mierniki oceny i ich skale (np. PKB,

3 Patrz: A. Czamecki: Obszary wiejskie, urbanizacja wsi, rozwdj wielofunkcyjny, rolnictwo wielofunkcyjne
— przeglad pojeé. W: Uwarunkowania i kierunki przemian spoleczno-gospodarczych na obszarach wiejskich.
Red. A. Rosner. IRWiR PAN, Warszawa, 2005; M. Ktodzinski: Uwarunkowania wielofunkcyjnego rozwoju
gminy. W: Wies i rolnictwo w okresie transformacji systemowej. Red. L. Klank. IRWiR PAN, Warszawa
1995; H. Runowski: Zrownowazony rozwdj gospodarstw i przedsigbiorstw rolniczych. W: Gospodarka, czto-
wiek, Srodowisko na obszarach wiejskich. Red. M. Ktodzinski. IRWiR PAN, Warszawa 2001.

* W badaniu wzieli udziat tylko i wytacznie mieszkaficy gmin o charakterze wiejskim.

*T. Borys: Kwalimetria. Teoria i zastosowania. Akademia Ekonomiczna, Krakow 1991, s. 17; Jakos¢ zZycia
a zrownowazony rozwdj. Relacje i pomiar. W: Ekonomia a rozwdj zrownowazony. Red. F. Piontek. Wydaw-
nictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2001, s. 81.
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PNB, DN, wskazniki inflacji itp.). Niestety, miary nasilenia zjawisk spoteczno-
-gospodarczych sa arbitralne, subiektywne i nie maja jednoznacznego odnie-
sienia, punktu zerowego, od ktorego zjawiska podlegatyby pomiarowi i oce-
nie’. Teoretycznym wyjasnieniem tych zagadnien zajmuje si¢ ekonomia dobro-
bytu, ktéra ma charakter normatywny, a jej celem jest ocena, czy gospodarka
dziata dobrze. Stawia si¢ wigc pytania o efektywno$¢ alokacji zasobow oraz
o sprawiedliwo$¢ podziatu dobr i ustug migdzy réznych cztonkéw spoleczen-
stwa’.

Ekonomisci, socjologowie, a nawet psychologowie od lat pracuja nad
jednym precyzyjnym miernikiem dobrobytu spoteczno-ekonomicznego. Efek-
tami ich wysitkow sa roznorodne miary o mniejszym lub wigkszym zastoso-
waniu praktycznym®. B. Kryk i K. Wtodarczyk-Spiewak podjety si¢ proby
skatalogowania roznorodnych podej$s¢ do problemu pomiaru jakosci zycia
i przypisaty réznym podejéciom odpowiadajace im miary’. W 2009 roku Ko-
misja do Rady i Parlamentu Europejskiego pod kierunkiem Josepha Stiglitza
stworzyta raport, w ktorym opublikowano postulat opracowania dodatkowych
wskaznikéw opisujacych dobrobyt jednostki i spoteczenstw oraz zrdbwnowazony
rozwéj ekonomiczny, spoteczny i ekologiczny'’.

Mimo licznych opracowan i podejs¢ do oceny dobrobytu i jakosci zycia
ludzi nie znaleziono, jak do tej pory, jednej uniwersalnej miary. Na razie wyta-
nia si¢ obraz sumy roéznych wskaznikow i rachunkow, ktore nie sg jeszcze ze
soba spojne.

2. Charakterystyka terenow wiejskich
wojewoddztwa zachodniopomorskiego

W Polsce obszary wiejskie wyrdznia si¢ na podstawie podziatu teryto-
rialnego wedtug rejestru TERYT, w ktorym za obszary wiejskie uznaje sig

®W. Grzywacz: Makroekonomia. Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomii, Turystyki i Nauk Spotecznych,
Kielce 2008, s. 193.

"E. Zysnarska: Pomiar jakosci zycia. W: Wzrost gospodarczy w Polsce w latach 90-tych. Czynniki, bariery,
perspektywy. Red M.G. Wozniak. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Krakow 2002.

8 Patrz prace: Agenda 21. Materialy Instytutu na Rzecz Ekorozwoju, 1992; G. Atkinson, R. Dubourg, Hamilton
K., Munasinghe M., Pearce D., Young C.: Measuring Sustainable Development, Macroeconomics and the
Environment. E. Elgar Cheltenham, UK, 1998; K. Gawlikowska-Hueckel, S. Uminski: Jakos¢ zycia w mias-
tach — powiatach grodzkich. IBnGR, Gdansk 1999; S. Gil, J. Sleszynski: Wskaznik trwatego dobrobytu eko-
nomicznego (ISEW). ,,Ekonomista” 2001, nr 1; Jak Zyjq Polacy. Op. cit.; B. Kaczynska: Pomiar i monitoring
w polityce spolecznej. ,,Polityka Spoteczna” 2001, nr 5-6; E.U. von Weizsaecker, A.B. Lovins, L.H. Lovins:
Mnoznik cztery. Podwdjny dobrobyt — dwukrotnie mniejsze zuzycie zasobow naturalnych. Raport dla Klubu
Rzymskiego. Wydawnictwo Rolewski, Torun 1999; Wskazniki ekorozwoju. Red. T. Borys. Wydawnictwo
Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999; L. Zienkowski: Co fo jest PKB? Jego rola w analizach ekonomicz-
nych i prognozowaniu. Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2001; E. Zysnarska: Op. cit.

? B. Kryk, K. Wtodarczyk-Spiewak: Wybrane aspekty jakosci zycia na przykladzie wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego. W: Zachowania rynkowe gospodarstw domowych i przedsiebiorstw w okresie transformacji
systemowej w Polsce. Red. D. Kopycinska. Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2006, s. 96-110.

"% http://www.firma.egospodarka.pl/44958 Miary-dobrobytu-wg-Stiglitza, 1,11,1.html, dostgp: 28.06.2011.
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gminy wiejskie i cze$é wiejska gminy miejsko-wiejskiej''. W zachodniopo-
morskim na 114 gmin 50 ma charakter wiejski, a 53 — miejsko-wiejski.

Obszary wiejskie wojewodztwa zachodniopomorskiego licza 21,5 tys.
km?, co stanowi 94% ogolnej jego powierzchni. Polowe powierzchni tych
terendw zajmuja uzytki rolne (49,9%), stanowiace baze dla ich wiodacej funk-
cji gospodarczej, tzn. produkcji rolnej. Tereny te zamieszkuje okoto 530 tys.
0s0b, czyli co trzecia osoba w zachodniopomorskim mieszka na obszarach
wiejskich. Niepokojacym faktem jest jednakze to, ze ludno$¢ w wieku przed-
produkcyjnym migruje do wigkszych osrodkéw miejskich regionu badz kraju
i niechg¢tnie juz powraca. Analizujac strukture plci i wieku mozna stwierdzié,
ze przewazaja na tych obszarach kobiety, szczegolnie w przedziale wiekowym
40+, natomiast w przedziale 20-40 lat dominuje pte¢ meska. Na terenach wiej-
skich obserwuje si¢ niebezpieczne przesunigcie liczby ludnos$ci w poszcze-
gblnych grupach wiekowych, tzn. ubywa ludnosci do 15. roku zycia (spadek
o 5% w latach 2000-2009), a przybywa w wieku poprodukcyjnym (wzrost
0 7%).

Stopa bezrobocia charakteryzujaca sytuacj¢ na rynku pracy na terenach
wiejskich w 2009 roku byla stosunkowo wysoka i wynosita okoto 15,7%
(w miescie — 13,2%), ale w 2010 ulegta stopniowej poprawie (9,1%). Wskaz-
nik zatrudnienia wynoszacy 41,2% byt w 2009 roku nizszy od wskaznika za-
trudnienia w miastach (43,9%) i sytuacja ta nie zmienita si¢ takze w 2010 roku
(wies: 41,8%, miasta: 49%). Wedlug oficjalnych statystyk bezrobocie na wsi
dotyka w wigkszym stopniu mtodziez wywodzaca si¢ z rodzin niezwiazanych
z rolnictwem. I mimo ze mtodzi che¢tnie podnosza poziom edukacji, to wyzsze
wyksztalcenie nie zwigksza szans na znalezienie pracy na obszarach wiejskich.
Jest to efekt relatywnie niewielkiej (w poréwnaniu z miastem) oferty pracy,
zwlaszcza dla os6b o najwyzszym poziomie wyksztalcenia. W tej sytuacji
wybor przez mtodziez wiejska przede wszystkim szkot §rednich o profilu tech-
nicznym (45% mlodziezy) jest zrozumiaty i naturalny. Z 36% mtodziezy ucza-
cej si¢ w liceach ogdlnoksztatcacych tylko niecale 50% kontynuuje nauke na
studiach.

Poziom jakos$ci zycia ludnos$ci wiejskiej w zachodniopomorskim nadal
nalezy korelowac z rozwojem rolnictwa, ktore wciaz jest jedna z bardzo waz-
nych sfer zycia gospodarczego na polskiej wsi i podstawowym zrodtem do-
chodoéw wigkszosci mieszkancoéw tych terenow. W ostatnich dziesigciu latach
poprzez wykorzystanie instrumentdéw WPR w krajach Unii Europejskiej reali-

"' Obszary wiejskie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (dalej PROW) to
miejscowosci znajdujace si¢ w granicach administracyjnych gmin wiejskich, miejsko-wiejskich, z wytacze-
niem miast powyzej 20 tys. mieszkancéw, gmin miejskich, z wylaczeniem miejscowosci liczacych powyzej
5 tys. mieszkancow. PROW na lata 2007-2013, Warszawa, s. 8.
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zowane sg liczne programy wspierajace zrownowazony, wielofunkcyjny rozwaj

obszaréw wiejskich. W Polsce (w zachodniopomorskim) realizowany jest pro-

gram pod nazwa Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013'2.

Wspiera on finansowo i uwzglednia mozliwo$ci rozwoju na terenach wiejskich

réznych ustug. Ponadto promuje i wspiera rozwdj roznych pozagospodarczych

funkcji przestrzeni wiejskich, jak walory srodowiskowe, estetyczne, wypoczyn-

kowe, rekreacyjne czy rezydencjalne. W wyniku realizacji tych programow

mozliwe jest urzeczywistnienie dziatan w zakresie:

poprawy konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego,

poprawy srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich,

— poprawy jako$ci zycia na obszarach wiejskich i réznicowania gospodarki

wiejskiej,

— wdrazania lokalnych strategii rozwoju, czyli aktywizacji ludnosci wiejskiej.
Poza efektami wymiernymi tych programow w postaci wyremontowa-

nych $wietlic (okoto 100 obiektow), boisk (kilkadziesiat obiektow), czy pla-

cow zabaw (okoto 150 obiektow), udato si¢ rowniez zrealizowac cele spolecz-

ne — pobudzi¢ aktywno$¢ spolecznosci lokalnych do podejmowania dziatan

majacych na celu rozwdj i promocj¢ ich wtasnych miejscowosci.

3. Wyniki badan

Na podstawie zebranego materialu badawczego mozna stwierdzi¢, ze
obraz jakosci zycia na terenach wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego
nie jest dobry, ale napawa optymizmem. Oceniajac stopg zyciowa mieszkan-
cOw, zapytano ich o stopien satysfakcji z obecnej sytuacji materialnej i o sto-
pien zaspokojenia potrzeb. Az 35% osob uznato, ze sa w sytuacji, gdzie trudno
im okresli¢, czy sa zadowoleni, czy tez nie ze swojego statusu. Najcze$ciej
padata odpowiedz, ze ich dochody ,,pozwalaja przetrwac”. Nie jest to zatem
sytuacja pozytywna. Dodajac do tego wyniku pozostate 28% odpowiedzi zde-
cydowanie negatywnych, uzyskuje si¢ ponad 60% ludzi mieszkajacych na
terenach wiejskich, ktoérzy odczuwaja niezadowolenie z wysokosci swoich
dochodow, a zatem i z poziomu jakosci zycia (rys. 1).

'2 Szerzej na temat programéw wspierajacych rozwdj terenéw wiejskich w zachodniopomorskim w pracy:
J. Kondratowicz-Pozorska: Korzysci i straty na zachodniopomorskiej wsi po wejsciu Polski w struktury Unii
Europejskiej. W: Pieciolecie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Zagadnienia gospodarcze i spoleczne
ze szczegolnym uwzglednieniem polskiego rynku pracy. Red. D. Kotlorz. Prace Naukowe Akademii Ekono-
micznej, Katowice 2010, s. 455-466 oraz www. prow.rolnicy.com, dostgp: 21.08.2011.
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Embh.dobra ™ dobra ™ dostateczna ™zla

Rys. 1. Subiektywna ocena poziomu dochoddw ludnosci wiejskiej w zachodniopomorskim

Poglebiona analiza wykazala, ze wydatki ankietowanych skupialy sig
gltownie na czterech rodzajach potrzeb: wydatkach zywno$ciowych ($rednio
30% dochodu), pokryciu biezacych rachunkow za media i ustugi komunalne
(32%), wydatkach na cele niezywnosciowe (15%), leczeniu (12%). Na pozo-
stale cele przypadato $rednio niecate 10%. W tabeli 1 przedstawiono stopien
zaspokojenia potrzeb na poszczego6lne rodzaje dobr i ustug u oséb dysponuja-
cych miesigcznym dochodem.

Tabela 1
Stopien zaspokojenia wybranych grup potrzeb ludnosci wiejskiej
dysponujacej miesigcznym dochodem
]?i;:)l:sirzyo Dobry Dos:la;ecz- Zty
(%)

Higiena 20 38 40 2
Wyzywienie 11 35 42 12
Warunki mieszkaniowe 6 22 58 14
Nauka i ksztatcenie 2 15 60 23
Odziez i obuwie 8 38 44 10
Wyposazenie mieszkan 5 33 52 10
Leczenie, rehabilitacja 0 14 28 58
Wypoczynek 1 21 43 35
Uczestnictwo w zyciu kulturalnym 2 5 23 70
Zycie w czystym $rodowisku 32 35 22 11
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Najwigcej pozytywnych odpowiedzi zawiera pozycja zycie w czystym
srodowisku (67%), natomiast nie spodziewano si¢ tak wysokich not dla higie-
ny (58%), wyzywienia oraz odziezy i obuwia (po 46%). Najgorzej natomiast
oceniane sg potrzeby w zakresie uczestnictwa w zyciu kulturalnym (7% wyra-
zato zadowolenie), lecznictwa i rehabilitacji (14%) oraz nauki i ksztalcenia
(17%). Zdecydowana wigkszo$¢ odpowiedzi przypadala w kolumnie z ocenag
dostateczng. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze dla wigkszo$ci uzyskano jedynie
minimalny prog zaspokojenia wybranych potrzeb.

Podobnie jak w pracy B. Kryk i K. Wiodarczyk-Spiewak'®, zbadano nie
tylko materialne aspekty warunkéw Zzycia, ale zebrano takze subiektywne oceny
na temat warunkoéw niematerialnych. Ankietowani mieli wystawi¢ oceny (od 1
do 5) warunkom i infrastrukturze socjalno-bytowej. Na podstawie uzyskanych
odpowiedzi ustalono, ze najlepiej oceniono: dostgp do obiektéw kultu religij-
nego (4,8) i czysto$é powietrza (4,5). Srednie oceny dla tych pozycji oznaczaja,
ze w obu przypadkach $rednia ocen wahala si¢ najczgsciej pomigdzy wartos-
ciami dobrg i bardzo dobra. Do$¢ dobrze (> 3) i dobrze (ocena 4) zostalo oce-
nione poczucie bezpieczenstwa, jakos¢ wody pitnej oraz dostgp do placowek
handlowych. Przy czym w ankiecie nie sprecyzowano wielkos$ci i jakos$ci tych
placowek, w zwiazku z tym wysoka nota w tej kategorii jest obrazem tego, ze
w wigkszo$ci polskich wsi sa sklepy, ktore zaspokajaja codzienne potrzeby
spotecznosci wiejskiej. Natomiast dostep do sieci kanalizacyjnej i gazowej,
dostegp do placowek sportowych, o§wietlenie ulic, dostgp do urzedow i eduka-
cji zostal oszacowany na poziomie przecigtnym (ocena 3). Nastgpna grupe
tworza juz kategorie, z dostgpu do ktorych mieszkancy zachodniopomorskich
wsi sa bardzo niezadowoleni (1) lub ogdlnie niezadowoleni (2). Na terenach
wiejskich brakuje przede wszystkim ztobkow i przedszkoli, obiektow rekrea-
cyjnych i kultury, placowek stuzby zdrowia, sprawnej komunikacji i punktow
ustlugowych (rys. 2).

Subiektywne podejscie do oszacowania jakos$ci zycia na terenach wiej-
skich objeto takze temat zadowolenia badanych z poszczegdlnych dziedzin ich
zycia. Zebrany materiatl pozwolit na wyliczenie $rednich ocen. Rys. 3 jest ob-
razem rozkladu wynikéw dla wybranych dziedzin.

Ludzie zamieszkujacy tereny wiejskie wojewodztwa zachodniopomor-
skiego najwyzej wyceniaja tradycyjne zycie rodzinne i oddanych przyjaciot.
Z jednakowa troska dbaja o dzieci, dom, jak i o to, by moc zy¢ w spotecznosci,
ktora ceni wartosci wiary. Kazda z tych dziedzin byla punktowana powyzej
oceny dobrej. Najnizej oceniono realizacje¢ zasad demokracji w kraju (< 3)
oraz zdrowie, wyksztalcenie, spedzanie czasu wolnego i pozycje spoteczna.
Wyniki te nie byly jednak zdecydowanie negatywne (pozycja dostateczna), co

13 B. Kryk, K. Wiodarczyk-Spiewak: Op. cit.
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moze $wiadczy¢ o tym, ze na zachodniopomorskiej wsi poziom jako$ci zycia
ulega powolnej poprawie. Przemawia za tym takze stosunkowo wysoka nota
zadowolenia z pracy zawodowej, dochodow, sytuacji materialnej oraz warun-
kéw mieszkaniowych i1 samopoczucia psychicznego (ocena posrednia pomig-
dzy 3 a 4).

czystodép owietrza #

bezpieczenstwo

stan infrastktury drogowej
dostep do sieci kanaliz.1 gazowe)
jakoscwody pitne

dostep do plac.sportowych
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dostep do edukacji

komunikagja

dostep do plac. uslug,

dostep do plac.handl.

doslep do ob.kullureligijuego

Rys. 2. Subiektywna ocena wybranych kategorii niematerialnych wptywajacych na jakos¢
zycia na zachodniopomorskich terenach wiejskich
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Rys. 3. Rozkfad ocen wybranych dziedzin zycia mieszkarncéw zachodniopomorskich terendw
wiejskich
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Badaczy zainteresowat dos¢ nisko oceniany poziom demokracji w kraju,
wobec powyzszego poglebiono badania w tym zakresie. Kolejne pytania do-
tyczyly aktywnos$ci mieszkancow wsi w zyciu spoleczno-politycznym oraz
poziomu ich zadowolenia z dotychczasowych dziatan wladz samorzadowych
w regionie. Wérod badanych kobiet tylko 28% wzigto udzial w wyborach sa-
morzadowych w 2010 roku i 38% uprawnionych mgzczyzn. Nieuczestniczenie
w wyborach sprawia, ze godza si¢ na to, czego chca inni. Z drugiej strony,
pytani o oceng pracy organdéw i jednostek wiadz samorzadowych okreslaja
ja jako dostateczna. Do gléwnych zarzutow wobec wiladzy zaliczaja: dbanie
o wiasne interesy (60% odpowiedzi), schlebianie tym, ktorzy maja wlasna
dziatalno$¢ przynoszaca wysokie dochody (45%), nieliczenie si¢ z rzeczywis-
tymi potrzebami mieszkancow (25%), izolowanie sig od spoteczenstwa (20%).
Jednoczes$nie w analizowanej probie tylko niecate 2% o0sob (11 osob) jest za-
angazowanych w prace na rzecz roéznorodnych stowarzyszen lub aktywnie
dziata w $rodowisku wiejskim. Spoteczenstwo wiejskie niechetnie chce
wspolpracowa¢ z wladzami terenowymi, nie chodzi na wybory lokalnych
wladz, nie chce dziata¢ na rzecz regionu, w ktérym mieszka, a jednoczes$nie
jest niezadowolone z pracy tych, ktorzy chca pracowac na rzecz lokalnych
zbiorowosci. Jest to raczej obraz niedojrzato$ci politycznej i spotecznej spote-
czenstwa wiejskiego, anizeli braku demokracji w kraju i w regionie.

Whioski

Ludno$¢ zamieszkujaca tereny wiejskie w Polsce zawsze byla bolesnie
doswiadczana. Przezyla juz obowiazkowa kolektywizacjg, kontyngenty, a takze
skutki szybkich reform po transformacji ustrojowej na przetomie lat 80. i 90.
Ewidentny wowczas brak polityki rolnej wspierajacej i chroniacej rolnictwo
oraz ludno$¢ zamieszkujaca tereny wiejskie sprawil, ze w 1990 roku parytet
dochodow rolniczych skurczyt si¢ do 69%, a w 1991 roku do 63%'*. Miesz-
kancy wsi z dnia na dzien zostali pozbawieni miejsc pracy i zrodet dochodu
(likwidacja PGR-6w i innych jednostek panstwowych). Dlatego by¢ moze
ludzie mieszkajacy na wsi maja nieufny stosunek do przedstawicieli wiadz
iich form dziatania.

Obraz jakosci zycia na zachodniopomorskiej wsi mozna podsumowac
w dwoch ujeciach: obiektywnym i subiektywnym. Obiektywnie poziom zycia
omawianej grupy ludzi jest dostateczny, ale — co powinno cieszy¢ — z niewiel-
kim odchyleniem w kierunku oceny dobrej. Biorac pod uwage surowos¢ wy-
dawanych ocen mozna okresli¢, ze poziom zycia na wsi jest dos¢ dobry, ludzie

' Polska Wies 2010. Raport o stanie wsi. Red. J.Wilkin, 1. Nurzyaska. Wydawnictwo Scholar, FAPA, Warsza-
wa 2010, s. 171.
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sa coraz bardziej zadowoleni z tego, co maja i z tego, co moga miec. Jak wy-
nika z przeprowadzonych badan, zdecydowanie za mato jest opieki i wsparcia
ze strony panstwa i wtadz samorzadowych. Na zachodniopomorskiej wsi bra-
kuje przede wszystkim dobrych placowek edukacyjnych, osrodkéow zdrowia
i kultury, punktow ushlugowych i infrastruktury technicznej. Jednakze poprzez
wdrozenie wielu dziatan wynikajacych z realizacji PROW 2007-2013 oceny te
maja szansg ulec szybkiej poprawie. Program ma bowiem za zadanie wptywac
na poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich, zaspokajaé potrzeby spo-
teczne i kulturalne mieszkancow wsi oraz promowac obszary wiejskie.

Uzasadnione wydaje si¢ zatem przeprowadzenie kolejnych, podobnych
badan po 2013 roku, by sprawdzi¢, w jakim stopniu dziatania na rzecz obsza-
row wiejskich wplywaja na poziom jako$ci zycia ich mieszkancow.

THE ANALYSIS OF LIFE QUALITY IN REGION OF WEST POMERANIA

Summary

The purpose of the article is to estimate level of human life in rural
areas. This level is different to the one in cities. For this purpose there was
survey done research in 2010 in population of citizens of West Pomerania rural
region. Based on this there is try of the graphical presentation of level of life
quality of citizens in rural area. This is based on the subjective evaluation of
variables.
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POLARYZACIJA EKONOMICZNA
A WZROST GOSPODARCZY
SPRZYJAJACY UBOGIM’

Wprowadzenie

Pytania o przyczyny nierdwnosci oraz analiza jej konsekwencji towarzy-
sza ludziom od zawsze. Cho¢ nie jest to regula, beneficjenci nierownosci, ci,
ktorzy maja wigcej, uznaja nier6wno$¢ za rzecz uprawniona, a wrecz ko-
nieczng. Odwrotnie jest z osobami, ktéorym w wyniku podziatu przypadt udziat
mniej niz proporcjonalny — one zazwyczaj wskazuja na niesprawiedliwo$¢
istniejacego rozwiazania. OczywisScie sam fakt niezadowolenia nie wnosi
wiele do dyskusji o nierownos$ci. Nieoczywiste pytania pojawiaja si¢ natomiast
w momencie podjecia proby odnalezienia przyczyn nierdwnosci, jej opisu oraz
okreslenia, na ile sa one uzasadnione i czy nie wymagaja interwencji.

Przez wiele wiekow systemy polityczne panstw sankcjonowaty funda-
mentalne nierdwnosci — nie tylko w odniesieniu do stanu posiadania, ale tez
praw czy godnosci ludzkiej. W tym kontekscie postulaty catkowitej rownosci,
bedace trescia utopii, nie znajdowaly faktycznego punktu odniesienia w istnie-
jacej rzeczywistosci. Faktyczny zwrot nastapit dopiero wraz z popularyzacja
idei demokratycznych, przede wszystkim w wieku XX. Sposrod wielu dziet
z tego okresu, poswigconych problematyce nierownosci, na szczegolna uwage
zastuguje Teoria sprawiedliwosci J. Rawlsa', ktora stanowila przelom w spo-
sobie podejscia do problematyki nierownosci. Idee Rawlsa, rozwijane dalej
m.in. przez A. Sena, laureata Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii, zwrdcity
szczegbdlna uwage na sytuacje osob poszkodowanych wskutek nieréwnosci.
Dato to rownoczesnie poczatek specjalizacji w analizie nierownosci — oprocz

" Projekt dofinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki w ramach grantu nr N N112 392140.
'J. Rawls: Teoria sprawiedliwosci. PWN, Warszawa 2009. Wydanie pierwsze w jezyku angielskim w 1971
roku.
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ogoblnego poziomu nierdwnosci, okreslanego na przyktad na poziomie panstw,
zainicjowano wiele badan dotyczacych wybranych aspektéw nierdéwnosci’.

Do tego typu szczegotowych analiz, prowadzonych z punktu widzenia
zamoznosci grupy, ktorej dotycza, naleza, bedace przedmiotem niniejszego
opracowania, analizy polaryzacji i wzorca zmian w rozktadzie dochodéw. Mimo
ze sa to dwa odregbne zjawiska, metody ich pomiaru oparte sa na podobnych
podstawach. Jednocze$nie analiza wynikow oceny jednego ze zjawisk pozwala
w pewnym zakresie wnioskowa¢ o drugim. Nie jest to wprawdzie wnioskowa-
nie tak precyzyjne, jak w przypadku miar dedykowanych ocenie konkretnego
zjawiska, wskazuje jednak na kierunek zmian.

Celem pracy jest pokazanie podobienstw wybranych miar, stuzacych do
oceny polaryzacji ekonomicznej oraz identyfikacji wzorca zmian w rozkladzie
dochodow. Po krotkiej charakterystyce obydwu zjawisk i przedstawieniu spo-
sobow ich pomiaru w kolejnych dwdch punktach, ostatnia czg$¢ pracy poswig-
cona begdzie okresleniu, jakiego typu zmiany w rozkladzie dochodu wystepo-
waly w Polsce w ciagu ostatnich kilkunastu lat.

1. Nieroéwnosci ekonomiczne, polaryzacja i wzorce
zmian w rozktadzie dochodu

Badania dotyczace nieréwnosci wymagaja szczegotowego wskazania,
jakiego typu nieréwnos$ci bgda podlegaly analizie. W obszarze nauk ekono-
micznych pojgciem najszerszym sa nierowno$ci ekonomiczne, obejmujace nie
tylko réznice w wartosci wybranych zmiennych (jak np. dochdd, majatek, czy
tez wydajnos$¢ pracy), ale rowniez w mozliwosciach funkcjonowania na rynku.
Ten drugi obszar, stanowiacy bezposrednie nawiazanie do koncepcji A. Sena,
obejmuje bardzo szerokie spektrum uwarunkowan, ktore sprzyjaja osiaganiu
okreslonych celow badz to utrudniaja.

W ramach nierownosci ekonomicznych najbardziej rozwinigty metodo-
logicznie jest obszar analiz nierd6wno$ci dochodowych. Od czasoéw pionierskiej
pracy A. Atkinsona®, w literaturze nieustannie proponowane sa nowe metody
analizy réznych aspektow tych nierownosci. W zalezno$ci od sposobu wy-
odrgbnienia badanej grupy, podstawowy podziat obejmuje analizy dotyczace
0s6Ob ubogich, klasy sredniej oraz os6b zamoznych.

Przedmiotem zainteresowania w niniejszym opracowaniu nie sa jednak
bezposrednio nierownosci dochodowe w kazdej z tych grup, ale specyficzne
dla kazdej z nich konsekwencje zmian w poziomie nierd6wnosci. W odniesieniu

? Zagadnienia te sa szeroko dyskutowane m.in. w Handbook on Income Inequality Measurement. Red. J. Silber.
Springer 1999.
* A.B. Atkinson: On the Measurement of Inequality. ,,Journal of Economic Theory” 1970, No. 2, s. 244-63.
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do o0s6b ubogich przedmiotem analizy bedzie identyfikacja wzorca zmian
w rozktadzie dochodow — czy zmiany te mozna uznaé za sprzyjajace ubogim
(pro-poor), czy tez dla nich niekorzystne (anti-poor). W przypadku osob o sred-
nich dochodach (co niekoniecznie musi by¢ utozsamiane z klasa $rednia)
badanie dotyczy¢ bedzie zjawiska polaryzacji — czyli zmniejszenia rozmiaru
tej grupy osob.

Identyfikacja wzorca zmian w rozktadzie dochodow dotyczy z zasady
catego rozktadu, czyli wszystkich grup dochodowych. Szczegbdlne znaczenie
ma jednak w odniesieniu do osob ubogich. Podstawowe pytanie badawcze
w ramach tego nurtu jest nastgpujace: ubodzy sa beneficjentami wzrostu gos-
podarczego? Jesli tak, to wzrost ten okreslany jest jako sprzyjajacy ubogim
(pro-poor growth). Konsekwencja wystapienia takiego wzorca zmian jest moz-
liwos$¢ rozwigzywania problemow spotecznych przez mechanizmy rynkowe:
polepszenie sytuacji najubozszych (przede wszystkim w dlugim okresie) nie
wymaga bowiem interwencji panstwa. Praktycznym problemem w badaniach
z tego obszaru jest doprecyzowanie, co oznacza, ze ubodzy sa beneficjentami
wzrostu gospodarczego oraz kto jest uwazany za osobg uboga. O ile kwestia
zdefiniowania grupy osob ubogich jest zagadnieniem z nieco innego obszaru
i w badaniach nad identyfikacja wzorca zmian w rozkladzie dochodu jest trak-
towana instrumentalnie, o tyle definicja ,,beneficjenta” jest kluczowa. Z punktu
widzenia tej definicji wyrdznia si¢ dwa rodzaje analiz. Analizy bezwzgledne®
zakladaja, ze wzrost gospodarczy sprzyjajacy ubogim powinien polepszaé
sytuacj¢ ubogich. W praktyce moze to oznacza¢ zupelny brak odniesienia do
sytuacji w catej populacji, jesli wybrana linia ubostwa jest linia bezwzgledna
— wystarczy, ze sytuacja ubogich poprawi si¢ cho¢ trochg. Druga grupa to me-
tody wzgledne’ — aby wzrost gospodarczy uznaé za sprzyjajacy ubogim,
wzrost dochodu wsrod ubogich musi by¢ relatywnie wyzszy niz wsrod nieubo-
gich. Z tego wzgledu analizy tego typu zalecane sa w przypadku krajow bogat-
szych, gdzie wzgledna sytuacja ubogich w odniesieniu do reszty spoteczenstwa
ma zazwyczaj wigksze znaczenie niz ich sytuacja rozumiana w kategoriach
bezwzglednych.

Koncepcja polaryzacji ekonomicznej, rozumianej w tym opracowaniu
jako polaryzacja rozktadu dochoddéw, dotyczy natomiast osob o srednich do-
chodach. Tak zdefiniowana polaryzacja oznacza wigc proces zanikania tej gru-
py® — migracji jej cztonkéw do grupy ubogich lub zamoznych. Tak jak w przy-
padku identyfikacji wzorca zmian, jednym z problemow jest tu definicja popu-
lacji, ktorej dotyczy analiza. Wyodrebnienie klasy $redniej jest w praktyce

4 M. Ravallion, S. Chen: Measuring pro-poor growth. ,,Economics Letters” 2003, No. 78, s. 93-99.
° N. Kakwani, E. Pernia: What is Pro-poor Growth? ,,Asian Development Review” 2000, No. 18(1), s. 1-22.
¢ S.M. Kot: Polaryzacja ekonomiczna. PWN, Warszawa 2008.
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znacznie trudniejsze niz grupy osob ubogich. Jako Ze analiza dotyczy¢ bedzie
wytacznie dochodu, przyjecie okreslonej granicy nie wpltywa na sama metode
badania.

2. Pomiar

W pracy przedstawione zostang dwie grupy miar, wyodrgbnione z punk-
tu widzenia podstawy ich konstrukcji. Pierwsza z nich beda miary oparte na
statystykach pozycyjnych — kwantylach rozktadu dochodu. Druga grupe beda
stanowily miary zwiazane z krzywa Lorenza i wspotczynnikiem Giniego. Wy-
mienione grupy nie obejmuja oczywiscie wszystkich proponowanych w litera-
turze miar. Inne, oparte m.in. na indeksie Atkinsona czy miarach uogélnionej
entropii, nie beda jednak przedmiotem analizy w dalszej czgsci pracy.

W pierwszej kolejnosci scharakteryzowane zostana miary oparte na
kwantylach rozktadu dochodu. Najbardziej rozpowszechniona w analizach
wzorca zmian w rozkladzie dochodu miarg nalezaca do tej grupy jest krzywa
wzrostu dochodu’, dana wzorem:

r(p)=4(P)-40:(p) M
%(P) ,

gdzie g(p) oznacza dochdd osoby odpowiadajacej kwantylowi p w rozktadzie
dochodu, odpowiednio na poczatek (qo) 1 koniec (g;) analizowanego okresu.
Wartos¢ krzywej dla dowolnego pe[0,1] mozna interpretowa¢ w procentach
jako zmiang wysokosci dochodu na tej pozycji w rozktadzie dochodéw. Dwa
typowe warianty krzywej wzrostu dochodu zostaty przedstawione na rys. 1.
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Rys. 1. Przyktadowe krzywe wzrostu dochodu

" Por.: M. Ravallion, S. Chen: Op. cit.; J.-Y. Duclos: What is ,, Pro-Poor”? ,,Social Choice and Welfare” 2009,
No. 32, s. 37-58.
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Rys. la przedstawia wzorzec wzrostu sprzyjajacego osobom bogatym.
Mimo polepszenia sytuacji ubogich, procentowy wzrost dochodu rosnie wraz
ze wzrostem zamoznosci. Rys. 1b przedstawia natomiast wzrost sprzyjajacy
ubogim — gléwnymi beneficjentami sg osoby najgorzej sytuowane, co oznacza
zmniejszenie ich relatywnego dystansu do oséb zamozniejszych.

Miara polaryzacji oparta na kwantylach rozktadu jest indeks polaryzacji
Morris, Bernhardt i Handcocka®. Konstrukcja tego indeksu wykorzystuje roz-
ktad wzgledny zdefiniowany jako’:

H(p)=F(Fy ' (p))= F(g0(p)) @)

gdzie Fy' oznacza odwrotno$é¢ dystrybuanty rozkladu dochodu z poczatku
analizowanego okresu a /| — dystrybuante rozktadu dochodu z konca analizo-
wanego okresu. Przyktady rozktadow wzglednych dla grup decylowych przed-
stawione zostaty na rys. 2.
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Rys. 2. Rozktady wzgledne dla grup decylowych

Linia pozioma H = 0,1 oznacza hipotetyczna sytuacjg, w ktorej w roz-
ktadzie dochodéw pomigdzy poczatkiem a konicem okresu nie zaszly zmiany.
Wartos$ci linii przerywanej powyzej 0,1 oznaczaja, ze w przedziale dochodu
okreslonym dla danego decyla na poczatku okresu'®, na koniec okresu znajdo-
walo si¢ wigcej niz 10% populacji.

Na podstawie wartosci rozktadu wzglednego Morris, Bernhardt i Hand-
cock'" zdefiniowali indeks polaryzacji dany wzorem:

MRP =

|
< 1 , -2

T

4 , 3)

1-2%

1

iy |HQ-H(Y) 1
e

8 M. Morris, A.D. Bernhardt, M.S. Handcock: Economic Inequality: New Methods for New Trends. ,,American
Sociological Review” 1994, No. 59(2), s. 205-219.

® ML.S. Handcock, M. Morris: Relative Distribution Methods in the Social Sciences. Springer, New York 1999.

' Graniczne wartosci, okreslajace przedzial dochodu na koniec okresu, sa skorygowane o indeks wzrostu
wysokosci przecigtnego dochodu ¢,(0,5)/go(0,5).

"'M. Horris, A.D. Bernhardt, M.S. Handcock: Op. cit.
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gdzie [ jest liczba wyodrebnionych grup o jednakowej liczebnosci. Indeks
MRP przyjmuje wartosci pomigdzy -1 a 1 i odzwierciedla zmiany w catej po-
pulacji — wartosci dodatnie wskazuja na polaryzacje¢, natomiast ujemne — na
konwergencje. W tej samej pracy w analogiczny sposob zdefiniowane sa takze
miary ,,dolnej” (LRP) i ,,gérnej” (URP) polaryzacji, odzwierciedlajace zmiany
w dolnej i gérnej potowie rozkladu (odpowiednio dla p mniejszych i wigk-
szych od 0,5). Miary LRP i URP takze przyjmuja wartosci z przedziatu [-1;1]
1 maja t¢ sama interpretacj¢ co MRP.

Warto$ci wymienionych miar dla przyktadowych rozktadow wzglednych
zaprezentowanych na rys. 2 przedstawione zostaly w tabeli 1.

Tabela 1
Wartosci miar polaryzacji dla przyktadowych danych
MRP LRP URP
Przyktad a 0,185 0,118 0,252
Przyktad b -0,150 0,273 -0,028

Wartosci miar wskazuja na polaryzacje w przyktadzie a oraz konwer-
gencje w przyktadzie b, przy czym polaryzacja jest silniejsza w obszarze wy-
sokich dochoddw, natomiast konwergencja — w obszarze niskich.

Cecha wspolna obydwu przedstawionych miar jest zalezno$¢ od miar
pozycyjnych rozktadu dochodoéw. Analiza krzywej wzrostu dochodu skoncen-
trowana jest jednak na pomiarze wzrostu dochodu odpowiadajacego danemu
kwantylowi na poczatek i na koniec okresu. Szacujac wartos¢ miary MRP za-
ktada si¢ natomiast, ze granice te pozostana na niezmienionym poziomie,
natomiast obserwowane beda zmiany liczebno$ci poszczegolnych klas.

Druga grupe stanowia miary oparte konstrukcyjnie na krzywej Lorenza
i, powiazanym z nia, wspolczynniku Giniego. Krzywa Lorenza dla wektora
dochoddéw Y dana jest wzorem:

L(p)=-L1—, (4)

gdzie y; oznaczaja uporzadkowane niemalejaco elementy wektora Y (i = 1,..., n),
n — wymiar wektora, natomiast p kwantyl rozkladu, nalezacy do przedziatu
[0,1]. W przypadku szeregu rozdzielczego wartosci funkcji Lorenza oblicza sig
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zazwyczaj w punktach p = i/n. L(p) przyjmuje warto$ci z przedziatu [0,1].
Oznaczaja one, jaka czg$cia catkowitego dochodu analizowanej populacji dys-
ponuje grupa p-100% o0s6b o najnizszych dochodach. Na podstawie krzywej
L(p) definiowana jest uogolniona krzywa Lorenza, dana wzorem:

GL(p)=u-L(p)), (5)
gdzie p oznacza $redni dochod.

Scisle powiazany z krzywa Lorenza jest — powszechnie stosowany
w analizach nierownosci — wspotczynnik Giniego. Jego wartos¢ definiowana
jest jako podwojona powierzchnia pomig¢dzy krzywa Lorenza a liniag réwno-
miernego rozktadu. Istnieje wiele sposobow zapisu wspotczynnika Giniego'?,
podana definicje wspotczynnika Giniego bezposrednio odzwierciedla wzor:

o S 5SS

Graficzna reprezentacja wspotczynnika Giniego przedstawiona zostala
na rys. 3 — pole zacieniowanej powierzchni stanowi poloweg wartosci wspot-
czynnika Giniego.
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Rys. 3. Krzywa Lorenza i wspotczynnik Giniego

12 Por. np.: S. Yitzhaki: More than a Dozen Alternative Ways of Spelling Gini. ,,Research on Economic Inequality”
1998, No. 8, s. 13-30.
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Metoda oceny wzorca zmian w rozktadzie dochodow, oparta na krzywej
Lorenza, jest dominacja I rzedu'"’. Polega ona na analizie przebiegu krzywe;j:

GL,(p)-GL (p)
/1([?): ng(P) ’

; (7

gdzie GL(p) oznacza wartos$ci uogolnionej krzywej Lorenza odpowiednio na
poczatek (GL;) i koniec (GL,) analizowanego okresu. Dominacja Il rzgdu ma
miejsce, jesli wartosé l(p) jest wigksza od zadanej wartosci g dla p < p* oraz
mniejsza dla p > p* — czyli przyrost warto$ci uogolnionej krzywej Lorenza jest
wigkszy dla ubogich niz dla bogatszych, a jednocze$nie przekracza zadany
prog. Duclos' w analogiczny sposob definiuje dominacje pierwszego rzedu
— wtedy analiza oparta jest na krzywej wzrostu dochodu F(p). Réznica po-
migdzy tymi analizami polega na mozliwosci kompensacji, ktéra pojawia si¢
w przypadku dominacji II rzgdu. Aby byt spelniony warunek dominacji I rzg-
du, wzrost dochodu dla kazdego p < p* musi by¢ wigkszy niz dla p > p*. Jesli
warunek ten nie jest spelniony, ale wzrost w grupie ubogich jest wickszy niz
w grupie bogatszych, kryterium rozstrzygajacym o charakterze zmian moze
by¢ stabszy warunek dominacji 11 rzedu.
Jedna z miar polaryzacji, oparta na krzywej Lorenza i wspotczynniku

Giniego, jest indeks Wolfsona dany wzorem'’:

w =2(1-2L(0,5)- G)Mi, (8)
e

gdzie y oznacza $rednig arytmetyczna dochodu w badanej populacji, a Me jego
mediang. Graficzna interpretacja wartosci tego indeksu przedstawiona zostata
na rys. 4 — pole pomiedzy krzywa Lorenza a styczna do tej krzywej w punkcie
najwigkszej odlegtosci od linii rownomiernego podziatlu, zaznaczone kolorem
ciemnoszarym.

Do oceny zmian w polaryzacji rozktadu dochodéw wykorzystane zosta-
ng zmiany — wyrazone w kategoriach wzglednych — wartosci indeksu polary-
zacji W. Przyrost wyrazony bedzie w sposob analogiczny jak w przypadku
zmian w uogolnionej krzywej Lorenza (por. wzor 8).

W tym sensie zaro6wno krzywa A(p), jak 1 miara polaryzacji Wolfsona
opisuja (réznie zdefiniowane) zmiany przebiegu krzywej Lorenza.

'3 Por. J.-Y. Duclos: Op. cit.
" Ibid.
15 Por.: S.M. Kot: Op. cit.



86 Marek Kosny

L(p)

0,9 -
0,8 -
07 -
0,6
0,5 -
04 -
0,3 A
0,2 -
0,1 -

0 A ————»

001 020304050607 0809 1

Rys. 4. Graficzna interpretacja indeksu polaryzacji Wolfsona

Zrédto: S.M. Kot: Polaryzacja ekonomiczna. PWN, Warszawa 2008, s. 31.

3. Sytuacja Polski

Na podstawie zaprezentowanych w poprzednim punkcie miar przedsta-
wiona zostanie ocena zmian w rozktadzie dochodu w Polsce w latach 1998-
-2009. Analiza ta przeprowadzona zostata z wykorzystaniem danych pochodza-
cych z Badania Budzetoéw Gospodarstw Domowych, prowadzonego corocznie
przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Do sformutowania ogdlnej oceny zmian w rozkladzie dochodu w tym
okresie wystarczy odniesienie do sytuacji poczatkowej i koncowej. W latach
1998 oraz 2009 ankietowanych byto odpowiednio 31 575 oraz 37 031 gospo-
darstw domowych, dla ktorych dochdd rozporzadzalny byt wigkszy od zera'®.
Wszystkie obliczenia wykonane zostaly dla dochodu ekwiwalentnego. Dochod
ten obliczany jest jako iloraz dochodu deklarowanego przez gospodarstwo
domowe oraz skali ekwiwalentnos$ci dla tego gospodarstwa. Zgodnie z prakty-
ka GUS-u i Eurostatu, skala ta zalezy wytacznie od sktadu osobowego gospo-
darstwa domowego, a jej warto$¢ obliczana jest w ten sposob, ze pierwszej
osobie dorostej przypisywana jest warto$¢ 1, kolejnej osobie dorostej 0,5, na-
tomiast dziecku (do 14. roku zycia) 0,3". Przeksztalcenie dochodu w dochod
ekwiwalentny umozliwia uzyskanie (przynajmniej czg$ciowej) porownywalno-
$ci danych dla gospodarstw domowych o zréznicowanej strukturze.

' Gospodarstwa, dla ktérych dochdd rozporzadzalny byt ujemny lub zerowy, zostaly usunigte z analizowanej
proby.

7 Jest to tzw. zmodyfikowana skala OECD. Skala oryginalna, stosowana w dalszym ciagu w czesci opracowan
GUS, przypisuje odpowiednio wartosci 1, 0,7 oraz 0,5.
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Oceng wzorca wzrostu dochodu umozliwia analiza wykresow krzywych
I'(p) oraz A(p). Zostaty one przedstawione odpowiednio na rys. 51 6.
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Rys. 5. Krzywa wzrostu dochodéw dla Polski w latach 1998-2009

Obydwa wykresy wskazuja na jednoznacznie niesprzyjajacy ubogim
charakter zmian w rozktadzie dochodéw. Prawie monotonicznie rosnaca krzy-
wa wzrostu dochodow sprawia, ze analiza dominacji II rzedu nie jest koniecz-
na, jesli warto$é graniczna p ustalona jest na poziomie powyzej 0,.2. W przy-
padku wartos$ci nizszych (okoto 0,15, co w przyblizeniu odpowiada zasiggowi
ubdstwa relatywnego w Polsce), wartosci krzywej sa w pewnym obszarze
wyzsze dla ubogich niz dla nieubogich. W tej sytuacji jednoznacznie rozstrzy-
ga dopiero kryterium dominacji Il rzedu, gdyz krzywa A(p) ros$nie w calej
dziedzinie.
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Rys. 6. Krzywa zmian wartosci uogolnionej krzywej Lorenza dla Polski w latach 1998-2009

Analizy wzorca zmian w rozktadzie dochodu dokonywane sa zazwyczaj
w kontekscie ogodlnej sytuacji makroekonomicznej. Dlatego w literaturze z tego
obszaru'® mowa jest zazwyczaj o wzroécie gospodarczym sprzyjajacym badz
niesprzyjajacym ubogim. W warunkach polskich okres pomigdzy 1998 a 2009

' Por. np.: D. Dollar, A. Kraay: Growth is Good for the Poor. ,,Journal of Economic Growth” 2002, No. 7,
s. 195-225.
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rokiem byl czasem stale dodatniego wzrostu PKB. Wzrost ten okazal sig jed-
nak niekorzystny dla najubozszych w sensie wzglednym (w kategoriach abso-
lutnych wszystkie grupy dochodowe odnotowaly wzrost). Spowodowato to
wzrost roznic pomigdzy ubogimi a bogatymi.

Jednoczesnie przebieg krzywych pokazujacych zmiany w rozktadzie dla
catej populacji sugeruje takze, ze nalezy oczekiwac¢ wzrostu polaryzacji w roz-
ktadzie dochodow. Wskazuje na to prawie monotoniczny wzrost krzywej
wzrostu dochodu — w przypadku bardziej zlozonego przebiegu tej funkcji
wnioskowanie bytoby duzo trudniejsze. Przypuszczenie to potwierdzaja analizy
zmian w rozktadzie wzglednym, przedstawionym na rys. 7.
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Rys. 7. Wzgledny rozktad dochodu dla Polski w latach 1998-2009

Zmiany w rozktadzie wzglednym znajduja odzwierciedlenie w warto-
$ciach miar polaryzacji: MRP = 6,83%, LRP = 5,80%, URP = 7,87%, co ozna-
cza, ze zjawisko polaryzacji wystgpuje zarowno w dolnej, jak i gornej czesci
rozktadu dochodu. Do analogicznych wnioskéw prowadzi analiza zmian w war-
tosci indeksu Wolfsona. Pomigdzy rokiem 1998 a 2009 jego warto$¢ wzrosla
70,2230 do 0,2481, co oznacza wzrost o 11,28%.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania dotycza dwoch roznych rozwazanych w lite-
raturze zjawisk — wpltywu wzrostu gospodarczego na sytuacje¢ ubogich oraz
polaryzacji ekonomicznej. Cho¢ zjawiska te nie sa tozsame, czgsto zblizony
jest charakter zmian w rozktadzie dochodu, wskazujacych na ich wystapienie.
To natomiast pociaga za soba podobienstwa w sposobie pomiaru tych zjawisk.
W niniejszym opracowaniu pokazane zostaly wspolne podstawy konstrukcyjne
dla miar opisujacych obydwa analizowane zjawiska.

Pokazane podobienstwa na poziomie konstrukcji miar, jak i analogie
w obszarze wynikow empirycznych dla Polski nie oznaczaja jednak mozliwosci
catkowitego zastapienia jednych miar drugimi. Na podstawie analizy wzorca
zmian w rozktadzie dochodéw — zwlaszcza gdy zastosowana metoda umozli-
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wia analiz¢ zmian w catym rozktadzie, a wyniki sa jednoznaczne — mozliwe
jest wstepne wnioskowanie o polaryzacji i odwrotnie. W przypadku sytuacji
bardziej ztozonych, gdy charakter zmian jest niejednoznaczny, kazde ze zja-
wisk wymaga odrgbnej, specyficznej analizy.

Wyniki analizy przeprowadzonej w odniesieniu do Polski w latach
1998-2009 jednoznacznie pokazuja tendencje zmian — rozpigto$ci dochodowe
w Polsce systematycznie si¢ powigkszaja. | mimo ze zmiany zgodne z tym
wzorcem nie wystepowatly we wszystkich kolejnych latach'®, trudno oczeki-
waé, ze mechanizm rynkowy bedzie mogt stanowi¢ rozwiazanie probleméw
spotecznych w Polsce w dtugim okresie.

ECONOMIC POLARIZATION AND PRO-POOR GROWTH

Summary

Research on economic polarization and identification of income growth
pattern belong to the most popular branches in the field of income inequality.
Though both phenomena are distinct, methods of their analysis share the
same general framework. Moreover, analysis of one of these phenomena gives
a general view on the second one.

The aim of the paper is the indication of similarities of selected
measures of an economic polarization and an identification of growth pattern.
Measures, analyzed in the paper, belong to two groups that are the most
common in research on these phenomena. Measures belonging to the first
group are based on the quantiles of the income distribution, while belonging
to the second one — on the Lorenz curve and the Gini coefficient. In the last
section of the paper, short analysis of changes in the income distribution for
Poland between 1998 and 2009 will be presented.

' M. Koény: Wzrost PKB a poziom ubéstwa w Polsce. Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy 2011,
z. 18, s. 184-194.
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WPLYW POLITYKI SPOLECZNEJ
NA WARUNKI ZYCIA
LUDZI STARYCH W POLSCE

Celem artykutu jest analiza polityki spotecznej w kontekscie wptywu na
warunki zycia ludzi starych w Polsce. Mysl przewodnia badan opiera si¢ na
hipotezie, ze ludzie starsi pod wzgledem materialnym znajdujq si¢ w relatyw-
nie korzystnej sytuacji, lecz dotycza ich inne (specyficzne) zwiazane z wie-
kiem problemy, sprzyjajace wykluczeniu spolecznemu. Polityka spoleczna
wobec seniorow koncentruje si¢ gtoéwnie na aspekcie materialnym ich zycia,
zaniedbujac inne plaszczyzny, w coraz wigkszym stopniu stara si¢ tez ona ce-
dowa¢ rozwiazywanie trudnosci zyciowych na organizacje pozarzadowe i lo-
kalne inicjatywy dziatajace na rzecz starszego pokolenia.

Panstwa wysoko rozwinigte — w tym Polska — do§wiadczaja starzenia sig
spoteczenstw na niespotykana w dziejach skalg, a proces ten w miar¢ uptywu
czasu bedzie si¢ poglebiaé'. Szczegdlnie dotyczy to panstw europejskich, w kto-
rych udziat ludzi starszych (w wieku 65 i wigcej lat) w populacjach przekracza
poziom 13%. Taka sytuacja oznacza, ze wedtug roznych klasyfikacji* znajduja
si¢ one w fazie starosci demograficznej’. W wiekszosci z nich odsetek 0sob

! Prognoza demograficzna ONZ wskazuje, ze w 2050 r. liczba senioréw bedzie siegaé 1,5 mld, czyli jedenascie
razy wigeej niz w 1950 r., w tym okresie ich udzial w populacji wzro$nie ponadtrzykrotnie, z 5,2% do 16,2%.
Towards the Second Word Assembly on Ageing, www.un.org/ageing/ecn52001pc2e.pdf

? Wedtug skali E. Rosseta, jesli udziat ludnosci w wieku 60 lat i wigcej nie przekracza 8%, to panstwo jest
mtode demograficznie, udziat powyzej tego poziomu do 10% oznacza etap przedpola staro$ci, wiasciwe sta-
rzenie si¢ to udziat w przedziale od 10 do 12%, natomiast staro§¢ demograficzna — ponad 12% E. Rosset:
Proces starzenia sie ludnosci. Studium demograficzne. PWG, Warszawa 1959, s. 72; E. Rosset wyr6znit jesz-
cze cztery dalsze stopnie staro§ci w ramach IV etapu: 12%-14% — stan poczatkowy, 14%-16% — stan $redni,
16%-18% — stan zaawansowany i powyzej 18% — stan mocno zaawansowany; E. Rosset: Starzenie sie spofe-
czenstw — problem demograficzny XX wieku. W: Problemy ludzi starych w Polsce. PWE, Warszawa 1974.
Wedtug klasyfikacji ONZ, jezeli odsetek ludnosci w wieku 65 i wigcej lat nie przekracza 4%, spoteczenstwo
jest mtode, od 4% do 7% — dojrzate, natomiast gdy przekracza 7% — stare demograficznie. Gerontologia dla
pracownikow socjalnych. Red. K. Wisniewska-Roszkowska. PZWL, Warszawa 1982, s. 91; kolejna — pigcio-
stopniowa — skalg staro$ci demograficznej (wyznaczana odsetkiem osob w wieku 65 lat i wigcej) zapropono-
wat S. Klonowicz: do 4% udziatu spoteczenstwo jest mtode, 4%-6,9% oznacza wczesna fazg przejsciowa
migdzy mlodoscia a staro$cia demograficzna, 7%-9,9% — pdzna faze¢ przejsciowa, 10%-12,9% — wiasciwa
staro$¢, a ponad 13% — zaawansowang staro$§¢ demograficzna; S. Klonowicz: Oblicza starosci. WP, Warszawa
1979, s. 66.

* M. Kubiak: Perspektywy demograficzne Unii Europejskiej. W: Paristwa — regiony — $wiat w ksztaltujqcej sie
rzeczywistosci globalnej. Red. K. Kaminska, S. Mrozowska, G. Piwnicki. Wyd. UG, Gdansk 2009, s. 180-183.
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starszych ksztaltuje si¢ obecnie na poziomie 15-17%, a wedtug przewidywan
do 2030 roku kraje Europy Zachodniej osiagna stope starosci siegajaca 30%".
Proces starzenia si¢ ludnosci Polski charakteryzuje si¢ jak na razie
umiarkowana dynamika, plasujac nasz kraj jako relatywnie mtody na gruncie
europejskim, gdyz udziat os6b w wieku 65 1 wigcej lat ksztattuje si¢ na pozio-
mie 13,5%. W ciagu najblizszych lat ludzi starszych bedzie jednak przybywac
w znacznie szybszym niz dotychczas tempie. Wsérdd wielu przyczyn tego stanu
rzeczy za jedna z najbardziej istotnych uznaje si¢ malejaca liczbe dzieci’. Za-
chodzace zmiany probuja wyjasnié teorie przejécia demograficznego® oraz
drugiego przejscia demograficznego’ (jako koncepcja whasciwa dla nowoczes-
nego, rozwinigtego spoteczenstwa). Na jej podstawie wnioskuje sig, ze spadek
urodzen ma podloze w istotnych zmianach zycia rodzinnego, wiazacych si¢
z odchodzeniem od systemu warto$ci spotecznych (uksztattowanych na kultu-
rze chrzescijanskiej). Trend ten wynika glownie z checi zapewnienia samo-
realizacji w Zyciu mezczyzn i kobiet®, dazacych do zdobywania adekwatnego
na miar¢ czasO6w wyksztatcenia, posiadania wlasnych zrodet dochodu oraz
wyzszego poziomu zycia. Dzieci moga stwarzaé¢ sytuacje, ktore beda utrud-
nialy lub wrecz uniemozliwiaty realizacjg tych priorytetow. W zwiazku z tym
coraz czg$ciej, gdy ludzie decyduja si¢ na posiadanie dzieci, to juz chocby
z racji ich wieku na §wiat w ich rodzinach przychodzi tylko jeden potomek.
Doda¢ mozna, ze mniej licznym rodzinom sprzyja rowniez kalkulacja ekono-
miczna — posiadanie i wychowywanie dzieci jest coraz wigkszym ,,obciaze-
niem” dla domowych budzetow. Wydhuza si¢ rOwniez przecigtne trwanie zycia,

4 P.G. Peterson: Ksztalt przysztosci: starzenie sie populacji swiata w XXI wieku. ,,Miedzynarodowy Przeglad
Polityczny” 2005, nr 10, s. 5-6; D.K. Rosati: Europejski model spoteczny. Osiqgniecia, problemy i kierunki
zmian. W: Europejski model spoteczny. Doswiadczenia i przysziosé. Red. D.K. Rosati. PWE, Warszawa 2009,
s. 46.

* Juz od 1992 r. poziom wspélczynnika dzietnosci ogdlnej nie gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen,
a w 2009 r. jego warto$¢ osiagngta poziom 1,398; Rocznik Demograficzny 2010. GUS, Warszawa 2010,
s. 274.

¢ Jako prekursorzy koncepcji przejécia demograficznego podawani sa w literaturze: A. Lanry, W.S. Thompson,
C.P. Blacker, F. Notestein, K. Davis. Teoria ta powstata w pierwszej potowie XX w. i w dalszym ciagu sta-
nowi podstawg do rozwazan. Teoria przejscia demograficznego. Red. M. Okoélski. PWE, Warszawa 1990;
J.Z. Holzer: Demografia. PWE, Warszawa 1994, s. 17-24; L.E. Kotowska: Drugie przejscie demograficzne
i jego uwarunkowania. W: Przemiany demograficzne w Polsce w swietle koncepcji drugiego przejscia demo-
graficznego. Red. LE. Kotowska. SGH, Warszawa 1999, s. 11-13.

"R. Lesthaeghe: 4 Century of Demographic and Cultural Change in Western Europe: An exploration of
Underlying Dimensions. ,,Population and Devolopment Review” 1983, No. 9; R. Lesthaeghe, J. Surkyn:
Cultural Dynamics and Economic Theories of Fertility. ,,Population and Devolopment Review” 1988, No. 1;
D.J. Van de Kaa: Europe’s Second Demographic Transition. ,,Population Bulletin” 1987, No. 42. W polskiej
literaturze opis koncepcji drugiego przejscia demograficznego w: J.Z. Holzer: Op. cit., LE. Kotowska: Op. cit.,
s. 13-33; LE. Kotowska: Teoria drugiego przejscia demograficznego a przemiany demograficzne w Polsce
w latach 1990. ,,Studia Demograficzne” 1998, nr 4, s. 3-30.

8 J.Z. Holzer: Demograficzne uwarunkowania rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski. ,Nauka” 1994, nr 1,
s. 124.
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co przy niskiej liczbie urodzen sprzyja wigkszej dynamice procesu starzenia
si¢ spoteczenstwa’.

Przysztos¢ przyniesie wigc dosy¢ istotne zmiany w liczbie i strukturze
ludnosci, a takze intensyfikacje udziatu ludzi sgdziwych w populacji (proces
podwojnego starzenia si¢)'’. Konsekwencja tego bedzie najprawdopodobnie;
zaro6wno wydtuzanie okresu pomocy, jak i wzrost liczby o0séb jej potrzebuja-
cych. Niewatpliwie procesy te znajda odzwierciedlenie w procesach spotecz-
nych i gospodarczych''.

W zwiazku z tym analiza probleméw zwiazanych z warunkami zycia
ludzi starszych bedzie nabiera¢ na znaczeniu i stawac si¢ kwestia coraz bar-
dziej istotna dla obecnych i przysztych decydentoéw, a takze samych zaintere-
sowanych i ich rodzin. Polityka spoteczna bgdzie musiata odpowiadaé i w pore
reagowac na liczne wyzwania, ktore stawia przed nia proces starzenia si¢ spo-
teczenstwa.

Warunki zycia seniorow w Polsce sg zrdznicowane, zaleza bowiem od
réznych czynnikow, wsrod ktorych najbardziej istotne znaczenie maja: zrodia
i poziom dochodow, faza starosci oraz stan zdrowia i sprawnos$ci. Wigkszos¢
seniorow utrzymuje si¢ z emerytur i rent, natomiast tylko w przypadku nie-
licznych jest to praca zawodowa lub zasitek z pomocy spotecznej'®.

Obiektywnie rzecz biorac, sytuacja materialna ludzi starszych w Polsce
nie nalezy do najgorszych. Mozna wskaza¢, ze pod wzgledem ubostwa przy
zastosowaniu linii relatywnej lub linii ustawowej'® (ponizej okreslonych przez
nie kryteriow) w 2008 roku znajdowato si¢ odpowiednio 6,2% 1 3,8% eme-
rytow, wobec 17,6% i 10,6% dla ogétu gospodarstw domowych'®. Generalnie,
na tle innych grup, emeryci znajdowali si¢ (zaraz po pracujacych na wilasny
rachunek) w najlepszej sytuacji pod wzgledem stopnia zagrozenia ubdstwem.
Roéwniez przecigtny dochodd rozporzadzalny na osobg w gospodarstwach eme-
ryckich byl wyzszy niz wérdd rencistow (o prawie 1/3), rolnikow (o prawie
1/4) oraz pracownikéw (o ponad 4%)"°. Generalnie warto§¢ mediany dochodu

? Dziecko plci meskiej, ktére przyszlo na $wiat w Polsce w 2010 r, ma szanse przezy¢ 72,10 roku, natomiast
plci zenskiej 80,59 roku,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/POZ_przecietne dalsze trwanie zycia 2010.xls

10 Zob. szerzej P. Szukalski: Ludzie bardzo starzy w Polsce i w innych krajach Unii Europejskiej. Stan obecny
i perspektywy. W: Procesy demograficzne w krajach Unii Europejskiej — porownania z Polskq. Red. 1. Sob-
czak. Wydawnictwo ,,Marpress”, Gdansk 2007, s. 33-40.

"'M. Kubiak: Wspélczesne problemy demograficzne w aspekcie spoleczno-ekonomicznym. W: Nieréwnosci
spoleczne a wzrost gospodarczy. Spojnos¢ spoteczno-ekonomiczna a modernizacja gospodarki. Red. M.G.
Wozniak. Zeszyt nr 16. Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2010, s. 182-185.

'2 Gospodarstwa domowe, ktérych gtowa byla w wieku poprodukcyjnym, w 2008 r. stanowity 13,4% spoérod
ogotu korzystajacych z pomocy spotecznej (bylto to wtedy 150,6 tys. 0sob). Beneficjenci pomocy spotecznej
i Swiadczen rodzinnych w 2008 r. GUS, Krakow 2009, s. 68.

3 M. Kubiak: Ubéstwo w Polsce w $wietle réznych miar na poczqtku XXI wieku w Polsce. W: Polska wobec
wspotczesnych wyzwan globalnych i regionalnych. Red. E. Polak, M.J. Malinowski. Wydawnictwo UG,
Gdansk 2007, s. 302-311.

' Budzety gospodarstw domowych w 2008 r. GUS, Warszawa 2009, s. 45-46.

" Ibid., s. 76.
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rozporzadzalnego gospodarstw emeryckich byta wyzsza o ponad 13% od jej
poziomu dla ogoétu gospodarstw domowych (plasujac emerytOw na trzecim
miejscu pod wzgledem wysoko$ci dochodow — zaraz po pracownikach na sta-
nowiskach nierobotniczych i pracujacych na wlasny rachunek). Gospodarstwa
emeryckie uzyskiwaty dochdd rozporzadzalny wyzszy niz przecigtny dla ogdtu
o okoto 5%. Zatem obiektywnie rzecz biorac mozna stwierdzi¢, ze pod wzglg-
dem kondycji materialnej na tle ogotu seniorzy charakteryzujq sig relatywnie
dobra sytuacja, gdyz nie sa grupa szczegélnie zagrozong ubdstwem material-
nym'®. Poza tym wykazuja si¢ takze najmniejszym zréznicowaniem pod katem
rozwarstwienia (w obrebie grupy)'.

Dzigki relatywnie wysokiej stopie zastapienia dochodéw w ramach sys-
temu emerytalnego seniorzy sa w wigkszosci zabezpieczeni przed ubdstwem
materialnym, lecz nalezy podkresli¢, ze ich problemy maja inne podtoze, inaczej
tez przedstawiaja si¢ warunki zycia z ich punktu widzenia (generalnie odbiega-
ja na niekorzy$¢ od tych zaprezentowanych na podstawie przedstawionych
wskaznikow).

W 2009 roku emeryci (oprocz rencistow) nalezeli do grup najbardziej
krytycznie oceniajacych swoja sytuacje zyciowa (co czwarty emeryt wypo-
wiadat si¢ o niej zle), stosunkowo mato bylo ocen pozytywnych wtasnej sy-
tuacji materialnej, natomiast przecigtnie widziato ja blisko 60%'®. Z badan
EU-SILC" wynika, ze w 2009 roku ponad 3/4 gospodarstw domowych emery-
tow miato (wigksze lub mniejsze) trudnosci z tzw. wiazaniem konca z koncem,
a tylko prawie co piatemu przychodzito to tatwo™. Emeryci (na tle ogdtu)
czesciej deklarowali brak mozliwosci tygodniowego wypoczynku raz w roku
(okoto 70%), jedzenia ryb lub migsa co drugi dzien (22,3%), ogrzewania
mieszkania zgodnie z potrzebami, czy kupowania odziezy lepszej jakosci®'.

Niezwykle istotna kwestia dla ludzi starszych jest stan ich zdrowia
1 poziom sprawnos$ci majacy czg¢sto decydujacy wptyw na samodzielne prowa-
dzenie gospodarstwa domowego. Na tej ptaszczyznie zycia wiek wyraznie
istotnie koreluje z problemami zdrowotnymi. W przedziale 60-74 lata ponad
63% ludzi starszych ma diugotrwate problemy zdrowotne, natomiast powyzej

' Ponizej poziomu minimum egzystencji zyto 2% gospodarstw domowych emeryckich (wobec 3,3% wérod
ogotu gospodarstw domowych). Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakow. Red. J. Czapin-
ski, T. Panek. Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009, s. 311-312.

'7 Poziom wspotczynnika Giniego (jako miary rozwarstwienia dochodowego, im wyzsza jest jego warto$é, tym
wigksze nierownomiernosci dochodowe) wsrod gospodarstw emeryckich w 2009 r. wynosit 0,241, podczas
gdy dla ogotu gospodarstw domowych w Polsce osiagal poziom 0,336. Budzety gospodarstw domowych
w 2009 r. GUS, Warszawa 2010, s. 231.

" Ibid., s. 198.

' European Survey on Income and Living Conditions — Europejskie Badanie Warunkéw Zycia Ludnosci.

20 Dochody i warunki zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2009). GUS, Warszawa 2011, s. 105.

'Ibid., s. 3.
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75. roku zycia ma je juz ponad 3/4 seniorow?. Ponad 14% ludzi starszych
ma bardzo powaznie ograniczona codzienna aktywnos¢, natomiast nie dotyczy
to ponad 54%. W przypadku osob sedziwych sytuacja przedstawia si¢ dosy¢
proporcjonalnie, gdyz powaznie ograniczonga sprawnos¢ ma prawie co trzecia
osoba, ale tez wigcej niz 1/3 seniordw zyje bez ograniczen (przy czym po-
twierdzaja si¢ prawidlowosci, ze problemy z ograniczona sprawnos$cia czgsciej
dotycza kobiet niz mezczyzn)™. Ogolnie osoby starsze pozostajace w $rodo-
wisku domowym czg¢$ciej maja trudnos$ci z instrumentalnymi (tzw. sprawnosc¢
gospodarska: lekkie prace domowe, chodzenie po schodach, samodzielne wy-
chodzenie z domu, przygotowanie positku) niz podstawowymi czynno$ciami
zycia codziennego (ubieranie sig, toaleta osobista, odzywianie). Nalezy pod-
kresli¢, ze jest to niezwykle wazny aspekt, gdyz w miar¢ ograniczania spraw-
nosci ruchowej wzrasta uzaleznienie od innych osob i instytucji, czgsto poja-
wia si¢ alienacja spoteczna i rodzinna oraz ograniczenie mozliwosci samo-
dzielnej realizacji potrzeb. Konsekwencja tego moze by¢ pojawiajace si¢
z czasem coraz silniejsze ograniczenie potrzeb starszego czlowieka do obszaru
podstawowych, kosztem aktywnego udziatu w zyciu kulturalnym i funkcjono-
wania w spoteczno$ci. W miar¢ wydtuzania si¢ zycia ludzkiego nalezy jednak
liczy¢ si¢ ze wzrostem odsetka najstarszych osob niepelnosprawnych, zmuszo-
nych do pozostawania w t6zku lub poruszania si¢ za pomoca wozka inwalidz-
kiego. Zwigkszy¢ sig moze takze liczba oséb dotknigtych procesami demencji,
a wsrod nich wymagajacych profesjonalnej, nierzadko permanentnej opieki.
Procesy te powoduja konieczno$¢ podejmowania przez podmioty polityki spo-
tecznej adekwatnych dziatan o charakterze profilaktycznym, a takze organiza-
cji ushug srodowiskowych. Tak wigc wydaje sig, ze w tej materii realizacja na
przyktad inicjatyw dotyczacych usuwania barier architektonicznych, ustugi
socjalne zorientowane na cigzkie prace domowe (mycie okien, podldg) czy
pomoc w zakupach i dostarczanie positkow moglyby istotnie przyczynic si¢ do
poprawy jako$ci zycia wielu seniorow. W duzej mierze jest to zwiazane z roz-
wojem niezbednej kadry oraz infrastruktury pomocowej i rehabilitacyjnej*.
Wielu ludzi starych nie artykuluje swoich niezaspokojonych potrzeb
1 obawia si¢ korzystania z zewngtrznej pomocy, uznajac to za $wiadectwo bez-
radnosci i ztych kontaktow z rodzina. Ograniczanie lub zaniechanie kontaktow
z instytucjami i ludzmi przyczynia si¢ do wykluczenia spotecznego seniorow,
do najwazniejszych tego przyczyn zalicza si¢ poza tym: niski poziom wy-
ksztatcenia (czego konsekwencjami sa m.in. wigksze trudnos$ci ze zrozumie-

2 Ponad 35% mtodszych senioréw i ponad 57% o0sob powyzej 75. roku zycia ocenia stan swojego zdrowia
,»zle” lub ,,bardzo zle”. Ibid., s. 124.

> Ibid., s. 125.

M. Kubiak: Ksztattowanie sie stanu zdrowia i poziomu sprawnosci ludzi starych w Polsce. W: Stawia¢
pytania, szukaé odpowiedzi. Red. A. Chodubski, E. Polak. Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego,
Sopot 2008, s. 312.
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niem przepiséw i funkcjonowania instytucji oraz z percepcja szybko zacho-
dzacych zmian w wielu sferach zycia); sytuacje na rynku pracy w okresie
transformacji i presj¢ wywierang na starszych pracownikow (aby odchodzili
z pracy, zwalniajac miejsca mtodszym)® oraz urynkowienie kultury masowej
1 spotecznej komunikacji.

Niewielu senioréw przejawia tez zaangazowanie w sprawy najblizszego
srodowiska na polu dziatalnosci spolecznej i nieliczni postrzegaja takie dziala-
nia za efektywne. Osoby starsze rzadziej od innych naleza do organizacji poza-
rzadowych czy tez angazuja si¢ na rzecz innych®. Natomiast aktywno$é osob
starszych koncentruje si¢ przede wszystkim na rodzinie, odwiedzaniu ko$ciota,
ogladaniu telewizji i stuchaniu radia — o wiele rzadziej jest to kino czy teatr”’.
Wilasciwie mozna stwierdzi¢, ze takie zorientowanie zycia seniorow jest odbi-
ciem utrwalonej w §wiadomosci roli spotecznej czlowieka starego, ale takze
trudnych warunkow zycia i kondycji zdrowotnej. Rowniez przestrzen publicz-
na jest niezbyt przyjazna seniorom®.

Na tle problemow ludzi starszych istnieje konieczno$¢ wyjscia naprze-
ciw ich potrzebom i wymaganiom coraz wigkszej, a takze zrdznicowanej ich
zbiorowosci. Gléwnym kierunkiem dziatan na rzecz starszego pokolenia po-
winno by¢ tworzenie warunkoéw pozwalajacych na ich aktywno$¢ i samodziel-
no$¢”. W zwiazku z tym od glownych aktoréw zycia spotecznego wymaga
to przygotowania programow uwzgledniajacych miejsce czlowieka starego
w obszarze jego aktywnosci.

Podmioty polityki spotecznej zajmuja si¢ ustalaniem celow dziatania na
rzecz ludzi starych i stwarzaniem warunkéw ich realizacji*’. Polityka spoteczna
w znacznej mierze wiaze si¢ z aktywnoscia panstwa’', a w odniesieniu do se-
nioréw stanowi ogot decyzji oraz dziatan wtadz rzadowych i samorzadowych,

% Obecnie niewielu ludzi starych kontynuuje prace zawodowa i nie ma z ich strony duzego zainteresowania jej
podjeciem. Do tego prawie 22% Polakow nie akceptuje sytuacji, kiedy osoba starsza pracuje na pelny etat,
majac jednoczesnie inne zrodto dochodu. Przygotowanie do starosci. Polacy wobec starzenia sie. Red. P. Szu-
kalski. ISP, Warszawa 2009, s. 195-198.

% Jedynie prawie 11% osob po 65. roku zycia i 16,7% w przedziale wiekowym 60-64 lat deklarowato, ze
w ciagu dwoch ostatnich lat angazowato si¢ w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej (przy sredniej dla
og6tu populacji na poziomie 15,6%). Diagnoza spoteczna 2009..., op. cit., s. 64-70.

27 J. Oliwinska: Style zycia wspélczesnych Polakéw na przedpolu starosci. W: Przygotowanie do starosci. ..,
op. cit., s. 117-144.

2 p. Bledowski, P. Kubicki: Warszawa przyjazna seniorom — lata 2010-2015. Raport pomocniczy. IPiSS,
Warszawa 2009.

¥ Wedtug L. Frackiewicz rozwiazywanie probleméw ludzi starych nie moze ogranicza¢ sig jedynie do utrzy-
mywania ich przy zyciu oraz zaspokajania potrzeb materialnych, lecz wymaga réwniez dbania o jakos¢ ich
zycia. L. Frackiewicz: Spofeczne problemy ludzi starych. W: Sytuacja spoleczno-gospodarcza Slaska. Szanse
i zagrozenia. Red. R. Rauzinski, T. Sotdra-Gwizdz, K. Szczygielski. Instytut Slaski, Opole 2006, s. 57; por.
P. Bigdowski: Lokalna polityka spoteczna wobec ludzi starszych. SGH, Warszawa 2002, s. 231.

30 Por. J. Kroszel: Podstawy polityki spolecznej. Uwarunkowania, pojecia, instytucje i dzialania. Terra, Poznan
1997, s. 110.

*'L. Dziewiecka-Bokun: O sposobach rozumienia polityki spotecznej. W: Uwarunkowania wspotczesnej
polityki spotecznej. Red. B. Ponikowski, J. Zarzeczny. Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2002, s. 63.



96 Michat Kubiak

wplywajacych na warunki zycia. Podmioty publiczne odgrywaja rolg bez-
posrednich realizatoréw polityki spotecznej badz zlecaja okreslone zadania
organizacjom ,trzeciego sektora”, ktore we wspolczesnych spoleczenstwach
obywatelskich zyskuja coraz wigksze znaczenie w polityce spotecznej (takze
tej wobec ludzi starych)’®. Powinna ona coraz szerzej uwzglednia¢ i wspieraé
przyjazne seniorom regulacje i programy, szczegolnie te, ktore sprzyjaja ich
aktywnosci®®. W przysztoéci polityka spoteczna w wiekszym stopniu powin-
na uwzglednia¢ koniecznos¢ kompensacji ograniczanych w miarg uplywu lat
mozliwo$ci samodzielnego zaspokajania potrzeb ludzi starych, a takze kwesti¢
ich spolecznej integracji, co przektada si¢ na tzw. pozytywna polityke spo-
teczna wobec ludzi starych®. Nalezy rowniez uwzgledniaé to, ze warunki zy-
cia na staro$¢ sa silnie powiazane z mozliwosciami zaspokojenia potrzeb we
wczesniejszych okresach zycia. Niezbedne sa dziatania polityki spotecznej
w kierunku wzmacniania podmiotowosci ludzi starych, ich pozycji w rodzinie
1 spoteczenstwie oraz wspierajace rozwoj ksztatcenia gerontologicznego, a tak-
Ze przygotowanie do starosci.

Tymczasem polityka spoleczna wobec ludzi starych jest w Polsce w du-
zej mierze pasywna i koncentruje si¢ przede wszystkim na zaspokajaniu ich
podstawowych potrzeb w ramach szeroko pojgtego systemu zabezpieczenia
spotecznego, w tym glownie poprzez system ubezpieczenia spolecznego,
ochrong zdrowia oraz pomoc spoteczng. Natomiast kwestie stwarzania warun-
koéw dla ich aktywnosci, a takze zaspokajania potrzeb o$§wiatowych i kultural-
nych naleza do zaniedbywanych i marginalnych form dziatania polityki spo-
tecznej panstwa, tworzac obszar, w ktory jednak probuja wkraczaé w coraz
wigkszym zakresie organizacje pozarzadowe. Generalnie dziatania na rzecz
seniorow nie maja charakteru podejscia systemowego i dlugofalowej perspek-
tywy, a podejmowane sa pod presja najbardziej palacych probleméw™. Polity-
ka spoleczna wobec ludzi starych jest w znacznej mierze zdywersyfikowana

32 7. Hrebenda: Organizacje pozarzqdowe a problemy ludzi starych. W: Polska a Europa. Procesy demogra-
ficzne u progu XXI wieku. Proces starzenia sie ludnosci Polski i jego spoleczne konsekwencje. Red. L. Frac-
kiewicz. Wydawnictwo Naukowe ,.Slask”, Katowice 2002, s. 86.

3 B. Szatur-Jaworska wyrdznia siedem dziedzin polityki spotecznej wobec ludzi starych: 1) zatrudnienie
(tworzenie warunkow sprzyjajacych kontynuacji pracy, mozliwo$¢ taczenia emerytury z praca zawodowa),
2) dochody (zapewnienie zrodta dochodu i ograniczenie zasiggu ubdstwa), 3) ochrona zdrowia (wydtuza-
nie zycia, zmniejszanie zachorowan, zapewnienie dostgpu do opieki zdrowotnej), 4) pomoc spoteczna (za-
pewnienie opieki w miejscu zamieszkania lub w instytucji, $wiadczenia pieni¢zne dla ubogich senioréw),
5) mieszkanie (dostosowywanie warunkéw mieszkaniowych do wieku i poziomu sprawnosci), 6) organiza-
cja czasu wolnego (zapewnienie dostgpu do podstawowych form uczestnictwa w kulturze oraz umozliwienie
czynnego wypoczynku), 7) partycypacja i integracja spoteczna — sprzyjanie spotecznej aktywnosci ludzi
starych. B. Szatur-Jaworska: Polityka spoteczna wobec ludzi starych — propozycja wskaznikow oceny.
W: Proces starzenia sie ludnosci: potrzeby i wyzwania. Red. J.T. Kowaleski, P. Szukalski. Wydawnictwo
Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2002, s. 33.

3 Positive Ageing Policy. Hasting Distinct Council, Hasting 2007, s. 2,
www.hastingsdc.govt.nz/community/ageing/pas.pdf

% J. Hrynkiewicz, J. Starega-Piasek, J. Supinska: Ludzie starzy a polityka spoleczna w Polsce. W: Studia
o kwestiach spotecznych. Red. B. Rysz-Kowalczyk. Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1991, s. 143.
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w zakresie dziatania roznych podmiotow, a brak spdjnosci w tym obszarze blo-
kuje podejmowanie szybkich decyzji i realizacje wymaganych przedsigwzigc.

Nalezy podkresli¢, ze w ciagu kilku minionych lat poczyniono jednak
pewne kroki w kierunku tworzenia polityki spolecznej wobec ludzi starych.
W czerwcu 2008 roku powotano Parlamentarny Zespot do spraw Osob Star-
szych, ktoérego prace maja stanowi¢ odpowiedz na wyzwania zwigzane ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa i zmierza¢ do opracowania strategii na rzecz
wykorzystania i wzmacniania kapitatu ludzkiego osob starszych.

Jednym z celow zawartych w ,,Zatozeniach programu polityki ludno-
sciowe] w Polsce” jest tworzenie warunkow sprzyjajacych godnej i aktywnej
staro$ci. Ma to by¢ realizowane m.in. przez: popraw¢ dostepu do ustug me-
dycznych i pielegnacyjnych oraz tworzenie systemu pomocy w samodzielnym
zyciu i warunkoéw sprzyjajacych poprawie sytuacji ekonomicznej osob star-
szych, a takze podtrzymywanie aktywnosci spolecznej oséb starszych poprzez
ksztalcenie przez cate zycie, edukacje zdrowotna, wolontariat, ksztalttowanie
pozytywnych postaw wobec staro$ci i osob starszych; prowadzenie spdjnej
polityki wobec staroéci i na rzecz oséb starych®’. Ponadto proponuje si¢ wpro-
wadzenie ubezpieczen opiekunczych oraz rozwijanie pracy socjalnej osrodkoéw
pomocy spotecznej i centréw pomocy rodzinie.

W ,,Strategii rozwoju ochrony zdrowia w Polsce na lata 2007-2013”, ja-
ko cel operacyjny (3.4) wyszczegodlniono zapewnienie wlasciwej opieki oraz
wydluzenie okresu sprawnosci psychofizycznej i mozliwosci pelnienia 1ol
spotecznych osobom w wieku podesztym. Realizacja tych dziatan ma by¢
oparta m.in. na: organizowaniu opieki domowej, rozwijaniu ksztatcenia kadr
medycznych, a takze wspieraniu dziatan prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe, ktore zajmuja si¢ opieka zdrowotna nad osobami starszymi’*.
W kolejnym strategicznym dokumencie — ,,Narodowym Programie Zdrowia na
lata 2007-2015” jako jeden z priorytetow zapisano ,.tworzenie warunkow do
zdrowego i1 aktywnego zycia 0séb starszych”. Poszczegdlnym szczeblom wia-
dzy publicznej przypisano okreslone zadania i przewidziano szeroki udziat
organizacji pozarzadowych na tym polu. Efektami tych dzialan maja by¢:

% Do jego zadan nalezy: sprzyjanie kreowaniu zintegrowanej i dugookresowej polityki na rzecz osob star-
szych, inspirowanie wtadz publicznych do tworzenia ustawodawstwa zabezpieczajacego prawa osOb star-
szych oraz realizacjg ich aspiracji i potrzeb, identyfikowanie, wszelkich przejawow dyskryminacji osob star-
szych i reagowanie na nie, upowszechnianie dobrych praktyk partnerskiego dziatania samorzadéw na rzecz
senior6w, animowanie dziatalno$ci organizacji pracujacych na rzecz osob starszych, upowszechnianie
i wspieranie badan naukowych dotyczacych sytuacji osob starszych oraz propagowanie w opinii publicz-
nej pozytywnego wizerunku osob starszych. Regulamin Parlamentarnego Zespotu ds. Oséb Starszych,
www.senat.gov.pl/k7/senat/zespol/starsi/regulamin.pdf

37 Sytuacja demograficzna Polski i zalozenia polityki ludnosciowej w Polsce — Raport 2004. Rzadowa
Rada Ludno$ciowa, Warszawa 2006, www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/bip/BIP_raport RRL 2004.pdf (czg$¢ II),
s. 33-43.

3 Strategia rozwoju ochrony zdrowia w Polsce na lata 2007-2013. Ministerstwo Zdrowia, Warszawa 2005,
www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/zalacznik rp 06.pdf, s. 50.
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zmniejszenie liczby niepetlnosprawnych osob starszych, zmniejszenie liczby
zgondéw oraz wydhuzenie §redniego trwania zycia®.

W 2007 roku powotano przy ministrze zdrowia dwa podmioty, ktore
zajmuja si¢ sprawami senioréw: Zesp6t do spraw Geriatrii®’, przeksztatcony
rok pozniej w Zespot do spraw Gerontologii*', oraz Rade do spraw Osob Nie-
samodzielnych*. Do zadan Zespotu do spraw Gerontologii nalezy: monitoro-
wanie realizacji opracowanych rekomendacji strategii rozwoju systemu opieki
geriatrycznej i rozwiazan poprawiajacych jakos$¢ opieki nad osobami starszymi
w systemie ochrony zdrowia; opiniowanie rozwigzan legislacyjnych w zakre-
sie ksztalcenia personelu medycznego i innych oséb realizujacych opiekg nad
ludZzmi starszymi, dystrybucji §wiadczen medycznych kierowanych do osob
starszych, integracji systemow opieki zdrowotnej i pomocy spolecznej na rzecz
poprawy jako$ci w geriatrii, poprawy dostgpnosci §wiadczen geriatrycznych,
profilaktyki przedwczesnego starzenia i ograniczania niepelnosprawnosci osob
starszych. Dwa gtéwne kierunki rekomendacji to wlaczenie geriatrii do obli-
gatoryjnych programéw standardow ksztalcenia lekarzy (chodzi o minimalnie
30 godzin szkolenia na wydziatach lekarskich) oraz powotanie klinik geria-
trycznych z baza 16zkowa w kazdej uczelni medycznej. Zespot za posrednic-
twem Ministerstwa Zdrowia skierowal petycje do Narodowego Funduszu
Zdrowia w sprawie dofinansowania procedur u pacjentow z wielochorobowo-
$cig, jakimi sa niejednokrotnie seniorzy. Jednak z powodu oszczgdnosci NFZ
nie wyraza na to zgody. W rezultacie przewlekle chorzy seniorzy ,,blokuja”
oddziaty neurologiczne, wewngtrzne, kardiologiczne, reumatologiczne i psy-
chiatryczne, a ich hospitalizacja jest pasmem permanentnych wizyt na kolej-
nych oddziatach.

Zadania Rady do spraw Oso6b Niesamodzielnych koncentruja si¢ na po-
mocy ministrowi zdrowia w zakresie spraw dotyczacych osob niesamodziel-
nych, w szczegolnosci chodzi o: przedstawianie propozycji przedsigwzig¢ ba-
dawczych majacych na celu zapobieganie niesamodzielnos$ci, przedstawianie
propozycji rozwiazan systemowych w zakresie zaspokajania potrzeb osob
niesamodzielnych wynikajacych z analizy sytuacji epidemiologicznej i demo-
graficznej, opracowanie propozycji dotyczacych systemowego wykorzystania
rehabilitacji w celu zapobiegania powstawaniu niepelnosprawnosci i niesamo-
dzielnosci, udzial w opracowywaniu dokumentéw dotyczacych spraw osob

3 Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015. Zatacznik do uchwaty nr 90/2007 Rady Ministréw z dnia
15 maja 2007, www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/zal urm_npz_90 15052007p.pdf, s. 42-44.

40 Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 lipca 2007 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw Geriatrii.
Dz. Urz. MZ z dnia 30 lipca 2007, nr 11, poz. 41.

4! Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw Gerontologii.
Dz. Urz. MZ z dnia 12 grudnia 2008, nr 13, poz. 87.

42 Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 wrzesnia 2007 r. w sprawie powolania Rady do spraw Oséb Niesa-
modzielnych. Dz. Urz. MZ z dnia 1 pazdziernika 2007, nr 14, poz. 76.
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niesamodzielnych, opracowywanie i opiniowanie projektow dokumentow rza-
dowych®.

Wspotczesne procesy demograficzne oraz spoteczno-gospodarcze po-
woduja, ze udziatl rodziny w sprawowaniu opieki dlugoterminowej ulega
zmniejszeniu, a tym samym wystgpuje koniecznos$¢ objecia opicka formalna
rosnacej liczby osob starych przez publiczne podmioty polityki spotecznej
1 rozszerzania spektrum dziatan. Nalezy dodaé, ze dostrzezono koniecznosé
rozwijania systemu opieki pielggnacyjnej i budowania §rodowiskowego modelu
integracji ludzi starych, co znalazto si¢ w ,,Strategii polityki spotecznej na lata
2007-2013” — jako priorytet nr 4 zapisano ,,tworzenie warunkow sprzyjajacych
integracji w starzejacym sie spoteczenstwie™*. Oprécz srodowiskowych form
pomocy, dziatan na rzecz dostosowywania zasobow mieszkaniowych dla ludzi
starszych, kladzie si¢ tez nacisk na rozwdj i wspieranie systemu specjalistycz-
nego wsparcia dla oséb wymagajacych szczegolnej opieki, w tym catodobowej
opieki sprawowanej w domach pomocy spotecznej. Prowadzenie tych ostat-
nich samorzady coraz czg¢$ciej przekazuja organizacjom spotecznym, a takze
osobom prywatnym (np. rodzinne domy pomocy dziatajace od 2005 roku).
Aktywizacja i integracja lokalna oséb starszych ma stuzy¢ wykorzystaniu po-
tencjatu osob starszych w srodowisku i wzmacnianiu spotecznos$ci, a istotna
rolg w animacji i realizacji programéw przewiduje si¢ dla dziatajacych lokal-
nie organizacji trzeciego sektora.

W odniesieniu do spojnosci polityki spotecznej wobec ludzi starych pro-
ponuje si¢ przygotowanie odpowiedniego programu, promowanie edukacji na
rzecz przygotowania do starosci, wspieranie dziatan antydyskryminacyjnych
wobec senioréw oraz — szczeg6lnie na szczeblu lokalnym — inicjowanie pro-
gramow wspierania i koordynacji wszystkich podmiotéw realizujacych zadania
na rzecz osob starszych.

Podsumowanie

W zdecydowanej wigkszosci ludzie starzy w Polsce posiadaja wtasne
(gléwnie niezarobkowe) zrodla utrzymania, ktore zapewniaja im choc¢by mi-
nimalny poziom zaspokojenia potrzeb. Dlatego w aspekcie niezaleznosci eko-
nomicznej ludzi starych i ograniczania skrajnego ubostwa wsrdd nich nalezy
podkresli¢ pozytywna role polityki spotecznej. Z drugiej jednak strony osoby
te (gtownie ze wzgledu na niezbyt wysokie dochody) w sposoéb szczegodlny
odczuwaja rosnace koszty zycia, a znaczaca ich liczba ocenia swoja sytuacje
materialna niezbyt pozytywnie. Wycofywaniu si¢ panstwa ze zobowiazan

* Ibid.
4 Strategia polityki spolecznej na lata 2007-2013. Ministerstwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2005,
www.mps.gov.pl/userfiles/File/mps/strategiaps.pdf, s. 34.
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socjalnych towarzyszy bardziej aktywna rola organizacji pozarzadowych oraz
coraz wigksze finansowanie $wiadczen spotecznych przez obywateli i wigksze
zaangazowanie ich samych w rozwiazywanie problemow spotecznych — co jest
wyrazem urzeczywistniania tzw. aktywnej polityki spotecznej, propagowania
indywidualnej przezornosci, w tym takze w odniesieniu do wlasnej starosci.

THE INFLUENCE OF THE SOCIAL POLICY ON THE LIVING CONDITIONS
OF OLD PEOPLE IN POLAND

Summary

Low fertility rates and increasing life expectancy prejudge the rapid pace
of population aging. It is case of a number of challenges and problems — at the
same time multiplying dilemmas in social policy. Governments are increas-
ingly focusing on obtaining additional resources to carry out social policy.

The aim of the analysis presented in the study is to provide a diagnosis
of the living conditions and the social status of old people. The present study
aim is finding answer to the questions: what are the effects of the social
policy towards old people and what are the potential possibilities of filling the
diagnosed areas of shortage with satisfying content and actions?



Blazej Lyszczarz

ZNACZENIE SPRAWIEDLIWOSCI
W DYSTRYBUCII
OPIEKI ZDROWOTNEJ]

Wprowadzenie

Sektor opieki zdrowotnej stanowi obszar aktywnej dziatalno$ci panstwa,
ktore poprzez prowadzenie polityki zdrowotnej dazy do zwigkszenia dobroby-
tu w zakresie zwiazanym ze zdrowiem spoleczenstwa. Najwazniejsze cele
polityki zdrowotnej od dekad formuluje si¢ w kategoriach efektywnos$ci oraz
sprawiedliwo$ci, a wigc dwoch elementow sktadowych dobrobytu spotecz-
nego'. Zaangazowanie pafistwa w poprawe efektywnosci opieki zdrowotnej
wynika z zaburzen mechanizmu rynkowego w tym sektorze gospodarki®. Dzia-
tania podejmowane na rzecz sprawiedliwosci w zdrowiu i opiece zdrowotnej
motywowane sa natomiast faktem, ze zdrowie jest dobrem szczegdlnie cenio-
nym przez wigkszo$¢ jednostek i wszystkie spoteczenstwa, a to sprawia, ze
mechanizm alokacji zasobéw w tym obszarze oparty jest w znacznej mierze na
przestankach etycznych, zdolnos$¢ ptatnicza ma za to mniejsze znaczenie.

W niniejszym opracowaniu skoncentrowano si¢ na problematyce spra-
wiedliwo$ci w obszarze zdrowia i jego ochrony. Celem prowadzonej analizy
jest pokazanie, w jakim zakresie problematyka ta determinuje dystrybucje
$wiadczen zdrowotnych. Kolejno omoéwiono zagadnienia zwiazane z: argumen-
tacja wskazujaca na wyjatkowos¢ i1 specyfike zdrowia jako dobra, problemem
zdefiniowania przedmiotu dystrybucji (distribuendum), znaczeniem sprawie-
dliwosci w kontekscie zdrowia, zwiazkami sprawiedliwosci z rownoscia oraz
interpretacja najwazniejszych teorii sprawiedliwosci w $wietle zagadnien
zwiazanych ze zdrowiem.

"'N. Barr: Ekonomika polityki spotecznej. Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 1993, s. 88.

?Na rynku opieki zdrowotnej istnieje silna asymetria informacji miedzy uczestnikami wymiany rynkowej,
a takze niepewnos¢ dotyczaca ksztaltowania popytu w przysziosci oraz rezultatu leczenia. Sektor opieki
zdrowotnej charakteryzuje si¢ takze tendencjami do monopolizacji oraz powszechnym wystgpowaniem ro-
snacych efektow skali. Najistotniejsza wada rynku opieki zdrowotnej wydaje si¢ natomiast wystgpowanie
efektow zewngtrznych (por chocby: J.C. Nuijten: The application of free market theory to the health care
market. ,,JEurohealth” 2003, Vol. 9; S. Morris, N. Devlin, D. Parkin: Ekonomia w ochronie zdrowia. Wolters
Kluwer business, Warszawa 2011, rozdz. 5).
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1. Wartos¢ przypisywana zdrowiu i opiece zdrowotnej

Zdrowie jest dobrem szczeg6lnie cenionym, co sprawia, ze mozliwosci
jego osiagania podlegaja specyficznym — innym niz w przypadku wigkszos$ci
dobr i ustug — zasadom. Jak twierdzi A.J. Culyer, istnieja pewne dobra (w tym
m.in. wlasnie zdrowie), ktorych dystrybucja postrzegana jest jako wazniejsza
niz wigkszosci konsumowanych przez ludzi débr’. Argumentacja ta czerpie
z koncepcji egalitaryzmu ukierunkowanego (specific egalitarianism) — pogladu
sformutowanego przez J. Tobina, ktéry glosit, ze istnieja pewne dobra i ustugi,
ktorych dostepnosé nie powinna byé uzalezniona od zdolnosci ptatniczych®.

Dlaczego jednak zdrowie postrzegane jest jako dobro o szczegdlnym
znaczeniu? Zrédet wyjatkowego traktowania zdrowia doszukiwaé si¢ mozna
w filozofii Arystotelesa, ktory twierdzil, ze powinno$cia spoleczenstwa jest
utrzymanie i poprawa zdrowia, ktory to fakt wyptywa z etycznej zasady peini
rozwoju ludzkiego (eudaimonia)’. Takze wspolcze$nie zdrowie postrzegane
jest jako dobro wyjatkowe, a argumentacja na rzecz takiego twierdzenia wy-
plywa z powszechnie niemal akceptowanych zasad etycznych. J. Hurley twier-
dzi, ze zdrowie jest etycznie dobre dlatego, gdyz przyczynia si¢ do realizacji
najwazniejszych celow cztowieka, jak szczgscie czy wypeknienie racjonalnych
planéw zyciowych®. Sposrod innych dobr, ktére réwniez pomagaja te cele
osiaga¢, zdrowiu przyznaje si¢ szczego6lne znaczenie etyczne, co wynika
z faktu, ze choroba czy uraz sa zdarzeniami nieprzewidywalnymi, a ich wysta-
pienie w znacznej mierze pozostaje poza kontrola cztowieka. Konsekwencja
zasygnalizowanych tu pogladow na temat zdrowia jest fakt, ze wigkszos$¢ ludzi
przywiazuje wielkgq warto$§¢ do jego posiadania i utrzymania, takze u innych.
Jak twierdzi S. Golinowska, ,,skoro zdrowie jest wazne dla wszystkich, nie ma
zadnych podstaw do tego, aby warunki jego osiagania byly zréznicowane™’.

Wyjatkowa warto$¢ przypisywana zdrowiu sprawia, ze wigkszos$¢ spote-
czenstw przywiazuje duza wage takze do opieki zdrowotnej, przede wszystkim
jej powszechnej dostgpnosci. Jako ze opieka zdrowotna jest jednym z kluczo-
wych czynnikéw decydujacych o stanie zdrowia, pozadane wydaje si¢ zorga-
nizowanie jej dystrybucji w sposob, ktory umozliwiatby ograniczanie zrdzni-
cowania warunkoéw osiagania zdrowia. Opieka zdrowotna jest wigc czgsto
uwazana za jedno z dobr, ktore powinno by¢ dostgpne niezaleznie od zdolnosci
platniczej.

* A.J. Culyer: Health, health expenditures and equity. Discussion Paper No. 83, Centre for Health Economics,
University of York, York 1991, s. 9.

* J. Tobin: On limiting the domain of inequality. ,.Journal of Law and Economics” 1970, Vol. 13.

* I.P. Ruger: Health and development. ,The Lancet” 2003, Vol. 362, s. 678.

7. Hurley: Ethics, economics, and public financing of health care. ,Journal of Medical Ethics” 2001, Vol. 27,
s. 235.

"'S. Golinowska: Polityka spoteczna paristwa w gospodarce rynkowej. Studium ekonomiczne. PWN, Warszawa
1994, s. 100-101.
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2. Distribuendum — zdrowie, opieka zdrowotna
czy uzytecznosc¢?

Proba zdefiniowania zasad, ktore miatyby leze¢ u podstaw sprawied-
liwej dystrybucji zdrowia i opieki zdrowotnej wymaga okreSlenia, co jest
przedmiotem dystrybucji. W pi$miennictwie odnalez¢ mozna rézne ujgcia pro-
blematyki distribuendum w kontekscie dyskusji nad sprawiedliwoscia w zdro-
wiu. P. Dolan i J.A. Olsen twierdza, ze przedmiotem dystrybucji w tym obsza-
rze moga by¢: uzytecznos¢; zdrowie jako dobro podstawowe w rozumieniu
Rawlsa oraz podstawowe mozliwosci (basic capabilities) w rozumieniu Sena®.
Autorzy ci pomijaja tym samym fakt, ze jako distribuendum moze by¢ trakto-
wana opieka zdrowotna, sugerujac tym samym implicite, ze docelowa struktura
dystrybucji powinna by¢ opisana w kategoriach dobra bgdacego bezposrednim
zrodtem dobrobytu — dobrem takim jest zdrowie, nie ochrona zdrowia. Nie jest
to jednak poglad w pehi akceptowany — inaczej problem ten widza autorzy
amerykanscy, ktorzy twierdza, ze takze ochrona zdrowia moze by¢ traktowana
jako distribuendum’. A. Tsuchiya i P. Dolan twierdza, ze pytanie o przedmiot
dystrybucji stoi w centrum dyskusji nad sprawiedliwoscia w obszarze zdro-
wia'’. Wskazuja tym oni jednoczeénie, ze postrzeganie distribuendum jest wy-
padkowa ideologii. Tradycja welfaryzmu, bedacego kluczowym zalozeniem
filozofii utylitarnej, postuluje traktowanie uzytecznos$ci jako przedmiotu dys-
trybucji. Inaczej problematyka ta postrzegana jest z pozycji ekstrawelfary-
zmu'', ktéry zaklada, ze to zdrowie powinno by¢ traktowane jako distribuen-
dum, co wynika z faktu, ze jest ono sktadnikiem podstawowych mozliwosci,
ktore winny by¢ dostepne dla kazdego cztowieka.

Podsumowujac rozwazania dotyczace przedmiotu dystrybucji warto
zwroci¢ uwage na fakt, ze nie wypracowano konsensusu w tym obszarze.
Cze$¢ badaczy uwaza, ze to ochrona zdrowia powinna by¢ traktowana jako
distribuendum, inni z kolei sklonni sa stawia¢ w tej roli zdrowie, traktujac je
jednak w zréznicowany sposob — jako $rodek do uzyskania wyzszej uzytecz-
nosci, dobro podstawowe, czy tez element podstawowych mozliwosci.

8 P. Dolan, J.A. Olsen: Dystrybucja ustug medycznych. Zagadnienia ekonomiczne i etyczne. CeDeWu, War-
szawa 2008, s. 54-58.

°S. Morris, N. Devlin, D. Parkin: Op. cit., s. 224-225.

' A. Tsuchiya, P. Dolan: Being reasonable about equity and fairness: looking back and extending the Williams
way. W: The ideas and influence of Alan Williams, Ed. A. Mason, A. Towse. Radcliffe Pub., Abingdon 2008,
s. 86.

" Por. choéby: W. Brouwer, A.J. Culyer, N. van Exel, F. Rutten: Welfarism vs. extra-welfarism. ,,Journal of
Health Economics” 2008, Vol. 27.
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3. Interpretacja sprawiedliwosci

W wigkszo$ci spoteczenstw obecny jest poglad opierajacy si¢ na prze-
$wiadczeniu, ze zasoby i korzysci z wykorzystania zasobow opieki zdrowotnej
powinny byé rozdzielane w sposob, ktory mozna by nazwaé sprawiedliwym'?,
Zaréwno jednak rozumienie sprawiedliwos$ci, jak i waga przypisywana tej
problematyce w odniesieniu do ochrony zdrowia zalezy od czynnikow kultu-
rowych, pogladow i postaw.

Sprawiedliwos$¢ jest kategoria wieloznaczna i pojemna — jak stwierdza
si¢ w pismiennictwie, nie ma jednoznacznego sposobu jej definiowania, co
spowodowane jest uwiklaniem problematyki sprawiedliwos$ci w sady warto-
Sciujace”. Zagadnienie sprawiedliwo$ci zawiera si¢ — zdaniem cytowanych
powyzej autoréow — zasadniczo w dwoch pytaniach: czy dystrybucje dobra
okresli¢ mozna mianem ,,sprawiedliwej” oraz czy procedury, ktore do takiej
dystrybucji doprowadzity, uzna¢ mozna za ,,sprawiedliwe”'*. Taki sposob po-
strzegania pozwala na wyodrgbnienie teorii sprawiedliwosci dystrybutywnej
(rozdzielczej), skupiajacych si¢ na efektach dystrybucji, oraz teorii sprawie-
dliwosci proceduralnej, objasniajacych, w jaki sposob dochodzono do tych
efektow.

W kontekscie zdrowia i opieki zdrowotnej sprawiedliwo$¢ definiowana
jest w zroznicowany sposob. A. McGuire, J. Henderson i G. Mooney twierdza,
ze sprawiedliwo$¢ oznacza $wiadome odstapienie od dazenia do maksymaliza-
cji dobrobytu (przy okreslonych ograniczeniach budzetowych) w celu uzyska-
nia réwniejszej dystrybucji pewnych charakterystyk zwiazanych ze zdrowiem
(np. korzystania z opieki zdrowotnej)"’. Cytowany juz Culyer twierdzi nato-
miast, ze sprawiedliwo$¢ w opiece zdrowotnej wymaga, by jednostki, ktore sa
takie same pod wzgledem okres$lonej cechy, byly traktowane w taki sam spo-
sob, za$ te, ktore roznia si¢ pod wzgledem tej cechy, traktowane byly w sposob
rozny'®. Te odnoszace si¢ do sprawiedliwo$ci wymagania nawiazuja do arysto-
telejskiego rozroznienia na sprawiedliwo$¢ pozioma i pionowa. Pierwsza
oznacza rowne traktowanie rownych jednostek, druga — nieréwne traktowanie
jednostek nieréwnych, przy czym nier6wno$¢ ta powinna by¢ proporcjonalna
do réznic migdzy tymi jednostkami. Tak sformulowane wytyczne napotykaja
istotne trudnosci, gdyz konieczne jest zidentyfikowanie, w jakim zakresie jed-

'2.C. Donaldson, K. Gerard: Economics of health care financing: The visible hand. MacMillan London 1993,
s. 72.

BG Mooney: Economics, medicine and health care. Pearson Education Limited, Essex 2003, s. 82.

'*P. Dolan, J.A. Olsen: Op. cit., s. 53.

> A. McGuire, J. Henderson, GH. Mooney: The economics of health care: An introductory text. New York
1988, s. 55.

'® AJ. Culyer: Equity — some theory and its policy implications. ,Journal of Medical Ethics” 2001, Vol. 27,
No. 4, s. 276.
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nostki sa rowne lub nierdwne oraz co nalezy rozumie¢ przez pojgcie traktowa-
nia'’.

W obszarze nauk ekonomicznych o zdrowiu twierdzi sig, ze cechy, na
podstawie ktorych orzeka sig¢ o rownosci lub nierownosci jednostek, dotycza
aspektow sytuacji zdrowotnej'®. I to jednak nie pozwala na wyznaczenie jed-
noznacznych kryteriow réznicowania, gdyz ocenie podlega¢ moga rdzne
aspekty zdrowia'’: wyjéciowy stan zdrowia; potrzeba zdrowotna; wynikowy
stan zdrowia (to jest po otrzymaniu opieki zdrowotnej). Uszczegdtowienia
wymaga takze pojecie rownego badz nierownego traktowania, gdyz takze ono
nie jest jednoznaczne. RoOwne (nieré6wne) traktowanie oznacza¢ moze na przy-
ktad taka sama (r6zna) warto$¢ zasobow opieki zdrowotnej wykorzystanych do
leczenia. Ujecie to jednak abstrahuje od rezultatow, jakie konsumpcja tych
zasobow niesie dla zdrowia i z tej przyczyny moze wydawaé si¢ niewtasciwe™.
Sposdb traktowania moze wigc by¢ wyrazony jako efekt zdrowotny, bedacy
wynikiem konsumpcji opieki zdrowotnej, co prowadzi do nastgpujacej inter-
pretacji: osoby o jednakowym stanie zdrowia powinny by¢ traktowane w taki
sposob, aby poprawa oczekiwanego stanu zdrowia w ich przypadku byla réw-
na; osoby o wigkszych potrzebach zdrowotnych powinny otrzymywac opieke

dajaca wicksza oczekiwana poprawe stanu zdrowia®'.
4. Sprawiedliwosc a rownos¢

Kryteria sprawiedliwos$ci pionowej i poziomej odnosza si¢ wprost do po-
je¢ réwnosci 1 nierdéwnosci, by¢ moze ten wlasnie fakt sprawia, ze sprawiedli-
wos¢ 1 rownos$¢ bywaja mylone. Sa to wprawdzie pojegcia Scisle powiazane,
jednak nie tozsame. RoOwnos$¢ oznacza, ze udzialy poszczegolnych podmiotéw
w dystrybucji sa réwne, sprawiedliwo$¢ natomiast, ze sa stuszne (fair, just)™.
Sprawiedliwo$¢ i ro6wnos$¢ moga jednak oznaczac¢ to samo, ale tylko w sy-
tuacji, w ktorej sprawiedliwosc jest zdefiniowana w kategoriach rownosci.

Co ciekawe, nierownos$ci — postrzegane z reguly jako zjawisko nega-
tywne w obszarze zdrowia i opieki zdrowotnej — nie musza wiazac¢ sig¢ z nie-
sprawiedliwa dystrybucja. Jak wskazuje si¢ w pisSmiennictwie, istnieja spra-
wiedliwe i niesprawiedliwe nieréwnosci w obszarze zdrowia®. Sprawiedliwe

'7 A.J. Culyer: Health, health expenditure..., op. cit., s. 9.

"'W.C. Wtodarczyk: Polityka zdrowotna w spoleczeristwie demokratycznym. Uniwersyteckie Wydawnictwo
Medyczne Vesalius, Krakow 1996, s. 223-224.

' A.J. Culyer: Health, health expenditure..., op. cit., s. 9.

**Ibid., s. 10.

2 Ibid., s. 11.

22 J. Pereira: What does equity in health mean? Discussion Paper No. 61. Centre for Health Economics, Univer-
sity of York, York 1989, s. 3.

2 J.A. Olsen: Concepts of equity and fairness in health and health care. W: The Oxford handbook of health
economics. Red. S. Glied, P.C. Smith, Oxford University Press, Oxford 2011.
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nierownosci moga by¢ wynikiem jednostkowych wyborow lub preferencji.
Nieréwno$¢ staje si¢ natomiast niesprawiedliwos$cia, jesli jednostka nie jest
odpowiedzialna za swoje uposledzone potozenie®’. W konsekwencji kazdy
sposob dystrybucji zdrowia czy opieki zdrowotnej (nawet skrajnie nieréwny)
moze zosta¢ uznany za sprawiedliwy pod warunkiem, Ze jest spolecznie po-
strzegany jako stuszny®.

Odrebny problem stanowi okreslenie przedmiotu rownosci. Autorzy zaj-
mujacy si¢ sprawiedliwoscia w zakresie zdrowia i jego ochrony zdaja si¢ by¢
daleko od konsensusu w zakresie wskazania przedmiotu réwnosci. Culyer
twierdzi, ze rdwnos$¢ dotyczy¢ moze: zdrowia; dostgpu do §wiadczen; margi-
nalnej sktonnosci do zaplaty; wydatkéw na zdrowie per capita; potrzeby ro-
zumianej jako zty stan zdrowia; potrzeby rozumianej jako mozliwo$¢ poprawy
stanu zdrowia (capacity to benefit); potrzeby rozumianej jako wielkos¢ zaso-
béw potrzebnych do uzyskania mozliwosci poprawy stanu zdrowia®®. Tak sze-
rokie ujecie nie wyczerpuje jednak problemu wyboru przedmiotu rownosci
w dystrybucji — jak wskazuje Olsen nawet postulat rownego stanu zdrowia nie
jest jednoznaczny, gdyz istnieja rézne strumienie zdrowia: zdrowie prospek-
tywne i retrospektywne oraz zdrowie uzyskane dzigki korzystaniu z opieki
zdrowotnej i zdrowie uzyskane ,,za darmo”, bez udziatu opieki zdrowotnej*’.
Ktore z tych strumieni powinny by¢ uwzglednione w analizie rownosci w ob-
szarze zdrowia — pozostaje sprawa dyskusyjna.

5. Teorie sprawiedliwosci w kontekscie zdrowia
i opieki zdrowotnej

Brak konsensusu w zakresie okreslenia przedmiotu réwnosci jest kon-
sekwencja nieistnienia uniwersalnej i powszechnie akceptowanej teorii spra-
wiedliwosci spotecznej. W konsekwencji kazde wnioskowanie na temat spra-
wiedliwo$ci w opiece zdrowotnej, aby mogto by¢ uwazane za kompletne, musi
odwotywac¢ si¢ do okreslonej teorii sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod naj-
wazniejszych teorii wplywajacych na sposob postrzegania sprawiedliwos$ci
w zdrowiu i opiece zdrowotnej w piSmiennictwie wymienia sig: utylitaryzm,
egalitaryzm, teori¢ maximin Johna Rawlsa oraz teori¢ uprawnien Roberta
Nozicka®™,

P, Dolan, A. Tsuchiya: The social welfare function and individual responsibility: Some theoretical issues and
empirical evidence. ,,Journal of Health Economics” 2009, Vol. 28, s. 216.

» J.A. Olsen: Op. cit., s. 829-830.

% A.J. Culyer: Equality of what in health policy? Conflicts between the contenders. Discussion Paper No. 142.
Centre for Health Economics, University of York, York 1995.

77 J.A. Olsen: Op. cit., s. 826-828.

2 Pierwsze trzy z tych teorii sa teoriami sprawiedliwo$ci dystrybutywnej, co oznacza, ze koncentruja sie na
ocenie wyniku redystrybucji. Teoria Nozicka jest natomiast teorig sprawiedliwosci proceduralnej, w ktorej
ocenie podlegaja procedury prowadzace do danej dystrybucji.
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Utylitaryzm, ktorego tworcami byli Jeremy Bentham i John Stuart Mill,
zaktada, ze celem decyzji spolecznych powinno by¢ osiaganie najwigkszego
szczgscia przez najwigksza liczbg osob. Utylitarna koncepcja sprawiedliwosci
zaktada, ze ludzie sa rowni i pomija fakt r6znic migdzy jednostkami. W kon-
sekwencji sprawiedliwy poziom i sposob dystrybucji zdrowia wyznaczony jest
przez sytuacje, w ktorej maksymalizowana jest srednia uzytecznos$¢ cztonkoéw
spotecznoéci®. W analizowanym tu kontekscie utylitaryzm wystepuje w zmo-
dyfikowanej i uproszczonej formie, w ktorej zasada maksymalizacji uzytecz-
nosci zostaje zastapiona maksymalizacja zdrowia. W filozofig utylitarna wpi-
suja si¢ wigc dzialania majace na celu maksymalizowanie $redniego poziomu
wskaznikoéw opisujacych pozytywne aspekty zdrowia.

Egalitaryzm zaktada dziatania prowadzace do uzyskania mozliwie row-
nego udzialu cztonkow spotecznosci w dystrybucji dobra. Egalitaryzm impli-
kuje wigc rownos¢ w zdrowiu badz réwnos¢ w korzystaniu albo dostgpie do
opieki zdrowotnej™. W kontekscie zdrowia egalitaryzm jest czesto postrzegany
jako rozwiazanie skrajnie niekorzystne, gdyz premiuje sytuacjeg, w ktorej dwie
osoby sa réwnie chore, w porownaniu z sytuacja, w ktorej tylko jedna jest
zdrowa, druga natomiast chora.

Teoria maximin Johna Rawlsa w oryginalnej formie nie odnosi si¢ do
zdrowia, jest jednak niezwykle szeroko komentowana w pis$miennictwie z za-
kresu sprawiedliwo$ci w obszarze zdrowia. Zasada dyferencjacji Rawlsa
postuluje, by kazda sytuacja byla oceniana przez pryzmat korzysci dla osob
najbardziej uposledzonych. W efekcie przyjecia tego postulatu pozadany jest
kazdy sposob dystrybucji dobr, ktory prowadzi do poprawy sytuacji zdrowot-
nej osoby o najgorszym stanie zdrowia, niezaleznie od konsekwencji, jakie
bedzie mie¢ ta redystrybucja dla innych. Zastosowalno$¢ teorii maximin
do zdrowia bywa kwestionowana, gdyz nie spetnia zalozenia stawianego przez
Rawlsa gloszacego, ze teoria odnosi si¢ do jednostek, ktore sa zdrowymi,
aktywnymi i w petni uczestniczacymi cztonkami spoteczenstwa’'.

Teoria uprawnien Roberta Nozicka jako jedyna z oméwionych tu teorii
ma charakter proceduralny. Koncepcja sprawiedliwo$ci Nozicka opiera si¢ na
idei libertarianskiej, zgodnie z ktora indywidualny wolny wybor ma kluczowe
znaczenie dla sprawiedliwo$ci, a przymusowa redystrybucja postrzegana jest
jako nieusprawiedliwiona®. Odnoszac teori¢ uprawnien do zdrowia i jego
ochrony stwierdzi¢ mozna, ze dziatania publiczne majace zapewnié¢ dostep do
opieki zdrowotnej nie sa uzasadnione, a istnienie potrzeb zdrowotnych ktorej-
kolwiek jednostki nie naktada na innych cztonkow spoleczenstwa zadnych

¥ J. Hurley: Op. cit., s. 235.

3% C. Donaldson, K. Gerard: Op. cit., s. 82.

' N. Daniels: Just health care. Cambridge University Press, Cambridge 1985, s. 43.

32 C.M. Flood: International health care reform: A legal, economic, and political analysis. Routledge, London
2000, s. 27.
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obowiazkow w zakresie zapewnienia jej opieki. Jakakolwiek forma redystry-
bucji prowadzaca do zaspokojenia tych potrzeb moze mie¢ charakter tylko
dobrowolny™.

Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu przedstawiono problematyke sprawiedliwos-
ci jako elementu sktadowego dobrobytu w obszarze zdrowia i jego ochrony.
Omowione koncepcje odciskaja oczywiscie pigtno na realizowanej w poszcze-
g6lnych krajach polityce zdrowotnej, determinujac dostgp do $wiadczen me-
dycznych i polityke niwelowania nierownos$ci, co znajduje odzwierciedlenie
w regulacjach najwyzszego nawet szczebla.

Artykul 68 Konstytucji RP glosi, ze kazdy ma prawo do ochrony zdro-
wia, a ,,obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne
zapewniaja réwny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkéw publicznych”. Sformutowanie to traktowa¢ mozna jako deklaracje,
w ktorej odzwierciedla si¢ egalitarna teoria sprawiedliwosci. Podobne poglady
na temat sprawiedliwo$ci w obszarze zdrowia formutowane sq w konstytucjach
niemal wszystkich krajow europejskich, inaczej jednak problematyke t¢ pos-
trzega si¢ w krajach azjatyckich, arabskich czy nawet Stanach Zjednoczonych®.
W tym ostatnim kraju konstytucja nie odwotuje si¢ do zdrowia, natomiast
sposrod 42 konstytucji stanowych przeanalizowanych przez W. de Gooijera
wszystkie wskazuja na istotna rol¢ edukacji, a tylko w 15 z nich poruszona
zostata problematyka zdrowia®.

Powyzszy przyklad pokazuje oczywiscie tylko pewien obszar regulacji
decydujacych o sprawiedliwo$ci w zdrowiu, jest jednak ilustracja réznic wy-
stgpujacych w tym zakresie w réznych tradycjach politycznych i spotecznych.
Generalnie wydaje si¢ jednak, ze spoleczenstwa wigkszosci krajow uprzemys-
towionego Zachodu preferuja egalitarna teorig¢ sprawiedliwosci w odniesieniu
do alokacji zasoboéw przeznaczanych na cele zdrowotne. Jest to wyrazem prze-
konania, ze dostgp do opieki zdrowotnej powinien by¢ uzalezniony od potrze-
by zdrowotnej, nie od zdolno$ci platniczej. Jednoczes$nie jednak zwraca sig
uwage, ze nie wszystkie §wiadczenia przynoszace korzysci zdrowotne powin-
ny by¢ dystrybuowane z zastosowaniem tej zasady, lecz tylko pewna ich czg$¢.
Jak pokazuje praktyka realizacji polityki zdrowotnej, okreslenie zawartoSci
pakietu tych §wiadczen pozostaje zagadnieniem niezwykle trudnym.

'S, Folland, A.C. Goodman, M. Stano: The economics of health and health care. Prentice Hall, New Jersey
2001, s. 441.

**'W. de Gooijer: Trends in EU Health Care Systems. Springer, New York 2007, s. 108.

% Tbid.
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SIGNIFICANCE OF EQUITY IN DISTRIBUTION OF HEALTH CARE

Summary

The article describes the equity issues addressed in health and health
care distribution. Health is a commodity of particular value — as a consequence
the possibilities of attaining good health should be independent of ability to
pay. In this study most significant problems of equity in health and health care
distribution are discussed, beginning with the issue of distribuendum choice,
through difficulties with defining equity itself and determining interrelationships
between equity and equality, to discussing most important theories of social
equity (utilitarianism, egalitarianism, Rawls’ maximin theory and Nozick’s
entitlement theory) in health context. In the concluding section the extent in
which views on equity determine health policy actions in the field of health
services distribution are mentioned.



Pawel Marszatek

CZY WSPOLCZESNE
SYSTEMY PIENIEZNE
SPRZYJAJA DOBROBYTOWI?

Wprowadzenie

W poczatkach XIX wieku Anglia, jako pierwszy kraj na $wiecie, zakon-
czyta budowe jednorodnego systemu pienieznego'. Tym samym zakonczyt sie
w tym kraju okres funkcjonowania systemu konkurencji walutowej i znaczacej
roli pienigdza prywatnego. Wyeliminowano wowczas wielo$¢ znajdujacych si¢
w obiegu rodzajow pieniadza, umacniajac tym samym monopol banku Anglii
jako podmiotu emitujacego i regulujacego pieniadz. Podobny proces dokonat
si¢ w ciagu nastgpnych dekad w wigkszos$ci rozwinigtych panstw. Za pomoca
swoich bankéw centralnych zaczely one odgrywaé nadrzedna role w kreacji
i regulacji pieniadza’.

Monopol panstwa w sferze monetarnej umacniat si¢ po II wojnie Swia-
towej. Trend ten nie ulegt przy tym odwrdceniu nawet na krétki czas. W rezul-
tacie banki centralne staly si¢ jednymi z najpotgzniejszych graczy w gospodar-
ce zaro6wno poszczegblnych krajow, jak i na arenie migdzynarodowej. Oprocz
czynnikOw natury politycznej, na wzrost znaczenia tych instytucji wptynety
takze zjawiska zachodzace w praktyce oraz przewarto$ciowania w teorii eko-
nomii, akcentujace znaczenie pieniadza i polityki pienigzne;j”.

' Zob. np. E. Gilbert, E. Helleiner: Introduction — Nation-states and money. Historical contexts, interdisciplinary
perspective. W: Nation-States and Money. The past, present and future of national currencies. Red. E. Gilbert,
E. Helleiner. Routledge, London-New York 2002, s. 3.

? Jako przyczyny wprowadzenia systemu pieni¢znego ze swoistym monopolem panstwowym mozna wskaza¢
m.in.: wigksza skuteczno$¢ aparatu panstwowego, postgp technologiczny, umozliwiajacy standaryzacjg pro-
cesu emisyjnego, rozbudowg aparatu fiskalnego panstwa oraz coraz szerszy zakres ustug oferowanych przez
panstwo, w ktorych mozliwe i konieczne bylo postugiwanie si¢ pieniadzem panstwowym. (Zob. N. Dodd:
Globalisation of Money? National Sovereignity and the Management of Risk. W: Nation-States and Money...,
op. cit., s. 183-185).

* Poczawszy od monetarystow, w zasadzie zadna z waznych szkét teorii ekonomii nie negowata wagi czynni-
kow pienigznych. (Zob. szerzej M. Kiedrowska, P. Marszatek: Polityka pienigzna i fiskalna w teoriach makro-
ekonomicznych. ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2003, z. 1).
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Zjawiska te wraz z innymi jeszcze czynnikami® sprawily, ze charakte-
rystyczny dla 6wczesnej — a takze wspodlczesnej — gospodarki stat si¢ model
systemu pieni¢znego, w ktérym funkcjonuje pieniadz panstwowy jako prawny
srodek platniczy’, z dominujacym bankiem centralnym, majacym wylaczne
prawo emisji pieniadza gotowkowego i wplywajacym na kreacj¢ pieniadza
bezgotowkowego przez banki, ktore podlegaja w tym systemie $cistej regula-
cji. Tego typu systemy funkcjonuja w zdecydowanej wigkszosci krajow. Nie-
jako w opozycji do rozwiazan wczesniejszych, czyli modelu tzw. wolnej ban-
kowosci (free banking), w ktorym kreacja pieniadza gotowkowego i bez-
gotowkowego lezy w gestii bankéw prywatnych, niepodlegajacych zadnym
odregbnym regulacjom prawnym, dzialajace obecnie systemy pieni¢zne mozna
okresli¢ mianem tzw. systemow bankowosci centralnej (central banking sys-
tems)®.

Pojawia sig pytanie, na ile tego typu rozwiazania instytucjonalne okazaty
si¢ efektywne, przyczyniajac si¢ do podnoszenia dobrobytu i wzrostu gospo-
darczego poszczegdlnych panstw. Funkcjonowanie takich systemow budzi
bowiem liczne zastrzezenia o charakterze zarowno ekonomicznym, jak i spo-
tecznym’. Charakterystyczne jest przy tym, ze poglady w sprawie niestabil-
nosci wspodlczesnych systemow pienigznych nasility si¢ w obliczu kryzysu
subprime, ktory rozpoczal si¢ w USA w 2007 roku, a nastgpnie przerodzit
w globalny kryzys finansowy.

Celem opracowania jest przyblizenie wybranych aspektow funkcjono-
wania systemow bankowos$ci centralnej, mogacych negatywnie wptywac na
dobrobyt. W czgsci pierwszej przedstawiono syntetycznie najwazniejsze cechy
systemow pienigznych tego typu. W czgsci drugiej przyblizono gtdowne grupy
probleméw, ktoére moga wystapi¢ w systemach bankowosci centralnej, ze
szczegblnym naciskiem na ich potencjalna inflacjogennos¢. Catos¢ rozwazan
konczy podsumowanie.

4 Nalezy tu wskazaé przede wszystkim demonetyzacje ztota, ktéra nastapita w 1978 r. Nastapilo wowczas
formalne zerwanie wymienialno$ci pieniadza na ztoto, a tym samym upadty ostatnie przestanki traktowania
pieniadza jako towar. Ma on od tej pory charakter czysto fiducjarny.

* Prywatne jednostki pieniezne moga tu funkcjonowaé — i zwykle funkcjonuja — ale skala ich stosowania jest
zazwyczaj znikoma.

®Zob. np. V. Smith: The Rationale of Central Banking and the Free Banking Alternative. Liberty Press,
Indianapolis 1990.

" Por. np. P. Bernholz: The Importance of Reorganizing Money, Credit and Banking when Decentralizing
Economic Decisionmaking. W: Economic Reform in China: Problems and Prospects. University of Chicago
Press, Chicago1990, s. 103; J.A. Dorn: Alternatives to Government Fiat Money. ,,Cato Journal” 1989, Vol. 9,
No. 2, 5. 277-294; M.N. Rothbard: Zloto, banki, ludzie — krotka historia pieniqdza. Fijor Publishing, Chicago-
-Warszawa 2006, s. 84-104.
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1. Gléwne cechy systeméw bankowosci centralnej

W literaturze mozna napotka¢ rozmaite definicje systemu pienigznego.
Najogolniej przez system ten rozumie si¢ catoksztatt zasad organizacyjnych
i regut dotyczacych kreacji pieniadza gotdwkowego i bezgotowkowego, regu-
lacji obiegu pienigznego, czyli catosci zasobow pieni¢znych sektora pozaban-
kowego, a takze regulacji kredytow bankowych poprzez oddziatywanie na
ptynnos¢ instytucji kredytowych®. Z pewnym uproszczeniem mozna zatem
uzna¢, ze na system pieniezny sktadaja si¢ nastgpujace elementy: jednostka
pienig¢zna, bank centralny prowadzacy polityke pieni¢zna i emitujacy pieniadz
gotdwkowy, banki emitujace pieniadz bezgotdéwkowy oraz regulacje odnosza-
ce si¢ do kreacji i regulacji pieniadza. We wspotczesnych systemach banko-
wosci centralnej kazdy z tych elementow jest swoiscie uksztaltowany. Ma to
nastgpstwa zarowno dla funkcjonowania, jak i dla stabilnosci tych systemow.

I tak wspotczesny pieniadz jest pieniadzem kredytowym, powstajacym
W nastgpstwie emisji pieniadza przez banki. Pieniadz powstaje wigc w syste-
mie bankowym. Bank centralny tworzy pieniadz gotdwkowy, natomiast banki
komercyjne tworza pieniadz bezgotowkowy, zwany tez bankowym. Miedzy
bankiem centralnym a pozostatymi bankami istniejg przy tym S$ciste wigzi,
wynikajace z procesu kreacji 1 regulacji pieniadza, znajdujace odbicie w ich
bilansach.

Pieniadz jest zatem po prostu dlugiem, swoistym zobowiazaniem’. Wtas-
nie ta cecha stanowi charakterystyczny rys wspolczesnego pieniadza'. Pierwsze
wzmianki o kredytowym charakterze pieniadza mozna znalez¢ juz u A. Smitha.
Jego mysl rozwingta szkota bankowa. Natomiast czysty model pieniadza kre-
dytowego sformutowat K. Wicksell'". Teoria tego ostatniego autora okazata sig
zaskakujaco dobrze dopasowana do wspotczesnych warunkow instytucjonal-
nych, w ktorych pieniadz ma charakter przede wszystkim endogeniczny, wyni-
kajac gtéwnie z decyzji'’.

Z kredytowym charakterem wspolczesnego pieniadza $cisle wiaze sig
nastgpna jego cecha. Mianowicie, jak juz wspominano, nie posiada on samo-
istnej warto$ci substancjonalnej ani tez nie ma pokrycia w jakims towarze czy
kruszcu'. Jest zatem pieniadzem fiducjarnym — jego wartos¢ zalezy od zaufa-

8 7. Knakiewicz: System pieniezny. W: Leksykon finansowo-bankowy. PWN, Warszawa 1992, s. 432.

? Uwypuklat to J.R. Hicks, stwierdzajac ze zaplata za co$ oznacza po prostu zamiang jednego dtugu na drugi,
zwlaszcza ze diugi rdznia si¢ jakoscia. (J. Hicks: A Market Theory of Money. Oxford University Press, Oxford
1989, s. 104).

1 7. Knakiewicz: Teoretyczne podioze tworzenia euro i ksztaltowania jego zasobéw. W: Wspdlczesny pieniqdz
w teorii i praktyce. Red. Z. Knakiewicz. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2006,
s. 30.

"' J. Hicks: Op. cit., s. 105.

12 Zob. np. M. Woodford: Interest and prices. Princeton University Press, Princeton 2003.

13 7. Knakiewicz uzywa tu okre$lenia ,,pieniadz niezalezny”. (Zob. Z. Knakiewicz: Teorie pieniqdza niezalez-
nego i ich zastosowanie. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1981).
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nia, jakie spoleczenstwo poktada w jednostce pienig¢znej. Implikuje to znacza-
ca pozycje panstwa w sferze monetarnej, gdyz na ogdt uwaza sig, ze tylko ono
jest w stanie zapewnic¢ to zaufanie. Czyni to poprzez nadanie mu statusu praw-
nego srodka ptatniczego (legal tender). Dodatkowo akcentuje sig, ze pieniadz
jest dobrem wspolnym, a z jego funkcjonowaniem wiaza si¢ tzw. efekty ze-
wnetrzne'®. Wzmacnia to argumenty na rzecz monopolu panstwa w sferze pie-
nigznej.

Jego wyrazem, oprocz sankcji prawnych za naruszanie tego monopolu'’,
jest kontrola, jaka sprawuje bank centralny nad emisja pieniadza, a takze nad
catym obiegiem pienigznym danego kraju. Wykorzystuje on w tym celu roz-
maite instrumenty — iloSciowe oraz jakosciowe — polityki pieni¢znej. Za ich
pomoca oddziatuje na ptynnos$¢ bankéw, a tym samym na mozliwosci kreacji
przez te podmioty pieniadza'’.

Niezaleznie od polityki pienigznej, bank centralny wptywa na mozliwos-
ci kreacji pieniadza przez banki, rowniez petniac funkcje banku bankow. Ten
aspekt jego dzialalnosci $cisle wiaze si¢ z nadzorem ostrozno$ciowym nad
dzialalnoscia sektora bankowego'’. Niezaleznie od przyjetego w danym pan-
stwie modelu nadzoru, bank centralny odgrywa w tym procesie znaczaca role,
nawet jezeli formalnie nadzor sprawowany jest przez inng instytucje.

Podstawowym celem banku centralnego jest zapewnienie stabilnosci po-
ziomu cen, a coraz czesciej — takze zapewnienie stabilnosci finansowej'®. Jak
si¢ wydaje, cele te mozna traktowa¢ jako komplementarne. Funkcje banku
bankéw i podmiotu polityki pienigznej zaczynaja si¢ zatem zazgbiac.

W praktyce w wielu krajach wystapily problemy z osiagnigciem obu
tych celow. Okazato sig, ze opisany sposob organizacji systemu pieni¢znego
wiaze si¢ z duzym stopniem niestabilnosci. Oprdocz stopnia realizacji tych
celow, kontrowersje budzi roéwniez sposob ich realizacji oraz samo podloze
instytucjonalne. Ujmujac rzecz szerzej, w literaturze podkresla si¢ czgsto, ze
panstwo wykorzystuje swoj monopol w sferze pienigznej do realizacji wias-

!4 Zob. C. Holthausen, C. Monnet: Money and Payments: A Modern Perspective. ,,EBC Working Paper”
No. 245, July 2003, s. 9-11.

¥ Ich przyktadem moze by¢ interwencja wiadz federalnych USA w odniesieniu do spotki Liberty Dollar,
wprowadzajacej do obiegu wilasne zlote i srebrne monety. W listopadzie 2007 r. skonfiskowano wybite
monety oraz caly sprzet spotki, ktora wyemitowala weze$niej monety na taczna sume okoto 20 min USD.

'® W latach 90. ubieglego wieku uksztattowat si¢ swoisty konsensus w kwestii dziatania bankéw centralnych.
Zgodnie z nim podmioty te m.in. powinny: by¢ niezalezne, przynajmniej w zakresie instrumentow, dyspo-
nowa¢ odpowiednia wiarygodnos$cia i przejrzystoscia dziatan, stosowa¢ strategig polityki (bezposredniego)
celu inflacyjnego, prowadzi¢ swoja polityke wedtug jakiejs formy reguty oraz jako podstawowy instrument
wykorzystywac stopy procentowe. (Szerzej: P. Marszatek: Czy wspélczesne banki centralne powinny trosz-
czy¢ sie o bezrobocie. W: Polska transformacja miedzy teoriq a praktykq. Red. M. Ratajczak. Zeszyty Nau-
kowe UEP, nr 118, Poznan 2009).

'7 Sektor ten w modelach bankowosci centralnej jest bardzo écisle regulowany. Potrzebe tej regulacji zazwy-
czaj uzasadnia si¢ wzgledami bezpieczenstwa. (X. Freixas, J. Rochet: Mikroekonomia bankowa. CeDeWu.
Warszawa 2007, s. 341-342).

'8 Zob. A. Stawinski: Stabilnos¢ finansowa. W: Polityka pieniezna. Red. A Stawinski. C.H. Beck, Warszawa
2011.
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nych celow, czesto innych niz deklarowana oficjalnie stabilno$¢ monetarna
i finansowa'®. W rezultacie z funkcjonowaniem systeméw bankowosci central-
nej wiaza si¢ liczne problemy.

2. Problemy zwigzane z funkcjonowaniem
systemow bankowosci centralnej

Kontrowersje dotyczace efektywnosci systemow bankowosci centralnej
maja przede wszystkim wymiar stricte ekonomiczny. Za gldéwna przyczyne
probleméw uwaza sig tu najczgsciej dziatania rzadu, dazacego do czerpania
korzy$ci z posiadanego przez siebie monopolu w sferze pienigznej. Podkresla
si¢, ze maja one tendencje do wywolywania nadmiernej inflacji i psucia pie-
niadza®. Wykorzystujac monopol monetarny, probuja osiagnaé cele zwiazane
z pobudzaniem koniunktury czy zwigkszaniem renty menniczej (seniorazu)®'.
Efektem tego jest na ogdl obnizenie wartosci pieniadza i zwiazane z tym nie-
korzystne zjawiska®.

Dodatkowo wspotczesne systemy bankowe (czyli instytucjonalne pod-
stawy emisji pieniadza), oparte na zasadzie czastkowej rezerwy (fractional
reserve), z natury rzeczy sa raczej niestabilne. By mogty dziala¢ efektywnie
1 sprawnie, potrzebne jest zaufanie do banku centralnego, ogétu bankow, jak
i do samego pieniadza. W sytuacji niskiej wiarygodnosci wiadz monetarnych®,
spadku zaufania do kredytodawcow, czy wreszcie oczekiwan spadku wartos$ci
danego pieniadza, zaufanie do calego systemu pienigznego maleje, co moze
zakonczy¢ sig kryzysem finansowym.

Konsekwencja tego jest ,,wrodzona” niestabilno$¢ systemow pienigz-
nych bankowosci centralnej, wyrazajaca si¢ zarowno okresami wysokiej infla-
cji, jak 1 wystgpowaniem kryzysow finansowych. Jak informuje P. Bernholz,
od 1970 roku nie bylo ani jednego pieniadza panstwowego, ktoérego sila na-
bywcza bylaby stabilna dluzej niz 30 lat**. Ponadto tylko w latach 1975-1997
wystapity 54 kryzysy bankowe i az 158 kryzysow walutowych®.

% Nalezy podkresli¢, ze krytyka ta w duzym stopniu ma podtoze ideologiczne.

2 Krytyke dziatan panstwa w tym zakresie przedstawit np. F.A. Hayek w: Denationalisation of money. Institute of
Economic Affairs, London 2007, s. 100-110. Charakterystyczne jest, ze sytuacje czg$ciowo poprawito
zwigkszanie niezaleznosci bankow centralnych.

21 Zob. np.: T. Greco: Reinventing Money. Chelsea Green Publishing Company, White River Junction 2001;
L.J. Sechrest: Free Banking: Theory, History and Laisse-Faire Model. The Ludwig von Mises Institute,
Auburn 2008, s. 2-4.

?2 Charakterystyczne jest, ze w teorii ekonomii prezentuje si¢ rozmaite mechanizmy pojawiania si¢ tego nega-
tywnego wptywu. Na ogot wiaza si¢ one z nadmiernymi deficytami budzetowymi i dlugiem publicznym.

 Bedzie to szczegdlnie wazne w sytuacji, gdy przyjmie sig, Ze oczekiwania podmiotow gospodarujacych maja
charakter racjonalny.

P, Bernholz: Op. cit., s. 103.

3 Zob. IMF: World Economic Outlook 1998, May, s.77-78.
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Tymczasem zaréwno inflacja, jak 1 kryzysy finansowe w oczywisty spo-
sob oddziatuja negatywnie na dobrobyt zaréwno calego spoteczenstwa, jak
i poszczegblnych cztonkéw danej spotecznosci’®. Wplyw obu tych zjawisk jest
przy tym bardzo szeroki i zroznicowany. Powoduja one wiele niekorzystnych
zjawisk zardwno w sferze ekonomicznej, jak i spotecznej oraz politycznej,
generujac wysokie koszty dla dotknigtej nimi gospodarki®’.

Wysoka i zmienna stopa inflacji niewatpliwie utrudnia dlugookresowy
wzrost 1 pogarsza dobrobyt. Inflacja powoduje bowiem koszty zaré6wno eko-
nomiczne, jak i spoteczne. Pierwsze wiaza sig z zaburzeniami alokacji kapitatu,
przeinwestowaniem sektora finansowego, kosztami zdartych zelowek i1 kosz-
tami menu oraz zaburzeniami systemu podatkowego. Natomiast koszty spotecz-
ne mozna przede wszystkim utozsami¢ z niechgcia (awersja) spoteczenstwa do
inflacji*®.

Skala kosztow inflacyjnych jest bardzo zréznicowana. Zaleza one przede
wszystkim od tego, czy inflacja jest antycypowana czy nie oraz od sprawnosci
mechanizméw indeksacji w danej gospodarce. Nie bez znaczenia jest tez wy-
soko$¢ stopy inflacji. Z reguly im jest ona wyzsza, tym grozniejsze sa nastep-
stwa dla gospodarki®’. Ponadto czesto formutuje si¢ spostrzezenie, ze zalez-
no$¢ miedzy inflacja a wzrostem gospodarczym ma charakter nieliniowy™. Im
bardziej wigc rzad danego kraju ulega pokusie wywotania inflacji, tym bar-
dziej system pienigzny traci na stabilno$ci, a potencjalne szkody moga by¢
WYyZsze.

Inny wymiar maja problemy natury spotecznej. Systemom z dominuja-
cym pieniadzem panstwowym stawia si¢ tu dwa podstawowe zarzuty. Pierw-
szym jest swoista centralizacja systemow bankowosci centralnej, a tym samym
— nieuwzglednianie potrzeb i specyfiki spolecznosci lokalnych. Przestrzen
ekonomiczna staje sig¢ coraz szersza, a pieniadz staje sig¢ coraz bardziej oder-
wany od zwyktych ludzi. Zdaniem niektorych autoréw prowadzi to do wzrostu
swoistej bezosobowej presji globalnego rynku’’, ta za$ przyczynia si¢ do roz-

% Oczywiscie pojedyncze podmioty moga zyskaé nawet w obiektywnie niekorzystnych ogdlnie warunkach
gospodarczych.

7 Przyktadowo koszty globalnego kryzysu finansowego, rozpoczetego kryzysem subprime, szacowano na
poczatku 2009 roku na 4,1 bln USD. (IMF: Global Financial Stability Report. April, Washington 2009).

% Por.: S. Fischer: Modern Approaches to Central Banking. ,NBER Working Papers” 1995, No. 5064, s. 62-63;
O. Issing: Why Price Stability? W: First ECB Central Banking Conference: Why Price Stability? European
Central Bank, Frankfurt, November 2000, s. 180-184; F.S. Mishkin: Strategies for Controlling Inflation.
NBER Working Papers” 1997, No. 6122, s. 8-9.

¥ Zob. R. Kokoszczynski: Wspolczesna polityka pieniezna w Polsce. PWE, Warszawa 2004, s. 116-122.

% Jedna z najbardziej kompleksowych prac poswigconych tej problematyce przedstawili M.S. Khan i A.S. Senhadji.
Badajac zjawisko inflacji w latach 1945-1990 w 140 krajach stwierdzili, ze gdy stopa inflacji przekraczata 9%
w skali roku, wowczas jej negatywny wplyw na wzrost zwigkszat si¢ skokowo. Wystapity przy tym dwie rézne
warto$ci progowe. W krajach rozwinigtych warto$¢ ta wynosita juz 3%, natomiast w rozwijajacych si¢ — 12%.
(M.S. Khan, A.S. Senhadji: Threshold Effects in the Relationship between Inflation and Growth. ,,JMF Staff
Papers” 2001, No. 48).

31 Zob. np. T. Greco: The Essential Nature of Money. ,,Earth Island Journal” 1995, Winter, s. 36.
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padu spoteczno$ci lokalnych na catym $wiecie. Jak to ujat B. Lietaer, ,,zawsze
gdy pieniadz panstwowy jest zaangazowany, wspolnoty niszczeja”.

Scisle wiaze si¢ z tym drugi problem zwiazany ze spotecznym aspektem
funkcjonowania wspoétczesnych bankow centralnych i prowadzonej przez nie
polityki pieni¢znej, a mianowicie postrzeganie tych instytucji jako podmioty
realizujace konkretny neoliberalny program gospodarczy, w sferze krajowej
nakierowany jedynie na stabilno$¢ monetarng, a w sferze migdzynarodowych
stosunkow finansowych — dazacy do znoszenia barier narodowych, a przez to
do wzrostu konkurencji migdzy walutami narodowymi.

Krytyka w tym nurcie ma wyrazny charakter ideologiczny, alterglobali-
styczny. Podkresla sig, ze takie dziatanie bankow centralnych (i szerzej, wiadz
gospodarczych w ogole), zwlaszcza w sytuacji stwierdzonego, niskiego stopnia
legitymizacji (tzw. deficyt demokracji) sprawia, ze cele wigkszos$ci spoteczen-
stwa nie sa realizowane. Skupianie si¢ przede wszystkim na zagadnieniach
stabilnosci poziomu cen pozostawia nierozwiazane problemy w sferze realnej,
gtéwnie zwiazane z bezrobociem. To za$§ bedzie przektadac si¢ na konflikty
spoteczne i narastajace wykluczenie™. Nie zamierzajac rozstrzygaé tej kwestii,
warto jednak nadmienié, ze sprawa substytucyjnosci i/lub komplementarnos$ci
poszczegodlnych celow polityki pienigznej nie zostala dotychczas jednoznacz-
nie rozwiazana.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na sformutowanie kilku wnio-
skow natury ogdlnej. Po pierwsze, nawet z tak syntetycznej charakterystyki
funkcjonowania systemoéw bankowos$ci centralnej wynika, ze moga wiazaé si¢
Z nimi powazne problemy, negatywnie wpltywajace na dobrobyt poszczego6l-
nych krajow i ich obywateli.

Po drugie, mozna wyr6zni¢ dwa gtéwne nurty krytyki tych systemow.
Charakterystyczne jest, ze w pierwszym z nich krytykuje si¢ systemy banko-
wosci centralnej za to, iz stwarzaja pole do nadmiernej ingerencji rzadu w sferg
monetarna, a przez to — sa podatne na wynikajaca z tej ingerencji niestabil-
nos¢. Przedstawiciele drugiego nurtu zglaszaja swoje zastrzezenia z zupetnie
odmiennych stanowisk ideologicznych, dostrzegajac miejsce dla jeszcze wigk-
szej obecnosci panstwa, ktora jednak powinna by¢ nastawiona na uwzglednie-
nie interesOw ogodlu spoteczenstwa.

32 B. Lietaer: The Future of Money: Creating New Wealth, Work and a Wiser World. Century, London 2001,
s. 187. Warto doda¢, ze sposoby przeciwdziatania tym niekorzystnym tendencjom autor ten upatrywat
w rozwoju pieniadza prywatnego, w tym gtéwnie tzw. pieniadza lokalnego.

3 Przedstawicielem tego nurtu krytyki jest m.in. Joseph Stiglitz.
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Po trzecie, warto zaznaczy¢, ze opisywany w pracy sposOb organizacji
systemu pieni¢znego jest wciaz relatywnie nowy. Okres funkcjonowania pie-
niadza prywatnego byl w historii znacznie dtuzszy.

ARE CONTEMPORARY MONETARY SYSTEMS BENEFICIAL TO WELFARE?

Summary

Typical for contemporary economics is a model of monetary system
with state money as legal tender, where central bank plays main role, issuing
currency and influencing issue of bank money. Such systems, which nowadays
are functioning in most countries, may be called “central banking systems”.
The aim of the paper is to take closer look at functioning of those systems,
with special attention paid to those aspects which may interfere with welfare.
Main features of central banking systems were briefly described, as well as
problems, which may arise there, especially inflationarity character of those
systems.
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DEMOKRACJA 1| DOBROBYT
Z PERSPEKTYWY
UNII1 EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

Pluralizm naukowy doprowadzit do sytuacji, w ktorej badania rzeczy-
wisto$ci europejskiej charakteryzuja si¢ coraz bardziej dojrzalymi teoriami,
koncepcjami i stanowiskami. Wsrod nich znalez¢ mozna: teori¢ funkcjonalizmu
Davida Mitrany', komunikacyjna teorie integracji Karla Deutscha’, neofunk-
cjonalizm®, podejscie miedzyrzadowe. Z nowszych teorii: liberalne podejscie
miedzyrzadowe®, rézne odmiany instytucjonalizmu’, koncepcje wielopozio-
mowego zarzadzania®, podejscie konstruktywistyczne’.

Poszczegolne dyscypliny naukowe, m.in. ze wzglgdu na przedmiot swo-
jego zainteresowania, w odmienny sposob postrzegaja integracj¢ europejska.
Przyktadem moga by¢ stosunki migdzynarodowe i politologia. Z perspektywy
tej pierwszej dyscypliny integracja europejska to przyktad regionalizacji, a sama
Unig Europejska okresla si¢ czesto jako twor unikalny. Owa unikalno$¢ taczo-
na jest z faktem, iz dawno juz utracita posta¢ typowej organizacji migdzynaro-
dowej, a zapewne nigdy nie stanie si¢ pafistwem w jego dzisiejszej postaci®.
Unia Europejska okreslona zostata rowniez jako ,,udany rezim mig¢dzynaro-
dowy, stworzony w celu kierowania wspodtzaleznoscia gospodarcza, ktora jest

wynikiem negocjacji w zakresie koordynacji polityczne;j™.

' D. Mitrany: 4 Working Peace System. Quadrangle Books, Chicago 1966.

2 K. Deutsch: Political Community and the North Atlantic Area, Princeton 1957.

*P. Schmitter: Neo-Neofunctionalism. W: European Integration Theory. Red. A. Wiener, T. Diez. Oxford
University Press, Oxford-New York 2005.

*A. Moravcsik: Preferences and Power in the European Community: A Liberal Intergovernmentalist
Approach. ,,Journal of Common Market Studies” 1993, No. 4, s. 473.

* B. Rosamund: Theories of European Integration. Macmillan Basingstoke 2000, s. 114.

®R.O. Keohane, J. Nye: Globalization: What’s New? What’s Not? (And so What?). ,Foreign Policy” 2000,
Vol. 118.

"E. Adler: Seizing the Middle Ground, Constructivism in World Politics. ,,European Journal of International
Relations” 1997, Vol. 3, No. 2, s. 319-363.

8 R. Kuzniar: Miedzynarodowa tozsamosé Europy. W: Unia Europejska. Nowy typ wspélnoty miedzynarodo-
wej. Red. E. Halizak, S. Parzymies. ASPRA-JR, Warszawa 2002, s. 26.

° A. Moravesik: Op.cit., s. 474, za: A. Mette Kjar: Rzqdzenie. Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2009, s. 125.
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Politologia'® opisuje Uni¢ Europejska jako ustréj polityczny i analizie
poddaje skutki integracji europejskiej, a nie czynniki ja warunkujace. Przed-
miotem zainteresowania jest proces decyzyjny, a nie proces i zakres integracji.
Przedstawiciele nauk politycznych duzo uwagi poswigcaja réwniez opinii
publicznej. W $rodowisku politologdw i europeistOw nie brakuje tez stano-
wisk, iz zrozumienie tego, w jaki sposob ksztaltuja si¢ preferencje obywateli
na temat integracji europejskiej, jest kluczowe zarowno dla oceny szans na
dalsza integracje, jak i podtoza konfliktow politycznych powstajacych w pro-
cesie tworzenia polityki w Unii Europejskiej'’.

Z pespektywy nauk politycznych problematyka dobrobytu i demokracji
w Unii Europejskiej wpisuje si¢ w klasyczny dylemat integracji europejskiej
dotyczacy mozliwosci pogodzenia wymogu skutecznosci z demokracja.

Praktyczne poszukiwanie rozwiazan tego dylematu doprowadzilo Unig
Europejska do wielu nieudanych decyzji strategicznych.

Nauki polityczne zwracaja m.in. uwage na zagadnienia deficytu demo-
kracji, polityki regionalnej i przemian cywilizacyjnych, ktorych obok wskaz-
nikdw wzrostu gospodarczego, kwestii spojnosci spotecznej i gospodarczej czy
europejskiego modelu spotecznego nie powinno si¢ pomijaé, rozpoznajac pro-
blematyke demokracji i dobrobytu w Unii Europejskiej. Zwracaja rowniez
uwage na fakt, ze demokracja i dobrobyt inaczej definiowane i warto$ciowane
sa przez decydentéw unijnych, inaczej przez panstwa narodowe, a jeszcze ina-
czej przez grupy interesu, partie polityczne i samych obywateli.

Poglady akademickie na temat deficytu demokracji w Unii Europejskiej
sa rozbiezne. Sa takie, ktore twierdza, ze nie ma on w ogoéle miejsca'” lub jest
mato istotny w rozwoju europejskiej integracji politycznej (proba obrony de-
ficytu demokracji), takie, ktore neguja mozliwos¢ likwidacji tego zjawiska
w strukturach europejskich lub podkreslaja, ze system instytucjonalny Unii
Europejskiej jest na tyle demokratyczny, na ile jest to mozliwe w realiach orga-
nizacji ponadnarodowej" oraz takie, ktore podkreslaja jego obecnosé w Unii
Europejskiej, i to na wielu ptaszczyznach' i wskazuja, Zze deficyt demokra-
tyczny jest obecny w Unii Europejskiej od samego poczatku.

1 B. Rosamund: Op. cit.; Policy-Making in the European Union. Red. H. Wallace, W. Wallace. Oxford University
Press, Oxford 2000; S. Hix: The Study of the European Union II: The New Governance Agenda and its Rival.
,Journal of European Public Policy” 1998, No. 5(1), s. 38-65; M. Jachtenfuchs: The Governance Approach
to European Integration. ,,Journal of Common Market Studies” 2001, No. 39(2), s. 245-64.

'"'S. Hix: System polityczny Unii Europejskiej. PWN, Warszawa 2010, s. 187.

2 A. Moravcsik: Op. cit. Zobacz réwniez A. Moravesik: Is there a ,, Democratic Deficit” in World Politics?
A framework for Analysis, http:// www. Princeton.edu~amoravcs/library/framework.pdf, dostgp: 15.05.2005.

B R. Grzeszczak: Problem deficytu demokracji w strukturach wspélnotowych. ,,Sprawy Miedzynarodowe”
2000, nr 4.

" G. Majone: Europe’s democratic deficit: The question of standards. European Law Journal” 1998, No. 1;
R. Kuper: The many democratic deficits of the European Union. W: Political Theory and the European
Union Legitimacy, constitutional choice and citizenship. Red. A. Weale, M. Nentwich. London-New York
1998.
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Deficyt demokratyczny jako przeszkoda w dalszym rozwoju integracji
europejskiej stat si¢ praktycznym problemem dla Unii Europejskiej, kiedy
nastapil upadek ,,permisywnego konsensusu” — sytuacji, w ktorej obywatele
europejscy nie byli zainteresowani integracja, nie mieli opinii na jej temat albo
popierali rzady promujace integracj¢. Paradoksalnie zwigkszenie $wiadomosci
i wiedzy obywateli na tematy europejskie w duzej mierze obrdcito sig prze-
ciwko procesom integracyjnym.

,»Kryzys ratyfikacyjny” i spadek frekwencji w wyborach do Parlamentu
Europejskiego wptyngty na proby zmiany nastawienia obywateli do Unii.
Dziatania podejmowane przez Unig Europejska w celu polepszenia komunika-
cji pomigdzy obywatelami a Unia'”, zwigkszenia przejrzystosci proceséw de-
cyzyjnych'®, w koncu wlaczenia obywateli do tych procesow'’ nie odniosty
jednak oczekiwanych sukceséw. Rowniez wprowadzenie do Traktatu z Lizbo-
ny nowych form ,,demokracji uczestniczacej” oraz europejskiej inicjatywy
obywatelskiej spotkato si¢ z opinia, Ze rozwiazania te nie maja zadnego poten-
cjatu zmiany dotychczasowej sytuacji.

Na pytanie, czy Europejczycy widza w Unii Europejskiej demokracjg
i dobrobyt, odpowiadaja wyniki badan europejskiej opinii publicznej, ktore
pod nazwa Eurobarometrow'® od 1973 roku przeprowadzane sa na terenie
panstw cztonkowskich. Wskazniki z ostatnich dwoch lat nie napawaja opty-
mizmem (tabela 1). W 2010 roku tylko dla 19% respondentow Unia Europejska
oznaczata demokracjg, a dla 14% badanych dobrobyt.

Tabela 1
Co dla Pani/Pana osobiscie oznacza Unia Europejska?

Odpowiedz 2009 (%) 2010 (%)
Mozliwo$¢ podrézowania, studiowania i pracy na terenie

catej UE 46 45
Euro 37 40
Pokoj 28 24
Marnotrawstwo pieni¢dzy 21 23
Silniejsza pozycjg na $wiecie 25 22
Wielokulturowos$¢ 22 21
Biurokracjg 20 21

'* Zobacz np. w: Komunikat dotyczacy nowych zasad wspoétpracy w ramach dziatan zwiazanych z polityka
informacyjna i komunikacyjng UE, COM(2001)354; Komunikat w sprawie strategii informacyjnej i komu-
nikacyjnej dla Unii Europejskiej, COM(2002)350; Komunikat w sprawie wdrozenia strategii informacyjnej
i komunikacyjnej, COM(2004)196. Przyktadami realizacji tej polityki sa takie projekty jak ,,Europe-Direct’,
,-Europa — Unia Europejska on-line”.

!¢ Zobacz np. w: Komunikat Komisji, Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci. Zasady dotyczace stosun-
kow z przedstawicielami grup interesu (rejestr i kodeks postgpowania), COM (2008) 323.

'7 Strategia Lizbonska; Biata Ksiega Komisji Europejskiej, Sprawowanie rzadéw w Europie, COM (2001)428;
Zielona Ksigga w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej, COM (2009)0622 oraz Traktat z Lizbony.

"% ec.europa.eu/public_opinion
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Demokracjg 26 19
Niewystarczajaca kontrolg nad granicami zewngtrznymi 14 15
Bezrobocie 14 15
Wigcej przestgpstw 14 14
Dobrobyt 18 14
Utratg tozsamosci kulturowej 11 12
Ochrong socjalna 11 9
Inne 1 1
Nie wiem 4 3

Zrédto: Eurobarometr 73: Public opinion in the European Union,
ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb73_first_en.pdf, s. 17.

Dlaczego w poczatkach integracji europejskiej w hierarchii celow demo-
kracja stawiana byta nizej niz dobrobyt, wyjasnia Urszula Kurczewska przy-
pominajac, iz w swoich pamigtnikach Jean Monnet niejednokrotnie podkreslat,
ze tworcom Wspoélnot zalezato, szczegdlnie w poczatkowym okresie, na reali-
zacji konkretnych przedsigwzigé integracyjnych, a nie na inicjowaniu debat
politycznych. Raczkujaca integracja miata postgpowac z dala od opinii pu-
blicznej, poniewaz Monnet i jego wspotpracownicy obawiali sig, ze poddany
pod publiczna debatg, przechwycony przez politykéw temat integracji euro-
pejskiej zostanie storpedowany i ugrzeznie w niekonczacych si¢ dyskusjach
o wartosciach i interesach narodowych, suwerennosci i niepodlegtosci naro-
dowej. Dopiero w latach 80. taktyka /ow-profile zalecana przez Monneta zosta-
la zmieniona, a integracja ulegta postepujacemu procesowi demokratyzaciji'”.
Jean Monnet méwit: ,Nigdy nie wierzylem, ze jakiego$ pigknego dnia Europa
powstanie w rezultacie zmian politycznych; zawsze uwazatem za niewlasciwe
konsultowanie ze spotecznoscia europejska ksztattu przysztej Wspodlnoty, co do
ktorej nie posiadamy zadnego doswiadczenia. (...) Metoda pragmatyczna, jaka
przyjelismy, prowadzi do federacji majacej poparcie ludzi i bedacej zwiencze-
niem istniejacej rzeczywistosci gospodarczej, politycznej i spotecznej”*’.

We wcezesnym okresie swojego istnienia Europejska Wspdlnota Gospo-
darcza koncentrowala si¢ na kwestiach ilosciowych; odbudowie gospodarek
Europy Zachodniej, wynegocjowaniu unii celnej i stworzeniu jednolitego ryn-
ku w celu promowania rozwoju gospodarczego i poszukiwania sposobow na
to, aby rynek europejski byl bardziej otwarty, sprawniej dziatal, umozliwiat
wigksza konkurencje 1 przynosit wigksze zyski. Wprawdzie jednym z podsta-
wowych zatozen traktatow rzymskich byta poprawa warunkéw zycia i pracy

" Deficyt demokracji w Unii Europejskiej a europejskie grupy interesu. Red. U. Kurczewska. Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 7.

0 J. Monnet, cyt. za: S. Konopacki: Dylematy federalizmu europejskiego. ,,Studia Europejskie” 1998, nr 4,
s. 86.



122 Sylwia Mrozowska

Europejczykow, ale byt to raczej cel ogblny, a nie podstawa do opracowania
konkretnych polityk®'.

W Europie stworzono instytucje ponadnarodowe® w celu nadzorowania
integracji w wielu sektorach gospodarki. Stopniowo rozszerzano ich uprawnie-
nia, a kompetencje Unii obejmowaty coraz rozleglejsze obszary regulacji gos-
podarczych i politycznych. Wraz ze wzrostem liczby cztonkow i powigkszaja-
cymi si¢ kompetencjami panstwa cztonkowskie stopniowo rezygnowaty z prawa
weta w procesie podejmowania decyzji w celu zapewnienia efektywnego za-
rzadzania.

Zauwazono jednak, ze rozwdj ponadnarodowego porzadku prawnego
opiera si¢ na potrzebach integracji gospodarczej, nie jest natomiast wynikiem
wyraznego programu integracji politycznej”. Przejawem tej sytuacji jest ist-
nienie deficytu demokratycznego®. Szczegélnie niebezpieczny dla przysztosci
integracji europejskiej jest spoteczny deficyt demokracji przejawiajacy sig
m.in. w: oddaleniu zwyklego obywatela od instytucji unijnych, braku poczucia
wigzi obywateli z procesem integracji europejskiej, Swiadomosci braku wpty-
wu na decyzje podejmowane na szczeblu europejskim. Do skutkdéw istnienia
deficytu spotecznego zalicza sig: niska frekwencje w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, kryzysy ratyfikacyjne, spadek zainteresowania obywateli tema-
tami unijnymi i wiedzy o nich. Sedno spotecznego deficytu demokracji zawie-
ra si¢ w tym, ze Unia Europejska podejmuje decyzje dotyczace szerokiego
zakresu spraw bezposrednio dotyczacych obywateli, lecz sa oni tylko posred-
nio i nie w petni uprawnieni do wplywania na te decyzje™.

Proba zreformowania Unii Europejskiej i przyblizenia jej do obywatela
przyniosta koncepcje ,,nowego rzadzenia”. Wérdéd przyczyn rozwoju tej kon-
cepcji znajduja si¢ obok wymienionych: wzrastajaca ztozono$¢ zagadnien,
ktore musi rozwiaza¢ Unia Europejska; kryzys tradycyjnej administracji rzadu
w ogole; ztozono$¢ podziatu kompetencji pomigdzy poziomem krajowym
a unijnym; potrzeba lepszej legitymacji prawa unijnego poprzez uczestnictwo
spoteczenstwa obywatelskiego w jego tworzeniu®®.

21 . McCormick: Zrozumie¢ Unie Europejskq. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 268.

2 Zobacz wiecej w: J. Ruszkowski: Ponadnarodowosé w systemie politycznym Unii Europejskiej. Oficyna
Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 411.

B Zobacz m.in.: Globalizacja polityki $wiatowej. Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych. Red.
J. Baylis, S. Smith. Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielonskiego, Krakow 2008, s. 725.

 Zobacz wiecej w: Deficyt demokracji w Unii Europejskiej..., op. cit.; W. Wouter van der Werf: Democracy in
the European Union. An Analysis of the Democratic Deficit in the European Union. Lambert Academic
Publishing 2010.

» T. Christiansen: Integracja europejska i wspolpraca regionalna. W: Globalizacja polityki swiatowej. .., op. cit.,
s. 734.

%], Scott, D.M. Trubek: Mind in Gap: Law and New Approaches to Governance in the European Union.
~European Law Journal” 2002, Vol. 8, No. 1, cyt. za: Ustréj Unii Europejskiej. Red. J. Barcz. Instytut Wy-
dawniczy EuroPrawo, Warszawa 2010, s. 219-220.
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Przy definiowaniu istoty koncepcji nowego rzadzenia wyjasniono, ze ta-
czy sig ono z zasada pomocniczo$ci, zgodnie z ktdra integracja europejska jest
wynikiem niewystarczalnosci wspotczesnego panstwa narodowego w Europie.
Tam, gdzie nie radza sobie indywidualnie kraje cztonkowskie, ,,wkraczaja”
— na zasadzie subsydiarnos$ci — organy wspdlnotowe. Ale organy te, majace
doposaza¢ niewystarczalnos¢ krajow cztonkowskich, rowniez nie sa cialami
politycznymi, samowystarczalnymi i suwerennymi, nie moga wigc rosci¢ sobie
pretensji do suwerennosci. Dlatego tez uwaza sig, iz panstwa czltonkowskie
powinny traktowac zasade pomocniczosci jako forme ochrony wtasnej suwe-
renno$ci, a w zadnym razie nie jako przejaw suwerenno$ci organéw ponad-
narodowych Wspolnoty”'. ,,Zgodnie z nia, w dziedzinach, ktére nie naleza do
jej wylacznej kompetencji, Unia podejmuje dziatania tylko wowczas i tylko
w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dzialania nie moga zosta¢ osia-
gnigte w sposOb wystarczajacy przez Panstwa cztonkowskie, zar6wno na po-
ziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze wzgledu na
rozmiary lub skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osia-
gnigcie na poziomie Unii”*®,

Innym problemem Unii jest réznorodnos¢. Jako cecha charakterystyczna
Unii Europejskiej objawia si¢ nie tylko w postaci wielokulturowosci i wielo-
narodowosci, ale przede wszystkim w postaci r6znic regionalnych w aspekcie
gospodarczym i co si¢ z tym wiaze — w warunkach zycia mieszkancow po-
szczegolnych regionow.

Unia Europejska, ktora postrzega zréznicowanie regionalne i jako zaletg,
i jako wadg, sama stawia si¢ w trudnej sytuacji. Jak pisze Tomasz G. Grosse:
,»Z jednej strony mamy zasadg rozwoju endogenicznego, ktora odnosi sig¢ do
specyficznych uwarunkowan regionalnych, co pociaga za soba postrzeganie
roznorodnych zasobow poszczegoélnych obszaréow jako najwazniejszych atu-
tow dla stymulowania ich rozwoju. Ale z drugiej strony, istotne znaczenie ma
utrzymanie podstawowego celu Unii, jakim jest dazenie do spojnosci, a wigc
wyréwnywania najwazniejszych wskaznikéw spojnosci miedzy poszczegol-
nymi obszarami zjednoczonej Europy, takich jak PKB na mieszkanca i poziom
bezrobocia. Wymienione zasady nie zawsze mozna tatwo pogodzié¢, a takze
moga mieé rozbiezne konsekwencje w trakcie ich operacjonalizacji™®.

W 2011 roku nadal aktualne pozostaje twierdzenie, ze Unia Europejska
nalezy do najbogatszych regionow $wiata. Poziom dobrobytu® w tym regionie

'S, Mrozowska: Subsydiarno$é a suwerennosé¢ panistwa czlonkowskiego Unii Europejskiej. W: Suwerenno$¢
panstwa w dobie integracji i globalizacji. Red. S. Jaczynski, A. Wielomski. Wydawnictwo Akademii Podlas-
kiej, Siedlce 2007, s. 209.

2 Art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.

¥ T.G. Grosse: Nowa polityka spéjnosci. Wybrane nurty debaty europejskiej. ISP, Warszawa 2008, s. 120.

30 Zobacz réwniez: The 2010 Legatum Prosperity Index Rankings, www.prosperity.com, dostep: 15.08.2011.
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jest jednak bardzo zréznicowany. Najzamozniejsze panstwo — Luksemburg
— jest ponadsiedmiokrotnie bogatsze niz Rumunia czy Bulgaria.

Przyczyny nieréwnos$ci w rozwoju regionalnym na terenie Unii sa wielo-
aspektowe. Najczgsciej wskazuje si¢ na dlugofalowe zaleglosci zwiazane z od-
daleniem geograficznym; przemiany spoteczne i gospodarcze zachodzace w re-
gionach; dziedzictwo gospodarki centralnie planowanej. Pomijajac obiektywne
przyczyny wystgpujace z przyczyn samych regiondéw, nie bez wplywu na
obecna sytuacj¢ pozostaje fakt, ze zbyt p6zno zauwazono, jak istotna kwestia
dla sukcesu procesdéw integracyjnych jest problematyka regionalna®'.

W Traktacie rzymskim zignorowano wskazywany przez belgijskiego
ministra spraw zagranicznych Paul-Henri Spaaka kierunek dzialan Wspolnoty,
ktory odnosit si¢ do kwestii regionalnych. Kierujacy pracami migdzyrzadowego
komitetu przygotowujacego Traktat rzymski wskazywal w swoim raporcie, iz
Wspolnota powinna dazy¢ do powigkszania zasobow poprzez waloryzacje
regionow opoznionych w rozwoju i wykorzystanie pozostajacej bez pracy sity
roboczej. Raport zwracal rowniez uwagg na potrzebg koordynowania planow
regionalnych panstw czlonkowskich oraz zalecal powotanie specjalnego fun-
duszu inwestycyjnego, majacego stuzy¢ tworzeniu warunkow dla zréwnowa-
Z0nego rozwoju’.

Wazne w aspekcie tworzenia koncepcji wspolnotowej polityki regional-
nej byly raporty Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej. Do waz-
niejszych dokumentoéw tego typu zalicza sig: raport Motte’a (09.05.1960);
raport Birkelbacha (17.12.1963); raport Rossiego (09.10.1964); komunikat
Komisji Europejskiej na temat europejskiej polityki regionalnej (11.05.1965);
raport Bersaniego (23.05.1966); komunikat Komisji Europejskiej na temat
celow i $rodkéw europejskiej polityki regionalnej (11.10.1969). Powstanie
Generalnej Dyrekcji Polityki Regionalnej (DG XVI) zapoczatkowato koordy-
nacj¢ polityk krajowych poprzez kontrolg pomocy na rzecz rozwoju regional-
nego przyznawanej przez poszczegdlne panstwa. Jednak dopiero rok 1975
i utworzenie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego uwaza si¢ za
poczatek europejskiej polityki regionalnej. To opo6znienie nie pozostato bez
wplywu na poézniejsze kryzysy, w tym na porazke strategii lizbonskiej, ktora
nie przyniosta wzrostu dobrobytu szerokich warstw spoleczenstwa. Nie potra-
fita bowiem urzeczywistni¢ swoich ambitnych wytycznych ani w zakresie
wzrostu i zatrudnienia, ani w odniesieniu do spotecznego i ekologicznego
postgpu w ramach Unii. Unia Europejska jest tez nadal bardzo oddalona od
osiagnig¢cia poziomu najbardziej konkurencyjnego regionu gospodarczego

3'S. Mrozowska: Wspélna polityka regionalna a regionalne rzecznictwo intereséow w Unii Europejskiej.
W: Oblicze polityczne regionéw Polski. Red. M. Dajnowicz. WSFiZ, Biatystok 2007, s. 191.

1. Pietrzyk: Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkowskich. Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2000.
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$wiata, nawet jezeli uwzgledni¢ fakt, ze wolniej ulegata zatamaniu pod cigza-
rem kryzysu gospodarczego niz niektére inne, poréwnywalne regiony $wiata™.

Nowa nadziej¢ na dobrobyt i demokracje daje strategia Europa 2020. Jej
cele (rys. 1) uwzgledniaja zarowno przemiany zachodzace wewnatrz Unii Euro-
pejskiej, jak 1 wokot niej.

CELE GLOWNE

— zwiekszenie stopy zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata z 69% do min. 75%;

— osiggniecie poziomu inwestycji w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg réwng 3%
PKB, poprzez poprawe warunkéw inwestowania w B+R przez sektor prywat-
ny i opracowanie nowego wskaznika umozliwiajgcego $ledzenie procesow
innowacji;

— ograniczenie emisji dwutlenku wegla co najmniej o 20% w poréwnaniu
z poziomem z 1990 r. lub o 30%; zwigekszenie udziatu odnawialnych zrédet
energii w catkowitym uzyciu energii do 20% oraz zwigkszenie efektywnosci
wykorzystania energii 0 20%;

— ograniczenie liczby osob przedwczesnie konczacych nauke szkolng do 10%
z obecnych 15% oraz zwiekszenie odsetka os6b w wieku 30-34 lata posiada-
jacych wyzsze wyksztatcenie z 31% do min. 40%;

— ograniczenie liczby Europejczykéw zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa
0 25% poprzez wydobycie z ubdéstwa 20 min oséb.

A A A
4 ® 5 . ROZWOJ SPRZYJAJACY
INTELIGENTNY ROZWOJ ZROWNOWAZONY ROZWOJ WEACZENIU SPOLECZNEMU
INNOWACJE KLIMAT, ENERGIA ZATRUDNIENIE
I MOBILNOSC 1 UMIEJETNOSCI

Projekt ,,Unia w innowacji” ma na
celu poprawe warunkéw ramowych| |Projekt ,Europa efektywnie ko-| |Projekt ,Program na rzecz nowych
i dostepu do finansowania badan| [rzystajaca z zasobéw”, ma na celu| |umiejetnosci i zatrudnienia” ma na
i innowacji, co powinno wzmocni¢| |uniezaleznienie wzrostu gospo-| [celu modernizacje rynkoéw pracy
role tancucha innowacji i zwiekszyé| [darczego od wykorzystania zaso-| |poprzez zwigkszenie mobilnosci
poziom inwestycji w catej UE. bdw poprzez zmniejszenie udziatu| |sity roboczej oraz rozwijanie kwali-
emisji wegla w europejskiej gos-| [fikacji przez cate zycie, co powinno
podarce, wieksze wykorzystanie| |podnies¢ wspétczynnik aktywnosci
odnawialnych zrédet energii, mo-| [zawodowej i lepiej dopasowa¢ do
dernizacje transportu i propagowa-| |siebie popyt i podaz na rynku pracy.

nie efektywnosci energetycznej.

EDUKACJA

Projekt ,Mtodziez w drodze” ma na
celu poprawe wynikéw systeméw
ksztatcenia oraz podniesienie atrak-
cyjnosci europejskiego szkolnictwa
WV?SZEQO na arenie migdzynarodo- KONKURENCYJNOSC WALKA Z UBOSTWEM
wej.

Projekt ,Polityka przemystowa| |Projekt ,Europejski program walki
w erze globalizacji’ ma na celu| |z ubdéstwem” ma na celu zapew-
poprawe  otoczenia  biznesu,| |nienie spdjnosci spotecznej i tery-
szczegblnie w odniesieniu do| [torialnej, tak aby korzysci ptynace
MSP, oraz wspieranie rozwoju| |ze wzrostu gospodarczego i zatrud-
silnej i zréwnowazonej bazy| |nienia byly szeroko dostepne, a oso-
przemystowej, przygotowanej do| |by ubogie i wykluczone spotecz-
konkurowania na rynkach $wia-| |nie mogty zy¢ godnie i uczestniczy¢
towych. W Zyciu spotecznym.

SPOLECZENSTWO CYFROWE

Projekt ,Europejska agenda cyfro-
wa” ma na celu upowszechnienie
szybkiego Internetu oraz umozli-
wienie gospodarstwom domowym
i przedsigbiorstwom czerpania ko-
rzysci z jednolitego rynku cyfrowego.

Rys. 1. Cele strategii Europa 2020

Zrédto:  Komunikat Komisji: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrowno-
wazonego  rozwoju  sprzyjajagcego  wigczeniuv  spotecznemu,  COM(2010)2020,
ec.europa.eu2020/PDF/1_pl_ACT_partl_ri.pdf, s. 3.

3 Grupa robocza Europa: Ukierunkowanie na zréwnowazonq europejskq strategie dobrobytu. Internationale
Politikanalyse, luty 2010, www.fes.de/pdf-files/id/ipa/07223.pdf, s. 2, dostgp: 12.08.2011.
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Opinie na temat szans powodzenia tej strategii sa ostrozne. Wsrdd nich
znajduja si¢ jednak takie, ktore glosza, iz okreslenie celéw nowej europejskiej
agendy rozumianej jako zrownowazona strategia dobrobytu, na nastgpne dzie-
si¢¢ lat i zaostrzenie jej instrumentéw moze nada¢ Unii Europejskiej kierunek
pozwalajacy efektywnie reagowac na dzisiejsze i przyszte kryzysy oraz ryzyka
o globalnym zasiegu™.

Dobrobyt i demokracja w Unii Europejskiej jako przedmiot badan sa
zagadnieniem wieloaspektowym i ztozonym. Perspektywa nauk politycznych
pozwala na uchwycenie tylko jednego wymiaru analizowanego zagadnienia.
W aspekcie teoretycznym pokazuje na przyktad demokracje i dobrobyt jako
skutki proceséw decyzyjnych. Wskazuje wpltyw demokratycznosci Unii na
legitymizacj¢ instytucji unijnych, ktora jest warunkiem niezb¢dnym dla trwa-
nia Unii Europejskiej. W aspekcie praktycznym zwraca uwage na zaniedbania
polityczne i ich dlugofalowy wptyw na kolejne etapy integracji, w koncu po-
kazuje, ze Unia Europejska to organizacja, ktora jest czg$cia systemu global-
nego.

Ztozonos$¢ analizowanego zagadnienia powoduje, ze najwigksze szanse
na doktadne rozpoznanie problemu maja badania interdyscyplinarne, oznacza-
jace Scista wspotprace nauk spotecznych.

DEMOCRACY AND PROSPERITY FROM THE PERSPECTIVE
OF THE EUROPEAN UNION

Summary

The author attempts to present the issue of wellbeing and democracy
within the European Union from the point of view of political science.
References have been made to the political aspects of the current European
Union policy in order to emphasis the significance of the analysis of the
European integration from the perspective of political science as a key to
understand the current integration process and to point out which aspects of
such process are the subject of interest of political science. The concept of
wellbeing as a priority during the first stage of the European integration as
well as democracy as an idea, show the complexity of the integration process
and point to the value of interdisciplinary studies within examining this issue.

3 Ibid,, s. 4.



Agnieszka Piekutowska

SKUTECZNOSC
MIEDZYNARODOWEJ POMOCY
W ZWALCZANIU UBOSTWA
W KRAJACH ROZWIJAJACYCH SIE

Wprowadzenie

Poréwnujac poziom osiagnigtego rozwoju gospodarczego w poszczegodl-
nych krajach, mozna zauwazy¢ istotne dysproporcje. Wydawalo sig, ze obszerna
literatura, ktora powstala na ten temat, wyraznie okresla zakres dziatan, jakie
nalezy realizowa¢, aby zmniejszy¢ powstate rdznice rozwojowe. Tymczasem na
$wiecie gloduje prawie miliard ludzi, a ponad potowa mieszkancow globu zyje
za niespelna 2 USD dziennie. Narasta takze polaryzacja w grupie krajow rozwi-
jajacych si¢. W najtrudniejszej sytuacji pozostaja gtownie kraje afrykanskie.

Biorac pod uwagg fakt, ze ubostwo stalo si¢ zjawiskiem powszechnym,
uzasadnione wydaje si¢ okreslenie skali tego problemu oraz przeanalizowanie
dziatan, ktére maja na celu poprawe warunkéw zycia w krajach dotknigtych
tym problemem. Zagadnienie to jest tym bardziej istotne, ze rozerwanie tego
kregu ubodstwa jest zadaniem bardzo trudnym, a wprowadzane rozwigzania nie
zawsze daja zamierzone efekty.

1. Skala ubdstwa

Ubodstwo stato sig¢ problemem globalnym, o skali ktorego $wiadcza dane
statystyczne, z ktorych wynika, ze:
— ponad miliard ludzi zyje za mniej niz 1 USD dziennie,
— jeden cztowiek na sze$ciu nie ma dostgpu do wody pitne;j,
— co roku umiera 11 mln dzieci, wigkszo$¢ ponizej piatego roku zycia,
— z powodu AIDS umiera 800 ludzi dziennie'.

' M. Mirkowska: Ubéstwo jako problem spoteczny a Milenijne Cele Rozwoju. W: Wyzwania miedzynarodowej
wspolpracy na rzecz rozwoju. Red. K. Czaplicka. Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2007/2008,
s. 262.
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W przypadku krajow rozwijajacych si¢ o zyciu w skrajnym ubostwie
méwimy wowcezas, gdy ludzie zyja za mniej niz 1 USD dziennie. Ten 1 USD
jest taka wartoécia graniczna, ktora oddziela ,bogatych” od ,biednych™.
W porownaniach migdzynarodowych dotyczacych krajow rozwijajacych sig
ten 1 USD dziennie traktuje si¢ jako warto$¢ graniczna skrajnego ubdstwa,
a 2 USD dziennie — jako warto$¢ graniczna umiarkowanego ubdstwa. Zgodnie
z danymi Banku Swiatowego granice skrajnego ubéstwa wyznacza dochéd
w wysokosci 32,7 USD miesigcznie, a ubdstwa umiarkowanego — 65 USD’.

Tabela 1
Ludno$¢ zyjaca za mniej niz 1 USD dziennie w wybranych krajach
w latach 1990-2003 (w %)
Kraje Afryki 1990-2003 | Kraje Ameryki |99, 5003 Kraje Azji 1990-2003
Lacinskiej
Botswana 23,5 Boliwia 14,4 Bangladesz 36,0
Burundi 58,4 Ekwador 17,7 Filipiny 14,6
Etiopia 26,3 Salwador 31,1 Indie 34,7
Ghana 44,8 Nikaragua 45,1 Laos 26,3
Niger 61,4 Paragwaj 16,4 Mongolia 27,0
Nigeria 70,2 Peru 18,1 Nepal 37,7
Uganda 82,2 Wenezuela 15,0 Sri Lanka 57,0

Zrédto: Human Development Report 2003, s. 198-201; Human Development Report 2005, s. 227-243.

Przeprowadzone w 2000 roku badania dotyczace skali i zwalczania
ubdstwa potwierdzily, ze ponad potowa mieszkancoéw globu zyje za niespeina
2 USD dziennie. Z tego ponad miliard osiagal dochody ponizej 1 USD dzien-
nie. Ludzie ci zamieszkuja glownie Azj¢ Poludniowa (43,5%), region Sahary
(24,3%) oraz Azj¢ Wschodnia i region Pacyfiku (23,2%). Dla poréwnania,
$redni dochod w dwudziestu najbogatszych krajach byl w tym czasie 37 razy
wyzszy od S$redniego dochodu w dwudziestu najbiedniejszych panstwach.
W najtrudniejszej sytuacji pozostaja kraje afrykanskie, w ktorych dochod na
jednego mieszkanca wykazuje glownie tendencje spadkowe®. Jest to grupa
panstw podawana przez niektorych autorow jako przyktad regionu, ktory ulega
stopniowej marginalizacji’. Problemy tych krajow to nie tylko zacofanie tech-
nologiczne, ale takze niedostatecznie rozwinigta o§wiata, nedza, gtdd, choroby
i przeludnienie.

> Ibid., s. 263.

3 E. Polak: Globalizacja a zréznicowanie spoleczno-ekonomiczne. Difin, Warszawa 2009, s. 321.

*W. Aniot: Paradoksy globalizacji. Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2002, s. 116.

>W. Lizak: Afiyka a globalizacja — przypadek marginalizacji. W: Globalizacja a stosunki miedzynarodowe.
Red. E. Halizak, R. Kuzniara, J. Simonides. Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Warszawa 2004, s. 334.
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Niepokojace jest przy tym to, ze z uptywem czasu sytuacja w wielu kra-
jach rozwijajacych si¢ nie ulega poprawie. Z danych Banku Swiatowego wyni-
ka, ze w 2002 roku wsrod 209 sklasyfikowanych panstw w 34 PNB per capita
osiagnat poziom wyzszy od $redniego, a w 118 najmniej rozwinigtych dochody
na osobg nie przekroczyty 3000 USD rocznie. Najubozsze panstwa $wiata to
przede wszystkim region Azji Potudniowej i Afryki Subsaharyjskiej, gdzie
sredni dochéd nie przekraczal w tym czasie 500 USD na osobe’. Od 1962 roku
sredni dochod Afryki spadt o 30%, a w niektorych krajach nawet o 50%
(Niger). W Afryce Subsaharyjskiej mieszka 10% ludno$ci planety, a wytwarza
sie 1% $wiatowego PNB’.

Tabela 2
Sredni PNB per capita w wybranych regionach w 2002 roku (w USD)
Region PNB per capita
Afryka Subsaharyjska 450
Azja Potudniowa 460
Srodkowy Wschéd i Afryka Pomocna 2230
Ameryka Lacinska i Karaiby 3280
Azja Wschodnia i Pacyfik 950
USA 35 060
Europa Zachodnia 23392

Zrédto: World Development Report 2004.

Afryka Subsaharyjska podawana jest takze jako przyktad regionu o wy-
jatkowo duzej nierownosci gospodarczej. W 1995 roku dochdd na mieszkanca
w Zimbabwe wyniost 2030 USD, a 41% ludnosci zyto ponizej progu ubdstwa.
W Kenii byto to 1380 USD, a potowa ludnosci zyta ponizej progu ubostwa.
Jeszcze gorsza sytuacja miata miejsce w Gwinei, gdzie dochdd na mieszkanca
wynidst w tym czasie 1103 USD, a prawie 90% ludnosci doswiadczato biedy®.

O sytuacji ekonomicznej danego kraju informuja takze mierniki rozwoju
spotecznego. Wsrdd nich najbardziej popularny to HDI (Human Development
Index). Uwzglednia on nie tylko ekonomiczny, ale takze spoteczno-cywili-
zacyjny aspekt rozwoju. Wartos¢ HDI zawiera si¢ w przedziale od 0 do 1
i klasyfikuje kraje wedlug poziomu zycia. Dla krajow o wysokim poziomie
zycia wskaznik ten przyjmuje wartosci od 0,8 do 1,0; dla krajow o srednim
poziomie zycia — od 0,5 do 0,799 i dla krajow o najnizszym poziomie zycia —
HDI nie przekracza 0,5’ (tabela 3).

¢ J. Telep: Elementy ekonomii rozwoju. Wyzsza Szkota Cla i Logistyki, Warszawa 2010, s. 66.

7 Spoteczne skutki globalizacji: globalizacja a bezpieczenstwo i zdrowie publiczne. Red. 1. Lecka. UW, War-
szawa 2005, s. 221-224.

8 Pomoc rozwojowa dla krajéw rozwijajacych sie na przelomie XX i XXI wieku. Red. E. Latoszek. SGH, War-
szawa 2010, s. 46.

® A. Bakiewicz: Zréznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego na $wiecie. W: Rozwdj w dobie globalizacji.
Red. A. Bakiewicz, U. Zutawska. PWE, Warszawa 2010, s. 104.
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Tabela 3
Poziom HDI w wybranych krajach w 2004 roku
Przewidywana Alféb?tyzacja Stopien
Kraj HDI dhugosé zycia powyzej 15. roku skolaryzacii
(lata) Z(Y(]Z‘)a (%)
Argentyna 0,869 74,3 97,2 89,7
Kostaryka 0,846 78,5 94,9 73,0
Botswana 0,654 48,1 81,2 69,5
Zambia 0,434 40,5 68,0 60,5
Czad 0,388 50,4 25,7 37,5
Burkina Faso 0,370 51,4 23,6 29,3
Sierra Leone 0,336 41,8 34,8 44.6

Zrédto: UNDP: Human Development Index, 2008.

Poniewaz ubostwo ma wieloptaszczyznowy charakter, dlatego do okre-
slenia skali tego zjawiska wykorzystuje si¢ rowniez wprowadzony w 1997
roku indeks HPI (Human Poverty Index), ktory przyjmuje wartosci od 0 do
100. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym wigksze ubdstwo w danym kraju.
Wedhug HPI w grupie najbiedniejszych krajow znajduja si¢: Czad, Etiopia,
Niger, Sierra Leone. W krajach tych prawdopodobienstwo $mierci przed czter-
dziestym rokiem zycia wynosi prawie 50%. Analfabeci to ponad 70% ludnosci
w wieku 15 lat i wigcej. Dzieci z niedowaga stanowia w Bangladeszu i Nepalu
48% populacji w wieku do pigciu lat. W Tanzanii ponad 90% ludnosci zyje
za mniej niz 2 USD dziennie i ponad 70% za mniej niz 1 USD dziennie.
W Rwandzie jest to odpowiednio — 87,8% oraz 60,3%".

W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie: czy istnieja rozwiazania prowa-
dzace do zmniejszenia tej ogromnej skali ubdstwa? Realizacje tego celu ma
umozliwi¢ miedzynarodowa wspodlpraca na rzecz rozwoju.

2. Miedzynarodowa wspotpraca na rzecz rozwoju

Rozwdj migdzynarodowej wspolpracy na rzecz rozwoju wiazat si¢ m.in.
z zapoczatkowanym w 1946 roku procesem dekolonizacji. Byte kolonie doma-
galy si¢ bowiem rekompensat za powstale zacofanie gospodarcze, ktérym
obarczaty kraje rozwiniete''.

1 UNDP: Human Development Index, 2007-2008, s. 234-237.

'''p. Baginski, J. Szczyciniski: Geneza i ewolucja miedzynarodowej wspéipracy na rzecz rozwoju. W: Miedzy-
narodowa wspolpraca na rzecz rozwoju. Red. P. Baginski, K. Czaplicka, J. Szczycinski. PWE, Warszawa
2009, s. 57-58.
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Mimo wielu podjgtych dzialan majacych wspiera¢ rozwoj w krajach
rozwijajacych si¢, dopiero w latach 60. XX wieku programy pomocy rozwo-
jowej'? zaczely rzeczywiscie stuzyé wspieraniu tego rozwoju. Argumenty stra-
tegiczne czy historyczne zeszty na dalszy plan. Celem stato si¢ zapewnienie
w krajach rozwijajacych si¢ wzrostu gospodarczego na poziomie 5% PNB
rocznie do 1970 roku. Zakladano takze zwigkszenie pomocy dla krajow rozwi-
jajacych si¢ do 1% PNB panstw rozwinigtych gospodarczo'. Mimo ze zatozen
tych nie udato si¢ zrealizowaé, rozpoczely si¢ debaty dotyczace formy i wyso-
kosci udzielanej pomocy.

Zaczely takze powstawac instytucje pomocowe poszczegolnych panstw
rozwinigtych, a takze pierwsze regionalne banki rozwoju. Wraz z rosnaca
liczba tych instytucji zaistniata potrzeba doktadnego zdefiniowania tej pomo-
cy. W zwiazku z tym w 1969 roku Komitet Pomocy Rozwojowej OECD opra-
cowal definicj¢ oficjalnej pomocy rozwojowej — ODA (Official Development
Assistance)".

W latach 80. i 90. XX wieku pojawita si¢ konieczno$¢ reformy §wiato-
wego systemu pomocowego. Dotychczasowym dziataniom zarzucano brak
widocznych efektow w zakresie istniejacych dysproporcji rozwojowych.
Zwracano takze uwage na zbyt mata wielko§¢ pomocy w stosunku do dekla-
rowanego w 1970 roku 0,7% PNB. Podkresélano takze marnotrawstwo fundu-
szy, ktore trafialy do skorumpowanych urzednikéw zamiast do najbiedniej-
szych warstw spotecznych'.

Potwierdzaty to wyniki badan Projektu Milenijnego ONZ z 2005 roku.
Wynikato z nich, ze zaledwie 30 centéw z kazdego dolara $rodkéw pomo-
cowych bylo przeznaczane na inwestycje majace na celu zwalczanie ubdstwa
w krajach rozwijajacych si¢. Poza tym formuta tej pomocy nie uwzgledniata
W wystarczajacym stopniu potrzeb tych krajow. Za jej zmiana przemawiaty
takze nierowne korzysci z globalizacji, problemy demograficzne i ekologiczne
oraz rosnaca wspolzaleznos$¢ gospodarcza'®.

12 Gdy pomoc rozwojowa zostaje odwzajemniona poprzez dziatania ze strony kraju rozwijajacego sie, staje si¢
wspoélpraca na rzecz rozwoju. Por.: P. Baginski, M. Kowalska: Finansowanie rozwoju krajow stabiej rozwi-
nietych jako element polityki zagranicznej panstw rozwinietych. W: Pomoc rozwojowa.. ., op. cit., s. 95.

S H. Fiihrer: The Story of Official Development Assistance. A History of the Development Assistance Committee
and the Development and the Development Co-operation Directorate in Dates, Names and Figures. OECD,
Paris 1996, s. 13.

" G. Myrdal: Przeciw nedzy na $wiecie. Zarys $wiatowego programu walki z nedzq. PIW, Warszawa 1970,
s. 372. Oficjalna pomoc rozwojowa to przeptywy kierowane do okreslonej grupy krajow i instytucji wielo-
stronnych, ktorych podstawowym celem jest wspieranie rozwoju gospodarczego i dobrobytu krajow rozwi-
jajacych sig oraz ktore zawieraja w sobie co najmniej 25% darowizny. Do ODA nie zalicza si¢ wydatkow na
cele militarne. Por.: Is it ODA? (Note by the Secretariat). OECD, Paris 2001.

'3 . Baginski: Europejska polityka rozwojowa. Organizacja pomocy UE dla krajéw rozwijajgcych sie. CeDeW,
Warszawa 2009, s. 18-19.

' P. Bagifiski, J. Szczycinski: Geneza..., op. cit., s. 68-69.
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Potrzeba stworzenia nowej formuly pomocy rozwojowej stata si¢ wigc
konieczno$cia. Istotnym wydarzeniem w tej kwestii byl Szczyt Milenijny
w 2000 roku, podczas ktorego panstwa cztonkowskie ONZ przyjely Deklaracje
milenijna'’. W ten sposob zostat zapoczatkowany nowy etap pomocy rozwo-
jowej, ktorej podstawa miala by¢ suwerenna rowno$¢ panstw, wspolne interesy
i wspolna odpowiedzialnosé'®.

3. Milenijne cele rozwoju

Deklaracja milenijna zostata przyjgta w 2000 roku przez 189 panstw
cztonkowskich ONZ i zawierala osiem milenijnych celow rozwoju (MDGs
— Millennium Development Goals) dotyczacych:

— walki z ubostwem,

— upowszechniania nauczania na poziomie podstawowym,

— réwnosci plci,

— poprawy stanu zdrowia kobiet w ciazy,

— zapewnienia rownowagi ekologicznej srodowiska,

— walki z AIDS, malaria i innymi chorobami,

— rozwijania i wzmacniania $wiatowego partnerstwa w sprawach rozwoju'’.

Wigkszos¢ z tych zobowiazan ma zosta¢ zrealizowana do 2015 roku
i dotyczy wszystkich panstwa cztonkowskich ONZ. W przeciwienstwie do
wcezesniejszych deklaracji, milenijne cele rozwoju dawaly nadziej¢ na realiza-
cj¢ wymienionych zadan. Przeciez juz w 1978 roku deklarowano: ,,Zdrowie
dla wszystkich do 2000 roku”, a w 2000 roku na $wiecie szalata epidemia
AIDS. W 1990 roku zapowiadano, ze do 2000 roku wszystkie dzieci beda
mialy dostep do szkot, a w 2000 roku ponad 130 mln dzieci nie uczgszczato do
szkot podstawowych. Kraje rozwinigte zobowiazaly si¢ do przeznaczania 0,7%
PNB na bezposrednia pomoc dla krajow rozwijajacych si¢, a w latach 90. po-
moc ta zmniejszyta si¢ z 0,3% do 0,2% PNB*.

Szacuje sig, ze gdyby udato si¢ zrealizowac je w wyznaczonym terminie,
to 500 mln ludzi przestatoby zy¢ w nedzy, 350 miln uzyskatoby dostep do wody
pitnej, a 300 mln nie zaznatoby wigcej glodu®'. Jak dotychczas jednak wyniki
sa bardzo zroznicowane. Najmniejsze efekty widoczne sa w Afryce. Dyspro-
porcje miedzy krajami rozwijajacymi si¢ moga takze doprowadzi¢ do sytuacji,

' Deklaracja Milenijna Narodéw Zjednoczonych, Rezolucja przyjeta na 55 sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ,
nr A/res/55/2.

'8 B. Boutros-Ghali: An Agenda for Development 1995. With related UN Documents. United Nations, New
York 1995, s. 8.

9 J. Sachs: Koniec z nedzq. Zadanie dla naszego pokolenia. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006,
s. 217.

» Ibid., s. 216-218.

! Investing in Development. A Practical Plan to Achieve the Millennium Development Goals. Overview.
UNDP, New York 2005, s. 1.
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ze milenijne cele rozwoju zostang osiagnigte w skali globalnej, a mimo to wiele
regioné6w nadal bedzie walczy¢ z ubdstwem. Jego redukcja w takich krajach
jak Chiny moze bowiem wywota¢ statystyczny efekt osiagnigcia MDGs w ska-
li globu. Zagrozeniem dla terminowego zakonczenia tych dziatan jest takze
kryzys gospodarczy, ktory nie pozostaje bez wptywu na wielko$¢ przekazywa-
nej krajom rozwijajacym si¢ pomocy rozwojowe;j>.

Realizacja MDGs w wyznaczonym terminie wymaga zaangazowania
w 2010 roku $rodkow o wysokosci 143 mld USD, a w 2015 roku az 189 mld
USD. Czeg$¢ tych srodkow ma pochodzi¢ z zasobow wilasnych krajow rozwi-
jajacych si¢. ODA w 2010 roku powinna stanowi¢ 0,46% PNB, a w 2015 roku
— 0,54% PNB krajow rozwinigtych i przede wszystkim trafi¢ do krajow afry-
kanskich®. Jak dotychczas wielko$¢ tej pomocy jest jednak znacznie nizsza.
W 2006 roku byto to 0,31% PNB krajow cztonkowskich DAC, przy czym
w przypadku Stanéw Zjednoczonych byto to zaledwie 0,18% PNB (tabela 4)**.

Tabela 4

Wielko$¢ pomocy rozwojowej wybranych czionkéw DAC
w latach 2004-2006

Udziat ODA w PNB Udziat ODA w PNB Udziat ODA w PNB
Kraj (%) (%) (%)
2004 rok 2005 rok 2006 rok

Australia 0,25 0,25 0,3
Austria 0,24 0,52 0,47
Dania 0,84 0,81 0,80
Japonia 0,19 0,28 0,25
Kanada 0,26 0,34 0,29
Norwegia 0,87 0,94 0,89
Stany Zjednoczone 0,16 0,23 0,18
Wielka Brytania 0,36 0,47 0,51
Wtochy 0,15 0,29 0,20
DAC 0,25 0,33 0,31

Zrédto: Final ODA flows in 2006 (Room document 2, DAC Senior Level Meeting, 11-12 December
2007), OECD, Paris 2007.

Dane statystyczne potwierdzaja (tabela 4), ze w grupie krajow ODA
znajduja si¢ i takie, ktore przeznaczaja na pomoc krajom rozwijajacym si¢
znacznie wigcej niz wynika to z zalecen ONZ — 0,7% PKB, na przyktad Dania
i Norwegia. Analizujac dane dotyczace wielko$ci pomocy rozwojowej nalezy
takze podkreslic, ze w grupie krajow rozwijajacych sig istnieja takie, ktore

22 P, Baginski: Europejska..., op. cit., s. 22.

2 Investing in Development..., op. cit., s. 55-56.

* Final ODA flows in 2006 (Room dokument 2, DAC Senior Level Meeting, 11-12 December 2007), OECD,
Paris 2007.



134 Agnieszka Piekutowska

samodzielnie uruchamiajg programy pomocowe, na przyktad Chiny. Brak da-
nych dotyczacych tych dziatan w pewnym stopniu na pewno zaniza ODA.

4. Skutecznos$¢ pomocy rozwojowej

Mimo wprowadzenia wielu zmian w funkcjonowaniu pomocy rozwo-
jowej, jej skuteczno$¢ nadal budzi wiele watpliwosci. Wynika to z faktu, ze
ocena jej efektywnosci nie jest tatwa. Przeprowadzone dotychczas badania
uniemozliwiaja dokonanie jednoznacznej oceny. W zwiazku z tym spotecznos¢
migdzynarodowa podj¢la dziatania majace na celu wypracowanie zasad i zo-
bowiazan na rzecz skutecznosci pomocy rozwojowej>. Efektem tego byta
podpisana w 2005 roku tzw. Deklaracja paryska. Zgodnie z tym porozumie-
niem kraje i organizacje migdzynarodowe zobowiazaty si¢ do kontynuowania
wysitkow na rzecz takiego zarzadzania pomoca, ktore umozliwi osiagnigcie
zamierzonych rezultatow dzigki wykorzystaniu odpowiednich wskaznikow?®.

Deklaracja paryska uwazana jest za pewien przelom w zakresie skutecz-
nosci pomocy rozwojowej. Istnieje wrgcz opinia, ze o ile milenijne cele rozwo-
ju okreslity, co nalezy zrobi¢ w tym zakresie, o tyle Deklaracja wskazuje, jak
nalezy to uczyni¢®’. Istotne jest rowniez to, ze panuje dosy¢ powszechna zgoda
w zakresie przyczyn braku skutecznosci pomocy rozwojowej. Wymienia si¢
wsrdod nich m.in. takie czynniki jak:

— brak odpowiedzialnos$ci krajow rozwijajacych si¢ za wlasny rozwaj,
— niedostosowanie pomocy do potrzeb biorcow,

— nieprzewidywalnos¢ transferow pomocowych,

— brak koordynacji dziatan donatoréw,

— ,,wigzanie” pomocy rozwojowej z promocja dobr i ustug donatorow,
— niewlasciwe zarzadzanie programami®.

Juz od dawna istnieje przekonanie, ze przezwycigzenie ubostwa wymaga
przejgcia przez kraje rozwijajace si¢ odpowiedzialno$ci za wlasny rozwoj.
Tym bardziej ze sa one znacznie lepiej zorientowane w zakresie wtasnych po-
trzeb gospodarczych i spotecznych niz donatorzy, ktoérzy dotychczas dyktowali
warunki dotyczace udzielanej pomocy®’. Istotnym problemem jest takze nie-
przewidywalno$¢ transferéw pomocowych. Wielko§¢ pomocy, jaka trafia do
krajow rozwijajacych sig, zmienia si¢ z roku na rok, przy czym wahania te
si¢ggaja nawet 50%. Utrudnia to harmonijny rozwoj tych krajow, co oznacza

3 P, Baginski, K. Czaplicka: Wspéipraca i pomoc rozwojowa. W: Globalizacja. .., op. cit., s. 469.

* Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Red. J. Rymarczyk. PWE, Warszawa 2010, s. 391.

27, Baginski, K. Czaplicka: Wspélpraca..., op. cit., s. 470.

> Tbid.

¥ P. Deszezynki: Konceptualizacja pojecia ,,pomoc rozwojowa”. Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,
Poznan 2011, s. 92.
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konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie metod zarzadzania funduszami
przeznaczanymi na pomoc rozwojowa’ .

Mimo ze zgodnie z definicja pomoc rozwojowa ma stuzy¢ przezwycig-
zaniu ubostwa w krajach rozwijajacych sig, to korzysci z tego tytulu probuja
takze osiaga¢ dawcy tej pomocy. Wspierajac bowiem kraje rozwijajace sig,
dawca poszerza swoje rynki zbytu, stuzy temu tzw. pomoc wiazana, zgodnie
z ktora biorca otrzymang pomoc zobowiazuje si¢ zrealizowa¢ wytacznie na
rynku dawcy’'. Dziatanie takie coraz cze$ciej podlega krytyce, poniewaz pro-
wadzi do obnizenia wartosci udzielonej pomocy nawet o 30%. W rezultacie
takich dziatan kraje rozwijajace si¢ wyposazane sa w przestarzate technologie
i doradztwo techniczne niedostosowane do ich potrzeb. Dlatego istnieje prze-
konanie, ze niewigzanie pomocy rozwojowej zwigksza jej skutecznos¢ w walce
z ubdstwem’?,

Nie ulega watpliwos$ci, ze system pomocy rozwojowej wymaga reformy.
Swiadczy o tym istniejaca korupcja, marnotrawstwo przekazywanych srodkow,
jej upolitycznienie czy brak organizacji, ktore moglyby zajac sig ich efektywna
dystrybucja. Jednak Deklaracja milenijna, Deklaracja paryska czy kolejne spot-
kania (w 2008 roku w Ghanie) dotyczace poprawy efektywnosci pomocy
$wiadcza o tym, ze spotecznos¢ migdzynarodowa jest przekonana o koniecz-
nosci wprowadzenia zmian w tym zakresie™.

Podsumowanie

Ubodstwo stalo sig¢ problemem globalnym, co potwierdzaja dane statys-
tyczne. Szacuje sig, ze na $wiecie gloduje okolo miliarda ludzi, w tym jedna
czwarta to dzieci. Ponad 100 000 os6b codziennie umiera z gltodu. W Afryce
i Azji prawie 1,4 mld ludzi zyje za 1 USD dziennie™*.

W tej sytuacji nie ulega watpliwosci, ze konieczne jest podejmowanie
dziatan, ktoére zmniejsza skalg tego problemu. Stuzy¢ temu ma mig¢dzynaro-
dowa wspotpraca na rzecz rozwoju. Zapoczatkowana w latach 40. XX wieku
wspolpraca miata na celu zmniejszenie istniejacej luki rozwojowej migdzy
krajami. Miato temu stuzy¢ zobowiazanie krajow rozwinigtych do przekazania
pomocy rozwojowej w granicach 0,7-1% PNB. Jednak w praktyce pomoc ta
okazata si¢ nizsza od deklarowanej, a przekazywane fundusze nie zawsze tra-
fiaty do najbiedniejszych. W zwiazku z tym pojawit si¢ problem skutecznosci
tych dziatan.

30 p. Baginski, K. Czaplicka: Wspéipraca..., op. cit., s. 475.
3p, Baginski, M. Kowalska: Finansowanie. .., op. cit., s. 95-96.
32 p. Baginski, K.Czaplicka: Wspdipraca..., op. cit., s. 474.

3 Miedzynarodowe. .., op. cit., s. 392.

3 J. Telep: Op. cit., s. 149.



136 Agnieszka Piekutowska

Przyjeta w 2000 roku Deklaracja milenijna §wiadczyla o zmianie podejs$-
cia do funkcjonowania pomocy rozwojowej. Wytyczono cele rozwoju i podjgto
nowe zobowiazania, ktoére maja zosta¢ zrealizowane do 2015 roku. Praktyka
dowodzi jednak, ze wielko$¢ pomocy rozwojowej jest nadal nizsza od dekla-
rowanej. Okazato si¢ rowniez, ze mimo wprowadzenia zmian dotyczacych
funkcjonowania tej pomocy jej skutecznos¢ nadal budzi watpliwosci. Czy
rozwigzaniu tych problemow bedzie stuzyta Deklaracja paryska i inne spotka-
nia majace na celu poprawg jej efektywnosci? Zapewne czas pokaze. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze istnieje koniecznos$¢ udzielania pomocy finansowej
krajom rozwijajacym sig, zwlaszcza tym najbiedniejszym. Problemem jest
natomiast skuteczna eliminacja popelnianych przy tym bledow.

THE PROBLEM OF POVERTY IN DEVELOPING COUNTRIES

Summary

When we compare the level of economic development of various
countries, we can observe significant disparities. It would have seemed that
the extensive literature on this subject prescribes precise means that should
be used in order to close development gaps. And yet, poverty has become
a widespread phenomenon.

Therefore, it appears useful to assess the scale of the problem and to
analyse possible steps to be taken towards improving the living standards in
less developed countries. The issue is tremendously important because breaking
the vicious circle of poverty is an extremely difficult task and the implemented
solutions do not always bring expected results. The above is also true about
international cooperation for development. There is no doubt, however, that it
is necessary to extend financial aid to developing countries, particularly the
poorest ones. What should be avoided are the mistakes that sometimes happen
in this kind of activity. Such initiatives as the Millennium Declaration or the
Paris Declaration allow us to hope that the international community is aware of
the need for these changes.



Ewa Polak

WSPOLCZESNE KRYTERIA
STRATYFIKACIJII SPOLECZNEJ]

Wprowadzenie

Celem prezentowanej pracy jest analiza zmian w zakresie kryteriow
stratyfikacji spolecznej (ich przyczyn, przejawoéw i konsekwencji) oraz zdefi-
niowanie gtdownych wspotczesnych wyroéznikdéw pozycji i statusu spotecznego.
Praca ma charakter teoretyczny, interdyscyplinarny — ekonomiczno-socjolo-
giczny. W rozwiazaniu problemu badawczego przyjeto nastepujace metody
i techniki badawcze: analizg literatury przedmiotu, doniesien prasowych, spe-
cjalistycznych raportow, metode systemowsa, metodg intuicyjna, wnioskowanie
przez analogi¢, bezposrednia obserwacjg rzeczywistosci. Wykorzystano row-
niez metode polegajaca na syntetyzowaniu rozproszonych informacji i obser-
wacji oraz formutowaniu na tej podstawie okreslonych wnioskow opartych na
zasadach analizy logicznej 1 dedukcji.

Na przestrzeni dziejow zmianie ulegaty kryteria stratyfikacji spoteczne;.
Przez wieki podstawowym wyrdznikiem pozycji spotecznej byto ,,urodzenie”,
pochodzenie spoteczne, pézniej miejsce w strukturze gospodarczo-zawodowe;j.
Podzialy spoteczne miaty charakter trwaly. Ruch miedzy poszczegdlnymi gru-
pami czy klasami spolecznymi byt ograniczony, a najczesciej wrecz niemozli-
wy. Nie trzeba wigc bylo zabiega¢ o utrzymanie pozycji spotecznej, demon-
strowac jej otoczeniu, bo w ciagu calego zycia nie ulegata ona zmianie, a wy-
sitki zmierzajace do jej poprawy nie miaty wigkszego sensu. W czasach wspot-
czesnych kryterium zréznicowania spoleczno-ekonomicznego sa uzyskiwane
dochody. Jest to czynnik bardziej ptynny, nieclokujacy osoby na state w istnie-
jacej strukturze. Jednak uzyskiwane dochody nie sa wystarczajaca informacja,
a stanowia jedynie punkt wyjscia do oceny pozycji spoltecznej. O miejscu
i znaczeniu w zbiorowosci decyduja bowiem bardziej wysublimowane po-
chodne zamozno$ci: wazne jest, jak si¢ zarabia i jak wydaje si¢ pieniadze.

Wspolczesne kryteria stratyfikacji spotecznej podzieli¢ mozna na:
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— kryteria zwiazane z pozycja na rynku pracy i uzyskanymi dochodami:

— zrddia utrzymania (dochody z kapitatu, dochody z pracy najemnej i innego
jej rodzaju, pomoc spoteczna);

— wielko$¢ dochoddéw biezacych;

wielko$¢ dochodow dtugookresowych;

— posiadane zasoby (majatek, wyksztalcenie, umiejgtnosci, kontakty spo-
leczne);

satysfakcja i przyjemnos¢ z pracy; estetyczna, nie etyczna warto$é pracy';
— kryteria zwiazane z konsumpcja:

— wydatki — ich poziom oraz struktura;

— wolnos¢ i obfitos¢ wyboru konsumenckiego oraz kryteria tego wyboru;

— styl zycia;

— szybko$é, z jaka mozna zaspokoié potrzeby i pragnienia’;

— zakres dostgpu (w przestrzeni gospodarczej, spotecznej, politycznej, geo-
graficznej), np. do wtadzy, prestizowych miejsc i srodowisk, doébr, infor-
macji, przezy¢ i wrazen)’;

— kryteria zwiazane z innymi postawami, umiejgtnosciami lub predyspozy-

cjami:

— umiej¢tnos$¢ poruszania si¢ w labiryncie wspoélczesnej rzeczywistosci
(znajomos¢ przepisow, norm, regul, zaleznosci, nowoczesnych technolo-
gii, np. w zakresie informatyki)*;

— mobilno$¢ spoleczna i przestrzenna;

— stopien usieciowienia (gesto$é i zasieg kontaktow spotecznych)’;

— mozliwos$¢ przeciwdziatania ryzykom, na jakie narazony jest wspotczesny
cztowiek.

W dalszej czg$ci pracy szerzej omowiono niektére z wymienionych kry-
teriow.

Na rys. 1 przedstawiono hierarchi¢ uwarunkowan pozycji spoteczne;j.

Biorac pod uwage to, ze jednym z najwazniejszych kryteriow stratyfika-
cji spotecznej jest udziat w szeroko rozumianej konsumpcji, ludzi podzieli¢
mozna na: uprzywilejowanych, przecig¢tnych i — jak okresla Z. Bauman — wy-
brakowanych konsumentow. Przynalezno$¢ do poszczegélnych grup zalezy
od sposobu uzyskiwania dochodéw i ich wysokosci oraz stylu zycia zwiazanego
z posiadaniem odpowiednich umiejgtnosci poruszania si¢ we wspotczesnym
swiecie. Wspolczesny cztowiek pochtonigty jest pokonywaniem kolejnych
szczebli kariery i swdj zyciowy awans stara si¢ potwierdzi¢ zmiana modelu

' Z. Bauman: Praca, konsumpcjonizm i nowi ubodzy. Warszawa 2006, s. 69.

2 7. Bauman: Zycie na przemial. Krakow 2006, s. 164.

3 Zob. J. Ryfkin: Wiek dostepu. Nowa kultura hiperkapitalizmu, w ktérej placi sie za kazdg chwile Zycia. Wroc-
faw 2003.

4 Z. Bauman: Praca, konsumpcjonizm..., op. cit., s. 121.

° Z. Bauman: Plynna nowoczesnosé. Krakoéw 2006, s. 192.
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konsumpcji. Duza wage przyktada do symboli. Liczy sig nie tylko ich liczba
i rodzaj, ale tez sposdb i jakos¢ zaspokajanych potrzeb. Kazda z potrzeb (np.
wedlug klasyfikacji Maslowa: egzystencjalne, zaufania i bezpieczenstwa,
przynalezno$ci i mitosci, szacunku oraz samorealizacji) moze by¢ zaspokojona
na réznym poziomie. Mozna zywi¢ si¢ chlebem i woda albo odwiedza¢ eks-
kluzywne restauracje, mozna czu¢ si¢ bezpiecznie, zamykajac drzwi na zwykty
zamek, albo zatrudniajac armi¢ ochroniarzy. Bogaci dbaja o ekskluzywne za-
spokojenie potrzeb rowniez tych z dotu piramidy, poniewaz to utatwia im osia-
gnigcie celow zwiazanych z potrzebami na jej szczycie. Im szybciej, z mniej-
szym wysitkiem i bardziej oryginalnie zaspokaja si¢ kolejne potrzeby, tym
zapewnia si¢ sobie wyzsze miejsce w hierarchii spotecznej.

status
spoleczny

styl Zzycia
zasoby niematerialné
' zasoby materialne '
wielkosc i struktura konsumpgcji

dochody dlugookresowe

_ dochody biezace
pozycja w strukturze gospodarczej i zawodowej

Rys. 1. Uwarunkowania pozycji spotecznej

Dla biednych czegsto jest problemem elementarne zaspokojenie potrzeb
z dotu piramidy. Realizuja je najczgSciej na bardzo niskim poziomie: jezeli
odziez — to uzywana, jezeli akceptacja czy uznanie — to najwyzej w srodowis-
ku sasiedzkim lub w rodzinie, jezeli bezpieczenstwo — to bezpieczne przezycie
kolejnego miesiaca. Im blizej jej szczytu, tym mniejsze szanse na osiagnigcie
celow tam umieszczonych. Przy czym w warunkach wspoétczesnej kultury kon-
sumpcyjnej zmieniaja si¢ normy spoteczne i coraz wigcej potrzeb nabiera
charakteru niezbg¢dnego.

Kryteria oceny bogactwa i ubdstwa maja zar6wno charakter uniwersalny
i kulturowy, mierzalny, jak i niemierzalny, dochodowy i majatkowy, materialny
i duchowy. Sposob mierzenia wielkosci ubostwa i bogactwa zalezy od tego,
jak si¢ je definiuje — w sposéb absolutny lub wzgledny, obiektywny lub su-
biektywny.

Konsumenci, zwlaszcza ci zamozni, kupujac towary i ustugi, kupuja
symbole pozycji spotecznej, a o symbolach decyduja korporacje. Firmy wyko-
rzystuja ludzki snobizm, kompleksy, odwieczne marzenia o awansie spotecz-
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nym, dobrobycie, wyrdznieniu si¢ oraz dazenia do tego, aby zewngtrzny wize-
runek odpowiadat ich aspiracjom. Jak pisze N. Klein, sprzedaja one znaczenia,
tozsamos¢, warto$ci, kulture, a nie tylko produkty®. Marka rownoznaczna jest
ze stylem zycia. Korporacje za posrednictwem mass mediow oraz kampanii
reklamowych dyktuja konsumentom, co jest modne, gustowne, co wypada, co
decydowa¢ powinno o statusie i prestizu. Sprawuja manipulacyjna kontrole
nad ludzmi’. O wartoéci ludzi i ich tozsamos$ci decyduje warto$¢ nabywanych
przez nich dobr i jak najszersze mozliwosci wyboru sposrod bogatej ich oferty.
Potrafia oni precyzyjnie komunikowaé¢ innym, kim sa, za pomoca modnych
ubran, samochodow, zegarkow itp. Jak pisze Z. Bauman — podstawowe
znaczenie bogactwa i zarobkow polega na rozszerzeniu mozliwosci wyboru
konsumenckiego®. Pieniadze sa karta wstepu do miejsc, sytuacji, wrazef
reglamentowanych i niedostgpnych dla wigkszosci. Udowadniaja, ze ich witas-
ciciele odniesli sukces. Przywotany wyzej autor zwraca uwage na zjawisko
powstawania sztucznych, komercyjnych wspoélnot, klubow klientéw, w ktorych
istotny jest abonament, czlonkostwo, bycie klientem’. Przynalezno$é¢ do nich
zwigzana jest z prestizem, a nie z autentycznymi wi¢ziami mi¢dzyludzkimi.
Ludziom znajdujacym si¢ na goérnych szczeblach drabiny dochodowej duzo
uwagi zajmuje walka o status, jeszcze lepsza pozycjg, podziw otoczenia i zwig-
zana z tym ciagla rywalizacja. Czgsto sztucznie zawyzaja swoj status, tak aby
zewngtrzny wizerunek odpowiadat ich aspiracjom. Unikatowa, ekskluzywna
konsumpcja pozwala zbudowa¢ pozadany wizerunek i podkresli¢ odrgbnos¢ od
tych, ktorzy sa nizej. Kreowanie coraz to nowych potrzeb i pragnien przez kor-
poracje i filozofia rywalizacji powoduja, ze oznaki bogactwa ulegaja demo-
kratyzacji. Ponaddziesigciomilionowa grupg najbogatszych obywateli Ziemi
nasladuje kolejnych kilka procent zamoznej ludnos$ci $§wiata. Najbogatsi musza
wiec ciagle uciekac i nie dac si¢ wyprzedzi¢. Podwyzszaja poprzeczke, zmie-
niajac oznaki bogactwa (np. kiedy$ otylos¢, biala cera czy opalenizna w $rodku
zimy $wiadczyly o zamozno$ci), tak aby ludzie z nizszych klas nie mogli si¢
wmiesza¢ w ich szeregi. Ludzie zyja w ciaglych poréwnaniach. Ich zycie
przypomina bieg na ruchomej biezni. Prawdziwy luksus musi by¢ niepowta-
rzalny i dostepny tylko dla wybranych. Ludzie bogaci licytuja si¢ w pomystach
na wydawanie pienigdzy i w orygi-nalnos$ci swojej ekskluzywnej konsumpcji.
Eskalacja pragnien, ktore musza wyprzedza¢c mozliwosci ich zaspokojenia
i podtrzymywanie stanu ciaglego nie-nasycenia, jest fundamentem gospodarki
opartej na konsumpcji.

®N. Klein: No logo. 1zabelin 2004, s. 39-40.

" A. Aldridge: Konsumpcja. Warszawa 2006, s. 104-105.
8 7. Bauman: Praca, konsumpcjonizm..., op. cit., s. 66.
?Por. I. Rykin: Wiek dostepu..., op. cit.
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Jednak przedstawione problemy nie dotycza wszystkich. Ponad dwie
trzecie ludnos$ci $wiata zyja w zupelnie innej rzeczywistosci i ich uwagi nie
zajmuja kwestie pozycji spolecznej, awansu, wizerunku czy luksusowej kon-
sumpcji, ale przezycie nastgpnego miesiaca.

Istnieje powszechna obawa przed degradacja, utrata prestizu i statusu
spotecznego. Samo nazewnictwo klas spolecznych — wyzsza, $rednia i nizsza
i taki sam podziat kazdej z nich (np. nizsza srednia, wyzsza wyzsza) sugeruje,
7e mozna wspiac si¢ wyzej po drabinie spolecznej, jak rowniez, ze tatwo obsu-
nac si¢ nizej. W sytuacji rosnacej niestabilnosci zatrudnienia, coraz wigkszej
niepewnosci przysztosci, globalizacji ryzyka i konieczno$ci indywidualnego
zmagania si¢ z problemami ekonomicznymi, nic nie jest dane raz na zawsze.
Z jednej strony nietrudno jest straci¢ swoja pozycj¢ w spoteczenstwie, z dru-
giej — wspotczesna kultura kusi mozliwos$cia awansu (z pucybuta do milionera).

Zauwazy¢ mozna jednak, ze tylko nieliczni posiedli umiejgtnos¢ od-
noszenia sukcesow w niestabilnym, zatomizowanym $rodowisku spotecznym.
R. Sennet konstatuje, ze aby utrzymac si¢ na powierzchni, nalezy umie¢ spro-
sta¢ trzem wyzwaniom:

— umie¢ radzi¢ sobie z krotkotrwalymi relacjami i samym soba w obliczu stale
zmieniajacych si¢ zadan, prac i miejsc pobytu;

— rozwija¢ umiejetnosci i odkrywa¢ nowe wobec ciagle zmieniajacej sig rze-
czywistosci, w ktorej potencjalne mozliwosci sa wazniejsze od dokonan
z przesztosci;

— umieé szybko zapominaé o przesztosci'’.

Jak stwierdza J. Ryfkin, istotne dla pozycji spotecznej jest nie tyle po-
siadanie na wlasno$¢ okreslonych dobr, ale dostgp do nich oraz do najrézniej-
szych miejsc, §rodowisk, sytuacji i zwiazanych z tym wrazen''. Ludzie coraz
wicksza wage przykladaja do gromadzenia przezy¢, doswiadczen, doznan.
Liczy si¢ zaspokojenie nie potrzeb, ale pragnien, zachcianek, kaprysow i szyb-
ko$¢, z jaka mozna to zrobi¢. Zdaniem R. Sennetta ostentacyjna konsumpcja
wynika przede wszystkim z lgku przed wykluczeniem i zamknigciem doste-
pu'?.

Charakterystycznym zjawiskiem wspotczesnych czasow jest wzrost dy-
stansow (dochodowych, spotecznych) pomigdzy poszczegdlnymi segmentami
rynku pracy, ludzmi, ktérzy sa zawieszeni pomigdzy sytuacja zatrudnienia
i bezrobocia oraz osobami znajdujacymi si¢ poza tym rynkiem. Postgpuje
rozwarstwienie spoleczne, ktore polega na tym, ze mala grupa wysoko kwali-
fikowanych specjalistow jest poszukiwana na rynku pracy. Otwarty jest dla
niej rynek globalny i moze sobie pozwoli¢ na stawianie warunkow pracy. Jej

19 R. Sennet: Nowy plynny swiat. ,New Perspective Quarterly”, wiosna 2006, za: ,,Forum” 2006, nr 42.
" Por. J. Ryfkin: Wiek dostepu..., op. cit.
12R. Sennet: Korozja charakteru. Osobiste konsekwencje pracy w nowym kapitalizmie. Warszawa 2006, s. 73.
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problemem jest przepracowanie, koniecznos$¢ ciaglej dyspozycyjnosci zawo-
dowej i brak czasu nawet na wydawanie swoich wysokich zarobkow. Znaczna
czg$¢ ludzi jednak ma odmienny problem — niemoznos$¢ znalezienia zadowala-
jacego zajecia zarobkowego, brak stabilnosci zawodowej, brak pieniedzy, za to
wigcej wolnego czasu. Ksztaltujace si¢ w ten sposdb spoteczenstwo nazywa
si¢ spoteczenstwem dwoch predkosci lub spoteczenstwem dwuwarstwowym.

R. Reich z kolei dzieli osoby aktywne zawodowo na'’:

— symbolicznych analitykéw, tzn. specjalistow, ktorych zadaniem jest praca
koncepcyjna, odkrywanie i rozwiazywanie problemow, kreowanie zmian
oraz opracowywanie strategii rozwoju. Sa oni w duzym stopniu niezalezni od
lokalnych i panstwowych uwarunkowan i na-leza do elity spotecznej i finan-
sowej;

— $wiadczacych ustugi personalne, na ktore — dzigki wydluzaniu si¢ zycia
ludzkiego i czasu trwania przewlektych chordb oraz wzrostu zamoznosci
czesci spoteczenstwa — popyt bedzie ulegal zwigkszeniu. Jednak tego typu
pracy nie mozna kojarzy¢ z kariera finansowa;

— rutynowych wytworcow — ludzi, dla pracy ktérych konkurencje stanowia
zaro6wno urzadzenia techniczne, jak i tansi pracownicy w stabo rozwinigtych
krajach. Sa oni w najwigkszym stopniu skazani na bezrobocie, epizodyczna,
czesto nielegalna pracg i biede.

Przyjeto si¢ uwazaé, ze jedna z cech obserwowanych przemian jest
ksztattowanie sig ,,spoteczenstwa wiedzy” oraz ze jednym z kryteriow stratyfi-
kacji spotecznej jest posiadana wiedza. Okreslenie to wydaje si¢ jednak mato
adekwatne do rzeczywisto$ci. Pojawia si¢ bowiem pytanie, co to znaczy miec
wiedze we wspotczesne] rzeczywistosci. Czy mozna na przyktad postawic¢
znak rownos$ci pomigdzy czlowiekiem posiadajacym perfekcyjna wiedze na
temat starozytnego Egiptu, ktory korzysta z tradycyjnych zrodel informacji
i niezbyt dobrze radzi sobie z obstuga komputera a zdolnym informatykiem
zajmujacym si¢ tworzeniem oprogramowania i $wietnie rozumiejacym zasady
funkcjonowania sztucznych $§wiatéw oraz mozliwosci, jakie stwarza informa-
tyka dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktory jednoczesnie ma szczatkowa
wiedzg z zakresu nauk humanistycznych czy przyrodniczych? Ktéra z tych
0sO6b ma wigksze szanse i mozliwos$ci na rynku pracy, kto z nich w wigkszym
stopniu kojarzy sig z elita spoteczna? Psycholog, ktory zajmuje si¢ szkoleniem,
migdzy innymi biznesmenow, z zakresu komunikacji interpersonalnej powie-
dziat na zajgciach w jednej z prywatnych gdanskich szkoét, ze ,,najbardziej
pozadane proporcje wiedzy do umiejgtnosci w miejscu pracy wynosza 10
do 90%. Cztowiek, ktory posiada 100% wiedzy, a pozbawiony jest umiejgtnos-
ci (przede wszystkim interpersonalnych), jest skonczonym idiota”. Tygodnik

13 R. Reich: Praca narodoéw. Przygotowanie do kapitalizmu XXI wieku. Torun 1996, s. 141 i nast.



WSPOLCZESNE KRYTERIA STRATYFIKACII SPOLECZNE] 143

»Newsweek” opublikowat w 2009 roku ranking polskich uczelni, nie na podsta-
wie efektow badan naukowych i jakosci kadry, ale wedlug wartosci rynkowej
wyksztalcenia, to znaczy jaka czg$¢ absolwentow uczelni znalazta zatrudnienie
w kadrach dyrektorskich, menedzerskich i kierowniczych przedsigbiorstw.
Warto$¢ na rynku edukacyjnym ma to, czego potrzebuje biznes.

R. Legutko zauwaza z ubolewaniem, ze spoleczenstwo reprezentuje
coraz nizszy poziom wiedzy ogoélnej, teoretycznej, wiadomosci na temat histo-
rii 1 kultury, matematyki i teoretycznych aspektéw nauk przyrodniczych. Mniej
ktopotow za to sprawia mu (zwlaszcza jego mtodszej czgsci) napisanie poda-
nia, wypekienie zeznania podatkowego, rozumienie informacji gietdowych,
obstuga podstawowych programow komputerowych i rozmowa po angielsku.
Wedlug badan przeprowadzonych w Polsce w 2000 roku tylko 17% dzieci
potrafito wskaza¢ ulubionego pisarza, a i to najczgsciej wymieniani byli auto-
rzy lektur — zwykle Maria Konopnicka. Ponad 80% Polakow nie rozumie pro-
stych informacji i poje¢ oraz nie potrafi sformutowaé krotkich komunikatow'?.
Fakt trudnosci, jakie sprawia mtodym ludziom interpretacja oraz zastosowanie
wiedzy teoretycznej w praktyce, potwierdzita rowniez w swoim raporcie Cen-
tralna Komisja Egzaminacyjna po egzaminie szdstoklasistow w maju 2011
roku. Réwnanie do ciagle obnizajacego si¢ dolnego poziomu w szkotach po-
woduje, ze nawet z absolwentem wyzszej uczelni coraz trudniej nawiazac inte-
lektualny kontakt wykraczajacy poza przekaz telewizyjny i inne formy kultury
masowe;j'”. Tak wiec zanika stopniowo pojecie tradycyjnej elity intelektualne;,
wzorca dla reszty spoteczenstwa. Wspodlcze$nie miejsce na szczeblach drabiny
spotecznej wyznacza rynek, potrzeby gospodarki oraz preferowane przez nia
warto$ci i postawy. W odniesieniu do wigkszos$ci spoleczenstwa, bardziej od-
powiednim okresleniem od ,,spoleczenstwa wiedzy” wydaje si¢ pojgcie ,,spote-
czenstwa umiejgtnosci”.

Do niedawna jednym z podstawowych kryteriow podziatow spotecznych
byt poziom wyksztalcenia. Obecnie dyplom wyzszej uczelni jest warunkiem
dalece niewystarczajacym do tego, aby osiagna¢ sukces zawodowy, zadowala-
jace dochody. Nie gwarantuje on mozliwos$ci znalezienia satysfakcjonujacej,
a nawet jakiejkolwiek pracy zgodnej z uzyskanymi kwalifikacjami oraz stabil-
nosci zatrudnienia i przestaje by¢ furtka otwierajaca droge do awansu spotecz-
nego. Dostep do wyzszego wyksztatcenia jest coraz tatwiejszy, za czym nie
idzie jednak wzrost poziomu ksztalcenia. Komercjalizacja szkolnictwa i niz
demograficzny spowodowaly, ze uczelnie walcza o studenta i robia wszystko,
aby nie zniechgci¢ go do studiowania w ich murach. Tak wigc powszechnosé
wyzszego wyksztalcenia i obnizanie wymagan wobec studentow spowodowaty,

' A. Filas: Cywilizacja analfabetéw. ,Wprost” z 17.12.2000 r.
" R. Legutko: W strone umystowej pospolitosci. ,Rzeczpospolita” z 6.01.2002 1.
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iZ w coraz mniejszym stopniu jest ono kryterium stratyfikacji spotecznej. Nastg-
puje dewaluacja wartosci, jaka jest wyksztalcenie, a uczelnie przestaly sig
kojarzy¢ z elitarno$cia w sensie miejsca, obyczajow, towarzystwa, norm i war-
tosci.

Prawdziwa wiedza stanowi atrybut zdecydowanej mniejszosci. W osiag-
nigciu sukcesu zyciowego umiejetnosci i okreslone predyspozycje staja sie
wazniejsze od wiedzy. W ostatnim okresie obok ,kwalifikacji migkkich”,
zwigzanych ze sprawnoscia prowadzenia gry z innymi ludzmi, coraz bardziej
liczy si¢ wyspecjalizowana wiedza techniczna. Najlepsi dysponujacy nia ludzie
zajmuja si¢ nie tylko projektowaniem i budowa infrastruktury, nowoczesnych
maszyn, tworzeniem nowych programow komputerowych, ale sa w stanie pro-
gramowa¢ zmiany zachowan i zmiany sposobu myslenia ludzi. Tworza oni
nowgq intelektualng elite.

L. Zacher za najwazniejsze kryterium wspoétczesnych podzialow spotecz-
nych uznaje wiedzg i umieje¢tnosci zwiazane z nowoczesnymi urzadzeniami
elektronicznymi. Dzieli on spoteczenstwo na zyjace w odrebnych kulturach:
techniczno-sieciowe elity, masy umiejace mig¢dzy innymi nacisngé klawisz
w komputerze i wykluczonych'®. Ta pierwsza grupa to cybernauci, przestrzenni
nomadzi, ludzie zaawansowani w komputerowo-sieciowej wiedzy o sposobach
roznorodnego wykorzystania nowych umiejetnosci'’. Cyfrowa elita funkcjonu-
je gtownie w przestrzeni cybernetycznej, a masy — w przestrzeni tradycyjne;.

Wedlug K. Krzysztofka elita ma w swoich r¢kach wtadzg symboliczna
1 programuje upodobania spoleczne. Autor dzieli ludzi na interaktoréw i bier-
nych konsumentow'®. W innej pracy K. Krzysztofek twierdzi, ze najblizsza
przysztos¢ uptywac bedzie pod rosnacym naciskiem informacyjnej algorytmi-
zacji i robotyzacji czlowieka, w tym algorytmizacji zachowan i myslenia'.
Przy coraz bardziej inteligentnych narzedziach cztowiek w coraz mniejszym
stopniu musi uzywac¢ wlasnej inteligencji. W warunkach istnienia coraz wigk-
szej liczby roéznorodnych i nie wiadomo przez kogo zarzadzanych baz danych
niepotrzebna jest wlasna wiedza. Rolg sztucznej inteligencji, zastepujacej
ludzka, zaczynaja pelni¢ wyszukiwarki. Coraz mniejsza liczba ludzi begdzie
produkowac algorytmy dla pozostatych. Ci pierwsi to kognitariat (wtasciciele
intelektualni, programatorzy, wladza symboliczna), a drudzy to profitariat.
Maksymalne uproszczenie kodow komunikacyjnych i produkcja coraz prost-
szych programow uzytkowych stuzy¢ bedzie, jak pisze autor, produkcji coraz
lepszych gatunkowo, ujednoliconych idiotow. Elita madrzejsza od komputera
bedzie coraz mniej liczna, a wzrasta¢ bedzie liczba cztonkow bezrefleksyjne-

' L.W. Zacher: Gry o przyszle swiaty. Warszawa 2006, s. 145.

7 Ibid.

'8 K. Krzysztofek: Cyfrowa i analogowa: dwie kultury, dwa uczestnictwa, implikacje dla uczestnictwa kultural-
nego Polakow. ,,Transformacje”, grudzien 2006.

" K. Krzysztofek: @logarytmiczne spoleczerstwo? ,,Transformacje”, grudzien 2005, s. 61-73.
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g0, ,,zaprogramowanego” spoleczenstwa wiedzy praktycznej, uzaleznionego
coraz bardziej od sztucznego $rodowiska™. Najwazniejszy problem sprowadza
si¢ do tego, kto bedzie optacat i oddziatywatl na elite. Mozna wigc wysunac
wniosek, ze (z wyjatkiem waskiej tworczej elity) autentyczna wiedza, reflek-
syjno$¢, indywidualizm, odwaga 1 umiej¢tno$¢ przeciwstawiania si¢ schema-
tom bedzie bariera dla funkcjonowania na rynku pracy. Zasady, ktérym trzeba
si¢ poddaé, sa jednolite, a roznorodno$¢ moze mie¢ tylko charakter dekora-
cyjny, fasadowy, powierzchowny. Wobec faktu, ze wiedza, a moze bardziej
informacje, zmaterializowane bgda w bazach danych inteligentnych narzedzi,
a nie w umysle czlowieka, umiejetnos¢ dotarcia do nich i ich wykorzystania
moze trwale wykluczy¢ jednostki z jakiejkolwiek aktywnosci zawodowej.
J. Ryfkin dzieli, w zwiazku z tym, ludzi na podtaczonych (majacych dostgp)
i niepodlaczonych (niemajacych dostgpu) do sieci. Przewiduje tez, ze w ciagu
kilku lat najwigksze koncerny medialne moga opanowac wszystkie portale
i dostep do cyberprzestrzeni®'. L.W. Zacher z kolei, moéwiac rowniez o ,,usztucz-
nieniu” czlowieka i jego Srodowiska, a takze o medialnym oglupianiu oraz
o politycznych i ideologicznych manipulacjach, jakim poddane jest wspotczes-
ne spoleczenstwo, zauwaza uksztaltowanie si¢ syndromu PBI (postgpujaca
prymitywizacja, barbaryzacja, idiotyzacja spoteczenstwa). Pisze o cztowieku
thumu, czlowieku bez twarzy, cztowieku sieciowym?™.

Przedstawione prognozy co do kwalifikacji, umiejgtnosci, wiedzy i inte-
ligencji spoteczenstwa oraz oczekiwan wobec niego na rynku pracy wydawac
si¢ moga zbyt pesymistyczne, ale jednak prawdopodobne.

CONTEMPORARY CRITERIA OF THE SOCIAL STRATIFICATION

Summary

Throughout history, the criteria for stratification society have changed.
For centuries a hallmark of social status was the “birth”, social origin, then
place in the economically-professional structure. Social divisions were lasting.
Movement between different groups or social classes was limited, and often
even impossible.
You didn’t need to strive to maintain the social position, to demonstrate its to
society, because throughout life it didn’t change, and efforts to improve it did
not have much sense.

In modern times, criterion of the socio-economic differentiation are
obtained income. This is more flexible factor, do not locate persons permanently

? Ibid.
21 J. Ryfkin: Wiek dostepu..., op. cit., s. 188-189.
2 L.W. Zacher: Gry..., op. cit., s. 90-91.
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in existing structure. However, the generated revenue is not a sufficient
information, it is only a starting point for assessing social position. About the
place and importance in the community decide more sophisticated derivatives,
it is important how it earns and how it spends money.



Wojciech Przychodzen

NIEROWNOSCI DOCHODOWE W POLSCE
W OKRESIE TRANSFORMACII
JAKO WYZWANIE
DLA POLITYKI SPOLECZNEJ
I GOSPODARCZEJ

Wprowadzenie

Posocjalistyczna transformacja systemowa w Polsce mogla zaistnie¢
dzigki ogromnej spotecznej woli zmian na przetomie lat 80. i 90. XX wieku.
Wiaze si¢ ona nierozerwalnie ze zmianami redystrybucyjnymi, obejmujacymi
zaro6wno strumienie dochodoéw, jak i majatek trwaty. Zmiany powyzsze maja
znaczacy wplyw na poziom zycia obywateli, tym samym stanowia wyzwanie
dla prowadzonej polityki spotecznej i gospodarczej.

Celem opracowania jest analiza ewolucji poziomu dyspersji strumieni
dochodéw w Polsce w okresie transformacji, mozliwych kanatow jego oddzia-
lywania na sfer¢ realna gospodarki oraz instrumentéw polityki ekonomiczne;j
umozliwiajacych przeciwdziatanie jego nadmiernej, szkodliwej z punktu widze-
nia szeroko pojetego dobrobytu spolecznego, intensyfikacji. Celowi powyz-
szemu podporzadkowano gidwna hipotez¢ badawcza, sformutowana w postaci
stwierdzenia, ze nadmierny wzrost nierownosci dochodowych oddzialuje nega-
tywnie na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego.

1. Ewolucja nieréwnosci dochodowych w Polsce
w okresie transformacji

Transformacja systemowa wiaze si¢ z szerokimi zmianami w niemal
wszystkich sferach spolecznej egzystencji, w tym ze zmianami redystrybucyj-
nymi. W zwiazku z zachodzacym procesem prywatyzacji duzo wigkszy zakres

" Publikacja zostata przygotowana w ramach projektu badawczego pt. , Transformacja systemowa i rozwoj
spoteczno-gospodarczy. Uwarunkowania, osiagnigcia, perspektywy”, sfinansowanego ze $rodkow budzeto-
wych na naukg (umowa Nr 3456/B/H03/2010/38).
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przyjmuja fluktuacje w podziale zasobow, jednak malejacy z roku na rok
udziat przedsigbiorstw panstwowych w tworzeniu PKB powoduje, ze kierunek
i natezenie zmian w tej dziedzinie moga by¢ mniej zauwazalne spotecznie.
Dlatego spoteczenstwa gospodarek posocjalistycznych przywiazuja szczegolne
znaczenie do nieréwnoséci w podziale strumieni dochodowych'.

Wzrost nierownosci dochodowych w Polsce w okresie transformacji byt
nieunikniony. Do najistotniejszych czynnikéw wptywajacych na ich powigk-
szenie po 1989 roku naleza: przesunigcie znaczacej czesci sity roboczej z sektora
panstwowego do prywatnego, charakteryzujacego si¢ wigkszym zroéznicowa-
niem ptac oraz wigkszym przeci¢tnym uzyskiwanym dochodem; urynkowienie
cen, stopniowo wzmacniajace relacj¢ pomigdzy wczesniejszymi inwestycjami
w kapital ludzki a jego biezacym wynagrodzeniem; oraz wzrost znaczenia
rynku kapitatlowego w gospodarce, powodujacy spadek udziatu ptac w catko-
witych dochodach ludnosci i wzrost udzialu dochodow z kapitatu.

Zmiany wskaznika nierownosci dochodéw rozporzadzalnych netto gos-
podarstw domowych (per capita) w Polsce w latach 1983-2008 wyrazonego
wspolezynnikiem Giniego® przedstawiono na rys. 1. Jego przecietny wzrost
w okresie 1989-2008 wyniost okoto 23,1%.

W okresie poprzedzajacym posocjalistyczna transformacje nierownosci
dochodowe w Polsce znajdowaly si¢ na w miarg stabilnym poziomie, oscylujac
wokot wielkosci 0,25. Gwattowny wzrost nierdéwnosci nastapit w 1989 roku,
jednak w najbardziej newralgicznym okresie przemian (w latach 1989-1992)
wspotczynnik Giniego utrzymywat si¢ na w miarg staltym poziomie, przej-
$ciowo nawet obnizajac sig. Znaczacy wzrost dyspersji dochodowej nastapit
w Polsce w latach 1992-2005. Poczawszy od 2005 roku obserwujemy stop-
niowy spadek nieréwnosci dochodowych.

"W. Przychodzen: Zréznicowanie dochodéw a wzrost w gospodarkach posocjalistycznych. W: Nieréwnosci
spoleczne a wzrost gospodarczy w kontekscie spojnosci spoteczno-ekonomicznej. Red. M. Wozniak. Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2008, s. 367.

? Jego warto$¢, zawierajaca si¢ w granicach od 0 do 1 (im jest ona wigksza, tym wigksze sa nieréwnosci
w podziale dochodow), wyznacza si¢ poprzez wytyczenie tzw. krzywej Lorenza, bedacej dystrybuanta roz-
ktadu dochodu w danej populacji i porownanie stopnia jej odbiegania od hipotetycznej krzywej dla spote-
czenstwa catkowicie egalitarnego. Wartos¢ dla Polski w 2008 roku wynoszaca 0,339 oznacza, ze $rednia
bezwzglgdna roznica pomigdzy dowolna para dochodow wynosi w przyblizeniu 68% przecigtnie uzyskiwa-
nego dochodu.
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Rys. 1. Wskaznik nieréwnosci dochoddw rozporzadzalnych netto gospodarstw domowych
(per capita) w Polsce w latach 1983-2008

Zrédto: TransMONEE 2011 Database, UNICEF IRC, Florence; UN/WIDER World Income Inequality
Database (WIID), Helsinki.

2. Zaleznosci pomiedzy poziomem dyspersji dochodow
a sfera realna gospodarki

Kanatow, za posrednictwem ktorych nierownosci dochodowe moga od-
dziatywa¢ na sferg realna gospodarki, jest co najmniej kilka. Do najwazniej-
szych zaliczy¢ nalezy: ich wplyw na zasigg gospodarki nieformalnej, ktorej
zbyt duze natgzenie ogranicza dochody sektora publicznego i utrudnia efek-
tywna alokacj¢ zasobow rzeczowych i finansowych; ich powiazanie z osiaga-
nym tempem wzrostu gospodarczego, odzwierciedlajace zakres spotecznej
tolerancji dla zmian poziomu nierownosci dochodowych; oraz ich wptyw na
poziom ubodstwa i satysfakcji zyciowej spoteczenstwa, przekladajacy si¢ na
produktywno$¢ i poziom akceptacji dla zachodzacych prorynkowych prze-
ksztatcen.

W panstwach posocjalistycznej transformacji szara strefa jest w pewnej
mierze spuscizna po okresie gospodarki centralnie planowanej. Charakteryzo-
wala si¢ ona znaczacymi niedoborami towardow i ustug (luka powyzsza byla
wypelniania wlasnie przez gospodarke nieformalna) oraz duza liczebnos$cia
biurokratycznych przeszkoéd (koncesji, licencji, pozwolen) stawianych przed
podmiotami prywatnymi, ktore sprzyjaly pozostawaniu w szarej strefie. Chgc¢
uniknigcia obciazen fiskalnych byta wowczas mniej istotnym czynnikiem re-
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zygnacji z wykazywania prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W 1989 roku
szara strefa obejmowata w Polsce okoto 15,7% PKB’, stanowiac istotny pro-
blem spoteczno-gospodarczy juz na poczatku okresu przemian systemowych.
Zasigg gospodarki nieformalnej pomigdzy poczatkiem lat 90. a rokiem 2007
ulegt zwigkszeniu do okoto 26,0% PKB*. Swiadczy to o wzroscie korzysci
z tytulu pozostawania w szarej strefie (brak konieczno$ci uiszczania danin
publicznych zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej) w sto-
sunku do korzysci z tytutu formalizacji aktywnos$ci (dostgp do ustug publicz-
nych, dywersyfikacja zrodet finansowania, ograniczenie odpowiedzialnosci
zwiazane ze swobodnym wyborem osobowosci prawnej). Nie bez znaczenia
pozostaje rowniez utrwalona w okresie realnego socjalizmu negatywna per-
cepcja wszelkich obciazen podatkowych, niska przejrzystos¢ i efektywnosé
obowiazujacego porzadku prawnego oraz znaczacy wzrost udzialu sektora
prywatnego w gospodarce zwiazany z realizacja procesu prywatyzacji.

Pozostawanie czg$ci dziatalnosci gospodarczej poza oficjalnym obiegiem
z pewnos$cig zmienia wskazniki rozpigtosci dochodowych, jakie sa wyliczane
na podstawie oficjalnych danych. Szara strefa pozostawataby bez wplywu na
rozktad dochodow w gospodarce tylko wtedy, gdyby nieoficjalna dziatalnos¢
gospodarcza miata doktadnie taka sama strukturg jak ,jawnie” funkcjonujaca
gospodarka, co jest bardzo mato prawdopodobne. Uwzglednienie nieoficjalnie
uzyskiwanych dochodéw przyczynia sig¢ raczej do zwigkszenia rozpigtosci
dochodowych w Polsce i innych panstwach posocjalistycznej transformacji
— dodatkowe dochody z dzialalnosci nierejestrowanej sa domena gtdownie 0sob
najlepiej uposazonych, a progresywny system podatkowy nie jest wystarczaja-
co silnym czynnikiem przeciwdziatajacym temu zjawisku’.

Istnienie szarej strefy pociaga za soba wiele waznych implikacji o cha-
rakterze spoleczno-gospodarczym. Stanowi nieuczciwa konkurencje w stosunku
do legalnie dziatajacych podmiotow gospodarczych, obniza dochody sektora
publicznego, utrudnia efektywna alokacj¢ zasobow rzeczowych i finansowych
oraz jest zawsze powiazane z brakiem ochrony prawnej os6b w niej pracu-
jacych. Z drugiej jednak strony gospodarka nieformalna stanowi czgstokroc
jedyne rozwiazanie w przypadku dtugotrwatego bezrobocia (a tym samym
ubdstwa i marginalizacji), obejmujac swym zasig¢giem osoby ptacace podatki
posrednie, przynajmniej czgsciowo zasilajace sektor finansow publicznych.

Nierownosci dochodowe moga oddzialywa¢ na zagregowane tempo
wzrostu na skutek niedoskonatosci rynkow kapitatowych powodujacej, ze

*D. Kaufman, A. Kaliberda: Integrating the Unofficial Economy into the Dynamics of Post-Socialist Econo-
mies. ,,World Bank Policy Research Working Paper” 1996, No. 1691, s. 48.

*F. Schneider, A. Buehn, C. Montenegro: Shadow Economies All over the World. New Estimates for 162
Countries from 1999 to 2007. ,,World Bank Policy Research Working Paper” 2010, No. 5356, s. 23.

* Zob. W. Przychodzen, J. Przychodzen: Szara strefa a nieréwnosci dochodowe w gospodarkach posocjali-
stycznych. ,Master of Business Administration” 2009, nr 2(97), s. 75-81.
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czgs$¢ 0sob posiadajacych efektywne ekonomicznie wzorce dziatalno$ci gospo-
darczej nie urzeczywistni ich ze wzgledu na niedostateczne zasoby kapitatowe
i brak dostgpnosci kredytow, potggowany awersja do nadmiernego ryzyka ze
strony instytucji finansowych. Szczegoélnie w poczatkowej fazie rozwoju rynku
kapitatowego, kiedy wystepuje przejsciowy deficyt jego zaawansowanych
instrumentow, powyzsza sytuacja moze przyczyni¢ si¢ do spowolnienia tempa
wzrostu. Z drugiej jednak strony to wlasnie podmioty najlepiej uposazone ka-
pitalowo sa w stanie mobilizowaé i inwestowac¢ kapitat w sposob najbardziej
efektywny, w skali, ktéra spowoduje ostateczne polepszenie warunkoéw funk-
cjonowania i sity przetargowej rowniez mniejszych podmiotéw. Ten pozytywny
efekt bedzie potggowany zwlaszcza w tych miejscach, w ktorych wystepuja
obok siebie odpowiednio rozwinigte rynki komplementarne.

W przypadku nadmiernych nieréwnosci dochodowych obywatele znaj-
dujacy si¢ w przedziale ponizej $redniej moga opowiadaé si¢ w wyborach par-
lamentarnych za partia gwarantujaca wigksza skale redystrybucji dochodow.
Zwigkszona redystrybucja, ktorej towarzyszy przesuwanie czg¢sci dochodow od
grup o wigkszej sktonnosci do oszczedzania do grup o nizszej sktonnosci do
oszczgdzania, ostabia site podmiotow lepiej uposazonych kapitatlowo, a tym
samym moze przyczynia¢ si¢ do spowolnienia tempa wzrostu. Ten negatywny
efekt jest w praktyce wyrownywany wigkszym wpltywem politycznym pod-
miotéow silniejszych ekonomicznie oraz stwierdzonym brakiem pozytywnej
korelacji pomigdzy nierdwnos$ciami a zmianami stopnia opodatkowania docho-
dow’. Koncowy wynik redystrybucji jest raczej wypadkowa $cierania sig inte-
resow wielu grup anizeli realizacja celow tylko jednej z nich.

Roéwniez pewne szczegolne cechy danego spoteczenstwa (kulturowe,
etniczne) moga powodowaé, ze nadmierne roznice dochodowe zepchna na
margines najgorzej uposazonych jego czitonkéw. Czg§¢ z nich z réznych
wzgledow nie bedzie w stanie zaakceptowac takiej sytuacji, popadajac w pato-
logie. Nie beda zatem pozytkowaé swego czasu w sposob efektywny, tym sa-
mym obnizajac tempo wzrostu. W praktyce gospodarczej istnieje jednak wiele
organizacji rzadowych i pozarzadowych, ktére pomagaja w wyjsciu z takiej
sytuacji osobom znajdujacym si¢ na marginesie spotecznym. Jesli powyzsze
instytucje nie sa w stanie z réznych przyczyn pehi¢ wiasciwie swoich funkc;ji,
pozostaje miejsce na indywidualne ksztaltowanie przez jednostkg¢ swojego
kapitatu intelektualnego (w zakresie zasobow danych jednostce w wyniku jej
aktywnego udziatu) jako formy ochrony przed marginalizacja. Skutecznos¢
powyzszych dziatan zalezy od stopnia dojrzatosci jednostki oraz umiejgtnosci
wykorzystywania nadarzajacych sig szans.

©Zob. R. Perotti: Growth, Income Distribution and Democracy: What the Data Say. ,Journal of Economic
Growth” 1996, Vol. 1(2), s. 149-187.
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Zalezno$¢ pomigdzy nierownosciami dochodowymi a wzrostem gospo-
darczym jest nieostra. Rozpatrzone powyzej teoretyczne kanaty bezposrednie-
go oddziatywania nieréwnos$ci na wzrost wskazuja na mozliwos$¢ przeciw-
stawnego ich wplywu na jego tempo. Tolerancja dla wzrostu nieréwnosci
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wydaje si¢ znaczaca. Jedynie bardzo
duzy wzrost nieréwnosci w stosunku do okresu poprzedzajacego posocjalis-
tyczna transformacje (przekraczajacy 40%, ktoremu towarzysza dodatkowo
negatywne tendencje w innych grupach podstawowych czynnikow warunkuja-
cych wzrost, to jest czynnikach instytucjonalnych, politycznych, ekonomicz-
nych oraz skali powiazan danej gospodarki z gospodarka §wiatowa) moze mie¢
negatywny wplyw na produktywnos¢’.

Nadmierne nierownosci dochodowe moga prowadzi¢ do wzrostu nateze-
nia zjawiska ubostwa, co w konsekwencji obniza produktywnos$¢ i moze pro-
wadzi¢ do spotecznej marginalizacji. Umocnienie w ciagu ostatnich dwudzie-
stu lat przeksztalcen pozytywnych tendencji rozwojowych obserwowanych
w wielu dziedzinach polskiej gospodarki nie znalazto niestety wyraznego,
bezposredniego przelozenia na ograniczenie zasiggu ubdstwa ekonomicznego
szacowanego w oparciu o tzw. kryteria obiektywne. Osoby Zzyjace ponizej
minimum egzystencji stanowity: 6,4% ogotu spoleczenstwa w 1994 roku,
5,6% w 1998, 11,1% w 2002, 12,3% w 2005 i 12,7% w 2007 roku. Wzrost
ubdstwa w ostatnich latach dokonal si¢ przy poprawie przecigtnej sytuacji
materialnej ogotu Polakow. Najbardziej nim zagrozone sa osoby posiadajace
wyksztatcenie podstawowe oraz nieposiadajace zadnego wyksztatcenia®.

Najbardziej pozytywnych ocen zachodzacych w Polsce przemian dostar-
cza analiza wynikow badan poziomu satysfakcji zyciowej spoteczenstwa.
Przeprowadzone ankiety dotyczace stosunku do nieréwnosci dochodowych,
opinii o rynku pracy i bezpieczenstwie zatrudnienia, kondycji materialnej
rodzin oraz innych obszaréw jakosci egzystencji pozwalaja na wyciagnigcie
bardzo optymistycznych wnioskow. Potwierdzaja one malejacy wpltyw na ogdl-
ny poziom satysfakcji zyciowej czynnikéw, w ktoérych odnotowywano podczas
transformacji tendencje potencjalnie negatywne oraz rosnacy wplyw tych
obszaréw, w ktérych odnotowano zmiany pozytywne’.

"W. Przychodzen: Zréznicowanie dochodéw..., op. cit., s. 370-375.

8 W Przychodzen: Polska transformacja systemowa a wybrane aspekty nieréwnosci spotecznych. W: Nauki
ekonomiczne i ich przysztos¢ wobec wyzwan wspétczesnosci. Red. B. Fiedor, Z. Hockuba. Polskie Towarzy-
stwo Ekonomiczne, Warszawa 2009, s. 474.

° Zob. opracowania CBOS z roznych lat na temat stosunku Polakéw do pracy, nierdwnosci dochodowych,
opinii o rynku pracy i bezpieczenstwie zatrudnienia, oceny skutkéw przystapienia do Unii Europejskiej, kon-
dycji materialnej rodzin oraz poziomu satysfakcji zyciowe;.
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3. Nierownosci dochodowe w Polsce jako wyzwanie dla polityki
spoteczno-gospodarczej

Wzrost nierownosci dochodowych w Polsce, zachodzacy nieprzerwanie
od 1989 roku, zostal zahamowany w 2005 roku. Od tego momentu mamy do
czynienia ze stopniowym spadkiem natgzenia dyspersji. Fakt ten nalezy ocenic¢
bardzo pozytywnie, cho¢ perspektywy utrzymania tego stanu rzeczy w najbliz-
szej przysztosci sa problematyczne.

Z czterech rozpatrzonych w opracowaniu kanaldéw, za posrednictwem
ktorych nierownosci w podziale strumieni dochodow moga oddziatywaé na
sfere realna gospodarki, w dwoch — zasiggu gospodarki nieformalnej i zasiggu
ubdstwa — mamy do czynienia z silng kumulacja tendencji negatywnych, ktore
moga prowadzi¢ do zwigkszenia poziomu dyspersji dochodowej w nadchodza-
cych latach. Ich zahamowanie stanowi najwigksze wyzwanie dla prowadzonej
w Polsce polityki spoteczno-gospodarczej.

Na rozmiar szarej strefy wplywa przede wszystkim uciazliwo$¢ i1 koszty
obowiazujacego porzadku prawnego dotyczacego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, stopien skomplikowania istniejacego systemu podatkowego oraz
wysokie koszty pracy. We wszystkich powyzszych elementach Polska wypada
bardzo niekorzystnie. Wedtug najnowszych danych Banku Swiatowego czas
potrzebny na zatozenie dzialalno$ci gospodarczej w Polsce w 2010 roku wy-
ni6st 32 dni, bedac ponaddwukrotnie dtuzszym anizeli $rednia w przypadku
panstw cztonkowskich OECD (13,5 dnia) i UE (14,5 dnia). Czas potrzebny na
wypetnienie dokumentoéw podatkowych i uiszczenie nalezno$ci podatkowych
zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w Polsce w 2010 roku
wyniost okoto 325 godzin, podczas gdy te same czynnosci pochtongly przed-
sigbiorcom w OECD przecigtnie okoto 206 godzin, a w UE jedynie 183,5
godziny. Powyzsze charakterystyki znalazty odzwierciedlenie w odlegltym,
dopiero 70. miejscu naszego kraju w rankingu 183 panstw ze wzgledu na
sprzyjajace biznesowi otoczenie. Ranking obejmowat takie charakterystyki
jak: uzyskiwanie pozwolen na budowg, rejestracja nieruchomosci, dostgpnosé
kredytow, ochrona prawna inwestorow, regulacje podatkowe, regulacje celne,
egzekwowanie wykonalno$ci umoéw, zamykanie dziatalno$ci gospodarczej,
regulacje dotyczace zatrudnienia i zwalniania pracownikow oraz dostgpnosc¢
zrodet zasilania pradem elektrycznym'’.

Ze wzgledu na znaczace natezenie zjawiska gospodarki nieformalne]
w Polsce oraz wzrost jego zasiggu na przetomie ostatnich 20 lat niezbgdne
staje si¢ zwigkszanie zachet do ujawniania nieformalnie prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej, umozliwiajacych wprowadzenie do oficjalnego obiegu tej

' Doing Business 2011. Making a difference for entrepreneurs. World Bank, Washington 2011.
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czegsci szarej strefy, gdzie dzialalno$¢ nie jest sprzeczna z obowiazujacym po-
rzadkiem prawnym. Coraz wigkszego znaczenia, jako czynnik ograniczajacy
zasieg zjawiska gospodarki nieformalnej (kumulujacy efekty pozytywne wy-
kazywania prowadzonej dziatalnosci gospodarczej), a tym samym przyczynia-
jacy si¢ do zmniejszenia dyspersji w podziale strumieni w krajach posocja-
listycznej transformacji, nabiera jako$¢ tadu instytucjonalnego regulujacego
szeroko pojeta dziatalno$¢ gospodarcza.

Podstawowymi mozliwosciami walki z szara strefa sa: ulatwianie badz
stopniowe znoszenie czgsci formalno-biurokratycznych procedur zwigzanych
z prowadzeniem biznesu, zmniejszanie kosztow pracy oraz zwigkszanie efek-
tywnosci organéw kontroli. Obecny globalny kryzys gospodarczy i zwiazana
z nim trudna sytuacja w obszarze finanséw publicznych praktycznie uniemoz-
liwiaja obnizenie stawek podatkowych i pozaptacowych kosztow pracy. Row-
niez nadmiernie represyjne kontrolowanie przez organy panstwa prowadzonej
dziatalno$ci biznesowej mogloby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia nat¢zenia
zjawiska gospodarki nieformalnej poprzez wycofywanie si¢ z rynku czgsci
podmiotow. Najbardziej efektywnym rozwiazaniem wydaje si¢ zatem stopniowe
znoszenie zbednych procedur biurokratycznych, niepotrzebnie wydluzajacych
proces rejestracji oraz ulatwianie tych, ktorych dotychczasowa zawito$¢ znie-
checata czg$¢ podmiotdéw do ujawnienia prowadzonej w szarej strefie dziatal-
nosci, niebedacej sprzeczna z obowiazujacym porzadkiem prawnym.

Polskiej transformacji systemowej towarzyszy nieprzerwanie wysoki
poziom ubostwa. W latach 1994-2007 liczba o0s6b zyjacych ponizej minimum
egzystencji wzrosta prawie dwukrotnie — z okoto 2,4 do ponad 4,8 mln oso6b.
Bezposrednia przyczyna tego stanu rzeczy jest niski udziat wydatkow na za-
bezpieczenie spoteczne w PKB. Duzy wplyw na skalg ubostwa i wykluczenia
spotecznego, a tym samym nieréwnosci dochodowe, ma rowniez sytuacja
na rynku pracy. Bezwzgledny spadek poziomu bezrobocia w Polsce o okoto
1,9 min os6b, ktory nastapit w latach 2003-2008 — okresie znaczacego wzrostu
dynamiki PKB, finalizacji negocjacji cztonkowskich ukoronowanych przysta-
pieniem do UE oraz stopniowego otwierania dla polskiej sity roboczej rynkow
pracy krajow cztonkowskich Unii i migracji zarobkowej ludnosci (kumulacji
korzysci ptynacych z cztonkostwa w UE) — przyczynit si¢ do ustabilizowania
liczby 0s6b zyjacych ponizej linii ubdstwa na poziomie okoto 12,5% oraz za-
poczatkowanego w 2005 roku stopniowego spadku wskaznika nierownosci
dochodow rozporzadzalnych netto gospodarstw domowych per capita. Nie-
stety, analiza obecnej sytuacji na rynku pracy w Polsce nie dostarcza w tym
zakresie dalszych powodow do optymizmu. Globalny kryzys gospodarczy
przyczynit si¢ do spowolnienia dynamiki PKB w Polsce w latach 2008-2010,
pogorszenia kondycji finansowej w sektorze przedsigbiorstw, spadku eksportu
oraz ograniczenia dostgpu do migracji zarobkowej do, borykajacych si¢ z wlas-
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nymi problemami, krajow Unii Europejskiej. Powyzsze negatywne tendencje
znalazly szybkie odzwierciedlenie na rodzimym rynku pracy w postaci zwigk-
szenia sig liczby osob bezrobotnych w latach 2009-2010 o ponad 366 tys.
0s0b, co dalo laczna liczbg zarejestrowanych osob pozostajacych bez zatrud-
nienia na poczatku kwietnia 2011 roku na poziomie 1,771 mln. Do oficjalnych
statystyk nalezy rowniez doliczy¢ bezrobocie nierejestrowane, ktore na skutek
niskiego odsetka osob posiadajacych prawo do zasitku moze przyjmowac dos¢
znaczace rozmiary.

Bez szybkiego wprowadzenia efektywnej polityki ukierunkowanej na
popraw¢ sytuacji na rynku pracy opisane powyzej tendencje wptyna w na
wzrost zasiggu ubostwa i1 dyspersji w podziale strumieni dochodow. Tym
samym przyczynia si¢ one do utraty potencjalnej dynamiki wzrostu gospo-
darczego, a co za tym idzie, takze mozliwego do osiagnigcia wyzszego pozio-
mu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Niezbedny staje si¢ wzrost wydatkow
publicznych na aktywna polityke walki z bezrobociem, ktéry znajduje sig
obecnie w Polsce w stosunku do PKB na najnizszym w UE poziomie. Ko-
niecznos$cia staje si¢ aktywizacja zawodowa miodziezy, wsrdod ktorej poziom
bezrobocia zbliza si¢ obecnie, pomimo doskonalego wyksztatcenia, do 40%.

Podsumowanie

Przecigtny wzrost wskaznika nierownosci dochodow rozporzadzalnych
netto gospodarstw domowych (per capita) w Polsce, wyrazonego wspdlczyn-
nikiem Giniego, w okresie 1989-2008 wyniost okoto 23,1%. Poczawszy od
roku 2005 obserwujemy stopniowy spadek dyspersji dochodowych.

Z czterech rozpatrzonych w opracowaniu kanatow, za posrednictwem
ktorych nierd6wnosci w podziale strumieni dochodéw moga oddziatywac¢ na
sferg realna gospodarki, w dwoch — zasiggu gospodarki nieformalnej i zasiggu
ubostwa — mamy do czynienia z silng kumulacja tendencji negatywnych, ktore
moga w konsekwencji doprowadzi¢ do zwigkszenia poziomu dyspersji docho-
dowej w nadchodzacych latach, a tym samym przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
produktywnosci 1 utraty potencjalnego tempa wzrostu PKB i mozliwego do
osiagnigcia poziomu rozwoju. Ich zahamowanie stanowi najwigksze wyzwanie
dla prowadzonej w Polsce polityki spoteczno-gospodarcze;j.

W obszarze walki ze zjawiskiem gospodarki nieformalnej najwigkszego
znaczenia nabiera poprawa jako$¢ tadu instytucjonalnego regulujacego szeroko
pojeta dziatalno$¢ gospodarcza, w szczegdlnosci stopniowe znoszenie zbegd-
nych procedur biurokratycznych, niepotrzebnie wydtuzajacych proces rejes-
tracji oraz upraszczanie tych, ktorych dotychczasowa zawitos¢ (np. rozliczanie
1 uiszczanie obciazen podatkowych) zniechgcata czgs¢ podmiotow do podejmo-
wania dziatalno$ci. W zakresie walki z ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym



156 Wojciech Przychodzen

niezbedne staje si¢ znaczace zwigkszenie wydatkow publicznych na zabezpie-
czenie spoteczne i aktywna polityke walki z bezrobociem oraz szybkie wpro-
wadzenie efektywnej polityki ukierunkowanej na poprawe sytuacji na rynku

pracy.

INCOME INEQUALITIES IN POLAND DURING TRANSITION AS A CHALLENGE
FOR ECONOMIC AND SOCIAL POLICY

Summary

Paper analyzes the evolution of income inequalities in Poland during
post-socialist transformation and their influence on real sphere and economic
and social policy. The evidence shows high increase in income inequalities in
Poland in years 1992-2005 and steady, slow decrease since the end of year
2005. The most important channels of their influence on the real sphere which
constitute the biggest challenge for policy makers are the size of informal
economy and scope of poverty. Negative tendencies in the above areas
can contribute to increase in income inequalities in the nearest future and as
a consequence lead to loss in productivity and economic growth potential. In
the area of tackling the informal economy principal focus should be concentrated
on implementation of business friendly regulations, especially cutting unnecessary
bureaucratic procedures. In the area of fight against poverty and social exclusion
sharp increase in public social and anti-unemployment expenditure are absolute
necessity. Active anti-exclusion policy should also be implemented in short
time period.
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PANSTWO DOBROBYTU
A STABILNOSC
FINANSOW PUBLICZNYCH
— PRZYKLAD SZWECIJI

+Panstwo ma okreslone granice, granice swojego fiskalnego potencjatu”.
Joseph Schumpeter

Wprowadzenie

Szwedzkie panstwo dobrobytu postrzegane jest jako rozwiazanie po-
srednie, gwarantujace potaczenie swobodnej gry sit rynkowych w znacznej
czesci gospodarki z szeroka siecia zabezpieczenia spolecznego i ustug socjal-
nych $wiadczonych przez sektor publiczny. Gldwna cecha charakterystyczna
tego modelu panstwa (podobnie jak innych nordyckich panstw dobrobytu) jest
polozenie nacisku na egalitarne rezultaty.

Efekty takie sa osiagane przede wszystkim dzigki hojnemu systemowi
ubezpieczen spotecznych oraz zapewnieniu publicznych ustug socjalnych.
Pierwszy system obejmuje urlopy rodzicielskie, zasitki na dzieci, ubezpiecze-
nie od bezrobocia, ubezpieczenia chorobowe, swiadczenia inwalidzkie i eme-
rytury na staro$¢. Z kolei publiczne ustugi spoteczne zapewniaja wysoko do-
towana opiek¢ nad dzie¢mi, darmowe ksztalcenie, ze szkolnictwem wyzszym
wilacznie, oraz opieke zdrowotna nad ludzmi starszymi. Wszystkie razem wzigte
zapewniaja zabezpieczenie ,,0d kotyski do grobowej deski” oraz réwny dostep
do korzystania z ustug socjalnych. Tak szeroki wachlarz ustug spotecznych
finansowanych przez panstwo sprawia, ze relacja wydatkow publicznych do
PKB jest wysoka. Wysokie wydatki publiczne oznaczaja za$ wysokie cigzary
podatkowe. Wyniki badan empirycznych nie sg jednoznaczne w zakresie wply-
wu poziomu opodatkowania na tempo wzrostu gospodarczego, istotna jest
m.in. struktura podatkéw. Jednak doswiadczenia migdzynarodowe pokazuja,
ze przekroczenie pewnego poziomu opodatkowania gospodarki negatywnie
odbija si¢ na bodzcach do pracy, oszczedzania, inwestowania i innowacji, co
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ostabia dynamike¢ wzrostu gospodarczego — podmioty gospodarcze dokonuja
bowiem substytucji pracy czasem wolnym. Wolniejszy wzrost gospodarczy
przy braku korekty polityki fiskalnej i innych reform instytucjonalnych stano-
wi¢ moze zagrozenie dla stabilno$ci finansow publicznych w dtugim okresie,
prowadzac do eskalacji dtugu publicznego i w konsekwencji do kryzysu finan-
sOw panstwa.

Czy taki model panstwa dobrobytu jest mozliwy do utrzymania przez
dlugi czas z punktu widzenia stabilno$ci finanséw publicznych oraz w kon-
tekscie zmian demograficznych — a wigc przede wszystkim starzenia si¢ spote-
czenstwa? Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie, nalezy przesledzic¢ historig
szwedzkiego panstwa dobrobytu i prowadzonej tam polityki gospodarczej pan-
stwa, a nastgpnie oceni¢ stosowane tam rozwiazania instytucjonalne — zwtasz-
cza fiskalne — oraz przeprowadzi¢ dlugoterminowa analizg stabilno$ci finansow
publicznych.

W pracy postawiono nastgpujaca hipotez¢ badawcza: przyjmuje sig, ze
glownym warunkiem utrzymania modelu panstwa dobrobytu w dtuzszym
okresie z punktu widzenia stabilno$ci finanséw publicznych oraz w kontekscie
zmian demograficznych jest prowadzenie przez rzad zdyscyplinowanej polity-
ki fiskalnej wyrazajacej si¢ brakiem deficytu budzetowego (lub niewielka
nadwyzka budzetowa) oraz niska relacja dtugu publicznego do PKB.

1. Rozwoj panstwa dobrobytu w Szwecji i jego kryzys

Model panstwa dobrobytu zostal wprowadzany w Szwecji w latach 30.
ubieglego wieku, gdy istniata tam juz dynamiczna gospodarka wolnorynkowa.
Wezesniej w Szwecji niemal do konca XIX wieku panowat duch protestancki,
a w polityce gospodarczej — liberalny. Oznaczalo to odpowiedzialno$¢ jednostki
za wilasny los, a ingerencja panstwa (wlaczajac pomoc spoteczng) uwazana
byta za niewtasciwa. Dopiero rozwoj ustawodawstwa socjalnego w Niemczech
doprowadzit do zmiany sytuacji w krajach nordyckich'. W 1889 roku w Szwecji
Riksdag uchwalit ustawe o zabezpieczeniu pracy i inspekcji fabrycznej, za$
dwa lata pozniej ustawe o kasach chorych. Ustawodawstwo socjalne uczynito
ze Szwecji §wiatowy wzorzec dobrobytu. Wprowadzone zostaty zasitki ma-
cierzynskie, zasitki dla bezrobotnych, powszechna i darmowa o$wiata. Pod
koniec lat 30. podniesiono emerytury, ograniczono czas pracy pracownikow
rolnych. Po Il wojnie $wiatowej utworzono panstwowa stuzbg zdrowia i roz-
szerzono prawo do zasitkow.

Finansowanie tak szerokiego wachlarza $wiadczen socjalnych oznaczato
jednak wysokie podatki — jedne z najwyzszych w Europie i w konsekwencji

"' W. Gadomski: Wzlot i upadek paristwa dobrobytu. ,,Gazeta Wyborcza” 8-9.11.2003 r., s. 20.
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— opuszczanie przez bogatych Szwedoéw ojczyzny. Silne instrumenty redystry-
bucji dochoddéw, a przede wszystkim bardzo progresywne opodatkowanie do-
chodéw osobistych to charakterystyczny element tego modelu obok faktu, ze
publicznemu finansowaniu §wiadczen towarzyszyl niemal catkowity publiczny
monopol na ich produkcj¢. Przyktad szwedzki wyraznie dowodzi, ze istnieje
granica, po przekroczeniu ktorej dalszy rozrost wydatkoéw socjalnych prowa-
dzi¢ moze nie tylko do znaczacego ograniczenia dynamiki PKB, ale moze
zagrozi¢ stabilnosci finanséw publicznych.

W latach 1950-1970 Szwecja zwigkszata jeszcze swoj dochod narodowy
srednio w tempie 3,5% rocznie — jednak wyraznie wolniej niz Niemcy, Wtochy
i Francja, ale szybciej niz Wielka Brytania. Za wolniejszym wzrostem staly
przede wszystkim wysokie obciazenia podatkowe niezbgdne do utrzymania
i finansowania coraz szerszego katalogu ustug socjalnych.

Tabela 1
Srednioroczne tempo wzrostu PKB w wybranych krajach (w %)

Kraj 1950-60 1960-70 1970-1980 1980-1990 1990-2000
Niemcy 7,7 4,8 2,8 2,1 1,8
Francja 4,1 6,0 3,6 23 1,8
Szwecja 3,3 4,6 1,9 19 1,7
Wiochy 5,6 5,1 3,1 2,2 1,4
Wielka
Brytania 2,7 2,8 1,8 2,6 2,0
Norwegia 3,4 5,0 4,6 2,4 3,3

Zrédto: Roczniki Statystyczne GUS.

Umiarkowanemu wciaz tempu wzrostu towarzyszylo narastanie ukry-
tych kosztow szwedzkiego modelu’. Z najwigkszym natezeniem uwidocznity
si¢ one w zderzeniu z wysokim cenami ropy naftowej. Juz pod koniec lat 60.
sita negocjacyjna zwiazkow zawodowych znacznie wzrosta, usztywniajac gos-
podarke. Odpowiedzia Szwecji na szok naftowy byta luzna polityka pieni¢zna,
ktora w potaczeniu z silniejsza presja ptacowa doprowadzita do erozji konku-
rencyjnosci. Nastapil spadek inwestycji przedsigbiorstw. Odpowiedzia rzadu
szwedzkiego na te zjawiska byty subsydia do nieefektywnych przedsigbiorstw
i nacjonalizacja niektérych z nich. W latach 1970-1982 wydatki publiczne
rosty o 6% rocznie, deficyt budzetu w 1982 roku osiagnat 6,5% PKB, inflacja
wyraznie przyspieszyta, a PKB prawie tkwit w stagnacji.

2 P. Stein: Sweden: Failure of the Welfare State. ,,Journal of Economic Growth” 1989, Vol. 2, s. 31-40.
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Tabela 2
Wybrane wielkosci makroekonomiczne dla gospodarki Szwecji
w latach 80. ubiegtego wieku
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Dynamika PKB w % 4,555 -0.202 1.193 1.810 4271 2.190 2.861 3457 2.667 2779
Tempo inflacji w % 17.452 10.427 7.844 7.140 7.538 5.502 3.013 4.961 6.638 6.212
Dochody publiczne

jako % PKB 54.677 58.315 58.471 59.494 58.984 59.458 60.811 62.150 60.846 60.698
Wydatki publiczne

jako % PKB 60.435 63.046 65.113 64.668 62.044 63.154 61.159 58.829 57.511 57.433
Deficyt budzetu

jako % PKB -5.758 -4.730 -6.642 -5.174 -3.060 -3.696 -0.347 3321 3.335 3.266
Dtug publiczny

jako % PKB 46.92 55.37 65.56 69.59 70.88 70.44 69.68 61.87 55.51 50.42

Zrédto: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2011.

Na poczatku lat 90. Szwecja pograzona byla w glebokim kryzysie gos-
podarczym®. Zbiegt si¢ on w czasie z ostra miedzynarodowa recesja gospodar-
cza, jednak zalamanie w Szwecji bylo glgbsze niz w wigkszosci innych krajow.
W latach 1990-1993 produkcja przemystowa spadla o okoto 18%. Bezrobocie
rejestrowane wzrosto z 2 do 9%. Wydatki panstwa, juz wysokie w Swietle
porownan migdzynarodowych, wzrosly do rekordowego poziomu 70% PKB
w 1993 roku. Deficyt budzetu wyniost ponad 11% PKB w 1992 roku, nato-
miast dtug publiczny osiagnal poziom prawie 80% PKB w 1993 roku, grozac
zeslizgnigciem w pulapke zadtuzenia®.

Tabela 3
Wybrane wielkosci makroekonomiczne dla gospodarki Szwecji
w latach 90. ubiegtego wieku

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Dynamika PKB w % 1.010 -1.121 -1.204 -2.674 4.013 3.939 1612 2.708 4.205 4.660
Tempo inflacji w % 6.369 5.264 4,187 2.679 1.606 2178 1.027 1.809 1.032 0.549
Dochody publiczne
jako % PKB 61.818 61.698 58.381 57.861 57.317 54.762 56.918 56.618 57.143 56.832
Wydatki publiczne
jako % PKB 58.427 61.775 67.343 69.034 66.383 62.079 60.232 58.242 55.927 55.636
Deficyt budzetu
jako % PKB 3.391 -0.077 -8.961 -11.173 -9.066 -7.317 -3.314 -1.624 1.216 1.196
Dtug publiczny
jako % PKB 46.32 55.02 73.34 78.19 72.424 72.672 73.159 72.088 69.895 64.207

Zrodto: Ibid.

3 Bezposrednia przyczyna kryzysu byta polityka inflacyjna lat 80. i proba utrzymania statego kursu walutowe-
go. Przyniosto to nagly koniec inflacji za ceng ostrego wzrostu stop procentowych, ktore w szczytowym
momencie osiagnety niestychany poziom 500%.

*B. Swedenberg: Szwedzki model pasnstwa opiekuriczego: wnioski z perspektywy amerykarsko-szwedzkiej.
W: Wzrost gospodarczy czy bezpieczenstwo socjalne? Red. W. Bienkowski, M.J. Radto. Wydawnictwo Nau-
kowe PWN, Warszawa 2010, s. 31-32 oraz International Monetary Fund, World Economic Outlook Database,
April 2011.



PANSTWO DOBROBYTU A STABILNOSC... 161

W 1992 roku rzad szwedzki zaniechal obrony wiasnej waluty, dajac
przyzwolenie na uptynnienie kursu korony. Polityka niskiej inflacji zostata
podtrzymana za pomoca ustalenia bezposredniego celu inflacyjnego Banku
Centralnego na poziomie 2%. Uplynnienie kursu korony zapoczatkowato okres
silnego wzrostu napedzanego przez eksport. W kolejnej dekadzie nie tylko
zostal zlikwidowany deficyt, ale gospodarka szwedzka osiagata nadwyzke
budzetowa. Relacja dlugu publicznego do PKB mocna spadia, a wydatki
panstwa osiagngty poziom 53% PKB. Wzrost PKB w latach 1994-2004 byt
wyzszy od $redniej w OECD, wynoszac 2,9% wobec 2,8%, natomiast dochod
na mieszkanca wynoszacy 2,6% okazal si¢ wyzszy niz w Stanach Zjednoczo-
nych, gdzie wskaznik ten wyniost 2,1%”.

W 1992 roku, w celu dokonania diagnozy przyczyn kryzysu gospodar-
czego®, powotana zostata specjalna komisja pod przewodnictwem szwedzkiego
ckonomisty Assara Lindbecka. Komisja podkreslita, Ze stopniowa rozbudowa
panstwa opiekunczego mocno ostabita bodzce ekonomiczne i przyczynita si¢
do deficytu sektora publicznego i wzrostu relacji wydatkow publicznych do
PKB. Komisja przedstawila 113 propozycji reform. W latach pokryzysowych
wiele z tych reform przeprowadzono, a niektore z nich okazaty si¢ bardzo gle-
bokie. Bank centralny uzyskat niezalezno$¢ od rzadu, rynki produktéw zostaty
zliberalizowane, wzmocniono polityke konkurencji, zreformowano panstwowy
system emerytalny. Inne reformy okazaly si¢ skromniejsze, na przyklad w za-
kresie instytucji rynku pracy i systemu ubezpieczen spotecznych. Jednak mimo
przeprowadzenia tych reform glowne cechy szwedzkiego modelu dobrobytu
pozostaty nienaruszone’.

2. Instytucjonalne reformy w Szwecji — reforma zarzadzania
budzetem panstwa

Jedna z fundamentalnych reform przeprowadzonych po kryzysie w la-
tach 90. byla reforma procesu zarzadzania budzetem panstwa. W wyniku kry-
zysu deficyt budzetu i dlug publiczny eksplodowaty. Poprawa pozycji fiskalnej
stata si¢ dla rzadu szwedzkiego priorytetem w celu przywrocenia wiarygodno-
$ci na rynkach finansowych.

Szwedzkie doswiadczenia moga stanowi¢ dobry wzor zrywania z luzng
polityka fiskalna. W 1997 roku rzad szwedzki uchwalit ,,sredniookresowe ra-
my fiskalne”. Jednym z podstawowych celow reform byto sktonienie politykoéw

*A. Linbeck: Market Reforms, Welfare Arrangements and Stabilization Policy — A Triple Interaction in
Employment Policy. Paper Presented at OECD Minister Conference, June 15-16, Toronto 2006.

¢ B. Swedenberg: Op. cit.

7 J. Henriksson: Sweden — Ten lessons about budget consolidation. W: How to cut public spending (and still
win an election). Red. M. Sinclair. Biteback, London 2010, s. 190.
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do szerszego spojrzenia na finanse panstwa. Przeksztalcono budzet z prostego
wykazu wydatkow publicznych w polityczny kontrakt wiazacy koalicj¢ rza-
dowa na trzy kolejne lata. Jedna z gtownych zmian, ktore do dzi§ reguluja
szwedzki budzet, byto negocjowanie catkowitego limitu wydatkéw publicz-
nych przez cztonkéw rzadu i liderdw partii koalicyjnych na poczatku roku
budzetowego. Nastepnie wiosna zatozenia budzetowe poddawane sa pod gto-
sowanie w parlamencie. Catosciowy limit® wydatkow dzielony jest na cele
fiskalne w 27 obszarach. Jesienia parlament uchwala wydatki, ktére nie moga
przekroczy¢ wezesniej przyjetego limitu. Ponadto w Szwecji ustalana jest takze
ogo6lna warto$¢ nadwyzki sektora finanséw publicznych — wynosi ona $rednio
2% PKB w trakcie cyklu koniunkturalnego’. Pieniadze te maja przygotowaé
kraj na ewentualne wstrzasy gospodarcze oraz zwigkszone wydatki w przy-
szloSci zwiazane z procesem starzeniem si¢ spoteczenstwa. Szwedzki system
zawiera takze zabezpieczenia na wypadek, gdyby rzad nie zdotal uzyskac stalej
wiekszosci w parlamencie. Po pierwsze, ustalane sa wieloletnie cele budzeto-
we, co wymusza na parlamentarzystach cigcia w budzecie w przypadku propo-
nowania zwigkszonych wydatkow w przysztosci. Po drugie, uchwala si¢ nowa
ustawe w przypadku zmian wieloletnich celow budzetowych. Jesli partie
reprezentowane w parlamencie nie bgda w stanie uchwali¢ nowego budzetu,
cele ustalone w poprzednim roku pozostaja w mocy. Aby te cele zrealizowac,
Szwecja znaczaco zaostrzyta zasady wykonywania budzetu. Na poczatku lat
90. przekraczanie wydatkéw bylo norma. Dzi$ resorty moga przekroczy¢ limit
wydatkéw maksymalnie o 3%. Kwota ta jest traktowana jako pozyczka, ktora
dane ministerstwo musi sptaci¢ budzetowi w pdzniejszym terminie. To zapew-
nia elastyczno$¢ budzetu w trudnych sytuacjach i gwarantuje realizacj¢ wielo-
letnich celow.

Nowy system zmienit kulture szwedzkiej debaty politycznej. Dyskusja
polityczna toczy si¢ wokot tego, gdzie podniesé, a gdzie obnizy¢ wydatki, aby
pozosta¢ w zgodzie z przyjetymi limitami. Dzigki tym obostrzeniom znaczaco
poprawita sig efektywnos$¢ finansowa panstwa oraz jego pozycja fiskalna. Od
1997 roku Szwecja zwykle wykazuje nadwyzke budzetowa. Zadtuzenie spadio
ponizej poziomu 50% PKB. Réwnoczesnie wzroslo tempo rozwoju gos-
podarczego — przez 10 lat poprzedzajacych 1994 rok wynosito $rednio 1,5%,
a w nastepnej dekadzie podwoilo si¢ do 3% rocznie. Wyjatek stanowily lata
2001-2003, kiedy Szwecja (podobnie jak inne kraje) przezywata okres spowol-
nienia gospodarczego. Szwedzki rzad odnotowat wowczas niewielki deficyt
rze¢du 0,5% PKB.

8 Fiscal Consolidation: Lessons from past experience. OECD Economic Outlook” 2007, Vol. 81, s. 42.
® G. Ljungman: The Medium-term Fiscal Framework in Sweden. ,OECD Journal on Budgeting”, Vol. 6, No. 3,
s. 5.



PANSTWO DOBROBYTU A STABILNOSC... 163

W trakcie ostatniego kryzysu finansowego Szwecja odnotowata deficyt
budzetu mniejszy niz 1% PKB pomimo spadku dochodu narodowego o ponad
5% PKB 1 niskiego przyrostu dlugu publicznego. Na tle innych krajow rozwi-
nigtych, ktore przy podobnym spadku dochodu narodowego zanotowaly defi-
cyty budzetowe rzedu 8-10% PKB, pozycja fiskalna Szwecji jest wzorcowa,
z bardzo dobrymi perspektywami na przysztos¢ — PKB od 2010 roku ro$nie
w tempie przekraczajacym 5%.

Tabela 4

Wybrane wielkosci makroekonomiczne dla gospodarki Szwecji
w latach 2000-2010

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dynamika PKB w % 4.452 1.262 2.483 2.336 4.235 3.161 4.297 3314 -0.613 -5.333 5.536

Tempo inflacji w % 1.290 2.673 1.928 2.340 1.019 0.822 1.498 1677 3.298 1.988 1.908
Dochody publiczne
jako % PKB 56.402 53.889 52.088 52.424 52.574 53.822 53.009 52.476 51.833 52.197 51.211

Wydatki publiczne
jako % PKB 52.677 52.225 53.492 53.567 52.012 51.820 50.626 48.755 49.406 52.992 51.440
Deficyt budzetu
jako % PKB 3.726 1.663 -1.404 -1.143 0.561 2.002 2.382 3.722 2.426 -0.795 -0.230
Diug publiczny
jako % PKB 53.206 53.925 52.099 51.659 50.531 50.402 45.190 40.070 37.685 41.880 39.607

Zrédto: Ibid.

3. Stabilnosc¢ finansow publicznych w Szwecji

Mimo skutkéow kryzysu finansowego bardzo dobra pozycja fiskalna
Szwecji moze sugerowac, ze stabilnos¢ jej finansow publicznych jest nieza-
grozona, a szwedzki model dobrobytu po reformach z drugiej potowy lat 90.
moze by¢ kontynuowany. Jednak analiza biezacych wskaznikow fiskalnych nie
pozwala tego stwierdzi¢. W tym celu nalezy przeprowadzi¢ analize¢ stabilnosci
finansow publicznych, ktora zalezy réwniez od zmian demograficznych,
z réznym natg¢zeniem dotykajacych poszczegdlnych krajow. Zmiany te zwia-
zane sa z procesem starzenia si¢ spoleczenstw — zmniejsza si¢ odsetek 0sob
w wieku produkcyjnym, a zwigksza odsetek osob w wieku poprodukcyjnym.
Zmiany demograficzne prowadzi¢ bgda do obnizenia tempa wzrostu gospo-
darczego i do wyzszych wydatkow zwiazanych z procesem starzenia si¢ spote-
czenstwa, a wigc takich jak: wydatki rentowo-emerytalne, na ochrong zdrowia
oraz na dlugoterminowa opiekg. Rezultatem tych trendow bedzie dodatkowa
presja wywierana na finanse publiczne, ktéra moze zagrozi¢ ich dtugotermi-
nowej stabilnosci.

Stabilno$¢ oznacza zdolnos¢ rzadu do obstugi swojego finansowego za-
dhuzenia obecnie i w przysztosci. Stabilno$¢ odnosi si¢ do ewolucji wskaznika
dhugu przy scenariuszu braku zmian polityki gospodarczej. Brak stabilnosci
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oznacza¢ bedzie zatem sytuacjg, kiedy wskaznik dtugu znajdzie si¢ na Sciezce
eksplodujacej, to jest w putapce zadluzenia. Pierwszym sposobem, jaki mozna
zastosowaé w celu napisania najszerszej definicji stabilnosci, jest spojrzenie na
warunek wyplacalnosci przez miedzyokresowe ograniczenie budzetowe'® ma-
jace podstawowe znaczenie w analizie stabilno$ci. Spetnione jest ono wtedy,
kiedy zdyskontowany na obecna chwilg strumien przysztych sald pierwotnych
jest w stanie pokry¢ biezaca warto$¢ dlugu. Powyzsze jest ekwiwalentem
stwierdzenia, ze rzad musi wykaza¢ dostatecznie duze nadwyzki pierwotne
(dochody budzetowe minus wydatki publiczne po wylaczeniu wydatkow na
odsetki od dtugu publicznego) w przysztosci, aby pokry¢ koszty obstugi dtugu.

Poniewaz nie ma jednoznacznej definicji stabilnosci finanséw publicz-
nych, w praktyce stosowanych jest kilka indykatorow mierzacych stabilno$¢
w panstwach cztonkowskich UE. Gtownymi wskaznikami stabilno$ci stoso-
wanymi przez Komisj¢ Europejska sa: S; i S,. Wskaznik S| pokazuje trwale
wymagane dostosowanie salda pierwotnego budzetu, tak aby osiagna¢ 60-pro-
centowa relacje dtugu publicznego do PKB w 2060 roku oraz uwzglednia
wszystkie dodatkowe wydatki publiczne zwiazane z kosztami starzenia si¢
spoleczenstwa.

i API. T APB(ageing).
i r+1 ].‘l‘i)l o ?(D _DT) i=ty+1 (1+1’)Hu
§,=rD, -PB, -y ;
1 (147) ™ -1 1
R R T T
;4 c

t — czas w danym roku; t, — czas w ostatnim roku przed dtugoterminowa pro-
jekcja; Dy — dlug publiczny brutto wzglegdem PKB; PB; — saldo pierwotne
wzgledem PKB; APB — zmiana salda pierwotnego w poroéwnaniu do roku ba-
zowego PB, = PB, + APB, wzglgdem PKB; APB (ageing)t — zmiana struktural-
nego salda pierwotnego ze wzgledu na rozwoj wydatkow zwiazanych ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa w pordéwnaniu do roku bazowego wzgledem
PKB; PI; — dochod z wlasnosci wzgledem PKB; APl — zmiana w dochodzie
z wlasnosci w poréwnaniu do roku bazowego wzgledem PKB; r — roznica
migdzy nominalng stopa procentowa a nominalnym tempem wzrostu PKB, to jest

0 p % PB, =0 , gdzie Dy, oznacza dhug publiczny brutto jako odsetek PKB w roku przed

Ty ) S ity
nal+r)

dtugoterminowa projekcja, PB; — oznacza strukturalne saldo pierwotne (dochody budzetowe minus wydatki
publiczne po wylaczeniu wydatkow na odsetki od dlugu publicznego) w czasie t, a r oznacza roznicg migdzy
nominalng stopa procentowa a stopa wzrostu nominalnego PKB.
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l+r= % , gdzie R 1 G oznaczaja odpowiednio nominalna stopg procentowa
(albo stope zdyskontowana) i nominalne tempo wzrostu PKB.

S, jest suma trzech sktadnikow:

A — oznacza warunek dotyczacy poczatkowej pozycji budzetu oraz biezacej
wartos$ci strumienia przysztych dochodow z wtasnosci;

B — oznacza, ze potrzebny jest dodatkowy czynnik, ktory zapewni, ze wskaz-
nik dtugu osiagnie docelowy poziom w odpowiednim momencie, jego wartos$¢
rosnie, gdy:

— pozadany poziom dtugu jest niski,

— przyjmuje si¢ krotki czas do jego osiagnigcia,

— poczatkowy poziom dtugu jest wysoki;

C — wyrazenie dotyczace przyszlych zmian salda pierwotnego w efekcie wy-
datkoéw zwiazanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa.

Wskaznik S, pokazuje natomiast trwale wymagane dostosowanie salda
pierwotnego budzetu, tak aby osiagna¢ migdzyokresowe ograniczenie budze-
towe'' w nieskonczonym horyzoncie oraz uwzglednia wszystkie dodatkowe
wydatki publiczne zwiazane z kosztami starzenia sig spoleczenstwa.

-, API = APB(agei
52 = }'ng _PB[O -r Z ;_[ r Z (ageffg)r
t=ty+l (l + J") Uh t=tg+1 (l + J") o

D E

S, jest suma dwoch sktadnikow:

D — oznacza warunek dotyczacy poczatkowej pozycji budzetu oraz biezacej
wartos$ci strumienia przysztych dochodow z wtasnosci;

E — wyrazenie dotyczace przysztych zmian salda pierwotnego w efekcie wy-
datkow zwiazanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa.

Oba wskazniki kwantyfikuja wymagane dostosowanie budzetu (np.
trwata redukcje wydatkéw publicznych niezwiazanych z procesem starzenia
si¢ spoleczenstwa w relacji do PKB albo trwaly wzrost dochodéw budzeto-
wych w relacji do PKB), aby zapewni¢ dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw
publicznych.

Analizujac dlugoterminowa stabilno$¢ finanso6w publicznych w Szwecji
w oparciu o wskazniki S; i S;, Komisja Europejska w swoim raporcie Susta-
inability Report 2009 kwalifikuje Szwecje do grupy krajéw o niskim ryzyku
dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych.

' Nieskoficzony horyzont — nie bierze sig¢ pod uwage rozktadu sald pierwotnych w czasie oraz nie troszczy sig
o docelowy poziom dlugu; w okreslonym okresie MOB moze by¢ spetnione przez wysoki poziom dtugu,
dopoki wierzy si¢ w odpowiednio wysokie nadwyzki pierwotne w przysztosci.

12 Zob. Sustainability Report 2009. ,European Economy” 2009, No. 9.
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Luka w przypadku wskaznika S, wynosi 1,8% PKB, podczas gdy sred-
nia dla UE wynosi 6,5%. Oznacza to, ze poprawa salda pierwotnego budzetu
powinna wynie$¢ wilasnie 1,8% PKB, aby finanse publiczne znalazty si¢ na
stabilnej $ciezce. Dokonujac dekompozycji wskaznika S, dla Szwecji widzimy,
ze za 1,6% PKB odpowiadaja wydatki zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczen-
stwa — gtownie na dlugoterminowa opieke, natomiast 0,2% PKB wymagane
jest dodatkowo, w celu ustabilizowania dlugu na pozadanym poziomie.
W przypadku wskaznika S; nie wystepuje luka, co wynika z niskiej wyjscio-
wej relacji dlugu publicznego do PKB i dobrej pozycji poczatkowej budzetu.
Ponadto nadwyzka pierwotna budzetu, duzy zasob aktywow finansowych oraz
nizszy wplyw kosztow starzenia si¢ spoleczenstwa w poréwnaniu do $redniej
w UE pomoga sfinansowac prognozowany wzrost wydatkow emerytalnych.

Podsumowanie

Przesledzenie gospodarczej historii Szwecji oraz analiza danych empi-
rycznych 1 statystycznych pozwala dojs¢ do nastgpujacych wnioskow. Po
pierwsze, Szwecja jest typowym przyktadem kraju, ktory, prowadzac latami
niezdyscyplinowana polityke budzetowa, doprowadzit swoje finanse publiczne
do sytuacji kryzysowej. Systematyczne zwigkszanie rozmiaré6w panstwa do-
brobytu doprowadzito do wysokiej relacji wydatkow publicznych do produktu
krajowego brutto oraz wysokiej relacji dochodow budzetowych koniecznych
do ich sfinansowania. W efekcie tempo wzrostu PKB ulegato systematycznemu
wyhamowaniu, a wskazniki fiskalne Szwecji przybraly wartosci kryzysowe.

Po drugie, podobnie jak w wielu innych krajach, zar6wno rozwinigtych,
jak i doganiajacych, przeprowadzenie glgbokich reform — wymuszonych przez
kryzys finanséw panstwa — doprowadzilo do znaczacej poprawy pozycji fi-
skalnej panstwa i przySpieszenia tempa wzrostu gospodarczego. Szwedzka
reforma zarzadzania budzetem stanowi¢ moze dobry wzdr zrywania z nieod-
powiedzialng polityka fiskalna. Po kryzysie z lat 90. reforma instytucjonalna
polityki fiskalnej z 1997 roku doprowadzita nie tylko do wygenerowania
nadwyzek budzetowych i zapewnienia poduszki bezpieczenstwa na wypadek
kryzysu, ale pozwolita przygotowac¢ si¢ Szwecji na niekorzystne zmiany de-
mograficzne zwiazane z procesem starzenia si¢ spoteczenstwa.

Po trzecie, podobnie jak we wszystkich krajach UE narazonych w mniej-
szym badz wigkszym stopniu na zmiany demograficzne, szwedzki przyktad
reform pozwala zagwarantowa¢ dtugoterminowa stabilno$¢ finanso6w publicz-
nych tak dlugo, jak dlugo polityka fiskalna prowadzona bedzie w oparciu
o dotychczasowe rozwiazania instytucjonalne. Analiza dlugoterminowe;j stabil-
nos$ci finansow publicznych w Szwecji w oparciu o wskazniki S; 1 S,, stoso-
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wane przez Komisj¢ Europejska, kwalifikuje Szwecj¢ do grupy krajow o nis-
kim ryzyku dla dlugoterminowe;j stabilnosci finanséw publicznych.

WELFARE STATE VERSUS SUSTAINABILITY
OF PUBLIC FINANCE SWEDISH’'S EXAMPLE

Summary

This article presents the history of Swedish welfare state and the
economic results since its beginning. The Author shows fiscal institutional
reforms, conducted by the Swedish government in the 90’s of last century, as
a result of which the fiscal position of the country was improved and the
economic growth exceeded the average in OECD countries. The long term
analysis of Swedish public finance stability conducted by European Commission
every third year was presented. The analysis is carried out based on S; and S,
indicators which includes demographic context — the ageing process of society.
In the article, it was found that from the standpoint of public finance sustainability
and considering the demographic changes, the model of welfare state can be
maintained provided keeping sound fiscal framework and conducting disciplined
fiscal policy by the government.
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FINANSYZACJA I JEJ WPLYW
NA DOBROBYT SPOLECZNY

Wprowadzenie

Ostatni kryzys w gospodarce swiatowej, ktorego umownym poczatkiem
stal si¢ upadek banku Lehman Brothers we wrze$niu 2008 roku, rozpoczat si¢
od sfery finansowej i dopiero w kolejnym etapie zjawiska kryzysowe przeniosty
si¢ na sferg realna. Kolejne zaburzenia na rynkach, ktérych katalizatorem staty
si¢ problemy zwiazane z ryzykiem bankructwa kilku krajow cztonkowskich
strefy euro, a zwlaszcza Grecji, oraz obnizenie przez jedna z czotowych agencji
ratingowych oceny Stanoéw Zjednoczonych w sierpniu 2011 roku, rowniez
znalazly bardzo szybkie odzwierciedlenie w zachowaniach rynkow finanso-
wych, a zwlaszcza rynku gieldowego. Ta szczegdlna rola sfery finansowej
w ostatnim kryzysie przyczynila si¢ do wzrostu zainteresowania zjawiskiem,
ktore w literaturze anglosaskiej okreslane jest mianem financialization, a w pol-
skiej najcze$ciej nazywane jest finansyzacja'.

W literaturze zagranicznej odnoszacej si¢ do finansyzacji obok dyskusji
zwiazanych z probami okre§lenia istoty tego zjawiska, jego przejawdw oraz
wymiaru historycznego, coraz istotniejsza rol¢ odgrywaja analizy, ktorych
autorzy staraja si¢ wskaza¢ zwiazki finansyzacji z dobrobytem spolecznym,
a zwlaszcza tak zwanym efektem majatkowym, czy tez inaczej efektem bogac-
twa (wealth effect). Takze w prezentowanym opracowaniu podjeta zostanie
proba wskazania niektorych istotnych elementoéw relacji migdzy finansyzacja
1 dobrobytem spotecznym wtasnie w kontekscie efektu majatkowego. Ze wzgle-
du na stosunkowo mata popularno$¢ pojecia finansyzacji w polskiej ekonomii
pozadane wydaje si¢ takze przyblizenie istoty tego zjawiska.

"' W polskiej literaturze spotykane sa takie proby spolszczenia jak finansalizacja, ufinansowienie i — najczesciej
— finansyzacja. W kategoriach semantycznych kazde z tych sformutowan moze budzi¢ zastrzezenia, dlatego
spotykane sa takze propozycje bardziej opisowe, takie jak kapitalizm finansowy, kapitalizm kasynowy czy
gietdyzacja gospodarki.
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1. Isotota finansyzacji

Wszystkie spotykane w literaturze definicje finansyzacji taczy wska-
zywanie rosnacego znaczenia sektora finansowego i kryteriow finansowych
w funkcjonowaniu wspotczesnych gospodarek i catego zycia spolecznego’.
Sfera finansowa z tradycyjnej roli wspomagania i uzupetniania sfery realnej
staje si¢ wrecz dominujacym uczestnikiem zycia ekonomicznego i spotecz-
nego.

W waskim znaczeniu finansyzacja kojarzona jest przede wszystkim ze
»wzrostem znaczenia dziatalno$ci finansowej w korporacjach niefinanso-
wych™. Konsekwencja tego jest zmiana strumieni dochodéw, w ktorych coraz
wiekszy udziat maja przychody i dochody czerpane wtasnie z dzialalnosci
finansowej, a nie z dzialalnosci operacyjnej i instytucyjnej. W szerokim zna-
czeniu finansyzacja to wskazywany juz proces swoistej autonomizacji sfery
finansowej w relacji do sfery realnej, a nawet uzyskiwania nadrzednosci tej
pierwszej w stosunku do drugiej. W ramach finansyzacji rynki finansowe
oraz elity finansowe uzyskuja coraz wigkszy wptyw na polityke ekonomiczna
(w wymiarze mikroekonomicznym na poziomie poszczegdlnych firm, jak
i w wymiarze makroekonomicznym) i efekty gospodarowania®. Towarzysza
temu opinie, ze finansyzacja jest $wiadectwem nowego studium kapitalizmu
okreslanego mianem kapitalizmu finansowego, kapitalizmu rentierskiego, banko-
kracji czy tez kapitalizmu ,,odcinania kuponéw”’. W nawiazaniu do tradycji
Keynesowskiej niekiedy pisze si¢ tez o kapitalizmie kasynowym, a profesor
Tadeusz Kowalik propaguje okre$lenie ,,gietdyzacja” gospodarki. Wreszcie
autorzy najbardziej radykalnych koncepcji uwazaja, ze finansyzacja jest wrgcz
zwiastunem swoistej ,,jesieni” kapitalizmu oraz ksztaltowania si¢ kompleksu
finansowo-politycznego, ktory swoimi wplywami i znaczeniem przekracza
rolg dawnego kompleksu militarno-przemystowego. Ekonomisci nawiazujacy
do tradycji marksowskiej sktonni sa pisa¢ o monopolistyczno-finansowym

? Jak juz wskazywano, zagraniczna literatura po$wiecona finansyzacji jest do$¢ bogata. W obszarze monografii
warto odnotowac prace pod redakcja Geralda A. Epsteina: Financialisation and the World Economy. Edward
Elgar Northamptom, MA, USA, 2005; jego publikacje zaliczane sa do swoistej klasyki opracowan po$wigco-
nych finansyzacji. Ciekawy przeglad dyskusji o finansyzacji wraz z danymi empirycznymi ilustrujacymi to
zjawisko na przyktadzie najbardziej nim dotknigtej gospodarki amerykanskiej zawarty jest w: O. Orhangazi:
Finacialization and the US Economy. Edward Elgar, Northamptom, MA, USA, 2008.

* A. Zabkowicz: Wzrost znaczenia dochodow z operagji finansowych w korporacjach niefinansowych (finan-
cialization) — kontekst instytucjonalny. ,,Organizacja i Kierowanie” 2009, nr 2, s. 25.

4 Por. A. Epstein: Op. cit, s. 3 oraz E. Stockhammer: Financialisation and the slowdown of accumulation.
,»,Cambridge Journal of Economics” 2004, Vol. 28/5, 5.720-721. Szeroka analiza idei finansyzacji i jej wply-
wu na wzrost gospodarczy zawarta jest w: R. Boyer: Is a finance-led growth regime a viable alternative to
Fordism? A preliminary analysis. ,,Economy and Society” 2000, Vol. 29/1.

’Na temat kapitalizmu rentierskiego i kapitalizmu ,,odcinania kuponéw” (ang. coupon pool capitalism) por.
J. Froud, C. Haslam, S. Johal, K. Williams: Financialisation and the coupon pool. ,,Gestdo & produgdo”
2001, Vol. 8/3,s. 273, 275.
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stadium gospodarki kapitalistycznej®. Finansyzacja jest takze jednym z prze-
jawow przechodzenia od demokracji do plutokracji, czyli rzadéw pieniadza
i jego dysponentow’.

Nietrudno zauwazy¢, ze o ile waska interpretacja finansyzacji ma wy-
miar czysto ekonomiczny, zwiazany z analiza zmian struktury dochodow insty-
tucji niefinansowych, to w szerokiej interpretacji finansyzacja juz w sferze
definicyjnej wyraznie wykracza poza ramy analizy typowej dla tak zwanej
ekonomii gtownego nurtu. Dlatego tez dyskusja o finansyzacji kojarzona jest
przede wszystkim z réznymi odtamami ekonomii heterodoksyjnej, czy tez
alternatywnej wobec ekonomii glownego nurtu. Najbardziej znanym wyjat-
kiem od reguly daleko idacej wstrzemigzliwosci ekonomistow kojarzonych
z ekonomia glownego nurtu, czy tez tak zwana ekonomia ortodoksyjna w od-
niesieniu do zjawiska fianansyzacji, jest James Tobin, ktory migdzy innymi
napisat, ze obawia sig, iz ,,...coraz wigcej Srodkow lokowanych jest w aktyw-
nosci finansowej zamiast w produkcji dobr i ustug, dziatalnosci, ktora generuje
wysokie prywatne zyski nieproporcjonalne do jej spotecznej uzytecznosci™.
Scisle z pogladami Tobina na role sfery finansowej wiaze si¢ jego pomyst
opodatkowania spekulacyjnych transakcji walutowych, znany powszechnie
jako tak zwany podatek Tobina. Do idei tej powrocono przy okazji ostatniego
kryzysu, acz spotkata si¢ ona z bardzo silna krytyka i oporem zaréwno przed-
stawicieli sektora finansowego (co zreszta jest zrozumiate), jak i sporej czesci
ekonomistow postrzegajacych w podatku Tobina swoisty zamach na wolnos¢
rynku. Albowiem dla wigkszos$ci reprezentantow ekonomii gléwnego nurtu to
wszystko, co sktada sig na finansyzacjg, jest przejawem pewnych naturalnych
zmian zachodzacych w ramach gospodarki rynkowej, niedajacych podstaw do
istotnej rewizji w sferze paradygmatow oraz podstawowych konstrukcji teore-
tycznych i modelowych. Zwlaszcza wspolczesna teoria finansow jest nie tylko
w radykalnej opozycji w stosunku do réznych odtamow wspolczesnej ekono-
mii heterodoksyjnej, ale rowniez w swym zasadniczym nurcie wyraznie anty-
keynesowska. To wiasnie teoria finansow jest szczegdlnie mocno oparta na

¢ J.B. Foster: The Financialization of Capitalizm. ,,Monthly Review” 2007, Vol. 58, No. 11.

7 Powszechnie znany amerykanski inwestor Warren Buffet stwierdzit, ze ,,USA zmierzaja do stania sig pluto-
kracja, gdzie panstwo jest kontrolowane przez ludzi bardzo bogatych, a nie spoteczenstwo”. Cyt. za: ,,Puls
Biznesu” z 23.03.2011 r., s. 9. Jako sprzyjajace finansyzacji, a zarazem przejaw narastajacej plutokracji, nie-
ktorzy ekonomisci sklonni sa traktowaé reformy podatkowe, zwlaszcza te realizowane w USA pod rzadami
prezydentéw wywodzacych sig¢ z Partii Republikanskiej, ograniczajace progresywnos¢ opodatkowania i po-
zostawiajace dodatkowe wolne $rodki finansowe w rekach najzamozniejszej czg$ci spoleczenstwa. Por.
T.I. Palley: Financialization: What it is and Why it Matters. Referat na konferencji: Finance-led Capitalizm?
Moacroeconomic Effects of Change in the Financial Sector, Berlin, 26-27.10.2007 r. (maszynopis powie-
lony), s. 18. Zwraca takze na to uwage K. Polanyi-Levitt: The Great Financialization, wyktad z okazji otrzy-
mania nagrody imienia Johna Kennetha Galbraitha, www.karipolanyilevitt.com, dostgp: 22.07.2011.

8 J. Tobin: On the Efficiency of the Financial System. ,, Lloyd’s Bank Review” 1984, No. 153, s.14.
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zatozeniu o mozliwo$ci, poprzez odpowiednie instrumentarium, dziatania
zgodnie z regutami rynku efektywnego’.

Szczegodtowa analiza przejawow finansyzacji wykracza poza ramy opra-
cowania. Najcze$ciej przytaczane w literaturze §wiadectwa narastania finansy-
zacji to: a) rola tak zwanych transakcji niewidzialnych i rozwoju rynku instru-
mentoOw pochodnych (szacuje sig, ze okolo 75-80% obrotow finansowych
w skali globalnej dotyczy transakcji, ktorym nie towarzyszy przeptyw towarow
czy ustug niefinansowych), b) inflacja aktywow finansowych i samych instru-
mentoéw finansowych'’, ¢) lewaryzacja dziatalnosci gospodarczej, a w tym
samej sfery finansowej, d) rosnaca rola instytucji finansowych i ich dochodow
w gospodarce, €) rosnacy udziatu aktywow finansowych w aktywach gos-
podarstw domowych zwlaszcza w krajach wysoko rozwinigtych, f) zmiany
w sferze wlasno$ci zwlaszcza duzych przedsigbiorstw, czego wyrazem jest
coraz wigksza rola wtascicieli instytucjonalnych ze sfery finansowej, g) zmia-
ny w sferze zarzadzania zwiazane z upowszechnieniem si¢ idei shareholder
value (warto$¢ dla akcjonariuszy), ktora zastapita w znacznej mierze ekspo-
nowang wczesniej koncepcje stakeholder value (warto$¢ dla interesariuszy),
h) nasilanie sig czgstotliwosci i sity kryzysow finansowych.

Finansyzacja jest na og6t dyskutowana przede wszystkim w kontek$cie
zmian zachodzacych w relacjach sfery realnej i sfery finansowej wewnatrz
sektora prywatnego. Z punktu widzenia zwiazkéw finansyzacji i dobrobytu
spotecznego warto jednak takze zwroci¢ uwagg na dziatania panstwa. Panstwo,
obok celow ekonomicznych, musi realizowaé cele spoteczne. Jezeli panstwo
stara si¢ realizowac cele spoteczne zwiazane z zapewnieniem grupom najstab-
szym ekonomicznie dostgpu do pewnych dobr, takich jak domy mieszkalne,
poprzez stymulowanie czy wrecz wymuszanie akcji kredytowej, tak jak to
miato miejsce na przyktad w Stanach Zjednoczonych, to przyczynia sig to do
wzrostu finansyzacji. Zadania spoteczne panstwa to takze zapewnienie warun-
kéw zycia ludziom, ktérzy zakonczyli aktywno$¢ zawodowa. W sytuacji nara-
stajacego problemu starzenia si¢ spoteczenstw najwyzej rozwinigtych, nawet
najzamozniejsze panstwa nie sa w stanie zapewni¢ adekwatnego do skali ocze-
kiwan spotecznych finansowania sfery wydatkow socjalnych, w tym funduszy
emerytalnych. Panstwa szukaja wigc réznych sposobow przynajmniej czes-
ciowego uwolnienia si¢ od tzw. sztywnych, a zarazem transferowych wydat-
kéw budzetowych. Sposobem na to jest rozwoj alternatywnych wobec budzetu
form finansowania §wiadczen spolecznych, takich jak na przyktad polskie

’ Por. D. Wigan: Finacialisation and Derivatives: Constructing and Artifice of Indifference. ,,Competition
& Change” 2009, Vol. 13, No. 2, s. 160.

1% Szczegblng rolg odgrywa rynek instrumentoéw pochodnych, a w ramach tego rynku kredytowe instrumenty
pochodne (CDS). W roku 2000 warto$¢ rynku CDS wynosita okoto 0, a w roku 2007 jego warto$¢ szacowa-
no juz na prawie 60 bln USD, a calego rynku instrumentéw pochodnych na okoto 600 bln USD, co stanowi-
o rownowartos¢ ponad dziesigciokrotnosci PKB catej gospodarki $wiatowej. (D. Wigan: Op. cit., s. 158).
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otwarte fundusze emerytalne. Te alternatywne wobec budzetowych rozwiaza-
nia wiaza si¢ z rozwojem rynku kapitalowego i sfery finansowej, a w konsek-
wencji przyczyniaja sie rozwoju finansyzacji''.

2. Finansyzacja a efekt bogactwa

Jak juz wskazywano we wprowadzeniu, w literaturze ekonomicznej
kwestia zwiazkow finansyzacji z dobrobytem spotecznym jest rozpatrywana
przede wszystkim w kontek$cie znanego w makroekonomii efektu bogactwa
lub inaczej — efektu majatkowego, kojarzonego w wymiarze historycznym
z postacig Arthura Cecila Pigou. Przypomnijmy, ze w najwigkszym uproszcze-
niu efekt bogactwa to zmiany wydatkow konsumpcyjnych bedace konsekwencja
zmiany warto$ci majatku gospodarstw domowych. Wzrost warto§ci majatku na
przyktad w wyniku hossy na gieldzie i zwiazanego z tym wzrostu warto$ci
aktywow finansowych posiadanych przez gospodarstwa domowe, czy tez
w wyniku boomu na rynku nieruchomo$ci powinien, zgodnie z idea efektu
bogactwa, skutkowaé wzrostem wydatkéw konsumpcyjnych. Konsumenci,
uwazajac si¢ za bogatszych, powinni bowiem tatwiej i chetniej podejmowac
decyzje zwickszajace ich spozycie, takze w oparciu o $rodki pozyczone na
rynku. Nie jest celem opracowania szczegdétowa analiza efektu majatkowego.
Zauwazmy jedynie, ze wyniki badan empirycznych odnoszacych si¢ do tego
zjawiska sa niejednoznaczne. Wskazuja one przy tym na istotne zréznicowania
pomigdzy poszczegolnymi gospodarkami, ktorych zrodta wykraczaja poza
wasko rozumiang sferg¢ czynnikéw ekonomicznych. Z badan tych wynika
migdzy innymi, co zreszta nawet dla oséb majacych dos¢ ograniczona wiedzg
w tym zakresie nie jest raczej zaskakujace, ze znacznie wyrazniejsze sa prze-
jawy efektu majatkowego w USA niz na przyktad w Niemczech. Tradycja
niemieckiej oszczg¢dnosci i ostroznosci w zyciu na kredyt powoduje, ze Niemcy
sa mniej sktonni niz Amerykanie do ulegania swego rodzaju ztudzeniu bogac-
twa, ktére moze wynikaé z przejsciowego, spekulacyjnego wzrostu cen posia-
danych aktywow.

Finansyzacja sprzyja wystgpowaniu efektu majatkowego w znacznej
mierze w wyniku tak zwanej demokratyzacji finanséw. Rozwdj rynkow finan-
sowych i instrumentow finansowych, tudziez narzedzi stuzacych sekurytyzacji
pozwala nawet podmiotom o bardzo ograniczonych dochodach i majatku
korzysta¢ na przyktad z kredytow na zakup nieruchomosci, a to z kolei otwiera
droge do dalszego wzrostu wydatkow konsumpcyjnych wraz ze wzrostem war-
tosci nabytej nieruchomosci. Niestety, towarzyszy temu ryzyko, ktore dato

! Por. A.D. Dixon, V.-P. Sorsa: Ingtitutional Change and the Financialisation of Pensions in Europe. ,,Competition
& Change” 2009, Vol. 13, No. 4.
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o sobie zna¢ wraz z tak zwanym kryzysem kredytow subprime w Stanach
Zjednoczonych. Przypomnijmy, ze cho¢ — jak juz wspominano — umownie za
poczatek ostatniego kryzysu uwaza si¢ upadek banku Lehman Brothers we
wrzesniu 2008 roku, to juz w roku 2007 zaczgto pisa¢ o kryzysie kredytow
subprime na rynku amerykanskim, czyli kredytéw udzielanych przede wszyst-
kim na zakup nieruchomos$ci podmiotom o bardzo niskiej zdolnosci kredy-
towej.

Niebezpieczenstwem, ktore wiaze si¢ z wpltywem finansyzacji na efekt
majatkowy, jest podkre§lane juz powiazanie finansyzacji z rozwojem dziatan
o charakterze spekulacyjnym. Dziatania takie, co pokazuje zwlaszcza rynek
nieruchomosci, moga prowadzi¢ do bardzo szybkiego wzrostu wartosci po-
siadanego przez gospodarstwa domowe majatku i co za tym idzie, kreowac
podstawy do wzrostu efektu bogactwa. Roéwnoczesnie jednak rosnie ryzyko,
z ktorego znaczna czg$¢ gospodarstw domowych nie zdaje sobie sprawy, moz-
liwosci rownie szybkiego, a nawet szybszego spadku warto$ci posiadanego
majatku w momencie wystapienia zjawisk kryzysowych. Teoretycznie to kredyto-
dawca powinien przeprowadzi¢ na tyle wnikliwa analiz¢ warunkow udzielenia
kredytu, aby zminimalizowa¢ ryzyko zar6wno swoje, jak i kredytobiorcy. Nie-
stety, zar6wno polskie doswiadczenia, jak i — a nawet przede wszystkim — za-
graniczne pokazuja, ze w §wiecie, w ktorym kredytow si¢ nie udziela, tylko
sprzedaje, czgsto na dodatek przez posrednikéw lub wiasnych pracownikow
wynagradzanych gléwnie w systemie prowizyjnym lub quasi-prowizyjnym,
wystepuje wyrazna tendencja do niedoszacowania ryzyka lub przyjmowania
zatozenia, ze inne instrumenty finansowe, takie jak wspominane CDS, sku-
tecznie przeniosa ryzyko na inne podmioty.

Piszac o demokratyzacji finanséw jako pozytywnym, zdaniem czg¢sci eko-
nomistéw, nastepstwie rozwoju rynkow finansowych, nalezy zauwazy¢, ze
wsrod zwolennikow idei finansyzacji jako odzwierciedlenia pewnej nowej fazy
rozwoju kapitalizmu nie brak gltosow, ze owa demokratyzacja ma tylko pozorny
charakter i ze wciaganie kolejnych grup spotecznych w $wiat rynkéw finanso-
wych ma stuzy¢ przede wszystkim interesom najzamozniejszych grup spote-
czenstwa'>. O niesprawiedliwym czy wrecz klasowym wymiarze finansyzacji
$wiadczy¢ maja obficie cytowane w literaturze, acz pochodzace gltownie z USA,
dane dotyczace zroznicowania i rozkladu dochodéw migdzy umownie bialymi
i niebieskimi kotnierzykami. Finansyzacja sprzyja przede wszystkim wzrostowi
dochodow i majatkow najlepiej sytuowanych grup spotecznych. I to wiasnie
w tych grupach najwyrazniej moze wystgpowac efekt majatkowy. Tyle tylko,
ze malejaca wraz ze wzrostem dochodéw sktonno$¢ do konsumpcji moze

12 J. Montgomerie, K. Williams: Finacialised Capitalism: After the Crisis and Beyond Neoliberalism. ,,Competition
& Change” 2009, Vol. 13, No. 2.
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ogranicza¢ pozytywne oddzialywanie na wydatki konsumpcyjne, bgdace nas-
tgpstwem finansyzacji efektu majatkowego.

Piszac o zwiazkach finansyzacji i dobrobytu spotecznego w kontekscie
efektu majatkowego nalezy takze zwroci¢ uwagg na ryzyko rozszerzania
si¢ postaw czy zachowan rentierskich. Finansyzacja wiaze si¢ z — co prawda
W znacznej mierze nierealistyczng, ale czgsto stosunkowo tatwo akceptowana
— obietnicg zycia rentiera. Tabloidyzacja sfery kulturowej i przekazu medial-
nego powoduje, ze coraz czesciej zwlaszcza mtodzi uczestnicy rynku sklonni
sa traktowa¢ aktywno$¢ ekonomiczna zwiazang z praca jako co$ gorszego w sto-
sunku do ideatu rentierskiego. Majatek, ktory miatby otwiera¢ droge do takiego
zycia, mialby by¢ przede wszystkim konsekwencja roznego rodzaju operacji
finansowych, a nie efektem tradycyjnie rozumianej aktywno$ci zwiazanej
z uczestnictwem w rynku jako pracobiorca lub pracodawca. W skali makrospo-
tecznej 1 makroekonomicznej grozi to tworzeniem $wiata gigantycznej piramidy
Ponziego', a przypadek Madoffa zdaje si¢ dostarczaé dowodu na to, ze wizja
nadzwyczajnych zyskow bez pytania o ich racjonalne ekonomicznie uzasad-
nienie w sferze fundamentalnych dziatan gospodarczych potrafi ,,oczarowaé”
nawet ludzi, w przypadku ktérych mozna by oczekiwaé znacznej znajomosci
regul ekonomii.

Podsumowujac te cze$¢ pracy mozna stwierdzi¢, ze — jak juz pisano
— finansyzacja sprzyja wystapieniu efektu majatkowego, jednak réwnoczesnie
wyraznie zwigksza ryzyko zarowno w skali pojedynczego gospodarstwa do-
mowego, jak i spoteczenstwa jako catosci. Skutki ryzyka zwiazanego z finan-
syzacja ponosza w pierwsze] kolejnosci konkretne podmioty, ktéore moga
wrgcz utraci¢ znaczng czg$¢ swego majatku i to zarowno w kategoriach real-
nych (na przyktad nieruchomosci przejmowane przez banki z tytulu nieuregu-
lowanych zobowiazan kredytowych), jak i z punktu widzenia zabezpieczenia
warunkow zycia w fazie po zakonczeniu aktywnos$ci ekonomicznej (na przy-
ktad na skutek nadmiernego lokowania oszczednosci w papiery warto§ciowe
o duzym ryzyku). Ostatecznie jednak skutki ryzyka zwiazanego z finansyzacja
i kreowanego przez nig ztudzenia zycia bez pracy jako rozwiazania mozliwego
i dostgpnego prawie dla kazdego ponosi cale spoleczenstwo. Swiadectwem
tego jest ostatni kryzys, ktory przynajmniej w momencie pisania tej pracy, wydaje
si¢ daleki od ostatecznego zakonczenia.

Podsumowanie

Ostatni kryzys w gospodarce §wiatowej jest traktowany, zwlaszcza przez
ortodoksyjnych reprezentantéw ekonomii gtéwnego nurtu, jako naturalny prze-

13 J. Froud, C. Haslam, S. Johal, K. Williams: Op. cit., s. 275.
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jaw cyklicznos$ci rozwoju gospodarki i wyraz dzialania samooczyszczajacego
si¢ rynku, ktory po okresie pewnych turbulencji ponownie wprowadzi gospo-
darke $wiatowa na $ciezke szybkiego wzrostu. Dla tych, ktorym bliska jest
idea finansyzacji, ten sam kryzys jest raczej wyrazem glebszych, a nawet
wrecz fundamentalnych zmian w gospodarce, ktorych konsekwencje trudne sa
w tej chwili do bardziej precyzyjnego okreslenia. To wtasnie ten drugi poglad
blizszy jest autorowi, ktory uwaza, ze finansyzacja jest przejawem pewnego
etapu rozwoju gospodarki rynkowej zwtaszcza w krajach najwyzej rozwinig-
tych, a jej zrodla tkwia zar6wno w zjawiskach ekonomicznych, jak i ze sfery
spoteczno-kulturowej, w tym z obszaru polityki. Biorac pod uwage niepokoja-
ce prognozy dotyczace zmian demograficznych w krajach wysoko rozwinig-
tych, a zarazem rosnace potrzeby zwiazane ze sfera wydatkéw publicznych,
ktore po czegsci ttumaczy si¢ w kontek$cie tzw. prawa Wagnera, istnieje nie-
bezpieczenstwo, ze po okresie najwigkszych zaburzen zwiazanych z ostatnim
kryzysem wroci presja na kontynuowanie dziatan stuzacych finansyzacji po-
strzeganej jako istotne zrodto kreowania i pozyskiwania dodatkowych §rodkow
shluzacych zaré6wno finansowaniu wydatkow prywatnych, jak i publicznych.
Jednakze dalszy rozwoj finansyzacji grozi erozja sfery realnej i zwiazanej z nia
fundamentalnej aktywnos$ci ekonomicznej na rzecz w znacznej mierze speku-
lacyjnych, Iuzno zwiazanych ze sfera realna dziatan finansowych. Dla gospo-
darstw domowych moze to oznaczac¢, ze beda mogty liczy¢ na wigksze dochody
z ulokowanych w funduszach inwestycyjnych czy bezposrednio w papierach
wartosciowych srodkéw, jak i na to, ze panstwo, opodatkowujac przynajmniej
cze$¢ aktywnos$ci zwiazanej z finansyzacja, pozyska dodatkowe $rodki na wy-
datki publiczne. Zarazem jednak gospodarstwa domowe bgda narazone na
wigksza niestabilno$¢ swoich dochodéw i1 zmienno$¢ wartosci posiadanego
majatku. Kapitalizm kasynowy na pewno si¢ nie skonczy wraz z ostatnim
kryzysem, acz moze doprowadzi¢ do istotnych zmian na gospodarczej — i nie
tylko gospodarczej — mapie $wiata.

FINANCIALIZATION AND IT'S IMPACT ON SOCIAL WELL-BEING

Summary

The important role of the financial domain in the last crises lead to an
increased interest in that which in literature is described as financialization.
This paper attempts to identify some of the important elements of the
relationship between financialization and social well-being in the context of
the so-called wealth effect. Due to the relatively limited popularity of the
financialization concept in Polish economics, the paper also outlines the it’s
fundamentals and points to it’s main manifestations. It is the author’s opinion
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that following the period of the most severe turbulence accompanying the last
crises, there will be resumed pressure on activities facilitating financialization
which is viewed as a critical source of creation and acquisition of additional
financial resources for private and public expenditure. However, the further
development of financialization threatens the erosion of the real economy and
the fundamental economic activity associated with it in favour of largely
speculative financial activities.
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Wprowadzenie

Problematyka kapitatu spotecznego, pomimo licznych kontrowersji, ja-
kie niesie ze soba to pojgcie, cieszy si¢ wcigz ogromnym zainteresowaniem
ekonomistow i socjologow. Mimo roznej terminologii bez watpienia wywiera
znaczacy wplyw na gospodarke, utatwiajac lub utrudniajac realizacje roz-
maitych celow indywidualnych oraz grupowych. W zwiazku z tym zwraca si¢
coraz czgsciej uwage na konieczno$¢ akumulacji kapitalu spotecznego jako
czynnika wspéldecydujacego o rozwoju gospodarczym. Odkrycie kapitatu spo-
tecznego i ujawnienie jego roli w stymulowaniu rozwoju nastapito stosunkowo
niedawno. Okazuje sig, iz jest to koncepcja niezwykle uzyteczna, gdyz jakosé
kapitalu spotecznego moze rozstrzygaé o zdolnosci konkurencyjnej i innowa-
cyjnosci na poziomie mikro- i makroekonomicznym'.

1. Kapitat spoteczny a rozwoéj spoteczno-gospodarczy

W przeciwienstwie do kapitatu ludzkiego, ktérego koncepcja zasobow
ucielesnionych w ludziach pojawita si¢ juz w poczatkowym okresie rozwoju
wspolczesnej mys$li ekonomicznej, za czasow Williama Petty, kapitat spotecz-
ny jest koncepcja stosunkowo nowa, ktora zyskata popularno$¢ w latach 90.
XX wieku®. Istota kapitalu spolecznego jest wyodrebnienie stosunkéw spo-
tecznych wplywajacych na wzrost gospodarczy. Kariera pojgcia w Polsce roz-
poczeta si¢ wraz z publikacja stynnej ksiazki R. Putnama Demokracja w dzia-
taniu, cho¢ byto ono juz wczesniej wykorzystywane przez innych autoréw,
zaréwno we Wioszech (badania tzw. Srodkowych Wioch), jak i poza nimi,
w koncepcjach i pracach empirycznych J. Colemana czy P. Bourdieu. Praca

' A. Wildowicz-Giegiel: Rola kapitatu spotecznego w procesie tworzenia i transferu wiedzy. W: Innowacyjnosé
w Polsce w ujeciu regionalnym: nowe teorie, rola funduszy unijnych i klastrow. Red. S. Pangsy-Kania,
K. Piech. Instytut Wiedzy i Innowacji, Krakow 2008.

2 E.W. Glaeser: The Formation of Social Capital. OECD Conference Papers 2001.
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Putnama nadata jednak studiom nad kapitatem spotecznym ich obecny wektor,
czyniac go jedna z kluczowych kategorii w studiach rozwojowych’.

Teoria kapitalu spotecznego w swej najbardziej elementarnej formule
glosi, ze gdy ludzie podtrzymuja kontakty z innymi, zwtaszcza kiedy w regu-
larny i powtarzalny sposob dziataja wspdlnie, by realizowac podzielone cele
— prowadzi to do trwatych i pozytywnych skutkéw o potrojnym wymiarze; dla
samych jednostek, dla wzmocnienia wigzi migdzy nimi oraz dla dziatania in-
stytucji (organizacji). Teoria ta, rozwijana przez przedstawicieli roznych dys-
cyplin naukowych, stanowi probg wyjasnienia przyczyn pozytywnej korelacji
zmiennej nazywanej ,,kapitalem spotecznym” z ogoélnie przyjetymi wskazni-
kami wzrostu gospodarczego, a w tym takze w odniesieniu do przedsig-
biorstw®. Kapitat spoteczny jest spoiwem zaréwno przedsigbiorstwa w nowej
ekonomii, jak i spoteczenstwa obywatelskiego’.

Fundamentem kapitatu spotecznego jest wspoétdziatanie. Ma ono swoje
zrédto w interakcjach, podobnie jak inne formy kapitatu, kapitat spoteczny ma
stuzy¢ rozwojowi i podniesieniu efektywnosci funkcjonowania, wypekia on
przestrzen spoteczng migdzy ludzmi.

Pierwsze uzycie terminu ,kapital spoteczny” miato miejsce w 1916 ro-
ku. Postuzyla si¢ nim amerykanska badaczka L.J. Hanifan. Jednak wczes$nie;j,
bo juz w 1906 roku M. Weber, nie uzywajac bezposrednio terminu ,kapitat
spoteczny”, w swoich pracach zwrdcit uwage na nastepujace elementy uwazane
obecnie za kluczowe dla istnienia kapitatu spotecznego®: istnienie sieci relacji
o charakterze nieekonomicznym, to jest wspartych na réznego rodzaju wig-
ziach, specyficzne funkcje sieci relacji, ktéra usprawnia obieg informacji i ge-
neruje zaufanie, powodujac wymierne skutki ekonomiczne w postaci obnizenia
kosztow transakcyjnych; sktonnos¢ do dzielenia si¢ informacja oraz zaufanie,
stanowiace tzw. kwalifikacje moralne, dzigki ktorym eliminowane sg nie-
uczciwe zachowania, korupcja itp.

Pomimo wzmianek o kapitale spotecznym w pierwszej potowie ubiegle-
go stulecia przyjmuje sig, iz termin ,kapitat spoleczny” zostal uzyty po raz
pierwszy w socjologii w latach 60., natomiast badania nad kapitatem spotecz-
nym rozpoczg¢to dopiero w latach 80. (P. Bourdieu, 1985; J. Coleman, 1988).
Ostatecznie termin i koncepcja kapitatu spotecznego zostaly spopularyzowane

* 1.J. Wyganski, J. Herbst: wraz z zespolem: Dzialania na rzecz zwiekszenia kapitalu spolecznego w ramach
aktualizacji ~ strategii  rozwoju  kraju  2007-2015. Warszawa 2010, http://www.mrr.gov.pl/roz-
woj_regionalny/Polityka _rozwoju/SRK/Ekspertyzy aktualizacja SRK 1010/Documents/3kapital spoleczny
_ekspertyza JJW_26012011.pdf

4 C. Trutkowski, S. Mandes: Kapitaf spoteczny w mafych miastach. Scholar, Warszawa 2005, s. 46-75.

*W. Dyduch: Niewidzialna reka kapitatu spolecznego w przedsiebiorczych organizacjach. W: Przedsiebior-
czos¢ i kapitat intelektualny. Red. M. Bratnicki, J. Struzyna. Akademia Ekonomiczna, Katowice 2001.

¢ C. Trutkowski, S. Mandes: Op. cit., s. 50.
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w socjologii, a takze w politologii przez R. Putnama’ w latach 90. (w oparciu
o wczesniejsze prace J. Colemana).

Prof. Czapinski uwaza, iz nadchodzi schylek pewnej epoki, ktora trwata
przez ostatnie dwie dekady, i bez drobnych napraw gospodarki nie pojedziemy
dalej na paliwie zwanym ,kapitat ludzki”. Wszystkie pordwnania wskazuja, ze
im nizej rozwinigty kraj, tym wigksze znaczenie ma wzrost poziomu wyksztal-
cenia. Przez dwie ostatnie dekady Polacy wyprodukowali ogromne ilosci tego
kapitatu. Ponaddwukrotnie zwigkszyliSmy udziat 0séb z wyzszym wyksztatce-
niem wsrod dorostych Polakéw. Ale od pewnego etapu podnoszenie poziomu
wyksztalcenia nie ma juz znaczenia dla wzrostu gospodarczego. A my si¢ wias-
nie do tego momentu zblizamy. Prof. Czapinski uwaza, iz od pewnego pozio-
mu, zeby rozwijac si¢ dalej, poza kapitatlem fizycznym, finansowym i ludzkim,
trzeba jeszcze posiadaé kapitat spoteczny. I wtedy kluczem do dalszego rozwo-
ju przestanie by¢ to, co kazdy z nas nosi w sobie — wyksztalcenie, zdrowie,
indywidualna sprawnos$¢ — a stanie si¢ to, co jest migdzy nami. Stabo$¢ wiezi
spotecznych — brak zaufania, korupcja, nepotyzm, brak nieformalnych kontak-
tow, zamknigcie we wlasnych matych §wiatach — stanie si¢ przeszkoda o nie-
zwyklej sile hamowania®.

David Halpern usystematyzowal korzysci ekonomiczne, ktore daje kapi-
tal spoteczny. Po pierwsze, lepszy jest obieg informacji — ludzie, ktorzy sobie
ufaja, chetniej wymieniaja si¢ informacjami. Po drugie, gdy sobie ufamy, mo-
zemy zawrze¢ umowg od rgki. Gdy sobie nie ufamy, kazda umowa wymaga
bezliku obwarowan, zastrzezen, konsultacji prawniczych. Po trzecie, wigz
z innymi sprawia, Ze jesteSmy gotowi inwestowa¢ w nasze wspolne dobro.
Gdy z innymi tacza nas tylko procedury, kazdy mys$li wytacznie o sobie. Gdy
nikt nikomu nie ufa, wszyscy czuja si¢ okradani albo wykorzystywani. Ludzie
wola sami mie¢ mniej niz ryzykowaé, ze kto$ skorzysta ich kosztem’. Dzigki
spontanicznej wspotpracy i skoordynowanym dziataniom poszczegdlnych jed-
nostek zwigksza si¢ sprawnos$¢ funkcjonowania spotecznosci — zdolnos¢ reali-
zowania zbiorowych przedsiewzig¢. Tak jak tworzenie kapitatu fizycznego
obejmuje zmiany w materialach w celu utatwienia produkcji, tak tworzenie
kapitatu ludzkiego obejmuje zmiany w umiejgtnosciach i zdolnosciach jednost-
ki, natomiast kapitat spoteczny powstaje, gdy stosunki miedzyludzkie ulegaja
zmianie w sposob ulatwiajacy czynnosci instrumentalne.

Obecnie gtos polskich przedsigwzig¢ badawczych i analiz poswigconych
kapitatowi spotecznemu nawiazuje do koncepcji Putnama. Jest to o tyle zro-
zumiate, ze koncepcja ta w naturalny sposob ,,pasuje” do rozterek czasu trans-

"R. Putnam: Bowling Alone: America’s Declining Social Capital. ,Journal of Democracy” 1995, No. 1,
s. 65-78.

8 J. Zakowski, J. Czapinski, http://www.polityka.pl/kraj/287610,1,polska-smuta.read, dostep: 09.04.2009.

? Ibid.
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formacji ustrojowej, problemow zwiazanych z decentralizacja struktur wtadzy,
niepokojow zwigzanych z poziomem aktywno$ci Polakéw i jako$cig polskiego
spoteczenstwa obywatelskiego. Trzeba tez pamigtac¢, ze powaznym wyzwa-
niem jest i to, ze wzrost poziomu kapitatu spotecznego jest zalezny od dostgp-
nosci samego kapitatu spotecznego. Mozna powiedzieé, ze analogia do trady-
cyjnie rozumianego kapitatu jest w tym przypadku taka, iz kapitat, takze spo-
teczny, sam si¢ ,,namnaza”. Najpro$ciej rzecz ujmujac, kapital spoteczny nie
jest tylko domniemaniem dobrych intencji ze strony innych uczestnikow, ale
tez wynikiem pozytywnych relacji z nimi, a te sa tym czg¢stsze, im wyzsze jest
pierwotne zaufanie. Innymi stowy, czgsto do uruchomienia praktyk spolecz-
nych sprzyjajacych rozwojowi kapitatu spolecznego potrzebny jest cho¢by mi-
nimalny spoteczny kapitatl ,,zatozycielski”, ktory zainwestowany, daje dobre
wyniki. Mozna opisac tez efekt odwrotny — to znaczy rodzaj autarkii opartej na
zatozeniu, ze nie mozna liczy¢ na zyczliwo$¢ innych i lepiej zatozy¢ ich zle
intencje. Z tego punktu widzenia jednym z bezwzglednie koniecznych elemen-
tow tworzenia kapitatu spotecznego (by¢ moze najwazniejszym) jest tworzenie
»pretekstow” do wykonania czego$, co mozna okresli¢ jako pierwszy krok,
pierwsza ,,ryzykowna” czgsto w ocenie uczestnikoOw inwestycje (np. wolonta-
riat, dziatania na rzecz dobra wspolnego, pomoc wzajemna itd.)".

Kapitat spoteczny, ze wzgledu na swoja abstrakcyjna postaé, stosunko-
wo niedawno zostal wyodrebniony jako czynnik warto$ciotworczy. Analogicz-
nie do niewidzialnej reki rynku, jak zauwaza W. Dyduch, ,.taka niewidzialng
reka w organizacjach jest kapital spoteczny, ktory poprzez osiaganie wspol-
nych korzysci prowadzi do osiagnigcia przewagi konkurencyjne;j. (...) Wszyscy
potrafia wskaza¢ na efekty koncowe, ale nikt nie widziat sity sprawczej, ktora
za tymi efektami stata”''
teczna i polityczna. Ze wzgledu na fakt, iz gospodarowanie jest spoteczng for-
ma dziatania, kapital spoteczny moze wplywac¢ na osiagane wyniki ekono-
miczne. Stosunki ekonomiczne, jakie si¢ zawiazuja miedzy ludzmi w procesie
wytwarzania i podzialu dobr, tworza bazg ekonomiczng spoteczenstwa, a kapi-
tat spoleczny warunkuje w znacznej mierze jakos¢ tych spotecznych interakcji,
przyczyniajac si¢ tym samym do poprawy efektywno$ci gospodarowania.
Oczywiscie wzrost gospodarczy, jak stusznie zauwaza Matysiak, nie zawsze
wymaga kapitatu spolecznego, jednakze w perspektywie dtuzszego czasu wy-
daje si¢ niezbedny w celu osiagnigcia rozwoju spoteczno-gospodarczego'?.

Zalezno$¢ pomiedzy kapitatlem spotecznym a rozwojem spoteczno-gos-
podarczym wydaje si¢ bezsporna. Czy tak samo ma si¢ sprawa z lokalnym
kapitatem spotecznym? Czy ma on inna specyfike?

. Kapitatl spoleczny taczy sfery: ekonomiczna, spo-

1 J.J. Wygnanski, J. Herbst wraz z zespotem: Op. cit.
"'W. Dyduch: Op. cit..
2 Ibid.
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Funkcjonowanie spotecznosci lokalnych zalezy nie tylko od istnienia
i jakosci infrastruktury technicznej i wielko$ci zasobow finansowych w dyspo-
zycji wladz, lecz takze od gotowosci do wspotpracy i rzeczywistej wspolpracy
oraz partycypacji spotecznej mieszkancow spotecznosci lokalnych, wzajem-
nego zaufania obywateli akceptujacych wspolnie uznawane normy i wartos$ci
spoteczne. Mieszkancy spotecznosci lokalnych, wspdlnie uzytkujacy przes-
trzen i poshugujacy si¢ sobie wlasciwymi kodami symbolicznymi, wyrdzniaja
si¢ na tle innych skupisk i struktur spotecznych stosunkowo wysokim pozio-
mem aktywnos$ci spolecznej i obywatelskiej. Badania (szczegodlnie Putnama
i Fukuyamy) dowodza, Ze istnieje $cisty zwiazek pomigdzy kapitatem spotecz-
nym a dynamika rozwoju ekonomicznego, w tym na poziomie lokalnym. Spo-
tecznosci, w ktorych sa silne wigzi miedzy mieszkancami, a takze wola wspol-
notowego dzialania, sa postrzegane jako bardziej przyjazne i bezpieczne.
Aktywnos$¢ $wiadomych swych celow obywateli oraz dziatanie niezaleznych,
lokalnych organizacji pozarzadowych sa podstawa sprawnie dziatajacego apa-
ratu administracyjnego, poglebiajacej si¢ demokracji lokalnej oraz przede
wszystkim budowania lokalnej wspélnoty'.

Sposéb zdefiniowania celow polityki regionalnej (ich ukierunkowanie,
koncentracja i zasigg geograficzny) bedzie w znacznym stopniu determinowat
przyszty model polityki — czy bedzie ona kluczowa polityka rozwojowa ukie-
runkowana na zwigkszanie konkurencyjnosci regionow/terytoriow przez
wspieranie i kreowanie ich endogenicznych potencjalow (nowy paradygmat),
czy tez polityka kompensacyjna i redystrybucyjna zorientowana przede
wszystkim na niwelowanie réznic w poziomie zamoznosci'®. Problem poszu-
kiwania sposobow i drog prowadzacych do optymalnego rozwoju gospo-
darczego byt i jest podstawowym w naukach ekonomicznych. Ze wzgledu na
rosnace dysproporcje przestrzenne szczegoélne znaczenie w tych poszukiwa-
niach maja koncepcje dotyczace rozwoju regionalnego, a przede wszystkim
proby okreslenia jego mechanizmu oraz warunkow i czynnikow ksztattujacych
ten proces. Zréznicowanie przestrzenne rozwoju staje si¢ podstawowym pro-
blemem wspoélczesnej gospodarki. Wyrownywanie regionalnych dysproporcji
rozwoju gospodarczego stanowi gtdowny cel dziatan podejmowanych w ramach
polityki regionalnej"’.

'3 F. Bylok, A. Czarnecka: Kapital spoleczny w organizacji i regionie. Politechnika Czgstochowska, Czgsto-
chowa 2011, s. 205-216.

' Ibid.

' R. Domafiski: Przestrzenna transformacja gospodarki. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997.
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2. Forum — lokalna platforma kapitatu spotecznego — studium
przypadku

Wtlasnie na bazie dyskusji o podmiotowosci i ksztatcie samorzadnos$ci
Dolnego Slaska zrodzito si¢ jedno z wigkszych w tym rejonie forum wymiany
idei o nazwie Dolnoslaskie Forum Polityczne i Gospodarcze (DFPiG). Spotka-
nia odbywajace si¢ w Krzyzowej sa poswigcone fundamentalnym zagadnie-
niom regionu. Idea Forum miata swoj poczatek na przetomie XX i XXI wieku.
Pomystodawcami byli prof. Jan Waszkiewicz, pierwszy marszatek wojewddz-
twa dolnoslaskiego, nauczyciel akademicki, w okresie PRL-u opozycjonista
i wydawca prasy podziemnej, oraz Janistaw Muszynski, pierwszy niekomuni-
styczny wojewoda wroctawski po 1989 roku, przedsigbiorca, animator organi-
zacji biznesu na Dolnym Slasku. Gtéwna misja Forum jest inicjowanie i kon-
tynuowanie dialogu migdzy réznymi dolno$laskimi $rodowiskami na tematy
istotne dla rozwoju regionu. Niezmienne pozostaly podstawowe zasady deba-
towania w palacu w Krzyzowej. Spotkania Dolnoslaskiego Forum Polityczne-
go 1 Gospodarczego tocza si¢ na sesjach plenarnych i w grupach problemo-
wych. DFPiG moze przyjmowac stanowiska skierowane do zainteresowanych
srodowisk, opinii publicznej oraz witadz samorzadowych i panstwowych'®.
Przestaniem Forum nie byto nigdy uleganie intelektualnym modom, lecz kre-
owanie w debacie publicznej nowych kierunkow. Forum od samego poczatku
jest catkowicie niezalezne, co umozliwia podjecie debaty na tematy kontro-
wersyjne lub mniej wazne z punktu widzenia wtadz i opinii publicznej. Dolno-
$laskie Forum Polityczne i Gospodarcze jest ruchem spotecznym, ktéry ma
aspiracje uczestniczyé w ksztattowaniu przysztosci Dolnego Slaska. Misja Fo-
rum jest inicjowanie i rozwijanie dialogu spolecznego jako alternatywy dla
walki politycznej. Celem tego dialogu jest wskazywanie wyzwan, ktorych
rozwiazanie bedzie miato kluczowy wptyw na konkurencyjno$é Dolnego Sla-
ska w Polsce i Europie, proponowanie priorytetow dla zadan decydujacych o
rozwoju Dolnego Slaska oraz budowanie spotecznego konsensusu na rzecz ich
realizacji. Forum poszukuje obszaréw partnerskiej wspolpracy sektora prywat-
nego i publicznego z zachowaniem transparentnych regul dziatania dla przy-
spieszenia zrownowazonego rozwoju Dolnego Slaska. Ogniskujac uwage Dol-
nos$lazakéw na gtownych wyzwaniach, zadaniach i priorytetowych przedsig-
wzigciach, Forum dziala na rzecz skrocenia dystansu ekonomicznego dziela-
cego nas od czotowych krajéow Europy'’. To jedyne tego typu spotkanie w Pol-
sce, gdzie o losach regionu rozmawia znaczace grono uczestnikow — przedsig-
biorcy, przedstawiciele wtadz samorzadowych, politycy, naukowcy, organiza-

' Witryna Dolnoslaskiej Fundacji Rozwoju Regionalnego, http://forum.pl/site/show/id/180
7 Ibid.
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cje pozarzadowe oraz osoby prywatne, ktorym na sercu lezy przysztos¢ regio-
nu. Wktad Forum w rozwoj regionu zostat doceniony przez Kapitute Wyroz-
nienia ,,Dolno$laski Klucz Sukcesu”, ktora w czerwcu 2004 roku nagrodzita
Dolnoslaskie Forum Polityczne i Gospodarcze w kategorii Wyrdznien Specjal-
nych. Spotkania w Krzyzowej trwaja nieprzerwanie od 1999 roku. Marka Forum
jest juz utrwalona, do jej powstania przyczynila si¢ obecnos¢ w Krzyzowe;j
wielu znakomitych go$ci. Dotychczasowe spotkania Forum wypracowaly jasne
przestanie, wizje rozwoju Dolnego Slaska oraz wskazaly priorytety i glowne
osie jego rozwoju. Wskazaly rbwniez na najpowazniejsze zagrozenia dla przy-
sztosci Dolnego Slaska'®.

Tematy wiodace spotkan w Krzyzowej sa rezultatem debat przeprowa-
dzonych na kolejnych Forach, wnioskéw Rady Forum oraz odzwierciedleniem
sytuacji polityczno-gospodarczej. Zawsze jednak sa odpowiedzia na gtowne,
zastane problemy regionu.

Podsumowanie

»Dzigki spotkaniom Forum lepiej uzmystawiamy sobie, jaki jest Dolny
Slask teraz, i jakim chcieliby$émy go widzie¢ w przysztosci. Marzy nam sig
region mocny i znaczacy na mapie Europy. Region kreatywny i innowacyjny
o imponujacym kapitale spotecznym. Pragniemy stworzy¢ tutaj lepsze niz
gdzie indziej warunki do rozwoju obywatelskich i gospodarczych inicjatyw,
chcemy tez sprawnie dociera¢ stad do reszty Europy. Dolno$lazacy podejmuja
»Gre 0 Region, u podstaw ktorej lezy zaangazowanie”"’.

Jak powiedzial Marek Lapinski — ,,Forum w Krzyzowej to dolno$laski
fenomen na skalg krajowa” i trudno si¢ z tym nie zgodzié. Inicjatywa zajmuje
eksponowane miejsce na scenie publicznej regionu. Jest jednym z wazniej-
szych miejsc dysputy publicznej na Dolnym Slasku. Miejscem, gdzie $cieraja
si¢ rozne koncepcje. Jak stusznie zauwaza pan Lapinski, to ogromne bogactwo
wizji oraz propozycji rozwiazan problemow i dylematow wspotczesnosci,
wsparte autorytetem uczestnikow Forum. Bo to wtasnie ten wielki kapital spo-
teczny naszego regionu, ktory skupia si¢ w Krzyzowej w te kilka dni w roku,
jest najwazniejsza warto$cig tego wydarzenia, niezaprzeczalna i nie do prze-
cenienia jest przeciez warto$¢ potencjatu, jaki wyzwala formuta dyskusji na
Forum oraz potencjat intelektualny i moralny, jaki gromadzi si¢ wokot niego.
Niewatpliwie spotkania takie jak Forum na Dolnym Slasku skupiaja kapitat
ludzki regionu. Pan Bogdan Zdrojewski, uczestnik spotkan powiedzial, ze Fo-
rum jest wazna, cho¢ z samej definicji nigdy nie dokonczona proba spotkania

'8 Witryna Dolnoslaskiej Fundacji Rozwoju Regionalnego,
http://forum.pl/upload/htmle/file/PL/Historia%20Forum.pdf
' Fragment rozmowy z inicjatorami Forum, J. Waszkiewiczem, J. Muszynskim, Wroctaw, pazdziernik 2010.
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wszystkich, ktorzy maja co$§ waznego do powiedzenia w sferze politycznej
i gospodarczej na Dolnym Slasku i nie tylko. Jest to proba niezwykle cenna
i wazna. Mozna zastanawiac sig, czy rownowaga tego spotkania migdzy czes-
cia merytoryczna a celebrycka nie jest przechylona nieco w strong tej drugiej,
co tylko potwierdza znaczenie takich inicjatyw w procesiec budowy oraz
wzmacniania kapitatu spotecznego regionu. Kapital spoteczny jest pozadana
cecha struktury spotecznej, tkwi w relacjach spotecznych i oznacza umiejet-
no$¢ wspoétdziatania ludzi w obrgbie grup 1 organizacji w celu realizacji
wspolnych celow. Do podstawowych jego form, pozwalajacych zwigkszy¢
sprawnos$¢ podejmowanych dziatan zbiorowych, naleza stosunki wladzy, wza-
jemne zobowigzania i oczekiwania wynikajace z przypisanych rol spotecz-
nych, usankcjonowane normy spoleczne, czy tez zaufanie. Konkludujac,
mozna przytoczy¢ stowa Zbigniewa Przygockiego: Podmiotami odpowiedzial-
nymi za tworzenie kapitalu spotecznego sa wszyscy aktorzy sceny lokalnej
i regionalnej, zaré6wno politycy, lokalni liderzy, jak i spoteczno$¢ regionu,
cztonkowie organizacji formalnych i nieformalnych, multimedia itd. Proces ten
jest rozciagnigty w czasie, wymaga wytrwatosci i konsekwencji, dotyczy bo-
wiem zmian w obszarze stosunkow migdzyludzkich, mentalnosci ludzi i sto-
sunku do otoczenia. Kapitat spoteczny jest elementem budowy wizerunku re-
gionu w gos-podarce opartej na wiedzy. ,,Miasto i region nie bgda nigdy pigk-
niejsze ani lepsze, anizeli ludzie, ktorzy je tworza™'.

Przedstawione teoretyczne podej$cie do tematu kapitatu spotecznego
foro6w wymiany idei na Dolnym Slasku i jego wplywu na rozwdj spoteczno-
-gospodarczy regionu jest esencja szerszego opracowania oraz punktem wyjs-
cia do badan empirycznym w tym zakresie.

FORUMS FOR EXCHANGING IDEAS IN THE CONSTRUCTION
OF AN INSTRUMENT OF PROSPERITY IN THE REGION

Summary

Work is the starting point for reflections on being, and strengthening the
influence of social capital on development generally understood at the local
level. Issues of social capital and its impact on socio-economic development is
the subject of extensive scientific discussion. The study is an attempt to gain
a voice in the ongoing discussion and highlighting the importance of forums
for the exchange of ideas in building and strengthening the social capital of
the region.

2 A. Wildowicz-Giegiel: Op. cit.

2 M. Szczepanski: Refleksja koricowa: piekno miasta i kapital spoteczny. W: Kapital spoteczno-kulturowy
a rozwdj lokalny i regionalny. Red. M. Szczepanski. Slaskie Wydawnictwa Naukowe, Wyzsza Szkola Zarza-
dzania i Nauk Spotecznych w Tychach, Tychy 2000, s. 113.
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SZWAIJCARSKA DROGA
DO DOBROBYTU

Wprowadzenie

Szwajcaria od dawna kojarzy si¢ z pokojem i dobrobytem. Od péttora
wieku byta oszczedzana przez wojny i dzigki szczegdolnym warunkom rozwoju
gospodarczego stata si¢ bogatym krajem. Dobrobyt Szwajcarii nie jest tak
oczywisty, kiedy siggnie si¢ giebiej do historii Konfederacji, gdyz wytania si¢
wtedy obraz konfliktéw wewnetrznych, zacofania i biedy'. W koncu XVIII
wieku Szwajcaria byla tak staba, ze Napoleon bez wigkszego trudu mogt ja
zdoby¢. Jeszcze w roku 1847, rok przed zatozeniem nowego panstwa federa-
cyjnego, doszto do krotkiej wojny domowej pomigdzy biednymi, konserwa-
tywnymi i rolniczymi kantonami z jednej strony i postgpowymi, wprowadzaja-
cymi industrializacj¢ miejskimi kantonami z drugie;j.

W przeciagu ponad 150 lat sytuacja Szwajcarii zmienita si¢ radykalnie,
a jej osiagnigcia z pewnos$cia zastuguja na uznanie. Makroekonomiczne
wskazniki, takie jak: dochod narodowy, bezrobocie, zadluzenie panstwa czy
zdolno$¢ panstwa do zapewnienia dostgpu obywateli do ksztalcenia, stuzby
zdrowia i opieki spotecznej wyraznie na to wskazuja’.

Celem pracy jest proba znalezienia odpowiedzi na pytanie: Na czym
opiera si¢ sukces gospodarczy Szwajcarii? Jakie sa przyczyny jej fenomenal-
nego rozwoju? W jaki sposob Szwajcaria, z kraju pozbawionego w zasadzie
bogactw naturalnych, bez dostepu do morza, ,,pasterskiego”, z rachitycznym
rolnictwem, stata si¢ po 150 latach silnie konkurencyjnym, przyciagajacym
imigrantdw nowoczesnym panstwem dobrobytu?

Przy poszukiwaniu odpowiedzi, w jaki sposob doszto do swoistego ,,cudu
gospodarczego” Szwajcarii, przyjete zostato analityczne, otwarte nastawienie.
Zalozona zostala teza, ze do wyjasnienia szwajcarskiego dochodzenia do dobro-

' .M. Gabriel, M. Rybach: Die Schweiz in der Welt. CIS, Erich 1998, s. 1.
2 R.J. Breiding, G. Schwarz: Wirtschaftswunder Schweiz. Ursprung und Zukunft eines Erforlgsmodells. Verlag
Neue Ziircher Zeitung, Ziirich 2011, s. 16-24.
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bytu w sposéb wyczerpujacy nie wystarczy znane z potocznego obiegu wska-
zanie na ciemna strong systemu finansowego jako magnesu przyciagajacego
z zagranicy nieopodatkowane badz pochodzace z przestgpstw kapitaly, czy
tez wskazywanie na czerpanie korzysci w okresie I wojny §wiatowej z dobrych
relacji z Niemcami hitlerowskimi, badz wzbogacenie si¢ przez zagarnigcie
majatkoéw ofiarom holokaustu®.

Konieczne jest szersze podejscie, uwzgledniajace sile szwajcarskiej
przedsigbiorczosci i kreatywnosci w wielu dziedzinach gospodarki®. Oprocz
bankow i1 przemystu zegarmistrzowskiego, najbardziej znanych w $wiecie,
szwajcarska sit¢ innowacji i dobrobytu tworza przemyst tekstylny i turystyka,
produkcja zywnosci na eksport, technika medyczna i przemyst farmaceutycz-
ny, handel i ubezpieczenia, logistyka i technologie informacyjne, budownictwo
i architektura, przemyst maszynowy.

Silna konkurencyjno$¢ Szwajcarii jest przede wszystkim nastgpstwem
stabilnej polityki gospodarczej z niskimi podatkami, elastycznym rynkiem
pracy i wolnym handlem.

1. Warunki rozwoju

Szwajcaria to kraj pozbawiony bogactw naturalnych, o ci¢zkim klimacie
i duzych gorzystych obszarach (ok. 60 procent powierzchni kraju stanowia
Alpy), nienadajacych si¢ do prowadzenia wysokowydajnego rolnictwa. Cho-
ciaz Szwajcaria lezy w sercu Europy, to ze wzgledu na topografi¢ i trudne
techniczne warunki podrézowania, znajdowata sig, az do uprzemystowienia,
na jej peryferiach. W 1850 roku sie¢ kolejowa w Niemczech miata dtugos¢
5850 km, we Francji 3000 km, a w Szwajcarii 25 km’. Gospodarcza ekspansja
Szwajcarii nastapita m.in. wtedy, gdy zostata ona przylaczona do europejskiej
sieci kolei szynowych i rozbudowala swoja infrastruktur¢ drogowa. Nie-
korzystne warunki zycia w czg$ci Szwajcarii oraz trudnosci komunikacyjne
(brak mostow i tuneli) miaty t¢ dobra strong, ze obszar tego panstwa nie byt
tak czgsto pustoszony przez obce wojska, jak to miato miejsce w innych sasied-
nich, bogatszych krajach w $redniowieczu (Francji, Wloszech czy Niemczech).
Wolnos¢ i bezpieczenstwo okupione byly jednak twardymi zyciowymi warun-
kami.

* L. Stamm: Die Schweizim 2weiten Weltkrieg. W: Erfolgsmodell Schweiz Red. J. Elsisser, M. Erne. Kai Homilius
Verlag, Berlin 2010; Die Schweiz, der Nationalsozialsmus und der Zweite Weltkrieg. Schlussbericht. Unabhangige
Expertenkommision Schweiz — Zweiter Weltkrieg. Pendo Verlag, Ziirich 2002.

*S. Arvanitis, T. Bolli, H. Hollenstein, M. Ley, M. Woérter: Innovationsaktivitaten in der Schweizer Wirtschaft.
Strukturberichterstattung No. 46, Studie im Auftrag des Staatssekretariats fiir Wirtschaft, Bern 2010.

° R. Gerster: Schwellenland Schweiz We der Schweiz reich wurde. Gerster Consulting, Richterwil 2011, s. 25.
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To, ze wiele czgsci kraju byto izolowanych (gléwnie w okresie zimo-
wym), prowadzito do specjalizacji oraz spolecznej i religijnej dyferencjacji
poszczegdlnych regionow. Rolnictwo w Zadnym czasie nie zapewniato zyw-
nosciowej samowystarczalnosci kraju. Masowy gtod wystgpowat dos¢ po-
wszechnie jeszcze do polowy XIX wieku, a zatrudniona w rolnictwie byta
polowa czynnej zawodowo ludnosci® (obecnie okoto 4%). W wyniku moderni-
zacji 1 mechanizacji nastgpowal wzrost wydajnosci w pracy na roli. Jednakze
dopiero wolny handel polepszyl zaopatrzenie w zywno$¢ dzigki importowi
tanszej zywnosci. To z kolei przyczynito si¢ do swobodnego przeplywu sity
roboczej i rozwoju przemyshu. Niskie ceny zywno$ci pozwalaty na obnizanie
wynagrodzen pracownikow, a to, wraz z tania energia elektryczna pochodzaca
z wodnych elektrowni, umozliwiato konkurowanie na rynkach zagranicznych
poprzez nizsze ceny wyrobow.

Poréwnujac dane statystyczne sprzed 90 lat mozna zauwazy¢, iz prze-
cietne dochody byly prawie pigciokrotnie nizsze niz wspotczesne, a liczba
ludnosci byta wowezas o potowe mniejsza (tabela 1). Zycie bylo ciezsze, bar-
dziej niebezpieczne i krotsze. Srednia wieku wynosita okoto 60 lat.

Tabela 1
Zmiany znaczacych wskaznikow rozwoju pomiedzy 1920 i 2008 rokiem
Roczny
Wskazniki rozwoju 1920 2008 wzrost
w %
PKB nominalnie (mIn CHF) 10 407 541 827 4,5
PKB realnie (mln CHF w cenach z 2000 r.) 57 456 492 180 2,5
PKB na mieszkanca nominalnie (CHF) 2683 70 849 3.7
PKB na mieszkanca realnie (CHF w cenach z 2000 r.) 13790 64 357 1,8
Ludnos¢ (mln)
Pracujacy (mln) 3883 7701 0,8
1872 4496 1,0

Zrédto: B. Ziircher: Das Wachstum der Schweitzer Volkswirtschaft seit 1920. .Die Volkswirtschaft”
2010, No. 1/2, s. 10.

2. Filary dobrobytu Szwajcarii

Analizujac historig¢ gospodarcza Szwajcarii mozna zauwazy¢, ze od po-
nad stu lat wystepuje pewna niezmienno$¢ korzystnych z punktu widzenia tego
kraju uwarunkowan, ktére w sposob decydujacy przyczynity si¢ do jego dobro-

®Ibid., s. 9.
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bytu. Wsréd najwazniejszych wyrdznié¢ nalezy’: neutralno$é kraju wobec kon-
fliktow na $wiecie, intensywne kontakty gospodarcze z bezposrednimi sasia-
dami (Niemcy, Francja, Wlochy), zwlaszcza po 1945 roku oraz struktura bran-
zowa gospodarki, uksztattowana dzigki dtugiemu historycznemu rozwojowi.

Brak udzialu w wojnach umozliwial zachowanie nienaruszonego poten-
cjalu wytworczego i gotowos¢ wkroczenia tuz po ich zakonczeniu ze swoimi
produktami na $wiatowe rynki. Dzigki politycznej neutralno$ci zewngtrznej
i harmonii w stosunkach wewngtrznych oraz gospodarczej stabilno$ci Szwaj-
caria juz w latach 20. XX wieku — czyli jeszcze przed wprowadzeniem res-
trykcyjnej ustawy o tajemnicy bankowej w 1935 roku® — stala si¢ finansowym
centrum Europy.

Po II wojnie §wiatowej wzrosta jeszcze wielko$¢ zagranicznych kapita-
tow lokowanych w szwajcarskich bankach z obawy przed nowa wojna, inflacja
lub konfliktami we wiasnych krajach.

Szwajcaria jako stosunkowo maly kraj o duzym potencjale gospodar-
czym uzalezniona jest gospodarczo od zagranicznych rynkow zbytu. Szczegodl-
nie silnie wigzi handlowe lacza ten kraj z wysoko rozwinigtymi sasiadami.
Dwie trzecie eksportu Szwajcarii plasowane jest na rynkach Niemiec, Francji
i Wloch. Szwajcaria odnosita i odnosi znaczace korzysci z bogacenia si¢ sasia-
dow, a obecno$¢ na tak wymagajacych rynkach byla dla jej przedsigbiorcow
stale wielkim wyzwaniem i bodzcem do wzrostu jakosci i poprawy konkuren-
cyjnosci towaroéw i ustug.

Zasadnicze znaczenie dla ksztaltowania si¢ dobrobytu Szwajcarii ma
takze struktura branzowa jej gospodarki, wywodzaca si¢ jeszcze z XIX wieku,
silnie zdywersyfikowana i elastyczna, otwarta na ciagte zmiany.

Obecnie 71% pracownikow w Szwajcarii zatrudnionych jest w sektorze
ustug, 25% w przemysle i handlu, 4% w rolnictwie. Dla pordwnania — w 1920
roku z uprawa roli zwiagzanych byto 26% ludnosci, a w sektorze rzemieslniczo-
-przemystowym pracowato 44%.

Szwajcarska produkcja przemystowa ma swoje korzenie w XVI i XVII
wieku, gdy wypedzeni z Francji protestanci (hugenoci) zatozyli w zachodniej
Szwajcarii przemyst zegarmistrzowski oraz przyczynili si¢ do rozwoju prze-
mystu tekstylnego w niemieckojgzycznej czeéci kraju. Za posrednictwem
genewskich kupcow bawelna trafita juz w XVIII wieku, do przetwarzania
w Szwajcarii. Na poczatku XIX wieku w Winterthun zainstalowano pierwsze
maszyny przedzalnicze pochodzace z Anglii, dzigki ktéorym znacznie wzrosta
wydajnos¢ pracy i mozliwa byta produkcja rowniez w nocy. W rezultacie ,,blo-

" T. Straumann: Warum ist die Schweiz ein reiches Land? Eine Antwort aus wirtschftshistorischer Sicht. ,,Die
Volkswirtschaft” 2010, No. 1/2, s. 5.

8 R.U. Vogler: Das Schweizer Bankgeheimnis: Entstehung, Bedeutung, Mythos, Beitrége zur Finanzgeschichte.
Heft 7, Verein fiir Finanzgeschichte, Ziirich 2005.
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kady kontynentalnej” zastosowanej przez Napoleona Szwajcaria otrzymata do
1815 roku ochrong przed potg¢zna konkurencja z Anglii. Pozwolito to na
utrzymanie i szybki rozwdj przemystu wlokienniczego, mimo ze jednoczesnie
nastgpito catkowite zatamanie recznego przedzalnictwa z przykrymi nastgp-
stwami utraty zrodet utrzymania dla dziesiatek tysigcy rodzin. Rozwdj prze-
mystu wiokienniczego spowodowal wzrastajace zapotrzebowanie na maszy-
ny, a to spowodowato powstanie przemystu maszynowego, a troch¢ pozniej
tekstylnego, chemicznego i farmaceutycznego. Skuteczne przejscie do panstwa
uprzemystowionego umozliwita Szwajcarii przede wszystkim wysoko wykwa-
lifikowana, zdyscyplinowana i chetna do pracy sila robocza, ktéora w pierw-
szym okresie pracowata za nizsze wynagrodzenie i w wydluzonym czasie
pracy’.

We wczesnym okresie uprzemystowienia szwajcarscy przedsigbiorcy
byli znani z tego, iz za pomoca ,,pirackich”, nieuczciwych metod zdobywali
know-how'’. Podrabiane byly przez nich zagraniczne (glownie niemieckie)
wyroby uznanych marek i sprzedawane po nizszych cenach. Dopiero po nacis-
kach zagranicy w 1906 roku w koncu, po kilku nieudanych prébach, wpro-
wadzono w Szwajcarii prawo patentowe, jednak na tyle niedoskonate, ze nie
gwarantowato peinej ochrony wynalazcom. Ostatecznie w 1978 roku Szwaj-
caria zapewnila pelna ochrong patentowa. Stalo si¢ to mozliwe, poniewaz
Szwajcarii zaczeto sig to optacac, gdyz z importera technologii przeksztalcita
si¢ w jej eksportera. Waznym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do sukcesyw-
nego rozwoju gospodarki byta stabilno$¢ w relacjach pracodawcow z praco-
biorcami dzigki wypracowanej juz w okresie wielkiego kryzysu lat 30. XX
wieku i po Il wojnie $wiatowej szwajcarskiej umowie spotecznej. Regulq stato
si¢ wspolne rozwiazywanie problemoéw, bez eskalacji zadan, z tworzeniem
klimatu wzajemnego zaufania. Zdywersyfikowana struktura gospodarki, part-
nerstwo spoteczne oraz — paradoksalnie — brak surowcow naturalnych sprzyjaty
lepszemu radzeniu sobie z kryzysami niz w innych krajach. Jak pokazuje histo-
ria, regiony z silnym sektorem surowcowym maja szczegdlnie duze problemy
ze zmiang struktury gospodarki po wyczerpaniu sig zasobow.

3. Szwajcaria jako centrum finansowe

W Szwajcarii sektor finansowy odgrywa wazna rol¢ w ogdlnogospodar-
czym rozwoju i dazeniu do dobrobytu''. Dyskrecja szwajcarskich bankieréw
i bankowcow znana byta juz w XVIII wieku. Prywatne banki, ktore specja-
lizowaly si¢ w zarzadzaniu majatkami bogatych klientow, przyciagaly dzigki

° R. Gerster: Op. cit., s. 6.
" Ibid., s. 15.
' C. Tille: Finanzplatz Schweiz: Eine makrookonomische Analyse. ,,Die Volkswirtschaft” 2010, No. 4, s. 12.
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temu kapitat z catego §wiata. W zarzadzaniu powierzonym kapitatem Szwajcaria
zajmuje obecnie pierwsze miejsce na $wiecie (27% udzialu w rynku $wiato-
wym), przed Wielka Brytania (24%), Luksemburgiem (14%) i Stanami Zjedno-
czonymi Ameryki (7%)"?.

Szwajcaria przyciaga takze inwestycje bezposrednie, na przyktad Stany
Zjednoczone inwestuja w Szwajcarii wigcej kapitalu niz w Niemczech, Francji
i Wioszech razem biorac". Migdzynarodowe przedsigbiorstwa tworza w Szwaj-
carii jedna trzecia PKB i przysparzaja jedna trzecia miejsc pracy'®. Jako bogaty
kraj Szwajcaria jest takze sama eksporterem kapitatu w postaci inwestycji bez-
posrednich. Stanowig one ponad 150% jej PKB i jest to na przyklad cztero-
krotnie wigcej niz w przypadku Niemiec. W poréwnaniu z cata gospodarka
kraju sektor finansowy odznacza si¢ wielokrotnie wigkszym znaczeniem niz
w innych wysoko rozwinigtych krajach. W koncu 2009 roku aktywa bankow
wyniosty 2714 mld CHF. Stanowito to wigcej niz pigciokrotnos¢ rocznego
PKB Szwajcarii. Sektor bankowy zdominowany jest przez dwa duze banki
UBS i Credit Suisse, ktorych suma bilansowa jest 2,7 razy wigksza niz PKB.
Reszte stanowia banki kantonalne (76% PKB) i szeroka paleta innych (160%
PKB). Ogétem w Szwajcarii prowadzi dziatalno$é 327 bankow"’.

W latach 1980-2008 banki i sektor ubezpieczeniowy byly motorem
wzrostu gospodarczego Szwajcarii z 5,8% stopy wzrostu, wobec 1,6% dla
catej gospodarki. W catym sektorze finansowym Szwajcarii zatrudnionych jest
prawie 200 000 pracownikow (5,8% wszystkich zatrudnionych w gospodarce).
Oprocz tego za granicg w szwajcarskich filiach lub oddziatach bankéw pracuje
ponad 100 000 oséb. Caty sektor finansowy wypracowuje prawie 12% PKB
Szwajcarii'®. Wigkszy jest tylko udziat handlu (13,3%) i przemystu (18,5%).
Pomigdzy rokiem 1990 a 2009 prawie jedna trzecia wzrostu PKB Szwajcarii
byla udziatem sektora finansowego'’. W 2008 roku personel zatrudniony w ban-
kach wypracowat przecigtnie 252 tys. CHF na osobg, w ubezpieczeniach byty
to 282 tys. CHF, podczas gdy przecigtna wydajnos¢ w gospodarce wyniosta
161 tys. CHF"®,

'2 Das Schweizer Vermdgensverwaltungsgeschéft. Eine Bestandesaufnahme und Entwicklungstrends. ,,Swiss
Banking”, Februar 2011, s. 3; Magnet Schweiz. Die Schweiz im internationalen Sandortwettbewerb. Avenir
Suisse 2011, s. 8.

" Die Schweiz — Alternativmodell in Europa?, www.danubia-muenchen.de/Upload/up/schweiz.pdf

4 Magnet Schweiz. .., op. cit., s. 7.

'* Der Finanzplatz Schweiz und seine Bedentung. ,,Swiss Banking”, November 2009, s. 2.

' Die Krise als Chance nutzen: Finanz — und Werkplatz Schweiz stérken. Positionspapier aus liberaler Sicht
2008, s. 4.

7 Finanzplatz Schweiz. Volkswirtschaftliche Bedeutung und Wechselwirkungen mit dem Werkplatz. BAKBASEL,
Basel 2011, s. 1.

'8 C. Tille: Op. cit., s. 13.
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4. Znaczaca rola kapitatu ludzkiego

W teorii ekonomii bezsporne jest, ze dobrobyt danego kraju w ostatecz-
nym rozrachunku zalezy od jakosci kapitatu ludzkiego. Im bardziej przedsig-
biorcza i lepiej wyksztalcona jest sita robocza, tym wigksze prawdopodo-
biefistwo, ze kraj bedzie bogaty. W Szwajcarii stworzone zostaty szczegdlnie
korzystne warunki do akumulacji i wykorzystania kapitatu ludzkiego oraz bu-
dowy gospodarki opartej na wiedzy'’. Przycznit sie do tego, juz w XIX wieku,
rozwoj szkolnictwa, silnie wspierany przez panstwo i przedsigbiorcow. Przy
czym chodzi tutaj nie tylko o ksztatcenie elit, ale rowniez o szkolnictwo po-
wszechne. W ksztalceniu zawodowym ugruntowat si¢ model ksztalcenia tzw.
dualnego, z jednej strony w oparciu o teori¢ wyktadana w szkotach i z drugiej
— na praktycznych zajeciach nauki zawodu w przedsigbiorstwie®.

Wysoka jakos$¢ kapitatu ludzkiego byta podstawa strategii wielu przed-
sigbiorstw specjalizujacych si¢ w niszowych produktach. Inwestowanie we
wlasne wyksztalcenie optacato si¢ z kolei pracownikom ze wzgledu na zwia-
zane z tym wyzsze wynagrodzenie 1 wigksza konkurencyjno$¢ na rynku pracy.

Do konca XIX wieku Szwajcaria bylta klasycznym krajem emigracji po-
litycznej 1 ekonomicznej. Ubogie rolnictwo nie mogto wyzywi¢ wszystkich
obywateli. Najpopularniejszym sposobem rozwiazywania problemu przeros-
tow ludnosci byt przez stulecia eksport Zotnierzy zacigznych. Szwajcarzy wal-
czyli jako najemnicy w stuzbie Francji, Hiszpanii, Wtoch i Holandii. Uczestni-
czyli nawet z Anglikami w podboju Indii. Przychody od przewaznie 100 tys.
zolierzy najemnych przynosity Szwajcarii znaczace finansowe wsparcie. Do-
piero pojawienie si¢ nowych miejsc pracy, w nastgpstwie uprzemystowienia
w XIX wieku, spowodowalo zanik tej formy zarabiania. Do dzisiaj zachowata
si¢, zatozona w 1506 roku, Gwardia Szwajcarska w Watykanie. Szwajcaria
byta takze krajem, ktory przez stulecia sam przygarniat imigrantéw, a byty nimi
przewaznie elity: szlachta, zakonnicy, polityczni i religijni uchodzcy. Liberalne
rzady i otwarto$¢ w stosunku do cudzoziemcoéw sprzyjaty pozyskiwaniu dobrze
wykwalifikowanych rzemie§lnikoéw i robotnikdéw w okresie industrializacji.
Wiele znanych obecnie szwajcarskich firm zalozonych zostalo przez zagra-
nicznych przybyszow”'. Heinrich Nestle (pozniej Henri Nestlé) urodzit si¢ we
Frankfurcie nad Menem, Juliusz Maggi byt synem wtoskich emigrantéw. Polski
arystokrata Antoni Norbert de Patek musiat opusci¢ swoj kraj po powstaniu
listopadowym, aby w Genewie zalozy¢ marke §wiatowa razem z Francuzem
Andrienem Philippe.

' B. Hotz-Hart: Die Wissensbkonomie Schweiz ist auf Bildungslander angewissen. ,,Die Volkswirtschaft” 2011,
No. 6, s. 47-50.

 Die Zukunft der Lehre. Red. L. Egli. Avenir Suissse, Ziirich 2010.

I R.J. Breiding, G. Schwarz: Op.cit., s. 54.
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Od 1850 roku wsréd przybyszoéw dominowali Niemcy, Francuzi, a po
wybudowaniu tuneli przez Alpy na potudniu Szwajcarii dotaczyli Wtosi.

Szwajcaria z Australia, Nowa Zelandia i Kanada nalezy obecnie do
panstw z najwyzszym udziatem imigrantow. 22% ludnos$ci Szwajcarii stanowia
ludzie urodzeni w innym kraju. Ludno$¢ Szwajcarii charakteryzuje si¢ niskim
wskaznikiem urodzin i starzeniem si¢ spo%eczeﬁstwazz, a od kilku dziesigciole-
ci przyrasta przede wszystkim dzigki imigracji. W ostatnim stuleciu liczba
mieszkancow podwoita sig. W ciagu ostatniego trzydziestolecia liczba ludnosci
wzrosta o 1,5 mln. Odpowiada to corocznemu przyrostowi o 50 tys. 0sob. Pro-
gnozy des Bundesamtes fiir Statistik (BfS) przewiduja przyrost liczby miesz-
kancow w 2060 roku z obecnych 7,8 min do 9 mln, w optymistycznym wa-
riancie nawet do 11,3 mln. W ostatnim dziesigcioleciu nastapito zasadnicze
przesunigcie w strukturze imigracji jezeli chodzi o kraje pochodzenia i wy-
ksztatcenie.

Na poczatku 2011 roku zylo w Szwajcarii 1,7 mln cudzoziemcow,
z czego dwie trzecie (1,1 mln) pochodzito z Unii Europejskiej. Jeszcze w la-
tach 90. XX wieku wigkszo$¢ imigrantow pochodzita z krajow spoza Unii
Europejskiej. Przyczyna tej zmiany byto nie tylko usunigcie barier w swobod-
nym przeptywie os6b w obszarze Unii Europejskiej, ale takze rosnacy popyt na
wykwalifikowanych pracownikoéw. Szwajcaria w swej polityce stawia na imi-
gracje wysoko wykwalifikowanej sity roboczej>. Udziat 0s6b z wyzszym wy-
ksztatceniem pochodzacych z zagranicy w ostatnich pigtnastu latach podwoit
si¢ z 21% do 56. Tylko w szesciu latach przed kryzysem (2002-2007) przybyto
w Szwajcarii 350 tys. nowych miejsc pracy. 60% z nich zajgli cudzoziemcy.
Imigracja wysoko wykwalifikowanych pracownikoéw (inzynieréw, naukowcow,
lekarzy) podwyzszajaca wydajnos¢ pracy i konkurencyjno$¢ branz z tworcza
warto$cig dodana (sektor finansowy, farmaceutyczny i przemyst luksusowych
towarow) ida w parze. Dla wykwalifikowanych pracownikow Szwajcaria jest
atrakcyjnym miejscem do zycia z powodu zapotrzebowania na pracg, wyso-
kich wynagrodzen i niskich podatkow.

W latach 2007-2009 rosnaca imigracja i wywolany przez nia popyt na
mieszkania i1 towary konsumpcyjne pomogt Szwajcarii przej$¢ lepiej kryzys
finansowy, niz to byto w innych krajach. Przecigtna roczna stopa bezrobocia
podczas kryzysu finansowego wynosita w Szwajcarii ponizej 4%, podczas gdy
przecigtna dla krajow OECD wzrosta do ponad 8%>*.

22 J. Zweimiiller: Anmerkungen zur Wachstum und Wohlstand in der Schweiz ,,Die Volkswirtschaft” 2011, No. 6,
s. 36.

» G. Sheldon: Der Schweizer Arbeitsmarkt seit 1920: Langfristige Tendenzen. ,,Die Volkswirtschaft” 2010,
No. 1/2, s. 15.

2 B. Ziircher: Wirtschaftswachstum verlangt nach Investitionen. ,,Die Volkwirtschaft” 2011, No. 6, s. 34.
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Szwajcaria osiaga na imporcie ,kapitatu ludzkiego” pokazne zyski. Na
przyktad tylko 3 tys. pracujacych w Szwajcarii niemieckich lekarzy, przyniosto
pafistwu oszczedno$ci w kosztach ksztalcenia w wysokosci 3 mld CHF®. Inte-
resujace jest to, ze Szwajcaria, legitymujac si¢ najwyzszym poziomem wyna-
grodzen w Europie, ma jednoczesnie niski poziom bezrobocia. Jest to efektem
elastycznego rynku pracy i rezygnacji z gwarantowanego przez panstwo mini-
malnego poziomu wynagrodzen. Koszty socjalne sa takze w Szwajcarii, ale nie
tak wysokie, jak w sasiednich krajach Unii Europejskiej. Szwajcaria dzigki
temu jest bardziej konkurencyjna®®.

Podsumowanie

Szwajcaria z kraju biednego, ubogiego w bogactwa naturalne, prze-
ksztalcita si¢ w ciagu jednego wieku w kraj dobrobytu. Ztozylty si¢ na to nie
tylko korzystne uwarunkowania egzogeniczne (brak wojen, owocna wspot-
praca gospodarcza z najblizszymi, bogatymi sasiadami oraz efektywna struktu-
ra gospodarki), lecz takze umiejetne wykorzystanie kapitatu ludzkiego, wysoki
etos pracy (tzw. szwajcarskie cnoty) i stabilna polityka gospodarcza wspoma-
gajaca innowacyjnosc¢ i przedsigbiorczos¢ spoteczenstwa. Wydaje sig, ze trud-
ne warunki zycia w pierwszym okresie uprzemystowienia mialy w konsek-
wengcji istotny wplyw na odmienne rozumienie dobrobytu niz w krajach bogato
wyposazonych w surowce i dary natury. Doswiadczenia te uswiadomity
Szwajcarom, ze dobrobyt musi by¢ wypracowany, a nie jest tylko szczegsliwym
zrzadzeniem losu.

THE SWISS WAY TO WELFARE

Summary

In many World rankings Switzerland is one of the most welfare country.
An article show economical and historical point of view how Switzerland from
poor, shepherd’s country 150 years ago becomes a rich country now. Swiss
welfare is not only the benefit conditioned by outside factors but first of all,
it is an effect of hard-working, initiative and strong character of the Swiss
society.

» Magnet Schweiz..., op. cit., s. 10.
% Die Schweiz — Alternativmodell.. ., op. cit.
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OCENA PRORODZINNYCH ROZWIAZAN
W PODATKU DOCHODOWYM
OD OSOB FIZYCZNYCH
Z PERSPEKTYWY 7AX EXPENDITURES

Wprowadzenie

Przekonanie o konieczno$ci prowadzenia polityki rodzinnej jest wspot-
czesnie szeroko rozpowszechnione na kontynencie europejskim. Znalez¢é moz-
na trzy zasadnicze zrodta takie stanu rzeczy:

1. W trakcie ostatnich dekad w zasadzie caly kontynent do§wiadczyt bardzo
niskiej dzietnos$ci i wskazniki te sa nadal na bardzo niskim poziomie.

2. Od trzech dekad, w opinii naukowcoéw badajacych rodziny, istnieje kryzys
tej instytucji spolecznej, chociaz sam spor o upadek rodziny moze by¢ roz-
strzygany z roznych perspektyw ideologicznych.

3. Ostatnie dekady sa réwniez okresem uswiadamiania sobie zwiazkow po-
migdzy faza cyklu zycia i typem kariery rodzinnej a skala ubostwa, wielo-
dzietno$¢ nadal bowiem kojarzy si¢ z ubdstwem, podobnie jak samotne
macierzynstwo.

Polityka rodzinna realizowana jest — mniej lub bardziej systemowo
— gléwnie poprzez $wiadczenia budzetowe. Wykorzystuje sig rOwniez system
podatkowy, a najbardziej bezposrednio cele polityki prorodzinnej wyrazié¢
mozna w konstrukeji podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT).

Glownym celem pracy jest ekonomiczna analiza polskiego PIT pod
katem zasadno$ci zastosowanych rozwiazan prorodzinnych, a co za tym idzie,
sformutowanie podstawowych zalecen co do ewentualnych zmian w podatku
od dochodéw osobistych.

1. Pojecie polityki (pro)rodzinnej
Po raz pierwszy pojecie polityka rodzinna zostato uzyte podczas euro-

pejskiej dyskusji prowadzonej na temat polityki spolecznej w stosunku do
rodzin i dzieci. Rozmowy tego typu zapoczatkowane zostaly juz w latach 60.



OCENA PRORODZINNYCH ROZWIAZAN... 195

XX wieku. Pojecie to zaczegto by¢ wowczas taczone z okresleniem ,,dziatan
rzadu na rzecz dzieci i ich rodzin, a zwlaszcza takiej polityki panstwa, ktorej
celem jest wywarcie wplywu na sytuacje rodzin posiadajacych dzieci lub po-
szczegblnych 0s6b w ich rolach rodzinnych™'.

Tradycyjnie polityka rodzinna byta ukierunkowana na rodzing z dzie¢mi.
Jednakze toczace sig dyskusje nad szerszym zakresem podmiotowym polityki
rodzinnej wskazaty na potrzebe wlaczenia w jej zakres rowniez innych grup
spotecznych, na przyktad ludzi starszych. Za rozszerzeniem zakresu polityki
rodzinnej przemawialy w duzej mierze ,,procesy jakie nastgpowaly w spote-
czenstwie z ich konsekwencjami dla funkcjonowania rodziny w sytuacji zmniej-
szania si¢ liczby rodzin zastepczych i sieci powiazan rodzinnych™.

Wedlug J. Auleytnera i K. Glabickiej polityka rodzinna nie oznacza tego
samego, co polityka spoteczna wobec rodziny. Cele polityki spotecznej odno-
sza si¢ bezposrednio do rodzin i dotycza wyréwnywania szans migdzy nimi,
nieuzasadnionych i niezawinionych réznic, tworzenia im rownych szans oraz
asekurowania ryzyk zyciowych. Z punktu widzenia polityki spotecznej rodzina
stanowi przede wszystkim przedmiot selektywnego zainteresowania odnoszo-
nego do tych rodzin, ktore staja si¢ na pewnym etapie swojego zycia bezradne.
Sa to na przyktad rodziny dotknigte problemami alkoholowymi czy do$wiad-
czajace przemocy. Z kolei polityka (pro)rodzinna to dzialalno$¢ majaca na celu
rozwoj rodziny bez wzgledu na jej status materialny, a nie selektywna i przejs-
ciowa interwencja socjalna’.

Zdaniem A. Kurzynowskiego polityke rodzinng mozna zdefiniowac jako
,»catoksztalt norm prawnych, dziatan i srodkéw przeznaczonych przez panstwa
w celu stworzenia odpowiednich warunkow zycia dla rodziny, jej powstawania,
prawidtowego funkcjonowania i spelnienia przez nia wszystkich najwazniej-
szych 16l spolecznych”. W zwiazku z tym cele polityki rodzinnej jako dziatal-
nos$ci panstwa mozna okresli¢ jako tworzenie optymalnych warunkéw do:

1) powstawania rodzin i zaspokajania ich potrzeb bytowych,

2) ksztaltowania odpowiedniego poziomu prokreacji w rodzinie,

3) ksztalcenia i wychowania mtodego pokolenia oraz rownego startu zawodo-
wego 1 zyciowego,

4) laczenia przez kobiety rél rodzinnych i zawodowych,

5) ksztaltowania pozadanego uktadu stosunkow w rodzinie, w §rodowisku pra-
cy 1 w spoteczenstwie,

' B. Balcerzak-Paradowska: Rodzina i polityka rodzinna na przelomie wiekéw. Przemiany, zagrozenia,
potrzeba dziatan. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2004, s. 139.

> Tbid. s. 139-140.

* K. Gtabicka: Polityka spoleczna panstwa polskiego u progu czlonkostwa w Unii Europejskiej. Wydawnictwo
Idee, Radom 2004, s. 40.
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6) wspotksztattowania poprzez normy prawne i inne dostgpne formy oddzia-
lywania odpowiedniego uktadu stosunkow migdzy rodzina a zespotem in-
stytucji panstwowych i spotecznych,

7) interwencji wowczas, gdy ze wzgledow materialnych lub moralnych zagro-
zona jest mozliwo$¢ spelnienia przez rodzing jej podstawowych funkcji,

8) oddziatywania spotecznie akceptowanymi $rodkami majacego na celu
przywrocenie wlasciwego stanu funkcjonowania rodziny*.

Podstawowa zasada polityki rodzinnej jest nieingerowanie w indywi-
dualne wybory dotyczace tak waznych sfer zycia jak formowanie i rozpad
zwiazkow czy posiadanie potomstwa. Wszelkie dziatania publiczne w tym
zakresie ograniczaja si¢ do polityki indykatywnej, ktora wskazuje okre§lone spo-
tecznie cenione i nagradzane zachowania z pozostawieniem wyboru jednostce,
parze i rodzinie. Brak ingerencji pozostaje w $cistym zwiazku z pozostawie-
niem jednostkom wyboru warunkow podejmowanych decyzji — typu zwiazku
i typu rodzicielstwa’.

W literaturze przedmiotu mozna wyrozni¢ dwa typy polityki rodzinne;j:
polityke rodzinna bezposrednia (explicite) oraz posrednia (implicite). W pierw-
szym typie polityki rodzinnej istnieja wyraznie sprecyzowane cele i programy,
natomiast drugi typ zmierza do osiagnigcia okreslonych celow dotyczacych
rodziny, ale niewtaczonych do jakiego$ ogolnego sprecyzowanego planu dzia-
tania®.

Bezposrednia polityka rodzinna jest adresowana przede wszystkim do
rodzin, ktére §wiadomie realizuja cele dotyczace rodziny. Obejmuje ona gtow-
nie rozwiazania, ktore zmierzaja do tego, aby zmieni¢ — umocni¢ pozycje
rodziny. Do rozwiazan tych zalicza si¢ przede wszystkim programy i dzialania,
ktore sa ustanawiane w celu realizacji bezposrednich celow zwiazanych z ro-
dzina, na przyktad §wiadczenia socjalne, system podatkowy czy ustugi spo-
teczne. Zakres stosowanych przez nig instrumentow jest wezszy.

Zdaniem K. Glabickiej polityka bezposrednia to ,,jasno okreslone dzia-
tania, ktorych $wiadomym zamiarem jest osiagnigcie okre$lonych celow
dotyczacych rodziny jako catosci lub roli oséb indywidualnych w rodzinie.
Moze ona obejmowaé polityke Iudnosciowa (pro- lub antynatalistyczna),
$wiad-czenia socjalne zwiazane z opieka i wychowaniem dzieci, §wiadczenia
dla pracujacych rodzicow, opieke zdrowotna nad matka i dzieckiem™’. W kra-
jach, ktore prowadza taka polityke, bardzo czgsto powoluje si¢ specjalne insty-

* A. Kurzynowski: Problemy rodziny w polityce spotecznej. O$rodek Badan Spotecznych, Warszawa 1991, s. 8-9.

* P. Szukalski: Jakiej polityki rodzinnej potrzebuje Europa? W: Miedzynarodowa polityka spoleczna — aspekty
porownawcze. Red. B. Balcerzak-Paradowska, A. Raczaszek. Warszawa-Katowice 2010, s. 160-161.

® Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w Polsce. Red. D. Graniewska. Instytut Pracy i Polityki Spotecznej,
Warszawa 2004, s. 254.

" K. Glabicka: Op. cit., s. 93-94.
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tucje, ktore sa usytuowane w strukturze rzadu, a ich zadaniem jest koordyno-
wanie dziatan podejmowanych na rzecz rodziny.

Polityka posrednia, okreslana rowniez jako implicite, nie traktuje nato-
miast rodziny jako wyodrgbnionego celu. Obejmuje normy i dziatania, ktore
nie sa specjalnie lub w pierwszej kolejnosci adresowane do rodziny i ich cele
sa szersze, chociaz maja niezwykle istotne konsekwencje dla sytuacji i funkcjo-
nowania rodziny, na przyktad polityka przeciwdziatania bezrobociu, polityka
mieszkaniowa czy opieka obejmujaca $wiadczenia zdrowotne®.

2. Pojecie tax expenditures

Pojecie tax expenditures spopularyzowali w 1985 roku Stanley Surrey
i Paul R. McDaniel. Jego istota sprowadza si¢ do tego, ze podatek, na przyktad
dochodowy, sktada si¢ z dwoch odrgbnych elementow. Pierwszy to standard
podatkowy. Drugi element to specjalne preferencje. Moga one przybierac roz-
ne formy, takie jak stale wylaczenia z przychodow, odliczenia, odroczenia
zobowiazan podatkowych, kredyty lub specjalne stawki podatku. Niezaleznie
od formy stanowia wsparcie rzadu dla uprzywilejowanych dziatan lub grup,
dokonywane poprzez system podatkowy, a nie przez bezposrednie dotacje,
kredyty lub inne formy pomocy rzadowej™.

W najprostszym ujeciu kazde odstgpstwo od przyjetego w warunkach
danego kraju standardu podatkowego uznaje si¢ za preferencj¢ podatkowa (tax
expenditures). ,,W praktyce okreslenie preferencji podatkowych moze by¢
subiektywne, poniewaz niektore podatki sa trudne do zakwalifikowania, jako
cze$é standardu lub wyjatek od niego”'’. Kazde takie odstepstwo powoduje
zmniejszenie obciazenia podatkowego po stronie beneficjenta, a ,,zaoszcze-
dzony” w ten sposéb podatek ma sktania¢ go do oczekiwanych przez panstwo
zachowan'',

W Polsce brak jest powszechnie akceptowalnej definicji preferencji
podatkowej. W Ordynacji podatkowe;j'? zdefiniowano pojecie ulgi podatkowej
jako przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia,
obnizki lub zmniejszenia, ktorych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy
opodatkowania lub wysokosci podatku. Definicja oddaje istotg preferencji
podatkowej, ale jest niewystarczajaca, bowiem nie kazde zwolnienie czy od-
liczenie podatkowe w sensie prawnym bedzie stanowito odstepstwo od zde-
finiowanego standardu podatkowego (moze sta¢ si¢ elementem standardu

¥ Ibid., s. 41.

®S. Surrey, PR. McDaniel: Tax Expenditures. Cambridge, MA, 1985, s. 3. Por. Ch. Howard: The Hidden
Welfare State: Tax Expenditures and Social Policy in the United States. Princeton University Press 1999, s. 3.

' Tax Expenditures in OECD Countries. OECD 2010, s. 12.

" Preferencje podatkowe w Polsce. Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2010, s. 12.

12 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 . Ordynacja podatkowa. Dz.U. 2005, nr 8 z pozn. zm., poz. 60, art. 3, pkt 6.
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podatkowego — w Polsce jest tak na przyktad z odliczeniem sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne). Ale dla odmiany rozwiazania systemu podatkowego,
niedefiniowane jako ulga podatkowa, moga stanowi¢ preferencje podatkowa
i by¢ traktowane jako odstgpstwo od przyjgtego standardu (tak jest na przyktad
w przypadku tacznego opodatkowania dochodéw matzonkow).

Warto wigc moze postuzy¢ si¢ definicja OECD, zgodnie z ktora pre-
ferencja podatkowa jest transfer §rodkow publicznych dokonywany wskutek
obnizenia zobowiazania podatkowego w relacji do przyjgtego standardu podat-
kowego"’.

Jednak kazda preferencja podatkowa obniza wplywy budzetowe panstwa
czy gminy itp. Preferencje podatkowe — rozumiane jako specyficzne wydatki
panstwa — sa przede wszystkim niezgodne z zasada jednosci budzetu, jako ze
finansowane sa przez podatki (jak wigkszos¢ wydatkéw budzetowych), jednak
nie podlegaja tak wnikliwej analizie i kontroli jak wydatki budzetowe. W prze-
ciwienstwie do wydatkow budzetowych, ktore zawarte sa w jednym dokumen-
cie i podlegaja debacie budzetowej, preferencje podatkowe znajduja si¢ w r6z-
nych ustawach, tak ze czgsto trudno je zidentyfikowac. Taka sytuacja powo-
duje, ze powstaja pewne trudnos$ci z wlasciwa alokacja i dystrybucja srodkow
publicznych.

W przypadku preferencji podatkowych przychod jest od razu konsumo-
wany przez wydatek, preferencje podatkowe ,,moga by¢ traktowane jako od-
powiednik jednoczesnego zbierania przychodéw i bezposrednich wydatkow
budzetu tej samej wysokosci dla podatnika-beneficjenta”*. Dlatego warto$é
utraconego dochodu z powodu obowiazujacych preferencji podatkowych — w od-
roznieniu od bezposrednich transferéw — nie zawsze jest znana'>. Mimo to
wigkszo$¢ panstw wykorzystuje preferencje podatkowe jako instrument poli-
tyki finansowej, poniewaz takie rozwiazania podatkowe pozwalaja osiagac
zamierzone — pozadochodowe — efekty. Preferencje podatkowe maja jednak
pewne wady, do ktérych najczesciej zalicza sig ich nieskuteczno$¢ (nieefek-
tywnos$c¢), regresywny charakter, generowanie nieoczekiwanych zyskoéw dla
wybranych grup, trudnos$ci w kontroli, zwigkszenie naktadéw na administro-
wanie, erozje bazy podatkowej i potrzebg podnoszenia stawek podatkowych,
czy tez zmniejszenie przejrzystosci systemu podatkowego, a takze naruszenie
zasad konkurencji i zaburzenie dziatania wolnego rynku.

Ze wzgledu na przeciwstawienie preferencji podatkowej standardowi
podatkowemu podstawowym elementem potrzebnym do okreslenia preferencji
podatkowej jest okreslenie standardu podatkowego.

1 Preferencje podatkowe w Polsce. .., op. cit., s. 12.
!4 Ch. Howard: Op. cit., s. 4.
' Preferencje podatkowe w Polsce. .., op. cit., s. 13.
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Autorzy raportu Preferencje podatkowe w Polsce uznali, ze niemozliwe
jest ustalenie jednego standardu podatkowego w odniesieniu do wszystkich
podatkow, dlatego tez w odniesieniu do podatkéw dochodowych, konsumpcy;j-
nych i majatkowych odrebnie zdefiniowali standard podatkowy.

Za standard podatkowy w podatku dochodowym od o0sob fizycznych
przyjeto w raporcie taki system opodatkowania dochodéw, ktory uwzglednia
nastepujace zasady:

— powszechno$¢ opodatkowania — opodatkowanie dochodu kazdego podmio-
tu, bez wzgledu na sfere, zakres i formg jego dziatalnosci,

— zupelos$¢ opodatkowania — opodatkowanie kazdego przychodu bez wzglgdu
na zrodto, rodzaj ptatnika czy przeznaczenie dochodu,

— opodatkowanie rzeczywistego dochodu — opodatkowanie dochodu, ktory
moze zosta¢ przeznaczony na konsumpcjg lub powigkszenie majatku,

— opodatkowanie jednostki — opodatkowanie wylacznie osoby osiagajacej
przychod,

— roczno$¢ opodatkowania,

— opodatkowanie podmiotu wedtug danej stawki lub progresywnej skali po-
datkowe;j.

Wszystkie rozwiazania spelniajace te warunki zaliczane sa do standardu
podatkowego i stanowia podstawg przy identyfikacji preferencji podatko-
wych'S,

3. Prorodzinne rozwigzania w podatku dochodowym

Zgodnie z systematyka zaproponowana w Raporcie, w polskim podatku
dochodowym istnieja trzy ulgi o charakterze rodzinnym oraz niektore zwol-
nienia z podatku. W Raporcie nie wystgpuje osobna kategoria rodzinna, lecz
»Rodzina i socjalne”. W pracy dokonano proby rozdzielenia tych kategorii
w oparciu o opis polityki rodzinnej zawarty w czgS$ci pierwszej niniejszego
opracowania i przyczyng ustanowienia danego rozwiazania podatkowego. Wy-
odregbnienie kategorii stricte rodzinnej jest w tym przypadku zawsze zada-
niem autorskim, poniewaz kryteria podzialu nie sa jednoznaczne, stanowia
raczej pewien zbior wytycznych. Wykaz rozwiazan prorodzinnych zaprezen-
towano w tabeli 1.

' Ibid., s. 15.
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Tabela 1

Wykaz rozwigzan prorodzinnych zastosowanych
w polskim podatku dochodowym

Lp. Rodzaj preferencji podatkowych
Ulgi podatkowe
1. Ulga na dzieci
2. Laczne opodatkowanie dochodu matzonkow
3. Preferencyjne opodatkowanie oséb samotnie wychowujacych dzieci

Zwolnienia od podatku

Swiadczenia rodzinne

Dodatki do rent rodzinnych dla sierot zupelnych

Jednorazowe zasitki z tytutu urodzenia dziecka

bl Rl e

Swiadczenia rzeczowe lub ekwiwalenty pienigezne przyshigujace cztonkom rodzin zmarlych
pracownikow, emerytow i rencistow

Doptaty do wypoczynku dzieci i mtodziezy

Zwrot kosztow z tytutu opieki nad dzieckiem lub osoba zalezna

Alimenty

el D B gl

Odprawa po$miertna

Zrédto: Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Dz.U. 1991,
nr 80, poz. 350 z pdzn. zm. oraz Preferencje podatkowe w Polsce, Ministerstwo Finansdw,
Warszawa 2010.

Jak wynika z tabeli 1, prorodzinne preferencje podatkowe sktadaja sig
z trzech ulg podatkowych oraz o$miu zwolnien z podatku. Sposrdd nich naj-
wyzsze warto$ci preferencji podatkowych dotycza:
1) ulgi na dzieci — 5633 mln zi,
2) tacznego opodatkowania dochodéw matzonkow — 2693 mln zt,
3) $wiadczen rodzinnych — 1478 mln zi,
4) preferencyjnego opodatkowania dochodéw o0s6b samotnie wychowujacych

dzieci — 385 min zt"".

Ad. 1.

Ulga na dzieci jest ewidentnie najbardziej prorodzinng preferencja
podatkowa w PIT, zarowno je$li chodzi o cel wprowadzenia, jak i o aspekt
fiskalny.

Z ulgi ma prawo skorzysta¢ podatnik, ktéry wykonywat wiadze rodzi-
cielska, pehit funkcjg opiekuna prawnego, jezeli dziecko z nim zamieszkiwato,
sprawowal opieke poprzez pehienie funkcji rodziny zastepczej na podstawie
orzeczenia sadu lub umowy zawartej ze starosta. Odliczeniu na kazde mato-

7 W przypadku pozostatych rozwiazan podatkowych warto$é preferencji udato sie oszacowaé jedynie w odnie-
sieniu do odpraw posmiertnych i wyniosty one 7 mln zt. W Raporcie wartosci wigkszosci preferencji szaco-
wane byly wedlug stanu na 2009 r. ze wzgledu na dostgpno$¢ danych.
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letnie dziecko podlega kwota stanowiaca 1/6 kwoty zmniejszajacej podatek

okreslonej w pierwszym przedziale skali podatkowej, za kazdy miesiac kalen-

darzowy.

Odliczenie przystuguje rowniez podatnikowi, ktory w zwiazku z wyko-
nywaniem cigzacego na nim obowiazku alimentacyjnego oraz w zwiazku ze
sprawowaniem funkcji rodziny zastgpczej utrzymywal w roku podatkowym
petnoletnie dziecko:

— otrzymujace zasitek pielggnacyjny lub rente socjalna,

— uczace sig, ktore nie ukonczylo 25. roku zycia, jezeli w roku podatkowym
nie uzyskalo dochodow podlegajacych opodatkowaniu wedtug skali podat-
kowej lub z kapitatdow pieni¢znych w tacznej wysokosci przekraczajacej
kwote stanowiaca iloraz kwoty zmniejszajacej podatek oraz stawki podatku,
okreslonych w pierwszym przedziale skali (z wyjatkiem renty rodzinne;j)'®.

W roku 2010 warto$¢ preferencji wyniosta okoto 5684 min zi, co stano-
wilo 11,45% podatku po odliczeniu sktadki na ubezpieczenia zdrowotne. Sko-
rzystato z niej 17,5% podatnikoéw, przecigtnie odpisujac od podatku z tego
tytutu 1321 zt".

Polski wariant ulgi na dzieci jest bez watpienia wadliwy. Warto zauwa-
zyé, ze przecigtna kwota odliczona na dziecko wyniosta 904 zt*°. W pewnej
czesci wiaze si¢ to z faktem, ze nie kazde dziecko kwalifikowato si¢ do ulgi
przez caly rok podatkowy, na przyktad dziecko ukonczylo studia w lipcu
i podatnik nie moze juz wtedy odliczy¢ sobie kolejnych miesigcy. Jednak wy-
daje si¢, ze inny powdd jest decydujacy. Preferencja ta odejmowana jest od
podatku. Oznacza to, ze aby moc dokona¢ odpisu, podatek nalezny po odlicze-
niu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne musi by¢ wyzszy niz mozliwa do od-
pisania ulga na dzieci.

Na kazde dziecko przysluguje ulga w wysokosci 1112,04 zt rocznie.
Proste obliczenia wskazuja, ze aby moc odpisa¢ ulgg na jedno dziecko w pet-
nej wysokosci, podatnik musi zarobi¢ miesigcznie ponad 1798 zt brutto®.
Przy dwojce dzieci jest to juz 2846 zl. Tymczasem placa minimalna wynosita
w 2010 roku 1317 zt brutto. Oznacza to, ze podatnik z ptaca minimalna byt
w stanie odliczy¢ zaledwie 600 zl, to jest 54% ulgi na pierwsze dziecko, nie-
zaleznie od tego, ile dzieci posiada na utrzymaniu. Wynagrodzenie ponizej
1275 zt wykluczatoby mozliwo$¢ odpisania ulgi. Warto ponownie siggna¢ do
Raportu. Tabela 2 prezentuje ulgi na dzieci wedlug grup dochodowych w 2009
roku.

'8 Ustawa z dnia 16 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, art. 27f.

' Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych za 2010 Ministerstwo Finan-
sow, Warszawa sierpien 2011, s. 39.

>0 Tbid.

I Wynagrodzenie musi byé odpowiednio wyzsze, gdy podatnik korzysta z innych ulg — choéby internetowej,
gdyz w ten sposob zmniejsza si¢ podstawa opodatkowania.



202 Grzegorz Szczodrowski

Tabela 2
Ulgi na dzieci wedtug grup dochodowych w 2009 roku
Liczba podatnikow o
Grupy Podatnicy ogétem odliczaqucych ulge Odsc':tek.p odatnikéw Liczba dzieci
T odliczajacych ulge
dochodowe (tys.) na dzieci na dzicc (tys.)
(tys.)
Rozliczenie indywidualne i w sposob przewidziany dla oséb samotnie wychowujacych dzieci
do 15 tys. zt 4207 338 8,0% 432
15-30 tys.zt 2403 470 19,6% 617
30-45 tys. zt 1252 335 26,8% 472
45-60 tys. zt 580 169 29,1% 241
60-75 tys. zt 233 75 32,4% 109
75-90 tys. zt 122 35 28,7% 50
pow. 90 tys. zt 183 61 33,3% 86
8981 1483 16,5% 2007
Wspdlne rozliczenie matzonkow

do 15 tys. zt 2853 597 20,9% 866
15-30 tys.zt 3524 1039 29,5% 1557
30-45 tys. zt 1858 629 33,8% 946
45-60 tys. zt 846 297 35,1% 450
60-75 tys. zt 367 130 35,4% 196
75-90 tys. zt 196 72 36,7% 107
pow. 90 tys. zt 256 90 35,2% 145
9900 2854 28,8% 4267
Razem 18881 4337 23,0% 6274

Zrédto: Preferencie podatkowe w Polsce..., op. cit., s. 24.

Jak stwierdzaja autorzy Raportu, ponad polowa dzieci wychowywana
jest w rodzinach o dochodach ponizej 30 000 zt brutto rocznie (2500 zt mie-
sigcznie)”. Analizujac dane przedstawione w powyzszej tabeli, nie ulega wat-
pliwosci, ze najwigksze korzys$ci z ulgi czerpia rodziny raczej dobrze sytuowa-
ne. Kaze si¢ to zastanowi¢ nad celowoscia wlasnie tak skonstruowanej ulgi.

Ad. 2.

Laczne opodatkowanie dochodu matzonkow jest druga co do fiskalnego
znaczenia preferencja podatkowa o charakterze rodzinnym. O taczne opodat-
kowanie ubiegac¢ si¢ moga matzonkowie, ktérzy podlegaja nieograniczonemu
obowiazkowi podatkowemu, pozostaja przez caly rok podatkowy w zwiazku
malzenskim na zasadzie wspolnoty majatkowej. Przy tacznym opodatkowaniu
podatek oblicza si¢ w podwojnej wysokosci podatku obliczonego od potowy
ich tacznych dochodow.

Zdaniem autora niniejszego opracowania, taczenie dochodéw cztonkow
rodziny, zwlaszcza malzonkow, zyjacych w jednym gospodarstwie domowym
powinno by¢ uwazane za naturalne i niepodlegajace dyskusji. Jesli istnieje
wspolnota majatkowa, wspolna odpowiedzialno$¢ finansowa oraz wspoélnie

2 Preferencje podatkowe w Polsce..., op. cit., s. 24.
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prowadzone gospodarstwo domowe, taczne opodatkowanie jest po prostu lo-
gicznym uzupehlieniem naturalnego stanu rzeczy. Problem tkwi natomiast
w czym$ innym: w sytuacji istnienia progresji podatkowej powstaje prefe-
rencja podatkowa. Malzonkowie, z ktorych jedno pracuje, a drugie nie, oraz
w nieco mniejszym stopniu, gdy osiagaja dochody w roznych przedziatach
podatkowych, odnosza korzy$¢ podatkowa w wysokosci calosci lub czesci
kwoty wolnej od podatku.

Ad. 3.

Zwolnienie z opodatkowania $§wiadczen rodzinnych jest oczywiscie pre-
ferencja podatkowa w rozumieniu tax expenditures, jednakze byloby niezro-
zumiatym, gdyby panstwo chcialo opodatkowywa¢ §wiadczenia, ktore samo
wyplaca, pobierajac w tym celu podatki. Odnotowaé wobec tego nalezy fakt
istnienia tej preferencji oraz jej szacunkowa wartos¢, pamigtajac ze jest ona
pochodna realizacji opiekunczej funkcji panstwa.

Ad. 4.

Preferencyjne opodatkowanie os6b wychowujacych samotnie dzieci ma
wbudowany podobny mechanizm, jak przy wspolnym opodatkowaniu matzon-
kow. Podobne rowniez nasuwaja si¢ wnioski: zycie we wspolnym gospodar-
stwie domowym uprawnia do taczenia dochodéw. Istnienie preferencji podat-
kowej zwiazane jest z progresja i przede wszystkim w takim kontekscie nalezy
ja rozpatrywac.

Podsumowanie

Analizujac istotg polityki prorodzinnej oraz preferencji podatkowych

W rozumieniu tax expenditures, dojs¢ mozna do nastepujacych wnioskow:

1. W podatku dochodowym od 0s6b fizycznych istnieja trzy ulgi podatkowe
oraz osiem zwolnien podatkowych majacych charakter preferencji proro-
dzinnych.

2. Istotne z fiskalnego punktu widzenia znaczenie maja: ulga na dzieci, moz-
liwos¢ wspolnego opodatkowania malzonkoéw, zwolnienia z opodatkowania
zasitkow rodzinnych oraz preferencyjne opodatkowanie 0os6b samotnie wy-
chowujacych dzieci.

3. Ulga na dzieci jest jedyna realnie dedykowana (niezalezna od konstrukcji
stawek podatkowych) preferencja prorodzinna. Jednoczesnie jej konkretny
ksztalt prawny sprawia, ze to nie rodziny ubogie, a raczej te dobrze sytuo-
wane w pelni korzystaja z dobrodziejstw tej ulgi. W zwiazku z tym warto
zastanowi¢ si¢ nad innym sposobem realizacji tego celu.

4. Dwie pozostate ulgi podatkowe, to jest preferencyjne opodatkowanie mal-
zonkoéw oraz osob samotnie wychowujacych dzieci, sa oczywiscie prefe-
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rencjami podatkowymi w rozumieniu fax expenditures. Warto jednak pod-
kres-li¢, ze ich preferencyjno$¢ wynika wylacznie z faktu istnienia progre-
sji, wspdlne opodatkowanie osob zyjacych w jednym gospodarstwie do-
mowym nie wydaje si¢ samo w sobie czyms$ niepozadanym.

5. Zwolnienia podatkowe dotycza wylacznie transferow, ktore panstwo kieruje
do rodzin z publicznej kasy. Znowu mozna powiedzie¢, ze o ile z definicji
sg one preferencjami podatkowymi, o tyle byloby czym$ ekonomicznie nie-
uzasadnionym opodatkowanie pienigdzy pochodzacych z podatkow i wy-
datkowanych w ramach funkcji redystrybucyjnej panstwa.

ASSESSMENT OF FAMILY SOLUTIONS IN THE PERSONAL
INCOME TAX FROM THE TAX EXPENDITURES PERSPECTIVE

Summary

This paper identifies and analyzes family tax preferences existing in the
personal income tax. Eleven preferences were identified: three tax allowances
and eight tax exemptions. Then have been analysed the four tax preferences
of the most fiscal meaning. In the summary reached conclusions concerning
the logic and economic importance of the existing family preferences.
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REGULACJA NA RYNKACH
SIECIOWYCH W POLSCE
W KONTEKSCIE
EKONOMII DOBROBYTU

Wprowadzenie

Ekonomia dobrobytu szuka sposobu na to, w jaki sposob poprawiaé
poziom zycia spoleczenstwa oraz w jaki sposob to mierzy¢. Podstawowa za-
sada dobrobytu informuje, ze efektywny ekonomicznie jest rynek, ktory jest
konkurencyjny. Rynek jednak jest zawodny, co powoduje, ze w niektorych
obszarach gospodarki jest on regulowany przez panstwo.

Celem pracy jest ocena polityki regulacyjnej na rynkach sieciowych
w Polsce, na przyktadzie rynku telekomunikacyjnego i elektroenergetycznego'
w kontekscie teorii ekonomii dobrobytu. Realizacji tego celu przyswieca struk-
tura pracy, ktora obejmuje przedstawienie kluczowych kryteriow efektywnosci
ekonomicznej wysuwanych w teorii dobrobytu, omowienie przestanek wpro-
wadzania przez panstwo regulacji w gospodarce oraz analizg regulacji w wy-
branych sektorach sieciowych w Polsce w aspekcie ich wptywu na poprawe
dobrobytu spotecznego.

1. Ekonomiczne kryteria efektywnosci w teorii dobrobytu
— zarys problemu

Za tworce ekonomii dobrobytu uznaje si¢ A. Pigou. Kontynuujac mysl
A. Marshalla, rozumial on poprawe dobrobytu jako wigksza sume uzytecznosci
gospodarstw domowych. Wcze$niej, dla takich ekonomistow jak A. Smith czy
D. Ricardo, wzrost dobrobytu oznaczal po prostu wzrost wartosci wytwo-
rzonego produktu. W kolejnych latach teoria dobrobytu byla wzbogacana
o nowe zagadnienia, ktére zostana przedstawione w kontek$cie wybranych

! Autorzy zamiennie beda postugiwali si¢ pojeciem rynek ushug komunikacji elektronicznej i rynek energe-
tyczny.
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kryteriow oceny efektywnosci dziatan, majacych wptyw na osiaganie dobro-
bytu.

Ekonomia dobrobytu z zalozenia bada, jak poprawi¢ dobrobyt spotecz-
ny. Rozne sg jednak metody pomiaru efektywnos$ci dziatan. Jak wspomniano,
A. Pigou i przedstawiciele szkoty marginalnej sumowali uzytecznosci gospo-
darstw domowych, co pozwalalo porownywaé dobrobyt spoteczny. Skoro
przyjeto, ze istnieje pewien ,,rachunek” uzytecznos$ci, czy to w sensie indywi-
dualnym, czy spotecznym, to mozliwe stato si¢ formutowanie opinii o pozada-
nych rozwiazaniach przynoszacych maksimum uzytecznosci. Podejécie utyli-
tarystyczne, prezentowane przez A. Pigou, zostato jednak podwazone przez
nowa ekonomie dobrobytu®. Probowano znalez¢ jedno kryterium oceny dobro-
bytu spotecznego. Argumentowano, ze nie mozna poréwnywac dobrobytu,
sumujac uzytecznosci gospodarstw domowych, gdyz kazdy cztowiek ma indy-
widualna subiektywna uzyteczno$é’. Nie jest to jednostka kardynalna, a nalezy
ja traktowa¢ w kategoriach porzadkowych.

Innym kryterium efektywno$ci stosowanym przez ekonomistow jest kry-
terium Pareta. Optimum w sensie Pareta jest to sytuacja, gdy nie jest mozliwa
taka realokacja zasobow poprawiajaca sytuacje jednych jednostek, by jedno-
czesnie inne jednostki nie odczuly pogorszenia swojego poziomu dobrobytu.
Do spehienia efektywnosci w ujeciu Pareta niezbedne jest spetnienie trzech
podstawowych warunkéw: efektywnosci wymiany, efektywnosci produkcji
oraz efektywnosci struktury produkcji. Efektywno$¢ wymiany wymaga, aby
wszyscy jej uczestnicy mieli taka sama krancowa stopg substytucji dla dwoch
dowolnych dobr. Efektywnos$¢ produkcji zaktada z kolei, aby krancowa stopa
substytucji technicznej dla dwoch dowolnych czynnikow produkcji byta jedna-
kowa dla wszystkich przedsigbiorstw. Trzeci warunek efektywnosci, to jest
struktury produkcji informuje, ze krancowa stopa transformacji musi by¢
rowna krancowej stopie substytucji’. Warunki te zostaja spetnione, jezeli rynek
jest konkurencyjny. Nalezy takze doda¢, ze wedtug V. Pareta kazda jednostka
ma okreslone, indywidualne poczucie dobrobytu i z tego wzgledu nie mozna
dokonaé poréwnan czy sumowania ich uzyteczno$ci.

Z punktu widzenia wybordéw kolektywnych, gdzie istotne sa takze kwes-
tie instytucjonalne, przyznawane prawa czy wprowadzane ograniczenia wolno-
$ci, interesujace wydaje si¢ podejScie prezentowane przez J. Buchanana.
W swoim modelu ekonomii konstytucyjnej efektywno$é opiera na kryterium

? Zasady nowej ekonomii dobrobytu zostaly sformutowane w 1938 roku przez Abrama Bergsona. Patrz:
A. Bergson: 4 Reformulation of Certain Aspects of Welfare Economics. ,,The Quarterly Journal of Economics”
1938, Vol. 52, No. 2, s. 310-334.

* Taka ostra krytyke ekonomii dobrobytu, za poréwnywanie obliczeniowe uzytecznosci dwoch roznych oséb
czy spoleczenstw, przeprowadzit Murray Rothbard. Wedlug niego interpersonalne poréwnywanie subiek-
tywnych uzytecznosci jest niemozliwe. Patrz: M. Rothbard: Toward a Reconstruction of Utility and Welfare
Economics, New York 1956, http://mises.org/rothbard/toward.pdf, dostgp: 10.09.2011.

* L.E. Stiglitz: Ekonomia sektora publicznego. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 86.
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Pareta w nieco zmodyfikowanej wersji. Zaktada on, ze jednostki, poprzez na-
ktadanie na siebie dobrowolnych ograniczen, daza do osiagania swoich party-
kularnych celow. Cele te sa osiagane w ramach ograniczen, ktore jednostki
zgodzily si¢ na siebie natozy¢. W sytuacji, gdy przedmiot umowy, jak na przy-
ktad regulacje na rynku doébr publicznych, dotyczy calego spoleczenstwa,
wowczas niezbedna jest zasada jednomyslnosci, dobrowolnej zgody wszyst-
kich cztonkow spoteczenstwa na wprowadzenie okreslonych zasad konstytu-
cyjnych. Ograniczenia czy inaczej zasady konstytucyjne uznawane sa za rodzaj
umowy wymiany pomig¢dzy zaangazowanymi stronami. J. Buchanan préobuje
okresli¢, jakimi cechami winny si¢ charakteryzowac tworzone zasady konsty-
tucyjne, by spelniane bylo kryterium efektywnosci w ujeciu Pareta. Zgodnie
z jego zmodyfikowana interpretacja umowa jest ,efektywna”, ,dobra” lub
»korzystna”, kiedy zaangazowane strony oczekuja poprawy swojej sytuacji
w zwiazku z zawarciem umowy w stosunku do stanu poczatkowego (braku
umowy)’.

Praktyka gospodarcza pokazuje jednak, ze bardzo czgsto jeden podmiot
zyskuje kosztem drugiego. Z tego wzgledu efektywnos$¢ w sensie Pareta, nawet
w zmodyfikowanej formie, jest w praktyce gospodarczej trudna do osiagnigcia.
Problem ten umniejsza kryterium efektywnos$ci ekonomicznej stworzone przez
N. Kaldora i J.R. Hicksa®. Nawiazuje ono do zasady kompensacji E. Barone’a.
Zgodnie z kryterium Kaldora-Hicksa efektywne jest takie dziatanie, ktore pro-
wadzi do maksymalizacji ekonomicznej warto$ci zasobow ekonomicznych.
Zatem nie wszystkie zaangazowane jednostki musza odczuwaé poprawe swo-
jej sytuacji ekonomicznej lub przynajmniej pozosta¢ na poziomie niezmie-
nionym. Przyjmuje sig, ze jedne podmioty zyskuja wigcej niz drugie traca.
Odmiennie niz w rozumieniu V. Pareta dopuszcza si¢ mozliwos¢ pogorszenia
sytuacji niektorych jednostek. Istotne jest, by taczna ekonomiczna wartos¢
zasobow spoleczenstwa ulegta wzrostowi. N. Kaldor wprowadzit dodatkowo
tzw. zasade kompensacji polegajaca na tym, ze osoby odnoszace korzys¢ ze
zmiany danej sytuacji sa sktonne dokona¢ wyptaty odszkodowania na rzecz
osoOb, ktorych sytuacja ulegla pogorszeniu. Zaktada si¢ przy tym, ze osoby
wyplacajace kompensaty nadal sa w stanie zachowac przy sobie cz¢$¢ nad-
wyzki uzyskanej przy zmianie sytuacji ekonomicznej. Jezeli jednak przy da-
nym stanie alokacji zasobow wprowadzenie takiego teoretycznego sposobu
kompensacji jest niemozliwe z powodu braku nadwyzki zyskéw nad kosztami,
wowczas biezaca alokacje rowniez uznaje si¢ za efektywna w sensie Kaldora-

° K. Metelska-Szaniawska: Ekonomia konstytucyjna — ekonomia polityczna tadu gospodarczego. W: Teoria
wyboru publicznego. Wstep do ekonomicznej analizy polityki i funkcjonowania sfery publicznej. Red. J. Wilkin.
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 91.

®Patrz: N. Kaldor: Welfare Propositions in Economics and Interpersonal Comparison of Utility. ,,The
Economic Journal” 1939, Vol. 49, No. 195, s. 549-552 oraz J.R. Hicks: The Foundation of Welfare Economics.
,,The Economic Journal” 1939, Vol. 49, No. 196, s. 696-712.
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-Hicksa. Omawiane kryterium efektywnosci daje wigksze mozliwo$ci wykaza-
nia si¢ panstwu, ktore musi doprowadzi¢ do sytuacji, aby okre$lona zmiana
alokacji zasobow spowodowata dodatni bilans zyskow i strat. W sytuacji
wprowadzenia kompensacji strat jednych podmiotéw przez drugie — zyskujace,
dana dziatalno$¢ panstwa spowoduje rowniez efektywnos¢ w sensie Pareta.

2. Przestanki interwencjonizmu panstwowego w teorii regulacji

W teorii regulacji wyroznia si¢ dwa gtowne podejscia w wyjasnianiu
przestanek interwencjonizmu panstwowego: pierwsze zaktada, ze regulator
dziala w interesie publicznym, drugie przyjmuje, ze panstwo realizuje prywatne
interesy okreslonych grup.

Teoria interesu publicznego zaktada, ze przestanka wprowadzenia regu-
lacji jest poprawa efektywnosci ekonomicznej i dobrobytu spolecznego. W tym
przypadku regulacja jest instrumentem zapewnienia likwidacji niedoskonatos$ci
mechanizmu rynkowego, ktorymi moga by¢ problemy z dostgpem do informa-
cji, istnienie dobr publicznych, wysokie koszty transakcyjne, brak konkurencji
na rynku, permanentna nierownowaga rynkowa, efekty zewngtrzne. Regulacja
pozwala realizowac takie cele jak sprawiedliwos$¢ czy spoteczna efektywno$c¢
wykorzystania rzadkich zasobow. Przyktadem sa regulacje dotyczace ptacy
minimalnej, maksymalnego czynszu, dostgpnosci do opieki zdrowotnej, uzys-
kiwania dochodéw w trakcie bezrobocia lub emerytury’. Jeden z tworcow
ekonomii dobrobytu A. Pigou twierdzit, ze umiarkowana interwencja panstwa
jest niezbedna w tych przypadkach, kiedy zawodzi wolna konkurencja®. Wedtug
niego nie ma spontanicznego uzgadniania interesu spolecznego z interesami
indywidualnymi. W tych okoliczno$ciach w proces tworzenia i podziatu
produktu powinno zaangazowac si¢ panstwo, nadajac czgsci dobr status dobr
publicznych’.

Inne podejscie przyjmuje si¢ w teoriach mowiacych o realizacji poprzez
regulacje prywatnych interesow'’. Wychodzi si¢ tutaj z zalozenia, ze choé
teoretycznie regulacja szuka sposobow na osiagnigcie maksimum dobrobytu
spotecznego, kiedy rynek zawodzi, to jest to w rzeczywistosci niemozliwe do
osiagnigcia. Cheé¢ poddania sig regulacji wynika z duzego oddziatywania insty-
tucji regulacyjnej na dany rynek, co stwarza mozliwos$¢ realizacji interesow
okreslonych grup. Nawet jesli przestanka wprowadzenia regulacji jest chec
poprawy alokacji zasobow i wzrost dobrobytu spotecznego, to organ regula-

" I. den Hertog: General Theories of Regulation. W: Encyclopedia of Law and Economics. Red. B. Bouckaert,
G. De Geest. Edward Edgar, Cheltenham 1999, s. 231, http://encyclo.findlaw.com/5000book.pdf, dostgp:
31.07.2011.

8 W. Stankiewicz: Historia mysli ekonomicznej. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 332.

° R. Bartkowiak: Historia mysli ekonomicznej. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003, s. 130.

1% Teoria grup intereséw, teoria przechwycenia, teoria szefa i podwladnego.
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cyjny moze zosta¢ przechwycony przez roézne grupy interesu''. Zaczyna on
wowczas reprezentowac interesy tych uczestnikow rynku. Interes publiczny
jest realizowany tylko wtedy, gdy pokrywa sig¢ z interesem prywatnym. Ze
wzgledu na fakt, Ze czgsto sa one rozbiezne, regulacja nie moze by¢ wowczas
narz¢dziem osiagania interesu publicznego. Przeciwnicy regulacji zauwazaja,
ze nie mozna traktowac jej jako instrumentu ekonomii dobrobytu. Poza tym
nalezy zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ ponoszenia przez spoteczenstwo kosz-
tow funkcjonowania organu regulacyjnego, a takze na istniejaca asymetrig
informacji, co moze mie¢ wptyw na ograniczenie mozliwosci poprawy dobro-
bytu przez regulacje.

3. Efektywnosc polityki regulacyjnej

W kolejnej czgéci opracowania zostang omowione wybrane kwestie
zwiazane z polityka regulacyjna na rynku energetycznym i na rynku ustug
komunikacji elektronicznej w kontekscie jej efektywnosci w powigkszaniu
dobrobytu. Analizowane sektory sa rynkami specyficznymi, gdyz zaspokajaja
potrzeby publiczne. Ocena oferowanych tutaj ustug, ich dostepnosci, jakosci
i stopnia zaspokojenia potrzeb, a takze dzialan ze strony regulatorow rynkow
jest subiektywna. W zwiazku z tym nie jest mozliwe dokonanie analizy po-
rownawcze] uzytecznosci i ocena wplywu regulacji na poziom dobrobytu
w oparciu o kryterium A. Pigou. Z drugiej jednak strony panstwo, ingerujac
w proces gospodarowania uznalo, ze konieczna jest ingerencja panstwa w pro-
ces rozwoju tych rynkoéw w kontekscie wzrostu dobrobytu, nadajac czgsci ofe-
rowanych ustug status ustug publicznych.

Stosujac natomiast przy ocenie efektywnosci regulacji kryterium Pareta
nalezy pamigtacé, ze jest ono niewrazliwe na wzrost dysproporcji w dochodach
spoleczenstwa, co moze powodowac niepokoje spoteczne, na co zwracal uwage
m.in. A. Pigou. Efektywny w sensie Pareta jest kazdy rynek, ktory jest konku-
rencyjny. Jednak badane rynki podlegajace regulacji sa rynkami niekonkuren-
cyjnymi. Zatem juz z zalozenia sa one w rozumieniu V. Pareta nieefektywne,
podobnie jak prowadzona w ich obrgbie regulacja. Jak argumentuje M. Rothbard,
zaciekly przeciwnik interwencjonizmu panstwowego, na rynku konkurencyj-
nym dochodzi do dobrowolnych transakcji wymiany, w wyniku ktérych obie
strony transakcji zyskuja'’, natomiast na rynku regulowanym jedna strona

' Teoria zostata zapoczatkowana w 1971 roku przez Georga Stiglera w artykule: G.J. Stigler: The Theory of
Economic Regulation. ,,The Bell Journal of Economics and Management Science” 1971, Vol. 2, No. 1, s. 3-21.

12 Skoro uczestnicy transakcji decyduja si¢ na dobrowolna wymiang, zatem uznaja oni, Ze transakcja jest dla
nich korzystna. Nawet jesli ktory$ z uczestnikow stwierdzi ex post, ze wymiana nie byla dla niego korzystna,
to liczy si¢ moment zawarcia umowy, podczas ktorego chcieli dokona¢ dobrowolnie transakcji. Zatem
w przypadku dobrowolnych transakcji na rynku wolnym od interwencji panstwa mamy do czynienia z po-
prawa w sensie Pareta, czyli ze wzrostem dobrobytu spotecznego.
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wymiany zyskuje, a druga traci. Regulacja powoduje, ze juz przed przeprowa-
dzeniem transakcji wymiany panstwo zmienia jej warunki, preferujac jednych
kosztem drugich. Zatem w sensie Pareta wprowadzanie regulacji jest nieefek-
tywne i powoduje spadek dobrobytu spotecznego. Regulacja wiaze sig takze
z wprowadzaniem uregulowan prawnych, ktdére wymuszaja na uczestnikach
rynku okreslone dzialanie. Nie wszyscy jednak uczestnicy rynku chca si¢ na
nie dobrowolnie zgadza¢. W sposéb szczegblny dotyczy to podmiotow (bytych
monopolistow), ktore na tych regulacjach traca. Regulacja nie spetnia zatem
wymagan stawianych przez Buchanana, by uzna¢ ja na rynkach sieciowych za
umowg ,.efektywna”.

Inaczej wyglada sytuacja, kiedy przyjmiemy kryterium Kaldora-Hicksa,
gdzie dopuszcza si¢ mozliwos¢ pogorszenia sytuacji niektorych jednostek.
Skoro, zgodnie z zasada dobrobytu, rynek konkurencyjny to rynek efektywny
w sensie Pareta, zatem kreowanie konkurencji na tych rynkach nalezy uzna¢ za
zmiang korzystna ekonomicznie, mimo ze w jej efekcie traci dotychczasowy
monopolista. Oméwimy to zagadnienie na przyktadzie regulowanych sektorow
sieciowych w Polsce.

W energetyce dzigki regulacji w sektorach sieciowych, to jest dystrybu-
cji oraz przesyle, pojawily si¢ mechanizmy konkurencji. Kreacja konkurencji
na rynku detalicznym nastapita poprzez wprowadzenie zasady dostgpu stron
trzecich do sieci, tzw. zasady TPA, ktora umozliwita zakup energii od innego
dostawcy niz dotychczasowy. Najpierw rynek otwierany byt dla odbiorcow
przemystowych, a dopiero pozniej dla gospodarstw domowych'’. Dzigki dzia-
faniom regulatora z roku na rok coraz wigksza liczba odbiorcow korzysta
z prawa do zmiany dostawcy energii (patrz rys. 1).

Liczba odbiorcow korzystajacych z prawa do zmiany sprzedawcy ener-
gii zaczeta szybko przyrasta¢ od momentu petlnego otwarcia rynku. Obecnie
juz ponad 20% catkowitej dostarczonej energii w Polsce kupowana jest przez
odbiorcow, ktorzy zmienili sprzedawce energii. Zatem dzialania regulatora
przyczynity si¢ do rozwoju konkurencji na rynku, ktéra bylaby utrudniona,
jezeli tych dziatan by nie byto (funkcjonowatby nadal monopol). Z tego punktu
widzenia dzialalno$¢ regulatora oceni¢ nalezy za efektywna ekonomicznie
z punktu widzenia kryterium Kaldora-Hicksa.

Podobnie korzystne zmiany nastapily na rynku hurtowym, gdzie przed
wprowadzeniem regulacji konkurencj¢ krgpowaty tzw. kontrakty dlugotermi-
nowe zawarte z PSE SA. Dzigki dziataniom regulatora kontrakty dlugotermi-
nowe zostaly rozwiazane i aktualnie rynek hurtowy jest w petlni uwolniony.
Rynek dziata jednak gléwnie w ramach umow bilateralnych, dlatego istnieje

" Dla odbiorcow przemystowych rynek otwierany byt stopniowo od konca wrzesnia 1998 do poczatku 2006.
Od 1 lipca 2007 wszyscy odbiorcy energii elektrycznej nabyli prawo do jej zakupu u dowolnego sprzedawcy.
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potrzeba rozwoju gietdowego rynku energii, gdzie ceny ksztaltowane bytyby
przez gre popytu i podazy.
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Rys. 1. Liczba odbiorcow korzystajacych z zakupu energii elektrycznej w ramach TPA oraz
udziat w wolumenie catkowitej dostarczonej energii w Polsce w latach 1998-2011

Zrédto: Dane Urzedu Regulacji Energetyki.

Na rynku ustug komunikacji elektronicznej panstwo przez wiele lat bro-
nito monopolistycznej pozycji narodowego operatora. Uznano, ze tylko w ten
sposob mozliwe jest dostarczanie uslug dla calego spoleczenstwa. Nowe roz-
wiazania techniczne i technologiczne w zasadniczy sposob zmienily mozliwo-
$ci $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych. Wraz ze zmianami polityczno-
-gospodarczymi staty sig one jednymi z gldownych czynnikéw majacych wplyw
na funkcjonowanie tego rynku. Regulacja majaca na celu ochrong panstwo-
wego monopolisty zostata wyparta przez regulacj¢ na rzecz konkurencji. Za-
sadniczym jej celem, oprocz kreowania konkurencyjnego rynku, stato si¢ po-
godzenie interesow podmiotdw o znaczacej pozycji na rynku w kontekscie
dobra konsumenta i dbania o dobrobyt spoteczny. Okres dwodch dekad zmian
daje podstawy do pewnej oceny prowadzonej polityki regulacyjnej w kontek-
$cie zwigkszania dobrobytu. Majac na uwadze wskazniki ilo$ciowe i jakoscio-
we charakteryzujace ten rynek mozna stwierdzi¢, ze wystapito na nim wiele
pozytywnych zmian. Warto tutaj przede wszystkim wspomnie¢ o rosnacym
stopniu demonopolizacji podmiotowe]j i przedmiotowej, rosnacej penetracji
rynku, spadku cen przy rosnacej jakosci ustug. Oprocz tego nalezy zaznaczyc,
ze sektor ten stal si¢ waznym czynnikiem wptywajacym na rozwo6j gospodar-
czy. Poziom rozwoju tego rynku, a co si¢ z tym wiaze mozliwo$ci szybkiego
wykorzystania informacji, w istotny sposob determinuja przewage konkuren-
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cyjna pojedynczego przedsigbiorstwa i calej gospodarki. Ma to takze wptyw na
efektywnos$¢ funkcjonowania administracji publicznej, co daje mozliwosé
usprawnienia dziatan panstwa. Poza tym nalezy wspomnie¢ o ogromnej skali
likwidacji barier komunikacyjnych, ktore w zasadniczy sposob ulatwiaja inte-
gracje spoteczna. Nie mozna oczywiscie zapomina¢ o wielu zagrozeniach wy-
nikajacych z rozwoju tego rynku. Chodzi tu m.in. o nielegalne pozyskiwanie
informacji, ataki spekulacyjne, ograniczanie swobod obywatelskich czy wy-
stgpowanie uzaleznien, ktore zmniejszaja przyrost dobrobytu uzyskany dzigki
wprowadzeniu regulacji.

Na zakonczenie nalezy doda¢, ze nie ulega watpliwosci fakt, iz nie
wszystkie ,,grupy interesu”, tzn. uczestnicy na badanych rynkach, osiagaja
z nich korzysci. Przez dwie dekady prowadzonej polityki regulacyjnej pojawity
si¢ bowiem bledy, ktore czgsciowo wynikaty z proby ochrony réznych grup
interesu, a nie z che¢ci pomnazania dobrobytu. Poza tym prowadzenie przez
panstwo polityki regulacyjnej na obu badanych rynkach zwiazane jest z pono-
szeniem kosztow zmniejszajacych dobrobyt spoteczny. Nalezy wskazaé przede
wszystkim na koszty zwigzane z funkcjonowaniem organu regulacyjnego oraz
z op6znieniami we wprowadzaniu okreslonych decyzji regulacyjnych. Oprocz
tego istnieje duza pokusa naduzycia w okreSlaniu rzeczywistych kosztow
swiadczonych ustug, tak wazna w polityce regulacyjnej. Moze ona prowadzic¢
do podejmowania blednych decyzji regulacyjnych i pomniejsza¢ dobrobyt
spoteczny

Podsumowanie

Polityka regulacyjna prowadzona w wybranych sektorach sieciowych
nie daje jednoznacznej odpowiedzi na to, czy przyczynia si¢ do podnoszenia
dobrobytu. Wynika to zaréwno z réznych omowionych kryteriow efektyw-
nosci, jak réwniez z samych teorii regulacji. Niewatpliwie jednak nalezy za-
uwazy¢ wiele pozytywnych zmian, ktore zostaly wyrdznione w pracy, a ktore
sa wynikiem prowadzenia polityki regulacyjnej. Na rynku telekomunikacyj-
nym nalezy wspomnie¢ m.in. o zwigkszonej dostgpnosci ustug telekomunika-
cyjnych, spadku cen przy jednoczesnym wzro$cie jakosci ustug, poszerzaniu
wachlarza oferowanych ustlug oraz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.
W odniesieniu do sektora elektroenergetycznego regulacja przyczynita si¢ do
poprawy konkurencji oraz znacznej poprawy jakosci obstugi klientow. Manka-
mentem sg na tym rynku rosnace ceny energii, cho¢ warto zauwazy¢, iz przy-
rost ten jest w znacznym stopniu hamowany przez regulatora.

Przez dwie dekady prowadzonej polityki regulacyjnej pojawity si¢ takze
btedy, ktére czgsciowo wynikaty z proby ochrony réznych grup interesu, a nie
z checi pomnazania dobrobytu. Poza tym stosowane rozwiazania regulacyjne
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o charakterze ex ante z poczatku okresu liberalizacji rynkow nie sa skuteczne
na obecnym poziomie ich rozwoju w konteks$cie osiagania dobrobytu. Automa-
tyzm naktadania obowiazkow regulacyjnych nie sprzyja planowaniu i realizacji
dtugoterminowych planéw inwestycyjnych. Pamigta¢ takze nalezy o kosztach
prowadzenia polityki regulacyjnej czy wystgpowaniu asymetrii informacji.

W badanych sektorach gospodarki regulacja ma sprzyja¢ osiaganiu lep-
szej efektywnoS$ci poprzez ,,naprawg” bledu rynku, jakim przez wiele lat na
tych rynkach byt monopol. Btad rynku, ktory zostal zniwelowany w drodze
regulacji, nie wykluczyl wystgpowania niesprawnosci samej regulacji. Prowa-
dzona na rynku telekomunikacyjnym i elektroenergetycznym regulacja jest
dowodem na to, ze same z siebie nie dzialaja one w sposob efektywny. Jednak
z drugiej strony decyzje o odejsciu od monopolu w strong regulacji na rzecz
konkurencji mozna oceni¢ za ekonomicznie uzasadniona. Z tego wzgledu
nalezy szukaé¢ rozwiazan, ktore regulacje usprawnia, przyczyniajac si¢ tym
samym do maksymalnej efektywnos$ci rynku i podnoszenia dobrobytu.

Oczywiscie mozna zada¢ pytanie, czy po ,,uwolnieniu rynku” z monopolu
taka dynamika rozwoju bez ingerencji panstwa bylaby mozliwa? Zdaniem
autoroOw na poczatku procesu liberalizacji obu rynkéw ingerencja panstwa za
sprawg regulacji sektorowej byta niezbgdna. Wynikala ona z pozycji rynkowej
bylego monopolisty. Brak presji ze strony konkurencji moégt hamowac ich
rozwdj i wptywac ujemnie na dobrobyt spoteczny.

ADJUSTING THE MARKETS NETWORK IN POLAND
IN THE CONTEXT OF THE WELFARE ECONOMICS

Summary

Welfare Economics seeks to measure social welfare. The theory of
regulation assumes the premise that is to improve the implementation of social
welfare. The idea behind introduction of regulation by the state, however,
may be used for private interest. There are several ways to measure economic
efficiency, but the most widely used is Pareto efficiency criterion. In the article
the Authors try to assess whether the regulation improves social welfare. The
analysis covers two markets where the dominant monopoly in the past was
in the sectors of electronic communications and electricity.
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POLITYKA DOCHODOWA
NA PRZYKEADZIE POLSKI

Wprowadzenie

Niemal kazde dziatanie w sferze polityki gospodarczej prowadzi do
redystrybucji dochodu lub majatku. Tym bardziej dziatania w sferze polityki
makroekonomicznej, czyli podejmowane w ramach polityki fiskalnej i pieni¢z-
nej, pociagaja za sobg zmiang podzialu dochodow, a za podstawowe narzedzie
wyréwnywania dochodéow uznawana jest polityka budzetowa'. Wielo$¢ kana-
16w, ktore moga by¢ wykorzystywane do oddzialywania na podzial dochodéw,
a w konsekwencji na poziom dobrobytu, jak tez czgsta niejawnos¢ celow redys-
trybucyjnych, wymagaja zatem od panstwa mozliwie dokladnego rozpoznania
potencjalnych skutkéw dziatan podejmowanych w ramach polityki gospodarczej
w zakresie rozktadu dochodow.

Prowadzenie polityki dochodowej uwzgledniajacej szeroki zakres za-
gadnien, w tym sprzyjajacej efektywnosci i rownoczesnie realizujacej zasady
sprawiedliwosci, jest niezwykle trudne. Podczas transformacji realizacja poli-
tyki dochodowej jest tym trudniejsza, ze wzrastajaca wraz z gospodarka skton-
no$¢ do oszczedzania wskazuje na celowos¢ tagodzenia opodatkowania pew-
nych rodzajow i zrédet dochodéw, podczas gdy rosnace nierownosci wymagaja
czego$ wrecz przeciwnego. Poczatkowo moze ona zatem dziata¢ na korzysé
jedynie niewielkiej, bogatszej czgs$ci spoteczenstwa i dopiero pdzniej, gdy
gospodarka zaczyna si¢ rozwija¢, w §lad za tym postepuje wzrost dochodoéw
coraz wigkszej liczby ludnos$ci. W nastgpstwie rozwija si¢ klasa srednia, a takze
biedniejsze grupy spoleczne sa w stanie oszczedzac. Taki scenariusz polityki
dochodowej z reguty wywoluje liczne kontrowersje.

Za cel niniejszego opracowania przyjeto przedstawienie polityki docho-
dowej w catej roznorodnosci jej celow, narzedzi i sfer oddzialywania. Nawia-
zano przy tym do transformujacej si¢ Polski, gdyz przypadek ten stanowi
szczegoblnie interesujace studium.

"'N. Acocella: Zasady polityki gospodarczej. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 294-295.
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1. Istota polityki dochodowej

Zdefiniowanie polityki dochodowej sprawia pewien klopot z powodu
niejednoznacznego jej rozumienia. Przyktadowo w przypadku USA wigzana
jest ona w zasadzie jedynie z regulacja cen i plac, jako ze dla tej gospodarki
charakterystyczny jest ogolnie niski udziat redystrybucji budzetowej. Z kolei
w wielu krajach Europy, gdzie system wspomagania przez panstwo jest bar-
dziej rozbudowany, a ponadto zachowania ekonomiczne w wigkszym stopniu
zaleza od zabezpieczenia spolecznego, polityka dochodowa nie ogranicza si¢
do regulacji cen i ptac, ale obejmuje rowniez system §wiadczen spotecznych,
a szczegolnie chodzi o system emerytalny.

Taka interpretacja odbiega od jej pierwotnej koncepcji, gdy rozumiano
ja jako ogot narzedzi wykorzystywanych do kontroli cen i ptac w celu obrony
przed inflacja, czyli tak jak w USA. Co istotne, odpowiadajace temu dziatanie
nie generowato bezrobocia, ani tez nie wplywato negatywnie na produkcjg.
Dopiero pézniej polityce dochodowej zaczgto przypisywac coraz wigksza role,
przede wszystkim w osiaganiu minimalnego poziomu zycia, a takze w reali-
zowaniu sprawiedliwosci spotecznej, dlatego w zasadzie powszechnie wigzana
jest z nig obecnie sprawiedliwos¢ dystrybutywna. Pelne zastosowanie kryte-
riow ekonomicznych do realizacji zasad sprawiedliwosci spotecznej wydaje si¢
jednak niemozliwe, gdyz zwiazane z tym poczucie dyskryminacji czy wyklu-
czenia zawsze bywa subiektywne.

W kazdym z rodzajoéw polityki ekonomicznej — a jej czgscia sktadowa
jest polityka dochodowa — stykamy si¢ z kilkoma niezbgdnymi elementami,
ktore — oprocz podobienstwa — wykazuja tez odmienno$¢, co pozwala po pro-
stu na wyodrgbnienie poszczegdlnych jej rodzajow. Jest to mianowicie sposob
dziatania i odpowiadajace mu narzedzia, podmiot/przedmiot oddziatywania
oraz przy$wiecajacy tym poczynaniom cel.

Mozna przyja¢, ze polityka dochodowa stanowi caloksztalt przedsig-
wzieé, majacych na celu wptywanie na podziat dochodow?. Biorac jednak pod
uwage cate spektrum celow przypisywanych polityce dochodowej (o czym
ponizej), B. Godziszewski w swojej pracy doktorskiej zaproponowat nastgpu-
jaca jej definicje’: ,,przez polityke dochodowa nalezy rozumieé cato$é, zarow-
no bezposrednich, jak i posrednich dzialan podmiotéw publicznych, ktorych
przedmiotem jest ksztaltowanie dochodoéw ptacowych i pozaptacowych lud-
nosci, niezaleznie od celu, jaki ma by¢ za jej pomoca osiagnigty”. Chodzi zatem
0 poziom zaréwno makro-, jak i mikroekonomiczny.

?B. Kieniewicz, B. Szopa: Polityka dochodowa na tle rynku pracy w Polsce w warunkach transformacji
systemowej. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Krakow 1997, s. 9.

*B. Godziszewski: Rola polityki dochodowej w gospodarkach rynkowych i w Polsce okresu transformacji
(maszynopis pracy doktorskiej). Poznan 2009, s. 16.
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Ogodlnie biorac, dochody moga by¢ ksztaltowane w ramach polityki do-
chodowej bezposrednio, badz tez posrednio poprzez wykorzystanie narzedzi,
czesto zaliczanych do polityki fiskalnej lub monetarnej*. Znajduje to odzwier-
ciedlenie m.in. u N. Acocelli’, ktory dzieli polityke dochodowa z punktu
widzenia stopnia zastosowanego przymusu na trzy rodzaje: etatystyczna, ryn-
kowa oraz instytucjonalna. W przypadku etatystycznej za pomoca przepisow
o charakterze nakazowym, perswazji moralnej czy stownego naklaniania
narzucane sa podmiotom szczegodlne zachowania w odniesieniu do zmian plac
lub marz zyskow. Z kolei rynkowa polityka dochodowa polega na wykorzys-
taniu przez panstwo systemu bodzcoéw i antybodzcow do sterowania autono-
micznymi wyborami otrzymujacych dochody w kierunku nieinflacyjnym. Po-
lityka instytucjonalna natomiast stara si¢ ksztaltowac oparte na wspotpracy
stosunki migdzy pracodawca a pracobiorca dotyczace ptac i zasad pracy za
posrednictwem ustanowionych odpowiednich mechanizméw instytucjonal-
nych, jak porozumienia spoteczne, postgpowanie arbitrazowe itp. Sa to w za-
sadzie reformy majace na celu zmiang charakteru konkurencji migdzy rézny-
mi grupami otrzymujacymi dochody.

Jak wspomniano, przedmiotem oddziatywania sa r6znie ujmowane — i tak
tez rozumiane — dochody, a wigc poczynajac od ptac, ktore kiedys$ byty pod-
stawowym elementem dochodow, poprzez srodki pochodzace z innych zrodet,
czyli emerytury, renty, zasitki oraz inne transfery, a nawet zyski czy dochody
kapitalowe. Wiaze si¢ to z ciaglym rozwojem rynkow kapitatowych, jak tez
z rozszerzeniem zakresu redystrybucji budzetowej’. Z tego z kolei wynika
daleko idaca réznorodno$¢ podmiotow, bedacych ,,odbiorcami” tak ujmowa-
nych dziatan. Bgda to wigc pracownicy, rolnicy prowadzacy gospodarstwo,
pracodawcy, ale tez osoby bezposrednio niezwiazane z procesem wytworczym,
ogolnie odbiorcy poszczegdlnych rodzajow §wiadczen spotecznych.

2. Zlozonosc celow polityki dochodowej

Najbardziej ztozonym wydaje si¢ problem celow przys$wiecajacych poli-
tyce dochodowej. Jak wyzej bowiem sygnalizowano, cel moze by¢ rozumiany
wasko (sensu stricte), a wigc w sensie dziatan skierowanych przeciwko wzros-
towi cen. Moze by¢ jednak inaczej — i tak bywa coraz czgsciej — gdyz polityce
dochodowej przypisuje si¢ cele szerzej ujmowane (sensu largo), wlacznie
z realizacja sprawiedliwos$ci spolecznej. Uzasadnione wydaje si¢ w tym przy-
padku odwotanie do propozycji przedstawionej przez S. Borkowska', gdyz jest

*S. Kessler: Income Policy. ,British Journal of Industrial Relations” 1994, Vol. 32, No. 2, s. 181-182.
*N. Acocella: Op. cit., s. 411.

¢ Polityka gospodarcza. Red. B. Winiarski. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999. s. 440.
"'S. Borkowska: System wynagrodzeri w skali makro. TPiSS, Warszawa 1991, s. 58.
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ona do$¢ reprezentatywna i porzadkuje wiele innych, nie zawsze spojnych

ujeé. Postrzega ona polityke dochodowa trojaspektowo, jako:

— regulacje shuzace zapobieganiu proinflacyjnemu wzrostowi ptac;

— przeciwdziatlanie nadmiernemu zroznicowaniu dochodow, ksztattujacemu
stratyfikacj¢ spoteczna;

— zagwarantowanie swego rodzaju minimum socjalnego (gtéwnie ptaca mini-
malna).

Mimo stosunkowo szerokiego zakreslenia celow w powyzszym ujeciu,
znane sa przypadki jeszcze szerszego ich potraktowania, przede wszystkim
w powiazaniu z rynkiem pracy. Proponuje si¢ mianowicie, aby traktowac poli-
tyke dochodowa — poza jej dziataniem antyinflacyjnym — raczej jako dziatanie
stuzace ksztaltowaniu dochodéw ptacowych, majace co prawda na celu zapo-
bieganie nadmiernemu wzrostowi plac, ale prowadzace w ten sposéb do
zmniejszenia stopy bezrobocia rownowagi®. Postulowane jest zatem jej wyko-
rzystanie do stabilizacji sytuacji na rynku pracy. Co wigcej, niekiedy ujmuje
si¢ stabilizowanie koniunktury nie tylko w wymiarze krajowym, ale tez w od-
niesieniu do wymiany handlowej z zagranica’.

Uwzgledniajac t¢ niejednorodno$é, mozna jednak przyja¢ ogoélnie, ze
polityka dochodéw stuzy¢ moze osiaganiu bezposrednich celow w zakresie
dwéch ich grup — sposrod kilku wyodrgbnianych w ramach polityki ekono-
micznej'® — czyli celéow ekonomicznych i spotecznych. Po pierwsze, jest ona
skierowana na dochody i ceny, co oznacza, ze za jej pomoca mozna dazy¢ do
osiagania rownowagi gospodarczej (niska inflacja, niska stopa bezrobocia). Po
drugie, moze ona réwniez shuzy¢ ksztattowaniu poziomu dochodow, zaréwno
ptacowych, jak i pozaplacowych, widzianych jednak w szerokim kontek$cie
spotecznym.

Z powyzszego wynika swoisty dualizm polityki dochodowej, odzwier-
ciedlajacy si¢ w podejmowanych w przesztosci dziataniach. I tak, polityke te
stosowano swego czasu do ograniczania inflacji, migdzy innymi w takich kra-
jach jak: USA, Brazylia, Chile, Izrael, uzyskujac niejednoznaczne, a wtasciwie
do$é¢ zroznicowane rezultaty''. W zasadzie jedynie w przypadku Izraela po-
zwolita ona na skuteczne ograniczenie procesow inflacyjnych, gdyz w innych
krajach uzyskane efekty okazaly si¢ nietrwale. Wykorzystywano ja rowniez do

% 0. Ashenfelter, R. Layard: Income Policy and Wage differentials. ,,JEconomica” 1983, May; R.Ch. Bean: The
Role of Demand Policies in Reducing Unemployment. W: Unemployment Policy: Government for the Labor
Market. Red. D. Snower, G. de la Dehesa. Cambridge University Press 1997

% J. Meller: Makroekonomiczna polityka wynagrodzen w gospodarce rynkowej. ,,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 1992, nr 10/11.

' Oprécz wymienionych wyzej to cele: generalne, ustrojowo-systemowe i polityczne, ekologiczne, obronno-mili-
tarne (B. Winiarski: Op. cit., s. 65).

"' R. Dornbusch, M.H. Simonsen: Inflation Stabilization with Incomes Policy Support: A Review of the Experience
in Argentina, Brazil and Israel. NBER Working Papers from National Bureau of Economic Research 1987,
No. 2153.
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gwarantowania wysokiego poziomu zycia obywatelom, a wigc dobrobytu ma-
terialnego, czego przyktadem sa z kolei Niemcy i Szwecja'’. Byto to mozliwe,
poniewaz kraje te charakteryzuje przede wszystkim wysoki poziom rozwoju,
pozwalajacy na sfinansowanie hojnych swiadczen.

Jak si¢ uwaza, w przypadku polityki dochodowej najistotniejsze sa cele
krotkookresowe, zwiazane gtownie ze stabilizacja koniunktury, gdyz osiaganie
za jej posrednictwem celéw dlugookresowych jest trudne, a nawet niemozliwe.
Co najwyzej dotycza one perspektywy kilkuletniej i skupiaja si¢ na przeksztat-
ceniach struktury gospodarczej. Mozna do nich zaliczy¢ m.in. stymulowanie
rozwoju gospodarczego wybranych branz, zmiang struktury konsumpcji, regu-
lacje przyrostu naturalnego badz zmniejszenie liczby godzin pracy'.

3. Polityka dochodowa a transformacja w Polsce

Szczegdlnym przypadkiem stosowania narzedzi polityki dochodowej
jest gospodarka polska w okresie transformacji. To wlasnie w Polsce realizo-
wano w zasadzie pelne spektrum celéow polityki dochodowej, ktora z czasem
wyraznie ewoluowala. Poczatkowo miata ona charakter gldwnie stabilizacyjny,
gdyz ukierunkowano ja na ograniczanie inflacjogennego wzrostu plac. Pozniej
w coraz wigkszym stopniu polityka dochodowa stuzyla osiaganiu celéw spo-
tecznych, a w szczegbélnosci wykorzystywana byta do ograniczenia podazy
pracy za posrednictwem roéznego rodzaju §wiadczen spotecznych.

Obserwujac dotychczasowa polityke panstwa w tym zakresie, jak tez
studiujac dokumenty programowe ja wyznaczajace, trudno zauwazy¢, zeby
miata ona charakter §wiadomy i kompleksowy'*. Rowniez w badaniach nauko-
wych, jak tez programach politycznych poszczegdlnych ugrupowan, niewiele
mozna znalez¢ analiz i postulatow dotyczacych $§wiadomego ksztattowania
systemu redystrybucji dochodow".

Naturalnie, przeksztalcenia prowadzone w latach 90. XX wieku byly
ogolnie nakierowane na stworzenie w Polsce gospodarki rynkowej, ale
uwzglednia¢ musialy istniejace realia spoteczno-ekonomiczne, ktore do pew-
nego stopnia determinowaly cele polityki gospodarczej, w tym dochodowe;.
Najbardziej istotne cele w zakresie ksztalttowania wielkosci makroekonomicz-

"2'W. Grimm: Socjalna gospodarka rynkowa w RFN. Koncepcje, rozwdj, problemy. Friedrich Ebert Stiftung,
Warszawa 1992; T. Kowalik: Wspolczesne systemy ekonomiczne. Powstawanie, ewolucja, kryzys. Wydaw-
nictwo Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci i Zarzadzania, Warszawa 2000.

13, Jankiewicz: Podstawy polityki gospodarczej. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan 2006, s. 24-25.

' B. Szopa: Zmiany dochodéw ludnosci w Polsce na tle uwarunkowar systemowych. Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, Krakow 2005, s. 67.

'* Jak podkresla R. Bugaj, w zadnym z dokumentéw rzadowych, precyzujacych zamierzenia polityki spotecz-
no-gospodarczej, nie ma zarysowanego ,,programu przeciwdziatania nierownosciom” (R. Bugaj: Redystry-
bucja dochodow w systemie podatkowo-budzetowym. W: Nieréwni i rowniejsi. Sprawiedliwosé¢ dystrybucyyj-
na czasu transformacji w Polsce. Red. T. Kowalik. Fundacja Innowacja, Warszawa 2002, s.166-167).
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nych postawione przed polityka dochodowa dotyczyly ograniczenia inflacji
oraz bezrobocia. O ile dziatania dezinflacyjne za pomoca narzedzi polityki
dochodowej mialy jedynie przejSciowy charakter, to zwalczanie bezrobocia
metodg ograniczania podazy pracy przy wykorzystaniu systemu emerytalno-
-rentowego stawalo si¢ z czasem jej celem dominujacym. Doszlo wrecz do
upowszechnienia przekonania, ze prawo do wcze$niejszych emerytur, przystu-
gujace wielu grupom zawodowym, jest niezbywalne, co uleglo pewnej zmia-
nie dopiero w 2009 roku na skutek znaczacego ograniczenia tego przywileju,
mimo duzego oporu spotecznego. Rozwiazanie to stanowilo ewenement na
skalg §wiatowa, zwazywszy na jego zakres przestrzenny i czasowy.

Zrodet takiego nastawienia polityki dochodowej nalezy upatrywaé
w fakcie pojawienia sig i szybkiego narastania zjawiska bezrobocia, ktore stato
si¢ waznym problemem, nie tylko spoteczno-gospodarczym, ale tez politycz-
nym. Prowadzilo bowiem do nasilania si¢ niezadowolenia spotecznego, ktore
z kolei przektadato si¢ na zachowania politykéw, powodujac opoér przed nie-
zbgdnymi reformami. To wlasnie pdzniejsza krytyka programu stabilizacyjne-
go doprowadzita do wspomnianego wyzej substytuowania dochodoéw z pracy
roznego rodzaju §wiadczeniami, glownie wczes$niejszymi emeryturami i ren-
tami czy zasitkami przedemerytalnymi, a wigc instrumentami wtasciwymi dla
polityki spotecznej. Tego typu posunigcia spowodowaly natomiast m.in. zna-
czace obnizenie stopy aktywnos$ci zawodowej, jak tez nasilanie sig¢ problemow
finansowych, wzrost kosztow pracy, obnizke konkurencyjnosci.

Czeg$¢ wykorzystywanych wowczas instrumentdw polityki dochodowe;j
pochodzita jeszcze z gospodarki centralnie sterowanej i byla co najwyzej
modyfikowana w celu adaptacji do nowych warunkow, jak podatek od wzrostu
ponadnormatywnych wynagrodzen. Inne ulegly catkowitej przebudowie, czego
przyktadem jest podatek dochodowy od osob fizycznych (PIT) i prawnych
(CIT). Przygotowanie i wprowadzenie podatkow od dochodow osobistych,
przede wszystkim porzadkujac system podatkowy, bylo wazna zmiana dla
polityki dochodowej w $cistym tego stowa znaczeniu'®. Niektore, na przyktad
podatek od dochodow kapitatowych, pojawity si¢ dopiero pdzniej. Wspomnia-
ny system emerytalno-rentowy, ktory w przypadku Polski jest niezwykle istot-
ny dla dochodéw osobistych, ulegt zmianie dopiero w 1999 roku. Z punktu
widzenia ograniczania inflacji bardzo waznym elementem, obok zmniejszania
akcji kredytowej, byta polityka dochodowa oparta na mechanizmach indeksa-
cyjnych, z zatozeniem ograniczania ptac realnych.

Cel ten usitowano osiagnaé za posrednictwem wyznaczanego adminis-
tracyjnie limitu wzrostu wynagrodzen, ktérego przekroczenie grozito wspom-
nianym ,,popiwkiem”, czyli podatkiem wprowadzonym w ramach II etapu

' Dynamika transformacji polskiej gospodarki. T. 1. Red. M. Belka, W. Trzeciakowski. Poltext, Warszawa
1997, s. 191.
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reformy realizowanej w latach 80. Spadek realnych wynagrodzen utrzymywat
si¢ nawet dtuzej w poréwnaniu z zatozeniami, bo do 1994 roku. Warto przy-
pomnie¢, iz tworzono wtedy nowy system opierajacy si¢ co prawda na rynko-
wym ksztaltowaniu cen, ale przy jednoczesnym zachowaniu centralnego ste-
rowania ptacami. Jak podkreslal L. Balcerowicz'’, 6wczesne warunki, nie tylko
w Polsce, ,przemawialy za utrzymaniem, a nawet wzmocnieniem odziedzi-
czonej kontroli ptac jako przejsciowym odstgpstwem od liberalizacji”. Nie
mozna bowiem w tym kontek$cie abstrahowac od roli zwiazkéw zawodowych,
ktorych dziatalno$¢ byta silnie upolityczniona, co w duzej mierze utrudniato
wypracowanie wtasciwej umowy spotecznej. Z tego gtownie powodu powo-
tana w 1994 roku Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych, jako
forum dialogu spotecznego, w nieznacznym stopniu spelniala postawione
przed nig zadania.

Silny impuls inflacyjny wynikal z dokonanego wczesniej, w sierpniu
1989 roku, uwolnienia cen zywno$ci, wywolujac ogdlny spadek dochodow
realnych, ale roztozony nierownomiernie pomig¢dzy rézne grupy spoteczne. Co
przy tym istotne, rownoczesne utrzymanie dotacji do $rodkow produkcji do-
prowadzito wtedy do wyjatkowego dysparytetu dochodowego na niekorzysc¢
wsi, w tym zadluzenia, wlasciwie zapasci kredytowej rolnikéw, a w konsek-
wencji catkowitego rozregulowania rynku rolnego i negatywnego po6zniej nas-
tawienia tego srodowiska do wszelkich reform rynkowych. Nie sposob jednak
w tym kontek$cie zapominaé o wystgpujacym réwnocze$nie wzroscie tzw.
socjalnych wydatkéw z budzetu, dotyczacych przede wszystkim opieki spo-
tecznej, czy szerzej — ubezpieczenia spotecznego. Miato to z kolei ogoélnie
pozytywny wpltyw na poziom dochodéw, zmieniajac rownoczesnie ich struk-
ture, ogdlnie w kierunku tzw. socjalizacji'®, nadal jeszcze obserwowanej, choé
0 mniejszym natgzeniu.

Podsumowanie

Ocena polityki dochodowej prowadzonej w Polsce w warunkach trans-
formacji nie jest jednoznaczna, gtownie z tego powodu, ze uzyskane dotych-
czas efekty stanowia wypadkowa dziatan podejmowanych $wiadomie, w ra-
mach realizowanych réznego rodzaju polityk, ale tez wywotane zostaly przez
czynniki zywiotowe. Za jedna z najwazniejszych jej cech uzna¢ nalezy wielos¢
celow oraz wykorzystywanych do ich osiagnigcia instrumentow, takze pozafi-
skalnych. Cele te wykraczaly daleko poza przedsigwzigcia stabilizacyjne,
obejmujac tez zadania z zakresu polityki spotecznej, sprowadzajace si¢ przede

'"L. Balcerowicz: Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przetomu epok. Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1997, s. 254.
'8 C. Bywalec: Transformacja w portfelach. ,,Zycie Gospodarcze” 1993, nr 2.
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wszystkim do zapewnienia okreslonego poziomu dochodéw dla sporej czgsci
spoteczenstwa. Co réowniez istotne, cele te nie byly precyzyjnie okreslone,
a moze to wynikac z faktu, ze transformacja systemowa odbywata si¢ w specy-
ficznych realiach spolecznych, z masowym bezrobociem, szerokim zakresem
biedy, czemu towarzyszyly powszechne oczekiwania na automatyczne wrecz
rozwiazanie wszelkich problemoéw nekajacych wczesniej gospodarke i spote-
czenstwo realnego socjalizmu.

Ponadto polityke te charakteryzuje doraznosé¢, niekiedy bardzo krétka
perspektywa, co jest widoczne zwtaszcza w przypadku §wiadczen emerytal-
nych. Niejednokrotnie decyzje dotyczace ich przyznawania podejmowano
w odpowiedzi na pogarszajace si¢ nastroje spoteczne (jeszcze w latach 80. XX
wieku), pozbawiajac je glebszego uzasadnienia ekonomicznego i tworzac dtugo
utrzymujace si¢ przeswiadczenie o ich niezbgdnosci, powszechnym charakte-
rze. W rownym stopniu dotyczy to narzgdzi fiskalnych, czyli podatkow réznego
rodzaju, na czele z podatkiem od ponadnormatywnego wzrostu wynagrodzen.
Z pewnoscia trzeba wskaza¢ na przypadkowo$¢ doboru instrumentéw oraz ich
fundamenty instytucjonalne, utworzone jeszcze w gospodarce centralnie stero-
wanej, co stanowilo swoisty paradoks.

Nalezy rowniez zgodzi¢ si¢ z opinia wskazujaca, ze polityka dochodowa
mogta przyczynia¢ si¢ do deformacji rynku pracy; powigkszanie liczby emery-
tow, w tym powszechne zjawisko wczesniejszych emerytur, nie miato prak-
tycznie zadnego wplywu na ograniczanie bezrobocia'®. Zabraklo determinacji
do zmiany systemu ubezpieczen spotecznych, a potowiczna reforma z 1999
roku nie ograniczyta prawa do wczesniejszych emerytur. Do pelnego uszczel-
nienia nie doszto nawet w 2008 roku, w ramach kolejnych zmian, gdyz po-
zostawiono wowczas regulacje dotyczace emerytur mundurowych oraz gorni-
czych.

Powszechnie przypisuje si¢ tez polityce dochodowej okresu transformacji
efekty w postaci stosunkowo duzego zrdéznicowania wynagrodzen i docho-
dow, rozszerzenia zakresu biedy”. Nie mozna tez nie wspomnieé¢ o zjawisku
,ubogich pracujacych™'.

Oczywiscie, realizacja postulatu sprawiedliwosci spolecznej nie jest
gtownym celem transformacji, stanowiac raczej potencjalny efekt rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego®. To wiasnie powstanie i rozwoj postaw oby-
watelskich jest jednym z waznych celow transformacji ustrojowej, co okazuje

"'W. Jarmotowicz, M. Knapinska: Polityka paristwa na rynku pracy w warunkach transformacji i integracji
gospodarczej. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan 2005.

2 T. Kowalik: Op. cit.; G.W. Kotodko: Od szoku do terapii. Ekonomia i polityka transformacji. Poltext, War-
szawa 1999.

2L A. Stanaszek: Bieda (z) pracy, czyli o biednych pracujqcych. ,Kultura i Spoteczenstwo” 2004, nr 2.

2 M. Battowski, M. Miszewski: Transformacja gospodarcza w Polsce. Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2006, s. 114.
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si¢ niezwykle trudne. Niezbgdne staje si¢ wigc nie tyle zapewnienie wsparcia
grupom obiektywnie zagrozonym w zwiazku z przebiegiem transformacji, lecz
upowszechnienie $wiadomosci, ze tworzony system spoteczno-gospodarczy
spetia podstawowe wymogi sprawiedliwosci. Chodzi zatem o wyeliminowa-
nie sytuacji, w ktorych wzgledy ekonomiczne (zréznicowanie zamoznoS$ci)
uniemozliwiaja czgsci spoteczenstwa korzystanie z praw obywatelskich, for-
malnie przystugujacych wszystkim jednakowo. Przyczyna poczucia niespra-
wiedliwos$ci nie zawsze bowiem staja si¢ roznice dochodowe, moze stac si¢ nia
wykluczenie spoteczne, czy tez poczucie alienacji obywateli wobec instytucji
organizujacych tad spoteczny.

INCOME POLICY — POLAND'S EXAMPLE

Summary

Polish income policy is generally attributed to the level of job impact,
profitable relationships, and ultimately on welfare. This is possible, both
directly and indirectly, via the use of a wide variety of instruments, generally
of a fiscal nature and beyond. This facilitates the implementation of stabilization
objectives, mainly with a view to combating inflation, which is important for
life development, and of particular importance in the context of a timeless
dilemma: efficiency and fairness. This paper presents the essence of income
policy and the possibility of its implementation via use of a Polish example.
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ZMIANY DEMOGRAFICZNE
I NIEROWNOSCI DOCHODOWE
JAKO ZAGROZENIE
STABILNOSCI SPOLECZNEJ

Wprowadzenie

Zréznicowanie w podziale dochodu prowadzi do pojawienia si¢ pojecia
sprawiedliwej jego dystrybucji i stworzenia okreslonych (ideologicznych) kry-
teriow sprawiedliwosci. W teorii ekonomii istnieje wiele zatozen sprawiedli-
wosci opartych na uwzglednieniu etycznego podejécia i funkcji uzytecznosci.
Roéznia si¢ one stosowana metoda liczenia, a w konsekwencji wnioskami
z nich wynikajacymi'. Rzecz cickawa, ze dobrobytu nie wiazano z zachodza-
cymi procesami demograficznymi. Problemem zwigkszenia dobrobytu w prze-
sztosci byt szybki przyrost naturalny. Dzi§ wzrost przysziego dobrobytu
w krajach rozwinigtych gospodarczo uzalezniony jest w duzej mierze od male-
jacej preznosci populacyjnej. Niestety, problem ten w znacznym stopniu
wplywa na stabilno$¢ ekonomiczna.

Zagrozenie stabilno$ci ekonomicznej wiaze si¢ z ograniczono$cia makro-
ekonomicznych zasobow, zardwno pierwotnych, jak i wtornych (zasobow natu-
ralnych, ludzkich i kapitatowych).

"W utylitarystycznej funkcji dobrobytu spolecznego dobrobyt powstaje poprzez sumowanie dobrobytow
jednostek — jest wige kategorig elitarng. W ujgciu Bernoulliego-Nasha dobrobyt jest iloczynem, a wigc z natu-
ry egalitarnym. Znacznie bardziej egalitarna jest funkcja dobrobytu spotecznego Rawlsa, utozsamiajaca
dobrobyt z warto$cia funkcji uzytecznosci podmiotéw znajdujacych si¢ w najgorszym potozeniu. Z kolei
funkcja dobrobytu spotecznego Bergsona-Samuelsona jest znaczaco uogoélniona funkcja dobrobytu spotecz-
nego. Inne podejscie do dobrobytu prezentuja Nozick i Sen. Nozick, opowiadajac si¢ za sprawiedliwo$cia
proceduralna, twierdzi iz sprawiedliwo$¢ istnieje, dopoki podstawowe prawa jednostki sa zachowane. Sen
natomiast uwaza, ze sprawiedliwe jest zagwarantowanie ludziom dostgpu do dobr. Umozliwi im to realizo-
wanie ich zasad zycia. W utylitarystycznym nurcie mieszcza si¢ poglady Pigou, utozsamiajace cel polityki
z maksymalizacja dobrobytu i warunkéw do jego zwigkszenia. Dobrobyt ekonomiczny wzrasta, jesli dochod
narodowy wzrasta i nie zmniejsza si¢ dochod ubogich (warunek efektywnosci) i dobrobyt ekonomiczny
wzrasta, jesli rozktad dochodow ,,poprawia sig”, a wielko$¢ dochodu narodowego nie zmniejsza si¢ (warunek
rownosci). Szerzej w: N. Acocella: Zasady polityki gospodarczej. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002.
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Podstawowymi ogolnymi zagrozeniami dla rozwoju polskiej gospodarki
sa’:
— pogtebiajace sig nierownosci w podziale dochodu;
— ilosciowe kurczenie si¢ klasy $redniej;
— starzenie si¢ spoleczenstwa;
— zagmatwany i niesprawny charakter polskiego systemu prawnego;
— wykorzystywanie wielu ludzi w celu przewlaszczania dobr i majatkow, a nie

ich wytwarzania;

— stabos¢ panstwa przy rosnacej sile grup lobbingowych.

W prezentowanych rozwazaniach postarano si¢ przeanalizowaé wpltyw
zmian w rozkladzie dochodu na procesy demograficzne i powstajace przy tym
zagrozenia dla stabilnego rozwoju’.

1. Procesy demograficzne i ich nastepstwa

W historii ludzko$ci prawdopodobnie wielokrotnie dochodzito do lokal-
nych eksplozji demograficznych, wynikiem ktorych byto przemieszczanie sig
ludow i towarzyszace tym ruchom ludno$ciowym wojny o nowe zyciowe prze-
strzenie. Eksplozja demograficzna pod koniec XVIII wieku miata inne przy-
czyny — spowodowana bylta wzrostem ogdlnego poziomu zycia i jego jakosSci.

Spojrzenie mikro skupia uwage na zachowaniach jednostek, matzenstw
i rodzin jako podmiotow rynkowych podejmujacych decyzje o matzenstwie®

% Nieco inaczej problemy te widzi T. Kowalik w: Bogata mniejszo$¢ straca w przepasé biedniejgce masy,
Obserwator finansowy pl, dostgp: 18.02.2020. ,,U zZrddel obecnego kryzysu lezy gietdyzacja gospodarek
Swiatowych, wypromowana przez wtadajaca USA oligarchiczna triadg Wall Street + Treasury + MFW. Rezul-
tatami jej rzadow sa: szybko postgpujaca materialna i publiczna polaryzacja spoleczenstwa, stagnacja docho-
dow wigkszos$ci pracownikéw, zlamanie sity zwigzkéw zawodowych oraz podporzadkowanie mediow wiel-
kiemu kapitatowi. Wszystko to zaburza mechanizmy samonaprawcze gospodarki. Dwiema najwazniejszymi
wadami systemu spoteczno-ekonomicznego, w ktorym zyjemy, sa niezdolno$¢ do realizowania petnego za-
trudnienia oraz dowolny i niesprawiedliwy podzial bogactwa i dochodéw (Keynes 1956, s. 483)” i nieco
dalej: ,,podstawowe przyczyny kryzysu tkwia w jawnym podporzadkowaniu wiadz politycznych interesom
wielkich korporacji (zwlaszcza finansowych), promujacych minimalne panstwo oraz w drastycznym wzro-
$cie nierownosci czyli wolnego od wszelkich regut kapitalizmu »zwyrodniatego«”.

Rodzina powinna by¢ uznana za instytucjg, w ktorej dzietno$¢ begdzie wynagradzana, chociazby w podobny
sposob, jak miato to miejsce w powojennej Polsce. Zabiegi takie wyeliminowalyby, albo przynajmniej ogra-
niczyly, bied¢ w wielu rodzinach, a posiadanie dzieci nie byloby jednostronnym wktadem rodzin w rozwdj
gospodarki polskiej i europejskiej. Problem, na szersza skalg, do literatury wprowadzit laureat Nagrody Ban-
ku Szwecji im A. Nobla w dziedzinie ekonomii, G.S. Becker: Ekonomiczna teoria zachowan ludzkich. PWN,
Warszawa 1990.

Podstawa analizy ekonomicznej matzenstwa sa dwie zasady. Zasada pierwsza oparta jest na fakcie, ze mat-
zenstwo jest prawie zawsze ,,chciane”, mozna wige w stosunku do malzenstw zastosowac teori¢ preferencii,
zaktadajac ze osoby zawierajace matzenstwo licza, iz dzigki niemu osiagna wyzszy poziom uzytecznos$ci niz
w przypadku pozostania w stanie bezzennym. W zasadzie drugiej przyjmuje sig, ze skoro wielu mgzczyzn
i wiele kobiet konkuruje ze soba w poszukiwaniu partnera, istnieje rynek matrymonialny, w ramach ktoérego
kazda osoba usituje znalez¢ sobie najlepszego z osiagalnych partnerow. Zasady te ttumacza, dlaczego wigk-
szo$¢ dorostych ludzi wchodzi w zwiazki malzenskie i dlaczego klasyfikowanie i dobor partnera nastgpuje
z punktu widzenia bogactwa, wyksztalcenia i innych cech oraz przebiega w podobny sposob w réznych wa-
runkach. Szerzej w: G.S. Becker, Ekonomiczna..., op. cit., s. 295 i dalsze.
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i prokreacji w oparciu o teori¢ uzytecznosci. Dla wigkszosci rodzicow dzieci
sa zrodtem radosci (satysfakeji) i w terminologii ekonomicznej mozna je trak-
towaé jako dobra konsumpcyjne. Natomiast kiedy dostarczaja dochodu pie-
nigznego, stanowia dobro produkcyjne. W teorii tej zaklada sig, ze dzieci jako
trwate dobra konsumpcyjne dostarczaja pewnej ,,uzytecznosci”. Uzytecznosé
z dzieci jest porownywalna z uzytecznos$cia z innych dobr za pomoca funkcji
uzytecznosci albo uktadu krzywych obojetnosci. Wzrost dochodu i spadek cen
prowadzi do wzrostu popytu na dzieci. Rodzina sama decyduje o liczbie po-
siadanych dzieci. To nie liczba dzieci stata si¢ obiektem troski, ale ich jakos¢,
a jako$¢ ta zwiazana jest z wielokrotnym wzrostem wysokosci wydatkow na
ich wychowanie. Koszty wychowania potomstwa stanowia wielokrotnos$¢ hipo-
tetycznych korzysci ekonomicznie zwiazanych z posiadaniem dzieci. Réwno-
czesnie nastapito zastapienie solidaryzmu rodzinnego solidaryzmem spotecz-
nym — opieka spoteczng i emeryturami oraz powstata sytuacja watpliwej po-
trzeby korzysci ekonomicznych z dzieci. Rodzina wielopokoleniowa zostata
zastapiona rodzing jednopokoleniowa — samowystarczalng, samofinansujaca
si¢ 1 znajdujaca bezpieczenstwo ekonomiczne na zewnatrz. Wystarczy wspo-
mnie¢ o rosnacej roli kredytu ,,odwrotnie hipotecznego™ czy tez obligacji
,$mierci”®. Hedonistyczne nastawienie — konsumpcjonizm — zdeterminowato
zachowania spoteczne, ktore za wyznacznik wartosci i cel zycia uznaja pozy-
cje spoteczna okreslona bogactwem i konsumpcja.

Przeciez celem polityki ludnosciowej jest dobro obecnych i przysztych
pokolen. Dobro to powinno by¢ rozumiane nie tylko jako dobrobyt i sita eko-
nomiczna panstwa, ale takze jako utrwalanie dziedzictwa kulturalnego naro-
dow. A tego ostatniego na pewno nie zapewnia imigracje ludnosci na duza
skalg. W gospodarkach stabych to pomoc rodzinom mogtaby przynies¢ poza-
dane skutki. Pomoc ta mogtaby przyjac¢ solidarny ogélnoeuropejski charakter.
Przeciez w catym prawie okresie powojennej Europy, i dzi§ takze, to kraje
stabsze gospodarczo ptacily kontrybucje — niosty pomoc krajom bogatym
w postaci dobrze wyksztatconych mtodych ludzi, zubozajac ludnosciowo i eko-
nomicznie wlasne narody.

5 Jednym z czynnikdw, ktory to umozliwia, jest kredyt odwrotnie hipoteczny — dozywotni kredyt pod zastaw
mieszkania. ROwnocze$nie napigtnowany zostat nepotyzm, chociaz dziedziczenie majatku, zawodu czy tez
prestizu byto odwiecznym przywilejem dzieci, tak jak ich obowiazkiem byla troska o starzejacych sig rodzi-
cOw. Moze nalezatoby diametralnie zmieni¢ system emerytalny, wprowadzajac niska powszechng emeryture,
a dodatkowe $wiadczenia emerytalne uzalezni¢ od odprowadzanych do funduszy emerytalnych sktadek
placonych przez dzieci. W ten sposob zlikwidowane byloby pasozytnictwo spoteczne bezdzietnych, ktorzy
musieliby sami zadba¢ o swoja staros¢.

¢ Obligacje te emitowane sa na bazie zdeponowanych w odpowiednich instytucjach polis ubezpieczeniowych
na zycie ludzi starych i stuza do finansowania ich dodatkowych swiadczen.
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2. Procesy demograficzne w Polsce’

Mozna przyjaé, ze zmiana proceséw demograficznych przebiega w pig-
ciu fazach.

Faza pierwsza obejmuje naturalnie wysoki poziom urodzen i zgonéw
— tak bylo w Polsce w okresie migdzywojennym i w pierwszych powojennych
dziesigcioleciach. Te naturalne procesy demograficzne przerwata wojna. Faze
drugq cechuje polepszenie si¢ jakosci Zzycia, a z nig zmniejszenie si¢ umieral-
nosci przy rownoczesnej wysokiej rodnosci. Fazg t¢ konczy najwyzszy poziom
przyrostu naturalnego. W fazie trzeciej dalszemu polepszeniu jakosci zycia
towarzyszy znaczne obnizenie poziomu rodnosci. Nadzieja na wyzszy komfort
zycia decyduje o odraczaniu posiadania potomstwa. W fazie czwartej poziom
przyrostu naturalnego oscyluje wokot zera. Wreszcie faza piqta to okres de-
mograficznego zwijania si¢®. Zjawisku towarzyszy nastawienie na komfort
zycia. W Europie osobliwos$¢ tg zaobserwowano juz w drugiej potowie lat 60.
XX wieku i stata si¢ ona zjawiskiem trwatym.

Nieco odmienny przebieg opisane zjawisko miato w Polsce. Wynikato
to z wojennych i powojennych uwarunkowan znacznie innych od tych, jakie
mialy miejsce w Zachodniej Europie, to jest: olbrzymich strat ludnosciowych
w okresie wojny, wybitnie prokreacyjnej polityki rzadu w pierwszym okresie
powojennym, tradycji posiadania licznego potomstwa, znaczacej roli Kosciota
w zyciu ludnosci, a takze braku znajomosci antykoncepcji.

Pehiejszemu otwarciu Polski na Europg po 1990 roku towarzyszyly
olbrzymie nadzieje na lepsze zycie. Niestety, juz pierwsze lata przemian ustro-
jowych zaznaczyly si¢ drastycznym spadkiem jakos$ci zycia wielu grup spolecz-
nych, a lata nastgpne przyniosty rozwarstwienie dochodéw na niespotykang
w Europie skalg. Nastapita radykalna zmiana motywacji prokreacyjnych. Kon-
frontacja z cywilizacja zachodnia, a w szczegdlno$ci naszego poziomu zycia
Z jej poziomem, zniszczyta solidarnos¢ spoteczng i ide¢ stuzby dla dobra pu-
blicznego, a uruchomita konsumpcjonizm i proces pogoni za pienigdzmi.
Roéwnoczesnie postgpowata laicyzacja zycia spotecznego, a tradycyjne zacho-
wania kulturowe staly si¢ obiektem szyderstw laickiej propagandy. Wzory
plynace z zachowan hierarchow koscielnych takze nie byly budujace dla
znacznej czgsci spoteczenstwa. Kler, mimo, ze znaczna jego czgs¢ wywodzi
si¢ z warstw biedniejszych i1 wiejskich, wyalienowat si¢ z ludu i nie wspart go
w procesie ,,demokratycznych” i ekonomicznych przemian.

" Szeroko w: S. Szydto: Procesy demograficzne jako ogdlnoswiatowe zagrozenia stabilnosci gospodarczej.
Prace Naukowe WSZiB w Krakowie 2011. Artykut w druku.

8 Por. A. Judzinski: Kryzys demograficzny w Europie i jego implikacje. ,,Stowo Mtodych” 2008, nr 2(5);
J. Balicki, E. Fratczak, C.B. Nam: Przemiany ludnosciowe: fakty, interpretacje, opinie. Warszawa 2003,
s. 42-53.
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Trwaty spadek dzietno$ci wynika z utomno$ci prowadzonej polityki
ludnosciowej 1 stabosci ekonomicznej rodzin: bezrobocia, braku stalego sto-
sunku pracy i ciagltego zagrozenia zwolnieniami. Dzieci wymagaja olbrzymich
naktadow pracy, czasu i pieniedzy rodzicow. Wymagaja takze pomocy panstwa
na ochrong rodziny. Panstwo powinno inwestowa¢ w budowe ztobkow, przed-
szkoli, szkot, a nie zamykac je w Zle pojetej trosce o obnizanie kosztéw. Prio-
rytetem powinna by¢ budowa spotecznych struktur prorodzinnych, a nie ich
likwidacja w imi¢ poprawnych politycznie ideologii i ratowania zagrozonych
budzetow gmin i panstwa. Liniowe podatki typu VAT szczegdlnie silnie od-
czuwaja rodziny wielodzietne, a ich coraz wyzszy poziom w naszej rzeczywis-
tosci rujnuje rodziny, ratujac budzet.

Efekt zagrozen depopulacja wzmagac beda takie czynniki jak:

— wzrost liczby zwiazkoéw nieformalnych i decyzje o opdznianiu urodzenia
dziecka;

— decydowanie sig¢ rodzin na mniejsza liczbg dzieci — spadek dzietnos$ci poni-
zej 1,35 dziecka na kobietg zagraza zdolno$ci rownowazenia urodzen i zgo-
now;

— migracja wewnetrzna do duzych aglomeracji miejskich i przyjecie panuja-
cych tam wzorcow kulturowych’;

— emigracja — do wysoko rozwinigtych krajow UE i innych rozwinigtych kra-
jow emigruja zwhaszcza ludzie wyksztatceni'’;

— restrykcje podatkowe traktujace dzieci jako luksusowa konsumpcjg i tym
samym wyzsze obciazenia 0so6b decydujacych sig na dzieci.

Zachwianie rownowagi migdzypokoleniowej prowadzi w prostej linii
do demograficznego efektu drugiej rundy, czyli wtoérnego regresu demogra-
ficznego 1 konieczno$ci otwarcia si¢ na imigracj¢ ludnosci z ubozszych krajow
wraz z ich kulturowym bagazem prowadzacym do niewyobrazalnych konflik-
tow spotecznych''.

°Do miast migruja gtéwnie: ludzie w wieku produkcyjnym (przewaznie kobiety); ruchy te dotycza
przede wszystkim ,,$ciany wschodniej” oraz wojewodztw $laskiego, opolskiego i §wigtokrzyskiego, dodat-
nie saldo migracji maja wojewodztwa: mazowieckie, matopolskie i pomorskie. Szerzej: R. Banasik:
http://geografia.na6.pl/demografia-polski, dostgp: 10.06.2011.

' Patrz praca A. Judzinskiego: Kryzys demograficzny w Europie..., op. cit.. Przyrost naturalny ksztattowany
jest przez: sytuacjg polityczng i ekonomiczng obszaru; opieke lekarska i stan zdrowia mieszkancow, ich wy-
ksztatcenie, poziom zycia ludno$ci, warunki bytowe, polityke demograficzna prowadzona przez panstwo.

Y Nadciqga dlugotrwala krwawa wojna w Europie. ,,Gazeta Wyborcza” z 22.06.2011. ,,Jesli wigkszo§é¢ Euro-
pejezykow nie dogada sig z imigrantami, skonczy sig starciem — przekonuje prof. Michael Wolffsohn, zato-
zyciel Oérodka Badan nad Historia Wspotczesnych Stosunkéw Niemiecko-Zydowskich przy Uniwersytecie
Bundeswehry w Monachium. Niemiecki historyk i publicysta twierdzi, ze w Europie moze doj$¢ do dlugo-
trwatej krwawej wojny”.
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3. Nierownosci w podziale dochodu

Aby uzyskac¢ informacje o podziale dochodu, stosujemy krzywa Lorenza
1 wspotezynnik Giniego.

Krzywa Lorenza opisuje stopien nierownosci — koncentracji dochodéw
w spoleczenstwie. Wyznacza si¢ ja, dzielac warto$¢ dobra posiadanego przez
liczbg ludzi, ktorzy je posiadaja. Krzywa jest tym bardziej hiperboliczna, im
mniej ludzi bogatych posiada wigkszo$¢ dobra. Im bardziej linia ta jest prosta,
tym rowniejsza jest dystrybucja dochodow.

— Teoretycznie: w danym spoteczenstwie linia catkowitej rownosci rozktadu
dochodu jest przekatna kwadratu, ktora obrazuje idealnie egalitarny podziat
dochodu.

— Krzywa Lorenza wykresla si¢ w oparciu o dane empiryczne — obrazuje ona
rozktad dochodéw w spoteczenstwie.

— Panstwo poprzez zastosowanie odpowiednich narzedzi polityki redystrybu-
cyjnej moze wptywac na ksztalt krzywej Lorenza.

Wspoétczynnik Giniego jest miara nierownosci w podziale dochodow.
Praktycznie jest to wspolczynnik koncentracji dochoddéw i ksztattuje sig
w przedziale migdzy 0 (dla rownych dochodow) a 1 (jedna osoba koncentruje
cate dochody). Warto$¢ wspotczynnika Giniego wyznaczamy, obliczajac pole
pomiegdzy linia egalitarnego podziatu dochodu (doskonatej réwnosci, przebie-
gajaca pod katem 45 stopni) a krzywa Lorenza w stosunku do wartosci pola
pod linia egalitarnego podziatu dochodu.
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Wskaznik Giniego moze stanowi¢ podstawg do oceny polityki docho-
dowej 1 socjalnej panstwa.

Teza o zaleznosci pomigdzy stopniem rozwoju gospodarczego a wartoscia
wskaznika wydaje si¢ bardzo watpliwa. Wskazuja na to niekiedy bardzo niskie
wskazniki dla krajow stabo rozwinigtych i wysokie dla krajow zamoznych'?.

Analizujac ostatnie ponad dwadzieécia lat przemian w Polsce, nalezaloby
postawi¢ pytanie o zmiany w procesach dystrybucji dochodu i kto na tych
przemianach skorzystat. Pytanie to jest naturalne, gdyz po 1988 roku coraz
wyrazniej zaczely si¢ uwidaczniac réznice spoteczne wynikajace z zamoznosci
obywateli. Byla to naturalna kolej rzeczy po przejsciu z poprzedniego ustroju,
ktory centralnie ,,dzielit po rowno” i wyznaczatl oraz kontrolowat wynagrodze-
nia, do wolnorynkowej gospodarki kapitalistycznej. Nie ulega watpliwosci, ze
zmiana systemu pociagneta zmiany w podziale dochodu, niekiedy dramatycz-
ne. Osoby o tym samym dochodzie mogty korzysta¢ z szerszego dostgpu do
dobr, co wynikalo z posiadanych uprawnien badz pracy w okreslonej grupie
zawodowej. Biorac te czynniki pod uwage, mozemy stwierdzi¢, ze rozwar-
stwienie spoteczne pod wzgledem poziomu zycia byto wigksze w gospodarce
centralnie planowanej niz wynikatoby to z bardzo niskiego wspotczynnika
Giniego oscylujacego w przedziale od 0,22 do 0,28".

Jak wida¢ na rys. 2, w 1988 roku podzial dochodu byt w miarg réwno-
mierny — wskaznik Giniego wynosit w tym roku okoto 0,28. Natomiast od
1993 roku nieréwno$¢ w podziale dochodu wyraznie ro$nie — w 2002 roku
wskaznik Giniego wyniost 0,34'*. Nalezy podkresli¢, ze warto$¢ ta byta prawie
rowna S$redniej dla krajow Unii Europejskiej. Jak wida¢ na wykresach, w ko-
lejnych latach poglebiato sig ,,rozwarstwienie” spoteczne.

Jak wida¢ na rys. 3, w 2006 roku pogtebity si¢ dysproporcje w podziale
dochodu w Polsce. Narastaty one w kolejnych latach, co wida¢ na rys. 4. Po-
kazuje to proces zanikania ,,klasy” $redniej w Polsce, co prowadzi do sytuacji,
w ktorej coraz wigcej dochodu gromadzone jest w malej grupie najbogatszych.
Krzywa Lorenza jest coraz bardziej eliptyczna i oddala si¢ od egalitarnego
podziatu dochodow.

12W literaturze znalez¢é mozna takze stanowisko, ze istnieje wysoka, ujemna korelacja pomiedzy stopniem
rozwoju gospodarczego a wysokoscia wspotczynnika Giniego.
1> Wikimedia Commons, http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Gini_since WWILsvg, dostep: 25.09.2011.
14 73
Ibid.
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Rys. 2. Zagregowana krzywa Lorenza dla wszystkich grup dochodowych w Polsce w roku
1988

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1988 r. GUS, Warszawa.

Mowiac o duzych réznicach w dochodach i rozwarstwieniu spolecznym
nalezy pamigtaé, ze dochody powinny by¢ zrdznicowane, bo pelnia rolg mo-
tywacyjna i sa bodzcem do prawidlowej alokacji zasobow ludzkich. Z tego
punktu widzenia dazenie do jak najmniejszej wartosci wskaznika Giniego wy-
daje si¢ nieuzasadnione. Rownocze$nie nalezy pamigtaé, ze rosnacy wspol-
czynnik Giniego przy rozwijajacej si¢ gospodarce §wiadczy¢ moze o zanie-
dbaniach panstwa w stosunku do biedniejszej czesci spoteczenstwa. Oceniajac
zmiany wskaznika Giniego mozna przyjac, ze jego pozadana warto$¢ powinna
zawiera¢ si¢ w przedziale od 0,25 do 0,4, ale wszystkie jego szybkie zmiany
nalezy ocenia¢ krytycznie. Takze wszelkie bardzo wysokie wartosci sa zle.
Wysokie warto$ci cechuja kraje nisko rozwinigte wzglednie niestabilne poli-
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tycznie, takie jak Namibia (0,74) czy Botswana (0,63). Z kolei zbyt niski
wskaznik moze by¢ wynikiem restrykcyjnej polityki panstwa, nastawionej na
wyrownywanie roznic spotecznych. W szczegdlnych przypadkach moze pro-
wadzi¢ to do zmniejszenia konkurencyjnosci gospodarki.
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Rys. 3. Zagregowana krzywa Lorenza dla wszystkich grup dochodowych w Polsce w roku
2006

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu ptacowego 2010, Sedlak & Sedlak.

Patrzac na zmiany, wida¢ ze w Polsce poglebia si¢ rozwarstwienie spo-
teczne 1 wskaznik Giniego wzrasta. Nalezy pamigtaé, ze rosnace rdznice
w dochodach po 1989 roku wynikaja rowniez ze zmiany w wycenie pracy.
Przed transformacja wyksztalcenie miato niewielkie znaczenie i nie wptywato
na poziom dochodéw. Osoby z wyzszym wyksztatceniem zarabiaty tyle samo,
co osoby z wyksztatceniem zawodowym. Zmienito si¢ to radykalnie po 1989
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roku, kiedy zaczeto docenia¢ wysokiej klasy specjalistow, zwlaszcza z branzy
IT, bankowosci, telekomunikacji czy ubezpieczen. Wedlug badan firmy Sedlak
& Sedlak sa to najlepiej oplacane branze. Kolejne réznice w dochodach po
1989 roku wynikaja z pojawienia si¢ w Polsce kapitatu zagranicznego. Pra-
cownicy przedsigbiorstw zagranicznych zarabiaja znacznie wigcej od ich
odpowiednikow w przedsigbiorstwach z kapitatem krajowym ($rednio rdznica

ta wynosi okoto 20%).
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Rys. 4. Zagregowana krzywa Lorenza dla wszystkich grup dochodowych w Polsce w roku
2010

Zrédto: Ibid.

Kolejna kwestia wplywajaca na réznice majatkowe 1 wynikajace z nich
zroznicowanie dochodowe w Polsce byta ,,prywatyzacja”.

Dowodem na zwigkszajace si¢ rozwarstwienie spoteczne jest procent lu-
dzi zyjacy w Polsce ponizej minimum socjalnego. Wedlug GUS w 2010 roku
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59% ludnosci zyto ponizej tego minimum, a 11,8% ludnosci zylo ponizej
minimum egzystencji. Nalezy podkresli¢, ze procent ten stale ros$nie od 1998
roku, w ktorym ponizej minimum egzystencji zylo 5,6% ludnosci. Rola pan-
stwa jest oddziatywanie w celu zmniejszenia tych rdéznic, ale oddzialywanie
to nie powinno zaktécaé mechanizméw rynkowych. Zmniejszenie tych dys-
proporcji mozna osiagna¢ na kilka sposobow, stosujac odpowiednia polityke
podatkowa czy (co jest dyskusyjne) podnoszac ptace minimalna.

Podsumowanie

Z powyzszych rozwazan mozna wyciagna¢ wiele wnioskow. Ich charak-
ter moze zaleze¢ od punktu widzenia i przyjgtego systemu wartosci. Polska
ostatnich kilkudziesigciu lat jest bardzo ciekawym przyktadem wptywu zmian
ustrojowo-spotecznych na dobrobyt.

Przej$cie od gospodarki centralnie sterowanej (ktorej ideologicznym
celem bylo m.in. wyréwnanie poziomu zycia wszystkich obywateli) do syste-
mu kapitalistycznego umozliwia obserwacj¢ zmian w podziale dochodéw. Im
dtuzej ,,panuje” kapitalizm, wolny doptyw kapitatu zagranicznego i postgpuje
globalizacja, tym bardziej widoczne sa niepokojace zmiany. Mozna zaobser-
wowac zanik klasy $redniej. Rozklad dochoddéw coraz bardziej odbiega od
zrownowazonego. Bogaci wykorzystuja swoj kapitat i mnoza go (czgsto kosz-
tem biedniejszych), a biedni, m.in. ze wzgledu na ograniczone mozliwosci,
popadaja w ubostwo.

Na zmniejszanie rodnosci, ktore grozi ujemnym przyrostem naturalnym
1 starzeniem sig¢ spoteczenstwa, wptywa nie tylko zmiana stylu zycia w przy-
padku ludzi majetnych, ale takze strach przed brakiem $rodkéw finansowych
na wychowanie dziecka w przypadku biedniejszych. Zmienia si¢ model rodzi-
ny, odchodzac od wielopokoleniowego (w ktorym zamozno$¢ ma mniejsze
znaczenie) do jednopokoleniowego (samowystarczalnego, ale jednocze$nie
mniej elastycznego).

Zjawiska demograficzne, a w szczeg6lnosci wystepujace w ostatnich
dziesigcioleciach spadki przyrostu naturalnego, maja istotny wptyw na biezacy
i przyszly dobrobyt. Rola panstwa jest m.in. dbalo$s¢ o dobrobyt obywateli,
jednak moze si¢ wydawaé, ze w nowym systemie rzadzacy albo nie radza
sobie z powierzonymi przez wyborcow obowiazkami, albo kieruja si¢ innymi
priorytetami. Coraz czg$ciej wazniejsza jest efektywnos¢ finansowa (nie zawsze
dobrze rozumiana) niz dobro ludzi.
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DEMOGRAPHIC CHANGES AND INCOME INEQUALITY AS
A THREAT TO SOCIAL STABILITY

Summary

Social stability neither the wealth nor the proportion of income distribution.
However, intuitively we feel that these concepts are strongly linked. Subjective
sense of well-being stems from the sense of elementary justice and undoubtedly
influences the social and economic stability. These authors outline the issues
against the background of long-term changes in the distribution of income in the
context of economic stability, understood broadly as a desirable development
and economic growth. Also indicated that the primary threat facing our economy,
population growth is declining.
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