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|. Demografia a rozwoj ekonomiczny

Andrzej Ochocki

REDYSTRYBUCJA DOCHODOW
W PERSPEKTYWIE STARZENIA
SIE LUDNOSCI POLSKI

Problem podzialu dochodu narodowego w kontekscie migedzypokolenio-
wej redystrybucji dochodow nalezy rozwaza¢ na trzech plaszczyznach: ma-
kroekonomicznej, systemu emerytalnego i prywatnych transferow dochodow
w sektorze gospodarstw domowych!. Szczegdlne znaczenie tych powiazan
ma miejsce w sytuacji starzenia si¢ ludnosci, ktory to proces powoduje na-
rastanie kwestii podziatu biezacego strumienia dobr i ustug wytwarzanych
w procesie gospodarczym?. Mozliwo$ci w tym zakresie sa zdeterminowane re-
lacjami dynamiki liczebnos$ci pracujacych i emerytow oraz wolumenu docho-
du narodowego. Wynikajace stad zalezno$ci mozna opisa¢ za pomoca modelu
migdzypokoleniowej redystrybucji dochodéw (MMRD), ktory zostal opraco-
wany przez autora niniejszego opracowania’. Przedstawiony model pozwala
na ukazanie istoty problemu publicznych transferow miedzypokoleniowych
w perspektywie starzenia si¢ ludnosci.

Zroédlem analizowanych danych dla Polski sa roczniki statystyczne
1 prognoza ludnos$ci na lata 2008-2035 opracowana w GUS. W pordéwnaniach
mig¢dzynarodowych odwotano si¢ do danych Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego.

' E. Rosset, Ludzie starzy. Studium demograficzne, PWE, Warszawa 1967, s. 5; Ludzie starsi w rodzi-
nie i spoleczenstwie, red. J. Kurkiewicz, Uniwersytet Ekonomiczny, Krakow 2007, s. 25-30.

2. Legare, Economic, Social, and Cultural Consequences of the Aging of the Population, w:
G. Caselli, J. Vallin, G. Wunsch, Demography. Analysis and synthesis. A Treatise in population studies,
Vol. 3, Elsevier, London-New York-Tokyo 2006, s. 327-336.

3OA. Ochocki, Intergenerational Income Transfer Model. ,,Statistics in Transition”, An International
Journal of the Polish Statistical Association, Vol. 9, No. 3, Warsaw, December 2008, s. 561-570.
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Model miedzypokoleniowej redystrybucji dochodow

W procesie podziatu dochodu narodowego, w jego czgsci przeznaczonej
na spozycie, kluczowe znaczenie maja proporcje migdzy wynagrodzeniami i
emeryturami. Proporcje te — przy zalozeniu ceteris paribus — ksztattuja naste-
pujace czynniki:

— produktywnos$¢ zasobow pracy,

— poziom wynagradzania za pracg,

— stosunek liczebnos$ci pracujacych do emerytow,
— wielko$¢ wierzytelnosci emerytalnych.

Rownowage w procesie podziatu dochodu narodowego w czgsci przezna-
czonej na spozycie zapewnia rowno$¢ relacji przecigtnego wynagrodzenia do
przecigtnej kwoty wyptaconej z funduszy emerytalnych, obliczonej na jed-
na osobg zawodowo czynna na rynku pracy, w dwoch kolejnych okresach
(MMRD):

o(F,-L,) o'(P, -La)

b L. M
L, R L. R
L, L.

gdzie:
L, - liczba ludno$ci zawodowo czynnej na rynku pracy,
L, - liczba emerytow,
P, — przecigtna produktywno$¢ osoby zawodowo czynnej (PKB/L),
o — relacja przecigtnego wynagrodzenia do przecigtnej produktywnosci
osoby zawodowo czynnej (udziat wynagrodzen w PKB),
R — kwota przecigtnej emerytury.

Z rownosci tej po przeksztatceniach matematycznych wynikaja — przy za-
lozeniu statych cen, niezmiennych proporcji podziatu dochodu narodowego
na spozycie i akumulacjg, stalego udziatu wynagrodzen w dochodzie narodo-
wym (0, = constans) oraz w warunkach okreslonych zmian: produktywnosci,
liczebnos$ci pracownikow i emerytow — dwa graniczne wskazniki:

1) dynamiki sity nabywczej przecig¢tnej emerytury:

e, _c (2)
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2) dynamiki sity nabywczej przecigtnego wynagrodzenia, ktéra rowna si¢
dynamice produktywnos$ci w ujgciu realnym:

L_R L, L,
Bz R Le La' (3)

3) dynamiki PKB w ujgciu realnym:

_PKB = 5 . & (4)
PKB R L,

Zaprezentowana formuta ,,1” pozwala réwniez dokona¢ klasyfikacji roz-
patrywanych zalezno$ci na podstawie poréwnania wielkosci rzeczywistych
z wielko$ciami granicznymi (modelowymi). Przyjmijmy w zwiazku z tym na-
st¢pujace oznaczenia:

o — rzeczywista relacja przecigtnego wynagrodzenia do przecigtnej produk-
tywnosci osoby zawodowo czynnej w okresie bazowym,

o’ —rzeczywista relacja przecigtnego wynagrodzenia do przecigtnej produk-
tywnosci osoby zawodowo czynnej w okresie badanym,

B — rzeczywisty wskaznik dynamiki przecigtnego realnego wynagrodzenia
osoby zawodowo czynnej w okresie badanym (okres bazowy = 1,00),

B’ — graniczny wskaznik dynamiki przecigtnego realnego wynagrodzenia
w okresie badanym w poréwnaniu z okresem bazowym — formuta ,,3”
(okres bazowy = 1,00),

vy — rzeczywisty wskaznik dynamiki przeci¢tnej realnej emerytury w okre-
sie badanym w poréwnaniu z okresem bazowym,

vy’ — graniczny wskaznik dynamiki realnej przecigtnej emerytury w okresie
badanym w poréwnaniu z okresem bazowym — formuta ,,2” (okres ba-
zowy = 1,00).

Mozliwe skrajne sytuacje, przy zatozeniu o = o, mozna ujac¢ nastepujaco:

ALB<Psy<y ;BLB>psy>y
Sytuacja A.l oznacza utrzymanie dynamiki realnych wynagrodzen i dyna-

miki realnych emerytur w granicach wyznaczonych tempem wzrostu produk-
tywno$ci osob czynnych zawodowo.
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W sytuacji jednoczesnego przekraczania granicznej dynamiki wynagrodzen
i granicznej dynamiki emerytur (B.1), faczna sita nabywcza dochodéw z pracy
1 emerytur staje si¢ wigksza od uprzednio uksztattowanej cz¢sci wolumenu
PKB uzyskiwanego przez pracownikoéw i emerytéw. Stad zachodzi koniecz-
nos¢ rownowazenia procesu podziatu PKB. Tak wigc zostaje uruchomiony
mechanizm osiagania nowego stanu rownowagi poprzez — wystepujace tacz-
nie lub alternatywnie — nastgpujace procesy:

— ustalania nowego poziomu wynagrodzen za prace,

— ksztattowania adekwatnych systemdéw emerytalnych,

— zmiany dynamiki inwestowania w sektorach prywatnym i publicznym go-
spodarki,

— modyfikowania regut podatkowych i wydatkow publicznych panstwa,

— narastania dhugu publicznego,

— podwyzszania i zmiany relacji cen towardéw i ustug konsumpcyjnych.

W wyniku tych procesdéw ustalaja si¢ nowe relacje produktywnosci, wy-
nagrodzen i emerytur, a w konsekwencji nowe proporcje podziatu dochodu
narodowego na spozycie i akumulacje®.

Na tej podstawie mozemy twierdzié, ze w procesie podziatu dochodu na-
rodowego w gospodarce rynkowej dziala prawo réwnowagi wynagrodzen
i emerytur, ktére uruchamia procesy dostosowawcze w wypadku przekrocze-
nia granicznych wskaznikéw dynamiki tych dwoch parametréow, w warunkach
okreslonej produktywnos$ci zatrudnionych, liczebno$ci populacji pracowni-
koéw 1 emerytow.

Konieczny wzrost gospodarczy

Analiza produktywnosci zasobow pracy, zmian liczebnosci pracujacych
i emerytow za pomoca MMRD dowiodta, ze w latach 2001-2005 nie wystapi-
la jeszcze sytuacja jednoczesnego przekroczenia modelowej dynamiki wyna-
grodzen i §wiadczen z ubezpieczen spotecznych w krajach Unii Europejskie;j.
Okazato si¢ jednak, ze w Niemczech 1 Wtoszech, a wigc w krajach o najbar-
dziej zawansowanym procesie starzenia si¢ ludnos$ci, zostata przekroczona
granica uzasadnionego ekonomicznie wzrostu realnych §wiadczen z ubezpie-
czen spotecznych (w tym emerytur). Ponadto w Niemczech obnizyla sig ich
realna sita nabywcza w 2005 r. w poréwnaniu z 2001 r., a we Wtoszech obni-
zyt si¢ w tym okresie poziom realnych dochodéw z pracy. Tak wigc w obydwu
tych krajach pojawity si¢ juz symptomy napig¢ gospodarczych zwiazanych
z procesem demograficznego starzenia si¢ spoteczenstwa. W Polsce dynamika
przecigtnej realnej emerytury pracowniczej i rolniczej (107,1%) byta nizsza od

4 W.H. Branson, Macroeconomic. Theory and Policy, Princeton University, New York 1989, s. 23.
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modelowej (112,6%), ale dynamika wszystkich §wiadczen z ubezpieczen spo-
tecznych byta juz znacznie wyzsza®.

Postepujacy proces starzenia si¢ ludnosci Polski uzasadnia potrzebe dokony-
wania wszechstronnych analiz spotecznych i ekonomicznych skutkow tego zja-
wiska. Jednym z nich jest problem miedzypokoleniowych transferow dochodow
i koniecznego wzrostu gospodarczego®. Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-
-2035 ukazuje glebokie zmiany w proporcjach ludnosci w wieku produkcyjnym
i poprodukecyjnym; w 2005 r. relacja ta wynosita 4,14, a w 2035 r. zmniejszy si¢
prawdopodobnie do 2,15. Przyjmujac zalozenie, ze w okresie prognozowanym
uda si¢ zmniejszy¢ stope bezrobocia o potowe (do okoto 6-7%), a takze ogra-
niczy¢ zjawisko wezesnych emerytur, mozna oczekiwaé podwyzszenia pozio-
mu aktywnos$ci zawodowej i zmniejszenia proporcji emerytow w stosunku do
ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Kierunek przewidywanych zmian odzwier-
ciedlaja mozliwe relacje liczebnos$ci pracujacych i emerytow: 2005 = 2,37; 2015
=1,96; 2025 = 1,60; 2035 = 1,43 (tab. 1). W okresie od 2005 do 2015 r. sa to rela-
cje zblizone do obecnie obserwowanych we Francji i Wloszech.

Tabela 1

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym oraz pracujacy i emeryci w Polsce
w latach 2005, 2015-2035

Lata
Wyszczegdlnienie
2005 2015 2025 2035
1 2 3 4 5

1. Ludnos¢ (tys.) w wieku
18-59/64 (produkcyjnym) 24 405 23718 21 625 20 739
2. Ludnos¢ (tys.) w wieku
60/65 (poprodukeyjnym) 5 888 7 380 8997 9 662
3.Relacjal:2 4,14 3,21 2,40 2,15
4. Proporcja
pracujacych do ludnosci 0,528 0,55 0,60 0,60
w wieku produkcyjnym

5 A. Ochocki, Redystrybucja dochodéw w starzejqcym sie spoleczeristwie, w: Pomysine starzenie sie
w perspektywie nauk o pracy i polityce spotecznej, red. J.T. Kowaleski, P. Szukalski, Uniwersytet £odzki,
16dZ 2008, s. 239.

6 P, Szukalski, Proces starzenia si¢ ludnosci a sprawiedliwosc¢ i rownosé miedzypokoleniowa, w: Pro-

ces starzenia si¢ ludnosci — potrzeby i wyzwania, red. J.T. Kowaleski, P. Szukalski, Uniwersytet £odzki,
16dz 2002, s. 16.
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cd. tabeli 1
1 2 3 4 5
5. Proporcja emerytow do
ludnos$ci w wieku popro- 0,924 0,90 0,90 0,90
dukcyjnym
6. Pracujacy (tys. 0sob) 12 891 13 045 12 975 12 443
7. Emeryci (tys. osob) 5441 6 642 8097 8 696
8. Relacja 6 : 7 2,37 1,96 1,60 1,43

Dane rzeczywiste
Wiek produkeyjny: mgzczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat.
Wiek poprodukcyjny: mezczyzni 65 lat i wigeej, kobiety 60 lat i wigcej.
Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 2007, tabl. 4(125), 4(165), 5(126), 1(198); Progno-
za ludnosci na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009, tabl. A.8.; Obliczenia wlasne.

Rezultaty predykcji populacji pracujacych w catej gospodarce i populacji
emerytow w systemach pracowniczym i rolniczym byty podstawa oszacowania
minimalnego tempa wzrostu PKB w okresie prognozy za pomoca formuty ,,4”.
Jednoczes$nie przyjeto dwa warianty wzrostu przecigtnej emerytury tacznie
w obydwu systemach:

A: R’/R = 1,00, B: R/R = 1.01 rocznie. W obydwu wariantach o0 = con-
stans. Wyniki obliczen zawiera tab. 2.

Tabela 2

Produktywno$¢ pracujacych i PKB w Polsce w latach 2006-2015, 2016-2025, 2026-2035

Lata

Wyszczegodlnienie 2006-2015 2016-2025 2026-2035

rok poprzedni = 100,0

PKB

Wariant A 1,020 1,019 1,007
Wariant B 1,030 1,029 1,017
Produktywnos$¢

Wariant A 1,019 1,019 1,011
Wariant B 1,029 1,029 1,021

Zrodlo: Tbid.
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Zalozenie o niezmiennym poziomie realnej emerytury w systemach pra-
cowniczym i rolniczym w okresie prognozowanym, w warunkach umiar-
kowanego podwyzszania poziomu aktywno$ci zawodowej ludnosci bedzie
wymagaé statego wzrostu PKB co najmniej w tempie 2% rocznie i produk-
tywnosci pracujacych w tempie 1,9% w latach 2006-2025. Tak wigc w okre-
sie tych dwudziestu lat PKB powinien si¢ zwickszy¢ prawie o potowe. W ko-
lejnym dziesigcioleciu ten niezbedny wzrost moze by¢ wolniejszy, poniewaz
w wiek emerytalny wejda roczniki nizu demograficznego z lat 60. ubie-
glego wieku. Zalozenie wzrostu realnej emerytury w obydwu systemach
w tempie 1% rocznie wymagatoby wzrostu PKB juz w tempie 3%, a produk-
tywnosci 2,9% rocznie do 2025 r., czyli PKB powinien sig¢ zwigkszy¢ o okoto
80% w latach 2006-2025. Wysokie tempo wzrostu gospodarczego bytoby row-
niez konieczne w nastepnych latach.

Whioski

Przedstawione szacunki ukazuja istot¢ problemu spotecznych transferow
migdzypokoleniowych w perspektywie starzenia si¢ ludno$ci Polski. Tu tak-
ze napotykamy twarde reguty ekonomiczne, sprostanie ktorym bedzie wyma-
ga¢ odwaznego ksztaltowania sprawiedliwej umowy spotecznej i niezbgdne-
go konsensusu w kwestii podziatu dochodow’. Trudna kwestig jest i bedzie
granica wieku uprawniajacego do nabycia emerytury. W sytuacji wysokiego
bezrobocia nalezy przede wszystkim dazy¢ do podwyzszenia aktywnosci za-
wodowej ludnosci i tworzenia zachet do kontynuowania pracy poza granice
wieku emerytalnego. Niemniej jednak dyskusja i spory wokét problemu odzy-
skiwania wierzytelnosci emerytalnych w warunkach starzenia si¢ spoteczen-
stwa moga prowadzi¢ do konfliktow pokoleniowych, a w konsekwencji osta-
bia¢ wigzi spoteczne. W zwiazku z ta kwestia wybitny demograf francuski
Alfred Sauvy konstatowal: Mozliwe, ze kiedys spoteczenstwo znajdzie sposob
przystosowania sie do starzenia, a nawet do zmniejszania sie liczebnoSci po-
pulacji. Bedzie trzeba w tym celu podjqc¢ szczegolne wysitki dla przeksztatce-
nia swiadomosci obywatelskiej®.

7 R.C. Shcoenmacckers, L. Vanderleyden, Intergenerational Solidarity, the Elderly and Ageing: Main
Results, ,,Studia Demograficzne” 2005, nr 2/148, s. 100-113.

8 A. Sauvy, Theorie generale de la population, Vol. 11 I1. Bibliotheque de Sociologie Contemporaine, Press-
es Universitaires de France 1963. (Zycie ludnosci, t. 11, PWN, Warszawa 1969, s. 115).
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INCOME REDISTRIBUTION
IN THE AGING POPULATION OF POLAND

Summary

Population aging causes that the question of distribution of the current
flow of goods and services produced in the economic process becomes more
and more important. The possibilities in this scope are determined by relations
between the dynamics of the number of economically active population, the
number of pensioners and the volume of national income. The dependencies
— which result from this — are the subject of analysis done by use of the inter-
generational income redistribution model (MMRD), which has been develo-
ped by the author of this paper. The presented model shows the essence of the
problem of social inter-generational transfers which — in the country regarded
as a common good — should be interpreted as liabilities of pensioners and their
repayment should assure elder people a decent level of existence. The presen-
tation of the model has been done for Poland on the basis of national data.



Felicjan Bylok

WPLYW CZYNNIKOW
DEMOGRAFICZNYCH NA PRZEMIANY
KONSUMPCJI W POLSCE

W badaniach nad przemianami konsumpcji istotne znaczenie odgrywaja
procesy demograficzne i $cisle z nimi zwiazane przemiany struktury spotecz-
no-zawodowej. Analiza czynnikéw demograficznych pozwala na uchwycenie
ilosciowego zrdéznicowania konsumpcji, w mniejszym stopniu czynniki te
wplywaja na roznice jakosciowe. W przypadku demograficznych uwarunko-
wan konsumpcji zwraca si¢ uwage na takie aspekty proceséw demograficz-
nych, jak: udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ogoélnej liczbie ludnosci,
dynamika zmian w strukturze ludnosci wedtug ptci i wieku, kierunki zmian
w strukturze gospodarstw domowych, dynamika zmian w zakresie aktywno-
$ci zawodowej, wyksztatcenia, mobilno$¢ konsumentéw wertykalna i horyzon-
talna (kierunki migracji) itd. Struktura populacji pod wzgledem wieku, pici,
wyksztatcenia, dochodow, zatrudnienia, sktadu rodziny, warunkéw mieszka-
niowych oraz innych cech wptywa w istotny sposob na wydatki, oszczednosci
i styl zycia konsumentow.

Wiek jako determinanta konsumpciji

W badaniu przemian konsumpcji w spoteczenstwie wazna jest znajomosé
terazniejszych i przysztych struktur wiekowych spoleczenstwa, ktéra umoz-
liwia prognozowanie zmian w sektorze produkcyjnym i infrastrukturze spo-
tecznej w zaleznosci od zmian potrzeb ludnosci. We wspolczesnym spoteczen-
stwie sposrod grup ludnos$ci najbardziej aktywna na rynku konsumpcyjnym
jest grupa osob w wieku produkcyjnym. Sa to najcz¢sciej osoby osiagajace
dochdd z pracy przekraczajacy wielkoscia dochdd osiagany przez inne grupy
ludnosci. Dzigki temu sa to grupy o najwyzszych wydatkach konsumpcyjnych.
Nasilajace si¢ procesy emancypacji ekonomicznej mtodych ludzi oraz szyb-
ki proces starzenia si¢ spoteczenstwa wptynety na uaktywnienie si¢ dwoch
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waznych grup wiekowych: mtodziezy i osob starych. Badacze rynku mtodych
konsumentéw wskazuja na wyodrebnienie si¢ rynku mtodych konsumentow
zwiazane z powstaniem globalnej generacji mtodych konsumentow. Wynika
to przede wszystkim z ogoélnego wzrostu poziomu zycia, z usamodzielnie-
nia si¢ dzieci i mlodziezy, upowszechnienia si¢ nowoczesnych technik mar-
ketingowych, rozwoju telewizji kablowej i satelitarnej, sieci komputerowych,
Internetu, rozwoju reklamy globalnej, w duzej mierze kierowanej do mtodych
konsumentow itd'.

W Polsce obserwujemy zmiany w strukturze wieku ludnosci. W okresie od
1989 r. do 2008 r. roku utrzymuje si¢ status quo w grupie ludnosci w wieku
produkcyjnym (tab. 1) natomiast maleje udzial mtodych ludzi w kategorii wie-
kowej ponizej 20 lat. W pordéwnaniu z 1989 r., w 2008 r. liczba mtodych ludzi
zmniejszyta si¢ o 10%, natomiast wzrosta liczba 0osob w wieku powyzej 64.
roku o 3,5%. Prognozy dtugookresowe w poszczegdlnych kategoriach wieku
wskazuja na wzrost znaczenia grup osoéb starszych w wieku 64 lat i starszych.
Do 2020 r. przewiduje si¢ wzrost liczebnosci tej grupy ludnosci o 8,4%, przy
jednoczesnym znaczacym spadku liczebnosci mtodziezy. Ta sytuacja wywota
okreslone konsekwencje w konsumpcji. Na rynku konsumenckim pojawi si¢
grupa o okreslonych potrzebach zwiazanych ze starszym wiekiem. Producenci
zmuszeni beda do ukierunkowania produkcji dobr i ustug zgodnie z oczekiwa-
niami tej grupy wiekowe;.

Tabela 1
Struktura ludno$ci w Polsce w okresie od 1989 r. do 2020 .
Lata
Wyszczegdlnienie Miara
1989 2000 2005 2008 2020"

Liczba ludnosci

min 37 988 38 254 38 157 38 136 37 438
w min

Ludno$¢ w wieku

0,
ponizej 20 lat % 323 27,8 23,7 22,2 19,0
Ludnos$¢ w wieku o
20-64 lata % 57,7 60,8 64,0 64,5 62,6
Ludno$¢ w wieku o 10 12,4 13,3 13,5 18,4

powyzej 64 lat

“Prognoza.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Demograficzny, GUS, Warszawa 2009,
www.stat.gov.pl

' A. Olejniczak-Merta, Rynek mtodych konsumentéw, Difin, Warszawa 2001, s. 17.
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Kategorie wiekowe ze wzgledu na wspoélne dla nich potrzeby i upodobania
sg istotnym czynnikiem determinujacym strukture¢ konsumpcji. Cztonek okre-
slonej grupy wiekowej rézni si¢ od innych zachowaniem konsumenckim, ale
dzieli z innymi reguly warto$ciowania i kulturowego doswiadczenia, wspol-
nego dla catego spoteczenstwa. Proces starzenia si¢ spoteczenstwa obserwu-
jemy nie tylko w Polsce, ale we wszystkich krajach europejskich. To oznacza
wzrost znaczenia spolecznego grup ludzi starych w spoteczenstwie. Na przy-
ktad w wyniku starzenia si¢ populacji zachodza zmiany w gospodarstwie do-
mowym, polegajace na zmniejszaniu si¢ liczby os6b w gospodarstwie, wzro-
scie tych gospodarstw, w ktorych dochody maja dwie osoby. W sferze kon-
sumpcji zwigkszajacy si¢ udzial oséb starszych w istotny sposéb wptywa na
strukture konsumpcji. Rozwdj systemow zabezpieczenia na staro$¢ (systemy
emerytalne, fundusze emerytalne itd.) i usamodzielnienie si¢ dzieci sprawity,
ze starsi ludzie majaa coraz wigcej pieniedzy do wydania na dobra konsumen-
ckie. Innym waznym czynnikiem rozwoju sity konsumenckiej tej grupy oséb
jest zmiana systemu wartosci i stylu konsumpcji. Dotychczas obowiazujacy
stereotyp osoby starszej jako cztowieka samotnego i biednego ustepuje obra-
zowi aktywnego, zainteresowanego zyciem konsumenta, ktory swoje wysub-
limowane potrzeby chce zaspokaja¢ wieloma dobrami i ustugami. Wigkszo$¢
starych osob prowadzi aktywne zycie. Wielu zaangazowanych jest jeszcze za-
wodowo w dawnej pracy, inni opiekuja si¢ wnukami, jeszcze inni uczestnicza
w dziatalnosci wolontaryjne;.

Réznice w spozyciu dobr konsumpcyjnych charakterystyczne dla grup
wiekowych wykorzystuja producenci, tworzac produkty dostosowane do wy-
magan konsumentdéw. Na przyklad firma Levis Strauss poprzez swoje produk-
ty tworzy ,,marke na cate zycie”, dzigki temu zaspokaja potrzeby i zyczenia
konsumentow, ktorzy naleza do réznych grup wiekowych. Jeden ze specjali-
stow od marketingu tak to ttumaczy: W latach 60-tych byt znaczqcy wzrost
sprzedazy na rynku spodni dzinsowych Dockers, ktore kupowali mtodzi ludzie
miedzy 15-18 rokiem zycia. Dzisiaj ci ludzie majq od 25-49 lat i spodnie Do-
ckers dalej majq identyczny ,,image” jak wczesniej, i marka Levis dla tych
grup wiekowych jest reprezentatywna®.

Istotne znaczenie dla przemiany struktury konsumpcji maja cykle kon-
sumpcji zwigzane z wiekiem, np. zawarcie zwiazku matzenskiego 1 utwo-
rzenie samodzielnego gospodarstwa domowego znaczaco wplywa na sposob
podejmowania decyzji konsumenckich i kierunek wydatkow konsumpcyjnych
(np. nabywanie produktéw AGH, mebli, artykutéw wyposazenia wnetrz itd.)

2 M. Magiera, Levi’s Broadens Appeal, Ad Age 17 July 1989, s. 1. Cyt. za: M. Solomon, G. Bamossy,
S. Askegaard, Konsumverhalten. Der europdische Markt, Person Studium, Miinchen 2001, s. 21.



20 Felicjan Bylok

Wptyw pici na zachowania konsumpcyjne

Innym waznym czynnikiem demograficznym wplywajacym na przemiany
konsumpcji jest pte¢. Zréznicowanie ludnosci wedtug ptci odzwierciedla si¢
przede wszystkim w popycie na odziez, obuwie itd. Ze zré6znicowaniem kon-
sumentéw ze wzgledu na pte¢ mamy do czynienia juz w momencie narodzin
dziecka. Przyktad producentow pieluch wskazuje, ze juz od pierwszych dni
zycia dziecka nastgpuje zroznicowanie oferowanych produktow ze wzgledu na
pteé: np. pieluchy sa dla dziewczynek sprzedawane w kolorze rézowym, a dla
chtopcow w kolorze niebieskim. Jedno z badan nad réznicami migdzy konsu-
mentami ze wzgledu na pte¢ wykazato, ze chtopcy, ktorzy nosili od poczat-
ku swojego zycia niebieskie pieluchy, gdy podrosli wzbraniali si¢ przed ubra-
niem rézowych pieluch®. Segmentacja konsumentow ze wzgledu na ptec jest
o tyle interesujaca, ze ukazuje zréznicowanie zachowania me¢zczyzn i kobiet,
jednak zachowania konsumenckie podlegaja ciaglym zmianom. Wcze$niej
w badaniach nad decyzjami konsumenckimi dotyczacymi zakupu samocho-
doéw odkryto, ze przy zakupie samochodu decyzje podejmuje w wigkszosci
mezczyzna, jednakze z uptywem czasu to si¢ zmienito. Obecnie coraz czgs-
ciej samochod kupuja kobiety za wlasne oszczgdnosci i kampanie reklamowe
musza uwzglednia¢ te zmiany, aby osiagnaé pozadany efekt w postaci wzro-
stu sprzedazy danego typu i marki samochodu.

W Polsce obserwujemy tendencj¢ stopniowej zmiany w strukturze ptci. Ma
miejsce tendencja wzrostu procentowego udziatu kobiet w ogdlnej liczebnosci
ludnos$ci. W porownaniu z 1989 r. w 2008 1. liczba kobiet wzrosta o 1,4% (tab.
2), co skutkuje zmianami na rynku konsumenckim, np. z ustug konsumpcyj-
nych czg$ciej korzystaja kobiety niz mezczyzni. Polki czg$ciej niz Polacy ko-
rzystaja z ustug salonéw kosmetycznych (odpowiednio 38% i 5%), solarium
(30% do 12%), zajec fitness (25% do 4%) 1 masazu (25% do 19%), a takze
z programow odchudzania (8% i 2%)*.

Tabela 2
Struktura ptci w Polsce w okresie od 1989 r. do 2020 r.
W SInieni Mi Lata
ZCZ nient 1ar.

ySZCZegoTIenie 989 2000 2005 2008 2020°
Liczba ludnosci w min min 37 988 38 254 38 157 38 136 37 438
Kobiety % 50,3 51,5 51,6 51,7 52
Megzezyzni % 49,7 48,5 48,4 483 48
“Prognoza
Zrodto: Ibid.

3 Ibid., s. 27.

4 Polak zadbany — troska o zdrowe cialo. Komunikat z badai CBOS, wrzesier 2009, www.cbos.pl
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Struktura demograficzna gospodarstwa domowego
i jej wplyw na konsumpcje

W badaniu uwarunkowan demograficznych konsumpcji w wymiarze mi-
krospotecznym wazng sfera badan jest gospodarstwo domowe. Wigkszo$¢ za-
chowan konsumenckich ma miejsce w gospodarstwie domowym, dlatego nie
indywidualny konsument, ale caty zesp6t zagadnien zwiazanych z funkcjo-
nowaniem gospodarstwa domowego powinien by¢ przedmiotem badan kon-
sumpcji w wymiarze mikrospotecznym.

W analizie wplywu gospodarstwa domowego na przemiany konsumpcji
istotne znaczenie ma badanie struktury demograficznej gospodarstw domo-
wych. Struktura ta dotyczy sktadu osobowego gospodarstwa domowego, czy-
li jego wielkos$ci, wieku, plci i struktury zawodowej cztonkdéw gospodarstwa
domowego. Determinuje ona w pewnym sensie strukture spoteczna okreslajac
charakter stosunkéw migdzy cztonkami danej grupy.

Wazna wiasciwoscia struktury demograficznej gospodarstwa domowego
jest jego wielkos¢. Wielkos¢ gospodarstwa domowego wplywa na wielkos$¢ po-
pytu na dobra konsumenckie. Wzrost liczby 0osob w gospodarstwie domowym
najczegsciej powoduje wzrost popytu, z tym, Ze nie jest to wzrost proporcjonal-
ny. Efekty zmian w popycie konsumpcyjnym sg zalezne nie tylko od wzrostu
liczebnego gospodarstwa domowego, ale réwniez od innych czynnikow, tj. od
stopnia ekonomiczno$ci dokonywania zakupow izuzycia dobr konsumpcyjnych,
w tym oszczg¢dnosci przy wspolnym przygotowywaniu positkow, przekazywa-
nie, czgsci odziezy, obuwia mtodszemu rodzenstwu oraz od zakresu oszczed-
nosci wynikajacych ze wspolnego korzystania z mieszkania, sprzetow domo-
wych itd.

W Polsce w latach 90. ubiegtego wieku nastgpowaty szybkie zmiany
w wielkosci gospodarstw domowych. Dotyczy to przede wszystkim sktadu
osobowego gospodarstw domowych. W badaniach nad wielko$cia gospo-
darstw domowych w latach 1988-2002 obserwujemy tendencj¢ stopniowego
zmniejszania si¢ liczby ich cztonkow (tab. 3). W 2002 r. okoto 22,5% populacji
zyto samotnie w porownaniu do 18% populacji w 1988 r. Jest to skutek m.in.
zmniejszania si¢ odsetka nowo zawieranych malzenstw, trudnej sytuacji eko-
nomicznej, bezrobocia, braku mieszkan i zmian aspiracji zyciowych kobiet.
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Tabela 3

Udziat 0s6b zyjacych w gospodarstwie domowym wedtug typow gospodarstw domowych
w Polsce w 1988 1. 12002 1. w %

Lata
Wielko$¢ gospodarstwa domowego
1988” 2002

Ogotem 100 100
1-osobowe 18,3 24.8
2-0sobowe 22,3 23,2
3-osobowe 20,3 19,9
4-osobowe 22,0 18,0
5-osobowe 9,8 8,1
6-0sobowe 43 3,5
7-osobowe 1 wigcej 3,1 2.4

" Dane Narodowego Spisu Powszechnego 1988 r.
* Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan 2002 r.

Zrodto: Ibid.

Wzrost liczby gospodarstw domowych z jedna lub dwoma osobami wywo-
hije zmiany w zachowaniach konsumenckich. Rozwija si¢ sektor ustug konsu-
menckich, m.in. pralnie, restauracje oferujace szybkie dania, firmy $wiadcza-
ce ustugi sprzatania mieszkan itd. Réwniez producenci débr konsumenckich
zwroécili uwage na ten segment rynku, oferujac do sprzedazy opakowania pro-
duktow, ktoére starczaja na przygotowanie positku tylko dla dwoch oséb. Na
przyktad firma Procter & Gamble wprowadzita na rynek takie opakowania
z kawa marki Gold Blend z duzym powodzeniem?®.

Wielkos$¢ gospodarstw domowych w istotny sposob warunkuje wiek i stan
cywilny cztonkow gospodarstwa domowego. W przypadku wieku moze cho-
dzi¢ o ,,wiek” gospodarstwa wyrazajacy okres, jaki uplynat od chwili jego
zalozenia, jak i o wiek jego czlonkéw. Te dwie cechy sa silnie ze soba po-
wiazane, poniewaz okres istnienia gospodarstwa w istotny sposob wptywa na
jego wielkos¢.

Interesujacych danych dostarcza analiza struktury wieku cztonkow gospo-
darstw domowych. Z analizy tab. 4 wnika, ze wystepuje koncentracja dwoch
grup wiekowych, tj. oséb mlodych i oséb starych w poszczegdlnych typach
gospodarstw domowych, udzial pozostatych grup wiekowych jest roztozony

5 Ch. Fisher, Census Data May Make Ads More Single Minded, , Advertising Age” 1992, 20 July,
s. 2. Cyt za: M. Solomon, G. Bamossy, S. Askegaard, Konsumverhalten. Der Europaische Markt, op. cit.,
s. 357.
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w miar¢ symetrycznie. Osob ponizej 20 lat jest najwigcej w gospodarstwach
domowych 5-osobowych oraz 6-osobowych i wigcej. Sa to najczesciej rodziny
wielodzietne. Natomiast 0sob starszych w wieku 60 lat i wigcej jest najwigcej
w gospodarstwach domowych 1- i 2-osobowych.

Tabela 4
Struktura os6b w gospodarstwach domowych wedtug wieku w 2008 r. w%
Rodzaj .
ospodarstwa Ponizej 20-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60 lat
£0SP 20 lat lata lata lata lata lata i wigcej

domowego
Ogodlem 100 100 100 100 100 100 100
1-osobowe 0,6 4,6 6,7 4,8 13,2 12,3 57,9
2-osobowe 2.4 4,2 9,2 5,7 19,1 16,7 41,5
3-osobowe 14,2 8,5 18,7 13,2 19,9 8,0 10,6
4-osobowe 35,8 7,9 15,3 18,1 14,6 3,5 4,9
5-osobowe 40,6 8,2 12,0 16,2 12,5 3,6 6,9
6-osobowe
S 442 9,0 11,2 12,3 10,8 3,5 9,2
i wiecej

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Demograficzny GUS, Warszawa 2008, www.
stat.gov.pl

Wiek, w ktorym kobiety i mg¢zczyzni po raz pierwszy biorg $lub ma ten-
dencje¢ do znacznego podnoszenia si¢ w ciagu ostatnich lat w Polsce. Naj-
wazniejsza przyczyna tego jest zwigkszajaca si¢ tendencja dtuzszej edukacji
zarowno kobiet, jak 1 me¢zczyzn oraz dtuzszego wstepnego szkolenia zawodo-
wego przed wejsciem na rynek pracy. Inna przyczyna jest presja wsrod kobiet,
aby w pierwszej kolejnosci poswigci¢ si¢ karierze 1 wzmocni¢ swoje szanse na
osiagnigcie sukcesu.

Analiza wieku zawieranych matzenstw w Polsce wskazuje na istotne zmia-
ny®. W 1990 r. najczg$ciej pierwsze matzenstwo bylo zawierane przez kobiety
w wieku 20-24 lata. W 2008 r. obserwuje si¢ istotny wzrost wieku kobiet
zawierajacych pierwsze matzenstwo w przedziale wickowym 25-29 lat. Dla
mezczyzn wiek zawieranych matzenstw byt wyzszy niz dla kobiet — w 1990 r.
wynosit 20-24 lata i znaczaco wzrost w ciagu ostatnich 18 lat. W 2008 r. naj-
czegs$ciej pierwsze malzenstwo zawierali mgzczyzni w wieku 25-29 lat. Wzro-
sta rowniez liczba mezczyzn zawierajacych matzenstwa w wieku 30-34 lata,
jednak w mniejszym stopniu niz w przypadku kobiet. Szczegoétowa analiza
wieku kobiet i mgzczyzn wstepujacych w zwiazek matzenski ukazuje tenden-

 Rocznik Demograficzny GUS, Warszawa 2009, www.stat.gov.pl
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cj¢ do coraz pozniejszego zawierania zwiazkéw matzenskich wsérod kobiet
1 mgzczyzn. Skutkuje to zmianami na rynku konsumenckim. Pojawia si¢ ofer-
ta ustug zwiazana z rekreacja i kultura, np. sitownie, fitness kluby, solaria, ga-
binety pieknosci skierowana do mtodziezy, np. mtodzi Polacy i Polki czes$ciej
korzystaja z ustug odnowy biologicznej (sauna, sitownia, jakuzi) niz ludzie
starsi. Z badan CBOS wynika, ze ponad potowa badanych w wieku 18-24 lata
(56%) korzystata z tych ustug konsumpcyjnych’.

Innym czynnikiem determinujacym wielko$¢ gospodarstw domowych jest
stan cywilny. W odniesieniu do stanu cywilnego mozemy mowic o strukturze
gospodarstwa domowego jako o strukturze rodziny. Na przyktad w badaniach
budzetow gospodarstw domowych wyroéznia si¢ dziewie¢ podstawowych ty-
pow: gospodarstwa 1-osobowe, matzenstwa bezdzietne, matzenstwaz 1, 2, 3, 4
iwiecej dzieci, ojcowie z dzie¢mi, matki z dzie¢mi oraz pozostate gospodarstwa
domowe. W kazdej z tych grup gospodarstw domowych struktura konsumpcji
przybiera inny ksztatt ze wzgledu na sposdb wydatkowania pieniedzy. W przy-
padku mtodych par i samotnych os6b pieniadze sa przeznaczane na fitness, re-
stauracje, kawiarnie, koncerty, kino i alkohol. Rodziny z matymi dzie¢mi duzo
pienigdzy przeznaczaja na zdrowe jedzenie. Kiedy dzieci sa starsze gospodar-
stwa domowe wigcej pieniedzy wydaja na gotowe jedzenie. W przypadku osob
starszych i 0os6b samotnych czg¢sto pieniadze wydawane sa na ustugi i pomoc
w utrzymaniu domu.

Na poziom i struktur¢ konsumpcji w gospodarstwie domowym istotny
wpltyw wywieraja fazy rozwoju gospodarstwa domowego. W okresleniu tych
faz rozwoju gospodarstwa domowego bierze si¢ pod uwage: wiek matzonkow,
czy tez par tworzacych wspolny zwiazek, status matzenstwa oraz liczbe dzieci
i ich wiek. W zwiazku z tymi kryteriami mozemy wyrdzni¢ fazy gospodar-
stwa domowego i typowe dla nich wzorce wydawania pieni¢dzy (tab. 5).

W zaleznosci od fazy cyklu rozwoju gospodarstwa zmieniaja si¢ potrzeby
czlonkéw gospodarstwa domowego, a co za tym idzie ulega zmianie wielkos¢
1 struktura konsumpcji, zwlaszcza w zakresie zywnosci, odziezy i wyposa-
zenia mieszkania. Samotne osoby i mlode pary matzenskie bez dzieci maja
nowoczesne ,,nastawienie” do petnienia swojej roli. Ich styl zycia zawie-
ra uprawianie sportu, odwiedzanie restauracji i pubow, wizyty w kinie, na
koncertach, dyskotekach itd. Wsréd grupy oso6b samotnych wystepuje duza
sktonnos¢ do konsumpcji, gdzie znaczna cze¢s¢ wydatkdw przeznaczona jest
na odziez, kosmetyki, a w przypadku par malzenskich pieniadze przeznacza
si¢ na wyposazenie mieszkania w meble i dobra trwatego uzytku (lodéwki,
kuchenki itd.).

7 Polak zadbany — troska o zdrowe cialo, op. cit.
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Tabela 5
Typowe wydatki w poszczegdlnych fazach cyklu zycia rodziny
Faza gospodarstwa domowego Typowe wydatki
Gospodarstwo samotnej osoby Mieszkanie, ubranie, rozrywki, samochod
Gospodarstwo pary zyjacej bez §lubu Mieszkanie, niedrogie meble, niedrogie podroze
Matzenstwa tuz po §lubie, bez dzieci Mieszkanie, meble, sprzet AGD, rozrywki

Meble wykonywane indywidualnie na zamo-
Gospodarstwo matzenstwa bez dzieci wienie, rozrywki, mniejsze domy, samochody
sportowe, ubranie stuzbowe

Ubezpieczenia, wydatki na leczenie, ubranka

Gospodarstwo matzenstwa z matymi dzie¢mi . A
P Y dla dzieci, zabawki, wigksze domy

Osobiste urzadzenia elektroniczne, wakacje, duze

Gospodarstwo matzenstwa ze starszymi dzie¢mi . . f .
P 4 (rodzinne) opakowania wyrobow, wigksze domy

Niedrogie mieszkania, tania zywnos¢, tanie

Rodzi tni howuj ieci .
odzic samotnie wychowujacy dzieci ubrania

Pary rozwiedzione bez dzieci Mieszkania, rozrywka, restauracje

Podrdze, hobby, artykuty gospodarstwa

Rodzina, w ktoryej dzieci si¢ usamodzielnity domowego

Rodzina, w ktorej gtowny zywiciel przeszedt

Tania zywnos$¢, wydatki na leczenie,
na emeryturg

Samotny wdowiec lub wdowa Wydatki na leczenie, restauracje, mieszkanie

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: G. Antonides, W.F van Raaij, Zachowania konsu-
menta, Podrecznik akademicki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s.322.

Przyjscie na §wiat pierwszego dziecka zmienia wielko$¢ i strukturg wydat-
koéw gospodarstwa. Rodziny z dzie¢mi zwracaja sig w strong zdrowej zywnosci,
jak owoce, soki i jogurty. W strukturze wydatkéw wysoka pozycje zajmuja ar-
tykuty zwiazane z pielgegnacja i wychowywaniem dzieci. Przechodzenie dzieci
przez poszczegolne fazy ich rozwoju skutkuje wzrostem wydatkow na nauke,
i obozy, sprzet sportowy i markowa odziez. Ro$nie réwniez konsumpcja ustug,
ktore sa charakterystyczne tylko dla rodzin z dzie¢mi. Babysitter i opieka nad
dzie¢mi sa w przypadku gospodarstw z dzie¢mi waznymi ustugami, ktore nie
wystepuja w przypadku starszych par czy kawalerow.



26 Felicjan Bylok

Ostatnia faza cyklu zycia rodziny, tj. wiek emerytalny malzonkow charak-
teryzuje si¢ wzrostem wydatkéw na ushugi medyczne, srodki farmaceutyczne
1 higieny osobistej. Wzrastaja potrzeby wypoczynku i rekreacji.

Przedstawione réznice w wydatkach konsumpcyjnych na kazdym etapie
cyklu zycia gospodarstwa domowego sa warunkowane réwniez wystepowa-
niem odmiennych stylow zycia i wzoréw konsumpcji. Na podstawie znajomo-
sci faz cyklu rozwoju gospodarstwa domowego tworzy si¢ modele konsumpcji
gospodarstw domowych, ktére podlegaja permanentnym modyfikacjom.

Badania gospodarstw domowych ze wzgledu na fazy ich rozwoju wskazu-
ja, ze rozstrzygajace zdarzenia majace wptyw na zachowania konsumenckie
ulegaja marginalizacji wraz ze zmianami etapu zycia rodziny, a przez to zmie-
niaja si¢ takze priorytety rodziny. Do tych zdarzen zaliczamy: narodziny dzie-
ci, przenosiny mtodziezy z domu rodzinnego do wlasnego mieszkania, Smier¢
wspotmalzonka, rozwdd. Zmiana cyklu zycia gospodarstwa domowego powo-
duje koniecznos$¢ reorganizacji wypoczynku, zmian w konsumpcji Zzywnosci
1 dtugotrwalych dobr konsumpcyjnych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze kazdy
z tych cykléw moze ulec zmianie, gdy nastapi zubozenie danej rodziny.

Wielkos¢ gospodarstwa domowego a struktura konsumpcji

W badaniach struktury konsumpcji istotne miejsce zajmuje analiza wpty-
wu wielkosci gospodarstwa domowego na zachowania konsumpcyjn (tab. 6).
W 1-osobowym gospodarstwie domowym najwigcej $rodkow pienigznych
wydaje si¢ na zywnos$¢ (25,3%), uzytkowanie mieszkania (25,4%), rekreacje
i kulturg (7,8%) oraz zdrowie (7,6%). Jest to wynikiem okreslonych potrzeb
0s0b tworzacych ten typ gospodarstwa. Ludzie mtodzi w wigkszym stopniu
niz inne grupy wiekowe konsumujg ustugi z zakresu kultury i rekreacji, na-
tomiast ludzie starsi w wigkszym stopniu niz inni przeznaczaja pieniadze na
utrzymanie zdrowia. Podobna sytuacja wystgpuje w przypadku 2-osobowych
gospodarstw domowych, ktére najczgsciej tworza miode malzenstwa bez-
dzietne i maltzenstwa osob starszych 65 lat i powyzej. Osoby te stosunkowo
duzo pienigdzy przeznaczaja na zywnos¢ (26,2%), utrzymanie mieszkania
(25,4%), transport (10,4%) oraz rekreacje i kulturg (7,9%). W kolejnych ty-
pach gospodarstw domowych w budzecie domowym maleje znaczenie wydat-
kéw na uzytkowanie mieszkan, natomiast rosnie na zywnosé, odziez i obuwie,
transport. Jest to zwiazane z potrzebami dzieci wchodzacych w sktad tych
gospodarstw domowych.
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Badania przeprowadzone na poczatku lat 90. przez Zofi¢ Zarzycka wska-
zuja, ze w miar¢ wzrostu liczby oséb w gospodarstwie, wydatki na wiele dobr
1 ustug w przeliczeniu na osobg maleja. Dotyczy to przede wszystkim wydat-
koéw na zywnos$¢ (m.in. ziemniaki, warzywa i ich przetwory, owoce z prze-
tworami, thuszcze jadalne, cukier), opal i §wiatlo oraz na higieng osobista
i ochrone zdrowia®. Ta tendencja nie dotyczy sfery czasu wolnego, w ktorym
wazna rol¢ odgrywaja wydatki na rekreacje i kulture. G. Papastefanou w swo-
ich badaniach nad wptywem struktury gospodarstwa domowego na wydatki
zwiazane z czasem wolnym wskazuje, ze liczba dzieci w istotny sposob de-
terminuje tylko wydatki na czas wolny®. Analiza wydatkow na podroze wy-
kazuje, ze w gospodarstwie, w ktérym zyje wigcej dzieci mniej wydaje sie
na ten cel, przy czym nie chodzi o efekt ekonomiczny wywolujacy restrykcje
finansowe wynikajace z liczby dzieci. Przyczyna lezy raczej w tym, ze rodzi-
na wielodzietna w mniejszym stopniu decyduje si¢ na czeste urlopy rodzinne
i indywidualne podroze wakacyjne.

Tabela 6
Struktura konsumpcji w gospodarstwach domowych ze wzgledu na ich
wielko$¢ w 2008 r. w%
Rodzaj Gospodarstwo | Gospodarstwo | Gospodarstwo | Gospodarstwo | Gospodarstwo
dobr i ustug domowe domowe domowe domowe domowe
konsumpcyjnych 1-osobowe 2-osobowe 3-0sobowe 4-osobowe S-osobowe

Ogotem 100 100 100 100 100
Zywno$é 253 26,2 25,2 26,1 28,9
Napoje

alkoholowe 2,8 3,0 2,8 2,5 2,5
Odziez i obuwie 4,6 4,9 6,2 6,6 6,0
Uzytkowanie 25,4 21,5 18,7 17,5 17,8
mieszkania

Wyposazenie 5,0 5.8 5,9 5,9 5.7
mieszkania

Zdrowie 7,6 6,7 4.4 3,7 3,7
Transport 7,2 10,4 11,4 11,8 11,0
Lacznos¢ 5 4,7 5,0 5,1 5,0
Rekreacja i kultura 7,8 7,9 8,8 9,2 8,1
Edukacja 4,2 0,6 1,6 2,1 1,5
Restauracje i hotele 3,0 1,8 2,1 2,1 1,8
Pozostate wydatki 2,1 6,5 7,9 7,4 8,0

Zrédto: Badanie budzetow domowych 2008, www.stat.gov.pl

8 7. zarzycka, Czynniki demograficzne i spoleczne w analizie konsumpcji. Uniwersytetu Lodzki,

16dz 1992, s. 14.

° G. Papastefanou, Struktur und Wandel des Giiterkonsums, w: Konsum: soziologische, konomische
und psychologische Perspektiven, D. Rosenkranz, Verlag Leske+Budrich, Opladen 2000, s. 270-279.
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Zmiany struktury gospodarstw domowych konsumentéw w postaci tworze-
nia konkubinatu, p6zne zawieranie matzenstw i pézne rodzenie dzieci, powrot
kobiet-matek do §wiata pracy sprawiaja, ze tradycyjne wzorce konsumpcyj-
ne zanikaja jako obowiazujace normy zachowania w sferze konsumpcji. Co-
raz czg$ciej konsumenci podejmuja decyzje zakupu danego produktu przede
wszystkim ze wzgledu na rodzaj produktu i oddzialywanie marketingu, nie
za$ ze wzgledu na stare wzory konsumpcji'®. Przyktadem moze by¢ ukierun-
kowanie dziatan marketingowych producentéw uzywek na kategori¢ 1-osobo-
wych gospodarstw. W strukturze konsumpcji 1-osobowych gospodarstw waz-
ne miejsce zajmuje spozycie uzywek, tj. alkoholu, papieroséw, kawy. Analiza
danych zawartych w tab. 7 pozwala na sformutowanie wniosku, ze im wigksze
gospodarstwo domowe, tym mniejsze spozycie uzywek, takich jak kawa, wy-
roby spirytusowe, piwo, wyroby tytoniowe.

Tabela 7

Spozycie niektorych uzywek w zt w gospodarstwach domowych na 1 osobg ze wzgledu
na ich wielko$¢ w 2008 r. w zt

- Gospodarstwo | Gospodarstwo | Gospodarstwo | Gospodarstwo | Gospodarstwo
Rodzaj dobr
Konsumpeyinych domowe domowe domowe domowe domowe
umpeyny 1-osobowe 2-osobowe 3-osobowe 4-osobowe 5-osobowe

Ogotem\wydatki 1333,68 1135,36 954,25 787,55 636,24
konsumpcyjne
Kawa 8,54 7,16 533 4,40 3,58
Herbata 4,68 3,48 2,70 2,07 1,70
Wyroby 5,77 591 441 3,14 2,40
spirytusowe
Piwo 7,18 6,26 5,28 4,00 2,97
Wyroby 21,02 19,67 15,30 11,51 9,77
tytoniowe

Zrodto: Ibid.

Podobna sytuacja wystepuje w krajach Unii Europejskiej, gdzie wydatki
na alkohol i wyroby tytoniowe zajmuja wazne miejsce w strukturze ogdlnych
wydatkow 1-osobowych gospodarstw domowych. Najwigcej wydaja pieniedzy
na ten cel mtodzi konsumenci w Irlandii (23% ogdlnych wydatkow) i w Danii
(8,5%), najmniej konsumenci w wieku powyzej 65 lat w Hiszpanii (2,2% ogol-
nych wydatkow) '

W gospodarstwach domowych samotnych os6b wazne miejsce zajmuja wy-
datki na uczestnictwo w kulturze i rekreacjg, do ktorych zaliczamy m.in. ceny
biletéw do teatrow, oper, kin, optaty za udostgpnienie do uzytku i za sprzet
(np. korty tenisowe, baseny, narty). RoOwnie istotne sa wydatki na restauracje

103 H. MacAlexander, J.W. Schouten, S.D. Roberts, Consumer Behavior and Diverse, ,Research
in Consumer Behavior”, No. 6, 1993, s. 153-184.

" The life of women and men in Europe. A statistical portrait. Data 1980-2000, EUROSTAT, Office
for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2002, s. 49, 107, 139.



Wplyw czynnikéw demograficznych... 29

i jadlodajnie. Wynika to z konieczno$ci korzystania z ustug gastronomicz-
nych. Rowniez stosunkowo duzo wydaja 1-osobowe gospodarstwa domowe na
turystyke zorganizowana (tab. 8). Wptyw na to maja m.in. styl zycia mtodych
ludzi nastawionych na przyjemnos$¢ i przygode oraz coraz powszechniejsza
moda wyjazdow turystycznych wsrod ludzi starszych wiekiem.

Tabela 8

Konsumpcja niektorych dobr i ustug konsumpceyjnych w zt w gospodarstwach domowych na
1 osobg ze wzgledu na ich wielkos¢ w 2008 r. w zt

Rodzaj dobra Gospodarstwo | Gospodarstwo | Gospodarstwo | Gospodarstwo | Gospodarstwo
lub ushugi domowe domowe domowe domowe domowe
konsumpcyjnej 1-osobowe 2-osobowe 3-osobowe 4-osobowe 5-osobowe
Ogotem wydatki 1333,68 1135,36 954,25 787,55 636,24
Sprzet gospodarstwa 10,40 11,54 8,27 7,53 6,97
domowego
Sprze¢t audiowizualny,
fotograficzny 15,84 15,35 14,92 12,75 8,05
i informatyczny
Turystyka 17,30 16,42 16,88 14,65 9,05
zorganizowana
Restauracje, jadlodajnie 36,80 18,14 17,26 13,90 10,35
Salony fryzjerskie,
kosmetyczne 6,05 5,15 4,14 2,98 1,54
i zaktady pielggnacyjne
Szkolnictwo wyzsze 2,82 3,72 6,58 6,20 3,93
Uslugi w zakresie 43,84 32,69 26,84 21,77 15,74
rekreacji i kultury

Zrbdto: 1bid.

Badajac strukture konsumpcji w gospodarstwach domowych wedlug wiel-
kosci kategorii mozna zauwazy¢ poglebianie si¢ roznic migdzy nimi. Gospo-
darstwa o wigkszej liczbie czlonkow wydaja stosunkowo mniej pieni¢gdzy na
dobra i ustugi konsumpcyjne niezywnosciowe. Podobna sytuacja ma miejsce
w przypadku wydatkéw na artykuty zywnosciowe (tab. 9). Wraz ze wzrostem
liczby cztonkéw w gospodarstwie domowym malaty wydatki na konsumpcjg
zywnos$ci, w szczeg6dlnosci na pieczywo i produkty zbozowe, wyroby wedli-
niarskie 1 migso, mleko, sery, jaja. Stosunkowo mniej malaly wydatki na ziem-
niaki, cukier i make.

Przedstawione wyniki badan moga postuzy¢ do sformutowania pew-
nych uwag ogdélnych. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze wielko$¢ spo-
zycia artykutow zywno$ciowych w istotny sposob jest zalezna od wielkos$ci
gospodarstw domowych. Najwyzszy udziat spozycia najczgsciej wystepuje
w gospodarstwach 1-osobowych. Moze to by¢ wynikiem zaréwno roznic
w potrzebach, jak i réznej sily nabywczej tych gospodarstw. Stosunkowo
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mniejsze spozycie takich artykutow, jak maka, ziemniaki, cukier w gospodar-
stwach 1-osobowych moze si¢ wiaza¢ z tym, ze znacznie czgsciej niz pozosta-
e korzystaja ze stotowek, bufetéw pracowniczych, restauracji.

Tabela 9

Spozycie niektorych artykutow spozywezych w zt w gospodarstwach domowych na 1 osobg
ze wzgledu na ich wielko§¢ w 2008 r. w zt

. Gospodarstwo | Gospodarstwo | Gospodarstwo | Gospodarstwo | Gospodarstwo
Rodzaj artykutu
spozywczego domowe domowe domowe domowe domowe
1-osobowe 2-osobowe 3-osobowe 4-osobowe 5-osobowe

Ogotem wydatki 1333,68 1135,36 954,25 787,55 636,24
Pieczywo 5548 45,96 38,58 34,76 32,59
i produkty zbozowe
Maka 2,30 2,24 1,51 1,36 1,45
Wyroby wedliniarskie 41,86 39,50 31,82 26,64 24,81
Ryby 11,01 10,21 7,13 5,79 4,87
Mleko, sery, jaja 48,5 40,72 34,92 30,48 27,72
Masto 7,09 5,86 4,17 3,46 2,95
Owoce 23,07 19,69 14,52 11,78 9,71
Warzywa i grzyby 23,00 20,32 24,66 11,74 10,29
Ziemniaki 6,72 6,10 4,49 4,05 4,23
Cukier 5,15 4,63 3,43 2,98 3,22
Xfizgﬁcze 5,55 4,95 4,63 432 3,61

Zrodto: Ibid.

Wielkos¢ gospodarstwa domowego wplywa réwniez na wyposazenie go
w dobra trwalego uzytku, np. meble, sprzet radiowo-telewizyjny, sprzet AGH,
srodki transportu. Ilo$¢ posiadanych dobr konsumpcyjnych $wiadczy o za-
moznosci gospodarstwa domowego i jest wyznacznikiem dobrobytu (tab. 10).
Analiza wyposazenia w niektore dobra trwatego uzytku w gospodarstwach
domowych ze wzgledu na ich wielko$s¢ wskazuje, ze stosunkowo najmniej
dobr posiadaja jednososobowe gospodarstwa domowe. W szczegolnosci odno-
si si¢ to do posiadania telefonu komorkowego, samochodu, komputera osobi-
stego. Ma na to wplyw wiek czlonkow gospodarstwa domowego. Starsi ludzie
W mniejszym stopniu posiadaja nowoczesny sprzet audiowizuany i komunika-
cyjny. W mniejszym stopniu uzywaja telefonéw komorkowych i komputerow.
Ze wzgledu na wiek posiadaja stosunkowo rzadziej samochdd osobowy. Nieco
inna sytuacja wystepuje w gospodarstwach domowych 2, 3 i 4-osobowych,
gdzie wraz ze wzrostem liczby cztonkoéw rosnie ilo§¢ posiadanego nowoczes-
nego sprzetu. W przypadku 5-osobowego gospodarstwa w niewielkim stopniu
maleje stan posiadania dobr trwatego uzytku.
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Tabela 10

Gospodarstwa domowe wyposazone w niektore dobra trwatego uzytku ze wzgledu na ich
wielko$¢ w 2008 r. w%

. Gospodarstwo | Gospodarstwo | Gospodarstwo | Gospodarstwo | Gospodarstwo
Rodzaj dobra
trwaleeo uzvik domowe domowe domowe domowe domowe
80 uzytku 1-osobowe 2-osobowe 3-osobowe 4-osobowe 5-osobowe

Telefon 57,7 79.0 96,4 98,7 81,0
komorkowy

Odtwarzacz ptyt kom- 6.3 404 60.7 213 20,5
paktowych

Telewizja satelitarna 40,9 56,4 64,4 65,3 59.9
Zestaw Hi-Fi — wieza 19,2 34,4 56,4 62,3 59,8
Kamera wideo 2,7 6,8 13,2 15,2 11,2
Komputer osobisty 23,4 41,1 75,3 83,5 81,0
Kuchenka mikrofalowa 23,8 42.4 57,0 61,9 58,2
Zestaw kina domowego 4.6 11,04 22,5 252 21,0
Samochod 17,8 53,0 69,1 76,1 74,9

Zrédto: Ibid.

Zakonczenie

Zmiany trendow wynikajacych z demograficznych badan sa istotne dla ba-
dan nad konsumpcja, gdyz wskazuja na kierunki zmian w konsumpcji i sa waz-
na zmienna okreslajaca kierunki rozwoju spoteczenstwa. Badania determinant
demograficznych ludno$ci pozwalaja na prognozowanie kierunkéw przemian
konsumpcji. Na przyktad wzrost liczebnosci ludzi w wieku poprodukcyjnym
wplywa na zmiany w obszarze rynku dobr konsumenckim, na ktorym w wigk-
szej masie pojawiaja si¢ dobra konsumpcyjne stuzace zaspokojeniu potrzeb tej
grupy wiekowej. Zmienia si¢ sfera produkcji, w ktérej ma miejsce dopasowa-
nie asortymentu produktow do wymagan konsumentéw w starszym wieku.
Zarowno producenci, jak i badacze rynku z uwaga sledza kierunki zmian de-
mograficznych ludnosci, gdyz umozliwia to prognozowanie przysztego rynku
konsumenckiego. W Polsce rozwija si¢ przemyst produkujacy swoje wyroby
dla wybranych grup wiekowych, np. dla mtodziezy i dzieci oraz dla ludzi star-
szych. Jest to odpowiedz na wzrost potencjatu konsumpcyjnego tych grup kon-
sumentow w wyniku wzrostu dochodow (w szczegdlnosci wsrod mtodziezy)
1 wzrostu czasu wolnego (emeryci), ktory przeznaczany jest w wickszej czesci
na konsumpcje niz w potowie XX w. oraz na zmiany stylow konsumpcji —
— z nastawionego na oszcz¢dzanie na styl nastawiony na permanentne naby-
wanie nowych dobr konsumpcyjnych.



32 Felicjan Bylok

Analizujac kierunki przemian konsumpcji w Polsce mozna z duza doza
prawdopodobienstwa stwierdzi¢, ze zmiany, jakie nastapia w sferze konsump-
cji beda podobne do zmian zachodzacych w Unii Europejskiej ze wzgledu na
podobne uwarunkowania demograficzne (np. proces starzenia si¢ ludnosci).

IMPACT OF DEMOGRAPHIC FACTORS ON THE TRANSFORMATION
OF CONSUMPTION IN POLAND

Summary

This paper: Impact of demographic factors on the transformation of con-
sumption in Poland emphasizes the significance of demographics in research
on consumption in Poland. Analysis of the demographic factors enables the
analyst to capture the quantitative variation of consumption, as well as the fact
that these factors influence the qualitative variations to a lesser extent. In this
paper the author focuses on the analysis of the impact of age and sex on consu-
mer behaviour. The author provides analysis of the size of households and its
impact on the structure of consumption. The author in question also describes
the relation between professional activity and consumption. Subsequently, the
author analyses the impact of demographic factors on the structure of con-
sumption, particularly the consumption of food, stimulants and luxury goods.
The author also describes household appliances with relation to long term use
with regard to the size of households.



Piotr Zielinski

DEMOGRAFICZNE UWARUNKOWANIA
SYSTEMU EMERYTALNEGO
W POLSCE

W okresie transformacji ustrojowej, biorac pod uwagg prognozy demogra-
ficzne oraz przestanki ekonomiczne, podjgto dziatania reformatorskie dotyczace
zasad organizacji i finansowania systemu emerytalnego, ktorych efektem mia-
to by¢ stworzenie nowoczesnego systemu, ktory nie bedzie piramida finansowa
i zapewni swoim uczestnikom godziwe $rodki na okres starosci. Od 1 stycznia
1999 r. funkcjonuje w naszym kraju zreformowany trojfilarowy system eme-
rytalny, lecz w perspektywie nasilajacych si¢ proceséw demograficznych jego
rozwiazania wymagaja zmian dostosowawczych.

Ogolna charakterystyka konstrukcji polskiego systemu
emerytalnego przed reforma

Uksztaltowana w pierwszym okresie powojennym konstrukcja systemu
emerytalnego w ramach ubezpieczenia spotecznego utrzymata si¢ w catym
okresie powojennym, a w zakresie organizacji i finansowania obowiazywata
do konca lat 90., kiedy sktadat si¢ on z: systemu pracowniczego, systemow
pochodnych, systemu rolniczego i zaopatrzeniowego systemu stuzb munduro-
wych!.

Pracowniczy system emerytalny cechowata obligatoryjnos¢. Byl on finan-
sowany na zasadzie repartycji wylacznie ze sktadek pracodawcoéw?. W sy-
stemie pracowniczym panstwo gwarantowato wyplaty §wiadczen, a w przy-
padku niedostatecznego pokrycia wydatkow wplywami zobowiazane bylo

' S. Golinowska, Z. Czepulis-Rutkowska, M. Szczur, System emerytalny i reformy w Polsce, w: Syste-
my i reformy emerytalne. Wielka Brytania, Szwecja, Wlochy, Wegry i Polska. Raport koncowy projektu
Phare ACE Programme 1995 Nr P95-2139-R, z. 1(48), IPiSS, Warszawa 1997, s. 180-187.

2 Wyjsciowo w latach 50. wysoko$¢ sktadki wynosita 15%, w 1981 r. — 25%, w latach 1987-1989 — 38%
inastegpnie 45%.
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do pokrycia deficytu. System administrowany byl przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS). Kryteriami uprawniajacymi do emerytury byty: wiek (65
lat dla mezczyzn i 60 dla kobiet) i staz pracy (25 lat dla mezczyzn i 20 dla
kobiet). W systemie pracowniczym na $§wiadczenie emerytalne sktadaly sie
dwie cze$ci: socjalna jednakowa dla wszystkich oraz odzwierciedlajaca prze-
bieg indywidualnej kariery zawodowej (staz pracy i poziom ptacy)’. Wzér na
swiadczenie nie wynikal z obiektywnego rachunku ekonomicznego, ale su-
biektywnie okreslal stope zyciowa na staro$¢. Element socjalny powodowat
zroznicowana stope zastapienia ptacy przez emeryturg — osoby o nizszych za-
robkach otrzymywaty §wiadczenie stanowiace wigksza cze$¢ ich zarobkow.
Druga cze$¢ swiadczenia, ktéra miata odzwierciedla¢ ,,wktad” swiadczenio-
biorcy do systemu nie speiniata zasad aktuarialnych z powodu istnienia tzw.
okresow niesktadkowych oraz uwzgledniania nie catosci, lecz cze¢sci kariery
zawodowej.

Od ogolnie przyjetych rozwiazan istniaty odstepstwa i tzw. przywileje
branzowe, ktore dawaty mozliwos¢ uzyskiwania wyzszych §wiadczen przy
spetnieniu ponizszych wymogow*.

Z powodow organizacyjnych, ekonomicznych, jak rowniez politycznych
niektére grupy zawodowe, takie jak: tworcy, prowadzacy dziatalno$¢ go-
spodarcza, pracujacy na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia,
czlonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych, duchowni objgte byly sy-
stemami o nieco odmiennych (ostrzejszych) regulacjach w stosunku do syste-
mu pracowniczego. Obostrzenia te polegaty przede wszystkim na ogranicze-
niu mozliwosci przechodzenia na wczesniejsza emeryture i uzyskania tzw. 111
grupy inwalidzkie;j.

Konstrukcja systemu rolniczego’ opierata sie na obligatoryjnosci dla oséb
uprawiajacych gospodarstwo o wielkosci powyzej 1 ha przeliczeniowego. Sy-
stem finansowany byt ze sktadek ubezpieczonych (optacanych kwartalnie
w wysokosci 30% minimalnej emerytury) oraz dotacji panstwa®. Jego admi-
nistrowaniem zajmowata si¢ Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
(KRUS). Wyodrebnione w nim byly dwa fundusze ubezpieczeniowe. Jeden
obejmowal ryzyko starosci, §mierci i inwalidztwa, drugi ryzyko wypadku
przy pracy, choroby i macierzynstwa. Kryterium uprawniajacym do uzyskania

3 E=24%Kb+1,3%PwLs+0,7%PwLn. Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, Dz.U. 1998 r., nr 162, poz. 1118 z pdzn. zm, art 53, pkt 1.

4 Szczegblnym przykladem moga by¢ gornicy, ktorzy w 1996 r. pobierali przecigtna emeryture stano-
wiaca 208,7% przecigtnej ogolnej emerytury. Emerytury i renty gornicze w 1996 r., ZUS, Warszawa 1997,
s. 148.

5 System w prawie niezmienionym ksztalcie obowiazuje do dzi$. Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow.

® Na przyktad w 1992 r. wptywy ze sktadek pokrywaty zaledwie 5,79% wydatkow systemu, a w 1998 r.
5,72%. Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 1993, s. 133; 1999, s. 505.
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emerytury bylo osiagnigcie wieku emerytalnego (65 lat przez mezczyzn i 60
lat przez kobiety), posiadanie polskiego obywatelstwa i minimalnego okresu
ubezpieczenia liczacego 100 kwartatow. Istniata mozliwo$¢ uzyskania wezes-
niejszej emerytury za ceng redukcji Swiadczenia.

Zaopatrzeniowy system shuzb mundurowych byt obligatoryjny i finansowa-
ny bezposrednio z budzetu panstwa. Kryterium uprawniajacym do uzyskania
emerytury byt okres 15 lat stuzby. Wysoko$¢ §wiadczenia wynosita 40% pod-
stawy wymiaru. Za kazdy rok stuzby powyzej 15 lat §wiadczenie wzrastato
0 2,6% podstawy wymiaru oraz za kazdy rok zatrudnienia o 1,3% 1 0,7% za
kazdy rok niesktadkowy.

Oparcie systemu zabezpieczenia emerytalnego na monopolu panstwa
powodowato, ze byl on podatny na ingerencje o charakterze politycznym,
a przez to uznaniowy i niestabilny. Ponadto ograniczenie maksymalnego wy-
miaru $wiadczenia potaczone z istnieniem licznych przywilejow i wyjatkow
skutkowato brakiem zwiazku migdzy wktadem wiasnym a §wiadczeniem oraz
postrzeganiem systemu jako niejasnego, a przede wszystkim niesprawiedli-
wego, do ktorego nalezy wnie$¢ jak najmniej. Oprocz tego wysoka sktadka
i duze obciazenie kosztami pracy’ sktanialy pracodawcéw do zanizania pod-
stawy wymiaru sktadki i zatrudniania ,,na czarno”, a przy tym wptywaty na
ograniczanie wzrostu inwestycji i pogorszenie konkurencyjnosci gospodarki.
Poprzez liberalne ustawodawstwo i orzecznictwo inwalidzkie, a zatem tatwo$¢
uzyskania $wiadczenia (najczesciej wezesniejszego®), system emerytalny po-
wodowat nienaturalne powickszanie si¢ grupy §wiadczeniobiorcow.

Przestanki reformy systemu emerytalnego

Realizowana w latach 90. transformacja ustroju i towarzyszace jej zjawiska
gospodarcze, takie jak np.:
— spadek produktu krajowego brutto, ktory w 1990 r. wynioést -11,6%
iw 1991 r. -7,6,
— bezrobocie, ktore w 1993 r. osiagngto poziom 16,4%,
— inflacja, ktora w 1990 r. byta na poziomie 585,8%,

7 Skladka na poziomie 45% funduszu plac (31% netto) byta jedna z najwyzszych skladek w $wie-
cie, np. w innych krajach wynosita ona (netto): w Holandii — 15,2%, Hiszpanii — 16,7%, w Niemczech
—17,8%, we Wtoszech — 26,2%, na Wegrzech — 30,5% Averting the Old Age Crisis. Policies to Protect the
0ld and Promote Growth. Oxford University Press, New York 1994.

8 W 1996 1. 80% o0s0b, ktore otrzymaly swoje §wiadczenia nie osiagneto ustawowego wieku eme-
rytalnego, a przecigtny wiek emeryta wynosit 65,7 lat, w tym megzczyzn 66,9 lat, a kobiet 64,7 lat
(P. Szukalski, Zmiany wieku przechodzenia na emeryture, ,,Gospodarka Narodowa” 1999, nr 10, s. 76). Sza-
cowano tez, ze gdyby tego unikna¢ sktadka do systemu mogtaby by¢ o 12 punktéw procentowych nizsza
i wynosi¢ 33%, M. Gora, Ekonomiczne podstawy funkcjonowania nowego systemu emerytalnego w Pol-
sce. ,,Gospodarka Narodowa” 1999, nr 3, s. 17; B. Liberda, Wplyw reformy systemu ubezpieczen spotecz-
nych na oszczednosci w Polsce, ,,Gospodarka Narodowa” 1999, nr 5-6, s. 7-8.
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— spadek ptac realnych, ktory w 1990 r. wynidst -24%
ze zwigkszong moca ujawnity stabo$¢ konstrukeji starego systemu emery-

talnego i konieczno$¢ jego reformowania’.

W pierwszym okresie transformacji gospodarczej nastapitl nieuzasadnio-
ny zmianami demograficznymi, bardzo dynamiczny wzrost liczby emerytow
i rencistow — z 7,1 mln oséb w 1990 r. do 8,5 mln w 1992 r.!°. Jednocze$nie
towarzyszyt mu spadek liczby pracujacych z 16,48 mln w 1990 r. do 15,12 mln
0sob w 1993 r., a takze spadek ubezpieczonych w Zaktadzie Ubezpieczen Spo-
tecznych. Skutkiem tego'':

— na jednego emeryta i rencist¢ przypadato coraz mniej oséb ubezpieczo-
nych w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (1,99 w 1990 r. i tylko 1,34
w 1998 1.),

— w warunkach dynamicznego wzrostu w poréwnaniu z ptacami relatyw-
nie wysokich emerytur (w 1991 r. przeci¢tna emerytura w systemie pra-
cowniczym bylta na poziomie 76,19% przecigtnej ptacy'?), relacja tacznych
wydatkow na renty i emerytury do produktu krajowego brutto niemal si¢
podwoita — z 8,6% w 1990 r. do 15,79% w 1994 1.3,

— system w coraz mniejszym stopniu pokrywat swoje rosnace wydatki
wptywami ze sktadek, np. w 1993 r. w przypadku Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych byto to zaledwie 69,68%,

— rosto obciazenie budzetu panstwa dotacjami na ubezpieczenia spoteczne
(w 1993 r. dotacje te stanowily juz ponad piata cze$¢ wydatkow budzeto-
wych ogotem).

W 1995 r. w wyniku korzystnych tendencji w gospodarce (wzrost PKB
1 wzrost zatrudnienia, obnizenie poziomu inflacji oraz wzrost ptac realnych),
a takze ,,oczyszczania” Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z wydatkow
»pozaubezpieczeniowych” i przeniesienia ich do budzetu panstwa (Swiad-
czenia dla stuzb mundurowych, zasitki rodzinne) lub na pracodawcéw (wy-
nagrodzenie gwarancyjne za okres choroby), a takze rozszerzania obowiazku
ubezpieczenia (umowy zlecenia) oraz restrukturyzacji zadtuzenia w sektorze

 Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 1993, s. 133; 1995. s. 316, 528; 1997, s. 141,153, 505; 1999,
s. 142, 159, 343, 545.

10 Wzrost liczby emerytow i rencistow w latach 1991-1992 wynikat z decyzji politycznej umozliwia-
jacej potencjalnym bezrobotnym przechodzenie na wcze$niejsza emeryturg. Skutkiem tego znacznie ob-
nizyt si¢ wiek przechodzenia na emeryturg, J. Hryniewicz, Wybrane aspekty spoteczne i ekonomiczne
reformy ubezpieczen spotecznych, ,,Gospodarka Narodowa” 1999, nr 3, s. 27-29.

" Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 1993; Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 1995; Rocznik
Statystyczny, GUS, Warszawa 1997; Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 1999.

12'W krajach OECD relacja przecietnej emerytury do $redniej placy nie przekraczata 50%, K. Nowak:
Nowe emerytury, Reforma systemu ubezpieczen spotecznych. Wyzsza Szkota Bankowwa, Poznan 1999, s. 7.

13 Tak wysoki poziom wydatkéw emerytalnych stanowit jedna z gtéwnych przestanek zalecen reformy
systemu emerytalnego. M. Gora, Ekonomiczne podstawy, op. cit, s. 22.
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publicznym'4, nastapita poprawa sytuacji finansowej Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Od tego momentu stopien pokrycia wydatkéw FUS wptywa-
mi ze sktadek znacznie si¢ zwigkszyl i w 1996 r. osiagnat poziom 88,59%.
W tym samym roku udziat dotacji do ubezpieczen w budzecie panstwa spadt
do poziomu 16,14%.

Pomimo utrzymujacego si¢ do$¢ dynamicznego tempa wzrostu gospodar-
czego udzial $wiadczen emerytalnych i rentowych w produkcie krajowym
w 1998 r. przekraczat 14%', a udzial wydatkow budzetowych na ubezpiecze-
nie spoleczne w ogoélnych wydatkach budzetowych wynosit az 18%. Ozna-
czato to blokowanie mozliwos$ci znacznego wzrostu naktadow na inne ushugi
spoteczne i inwestycje w kapitat ludzki (o§wiata, ochrona zdrowia, nauka).

Oprocz czynnikéw o charakterze ekonomicznym, szczegolnie istotny
wplyw na funkcjonowanie systemu emerytalnego maja warunki demograficz-
ne. Cho¢ w latach 90. sytuacja demograficzna Polski byta korzystniejsza niz
w wielu krajach europejskich, a proces starzenia si¢ ludnosci Polski byl mnie;j
zaawansowany niz w krajach Unii Europejskiej'® (udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w cato$ci populacji w 1995 r. byt na stosunkowo niskim
poziomie—13,77% ", stosunek liczby ludno$ci w wieku poprodukcyjnym do licz-
by ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit 23,48%'), to w latach 1990-1998
powoli postgpowat proces starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa (wskaznik sta-
rosciiwspotczynnik zaleznosci demograficznej wykazywaty tendencjg rosnaca,
a rosnacy wskaznik oczekiwanej dhugosci zycia w 1995 r. wynioést 76,4 lat
dla kobiet i 67,6 lat dla mezczyzn'®). Dodatkowo, prognozy demograficzne
byty rowniez bardzo pesymistyczne?. Przewidywano, ze od 2010 r. rozpo-
cznie si¢ dynamiczny proces starzenia spoteczenstwa. Oznaczato to, ze bez
zmiany funkcjonowania systemu zabezpieczenia emerytalnego, do 2020 r.

14 M. Zukowski, Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej i w Pol-
sce. Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, ,,Zeszyty Naukowe” seria II, z. 151, Poznan 1997, s. 143.

15W krajach o podobnym dochodzie na gtowe mieszkanca wydatki te nie przekraczaty za-
zwyczaj 8% PKB, a w krajach Unii Europejskiej -11%. Walka o nowoczesnq reforme emerytal-
nq. Reforma systemu emerytalnego, http:// reformaemerytalna.mpips.gov.pl/fr_autorzy.html)

16 J. Hryniewicz, op. cit., s. 27.

7 W tym samym czasie wynosil: na Wegrzech 19,4%, na Ukrainie 18,4% w Butgarii 21,3%
w Czechach 18% S. Golinowska, Reformy systemu emerytalnego w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej na tle reform w innych krajach, w: S. Golinowska, J. Hausner: Ekonomia poli-
tyczna reformy emerytalnej. Raporty CASE nr 15, Warszawa 1998, s. 55.

18 W tym samym roku wynosit: na Wegrzech 24,9%, na Ukrainie 25,2%, Butgarii 27,4%, Cze-
chach 23,2%, S. Golinowska, Reformy systemu emerytalnego w krajach Europy..., op. cit., s. 56.

19 J. Hausner, Reformowanie systemu emerytalnego wediug programu , Bezpieczenstwo
dzieki roznorodnosci” w: S. Golinowska, J. Hausner,op. cit., s. 29.

20 Rok 1999 byt pierwszym rokiem w powojenne;j historii Polski, kiedy osiagneli$my ujemny przyrost
naturalny. Urodzito sig 382 tys. dzieci, natomiast zmarto 383 tys. osob. W okresie wyzu demograficznego

w 1983 r. przyrost naturalny wynidst 346 tys., E. Olczyk, Niekorzystne prognozy. ,,Rzeczpospolita” z 30
grudnia 1999 r.
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wydatki na emerytury i renty moglyby wzrosna¢ gwalttownie do 22% PKB,
a do 2050 r. az do okoto 27% PKB?. Konieczno$¢ ich sfinansowania wyma-
gataby podwyzszania sktadek?? lub (i) zwiekszania obciazen podatkowych,
a takze ograniczania innych wydatkow budzetowych. Tak wigc stanowitoby to
powazny balast dla gospodarki, poniewaz w wyniku wzrostu kosztéw pracy
oraz podatkéw stalaby si¢ ona niekonkurencyjna, a przez to nieatrakcyjna dla
inwestordéw. Jej rozwoj bytby niemozliwy i doprowadzitoby to do zatamania
gospodarczego ze wszystkimi konsekwencjami, jakie z tego faktu wynikaja
(bezrobocie, spadek dochodow i ptac, inflacja).

Konstrukcja i cechy zreformowanego systemu
emerytalnego

Biorac pod uwage z jednej strony przestanki i mozliwosci polskiej gospo-
darki, a z drugiej $wiatowe doSwiadczenia w zakresie reform funkcjonowania
(w tym zwlaszcza finansowania) systeméw emerytalnych na $wiecie, z po-
czatkiem 1999 r. uruchomiono reforme systemu ubezpieczenia emerytalnego.
Za jej podstawe przyjeto koncepcje zastapienia monopolu systemu repartycyj-
nego systemem trojfilarowym w celu zapewnienia stabilno$ci systemu emery-
talnego i1 bezpieczenstwa jego uczestnikow.

Reforma emerytalna objgto wszystkich, za wyjatkiem:

— sedzidw,

— prokuratorow,

— Owczesnych emerytow i rencistow,

— funkcjonariuszy mundurowych, ktérzy nie pozostawali w stuzbie w dniu
1 stycznia 1999 r, to znaczy: zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy Po-
licji, funkcjonariuszy Urzedu Ochrony Panstwa, funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej, funkcjonariu-
szy Stuzby Wigziennej*,

— rolnikéw (0sob utrzymujacych si¢ wytacznie z pracy na roli).
0Od 1999 r. system emerytalny sktada si¢ z trzech filaréw (warstw, kont):

I filara — bazowego, w dalszym ciagu powszechnego i obowiazkowego,

2! Walka o nowoczesnq reforme..., op. cit.

22 W 1995 r. w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych obliczono, ze gdyby nie zmieniaé syste-
mu i jednoczesnie zlikwidowaé dotacje budzetowa (tak, aby system byl znowu samofinansu-
jacy), to pracownicy powinni ptaci¢ sktadke na poziomie 62% swojego wynagrodzenia, Pod
Sciang. ,,Rzeczpospolita” z 5 kwietnia 1995 r.

23 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. 1998, nr 137, poz. 887,
z pézn. zm., art. 6). Od 1 pazdziernika 2003 r. obowiazkowo ubezpieczeniom spotecznym podlegaja jedy-
nie zotnierze niezawodowi petniacy czynna stuzbg, z wylaczeniem zotnierzy petniacych stuzbg wojskowa
w charakterze kandydata na zolnierza zawodowego oraz zotnierzy petniacych okresowa stuzbg wojskowa.
Platnikiem sktadek jest dla nich jednostka organizacyjna podlegta Ministrowi Obrony Narodowe;j.
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repartycyjnego, jednak funkcjonujacego na zasadzie zdefiniowanej sktadki?*,
obstugiwanego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, do ktérego wptywa,
w przypadku osob, ktére przystapity do II filara, 11,22% podstawy wymiaru
sktadki®.

II filara — obowiazkowego i kapitatowego, ktory tworza otwarte fundusze
emerytalne?® zarzadzane przez powszechne towarzystwa emerytalne i zasila-
ne za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych sktadka w wysoko-
$ci 7,3% podstawy wymiaru.

I1I filara — dobrowolnego i kapitatowego realizowanego w formie pracow-
niczych programéw emerytalnych?” i indywidualnych kont emerytalnych?®
oraz innych dobrowolnych form oszczednosciowych i oszczedno$ciowo-ubez-
pieczeniowych shuzacych gromadzeniu §rodkow na emeryture.

Zgodnie z przyjeta konstrukcja, przyszte emerytury moga pochodzi¢ z na-
stepujacych gtownych zrodet (filaréw): Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
otwartych funduszy emerytalnych oraz pracowniczych programéw emerytal-
nych i indywidualnych kont emerytalnych.

Wysokos$¢ emerytury z I filara zostata Scisle powiazana ze zgromadzona
suma sktadek wptacanych od kazdego ubezpieczonego oraz momentem przej-
$cia na emeryture. Im wigcej Srodkéw zostanie zaewidencjonowanych na indy-
widualnym koncie (wigcej zaptaconych sktadek), tym wigksza bedzie przyszta
emerytura. Wktad wnoszony do systemu jest kumulowany w okresie pracy za-
wodowej i na biezaco waloryzowany, co pozwala na zachowanie jego realnego
poziomu, tak ze ptacone sktadki przez caty okres zatrudnienia maja taka sama
wage dla ustalenia przysztej emerytury. Przyjete rozwiazania nie uzalezniaja
(z wyjatkiem os6b urodzonych przed 1 stycznia 1949 r.) prawa do emerytu-
ry od uzyskania okreslonego stazu pracy. Ogolnie obowiazujacym wiekiem
emerytalnym dla os6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r., z zastrzezeniem wy-
jatkéw przewidzianych w ustawie o emeryturach i rentach z FUS (preferencji
emerytalnych), jest wiek wynoszacy dla kobiet 60 lat, a dla mezczyzn 65 lat®.

24 Dzigki wprowadzeniu takiego rozwiazania uzyskuje si¢ system caltkowicie przejrzysty i majacy
wszystkie mikroekonomiczne cechy systemu kapitalowego. M. Gora, System emerytalny, PWE, Warsza-
wa 2003, s. 102-104.

23 Roczna podstawa wymiaru skiadek nie moze byé wyzsza od kwoty odpowiadajacej trzydziestokrot-
nosci prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej na dany rok
kalendarzowy, okreslonego w ustawie budzetowej. Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r., op. cit., art. 19.

26 Ustawa z 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, Dz.U. 2004 nr
159, poz. 1667 z p6zn. zm.

27 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych, Dz.U. nr 116, poz. 1207
z pozn. zm.

28 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych, Dz.U. nr 116, poz. 1205
z pozn. zm.

29 Ustawa z 17 grudnia 1998 r o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz.U.
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Podstawe wymiaru emerytury dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r.
(z wyjatkiem wszystkich 0s6b urodzonych migdzy 1 stycznia 1949 r. a 31
grudnia 1968 r., jezeli spetnily one warunki do uzyskania emerytury do dnia
31 grudnia 2008 r., nie przystapity do otwartych funduszy emerytalnych oraz
rozwiazaly umowe o prace), stanowi suma sktadek zaewidencjonowanych na
koncie ubezpieczonego®. Emeryture stanowi kwota otrzymana z podzielenia
sumy sktadek przez statystyczna Srednia oczekiwana dtugos¢ dalszego trwa-
nia zycia (wyrazona w miesiacach) dla os6b w wieku rownym wiekowi przej-
Scia na emeryture (wspolnie dla kobiet i mezczyzn)®. Prawa do Swiadczen
emerytalnych nabyte przed wejSciem w zycie nowego systemu przeliczono (na
dzien 1 stycznia 1999 r.) na tzw. teoretyczna ,,stara emeryture’2. Uzyskana
kwota stanowi kapitat poczatkowy (kapital uprawnien emerytalnych)®, ktory
zostat zapisany na indywidualnych kontach w ZUS.

Nowy system zaktada réwniez istnienie minimalnej emerytury. Przystu-
guje ona od wieku 60 lat dla kobiet i 65 lat dla m¢zczyzn osobom, ktdre pta-
city sktadki — przez co najmniej 20 lat kobiety i 25 lat mgzczyzni. O ile suma
swiadczen z [ 1 I filara jest nizsza od kwoty minimalnej, to konto ubezpieczo-
nego w I filarze uzupetnia si¢ do wartosci, ktéra po przeliczeniu da t¢ mini-
malna kwote $§wiadczenia®*,

Rozwiazania dotyczace sposobu zorganizowania i funkcjonowania II filara
maja przede wszystkim zapewni¢ zalezno$¢ pomigdzy wielkoscia wptacanej
sktadki a przysztymi swiadczeniami emerytalnymi oraz bezpieczenstwo po-
wierzonych w zarzadzanie $rodkow, gwarantujac tym samym godziwa eme-
ryture. Glowna instytucja tej czgsci systemu sg otwarte fundusze emerytalne,
ktérych wylacznym przedmiotem dziatalnosci jest gromadzenie srodkow pie-
ni¢znych, ich lokowanie, z przeznaczeniem na wyptate cztonkom funduszu po
osiagnigciu przez nich wieku emerytalnego, i wyptata okresowych emerytur
kapitatowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o emery-
turach kapitatowych®*. Mechanizm funkcjonowania otwartych funduszy eme-
rytalnych jest bardzo zblizony do funduszy powierniczych (funduszy inwesty-
cyjnych), szczegolnie tzw. otwartych funduszy inwestycyjnych.

cd. przypisu 29
nr 162, poz. 1118 z pézn. zm., art. 24.

30 Ibid., art. 25. ust. 1.

3! Tablice opracowywane dla danego roku przez GUS beda obowiazywaé dla os6b przechodzacych
na emerytur¢ w okresie od 1 kwietnia danego roku do 31 marca nastgpnego roku. Ustawa z 17 grudnia
1998r., op. cit., art. 26 ust. 41 5.

32 platnicy skladek zostali zobowiazani do skompletowania dokumentacji umozliwiajacej ustalenie
kapitatu poczatkowego przez organ rentowy w okresie do dnia 31 grudnia 2006 r. Ustawa z 17 grudnia
1998 r., op. cit., art. 175 ust. la.

33 Ibid., art.173 -174.
3* Ibid., art. 87 ust. 1 2.
35 Ustawa z 28 sierpnia 1997 r., op. cit, art. 2 ust. 2.



Demograficzne uwarunkowania... 41

Ze $rodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych przy-
stuguje emerytura kapitatlowa w postaci: okresowej emerytury kapitatowej lub
dozywotniej emerytury kapitalowej. Okresowa emerytura kapitatowa przystu-
guje cztonkowi otwartego funduszu emerytalnego do ukonczenia 65. roku zy-
cia, zas dozywotnia emerytura kapitatowa przystuguje cztonkowi otwartego
funduszu emerytalnego dozywotnio po ukonczeniu 65. roku zycia*. Wysoko$¢é
okresowej emerytury kapitatowej stanowi iloraz podanej przez otwarty fun-
dusz emerytalny kwoty $§rodkoéw zgromadzonych na rachunku cztonka otwar-
tego funduszu emerytalnego i §redniego dalszego trwania zycia, za$ dozywot-
niej emerytury kapitalowej stanowi zaokraglony w goére do pelnych ztotych
iloczyn zawarte] w ofercie dozywotniej emerytury kapitatlowej, miesigcznej
stawki dozywotniej emerytury kapitatowej, wtasciwej dla wieku emeryta oraz
wskaznika wyliczonego jako wysokos¢ sktadki podzielonej przez tysiac®.

Poniewaz reforma emerytalna w swoich zatozeniach oraz rozwiazaniach
przewidywata zwigkszenie roli indywidualnej przezornos$ci i indywidualnych
decyzji ubezpieczeniowych, to III filar systemu emerytalnego moze w naj-
wigkszym stopniu zdecydowac o wielkosci §rodkdéw otrzymywanych w posta-
ci emerytury. Jako dobrowolne, kapitalowe uzupetnienie powszechnej i obo-
wiazkowej czgsci nowego systemu emerytalnego (I i II filara) ma on pozwoli¢
na uelastycznienie systemu poprzez stworzenie jego uczestnikom mozliwosci
dokonywania alokacji dochodow w ciagu catego zycia zgodnie z wlasnymi
preferencjami.

Pracownicze programy emerytalne jako element III filara sa w pelni dobro-
wolnym, kapitatlowym systemem dodatkowego zabezpieczenia pracownikow,
realizowanym razem z pracodawca i moga by¢ prowadzone tylko w jednej
z nastgpujacych form pracowniczego zabezpieczenia emerytalnego:

— pracowniczego funduszu emerytalnego,

— umowy o wnoszeniu przez pracodawce sktadek pracownikéw do funduszu
inwestycyjnego,

— umowy grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikow z zakladem
ubezpieczen w formie grupowego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczenio-
wym funduszem kapitatowym,

— zarzadzania zagranicznego®.

36 Ustawa z 21 listopada 2008 r. 0 emeryturach kapitatowych, DZ.U. 2008, nr 228, poz. 1507, art. 7. ust. 1.
37 Ibid., art. 24 1 27.
38 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r., o pracowniczych programach..., op. cit., art. 6.
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W pracowniczych programach emerytalnych przewidziane jest odprowa-
dzanie dwoch rodzajow sktadek: podstawowej i dodatkowe;.

Platnikiem sktadki podstawowej jest pracodawca, ktory okresla jej procen-
towa wysoko$¢ (do 7% wynagrodzenia pracownika stanowiacego podstawe
wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne). Sktadka podstawowa pomniej-
sza podstawe¢ wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne uczestnika pra-
cowniczego programu emerytalnego, gdyz jej warto$¢ nie jest wliczana do
wynagrodzenia stanowiacego podstawe ustalenia obowiazkowej sktadki na
ZUS¥. Wydatki na sktadke podstawowa pracodawca moze zaliczy¢ do kosz-
téw uzyskania przychodu.

Sktadka dodatkowa jest finansowana przez pracownika, ktory sam deklaruje
1 okresla wysokos¢ sktadki ze swojego wynagrodzenia po jego opodatkowaniu.

Wyptata srodkéw zgromadzonych w ramach pracowniczego programu
emerytalnego moze nastapi¢ w nastepujacych okolicznosciach:

— na wniosek uczestnika po osiagnigciu przez niego wieku 60 lat,

— na wniosek uczestnika po przedstawieniu przez niego decyzji o przyzna-
niu prawa do emerytury i po ukonczeniu 55. roku zycia,

— w przypadku ukonczenia przez uczestnika 70 lat, jezeli wczesniej nie wy-
stapit z wnioskiem o wyptate srodkow,

— na wniosek osoby uprawnionej, w przypadku $mierci uczestnika*.

Wysokos¢ emerytury z tej czesci 111 filara zalezy od wysokosci gromadzo-
nych sktadek (sktadki podstawowej i dodatkowej), okresu ich wptacania oraz
efektywnos$ci pomnazania §rodkow w ramach wybranej formy pracowniczego
programu emerytalnego.

Obok pracowniczych programéw emerytalnych od wrze$nia 2004 r. funk-
cjonuja indywidualne konta emerytalne (IKE). Zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, IKE to [...] wyodrebniony zapis w rejestrze uczestnikow fundu-
szu inwestycyjnego, wyodrebniony rachunek papierow wartosciowych lub
inny rachunek, na ktorym zapisywane sq instrumenty finansowe niebedqce
papierami wartosciowymi oraz rachunek pieniezny stuzqcy do obstugi takich
rachunkow w podmiocie prowadzqcym dziatalnos¢ maklerskq, lub wyodreb-
niony rachunek w ubezpieczeniowym funduszu kapitatowym, wyodrebniony
rachunek bankowy w banku®.

3 Ibid. art. 24.
49 1bid., art. 42.
41 Ibid., art. 2, pkt 1.
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W ramach indywidualnych kont emerytalnych oszczednosci moga by¢ gro-
madzone wylacznie przez jednego oszczedzajacego® na jednym IKE*. Srodki
zgromadzone na IKE zwolnione sa z podatku od zyskow kapitatowych (tzw.
podatku Belki)*.

Srodki zgromadzone na IKE moga podlegaé:

1) wyptacie na rzecz oszczedzajacego, na jego wniosek po osiagnigciu przez
niego wieku 60 lat lub nabyciu uprawnien emerytalnych i ukonczeniu 55.
roku zycia,

2) wyplacie transferowe;j,

3) zwrotowi®.

Wyptata, wyptata transferowa oraz zwrot §rodkow zgromadzonych na
IKE sa dokonywane w formie pienigznej (z pewnymi wyjatkami dotyczacymi
zgromadzonych na IKE papieréw wartosciowych) i dotyczy catosci zgroma-
dzonych srodkow*S.

Procesy demograficzne i ich znaczenie dla funkcjonowania
zreformowanego systemu emerytalnego w Polsce

Zreformowany powszechny system emerytalny dywersyfikujacy zrédia
swiadczen, jako konstrukcja wykorzystujaca sposob finansowania o charak-
terze oszczedno$ciowym jest systemem nowoczesnym zapewniajacym auto-
matyczne bilansowanie si¢. Zachodzace procesy demograficzne powinny jed-
nak mobilizowa¢ do jego dalszej modernizacji rozumianej jako podejmowanie
dziatan stuzacych zapewnieniu spotecznej i ekonomicznej efektywnosci cato-
$ci ubezpieczenia emerytalnego®’.

Jak wnika z prognoz demograficznych, w perspektywie 2035 r. Polske cze-
kaja dwa istotne zjawiska: proces depopulacji oraz wyrazne zmiany w sfe-
rze struktury ludnos$ci — starzenie si¢ populacji i zmniejszanie zasobow pracy.

42 1bid., art.5.

43 Wplaty dokonywane na IKE w roku kalendarzowym nie moga przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej
trzykrotnosci przecigtnego prognozowanego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej na
dany rok, okreslonego w ustawie budzetowej lub ustawie o prowizorium budzetowym lub w ich projek-
tach, jezeli odpowiednie ustawy nie zostaty uchwalone. W 2010 r. byto to 9579 zt. Obwieszczenie Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej z 2 grudnia 2009 r. w sprawie wysokosci kwoty wptat na indywidualne
konto emerytalne w roku 2010, M.P. nr 87, poz. 979.

44 Ustawa z 20 kwietnia 2004 ., op. cit., art. 42, pkt 1.
5 Ibid. art. 13-15.
46 Ibid. art. 36.

47 System emerytalny efektywny ekonomicznie to taki, ktorego finansowanie jest neutralne wobec go-
spodarki, a rozmiary mozliwe najmniejsze z punktu widzenia osigganego celu spotecznego. System eme-
rytalny efektywny spotecznie zapewnia odpowiednia skalg alokacji dochodu w cyklu zycia. M. Géra, op.
cit., s. 159.
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Liczba ludno$ci w Polsce bedzie male¢ z 38,1 mln oséb w 2010 r. do 35,99 min
w 2035 1. (rys. 1). Wynika to z niskiego wspolczynnika dzietnos$ci (Sredniej
liczby urodzen przypadajacych na jedna kobiete w wieku 15-45), ktory obni-
zal si¢ w Polsce od 1983 r. z okoto 2,41 do 2003 r., kiedy osiagnal poziom 1,22,
za$ postepujacy prognozowany wzrost do 2035 r. do poziomu 1,45 nie zapewni
zastepowalnosci pokolen*s.
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Rys. 1. Prognoza liczby ludnosci Polski na lata 2010-2035 (w tys.)
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Demograficzny, GUS, Warszawa 2009, s. 167.

Innym zjawiskiem, korzystnym dla Polakow, jest utrzymujacy si¢ od wielu
lat systematyczny spadek wspotczynnika zgonéw we wszystkich grupach wie-
kowych, a w konsekwencji wzrost przecigtnego czasu trwania zycia. W latach
1991-2006 oczekiwane trwanie zycia wydluzylo si¢ dla mgzczyzn o 5 lat, a ko-
biet o 4,6 roku. Przewiduje sig, ze w 2035 r. mgzczyzni beda zyli o okoto 6 lat
dtuzej (77 lat), natomiast kobiety o okoto 3 lata dtuzej niz obecnie (83 lata)®.

Wraz ze spadkiem poziomu dzietno$ci oraz wydtuzaniem si¢ przecig¢tnego
okresu trwania zycia zmianom podlega struktura wiekowa populacji Polski.
Jak wynika z prognoz, w latach 2010-2035 zmniejszenie liczby ludnos$ci o oko-
o 2,1 mIn bedzie wynikiem spadku o okoto 5,3 mln liczby oséb w wieku pro-
dukecyjnym i przedprodukcyjnym (o okoto 3,83 mln liczby osob w wieku pro-
dukcyjnym i o okoto 1,47 mln liczby oso6b w wieku przedprodukcyjnym) oraz
wzrostu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym o okoto 3,2 mln 0soéb (rys. 2).

4 Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009, s. 16, 22 i 188.
49 Ibid., s. 42, 55 1 188.
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W konsekwencji, zgodnie z prognoza, stosunek liczby oséb w wieku po-
produkcyjnym (60+/65+) do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym wzro$nie
z 26,1% w 2010 r. do 46,4% w 2035 r., co oznacza, ze liczba 0s6b w wieku
aktywnos$ci zawodowej przypadajacych na jedna osobg¢ w wieku poproduk-
cyjnym wzrosnie w tym okresie z 3,8 do 2,2. Trzeba przy tym zaznaczyg,
ze wspolczynnik zatrudnienia sigga niewiele ponad 50%, a to w znacznym
uproszczeniu oznacza, ze jeden pracujacy musiatby ,,utrzymaé” jednego eme-

ryta (rys. 3).
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Rys. 3. Prognoza stosunku liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym (60+/65+) do liczby
ludno$ci w wieku produkcyjnym (18-59/64) na lata 2010-2035 (w%)

Zrodto: Ibid.

Nalezy pamigtaé, ze wszystkie filary (elementy) systemu polegaja na
transferze srodkéw finansowych do emerytéw od pracownikow, dlatego sta-
rzenie si¢ spoteczenstwa jako proces obiektywny (w najblizszej przysziosci
nieuchronny i nieodwracalny) jest wyzwaniem nie tylko dla finansowania na
zasadzie repartycji, ale takze kapitalizacji i wymaga aktywnos$ci panstwa —
dziatan dostosowawczych.

W przypadku finansowania na zasadzie repartycji, w zaleznos$ci od tego,
czy system jest aktuarialnie zbilansowany czy nie, konieczne staje si¢ pod-
wyzszenie sktadki, podwyzszenie podatkéw, obnizenie emerytur w porow-
naniu do przecigtnej ptacy badz podwyzszenie wieku emerytalnego. Dla ele-
mentéw kapitatowych wzrost relacji liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym do
liczby 0s6b w wieku produkcyjnym moze skutkowac spadkiem wartosci stopy
zwrotu z kapitalu oraz spadkiem ceny aktywow. W Polsce poziom wydatkow
na $§wiadczenia z systemow aktuarialnie niezbilansowanych oraz emerytury
wczesniejsze 1 minimalne wynosi az okoto 4,3% PKB (wcze$niejsze emery-
tury z powszechnego systemu emerytalnego™ — 1,46% PKB, emerytury rol-
nicze — 0,91% PKB, emerytury stuzb mundurowych — 0,6% PKB, emerytury
gornicze — 0,5% PKB, swiadczenia przedemerytalne — 0,2% PKB, emerytury
minimalne — 0,13% PKB, zasitki przedemerytalne — 0,13% PKB, s¢dziowie
i prokuratorzy — 0,01% PKB)*".

30w 2008 . emeryturg przyznano 340,5 tys. osob, z tego tylko 9,9% mezczyzn miato 65 lat i wigcej,
a 16,3% kobiet miato 60 lat i wigcej. Sredni wiek mezczyzny przechodzacego na emeryturg wyniost 61,1
lat, za$ kobiety 56,2 lata. Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spolecznych 2008 r. Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych, Warszawa, maj 2009, s. 26 1 29.

St Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa, lipiec 2009, s. 71-72.
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Tak wysoki poziom wydatkow, w poréwnaniu z systemem powszechnym
(okoto 4% PKB), bez podjecia niezbednych dziatan bedzie musial skutkowaé
koniecznoscia drastycznego wzrostu wydatkow publicznych z negatywnymi
konsekwencjami dla gospodarki i obywateli. Jak wynika prognozy ZUS, tyl-
ko w ciagu najblizszych pigciu lat (2010-2015) deficyt funduszu emerytalnego
wyniesie od 232,5 mld zt do 296,5 mld zt*2.

Dziatania dostosowawcze w zakresie systemu emerytalnego powinny prze-
de wszystkim prowadzi¢ do:

— objecia stuzb mundurowych3, gérnikow>, ale takze rolnikéw, prokurato-
row i sedziow systemem powszechnym, tak aby wszyscy nabywali prawa
emerytalne w ten sam sposob, a §wiadczenia byly adekwatne do wkta-
du, co pozwoliloby na zmniejszenie obciazen pozostalych pracownikéw
i ,,uzdrowienie” systemu generujacego w wigkszym stopniu pozytywne
efekty zewnetrzne®,

— wyrownania wieku emerytalnego dla kobiet i mgzczyzn oraz jego podnie-
sienia; w systemie zdefiniowanej sktadki wyrownanie wieku emerytalne-
go jest podstawowym sposobem na zwigkszenie poziomu $wiadczen dla
kobiet, a bez wydtuzenia wieku emerytalnego dla obu ptci utrzymanie wy-
soko$ci emerytury na godziwym poziomie bedzie niemozliwe>.

Sa to decyzje trudne politycznie i spotecznie, tym bardziej, ze jak wynika
z roznych badan, 53% Polakow akceptuje wyjatki przy wyliczaniu poziomu
$wiadczenia®, a 74% badanych jest przeciw zrownaniu wieku emerytalnego®®.

52 Prognoza wplywéw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na lata 2011-2015, ZUS, War-
szawa, marzec 2010, s. 15-17.

53 Jako swoista ,,cickawostke” mozna wskazaé, ze weszly w zycie zmiany dotyczace wojskowych. Po-
jawito si¢ m.in. prawo do urlopu wychowawczego (Ustawa z 11 wrzes$nia 2003 r. o stuzbie wojskowych
zotnierzy zawodowych, DZ.U. 2008, nr 141, poz. 892, art 65a) wliczanego do okresow stuzby wojskowe;j,
od ktorych uzaleznione jest prawo do emerytury. Oznacza to, ze zotnierz formalnie moze otrzymac eme-
ryturg po 12 latach czynnej stuzby.

5% Gornicy moga przechodzié na emeryture bez wzgledu na wiek po 25 latach pracy pod ziemia,
a przy wyliczeniu emerytury jeden rok pracy liczy im sig, jak 1,5-1,8 roku, Ustawa z 17 grudnia 1998 r.,
op. cit., art. 50e i 51.

55 M. Goéra, op. cit., s. 149-159.

36 W systemie zdefiniowanego $wiadczenia nizszy wiek emerytalny kobiet mozna byto traktowaé jako
LWyrownawcze uprzywilejowanie”, za§ w systemie zdefiniowanej sktadki nalezy uwazac za ,,dyskrymi-
nujacy przywilej”. T. Szumlicz, Ubezpieczenia spoleczne. Teoria dla praktyki, Branta, Bydgoszcz-War-
szawa 2005, s. 172.

57 Ankieta GfK Polonia na zlecenie dziennika ,,Rzeczpospolita”, http://www.senior.pl

8 Wiek emerytalny kobiet i mezezyzn — taki sam czy rézny, CBOS, Warszawa, kwiecien 2010; O wieku
emerytalnym kobiet i mezczyzn raz jeszcze, CBOS, Warszawa, grudzien 2005; Wiek emerytalny kobiet
i mezezyzn, CBOS, Warszawa, grudzien 2003.
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Polska jest jednak jednym z nielicznych krajow Unii Europejskiej*®, w kto-
rym wiek emerytalny jest rozny dla kobiet i m¢zczyzn i w ktorym nie zostata
podjeta decyzja o jego wyrdéwnaniu czy podniesieniu®.

Na skutek wydtuzania si¢ przecig¢tnego trwania zycia i wynikajacego z tego
obnizania si¢ stopy zastapienia, wigkszego znaczenia nabiera efektywnos¢ go-
spodarowania (i sposdb wyptaty emerytur dozywotnich) srodkami gromadzo-
nymi w otwartych funduszach emerytalnych, ktore zrzadzaja aktywami 14,5
mln uczestnikéw o wartosci 192 mld z1°'. Za bardzo pozytywne uznaje sie ob-
nizenie od 2010 r. maksymalnego poziomu optaty od sktadki do 3,5%. Nalezy
tez rozwazy¢ wprowadzenie:

— subfunduszy o mniejszym poziomie ryzyka dla osob, ktorym do osiag-
nigcia wieku emerytalnego zostato 10 lat, przy réwnoleglym zwigkszenia
limitu inwestycyjnego w akcje (polskie i zagraniczne) dla ludzi mtodych,

— zewngtrznego benchmarku do oceny efektywnosci inwestycyjne;,

— bardziej efektywnego systemu wynagradzania za zarzadzanie $§rodkami
zgromadzonymi w OFE®,

Podsumowanie

Starzejace si¢ spoteczenstwo stwarza nowe warunki dla funkcjonujacego
systemu emerytalnego i stawia przed rzadzacymi zadania, ktorych realizacja
wymaga woli politycznej i pokonania oporu spotecznego. Nalezy jednak ,,do-
konczy¢” reformg emerytalna wiaczajac do systemu grupy nim niecobjgte, tak
aby wszystkie §wiadczenia emerytalne byty aktuarialnie zbilansowane. Row-
nolegle trzeba doprowadzi¢ do wyrownania wieku emerytalnego kobiet i mez-
czyzn, a nastgpnie jego stopniowego podwyzszenia. Sugeruje si¢ takze pod-
jecie dziatan prowadzacych do zwigkszenia efektywnosci inwestycyjnej OFE
i stabilnosci oszczgdnos$ci w tym filarze. Rolg panstwa jest tez zwigkszenie
swiadomosci ubezpieczeniowej, tak zeby przyszli beneficjenci rozumieli, ze
srodki gromadzone w I i II filarze nie pozwola na zachowanie poziomu zycia
z okresu aktywnosci zawodowej bez przesunigciu decyzji o przejsciu na eme-
ryturg o kilka lat ponad wiek ustawowy badz uczestnictwie w 111 dobrowol-
nym filarze systemu emerytalnego.

% Social Security Programs Throughout the World, http://ssa.gov/policy/

60 przygotowujac zalozenia reformy jej tworcy przewidywali wiek emerytalny dla obu plci na pozio-
mie 62 lat.

o1 Stan na dzien 31.03.2010 r., http://www.knf.gov.pl/Images/danc0310c_tcm75-22581.x1s

2 M. Géra, A. Chton-Dominczak, M. Bukowski, Droga wejscia zmian w nowym systemie emerytalnym
w zakresie OFE, http://wyborcza.biz/ (07.12.2009).
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DEMOGRAPHIC DETERMINANTS OF THE
PENSION SYSTEM IN POLAND

Summary

The Polish pension system after the 1999 reform consists of three pillars. The
implementation of a solution based on the diversification of funding sources for
benefits was primarily dictated aby the increasing failure of the pension system,
resulting from progressive unfavorable demographic changes. The introduction
of repartition in the defined contribution system and dividing the pension con-
tribution between the first pillar and the second pillar increased security and
stability of the pension system. However, the observable fact of an ageing soci-
ety reveals the need to make further changes (eg. increasing the retirement age
and equalizing it for women and men) which would enable the state to fulfill its
obligations to future retirees.
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SYSTEM INFORMACJI PRZESTRZENNEJ
JAKO NARZEDZIE POLITYKI LUDNOSCIOWEJ
| BADAN DEMOGRAFICZNYCH

Systemy Informacji Przestrzennej stanowiace mariaz szeroko rozumianych
danych przestrzennych, oprogramowania, sprzgtu, wyspecjalizowanej ka-
dry i realizowanych zadan od pewnego czasu stanowia coraz bardziej istotna
czeg$¢ wspodlczesnego zycia, w tym takze dzialalnosci naukowej, planistycznej
i decyzyjnej. Réwniez ogrom informacji przekazywanych codziennie za po-
srednictwem $rodkow masowego przekazu coraz czgsciej wzbogacany jest in-
formacja przestrzenng — mapami, zdjgciami satelitarnymi, informacjami prze-
tworzonymi z wykorzystaniem systemow informacji przestrzennej. Tendencja
ta wynika z coraz wigkszego zapotrzebowania na informacj¢ oraz rewolucji
technologicznej ostatnich lat w komunikowaniu si¢ i przesytaniu wszelkiego
rodzaju danych, ktorej jestesmy swiadkami.

Mazowiecki System Informacji Przestrzennej

W nurt obserwowany wspotczesnie wpisuje si¢ Mazowiecki System Infor-
macji Przestrzennej (MSIP). Zostat utworzony decyzja Zarzadu Wojewodztwa
Mazowieckiego (uchwata nr 890/111/2000 z 15 listopada 2000 r.) jako element
realizacji polityki panstwa i Unii Europejskiej w zakresie spoleczenstwa in-
formacyjnego. Jego poczatki obejmowaty badania majace na celu wypracowa-
nie metodyki sporzadzania baz danych przestrzennych dla wojewodztwa oraz
zaproponowanie koncepcji Systemu Baz Danych. Zidentyfikowano 90 baz
danych, ktore zgrupowano w 13 tematach, a jednym z nich byta demografia.
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MSIP poczatkowo mial stanowi¢ system funkcjonujacy na poziomie woje-
wodztwa. W 2005 r. opracowano koncepcj¢ rozszerzonego systemu i w grudniu
2005 r. projekt Mazowiecki System Informacji Przestrzennej Gmin i Powiatow
wspotdziatajacych w ramach wojewodztwa (MSIP-GPW) zostal ztozony do
konkursu o dofinansowanie ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach dziatania 1.5 ZPORR ,,Infrastruktura spoleczenstwa
informacyjnego”.

MSIP-GPW realizowany w okresie od wrzesnia 2006 r. do wrzesnia 2008 .,
przy wspotudziale samorzaddéw: powiatu minskiego, powiatu plockiego, po-
wiatu radomskiego, miasta Ostrotecka, miasta Mtawa oraz gmin Mrozy i gmi-
ny Jedlinsk byl przedsiewzigciem traktowanym jako pilotazowe. Efekty oraz
zebrane do$§wiadczenia beda podstawa dalszej rozbudowy MSIP, szczegdlnie
w okresie do 2013 r. przy realizacji projektow kluczowych realizowanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowie-
ckiego przy wspoétudziale wigkszosci powiatdw i gmin wojewodztwa.

Celem dziatan prowadzonych od 2000 r. jest zapewnienie obywatelom do-
stepu do zasobdéw informacyjnych urzedow droga elektroniczna oraz umoz-
liwienie dokonania formalno$ci bez potrzeby wychodzenia z domu, a takze
utworzenie infrastruktury zapewniajacej mozliwosci komunikacji i wymiany
danych pomigedzy poszczegdlnymi jednostkami administracji.

Podstawe prawna funkcjonowania systemu stanowi ustawa Prawo geode-
zyjne i kartograficzne z 17 maja 1989 r. oraz rozporzadzenie Ministra Rozwo-
ju Regionalnego i Budownictwa z 21 lipca 2001 r. w sprawie szczegdlowych
zasad i trybu zatozenia i prowadzenia krajowego systemu informacji o tere-
nie. Oprécz wymienionej wyzej uchwaty Zarzadu Wojewddztwa powotujacej
do zycia MSIP, rozwoj systemu byt regulowany p6zniejszymi uchwaltami Za-
rzadu Wojewddztwa w latach 2004 (dwukrotnie) oraz zarzadzeniami Marszat-
ka Wojewodztwa w latach 2005, 2006, 2008.

Koncepcija, architektura i dane systemu

Koncepcja MSIP bazuje na systemie otwartym, podzielonym na kompo-
nenty odpowiednio ze soba skomunikowane. Idea systemu polega na wydzie-
leniu trzech komponentow: zewngtrznego, wewnetrznego i publicznego. Kom-
ponent publiczny dotyczy wszystkich formalnosci dokonywanych przez uzyt-
kownikéw publicznych — mieszkancow i przedsigbiorcow. Komponent we-
wnetrzny obstuguje strefg¢ wewnatrz urz¢du administracji samorzadowej oraz
zapewnia komunikacj¢ migdzy urzgdami. Komunikacja ta jest odpowiednio
autoryzowana i zabezpieczana rozwigzaniami informatycznymi na poziomie
wojewodzkim. Komponent zewngtrzny umozliwia komunikowanie si¢ z inny-
mi systemami, np. systemami na poziomie krajowym.
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Logiczna architektur¢ MSIP stanowia dwa powiazane ze soba kompo-
nenty: e-administracja i system informacji przestrzennej. Pierwszy z nich to
elektroniczny obieg dokumentdéw, elektroniczna obstuga obywatela i systemy
dziedzinowe wspomagajace jednostke samorzadu terytorialnego w realizacji
zadan publicznych. Systemy te zakresem funkcjonalnym obejmuja gtéwne ob-
szary dzialalnosci urzedéw administracji samorzadowej.

Drugi komponent stanowi system informacji przestrzennej, ktorego ,,ser-
cem” jest hurtownia danych funkcjonujaca w kazdym wezle. Dane gromadzo-
ne w hurtowni sa podzielone na dane podstawowe — georeferencyjne i dane
tematyczne. Dane kazdej z tych kategorii odpowiadaja zakresom kompetencji
poszczegodlnych poziomow administracji samorzadowej — gminnemu, powia-
towemu i wojewodzkiemu. Dane tematyczne szczebla wojewodzkiego obej-
muja takie tematy, jak: infrastruktura drogowa, kolejowa i lotnicza, pokrycie
terenu, walory krajobrazowe, obszary i obiekty przyrodnicze — prawnie chro-
nione, gleby, hydrografia, urzadzenia melioracyjne i magazyny, waty przeciw-
powodziowe, placowki oSwiatowe, obiekty sportowe i rekreacyjne, zabytki
nieruchome, obiekty z obszaru kultury, placowki stuzby zdrowia, baza nocle-
gowa i gastronomiczna, sieci transportu osobowego, strefy ekonomiczne, sieci
i urzadzenia elektroenergetyczne, gazociagi, ropociagi, wnioski o dofinanso-
wanie projektow ze srodkow ERDF w ramach priorytetu [ i I11, ktére uzyskaty
wspotfinansowanie ze srodkow unijnych.

Demografia w mazowieckim systemie informaciji
przestrzennej

Wsrod danych tematycznych szczebla wojewodzkiego istotna cze$¢ syste-
mu stanowig zagadnienia demograficzne. Dane dotyczace liczby ludnosci, gg-
stosci zaludnienia, struktury wieku, ptci i miejsca zamieszkania rokrocznie
sa nanoszone na autorskie opracowania BGWM w Warszawie i analizowane,
a wnioski wynikajace z nich sa prezentowane podczas posiedzen Zarzadu Wo-
jewodztwa Mazowieckiego.

Opracowania zaktualizowane w 2009 r. (na podstawie danych z 31 grudnia
2008 r.) wykazaty pewne spowolnienie wzrostu liczby ludno$ci wojewodztwa
mazowieckiego, przy bardziej rownomiernym jego rozktadzie. Po raz pierwszy
od rozpoczecia systematycznych prac analitycznych w ramach Mazowieckie-
go Systemu Informacji Przestrzennej liczba gmin, w ktoérych wystapit wzrost
liczby ludnosci, przekroczyta polowe. Mozna zaobserwowacé dalsza poprawe
przyrostu naturalnego — rowniez po raz pierwszy od 2005 r. jest on dodatni
na terenach wiejskich wojewddztwa. Mimo tych faktéw widoczna jest poste-



54 Krzysztof Maczewski, Andrzej Porretta-Tomaszewski, Pawet Strzelecki

pujaca koncentracja ludnosci w centrum wojewoddztwa, przy czym dynamika
tego zjawiska jest najwigksza w powiatach okalajacych Warszawg, a w samym
miescie stotecznym w jego peryferyjnych dzielnicach.

Oprocz corocznie sporzadzanych badan, latem 2009 r. opracowano anali-
z¢ danych zwiazanych z migracjami. Objeta ona okres 1995-2008. Zbadano
zmienno$¢ zjawiska migracji pomiedzy wojewodztwem mazowieckim a po-
zostatymi oraz zmiany wewnatrz samego wojewodztwa. Pierwsze wnioski
wskazuja, ze przewazajaca przyczyna wzrostu liczby ludno$ci wojewodztwa
pozostaje jej naptyw w ramach migracji wewngtrznych (z innych wojewodztw
Polski). Naptyw ze wszystkich wojewddztw jest praktycznie zawsze wickszy
niz odpltyw do nich. Wyrazna jest asymetria tych zjawisk — odptyw nie zmie-
nia si¢ znaczaco w czasie, podczas gdy w naptywie obserwowane sa wyrazne
trendy (silny wzrost do 2006 r., spadek w dwoch ostatnich latach) wspolne dla
wszystkich kierunkow. Zmiana dynamiki migracji w 2007 r. moze si¢ wiazac
z rownoczesnym wzrostem migracji zagranicznych, natomiast w 2008 r. moz-
na juz zaobserwowa¢ wptyw dekoniunktury gospodarczej na zmniejszenie
mobilnosci ludnosci. Zdecydowanie najwigkszym zroédlem naptywu ludnosci
na Mazowsze jest wojewodztwo lubelskie, znaczna przewaga naptywu do wo-
jewddztwa mazowieckiego nad ruchem w przeciwnym kierunku cechuje takze
wojewodztwa podlaskie, swictokrzyskie i1 slaskie. Relatywnie mniejsze salda
migracji przy duzych przeptywach w obie strony notowane sa w wojewodz-
twach 16dzkim i warminsko-mazurskim. Na przeciwnym biegunie znikoma
wymiana ludnosci cechuje wojewddztwa lubuskie i opolskie.

Zbadano rowniez zroznicowanie przestrzenne zameldowan i wymeldowan
ludno$ci na terenie wojewodztwa mazowieckiego. Ten sam zakres czasowy
podzielono na trzy okresy: 1995-1998 (czteroletni), 1999-2003 (pigcioletni),
2004-2008 (pigcioletni). Kierowano si¢ przy tym poréwnywalnoscia okresow
oraz mogacym mie¢ duze znaczenie dla zachowan migracyjnych wstapieniem
Polski w 2004 r. do Unii Europejskiej. Ruchy migracyjne przedstawiono w po-
staci wskaznikow stosunku naptywu, odptywu oraz salda migracji do liczby
ludnosci.

W kolejnych okresach wyraznie ro$nie maksimum przecigtnej rocznej na-
plywow ludnosci do gmin wojewodztwa mazowieckiego i maleje maksimum
przecigtnej rocznej odptywdéw z niego. Widac poszerzanie si¢ obszaru aglo-
meracji warszawskiej, ale — zwlaszcza w ostatnim okresie — réwniez ksztalto-
wanie si¢ regionalnych centrow wokot pozostalych miast na prawach powiatu,
przy ujemnym saldzie migracji do nich samych.

Interesujacych informacji dostarcza badanie danych przecigtnego rocznego
salda migracji na terenach wiejskich w odniesieniu powiatowym. Poczatkowo
dodatnie salda migracji na wsi wystepowaty gtéwnie w okolicach Warszawy,
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tworzac niepelny pierscien (z wytaczeniem powiatow minskiego i wotomin-
skiego), natomiast w kolejnych okresach zjawisko to rozszerzyto si¢ na wigk-
sza cz¢s¢ wojewddztwa. Jego zakres mozna odnosi¢ do infrastruktury — wy-
daje sig, ze obraz ten koreluje z przebiegiem gléwnych szlakéw drogowych —
—atakze do sytuacji rolnictwa — najwigksze spadki wartosci wskaznika wyste-
puja w powiatach, w ktérych gospodarstwa rolne sa duze i przynosza znaczna
czg$¢ dochodu rodziny (analiza wykonana na podstawie Powszechnego Spi-
su Rolnego 2002, przedstawiona Zarzadowi Wojewodztwa Mazowieckiego
w styczniu 2009 r.).

Przedstawione wyniki dotyczace migracji, jako oparte na danych meldun-
kowych, z pewno$cia zanizaja rzeczywista skale tego zjawiska. Mozna jed-
nak przyja¢, ze uzyskany obraz prawidlowo odwzorowuje faktyczne relacje
migdzy przeptywami ludno$ci na ré6znych obszarach czy w réznych okresach.
Nawet oficjalnie zarejestrowana i przedstawiona wielko$¢ naptywu ludnosci
do wojewddztwa mazowieckiego znacznie przewyzsza w badanym okresie
przyrost naturalny. Dynamiczne zmiany tego zjawiska utrudniaja jednak jego
prognozowanie, a co za tym idzie, prognozowanie stanu ludnosci wojewodz-
twa. Monitorowanie i analiza dostepnych danych dotyczacych migracji sta-
nowia zatem wazny komponent polityki informacyjnej. Istotne sa tez ruchy
migracyjne wewnatrz wojewoddztwa, szczeg6lnie rozwarstwianie si¢ obszarow
nominalnie wiejskich. Tereny wiejskie dobrze skomunikowane z duzymi mia-
stami, a jednoczesnie niezbyt silne rolniczo przyciagaja nowych mieszkancow,
tworzac zaplecze mieszkaniowe terenow miejskich. Jednoczes$nie obszary naj-
silniejsze rolniczo pozbywaja si¢ nadwyzki ludnosci.

Podsumowanie

Przestrzenna informacja dotyczaca ludnos$ci wojewodztwa, ukazujaca
zmiennos$¢ oraz dynamike zjawisk byta kilkakrotnie prezentowana podczas
posiedzen Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego. Stanowi stymulacj¢ prowa-
dzenia polityki ludno$ciowej na szczeblu wojewodztwa. Z drugiej strony jest
cickawym przyktadem zastosowania oraz umiejgtnego wykorzystania podsta-
wowej zalety systemow informacji przestrzennej — mozliwosci przestrzennego
odniesienia danych oraz interdyscyplinarno$ci rozumianej tutaj jako mozliwos¢
powiazania analizowanych i prezentowanych danych z innymi danymi, war-
stwami badz zagadnieniami tematycznymi. Warto rowniez zaznaczy¢ koniecz-
nos¢ systematycznego, regularnego pozyskiwania danych, prowadzenia analiz
oraz ich powtarzalnosci. Pozwoli to lepiej zrozumie¢ zmiany ludno$ciowe
oraz powiazane z nimi badz wynikajace z nich zmiany spoteczno-gospodarcze
na terenie wojewodztwa oraz umozliwi wtadzom samorzadowym lepsze pla-
nowanie i zarzadzanie wojewodztwem.
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POPULATION LOCATION AND LABOUR MARKET
IN MAZOWIECKIE VOIVODESHIP — DO WE HAVE
TO DEAL WITH SPATIAL MISMATCH?

Summary

The address will present a spatial analysis of demand and supply on the la-
bour market of Mazowieckie Voivodeship, based on data of Central Statistical
Office and Voivodeship Labour Office in Warsaw, made available to Office
of the Surveyor of the Mazowieckie Voivodeship (BGWM) under partnership
on creation of the Mazovia Spatial Information System — a project of the Voi-
vodeship Self-government, co-financed by European Union and implemented
by BGWM.

The analysis intends to verify an hypothesis of spatial mismatch in the la-
bour market of the Voivodeship, understood as large distance of employment
opportunities for low-qualified people from their place of living. The theory,
proposed for research on ghettoisation of black people in US central cities,
may also be useful for counteraction against social exclusion on the Voivo-
deship peripheries, where the unemployment is much larger than in Warsaw
agglomeration area.

The research will make use of available data on employment and unem-
ployment structure of the Voivodeship population, controlling for age and edu-
cation level. The population mobility will be assessed as well using commu-
ting and migration data.
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WYBRANE PROBLEMY POGRANICZA
A KSZTALTOWANIE PODZIALU
ADMINISTRACYJNEGO KRAJU

Kultura pogranicza

Tym co tworzy cztowiek i otaczajace go spoteczenstwo jest kultura. Kul-
tura rozumiana jako [...] suma wszystkich duchowych poteg, ludzkiej wiedzy
i zdolnosci, racjonalnego dziatania obok, a czesto w przeciwienstwie do sle-
pego instynktu i Slepych si'. Kulture tworzy cztowiek rozumny, czlowiek
(Homo-erectus), ktory przyjal wyprostowana postawe, nauczyl si¢ chodzi¢
imanipulowa¢ dtonmi, a jego mozg rozwinat si¢ poprzez wzrost objgtosci i licz-
by neuronow?. Cztowiek tworzy kulturg w swoim srodowisku geograficznym
i spotecznym. Lokalna spoteczno$¢ poprzez rozwdj swoich zdolnosci dziata-
nia i form wspotzycia cywilizuje si¢. Ta cywilizacja z czasem bedzie rozumia-
na jako [...] ogot wiadomosci i umiejetnosci uzyskiwanych w procesie rozwoju,
a umozliwiajqcych spoleczenstwu rozwiqzywanie swych problemow w specy-
ficzny sposob?.

Zdobycze kultury i cywilizacji beda wykorzystywane na kazdym poziomie
potrzeb i mozliwosci. W trudnych warunkach geograficznych, na dalekiej pot-
nocy wynalazek rakiet $nieznych pozwolit Indianom na przystosowanie si¢ do
glebokich $§niegdw w niekonczacych si¢ lasach?. Jest to przyktad szczegdlnego
rodzaju potrzeby na okreslonym terytorium, obszarze peryferyjnym, z dala od
cywilizowanego swiata. Mozna powiedzie¢ nawet, ze jest to przyktad potrzeb,
jakie pojawiaja si¢ na pograniczu zamieszkatego i poznanego §wiata.

To pogranicze moze by¢ kresem obrazu poznania, ale jak juz wielokrotnie
pisano w literaturze, moze takze graniczy¢ z pograniczem po drugiej stronie
granicy. Do tego drugiego rozumienia pojecia odnosi si¢ sformutowanie ,,kul-
tura pogranicza”.

K. Birket-Smith, Sciezki kultury, PWN, Warszawa 1974, s. 38.
K.J. Brozi, Antropologia kulturowa, UMCS, Lublin 1995, s. 25.
A. Ktoskowska, Spoleczne normy kultury, PWN, Warszawa 1972, s. 58.

1
2
3
4 K. Birket-Smith, op. cit., s. 48.
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Dla rozwoju duchowego Europy decydujacy byt humanizm odrodzeniowy.
W stosunku do kultur §redniowiecznej Europy uswiadomit on wage dziedzi-
ctwa starozytnosci, zwtaszcza w zakresie nauki, sztuki i literatury oraz wie-
rzen, obyczajow i folkloru. Istotne w tym zakresie byly tez badania nad jezyka-
mi, badania etnologiczne. Zostaty one wkomponowane w historyczne badania
kultur catego $wiata. Badania jezykowe i studia porownawcze w przeszlosci,
obecnie przeksztalcity sie w poszukiwanie wspolnego jezyka®. Osiagniety na
tej drodze postep zapewne doprowadzi do zaniku specyficznych problemow
pogranicza, wynikajacych z odrebnosci jezykowych. Pomocne tu beda zapew-
ne procesy dyfuzji kultur, w tym dyfuzji jezykoéw na pograniczu®. Tym nie-
mniej takze w warunkach integracji transgranicznej widoczna jest tozsamos$¢
narodowa i kulturowa. Problemy te sa podstawa rozlegtych badan’.

Przenikanie nie odbywa si¢ wylacznie na pograniczu stykowym, ktérego
obszar jest niewielki, lecz na pograniczu przejsSciowym. Zasigg terytorialny
pogranicza przejSciowego jest znaczny, gdyz obejmuje cata sfer¢ przejsciowa
uksztaltowana w wyniku historycznego kontaktu kultur®. W polskich warun-
kach szczeg6lnie interesujace jest wyodregbnienie poje¢ dotyczacych pograni-
cza w literaturze zwiazanej z integracja Slaska z Rzeczypospolita po pierw-
szej wojnie Swiatowej’.

W rzeczywistosci spoteczno-kulturowej mozna przedstawic trzy aspekty
rozumienia pogranicza:

— obszar, terytorium znajdujace si¢ przy granicy lub daleko od centrum
(aspekt przestrzenny),

— jako uzytkowany w przestrzeni kontakt spoteczno-kulturowy migdzy
dwoma lub wigcej narodami lub grupami etnicznymi (aspekt spoteczno-
kulturowy),

— jako miejsce ksztattowania si¢ nowego cztowieka i jego kultury (aspekt
osobowo-kulturowy)™.

Omowienie kulturowych aspektow pogranicza nie wyjasnia jednoznacznie
tego terminu. Operujemy tu sformulowaniem, ktoérego rézne znaczenia przed-
stawiono zaréwno w tym miejscu, jak i dalej przy rozpatrywaniu zagadnien
administracyjnych.

5 M. Trojan, Wprowadzenie do etnologii Europy, Uniwersytet Wroclawski, Wroctaw 1994, s. 28.
® Por. I. Wiatr, w: Zderzenia i przenikanie kultury na pograniczach, WSP, Opole 1998.

7 7. Jasifiski, Funkcje granicy wschodniej po przyjeciu Polski do Unii Europejskiej, Colloquium Opo-
le’ 97, PIN, IS, Opole 1998, s. 76.

8 J. Nikitorowicz, Pogranicze, tozsamos¢, edukacja miedzykulturowa, Trans Humana, Biatystok 1995, s. 11.

% E. Kope¢, Poludniowo-zachodnie kresy Rzczypospolitej 1918-1939, Uniwersytet Slaski, Katowice
1981, s. 13.

10 A Sadowski, Pogranicze polsko-biatoruskie, Trans Humana, Biatystok 1995, s. 39.
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Interesujacy jest aspekt kontaktu dwoch kultur na pograniczu. W tym kon-
tekscie pogranicze jest to obszar, ktory stanowi przedmiot wplywow i wza-
jemnego przenikania si¢ zjawisk kulturowych typowych dla dwéch sasiednich
narodéw. Takie spotkanie nosi cechy warunkow nadrzednosci lub podrzedno-
Sci, ale bez niszczenia zwiazkéw z wlasnym obszarem narodowym'!,

Taki aspekt pogranicza ma takze bezposredni zwiazek z problemem mniej-
szo$ci narodowych, poniewaz dotyczy przenikania kultur, integracji i asymila-
cji. Nie zawsze jednak problemy te wystepuja wytacznie na pograniczu. Moga
sie pojawia¢ takze na pograniczu wewnetrznym'? (dawny obszar przygranicz-
ny) lub by¢ przeniesione na inne obszary w wyniku migracji dobrowolnych lub
przymusowych. Problem kultury pogranicza wptywa takze na zachowania,
a nawet wybory polityczne jednostek. Sita oddziatywania, srodowisko spo-
teczne, zalezno$¢ i podporzadkowanie decydowaly o §wiadomosci narodowe;j
na obszarze pogranicza. Podzialy §$wiadomos$ciowe pojawiaty si¢ zatem czgsto
wewnatrz matych spolecznosci, a nawet rodzin. Dotyczylo to zaréwno np. §la-
skich gornikow (w 1919 r.) i pomorskich Kaszubow" (w 1939 r.), jak i Habs-
burgéw zywieckich czy ksiazat von Pless, a w ostatnich latach takze spotecz-
nosci lokalnych w trakcie glosowania na kandydatow mniejszos$ci narodowych
do Sejmu czy Senatu RP™,

Problem historycznie uksztaltowanej kultury pogranicza do dzi§ ma decydu-
jacy wptyw na funkcjonowanie spotecznos$ci lokalnych na tych terenach. Stano-
wi takze obszar rozlegtych badan socjologicznych problematyki pogranicza's.

Zmiany obszaréw przygranicznych w Polsce wobec reform
podziatu administracyjnego kraju w XX w.

W 1999 1. zbiegto si¢ w czasie wprowadzenie kilku reform ustrojowych pan-
stwa. Bylo to wynikiem obietnic wyborczych zwycigskich ugrupowan parla-
mentarnych oraz okresu potrzebnego na ich przygotowanie. Z punktu widzenia
polityki spotecznej reformy te byty bardzo istotne, zwlaszcza reforma systemu
ubezpieczen spotecznych oraz reforma systemu ochrony zdrowia. Mniejsze
z pozoru znaczenie ma reforma podziatu administracyjnego panstwa. Jest to
opinia niestuszna, gdyz wspomniane wczes$niej reformy musiaty si¢ odnosi¢

" A. Sakson, Mazurzy — spotecznosé pogranicza, Instytut Zachodni, Poznan 1990, s. 23.-

12 B. Synak, Kaszubi — regionalna grupa etniczna, w: Inni swoi. Studia z problematyki etnicznej,
Instytut Slaski, Opole 1999, s. 117.

13 M. Borowiak, Mata flota bez mitéw, Gdanski Dom Wydawniczy, Gdansk 1999, s. 84.
14 publikacje Panstwowej Komisji Wyborczej: Wyniki wyboréw do Sejmu RP, Wyniki wyboréw do
Senatu RP oraz dane Panstwowej Komisji Wyborczej.

15 D. Berlinska, Mniejszo$¢ niemiecka na Slasku Opolskim w poszukiwaniu tozsamo$ci, PIN-Instytut
Slaski, Opole 1999, s. 10.
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do tego nowego podziatu'®. Ponadto jest to problem zupelnie nowego rozkta-
du przestrzennego zagadnien ludnosciowych. Podobne konsekwencje w roz-
mieszczeniu ludno$ci w Polsce miata reforma administracyjna w 1975 r.”.
Mozna sadzi¢, ze ludno$ciowe zmiany wynikajace z ostatniej reformy beda
dtugo przedmiotem badan demograficznych i spotecznych. Nalezy zatem pod-
kresli¢, ze nowy trdjstopniowy podzial administracyjny panstwa stanowit
podstawe pozostatych reform ustrojowych.

W tym opracowaniu zwraca si¢ uwage na konsekwencje reform podziatu te-
rytorialnego oraz wskazuje na wybrane aspekty zmian spotecznych na pogra-
niczach panstwa, wynikajace ze zmian administracyjnych, ktorych w Polsce,
w tym na pograniczach Polski byto od 1945 r. wiele'®, oraz proceséw demogra-
ficznych przebiegajacych na tych terenach. Badanie mozna by odnie$¢ do ob-
serwacji wybranego wspotczynnika demograficznego (np. gestosci zaludnie-
nia). Juz jednak analiza tylko tego jednego miernika pokazataby, jak wszelkie
zmiany administracyjne w uktadzie przestrzennym zmieniaja rozmieszczenie
ludno$ci, zaciemniaja znany dotychczas obraz i utrudniaja badania porownaw-
cze procesow ludnosciowych'.

Wszelkie reformy polityczne, systemowe, administracyjne czy spoteczne do-
konywane sa przez suwerenne panstwa w ramach przystugujacej im przestrzeni
terytorialnej i w interesie ludnosci zamieszkujacej ten obszar. Celem podzia-
hu terytorium na mniejsze jednostki jest sprawne wykonywanie swoich funkcji
przez system organdéw panstwowych? oraz utatwienie rozwoju gospodarczego
1 kulturalnego we wszystkich jednostkach podziatu terytorialnego. Czasami ten
podziat wynika z potrzeb migdzynarodowych i dla celow statystycznych Unii
Europejskiej istniejacy podziat administracyjny jest uzupetniany (np. utworze-
nie podregionéw dla celéw sprawozdawczosci statystycznej NUTS).

16 A. Ferens, R. Wiszniowski, Wiadza lokalna, w: Polityka w Polsce w latach 90., red. A. Antoszewski,
R. Herbut, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 1998, s. 202.

17 p. Eberhardt, Regiony wyludniajqce sie w Polsce, PAN, Wroctaw 1989, s. 123.

18 T. Kaczmarek, Zmiennos¢ struktur terytorialno-administracyjnych na obszarze przygranicznym,
w: Problemy wspolpracy regionalnej w polsko-niemieckim obszarze przygranicznym, red. Z. Chojnicki,
T. Stryjakiewicz, Biuletyn KPZK, Zeszyt 171, PAN, Warszawa 1996, s. 33.

19 Por. A. Raczaszek, Pot wicku przemian w rozmieszezeniu ludnosci Polski, w: Przeobrazenia demo-
graficzne kraju i ich konsekwencje dla polityki spolecznej, red. L. Frackiewicz, Akademia Ekonomiczna,
Katowice 1998.

20 E. Ochendowski, Prawo administracyjne, TNOIK, Torufi 1999, s. 265.
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Waznym efektem badan moze by¢ np. zaprezentowanie zrdéznicowania za-
ludnienia w odmiennie uksztaltowanych przez reformy administracyjne wy-
branych regionach panstwa, regionach przygranicznych. W $§wiadomosci spo-
tecznej lepiej utkwito stosowane kiedy$ gldéwnie w okresie miedzywojennym
dla okreslenia tych terenéw, nie do konca zdefiniowane, pojecie ,,kresy”?. Dla
uscislenia tego okreslenia nalezy stwierdzié, ze nazwe kresy stosowano do
oznaczenia ziemi na wschéd od Bugu i do dzi§ budzi ten termin silne wzru-
szenia??, podczas gdy pogranicze odnoszono do Ziem Zachodnich Rzeczypo-
spolitej®. Nie byla to jednak jedyna stosowana w literaturze w okresie mie-
dzywojennym zasada okresSlania obszardéw przygranicznych?*,

Historyczne uwarunkowania wspoétczesnych granic -
— podstawowe pojecia pogranicza

Granice wspotczesnych panstw sa wynikiem dlugiego procesu historycz-
nego®. Pojecie ,.granicy” pojawito si¢ w stosunkach migdzynarodowych
znacznie pozniej niz pojgcie ,.terytorium”, bo dopiero w okresie sredniowie-
cza®®, Granice roznej wielkosci organizméw panstwowych wyznaczaja wa-
runki przyrodnicze i obszary etniczne, ktore sg rozdzielone naturalnymi lub
sztucznymi liniami demarkacyjnymi rozgraniczajacymi strefy wptywow poli-
tycznych lub gospodarczych?’. Nie nalezy tez zapominaé o znaczeniu granicy
dla klasyfikacji zewnetrznych procesow migracyjnych?. Ponadto korzystne
potozenie przygraniczne i przy waznych szlakach komunikacyjnych skupisk
ludzkich i wigkszych osrodkéw miejskich stwarzato im mozliwos¢ petnienia
roli ponadlokalnego centrum migracyjnego®. Wspotczesna koncepcja granicy
panstwowej datuje si¢ od czasow $mierci Karola Wielkiego, kiedy terytoria
lenne rozdzielono migdzy kilku sukcesoréw (podobnie jak pdzniej w epo-
ce piastowskiej w Polsce), ale dopiero pod koniec XIX w. upowszechnit si¢
typ granicy linearnej*®®. Sa to geometryczne linie styku dwoch suwerennych

21 R. Wapinski, Kresy: alternatywa czy zalezno§¢? Ossolineum, Wroctaw 1988, s. 9.
22 3. Kolbuszewski, Kresy, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 1996, s. 5.

23 W. Wrzesien, Kresy czy pogranicze? Problem Ziem Zachodnich i Péinocnych w polskiej mysli poli-
tycznej XIX i XX wieku, w: A. Sadowski, Pogranicze polsko-biatoruskie, Trans Humana, Biatystok 1995,
s.119.

24 Por. E. Kope¢, Poludniowo-zachodnie kresy Rzeczypospolitej, Uniwersytet Slaski. Katowice 1981.

2 Por. R. Pysiewicz-Jedrusik, A. Pustelnik, B. Konopska, Granice Slgska, Wydawnictwo ,,Rzeka”,
Wroctaw 1998.

26 R. Bierzanek, J. Simonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, PNN, Warszawa 1985, s. 213.
2T Repetytorium z geografii gospodarczej, red. 1. Filera, PWE, Warszawa 1994.
28 1.Z. Holzer, Demografia, PWE, Warszawa 1994, s. 282.

29 A. Sulik, Czynniki rozwoju gospodarczego miasta XIX i w poczqtkach XX w. W: Mystowice — zarys
rozwoju miasta, red. W. Dtugoborski, Slask, Katowice 1977, s. 73 i nast.

30 Zob. J. Barbag, Zarys geografii politycznej. PWN, Warszawa 1971.
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panstw, oddzielajace je rownoczesnie od siebie®!. Pojecie ,,granicy linearnej”
wywodzi si¢ od Wielkiej Rewolucji Francuskiej, gdyz tak rozumiana granica
pojawia si¢ w traktatach zawieranych przez Francje w latach 1797, 1801, 1814
i wreszcie w akcie koncowym kongresu wiedenskiego z 1815r.32 Jest to zbiez-
ne w czasie takze ze wzrostem roli jgzyka narodowego do wyznaczania granic
terytorialnych panstwa3.

Pogranicze jest terminem okre§lajacym pewna sfere zycia spotecznego
sasiadujacych krajow’*. Pograniczem jest obszar — terytorium, na ktorym ma
miejsce okreslony typ wspotzycia dwoch lub wiecej grup kulturowych, naj-
czesciej etnograficznych, jezykowych, wyznaniowych, narodowosciowych™®.
Tradycyjnie pogranicze wyodrgbniano na zasadzie terytorialnej jako obszar
przy granicy, jako pogranicze®. Z punktu widzenia jednego kraju i w wez-
szym ujeciu jest to przede wszystkim pojecie geograficzne, ktére oznacza
pas ziemi przylegajacy do granicy panstwa. Z punktu widzenia organizacji
funkcjonowania panstwa pas ten nie musi by¢ szeroki, oznacza bowiem je-
dynie umowna granice funkcjonowania dwoch samodzielnych podmiotow
prawa migdzynarodowego. Od tej zasady istnieja odstepstwa, ktorych przy-
czyna jest zwykle stan stosunkow taczacych graniczace panstwa badz od-
rebnos¢ systemow politycznych panujacych po obu stronach granicy. Je-
zeli granica dzieli strony skonfliktowane lub ograniczajace zjawisko ,,prze-
puszczalnos$ci” granicy, pas ziemi ,,niczyjej” moze by¢ na tyle szeroki, aby
unikna¢ mozliwos$ci przenikania w obie strony. W szczeg6lnie drastycznych
przypadkach dtugotrwalych konfliktow (np. Korea, Bo$nia, Liban, Kosowo)
na tym terenie moga nawet stacjonowac sily rozjemcze czy mi¢dzynarodowe
kontyngenty pokojowe. Mozliwa jest tez sytuacja, ze jedna strona nie obawia
si¢ grozby przenikania mysli i ludnos¢ danego panstwa zamieszkuje bezpo-
srednio przy granicy (np. dawny Berlin Zachodni), podczas gdy druga strona
(np. dawny ZSRR) z réznych przyczyn stara si¢ trzymaé wlasnych obywateli
w znacznej odleglosci od granicy i wynikajacych z niej mozliwosci przenika-
nia réznych wptywéw. Ze wzgledow praktycznych, przy braku konfliktow mig-

31 Por. L. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1958.
32 R. Bierzanek, J. Simonides, op. cit., s. 214.

3 T. Komusella, Jezyk jako instrument nacjonalizmu w Europie Srodkowej — Sprache als ein Instru-
ment des Nationalismus in Mitteleuropa, w: Nacjonalizm a tozsamos¢ narodowa w Europie Srodko-
wowschodniej. Nationalismus und nationale Identitdit in Ostmitteleuropa im 19. und 20. Jahrhundert,
red. B. Linek, K. Struve. PIN — Instytut Slaski w Opolu, Stowarzyszenie Instytut Slaski, Verlag Herder-
Institut, Opole, Marburg 2000, s. 159.

34 Zob. Z. Kurcz, Problemy spoleczno-gospodarcze na polskich pograniczach, w: Problemy rozwoju
lokalnego, regionalnego i na polskich pograniczach, red. W. Patrzatek, Uniwersytet Wroctawski, Wroc-
taw, 1996.

35 Pogranicze jako problem kultury, Materialy z konferencji naukowej Uniwersytetu Opolskiego, Opo-
le 1994, s. 5.

36 S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka, Maly stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1989, s. 589.



Wybrane problemy pogranicza... 63

dzy panstwami rozdzielonymi granica, pas ziemi niczyjej na granicy ladowe;j
moze liczy¢ kilka metréw lub mie¢ jedynie graniczne oznaczenia (np. aktualna
granica polsko-niemiecka w Swinoujsciu, polsko-czeska pod Paczkowem itd.),
co wystarcza dla rozdzielenia odrebnych systemow administracyjnych.

Aczkolwiek powyzsze uwagi odnosza si¢ w znacznej mierze do znanych
nam przyktadéw z ostatnich lat, to jednak znaczenie pogranicza mozna uza-
sadni¢ takze przyktadami z historii*”. Nie siegajac do historycznych przykta-
dow Watu Hadriana czy Chinskiego Muru®® mozna podaé, jak zabezpieczano
pogranicze takze w dawnej Polsce. Umocniona licznymi zamkami linia Jury
Krakowsko-Wielunskiej stanowita teren przygraniczny XIV-wiecznej Korony.
Fortyfikacje powstale gtéwnie w czasach Kazimierza Wielkiego miaty za zada-
nie strzec granicy, od ktérej niedaleko byto do stotecznego Krakowa. Potgzna
twierdza Kudak nad Dniestrem miata strzec Kreséw przed Krymska Orda. Po-
dobne znaczenie miaty umocnienia Jampola i Raszkowa nad granica wotoska,
Kamieniec Podolski i podobne umocnienia, takze w innych krajach®’. Wraz
z rozwojem technik militarnych takie umocnienia tracity na znaczeniu*, cze-
sto powodujac przy tym zapoznienie w rozwoju jedynie z tytutu swego istnie-
nia®, ale samo zagadnienie odrebno$ci pogranicza pozostato. Z czasem wigk-
szego znaczenia zaczeto nabiera¢ przenikanie wzajemne narodéw i kultur. Sa
to problemy warte doglebnego rozpoznania socjologicznego czy nawet antro-
pologicznego.

Tereny przygraniczne to takze pojecie geograficzne i badan przestrzen-
nych. Oznacza ono pas ziemi nalezacej do danego panstwa w dowolny sposéb
wykorzystywanej. Z punktu widzenia sity oddzialywania granicy na funk-
cjonowanie spotecznosci pogranicza pas ten moze by¢ rdznej szerokosci. Wy-
godnym rozwiazaniem jest traktowanie jednostek podziatu administracyjnego
kraju jako obszarow przygranicznych. Biorac pod uwage rzeczywisty wptyw
tego specyficznego potozenia, nie kazda jednostka administracyjna w cato-
$ci moze by¢ traktowana jako obszar przygraniczny. Zasadnicze znaczenie
ma tutaj wielkos¢ jednostki administracyjnej przylegajacej do granicy. Jesli
dla uproszczenia bedziemy poshugiwac si¢ polskimi jednostkami administra-
cyjnymi, mozna stwierdzi¢, ze wojewodztwo czesciej byto jednostka za duza,

37 Por. 1. Plechanow, Przyczynek do zagadnienia rozwoju monistycznego pojmowania dziejéw, KiW,
Warszawa 1949, s. 132.

38 Zob. J. Barbag, Geografia polityczna ogélna, PWN, Warszawa, 1978, s. 62.

3 Por. J. Bohdanowicz, M. Dziecielski, Zarys geografii historycznej i politycznej cywilizacji, Uniwer-
sytet Gdanski, Gdansk, 1996.

40 Tradycyjny trzymilowy pas morskich wod terytorialnych — na odleglo$¢ strzatu armatniego, czy
wolne przedpole za murami miejskimi. Por. A. Raczaszek, Obraz kraju rownowagi demograficznej na
przyktadzie Austrii, Akademia Ekonomiczna, Katowice 1983.

4P, Dobrowolski, M. Lata, Wielki Region Saar-Lor-Lux. Przyklad wspélpracy transgranicznej
w Europie, ATLA 2, Wroctaw 2001, s. 46.
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aby traktowac je w catosci jako obszar przygraniczny. Wyjatkiem byly lata
1975-1998 (tzw. mate wojewodztwa) i dla tego okresu badania obszardéw przy-
granicznych moga obejmowac cate wojewodztwa.

Dobra jednostka do badania wptywu oddzialywania granicy byly powiaty.
W tym przypadku jednak brak ciagtosci podziatu, poniewaz jednostki te zli-
kwidowano w 1975 . Stad tez dla minionych kilkudziesieciu lat (od lat 70.)
terenami przygranicznymi byt umownie ,,pas dwoch gmin™, co oznacza, ze
w taki sposob okreslano site wpltywu granicy na otoczenie. Wptyw ten byt na
tyle silny, ze nalezato wzia¢ pod uwage nie jedna gming przygraniczna, ale
rowniez nastgpna do niej przylegajaca. Mozna zatem stwierdzié, ze dla badan
obszarow przygranicznych gmina jest (byla) jednostka zbyt mata. To samo
bedzie dotyczy¢ istniejacych do 1975 r. jeszcze mniejszych (az 4671)* jed-
nostek administracyjnych, jakimi byly gromady®. Istniaty one takze w Pol-
sce miedzywojennej, ale nie nalezaty do jednostek podziatu terytorialnego.
Przej$ciowo istnialy takze jeszcze mniejsze przestrzennie jednostki podziatu
administracyjnego kraju — osiedla*’, ale dla niniejszego opisu nie miaty one
istotnego znaczenia (maksymalnie istniatlo 47 osiedli w 1961 r.).

Przeglad jednostek administracyjnych panstwa uswiadamia jednoczes$nie,
jak czesto podzial terytorialny ulega zmianom i jak rézne rozwiazania sg tu
stosowane*®, Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze poza podziatem zasadniczym
obowiazujaca regulacja prawna zaktada istnienie takze podziatu pomocni-
czego 1 podziatu specjalnego®. Powoduje to brak mozliwosci prowadzenia
badan poréwnawczych w dtuzszym okresie. Z tego powodu badaniem moz-
na obja¢ powiaty jako jednostki przygraniczne do 1975 r., a nastgpnie gminy
1 wojewodztwa w latach 1975-1998 i ponownie powiaty od 1999 r. Nalezy tak-
ze doda¢, ze w réznych okresach wojewodztwa i powiaty miaty rézna wiel-
kos$¢ i zmieniaty si¢ ich granice, a zatem ich badanie obecnie nie umozliwia
przeprowadzenia petnych porownan.

4 Ustawa z 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym panstwa oraz zmianie usta-
wy o radach narodowych, Dz.U. 1975, nr 16, poz. 91.

“ Gminy przygraniczne, Urzad Statystyczny w Jeleniej Gorze, 1997, s. 5.
4 Liczba gromad wedtug stanu w 1970 r., Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 1971.
S E, Raczka, Rady narodowe, KAW, Warszawa 1979, s. 16.

46 J. Molenda, Podzial terytorialny kraju. Podstawowe problemy, w: Samorzqd terytorialny i rozwoj
lokalny, red. A. Piekara, Z. Niewiadomski, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1992, s. 206.

47 Ustawa z 25 wrzesnia 1954 r. o osiedlach i radach narodowych osiedli, Dz.U. 1954, nr 43, poz. 192.
48 Por. W. Chréscielewski, Podzialy terytorialne specjalne, PWN, Warszawa 1987.
YE, Ochendowski, op. cit., s. 274 i nast.
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Ksztaltowanie podziatu administracyjnego kraju
i jego konsekwencje

Podjeta proba opisu etapéw ksztattowania granic Polski wynikata z prze-
prowadzonej reformy podzialu administracyjnego. Wskazuje ona na konse-
kwencje polityczne, gospodarcze i spoteczne podjetych reform, a takze na
problemy badawcze wynikajace z prawa i dostepu do informacji przy okazji
zmian podziatu administracyjnego kraju. Informacja o przestrzeni i jej para-
metrach jest podstawq gospodarowania w przestrzeni*’. Skadinad wiadomo,
ze spdjnos¢ europejskiej przestrzeni wzmacniana przez wspotpraceg regionow
staje si¢ jednym z najwazniejszych celow rozwoju Europy’'.

Zwrbdcono tu uwage na ograniczenia badawcze wynikajace z podejmowa-
nych decyzji politycznych, ktore maja wplyw na zycie spoteczne, gospodar-
cze, a takze naukowe*, ale zasadnicza konsekwencja dla badanych obszaréw
jest podporzadkowanie pogranicza roznym jednostkom samorzadowym. Znaj-
dzie to odzwierciedlenie takze w podejmowanych wielokrotnie problemach
integracji transgranicznej.

Dhugi okres przygotowan i dyskusji pozostawil wiele doswiadczen, jesli
chodzi o proces reformowania administracji kraju. Proces ten pokazat sku-
tecznos$¢ elit politycznych, takze lokalnych, w forsowaniu swoich racji i sto-
sunek do nadrzednych wartosci, jakimi powinien by¢ interes panstwa i jego
obywateli.Wielokrotnie podkreslane problemy wynikajace z braku danych
i utrudnionego dostgpu do informacji powoduja potrzebg zamieszczenia krot-
kiej, subiektywnej opinii na temat podejmowanych decyzji, sposobu dzialania
w tym wzgledzie i wynikajacych z powyzszych decyzji konsekwencji, takze
dla badan naukowych.

Podziat administracyjny kraju wynika z historycznego procesu utrwalania
granic zewngtrznych panstwa i regionow. W kolejnym etapie dokonuje sig usta-
lenia granic wewngtrznych. Granice Polski niepodlegtej wynikaja w znacz-
nej mierze z historii panstwa, etapéw jego rozwoju i konfliktow z sasiadami.
Granice, ktore powstalty w 1918 r. mialy wilasnie takie pochodzenie. Proces
ustalania granic Polski po pierwszej wojnie Swiatowej trwal dtugo. Rozciaga
si¢ to w czasie na lata 1918-1922, a ostateczne uksztaltowanie ustawg nasta-

30T, Parteka, Monitoring polskiej przestrzeni instrumentem racjonalnego gospodarowania, w: Polska
przestrzen w perspektywie diugiego trwania, red. A. Kuklinski, PAN, Biuletyn KPZK, zeszyt 178, War-
szawa 1997, s. 125.

31 Miedzynarodowa wspotpraca regionow. Wybor ekspertyz, red. W. Toczyski, W. Sartorius, J. Zaucha,
Przedswit, Warszawa 1997, s. 26.

52 Por. A. Raczaszek, Wptyw reform administracji na stan informacji statystycznej, w: Wolnos¢ infor-
macji i jej granice, SILGIS Center, Katowice 1997.
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pito dopiero w 1933 r.¥. W zwiazku z tym nawet pierwszy w niepodleglej
Polsce spis powszechny ludnosci przeprowadzony w 1921 r. nie obejmowat
catego panstwa w granicach migdzywojennych, a konkretnie nie dotyczyt czg-
$ci Gornego Slaska i Wilenszczyzny. Wyniki pierwszego spisu powszechnego
nie moga zatem stanowi¢ w petni podstawy badan procesow ludno$ciowych
w niepodlegtej Polsce. Zawarte w nich informacje nie byly bowiem petne.

Podzial administracyjny kraju po pierwszej wojnie $wiatowej wynikat
z rozlicznych uwarunkowan historycznych. Jednostkami tego podziatu staty
si¢ tradycyjnie wojewodztwa i powiaty. Organizacja panstwa w tym wzgledzie
byta efektem postanowien konstytucji, uchwalonej w marcu 1921 r.>*. Mozna
powiedzie¢, ze wynikajace z powyzszych procesow granice panstwa zostaty
wywalczone przez dazacy do niepodleglosci nardéd i w sposob samodzielny
dokonano w nim podziatu administracyjnego, uwzgledniajac przy tym zwiaz-
ki historyczne. Spojrzenie na mapg¢ administracyjna Polski okresu migdzywo-
jennego wskazuje, ze te uwarunkowania historyczne miaty istotne znaczenie.
Dotyczy to m.in. wielko$ci powiatow, ktore na ggsto zaludnionych ziemiach
bytych zaboréw austriackiego i pruskiego byly mate. Sredniej wielkosci po-
wiaty istnialy w wojewddztwach centralnych, na obszarze na zachéd od Bugu,
lub w perspektywie historycznej, na ziemiach dawnego Ksigstwa Warszaw-
skiego. Najwigksze pod wzgledem powierzchni powiaty istniaty na pozosta-
tych ziemiach dawnego zaboru rosyjskiego®™. Zréznicowana powierzchnia
powiatow na wymienionych terenach ma zapewne zwiazek z bytymi organi-
zmami panstwowymi wytyczajacymi granice podziatdow administracyjnych
w przeszlosci.

W latach 1939-1945 nastgpowaty takze istotne zmiany podziatu admini-
stracyjnego ziem polskich®, co wynikato z dopasowania administracji tych
obszaréw do przepiséw niemieckich i sowieckich. Odmiennie ksztattowaty
si¢ granice panstwa polskiego w 1945 r.%7. Granice zewngtrzne zostaly usta-
lone bez udziatlu suwerennych przedstawicieli panstwa polskiego. Realizo-
waty one pewien kontrakt polityczny podpisany przez zwycigskie mocarstwa
(bez udziatu Polski) w trakcie i po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej>®.

33 Ustawa z 23 marca 1933 r. o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, Dz.U. RP 1933,
nr 35, poz. 294.

4 Konstytucja z 17 marca 1921 r., Dz.U. RP 1921, nr 44, poz. 267.

55 Maty Rocznik Statystyczny 1939. Podzial na powiaty wedtug stanu z dnia 1.1V.1939 r. — wktadka,
GUS, Warszawa 1939.

56 A. Zagoérowska, Przeobrazenia demograficzne w makroregionie poludniowym w latach 1945-1995
(aspekty przestrzenne), Studia i Monografie, z. 113, Politechnika Opolska, Opole 1999, s. 9.

57 1. Slusarczyk, Granice Polski w tysigcleciu (X-XX), Wydawnictwo Adama Marszatka, Toruf 1992, s. 82.
8 B. Snoch, Powrét do piastowskich granic, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1982, s. 5.
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W ramach tak ustalonych granic zewngtrznych owczesne wladze PRL do-
konaty podzialu administracyjnego kraju na 14 wojewodztw i dwa miasta
wydzielone, uwzgledniajac w ukladzie przestrzennym istnienie tradycyjnej
w Polsce jednostki samorzadu, jaka byt powiat®. Ten podzial administracyjny
kraju zawierat w rozwiazaniach szczegdélowych pewna kontynuacje przedwo-
jennego podzialu administracyjnego kraju, przynajmniej na tej czesci teryto-
rium przedwojennego, ktéra po wojnie znalazta si¢ w granicach Polski. Byto
to naturalna konsekwencja ksztattowania si¢ regionalnych i lokalnych zwiaz-
kow przez stulecia i tam, gdzie takie wigzi przetrwaly zmiany granic z 1945 r.
mogly by¢ na nich oparte.

Mozna uznaé, ze przez stulecia ksztattowata si¢ takze struktura demo-
graficzna kraju i regionow. Przy podziale administracyjnym kraju zazwyczaj
tylko w niewielkim stopniu uwzglednia si¢ procesy demograficzne, mimo ze
istnieja metody pozwalajace z do$¢ duza doktadnoscia rozpoznaé i opisaé
podobienstwa demograficzne réznej wielkosci jednostek administracyjnych
przestrzennego podziatu kraju®®. Taka analiza, na pewno korzystna, w zupet-
nie nowej strukturze administracyjnej kraju, w 1945 r. nie zostata dokonana.
Przeprowadzony w 1946 r. spis sumaryczny ludnosci nie byt z zatozenia spi-
sem powszechnym ludnos$ci, poniewaz nie byla jeszcze zakonczona, postano-
wiona przez zwycigskie mocarstwa, akcja wysiedlania ludno$ci niemieckiej
z Polski. Nadal trwata réwniez akcja repatriacyjna. Ten spis zatem takze nie
daje petnych informacji statystycznych o procesach ludnosciowych, mogacych
stanowi¢ podstawe badan poroéwnawczych procesow ludnosciowych kraju
w przysztosci.

Podziat administracyjny kraju od 1945 r., podlegat wielokrotnym prze-
ksztatceniom. Niektore z nich umykaja wrecz uwadze, gdyz dostep do in-
formacji byl zakazany (np. brak publikacji Rocznikéw Statystycznych GUS
na przetomie lat 40. i 50.)°, a przynajmniej znacznie utrudniony. W nowych
granicach zewngtrznych powstawaty nowe wiezi lokalne, rosta sita oddziaty-

59 7. Niewiadomski, A. Piekara, Samorzqd terytorialny: zagadnienia prawne i administracyjne,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1998, s 104.

0 Na przyktad A. Jelonek, Regiony demograficzne Polski, Zeszyty Naukowe UJ, Krakow 1971; F. Sto-
kowski, Regionalizacja demograficzna Polski, PWN, Warszawa 1977.

%' W tym czasie dokonano korekty granic zewnetrznych panstwa. Polska odstapita Zwiazkowi Ra-
dzieckiemu 480 km? w okolicy miasteczek Betz i Sokal w powiecie hrubieszowskim, w wojewodztwie
lubelskim, w trojkacie migdzy rzekami: Bugiem, Sotokija i Huczwa, na potudnie od Hrubieszowa i na
wschod od Tomaszowa Lubelskiego. W zamian za to Polska otrzymata od ZSRR obszar w obwodzie dro-
hobyckim, w okolicy Ustrzyk Dolnych, o powierzchni 480 km?, tereny z ktorych powstat powiat ustrzy-
cki w Bieszczadach. Ludno$¢ obu obszarow zostata przesiedlona. Wymiana nastapita bez odszkodowan
i rekompensat. Wymiana dokumentow nastapita 5 czerwca 1951 r. (Umowa z 15 lutego 1951 r. o zmianie
pogranicznych odcinkéw terytoriow panstwowych migdzy Polska i ZSRR, Dz.U. 1952, nr 11, poz. 63).
Nieco wczeéniej (aktualne juz 1 stycznia 1951 r.) wprowadzono nowy podziat administracyjny kraju na
17 wojewodztw 1 5 miast wydzielonych. O powyzszych faktach brak informacji w Rocznikach Staty-
stycznych GUS.
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wania niektérych szybko rozwijajacych si¢ osrodkéw przemystowych i miast.
Uwzglednienie tych procesow w kolejnych reformach miato swoje uzasad-
nienie. Widoczny byl jednak takze pewien woluntaryzm w podejmowanych
decyzjach. Bylo to zapewne wynikiem naciskéw lokalnych elit i silnych oso-
bowosci politycznych. Pelny obraz takich oddzialtywan mozna zauwazy¢
w reformie administracji panstwa z 1975 r. (znany fakt zmiany decyzji o po-
wstaniu historycznego wojewddztwa sandomierskiego®), a przeciez nie byta
to jedyna reforma podzialu administracyjnego w okresie ostatnich 60 lat.
Spis powszechny ludnosci zostat w konsekwencji tej przedostatniej reformy
(z 19751.) przyspieszony o dwa lata i po raz kolejny zaktocono publikacje rze-
telnych 1 porownywalnych informacji statystycznych, tym razem ze wzgledu
na krotszy okres migedzyspisowy.

Krytyczne uwagi dotyczace przeprowadzonych uprzednio zmian podzialu
administracyjnego kraju wynikaja z pomijania w tych podziatach kraju wzgle-
déw historycznych. Ponadto czeste zmiany granic administracyjnych utrudniaja
prowadzenie badan porownawczych®. Podobnie krytycznie nalezy oceni¢ ko-
lejnga reforme¢ podziatu administracyjnego kraju z 1998 r. Na ten temat autor
niniejszego opracowania pisat juz kilkakrotnie wcze$niej®*.

SELECTED BORDERLAND ISSUES AND FORMATION
OF THE COUNTRY’S ADMINISTRATIVE DIVISION”

Summary

In this study the author focused on particular issues concerning the forma-
tion of the country’s boundaries and administrative division units. Regarding
the outside borders, the focus was on the question of borderland and the unique
role it plays as an area separating two different administrative systems, but at
the same time connecting the communities either side of the border.

The author further discusses the changes of the country’s administrative
division over time, their historical background and factors that contributed to
the formation of those divisions.

62 Cz. Latawiec, Sandomierz — moja mtodosé, LSW, Warszawa 1986, s. 142.

0 E.Z. Zdrojewski, J. Arkuszynfska, Stan, rozmieszczenie i gesto$¢ zaludnienia w wojewddz-
twach pomorskim i zachodniopomorskim w latach 1995-1998, w: Przemiany demograficzne w
bytych i obecnych wojewodztwach nadmorskich Polski, red. E.Z. Zdrojewski, Biuletyn Infor-
macyjny Polskiego Towarzystwa Demograficznego, nr 22/B, Warszawa 2001, s. 78.

% Por. A. Raczaszek, Wplyw reform administracji na stan informacji statystycznej, w: Wol-
nos¢ informacji i jej granice, red. G. Szpor, SILGIS Center, Katowice 1997.

A. Raczaszek, Petny dostep do informacji a podziat administracyjny kraju, w: Przetwarza-
nie i ochrona danych, red. G. Szpor, SILGIS Center, Katowice 1998.
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The focus of this paper is also on the repeatedly broken linearity of the ad-
ministrative units’ existence, which provides a significant obstruction to any
conducted studies and analyses.

All the issues addresses in this publication relate to the ever changing metho-
dology with regard to GUS (Central Statistical Office) publication of statistical
data, which provides an extra hindrance in attempts at using any such data.
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NIEREJESTROWANE WYLUDNIENIE WSI

W KONTEKSCIE MOZLIWOSCI

WYKORZYSTANIA OFICJALNYCH DANYCH
STATYSTYCZNYCH | SPISOWYCH.

WNIOSKI Z BADAN W WOJEWODZTWIE OPOLSKIM

Niniejsze opracowanie oparto na wynikach badan autora dotyczacych ob-
szarow wiejskich wojewddztwa opolskiego, skupiajacych si¢ na ekonomicz-
nych i demograficznych aspektach rozwoju obszarow wiejskich, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem dokonanej i dalej majacej miejsce migracji zagranicznej'.
Badania te miaty charakter ilosciowy i koncentrowaty si¢ m.in. na doktadnych
ustaleniach dotyczacych miejsca (kraju) pobytu oraz miejsca (kraj/zagranica)
i formy zatrudnienia ludnosci wylosowanych do badan 55 miejscowosci wo-
jewodztwa opolskiego (rys. 1.). Miejscowosci te zamieszkiwalo ogotem (we-
dtug danych meldunkowych) 30 448 o0sob. W stosunku do mieszkancow tych
miejscowosci dokonywano ustalen co do miejsca (kraju) faktycznego zamiesz-
kania oraz miejsca (kraj/zagranica) i formy podejmowania pracy. Jednoczes-
nie w ustaleniach tych zachowano podziaty na pte¢ i wiek oraz uwzgledniono
rowniez wazny w przypadku Opolszczyzny podzial na grupy obywatelstwa
wyodrebniajac wsrdd badanej ludnosci dwie grupy: ludnos¢ autochtoniczna
majaca obywatelstwo polskie i niemieckie oraz ludno$¢ pochodzenia polskie-
go (glownie naptywowa?) majaca jedynie obywatelstwo polskie®.

' Wyniki prezentowanych tu badan i wigkszo$¢ zamieszczonych tresci zawiera wydawana obecnie
praca autora pt. Migracje zagraniczne z obszarow wiejskich wojewddztwa opolskiego po akcesji Polski do
Unii Europejskiej. Fragmenty tych badan zawieraja takze inne, takze powotywane w tekscie, publikacje
autora.

2 Za wyjatkiem mieszkancow dwoch gmin: Praszka i Rudniki reszte mieszkancow pochodzenia nie-
slaskiego stanowi ludnos¢ polska przesiedlona na teren wojewodztwa opolskiego po drugiej wojnie §wia-
towej. Szerzej na temat tej ztozonej kwestii traktuje m.in. rozdziat I.1. pracy R. Jonczy, Migracje zagra-
niczne z obszarow wiejskich..., op. cit.

3 Metodyka tych badan opisana zostata szczegotowo w rozdziale 111.3. pracy Migracje zagraniczne
z obszarow wiejskich..., op. cit.
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Liczba ludnosci zameldowanej
2224

ielgrzymow  piglow,

Dzierzkowice

Rys. 1. Polozenie i wielkos$¢ (liczba zameldowanych mieszkancoéw) badanych miejscowosci
wojewodztwa opolskiego

Zrodto: Badania wlasne.

Rozbieznosci pomiedzy liczbg zameldowanych a faktycznag
liczbg mieszkancow — wystepowanie emigracji zawieszo-
nej (nierejestrowanej emigracji statej)

Prezentacj¢ wynikow badan rozpoczeto od tab. 1, w ktorej zestawiono naj-
wazniejsze wyj$ciowe dane i ustalenia dotyczace ludnos$ci badanych miejsco-
wosci. Jak si¢ okazato, kluczowym dla dalszych analiz zabiegiem bylo usta-
lenie faktycznej liczby mieszkancow poszczegdlnych miejscowosci. Wedtug
danych meldunkowych, badane miejscowos$ci powinno zamieszkiwaé 30 448
0sob, jednak przeprowadzone badania dowodza, ze faktycznie mieszka ich
tam jedynie 24 708, a zatem o 5740 os6b mniej. Rozbieznos¢ miedzy liczba
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zameldowanych a zamieszkatych wynosi wigc 18,9% ogdtu zameldowanych.
,Brakujacy” to prawie w cato$ci' osoby stanowiace tzw. emigracje zawie-
szona’, czyli te, ktore wyemigrowaty na stale za granice, ale sa zameldowane
rowniez w Polsce. Najczesciej osoby te opuscity kraj juz w okresie od kon-
ca lat 70. do poczatku lat 90. ubiegtego wieku®; dopiero bowiem od tamtego
okresu procedury wyjazdowe nie zmuszatly do wymeldowania si¢ z miejsca
zameldowania w Polsce. Jednoczesnie sktonno$¢ do migracji byta zwlaszcza
wsérod osob w tamtym okresie mlodych’ duza, bo powodowata ja trudna sytu-
acja ekonomiczna w ostatniej dekadzie PRL-u i w pierwszych latach okresu
transformacji. Znaczna wigkszo$é emigrantdw zawieszonych stanowia Slaza-
cy z obywatelstwem niemieckim, ktérzy w tym okresie masowo wyjezdza-
li do Niemiec. Warto réwniez zaznaczy¢, ze duzy udziat nierejestrowanych
emigrantéw statych jest tylko jedna z form migracji ludnosci wiejskiej. Spo-
srod 81,1% zameldowanych osob faktycznie mieszkajacych w badanych miej-
scowosciach znaczna cze¢s$¢ stanowia osoby przebywajace czasowo poza ba-
danymi miejscowo$ciami. Bardzo istotny, bo kilkudziesigcioprocentowy jest
zwlaszcza® udziat 0sdb zamieszkatych wprawdzie w kraju, ale pracujacych za
granica’. Problem ewidencji tych osdb nie jest poruszany w tym opracowaniu,
gdzie potraktowano ich jako mieszkajacych w Polsce; poswigcono mu wiele
miejsca w innych publikacjach'.

4 W grupie 0s6b tworzacych roznice pomiedzy liczba zameldowanych a faktycznie zamieszkalych
zdarzaty si¢ nieliczne przypadki osob, ktore nie wyjechaly za granicg; niemniej jednak przyjgta metoda
badan sprawita, ze réznice byly niewielkie, dlatego dla uproszczenia w dalszej czgsci pracy emigracje
zawieszong (nierejestrowang emigracje stata) traktuje sig¢ jako réznicg migdzy liczba zameldowanych
i mieszkajacych. Nalezy jednak zdawac sobie sprawg z tego, ze w liczbie osob sktadajacych sig na tg gru-
peg znalazty si¢ m.in. osoby, ktore juz za granica zmarty, ale dalej sa zameldowane w Polsce.

5 Kategoria umowna wprowadzona i spopularyzowana przez autora.

© Zob. szerzej na ten temat: R. Jonczy, Wplyw migracji zagranicznych na dysharmonie rozwoju wo-
Jjewodztwa opolskiego, ze szczegolnym uwzglednieniem rynku pracy, Uniwerystet Opolski, Opole 2006,
s. 18-19; Migracje zarobkowe ludnosci autochtonicznej wojewddztwa opolskiego. Studium ekonomicz-
nych determinant i konsekwencji, Uniwersytet Opolski, Opole 2003, s. 81-89.

7 Szczegoblne nasilenie nierejestrowanej emigracji stalej miato miejsce w dziesiecioleciu po stanie wo-
jennym w latach 1983-1993. W pierwszej potowie lat 80. wyjezdzaty gtownie osoby urodzone w koncu lat
50. i na poczatku lat 60., czgsto byly to mtode rodziny z dzie¢mi. Pod koniec lat 80. i na poczatku lat 90.
wyjezdzaty gtownie osoby urodzone pod koniec lat 60. i w latach 70., wraz z osigganiem petnoletniosci.
Bytly to najczgs$ciej osoby niepozostajace w zwiazkach matzenskich.

8 Pewna, choé niemierzona w prezentowanych badaniach cze$é mieszkancow miejscowosci stanowia
osoby przebywajace i pracujace w osrodkach miejskich oraz mieszkajaca tam rowniez (internaty, stan-
cje, akademiki itp.) przez wigksza czg$¢ czasu mlodziez uczaca si¢. Ponadto znaczna czg$¢ pracujacych
iuczacych sig uczestniczy w codziennych dojazdach do pracy i szkot. Aby nie myli¢ tych osob z emigra-
cja zawieszona, traktowano je jako mieszkajace w danej miejscowosci

% Szczegotowe dane na ten temat zawiera rozdzial V cytowanej pracy R. Jofczy, Migracje zagranicz-
ne z obszarow wiejskich..., op. cit.

10 Zob. np. w R. Jonczy, Migracje zarobkowe z obszaréw wiejskich..., op. cit., rozdziat V.
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Tabela 1

Podstawowe dane o ludnosci w badanych miejscowosciach wojewddztwa opolskiego.

Stan na poczatek 2007 r.”

. . Stosunek
Liczba Udziat procentowy liczby
i emi-
. . . emi- grantow
emi- faktycznie|faktycznie| auto- nieauto- | grantow Zawie-
Lp.| Miejscowos¢ faktycznie , zamiesz- | zamiesz- | chtonéw | chtonow zawie-
zameldo- . grantow s o szonych
zamiesz- . katych katych wsrod wérod | szonych :
wanych zawieszo- . . . L do liczby
katych autochto- | nieauto- | zamiesz- |zamieszk-| ws$rod :
nych , ) zamiesz-
noéow chtonéw | katych tych zameldo-
katych
wanych W%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Biestrzyko- 470 413 57 3 410 0,7 99,3 12,1 13,8
1 |wice
2 |Bogacica 1468 1042 426 705 337 67,7 32,3 29,0 40,9
3 |Brzeziny 324 298 26 0 298 0,0 100,0 8,0 8,7
4 |Brzeczkowice 62 55 7 0 55 0,0 100,0 11,3 12,7
5 |Chrzelice 631 491 140 355 136 72,3 27,7 22,2 28,5
6 |Dalachow 1291 1096 195 5 1091 0,5 99,5 15,1 17,8
7 |Dobieszowice 491 358 133 295 63 82,4 17,6 27,1 37,2
8 |Dzielow 221 198 23 120 78 60,6 39,4 10,4 11,6
9 |Dzierzkowice 147 147 0 30 117 20,4 79,6 0,0 0,0
10 |Folwark 238 235 3 204 31 86,8 13,2 1,3 1,3
11 |Gtluszyna 912 841 71 24 817 2,9 97,1 7.8 8,4
12 |Gota 276 238 38 92 146 38,7 61,3 13,8 16,0
13 |Goszowice 120 99 21 0 99 0,0 100,0 17,5 21,2
14 |Grabin 628 572 56 10 562 1,7 98,3 8,9 9,8
15 |Grocholub 402 311 91 253 58 81,4 18,6 22,6 29,3
16 |Idzikowice 823 744 79 2 742 0,3 99,7 9,6 10,6
17 |Januszkowice 1073 712 361 602 110 84,6 15,4 33,6 50,7
18 [Jarnottow 470 433 37 3 430 0,7 99,3 79 8,5
19 |Jaskowice 251 247 4 12 235 4,9 95,1 1,6 1,6
20 (Knieja 302 253 49 227 26 89,7 10,3 16,2 19,4
21 |Kobiela 345 343 2 26 317 7,6 92,4 0,6 0,6
22 |Koperniki 707 594 113 24 570 4,0 96,0 16,0 19,0
23 |Kotlarnia 699 571 128 168 403 29,4 70,6 18,3 22,4
24 |Kraskoéw 585 441 144 217 224 49,2 50,8 24,6 32,7
25 |Ligota Gorna 107 82 25 65 17 79,3 20,7 23,4 30,5
Ligota 433 333 100 0 333 0,0 | 1000 23,1 30,0
26 |Ksiazeca
27 |Ligota 850 671 179 590 81 87,9 12,1 21,1 26,7
Proszkowska
28 |Lipowa 471 369 102 10 359 2,7 97,3 21,7 27,6
29 |Lubienia 385 335 50 71 264 21,2 78,8 13,0 14,9
30 |Laziska 642 460 182 434 26 94,3 5,7 28,3 39,6
31 |Lacznik 1133 871 262 602 269 69,1 30,9 23,1 30,1
Lukowice 534 409 125 0 409 0,0 | 100,0 23,4 30,6
32 |Brzeskie
33 |Makoszyce 841 833 8 0 833 0,0 100,0 1,0 1,0
34 [Narok 767 592 175 364 228 61,5 38,5 22,8 29,6
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cd. tabeli 1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
35 |Niwki 128 101 27 78 23 77,2 22,8 21,1 26,7
36 [Nowa Wie$ 291 249 42 146 103 58,6 41,4 14,4 16,9
37 |Olszanka 456 379 77 0 379 0,0 100,0 16,9 20,3
38 |Pielgrzymow 79 79 0 0 79 0,0 100,0 0,0 0,0
39 [Pilszcz 427 431 -4 24 407 5,6 94,4 -0,9 -0,9
40 |Pokrzywnica 682 622 60 571 51 91,8 8,2 8,8 9,6
41 |Popielow 2224 1416 808 985 431 69,6 30,4 36,3 57,1
42 |Prady 370 272 98 21 251 7,7 92,3 26,5 36,0
43 |Rakow 412 352 60 255 97 72,4 27,6 14,6 17,0
44 |Rzymkowice 576 494 82 428 66 86,6 13,4 14,2 16,6

Staniszcze
45 |Mate 1086 768 318 692 76 90,1 9,9 29,3 41,4
46 |Swierkle 502 359 143 241 118 67,1 32,9 28,5 39,8
47 |Wasitowice 180 129 51 124 5 96,1 3,9 28,3 39,5
48 | Wilemowice 127 116 11 0 116 00 | 100,0 8,7 9,5
49 |Wojciechéw 872 650 222 441 209 67.8 32,2 25,5 342
50 |Wodka 160 159 1 47 112 29,6 70,4 0,6 0,6
51 | Wroblin 427 374 53 311 63 83,2 16,8 12,4 142
52 | Zakezow 1034 929 105 577 352 62,1 37,9 10,2 11,3
53 | Zofijowka 75 68 7 3 65 44 95,6 93 103
54 | Zlinice 673 575 98 525 50 91,3 8,7 14,6 17,0
55 |Zuzela 568 499 69 461 38 92,4 7,6 12,1 13.8

Razem 30448 | 24708 | 5740 | 11443 | 13265 46,3 53,7 18,9 232

* Badania byty prowadzone od okoto 20 grudnia 2006 r. do lutego 2007 r., w zwiazku
z czym moga wystgpowaé minimalne rozbieznosci pomigdzy stanem z 1 stycznia 2007 r.
a zamieszczonymi wynikami.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze skala rozbieznosci pomigdzy liczba zameldowa-
nych a liczba faktycznie zamieszkalych znacznie si¢ r6zni w poszczegodlnych
miejscowosciach, co przedstawiono w ostatniej kolumnie tab. 1 i zilustrowano
narys. 2.

Sposrod 21 miejscowosci, w ktorych udzial emigracji zawieszonej jest
wigkszy niz wynosi $rednia 18,9%, 18 to miejscowosci zamieszkiwane
(w przesztosci i obecnie) gtéwnie przez majacych obywatelstwo niemieckie
autochtonow, masowo migrujacych od lat 80. Z kolei stosunkowo duzy udziat
emigrantow zawieszonych w takich miejscowosciach, jak Lukowice Brzeskie,
Ligota Ksiazeca i Prady moze wynika¢ z wyjatkowej specyfiki migracyjnej
tych wsi, odznaczajacych si¢ silnymi powiazaniami z zagranica, ktorej rezul-
tatem, oprocz emigracji stalej sa takze bardzo duze udziaty oséb pracujacych
za granicg''. Wspolna cecha wszystkich miejscowosci dotknigtych najwigk-

1 Ibid.
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szymi rozmiarami nierejestrowanej emigracji statej jest tez znaczne oddalenie
od Opola i innych osrodkéw cechujacych si¢ dobra sytuacja na rynku pracy
i rozwojem gospodarczym, zwlaszcza w kluczowym dla powstawania emigra-
cji zawieszonej okresie ostatniego trzydziestolecia.

Swierkl

Emigracja zawieszona
(udziat nierejestrowanych emigrantow statych)

ponizej 3% Liczba ludnosci zameldowanej
3-8% (elarzymow by et

8-13% .

13-18% O Rako

18-23% Woédka

23-28%
powyzej 28%
Dzierzkowice

Rys. 2. Rozbieznosci pomigdzy liczba 0sob zamieszkatych a zameldowanych (skala emigracji
zawieszonej) w poszczegolnych badanych miejscowosciach wojewodztwa opolskiego

Zrédto: Ibid.

Natezenie emigracji zawieszonej wykazuje rowniez znaczne zréznicowanie
W ujgciu przestrzennym. Najmniejsze rozbieznosci pomigdzy liczba zamiesz-
katych a zameldowanych wykazuja miejscowosci z powiatu glubczyckiego,
ktore rowniez w innych zestawieniach, np. dotyczacych emigracji zarobkowe;j'2,
cechuja si¢ najmniejsza aktywnos$cia migracyjna. Stosunkowo mate udziaty
emigrantdow zawieszonych znamionuja réwniez zamieszkane przez ludnosé

12 Ibid.
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naptywowa miejscowos$ci z powiatow oleskiego, nyskiego i namystowskiego.
Z kolei najwigksza skala emigracji zawieszonej odznaczaja si¢ miejscowosci
z powiatow zamieszkanych w wigkszosci przez ludnos$¢ autochtoniczna (krap-
kowicki, strzelecki, opolski ziemski, oleski, czg$¢ kluczborskiego i prudni-
ckiego), a poza tym obszarem miejscowos$ci z powiatu brzeskiego.

Celem badan bylo rowniez, bardzo istotne w kontekscie dalszych analiz,
ustalenie, jaka cze$¢ mieszkancow badanych miejscowosci stanowia autochto-
ni majacy podwojne — polskie i niemieckie — obywatelstwo lub prawo do jego
potwierdzenia albo uzyskania. Jak wykazaly badania, udziat ludnosci auto-
chtonicznej wynidst wérod 24 708 oséb zamieszkujacych badane miejscowo-
$ci 46,3%, za$ udzial oséb pochodzenia naplywowego, majacych jedynie pol-
skie obywatelstwo — 53,7%. Zgodnie z rozmieszczeniem tych grup ludnosci
w wojewodztwie opolskim, wigkszymi udziatami ludnos$ci autochtonicznej ce-
chowaly si¢ miejscowosci z centralno-wschodniej czesci wojewddztwa (rys. 3).

Ne aWieéO Dalachow
Brzeziny

Wi

Udziat autochtonéw wéréd zamieszkatych ielgrzymow Dzielé Liczba ludno$ci faktycznie zamieszkatej
ponizej 20% g 1416
20-40% O Rakow 1075

735
395
55

40-60%
60-80%
powyzej 80%

Dzierzkowice

Rys. 3. Udziat ludnosci autochtonicznej w ogdlnej liczbie mieszkancow badanych wsi

Zrodto: Ibid.
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Proces wyludniania si¢ wsi i nierejestrowana emigracja
stata w swietle danych z 1977 r.

Interesujacych wnioskow, dotyczacych zmian ludnosciowych, jakie doko-
naty si¢ w badanych miejscowosciach w ostatnich trzydziestu latach dostarcza
poréwnanie wynikéw prezentowanych tu badan z zestawieniami wynikow spisu
rolnego w 1977 r. opracowanych przez J. Balaryna®®. W wojewodztwie opolskim
(jako jedynym) dokonano wtedy podziatu i ewidencji ludnosci ze wzgledu na
jej pochodzenie — miejscowe lub niemiejscowe. W rezultacie w poszczegodlnych
miejscowosciach ustalono liczbg i odsetek mieszkancow majacych obywatelstwo
niemieckie (albo prawo do niego) lub niemajacych tego obywatelstwa. Materiat
Balaryna pozwala na przeprowadzenie analizy zmian w liczbie i strukturze (po-
chodzenia) ludnosci, jakie dokonaty si¢ glownie poprzez procesy migracyjne na
opolskiej wsi.

Porownanie najwazniejszych danych z 1977 r. i 2007 r. umozliwia-
ja rys. 4, a zwlaszcza tab. 2. Zestawienie danych i obliczenie zmian w licz-
bie mieszkancow prowadzi do kilku podstawowych wnioskéw. Po pierwsze,
w ciagu minionych 30 lat znacznie zmniejszyla si¢ liczba mieszkancow bada-
nych wsi. W porownywanych 50 miejscowosciach (badania Balaryna nie doty-
czyly przytaczonych do wojewddztwa opolskiego w 1998 r. 5 wsi z obecnego
powiatu oleskiego) liczba ludno$ci zmniejszyta si¢ w sumie o 6991 (22,2%)
mieszkancow. Ogolnie ubytek w liczbie mieszkancow, i to — jak wskazuja
dane w tabeli — wyrazny, wystapit w 47 z 50 badanych wsi. W pozostatych
3 miejscowosciach na wzrost liczby mieszkancow (Idzikowice — wzrost
o 167,6%, Kotlarnia — wzrost o 24,9%, Makoszyce — wzrost o 5,4%) kazdora-
zowo wplynglo powstanie w nich osiedli mieszkaniowych dla pracownikow
dziatajacych tam (lub w poblizu) zaktadow przemystowych i innych insty-
tucji. Zblizone przyczyny zadecydowaly réwniez o relatywnie niewielkim
ubytku mieszkancow w kilku innych miejscowosciach. Warto podkresli¢, ze
wbrew temu co moga sugerowac te dane', lokalizacja wiejskich blokowisk
nie zapobieglta na ogo6t emigracji rodzimych mieszkancow tych miejscowosci,
lecz raczej ja nasilata, co stanie si¢ widoczne w dalszych analizach. W ogolnej
ocenie nie ulega tez zadnej watpliwosci, ze opolskie wioski bardzo silnie, cho¢
w zroéznicowanym tempie wyludniaja sig, poza incydentalnymi przypadkami,
najczg¢sciej] wywolanymi dziataniami zewngtrznymi. Widoczne staje si¢ row-
niez, ze w zadnym przypadku przyrost naturalny nie kompensuje emigracji.
Warto tez zaznaczy¢, ze ubytki ludnosci i emigracja dotycza zwtaszcza osob
w wieku produkcyjnym i kobiet, do czego powroci sig w dalszej czesci opra-
cowania.

13 J. Balaryn, Szacunek ludnosci autochtonicznej z 1977 roku. Wyniki spisu rolnego (maszynopis).

4 Zwigkszenie sie liczby mieszkancoéw moze sugerowaé demograficzne ustabilizowanie i wzmocnie-
nie danej miejscowosci.



78 Romuald Jonczy

Jaskowice

ienia

.Swierkle

Olszanka

Liczba ludnosci faktycznie
zamieszkatej

Zmiana liczby mieszkancow

spadek o wigcej niz 1416
spadek o 30-40% 1075
spadek 0 30-20% 735
spadek 0 20-10% 395
spadek ponizej 10% 55
wzrost

brak danych Dzierzkowice

Rys. 4. Zmiana liczby mieszkancoéw badanych wsi w okresie 1977-2007

Zrodto: Ibid.
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Tabela 2
Wybrane dane dotyczace badanych miejscowosci wojewodztwa opolskiego w latach
197712007
Udziat procentowy Zmiana liczebno$ci
auto- auto- mieszkancoéw autochtonow nieautochtonow
emigracji | chtonéw | chtonow w okresie w okresie w okresie
Lp.| Miejscowosé |zawieszo-| wsrod | wsrod 1977-2007 1977-2007 1977-2007
nej wsrod | ogotu ogotu
zameldo- | zamiesz- | zamiesz-
wanych | katych | katych liczbowo % liczbowo % liczbowo %
w2007 r. | w1977 r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1| Popielow 36,3 69,6 85,0 | -1276 474 | -1303 -56,9 27 6,7
2| Januszkowice| 33,6 84,6 88,0 388 35,3 366 37,8 22 -16,7
3 ijii’;szcze 293 90,1 100,0 -488 38,9 564 44,9 76 -
4| Bogacica 29,0 67,7 95,0 -447 30,0 710 50,2 263 355,4
5| Swierkle 28,5 67,1 85,0 -195 -35,2 -230 -48,8 35 422
6 | Laziska 28,3 94,3 96,1 -404 -46,8 396 47,7 -8 23,5
7| Wasitowice 28,3 96,1 98,0 -116 473 -116 483 0 0,0
8 B;’Cb;esz‘" 27,1 82,4 95,0 276 | -43,5 307 51,0 31 96,9
9| Prady 26,5 77 5,2 71 20,7 3 16,7 74 22,8
10 | Wojciechow 25,5 67,8
11| Kraskow 24,6 49,2 85,0 219 33,2 344 -61,3 125 126,3
12 g‘r‘i‘é’s‘ﬁze 234 0,0 0,0 2246 37,6 0 0,0 2246 37,6
13| Ligota Gorna | 23,4 79,3 98,6 -60 423 75 53,6 15 750,0
14| Lacznik 23,1 69,1 97,0 346 28,4 578 -49,0 232 627,0
15 i‘g;’;‘m 23,1 0,0 0,0 -137 29,1 0 - -137 29,1
16 | Narok 22,8 61,5 100,0 -289 32,8 517 -58,7 228 -
17| Grocholub 22,6 81,4 100,0 -165 34,7 223 46,8 58 -
18 | Chrzelice 22,2 72,3 98,0 -356 -42,0 -475 -57,2 119 700,0
19| Lipowa 21,7 2,7 1,0 204 35,6 4 66,7 208 36,7
20 | Niwki 21,1 77,2 97,0 34 25,2 -53 -40,5 19 475,0
21 Il;;gé‘s’;iowska 21,1 87,9 90,0 347 34,1 326 35,6 21 20,6
22 | Kotlarnia 18,3 29,4 98,0 114 24,9 280 -62,5 394 4377
23 | Goszowice 17,5 0,0 0,0 -87 46,8 0 - -87 -46,8
24| Olszanka 16,9 0,0 0,0 -69 -15,4 0 - -69 -15,4
25| Knieja 16,2 89,7 98,1 -168 -39,9 -186 -45,0 18 225,0
26 | Koperniki 16,0 4,0 0,0 -151 20,3 24 - -175 23,5
27| Dalachéw 15,1 0,5
28 | Rakow 14,6 72,4 95,1 -195 35,6 265 -51,0 70 2593
29| Zlinice 14,6 91,3 98,0 -175 233 2210 28,6 35 2333
30| Nowa Wies 14,4 58,6 . . . .
31 | Rzymkowice 14,2 86,6 100,0 -296 -37,5 -362 -45,8 66 -
32| Gota 13,8 38,7
33| Lubienia 13,0 21,2 99,0 72 17,7 332 -82.,4 260 6500
34| Wréblin 12,4 83,2 84,9 256 -40,6 224 -41,9 32 337
35| Zuzela 12,1 92,4 96,9 251 33,5 266 36,6 15 65,2
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cd. tabeli 2

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
36 5‘;2“”1“” 12,1 0,7 0,0 82 -16,6 3 - -85 17,2
37| Brzeczko- 11,3 0,0 0,0 -147 2.8 0 - -147 2.8

wice
38| Dziclow 10,4 60,6 90,0 173 ~46.6 214 | -64,1 41 110,8
39| Zakrzow 10,2 62,1 97,0 411 30,7 723 55,6 312 780,0
40| 1dzikowice 9,6 0,3 0,0 466 167,6 2 - 464 166,9
411 Zofijowka 9,3 4.4 12,5 12 15,0 7 70,0 s 7.1
42 Grabin 8,9 17 3,0 -186 245 13 56,5 173 235
43| Pokrzywnica | 8.8 91,8 88,0 378 37,8 309 35,1 69 57,5
44| Wilemowice 8,7 0,0 07 29 20,0 1| -100,0 28 194
45| Brzeziny 8,0 0,0 . . . .
46| Jarnottow 7.9 0,7 0,0 76 -14,9 3 - 79 -15,5
47| Ghuszyna 7.8 2,9 0,0 -166 -16,5 24 - -190 -18,9
48| Jaskowice 1,6 49 5,1 64 20,6 4 25,0 -60 20,3
49| Folwark 13 86,8 99,0 71 232 99 327 28 933,3
50| Makoszyce 1,0 0,0 2,0 43 5.4 216 | -100,0 59 7.6
51| Wodka 0,6 29,6 6,6 -85 348 31 193.,8 “116 50,9
52 Kobicla 0,6 7,6 04 117 25,4 24 | 1200 _141 30,8
53 | Dzierzkowice 0,0 20,4 49,1 -24 -14,0 -54 -64,3 30 34,5
54| Pielgrzymow | 0,0 0,0 0,0 26 24,8 0 - 26 24,8
55| Pilszez 0,9 5,6 56,5 52 -10,8 249 91,2 197 93,8

Ogotem 18,9 46,3 66,9% | -6991% | 222% | 9771% | -464* | 2780* 26,7

" Zmiana dotyczy 50 miejscowosci.

Zrodto: Dane z 2007 r. — badania wlasne. Dane z 1977 1. pochodza ze spisu rolnego przeprowa-
dzonego w 1977 r. J. Balaryn, Szacunek ludnosci autochtonicznej w 1977 r. Wyniki spisu
rolnego (maszynopis).

Druga zauwazalng zmiana demograficzna jest spadek udziatu ludnosci
autochtonicznej w ogoélnej liczbie ludnosci zamieszkujacej badane miejsco-
wosci. W 1977 r. odsetek autochtonéw w 50 poréwnywanych miejscowos-
ciach wyniost przecigtnie 66,9%, podczas gdy na poczatku 2007 r. zaledwie
46,3% 1 to przy zaliczeniu do autochtonow takze osob majacych jednostronne
autochtoniczne pochodzenie. Warto przy tym zwroci¢ uwagg, ze duzy spadek
ogoblnej liczby ludnosci i spadek udziatu w niej ludno$ci autochtonicznej ma
najczgsciej istotny zwiazek z duzym odsetkiem emigrantow zawieszonych.
Jesli zestawi sig¢ badane miejscowosci wedlug malejacego relatywnego spadku
liczby mieszkancow (tab. 3), to na pierwszych miejscach takiego zestawienia
znajda si¢ albo jednostki z duzym odsetkiem ludnos$ci autochtonicznej, albo
(i) miejscowosci bardzo mate, albo (i) duze miejscowosci zamieszkale przez
ludno$¢ utrzymujaca si¢ ze zrodet nierolniczych.
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Tabela 3

Zmiana liczby mieszkancéw w badanych miejscowosciach w latach 1977-2007

Zmiana liczebnosci

Zmiana liczebno$ci

mieszkancow mieszkancow
. L, w okresie . L, w okresie
Lp. Miejscowos¢ 1977-2007 Lp. Miejscowos¢ 1977-2007
110;20— % hc‘f,zo_ %

1 | Brzgczkowice -147 -72,8 26 | Zakrzow -411 -30,7
2 | Popielow -1276 -47.4 27 | Bogacica -447 -30,0
3 | Wasitowice -116 -47,3 28 | Ligota Ksiazgca -137 -29,1
4 | Goszowice -87 -46,8 29 | Lacznik -346 -28,4
5 | Laziska -404 -46,8 30 | Kobiela -117 -25,4
6 | Dzielow -173 -46,6 31 | Niwki -34 =252
7 | Dobieszowice -276 -43.5 32 | Pielgrzyméw -26 -24.8
8 | Ligota Gorna -60 -42.3 33 | Grabin -186 -24,5
9 | Chrzelice -356 -42,0 34 | Zlinice -175 -23,3
10 | Wréblin -256 -40,6 35 | Folwark -71 =232
11 | Knieja -168 -39.9 36 | Prady -71 -20,7
12 | Staniszcze Mate -488 -38.9 37 | Jaskowice -64 -20,6
13 | Pokrzywnica -378 -37,8 38 | Koperniki -151 -20,3
14 | Lukowice Brzeskie -246 -37,6 39 | Wilemowice -29 -20,0
15 | Rzymkowice -296 -37,5 40 | Lubienia -72 -17,7
16 | Rakow -195 -35.6 41 | Biestrzykowice -82 -16,6
17 | Lipowa -204 -35,6 42 | Gluszyna -166 -16,5
18 | Januszkowice -388 -35,3 43 | Olszanka -69 -15,4
19 | Swierkle -195 -35,2 44 | Zofijowka -12 -15,0
20 | Wodka -85 -34,8 45 | Jarnottéw -76 -14,9
21 | Grocholub -165 -34,7 46 | Dzierzkowice -24 -14,0
22 | Ligota Proszkowska -347 -34,1 47 | Pilszcz -52 -10,8
23 | Zuzela -251 -33,5 48 | Makoszyce 43 5,4
24 | Kraskow -219 -33,2 49 | Kotlarnia 114 24,9
25 | Narok -289 -32.8 50 | Idzikowice 466 167,6
X X X Ogodlem -6 991 =222

Zrédto: Badania whasne.

Whioski te potwierdzaja kolejne zestawienia wskazujace na role w wylud-
nieniu wsi takich cech, jak: udziat ludnos$ci autochtonicznej w 1977 1. (rys. 5.)
1 wielko$¢ miejscowosci (rys. 6).
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Rys. 5. Zwiazek pomiedzy wzglednym spadkiem liczby mieszkancow w okresie 1977-2007
a udziatem ludnosci autochtonicznej w badanych miejscowosciach

Zrodto: Ibid.
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Rys. 6. Zwiazek pomigdzy wzglednym spadkiem liczby mieszkancow w okresie 1977-2007
a wielkoscia (liczba mieszkancow) wsi w 1977 r.

Zrodto: Tbid.
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Wymienione czynniki zdaja si¢ mie¢ najwigksze znaczenie dla skali wylud-
nienia. Mozna przy tym stwierdzi¢, ze ludno$¢ opuszczata zwilaszcza kilka ty-
pow miejscowosci. Najwyrazniejsza cecha charakteryzujaca wyludniajace sig
wsie jest autochtoniczne pochodzenie ich ludnosci. Warto jednak zwrédci¢ uwage
na dwie inne cechy decydujace o emigracji statej. Po pierwsze, zauwazalne jest,
ze wyludnieniu ulegaja miejscowo$ci mate i potozone w znacznym oddaleniu
od dobrze rozwijajacych si¢ miast. Takie miejscowosci charakteryzuja si¢ (lub
charakteryzowaty si¢ w okresie, kiedy dokonata si¢ emigracja) ograniczonym
dostepem do infrastruktury zaré6wno spotecznej (przedszkola, szkoty, Swietli-
ce, osrodki zdrowia, koscioty itp.), jak i technicznej (jako$¢ i utrzymanie drég,
dostepnos¢ sieci kanalizacyjnej, wodociagowej, gazowniczej, telefonicznej).
Ponadto cechuja je: najczesciej brak sklepdéw, niewielka dostgpnos$¢ podsta-
wowych ustug, ograniczone mozliwosci dojazdu kolejowego i autobusowego
do miast, ograniczona aktywno$¢ gospodarcza mieszkancoéw, a w rezultacie
ograniczona dostepno$¢ pracy w samej miejscowosci. Niewielka liczba miesz-
kancow uniemozliwia lub powaznie utrudnia powstanie i dzialalno$¢ takich
podstawowych form aktywnos$ci organizacyjnej na terenach wiejskich, jak lu-
dowe zespotly sportowe, ochotnicze straze pozarne, kota gospodyn wiejskich,
czy — na terenach zamieszkanych przez ludno$¢ autochtoniczna — stowarzy-
szen mniejszosci niemieckiej. Przy braku tych organizacji trudniejsze jest tez
wykreowanie si¢ lokalnych liderow.

Druga cecha wickszosci znacznie wyludniajacych si¢ wsi sa nierolnicze
zrédta utrzymania zamieszkujacej je ludnosci. Szczegdlne znaczenie dla emi-
gracji z tych wsi miat okres transformacji ustrojowej i gospodarczej. Znaczna
czgs$¢ ludnosci wsi w okresie i systemie PRL funkcjonowata jako tzw. robotni-
cy-chtopi, to znaczy pracowata (zwlaszcza mezczyzni) w zaktadach przemysto-
wych, do ktérych najczesciej byta dowozonal®, a oprocz tego gospodarowata na
drobnych areatach rolnych. Upadek PRL i zwigzane z tym: restrukturyzacja go-
spodarki, prywatyzacja zaktadoéw, racjonalizacja zatrudnienia, likwidacja prze-
wozow pracowniczych finansowanych przez pracodawcow i przeksztalcenia
w rolnictwie (powodujace nieoptacalnos¢ gospodarowania w matych gospo-
darstwach) spowodowaly, ze warunki i perspektywy zycia ludno$ci zamiesz-
kujacej te miejscowosci istotnie si¢ pogorszyly, zwtaszcza w pordwnaniu z ob-
szarami miejskimi i podmiejskimi. Rezultatem tego relatywnego pogorszenia
si¢ warunkow zycia na peryferyjnych, czy raczej oddalonych od centrow roz-
woju obszarach wiejskich byta emigracja, gldéwnie zagraniczna, ktéra na og6t
nie byla kompensowana przez przyrost demograficzny i imigracje.

15 Chodzi o tzw. przewozy pracownicze i specjalne kursy autobusowe przewozace pracownikow, ktore
byty powszechne w przypadku wigkszych zaktadow przemystowych.
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W ostatnich latach w poblizu wigkszych osrodkow miejskich zauwazalny
stat si¢ wprawdzie proces przenoszenia si¢ cz¢sci ludnosci miejskiej na wies,
niemniej jednak dotyczy to na ogdt jedynie grup ludnosci o wyzszych docho-
dach i bardzo ograniczonej grupy wsi. Jesli bowiem ludno$¢ miejska przenosi
si¢ na wies, to w pierwszej kolejnosci zawsze dotyczy to wsi podmiejskich, zur-
banizowanych, wyposazonych w infrastrukturg, a zatem najczesciej duzych.
Przyktadami takich wsi sa potozone w poblizu Opola: Komprachcice, Chmielo-
wice, Winéw, Gorki, Osiny, Tarnéw Opolski, Zawada, Luboszyce, Suchy Bor,
Chrzastowice, Debska Kuznia, Kotorz. Mozna réwniez wymieni¢ np. Schod-
ni¢ czy Antoniow potozone obok Ozimka, Szczepanek koto Strzelec Opol-
skich, Kraskow i Bogacice koto Kluczborka. Miejscowosci te, w przesztosci
zamieszkane w ogromnej wickszos$ci przez autochtondw opuscita wprawdzie
znaczna liczba rodzimych mieszkancéw, jednak ubytki sa w duzej mierze (lub
z nadwyzka) kompensowane przez osoby przybywajace z Opola czy innych
miast, budujace tam domy lub kupujace opuszczone przez emigrantow domo-
stwa. Proces ten nasila sig, czego odzwierciedleniem jest m.in. wzrost cen dzia-
lek budowlanych w okolicach Opola i — w mniejszym stopniu — wokoét innych
miast. W ostatnich kilku latach wida¢ réwniez znaczne zainteresowanie lud-
nosci miejskiej zamieszkaniem w miejscowosciach mniejszych, ale wyjatkowo
korzystnie usytuowanych. Przyktadami w tym zakresie moga by¢ np. potozo-
ne pod Opolem Ledziny, Walidrogi, Folwark czy Chrzowice. Wydaje si¢ takze,
ze coraz cze$ciej ludnos¢ miejska jest sktonna przenosi¢ si¢ do miejscowosci
potozonych w pewnym oddaleniu od miast, ale charakteryzujacych si¢ tatwym
iszybkimdonich dojazdem. Te zmiany na obszarach podmiejskich dotyczacenie
tylko zjawisk demograficznych, ale $cisle zwigzane z rozwojem gospodarczym
sa zauwazalne w calej Polsce. Spowodowaty one, ze miejscowosci potozone
w poblizu dobrze rozwijajacych si¢ miast, zwlaszcza centréw regionalnych,
coraz bardziej roznia si¢ od reszty obszaréw wiejskich stanowiac nowy typ
obszaréw wiejskich'e.

Czynnikiem sktaniajacym ludnos$¢ miejska do emigracji na wie$ sa niejed-
nokrotnie szczegbdlne walory przyrodnicze, turystyczne, krajobrazowe okre-
slonych miejscowosci. Przyktadami w tym zakresie moga by¢ miejscowosci
potozone wokoét Jezior Turawskich (Szczedrzyk, Osowiec, Turawa-Marszat-
ki, Niwki), Jezior Nyskiego i Otmuchowskiego (Glebindéw), w Goérach Opaw-
skich (Jarnottéwek, Pokrzywna), ale rowniez inne, np. Dzierzkowice. W tym
przypadku czgsto migracja na wie§ ma charakter sezonowy badz/i weeken-

16 Temu szczegolnemu typowi obszaréw duzo uwagi poswieca Andrzej Rosner. Zob. A. Rosner, Prob-
lem zréownowazonego rozwoju obszarow wiejskich w wymiarze przestrzennym, w: Rozwoj zrownowazony —
— teoria i praktyka (ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow wiejskich), red. B. Fiedor, R. Jonczy, Uni-
wersytet Ekonomiczny, Wroctaw 2009, s. 108 i nast.
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dowy, cho¢ wydaje sie, ze coraz czeSciej ewoluuje w migracje definitywna!”.
Na obszarach wiejskich we wschodniej czesci wojewodztwa zauwazalny jest
réwniez coraz wyrazniejszy transfer zamozniejszej'® ludnosci z Gérnoslaskie-
go Okregu Przemystowego. W tym przypadku migracje powoduja zaréwno
,zattoczenie” dotychczasowych obszarow osadnictwa rekreacyjnego ludno-
Sci konurbacji gornoslaskiej, zwtaszcza Beskidow, jak i kontakty rodzinne'
oraz wiezi kulturowe pomigdzy wschodnia Opolszczyzna a zachodnia czg$cia
obecnego wojewddztwa $laskiego.

Rozmiary rzeczywistego wyludnienia a przydatnos¢ wyni-
kéw Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r. i opartych
na nich prognoz demograficznych

Wyniki badan dotyczace skali nierejestrowanej emigracji statej i zwiaza-
nego z nig wyludnienia pozwalaja réwniez szerzej odnie$¢ si¢ do problemu
rzetelnosci danych spisowych pochodzacych z NSP z 2002 r. oraz opartych na
nich prognoz demograficznych. Zestawienie zawierajace najwazniejsze dane
w tym zakresie dotyczace 53 badanych miejscowosci zawarto w tab. 4.

17 7 prowadzonych obserwacji i rozméw z osobami-autorytetami wynika, ze dotyczy to zwlaszcza
0sO0b w wieku emerytalnym oraz czgsci lepiej sytuowanych osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

18 Na ogot sa to osoby dobrze sytuowane materialnie, czesto prowadzace dziatalno$é gospodarcza.

19 W wielu przypadkach dotyczy to 0sob, ktére pochodza z Opolszczyzny, a w mhodosci przeniosty sie
w zwiazku z praca (lub np. studiami) na teren konurbacji gornoslaskie;j.
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Tabela 4

Ustalona liczba mieszkancoéw badanych wsi w kontekscie wynikéw NSP w 2002 r.
i,zagrozenia demograficznego” zawartego w prognozach demograficznych

Lp.| Miejscowosé Liczba Przewi- | Progno- Liczba Roznica | Stosunek | Stosunek
mieszkan- | dywany zowana |mieszkan- | pomigdzy | liczby liczby
cow ubytek liczba cow progno- | ludno$ci | ludnosci
wedlug |migracyjny| mieszkan- | w 2006r. | zowana | w2006r. | w2006r.
NSP do 2020r. coOwW w $wietle liczba | w §wietle | w $wietle
w 2020r. badan |mieszkan-| badan badan te-
tereno- cow tereno- | renowych
wych w 2020r. | wych do |do progno-
a liczba liczby zowanej
miesz- | mieszkan-| liczby
kancow | cow we- | mieszkan-
w 2006r. | dtug NSP cow
ustalong w
w bada- 2020r.
niach —-100%
tereno-
wych
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Biestrzyko-
1| wice 491 33 458 413 45 84,1% -9,8%
2 | Bogacica 1625 124 1501 1042 459 64,1% -30,6%
3 | Brzeziny 318 21 297 298 -1 93,7% 0,3%
4 | Brzeczkowice 66 4 62 55 7 83,3% -11,3%
5 | Chrzelice 677 54 623 491 132 72,5% -21,2%
6 | Dalachow 1314 87 1227 1096 131 83,4% -10,7%
7 | Dobieszowice 536 27 509 358 151 66,8% -29,7%
8 | Dzielow 236 14 222 198 24 83,9% -10,8%
9 | Dzierzkowice 172 12 160 147 13 85,5% -8,1%
10 | Folwark 261 22 239 235 4 90,0% -1,7%
11 | Gluszyna 852 56 796 841 -45 98,7% 5,7%
12 | Gola 246 16 230 238 -8 96,7% 3,5%
13 | Grabin 643 43 600 572 28 89,0% -4,7%
14 | Grocholub 429 28 401 311 90 72,5% -22,4%
15 | Idzikowice 789 54 735 744 -9 94,3% 1,2%
16 | Januszkowice 1080 103 977 712 265 65,9% -27,1%
17 | Jarnottow 485 33 452 433 19 89,3% -4,2%
18 | Jaskowice 279 11 268 247 21 88,5% -7,8%
19 | Knieja 337 26 311 253 58 75,1% -18,6%
20 | Kobiela 342 25 317 343 -26 100,3% 8,2%
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cd. tabeli 4
1 2 3 4 5 6 7 8 9

21 | Koperniki 747 45 702 594 108 79,5% -15,4%
22 | Kotlarnia 757 53 704 571 133 75,4% -18,9%
23 | Kraskow 613 20 593 441 152 71,9% -25,6%
24 | Ligota Gérna 106 3 103 82 21 77,4% -20,4%

Ligota
25 | Ksiazeca 407 26 381 333 48 81,8% -12,6%
26 | Ligota Proszk. 880 82 798 671 127 76,3% -15,9%
27 | Lipowa 482 34 448 369 79 76,6% -17,6%
28 | Lubienia 421 17 404 335 69 79,6% -17,1%
29 | Laziska 602 49 553 460 93 76,4% -16,8%
30 | Lacznik 1310 122 1188 871 317 66,5% -26,7%
31 | Lukowice Brz. 521 32 489 409 80 78,5% -16,4%
32 | Makoszyce 843 59 784 833 -49 98,8% 6,3%
33 | Narok 812 55 757 592 165 72,9% -21,8%
34 | Niwki 128 10 118 101 17 78,9% -14,4%
35 | Nowa Wie$ 251 10 241 249 -8 99,2% 3,3%
36 | Olszanka 448 30 418 379 39 84,6% -9,3%
37 | Pielgrzymow 72 4 68 79 -11 109,7% 16,2%
38 | Pokrzywnica 857 68 789 622 167 72,6% -21,2%
39 | Popielow 2346 231 2115 1416 699 60,4% -33,0%
40 | Prady 445 30 415 272 143 61,1% -34,5%
41 | Rakow 451 29 422 352 70 78,0% -16,6%
42 | Rzymkowice 594 37 557 494 63 83,2% -11,3%

Staniszcze
43 | Mate 1162 106 1056 768 288 66,1% -27,3%
44 | Swierkle 567 59 508 359 149 63,3% -29,3%
45 | Wasitowice 197 16 181 129 52 65,5% -28,7%
46 | Wilemowice 120 8 112 116 -4 96,7% 3,6%
47 | Wojciechow 865 56 809 650 159 75,1% -19,7%
48 | Wodka 210 13 197 159 38 75,7% -19,3%
49 | Wroblin 456 17 439 374 65 82,0% -14,8%
50 | Zakrzow 1067 104 963 929 34 87,1% -3,5%
51 | Zofijowka 69 5 64 68 -4 98,6% 6,3%
52 | Zlinice 719 48 671 575 96 80,0% -14,3%
53 | Zuzela 562 29 533 499 34 88,8% -6,4%

Razem 31265 2300 28965 24178 4787 77,3% -16,5%

Zrodto: Ibid.
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Dane zawarte w tabeli dowodza, ze problem polegajacy na rozbieznosci
danych spisowych i opartych na nich prognoz z rzeczywistoscia ustalona
w toku badan terenowych nie dotyczy jedynie wsi autochtonicznych, ale jest,
za kilkoma wyjatkami, regula takze w grupie miejscowosci zamieszkatych
przez ludno$¢ majaca jedynie polskie obywatelstwo. Wedtug NSP, zestawione
w tabeli 53 miejscowos$ci?® w 2002 r. liczyty 31 265 mieszkancow. Liczba ta ma
si¢ wedtug prognozy demograficznej zmniejszy¢ do 28 965 os6b w 2020 r. Tym-
czasem badania terenowe ustality, ze liczba mieszkancéw juz na koniec 2006r.
wynosita zaledwie 24 178 0s6b i to przy wliczeniu oséb stale pracujacych za
granica, zatem juz w 2006 r. w badanych wsiach mieszkato o 16,5% mniej 0sob
niz — jak zaktadaja prognozy — w 2020 r. W niektérych miejscowosciach roz-
bieznosci te siggaja nawet 30%. Brakuje przy tym jakichkolwiek przestanek,
aby sadzi¢, ze do ,,spadku‘ liczby mieszkancéw doszto miedzy 2002 r. a 2006r.
Nalezy wigc podkresli¢, ze nierzetelne sa nie prognozy, ale wykorzystywane
w nich dane spisowe i ze omawiany problem nie dotyczy jedynie wsi zamiesz-
katych przez autochtonow (cho¢ w ich przypadku jest wyrazniejszy), lecz ca-
losci obszarow wiejskich wojewddztwa. Nietrudno tez dojs¢ do wniosku, ze
tego rodzaju (cho¢ niekoniecznie rozmiaru) niescistosci dotycza najprawdopo-
dobniej takze innych obszaréw Polski.

Podsumowanie i wnioski

Badania terenowe i oparte na nich analizy dotyczyly ludnosci wybranych
losowo 55 miejscowosci z wojewodztwa opolskiego. W miejscowosciach tych
zameldowanych byto 30 448 osob, jednak jak ustalono w toku badan tereno-
wych, z liczby tej 5740 oséb, czyli 18,9% ogdtu, stanowia emigranci zawiesze-
ni, czyli osoby w tych miejscowosciach jedynie zameldowane, ktore w ogrom-
nej wigkszosci juz w latach 80. i na poczatku 90. XX w. opuscity wojewodztwo
opolskie wyjezdzajac na state za granice. Byli to przede wszystkim autochtoni
pochodzenia niemieckiego, ktorzy wyemigrowali do Niemiec.

Najwigksza skala emigracji zawieszonej cechuja si¢ miejscowosci o duzym
udziale ludnosci autochtonicznej. W takich miejscowo$ciach, jak Popielow,
Januszkowice, Staniszcze Mate, Bogacica, Swierkle, Laziska, Wasitowice,
Dobieszowice, Prady i Wojciechéw ponad 1/4 zameldowanych mieszkancow
stanowia osoby, ktore definitywnie i najczgsciej juz kilkanascie lat temu wy-
jechaty za granice. Duza skala nierejestrowanej emigracji stalej dotyczy row-
niez niektorych wsi zamieszkalych przez ludnosé pochodzenia naptywowego.

20 W zestawieniu pominigto miejscowosci Pilszez i Goszowice z uwagi na fakt, ze w trakcie spisu po-
wszechnego ich obszar byt interpretowany inaczej niz w badaniach.
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Poréwnanie obecnej liczby mieszkancéw miejscowosci z ich liczba sprzed
30 lat wskazuje na wyjatkowo silny proces wyludniania si¢ wsi. W 50 po-
rownywanych wsiach liczba ludno$ci zmniejszyta si¢ srednio o 22,2%. W 47
miejscowosciach wystapit silny spadek liczby mieszkancow, natomiast wzrost
ich liczby odnotowano jedynie w 3 wsiach i kazdorazowo byt on zwiazany
z wybudowaniem w nich osiedla przez podejmujace tam dziatalno$¢ zaktady
1 instytucje.

Proces wyludnienia przebiegal inaczej w przypadku ludnosci autochtonicz-
nej 1 inaczej w przypadku ludnosci naptywowej. Liczba ludnosci autochtonicz-
nej w poréwnywanych miejscowosciach zmniejszyla si¢ w okresie 1977-2007
$rednio o 46,4%, przy czym ubytki — cho¢ wszedzie duze — byly zroéznico-
wane. Zréznicowania te wynikaty z kilku powodow. Wigksze ubytki cechuja
zwlaszcza miejscowosci zamieszkate przez ludnos¢ utrzymujaca sig ze zrodet
nierolniczych, jak rowniez male, peryferyjnie potozone, bez rozwinigtej infra-
struktury spolecznej i technicznej. W ich przypadku o nasileniu migracji sta-
tej zadecydowaty pogarszajace si¢ w nowym systemie gospodarczym warun-
ki 1 perspektywy zycia. Oprocz tego zwraca uwage fakt, ze szczegoélnie duza
skala emigracji ludno$ci autochtonicznej znamionuje miejscowosci, gdzie lud-
nos$¢ autochtoniczna pozostawata w mniejszosci, a takze zwlaszcza te, w kto-
rych doszto do budowy osiedli (blokéw) i licznych przesiedlen nicautochtonow
do doméw po autochtonach. Do tych miejscowosci przybyta nowa ludnos¢,
gtownie naplywowa, z odmiennymi i zré6znicowanymi wzorcami zachowan,
co implikowato dyskomfort autochtonéw i konflikty lokalne, a tym samym
prowadzito do nasilenia migracji staltych. Przyktadami takich miejscowosci sa
Kotlarnia, Lubienia, Pilszcz, Zakrzow i1 Chrzelice.

W przypadku ludnosci pochodzenia naptywowego stwierdzono per saldo
wzrost jej liczebnos$ci o ponad 26%. Wzrost ten, ktory w praktyce dokonat
si¢ w mniej niz potowie miejscowosci (a tylko w trzech kompensowat emi-
gracje stata, ktora stala si¢ udziatem mieszkajacej tam ludno$ci autochtonicz-
nej), wynikat jednak albo (przede wszystkim) z powstawania osiedli (PGR,
RSP, wojsko, stadnina koni), albo (w mniejszym stopniu) z imigracji ludnosci
miejskiej do kilku potozonych w poblizu miast wiosek. W zadnej z miejsco-
wosci nie stwierdzono wzrostu liczby mieszkancow spowodowanego przyro-
stem naturalnym lub imigracja z innych wsi. We wszystkich miejscowosciach,
w ktérych w minionym trzydziestoleciu nie powstaty osiedla i ktore nie sq ob-
szarem osadnictwa dla ludno$ci miejskiej wystapit na ogét przynajmniej 20%
spadek liczby mieszkancow.

Potwierdzono rowniez ogromna rozbiezno$¢ pomiedzy ustalona w toku
badan liczba mieszkancow badanych miejscowosci a wynikami Narodowego
Spisu Powszechnego w 2002 r. Jak dowodza dokonane ustalenia, liczba miesz-
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kancow w badanych miejscowosciach wynoszac w praktyce 24 178 oséb byta
w 2006 r. mniejsza o $rednio okoto 1/4 od liczby, ktéra ustalit NSP (31 265
0s0b), mimo ze emigracja miata w tym czteroletnim okresie ograniczone roz-
miary. Szczegdlnie kuriozalnie przedstawiaja si¢ w tym konteks$cie oparte na
danych spisowych prognozy demograficzne, wedtug ktoérych liczba mieszkan-
cow w badanych miejscowosciach bedzie stale spada¢ 1 w 2020 r. osiagnie
28 965 0s06b, czyli po tych ,,ciagtych i duzych spadkach” bedzie... o okoto 1/4
wigksza niz... jest faktycznie juz obecnie (sic!).

UNREGISTERED DEPOPULATION OF RURAL AREAS IN THE
CONTEXT OF USING OFFICIAL STATISTIC DATA. THE RESULTS
OF THE RESEARCH CONDUCTED IN OPOLE VOIVODESHIP

Summary

The research conducted aby the author has shown that in rural areas of
Opole Voivodeship there are large divergences between official data of popu-
lation and the actual inhabitants of rural areas. The conducted 55 randomly
selected villages according to data reported should have been inhabited aby
30 448 people, while actually live there about 5740 people (18,9%) less. In
fact, the missing constitute those people who in the eighties left the Opole Vo-
ivodeship and emigrated permanently abroad. They were mainly natives who
apart from Polish citizenship have also German origin what allowed them to
emigrate to Germany. Differentiations between the number of registered and
those who actual live in rural areas ranging from a few to about 40% and can
differ for particular villages.

The huge discrepancy between the official and the actual number of inha-
bitants call into question the meaning of the use of official data for the demo-
graphics and socio-economic analysis of population, especially for compara-
tive and formulating the indicators per capita. It is noteworthy that the demo-
graphic projections presenting unrealistic data are determined aby the census
offices or listed in the statements as to domicile.

In the case of the surveyed villages there were predicted that the number of
inhabitants will decrease steadily and strongly in 2020 to 28 965 people, that
after these “large and continuous declines” will be for about one quarter more
than is in fact already.
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ZASTOSOWANIE MODELU LATENTNYCH KLAS
W SZACOWANIU PELNEJ STRUKTURY
POPULACJI W WARUNKACH DOSTEPNOSCI
CZESCIOWEJ INFORMACJI

W praktyce badan sondazowych problem kompletnego braku odpowiedzi
jest zazwyczaj przezwycigzany za pomoca wazenia lub poststratyfikacji. Isto-
ta korekty struktury proby poprzez wazenie jest przyblizenie jej struktury do
struktury populacji. Poniewaz efektem wazenia jest struktura proby doktadnie
odzwierciedlajaca strukture populacji, konstrukcja wag proby zaktada znajo-
mos¢ struktury populacji.

W tym opracowaniu podchodzimy do problemu oszacowania pelnej struk-
tury populacji z perspektywy problemu brakujacych danych. W tym celu sto-
sujemy model latentnych klas w analizie tabel kontyngencji, w ktérym niekto-
re komorki tabeli sa obserwowalne jedynie dla niektorych podgrup z populacji.
W efekcie niektore zmienne tworzace tabele kontyngencji sa zmiennymi la-
tentnymi (brakujacymi) dla niektorych grup obserwacji i sa zmiennymi obser-
wowalnymi dla pozostatych grup. Zaproponowane podejscie jest teoretycznie
uzasadnione (np. Fuchs, 1982; Fay, 1986; Little, Rubin, 1987; Winship, Mare,
1989) i praktycznie implementowalne. Model latentnych klas moze by¢ osza-
cowany za pomoca estymatora najwigkszej wiarygodnosci, z wykorzystaniem
jednego z szeroko dostgpnych pakietow statystycznych (np. /,,, lub Latent-
GOLD) umozliwiajacych analiz¢ wielogrupowa.

Mechanizmy generujace braki danych

Metody analizy brakujacych danych rézna si¢ zalozeniami odnosnie do
mechanizméw generujacych braki danych. Rubin' (1976) oraz Little i Rubin?
(1987) dokonali klasyfikacji tych mechanizméw na ignorowalne (ignorab-
le nonresponse, INR) 1 nieignorowalne (nonignorable nonresponse, NINR)
i okres$lili warunki, w ktérych dany mechanizm jest INR.

! D.B. Rubin, Inferences with missing data, ,,Biometrika” 1976, No. 63(3), s. 581-592.
2 R.J. Little, D.B. Rubin, Statistical Analysis with Missing Data, Wiley, New York, 1987.
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Proces generujacy braki danych jest INR tylko wtedy, gdy dane sa braku-
jace catkowicie losowo (missing comletely at random, MCAR) lub brakujace
losowo (missing at random, MAR). MCAR jest relatywnie silnym zatozeniem,
a przez to bardzo rzadko spetnionym w praktyce. Warunek MAR jest mniej
restrykcyjny, poniewaz dane speiniajace warunek MCAR takze spetniaja wa-
runek MAR. Rozwazmy dwie zmienne losowe Y i X oraz przyjmijmy, ze mamy
komplet obserwacji dla X i tylko cz¢$¢ obserwacji dla Y. Sytuacja MCAR wy-
stepuje, gdy prawdopodobienstwo wystapienia braku danych dla zmiennej Y
nie jest zwiazane ani z wartoscia zmiennej Y, ani z warto$ciami zmiennej X.
Zatozenie MAR pozwala na sytuacj¢, w ktorej braki danych w zmiennej Y
wystepuja w sposob losowy tylko, gdy kontrolujemy zmienng X. Mechanizm
generujacy braki danych jest NINR, jezeli nie spelnia przynajmniej warunku
MAR.

Model latentnych klas (LCM)

Najbardziej powszechnym zastosowaniem modelu latentnych klas (latent
class model, LCM) jest jako analog analizy czynnikowej, w ktorym zmien-
ne obserwowalne i latentne sa dyskretne®. W standardowym ujgciu modelu
LCM badamy taczny rozktad kilku dyskretnych zmiennych obserwowalnych
z jedna lub wigcej dyskretnymi zmiennymi latentnymi. W facznym rozktadzie
tych zmiennych, zmienne obserwowalne sa lokalne niezalezne w kategoriach
zmiennej latentnej*. Latentne wymiary tabeli krzyzowej w modelu LCM maja
brakujace dane dla kazdej obserwacji.

Dwa rozwinigcia standardowego ujecia modelu LCM pozwalaja na wyko-
rzystanie tego modelu w analizie brakujacych danych. Pierwsze rozwinigcie
to ujecie wielogrupowe, w ktorym LCM moze by¢ wykorzystany w symulta-
nicznej analizie danych pochodzacych z kilku grup badawczych®. Takimi gru-
pami moga by¢ niezalezne kohorty wiekowe, kobiety i mg¢zczyzni lub grupy
socjoekonomiczne. W analizie danych niekompletnych takie grupy sa zdefi-
niowane wzorcem brakujacych danych. Drugie rozwinigcie to parametryzacja
modelu LCM w formie modelu log-liniowego®. W tym ujgciu model LCM jest
ekwiwalentny z modelem log-linowym, w ktorym jedna lub wigcej zmiennych
jest nieobserwowalna lub latentna. Jako kontrast do standardowego ujgcia
modelu LCM, gdzie zmienne dziela si¢ na obserwowalne i nicobserwowalne
(latentne) dla wszystkich obserwacji, w tym ujgciu zmienne z brakujacymi

3 D.J. Bartholomew, M. Knott, Latent variable models and factor analysis, Arnold, London, 1999, tab. 1.1.
4 A.L. McCutcheon, Latent Class Analysis, Sage, Beverly Hills 1987.

5 C.C. Clogg, L.A. Goodman, Simultaneous latent structure analysis in several groups, w: Sociologi-
cal Methodology, ed. N.B. Tuma, Jossay-Bass, San Francisco 1985.

6 S.J. Haberman, Analysis of Qualitative Data, Vol. 2. New Developments, Academic Press, New York 1979.
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danymi sa czeS$ciowo latentne i czg$ciowo obserwowalne. W konsekwencji
taki model LCM ma latentne celki tabeli raczej niz latentne wymiary’. Ujecie
problemu brakujacych danych w postaci wielogrupowego modelu LCM po-
zwala na test modeli MCAR, MAR i1 NINR.

Problem badawczy

Prezentowany problem badawczy polega na oszacowaniu petnej tabeli kon-
tyngencji dla pigciu cech w populacji: wojewodztwo (O) z 16 kategoriami, typ
miejscowosci (T) z 4 kategoriami (1 = miasto powyzej 200 tys.; 2 = miasto
50-200 tys.; 3 = miasto do 50 tys.; 4 = wies), wiek (W) z 6 kategoriami (1 = 15-
17 lat; 2 = 18-19 lat; 3 = 20-24 lat; 4 = 25-39 lat; 5 = 50-59 lat; 6 = 60+ lat), wy-
ksztatcenie (Y) z 4 kategoriami (1 = podstawowe; 2 = zasadnicze; 3 = $rednie;
4 = wyzsze) 1 pte¢ (P) z 2 kategoriami (1 = kobieta; 2 = mgzczyzna). Wyko-
rzystane sa trzy zrodta informacji: (a) oszacowanie pelnego rozktadu tacznego
rozwazanych pigciu cech (O, 7, W, Y i P) na podstawie badania sondazowego®
(N=28092), (b) dane spisowe GUS’ dla tacznego rozktadu czterech cech (O, T, W
i P), oraz (c) dane szacunkowe GUS'" dla tacznego rozktadu dwoch cech
(Y 1 P). Problem statystyczny polega zatem na tym, Ze jesteSmy w posiada-
niu oszacowan petnej, ale relatywnie obciazonej struktury populacji dla tabeli
kontyngencji OxTxWxYxP oraz dwoch nieobciazonych, ale niepetnych tabel
brzegowych OXTXWxP i YXP.

W celu zachowania ekonomii i przejrzystosci prezentacji zmienne tery-
torialne O i T sa pominigte w dalszej prezentacji analizowanego problemu.
W konsekwencji, zamiast prezentowaé petna tabele OXTXWxYxP prezentu-
j¢ jedynie brzegowa tabele WxYxP i w analogiczny sposob w miejsce tabeli
OxTxWxP prezentujg tabelg brzegowa WxP. Prezentacja tabeli brzegowej YxP
pozostaje bez zmiany. Taki sposéb redukuje prezentowane tabele kontyngen-
cji 1 upraszcza prezentowana algebr¢ modelu log-liniowego, bez znaczacych
konsekwencji dla ogélnosci prezentowanego zagadnienia. Analizowane tabele
kontyngencji zawiera tab. 1. W gornej czgsci tabeli pokazana jest oszacowana
struktura z badania sondazowego dla wieku, wyksztatcenia i pici, tj. tabela
WxYxP, w $§rodkowej czgsci struktura populacji z danych spisowych GUS dla
wyksztalcenia i plci, tj. tabela brzegowa WxP, w dolnej czgsci struktura popu-
lacji z oszacowan GUS dla wieku i plci, tj. tabela brzegowa YxP.

7 C. Wiship, R.D. Mare, Latent class models for contingence tables with missing data, w: Applied Latent
class Analysis, eds. J.A. Hagenaars, A.L. McCutcheon, Cambridge, UK: Cambridge University Press 2002.

8 Dane skumulowane z 24 fal badania typu OMNIBUS realizowanego w latach 2007 i 2008 przez PBS
DGA.

° Dane pobrane z Banku Danych Regionalnych (www.stat.gov.pl) w grudniu 2008 .
19 Dane z publikacji GUS (2009, tab. 6(65), s. 118) na 31 grudnia 2007 r.
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Tabela 1
Tabele kontyngencji dla petnych i brakujacych danych
Ple¢ (P)
Wiek kobiety (P-1) mezezyzni (P-2)
w) wyksztatcenie (Y) wyksztatcenie (Y) Ogolem
Y- | v2 | v3 | v4 Y- | v2 | v3 | v4

Dane sondazowe PBS DGA ogoltem ogélem
W-1 1,687 | 0,004| 0,018 0,000| 1,709| 1,662 | 0,014| 0,000| 0,000 | 1,677 3,385
W-2 0,883 | 0,100 0,484 | 0,000| 1,467| 0,961 | 0,128| 0,320| 0,000 | 1,410 2,876
W-3 0,303 | 0,545 3,118 | 0,659| 4,624| 0,456| 0,634| 2,535| 0,299 3,923 8,547
W-4 0,886| 3,161 6,151 | 4,588|14,787| 0,844 | 3,254| 4,047| 2,577(10,722| 25,509
W-5 3,068 | 5,842| 9,131 2,720(20,760| 1,983 | 6,525| 4,375| 1,349|14,232| 34,992
W-6 8,049 | 2,147| 3,834| 1,114(15,143| 3,770 | 2,720 | 2,097 | 0,961 | 9,547 | 24,690
Ogoélem | 14,876 | 11,799 | 22,736 | 9,081 | 58,490 | 9,676 | 13,275 |13,374| 5,186 | 41,511
Dane spisowe GUS
W-1 2,299 2,406 4,706
W-2 1,665 1,740 3,405
W-3 4,680 4,843 9,524
W-4 13,397 13,733 | 27,129
W-5 17,040 16,284 | 33,324
W-6 13,172 8,740 21,912
Ogotem 52,254 47,746
Dane szacunkowe GUS
Ogétem | 12,912 | 9,992 (19,426 | 9,925]|52,255| 10,101 | 14,814 | 15,593 | 7,238 | 47,746

Jak mozemy zauwazy¢, dane statystyczne (zrodto danych (a)), dla petnej
tabeli WxYxP, sa relatywnie obciazone i nie moga by¢ podstawa konstrukcji
wag proby. Na przyktad obciazenie brzegowego rozktadu pici (P) przekracza
6%. Analogiczne obcigzenie mozemy zaobserwowac dla rozktadu wieku (W),
ktore waha si¢ od -0,53% (dla drugiej kategorii) do 2,78% (dla ostatniej kate-
gorii). Obciazenie rozktadu brzegowego wyksztatcenia (Y) waha si¢ od 0,27%
(dla drugiej kategorii) do -2,90% (dla czwartej kategorii). Dlatego wazne jest,
aby zmniejszy¢ obcigzenie oszacowanej struktury populacji WxYxP poprzez
wykorzystanie dodatkowej, chociaz niepetnej, informacji dostarczonej w for-
mie tabel brzegowych WxP i YxP.
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Zgodnie z Winyshipem i Mare!!, wyrdzniamy cztery typy tabel: (1) tabele
zaobserwowana (observed table), (2) tabele danych kompletnych (complete data
table), (3) tabelg rozszerzona (extended table) i (4) tabele rdzenia (core table).
W tabeli zaobserwowanej kazda zmienna z brakami danych ma dodatkowa
kategorig dla brakujacych obserwacji. Tabela danych kompletnych zawiera je-
dynie obserwacje z petnymi danymi. Tabela rozszerzona jest tylko czesciowo
bezposrednio obserwowalna. W tabeli tej zmienne substantywne (W, Y'i P) sa
skrzyzowane ze wskaznikiem wzorca brakujacych danych (M). Tabela rozsze-
rzona wskazuje wzajemna relacje pomigdzy zmiennymi substantywnymi oraz
relacje tych zmiennych ze zmienna M. Tabela rdzenia nie jest bezposrednio
obserwowalna 1 jest tabela krzyzowa dla wszystkich obserwacji (niebrakuja-
cych i brakujacych) i wszystkich zmiennych substantywnych. Tabela ta ma
takie same rozmiary, jak tabela danych kompletnych.

Podsumowujac, w przypadku danych w tab. 1 mamy trzy zmienne sub-
stantywne W (wiek), Y (wyksztatcenie) P (pte¢) oraz zmienna M (wskaznik
wzorca brakujacych danych) zakodowana nastepujaco: 1 = dane statystycz-
ne dla pelnej tabeli WxYxP; 2 = dane spisowe dla tabeli brzegowej WxP; 3 =
oszacowania dla tabeli brzegowej YxP. W efekcie, tabela MxWxYXP o rozmia-
rach 3x6x4x2 jest tabele rozwinicta. Potaczenie tabeli danych kompletnych
z tabelami brzegowymi danych niekompletnych daje tabele zaobserwowana
(pokazana w tab. 1). Jezeli ztozymy tabela rozwinigta dookota M otrzymamy
tabele rdzenia. Tabela ta jest latentna i ma nieznana liczbg obserwacji w kaz-
dej celce tabeli.

Podejscie zaproponowane przez Winshipa i Mare'? pozawala na analize
brakujacych danych przez ujecie relacji migdzy zmiennymi w tabeli rozwinig-
tej 1 tabeli rdzenia w postaci modelu log-liniowego. Poniewaz obie tabele nie
sg bezposrednio obserwowalne musimy zastosowa¢ model LCM. Model log-
liniowy dla tabeli rozwinigtej jest nastepujacy:

_ M w Y P MW MY MP
lognykl—k+ki +7»j +A, A +7»,.j +A0 A

VY vy Y Y Y

ik ijl ikl
wYP MWYP
+ kjk, + kij,d

gdzie m,, oznacza prawdopodobienstwo, ze osoba znajdzie si¢ w celce dla
i-tego poziomu zmiennej M (i = 1, 2, 3), j-tej kategorii zmiennej W (j = 1, 2,

' C. Wiship, R.D. Mare, Loglinear models with missing data: A latent class approach ,,Sociological
Methodology” 1989, No. 19.

12 Ibid.; C. Wiship, R.D. Mare, Latent class models..., op. cit.
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., 0), k-tej kategorii zmiennej Y (k =1, 2, ..., 4) oraz [-tej kategorii zmiennej

P (I=1,2). Stata A jest zdeterminowana za pomoca restrykcji Ziﬂdn‘ = 1.

Pozostate parametry A sa zdeterminowane tak, aby spetnialy restrykcje sumy
parametrow jednego rodzaju rownej zeru:

z Z}LW ZKY 27\41) Z}LMW ZKMW 27\‘12/[)’ — 27\«,2/”
—ZW LM = ZW L' = Z% =2 M =2

1 k

S - B - T S - A - T

i J k i J

Zk;[/[WP — Z}\‘ngP — Z}MI?{;{YP — Z}\‘IZYP — Z}\‘JI/Z’;’P — Z}MZIYP

k
_ wypP MWYP MWYP MWYP MWYP
- Z 7‘,1(1 Z kyk! z ka, Z xyk! Z xl/kl -

Przyjmijmy, ze f,,, to zaobserwowana liczba obserwacji w celce ijkl. Gdy-
dana celka tabeli nie jest bezposrednio obserwowalna, hipotetyczna liczeb-

nos¢ jest oznaczona jako f;,d . Dlai=1 (petne dane) obserwujemy f1 L Jezelii
=2 (zmienna Y nie jest znana) to obserwujemy tabel¢ brzegowa f2j+l =/ 1
+ f) *jzl + .fz*j3l + fz*j . » ale nie kazda z tych podtabel oddzielnie. Analogicz-

nie dla i = 3 (zmienna W nie jest znana) obserwujemy tabelg brzegowa f;,
= fiu T o T S T Souw T fosu T Soon » 3le nie kazda z tych podtabel
oddzielnie.

W efekcie funkcja wiarygodnosci dla tego modelu jest nastgpujaca:

logL = Zfljkz log(nljkl )+ Zf2,+1 log(znﬂgl ] + Zf3+k1 log[ZnMd]

Jkl

gdzie pierwszy sktadnik jest dla komorek z pelnymi danymi i ma standardo-
wa forme sktadnika funkcji wiarygodnosci modelu log-liniowego. Pozostate
sktadniki sa dla komorek z brakujacymi danymi i maja forme sktadnika funk-
cji wiarygodnosci modelu LCM®,

13 Ibid.
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Test modeli i oszacowana struktura populaciji

Poniewaz celem analizy jest maksymalnie precyzyjne oszacowanie peinej
struktury populacji (tj. tabeli OxTxWxYxP) rozwazymy jedynie trzy modele
zagniezdzone reprezentujace hipotezy odnosnie do interakcji migdzy zmien-
nymi O, T, W, Y i P. Model 1 jest modelem nasyconym i najmniej restryk-
cyjnym. Model 2 przyjmuje zalozenie braku interakcji pigciokierunkowe;j,
ale postuluje obecnos¢ wszystkich interakcji czterokierunkowych. W mode-
lu 3 przyjmujemy, ze jedynie wszystkie interakcje trojkierunkowe sa wolne
do oszacowania. W efekcie model 3 jest modelem najbardziej ograniczonym.
Wszystkie analizy zostaty przeprowadzone za pomoca pakietu /_, .

Wyniki testu tych trzech modeli przy zatozeniu mechanizmu MCAR, MAR
i NINR sa zaprezentowane w tab. 2. W modelach MCAR zaktadamy, ze wskaz-
nik wzorca brakujacych danych (M) jest niezalezny od pozostatych zmiennych
w modelu. W modelach mechanizmu MAR przyjmujemy, ze M jest warun-
kowo niezalezne od zmiennych z brakami danych (O, 7, Wi Y), ale pozostaje
w interakcji (MP) ze zmienng P. W koncu, w modelach dla NINR przyjmu-
jemy interakcje (MW MY) miedzy wskaznikiem M i zmiennymi z brakami
danych Wi Y. Poniewaz zalozenia statystyk testowych (G? i x*) nie sa spetnio-
ne'® interpretacje dopasowania modeli opieramy na bayesowskim kryterium
informacyjnym (BIC)'. BIC koryguje wnioskowanie o duza probeg i podcho-
dzi do problemu selekcji modelu z perspektywy kryterium ,,brzytwy Ockha-
ma” faworyzujac prostsze modele. Zgodnie z tym kryterium model z najnizsza
warto$cia BIC jest preferowany.

Tabela 2 ujawnia dwa relatywnie proste wzorce wynikéw analizy tych
modeli. Po pierwsze, model najbardziej ograniczony (Model 3) ma najlepsze
dopasowanie do danych we wszystkich warunkach mechanizmu generujace-
go braki danych. Po drugie, kazdy model MAR ma lepsze dopasowanie do
danych od swojego odpowiednika w warunkach MCAR. Natomiast model
w warunkach NINR ma lesze dopasowanie od swojego odpowiednika w wa-
runkach MAR (tab. 2).

4 JK. Vermunt, [ : A general program for the analysis of categorical data, Tilburg University, 1997.

EM"

15'W pelnej tabeli kontyngencji dla danych sondazowych wystepuje wiele celek z czestosciami bli-
skimi lub réwnymi zeru. Ponadto dane w niepeinych tabelach brzegowych (dane GUS) sa parametrami
populacyjnymi, a nie statystykami podlegajacymi probkowaniu.

16 A E. Raftery, Bayesian model selection in social research, ,,Sociological Methodology™ 1995, No. 25.
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Tabela 2
Miary dopasowania dla wybranych modeli
Model G %2 df BIC
1 2 3 4 5
MCAR
.M OTWYP 3737,81 3763,26 774 -10182,09
2.M OTWY OTWP OTYP OWYP TWYP 4208,49 4178,62 1449 -21850,84
3.M OTW OTY OTP OWY OWP 5657,73 5778,84 2754 -43871,19
OYP TWY TWP TYP WYP
MAR
1. MP OTWYP 3282,94 3290,67 772 -10600,98
2. MP OTWY OTWP OTYP OWYP TWYP 3768,10 3731,99 1447 -22255,27
1 2 3 4 5
3. MP OTW OTY OTP OWY OWP 5234,32 5315,14 2752 -44258,64
OYP TWY TWP TYP WYP
NINR
1. MW MY OTWYP 1658,44 1804,41 758 -11973,71
2. MW MY OTWY OTWP OTYP OWYP TWYP 334231 3202,53 1443 -22609,12
3. MW MY OTW OTY OTP OWY OWP 4033,31 4209,20 2738 -45207,86
OYPTWY TWP TYP WYP

W standardowych warunkach analizy danych niekompletnych wyniki do-
pasowania modeli zaprezentowane w tab. 2 wskazywatyby na brak losowo-
$ci podrob (zrodta danych (b) i (c) w tab. 1) zawierajacych brakujace dane,
jednak w naszej implementacji modelu LCM dane niekompletne reprezentuja
rozktady populacyjne. Dlatego wyniki te wskazuja, ze zaobserwowana rozni-
ca migdzy rozktadem danych sondazowych i brzegowymi rozktadami popula-
cyjnymi jest wynikiem systematycznego procesu prowadzacego do obciazenia
proby sondazowe;j.

W celu oszacowania petnej struktury populacji (tj. tabeli OXTxWxYxP)
wykorzystaliSmy model nasycony w warunkach MCAR. Model nasyco-
ny nie przyjmuje zadnych zalozen odnosnie do interakcji migdzy zmienny-
mi i pozwala doktadnie odtworzy¢ wyjasniany rozktad taczny rozwazanych
pigciu zmiennych. Ponadto oszacowanie modelu nasyconego w warunkach
MCAR zapewnia, ze rozklady brzegowe w oszacowanej tabeli kontyngencji
(OxTxWxYxP) przyjma warto$ci rozktadow populacyjnych.

Oszacowana struktura populacji jest zaprezentowana w tab. 3. Jak moze-
my zauwazy¢, wszystkie rozktady brzegowe oszacowanej struktury populacji
roznia sig tylko nieznacznie od rozktadow populacyjnych. Najwigksza réznica
migdzy oszacowanym odsetkiem a odpowiednia wartoscia w populacji wyno-
si 0,003% 1 dotyczy odsetka kobiet w pierwszej kategorii wyksztatcenia.
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Tabela 3
Oszacowana struktura populacji
Wiek Ple¢ (P)
") kobiety (P-1) mezczyzni (P-2) )
- - Ogolem
wyksztalcenie (Y) wyksztalcenie (Y)

Y-1 Y2 Y-3 Y-4 |ogétem| Y-1 Y-2 Y-3 Y-4 | ogélem
w-1 2,235 | 0,020 | 0,044 | 0,000 | 2,298 | 2,380 | 0,021 | 0,000 | 0,005 | 2,406 | 4,704
w-2 1,006 | 0,114 | 0,509 | 0,037 | 1,665 | 1,143 | 0,183 | 0,408 | 0,006 | 1,739 | 3,404
w-3 0,295 | 0,581 | 3,032 | 0,773 | 4,680 | 0,533 | 0,859 | 3,057 | 0,394 | 4,843 | 9,523
W-4 0,736 | 2,728 | 5,121 | 4,813 | 13,398 | 0,968 | 4,025 | 4,994 | 3,744 | 13,731 | 27,129
W-5 2,318 | 4,649 | 7,354 | 2,722 | 17,042 | 2,018 | 7,185 | 5,157 | 1,924 | 16,283 | 33,326
W-6 6,325 | 1,901 | 3,367 | 1,580 | 13,173 | 3,060 | 2,541 | 1,976 | 1,165 | 8,741 | 21,914

Ogoélem | 12,915 | 9,993 | 19,427 | 9,925 | 52,256 | 10,102 | 14,814 | 15,592 | 7,238 | 47,744

Konkluzja

Zaprezentowany przyktad zastosowania modelu LCM w analizie danych
niekompletnych demonstruje skutecznos$¢ zastosowanej metodologii w wyko-
rzystaniu petnej dostgpnej informacji w celu oszacowania struktury populacji
rozwazanych cech socjodemograficznych. Zaprezentowane podejscie jest rela-
tywnie elastyczne, umozliwiajac wykorzystanie danych pochodzacych z wielu
zrodet oraz tabel kontyngencji o arbitralnych rozmiarach.

APPLICATION OF THE LATENT CLASS MODEL
TO THE ESTIMATION OF THE FULL POPULATION
STRUCTURE UNDER CONDITIONS
OF PARTIAL INFORMATION

Summary

I the practice of social surveys knowledge of the joint distribution of po-
pulation characteristics allows to construct sampling weights, and subsequent
reduction of sample bias through poststratification. Frequently, however, the
joint population distribution of the characteristics, whose distribution in the
sample we would like to adjust, is not known and must be estimated. The pre-
cision of these estimates has an effect on the precision of sampling weights and
the success of poststratification. Therefore it is important that the method used
to estimate the joint population distribution of these characteristics utilizes
to the maximum extent the partial information that is available from census
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data. Information that is not available (missing) may be estimated and utilized
together with the census data to estimate the full joint distribution of the
characteristics (population structure), that constitutes the basis of sampling
weights. In this paper we approach the problem of estimating the full popula-
tion structure from the perspective of missing data. In this approach we apply
the latent class model to the analysis of contingency tables, in which certain
cells of the full table are observable only for certain subgroups from the popu-
lation. As a consequence some
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ZMIANY W PROCESACH
| STRUKTURACH LUDNOSCIOWYCH
W WYBRANYCH KRAJACH UE

Celem opracowania jest poréwnanie zmian w strukturze ludnosci wedtug
wieku oraz zmian w podstawowych procesach demograficznych w wybranych
krajach UE. Badaniem obj¢to kraje nadbattyckie, tj. Danig, Finlandig, Niem-
cy 1 Szwecje wchodzace w sktad tzw. starej Unii oraz Estonig, Litwe, Lotwe
i Polske¢ — nowych cztonkow Wspolnoty. W przebiegu procesow demograficz-
nych zwrdcono szczegdlng uwage na problem nadumieralno$ci mgzczyzn oraz
zmiany wzorca umieralnosci i ptodnosci'.

Zmiany w strukturze ludnosci wedtug pitci i wieku

Okres 1996-2008 charakteryzowat si¢ silnymi zmianami zaréwno na
szczycie piramidy wieku ludnosci, jak i u jej podstawy. W 2008 r. piramidy
wieku w Niemczech, Polsce, Estonii oraz na Litwie i Lotwie mialy wyrazne
zwezenie u podstawy, odpowiadajace drastycznemu spadkowi liczby urodzen
w koncowece lat 90. XX w. oraz pierwszych latach XXI w. (rys. 1)>. Najnizsza
dzietnos$cia charakteryzowaty si¢ kobiety w Polsce i w Niemczech (w 2008T.
1,39 dziecka w przeliczeniu na 1 kobiet¢ w wieku rozrodczym), najwigkszy
spadek wspotczynnika dzietnosci teoretycznej odnotowano jednakze w kra-
jach bytego bloku wschodniego. W krajach skandynawskich dzietno$¢ kobiet
jest wysoka (od 1,85 w Finlandii, 1,89 w Danii do 1,91 w Szwecji), co przeto-
zyto sig bezposrednio na ksztatt piramidy wieku w 2008 r.

! Badaniem objeto lata 1996 i 2008. W przypadku umieralnoéci analize ograniczono do okresu

2002-2008 ze wzgledu na brak kompletnych danych statystycznych dla Lotwy i Niemiec.
2 Ze wzgledu na ograniczenia objgto$ciowe opracowania piramidy wieku przedstawiono tylko dla
Danii, Niemiec oraz Estonii i Polski.



102 Elzbieta Sojka

: = «
= 1 [ = ‘ — L
,—l—mu—H = - ]
= = - :LL‘
[ £ ] 0% 034 ]
20-24) 20-24] ‘ 2024
) C] ‘\ [ o4 I :
01 008 006 004 002 0 002 0,04 006 008 01 01 008 006 0.04 0,02 0 002 004 006 008 01 01 008 006 0,04 002 0 002 004 006 008 0,1
O MezczyZzni O Kobiety O Mezczyzni 0O Kobiety \ O Mezczyzni O Kobiety
Dania 1996 r. Dania 2008 r. Niemcy 1996 r.

E==Y = =L
, |

1
:ufI —
| E=)
X : k::

014

_{ |
II
|
—— =

04

01 008 0,06 0,04 002 0 002 004 0,06 008 01 01 008 006 004 002 0 002 004 006 008 0.1 01 008 006 004 002 0 002 0,04 006 008 01
O Mezczyzni O Kobiety | [ O Mezczyzni O Kobiety | [ O Mezczyzni O Kobiety |
Niemcy 2008 r. Estonia 1996 . Estonia 2008 r.

[ o

=

= f——
— ' |
— ==

‘ [

01 008 006 0.04 002 0 002 0,04 006 008 0.1 01 008 006 004 002 0 002 0,04 006 008 01
[ oMezczyzni O Kobiety | [ oMezczyzni O Kobiety |
Polska 1996 r. Polska 2008 r.

Rys. 1. Struktury ludnos$ci wedtug pici i wieku w wybranych krajach UE w 1996 r. i 2008 r.

W takich krajach, jak Estonia, Litwa, Lotwa i Polska udziat osob w wie-
ku 0-14 lat® zmniejszal si¢ szybciej niz zwigkszal si¢ udzial osob starszych

(rys. 2).

3 Zgodnie z podziatem ludnosci wedtug wieku typu biologicznego, najczesciej wyrdznia sig trzy gru-
py wieku: 0-14 lat, 15-64 lata oraz 65 lat i wigcej. Podziat ten pozwala okresli¢, jaki odsetek ogotu lud-
noSci stanowia dzieci (umownie wnukowie), jaki ludno$¢ dorosta (umownie rodzice), a jaki ludzie starzy
(umownie dziadkowie) i w konsekwencji wskaza¢ stopien zaawansowania demograficznej starosci ludno-
$ci danego kraju.
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Rys. 2. Struktura ludnosci wedlug biologicznych grup wieku w wybranych krajach UE
w 19961.12008 .

W latach 1996-2008 we wszystkich krajach z wyjatkiem Danii wystapit
spadek udziatu dzieci w wieku 0-14 lat, przy czym najwigkszy odnotowano
w krajach Europy Wschodniej, w tym w Polsce (spadek od 5,1% w Estonii,
do 6,3% na Litwie i Lotwie oraz 6,6% w Polsce). Z drugiej strony postgpuje
proces starzenia si¢ spoteczenstw’. Na podstawie rys. 2 mozna stwierdzié, ze
polskie spoteczenstwo oraz spoteczenstwa krajow nadbattyckich UE wkro-
czyly juz w fazg starosci demograficznej. Co wigcej, w Niemczech w 2008r.
juz co piata osoba byla w wieku 65 lat i wigcej, a odsetek osob w wieku 85
lat i wigcej przekroczyt 2,2%. W porownaniu z 1996 r. najwigkszy przyrost
odsetka os6b w wieku 65+ zaobserwowano w Niemczech (wzrost o 4,7%),
w republikach battyckich (od 3 do 3.2%) oraz o 2,3% w Finlandii i 2% w Pol-
sce. Inng miara procesu starzenia demograficznego ludnosci jest relacja mig-
dzy liczba dzieci a liczba ludzi starszych. Wskazuje ona ilu dziadkoéw przypa-
da na 100 wnukow. W 2008 r. omawiany wskaznik byt $rednio o okoto 70%
wyzszy w krajach Europy Wschodniej w stosunku do 1996 r., co oznacza, ze
w ciaggu trzynastu lat znacznie pogorszyty si¢ w tych krajach relacje migdzy-
pokoleniowe migdzy dziadkami i wnukami.

Mediana wieku ludnosci wzrosta, w zalezno$ci od kraju, w przedziale od
2 do prawie 5 lat. O ile w krajach ,,starej” Unii $redni wiek ludnosci w 2008 r.
przekroczyt 40 lat, o tyle w pozostatych krajach mediana wieku nie osiagngta
tego progu. Na tle wszystkich badanych panstw Polska jest krajem z najniz-
szym odsetkiem osob starszych oraz najnizszym wiekiem $rednim. Roznica
migdzy mediang wieku dla Niemiec (43,7 lat) i dla Polski (37,6 lata) wynosi
okoto 6 lat.

Biorac pod uwage populacje 0osob dorostych obejmujaca az 50 rocznikow,
w latach 1996-2008, w Estonii, Polsce, na Litwie i Lotwie wystapit wzrost

4 Zgodnie ze skala staroéci zaproponowana przez demografow ONZ, spoleczenstwo wkracza w faze
staros$ci demograficznej, gdy odsetek ludzi w wieku 65 lat i wigcej przekracza 7% ogodtu spoteczenstwa.
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udziatu tej grupy wiekowej w ogodlnej liczbie ludnos$ci, natomiast tendencje
spadkowa zaobserwowano w pozostatych analizowanych krajach. Najwigkszy
przyrost tego udziatu odnotowano dla Polski (o 4,5%), natomiast najwigkszy
spadek dla Niemiec (0 2,2%). W populacji ludnosci badanych panstw przewa-
zaja kobiety, choc te proporcje sa zréznicowane przestrzennie. Mozna wyroz-
ni¢ trzy grupy krajéw. Pierwsza z nich obejmuje Estonig, Litwe i Lotwe, gdzie
wspotczynnik feminizacji waha si¢ w przedziale 113-117 kobiet na 100 mez-
czyzn, druga grupa to: Niemcy, Dania, Finlandia i Szwecja z wartoscia wspot-
czynnika z przedziatu 101-104, w trzeciej grupie znalazta si¢ Polska, gdzie
w 2008 r. na 100 mezczyzn przypadato 107 kobiet.

Wykorzystujac procedur¢ eliminacji wektordw zaproponowana przez
S. Chomatowskiego i A. Sokotowskiego podzielono struktury wieku z 2008 .
roku na grupy jednorodne’®. Za kryterium podziatu przyjmuje si¢ zasade, ze
w jednej grupie moga si¢ znalez¢ tylko te obiekty, ktorych struktury sa para-
mi podobne na krytycznym poziomie podobienstwa af. Przyjmujac o = 0,091
uzyskano cztery grupy krajow, w tym trzy jednoelementowe: 1 grupa — Li-
twa, Lotwa, Finlandia i Szwecja, 2 grupa — Estonia i Dania, 3 grupa — Niemcy,
4 grupa Polska’.

Zmiany wspétczynnika dzietnosci i wzorca ptodnosci

Podstawa analizy urodzen sa z reguty wspotczynniki rodnosci i ptodnosci.
W tab. 1 przedstawiono zmiany liczby urodzen w latach 1996-2008.

Tabela 1
Zmiany w liczbie urodzen zywych w wybranych krajach UE w latach 1996-2008
Lata
Kraj 1996 2002 2008 1996 2002 2008
w osobach na 1000 ludnosci
DE 67 638 64 149 65 038 12,8 11,9 11,8
DK 79 6013 | 719250 | 682514 9,7 8,7 8,2
EE 13 242 13 001 16 028 9,4 9,6 12,0
LV 19 782 20 044 23 948 8,1 8,6 10,6
LT 39 066 30014 35 065 10,9 8,7 10,6
PL 42 8203 | 353765 | 414499 11,1 9,3 10,9
FI 60 723 55 555 59 530 11,8 10,7 11,2
SE 95297 95815 | 109301 10,8 10,7 11,9

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

5s. Chomatowski, A. Sokotowski, Taksonania struktur, ,,Przeglad Statystyczny” 1978, z. 2.
® Poziom krytyczny wyznaczono w oparciu o formulg o = min max d[/..

7 Struktury ludnosci wedtug wieku w Polsce, Danii i Niemczech réznily si¢ istotnie od struktur
w pozostatych krajach.
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W 2008 r. w stosunku do 1996 r. liczba urodzen zywych wzrosta az o jedna
piata w Estonii i na Lotwie oraz o prawie 15% w Szwecji, co znalazto odzwier-
ciedlenie we wspotczynniku rodnosci. W pozostatych krajach obserwowano
spadek tego zjawiska, jednak z ré6znym natgezeniem: w Niemczech o 14,3%,
na Litwie o 10,2%, w Danii o 3,8%, w Polsce o 3,2% oraz najmniejszy spadek
w Finlandii — o0 2%. W krajach bylego bloku wschodniego od kilku lat mozna
zaobserwowac wzrost liczby urodzen zywych (w Polsce od 2004 r., na Litwie
od 2005 r.).

Liczba urodzen zalezy od liczby kobiet i ich ptodnosci. Z kolei plodnos¢
kobiet zalezy od ich wieku. Struktura kobiet wedtug wieku rozrodczego (15-49
lat) istotnie wptywa zatem na liczb¢ urodzen populacji. W 2008 r. w stosunku
do 1996 r. liczba kobiet w wieku rozrodczym zmniejszyta si¢ we wszystkich
analizowanych krajach z wyjatkiem Szwecji, w ktorej od 2004 r. zaobserwo-
wano wzrost absolutnej liczby kobiet w wieku reprodukcyjnym. Warto do-
da¢, ze w republikach battyckich odnotowano wzrost udziatu kobiet w wieku
15-49 lat w ogoblnej liczbie populacji zenskiej w 2008 r. w stosunku do 1996 r.
W pozostatych krajach dat si¢ zauwazy¢ spadek tego odsetka, najwigkszy w Da-
nii (0 2%) 1 Finlandii (0 2,7%), najmniejszy w Polsce (0 0,6%) i Szwecji (0 0,5%).
W 2008 r. w Estonii, Polsce, na Litwie i Lotwie co czwarta kobieta byta
w wieku rozrodczym, natomiast w przypadku krajow ,,starej” Unii odpowied-
ni odsetek wahat si¢ w przedziale 22-23,3%. W latach 1996-2008 wystepowaly
réznokierunkowe zmiany w strukturze kobiet w wieku rozrodczym? (tab. 2).

Tabela 2

Struktura kobiet w wieku rozrodczym w 2008 r.

Kraj Kobiety w wieku lat

15-19 20-24 | 25-29 30-34 35-39 40-44 | 45-49 15-49
DK 13,1 12,0 12,8 14,7 15,4 17,0 15,1 | 100,0
DE 11.8 12,4 12,8 12,1 15,4 18,2 17,2 | 100,0
EE 14,1 15,5 14,2 13,7 14,0 13,5 15,1 100,0
LV 14,1 15,7 13,8 13,4 13,7 13,8 15,5 100,0
LT 14,6 15,2 12,8 12,7 14,2 14,6 15,9 100,0
PL 13,6 16,2 16,1 14,8 12,6 12,2 14,4 | 100,0
FI 13,9 13,7 13,9 13,5 13,6 15,7 15,8 100,0
SE 15,0 13,2 13,1 14,0 14,9 15,9 14,0 | 100,0

Zrédto: Ibid.

8 Ze wzgledu na ograniczenia objetosciowe opracowania przedstawiono tylko struktury kobiet
w wieku 15-49 lat w 2008 r.
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W 2008 r. najkorzystniejsza strukture wieku rozrodczego miata populacja
kobiet w Polsce, gdzie obserwowano wysoki udziat grup wieckowych 20-24,
25-29 1 30-34 lata, a wigc grup, ktore charakteryzuja si¢ najwyzsza ptodnos-
cia. W stosunku do 1996 r. to wlasnie w Polsce odnotowano najwigkszy wzrost
tych udzialéw w poroéwnaniu z pozostalymi krajami. Najbardziej niekorzystna
struktura kobiet w wieku prokreacyjnym byla w Niemczech — wysoki udziat
starszych grup wieku (35-49 lat), a niski odsetek kobiet w przedziale wieku
20-34 lata. W stosunku do 1996 r. w grupach wieku: 25-29 i 30-34 wystapit
najwickszy spadek tego odsetka. Ta niekorzystna struktura wieku znalazta od-
zwierciedlenie w spadku liczby urodzen zywych w tym kraju. Srodkowy wiek
kobiet bedacych w wieku rozrodczym obnizyt si¢ w Polsce, Estonii, Finlandii
i na Lotwie, a wzrost w pozostatych krajach. Najwiekszy spadek mediany wie-
ku wystapil w Polsce (z 33,2 lat w 1996 r. do 31,4 lat w 2008 r.), za$ najwiek-
szy wzrost w Niemczech (z 32,9 do 34,1 lat).

Ogoélny wspotezynnik plodnos$ci, wyrazajacy przecigtna liczbe urodzen
zywych na 1000 kobiet w wieku rozrodczym wykazywat réznokierunkowe
zmiany w zaleznosci od kraju (rys. 3).
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Rys. 3. Ogblny wspotczynnik ptodnosci kobiet w wybranych krajach UE w latach 1996, 2002, 2008

W 1996 r. najwyzsza plodnoscia charakteryzowaly si¢ kobiety w Da-
nii (52 urodzenia zywe na 1000 kobiet w wieku 15-49 lat), w Finlandii — 48,
w Szwecji i Niemczech — 47. Spadek ogdlnego wspodtczynnika plodnosci
w 2002 r. w porownaniu z 1996 r. na poziomie okoto 22% mial miejsce na Litwie
iw Niemczech. W Polsce poziom wspdtczynnika ptodnosci obnizyt sig w 2002 .
do 35 urodzen zywych na 1000 kobiet, co daje prawie 18% spadek w stosunku
do 1996r. Byt to najnizszy poziom tego wspotczynnika w catym powojennym
okresie. Wsrdd krajow, ktore w latach 1996-2002 odnotowaty wzrost liczby
urodzen zywych na 1000 kobiet w wieku rozrodczym na pierwsze miejsce wy-
suneta si¢ Lotwa, w dalszej kolejnosci Szwecja 1 Estonia. W przedziale czasu
2002-2008 kraje bylego bloku wschodniego odnotowaly najwigkszy wzrost
og6lnego wspodlczynnika plodnosci — odpowiednio: Estonia o 25,2%, Lotwa
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0 21,2%, Litwa o 17,6%, Polska o 21,6%. Na ten wzrost miaty wplyw zaréwno
korzystne zmiany w czastkowych wspdtczynnikach ptodnosci, jak i zmiany
w strukturze wieku rozrodczego kobiet® (z wyjatkiem Litwy). W przypadku
krajow ,,starej” Unii najwyzszy wzrost odnotowano w Finlandii (10,2%), na-
stgpnie w Szwecji (8,6%) 1 Danii (1,9%), natomiast w Niemczech liczba uro-
dzen zywych na 1000 kobiet w wieku prokreacyjnym spadla o prawie 3%
w stosunku do 2002 r'°, Fakt ten znalazt odzwierciedlenie w piramidzie wieku
tego kraju.

Szczegbtowy obraz ptodnosci kobiet daja wspotczynniki czastkowe obli-
czone dla poszczegdlnych grup wieku rozrodczego. Rozktad tych wspodtczyn-
nikow okresla si¢ mianem wzorca ptodnosci (rys. 5a-5h).
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? Wykorzystano tu procedurg standaryzacji bezposredniej. Jako standardowa przyjgto strukturg popu-
lacji kobiet w 2002 r. (odpowiednio w kazdym z badanych krajow).

10 Na spadek ogélnego wspolezynnika plodnosci w Niemczech miaty wplyw niekorzystne zmiany
w strukturze wieku rozrodczego kobiet.
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Analiza powyzszych wykresow pozwolita na sformutowanie kilku spo-
strzezen:

— We wszystkich krajach wystapit spadek czastkowych wspotczynnikow
ptodnosci w dwoch pierwszych grupach wieku, tj. 15-19 lat i 20-24 lata,
przy czym te niekorzystne zmiany byty intensywniejsze w przypadku kra-
jow Europy Wschodniej. Ograniczenie ptodnosci w najmtodszych grupach
wiekowych jest zwiazane z transformacja spoteczno-gospodarcza w tych
krajach.

— Zmiany wzorca ptodnos$ci odnosza si¢ zarowno dla krajow ,,starej” Unii,
jak i panstw postkomunistycznych. W koncéwce lat 90. XX w. w kra-
jach ,,starej” Unii najwigksza ptodno$¢ wystepowata w grupie 25-29 lat,
a nastgpnie w grupie 30-34 lata. Poczatek XXI w. przynosi zmiany i wiek
maksymalnej ptodnosci przypada na przedziat wiekowy 30-34 lata. Po-
dobny kierunek zmian zaobserwowano w przypadku ,,nowych” cztonkéw
UE — przesunigcie wieku maksymalnej ptodnosci z grupy 20-24 lata do
grupy 25-29 lat, co $wiadczy o odktadaniu urodzen w czasie. Wzrost za-
tem przecig¢tny wiek kobiet rodzacych i w 2008 r. jego wartos¢ przekroczy-
ta 30 lat w Dani, Niemczech i Szwecji. W pozostatych krajach byt nizszy
1 wahat si¢ od 28 lat w Finlandii do 28,9 w Estonii. W ciagu tych kilku-
nastu lat najwigkszy przyrost sredniego wieku, w ktorym rodzity kobiety
zaobserwowano dla Polski, Estonii, Litwy i Lotwy. Jest to rezultat opo6z-
niania urodzen.

— Kolejna oznaka przemian demograficznych w krajach postkomunistycz-
nych byta zmiana udziatu ptodnosci kazdej z grup wieku rozrodczego
w ogolnym wspolczynniku dzietnosci. Zmniejszyt si¢ udziat grupy 20-24
lata, a wzrdst udziat grupy 25-29, 30-34, a takze 35-39 lat.

— W 2008 r. w stosunku do 1996 r wspdlczynnik dzietnosci ogdlnej wzrost
we wszystkich analizowanych krajach z wyjatkiem Litwy i Polski. Co wig-
cej, mimo ze w Polsce od 2004 r. obserwujemy tendencje wzrostowa tego
wspotczynnika, to jednak dzietno$¢ polskich kobiet jest od dtuzszego cza-
su jedna z najnizszych w UE. Najwigkszy wzrost wspdlczynnika dzietno-
$ci zaobserwowano w Estonii — z poziomu 1,37 w 1996 r. do 1,65 w 2008.
W 2008 r. wspoétczynnik dzietnosci wynosil w poszczegdlnych krajach
odpowiednio: Dania — 1,89, Niemcy — 1,26, Estonia — 1,65, Lotwa — 1,44,
Litwa — 1,47, Polska — 1,39, Finlandia — 1,85, Szwecja — 1,91'".

n Wspodtezynnik dzietnosci z przedziatu 2,10-2,15 okres$la sig przy istniejacej umieralnosci jako po-
ziom zapewniajacy prosta zastgpowalnos¢ pokolen. Oznacza to, ze na jedna kobietg bedaca w wieku roz-
rodczym 15-49 lat przypada $rednio nieco ponad dwoje dzieci. Taki poziom po raz ostatni zostat osiag-
nigty w Polsce w 1988 r. Wzrost wspotczynnika dzietnosci w ostatnich latach w Polsce jest wynikiem
wchodzenia w wiek rozrodczy rocznikéow drugiego powojennego wyzu demograficznego z poczatku lat
80. XX w. inie oznacza odwrocenia ogolnej tendencji spadkowej w perspektywie 2030 r.
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Umieralnos¢ i trwanie zycia

W tab. 3 i 4 przedstawiono surowe i standaryzowane'? wzglgdem wieku
wspotczynniki zgonow wedtug plci, w wybranych krajach UE.

Tabela 3

Wspotczynniki zgonow surowe i standaryzowane europejska struktura wieku wedtug pici
w wybranych krajach UE w 2002 r. (na 1000 ludnosci).

Wspotczynniki zgonéw
Kraj surowe standaryzowane
ogbtem mezczyzni kobiety ogblem mezezyzni kobiety
DK 10,9 10,7 11,2 7,6 9,2 6,3
DE 10,2 9,6 10,7 6,6 8,4 5,3
EE 13,3 14,5 12,3 10,9 15,7 7,6
LV 13,7 14,8 12,7 11,3 16,2 8,0
LT 11,8 13,2 10,4 10,2 14,8 7,1
PL 9.3 10,2 8.5 8,9 12,2 6,6
FI 9,5 9,4 9,6 6,8 9,0 5,1
SE 10,6 10,3 10,9 6,0 7,3 4,9
Zrédto: Tbid.
Tabela 4

Wspotczynniki zgondéw surowe i standaryzowane europejska struktura wieku wedtug ptci
w wybranych krajach UE w 2008 r. (na 1000 ludnosci).

Wspotcezynniki zgondw

Kraj surowe standaryzowane

ogdtem mezezyzni kobiety ogbtem mezezyzni kobiety
DK 9,9 9,9 10,0 6,6 8,2 5,5
DE 10,3 9,9 10,7 5,9 7,5 4,7
EE 12,4 13,6 11,4 9,0 13,5 6,1
LV 13,7 14,8 12,8 10,1 15,0 7,1
LT 13,1 14,7 11,7 10,4 15,4 7,1
PL 10,0 11,0 9,0 8,2 11,5 5,9
FI 9,2 9,4 9,1 5,9 8,0 4,4
SE 9,9 9,6 10,2 5,4 6,7 4,4

Zrédio: 1bid.

Z poroéwnania zaprezentowanych wyzej wspotczynnikéw zgonow oraz

z analizy wzorca umieralnosci wynika kilka nastgpujacych wnioskow:
— Wspolczynniki zgonéw surowe i standaryzowane znacznie roznia si¢ mig-
dzy soba, co oznacza, ze struktura wieku badanych populacji wywarta

istotny wptyw na warto$ci surowych wspotczynnikow zgonow.

12 podstawe standaryzacji stanowita zaproponowana przez WHO modelowa struktura europejska.
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— Przy wyeliminowaniu wptywu struktury wieku przewaga umieralnosci
mezezyzn nad umieralnoscia kobiet (tzw. zjawisko nadumieralno$ci) ma
miejsce we wszystkich krajach i jest wyrazna, co oznacza, ze udziaty osob
mtodszych sa wyzsze w populacji m¢zczyzn niz w populacji kobiet, nato-
miast réznice w nat¢zeniu umieralnosci pomigdzy obiema populacjami (na
niekorzy$¢ populacji mezczyzn) w wielu przedziatach wieku sa w rzeczy-
wisto$ci znaczne wyzsze niz wynikatoby to z poréwnania wspotczynni-
kéw surowych.

— W 2008 r. w Estonii, na Litwie i Lotwie nat¢zenie zgondéw mgzczyzn mie-
rzone wspotczynnikiem standaryzowanym bylo ponad dwa razy wyzsze
niz wsrdd kobiet. Dla pozostalych krajow wzrost byt na poziomie odpo-
wiednio: w Polsce o 95%, w Finlandii o 82%, w Danii o 49%, w Niem-
czech 0 60%, w Szwecji o 50%. To zréznicowanie jest zalezne od wieku.
Jak wynika z badan, najmniejsze roznice w umieralnosci migdzy osobami
plci odmiennej wystepuja wsroéd dzieci oraz osob starszych, a najwigk-
sze wsrod osob w wieku produkcyjnym (zwlaszcza w wieku mobilnym).
W krajach bytego bloku wschodniego natgzenie zgondw mezczyzn z prze-
dzialu wiekowego 20-44 lata byto od ponad trzykrotnie do prawie szescio-
krotnie wyzsze niz natgzenie zgondéw wsrod kobiet w tym samym wieku.
Ten szesciokrotny wzrost odnotowano na Litwie i Lotwie w grupie wieko-
wej 25-29 lat. W poréwnaniu z 2002 r. znacznie wzrosta nadumieralnosé¢
dzieci ptci meskiej w wieku 1-9 lat oraz osob w wieku 85 lat i wigce;j.

— Standaryzowane wspotczynniki zgonoéw ogotem byty we wszystkich kra-
jach nizsze w 2008 r. w poréwnaniu z 2002 r., co jest zjawiskiem korzyst-
nym z punktu widzenia ksztattowania si¢ umieralnosci w tych krajach.
Wartosci tych wspotczynnikéw byly jednak zawsze wyzsze w krajach
postkomunistycznych niz w krajach ,,starej” Unii.

— W krajach ,,starej” Unii i czg$ciowo w Polsce nastapito obnizenie nate-
zenia zgonow mezczyzn w wieku 65-84 lata, czyli glownie osob nieak-
tywnych zawodowo i byto ono wigksze niz w przypadku grup wiekowych
z przedziatu 45-59 lat. W Estonii i na Lotwie sytuacja byla odwrotna —
— wigkszy spadek wystapit w czastkowych wspotczynnikach zgonow
w grupach wieku: 45-49, 50-54 i 55-59 lat. Niekorzystne tendencje zmian
wystapity na Litwie, gdzie zaobserwowano wzrost wspotczynnikéw zgo-
néw w przedziale wieku 50-69 lat i to bez wzgledu na plec.

Efektem spadku natgzenia zgonow byl znaczny wzrost dlugosci zycia
mieszkancow analizowanych krajow (rys. 5).
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Rys. 5. Przecigtne dalsze trwanie zycia noworodka wedtug ptci w wybranych krajach UE
w2002 r.12008r.

W latach 2002-2008 najwigkszy przyrost parametru e odnotowatly Estonia
(0 3,2 lat) i Lotwa (o 2,1 lat), najmniejszy Litwa (zaledwie o 0,1 lat). W pozo-
stalych krajach przyrost ten wahat si¢ w przedziale od 1,1 roku w Polsce do
1,7 lat w Danii. Przedstawione wczesniej zjawisko wyzszej umieralno$ci mez-
czyzn niz kobiet ma konsekwencje w zréznicowaniu dtugosci zycia 0sob od-
miennej ptci. W 2008 r. najwigksza réznica migdzy dtugoscia zycia mezczyzn
i kobiet wystapita na Litwie (11,3 lat) oraz w Estonii i na Lotwie (10,8 lat).
W pozostatych krajach dystans ten ksztattowat si¢ na poziomie odpowiednio:
w Danii—4,5 roku, w Niemczech—5,1 lat, w Szwecji—4,1 lat, w Finlandii - 6,8 lat,
w Polsce — 8,7 lat. Pordwnanie rozpigtosci zycia mezczyzn i kobiet pokazuje,
ze najwigksze roznice wystgpuja w krajach, w ktorych mieszkancy zyja krot-
ko, a najmniejsze w krajach o dtugim przecigtnym dalszym trwaniu zycia.

W przypadku Polski, Litwy, Lotwy 1 Estonii rezerwy w zakresie wydtu-
zania przecigtnego dalszego trwania zycia sa ciagle duze. Tkwia one przede
wszystkim w obnizeniu natgzenia zgonéw z powodu chorob uktadu krazenia,
nowotworow oraz dziatania przyczyn zewngtrznych. Te przyczyny zgonow sa
najbardziej odpowiedzialne za przedwczesne zgony mezczyzn. Liczne bada-
nia udowodnily, ze palenie tytoniu, nadmierne spozycie alkoholu, zte nawyki
zywieniowe, otytos¢ i brak aktywnosci fizycznej maja zgubny wptyw na stan
zdrowia kazdego spoteczenstwa.

Podsumowanie

W podsumowaniu wynikow przeprowadzonych analiz mozna sformutowaé
kilka ogdlnych wnioskow i spostrzezen:

— Przeobrazenia procesu reprodukcji ludno$ci w ostatnich kilkunastu la-
tach XX w. dokonujace si¢ wraz z procesami modernizacji miaty istotny
wplyw na przemiany struktur ludnosci w krajach europejskich w okresie
1996-2008. Zmiany te odbija si¢ réwniez niekorzystnie na przysztych
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strukturach ludno$ci wedtug wieku (starzenie si¢ ludnosci, zmniejszenie
liczby 0s6b w wieku produkcyjnym, wzrost obcigzenia demograficznego).
W latach 1996-2008 udzial dzieci w og6lnej liczbie ludnosci, w takich kra-
jach, jak Estonia, Litwa, Lotwa i Polska zmniejszat si¢ szybciej niz zwick-
szat si¢ udziat osob starszych. Spoleczenstwa krajow nadbattyckich UE
wkroczyly juz w faze starosci demograficznej. W poréwnaniu z 1996 r.
najwickszy przyrost odsetka osob w wieku 65 lat i wigcej zaobserwowano
w Niemczech (wzrost o 4,7%), w republikach battyckich (od 3 do 3,2%)
oraz o0 2,3% w Finlandii i 2% w Polsce. Na tle wszystkich badanych panstw
Polska jest krajem z najnizszym odsetkiem o0sob starszych oraz najnizszym
wiekiem $rednim. Réznica miedzy mediang wieku dla Niemiec (43,7 lat)
i dla Polski (37,6 lata) wynosita okoto 6 lat.

W badanym okresie liczba urodzen zywych wzrosta az o jedna piata
w Estonii i na Lotwie oraz o prawie 15% w Szwecji, co znalazto odzwier-
ciedlenie we wspodlczynniku rodnosci. W pozostatych krajach obserwo-
wano spadek tego zjawiska, jednak z r6znym natezeniem: w Niemczech
o 14,3%, na Litwie o 10,2%, w Dani o 3,8%, w Polsce o 3,2% oraz naj-
mniejszy spadek w Szwecji — o 2%. Najbardziej niekorzystna strukture
kobiet w wieku prokreacyjnym maja Niemcy — wysoki udziat starszych
grup wieku (35-49), a niski odsetek kobiet w przedziale wieku 20-34 lata.
Ta niekorzystna struktura wiekowa znalazta odzwierciedlenie w znacz-
nym spadku liczby urodzen zywych.

Zmiany wzorca ptodnosci odnosza si¢ zar6wno do krajow ,,starej” Unii, jak
1 panstw postkomunistycznych. W przypadku tych pierwszych nastapito
przesunigcie wieku maksymalnej ptodnosci z grupy 25-29 do grupy 30-34
lata, w przypadku ,,nowych” cztonkéw UE przesunigcie z grupy wieckowej
20-24 lata do grupy 25-29 lat, co $wiadczy o odktadaniu urodzen w czasie,
a co za tym idzie wzroscie przecigtnego wieku kobiet rodzacych, ktory
w takich krajach, jak Dania, Niemcy czy Szwecja przekroczyt juz 30 lat.
We wszystkich krajach wystapit spadek nat¢zenia zgondw, czego efek-
tem byl znaczny wzrost przeci¢tnego dalszego trwania zycia. W latach
2002-2008 najwigkszy przyrost parametru e odnotowaty Estonia (o 3,2 lat)
i Lotwa (o 2,1 lat), najmniejszy Litwa (zaledwie o 0,1 lat).

Struktura ludnosci wedhug wieku zmieniata si¢ w czasie i byla zréznico-
wana w przekroju poszczegbdlnych panstw. W przeobrazeniach tej struk-
tury najwazniejsza rol¢ odgrywaty — obok zgondéw i migracji — urodzenia.
Wyniki badan wykazaty, ze takie kraje, jak Polska, Litwa, L.otwa i Estonia
dzieli duzy dystans zarowno pod wzgledem dzietno$ci kobiet, jak i umie-
ralnosci w stosunku do grupy krajéw ,,starej” Unii.
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Changes in Population Processes and Structures
in Selected EU Countries

Summary

The purpose of the article is to compare the changes in the population struc-
ture aby age, and changes in fundamental demographic processes that contrib-
ute to the natural movement in selected countries of the European Union. The
study included countries situated in the Baltic Sea region, that is, Denmark,
Finland, Germany and Sweden that were a part of the so-called “old” Union,
and also Estonia, Lithuania, Latvia and Poland — the new member states of the
Community. In the course of the demographic processes, a special attention
has been drawn to the problem of excess mortality among men and changes
in the patterns of mortality and fertility.



Katarzyna Przybyta

TYP FUNKCJONALNY A DYNAMIKA
ROZWOJU LUDNOSCIOWEGO MIAST-
— LOKALIZACJI DOLNOSLASKICH SSE

Celem opracowania jest proba powiazania typu funkcjonalnego miasta
z dynamika zachodzacych w nim zmian w zakresie rozwoju ludnosciowego. Do
badania zakwalifikowano te dolnoslaskie miasta, ktére w dlugotrwaty sposob
zwiazaly si¢ ze Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi (SSE). W wojewodztwie
dolnoslaskim siedziby maja trzy SSE — Kamiennogorska Specjalna Strefa Eko-
nomiczna Matej Przedsigbiorczosci, Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomicz-
na ,,INVEST-PARK” oraz Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna. Do grona
badanych miejscowosci zaliczono te, w ktorych strefy funkcjonuja w sposob
ciagly przynajmniej od 2001 r. Sa to: Kamienna Gora, Jawor i Luban Slaski
(KSSE), Dzierzoniow, Ktodzko, Nowa Ruda i Watbrzych (WSSE), Legnica,
Lubin i Ztotoryja (LSSE) .

Proponowana typologia funkcjonalna

Opierajac sie na klasyfikacji zaproponowanej M. Jerczynskiego?, skonstru-
owano nastgpujacy podziat miast o funkcjach ztozonych:

1. Miasta-o$rodki przemystowe — ponad 50% zatrudnionych o charakterze
egzogenicznym, w dziatalno$ciach pozarolniczych, stanowia pracownicy
sektora przemystowego, przy czym:

— jesli pracownikéw zatrudnionych w samym sektorze przemystowym
traktujemy jako 100%, to w ramach miast-osrodkéw przemystowych
mozna wyrdznic:

! Opracowanie powstato na podstawie pracy doktorskiej autorki obronionej w Uniwersytecie Ekono-
micznym we Wroctawiu pt.. Wplyw specjalnych stref ekonomicznych na ksztattowanie sie bazy ekono-
micznej miast (na przykladzie Dolnego Slgska), Jelenia Gora 2009.

2 M. Jerczynski, Zagadnienia specjalizacji bazy ekonomicznej wiekszych miast w Polsce, w: Studia
nad strukturq funkcjonalng miast, red. K. Dziewonski, Prace Geograficzne IG PAN, nr 97; J. Stodczyk,
Przestrzen miasta i jej przeobrazenia, Uniwersytet Opolski, Opole 2001, s. 71.
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osrodki przemystowe wyspecjalizowane w jednym rodzaju dzia-
falnosci (ponad 50% pracownikéw przemystowych grupy egzoge-
nicznej zatrudnionych jest w jednej sekcji PKD),

osrodki przemystowe wyspecjalizowane w dwoch rodzajach dzia-
falnosci (ponad 75% pracownikéw przemystowych grupy egzoge-
nicznej zatrudnionych jest w dwdch sekcjach PKD),

osrodki przemystowe o zréznicowanej strukturze sektora przemy-
slowego (zatrudnienie w jednej sekcji PKD nie przekracza 50%,
a w dwoch sekcjach PKD 75% ogo6tu pracownikow przemystowych
grupy egzogenicznej)

2. Miasta-osrodki ustugowe — ponad 50% zatrudnionych o charakterze egzo-
genicznym, w dzialalnosciach pozarolniczych stanowia pracownicy sekto-
ra ustugowego, przy czym:

— jesli pracownikow zatrudnionych w samym sektorze ustugowym trak-
tujemy jako 100%, to w ramach miast-os§rodkéw ustugowych mozna
wyroznic:

osrodki ustugowe wyspecjalizowane w ushugach rynkowych (po-
nad 50% pracownikow egzogenicznych sektora ustugowego za-
trudnionych jest w ustugach rynkowych),

osrodki ustugowe wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych
(ponad 50% pracownikow egzogenicznych sektora ustugowego za-
trudnionych jest w ustugach nierynkowych),

— jesli pracownikéw zatrudnionych w samych ustugach rynkowych trak-
tujemy jako 100%, to w ramach miast-o$rodkow ustugowych wyspe-
cjalizowanych w ushugach rynkowych mozna wyrdznié:

osrodki wyspecjalizowane w ustugach rynkowych w zakresie
jednego rodzaju dzialalno$ci (ponad 50% pracownikow egzoge-
nicznych pracujacych w ushugach rynkowych zatrudnionych jest
w jednej sekcji PKD),

osrodki wyspecjalizowane w ustugach rynkowych w zakresie
w dwoch rodzajow dziatalnosci (ponad 75% pracownikow egzoge-
nicznych pracujacych w ushugach rynkowych zatrudnionych jest
w dwoch sekcjach PKD),

osrodki wyspecjalizowane w ushtugach rynkowych o zréznicowanej
strukturze dziatalnosci (zatrudnienie w jednej sekcji PKD nie prze-
kracza 50%, a w dwoch sekcjach PKD 75% ogdétu pracownikow
ustug rynkowych grupy egzogenicznej),

— jesli pracownikéw zatrudnionych w samych ustugach nierynkowych
traktujemy jako 100%, to w ramach miast-o$rodkow ustugowych
wyspecjalizowanych w ustugach nierynkowych mozna wyréznic:
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— osrodki wyspecjalizowane w ushugach nierynkowych w zakresie
jednego rodzaju dziatalnosci (ponad 50% pracownikéw egzoge-
nicznych pracujacych w ustugach nierynkowych zatrudnionych jest
w jednej sekcji PKD),

— osrodki wyspecjalizowane w ushugach nierynkowych w zakresie
w dwoch rodzajow dziatalnosci (ponad 75% pracownikéow egzoge-
nicznych pracujacych w ustugach nierynkowych zatrudnionych jest
w dwoch sekcjach PKD),

— osrodki wyspecjalizowane w ustugach nierynkowych o zréznico-
wanej strukturze dziatalno$ci (zatrudnienie w jednej sekcji PKD
nie przekracza 50%, a w dwdch sekcjach PKD 75% og6tu pracow-
nikow ustug rynkowych grupy egzogenicznej).

Wyniki przeprowadzonej klasyfikacji

Przeprowadzona wedtug wyzej opisanych regut klasyfikacja przyniosta
nastgpujace wyniki (tab. 1):

Do miast-o$rodkéw przemystowych wyspecjalizowanych w jednym ro-
dzaju dziatalnosci, w 2000 r. mozna byto zaliczy¢: Jawor (wyspecjalizowany
w przetworstwie przemystowym), Dzierzoniow (wyspecjalizowany w prze-
tworstwie przemystowym), Lubin (wyspecjalizowany w gérnictwie). W 2003 r.
do grona miast przemystowych wyspecjalizowanych w jednym rodzaju dzia-
falnosci dotaczyly Watbrzych oraz Kamienna Goéra, obydwie miejscowosci
wyspecjalizowaty si¢ w sekcji D. Do konca 2006 r. sytuacja nie ulegta zmia-
nie, w efekcie w ostatnim badanym okresie do omawianej grupy miast naleza-
ly: Jawor, Dzierzonidéw, Lubin, Watbrzych i Kamienna Gora.

Podkreslajac polifunkcyjny charakter Legnicy mozna stwierdzié, ze miasto
pozostaje osrodkiem ustugowym, w ktorym silnie reprezentowane sg zaroOwno
ustugi rynkowe, jak i nierynkowe.

Ztotoryja, w 2000 r. i 2003 r. nalezaca do osrodkow ustugowych wyspecja-
lizowanych w ustugach nierynkowych w jednym rodzaju dziatalnosci (ochro-
na zdrowia i pomoc spoleczna), do 2006 r. przeksztalcita si¢ w osrodek wyspe-
cjalizowany w ustugach nierynkowych w zakresie dwoch rodzajow dziatalno-
$ci — do ochrony zdrowia i pomocy spotecznej dotaczyta dziatalno$¢ zwiazana
z pelniong przez miasto funkcja administracyjna.

Luban i Nowa Ruda to miasta-osrodki wyspecjalizowane w ustugach nie-
rynkowych w dwdch rodzajach dziatalnosci, przy czym Luban w calym bada-
nym okresie wykazywat specjalizacj¢ w obszarze sekcji L i N, natomiast do-
mena Nowej Rudy, w 2000 r. specjalizujacej si¢ w zakresie petnionych funk-
cji administracyjnych oraz w ochronie zdrowia i pomocy spotecznej, w 2003 r.
i 2006 r. zostaty ustugi edukacyjne wraz z utrzymujacymi si¢ funkcjami ob-
stugi (ochrona zdrowia i pomoc spoteczna).
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Ktodzko w 2000 r. byto osrodkiem wyspecjalizowanym w ustugach nieryn-
kowych w dwoch rodzajach dziatalnosci — administracji oraz ochronie zdrowia
i pomocy spolecznej. W kolejnych latach na pierwszy plan wysunela si¢ funk-
cja administracyjna, w efekcie miasto stato si¢ osrodkiem wyspecjalizowanym
w ustugach nierynkowych w zakresie jednego rodzaju dziatalnosci.

Tabela 1
Typy funkcjonalne badanych miast
Rok/ . . . . . .
typ Miasta-osrodki przemystowe Miasta-osrodki ustugowe
oy . Kamienna Gora, Luban, Watbrzych, Ktodzko, Nowa
2000 r. | Jawor, Dzierzoniow, Lubin L ] yen. ’
Ruda, Legnica, Ztotoryja
Kamienna Gora, Jawor, Watbrzych , . .
2003 r. . e ’ yen, Luban, Ktodzko, Nowa Ruda, Legnica, Ztotoryja
Dzierzoniow, Lubin
Kamienna Gora, Jawor, Watbrzych , . .
2006 r. R . Yen, Luban, Ktodzko, Nowa Ruda, Legnica, Ztotoryja
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Typ funkcjonalny a dynamika rozwoju ludnosciowego
miasta

Zdajac sobie sprawe z zastosowanego uproszczenia zdecydowano si¢ na
wybor nastepujacych miernikéw rozwoju ludnosciowego miast: liczba miesz-
kancoéw, urodzenia zywe na 1000 ludno$ci i migracje na pobyt staly — saldo
ogo6tem na 1000 ludnosci.

Za pomoca indekséw dynamiki zbadano zmiany zachodzace w zaggszcze-
niu ludnosci (tab. 2). Mozna zauwazy¢, ze od 2000 r. do 2003 r. liczba ludnosci
najsilniej spadla w Zlotoryi, Lubaniu i Ktodzku, najmniejsze spadki wystapity
w Kamiennej Gorze, Lubinie i w Jaworze. W relacji 2006/2003 spadkiem licz-
by ludno$ci najmocniej dotknigte zostaly Kamienna Gora, Nowa Ruda oraz
Waltbrzych, natomiast Legnica, Ztotoryja i Jawor utracity stosunkowo niewie-
lu mieszkancow. Ogotem od 2000 r. do 2006 r. najsilniej zmniejszyto si¢ za-
geszezenie ludnosci w Ztotoryi, Lubaniu i w Nowej Rudzie — na podkreslenie
zastuguje fakt, ze sa to miejscowosci niewielkie, mozna je kwalifikowac¢ do
grupy miast matych i pétsrednich. Lubin, Legnica i Jawor utracity stosunkowo
niewielu mieszkancow.
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Tabela 2
Dynamika zmian rozwoju ludno$ciowego badanych miast (rosnaco) w%
Lp.| Miasto |2003/2000r.{Lp.| Miasto [2006/2003 r.|Lp.| Miasto |2006/2000 r.
1 | Ztotoryja 94,60% 1 | Kamienna 97,00% 1 | Ztotoryja 93,6%
Gora
2 | Luban 97,20% 2 | Nowa Ruda 97,20% 2 | Luban 94,6%
3 | Ktodzko 97,70% 3 | Walbrzych 97,20% 3 | Nowa 95,2%
Ruda
4 | Nowa 98,00% 4 | Luban 97,40% 4 | Walbrzych 95,3%
Ruda
5 | Watbrzych 98,10% 5 | Lubin 97,70% 5 | Kamienna 95,9%
Gora
6 | Dzierzo- 98,20% 6 | Dzierzo- 98,20% 6 | Dzierzo- 96,4%
niow niow niow
7 | Legnica 98,60% 7 | Ktodzko 98,80% 7 | Ktodzko 96,5%
8 | Kamienna 98,90% 8 | Legnica 98,80% 8 | Lubin 97,3%
Gora
9 | Lubin 99,70% 9 | Ztotoryja 98,90% 9 | Legnica 97,4%
10 | Jawor 99,80% 10 | Jawor 99,00% 10 | Jawor 98.8%

Zrodto: Opracowanie whasne, na podstawie danych GUS.

Analiza powyzszych danych pozwala sadzi¢, ze nie ma silnego zwiazku po-
migdzy typem funkcjonalnym miasta a dynamika zmian rozwoju ludno$ciowe-
go badanych miast. Na przyktad Zlotoryja, ktora w latach 2000-2003 stracita
procentowo najwigcej mieszkancoéw, w nastgpnym obserwowanym przedziale
czasu zanotowala ubytek jedynie nieznacznie wigkszy od Jawora bedacego
liderem zestawienia. Miasto w calym badanym okresie pozostawato osrod-
kiem ustugowym. W Kamiennej Gorze (bgdacej w 2000 r. osrodkiem ustu-
gowym) od 2000 r. do 2003 r. zageszczenie ludnosci spadto nieznacznie,
jednak w relacji 2003/2006 r., wraz z przeksztalceniem si¢ miasta w osrodek
przemystowy, spadek stat si¢ zdecydowanie wigkszy. Mozna jednak zauwa-
zy¢, ze trzy miasta, ktore ogétem od 2000 r. do 2006 r. utracity procentowo
najwigcej mieszkancow, tj. Ztotoryja, Luban i Nowa Ruda charakteryzuja si¢
jednoczes$nie najnizszymi (w grupie badanych miast) wskaznikami udziatu
zatrudnienia w sektorze przemystowym w catej grupie egzogenicznej. Jedno-
cze$nie miasta te miaty najwyzsze (w grupie badanych miast) udzialy zatrud-
nienia w sektorze ustug nierynkowych.

Dane dotyczace urodzen zywych na 1000 ludnosci (tab. 3) oraz salda migracji
na pobyt staly na 1000 ludnosci (tab. 5), dla lat 2000, 2003, 2006 uporzadkowa-
no rosnaco — od wielkos$ci najnizszych do najwyzszych. Zbadano réwniez dyna-
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mike zmian zachodzacych w wielkosci urodzen zywych w relacji 2000/2006 r.
(tab. 4). Kolorem szarym oznaczono miasta-osrodki przemystowe.

Mozna stwierdzié¢, ze nie ma ewidentnego zwiazku pomigdzy typem funkcjo-
nalnym a liczba urodzen zywych w badanych miastach. Kamienna Géra i Lubin,
bedace osrodkami przemystowymi, cechowaty si¢ od 2000r. do 2006r. najwyz-
sza liczba urodzen zywych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

Tabela 3
Urodzenia zywe przypadajace na 1000 mieszkancow (rosnaco)
Lp Miasto 2000r. |Lp. Miasto 2003 r. |Lp. Miasto 2006 r.
1| Ztotoryja 6,8 1 | Jawor 7,2 1 | Luban 7,1
2 | Dzierzoniow 7,2 2 | Luban 7,4 2 | Dzierzoniow 7,2
3 [ Nowa Ruda 7,6 3 | Ztotoryja 7,6 3 [ Nowa Ruda 7,3
4 | Walbrzych 7,9 4 | Dzierzonidow 7,7 4 | Walbrzych 7,6
5 | Luban 8,5 5 | Watbrzych 7,7 5 | Ktodzko 8,1
6 | Legnica 8,6 6 | Nowa Ruda 8,0 6 | Jawor 8,7
7 | Ktodzko 9,0 7 | Legnica 8,1 7 | Legnica 8,9
8 | Jawor 9,3 8 | Ktodzko 83 8 | Ztotoryja 9,1
9 | Lubin 9,6 9 [ Lubin 8,6 9 | Kamienna Gora 9,3
10 | Kamienna Gora 10,7 10 | Kamienna Gora 9,2 10 | Lubin 10,0
Zrodto: Opracowanie whasne, na podstawie danych GUS
Tabela 4

Dynamika zmian w urodzeniach zywych przypadajacych na 1000 mieszkancow (rosnaco)

Lp. Miasto 2000 r. 2006 r. 2006/2000 r.
1 | Luban 8,5 7,1 83,5%
2 | Kamienna Gora 10,7 9,3 86,9%
3 | Ktodzko 9 8,1 90,0%
4 | Jawor 9,3 8,7 93,5%
5 | Nowa Ruda 7,6 7,3 96,1%
6 | Watbrzych 7,9 7,6 96,2%
7 | Dzierzoniow 7,17 7,2 100,4%
8 | Legnica 8,6 8,9 103,5%
9 | Lubin 9,6 10 104,2%

10 | Ztotoryja 6,8 9,1 133,8%

Zrodto: Ibid.

Mozna zauwazy¢, ze w Kamiennej Gorze, w przeciwienstwie do Lubina, re-
alnie w stosunku do 2000 r. liczba urodzen spadta. Ztotoryja odznaczajaca si¢
najwyzsza w badanej grupie dynamika wzrostu badanej wielkosci jest miastem
ustugowym, podobnie jak Legnica osiagajaca lepsze od przecigtnych wyni-
ki. Z kolei Luban, miasto o typie funkcjonalnym, identycznym jak Zlotoryja,
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w odniesieniu do 2000 r. stracit procentowo najwigcej mieszkancéw, cechujac
si¢ jednoczes$nie ciagle spadajaca, a w 2006 r. najnizsza liczba urodzen zywych.

Saldo migracji w 2006 r. (tab. 5) ksztattowato si¢ niekorzystnie we wszystkich
badanych miastach, niezaleznie od ich typu funkcjonalnego. Co wigcej, w stosunku
do 2000 r. badane wielkos$ci przyjety gorsze wartosci. W Lubinie (o$rodku przemy-
stowym) z kazdego tysiaca mieszkancow ubyto niemalze 12 osob.

Tabela 5
Saldo migracji na pobyt staly ogétem, przypadajace na 1000 mieszkancow

Lp. Miasto 2000r. |Lp. Miasto 2003 r. |Lp. Miasto 2006 r.
1 | Lubin -1,5 1 | Lubin -9,5 1 | Lubin -11,9
2 | Luban -5,5 2 | Luban -6,0 2 | Lubah -9,5
3 | Kamienna Gora -5,1 3 | Ktodzko -3,8 3 | Kamienna Gora -9,2
4 | Nowa Ruda -4,1 4 | Watbrzych -3,7 4 | Jawor -7,7
5 | Jawor -4,1 5 | Nowa Ruda -3,6 5 | Ztotoryja -5,9
6 | Watbrzych -4,0 6 | Dzierzoniow -3.3 6 | Watbrzych -5,1
7 | Ztotoryja -2,7 7 | Legnica -2,3 7 | Nowa Ruda -5,1
8 | Ktodzko 2,2 8 | Ztotoryja -1,9 8 | Ktodzko -4,7
9 | Dzierzoniéw -1,4 9 | Kamienna Gora -1,6 9 |Legnica -4,0

10 | Legnica 0,1 10 | Jawor -1,5 10 | Dzierzoniow -3,4

Zrodto: Ibid.

Nieznacznie lepiej saldo migracji przedstawiato si¢ w Lubaniu (o$rodek
ustugowy) oraz w Kamiennej Gorze (osrodek przemystowy). Najmniejsze
ubytki ludnosci miaty miejsce w Klodzku (o$rodek ustugowy), Legnicy (o$ro-
dek ushugowy) oraz w Dzierzoniowie (osrodek przemystowy). Mozna wigc
stwierdzi¢, ze w 2006 r. ubytki w liczbie ludnos$ci byty roztozone stosunkowo
rownomiernie pomigdzy miasta o roznych typach funkcjonalnych. W poprzed-
nich latach réwniez nie mozna byto zaobserwowac bezposredniego zwiazku
pomigdzy typem funkcjonalnym miast a saldem migracji na pobyt staty.

Zakonczenie

Przeprowadzone za pomoca indekséw dynamiki badanie zmian zachodza-
cych w zageszczeniu ludno$ci wykazato, ze nie ma silnego zwiazku pomigdzy
typem funkcjonalnym miasta a dynamika zmian rozwoju ludno$ciowego bada-
nych miast. Nie stwierdzono rowniez ewidentnego zwiazku pomig¢dzy typem
funkcjonalnym a liczba urodzen zywych w badanych miastach. Saldo migracji
ksztattowalo si¢ niekorzystnie we wszystkich badanych miastach, zwlaszcza
w 2006 r. Jednocze$nie nie zaobserwowano bezposredniego zwigzku pomig-
dzy typem funkcjonalnym miast a saldem migracji na pobyt staty.
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Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze w miastach o odmiennych typach
funkcjonalnych wystapily podobne tendencje odnosnie do ilosci oraz dyna-
miki zmian zachodzacych w badanych wielko$ciach. Nie ma wigc prostego,
bezposredniego przetozenia pomigedzy typem funkcjonalnym miejscowosci
a jej rozwojem ludno$ciowym.

THE FUNCTIONAL TYPE AND THE DYNAMICS
OF THE POPULATION DEVELOPMENT OF A TOWN

Summary

The aim of this article is the attempt to find the connection between the
functional type of a town and the dynamics of the undergoing changes in the
population development.

Only those Lower Silesian towns, which have been connected with the Spe-
cial Economic Spheres (SES) for a longer period of time, were classified for
this research. It is connected with potential transformations in the structure of
economy of these towns and with the appearing question; is there a connection
between these transformations and the population development of a town? In
the Lower Silesian voivodship there are located 3 SES- The Special Sphere of
Small Business in the area of Kamienna Goéra, The Special economic Sphere
INVEST-PARK’ in Walbrzych ant the Special Economic Sphere in Legnica.
To the group of researched towns those towns were classified in which the
spheres has been functioning continuously since at least 2001. These are: Ka-
mienna Gora, Jawor and Luban Slaski (KSSE), Dzierzoniéw, Ktodzko, Nowa
Ruda and Walbrzych (WSSE), Legnica, Lubin and Zlotoryja (LSSE).



Beata todyga

ZMIANY DEMOGRAFICZNE W AGLOMERACJI
POZNANSKIEJ NA TLE ZMIAN

W WOJEWODZTWIE WIELKOPOLSKIM

W LATACH 1999-2008

W ostatnim dziesigcioleciu w Polsce w wyniku obserwowanych przemian
demograficznych nastapil ubytek ludnosci. Tendencja ta jednak nie dotyczy-
ta wojewodztwie wielkopolskiego, ktore w calym tym okresie wykazywato
niewielki wzrost liczby mieszkancow, a jego tempo stopniowo nasilalo sie.
W tym okresie aglomeracja poznanska szczegdlnie wyrozniata si¢ na tle woje-
wodztwa ozywionym wzrostem liczby mieszkancow.

Celem opracowania jest ukazanie specyfiki zmian demograficznych
w aglomeracji poznanskiej' na tle przeobrazen zachodzacych w wojewodz-
twie wielkopolskim i w kraju w latach 1999-2008. Przedstawiono dynamike
i zmiany w przestrzennym zréznicowaniu wybranych procesow demograficz-
nych w wojewddztwie wielkopolskim w uktadzie gminnym (w odniesieniu do
miast i obszaréw wiejskich). Analiza obje¢to zmiany w ruchu naturalnym i mi-
gracyjnym oraz w przyroscie rzeczywistym ludnosci. Okreslono typy zmian
ludnosciowych (wedtug Webba). Zwrdocono uwagg na korzystne i niekorzyst-
ne przeobrazenia ludnosciowe w aglomeracji poznanskiej i w wojewodztwie
wielkopolskim.

Dynamika zaludnienia

W latach 1999-2008 wojewodztwo wielkopolskie wykazywalo niewiel-
ki wzrost liczby mieszkancow (tacznie o 1,7%). W 2008 r. znajdowalo si¢ na
trzecim miejscu w kraju pod wzgledem liczby mieszkancow (3,4 mln osob),
a mieszkancy wojewodztwa stanowili prawie 9% ludnos$ci Polski.

' W sktad aglomeracji poznanskiej wchodzi Poznan i powiat poznafski.
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W tym okresie w aglomeracji poznanskiej wystapit dwukrotnie wigkszy
wzrost liczby ludnosci (o 3,3%, tj. 27,5 tys. oséb). W rezultacie w 2008 r.
w aglomeracji poznanskiej mieszkato 868,7 tys. osob, tj. 25,6% ludnosci wo-
jewoddztwa. W analizowanym okresie mozna bylo zaobserwowaé duze zrdz-
nicowanie regionalne tempa zmian liczby mieszkancéw w miastach i na ob-
szarach wiejskich w Polsce. W najwigkszych miastach coraz szybciej ubywato
mieszkancow na rzecz obszarow wiejskich, gtownie w strefach podmiejskich.
Zmiany te nie ominety réwniez aglomeracji poznanskiej, na poczatku lat 90.
po raz pierwszy w okresie powojennym pojawita si¢, utrzymujaca si¢ nadal,
tendencja spadkowa liczby ludno$ci Poznania. W latach 1999-2008 liczba
mieszkancow Poznania zmalala o 27 tys. 0sob, tj. o 4,6%, natomiast w powie-
cie poznanskim wystapita silna tendencja wzrostowa, ktoéra wyniosta 21,2%.
Najsilniejsza tendencje wzrostowa obserwowano na obszarach wiejskich aglo-
meracji, gdzie liczba mieszkancéw wzrosta o 30% (rys. 1).

130

1

90 1 —

=
S

100

1999=

2
o
\

80 —

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 lata
[ Miasto Poznan C—IPowiat poznanski == Aglomeracja ogotem
—O— Aglomeracja - miasta —— Aglomeracja - wie$ —=—Woj. wielkopolskie

Rys. 1. Dynamika zaludnienia w aglomeracji poznanskiej w latach 1999-2008

Przestrzenne zroznicowanie dynamiki zmian zaludnienia w aglomeracji
byto dos¢ wyrazne. Podobnie, jak w innych aglomeracjach w kraju znacznie
wyzsza dynamika wzrostu zaludnienia charakteryzowaly si¢ obszary wiejskie.
Wszystkie gminy aglomeracji (z wyjatkiem Poznania) wykazywaty wzrost
liczby mieszkancow. Szczegodlnie byto to widoczne w gminach pierwszego
pierscienia strefy podmiejskiej Poznania, w ktoérych w ostatnich latach nasta-
pit silny rozw6j budownictwa mieszkaniowego. Najwyzszym wzrostem za-
ludnienia charakteryzowaty si¢ gminy wiejskie (Komorniki, Dopiewo, Suchy
Las, Rokietnica) oraz obszary wiejskie gmin miejsko-wiejskich sasiadujacych
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z Poznaniem (Swarzedz i Kornik). Biorac pod uwage gminy miejsko-wiejskie
nalezy zaznaczy¢, ze wigkszo§¢ miast w tych gminach wykazywala nizsza
lub podobna dynamike wzrostu anizeli obszary wiejskie. Gminy powiatu po-
znanskiego nalezace do drugiego pierscienia strefy podmiejskiej charaktery-
zowaty sig znacznie wolniejszym wzrostem liczby mieszkancow (rys. 2).
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Rys. 2. Dynamika zaludnienia w gminach aglomeracji poznanskiej w latach 1999-2008

Zmiany w ruchu migracyjnym

Glownym elementem wplywajacym na zmiany zaludnienia w Polsce
w ostatnich latach jest wzrost mobilno$ci przestrzennej ludnos$ci i bedace jej
efektem ogodlne salda migracji. W latach 1999-2008 w wojewodztwie wielko-
polskim wspdlczynnik ogélnego salda migracji przyjmowat niskie wartosci
dodatnie (ponizej 1%o). Wspotczynnik ogoélnego salda migracji w aglomeracji
poznanskiej rowniez przyjmowal wartosci dodatnie (w 1999 r. 1 2008 r. wyno-
sit 3%o), ale kilkakrotnie wyzsze niz w wojewodztwie. Od 1999 r. wspotczyn-
nik ten wykazywal tendencje wzrostowa osiagajac maksymalne natgzenie
w 2007 1. (5%0). Bardzo duza dynamika wzrostowa charakteryzowata obszary
wiejskie aglomeracji, na ktorych saldo migracji w latach1999-2008 zwigkszy-
lo sig trzykrotnie (z 9,6%o0 w 1999 r. do 29%. w 2007 r.). Byly to wartosci re-
kordowe w skali kraju. W miastach aglomeracji wspotczynnik systematycznie
spadal (z 1,8%0 w 1999 1. do -3,7%0 w 2008 r.), osiagajac od 2003 r. wartosci
ujemne (rys. 3, 4).
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Rys. 3. Saldo migracji w aglomeracji poznanskiej w latach 1999-2008
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Rys. 4. Saldo migracji w gminach aglomeracji poznanskiej w latach 1999-2008 i 2008

Obserwowane zmiany migracyjne ostatnich lat byly gltéwnie efektem
wzmozonego naptywu ludnosci na obszary wiejskie powiatu poznanskiego,
w znacznej czgsci z Poznania, zwiazane z szybkim rozwojem budownictwa
jednorodzinnego. Takie tendencje przyczynity si¢ do wyrownywania si¢
dysproporcji w zaludnieniu migdzy miastami a obszarami wiejskimi powia-
tu poznanskiego oraz do upodabniania si¢ wiejskich obszaréw podpoznan-
skich do osiedli miejskich. Zaobserwowane zmiany sa potwierdzeniem tego,
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ze naptyw ludnosci skupia si¢ gtdwnie w otoczeniu regionalnych i subregional-
nych o$rodkow wzrostu gospodarczego. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na ekono-
miczng barier¢ dostepnosci mieszkan oraz koszty utrzymania w najwigkszych
miastach. Jednocze$nie na atrakcyjne obszary podmiejskie naptywa ludnosé
z terendw wielkomiejskich, lepiej sytuowana pod wzgledem ekonomicznym,
w poszukiwaniu wyzszego standardu mieszkania i Srodowiska mieszkalnego.
Potwierdzaja to wyniki badan ankietowych przeprowadzonych na zlecenie
Urzedu Miasta Poznania, dotyczace charakterystyki poznaniakéw przenosza-
cych sie do powiatu poznanskiego w latach 2006-20072. W migracjach uczest-
niczyty gtéwnie osoby w wieku najwigkszej aktywnosci zawodowej (ponad
potowa w wieku 25-44 lata), lepiej wyksztatcone (45% z wyksztalceniem
wyzszym), lepiej sytuowane ekonomicznie, w wigkszosci nadal pracujace lub
uczace si¢ w Poznaniu, tworzace tzw. rodziny rozwojowe® (62%). Migranci
najczesciej opuszezali tzw. blokowiska na Ratajach, Winogradach i Piatkowie
(54%) oraz kamienice starej zabudowy w centrum Poznania (34%). Ich no-
wym miejscem zamieszkania byty najczesciej domy jednorodzinne, blizniaki
lub szeregowce (75%). Do najczesciej zasiedlanych gmin nalezaty: Komorniki
(13%), Tarnowo Podgdrne (10%) i Lubon (9%). Sposrod przyczyn wyprowadz-
ki z Poznania zdecydowanie najczesciej wskazywano na che¢ polepszenia wa-
runkéw Srodowiskowych (68%), w drugiej kolejnosci mieszkaniowych, w tym
posiadania ogrodu przydomowego (50%). Co trzeci z badanych zdecydowat sig¢
na zamieszkanie w strefie podmiejskiej ze wzgledu na nizsze koszty realizacji
inwestycji. Zdecydowana wigkszo$¢ migrantéw (90%) pozytywnie oceniata
spetnienie swoich oczekiwan zwiazanych ze zmiana miejsca zamieszkania,
a tylko 10% rozwazato powrdt do Poznania, gldwnie z uwagi na uciazliwos¢
dojazdéw do pracy lub szkoty, gdyz wigkszos¢ z nich nadal pracowata lub
uczyta si¢ w Poznaniu.

Urzad Miasta Poznania poddat badaniu ankietowemu takze osoby przybyte
na stale do Poznania w latach 2006-2008. Wyniki wykazaty, ze takze Poznan
jest nadal atrakcyjny gldwnie dla 0os6b mtodych (61% imigrantow byto w wie-
ku 25-34 lata), w tym rodzin rozwojowych, 0sob dobrze wyksztatconych (65%
miato wyzsze wyksztatcenie), o zarobkach wyzszych od $redniej krajowe;.
Co ciekawe, az 37% imigrantéw pochodzito z terenu powiatu poznanskiego,
co$wiadczy o tym, ze przepltywy migracyjne Poznan-powiat poznanskinie maja
charakteru jednokierunkowego. Ponad potowa (52%) poznanskich imigrantow
pochodzita z wojewddztwa wielkopolskiego. Znacznie mniej 0s6b przybylo

2 Migracje mieszkancow Poznania na teren powiatu poznanskiego. Wyniki badan ankietowych: Ba-
dania zachowan migracyjnych mieszkancow Poznania migrujqcych do powiatu poznanskiego w okresie
styczen 2006-czerwiec 2007, zleconych przez Wydziat Rozwoju Miasta Poznania. Urzad Statystyczny
Poznan.

3 Rodzina mioda rozwojowa — rodzina, w ktorej kobieta nie ukonczyta 45 lat, bez wzglgdu na wiek
mezezyzny.
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z regionéw sasiadujacych z wojewodztwem wielkopolskim, najwigcej imi-
grantéw pochodzito z wojewodztwa zachodniopomorskiego (8%) oraz kujaw-
sko-pomorskiego (6%). Poznan jest takze atrakcyjnym miejscem osiedlenia si¢
mieszkancow innych duzych miast. Dla przyktadu 1% imigrantéw stanowia
warszawiacy, a wroclawianie i osoby pochodzace z Trdjmiasta po okoto 0,6%.
Sposrod obywateli innych panstw najwigcej zameldowato si¢ Niemcow i1 Bry-
tyjczykow, a w dalszej kolejnosci Irlandczykow i Ukraincéw. Osoby przybyte
do Poznania najczesciej zamieszkiwaly budynki wielorodzinne spotdzielcze
badz deweloperskie (90%).

Zmiany w ruchu naturalnym

Drugim elementem wptywajacym na ksztattowanie si¢ zmian zaludnie-
nia sg zmiany w przyroscie naturalnym ludnosci, ktére wynikaja ze zmian
w poziomie urodzen i zgonow, a takze zawierania matzenstw. Efektem zmian
wskaznikoéw urodzen i zgonow byly zmiany przyrostu naturalnego. W catym
okresie 1999-2008 wystepowata pozytywna tendencja wzrostowa przyrostu
naturalnego w aglomeracji, cho¢ do 2003 r. wystepowal ubytek naturalny lud-
nosci (wartosci ujemne). Od kolejnego roku w aglomeracji wskaznik zaczat
osiagaé coraz wyzsze wartosci dodatnie az do 2,6%0 w 2008 r. Wzrost ten
dotyczyt zarowno miast, jak i obszarow wiejskich aglomeracji, jednak w tym
drugim przypadku pozytywne zmiany byty nieco szybsze. Oznaczato to, ze w
badanym okresie wspotczynnik przyrostu naturalnego w powiecie nie tylko
przyjmowal znacznie korzystniejsze wartos$ci niz w Poznaniu, ale takze rost
szybciej, tym samym dysproporcje wspotczynnika pomigdzy powiatem po-
znanskim a Poznaniem powigkszaty si¢. Warto zauwazy¢, ze przyrost natural-
ny w powiecie byt zawsze dodatni (rys. 5).

Korzystne zmiany w przyroscie naturalnym ludno$ci aglomeracji byty kon-
sekwencja zmian w strukturze ludno$ci wedtug pici i wieku, przejawiajacy si¢
wchodzeniem w wiek zdolno$ci rozrodczej rocznikéw wyzu demograficznego
z poczatku lat 80. oraz odroczonych decyzji prokreacyjnych nieco wczesniej-
szej generacji ludnosci, przy czym obecnie w procesie ozywienia demogra-
ficznego uczestnicza przede wszystkim osoby mtode (kobiety rodzace po raz
pierwszy).
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Rys. 5. Przyrost naturalny w aglomeracji poznanskiej w latach 1999-2008
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Rys. 6. Przyrost naturalny w gminach aglomeracji poznanskiej w latach 1999-2008 i w 2008 .

W latach 1999-2008 widoczne byly pozytywne tendencje wzrostowe przy-
rostu naturalnego w Poznaniu oraz w wigkszo$ci gmin powiatu poznanskiego.
Niekorzystne zmiany (ubytek naturalny) wystapity na obszarach wiejskich nie-
ktorych gmin peryferyjnych polozonych w pétnocno-wschodniej czgsci aglo-
meracji (Murowana Goslina i Pobiedziska) oraz w gmine Buk i w Puszczyko-
wie. Najwyzszy wzrost wskaznika wystapit w czgsci wiejskiej gminy Kostrzyn



130 Beata todyga

(wzrost o 10 pkt.). W 2008 r. ubytek naturalny notowano jedynie w Puszczy-
kowie. Pozostate obszary wykazywaty dodatni przyrost naturalny. Najwyzsze
wartos$ci (9-11%o) wystgpowaty na obszarach wiejskich w gminach: Komorniki,
Suchy Las i Kostrzyn, a nieco tylko nizszym wskaznikiem cechowaty si¢ gmi-
ny sasiadujace z Poznaniem od wschodu i potudniowego zachodu (rys. 6).

Mozna przypuszczaé, ze jedna z gtownych przyczyn poprawy wartosci
wskaznika przyrostu naturalnego w powiecie poznanskim w ostatnich latach
bylo nasilenie naplywu migracyjnego ludnosci w wieku zdolnosci rozrodczej
na obszary podmiejskie Poznania.

Zmiany w przyroscie rzeczywistym

O zmianach przyrostu rzeczywistego w aglomeracji zadecydowaty zmiany
obu jego sktadnikoéw: salda migracji i przyrostu naturalnego. Juz od poczatku
lat 90. w aglomeracji poznanskiej nastgpowal systematyczny przyrost rzeczy-
wisty ludnosci. Trend wzrostowy obserwowany po 1999 r. byt jego kontynua-
cja. W latach 1999-2008 r. natgzenie przyrostu rzeczywistego w aglomeracji
(2%0 w 1999 1. 1 5,7%0 w 2008 1.) przybieralo wyzsze wartosci niz w wojewodz-
twie wielkopolskim (odpowiednio 1,3%o i 3,2%o), a dysproporcje migdzy nimi
ulegly powigkszeniu. W latach 1999-2008 na obszarach wiejskich wystapit
ponad trzykrotny wzrost natezenia przyrostu rzeczywistego — 11,8%o0 w 1999
r. do 35,7%0 w 2008 r., natomiast w miastach aglomeracji ubytek rzeczywisty
poglebiat si¢ nieprzerwanie od 2000 r., osiagajac najnizsze ujemne wartosci
w 2008 1. (-2,3%0). Od 1999 r. przyrost rzeczywisty w aglomeracji byt efek-
tem dynamicznie wzrastajacej wartosci wskaznika w powiecie poznanskim
(z 10,6%0 w 1999 1. do 24,9%0 w 2008 r.) oraz systematycznie pogtebiajacego si¢
ubytku w Poznaniu (minimum wynoszace -5,5%o0 wystapito w 2007 r.) — rys. 7.
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Rys. 7. Przyrost rzeczywisty w aglomeracji poznanskiej w latach 1999-2008
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Rys. 8. Przyrost rzeczywisty w gminach aglomeracji poznanskiej w latach 1999-2008 i 2008

W latach 1999-2008 wzrost przyrostu rzeczywistego zaobserwowano na
obszarach wiejskich wszystkich gmin w aglomeracji — najwigkszy w gminach
Rokietnica i Komorniki. Natomiast ubytek rzeczywisty wystapit w wigk-
szo$ci miast aglomeracji. W rezultacie zmian, w 2008 r. najwyzszy przyrost
rzeczywisty ludnosci wystegpowat w gminach wiejskich: Komorniki (66%o),
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Rokietnica (61,8%o) i Dopiewo (54,1%0) oraz na obszarach wiejskich gmin Swa-
rzedz (48,2%0) 1 Kornik (45,2%0). Ubytkiem rzeczywistym (ujemny wskaznik)
charakteryzowaty sie jedynie miasta: Poznan (-5,0 %o), Buk (-1,1%0), Mosina
(-0,2%o) - rys. 8.

Typy i kierunki zmian zaludnienia

Analizy zmian w przyro$cie rzeczywistym dokonano na podstawie wykre-
su (rys. 9) opracowanego metoda J.W. Webba*.
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Rys. 9. Kierunki zmian zaludnienia w aglomeracji poznanskiej w latach 1999-2008

Poréwnano kierunki zmian tego procesu w poszczegolnych gminach aglo-
meracji w latach 1999-2008 i wyr6zniono typy zmian zaludnienia w oparciu
o przyrost naturalny i saldo migracji. Przeprowadzono réwniez analize roz-
ktadu przestrzennego przyrostu rzeczywistego w latach 1999 i 2008. Podj¢ta
analiza pozwolita na przesledzenie procesu przemian typologicznych w zakre-
sie ksztattowania si¢ relacji miedzy przyrostem naturalnym a saldem migracji
ludnosci.

W latach 1999-2008 w aglomeracji ogotem ulegt zmianie typ zaludnienia
(z D na C) na skutek utrzymania si¢ dodatniego salda migracji i korzystnych
zmian w przyroscie naturalnym (z ujemnych do dodatnich wartosci). Pozy-
tywne zmiany zaludnienia na obszarach wiejskich aglomeracji i w powiecie
poznanskim (w obrebie typu C) byty przede wszystkim efektem dynamicznego

4 Wykres JW. Webba pozwala na okreslenie 8 typow zaludnienia na podstawie wartosci dwoch sktad-
nikéw przyrostu rzeczywistego: salda migracji (SM) i przyrostu naturalnego (PM). Na wykresie zostaty
zaznaczone punkty o wspotrzednych (x, y), gdzie x oznacza saldo migracji, y przyrost naturalny. Poto-
zenie punktu powyzej prostej o rownaniu y=-x wskazuje na dodatni przyrost rzeczywisty (typ A, B, C,
D). Im wigksze jest oddalenie punktu od prostej, tym wyzsza dodatnia warto$¢ przyrostu rzeczywiste-
go. Potozenie punktu ponizej prostej (y=-x) wskazuje na ubytek rzeczywisty ludnosci (typ E, F, G, H).
Im wigksza odlegto$¢ punktu ponizej prostej, tym wigkszy ubytek rzeczywisty ludnosci.
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wzrostu salda migracji, wzmocnionego podwyzszonym wzrostem dodatniego
przyrostu naturalnego. Negatywne zmiany zaludnienia wykazywaty miasta
aglomeracji (w tym Poznan). W efekcie doprowadzito to do zmian typdéw za-
ludnienia w miastach (z D na H), w tym w Poznaniu (z typu E na H) — nastg-
powalo systematyczne obnizanie si¢ salda migracji (od warto$ci dodatnich do
ujemnych), przy jednoczesnym wzro$cie przyrostu naturalnego (do uzyskania
wartosci dodatnich w ostatnich latach) nierekompensujacego jednak ubytku
migracyjnego (rys. 9).

W wigkszosci gmin aglomeracji wzrost salda migracji przy rownoczesnych
zmianach przyrostu naturalnego powodowat wzrost zaludnienia, ale najczgsciej
nie doprowadzat do zmiany typuzaludnienia. Najwigcej gmin charakteryzowato
si¢ typem C, w ktérym dodatnie saldo migracji przewyzszato dodatni przyrost
naturalny (w 1999 1 2008 r.). W pozostatych sektorach zmiany byty niewielkie.
Pozytywne wystapilty w gminie Kostrzyn (z typu G na C), w wyniku wzrostu
salda migracji wzmocnionego podwyzszajacym si¢ przyrostem naturalnym.
W Murowanej Goslinie utrzymywat si¢ typ B — niewiele wzrdst przyrost natu-
ralny przy utrzymujacym si¢ dodatnim saldzie migracji (rys. 10)°.
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Rys. 10. Typy zmian zaludnienia w gminach aglomeracji poznanskiej w latach 1999 i 2008

Analizujac przyrost rzeczywisty w ukladzie jednostek przestrzennych
mozna zauwazy¢, ze w 1999 r. aglomeracje poznanskg charakteryzowa-
to wigksze zroéznicowanie typow zaludnienia (wedtug Webba), a w efekcie

5 Oznaczenia typow zaludnienia zgodne z rys. 9.
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przemian demograficznych w 2008 r. nastapito ich upodobnienie sig (rys. 10).
W tym roku wazniejszym sktadnikiem przyrostu rzeczywistego bylo dodatnie
saldo migracji wystepujace w przypadku wigkszosci gmin. Wszystkie obsza-
ry wiejskie i potowe miast obejmowat typ C. W miastach Kérnik i Swarzedz
dodatni przyrost naturalny przewyzszat dodatnie saldo migracji (typ B), a je-
dynie w Puszczykowie dodatnie saldo migracji przewyzszyto ubytek natural-
ny (typ D). Zaledwie w trzech miastach ujemne saldo migracji przewyzszyto
dodatni przyrost naturalny (typ H: Poznan, Buk, Mosina).

Dokonujace si¢ w analizowanym okresie przeobrazenia demograficzne za-
rowno w ruchu naturalnym, jak i migracyjnym w istotny sposob wptynety na
strukture ludnosci wedtug plci i wieku w aglomeracji poznanskiej. W aglome-
racji wystapit spadek udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (z 22%
w 1999 1. do 17,5% w 2008 r., tj. 0 4,7 pkt.), ale byl on nizszy niz w wojewodz-
twie wielkopolskim (odpowiednio z 26,2% do 20,3%, tj. o 5,9 pkt.). Byt to
zdecydowanie niekorzystny trend przyczyniajacy si¢ do postepujacego starze-
nia si¢ ludnosci. Mimo zaobserwowanego wigkszego spadku udziatu tej grupy
ludnosci w powiecie poznanskim (z 27% do 21,5%, tj. o 5,7 pkt.), nadal utrzy-
mat si¢ tam wyzszy udziat dzieci i mtodziezy niz w Poznaniu (15,3% w 2008
r.). Nastapito wyrownanie si¢ poziomu tego wskaznika w przekroju catej aglo-
meracji. Odwrotna tendencj¢ (wzrostowa) w aglomeracji poznanskiej wyka-
zywal udziat ludno$ci w wieku produkcyjnym® (wzrost o 3,3 pkt.). Do zwigk-
szania si¢ liczebno$ci ludnosci w wieku aktywnosci zawodowej przyczynito
si¢ gldéwnie wchodzenie w ten wiek wyzu urodzen z lat 80. Powiat poznan-
ski cechowata dwukrotnie wyzsza dynamika wzrostowa (z 61,1 do 66,6%, t;.
0 5,4 pkt.) niz miasto Poznan (z 64,2 do 66,5%, tj. o 2,4 pkt.). Byl to skutek
nasilajacego si¢ trendu migracyjnego mieszkancoéw Poznania, gtéwnie w wie-
ku zdolnosci do pracy, skierowanego najczgsciej do jego strefy podmiejskie;j.
W efekcie doszto do wyrownania si¢ udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym
w Poznaniu i powiecie poznanskim. Wzrost tej grupy ludnosci w powiecie be-
dzie w najblizszej przysztosci z pewnoscia w istotny sposob determinowat jego
rozwoj spoteczno-gospodarczy poprzez wzrost zasoboéw pracy. W aglomeracji
dos$¢ umiarkowanym wzrostem charakteryzowala si¢ grupa ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (wzrost z 14,6% do 16%, tj. o 1,4 pkt.). Przyczynit si¢ do tego
przede wszystkim wzrost odnotowany w Poznaniu (z 15,8 do 18,2%, tj. 0 2,4
pkt.), natomiast w powiecie poznanskim odsetek ludnosci w tym wieku prak-
tycznie nie zmienit si¢ (wzrost o 0,3 pkt.). Mozna przypuszczaé, ze w znacznej
mierze wptynal na to proces suburbanizacji, czyli przenoszenie si¢ gtownie
aktywnych zawodowo poznaniakow oraz ich dzieci do pierwszego pierscienia
strefy podmiejskiej. Korzystne zmiany w strukturze ludnos$ci, polegajace na

¢ Mgzczyzni w wieku 18-64 lata, kobiety 18-59 lat.
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obnizeniu si¢ natezenia udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym, wykazy-
wata wigkszo$¢ imigracyjnych obszaréw wiejskich, przez co réznica migdzy
Poznaniem a jego gminami o$ciennymi powigkszyta sig.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza zmian demograficznych w aglomeracji poznan-
skiej pozwolita na wskazanie pozytywnych i negatywnych tendencji w sktad-
nikach decydujacych o kierunku jej rozwoju demograficznego. Gtoéwnym
czynnikiem wzrostu zaludnienia jest ozywiona mobilno$¢ przestrzenna lud-
nosci w aglomeracji, ktorej efektem jest wzrost dodatniego salda migracji.
Dynamicznie rosnace zaludnienie §wiadczy o utrzymujacej si¢ atrakcyjnosci
migracyjnej tego obszaru w skali wojewddztwa wielkopolskiego i kraju, a kie-
runki przemieszczen ludnosci wewnatrz aglomeracji o utrzymujacej si¢ tam
suburbanizacji. Korzystne zmiany w przyro$cie naturalnym ludnosci aglome-
racji byty konsekwencja zmian w strukturze ludnosci wedtug ptci i wieku,
przejawiajaca si¢ wchodzeniem w wiek zdolnosci rozrodczej rocznikow wyzu
demograficznego z poczatku lat 80. oraz odroczonych decyzji prokreacyjnych
nieco wczesniejszej generacji ludnosci

Zaobserwowane przeobrazenia demograficzne potwierdzity konwergencje
proces6w demograficznych w miastach i gminach aglomeracji poznanskiej
oraz wystepowanie coraz wigkszych dysproporcji pomigdzy miastem central-
nym (Poznaniem) a jego strefa podmiejska (powiatem poznanskim).

DEMOGRAPHIC CHANGES IN THE POZNAN
AGGLOMERATION AS COMPARED WITH WIELKOPOLSKA
VOIVODESHIP IN THE YEARS 1999-2008

Summary

The aim of the article is to present demographic changes in the Poznan ag-
glomeration over the years 1999-2008 against the backcloth of those in Wiel-
kopolska voivodeship and the rest of Poland.

The dynamics of selected demographic processes and changes in their spa-
tial differences in the voivodeship aby commune (urban vs. rural areas) are
discussed. The analysis covers changes in vital statistics and migration, and
population change. Webb’s method is employed to distinguish types of demo-
graphic change. Favourable and unfavourable population tendencies in the Po-
znan agglomeration and Wielkopolska voivodeship are identified.
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The highest population increase was recorded in the rural communes dire-
ctly neighbouring on Poznan. In Poznan and the agglomeration communes net
migration was found to have a much greater impact on population dynamics
than the natural increase. Those changes mainly result from the continuing
suburbanisation of the core city and corroborate the convergence of some de-
mographic processes occurring in the towns and communes of the agglome-
ration.

The demographic changes in the period of socio-economic transformation
of the recent years may pose a challenge to the socio-economic development of
the Poznan agglomeration, especially in view of the unfavourable changes in
its population structure and their long-term consequences.
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ROZMIESZCZENIE LUDNOSCI | RYNEK
PRACY W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM -
— CZY MAMY DO CZYNIENIA

Z NIEDOPASOWANIEM PRZESTRZENNYM?

Wojewodztwo mazowieckie jest centralnym, najliczniej zaludnionym re-
gionem Polski, dynamicznie rozwijajacym si¢ i przyciagajacym mieszkan-
cow sasiednich wojewodztw. Lokomotywa tego rozwoju jest przede wszyst-
kim obszar aglomeracji warszawskiej, gdzie stopa bezrobocia rejestrowanego
ksztaltuje si¢ na poziomie pozwalajacym uznaé je za bezrobocie frykcyjne.
Jednoczesnie poza tym obszarem mozna znalez¢ bezrobocie strukturalne
siggajace 30% (powiat szydlowiecki). Warto zatem postawi¢ pytanie o przy-
czyny ograniczonego pozytku dla otoczenia z obecnosci silnego i bardzo
niedopasowania przestrzennego, wskazujaca na duza odlegto$¢ miejsc pracy
dla oso6b o niskich kwalifikacjach od ich miejsc zamieszkania. Poszukiwanie
pracy wymaga poniesienia pewnych naktadéow finansowych oraz poswigcenia
czasu, tym wigcej, im szerzej jest zakrojone. Rowniez podjecie jej z dala od
dotychczasowego domu skutkuje kosztownymi i czasochtonnymi dojazdami
lub przeprowadzka wiazaca si¢ ze zmiana otoczenia, mozliwym oddaleniem
od rodziny czy pogorszeniem warunkow mieszkaniowych. Mniej lub bardziej
$wiadomy rachunek tych kosztéw oraz perspektywy niezbyt wysokiego wy-
nagrodzenia moga skutkowac decyzja o zignorowaniu mozliwosci znalezienia
pracy poza najblizszym otoczeniem. Decyzja ta czasem bywa okreslana przez
badaczy jako krotkowzroczna, a czasem jako racjonalna. Z pewnos$cia jej ana-
liza w kategoriach ekonomicznych wiaze si¢ z konieczno$cia uwzglednienia
trudno mierzalnych parametréw funkcji uzytecznosci, jak poczucie zadomo-
wienia, awersja do ryzyka, aspiracje czy ocena wtasnej wartosci.

Hipoteza niedopasowania przestrzennego poczatkowo byta stawiana w od-
niesieniu do czarnej mniejszos$ci zamieszkujacej centra amerykanskich aglo-
meracji. W p6zniejszych badaniach wykorzystywano ja takze w og6lniejszym
kontekscie analizy sytuacji grup stabszych na rynku pracy. Moze by¢ zatem
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uzyteczna do przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu na peryferiach wo-
jewddztwa, gdzie skala bezrobocia jest znacznie wigksza niz na obszarze aglo-
meracji warszawskiej. W niniejszym opracowaniu, wyrdzniajac owe ,,grupy
stabsze”, skupiono si¢ na kryterium wieku — 0s6b mtodych wchodzacych na
rynek pracy i oséb starszych, ktére sa z niego wypychane — oraz kryterium
niskiego poziomu wyksztatcenia.

W badaniu wykorzystano najnowsze dostgpne dane o strukturze zatrud-
nienia i bezrobocia wsréd ludnosci wojewodztwa mazowieckiego, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem wieku i poziomu wyksztalcenia (dane Banku Danych
Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2008 r., dla poziomu wy-
ksztatcenia dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002). Z powodu braku
danych umozliwiajacych w takiej kategoryzacji obliczenie stopy bezrobocia
wedhug standardowej metodologii (jako baza ludno$¢ aktywna zawodowo)
w catej pracy konsekwentnie stosuje si¢ odniesienie do liczby ludnosci w wie-
ku produkcyjnym. Przez bezrobocie rozumie si¢ fakt zarejestrowania w po-
wiatowym urzedzie pracy, natomiast dane o zatrudnieniu obejmuja jednostki
o liczbie pracujacych powyzej dziewieciu 0s6b oraz szacunki liczebnosci pra-
cujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie. Przeprowadzono
takze oceng mobilnosci ludnos$ci na podstawie danych o migracjach miedzy-
powiatowych na pobyt staty (BDR GUS 2008 r.) i dojazdach do pracy (badanie
jednorazowe GUS z 2006 r.). Dla danych dostgpnych corocznie sprawdzono
stabilnos¢ opisywanych zjawisk w ciagu kilku lat.

Analiza zréznicowania przestrzennego rynku pracy w 2008 .

Przedstawione na rys. 1 wyznaczone na poziomie powiatow udzialy osob
bezrobotnych i pracujacych w ludnosci bedacej w wieku produkcyjnym daja
cieckawy obraz rynku pracy wojewddztwa mazowieckiego. Latwe do przewi-
dzenia jest znikome bezrobocie (rys. la) w centrum wojewodztwa, cho¢ moze
zaskakiwac zakres tego zjawiska. Najtrudniejsza sytuacje mozna zaobserwo-
waé w podregionie radomskim (na potudniu) oraz — nieco lepsza — na po6tnocy.
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a)

zienichi

I 179 -188% B 621 -766%
B 131 -17.8 B 50,1 -62,0
= 79 -130 [ 41,3 -50,0
1 43-78 0 301 -41.2
1 18- 42 [ 222 -30,0

Rys. 1 — a) udziat bezrobotnych w ludno$ci w wieku produkcyjnym, b) udzial pracujacych
w ludno$ci w wieku produkcyjnym

Zaskoczy¢ moze natomiast struktura przestrzenna zatrudnienia (rys. 1b).
Miasto stoteczne Warszawa wrecz drenuje rynki pracy okolicznych powia-
tow. Nie budzi watpliwosci stwierdzenie, ze stosunek liczby pracujacych do
liczby mieszkancow w wieku produkcyjnym przekraczajacy 0,75 wynika
w pewnej mierze z dojezdzajacych do pracy, zwlaszcza mieszkajacych na pot-
noc 1 wschdd od Warszawy. Na poinocy wojewddztwa wskaznik ten nie prze-
kracza 45%, z wyjatkiem miasta Plock, bedacego miejscem pracy dla wielu
mieszkancow powiatu ziemskiego plockiego. Niestety, na potudniu Radom
nie spelnia podobnej roli, co by¢ moze jest jedna z przyczyn trudnej sytuacji
powiatu szydtowieckiego, znajdujacego si¢ na poludniowo-zachodnim skraju
wojewodztwa.

Rozwazajac wptyw dojazdéw do pracy na ten obraz nalezy uwzgledni¢ bli-
skos$¢ Lodzi, ktéra stanowi alternatywne miejsce zatrudnienia dla mieszkaja-
cych w poblizu linii kolejowej taczacej to miasto z Warszawa.

Rynek pracy dla ,trudnych” grup wiekowych

Sytuacja ludzi mtodych (18-24 lata) na rynku pracy nie odbiega zbytnio
od przecigtnej (rys. 2a). Udzial zarejestrowanych bezrobotnych w tej grupie
wiekowej w 2008 r. byl zazwyczaj nieco wyzszy niz w catej ludnosci w wieku
produkcyjnym. Réznica ta osiaga 3-3,5% w pdinocno-wschodnim regionie os-
trotecko-siedleckim, w powiecie zurominskim na potnocnym zachodzie oraz
w powiatach zwolenskim i lipskim na potudniowym wschodzie.
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Szczegbdlnym, trudnym do wyjasnienia przypadkiem jest wspomniany juz
kilkakrotnie powiat szydtowiecki, gdzie réznica ta jest najnizsza w wojewodz-
twie i osigga niemal -1,8%. Mimo to poziom bezrobocia wérdd ludzi mtodych
jest tam bardzo wysoki (blisko 17%).

Inne obszary charakteryzujace si¢ nizszym od przecigtnej bezrobociem
w grupie wiekowej 18-24 lata to wszystkie miasta na prawach powiatu oraz
niektorzy ich sasiedzi, co mozna ttumaczy¢ nie tylko chtonniejszym rynkiem
pracy, ale takze tatwiejszym dostgpem do szkolnictwa wyzszego.

a) b)

B 141 -20,1% B 141 157 %

Bl 90 -140 B 90 -14,0

B 66 - 89 B 66 - 89

[ 40 - 65 [ 40 - 65

% 22 - 39 1 21- 39
11— 2,1

Rys. 2 — a) udziat bezrobotnych w ludnosci ponizej 25. roku zycia, b) udziat bezrobotnych
w ludnos$ci powyzej 45. roku zycia

Odwrotna zalezno$¢ pojawia si¢ przy analizie poziomu bezrobocia wsrod
0s0b powyzej 45. roku zycia (rys. 2b). Jest on wyzszy niz przecigtna dla lud-
nosci w wieku produkcyjnym tylko w Warszawie, jej okolicach oraz w Plocku
(nadwyzka nie przekracza 0,7%), a roznica migdzy tymi wskaznikami najniz-
sze ujemne wartosci (migdzy -3% a -4,5%) przyjmuje w powiatach o najwyz-
szym bezrobociu. Tendencja ta umacnia sig¢ jeszcze, gdy ograniczymy si¢ do
0s0b powyzej 55. roku zycia — warto$¢ roznicy migdzy udziatem bezrobotnych
w tej grupie i w catej ludnosci w wieku produkcyjnym sigga -9,5%.

Wyniki te mozna interpretowac jako objaw wycofywania si¢ os6b w wieku
powyzej sredniego z rynku pracy w regionach, gdzie jest on najtrudniejszy.
Tam, gdzie o praceg jest tatwiej, mimo czegsto niekorzystnej pozycji w porow-
naniu z mlodszymi kandydatami, przynajmniej deklaruja poszukiwanie pracy
przez rejestracj¢ jako bezrobotni.
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Rynek pracy dla gorzej wyksztatconych

Podobna analiza dotyczaca osob o niskim poziomie wyksztalcenia (zawo-
dowe 1 ponizej zawodowego) mogta by¢ przeprowadzona tylko dla 2002 r.,
poniewaz wylacznie Narodowy Spis Powszechny zawiera dane o liczebnosci
ludnos$ci wedtug wieku i wyksztatcenia.

a)

Il 281 -36,7% Bl 130 -151%

Il 196 -28,0 B 10,0 —12,9
Bl 130 -195 o 7.8 - 99
I 10,0 -12,9 I 56 - 77
I 81 - 99 0 47 - 55

Rys. 3 — a) udzial bezrobotnych w ludnosci z wyksztalceniem zawodowym, b) udzial bezrobot-
nych w ludnosci z wyksztatceniem ponizej zawodowego

Udzial bezrobotnych w Iudnosci z wyksztalceniem zawodowym (rys. 3a)
jest drastycznie wyzszy niz w catej ludnosci w wieku produkcyjnym z trzema
wyjatkami — powiaty ziemskie ptocki i siedlecki oraz powiat grojecki. Roz-
nica wskaznikoéw przekracza nawet 7% i zdarza si¢ to zar6wno w powiatach
o niskim (np. miasta na prawach powiatu), jak i wysokim poziomie bezro-
bocia. Nie wida¢ wyraznej zaleznos$ci migdzy dotkliwos$cia problemu dla tej
grupy ludnosci a sytuacja na rynku pracy danego powiatu. Z tym spostrzeze-
niem kontrastuje obraz bezrobocia wsrdd ludnosci z wyksztatceniem ponizej
zawodowego (rys. 3b). Przekracza ono przecigtna dla ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym tylko dla Warszawy i dwoch powiatow sasiednich. W powiatach
o wysokim poziomie bezrobocia ta grupa ludnosci jest nim relatywnie stabo
dotknigta, co §wiadczy o wycofywaniu si¢ z rynku pracy rowniez tej grupy.
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Mobilnos¢ mieszkancow wojewddztwa

Mobilnos¢ ludnosci zostata oceniona na podstawie najnowszych danych
o migracjach migdzypowiatowych na pobyt staty (za 2008 r.) oraz jednorazo-
wego badania GUS szacujacego dojazdy do pracy na podstawie réznic miejsca
zamieszkania i miejsca pracy w bazie danych Urzedu Skarbowego.

Bl 49 - 8,60s6b P
19 -48 B 740 13,07 0s6b 7
= 07 -18 B 273 - 7,39
[ 00-06 [ 1,00 - 2,72
74 1,1 --01 74 0,73 - 099
-1,9 —-1,2 0,52 - 0,72
2,4 —-2,0 0,38 - 0,51
B -33 --25 B 032 - 037

Rys. 4 — a) saldo migracji migdzypowiatowych na 1000 mieszkancow, b) dojazdy do pracy — licz-
ba przyjezdzajacych na 1 wyjezdzajacego

Dodatnie salda migracji (rys. 4a) obserwujemy na calym obszarze centrum
wojewoOdztwa, a zatem bardzo szeroko pojmowanej aglomeracji warszawskiej,
a takze w powiatach ziemskich okalajacych pozostate miasta na prawach po-
wiatu, przy ujemnym saldzie migracji do samych miast. Zjawisko to jest naj-
bardziej intensywne dla pier$cienia gmin otaczajacych Warszawg, nie prze-
kracza jednak kilku oséb na 1000 mieszkancow.

Skalg dojazdow do pracy najlepiej obrazuje liczba 0sob przyjezdzajacych
do pracy na jedna osobe wyjezdzajaca (rys. 4b). Wigksze od jednosci warto-
$ci tego wskaznika wystepuja wylacznie w miastach na prawach powiatu oraz
w podwarszawskim powiecie piaseczynskim. Dla Warszawy wskaznik ten
przekracza 13, nastgpna warto$¢ to dopiero 3,8 w Plocku. Na przeciwnym
krancu skali pojawiaja si¢ powiaty ziemskie, ale rowniez czg$¢ pozostatych
sasiadow miasta stotecznego z wartosciami wskaznika 0,3-0,5.

Saldo dojazdow do pracy (przyjezdzajacy minus wyjezdzajacy) na 1000
mieszkancow powiatu przyjmuje najwigksza wartos$¢ (91 osob) w Warszawie,
a najmniejsza (od -72 do -50 os6b) w powiatach okalajacych Warszawe od pot-
nocy i wschodu.



Rozmieszczenie ludnosci i rynek pracy... 143

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonego badania mozna obroni¢ hipotezg o nie-
dopasowaniu przestrzennym rynku pracy w wojewodztwie mazowieckim,
skutkujacym na jego peryferiach wyzszym poziomem bezrobocia rejestrowa-
nego wsrod osob mtodych, a wycofywaniem sig z rynku pracy osob starszych
i bardzo stabo wyksztatconych. Odleglo$¢ od centrum wojewoddztwa i innych
duzych miast nie wptywa natomiast na sytuacj¢ os6b majacych przynajmniej
wyksztalcenie zawodowe.

Osoby bardziej aktywne poprawiaja swoje szanse przeprowadzajac si¢ bli-
zej duzych miast i poszukujac pracy w ich centrach. Zjawisko to nie jest jed-
nak wystarczajaco powszechne, aby rozwiaza¢ problem wysokiego bezrobocia
na peryferiach wojewodztwa.

SPATIAL INFORMATION SYSTEM AS A TOOL
OF POPULATION POLICY
AND DEMOGRAPHIC RESEARCH

Summary

The address will present an idea of Spatial Information System and its ap-
plication in demographic research and population policy on the case of Mazo-
via Spatial Information System (MSIP) — a project of the Voivodeship Self-go-
vernment, co-financed by European Union and implemented by the Office of
the Surveyor of the Mazowieckie Voivodeship.

Spatial Information Systems as complexes of spatial data, software, har-
dware, specialised staff and realised tasks are more and more important part
of contemporary life, including research and public policy through broadly
meant spatial planning. MSIP is intended to follow — and lead — this trend. It
will be introduced with presentation of its legal basis, current state of realiza-
tion and architecture, especially thematic data module including, among many
other areas of interest, demography.

Population related data of MSIP will be presented with visualisations pre-
pared for the Board of the Mazowieckie Voivodeship. The analyses stand for
an example of influencing population policy and skilful application of funda-
mental strength of Spatial Information System — special reference for data and
interdisciplinarity.
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ROZWOJ LUDNOSCI WOJEWODZTWA
SLASKIEGO W OKRESIE
TRANSFORMACJI SYSTEMOWEJ

Rozwo6j demograficzny w Polsce i wojewodztwie $laskim, w latach 90.
ubiegltego wieku ulegt wyraznemu zahamowaniu oraz powaznym przeobra-
zeniom w porownaniu do poprzednich lat. Nastapilo gwattowne obnizenie si¢
tempa przyrostu ludnosci wskutek zmian ptodnosci, matzenskosci i kierun-
kéw migracji. Bylo to spowodowane m.in. procesem transformacji systemo-
wej, zapoczatkowanej w 1989 r., ktora przyczynita si¢ do zmian gospodar-
czych (przejscie od gospodarki centralnie planowanej do wolnorynkowej)
i spotecznych. Glownym celem opracowania jest zasygnalizowanie istotnych
przemian demograficznych i spotecznych, jakie zaszly na obszarze wojewodz-
twa slaskiego od 1990 r. Aby doktadnie zobrazowac¢ przemiany demograficzne
w okresie przemian ustrojowych autor wyodrebnit okres transformacji syste-
mowej w Polsce, ktory z punktu widzenia wydarzen spolecznych, gospodar-
czych i politycznych mozna podzieli¢ na dwa okresy: lata 1990-2004, a tak-
ze okres akcesji Polski do Wspolnoty Europejskiej. W opracowaniu zawarto
wyniki analizy demograficznej, obejmujacej m.in. ruch naturalny ludnos$ci
i syntetyczne miary reprodukcji ludnosci.

Rozwdéj ludnosci wojewddztwa slaskiego
w latach 1990-2004

Obserwowane od poczatku okresu transformacji systemowej procesy demo-
graficzne w Polsce i w wojewddztwie §laskim charakteryzuje duza dynamika
zmian w odniesieniu do plodnosci, prokreacji i zycia matzensko-rodzinnego.
W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na efekty i porazki transformacji systemo-
wej. S. Swadzba w kontekscie polityki gospodarczej do jej sukcesow zaliczyt:

— szybkie tworzenie podstaw systemu gospodarki rynkowej (liberalizacja
dziatalnos$ci gospodarczej, uwolnienie cen, wprowadzenie wymienialno$ci
pieniadza itp.,
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— powstanie i sprawne funkcjonowanie wielu nowych instytucji rynkowych
(urzad antymonopolowy, Bank Centralny, gietda itd.),

— akceptacje przez wigkszos¢ spoleczenstwa nowego systemu gospodarczego.
— wejscie Polski do UE; cztonkostwo oznacza, ze Polska gospodarka jest ryn-
kowa, demokratyczna oraz moze sprosta¢ konkurencji krajéw unijnych,

— cztonkostwo Polski w OECD, WTO, NATO i innych migdzynarodowych
organizacjach, ktore pozytywnie ocenity przebieg transformacji systemo-
wej w Polsce.

Do porazek autor zaliczyt m.in.:

— zablokowanie reformy finansé6w publicznych, w efekcie czego mamy do
czynienia ze znacznym odptywem pieniedzy z budzetu panstwa,

— istniejacy system podatkowy (duzy fiskalizm), ktéory wywotuje podobne
skutki,

— malo elastyczny rynek pracy wynikajacy z istniejacych przepisow prawnych,

— wysoki udzial sektora panstwowego w strukturze wytworzonego PKB
1 zatrudnienia,

— upolitycznianie dziatalno$ci gospodarcze;j'.

Nalezy pamigtaé, ze wspdlczesne procesy demograficzne w Polsce i Europie
sg efektem trwania przejscia demograficznego, a wiec rowniez zjawisk o cha-
rakterze spoteczno-ekonomicznym, a w przypadku krajow postkomunistycz-
nych takze istotnych wydarzen politycznych wystepujacych w poprzednim
okresie. Teze t¢ zdaja si¢ potwierdzaé spostrzezenia E.Z. Zdrojewskiego, kto-
ry uwaza, ze pozostatosci starych zagrozen, takich jak zacofanie cywilizacyj-
ne, technologiczne i ekologiczne skutecznie powodowaly pewne przyzwycza-
jenia i nawyki niesprzyjajace rozwojowi przedsigbiorczosci, innowacyjnosci
i szeroko pojetej aktywnos$ci ekonomicznej ludno$ci w okresie transformacji.
Autora tego jednak w szczegolnosci interesuja gtowne skutki demograficzne
okresu przemian ustrojowych i towarzyszacych im zjawisk, ktore staty sie
przedmiotem licznych badan. Do obszernej literatury dotyczacej tej problema-
tyki nalezy zaliczy¢ m.in. prace L. Frackiewicz, J. J6zwiak, I.E. Kotowskiej,

E. Fratczak, J.Z. Holzera, Z. Strzeleckiego, I. Sobczaka, R. Rauzinskiego,

A. Raczaszka®. Tendencje demograficzne odno$nie do reprodukcji ludnos$ci na
obszarze analizowanego wojewodztwa przedstawia rys. 1.

!'S. Swadzba, Transformacja systemowa polskiej gospodarki i jej efekty, w: Transformacja polskiej go-
spodarki ocena kierunkow i dynamiki zmian strukturalnych, red. H. Cwiklinski, FRUG, Gdansk 2005, s. 19

2 E.Z. Zdrojewski, A. Cychowska, Procesy demograficzne w Polsce na przelomie XX i XXI wieku,
w: Systemy wartosci a procesy demograficzne, red K. Slany, A. Matek, I. Szczepaniak-Wiechy, NOMOS,
Krakow 2003.

3 Zob. J. Jozwiak, Proces starzenia si¢ ludnosci wyzwaniem XXI wieku, w: Procesy demograficzne
u progu XXI wieku Polska a Europa, t. XVII, red. Z. Strzelecki, RRL, Warszawa 2002; Przemiany demo-
graficzne w Polsce w swietle koncepcji Il przejscia demograficznego, red. I.E. Kotowska, SGH,
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Rys. 1. Ruch naturalny ludnosci w wojewodztwie $laskim w latach 1990-2004

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie rocznikow demograficznych z réznych lat.

Miniona dekada charakteryzowata si¢ niekorzystnymi wskaznikami ruchu
naturalnego ludnosci, zwlaszcza od potowy lat 80. Z danych na rys. 1 wynika,
ze w wojewodztwie $laskim nastapity charakterystyczne zmiany dla czwartej
fazy przej$cia demograficznego. Bezposrednia przyczyna spadajacego tempa
rozwoju ludnos$ci w analizowanym okresie jest spadek przyrostu naturalnego,
bedacy wynikiem zmniejszania si¢ urodzen i zgonow, przy jednoczesnej prze-
wadze trendu umieralnosci. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze po upadku
systemu komunistycznego, ze wzgledu na zblizanie si¢ do siebie poziomdéw
rozrodczosci 1 umieralno$ci migracje zagraniczne ogrywaja znacznie wigksza
rolg niz w poprzednim okresie w bilansowaniu zasobéw demograficznych za-
rowno w skali kraju, jak i wojewddztwa, a ich saldo cho¢ nadal ujemne wyka-
zuje tendencje wzrostowa. Potwierdzeniem tego jest dynamika demograficz-
na, ktora charakteryzuja dane w tab. 1.

cd. przypisu 3

Warszawa 1999; Przeobrazenia spoteczno-demograficzne i ich konsekwencje dla wojewddztwa slgskie-
go, red. L. Frackiewicz, Akademia Ekonomiczna, Katowice 2003; R. Rauzinski, Sytuacja demograficzna
Slgska Opolskiego w $wietle spiséw powszechnych z lat 1988 i 2002, w: Sytuacja demograficzna Slaska w
swietle Narodowego Spisu Powszechnego 2002, ,,Slask Opolski” 2004, nr 4 (53); Procesy demograficzne
w krajach UE — porownania z Polskq, red 1. Sobczak, PTD, GWSH, Gdansk 2003; Uwarunkowania de-
mograficzne rozwoju spoleczno-gospodarczego na przykladzie wojewodztwa slaskiego i opolskiego, red.
A. Raczaszek, Akademia Ekonomiczna, Katowice 2007.
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Tabela 1
Dynamika demograficzna wedtug wojewodztw w latach 1990 — 2004
Ogotem | Miasto | Wies

Wojewodztwa wspotezynniki dynamiki demograficznej w latach

1990 | 1995 | 2000 | 2004 | 1990 | 1995 | 2000 | 2004 | 1990 | 1995 | 2000 | 2004
Polska 1,403 | 1,122 | 1,028 | 0,980 | 1,307 | 1,042 | 0,955 0,946 | 1,533 | 1,231 | 1,135 | 1,029
Dolnogla- | 1,400 | 1,060 [ 0,921 | 0,877 | 1,333 | 1,009 | 0,869 [ 0,829 | 1,543 | 1,170 | 1,045 | 0,994
skie
Kujawsko- | 1,450 | 1,202 | 1,090 | 1,049 | 1,322 | 1,095 | 0,984 | 0,953 | 1,633 | 1,360 | 1,257 | 1,203
-pomorskie
Lubelskie 1,425 1,100 | 0,995 | 0,912 | 1,734 | 1,296 | 1,179 | 1,110 | 1,276 | 1,001 | 0,893 | 0,800
Lubuskie 1,605 | 1,316 | 1,126 | 1,104 | 1,581 | 1,268 | 1,097 | 1,098 | 1,640 | 1,391 | 1,171 | 1,115
Lodzkie 0,995 1 0,808 | 0,734 | 0,738 | 0,922 | 0,740 | 0,677 | 0,720 | 1,109 | 0,917 | 0,833 | 0,767
Matopolskie | 1,621 | 1,284 | 1,232 | 1,133 | 1,380 | 1,080 | 1,037 | 1,005 | 1,849 | 1,475 | 1,425 | 1,260
Mazowie- | 1,206 | 0,967 | 0,925 | 0,943 | 1,063 | 0,865 | 0,868 [ 0,965 | 1,424 | 1,121 ] 1,017 | 0,907
ckie
Opolskic 1,482 [ 1,119 10,999 | 0,893 | 1,568 | 1,169 | 0,984 | 0,940 | 1,412 | 1,075 | 1,013 | 0,844
Podkarpa- | 1,826 | 1,371 | 1,301 | 1,143 | 2,033 [ 1,371 | 1,276 | 1,186 | 1,733 | 1,371 | 1,314 | 1,120
ckie
Podlaskie 1,508 | 1,159 | 1,024 | 0,912 | 1,941 | 1,408 | 1,194 | 1,095 | 1,191 | 0,968 | 0,880 | 0,752
Pomorskie 1,685 1,403 | 1,295 | 1,247 | 1,391 | 1,172 | 1,075 | 1,068 | 2,380 | 1,962 | 1,839 | 1,687
Slaskie 1,212|1 1,010 { 0,918 | 0,880 | 1,176 | 0,988 | 0,894 | 0,867 | 1,351 | 1,087 | 1,010 | 0,932
Swictokrzy- | 1,325 | 1,039 | 0,943 | 0,845 | 1,452 | 1,076 | 0,967 | 0,896 | 1,259 | 1,019 | 0,927 | 0,811
skie
Warminsko- | 1,915 | 1,513 | 1,326 | 1,183 | 1,746 | 1,329 | 1,208 | 1,102 | 2,124 | 1,759 | 1,484 | 1,293
-mazurskie
Wielkopol- | 1,400 | 1,168 | 1,104 | 1,096 | 1,259 | 1,041 | 0,999 [ 1,001 | 1,575 | 1,331 | 1,247 | 1,225
skie
Zachodnio- | 1,659 | 1,323 | 1,124 | 1,044 | 1,499 | 1,223 | 1,007 | 0,965 | 1,971 | 1,523 | 1,387 | 1,220
pomorskie

Zrédlo: Rocznik Demograficzny 2005.

Z danych prezentowanych w tab. 1 wynika, ze wojewddztwo $laskie znaj-
duje si¢ w grupie wojewo6dztw charakteryzujacych si¢ najnizsza dynamika de-
mograficzna zarowno w miastach, jak i na wsi, a od 2000 r. wspotczynnik dy-
namiki demograficznej utrzymuje si¢ ponizej jednosci, co oznacza sukcesyw-
ne zmniejszanie si¢ liczby ludnosci. Wyrazne zmniejszenie dynamiki demo-
graficznej jest w glownej mierze wynikiem spadku ptodnosci i matzenskosci
(co potwierdzaja dane w tab. 2).
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Tabela 2

Zmiana ptodnosci kobiet i wspotczynnikéw reprodukeji ludnoséci w miastach powyzej 100
tys. mieszkancéw w wojewodztwie $laskim w latach 1990-2004

Zmiana wspolczynnikow ptodnosci kobiet w grupach wieku wsp ()Zigzn;?;kéw
Miasta 15-19 | 2024 | 25-20 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 4549 | d7ctosei 3531??
ogolnej ficznej
2004/1990
Biclsko Biata | -15,9 | -792 | 349 | 46 | +34 | 00 | -0, 0,668 -0,206
Bytom 160 | <700 | -177 | 3.1 | 401 | 29 | +02 | -0,554 -0,230
Chorzéw 178 | 740 | 54 | 490 | +20 | -15 | 00 -0,535 20,124
Czestochowa | -189 | 950 | -170 | +1,1 | -13 | +0.8 | +0,1 | -0,658 -0,320
gg‘:‘i’gz 189 | <975 | 25 | +52 | 411 | -08 | +0,1 | -0,573 -0,166
Gliwice 163 | -894 | -135 | +89 | 49 | -10 | +02 | -0,583 0,338
Katowice 147 | 710 | 1,0 | 4132 | 405 | <10 | -0 0,423 -0,159
Ruda Slaska | -16,1 | -785 | 28 | +7.8 | 0,7 | 0,7 | 04 | -0447 0,855
Rybnik 194 | 985 | <120 | <13 | 42 | 30 | -01 0,693 -0,568
Sosnowiec 160 | -837 | -148 | +50 | +23 | 0,0 0,0 0,542 0,279
Tychy 152 | 982 | 249 | +09 | -46 | -09 | -04 | -0,724 -0,609
Zabrze 174 | 842 | <190 | +66 | 30 | -03 | 00 20,591 20,281
:’vvv‘g:f;‘s’l‘ize 2004/1999
Ogélem 31 | 220 | +48 | +88 | +2,1 | +0,0 | +0,0 | -0,068 -
Miasto 27 | -190 | +27 | 498 | +27 | +01 | +01 | -0,037 -
Wies 43 | 343 | 42 | +52 | 05 | 00 0,0 0,191 -

Ptodno$¢ — urodzenia zywe na 1000 kobiet.

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie: rocznikéw demograficznych z réznych lat.

Dane przedstawione w tab. 2 pozwalaja na wyciagnigcie dwoch istotnych
wnioskow. Po pierwsze, w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow i calym
wojewodztwie nastapit wyrazny spadek dzietnos$ci. Po drugie, nastapil wzrost
ptodnosci kobiet w grupie wieku 30-34 lata (w skali wojewddztwa w grupie
25-29, 30-34, 35-39 lat). Przyczyny spadku ptodnosci sa wielorakie i ztozone,
jednak z duzym prawdopodobienstwem mozna sadzi¢, jak wykazuje I. Sobczak,
ze dominujaca rolg wsrdd nich odgrywa motyw ekonomiczny, poniewaz utrzy-
manie dziecka powaznie obciaza budzet domowy*, a zapewnienie coraz lepszych
warunkow bytowych dzieciom poglebia u rodzicow wigksza odpowiedzialno$¢
i ped ku karierze. Fakt ten sktania wiele malzenstw do odktadania decyz;ji
o urodzeniu dziecka, prowadzac w konsekwencji do nielicznego potomstwa,
co zmienia tradycyjny model rodziny. Od kilku lat na obszarze wojewodztwa

4 Zob 1. Sobezak, Czynniki ksztaltujqce liczbe urodzen, natezenie i przestrzenne zroznicowanie,
w: Dzietnos¢ kobiet polskich w okresie transformacji ustrojowej, PTD, Warszawa 1999.
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slaskiego obserwowany jest wyrazny spadek liczby zawieranych zwiazkow
malzenskich. Zdaniem L. Frackiewicz, ma to szczeg6lnie duze, a zarazem ne-
gatywne znaczenie dla procesow reprodukeji ludnosci®.

Tabela 3

Zmiana liczby oraz wspolczynnikéw zawartych matzenstw w wybranych miastach
wojewodztwa $laskiego w latach 1990-2004

Zmiana w liczbie zawartych malzenstw przez kobiety w grupach wieku
Miasta ogotem | 19 imniej | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-49 [50iwiccej
2004/1990
Bielsko Biata -168 -150 -153 +127 +4 -16 0 +20
Bytom -533 -261 -255 +68 -46 -25 21 +7
Chorzow -327 -151 -189 +70 -20 -30 -8 +1
Czgstochowa -327 -237 -263 +259 -9 -39 -20 -18
gf,)‘?;‘i’;;: -79 -127 46 | +134 -1 25 -8 -6
Gliwice -269 -160 -141 +151 -41 -48 -40 +10
Katowice -480 -288 -336 +213 -8 -38 -47 +24
Ruda Slaska -144 -163 -115 +144 +9 -7 -4 -8
Rybnik -23 -140 +3 +106 +7 -16 +3 +14
Sosnowiec -270 -218 -187 +186 -6 -22 -11 -12
Tychy -291 -194 -131 +104 -42 -14 -3 -11
Zabrze -408 -195 -223 +74 -42 25 -16 -1
Wojewddztwo Zmiana wspotczynnikow zawierania matzenstw
$laskie 1990 2004 2004/1990
Ogotem 8,1 5,9 -2,2
Miasto 7,9 5,9 -2,0
Wies 8,9 6,3 -2,6

Wspoélezynniki matzenstw na 1000 ludnosci w wieku 15 lat i wigcej, liczba zawartych mal-
zenstw w liczbach bezwzglednych.

Zrodto: Ibid.

Z powyzszych danych tabelarycznych wynika, ze w latach 1990-2004 na
obszarze Gornego Slaska zmniejszyta si¢ liczba zawieranych zwiazkoéw mat-
zenskich, przy jednoczesnym zwigkszeniu si¢ wieku, w jakim kobiety realizu-
ja plany matrymonialne (25-29 lat). Po czgsci jest to zwiazane z liberalizacja
zycia seksualnego, ktora sprzyja upowszechnianiu si¢ kohabitacji i zdaniem
E.Z. Zdrojewskiego, rozpowszechnienie si¢ zwiazkdéw nieformalnych z jednej
strony zmniejsza poziom urodzen, gdyz pozostawanie w takim zwiazku nie
sprzyja realizacji planow prokreacyjnych, z drugiej jednak sprzyja wzrostowi
urodzen pozamatzenskich, zwlaszcza w miastach®.

5 L. Frackiewicz, Polityka spoleczna, Slask, Katowice 1998, s. 43.
% E.Z. Zdrojewski, A. Cychowska, op. cit. s. 75.
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Liczba urodzen zywych w wybranych miastach wojewddztwa $laskiego
w latach 1990 i 2004 roku

Tabela 4

Urodzenia zywe w 1990 r. Urodzenia zywe w 2004 r. Zg::ilaz})lgi?lygggo-

pozamat- pozamat- pozamat-

Miasta wtym | zenskie wtym | zenskie zenskie

ogdtem | pozamat- w% Ogodtem | pozamat- w% ogbtem w%

zenskie | urodzen zenskie | urodzen urodzen

zywych zywych zywych
Bielsko Biata 2015 209 10,3 2467 257 10,4 +452 +0,1
Bytom 2607 277 10,6 1575 517 32,8 -1032 +22,2
Chorzow 1379 151 10,9 937 295 31,5 -442 +20,6
Czgstochowa 3089 186 6,1 1989 282 14,2 -1100 +8,1
gg‘r’;‘l’zz 1194 66 5.5 992 174 17,5 | 202 | +12,0
Gliwice 2263 208 9,2 1529 363 23,7 -734 +14,5
Katowice 3586 270 7,5 2431 567 23,3 -1155 +15,8
Ruda Slaska 1907 129 6,7 1342 279 20,8 -565 +14,1
Rybnik 1947 106 5,4 1314 193 14,7 -633 +9,3
Sosnowiec 2512 175 6,9 1697 311 18,3 -815 +11,4
Tychy 2456 121 4,9 1217 199 16,4 -1239 +11,5
Zabrze 2327 242 10,4 1589 451 28,4 -738 +18,0

zﬁ]ﬁi"gOdtho Urodzenia zywe w 2000 roku Urodzenia zywe w 2004 roku uroZdnzl;nZ 01 (l)zz/ggo 0
Ogodtem 42233 4813 11,4 40134 6750 16,8 -2099 +5,4
Miasto 32339 4332 13,4 31294 6090 19,4 -1045 +6,0
Wie$ 9894 481 4,8 8840 660 7,4 -1054 +2,6

Zrodto: Ibid.

Z danych przedstawionych w tab. 4 wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢
urodzen stanowia urodzenia malzenskie, aczkolwiek w analizowanym okresie
ich udzial zmniejsza si¢ na korzys$¢ urodzen pozamatzenskich’. Okres trans-
formacji systemowej przyniost rowniez istotne zmiany w zakresie umieralno-
sci. Wojewodztwo $laskie, jako region przemystowy charakteryzuje si¢ wyso-
ka umieralnos$cia, zwtaszcza 0sob po 65. roku zycia. Po kryzysie zdrowotnym,
ktory trwat do poczatku lat 90., poprawa warunkéw zycia, optymistyczne
nastroje spoleczne po odzyskaniu suwerennosci oraz rozwdj medycyny wy-
sokospecjalistycznej spowodowaty sukcesywny wzrost przecigtnego dalszego
trwania zycia ludzkiego (rys. 2).

7 Zob. szerzej w: P. Szukalski, Urodzenia pozamalizenskie w Polsce, ,,Wiadomosci Statystyczne”,

1999, nr 10.
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Rys. 2. Wartosci wspotczynnikow zgonow oséb w wieku 65 lat i wigcej] w wojewodztwie
slaskim w latach 1999-2004

Zrodto: Ibid.

Przedstawione dane na rys. 2 $§wiadcza o tym, ze na tle ogdlnej tendencji
malejacego natgzenia zgonow, umieralnos¢ kobiet maleje szybciej niz umie-
ralno$¢ mezezyzn. Swiadezy to o tym, ze liczba 0sdb w wieku 65 lat i wigcej
z roku na rok zwigksza sig, co oznacza ze przy niekorzystnych tendencjach
w zakresie reprodukcji ludnosci spoteczenstwo polskie, jak i Gornego Slaska
znajduje sie w trakcie postepujacego procesu starzenia sie®.

Rozwdj ludnosci wojewddztwa slaskiego po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej

Spoleczenstwo wojewodztwa $laskiego ulegto w okresie transformacji gle-
bokim zmianom demograficznym, ekonomicznym i spotecznym. W latach
1990-2004 zaistniato wiele czynnikow ostabiajacych demograficzna i spotecz-
na kondycj¢ rodziny. Do czynnikow demograficznych ostabiajacych sytuacje
rodziny nalezy zaliczy¢ zawgzong reprodukcj¢ ludnosci ponizej prostej zastg-
powalnos$ci pokolen, wynikajaca ze zmniejszajacej si¢ liczby nowo zawiera-
nych zwiazkéw matzenskich, obnizenie si¢ poziomu dzietnosci kobiet oraz
wzrastajace migracje zagraniczne, zwlaszcza wsrdod mtodej grupy populacji.
Natomiast czynnikami ekonomiczno-spolecznymi wptywajacymi na kryzys
w ruchu naturalnym ludnosci sa pojawiajaca si¢ od drugiej potowy lat 90. wy-
soka stopa bezrobocia, dezaktywacja zawodowa licznych rodzin, wzrost licz-
by emerytéw i rencistow, wzrost ubdstwa rodzin miejskich i wiejskich oraz
spadek poczucia bezpieczenstwa w zakresie zabezpieczenia spotecznego’.

8 A. Skibiniski, M. Wieczorek, A. Raczaszek, Umieralnosé¢ oséb starszych w wojewddztwie Slqskim,
w: Nasze starzejqce sie spoteczenstwo. Nadzieje i zagrozenia, Ut, £6dZz 2004, s. 217.

° R. Rauzinski, Uwarunkowania demograficzne rozwoju spolecznego Slaska Opolskiego do 2010,
roku, ,,Slask Opolski” 2001, nr 43.
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Po akcesji Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. niekorzystne tenden-
cje w reprodukcji ludnosci w Polsce i wojewddztwie §laskim sa kontynuowa-
ne. Analizujac ten okres autor skoncentrowal uwage na procesie starzenia sig
ludno$ci. Rozmiary i konsekwencje omawianego procesu mierzy si¢ gtéwnie
obcigzeniem ludno$ci produkcyjnej lub przedprodukcyjnej przez ludnosé po-
produkcyjna. W tab. 5 zestawiono wskazniki obcigzenia demograficznego
w poszczegolnych podregionach wojewddztwa.

Tabela 5

Wskaznik obciazenia demograficznego na obszarze wojewodztwa $laskiego
w latach 2004-2006

L, | Jednostia 2004 . 2005 . 2006 T.

p- terytorialna 1 2 3 1 2 3 1 2 3

1 |Polska 57,5 | 723 | 241 | 563 | 749 | 241 | 557 | 78,1 | 244

) Wop_wodztwo 53,7 79,4 23,8 53,0 83,3 24,1 52,7 87,6 24,6
$laskie

5 | Podregion 570 | 874 | 266 | 559 | 904 | 26,6 | 554 | 942 | 269
czestochowski

4 |Podregion 583 | 71,5 | 243 | 572 | 743 | 244 | 56,7 | 776 | 24,8
bielsko-bialski

5 |Podregion 52,3 | 83,7 | 238 | 51,7 | 88,0 | 242 | 51,5 | 92,7 | 248
centralny $laski

¢ | Podregionybni- gy oy | 007 | 522 | 683 | 212 | si8 | 724 | 218
cko-jastrzgbski

1 — liczba ludno$ci w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym,
2 — liczba ludnosci w wieku poprodukecyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym,
3 — liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 0séb w wieku produkcyjnym.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych GUS.

Dane zawarte w tab. 5 ukazuja, ze dla wojewodztwa $laskiego liczba ludno-
sci w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca na 100 osob w wieku produkcyj-
nym zmniejszyta si¢ z 53,7 w 2004 r. do 52,7 w 2006 r. Natomiast liczba osob
w wieku poprodukecyjnym przypadajaca na 100 osob w wieku produkcyjnym
zwigkszyla si¢ z 23,8 w 2004 r. do 24, 6 w 2006 r. Analogiczny trend zachodzi
w poszczegolnych podregionach badanego wojewddztwa. Mozna zatem wnio-
skowac, ze liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym systematycznie ulega
spadkowi, a zwigksza si¢ udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Warto
w tym miejscu wskaza¢ na przewidywany rozwoj ludnosci wojewodztwa $la-
skiego. Biorac pod uwage prognoze demograficzna ludnosci dla Gérnego Sla-
ska mozna si¢ spodziewa¢ kontynuacji powyzszego trendu, z ta rdznica, ze
oprécz spadku ludnosci w wieku przedprodukcyjnym po 2010 r. bedzie sig
nasilat spadek ludnosci w wieku produkcyjnym.
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Rys. 3. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku dla wojewoddztwa $laskiego na
podstawie prognozy ludnosci do 2030 r.

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie: Prognoza demograficzna ludnosci do 2030 r., GUS,
Warszawa.

Na ksztattowanie si¢ struktury ludnosci wedtug ekonomicznych grup wie-
ku i proces starzenia si¢ spoleczenstwa istotny wptyw wywiera ruch natural-
ny ludnosci. Szczegdlne znaczenie maja urodzenia, gdyz ich wielkos¢ wpltywa
w dwojaki sposob na zmiany ludnosciowe. Z jednej strony rosnaca liczba uro-
dzen zwigksza udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie
ludnosci, z drugiej natomiast spadek liczby urodzen zmniejsza udzial mtodej
populacji w ogolnej liczbie ludnosci, powodujac zwigkszenie udziatu ludnosci
w wieku poprodukcyjnym.

o A
O N b OO N DN
! ! ! ! ! ! ! !

Natezenie urodzen i zgonow

} } — -8
1996* 2000* 2004* 2008 2012 2016 2020 2024 2028
Lata

A
Wielkos¢ przyrostu naturalnego

I \Vsp. urodzen [/ Wsp. zgondw == \Wsp. przyrostu naturalnego

Dane rzeczywiste na podstawie Rocznikow Statystycznych GUS z réznych lat.

Rys. 4. Ruch naturalny ludnosci w wojewodztwie $laskim w latach 1996-2028
Zrédto: Tbid.
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Z danych na rys. 4 wynika, ze w wojewodztwie $laskim w badanym okre-
sie widoczny jest spadek wspdlczynnika przyrostu naturalnego, wynikajacy
z nadwyzki liczby zgonéw nad liczba urodzen. Od 2005 r. (nie tylko w skali
calego kraju, ale rowniez wojewodztwa) obserwowany jest wzrost liczby uro-
dzen, spowodowany m.in. zaktadaniem rodzin przez osoby z wyzu demogra-
ficznego z przetomu lat 70. 1 80. W badaniach nad zmianami demograficznymi
w Polsce w $wietle prognozy demograficznej wedtug wieku i ptci z 1996 r.,
J.Z. Holzer przy zatozeniu zmian wzorca ptodnos$ci polegajacego na utrzy-
maniu relatywnie niskiej plodnosci czastkowej oraz przesuwaniu si¢ maksi-
mum urodzen do grupy wieku 25-29 lat przewidywat wzrost liczby urodzen
w ,,dwoch kolejnych piecioleciach nadchodzacego stulecia™® czego dowodem
moga by¢ biezace dane statystyczne''. W perspektywie kilku najblizszych lat
przewiduje si¢ jednak, ze w wojewodztwie §laskim prosta zastegpowalnos¢ po-
kolen nie zostanie osiagnigta, a postgpujacy proces starzenia spoteczenstwa
bedzie si¢ nasilat.

Konkluzje

Celem opracowania byto zasygnalizowanie istotnych zmian demograficz-
nych na obszarze wojewodztwa §laskiego w okresie transformacji systemowe;j.
Z przeprowadzonych obserwacji wynika, ze wojewodztwo Slaskie, jak i caty
kraj znajduje si¢ w trakcie powaznych zmian demograficznych o daleko ida-
cych konsekwencjach. Potwierdza to przedstawiona analiza statystyczna, na
podstawie ktorej wyciagnigto kilka istotnych wnioskow szczegdtowych:

— W wojewodztwie $laskim nastapity charakterystyczne zmiany dla ostat-
niej fazy przejscia demograficznego.

— Bezposrednia przyczyna spadajacego tempa rozwoju ludnosci w analizo-
wanym wojewodztwie w okresie od 1990 r. do 2004 r. jest spadek przy-
rostu naturalnego, bedacy wynikiem zmniejszania si¢ urodzen i zgondw,
przy jednoczesnej przewadze trendu umieralnosci.

— Od 2005 r. (nie tylko w skali catego kraju, ale rowniez wojewodztwa) ob-
serwowany jest wzrost liczby urodzen.

— Ze wzgledu na zblizanie si¢ do siebie poziomoéw rozrodczosci i umieralno-
$ci migracje zagraniczne odgrywajq znacznie wigksza rolg niz w poprzed-
nim okresie w bilansowaniu zasobow demograficznych zaréwno w skali
kraju, jak i wojewodztwa.

— Obserwowany wzrost liczby ludnosci powyzej 65. roku zycia oznacza, ze
przy niekorzystnych tendencjach w reprodukcji ludno$ci spoteczenstwo

10.7.Z. Holzer, Zmiany demograficzne w Polsce w $wietle prognoz demograficznych, w: Przemiany de-
mograficzne w Polsce..., op. cit., s. 230.

' Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 2009.
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Polski, jak i Gornego Slaska znajduje si¢ w trakcie postepujacego procesu
starzenia si¢ spoteczenstwa, ktory obecnie i w przysztosci moze powo-
dowa¢ daleko idace konsekwencje spoteczno-ekonomiczne. W kategorii
skutkow spotecznych oznacza to brak zastepowalnosci pokolen i coraz
wigksze problemy z zabezpieczeniem godnych warunkow bytowych oséb
wchodzacych w wiek emerytalny. W kategorii skutkow ekonomicznych
moze nastapi¢ spowolnienie wzrostu PKB (ogoétem na 1 mieszkanca), co
odbije si¢ na systemach emerytalnych i systemach opieki zdrowotnej. Po-
wyzsze wnioski nie napawaja optymizmem, poniewaz starzenie si¢ ludno-
$ci to proces nieuchronny, a sprostanie mu wymaga podjecia konkretnych
i, co wazniejsze, dtugofalowych rozwiazan o charakterze systemowym.

THE POPULATION DEVELOPMENT OF THE SILESIA
PROVINCE DURING THE PERIOD OF THE POLITICAL
SYSTEM TRANSFORMATION

Summary

The demographic development in Poland and Silesia province in the ‘90s
significantly slowed down and was subject to serious transformation in com-
parison to previous period. The pace of the development rate population de-
creased as a result of the changes to fertility rate, marital rate and migration.
It happened due to the political system transformation which commenced in
1989 and contributed to economy and social changes. The main purpose of the
article is to point to the significant demographic and social changes that has
happened on the Silesia province since 1990 to 2006 as a result of the main
political transformation. The article is comprised of demographic analysis tak-
ing into account the natural increase of population and synthetic reproduction
measure.
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PROGNOZOWANIE WYBRANYCH
PROCESOW DEMOGRAFICZNYCH
W WOJEWODZTWIE SLASKIM

W LATACH 1998-2010

Jednym z gtownych zjawisk demograficznych majacych wptyw na rozwoj
spoteczno-gospodarczy wojewodztwa $laskiego jest liczba i struktura ludnosci
wedtug wieku. Celem badania jest opis ksztattowania sig liczby ludno$ci wo-
jewodztwa §laskiego oraz wybranych zmiennych demograficznych wptywaja-
cych na zmiang liczby i struktury ludnosci wedtug wieku badanego regionu
w latach 1998-2008, a takze wskazanie skutecznej metody prognozowania
badanych zmiennych na kolejne lata. Do prognozowania zmiennych wyko-
rzystano modele stosowane dla szeregow czasowych z tendencja rozwojowa
i wahaniami przypadkowymi (modele analityczne i metody adaptacyjne). Do-
konano poréwnania wybranych metod i ich przydatnosci do obliczania pro-
gnoz badanych zmiennych na kolejne okresy. Badanie przeprowadzono na
podstawie danych pochodzacych z Rocznikow Statystycznych i Rocznikow
Demograficznych GUS z lat 1998-20009.

W badaniach wzigto pod uwage nastgpujace zmienne: liczba ludnosci i jej
struktura ze wzgledu na ekonomiczne grupy wieku, wspotczynnik urodzen
zywych, wspolczynnik zgondéw niemowlat, standaryzowany wspotczynnik
zgonow ludnosci ogdtem.

W badanych szeregach czasowych wystapily skladowa systematyczna
w postaci trendu oraz wahania przypadkowe. Do opisu tendencji rozwojowe;j
oraz obliczenia prognoz na kolejne lata wykorzystano modele liniowe i meto-
dy adaptacyjne. W modelach adaptacyjnych nie przyjmuje si¢ statej postaci
analitycznej trendu. Oceny parametrow modeli adaptacyjnych sq wyznaczane
sekwencyjnie, w miar¢ dopltywu nowych informacji i sa funkcjami poprzed-
nio wyznaczonych ocen oraz najnowszych danych'.

' Opis metod adaptacyjnych znajduje si¢ w pracach: A. Zelia$, B. Pawelek, S. Wanat, Prognozowanie
ekonomiczne. Teoria, przyklady, zadania, PWN, Warszawa 2004; A. Snarska: Statystyka, ekonometria,
prognozowanie. Cwiczenia z Excelem, Placet, Warszawa 2005; Metody prognozowania. Zbior zadan,
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Warto$¢ prognostyczna modeli zostala okreslona ex post po obliczeniu
wartosci bezwzglednych bledow prognoz na podstawie miary MAE (Mean
Absolute Error) danej wzorem:

MAE= ~ 3| M)
=

gdzie:
u=y-y, dat=12,..n,
y, — warto$¢ realizacji zmiennej prognozowanej w okresie t,
y,” — poziom prognozy dla okresu t=1,2,...,n.
Dla zadanego szeregu czasowego prognoza zostata wyznaczona na podsta-
wie modelu, dla ktorego miara MAE (1) byla najmniejsza. Postawiona progno-
za zostata uznana za dopuszczalna, jezeli blad wzgledny dany wzorem:

MAE
Vp

nie byl wigkszy niz z gory zadana wartos$¢ (najczesciej przyjmuje si¢ btad
do 10%).

*100% 2

Metoda trendu petzajacego z wagami harmonicznymi

Metoda wag harmonicznych nie wymaga uwzglednienia zatozen klasycz-
nych modeli przyczynowo-opisowych (stabilnosci parametréw modelu czy
jego postaci analitycznej)*. Opisywana metoda jest przydatna do prognozowa-
nia zmiennych charakteryzujacych si¢ duza nieregularnoscia i zalamaniami
trendu®. W metodzie wag harmonicznych wyr6zniamy dwa etapy:

1. Wyréwnanie szeregu czasowego za pomoca trendu pelzajacego.
Szacujemy parametry strukturalne liniowych funkcji trendu dla okre-
slonego okresu wygtadzania i wyznaczamy warto$ci wygtadzone yt*
(wstawiamy kolejne warto$ci zmiennej czasowej t do odpowiednich
funkcji regresji i obliczamy $rednie arytmetyczne z kazdego wiersza).

2. Ekstrapolacja trendu metoda wag harmonicznych.

cd. przypisu 1
red. B. Radzinowski, Akademia Ekonomiczna, Wroctaw 2001.

2 A. Goryl, Z. Jedrzejezyk, K. Kukuta, J. Osiewalski, A. Walkosz, Wprowadzenie do ekonometrii
w przykiadach i zadaniach, PWN, Warszawa 1999, s. 131.

3 W badaniach wykorzystano nastepujace modele: model liniowy Holta, model liniowy Browna, mo-
del trendu petzajacego z wagami harmonicznymi. Bledy prognoz badanych zmiennych obliczone za po-
moca powyzszych metod byly bardzo mate (maksymalnie rzgdu 3%), ale najmniejsze biedy otrzymano
obliczajac prognozy z wykorzystaniem trendu petzajacego i dlatego powyzej opisano szerzej t¢ metodg.
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Prognoza dla okresu T okreslona jest wzorem:

Y, =w(Tn+Y' 3
gdzie:
Y ' — warto$¢ wygtadzona metoda trendu petzajacego w okresie n-tym,
w — wspotczynnik harmoniczny.
Wspétczynnik harmoniczny w obliczamy ze wzoru:

w=_1 Zi Y.~ Y, @)
n—14%4 n-1
gdzie:
Y, ' — wartos¢ wygtadzona metoda trendu petzajacego w okresie n-tym.

Prognozowanie proceséw demograficznych
wojewodztwa slaskiego

Analizujac liczbg i strukturg ludnosci wedtug wieku wojewodztwa Slaskie-
go (tab. 1, rys. 1) mozna dostrzec pewne niekorzystne zmiany. W latach 1998-
-2008 spadata liczba ludnosci ogotem, srednio z roku na rok o 0,5%. W 2008 .
na terenie wojewodztwa §laskiego mieszkato 4645,66 tys. oséb, a w 1998,
4882,45 tys. osob (w porownywanych latach nastapit spadek liczby ludnosci
o okoto 3%). W wojewddztwie Slaskim obserwuje si¢ proces demograficznego
starzenia si¢ ludno$ci, co ma odzwierciedlenie m.in. w ekonomicznych gru-
pach wieku (rys. 1). W badanych latach zmniejszyla si¢ liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziez w wieku do 17 lat), udziat tej populacji
w ogoblnej liczbie ludnosci obnizyt si¢ z 23,3% w 1998 r. do 17,6% w 2008 r.
Natomiast nastapit gwattowny wzrost liczby ludno$ci w wieku poprodukcyj-
nym (60 lat 1 wigcej dla kobiet, 65 lat i wigcej dla mezczyzn), ktora w koncu
2008 r. wynosita 783,15 tys. oséb. Udziat ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym
wzrést z 13,7% w 1998 r. do 16,9% w 2008 r. Taka sytuacja bedzie nieckorzyst-
na dla rozwoju wojewddztwa $laskiego, gdyz zmniejszajacy si¢ udziatl miesz-
kancow w wieku przedprodukcyjnym wskazuje, ze w przysztosci bedzie spa-
data liczba ludnosci (rys. 2) mogacej podjaé prac¢ zawodowa, spoteczenstwo
bedzie sig starzeé i wzrosnie zapotrzebowanie na §wiadczenia zdrowotne. Tym
samym beda wzrasta¢ wskazniki umieralnosci ludnosci.
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Tabela 1
Liczba i struktura ludnos$ci wojewddztwa $laskiego w latach 1998-2008
L, Udziat ludno$ci w wieku (%)
Lata | Ludno$¢ ogotem - - -
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
1998 4882448 23,3 63,0 13,7
1999 4776856 233 62,9 13,8
2000 4758944 22,5 63,4 14,1
2001 4741816 21,6 64,0 14,4
2002 4731533 21,0 64,2 14,8
2003 4714982 20,2 64,7 15,1
2004 4700771 19,5 65,1 15,4
2005 4685775 18,9 65,4 15,7
2006 4669137 18,4 65,5 16,1
2007 4654115 18,0 65,6 16,4
2008 4645665 17,6 65,5 16,9

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Slaskie-
g0, GUS, Warszawa, lata 1999-2008; Bank Danych Regionalnych GUS.

Rys. 1.

1998 r.
14%

63%

23%

O Udziat ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym

MW Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym

O Udziat ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym

2008 r.
17% 18%

65%

O Udziat ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym

M Udziat ludno$ci w wieku produkcyjnym

O Udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym

Struktura ludno$ci wojewodztwa $laskiego wedlug grup ekonomicznych wieku

w 1998 1.1 2008 r.

Jak wynika z rys. 2-4, postawione prognozy na lata 2009-2010 wskazuja,
ze w kolejnych latach nastapi dalszy spadek udziatu ludnosci w wieku przed-
produkcyjnym w liczbie ludno$ci ogotem, a wzrosnie udziat ludnosci w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym w liczbie ludno$ci ogotem.
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Na opisane zmiany liczby ludnosci wojewodztwa Slaskiego znaczny wptyw
maja takie cechy, jak: urodzenia zywe, zgony, migracje. Istotne zmiany
w stanie liczebnos$ci ludnosci wojewodztwa Slaskiego wywotaly obserwowany
w latach 1998-2008 (tab. 2) ujemny przyrost naturalny i uyjemne saldo migracji.

Tabela 2
Wybrane wspoétczynniki demograficzne w latach 1998-2008
Lata Przyrost naturalny Saldo migracji Wspé{c?ynnlk Ws,pé%c.zynnlk
urodzen zywych zgonOw niemowlat
1998 -0,5 -1,5 9,0 11,1
1999 -1,2 -1,7 8,6 10,6
2000 -0,8 -2,5 8,7 10,1
2001 -1,1 -2,1 8,4 9,0
2002 -1,2 -2,1 8,3 9,3
2003 -1,4 -2,0 8,3 7,8
2004 -1,2 -1,8 8,5 7,9
2005 -1,2 -1,9 8,7 7,4
2006 -0,8 -2,6 9,1 7,3
2007 -0,8 -2,1 9,4 6,7
2008 -0,2 -2,2 10,1 6,8

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Slaskiego, GUS,
Warszawa, lata 1999-2009; Bank Danych Regionalnych GUS.

Pozytywnym czynnikiem sytuacji demograficznej w wojewoddztwie §la-
skim jest obserwowany od 2002 r. wzrost wspotczynnika urodzen zywych,
ktory wptywa na wzrost wspotczynnika przyrostu naturalnego (z danych
zawartych w tab. 2 wynika, ze z roku na rok réznica pomigdzy liczba uro-
dzen i liczba zgondéw zmniejsza si¢), a takze spadajacy (od 1998 r. do 2007 r.)
wspolczynnik zgonéw niemowlat. Niestety, w 2008 r. w poréwnaniu z 2007 r.
wspolczynnik zgonéw niemowlat nieznacznie wzrést. Wedtug danych GUS,
w wojewodztwie $laskim zmarto najwigcej niemowlat w kraju w 2008 r. (318
niemowlat), na drugim miejscu byto wojewddztwo mazowieckie (285 niemow-
lat), najmniej zgondw niemowlat zanotowano w wojewddztwach: opolskim
(54) i swigtokrzyskim (60). W kolejnych latach przewiduje si¢ dalszy spadek
wspolczynnika zgonéw niemowlat, co wynika z rys. 5 i obliczonych prognoz.
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Rys. 5. Wspoélczynnik zgondéw niemowlat na 1000 ludnosci

W badanych latach w wojewodztwie $laskim (od 2003 r.) obserwuje si¢ sy-
stematyczny wzrost urodzen zywych. W 2008 r. zarejestrowano 46 994 uro-
dzen zywych (o 3141 wigcej niz przed rokiem, tj. wzrost o ponad 7%). Jak
pokazuja postawione prognozy, taka wzrostowa tendencja utrzyma si¢ praw-
dopodobnie przez kolejne lata.
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Rys. 6. Wspodtczynnik urodzen zywych na 1000 ludnosci

W latach 1998-2008 obserwuje si¢ ujemne saldo migracji (tab. 2), co wska-
zuje na to, ze wiecej 0osob wyjezdza z wojewddztwa $laskiego niz do niego
przyjezdza.

Na opisywane zmiany liczby ludnos$ci wojewddztwa §laskiego znaczny
wplyw maja rowniez zgony ludno$ci ogdtem (tab. 3 i rys. 7).
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Rys. 7. Standaryzowany wspolczynnik zgondéw ogétem na 1000 ludnosci

Obserwujac ksztaltowanie si¢ wspotczynnika zgondéw w regionie (rys. 7)
widaé, ze warto$¢ wspotczynnika zgonow od 2001 r. systematycznie wrasta
i wedtug postawionych prognoz ta tendencja utrzyma si¢ w kolejnych latach

(tab. 3).
Tabela 3

Standaryzowane modelowa europejska struktura wieku wspotczynniki zgonow ludnosci
ogotem wojewoddztwa §laskiego w latach 1999-2008

Lata 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Wspotczynnik | 0,355 | 0,340 | 0,339 | 0,330 | 0,332 | 0,337 | 0,340 | 0,343 | 0,349 | 0,350

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Slaskiego, GUS,
Warszawa, lata 1999-2008, Bank Danych Regionalnych GUS.

Tabela 4 zawiera obliczone na kolejne okresy prognozy opisanych powyzej

zmiennych i bledy prognoz.
Tabela 4

Prognozy i ocena doktadnosci predykeji

Wzgledny btad

Metoda prognozowania Okres Prognoza Btad prognozy prognozy w %

Udziat ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym

o 2009 16,63 0,198 1,190
Trend liniowy

2010 16,01 1,237

2009 17,21 1,133
Model Holta 0,195

2010 16,81 1,159
Trend pelzajacy 2009 17,08 0,036 0,213

2010 16,56 0,220
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cd. tabeli 4
Udziat ludnos$ci w wieku produkcyjnym
) i ) ) 2009 65,77 0.145 0,220
Wielomian drugiego stopnia ’
2010 65,80 0,220
2009 65,45 0,311
Model Holta 0,203
2010 65,38 0,311
2009 65,69 0,063
Trend petzajacy 0,042
2010 65,84 0,063
Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym
. 2009 17,07 0,368
Trend liniowy 2010 1739 0,063 0.361
Model Holta 2009 17,34 0,081 0,466
2010 17,81 0,454
2009 17,23 0,130
T 1zaj > 2 >
rend pelzajacy 2010 17,59 0023 0,128
Wspotezynnik urodzen zywych na 1000 ludnosci
2009 10,58 0,168 1,588
Model Folta 2010 11,15 1,506
Wielomian druci topni 2009 10,62 0.068 0,639
1 mian drugl nia
e neiego siop 2010 11,32 : 0,600
. 2009 10,35 0,515
Trend petzajacy 2010 10.67 0,053 0.500
Wspotczynnik zgondow niemowlat na 1000 ludnosci
2 2
Model Holta 009 3,5 0,329 3,967
2010 5,03 6,540
Model lini 2009 5,81 0.300 5,162
mi1
odel mowy 2010 5,36 : 5,601
2009 6,36 2,627
Trend pelzaj : 0,167 .
rend peteaacey 2010 6,03 : 2,770
Standaryzowany wspotczynnik zgonow ogotem
2009 0,353 1,169
Model Holta ’ 0,004 ’
2010 0,356 1,161
Trend pelzai 2009 0,353 0.001 0,354
ren Z
ene petraacy 2010 0.356 : 0.352

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

Na podstawie danych zawartych tab. 4 mozna stwierdzi¢, ze obliczone pro-
gnozy sa dopuszczalne. Biedy prognoz sa bardzo mate (rzad wielkosci do 3%),
co $wiadczy o tym, ze wybrane metody prognozowania (model Holta, model
trendu petzajacego, modele analityczne!) moga by¢ skutecznym narzedziem

4 Zaleta modeli analitycznych jest to, ze w wigkszo$ci przypadkéw sa to modele liniowe wzgledem
parametrow lub daja si¢ do takich sprowadzi¢ i nie ma trudnosci z ich estymacja, a w dalszym etapie
z wyznaczeniem prognoz. Natomiast wada jest ryzyko oparcia prognozy na dobrym modelu, ale nieak-
tualnym dla ostatnich znanych obserwacji zmiennej prognozowanej, gdyz prognozowane zjawisko po-
winno si¢ charakteryzowac stata tendencja rozwojowa, prognosta powinien by¢ przekonany, ze wykryta
prawidlowos¢ jest niezmienna w czasie lub prawie niezmienna w czasie. Przy stosowaniu tego rodzaju
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prognozowania badanych proceséw demograficznych. Najmniejsze btedy pro-
gnoz otrzymano przy wykorzystaniu trendu petzajacego (ktéry nalezy do kla-
sy modeli adaptacyjnych) i sposrdéd badanych metod t¢ metode nalezy uznaé
za najlepsza. Zaleta modeli adaptacyjnych jest to, ze przy ich konstrukcji nie
zaktada si¢ stalosci postaci analitycznej funkcji trendu i dopuszcza si¢ mozli-
wo$¢ zmian parametréw strukturalnych modelu w czasie. Model trendu pet-
zajacego ma duza elastycznos$¢ i zdolno$¢ dostosowawcza w przypadku nie-
regularnych zmian kierunku i szybkos$ci trendu oraz gdy przebieg zjawiska
W czasie nie jest dostatecznie stabilny.

Podsumowujac powyzszy fragment prowadzonych badan mozna stwier-
dzi¢, ze w wojewodztwie Slaskim w latach 1998-2008 wystapity pewne ko-
rzystne, jak i niekorzystne tendencje w ksztattowaniu si¢ badanych procesow
demograficznych. W badanym okresie nastapil wzrost wspotczynnika urodzen
zywych. Niestety, obserwuje si¢ takze zjawiska niekorzystne, takie jak ujem-
ny przyrost naturalny, ujemne saldo migracji, poglebienie si¢ tendencji spad-
kowej ludnosci wojewddztwa Slaskiego, na co wptywa wzrost udziatu ludno-
sci w wieku poprodukcyjnym (obserwujemy gwaltownie postepujacy proces
starzenia si¢ spoteczenstwa naszego wojewodztwa), a takze wzrost standary-
zowanego wspotczynnika zgondw ogodlem.

PROGNOSIS OF SELECT DEMOGRAPHIC PROCESSES
IN SILESIAN REGION IN 1998-2010

Summary

One of the main demographic factors that have considerable influence
on social-economic development in Silesian Region is its population and the
structure of population. The article presents the results of analysis: population
and its structure according to the age, live births index, infant deaths index,
deaths index standardized aby the age structure of population. The period un-
der research was 1998-2008. Analytic models and adaptive methods were used
to carry out the forecasting of researched variables.

cd. przypisu 4

modeli musi by¢ zachowana zasada status quo, moéwiaca, ze w przyszto$ci na zmienng prognozowana
beda oddzialywaé niezmiennie te same co dotychczas czynniki. Wigcej na temat metod prognozowania,
ich zalet i wad zob. w: M. Sobczyk, Prognozowanie. Teoria, przyklady, zadania, Placet, Warszawa 2008;
M. Cieslak, Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowania, PWN, Warszawa 2005.



Krzysztof Szwarc

PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE
PRZYROSTU NATURALNEGO

W POLSCE - STAN AKTUALNY

| PERSPEKTYWY

Przyrost naturalny, jako r6znica migdzy liczba urodzen i zgonow na da-
nym obszarze w danym okresie, jest zdeterminowany przez roézne czynniki
wplywajace na ptodnos$¢ oraz umieralno$¢. W Polsce w ostatnich latach mamy
do czynienia z nieznacznie dodatnim przyrostem naturalnym, aczkolwiek
w poczatkowym okresie biezacego stulecia liczba zgondéw przewyzszata liczbg
urodzen. Wzrost czy tez spadek populacji wywotlany ruchem naturalnym nie
jest jednakowy na terenie catego kraju. Istnieja obszary, na ktorych wystepuje
dodatni przyrost naturalny, a na innych osigga on poziom ponizej zera (ubytek
naturalny). Celem opracowania jest porownanie wojewodztw pod wzgledem
liczby urodzen i zgonoéw, a w rezultacie zbadanie przyrostu naturalnego row-
niez ze wzgledu na charakter miejsca zamieszkania (miasto, wies$). Pod uwage
brane sa dane z lat 2000-2007, a takze prognozy Gtoéwnego Urze¢du Statystycz-
nego do 2035 r. Ze wzgledu na dos¢ duze jednostki administracyjne, jakimi sa
wojewodztwa dokonano analizy zréznicowania przyrostu naturalnego takze
W ujeciu gminnym.

Przyrost naturalny wedtug wojewédztw

Przyrost naturalny w Polsce w 2007 r. byt nieznacznie wyzszy niz w 2000r.
Nie oznacza to jednak stalego wzrostu liczby ludnosci w badanym okresie.
Poczatkowo przyrost naturalny regularnie malat do 2003 r., kiedy zanotowano
najnizsza wartos¢ (-0,39 oso6b na 1000 mieszkancow), po czym nastgpowat po-
wolny, ale stopniowy wzrost. W rezultacie tego wzrostu warto$¢ wspotczyn-
nika przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancow w 2007 r. byla wyzsza niz
w 2000 r. Zréznicowany byt przebieg tego wspotczynnika w poszczegolnych
wojewodztwach. W siedmiu z nich przyrost naturalny w 2007 r. byt wyzszy
niz w 2000 r. (tab. 1). Najwyzsza warto$¢ badany wspdtczynnik osiagnat
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w wojewddztwie pomorskim w 2007 r. (2,74 0os6b na 1000 mieszkancow), a naj-
nizsza w wojewddztwie 16dzkim w 2003 r. (-3,49 0s6b na 1000 mieszkancow).

Tabela 1

Wspotczynnik przyrostu naturalnego (na 1000 mieszkancow) wedtug wojewddztw

w latach 2000-2007

Wojewodztwo Lata

2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007
Dolnoslaskie -0,76 | -0,61 | -1,04 | -1,38 | -1,20 | -1,00 | -0,88 -0,72
Kujawsko-pomorskie 0,86 0,91 0,53 0,43 0,45 0,51 0,74 0,76
Lubelskie -0,05 | -0,17 | -0,87 | -0,70 | -0,92 | -0,84 | -0,54 -0,66
Lubuskie 1,11 1,40 0,79 0,25 0,92 0,77 1,14 1,38
Lodzkie -3,23 | -341 | -323 | -349 | -3,08 | -3,36 | -3,09 -3,13
Matopolskie 2,05 1,61 1,39 0,97 1,15 1,08 1,21 1,46
Mazowieckie -0,76 | -0,83 | -0,91 | -1,16 | -0,57 | -0,34 0,13 0,49
Opolskie -0,01 | -0,19 | -0,79 | -1,23 | -0,94 | -0,93 | -0,92 -1,04
Podkarpackie 2,60 1,95 1,59 1,24 1,22 1,07 1,30 1,50
Podlaskie 0,23 | -0,03 | -0,14 | -0,78 | -0,86 | -0,70 | -0,70 -0,41
Pomorskie 2,46 2,58 2,01 1,98 2,06 2,24 2,50 2,74
Slaskie -0,79 | -1,11 | -1,15 | -1,36 | -1,16 | -1,18 | -0,83 -0,78
Swigtokrzyskie 0,59 | -0,84 | -1,31 | -1,63 | -1,61 | -1,67 | -1,91 | -1,31
‘Warminsko-mazurskie 2,69 2,35 1,96 1,73 1,57 1,65 1,75 1,94
Wielkopolskie 0,99 1,04 0,79 0,81 0,88 1,50 1,65 2,15
Zachodniopomorskie 1,10 1,11 0,52 0,47 0,40 0,50 0,45 0,81
Polska 0,25 o,11 | -0,17 | -0,39 | -0,19 | -0,10 0,12 0,33

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

Przestrzenne zréznicowanie przyrostu naturalnego w Polsce w 2007 r.
przedstawia mapka na rys. 1. Wyrdznia si¢ wojewodztwo todzkie, ktore cha-
rakteryzuje si¢ zdecydowanie najnizszym przyrostem naturalnym.
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Wspotczynnik przyrostu naturalnego
na 1000 mieszkancow

B 128 do 2,74
[ 019 do 1,28
[]-1,66 do -0,19
[]-313 do -1,66

Rys. 1. Wspoélczynnik przyrostu naturalnego (na 1000 mieszkancow) w Polsce w 2007 r. we-
dtug wojewodztw (w legendzie w nawiasach podano liczbg wojewddztw)

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS

Analizujac zmiany przyrostu naturalnego w miastach mozna dostrzec po-
dobne zréznicowanie. Dla calego kraju w 2007 r. zanotowano na obszarach
miejskich wigcej urodzen niz zgonéw. Byt to jedyny rok w calym badanym
okresie, w ktorym przyrost naturalny osiagnat dodatnia wartos$¢. Tendencja byta
podobna, jak dla ogétu mieszkancéw, a wigc poczatkowo przyrost naturalny
malat, zwrot nastapit w 2004 r., kiedy dysproporcje migdzy liczba zgonéw i uro-
dzen zaczetly si¢ zmniejszac (tab. 2). Najwigkszy przyrost naturalny w badanym
okresie zanotowano w miastach wojewodztwa podkarpackiego w 2000 r. (2,05
0s6b na 1000 mieszkancow), natomiast najmniejszy w miastach wojewodztwa
l6dzkiego takze w 2000 r. (3,81 os6b na 1000 mieszkancow). W potowie woje-
wodztw przyrost naturalny w 2007 r. byt wigkszy niz w 2000 r.
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Tabela 2

Wspotczynnik przyrostu naturalnego (na 1000 mieszkancow) w miastach wedtug
wojewodztw w latach 2000-2007

Wojewodztwo Lata

2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Dolnoslaskie 21,25 | -091 | -148 | -1,68 | -1,67 |-1,25 |-1,36 | -1,21
Kujawsko-pomorskie -0,15 0,07 | -0,27 -0,46 | -0,44 | -0,35 -0,21 -0,26
Lubelskie 1,44 1,47 0,76 0,98 0,89 0,86 1,07 0,98
Lubuskie 0,82 1,00 0,30 0,06 0,84 0,64 0,94 1,04
Lodzkie -3,81 | -3,75 | -3,56 | -3,62 | -3,18 | -3.44 | -3,50 | -3,42
Matopolskie 0,32 | -0,02 | -0,02 | -0,25 0,05 0,00 0,18 0,31
Mazowieckie -1,28 | -1,21 | -1,20 | -1,00 | -0,34 0,01 0,53 0,89
Opolskie -0,13 0,16 | -0,63 | -0,85 | -0,50 | -0,51 | -0,54 | -0,57
Podkarpackie 2,05 1,53 1,39 1,24 1,35 1,30 1,58 1,77
Podlaskie 1,47 1,29 1,23 0,71 0,73 1,13 1,08 1,46
Pomorskie 0,65 0,90 0,44 0,42 0,60 0,66 0,96 1,00
Slaskie -1,02 | -1,27 | -1,42 | -1,49 | -1,29 | -1,35 | -0,96 | -0,94
Swietokrzyskie -0,29 | -0,35 | -0,84 | -0,87 | -0,94 | -1,24 | -1,33 | -1,04
‘Warminsko-mazurskie 1,63 1,25 0,84 0,86 0,84 0,81 0,88 1,15
Wielkopolskie -0,01 0,12 |-0,23 | -0,02 0,01 0,95 0,83 1,38
Zachodniopomorskie 0,06 0,17 | -0,44 | -0,24 | -0,32 -0,14 | -0,34 0,15
Ogodtem -0,43 | -043 |-0,69 |-0,71 |-0,49 |-0,35 |-0,18 0,01

Zrédto: 1bid.

Analizujac przestrzenne zrdéznicowanie przyrostu naturalnego na podsta-
wie mapki zamieszczonej na rys. 2 mozna wyodrebni¢ wschodnia czgs¢ Polski
jako obszar o relatywnie wyzszych wspotczynnikach. Wyrdznia si¢ ponownie
wojewodztwo 16dzkie — jako obszar o najmniejszym przyroscie naturalnym na

terenach miejskich.
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Wspdtczynnik przyrostu naturalnego
na 1000 mieszkancow

M 047 do 1,77 (8
[ 0,8 do 047 ¢
[]-213do 0,8 (3
[]-3.43 do -2,13 ¢

Rys. 2. Wspoélczynnik przyrostu naturalnego (na 1000 mieszkancéw) w Polsce w 2007 r.
w miastach wedtug wojewdodztw

Zrodto: Ibid.

Tylko w dwoch wojewodztwach (lubuskim i wielkopolskim) przyrost natu-
ralny na wsiach w 2007 r. byt wigkszy niz w 2000 r., ale az w siedmiu woje-
wodztwach w 2007 . notowano wigcej zgondw niz urodzen. W calej Polsce lud-
nosci wiejskiej ogotem przybywato (na skutek ruchu naturalnego) w calym ba-
danym okresie, jednak do 2003 r. przyrost naturalny malat (tab. 3). Najwigkszy
przyrost naturalny zanotowano na wsiach wojewodztwa pomorskiego w 2000 r.
(6,36 0s6b na 1000 mieszkancow), natomiast najmniejszy na wsiach wojewodz-
twa podlaskiego w 2005 r. (-3,36 0so6b na 1000 mieszkancow). W przypadku ob-
szaréw wiejskich widoczne sa wigksze dysproporcje w zréznicowaniu badanego
zjawiska. Obszar zmienno$ci w 2007 r. migdzy terenami o najwigkszym i naj-
nizszym natgzeniu zjawiska wynosit niespeina 10 oséb na 1000 mieszkancow.
Roéznice te widoczne sa na mapce zamieszczonej na rys. 3. Tym razem tylko
jedno wojewodztwo (pomorskie) jest w grupie o najwyzszym wspotczynniku.
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Tabela 3

Wspotczynnik przyrostu naturalnego (na 1000 mieszkancoéw) na wsiach wedtug wojewodztw
w latach 2000-2007

Wojewodztwo Lata

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Dolnoslaskie 0,45 0,14 0,06 | -0,64 | -0,06 | -0,38 0,31 0,45
Kujawsko-pomorskie 2,54 2,30 1,85 1,89 1,90 1,88 2,23 2,37
Lubelskie -1,36 | -1,61 | -2,29 | -2,18 | -2,49 | -2,33 | -1,96 | -2,10
Lubuskie 1,64 2,15 1,68 0,61 1,07 1,02 1,50 1,97
Lodzkie 2,15 | 2,77 | 2,62 | -326 | -291 | -3.21 | -2,35 | -2,59
Matopolskie 3,82 3,27 2,81 2,21 2,25 2,14 2,22 2,59
Mazowieckie 0,18 | -0,12 | -0,39 | -1,45 | -1,00 | -0,98 | -0,60 | -0,24
Opolskie 0,13 | -0,58 | -0,96 | -1,65 | -1,43 | -1,40 | -1,34 | -1,56
Podkarpackie 297 | 224 | 1,72 | 123 | 1,14 | 091 | 1,10 | 132
Podlaskie -1,54 | -1,91 2,11 | 293 | -3,16 | -3,36 | -3,29 | -3,17
Pomorskie 6,36 6,19 5,38 5,27 5,13 5,52 5,64 6,24
Slaskie 0,10 | -0,51 | -0,11 | -0,88 | -0,65 | -0,55 | -0,34 | -0,21
Swigtokrzyskie -0,84 | -1,25 | -1,71 | -2,27 | -2,17 | -2,02 | -2,40 | -1,52
Warminsko-mazurskie 4,28 4,01 3,66 3,04 2,67 2,91 3,04 3,12
Wielkopolskie 2,37 2,31 2,17 1,92 2,04 2,24 2,73 3,16
Zachodniopomorskie 3,47 3,27 2,70 2,06 2,01 1,93 2,20 2,28
Ogobtem 1,38 1,02 0,71 0,18 0,29 0,29 0,59 0,83

Zrodto: Ibid.
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Wspotczynnik przyrostu naturalnego
na 1000 mieszkancow

M 39 do 625 (1
[ 154 do 39 (6
[]-081 do 154 (4
[]-317 do -081 (5

Rys. 3. Wspoélczynnik przyrostu naturalnego (na 1000 mieszkancéw) w Polsce w 2007 r.
w miastach wedtug wojewodztw

Zrodto: Ibid.

Prognoza przyrostu naturalnego w ujeciu wojewdédzkim

Analizujac perspektywy przyrostu naturalnego w Polsce postuzono sig
prognozami Gtéwnego Urzedu Statystycznego do 2035 r.

W Polsce jeszcze tylko do 2014 r. bedzie si¢ utrzymywal dodatni przyrost
naturalny. Przez kolejne lata liczba zgonow bedzie wigksza niz liczba urodzen,
przy czym wraz z uptywem czasu dysproporcja migdzy tymi zjawiskami be-
dzie si¢ pogtebiaé. Na rys. 4 przedstawiono w postaci szarych stupkow ujemny
przyrost naturalny, natomiast na biato zaznaczono dodatnie wartosci. Przery-
wana pionowa linia zaznaczono poczatek okresu prognozowanego.
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== Wspdtczynnik zgonéw (na 1000 mieszkaricow) =li= Wspdiczynnik urodzer (na 1000 mieszkaricow)

Rys. 4. Wspotczynniki urodzen i zgondw w Polsce w latach 2000-2035 (od 2008 r. prognoza)
Zrédto: Ibid.

Wigksze réznice migdzy liczba urodzen i zgondéw wystepuja w miastach
(rys. 5). Przez caty badany okres przyrost naturalny utrzymywat si¢ na ujem-
nym poziomie 1 w perspektywie najblizszych 25 lat bedzie coraz nizszy. Na
wsiach jeszcze przez okoto 10 lat (do 2020 r.) bedzie si¢ utrzymywata nie-
znaczna przewaga urodzen nad zgonami (rys. 6).

Badane zjawisko inaczej si¢ ksztaltuje w poszczegolnych wojewddztwach.
Po wprowadzeniu nowego podziatu administracyjnego (1999 r.) juz na pigciu
obszarach notowano ujemny przyrost naturalny, ktory caty czas si¢ pogiebia.
Sa to wojewodztwa: dolnoslaskie, lubelskie, t6dzkie, $laskie, swigtokrzyskie.
W miastach najwczes$niej liczba zgondow zaczeta przewyzszac liczbe urodzen
w wojewodztwach: dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, todzkim, slaskim
i Swigtokrzyskim. Tylko cztery wojewddztwa (lubelskie, todzkie, podlaskie,
swigtokrzyskie) doswiadczyty ujemnego przyrostu naturalnego na obszarach
wiejskich przed 2000 r. (tab. 4). Szczegdlnym wojewddztwem jest pomorskie.
Na tym obszarze najp6zniej (wedtug prognoz) pojawi si¢ ujemny przyrost na-
turalny, gdyz dopiero w 2022 r. Jeszcze pozniej zjawisko to odczuja mieszkan-
cy wsi —w 2031 r. (rys. 7).
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Rys. 6. Wspoétczynniki urodzen i zgonéw w Polsce na wsi w latach 2000-2035
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Zrodto: Ibid.

(od 2008 r.
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Tabela 4

Lata rozpoczgcia statego ujemnego przyrostu naturalnego w Polsce wedtug wojewddztw

Wojewodztwo Ogodtem Miasta Wie$
Polska 2014 1998 2020
Dolnoslaskie przed 2000 przed 2000 2016
Kujawsko-pomorskie 2017 przed 2000 2024
Lubelskie przed 2000 2016 przed 2000
Lubuskie 2018 2016 2022
Lodzkie przed 2000 przed 2000 przed 2000
Matopolskie 2020 2013 2026
Mazowieckie 2016 2016 2015
Opolskie 2000 2002 2001
Podkarpackie 2020 2018 2022
Podlaskie 2001 2019 przed 2000
Pomorskie 2022 2016 2031
Slaskie przed 2000 przed 2000 2001
Swietokrzyskie przed 2000 przed 2000 przed 2000
Warminsko-mazurskie 2020 2017 2024
Wielkopolskie 2021 2017 2025
Zachodniopomorskie 2014 2008 2022
Zrédto: Tbid.
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== \Wspotczynnik zgondéw (na 1000 mieszkarncéw) == Wspotczynnik urodzen (na 1000 mieszkaricow)

Rys. 7. Wspoétczynniki urodzen i zgondw w wojewoddztwie pomorskim na wsi w latach
2000-2035 (od 2008 r. prognoza)

Zrodto: Ibid.
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Przyrost naturalny w Polsce wedtug gmin

Obecne wojewodztwa sg relatywnie duzymi obszarami. W zwiazku z tym
postanowiono sprawdzié, jak ksztattuje si¢ zroznicowanie badanego zjawiska
w mniejszych jednostkach administracyjnych, jakimi sa gminy. Badanie prze-
prowadzono dla 2006 r. Z mapki przedstawionej na rys. 8 mozna wywniosko-
wag, ze relatywnie nizszym przyrostem naturalnym charakteryzuja si¢ gminy
zlokalizowane we wschodniej czgsci kraju. Najwyzszy wspotczynnik przyro-
stu naturalnego odnotowano w gminie Sulgczyno (wojewodztwo pomorskie),
natomiast najnizszy w gminie Dubicze Cerkiewne (wojewodztwo podlaskie).
Na podstawie informacji zawartych w tab. 5 mozna zauwazy¢, ze w wsrod
dziesigciu gmin o najwyzszych wspolczynnikach przyrostu naturalnego az
siedem zlokalizowanych jest na terenie wojewodztwa pomorskiego. Na prze-
ciwlegltym biegunie wsrod dziewigciu gmin o najnizszych wspotczynnikach
az szes¢ pochodzi z wojewodztwa podlaskiego.

Tablela 5
Gminy o najwigkszym i najnizszym wspotczynniku przyrostu naturalnego
(WPN —na 1000 mieszkancow) w 2006 r.

Lp. Gmina Powiat Wojewodztwo WPN
1 | Sulgczyno kartuski Pomorskie 13,49141
2 | Stopnice limanowski Matopolskie 11,26429
3 | Konarzyny chojnicki Pomorskie 10,56985
4 | Sierakowice kartuski Pomorskie 10,47183
5 | Chmielno kartuski Pomorskie 10,40233
6 | Nowa Karczma koscierski Pomorskie 9,94161
7 | Somonino kartuski Pomorskie 9,90530
8 | Dziemiany koscierski Pomorskie 9,79432
9 | Labowa nowosadecki Matopolskie 9,78887
10 | Kotbaskowo policki Zachodniopomorskie 9,24276
2470 | Bielsk Podlaski gmina | bielski podlaski Podlaskie -12,51020
2471 | Dubienka chetmski Lubelskie -12,88660
2472 | Szudziatowo sokolski Podlaskie -13,46999
2473 | Nur ostrowski mazowiecki | Mazowieckie -13,52201
2474 | Hajnéwka gmina hajnowski Podlaskie -14,02852
2475 | Opatowiec kazimierski Swiqtokrzyskie -14,04100
2476 | Narew hajnowski Podlaskie -16,10935
2477 | Orla bielski podlaski Podlaskie -17,51737
2478 | Dubicze Cerkiewne hajnowski Podlaskie -19,79668

Zrodlo:

Ibid.
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Obserwujac zréznicowanie warto$ci wspotczynnika przyrostu naturalnego
w poszczegdlnych gminach mozna dostrzec odzwierciedlenie granic zaborow
(rys. 9). Wida¢ wyraznie nizsze wartoSci na tych obszarach, ktore przed od-
zyskaniem przez Polsk¢ niepodlegtosci w 1918 r. przynalezaty terytorialnie do
Ros;ji.

Suleczyno

Dublicze
Cerkiewne

9,9do 13,5 (7)
6,6do 9,9 (63)
3,3do 6,6 (330)
0 do 3,3 (936)
-33do 0 (755)
-6,6 do -3,3 (304)
. -99do -6,6 (71)
-13,2do -9,9 (17)
-16,5do-13,2  (5)
-19,8 do-16,5  (2)

Rys. 8 Wspolczynnik przyrostu naturalnego (na 1000 mieszkancow) w Polsce w 2006 r.
wedlug gmin

Zrodto: Ibid.
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Zabér Pruski

Zabor Rosyjski

7

Zabér Austriacki

Rys. 9. Granice zaboréw na tle dzisiejszej Polski

Zrodto: T. Pigtka, 200-letnie widmo, http://www.biuletyn.e-gap.pl/index.php?view=artykul&ar
tykul=24 (20.04.2010).

Podsumowanie

Obnizanie wspdlczynnika dzietnos$ci oraz starzenie si¢ spoleczenstwa maja
bardzo wazny wplyw na ksztaltowanie si¢ przyrostu naturalnego. Roczniki
drugiego wyzu powojennego (osoby urodzone w latach 1975-1985) charakte-
ryzuja si¢ przesuni¢ciem wieku maksymalnej ptodnosci w poréwnaniu z 0so-
bami urodzonymi wczesniej. Decyzja o posiadaniu potomstwa byta odktada-
na w czasie, co znalazto odzwierciedlenie w ujemnym przyros$cie naturalnym
w potowie pierwszej dekady XXI w. Wspotczesny styl zycia oraz warunki zy-
cia determinuja réwniez liczbe dzieci. Elementy te maja znaczacy wplyw na
ksztattowanie si¢ przysztej liczby urodzen. Z kolei starzenie si¢ spoteczenstwa
bedzie oznaczaé zwigkszajaca si¢ z roku na rok liczbg zgonow.

W Polsce wystepuje zréznicowanie przyrostu naturalnego zarowno wedtug
wojewodztw, jak i wedlug gmin. Zrdéznicowanie mozna tez zaobserwowac
biorac pod uwage wspodlczynnik urodzen oraz zgondéw. Ogdtem w ostatnim
okresie (po krotkotrwatym ujemnym przyroscie naturalnym) ma miejsce prze-
waga urodzen nad zgonami. Taka sytuacja nie bedzie trwata dtugo. Wedtug
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prognoz GUS, juz za okoto 4 lata znowu bedziemy mieli do czynienia z ujem-
nym przyrostem naturalnym. To zjawisko bedzie juz dlugotrwate (potrwa co
najmniej do 2035 r., czyli do konca okresu prognozowanego). Dodatni przyrost
naturalny wystepuje w dziewigciu wojewodztwach. Najwigkszy w wojewodz-
twie pomorskim, najmniejszy w wojewodztwie t6dzkim.

SPATIAL DIFFERENTIATION OF NATURAL INCREASE
IN POLAND - CURRENT STATUS AND PROSPECTS

Summary

This article aims to compare regions in terms of number of births and de-
aths, resulting in the natural increase, also because of the nature of the place
of residence (town, village). Analysis based on current data and forecasts
of the Central Statistical Office for 2035.

The calculated parameters (rates of births and deaths) allowed to refer to
the theory of demographic transition. Based on the projected number of births
and deaths and the population of individual regions author made comparative
analysis of provinces because of “belonging” to the successive phases I and 11
model of the demographic transition.

Moreover, this will be the current rates of births, deaths and natural
increase in Poland at the local level in terms spatial differentiation of natural
movement.



Monika Stanny

OCENA POZIOMU ROZWOJU GMIN
WIEJSKICH W POLSCE POD WZGLEDEM
ICH CHARAKTERYSTYKI
DEMOGRAFICZNEJ

Absolutna liczba ludnosci Polski pod koniec XX w. rozpoczeta trend re-
gresyjny, koncentrujac caly ubytek populacji na obszarach miejskich. Liczba
ludnosci wiejskiej, cho¢ z réoznym natgzeniem w regionach, wykazuje ogolnie
tendencj¢ wzrostowa. Zasob populacji mieszkajacej w granicach administra-
cyjnych obszaréw wiejskich stanowi okoto 15 mln, co jest wielkoscia quasi-
stabilng w catym okresie powojennym. W aspekcie demograficznym zmiany
absolutnej liczby ludnosci wiejskiej sa wypadkowa dziatania trzech czynni-
kéw: ruchu naturalnego ludnosci, migracji oraz zmian w podziale administra-
cyjnym kraju na obszary wiejskie i miasta.

Natezenie wymienionych procesow jest bardzo silnie zrdéznicowane re-
gionalne, stanowiac specyfikg polskiej wsi, a w konteks$cie niniejszego opra-
cowania jest jego przedmiotem. W gruncie rzeczy, jesli méwimy ,,0 wsi
w ogole” powstaje obraz usredniony, ktory nie ma odpowiednika w rzeczywi-
stosci spoleczno-gospodarczej. Na taki obraz sktadajq si¢ zarowno tzw. $ciana
wschodnia (o zaawansowanych procesach depopulacji), jak i obszary aglome-
racyjne (koncentrujace zasoby pracy), rozdrobniona agrarnie dawna Galicja
(o wysokiej gestosci zaludnienia na wsi, wysokim przyroscie naturalnym)
i obszary pdinocno-zachodniej czegsci kraju, w ktérych procesy koncentracji
w rolnictwie sa silnie zaawansowane (z rozproszonym osadnictwem czy duza
biernoscia zawodowa ludnosci). To rowniez regiony potudniowe o przecigtnej
liczbie mieszkancow jednej wsi przekraczajacej 1000 osob i takie na potnocy
kraju, w ktorych przecigtna wie$ pod tym wzgledem jest 10 razy mniejsza.
W tej mozaice mamy tez silne uzaleznienie od pomocy spotecznej na tzw.
obszarach popegeerowskich w wojewddztwie zachodniopomorskim czy wy-
soka mobilno$¢ wahadtowa na Slasku. Nie znaczy to, ze nie mozna, czy tez
nie nalezy analizowac¢ procesow dokonujacych si¢ na polskiej wsi traktowane;j
jako pewna catos¢, ale trzeba pamigta¢ o tym, ze jest to agregat silnie zroz-
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nicowany wewnetrznie i pozostajacy w licznych zwiazkach z innym agrega-
tem — miastami. W przeciwnym razie grozi to wnioskowaniem o procesach
zachodzacych w otoczeniu spoteczno-gospodarczym, ktore w rzeczywistosci
nie istnieja.

W $wietle powyzszego postanowiono poszuka¢ odpowiedzi na nastepujace
pytania badawcze: W jakim stopniu przestrzen wiejska jest zréznicowana pod
wzgledem empirycznych cech demograficznych, jak i ich syntetycznej oce-
ny? Czy mozliwe jest okreslenie tendencji czy kierunkéw zmian w rozktadzie
przestrzennym procesow ludnosciowych na obszarach wiejskich? Tym samym
zostatl sprecyzowany cel niniejszego badania o charakterze diagnostycznym.
Jest nim zaréwno analiza przestrzennego zré6znicowania wybranych aspektow
demograficznych na obszarach wiejskich w Polsce, jak i ocena poziomu roz-
woju gmin wzgledem ich charakterystyki demograficznej'.

Podejscie empiryczne do problemu wymaga bardzo precyzyjnego przeloze-
nia terminu ,,poziom rozwoju obszaréow wiejskich wzgledem charakterystyki
demograficznej” na jezyk wskaznikoéw diagnostycznych. Przyjeto, ze wysoki
poziom bedzie oznacza¢ wystepowanie takich struktur i procesow demogra-
ficznych, ktére nie prowadza do niekorzystnych zjawisk, jak m.in. depopu-
lacja, dekoncentracja, emigracja, starzenie si¢ ludnosci, a ktére jednoczesnie
maja znaczace konsekwencje spoteczne i gospodarcze dla lokalnych spotecz-
nosci. Przy zatozeniu niejednorodnosci uktadéw lokalnych przeprowadzenie
takiej oceny jakosciowej proceséw demograficznych powinno umozliwi¢ iden-
tyfikacje obszaréw o korzystnych i niekorzystnych procesach ludnosciowych
(tzw. gmin problemowych).

Analiza objeto 2172 gminy wiejskie i obszary wiejskie gmin miejsko-wiej-
skich w Polsce oraz 150 miast gminnych do liczby 3 tys. mieszkancow. Za
wlaczeniem matych miasteczek do analizy przemawia fakt, ze jednostki te ze
wzgledu na tak mata liczebnos¢ populacji najczesciej odznaczaja si¢ wiejskim
charakterem zaréwno osadniczym, jak i dominacja rolniczej funkcji gospo-
darczej. Sa to zasadniczo jednostki potozone peryferyjne wobec miast cen-
tralnych regionu. Podstawowym zroédtem informacji byly dane z Banku Da-
nych Regionalnych za lata 2006-2008. Warto uzupetnié, ze prezentowany tu
obraz demograficzny ludnosci wiejskiej stanowi bilans zamknigcia pierwszej
dekady XXI w. Kolejne rozpoznanie terytorialne procesow demograficznych
w rozszerzonym zakresie bedzie mozliwe po upowszechnieniu przez GUS wy-
nikow Narodowego Spisu Powszechnego 2011.

' W opracowaniu wykorzystano materiat statystyczny z grantu badawczego autorki pt: Determinanty
zréznicowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich w Polsce. Problem reali-
zacji polityki spojnosci w skali regionalnej a spojnosc czy polaryzacja wewngqtrzregionalnych uktadow
lokalnych. Regionalne centra rozwoju a ksztattowanie sie obszarow peryferyjnych w koncepcji rozwoju
regionalnego polityki spojnosci, realizowanego w latach 2008-2012 i finansowanego przez MNiSW, N114
207634.
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Do prezentacji zroznicowan regionalnych wykorzystano metode¢ kartogra-
ficzna wsparta analiza statystyczna poziomu rozwoju (za pomoca wskaznika
Perkala). Badania wpisuja si¢ w nurt analiz demograficznych wsi prowadzo-
nych w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN od wielu lat?.

Metoda badan

Przestrzenna diagnoz¢ uwarunkowan demograficznych oparto na taksono-
micznej metodzie hierarchizacji i grupowania. Zaktadajac w badaniach wyko-
rzystanie oficjalnych danych statystycznych wybrano siedem zmiennych em-
pirycznych dostgpnych na poziomie podstawowych jednostek statystycznych
NTSS, okreslonych wedtug tej samej metodologii dla wszystkich gmin (tab. 1).
Wyboru cech dokonano na podstawie kryteriow merytorycznych, z jednoczes-
nym uwzglednieniem wymaganej w metodach taksonomicznych niezalezno-
$ci, przy czym znaczenie pierwszoplanowe miato uzasadnienie merytoryczne,
gdyz konieczno$¢ dobrego reprezentowania ogélnego kryterium charaktery-
styki i oceny z gory uniemozliwia znalezienie cech nieskorelowanych para-
mi. Wybrano wigc zmienne majace wtasciwosci diagnostyczne i identyfiku-
jace badany problem. Przyjete do analizy mierniki informuja nas o stopniu
zroéznicowania poziomu rozwoju mi¢dzy badanymi obiektami przestrzennymi
(tu gminami).

Do porzadkowania gmin pod wzgledem analizowanego kryterium zastoso-
wano metode sum standaryzowanych wartosci, zwana wskaznikiem Perkala
p;’. Obliczenie wskaznika syntetycznego p. nastepuje wedtug wzoru:

gdzie:
z’i/. — standaryzowana warto$¢ j-tej cechy w i-tym obiekcie, po zamianie
destymulant na stymulanty,
n — ilo$¢ obiektéw, gdzie:
m, — wspotczynnik wagi cechy o numerze i,

I
Ymi=1
=

2 Atlas demograficzny i spoleczno-zawodowy obszaréw wiejskich w Polsce, red. 1. Frenkel, A. Rosner,
PTD, IRWIR PAN, Warszawa 1995.

3 J. Pociecha, B. Podolec, A. Sokotowski, K. Zajac, Metody taksonomiczne w badaniach spoteczno-
ekonomicznych, PWE, Warszawa, 1988, s. 68-70.
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Analizowane cechy zostaly wystandaryzowane przez rozstep, czyli roznice
warto$ci najmniejszej i najwigkszej w danym zbiorze. Standaryzacji stymu-
lanty dokonano poprzez odjecie od jej wartosci pierwotnej liczby najmniejszej
w danym zbiorze i podzielenie wyniku przez rozstgp, natomiast destymulanty
poprzez odjecie jej wartosci pierwotnej od warto$ci maksymalnej w danym
zbiorze i podzielenie wyniku przez rozstep. Wartos¢ ,,1” znormalizowanej ce-
chy diagnostycznej oznacza najwyzsza wartos¢ w badanej grupie, a ,,0” — naj-
nizsza warto$¢. Hierarchizacja gmin pozwolila na wylonienie ,,najlepszych”
gmin oraz gmin problemowych ze wzgledu na analizowane cechy. Umozliwita
rowniez obliczenie wskaznika wzglednego oceny w zakresie charakterystyki
demograficznej gminy*.

Zastosowanie grupowania (metoda analizy histograméw® i za pomoca od-
chylenia standardowego) miato umozliwi¢ wytonienie wsréd wszystkich gmin
wiejskich w Polsce grup bardziej jednorodnych pod wzgledem osiagnigtego
poziomu oraz probe ich oceny na podstawie wielkosci charakterystyk staty-
stycznych.

Charakterystyka zmiennych

Zmiany stanu zaludnienia prowadza do zmian w zaggszczeniu ludnosci na
obszarach wiejskich. Ggsto$¢ zaludnienia jest miernikiem syntetycznym, czg-
sto stosowanym w badaniach z zakresu problematyki spoteczno-gospodarczej
obszardéw wiejskich. Jako wynik relacji liczby ludno$ci do powierzchni dane-
go obszaru wskazuje na stopien intensywnosci zagospodarowania terenu, cha-
rakter osadnictwa, poziom infrastruktury, rozmieszczenie sit wytworczych,
regionalne warunki zatrudnienia, polityke mieszkaniows itp.

W gminach wiejskich na 1 km? przypadty w 2008 r. 54 osoby, w gminach
miejsko-wiejskich byto juz 86 oséb, przy Sredniej dla kraju 122 os/km?. Ni-
niejsze badanie, obejmujace obszar wiejski wraz z miastami do 3 tys. miesz-
kancow wykazato wskaznik na poziomie 66 os/km?* Najgesciej zaludnione
gminy wystepuja w wojewodztwie matopolskim (przy $redniej dla zbioru 136
os/km?) i $laskim (analogicznie 158 os/km?). Duza gestos¢ zaludnienia cha-
rakteryzuje gtownie region potudniowy kraju, gdzie czgsciej wystepuja wsie
wigksze o zwartej lub skupionej zabudowie, rozdrobnione rolnictwo i inten-
sywne sa migracje wahadlowe w dojazdach do pracy. Przeciwny biegun war-
tosci wskaznika lezy na péinocy kraju. Tu osadnictwo jest rozproszone, duza
rolg odgrywaja migracje definitywne do miast i wystgpuje korzystna struk-

4 W niniejszym badaniu skonstruowany zostal wskaznik przy zatozeniu, ze wszystkie czynniki (ce-
chy) sa rownowazne.

5 Metoda polega na analizie empirycznej rozktadu miernikow w celu wskazania ,wartosci progowych”
klasyfikujacych gminy do okreslonej grupy.
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tura obszarowa gospodarstw rolnych. O niskiej gestosci zaludnienia w tym
regionie $wiadczy réwniez brak wysoko zaludnionych gmin lezacych w otu-
linie miast kluczowych regionu. Wyjatek stanowi zurbanizowana aglomeracja
Tréjmiasta. Obszary podmiejskie duzych miast Polski centralnej wskazuja na
Wwyzsza niz przeci¢tna gestos¢ zaludnienia (rys. 1).

W os/km?

Do 50
M 50-70
Il Powyzej 70

Rys. 1. Ggstos¢ zaludnienia w 2008 r.
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie BDR, GUS 2008.

Przemiany demograficzne sa uzaleznione od wielu czynnikéw, jednak bez-
posredni i podstawowy wplyw na zmiany ilo$ci i réznorodno$ci potencjatu
demograficznego w gminie maja wielkoSci przyrostu naturalnego i salda mi-
gracji (jako komponenty przyrostu rzeczywistego ludnosci). Wartos¢ przyro-
stu naturalnego jest wynikiem uwarunkowan wptywajacych na poziom uro-
dzen i zgondéw; ruch migracyjny jest utozsamiany z poziomem atrakcyjnosci
danego obszaru. W konsekwencji oba te sktadniki znajduja odzwierciedlenie
w 0golnym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego. Wystepujacy w calej
Polsce od konca lat 80. ubiegtego wieku spadek przyrostu naturalnego lud-
nosci wiejskiej jest istotnie zréznicowany, niemniej jednak doprowadzit do
zmniejszenia réznic migdzy regionami o najmniejszym i najwigkszym wskaz-
niku. Radykalne zmniejszenie przyrostu naturalnego na wsi spowodowato
w gminach Polski wschodniej ujemny przyrost naturalny, de facto oznaczaja-
cy ubytek ludnosci. Obszary niskiego przyrostu naturalnego to z reguty gminy
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z niekorzystna struktura demograficzna populacji (najczesciej o duzym udzia-
le populacji w wieku nieprokreacyjnym). Zwichnigcie tych struktur demo-
graficznych nastapito gléwnie w wyniku proceséw migracyjnych. Obecnie
w kilku wojewodztwach: lubelskim, podlaskim, $wigtokrzyskim, mazowie-
ckim i 16dzkim okoto 15%0 gmin wykazuje wspotczynnik przyrostu natural-
nego ponizej warto$ci -5%o0. Ponadto w tych trzech ostatnich zjawisko to nie-
mal wylacznie obejmuje gminy polozone peryferyjnie na granicy regionow,
a zatem gminy o ujemnym przyroscie naturalnym rekrutuja si¢ zasadniczo
z czgsci Polski wschodniej i centralne;.

W odréznieniu do przyrostu naturalnego, najwigkszy ubytek ludnosci spo-
wodowany intensywnym jej odptywem z obszaréw wiejskich, o bardzo se-
lektywnym charakterze (gtownie ludzi w wieku mobilnych) jest charaktery-
styczny dla dwoch wojewddztw Polski poinocnej: warminsko-mazurskiego
i zachodniopomorskiego. Tu ponad 1/3 zbioru jednostek wykazuje saldo mi-
gracji na poziomie nizszym niz -5%o. Zjawisko znacznego wyptukiwania
ludnosci z obszarow wiejskich dotyczy réwniez wojewddztw o najnizszym
przyros$cie naturalnym, czyli podlaskiego, lubelskiego oraz mazowieckiego (tu
wylacznie gminy peryferyjne). Az 25% jednostek gminnych tych wojewodztw
wykazuje ubytek migracyjny powyzej -5%o

Pelny obraz relacji miedzy komponentami przyrostu rzeczywistego pre-
zentuje rys. 2. Przedstawiony rozrzut przestrzenny ,,roju” punkoéw o wspot-
rz¢dnych x — wspotczynnika salda migracji oraz y — wspdtczynnika przyrostu
naturalnego koncentruje si¢ przy wartosci zero. Wyrazna jest jednak dyspersja
w kierunku dodatnich, wzrastajacych wartosci przyrostu migracyjnego. W ko-
konie prawostronnym plasuja si¢ niemal wylacznie gminy podmiejskie miast
wojewodzkich, szczegdlnie Warszawy i Poznania. Obszary te wykazuja naj-
wigksza atrakcyjno$¢ migracyjna, wynikajaca z dostepnosci miejskiego rynku
pracy i nizszych kosztow utrzymania niz w duzym miescie.
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Wspotczynnik
przyrostu
naturalnego

30 25 20 -15° A0%y e 0 °; 50 55 60 65 70

Wspo6tczynnik salda migracji

Rys. 2. Relacja komponentdéw przyrostu rzeczywistego

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDR, GUS 2006-2008.

Warto przypomnie¢, ze przez caty okres powojenny dodatni na wsi przyrost
naturalny byt w calosci ,,konsumowany” przez ujemne dla wsi saldo migra-
cji, stad bezwzgledna liczba mieszkancow utrzymywata si¢ stale na poziomie
okoto 15 mIn. W latach 90. nastapito znaczne ostabienie ruchow migracyjnych
we wszystkich kierunkach, zas od 2000 r. notujemy dla wsi dodatnie saldo
migracji. Obliczona §rednia warto$¢ obu sktadowych przyrostu rzeczywistego
dla lat 2006-2008 wskazuje, ze przyrost absolutnej liczby ludnosci wiejskiej
jest wynikiem nizszego poziom przyrostu naturalnego (+0,96%o) od salda mi-
gracji (+2,73%o).

Glownymi cechami uwzglednianymi w analizie struktury ludnosci, stano-
wiacej podstawe wszelkich badan demograficznych, sa wiek i pteé. Istnieje
jednak rozbieznos¢ zdan, czy do podstawowych cech demograficznych mozna
zaliczy¢ tylko wiek i pte¢®. Niezaleznie od istniejacych réznic w pogladach,
istotnym w praktyce badawczej, a wrecz decydujacym kryterium jest dostep-
no$¢ informacji oraz zapotrzebowanie spoteczne na okreslone ujgcie badaw-
cze. Wtasnie te wzgledy oraz kwestie merytoryczne sprawity, ze zasadniczo
W niniejszym opracowaniu ujeto charakterystyke struktury opisujaca relacje
podstawowych grup piramidy wieku ludnosci.

Do okreslenia wzajemnych relacji liczby me¢zczyzn i kobiet uzywamy miar,
ktore wyrazaja stosunek jednej pici do drugiej w przeliczeniu na 100 oséb
tej drugiej. W badaniu przyjeto wspotczynnik feminizacji, ktory $rednio dla
obszaréw wiejskich w Polsce jest obecnie warto$cia rowna 100. Po drugiej
wojnie $wiatowej sytuacje¢ naszego kraju w dziedzinie struktury ludnosci we-
dtug ptci charakteryzowaly dwa fakty: niezwykle duze zwichnigcie rowno-

6 1.Z. Holzer, Demografia, PNE, Warszawa 1999; M. Latuch, Demografia spoleczno-ekonomiczna,
PWE, Warszawa 1980.
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wagi ptci w momencie zakonczenia wojny (wysokiej feminizacji) oraz proces
nieprzerwanej normalizacji tej struktury. Proces glebokiej defeminizacji na
wsi majacy miejsce w latach 70. i 80. ulegt wyhamowaniu w latach 90. wraz
z ogblnym spadkiem mobilnosci przestrzennej w kraju. Obecnie najwigksze
dysproporcje ptci na wsi w kierunku maskulinizacji, zdefiniowane wskazni-
kiem feminizacji ponizej wartosci 97 K/100M wystepuja w wojewodztwie
podlaskim, obejmujac zjawiskiem 33% zasobu gmin, nastgpnie nieco mniej
w warminsko-mazurskim (27%) i mazowieckim (15%). Ponownie w ostatnim
przypadku zasigg obejmuje wytacznie gminy krancowe regionu.

Wigjskie gminy sfeminizowane (wspotczynnik powyzej 104 K/100M)
wystepuja w gminach wojewddztw: opolskiego (40% gmin) i $laskiego (30%
gmin) — przyczyny to intensywne migracje zagraniczne; t6dzkiego, matopol-
skiego i lubelskiego (po 20% gmin) — konsekwencja migracji wewngtrznych
do miast (takze stref podmiejskich wojewddztw mazowieckiego i 16dzkiego).
Wspoélczynnik feminizacji jest wysoko skorelowany ze wspotczynnikiem
atrakcyjno$ci migracyjnej, obie miary sa pewnego rodzaju ,,papierkiem lak-
musowym” atrakcyjnosci rynku pracy w gminach. Wyrazny jest tu wpltyw
renty potozenia na wielkos¢ obu wspomnianych wskaznikow.

Do analizy struktury ludnosci wiejskiej wedtug wieku wlaczono dwa
wskazniki w prosty sposéb opisujace udziat populacji przedprodukcyjnej
(0-17 lat) 1 poprodukcyjnej (60 lat i wigcej dla kobiet oraz 65 lat i wigcej dla
mezezyzn), stanowiacych gtowne obciazenie ekonomiczne wobec populacji
w wieku produkcyjnym (18-59 lat dla kobiet i 64 lata dla m¢zczyzn). War-
to§¢ informacyjna tych wskaznikow jest w pewnym sensie ograniczona, bo
pokazujac udziat okreslonej grupy wieku nie pokazuje jednoczesnie kierunku
zmian (procesu starzenia si¢ lub odmtadzania populacji) czy relacji do innych
grup struktury wieku. Dlatego w prowadzonej analizie wykorzystano oba
wskazniki, a jako miarg¢ uzupetniajaca obraz wlaczono wspdtczynnik obcia-
zenia demograficznego.

Obliczone wskazniki, zarowno opisujace udziat dzieci i mlodziezy w calej
populacji, jak i udziat osob starszych w ogole mieszkancow, ujawniaja bardzo
silne zréznicowanie obszarow wiejskich pod wzgledem struktury demograficz-
nej, przy czym rozktad ich w przestrzeni pozwala na wyjasnienie przyczyn tego
zroznicowania. I tak rozktad przestrzenny odsetka ludnosci w wieku przedpro-
dukcyjnym jest w sposob posredni zwiazany z przyrostem naturalnym, gdyz
obszary mtode demograficznie maja wyzszy udziat ludno$ci w wieku mobil-
nym, a tym samym wyzszy wspotczynnik urodzen oraz wyzszy udzial dzie-
ci 1 mlodziezy w ogole mieszkancéw wsi. Przykladem istotnej korelacji tych
zjawisk sa regiony Podkarpacia oraz Kaszub, gdzie odsetek oséb w wieku 0-17
lat przekracza 25%. Najnizszy udzial wskaznika, ponizej 20% jest na Podlasiu
1 Slasku.
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Niemal przeciwny rozktad obserwujemy dla wskaznika opisujacego naj-
starsza grupg wieku. Starzejace si¢ regiony to przede wszystkim Podlasie,
gdzie w 30 gminach odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym stanowi ponad
1/4 mieszkancow. Zwarte grupy gmin o wysokim udziale wskaznika wystepu-
jaréwniez na Roztoczu oraz na styku granic administracyjnych pomigdzy wo-
jewodztwami: §wigtokrzyskim, t6dzkim, mazowieckim i lubelskim (rys. 3).

Wiejskie obszary stare demograficznie, to obszary o zdecydowanej przewa-
dze rolnictwa w strukturze lokalnej gospodarki oraz intensywnych migracji
do miast w latach 70., czyli Polska wschodnia i centralna. Biorac pod uwage
granice historyczne mozna powiedzie¢, ze obszar ten pokrywa si¢ z dawnym
zaborem rosyjskim. Znacznie nizszy wskaznik staro$ci wystegpuje na obszarze
Wielkopolski, na terenach zasiedlanych po drugiej wojnie §wiatowej (Ziemie
Zachodnie i PéInocne). Relatywnie niski wskaznik staro$ci wystepuje tez na
terenie historycznej Galicji, a wigc w rejonie tradycyjnych migracji wahadto-
wych ze wsi do miast.

Wskaznik w procentach r@ et
przedziaty po 1/3 zbioru i, R

8-14

W 14-17
W 17-43

Rys. 3. Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych BDR, GUS 2008.

Na ogolny podziat regionalny, o ktéorym mowa naklada si¢ inna tenden-
cja, rOwniez zwigzana z procesami migracyjnymi. Mtodsza (w rozumieniu, ja-
kie wyznaczaja wskazniki) jest ludno$¢ zamieszkujaca w sasiedztwie duzych
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miast, starsza — w obszarach wiejskich lezacych w oddaleniu od nich. Mozna
to dostrzec, zwlaszcza w Polsce Centralnej i Wschodniej, gdzie kontrast jest
najsilniejszy. Takie miasta, jak Warszawa, Radom Kielce, Lublin, Ostrol¢ka,
Plock, a w mniejszym stopniu Bialystok, Zamos¢, Siedlce sa otoczone stre-
fa podmiejska charakteryzujaca si¢ relatywnie niskimi wskaznikami starosci.
Jest to wynik naptywu na te tereny migrantow zaré6wno z tego miasta, jak
i z bardziej odlegtych obszarow wiejskich, ktorzy nie osiedlaja si¢ w miescie,
ale w jego sasiedztwie.

Analiz¢ zmian zachodzacych w obciazeniu ludnosci produkcyjnej zasoba-
mi nieprodukcyjnymi przesledzono za pomaca wskaznika obciazenia demo-
graficznego, ktéry jest punktem wyjscia analiz w konteks$cie obciazenia eko-
nomicznego’. Relacje liczebne ludnosci w wieku produkcyjnym i nieproduk-
cyjnym wyznaczaja nie tylko kierunki dziatalnosci spoleczno-ekonomicznej
regionu, ale stuza réwniez do okreslania skali potrzeb poszczegélnych grup.
Ogolnie region Polski Centralnej i Wschodniej ma najmniejszy zaséb ludnosci
w wieku produkcyjnym, za wyjatkiem stref podmiejskich. Gminy potozone
subregionalnie, na styku granic wojewodzkich odznaczaja si¢ najwigkszym
wskaznikiem obciazenia demograficznego, ktory coraz cze¢sciej jest wynikiem
wigkszego udziatu ludnosci w wieku emerytalnym niz dzieci i mtodziezy do
lat 17 w zbiorze 0s6b w wieku nieprodukcyjnym.

Starzenie si¢ spoteczenstwa staje si¢ we wspolczesnym $wiecie jednym
z najwazniejszych probleméw ludnosciowych, wptywajacych na gospodarke
krajow, ich strukture spoteczna, system zabezpieczenia spotecznego i opie-
ki zdrowotnej, relacje migedzypokoleniowe. Przebieg tego procesu, zaré6wno
w skali przestrzennej, jak i czasowej jest dos¢ zrdéznicowany.

Syntetyczna ocena wzgledem charakterystyki
demograficznej

W badaniu przestrzennego zroznicowania poziomu rozwoju w zakresie
charakterystyki demograficznej obszarow wiejskich w przekroju 2172 jedno-
stek gminnych uwzgledniono siedem zmiennych, ktore sktadaja si¢ na miarg
syntetyczna (tab. 1). Osiagnigcie przez gming najkorzystniejszej miary rowno-
cze$nie we wszystkich zmiennych stanowitoby sytuacj¢ idealna, lecz jest mato
prawdopodobne. Gmina moze si¢ okaza¢ rozwinigta pod pewnymi wzgle-
dami, pod innymi lokowa¢ si¢ w $rodku rozktadu lub nawet w dolnej jego

7 W literaturze przedmiotu spotykamy sie z zamiennym okresleniem wskaznika obciazenia demogra-
ficznego i wskaznika obciazenia ekonomicznego. Autorka preferuje pierwsze okreslenie: wspotczynnik
obciazenia demograficznego liczony jako iloraz ludnosci w wieku nieprodukcyjnym (czyli przed- i popro-
dukeyjnym do ogétu ludnosci w wieku produkcyjnym).



190 Monika Stanny

czesci®. Nalezy pamigtaé, ze bierzemy pod uwage relatywny stopien rozwoju,
gdyz oceniamy go w relacji do innych jednostek poddawanych analizie. Miara
syntetyczna stanowi wigc wypadkowa pozycji danej gminy w poszczegdlnych
rozktadach, wedtug poszczegdlnych cech.

Tablela 1
Zmienne uzyte w badaniu
i Odchyle-
Cecha \?Vartqsc nie stan- | Minimum | Maksimum
$rednia
dardowe
— - - >

X1 — gestos¢ zaludnienia w osobach/km 5] 57 22 567
—2008 1.
X2 — przyrost naturalny w promilach
~ $rednia z lat 2006-2008 10,96 4 24 1S
X3 — saldo migracji wewngtrznych 127 ] 288 465

— $rednia z lat 2006-2008
X4 — wskaznik feminizacji — 2008 r. 101 3,6 83 120
X5 — odsetek ludnosci w wieku

przedprodukcyjnym — 2008 r. 22 24 10 32
X6 — odsetek ludnosci w wieku

poprodukcyjnym — 2008 r. (destymulanta) 16 3.6 8 =
X7 — wspotezynnik obciazenia 60 7.5 41 121

demograficznego — 2008 r. (destymulanta)
Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie danych z BDR 2006-2008.

Wykorzystujac uzyskane wartosci miary poziomu rozwoju p, (wskaznika
Perkala) przeprowadzono klasyfikacje gmin wedtug analizowanych kryteriow
ogblnych. Za podstawe wyodrebnienia klas obiektow przyjeto przedziaty war-
tosci miernika poziomu rozwoju p,, zbudowane na podstawie $redniej arytme-
tycznej i odchylenia standardowego. Przyjeto zasadniczo nastepujacy podziat
na trzy klasy, przy zatozeniu utylitarno$ci badania:

D.< ; -0,58p, niski poziom rozwoju

;;O,SSp‘ <p, <;{+0,5Spi przecigtny poziom rozwoju

P2 p+055p, wysoki poziom rozwoju
gdzie:

p_ _ & . . . .
i — $rednia grytrnetyczna miary poziomu rozwoju p,
S — odchylenie standardowe miary poziomu rozwoju p..
P 1

8 A. Mtodak, Analiza taksonomiczna w statystyce regionalnej, Difin, Warszawa 2006, s. 130.
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Obliczenie syntetycznej miary wskaznika poziomu rozwoju oraz doko-
nanie hierarchizacji, a nastgpnie pogrupowanie wskaznikéw syntetycznych
w klasy podobnych obiektow, pozwolily na identyfikacje tych klas oraz okre-
$lenie cech charakterystycznych. Wynik zaprezentowany graficznie przedsta-
wia rys. 4.

W grupie gmin ,,klasy wysokiego poziomu rozwoju” (kolor czarny) skupia
si¢ 20% jednostek o najwyzszej ocenie wzgledem charakterystyki demogra-
ficznej. Jednostki te koncentruja si¢ w strefie podmiejskiej osrodkéw o zna-
czeniu nie tylko interregionalnym (gtéwnie miast wojewddzkich), ale i miast
powiatowych (czgsto bylych stolic wojewodzkich). Skupiaja najkorzystniej-
szy potencjal demograficzny. Charakteryzuja si¢ duzym udzialem populacji
w wieku produkcyjnym, wysoka feminizacja, przy jednoczesnym wysokim
przyroscie rzeczywistym ludnosci i duzej ggstosci zaludnienia.

Do ,klasy niskiego poziomu rozwoju” (kolor szary) stanowiacej biegun
przeciwny na osi stopnia oceny, zakwalifikowanych zostato 30% gmin. Sa to
jednostki zlokalizowane na granicy subregionalnej wojewodztw, czgscie] wy-
stepujace we wschodniej 1 centralnej czg$ci kraju. Najmniejszy ich udziat no-
tujemy w potudniowych wojewddztwach kraju oraz w Wielkopolsce, a niemal
zupelny brak gmin przynaleznych do tej klasy wystapit w wojewddztwach
opolskim i §laskim.

Klasy wedtug wskaznika Perkala
[ Niski poziom rozwoju (30% gmin)

[ Przecietny poziom rozwoju (50% gmin)
Ml Wysoki poziom rozwoju (20% gmin)

Rys. 4. Klasy syntetycznego wskaznika oceny w zakresie charakterystyki demograficzne;j
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Gminy tego typu odznaczaja si¢ mata gestoscia zaludnienia, ujemnym sal-
dem migracji, czgsto ubytkiem rzeczywistym ludnosci. Sa to gminy z ,,wyptu-
kang” struktura demograficzna, starzejace si¢, z cechami charakterystyczny-
mi dla ,,obszaréw problemowych”, na ktérych poza niekorzystnymi zmianami
o charakterze demograficznym obserwuje si¢ stagnacje, a czesto regres infra-
struktury spotecznej, niekorzystne przeksztatcenia sieci osadniczej (czasem
nawet zanikanie catych wsi).

Trzecia klase buduje zbiér jednostek posrednich o ,,przecigtnym poziomie
rozwoju”, stanowiacych bufor pomiedzy gminami o korzystnych zjawiskach
demograficznych a niekorzystnych oraz o niejednoznacznym charakterze pro-
cesOw demograficznych. Glegbsza analiza anatomii struktury wskaznika syn-
tetycznego w tej klasie mogtaby da¢ odpowiedz, w ktérym kierunku nastapi
rozwoj w poszczegolnych regionach kraju, jednak ze wzgledow technicznych
watek ten zostaje pominigty.

Uwagi koncowe

Zroznicowanie przestrzenne rozktadu poszczegodlnych cech demograficz-
nych populacji, jak i syntetycznej oceny w tym zakresie jest wynikiem ksztat-
towania sig struktur gospodarczych i spotecznych nie tylko na obszarach wiej-
skich, ale i w catej Polsce. Wiaze si¢ m.in. z zasiedlaniem ziem zachodnich
i poétnocnych po drugiej wojnie Swiatowej, dtugotrwatym procesem selektyw-
nych migracji do miast w cz¢sci regionow kraju, uksztattowaniem si¢ obszaru
nasilonych migracji wahadtowych w Polsce potudniowej, a takze z procesami
suburbanizacji. Pewien wplyw na przestrzenne zréznicowanie struktur demo-
graficznych miat rowniez fakt, Ze rolnictwo, w zdecydowanej wigkszosci ob-
szarow wiejskich Polski (jako dominujaca funkcja gospodarcza), przez wiele
lat byto regionalnie zréznicowane pod wzgledem charakteru stosunkéw pra-
cy. Na tzw. ziemiach zachodnich i pétnocnych dominowato rolnictwo oparte
na pracy najemnej, podczas gdy w Polsce Centralnej i Potudniowej rolnictwo
rodzinne. W znacznym stopniu zrdéznicowanie to stanowi wciaz konsekwen-
cje réznych losow historycznych poszczegdlnych regionow, w tym gltownie
zwiazanych z rozbiorami Polski. Czynnikow wplywajacych na dyspersje prze-
strzenng struktur demograficznych ludnosci wsi bylo jednak znacznie wigce;.
W ich efekcie na obszarach starych demograficznie wolniej poprawiata si¢
struktura wyksztalcenia, stabsza byta sktonno$¢ do podejmowania pozarolni-
czej dziatalnosci gospodarczej na rachunek wtasny, rolnictwo miato bardziej
tradycyjny charakter, wsrod zrodel utrzymania duza rolg odgrywaly zrodia
niezarobkowe. Duzy udzial ludnosci mtodej, to cecha obszaru imigracyjnego
(naptywu ludno$ci), gdzie brak przywiazania do ziemi wptywat na relatywnie
wysoki odsetek gospodarstw domowych nieuzytkujacych ziemi, lecz utrzy-
mujacych si¢ z pracy poza rolnictwem.
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Reasumujac, na utrwalony juz podziat na cze¢$¢ kraju wschodnia (starsza
demograficznie) i zachodnia (mtodsza demograficznie) naktada si¢ coraz sil-
niej inne kryterium podziatu — na obszary wiejskie potozone wokét miast
srednich, duzych i obszary pod tym wzgledem peryferyjne. Rozwoj obsza-
row podmiejskich rozpoczat si¢ duzo wczesniej, ale jego dynamika wyraznie
wzrosta pod wptywem mechanizméw gospodarki rynkowej. Obecnie wokot
wigkszo$ci miast duzych i Srednich tworza si¢ pierscienie gmin o przyrastaja-
cej liczbie ludnosci; cechuje je wyraznie wyzsza atrakcyjnos¢ migracyjna niz
wsie oddalone od miast. Przyrost ten spowodowany jest zar6wno procesami
naptywu ludnosci z miast (proces suburbanizacji), jak i z odlegtych od miast
obszarow wiejskich’.

Warto zauwazy¢, ze proces koncentracji ludnosci wokot osrodkoéw central-
nych ma charakter hierarchiczny, najsilniejszymi osrodkami przyciagajacymi
migrantdw sa obszary wiejskie wokot Warszawy i1 Poznania. W nieco mniej-
szym stopniu (a prawdopodobnie o mniejszym promieniu imigracji) migranci
naptywaja do wszystkich obecnych i dawnych miast wojewddzkich. Odpo-
wiednio mniejsze obszary podmiejskie skupiajace naptyw ludnosci powstaja
wokoél wielu miast powiatowych. Z analiz prowadzonych w skali uktadow lo-
kalnych wynika, ze wsie gminne wykazuja tendencje do przyrostu zaludnie-
nia kosztem wsi potozonych peryferyjnie i stabo skomunikowanych.

Przedstawiona analiza prowadzi do wniosku, ze w kierunkach rozwoju
demograficznego wsi zwigksza si¢ waga sasiedztwa rynkow miejskich (do-
stepnos$¢ komunikacyjna), a zmniejsza waga zasztosci historycznych (zwiaza-
nych z zasiggiem granic Polski w okresie od rozbiorowego do powojennego).
Rozktad natezenia zjawisk demograficznych na wsi i ich syntetyczna ocena sa
i beda wypadkowa kilku czynnikdéw, a wsrdd nich skuteczno$ci polityki wy-
rownywania szans, jakosci zasobéw endogenicznych, sity tendencji do szyb-
szego wzrostu gospodarczego, rozwoju spotecznego (kapitatu spotecznego)
oraz wagi czynnikow zwigzanych z lokalizacja nowych inwestycji (przedsie-
wzigé gospodarczych).

® Wigcej w: A. Rosner, M. Stanny, Zréznicowanie poziomu rozwoju spolecznego obszaréw wiejskich
w Polsce, w: Zroznicowanie przestrzenne poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszarow wiejskich
a zroznicowanie dynamiki przemian, red. A. Rosner, IRWiR PAN, Warszawa 1995, s. 119-128.
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EVALUATION OF THE LEVEL OF THE DEVELOPMENT
OF RURAL COMMUNITIES IN POLAND ACCORDINGLY
TO THEIR DEMOGRAPHIC CHARACTERISTICS

Summary

This study examines an intensity of demographic processes in rural areas
of Poland focusing on its characteristic strong regional variation. A diagnostic
approach is used to investigate selected demographic aspects of spatial varia-
tions in rural areas of Poland and variations in the level development of mu-
nicipalities according to their demographic characteristics.



IV. Procesy demograficzne a rynek pracy

Elzbieta Krynska

WDRAZANIE KONCEPCJI
ELASTYCZNOSCI | BEZPIECZENSTWA
NA RYNKU PRACY W WARUNKACH
PRZEMIAN DEMOGRAFICZNYCH

Obserwowane obecnie i przewidywane w przysztosci przemiany demogra-
ficzne wywoluja zarowno w Polsce, jak i w calej Unii Europejskiej procesy
zmniejszania 1 starzenia populacji potencjalnych zasobdw pracy. Negatywne
konsekwencje tych proceséw dla gospodarek i rynkéw pracy zostaty juz roz-
poznane i szeroko omowione w literaturze przedmiotu'. Z oczywistych powo-
déw musza by¢ zatem uwzgledniane w politykach rynku pracy realizowanych
w imieniu i dla spoteczenstwa w poszczegolnych panstwach. W politykach
rynku pracy w krajach Unii Europejskiej zaleca si¢ wdrazanie podejécia po-
legajacego z jednej stronyna uelastycznieniu rynkéw pracy oraz organizacji
1 stosunkdw pracy, a z drugiej na poprawie bezpieczenstwa zatrudnienia i bez-
pieczenstwa socjalnego, zwlaszcza grup stabych (znajdujacych si¢ w trudnym
potozeniu) na rynku pracy i poza nim?. Koncepcja ta, znana pod nazwa flexi-
curity, stuzy rozwiazywaniu podstawowych problemoéw rynku pracy, zwiaza-
nych gltownie ze sprawnoscia i efektywnoscia jego funkcjonowania oraz skala
1 trwatoscia bezrobocia.

' Zob. np. L.A. Gavrilov, P. Heuveline, Aging of Population, w: P. Demeny, G. McNicoll (eds.), The
Encyclopedia of Population, Macmillan Reference USA, New York 2003, Vol. 1, s. 32-37, R.C. Schoen-
maeckers, Population ageing and its economic and financial implications, w: Population ageing and its
challenges to social policy, Population Studies No. 50, Council of Europe Publishing 2005, s. 27-116; P.
Szukalski, Zagrozenie czy wyzwanie — proces starzenia sie ludnosci, ,,Polityka Spoteczna” 2006, nr 9,
s. 6-10; E. Krynska, Wplyw zmian demograficznych na rynek pracy — aspekty gospodarcze, Biuletyn
Rzadowej Rady Ludnosciowej, 2010 nr 55.

2 T. Wilthagen, F. Tros, The concept of “Flexicurity”: A new approach to regulating employment and
labour markets, Tilburg University Flexicurity Paper 2003-4, s. 4.
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Celem opracowania jest identyfikacja podstawowych warunkéw wdrazania
koncepcji elastycznos$ci i bezpieczenstwa na rynku pracy w sytuacji obecnych
1 przysztych przemian demograficznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
procesu starzenia si¢ potencjalnych zasobdéw pracy.

Elastycznos¢ na rynku pracy

W koncepcji flexicurity elastyczno$¢ na rynku pracy traktowana jest jako:

— elastycznos¢ zatrudnienia zewngtrzna wobec firm (elastycznos$¢ zatrud-
niania i zwalniania),

— elastyczno$¢ zatrudnienia wewngtrzna w firmach numeryczna (zmiany
czasu pracy, stosowanie zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy
i praca w godzinach nadliczbowych),

— elastycznos$¢ zatrudnienia wewngtrzna w firmach funkcjonalna (wieloza-
wodowo$¢, poliwalentno$¢ kwalifikacji pracownikéw 1 elastyczna organi-
zacja pracy),

— elastyczno$¢ ptacowa (place zorientowane na wyniki pracy)’.

Starzenie si¢ zasobow pracy wplywa na zmniejszenie elastycznosci rynku
pracy, zwlaszcza wewngtrznej elastycznosci zatrudnienia oraz elastycznosci
ptacowej. Po pierwsze dlatego, ze osoby znajdujace si¢ w starszych grupach
wieku na ogoét charakteryzuja si¢ niska mobilnos$cia (zawodowa, edukacyjna,
przestrzenna 1 migdzyzaktadowa), co wptywa na zmniejszenie ich zdolnosci
do elastycznego reagowania na zmiany zachodzace we wspotczesnych gospo-
darkach i1 na wspotczesnych rynkach pracy, ograniczajac przede wszystkim
zewngtrzng elastycznos¢ zatrudnienia. Trzeba dodaé, ze w niektorych kra-
jach pracownicy w wieku przedemerytalnym sa chronieni przed zwolnieniem
z pracy*. Po drugie, wsrod osob starszych obserwuje si¢ czeSciej niz wérdd
mtodszych stosunkowo niski poziom kreatywnosci, dynamizmu i przedsig-
biorczosci, przy sktonnosci do postaw zachowawczych. Nalezy zatem liczy¢
si¢ takze z ograniczeniem absorpcji nowych technik i technologii wytwarza-
nia oraz zmniejszeniem innowacyjnosci pracownikow, co ogranicza przede
wszystkim wewngtrzna funkcjonalng elastyczno$¢ zatrudnienia. Po trzecie,
zasada starszenstwa stosowana jako jedna z przestanek polityki ptac w fir-
mach powoduje, ze starsi wiekiem pracownicy na ogot sa wysoko wynagra-
dzani, co nie sprzyja elastycznosci ptacowe;.

3 European Commission, Paper on Flexicurity, 2006.

4 W Polsce pracodawca nie moze wypowiedzieé umowy o prace pracownikowi, ktoremu brakuje nie
wigcej niz cztery lata do osiagnigcia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzy-
skanie prawa do emerytury z osiagnigciem tego wieku. Art. 39 Kodeksu pracy.
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W ramach koncepcji flexicurity elastyczno$¢ rynku pracy powina by¢
osiagana gtéwnie za sprawa jednego z jej komponentdéw, jakim sa elastyczne
i przewidywalne warunki uméw o pracg. Obecne i przyszite zjawiska demo-
graficzne wywotujace specyficzne zagrozenie zmniejszenia elastycznosci ryn-
ku pracy powoduja, ze dla realizacji koncepcji flexicurity szczegdlny nacisk
nalezatoby potozy¢ na zwigkszenie wewngtrznej elastycznosci zatrudnienia.

Wewngtrzna elastycznos$¢ zatrudnienia polega na dostosowaniu podmio-
tow gospodarczych do zmian zachodzacych na rynkach produktéw oraz wy-
nikajacych z postgpu technicznego poprzez reorganizacj¢ pracy i realokacje
odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw. Jest w pewnym sensie od-
wrotnoscia innego sposobu dostosowania do tych zmian, polegajacego na
zwalnianiu pracownikow o nieodpowiednich (przestarzatych na ogo6t) kwa-
lifikacjach, przy zwigkszaniu zatrudnienia terminowego. Tak zdefiniowane
elastycznosci wewnetrzna i zewngtrzna moga stanowi¢ dla siebie substytut,
ale moga rowniez by¢ taczone, poprawiajac zdolnosci dostosowawcze firm°.
Wewngtrzna elastycznos¢ zatrudnienia (tak numeryczna, jak i funkcjonalna)
moze odgrywac gtdwna rolg w podnoszeniu wydajnosci pracy, innowacyjno-
$ci oraz konkurencyjnosci. Moze réwniez w duzym stopniu ulatwi¢ pracowni-
kom taczenie pracy z zajgciami czy obowiazkami innego typu oraz poprawic
jakos¢ zatrudnienia, zwlaszcza osob starszych.

Wewngtrzna elastyczno$¢ zatrudnienia numeryczna wymaga wlasciwego
gospodarowania czasem pracy zatrudnionych w organizacji. Jej zwigkszenie
polega na wykorzystywaniu elastycznych form organizacji czasu pracy, to
znaczy takich, ktore pozwalaja na nieregularne, odmienne w réznych okre-
sach, rozktady rzeczywistego czasu pracy, dostosowane do przewidywalnych
i nieprzewidywalnych zmian zachodzacych na rynkach produktéow i w konse-
kwencji zmian poziomu produkcji i ustug. Zmiany te powoduja zwigkszenie
natezenia dziatalno$ci i zaangazowania czynnika pracy w jednych okresach,
a zmniejszenie ich w innych.

Ustawodawstwo wigkszosci krajéw wysoko rozwinigtych zawiera regula-
cje prawne w odniesieniu do czasu pracy, ktore maja na celu przede wszyst-
kim zapobiegnigcie nadmiernej eksploatacji pracownika przez pracodaw-
ce. Wedhug regulacji obowiazujacych w Unii Europejskiej, tygodniowy czas
pracy tacznie z godzinami nadliczbowymi nie moze przekracza¢ 48 godzin
w przyjetym okresie rozliczeniowym (z wyjatkami dotyczacymi np. pracy
zmianowej czy pracownikow zarzadzajacych w imieniu pracodawcéw zakta-
dem pracy, czasu pracy w rolnictwie i w hodowli oraz ochronie osdb). Dzia-
faniami podejmowanymi na rzecz zwigkszenia wewngtrznej elastycznosci

5 European Commission, DG Employment, Social Affairs and Equal Opportunities Employment
In Europe 2007, s. 46.
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numerycznej zatrudnienia sa przede wszystkim te, ktore zezwalaja na stosun-
kowo dtugi okres rozliczeniowy czasu pracy®. Do dobrych praktyk w tej dzie-
dzinie naleza np. konta czasu pracy oraz korytarze czasu pracy, wprowadzone
1 wypraktykowane gtownie w Niemczech.

Konta czasu pracy stuza do gromadzenia nadwyzek i niedoboréw czasu
pracy poszczegdlnych pracownikéw, majacych zapewnione state wynagro-
dzenie (niezaleznie od tego, czy na koncie jest nadwyzka czy niedobor czasu
pracy), ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz normalng ochrong pracy,
niezaleznie od stanu konta. Konta czasu pracy dziela si¢ na krotkookresowe
i dtugoterminowe. Krétkookresowe zapewniaja, w zaleznosci od przyjetych
parametrow, sredni lub duzy stopien suwerennosci czasowej. Konta te pozwa-
laja przede wszystkim na odbieranie stosunkowo matych blokéw czasu wol-
nego. Konta dtugoterminowe umozliwiaja wykorzystanie wigkszych blokow
czasu wolnego podczas pracy zawodowej (np. na szkolenie) lub wczesniejsze
przejécie na emeryture. Wazne jest, ze konto dtugoterminowe moze by¢ taczo-
ne z redukcja czasu pracy przed przejsciem na emeryture.

Korytarz czasu pracy jest wyznaczany przez gorng i dolng granice dzien-
nego lub tygodniowego czasu pracy. Jest narzedziem stosowanym przez pra-
codawce dla dopasowania czasu pracy do przewidywanych wahan dziatalnosci
(sezonowych lub innych). Nalezy podkresli¢, ze w skrajnych przypadkach dolna
granica moze oznaczac zero godzin pracy. Uwaza sig, ze korytarze czasowe le-
piej shuza pracodawcom niz pracownikom. Zalezy to jednak od stopnia uczest-
nictwa i zaangazowania przedstawicielstw pracownikéw w ustalenia zawarte
w porozumieniach zaktadowych dotyczacych czasu pracy’.

Manewrowanie czasem pracy prowadzace do wewngtrznej numerycz-
nej elastyczno$ci zatrudnienia jest na pewno korzystne dla pracodawcy, ale
w szczegolnych przypadkach moze si¢ odbywaé ze szkoda dla pracownika.
Dlatego nalezatoby dazy¢ do réwnowagi migdzy elastycznym czasem pracy
a ochrona pracownika, co powinny zapewni¢ regulacje wprowadzone w ra-
mach negocjacji zbiorowych, zgodnie z prawem kazdego kraju. Tego typu ne-
gocjacje na temat elastycznego czasu pracy wymagaja silnego oparcia w po-
staci prawa pracy, dobrze funkcjonujacych instytucji spotecznych oraz sprzy-
jajacych zatrudnieniu systemow zabezpieczen spotecznych?.

6 Zob. Flexicurity Practices, Compiled aby T. Wilthagen, Rapporteur of the European Expert Group
on Flexicurity, Brussels, 24 May 2007.

7 Szerzej na ten temat: H. Strzeminska, Zarzqdzanie zasobami czasu pracy — doswiadczenia krajow
europejskich, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2004, s. 78-81.

8 Zob. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ,, Flexicurity (wymiar
elastycznosci wewnetrznej — negocjacje zbiorowe oraz zmaczenie dialogu spolecznego jako narze-
dzia regulowania i reformowania rynkow pracy)”, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 256/108,
27.10.2007.
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Wewngtrzna elastyczno$¢ zatrudnienia funkcjonalna wymaga zastosowa-
nia roznych form organizacji pracy, takich jak praca zespotowa i rotacja pracy.
Te formy organizacji pracy charakteryzuja si¢ luznymi strukturami hierarchicz-
nymi, duzym zaangazowaniem pracownikow w podejmowanie decyzji i wicgk-
sza swoboda decyzyjna pracownikow dotyczaca wykonywania ich zadan, w po-
wiazaniu z ré6znorodnymi obowiazkami w ramach pracy. Innowacyjne praktyki
w zakresie pracy sa najbardziej skuteczne w polaczeniu z okreslonymi prak-
tykami w zarzadzaniu zasobami ludzkimi, a przede wszystkim zdobywaniem
przez pracownikow poliwalentnych kwalifikacji w trakcie Swiadczenia pracy.

Wewngtrzna elastyczno$¢ funkcjonalna zatrudnienia wymaga przede
wszystkim statego podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych przez pra-
cownikow, co wiaze si¢ bezposrednio z konieczno$cia ponoszenia naktadow
przez jednych lub/i przez drugich. Zaangazowanie pracodawcéw w szkolenia
pracownikow stymuluja takie rozwiazania, jak: zachety podatkowe i finanso-
we, obowigzkowa partycypacja w finansowaniu kosztow szkolen, specjalne
nagrody dla pracodawcow szkolacych kadry, istnienie partnerstw wspoma-
gajace procesy edukacyjne w organizacjach. Trzeba podkresti¢, ze w pan-
stwach ,,starej” Unii Europejskiej podstawowym instrumentem zachegcajacym
pracodawce do szkolenia jest zagwarantowanie odliczenia od podstawy opo-
datkowania kosztu szkolenia do jego pelnej wysokosci. W niektoérych krajach
(Holandii i Austrii) suma odejmowana od podstawy opodatkowania moze by¢
nawet wigksza (od 9 do 40%) niz poniesione naktady na realizacje programu
edukacyjnego, jezeli dotyczy on wybranych grup pracownikow (np. oséb star-
szych lub z niskimi kwalifikacjami zawodowymi)’. W wielu krajach istnieja
rowniez fundusze szkoleniowe (Francja, Holandia, Polska). Zaangazowanie
pracownikoéw w szkolenia jest stymulowane przez takie instrumenty, jak ptat-
ne urlopy szkoleniowe, indywidualne konta szkoleniowe, talony szkoleniowe
oraz szkolenie w czasie wolnym. Istota zagadnienia tkwi w potrzebie zwick-
szania sktonnosci do ksztatcenia pracownikow w starszych grupach wieku,
charakteryzujacych si¢ na ogo6t niska mobilnoscia edukacyjna

Bezpieczenstwo na rynku pracy

Bezpieczenstwo na rynku pracy w koncepcji flexicurity rozumiane jest jako:
— bezpieczenstwo pracy w sensie pewnosci zachowywania okreslonego
migjsca pracy u okre$lonego pracodawcy,
— bezpieczenstwo zatrudnienia/bezpieczenstwo zdolnosci do zatrudnienia,
czyli pewnos¢ $wiadczenia pracy (niekoniecznie u tego samego pracodawcy),

 Zob. A. Kwiatkiewicz, Tworzenie elastycznego i bezpiecznego rynku pracy — doswiadczenia euro-
pejskie, ,,Dialog” 2009, nr 1-2, s. 38.
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— bezpieczenstwo dochodu — ochrona dochodu w przypadku ustania pracy
zarobkowe;j,
— bezpieczenstwo kombinowane, czyli pewno$¢ laczenia pracy zawodowej

z innymi zobowigzaniami spotecznymi (w tym obowiazkami rodzinnymi)'°.

Zapewnieniu bezpieczenstwa na rynku pracy stuza trzy komponenty kon-
cepcji flexicurity: aktywna polityka rynku pracy, uczenie si¢ przez cale zy-
cie oraz systemy zabezpieczenia spotecznego. Wyzwania demograficzne,
a zwlaszcza starzenie si¢ zasobOw pracy wymagaja zaangazowania przede
wszystkim dwoch pierwszych.

Aktywna polityka rynku pracy jest realizowana poprzez programy podej-
mowane gtéwnie dla ograniczenia bezrobocia strukturalnego i frykcyjnego
(np. szkolenia, poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy) oraz dla reduk-
cji bezrobocia wystepujacego w warunkach nierownowagi na rynku pracy
(subwencjonowanie zatrudnienia, spetniajace role¢ wymuszonego popytu na
pracg). Gtownym celem aktywnej polityki panstwa na rynku pracy jest ak-
tywizacja zawodowa bezrobotnych poprzez wilaczanie ich do uczestnictwa
w programach przeciwdziatania bezrobociu. W koncepcji flexicurity jej rola
koncentruje si¢ na zapewnieniu bezpiecznego i jak najkrotszego przejscia
migdzy zakonczeniem zatrudnienia w jednym miejscu pracy a podjeciem
w kolejnym. Musi zatem oferowaé programy zwigkszajace produktywnosé
jednostki, a tym samym jej atrakcyjnos¢ dla pracodawcy lub/i pomoc w utwo-
rzeniu miejsca pracy. Odpowiadajac na wyzwania demograficzne, dziatania
aktywnej polityki rynku pracy powinny by¢ skupione na osobach w starszych
grupach wieku, tak bezrobotnych, jak i pracujacych, ale zagrozonych bezrobo-
ciem. Wazne sa zatem wlasciwy nabor uczestnikdéw programéw aktywnej po-
lityki rynku pracy oraz dostosowanie oferty tych programéw do potrzeb oséb
starszych. Najwiekszym zagrozeniem we wilasciwym doborze uczestnikoéw
programéw aktywnej polityki rynku pracy jest wybieranie do uczestnictwa
w nich 0séb ,,najlepiej rokujacych” sposrod bezrobotnych i poszukujacych pra-
¢y, a wiec majacych najwicksze szanse na zatrudnienie i powrdt na rynek pra-
cy (zjawisko to zostato nazwane ,,creamingiem”). Do tej grupy rzadko zalicza-
ja si¢ osoby starsze, oceniane na ogo6t jako mniej produktywne i trudniej przy-
swajajace nowe rozwiazania techniczne czy organizacyjne. Stad tak wazne jest
zastosowanie narzedzi prawnych i instytucjonalnych, ktore zwigkszytyby ich
uczestnictwo w aktywnych programach rynku pracy. Programy te powinny
by¢ rowniez dostosowane w plaszczyznie merytorycznej i organizacyjnej do
zapotrzebowania osoéb starszych oraz koniecznosci zwigkszania popytu na ich
pracg przez pracodawcoéw. Powinny si¢ zatem koncentrowaé na dwoéch zagad-
nieniach. Pierwsze to zwigkszanie produktywnosci os6b w starszych grupach

10 European Commission, Paper on Flexicurity, 2006.
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wieku przede wszystkim poprzez szkolenia i doskonalenie zawodowe. Drugie
to stymulowanie zapotrzebowania na ich prace gtéwnie poprzez obnizenie jej
kosztow dla pracodawcow.

Dla poprawy bezpieczenstwa na rynku pracy niezbedne jest praktyczne
wdrozenie zasady uczenia si¢ przez cate zycie, niezaleznie od wieku. Podej-
Scie to jest w petni akceptowane i uznawane jako podstawa systemu edukacji
w Unii Europejskiej. Jest przy tym charakterystyczne, ze liczne programy edu-
kacyjne w UE skierowane sa do zasobdéw pracy znajdujacych si¢ w starszym
wieku, ktore wczesniej byly postrzegane jako grupa trudno rozwojowa i malo
elastyczna!l.

Wiadomo, ze osoby w starszym wieku szkola si¢ niechetnie, traktujac edu-
kacje jako inwestycje, ktora z jednej strony moze nie przynie$¢ pozadanego
zwrotu w zbyt krotkiej (ich zdaniem) perspektywie zawodowej, a z drugiej
wzbudza obawy zwiazane z przewidywanymi wymaganiami i okoliczno$cia-
mi procesu szkoleniowego. Ksztalcenie ustawiczne oséb starszych powinno
wigc uwzgledni¢ trzy wazne kwestie. Pierwsza z nich jest potrzeba indywi-
dualizacji drogi edukacyjnej poprzez zrdéznicowanie form i metod nabywania
lub uzupetniania dotychczasowej wiedzy i umiej¢tnosci zawodowych. Chodzi
w szczegolnosci o wykorzystywanie — obok metod tradycyjnych — ksztatce-
nia na odlegto$¢ czy za pomoca indywidualnego instruktora badz w matych
grupach, jednorodnych pod wzgledem wieku uczestnikow. Druga kwestia jest
koniecznos$¢ indywidualizacji programdéw nauczania, uwzgledniajacych nie-
jednorodnos$¢ posiadanej wiedzy i umiej¢tnosci zawodowych oséb starszych.
Najlepszym sposobem jest tu wykorzystanie ksztalcenia modulowego i kon-
strukcja unikalnych programéw nauczania dostosowanych do potrzeb matych
grup uczestnikow lub wrecz pojedynczych osob. Trzecia kwestia — by¢ moze
najtrudniejsza — to wywotanie potrzeby inwestowania w siebie przez osoby
starsze.

Podsumowanie

Podazowa strona rynkoéw pracy z oczywistych powodow znajduje si¢ pod
silnym wplywem procesé6w demograficznych. Tym procesem, ktory w daja-
cej sig przewidzie¢ przysztosci bedzie wymagal szczegdlnego oddziatywania
polityki panstwa na podaz pracy jest starzenie si¢ ludnosci. Zgodnie z kon-
cepcja flexicurity wymaga to starannego rozwazenia kwestii elastycznos$ci
1 zapewnienia bezpieczenstwa na rynku pracy rosnacej liczbie osoéb w star-
szym wieku.

' Dla dorostych przeznaczony jest np. program GRUNDTVIG. Dziatania prowadzone w ramach tego
programu maja na celu: poprawe jakosci edukacji dorostych, rozszerzanie wspotpracy migdzy instytucja-
mi ksztalcacymi dorostych w catej Europie, promowanie innowacyjnych metod w ksztatceniu dorostych
oraz promowanie idei uczenia si¢ przez cate zycie.
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Ze wzgledu na z reguty niska elastyczno$¢ zewngtrzna zatrudnienia oraz
niewielka elastyczno$¢ placowa, w odniesieniu do starszych pracownikow
nalezatoby stosowaé¢ rozwiazania charakterystyczne dla wewngtrznej ela-
styczno$ci zatrudnienia w organizacjach gospodarczych, tak numerycznej, jak
i funkcjonalnej. Na szczeg6lna uwage zastuguje tu manewrowanie czasem
pracy oraz wykorzystanie organizacji pracy uwzgledniajacej potrzeby i moz-
liwosci pracownikéw w réoznym wieku. Natomiast dla zapewnienia bezpie-
czenstwa 0sob starszych na rynku pracy nalezatoby si¢ skupi¢ na aktywnych
programach rynku pracy, precyzyjnie adresowanych i dostosowanych do ich
potrzeb. Powinno si¢ rowniez podja¢ dzialania na rzecz zwigkszenia uczestni-
ctwa 0s0b starszych w ksztatceniu ustawicznym.

IMPLEMENTATION OF FLEXIBILITY AND SECURITY
CONCEPTS ON THE LABOUR MARKET IN THE TIME
OF DEMOGRAPHIC CHANGES

Summary

Implementation of the flexibility and security (flexicurity) concepts on the
labour market has been recognized as a key approach to the employment poli-
cy in the European Union Member States. The aim of the paper is to identify
main conditions of flexibility and security implementation on the labour mar-
ket, taking into consideration present and future demographic changes, with
special regard to ageing of potential labour force. The paper elaborates on im-
proving internal flexibility and security in organizations with the use of active
labor market policies and lifelong learning schemes. The abovementioned two
areas are the most important elements of flexicurity model, that should impro-
ve flexibility and security of older employees.
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PRZEDSIEBIORCZOSC KOBIET
JAKO ODPOWIEDZ NA WYZWANIA
WSPOLCZESNEGO RYNKU PRACY

Wiele panstw obecnie skupia uwagg na problemach demograficznych.
Starzenie si¢ spoteczenstwa, niski poziom dzietnosci i poglebiajaca sig luka
migdzypokoleniowa sa przyczna wielu niekorzystnych zjawisk spotecznych,
ekonomicznych, politycznych i obyczajowych. Problemy demograficzne sa od-
czuwalne w sposob coraz bardziej dotkliwy przez systemy emerytalne wielu
krajow. Niski poziom zatrudnienia i aktywno$ci zawodowej oraz wysoka luka
migdzypokoleniowa to istotne zagrozenie dla stabilnosci tych systemow. Dla
Polski szczegolnie niepokojacy jest niski poziom zatrudnienia i aktywnosci
zawodowej kobiet. Aby poprawi¢ ten stan podejmowane sg dziatania majace
na celu m.in.:

— propagowanie elastycznych form zatrudnienia, tak aby kobiety nie stawaty
przed dylematem ,,kariera czy rodzina (dzieci)”, a mogty obie role pogodzic,

— pobudzenie przedsigbiorczos$ci wsrod kobiet, poniewaz samozatrudnienie
staje si¢ dla kobiet alternatywa wobec braku ofert na rynku pracy,

— przedtuzenie okresu aktywnosci zawodowej kobiet, szczegolnie po 50.
roku zycia.

Celem opracowania jest weryfikacja tezy, ze rosnacy poziom przedsigbior-
czosci kobiet to skutek trudnej sytuacji kobiet na rynku pracy w Polsce oraz
proba pogodzenia dwodch celow: kariery i rodziny. Zaprezentowane zostana
i poddane ocenie dane statystyczne opisujace sytuacje kobiet na rynku pracy
w Polsce i pozostatych krajach UE.
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Sytuacja kobiet na rynku w Polsce na tle
innych krajow unii europejskiej

Praca zawodowa kobiet w Polsce i wielu innych krajach Unii Europejskiej
(UE) ma gl¢bokie korzenie, niemniej jednak w wielu krajach UE, w tym tak-
ze w Polsce dopiero zmiany ustrojowe i rozwdj gospodarczy po drugiej wojnie
swiatowej spowodowaly wzrost zatrudnienia kobiet, a takze zasadnicze prze-
obrazenia w strukturze zawodowej i ich kwalifikacjach'. W latach 90. XX w.
oraz w pierwszej dekadzie XXI w. obserwuje si¢ systematyczny wzrost sto-
py zatrudnienia kobiet w wiekszo$ci krajow Unii Europejskiej (tab. 1). Sredni
poziom zatrudnienia kobiet w catej UE w okresie 1998-2008 wzrost z 40,6%
w 1998 1. do 46,6% w 2008 r., tym samym trend ma charakter pozytywny
i wskazuje na poprawg sytuacji kobiet na rynku pracy. Wyjatek stanowi-
ly cztery kraje, tj. Czechy, Polska, Rumunia i Wegry. W trzech pierwszych
krajach wskaznik zatrudnienia kobiet w 2008 r. byl nizszy niz w 1998 r.,
a na Wegrzech nizszy niz w 2006 r., co $§wiadczy o pogorszeniu sig sytuacji
kobiet na rynkach tych krajow. Warto takze podkresli¢, ze w pigciu krajach
UE, tj. Szwecji, Danii, Holandii, Finlandii i na Cyprze wskaznik zatrudnienia
znacznie przewyzsza $redni poziom wskaznika zatrudnienia dla catej Europy.
Najwyzszy poziom wskaznika zatrudnienia w 2008 r. odnotowata Szwecja —

— 63,8%, za$ najnizszy Malta — zaledwie 30,5%. Tak znaczne réznice wyni-
kaja z r6znic w rozwoju gospodarczym krajow i poszczegolnych sektorow go-
spodarki, wzorcoéw kulturowych wyznaczajacych kto i kiedy podejmuje prace,
a takze religii, ktora wskazuje rolg kobiet w zyciu rodziny.

Tabela 1
Wskaznik zatrudnienia kobiet w latach 1998-2008 (%)
R Lata
Kraje UE
1998 2000 2002 2004 2006 2008
1 2 3 4 5 6 7
Austria 46,6 47,1 48,4 47,3 50,1 51,9
Belgia 36,8 40,0 39,3 40,6 41,6 43,3
Butgaria - 37,6 38,0 40,2 42,0 45,5
Cypr - 455 50,3 50,6 51,4 53,5
Czechy 47,8 46,1 46,4 45,6 46,1 46,6
Dania 55,7 57,2 57,6 57,1 58,2 58,7
Estonia 48,1 45,5 46,3 47,9 51,7 52,0
Finlandia 47,6 51,3 52,7 51,7 52,5 53,6
Francja 41,7 43,1 443 453 46,2 47,7
Grecja 32,9 33,5 34,1 35,5 36,7 37,7
Hiszpania 28,2 32,4 34,8 37,7 41,9 43,4
Holandia 48,5 52,3 54,3 54,1 55,5 58,1
Irlandia 40,7 45,1 47,0 47,5 50,8 51,8

Tow. Szymczak, Przedsiebiorczos¢ kobiet, www.skolar.umk.pl
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cd. tabeli 1
1 2 3 4 5 6 7
Litwa 47,1 47,5 45,9 45,7 48,1 48,6
Luksemburg 36,9 40,1 41,9 42,2 46,3 452
Lotwa 447 425 45,5 45,5 49,2 51,6
Malta - 27,8 28,4 26,2 27,2 30,5
Niemcy 43,4 44,8 453 44,5 47,2 49,3
POLSKA 43,9 40,9 38,9 38,0 39,6 42,9
Portugalia 48,9 50,2 51,3 50,6 50,8 51,2
Rumunia 55,4 54,5 47,4 45,7 44,9 44,6
Stowacja 44,8 42,6 42,5 42,3 43,2 45,4
Stowenia 494 47,8 48,6 494 49,4 51,0
Szwecja 50,6 53,6 56,0 54,9 63,0 63,8
Wegry 37,2 39,3 39,3 39,8 40,0 39,4
Wielka Brytania 50,5 51,6 52,3 52,7 53,1 53,2
Wiochy 28,9 30,4 32,1 34,3 34,8 35,4
Unia Europejska 15/25/27" 40,6 42,4 43,6 43,7 453 46,6

(-) Brak danych.
"Do 1.05.2004 r. UE-15, do 31.12.2006 r. UE-25, od 1.01.2007 r. UE-27.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Eurostat.

Rosnace uczestnictwo kobiet na rynku pracy jest pozytywna zmiang i sta-
nowi wazny wktad we wzrost gospodarczy w UE, rowny 1/4 rocznego wzro-
stu gospodarczego od 1995 r2. Raport Komisji Europejskiej dotyczacy rowno-
$ci kobiet i mgzczyzn na rynku pracy w UE z 2010 r. wskazuje, ze wskaznik
zatrudnienia kobiet w UE osiagnal w 2009 r. poziom 59,1%, co jest bliskie
docelowemu poziomowi okreslonemu w Strategii Lizbonskiej (60% w 20107+.).
Poziom ten jednak nadal rézni si¢ w poszczegodlnych panstwach cztonkow-
skich i wynosi od ponizej 40% (Malta) do powyzej 70% (Szwecja). W Polsce
wskaznik ten wzrést w 2009 r. do poziomu 43,3%. Pozytywnie natomiast na-
lezy oceni¢ trend wskazujacy, ze $rednia rdznica migdzy stopa zatrudnienia
kobiet i mezczyzn zmniejszyta si¢ z 18,2 punktéw procentowych w 1998 r. do
13,7 w 2008 r.>.

Pozytywna tendencje wzrostu zatrudnienia kobiet przerwat kryzys gospo-
darczy, ktory bardzo powaznie wptynat na dane liczbowe dotyczace rynku
pracy i stopy bezrobocia (tab. 2). W znacznej cz¢s$ci krajow unijnych nastapit
wzrost stop bezrobocia wérod kobiet, a w dziewigciu krajach stopa bezrobocia
w lutym 2010 r. osiagneta najwyzszy poziom od 1998 r. Nalezy podkresli¢, ze

2 Raport OECD, Gender and sustainable development. Maximising the economic, social and environ-
mental role of women, 2008, s. 9.

3 Sprawozdanie Komisji Europejskiej na temat Rownos$é kobiet i mezczyzn — rok 2010, Bruksela
2009r., http://www.mpips.gov.pl/userfiles/File/Kobieta rodzina_ przeciw_dyskryminacji, s. 4.
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w okresie od maja 2008 r. do wrzes$nia 2009 r. stopa bezrobocia na szczeblu
UE rosta w szybszym tempie w przypadku mezczyzn (z 6,4% do 9,3%) niz
kobiet (z 7,4% do 9%). Mocno ucierpiaty sektory przemystowy i budowlany,
zdominowane przez mezczyzn. Nastgpnie, w okresie od wrze$nia 2009 r. do
lutego 2010 r. stopy bezrobocia kobiet i m¢zczyzn wzrastaty juz w tym samym
tempie, co odzwierciadla prawdopodobnie rozszerzanie si¢ kryzysu na inne
sektory, bardziej zréznicowane pod wzgledem pici niz sektory poczatkowo
dotknigte kryzysem®*.

Tabela 2
Zharmonizowana stopa bezrobocia kobiet w Unii Europejskiej w latach 1998-2010 (%)
Kraje UE Lata
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2009 2010 luty
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Austria 5,6 4,6 4,5 5,3 5,2 4,1 4.4 4,4
Belgia 11,7 8,3 7,8 8,3 9,3 7,6 8,2 7,8
Butlgaria - 15,8 17,4 11,6 9,3 5,8 6,2 8,0
Cypr - 73 42 5.4 5.4 42 5.0 6,4
Czechy 7,5 10,5 8,6 9,7 8,8 5,6 7,0 8,6
Dania 6,4 5,0 43 5,4 4,5 3,7 4,7 6,5
Estonia 8,5 11,5 8,5 8,7 5,6 53 8,9 11,2
Finlandia 13,6 12,0 10,2 10,6 8,1 6,7 7,2 8,1
Francja 14,1 12,2 9,8 10,4 9,6 7,9 9,5 10,3
Grecja 16,7 17,0 15,2 15,9 13,6 11,4 12,4 13,9
Hiszpania 26,6 20,3 16,3 15,2 11,6 13,0 17,7 18,9
Holandia 5,8 3,5 2,9 5,0 4.4 3,0 3,2 3.9
Irlandia 7,3 43 3,7 3,8 4,1 4,6 7,2 8,9
Litwa 11,9 13,6 12,8 11,6 5.4 5,6 8,6 11,8
Luksemburg 42 3,1 3,6 7,1 6,2 6,0 6,2 6,4
Lotwa 13,5 13,4 11,6 10,4 6,2 6,9 11,3 17,3
Malta - 6,5 8,3 8,3 8,6 6,8 7,6 7,4
Niemcy 10,4 8,3 8,2 10,1 10,1 7,5 6,9 6,7
POLSKA 11,8 18,3 20,7 19,8 14,9 8,0 8,7 9,1
Portugalia 5,7 4,7 5,3 7,2 9,0 8,8 9,8 10,9
Rumunia 5,5 6,4 7,6 6,2 6,1 4,7 5,1 6,8
Stowacja 12,5 18,6 18,8 19,6 14,7 10,9 11,7 14,4
Stowenia 7,5 7,1 6,3 6,4 7,2 4,8 5,1 6,2
Szwecja 8,0 5,0 4,6 6,2 7,3 6,6 7,8 8,9

4 Ibid.
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cd. tabeli 2
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Wegry 8,1 5,8 5,1 5,9 7,8 8,1 9.4 10,5
Wielka Brytania 5,4 4,9 4.4 4,2 4,9 5,1 6,2 6,6
Witochy 16,5 14,9 12,6 10,2 8,8 8,5 9,1 9,7
UNIA EUROPEJ-

SKA 15/25/27* 11,9 9,9 8,7 10,0 8,9 7,5 8,2 9,3

(-) Brak danych.

* Do 1.05.2004 r. UE-15, do 31.12.2006 r. UE-25, od 1.01.2007 r. UE-27.
Zrodto: Ibid.

Poziom bezrobocia wérod kobiet w wigkszosci krajow unijnych przewyzsza
poziom bezrobocia wérod mezczyzn’.

Analizujac dane statystyczne opisujace sytuacje¢ kobiet w Polsce nalezy
zauwazy¢, ze sytuacja ta stopniowo poprawia si¢. Wskazuje na to systema-
tyczny wzrost wskaznika zatrudnienia kobiet w Polsce w latach 2000-2008,
jednak wskaznik zatrudnienia kobiet na poziomie 42,9% w 2008 r. jest wciaz
o 1 punkt procentowy nizszy od wskaznika zatrudnienia w 1998 r., co wska-
zuje na stosunkowo niska dynamike zmian tego wskaznika w ostatniej deka-
dzie. Stopa bezrobocia wsrod kobiet wskazuje na zdecydowana poprawe sytu-
acji kobiet na rynku pracy w Polsce. Stopa bezrobocia kobiet spadta z 20,7%
w 2002 r. (wobec $redniej w UE 8,7%) do poziomu 8% w 2008 r., co wskazu-
je na wysokie tempo zmian i W znaczniej mierze moze wynikac¢ ze wzrostu
w tym okresie liczby przedsigbiorstw zaktadanych przez kobiety. Pogorszenie
si¢ koniunktury gospodarczej na catym Swiecie spowodowalo w okresie sty-
czen 2009 r.-luty 2010 r. wzrost stopy bezrobocia do poziomu 9,1%, co jest po-
ziomem zblizonym do $redniej unijnej wynoszacej 9,3%. Ponadto bezrobotne
kobiety w Polsce zdecydowanie czg$ciej narazone s3 na dtugotrwale bezro-
bocie. Takze ilos¢ ofert pracy dla kobiet wciaz jest zdecydowanie mniejsza niz
dla mezczyzn, co wynika ze specyfiki branz dominujacych w Polsce oraz nie-
checi pracodawcow do zatrudniania kobiet, szczegdlnie majacych mate dzieci.
Brak placowek opieki nad dzie¢mi to tez powdd, ze kobiety zdecydowanie
czesciej rezygnuja ze swojej aktywnos$ci zawodowej®.

Mimo pozytywnych zmian, jakie zaszty na rynku pracy w Polsce w ostat-
niej dekadzie sytuacja kobiet wciaz jest gorsza niz mezczyzn. Do najwaznie;j-
szych ograniczen petnego dostepu kobiet do rynku pracy mozna zaliczy¢’:

— dyskryminacje¢ kobiet na rynku pracy, mniejsze mozliwo$ci awansu, tzw.
szklany sufit, nizsze zarobki, wyzsza stop¢ bezrobocia niz wsrod mezczyzn,

5 Raport OECD, op. cit., s.11
¢ Sprawozdanie Komisji Europejskiej, op. cit., s. 5.
7M. Szymczak, op. cit.
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— niski wspotczynnik zatrudnienia (a takze, jak wskazuja raporty Komisji
Europejskiej, wskaznik aktywno$ci zawodowej®) kobiet,

— mato elastyczny rynek pracy, niski poziom wykorzystania niestandardo-
wych form zatrudnienia, w tym w niepetnym wymiarze czasu pracy, tele-
pracy, pracy tymczasowe;j,

— traktowanie pracy w domu i wychowywania dzieci jako okresu biernosci
zawodowej, brak systemowych rozwiazan chroniacych kobiety pracujace
w domu, brak odpowiedniej liczby placéwek opieki nad dzie¢mi.

Przedsiebiorczos¢ kobiet w Polsce

Zmiany na rynku pracy w latach 1998-2010 miaty znaczacy wplyw na sy-
tuacj¢ zawodowa kobiet. Wysoki poziom bezrobocia kobiet, ktory utrzymy-
wat si¢ do 2004 r., a takze zdecydowanie mniejsza liczba ofert pracy dla ko-
biet sprawity, ze liczba kobiet prowadzacych wlasna firmg poza rolnictwem
w okresie 1995-2005 wzrosta pigciokrotnie, gdy w analogicznym okresie licz-
ba firm zaktadanych przez mgzczyzn si¢ podwoita’.

Udzial kobiet samozatrudnionych w ogolnej populacji oséb samozatrudnio-
nych wynosit w Polsce w 2000 r. 36,3% 1 byl to najwyzszy poziom w Europie.
W tym samym czasie udzial samozatrudnionych kobiet w Europie ksztalto-
wat si¢ znacznie ponizej poziomu Polski, np. w Danii — 21%, Irlandii — 25%,
Czechach, Belgii, Hiszpanii, Niemczech, Wielkiej Brytani — 27%, Finlandii
—32%, Austrii — 34%"'°. W latach 2000-2008 poziom samozatrudnienia kobiet
zmnigjszyt si¢ zarowno w Polsce, jak 1 w catej Unii Europejskiej. Niemniej
jednak w Polsce poziom ten jest wciaz najwyzszy i w 2008 r. wynidst 35%, co
daje nam drugie miejsce w Europie po Francjii jest znacznie powyzej $redniej
unijnej, ktéra wyniosta w 2008 r. okoto 22%'"". Tym samym Polki wciaz czgs$-
ciej zaktadaja wlasne firmy niz ich kolezanki w Europie. Warto tez zauwazyc,
ze w Polsce roznica wskaznika samozatrudnienia pomigdzy kobietami i mgz-
czyznami jest obecnie najmniejsza sposrod wszystkich krajow unijnych!?. Tak
wysoki poziom przedsigbiorczosci kobiet w Polsce to z jednej strony wynik
determinacji kobiet wobec ograniczonych mozliwosci podjecia pracy w sekto-
rze formalnym ze wzgledu na to, ze w sytuacji wysokiej podazy sity roboczej

8 Sprawozdanie Komisji Europejskiej, op. cit.
O M. Szymczak, op. cit., s. 5.
10 Financing Women Entrepreneurs, OECD Small and Medium Enterprise Outlook, Geneva 2000, s. 53.

M. Orzet, Co trzeciq dzialalnosé¢ gospodarcza prowadzi kobieta, http://www.iwoman.pl/na-serio/ka-
riera/co;trzecia;dzialalnosc;gospodarcza;prowadzi;kobieta,124,0,420220.html

12 Raport Ministerstwa Gospodarki na temat. Unia jest kobieta — wybrane dane statystyczne na te-

mat sytuacji kobiet na rynku pracy, 2009 r. http:/www.mg.gov.pl/Wiadomosci/Przedsiebiorcy/
Wiceminister+Szejnfeld+Kobiety+przedsiebiorczosc+innowacje.htm, s. 8.
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pracodawcy preferuja meskich kandydatéw, ktorzy sa bardziej dyspozycyjni
i tradycyjnie nieobciazeni obowiazkami rodzinnymi, a z drugiej §wiadczy
o cechach przedsigbiorczych tkwiacych w polskich kobietach i potrzebie pracy
zarobkowe;j.

Badania przedsigbiorczosci kobiecej prowadzone na catym $wiecie wy-
kazuja, ze charakteryzuje si¢ ona kilkoma cechami — konieczno$cia tacze-
nia obowiazkow rodzinnych i zawodowych, zaktadaniem firm przez kobiety
w odpowiedzi na brak ofert na rynku pracy, mniejsza pewnoscia siebie, wigk-
sza awersja do ryzyka, umiejetnosciami budowania relacji z ludzmi oraz wy-
korzystywaniem intuicji w prowadzeniu biznesu'®. Jakie cechy maja polskie
kobiety-przedsigbiorcy? W badaniach z 2008 r. takze w Polsce potwierdzita
si¢ pierwsza z wymienionych cech przypisywanych kobiecej przedsigbiorczo-
$ci — ogromny wptyw (45,9% wskazan kobiet prowadzacych firmy) na decyzje
o zatozeniu wilasnej firmy miata konieczno$¢ taczenia obowiazkéw rodzin-
nych i zawodowych. Drugim co do wazno$ci powodem zaktadania firmy byta
che¢ realizowania wlasnych marzen i ambicji (33,5%) oraz brak ofert pracy dla
kobiet na rynku pracy, ktére pozwalalyby na wykorzystanie wiedzy i umie-
jetnosci przy pracy na etacie (27,7% wskazan). Kolejnym elementem wska-
zywanym przez kobiety sa wzgledy ekonomiczne — che¢ bycia niezaleznymi
finansowo od mezczyzn (13,5%)".

Uzasadnieniem powyzszych wynikéw badan sa cechy kobiet-przedsigbior-
cow na polskim rynku. Najliczniejsza (34% ogdtu kobiet prowadzacych firmy)
grupa kobiet-przedsigbiorcow w Polsce to kobiety z wyzszym wyksztalce-
niem, w wieku 35-40 lat, majacee dzieci i do§wiadczenie w pracy zawodowe;.
Druga co do wielkosci grupe (16%) kobiet-przedsigbiorcow w Polsce stanowia
kobiety stanu wolnego, niezame¢zne lub rozwiedzione i jest to procent wigkszy
niz przecietnie w spoteczenstwie'>. Oméwione cechy kobiet-przedsiebiorcow
wplynely na przytoczona wyzej hierarchie¢ przyczyn podejmowania decyzji
o zalozeniu wtasnej firmy.

Charakteryzujac kobiety-przedsigbiorcow w Polsce warto podkresli¢, ze
samozatrudnienie kobiet i bycie pracodawca jest silnie skorelowane z wy-
ksztatceniem, wiekiem i miejscem zamieszkania. Kobiety-wlascicielki firm
w miastach, w odroznieniu od mieszkajacych na wsi, charakteryzuja si¢ sto-
sunkowo wysokim poziomem wyksztatcenia, w szczegdlnosci te, ktore sa pra-
codawcami. 24,5% kobiet, ktore prowadza swoja dziatalno§¢ ma wyksztalce-
nie wyzsze w poréwnaniu do 13,3% mezczyzn-przedsigbiorcéw z dyplomem

13 Kobieca przedsiebiorczosé-wielki, nie w pelni wykorzystany potencjat polskiej gospodarki, www.
prportal.pl/2009/07

1 Tbid.
15 Komputer w firmie, http://www.komputerwfirmie.pl (21.02.2008).
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wyzszej uczelni. Wsrdd kobiet pracujacych na witasny rachunek w miastach
stosunkowo najwigcej jest ekonomistek (22% wobec 4% ws$rod mezczyzn)
i technikéw (20% wobec 33% wsrod mezczyzn), a nastgpnie humanistek
z wyzszym wyksztalceniem (kobiety 15%, mezczyzni 9%) i inzynierow (15%
wobec 26% wsrod mezczyzn)'®.

Sektory, ktére mozna wyrozni¢ jako gtowne obszary dziatalnosci kobiet-
-przedsigbiorcow w miastach to: branza handlowa, przetwoérstwo przemysto-
we, ustugi niematerialne (obstuga nieruchomosci i firm, posrednictwo finanso-
we, hotele i restauracje). Ponadto, przedsigbiorstwa prowadzone przez kobiety
w Polsce sa na ogét niewielkie, tzw. mikroprzedsiebiorstwa. Srednia liczba
pracownikow zatrudnianych przez kobiety w ich firmach wedlug badan wy-
niosta 5 osob".

Badania wskazuja takze, ze wiele kobiet decyduje si¢ na zalozenie wlasnej
firmy z wyboru, a nie z koniecznos$ci. Wtasna firma daje bowiem samodziel-
nos¢ w podejmowaniu decyzji i stanowieniu o sobie. To ucieczka przed ,,szkla-
nym sufitem” (tatwiej jest kobiecie zatozy¢ wilasna firme niz awansowaé na
stanowisko kierownicze) i dyskryminacja ze wzgledu na pteé. To takze szansa
na uzyskiwanie wysokich dochodoéw, a jednoczes$nie tatwiejsze taczenie pracy
z obowiazkami rodzinnymi i wypoczynkiem'®,

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza sytuacji kobiet na polskim rynku pracy oraz po-
ziomu przedsigbiorczosci kobiet, cech kobiet-przedsigbiorcoOw oraz przyczyn
podejmowania wilasnej dziatalno$ci potwierdza tezg, ze rosnacy (szczegodl-
nie w ostatniej dekadzie) poziom przedsigbiorczosci kobiet to skutek trudne;j
sytuacji kobiet na rynku pracy oraz préba pogodzenia dwoch celow: kariery
i rodziny. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze waga obu tych przyczyn
w ostatnich latach wyraznie si¢ zmieniata. W okresie wysokiego bezrobocia
kobiet w Polsce w latach 1995-2004 zaktadanie firm traktowano jak swoiste
remedium na brak ofert pracy dla kobiet. Z kolei badania przedsigbiorczo$ci
kobiet z lat 2005-2008 wskazuja, ze najwazniejsza przyczyna samozatrud-
nienia kobiet w Polsce jest konieczno$¢ pogodzenia obowiazkow zawodo-
wych i1 rodzinnych. Tym samym tradycyjny podziat rol, stereotypy kulturowe
i wciaz trudne warunki, aby godzi¢ macierzynstwo z praca zawodowa
(brak przedszkoli, niechg¢ pracodawcow do niestandardowych form zatrud-

16 E. Lisowska, Przyszlo$¢ pracy a kobiety, http://'www.cms.polityka.pl/polityka/redir.jsp?
place=galleryStats&id=26766

17 Ibid.

8 M. Gawrycka, J. Wasilczuk, P. Zwiech, Szklane sufity i ruchome schody — kobiety na rynku pracy,
CeDeWu, Warszawa 2007, s. 107.
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nienia, rzadko stosowane zasady elastycznego czasu pracy) maja znacza-
cy wptyw na sytuacje¢ kobiet na polskim rynku pracy. Natomiast brak ofert
pracy dla kobiet zszedl na dalszy plan przy podejmowaniu decyzji o wias-
nej dziatalno$ci gospodarczej. Zmniejszenie si¢ wagi tego problemu wy-
nika ze znaczacego spadku stopy bezrobocia (z 20,7% w 2002 r. do 9,1%
w lutym 2010 r.) i rosnacego poziomu wyksztatcenia kobiet, ktore w samoza-
trudnieniu upatruja szans na realizacje marzen i ambicji, awans zawodowy
i finansowy, a takze potaczenie rol matki i przedsigbiorcy.

Warto takze podkresli¢, ze pomimo posiadania przez kobiety przedsigbior-
czych atrybutow, decyzja o zatozeniu wlasnej firmy jest dla nich trudniejsza
niz dla m¢zczyzn. Wynika to z watpliwosci i obaw zwiazanych z tym, czy
sobie poradza i to za rowno na gruncie zawodowym, jak i rodzinnym, dlatego
w wielu krajach (np. Wielkiej Brytanii, Szwecji, Francji, Wioszech, Niemczech)
stworzono specjalne programy rzadowe adresowane do kobiet, promujace
wsrod nich aktywnos$é, rozwijanie cech przedsigbiorczych i oferujace wspar-
cie w zalozeniu wilasnej firmy. Podobne programy realizowane sa w Polsce
1 pozostaje mie¢ nadziej¢, ze ich efekty sprawia, ze poziom zatrudnienia
i aktywnosci zawodowej kobiet bedzie rést w kolejnych latach, dajac im jed-
noczesnie szans¢ na realizowanie roli spotecznej, co poprawi parametry de-
mograficzne Polski.

FEMALE ENTREPRENEURSHIP AS A RESPONSE
TO THE CHALLENGES OF MODERN LABOUR MARKET

Summary

The author intended to verify the thesis that the growing numbers of wo-
men entrepreneurs result from the difficult situation of women in the Polish
labour market and the challenges women face while trying to combine career
with family life. In the author’s opinion, female entrepreneurship remains an
overlooked potential of the Polish economy. Therefore the second part of the
article is devoted to an analysis of the situation of women in the labour market
in Poland and other EU countries.
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AKTYWIZACJA ZAWODOWA 0SOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
W ROZNYCH GRUPACH WIEKOWYCH

Dyskusje o warunkach skutecznej aktywizacji zawodowej 0sob niepetno-
sprawnych nalezy prowadzi¢ w dwdch perspektywach. Pierwsza to perspekty-
wa globalna, czyli analiza rozwiazan systemowych dotyczacych przetozenia
preferencji okres$lanych polityka spoteczna na praktyczne rozwiazania orga-
nizacyjne i finansowe w odniesieniu do catej populacji aktywnych zawodowo
niepetnosprawnych. Druga to perspektywa z poziomu osoby niepetnospraw-
nej wobec jej zindywidualizowanych potrzeb bedacych pochodna zréznicowa-
nych barier. Podejscie w dwoch perspektywach jest uzasadnienione z jednej
strony wielko$cia populacji 0so6b z niepetnosprawnoscia (okoto 12% miesz-
kancow Polski), skala potrzeb, warto$cia angazowanych §rodkow finansowych
(w wymiarze ponad 2% budzetu panstwa) oraz wysitku organizacyjnego,
z drugiej strony ztozonoscia i zréznicowaniem w wymiarze jednostkowym.
Niepelnosprawnos¢ oprocz wptywu na kondycje fizyczna i psychiczna, osobo-
wos¢, mozliwosci ksztatcenia i zdobywania satysfakcjonujacego zawodu moze
stwarza¢ problemy w komunikowaniu sig, przemieszczaniu. Ponadto nie-
petnosprawnos¢ skutkuje zmiennie w czasie. Kazda z tych barier w réznym
stopniu i zestawie wystgpuje u poszczegdlnych osob z niepetnosprawnoscia.
W tej sytuacji zroznicowane i zindywidualizowane musza by¢ narzedzia wy-
rownywania szans i eliminacji zagrozenia wykluczeniem. Wskazane uwarun-
kowania opisuja niezwykta zlozonos$¢ sytuacji 0sob niepetnosprawnych i prze-
ktadaja si¢ na obiektywne utrudnienia w tworzeniu skutecznych rozwiazan
systemowych.
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Aktywizacja zawodowa jest dla znaczacej czg$ci os6b z niepetnospraw-
noscia najskuteczniejsza metoda rehabilitacji. Jednocze$nie w wymiarze prak-
tycznym jest wyjatkowo trudna w realizacji'. Analizujac problem na poziomie
indywidualnej osoby mozna stwierdzi¢, ze warunkiem skutecznej aktywizacji
zawodowej jest stan, w ktérym w tym samym czasie, w tym samym miejscu
1 w sprzyjajacych warunkach otoczenia osoba niepetnosprawna ma wewngtrz-
na motywacj¢ (potrzebg) zatrudnienia, potencjal (walory) umozliwiajacy
realizacj¢ procesu pracy, natomiast pracodawca ma potrzeby kadrowe i jest
sklonny podja¢ decyzje o zatrudnieniu zainteresowanej osoby niepetnospraw-
nej. Graficzna prezentacje tych uwarunkowan przedstawia rys. 1.

Rys. 1. Warunki skutecznej aktywizacji zawodowej osoby z niepelnosprawnoscia.

Doprecyzowania wymagaja niektore wskazane na rysunku czynniki:

— ,,otoczenie” — uwarunkowania prawne i organizacyjne wynikajace z aktu-
alnej polityki spotecznej i sposobu jej realizacji, tworzace sprzyjajace lub
utrudniajace warunki dla potencjalnego pracodawcy i pracownika-osoby
niepelnosprawnej,

— ,,miejsce” — racjonalna (z punktu widzenia mozliwosci technicznych
i ewentualnych dodatkowych kosztow transportu) odleglos¢ migdzy sta-
lym lub czasowym miejscem zamieszkania osoby niepetnosprawnej a po-
tencjalnym miejscem pracy,

' A. Barczynhski. Uwarunkowania systemowe skutecznej aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnospraw-
nych, w: Czlowiek w pracy i polityce spolecznej, red. J. Szambelanczyk, M. Zukowski, Uniwersytet
Ekonomiczny, Poznan 2010.
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— ,,potencjat osoby niepelnosprawnej” — walory osoby niepelnosprawne;j
sprzyjajace mozliwo$ci zatrudnienia, np. wyksztalcenie, doswiadczenie
zawodowe, mobilno$¢ ruchowa, stan zdrowia, wiek, uciazliwo$¢ niepeino-
sprawnosci, poziom motywacji,

— ,,potrzeby pracodawcy” — realne zapotrzebowanie pracodawcy na pracow-
nika z oczekiwaniami, ktére moze spetnia¢ osoba niepetnosprawna,

— ,,decyzja pracodawcy” — sktonnos$¢ pracodawcy do zatrudnienia osoby
niepetnosprawnej po uprzedniej analizie warunkow otoczenia, a w szcze-
gblnosci bilansu dodatkowych kosztéow i1 korzysci, jakie mozna uzyskaé
zatrudniajac osobg niepelnosprawna.

Uprawnione wydaje si¢ stwierdzenie, ze warunkiem skutecznej aktywiza-
cji zawodowej 0so6b niepetnosprawnych jest tworzenie przez panstwo przyja-
znych, powszechnych i stabilnych warunkéw prawnych, organizacyjnych oraz
ekonomicznych, w ktérych pracodawcy motywowani sa do tworzenia stano-
wisk pracy, a osobom niepetnosprawnym zapewnione sa warunki zapobiega-
jace ich biernosci zawodowe;.

Zaprezentowany model graficzny ma pozornie charakter uniwersalny, to
znaczy, ze moze opisywac sprzyjajace warunki zatrudnienia kazdego pra-
cownika. W przypadku pracownika pelnosprawnego z reguty bez znaczenia
sa sprzyjajace warunki otoczenia, mniejsze znaczenie maja uwarunkowania
miejsca pracy oraz potencjal kandydata na pracownika, a z punktu widzenia
polityki spotecznej realizacja potrzeb pracownika. Identyfikacja potrzeb oséb
niepetnosprawnych jest zwiazana z identyfikacja szeroko rozumianych potrzeb
kazdej istoty ludzkiej. Dopiero na tle powszechnie identyfikowanych potrzeb
mozna podjaé probe identyfikacji i oceny potrzeb osdb niepetnosprawnych.
Jest to podejscie szczegdlnie uprawnione wobec powszechnie akceptowanej
w polityce spotecznej potrzeby dzialan na rzecz wyréwnywania szans osob
niepetnosprawnych.

Potrzeby czlowieka definiowane sa jako stan napigcia lub odczucie braku
wynikajace z biologicznej i psychicznej struktury organizmu, indywidualnego
doswiadczenia cztowieka i miejsca w strukturze spotecznej’. Istnieje wiele teo-
rii potrzeb cztowieka, r6zniacych si¢ sposobem postrzegania ich istoty, klasyfi-
kacja oraz relacjami miedzy nimi. Skrajne stanowiska dotyczace istoty potrzeb
polegaja na traktowaniu ich jako zindywidualizowanych wtasciwos$ci organi-
zmu albo jako konsekwencji wptywu otaczajacej spotecznosci. Wspodtczesnie
najpopularniejsze jest stanowisko posrednie, traktujace, ze potrzeby cztowie-
ka maja zrodto zarowno w jego indywidualnych cechach biopsychicznych, jak
i spotecznych. Opis potrzeb cztowieka w skali makro pozbawiony jest zwiaz-

2 Leksykon polityki spolecznej, red. B. Rysz-Kowalczyk, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2002.
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ku z aktualnym stanem kondycji fizycznej badz psychicznej, a nawet pozycji
spotecznej jednostki.

Kwestia potrzeb cztowieka zajmuje szczegdlne miejsce w nauce o polityce
spotecznej. Podstawa polityki spotecznej jest postulat powszechnego zaspoko-
jenia potrzeb podstawowych co najmniej na poziomie uznawanym za warunek
przyzwoitego i godnego zycia cztowieka.

Potrzeby podstawowe definiowane sa w dwojaki sposéb:

— ich zaspokojenie jest warunkiem funkcjonowania istoty ludzkiej, brak
mozliwos$ci zaspokojenia skutkuje dezintegracja (wedtug J. Galtunga),

— jako najbardziej elementarne i zaspokajane w bardziej lub mniej elemen-
tarnym zakresie (skrajnie — tylko potrzeby biologicznego przetrwania).

Poziom wspotczesnej cywilizacji oraz powszechnie deklarowane wartosci
sklaniaja do stwierdzenia, ze niepelnosprawnos¢ nie powinna stanowi¢ dla
dotknietych nig oséb przeszkody w zaspokojeniu potrzeb egzystencjalnych.
W realizacji potrzeb wyzszego rzedu osoby niepetnosprawne jako czlonko-
wie spolecznosci powinny mie¢ mozliwo$¢ korzystania z tych samych praw
i obowiazkow przystugujacych pozostalym obywatelom. Zasada réwnych
praw oznacza, ze potrzeby kazdej jednostki sa jednakowo wazne, ze potrze-
by te musza stanowi¢ podstawe planowania zycia w spoleczenstwie oraz ze
wszystkie zasoby musza by¢ wykorzystane w taki sposob, aby zapewni¢ kaz-
dej jednostce rowne szanse udziatu. Osoby niepetnosprawne sa cztonkami
spoteczenstwa i maja prawo do pozostania we wlasnym $rodowisku lokalnym.
Powinny otrzymac potrzebne im wsparcie w ramach normalnych struktur
edukacyjnych, opieki zdrowotnej, zatrudnienia i ustug spotecznych?®. Wyrdw-
nywanie szans to takze tworzenie warunkow, w ktérych ludzie o podobnym
wyksztalceniu, doswiadczeniu i talentach moga osiagna¢ podobne sukcesy, to
znaczy moga osiagnac podobny poziom zaspokojenia potrzeb.

Mozliwos¢ realizacji celu poprzez zaspokojenie potrzeby wymaga wyko-
rzystania okreslonego potencjatu zasobow: energii, umiejetnosci, wiedzy, do-
swiadczenia, mobilnosci, zasobow materialnych, srodkow finansowych, spraw-
nosci intelektualnej i fizycznej, odpowiedniego stanu zdrowia itp. Niepetno-
sprawno$¢ powoduje, ze dotkniety nia cztowiek ma z reguly w poréwnaniu
z osoba pelnosprawna obnizony potencjat niektorych zasobow. Wyrownywa-
nie szans powinno prowadzi¢ do eliminacji barier oraz wsparcia w uzupet-
nieniu potencjatu zasoboéw lub zaopatrzeniu w zasoby kompensujace. Praca
w zaspokajaniu potrzeb peini szczegoélna role. Sama w sobie stanowi przed-
miot oczekiwan, ale jest jednocze$nie narzedziem do zaspokajania innych po-
trzeb. Jeszcze wigksze konsekwencje dla mozliwosci zaspokajania potrzeb ma

3 Standardowe zasady wyréwnywania szans 0séb z niepelnosprawnosciami. Rezolucja nr 48/96 Zgro-
madzenia Ogoélnego ONZ z 20 grudnia 1993 r.
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brak pracy i mozliwosci zarobkowania. W opinii 0s6b pozostajacych bez pra-
¢y, bezrobotny to cztowiek, ktéry ,,czuje si¢ bezuzyteczny, nieprzydatny do
niczego, to taki pasozyt spoteczny”. Takie postrzeganie samego siebie moze
prowadzi¢ do wyksztatcenia si¢ ideologii ,,cztowieka odrzuconego przez spo-
leczenstwo” i,,zaleznego od innych”. Bycie bezrobotnym to ,,zyciowy dramat”
i,,przykre przezycie” powiazane z utrata wiary i sensu zycia®.

Dochodowa funkcja pracy nierzadko jest uwazana za najistotniejsza. Wy-
konywanie pracy wzmacnia poczucie wlasnej wartosci i przydatnosci w spo-
leczenstwie, co w przypadku 0so6b niepetnosprawnych moze mie¢ szczegolne
znaczenie. Praca stanowi tez czynnik rozwijajacy wigz spoteczna, sprzyjaja-
cy zaspokajaniu potrzeby kontaktow z innymi ludzmi. Wykonywanie pracy
zgodnie z kwalifikacjami i zainteresowaniami przyczynia si¢ do rozwoju 0so-
bowosci cztowieka, stanowi zrodto radosci i satysfakcji, a przez to umozli-
wia samorealizacj¢. Praca spetnia wigc w zyciu osoby niepetnosprawnej trzy
funkcje: dochodowa, rehabilitacyjna i socjalizacyjna’.

Dyskusja wymaga zaakcentowania nastepujacych kwestii:

— poziom stopy bezrobocia, wskaznika zatrudnienia i wspdlczynnika ak-

tywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych (rys. 2),

— struktura wieku os6b niepetnosprawnych prawnie (rys. 3),

— poroéwnanie struktur wieku ludnos$ci Polski ogoétem oraz oséb niepetno-
sprawnych (rys. 4),

— struktura wieku o0so6b niepetnosprawnych w wybranych rodzajach niepet-

nosprawnosci (rys. 5).

4 M. Czechowska-Bieluga, A. Kanios, E. Sarzynska. Motywacja do pracy bezrobotnych — wyniki ba-
dan, ,,Praca Socjalna” IRSS, Warszawa 5/2007. Cyt za: A.S. Marcinkowski, J.B. Sobczak, Bezrobotni
i instytucje — interpretacje, definicje i strategie, w: Socjologia bezrobocia, red. T.T. Borkowski, A.S. Mar-
cinkowski, Warszawa 1996, s. 170-171.

5 M. Krdl, A. Przybylka, Niepetnosprawni na otwartym rynku pracy, w: Niepetnosprawni a praca,
red. L. Frackiewicz, W. Koczura Akademia Ekonomiczna, Katowice 2004, s. 58.
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Rys. 2. Dynamika zmian w latach 2001-2009 aktywno$ci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji GUS-BAEL.
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Rys. 3. Struktura wieku osob niepetnosprawnych prawnie

Zrodto: GUS NSP 2002.

Analiza powyzszych wykresow pozwala na sformulowanie oceny, ze
z punktu widzenia mozliwosci ksztattowania polityki aktywizowania zawodo-
wego 0sob niepetnosprawnych wystepuja istotne roznice w strukturze wiekowe;j
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pomiedzy ludnoscia Polski ogoétem a osobami niepetnosprawnymi. Wyrazne
réznice wystepuja rowniez w strukturach wiekowych osob niepetnosprawnych
w populacjach roznych rodzajow niepetnosprawnosci. Warunki te musza by¢
uwzgledniane zar6wno przy ocenie potrzeb niepetnosprawnych, jak i metod

i narzedzi ich aktywizacji zawodowe;.
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Rys. 4. Poréwnanie struktur wieku ludnosci Polski ogdtem oraz osob niepetnosprawnych

Zrodto: Tbid.
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Rys. 5. Struktura wieku 0sob niepelnosprawnych w wybranych rodzajach niepetnosprawnosci

Zrodto: Ibid.
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Idea wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych, zwtaszcza w obsza-
rze zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej, najpetniej zostata zaprezentowana
w rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ Standardowe zasady wyrowny-
wania szans 0sob z niepelnosprawnosciami®. Rezolucja zawiera 22 zasady
ujete w czterech dziatach: wstgpne warunki rownoprawnego uczestnictwa,
kluczowe obszary réwnoprawnego uczestnictwa, dziatania wdrozeniowe, me-
chanizmy monitoringu. Wprowadzony zostat termin ,,wyréwnywanie szans”.
Oznacza on proces, dzigki ktéremu rdézne systemy i instytucje istniejace
w spoteczenstwie i srodowisku, takie jak ustugi, ré6zne formy dziatan, infor-
macja i dokumentacja, sa powszechnie dostepne dla wszystkich, a zwlaszcza
dla 0s6b niepelnosprawnych. Zaproponowana zasada réwnych praw oznacza,
ze potrzeby kazdej jednostki sa jednakowo wazne, ze potrzeby te musza sta-
nowi¢ podstawe planowania zycia w spoteczenstwie oraz ze wszystkie zasoby
musza by¢ wykorzystane w taki sposob, aby zapewni¢ kazdej jednostce rowne
szanse udziatu. Rezolucja akcentuje, ze osoby niepeinosprawne sa cztonkami
spoteczenstwa i maja prawo do pozostania we wtasnym $rodowisku lokalnym.
Powinny one otrzymaé potrzebne im wsparcie w ramach normalnych struk-
tur edukacyjnych, opieki zdrowotnej, zatrudnienia i ustug spotecznych. Osoby
niepelnosprawne osiagajac rowne prawa powinny takze mie¢ rowne obowiaz-
ki. Gdy prawa te zostana osiagnigte spoleczenstwa powinny zwigkszy¢ swe
oczekiwania wzgledem o0s6b niepetnosprawnych. Czg$cia procesu wyréwny-
wania szans powinno si¢ sta¢ niesienie pomocy osobom niepetnosprawnym
w tym, aby mogly wzia¢ na siebie petna odpowiedzialnos$¢ jako cztonkowie
spoteczenstwa. Zasady nie sa prawnie wiazace. Staty si¢ miedzynarodowym
prawem zwyczajowym. Oznacza to silne zobowiazanie moralne i politycz-
ne ze strony sygnatariuszy do podejmowania dziatan w celu wyréwnywania
szans 0sOb niepelnosprawnych. Okreslono w nich wazne zasady dotyczace od-
powiedzialnos$ci, podejmowania dziatan i wspoétpracy oraz wskazano obszary
o decydujacym znaczeniu dla jako$ci zycia i1 osiagania petnego uczestnictwa
i rownosci. Zasady stanowia dla osob niepetnosprawnych i ich organizacji in-
strument ksztaltowania polityki i dzialan. Tworza takze podstawe wspotpracy
technicznej i ekonomiczne;j.

Znaczenie dla 0sob niepetnosprawnych tworzenia warunkdéw sprzyjajacych
wyréwnywaniu szans potwierdzaja opinie praktykow’. Do grupy potrzeb, kto-
re zastuguja na zaspokojenie w pierwszej kolejnosci zaliczane sa:

— potrzeby pozwalajace osobom niepelnosprawnym na samodzielne funk-
cjonowanie,

% Rezolucja nr 48/96 Zgromadzenia Ogolnego ONZ z 20 grudnia 1993 r. Standardowe zasady wyréw-
nywania szans osob z niepetnosprawnosciami.
7 B. Post, Problemy i potrzeby oséb niepelnosprawnych w opinii praktykéw, w: Potrzeby i problemy

0s6b niepetnosprawnych w Polsce (wyniki badan i system monitorowania). Oficyna Wydawnicza WSZ-
SW, Warszawa 2003.
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potrzeby pozwalajace na wyréwnywanie szans 0sob niepetnosprawnych,
— rehabilitacja psychiczna i spoteczna oraz potrzeba wczesnej interwencji,
potrzeba edukacji i pracy?®,

potrzeba utworzenia kompleksowego systemu opieki.

Podstawowe znaczenie pracy oraz potrzeb wlasciwego przygotowania 0so-
by niepetnosprawnej do jej wykonywania potwierdzaja zar6wno badania’®, jak
i doswiadczenia praktyczne'.

Pojeciem kluczowym i pierwotnym dla mozliwo$ci tworzenia warunkoéw
sprzyjajacych aktywizacji zawodowej osob niepetnosprawnych jest ,,bariera”.
Powszechnie akceptowany postulat racjonalnego wyréwnywania szans oséb
niepetnosprawnych pozwala na zdefiniowanie polityki wyrownywania szans
w konteks$cie potrzeb i barier dla ich eliminacji: Polityka wyréwnywania szans
powinna polegaé na tworzeniu warunkoéw umozliwiajacych eliminacje racjo-
nalnie zdefiniowanych dodatkowych, powszechnych oraz indywidualnych
barier, dla petnoprawnego funkcjonowania osoby niepetnosprawnej w zyciu
spotecznym $rodowiska lokalnego''.

Najistotniejszymi zagrozeniami dla wtasciwej realizacji polityki wyréwny-
wania szans sg'%

— indywidualne cechy niepetnosprawnosci, a w efekcie bardzo zréznicowa-
ne potrzeby i bariery utrudniajace uregulowanie prawne wsparcia,

— koniecznos$¢ rozstrzygania o adekwatnosci wsparcia dla zdefiniowanych
potrzeb,

— ograniczenia w skali makro w mozliwosciach wspierania, spowodowane
ograniczonym poziomem narzedzi i §rodkow (szczegolnie finansowych),

— wystepowanie w indywidualnych przypadkach potrzeb i barier, ktérych
eliminacja w racjonalnym wymiarze wsparcia jest niemozliwa,

— brak (lub ograniczenie) wiedzy o indywidualnych potrzebach,

— mozliwo§¢ wystepowania przypadkow tworzenia warunkow wsparcia

o poziomie przekraczajacym ich racjonalny wymiar.

8 D. Podgorska-Jachnik, Diugofalowa strategia wyzszej uczelni w zakresie ksztalcenia studentéw nie-
petnosprawnych, a odpowiedzialne wlqczanie sie w proces ich aktywizacji zawodowej, w: Aktywizacja
Zawodowa Osob Niepetnosprawnych, 4(12). KIG-R, Warszawa, listopad 2007.

° P.Radecki, Potrzeby oséb niepetnosprawnych w zakresie aktywizacji zawodowej w $wietle wynikéw
badan, w: Potrzeby 0sob niepelnosprawnych w zakresie aktywizacji zawodowej, Konferencja KIG-R,
Warszawa, 30 maja 2007 r.; Projekt Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej 0sob niepetnospraw-
nych w ramach Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006.

10°A. Jarosinski, Likwidacja barier w zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych — doswiadczenia projekto-
we, w: Aktywizacja Zawodowa Oso6b Niepetnosprawnych, 4(12). KIG-R, Warszawa, listopad 2007.

" A. Barczynski, Koszty zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych, KIG-R, Warszawa 2008.

12 A. Barczynski, Warunki zwiekszenia aktywnosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, , Nasze Spra-
wy” 2009, nr 12.
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Racjonalne wydaje si¢ oczekiwanie, ze eliminacja (pokonanie) dodatko-
wych barier w konteks$cie organizacyjnym i decyzyjnym powinna si¢ odby-
wac na dwoch poziomach:

— krajowym — identyfikacja barier i wskazanie adekwatnego wsparcia dla
mozliwych do zidentyfikowania barier, z ktorymi powszechnie stykaja si¢
osoby niepelnosprawne dotknigte okreslonym rodzajem i stopniem niepet-
nosprawnosci.

— lokalnym — identyfikacja barier i wskazanie wsparcia dla szczegdlnych ba-
rier dotyczacych indywidualnie osoby niepetnosprawne;.

Wyréwnywanie szans 0s0b niepetnosprawnych jako element polityki spo-
tecznej ma charakter procesu. Wynika to z faktu, ze charakter zmienny w cza-
sie ma wiele elementéw dziatan, jakie obejmuje wyrownywanie szans. Zmienia-
ja si¢ rowniez mozliwosci, jakimi dysponuje panstwo, doskonalone sa metody
1 narzedzia usuwania barier.

Zaprezentowane metody i narzedzia zaspokajania potrzeb oraz usuwania
barier grupuje si¢ w pigciu obszarach problemowych: edukacja, pomoc, re-
gulacje prawne, udostepnianie i aktywizacja zawodowa. Specyfikacja metod
i narzedzi prezentuje si¢ nastepujaco:

Edukacja:

— poradnictwo zawodowe — rozumiane jako ustugi zaré6wno dla osob niepet-
nosprawnych, jak rowniez shuzb zajmujacych si¢ zawodowo pomoca dla
0s0b niepelnosprawnych na ré6znym etapie zaspokojenia szczegdlnych po-
trzeb (szkolnictwo, zatrudnienie, rehabilitacja zawodowa),

— szkolenie zawodowe — tworzenie warunkéw umozliwiajacych zdobywanie
przez osoby niepetnosprawne przygotowania zawodowego stosownego do
ich rodzaju i poziomu niepetnosprawnosci,

— wiedza otoczenia — ksztatcenie i szkolenie 0séb stykajacych sie bezposred-
nio i posrednio z problematyka niepetnosprawnosci,

— motywowanie 0sob niepelnosprawnych — ksztattowanie postaw niepetno-
sprawnych zapobiegajacych ich biernosci,

— zmiana postaw otoczenia — identyfikowanie i ewentualne stymulowanie
zmian w postawach 0sdb z otoczenia niepetnosprawnych,

Pomoc:

— dziatalno$¢ informacyjna — tworzenie réznych form kanaléw informacyj-
nym zapewniajacych peiny i aktualny przekaz informacji do oséb niepet-
nosprawnych oraz osob i instytucji z ich otoczenia,

— organizacje pozarzadowe — tworzenie warunkow do sprawnego i celowe-
go funkcjonowania organizacji 0oséb niepelnosprawnych oraz organizacji
dziatajacych na rzecz osob niepetnosprawnych,

— wolontariat — tworzenie sprzyjajacego klimatu oraz warunkoéw prawnych
i finansowych dla dziatalnosci non profit i o charakterze wolontariatu,



222 Andrzej Barczynski

programy celowe — inicjowanie tworzenia oraz zasilanie finansowe progra-
mow celowych, ktorych efektem ma by¢ rozwiazywanie probleméw osob
niepetnosprawnych,

ustugi wspierajace — tworzenie i udostgpnianie specjalistycznych ushug
utatwiajacych funkcjonowanie oséb niepetnosprawnych w srodowisku lo-
kalnym,

pomoc spoteczna — wspieranie finansowe i opiekuncze oséb niepetno-
sprawnych zagrozonych brakiem zaspokojenia potrzeb egzystencjalnych,
pozyczki — zwrotne wsparcie finansowe oséb niepetnosprawnych oraz ich
pracodawcow dla tworzenia warunkow samodzielnej lub najemnej pracy
niepetnosprawnych,

dofinansowania — bezzwrotne wsparcie finansowe 0sob niepelnospraw-
nych oraz ich pracodawcow kompensujace dodatkowe koszty wywolane
potrzebami niwelowania skutkéw dodatkowych barier.

Regulacje prawne:

dodatkowe uprawnienia — tworzenie mechanizmow prawnych wprowadza-
jacych uprawnienia kompensujace osobom niepetnosprawnym i osobom
lub instytucjom z ich otoczenia konsekwencje niepetnosprawnosci,
legislacja lokalna — wprowadzanie lokalnych uregulowan prawnych na
szczeblu samorzadowym, uwzgledniajacych lokalna specyfike wystepo-
wania barier dla zaspokojenia potrzeb niepelnosprawnych,

ulgi i zwolnienia — finansowe mechanizmy zmniejszajace daniny o cha-
rakterze podatku lub optat,

motywowanie — prawne inspirowanie i sankcjonowanie mechanizméw
motywowania instytucji i os6b, w tym takze oséb niepetnosprawnych dla
realizacji celow polityki spotecznej,

wylaczne kontrakty lub uprawnienia do produkcji uprzywilejowanej —
— okreslenie obszardéw dziatalnosci wytworczej i ustugowej dajacych szan-
s¢ aktywizacji zawodowej i zastrzezonych dla organizacji realizujacych
rzeczywiste zatrudnienie chronione,

zmiany prawa — korygowanie regulacji prawnych wykorzystujac doswiad-
czenia oraz korekty w polityce spotecznej,

Udostepnianie:

udostgpnianie informacji — przetamywanie barier komunikacyjnych umoz-
liwiajacych badz utatwiajacych osobie niepelnosprawnej lub osobie z jej
otoczenia dostep do niezbednych informac;ji,

udostegpnianie przestrzeni — przetamywanie barier architektonicznych
i urbanistycznych,

poprawa warunkow dostepnosci — reagowanie na postulaty korekt warun-
kéw dostepnoscei,



Aktywizacja zawodowa 0s6b z niepefnosprawnosciami... 223

adaptacje — przystosowywanie pomieszczen, wyposazenia i stanowisk
pracy (w tym maszyn, urzadzen i oprzyrzadowania) do potrzeb osob nie-
petnosprawnych,

udostepnianie obiektow — likwidacja barier w dostgpie oséb niepetno-
sprawnych do obiektow uzytecznosci publiczne;j,

dostepnos¢ indywidualnego wyposazenia — tworzenie sprzyjajacych wa-
runkoéw finansowych i organizacyjnych dla umozliwienia osobom niepet-
nosprawnym korzystania z indywidualnego wyposazenia na akceptowal-
nym poziomie technicznym,

reaktywowanie i tworzenie przystosowanych do wspotczesnych warunkow
1 potrzeb instytucji statutowo realizujacych dziatalnos¢ badawczo-rozwo-
jowa na rzecz srodowiska oséb niepetnosprawnych.

Aktywizacja zatrudnienia:

doradztwo zawodowe — ulatwianie osobom niepeinosprawnym wyboru
zawodu i1 miejsca pracy,

rehabilitacja zawodowa — utatwianie osobiom niepetnosprawnym uzyska-
nia i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez
umozliwienie im korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawo-
dowego i posrednictwa pracy,

posrednictwo pracy — tworzenie i wspomaganie instytucji utatwiajacych
osobom niepelnosprawnym wejscie na rynek pracy,

zaktady aktywizacji zawodowej — zatrudnianie osob niepetnosprawnych
w warunkach umozliwiajacych realizacje¢ rehabilitacji zawodowej i przy-
gotowanie do petnienia funkcji zawodowych,

warsztaty terapii zajeciowej — realizacja rehabilitacji spotecznej poprzez
m.in. terapi¢ zajgciowa,

wspomaganie zatrudnienia — tworzenie warunkow prawnych, organizacyj-
nych i finansowych tworzacych przyjazne warunki do zwigkszania aktyw-
nosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych,

zatrudnienie chronione — zatrudnianie oso6b niepetnosprawnych w warun-
kach uznawanych za chronione, umozliwiajacych realizacje¢ rehabilitacji
zawodowej,

zatrudnienie wspomagane — zatrudnianie osoéb niepelnosprawnych z asy-
stencja,

firmy spoleczne — wsparcie organizacyjne i finansowe dla tworzenia firm
w sektorze gospodarki spoteczne;.
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Dalsze rozwazania dotyczace wtasciwego doboru oraz kolejnosci zastoso-
wania metod i narzedzi powinny stanowi¢ kolejny etap refleksji nad mozliwos-
ciami wzrostu poziomu aktywnosci zawodowej niepetnosprawnych w ré6znych
grupach wiekowych.

PROFESSIONAL ACTIVATION OF PERSONS
WITH DISABILITIES IN DIFFERENT AGE GROUPS

Summary

The main objectives of social policy for persons with disabilities are: cre-
ate conditions for gainig autonomy by disabled persons, promote their maxi-
mum integration into the society, and align opportunities. One of the tools for
achievement of so formulated social policy objectives towards persons with
disabilities is creation of opportunities for full inclusion into the society by
promoting professional and social activity.

In Poland, as in other European countries, persons with disabilities consti-
tute about 13% of the population. This group differs from that of non-disabled
people based on factors like the level of education, professional activity and
inactivity, unemployment rate.

Despite the fact that disability is individualized, it is still possible to iden-
tify groups characterized by the type of disability, its cause and degree. It is
also possible to analyse the type of disability in connection with the cause and
the age structure of occurrence.

The purpose of this publication is to identify different methods and pro-
grams of professional activation of persons with disabilities depending on their
type of disability, age and their needs. An attempt was made to evaluate the ef-
ficiency of activities towards equalization of opportunities, understood as crea-
ting the conditions in which people of similar education, experience and skills
can achieve similar successes. The evaluation takes into account the tasks and
conditions defined by the contemporary social policy to the implementation
of the vocational and social rehabilitation.
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MOBILNOSC PRZESTRZENNA ZASOBOW
PRACY W WOJEWODZTWIE PODLASKIM

Od prawie dwudziestu lat obserwujemy w Polsce przemiany systemowe
powodujace — obok pozytywnych — takze réznego rodzaju negatywne skutki
spoteczne. Wsrod nich do najwazniejszych nalezatoby zaliczy¢ wysoka do nie-
dawna stopg bezrobocia oraz ubozenie znacznej czg¢sci spoleczenstwa. Szcze-
goblnie czgsto procesowi marginalizacji spotecznej ulegali dotychczas i ulega-
ja nadal mieszkancy matych spotecznos$ci terytorialnych, to znaczy matych
miast i obszaréw wiejskich'. Procesy tego typu sa przede wszystkim widoczne
w wojewodztwach, ktore zawsze charakteryzowaty si¢ gorszymi parametrami
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Nalezaly do nich przede wszystkim wo-
jewodztwa tzw. Sciany wschodniej, gdzie bezrobocie byto zawsze najwyzsze,
a tempo wzrostu gospodarczego generowane przez aktywnos¢ ekonomiczng
podmiotéow gospodarczych najnizsze.

Powyzsze powody stanowily przestanke podjecia kompleksowych badan?,
ktorych celem jest rozpoznanie mobilno$ci mieszkancow wojewodztwa pod-
laskiego w roznych jej przejawach, to znaczy mobilnosci edukacyjnej, prze-
strzennej 1 zawodowej. Uwaza si¢ bowiem, ze tego typu aktywno$¢ moze
W znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do ograniczenia niedopasowan struktu-
ralnych wystgpujacych na rynku pracy, a tym samym do jego uelastycznienia
i zwigkszenia aktywnosci ekonomicznej podmiotow zlokalizowanych na tego
rodzaju obszarach. Mobilno$¢ mieszkancow jest rowniez wazna z punktu

' A. Sliwinska-Osiecka, Sytuacja na lokalnym rynku pracy a percepcja matego miasta przez miesz-
kancow, w: Rynek pracy w Polsce w procesie integracji z Uniq Europejskq, red. Z. Wisniewski, E. Dolny,
Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun 2008, s. 219.

2 Badania zostaly przeprowadzone przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w latach 2008-2009
w ramach projektu ,,Badanie potrzeb podlaskiego rynku pracy”, realizowanego w partnerstwie z Wyzsza
Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku. Projekt ten byt finansowany ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego — Program Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL), priorytet VI. ,Rynek otwarty dla wszyst-
kich”, dziatanie 6.1. ,,Poprawa dostgpnosci do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej
w regionie”, poddziatanie 6.1.1. ,,Wsparcie 0sob pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy”.
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widzenia samych beneficjentow, poniewaz moze wptyna¢ na poprawe ela-
styczno$ci zatrudnienia, oznaczajacej zdolnos¢ dostosowania potencjalnych
pracownikow do zmieniajacych si¢ warunkéw (koniunktury, rentownosci,
ptac realnych, wydajnosci pracy, zmian wywotanych postepem technicznym
i technologicznym czy stwarzanych przez polityke strukturalna panstwa).

Podstawowym celem niniejszego opracowania jest prezentacja wyni-
kéw badan dotyczacych mobilnos$ci przestrzennej zasobdw pracy mieszkaja-
cych w wojewddztwie podlaskim. Mobilno$¢ przestrzenna moze by¢ jednym
z czynnikoéw utatwiajacych aktywizacje zawodowa, a tym samym wptywaé
na ograniczenie niedopasowan wystepujacych na regionalnym rynku pracy.
W przeprowadzonym badaniu mobilno$¢ przestrzenna starano si¢ rozpoznac
poprzez sktonno$¢ pracujacych, bezrobotnych oraz biernych zawodowo do
zmian miejsca zamieszkania. Ograniczono si¢ przy tym wytacznie do prze-
mieszczen wewnatrzregionalnych.

Mobilnos¢ przestrzenna pracujacych

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych nie przejawiata zadnego zaintere-
sowania przemieszczaniem sig na terytorium wojewodztwa podlaskiego. Okoto
94% badanych w ogoéle nie chcialo zmienia¢ miejsca zamieszkania (706 oséb),
a 23 osoby nie potrafity na to pytanie jednoznacznie odpowiedzie¢. Oznacza
to, ze tylko 18 oso6b (2,4% respondentdow tej kategorii) byto zainteresowanych
zmianami w tym zakresie. Uzasadnieniem tych przemieszczen byly wzgledy
rodzinne oraz mozliwo$¢ uzyskania pracy blizej miejsca zamieszkania. Pozo-
state powody byly znacznie rzadziej wymieniane. Jednoczes$nie zainteresowa-
ni przemieszczaniem si¢ na terenie wojewodztwa podlaskiego okreslali jako
kierunki przemieszczen przede wszystkim duze miasta (Biatystok, Bielsk Pod-
laski, Suwatki) lub w ogoéle miasta. Zdecydowanie wigcej 0oséb z tej kategorii
przemieszczato si¢ na terenie Podlasia przed 2004 r. Stanowili oni wpraw-
dzie mniejszos¢ w badanej populacji, tym niemniej byta to juz liczba 50 osob.
Wigkszo$¢ z nich zmieniata miejsce zamieszkania jeden raz (42 osoby), a tylko
w pojedynczych przypadkach byta to dwu- lub trzykrotna zmiana adresu. Tyl-
ko 1 osoba zmieniata miejsce zamieszkania czterokrotnie. Podstawowym kie-
runkiem przemieszczen byly — podobnie, jak obecnie — duze miasta i miasta
w ogole. Na decyzji o zmianie miejsca zamieszkania zawazyly przede wszyst-
kim wzgledy rodzinne oraz poprawa warunkéw mieszkaniowych. Waznym
powodem byla rowniez mozliwo$¢ otrzymania pracy, a najmniej wazny byt
czynnik mozliwosci ksztalcenia. Nalezatoby podkresli¢, ze poprawa warun-
kéw mieszkaniowych decydowala o zmianie miejsca zamieszkania jedynie
w przypadku pierwszej takiej zmiany. Gdy przemieszczano si¢ czgsciej, decy-
dowat przede wszystkim powod mozliwosci uzyskania pracy.
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W zwiazku z niewielka ruchliwo$cia przestrzenna zapytano wszystkich
respondentdow o potencjalne czynniki, ktore wptynelyby na jej zwigkszenie
(N = 747). Uzyskano tacznie 1294 opinie. Wéréd nich przewazaty takie, ktore
wskazywaty na mozliwos$¢ uzyskania lepiej platnej pracy oraz wzgledy rodzin-
ne. Ponadto respondenci podkreslali znaczenie jednoczesnego uzyskania pracy
i mieszkania stuzbowego, a takze zamian¢ mieszkania na takie o wyzszym
standardzie. Najmniejsze znaczenie w tym przypadku ma mozliwo$¢ zmiany
kwalifikacji zawodowych oraz dogodniejszy czas pracy.

Mobilnos¢ przestrzenna bezrobotnych

Analizujac mobilno$¢ przestrzenna wszystkich tych, ktérzy nie mieli pra-
cy, ale jej poszukiwali (85 0sob) zauwazono, ze przewazali ci, ktorzy rozgla-
dali si¢ za nia rbwniez poza miejscem zamieszkania (61 osob, tj. 71,8%). Uza-
sadniali oni t¢ potrzebg tym, ze w miejscowosci, w ktorej mieszkali nie byto
pracy dla osob o takich kwalifikacjach. Opinie tego typu stanowity okoto 52%
wszystkich uzyskanych odpowiedzi. Istotna przyczyna byt takze brak instytu-
cji/firm w miejscu zamieszkania. Mniej waznym czynnikiem byt czas dojazdu
do pracy, chociaz w kilku wypowiedziach ten powdd byt wskazywany. Zatem
ci, ktorzy poszukuja pracy zdaja sobie spraweg z konieczno$ci podejmowania
pracy poza miejscem zamieszkania. Potrzeba aktywnos$ci zawodowej w tym
przypadku stanowi gtdwna przestank¢ przemieszczen wewnatrzregionalnych.
Natomiast ci, ktorzy nie poszukiwali pracy poza miejscem zamieszkania (24
osoby) uzasadniali to sytuacja rodzinna oraz zbyt wysokimi kosztami zwia-
zanymi z dojazdem. Pozostate czynniki byty zdecydowanie mniej wazne (nie
lubig¢ dojezdzac¢ i dojazd zabiera za duzo czasu — po 4 wskazania).

Oprocz potrzeby aktywnosci zawodowej takze miejsce zamieszkania deter-
minuje sktonno$¢ do mobilnosci przestrzennej. Wojewddztwo podlaskie jest
obszarem zdywersyfikowanym pod wzgledem sieci drog komunikacyjnych.
Wynika to z profilu gospodarczego regionu, ktéry w duzej mierze jest oparty
na turystyce i zwiazanej z tym koniecznosci wystgpowania stref ochronnych,
parkow krajobrazowych i narodowych, gdzie mozliwo$ci przemieszczania si¢
sg bardzo ograniczone. Ogolnie jednak, poza wyzej wspomnianym czynni-
kiem potrzeby aktywnosci zawodowej, na obszarze wojewodztwa podlaskie-
go nie wystgpuja inne determinanty, ktére moglyby zwigkszy¢ mobilnosé
przestrzenna osob poszukujacych pracy. Na pytanie o che¢ zmiany miejsca
zamieszkania w ciagu najblizszego roku, ktore zadano wszystkim reprezen-
tantom tej kategorii zasobow pracy, w zdecydowanej wigkszosci wypowie-
dzieli si¢ oni negatywnie (87 0sob, tj. 86,1%). Ponadto 7 os6b ankietowanych
nie potrafito jednoznacznie okresli¢ swojego stanowiska w tej dziedzinie, jak
roéwniez 7 0sob bylo za tym, aby zmieni¢ miejsce zamieszkania. Uzasadniali
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oni to przede wszystkim wzgledami rodzinnymi oraz — w takim samym stop-
niu — mozliwos$cia uzyskania mieszkania, jak i przeniesieniem stuzbowym.
Przemieszczenia te beda si¢ odbywac przede wszystkim do duzych miast,
przy czym respondenci podawali réwniez miejscowos$ci potozone poza grani-
cami wojewodztwa, jak rowniez kraju.

Z podobna sytuacja mieliSmy do czynienia w okresach przesztych, gdyz
tylko 9 0s6b ankietowanych sposrdd catej badanej populacji os6b poszukuja-
cych pracy zmieniata miejsce zamieszkania wczesniej, od 2004 r. Ponad 90%
populacji mieszkato przez caly czas w tej samej miejscowosci, jednocze$nie
ci, ktorzy zmieniali miejsce zamieszkania robili do najczesciej jeden raz,
a sporadycznie dwa razy. Swiadczy to o nieistotnej z punktu widzenia migracji
wewnetrznych skali przemieszczen, co umozliwia wnioskowanie o braku mo-
bilnos$ci przestrzennej oséb poszukujacych pracy. Nalezatoby jednak podkre-
sli¢, ze kierunki tych przemieszczen byty inne niz w przypadku przewidywa-
nych zmian miejsca zamieszkania, poniewaz respondenci wskazywali przede
wszystkim miejscowos$ci mate, a gtownym powodem byty wzgledy rodzinne
oraz — w takim samym stopniu — mozliwo$¢ otrzymania pracy i poprawa wa-
runkoéw mieszkaniowych.

W zwiazku z ogoélnie niewystepujaca wsréod bezrobotnych mobilnoscia
przestrzenna, szczegblnie zwigzang ze zmiana miejsca zamieszkania, za-
dano im pytanie o potencjalne czynniki, ktore spowodowatyby zwigkszenie
sklonnosci do przemieszczen wewnatrzregionalnych. Zdaniem respondentéw,
dominujace znaczenie miala mozliwo$¢ uzyskania lepiej ptatnej pracy oraz
wzgledy rodzinne. Pozostate czynniki mialy mniejsze znaczenie.

Mobilnos¢ przestrzenna biernych zawodowo

Podobnie, jak w przypadku wcze$niej analizowanych rodzajow mobilnosci,
populacja biernych zawodowo takze charakteryzowata si¢ niska sktonnoscia
do mobilnosci przestrzennej. Wigkszos¢ respondentow (136 osob, tj. 88,9%)
nie planowata w ciggu najblizszego roku zmiany miejsca zamieszkania. Po-
siadanie takich planow deklarowato jedynie 12 osob (7,8%). W zbiorowosci
biernych zawodowo znalazt si¢ rowniez niewielki odsetek takich osob, ktore
nie potrafity udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi (5 osob, tj. 3,3%).

Najczesciej powodem planowanej przeprowadzki byta kontynuacja nauki
(5 0s6b). Nieco rzadziej przyczyna podjgcia decyzji o zmianie miejsca zamiesz-
kania byly wzgledy rodzinne, szanse znalezienia pracy w poblizu miejsca za-
mieszkania oraz istniejaca mozliwo$¢ znalezienia mieszkania (po 2 wskaza-
nia). Najrzadziej powodem planowanej w ciagu najblizszego roku zmiany miej-
sca zamieszkania byty trudne warunki w dotychczas zajmowanym mieszkaniu
(1 wskazanie).
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Kierunki planowanej mobilnos$ci przestrzennej sa bardzo rézne. Z badan
wynika, ze bierni zawodowo mieszkancy wojewddztwa podlaskiego najczes-
ciej beda si¢ przemieszcza¢ do duzej aglomeracji miejskiej, jaka jest stolica
wojewodztwa podlaskiego — Biatystok (5 os6b). Dwie osoby deklarowaty za-
miar przeniesienia si¢ na wie$. Pozostate miejscowosci docelowe byty wska-
zywane tylko raz, przy czym byty to przede wszystkim mate miasta.

Badania wykazaty ponadto, ze bierni zawodowo charakteryzuja si¢ nie tyl-
ko niska sktonnoscia do przysztej mobilnosci przestrzennej, ale takze do mo-
mentu badania nie zmieniali miejsca zamieszkania. Ponad 93,0% badanych
(143 osoby) nie uczynito tego w ciagu ostatnich pigciu lat. Zmienito je jedy-
nie 10 respondentdéw (6,5%), przy czym najczesciej przeprowadzali si¢ jeden
raz (9 osdb). Tylko jedna osoba zmienita miejsce zamieszkania w okresie od
2004 r. do 2009 r. dwa razy. Jednoczes$nie najczesciej miejscowoscia docelo-
wa byta wie§ znajdujaca si¢ w gminie wiejskiej (3 wskazania). Nieco rzadziej
byty to miejscowosci zlokalizowane w gminach miejskich, miasta nalezace do
gmin miejsko-wiejskich oraz wsie potozone w takich gminach (po 2 wskaza-
nia). Powodem podjecia decyzji o zmianie miejsca zamieszkania byty przede
wszystkim wzgledy rodzinne (6 wskazan). Znacznie mniejsze znaczenie miata
w tym przypadku che¢ poprawy dotychczasowych warunkéw mieszkaniowych
(3 wskazania) oraz mozliwo$¢ znalezienia pracy (2 wskazania).

Niewielka sktonno$¢ do mobilnosci przestrzennej, podobnie jak w po-
przednich przypadkach spowodowata, ze zapytano biernych zawodowo
o determinanty przemieszczen wewnatrzregionalnych. Wskazane powody
roznily si¢ znacznie od deklarowanych powyzej. Gtowna przyczyna byla bo-
wiem mozliwos$¢ uzyskania lepiej ptatnej pracy (53,6%) oraz wzgledy rodzin-
ne (43,1%)°. Za wazny argument, majacy istotny wptyw na podjecie decyzji
0 zmianie miejsca zamieszkania respondenci uznali rowniez mozliwos¢ uzy-
skania pracy, ktéra gwarantowataby otrzymanie mieszkania stuzbowego
(21,6%). Najmniejsze znaczenie podczas podejmowania takich decyzji ma
mozliwo$¢ otrzymania pracy pozwalajacej na lepsze godzenie zycia prywat-
nego z obowiazkami zawodowymi (0,7%).

Whnioski i rekomendacje

Whnioski wynikajace z przeprowadzonych badan sa nastgpujace:

— Badane obszary charakteryzuja si¢ bardziej intensywnymi przemieszcze-
niami z terendw wiejskich do miast, przede wszystkim matych, co jest jed-
nak tendencja niezgodna z wystgpujacymi w catym kraju i na $wiecie tren-
dami ods$rodkowymi, ktére polegaja na emigrowaniu na tereny wiejskie,

3 Poniewaz respondenci mogli wskaza¢ wigcej niz jedna odpowiedz liczba udzielonych wszystkich
odpowiedzi jest wigksza niz liczba respondentow, ktorzy na to pytanie odpowiadali (N=242).
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identyfikowane jako gléwne miejsca osiedlania si¢. Dlatego saldo migra-

cji wewngetrznych jest w wielu przypadkach dodatnie dla gmin miejsko-

wiejskich, a ujemne w gminach miejskich i wiejskich. W migracjach na
wszystkich obszarach dominuja kobiety.

— Ogolna sktonnos$¢ badanych populacji do mobilnosci przestrzennej naleza-
loby oceni¢ jako niezwykle niska. Tylko niewielki odsetek badanych, nieza-
leznie od statusu na rynku pracy, wypowiadal si¢ pozytywnie w tych kwe-
stiach. Dotyczyto to zarowno dotychczasowej, jak i przewidywanej skali ru-
chliwo$ci. Zbiorowosci te charakteryzuje nieche¢ do podejmowania dziatan
majacych na celu zmiang ich pozycji konkurencyjnej na rynku pracy.

— Postawy zachowawcze, dotyczace zjawiska mobilno$ci przestrzennej
mogty zosta¢ zdeterminowane tym, ze we wszystkich trzech popula-
cjach uczestnikow wywiadow kwestionariuszowych dominowaty kobiety
(z wyjatkiem prowadzacych dziatalno$§¢ gospodarcza Ilub gospodarstwo
rolne), przy czym w najwigkszym stopniu dotyczylo to zasobu biernych
zawodowo oraz aktywnych zawodowo pracownikéw najemnych. Kobie-
ty w znacznie mniejszym stopniu sa sktonne do podejmowania decyzji
0 zmianie miejsca zamieszkania, co jest zwigzane gtdwnie z obowiazuja-
cym modelem rodziny i podziatem rol pomigdzy jej cztonkdw.

— Dotychczasowa mobilno$¢ przestrzenna zasobdw pracy w wojewodztwie
podlaskim ksztaltowana jest przez rézne czynniki, ktore byly wskazy-
wane przez poszczegolne kategorie zasoboéw pracy. Pracujacy najczesciej
mowili o poprawie warunkow mieszkaniowych, bezrobotni o braku pracy
1 braku firm/instytucji w miejscowosciach, w ktoérych mieszkali, a bierni
zawodowo o kontynuacji nauki oraz wzgledach rodzinnych. Wszyscy re-
spondenci byli jednak zgodni co do tego, ze najwazniejszymi determinan-
tami mobilnosci przestrzennej w badanym wojewodztwie sa mozliwosé
uzyskania lepiej ptatnej pracy i wzgledy rodzinne. Swiadczy to o kondycji
ekonomicznej gospodarstw domowych, w ktérych najczesciej nie wystar-
cza nawet na zaspokojenie podstawowych potrzeb.

Jak wynika z przedstawionych wnioskow, w wojewddztwie podlaskim
moga wystapic istotne trudnosci w ksztattowaniu skali mobilno$ci przestrzen-
nej. Powodem tego sa uwarunkowania obiektywne, wskazujace na wazna role
pelniona w sieci osadniczej Podlasia gmin miejsko-wiejskich i matych miast.
Jednocze$nie nie jest to sytuacja odbiegajaca od tej, ktéra zostata zaobserwo-
wana w innych badaniach prowadzonych na terenach wojewodztw tzw. Sciany
wschodniej*. Przeksztalcenia systemowe wplynety na zmiane funkcji takich
osrodkdéw, ktore obecnie petnig gldéwnie funkcje ushugowe dla obszarow wiej-

4 M. Dams-Lepiarz, Male miasta w sieci osadniczej wojewddztwa lubelskiego w okresie transformacji
ustrojowej w Polsce, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Lublin 2003, Vol. LVIII.
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skich. Roznia si¢ przy tym od terendw otaczajacych zarowno pod wzgledem
demograficznym, jak i charakterem rynku pracy. Roznice te wprawdzie nie sa
znaczne, tym niemniej przeciwdziataja marginalizacji tych terenéow i umoz-
liwiaja aktywizacje gospodarcza dzigki rozwijaniu funkcji turystycznych na
bazie zachowanych waloréw krajobrazowych, przyrodniczych i kulturowych
regionu. Wptywa to na ksztattowanie skali mobilno$ci przestrzennej bada-
nych populacji, co z pewnoscia jest czynnikiem ograniczajacym ich szanse
na zmiang statusu lub podwyzszenie pozycji konkurencyjnej na regionalnym
rynku pracy. Dodatkowo zjawisko to moze mie¢ istotne konsekwencje dla
ksztattowania rownowagi na tym rynku, poniewaz pojawiajace si¢ w roznych
miejscach oferty pracy moga nie znalez¢ odzwierciedlenia w potrzebach oséb
poszukujacych pracy. Na podkreslenie zastuguje rowniez to, ze trudna wyda-
je sie polityka rozwoju regionalnego, napotykajaca barier¢ niechgci ze strony
mieszkancow, ktorzy nie chea uczestniczy¢ w migracjach wewnatrzregional-
nych. Szczegolnie dotyczy to biernych zawodowo i1 bezrobotnych, ktérzy maja
duza sktonno$¢ do pozostawania w tym samym typie zasobow pracy. Grupy
te wymagaja podjecia dziatan majacych na celu promowanie mobilnosci prze-
strzennej i wskazywanie korzys$ci z niej wynikajacych. W niektérych przy-
padkach zapewne zaakceptowanie mozliwos$ci przemieszczen przestrzennych
jest jedynym czynnikiem przeciwdziatajacym wykluczeniu spotecznemu i za-
wodowemu, i pochodnej tych zjawisk — dziedziczeniu ubdstwa. W znacznym
stopniu dziatania tego rodzaju mogtyby spowodowaé ograniczenie postaw
roszczeniowych wobec spoleczenstwa, instytucji rynku pracy oraz organizacji
wspomagajacych dziatania na rynku pracy.

W ksztattowaniu skali migracji wewnatrzregionalnych najwigksze zna-
czenie moga mie¢ trudnos$ci zwiazane z tradycjami spoteczenstwa polskiego
(,,budowanie domu na cale zycie”, ,,kupowanie mieszkan docelowych” itp.).
Dodatkowym utrudnieniem w tym przypadku moze by¢ powiazanie aktyw-
nosci zawodowej beneficjenta w nowej miejscowosci z miejscem pracy dla
wspotmalzonka lub miejscem w placowce oswiatowej dla dzieci. Od dawna
wystepujace w Polsce w tych dziedzinach ograniczenia nie wplywaja na ak-
ceptowanie tego rodzaju postepowania. Najczesciej bowiem tego rodzaju prze-
mieszczenia tacza si¢ z rozdzieleniem rodziny i funkcjonowaniem ,,dwoch
gospodarstw domowych” badz zyciem w ciaglych delegacjach. Zwigkszenie
mobilno$ci przestrzennej zasobdéw pracy na obszarze badanego wojewodztwa
wymagatoby przede wszystkim dziatan o charakterze systemowym, ktore jed-
nak maja charakter dlugookresowy i moga przynies¢ niewielki efekt.
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SPATIAL MOBILITY OF LABOUR RESOURCES
IN THE PODLASKIE VOIVODESHIP

Summary

The primary aim of this elaboration is to present the results of researches
on spatial mobility of labour resources that live in the Podlaskie Voivodeship.
Spatial mobility may be one of the factors that simplify occupational activity,
and thereby can influence the reduction of mismatches occurring on the regio-
nal labour market.

In a conducted study on spatial mobility it was tried to identify a tendency
of the employed, unemployed and professionally inactive to change their pla-
ces of residence. It was confined to only intra-regional movements.
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DEMOGRAFICZNE UWARUNKOWANIA
RYNKU PRACY KADR Z WYZSZYM
WYKSZTALCENIEM NA SLASKU
OPOLSKIM DO 2035 R.

Na Slasku Opolskim podlegajacym gwattownym przeobrazeniom spotecz-
nym jednym z podstawowych deficytow jest brak kapitatu ludzkiego. Mozna
postawié teze, ze gléwna przyczyna opdznien rozwojowych Slaska Opolskie-
go jest niski poziom wyksztalcenia spoleczenstwa. Wyksztatcenie jest zawsze
podstawowym czynnikiem rozwoju kazdego regionu, a poziom wyksztalcenia
nalezy uwaza¢ za podstawowy miernik postepu spoteczno-ekonomicznego,
gdyz pozwala na uzyskanie trwatej przewagi konkurencyjnej. Wsrdod licznych
czynnikéw ksztattujacych rozwdj regionalny zawsze decydujaca rolg odgrywa
kapitat intelektualny z jego sktadowa wiedza, ktéra ma wigksze znaczenie niz
czynnik ekonomiczny. Potencjat ludzki i jego wyksztalcenie, wiedza, moty-
wacja, aktywnos¢, konkurencyjnos¢, kultura i etyka beda czynnikami decy-
dujacymi o dalszym rozwoju Slaska Opolskiego.

Lata 2010-2035 przyniosa zupelnie nowa sytuacje w szkolnictwie wyz-
szym 1 na rynku pracy. Problemy ksztalcenia i zatrudnienia absolwentow
szkot wyzszych wymagaja w regionie nowych przemyslen i studiow z uwa-
gi na zmieniajaca si¢ sytuacj¢ demograficzng, zmiany na rynku pracy kadr
z wyzszym wyksztalceniem, istniejace bezrobocie oraz konkurencyjnosé
i restrukturyzacj¢ regionu. Szczegolnie chodzi o realizacj¢ zasady nasyconego
rynku pracy, ksztalcenia na potrzeby zmieniajacego si¢ popytu na absolwen-
tow szkot wyzszych oraz realizacjg postulatu petnej dostgpnosci mtodziezy do
szkoty wyzszej.

Uwarunkowania demograficzne ksztalcenia wyzszego ulegna w najbliz-
szych latach zasadniczym zmianom. Zmiany te beda zwiazane z niska podaza
absolwentow szkot §rednich na studia.
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Tabela 1

Liczebno$¢ mtodziezy w wieku szkolty wyzszej (19-24 lata) w wojewodztwie opolskim
i w Polsce w latach 2010-2035 (tys. 0sob)

Lata Polska Opolskie
2010 3370,9 92,6
2015 2817,2 72,5
2020 2320,4 58,8
2025 21354 50,4
2030 2366,9 53,7
2035 2416,5 54,5

Zrédto: Prognoza demograficzna do 2035 1., GUS, Warszawa 2009.

Populacja mtodziezy w wieku 19-24 lata w latach 2005-2025 wykazuje wy-
razna tendencje spadku. Wymaga ona szczegdlnej troski ze strony panstwa
z uwagi na konieczno$¢ inwestowania w kapital ludzki, jakim jest mtodziez
i zapewnienie tej grupie dostepu do edukacji, rynku pracy, mieszkania i sze-
roko pojetych warunkow zycia. Podaz kandydatow na studia wyzsze gwattow-
nie spadnie. Spadek ten z przyczyn demograficznych na Slasku Opolskim jest
wysoki. W latach 2009-2025 wyniesie okoto 50%. Rownocze$nie az 40,6%
mtodziezy wchodzacej na rynek pracy to beda absolwenci szkot wyzszych.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze podaz kandydatéw na studia wyzsze bedzie
uzalezniona rowniez od pozademograficznych czynnikow, do ktérych nalezy
zaliczy¢:

— aspiracje edukacyjne mlodziezy,

— sytuacje¢ na rynku pracy,

— sytuacje ekonomiczna rodzin,

— sktonnos$¢ do migracji zagranicznych,

— strukture i rozmieszczenie uczelni wyzszych,
— polityke edukacyjna panstwa.

Przedstawione zmiany demograficzne powiazane z niekorzystna sytuacja
na rynku pracy kadr z wyzszym wyksztalceniem wymagaja odpowiedzi na
pytania zwiazane z perspektywami ksztatcenia wyzszego. Pytania te dotycza
nastgpujacych zagadnien: Czy istniejacy poziom wyksztatcenia spoteczenstwa
Slaska Opolskiego odpowiada potrzebom spotecznym i gospodarczym? Czy
jakos¢ ksztalcenia jest konkurencyjna z innymi o$rodkami naukowymi? Czy
koncepcja nasyconego rynku pracy absolwentami szkét wyzszych jest celowa,
czy nalezy sterowac rozmiarami ksztatcenia? Czy klopoty z zatrudnieniem
absolwentow maja trwaly charakter, czy sa przejsciowe? Czy problem roz-
woju szkolnictwa wyzszego nalezy uzna¢ w regionie za strategiczny dla roz-
woju regionalnego? Budowa regionalnej gospodarki opartej na wyksztatceniu
i wiedzy wymaga glebokiej restrukturyzacji szkolnictwa wyzszego w sensie
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dostosowania go do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy, podniesienia ja-
kosci ksztatcenia i rozwoju nowej formy ustawicznego ksztatcenia. Nalezy
stwierdzi¢, ze aktualny poziom wyksztalcenia spoteczenstwa Slaska Opol-
skiego jest niski i niekorzystny w §wietle innych regionow kraju (tab. 2). Wy-
nika on czg¢s$ciowo z historycznych uwarunkowan, nadmiernych migracji za-
granicznych, ale gléwnie z kryzysu gospodarczego wyrazajacego si¢ brakiem
nowoczesnych inwestycji w regionie, skromnym inwestowaniem w nauke, sta-
boscia powiazan nauki z praktyka, rozproszonym rynkiem edukacyjnym i nie
zawsze wysokimi standardami ksztatcenia.

Tabela 2

Prognoza ludnosci Slaska Opolskiego wedtug edukacyjnych grup wieku (w tys.)

Lata
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035
0-2 25,3 25,9 26,7 27,4 27,1 24,7 21,5 18,6 17,6
3-6 33,7 33,1 33,1 33,5 36,7 35,4 31,8 27,4 24,2
7-12 62,8 60,3 57,5 54,9 50,5 54,8 53,1 47,6 41,2
13-15 37,8 35,9 34,4 33,0 26,7 25,2 27,5 26,3 23,4
16-18 45,0 42,6 40,0 37,3 29,9 24,2 26,4 27,1 25,1
19-24 | 104,4 | 100,7 96,5 92,6 72,5 58,8 50,4 53,7 54,5

Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009, s. 266, tab. A12.

Wiek

Zasadnicza kwestia ksztaltujaca rozmiary ksztalcenia wyzszego jest
gwattowny spadek mtodziezy w wieku szkoty wyzszej na Slasku Opolskim
do 2035r. Tabela 2 obrazuje zmiany w strukturze wieku mtodziezy w wieku
edukacyjnym do 2035 r. oraz wskazuje, ze liczba mtodziezy w wieku 19-24
lata spadnie z 100,7 tys. w 2008 r. do 54,5 tys. w 2035 r. Uwarunkowania de-
mograficzne beda weztowa kwestia rozwoju szkolnictwa wyzszego na Slasku
Opolskim.

W latach 1988-2002 nastapit wyrazny wzrost liczby oséb majacych wy-
ksztatcenie wyzsze i $rednie, przy spadku udzialu wyksztatcenia podstawo-
wego. Zroznicowanie wyksztatcenia ludnos$ci miast i wsi, mgzczyzn i kobiet
jest znaczne. Wséréd mieszkancow miast az 12,1% oséb ma wyksztatcenie
wyzsze, na wsi jedynie 4,0%, a wérdd ludnosci rolniczej jedynie okoto 2%. Po-
ziom wyksztatcenia wyzszego kobiet byt wyzszy (8,7%) niz mezczyzn (7,9%),
a wérod ludzi mtodych do 29 lat (13,7%) wyzszy niz w wieku 50 lat i wigcej
(4,1%). Rozwdj kazdego regionu jest uwarunkowany nie tylko zainwestowa-
niem przemystowym, ale gtéwnie liczebnos$cia i jakoscia kadr o najwyzszych
kwalifikacjach. Kwalifikacje sa bowiem $cisle zwigzane z rozwojem spolecz-
no-gospodarczym i aktywna polityka rynku pracy. Wybor strategii rozwoju
regionu opartej na intensywnej gospodarce na ogot jest zwiazany z obfitos-
cia zasobow kwalifikowanych pracownikow, a ta sprowadza si¢ w praktyce do
duzej podazy kadr kwalifikowanych. Jedna z najistotniejszych barier rozwoju
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regionu moze by¢ zatem brak wysoko kwalifikowanych pracownikow, o roz-
nym poziomie wyksztalcenia, zwiazanych z rynkiem pracy. Warto w tym
miejscu wspomnieé, ze poza granicami kraju pracuja z wojewddztwa opol-
skiego 2464 osoby z wyzszym wyksztatceniem, 15 568 oséb legitymujacych
si¢ wyksztalceniem $rednim i policealnym oraz 30 461 oséb ze swiadectwem
szkoty zawodowej. Oslabienie kapitatu intelektualnego jest niekorzystnym
czynnikiem rozwoju wszystkich miast i powiatow.

Narodowy Spis Powszechny z 2002 r. i Spis Powszechny z 1988 r. wyraznie
wskazuja na stosunkowo niski poziom wyksztatcenia wyzszego i niskie wspot-
czynniki skolaryzacji spoteczefistwa Slaska Opolskiego na tle kraju. Dane tych
spiséw obrazuja wyksztalcenie calej populacji obejmujacej osoby aktywne
1 bierne zawodowo powyzej 13. roku zycia. Pomimo szybkiego rozwoju szkol-
nictwa wyzszego i podnoszenia stopy skolaryzacji, Slask Opolski znajduje sie
w strefie wysokiego zagrozenia edukacyjnego. Mtodziez Slaska Opolskiego
napotyka na swojej drodze zyciowej wiele barier. Dominacja ksztalcenia za-
wodowego znacznie utrudnia zdobycie wyksztatcenia wyzszego. Rownoczes-
nie transformacja ustrojowa otworzyta nowe mozliwosci ksztalcenia wyzsze-
go. Rola wyksztalcenia wyzszego jako §rodka sukcesu zyciowego w swiado-
mosci nowego pokolenia stale wzrasta.

Osobnym problemem badawczym jest rozmieszczenie przestrzenne kadr
kwalifikowanych w miastach i gminach wojewodztwa opolskiego. Mamy
tu bowiem obszary problemowe (depresji) z punktu widzenia poziomu wy-
ksztatcenia ludno$ci, szczegolnie na terenach rolniczych. Szczegdlowa ana-
liza bogatego materiatu statystycznego dotyczacego poziomu wyksztatcenia
opolskiej ludnosci w wieku powyzej 15 lat ukazuje powazne dysproporcje
W rozmieszczeniu 0sob z wyksztalceniem wyzszym, srednim i zasadniczym
zawodowym. Wystepuja przy tym $ciste zwiazki miedzy poziomem wyksztat-
cenia ludzi a charakterem gospodarczym obszaréw i rozmieszczeniem prze-
myshu w poszczegolnych osrodkach, rozmieszczeniem etnicznym ludnos$ci
1 obszarami emigracji kadr kwalifikowanych.

Roéwnoczesnie bezrobocie absolwentow staje si¢ problemem nowym. Roz-
miary i struktura tego bezrobocia nie stanowia jeszcze istotnego zagrozenia
spotecznego. Nowe czynniki na rynku pracy stwarzaja jednak zupetnie nowa
jakosciowo sytuacje. Istota sprawy polega na powiazaniu systemu edukacji
z rynkiem pracy, gdyz nawet najdoskonalszy system edukacji nie rozwia-
ze problemu bezrobocia bez rozwoju gospodarczego. Poziom wyksztatcenia
ludnosci jest jednak czynnikiem naptywu kapitatu i rozwoju. W tym $wietle
niezwykle pozytywnym zjawiskiem jest wzrost liczby studentéw w opolskim
osrodku naukowym.
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Tabela 3
Liczba studentéw na Slasku Opolskim w latach 1985-2007
Lata Liczba internatow
1985/1986 8298
1990/1991 9 887
1991/1992 10 196
1992/1993 11 237
1993/1994 12 781
1994/1995 15 726
1995/1996 18 602
1997/1998 20 657
1998/1999 24 101
1999/2000 28 299
2000/2001 31 820
2001/2002 35512
2002/2003 35257
2003/2004 36 683
2004/2005 37 946
2005/2006 37187
2006/2007 36 652

Zrodto: Roczniki statystyczne wojewodztwa opolskiego.

Niski udziat ksztatcacej si¢ mtodziezy ze Slaska Opolskiego wskazuje na
koniecznos¢ dalszego zwigkszania liczby studentow w Opolu co najmniej do
35%-40% liczebnosci rocznika w wieku lat 19, jezeli nie chcemy stac¢ si¢ spo-
tecznie zacofanym regionem. Statystyki wskazuja bowiem, ze drenaz mozgow
ze Slaska Opolskiego trwa nieprzerwanie do Niemiec. W tym $wietle roz-
miary zatrudnienia kadr z wyzszym wyksztatceniem w latach 1985-2009 na
Opolszczyznie sa skromne.

Zestawienie w tab. 4 podaje liczbg absolwentow szkot wyzszych, ktorzy
podjeli prace na Slasku Opolskim po raz pierwszy w latach 1985-2006.
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Liczba absolwentow szkot wyzszych, ktorzy po raz pierwszy podjeli prace

Tabela 4

Lata Liczba absolwentow
1985 811
1989 766
1990 726
1991 849
1992 693
1993 654
1994 726
1995 858
1997 691
1999 1028
2000 929
2001 979
2002 912
2003 1298
2004 1400
2005 1281
2006 1539

Zrodto: Tbid.

Porownanie powyzszych danych wskazuje na ogromny odptyw kadr o naj-
wyzszych kwalifikacjach poza wojewddztwo opolskie. Nawet brak danych
o tzw. pracy na czarno wskazuje, ze bilans kadr z wyzszym wyksztalceniem
jest ujemny. Potwierdzaja ten fakt rowniez dane spisu ludnosci.

Migracje zagraniczne (stale i czasowe) byty istotnym czynnikiem ostabia-
jacym kapital ludzki. Lata transformacji gospodarczej sa okresem wzrostu
migracji zarobkowych (czasowych), ktére w konsekwencji przeksztatcaja sig¢
w migracje stale. Ten proces etapowych migracji ma wyraz w rozmiarach wy-
meldowan statych ze Slaska Opolskiego. Ponad 25% emigrantéw stanowity

osoby z wyzszym wyksztalceniem.

State migracje zewngtrzne (zagraniczne) w latach 1989-2005

Tabela 5

Lata Osoby
1 2
1989 5959
1990 2080
1991 2930
1992 1539
1993 2430
1994 2563
1995 3218
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cd. tabeli 5
1 2
1996 2615
1997 2180
1998 2402
1999 2742
2000 3644
2001 4244
2002 4268
2003 3695
2004 2976
2005 2552
RAZEM 52037

Zrodto: Dane Urzedu Statystycznego w Opolu, Migracje stale (saldo migracji), lata 2000-2002,
s. 317,2003-2004, s. 100; 2006, s. 107.

Wedhug spisu ludnosci z 1995 r., ludno$¢ przebywajaca za granica czaso-
wo powyzej 2 miesigcy wynosilta 77 341 oséb, w tym 77,9% to osoby w wie-
ku produkcyjnym, wedtug NSP z 2002 r., ponad 105,0 tys. 0s6b. Szacunkowe
dane dla 2007 r. okreslaja emigracje czasowa na okoto 150,0 tys. osob'. W tym
swietle wspotczesne migracje zagraniczne i wyjazdy zarobkowe ludno$ci ze
Slaska Opolskiego stanowia niekorzystny problem dla bilansu zasobow pracy
1 kadr kwalifikowanych.

Wplyw migracji zagranicznych mozemy zanalizowac¢ pod katem:

— ubytku demograficznego,

— drenazu mozgow,

— transferu pienigdzy,

— ksztaltowania si¢ sytuacji na rynku pracy i bezrobocia,
— wplywu na bilans zasobow pracy.

Rozmiary i struktura emigrantéw stalych i czasowych na lokalnych ryn-
kach pracy wskazuja na wyrazny podziat wojewddztwa na dwa obszary:
zamieszkaty przez ludnos¢ $laska i pozostata. W latach 2000-2010 nastapit
dalszy wzrost migracji zarobkowej. Zwraca uwage nie tylko wzrost ilosciowy
emigracji zarobkowej, ale takze udziatu kadr kwalifikowanych wéréd emigran-
tow. Struktura emigrantdw czasowych charakteryzuje si¢ wysokim udziatem
grupy produkcyjnej, aktywnej zawodowo 1 wyksztatcone;.

Rozmiary i kierunki ksztatcenia beda podlega¢ weryfikacji przez rynek
pracy i to przez okres 20-30 lat aktywnego zycia absolwentéw szkot. Przygo-
towanie kadr dla potrzeb regionalnego, krajowego i europejskiego rynku pracy
wymaga duzej troski, a takze systematycznych badan. Restrukturyzacja go-

' Wedtug GUS w 2006 r. na emigracji z kraju przebywato 2 mIn 0sob, w tym 580 tys. w Wielkiej Bry-
tanii oraz 450 tys. w Niemczech. Zob. M. Okolski, Wywiad do ,,Gazety Wyborczej” z 31 stycznia 2008 .
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spodarki Slaska Opolskiego, wzrost aspiracji mtodziezy do ksztalcenia, sytua-
cja demograficzna charakteryzujaca si¢ nizem demograficznym, zarysowujace
si¢ bezrobocie absolwentow przemawiaja za elastycznoscia ksztatcenia w za-
kresie tresci nauczania i za powigzaniem nauki z gospodarka Slaska. Obecnie
bowiem liczne rzesze absolwentow opolskich szkot wyzszych i $rednich nie
pracuja w wyuczonym zawodzie, co $wiadczy o ogromnym marnotrawstwie
kwalifikacji. Marnotrawstwo to wynika cz¢sto nie z nadmiaru ksztalcenia
kadr, ale z wadliwie funkcjonujacego rynku pracy, a takze wadliwie uksztat-
towanej sylwetki absolwenta. Na uwarunkowania demograficzne wskazuje
prognoza demograficzna Slaska Opolskiego do 2035 r.

Tabela 6

Przyrost (spadek) liczby mtodziezy w wieku 19-24 lata w latach 2001-2020 w Polsce
i wojewodztwie opolskim

L, Przyrost (spadek) w latach
Wojewodztwa
2006-2010 2011-2015 2016-2020
Polska -580,1 -554,6 -488,3
Opolskie -17,3 -22.5 -13,8
Dolnoslaskie -58.9 -44,1 -33,7
Kujawsko-pomorskie -32,6 -26,3 -27,9
Lubelskie -31,4 -31,2 -31,3
Lubuskie -18,7 -15,4 -12,2
Lodzkie -40,9 -29,9 -33,8
Matopolskie -32,1 -40,3 -41,4
Mazowieckie -74,6 -58,7 -56,4
Podkarpackie -20,9 -35,1 -32,9
Podlaskie -14,0 -20,2 -19,6
Pomorskie -29,5 -32,3 -24.,4
Slaskie -88,6 -88,3 -55,7
Swigtokrzyskie 212 -16,8 -18,3
Warminsko-mazurskie -24,1 -23,0 -21,6
Wielkopolskie -45,1 -47,7 -42.4
Zachodniopomorskie -30,2 -22.8 -22.9
Zrodto: Prognoza demograficzna Polski, GUS, Warszawa 2000.
Tabela 7

Liczebno$¢ rocznikow osiagajacych 19 lat w Polsce i wojewddztwie opolskim

w latach 2007-2025

Lata Polska Wojewddztwo opolskie
1 2 3

2007 586,4 16 031

2008 560,6 15514

2009 551,8 14 990

2010 550,2 14 577

2011 521,2 13 106
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cd. tabeli 7
1 2 3
2012 497,0 12 483
2013 481,0 11 904
2014 4478 11 257
2015 4343 11 006
2020 359.,5 8 984
2025 370,3 8539

Zrodto: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL_prognoza ludnosci na lata 2008
2035 00 Polska.xls

Podaz mlodziezy osiagajacej wiek szkolty wyzszej (19 lat) spada juz od
2000 r. Tylko wzrost konkurencyjno$ci nauczania moze wpltynaé na rozwoj
Opola jako osrodka ksztalcenia. Wzrost ilosci studentéw szkoét wyzszych
w Polsce i na Slasku Opolskim byl imponujacy. W Polsce ilos¢ studen-
tow wzrosta z 403,8 tys. w 1990/1991 r. do 1431,9 tys. w 1999/2000 i 1750
w 2004/2005 r. Wspolczynnik skolaryzacji (brutto) wzrost z 12,9% do 36,9%.
Rownoczes$nie wzrosta ilos¢ szkot wyzszych w wyniku rozwoju szkét niepan-
stwowych. Wzrost liczby studentow ksztalcacych si¢ w wyzszych uczelniach
dokonat si¢ bez odpowiedniego wzrostu liczby nauczycieli akademickich
i kosztem jakosci ksztatcenia.

Tabela 8

Przyrost (spadek) liczby mtodziezy w wieku 19-24 lata w powiatach wojewodztwa
opolskiego, w latach 2006-2015

Przyrost (spadek) Przyrost (spadek)
Powiaty w latach Powiaty w latach
, — 2006-2010 | 2011-2013 2006-2010 | 2011-2015

Ogoétem wojewodztwo -17 353 -22 437

Brzeski -1616 -1310 |Nyski -2 542 -2 664
Gthubezycki -886 -1 005 | Oleski -868 -1 601
Kedzierzynsko-kozielski -1590 -2 581 | Opolski -2212 -3198
Kluczborski -1204 -1425 | Prudnicki -739 -1339
Krapkowicki -1013 -1 727 | Strzelecki -910 -2374
Namystowski -864 -704 | M. Opole -2909 -2 509

Zrodlo: Ibid.

Analiza statystyczna wskazuje na istotny spadek liczby mtodziezy w wieku
szkoty wyzszej w poszczegolnych powiatach wojewodztwa opolskiego. Proces
restrukturyzacji gospodarki Slaska Opolskiego spowodowat jawne bezrobocie
absolwentow szkot wyzszych. Rynek pracy w sposéb wyrazny weryfikuje roz-
miary i struktur¢ zatrudnienia kadr o najwyzszych kwalifikacjach. Aktualne
bezrobocie 0s6b z wyzszym wyksztatceniem wynika z jednej strony z racjona-
lizacji zatrudnienia, z drugiej ze zle funkcjonujacego rynku pracy i antyinfla-
cyjnej polityki ekonomicznej. W sumie jednak posiadanie wyzszego wyksztat-
cenia chroni przed bezrobociem, a szanse zatrudnienia maja osoby z wyzszym
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wyksztatceniem. Ogdlna stopa bezrobocia na Opolszczyznie w 2010 r. wynosi-
ta ponad 15%, a dla 0s6b z wyzszym wyksztatceniem jedynie 4%. Bezrobocie
kadr z wyzszym wyksztatceniem przynosi jedynie istotne straty ekonomicz-
ne i spoteczne. Sa one znaczace. Wyrazaja si¢ one m.in. w drenazu mozgow
1 w zatrudnieniu poza zawodem wyuczonym. Biedy w polityce edukacyjnej
polegajace na braku powiazania pomiedzy ksztalceniem a zatrudnieniem po-
woduja bezrobocie w licznych zawodach i hamuja rozwdj ekonomiczny. Po-
trzebny jest zatem elastyczny system ksztatcenia w réznych zawodach, czasu
ksztatcenia i tresci nauczania. Przeprowadzone badania potwierdzaja tez, ze
nastepuje proces segmentacji rynku pracy kadr z wyzszym wyksztatceniem.
Wystepuja zawody deficytowe i nadwyzkowe. Istotna rola administracji pan-
stwa jest prognozowanie ksztatcenia.

Stosujac metodg analizy demograficznej mozna okresli¢ za pomoca wspot-
czynnikéw skolaryzacji rozmiary podazy mlodziezy w wieku 19 lat wyrazaja-
cej che¢ podjecia studidw wyzszych w regionie opolskim. W $§wietle przepro-
wadzonych badan mozna przewidywac, ze od 50% do 60% liczebno$ci roczni-
ka mtodziezy w wieku 19 lat podejmie studia wyzsze (aktualnie wspotczynnik
skolaryzacji brutto wynosi 39,0%). Rownoczes$nie wsréd mtodziezy wchodza-
cej na rynek pracy az 40,6% beda stanowi¢ absolwenci szkot wyzszych. Ozna-
cza to w praktyce rynku pracy gteboka rewolucj¢. Mtodziez siggajaca po prace
bedzie miata bardzo wysokie kwalifikacje zawodowe, nie tylko wyzsze, ale
rowniez pelne srednie. Zapewnienie szansy pracy tej grupie osob to cel strate-
giczny dla Slaska Opolskiego.

Tabela 9

Liczebnos$¢ mlodziezy w wojewddztwie opolskim w wieku 24 lat wchodzacych na rynek
pracy, w tym absolwenci szkot wyzszych w latach 2006-2010

Lata Liczebno$¢ mtodziezy Prognoza absolwentéw Odsetek
w wicku 24 lat” szkot wyzszych™
2006 17 300 7900 45,7
2007 18 900 7700 40,7
2008 19 300 7550 39,1
2009 19 300 7 400 38,3
2010 18 400 7250 39,4
2006-2010 93 200 37 800 40,6
* Dane wedtug NSP z 2002 r.

** Studiow dziennych, zaocznych i eksternistycznych.

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie rocznikow statystycznych.
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Konkluzje

1.

Wiedza cztowieka i zasoby intelektualne sa aktualnie najbardziej war-
tociowym czynnikiem rozwoju Slaska Opolskiego. Lepsze zarzadzanie
i wykorzystanie kapitatu ludzkiego stwarza bowiem wyrazna przewage
konkurencyjna regionu i jego przedsigbiorstw. W sumie rozwdj gospodarki
wojewodztwa musi by¢ oparty na wiedzy i edukacji. Budowa gospodarki
opartej na wiedzy wymaga glebokiej restrukturyzacji szkolnictwa w sen-
sie dostosowania go do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy i strategii
demograficzne;.

. Wzrost liczby nowych miejsc pracy, polepszenie konkurencyjnos$ci regio-

nu i efektywnos$¢ pracy ciagle sa uzaleznione od ilosci i jakosci kadr o naj-
wyzszych kwalifikacjach, a w szczegdlnosci od ustawicznego ksztalcenia.

. Strategie ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym i $rednim maja gtowne

znaczenie dla zwigkszenia zatrudnienia, aktywnosci zawodowej, mobil-
nosci przestrzennej i zwalczania marginalizacji spotecznej. Aktualna,
niekorzystna sytuacja w zakresie poziomu wyksztalcenia ludnosci Slaska
Opolskiego wymaga systematycznego podnoszenia poziomu i jakosci jej
wyksztalcenia.

. Gospodarka oparta na wiedzy nie tylko wymaga dalszego rozwoju edu-

kacji i ustawicznego ksztalcenia, ale naptywu nowoczesnych inwestycji
opartych na wiedzy, wzrostu inwestycji w nauke, badania i wysokie tech-
nologie, budowy infrastruktury telekomunikacyjnej i nowych technik za-
rzadzania.

. Restrukturyzacja gospodarcza regionu i przemystu do 2025 r. bedzie stale

zwiazana ze wzrostem poziomu wyksztatcenia i poziomu kwalifikacji za-
wodowych réznych grup pracownikow i zdobywaniem nowych zawodow.
Wzrosnie ztozonos$¢ pracy, a zmiana kwalifikacji moze obja¢ ponad 50%
pracownikow réznych firm, szczegolnie kadr specjalistow i menedzerow.

. W najblizszych latach rynek pracy stworzy popyt na pracownikow o wy-

sokich kwalifikacjach, chetnych do ustawicznego ksztatcenia, akceptacji
innowacji, elastycznosci, kreatywnos$ci, umiejetnosci wspotpracy z inny-
mi ludzmi, znajomosci jezykow, pracy z komputerem, samodzielnosci i sa-
modyscypliny.

. Duza znajomos¢ potrzeb kadrowych w perspektywie najblizszych lat wy-

maga nowej strategii inwestowania w rozwoj ksztatcenia wyzszego, Sred-
niego i ustawicznego. Pomnozenie jakosci kapitatu spotecznego nie moze
by¢ juz traktowane jako koszty ekonomiczne, lecz aktywa, ktore pomna-
zaja wartos¢ kapitatu ludzkiego. Aktualnie bowiem regionalne inwesty-
cje edukacyjne charakteryzuja si¢: niedoinwestowaniem, niedostatecznym
przygotowaniem kadr do nowych tresci i metod nauczania, niepetnym do-
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stepem do Internetu, zbyt duza liczba studentéw na 1 pracownika dydak-
tycznego, ubogim wyposazeniem bibliotek, niskimi ptacami nauczycieli,
wadliwa wspotpraca szkoét wyzszych, brakiem taczenia wiedzy teoretycz-
nej z praktyczna, brakiem wspdtpracy szkot z praktyka, staba orienta-
cja rynkowa, ograniczonym dostgpem do edukacji mtodziezy wiejskiej,
niskim ksztalceniem bezrobotnych.

8. Wielostronna analiza sytuacji w zakresie edukacji i wyksztatcenia spo-
leczefistwa Slaska Opolskiego potwierdzona jest potrzeba wprowadzenia
nowej regionalnej polityki edukacyjnej do 2020 r., dostosowanej do spo-
lecznych uwarunkowan demograficznych, etnicznych i spoteczno-gospo-
darczych oraz przestrzennych. Potrzebna jest tez $cista wspolpraca szkot
wyzszych w regionie w zakresie petnego wykorzystania nauki w praktyce.
Integracja procesow ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym w Opolu wyma-
ga dyskusji, duzej ostroznosci oraz uwzglednienia narastajacej konkuren-
cyjnosci roznych osrodkéw naukowych w Polsce i Unii Europejskie;.

DEMOGRAPHIC CONDITION IN THE LABOR MARKET
HIGHER EDUCATION PERSONNEL
IN SLASK OPOLSKI BY 2035

Summary

The article in various ways analyzes and assesses the influence of demo-
graphic decline of adolescents in higher education age by year 2035 on edu-
cation and labor market. The authors indicate the decline in higher education
aged adolescents (19-24 years old) from 100,7 thousand. to 50,4 thousand. in
years 2007-2025. This process will bring several negative consequences.

The authors propose to adapt higher education to changing labor market
needs. The development of a knowledge-based economy. Limitation of emi-
gration of qualified personnel. The development of city of Opole as a center
of higher education. Supporting the educational needs of young people in the
field of higher education as a factor in the development of the region.
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CUDZOZIEMCY NA POLSKIM RYNKU PRACY.

CZY OBCOKRAJOWIEC TO TANSZY PRACOWNIK? -
— WYNIKI BADAN PRZEPROWADZONYCH

W WOJEWODZTWIE OPOLSKIM

Sytuacja na rynku pracy w Polsce ulega zmianom. Jednym z wyznaczni-
koéw tych zmian jest obecno$¢ na nim obcokrajowcow. Cudzoziemscy pracow-
nicy, szczegdlnie po akcesji Polski do Unii Europejskiej, staja si¢ coraz bar-
dziej widocznym elementem polskiego i opolskiego rynku pracy. Wprawdzie
trudno mowi¢ o masowosci tego zjawiska, przynajmniej w odniesieniu do ofi-
cjalnych danych, jednak nie mozna nie zauwaza¢ wzrostu zainteresowania ich
zatrudnianiem. W 2004 r. w calej Polsce wydano 12 381 zezwolen na prace,
a w 2008 r. bylo to juz 18 022 dokumentéw. W wojewddztwie opolskim
w 2004 r. wydano 143 zezwolenia, a w 2008 r. byto ich 977. Rodza si¢ wigc
pytania: Czy cudzoziemcy sa ,,tanszymi” pracownikami niz Polacy? Czy ich
zatrudnianie umozliwia zastgpowanie rodzimej sity roboczej? Uzyskanie na
nie odpowiedzi wydaje si¢ zasadne w kontekscie wprowadzanych przepisow
prawnych, ktore utatwiaja podejmowanie pracy obcokrajowcom oraz rosnace-
go zapotrzebowania na cudzoziemska site robocza.

Prezentowane w opracowaniu wyniki badan pochodza z szerszego opraco-
wania'. Wywiady kwestionariuszowe przeprowadzono wsrod 91 pracodawcow
z wojewodztwa opolskiego zatrudniajacych cudzoziemcow legalnie. Majac na
uwadze, ze rynek pracy obcokrajowcéw w Polsce jest zroznicowany wprowa-
dzono podziat na segment pierwotny i wtorny?. Pierwszy reprezentowany byt
przez 15 respondentéw, a drugi przez 76 (o wyborze segmentu decydowat ro-
dzaj pracy wykonywanej przez obcokrajowca). Do pierwotnego rynku pracy
zakwalifikowano respondentow z sektora edukacyjnego, firmy informatyczne

' Wyniki badan przeprowadzonych wérod pracodawcow zatrudniajacych cudzoziemcéw pochodza
z raportu: R. Jonczy (red.), S. Kubiciel, Zatrudnienie obcokrajowcow w wojewddztwie opolskim (w kon-
tekscie niedopasowan strukturalnych na opolskim rynku pracy), Politechnika Opolska, Opole 2010.

2 Pierwszy obejmuje miejsca pracy uznawane za atrakcyjne, dobrze platne i dajace mozliwos¢ awan-
su, drugi dotyczy prac mato prestizowych, nieraz wykonywanych w trudnych, uciazliwych warunkach.
Podstawy teorii dualnego rynku pracy stworzyt Michael Piore.
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oraz przedstawiciela stuzby zdrowia (zatrudniali nauczycieli, informatykow,
lekarzy 1 pielegniarki). W drugiej grupie uwzgledniono pracodawcéw z bran-
zy przemystowej, rolnej oraz podmioty $wiadczace ushugi, w tym budowlane
(zatrudniali osoby podejmujace praceg jako robotnicy wykwalifikowani i nie-
wykwalifikowani).

Powody zatrudniania obcokrajowcéw wedtug
przeprowadzonego badania

Zasadniczym celem analiz dotyczacych rynku pracy obcokrajowcow bylo
ustalenie powodoéw, jakie decyduja o podjeciu przez pracodawcéw decyzji
o zatrudnieniu cudzoziemcoéw. Ze wzgledu na funkcjonowanie obcokrajow-
cow w dwoch znaczaco rézniacych si¢ segmentach rynku pracy, o czym wspo-
mniano we wstegpie, badani podzieleni zostali na dwie grupy.

Ankietowani z pierwotnego rynku pracy jako gldéwny motyw wskazywa-
li na wyzsze kwalifikacje obcokrajowcow. Na drugim miejscu pod wzgledem
liczby udzielonych odpowiedzi byl brak polskich pracownikow, ktérzy gotowi
byliby pracowac¢ za oferowang place (tab. 1).

Tabela 1

Powody decydujace o zatrudnieniu cudzoziemcdw na pierwotnym i wtérnym rynku pracy
wskazywane przez badanych pracodawcow

Wskazania pracodawcow

Powod rynek pierwotny rynek wtorny
liczba % liczba %

Brak p01§klch pracownikow, ktorzy gotowi byliby 5 333 60 79
pracowac za oferowana placg
Wyzsze kwalifikacje cudzoziemcow 9 60 0 0,0
Nizsze oczekiwania ptacowe obcokrajowcow 0 0,0 8 10,5
Wigksza dyspozycyjnos¢ cudzoziemcow niz polskich

g 1 6,7 8 10,5
pracownikow

Zrddto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.

Wsrod pracodawcow z wtérnego rynku pracy dominujacym motywem
zatrudnienia obcokrajowcow byt brak polskich pracownikow gotowych pod-
jac¢ praceg za oferowang ptace — 79,0% wskazan. Dopiero w dalszej kolejnosci
wplyw na decyzj¢ o siggnigciu po zagraniczna sit¢ robocza miaty nizsze ocze-
kiwania ptacowe cudzoziemcow (10,5%) oraz wigksza dyspozycyjnos¢ cudzo-
ziemskich pracownikéw niz rodzimej sity roboczej (10,5%). Zaden z ankieto-
wanych jako powodu zatrudnienia cudzoziemca nie wskazat jego wyzszych
kwalifikacji.

Wyniki badan pokazuja, ze pracodawcy zatrudniajacy obcokrajowcow de-
cyduja si¢ na siggnigcie po cudzoziemska sit¢ robocza nie tyle ze wzgledu na
che¢ obnizenia kosztéw zatrudnienia, co dla pewnej grupy jest to konieczno$¢.
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Na pierwotnym rynku pracy wynika to z faktu posiadania przez zagranicznych
pracownikoéw specyficznych kwalifikacji nieosiagalnych dla rodzimej sity
roboczej, natomiast w drugorzednym segmencie rynku pracy podyktowane
jest brakiem pracownikéw (majacych odpowiednie, wymagane kwalifikacje,
lub gotowych pracowac za place oferowana przez pracodawcow?).

Wynagrodzenia oferowane cudzoziemcom przez badanych
pracodawcow

Warunki placowe oferowane cudzoziemskim pracownikom to jeden

w wazniejszych aspektow niezbedny do wyjasnienia w kontekscie korzystania

z cudzoziemskiej sity roboczej. Wedtug prawa, wysoko$¢ wynagrodzenia jest

jednym z warunkéw uzyskania zezwolenia na prace dla obcokrajowca. Nie

moze by¢ ono nizsze od wynagrodzenia pracownikow wykonujacych prace

poréwnywalnego rodzaju lub na porownywalnym stanowisku. W tab. 2 zapre-

zentowano S$rednie miesigczne wysokosci wynagrodzen oferowane obcokra-

jowcom przez badanych pracodawcoéw reprezentujacych pierwotny i wtorny
rynek pracy.

Tabela 2

Srednie miesigczne wynagrodzenie brutto i netto oferowane przez badanych pracodawcow

korzystajacych z legalnego zatrudnienia cudzoziemcow w podziale na pierwotny
i wtorny rynek pracy (w zh)

Srednia placa Pierwotny rynek pracy Wtorny rynek pracy
Brutto 2 896,43 2116,77
Netto 2 084,39 1 541,17

Zrédto: Ibid.

Wyzsze przecigtne wynagrodzenia oferowane byly na pierwotnym rynku
pracy. W grupie badanych pracodawcow $rednia miesigczna ptaca brutto wy-
niosta 2896,43 zt, natomiast respondenci z wtornego rynku pracy deklarowali
przecietne wynagrodzenia w wysokos$ci 2116,77 zi. Kwoty netto wynosity od-
powiednio 2084,39 zt oraz 1541,17 zt. Dla poréwnania, przeci¢tne miesigczne
wynagrodzenie brutto w badanym okresie w wojewodztwie opolskim wynosi-
to 2976,14 zt brutto. Byto wigc porownywalne do wynagrodzen oferowanych
na pierwotnym rynku pracy*.

3 Rodzima sila robocza nierzadko rezygnuje z zatrudnienia w regionie i wybiera prace za granica,
gdzie moze uzyskaé wyzsze wynagrodzenie. Sredni poziom placy remigracyjnej (ptaca sktaniajaca osobg
pracujaca obecnie za granica do powrotu i pracy w kraju) wynosi 2798 zt netto R. Jonczy, Warunki po-
wrotu zagranicznych emigrantow zarobkowych do wojewédztwa opolskiego (w kontekscie niedopasowan
strukturalnych na opolskim rynku pracy), Politechnika Opolska, Opole 2010, s. 54.

* Trzeba zaznaczy¢, ze przecigtne wynagrodzenie brutto w wojewodztwie opolskim zawierato poza
wynagrodzeniem zasadniczym takze dodatki za pracg w godzinach nadliczbowych, dodatki funkcyjne
oraz za staz pracy, czego nie ujmowano w wynagrodzeniach oferowanych cudzoziemcom (uwzgledniaty
tylko wynagrodzenie zasadnicze).
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Srednie miesieczne ptace brutto (oraz netto) oferowane przez pracodawcow

analizowano rowniez w podziale na branze zatrudnienia (tab. 3).

Tabela 3

Srednie miesigczne place brutto i netto deklarowane przez ankietowanych pracodawcow
korzystajacych z legalnego zatrudnienia cudzoziemcow w podziale na branze (w zt)

; . Branza
Srednia ptaca - - -
budownictwo rolnictwo przemyst ustugi
Brutto 2 150,92 1 434,96 2 088,25 2 757,25
Netto 1 549,98 1 057,78 1 506,77 1967,10

Zrodto: Ibid.

Z zestawienia w tab. 3 wynika, Ze najwyzsze miesigczne wynagrodzenie
brutto byto oferowane przez pracodawcoéw reprezentujacych sektor ustug. Wy-
nosito $rednio 2757,25 zt. Ta stosunkowo wysoka kwota zostata uzyskana dla-
tego, ze do tej grupy zostali zakwalifikowani pracodawcy reprezentujacy pier-
wotny rynek pracy, m.in. szkolnictwo i branzg IT. Oferowane przez tych respon-
dentdéw zarobki byly znaczaco wyzsze niz u pracodawcow z wtornego rynku
pracy, ktore byty reprezentowane przez pozostate sektory uwzglednione w ta-
beli. Na drugim miejscu pod wzgledem wysokosci oferowanych zarobkow zna-
lazto si¢ budownictwo, w ktorym przecigtne wynagrodzenie wyniosto 2150,92
zt brutto. Nieco mniej, bo 2088,25 zt brutto wyptacali pracodawcy reprezentu-
jacy przemyst. Najnizsze wynagrodzenia w ankietowanych podmiotach dekla-
rowali pracodawcy z sektora rolnego. Srednia placa wyniosta tam 1434,96 zt
brutto. Trzeba jednak podkresli¢, ze stawki brutto podane przez pracodawcow
nie zawieraja dodatkow za nadgodziny i premii. Sg to zarobki miesigczne za
standardowy czas pracy (8 godzin, 5 dni w tygodniu). W przypadku zagra-
nicznych pracownikow, glownie z wtornego rynku pracy, ktorzy podejmujac
prace w Polsce oczekuja uzyskania jak najwyzszych zarobkdéw reguta jest po-
dejmowanie pracy w godzinach nadliczbowych, dodatkowo ptatnych. Oznacza
to, ze faktyczne wysokosci wyptacanych wynagrodzen — przede wszystkim
w branzach budowlanej oraz przemystowej — byty wyzsze. Podczas prowadze-
nia badan kwestionariuszowych ustalono, ze pewna grupa pracodawcow wy-
ptacata cz¢$¢ wynagrodzen bezposrednio pracownikom, omijajac koniecznosé
odprowadzania od nich sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz zaliczek na
podatek dochodowy. Nie byly wigc one uwzgledniane w kwotach podawanych
oficjalnie, niemniej jednak wptywatly na ostateczna wysokos¢ wynagrodzen
uzyskiwanych przez obcokrajowcow.
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Pozaptacowe warunki zatrudniania oferowane
obcokrajowcom

Poza wysokoscia plac, celem badania bylo takze ustalenie dodatkowych,
pozaptacowych warunkow zatrudnienia oferowanych przez pracodawcoéw cu-
dzoziemskim pracownikom (tab. 4). W grupie pracodawcow z pierwotnego
rynku pracy ponad 1/3 ankietowanych oferowato darmowe zakwaterowanie.
Wigcej niz 1/4 badanych proponowata swoim pracownikom pomoc w znalezie-
niu mieszkania oraz optacata (lub cze$ciowo ponosita) koszty dojazdu. Zaden
z ankietowanych pracodawcow reprezentujacych pierwotny rynek pracy nie
gwarantowal wyzywienia. Charakterystyczne jest, ze 40% respondentow re-
prezentujacych pracodawcow z pierwotnego rynku pracy poza wynagrodze-
niem nie oferowato zagranicznym pracownikom zadnych dodatkowych poza-
ptacowych korzysci z zatrudnienia.

Tabela 4

Pozaptacowe korzys$ci z zatrudnienia oferowane przez ankietowanych pracodawcéw cudzo-
ziemskim pracownikom w podziale na pierwotny i wtorny rynek pracy”

Wskazania pracodawcow
Pozaptacowe korzyéei pierwotny rynek pracy wtorny rynek pracy
liczba % liczba %
Bezptatne mieszkanie 5 33,3 66 86,8
quoc w ?nalezlenlu 4 267 6 7.9
mieszkania
Optacenie kosztéw dojazdu 4 26,7 13 17,1
Wyzywienie 0 0,0 32 42,1
Inne 0 0,0 8 10,5
Brak dodatkowych warunkow 6 40,0 5 6,6

" Mozliwa wigcej niz jedna odpowiedz.
Zrédto: Tbid.

Dla porownania, ponad 86% pracodawcow reprezentujacych wtorny rynek
pracy gwarantowato zagranicznym pracownikom darmowe zakwaterowanie
(lub doptaty do niego), nierzadko — ponad 42% wskazan — takze bezptatne
wyzywienie (w niektorych przypadkach czg¢sciowe, np. pracodawca zapewniat
sniadania). Rzadziej (17,1% wskazan) pracodawcy optacali pracownikom kosz-
ty dojazdu lub oferowali pomoc w znalezieniu mieszkania — prawie 8% wska-
zan. Zaledwie 6,6% ankietowanych nie proponowato zatrudnionym przez sie-
bie obcokrajowcom zadnych dodatkowych warunkow. To zestawienie $wiad-
czy o tym, ze pracodawcy reprezentujacy pierwotny rynek pracy w znaczaco
mniejszym zakresie decydowali sig¢ na ponoszenie dodatkowych kosztow zwia-
zanych z zatrudnieniem cudzoziemca, jakimi byto m.in. znalezienie i optace-



250 Sabina Kubiciel-Lodzinska

nie mieszkania, zwrot kosztow dojazdu lub zapewnienie wyzywienia. Jak wy-
nika z przeprowadzonego badania, w przypadku wtoérnego rynku pracy byta
to bardzo czgsta praktyka. To pokazuje, ze pracodawcy z wtérnego rynku pra-
cy zatrudniajacy cudzoziemcow ponosili w zwiazku z tym dodatkowe koszty.
W wielu przypadkach zapewnienie zakwaterowania (wedtug deklaracji praco-
dawcow bezptatnego) byto koniecznoscia, bo obcokrajowcy ze wzgledu na ba-
rier¢ jezykowa oraz ograniczone fundusze nie mogliby go sobie zapewni¢ na
,wiasna reke”. Trzeba jednak podkresli¢, ze standard kwater oferowanych pra-
cownikom byt bardzo rézny. Niektorzy pracodawcy wynajmowali cudzoziem-
com mieszkania w blokach lub oferowali hotele pracownicze. Nie byto jednak
rzadko$cia umieszczanie pracownikow w barakach lub nieodnawianych od lat
domkach letniskowych z bardzo ztymi warunkami sanitarnymi>.

Dodatkowe koszty i obowiazki zwigzane z zatrudnieniem
cudzoziemcow

Zatrudnienie zagranicznego pracownika obciaza pracodawce dodatkowy-
mi kosztami oraz obowiazkami®. W przypadku obcokrajowcow, ktérzy mu-
sza mie¢ zezwolenie na pracg’ uzyskanie dokumentu wiaze si¢ z wypetnie-
niem wielu formalno$ci, m.in. pracodawca musi udowodnié, ze na szukane
stanowisko nie znalazt pracownika Polaka, ma obowiazek przettumaczenia
umowy o prac¢ na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca, odpowiedniego okre-
$lenia wysoko$ci wynagrodzenia cudzoziemca®, niezwlocznego informowa-
nia organu wydajacego zezwolenie o niepodjeciu przez cudzoziemca pracy
w okresie 3 miesigcy od daty rozpoczgcia waznosci zezwolenia lub jej zakon-
czenia wczesniej niz 3 miesiace przed uptywem waznosci. Ponadto, wydanie
zezwolenia na pracg¢ wiaze si¢ z wniesieniem optaty. Obecnie wynosi ona: 50
zt — w przypadku, gdy pracodawca zamierza powierzy¢ wykonywanie pracy
na okres nieprzekraczajacy 3 miesiecy; 100 zt — w przypadku, gdy pracodaw-
ca zamierza powierzy¢ cudzoziemcowi wykonywanie pracy na okres dtuzszy

5 W trakcie prowadzenia badan byla mozliwo$é przyjrzenia si¢ warunkom mieszkaniowym,
w jakich przebywali niektérzy cudzoziemcy.

® Omowienie dotyczy obowiazkéw wynikajacych z zawarcia umowy o pracg.

7 Zezwolenia na pracg nie musza mie¢ obywatele panstw nalezacych do Unii Europejskiej, Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, a takze Szwajcarii (ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2008, nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.), obywatele Rosji, Bialorusi, Ukrainy
i Moldawii wykonujacy pracg w Polsce przez 6 miesigcy (rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z 30 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcdéw bez koniecznosci uzyska-
nia zezwolenia na pracg, Dz.U. 2006, nr 156, poz. 116; 2007, nr 120, poz. 824; 2008, nr 17, poz. 106; 2009,
nr 21, poz. 114) oraz korzystajacy z innych zwolnien. Warunki formalnoprawne zatrudnienia cudzoziem-
cow w Polsce zostaly omoéwione w raporcie: R. Jonczy (red.), S. Kubiciel, op. cit.

8 Wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze od wynagrodzenia pracownikéw wykonujacych pracg porow-
nywalnego rodzaju lub na porownywalnych stanowiskach.
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niz 3 miesiace; 200 zt — w przypadku, gdy pracodawca zamierza delegowac¢ do
Polski cudzoziemca w celu realizacji ushugi eksportowe;.

Pracodawca posrednio odpowiada takze za tych cudzoziemcow, ktorzy nie
podjeli u niego pracy. Pewna grupa obcokrajowcéw zamiast podejmowac le-
galne zatrudnienie zasila szara strefe. Dotyczy to przede wszystkim obywa-
teli Ukrainy i Biatorusi, ktorzy stosunkowo tatwo moga uzyskac¢ polska wize
pracownicza na podstawie o§wiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia
im wykonywania pracy’. Umozliwia ona wjazd na teren Polski. W trakcie pro-
wadzenia badan ustalono, ze czg$¢ obcokrajowcow dla ktorych wystawiono
dokumenty nie stawiata si¢ u pracodawcow'®. Wizy pracownicze najprawdo-
podobniej zostaly wykorzystane wytacznie po to, aby po legalnym przekro-
czeniu polskiej granicy bez wigkszych trudnosci méc wjechac do innego kraju
Unii Europejskiej. Warto podkresli¢, ze Polska ponosi koszty deportacji obco-
krajowca, jesli ten zostanie zlapany na nielegalnej pracy w kraju UE, a wjechat
tam na podstawie dokumentéw wydanych przez Polske. Dlatego Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej nakazato urzedom pracy zobowiaza¢ pracodaw-
cow do informowania o przypadkach porzucenia pracy przez cudzoziemcow
lub niestawienia si¢ do pracy. Minimalna kara, jaka ptaci pracodawca za brak
informacji o zatrudnieniu to 3 tys. zt'".

Obowiazkiem pracodawcy zatrudniajacego obcokrajowca (podobnie jak
polskiego pracownika) jest zgloszenie go do ubezpieczenia spotecznego, ob-
jecie ubezpieczeniem zdrowotnym!'? oraz pobieranie zaliczki na podatek. Ko-
nieczne jest wigc uzyskanie przez pracownika Numeru Identyfikacji Podatko-
wej (NIP). Taki numer przyznawany jest raz w zyciu, wigc pracodawca zanim
rozpocznie staranie o jego nadanie powinien si¢ upewnié, czy cudzoziemiec
juz go nie posiada. W przypadku umowy o praceg zasady obliczania zaliczek
na poczet podatku dochodowego sa takie same, jak w przypadku polskich pra-
cownikow. Po zakonczeniu roku pracodawca sporzadza informacje PIT-11,
ktoéra nalezy przekazaé pracownikowi, urzedowi skarbowemu, a jeden egzem-

 Og$wiadczenie rejestrowane jest w powiatowym urzedzie pracy, a procedura jest bezplatna.

10" Szacuje sig, ze nawet 30% pracownikow nie stawito si¢ u polskich pracodawcow lub porzuca prace

przed uptywem dopuszczalnego sze§ciomiesigcznego terminu legalnego pobytu.

1. Rakowska-Boron, T. Zalewski, Mozna straci¢ na pracowniku ze Wschodu, Protokot dostepu: http:/
www.rp.pl/artykul/159841,282504 Mozna stracic na__pracowniku ze Wschodu .html (7.05.2010).

12 Ogolnie cudzoziemcy pracujacy w Polsce podlegaja ubezpieczeniu na takich samych zasadach, jak
polski pracownik. Nalezy zauwazy¢, ze obcokrajowcy pochodzacy z innych krajow niz UE lub EOG moga
na tym tracié. Jesli pracuja w Polsce kilka miesigcy, to w tym czasie odprowadzane sa sktadki, poniewaz
nie ma mozliwosci zwolnienia ich z tego obowiazku, natomiast nie uzyskuja dzigki temu zadnych korzysci.
Okres polskiego ubezpieczenia nie jest brany pod uwagg przez tamtejsza instytucje przy ustalaniu prawa
do $wiadczenia. Cyt za: B. Pawlowska, T. Major, Aspekty ubezpieczeniowe w zatrudnieniu cudzoziemcow,
w: Praca cudzoziemcow w Polsce. Aspekty prawne, podatkowe i ubezpieczeniowe, red. M. Jamrozy,
T. Major, Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdansk 2009, s. 193.
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plarz zostaje u zatrudniajacego'. Trudno$ci moze sprawia¢ okre$lenie urzedu
skarbowego wlasciwego dla cudzoziemca. Jesli obcokrajowiec bedzie polskim
rezydentem podatkowym, urzad wtasciwy zostanie ustalony wedtug miejsca
zamieszkania osoby w Polsce (tak jak w przypadku polskich pracownikow).
Gdy okaze si¢ nierezydentem, kazde wojewodztwo ma dla takich podatnikow
odrebny urzad (w wojewddztwie opolskim jest to Pierwszy Urzad Skarbowy
w Opolu). Polskim rezydentem podatkowym jest osoba, ktora: ma na teryto-
rium RP centrum interesé6w osobistych lub gospodarczych (osrodek interesow
zyciowych) lub przebywa na terytorium RP dtuzej niz 183 dni w roku podat-
kowym.

Warto takze zauwazy¢, ze na pracodawcy ciaza obowiazek meldunkowy
oraz wiele innych powinno$ci wynikajacych chociazby z bariery jezykowe;.
Pracodawca zatrudniajacy obcokrajowca nierzadko musi by¢ posrednikiem
w kontaktach z administracja publiczna lub stuzba zdrowia. Jest odpowie-
dzialny za pracownika takze poza godzinami pracy. To dodatkowe obowiazki,
ktérych nie maja korzystajacy wytacznie z rodzimej sity robocze;.

Podsumowanie i wnioski

Jak wykazaly badania kwestionariuszowe przeprowadzone z pracodaw-
cami, to nie ch¢é¢ pozyskania tanszego pracownika byta gtéwnym powodem
zatrudniania cudzoziemcow. W pierwotnym segmencie rynku pracy zadecy-
dowaty o tym przede wszystkim specyficzne kwalifikacje obcokrajowcow, na-
tomiast w na wtornym rynku pracy — brak rodzime;j sity roboczej gotowej pra-
cowac za oferowane ptace. Nie oznacza to, ze otrzymywali oni nizsze wyna-
grodzenie niz Polacy, ale ze dla rodzimej sity roboczej proponowane zarobki
byly nieatrakcyjne. Nierzadko wymagania ptacowe pracownikoéw dostepnych
w regionie przewyzszaja mozliwosci pracodawcow. W konsekwencji opolscy
pracobiorcy wybieraja lepiej ptatna prace na zachodzie Europy, natomiast pra-
codawcy zmuszeni sa korzystaé z zagranicznej sity robocze;j.

Przeprowadzone badania dowiodty, ze wysokosci wynagrodzen oferowa-
nych przez pracodawcow cudzoziemskim pracownikom roznity si¢ w zalez-
nosci od segmentu rynku pracy. Wyzsze ptace byly oferowane na pierwot-
nym niz na wtornym rynku pracy. W pierwszym sektorze wyniosty 2896,43
zt. Na wtérnym rynku pracy przecigtne wynagrodzenie wyniosto 2116,77
zt. Wynagrodzenia te, co szczegdlnie dotyczy pierwotnego segmentu rynku
pracy, nie odbiegaty znaczaco od przecigtnego wynagrodzenia oferowanego
w wojewodztwie opolskim, ktore w 2008 r. wynosito 2976,14 zt brutto. Warto
podkresli¢, ze na pierwotnym rynku pracy rzadziej oferowano pozaptacowe

13 Cudzoziemiec ma obowiazek zlozenia rocznego zeznania podatkowego. Moze je takze sporzadzié
pracodawca.
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warunki zatrudnienia (np. mieszkanie, wyzywienie, oplaty dojazdéw do kra-
ju pochodzenia itp.). Natomiast ponad 86% pracodawcdéw z wtdrnego rynku
pracy deklarowalo zapewnienie cudzoziemcom zakwaterowania, a ponad 42%
wyzywienia. Oznacza to, ze korzystanie z cudzoziemskiej sity roboczej wiaze
si¢ dla pracodawcy z dodatkowymi kosztami. Koszty zwiazane z optaceniem
mieszkania oraz wyzywienia z reguty nie sa optacane przez pracodawcg w
przypadku zatrudnienia pracownika Polaka. Ponadto pracodawca zatrudnia-
jacy obcokrajowca ma dodatkowe obowiazki wynikajace z przepiséw praw-
nych, ktore wiaza si¢ nie tyle z kosztami, co z naktadem dodatkowego czasu
(przygotowanie dokumentéw zwiazanych z uzyskaniem zezwolenia na prace,
zgtoszenie do urzedu skarbowego w celu nadania numeru NIP). Wielu z tych
formalno$ci nie ma w przypadku zatrudnienia polskiego pracownika.

Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na postawione na wstepie pytania.
Cudzoziemcy podejmujacy zatrudnienie w wojewddztwie opolskim godzili
si¢ wprawdzie na wynagrodzenia, ktore dla rodzimej sity roboczej nie byly
satysfakcjonujace (woleli podejmowac prace na zachodzie Europy), ale trze-
ba podkresli¢, ze nie byly to ptace nizsze niz polskich pracownikow zatrud-
nianych na tych samych stanowiskach. Co wigcej, jak wykazaty badania, ko-
rzystanie z pracy obcokrajowcoéw niejednokrotnie wigzato si¢ z dodatkowymi
kosztami (lub obowiazkami), ktérych pracodawca nie ponidstby zatrudniajac
Polaka. Odpowiadajac na drugie z postawionych pytan mozna stwierdzi¢, ze
raczej nie nalezy si¢ obawiaé, ze obcokrajowcy beda zastgpowaé rodzimych
pracownikow i wypierac ich z miejsc pracy. Cudzoziemcy to komplementarna
sita robocza, dzigki ktérej mozliwe jest tagodzenie niedoboréw strukturalnych
na rynku pracy. Warto przyjrze¢ si¢ temu zjawisku w kontekscie postepujacej
dualizacji polskiego rynku pracy oraz nasilajacych si¢ zmian w wyksztatceniu
rodzimych zasobdw pracy.

FOREIGNERS IN THE POLISH LABOR MARKET. CAN A
FOREIGNER BE A CHEAPER EMPLOYEE? - RESULTS OF
STUDIES CONDUCTED IN THE OPOLE PROVINCE

Summary

Foreigners workers are becoming more visible elements of the Polish labor
market. So the questions arise: Is it possible by the use of foreign labor to redu-
ce employment costs? Are foreigners ready to work for less money and in wor-
se conditions than those in which the Poles take the job? In the Opole province
conducted studies among employers of foreigners. They concerned the propo-
sed wage and establish additional, non-wage benefits offered to foreign workers.
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It was found that hiring a foreign worker charged additional costs, and em-
ployer responsibilities. In the case of foreigners, who must have a work permit,
obtaining a document related to series of formalities. The employer must prove
that he did not find at the position a Pole worker. He is required to translate
a work contract on the language understood by a foreigner. The employer have
to pay fee for the work permit. Moreover, an employer employing a person not
familiar with the Polish language must take over them an additional “protec-
tion” — for example in contacts with authorities and health services. This me-
ans that the employer is saddled with additional costs and responsibilities.
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PODAZ NA RYNKU PRACY
W REGIONIE ZACHODNIOPOMORSKIM

Sprawne funkcjonowanie mechanizmu, jakim jest rynek pracy zaktada od-
powiedni poziom dopasowania jego sktadowych. Podaz na rynku pracy zale-
zy do iloSci 0sob, ktore znajduja si¢ w wieku produkcyjnym'. Ponadto nale-
zy uwzglednié, jakie warunki do funkcjonowania na rynku pracy stwarzaja
przedsigbiorcy i stan gospodarki regionalne;j.

Podstawowym celem opracowania jest porownanie liczby i struktury bez-
robotnych ze struktura zapotrzebowania na pracownikow wedtug okreslonych
cech. Zgodnie z danymi udost¢pnionymi przez GUS w II kwartale 2010 r.,
wojewodztwo zachodniopomorskie zajmowato drugie miejsce pod wzgledem
poziomu bezrobocia. Uwzgledniajac plany zatrudnieniowe i inwestycyjne
zachodniopomorskich przedsigbiorcow uzyskujemy informacje, ze w cia-
gu najblizszego roku gotowos$¢ do przyjecia nowych pracownikow zglasza-
o jedynie 26,44% przedsigbiorcow, a takich dziatan w okresie najblizszych
dwoch lat nie przewidywato 83,56%. W duzej mierze taki stan spowodowany
jest brakiem planéw zatrudnieniowych i inwestycyjnych oraz tym, ze niemal
96% zachodniopomorskich przedsigbiorstw to firmy mikro, zatrudniajace do 9
pracownikow?. Wskazane zatem bedzie dostosowanie si¢ do wymogow praco-
dawcdw i istniejacego zapotrzebowania na omawianym rynku, na ktorym tak
jak w catym kraju stopa bezrobocia wzrasta.

Przedstawione na rys. 1 poréownanie danych liczbowych wskazuje, jak
w IV kwartale 2009 r. ksztattowata si¢ sytuacja na zachodniopomorskim ryn-
ku pracy. Nalezy doda¢, ze w lutym 2010 r. liczba bezrobotnych w regionie
wzrosta z 105,9 tys. (IV kwartat 2009 r.) do 117,6 tys., a stopa bezrobocia
wzrosta z 15,7 (IV kwartat 2009 r.) do 18% w lutym 2010 r.

' M. Géra, U. Sztanderska, Wprowadzenie do analizy rynku pracy — przewodnik, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa 2006.

2 G. Podtawiak, Rynek pracy i gospodarka wojewddztwa zachodniopomorskiego, Zachodniopomor-
skie Obserwatorium Rynku Pracy, Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie, Szczecin 2008.



256 Weronika Toszewska, Eugeniusz Zdrojewski

s/ achodniopomorskie  =sglessPolska

aktywnosc

zawodowa
60,0%

p2
bezrobotni _*g wskaznik
mezczyzfp ‘:'Qg_atrudm'enfa
=30 . _- /
%\ o,
bezrobotne kobiety >, stopa bezrobocia

Rys. 1. Porownanie wybranych wskaznikow rynku pracy

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Kwartalna informacja o aktywnosci zawodowej
ludnosci, GUS, Warszawa 2010.

Poglebiajace si¢ niekorzystne przemiany rynku pracy sprawity, ze Wo-
jewodzki Urzad Pracy w Szczecinie rozpoczat obserwacje rynku pod katem
ksztaltowania si¢ popytu i podazy sity roboczej w przekroju zawodowym?.
Uzyskane dane pozwolily na przeprowadzenie analizy porownawczej zawodow
nadwyzkowych i deficytowych w I potroczu 2009 r., z uwzglednieniem pigciu
zawodow o najwyzszym wskazniku intensywnosci, zaprezentowanej w tab. 1.

Analizie podlegato 1427 zawodow, w ktorych zgloszono oferty pracy i/lub
zarejestrowali si¢ bezrobotni. Wyodrgbniono 1111 zawodow nadwyzkowych,
251 deficytowych?* i 65 zrownowazonych.

3 Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewédztwie zachodniopomorskim w I pét-
roczu 2009 roku, Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie, Szczecin 2009.

4 Zawod deficytowy to taki, na ktéry na rynku zgloszone oferty pracy przewyzszaja liczbe zarejestro-
wanych bezrobotnych w danym zawodzie.
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Tabela 1
Ranking zawodow deficytowych i nadwyzkowych w regionie zachodniopomorskim
w [ potroczu 2009 r.
Zawod nadwyzkowy Zawod deficytowy
(wskaznik intensywnosci ponizej 0,9) (wskaznik intensywnosci deficytu
Nazwa zawodu wigkszy od 1,1)
zgloszone oferty | bezrobotni zareje- bezrobotni zareje- | zgloszone oferty
pracy strowani strowani pracy

Telemarketer 6 148
Specjalista do spraw 4 31
konsultingu
Szaleciarz 2 16
Specjalista do spraw 2 47

ubezpieczen majatko-
wych i osobowych

Doradca inwestycyjny 12 191
2 655 Mechanik — operator
pojazdow i maszyn
rolniczych
81 18 385 Bez zawodu
172 Socjolog
9 2153 Technik ekonomista
182 Technik ogrodnik

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych
w wojewodztwie zachodniopomorskim w I potroczu 2009 roku, Wojewodzki Urzad Pra-
¢y, Szcezecin 20009.

Tabela 1 wskazuje niedopasowanie wystepujace na rynku regionalnym. Sta-
nowi ona wskazéwke dla prognozowania zawoddéw przysztosciowych i ukazuje
obszary, do ktérych powinien by¢ dopasowany system ksztalcenia. Z raportu
stworzonego przez serwis SzybkoPraca.pl wynika, ze liczba ofert pracy w IV
kwartale 2009 r. zmalata w calym kraju o 19%, oferty dla regionu zachodnio-
pomorskiego stanowity zaledwie 3% wszystkich ofert. Niekorzystna sytuacja
na rynku pracy, niewielka ilos¢ ofert, ktére charakteryzuja si¢ duzym stopniem
niedopasowania do kwalifikacji, jakimi dysponuja potencjalni pracownicy bez-
posrednio wplywaja na wzrastajacy poziom bezrobocia w regionie.

Celem zwigkszenia rzetelno$ci opracowania na rys. 2 przedstawiono struk-
ture bezrobocia w regionie zachodniopomorskim. Uwzgledniono w niej jedy-
nie najliczniejsze grupy w wybranych kategoriach, w ten sposéb wyodrebnio-
ny zostal profil osoby bezrobotnej odznaczajacej si¢ najmniejszym prawdo-
podobienstwem na znalezienie zatrudnienia w regionie. Przedzialy czasowe
pokazuja nie tylko kierunki i natezenie zmian, jakie mialy miejsce w wiel-
kosciach poszczegolnych kategorii, lecz wskazuja, ktora grupa osoéb bezrobot-
nych powinna si¢ sta¢ priorytetem w strategii dziatania na rzecz dostosowania
systemu ksztatcenia, programoéw wsparcia do potrzeb rynku pracy.
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Rys. 2. Poréwnanie wybranych kategorii struktury bezrobocia w regionie zachodniopomorskim

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Bezrobocie rejestrowane I-IV kwartat 2009 rok,
GUS, Warszawa 2010.

W opracowaniu zostata zawarta roéwniez opinia przedsigbiorcéw z regonu
zachodniopomorskiego na temat niskiego poziomu dopasowania popytu i po-
dazy na lokalnym rynku pracy. Wyodrgbniono czynniki, ktore ich zdaniem
przyczyniaja si¢ do niezadowalajacego poziomu aktywnos$ci na rynku pracy.
Sa to:

— wysokie obciazenia podatkowe pracodawcow,

— brak inwestycji w regionie,

— niskie zarobki oferowane przez pracodawcow,

— niechg¢ do podejmowania pracy przez osoby bezrobotne,

— niewielka liczba firm w regionie,

— mata aktywnos¢ instytucji lokalnych w kierunku pomocy osobom bezro-
botnym,

— brak zainteresowania problemem bezrobocia przez lokalne wladze,

— brak odpowiedniego wyksztatcenia przez ludzi szukajacych pracy?.

W kontekscie zaprezentowanych czynnikéw warto zauwazy¢, ze przedsig-
biorcy dostrzegaja swoja role¢ w tworzeniu podazy poprzez zapewnienie kon-
kurencyjnego poziomu wynagrodzenia w stosunku do wielkosci $wiadczen
socjalnych.

5 Badanie Analiza sytuacji przedsigbiorcéw w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego, Woje-
wodzki Urzad Pracy w Szczecinie, Szczecin 2007.
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Odrebna grupe wplywajaca na stan rynku pracy stanowia wskazniki stano-
wiace glowne przyczyny zwolnien pracownikéw. Maja one w przewazajacej
mierze charakter kulturowy, pracodawcy najczesciej wskazywali na nieodpo-
wiedzialno$¢ pracownikéw, niewywiazywanie si¢ z obowiazkow, porzucanie
pracy i kradzieze®.

Uzupetnieniem omawianego zagadnienia jest weryfikacja gotowos$ci osob
bezrobotnych do podj¢cia zatrudnienia. Strona podazowa regionu zachodnio-
pomorskiego przedstawita podstawowe bariery uniemozliwiajace im zdobycie
pracy. Gléwnymi ograniczeniami sa:

— koszty dojazdu,

— opieka nad dzie¢mi lub innymi osobami,

— zty stan zdrowia,

— bariery psychologiczne — niska samoocena, obawa przed krytyka,

— niewtasciwe praktyki pracodawcéw — zatrudnianie ,,na czarno”, zmienia-
nie wielkos$ci wynagrodzenia’.

Glowne bariery niedopasowania strony podazowej znajduja si¢ po stronie
samych bezrobotnych, ich osobowosci i zachowan rynkowych. Przedstawione
powyzej kategorie, czynniki oraz dane statystyczne pozwalaja na wyodreb-
nienie czynnikow determinujacych niezadowalajacy stan strony podazowej
regionalnego rynku pracy. Nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim brak
odpowiednich kwalifikacji, spowodowany nie tylko faktem, ze wigkszo$¢
bezrobotnych to osoby o niskim poziomie wyksztalcenia. Istotne sa rowniez
dopasowanie systemu o$§wiaty do potrzeb rynkowych, brak do§wiadczenia za-
wodowego, system szkolen dla 0s6b bezrobotnych. Druga istotna przeszkoda
jest brak wiary oséb bezrobotnych w znalezienie pracy. W skomplikowane;j
sytuacji ekonomicznej tworzone sa opinie o niklych perspektywach na znale-
zienie pracy. Ponadto wickszos¢ bezrobotnych nie wykazuje si¢ duzym zaan-
gazowaniem i kreatywnoscia w poszukiwaniach. Wplywa na to nie tylko ich
osobowos¢, duza role odgrywaja tu wsparcie socjalne, jakie moga otrzymac
i niekiedy porownywalny z nim poziom wynagrodzenia. Charakterystycznym
nie tylko dla regionu zachodniopomorskiego parametrem jest niski poziom ak-
tywnosci kobiet. Czgsto jest on wynikiem prostej kalkulacji korzysci ekono-
micznych wynikajacych z optat za zlobki, przedszkola, opickunki. Powodem
moze by¢ réwniez opinia spoleczna, ze pracodawcy preferuja zatrudnianie
mezezyzn. Wilasciwoscia strony podazowej rynku pracy regionu zachodnio-
pomorskiego jest duzy poziom rotacji pracownikow. Ma to zwiazek z sezono-
wym charakterem rynku?.

% G. Podtawiak, op. cit.

7 Wojew6dzki Urzad Pracy w Szczecinie, Zachodniopomorskie Obserwatorium Rynku Pracy w latach
2008-2009, materiaty konferencyjne.

8 Ibid.
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Potwierdzeniem przedstawionych informacji by¢ moga zaprezentowane
w badaniu z 2005 r.” determinanty aktywnosci zawodowej ludnosci. Pierwsza
zmienng o znamiennym znaczeniu jest poziom wyksztatcenia. Latwo przewi-
dzie¢, ze ludnos$¢ o niskim poziomie wyksztatcenia bedzie napotykata trud-
nosci w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia. W badaniu stwierdzono, ze
zmniejszyt si¢ réwniez poziom aktywnosci oséb z wyksztalceniem $rednim,
nalezatoby zatem zmaksymalizowaé¢ wysitki w celu stworzenia odpowied-
niego programu przywrocenia tej aktywnosci w regionie. Istotny, zwlaszcza
z racji uwzglednionego obszaru, jest problem regiondw wiejskich, gdzie bez-
robocie jest nie tylko wigksze, ale dtugotrwate. Trzecim czynnikiem charakte-
rystycznym dla regionu zachodniopomorskiego jest niski poziom uprzemysto-
wienia i innowacyjnosci, jak rowniez niezadowalajace wykorzystanie istnieja-
cego wsparcia ze strony instytucji rynku pracy'.

Konkluzje do omawianego zagadnienia moga stanowi¢ prognozy stworzo-
ne w 2010 r.", ktére powinny by¢ uwzglednione nie tylko w tworzeniu stra-
tegii rozwoju regionalnego rynku pracy i aktywizacji zasobow pracy regionu,
lecz jako wytyczna dla catego kraju. Najwazniejsze przeobrazenia, o ktérych
mowa dotycza zmian proporcji miedzy ludnoscia w wieku produkcyjnym i po-
produkcyjnym, starzenia si¢ zasobow pracy, niedopasowania kapitatu ludzkie-
go do wydtuzonego okresu jego aktywnosci zawodowe;.

Potencjal zasobdéw pracy regionu zachodniopomorskiego wymaga odpo-
wiedniego ukierunkowania, uwzgledniajacego przedstawione ograniczenia
1 mozliwosci w nim tkwiace. Priorytetem jest usunigcie barier oraz podniesie-
nie jakosci podazy pracy celem przeksztalcenia si¢ w przysztosci w konku-
rencyjny rynek lokalny.

 G. Grotkowska, U. Sztanderska, Podaz pracy — determinanty aktywnosci ekonomicznej ludnosci.
10°G. Podtawiak, op. cit.

). Jozwiak, 1.E. Kotowska, Procesy demograficzne w Polsce a wyzwania wobec polityki gospodar-
czej, Instytut Statystyki i Demografii, Szkota Gtoéwna Handlowa, Warszawa 2010.
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THE LABOUR MARKET SUPPLY
IN THE WESTPOMERANIAN REGION

Summary

The need of diagnosing the labour supply situation help picking the right
direction of the development. The labour supply appointing the situation on
the regional labour market and influences on the competitiveness of the total
economy.

The paper is attempt to describe tendencies of the supply side of the labour
market in the zachodniopomorski region. The paper is concentrated on such
elements as demographic factors, analysis of unprofitable and surplus profes-
sions in the region and occupational activity.

The study is taking into account chosen circumstances shaping the supp-
ly side of the labour market which shows negative and positive phenomenon
in the region.
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